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การเกษตรไทยก าลังตกอยู่ในภาวะที่น่าเป็นห่วงอย่างยิ่ ง เกิดการชะลอตัวลงในด้านผลิตภาพจาก
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สามารถพ่ึงพาตนเองได้และมีการกระจายความเสี่ยงของการเพาะปลูกอย่างเหมาะสม (2) การส่งเสริม
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สามารถน ามาใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป  
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Abstract 

Title Potential development in Thailand’s Agricultural Productivity 
through the Adoption of Modern Farming Technology 

Field Economics 
Name Mr. Somboon Chitphentom    Course  NDC      Class  62 

The agriculture in Thailand has long been considered as the country's 
economic “backbone”.  However, there are significant concerns on its future from the 
slow growth in productivity relative to other economic sectors. The productivity growth 
has slowed down markedly due to the migration of young labor forces toward 
industrial sectors for better wages and livings, low incomes, declines in agricultural 
product prices, and instability of agricultural production.  Application of modern 
technology can create a clear potential to  improve the agricultural system by turning 
conventional farming to smart farming to increase its productivity efficiently, and 
improve the farmers’  quality of life.   Thus, the objective of this study to investigate 
factors affecting potential development of Thailand’s agricultural production and key 
factors to enhance its potentials through the adoption of modern technology to boost 
and drive the growth of Thailand's agricultural towards a sustainable future. 

The study found that the key factors affecting potential development of 
agricultural production and constraints on the adoption of modern farming 
technologies came from infrastructure factors, demographic factors and modern 
technology and knowledge factors and could be divided into 5 parts as follows:  (1) 
farmers’  social structure (2)  typical farmers’  concepts and behaviors (3)  effective 
means to introduce knowledge and information technology ( 4)  access to modern 
agricultural technology  and (5) government policy.  Furthermore, to overcome these 
issues, we need to understand famers’ behavioral insights and decision making to learn 
and adopt the technology and create incentives throughout the entire supply chain.  

Potential development of the agricultural productivity can upgrade and 
drive Thai agricultural standards to the international level.  There are opportunities to 
develop and promote the adoption of modern technology through government 
policies in terms of management as follows (1)  development of modern farmers to 
become self- reliance and diversify their risks on farming activities (2)  promotion of 
agricultural technology innovations to improve productivity efficiency and ( 3) 
integration of government policies to promote and develop modern technologies to 
farmers effectively and productively.  
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งานวิจัยฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาหลักสูตรวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 

(วปอ.) รุ่นที่ 62 โดยเป็นการเรียบเรียงและท าความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนาและยกระดับภาค
การเกษตรไทย โดยการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ไปเพ่ิมความสามารถของภาคเกษตรได้ตลอดห่วงโซ่
อุปทาน สร้างการเปลี่ยนแปลงจากการท าเกษตรกรรมแบบดั้งเดิมไปสู่เกษตรกรรมยุคใหม่ ช่วยให้
เกษตรกรเพาะปลูกได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน และยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

งานวิจัยนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อเพ่ิมศักยภาพทางการผลิตในภาค
การเกษตร และแนวทางในการเพิ่มศักยภาพโดยอาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม่ เพื่อยกระดับและขับเคลื่อน
การเกษตรไทย ไปสู่ความยั่งยืนในอนาคต โดยศึกษา วิเคราะห์ ถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อการเพ่ิมศักยภาพ
ทางการผลิต รวมถึงอุปสรรคและแนวทางท่ีส าคัญต่อการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาใช้งาน 
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บทที่ 1  
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
ภาคการเกษตรกรรมเป็นแหล่งผลิตอาหารที่ส าคัญของมนุษย์ เป็นเสมือนหัวใจหลักของ

การส่งออกและต้นทางการผลิตของสินค้าอ่ืน ๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ ประเทศไทย 
มีวัตถุดิบด้านการเกษตรที่มีคุณภาพ มีผลผลิตทางการเกษตรที่หลากหลาย เช่น ข้าว ยางพารา อ้อย 
ผัก และผลไม้สด เป็นต้น แต่แนวโน้มการพัฒนาการเกษตรไทยก าลังตกอยู่ในภาวะที่น่าเป็นห่วงอย่าง
ยิ่ง เนื่องจากพบว่าในปัจจุบันมีจ านวนเกษตรกรรายย่อยลดลง คนจนจากภาคเกษตรกรรมมีแนวโน้ม
จะล้มละลาย ซึ่งเป็นเหตุให้เกษตรกรหันเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการ รวมทั้งเป็นแรงงานในภาค
เกษตร ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการพัฒนาประเทศและเกิดการถดถอยของวิถี
การเกษตร ซึ่งหากเป็นเช่นนี้ต่อไปโดยไม่มีการพัฒนาแก้ไขอย่างจริงจัง จ านวนเกษตรกรไทย 
จะค่อย ๆ ลดลงอย่างต่อเนื่อง  

เกษตรกรไทยประสบปัญหาหลายด้านโดยเฉพาะด้านผลิตภาพ (Productivity)  
อยู่ในเกณฑ์ไม่สูง รายได้เกษตรกรต่ า เนื่องจากขาดความรู้และข้อมูลเชิงลึกด้านการตลาดส าหรับ 
วางแผนการผลิต รวมทั้งการผลิตสินค้าเกษตรคุณภาพ ในการจัดการผลิตภาคเกษตรกรรมในปัจจุบัน
ควรค านึงถึงการจัดการทรัพยากร การใช้ปัจจัยการผลิตอย่างเหมาะสม การใช้ เทคโนโลยี  
ในกระบวนการผลิตเพ่ือควบคุมการผลิต และการติดตามสภาพอากาศ ตามแนวทางเกษตร 4.0  
ซึ่งหมายถึงการเปลี่ยนแปลงจากเกษตรแบบดั้งเดิม ข้ามไปสู่เกษตรยุคใหม่ ซึ่งมุ่งเน้นไปทางบริหาร
และการจัดการรายละเอียดต่าง ๆ ด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ ช่วยให้มีระบบสนับสนุนการตัดสินใจ 
ด้านการเกษตรที่สามารถช่วยเกษตรกรเพาะปลูกได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน ประกอบด้วยแนวคิด
หลัก 2 ส่วน คือ (1) พ้ืนที่เกษตรจ ากัด เกษตรกรสามารถใช้พ้ืนที่การเกษตรที่มีอยู่อย่างจ ากัด ในการ
ท าการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยการบริหารจัดการในการท าการเกษตรให้ได้สินค้าเกษตรที่มี
คุณภาพและได้มาตรฐาน มีผลผลิตต่อไร่เพ่ิมสูง ในขณะที่ต้นทุนการผลิตในระดับต่ า สอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาด ส่งผลให้ระดับราคาสูงขึ้น รายได้ทางการเกษตรเพ่ิมขึ้นและหนี้สินลดลงเป็น
การยกระดับคุณภาพชีวิตเกษตรกรให้ดีขึ้น และสร้างความภาคภูมิใจในอาชีพเกษตรกร ด้วยแนวทาง
ดังนี้  การใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และการบริหารจัดการสมัยใหม่ และการใช้การ ใช้
เทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่ตลอด Supply Chain (2) การมีภูมิคุ้มกัน/ลดความเสี่ยง ก่อนที่
ภาคการเกษตรจะพัฒนาด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมได้อย่างทั่วถึง ภาคการเกษตรส่วนใหญ่ยังต้อง
พ่ึงพาธรรมชาติเป็นส าคัญ จึงจ าเป็นต้องส่งเสริมแนวทางในการสร้างภูมิคุ้มกันและลดความเสี่ยงให้
เกษตรกร ในการนี้ เกษตรทฤษฎีใหม่จึงมีส่วนส าคัญในการช่วยแก้ไขปัญหาการท าการเกษตรในพ้ืนที่
ทางการเกษตรที่ขาดแคลนน้ า โดยเฉพาะในเขตที่ต้องอาศัยน้ าฝนเป็นหลัก โดยจะมีส่วนช่วยพัฒนา
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คุณภาพชีวิตของเกษตรกรได้โดยการลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้อันเกิดจากการพัฒนาศักยภาพของตนเอง 
ครอบครัว และสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนต่อไป  

ในปัจจุบัน ภายหลังจากที่ได้มีการด าเนินการพัฒนาและส่งเสริมภาคการเกษตรตาม
แนวคิดเกษตร 4.0 แล้ว เกษตรกรมืออาชีพรุ่นใหม่บางกลุ่มไดน้ าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาประยุกต์ใช้ แต่
ทั้งหมดจะเป็นเกษตรกรที่ปลูกพืชมูลค่าสูง เช่น เมล่อน ผักอินทรีย์ ดอกไม้และกล้วยไม้ แต่เกษตรกร
รายเล็กส่วนใหญ่ที่ปลูกพืชมูลราคาต่ า (เช่น ข้าว อ้อย มันส าปะหลัง ยาง) แม้มีการน าเทคโนโลยีมาใช้
แต่ยังล้าสมัยหรือมีข้อจ ากัดบางประการ กล่าวคือเทคโนโลยีสมัยใหม่อาจยังไม่สามารถเข้าถึงในทุก
กลุ่มเกษตรกร ซึ่งอาจเป็นอุปสรรคในการส่งเสริมประสิทธิภาพและศักยภาพทางการผลิตในภาค
การเกษตรให้เข้าสู่โมเดล 4.0 ได้อย่างเต็มที ่

ดังนั้น งานวิจัยฉบับนี้จึงจะมุ่งศึกษาวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่
มาใช้ในการเพ่ิมศักยภาพทางการผลิตของภาคการเกษตรในประเทศไทย ในแต่ละกลุ่มเกษตรกรให้
ลึกซึ้งยิ่งขึ้น รวมถึงเพ่ือศึกษาและวิเคราะห์แนวทางในการส่งเสริมและเพ่ิมศักยภาพทางการผลิตใน
ภาคการเกษตร โดยอาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม่ อันจะน าไปสู่การยกระดับและขับเคลื่อนการเกษตรไทย 
ให้เทียบเท่าระดับสากล เพ่ือความยั่งยืนของไทยในอนาคต 

วัตถุประสงคข์องกำรวจิัย 

1.  เพ่ือศึกษาเชิงโครงสร้างของภาคการเกษตร ซึ่งได้แก่ ความเชื่อมโยงของเกษตรกร 
พืชผลทางการเกษตร ปัจจัยสภาวะภูมิอากาศที่แปรปรวน องค์กรของรัฐในการขับเคลื่อน สนับสนุน
ภาคการเกษตร เพ่ือความเข้าใจบริบทและความเชื่อมโยงต่าง ๆ 

2.  เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคในการที่น าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการ
เพ่ิมศักยภาพทางการผลิตของภาคการเกษตรในประเทศไทย 

3.  เพ่ือศึกษาหาแนวทางในการส่งเสริมให้เกษตรกรน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการ
เพ่ิมศักยภาพการผลิตในภาคการเกษตร อันจะน าไปสู่การยกระดับและขับเคลื่อนการเกษตรไทยให้
เทียบเท่าระดับสากล 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

1.  ขอบเขตด้านเนื้อหา 
    1.1  การวิจัยนี้เป็นการศึกษารูปแบบเทคโนโลยีทางการเกษตรที่มีในปัจจุบันที่พร้อม

ใช้งานและเหมาะสมกับบริบทภาคการเกษตรของไทย 
    1.2  การวิจัยนี้มุ่งเน้นเทคโนโลยีที่เกี่ยวกับการเกษตร พืชส าคัญทางเศรษฐกิจ (เช่น 

ข้าว ยางพารา มันส าปะหลัง ปาล์มน้ ามัน) 
    1.3  ศึกษาอุปสรรค ข้อจ ากัดของการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี (ท่ีมีอยู่) เพ่ือเสนอแนะ

วิธีการจัดการอุปสรรค/ข้อจ ากัดต่าง ๆ เพ่ือให้เกษตรกรไทยสามารถประยุกต์ใช้เทคโนโลยีต่าง ๆ 
เหล่านี้ เพื่อเพ่ิมศักยภาพในการผลิต 
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2.  ขอบเขตด้านเวลา 
     ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้จะท าการศึกษาในห้วงเวลาเดือนธันวาคม 2562 ถึง เดือน

พฤษภาคม 2563 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

ด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร่วมกับใช้การวิจัยเชิงพรรณนา 
(Descriptive Research) ดังนี้ 

1.  การรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ด าเนินการโดยการศึกษาจากต ารา
และเอกสารต่าง ๆ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

2.  การวิเคราะห์ข้อมูล ด าเนินการโดยใช้การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา (Context 
Analysis) และการวิเคราะห์ เปรียบเทียบ และสังเคราะห์ข้อมูลทฤษฎี หลักการต่าง ๆ เพื่อหาค าตอบ
ตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนด 

3.  การน าเสนอข้อมูล น าเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห์ 
น าเสนอแนวคิดใหม่ ๆ จากการวิจัย 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

1.  ได้ทราบโครงสร้างภาคการเกษตรของไทย 
2.  ทราบถึงปัญหาข้อจ ากัดและอุปสรรคที่ท าให้เกษตรกรไทยยังไม่สามารถประยุกต์ใช้

เทคโนโลยีสมัยใหม่เพื่อเพ่ิมผลิตภาพของภาคการเกษตรได้อย่างแพร่หลาย 
3.  ได้แนวทางการแก้ปัญหาที่จะช่วยให้เกษตรกรสามารถใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ เพ่ือ

ยกระดับความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นของเกษตรกรและเป็นการพัฒนาขีดความสามารถของประเทศไทยในด้าน
การเป็นผู้น าด้านเกษตรได้อย่างยั่งยืน 

ค ำจ ำกัดควำม 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี    หมายถึง กรอบระยะเวลาด าเนินการของยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว 
  ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560 - 2579 เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
  ในประเทศไทยอย่างยั่งยืนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งทั้ง
  ภาครัฐและเอกชนได้ร่วมกันก าหนดยุทธศาสตร์ เพ่ือเป็น 
  แนวทางในการพัฒนาประเทศอย่างต่อเนื่อง และมีเป้าหมาย 
  ที่ต้องบรรลุในทุก 5 ปี โดยยุทธศาสตร์ของการพัฒนาประเทศ
  ทั้ง 6 ด้าน ได้แก่  
  (1) ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง  
  (2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
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  (3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากร 
  มนุษย์  
  (4) ยุทธศาสตร์การสร้างโอกาสทางสังคม  
  (5) ยุทธศาสตร์การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อ 
  สิ่งแวดล้อม  
  (6) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร 
  จัดการภาครัฐ 
ประเทศไทย 4.0 (Thailand 4.0)        
 หมายถึง วิสัยทัศน์เชิงนโยบาย โดยมีเป้าหมายจะเปลี่ยนเศรษฐกิจที่     
   ขับเคลื่อนด้วยธุรกิจที่ใช้แรงงานเข้มข้น (Labor - intensive   
   industry) น าไปสู่ เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม เพ่ือ  
   เพ่ิมความสามารถในการแข่ งขันและท าให้ประเทศไทย 
   กลายเป็นกลุ่มประเทศที่มีรายได้สูง 



 
 

 

บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวขอ้ง 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 65 ก าหนดให้การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติเพ่ือ
เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน โดยยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกได้มีผลประกาศบังคับใช้
แล้ว เมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 2561 

ยุทธศาสตร์ชาติฉบับปัจจุบัน ก าหนดระยะเวลา 20 ปี ในการวางกรอบและแนวทางการ
ด าเนินการให้กับแผนการด าเนินงานต่าง ๆ ของภาครัฐ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน เพ่ือบรรลุ
วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  

‘ความมั่นคง’ เป็นหลักท าให้เกิดความมั่งคั่งและยั่งยืน คือ การมีความมั่นคงปลอดภัย
จากภัย และการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศ และภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งมิติทาง
การทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง มีระบบการเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกท่ีน าไปสู่การ
บริหารประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี 
สามารถผนึกก าลังเพื่อพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่นประชาชนมีความ
มั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการด ารงชีวิต ความมั่นคงของอาหารพลังงาน และ
น้ า มีที่อยู่อาศัย และความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 

‘ความมั่งคั่ง’ มีจุดมุ่งหมายถึงการขยายตัวอย่างต่อเนื่องและยั่งยืนของเศรษฐกิจไทย 
เพ่ือเป็นประเทศกลุ่มที่มีรายได้สูง ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุข
ได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วน 
(Inclusive Growth) ไม่มีประชาชนที่อยู่ใต้เส้นความยากจน เศรษฐกิจในประเทศมีความเข้มแข็ง 
ขณะเดียวกันต้องมีความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่าง ๆ ทั้งในตลาดโลก และตลาด
ภายในประเทศ เพ่ือให้สามารถสร้างรายได้ ทั้งจากภายใน และภายนอกประเทศ ตลอดจนมีการสร้าง
ฐานเศรษฐกิจ และสังคมแห่งอนาคต เพ่ือให้สอดรับกับบริบทการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป มี
ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ และการค้าอย่างแน่นแฟ้นกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เป็นจุดส าคัญของ
การเชื่อมโยงในภูมิภาคทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการท าธุรกิจ เพ่ือให้
เป็นพลังในการพัฒนา นอกจากนั้นยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่องไปได้ 
ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญา ทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

‘ความยั่งยืน’ เป็นอีกหนึ่งเป้าหมายระยะยาวที่ส าคัญในการพัฒนาประเทศ เพ่ือให้การ
พัฒนาซึ่งได้สร้างรายได้และคุณภาพชีวิตของประชาชนให้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการสนับสนุน
การขยายตัวของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้ การรักษาและการฟื้นฟู ฐานทรัพยากรอย่างยั่งยืน ไม่ใช้  
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จนเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อม จนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบ
นิเวศน์ สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ (Sustainable Development 
Goals : SDGs) และให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วนในสังคม ยึดถือ
และปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือการพัฒนาอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 

แผนภาพที่ 2-1 : วิสัยทัศน์ประเทศไทย 2580 

ที่มา : ส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ “ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561-2580 (ฉบับย่อ)” 

เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามข้างต้น ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี จึงประกอบด้วยยุทธศาสตร์
ส าคัญ 6 ด้าน ได้แก่ 

1.  ด้านความมั่นคง มีเป้าหมายการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มี
ความมั่นคง ปลอดภัย เอกราชอธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม 
ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคนเครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อม
สามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต เพ่ือ
เอ้ืออ านวยประโยชน์ต่อการด าเนินการของยุทธศาสตร์ชาติด้านอ่ืน ๆ ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ตาม
ทิศทางและเป้าหมายที่ก าหนด 

2.  ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเป้าหมายการพัฒนาที่มุ่งเน้นการ
ยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพ้ืนฐานแนวคิด 3 ประการ ได้แก่ (1 ) “ต่อยอด
อดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และจุดเด่น
ทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในด้านอ่ืน ๆ 
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น ามาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคม
โลกสมัยใหม่ (2) “ปรับปัจจุบัน” เพ่ือปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศใน
มิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและดิจิทัล 
และการปรับสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคตและ (3) “สร้าง
คุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพ่ิมศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่รวมถึงปรับรูปแบบ
ธุรกิจ เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคต บนพื้นฐาน
ของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน เพ่ือขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก  

3.  ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ เป็นการพัฒนาเพ่ือพัฒนา
คนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ 

4.  ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม เพ่ือสร้างความเป็นธรรม ลด
ความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นก าลังของการพัฒนาประเทศ โดยรัฐให้หลักประกัน
การเข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 

5.  ด้านการสร้างความเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มีเป้าหมายการ
พัฒนาที่ส าคัญเพ่ือน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้งในการ
ก าหนดกลยุทธ์และแผนงานและการให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มาก
ที่สุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้ โดยเป็นการด าเนินการบนพื้นฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต โดยให้ความส าคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง 3 ด้าน อันจะน าไปสู่ความ
ยั่งยืนเพื่อคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง 

6.  ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มีเป้าหมายเพ่ือ
ปรับเปลี่ยนภาครัฐ โดยยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชน เพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” โดย
ภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่ในการ
ก ากับหรือในการให้บริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขัน มีสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับ
วัฒนธรรมการท างานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงของโลก 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นแผนที่จัดท าขึ้นเพ่ือก าหนดแนวทางในการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ซึ่งได้ริเริ่มขึ้นภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 สืบเนื่องมาจาก
แผนการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจหลังสงคราม ในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติจะถูกจัดท าขึ้นโดยส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและแห่งชาติ มีจุดประสงค์เพ่ือ
วางแผนด้านเศรษฐกิจในระยะกลาง โดยแผนพัฒนาฯ แต่ละฉบับได้ก าหนดระยะเวลาด าเนินการ 5 ปี 
เพ่ือสามารถปรับปรุงให้มีความสอดคล้องกับสภาวะเศรษฐกิจอยู่เสมอ 

ในการพัฒนาฯ ฉบับแรก ๆ นั้น มีเป้าหมายเน้นการลงทุนโครงสร้างและปัจจัยพ้ืนฐาน
ทางเศรษฐกิจ อาทิ การชลประทาน การคมนาคม ระบบสาธารณูปโภคต่าง ๆ รวมทั้งการลงทุนเพ่ือ
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เพ่ิมผลิตผลทางเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม และวางรากฐานในการพัฒนาคน โดยส่งเสริมการศึกษา
และการสาธารณสุขให้มีความท่ัวถึง 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 ได้เน้นให้มีการพัฒนาด้านสังคมมากขึ้น โดยกระจายความเจริญ
สู่ภูมิภาคต่าง ๆ อย่างทั่วถึง และให้มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม เพ่ือรักษาเสถียรภาพของ
เศรษฐกิจประเทศ นอกเหนือจากการพัฒนาระดับผลผลิตและรายได้ของประชาชนโดยรวมให้สูงขึ้น
อีกด้วย แต่แผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ไม่ค่อยประสบความส าเร็จเท่าที่ควร เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจที่  
ผันผวนทั่วโลก จากภาวะสงคราม ซึ่งส่งผลให้เศรษฐกิจในประเทศซบเซาเป็นอย่างมาก ดังนั้น แผน
พัฒนาฯ ฉบับที่ 4 และ 5 จึงมุ่งเน้นในการฟื้นฟูเศรษฐกิจในประเทศ เพ่ือขยายการผลิตและการลงทุน 
ผลักดันให้เกิดการจ้างงานที่สูงมากขึ้น และยังคงเน้นให้เกิดความเป็นธรรมขึ้นในสังคมผ่านการ
กระจายรายได้ที่เท่าเทียม และความสมดุลระหว่างการใช้พัฒนาและการใช้ทรัพยากร เช่นเดียวกั บ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 และ 8 ที่ยังคงให้ความส าคัญอย่างต่อเนื่อง  

จากวิกฤตเศรษฐกิจปี 2540 ระหว่างที่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ก าลังด าเนินการอยู่นั้น จึง
ได้มีการปรับใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการบริหารประเทศ เพ่ือให้ประเทศรอดพ้น
วิกฤตและเกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน สามารถพ่ึงพาตนเองได้ โดยพัฒนาคุณภาพคน มีการจัดการด้าน
สิ่งแวดล้อม และทรัพยากรธรรมชาติควบคู่กับการพัฒนาทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมทั้ง
การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม ต่อมาในแผนพัฒนาฉบับที่ 10 และ 
11 ยังคงยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงอย่างต่อเนื่อง ควบคู่กับแนวคิดที่ว่า ‘คนเป็นศูนย์กลางของการ
พัฒนา’ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่เป็นธรรมและยั่งยืน  

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.) ได้จัดท าบนพื้นฐานของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560–2579) ซึ่งเป็นแผนแม่บท
หลักของการพัฒนาประเทศ และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: 
SDGs) ยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับก่อนหน้า เพ่ือให้การ
พัฒนาในทุกมิติมีการบูรณาการบนทางสายกลาง โดยการพัฒนาในมิติหนึ่งต้องไม่ส่งผลกระทบทางลบ
ต่อมิติอ่ืน ๆ รวมทั้งต้องมุ่งเน้นให้ “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” สร้างความมั่นคงของชาติ พัฒนาคน
ทุกวัยให้เป็น คนดี คนเก่ง มีศักยภาพ และความคิดสร้างสรรค์ ซึ่งเป็นหัวใจส าคัญในการเพ่ิมศักยภาพ
การแข่งขัน รวมทั้งการปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย 4.0 ตลอดจนประเด็นการปฏิรูป
ประเทศ โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้จะมีลักษณะการแปลงยุทธศาสตร์ระยะยาวสู่การปฏิบัติ โดยมี
ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

1.  การพัฒนานวัตกรรมและการน ามาใช้ขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกมิติเพ่ือยกระดับ
ศักยภาพของประเทศ โดยจะมุ่งเน้นการน าความคิดสร้างสรรค์และการพัฒนานวัตกรรม ท าให้เกิดสิ่ง
ใหม่ที่มีมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจทั้งในเรื่องกระบวนการผลิตและรูปแบบผลิตภัณฑ์และบริการใหม่ๆ 
โดยมีการก าหนดวาระการวิจัยแห่งชาติ (National Research Agenda) ให้มีจุดเน้นที่ชัดเจน 
เฉพาะเจาะจง และสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาของประเทศ  

2.  การส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ
นวัตกรรม โดยสนับสนุนการวิจัยพัฒนา การดัดแปลงและต่อยอดการพัฒนาเทคโนโลยีไปสู่ความเป็น
อัจฉริยะโดยใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและการผสมผสานเทคโนโลยี การพัฒนาผู้ประกอบการให้เป็น
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ผู้ประกอบการทางเทคโนโลยี (Technopreneur) รวมทั้งการเชื่อมโยงระหว่างภาคการผลิตที่เป็นกลุ่ม
ใหญ่ของประเทศ ได้แก่ เกษตรกรรายย่อย วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมกับ
สถาบันวิจัย และสถาบันการศึกษา รวมทั้งพัฒนาและยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีอยู่ให้ตอบสนอง
การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีแบบก้าวกระโดด โดยเฉพาะเร่งสร้างและพัฒนาบุคลากรวิจัยในด้าน 
STEM กล่าวคือ สาขาวิทยาศาสตร์ (Science) เทคโนโลยี  (Technology) วิศวกรรมศาสตร์  
(Engineering) และคณิตศาสตร์ (Mathematics) และสนับสนุนการด าเนินงานอย่างเป็นเครือข่าย
ระหว่างสถาบันวิจัย สถาบันการศึกษา ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน/ชุมชน รวมทั้งการ
ปรับกลไกระบบวิจัยและพัฒนา ของประเทศท้ังระบบ 

3.  การเตรียมพร้อมด้านก าลังคนและการเสริมสร้างศักยภาพของประชากร ในทุกช่วง
วัย มุ่งเน้นการยกระดับคุณภาพทุนมนุษย์ของประเทศ โดยพัฒนาคนให้เหมาะสมตามช่วงวัย เพ่ือให้ 
เติบโตอย่างมีคุณภาพ การหล่อหลอมให้คนไทยมีค่านิยมตามบรรทัดฐานที่ดีทางสังคม เป็นคนดี มีสุข
ภาวะที่ดี มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย และมีจิตส านึกที่ดีต่อสังคมส่วนรวม การพัฒนาทักษะที่
สอดคล้องกับความ ต้องการในตลาดแรงงานและทักษะที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตในศตวรรษที่ 21 ของ
คนในแต่ละช่วงวัยตาม ความเหมาะสม การเตรียมความพร้อมของก าลังคนด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีที่จะเปลี่ยนแปลงโลกใน อนาคต ตลอดจนการยกระดับคุณภาพการศึกษาสู่ความเป็นเลิศ 
การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาพดีที่เน้นการ ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทางสุขภาพและการลดปัจจัยเสี่ ยง
ด้านสภาพแวดล้อมที่ส่งผลต่อสุขภาพ 

4.  การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ า ให้ความส าคัญกับการ จัดบริการ
ของรัฐที่มีคุณภาพทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุข ให้กับผู้ที่ด้อยโอกาสและผู้ที่อาศัยในพ้ืนที่ห่างไกล 
การจัดสรรที่ดินท ากิน สนับสนุนในเรื่องการสร้างอาชีพ รายได้ และสนับสนุนการเพ่ิมผลิตภาพ 
ผู้ด้อยโอกาส สตรี และผู้สูงอายุ รวมทั้งกระจายการจัดบริการภาครัฐให้มีความครอบคลุมและทั่วถึง
ทั้งในเชิงปริมาณและ คุณภาพ ตลอดจนสร้างชุมชนเข้มแข็งให้เป็นพลังร่วมทางสังคมเพ่ือสนับสนุน
การพัฒนาและพร้อมรับ ผลประโยชน์จากการพัฒนา โดยส่ งเสริมการประกอบอาชีพของ
ผู้ประกอบการระดับชุมชน การสนับสนุน ศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน ส่งเสริมให้ชุมชนจัดสวัสดิการและ
บริการในชุมชน และผลักดันกลไกการกระจายที่ดินท ากินและการบริหารจัดการที่ดินของชุมชน โดย
มุ่งบรรลุเป้าหมายส าคัญในการยกระดับรายได้ประชากรกลุ่มร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่ าสุด 

5.  การปรับโครงสร้างการผลิตและการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจในแต่ละช่วงของห่วง
โซ่มูลค่า เน้นสร้างความเข้มแข็งให้กับปัจจัยพ้ืนฐาน ทุนทางเศรษฐกิจให้สนับสนุนการเพ่ิมศักยภาพ
ของฐานการผลิตและฐานรายได้เดิม และยกระดับห่วงโซ่มูลค่าด้วยการใช้เทคโนโลยีวิจัยและพัฒนา 
เพ่ือสร้างนวัตกรรมการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและสอดคล้องกับความต้องการของตลาด 
รวมทั้งสร้างสังคมผู้ประกอบการให้มีทักษะการท าธุรกิจที่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี 
ตลอดจนพัฒนาพ้ืนที่ ชายแดนที่มีศักยภาพและพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ เพ่ือรองรับการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจและขับเคลื่อนเศรษฐกิจเข้า สู่การเป็นประเทศรายได้สูงในอนาคต 

6.  การปรับระบบการผลิตการเกษตรให้สอดคล้องกับพันธกรณีในด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและศักยภาพของพ้ืนที่ เน้นการสร้างองค์ความรู้ทางวิชาการเกษตร วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบมีส่วนร่วมที่เชื่อมโยงกับฐานทรัพยากรชีวภาพ (Bio Based) ในการ
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สร้างมูลค่าเพ่ิมให้สินค้าเกษตรมีความปลอดภัย ไม่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนและ
สิ่งแวดล้อม ของประเทศ การพัฒนาระบบเกษตรกรรมที่ยั่งยืนและการขยายโอกาสในการเข้าถึงพ้ืนที่
ท ากินของเกษตรกร รวมทั้งส่งเสริมการรวมกลุ่มทางการเกษตรจากกิจการเจ้าของคนเดียว เป็นการ
ประกอบการในลักษณะสหกรณ์ ห้างหุ้นส่วน และบริษัท เพื่อให้เกิดการประหยัดต่อขนาด 

7.  การเพ่ิมศักยภาพฐานการผลิตและบริการเดิมที่มีศักยภาพในปัจจุบันให้ต่อยอดไปสู่
ฐานการผลิตและบริการที่ใช้เทคโนโลยีที่เข้มข้นและมีนวัตกรรมมากข้ึน ควบคู่กับการวางรากฐานเพ่ือ
สร้างและพัฒนาภาคการผลิตและบริการสาหรับอนาคต เน้นการวางรากฐานเพ่ือพัฒนา อุตสาหกรรม
ส าหรับอนาคต ทั้งในด้านการเตรียมคนและโครงสร้างพ้ืนฐาน ตลอดจนสร้างกลไกและเครือข่ายใน 
ลักษณะคลัสเตอร์ (Cluster) 

8.  การส่งเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจกระแสใหม่ อาทิ เศรษฐกิจดิจิทัล 
เศรษฐกิจฐานชีวภาพ เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม และการพัฒนาวิสาหกิจตั้งใหม่ (Start 
Up) และวิสาหกิจเพ่ือสังคม รวมถึงการสร้างสังคมผู้ประกอบการเพ่ือต่อยอดฐานการผลิตและบริการ  

9.  การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจบริการและการท่องเที่ยวที่มี
ศักยภาพให้เติบโตและสนับสนุนภาคการผลิต เน้นการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิด ความ
สมดุลและยั่งยืนในการพัฒนาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวที่ค านึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของ
ระบบ นิเวศ และศักยภาพของพ้ืนที่ รวมทั้งการสร้างมูลค่าเพ่ิมในอุตสาหกรรมกีฬาให้ครอบคลุมทุก
มิติและครบวงจร ทั้งการผลิตและธุรกิจที่เก่ียวข้อง 

10.  การสร้างความเชื่อมโยงระหว่างภาคการผลิต เพ่ือเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจ ขยาย
ฐานเศรษฐกิจให้กว้างขึ้น และต่อยอดห่วงโซ่การผลิตให้เข้มแข็งขึ้น โดยการเชื่อมโยงเครือข่ายการ
ผลิต และน าผลการวิจัยและการพัฒนาที่เกี่ยวข้องมาใช้ประโยชน์ในการสร้างผลิตภัณฑ์เชิงพาณิชย์ที่
หลากหลาย และสอดคล้องกับความต้องการของตลาด โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาความเชื่อมโยง
ด้าน คมนาคมขนส่ง โลจิสติกส์ และโทรคมนาคม ในกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคภายใต้แผนงาน
ของกรอบความ ร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง กรอบความร่วมมือลุ่มแม่น้ าอิระวดี 
เจ้าพระยา แม่โขง กรอบความร่วมมือเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย -มาเลเซีย-ไทย กรอบความ
ร่วมมือความริเริ่มแห่งอ่าวเบงกอลส าหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ 
กรอบความร่วมมือเพ่ือพัฒนาชายแดนไทย-มาเลเซีย และภูมิภาคอาเซียนเพ่ืออ านวยความสะดวก
และลดต้นทุนด้านโลจิสติกส์ 

11.  การพัฒนาวิสาหกิจขนาดย่อย ขนาดเล็กและขนาดกลาง วิสาหกิจชุมชน และ
วิสาหกิจเพ่ือสังคม เพ่ือขยายฐานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้มีความครอบคลุมมากขึ้น เป็นการ
สร้าง โอกาสทางเศรษฐกิจส าหรับกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม โดยด าเนินการควบคู่ไปกับการพัฒนาและ
ส่งเสริมสังคม ผู้ประกอบการเพ่ือส่งเสริมผู้ประกอบการที่ผลิตได้และขายเป็น 

12.  การสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและยกระดับคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
เน้นการรักษาและฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า
สนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของประชาชน เร่งแก้ไขปัญหาวิกฤติ
สิ่งแวดล้อมเพ่ือลดมลพิษที่เกิดจากการผลิตและการบริโภค พัฒนาระบบบริหารจัดการที่โปร่งใสเป็น
ธรรม ส่งเสริม การผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เร่งเตรียมความพร้อมในการลดการ
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ปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
รวมทั้งบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

13.  การฟ้ืนฟูพ้ืนฐานด้านความมั่นคงที่เป็นปัจจัยส าคัญต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ ให้ความส าคัญกับการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างสันติของผู้มีความเห็นต่างทาง 
ความคิดและอุดมการณ์บนพ้ืนฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็น
ประมุข และการเตรียมการรับมือกับอาชญากรรมข้ามชาติ ซึ่งจะส่งผลกระทบอย่างมีนัยยะส าคัญต่อ
การพัฒนา เศรษฐกิจและสังคมของประเทศในระยะ 20 ปีข้างหน้า 

14.  การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและการสร้าง  
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมและพัฒนาธรรมาภิบาลในภาครัฐอย่าง เป็น
รูปธรรมทั้งด้านระบบการบริหารงานและบุคลากร มีการบริหารจัดการภาครัฐที่ โปร่งใส มี
ประสิทธิภาพ สามารถตรวจสอบได้อย่างเป็นธรรม และประชาชนมีส่วนร่วม มีการกระจายอ านาจ 
และแบ่งภารกิจ รับผิดชอบที่เหมาะสมระหว่างส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่น 

15.  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ของประเทศเพ่ือขยายขีด
ความสามารถและพัฒนาคุณภาพการให้บริการ เพ่ือรองรับการขยายตัวของเมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจ
หลัก และส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของทุกกลุ่มในสังคม เน้นให้เกิดความเชื่อมโยงในอนุภูมิภาค
และในอาเซียนอย่างเป็นระบบ โดยมีโครงข่ายเชื่อมโยงภายในประเทศที่สนับสนุนการพัฒนาพื้นที่ตาม
แนวระเบียง เศรษฐกิจต่าง ๆ รวมทั้งพัฒนาระบบบริหารจัดการและการก ากับดูแลให้สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล สร้าง ความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการพ้ืนฐาน และการคุ้มครองผู้บริโภค 
นอกจากนี้พัฒนาอุตสาหกรรม ต่อเนื่องเพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ และการพัฒนา
ผู้ประกอบการในสาขาโลจิสติกส์และ หน่วยงานที่มีศักยภาพไปท าธุรกิจในต่างประเทศ 

16.  การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ เร่งด าเนินการในประเด็น ท้าทาย ได้แก่ 
การสร้างความเข้มแข็งของฐานการผลิตและบริการเดิม และขยายฐานการผลิตและบริการใหม่ที่สร้าง
รายได้ส าหรับประชาชนในแต่ละภาค การพัฒนาเมืองให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ การพัฒนาและฟ้ืนฟู
พ้ืนที่ บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกให้รองรับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมแห่งอนาคตอย่างมี
สมดุล และ การบริหารจัดการพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดนให้เจริญเติบโตและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน รวมทั้ง
การเพ่ิม ประสิทธิภาพกลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาภาคและเมืองให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 

17.  การสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศให้เข้มข้นและส่งผลต่อการพัฒนาอย่าง
เต็มที่ เร่งด าเนินการในประเด็น ท้าทาย ได้แก่ การสร้างความเข้มแข็งของฐานการผลิตและบริการเดิม 
และขยายฐานการผลิตและบริการใหม่ที่ สร้างรายได้ส าหรับประชาชนในแต่ละภาค การพัฒนาเมือง
ให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ การพัฒนาและฟ้ืนฟูพ้ืนที่ บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกให้รองรับการ
ขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมแห่งอนาคต อย่างมีสมดุล และ การบริหารจัดการพ้ืนที่เศรษฐกิจ
ชายแดนให้เจริญเติบโตและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน รวมทั้งการเพ่ิม ประสิทธิภาพกลไกการขับเคลื่อน
การพัฒนาภาคและเมืองให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 

18.  การส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศ ให้ความส าคัญกับการพัฒนา
ผู้ประกอบการ ให้สามารถพัฒนาธุรกิจร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้าน พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เทคโนโลยี 
และนวัตกรรม พัฒนาสภาพแวดล้อมทางธุรกิจ และการสนับสนุนการด าเนินงานของสภาธุรกิจภายใต้
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กรอบความร่วมมือต่าง ๆ รวมทั้งสนับสนุนแหล่งเงินทุนและแหล่งข้อมูลเชิงลึกเก่ียวกับฐานการผลิตใน
ต่างประเทศ 

19.  การปรับปรุงภาคการเงินของไทยให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นและให้สามารถแข่งขัน
ได้ เร่งปรับปรุงกฎระเบียบในการก ากับดูแลภาคการเงินเพ่ือสนับสนุนความสามารถในการ แข่งขัน
และการให้บริการต่อผู้บริโภคและภาคธุรกิจเอกชนอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม รวมทั้งการ
ก ากับดูแลที่สามารถป้องกันความเสี่ยงจากความเชื่อมโยงทางการเงินและกระแสการเคลื่อนย้ายของ
เงินทุนที่จะมีรูปแบบที่เปลี่ยนแปลงไป และมีปริมาณธุรกรรมที่มากขึ้น ในขณะเดียวกันสนับสนุนการ
น าเทคโนโลยีทางการเงินมาใช้อย่างเข้มข้น พัฒนาเครื่องมือทางการเงินเพ่ือระดมทุนมาใช้สนับสนุน
การลงทุนโครงการขนาดใหญ่ ตลอดจนขยายการเข้าถึงบริการทางการเงินอย่างทั่วถึงในต้นทุนที่
เหมาะสม 

20.  การปฏิรูปด้านการคลังและงบประมาณ ประกอบด้วย การขยายฐานภาษี การปรับ
ระบบการจัดท าค าของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การจัดท างบประมาณบูรณาการ ทั้งเชิง
ประเด็นพัฒนาและเชิงพ้ืนที่ การติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ และกระจายอ านาจ 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียม และลดความซ้ าซ้อนของสิทธิ
ประโยชน์ ด้านสวัสดิการสังคม รวมทั้งสร้างความยั่งยืนทางการคลังของระบบการคุ้มครองทางสังคม 
ได้แก่ การปรับปรุง ระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุ และการปรับปรุงระบบประกันสุขภาพ เพ่ือลด
ภาระการพึ่งพารายได้จากรัฐบาล 

ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560–2579) 

จากอดีตจนถึงปัจจุบัน ภาคการเกษตรของไทยยังคงประสบกับปัญหามากมาย เช่น 
ราคาผลผลิตที่ขาดเสถียรภาพ การใช้ปัจจัยการผลิตที่ไม่เหมาะสม ความเสื่อมโทรมของทรัพยากร
ธรรมชาติ และปัญหาหนี้สิน ครัวเรือนเกษตรกรที่ยังอยู่ระดับสูง แม้ว่ารัฐบาลจะได้ก าหนดแนวทาง
และมาตรการในการช่วยเหลือต่าง ๆ มาโดยตลอด แต่ส่วนใหญ่เป็นแผนระยะสั้นที่ขาดความต่อเนื่อง
และการแก้ไขสถานการณ์เฉพาะหน้า ดังนั้น เพ่ือเป็นการวางรากฐานการพัฒนาในระยะยาวอันจะ
น าไปสู่การพัฒนาและแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงได้จัดท า
ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560–2579) เพ่ือเป็นกรอบการด าเนินงานในการ
พัฒนาภาคการเกษตรให้สามารถด าเนินการได้อย่างต่อเนื่องและมี ประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาที่ส าคัญ ได้แก่  ยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี  (พ.ศ.  2560-2579)  ทั้ ง  
6 ยุทธศาสตร์ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 แผนปฏิรูปของสภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศ (สปท.) และยังสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ซึ่งเป็นเป้าหมายการ
พัฒนาในระดับโลกขององค์การสหประชาชาติ   

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ได้จัดประชุมเพ่ือระดม
ความเห็นจากหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพ่ือก าหนดประเด็นส าคัญของภาค
การเกษตรไทยที่ควร ได้รับการพัฒนาและมีแนวทางรองรับอย่างต่อเนื่องในระยะยาว จากการ
พิจารณาสถานการณ์และแนวโน้ม ของประชากรโลก เทคโนโลยี และนวัตกรรมทางการเกษตรที่ทั่ว
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โลกก าลังให้ความสนใจ เช่น การน าเครื่องจักรกลมาใช้ในการเกษตรทดแทนแรงาน การน าเทคโนโลยี
และนวัตกรรมมาใช้เพ่ือเพ่ิมผลผลิตต่อหน่วยพ้ืนที่ การควบคุมสภาพภูมิอากาศ ดิน น้ า แสงแดด ให้
สามารถท าผลผลิตได้ผลผลิตได้ตลอดปีในสภาพ โรงเรือน เป็นต้น รวมถึงการพิจารณาสถานการณ์
ภาคการเกษตรของไทยที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน สรุปประเด็นที่น่าสนใจที่จะน าไปสู่การวางแผนพัฒนา
ในระยะยาว ได้แก่ การพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรใน การเข้าถึงข้อมูลเพ่ือน ามาใช้
ประโยชน์และการรวมกลุ่มให้เข้มแข็ง ระบบการผลิตเพ่ิมผลผลิตต่อหน่วย พ้ืนที่ภายใต้ข้อจ ากัดของ
ขนาดพ้ืนที่ถือครอง ซึ่งมีแนวโน้มลดลงในอนาคต ปัจจัยการผลิตต้องหาแนวทางรองรับปัญหาที่ก าลัง
จะเกิดขึ้น และมีแนวโน้มเพ่ิมความรุนแรงเพ่ิมขึ้น ได้แก่ แรงงานเกษตรอายุเฉลี่ยสูงขึ้น และเกษตรกร
รุ่นใหม่มีจ านวนน้อย ดินและน้ ามีปัญหาจากการใช้ปัจจัยการผลิตที่ไม่เหมาะสม พ้ืนที่ ชลประทานที่
ยังไม่ครอบคลุมพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ เกษตรกรรายย่อยยังมีข้อจ ากัดในการใช้เครื่องจักรกล การเกษตร 
รวมทั้งยังจ าเป็นต้องพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือใช้ตลอดห่วงโซ่ตั้งแต่ปัจจัยการผลิต การ
แปรรูป บรรจุภัณฑ์ และระบบโลจิสติกส์ เช่น การผลิตพืช สัตว์พันธุ์ดีและการกระจายพันธุ์ให้ทั่วถึง 
จ าเป็นต้องมีการแก้ไขปัญหาหนี้สินและที่ดินท ากินของเกษตรกร กรรมสิทธิ์ในที่ดินท ากินของ
เกษตรกรมีแนวโน้มลดลงมากจากอดีต ส่วนหนึ่งมาจากปัญหาหนี้สินจากการขาดทุนในการท า
การเกษตร ในส่วนของผลผลิตการเกษตรจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับการผลิตให้ได้มาตรฐานตาม
ความต้องการของตลาด มีการพัฒนามาตรฐานสินค้าเกษตรอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้สามารถก าหนดเป็น
มาตรฐานสินค้าเกษตรของอาเซียนและ มาตรฐานสินค้าเกษตรของโลกต่อไป สินค้าเกษตรต้องมีการ
พัฒนาต่อยอดเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าเกษตร และผลิตสินค้าคุณภาพสูง เช่น สินค้าเกษตรอินทรีย์
เพ่ือหนีจากตลาดล่างและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันให้ภาคการเกษตรของไทย ทั้งนี้ การผลิต
ภาคเกษตรยังจ าเป็นต้องพ่ึงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ต้องมีการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่งเสริมให้เกษตรกรท าการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการปฏิบัติ
ทางการเกษตรที่ดี (Good Agricultural Practices: GAP) อย่างไรก็ตาม ภาคการเกษตรยังต้องเผชิญ
กับปัญหาสิ่งแวดล้อมระดับโลก คือ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนั้น จ าเป็นจะต้องมีการ
ศึกษาวิจัยเพ่ือหาแนวทางในการรับมือกับปัญหาดังกล่าว ที่มีแนวโน้มจะทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ 
โดยเพ่ิมการจัดสรรงบประมาณในส่วนของการวิจัยและพัฒนาในเรื่องดังกล่าวและการพัฒนา 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมอ่ืน ๆ ประเด็นต่าง ๆ ดังกล่าวข้างต้น จ าเป็นต้องอาศัยการบริหารจัดการ
ภาครัฐที่มี ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องการปรับปรุงโครงสร้างและภารกิจขององค์กร เพ่ือ
รองรับการ เปลี่ยนแปลงและการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบด้านการเกษตรให้ทันสมัยและ
สอดคล้องกับสถานการณ์ ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) มุ่งในการ
แก้ไขจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้เอ้ือต่อการพัฒนาภาคการเกษตรในระยะยาว เพ่ือบรรลุวิสัยทัศน์ 
“เกษตรกรมั่นคง ภาคการเกษตร มั่งคั่ง ทรัพยากรการเกษตรยั่งยืน” โดยมีแนวทางไปสู่เป้าหมาย คือ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ยุทธศาสตร์ที่ 2 เพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับมาตรฐานสินค้า ยุทธศาสตร์ที่ 3 เพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน
ภาคการเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ยุทธศาสตร์ที่ 4 บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและ
สิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน และยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
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แผนภาพที่ 2-2 : ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) 

 
ที่มา : กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ “ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-
2579)” 

ทฤษฎี หลักการ และแนวคิดในการก าหนดแผนการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ด้านการเกษตรด้วยเทคโนโลยี ทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ 

1.  ประเทศไทย 
 ภาคการเกษตรของไทยมีบทบาทส าคัญในการเป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรและ

อาหารให้กับประเทศและส่งออกไปยังทั่วโลกมาอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งเป็นแหล่งจ้างงานและรองรับ
ผลกระทบจากปัญหาเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในอดีตที่ผ่านมาโดยตลอด ท าให้คนไทยยังคงมีความมั่นคง
ด้านอาหารและมีรายได้เข้าสู่ประเทศ แต่อย่างไรก็ตาม ภาคการเกษตรของไทยยังคงประสบกับปัญหา
มากมาย เช่น ราคาผลผลิตที่ขาดเสถียรภาพ การใช้ปัจจัยการผลิตที่ไม่เหมาะสม ความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติ และปัญหาหนี้สินครัวเรือนเกษตรกรที่ยังอยู่ระดับสูง แม้ว่ารัฐบาลจะได้ก าหนด
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แนวทางและมาตรการในการช่วยเหลือต่าง ๆ มาโดยตลอด แต่ส่วนใหญ่เป็นแผนระยะสั้นที่ขาดความ
ต่อเนื่องและเป็นการแก้ไขสถานการณ์เฉพาะหน้า ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องมีการวางรากฐานการพัฒนาใน
ระยะยาวอันจะน าไปสู่การพัฒนาและแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ โดยสร้างความเข้มแข็งให้กับ
เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตร เพ่ิม
ความสามารถในการแข่งขันภาคการเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ด้วยแนวคิดในการสร้าง
เกษตรกรดิจิทัล มุ่งเน้นให้เกษตรกรไทยหันมาใช้เทคโนโลยีควบคู่ไปกับการท าเกษตรกรรม เพ่ิม
ประสิทธิภาพให้กับผลิตภัณฑ์ รวมไปถึงการพัฒนาองค์ความรู้ เพ่ือน ามาปรับใช้ เน้นการท าน้อยให้
ได้มาก ซึ่งต่างจากเกษตรกรรมแบบเดิมที่ท ามากแต่ได้น้อย บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและ
สิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน และพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 

ประเทศไทยมีความได้เปรียบเชิงภูมิศาสตร์ สภาพภูมิอากาศเหมาะสมส าหรับการ
เพาะปลูกสินค้าเกษตร รวมถึงมีความหลากหลายทางชีวภาพ แต่ในขณะเดียวกันก็มีจุดอ่อนจากการที่
ต้องพ่ึงพาสภาพอากาศตามธรรมชาติที่มักจะเกิดภัยธรรมชาติอยู่ตลอดเวลา อาทิ ปัญหาภัยแล้ง น้ า
ท่วม โรคและแมลงศัตรูพืชระบาด และความแปรปรวนของฤดูกาล สภาพภูมิอากาศที่ทวีความรุนแรง
ขึ้น รวมถึงภาวะโลกร้อน ซึ่งเป็นปัญหาที่มีความส าคัญระดับโลก อันมีสาเหตุมาจากการเพ่ิมขึ้นของ
ปริมาณก๊าซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศโลกเนื่องจากกิจกรรมของมนุษย์ รวมทั้งจุดอ่อนในเรื่องการ
ท าการเกษตรอยู่ในพื้นที่ไม่เหมาะสม เกษตรกรส่วนใหญ่เป็นรายย่อย และจ านวนมากไม่มีที่ดินท ากิน
เป็นของตนเอง ทั้งยังมีฐานะยากจนและขาดเทคโนโลยีในการบริหารจัดการผลผลิตของตนเอง ดังนั้น
การขับเคลื่อนและพัฒนาภาคการเกษตรให้มีผลิตภาพมากขึ้นจึงมีความท้าทายจากปัจจัยหลาย ๆ 
ด้าน ที่ทุกภาคส่วนต้องร่วมกันแก้ไขเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน
การเกษตร 
 1.1  ความท้าทายต่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการเกษตร 

ปัญหาและความท้าทายต่อการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการเกษตร
สามารถแบ่งเป็นหัวข้อหลัก ๆ และอธิบายโดยสังเขปได้ดังนี้ 
  1.1.1  โครงสร้างเชิงสังคม : ประเทศไทยก าลังก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
เนื่องจากอัตราภาวะเจริญพันธุ์รวมลดลงและประชากรไทยมีอายุยืนมากขึ้น คาดการณ์ว่าในปี 2582 
จะมีจ านวนผู้สูงอายุ 60 ปีขึ้นไป สูงถึง 20.5 ล้านคน หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 32.1 ของประชากร
ไทยทั้งหมด ซึ่งการเปลี่ยนแปลงนี้ นอกจากจะส่งผลต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศแล้ว ยังเป็นอุปสรรคต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนในระยะยาว โดยเฉพาะภาค
การเกษตรที่จ าเป็นต้องใช้แรงงานจ านวนมาก แต่แนวโน้มแรงงานภาคเกษตรกลับลดลง เนื่องจาก
แรงงานวัยท างานไม่สามารถทดแทนแรงงานที่ก้าวเข้าสู่วัยกลางคนและสูงอายุได้ทัน ประกอบกับบุตร
หลานเกษตรกรที่ได้รับการศึกษาดีขึ้นไม่นิยมประกอบอาชีพการเกษตร เพราะขาดแรงจูงใจและกลัว
ความไม่ม่ันคงทางรายได้ ส่งผลให้คนรุ่นใหม่เคลื่อนย้ายจากภาคการเกษตรไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและ
บริการเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งหากแรงงานภาคเกษตรมีแนวโน้มลดลงเรื่อย ๆ ย่อมส่งผลต่อปริมาณการผลิต
สินค้าเกษตร และส่งผลกระทบเชื่อมโยงไปยังสาขาอุตสาหกรรมเกษตรและภาคการส่งออกด้วย  
นอกจากนี้ เกษตรกรถึงร้อยละ 40 ยังมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินท ากินไม่สมบูรณ์หรือยังไม่มีที่ดินเป็นของ
ตนเอง และที่ดินท ากินของเกษตรกรส่วนใหญ่ยังมีขนาดเล็ก ท าให้เกษตรกรหรือแรงงานรับจ้างในภาค
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เกษตรส่วนใหญ่ถูกจัดอยู่ในกลุ่มประชากรที่มีรายได้เฉลี่ยค่อนข้างต่ า มีคุณภาพชีวิตด้อยกว่าภาคการ
ผลิตอ่ืน และขาดความมั่นคงในอาชีพและรายได้ มีหนีสิ้นเพ่ิมขึ้น แม้ว่าจะมีการรวมกลุ่มในลักษณะ
สถาบันเกษตรกร แต่ยังไม่มีความเข้มแข็งเพียงพอและไม่สามารถเชื่อมโยงในลักษณะคลัสเตอร์ได้ จึง
ท าให้ไม่สามารถแข่งขันและขาดอ านาจในการต่อรองทางการตลาด โดยเกษตรกรส่วนใหญ่ไม่สามารถ
ก าหนดราคาผลผลิตด้วยตนเอง รวมถึงถูกเอารัดเอาเปรียบจากพ่อค้าคนกลาง การสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับเกษตรกร โดยการรวมกลุ่มเกษตรกร และพัฒนาเครือข่ายเกษตรกร องค์กรเกษตรกร และ
สถาบันเกษตรกรจะช่วยเพิ่มศักยภาพให้กับเกษตรกรสามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน  
 1.1.2  ข้อมูลและนวัตกรรม : การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีนวัตกรรม เพ่ือ
น ามาใช้ในภาคการเกษตรยังมีจ ากัด รวมทั้งการเข้าถึงข้อมูลด้านการเกษตรที่ทันสมัยเพ่ือน ามาใช้ใน
การผลิตยังไม่ครอบคลุม  ดังนั้นในการขับเคลื่อนภาคเกษตรของไทยให้เติบโตอย่างต่อเนื่องและมี
เสถียรภาพในโลกยุคดิจิทัลนั้น ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับภาคเกษตร จ าเป็นต้องก้าวให้ทันกับการ
เปลี่ยนแปลงของโลกแห่ง เทคโนโลยีในอนาคต โดยการพัฒนาองค์ความรู้ด้านนวัตกรรม เทคโนโลยี
สารสนเทศ และการสื่อสาร ผนวกกับภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ือให้สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและใช้
ประโยชน์จากเทคโนโลยีการผลิต และการตลาดสมัยใหม่ ซึ่งจะช่วยยกระดับภาคเกษตรไปสู่การ
พัฒนาที่ยั่งยืนทั้งในด้านการผลิตตลอดโซ่อุปทานให้ได้คุณภาพมาตรฐาน เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มี
ความปลอดภัยต่อผู้ผลิตและผู้บริโภค มีการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ รวมถึงการผลิตสินค้า
เกษตรที่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของตลาดโลก ซึ่งจะน าไปสู่การเพ่ิมมูลค่าให้กับสินค้า
เกษตร และสร้างรายได้ที่มั่นคง ให้แก่เกษตรกร รวมทั้งความมีเสถียรภาพของภาคเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับภาคเกษตรด้วย 
 1.1.3  ผลิตภาพ : ผลิตภาพทางการเกษตรและมูลค่าเพ่ิมของผลผลิตส่วน
ใหญ่ยังอยู่ในระดับต่ า ต้นทุนการผลิตที่สูงขึ้นและรายได้ที่ผันผวน ซึ่งส่วนหนึ่งมาจากโครงสร้างตลาด
ที่มีลักษณะห่วงโซ่อุปทานที่ยาวและแข่งขันไม่สมบูรณ์ รวมถึงการแข่งขันและการกีดกันทางการค้าที่
เพ่ิมมากขึ้น ในเชิงโครงสร้างการผลิตนั้น เกษตรกรมีการใช้ปัจจัยการผลิตอย่างไม่เหมาะสม อาทิ พ้ืน
ทีการเกษตรที่ไม่เหมาะสมกับชนิดสินค้าเกษตร การปลูกพืชบนที่ลาดชัน หรือการปลูกพืชซ้ าซาก การ
ขาดแหล่งน้ า การใช้สารเคมีเกษตรที่ไม่เหมาะสม การใช้ทรัพยากรอย่างสิ้นเปลืองโดยไม่ค านึงถึง
ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต  
  1.1.4  สภาพอากาศ : การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นปัญหาที่มี
ความส าคัญระดับโลก  อันมีสาเหตุมาจากการพัฒนาเศรษฐกิจของนานาประเทศ โดยเฉพาะประเทศ
พัฒนาแล้ว ซึ่งเป็นตัวเร่งที่ก่อให้เกิดปรากฏการณ์ก๊าซเรือนกระจกและการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ส าหรับผลกระทบต่อภาคเกษตรที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อาทิ ปัญหา
ภัยแล้ง น้ าท่วม โรคและแมลงศัตรูพืชระบาด และความแปรปรวนของฤดูกาล ท าให้ผลผลิตทาง
การเกษตรลดลง พันธุ์พืชที่มีอยู่ไม่สามารถปรับตัวต่อสภาวะอากาศที่เปลี่ยนไป การสังเกตหรือ
ประสบการณ์ของเกษตรกรอาจไม่เพียงพอต่อการรับมือกับสถานการณ์ที่ไม่เคยมีมาก่อน ไม่สามารถ
เตรียมการได้ทัน ท าให้มีความเสี่ยงต่อการสูญเสียผลผลิต และมีต้นทุนการผลิตเ พ่ิมขึ้น เช่น การใช้
สารควบคุมโรคและแมลงศัตรูพืช การใช้พลังงานสูบน้ าเพ่ือใช้ในสภาวะน้ าแล้งหรือสูบน้ าออกใน
สภาวะ น้ าท่วม แม้ว่าที่ผ่านมาทั่วโลกจะมีการพัฒนาเทคโนโลยีการเกษตรอย่างต่อเนื่อง แต่การท า
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การเกษตร ส่วนใหญ่  ยั งต้อง พ่ึงพาสภาวะแวดล้อมทางธรรมชาติ เป็นหลัก ร ายงานของ 
Intergovernmental Panel on Climate Change: IPCC ปี 2557 ระบุว่า หากภาคเกษตรไม่มีการ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศ จะท าให้ในปี 2593 ผลผลิตการเกษตรที่ส าคัญ เช่น ข้าว
สาลี ข้าว และข้าวโพด ในพ้ืนที่เขตร้อนและอบอุ่น มีปริมาณผลผลิตลดลงร้อยละ 25 เมื่อเทียบกับ
ศตวรรษที่ 20 ส่งผลต่อความมั่นคงด้านอาหารของโลก โดยเฉพาะการผลิตข้าว เนื่องจากอุณหภูมิ
เพ่ิมขึ้นจนอยู่ในระดับที่เริ่มส่งผลต่อผลผลิต (heat stress) พ้ืนที่เพาะปลูกในที่ลุ่มจะได้รับผลกระทบ
จากระดับน้ าทะเลที่สูงขึ้น ซึ่งพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบรุนแรงจะเป็นพ้ืนที่เขตร้อน โดยเฉพาะเอเชียใต้ 
ขณะเดียวกันสภาพภูมิอากาศที่แปรปรวน ไม่เป็นไปตามฤดูกาลปกติ ท าให้พืชไม่ออกดอกหรือออก
ล่าช้า มีการระบาดของโรคพืชและแมลงใหม่ ๆ ดังนั้น ภาคเกษตรจึงเป็นภาคที่รับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศรุนแรงที่สุด 

ส าหรับประเทศไทยถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศท่ีคาดว่าจะได้รับผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะ 30 ปีข้างหน้า มากเป็นอันดับที่ 14 จาก 170 ประเทศ ซึ่ง
ในช่วงที่ผ่านมา ประเทศไทยเริ่มได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น ปัญหาน้ า
ท่วมฉับพลัน เมื่อปี 2554 ท าให้พ้ืนที่ปลูกข้าวเสียหายรวมกันมากกว่า 10 ล้านไร่ ผลผลิตข้าวเสียหาย
รวม 2.5 ล้านตัน ชาวนามากกว่า 1 ล้านคน ได้รับผลกระทบ ปัญหาโรคระบาดของเพลี้ยกระโดดสี
น้ าตาล เมื่อในช่วงปี 2551-2553 ได้ท าลายนาข้าวเสียหายรวมกันประมาณ 4-5 ล้านไร่ ปัญหาเพลี้ย
แป้งสีชมพูระบาดในพ้ืนที่มันส าปะหลัง เมื่อช่วงปี 2551-2553 ส่งผลให้พ้ืนที่เสียหายมากกว่า  
1 ล้านไร่ ปริมาณผลผลิตลดลงประมาณร้อยละ 30 เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีรายงานการศึกษาที่ระบุว่า 
อุณหภูมิที่สูงขึ้นส่งผลต่อการผลิตข้าว หากอุณหภูมิเพ่ิมสูงมากกว่า 35 องศาเซลเซียส ช่อดอกจะเป็น
หมัน มลีะอองเกสรที่ผิดปกติ ท าให้ผลผลิตและคุณภาพข้าวลดลง 

จากเหตุผลดังกล่าว การสร้างความสามารถในการปรับตัวของภาค
การเกษตร จึงเป็นเรื่องส าคัญและต้องเร่งด าเนินการ โดยเฉพาะการวิจัยและพัฒนา การถ่ายทอดองค์
ความรู้ และการใช้เทคโนโลยีเพ่ือการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation 
technology) เช่น การปรับปรุงพันธุ์พืชให้ต้านทานต่อสภาวะการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ ทนต่อ
โรค และแมลงศัตรูพืช (biotic and abiotic stresses) รวมถึงการพัฒนาระบบเตือนภัยเพ่ือลดความ
เสี่ยงหรือลดการสูญเสียผลผลิต 
  1.1.5  นโยบายภาครัฐ : นโยบายภาครัฐที่ผ่านมาส่วนใหญ่เป็นโครงการ
ระยะสั้น ขาดความต่อเนื่อง และมักเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าและไม่มีการบูรณาการระหว่าง
กระทรวง โดยหน่วยงานราชการเป็นกลไกขับเคลื่อนส าคัญ ส าหรับการก าหนดนโยบายการเกษตรนั้น 
เนื่องจากเกษตรกรถือเป็นฐานคะแนนเสียงที่ส าคัญของพรรคการเมือง ส่ งผลให้นโยบายการเกษตร
ส่วนใหญ่จะมาจากเหตุผลทางการเมือง (Political Reason) และค านึงถึงผลประโยชน์ระยะสั้นเป็น
ส าคัญ การก าหนดนโยบายภาคเกษตรในอนาคตเพ่ือให้การพัฒนาภาคเกษตรและคุณภาพชีวิตของ
เกษตรกรเกิดความยั่งยืน จ าเป็นต้องพิจารณาจาก 3 ด้าน คือ ความเร่งด่วน ความต่อเนื่อง และความ
ยั่งยืน โดยให้ความส าคัญกับความแตกต่างของเกษตรกร ความแตกต่างเชิงพ้ืนที่ ความสอดคล้องกับ
นโยบายอื่น ๆ รวมถึงข้อจ ากัดต่าง ๆ เช่นทรัพยากร ธรรมชาติ งบประมาณ เทคโนโลยี ความสามารถ
ในการบริหารจัดการ เป็นต้น มุ่งเน้นการพัฒนา ศักยภาพและประสิทธิภาพในการผลิต มีการวาง



18 
 

 

แผนการผลิตที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด และส่งเสริมการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือ
เพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตร ซึ่งคาดว่าจะสามารถลดปัญหาความไม่ต่อเนื่องของนโยบาย 
  1.1.6  ปัจจัยภายนอกประเทศ : การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจและการค้า 
รวมถึงการปรับเปลี่ยนขั้วอ านาจของประเทศมหาอ านาจจากการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารประเทศ ล้วน
ส่งผลต่อนโยบายของประเทศและกระทบต่อภาพรวมของเศรษฐกิจโลก รวมถึงกฎกติกาด้านการค้า
และการลงทุนโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งอธิบายโดยสังเขปได้ดังนี้ 

1.1.6.1  กฎ กติกาด้านการค้า การปรับเปลี่ยนกฎระเบียบที่ส าคัญ
ด้านการค้าและ การลงทุนของโลก ท าให้ประเทศต่าง ๆ จ าเป็นต้องปรับบทบาทและพัฒนาขีด
ความสามารถ ในการผลิต โดยประเทศที่พัฒนาแล้วมีแนวโน้มการใช้นโยบายเศรษฐกิจหลายกรอบมา
เป็นกฎและ กติกาการค้าระหว่างประเทศ เช่น พหุภาคี ภูมิภาคนิยม เป็นต้น ในปัจจุบันการขยายตัว
ของการเปิด เสรีทางการค้าในระดับพหุภาคี (Multilateralism) และทวิภาคี (Bilateralism) ส่งผลให้
การค้าและการลงทุนระหว่างประเทศมีการแข่งขันรุนแรงมากขึ้น เนื่องจากเศรษฐกิจและสังคมถูก
หลอมรวม กลายเป็นหนึ่งเดียว ท าให้แรงงาน สินค้าและบริการ เทคโนโลยี และเงินทุนเคลื่อนย้าย
ข้ามประเทศ ได้คล่องตัวมากขึ้น หลายประเทศในโลก จึงพยายามเจรจาเขตการค้าเสรีระหว่างกัน 
เพ่ือลดก าแพงภาษีขจัดอุปสรรคทางการค้า และสร้างรายได้เข้าประเทศจากการส่งออก อีกทั้งการเข้า
สู่ประชาคมอาเซียนถือเป็นโอกาสของไทยในการขยายตลาดสินค้าเกษตร และการขยายฐานการผลิต
สินค้าเกษตรผ่านการลงทุนด้านเกษตรกรรมในกลุ่มประเทศอาเซียน 

1.1.6.2  มาตรการกีดกันทางการค้า แม้ว่ามีการเจรจาเปิดเสรี
ทางการค้าเพ่ือลดข้อจ ากัดทางการค้าโดยใช้ภาษีมาอย่างต่อเนื่อง แต่หลายประเทศยังคงมีเงื่อนไขอ่ืน
ที่เป็นอุปสรรคทางการค้า เช่น การน ามาตรการกีดกันทางการค้าที่มิใช่ภาษีมาใช้ในวงกว้าง โดยเฉพาะ
สินค้าเกษตร และอุตสาหกรรมเกษตรการน าประเด็นทางสังคมต่าง ๆ มาก าหนดเป็นมาตรฐานทาง
การค้าระหว่างประเทศ และการผลักดันมาตรฐานใหม่ ๆ จากกลุ่มประเทศพัฒนาแล้วให้เป็น
มาตรฐานของโลก ยกตัวอย่างเช่น การใช้มาตรการทางด้านสุขอนามัยและสิ่งแวดล้อมที่เข้มงวดเกิน
ความจ าเป็น สหภาพยุโรปเน้นเรื่องระเบียบว่าด้วยความปลอดภัยของอาหาร (Food Safety) และ
กฎระเบียบ เกี่ยวกับการท าประมงผิดกฎหมายขาดการรายงาน ไร้การควบคุม (Illegal, Unreported 
and Unregulated Fishing: IUU Fishing) เป็นต้น ดังนั้น เกษตรกรและผู้ประกอบธุรกิจเกษตร
จ าเป็นต้องยกระดับการผลิตให้ได้มาตรฐานตามกฎกติกาการค้า ซึ่งมีแนวโน้มที่จะทวีความเข้มข้นขึ้น 
เพ่ือให้สามารถแข่งขันได้ในตลาดโลก และสร้างมูลค่าเพ่ิมจากการส่งออกสินค้าเกษตรที่มีคุณภาพได้
มาตรฐาน ขณะเดียวกันรัฐบาลจ าเป็นต้องก าหนดนโยบายและมาตรการส่งเสริม และสนับสนุนการ
สร้างระบบมาตรฐานการผลิต รวมถึงควบคุมการบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับสินค้าเกษตรเพ่ิมขึ้น 

1.2.  หลักการและแนวคิด และทิศทางการพัฒนาภาคการเกษตร 
 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก าหนดยุทธศาสตร์และกรอบแนวคิดในการ
สร้างความสามารถในการแข่งขันทางการเกษตรของประเทศ เพ่ือพัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจให้เกิด
ความม่ันคงและก้าวทันความเปลี่ยนแปลง โดยมีภารกิจส าคัญในการดูแลและสนับสนุนให้เกษตรกรมี
คุณภาพชีวิตที่ดี รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาการท าเกษตรกรรม ให้สามารถผลิตผลผลิตทางการเกษตร
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน สอดคล้องกับความต้องการของตลาด และเป็นมิตรต่อ
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สิ่งแวดล้อม โดยให้ความส าคัญต่อการน าเทคโนโลยี และนวัตกรรมสมัยใหม่เข้ามาช่วยในการผลิตโดย
น าแนวคิด “เกษตรอัจฉริยะ” หรือ “Smart Agriculture” มาเป็นกลไกส าคัญในการยกระดับสังคม
เกษตรกรรมดั่งเดิม ไปสู่สังคมเกษตรกรรมสมัยใหม่ โดยมีแผนการขับเคลื่อนเกษตรสมัยใหม่ด้วย
เทคโนโลยีและนวัตกรรมดังแสดงในแผนภาพที่ 2-3 

แผนภาพที่  2-3 : แผนการขับเคลื่อนเกษตรสมัยใหม่ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม (ยุทธศาสตร์
เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี)  
 

 
ที่มา: กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ “แนวคิดเกษตร 4.0”, Online, 2020 

1.2.1  การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหมต่ลอดโซ่อุปทาน 
(Supply Chain)   
 ในการพัฒนาภาคการเกษตรสู่สังคมเกษตรสมัยใหม่ หรือเกษตร 
4.0 จ าเป็นต้องด าเนินการทั้งโซ่อุปทาน ตั้งแต่ภาคการผลิตที่จะต้องน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่
มาใช้ เช่น การท าการเกษตรแบบแม่นย า (Precision Agriculture) การท าการเกษตรอัจฉริยะ โดยใช้
เทคโนโลยีและนวัตกรรม (Smart Farming) การท าการเกษตรแบบประณีต (Intensive Agriculture) 
การท าการเกษตรแบบยั่งยืน (Sustainable Agriculture) การท าการเกษตรด้วยระบบเกษตรกรรมที่
เท่าทันต่อสภาพภูมิอากาศ (Climate Smart Agriculture) ควบคู่ไปกับการท าการเกษตรทฤษฎีใหม่ 
ในส่วนของการเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตร เช่น การท าเกษตรอุตสาหกรรม โดยเน้นคุณภาพและมาตรฐาน
เพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้า และเกษตรแปรรูปเพ่ือสุขภาพ โดยเน้นการน านวัตกรรมมาแปรรูปสินค้าเกษตร 
เพ่ือเพ่ิมความหลากหลายและคุณค่าทางอาหาร รวมถึงการสร้างแบรนด์สินค้าเกษตร การเกษตร
ดิจิทัล และการท่องเที่ยววิถีเกษตรชุมชน ในส่วนของตลาดและผู้บริโภคที่จะต้องมีการพัฒนาตลาดทั้ง
ในประเทศและต่างประเทศ ตลาด Online/Offline และการพัฒนาตลาดสินค้าเกษตรระดับพรีเมี่ยม 
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 1.2.2  เทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่ (Technology/ 
Innovation)  
    ที่ควรได้รับการสนับสนุนเพ่ือน าไปพัฒนาภาคการเกษตรตลอด
โซ่อุปทาน เช่น เทคโนโลยีบนอินเตอร์เน็ตที่เชื่อมต่อเครื่องมือกับอุปกรณ์ต่าง ๆ เข้าไว้ด้วยกัน เพ่ือสั่ง
การควบคุมการใช้งาน อุปกรณ์ต่าง ๆ ผ่านทางเครือข่ายอินเตอร์เน็ต (Digital Platform Technology 
/ Internet of Things / Sharing Platform) การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีที่ใช้ระบบชีวภาพ สิ่งมีชีวิต
หรืออนุพันธ์ของสิ่งมีชีวิตนั้น เพ่ือสร้างหรือปรับเปลี่ยนผลิตภัณฑ์หรือกระบวนการส าหรับการใช้งาน
เฉพาะอย่าง เช่น การใช้เซนเซอร์วินิจฉัยโรค การใช้เทคโนโลยีชีวภาพ ในการสร้างสุดยอดอาหารที่มี
สารอาหารครบถ้วน (Biotechnology & Super Food) เทคโนโลยีประยุกต์ที่มีขนาดเล็กในระดับนา
โน เช่น เซนเซอร์ระดับนาโน ปุ๋ยนาโน เทคโนโลยีอวกาศ เพ่ือสนับสนุนเทคโนโลยีควบคุมเซนเซอร์
ระยะไกล (Space Technology) การใช้หุ่นยนต์ทดแทนแรงงานคนในภาคการเกษตร (Robotic / 
Artificial Intelligence) ฐานข้อมูลขนาดใหญ่เพื่อการวิเคราะห์หาความสัมพันธ์ของข้อมูล (Big Data) 
เทคโนโลยีสี เขียว การใช้เทคโนโลยีที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและสภาพภูมิอากาศ ( Green 
Technology) และการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีในการป้องกันและลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (Climate Change Adaptation Technology) 

 1.2.3  การท าการเกษตรอัจฉริยะ โดยใช้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม (Smart Farmer)  
 เป็นจุดเริ่มต้นส าคัญในการพัฒนาภาคการผลิตของการเกษตร มี
แนวคิดคือการใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการบริหารจัดการสมัยใหม่เพ่ือน าเทคโนโลยี
และนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ในการพัฒนา โดยเกษตรกรสามารถน้อมน าศาสตร์พระราชามา
ประยุกต์ใช้ในการท าการเกษตร โดยใช้แนวทางตามค าสอนของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร 
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราชบรมนาถบพิตร ด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง พร้อมทั้งการน า
แนวทางการบริหารจัดการสมัยใหม่มาใช้ในการท าการเกษตร โดยเฉพาะการบริหารจัดการร่วมกัน
แบบแปลงใหญ่ เริ่มตั้งแต่การวางแผนการผลิต จัดหาปัจจัยการผลิต และการจัดจ าหน่ายสินค้าเกษตร
ผ่านระบบสหกรณ์ เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและสามารถแข่งขันในตลาดได้ ภายใต้การสนับสนุน
และบูรณาการร่วมกันของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการท าการเกษตรแม่นย าสูง (Precision 
Agriculture หรือ Precision Farming) โดยเป็นการท าเกษตรที่มีการวิเคราะห์สภาพพ้ืนที่ มุ่งเน้น
การเพ่ิมประสิทธิภาพ (Efficiency) และเพ่ิมผลผลิตต่อพ้ืนที่ (Productivity) โดยใช้เทคโนโลยีและ
เครื่องจักรกลการเกษตรอัจฉริยะ ควบคุมกระบวนการผลิตในทุกขั้นตอน เช่น การคัดเลือกเมล็ดพันธุ์ 
การใช้แผนที่เกษตร (Agri-Map) เพ่ือตรวจสอบคุณภาพดิน การใช้เครื่องจักรจัดการแปลง การควบคุม
ปริมาณแสงและอุณหภูมิ การก าหนดปริมาณสารอาหารและน้ าที่เหมาะสม การใช้ระบบเซ็นเซอร์เพ่ือ
การบริหารจัดการแปลงและโรงเรือน การก าจัดศัตรูพืช โดยน าระบบปัญญาประดิษฐ์ (Artificial 
Intelligent : AI) มาช่วยสนับสนุน รวมทั้งการวางแผนและตัดสินใจท าการเกษตรบนฐานข้อมูล
สารสนเทศที่ถูกต้อง โดยการพัฒนาแพลตฟอร์มฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data Platform) ด้าน
เกษตรอัจฉริยะเพ่ือให้เกิดความแม่นย าในการผลิต ซึ่งผลลัพธ์ของการท าเกษตรอัจฉริยะนั้นเป็นการ
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ช่วยลดความสูญเสีย ลดต้นทุน ลดปริมาณการใช้สารป้องกันก าจัดศัตรูพืช ปุ๋ยเคมี น้ า และการใช้
แรงงานคน ตลอดจนเพ่ิมปริมาณคุณภาพผลผลิตและรายได้เกษตรกร สามารถคาดการณ์ผลผลิตได้
อย่างแม่นย า เพ่ือสนับสนุนด้านการตลาด และช่วยในการวางแผนการตลาด โดยเฉพาะอย่างยิ่งช่วย
ก าหนดตลาดล่วงหน้า อันจะช่วยรักษาเสถียรภาพราคาสินค้าเกษตรได้ รวมถึงสามารถยกระดับ
มาตรฐานสินค้าเกษตรให้สามารถแข่งขันได้ในตลาดโลก นอกจากนี้การผลิตสินค้าเกษตรที่เป็นวัตถุดิบ
ส าหรับการแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค่าในส่วนของเกษตรอุตสาหกรรม เป็นอีกแนวทางในการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันให้กับภาคการเกษตร ซึ่งในการด าเนินการทั้งหมดต้องสอดคล้องกับความ
ต้องการของผู้บริโภค และมีการเชื่อมโยงตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศด้วย 

 1.2.4  การพัฒนาในส่วนของรัฐบาล เพื่อสนับสนุนและพัฒนา
ภาคการเกษตร (Government)  
 นโยบายและการสนับสนุนของรัฐบาลเป็นส่วนส าคัญในการพัฒนา
และขับเคลื่อนภาคการเกษตร โดยควรเร่งพัฒนาและด าเนินการให้เป็นรูปธรรมในส่วนต่อไปนี้ การใช้
ฐานข้อมูลขนาดใหญ่ช่วยวิเคราะห์การเตือนภัยทางการเกษตรล่วงหน้าที่มีมาตรฐานและมีความ
แม่นย าสูง (Big Data & Digital Platform : Real-Time Early Warning Signs) สนับสนุนนโยบาย
ความมั่นคงและปลอดภัยทางด้านอาหาร (Food Security & Food Safety) การบริหารจัดการ โดย
การเปลี่ยนแปลงวิธีคิดแบบระบบราชการ ให้เกิดแนวความคิดสร้างสรรค์ เพ่ือพัฒนาภาคการเกษตร 
(New Public Management) การใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเป็นส่วนบูรณาการในการให้บริการของภาครัฐ 
(Digital Government Service : Creative Mindset / One Stop Service) การบริหารจัดการน้ า 
โดยใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่ เพ่ือลดความเสี่ยงและเกิดความยั่งยืน (Future Water 
Security) การถ่ายทอดประสบการณ์การเรียนรู้ภายในองค์กร และการเรียนรู้จากบทเรียนในอดีต 
(Education : Unit School / Lesson Learned) ข้าราชการที่มีความพร้อมในการปฏิบัติหน้าที่
มุ่งมั่นพัฒนาภาคการเกษตรให้มีความเข้มแข็ง มีความรู้ทางวิชาการ และเชี่ยวชาญในงาน สามารถ
ประยุกต์และปฏิบัติงานได้เป็นอย่างดี (Smart Officer : Mathematics & Financial & Creative & 
Design & Entrepreneur Literacy) เป็นต้น 

2.  ต่างประเทศ 
  หลายประเทศทั่วโลกมีการพัฒนาภาคการเกษตรอย่างยั่งยืนโดยการน าเทคโนโลยี

และนวัตกรรมสมัยใหม่มาประยุกต์ใช้ ประเทศที่เป็นตัวอย่างที่ดีและน่าศึกษาคือประเทศญี่ปุ่น 
เนื่องจากปัญหาส าคัญของภาคการเกษตรของประเทศไทยและประเทศญี่ปุ่นนั้นคล้ายกัน คือปัจจุบัน
คนหันมาประกอบอาชีพเกษตรกรน้อยลง โดยเฉพาะเด็กรุ่นใหม่ที่มองว่า เป็นงานที่หนักและได้
ผลตอบแทนที่ไม่คุ้มค่า ประชากรแรงงานในภาคการเกษตรของญี่ปุ่นนั้นลดลงอย่างมาก โดยในปี 
2017 มีจ านวนเพียง 1.81 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 2.8 ของประชากรแรงงานในประเทศ และยิ่งไป
กว่านั้นเกษตรกรมีอายุสูง กล่าวคืออายุเฉลี่ยของประชากรแรงงานภาคการเกษตร เท่ากับ 66.7 ปี 
และเกษตรกรที่มีอายุสูงกว่า 65 ปี มีอยู่ถึงร้อยละ 66.4 ของแรงงานเกษตร นอกจากนี้การขาดผู้สืบ
ทอดของเกษตรกร ท าให้ประสบการณ์ซึ่งสั่งสมมาของเกษตรกรฝีมือดีของญี่ปุ่นก าลังสูญหายไป โดย
แม้ว่าเกษตรกรทั่วไปจะท าการเพาะปลูกโดยมีคู่มือก็ตาม แต่พบว่าปริมาณผลผลิตและคุณภาพมีความ
แตกต่างมากจากการปลูกโดยเกษตรฝีมือดี ซึ่งรู้จังหวะเหมาะ เช่น ในการหว่านเมล็ด ให้ปุ๋ย หรือ  
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เก็บเกี่ยว โดยสังเกตจากสภาพเงื่อนไขดินฟ้าอากาศในแต่ละปีที่แตกต่างกันไป อีกทั้งทรัพยากรที่มี
อย่างจ ากัด และสภาพภูมิอากาศที่คาดเดายาก ท าให้รายได้การผลิตภาคการเกษตรลดลง รวมถึง
ประสิทธิภาพการผลิต (Productivity) ขยายตัวไม่ดีเท่าที่ควร 

 รัฐบาลญี่ปุ่นได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาเกษตรกรรมของญี่ปุ่น เพ่ือแก้ไขปัญหา
ภาคการเกษตรที่ประสบอยู่ดังกล่าว โดยการน าปัญญาประดิษฐ์ และอินเตอร์เน็ตในทุกสิ่ง (Internet 
of Things : IoT) มาพัฒนาใช้ในภาคเกษตรกรรม ซึ่งสอดคล้องกับแนวนโยบาย “การสร้างญี่ปุ่นให้
เป็นประเทศเทคโนโลยีสารสนเทศ ระดับแนวหน้าของโลก” การพัฒนาการเกษตรให้ญี่ปุ่นเข้าสู่
การเกษตรยุคใหม่ จะช่วยเพ่ิมผลผลิตและขีดความสามารถในการแข่งขันของสินค้าเกษตรและอาหาร
ของญี่ปุ่น ทั้งในตลาดญี่ปุ่นเองและตลาดส่งออก โดยเฉพาะอย่างยิ่งสินค้าเกษตรและอาหารที่มี
ชื่อเสียงของญี่ปุ่นซึ่งได้รับผลพวงจากความนิยมอาหารญี่ปุ่นโดยผู้บริโภคทั่วโลก ประกอบกับการ
ส่งเสริมผลักดันของรัฐบาลญี่ปุ่นที่ท าให้ "Washoku" (อาหารญี่ปุ่น) ได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นมรดก
ทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ (Intangible Cultural Heritage) โดยองค์กรยูเนสโก (UNESCO) เมื่อปี 
2013 จากผลการพัฒนาส่งเสริมดังกล่าวท าให้ประเทศญี่ปุ่นสามารถขยายการส่งออกสินค้าเกษตร ป่า
ไม้และประมงเพ่ิมข้ึนเรื่อยมาตามล าดับ 

2.1  การน านวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใช้ 
 ญี่ปุ่นได้มีการใช้ เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ( Information 
Communication Technology : ICT) ในภาคการเกษตรก่อนหน้านี้มานานแล้ว เช่น ได้มีการพัฒนา
ระบบควบคุมสภาวะแวดล้อมโดยรวมในโรงปลูก (Green house) มีระบบเซนเซอร์คอยตรวจจับ
ควบคุมอุณหภูมิ ความชื้น ฯลฯ ระบบก าหนดต าแหน่งบนพ้ืนโลก (GPS) ควบคุมเครื่องจักรกล
การเกษตรในการเพาะปลูก ดูแล เก็บเกี่ยวอัตโนมัติให้เหมาะกับสภาพหรือต าแหน่งพ้ืนที่เพาะปลูก 
และปัจจุบันเป็นช่วงที่ญี่ปุ่นก าลังก้าวเข้าสู่การพัฒนาเกษตรยุคใหม่ โดยน าปัญญาประดิษฐ์มาใช้ เพ่ือ
ปฏิรูปการเกษตรของญี่ปุ่นให้เป็นการเกษตรอัจฉริยะ (Smart Farming) ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์
ข้อมูลเชิงเกษตร เช่น สภาพอากาศ อุณหภูมิ วิธีการท าเกษตรของเกษตรกรที่มีความเชี่ยวชาญโดย
การเก็บภาพวิดีโอระหว่างการท างาน เพ่ือสร้างฐานข้อมูลในการให้ค าแนะน าแก่เกษตร ตัวอย่างของ
การใช้งานลักษณะนี้ คือ การสร้างแอปพลิเคชั่นตรวจโรคพืช ซึ่งเกษตรกรน าไปใช้โดยการเก็บ
ภาพถ่ายของใบหรือผลของพืชที่ปลูกอยู่ และให้ระบบช่วยวิเคราะห์จากภาพถ่ายนั้นว่าก าลังเป็นโรค
พืชใดอยู่หรือไม่ ตั้งแต่ในระยะเนิ่น ๆ และหากเป็นโรค ระบบก็จะให้ค าแนะน าการด าเนินที่เหมาะสม
ต่อไปอีกด้วย 
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แผนภาพที่ 2-4 : เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ส าคัญในภาคการเกษตร 

 
ที่มา: OPTiM Corp. “Ai IoT Bigdata Platform”, Online, 2020 

  การใช้หุ่นยนต์และเครื่องเพาะปลูกเก็บเกี่ยวอัตโนมัติ โดยใช้ระบบปัญญา 
ประดิษฐ์ ท าให้หุ่นยนต์หรือเครื่องจักรสามารถท างานเกษตรที่ละเอียดหรือซับซ้อน ซึ่งเดิมที่ผ่านมา
ต้องใช้มนุษย์เท่านั้น เป็นการช่วยแก้ปัญหาการขาดแคลนแรงงานเกษตรและยังสามารถท างานได้
ตลอด 24 ชม. ยกระดับประสิทธิภาพการผลิตได้อย่างมาก ตัวอย่างเช่น เครื่องเก็บเกี่ยวมะเขือเทศ
อัตโนมัติที่สามารถเลือกเก็บเฉพาะผลมะเขือเทศที่มีสีแดงและอยู่ในระยะท่ีเหมาะกับการเก็บเกี่ยว 
 การใช้ฐานข้อมูลขนาดใหญ่ ซึ่งเก็บรวบรวมได้โดยระบบเซนเซอร์ ผสมผสาน
กับข้อมูลที่มีการจัดเก็บเป็นลายลักษณ์อักษรไว้โดยการบันทึกของเกษตรกรรุ่นก่อน ๆ และใช้ระบบ
ปัญญาประดิษฐ์ ท าการวิเคราะห์ เปรียบเทียบ พิจารณา และตัดสินใจ เพ่ือให้ค าแนะน าแก่เกษตรกร
ในลักษณะตามเวลาจริง (Real time) ได ้

2.2  นโยบายภาครัฐและการบูรณาการการด าเนินการของภาครัฐและ
เอกชน 
  แม้ญี่ปุ่นจะมีความแข็งแกร่งในภาคอุตสาหกรรมในระดับแนวหน้าของโลกก็
ตาม แต่ก็ยังไม่ละทิ้งภาคการเกษตรไว้ข้างหลัง ประกอบกับสภาวะการค้าโลกในปัจจุบันซึ่งญี่ปุ่น
จ าต้องเปิดตลาดภาคการเกษตรโดยเฉพาะอย่างยิ่ง  
 แผนการพัฒนาเกษตรกรรมของญี่ปุ่นมีการด าเนินการอย่างเป็นระบบ มีการ
วางแผนอย่างเป็นรูปธรรม อีกทั้งมีการบูรณาการระหว่างทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยมีกระทรวง
เกษตร ป่าไม้และประมง ท าหน้าที่เป็นเจ้าภาพหลัก ท าหน้าที่วางนโยบาย ด าเนินการประสานและ
ก ากับดูแลภาพรวม ในขณะที่กระทรวงอ่ืน ๆ ภาคเอกชน นักวิจัยและเกษตรกร ก็เข้ามาร่วม
ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง อีกทั้งจะเห็นได้ว่าครอบคลุมทุกด้านที่เกี่ยวข้องอย่างครบวงจร รวมไป
ถึงด้านการตลาดและการคุ้มครองสิทธิทรัพย์สินทางปัญญา เช่น ในด้านการตลาด มีการก าหนด 
“ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการสร้างฐานข้อมูลเกษตรและการกระจายสินค้า” ในปี 2014 ซึ่งพัฒนา



24 
 

 

สร้างห่วงโซ่มูลค่า (Value chain) จากข้อมูลเช่น จ านวนผลผลิตออกสู่ตลาดของเกษตรกรผู้ผลิตซึ่งมี
ความสามารถ รวมทั้งผลประเมินคุณภาพสินค้าเกษตร มาใช้ในการสร้างแบรนด์และขยายช่องทาง
ตลาด เพ่ือยกระดับราคาและสร้างมูลค่าเพ่ิม รวมไปถึงส่งเสริมธุรกิจใหม่ และขยายการส่งออกไป
ตลาดต่างประเทศ ในด้านการส่งออก มีการก าหนด “ยุทธศาสตร์การเสริมความแข็งแกร่งการส่งออก
สินค้าเกษตรฯ” เมื่อปี 2016 ในขณะที่ด้านการคุ้มครองสิทธิทรัพย์สินทางปัญญาก็มีการก าหนด 
“ยุทธศาสตร์ทรัพย์สินค้าทางปัญญาภายใต้กระทรวงเกษตรฯ 2020” เมื่อปี 2015 ซึ่งส่งเสริม
สนับสนุนการคุ้มครองและการใช้ IP ที่เกี่ยวข้องของสินค้าเกษตรและอาหารของญี่ปุ่น ภายใต้แบรนด์
ญี่ปุ่น รวมถึงการคุ้มครองสินค้าสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์  (Geographical Indication : GI)  นอกจากนี้ 
ภายใต้ข้อตกลงหุ้นส่วนยุทธศาสตร์เศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟิก (Trans-Pacific Partnership : TPP) ซึ่ง
มีสมาชิกหลายประเทศที่มีความแข็งแกร่งด้านเกษตรกรรมและความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจ 
(EPA) กับประชาคมยุโรป (EU) ซึ่งมีผลบังคับใช้ในปี 2019 การพัฒนาตามกลยุทธ์ดังกล่าว จะท าให้
ญี่ปุ่นกลายเป็นประเทศเกษตรกรรมอัจฉริยะ (Smart Farming Country) ท าให้สินค้าเกษตรของ
ญี่ปุ่นมีความสามารถในการแข่งขันและส่งออกไปยังตลาดโลกได้ 

  ภาคเอกชนที่เข้ามามีส่วนร่วม มีทั้งในด้านการพัฒนาเทคโนโลยีและการตลาด
ซึ่งด าเนินการในเชิงพาณิชย์ เช่น บริษัท OPTiM ซึ่งมีความร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับนักวิจัยของ
มหาวิทยาลัยซางะ (Saga) ในจังหวัดซางะซึ่งตั้งอยู่ทางภาคใต้ของญี่ปุ่น รวมทั้งกับหน่วยงานภาครัฐใน
ระดับจังหวัด ได้มีการพัฒนาระบบปัญญาประดิษฐ์ ร่วมกับการใช้โดรน (Drone) โดยที่ผ่านมาได้
พัฒนาจนถึงระดับน ามาใช้ได้จริงและประสมผลส าเร็จแล้ว เช่น การใช้ระบบปัญญาประดิษฐ์ ในการ
วิเคราะห์ปรับปรุงระบบเพาะปลูกที่เหมาะสม และมีประสิทธิภาพสูง อาทิ การใช้โดรนบินตรวจดูพื้นที่
เพาะปลูกเพ่ือหาต้นหรือแปลงพืชผลที่ถูกแมลงพืชเริ่มเข้าท าลาย เพ่ือเข้าไปก าจัดและป้องกันการ
ลุกลามตั้งแต่เนิ่น ๆ ปัจจุบันมีการใช้จริงกับการเพาะปลูกพืชผลเกษตรกรรมแล้วกว่า 28 ชนิดในเขต
จังหวัดซางะ 

 ในด้านการตลาด บริษัท Nogyo Sougou Kenkyusho ได้พัฒนาแอปพลิเคชั่น
เชื่อมโยงเกษตรกรผู้ผลิตสินค้าเกษตรกับผู้ค้าปลีกและผู้บริโภคท่ัวไปเพื่อการจ าหน่ายสินค้าโดยตรง 
ซึ่งท าให้สามารถลดต้นทุนสินค้า รวมทั้งท าให้เกษตรกรผู้ผลิตสามารถท่ีจะวางแผนการผลิตได้ตรงกับ
ปริมาณและความต้องการของตลาด ในขณะเดียวกันผู้ซื้อก็จะได้สินค้าเกษตรที่สดใหม่ตามปริมาณ
และคุณภาพที่ต้องการ 

แนวคิดการส่งเสริมและพัฒนาด้านการเกษตรของธนาคารของรัฐ 

ธนาคารของรัฐที่เกี่ยวข้องประกอบไปด้วย ธนาคารออมสิน ธนาคารกรุงไทย ธนาคาร
อิสลาม ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ธนาคารอาคารสงเคราะห์ ( ธอส.) 
ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย และธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อมแห่งประเทศไทย โดยทุกธนาคารมีนโยบายในการให้สินเชื่อ และความรู้ แก่กลุ่มเกษตรกร และ
ธุรกิจที่สืบเนื่องทางการเกษตร อย่างไรก็ตามธนาคารที่รับผิดชอบในการดูแลกลุ่มเกษตรกรหลักคือ
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
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ตั้งแต่ พ.ศ. 2509 ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ได้ถูกจัดตั้ง
ขึ้นตามพระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร มีวัตถุประสงค์ดังนี้ 

1. ให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร หรือสหกรณ์การเกษตร
ส าหรับการประกอบอาชีพเกษตรกรรมหรืออาชีพที่เกี่ยวเนื่องกับเกษตรกรรม พัฒนาความรู้ในด้าน
เกษตรกรรมหรืออาชีพอย่างอ่ืนเพ่ือเพ่ิมรายได้หรือพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรหรือครอบครัว
ของเกษตรกร รวมไปถึงการด าเนินกิจการตามโครงการที่เป็นการส่งเสริมหรือสนับสนุนการประกอบ 
เกษตรกรรม ซึ่งเป็นการด าเนินการร่วมกับผู้ประกอบการ เพ่ือเพ่ิมรายได้หรือพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
เกษตรกรหรือครอบครัวของเกษตรกร 

2. ประกอบธุรกิจอ่ืนอันเป็นการส่งเสริมหรือสนับสนุนการประกอบเกษตรกรรม 
3. ด าเนินงานเป็นสถาบันการเงินเพ่ือการพัฒนาชนบท โดยให้ความช่วยเหลือทาง

การเงินหรือการบริหารจัดการแก่บุคคล กลุ่มบุคคล ผู้ประกอบการ กองทุนหมู่บ้าน หรือชุมชน รวมทั้ง
องค์กรที่จัดตั้งขึ้นในรูปแบบใด ที่มีวัตถุประสงค์ในการสนับสนุนการประกอบอาชีพของเกษตรกรหรือ
ชุมชน ทั้งนี้ เ พ่ือส่งเสริมให้มีการพัฒนาผลผลิต หรือผลิตภัณฑ์ของเกษตรกร หรือชุมชนให้มี
ประสิทธิภาพทั้งในด้านการลงทุน การผลิต การแปรรูป และการตลาด หรือเพ่ือส่งเสริมให้ชุมชนมี
ความเข้มแข็งในด้านเศรษฐกิจหรือเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

4. ให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่สหกรณ์ เพ่ือใช้ด าเนินงานภายใต้ขอบเขต
วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งสหกรณ์ 

เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามวัตถุประสงค์ข้างต้น ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์เพ่ือ
การเกษตร (ธ.ก.ส.) ได้จัดท ายุทธศาสตร์การด าเนินงานขององค์กรระยะ 5 ปี (ปีบัญชี 2560-2564) 
ซึ่งขับเคลื่อนด้วยยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวเนื่องกับการเกษตร โดยมุ่งหวังที่จะยกระดับคุณภาพชีวิต
เกษตรกรอย่างยั่งยืน ผ่านการเพ่ิมขีดความสามารถภาคเกษตรไทย โดยมุ่งเน้นการสนับสนุนการ
ปฏิรูปภาคการเกษตรเพ่ือเพ่ิมผลผลิต เชื่อมโยงภาคการเกษตรสู่การพัฒนาแบบครบวงจร โดยใช้ 
SME และขบวนการสหกรณ์เป็นกลไกในการ ขับเคลื่อน พร้อมพัฒนาและส่งเสริมความเป็น
ผู้ประกอบการในภาคการเกษตรให้เป็นเกษตรอุตสาหกรรม พัฒนา/ยกระดับ/สนับสนุนเกษตรกรผู้มี
บัตรสวัสดิการแห่งรัฐหรือมีหนี้นอกระบบให้เข้าถึงแหล่งเงินทุน ความรู้ และเทคโนโลยี เพ่ือเพ่ิมพูน
โอกาสสร้างรายได้เพ่ิม รวมทั้ง การบริหารจัดการหนี้ควบคู่กับการพัฒนาศักยภาพลูกค้าและสร้าง
ระบบภูมิคุ้มกันให้เกษตรกรอย่างยั่งยืน 
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แผนภาพที่ 2-5 : ยุทธศาสตร์การด าเนินงานของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร
ระยะ 5 ปี 

 
ที่มา: ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) “ยุทธศาสตร์การด าเนินงานขององค์กร
ระยะ 5 ปี (ปีบัญชี 2560 - 2564)”, Online, 2020 

ข้อมูลเชิงพฤติกรรมของเกษตรกรไทย 

งานวิจัยหลายชิ้นและประสบการณ์จากหลายประเทศได้แสดงให้เห็นแล้วว่าเทคโนโลยี
และนวัตกรรมจะเป็นตัวช่วยที่ส าคัญในการเพ่ิมผลิตภาพและเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของ
เกษตรกรได้ การส่งเสริมให้เกษตรกรกรน าข้อมูล องค์ความรู้ไปใช้ในการตัดสินใจในการเพาะปลูก 
การใช้ปัจจัยการผลิต เช่น พันธุ์ที่มีคุณภาพสูง การใช้นวัตกรรมมาปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตให้มี
ประสิทธิภาพสูงขึ้น และการใช้เครื่องจักรกลและเทคโนโลยีสมัยใหม่ต่าง ๆ จะสามารถช่วยเพ่ิมผลิต
ภาพและคุณภาพผลผลิตต่อแรงงานและต่อพ้ืนที่ที่มีจ ากัดได้ นอกจากนี้ ข้อมูลและเทคโนโลยีที่ช่วยให้
เกษตรกรเข้าถึงและเข้าใจตลาด ก็สามารถเพ่ิมช่องทางในการขายผลิตผลเกษตร และเพ่ิมอ านาจ
ต่อรองราคาให้แก่เกษตรกรได้ เป็นต้น แต่เกษตรกรไทยยังคงไม่ได้รับประโยชน์จากการใช้เทคโนโลยี
และนวัตกรรมกันอย่างกว้างขวาง สาเหตุหนึ่งที่ส าคัญคือ พฤติกรรมของเกษตรกร 

ความโน้มเอียงทางพฤติกรรม (Behavioral bias) มีบทบาทส าคัญในการตัดสินใจ
ปรับเปลี่ยนและหันมาใช้เทคโนโลยีของเกษตรกร เพราะเกษตรกรมีพฤติกรรมและความคิดที่จะท า
เกษตรแบบเดิม ๆ ไม่ปรับตัว ยอมรับในสิ่งใหม่ ๆ ได้ยาก ขาดความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับ
เทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมถึงไม่เชื่อมั่นในการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ ดังนั้นการเข้าใจถึงพฤติกรรม
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และเศรษฐศาสตร์พฤติกรรมของเกษตรกร (Behavioral insights) จะเป็นตัวช่วยส าคัญที่ท าให้
เกษตรกรยอมรับและตระหนักถึงความส าคัญ รวมถึงประโยชน์ของการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม
มากยิ่งขึ้น และท าให้กระบวนการถ่ายทอดและส่งผ่านเทคโนโลยีไปสู่เกษตรกรแต่ละรายในปัจจุบันมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขั้นอีกด้วย 

1.  พฤติกรรมล าเอียง (Bias behavior) ของเกษตรไทย 
 ดร.โสมรัศมิ์ จันทรัตน์ และคณะ (2019) กล่าวว่าความเข้าใจถึงพฤติกรรมและ

เศรษฐศาสตร์พฤติกรรมของเกษตรกร เป็นพ้ืนฐานส าคัญในการเรียนรู้  สร้ างแรงจูงใจในการ
ปรับเปลี่ยนและการตัดสินใจของเกษตรกร รูปที่ 2 แสดงให้เห็นถึงลักษณะของพฤติกรรมล าเอียง 
“Bias behavior” ของเกษตรกรตัวอย่างกว่า 250 ราย และชี้ว่าการไม่ชอบความเสี่ยง และคิดแค่
ปัจจุบันไม่สนใจอนาคต เป็นลักษณะพฤติกรรมล าเอียงหลัก ๆ ของเกษตรกรไทย ซึ่ งพฤติกรรม
เบี่ยงเบนเหล่านี้ส่งผลต่อการตัดสินใจของเกษตรกรไทย รวมถึงเกษตรกรทั่วโลก ซึ่งท าให้การตัดสินใจ
ของเกษตรเบี่ยงเบนไปจากตรรกะและเหตุผลที่เหมาะสม เช่น เกษตรกรส่วนใหญ่ยังคงเลือกที่จะท า
การเกษตรที่มีความเสี่ยงสูง เลือกการผลิตทางการเกษตรที่ให้ผลตอบแทนต่ า รวมถึ งเกษตรกรบาง
กลุ่มยังคงไม่เลือกใช้เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมสมัยใหม่เข้ามาช่วยในการสร้างผลผลิต แม้ว่าการ
เลือกใช้เทคโนโลยีสมัยนั้นจะช่วยเพิ่มผลผลิตและรายได้ เป็นต้น 

แผนภาพที่ 2-6 : ลักษณะพฤติกรรมล าเอียงของเกษตรกร 

 
ที่มา: Attavanich et al “Farms, Farmers and Farming: a Perspective through Data and 
Behavioral Insights”, Online, 2020 
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2.  พฤติกรรมและเศรษฐศาสตร์พฤติกรรมของเกษตรกร (Behavioral 
insights) 

 ภาคการเกษตรนั้นมีบทบาทส าคัญในการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างและการเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศก าลังพัฒนา ทว่าการพัฒนาภาคเกษตรให้เจริญเติบโตได้อย่างมั่นคงนั้น
จ าเป็นต้องมีนวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาประยุกต์ใช้ ซึ่งจะช่วยเพ่ิมรายได้ ลดความ
ยากจน และลดความเสี่ยงในการท าการเกษตรให้กับเกษตรกร อย่างไรก็ตามเกษตรกรในหลาย ๆ 
ประเทศยังไม่มีความพร้อมและยังไม่ยอมรับการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่นี้ โดยมีหลายปัจจัยที่เป็น
สาเหตุท าให้เกษตรกรไม่น าเทคโนโลยีเข้ามาใช้ เช่น ช่วงระยะเวลาที่ไม่เหมาะสม ประสบการณ์ของ
เกษตรกร ภาวะหนี้สิน หรือข้อจ ากัดในเรื่องของข้อมูลและความยากล าบากท่ีจะเรียนรู้ เป็นต้น 

 ผศ.ดร.ภูมิสิทธิ์ มหาสุวีระชัย และคณะ (2019) ได้ศึกษาปัจจัยที่ช่วยเพ่ิมการน า
เทคโนโลยีสมัยใหม่ไปประยุกต์ใช้ในการท าการเกษตรกับเกษตรกรจังหวัด ปทุมธานี และกาฬสินธุ์ 
พบว่าปัจจัยที่ส าคัญคือ การเพ่ิมประสิทธิภาพในการกระจายข้อมูลผ่านการเรียนรู้ทางสังคม การ
เผยแพร่ข้อมูลและการเรียนรู้จากเกษตรกรสู่เกษตรกรและการให้เงินอุดหนุน นอกจากนี้ยังมีงานวิจัย
อ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องพบว่าการเผยแพร่ความรู้การใช้เทคโนโลยีจากเกษตรสู่เกษตรกรนั้นสามารถช่วยเพิ่ม
การน าเทคโนโลยีไปใช้ได้จริง แต่พบว่าเกษตรกรมีแนวโน้มที่จะเชื่อและเรียนรู้จากเกษตรกรที่มี
ลักษณะคล้ายกับพวกเขามากกว่าเรียนรู้จากเกษตรกรฝีมือดี (Mobius and Rosenblat, 2014; 
Benyishay และ Mobarak, 2018) อุปสรรคท่ีส าคัญอีกประการหนึ่งที่ท าให้เกษตรกรไม่น าเทคโนโลยี
ไปใช้คือ การขาดประสบการณ์ ซึ่งท าให้เกิดพฤติกรรมล าเอียงในเรื่องของการไม่ชอบความสูญเสีย 
(Fear of loss) การให้เงินสนับสนุนในการทดลองใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่จึงเป็นทางออกหนึ่ง  
ที่สามารถช่วยเพ่ิมการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการท าการเกษตรได้ รวมถึงช่วยในเรื่องการเผยแพร่การ
ใช้เทคโนโลยีจากเกษตรกรสู่เกษตรกรเองอีกด้วย (Carter et al., 2014 และ Mahasuweerachai et 
al., 2018) 

 De Janvry และคณะ (2016) ได้ศึกษาและสรุปถึงปัจจัยที่มีผลท าให้เกษตรกรไม่
น าเทคโนโลยีสมัยใหม่ไปประยุกต์ใช้ในการท าการเกษตร ดังแสดงในภาพที่ 3 โดยสามารถอธิบายได้
ดังนี้ ปัจจัยด้านอุปสงค์ (Demand-side factors) ปัจจัยระหว่างกลาง (Mediating factors) และ
ปัจจัยด้านอุปทาน (Supply-side factors) ปัจจัยด้านอุปสงค์นั้นสัมพันธ์กับสินทรัพย์และลักษณะ
พฤติกรรมของเกษตรกร การขาดทักษะในเรื่องของการบริหารจัดการทางการเงินของเกษตรกรนั้น
เป็นส่วนหนึ่งท าให้ไม่เกิดการยอมรับในการใช้งานเทคโนโลยีสมัยใหม่ นอกจากนี้พฤติกรรมการการ
ผัดวันประกันพรุ่งในการวางเงินเพ่ือการลงทุนก็เป็นอีกปัจจัยหนึ่ง เนื่องจากเกษตรกรบางส่วนขาด
สภาพคล่องในการลงทุน 

 ปัจจัยระหว่างกลางประกอบด้วย สถาบันการเงิน ตลาด และปัจจัยเชิงนโยบาย 
องค์ประกอบหลักสองประการของด้านสถาบันการเงิน ได้แก่ สินเชื่อและการประกัน เกษตรกรราย
ย่อยอาจเผชิญกับข้อจ ากัด ด้านสภาพคล่องซึ่งท าให้พวกเขาไม่สามารถรับเทคโนโลยีการเกษตรใหม่ได้ 
Karlen และคณะ (2014) ท าการทดลองเปรียบเทียบการให้การให้เงินช่วยเหลือเปรียบเทียบกับการ
ประกันสินค้าพบว่า เกษตรกรเลือกท่ีจะรับการประกันมากกว่าเงินสด ซึ่งแสดงให้เห็นว่าการให้ประกัน
นั้นเป็นเครื่องมือหนึ่งในการจัดการการไม่ชอบความเสี่ยงของเกษตรกรไปได้ แต่อย่างไรก็ตาม Belissa 
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และคณะ (2018) พบว่า เกษตรกรรายย่อยในเอธิโอเปียไม่มีก าลังทรัพย์เพียงพอที่จะช าระค่าเบี้ย
ประกันล่วงหน้า เนื่องจากรายได้ของพวกเข้าอยู่ในระดับต่ าสุด ดังนั้นการเลื่อนการช าระเบี้ยประกัน
ของเกษตรกรเป็นหลังการเก็บเกี่ยว จะสามารถช่วยผ่อนคลายข้อจ ากัด ด้านสภาพคล่องทางการเงิน
ของเกษตรกรไปได้ และท าให้มีการใช้การประกันมากยิ่งขึ้น ส่งผลให้มีการน าเทคโนโลยีเข้ามาใช้มาก
ยิ่งขึ้น 

 ส าหรับข้อจ ากัดด้านอุปทานที่ส าคัญคือข้อมูลเกี่ยวกับเทคโนโลยีเกี่ยวกับ
การเกษตรสมัยใหม่ Beaman และคณะ (2018) พบว่าข้อมูลทางเทคโนโลยีที่ไม่ถูกต้องและมีความ
ขัดแย้งอาจเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้ไม่เกิดการน าเทคโนโลยีไปใช้ในภาคการเกษตร และความสัมพันธ์
ทางสังคมอาจเป็นช่องทางส าคัญท่ีเกษตรกรรายย่อยจะสามารถเรียนรู้และเชื่อมั่นในการน าเทคโนโลยี
สมัยใหม่มาใช้งาน โดยการที่จะท าให้การใช้เทคโนโลยีมีความแพร่หลายได้นั้น จ าเป็นต้องให้เกษตรมี
การเรียนรู้จากหลาย ๆ ช่องทางก่อนที่จะตัดสินใจใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ 

แผนภาพที่ 2-7 : ปัจจัยท่ีมีผลท าให้เกษตรกรไม่น าเทคโนโลยีสมัยใหม่ไปประยุกต์ใช้ในการท า
การเกษตร 

 

ที่มา: Attavanich et al “Farms, Farmers and Farming: a Perspective through Data and 
Behavioral Insights”, Online, 2020 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

1. งานวิจัย Farms, Farmers and Farming: a Perspective through Data and 
Behavioral Insights เป็นงานวิจัยที่มุ่งเน้นการเสริมสร้างความเข้าใจของเกี่ยวกับภาคการเกษตรซึ่งใช้
แรงงานกว่าร้อยละ 30 และใช้พ้ืนที่ของประเทศไทยกว่าร้อยละ 40 อย่างไรก็ตามผลิตภัณฑ์มวลรวม
ของภาคการเกษตรกลับลดลงอย่างต่อเนื่องตลอด 30 ปีที่ผ่านมา โดยปริมาณแรงงานร้อยละ 30 ที่ใช้
ไปนั้นสามารถสร้างผลิตภัณฑ์มวลรวมได้เพียงร้อยละ 10 ในปี 2561  

งานวิจัยยังบอกถึงความท้าทายของการท าเกษตรในประเทศไทย เช่น ความไม่เท่าเทียม
ในการถือครองที่ดิน การเข้าถึงแหล่งน้ า ความเสี่ยงต่อสภาวะอากาศแปรปรวน สังคมสูงอายุในหมู่
ชาวนา ประสิทธิภาพการท านา และการสร้างมูลค่าเพ่ิมต่ า ต้นทุนการผลิตสูงขึ้น และนโยบายและ
การสนับสนุนของภาครัฐ  
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อย่างไรก็ตามภาคการเกษตรไทยยังมีโอกาสอยู่มาก เช่น การศึกษาที่สูงขึ้นของแรงงาน 
รุ่นใหม่ และการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาใช้งานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ทั้งนี้ 
ชาวนาต้องปรับตัว และปรับทัศนคติ เพ่ือน าพาโอกาสที่มี เข้าสู่การด าเนินงานที่เป็นรูปธรรมต่อไป 

2. งานวิจัย Adoption of Agricultural Innovation and Technology in Yonglae 
village community, Amphor Omkoy, Chiangmai province. เป็นการวิจัยเพ่ือศึกษาสภาพการ
ยอมรับนวัตกรรมเทคโนโลยีการเกษตรของชุมชน โดยสามารถสรุปผลได้ว่าหากต้องการส่งเสริมการ
น านวัตกรรม และเทคโนโลยี เข้ามาใช้งานในชุมชนขนาดเล็กแล้วนั้น ต้องพิจารณาหลายด้านทั้งในแง่
ความสอดคล้องตามหลักปฏิบัติ วิถีชีวิต ความเชื่อดั้งเดิม ค่านิยม ประเพณี เศรษฐกิจชุมชน การ
น าไปใช้ประโยชน์ และการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยกระบวนการให้เกิดการยอมรับนั้น ต้องใช้เวลา 
และต้องมีกระบวนการถ่ายทอดองค์ความรู้นวัตกรรมเทคโนโลยีที่ชัดเจนและสอดคล้องกับบริบทของ
สังคม จึงจะสามารถบรรลุผลส าเร็จได้อย่างยั่งยืน ยกตัวอย่างเช่นการใช้งานวัสดุอุปกรณ์สมัยใหม่ 
ทดแทนวัสดุเดิม เช่น การใช้ท่อ PVC ทดแทนท่อไม้ไผ่ ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงทดแทนของเดิม
เล็กน้อย จึงง่ายต่อการยอมรับของชุมชน ทั้งนี้ หากเริ่มโดยการเปลี่ยนแปลงที่ไม่สอดคล้องต่อบริบท
สังคม หรือวัฒนธรรมดั้งเดิม จะส่งผลให้การรับนวัตกรรมไปใช้ของชุมชน ท าได้ช้าลงหรือมีโอกาส
ส าเร็จต่อลง 

3. งานวิจัยการประเมินสภาวะความรุนแรงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย: การ
วิเคราะห์ความเสี่ยง และความล่อแหลมของพ้ืนที่วิกฤติ: การประเมินสภาวะความรุนแรงสภาพ
ภูมิอากาศ และพ้ืนที่วิกฤตของประเทศไทย ของแสงจันทร์ ลิ้มจิรกาล และคณะ (2553) ที่ท าการ
วิเคราะห์ทางสถิติถึงแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทย โดยในภาพรวมพบว่า
อุณหภูมิในประเทศไทยในช่วง 2-3 ทศวรรษที่ผ่านมามีการเปลี่ยนแปลงคืออุณหภูมิสูงขึ้นอย่างมี
นัยส าคัญ ในส่วนของการเปลี่ยนแปลงในแง่ของฝน พบว่าบางพ้ืนที่ปริมาณฝนมีมากขึ้น ขณะที่บาง
พ้ืนที่ปริมาณฝนลดลง อย่างไรก็ตาม กรุงเทพมหานครกลับเป็นจังหวัดเดียวที่มีปริมาณฝนตกรายปี
เพ่ิมขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ ทั้งในแง่ของความถี่และความรุนแรง งานวิจัยชิ้นนี้ได้สรุปว่า ในอนาคต การ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ทั้งในเรื่องของอุณหภูมิและฝน จะกลายเป็นปัจจัยเสี่ยงที่อาจส่งผล
กระทบทางลบต่อเศรษฐกิจ สังคม ระบบนิเวศน์ ของประเทศ และคุณภาพชีวิตของประชาชนได้ 

4. งานวิจัยการปรับตัวของผู้คนหรือชุมชนต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ของ  
ณัชวิชญ์ ติกุล และสืบพงศ์ ทองดี (2559) ซึ่งศึกษาและวิเคราะห์พฤติกรรมของชุมชนต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในแง่ของการตั้งถิ่นฐานและที่อยู่อาศัย (Human Settlements and 
Housing) โดยมุ่งศึกษาว่าครัวเรือนใน 3 ชุมชนแออัดในพ้ืนที่น้ าท่วมซ้ าซากของจังหวัดเชียงใหม่จะมี
แนวทางในการปรับตัวด้านที่อยู่อาศัยเพ่ือรับมือน้ าท่วมอย่างไร งานวิจัยนี้ได้ข้อสรุปว่า การปรับปรุง
พ้ืนที่ท ากิน และที่อยู่อาศัยเดิมโดยค านึงถึงการปรับโครงสร้างพ้ืนฐาน ให้เหมาะสมกับภัยพิบัติที่คาด
ว่าจะเกิดขึ้น จะช่วยลดความเสียหาย และส่งผลให้ยังสามารถใช้งานพื้นที่ท ากิน และที่อยู่อาศัยได้ แม้
เกิดภัยพิบัติ  
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 

 

สรุป 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
และยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) มีความสอดคล้องทางนโยบาย 
โดยมุ่งเน้นให้ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว โดยมุ่งเน้นการ
พัฒนาระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานให้มีความพร้อม และให้ความส าคัญกับการพัฒนาศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ เครื่องมือ เทคโนโลยี นวัตกรรม เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาระดับศักยภาพของ
ประเทศในภาพรวม ซึ่งในภาคเกษตรกรรมจะเป็นการยกระดับศักยภาพให้เกษตรมีคุณภาพที่ดีขึ้น 
เพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลทางการเกษตร น าแนวคิด “เกษตรอัจฉริยะ” มาเป็นกลไกส าคัญใน
การยกระดับจากสังคมเกษตรกรรมดั้งเดิมไปสู่สังคมเกษตรกรรมสมัยใหม่ ให้ความส าคัญต่อการน า
เทคโนโลยี และนวัตกรรมสมัยใหม่ที่มาช่วยในการท าเกษตรกรรม  

การบูรณาการนโยบายภาครัฐอย่างเป็นระบบ ทั้งการส่งเสริมและให้ช่วยเหลือทางด้าน
เทคโนโลยีและการเงิน ตลอดจนความช่วยเหลือจากภาคเอกชน จะเป็นปัจจัยที่ส าคัญในการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนด้านการเกษตรด้วยเทคโนโลยี  ทั้งนี้ ในภาคการเกษตรไทยเองยังมีความท้าทายอยู่
หลายด้าน เช่น ความไม่เท่าเทียมในการถือครองที่ดิน การเข้าถึงแหล่งน้ า ความเสี่ยงต่อสภาพ
ภูมิอากาศ สังคมสูงอายุในหมู่เกษตรกร ประสิทธิภาพการท าการเกษตร การยอมรับนวัตกรรมและ
การใช้เทคโนโลยี นโยบายและการสนับสนุนของภาครัฐ และพฤติกรรมและแนวคิดที่จะท าเกษตรใน
รูปแบบเดิม การท าความเข้าใจพฤติกรรมของเกษตรกร จะเป็นตัวช่วยส าคัญที่ท าให้เกษตรกรยอมรับ 
และตระหนักถึงความส าคัญ รวมถึงเห็นประโยชน์ในการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมมากยิ่งขึ้น  
 



 
 

 

บทที่ 3 
ผลการวิจัย 

ปัจจัยหลักที่ส่งผลตอ่การเพิ่มศักยภาพทางการผลิตและการแข่งขันในภาค
การเกษตร 

 ในส่วนนี้จะกล่าวถึงปัจจัยหลักที่ส่งผลต่อการเพ่ิมศักยภาพทางการผลิตและการ
แข่งขันในภาคการเกษตร โดยสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ปัจจัยหลักคือ (1) ปัจจัยโครงสร้างพ้ืนฐาน
ของประเทศ (2) ปัจจัยด้านประชากรศาสตร์ และ (3) ปัจจัยด้านเทคโนโลยี และความรู้สมัยใหม่ โดย
ทั้งสามปัจจัยนี้ยังสามารถแบ่งออกเป็นทั้งอุปสรรค และโอกาสในการปรับปรุงเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
ทางการผลิต และการแข่งขันในภาคการเกษตร โดยมีรายละเอียดดังนี้  

 1.  ปัจจัยด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 1.1  ขนาดของที่ดินท ากิน การท าเกษตรกรรมของประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นการ
ท าเกษตรขนาดเล็กของเกษตรกรรายย่อย จากแผนภาพที่ 3-1 แสดงให้เห็นว่าโดยเฉลี่ยครัวเรือน
เกษตรไทยมีที่ดินท ากิน 14.3 ไร่ โดยเกษตรกรที่มีที่ดินมากกว่าค่าเฉลี่ยนั้นโดยมากอยู่ที่ภาคกลาง 
และภาคเหนือตอนล่าง ส่วนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้แม้มีการท าเกษตรอย่างหนาแน่น 
แตโ่ดยส่วนใหญ่มีขนาดของพ้ืนที่ท ากินต่ ากว่าค่าเฉลี่ย 
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แผนภาพที่ 3-1 : แผนภาพแสดงขนาดที่ดินท ากินเชิงพื้นที่ประจ าปี 2560 

 

ที่มา : Attavanich et al “Farms, Farmers and Farming: a Perspective through Data and 
Behavioral Insights”, Online, 2020 

 1.2  กรรมสิทธิ์ถือครองที่ดิน กรรมสิทธิ์ถือครองที่ดินของเกษตรกรไทยสามารถ
แบ่งได้เป็น 4 ประเภท ดังนี้  
  1.2.1  มีกรรมสิทธิ์อย่างสมบูรณ์ เกษตรกรเป็นเจ้าของที่ดิน โดยมีโฉนด
ผ่านเอกสารสิทธิ์ น.ส. 5 หรือ น.ส. 3  
  1.2.2  มีกรรมสิทธิ์ประเภทอ่ืน ๆ ซึ่งอาจมีข้อจ ากัดในการขายหรือโอน โดย
มีเอกสารสิทธิ์ ส.ป.ก. 4-01 หรือ สทก.  
  1.2.3  เกษตรกรเช่าพ้ืนที่เพ่ือใช้ท าการเกษตร   
  1.2.4  เกษตรกรไม่มีเอกสารสิทธิ์ใด ๆ แอบลุกล้ าพื้นที่เพ่ือใช้ท าการเกษตร  
  จากแผนภาพที่ 3-2 จะเห็นได้ว่าโดยเฉลี่ย 59.8% ของครัวเรือนเกษตรมี
กรรมสิทธิ์อย่างสมบูรณ์ ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต้ และใน 2 ภูมิภาคนี้ก็มี
กรรมสิทธิ์ประเภทอ่ืน ๆ ในสัดส่วนที่สูงด้วย ขณะที่ครัวเรือนที่เช่าที่ดินท ากินจะมีสัดส่วนสูงในภาค
กลางและภาคเหนือตอนล่างและครัวเรือนที่ไม่มีกรรมสิทธิ์ที่ดินจะกระจายอยู่ในทุกภูมิภาคโดยเฉพาะ
ในเขตพ้ืนที่สูงและป่า 
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แผนภาพที่ 3-2 : แผนภาพแสดงกรรมสิทธิ์ถือครองท่ีดินท ากินเชิงพื้นที่ประจ าปี 2560 

 

ที่มา : Attavanich et al “Farms, Farmers and Farming: a Perspective through Data and 
Behavioral Insights”, Online, 2020 

 1.3  การเข้าถึงทรัพยากรน้ า การเข้าถึงแหล่งน้ าของเกษตรกรในประเทศไทยสามารถแบ่งได้
เป็น 3 ช่องทางหลักคือ  
  1.3.1  ผ่านระบบชลประทาน  
  1.3.2  แหล่งน้ าที่สร้างขึ้นเพ่ือใช้งานทางเกษตรด้วยตนเอง  
  1.3.3  แหล่งน้ าทางธรรมชาติ  
  จากแผนภาพที่ 3-3 แสดงให้เห็นว่าการเข้าถึงทรัพยากรน้ ายังมีข้อจ ากัด 
และมีความเหลื่อมล้ าเชิงพ้ืนที่สูง โดยพ้ืนที่ส่วนใหญ่ที่สามารถเข้าถึงทรัพยากรน้ าซึ่งถือว่าเป็น
สินทรัพย์เกษตรที่ส าคัญมากอยู่ในภาคกลาง กรุงเทพมหานครและปริมณฑล และหากพิจารณาตาม
ประเภทของแหล่งน้ า พบว่า 26% ของครัวเรือนเกษตรกรเท่านั้นที่สามารถเข้าถึงระบบชลประทานได้ 
และส่วนใหญ่กระจุกตัวอยู่ในภาคกลาง ภาคเหนือตอนล่าง กรุงเทพและปริมณฑล โดยการใช้แหล่งน้ า
ของตนเองมีสัดส่วนสูงในภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ทั้งนี้ โดยรวมการเข้าถึงทรัพยากร
น้ าของครัวเรือนเกษตรยังจ ากัดในภาคอีสานตอนล่างและภาคใต้เมื่อเปรียบเทียบกับภูมิภาคอ่ืน ๆ 
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แผนภาพที่ 3-3 : แผนภาพการการเข้าถึงทรัพยากรน้ าของครัวเรือนเกษตรประจ าปี 2560 

 

ที่มา : Attavanich et al “Farms, Farmers and Farming: a Perspective through Data and 
Behavioral Insights”, Online, 2020 

 1.4  การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ โดยปกติแล้วประเทศไทยถือว่าเป็น
ประเทศที่มีสภาพภูมิอากาศเหมาะสมต่อการท าเกษตรกรรม อย่างไรก็ตาม จากแผนภาพที่ 3-4 แสดง
ให้เห็นว่าประเทศไทยก็ยังพบเจอกับความเสี่ยงของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นระยะ โดย
พบปัญหาอุทกภัยมากที่สุดที่ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ส่วนปัญหาภัยแล้ง ได้รับ
ผลกระทบที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากที่สุด ซึ่งสอดคล้องกับปัญหาการเข้าถึงแหล่งน้ าเนื่องจาก
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นภูมิภาคที่มีการเข้าถึงทรัพยากรน้ าของครัวเรือนเกษตรจ ากัด 

แผนภาพที่ 3-4 : ผลกระทบจากภัยธรรมชาติแบ่งตามภูมิภาค 
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 2.  ปัจจัยด้านประชากรศาสตร์ 
 2.1  อายุเฉลี่ยของเกษตรกรภาคเกษตรไทยก าลังเผชิญกับปัญหาสูงวัยของ
แรงงาน ซึ่งเร็วกว่าภาพรวมของประเทศไทยที่ก าลังก้าวสู่สังคมผู้สูงวัยอย่างเต็มรูปแบบมากขึ้น  จาก
แผนภาพที่ 3-5 แสดงให้เห็นว่าสัดส่วนของแรงงานเกษตรสูงอายุที่มีอายุ 40-60 ปี เพ่ิมขึ้นจาก 39% 
ในปี 2546 เป็น 49% ในปี 2556 เช่นเดียวกับสัดส่วนของแรงงานที่มีอายุมากกว่า 60 ปี ที่เพ่ิมขึ้น
ด้วย สวนทางกับสัดส่วนของแรงงานอายุน้อย (15-40 ปี) ที่ลดลงอย่างมากจาก 48% เป็น 32% 
ในช่วงเวลาเดียวกัน ซึ่งสะท้อนให้เห็นปัญหาการขาดแคลนแรงงานรุ่นใหม่ทางการเกษตรในอนาคต 

แผนภาพที่ 3-5 : จ านวนแรงงานเกษตร แยกตามอายุและเพศประจ าปี 2546 และ 2556 

 

ที่มา : Attavanich et al “Farms, Farmers and Farming: a Perspective through Data and 
Behavioral Insights”, Online, 2020 

 2.2  การศึกษา แรงงานเกษตรไทยมีการศึกษาที่ดีขึ้น จากแผนภาพที่ 3-6 แสดง
ให้เห็นว่าสัดส่วนแรงงานเกษตรที่ส าเร็จการศึกษาตั้งแต่ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายขึ้นไปได้ปรับ
เพ่ิมข้ึนจาก 12.1% ในปี 2546 เป็น 21.5% ในปี 2556 และเพ่ิมขึ้นในทุกช่วงอายุ ซึ่งถือเป็นโอกาสที่
ดีในการพัฒนาผลิตภาพของภาคการเกษตรไทยในอนาคต 
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แผนภาพที่ 3-6 : จ านวนแรงงานเกษตร แยกตามอายุ เพศ และการศึกษาประจ าปี 2546 และ 
2556 

 

ที่มา : Attavanich et al “Farms, Farmers and Farming: a Perspective through Data and 
Behavioral Insights”, Online, 2020 

 2.3  ปัญหาหนี้สินของเกษตรกร รายได้และหนี้สินนับว่าเป็นตัวชี้วัดส าคัญถึง
การพัฒนาของครัวเรือนเกษตรไทย โดยเฉลี่ยรายได้ต่อหัวต่อปีของครัวเรือนเกษตรไทยอยู่ที่   
57,032 บาท และสัดส่วนหนี้สินต่อรายได้ต่อหัวต่อปีของครัวเรือนเกษตรไทยอยู่ที่ 1.3 เท่าในปี 2560 
เมื่อพิจารณาการกระจายตัวของรายได้และหนี้สินรายครัวเรือน เราพบข้อเท็จจริงที่น่าสนใจว่ารายได้
และหนี้สินของครัวเรือนยังมีความแตกต่างเชิงพ้ืนที่ จากแผนภาพที่ 3-7 แสดงให้เห็นว่ารายได้ต่อ
หัวต่อปีโดยเฉลี่ยอยู่ในระดับสูงในภาคกลาง กรุงเทพมหานครและปริมณฑล และในบางพ้ืนที่ของ
ภาคใต้ ในขณะเดียวกันสัดส่วนหนี้สินต่อรายได้ต่อหัวต่อปีโดยเฉลี่ยสูงในบางพ้ืนที่ในต่างจังหวัดทั่ว
ประเทศ โดย เบื้องต้นรายได้ต่อหัวต่อปีมีความสัมพันธ์กับระดับการศึกษาของครัวเรือน ขนาดของ
ที่ดินท ากิน การเช่าที่ดิน และการเข้าถึงการชลประทาน 
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แผนภาพที่ 3-7 : รายได้ต่อหัวและสัดส่วนหนี้สินต่อรายได้ของครัวเรือนเกษตรเชิงพ้ืนที่ประจ าปี 
2560 

 

ที่มา : โสมรัศมิ์ จันทรัตน์ และคณะ “จุลทรรศน์ภาคเกษตรไทยผ่านข้อมูลทะเบียนเกษตรกรและส า
มะโนเกษตร”, Online, 2018 

 3.  ปัจจัยด้านเทคโนโลยี และความรู้สมัยใหม่ 
 3.1  ผลิตภาพ ในการศึกษาผลิตภาพของภาคเกษตรไทย จะใช้ผลิตภาพของการ
ปลูกข้าวเจ้านาปี ซึ่งเป็นพืชที่มีการปลูกกระจายทั่วทุกพ้ืนที่ในประเทศไทย โดยพิจารณาระดับผลิต
ภาพของการปลูกข้าวใน 2 มิติ คือ ผลผลิตต่อไร่ และผลผลิตต่อแรงงาน โดยสรุปได้ว่าผลิตภาพของ
การปลูกข้าวเจ้านาปีมีความแตกต่างระหว่างครัวเรือนและระหว่างพ้ืนที่สูง จากแผนภาพที่ 3-8 แสดง
ให้เห็นว่าผลผลิตต่อไร่มีค่าสูงในภาคกลางและภาคเหนือ ซึ่งก็สอดคล้องกับผลผลิตต่อแรงงานที่สูงใน
ภาคกลางและเหนือตอนล่าง ซึ่งเป็นพ้ืนที่ ๆ เข้าถึงทรัพยากรน้ าได้ดีกว่าภูมิภาคอ่ืน ๆ ทั้งนี้ ผลิตภาพ
ของการปลูกข้าวเจ้านาปีเพ่ิมข้ึนในทุกพ้ืนที่ โดยผลผลิตต่อแรงงานได้ปรับตัวเพ่ิมข้ึนในอัตราที่มากกว่า
ผลผลิตต่อไร่ สะท้อนถึงการใช้เครื่องจักรกลสมัยใหม่มาแทนแรงงานมากขึ้นของครัวเรือนเกษตรไทย 
และการเคลื่อนย้ายแรงงานส่วนหนึ่งออกจากภาคเกษตร เมื่อพิจารณาการเปลี่ยนแปลงในช่วงปี 
2546 – 2556 พบว่าผลผลิตต่อไร่และผลผลิตต่อแรงงานได้ปรับตัวเพ่ิมขึ้นในทุกพ้ืนที่ และปรับตัว
สูงขึ้นมากในภาคกลาง เหนือ ใต้ และในบางพ้ืนที่ของภาคอีสาน โดยในภาพรวมผลผลิตต่อไร่ของ
ประเทศปรับตัวเพ่ิมขึ้นร้อยละ 36 ขณะที่ผลผลิตต่อแรงงานปรับตัวเพ่ิมขึ้นมากกว่าถึงร้อยละ 53 
ในช่วงเวลาเดียวกัน ซึ่งอาจ สะท้อนถึงการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการผลิต เช่น การเคลื่อนย้ายของ
แรงงานส่วนหนึ่งออกจากภาคเกษตร และการใช้เครื่องจักรกลสมัยใหม่มาแทนแรงงานมากขึ้นของ
ครัวเรือนเกษตรไทย 
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แผนภาพที่ 3-8 : ผลผลิตต่อไร่ และผลผลิตต่อแรงงานของข้าวเจ้านาปีประจ าปี 2556 

 

ที่มา : โสมรัศมิ์ จันทรัตน์ และคณะ “จุลทรรศน์ภาคเกษตรไทยผ่านข้อมูลทะเบียนเกษตรกรและส า
มะโนเกษตร”, Online, 2018 

 3.2  การน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาประยุกต์ใช้  ปัจจุบันประเทศไทยมีการใช้
เครื่องจักร และเทคโนโลยีอ่ืนทดแทนการใช้แรงงานมากขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับการที่สังคมคนไทยก าลัง
เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ อย่างไรก็ตามจากแผนภาพที่ 3-9 แสดงให้เห็นว่าการใช้งานเครื่องจักรและ
เทคโนโลยียังกระจุกตัวอยู่เพียงอุตสาหกรรมการเกษตรขนาดใหญ่ และขนาดกลาง ยังไปไม่ถึง
เกษตรกรรายย่อย โดยการใช้งานเครื่องจักร และเทคโนโลยี มีการกระจายตัวไปยังทุก ๆ ผลิตภัณฑ์ 
ซึ่งในแต่ละผลิตภัณฑ์จะกระจุกตัวกันอยู่ในพ้ืนที่เพาะปลูกที่เหมาะสมของผลิตภัณฑ์นั้น ๆ ซึ่งถือเป็น
โอกาส เนื่องจากผลิตภัณฑ์ชนิดเดียวกันย่อมต้องใช้งานเครื่องจักรชนิดเดียวกัน และการที่อยู่กระจุก
ตัวกัน บ่งบอกว่ายังมีช่องทางที่จะส่งเสริมให้เกษตรกรรายย่อยสามารถเข้าถึงการใช้งานเครื่องจักร 
และเทคโนโลยีได้ โดยจากแผนภาพที่ 3-10 แสดงให้เห็นว่าครัวเรือนเกษตรใช้เครื่องจักรกลโดยการ
เช่ามากขึ้นและมีการกระจุกตัวเชิงพ้ืนที่ สะท้อนถึง Economy of scale ซึ่งอาจเอ้ือต่อการบริหาร
จัดการและลดต้นทุนการเดินทางขนส่ง  
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แผนภาพที่ 3-9 : การใช้งานเทคโนโลยีสมัยใหม่เชิงพื้นที่ประจ าปี 2560 

 

ที่มา : Attavanich et al “Farms, Farmers and Farming: a Perspective through Data and 
Behavioral Insights”, Online, 2020 

แผนภาพที่ 3-10 : การกระจุกตัวของครัวเรือนที่ใช้รถแทรกเตอร์จากแหล่งต่าง ๆ 

 

ที่มา : โสมรัศมิ์ จันทรัตน์ และคณะ “จุลทรรศน์ภาคเกษตรไทยผ่านข้อมูลทะเบียนเกษตรกรและส า
มะโนเกษตร”, Online, 2018 
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 3.3  การท าเกษตรผสมผสาน ปัจจุบันเกษตรกรยังยึดติดกับการเพาะปลูกพืชผล
แบบเดิมซ้ า ๆ เช่น เกษตรกรที่เคยปลูกข้าว ก็จะปลูกข้าวเพียงอย่างเดียว ไม่คิดที่จะเปลี่ยนไปปลูก
ผลิตภัณฑ์อ่ืนเสริมหรือหมุนเวียนกันไป ทั้งที่ความเป็นจริงแล้วการที่ท าเกษตรผสมผสาน ตามแนว
พระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวทางที่เหมาะกับการเพาะปลูกของคนไทย ที่มีขนาดของพ้ืนที่
ท ากินน้อย (เฉลี่ย 14.3 ไร่ต่อครัวเรือน) และเป็นการกระจายความเสี่ยง ซึ่งส่งผลให้ผลตอบแทนที่ได้
ในระยะยาวสูงกว่า และคงที่มากกว่า โดยเกษตรผสมผสานเป็นระบบการเกษตรที่มีการเพาะปลูกพืช
หรือการเลี้ยงสัตว์ต่าง ๆ ชนิดอยู่ในพ้ืนที่เดียวกันภายใต้การเกื้อกูล ประโยชน์ต่อกันและกันอย่างมี
ประสิทธิภาพสูงสุด โดยอาศัยหลักการอยู่รวมกันระหว่างพืช สัตว์ และสิ่งแวดล้อมการอยู่รวมกัน
อาจจะอยู่ในรูปความสัมพันธ์ระหว่างพืชกับพืช พืชกับสัตว์ หรือสัตว์กับสัตว์ก็ได้ ระบบเกษตร
ผสมผสานจะประสบผลส าเร็จได้ จะต้องมีการวางรูปแบบ และด าเนินการ โดยให้ความส าคัญต่อ
กิจกรรม แต่ละชนิดอย่างเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม มีการใช้แรงงาน 
เงินทุน ที่ดิน ปัจจัย การผลิตและทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนรู้จักน าวัสดุเหลือ
ใช้จากการผลิตชนิดหนึ่งมาหมุนเวียนใช้ประโยชน์กับการผลิตอีกชนิดหนึ่งกับการผลิตอีกชนิดหนึ่ง
หรือหลายชนิดภายในไร่นาแบบครบวงจร จากแผนภาพที่ 3-11 แสดงการแบ่งสัดส่วนด้วยหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้พระราชทานพระราชด ารินี้เพ่ือเป็นการช่วยเหลือ
เกษตรกร การจัดการพ้ืนที่แบ่งได้เป็น 4 ส่วน คือ 30:30:30:10 คือขุดสระเก็บกักน้ า ปลูกข้าว ปลูก
ผลไม้ ไม้ยืนต้น พืชไร่ พืชผัก และที่อยู่อาศัย ตามล าดับ 

แผนภาพที่ 3-11 : แนวทางการท าเกษตรผสมผสานตามแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง 

 

ที่มา : “แนวทางการท าเกษตรผสมผสานตามแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง”, Online, 2020 
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รูปแบบและแนวทางในการส่งเสรมิการน าเทคโนโลยีสมัยใหมม่าใชง้าน 

งานวิจัยหลายชิ้นและประสบการณ์จากหลายประเทศได้แสดงให้เห็นแล้วว่าเทคโนโลยี
และนวัตกรรมจะเป็นตัวช่วยที่ส าคัญในการเพ่ิมผลิตภาพและเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของ
เกษตรกรได้ เทคโนโลยีไม่ได้หมายความถึงเพียงแค่เครื่องจักรกลสมัยใหม่ แต่ยังรวมถึงองค์ความรู้ 
การใช้ข้อมูล การเพ่ิมประสิทธิภาพของปัจจัยการผลิต เช่น พันธุ์ ดิน น้ า และกระบวนการผลิตต่าง ๆ 
ด้วย การส่งเสริมให้เกษตรกรกรน าข้อมูล องค์ความรู้ไปใช้ในการตัดสินใจในการเพาะปลูก การใช้
ปัจจัยการผลิต เช่น พันธุ์ที่มีคุณภาพสูง การใช้นวัตกรรมมาปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตให้มี
ประสิทธิภาพสูงขึ้น และการใช้เครื่องจักรกลและเทคโนโลยีสมัยใหม่ต่าง ๆ จะสามารถช่วยเพ่ิมผลิต
ภาพและคุณภาพผลผลิตต่อแรงงานและต่อพ้ืนที่ที่มีจ ากัดได้ นอกจากนี้ ข้อมูลและเทคโนโลยีที่ช่วยให้
เกษตรกรเข้าถึงและเข้าใจตลาด ก็สามารถเพ่ิมช่องทางในการขายผลิตผลเกษตร และเพ่ิมอ านาจ
ต่อรองราคาให้แก่เกษตรกรได้ เป็นต้น แต่เกษตรกรไทยยังคงไม่ได้รับประโยชน์จากการใช้เทคโนโลยี
และนวัตกรรมกันอย่างกว้างขวาง 

การศึกษาภาคเกษตรโดยใช้ข้อมูลขนาดใหญ่ที่มีทั้งความละเอียดและครอบคลุมทั่ว
ประเทศของ วิษณุ อรรถวานิช และคณะ (2019) ได้แสดงให้เห็นว่าปัจจัยที่ส่งผลต่อการท าเกษตรของ
ไทยมีความแตกต่างกันมากทั้งในมิติของพ้ืนที่ พืชที่ปลูก สภาพภูมิอากาศ และลักษณะของครัวเรือน
และตัวเกษตรกรเอง ดังนั้นพืชและวิธีการท าการเกษตรที่เหมาะสมในพ้ืนที่หนึ่งจึงอาจไม่เหมาะสมใน
ต่างพ้ืนที่ เช่นเดียวกับข้อมูลราคากลางของผลผลิตในระดับจังหวัด ก็อาจจะไม่มีประโยชน์กับ
เกษตรกรในหมู่บ้านที่อยู่ห่างไกลและไม่สามารถไปขายในแหล่งรับซื้อกลางนั้น ๆ ได้ เป็นต้น แสดงให้
เห็นว่าหากเราน าเทคโนโลยีหรือการส่งเสริมการเกษตรวิธีการเดียวกันไปใช้ทั่วประเทศ ก็อาจจะไม่
เป็นประโยชน์และตรงกับความต้องการของเกษตรกรบางกลุ่ม ประกอบกับการน าเทคโนโลยีเข้ามาใช้
งานนั้นมีต้นทุนค่อนข้างสูงโดยเฉพาะส าหรับเกษตรกรรายย่อย รวมถึงความแตกต่างของปัจจัยจากตัว
เกษตรกรเอง ไม่ว่าจะเป็นความสูงวัย ความสามารถในการเรียนรู้ แรงจูงใจ และความโน้มเอียงทาง
พฤติกรรม (Behavioral bias) ซึ่งมีบทบาทส าคัญในการตัดสินใจปรับเปลี่ยนและหันมาใช้เทคโนโลยี
ของเกษตรกร การส่งผ่านเทคโนโลยีโดยมองข้ามปัจจัยเหล่านี้ก็อาจจะยังไม่มีประสิทธิภาพมากพอใน
การจูงใจให้เกษตรกรหันมาใช้อย่างแพร่หลาย ดังนั้นจึงต้องมีรูปแบบและแนวทางที่เหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพในการส่งเสริมให้เกษตรกรไทยน าเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาใช้งาน 

การเข้าใจพฤติกรรมและเศรษฐศาสตร์พฤติกรรมของเกษตรกร และการใช้เทคโนโลยี
ดิจิทัล เป็นแนวทางและตัวช่วยที่ส าคัญ ในการส่งเสริมการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่มาใช้
งานกันอย่างกว้างขวาง เกิดการยกระดับภาคการเกษตรที่มีประสิทธิภาพ 
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การเข้าใจพฤติกรรมและเศรษฐศาสตร์พฤติกรรมของเกษตรกร (Behavioral 
insights) 

ความเข้าใจถึงพฤติกรรมและเศรษฐศาสตร์พฤติกรรมของเกษตรกร (Behavioral 
insights) เป็นพ้ืนฐานส าคัญในการเรียนรู้ การสร้างแรงจูงใจ การปรับเปลี่ยน และการตัดสินใจของ
เกษตรกร ในการหันมาเลือกใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ โดยหลาย ๆ งานวิจัยพบว่า 

1. การเรียนรู้ทางสังคม (Social Learning) เป็นแนวทางที่มีประสิทธิภาพในการ
กระจายข้อมูล การเผยแพร่ข้อมูล และการเรียนรู้การใช้เทคโนโลยีจากเกษตรกรสู่เกษตรกร โดย
เกษตรกรทั่วไปมีแนวโน้มที่จะเชื่อและเรียนรู้จากเกษตรกรที่มีลักษณะคล้ายกับพวกเขามากกว่าเรียนรู้
จากเกษตรกรแนวหน้าฝีมือดี กล่าวโดยสรุปคือหากต้องการให้มีการกระจายข้อมูลการใช้เทคโนโลยีได้
อย่างรวดเร็วผ่านการเรียนรู้ทางสังคม จากเกษตรกรสู่เกษตรกรด้วยกันเองนั้น จ าเป็นต้องหลีกเลี่ยง
การใช้เกษตรกรผู้สื่อสาร ที่มีสถานะดีกว่าเกษตรกรเป้าหมาย 

2. การให้เงินอุดหนุนชั่วคราวไม่ว่าจะเป็นเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายหรือรายได้ (Cost and 
income subsidy) ในการทดลองใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่เป็นทางออกหนึ่ง ที่สามารถช่วยเพ่ิมการน า
เทคโนโลยีมาใช้ในการท าการเกษตรได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการให้เงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายจะให้
ประสิทธิภาพในการท าให้เกษตรกรน าเทคโนโลยีไปใช้ได้มากกว่าการให้เงินอุดหนุนทางรายได้ โดย
แนวทางนี้เป็นการแก้ปัญหาพฤติกรรมล าเอียงในเรื่องของการไม่ชอบความสูญเสีย (Fear of loss) 
เนื่องจากการขาดประสบการณ์ในการใช้งานไปได้ ซึ่งเป็นพฤติกรรมล าเอียงที่เป็นอุปสรรคส าคัญใน
การน าเทคโนโลยีไปใช้งาน 

การใช้เทคโนโลยีดิจิทลั (Digital Technology) 

เทคโนโลยีดิจิทัลเป็นตัวช่วยส าคัญในการน าเทคโนโลยีและนวั ตกรรมไปเพ่ิม
ความสามารถของภาคเกษตร ในประเทศที่พัฒนาแล้วมีการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในภาคเกษตรกันอย่าง
แพร่หลาย ส่วนในวงการวิชาการเอง นักเศรษฐศาสตร์พัฒนาในต่างประเทศต่างเริ่มหันมาสนใจศึกษา
และทดลองน าเทคโนโลยีดิจิทัลไปช่วยส่งผ่านเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรายย่อย 
โดยยึดหลักคิด Netflix for agriculture ของนักเศรษฐศาสตร์พัฒนา Michael Kremer ที่มองการใช้
เทคโนโลยีดิจิทัลในภาคเกษตรเหมือนกับแพลตฟอร์มให้บริการภาพยนตร์ Netflix ที่น าข้อมูลและ
พฤติกรรมการที่ผู้ใช้ใส่เข้าไปมาวิเคราะห์เพ่ือเพ่ิมทั้งความแม่นย าในการให้บริการ และดึงดูดให้เข้ามา
ใช้มากขึ้น ยิ่งมีข้อมูลมากขึ้นเท่าใด ก็จะยิ่งสามารถพัฒนาเทคโนโลยีที่มีความแม่นย าและเป็น
ประโยชน์กับผู้ใช้มากขึ้นเท่านั้น ในภาคเกษตร เทคโนโลยีดิจิทัลจึงมีศักยภาพที่จะเปลี่ยนเกษตรกรให้
เป็นทั้งผู้ใช้และผู้มีส่วนร่วมในการสร้างข้อมูล เทคโนโลยีและนวัตกรรมอย่างสร้างสรรค์ สร้าง
ประโยชน์ไม่เพียงแต่กับตัวเกษตรกรเอง แต่กับเกษตรกรคนอ่ืน ๆ ด้วย และสามารถขยายวงกว้างต่อ
การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทั้งมีคุณภาพและเหมาะสมกับเกษตรกรในวงกว้างอย่างแท้จริง
ได้ ซึ่งอาจสามารถสรุปประเด็นของเทคโนโลยีดิจิทัลได้ดังนี้ 
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1. เทคโนโลยีดิจิทัลอาจสามารถช่วยให้การพัฒนาเทคโนโลยีให้เหมาะสมกับเกษตรกร
มากขึ้น การปฏิวัติเทคโนโลยีสารสนเทศที่ท าให้เราสามารถสร้าง เก็บ เชื่อมโยงและประมวลข้อมูลที่
ละเอียดระดับแปลงและเกษตรกรได้อย่างรวดเร็วและมีคุณภาพสูง ประกอบกับการพัฒนาของเทคนิค
การวิเคราะห์ข้อมูล จะท าให้เข้าใจปัญหาและความต้องการของเกษตรกรแต่ละราย และช่วยในการ
เลือกใช้เทคโนโลยีและออกแบบแนวทางการส่งเสริมการเกษตรที่เจาะจง (Personalized) ต่อ
เกษตรกรแต่ละรายได้  

2. เทคโนโลยีดิจิทัลยังอาจสามารถช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพของการส่งผ่านเทคโนโลยีไปสู่
เกษตรกร โดยการใช้แพลตฟอร์มหรือแอปพลิเคชันในการเผยแพร่ความรู้และเทคโนโลยีให้แก่
เกษตรกรสามารถท าได้อย่างรวดเร็ว มีต้นทุนต่ า และสามารถสื่อสารแบบสองทางกับเกษตรกรได้
โดยตรง เปิดโอกาสให้เกษตรกรสอบถามหรือให้ข้อมูลตอบกลับได้ ตลอดถึงสามารถใช้สื่อที่
หลากหลายที่ทั้งช่วยเสริมสร้างการเรียนรู้ เช่น ในรูปแบบคลิปวิดีโอที่เข้าใจง่าย และผ่านช่องทาง
สังคมออนไลน์ (Social media) ที่เกษตรกรใช้งานเป็นอยู่แล้ว ช่วยดึงดูดและสร้างแรงจูงใจให้
เกษตรกรหันมาใช้ เช่น การถ่ายทอดในรูปแบบเกมส์ (Gamification) นอกจากนี้ แพลตฟอร์ม
สามารถใช้ช่วยส่งเสริมการแบ่งปันทางเศรษฐศาสตร์ (Sharing economy) ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น ใช้
เป็นที่กลางให้ผู้เช่าและผู้ให้เช่าในตลาดเช่าเครื่องจักรกลมาเจอกัน ซึ่งก็สามารถลดต้นทุนในการเข้าถึง
เครื่องจักรกลสมัยใหม่ให้เกษตรกรรายย่อยได้ เป็นต้น 

การน าเทคโนโลยีดิจิทัล 6 ประเภทหลักที่มีศักยภาพในการช่วยเพ่ิมผลิตภาพและ
ยกระดับภาคเกษตรได้ตลอดทั้งห่วงโซ่อุปทาน สามารถสรุปรายละเอียดได้ดังตารางที่ 3-1 

ตารางท่ี 3-1 ตัวอย่างเทคโนโลยีดิจิทัลที่ส าคัญ ส าหรับภาคการเกษตร 

เทคโนโลยีดิจิทัล ประโยชน์ที่ได้รับ 
1. เทคโนโลยีที่ใช้เก็บข้อมูล 
- เซนเซอร์ (Sensor) 
- กล้องที่ติดกับโดรน 
- ภาพถ่ายดาวเทียม 

- ระบุสภาพพ้ืนที่เพาะปลูก ชนิดพืช สถานะการเจริญเติบโต 
และปัญหาต่าง ๆ ได้ละเอียดถึงระดับแปลงเพาะปลูกของ
เกษตรกร 

2. ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big data) - สะท้อนรายละเอียดของสภาพภูมิประเทศ ภูมิอากาศ และการ
ท าเกษตรในระดับแปลงและเกษตรกรทั้งในปัจจุบันและ
ย้อนหลังไปในอดีตในทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ ซึ่งจะท าให้เข้าใจ
ปัญหาและความต้องการที่แตกต่างกันของเกษตรกรได้ 

3. อินเตอร์เน็ตในทุกสิ่ง 
(Internet of Things: IoT) 

- เชื่อมโยงการท างานของเครื่องวัดและอุปกรณ์ท าการเกษตร
ต่าง ๆ เข้าด้วยกันผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ตและสมาร์ทโฟน  
- สามารถสั่งงานการท ากิจกรรมการเกษตร เช่น รดน้ าและใส่
ปุ๋ยตามเวลาและปริมาณที่ก าหนดอย่างแม่นย าโดยไม่ต้องใช้คน 
- สามารถติดตามสภาวะและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในแปลง
เพาะปลูกได้อย่างรวดเร็ว 
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ตารางท่ี 3-1 ตัวอย่างเทคโนโลยีดิจิทัลที่ส าคัญ ส าหรับภาคการเกษตร (ต่อ) 

เทคโนโลยีดิจิทัล ประโยชน์ที่ได้รับ 
4. เทคโนโลยีการเคลื่อนที่
(Mobile Technology) 

- เชื่อมต่อเกษตรกรเข้ากับตลาด ผู้ขายปัจจัยการผลิต ผู้บริโภค 
เจ้าหน้าที่รัฐ รวมถึงระหว่างเกษตรกรด้วยกันเอง 
- ช่วยให้เกษตรกรสามารถสร้างและเข้าถึงข้อมูลและความรู้ 
เช่น ราคา พยากรณ์อากาศ และวิธีการแก้ปัญหาโรคพืช ได้ง่าย
และรวดเร็วขึ้นในต้นทุนที่ต่ าลง 

5. การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธี
ทาง data analytics 
- การเรียนรู้ของเครื่องจักร 
(Machine learning) 
- ระบบปัญญาประดิษฐ์ 
(Artificial intelligence: AI) 

- ช่วยหาแนวทางในการท าการเกษตรที่เหมาะสม แม่นย าและมี
ประสิทธิภาพสูงสุดต่อพ้ืนที่และเกษตรกรนั้น ๆ (Precision 
farming) ด้วยการวิเคราะห์ข้อมูลพยากรณ์อากาศ พันธุ์พืช 
สภาพดิน รวมถึงภาพถ่ายดาวเทียมด้วย 

6. แพลตฟอร์ม - เชื่อมต่อข้อมูลจากผู้ให้บริการไปยังเกษตรกรผู้ใช้งาน และ
เชื่อมต่อผู้ใช้งานแต่ละประเภทเข้าด้วยกัน เช่น เกษตรกรกับผู้
ซื้อผลผลิต ผู้ขายหรือให้เช่าปัจจัยการผลิต ภาครัฐ ผู้เชี่ยวชาญ
ทางการเกษตร หรือกับเกษตรกรด้วยกัน ซึ่งสามารถส่งเสริม
การแบ่งปันทางเศรษฐศาสตร์ ในรูปแบบต่าง ๆ ได้ 
 

และสามารถอธิบายถึงประโยชน์ของการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในแต่ละด้านได้ดังนี้ 
1.  ด้านการผลิต เทคโนโลยีดิจิทัลสามารถน ามาใช้ในการส่งเสริมการเกษตร การ

พยากรณ์ผลผลิตด้วยแบบจ าลอง การท าเกษตรอัจฉริยะและเกษตรแม่นย าสูง การเช่าเครื่องจักรกล
สมัยใหม่ผ่านแพลตฟอร์ม และการดูแลบริหารจัดการฟาร์มด้วย IoT และโดรน โดย 1) การส่งเสริม
การเกษตรออนไลน์ (E-extension services) เกษตรกรสามารถค้นหาข้อมูล และเจ้าหน้าที่
การเกษตรสามารถเผยแพร่ความรู้ที่เจาะจงรายบุคคลได้ง่ายและรวดเร็วผ่านสมาร์ทโฟนและ
อินเทอร์เน็ต 2) การท าเกษตรอัจฉริยะและเกษตรแม่นย า สามารถท าได้ด้วยการวิเคราะห์ข้อมูล
พยากรณ์อากาศ พันธุ์พืช สภาพดิน รวมถึงภาพถ่ายดาวเทียมด้วย การเรียนรู้ของเครื่องจักรกลและ 
ระบบปัญญาประดิษฐ์ เพ่ือให้ได้ค าแนะน าทางการเกษตรที่แม่นย าและเป็นส่วนบุคคล ในระดับราย
เกษตรกรและรายแปลง 3) การแบ่งปันใช้ทรัพยากรร่วมกันผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์ จะช่วยให้
เกษตรกรรายย่อยที่ไม่มีเครื่องจักรกลสามารถเช่าจากเกษตรกรรายอ่ืนได้ การท าให้ตลาดเช่า
เครื่องจักรกลจากออฟไลน์มาอยู่บนแพลตฟอร์มดิจิทัลยังสามารถช่วยขยายฐานเครื่องจักรกลที่ปล่อย
ให้เช่าและเพ่ิมประสิทธิภาพในการจับคู่ผู้ให้เช่ากับผู้เช่า และ 4) โดรนและ IoT สามารถน ามาใช้ช่วย
ดูแลและบริหารจัดการแปลงปลูกได้ 

2.  ด้านการตลาด แพลตฟอร์มค้าขายออนไลน์ การเก็บและแลกเปลี่ยนข้อมูลตลาด
แบบ Crowdsourcing และการเก็บข้อมูลการเพาะปลูกเพ่ือขอมาตรฐานสินค้า (Traceability) จะ
ช่วยให้เกษตรกรเข้าถึงตลาดและขายผลผลิตได้ราคาดีขึ้น โดย 1) แพลตฟอร์ม การพาณิชย์
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อิเล็กทรอนิกส์ (E-commerce) จะช่วยเชื่อมต่อให้เกษตรกรสามารถซื้อขายโดยตรงกับผู้ซื้อผลผลิต
และผู้ขายปัจจัยการผลิตโดยไม่ต้องผ่านพ่อค้าคนกลาง ท าให้เกษตรกรซื้อปัจจัยการผลิตได้ในราคาที่
ถูกลง ขายผลผลิตได้ในราคาที่สูงขึ้น และยังสามารถท าข้อตกลงซื้อขายล่วงหน้ากันได้ผ่านแพลตฟอร์ม 
เป็นการรับประกันว่าจะมีผู้รับซื้อเมื่อได้ผลผลิตแล้ว 2) การระดมข้อมูลจากคนจ านวนมากผ่าน
เครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์สามารถน ามาใช้สร้างและแลกเปลี่ยนข้อมูลราคาตลาดและแหล่งรับซื้อ
ผลผลิตจากคนในพ้ืนที่จริงได้ ซึ่งจะช่วยเพ่ิมอ านาจการต่อรองราคา และลดต้นทุนการค้นหาตลาด
และค้นหาราคา 3) การเก็บข้อมูลในแต่ละขั้นตอนการเพาะปลูกจากการใช้งานบนแพลตฟอร์ม หาก
สามารถน าไปเป็นหลักฐานประกอบการขอมาตรฐานหรือใบรับรองการท าเกษตร เช่น มาตรฐานการ
ปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (Good Agricultural Practices: GAP) และมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ได้ ก็
จะช่วยให้ผลผลิตมีมูลค่าเพ่ิมสูงขึ้นและเกษตรกรขายได้ราคาดีกว่าเดิม แพลตฟอร์มยังสามารถเป็น
ผู้ช่วยตรวจสอบและยืนยันว่าการเพาะปลูกของเกษตรกรนั้นผ่านตามเกณฑ์ของมาตรฐานได้อีกด้วย 

3.  ด้านการเงิน เทคโนโลยีดิจิทัลสามารถน ามาช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการ
ประกันภัยพืชผลและเพ่ิมการเข้าถึงแหล่งเงินทุนผ่าน information-based lending และการระดม
ทุนออนไลน์ โดย 1) สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการประกันภัยพืชผลในปัจจุบัน โดยภาพถ่าย
ดาวเทียม โดรน และการใช้ภาพถ่ายจากสมาร์ทโฟนมาประมวลผล ที่สามารถน ามาใช้สร้างข้อมูล
ความเสี่ยงและตรวจสอบความเสียหายของพืชผลจากภัยพิบัติที่เกิดขึ้นจริงในแต่ละแปลงแทนการส่ง
คนลงพ้ืนที่ตรวจสอบ ย่นระยะเวลาที่ใช้ในการตรวจสอบ และบริษัทประกันสามารถพิจารณาจ่ายค่า
สินไหมทดแทนได้อย่างรวดเร็วและโปร่งใส ตลอดถึงการท าธุรกรรมต่าง ๆ เช่น การซื้อขายและเคลม
ประกันผ่านแพลตฟอร์มหรือแอปพลิเคชัน ก็จะช่วยให้กระบวนการต่าง ๆ มีประสิทธิภาพและเร็วขึ้น 
เกษตรกรรายย่อยในพ้ืนที่ห่างไกลเข้าถึงประกันได้มากขึ้น 2) การใช้ข้อมูลความเสี่ยงข้างต้น และ
ร่องรอยแห่งโลกดิจิทัล (Digital footprint) ในการท าเกษตรที่เก็บได้ ในการประเมินความเสี่ยงเพ่ือ
ขอสินเชื่อจากสถาบัน ก็อาจสามารถเพ่ิมการเข้าถึงสินเชื่อเพ่ือการเกษตรให้กับเกษตรกรคุณภาพดีได้ 
3) การระดมทุนจากคนจ านวนมากผ่านเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ และการกู้ยืมโดยตรงแบบ peer-to-
peer (P2P) lending จะช่วยให้เกษตรกรเข้าถึงแหล่งเงินทุนที่กว้างขึ้นส าหรับการขยายธุรกิจ ซื้อ
ที่ดินเพ่ิม หรือลงทุนซื้อเครื่องจักรใหม่ได้ ซึ่งจะช่วยลดปัญหาหนี้สินของเกษตรกร 

จากรายละเอียดที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่าเทคโนโลยีดิจิทัลเป็นตัวช่วยส าคัญในการ
น าเทคโนโลยีและนวัตกรรมไปเพ่ิมความสามารถของภาคเกษตร โดยการจะสร้าง เทคโนโลยีดิจิทัล
เพ่ือการเกษตรให้ส าเร็จได้นั้น ต้องมีปัจจัย 4 ประการ ได้แก่ ง่าย ท าซ้ าได้ ขยายผลได้ และ ยั่งยืน 
รายละเอียดดังนี้ 

1. Simplicity: เทคโนโลยีดิจิทัลต้องเข้าถึงง่าย เข้าใจง่าย และใช้งานง่าย เพ่ือให้
เกษตรกรซึ่งเป็นผู้ใช้งานยอมรับ ใช้งานเป็น และตระหนักถึงประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการน าเทคโนโลยี
เหล่านี้มาใช้ ในขณะเดียวกันก็ต้องแก้ปัญหาให้แก่เกษตรกรได้อย่างครบวงจร จึงจะสามารถจูงใจให้
เกษตรกรใช้อย่างยั่งยืน 

2. Replicability: เทคโนโลยีดิจิทัลต้องสามารถใช้งานได้ดีโดยไม่จ ากัดเฉพาะแค่บางพืช
หรือบางพ้ืนที่ เทคโนโลยีที่ได้ผลกับพืช พ้ืนที่ หรือเกษตรกรกลุ่มหนึ่ง ๆ ต้องสามารถน าไปประยุกต์ใช้



47 
 

 

กับพืช พ้ืนที่ หรือเกษตรกรกลุ่มอ่ืนได้ด้วย โดยไม่ต้องใช้ต้นทุนสูงในการสร้างผลิตภัณฑ์ใหม่ให้กับ
เกษตรกรกลุ่มใหม่ทุกครั้ง 

3. Scalability: เทคโนโลยีดิจิทัลที่ประสบความส าเร็จกับการทดลองใช้ในกลุ่มตัวอย่าง
หรือพ้ืนที่เล็ก ๆ ต้องสามารถขยายผลไปใช้ในวงกว้างได้ดีเช่นเดียวกัน และการด าเนินงานของผู้
ให้บริการต้องสามารถรองรับผู้ใช้งานจ านวนมากได้ จึงจะก่อให้เกิดประโยชน์จริงต่อเกษตรกรส่วน
ใหญ่ของประเทศ 

4. Sustainability: การให้บริการเทคโนโลยีดิจิทัลต้องสามารถด าเนินงานได้อย่างยั่งยืน 
มีฐานเกษตรกรผู้ใช้งานอย่างต่อเนื่อง มีช่องทางการหารายได้ที่มั่นคงสม่ าเสมอและคุ้มต้นทุน และ
เติบโตได้โดยไม่ต้องพ่ึงพาเงินสนับสนุนจากรัฐหรือองค์กรภายนอกตลอดเวลา 

นอกจากนี้ยังต้องประกอบด้วย 2 กลไกท่ีจะช่วยให้การน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้กับภาค
เกษตรได้ส าเร็จผล คือการค านึงถึงเกษตรกรผู้ใช้งานเป็นหลัก และการร่วมมือกันของทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดระบบนิเวศน์ที่ทุกฝ่ายจะท างานร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิผลในการสร้าง
เทคโนโลยีดิจิทัลที่เข้าใจเกษตรกรและสามารถแก้ปัญหาภาคเกษตรได้จริง ไม่ว่าจะเป็น Startup หรือ
ผู้สร้างนวัตกรรมที่มีความสามารถทางเทคโนโลยีดิจิทัลและยืดหยุ่นเพียงพอส าหรับการทดลองที่
ล้มเหลว บริษัทเอกชนรายใหญ่ที่สามารถให้การสนับสนุนเงินทุน บุคคล และเทคโนโลยี ตลอดจน
ภาครัฐและสถาบันการเงินที่มีข้อมูลเกี่ยวกับเกษตรกรซึ่งเป็นวัตถุดิบส าคัญในการพัฒนา เทคโนโลยี
ดิจิทัลเพ่ือการเกษตร และมีเครือข่ายเชื่อมต่อกับเกษตรกรรายย่อยซึ่งจ าเป็นต่อการน าผลิตภัณฑ์และ
บริการออกใช้ 

อุปสรรคและปัญหาในการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่เพื่อเพิ่มศักยภาพทางการผลิต
ของเกษตรกร 

จากข้อมูลและรายละเอียดที่ได้กล่าวมาข้างต้น ทั้งในเรื่องของปัจจัยหลักที่ส่งผลต่อการ
เพ่ิมศักยภาพทางการผลิตและการแข่งขันในภาคการเกษตร และรูปแบบแนวทางในการส่งเสริมการ
น าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้งาน แสดงให้เราเห็นถึงอุปสรรคและปัญหาในการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่
เข้ามาใช้งานเพื่อเพ่ิมศักยภาพทางการผลิตของเกษตรกร โดยอาจสามารถสรุปได้เป็น 5 มิติหลัก ดังนี้ 

1. โครงสร้างเชิงสังคม : การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างรวดเร็ว เนื่องจากอัตราภาวะ
เจริญพันธุ์รวมลดลงและประชากรไทยมีอายุยืนมากข้ึน ซึ่งการเปลี่ยนแปลงนี้ส่งผลต่อความม่ันคงและ
การเติบโตของภาคการเกษตร และอาจเป็นอุปสรรค หรืออาจสร้างข้อจ ากัดในการเรียนรู้ข้อมูลและ
เทคโนโลยีสมัยใหม่เพ่ือน าไปประยุกต์ใช้งาน นอกจากนี้ เกษตรกรถึงร้อยละ 40 ยังมีกรรมสิทธิ์ใน
ที่ดินท ากินไม่สมบูรณ์หรือยังไม่มีที่ดินเป็นของตนเอง และที่ดินท ากินของเกษตรกรส่วนใหญ่ยังมีขนาด
เล็ก ท าให้เกษตรกรหรือแรงงานรับจ้างในภาคเกษตรส่วนใหญ่ถูกจัดอยู่ในกลุ่มประชากรที่มีรายได้
เฉลี่ยค่อนข้างต่ า มีคุณภาพชีวิตด้อยกว่าภาคการผลิตอ่ืน และขาดความมั่นคงในอาชีพและรายได้ มี
หนี้สิ้นมาก รวมถึงถูกเอารัดเอาเปรียบจากพ่อค้าคนกลาง ซึ่งสิ่งเหล่านี้ล้วนเป็นอุปสรรค และสร้าง
ข้อจ ากัดในการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาใช้งาน นอกจากนี้ความแตกต่างในมิติของพื้นที่ พืชที่ปลูก 
สภาพภูมิอากาศ และลักษณะของครัวเรือนและตัวเกษตรกรเอง ความแตกต่างเหล่านี้ก็เป็นอุปสรรค
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ในการส่งเสริมการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่ไปใช้งานด้วยเช่นกัน เนื่องจากหากเราน าเทคโนโลยีหรือการ
ส่งเสริมการเกษตรวิธีการเดียวกันไปใช้ทั่วประเทศ ก็จะไม่เป็นประโยชน์และตรงกับความต้องการของ
เกษตรกรทั้งหมด 

2. พฤติกรรมของเกษตรกรไทย : ลักษณะพฤติกรรมของเกษตรกรไทย ชี้ให้เห็นว่า
เกษตรกรมีพฤติกรรมและความคิดที่จะท าเกษตรแบบเดิม ๆ ไม่ปรับตัว ยอมรับในสิ่งใหม่ ๆ ได้ยาก 
ขาดความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมถึงไม่เชื่อมั่นในการใช้เทคโนโลยี
สมัยใหม่ นอกจากนี้การขาดประสบการณ์ก็เป็นอีกปัจจัยหนึ่ง ซึ่งก่อให้เกิดพฤติกรรมล าเอียงในเรื่อง
ของการไม่ชอบความสูญเสีย ไม่ชอบความเสี่ยง และคิดแค่ปัจจุบันไม่สนใจอนาคต ซึ่งเป็นลักษณะ
พฤติกรรมล าเอียงหลัก ๆ ของเกษตรกรไทย ส่งผลต่อ การเรียนรู้ การสร้างแรงจูงใจ การปรับเปลี่ยน 
และท าให้การตัดสินใจของเกษตรกรเบี่ยงเบนไปจากตรรกะและเหตุผลที่เหมาะสมในการหันมา
เลือกใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ การเรียนรู้ทางสังคมจากเกษตรกรสู่เกษตรกร และการให้เงินสนับสนุนใน
การทดลองใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่จึงเป็นทางออกหนึ่ง 

3. ปัญหาของรูปแบบการน าเสนอข้อมูลและความรู้ที่มีประโยชน์เกี่ยวกับเทคโนโลยี : 
เนื่องจากการถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านเทคโนโลยีการเกษตรให้แก่เกษตรกรยังมีน้อย รวมถึงข้อมูลและ
การส่งเสริมด้านการเกษตรมักเป็นแบบ one size fit all คือมีกลุ่มเป้าหมายเป็นคนทุก ๆ กลุ่ม แต่
ด้วยเกษตรกรแต่ละคนมีความแตกต่างกันมาก ในหลาย ๆ มิติ ซึ่งข้อมูลหรือความรู้ที่ได้อาจเหมาะสม
ในพ้ืนที่หนึ่ง แต่อาจไม่เหมาะสมในต่างพ้ืนที่ และไม่ค่อยมีประโยชน์และตรงกับความต้องการของ
เกษตรกร องค์ความรู้หรือรูปแบบของข้อมูลที่จะน าเสนอในงานเกษตรนั้น นอกจากต้องมีความ
ถูกต้อง แม่นย าสมบูรณ์แล้ว ยังต้องมีรูปแบบของการน าเสนอให้สอดคล้องกับความต้องการของแต่ละ
กลุ่มที่ใช้งานข้อมูลด้วย โดยเกษตรกรต้องการข้อมูลที่เข้าใจถูกต้อง เชื่อถือได้ เข้าใจได้ง่าย และ
สามารถน าไปปฏิบัติจริงได้ในแต่ละกลุ่ม ดังนั้นรูปแบบการน าเสนอองค์ความรู้ ข้อมูลและข่าวสารต้อง
มีความเหมาะสมในแต่ละกลุ่มด้วย  

4. ปัญหาเรื่องการเข้าถึงเครื่องจักรกลสมัยใหม่และเทคโนโลยีทางการเกษตร : การ
เข้าถึงเทคโนโลยีสมัยใหม่นั้นมีต้นทุนสูงโดยเฉพาะกับเกษตรกรรายย่อย ซึ่งขาดเงินทุนในการน า
เทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาใช้งาน ตัวอย่างเช่น เกษตรกรไทยในปัจจุบันได้น าโดรนที่ใช้ในการเกษตรมา
ใช้ในการหว่านเมล็ดพืช พ่นปุ๋ยและยาก าจัดศัตรูพืช รวมถึงส ารวจพ้ืนที่การเกษตรมากขึ้น ประกอบ
กับมีผู้ประกอบการไทยที่สามารถผลิตและจ าหน่ายโดรนที่ใช้ในการเกษตรในระดับราคาขั้นต่ าที่ราว
เครื่องละ 200,000 บาท ซึ่งนับว่าเป็นระดับราคาที่ถูกลงกว่าในอดีตเป็นอย่างมาก แต่หากดูในแง่
ความคุ้มทุน โดรนที่ใช้ในการเกษตรยังไม่ถูกน ามาใช้ช่วยท าการเกษตรอย่างแพร่หลาย เนื่องจาก
ระดับราคาดังกล่าวยังไม่คุ้มค่าต่อการลงทุนโดยเฉพาะส าหรับเกษตรกรรายย่อยซึ่งครอบครองที่ดิน
ขนาดเล็ก ประกอบกับราคาผลผลิตการเกษตรส่วนใหญ่ของไทยอยู่ในระดับต่ า จึงไม่จูงใจให้เกษตรกร
ลงทุนซื้อโดรนที่ใช้ในการเกษตรเพ่ิมเติม ซึ่งหากสามารถแก้ไขปัญหาในจุดนี้ เช่นการท าเกษตรที่มี
ลักษณะกระจุกตัวเชิงพ้ืนที่สูง ซึ่งจะเอ้ือให้มีโอกาสได้รับประโยชน์จากการประหยัดต่อขนาด 
(Economies of scale) โดยการแบ่งปันทรัพยากรระหว่างกันเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการ
จับคู่เกษตรกรที่มีรถแทรกเตอร์หรือโดรนให้เช่า กับเกษตรกรผู้อยากเช่าเครื่องจักรกลเหล่านี้ สร้าง
ระบบตลาดเช่าที่สมบูรณ์ หรือสามารถช่วยให้เกิดการระดมทุนซื้อเทคโนโลยีที่มีราคาสูงได้ด้วยวิธีการ 
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crowdsourcing นอกจากนี้ในเรื่องของการสื่อสารในการจัดการและการตลาดเกี่ยวกับเครื่องจักรกล
สมัยใหม่และเทคโนโลยีทางการเกษตรไม่กว้างขวางและไม่ทั่วถึง และยังไม่เชื่อมโยงเทคโนโลยีไปสู่
เกษตรรายย่อยรากหญ้า แม้เกษตรกรบางส่วนที่น าเทคโนโลยีมาใช้บ้างแล้ว ก็ยังต้องลองถูกลองผิด
และปรับปรุงพัฒนาเทคโนโลยีด้วยตนเอง เพราะยังไม่มีเทคโนโลยีส าเร็จรูปที่สามารถน ามาใช้ได้ทันที 
และยังต้องการระบบพ่ีเลี้ยง (Mentoring System) 

5. นโยบายภาครัฐ : นโยบายภาครัฐที่ผ่านมาส่วนใหญ่ขาดความไม่ต่อเนื่องในการ
ด าเนินการและมักเน้นผลเพียงระยะสั้นผ่านการแทรกแซงราคา ร่วมถึงเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะ
หน้าและไม่มีการบูรณาการ ซึ่งก่อให้เกิดการตัดสินใจที่ไม่เหมาะสม และลดแรงจูงใจในการปรับตัว
ของเกษตรกรอย่างไม่ได้ตั้งใจ ในการน าเทคโนโลยีสมัยมาประยุกต์ใช้งาน ภาครัฐควรหันมาเน้นท า
หน้าที่สร้างโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็น เช่น การสร้างฐานข้อมูลภาคเกษตรที่ละเอียดขึ้นและมีคุณภาพ 
การพัฒนาสัญญาณโทรศัพท์และอินเทอร์เน็ต การปรับปรุงกฎระเบียบที่ล้าสมัย การสนับสนุนด้าน
เงินทุนให้แก่ทั้งบริษัทเอกชน ธุรกิจเพ่ือสังคม การสนับสนุนและสร้างสภาพแวดล้อมที่จะเอ้ือให้เกิด
การแข่งขัน และการสร้างสรรค์งานนวัตกรรมใหม่ ๆ และงานวิจัยที่จะส่งเสริมการน าเทคโนโลยี
สมัยใหม่มาใช้ รวมถึงการสนับสนุนในด้านอุปสงค์ ได้แก่ การพัฒนาทักษะและความรู้ทางเทคโนโลยี
ของเกษตรกรรายย่อย และการสร้างแรงจูงใจที่ถูกต้องให้เกษตรกรหันมาใช้เทคโนโลยี ในการ
ยกระดับผลิตภาพการผลิตและชีวิตความเป็นอยู่ของตัวเอง 

สรุป 

ภาคเกษตรไทยก าลังเผชิญกับความท้าทายทั้งจากปัจจัยเชิงโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคม 
อาทิ การขาดพ้ืนที่ท ากิน  หรือมีขนาดที่ไม่ เหมาะสมต่อการสร้างความประหยัดจากขนาด 
(economies of scale) การเข้าถึงทรัพยากรน้ า และการขาดแคลนแรงงานท าให้ต้องพ่ึงพาแรงงาน
สูงวัย ปัจจัยด้านเทคโนโลยีและความรู้สมัยใหม่ ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของการเปิดรับและช่องทางการ
เข้าถึงเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนปัจจัยจากการพ่ึงพานโยบายภาครัฐ ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อผลิต
ภาพ ศักยภาพทางการผลิตและความสามารถในการแข่งขันของเกษตรกรส่วนใหญ่ของประเทศ 
นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและการแข่งขันที่สูงขึ้นในตลาดโลกยังเป็นอุปสรรค
และความท้าท้ายเหล่านี้ท าให้เกษตรกรส่วนใหญ่ของไทยยังคงมีผลิตภาพและก าไรสุทธิจากการท า
เกษตรต่ า  

เทคโนโลยีและนวัตกรรมจะเป็นตัวช่วยที่ส าคัญในการเพ่ิมผลิตภาพและเพ่ิม
ความสามารถในการแข่งขันของเกษตรกรได้ โดยรูปแบบและแนวทางที่ส าคัญในการส่งเสริมการน า
เทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้งานนั้น ประกอบได้ด้วย การเข้าใจพฤติกรรมและเศรษฐศาสตร์พฤติกรรม
ของเกษตรกร ซึ่งมีบทบาทส าคัญในการตัดสินใจปรับเปลี่ยนและหันมาใช้เทคโนโลยีของเกษตรกร 
และการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล เนื่องจากเทคโนโลยีดิจิทัลจะสามารถช่วยให้การพัฒนา
เทคโนโลยีสมัยใหม่ทางด้านการเกษตรเหมาะสมกับเกษตรกรมากขึ้น และสามารถช่วยเพ่ิม
ประสิทธิภาพของการส่งผ่านเทคโนโลยีสมัยใหม่ทางด้านการเกษตรไปสู่เกษตรกรได้ 
 



 

 

บทที่ 4 
แนวทางการเพิ่มศกัยภาพทางการผลิตในภาคเกษตรโดยอาศัย

เทคโนโลยีสมัยใหม ่
ปัญหาอุปสรรคท้ังในเชิงโครงสร้างทางสังคมของกลุ่มเกษตรกร การเปิดรับและช่องทาง

การเข้าถึงเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนนโยบายภาครัฐที่ยังขาดการบูรณาการในการส่งเสริม
ศักยภาพทางการเกษตร ส่งผลให้การน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้งานเพ่ือเพ่ิมศักยภาพทางการผลิต
และการแข่งขันในภาคการเกษตรยังไม่มีประสิทธิผลอย่างชัดเจนและทั่วถึง จากการทบทวน
วรรณกรรมและการวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง สามารถแบ่งแนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรคเหล่านี้ 
ได้เป็น 4 หัวข้อหลัก ดังนี้ 

1. โครงสร้างทางสังคมและการเปิดรับเทคโนโลยีและนวัตกรรม  
2. การส่งเสริมและการเข้าถึงเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
3. นโยบายภาครัฐ 
4. สรุป 

โครงสร้างสังคมและการเปิดรับเทคโนโลยีและนวัตกรรม  

สังคมเกษตรกรรมยังคงเผชิญปัญหาความยากจน ขาดที่ดินท ากิน ขาดแคลนคุณภาพ
ชีวิตที่ดี เป็นสังคมสูงวัย สูญเสียแรงงานให้กับภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ ขาดแคลนความรู้และ
ช่องทางการเข้าถึงทั้งแหล่งเงินทุนและข้อมูลอย่างจริงจัง ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องปรับโครงสร้างเชิงสังคม
ของกลุ่มเกษตรกรและการเปิดรับเทคโนโลยีและนวัตกรรมให้มากข้ึน ดังนี้  

1.  การพัฒนาเกษตรกรยุคใหม่ 
 การพัฒนาเกษตรกรยุคใหม่ที่มีศักยภาพและพร้อมรับเทคโนโลยีใหม่ที่จะเข้ามา

สนับสนุนเกษตรกรรมอย่างจริงจังสามารถท าได้หลายรูปแบบในลักษณะผสมผสาน โดยเน้นการ
กระบวนการจัดสรรทรัพยากรในครัวเรือนอย่างเหมาะสม เตรียมความพร้อมและดึงดูดเกษตรกร 
รุ่นใหม่  อย่างไรก็ตาม เกษตรกรยุคใหม่อาจไม่ได้การยอมรับจากเกษตรกรผู้สูงวัย ซึ่งส่วนใหญ่เป็น
หัวหน้าครัวเรือนและไม่พร้อมที่จะปรับเปลี่ยนหรือเปิดรับกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม ดังนั้น การ
ผสมผสานประสบการณ์ ภูมิปัญญาและสินทรัพย์ที่ส าคัญจากแรงงานสูงอายุ เข้ากับความสามารถใน
การเรียนรู้ ปรับตัวและตัดสินใจยอมรับเทคโนโลยีของแรงงานอายุน้อยกว่า ก็อาจสามารถพลิกวิกฤติ
ให้เป็นโอกาสได้ ขยายเป็นวงกว้างถึงกลุ่มเกษตรกรสูงวัยที่จะเปิดใจยอมรับและเห็นความส าคัญของ
เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่จะสามารถเข้ามาช่วยในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของครอบครัวเกษตรกรได้
อย่างทั่วถึงมากยิ่งขึ้น 
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การจัดกิจกรรมส่งเสริมการใช้งานเทคโนโลยีและนวัตกรรมนั้นจึงควรพุ่งเป้าไปที่
เกษตรกรสมัยใหม่ ซึ่งมีความรู้ความเข้าใจในเทคโนโลยีมากกว่า จะท าให้เกิดการยอมรับ และสามารถ
น าไปเผยแพร่ต่อกลุ่มแรงงานสูงวัยได้มากกว่า การเข้าถึงตัวกลุ่มแรงงานสู งวัยเอง โดยรูปแบบการ
ส่งเสริมนั้นควรจัดท าเป็นหลักสูตรการให้ความช่วยเหลือ (set-up assistant program) โดยให้ความรู้
ด้านเทคโนโลยี การน าเทคโนโลยีไปใช้งาน รวมถึงการให้ความช่วยเหลือด้านการเงิน โดยน าธนาคาร
มาประเมินแผนธุรกิจเพ่ือวิเคราะห์ความเป็นไปได้ รวมถึงเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมเพ่ิมเติมให้กับ
เกษตรกรอย่างเหมาะสม โดยอาจมุ่งเน้นการน าเทคโนโลยีมาใช้ร่วม หรือทดแทนแรงงานสูงวัยเพ่ือ
เพ่ิมผลิตภาพ และผลิตผลต่อไป 

2.  การส่งเสริมความรู้เกษตรกรตามหลักเกษตรทฤษฎีใหม่และแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 ปัจจุบันการท าเกษตรกรรมของประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นการท าเกษตรขนาดเล็ก
ของเกษตรกรรายย่อย โดยมีพ้ืนที่ท ากินเฉลี่ย 14.3 ไร่ต่อครัวเรือน การเข้าถึงแหล่งน้ าของเกษตรกร
ค่อนข้างจ ากัด โดยการเข้าถึงระบบชลประทาน ส่วนใหญ่กระจุกตัวอยู่ในภาคกลาง ภาคเหนือ
ตอนล่าง กรุงเทพ และปริมณฑล เกษตรกรส่วนใหญ่ยังยึดติดกับการเพาะปลูกพืชผลแบบเดิมซ้ า ๆ 
และโดยมากเลือกท่ีจะปลูกพืชผลเพียงชนิดเดียว ซึ่งมีความเสี่ยงสูงกว่า  

 การให้ความรู้เกษตรกร ตามหลักเกษตรทฤษฎีใหม่ ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง จึงเป็นเรื่องส าคัญ เพราะเป็นแนวทางหรือหลักการในการจัดการทรัพยากรระดับไร่นาคือ
ที่ดินและน้ า เพ่ือการเกษตรในที่ดินขนาดเล็กให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยมีแหล่งน้ าเป็นของตนเอง 
สามารถพ่ึงพิงตนเองได้ และมีการกระจายความเสี่ยงของการเพาะปลูกอย่างเหมาะสม 

การส่งเสริมและการเข้าถึงเทคโนโลยแีละนวัตกรรม 

ปัจจุบันเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการเกษตรมีความหลากหลายและสามารถเลือก
น ามาใช้ได้อย่างกว้างขวาง รวมทั้งได้รับการส่งเสริมจากภาคเอกชนและภาครัฐเป็นอย่างมาก อย่างไร
ก็ตาม การส่งเสริมและการสร้างช่องทางการเข้าถึงเทคโนโลยีเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งต่อ
การพัฒนาภาคการเกษตร  

1.  การแบ่งปันเทคโนโลยีระหว่างเกษตรกรและเกษตรกรด้วยกันเอง 
 เกษตรกรส่วนใหญ่ของประเทศไทยเป็นเกษตรกรรายย่อยซึ่งมักท าให้ขาดการ

ประหยัดจากขนาด (economies of scale) ในการเข้าถึงทรัพยากร เทคโนโลยี และขาดอ านาจ
ต่อรองในระบบตลาดที่มีห่วงโซ่อุปทานที่ยาว ท าให้เกษตรกรส่วนใหญ่ของเรายังคงมีผลิตภาพและ
ก าไรสุทธิจากการท าเกษตรต่ า โดยเฉพาะการเข้าถึงเทคโนโลยีสมัยใหม่นั้นมีต้นทุนสูง ท าให้เกษตรกร
รายย่อยซึ่งขาดเงินทุนและครอบครองที่ดินขนาดเล็ก ไม่สามารถน าเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาใช้งานได้ 
ด้วยขาดแคลนเงินทุนหมุนเวียน และในแง่ของความคุ้มทุน ระดับราคาต้นทุนที่สูงท าให้การใช้
เทคโนโลยีสมัยใหม่ยังไม่คุ้มค่าต่อการลงทุน 

 การส่งเสริมการท าเกษตรที่มีลักษณะกระจุกตัวเชิงพ้ืนที่สูง จะเอ้ือให้เกษตรกรมี
โอกาสได้รับประโยชน์จากการประหยัดต่อขนาด เป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต ท าให้ต้นทุนท า
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เกษตรกรรมลดลงโดยการแบ่งปันทรัพยากรระหว่างกันเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ  โดยการสร้าง
ระบบตลาดเช่าที่สมบูรณ์ให้เกิดการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรมากที่สุด เช่น การจับคู่เกษตรกรที่ม ี
รถแทรกเตอร์หรือโดรนให้เช่ากับเกษตรกรผู้ที่ต้องการเช่าเครื่องจักรกลเหล่านี้ หรือสามารถช่วยให้
เกิดการระดมทุนซื้อเทคโนโลยีที่มีราคาสูงได้ด้วยวิธีการ crowdsourcing อีกแนวหนึ่งคือ การพัฒนา
และสนับสนุนเทคโนโลยีดิจิทัลให้มีศักยภาพเพียงพอเพ่ือยกระดับภาคเกษตรได้ตลอดทั้งห่วงโซ่
อุปทาน เทคโนโลยีดิจิทัลสามารถน ามาใช้ในการส่งเสริมการเกษตรด้านการเช่าเครื่องจักรกลสมัยใหม่
ผ่านแพลตฟอร์ม การแบ่งปันใช้ทรัพยากรร่วมกันผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์ จะช่วยให้เกษตรกรราย
ย่อยที่ไม่มีเครื่องจักรกลสามารถเช่าจากเกษตรกรรายอ่ืนได้ การท าให้ตลาดเช่าเครื่ องจักรกลจาก
ออฟไลน์มาอยู่บนแพลตฟอร์มดิจิทัลยังสามารถช่วยขยายฐานเครื่องจักรกลที่ปล่อยให้เช่าและเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการจับคู่ผู้ให้เช่ากับผู้เช่าอีกด้วย 

2.  การพัฒนาการเข้าถึงข้อมูลและความรู้ที่มีประโยชน์เกี่ยวกับเทคโนโลยี 
 เกษตรกรส่วนใหญ่ของประเทศไทย ปัจจุบันมีสมาร์ทโฟน และใช้แอปพลิเคชัน แต่

ส่วนใหญ่ใช้เพ่ือการติดต่อสื่อสารและติดตามเครือข่ายสังคมมากกว่าเพ่ือการท าเกษตร  ได้แก่ LINE, 
Facebook และ YouTube มีเกษตรกรเพียงส่วนน้อยเท่านั้นที่รู้จักและใช้แอปพลิ เคชันเพ่ือ
วัตถุประสงค์ทางการเกษตร ทั้งนี้อาจด้วยรูปแบบของการน าเสนอข้อมูลและการส่งเสริมด้าน
การเกษตรมักมีกลุ่มเป้าหมายเป็นคนทุก ๆ กลุ่ม แต่ด้วยเกษตรกรแต่ละคนมีความแตกต่างกันมาก ใน
หลาย ๆ มิติ ท าให้ข้อมูลหรือความรู้ที่ได้อาจไม่ค่อยมีประโยชน์และตรงกับความต้องการของ
เกษตรกร รวมถึงการเข้าถึงแอปพลิเคชันทางการเกษตรที่อาจจะไม่เป็นที่แพร่หลาย ขาดการ
ประชาสัมพันธ์ที่มีประสิทธิภาพ 

 แนวทางหนึ่งที่จะสร้างให้เกิดการเข้าถึงช่องทางเทคโนโลยีได้สะดวกและสอดคล้อง
กับพฤติกรรมของเกษตรกร คือ การสร้างสตาร์ทอัพด้านเกษตร (Agritech Startup) ที่มีประสิทธิภาพ 
มีแอปพลิเคชันที่บริการครบวงจรตลอดห่วงโซ่การผลิตตั้งแต่ค าแนะน าด้านการเพาะปลูก ค าแนะน า
ด้านการตลาด ไปจนถึงบริการสินเชื่อเพ่ือซื้อปัจจัยการผลิต และประกันภัยพืชผล โดยรัฐจ าเป็นต้อง
ให้การสนับสนุน การส่งเสริมการแข่งขัน และการเข้าถึงฐานข้อมูลของเกษตรกรส่วนใหญ่ของประเทศ 
ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญในการพัฒนาเทคโนโลยีที่มีคุณภาพสูงและเหมาะสมกับเกษตรกรในแต่ละพ้ืนที่
มากยิ่งขึ้น ตัวอย่างเช่น ในประเทศอินเดีย กระทรวงเกษตรได้ให้สตาร์ทอัพด้านเกษตรเข้ามาช่วยเก็บ
ข้อมูลการผลิตรายแปลงของเกษตรกรรายย่อยทั่วประเทศโดยใช้เทคโนโลยีต่าง ๆ เช่น ภาพถ่าย
ดาวเทียม โดรน และการถ่ายรูปจากโทรศัพท์มือถือ ซึ่งก็เป็นโอกาสที่สตาร์ทอัพด้านเกษตรเหล่านี้จะ
ได้ฐานลูกค้า และข้อมูลส าคัญไปพัฒนาผลิตภัณฑ์ต่อยอดที่หลากหลายและเหมาะสมกับเกษตรกร ซึ่ง
ผลสุดท้ายประโยชน์ก็ตกอยู่ที่เกษตรกร ส่วนในเรื่องของการเข้าถึงแอปพลิเคชันนั้นจ าเป็นต้องมีการ
ประชาสัมพันธ์ให้เกษตรกรในแต่ละพ้ืนที่อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ รวมถึงอาจมีการจัด 
Workshop ให้กับเกษตรกรเพ่ือเรียนรู้การใช้งาน นอกจากนี้อาจเชื่อมโยงกับ LINE ซึ่งเป็น 
แอปพลิเคชันที่เกษตรกรคุ้นเคยดีและใช้เป็นประจ าอยู่แล้วในการเผยแพร่ข้อมูลง่าย ๆ และมีลิงก์
เชื่อมต่อไปยังแอปพลิเคชันการเกษตร หากเกษตรกรต้องการข้อมูลที่ลึกหรือละเอียดขึ้น และการ
เปลี่ยนมาให้ข้อมูลผ่านทาง SMS และทางโทรศัพท์อัตโนมัติส าหรับเกษตรกรที่ไม่มีสมาร์ทโฟน ซึ่ง
สามารถช่วยเพิ่มการใช้งานให้แพร่หลายขึ้นได้ 



53 
 

 

นโยบายภาครัฐ 

1.  การก าหนดนโยบายเชิงบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ 
 เหตุผลที่เกษตรไทยยังไม่ปรับสู่เกษตรระบบผสมผสานที่มีความเสี่ยงต่ ากว่า รวมถึง

ยังไม่ยอมรับการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาใช้งาน ปัจจัยหลักท่ีส าคัญปัจจัยหนึ่งมาจากนโยบายของ
ภาครัฐ ที่บิดเบือนราคาและลดแรงจูงใจในการเพ่ิมประสิทธิภาพของโครงสร้างการเกษตรของประเทศ 
เช่น โครงการรับจ าน าข้าว รวมทั้งโครงการเยียวยาผลกระทบของเกษตรกร ทั้งในการแทรกแซงราคา 
การให้เงินเยียวยาผลผลิตที่เสียหาย ส่งผลให้เกษตรกรไทยท าเกษตรในลักษณะเดิม ซึ่งไม่ได้เพ่ิมรายได้ 
รวมถึงการปลูกพืชหลัก (ข้าว ข้าวเหนียว มันส าปะหลัง ข้าวโพด อ้อย ยางพารา และปาล์มน้ ามัน) 
ไม่กี่ชนิดที่ราคาต่ า ได้รับปุ๋ยและยาผ่านระบบการให้สินเชื่อจากภาครัฐ ซึ่งเป็นการก่อหนี้มากขึ้นและ
ไม่สามารถที่จะพ้นความยากจนได้ นอกจากนี้นโยบายภาครัฐที่ผ่านมาส่วนใหญ่ขาดความไม่ต่อเนื่อง
ในการด าเนินการและมักเน้นผลเพียงระยะสั้น รวมถึงไม่ครอบคลุมตลอดห่วงโซ่อุปทาน ท าให้ไม่
สามารถขับเคลื่อนการใช้งานเทคโนโลยีสมัยใหม่ในภาคการเกษตรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 ภาครัฐควรปรับเปลี่ยนแนวทางการช่วยเหลือในภาคเกษตร โดยควรจะเพ่ิม
แรงจูงใจให้เกษตรกรที่มีศักยภาพ ซึ่งอาจท าให้เกษตรกรปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิต โดยใช้
เทคโนโลยีสมัยใหม่ ใช้โมบายแอปพลิเคชัน เพ่ือการหาความรู้และตรวจสอบสภาพดินฟ้าอากาศ 
รวมทั้งเพ่ิมระบบประกันภัยพืชผลให้ครอบคลุม เพ่ือลดความเสี่ยงทดแทนการเยียวยาของรัฐ จูงใจให้
คนรุ่นใหม่หรือคนอายุน้อยเข้าสู่ระบบการเกษตรมากขึ้น  รวมถึงควรหันมาเน้นท าหน้าที่สร้าง
โครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็น เช่น การสร้างฐานข้อมูลภาคเกษตรที่ละเอียดขึ้นและมีคุณภาพ การพัฒนา
สัญญาณโทรศัพท์และอินเทอร์เน็ต การปรับปรุงกฎระเบียบที่ล้าสมัย การสนับสนุนด้านเงินทุนให้แก่
ทั้งบริษัทเอกชน ธุรกิจเพ่ือสังคม การสนับสนุนและสร้างสภาพแวดล้อมที่จะเอ้ือให้เกิดการแข่งขัน 
และการสร้างสรรค์งานนวัตกรรมใหม่ ๆ และงานวิจัยที่จะส่งเสริมการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ 
รวมถึงการสนับสนุนในด้านอุปสงค์ ได้แก่ การพัฒนาทักษะและความรู้ทางเทคโนโลยีของเกษตรกร
รายย่อย และการสร้างแรงจูงใจที่ถูกต้องให้เกษตรกรหันมาใช้เทคโนโลยี ในการยกระดับผลิตภาพการ
ผลิตและชีวิตความเป็นอยู่ของตัวเอง 

 นอกจากนี้ ภาครัฐควรก าหนดให้การจัดการปัญหาที่ดินท ากินของเกษตรกรเป็น
วาระแห่งชาติเพ่ือให้เกษตรกรหลุดพ้นจากปัญหาความยากจนและหนี้สินและสร้างความยั่งยืนด้าน
เกษตรกรรมซึ่งเป็นกระดูกสันหลังหลักของประเทศ  ภาครัฐควรก าหนดนโยบายการบริหารจัดการ
ที่ดิน เพ่ือก าหนดทิศทาง กรอบปฏิบัติการบริหารจัดการที่ดินของประเทศให้มีเอกภาพ และสามารถ
ก าหนดนโยบายการบริหารจัดการที่ดินของชาติในภาพรวม ซึ่งจะส่งผลให้แนวทางการท างานของ
หน่วยงานต่างๆ เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ร่วมไปกับการเร่งด าเนินการแก้ไขปัญหาที่ดินที่มีการทับ
ซ้อนระหว่างที่ดินท ากินของประชาชน กับเขตพ้ืนที่สงวนหวงห้ามต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดความยุติธรรมและ
ขจัดปัญหาความขัดแย้ง เช่น พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ เป็นต้น โดยเร่งก าหนด
แผนผังการใช้ประโยชน์พื้นที่ดินที่ชัดเจน (Zoning) โดยการก าหนด หรือมีข้อมูลที่แน่ชัดว่าส่วนไหนมี
ความเหมาะสมเป็นเขตอุตสาหกรรม พาณิชย์กรรม ที่อยู่อาศัย เขตอนุรักษ์ เขตท าการเกษตรกรรม 



54 
 

 

และจัดสรรให้กับเกษตรกร คนไร้ที่ดินท ากิน คนที่มีที่ดินท ากินไม่เพียงพอ และผู้ต้องการท าการ
เกษตรกรรมอย่างแท้จริงต่อไป 

2.  การสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน 
 ภาครัฐควรเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนที่มีศักยภาพเข้ามาเป็นผู้พัฒนาและให้บริการ

ในการส่งเสริม และเผยแพร่การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ด้านการเกษตร จากประสบการณ์และข้อมูล
จากต่างประเทศพบว่านโยบายการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีด้านการเกษตรที่เป็นความร่วมมือระหว่าง
รัฐ เอกชน และเกษตรกรในรูปแบบ Public Private Partnership โดยให้บริษัทเอกชนเป็นผู้น า
โครงการให้ผลที่ดีกว่ารัฐท าแต่เพียงผู้เดียว (Dawe et al., 2014)  ดังนั้น ภาครัฐอาจจ าเป็นที่จะต้อง
ร่วมมือและให้การสนับสนุนภาคเอกชนเข้ามาท าเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีที่มีคุณภาพ เหมาะสมและตอบ
โจทย์เกษตรกร โดยฟันเฟืองที่ส าคัญในต่างประเทศ คือ สตาร์ทอัพด้านเกษตรซึ่งมีทั้งความเชี่ยวชาญ
และความมุ่งมั่นในการพัฒนาเทคโนโลยีที่มีประโยชน์และยั่งยืนกับเกษตรกรเพ่ือให้ธุรกิจ ภาครัฐ
จ าเป็นต้องส่งเสริมการเข้าถึงโครงสร้างพ้ืนฐานที่ส าคัญ เช่น ฐานข้อมูลที่มีความละเอียดสูง เช่น ราย
แปลง รายเกษตรกร ที่ถูกเก็บไว้แล้วในหลายหน่วยงานภาครัฐ (หรือแม้แต่จากภาคเอกชนขนาดใหญ่) 
ส่งเสริมให้เข้าถึงฐานลูกค้าเกษตรกรรายย่อย ไม่ว่าจะเป็นการส่งเสริมให้เข้ามาให้บริการเกษตรกร
แทนภาครัฐ ส่งเสริมให้สามารถสร้างเครือข่ายกับกลุ่มเกษตรกร หรือบริษัทขนาดใหญ่ เป็นต้น 

3.  การบูรณาการระหว่างหน่วยงานของรัฐ 
 การท างานแบบแยกส่วนของหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการน านโยบายการ

ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ด้านการเกษตรไปปฏิบัติ ปัญหานี้เกี่ยวข้องกับการท างานเชิง 
บูรณาการของภาคส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งหมด ซึ่งเกิดจากโครงสร้างและหน้าที่การท างานของภาครัฐทั้ง
ระบบรวมถึงข้อก าหนดทางกฎหมาย (เช่น ระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ) และการก ากับดูแลของหน่วยงาน
ราชการที่มีต้นสังกัดต่างกัน ท าให้การด าเนินการทางนโยบาย ไปสู่การปฏิบัติของหน่วยงานภาครัฐแต่
ละหน่วยท างานแยกส่วน ตามอ านาจหน้าที่ พ้ืนที่รับผิดชอบ และระเบียบข้อกฎหมายต่าง ๆ ของแต่
ละหน่วยงาน ต่างฝ่ายต่างเสนอโครงการ จัดสรรงบประมาณ และด าเนินงานตามหน้าที่ประจ าของตน 
ท าให้ขาดการบูรณาการในภาพรวม ที่เอ้ือต่อการพัฒนาและส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ด้าน
การเกษตรอย่างแท้จริง (เช่น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับผิดชอบเกี่ยวกับการผลิต ในขณะที่
กระทรวงพาณิชย์รับผิดชอบเกี่ยวกับการตลาด เป็นต้น) ดังนั้น ภาครัฐควรก าหนดหน่วยงานกลางให้
ชัดเจนเพ่ือส่งเสริมศักยภาพทางการเกษตร เป็นตัวกลางในการประสานงานในแต่ละภาคส่วนและ
รับผิดชอบนโยบาย ทั้งนี้เพ่ือน านโยบายไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมในทุกขั้นตอนของการก าหนด 
และการปฏิบัติงาน ส่งเสริมให้เกิดการปฏิบัติจริง และดูแลอย่างเป็นระบบตลอดห่วงโซ่อุปทาน เพ่ือให้
เกิดการแก้ไขปัญหาอย่างแท้จริง และเกิดการบูรณาการที่ยั่งยืน 

4.  การสนับสนุนแหล่งเงินทุนและบริการทางการเงิน 
 ปัจจุบันเกษตรกรส่วนใหญ่ในประเทศยังไม่สามารถเข้าถึงบริการทางการเงินที่
จ าเป็นต่อการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้งาน เช่น สินเชื่อเครื่องจักรการเกษตร และสินเชื่อ 
ค่าอุปกรณ์ ค่าบ ารุงซ่อมแซมดอกเบี้ยต่ า โดยรัฐบาลควรจัดให้มีนโยบายส่งเสริมการปฏิรูปภาคเกษตร
ไทยสู่ความยั่งยืนภายใต้หลัก ปรับ เปลี่ยน พัฒนา เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตโดยใช้เทคโนโลยี และ
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นวัตกรรม เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน โดยให้ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร (ธ.ก.ส.) จัดโครงการสินเชื่อปรับโครงสร้างการผลิตการเกษตรสู่ความยั่งยืน เพ่ือสนับสนุน
ให้เกษตรกร วิสาหกิจชุมชน สหกรณ์และผู้ประกอบการ น าไปใช้ปรับโครงสร้างการผลิตหรือ
ปรับเปลี่ยนการผลิตแบบดั้งเดิมไปสู่การผลิตสมัยใหม่ โดยอาจพิจารณาท าร่วมกับบริษัทเครื่องจักร
การเกษตรชั้นน า และส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) เพ่ือสนับสนุนให้
เกษตรกรสามารถเลือกใช้เครื่องจักร และเทคโนโลยีสมัยใหม่ ที่สอดคล้องกับความต้องการของตน 
รวมทั้งเปลี่ยนการผลิตการเกษตรให้ตรงกับความต้องการของตลาด สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้า
เกษตร (Value Added) ซึ่งจะช่วยยกระดับความสามารถในการแข่งขันให้กับภาคการเกษตรให้มี
ความยั่งยืน 

สรุป 

แนวทางเพ่ิมศักยภาพการเกษตรไทย มุ่งเน้นโครงสร้างทางสังคมของกลุ่มเกษตรกรรุ่น
ใหม่ ที่มีพฤติกรรมในการเรียนรู้เทคโนโลยีสมัยใหม่ได้ดี และสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการขยายผล
ไปยังชุมชน เพ่ือสร้างการเข้าถึง และการยอมรับเทคโนโลยี ขณะที่ภาครัฐมุ่งเน้นการบูรณาการ
ส่งเสริมให้เกิดบรรยากาศที่เอ้ือต่อการน าเทคโนโลยีมาใช้ และผนึกก าลังกับภาคเอกชนเพ่ือให้
บรรลุผล 
 



 
 

 

บทที ่5  
สรุปและข้อเสนอแนะ 

การวิจัยเรื่องการเพ่ิมศักยภาพทางการผลิตในภาคการเกษตรโดยอาศัยเทคโนโลยี
สมัยใหม่ จัดท าขึ้นเพ่ือศึกษาโครงสร้างของภาคการเกษตร ซึ่งได้แก่ ความเชื่อมโยงของเกษตรกร 
พืชผลทางการเกษตร ปัจจัยสภาวะภูมิอากาศที่แปรปรวน องค์กรของรัฐในการขับเคลื่อน และ
สนับสนุนภาคการเกษตร เพ่ือความเข้าใจบริบทและความเชื่อมโยงต่าง ๆ  พร้อมวิเคราะห์ปัญหา
อุปสรรคในการที่น าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการเพ่ิมศักยภาพทางการผลิตของภาคการเกษตรใน
ประเทศไทย และหาแนวทางในการส่งเสริมให้เกษตรกรน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการเพ่ิม
ศักยภาพการผลิตในภาคการเกษตร อันจะน าไปสู่การยกระดับและขับเคลื่อนการเกษตรไทยให้
เทียบเท่าระดับสากล ผลการวิจัยสรุปได้ ดังนี้ 

สรุป 

ปัจจัยหลักที่ส่งผลต่อการเพ่ิมศักยภาพทางการผลิตและการแข่งขันในภาคการเกษตร
ไทย ประกอบด้วย 3 ปัจจัยหลักคือ  

1. ปัจจัยโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของขนาดที่ดินท ากินที่มี
ขนาดเล็ก การไม่มีกรรมสิทธิ์เด็ดขาดในการถือครองที่ดินท ากินของเกษตรกร ท าให้ต้องเผชิญกับ
ข้อจ ากัดในการท าเกษตรทั้งด้านการลงทุนและด้านกรรมสิทธิ์ในการปรับปรุงที่ดิน การเข้าถึง
ทรัพยากรน้ ายังมีข้อจ ากัด และมีความเหลื่อมล้ าเชิงพ้ืนที่สูง รวมถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศ ที่มีความผันผวนมากในแต่ละพ้ืนที่  

2. ปัจจัยด้านประชากรศาสตร์ ด้วยเกษตรกรไทยก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ และการ 
ขาดแคลนแรงงานรุ่นใหม่ทางการเกษตร สิ่งเหล่านี้ย่อมส่งผลต่อปริมาณการผลิต และเป็นข้อจ ากัดใน
การเรียนรู้ข้อมูลและเทคโนโลยีสมัยใหม่เ พ่ือน าไปประยุกต์ใช้งาน  รวมถึงปัญหาหนี้สินของ 
เกษตรกรไทย  

3. ปัจจัยด้านเทคโนโลยี และความรู้สมัยใหม่ ปัจจุบันประเทศไทยมีการใช้เครื่องจักร 
และเทคโนโลยีอ่ืนทดแทนการใช้แรงงานมากขึ้น แต่การใช้งานยังกระจุกตัวอยู่เพียงอุตสาหกรรม
การเกษตรขนาดใหญ่ และขนาดกลาง ยังไปไม่ถึงเกษตรกรรายย่อย ซึ่งเป็นเกษตรกรส่วนมากของ
ประเทศ รวมถึงเกษตรกรยังยึดติดกับการเพาะปลูกพืชผลแบบเดิมซ้ า ๆ ไม่มีการท าการเกษตรแบบ
ผสมผสาน ซึ่งให้ผลตอบแทนที่ได้ในระยะยาวสูงกว่า และคงที่มากกว่า ทั้งนี้ก็ด้วยนโยบายภาครัฐ  
ที่อาจสร้างแรงจูงใจผิด ๆ ท าให้เกษตรกรไม่เลือกท าเกษตรในรูปแบบที่มีประสิทธิผลที่สุด 
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จากปัจจัยหลักที่กล่าวมาข้างต้น สามารถสรุปอุปสรรคและปัญหาในการน าเทคโนโลยี
สมัยใหม่เข้ามาใช้งานเพื่อเพ่ิมศักยภาพทางการผลิตของเกษตรกร ได้เป็น 5 มิติหลัก ดังนี้ 

1.  โครงสร้างเชิงสังคม สังคมเกษตรกรรมยังคงเผชิญปัญหาความยากจน ขาดที่ดินท า
กิน ขาดแคลนคุณภาพชีวิตที่ดี เป็นสังคมสูงวัย สูญเสียแรงงานให้กับภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ 
ขาดแคลนความรู้และช่องทางการเข้าถึงทั้งแหล่งเงินทุนและข้อมูลอย่างจริงจัง  

2.  พฤติกรรมของเกษตรกรไทย โดยเกษตรกรมีพฤติกรรมและความคิดที่จะท าเกษตร
แบบเดิม ๆ ไม่ปรับตัว ยอมรับในสิ่งใหม่ ๆ ได้ยาก ขาดความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม ไม่เชื่อมั่นในการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ รวมถึงพฤติกรรมล าเอียงในเรื่องของการไม่ชอบ
ความสูญเสีย ไม่ชอบความเสี่ยง และคิดแค่ปัจจุบันไม่สนใจอนาคต  

3.  ปัญหาของรูปแบบการน าเสนอข้อมูลและความรู้ที่มีประโยชน์เกี่ยวกับเทคโนโลยี 
เนื่องจากการถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านเทคโนโลยีการเกษตรให้แก่เกษตรกรยังมีน้อย รวมถึงข้อมูลและ
การส่งเสริมด้านการเกษตรมักเป็นแบบ one size fit all  

4.  ปัญหาเรื่องการเข้าถึงเครื่องจักรกลสมัยใหม่และเทคโนโลยีทางการเกษตร เนื่องจาก
เทคโนโลยีสมัยใหม่นั้นมีต้นทุนสูง ราคาแพง  

5.  นโยบายภาครัฐที่บิดเบือนราคาและลดแรงจูงใจในการเพ่ิมประสิทธิภาพของ
โครงสร้างการเกษตรของประเทศ รวมถึงส่วนใหญ่ขาดความไม่ต่อเนื่องในการด าเนินการและมักเน้น
ผลเพียงระยะสั้น 

การที่เราจะก้าวผ่านอุปสรรคและปัญหาของการพัฒนาและส่งเสริมการน าเทคโนโลยี
สมัยใหม่มาใช้งานอย่างกว้างขวางของเกษตรกร เพ่ือให้เกิดการยกระดับภาคการเกษตรที่มี
ประสิทธิภาพให้ได้นั้น รูปแบบและแนวทางหนึ่งที่ส าคัญ คือ  

1.  การเข้าใจพฤติกรรมและเศรษฐศาสตร์พฤติกรรมของเกษตรกร เพ่ือให้เกิดการ
เรียนรู้ การสร้างแรงจูงใจ ในการปรับเปลี่ยน และการตัดสินใจของเกษตรกร ในการหันมาเลือกใช้
เทคโนโลยีสมัยใหม่ สามารถท าได้ 2 วิธีการหลัก ๆ คือการเรียนรู้ทางสังคม (Social Learning) เป็น
การการเรียนรู้และกระจายข้อมูลการใช้เทคโนโลยีจากเกษตรกรสู่เกษตรกร และการให้เงินอุดหนุน
ชั่วคราวไม่ว่าจะเป็นเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายหรือรายได้ (Cost and income subsidy) ในการทดลองใช้
เทคโนโลยีสมัยใหม่  

2.  การใช้เทคโนโลยีดิจิทัล ซึ่งเป็นตัวช่วยส าคัญในการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมไป
เพ่ิมความสามารถของภาคเกษตร โดยมีศักยภาพสามารถช่วยให้การพัฒนาเทคโนโลยีให้เหมาะสมกับ
เกษตรกรมากขึ้น ช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพของการส่งผ่านเทคโนโลยีไปสู่เกษตรกร ร่วมถึงสามารถสร้าง
และพัฒนาภาคการเกษตรได้ตลอดห่วงโซ่อุปทาน ทั้งด้านการผลิต ด้านการตลาด ด้านการเงิน 
สามารถสร้างประโยชน์ไม่เพียงแต่กับตัวเกษตรกรเอง แต่กับเกษตรกรคนอ่ืน ๆ ด้วย และสามารถ
ขยายวงกว้างต่อการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทั้งมีคุณภาพและเหมาะสมกับเกษตรกรในวง
กว้างอย่างแท้จริงได้ 
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ข้อเสนอแนะ 

การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่เพ่ือเพ่ิมศักยภาพทางการผลิตของเกษตรกรในประเทศไทยยัง
มีโอกาสในการพัฒนาผ่านการออกนโยบายของภาครัฐได้หลากหลาย โดยภาพรวมสามารถ 
แจกแจงข้อเสนอแนะออกเป็น 2 ส่วน คือ ข้อเสนอแนะในเชิงการบริหารจัดการและเชิงนโยบาย และ
ข้อเสนอแนะในการศึกษาวิจัยครั้งต่อไป โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1.  ข้อเสนอแนะในเชิงการบริหารจัดการและเชิงนโยบาย 
  1.1  การพัฒนาเกษตรกรยุคใหม่  
  โดยการจัดกิจกรรมส่งเสริมการใช้งานเทคโนโลยีและนวัตกรรมพุ่งเป้าไปที่
เกษตรกรสมัยใหม่ ซึ่งมีความรู้ความเข้าใจในเทคโนโลยี โดยรูปแบบการส่งเสริมนั้นควรจัดท าเป็น
หลักสูตรการให้ความช่วยเหลือ (set-up assistant program) โดยให้ความรู้ด้านเทคโนโลยี การน า
เทคโนโลยีไปใช้งาน รวมถึงการให้ความช่วยเหลือด้านการเงิน และมีการเสนอแนะแนวทางที่
เหมาะสมเพ่ิมเติมให้กับเกษตรกรอย่างเหมาะสม รวมถึงการส่งเสริมความรู้เกษตรกรตามหลักเกษตร
ทฤษฎีใหม่และแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือให้เกษตรกรสามารถพ่ึงพิงตนเองได้ และมีการ
กระจายความเสี่ยงของการเพาะปลูกอย่างเหมาะสม  
  1.2  การส่งเสริมและการเข้าถึงเทคโนโลยีและนวัตกรรม  
  โดยการแบ่งปันเทคโนโลยีระหว่างเกษตรกรและเกษตรกรด้วยกันเอง ด้วย
การส่งเสริมการท าเกษตรที่มีลักษณะกระจุกตัวเชิงพ้ืนที่สูง เพ่ือเอ้ือให้เกษตรกรมีโอกาสได้รับ
ประโยชน์จากการประหยัดต่อขนาด เป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต ท าให้ต้นทุนท าเกษตรกรรม
ลดลงโดยการแบ่งปันทรัพยากรระหว่างกันเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ และการพัฒนาการเข้าถึงข้อมูล
และความรู้ที่มีประโยชน์เกี่ยวกับเทคโนโลยี  
 1.3  การบูรณาการนโยบายภาครัฐ  
 โดยการก าหนดนโยบายเชิงบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ จูงใจให้เกษตรกร
ที่มีศักยภาพปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตโดยใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ ใช้โมบายแอปพลิเคชัน สร้างความ
ร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน โดยเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนที่มีศักยภาพเข้ามาเป็นผู้พัฒนา
และให้บริการในการส่งเสริม และเผยแพร่การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ด้านการเกษตร  การบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงานของรัฐ เพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหม่ และน าไปใช้ได้อย่างตรงจุด  รวมถึงการ
สนับสนุนแหล่งเงินทุนและบริการทางการเงิน เพ่ือให้เกษตรกรสามารถน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้
งานได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

2.  ข้อเสนอแนะในการศึกษาวิจัยคร้ังต่อไป 
 2.1  การส่งเสริมของภาครัฐในการพัฒนาของสตาร์ทอัพด้าน

การเกษตร (Agritech Startup)  
  เพ่ือสามารถน าไปใช้เป็นแนวทาง ในการสร้างการเข้าถึงช่องทางเทคโนโลยี

สมัยใหม่ให้ได้สะดวกและสอดคล้องกับพฤติกรรมของเกษตรกร 
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 2.2  ปัจจัยสู่ความส าเร็จของการน าดิจิตอลเทคโนโลยีไปใช้งานเพ่ือ
การเกษตร  

 ซึ่งดิจิตอลเทคโนโลยีสามารถน ามาช่วยเพิ่มประสิทธิภาพ และศักยภาพ
ทางการผลิตของภาคการเกษตรได้ตลอดทั้งห่วงโซ่อุปทาน 

 2.3  แนวทางของภาครัฐในการก าหนดนโยบายด้านการเกษตร 
  เพ่ือส่งเสริมการบูรณาการด้านเทคโนโลยีการเกษตรครอบคลุมตลอดห่วงโซ่
อุปทาน เพ่ือให้สามารถปฏิบัติได้จริง เห็นผล และแก้ไขปัญหาได้อย่างแท้จริง 
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 กรรมการ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 



 
 

 

สรุปย่อ 

 ลักษณะวิชา  การเศรษฐกิจ 
เร่ือง   การเพิ่มศักยภาพทางการผลิตในภาคเกษตรโดยอาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
ผู้วิจัย   นายสมบูรณ์ จิตเป็นธม       หลักสตูร  วปอ.        รุ่นที่  62 
ต าแหน่ง   ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายออกบัตรธนาคาร ธนาคารแห่งประเทศไทย 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
ภาคการเกษตรเป็นเสมือนหัวใจหลักของเศรษฐกิจไทย แต่แนวโน้มการพัฒนาด้าน

การเกษตรไทยก าลังตกอยู่ ในภาวะที่น่าเป็นห่วงอย่างยิ่ง เกิดการชะลอตัวลงในด้านผลิตภาพ 
(Productivity) ของภาคเกษตร จากสภาพปัญหาแรงงานคนรุ่นใหม่ที่หันเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรมเพ่ือ
แสวงหารายได้และความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น รายได้เกษตรกรต่ า จากปัญหาราคาสินค้าเกษตรที่ลดต่ าลง
รวมถึงผลผลิตที่ได้ก็มีปริมาณไม่แน่นอนขึ้นกับปัจจัยภูมิศาสตร์ที่แปรปรวน การน าเทคโนโลยีมาใช้
ทางการเกษตรจะเป็นการเพ่ิมศักยภาพทางการผลิตให้สูงขึ้น  สร้างการเปลี่ยนแปลงจากการท า
เกษตรกรรมแบบดั้งเดิมไปสู่เกษตรกรรมยุคใหม่ ช่วยให้เกษตรกรเพาะปลูกได้อย่างมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น และสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตทีดี่ขึ้น  

ในปัจจุบัน เกษตรกรมืออาชีพรุ่นใหม่บางกลุ่มได้น าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาประยุกต์ใช้ 
แต่ทั้งหมดจะเป็นเกษตรกรที่ปลูกพืชมูลค่าสูง เช่น เมล่อน ผักอินทรีย์ ดอกไม้และกล้วยไม้ แต่
เกษตรกรรายเล็กส่วนใหญ่ที่ปลูกพืชมูลราคาต่ า (เช่น ข้าว อ้อย มันส าปะหลัง ยาง) แม้มีการน า
เทคโนโลยีมาใช้แต่ยังล้าสมัยหรือมีข้อจ ากัดบางประการ กล่าวคือเทคโนโลยีสมัยใหม่อาจยังไม่
สามารถเข้าถึงในทุกกลุ่มเกษตรกร ซึ่งอาจเป็นอุปสรรคในการส่งเสริมประสิทธิภาพและศักยภาพ
ทางการผลิตในภาคการเกษตร 

ดังนั้น งานวิจัยฉบับนี้จึงจะมุ่งศึกษาวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่
มาใช้ในการเพ่ิมศักยภาพทางการผลิตของภาคการเกษตรในประเทศไทย รวมถึงเพ่ือศึกษาและ
วิเคราะห์แนวทางในการส่งเสริมและเพ่ิมศักยภาพทางการผลิตในภาคการเกษตร โดยอาศัยเทคโนโลยี
สมัยใหม่ อันจะน าไปสู่การยกระดับและขับเคลื่อนการเกษตรไทย ให้เทียบเท่าระดับสากล เพ่ือความ
ยั่งยืนของไทยในอนาคต 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาเชิงโครงสร้างของภาคการเกษตร ซึ่งได้แก่ ความเชื่อมโยงของเกษตรกร 

พืชผลทางการเกษตร ปัจจัยสภาวะภูมิอากาศที่แปรปรวน องค์กรของรัฐในการขับเคลื่อน สนับสนุน
ภาคการเกษตร เพ่ือความเข้าใจบริบทและความเชื่อมโยงต่าง ๆ 

2. เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคในการที่น าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการ
เพ่ิมศักยภาพทางการผลิตของภาคการเกษตรในประเทศไทย 
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3. เพ่ือศึกษาหาแนวทางในการส่งเสริมให้เกษตรกรน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการ
เพ่ิมศักยภาพการผลิตในภาคการเกษตร อันจะน าไปสู่การยกระดับและขับเคลื่อนการเกษตรไทยให้
เทียบเท่าระดับสากล 

ขอบเขตของการวิจัย 
1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 

1.1 การวิจัยนี้เป็นการศึกษารูปแบบเทคโนโลยีทางการเกษตรที่มีในปัจจุบันที่พร้อม
ใช้งานและเหมาะสมกับบริบทภาคการเกษตรของไทย 

1.2 การวิจัยนี้มุ่งเน้นเทคโนโลยีที่เกี่ยวกับการเกษตร พืชส าคัญทางเศรษฐกิจ (เช่น 
ข้าว ยางพารา มันส าปะหลัง ปาล์มน้ ามัน) 

1.3 ศึกษาอุปสรรค ข้อจ ากัดของการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี (ที่มีอยู่) เพ่ือเสนอแนะ
วิธีการจัดการอุปสรรค/ข้อจ ากัดต่าง ๆ เพ่ือให้เกษตรกรไทยสามารถประยุกต์ใช้เทคโนโลยีต่าง ๆ 
เหล่านี้ เพื่อเพ่ิมศักยภาพในการผลิต 

2. ขอบเขตด้านเวลา ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้จะท าการศึกษาในห้วงเวลาเดือนธันวาคม 
2562 ถึง เดือนพฤษภาคม 2563 

วิธีด าเนินการวิจัย 
ด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร่วมกับใช้การวิจัยเชิงพรรณนา 

(Descriptive Research) ดังนี้ 
1. การรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ด าเนินการโดยการศึกษาจากต ารา

และเอกสารต่าง ๆ และงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
2. การวิเคราะห์ข้อมูล ด าเนินการโดยใช้การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา (Context 

Analysis) และการวิเคราะห์ เปรียบเทียบ และสังเคราะห์ข้อมูลทฤษฎี หลักการต่าง ๆ เพื่อหาค าตอบ
ตามวัตถปุระสงค์ท่ีก าหนด 

3. การน าเสนอข้อมูล น าเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห์ 
น าเสนอแนวคิดใหม่ ๆ จากการวิจัย 

ผลการวิจัย 
ปัจจัยหลักที่ส่งผลต่อการเพ่ิมศักยภาพทางการผลิตและการแข่งขันในภาคการเกษตร

ไทย ประกอบด้วย 3 ปัจจัยหลักคือ  
1. ปัจจัยโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของขนาดที่ดินท ากินที่มี 

ขนาดเล็ก การไม่มีกรรมสิทธิ์เด็ดขาดในการถือครองที่ดินท ากินของเกษตรกร ท าให้ต้องเผชิญกับ
ข้อจ ากัดในการท าเกษตรทั้งด้านการลงทุนและด้านกรรมสิทธิ์ในการปรับปรุงที่ดิน การเข้าถึง
ทรัพยากรน้ ายังมีข้อจ ากัด และมีความเหลื่อมล้ าเชิงพ้ืนที่สูง รวมถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศ ที่มีความผันผวนมากในแต่ละพ้ืนที่  
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2. ปัจจัยด้านประชากรศาสตร์ ด้วยเกษตรกรไทยก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ และการขาด
แคลนแรงงานรุ่นใหม่ทางการเกษตร สิ่งเหล่านี้ย่อมส่งผลต่อปริมาณการผลิต และเป็นข้อจ ากัดในการ
เรียนรู้ข้อมูลและเทคโนโลยีสมัยใหม่เพื่อน าไปประยุกต์ใช้งาน รวมถึงปัญหาหนี้สินของเกษตรกรไทย  

3. ปัจจัยด้านเทคโนโลยี และความรู้สมัยใหม่ ปัจจุบันประเทศไทยมีการใช้เครื่องจักร 
และเทคโนโลยีอ่ืนทดแทนการใช้แรงงานมากขึ้น แต่การใช้งานยังกระจุกตัวอยู่เพียงอุตสาหกรรม
การเกษตรขนาดใหญ่ และขนาดกลาง ยังไปไม่ถึงเกษตรกรรายย่อย ซึ่งเป็นเกษตรกรส่วนมากของ
ประเทศ รวมถึงเกษตรกรยังยึดติดกับการเพาะปลูกพืชผลแบบเดิมซ้ า ๆ ไม่มีการท าการเกษตรแบบ
ผสมผสาน ซึ่งให้ผลตอบแทนที่ได้ในระยะยาวสูงกว่า และคงที่มากกว่า ทั้งนี้ก็ด้วยนโยบายภาครัฐ  

จากปัจจัยหลักที่กล่าวมาข้างต้น สามารถสรุปอุปสรรคและปัญหาในการน าเทคโนโลยี
สมัยใหม่เข้ามาใช้งานเพื่อเพ่ิมศักยภาพทางการผลิตของเกษตรกร ได้เป็น 5 มิติหลัก คือ  

1. โครงสร้างเชิงสังคม สังคมเกษตรกรรมยังคงเผชิญปัญหาความยากจน ขาดที่ดินท า
กิน ขาดแคลนคณุภาพชีวิตที่ดี เป็นสังคมสูงวัย สูญเสียแรงงานให้กับภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ  
ขาดแคลนความรู้และช่องทางการเข้าถึงทั้งแหล่งเงินทุนและข้อมูลอย่างจริงจัง 

2. พฤติกรรมของเกษตรกรไทย โดยเกษตรกรมีพฤติกรรมและความคิดที่จะท าเกษตร
แบบเดิม ๆ ไม่ปรับตัว ยอมรับในสิ่งใหม่ ๆ ได้ยาก ขาดความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม ไม่เชื่อมั่นในการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ 

3. ปัญหาของรูปแบบการน าเสนอข้อมูลและความรู้ที่มีประโยชน์เกี่ยวกับเทคโนโลยี 
เนื่องจากการถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านเทคโนโลยีการเกษตรให้แก่เกษตรกรยังมีน้อย รวมถึงข้อมูลและ
การส่งเสริมด้านการเกษตรที่ขาดความละเอียดหลากหลาย สอดรับกับลักษณะของแต่ละประเภทของ
การเกษตร  

4. ปัญหาเรื่องการเข้าถึงเครื่องจักรกลสมัยใหม่และเทคโนโลยีทางการเกษตร เนื่องจาก
เทคโนโลยีสมัยใหม่นั้นอาจจะเรียนรู้ให้ใช้งานได้ยาก มีต้นทุนสูง ราคาแพง  

5. นโยบายภาครัฐ ที่มักเน้นเรื่องของการช่วยเหลือด้านราคาขาย ขาดแรงจูงใจในการ
เพ่ิมประสิทธิภาพของโครงสร้างการเกษตรของประเทศอย่างเหมาะสม รวมถึงขาดความไม่ต่อเนื่องใน
การด าเนินการและมักเน้นผลเพียงระยะสั้น 

การที่เราจะก้าวผ่านอุปสรรคและปัญหาของการพัฒนาและส่งเสริมการน าเทคโนโลยี
สมัยใหม่มาใช้งานอย่างกว้างขวางของเกษตรกร เพ่ือให้เกิดการยกระดับภาคการเกษตรที่มี
ประสิทธิภาพให้ได้นั้น รูปแบบและแนวทางที่ส าคัญ คือ (1) การเข้าใจพฤติกรรมของเกษตรกร เพ่ือให้
เกิดการเรียนรู้ การสร้างแรงจูงใจ ในการปรับเปลี่ยน และการตัดสินใจของเกษตรกร ในการหั นมา
เลือกใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ สามารถท าได้ 2 วิธีการหลัก  ๆ คือการเรียนรู้ทางสังคม (Social 
Learning) เป็นการการเรียนรู้และกระจายข้อมูลการใช้เทคโนโลยีจากเกษตรกรสู่เกษตรกร และการ
ให้เงินอุดหนุนชั่วคราวไม่ว่าจะเป็นเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายหรือรายได้ (Cost and income subsidy) ใน
การทดลองใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ และ (2) การใช้เทคโนโลยีดิจิทัล ซึ่งเป็นตัวช่วยส าคัญในการน า
เทคโนโลยีและนวัตกรรมไปเพ่ิมความสามารถของภาคเกษตร โดยมีศักยภาพสามารถช่วยให้การ
พัฒนาเทคโนโลยีให้เหมาะสมกับเกษตรกรมากขึ้น ช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพของการส่งผ่านเทคโนโลยี
ไปสู่เกษตรกร ร่วมถึงสามารถสร้างและพัฒนาภาคการเกษตรได้ตลอดห่วงโซ่อุปทาน ทั้งด้านการผลิต 
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ด้านการตลาด ด้านการเงิน สามารถสร้างประโยชน์ไม่เพียงแต่กับตัวเกษตรกรเอง แต่กับเกษตรกรคน
อ่ืน ๆ ด้วย และสามารถขยายวงกว้างต่อการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทั้งมีคุณภาพและ
เหมาะสมกับเกษตรกรในวงกว้างอย่างแท้จริงได้ 

ข้อเสนอแนะ 
การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่เพ่ือเพ่ิมศักยภาพทางการผลิตของเกษตรกรในประเทศไทยยัง

มีโอกาสในการพัฒนาผ่านการออกนโยบายของภาครัฐได้หลากหลาย โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
1. การพัฒนาเกษตรกรยุคใหม่ ส่งเสริมให้สามารถเข้าถึงเทคโนโลยีได้ง่ายขึ้น โดยการจัด

กิจกรรมส่งเสริมการใช้งานเทคโนโลยีและนวัตกรรมพุ่งเป้าไปที่เกษตรกรสมัยใหม่ ซึ่งมีความรู้ความ
เข้าใจในเทคโนโลยี โดยรูปแบบการส่งเสริมนั้นควรจัดท าเป็นหลักสูตรการให้ความช่วยเหลือ (set-up 
assistant program) โดยให้ความรู้ด้านเทคโนโลยี การน าเทคโนโลยีไปใช้งาน รวมถึงการให้ความ
ช่วยเหลือด้านการเงิน และมีการเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมเพ่ิมเติมให้กับเกษตรกรอย่างเหมาะสม 
รวมถึงการส่งเสริมความรู้เกษตรกรตามหลักเกษตรทฤษฎีใหม่และแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
เพ่ือให้เกษตรกรสามารถพ่ึงพิงตนเองได้ และมีการกระจายความเสี่ยงของการเพาะปลู กอย่าง
เหมาะสม 

2. การส่งเสริมและการเข้าถึงเทคโนโลยีและนวัตกรรมสนับสนุนให้เกิดชุมชนนักปฏิบัติ 
(Community of Practice) ให้เกิดการสนใจและการแบ่งปันเทคโนโลยีระหว่างเกษตรกรและ
เกษตรกรด้วยกันเอง ด้วยการส่งเสริมการท าเกษตรที่มีลักษณะกระจุกตัวเชิงพ้ืนที่สูง เพ่ือเอ้ื อให้
เกษตรกรมีโอกาสได้รับประโยชน์จากการประหยัดต่อขนาด เป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต ท าให้
ต้นทุนท าเกษตรกรรมลดลงโดยการแบ่งปันทรัพยากรระหว่างกันเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ และการ
พัฒนาการเข้าถึงข้อมูลและความรู้ที่มีประโยชน์เกี่ยวกับเทคโนโลยี 

3. การบูรณาการนโยบายภาครัฐ โดยการก าหนดนโยบายเชิงบูรณาการอย่างมี
ประสิทธิภาพ จูงใจให้เกษตรกรที่มีศักยภาพปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตโดยใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ ใช้
โมบายแอปพลิเคชัน สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน โดยเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนที่
มีศักยภาพเข้ามาเป็นผู้พัฒนาและให้บริการในการส่งเสริม และเผยแพร่การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ด้าน
การเกษตร การบูรณาการระหว่างหน่วยงานของรัฐ เพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหม่ และน าไปใช้ได้
อย่างตรงจุด รวมถึงการสนับสนุนแหล่งเงินทุนและบริการทางการเงิน เพ่ือให้เกษตรกรสามารถน า
เทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 


