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บทคัดย่อ 
เร่ือง  การพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
ลักษณะวิชา   การเศรษฐกิจ 
ผู้วิจัย  นาย สมชาติ คะวีรัตน์  หลักสูตร วปอ.  รุ่นที่ ๖๒ 

 เอกสารวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาโครงสร้างมาตรฐานของจุดผ่านแดนถาวร
และศึกษาเชิงโครงสร้างจุดผ่านแดนถาวรภูดู่  เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 
เพ่ือน าเสนอแนวทางการพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ ขอบเขตของการวิจัยด้านเนื้อหา ศึกษาวิเคราะห์
การพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ปี และศึกษาการขับเคลื่อน 
การพัฒนาเศรษฐกิจบนระเบียงเศรษฐกิจหลวงพระบาง - อินโดจีน - เมาะล าไย โดยวิเคราะห์และ 
เก็บรวบรวมข้อมูล ต.ค.๖๒ - พ.ค.๖๓ ส าหรับวิธีด าเนินการวิจัย เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพด้วยวิธีการ
วิจัยเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึกบุคคล ซึ่งผลการวิจัยพบว่า มีปริมาณการค้าและการเดินทาง 
เข้า - ออกของบุคคล มีการพัฒนาด้านเศรษฐกิจการค้า ศักยภาพด้านการคมนาคม ความพร้อม 
ของส่วนราชการ หน่วยงาน และเจ้าหน้าที่ที่ก ากับดูแลอ านวยความสะดวก ระเบียบ กฎเกณฑ์ 
ที่เกี่ยวข้องทั้งของไทยและประเทศเพ่ือนบ้านเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีการสร้างอาคารหน่วยงาน 
CIQ Customs Immigration and Quarantine มีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่ งอ านวย 
ความสะดวกด้านการขนส่ง พัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ให้เป็น One Stop Service น าเทคโนโลยี
สมัยใหม่มาอ านวยความสะดวก ต้องมีการก่อสร้างตลาดการค้าชายแดนและที่ตั้งส่วนราชการต่าง ๆ 
ให้มีความพร้อมสมบูรณ์ ต้องมีการปรับปรุงถนนและตั้งส านักงานศุลกากรประจ าด่าน การเปิดจุดผ่าน
แดนถาวรภูดู่ส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนของไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน การพัฒนาพ้ืนที่
ชายแดนเป็นการพัฒนาศักยภาพทางด้านเศรษฐกิจการค้าชายแดนให้มีประสิทธิภาพไทย  
เป็นฐานเศรษฐกิจการค้าและการลงทุนที่ส าคัญในภูมิภาคอาเซียน การพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 
ให้เป็นระเบียงเศรษฐกิจหลวงพระบาง – อินโดจีน – เมาะล าไย ที่มีความส าคัญต่อประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนให้เป็นหนึ่งเดียวมีการแลกเปลี่ยนทางสังคม วัฒนธรรม การท่องเที่ยว และ 
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ ส าหรับข้อเสนอแนะ ภาครัฐควรสร้างสัมพันธ์ระหว่างประเทศกับรัฐบาล
ประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือเป็นการแลกเปลี่ยนบุคลากรให้เกิดความยั่งยืน  ควรส่งเสริมการพัฒนา 
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้านควรพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของเส้นทาง 
การท่องเที่ยว ควรจัดสรรงบประมาณในการด าเนินงานด้านการพัฒนาการท่องเที่ยวให้มากยิ่งข้ึน 
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Abstract 

Title     : Development of Phudoo International Point of Entry to  Support 
  the National Strategy 20 Year. 
Field : Economics 
Name  : Mr. Somchart Kaveerat       Course NDC Class 62 

 The Purposes of this Research were to Study the Standard Structure of 
InternationalPoint of Entry and Study Structure of Phudoo International Point of Entry, 
Study and Analyze the Problem of Phudoo International Point of Entry, to Propose 
the Development of Phudoo International Point of Entry. The Scope of this Research 
Study and Analyze the Development of Phudoo International Point of Entry to 
Support the National Strategy 20 Year and Study Propel of Economic Development 
on the Luangpabang - Indochina - Mawlamyine Economic Corridor. The Data of this 
Qualitative Research was Conducted during October 2019 - May 2020 by Related 
Literature Reviews as Secondary Data and Face - to - Face Interview. The Finding 
Showed that there is a Volume of Trade and Departure of the Person. Development 
Economic and Trade, Transport Potential, Availability of Government, Regulations 
Related to Thailand and Neighboring Countries Effectively, Building Customs 
Immigration and Quarantine, Transport Infrastructure and Facilities are Developed, 
Develop of Phudoo International Point of Entry to be One Stop Service,Bringing 
Modern Technology to Facilitate, there is a Complete Construction of the Border 
Trade Market and Government Offices, Improve Road and Establish Customs Office. 
The Opening of Phudoo International Point of Entry affects the Development of the 
Border Economy of Thailand and Neighboring Countries. Border Area Development is 
the Development of Economic Potential In Border Trade to Be More Efficient. 
Thailand is an Important Economic, Trade and Investment Base in The ASEAN. 
Developing of Phudoo International Point of Entry as Luangpabang - Indochina - 
Mawlamyine Economic Corridor is Important to the ASEAN Economic Community 
To Chang Social, Cultural, Tourism and Economic Cooperation. The Key Suggestions 
are Such as the Government should build International Relations with Neighboring 
Government to Exchange Personnel Sustainable. Promote the Development of 
Economic Cooperation with  Neighboring Countries.Should Develop the Infrastructure 
of Tourism Routes. Allocated Budget for Tourism Development Operations. 
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ค ำน ำ 
 การตั้งจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ส่งผลให้มูลค่าการส่งออกและน าเข้าสินค้าผ่านชายแดน
ขยายตัวอย่างต่อเนื่องเป็นโอกาสของจังหวัดอุตรดิตถ์และกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง  ๑ ในการ
ผลิตเพ่ือการส่งออกทั้งภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และภาคบริการ จึงเป็นการช่วยเพ่ิมโอกาส 
ทางธุรกิจการท่องเที่ยวและภาคบริการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องได้ และมีการก าหนดเป้าหมายการพัฒนา
จังหวัดตามแผนพัฒนาจังหวัดอุตรดิตถ์ (๒๕๖๑ - ๒๕๖๔) ให้เป็นเมืองที่ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
มีผลผลิตทางการเกษตรที่ปลอดภัย การท่องเที่ยวมีการพัฒนาและการค้าชายแดนมีมูลค่าสูงขึ้น 
โดยมีการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดน คือ เพ่ิมศักยภาพการค้า การลงทุนและความสัมพันธ์กับประเทศ 
เพ่ือนบ้าน เพ่ือให้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ปี และการพัฒนาโอกาสบนระเบียง
เศรษฐกิจหลวงพระบาง - อินโดจีน - เมาะล าไย (Luangprabang - Indochina - Mawlamyine 
Economic Corridor : LIMEC) ผู้วิจัยจึงเห็นว่า หากมีการพัฒนาการด าเนินการจุดผ่านแดนถาวรภูดู่
ให้มีศักยภาพเพ่ือเป็นจุดยุทธศาสตร์ในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจบนระเบียงเศรษฐกิจ 
หลวงพระบาง -อินโดจีน - เมาะล าไย (Luangprabang - Indochina - Mawlamyine Economic 
Corridor : LIMEC) ดังนั้น  ผู้ วิจัยจึ งมีความสนใจที่ศึกษาถึงการพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 
เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  
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                                         นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 

                                        หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ ๖๒  
                                       ผู้วิจัย 
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กิตติกรรมประกาศ 
 เอกสารวิจัยฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยความกรุณาและความอนุเคราะห์เป็นอย่างดีจาก 
พลโท สิทธิชัย เกียรติไพบูลย์ พลโท สงคราม ขุนทอง นาวาอากาศเอก ศราวุฒ ฤทธาคณานนท์ 
พันเอกหญิง สรัญญา กิจส านอง อาจารย์ที่ปรึกษาเอกสารวิจัยการเศรษฐกิจ ที่กรุณาให้ค าปรึกษา 
ค าแนะน า และแก้ไขข้อบกพร่องในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้  และขอขอบคุณผู้ให้สัมภาษณ์ทุกท่าน 
ที่เสียสละเวลาและได้กรุณาให้ค าแนะน าและข้อมูลต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการวิจัยในครั้งนี้ 
ท าให้งานวิจัยมีคุณค่ามากขึ้น และขอขอบคุณเจ้าหน้าที่ห้องสมุดวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
ที่ได้ให้การช่วยเหลือในการปรับแต่งเอกสารฉบับนี้ให้ถูกต้องตามระเบียบที่  วปอ. ก าหนด ท าให้การ
เขียนเอกสารวิจัยฉบับนี้  ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี หากเอกสารวิจัยฉบับนี้มีข้อบกพร่องประการใด 
ผู้วิจัยขอน้อมรับความผิดพลาดนั้นเพื่อปรับปรุงแก้ไขในโอกาสครั้งต่อไป 
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บทที่ ๑ 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 ในปัจจุบันการลื่นไหลของสินค้า ทุน แรงงาน เทคโนโลยี และข้อมูลข่าวสารด าเนินไป 
อย่างเสรี อันเป็นผลมาจากเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม่ซึ่งสนับสนุนคุณค่าของระบบทุนนิยม โดยการเปิด
เสรีทางการค้าและการเงิน แนวความคิดดั งกล่าวส่งผลให้ประเทศสมาชิกอาเซียน ได้พัฒนา 
ความร่วมมือทางด้านการเมืองและความมั่นคงด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยเฉพาะ 
ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจภายใต้กรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเพ่ือมุ่งสู่การบูรณาการทาง
เศรษฐกิจของภูมิภาคจากความร่วมมือด้านเศรษฐกิจอาเซียนดังกล่าว น ามาซึ่งผลกระทบต่อ
ประชาชนมวลประเทศสมาชิก ซึ่งรวมถึงประเทศไทยด้วยที่มีการขยายการค้าข้ามแดนระหว่าง
ประเทศสมาชิกอ่ืนมากขึ้น 
 ดังเช่นการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ๑ 
ประกอบด้วย ตาก พิษณุโลก เพชรบูรณ์ สุโขทัย และอุตรดิตถ์ โดยเป็นการเชื่อมโยงระเบียงเศรษฐกิจ 
หลวงพระบาง – อินโดจีน – เมาะล าไย (Luangprabang – Indochina – Mawlamyine Economic 
Corridor : LIMEC ) เป็นการรวมตัวกันของ ๓ ประเทศ ได้แก่ ประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว และสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ด้วยภาคเอกชนของทั้ง ๓ ประเทศ ประกอบด้วย 
คณะกรรมการร่วมภาคเอกชนกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ๑ ของไทย, สภาหอการค้าและ
อุตสาหกรรมแขวงไชยบุรี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สภาหอการค้าและอุตสาหกรรม
แขวงหลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว , สภาหอการค้าและอุตสาหกรรมรัฐ
กะเหรี่ยง สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา และสภาหอการค้าและอุตสาหกรรมรัฐมอญ สาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมา ได้ลงนามร่วมกันในบันทึกความเข้าใจในการขับเคลื่อนและสนับสนุน 
การด าเนินงานภายใต้ระเบียงเศรษฐกิจ หลวงพระบาง – อินโดจีน – เมาะล าไย ซึ่งระเบียงเศรษฐกิจนี้
เป็นแนวเส้นทางที่เชื่อมโยง ๓ ประเทศเข้าด้วยกันทั้งด้านการค้า การลงทุน การท่องเที่ยวและ 
โลจิสติกส์ จึงส่งผลให้เกิดการเคลื่อนย้ายทั้งสินค้า ประชากร และสารสนเทศ ที่น ามาซึ่งการเติบโต
ทางเศรษฐกิจระหว่าง ๓ ประเทศ เมื่อพิจารณาถึงจังหวัดอุตรดิตถ์ ซึ่งเป็นจังหวัดหนึ่งที่มีชายแดน 
ติดกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ถือได้ว่ามีศักยภาพสูงในการพัฒนาด่านชายแดนและ
การลงทุนข้ามชายแดน เนื่องจากมีแนวชายแดน ๒ อ าเภอ คือ อ าเภอบ้านโคกระยะทางยาวประมาณ 
๑๓๕ กิโลเมตร และอ าเภอน้ าปาดติดต่อกับแขวงไชยบุรี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
เมื่อวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๖ กระทรวงมหาดไทยได้มีการประกาศให้มีการตั้งจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 
โดยมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๖ เป็นต้นไป ซึ่งจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ตั้งอยู่ตรงข้าม
กับด่านท้องถิ่นบ้านผาแก้ว เมืองปากลาย แขวงไชยบุรี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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เป็นจุดที่มีศักยภาพมากเนื่องจากจุดผ่านแดนถาวรภูดู่สามารถเชื่อมโยง  การค้า การลงทุน 
การท่องเที่ยวได้หลายมิติ เพราะสามารถเชื่อมอาณาจักรล้านนากับอาณาจักรล้านช้าง (เส้นทาง
เชียงใหม่ – หลวงพระบาง) มีระยะทาง ๗๐๐ กิโลเมตร สามารถเชื่อมเมืองมรดกโลกหลวงพระบาง
กับเมืองมรดกโลกสุโขทัย ศรีสัชนาลัย และก าแพงเพชร ด้วยระยะทางประมาณ ๖๐๐ กิโลเมตร 
(๔ เมืองมรดกโลก) สามารถเป็นประตูเชื่อมระเบียงเศรษฐกิจได้ ๔ เส้นทาง และสามารถเป็นประตู 
สู่ประชาคมอาเซียนได้ 
 การที่จุดผ่านแดนถาวรภูดู่เป็นประตูเชื่อมระเบียงเศรษฐกิจท าให้จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 
มีบทบาทส าคัญเพ่ิมขึ้นจนมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจเกิดขึ้นหลากหลายกิจกรรม  โดยเฉพาะด้าน 
โลจิสติกส์ที่สามารถเชื่อมการเดินทางจากสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว จีน และเวียดนาม รวมทั้งมีการพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ให้มีความพร้อมมากยิ่งขึ้น
ในการให้บริการกับผู้ประกอบการ นักท่องเที่ยว และประชาชนทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ  
ยังเป็นการอ านวยความสะดวกให้ผู้ประกอบการของไทยสามารถขยายตลาดไปสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนได้สะดวกมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก – ตะวันตก (East – 
West Economic Corridor : EWEC) และเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจเมียนมา – ไทย – ลาว ซึ่งเป็น
เส้นทางจุดเชื่อมเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอดได้ 
 ส าหรับการค้าชายแดนจังหวัดอุตรดิตถ์  ตั้งแต่ปี ๒๕๕๔ – ๒๕๖๐ มีมูลค่าการค้า
ชายแดนรวม ๓,๒๓๙ ล้านบาท เฉลี่ยปีละ ๔๕๐ ล้านบาท โดยมีมูลค่าการค้ารวมเพ่ิมขึ้นทุกปี 
ตั้งแต่ปี ๒๕๕๔ – ๒๕๖๐  เมื่อเปรียบเทียบอัตราส่วนการส่งออกและน าเข้า เห็นได้ว่าในปี ๒๕๖๐ 
ได้ดุลการค้าสูงที่สุด ๗๔๓ ล้านบาท และในปี ๒๕๕๖ ได้ดุลการค้าน้อยที่สุด จ านวน ๒๔ ล้านบาท 
สินค้าที่ส่งออกไปสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้แก่ น้ ามันเชื้อเพลิง น้ ามันหล่อลื่น สินค้า
อุปโภค/บริโภค อาหารสด/แห้ง เสื้อผ้าส าเร็จรูป อุปกรณ์ก่อสร้าง เป็นต้น และสินค้าที่น าเข้าจาก
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้แก่ เศษเหล็ก ข้าวโพด แกนข้าวโพด ถั่วลิสง ถ่านไม้ 
สมุนไพร เป็นต้น 
 จากการศึกษาพบว่า ตั้งแต่มีการตั้งจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ส่งผลให้มูลค่าการส่งออก 
และน าเข้าสินค้าผ่านชายแดนขยายตัวอย่างต่อเนื่อง เป็นโอกาสของจังหวัดอุตรดิตถ์ในการผลิต 
เพ่ือการส่งออกทั้งภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และภาคบริการ อีกทั้ งเส้นทางยังสามารถเดินทาง
ไปสถานที่ท่องเที่ยวส าคัญของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว คือ หลวงพระบาง จึงเป็น 
การช่วยเพ่ิมโอกาสทางธุรกิจการท่องเที่ยว และภาคบริการอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องได้ นอกจากนี้ได้มีการ
ก าหนดเป้าหมายการพัฒนาจังหวัดตามแผนพัฒนาจังหวัดอุตรดิตถ์ (๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) “ให้เป็นเมือง
ที่ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีผลผลิตทางการเกษตรที่ปลอดภัย การท่องเที่ยวมีการพัฒนาและ
การค้าชายแดนมีมูลค่าสูงขึ้น” โดยมีการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนคือ เพ่ิมศักยภาพการค้า การลงทุน 
และความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือให้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และ 
การพัฒนาโอกาสบนระเบียงเศรษฐกิจ หลวงพระบาง – อินโดจีน – เมาะล าไย (Luangprabang – 
Indochina – Mawlamyine Economic Corridor : LIMEC ) ผู้วิจัยจึงเห็นว่า หากมีการพัฒนาการ
ด าเนินการจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ ให้มีศักยภาพเพ่ือเป็นจุดยุทธศาสตร์ในการขับเคลื่อนการพัฒนา 
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เศรษฐกิจบนระเบียงเศรษฐกิจหลวงพระบาง – อินโดจีน – เมาะล าไย (Luangprabang – Indochina – 
Mawlamyine Economic Corridor : LIMEC)  ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจและความพยายาม 
ที่ศึกษาถึงการพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 ๑. เพ่ือศึกษาโครงสร้างมาตรฐานของจุดผ่านแดนถาวรและศึกษาเชิงโครงสร้าง 
จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 
 ๒. เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 
 ๓. เพ่ือน าเสนอแนวทางการพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

 ๑. ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
  ๑.๑  การวิจัยนี้เน้นการศึกษาวิเคราะห์การพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่เพ่ือสนับสนุน
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ศึกษาโครงสร้างมาตรฐานของจุดผ่านแดนถาวรภูดู่  และศึกษาการขับเคลื่อน 
การพัฒนาเศรษฐกิจบนระเบียงเศรษฐกิจหลวงพระบาง – อินโดจีน – เมาะล าไย (Luangprabang – 
Indochina – Mawlamyine Economic Corridor : LIMEC)   
  ๑.๒ การวิจัยนี้เป็นการศึกษาวิจัยเชิงพรรณนาที่มุ่งเน้นการศึกษาแนวความคิด 
ในระดับนโยบายเท่านั้น 
 ๒. ขอบเขตด้ำนประชำกร  
  ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้และความเชี่ยวชาญ
ในด้านการพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรและมีความรู้ในด้านการพัฒนาการขับเคลื่อนระเบียงเศรษฐกิจ  
หลวงพระบาง – อินโดจีน – เมาะล าไย (Luangprabang – Indochina – Mawlamyine Economic 
Corridor : LIMEC) 
 ๓. ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ  
  ผู้วิจัยได้เริ่มท าการศึกษา วิเคราะห์และเก็บรวบรวมข้อมูลที่ได้ท าการศึกษาตั้งแต่ 
ต.ค.๖๒ – พ.ค.๖๓ 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 การด าเนิ นการวิจั ยครั้ งนี้ เป็ นการวิ จั ยเชิ งคุณภาพ (Qualitative Research) โดย
ท าการศึกษาด้วยวิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) และการสัมภาษณ์เชิงลึกบุคคล 
ที่เก่ียวข้องกับงานวิจัยมีการด าเนินการดังนี้ 
 ๑. กำรรวบรวมข้อมูล  
  ๑.๑ ข้อมูลทุติยภูมิ เป็นการส ารวจและศึกษาค้นคว้าเอกสาร (Documentary 
Research) โดยการส ารวจและศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากเอกสารที่ให้องค์ความรู้เกี่ยวกับเรื่องที่ท าการ
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วิจัยจากแหล่งต่างๆ ได้แก่ หนังสือ วารสาร บทความวิชาการ เอกสารต ารา รายงานการวิจัย 
วิทยานิพนธ์ เอกสารของหน่วยงานราชการ และสื่ออิเล็กทรอนิกส์ โดยการทบทวนแนวความคิด
ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมีเกณฑ์ในการคัดเลือกเอกสารที่น ามาใช้ดังนี้ ๑. ความจริงของ
เอกสาร ๒. ความถูกต้องน่าเชื่อถือของเอกสาร ๓. การเป็นตัวแทนของเอกสาร 
  ๑.๒ ข้อมูลปฐมภูมิ เป็นการสัมภาษณ์เชิงลึกของผู้ทรงคุณวุฒิ  จ านวน ๗ คน 
ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัดอุตรดิตถ์ ประธาน LIMEC ประธานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ
พ้ืนที่ภาคเหนือหอการค้าไทย ประธานสภาอุตสาหกรรมกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ๑ 
ประธานสภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวจังหวัดอุตรดิตถ์ ประธานหอการค้าจังหวัดอุตรดิตถ์ และ
ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดอุตรดิตถ์ ซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้และความเชี่ยวชาญในด้านการพัฒนา
จุดผ่านแดนถาวรและมีความรู้ในด้านการพัฒนาการขับเคลื่อนระเบียงเศรษฐกิจ หลวงพระบาง – 
อินโดจีน– เมาะล าไย (Luangprabang – Indochina – Mawlamyine Economic Corridor : LIMEC)  
โดยมีการออกแบบโครงสร้างของค าถามที่สามารถน าไปใช้ในการสัมภาษณ์แบบปลายเปิด มีการร่าง
ข้อค าถามที่มีลักษณะปลายเปิดที่มีค าส าคัญและเป็นข้อความที่มีความยืดหยุ่นให้สอดคล้องกับ 
ผู้ให้สัมภาษณ์ได้มีส่วนร่วม ซ่ึงท าให้ได้ข้อมูลที่มีความหลากหลายในมิติต่าง ๆ มากข้ึน 
 ๒. กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
  ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกมาใช้ในการวิเคราะห์และประมวลผล
ข้อมูลโดยร่วมกับการศึกษาข้อมูลจากเอกสารด้วยการวิเคราะห์ข้อมูลโดยพิจารณาประเด็นหลักที่พบ
ในข้อมูล จากนั้นน าประเด็นหลักที่ได้มาพิจารณาแบ่งออกเป็นประเด็นย่อยที่เป็นกระบวนการ
วิเคราะห์ ซึ่งเริ่มต้นจากการวิเคราะห์ภาพรวมไปสู่การวิเคราะห์ประเด็นย่อยต่าง  ๆ เพ่ือให้ข้อมูล 
มีความถูกต้องและน่าเชื่อถือมากยิ่งข้ึน 
 ๓. กำรน ำเสนอข้อมูล 
  น าเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห์ น าเสนอแนวความคิด
ใหม ่ๆ ที่ได้จากการวิจัยในครั้งนี้ 

ประโยชน์ทีไ่ด้รับจำกกำรวิจัย 

 ๑. ทราบถึงโครงสร้างมาตรฐานของจุดผ่านแดนถาวรและทราบโครงสร้างรวมถึง 
สภาพในปัจจุบันของจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 
 ๒. ทราบถึงปัญหาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 
 ๓. เสนอแนะแนวทางในการพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่เพ่ือการขับเคลื่อนการพัฒนา 
ระเบี ยงเศรษฐกิ จ  หลวงพระบาง – อิ น โดจี น  – เมาะล าไย  (Luangprabang – Indochina – 
Mawlamyine Economic Corridor : LIMEC) 
 
 
 
 
 



๕ 
 

ค ำจ ำกัดควำม 

จดุผ่านแดนถาวร           หมายถึง เป็นจุดที่รัฐบาลไทยและรัฐบาลของประเทศเพ่ือนบ้าน 
     ประกาศให้ ม ีก ารส ัญ จรไปมาทั ้งบ ุคคล  สิ ่งของและ 
     ยานพาหนะ ม ีการด า เน ิน การตรวจคนเข้าเมืองและ 
     พิ ธี ก ารศุ ลกากรตามกฎห มายของทั้ งสองป ร ะ เท ศ  
     เพ่ือการค้า การท่องเที่ยว และอ่ืน ๆ โดยค านึงถึงความพร้อม 
     ในด้านต่าง ๆ ของทั้งสองประเทศ และได้รับความเห็นชอบ
     จากคณะรัฐมนตรีมีการลงนามในประกาศกระทรวงมหาดไทย 
     ประกาศเปิดจุดผ่านแดนถาวร และมีผลบังคับใช้เมื ่อ 
     ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ระเบียงเศรษฐกิจหลวงพระบาง – อินโดจีน - เมาะล าไย 
    หมายถึง เป็นเส้นทางที่เชื่อมโยง ๓ ประเทศเข้าด้วยกัน ได้แก่ ไทย 
     สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐ 
     แห่งสห ภ าพ เมีย นม า  โดย มีก า รด า เนิน กิจกรรมด้าน 
     การค้าการลงทุน การท่องเที่ ยว การศึกษา สุขภาพและ 
     โลจิสติกส์ ซึ่งส่งผลให้เกิดการเคลื่อนย้ายทั้งสินค้า ประชากร 
     และสารสนเทศระหว่าง ๓ ประเทศ อันน ามาซึ ่งการเติบโต
     ทางเศ ร ษ ฐ กิจ แ ล ะสั ง ค ม ระหว่างประเทศร่วมกันมาเป็น
     ระยะเวลา ๕ ปี ตั้งแต่ปี พ .ศ . ๒๕๕๘  เป็นต้นมา จนถึงปี 
     พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ยุทธศาสตร์ชาติ               หมายถึง เป้าหมายระยะยาวในการพัฒนาประเทศเพื่อใช้เป็นกรอบ
  ในการก าหนดนโยบายการบริห ารราชการแผ่นดิน
  ของคณะรัฐมนตรีก่อนที ่จะเข้ามาบริหารประเทศและ
  ก่อนที่มีการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
  นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ
  และแผนระดับ อื ่น  ๆ รวมทั ้ง  การจัดท างบประมาณ 
  รายจ่ายประจ าปี โดยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติถือเป็น
  จุดเริ ่มต้นของการใช้แผนระยะยาวและมีสภาพบังคับ 
  ทางกฎหมาย ซึ่งมีสถานะ และผลทางกฎหมายของแผน
  ยุทธศาสตร์ชาติที ่มีสถานะ  เช่นเดียวกับแผนงานตาม
  กฎหมายอื่น ๆ ที่หากองค์กรของรัฐฝ่ายบริหารต้องการ
  ให้แผนงานใดมีสภาพบังคับในทางกฎ ห ม าย ก็จ า เ ป็น  
  ที ่ต ้อ ง เ ส น อ ป ร ะ เ ด็น นั ้น ๆ  เ ป ็น ร่ า ง กฎหมายไปให้ 
  ฝ่ายนิติบัญญัติพิจารณา 
 



๖ 
 

การพัฒนาเศรษฐกิจชายแดน หมายถึง การขับเคลื ่อนการด าเน ินงานตามแผนแม่บทว่าด้วย  
  ความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน  โดยที่การด าเนิน
  ความร่วมมือระดับอนุภาคเป็น พื ้นฐานส าคัญ ในการ  
  ขับเคลื่อนความร่วมมือในภูมิภาคอาเซียนให้มีความ
  แน่นแฟ้นมากยิ่งขึ้นในทุกมิติ ซึ่งส่งผลให้มีการขยายตัว
  ด้านการค้าและการลงทุน ทั้งภายในอนุภูมิภาคระหว่าง
  อนุภูมิภาคกับภูมิภาคอาเซียน 
 
 
 
 
 



 
บทที ่๒ 

การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ในการศึกษาเรื่อง “การพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี” ผู้วิจัยได้ท าการทบทวน แนวความคิด ทฤษฎี วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
 ๑. ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
 ๒. แนวความคิดเก่ียวกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 ๓. ความหมายและประเภทของจุดผ่านแดน 
 ๔. แนวความคิดเก่ียวกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดน 
 ๕. แนวความคิดเก่ียวกับศักยภาพมนุษย์ 
 ๖. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ๗. กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 ๘. สรุป 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐)  

 ประเทศไทยมีต าแหน่งที่ตั้งที่สามารถเป็นศูนย์กลางในการเชื่อมโยงในภูมิภาค 
และเป็นประตูสู่เอเชีย แต่การที่มีอาณาเขตติดกับประเทศเพ่ือนบ้านหลายประเทศ ท าให้ปัญหา 
ด้านเขตแดนกับประเทศเพ่ือนบ้านคงเป็นความท้าทายด้านความมั่นคงในอนาคต  นอกจากนี้  
การขยายอิทธิพลและการเพ่ิมบทบาทของประเทศมหาอ านาจที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง  
ไปสู่ระบบหลายขั้วอ านาจหรือเกิดการย้ายขั้วอ านาจทางเศรษฐกิจ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ขณะที่องค์กรที่ไม่ใช่รัฐ อาทิ องค์การระหว่างประเทศ 
และบรรษัทข้ามชาติ มีบทบาทมากขึ้นในการก าหนดกฎ ระเบียบ ทิศทางความสัมพันธ์และ
มาตรฐานสากลต่าง ๆ ทั้งในด้านความม่ันคงและเศรษฐกิจ รวมทั้งการรวมกลุ่มเศรษฐกิจ และการเปิด
เสรีในภูมิภาคที่น าไปสู่ความเชื่อมโยงในทุกระบบ การพัฒนาประเทศจึงจ าเป็นต้องมียุทธศาสตร์ 
การพัฒนาที่ครอบคลุมทุกมิติและทุกด้านการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง ไทยจึงต้องมีกลยุทธ์การพัฒนา 
ที่อ านวยความสะดวกและส่งเสริมให้ประเทศมีศักยภาพการแข่งขันที่สูงขึ้นและสามารถใช้จุดแข็ง  
ในเรื่องต าแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศ  รวมทั้ง 
ให้ความส าคัญของการรวมกลุ่มความร่วมมือกับนานาประเทศในระดับภูมิภาคและระดับโลก 
เพ่ือกระชับและสร้างสัมพันธ์ไมตรี เสริมสร้างความสัมพันธ์ทางการทูตที่ก่อให้เกิดการสร้างพลัง 
ทางเศรษฐกิจและรักษาความมั่นคงของประเทศ โดยจ าเป็นต้องสร้างความพร้อมในการยกระดับ
มาตรฐานและมีการปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกติกาสากล จึงจ าเป็นต้องมีการวางแผนการพัฒนา 
ที่รอบคอบและครอบคลุมการขับเคลื่อนการพัฒนาให้ประเทศเจริญก้าวหน้าจ าเป็นต้องก าหนด



๘ 
 

วิสัยทัศน์ระยะยาวที่ต้องบรรลุพร้อมทั้งแนวยุทธศาสตร์หลัก ในด้านต่างๆ ที่เป็นกรอบในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างเป็นบูรณาการเพ่ือยกระดับจุดแข็งและจุดเด่นของประเทศ 
 ปรับปรุงแก้ไขจุดอ่อนและจุดด้อยต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ โดยยุทธศาสตร์ชาติ 
เป็นเป้าหมายใหญ่ในการขับเคลื่อนประเทศและถ่ายทอดสู่แผนในระดับอ่ืน ๆ ที่น าไปสู่การปฏิบัติ 
ในระดับยุทธศาสตร์ ภารกิจ และพ้ืนที่ ซึ่งรวมถึงพ้ืนที่พิเศษต่าง ๆ เช่น เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพ่ือให้การพัฒนาประเทศสามารถด าเนินการได้อย่างมั่นคง มั่งคั่ง 
และยังยืน เพ่ือตอบสนองต่อผลประโยชน์แห่งชาติ เพ่ือเป้าหมายการพัฒนาประเทศคือ ประเทศชาติ
มั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติ
ยั่งยืน โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ  โดยมีประเด็นยุทธศาสตร์ชาติการพัฒนา
ประเทศ มีการมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาความม่ันคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
รวมทั้งการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในรูปแบบประชารัฐ  ประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก ่
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพมนุษย์  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาส
และความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร 
ต่อสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
ซ่ึงแต่ละยุทธศาสตรมี์เป้าหมายและประเด็นการพัฒนา ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญคือ ประเทศชาติมั่นคง
ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย
เอกราชอธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้น 
การพัฒนาคน เครื่องมือเทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือ 
กับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบและทุกระดับความรุนแรงควบคู่ไปกับการป้องกันและ 
แก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบันและที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไกการแก้ปัญหา 
แบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศ
เพ่ือนบ้านและมิตรประเทศทั่วโลกบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล เพ่ือเอ้ืออ านวยประโยชน์ต่อ 
การด าเนินการของยุทธศาสตร์ชาติด้านอ่ืน ๆ ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ตามทิศทางและเป้าหมาย 
ที่ก าหนด 
 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  มีเป้าหมายการพัฒนา 
ที่มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติบนพ้ืนฐานแนวความคิด ๓ ประการ 
ได้แก่ ๑. ต่อยอดอดีต โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี 
วิถีชีวิต และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของ
ประเทศในด้านอ่ืนๆ น ามาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้สอดรับกับบริบท
ของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่ ๒. ปรับปัจจุบัน เพ่ือปูทางสู่อนาคตผ่านการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และดิจิทัลและการปรับสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต 
๓. สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต ด้วยการเพ่ิมศักยภาพของผู้ประกอบการพัฒนาคนรุ่นใหม่  รวมถึง 
ปรับรูปแบบธุรกิจเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของตลาดผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคต
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บนพ้ืนฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ 
ให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่  ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุน 
ในเวทีโลก ควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดี  รวมถึงการเพ่ิมขึ้นของคนชั้นกลาง 
และลดความเหลื่อมล้ าของคนในประเทศได้ในคราวเดียวกัน 
 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  มีเป้าหมาย
การพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ โดยคนไทย
มีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิต
สาธารณะรับผิดชอบต่อสังคมและผู้อ่ืน และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะ 
ที่จ าเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่สามและอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น 
มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง 
เป็นนวัตกร นักคิดผู้ประกอบการเกษตรกรยุคใหม่และอ่ืน ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง 
 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมมีเป้าหมาย 
การพัฒนาที่ส าคัญที่ให้ความส าคัญกับการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม 
ชุมชนท้องถิ่นมาร่วมขับเคลื่อนโดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมท า 
เพ่ือส่วนรวมการกระจายอ านาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น 
การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากร
ไทยทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถ
พ่ึงตนเองและท าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด โดยรัฐให้หลักประกัน 
การเข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 
 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งด้านสังคม
เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายใน 
และภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ ใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้งในการก าหนดกลยุทธ์และแผนงานและ 
การให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากที่สุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้ โดยเป็นการ
ด าเนินการบนพ้ืนฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต 
โดยให้ความส าคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง ๓ ด้าน อันน าไปสู่ความยั่งยืนเพ่ือคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง 
 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลักภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชน
และประโยชน์ส่วนรวม โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ  แยกแยะบทบาท
หน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่ในการก ากับหรือในการให้บริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขัน  
มีสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการท างานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์
ส่วนรวม มีความทันสมัยและพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน านวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการท างานที่เป็นดิจิทัลเข้ามา
ประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่าและปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยง
ถึ งกั น และ เปิ ด โอก าส ให้ ทุ กภ าคส่ วน เข้ าม ามี ส่ วน ร่ วม เพ่ื อตอบ สน องความ ต้ อ งก าร 
ของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใสโดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยม 
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ความซื่อสัตย์สุจริต และสร้างจิตส านึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบ นอกจากนั้น
กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าที่จ าเป็น มีความทันสมัย มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ 
และน าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ าและเอ้ือต่อการพัฒนาโดยกระบวนการยุติธรรม  มีการบริหาร 
ที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรมไม่เลือกปฏิบัติ และอ านวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม 
 จากการที่ผู้วิจัยได้กล่าวมาข้างต้น พบว่าประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขันเป็นประเด็นยุทธศาสตร์หลักที่น ามาศึกษาในการพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่
เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ผู้วิจัยจึงสรุปประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถ
ในการแข่งขันที่เก่ียวข้องกับการวิจัย ได้ดังนี ้
 ๑. อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต โดยอุตสาหกรรมและบริการขนส่งและ 
โลจิสติกส์  ใช้ต าแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศไทยในการส่งเสริมการคมนาคมขนส่ง 
และโลจิสติกส์ ให้ เป็นฐานการผลิตของภูมิภาคเพ่ือการส่งออกสู่ตลาดโลก และศูนย์กลาง 
การท่องเที่ยวในภูมิภาค ลดต้นทุนทางด้านโลจิสติกส์และเพ่ิมมูลค่าจากการเป็นศูนย์กลางทาง
ภูมิศาสตร์ ส่งเสริมอุตสาหกรรมและบริการที่ เกี่ยวข้องโดยการส่งเสริมการสร้างศูนย์กลาง 
ด้านโลจิสติกส์ระดับภูมิภาคและเชื่อมต่อกับเครือข่ายโลจิสติกส์ของโลก การส่งเสริมและพัฒนา 
การขนส่งรูปแบบใหม่ที่สอดคล้องกับบริบทของไทยในอนาคต รวมทั้งอุตสาหกรรมและบริการ 
ที่ เกี่ยวเนื่องพร้อมทั้งการพัฒนาบุคลากรที่มีทักษะความเชี่ยวชาญตรงกับความต้องการของ
อุตสาหกรรมยานยนต์อุตสาหกรรมการบินและอวกาศ และบริการโลจิสติกส์ 
 ๒. สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว โดยรักษาการเป็นจุดหมายปลายทาง 
ที่ส าคัญของการท่องเที่ยวระดับโลกที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวทุกระดับและเพ่ิมสัดส่วนของนักท่องเที่ยว  
ที่มีคุณภาพสูง มุ่งพัฒนาธุรกิจด้านการท่องเที่ยวให้มีมูลค่าสูงเพ่ิมมากข้ึนด้วยอัตลักษณ์และวัฒนธรรม
ไทยและใช้ประโยชน์จากข้อมูลและภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือสร้างสรรค์คุณค่าทางเศรษฐกิจ  ความ
หลากหลายของการท่องเที่ยวให้สอดรับกับทิศทางและแนวโน้มของตลาดยุคใหม่ โดยการสร้างและใช้
ประโยชน์จากข้อมูลขนาดใหญ่  รวมทั้ งเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการส่งเสริมการตลาด 
การดูแลความปลอดภัยและอ านวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยวทุกกลุ่ม  การใช้ประโยชน์จาก 
การท่องเที่ยวให้เอ้ือต่อผลิตภัณฑ์ชุมชนและเศรษฐกิจต่อเนื่อง  พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเดิมและ 
สร้างแหล่งท่องเที่ยวใหม่ที่มีเอกลักษณ์เฉพาะโดยค านึงถึงศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่  การส่งเสริม 
การท่องเที่ยวพ านักระยะยาวตลอดจนส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบนิเวศ และ
ทรัพยากรที่เอ้ือต่อการเติบโตของการท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ เพ่ือกระจายโอกาสในการสร้างรายได้ไปสู่
ชุมชนและเมืองอย่างทั่วถึงและยั่งยืน พัฒนาการเชื่อมโยงการท่องเที่ยวกับประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาค
เพ่ือการเป็นแม่เหล็กดึงดูดนักท่องเที่ยวอย่างประทับใจตลอดจนการท่องเที่ยวจนเกิดการท่องเที่ยวซ้ า 
และแนะน าต่อ ประกอบด้วย ดังนี้  
  ๒.๑ ท่องเที่ ยวเชิ งสร้างสรรค์และวัฒนธรรม  ส่งเสริมธุรกิจการท่องเที่ ยว 
เชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม โดยการส่งเสริมการท่องเที่ยวผ่านการสร้างพัฒนาและบริการด้วย 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ความคิดสร้างสรรค์ และทุนทางวัฒนธรรม พร้อมทั้งการสนับสนุนการใช้เทคโนโลยี
และนวัตกรรมในการพัฒนาธุรกิจการท่องเที่ยว การท าตลาด และการบริหารจัดการสถานที่ 
ที่มีความส าคัญทางประวัติศาสตร์  วิถีชีวิตและวัฒนธรรม เพ่ือให้การท่องเที่ยวไทยมีเรื่องราว 
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ที่ เป็นเอกลักษณ์  มีการคุ้มครองและปกป้องด้านทรัพย์สินทางปัญญาเพ่ือเป็นการป้องกัน 
การลอกเลียนแบบซึ่งรวมถึงการผลักดันให้เมืองประวัติศาสตร์  วัฒนธรรม และศิลปะได้รับการขึ้น
ทะเบียนด้านการอนุรักษ์ ส่งเสริมให้ก้าวสู่เมืองที่ได้รับการยอมรับในเวทีสากล อันน าไปสู่การสร้าง
ภาพลักษณ์และการจัดท าแผนพัฒนาเมืองและแหล่งท่องเที่ยวที่โดดเด่น  พร้อมทั้งการส่งเสริม 
การท่องเที่ยวตามฤดูกาลและตามศักยภาพของพ้ืนที่  ทั้งการท่องเที่ยววิถีชุมชน การท่องเที่ยว 
เชิงเกษตร การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ รวมทั้งการส่งเสริมการท่องเที่ยววิถีพุทธ เพ่ือให้ประเทศไทย 
เป็นจุดหมายปลายทางการท่องเที่ยววิถีพุทธของโลก 
  ๒.๒ ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ สร้างแรงดึงดูดและสิ่งจูงใจให้ไทยเป็นจุดหมายปลายทาง
ของการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ โดยส่งเสริมการเป็นศูนย์กลางการจัดประชุมและนิทรรศการนานาชาติ
ของโลก เนื่องจากไทยมีความได้เปรียบเชิงภูมิศาสตร์ที่เหมาะแก่การเดินทางเพ่ือประกอบธุรกิจ  
และการท่องเที่ยว ทั้งยังมีความพร้อมด้านการบริการที่เป็นเอกลักษณ์ โดยพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ระบบขนส่ง ระบบดิจิทัลเพ่ือการติดต่อสื่อสาร เพ่ืออ านวย 
ความสะดวกทั้งในการเดินทางเข้ามาเพ่ือการประชุมและการสร้างความร่วมมือทางธุรกิจระหว่างกัน 
พร้อมทั้งส่งเสริมการขยายพ้ืนที่จุดหมายปลายทางของการจัดประชุมและนิทรรศการ  และ 
การพักผ่อนระหว่างประชุมจากเมืองหลักสู่ เมืองอ่ืนที่มีศักยภาพของไทย  รวมถึงการส่งเสริม 
ให้การพักผ่อนระหว่างการประชุมเป็นการจูงใจและต่อยอดการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์
และวัฒนธรรมที่เน้นรูปแบบการท่องเที่ยวที่ยั่งยืนและส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน ตลอดจนการสนับสนุน
การท่องเที่ยวรูปแบบอ่ืนที่ไทยมีศักยภาพและเชื่อมโยงเส้นทางการท่องเที่ ยวในพ้ืนที่อ่ืน เพ่ือให้เกิด
การเติบโตทางเศรษฐกิจร่วมกัน ซึ่งรวมถึงการสร้างรูปแบบและจูงใจการเดินทางเข้ามาประกอบธุรกิจ
และการท่องเที่ยวด้วยการอ านวยความสะดวกและมาตรการสนับสนุนต่าง  ๆ พร้อมทั้งการสร้าง 
ความพร้อมของธุรกิจอ่ืน 
  ๒.๓ ท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค ใช้ประโยชน์จากที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ในการเชื่อมโยง
การท่องเที่ยวกับต่างประเทศ เพ่ือขยายการท่องเที่ยวของไทยและภูมิภาคไปพร้อมกันผ่านการ
เชื่อมโยงโครงสร้างพ้ืนฐานและโลจิสติกส์จากเมืองหลักสู่เมืองรอง เพ่ือรองรับการเชื่อมโยงเส้นทาง
การท่องเที่ยวไทยกับอาเซียนและอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงทั้งทางบก ทางน้ า และทางอากาศ โดยการ
จัดท าเส้นทางท่องเที่ยวเชื่อมโยงระหว่างประเทศ ดังเช่น เส้นทางจุดร่วมทางวัฒนธรรมและ
ประวัติศาสตร์ที่เน้นการพัฒนาการท่องเที่ยวเชื่อมโยงและส่งเสริมการท่องเที่ยวร่วมกับประเทศ  
เพ่ือนบ้าน โดยใช้ประโยชน์จากการพัฒนาเส้นทาง ทางบก ทางราง ทางน้ า ทางอากาศระหว่างกัน 
ในภูมิภาคและส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีที่ท าให้เกิดการท่องเที่ยวที่ยั่งยืนร่วมกัน พร้อมทั้งการส่งเสริม
การท าการตลาดร่วมกันในเส้นทางการท่องเที่ยวระหว่างประเทศให้สอดรับกับทิศทางและแนวโน้ม
ของตลาดยุคใหม่ซึ่งรวมถึงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเดิมและสร้างแหล่งท่องเที่ยวใหม่ในประเทศ 
ให้เหมาะสมกับศักยภาพและบริบทของแต่ละพ้ืนที่เพ่ือรองรับกับการเชื่อมโยงเส้นทางการท่องเที่ยว
กับต่างประเทศและพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกให้มีความปลอดภัยได้มาตรฐาน รวมทั้งป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรมของแหล่งท่องเที่ยว ทั้ งแหล่งท่องเที่ยวตามธรรมชาติและ 
ทางประวัติศาสตร์วัฒนธรรมพร้อมทั้งการใช้ประโยชน์จากการท่องเที่ยวให้เอ้ือต่อผลิตภัณฑ์ชุมชน 
รวมทั้งอุตสาหกรรมและบริการต่อเนื่องเพ่ือขยายโอกาสในการสร้างรายได้ไปสู่เมืองและชุมชน  
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เพ่ิมจากการท่องเที่ยวของประเทศ และการส่งเสริมการขยายธุรกิจและการท าตลาดท่องเที่ยวของไทย 
ในต่างประเทศ โดยใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีต่าง ๆ ที่สอดรับกับพฤติกรรมการท่องเที่ยวรูปแบบ
ใหม ่
 ๓. โครงสร้างพ้ืนฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก โครงสร้างพ้ืนฐานเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับ
ประเทศไทยในการก้าวสู่การเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจอาเซียน และเป็นจุดเชื่อมต่อที่ส าคัญของภูมิภาค
เอเชียในยุคของการเปลี่ยนแปลงทางด้านเทคโนโลยีอย่างรวดเร็วและรุนแรง โครงสร้างพ้ืนฐาน
ครอบคลุมถึงโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพในด้านโครงข่ายคมนาคม พ้ืนที่และเมือง รวมถึง
เทคโนโลยี ตลอดจนโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจเพ่ืออ านวยความสะดวกและลดต้นทุนในการ
เคลื่อนย้ายสินค้า บริการ เงินทุน บุคลากร และเชื่อมโยงประเทศไทยกับประชาคมโลก ประกอบด้วย
ดังนี้ 
  ๓.๑ เชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมไร้รอยต่อ เชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมระดับภูมิภาค
จากเอเชียตะวันออกถึงเอเชียใต้อย่างไรรอยต่อ โดยมีไทยเป็นจุดเชื่อมโยงหลักของการคมนาคม 
ให้เป็นระเบียงเศรษฐกิจแห่งเอเชีย เพ่ือเป็นศูนย์กลางการคมนาคม การขนส่ง การกระจายสินค้า 
การค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว สอดรับกับการพัฒนาการเชื่อมโยงกับกลุ่มเศรษฐกิจในระดับ
ภูมิภาค โดยการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมและโครงสร้างพ้ืนฐานทั้งทางบก ทางน้ า และทางอากาศ 
เพ่ือรองรับการขนส่งและโลจิสติกส์ตลอดห่วงโซ่อุปทานของภูมิภาค โดยให้ความส าคัญกับการขนส่ง
ทางน้ าและระบบรางมากขึ้น รวมถึงการพัฒนาและบูรณาการการใช้ท่าอากาศยานหลักในส่วนกลาง
และท่าอากาศยานในส่วนภูมิภาคให้สอดคล้องกับการเชื่อมโยงโคร งข่ายทั้ งในประเทศและ
ต่างประเทศมากขึ้นพร้อมทั้งการวางโครงข่ายเส้นทางการคมนาคมเชื่อมโยงสู่เมืองหลักของภูมิภาค
อย่างไร้รอยต่อ เพ่ือรองรับการเพ่ิมจ านวนของเมืองและการขยายเมือง และเชื่อมโยงกับประเทศ
เพ่ือนบ้านและการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะสมัยใหม่และสิ่งอ านวยความสะดวกภายในเมือง 
ให้มีความเชื่อมโยงกัน ส่งเสริมระบบขนส่งสมัยใหม่ และพัฒนาพ้ืนที่โดยรอบสถานีระบบขนส่ง
สาธารณะให้ เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจรวมทั้ งการส่งเสริมการใช้ เทคโนโลยีสารสนเทศ 
ในการเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ให้มีมาตรฐานเดียวกัน และสร้างความร่วมมือ
ในการอ านวยความสะดวกทางการค้าระหว่างกันในภูมิภาคให้ง่ายและสะดวกมากที่สุด 
  ๓.๒ สร้างและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ให้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจ
และกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค ยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตของประชาชน และแก้ปัญหา 
ความมั่นคงบริเวณชายแดน โดยการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกให้มีความพร้อม 
ทางโครงสร้างพ้ืนฐานที่ท าให้ ไทยเป็นศูนย์กลางทั้ งทางบก  ทางน้ า และทางอากาศ รวมทั้ ง 
เป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมและนวัตกรรมพัฒนาเมืองและส่งเสริมการท่องเที่ยว  รวมถึงการพัฒนา 
เขตเศรษฐกิจตะวันตก เพ่ือเชื่อมต่อกับการพัฒนาภาคตะวันออกและภาคอ่ืนๆ ตลอดจนเขตเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดนทั้งทางด้านการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว โดยค านึงถึงจุดเด่นของแต่ละพ้ืนที่
และการเสริมซึ่งกันและกันกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบ้าน พร้อมทั้งการจัดผังเมือง 
ระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ การอ านวยความสะดวกทางการค้าการลงทุนทั้งในด้านข้อมูล
แรงงานและกฎระเบียบต่าง ๆ รวมทั้งมีมาตรการสนับสนุนให้เกิดการลงทุนในอุตสาหกรรม 
และบริการเป้าหมายที่มีการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่มีมูลค่าเพ่ิมสูงโดยตระหนักถึงความยั่งยืน 
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  ๓.๓ เพ่ิมพ้ืนที่และเมืองเศรษฐกิจ สร้างศูนย์กลางเศรษฐกิจและนวัตกรรมแห่งใหม่
ในส่วนภูมิภาคคู่ขนานกับการเติบโตของกรุงเทพและปริมณฑล โดยยกระดับจังหวัดส าคัญของไทย 
ส่งเสริมการพัฒนาในเชิงพ้ืนที่ พัฒนาเศรษฐกิจควบคู่ไปกับการพัฒนาเมือง และสร้างเมืองเศรษฐกิจ
เฉพาะด้านเพ่ือส่งเสริมการสร้างคลัสเตอร์ของเกษตร อุตสาหกรรม และการบริการ ภายใต้ระบบ
นิเวศที่เอ้ือต่อการสร้างนวัตกรรมซึ่งมีมหาวิทยาลัยแต่ละภูมิภาค สถาบันการศึกษาท้องถิ่นและ 
ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมเป็นแรงขับเคลื่อนการยกระดับจังหวัดส าคัญเป็นเมืองเศรษฐกิจประจ าภาค  
เพ่ือเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจในแต่ละภาคที่เชื่อมต่อกับเมืองเศรษฐกิจอ่ืนและเศรษฐกิจประเทศ 
เพ่ือนบ้านและกระจายศูนย์กลางการพัฒนาเศรษฐกิจไปสู่ภาคต่างๆ ของไทย การสร้างเมืองเศรษฐกิจ
เฉพาะด้านโดยอาศัยความได้เปรียบที่แตกต่างกันของแต่ละจังหวัด  ซึ่งช่วยส่งเสริมการพัฒนา 
คลัสเตอร์ของเกษตรอุตสาหกรรม และบริการ พร้อมทั้งการส่งเสริมและพัฒนาเมือง สร้างสรรค์
เพ่ือให้เมืองเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ดึงดูดการลงทุนใหม่ โดยการส่งเสริมให้เมือง 
เป็นเจ้าภาพจัดเทศกาลความคิดสร้างสรรค์และวัฒนธรรมระดับสากล โดยให้ความส าคัญกับการใช้
มหาวิทยาลัยในแต่ละภูมิภาคและสถาบันการศึกษาท้องถิ่น ขับเคลื่อนองค์ความรู้ด้านนวัตกรรม 
เพ่ือให้เป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจในแต่ละภาค 
  ๓.๔ รักษาและเสริมสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาคด าเนินกรอบนโยบาย
การเงินและการคลังที่ยืดหยุ่นพร้อมรองรับความผันผวนทางเศรษฐกิจจากปัจจัยภายในและภายนอก  
และพัฒนานโยบายให้สอดคล้องกับแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์โลกและการด าเนิน
ธุรกิจในอนาคต เพ่ือให้เศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพเหมาะส าหรับการด าเนินการลงทุนทางธุรกิจ 
เชื่อมโยงการค้าการลงทุนของไทยกับต่างประเทศ เพ่ือพัฒนาไปสู่การเป็นชาติการค้าในอนาคต 
และสนับสนุนการเข้าถึงบริการทางการเงินอย่างสมดุล โดยการสร้างภูมิคุ้มกันให้เศรษฐกิจไทย
ท่ามกลางความผันผวนของของเศรษฐกิจโลก โดยสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจและการเงินชุมชน
ขยายความร่วมมือทางการค้าและการลงทุนเพ่ือเปิดตลาดใหม่ที่มีศักยภาพเพ่ือร่วมมือกันในการ
พัฒนาจากการผลิตไปสู่ตลาดเพ่ือส่งเสริมการเป็นชาติการค้าอย่างครบวงจรเพ่ือสนับสนุนการเติบโต
ของเศรษฐกิจอย่างม่ันคงและยั่งยืน ทั้งสร้างสภาวะแวดล้อมที่เอ้ือต่อการลงทุนและการด าเนินธุรกิจ 

แนวความคิดเกี่ยวกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 สมใจ กงเติม (๒๕๕๖) ได้กล่าวว่า เมื่อวันที่  ๘ สิงหาคม ๒๕๑๐ ณ วังสราญรมย์ 
(ที่ตั้งของกระทรวงต่างประเทศไทยในขณะนั้น ) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของ 
๕ ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  ได้แก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ 
และไทย ได้ลงนามในปฏิญญากรุงเทพฯ เพ่ือจัดตั้งสมาคมความร่วมมือในระดับภูมิภาคของประเทศ
ต่าง ๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ภายใต้ชื่อ สมาคมประชาชาติแห่งตะวันออกเฉียงใต้ หรืออาเซียน 
(ASEAN) ซึ่งย่อมาจาก (Association of South East Asian Nations) ทั้งนี้ก่อนหน้าการลงนาม 
ในปฏิญาณกรุงเทพฯ รัฐมนตรีต่างประเทศของทั้ง ๕ ประเทศ ได้หารือเกี่ยวกับความเป็นไปของ 
การจัดตั้งสมาคมอาเซียนและยกร่างปฏิญาณกรุงเทพฯ ได้ระบุวัตถุประสงค์ ๗ ประการของการจัดตั้ง
อาเซียน ได้แก่ 
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 ๑. ส่งเสริมความร่วมมือและความช่วยเหลือซึ่งกันและกันในทางเศรษฐกิจ  สังคม
วัฒนธรรม เทคโนโลยีวิทยาศาสตร์และการบริหาร 
 ๒. ส่งเสริมสันติภาพและความม่ันคงส่วนภูมิภาค 
 ๓. เสริมสร้างความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจพัฒนาการทางวัฒนธรรมในภูมิภาค 
 ๔. ส่งเสริมให้ประชาชนในอาเซียนมีความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตที่ดี 
 ๕. ให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันในรูปของการฝึกอบรมและการวิจัย และส่งเสริม 
การศึกษาด้านเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
 ๖. เพ่ิมประสิทธิภาพของการเกษตรและอุตสาหกรรม การขยายการค้า ตลอดจน 
การปรับปรุงการขนส่งและการคมนาคม 
 ๗. เสริมสร้างความร่วมมืออาเซียนกับประเทศภายนอกองค์การ และความร่วมมือ 
แห่งภูมิภาคอ่ืน ๆ และองค์การระหว่างประเทศ 
 นับตั้งแต่วันก่อตั้งอาเซียนได้พยายามแสดงบทบาทในการธ ารงรักษาและส่งเสริม
สันติภาพ เสถียรภาพ ความมั่นคงและความเจริญร่วมกันในภูมิภาค ตลอดจนมีวิวัฒนาการอย่าง
ต่อเนื่อง ในการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างประเทศสมาชิก  ตลอดจนพัฒนาการในเรื่อง 
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจและสังคม จนเป็นที่ประจักษ์แก่นานาประเทศและน าไปสู่การขยายสมาชิกภาพ 
โดยบรูไนดารุสซาลามเข้าเป็นสมาชิกล าดับที่  ๖ เมื่อปี ๒๕๒๗ เวียดนามเป็นสมาชิกล าดับที่ ๗ ในปี 
๒๕๓๘ ลาว และพม่าเข้าเป็นสมาชิกพร้อมกันเมื่อปี  ๒๕๔๐ และกัมพูชาเข้าเป็นสมาชิกล่าสุด 
เมื่อปี ๒๕๔๒ ปัจจุบันอาเซียนมีสมาชิกรวมทั้งหมด ๑๐ ประเทศนโยบายการด าเนินงานของอาเซียน
เป็นผลจากการประชุมหารือในระดับหัวหน้ารัฐบาล ระดับรัฐมนตรีและเจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียน 
ทั้งนี้การประชุมสุดยอดหรือการประชุมของผู้น าประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นการประชุมระดับสูงสุด  
เพ่ือก าหนดแนวนโยบายในภาพรวม และเป็นโอกาสที่ประเทศสมาชิกได้ร่วมกันประกาศเป้าหมาย
และแผนงานของอาเซียน ซึ่งปรากฏเป็นเอกสารในรูปแบบต่าง ๆ อาทิ แผนปฏิบัติการ (Action 
Plan) แถลงการณ์ร่วม (Joint Declaration) ปฏิญาณ (Declaration) ความตกลง (Agreement) 
หรืออนุสัญญา (Convention) ส่วนการประชุมในระดับรัฐมนตรีและเจ้าหน้าที่อาวุโสเป็นการประชุม 
เพ่ือพิจารณาทั้งนโยบายในภาพรวมและนโยบายเฉพาะด้าน 
 นับตั้งแต่ประเทศในกลุ่มอาเซียนมีการรวมตัวกัน  ภายหลังการประกาศปฏิญาณ
กรุงเทพและการก่อตั้งประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรืออาเซียน เมื่อวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๑๐ 
ซึ่งต่อมาเปลี่ยนชื่อเป็นสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  (The Association of South 
East Asian Nations) เป็นต้นมา ประเทศสมาชิกต่างได้ประโยชน์จากความร่วมมือที่ช่วยให้ผ่านพ้น
วิกฤตต่าง ๆ และสามารถเพ่ิมอ านาจต่อรองกับประชาคมอ่ืน ๆ ในโลกให้สูงขึ้น ภายหลังการรับรอง
เอกสารวิสัยทัศน์อาเซียน ๒๐๒๐ ในปี ๒๕๔๐ เพ่ือพัฒนาอาเซียนไปสู่ประชาคมอาเซียนให้เป็น
ผลส าเร็จภายในปี ๒๕๖๓ และเห็นชอบให้มีการร่างกฎบัตรอาเซียนเพ่ือเป็นธรรมนูญการบริหาร
ปกครองกลุ่มประเทศอาเซียนทั้ง ๑๐ ให้เป็นหนึ่งเดียวกัน ตลอดจนการประชุมสุดยอดอาเซียน 
ในปี ๒๕๕๐ ที่มีข้อตกลงให้เร่งรัดการจัดตั้งประชาคมอาเซียนให้แล้วเสร็จเร็วขึ้นอีก  ๕ ปีภายใน 
ปี ๒๕๕๘ ซึ่งมีการลงนามรับรองร่างกฎบัตรอาเซียนเป็นกติกาในการอยู่ร่วมกันที่เน้นความยึดมั่น  
ในหลักการแห่งประชาธิปไตย หลักนิติธรรม ธรรมาภิบาล การเคารพและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน
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เสรีภาพขั้น พ้ืนฐาน ที่น าไปสู่ความเป็นหนึ่ งเดียวของอาเซียนดังค าขวัญที่ว่า  หนึ่ งวิสัยทัศน์  
หนึ่งเอกลักษณ์ หนึ่งประชาคม ส่งผลให้เกิดความพยายามในการขับเคลื่อนและเตรียมการเพ่ือก้าวสู่
การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ให้ทันตามก าหนดเวลาดังกล่าวในทุกมิติอย่างเป็นรูปธรรม 
และจริงจังมากข้ึน ในกรอบความร่วมมือของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนทั้ง ๓ เสาหลัก ประกอบด้วย 
ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคม 
และวัฒนธรรมอาเซียน มีดังนี ้
 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเป็นเป้าหมายของการรวมตัวกันของประเทศสมาชิก
อาเซียนเพ่ือเพ่ิมอ านาจต่อรองและขีดความสามารถการแข่งขันของอาเซียนในเวทีระหว่างประเทศ 
ในทุกด้านรวมถึงความสามารถในการรับมือกับปัญหาใหม่ ๆ ในระดับโลกท่ีส่งผลกระทบมาถึงภูมิภาค
อาเซียน เช่น ภาวะโลกร้อน การก่อการร้าย หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ การเป็นประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนคือ การท าให้ประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นครอบครัวเดียวกันที่มีความแข็งแกร่งและ 
มีภูมิต้านทานที่ดีโดยสมาชิกในครอบครัวมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดี ปลอดภัยและสามารถท ามาค้าขาย
ได้อย่างสะดวกมากยิ่งขึ้น แรงผลักดันที่ส าคัญที่ท าให้ผู้น าประเทศสมาชิกตกลงกันที่จะจัดตั้ง
ประชาคมอาเซียน อันถือเป็นการปรับปรุงตัวครั้งใหญ่และวางรากฐานการพัฒนาของอาเซียนคือ 
สภาพแวดล้อมระหว่างประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปทั้งในด้านการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ที่ท าให้
อาเซียนต้องเผชิญกับความท้าทายใหม่ ๆ เช่น โรคระบาดอาชญากรรมข้ามชาติ ภัยพิบัติธรรมชาติ 
ปัญหาสิ่งแวดล้อม และความเสี่ยงที่อาเซียนอาจไม่สามารถแข่งขันทางเศรษฐกิจได้กับประเทศอ่ืน ๆ 
โดยเฉพาะจีนและอินเดีย ซึ่งมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างก้าวกระโดด ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนถือก าเนิดขึ้นอย่างเป็นทางการเมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ จากการที่ผู้น าได้ร่วมลงนาม 
ในปฏิญาณว่าด้วยความร่วมมืออาเซียนที่เรียกว่า ข้อตกลงบาหลี ๒ เพ่ือเห็นชอบให้จัดตั้งประชาคม
อาเซียนภายในปี ๒๕๖๓ แต่ต่อมาได้ตกลงร่นระยะเวลาในการจัดตั้งให้เสร็จในปี  พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน  ส านักงานข้าราชการพลเรือน (๒๕๕๕) 
ได้กล่าวถึงแนวความคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน  ในหนังสือ 
ก้าวสู่ประชาคมอาเซียน ๒๐๑๕ ไว้ว่า มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ประเทศในภูมิภาคอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข 
มีระบบการแก้ไขปัญหาและความขัดแย้งโดยสันติวิธี  มีเสถียรภาพรอบด้านมีกรอบความร่วมมือ 
เพ่ือรับมือกับภัยคุกคามความมั่นคงทั้งรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่ เพ่ือให้ประชาชนมีความปลอดภัย
และมั่นคง ปัจจุบันอาเซียนได้จัดท าแผนงานการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 
มีเป้าหมายเพ่ือส่งเสริมสันติภาพและความมั่นคงอยู่ร่วมกันโดยสันติ  แก้ไขปัญหาข้อขัดแย้ง 
โดยสันติวิธี สร้างกฎเกณฑ์และค่านิยมร่วมกัน ด้านประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชนความรับผิดชอบ
ร่วมกันในการสร้างความม่ันคงท่ีครอบคลุมรอบด้านเช่น โรคระบาด ภัยพิบัติธรรมชาติ  
 ผลกระทบจากการรวมตัวเป็นประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 
 ๑. การควบคุมตรวจสอบการด าเนินงานของภาครัฐที่เข้มข้นยิ่งขึ้น 
 ๒. การส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน 
 ๓. การส่งเสริมสันติภาพและความปรองดองบนพื้นฐานของสันติวิธี 
 
 



๑๖ 
 

 ๔. ช่องว่างในการพัฒนาอาจน ามาซึ่งความขัดแย้งทางสังคม 
 ๕. ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ การลักลอบค้ามนุษย์ การค้าอาวุธ ยาเสพติด การลักลอบ
เข้าเมืองผิดกฎหมาย เป็นต้น 
 บทบาทของไทยในด้านการเมืองและความมั่นคง 
 ๑. เร่งให้กฎบัตรอาเซียนมีผลบังคับใช้ในช่วงที่ไทยเป็นประธานอาเซียน (ธันวาคม ๒๕๕๑) 
 ๒. จัดตั้งและผลักดันการด าเนินการของคณะกรรมาธิการระหว่างรั ฐบาลอาเซียน 
ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
 ๓. รับรองและผลักดันการปฏิบัติตามแผนการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความม่ันคง
อาเซียน 
 ๔. ส่งเสริมให้คณะมนตรีของประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนมีผลงาน 
เป็นรูปธรรม เช่น การส่งเสริมความร่วมมือด้านการรักษาสันติภาพในภูมิภาค 
 ๕. ยกระดับบทบาทของรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนในด้านการจัดการภัยพิบัติและ 
ความร่วมมือกับภาคประชาสังคมในการแก้ไข 
 ๖. ผลักดันให้สหรัฐอเมริกาเข้าเป็นภาคีสนธิสัญญามิตรภาพและความร่วมมือใน
อาเซียนตะวันออกเฉียงใต้ 
 ๗. ผลักดันให้เขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีบทบาทมาก
ยิ่งขึ้นในเวทีระหว่างประเททศและสร้างเสถียรภาพในอาเซียน 
 ๘. ส่งเสริมให้อาเซียนเป็นเขตปลอดอาวุธที่มีอ านาจท าลายล้างสูง 
 ๙. ส่งเสริมให้มีความโปร่งใสด้านนโยบายและข้อมูลทางทหารในภูมิภาคเอเชียตะวัน  
ออกเฉียงใต้ 
 ๑๐. ส่งเสริมมาตรการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจและการทูตเชิงป้องกันในกรอบการ
ประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก 
 ๑๑. ส่งเสริมให้ภาคประชาสังคมมีส่วนร่วมในกระบวนการอาเซียน 
 ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนมุ่งให้ประเทศในภูมิภาคอยู่ร่วมกัน 
อย่างสันติมีระบบแก้ไขความขัดแย้งระหว่างกันได้ด้วยดี  มีเสถียรภาพอย่างรอบด้าน มีกรอบความ
ร่วมมือเพ่ือรับมือกับภัยคุกคามความมั่นคงทั้งรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่ๆ เพ่ือให้ประชาชนมีความ
ปลอดภัยและมั่นคง (สมใจ กงเติม, ๒๕๕๖) 
 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ได้กล่าวถึงแนวความคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ในหนังสือก้าวสู่ประชาคมอาเซียน ๒๐๑๕ ไว้ว่า การประชุมสุดยอดอาเซียน 
ครั้งที่ ๑๓ ที่ประเทศสิงคโปร์ เมื่อปี ๒๕๕๐ เหล่าผู้น าอาเซียนได้ลงนามแผนงานการจัดตั้งประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้กลุ่มประเทศในอาเซียน มีความสามารถแข่งขันกับ
ภูมิภาคอ่ืนได้ รวมทั้งการแข่งขันเพ่ือดึงเงินลงทุนที่มีแนวโน้มที่ถ่ายโอนไปสู่ประเทศอ่ืนนอกภูมิภาค
อาเซียน ด้วยเหตุนี้ท าให้อาเซียนต้องเร่งรัดการรวมกลุ่มภายในเพ่ือมุ่งไปสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน โดยให้อาเซียนเกิดการรวมตัวกันทางเศรษฐกิจ และการอ านวยความสะดวกในการติดต่อ
ค้าขายระหว่างกัน โดยส่งเสริมให้อาเซียนเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว มีการเคลื่อนย้ายเสรี 
ด้านเงินทุน สินค้า บริการ การลงทุน แรงงานมีฝีมือเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน 



๑๗ 
 

ของอาเซียน ลดช่องว่างระดับการพัฒนาของประเทศสมาชิกอาเซียน และส่งเสริมให้อาเซียนสามารถ
รวมตัวเข้ากับประชาคมโลกได้อย่างไม่เสียเปรียบ ทั้งนี้อาเซียนได้จัดท าแผนงานการจัดตั้งประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งเป็นแผนงานบูรณาการการด าเนินงานในด้านเศรษฐกิจเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
๔ ด้าน ได้แก่ 
 ๑. มุ่งให้เกิดการไหลเวียนอย่างเสรีของ สินค้า บริการ การลงทุน เงินทุนการพัฒนา 
ทางเศรษฐกิจ และการลดปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ าทางสังคม ภายในปี ค.ศ. ๒๐๒๐
การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาคให้มีการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมและ 
การเสริมสร้างขีดความสามารถผ่านโครงการต่าง ๆ 
 ๒. ท าให้อาเซียนเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว โดยมีการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ
การลงทุน และแรงงานมีฝีมืออย่างเสรี และการเคลื่อนย้ายเงินทุนอย่างเสรีมากขึ้น 
 ๓. ให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศสมาชิกใหม่ของอาเซียนเพ่ือลดช่องว่างการพัฒนา 
และช่วยให้ประเทศเหล่านี้เข้าร่วมกระบวนการรวมตัวทางเศรษฐกิจของอาเซียน การบูรณาการ 
เข้ากับเศรษฐกิจโลก เน้นการปรับประสานนโยบายเศรษฐกิจของอาเซียนกับประเทศภายนอกภูมิภาค 
เพ่ือให้อาเซียนมีท่าทีร่วมกันอย่างชัดเจน 
 ๔. ส่งเสริมความร่วมมือในนโยบายการเงินและเศรษฐกิจมหภาค การสร้างขีดความ 
สามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของอาเซียน โดยให้ความส าคัญกับประเด็นนโยบายที่ช่วยส่งเสริม
การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ เช่น นโยบายการแข่งขัน การคุ้มครองผู้บริโภค สิทธิในทรัพย์สิน 
ทางปัญญานโยบายภาษี และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน (การเงิน การขนส่ง เทคโนโลยี สารสนเทศ 
และพลังงาน) โดยกลุ่มสินค้าและบริการน าร่องที่ส าคัญ ได้แก่ สินค้าเกษตร สินค้าประมง ผลิตภัณฑ์ไม้ 
ผลิตภัณฑ์ยางสิ่งทอ ยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์ เทคโนโลยีสารสนเทศ การบริการด้านสุขภาพ 
การท่องเที่ยวและการขนส่งทางอากาศ อีกทั้งก าหนดให้ปี  ๒๕๕๘ เป็นปีที่ เริ่มรวมตัวกันอย่าง 
เป็นทางการโดยผ่อนปรนให้กับประเทศลาว กัมพูชา เมียนมา และเวียดนาม ทั้งนี้ประเทศไทยได้รับ
มอบหมายให้จัดท าแผนงานทางด้านท่องเที่ยวและการขนส่งทางอากาศ 
 นอกจากนี้ อาเซียนมีข้อตกลงความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมของอาเซียน  (ASEAN 
Industrial Cooperation : AICO) ซึ่งมีประโยชน์อย่างยิ่ งต่อภาคเอกชน AICO มีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันให้กับสินค้าอุตสาหกรรมของอาเซียน โดยสนับสนุนการแบ่งการผลิต
ภายในภูมิภาค ลดต้นทุนการผลิตโดยการลดภาษีน าเข้าสินค้าส าเร็จรูป กึ่งส าเร็จรูปและวัตถุดิบ 
แต่มีเพียงอุตสาหกรรมรถยนต์เท่านั้นที่ใช้ประโยชน์จากความตกลงนี้ มีการพัฒนาในด้านแนวความคิด
การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียนได้เกิดขึ้นอย่างชัดเจนในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่  ๘ 
เมื่อวันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ณ กรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชา ซึ่งผู้น าประเทศอาเซียนได้เห็นชอบ
ให้มีการก าหนดทิศทางการด าเนินงานเพ่ือไปสู่เป้าหมายที่ชัดเจนได้แก่ การเป็นประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน ซึ่งอาจเป็นไปในท านองเดียวกับประชาคมเศรษฐกิจยุโรปในระยะต้น อาเซียนได้ด าเนินการ
หลายด้านเพื่อผลักดันการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน มีแนวทางด าเนินงานที่ส าคัญดังนี้ 
 ๑. การน าร่องการรวมกลุ่ม ๑๑ สาขาส าคัญ เพ่ือส่งเสริมให้มีการเคลื่อนย้ายสินค้า
บริการ การลงทุน และแรงงานฝีมือในสาขาน าร่องทั้ง ๑๑ สาขาอย่างเสรี และสร้างการรวมกลุ่ม 
ที่เป็นรูปธรรม ทั้งนี้มีการจัดท าแผนงาน (Roadmap) ของแต่ละสาขาที่ระบุมาตรการส าคัญทั้งที่เป็น



๑๘ 
 

มาตรการร่วมและมาตรการเฉพาะของแต่ละสาขาเพ่ือส่งเสริมการรวมกลุ่ม  โดยเฉพาะการเร่ง 
ขจัดอุปสรรคต่างๆ ทั้งในด้านการค้าสินค้า การค้าบริการ และการลงทุนให้มีการเคลื่อนย้ายทรัพยากร
การผลิตได้อย่างเสรีรวมทั้งส่งเสริมคุณภาพของการบริการของผู้ให้บริการภายในภูมิภาค  เพ่ือสร้าง 
ขีดความสามารถในการแข่งขันให้กับผู้ประกอบการในอาเซียน ทั้งนี้รัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน
เห็นชอบให้เพ่ิมสาขาโลจิสติกส์ เป็นสาขาใหม่สาขาที่ ๑๒ มีประเทศเวียดนามเป็นผู้ประสานงานหลัก
ของสาขาดังกล่าว 
 ๒. พิมพ์เขียวเพ่ือเร่งการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  มีเป้าหมายที่ส่งเสริม 
ให้อาเซียนเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว มีการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การลงทุนแรงงานฝีมือ
อย่างเสรี และการเคลื่อนย้ายเงินทุนที่เสรีมากขึ้นส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันของอาเซียน 
ลดช่องว่างการพัฒนาระหว่างประเทศสมาชิก  และส่งเสริมการรวมตัวเข้ากับประชาคมโลก 
ของอาเซียน ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๕๐ เห็นชอบร่างแผนงานและตารางเวลา 
รวมทั้งได้ลงนามในปฏิญญาในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่  ๑๓ ณ สิงค์โปร เมื่อวันที่  ๒๑
พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ได้ว่า 
  ๒.๑ ประโยชน์จากการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียน การรวมกลุ่มทาง
เศรษฐกิจของอาเซียนช่วยเสริมสร้างความแข็งแกร่งทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค  และเสริมสร้าง
ศักยภาพในการแข่งขันของอาเซียนในตลาดโลก ซึ่งนับวันจะเริ่มทวีความรุนแรงมากขึ้นโดยอาเซียน
จะสามารถขยายการค้าและการลงทุนทั้งภายในภูมิภาคและระหว่างภูมิภาคให้สูงขึ้ น เนื่องจากการ 
ลดอุปสรรคทางด้านภาษีและมาตรการที่ไม่ใช่ภาษีต่าง ๆ 
  ๒.๒ การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียนมีส่วนส าคัญในการช่วยขยายการค้า
และการลงทุนภายในภูมิภาคให้สูงขึ้น เนื่องจากท าให้มีการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การลงทุนและ
เงินทุนได้อย่างเสรีมากขึ้น ซึ่งช่วยลดต้นทุนการผลิตและส่งเสริมให้มีการใช้วัตถุดิบ  ชิ้นส่วนที่ผลิต
ภายในภูมิภาคมากยิ่งขึ้น 
  ๒.๓ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จะช่วยลดการพ่ึงพาตลาดในประเทศที่สาม
โดยเฉพาะสินค้าในกลุ่มที่อาเซียนมีศักยภาพและสามารถผลิตได้ในระดับมาตรฐานสากล  อาทิ 
ผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์  ผลิตภัณฑ์ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ผลิตภัณฑ์ด้านสุขภาพ และ
เครื่องส าอาง เป็นต้น 
  ๒.๔ การเป็นประชาคมช่วยสร้างอ านาจการต่อรองของอาเซียนในเวทีโลก เนื่องจาก
ปัจจุบันแนวโน้มการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในภูมิภาคต่าง ๆ ได้เพ่ิมมากขึ้นทั้งในกรอบพหุภาคี 
และกรอบภูมิภาค การรวมกลุ่มของอาเซียนจึงช่วยเพ่ิมอ านาจการต่อรองกับกลุ่มเศรษฐกิจอ่ืน ๆ และ
น ามาซึ่งผลประโยชน์โดยรวมของภูมิภาค 
  ๒.๕ การเคลื่อนย้ายอย่างเสรีของปัจจัยการผลิตจะช่วยเพ่ิมสวัสดิการและยกระดับ
ความเป็นอยู่ของผู้บริโภคให้ดียิ่งขึ้น เนื่องจากผู้บริโภคสามารถเลือกสรรสินค้าต่าง ๆ ได้หลากหลาย
มากขึ้นในราคาท่ีถูกลง รวมทั้งได้รับสินค้าที่มีมาตรฐานในระดับภูมิภาคและระดับโลก 
  ๒.๖ ความร่วมมือที่เข้มข้นจะช่วยพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของอาเซียน
โดยยกระดับกระบวนการผลิต และเกื้อกูลกันในขั้นตอนกระบวนการผลิต ตั้งแต่กระบวนการจัดซื้อ 
กระบวนการผลิต และการตลาด 
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  ๒.๗ ผลประโยชน์ข้างเคียงจากการเป็นประชาคมคือ ช่วยให้เกิดการใช้ทรัพยากร
ต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันเนื่องมาจากการประหยัดต่อขนาด การแบ่งงานกันท าและ 
การพัฒนาความช านาญในการผลิตตลอดจนมีการพัฒนานวัตกรรมใหม่ๆ ร่วมกัน 
 ในส่วนของไทยภาครัฐได้ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมความร่วมมือในภูมิภาคอาเซียน
มาโดยตลอด เนื่องจากเห็นว่าอาเซียนเป็นตลาดที่มีความส าคัญและมีศักยภาพในการเจริญเติบโต
ต่อไป การส่งเสริมการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในสาขาส าคัญจะช่วยให้ไทยสามารถขยายการค้า  
และการลงทุนในสาขาที่ไทยมีศักยภาพได้มากข้ึนเช่น สาขาผลิตภัณฑ์อาหาร รวมถึงสาขาบริการ อาทิ 
การท่องเที่ยวการบริการสุขภาพ เป็นต้น ซึ่งสาขาต่างๆ เหล่านี้ล้วนเป็นสาขาที่อาเซียนเร่งรัดการ
รวมกลุ่มทางเศรษฐกิจให้เห็นผลเป็นรูปธรรม ในขณะเดียวกันผู้ประกอบการไทยจ าเป็นต้องเร่งปรับตัว
ใช้โอกาสจากการลดอุปสรรคทางการค้าและการลงทุนต่าง ๆ ให้เกิดประโยชน์อย่างเต็มที่โดยเฉพาะ
สาขาที่ไทยมีความพร้อมและมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง 
 ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ส านักงานข้าราชการพลเรือน (๒๕๕๕ ) 
ได้กล่าวถึงแนวความคิดเกี่ยวกับประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนไว้ว่า อาเซียนมุ่งหวังประโยชน์
จากการรวมตัวกันเป็นประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน  เพ่ือให้ประชาชนแต่ละประเทศ 
อยู่ร่วมกันภายใต้แนวความคิดสังคมที่เอ้ืออาทรมีสวัสดิการทางสังคมที่ดี  มีความมั่นคงทางสังคม 
มีความอยู่ดีกินดี ปราศจากโรคภัยไข้เจ็บ มีสิ่งแวดล้อมที่ดีและมีความรู้สึกเป็นหนึ่งเดียวกัน โดยเน้น
การส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจระหว่างประเทศสมาชิกในด้านความเชื่อมโยงทางประวัติศาสตร์ 
มรดกทางวัฒนธรรม และอัตลักษณ์ระดับภูมิภาคร่วมกัน  ทั้ งนี้การเสริมสร้างรากฐานและ 
ความเชื่อมโยงระหว่างกันที่แข็งแกร่งน าไปสู่ความเข้าใจของการเป็นเพ่ือนบ้านที่ดี การรู้เขารู้เรา 
และมีความรับผิดชอบร่วมกันระหว่างประเทศสมาชิกภายใต้สังคมที่เอ้ืออาทร  ประชาคมสังคม 
และวัฒนธรรมอาเซียนมีเป้าหมายเพ่ือต้องการให้ประชากรอาเซียนมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีและ  
มีการพัฒนาในทุกด้าน โดยยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างยั่งยืนและการจัดการดูแลสิ่งแวดล้อมอย่างถูกต้อง ส่งเสริมความเข้าใจระหว่างประชาชน 
ในระดับรากหญ้าการเรียนรู้ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม รวมทั้งรับรู้ข่าวสารซึ่งเป็นรากฐานที่น าไปสู่
การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่อไป ในที่ประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่  ๑๔ เมื่อวันที่  ๒๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ได้ให้การรับรองแผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน เพ่ือเป็น
กรอบและกิจกรรมที่ท าให้อาเซียนบรรลุเป้าหมายการเป็นประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน
ภายในปี ๒๕๕๘ โดยแผนงานเน้นให้เกิดการส่งเสริมความร่วมมือกันของประเทศสมาชิกในด้านต่าง ๆ 
ประกอบด้วยความร่วมมือใน ๖ ด้าน 
 ๑. ปัญหาด้านสาธารณสุข เช่น โรคติดต่อที่อาจเกิดจากการเคลื่อนย้ายแรงงานและ
นักท่องเที่ยวโดยเสรี 
 ๒. ปัญหาการให้บริการสาธารณูปโภคพ้ืนฐานต่าง ๆ ที่ ไม่เพียงพอ และปัญหา
สิ่งแวดล้อมเนื่องจากประชากรที่เพ่ิมข้ึน 
 ๓. มีการช่วยเหลือซึ่งกันและกันเมื่อมีภัยพิบัติ 
 ๔. มีการส่งเสริมความร่วมมือในการคุ้มครองสิทธิและสวัสดิการสังคมให้แก่ประชาชน
ทั้งในประเทศและระหว่างประเทศสมาชิก  
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 ๕. มีการช่วยเหลือด้านกงสุลแก่ประชาชนอาเซียนในประเทศที่สาม 
 ๖. การสร้างอัตลักษณ์ร่วมกันของอาเซียน  และการสร้างความรู้สึกร่วมของประชาชน
ให้ตระหนักถึงหน้าที่ในการเป็นประชากรของอาเซียน 

ความหมายและประเภทของจุดผ่านแดน 

 วิถีชีวิตและกิจกรรมของประชาชนที่อาศัยอยู่ตามชายขอบประเทศหรือตาม 
แนวพรมแดน ซึ่งยังคงยึดถือและปฏิบัติสืบต่อกันมา ก่อให้เกิดด่านประเพณีแล้วพัฒนาการมาเป็น 
จุดผ่านแดนประเภทต่างๆ และขยายผลเป็นตลาดการค้าชายแดน จากการก าหนดเส้นเขตแดน 
เพ่ือแสดงอาณาบริเวณเขตการปกครอง ได้แบ่งชุมชนที่เคยอาศัยอยู่ร่วมกันนับแต่ครั้งโบราณกาล
ออกไปเป็นชุมชนของประเทศที่จัดตั้งขึ้นใหม่ มีกฎหมายและระเบียบปฏิบัติที่แตกต่างกัน แม้ว่าชุมชน
จะถูกแบ่งออกตามแนวเส้นเขตแดนของประเทศแต่ขนบธรรมเนียม  ประเพณี  และวิถีชีวิต 
ยังคงด าเนินสืบต่อเนื่องเรื่อยมา เส้นทางหรือช่องทางเดินผ่านเส้นเขตแดนหรือชายแดนของ 
สองประเทศท่ีต่อเนื่องกัน ซ่ึงประชาชนที่อาศัยอยู่ตามแนวชายแดนใช้เดินทางเพ่ือมาร่วมกันประกอบ
กิจนั้น ๆ ถูกเรียกว่า ด่านประเพณี หรือกล่าวอีกประการได้ว่า ด่านประเพณีคือ ช่องทางธรรมชาติ
ตามแนวชายแดนที่เป็นเส้นทางเชื่อมต่อระหว่างสองชุมชนที่เคยเป็นชุมชนเดียวกันในครั้งโบราณกาล 
ด่านประเพณี  หรือช่องทางธรรมชาติ  ณ เขตแดน หรือชายแดนที่ใช้เป็นจุดข้ามประเทศหรือ 
จุดผ่านแดนเหล่านี้  เมื่อพิจารณาลักษณะทางภูมิศาสตร์สามารถจ าแนกได้  ๒ ลักษณะ ดังนี้ 
๑. ชายแดนที่มีลักษณะเป็นพ้ืนดินติดต่อกัน ด่านประเพณี ณ บริเวณนี้จะเรียกว่าช่อง เช่น ช่องสะง า
ช่องจอม เป็นต้น ๒. ชายแดนที่มีแม่น้ าขวางกั้นพื้นที่บริเวณริมฝั่งแม่น้ าจะเป็นด่านประเพณีที่เรียกว่า 
จุดรวมเรือ หรือจุดจอดเรือ เช่น จุดรวมเรือบ้านนาทราย เป็นต้น ด่านประเพณีหรือจุดผ่านแดน 
จ าแนกออกได้ ๕ ประเภท และอยู่ภายใต้การควบคุมของหน่วยงานราชการต่าง ๆ ได้ดังนี ้
 ๑. จุดผ่านแดนถาวร เป็นจุดที่รัฐบาลไทยและรัฐบาลของประเทศที่มีพรมแดนติดกัน
ประกาศให้มีการสัญจรไปมาทั้งบุคคล สิ่งของ และยานพาหนะ มีการด าเนินการเรื่องพิธีการตรวจ 
คนเข้าเมืองและพิธีการศุลกากร ตามกฎหมายของทั้งสองประเทศ เพ่ือการค้า การท่องเที่ยวและอ่ืน ๆ 
วัตถุประสงค์เพ่ือให้ประชาชนทั้งสองประเทศ นักท่องเที่ยว และยานพาหนะสามารถสัญจรไปมา 
เพ่ือการค้า การท่องเที่ยวและอ่ืน ๆ โดยค านึงถึงความพร้อมในด้านต่าง ๆ ของทั้งสองประเทศ 
และได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ผู้มีอ านาจในการเปิดจุดผ่านแดนถาวร ได้แก่ รัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงมหาดไทย อาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๑ และมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติ 
คนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ลงนามในประกาศกระทรวงมหาดไทย ประกาศเปิดจุดผ่านแดนถาวร 
และมีผลบังคับใช้เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 ๒. จุดผ่านแดนชั่วคราว เป็นจุดที่เปิดเป็นการเฉพาะกิจเพ่ือเหตุฉุกเฉินจ าเป็นเท่านั้น 
ไม่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจการค้าในบริเวณนั้นหรือพ้ืนที่ใกล้เคียง ไม่มีจุดผ่านแดนประเภทอ่ืนหรือ 
มีแต่ไม่สามารถใช้หรือไม่เหมาะกับการใช้ด้วยเหตุผลต่าง ๆ เมื่อครบก าหนดเวลาหรือวัตถุประสงค์
แล้วจะปิดจุดผ่านแดนชั่วคราวทันที  เช่น การสร้างสะพานข้ามแม่น้ าระหว่างประเทศ เป็นต้น 
วัตถุประสงค์เพ่ือการใดการหนึ่งโดยเฉพาะ ภายในห้วงเวลาที่ก าหนดไว้แน่นอนเฉพาะกิจสอดคล้อง
กับสถานการณ์ระหว่างประเทศ และความเหมาะสมทางการเมือง เมื่อครบก าหนดเวลาหรือบรรลุ
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วัตถุประสงค์เฉพาะแล้วจะปิดจุดผ่านแดนชั่วคราวทันที  ผู้มีอ านาจในการเปิดจุดผ่านแดนชั่วคราว 
ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ซึ่งอาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๑ และมาตรา ๒๓ แห่ง
พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ลงนามในประกาศกระทรวงมหาดไทยประกาศเปิดจุดผ่าน
แดนชั่วคราว ตามความเห็นชอบหลักการของคณะอนุกรรมการพิจารณาการเปิดจุดผ่านแดน 
ของสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
 ๓. จุดผ่อนปรนเพ่ือการค้า เป็นจุดที่จังหวัดชายแดนผ่อนปรนให้มีการค้าขายบริเวณ
ชายแดนในพ้ืนที่และประเภทสินค้าท่ีก าหนดไว้เป็นกรณีพิเศษส าหรับสินค้าเล็ก ๆ น้อย ๆ ที่จ าเป็นต่อ
การอุปโภคบริโภคของประชาชนทั้งสองประเทศ วัตถุประสงค์เพ่ือช่วยเหลือเพ่ือนบ้านในด้าน
มนุษยธรรมและส่งเสริมความสัมพันธ์ของประชาชนในระดับท้องถิ่น โดยการผ่อนปรนให้มีการค้าขาย
สินค้าอุปโภคบริโภคและยารักษาโรคที่จ าเป็น ทั้งนี้เพ่ือผลทางด้านจิตวิทยา ผู้มีอ านาจในการเปิดจุด
ผ่อนปรนเพ่ือการค้า ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัดโดยความเห็นชอบของกระทรวงมหาดไทย ได้น าเสนอ
คณะอนุกรรมการพิจารณาการเปิดจุดผ่านแดน สภาความมั่นคงแห่งชาติก่อน เพ่ือพิจารณาให้
รอบคอบในประเด็นต่างๆ เช่น สถานการณ์บริเวณชายแดนในเขตประเทศเพ่ือนบ้านตรงข้ามพ้ืนที่ 
ที่จังหวัดเสนอปัญหาการปะทะกันของกองก าลัง ความเหมาะสมของพ้ืนที่ เป็นต้น การประกาศ 
จุดผ่อนปรนของผู้ว่าราชการจังหวัดให้ด าเนินการก าหนดประเภทสินค้า บริเวณที่ซื้อขายแลกเปลี่ยน
สินค้า ระยะเวลาในการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้า หลักการน าเข้า - ส่งออกและวงเงินการค้าขายมูลค่า
ไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาทต่อคนต่อวัน ส าหรับบริษัทจดทะเบียนให้เป็นไปโดยเสรีไม่จ ากัดจ านวน ทั้งนี้ 
การส่งออก และน าเข้าให้กระท า ณ จุดผ่านแดนที่กรมศุลกากรก าหนด และมีเจ้าหน้าที่ประจ าอยู่โดย
ปฏิบัติตามระเบียบทางด้านกรมศุลกากร กระทรวงพาณิชย์  และธนาคารแห่งประเทศไทย 
และให้มีการประสานการปฏิบัติของหน่วยงานในพื้นท่ีชายแดนที่เก่ียวข้องด้วย 
 ๔. ช่องทางตามกฎหมายศุลกากร การเปิดและปฏิบัติ เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ 
ของกรมศุลกากร มุ่งเน้นเพ่ือประโยชน์การค้าเป็นหลัก ช่องทางตามกฎหมายศุลกากรแบ่งได้เป็น 
๒ ลักษณะ คือ 
  ๔.๑ ทางอนุมัติ (ด่านพรมแดน) ตามมาตรา ๓ และมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พ.ศ.๒๔๘๐ ปัจจุบันเฉพาะช่องทางด่านพรมแดนทางบก และพ้ืนที่ทางน้ าที่มีพรมแดน
ต่อเนื่องใกล้เคียง จ านวน ๔๘ ช่องทาง 
  ๔.๒ ช่องทางอนุมัติชั่วคราว ตามมาตรา ๕ ทวิ (ฉบับที่ ๗) แห่งพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พ.ศ.๒๔๘๐ เป็นการเปิดระยะสั้น เพ่ืออ านวยความสะดวกให้ผู้ประกอบการขนส่งสินค้าผ่าน
แดนเป็นครั้งคราว และหมดสถานะทันทีเมื่อการด าเนินการเสร็จสิ้นในแต่ละครั้ง  เนื่องจากพ้ืนที่
ชายแดนยังคงมีสถานการณ์ที่อาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงได้  ดังนั้น คณะอนุกรรมการพิจารณา
การเปิดจุดผ่านแดน สภาความมั่นคงแห่งชาติ จึงก าหนดแนวทางให้กรมศุลกากรประสานงานกับ
หน่วยงานต่าง ๆ ในพ้ืนที่อย่างใกล้ชิด ในกรณีอนุมัติเปิดช่องทางอนุมัติชั่วคราว 
 ๕. ช่องทางธรรมชาติ เป็นช่องทางบริเวณชายแดนเพ่ือการเดินทางเข้า – ออกของ
ประชาชนที่เดินทางไปมาหาสู่กันลักษณะเยี่ยมญาติ ซึ่งตั้งแต่สมัยโบราณมิได้มีประกาศให้เป็นจุด 
ผ่านแดนประเภทใด หรือเป็นช่องทางที่เคยประกาศเป็นจุดผ่านแดนชั่วคราวหรือจุดผ่อนปรน 
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การค้าชายแดนที่ได้ประกาศยกเลิกเมื่อหมดภารกิจหรือหมดความจ าเป็นแล้ว แต่ยังคงมีการเข้า - ออก
ของประชาชนอยู่ ซึ่งการเดินทางดังกล่าวถือว่าเป็นสิ่งผิดกฎหมาย 

แนวความคิดเกี่ยวกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดน 

 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (๒๕๕๔) เพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคง  
ทางเศรษฐกิจและสังคมในระยะ ๕ ปี ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๑ โดยใช้
ประโยชน์สูงสุดจากการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนในปี  ๒๕๕๘ ซึ่งขับเคลื่อนการด าเนินงานตาม
แผนแม่บทว่าด้วยความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน โดยที่การด าเนินความร่วมมือระดับอนุภาค
เป็นพ้ืนฐานส าคัญในการขับเคลื่อนความร่วมมือในภูมิภาคอาเซียนให้มีความแน่นแฟ้นมากยิ่งขึ้น 
ในทุกมิติ ซ่ึงส่งผลให้มีการขยายตัวด้านการค้าและการลงทุน ทั้งภายในอนุภูมิภาค ระหว่างอนุภูมิภาค
กับภูมิภาคอาเซียน ตลอดทั้งการใช้ประโยชน์จากศักยภาพการเชื่อมโยงกับอนุภูมิภาคใกล้เคียง 
และขยายไปถึงกรอบความร่วมมือส าคัญอ่ืน ๆ ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก จ าเป็นต้องให้ความส าคัญ 
ต่อการเชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมกับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาคและภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟิก โดยมีแนวทางการด าเนินงานที่ส าคัญดังนี้ 
 ๑. การพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์  ภายใต้กรอบความ
ร่วมมือในอนุภูมิภาคในภูมิภาคอาเซียน โดยเฉพาะแผนงานการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 
ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง ๖ ประเทศ Greater Mekong Subregional Economic Cooperation 
(GMS - EC) ร่วมกับยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี เจ้าพระยาแม่โขง Ayeyawady - Chao 
phraya - ekong Economic Cooperation Strategy (ACMECS) แผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
สามฝ่าย อินโดนีเซีย มาเลเซีย ไทย Indonesia - Malaysia - Thailand Growth Triangle : IMT – GT 
ความริเริ่มแห่งอ่าวเบงกอล ส าหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ Bay of 
Bengal Initiative for Multisectoral Technical and Economic Cooperation (BIMSTEC) และ
ความร่วมมือภายใต้คณะกรรมการว่าด้วยยุทธศาสตร์ร่วมในการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนไทย - มาเลเซีย 
(Thailand - Malaysia on Joint Development Strategy for Border Areas : JDS) เพ่ืออ านวย
ความสะดวกและลดต้นทุนด้านโลจิสติกส์ ได้แก่ 
  ๑.๑ พัฒนาบริการขนส่งและโลจิสติกส์ที่มีประสิทธิภาพและได้มาตรฐานสากล 
โดยเฉพาะรูปแบบบริการขนส่งทั้งทางถนน รถไฟ รถไฟรางคู่ และการขนส่งทางน้ าการเดินเรือชายฝั่ง 
ตลอดจนการพัฒนาด่านศุลกากรชายแดน ศูนย์เศรษฐกิจชายแดน และการอ านวยความสะดวก 
การผ่านแดนที่รวดเร็วที่จะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน การพัฒนาระบบเครือข่ายและ 
การบริหารเครือข่ายธุรกิจของภาคบริการขนส่งและโลจิสติกส์  เพ่ือให้สามารถใช้ทรัพยากรร่วมกัน 
และเกิดการถ่ายทอดองค์ความรู้ซึ่งน าไปสู่การลดต้นทุนทางธุรกิจ  การปรับปรุงประสิทธิภาพ 
ความเชื่อมโยงระบบการขนส่ง ระบบอ านวยความสะดวกการเดินทาง การค้า และการขนส่งสินค้า
ผ่านแดนและข้ามแดน โดยใช้ศักยภาพการเชื่อมโยงด้านโครงสร้างพ้ืนฐานในทุกแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
ที่มีอย่างสูงสุด โดยมีการบูรณาการแผนยุทธศาสตร์ที่สามารถน าไปสู่การเชื่อมโยงในภาพรวม 
ของประเทศและการเชื่อมโยงในแต่ละแนวพ้ืนที่พัฒนาเศรษฐกิจในแต่ละอนุภูมิภาคและระหว่าง  
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อนุภูมิภาคในภูมิภาคอาเซียนและพัฒนาความเชื่อมโยงต่อเนื่องตามแผนแม่บทว่าด้วยความเชื่อมโยง
ระหว่างกันในอาเซียน รวมทั้งแผนความเชื่อมโยงกับระบบการขนส่งและโลจิสติกส์ของอนุภูมิภาค
ข้างเคียง โดยรัฐลงทุนน าในโครงการที่มีความส าคัญเชิงยุทธศาสตร์ของประเทศในแต่ละแนวพ้ืนที่
เศรษฐกิจพร้อมทั้งเปิดโอกาสการร่วมลงทุนแบบความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน 
  ๑.๒ ปรับปรุงกฎระเบียบการขนส่งคนและสินค้าที่เกี่ยวข้อง เพ่ือลดจ านวนเอกสาร 
และระยะเวลาที่ใช้ในกระบวนการขนส่งผ่านแดนและข้ามแดน เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันของไทยและอนุภูมิประเทศโดยรวมในด้านการลดต้นทุนค่าขนส่งและโลจิสติกส์ 
  ๑.๓ พัฒนาบุคลากรในธุรกิจการขนส่งและโลจิสติกส์ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของภาค 
เอกชนไทย ซึ่งช่วยให้ผู้ประกอบการไทยสามารถเชื่อมโยงการด าเนินธุรกิจขนส่งและโลจิสติกส์ได้
ตลอดทั้งห่วงโซ่อุปทานรวมทั้งพัฒนาผู้ประกอบการโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  
ให้มีความรู้ด้านศักยภาพการพัฒนาธุรกิจร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้านและความรู้ในการใช้ประโยชน์  
จากโครงสร้างพ้ืนฐานเชื่อมโยงตามแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจและช่องทางส่งออกในอนุภูมิภาคในการพัฒนา
บุคลากรด้านธุรกิจการขนส่งและโลจิสติกส์ด้วยในฐานะหุ้นส่วนการพัฒนา 
  ๑.๔ เชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวพ้ืนที่ชายแดน เขตเศรษฐกิจชายแดน
ตลอดจนเชื่อมโยงระบบการผลิตกับพ้ืนที่ตอนในของประเทศ โดยเชื่อมโยงเครือข่ายการขนส่งที่
เชื่อมโยงปัจจัยการผลิต ระบบการผลิต ห่วงโซ่การผลิตระหว่างประเทศ และประตูส่งออกตาม
มาตรฐานสากลอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสร้างเครือข่ายเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับพ้ืนที่เศรษฐกิจ
ขนาดใหญ่ที่มีการพัฒนาในประเทศเพ่ือนบ้านกับเขตเศรษฐกิจชายแดนไทยและพ้ืนที่เศรษฐกิจตอนใน 
โดยมีศูนย์ประสานงานระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านบริเวณเมืองชายแดนที่ส าคัญ 
 ๒. การพัฒนาลงทุนโดยเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันในระดับอนุภูมิภาค 
และภูมิภาคอาเซียน มุ่งเน้นความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในการสร้างฐานการผลิตตามแนวพ้ืนที่
พัฒนาเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์เชิงพ้ืนที่ที่สามารถสนองตอบการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ 
ของประเทศ ได้ดังนี้ 
  ๒.๑ พัฒนาพ้ืนที่ในภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศให้เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน
และภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  เพ่ือเป็นฐานการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การเกษตรและ 
การแปรรูปการเกษตร และการท่องเที่ยวในภูมิภาคโดยมีแผนงานเชิงรุกต่อการด าเนินนโยบาย 
ของมหาอ านาจในภูมิภาคด้านการลงทุนในประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเฉพาะการพัฒนาตามแนวพ้ืนที่
พัฒนาเศรษฐกิจเชื่อมโยงตามแนวตะวันออก - ตะวันตก ตามแนวเหนือ - ใต้ และแนวตอนใต้ 
ของแผนงาน GMS และเชื่อมโยงแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจของ IMT - GT  ที่มีศักยภาพและความเป็นไปได้
ในการเชื่อมโยงเพ่ือให้เปิดช่องทางการเชื่อมโยงที่มีความหลากหลาย โดยหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องร่วม
หารือกับภาคเอกชนในการก าหนดแผนการลงทุน และหารือกับภาครัฐและภาคเอกชนของประเทศ
เพ่ือนบ้านในกรอบการหารือระหว่างภาครัฐและเอกชน 
  ๒.๒ พัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดน ให้มีบทบาทการเป็นประตู
เชื่อมโยงเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน ทั้งพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดนที่พัฒนาต่อเนื่องและพ้ืนที่ใหม่
โดยเฉพาะการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง ระบบโลจิสติกส์ มาตรฐานการให้บริการและอ านวยความ
สะดวกบริเวณจุดผ่านแดน ขีดความสามารถของบุคลากรและผู้ประกอบการท้องถิ่น เพ่ือสนับสนุน
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การพัฒนาการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว โดยค านึงถึงและมีมาตรการรองรับที่ เหมาะสม 
ทั้งนี้ ในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดนต้องค านึงถึงศักยภาพ ด้านกายภาพ
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของพ้ืนที่เพ่ือการใช้ประโยชน์ร่วมกันระหว่างไทยและประเทศ 
เพ่ือนบ้านตามกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคต่าง ๆ และความสอดคล้องกับแผนการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานเชื่อมโยงระหว่างประเทศตามแผนแม่บทการเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน 
  ๒.๓ บูรณาการแผนพัฒนาพ้ืนที่เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน  โดยเชื่อมโยง
แผนพัฒนาเพ่ือให้บรรลุประโยชน์ร่วมทั้งด้านความมั่นคงและเสถียรภาพของพ้ืนที่เป็นปัจจัยเริ่มแรก
ของการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน 
 ๓. การสร้างความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน มีการผลักดันให้ไทยมีบทบาท
น าในเวทีระหว่างประเทศในประชาคมอาเซียน ต้องมีการเตรียมการดังนี้ 
  ๓.๑ พัฒนาความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนที่มีศักยภาพ ในการ
ร่วมพัฒนาบุคลากรในทุกภาคส่วนเศรษฐกิจ ภาคการผลิต รวมทั้งผู้ประกอบการต้องเสริมสร้างความรู้
ความเข้าใจในเรื่องประชาคมอาเซียนและศึกษากฎระเบียบข้อตกลงต่าง ๆ เพ่ือให้มีความเข้าใจชัดเจน
ในความเป็นเสรีทั้งด้านการค้า การลงทุน และการบริการ 
  ๓.๒ ก าหนดมาตรฐานขั้นพ้ืนฐานของคุณภาพสินค้าและบริการ เพ่ือป้องกันสินค้า
และบริการน าเข้าที่ไม่ได้คุณภาพทั้งในประเทศและประเทศเพ่ือนบ้าน 
 ๔. การเข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศระหว่างภูมิภาค โดยมีบทบาท 
ในการด าเนินนโยบายระหว่างประเทศในเวทีโลก เพ่ือรักษาสมดุลในปฏิสัมพันธ์ระหว่างไทยและ
มหาอ านาจต่าง ๆ ทั้งในระดับโลกและภูมิภาค และประโยชน์อื่น ๆ ของประเทศ 
 ๕. การสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
การเคลื่อนย้ายแรงงาน และการส่งเสริมแรงงานไทยในต่างประเทศในลักษณะเกื้อกูลกันผ่านกิจกรรม
เชื่อมโยงห่วงโซ่การผลิตและการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างกันอย่างเสรีและมีประสิทธิภาพ ได้ดังนี ้
  ๕.๑ เร่งด าเนินการด้านความร่วมมือในการก าหนดมาตรฐานฝีมือระหว่างประเทศ 
เพ่ืออ านวยความสะดวกการเคลื่อนย้ายแรงงานในภูมิภาคซึ่งช่วยเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน  
ของไทยและประเทศเพ่ือนบ้านไปพร้อมกัน พร้อมจัดท าแผนบูรณาการกับประเทศเพ่ือนบ้านด้านการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การศึกษา และทักษะแรงงาน รองรับการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจภายใน 
ประเทศ และอนุภูมิภาค  
  ๕.๒ ส่งเสริมผู้ประกอบการไทยในการขยายการลงทุนไปสู่ต่างประเทศโดยเฉพาะ 
ในประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือแก้ปัญหาการขาดแคลนแรงงานและวัตถุดิบในประเทศการใช้ประโยชน์จาก
สิทธิพิเศษของประเทศเพ่ือนบ้านในการผลิตเพ่ือส่งออก การสร้างตราสัญลักษณ์และสร้างเครือข่าย
ธุรกิจโดยการหาตัวแทนและหุ้นส่วนในต่างประเทศ การให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดตั้งธุรกิจและการเข้า
สู่ตลาดต่างประเทศ การจัดตั้งหอการค้าและสมาคมธุรกิจเอกชนของไทยในต่างประเทศจัดตั้งเวที
ประสานงานระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนควบคู่กับสภาธุรกิจของกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาค 
และศูนย์ประสานงานระดับท้องถิ่นกับประเทศเพ่ือนบ้านบริเวณชายแดน 
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 ๖. การผลักดันการจัดท าความตกลงการค้าเสรี และวางแนวทางป้องกันผลเสียที่เกิดขึ้น
เร่งขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจผ่านความตกลงเขตการค้าเสรี  และก าหนดมาตรการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบ ตลอดจนสร้างองค์ความรู้ให้กับภาคธุรกิจเพ่ือให้สามารถพัฒนา
ศักยภาพและโอกาสของตนเองในการใช้ประโยชน์จากการเปิดการค้าเสรี  โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาค
ธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมได้รับการสนับสนุน 
 ๗. การส่งเสริมให้นักลงทุนต่างชาติใช้ประเทศไทยเป็นฐานธุรกิจในภูมิภาคเอเชีย 
และการสนับสนุนบทบาทขององค์กรระหว่างประเทศที่ไม่แสวงหาก าไรด้วย 
 ๘. การปรับปรุงและเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศ 
ตั้งแต่ระดับชุมชนท้องถิ่นให้พร้อมต่อการเชื่อมโยงทิศทางการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงในบริบทโลก 
เอเชียแปซิฟิก อาเซียน และอนุภูมิภาคได้แก่ 
  ๘.๑ เสริมสร้างศักยภาพชุมชนท้องถิ่นให้รับรู้ เตรียมพร้อมรับกระแสการเปลี่ยนแปลง
ทั้งภายใน และภายนอกประเทศ โดยการพัฒนาองค์ความรู้และเสริมสร้างเครือข่ายแลกเปลี่ยนเรียนรู้
รวมทั้งส่งเสริมการสร้างความสัมพันธ์และความเข้าใจที่ดีในระดับประชาชนโดยผ่านการเชื่อมโยง
เครือข่ายทางชุมชนและวัฒนธรรม 
  ๘.๒ สนับสนุนกลไกการพัฒนาระดับพ้ืนที่  โดยเฉพาะคณะกรรมการบริหารงาน
จังหวัดแบบบูรณาการในพ้ืนที่ ในการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
โดยเฉพาะจังหวัดชายแดนให้มีวิสัยทัศน์ที่ก้าวทันโลกและสามารถพัฒนาเชื่อมโยงกับประเทศ  
เพ่ือนบ้านในทิศทางที่สอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาร่วมกันระหว่างประเทศ 
 การบริหารการพัฒนาพื้นที่ชายแดน 
 แนวคิดการบริหารการพัฒนาเป็นแนวคิดที่สะท้อนให้เห็นถึงแนวทางที่ท าให้นโยบาย
หรือเป้าหมายที่วางไว้บรรลุวัตถุประสงค์ เป็นการลดอุปสรรคปัญหาต่าง ๆ และให้การด าเนินงาน
เป็นไปอย่างราบรื่น แนวคิดการบริหารการพัฒนาจึงมีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการพัฒนา
เขตพ้ืนที่การค้าชายแดนให้ เป็นการพัฒนาศักยภาพทางด้านเศรษฐกิจการค้าชายแดนให้มี
ประสิทธิภาพ Weidner (1962) ให้ความหมายของการบริหารการพัฒนา หมายถึงการปรับวิธีการ
ของการบริหารเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของเป้าหมายต่าง ๆ ของรัฐบาล ซึ่งต้องทราบถึงความต้องการ 
ของรัฐบาลจุดมุ่งหมายที่มีการพัฒนาอย่างไรจึงสามารถน ามาบริหารและพัฒนาได้  เพ่ือให้บรรลุ 
ถึงความส าเร็จของเป้าประสงค์นั้นสามารถแบ่งการบริหารการพัฒนาเป็น ๒ ส่วน คือ กระบวนการ
เป็นกระบวนการบริหารงานของภาครัฐที่น าไปสู่ความส าเร็จตามนโยบายต่าง ๆ ทั้ง ด้านการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคม และความรู้ทางวิชาการ เป็นการบริหารการพัฒนาที่รัฐบาลมุ่งประสงค์ 
หาความรู้ ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ งซึ่ งการยอมรับขึ้นอยู่กับบุคคลของกลุ่มคนหรือประเทศนั้น  ๆ 
จากแนวทางการบริหารการพัฒนาดังกล่าว ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  ๑๒ 
ยุทธศาสตร์ที่  ๑๐ (๒๕๖๐ ) ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนาแนวทางการพัฒนา 
๑. เครือข่ายการเชื่อมโยงตามแนวระเบียงเศรษฐกิจที่ครอบคลุมและมีการใช้ประโยชน์ได้เต็มศักยภาพ 
๒. ระบบห่วงโซ่มูลค่าในอนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียนเพ่ิมขึ้น ๓. ประเทศไทยเป็นฐานเศรษฐกิจ
การค้า และการลงทุนที่ส าคัญในภูมิภาคอาเซียน และเอเชีย รวมทั้งมีการพัฒนาส่วนขยายจาก 
แนวระเบียงในอนุภูมิภาคให้ครอบคลุมภูมิภาคอาเซียน เอเชียตะวันออก และเอเชียใต้ ๔. ประเทศ
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ไทยเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาที่ส าคัญในทุกระบบซึ่งแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ 
ได้ให้ความส าคัญกับโครงการความร่วมมือกับต่างประเทศ เพ่ือผลักดันให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรม การเมืองและการปกครอง โดยรายละเอียดของยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่ชายแดน
ดังกล่าว ยังมุ่งเน้นในเรื่องของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ชุมชน สังคม และสิ่งแวดล้อมจากกรอบ
แนวความคิดการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนผู้เขียนได้น าประสบการณ์จากการศึกษาและการวิจัยเกี่ยวกับ
การค้าการลงทุน และเขตพ้ืนที่ชายแดนเพ่ือน ามาบูรณาการให้เกิดองค์ความรู้เชิงประจักษ์กับกรอบ
แนวคิดการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดน ได้ดังนี ้
 ๑. เศรษฐกิจ หมายถึง การพัฒนาพ้ืนที่การค้าชายแดนนั้น นอกจากเศรษฐกิจ 
ในระดับประเทศแล้วต้องค านึงถึงการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค ชุมชน และเศรษฐกิจในระดับ
ครัวเรือนด้วย เมื่อมีการพัฒนาเขตพ้ืนที่ชายแดน ต้องเกิดระบบเศรษฐกิจแบบครบวงจร กล่าวคือ 
ในระดับประเทศได้มูลค่าการน าเข้าส่งออกสินค้าและบริการในปริมาณที่มากขึ้น ส่งผลให้เกิดสภาพ
คล่องในระบบเศรษฐกิจระดับประเทศและเกิดการค้าการลงทุนเพ่ิมมากยิ่งขึ้นในระดับภูมิภาค  
เป็นพ้ืนที่แหล่งผลิตสินค้าและบริการ เพ่ือกระจายสินค้าไปยังต่างประเทศ ซึ่งสามารถสร้างระบบ
เศรษฐกิจในภูมิภาคนั้น ๆ ส าหรับระดับชุมชนและระดับครัวเรือนในเขต พ้ืนที่การค้าชายแดน 
ต้องได้รับผลกระทบในเชิงบวกจากเศรษฐกิจชายแดนที่ได้มาจากการค้าหรือการลงทุน  เช่น เกิดการ 
จ้างงานในพ้ืนที่มากขึ้นท าให้ประชาชนมีอาชีพและแหล่งรายได้จากการท างาน  หรือการค้าขาย 
ในพ้ืนที่หรือส่งเสริมให้ประชาชนมีโอกาสในการเป็นผู้ประกอบการ ซึ่งสามารถท าให้เศรษฐกิจ 
ของชุมชนและครัวเรือนดีขึ้นไปด้วย สอดคล้องกับกรมการค้าภายใน (๒๕๖๐) ได้สรุปสถานการณ์
มูลค่ารวมการค้าชายแดนและการค้าผ่านแดนของไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านในช่วงเดือน  มกราคม 
๒๕๖๐ มีมูลค่ารวม ๑๐๑,๔๔๕ ล้านบาท เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๓.๕๑ เมื่อเปรียบเทียบกับช่วงเวลาเดียวกัน 
ในปีที่ผ่านมา ซึ่งชี้ให้ เห็นว่าการมูลค่าการค้าชายแดนของประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
มีมูลค่าเพ่ิมมากขึ้น ท าให้ระบบเศรษฐกิจเกิดการไหลเวียนของสินค้าและบริการได้ดีมากขึ้นเช่นกัน 
ถึงแม้ว่ามูลค่าการค้าชายแดนส่งผลกระทบต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศแล้วยังมีผลต่อระบบ 
การจ้างงานในพ้ืนที่มากขึ้นตามไปด้วย เนื่องจากเป็นกลไกของการพัฒนาทางเศรษฐกิจทั้งระบบ 
นอกจากนี้ รัตนา สายคณิตและคณะ (๒๕๕๒) ได้กล่าวถึงการพัฒนาเศรษฐกิจคือ เป็นกระบวน 
การเปลี่ยนแปลงในสิ่งต่าง ๆ ที่มีผลให้ระดับรายได้ที่แท้จริงเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นตลอดระยะเวลายาวนาน 
เพ่ือให้ระดับความอยู่ดีกินดีของประชากรสูงขึ้นกว่าเดิม 
 ๒. สังคม หมายถึง ความสัมพันธ์ของบุคคลในการอยู่ร่วมของประชาชนทั้งสองประเทศ
ที่สามารถเข้า - ออก เพ่ือติดต่อการค้าขายระหว่างช่องด่านชายแดนในพ้ืนที่นั้น ๆ นอกจากนี้แล้ว 
ยังหมายรวมถึงความสัมพันธ์เกี่ยวกับประเพณีและวัฒนธรรมของสองประเทศที่ไม่ก่อให้เกิดความ
ขัดแย้งระหว่างประเทศได้ ซ่ึง กาญจนา ศรีพฤทธิ์เกียรติ (๒๕๕๑) ได้กล่าวว่า วัฒนธรรมเป็นการด ารง
อยู่ของระบบการผลิตและสังคมที่มีความเกี่ยวข้องกัน  สัมพันธ์กันอย่างแนบแน่น วัฒนธรรม 
ท าให้ทราบว่าสังคมมีเอกลักษณ์และแตกต่างกันอย่างไร และได้ให้ความหมายของระบบนิเวศ 
ทางวัฒนธรรมเป็นการศึกษาเพ่ือท าความเข้าใจถึงความสัมพันธ์ของสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ 
วิธีการท ามาหากิน รูปแบบทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนค่านิยมและรูปแบบทางวัฒนธรรม 
ซึ่งก าหนดรูปแบบความเป็นไปของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และการจัดการทรัพยากร 
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ที่เหมาะสมกับแต่ละพ้ืนที่ และแต่ละชุมชนท้องถิ่นซึ่งเป็นหน่วยย่อยของสังคม อันเป็นแนวทางการ
จัดการทรัพยากรและเศรษฐกิจได้อย่างยั่งยืน นอกจากนี้งานวิจัยของ วีรวิชญ์  ปิยนนทศิลป์ (๒๕๕๙) 
ได้รวบรวมข้อมูลและสังเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับด้านสังคมของการค้าชายแดนกล่าวคือ  สังคม 
ของประชาชนระหว่างพ้ืนที่การค้าชายแดนระหว่างประเทศ การด ารงชีวิต ประเพณี พฤติกรรมการ
ด ารงอยู่ของบุคคล ความเชื่อ ศาสนาและความศรัทธาของกลุ่มชนระหว่างประชาชนในพ้ืนที่ส่วนใหญ่
มักอยู่บนพ้ืนฐานวัฒนธรรมและประเพณีเดียวกันจึงไม่เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการเปิดด่านการค้า
ชายแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
 ๓. สิ่งแวดล้อม หมายถึง ทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อยู่ในเขตพ้ืนที่
ชายแดนจะต้องไม่ได้รับผลกระทบจากการค้า การลงทุน ในพ้ืนที่ชายแดนระหว่างประเทศ ซึ่งท าให้
เกิดการสูญเสียและเสื่อมโทรมของทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  จินตนา บุญบงการ 
(๒๕๕๒) ได้กล่าวว่า ขณะนี้ปัญหาสภาพแวดล้อมเป็นพิษเป็นปัญหาส าคัญที่คนส่วนใหญ่ของโลก 
ก าลังให้ความสนใจอย่างเต็มที่  เพราะปัญหาเหล่านี้มีความสัมพันธ์กับสิ่งต่าง ๆ อย่างกว้างขวาง 
ที่ส าคัญที่สุดคือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งถ้าหากเกิดปัญหากับสิ่งแวดล้อม
จะกระทบต่อระบบต่าง ๆ ไม่ว่าเป็นการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันเพ่ือให้เกิดวงจรต่าง ๆ อย่าง 
มีสัดส่วน ถ้าระบบต่าง ๆ ที่กล่าวมาถูกท าลายธรรมชาติจะขาดความสมดุล มนุษย์ก็จะประสบปัญหา
เกี่ยวกับการอยู่รอดด้วย เช่นเดียวกับการวิจัยของ วีรวิชญ์  ปิยนนทศิลป์ (๒๕๕๙) ได้เก็บรวมรวบ
ข้อมูลจากการเปิดด่านการค้าชายแดนด้านกายภาพและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปัจจุบัน 
การเปิดด่านการค้าชายแดนท าให้อุตสาหกรรมประเภทต่างๆ เข้ามาในพ้ืนที่มากยิ่งขึ้น อาจท าให้
ชาวบ้านไม่มีที่อยู่อาศัยและพ้ืนที่ท ากินซึ่งส่งผลต่อการรุกล้ าเขตป่าตัดไม้ท าลายป่าเพ่ือการเพาะปลูก 
หรือเข้าไปยึดครองพ้ืนที่ป่าโดยผิดกฎหมายของนายทุน อีกทั้งการสร้างถนนผ่านป่าอนุรักษ์ อาจส่งผล
กระทบต่อระบบนิเวศของสิ่งแวดล้อม และอาจกระทบถึงทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่าได้ 
 ๔. ความม่ันคง หมายถึง ความสงบเรียบร้อยของสองประเทศในเขตพ้ืนที่ชายแดน 
ที่ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งการสู้รบ กระบวนการค้ายาเสพติด หรือชนกลุ่มน้อย 
ติดอาวุธซึ่งในเขตการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนนั้น ถ้าหากมีปัญหาที่จะส่งผลกระทบต่อความมั่นคง 
ของประเทศคงยากต่อการพัฒนาเพ่ือให้เกิดการเป็นด่านการค้าชายแดนได้  จากสถานการณ์ต่าง ๆ 
ที่เกิดขึ้นในด่านการค้าชายแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน ส่วนใหญ่สถานการณ์
ภาครัฐสามารถควบคุมสถานการณ์ได้เป็นอย่างดี  อนึ่งประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น เมียนมา ได้มีการ
ขับเคลื่อนเพื่อสร้างความมั่นคงภายในประเทศและชนกลุ่มน้อยในเขตการค้าชายแดนของประเทศไทย 
ปัจจุบันได้มีการประชุมปางโหลงในศตวรรษที่  ๒๑ ที่จัดขึ้นเมื่อวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๙ ที่ผ่านมา 
ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นและขั้นตอนการเจรจาที่ส าคัญในการน าเมียนมาไปสู่สันติภาพและความมั่นคง
ระหว่างประเทศ 
 ดังนั้น การสร้างความมั่นคงระหว่างประเทศต้องอาศัยรัฐที่ต้องด าเนินการสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเพ่ือให้เกิดความร่วมมือในการผลักดันและเกิดการแก้ไขปัญหา 
อย่างเป็นรูปธรรม เพราะเขตพ้ืนที่ชายแดนของประเทศไทยหลายแหล่งที่มีความเสี่ยงที่ก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติได้ โดย บูฆอรี ยีหมะ (๒๕๕๔) ได้กล่าวว่า ความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศเกีย่วข้องกับปรากฏการณ์และกิจกรรมต่าง ๆ ที่หลากหลายทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
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การทหาร ความม่ันคง วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม ปรากฏการณ์และกิจกรรมเหล่านี้ มีตัวแสดง ซึ่งคือ
ผู้กระท าและผู้ได้รับผลกระทบจากการกระท าของตัวแสดงอ่ืน ๆ ในปรากฏการณ์และกิจกรรมต่าง ๆ 
ที่ได้กล่าวมาเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะสังคมโลกในปัจจุบันที่ประเทศต่าง ๆ ล้วนมีปฏิสัมพันธ์ 
กับประเทศอ่ืน ๆ และองค์กรอื่น ๆ ไม่สามารถที่จะด ารงตนอย่างโดดเดี่ยว หรือเลือกที่ไม่ติดต่อคบค้า
สมาคมกับตัวแสดงต่าง ๆ ได้ จึงท าให้เกิดความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ นอกจากกรอบแนวคิด 
ของการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนที่ให้ความส าคัญกับปัจจัยทั้ง ๔ ด้าน คือ เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 
และความมั่นคง ดังกล่าว การด าเนินการเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนให้เป็นพ้ืนที่ด่านผ่านแดน 
เพ่ือเป็นช่องด่านในการกระจายสินค้าและบริการไปสู่ประเทศเพ่ือนบ้านนั้น  ต้องศึกษาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน กฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการขออนุญาตด าเนินการพัฒนาพ้ืนที่จาก
หน่วยงานภาครัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งหมดด้วย ซึ่งการพัฒนาพ้ืนที่ของจังหวัดที่มีพ้ืนที่ติดต่อกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านของประเทศไทยต้องมีการศึกษาสภาพบริบทของพ้ืนที่อย่างละเอียดและลึกซึ้ง  
เพราะเมื่อหากมีการเปิดด่านแล้ว กลุ่มคนที่ได้รับผลกระทบเป็นกลุ่มแรกคือประชาชนที่อาศัยอยู่ใน
พ้ืนที ่ดังนั้นหน่วยงานทั้งองค์การภาครัฐและเอกชนต้องมีการศึกษาอย่างรอบคอบและรัดกุม 
 การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตพ้ืนที่ชายแดน 
 เห็นได้ว่าการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ตามนโยบายของรัฐบาล ต้องมีความสอดคล้องและ
เหมาะสมกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ไปพร้อม  ๆ กันด้วย ซึ่งการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
ในเขตพ้ืนที่ชายแดนต้องได้รับผลกระทบเชิงบวก หรือมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เช่น มีรายได้มากขึ้น  
การมีงานท ามีหน่วยงานภาครัฐให้การสนับสนุนเรื่องสุขภาพพ้ืนฐาน  หรือมีโอกาสทางการค้า 
การลงทุน และโอกาสทางการศึกษาเพ่ิมมากขึ้น และไม่ได้รับผลกระทบในทางลบ เช่น เมื่อมีการ
พัฒนาพ้ืนที่ชายแดนให้มีการติดต่อซื้อขายสินค้าและบริการในด่านชายแดนมากขึ้น  อาจท าให้เกิด
ขบวนการยาเสพติดชายแดน ลักลอบเข้าเมือง เป็นต้น และอาจเกิดผลกระทบต่อประชาชนในพ้ืนที่ได้ 
ซึ่งสอดคล้องกับ Wayne Pace, Smith and Mils (1991) ได้กล่าวว่า การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
เป็นการบูรณาการในระดับบุคคล การพัฒนาอาชีพ และการพัฒนาองค์การท าให้เกิดผลผลิต 
ขององค์การและเป็นการสร้างโอกาสในการท าให้องค์การประสบความส าเร็จได้  ความส าคัญของ 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตพ้ืนที่ชายแดนได้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ  
และสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ ที่ให้ความส าคัญเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในเขตพ้ืนที่การค้า
ชายแดน เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจ ซึ่งประเทศไทยต้องใช้ประโยชน์
จากศักยภาพและภูมิสังคมเฉพาะของพ้ืนที่ และการด าเนินยุทธศาสตร์เชิงรุกเพ่ือเสริมจุดเด่นในระดับ
ภาคและจังหวัดในการเป็นฐานการผลิตและบริการที่ส าคัญ ประกอบกับการขยายตัวของประชากร 
ในเขตเมืองเป็นโอกาสในการกระจายความเจริญและยกระดับรายได้ของประชาชนโดยการพัฒนา
เมืองให้เป็นเมืองน่าอยู่  และมีศักยภาพในการรองรับการค้าการลงทุน รวมทั้งลดแรงกดดันจาก 
การกระจุกตัวของการพัฒนาในกรุงเทพฯ และภาคกลางไปสู่ภูมิภาค นอกจากนี้การเป็นส่วนหนึ่ง 
ของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเป็นโอกาสในการเปิดพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดนเชื่อมโยง
การค้าการลงทุนในภูมิภาคของไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
 



๒๙ 
 

 การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตพ้ืนที่ชายแดนรัฐต้องมีรูปแบบและ
กระบวนการเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่อย่างเป็นระบบครอบคลุมมิติทั้งด้านเศรษฐกิจ  การสร้างรายได้ 
ความมั่นคง การศึกษา สังคม วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งในปัจจุบันการเปิด
ด่านการค้าชายแดนในพ้ืนที่ต่าง ๆ ของประเทศไทยยังไม่เกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
ในพ้ืนที่อย่างยั่งยืน ดังนั้นการพัฒนาพ้ืนที่การค้าชายแดนอาจส่งผลกระทบต่อประชาชนในพ้ืนที่ 
ระยะยาวได้ถ้าไม่ศึกษาสภาพบริบทของพ้ืนที่อย่างละเอียด โดยใช้กรอบการศึกษาความเหมาะสม 
ของการเปิดด่านผ่านแดนเพ่ือการค้าและการลงทุนหรือการน าเข้า - ส่งออกสินค้าและบริการ เพ่ือให้
การพัฒนาเขตพ้ืนที่การค้าชายแดนมีประสิทธิภาพและประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  หน่วยงาน
ภาครัฐหรือเอกชนที่เกี่ยวข้องสามารถน าข้อมูลส าหรับการน าไปพิจารณาในการเปิดด่านผ่านแดนได้
ดังนี้ 
 ๑. ข้อมูลความคิดเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เป็นข้อมูลที่เก็บรวบรวมจากหน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชนในพ้ืนที่ต่อการพัฒนาเขตพ้ืนที่ชายแดน โดยข้อมูลของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ต้องมีองค์กรภาครัฐและเอกชนทุกภาคส่วนที่มีข้อมูลในการส่งเสริมสนับสนุน หรือข้อมูลที่เป็น
อุปสรรคและปัญหาต่อการพัฒนาพ้ืนที่  เพ่ือให้การด าเนินงานในการตอบสนองนโยบายของภาครัฐ
เป็นไปอย่างรอบคอบและละเอียดมากที่สุด 
 ๒. ข้อมูลความพึงพอใจของประชาชนในพ้ืนที่  เป็นข้อมูลที่ต้องศึกษาความพึงพอใจ 
ของประชาชนในพ้ืนที่เกี่ยวกับความต้องการหรือไม่ต้องการในการพัฒนาเขตพ้ืนที่การค้าชายแดน
เพราะประชาชนในพ้ืนที่ เป็นกลุ่มที่ ได้รับผลกระทบมากที่สุดในการพัฒนาเขตพ้ืนที่ชายแดน 
จึงจ าเป็นต้องศึกษาความพึงพอใจหรือความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีเขตการพัฒนานั้น ๆ  
 ๓. ข้อมูลแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ เป็นข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้จากหน่วยงานภาครัฐ 
และเอกชน ประชาชน รวมถึงหน่วยงานอิสระต่าง ๆ ที่เป็นปัจจัยในการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดน เช่น 
ข้อมูลแนวทางการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจในพ้ืนที่  ข้อมูลการค้าการลงทุน ข้อมูลปัญหาเชิงพ้ืนที่ 
เป็นต้น เพ่ือท าให้เกิดความราบรื่นในการด าเนินการการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

แนวความคิดเกี่ยวกับศักยภาพมนุษย์ 

 สัญญา สัญญาวิวัฒน์ (๒๕๔๒ ) ได้ท าการทดสอบทฤษฎีศักยภาพการพัฒนาและ 
การแพร่กระจายเพ่ือเสนอต่อสภาวิจัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยการศึกษาเรื่องการพ่ึงตนเองทาง
เศรษฐกิจของสังคมชนบท ผลการวิจัยพบว่าทฤษฎีศักยภาพการพัฒนาและการแพร่กระจายมีลักษณะ
ผสมผสานความรู้ทางสังคมวิทยาเกี่ยวกับการจัดระเบียบทางสังคมหรือองค์การทางสังคม และความรู้
ทางมานุษยวิทยาที่เกี่ยวกับการแพร่กระจายนวัตกรรมอันก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือพัฒนา 
ในสังคมเข้าด้วยกัน ทฤษฎีนี้มีความเป็นจริงและใช้ได้กับสังคมไทยทฤษฎีศักยภาพการพัฒนาและ 
การแพร่กระจายนี้ แบ่งออกเป็น ๒ ส่วน ส่วนที่เป็นศักยภาพ (Potential) ของชุมชน ประกอบด้วย 
ทรัพยากรมนุษย์ องค์การทางสังคมภาวะผู้น า การติดต่อสัมพันธ์ระหว่างชาวบ้านกับข้าราชการของรัฐ 
หมายความว่าหากชุมชนใดมีปัจจัยดังกล่าวครบ ก็มีแนวทางว่าชุมชนนั้นมีความเจริญมากกว่าชุมชน 
ที่มีปัจจัยเหล่านั้นน้อยกว่า และส่วนของการแพร่กระจายนวัตกรรมมีส่วนประกอบที่ส าคัญคือ 
การฝึกอบรมช่วยเร่งปัจจัยต่าง ๆ กล่าวคือในทฤษฎีศักยภาพและการแพร่กระจายนี้ เชื่อว่า 
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ความเจริญเกิดขึ้น ณ จุดใดจุดหนึ่งหรือชุมชนใดชุมชนหนึ่งก่อนแล้วจึงแพร่กระจายออกไปยัง 
แหล่งอ่ืนการแพร่กระจายเกิดขึ้นโดยการติดต่อกันระหว่างคนต่างชุมชนหรือชาวบ้านกับข้าราชการ
ของรัฐ ซึ่งมีวัฒนธรรมความรู้และความช านาญต่างกัน การติดต่อระหว่างกันนี้จึงเป็นการแพร่ความรู้
ความคิดและสิ่งใหม่ ๆ ที่ เรียกว่านวัตกรรม ทฤษฎีศักยภาพการพัฒนาและการแพร่กระจาย 
มีส่วนประกอบที่ส าคัญ ๒ ส่วน ได้แก่ ๑. ศักยภาพการพัฒนา ประกอบด้วย ทรัพยากรธรรมชาติ 
ทรัพยากรมนุษย์องค์การสังคมและภาวะผู้น า ๒. การแพร่กระจายคือ การติดต่อกับโลกภายนอก  
การพัฒนาเกิดจากการติดต่อระหว่างสังคมโดยเฉพาะสังคมด้อยพัฒนาที่ติดต่อกับสังคมพัฒนา 
ท าให้สังคมด้อยพัฒนามีระดับการพัฒนาสูงขึ้น 
 ทฤษฎีศักยภาพในการพัฒนาและการแพร่กระจายมีลักษณะผสมผสานความรู้ทางสังคม
วิทยาและความรู้ทางมนุษยวิทยา รวมทั้งได้น าองค์ประกอบทางกายภาพหรือสรีรภาพเข้ามาร่วม
พิจารณาด้วย ทฤษฎีนี้กล่าวถึงสังคมหนึ่งสังคมใดมีการพัฒนาหรือเจริญก้าวหน้านั้นต้องมีปัจจัยหลาย
อย่างสนับสนุน โดยกล่าวถึง ๖ ประการ คือปัจจัยทางทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรมนุษย์ องค์การ
ทางสังคม ภาวะผู้น าในหมู่บ้าน การติดต่อสัมพันธ์ระหว่างชาวบ้านกับข้าราชการของรัฐ  และ 
การฝึกอบรม โดยแบ่งออกเป็น ๒ ส่วนใหญ่ ๆ คือ ส่วนที่เป็นศักยภาพของชุมชน ซึ่งประกอบด้วย
ปัจจัย ๔ ประการแรก คือ หากชุมชนใดมีปัจจัยทั้ง ๔ ประการแรกครบ มีแนวโน้มว่าชุมชนนั้น 
มีความเจริญมากกว่าชุมชนที่มีปัจจัยเหล่านั้นอยู่น้อย ส่วนปัจจัยที่  ๕ เป็นส่วนของทฤษฎี 
การแพร่กระจายนวัตกรรม ทฤษฎีนี้เชื่อว่าความเจริญเกิดขึ้น ณ ชุมชนใดชุมชนหนึ่งก่อนแล้ว
แพร่กระจายออกไปยังแหล่งอ่ืนหรือชุมชนอ่ืน โดยมีการติดต่อระหว่างคนต่างชุมชนหรือโดยเฉพาะ 
คนที่ต่างวัฒนธรรมกันเป็นการแพร่กระจาย ความรู้ ความคิดและสิ่งแปลกใหม่ ที่เรียกว่า นวัตกรรม
ส่วนการฝึกอบรมเป็นปัจจัยเสริมแรงผลักดันให้ชุมชนมีความเจริญก้าวหน้ามากยิ่งขึ้น  Rogers 
(20003) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของกระบวนการแพร่กระจายว่าประกอบด้วยส่วนต่าง  ๆ ที่ส าคัญ 
คือนวัตกรรมการสื่อสารโดยผ่านสื่อช่วงเวลาหนึ่ง เข้าสู่หมู่สมาชิกของระบบหนึ่ง ทั้งนี้  Rogers  
ได้กล่าวว่า นวัตกรรม หมายถึงความคิด การปฏิบัติ หรือวัสดุสิ่งของอย่างใดอย่างหนึ่ง ที่ปัจเจกชน 
คิดเอาว่าเป็นของใหม่ การรับเอานวัตกรรมมีขั้นตอนหรือกระบวนการรับนวัตกรรม ซึ่งมี ๕ ขั้นตอน
คือ ขั้นตระหนักถึงนวัตกรรม ขั้นสนใจนวัตกรรม ขั้นประเมินค่านวัตกรรม ขั้นทดลองใช้ ขั้นรับ
นวัตกรรมทฤษฎีการแพร่กระจายนวัตกรรมของ Roger แสดงความสัมพันธ์ระหว่างการรับนวัตกรรม
กับปัจจัย ๕ ประการ คือ ปัจเจกบุคคล ระบบสังคม การสื่อสาร ตัวนวัตกรรม และระยะเวลาคือ 
ทั้งหมดมีความสัมพันธ์กันในการที่ยอมรับหรือไม่ยอมรับนวัตกรรมทฤษฎีศักยภาพในการพัฒนา 
และการแพร่กระจายให้ความส าคัญต่อการพัฒนาในสังคมปัจจุบัน  เพราะการที่ชุมชนมีปัจจัย 
ทางด้านทรัพยากรธรรมชาติ  ทรัพยากรมนุษย์ องค์กร สังคม ผู้น าของชุมชน การศึกษา และ 
การติดต่อสื่อสารกับนักท่องเที่ยว กระบวนการสื่อสารถ่ายทอดและการพัฒนาย่อมเกิดขึ้น มีการรับ
เอาแนวคิด วิทยาการใหม่ ๆ มาปรับใช้ในชุมชนของตน ระบบสังคมหรือองค์กรท้องถิ่นและผู้น าชุมชน
สามารถปรับกิจกรรมให้เข้ากับสภาพแวดล้อมหรือทรัพยากรท่องเที่ยวให้เหมาะสมกับชุมชนได้  
ทั้งนี้โดยการเรียนรู้ การสื่อสารด้านวัฒนธรรม ประเพณีจากนักท่องเที่ยว การเข้ารับการฝึกอบรม 
จากหน่วยงานรัฐหรือการติดต่อประสานงานระหว่างชุมชนด้วยกันเอง ซึ่งเป็นจุดที่ส าคัญอีกประการ
หนึ่งของการท่องเที่ยวที่สร้างความพึงพอใจให้แก่นักท่องเที่ยว และการรักษาทรัพยากรท่องเที่ยว 
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ซึ่งชุมชนควรมีการปรับแนวคิดวิธีการต่างๆ ให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงที่พึงเกิดขึ้นในพ้ืนที่ 
ที่ต้องการพัฒนาและที่ส าคัญการพัฒนาจะบรรลุผลหากได้เรียนรู้ในรูปแบบที่สอดคล้องกับ 
ความต้องการและความเหมาะสมกับศักยภาพของชุมชน 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 ภูวนาท ฟักเกตุ (๒๕๖๑) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่องการพัฒนาเส้นทางการเชื่อมโยง 
การท่องเที่ยวหลวงพระบาง - อินโดจีน  - เมาะล าไย สามารถอภิปรายผลการวิจัยได้ดั งนี้ 
จากการศึกษาการเชื่อมโยงเส้นทางท่องเที่ยวบนระเบียงเศรษฐกิจหลวงพระบาง  - อินโดจีน -  
เมาะล าไย เห็นได้ว่าศักยภาพของการเป็นเส้นทางเพ่ือการท่องเที่ยวมีศักยภาพที่เพียงพอและ 
ความเหมาะสมในเรื่องของแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ  ซึ่งเป็นแหล่งท่องเที่ยวทั้งการท่องเที่ยว 
เชิงสังคม ประเพณีและวัฒนธรรม ได้สอดคล้องกับทฤษฎีองค์ประกอบหลักของทรัพยากรท่องเที่ยว
ของ Bramwell & Lane (1993) ให้ความเห็นว่าองค์ประกอบของทรัพยากรท่องเที่ยวควรประกอบด้วย 
สิ่งดึงดูดใจทางการท่องเที่ยว เส้นทางคมนาคมขนส่งที่เข้าถึง สิ่งอ านวยความสะดวก และความเป็น
มิตรไมตรีจากเจ้าของท้องถิ่น ทั้งการให้การต้อนรับอย่างอบอุ่นแก่นักท่องเที่ยว โดยผู้วิจัยได้มองเห็น
ถึงศักยภาพการเชื่อมโยงเส้นทางเพ่ือเป็นแนวทางที่สามารถพัฒนาเส้นทางไปยังสถานที่ท่องเที่ยวให้
ครบตามประเภทของแหล่งท่องเที่ยวทั้ง ๓ ประเภท  อันดับ ๑ การท่องเที่ยวตามแหล่งท่องเที่ยว
ธรรมชาติ อันดับ ๒ ท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์  อันดับ ๓ แหล่งท่องเที่ยวทางวิถีชีวิตท้องถิ่น 
เพ่ือตอบสนองความต้องการของนักท่องเที่ยว โดยมีแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ ดังนี้ 
 ๑. พัฒนาระบบอ านวยความสะดวกในขั้นตอนการขอวีซ่าและการอ านวยความสะดวก
ในการตรวจลงตราแบบอิเล็กทรอนิกส์  และการผ่านแดนทั้งจุดเข้าออกชายแดนและสนามบิน 
โดยเฉพาะบริเวณด่านชายแดนที่มีศักยภาพด้านการท่องเที่ยวและการปรับปรุงกฎระเบียบให้มีความ
สะดวกรวดเร็วมากขึ้น 
 ๒. พัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกในแหล่งท่องเที่ยวที่สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมและ 
มีความปลอดภัยต่อนักท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานตามหลักสากลโดยค านึงถึงอารยสถาปัตย์ส าหรับกลุ่ม
นักท่องเที่ยวคนพิการ เป็นต้น 
 ๓. พัฒนาการสื่อความหมายในแหล่งท่องเที่ยว ศูนย์ข้อมูล ศูนย์เรียนรู้เพ่ือสร้าง
ประสบการณ์การท่องเที่ยวอย่างสร้างสรรค์ผ่านเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม่โดยได้มุ่งเน้น 
การใช้นวัตกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศต่าง ๆ  ในการพัฒนารูปแบบสื่อความหมายเพ่ือบอกเล่าข้อมูล
ท่องเที่ยวให้ดูน่าสนใจ 
 ๔. ขยายศูนย์บริการช่วยเหลือนักท่องเที่ยวครอบคลุมทุกพ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยวส าคัญ
และสร้างเครือข่ายอาสาสมัครอ านวยความสะดวกนักท่องเที่ยว 
 ทั้งนี้  มีการจัดท ากลยุทธ์พัฒนาด้านระบบโลจิสติกส์เพ่ือการท่องเที่ยว  กลยุทธ์นี้ 
เน้นการพัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานให้ได้มาตรฐานให้สามารถเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยว 
ได้สะดวก รวดเร็ว มีความปลอดภัยในการเดินทางและการบริการการขนส่งสาธารณะเชื่อมโยงแหล่ง
ท่องเที่ยวหลักกับแหล่งท่องเที่ยวรองอย่างมีประสิทธิภาพ โดยขยายความเชื่อมโยงด้านการคมนาคม
รวมถึงเส้นทางการท่องเที่ยวสู่ประเทศอาเซียน มีแนวทางการพัฒนาดังนี้ 
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 ๑. พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานและสภาพแวดล้อมให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน
และมีความปลอดภัยในการเดินทางและการบริการขนส่งสาธารณะ โดยสามารถเชื่อมโยงระหว่าง
แหล่งท่องเที่ยวหลักกับแหล่งท่องเที่ยวรองได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงเส้นทางการท่องเที่ยวสู่
ประเทศอาเซียน 
 ๒. พัฒนามาตรฐานยานพาหนะและระบบการให้บริการขนส่งสาธารณะให้มีความ
สอดคล้องและพอเพียงกับความต้องการเดินทางและมีความคล่องตัวและความสามารถในการเข้าถึง 
 ๓. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการสนับสนุนการวางแผนการเดินทาง โดยให้
มีระบบการให้บริการข้อมูลแบบครบวงจร (ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวไทยปี พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๐) 
 วีรวิชญ์  ปิยนนทศิลป์ (๒๕๖๐) ได้ท าการวิจัยเรื่องการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนเพ่ือการค้า
การลงทุนและการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน สามารถสรุปได้ว่า การพัฒนาพ้ืนที่ชายแดน
ของประเทศไทยให้เป็นช่องทางการค้าและการลงทุน โดยผ่านจุดผ่านแดนที่มีการยกระดับให้เป็นจุด
ผ่านแดนถาวร และพัฒนาจุดผ่านแดนใหม่ในการกระจายสินค้าและบริการไปประเทศเพ่ือนบ้านนั้น 
เพราะไทยมีโอกาสและศักยภาพในการแข่งขันโดยเฉพาะภูมิภาคที่ประเทศเพ่ือนบ้านต่างต้องการ
บริโภคและอุปโภคสินค้าของประเทศไทย แต่การพัฒนาพ้ืนที่ต่างๆ ให้เป็นจุดผ่านแดนเป็นเรื่อง 
ที่มีความละเอียดอ่อนเป็นอย่างมาก เพราะบริบทในแต่ละพ้ืนที่มีความแตกต่างกัน  การศึกษา 
เพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่ให้เป็นด่านผ่านแดนถาวรหรือการพัฒนาพ้ืนที่แห่งใหม่ควรมีการศึกษาปัจจัย  
ที่มีส่วนเกี่ยวข้องโดยรวมทั้งด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรม ความมั่นคง ความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ ศาสนา ประเพณีและวัฒนธรรม กฎหมายระหว่างประเทศ การคมนาคมขนส่ง
และโลจิสติกส์ ซึ่งปัจจัยในแต่ละด้านต้องมีการบูรณาการเพ่ือให้เกิดเป็นข้อมูลเชิงประจักษ์ที่สามารถ
น ามาประกอบในการใช้เพ่ือการด าเนินการผลักดันเป็นพ้ืนที่การค้าชายแดนได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และมีประสิทธิผล รวมทั้ งการผลักดันให้ เกิดพ้ืนที่ ในการส่งออก – น าเข้าสินค้าและบริการ 
เป็นนโยบายหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ การค านึงถึงผลกระทบต่าง ๆ จึงต้องให้เกิด 
แนวทางการพัฒนาได้โดยเฉพาะการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น
ตามไปด้วย 
 เทพรักษ์ สุริฝ่าย (๒๕๖๑) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่องบทบาทการค้าชายแดนในการ
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน กรณีศึกษาจังหวัดหนองคาย จังหวัดนครพนมและจังหวัดมุกดาหาร สามารถ
สรุปผลการวิจัยได้ดังนี้ 
 ๑. ปัจจุบันการค้าขายบริเวณชายแดนไทย - ลาว ไม่สามารถเข้าสู่ระบบธุรกิจแบบ 
ครบวงจรได้ ก่อให้เกิดปัญหาการค้าขายไปมาไม่เป็นระบบ การบริหารจัดการพื้นที่ทางการค้าค่อนข้าง
ยากและสินค้าที่น ามาขายบริเวณชายแดนเป็นสินค้าที่น ามาจากภูมิภาคอ่ืนของประเทศไทยหรือสินค้า 
ที่น ามาจากต่างประเทศ เช่น จีน เวียดนาม ญี่ปุ่นและออสเตรเลีย เห็นได้ว่ารายได้จากการขาย 
หรือจ าหน่ายสินค้าชุมชนมีจ านวนน้อยมากเมื่อเทียบกับมูลค่าของสินค้าที่น ามาจากภายนอกชุมชน
และสินค้าที่น ามาจากต่างประเทศ เนื่องจากจังหวัดชายแดน ๓ จังหวัด เป็นเพียงเส้นทางผ่านหรือ
เส้นทางการกระจายสินค้าที่เชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจในภูมิภาคต่าง ๆ ของจังหวัดหนองคาย จังหวัด
มุกดาหารและจังหวัดนครพนม ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ - ใต ้ (North Southern Economic 
Corridor : NSEC) และแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC) 
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ของกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจภูมิภาคแม่น้ าโขง (Greater Mekong Sub - region : GMS)  
โดยผ่านสะพานมิตรภาพไทย - ลาว แห่งที ่๑ หนองคาย - นครหลวงเวียงจันทน์ และตามแนวระเบียง
เศรษฐกิจตะวันออก - ตะวันตก (East West Economic Corridor : EWEC) ซึ่งอยู่ภายใต้กรอบ GMS 
และ ACMECS ระหว่างไทย ลาว พม่าและเวียดนาม ผ่านสะพานมิตรภาพไทย -ลาว แห่งที่ ๒ จังหวัด
มุกดาหาร และผ่านสะพานมิตรภาพไทย - ลาว แห่งที่ ๓ จังหวัดนครพนม ส่งผลท าให้รายได้จาก 
การน าเข้าสินค้าจากต่างประเทศมีจ านวนมากกว่าสินค้าภายในประเทศและสินค้าภายในชุมชนอย่าง
เห็นได้ชัด (เรวดี แก้วมณี, ๒๕๕๕) อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาถึงรายได้ของประเทศไทยเห็นได้ว่า
รายได้ส่วนหนึ่งมาจากการค้าชายแดนที่ท าให้เศรษฐกิจของประเทศขยายตัว  ดังนั้น รัฐบาล 
ควรพัฒนาการค้าชายแดนโดยเน้นการพัฒนาศักยภาพของจังหวัดชายแดนทั้งด้าน อุตสาหกรรม
ระบบโลจิสติกส์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและเส้นทางการขนส่งคมนาคมที่เอ้ือต่อการพัฒนา 
เขตเศรษฐกิจพิเศษและท าให้ระบบเศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศขยายตัวและส่งเสริมการพัฒนา
ท้องถิ่นสร้างชุมชนเข้มแข็งสามารถพ่ึงตนเองได้เพ่ือสร้างงาน สร้างอาชีพ และสร้างรายได้ให้กับคน 
ในชุมชนให้เป็นกระบวนการ ทั้งกลุ่มผลิต กลุ่มแปรรูปและกลุ่มจ าหน่าย จนสามารถพัฒนาไปสู่ชุมชน
แห่งการค้าขายได้ น าสินค้าเข้าสู่ระบบการค้าระหว่างประเทศ โดยน าเอาทรัพยากรและภูมิปัญญา
ท้องถิ่นมาพัฒนาเป็นสินค้าให้มีรูปแบบ คุณภาพ จุดเด่น เป็นที่ต้องการของตลาดทั้งภายในประเทศ
และต่างประเทศ  
 ๒. ผลกระทบของการค้าชายแดนต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในพ้ืนที่จังหวัด
หนองคาย จังหวัดนครพนม และจังหวัดมุกดาหาร จากผลการศึกษาพบว่า ในภาพรวมการค้า
ชายแดนส่งผลกระทบด้านบวกให้กับเศรษฐกิจชุมชน ซึ่งเป็นผลมาจากประเทศไทยมีศักยภาพในการ
พัฒนาในด้านต่าง ๆ ทั้งเป็นฐานการค้า การลงทุน อุตสาหกรรมและการท่องเที่ยว รวมถึงศักยภาพ
ของจังหวัดชายแดนทั้งจังหวัดหนองคาย จังหวัดนครพนม และจังหวัดมุกดาหาร ด้านอุตสาหกรรม
ระบบโลจิสติกส์ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและเส้นทางการขนส่งคมนาคมผ่านสะพานมิตรภาพ 
ไทย - ลาวที่เอ้ือต่อกิจกรรมการค้าขายบริเวณชายแดนและที่ส าคัญทั้ง ๓ จังหวัด เป็นประตูสู่การค้า
เพ่ือการน าเข้า - ส่งออกสินค้าไปสู่ประเทศจีน ประเทศเวียดนาม ประเทศญี่ปุ่น และประเทศ
ออสเตรเลีย เป็นต้น นอกจากนี้มีระบบการขนส่งทั้งทางบกและทางน้ า เพ่ือการขนส่งสินค้าและ
นักท่องเที่ยวเพ่ือให้มีความสะดวกและรวดเร็วมากยิ่งขึ้น  ด้วยเหตุนี้ จึงท าให้ประชากรในพ้ืนที่มี
จ านวนเพ่ิมขึ้นจากการเคลื่อนย้ายแรงงานทั้งจากคนในพ้ืนที่และแรงงานนอกพ้ืนที่   มีการเคลื่อนย้าย
สินค้าท าให้เกิดอาชีพและการจ้างงานในพ้ืนที่ เพ่ิมมากขึ้น คนในชุมชนมีงานและอาชีพให้เลือกท า
จ านวนมาก มีรายได้พออยู่พอกินสามารถดูแลครอบครัวและลดภาระหนี้สิน  มีระบบการขนส่ง
คมนาคมดีขึ้นสามารถน าเข้าและขนส่งสินค้าระหว่างประเทศได้รวดเร็ว ซึ่งเห็นได้ว่าในภาพรวมการค้า
ชายแดนส่งผลกระทบในด้านบวกให้กับเศรษฐกิจชุมชนบริเวณชายแดนทั้ง ๓ จังหวัด  
 ๓. การค้าชายแดนมีบทบาทส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน เพ่ือส่งเสริมการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนให้มีประสิทธิภาพและต่อยอดให้ดีขึ้น ควรพัฒนาศักยภาพจังหวัดชายแดนที่เอ้ือต่อ
การค้าขายบริเวณชายแดนควบคู่กับการส่งเสริมการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นให้เข้มแข็งสร้างงานสร้าง
อาชีพเพ่ิมรายได้ให้กับคนในชุมชนส่งเสริมการจัดงานวัฒนธรรมประเภทต่าง  ๆ ให้มีขนาดใหญ่ขึ้น 
โดยผูกการท่องเที่ยวเข้ากับการค้าชายแดนเพ่ือสร้างรายได้ในเชิงการท่องเที่ยว  อย่างไรก็ตาม 
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ควรพิจารณาถึงปัญหาต่าง ๆ ที่อาจตามมาเนื่องจากบริเวณชายแดนเป็นเส้นทางผ่านไปยังประเทศ 
ต่าง ๆ มีคนเดินทางผ่านเข้าออกจ านวนมากต่อวันทั้งคนต่างถิ่นคนต่างชาติซึ่งอาจมีปัญหาต่าง  ๆ 
ตามมา ดังนั้นรัฐบาลควรด าเนินหาแนวทางป้องกันหรือแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ไม่ให้ส่งผลกระทบต่อเนื่อง
และรุนแรงมากขึ้นในอนาคต 
 พุทธินันทน์ บุญเรือง (๒๕๖๐) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่องการเปลี่ยนแปลงทางสังคม
วัฒนธรรม เศรษฐกิจของชุมชนชายแดนต่อการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) การเกิดขึ้น
ของจุดผ่านแดนถาวรช่องภูดู่และการตอบสนองของคนท้องถิ่นในอ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ 
อภิปรายผลได้ว่า อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ เป็นอ าเภอหนึ่งที่มีเขตพ้ืนที่ติดอยู่กับชายแดนตรง
ข้ามกับแขวงไชยบุรี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว อีกท้ังยังมีจุดผ่านแดนถาวรช่องภูดู่ตั้งอยู่
ที่บ้านม่วงเจ็ดต้น ภายใต้กระแสการพัฒนาเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยเฉพาะชุมชนท้องถิ่น
ในบริเวณพ้ืนที่ได้รับการพัฒนาในมิติต่าง ๆ ท าให้สังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ มีความเปลี่ยนแปลงไป
เป็นธรรมดา ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงทางสังคม วัฒนธรรม เป็นส่วนหนึ่งของจุดเริ่มต้นของการ
ผสมผสานกลมกลืนทางสั งคม  วัฒนธรรม เห็นได้ว่ าเมื่ อสั งคมมีการพัฒนามากขึ้นส่ งผล 
ให้มีการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมตามมา การเกิดขึ้นของจุดผ่านแดนช่องภูดู่ท าให้
มองเห็นว่าเกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบโครงสร้างทางสังคมและพฤติกรรมทางสังคม ซึ่งเป็นผลมาจาก
กระแสโลกาภิวัฒน์ที่แทรกเข้ามากับระบบข่าวสารที่มีผลต่อการด าเนินชีวิตและแผนพัฒนาประเทศ  
ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในสังคม กระแสทุนนิยมท าให้เกิดการประกอบอาชีพที่ใช้เครื่องจักรกล 
ในการท างานส่งผลท าลายวัฒนธรรมวิถีชีวิตความเป็นอยู่แบบดั้งเดิม การศึกษาวิจัยการเปลี่ยนแปลง
ทางสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจของชุมชนต่อการเกิดขึ้นของจุดผ่านแดนถาวรช่องภูดู่ว่าการเปลี่ยนแปลง
แบบแผนทางวัฒนธรรม ความคิด ความเชื่อ ค่านิยม ประเพณี มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก ดังนั้น 
หากพิจารณาจากทฤษฎีวิวัฒนาการ (Evolutionary Theory) แล้วสามารถที่จะอธิบายปรากฏการณ์
ของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจของชุมชนท้องถิ่นอ าเภอบ้านโคก จังหวัด
อุตรดิตถ์ ชี้ให้เห็นว่า การเปลี่ยนแปลงของสังคมเป็นกระบวนการที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นขั้นตอน
ตามล าดับ จากขั้นหนึ่งไปสู่ อีกขั้นหนึ่งในลักษณะที่มีการพัฒนาและก้าวหน้ากว่าขั้นที่ผ่านมา 
มีการเปลี่ยนแปลงจากสังคมที่มีรูปแบบเรียบง่ายไปสู่รูปแบบที่สลับซับซ้อนมากขึ้น  และมีความ
เจริญก้าวหน้าไปเรื่อย จนเกิดเป็นสังคมที่มีความสมบูรณ์ทั้งนี้สภาพการเปลี่ยนแปลงทางสังคม
วัฒนธรรมและเศรษฐกิจของชุมชนชายแดนต่อการเปิดจุดผ่านแดนถาวรช่องภูดู่  และการเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนล้วนอาศัยปัจจัยต่างๆ  รวมกันท าให้ เกิดการเปลี่ยนแปลงและ 
การเปลี่ยนแปลงแบบมีทิศทาง ได้แก่ รายได้ที่ไม่แน่นอนเป็นฤดูกาล ค่าครองชีพและราคาสินค้าสูงขึ้น 
การกระจายรายได้ไม่เท่าเทียมกัน การจ้างงานและอาชีพใหม่แก่ชุมชน เป็นต้น ท าให้ชุมชนท้องถิ่น 
ในอ าเภอบ้านโคกมีการเปลี่ยนแปลงไป จากการศึกษาพบว่า การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและ
วัฒนธรรมของอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ค่อย ๆ เปลี่ยนแปลงไปจากการท าในสิ่งที่เรียบง่ายท ากัน
ภายในหมู่บ้านเปลี่ยนเป็นการออกไปประกอบอาชีพและศึกษาต่อ จึงท าให้ชุมชนเมืองความผูกพัน 
ในครอบครัวและชุมชนไม่ใกล้ชิดมากนักท าให้ความคิดความเชื่อค่านิยมประเพณีของบรรพบุรุษ  
ซึ่งเคยเป็นส่วนหนึ่งของชีวิตเปลี่ยนเป็นหน้าที่ต้องปฏิบัติหรือสิ่งที่ควรปฏิบัต ิส่วนปัจจัยที่ส่งผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจของคนในท้องถิ่นต่อการเกิดขึ้นของจุดผ่านแดนถาวรภูดู่
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สะท้อนให้เห็นว่าผลกระทบการค้าชายแดนภาคเหนือตอนบนที่มีต่อภาวะเศรษฐกิจท้องถิ่นภายใต้  
การเตรียมสู่ประชาคมอาเซียนมีแนวโน้มด้านการค้าและการลงทุน รวมทั้งโอกาสการพัฒนาขยาย
การค้าการลงทุนกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีแนวโน้มสูงขึ้นตลอดจนมาตรการของ
ภาครัฐบาลและการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่กับการส่งเสริมการลงทุนที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ 
ในการลงทุนของภาคธุรกิจในไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว แนวโน้มการค้า 
การลงทุนตามแนวชายแดนจึงเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงทั้งสังคมวัฒนธรรม และเศรษฐกิจ 
ของชุมชนท้องถิ่นในอ าเภอบ้านโคก จากปัจจัยที่ส่งผลกระทบดังกล่าวท าให้เห็นว่าปัจจัยส่วนใหญ่ 
มาจากปัจจัยด้านเศรษฐกิจที่เป็นแรงผลักดันให้มีความเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
อาศัยจุดผ่านแดนถาวรภูดู่เป็นตัวขับเคลื่อนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไม่ว่าจะเปลี่ยนไปในทิศทางใด  
ก็ตามการพัฒนาในพ้ืนที่ก็เกิดขึ้นท าให้เกิดผลกระทบตามมาในชุมชนท้องถิ่น  เช่น ผลกระทบทาง
สังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และการตอบสนองของคนในท้องถิ่นต่อการเกิดขึ้นของจุดผ่านแดนถาวร
ภูดู่มองเห็นว่าการเปลี่ยนแปลงทางสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจของชุมชนชายแดนต่อการเปิดจุด 
ผ่านแดนถาวรภูดู่แม้การเปิดเป็นจุดผ่านแดนถาวรแล้ว แต่ชุมชนยังไม่มีความพร้อมต่อการเปิดเป็นจุด
ผ่านแดนถาวรยังคงมีภาพของการค้าขายระหว่างพ้ืนที่ตรงจุดการค้าเท่านั้น  ซึ่งแต่ก่อนเป็นเพียง 
จุดการค้าหรือเป็นด่านประเพณี เมื่อเปิดเป็นจุดผ่านแดนถาวรแล้วการรับรู้ต่อการค้าหรือการด าเนิน
กิจกรรมต่างๆ ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ อีกประการหนึ่ง  ได้แก่ 
ผลกระทบในฐานเป็นทางผ่านในการขนส่งสินค้า การท่องเที่ยว การเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามชาติ 
เป็นต้น ในส่วนของผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ ส่งผลกระทบ
ทั้งด้านบวกและด้านลบใน ๓ ระดับคือ ระดับปัจเจกบุคคล ระดับครอบครัวและระดับชุมชน 
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 

แนวความคิดเก่ียวกับนโยบาย
การพัฒนาเศรษฐกิจชายแดน 

 
การขับเคลื่อนการพัฒนาระเบียง

เศรษฐกิจ หลวงพระบาง – 
อินโดจีน – เมาะล าไย 

หลวงพระบาง – อินโดจีน – 
เลาะล าไย 

แนวความคิดของ
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

การพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภู่ดู่ 
เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป ี

 

โครงสร้างจุดผ่านแดน
ถาวรภูดู่ 

ฐานข้อมูล 
เพ่ือการ

วิจัย 

แนวความคิดเกี่ยวกับประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 

ความหมายและประเภท 
ของจุดผ่านแดน 

การวิเคราะห์ปัญหา 

แนวทางการพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 
เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป ี

โครงสร้างมาตรฐาน 
ของจุดผ่านแดนถาวร 

แนวความคิดเกี่ยวกับ 
ศักยภาพมนุษย์ 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
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สรุป 
 จากการทบทวน แนวความคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง สามารถสรุปได้ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ .ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) การพัฒนาประเทศจ าเป็นต้องมี
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ครอบคลุมทุกมิติและทุกด้านที่เกี่ยวข้อง  ไทยจึงต้องมีกลยุทธ์การพัฒนา 
ที่อ านวยความสะดวกและส่งเสริมให้ประเทศมีศักยภาพการแข่งขันที่ สูงขึ้นและสามารถใช้จุดแข็ง 
ในเรื่องต าแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศ  รวมทั้งให้ความส าคัญ 
ของการรวมกลุ่มความร่วมมือกับนานาประเทศในระดับภูมิภาคและระดับโลก  โดยยุทธศาสตร์ชาติ 
เป็นเป้าหมายใหญ่ในการขับเคลื่อนประเทศและถ่ายทอดสู่แผนในระดับอ่ืน ๆ ที่น าไปสู่การปฏิบัติ 
ในระดับยุทธศาสตร์ ภารกิจ และพ้ืนที่ ซึ่งรวมถึงพ้ืนที่พิเศษต่าง ๆ เช่น เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  เพ่ือให้การพัฒนาประเทศสามารถด าเนินการได้อย่างมั่นคง 
มั่งค่ัง และยั่งยืน ประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก ่ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง ยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง 
ศักยภาพมนุษย์ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับ
สมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมียุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถ 
ในการแข่งขันที่ต้องน ามาศึกษาการวิจัยดังนี้ 
 ๑. อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต  โดยอุตสาหกรรมและบริการขนส่งและ            
โลจิสติกส์ ใช้ที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ในการส่งเสริมการคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ให้เป็นฐานการผลิต
ของภูมิภาคเพ่ือการส่งออกสู่ตลาดโลกและศูนย์กลางการท่องเที่ยวในภูมิภาค  ลดต้นทุนทางด้าน        
โลจิสติกส์และเพ่ิมมูลค่าจากการเป็นศูนย์กลางทางภูมิศาสตร์ ส่งเสริมอุตสาหกรรมและบริการ 
ที่เกี่ยวข้องโดยสร้างศูนย์กลางด้านโลจิสติกส์ระดับภูมิภาคและเชื่อมต่อกับเครือข่ายโลจิสติกส์โลก  
ส่งเสริมพัฒนาขนส่งรูปแบบใหม่ที่สอดคล้องกับบริบทในอนาคต  รวมทั้งอุตสาหกรรมและบริการ 
ที่ เกี่ยวเนื่องพร้อมทั้งการพัฒนาบุคลากรที่มีทักษะความเชี่ยวชาญตรงกับความต้องการของ
อุตสาหกรรมยานยนต์ อุตสาหกรรมการบินอวกาศ และบริการโลจิสติกส์ 
 ๒. สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที ่ยว  โดยให้ไทยเป็นจุดหมายปลายทาง 
ที่ส าคัญสามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวได้ทุกระดับและเพ่ิมสัดส่วนนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพสูง  มุ่งพัฒนา
ธุรกิจการท่องเที่ยวให้มีมูลค่าเพ่ิมมากขึ้นด้วยอัตลักษณ์วัฒนธรรมไทย  ใช้ประโยชน์จากข้อมูล 
และภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือสร้างสรรค์คุณค่าทางเศรษฐกิจ ความหลากหลายการท่องเที่ยวให้สอดรับ
กับทิศทางและแนวโน้มของตลาดยุคใหม่ด้วยการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและนวัตกร รม 
ในการส่งเสริมการตลาด การดูแลความปลอดภัยและอ านวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยวทุกกลุ่ม 
และเอ้ือต่อผลิตภัณฑ์ชุมชน พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเดิมสร้างแหล่งท่องเที่ยวใหม่ที่มีเอกลักษณ์ 
มีศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่ ส่งเสริมการท่องเที่ยวให้พ านักในระยะยาว ตลอดจนส่งเสริมการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานระบบนิเวศและทรัพยากรที่เอ้ือต่อการเติบโตของการท่องเที่ยวเพ่ือกระจายโอกาส
ในการสร้างรายได้ไปสู่ชุมชนและเมืองอย่างทั่วถึงยั่งยืน พัฒนาการเชื่อมโยงการท่องเที่ยวกับประเทศ
อ่ืน ๆ ในภูมิภาค เพ่ือเป็นแม่เหล็กดึงดูดนักท่องเที่ยวอย่างประทับใจตลอดจนเกิดการท่องเที่ยวซ้ า 
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เกิดการแนะน าต่อ ได้ดังนี้ ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม ด้วยการส่งเสริมการท่องเที่ยว
ผ่านการพัฒนาและบริการด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่น  ความคิดสร้างสรรค์ และทุนทางวัฒนธรรม 
พร้อมสนับสนุนการใช้ เทคโนโลยีนวัตกรรมในการพัฒนาธุรกิจการท่องเที่ยว  การท าตลาด 
และการบริหารจัดการสถานที่ที่มีความส าคัญทางประวัติศาสตร์วิถีชีวิตและวัฒนธรรม  เพ่ือให้มี
เรื่องราวที่เป็นเอกลักษณ์มีการคุ้มครองและปกป้องด้านทรัพย์สินทางปัญญาเพ่ือเป็นการป้องกัน 
การลอกเลียนแบบ รวมถึงการผลักดันให้เมืองประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และศิลปะได้รับการขึ้น
ทะเบียนให้เกิดการยอมรับในเวทีสากลน าไปสู่การสร้างภาพลักษณ์และการจัดท าแผนพัฒนาเมือง  
และแหล่งท่องเที่ยวที่โดดเด่นพร้อมส่งเสริมการท่องเที่ยวตามฤดูกาลตามศักยภาพของพ้ืนที่ 
ทั้งการท่องเที่ยววิถีชุมชน  การท่องเที่ยวเชิงเกษตร  การท่องเที่ ยวเชิงอนุรักษ์  และส่งเสริม 
การท่องเที่ยววิถีพุทธเพ่ือให้เป็นจุดหมายปลายทาง การท่องเที่ยววิถีพุทธของโลก ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ 
โดยให้เป็นศูนย์กลางการจัดประชุมและนิทรรศการนานาชาติของโลก  เพราะมีความได้เปรียบ 
เชิงภูมิศาสตร์ที่ เหมาะแก่การเดินทางเพ่ือประกอบธุรกิ จและการท่องเที่ยวทั้ งมีความพร้อม 
ด้านการบริการที่ เป็นเอกลักษณ์  พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
ระบบขนส่ง ระบบดิจิทัลเพ่ือการติดต่อสื่อสารเพ่ืออ านวยความสะดวกทั้งการเดินทางเข้ามาประชุม
และสร้างความร่วมมือทางธุรกิจระหว่างกันพร้อมส่งเสริมการขยายพ้ืนที่จุดหมายปลายทางของ 
การจัดประชุมนิทรรศการและการพักผ่อนระหว่างประชุมจากเมืองหลักสู่เมืองอ่ืนที่มีศักยภาพ  
รวมถึงส่งเสริมให้การพักผ่อนระหว่างการประชุมเป็นการจูงใจและต่อยอดการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 
และวัฒนธรรมที่เน้นรูปแบบการท่องเที่ยวที่ยั่งยืนและส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนตลอดจนสนับสนุน 
การท่องเที่ยวรูปแบบอ่ืนที่มีศักยภาพและเชื่อมโยงเส้นทางการท่องเที่ยวในพ้ืนที่เพ่ือให้เกิดการเติบโต
ทางเศรษฐกิจร่วมกัน ท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค โดยใช้ประโยชน์จากที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ในการ
เชื่อมโยงการท่องเที่ยวกับต่างประเทศเพ่ือขยายการท่องเที่ยวของไทยและภูมิภาคไปพร้อมกัน 
ผ่านการเชื่อมโยงโครงสร้างพ้ืนฐานและโลจิสติกส์จากเมืองหลักสู่เมืองรอง  เพ่ือรองรับการเชื่อมโยง
เส้นทางการท่องเที่ยวกับอาเซียนและอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงทั้งทางบก  ทางน้ า และทางอากาศ  
โดยการจัดท าเส้นทางท่องเที่ยวเชื่อมโยงระหว่างประเทศ เช่น เส้นทางจุดร่วมวัฒนธรรมและ
ประวัติศาสตร์ที่เน้นการพัฒนาการท่องเที่ยวเชื่อมโยงและส่งเสริมการท่องเที่ยวร่วมกับประเทศ  
เพ่ือนบ้าน โดยใช้ประโยชน์จากการพัฒนาเส้นทางบก ทางราง ทางน้ า และทางอากาศระหว่างกัน 
ในภูมิภาค เพ่ือส่งเสริมความสัมพันธ์ที่ดีให้เกิดการท่องเที่ยวที่ยั่งยืนร่วมกันพร้อมทั้งส่งเสริม 
การท าการตลาดร่วมกันในเส้นทางการท่องเที่ยวระหว่างประเทศให้สอดรับกับทิศทางและแนวโน้ม
ของตลาดยุคใหม่ ซึ่งรวมถึงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเดิมและสร้างแหล่งท่องเที่ยวใหม่ให้เหมาะสม 
กับศักยภาพ และบริบทของแต่ละพ้ืนที่เพ่ือรองรับการเชื่อมโยงเส้นทางการท่องเที่ยวกับต่างประเทศ
และพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกให้มีความปลอดภัยได้มาตรฐานรวมทั้งป้องกันและแก้ไขปัญหา
ความเสื่อมโทรมของแหล่งท่องเที่ยวทั้งแหล่งท่องเที่ยวตามธรรมชาติและทางประวัติศาสตร์วัฒนธรรม
พร้อมทั้งการใช้ประโยชน์จากการท่องเที่ยวให้เอ้ือต่อผลิตภัณฑ์ชุมชน รวมทั้งอุตสาหกรรมและบริการ
ต่อเนื่องเพ่ือขยายโอกาสในการสร้างรายได้ไปสู่เมืองและชุมชน  เพ่ิมการท่องเที่ยวของประเทศ 
และการส่งเสริมการขยายธุรกิจและการท าตลาดท่องเที่ยวของไทยในต่างประเทศ  โดยใช้ประโยชน์
จากเทคโนโลยีต่าง ๆ ที่สอดรับกับพฤติกรรมการท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ 
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 ๓. โครงสร้างพ้ืนฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก เป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับการก้าวสู่การเป็น
ศูนย์กลางเศรษฐกิจอาเซียนและเป็นจุดเชื่อมต่อที่ส าคัญของภูมิภาคเอเชียในยุคของการเปลี่ยนแปลง
ทางด้านเทคโนโลยีที่รวดเร็วและรุนแรง ครอบคลุมถึงโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพในด้านโครงข่าย
คมนาคม พ้ืนที่และเมืองรวมถึงเทคโนโลยีตลอดจนโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจเพ่ืออ านวย      
ความสะดวกและลดต้นทุนในการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ เงินทุน บุคลากร และเชื่อมโยงประเทศ 
กับประชาคมโลก ได้ดังนี้ เชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมไร้รอยต่อ ด้วยการเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคม
ระดับภูมิภาคจากเอเชียตะวันออกถึงเอเชียใต้โดยมีไทยเป็นจุดเชื่อมโยงหลักของการคมนาคม  
ให้เป็นระเบียงเศรษฐกิจแห่งเอเชียเพ่ือเป็นศูนย์กลางการคมนาคม  การขนส่ง การกระจายสินค้า 
การค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวสอดรับกับการพัฒนาการเชื่อมโยงกับกลุ่มเศรษฐกิจในระดับ
ภูมิภาค ด้วยการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมและโครงสร้างพ้ืนฐานทั้งทางบก ทางน้ า และทางอากาศ 
เพ่ือรองรับการขนส่งและโลจิสติกส์ตลอดห่วงโซ่อุปทานของภูมิภาคซึ่งให้ความส าคัญกับการขนส่ง  
ทางน้ า และระบบรางมากขึ้น ทั้งพัฒนาและบูรณาการการใช้ท่าอากาศยานหลักในส่วนกลางและ 
ท่าอากาศยานในส่วนภูมิภาคให้สอดคล้องกับการเชื่อมโยงโครงข่ายทั้งในประเทศและต่างประเทศ
มากขึ้น พร้อมทั้งการวางโครงข่ายเส้นทางคมนาคมเชื่อมโยงสู่เมืองหลักของภูมิภาคเพ่ือรองรับ 
การเพ่ิมจ านวนเมือง การขยายเมือง และเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านและการพัฒนาระบบขนส่ง
สาธารณะสมัยใหม่ อ านวยความสะดวกภายในเมืองให้มีความเชื่อมโยงกันส่งเสริมระบบขนส่ง
สมัยใหม่และพัฒนาพ้ืนที่โดยรอบสถานีระบบขนส่งสาธารณะให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจ  รวมทั้ง
ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ 
ให้มีมาตรฐานเดียวกันและสร้างความร่วมมือในการอ านวยความสะดวกทางการค้าระหว่างกัน  
ในภูมิภาคให้ง่ายและสะดวกมากที่สุด สร้างและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ให้เป็นเครื่องมือในการ
พัฒนาเศรษฐกิจและกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค ยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตของประชาชน 
แก้ปัญหาความมั่นคงบริเวณชายแดน โดยการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกให้มีความพร้อม
ทางโครงสร้างพ้ืนฐานที่ท าให้ ไทยเป็นศูนย์กลางทั้ งทางบก  ทางน้ า และทางอากาศ  รวมทั้ ง 
เป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมและนวัตกรรม พัฒนาเมืองและส่งเสริมการท่องเที่ยว รวมถึงการพัฒนา 
เขตเศรษฐกิจตะวันตกเพ่ือเชื่อมต่อกับการพัฒนาภาคตะวันออกและภาคอ่ืน ๆ ตลอดจนเขตเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดนทั้งด้านการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว โดยค านึงถึงจุดเด่นของแต่ละพ้ืนที่ 
และการเสริมซึ่งกันและกันกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบ้าน พร้อมการจัดผังเมือง
ระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ การอ านวยความสะดวกการค้า การลงทุนทั้งในด้านข้อมูล 
แรงงานและกฎระเบียบต่าง ๆ รวมทั้งมีมาตรการสนับสนุนให้เกิดการลงทุนในอุตสาหกรรมและ
บริการที่มีการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่มีมูลค่าเพ่ิมโดยตระหนักถึงความยั่งยืน เพ่ิมพ้ืนที่ 
และเมืองเศรษฐกิจด้วยการสร้างศูนย์กลางเศรษฐกิจและนวัตกรรมแห่งใหม่ในส่วนภูมิภาคคู่ขนาน  
กับการเติบโตของกรุงเทพและปริมณฑล โดยยกระดับจังหวัดส าคัญของไทย ส่งเสริมการพัฒนา
เศรษฐกิจควบคู่กับการพัฒนาเมืองและสร้างเมืองเศรษฐกิจเฉพาะด้านเพ่ือส่งเสริมการสร้างคลัสเตอร์
ของเกษตรอุตสาหกรรมและการบริการภายใต้ระบบนิเวศที่ เอ้ือต่อการสร้างนวัตกรรม  ซึ่งมี
มหาวิทยาลัยแต่ละภูมิภาค สถาบันการศึกษาท้องถิ่นและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมเป็นแรงขับเคลื่อน 
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การยกระดับจังหวัดส าคัญเป็นเมืองเศรษฐกิจประจ าภาค เพ่ือเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจในแต่ละภาค 
ที่เชื่อมต่อกับเมืองเศรษฐกิจอ่ืนและเศรษฐกิจประเทศเพ่ือนบ้านและกระจายศูนย์กลางการพัฒนา
เศรษฐกิจไปสู่ภาคต่าง ๆ ของไทย การสร้างเมืองเศรษฐกิจเฉพาะด้าน โดยอาศัยความได้เปรียบ 
ที่แตกต่างกันของแต่ละจังหวัด ซึ่งช่วยส่งเสริมการพัฒนาคลัสเตอร์ของเกษตรอุตสาหกรรมและบริการ 
พร้อมทั้งส่งเสริมและพัฒนาเมืองให้เป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ  ดึงดูดการลงทุนใหม่ 
ด้วยการส่งเสริมให้เมืองเป็นเจ้าภาพจัดเทศกาลความคิดสร้างสรรค์และวัฒนธรรมระดับสากล โดยให้
ความส าคัญกับการใช้มหาวิทยาลัยในแต่ละภูมิภาคและสถาบันการศึกษาท้องถิ่นเป็นตัวขับเคลื่อน 
องค์ความรู้ด้านนวัตกรรมเพ่ือให้เป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจในแต่ละภาค และรักษาเสริมสร้างเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจมหภาคด้วยกรอบนโยบายการเงินและการคลังที่ยืดหยุ่นพร้อมรองรับความผันผวนทาง
เศรษฐกิจจากปัจจัยภายในและภายนอก พัฒนานโยบายให้สอดคล้องกับแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง
ของสถานการณ์โลกและการด าเนินธุรกิจในอนาคตเพ่ือให้เศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพเหมาะส าหรับ
การด าเนินการลงทุนทางธุรกิจ เชื่อมโยงการค้าการลงทุนของไทยกับต่างประเทศเพ่ือพัฒนาไปสู่ 
การเป็นชาติการค้าในอนาคตและสนับสนุนการเข้าถึงบริการทางการเงินอย่างสมดุล โดยการสร้าง
ภูมิคุ้มกันให้เศรษฐกิจไทยท่ามกลางความผันผวนของของเศรษฐกิจโลก  เพ่ือเปิดตลาดใหม่ที่มี
ศักยภาพในการพัฒนาจากการผลิตไปสู่ตลาดเพ่ือส่งเสริมการเป็นชาติการค้าอย่างครบวงจร 
ที่สนับสนุนการเติบโตเศรษฐกิจอย่างมั่นคงและยั่งยืน ทั้งสร้างสภาวะแวดล้อมที่เอ้ือต่อการลงทุน 
และการด าเนินธุรกิจ 
 นอกจากยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันตามที่กล่าวมา 
ยังมีเป้าหมายการพัฒนาที่ส่งเสริมและสนับสนุนให้ไทยสามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่  
ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดี 
รวมถึงการเพ่ิมขึ้นของคนชั้นกลางและลดความเหลื่อมล้ าของคนในประเทศด้วยและการขยายโอกาส
ทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลกนั้นจะต้องให้ความส าคัญกับแนวความคิดเกี่ยวกับประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนด้วยดังนี้ 
 ตั้งแต่ก่อตั้งอาเซียนได้พยายามแสดงบทบาทในการธ ารงรักษาและส่งเสริมสันติภาพ 
เสถียรภาพ ความมั่นคงและความเจริญร่วมกันในภูมิภาค ตลอดจนมีวิวัฒนาการอย่างต่อเนื่องในการ
สร้างความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างประเทศสมาชิก ตลอดจนพัฒนาการในเรื่องความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
และสังคม จนเป็นที่ประจักษ์แก่นานาประเทศและน าไปสู่การขยายสมาชิกภาพ ซึ่งปัจจุบันอาเซียน 
มีสมาชิกรวมทั้งหมด ๑๐ ประเทศ ตั้งแต่อาเซียนมีการรวมตัวกันภายหลังการประกาศปฏิญาณ
กรุงเทพและการก่อตั้งประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรืออาเซียนนั้น  ประเทศสมาชิกต่างได้
ประโยชน์จากความร่วมมือที่ช่วยให้ผ่านพ้นวิกฤตต่าง ๆ และสามารถเพ่ิมอ านาจการต่อรองกับ
ประชาคมอ่ืน ๆ ในโลกให้สูงขึ้น ภายหลังการรับรองเอกสารวิสัยทัศน์อาเซียน ๒๐๒๐ เพ่ือพัฒนา
อาเซียนไปสู่ประชาคมอาเซียนให้เป็นผลส าเร็จภายในปี  ๒๕๖๓ ส่งผลให้เกิดความพยายามในการ
ขับเคลื่อนและเตรียมการเพ่ือก้าวสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนให้ทันตามก าหนดเวลาในทุก
มิติอย่างเป็นรูปธรรมและจริงจังมากขึ้น โดยกรอบความร่วมมือของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ทั้ง ๓ เสาหลัก ประกอบด้วย ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
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และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน  นอกจากนี้ อาเซียนมีข้อตกลงความร่วมมือด้าน
อุตสาหกรรมของอาเซียน (ASEAN Industrial Cooperation : AICO) ซึ่งมีประโยชน์อย่างยิ่งต่อ
ภาคเอกชน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันให้กับสินค้าอุตสาหกรรมของอาเซียน  โดยสนับสนุน 
การแบ่งการผลิตภายในภูมิภาค ลดต้นทุนการผลิตด้วยการลดภาษีน าเข้าสินค้าส าเร็จรูป กึ่งส าเร็จรูป 
และวัตถุดิบ มีแนวทางด าเนินงานที่ส าคัญคือ การน าร่องการรวมกลุ่ม ๑๑ สาขาส าคัญ เพ่ือส่งเสริม 
ให้มีการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การลงทุน และแรงงานฝีมือในสาขาน าร่องทั้ง ๑๑ สาขาอย่างเสรี 
และสร้างการรวมกลุ่มที่เป็นรูปธรรมโดยเฉพาะการเร่งขจัดอุปสรรคต่าง ๆ ทั้งในการค้าสินค้า 
การค้าบริการ และการลงทุนให้มีการเคลื่อนย้ายทรัพยากรการผลิตได้อย่างเสรีรวมทั้งส่งเสริมคุณภาพ 
ของการบริการของผู้ให้บริการภายในภูมิภาคเพ่ือสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันให้กับ
ผู้ประกอบการในอาเซียนและเพ่ิมสาขาโลจิสติกส์ เป็นสาขาใหม่สาขาที่ ๑๒ ด้วย มีการจัดท าพิมพ์
เขียวเพ่ือเร่งการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเพ่ือให้อาเซียนเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว  
มีการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การลงทุนแรงงานฝีมืออย่างเสรี และการเคลื่อนย้ายเงินทุนที่เสรี 
มากขึ้น ส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันของอาเซียน ลดช่องว่างการพัฒนาระหว่างประเทศ
สมาชิกและส่งเสริมการรวมตัวเข้ากับประชาคมโลกของอาเซียน  ซึ่งได้ประโยชน์จากการรวมกลุ่ม 
ทางเศรษฐกิจของอาเซียนที่ช่วยเสริมสร้างความแข็งแกร่งทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและ
เสริมสร้างศักยภาพการแข่งขันของอาเซียนในตลาดโลกที่จะทวีความรุนแรงมากขึ้น  ด้วยการขยาย
การค้าและการลงทุนทั้งภายในภูมิภาคและระหว่างภูมิภาคให้สูงขึ้น เนื่องจากการลดอุปสรรคทางด้าน
ภาษแีละมาตรการที่ไม่ใช่ภาษีต่าง ๆ การเป็นประชาคมช่วยสร้างอ านาจการต่อรองของอาเซียนในเวที
โลก เนื่องจากปัจจุบันแนวโน้มการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในภูมิภาคต่าง ๆ ได้เพ่ิมมากขึ้นทั้งในกรอบ
พหุ ภ าคี แล ะกรอบ ภู มิ ภ าค  การรวมกลุ่ ม ของอา เซี ยน จึ งช่ ว ย เพ่ิ มอ าน าจการต่ อ รอ ง 
กับกลุ่มเศรษฐกิจอ่ืน ๆ และน ามาซึ่งผลประโยชน์โดยรวมของภูมิภาค ในส่วนของไทยให้ความส าคัญ 
กับการส่งเสริมความร่วมมือในภูมิภาคอาเซียนมาโดยตลอด  เนื่องจากเห็นว่าอาเซียนเป็นตลาด 
ที่มีความส าคัญและมีศักยภาพในการเจริญเติบโต การส่งเสริมการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในสาขา
ส าคัญช่วยให้ไทยสามารถขยายการค้าและการลงทุนในสาขาที่ไทยมีศักยภาพได้มากขึ้น  เช่น 
สาขาผลิตภัณฑ์อาหาร รวมถึงสาขาบริการ อาทิ การท่องเที่ยว การบริการสุขภาพ เป็นต้น ซึ่งสาขา
ต่าง ๆ เหล่านี้ ล้วนเป็นสาขาที่อาเซียนเร่งรัดการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจให้เห็นผลเป็นรูปธรรม 
ในขณะเดียวกันผู้ประกอบการไทยจ าเป็นต้องเร่งปรับตัวใช้โอกาสจากการลดอุปสรรคทางการค้า  
และการลงทุนต่าง ๆ ให้ เกิดประโยชน์อย่างเต็มที่  โดยเฉพาะสาขาที่ ไทยมีความพร้อมและ 
มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง 
 จากการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนั้นไทยจึงต้องให้ความส าคัญกับจุดผ่านแดน
ประเภทต่าง ๆ ทั้งจุดผ่านแดนถาวร  จุดผ่านแดนชั่วคราว จุดผ่อนปรนเพ่ือการค้า ช่องทางตาม
กฎหมายศุลกากร และช่องทางธรรมชาติ โดยจุดผ่านแดนถาวรเป็นจุดที่รัฐบาลไทยและรัฐบาล 
ของประเทศที่มีพรมแดนติดกันประกาศให้มีการสัญจรไปมาทั้งบุคคล  สิ่งของ และยานพาหนะ 
มีการด าเนินการเรื่องพิธีการตรวจคนเข้าเมืองและพิธีการศุลกากรตามกฎหมายของทั้งสองประเทศ
เพ่ือการค้า การท่องเที่ยว และอ่ืน ๆ เพ่ือให้ประชาชนทั้ง ๒ ประเทศ นักท่องเที่ยว และยานพาหนะ 
 



๔๒ 
 

สามารถสัญจรไปมาเพ่ือการค้า การท่องเที่ยวและอ่ืนๆ โดยค านึงถึงความพร้อมในด้านต่าง ๆ 
ของทั้ง ๒ ประเทศ และได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ผู้มีอ านาจในการเปิดจุดผ่านแดนถาวร 
ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  อาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๑ และมาตรา ๒๓ แห่ง
พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ลงนาม ลงนามในประกาศกระทรวงมหาดไทย ประกาศ 
เปิดจุดผ่านแดนถาวรและมีผลบังคับใช้เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
 การจัดตั้งจุดผ่านแดนถาวรจะมีความสัมพันธ์กับการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดน 
ที่ต้องการสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม  
ในระยะ ๕ ปี ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  ๑๑ โดยใช้ประโยชน์สูงสุดจาก 
การรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ ซึ่งขับเคลื่อนการด าเนินงานตามแผนแม่บทว่าด้วย
ความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน โดยที่การด าเนินความร่วมมือระดับอนุภูมภิาคเป็นพ้ืนฐานส าคัญ 
ในการขับเคลื่อนความร่วมมือในภูมิภาคอาเซียนให้มีความแน่นแฟ้นมากยิ่งขึ้นในทุกมิติ  ซึ่งส่งผล 
ให้มีการขยายตัวด้านการค้าและการลงทุนทั้งภายในอนุภูมิภาคระหว่างอนุภูมิภาคกับภูมิภาคอาเซียน 
ตลอดทั้งการใช้ประโยชน์จากศักยภาพการเชื่อมโยงกับอนุภูมิภาคใกล้เคียง  และขยายไปถึงกรอบ
ความร่วมมือส าคัญอ่ืน ๆ ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกจ าเป็นต้องให้ความส าคัญต่อการเชื่อมโยงการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมกับประเทศในอนุภูมิภาคภูมิภาค และภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก โดยมีแนว
ทางการด าเนินงานที่ส าคัญคือ การพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใต้
กรอบความร่วมมือในอนุภูมิภาคในภูมิภาคอาเซียน โดยเฉพาะแผนงานการพัฒนาความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง ๖ ประเทศ เชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวพ้ืนที่ชายแดน
เขตเศรษฐกิจตลอดจนเชื่อมโยงระบบการผลิตกับพ้ืนที่ตอนในของประเทศ  โดยเชื่อมโยงเครือข่าย 
การขนส่งที่เชื่อมโยงปัจจัยการผลิต ระบบการผลิต ห่วงโซ่การผลิตระหว่างประเทศ และประตูส่งออก
ตามมาตรฐานสากลอย่างมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งสร้างเครือข่ายเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับพ้ืนที่
เศรษฐกิจขนาดใหญ่ที่มีการพัฒนาในประเทศเพ่ือนบ้านกับเขตเศรษฐกิจชายแดนไทยและพ้ืนที่
เศรษฐกิจตอนในโดยมีศูนย์ประสานงานระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านบริเวณเมืองชายแดน  
ที่ส าคัญมีการพัฒนาลงทุนโดยเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาค
อาเซียนมุ่งเน้นความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในการสร้างฐานการผลิตตามแนวพ้ืนที่พัฒนา
เศรษฐกิจ ซ่ึงเป็นยุทธศาสตร์เชิงพ้ืนที่ที่สามารถสนองตอบการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจของ
ประเทศพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดนให้มีบทบาทการเป็นประตูเชื่อมโยงเศรษฐกิจ  
กับประเทศเพ่ือนบ้าน ทั้งพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดนที่พัฒนาต่อเนื่องและพ้ืนที่ใหม่โดยเฉพาะการพัฒนา
ระบบคมนาคมขนส่ง ระบบโลจิสติกส์ มาตรฐานการให้บริการ และอ านวยความสะดวกบริเวณ       
จุดผ่านแดน ขีดความสามารถของบุคลากรและผู้ประกอบการท้องถิ่นเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาการค้า 
การลงทุน การท่องเที่ยว โดยค านึงถึงและมีมาตรการรองรับที่เหมาะสม ทั้งนี้ในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
ชายแดนและเมืองชายแดนต้องค านึงถึงศักยภาพด้านกายภาพเศรษฐกิจ  สังคม และวัฒนธรรม 
ของพ้ืนที่เพ่ือการใช้ประโยชน์ร่วมกันระหว่างไทยและประเทศเพ่ือนบ้านตามกรอบความร่วมมือ 
อนุภูมิภาคต่างๆ และความสอดคล้องกับแผนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเชื่อมโยงระหว่างประเทศ
ตามแผนแม่บทการเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน  อีกทั้งบูรณาการแผนพัฒนาพ้ืนที่เชื่อมโยงกับ 
 



๔๓ 
 

ประเทศเพ่ือนบ้านโดยเชื่อมโยงแผนพัฒนาเพ่ือให้บรรลุประโยชน์ร่วมทั้งด้านความมั่นคงและ
เสถียรภาพของพ้ืนที่ เป็นปัจจัยเริ่มแรกของการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน  โดยใช้หลักการบริหาร 
การพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนที่เป็นแนวความคิดที่สะท้อนให้เห็นถึงแนวทางที่ท าให้นโยบายหรือเป้าหมาย
ที่วางไว้บรรลุวัตถุประสงค์ เป็นการลดอุปสรรคปัญหาต่าง ๆ และให้การด าเนินงานเป็นไปอย่าง
ราบรื่น แนวคิดการบริหารการพัฒนาจึงมีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการพัฒนาเขตพ้ืนที่
การค้าชายแดนให้เป็นการพัฒนาศักยภาพทางด้านเศรษฐกิจการค้าชายแดนให้มีประสิทธิภาพ 
โดยยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนมุ่งเน้นถึงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  ชุมชน สังคมและ
สิ่งแวดล้อมเพ่ือน ามาบูรณาการให้เกิดองค์ความรู้เชิงประจักษ์กับกรอบแนวคิดการพัฒนาพ้ืนที่
ชายแดนทั้งเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และความมั่นคง การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
ในเขตพ้ืนที่ชายแดนที่มีรูปแบบและกระบวนการเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่อย่างเป็นระบบครอบคลุมมิติ  
ทั้งด้านเศรษฐกิจ การสร้างรายได้ ความมั่นคง การศึกษา สังคม วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม ซึ่งในปัจจุบันการเปิดด่านการค้าชายแดนในพ้ืนที่ต่าง ๆ ของไทยยังไม่เกิดการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่อย่างยั่งยืน  ดังนั้น การพัฒนาพ้ืนที่การค้าชายแดนอาจส่งผล
กระทบต่อประชาชนในพ้ืนที่ระยะยาวได้ถ้าไม่ศึกษาสภาพบริบทของพ้ืนที่อย่างละเอียด โดยใช้กรอบ
การศึกษาความเหมาะสมของการเปิดด่านผ่านแดนเพ่ือการค้าและการลงทุนหรือการน าเข้า - ส่งออก
สินค้าและบริการเพ่ือให้การพัฒนาเขตพ้ืนที่การค้าชายแดนมีประสิทธิภาพและประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีข้ึนและมีความสอดคล้องกับศักยภาพมนุษย์ 
 ซึ่งทฤษฎีศักยภาพการพัฒนาแบ่งออกเป็น ๒ ส่วน ส่วนที่เป็นศักยภาพของชุมชน 
ประกอบด้วยทรัพยากรมนุษย์ องค์การทางสังคม ภาวะผู้น า การติดต่อสัมพันธ์ระหว่างชาวบ้านกับ
ข้าราชการของรัฐ หมายความว่าหากชุมชนใดมีปัจจัยดังกล่าวครบ  ก็มีแนวทางว่าชุมชนนั้น 
มีความเจริญมากกว่าชุมชนที่มีปัจจัยเหล่านั้นน้อยกว่า และส่วนของการแพร่กระจายนวัตกรรม 
มีส่วนประกอบที่ส าคัญคือการฝึกอบรมช่วยเร่งปัจจัยต่างๆ  กล่าวคือในทฤษฎีศักยภาพเชื่อว่า 
ความเจริญเกิดขึ้น ณ จุดใดจุดหนึ่งหรือชุมชนใดชุมชนหนึ่งก่อนแล้วจึงแพร่กระจายออกไปแหล่งอ่ืน 
การแพร่กระจายเกิดขึ้นโดยการติดต่อกันระหว่างคนต่างชุมชนหรือชาวบ้านกับข้าราชการของรัฐ  
ซึ่งมีวัฒนธรรมความรู้ และความช านาญต่างกัน การติดต่อระหว่างกันนี้ จึงเป็นการแพร่ความรู้
ความคิดและสิ่งใหม่ ๆ ที่ เรียกว่านวัตกรรม ทฤษฎีศักยภาพการพัฒนาและการแพร่กระจาย 
มีส่วนประกอบที่ส าคัญ ๒ ส่วน ได้แก่ ๑. ศักยภาพการพัฒนา ประกอบด้วย ทรัพยากรธรรมชาติ 
ทรัพยากรมนุษย์ องค์การสังคมและภาวะผู้น า ๒. การแพร่กระจายคือ การติดต่อกับโลกภายนอก 
การพัฒนาเกิดจากการติดต่อระหว่างสังคม โดยเฉพาะสังคมด้อยพัฒนาที่ติดต่อกับสังคมพัฒนา 
ท าให้สังคมด้อยพัฒนามีระดับการพัฒนาสูงขึ้น และทฤษฎีศักยภาพในการพัฒนาให้ความส าคัญต่อ
การพัฒนาในสังคมปัจจุบันเพราะการที่ชุมชนมีปัจจัยทางด้านทรัพยากรธรรมชาติ  ทรัพยากรมนุษย์ 
องค์กร สังคม ผู้น าของชุมชน การศึกษา และการติดต่อสื่อสารกับนักท่องเที่ยว กระบวนการสื่อสาร
ถ่ายทอดและการพัฒนาย่อมเกิดขึ้น มีการรับเอาแนวคิดวิทยาการใหม่ ๆ มาปรับใช้ในชุมชนของตน 
ระบบสังคมหรือองค์กรท้องถิ่นและผู้น าชุมชนสามารถปรับกิจกรรมให้เข้ากับสภาพแวดล้อม 
หรือทรัพยากรท่องเที่ยวให้เหมาะสมกับชุมชนได้ ทั้งนี้โดยการเรียนรู้การสื่อสารด้านวัฒนธรรม 
 



๔๔ 
 

ประเพณีจากนักท่องเที่ยว การเข้ารับการฝึกอบรมจากหน่วยงานรัฐ หรือการติดต่อประสานงาน
ระหว่างชุมชนด้วยกันเอง ซึ่งเป็นจุดที่ส าคัญอีกประการหนึ่งของการท่องเที่ยวที่สร้างความพึงพอใจ
ให้แก่นักท่องเที่ยวและการรักษาทรัพยากรท่องเที่ยว ซึ่งชุมชนควรมีการปรับแนวคิดวิธีการต่าง ๆ              
ให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงที่ พึงเกิดขึ้นในพ้ืนที่ที่ต้องการพัฒนาและที่ส าคัญการพัฒนา 
จะบรรลุผลหากได้เรียนรู้ในรูปแบบที่สอดคล้องกับความต้องการและความเหมาะสมกับศักยภาพ  
ของชุมชน 
 



 
บทที่ ๓ 

การศึกษาโครงสร้างและศักยภาพของจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 
 การที่จุดผ่านแดนถาวรภูดู่เป็นประตูเชื่อมระเบียงเศรษฐกิจท าให้มีบทบาทส าคัญ
เพ่ิมขึ้น มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจเกิดขึ้นหลากหลายโดยเฉพาะโลจิสติกส์ที่สามารถเชื่อมการเดินทาง
จากเมียนมา ลาว จีน และเวียดนาม รวมทั้งมีการพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ให้มีความพร้อม 
มากยิ่งขึ้นในการให้บริการกับผู้ประกอบการ นักท่องเที่ยว และประชาชนทั้งชาวไทยและ 
ชาวต่างประเทศ เป็นการอ านวยความสะดวกให้กับผู้ประกอบการของไทยสามารถขยายตลาด 
ไปสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนได้สะดวกมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก 
- ตะวันตก (East - West Economic Corridor : EWEC) เป็นเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจเมียนมา - 
ไทย – ลาว มีจุดเชื่อมเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอดและสามารถเชื่อมโยงระเบียงเศรษฐกิจ 
หลวงพระบาง - อินโดจีน - เมาะล าไย (Luangprabang - Indochina - Mawlamyine Economic 
Corridor : LIMEC) ได้อีกด้วย ผู้วิจัยจึงต้องศึกษาสภาพข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับจุดผ่านแดนถาวรภูดู่  
การวิเคราะห์ศักยภาพจุดผ่านแดนถาวรภูดู่  และการพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภู่ดูเพ่ือสนับสนุน
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ได้ดังนี ้

สภาพข้อมูลทั่วไปเก่ียวกับจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 

 จังหวัดอุตรดิตถ์มีชายแดนติดต่อกับลาว ๒ อ าเภอ คือ อ าเภอบ้านโคก อ าเภอน้ าปาด 
มีระยะทางยาวประมาณ ๑๓๕ กิโลเมตร ติดต่อแขวงไชยบุรี ๔ เมือง คือ เมืองทุ่งมีไซ เมืองปากลาย 
เมืองบ่อแตน และเมืองแก่นท้าว ประชาชนทั้ง ๒ ประเทศ ไปมาค้าขายผ่านช่องทางประเพณี 
ไทย - ลาว ได้หลายช่องทาง แต่ที่ส าคัญมี ๔ ช่องทางที่อ าเภอบ้านโคก คือ ด่านภูดู่ ด่านห้วยต่าง, 
ด่านมหาราช และอ าเภอน้ าปาดคือ ด่านห้วยพร้าว โดยจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ตั้งอยู่ที่ต าบลม่วงเจ็ดต้น 
อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ ได้รับการประกาศจากกระทรวงมหาดไทยให้เป็นจุดผ่านแดน 
ถาวรภูดู่ โดยให้มีผลตั้งแต่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๖ เป็นต้นไป ซึ่งจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ตั้งอยู่ตรงข้าม
กับด่านท้องถิ่นบ้านผาแก้วเมืองปากลายแขวงไชยบุรีของลาว ซึ่งขณะนี้ได้เปิดเป็นด่านสากลภูดู่แล้ว
ตั้งแต่วันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ เป็นต้นมา ประกอบด้วยดังนี้ 
 ๑. โครงสร้างพื้นฐาน มีการสร้างอาคารหน่วยงาน CIQ Customs Immigration and 
 Quarantine ณ ประจ าจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ ดังนี้ 
  ๑.๑ ด่านตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดอุตรดิตถ์  ตรวจคนเข้า - ออก จุดผ่านแดน 
ถาวรภูดู่ อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์  
  ๑.๒ ด่านศุลกากรทุ่งช้างจังหวัดน่าน ส่งเจ้าหน้าที่มาปฏิบัติงานจัดเก็บภาษี 
เข้า - ออก จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ เนื่องจากยังไม่ได้แยกภารกิจ
ออกมาและยังไม่มีสถานที่ก่อสร้างอาคาร 



๔๖ 

 

  ๑.๓ ด่านกักกันสัตว์จังหวัดอุตรดิตถ์  พ่นยาฆ่าเชื้อโรคติดต่อของสัตว์และ 
ตรวจโรคสัตว์เข้า - ออก จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์  
  ๑.๔ ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดอุตรดิตถ์  ตรวจโรคติดต่อของคน จุดผ่าน 
แดนถาวรภูดู่อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์  
  ๑.๕ นอกจากนี้มีการก่อสร้างอาคารโกดัง  ตลาดร้านค้า เครื่องชั่ งน้ าหนัก 
เพ่ือรองรับการค้า  
 ๒. ศักยภาพของจุดผ่านแดนถาวรภูดู่  สามารถเชื่อมโยงการค้า การลงทุน และ 
การท่องเที่ยว ได้หลายมิติดังนี้ 
  ๒.๑ เชื่อมอาณาจักรล้านนากับอาณาจักรล้านช้าง (เชียงใหม่ - หลวงพระบาง) 
ระยะทาง ๗๐๐ กิโลเมตร 
  ๒.๒ เชื่อมเมืองมรดกโลกหลวงพระบางกับเมืองมรดกโลกสุโขทัย ศรีสัชนาลัย 
และก าแพงเพชร ระยะทาง ๖๐๐ กิโลเมตร 
  ๒.๓ เชื่อมต่อการขนส่งทางราง (Container Yard) ด้วยตู้คอนเทรนเนอร์ สถานี
รถไฟศิลาอาสน์ไปท่าเรือคลองเตยและแหลมฉบัง โดยเฉพาะการขนส่งสินค้าข้ามแดนไปประเทศ 
ที ่๓ สะดวกรวดเร็วมากขึ้น 
  ๒.๔ จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ เป็นประตูเชื่อมระเบียงเศรษฐกิจ ๔ เส้นทาง การเป็น
ประตู เชื่อมระเบียงเศรษฐกิจท าให้จุดผ่านแดนถาวรภูดู่มีบทบาทส าคัญเพ่ิมขึ้นมีกิจกรรม 
ทางเศรษฐกิจเกิดขึ้นหลากหลายโดยเฉพาะโลจิสติกส์มีเครือข่ายการขนส่งเชื่อมจากเมียนมา ลาว จีน 
และเวียดนาม เช่น โกดังสินค้า จุดพักรถ โรงแรมที่พัก ร้านอาหาร อู่ซ่อมรถยนต์ สถานที่บริการ 
และการอ านวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบการและนักท่องเที่ยวช่วยให้พ่อค้าไทยสามารถขยายตลาด
ไปสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนได้สะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น ดังนี้ 
   ๒.๔.๑ ระเบียงเศรษฐกิจเหนือ - ใต้ (North - South Economic Corridor 
: NSEC) เส้นทาง นครคุนหมิง - จิ่งหง (เชียงรุ้ง) - โมหาน  - บ่อเตน - หลวงน้ าทา - บ่อแก้ว - 
สะพานมิตรภาพไทย - ลาว - เชียงของ - เชียงราย - พะเยา - แพร่ - อุตรดิตถ์ - พิษณุโลก - 
นครสวรรค์ - กรุงเทพ ระยะทาง ๑,๘๐๐ กิโลเมตร 
   ๒.๔.๒ ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก - ตะวันตก (East - West Economic 
Corridor : EWEC) เส้นทาง เมียวดี - แม่สอด - ตาก - สุโขทัย - อุตรดิตถ์ - พิษณุโลก - เพชรบูรณ์ - 
ขอนแก่น - กาฬสินธุ์ - มุกดาหาร - สะหวันเขต - เว้ - ดานัง ระยะทาง ๑,๕๐๐ กิโลเมตร  
   ๒.๔.๓ ระเบียงเศรษฐกิจเชียงใหม่  - ภูดู่  - เวียงจันทน์ ระยะทาง ๖๔๖ 
กิโลเมตร 
   ๒.๔.๔ ระเบียงเศรษฐกิจหลวงพระบาง -อินโดจีน-เมาะล าไย (Luangprabang - 
Indochina - Mawlamyine Economic Corridor : LIMEC) เส้นทางเมาะละแหม่ง - เมียวดี -  
แม่สอด - ตาก - สุโขทัย - อุตรดิตถ์ - ภูดู่ - ผาแก้ว - ปากลาย - ไชยบุรี – หลวงพระบาง ระยะทาง 
๘๘๘ กิโลเมตร ซึ่งระเบียงเศรษฐกิจเส้นนี้เป็นจุดเชื่อมเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอดที่สามารถวันเดียว
เที่ยวได ้๓ ประเทศ เมียนมา - ไทย – ลาว 



๔๗ 

 

  ๒.๕ เป็นประตูสู่ประชาคมอาเซียน เพราะมีเครือข่ายคมนาคมขนส่งที่ครอบคลุม
ภูมิภาคต่างๆ ท าให้การเดินทางผ่านด่านภูดู่ – ด่านผาแก้ว สามารถเดินทางไปได้หลากหลายเส้นทาง 
   ๒.๕.๑ ไชยบุรี - อุดมไซ - หลวงน้ าทา - เชียงรุ้ง – คุนหมิง 
   ๒.๕.๒ อุดมไซ - เดียนเบียนฟู - เวียดนาม – จีน 
   ๒.๕.๓ ปากลาย - เวียงจันทน์ - ปากซัน - ด่านน้ าพราว - เวียดนามกลาง - 
เว้ – ดานัง 
   ๒.๕.๔ ภูดู่ - อุตรดิตถ์ - ท่าอากาศยานนานาชาติเชียงใหม่/กรุงเทพ และ
ต่อไปประเทศต่าง ๆ นอกจากนี้ยังสนับสนุนเส้นทางท่องเที่ยวระหว่างจังหวัดอุตรดิตถ์กับเวียงจันทน์
และหลวงพระบางโดยใช้จุดผ่านแดนถาวรภูดู่เป็นจุดยุทธศาสตร์ในการเชื่อมโยงสู่อนุภูมิภาค  
ไปยังพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจต่าง ๆ กับประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจให้เติบโตยิ่งขึ้น 
 ๓. การค้าชายแดนจังหวัดอุตรดิตถ์  จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ เป็นด่านที่มีศักยภาพ 
ทางการค้าเมื่อเปรียบเทียบมูลค่าการค้าชายแดนของทั้ง  ๔ ด่าน คือ ๑. จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 
๒. ด่านมหาราช ๓. ด่านห้วยพร้าว และ ๔. ด่านห้วยต่าง ซึ่งมีสินค้าที่ส่งออกและน าเข้าจากลาว  
  สินค้าที่ส่งออก ได้แก่ น้ ามันเชื้อเพลิง น้ ามันหล่อลื่น สินค้าอุปโภค/บริโภค อาหาร
สด/อาหารแห้ง เสื้อผ้าส าเร็จรูป อุปกรณ์ก่อสร้าง วัสดุก่อสร้าง เมล็ดพันธุ์ข้าวโพด เครื่องใช้ไฟฟ้า 
ผลไม ้อุปกรณ์เกษตรปุ๋ย ยาก าจัดศัตรูพืช ฟูกนอน ผ้าห่ม และสินค้าเบ็ดเตล็ดอื่น ๆ  
  สินค้าที่น าเข้า  ได้แก่ เศษเหล็ก ข้าวโพด แกนข้าวโพด ถั่วลิสง ถ่านไม้ สมุนไพร 
มันส าปะหลัง มะขาม เหล้า บุหรี่ ไวน์ เบียร์ โทรศัพท์มือถือ เครื่องจักสาน ของเก่าและสินค้าอ่ืน ๆ 
โดยมีมูลค่าสินค้าส่งออก - น าเข้า จังหวัดอุตรดิตถ์ ดังนี้ 
  ปี ๒๕๕๖ มูลค่าส่งออก ๑๙๓ ล้านบาท มูลค่าน าเข้า ๑๖๘ ล้านบาท มูลค่ารวม 
๓๖๑ ล้านบาท 
  ปี ๒๕๕๗ มูลค่าส่งออก ๓๕๙ ล้านบาท มูลค่าน าเข้า ๑๖ ล้านบาท มูลค่ารวม 
๓๗๕ ล้านบาท 
  ปี ๒๕๕๘ มูลค่าส่งออก ๓๑๗ ล้านบาท มูลค่าน าเข้า ๑๓๖ ล้านบาท มูลค่ารวม 
๔๕๓ ล้านบาท 
  ปี ๒๕๕๙ มูลค่าส่งออก ๖๖๘ ล้านบาท มูลค่าน าเข้า ๔๕ ล้านบาท มูลค่ารวม 
๗๑๓ ล้านบาท 
  ปี ๒๕๖๐ มูลค่าส่งออก ๘๒๑ ล้านบาท มูลค่าน าเข้า ๑๕ ล้านบาท มูลค่ารวม 
๘๓๖ ล้านบาท 
  ปี ๒๕๖๑ มูลค่าส่งออก ๖๘๕ ล้านบาท มูลค่าน าเข้า ๘๗ ล้านบาท มูลค่ารวม 
๗๗๒ ล้านบาท 
  ปี ๒๕๖๒ มูลค่าส่งออก ๑๒๑ ล้านบาท มูลค่าน าเข้า ๒๐๒ ล้านบาท มูลค่ารวม 
๓๒๓ ล้านบาท 
  ส าหรับการเชื่อมโยงการค้า จุดผ่านแดนถาวรภูดู่อยู่ห่างจากแขวงไชยบุรีไม่มาก 
ซึ่งมีท่าเรือคอนกรีตที่สามารถเป็นศูนย์กลางการขนถ่ายสินค้าทางเรือของแขวงไชยบุรีไปสู่จีนได้  
และปัจจุบันมีการสร้างทางสายใหม่จากเมืองปากลายไปเวียงจันทน์ท าให้การค้าขยายมากยิ่งขึ้น     



๔๘ 

 

และเป็นตลาดที่ทั้ง ๒ ประเทศต้องการ โดยเฉพาะเวียดนามซึ่งมีความต้องการสินค้าหลากหลาย
ประเภท ไทยจึงต้องเร่งเปิดตลาดการค้าให้มากขึ้นเนื่องจากอาจถูกจีนแย่งส่วนแบ่งตลาดการค้า 
จากไทย เพราะเป็นคู่แข่งส าคัญของไทยที่มีสินค้าราคาถูกและจีนให้ความส าคัญในการส่งออกสินค้า 
มีการพัฒนาเส้นทางการเชื่อมโยงการค้าระหว่างประเทศโดยเฉพาะแม่น้ าโขง มีการระเบิดเก่งหินที่
ขวางทางน้ าแม่น้ าโขง มีการสร้างทางเชื่อมประเทศทั้ง ๒ ให้ดีขึ้นและร่วมกันพัฒนาเส้นทาง 
มีการสร้างทางรถไฟเพ่ือเชื่อมทาง ทั้งนี้จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ยังสามารถเป็นประตูสู่อินโดจีนได้อีก
เส้นทางหนึ่งเพราะเป็นเส้นทางที่ติดต่อการค้ากับลาว  จีนตอนใต้ และเวียดนาม (ฮาลองเบ ) 
โดยเฉพาะท่าเรือไฮฟองที่ก่อสร้างใหม่ให้เป็นท่าเรือที่ดีที่สุดแห่งหนึ่งของเอเชียที่ สามารถรองรับ    
การขนถ่ายสินค้าได้ถึง ๑.๒ - ๑.๙ ล้านตันต่อปี ท าให้เส้นทางนี้มีความส าคัญทางด้านการค้าและ   
การลงทุนสูงสามารถเชื่อมเส้นทางจากเมียนมา -  ไทย - ลาว - เวียดนาม จากท่าเรือเมาะละแม่ง 
เมียนมา ผ่านเข้าแม่สอด - สุโขทัย - อุตรดิตถ์ (ภูดู่) - ปากลาย - ไชยบุรี - หลวงพระบาง - ฮานอย 
– ท่าเรือใหม่ไฮฟอง 
 ๔. เส้นทางคมนาคม จากจังหวัดอุตรดิตถ์ถึงจุดผ่านแดนถาวรภูดู่เป็นถนนลาดยาง
แอสฟัลท์ตลอดเส้นทาง ซึ่งในอนาคตภาคเหนือของไทยสามารถเดินทางไปเวียงจันทน์เส้นทางนี้ 
ใกล้ที่สุด และสามารถไปแขวงไชยบุรี เข้าหลวงพระบาง ไปอุดมไชย ในอนาคตเป็นสี่แยกอินโดจีน 
ไปจีน เมียนมา เวียดนาม และไทย ทั้งยังเป็นศูนย์กลางความเจริญอีกแห่งหนึ่งของลาวที่สามารถ
เดินทางไปต่อถึงเชียงรุ้ง คุนหมิง เดียนฟู ฮานอย ไฮฟอง ซึ่งเป็นเมืองท่าส าคัญที่สุดของเวียดนาม 
ทั้งนี้กลุ่มจังหวัดภาคเหนือกลุ่มที่  ๓ (สี่แยกอินโดจีน ) ประกอบด้วยจังหวัดพิษณุโลก พิจิตร 
เพชรบูรณ์ สุโขทัย ตาก และอุตรดิตถ์ ได้จัดท ายุทธศาสตร์ร่วมเพ่ือการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
กลุ่มที่ ๓ ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ว่า พัฒนากลุ่มสี่แยกอินโดจีนให้มีศักยภาพการแข่งขันได้อย่างเสรี     
และคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ดีร่วมกันของกลุ่มจังหวัด นอกจากนี้จุดผ่านแดนถาวรภูดู่       
สามารถพัฒนาให้เป็นระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก - ตะวันตก (East - West Economic Corridor : 
EWEC) จากเมียวดี - แม่สอด ไปเมืองปากลาย แขวงไชยบุรี เป็นระยะทาง ๔๒๒ กิโลเมตร และ 
เชื่อมโยงกลุ่มความร่วมมือเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้านระหว่างห้าเหลี่ยมเศรษฐกิจ (ไทย เมียนมา 
อินเดีย บังคลาเทศ ศรีลังกา) เข้ากับหกเหลี่ยมเศรษฐกิจ (ไทย ลาว จีน เวียดนาม เมียนมา กัมพูชา) 
โดยผ่านจากแม่สอด - ตาก - สุโขทัย - อุตรดิตถ์ - ช่องภูดู่ ซึ่งท าให้การไหลเวียนของสินค้ามากขึ้น 
ระบบเศรษฐกิจดีขึ้น ลดต้นทุนการขนส่งระหว่างประเทศท าให้ไทยส่งออกได้มากข้ึน  

การวิเคราะห์ศักยภาพจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 

 จุดผ่านแดนถาวรภูดู่เป็นประตูยุทธศาสตร์สู่การค้า การลงทุน ท่องเที่ยว มีการลงทุน
โครงการเชื่อมต่อกับระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก - ตะวันตก (East - West Economic Corridor : 
EWEC) ระยะทาง ๔๒๒ กิโลเมตร จากเมืองเมียวดีของเมียนมาผ่านไทยที่อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก 
ผ่านจังหวัดสุโขทัยเข้าสู่จังหวัดอุตรดิตถ์และออกจากจังหวัดอุตรดิตถ์ที่จุดผ่านแดนถาวรภูดู่  
เข้าสู่ เมืองปากลายแขวงไชยบุรีของลาวเป็นเส้นทางประตูเชื่อมต่อระหว่างเมียนมากับลาว 
และเชื่อมโยงกับกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ๑ ได้แก่ จังหวัดอุตรดิตถ์ สุโขทัย ตาก พิษณุโลก 
และเพชรบูรณ์ จึงเกิดเป็นเส้นทางโครงการวันเดียวเที่ยว ๓ ประเทศ เป็นจุดก าเนิดของแนวระเบียง



๔๙ 

 

เศรษฐกิจหลวงพระบาง - อินโดจีน - เมาะล าไย (Luang prabang Indochina Mawlumyine 
Economy Corridor : LIMEC) จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ของจังหวัดอุตรดิตถ์จึงมีความส าคัญในการ
เชื่อมโยงชายฝั่งของเมียนมา และเคลื่อนย้ายทั้งสินค้า การลงทุน การท่องเที่ยวและอ่ืน ๆ ผ่านกลุ่ม
จังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ๑ โดยเฉพาะจังหวัดอุตรดิตถ์เข้าสู่ลาวมีด่านพรมแดนภูดู่เป็นประตู 
ที่ส าคัญกอปรกับลาวได้รับงบประมาณสนับสนุนจากส านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจ 
กับประเทศเพ่ือนบ้านอนุมัติเงินให้สร้างถนนจากชายแดนเข้าไปถึงแยกแก้งสาว  มีระยะทาง  
๒๖ กิโลเมตร จึงมีการก่อสร้างถนนจากจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ไปเมืองปากลายแขวงไชยบุรีของลาว 
ระยะทาง ๓๙ กิ โลเมตร นอกจากนี้ มีการพัฒนาถนนเชื่อมต่อไปเวียงจันทน์มีระยะทาง 
๒๐๐ กิโลเมตร ผ่านทางสะพานข้ามแม่น้ าโขงอยู่ระหว่างการก่อสร้างได้รับความช่วยเหลือ 
จากรัฐบาลเนเธอร์แลนด์ และถนนจากช่วงเมืองสังข์ทองไปยังเวียงจันทน์มีระยะทาง ๙๒ กิโลเมตร 
ซึ่งขอรับความช่วยเหลือจากไทย จึงสามารถพัฒนาให้เป็นส่วนหนึ่งของโครงการระเบียงเศรษฐกิจ
ตะวันออก - ตะวันตก (East - West Economic Corridor : EWEC) ที่สามารถเชื่อมโยงกับกลุ่ม
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน นอกจากนี้เส้นทางภูดู่ – เมืองปากลายเป็นเส้นทาง
หนึ่งที่ช่วยสนับสนุนการท่องเที่ยวระหว่างอนุภูมิภาค โดยเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญระหว่าง
ประเทศทั้งจุดผ่านแดนถาวรภูดู่  เป็นประตูไปสู่ลาวเชื่อมต่อหลวงพระบางเมืองมรดกโลกและขึ้น
เหนือไปที่แขวงอุดมไชย แขวงหลวงน้ าทาเข้าสู่จีนที่มณฑลยูนนานและเชื่อมต่อไปคุนหมิ ง 
โดยสามารถเดินทางจากปากลายไปยังแขวงไชยบุรีซึ่งเป็นแขวงที่มีพ้ืนที่ติดกับจังหวัดของไทย  
มากถึง ๕ จังหวัด คือ พะเยา น่าน อุตรดิตถ์ พิษณุโลก และเลย นอกจากแนวระเบียงเศรษฐกิจ
หลวงพระบาง - อินโดจีน - เมาะล าไย (Luang prabang Indochina Mawlumyine Economy 
Corridor : LIMEC) มีแนวระเบียงเศรษฐกิจที่ส าคัญอีกคือแนวระเบียงเศรษฐกิจเชียงใหม  - 
เวียงจันทน์  (Chiengmai Vientien Economic Corrdior : CVEC) เป็นแนวระเบียงเศรษฐกิจ 
ที่เชื่อมโยง cross section โดยมีจุดตัดที่เมืองปากลายและแนวระเบียงเศรษฐกิจเส้นนี้เชื่อมต่อ
จังหวัดเชียงใหม่ ผ่านล าพูน ล าปาง แพร่ อุตรดิตถ์ ผ่านจุดพรมแดนถาวรภูดู่เข้าสู่เมืองปากลาย 
และข้ามสะพานแดงแม่น้ าโขงที่บ้านนาสัก เมืองปากลาย แขวงไชยบุรี เชื่อมต่อเวียงจันทน์ และ 
ในอนาคตถนนสายนี้จะล่นระยะเวลาการเดินทางเชื่อมโยงจากภาคเหนือของไทยไปยังเวียงจันทน์
ด้วยระยะทาง ๑๖๐ กิโลเมตร และเวลาเดินทางเพียง ๒ ชั่วโมง  เป็นเส้นทางแนวระเบียงเศรษฐกิจ
ที่เชื่อมโยงการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว อีกทั้งเชียงใหม่ยังสามารถเชื่อมโยงขยายไปยัง 
เขตเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ในภูมิภาค เช่น ล้านนา - เมียนมา - จีน และอินเดีย, เชียงใหม่ - ก่ิวผาวอก - 
ตองยี - มัณฑะเลย์ - อินเดีย หรือ เชียงใหม่ - เชียงราย - ท่าขี้เหล็ก - เมืองลา -  สิบสองปันนา 
ปัจจุบันรัฐบาลจีนกับลาวได้ท าสัญญาโครงการก่อสร้างรถไฟสายบ่อเต็นถึงเวียงจันทน์  มีความเร็ว
สูงสุด ๑๒๐ กิโลเมตรต่อชั่วโมง สามารถขนส่งสินค้าแต่ละเที่ยวได้จ านวนมาก ทั้งการขนส่งเข้าสู่ไทย
และหรือน าสินค้าเข้าสู่จีน อีกทั้งจีนยังได้ลงทุนในหลายโครงการโดยเฉพาะโครงการใหญ่ที่บึงธาตุ
หลวงของเวียงจันทน์พัฒนาให้เป็นศูนย์กลางทางการเงิน  การลงทุน และในอนาคตเปลี่ยนลาว 
ที่ เป็น Land Lock ไม่มี พ้ืนที่ติดทะเลให้เป็น  Land Link สามารถเชื่อมโยงกับทุกอนุภูมิภาค 
ทั้งอาเซียนและจีนได้เป็นอย่างดี นอกจากนี้ศักยภาพของจุดผ่านแดนถาวรภูดู่มีอีกหลากหลาย 
ทั้ งเป็น เส้นทางโลจิสติกส์ ในการขนส่งสินค้าเข้าไปเมืองหนานหนิงของมณฑลกว่างซีจ้วง  



๕๐ 

 

ด้วยศักยภาพของจังหวัดอุตรดิตถ์มีชุมทางรถไฟสายเดิมและมีโรงซ่อมเครื่องจักรรถไฟ มีจุดขนถ่าย
สินค้าซึ่งมีความพร้อมที่เป็น CONTENNER YARD ขนาดใหญ่ของภาคเหนือตอนล่างในอนาคต
สามารถเชื่อมต่อทางรางขึ้นไปสู่เด่นชัย - เชียงราย เป็นโครงการเชื่อมต่อกับทางรถไฟจากจีนหรือ
สามารถสร้างทางรถไฟเส้นใหม่จากจังหวัดตากตัดผ่านสุโขทัยมาอุตรดิตถ์แล้วขึ้ นไปที่จุดผ่านแดน
ถาวรภูดู่เข้าไปหาทางรถไฟของลาว - จีน ที่เวียงจันทน์ เป็นเส้นทางโลจิสติกส์ที่เป็นประโยชน์
เชื่อมโยงจากทะเลของเมียนมาไปจีนได้ในอนาคต การพัฒนาโครงการทางหลวงเชื่อมโยงอุตรดิตถ - 
ดานภูดู่ ท าให้เกิดการเดินทางเชื่อมต่อโครงข่ายและส่งเสริมการค้าการลงทุนของไทยเป็นอย่างมาก 
เพราะเป็นเส้นทางเชื่อมทางเศรษฐกิจการทองเที่ยวและวัฒนธรรมของ ๓ ประเทศ ไดแก 
เมียนมา ลาว และไทย ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจเชียงใหม ่-เวียงจันทน (Chiang Mai – Vientiane 
Economic Corridor : CVEC) และระเบียงเศรษฐกิจหลวงพระบาง  - อินโดจีน - เมาะล าไย 
(Luangprabang – Indochina - Mawlamyine Economic Corridor : LIMEC) ตามกรอบการ
พัฒนากลุ่มประเทศ ไดแก ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง ๖ ประเทศ (Greater 
Mekong Sub-regional Economic Cooperation : GMS) และความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี - 
เจ้าพระยา – แม่โขง (Ayeyawady - ChaoPhraya-Mekong Economic Cooperation Strategy 
: ACMECS) โดยมีเส้นทาง R11 เชื่อมโยงผ่านจังหวัดอุตรดิตถ์ และจังหวัดในภาคเหนือตอนล่าง 
สู่จังหวัดในภาคเหนือตอนบนที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและเป็นแหล่งวัฒนธรรมล้านนา
รวมทั้งเป็นแหล่งผลิตและบริการที่ส าคัญของประเทศส่งผลให้จังหวัดอุตรดิตถ์เป็นประตูการค้า 
ที่ส าคัญ และมีโอกาสสูงในการพัฒนาธุรกิจต่อเนื่อง ตลอดจนการจัดตั้งฐานการผลิตแห่งใหม่ 
ของประเทศรองรับการลงทุน อุตสาหกรรม การเกษตร การบริการ และการเปิด AEC ท าให้เกิดการ
เติบโตด้านการค้า ส่งผลต่อปริมาณการขนส่งสินค้าที่เพ่ิมขึ้น ความต้องการระบบขนส่งที่รวดเร็ว 
มีประสิทธิภาพสูง และมีค่าขนส่งที่ถูก โครงการพัฒนาทางหลวงเชื่อมโยงอุตรดิตถ์ - ดานภูดู่ 
จึงสามารถช่วยรองรับการเติบโตเหล่านี้ได้ และสามารถส่งเสริมหรือเหนี่ยวน าให้เกิดการลงทุน 
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เพราะถ้าไม่มีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานหรือมีความล่าช้า อาจท าให้ 
การเติบโตการค้า การลงทุนของประเทศไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว้ ไมสามารถแขงขันด้าน
การค้าและการขนส่งกับประเทศเพ่ือนบ้านได โครงการทางหลวงเชื่อมโยงอุตรดิตถ์ - ดานภูดู่ 
จึงส่งผลดีต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน อ านวยความสะดวกสบายในการเดินทาง 
และการขนส่งสินค้า รวมทั้งเพ่ิมรายได้ให้กับประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ เป็นอันมาก ผู้วิจัย 
ได้ท าการวิเคราะห์การเติบโตทางด้านเศรษฐกิจและสังคม พบว่า การมีถนนทางหลวงเชื่อมโยง
อุตรดิตถ์ - ดานภูดู่  ท าให้ เกิดผลดีต่อเศรษฐกิจ คือ ผลิตภัณฑ์มวลรวมในจังหวัดอุตรดิตถ์ 
รวมทั้งภาคเหนือโตขึ้น ประมาณร้อยละ ๒.๗๒ - ๓.๒๐ โดยจังหวัดอุตรดิตถ์มีผลิตภัณฑ์มวลรวม
เติบโตในอัตราที่สูงกว่าค่าเฉลี่ยทั้งภาคอยูที่ประมาณร้อยละ ๒.๘๙ - ๓.๖๖ เนื่องจากการค้า
ชายแดนที่เติบโตขึ้นสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาตามแนวระเบียงเศรษฐกิจและการพัฒนาศูนย์เปลี่ยน
ถ่ายสินคา การจัดตั้งลานกองเก็บตูคอนเทนเนอร์ เป็นต้น และท าให้เกิดการจ้างงานมากขึ้น  
โดยเฉลี่ยในจังหวัดอุตรดิตถ์ มีการจ้างงานมากขึ้น ประมาณร้อยละ ๓.๙๙ ซึ่งมากกว่าภาคเหนือ 
ทั้งภาคเล็กน้อยที่มีอัตราการจ้างงานมากขึ้นร้อยละ ๓.๘๕ การเติบโตของการจ้างงาน รวมทั้ง  
การพัฒนาทางเศรษฐกิจในด้านต่าง ๆ ก่อให้เกิดรายได้ของประชากรที่อาศัยอยู่ในจังหวัดอุตรดิตถ์ 
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และในภาคเหนือมีมากขึ้น โดยประชากรในจังหวัดอุตรดิตถ์ มีรายไดสูงขึ้นประมาณ ร้อยละ ๓.๕๖ - ๔.๗๔ 
ซึ่งมีการเติบโตของรายได้ใกล้เคียงกับภาคเหนือทั้งภาคที่มีรายไดเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๓.๕๐ - ๔.๘๙  
ทั้งนี้จังหวัดอุตรดิตถ์ และจุดผ่านแดนถาวรภูดู่เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ การคมนาคมขนส่ง 
การศึ กษ า สาธารณ สุ ข  มี สิ่ งอ านวยความสะดวกด้ าน โครงสรางพ้ื นฐาน  ด้ านการค้ า 
และการลงทุน ดังนั้นเมื่อมีการพัฒนาแนวระเบียงเศรษฐกิจเชียงใหม่ - เวียงจันทน (Chiang Mai – 
Vientiane Economic Corridor : CVEC) จึงพัฒนาจังหวัดอุตรดิตถ์ให้เป็นศูนย์กลางการค้า การส่ง
สินค้าอุปโภคบริโภค ปัจจัยการผลิตทางการเกษตร การบริการทางการค้า การลงทุน และเป็นแหล่ง
ผลิตอุตสาหกรรมแปรรูปทางการเกษตรเพ่ือการสงออก นอกจากนี้ยังพัฒนาให้เป็นศูนย์รวม 
ด้านการท่องเที่ยวที่เชื่อมโยงไปยังหลวงพระบาง เวียงจันทน และแหล่องท่องเที่ยวภายในจังหวัด 
และจังหวัดใกล้เคียง (แพร ล าปาง ล าพูน เชียงใหม่ พิษณุโลก สุโขทัย ก าแพงเพชร และตาก) 
รวมถึงการเป็นศูนย์รวมการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ (Multimodal Carrier) ซึ่งช่วยลดต้นทุน
ด้านโลจิสติกสได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากมีเส้นทางรถไฟ และเส้นทางถนนตามแนวระเบียง
เศรษฐกิจ เชี ยงใหม่  - เวียงจันทน  (Chiang Mai – Vientiane Economic Corridor : CVEC) 
ที่ตัดผ่านและสามารถพัฒนาให้เป็นศูนย์รวมการกระจายสินค้าไปยังแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก 
- ต ะ วั น ต ก  (East - West Economic Corridor : EWEC) ไ ด้ ด้ ว ย ร ะ ย ะ ท า ง ที่ สั้ น ล ง 
และพัฒนาสถานีรถไฟศิลาอาสน์ให้เป็นจุดเชื่อมต่อย่านกองเก็บตูสินค้าในภูมิภาคเป็นการส่งเสริม 
การขนส่งสินค้าในลักษณะ Hub and Spoke ที่ใช้การขนส่งทางถนนเป็น Feeder และใช้รถไฟ 
เป็นหลักในการขนส่งสินค้าระยะทางไกล ปัจจุบันการค้าชายแดนระหว่างไทย – ลาว ตามแนว
ระเบียงเศรษฐกิจเชียงใหม่  – เวียงจันทน์  (Chiang Mai – Vientiane Economic Corridor : CVEC) 
มีอยู่หลายแห่งทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการเริ่มตั้งแต่จังหวัดอุตรดิตถ์ที่จุดผ่านแดนถาวรภูดู-
ด่านประเพณีผาแกว เมืองปากลายแขวงไชยบุรีของลาว และในช่วงเส้นทางแนวระเบียงเศรษฐกิจ
เชียงใหม่ - เวียงจันทน์ (Chiang Mai – Vientiane Economic Corridor : CVEC) ในลาวทีเ่ลียบริม
แม่น้ าโขงจากเมือง สานะคามแขวงเวียงจันทนไปถึงนครหลวงเวียงจันทน ยังมดี่านถาวร - ด่านสากล
และจุดผ่อนปรน – ด่านประเพณี อีกหลายแหงกระจายอยูตลอดริมแมน้ าโขงที่กั้นเขตแดน 
ระหว่างไทย (จังหวัดเลย หนองคาย) กับลาว (แขวงเวียงจันทน และนครหลวงเวียงจันทน  และ
ระเบี ยงเศรษฐกิ จหลวงพระบาง – อิ น โดจี น  - เมาะล าไย  (Luangprabang – Indochina - 
Mawlamyine Economic Corridor : LIMEC) ที่มีการทองเที่ยว การค้า การลงทุน การศึกษา สุขภาพ 
โดยมีโลจิสติกส์เป็นระบบเชื่อมโยงระหว่างกันเพ่ือท าให้การเคลื่อนย้ายสินค้า คน ข้อมูลสารสนเทศ 
เงิน (การลงทุน) ให้เกิดอุปสรรคน้อยที่สุด ซึ่งต้องด าเนินการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทั้ง ๒ ระบบ  
ไดแก โครงสร้างพ้ืนฐานเชิงกายภาค (Hard Infrastructure) และโครงสรางพ้ืนฐานเชิงระบบและ
กระบวนการท างาน (Soft Infrastructure) ตองให้เกิดความสมดุล จึงมีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ไดมีการศึกษาขนาดของการขยายตัว 
(Growth) ของการค้าระหว่างประเทศไทย และประเทศคู ค้าในอนาคต โดยพิจารณาปัจจัย 
ที่มีความสัมพันธ์ทางสถิติอย่างมีนัยส าคัญระหว่างมูลค่าการค้าระหว่างประเทศคู่ค้า ผลิตภัณฑ์ 
มวลรวมภายในประเทศของไทย ความหนาแน่นของประชากรในประเทศคูคาโดยการพยากรณ 
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มูลค่าการค้าระหว่างประเทศในอนาคต จ าเป็นต้องคาดการณ์ถึงแนวโน้มของแต่ละปัจจัย ยิ่งไปกว่านั้น
แนวโน้มในอนาคตของปัจจัยเหล่านี้ ต้องค านึงถึงผลที่เกิดจากการเข้าสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 การพัฒนาเส้นทางหลวงเชื่อมโยงอุตรดิตถ์ - ด่านภูดู่ มีบทบาทส าคัญในการเชื่อมโยง
การทองเที่ยวตามแนวระเบียงเศรษฐกิจเชียงใหม  - เวียงจันทน  (Chiang Mai – Vientiane 
Economic Corridor : CVEC) และระเบียงเศรษฐกิจหลวงพระบาง -อินโดจีน-เมาะล าไย (Luangprabang-
Indochina-Mawlamyine Economic Corridor : LIMEC) ส่งผลให้จังหวัดอุตรดิตถ์เป็นประตู
การค้า การท่องเที่ยวที่ส าคัญ มีโอกาสสูงในการพัฒนาธุรกิจต่อเนื่องด้านการบริการ เห็นได้จากการ
ประเมินผลประโยชนการทองเที่ยวจากการพัฒนาทางหลวงเชื่อมโยงอุตรดิตถ์ - ดานภูดู พบว่า 
การทองเที่ยวเติบโตขึ้นจากการพัฒนาแนวระเบียงเศรษฐกิจเชียงใหม่ - เวียงจันทน (Chiang Mai – 
Vientiane Economic Corridor : CVEC) ระเบียงเศรษฐกิจหลวงพระบาง – อินโดจีน - เมาะล าไย 
(Luangprabang – Indochina - Mawlamyine Economic Corridor : LIMEC) รวมทั้ งการพั ฒ นา 
การทองเที่ยวของจังหวัดอุตรดิตถ์ตามกรอบการพัฒนาและจัดวางผังอนุภูมิภาคเหนือตอนล่าง  
โดยผลการประเมินพบว่า การทองเที่ยวตามแนวระเบียงเศรษฐกิจเชียงใหม่ - เวียงจันทน (ChiangMai – 
Vientiane Economic Corridor : CVEC) และระเบียงเศรษฐกิจหลวงพระบาง  – อินโดจีน -  
เมาะล าไย  (Luangprabang – Indochina - Mawlamyine Economic Corridor : LIMEC) เป็ นสิ่ ง 
ที่ส าคัญ เพราะการทองเที่ยวสามารถเชื่อมโยงไปยังอุตสาหกรรมการให้บริการในรูปแบบอ่ืน 
ที่เกี่ยวข้องได้อย่างกว้างขวาง เช่น โรงแรม ร้านอาหาร บริษัทท่องเที่ยว รวมถึงผู้ประกอบการวิสาหกิจ
ขนาดกลาง ขนาดย่อมที่เก่ียวข้องกับอุตสาหกรรมการทองเที่ยวเป็นจ านวนมากส าหรับแนวระเบียง
เศรษฐกิจเชียงใหม่ - เวียงจันทน (Chiang Mai – Vientiane Economic Corridor : CVEC) มีแหล่ง
ท่องเที่ยวที่มีเสนหและดึงดูดนักท่องเที่ยวเป็นจ านวนมาก ซึ่งสามารถพัฒนาเป็นเส้นทางเชื่อมโยง 
การทองเที่ยวไปยังแหล่งท่องเที่ยวอ่ืน ๆ ในแต่ละประเทศระหว่างกันได้ ส าหรับการทองเที่ยว 
ในประเทศไทยนั้นมีบทบาทอย่างมากต่อการสร้างรายได้ที่เป็นเงินตราต่างประเทศ การสร้างงาน 
และการพัฒนาธุรกิจในสาขาการให้บริการแม้แต่ในสภาวะเศรษฐกิจโลกตกต่ า เห็นได้จากปี ๒๕๕๓ 
แนวระเบียงเศรษฐกิจเชียงใหม่ - เวียงจันทน (Chiang Mai – Vientiane Economic Corridor : CVEC)  
ในประเทศไทยมีนักท่องเที่ยว ๗ ล้านคน ในจ านวนนี้ เป็นชาวต่างชาติ  ๑ .๗๙ ล้านคน และ
นักท่องเที่ยวภายในประเทศ ๕ .๒๔ ล้านคน มีรายไดจากการทองเที่ยว ๔๒ ,๗๐๑ ล้านบาท 
นักท่องเที่ยวต่างชาติส่วนใหญ่เริ่มท่องเที่ยวและพักอาศัยที่กรุงเทพฯ หลังจากนั้นเดินทางไป
ท่องเที่ยวตามเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจเชียงให ม่ - เวียงจันทน  (Chiang Mai – Vientiane 
Economic Corridor : CVEC) และแหล่งท่องเที่ยวในจังหวัดใกล้เคียง (เช่น เชียงใหม่ ล าพูน 
ล าปาง แพร่ น่าน อุตรดิตถ์ สุโขทัย พิษณุโลก ก าแพงเพชร) และประเทศเพ่ือนบ้านตามล าดับ 
ดังนั้น การทองเที่ยวในไทยช่วยให้มีจ านวนนักท่องเที่ยวไปเที่ยวในประเทศเพ่ือนบบ้านมากขึ้น 
ทั้งลาว เวียดนาม และเมียนมา ปัจจุบันการเดินทางจากจังหวัดอุตรดิตถ์ไปเวียงจันทน์ใช้เส้นทาง
อุตรดิตถ์ – พิษณุโลก - ขอนแกน – อุดรธานี – หนองคาย – จุดผ่านแดนที่สะพานมิตรภาพไทย-
ลาวแห่งที่ ๑ เมื่อมีระเบียงเศรษฐกิจเชียงใหม ่- เวียงจันทน (Chiang Mai – Vientiane Economic 
Corridor : CVEC) ท าให้มีการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางกายภาพ มีการปฏิบัติในกฎระเบียบตาม
ความตกลงว่าด้วยการขนส่งข้ามพรมแดน และความร่วมมือด้านการขนส่งของ ASEAN อย่างเป็น
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รูปธรรมทั้งในส่วนของไทยและลาว ท าให้จุดผ่านแดนถาวรภูดูกลายเป็นประตูการค้าและการผ่าน
แดนที่ส าคัญของระเบียงเศรษฐกิจเชียงใหม่ - เวียงจันทน (Chiang Mai – Vientiane Economic 
Corridor : CVEC) ในอนาคต  ทั้งจากการศึกษาพบว่ามีความไดเปรียบในระยะทางเนื่องจากการ
เดินทางจากจังหวัดอุตรดิตถ์ไปยังเวียงจันทน์ และหลวงพระบางมีระยะทางสั้นลงกว่าเดิมประมาณ 
๒๓๔ กิโลเมตร ความเหมาะสมด้านเศรษฐกิจ วิศวกรรม และเป็นจุดดึงดูดให้ผู้สัญจรที่เคยผ่านแดน 
ที่จังหวัดหนองคาย เพ่ือไปเวียงจันทนและหลวงพระบางไดหันมาใช้จุดผ่านแดนถาวรภูดูมากขึ้น 
โดยเฉพาะผู้สัญจรจากจังหวัดในแนวระเบียงเศรษฐกิจเชียงใหม่ - เวียงจันทน (Chiang Mai – 
Vientiane Economic Corridor : CVEC) กลุ่มพ้ืนที่จังหวัดบริเวณใกล้เคียงตั้งแต่จังหวัดพิษณุโลก 
สุโขทัย ก าแพงเพชร และจังหวัดตาก ซึ่งสามารถเดินทางด้วยระยะทางที่สั้นกว่าเดิมประมาณ  
๒๐ - ๗๗ กิโลเมตร และผู้สัญจรจากจังหวัดอุดรธานี หนองคายที่สามารถเดินทางผ่านแดนตามแนว
ระเบียงเศรษฐกิจเชียงใหม ่- เวียงจันทน (Chiang Mai – Vientiane Economic Corridor : CVEC) 
ในลาวไปอุตรดิตถ์ (ดานภูดู  และเชียงใหม ่ระยะทางท่ีสั้นกว่าเดิม ประมาณ ๗๔ - ๑๗๖ กิโลเมตร  
 สภาวะการทองเที่ยวของจังหวัดอุตรดิตถ์ มีแนวโน้มการเติบโตในทิศทางที่ดีเพ่ิมขึ้น 
ร้อยละ ๑๑.๔๗ เป็นการเติบโตในส่วนของตลาดคนไทยโดยเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๑๒.๗๐ สวนใหญ่ 
เป็นผลมาจากการจัดงานประเพณีต่าง ๆ ของจังหวัด การเพ่ิมขึ้นของกลุ่มประชุม/สัมมนาและ       
กลุ่มราชการ ส าหรับนักท่องเที่ยวคนไทยที่ เดินทางเข้ามาในจังหวัดอุตรดิตถ์นิยมใช้รถยนต์ 
เป็นพาหนะหลักในการเดินทางและเป็นการเดินทางภายในภูมิภาคเดียวกัน สวนนักท่องเที่ยว 
ชาวต่างชาติกลุ่มที่เข้ามาส่วนใหญ่เดินทางมาจากอังกฤษ เยอรมัน และอเมริกา โดยเป็นการเดินทาง
มาเองและเดินทางมาในลักษณะคูรักและกลุ่มเพ่ือน สถานที่ท่องเที่ยวส าคัญที่นักท่องเที่ยวนิยม คือ 
เขื่อนสิริกิติ์และบ่อเหล็กน้ าพ้ี เมื่อพิจารณายุทธศาสตร์การพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัดอุตรดิตถ์
พบว่า จังหวัดอุตรดิตถ์ถูกจัดให้เป็นเมืองบริการทางการทองเที่ยวระดับจังหวัดกลุ่มอนุภูมิภาค 
เป็นเมืองบริการทางการทองเที่ยวที่มีความส าคัญส าหรับการทองเที่ยวเชิงเกษตร การทองเที่ยว 
เชิงวัฒนธรรม (ล้านนา – ล้านช้าง - ภาคเหนือ) การทองเที่ยวด้านผลไมและธรรมชาติ รวมถึง
เชื่อมโยงการทองเที่ยวระหว่างประเทศ (ปากลาย - หลวงพระบาง) ดังนั้นการทองเที่ยวในพ้ืนที่กลุ่ม
อนุภูมิภาคเหนือตอนล่างมุ่งเน้นแหล่งท่องเที่ยวมรดกโลกสุโขทัย และเมืองร่วมสมัยเชื่อมโยงเส้นทาง
การทองเที่ยวเชิงนิเวศและผจญภัยจากมรดกโลก ๒ แหง คืออุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย - อุทยาน
ประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย เชื่อมโยงเข้ากับอุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร พรอมกับมีแหลง        
ทองเที่ยวทางธรรมชาติที่เป็นจุดเด่น เช่น ภูสอยดาวจังหวัดอุตรดิตถ์ ทุ่งแสลงหลวง ภูหินร่องกล้า 
จังหวัดพิษณุโลก น้ าตกทีลอซูจังหวัดตาก น้ าหนาวและเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ ที่เป็นตัวเสริม       
การทองเที่ยวทางธรรมชาติ ในส่วนของนักท่องเที่ยวควรเน้นตลาดคนไทยเป็นหลัก เนื่องจากสถิติ      
ที่ผ่านมาพบว่า แต่ละปีมีนักท่องเที่ยวคนไทยเข้ามาในพ้ืนที่ร้อยละ ๙๐ ขณะที่ชาวต่างประเทศ           
มีแค่ร้อยละ ๑๐ ดังนั้น ในระยะเร่งด่วนจึงไดก าหนดให้เร่งประชาสัมพันธ์รณรงค์ให้คนไทยหันมา
เที่ยวไทย อุดหนุนสินค้าท้องถิ่นที่ผลิตโดยคนไทยมากขึ้น และพบว่าหลายพ้ืนที่มีศักยภาพ            
การทองเที่ยวโดยชุมชน และบางแห่งได้เปิดด าเนินการไปแลว แต่รองรับไดเฉพาะคนไทย จึงต้องมี
การพัฒนาให้มีความเป็นสากลยิ่งขึ้นทั้งความสะอาดของสถานที่  ความปลอดภัยในการทองเที่ยว 
ความชัด เจนป้ายบอกทาง การสื่อสารกับชาวต่างชาติ  การอ านวยความสะดวก รวมถึง 



๕๔ 

 

การแสดงออกถึงอัธยาศัยไมตรีที่ดีของเจ้าบ้าน เพ่ือให้สามารถรองรับไดทั้งนักท่องเที่ยวชาวไทย 
และต่างประเทศที่ส าคัญ คือ ผู้ประกอบการทั้งหลายต้องรักษากติกาอย่างเคร่งครัด เพ่ือให้มี
มาตรฐานของการท่องเที่ยวภายในพ้ืนที่อนุภูมิภาค ขณะเดียวกันกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ
ส่งผลให้มีความสามารถในการเชื่อมโยงกับการทองเที่ยวภายในอนุภูมิภาค เช่น เมียนมา ลาว 
เวียดนาม กัมพูชา และจีนมากยิ่งขึ้น จากสถานการณ์ในอนาคตดังกล่าวส่งผลให้จังหวัดอุตรดิตถ์ 
และพ้ืนที่อนุภูมิภาคเหนือตอนล่างไดเตรียมการวางแผนรองรับการขยายตัวของปริมาณการทอง
เที่ยวเพ่ิมขึ้นทั้งการพัฒนาการคมนาคมขนส่งทางอากาศที่ท าให้ประเทศต่าง ๆ ในอนุภูมิภาคนี้
สามารถติดต่อกับทุกภูมิภาคอ่ืนของโลกไดโดยตรง รวมถึงทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๑๒ 
ที่ใช้เป็นแกนหลักในการพัฒนาและระบบรางอีกด้วย มีการคาดการณปริมาณนักท่องเที่ยวในอนาคต
ของจังหวัดอุตรดิตถ์ว่ามีปริมาณนักท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้นประมาณ ๑ ล้านคนต่อปี และเพ่ิมขึ้น 
เป็น ๖ ล้านคนต่อปี ในปี ๒๕๘๗ จากผลการส ารวจข้อมูลด้านการจราจรและขนส่งพบว่า  
การเดินทางเพ่ือการทองเที่ยวใช้รถส่วนบุคคลและรถตู้ ร้อยละ ๗๐ และใช้รถโดยสาร ร้อยละ ๓๐ 
สัดส่วนของนักท่องเที่ยวที่เดินทางด้วยถนนที่ผ่านแดน คือ ด่านแม่สายและด่านเชียงของ จากข้อมูล
นักท่องเที่ยวที่เดินทางมาเที่ยวไทย พบว่า นักท่องเที่ยวกลุ่มเป้าหมายที่ผ่านด่าน คือ ลาว เมียนมา 
และจีน มีจ านวนทั้งสิ้น ๓,๘๙๒,๒๔๔ คน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๑๗.๔ ของจ านวนนักทองเที่ยว
ทั้งหมดที่มีโอกาสเข้ามาเที่ยวโดยใช้ด่าน แต่เนื่องจากสถานการณการทองเที่ยวในพ้ืนที่ภาคเหนือ
เปลี่ยนแปลงไปและมีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้นอย่างก้าวกระโดด รวมทั้งการเปิดประชาคมอาเซียน (AEC) 
มีผลต่อสถานการณการทองเที่ยวมากขึ้นเช่นเดียวกับการขนส่งสินค้าภายใต้กรอบการพัฒนา        
เพ่ือเข้าสูประชาคมอาเซียน (AEC) 

การพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภู่ดูเพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 

 ศักยภาพของจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และเพ่ือเข้าสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนของจังหวัดอุตรดิตถ์เป็นสิ่งที่มีความจ าเป็นและเป็นประโยชน์อย่างมากทั้งใน
ภาคเอกชนและภาคประชาชนต้องมีความสอดคล้องและเชื่อมโยงกับการปฏิบัติได้จริงอย่างเป็น
ระบบทั้งด้านสังคม วัฒนธรรม การศึกษา การท่องเที่ยว กฎหมาย การค้าการลงทุนชายแดน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม ธุรกิจเกษตร โลจิสติกส์และการจัดการอุตสาหกรรม           
ภาษา แรงงานข้ามชาติ และสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน จึงต้องมีการก าหนดกลยุทธ์การพัฒนาที่อ านวย
ความสะดวกและส่งเสริมให้ไทยมีศักยภาพการแข่งขันที่สูงขึ้นและน าจุดแข็งในด้านต าแหน่งที่ตั้ ง    
ทางภูมิศาสตร์มาใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศและการรวมกลุ่มความร่วมมือกับ       
นานาประเทศในระดับภูมิภาคเพ่ือกระชับความสัมพันธ์ทางการทูตและการสร้างความแข็งแกร่ง     
ทางเศรษฐกิจ จึงจ าเป็นต้องสร้างความพร้อมในการยกระดับให้มีมาตรฐานทั้งปฏิบัติตามระเบียบ
กติกาสากลเพ่ือเป็นกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างบูรณาการตามยุทธศาสตร์ในการ       
สร้างความสามารถในการแข่งขัน โดยมีเป้าหมายการพัฒนาการยกระดับศักยภาพของประเทศ       
ในหลากหลายมิติ ซึ่งจากการวิเคราะห์ถึงศักยภาพของจุดผ่านแดนถาวรภูดู่นั้นมีดังนี้ 



๕๕ 

 

 ๑. จุดผ่านแดนถาวรภูดู่เป็นจุดที่มีต าแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ที่ได้เปรียบ มีการลงทุน
โครงการเชื่อมต่อแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก - ตะวันตก (East - West Economic Corridor : 
EWEC) เป็นประตูเชื่อมต่อระหว่างเมียนมากับลาวที่เชื่อมโยงกับกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง  ๑ 
ได้แก่ จังหวัดอุตรดิตถ์  สุโขทัย ตาก พิษณุโลก และเพชรบูรณ์ ทั้งยังอยู่บนแนวระเบียงเศรษฐกิจ
หลวงพระบาง - อินโดจีน - เมาะล าไย (Luang prabang – Indochina -Mawlumyine Economy 
Corridor : LIMEC) จึงมีความส าคัญต่อการเชื่อมโยงชายฝั่งของเมียนมาผ่านกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนล่าง ๑ มีการสร้างถนนจากเส้นทางภูดู่  - เมืองปากลาย เป็นประตูไปสู่ลาวเข้าจีนเชื่อมต่อไป
คุนหมิง และอยู่บนแนวระเบียงเศรษฐกิจเชียงใหม่ - เวียงจันทน์ (Chiengmai Vientien Economic 
Corrdior : CVEC) เชื่อมต่อเชียงใหม่ ผ่านล าพูน ล าปาง แพร่ และอุตรดิตถ์เชื่อมต่อเวียงจันทน์ 
สามารถลดระยะเวลาการเดินทางเชื่อมโยงจากภาคเหนือของไทยไปยังเวียงจันทน์ด้วยระยะทาง 
๑๖๐ กิโลเมตร และเวลาเดินทางเพียง ๒ ชั่วโมง อีกทั้งยังสามารถเชื่อมขยายไปยังเขตเศรษฐกิจ 
อ่ืน ๆ ในภูมิภาค เช่น ล้านนา - เมียนมา - จีน และอินเดีย, เชียงใหม่ - กิ่วผาวอก - ตองยี- 
มัณฑะเลย์- อินเดีย หรือ เชียงใหม่ - เชียงราย - ท่าขี้เหล็ก - เมืองลา - สิบสองปันนา รวมทั้ง 
รัฐบาลจีนกับลาวท าสัญญาโครงการก่อสร้างรถไฟสายบ่อเต็นถึงเวียงจันทน์  และในอนาคตเปลี่ยน
ลาวที่เป็น Land Lock ไม่มีพ้ืนที่ติดทะเลให้เป็น Land Link สามารถเชื่อมโยงกับทุกอนุภูมิภาค 
ทั้งอาเซียน และจีนได้เป็นอย่างดีมีโครงการเชื่อมต่อทางรถไฟจากจีน มีการพัฒนาโครงการทางหลวง
เชื่อมโยงอุตรดิตถ์ - ดานภูดู และมีความร่วมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง ๖ ประเทศ 
(Greater Mekong Sub - regional Economic Cooperation : GMS) และความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 
อิ รวดี  – เจ้ าพระยา – แม่ โขง (Ayeyawady – ChaoPhraya - Mekong Economic Cooperation 
Strategy : ACMECS) ที่เป็นการส่งเสริมการคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ให้เป็นฐานการผลิตของ
ภูมิภาค เพ่ือการส่งออกสู่ตลาดโลก ลดต้นทุนทางด้านโลจิสติกส์ และเพ่ิมมูลค่าการเป็นศูนย์กลาง
ทางภูมิศาสตร์ด้วยการสร้างศูนย์กลางด้านโลจิสติกส์ระดับภูมิภาคและเชื่อมต่อกับเครือข่าย  
โลจิสติกส์ของโลก ซึ่งวิเคราะห์ได้จากการเติบโตทางด้านเศรษฐกิจและสังคม พบว่า การมีถนนทาง
หลวงเชื่อมโยงอุตรดิตถ์ - ดานภูดู ท าให้เกิดผลดีต่อเศรษฐกิจคือ ผลิตภัณฑ์มวลรวมในจังหวัด
อุตรดิตถ์ รวมทั้งภาคเหนือโตขึ้นโดยจังหวัดอุตรดิตถ์มีผลิตภัณฑ์มวลรวมเติบโตในอัตราที่สูงกว่า
ค่าเฉลี่ยทั้งภาคเหนือ เนื่องจากการค้าชายแดนที่เติบโตขึ้นสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาตามแนว
ระเบียงเศรษฐกิจและก่อให้เกิดการจ้างงานมากขึ้นรวมทั้งการพัฒนาทางเศรษฐกิจในด้านต่าง ๆ  
ก่อให้เกิดรายไดของประชากรที่อาศัยอยู่ในจังหวัดอุตรดิตถ์ และในภาคเหนือมีมากขึ้น อีกทั้ง 
จังหวัดอุตรดิตถ์และจุดผ่านแดนถาวรภูดู่  เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ การคมนาคมขนสง 
การศึกษา สาธารณสุข มีสิ่งอ านวยความสะดวกด้านโครงสรางพ้ืนฐาน ด้านการค้า และการลงทุน 
อีกทั้งการเป็นศูนย์รวมการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ (Multimodal Carrier) ซึ่งช่วยลดต้นทุน
ด้านโลจิสตกิสได้อย่างมีประสิทธิภาพและเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบเพ่ือท าให้การเคลื่อนย้าย 
สินคา คน ขอมูลสารสนเทศ เงิน (การลงทุน) ให้เกิดการสะดุดหรืออุปสรรคน้อยที่สุด 
 ๒. จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ เป็นยุทธศาสตร์ส าคัญในการทองเที่ยว เนื่องจากมีการพัฒนา
เส้นทางหลวงเชื่อมโยงอุตรดิตถ์ - ด่านภูดู่ ที่เชื่อมโยงการทองเที่ยวตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ       
เชียงใหม่ - เวียงจันทน (Chiang Mai – Vientiane Economic Corridor: CVEC) ระเบียงเศรษฐกิจ
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หลวงพระบาง – อินโดจีน - เมาะล าไย (Luangprabang – Indochina -Mawlamyine Economic 
Corridor : LIMEC) ท าให้มี โอกาสสูงในการพัฒนาธุรกิจต่อเนื่องการบริการ เนื่องจากมีการ
พัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัดอุตรดิตถ์ตามกรอบการพัฒนา และจัดวางผังอนุภูมิภาคเหนือ 
ตอนล่างตามแนวระเบียงเศรษฐกิจเชียงใหม่ - เวียงจันทน (Chiang Mai – Vientiane Economic 
Corridor : CVEC) และระเบียงเศรษฐกิจหลวงพระบาง - อินโดจีน - เมาะล าไย  (Luang prabang 
Indochina - Mawlumyine Economy Corridor : LIMEC) ที่สามารถเชื่อมโยงไปอุตสาหกรรม     
การให้บริการในรูปแบบอ่ืนที่เกี่ยวข้องได้อย่างกว้างขวาง เช่น โรงแรม ร้านอาหาร บริษัทท่องเที่ยว 
รวมถึงผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว
เป็นจ านวนมาก ส าหรับแนวระเบียงเศรษฐกิจเชียงใหม่ - เวียงจันทน (Chiang Mai – Vientiane 
Economic Corridor : CVEC) นั้นมแีหล่งท่องเที่ยวที่มีเสนหและดึงดูดนักท่องเที่ยวเป็นจ านวนมาก 
ซึ่งสามารถพัฒนาเป็นเส้นทางเชื่อมโยงการทองเที่ยวไปยังแหล่งท่องเที่ยวอ่ืน ๆ ในแต่ละประเทศ
ระหว่างกันได้  จึงท าให้ต้องมีการสร้างความหลากหลายในการท่องเที่ยวให้สามารถดึงดูด
นักท่องเที่ยวได้ทุกระดับและเพ่ิมสัดส่วนของนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพสูง มุ่งพัฒนาให้ธุรกิจท่องเที่ยว
มีมูลค่าที่สูงขึ้นด้วยการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรมจัดสถานที่ท่องเที่ยวที่มีความส าคัญ
ทางประวัติศาสตร์วิถีชีวิตและวัฒนธรรมเพ่ือให้มีเรื่องราวเป็นเอกลักษณ์  ส่งเสริมการท่องเที่ยว     
ตามฤดูกาลตามศักยภาพของพ้ืนที่ การท่องเที่ยววิถีชุมชน การท่องเที่ยวเชิงเกษตร การท่องเที่ยว        
เชิงพุทธ อีกทั้ งควรส่งเสริมท่องเที่ยวเชิงธุรกิจโดยส่งเสริมให้ เป็นศูนย์กลางการจัดประชุม             
และนิทรรศการนานาชาติของโลกเพราะไทยมีความได้เปรียบเชิงภูมิศาสตร์ที่เหมาะแก่การเดินทาง
เพ่ือประกอบธุรกิจและการท่องเที่ยวทั้งมีความพร้อมในการบริการมีโครงสร้างพ้ืนฐานสาธารณูปโภค
สาธารณูปการ ระบบขนส่งที่อ านวยความสะดวกทั้งในการเดินทางเข้ามาเพ่ือการประชุม 
และการสร้างความร่วมมือทางธุรกิจระหว่างกัน ส าหรับการทองเที่ยวในประเทศไทยนั้นมีบทบาท 
อย่างมากต่อการสร้างรายได้ การสร้างงาน การพัฒนาธุรกิจในสาขาการให้บริการ จึงต้องมีการ
ท่องเที่ยวเชื่อมภูมิภาคเพ่ือขยายการท่องเที่ยวของไทยไปพร้อมกับการรองรับการเชื่อมโยงเส้นทาง
การท่องเที่ยวไทยกับอาเซียนและอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงทั้งทางบก ทางน้ า และทางอากาศ  
โดยจัดท าเส้นทางท่องเที่ยวเชื่อมโยงระหว่างประเทศและส่งเสริมการท าการตลาดร่วมกันในเส้นทาง
การท่องเที่ยวระหว่างประเทศให้สอดรับกับทิศทางและแนวโน้มของตลาดยุคใหม่  ซึ่ งต้อง 
ให้ความส าคัญกับโครงสร้างพ้ืนฐานในการก้าวสู่การเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจอาเซียนและเป็นจุด
เชื่อมต่อที่ส าคัญของภูมิภาค ทั้งด้านโครงข่ายคมนาคม พ้ืนที่เมือง เทคโนโลยี ตลอดจนโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจเพ่ืออ านวยความสะดวกและลดต้นทุนในการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ เงินทุน 
บุคลากรและเชื่อมโยงประเทศไทยกับประชาคมโลกด้วยการเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมระดับ
ภูมิภาคให้สอดรับกับการพัฒนาการเชื่อมโยงกับกลุ่มเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค นอกจากนี้ต้องมีการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว โดยค านึงถึงจุดเด่นของแต่ละ
พ้ืนที่และการเสริมซึ่งกันและกันกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบ้าน พร้อมทั้งการจัด
ผังเมืองระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ การอ านวยความสะดวกทางการค้า การลงทุนทั้งในด้าน
ข้อมูล แรงงานและกฎระเบียบต่างๆ เห็นได้จากมีการท่องเที่ยวตามแนวระเบียงเศรษฐกิจต่าง ๆ  
โดยนักท่องเที่ยวต่างชาติส่วนใหญ่เริ่มท่องเที่ยวและพักอาศัยที่กรุงเทพฯ หลังจากนั้นเดินทางไป
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ท่องเที่ ยวตามเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจ ต่าง ๆ และแหล่งท่องเที่ ยวในจังหวัดใกล้ เคียง 
(เช่น เชียงใหม่ ล าพูน ล าปาง แพร่  น่าน อุตรดิตถ์ สุโขทัย พิษณุโลก ก าแพงเพชร) และประเทศ
เพ่ือนบ้านตามล าดับ จึงท าให้การทองเที่ยวในไทยมีจ านวนนักท่องเที่ยวไปเที่ยวในประเทศ 
เพ่ือนบ้านทั้งลาว เวียดนาม และเมียนมามากขึ้น ทั้งต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบความตกลงว่าด้วย
การขนส่งข้ามพรมแดน และความร่วมมือด้านการขนส่งของ ASEAN อย่างเป็นรูปธรรมทั้งในส่วน 
ของไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน จุดผ่านแดนถาวรภูดู่จึงกลายเป็นยุทธศาสตร์ที่ส าคัญบนระเบียง
เศรษฐกิจต่าง ๆ ที่พาดผ่านในอนาคต เพราะความไดเปรียบในระยะทางที่สะดวกและมีระยะทางสั้น
ลงกว่าเดิม การทองเที่ยวในจังหวัดอุตรดิตถ์จึงมีการเติบโตที่ดีขึ้นในส่วนของตลาดคนไทยซึ่งเป็นผล
มาจากการจัดงานประเพณีต่าง ๆ ของจังหวัด  การเพ่ิมขึ้นของกลุ่มประชุม/สัมมนาและ 
กลุ่มราชการ สวนนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติที่เข้ามาส่วนใหญ่มาจากอังกฤษ เยอรมัน และอเมริกา 
โดยลักษณะการเดินทางมาเองในรูปแบบคูรักและกลุ่มเพ่ือน จังหวัดอุตรดิตถ์ยังถูกจัดให้เป็นเมือง
บ ริ ก า รท า งก า ร ท อ ง เที่ ย ว ร ะ ดั บ จั ง ห วั ด ก ลุ่ ม อ นุ ภู มิ ภ า ค ที่ มี ค ว าม ส า คั ญ ส า ห รั บ 
การทองเที่ยวเชิงเกษตร การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม (ล้านนา – ล้านช้าง - ภาคเหนือ) การทองเที่ยว 
ด้านผลไมและธรรมชาติ รวมถึงเชื่อมโยงการทองเที่ยวระหว่างประเทศ (ปากลาย-หลวงพระบาง) 
มีการเชื่อมโยงกับกลุ่มอนุภูมิภาคเหนือตอนล่างที่มุ่งเน้นแหล่งท่องเที่ยวมรดกโลกพรอมกับมีแหลง 
ทองเที่ยวทางธรรมชาติที่เป็นจุดเด่น ขณะเดียวกันมีกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศส่งผลให้ 
มีความสามารถในการเชื่อมโยงกับการทองเที่ยวภายในอนุภูมิภาค เช่น เมียนมา ลาว เวียดนาม 
กัมพูชา และจีนมากยิ่งขึ้น จึงเตรียมแผนรองรับการขยายตัวของปริมาณการทองเที่ยวทั้งการ
พัฒนาการคมนาคมขนส่งทางอากาศที่ท าให้ประเทศต่าง ๆ ในอนุภูมิภาคนี้สามารถติดต่อกับ 
ทุกภูมิภาคอ่ืนของโลกไดโดยตรงรวมถึงทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๑๒ ที่ใช้เป็นแกนหลักในการ
พัฒนาการขนส่งระบบรางเพ่ือรองรับปริมาณนักท่องเที่ยวที่เพ่ิมขึ้นประมาณ ๑ ล้านคนต่อปี 
และเพ่ิมขึ้นเป็น ๖ ล้านคนต่อปี ในปี ๒๕๘๗ เป็นผลจากการเปิดประชาคมอาเซียน (AEC) ซึ่งส่งผล
ดีต่อการท่องเที่ยวและการขนส่งสินค้าภายใต้กรอบการพัฒนาเพ่ือเขาสู่ประชาคมอาเซียน (AEC)  

สรุป 

 จังหวัดอุตรดิตถ์มีชายแดนติดต่อกับลาว ๒ อ าเภอ คือ อ าเภอบ้านโคก อ าเภอน้ าปาด 
ประชาชนทั้ง ๒ ประเทศ ไปมาค้าขายผ่านช่องทางประเพณีไทย - ลาว ได้หลายช่องทาง แต่ที่ส าคัญ
มี ๔ ช่องทางที่อ าเภอบ้านโคกคือ ด่านภูดู่ ด่านห้วยต่าง ด่านมหาราช และ อ าเภอน้ าปาดคือ         
ด่านห้วยพร้าว โดยจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ตั้งอยู่ที่ต าบลม่วงเจ็ดต้น อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ 
ได้รับการประกาศจากกระทรวงมหาดไทยให้เป็นจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ โดยมีผลตั้งแต่ ๑๙ พฤษภาคม 
๒๕๕๖ และได้เปิดเป็นด่านสากลภูดู่ ตั้งแต่ วันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ เป็นต้นมา ประกอบด้วย 
๑. โครงสร้างพ้ืนฐาน มีการสร้างอาคารหน่วยงาน CIQ Customs Immigration and Quarantine 
ณ จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ คือ ด่านตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดอุตรดิตถ์ ด่านศุลกากรทุ่งช้างจังหวัดน่าน 
ซึ่งส่งเจ้าหน้าที่มาปฏิบัติงานจัดเก็บภาษีเข้า - ออก ด่านกักกันสัตว์ ส านักงานสาธารณสุข จังหวัด
อุตรดิตถ ์และการก่อสร้างอาคารโกดัง ตลาดร้านค้า เครื่องชั่งน้ าหนักเพ่ือรองรับการค้า ๒. ศักยภาพ
ของจุดผ่านแดนถาวรภูดู่สามารถเชื่อมโยงการค้า  การลงทุน และการท่องเที่ยวได้หลายมิติ 
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ด้วยการเชื่อมอาณาจักรล้านนากับอาณาจักรล้านช้าง เชื่อมเมืองมรดกโลกหลวงพระบางกับ 
เมืองมรดกโลกสุโขทัย ศรีสัชนาลัย และก าแพงเพชร เชื่อมต่อการขนส่งทางราง โดยจุดผ่านแดน
ถาวรภูดู่ เป็นประตู เชื่ อมระเบียงเศรษฐกิจ  ๔  เส้นทาง คือ ระเบียงเศรษฐกิจเหนือ  - ใต้             
(North - South Economic Corridor : NSEC) ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก – ตะวันตก (East - West 
Economic Corridor : EWEC) ระเบียงเศรษฐกิจเชียงใหม่ - ภูดู่ – เวียงจันทน์ และระเบียง
เศรษฐกิจ หลวงพระบาง - อินโดจีน - เมาะล าไย (Luangprabang - Indochina - Mawlamyine 
Economic Corridor : LIMEC) การที่เป็นประตูเชื่อมระเบียงเศรษฐกิจท าให้จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 
มีบทบาทส าคัญเพ่ิมขึ้นมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจเกิดขึ้นหลากหลายโดยเฉพาะโลจิสติกส์มีเครือข่าย
การขนส่งเชื่อมจากเมียนมา ลาว จีน และเวียดนาม อีกทั้ งเป็นประตูสู่ประชาคมอาเซียน 
เพราะมีเครือข่ายคมนาคมขนส่งที่ครอบคลุมภูมิภาคต่าง ๆ ท าให้สามารถเดินทางไปได้หลากหลาย
เส้นทาง ๓. การค้าชายแดนจังหวัดอุตรดิตถ์ จุดผ่านแดนถาวรภูดู่เป็นด่านที่มีศักยภาพทางการค้า 
สินค้าที่ส่งออกได้แก่ น้ ามันเชื้อเพลิง น้ ามันหล่อลื่น สินค้าอุปโภค/บริโภค อาหารสด/อาหารแห้ง 
และสินค้าที่น าเข้าได้แก่  เศษเหล็ก ข้าวโพด แกนข้าวโพด ถั่วลิสง ถ่านไม้ สมุนไพร เป็นต้น 
๔. เส้นทางคมนาคม ในอนาคตภาคเหนือของไทยสามารถเดินทางไปเวียงจันทน์  และในอนาคต 
เป็นสี่แยกอินโดจีนไปจีน เมียนมา เวียดนาม และไทย ทั้งนี้กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ กลุ่มที่ ๓ (สี่แยก
อินโดจีน) ประกอบด้วยจังหวัดพิษณุโลก พิจิตร เพชรบูรณ์ สุโขทัย ตาก และอุตรดิตถ์ ได้จัดท า
ยุทธศาสตร์ร่วมเพ่ือการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือที่สามารถพัฒนาให้มีศักยภาพการแข่งขัน  
ได้อย่างเสรีและคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ดีร่วมกันของกลุ่มจังหวัด  และจุดผ่านแดนถาวรภูดู่
สามารถพัฒนาให้เป็นระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก - ตะวันตก (East - West Economic Corridor : 
EWEC) และเชื่อมโยงกลุ่มความร่วมมือเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้านระหว่างห้าเหลี่ยมเศรษฐกิจ  
(ไทย เมียนมา อินเดีย บังคลาเทศ ศรีลังกา) เข้ากับหกเหลี่ยมเศรษฐกิจ (ไทย ลาว จีน เวียดนาม 
เมียนมา กัมพูชา) โดยผ่านจากแม่สอด - ตาก - สุโขทัย – อุตรดิตถ์ - ช่องภูดู่  ช่วยท าให้การ
ไหลเวียนของสินค้ามากขึ้น ระบบเศรษฐกิจดีขึ้น ลดต้นทุนการขนส่งระหว่างประเทศท าให้ไทย
ส่งออกได้มากขึ้น การวิเคราะห์ศักยภาพจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ พบว่ามีการลงทุนโครงการเชื่อมต่อกับ
ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก - ตะวันตก (East - West Economic Corridor : EWEC) และ
เชื่อมโยงกับกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ๑ ได้แก่ จังหวัดอุตรดิตถ์ สุโขทัย ตาก พิษณุโลก และ
เพชรบูรณ์ จึงเกิดเป็นเส้นทางโครงการวันเดียวเที่ยว ๓ ประเทศ เป็นจุดก าเนิดของแนวระเบียง
เศรษฐกิจหลวงพระบาง - อินโดจีน - เมาะล าไย ( Luang prabang - Indochina - Mawlumyine 
Economy Corridor : LIMEC) จึงมีความส าคัญในการเคลื่อนย้ายทั้งสินค้า การลงทุน การท่องเที่ยว
และอ่ืน ๆ ผ่านกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ๑ ที่สามารถเชื่อมโยงกับกลุ่มความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน มีแนวระเบียงเศรษฐกิจที่ส าคัญอีกคือแนวระเบียงเศรษฐกิจ
เชียงใหม่ - เวียงจันทน์ (Chiengmai Vientien Economic Corrdior : CVEC) เป็นแนวระเบียง
เศรษฐกิจที่เชื่อมโยง cross section โดยมีจุดตัดที่เมืองปากลาย และเชื่อมต่อจังหวัดเชียงใหม่ 
ผ่านล าพูน ล าปาง แพร่ อุตรดิตถ์ เป็นเส้นทางแนวระเบียงเศรษฐกิจที่เชื่อมโยงการค้า การลงทุน 
และการท่องเที่ยว อีกท้ังเชียงใหม่สามารถเชื่อมโยงขยายไปยังเศรษฐกิจอื่น ๆ ในภูมิภาค นอกจากนี้
ศักยภาพของจุดผ่านแดนถาวรภูดู่มีหลากหลายเส้นทางทั้งเป็นเส้นทางโลจิสติกส์ในการขนส่งสินค้า



๕๙ 

 

ทั้งทางรถไฟและการพัฒนาโครงการทางหลวงเชื่อมโยงอุตรดิตถ์  - ด่านภูดู่ ก่อให้เกิดการเดินทาง
เชื่อมต่อโครงข่ายและส่งเสริมการค้าการลงทุนของไทยเป็นอย่างมาก ตามกรอบการพัฒนากลุ่ม
ประเทศ ได้แก่ ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง ๖ ประเทศ (Greater Mekong 
Sub - regional Economic Cooperation : GMS) และความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี - เจ้าพระยา - 
แม่โขง (Ayeyawady - ChaoPhraya - Mekong Economic Cooperation Strategy : ACMES) 
ท าให้จังหวัดอุตรดิตถ์เป็นประตูการค้าที่ส าคัญและมีโอกาสสูงในการพัฒนาธุรกิจต่อเนื่อง  ตลอดจน
การจัดตั้งฐานการผลิตแห่งใหม่ของประเทศรองรับการลงทุนอุตสาหกรรม การเกษตร การบริการ 
และการเปิด AEC ท าให้เกิดการเติบโตด้านการค้าส่งผลต่อปริมาณการขนส่งสินค้าที่ เพ่ิมขึ้น 
ความต้องการระบบขนส่งที่รวดเร็วมีประสิทธิภาพสูง และมีค่าขนส่งที่ถูกซึ่งโครงการพัฒนา 
ทางหลวงเชื่อมโยงอุตรดิตถ์ - ด่านภูดู่ สามารถช่วยรองรับการเติบโตเหล่านี้ได้  และส่งเสริม 
ให้เกิดการลงทุนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพราะถ้าไม่มีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานหรือ 
มีความล่าช้า อาจท าให้การเติบโตการค้าการลงทุนของประเทศไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว้ 
ไม่สามารถแข่งขันด้านการค้าและการขนส่งกับประเทศเพ่ือนบ้าน จากการวิเคราะห์การเติบโต
ทางด้านเศรษฐกิจและสังคมพบว่า การมีถนนทางหลวงเชื่อมโยงอุตรดิตถ์  - ด่านภูดู่  ท าให้ 
เกิดผลดีต่อเศรษฐกิจคือ ผลิตภัณฑ์มวลรวมในจังหวัดอุตรดิตถ์รวมทั้งภาคเหนือโตขึ้นประมาณ 
ร้อยละ ๒.๗๒ - ๓.๒๐ โดยจังหวัดอุตรดิตถ์มีผลิตภัณฑ์มวลรวมเติบโตในอัตราที่สูงกว่าค่าเฉลี่ย 
ทั้งภาค เนื่องจากการค้าชายแดนที่เติบโตขึ้นสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ  
การพัฒนาศูนย์เปลี่ยนถ่ายสินค้า การจัดตั้งลานกองเก็บตู้คอนเทนเนอร์ เป็นต้น ท าให้เกิดการจ้าง
งานมากขึ้น โดยเฉลี่ยในจังหวัดอุตรดิตถ์มีการจ้างงานมากขึ้นประมาณ ร้อยละ ๓.๙๙ ซึ่งมากกว่า
ภาคเหนือทั้งภาคเล็กน้อย การเติบโตของการจ้างงานรวมทั้งการพัฒนาทางเศรษฐกิจในด้านต่าง ๆ 
ก่อให้เกิดรายได้ของประชากรที่อาศัยอยู่ในจังหวัดอุตรดิตถ์ และในภาคเหนือมีมากขึ้น ทั้งนี้ จังหวัด
อุตรดิตถ์และจุดผ่านแดนถาวรภูดู่เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ การคมนาคมขนส่ง การศึกษา และ
สาธารณสุข จังหวัดอุตรดิตถ์เป็นประตูการค้า การท่องเที่ยวที่ส าคัญมีโอกาสสูงในการพัฒนาธุรกิจ
ต่อเนื่องด้านการบริการ เห็นได้จากการประเมินผลประโยชน์การท่องเที่ยวจากการพัฒนาทางหลวง
เชื่อมโยงอุตรดิตถ์ - ด่านภูดู่ พบว่าการท่องเที่ยวเติบโตขึ้นจากการพัฒนาแนวระเบียงเศรษฐกิจ
เชียงใหม่  - เวียงจันทน์  (Chiengmai - Vientien Economic Corrdior : CVEC) แนวระเบียง
เศรษฐกิจหลวงพระบาง - อินโดจีน - เมาะล าไย (Luang prabang - Indochina - Mawlumyine 
Economy Corridor :  LIMEC) รวมทั้งการพัฒนาการท่องเที่ยวของจังหวัดอุตรดิตถ์ตามกรอบ 
การพัฒนาและจัดวางผังอนุภูมิภาคเหนือตอนล่างโดยผลการประเมินพบว่า การท่องเที่ยวตามแนว
ระเบียงเศรษฐกิจเป็นสิ่งส าคัญเพราะการท่องเที่ยวสามารถเชื่อมโยงไปยังอุตสาหกรรมการให้บริการ
ในรูปแบบอ่ืนที่เกี่ยวข้องได้อย่างกว้างขวาง เช่น โรงแรม ร้านอาหาร บริษัทท่องเที่ยว รวมถึง
ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อมที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเป็นจ านวน
มาก ส่งผลให้สภาวะการท่องเที่ยวของจังหวัดอุตรดิตถ์มีแนวโน้มการเติบโตในทิศทางที่ดีเพ่ิมขึ้น  
ร้อยละ ๑๑.๔๗ เป็นการเติบโตในส่วนของตลาดคนไทยโดยเพ่ิมขึ้น ร้อยละ ๑๒.๗๐ ส่วนใหญ่ 
เป็นผลมาจากการจัดงานประเพณีต่าง ๆ ของจังหวัด การเพ่ิมขึ้นของกลุ่มประชุม/สัมมนาและกลุ่ม
ราชการ เมื่อพิจารณายุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวของจังหวัดอุตรดิตถ์พบว่า  ถูกจัด 
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ให้เป็นเมืองบริการทางการท่องเที่ยวระดับจังหวัดกลุ่มอนุภูมิภาคเป็นเมืองบริการทางการท่องเที่ยว
ที่มีความส าคัญส าหรับการท่องเที่ยวเชิงเกษตร การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม การท่องเที่ยวด้านผลไม้
และธรรมชาติ รวมถึงเชื่อมโยงการท่องเที่ยวระหว่างประเทศ ในส่วนของนักท่องเที่ยวควรเน้นตลาด
คนไทยเป็นหลักเนื่องจากสถิติที่ผ่านมา ในแต่ละปีมีนักท่องเที่ยวคนไทยร้อยละ  ๙๐ ขณะที่
นักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศ  ร้อยละ ๑๐ จึงควรเร่งประชาสัมพันธ์รณรงค์ให้นักท่องเที่ยว
คนไทยหันมาเที่ยวในไทย อุดหนุนสินค้าท้องถิ่นที่ผลิตโดยคนไทยมากขึ้น ขณะเดียวกันในกรอบ
ความร่วมมือระหว่างประเทศส่งผลให้มีความสามารถในการเชื่อมโยงกับการท่องเที่ยวภายใน 
อนุภูมิภาคเช่น เมียนมา ลาว เวียดนาม กัมพูชา และจีนมากยิ่งขึ้น ส่งผลให้พ้ืนที่อนุภูมิภาคเหนือ
ตอนล่างได้เตรียมการวางแผนรองรับการขยายตัวของปริมาณการท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้นทั้งการพัฒนา  
การคมนาคมขนส่งทางอากาศที่ท าให้ประเทศต่าง ๆ ในอนุภูมิภาคนี้สามารถติดต่อกับทุกภูมิภาคอ่ืน
ของโลกได้โดยตรง มีการคาดการณ์ปริมาณนักท่องเที่ยวในอนาคตของจังหวัดอุตรดิตถ์ว่ามีปริมาณ
นักท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้นประมาณ ๑ ล้านคนต่อปี และเพ่ิมขึ้นเป็น ๖ ล้านคนต่อปี ในปี ๒๕๘๗  
การพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี เป็นสิ่งที่มีความจ าเป็นและ 
เป็นประโยชน์อย่างมากทั้งในภาคเอกชน และภาคประชาชนต้องมีความสอดคล้องและเชื่อมโยงกับ
การปฏิบัติได้จริงอย่างเป็นระบบทั้งด้านสังคม การศึกษา การท่องเที่ยว การค้าชายแดน โลจิสติกส์ 
และสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน จึงต้องมีการก าหนดกลยุทธ์การพัฒนาในการส่งเสริมให้ไทยมีศักยภาพ
การแข่งขันที่สูงขึ้นและน าจุดแข็งในด้านต าแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์มาใช้ให้ เกิดประโยชน์  
ต่อการพัฒนาประเทศและการรวมกลุ่มความร่วมมือกับนานาประเทศในระดับภูมิภาค  โดยมี
เป้าหมายการพัฒนาการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ จากการวิเคราะห์ศักยภาพ
ของจุดผ่านแดนถาวรภูดู่มี ดังนี้ ๑. จุดผ่านแดนถาวรภูดู่เป็นจุดที่มีต าแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ 
ที่ได้เปรียบ มีการลงทุนโครงการเชื่อมต่อแนวระเบียงเศรษฐกิจต่าง ๆ เป็นการส่งเสริมการคมนาคม
ขนส่ง และโลจิสติกส์ให้เป็นฐานการผลิตของภูมิภาค เพ่ือการส่งออกสู่ตลาดโลก ลดต้นทุนทางด้าน 
โลจิสติกส์ และเพ่ิมมูลค่าการเป็นศูนย์กลางทางภูมิศาสตร์ด้วยการสร้างศูนย์กลางด้านโลจิสติกส์ 
ระดับภูมิภาคและเชื่อมต่อกับเครือข่ายโลจิสติกส์ของโลก ท าให้เกิดผลดีต่อเศรษฐกิจคือ ผลิตภัณฑ์
มวลรวมในจังหวัดอุตรดิตถ์รวมทั้งภาคเหนือโตขึ้น โดยจังหวัดอุตรดิตถ์มีผลิตภัณฑ์มวลรวมเติบโต 
ในอัตราที่สูงกว่าค่าเฉลี่ยทั้งภาคเหนือ เนื่องจากการค้าชายแดนที่ เติบโตขึ้นสนับสนุนให้เกิด 
การพัฒนาตามแนวระเบียงเศรษฐกิจที่ก่อให้เกิดการจ้างงานมากขึ้นรวมทั้งการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
ในด้านต่าง ๆ ก่อให้เกิดรายได้ของประชากรที่อาศัยอยู่ในจังหวัดอุตรดิตถ์และในภาคเหนือมากขึ้น  
๒. จุดผ่านแดนถาวรภูดู่เป็นยุทธศาสตร์ส าคัญในการท่องเที่ยว เนื่องจากมีการพัฒนาเส้นทางต่าง ๆ 
ที่เชื่อมโยงการท่องเที่ยวตามแนวระเบียงเศรษฐกิจต่าง ๆ ท าให้มีโอกาสสูงในการพัฒนาธุรกิจ
ต่อเนื่องการบริการ เนื่องจากมีการพัฒนาการท่องเที่ยวของจังหวัดอุตรดิตถ์ตามกรอบการพัฒนา
และจัดวางผังอนุภูมิภาคเหนือตอนล่างตามแนวระเบียงเศรษฐกิจที่สามารถเชื่อมโยงไปอุตสาหกรรม
การให้บริการในรูปแบบอ่ืนที่เกี่ยวข้องได้อย่างกว้างขวาง จึงต้องมีการสร้างความหลากหลายในการ
ท่องเที่ยวให้สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวได้ทุกระดับและเพ่ิมสัดส่วนของนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพสูง  
มุ่งพัฒนาให้ธุรกิจท่องเที่ยวมีมูลค่าสูงขึ้นด้วยการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม จัดสถานที่
ท่องเที่ยวที่มีความส าคัญทางประวัติศาสตร์วิถีชีวิตและวัฒนธรรมเพ่ือให้มีเรื่องราวเป็นเอกลักษณ์ 



๖๑ 

 

ส่งเสริมการท่องเที่ยวตามศักยภาพของพ้ืนที่ การท่องเที่ยววิถีชุมชน เป็นต้น ส าหรับการท่องเที่ยว 
ในประเทศไทยนั้น มีบทบาทอย่างมากต่อการสร้างรายได้ การสร้างงาน การพัฒนาธุรกิจในสาขา 
การให้บริการจึงต้องมีการท่องเที่ยวเชื่อมภูมิภาคเพื่อขยายการท่องเที ่ยวของไทยไปพร้อมกับ 
การรองรับการเชื่อมโยงเส้นทางการท่องเที่ยวไทยกับอาเซียนและอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงทั้งทางบก 
ทางน้ า และทางอากาศ โดยจัดท าเส้นทางท่องเที่ยวเชื่อมโยงระหว่างประเทศและส่งเสริมการท า
การตลาดร่วมกันในเส้นทางการท่องเที่ยวระหว่างประเทศให้ สอดรับกับทิศทางและแนวโน้ม 
ของตลาดยุคใหม่ ซึ่งต้องให้ความส าคัญกับโครงสร้างพ้ืนฐานในการก้าวสู่การเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจ
อาเซียน และเป็นจุดเชื่อมต่อที่ส าคัญของภูมิภาค นอกจากนี้ต้องมีการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ทั้งการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว โดยค านึงถึงจุดเด่นของแต่ละพ้ืนที่และการเสริมซึ่งกัน 
และกันกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบ้านพร้อมทั้ งการจัดผังเมืองระบบ
สาธารณูปโภคสาธารณูปการ การอ านวยความสะดวกทางการค้า การลงทุนทั้งในด้านข้อมูล แรงงาน
และกฎระเบียบต่าง ๆ เห็นได้จากมีการท่องเที่ยวตามแนวระเบียงเศรษฐกิจต่าง ๆ จุดผ่านแดน 
ถาวรภูดู่  จึงกลายเป็นยุทธศาสตร์ที่ส าคัญบนระเบียงเศรษฐกิจต่าง ๆ ที่พาดผ่านในอนาคต  
เพราะความได้เปรียบในระยะทางที่สะดวกและมีระยะทางที่สั้นลง จึงต้องเตรียมแผนรองรับ 
การขยายตัวของปริมาณการท่องเที่ยวทั้งการพัฒนาการคมนาคมขนส่งทางอากาศที่ท าให้ประเทศ
ต่าง ๆ ในอนุภูมิภาคนี้สามารถติดต่อกับทุกภูมิภาคอ่ืนของโลกโดยตรง เป็นผลจากการเปิดประชาคม
อาเซียน (AEC) ซึ่งส่งผลดีต่อการท่องเที่ยวและการขนส่งสินค้าภายใต้กรอบการพัฒนาเพ่ือเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน (AEC) 

 
 
 
 



 
บทที่ ๔ 

การพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่เพื่อขบัเคลื่อนการพัฒนา 
ระเบียงเศรษฐกิจ หลวงพระบาง - อินโดจีน - เมาะล าไย  

 ท ำเลที่ตั้งของภำคเหนือมีศักยภำพในกำรขยำยกำรค้ำ กำรลงทุน และบริกำรเชื่อมโยง
เศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้ำนในกลุ่มอนุภูมิภำคลุ่มแม่น้ ำโขง และสำมำรถขยำยไปสู่จีนตอนใต้ 
และกลุ่มประเทศเอเชียใต้ตำมแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ  - ใต้ (North - South Economic 
Corridor : NSEC) และระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก - ตะวันตก (East - West Economic Corridor 
: EWEC) จึงจ ำเป็นต้องพัฒนำภำคเหนือสู่ควำม มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ด้วยกำรน ำศักยภำพทำงภูมิสังคม 
กำรสนับสนุนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน กำรเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้ำน โดยมีเป้ำหมำยในกำรพัฒนำ 
เป็นฐำนเศรษฐกิจสร้ำงสรรค์มูลค่ำสูง เชื่อมโยงเศรษฐกิจกับประเทศในกลุ่มอนุภูมิภำคลุ่มแม่น้ ำโขง 
ทั้งนี้จังหวัดอุตรดิตถ์ได้มีเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่สอดคล้องกับกำรพัฒนำภำคเหนือคือ มีกำรพัฒนำ 
กำรท่องเที่ยว กำรค้ำชำยแดนให้มีมูลค่ำสูงด้วยกำรเพ่ิมศักยภำพกำรค้ำ กำรลงทุน และควำมสัมพันธ์
กับประเทศเพ่ือนบ้ำน จึงท ำให้ต้องมีกำรพัฒนำจุดผ่ำนแดนถำวรภูดู่เพ่ือเป็นโอกำสในกำรพัฒนำบน
ระเบียงเศรษฐกิจ หลวงพระบำง - อินโดจีน - เมำะล ำไย (Luangprabang - Indochina - Mawlamyine 
Economic Corridor : LIMEC) ด้วยกำรศึกษำควำมคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิต่ำง ๆ ที่มีควำมรู้และ
ควำมเชี่ยวชำญในกำรพัฒนำจุดผ่ำนแดนถำวรภูดู่ กำรพัฒนำระเบียงเศรษฐกิจ หลวงพระบำง - อินโดเซีย
จีน - เมำะล ำไย (Luangprabang - Indochina - Mawlamyine Economic Corridor : LIMEC) 
และกำรพัฒนำเศรษฐกิจชำยแดนจุดผ่ำนแดนถำวรภูดู่ตำมยุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ ปี โดยตำมล ำดับดังนี้ 

ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิต่าง ๆ ที่มีความรู้และความเชี่ยวชาญในการ
พัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 

 ค าถามที่ ๑ การพัฒนามาตรฐานของจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ควรมีแนวทาง
อย่างไร และในปัจจุบันมีปัญหาที่ต้องเร่งแก้ไขอย่างไรบ้าง 
 คนที่ ๑ ดร.นวรัตน์ ทรงเกียรติกุล ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดอุตรดิตถ์ 
 กำรพัฒนำจุดผ่ำนแดนถำวรภูดู่ให้เป็น one stop service มีกำรน ำเทคโนโลยีสมัยใหม่
มำช่วยอ ำนวยควำมสะดวกบริหำรงำนให้เกิดประสิทธิภำพและประโยชน์สูงสุด  ซึ่งปัจจุบันมีปัญหำ 
ในควำมชัดเจนของพ้ืนที่และแผนกำรสร้ำงสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกยังไม่ชัดเจนต้อง ให้เหมำะสมกับ
บริบทของพ้ืนที่ด่ำน จ ำนวนประชำกร และสินคำ้ 
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 คนที่ ๒ นาย ชัชกิจ บูรณธนานุกิจนท ประธานอาวุโสสภาอุตสาหกรรมจังหวัด
อุตรดิตถ์/ ประธานสมาพันธ์ SME จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 ควรปลดล็อคกฎระเบียบ (กฎหมำย) ของแต่ละกระทรวงโดยร่วมกันท ำงำนแบบบูรณำกำร 
เช่น กำรใช้พื้นท่ีของกระทรวงทรัพยำกรฯ และป่ำไม้ 
 คนที่ ๓ นาย วัลลภ วุฒาพาณิชย์ นายด่านศุลกากรทุ่งช้าง จังหวัดน่าน (มีหน้าที่
ดูแลจุดผ่านแดนถาวรภูดู่)  
 ในปีงบประมำณ ๒๕๕๔ - ๒๕๕๘ มูลค่ำกำรน ำเข้ำ - ส่งออก ผ่ำนจุดผ่ำนแดนถำวรภูดู่
มีกำรปรับตัวเพ่ิมขึ้น เนื่องจำกโครงกำรก่อสร้ำงเขื่อนผลิตไฟฟ้ำพลังน้ ำ ณ แขวงไชยบุรี อีกทั้ง 
ในอนำคตประเทศลำวจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษที่แขวงไชยบุรี เป็นโอกำสที่จุดผ่ำนแดนถำวรภูดู่ 
เป็นจุดน ำเข้ำ - ส่งออกสินค้ำที่มำจำกประเทศจีนและสินค้ำที่ผู้ประกอบกำรชำวไทยส่งออกไปยัง
ประเทศจีนโดยผ่ำนประเทศลำว ซึ่งมีกำรส่งเสริมบทบำทและกำรใช้โอกำสในประชำคมอำเซียน 
มำกขึ้น ทั้งนี้ส่วนรำชกำรในภูมิภำคและเอกชนได้มีกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำจุดผ่ำนแดนถำวรภูดู่ 
โดยใช้กลไก Government Innovation Lab ให้เป็นพ้ืนที่ของตลำดกำรค้ำชำยแดน พ้ืนที่ด่ำนกักกันสัตว์ 
จัดท ำส ำนักงำนและด่ำนศุลกำกรตำมมำตรฐำนสำกล และหำกมูลค่ำสินค้ำน ำเข้ำ – ส่งออกมีปริมำณ
มำกขึ้นควรตั้งเป็นด่ำนศุลกำกรต่อไปเพ่ือควำมพร้อมในกำรสนับสนุนและอ ำนวยควำมสะดวก 
ด้ำนกำรค้ำ กำรลงทุนที่เอ้ือให้เกิดกิจกรรมทำงด้ำนเศรษฐกิจ และเชื่อมโยงระเบียงเศรษฐกิจหลวง
พระบำง - อินโดจีน - เมำะล ำไย (Luangprabang - Indochina - Mawlamyine Economic Corridor : 
LIMEC)  
 คนที่ ๔ นาย ธนากร อ้ึงจิตรไพศาล ผู้ว่าราชการจังหวัดอุตรดิตถ์ 
 จังหวัดอุตรดิตถ์มีกำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนดังนี้ ๑. กำรขอใช้พ้ืนที่ป่ำสงวนแห่งชำติ
ป่ำน้ ำปำด เพื่อก่อสร้ำงตลำดกำรค้ำชำยแดนและเป็นที่ตั้งของส่วนรำชกำรอื่น ๆ ปัจจุบัน มีกำรพัฒนำ
ถนนทำงเข้ำตลำดภูดู่จนถึงแนวเขตชำยแดนประเทศลำว จำกกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนล่ำง ๑ 
แบ่งเป็น ๒ ช่วง คือ บริเวณตลำดภูดู่ - แนวเขตแดนประเทศลำว และ แยกทำงหลวงหมำยเลข 
๑๒๖๓ - บริเวณตลำดภูดู่ เพ่ือปรับปรุงเส้นทำงคมนำคมและรองรับควำมเจริญด้ำนเศรษฐกิจกำรค้ำ
ระหว่ำงประเทศให้มีควำมสะดวกมำกขึ้น ๒. กำรพัฒนำระบบขนส่งทำงรำงมีบทบำทส ำคัญในกำร
พัฒนำพ้ืนที่รอบสถำนีศิลำอำสน์ให้เป็น container yard (CY) ที่ เชื่อมโยงสู่ เมียนมำและรถไฟ
ควำมเร็วสูงในประเทศลำว ๓. กำรพัฒนำชุมชนบนเส้นทำง LIMEC เพ่ือให้เกิดควำมร่วมมือในกำร
ส่งเสริมและสนับสนุนกำรพัฒนำวิจัยอย่ำงบูรณำกำรสอดคล้องกับยุทธศำสตร์กำรพัฒนำประเทศ โดย 
LIMEC เป็นกำรเชื่อมโยงกับระเบียงเศรษฐกิจอ่ืน ๆ พัฒนำให้เป็นเส้นทำงขนส่งสินค้ำและกิจกรรม
ต่ำงๆ ทั้ง กำรค้ำ กำรลงทุน กำรท่องเที่ยว สิ่งแวดล้อม กำรศึกษำ คมนำคม สุขภำพ ที่สอดรับและ
ร่วมมือกันในกำรส่งเสริมสนับสนุนกำรพัฒนำกำรวิจัยเพ่ือสอดคล้องกับยุทธศำสตร์กำรพัฒนำประเทศ 
๔. กำรศึกษำผลกระทบด้ำนโลจิสติกส์ เศรษฐกิจ ท่องเที่ยวและควำมมั่นคง จำกโครงกำรก่อสร้ำง
รถไฟลำว - จีน จัดท ำแผนพัฒนำเมืองชำยแดนยั่งยืนที่เป็นประตูสู่กำรค้ำสำกล ให้สอดคล้องกับกำร
เป็นเมืองน่ำอยู่ ๓ ด้ำน ด้วยกำรพัฒนำระบบขนส่งและโครงข่ำยกำรคมนำคมเมืองชำยแดนบริเวณ 
จุดผ่ำนแดนถำวรภูดู่ให้มีกำรเดินทำงที่สะดวก มีประสิทธิภำพ พัฒนำเมืองชำยแดนบริเวณด่ำนภูดู่  
ให้เป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจประตูกำรค้ำกำรท่องเที่ยว และกำรพัฒนำเมืองชำยแดนบริเวณด่ำนถำวรภูดู่ 
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ให้เป็นเมืองที่น่ำอยู่ยั่งยืน ๕. กำรวำงแผนพัฒนำสนำมบินอุตรดิตถ์ ให้เป็นศูนย์กำรซ่อมบ ำรุงอำกำศยำน
กำรพัฒนำกำรบินพำณิชย์และธุรกิจกำรบินอ่ืน ๆ เป็นกำรกระตุ้นกำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจโลจิสติกส์ 
และควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศที่ส่งผลดีต่อจังหวัดอุตรดิตถ์และภูมิภำคนี้ต่อไป ปัจจุบันมีปัญหำ 
ที่ต้องเร่งแก้ไขคือ ๑. กำรก่อสร้ำงตลำดกำรค้ำชำยแดนและที่ตั้งส่วนรำชกำรต่ำง ๆ ในระบบ CIQ 
ให้มีควำมพร้อมสมบูรณ์ ๒. กำรปรับปรุงถนนสำยบ้ำนม่วงเจ็ดต้น - ด่ำนภูดู่  
 คนที่ ๕ นาย ชัยคม ศกุนรักษ์ ประธาน LIMEC ประเทศไทย 
 มีกำรพัฒนำพ้ืนที่บริเวณหน้ำด่ำนให้เป็นย่ำนกำรค้ำปลอดภำษีและสร้ำงจุดกระจำย
สินค้ำ เพ่ือให้เกิดควำมสะดวกและมีต้นทุนต่ ำ ควรมีกำรปรับปรุงถนนให้ได้มำตรฐำนมำกขึ้น 
ทัง้นี้ด่ำนภูดู่ยังไม่มีส ำนักงำนศุลกำกรประจ ำด่ำนต้องอำศัยเจ้ำหน้ำที่จำกด่ำนใกล้เคียง  
 คนที่ ๖ นาย กิติพงษ์ วิรุฬห์ศรี ประธานสภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวจังหวัดอุตรดิตถ์ 
 ต้องพัฒนำด่ำนภูดู่ให้ได้มำตรฐำนเพรำะเป็นประตูที่เชื่อมต่อระหว่ำงไทย – เมียนมำ - 
ลำว และสำมำรถเดินทำงไปเวียดนำมและเข้ำสู่จีนได้ ควรมีด่ำนถำวรที่มีกำรจัดกำรทั้งช่องทำง  
เดินรถ ช่องทำงคน ช่องทำงสินค้ำที่เป็นมำตรฐำนสำกลที่ส ำคัญบริเวณพรมแดนต้องลดระดับไหล่เขำ
เพ่ือให้รถบรรทุกหนักและรถโดยสำรขนำดใหญ่สำมำรถเดินทำงผ่ำนได้อย่ำงสะดวก เพรำะปัจจุบัน
ระดับควำมลำดชันของไหล่เขำสูงมำก ถ้ำลดระดับลงเป็นกำรสะดวก และปลอดภัยท ำให้ได้มำตรฐำน
มำกยิ่งขึ้น ส ำหรับปัญหำด่ำนภูดู่เป็นเรื่องของกรรมสิทธิ์ที่ดินที่ต้องบริหำรจัดกำรอย่ำงถูกต้อง 
และจัดสรรให้มีอำคำรร้ำนค้ำที่มีเอกชนเช่ำจำกรำชพัสดุหรือหน่วยงำนรำชกำรเป็นแนวทำงหนึ่ง  
ในกำรพัฒนำด่ำนภูดู่ให้เป็นที่สนใจและเป็นที่รับรู้ของนักเดินทำง 
 คนที่ ๗ นาย  ประเสริฐ จึงกิจรุ่งโรจน์  ประธานหอการค้าจังหวัดตาก 
 กำรยกระดับให้ด่ำนภูดู่  มีนำยด่ำนและเจ้ำหน้ำที่ศุลกำกรประจ ำด่ำนไม่ต้องขึ้นกับ 
ด่ำนศุลกำกรทุ่งช้ำง จังหวัดน่ำน และปรับปรุงถนนจำกบริเวณหน้ำด่ำนภูดู่ไปจนถึงถนนหน้ำด่ำนภูดู่
ฝั่งลำว 
 คนที่ ๘ นาย เพ็ชรเกษม ส่งศิริ อดีตประธานหอการค้าจังหวัดอุตรดิตถ์ 
 ต้องมีหน่วยงำนที่ส ำคัญ ได้แก่ ส ำนักงำนศุลกำกรและส ำนักงำนตรวจคนเข้ำเมืองหรือ 
ที่เรียกว่ำ CIQ ซึ่งเจ้ำหน้ำที่ตรวจคนเข้ำเมืองท ำหน้ำที่ตรวจคนเดินทำงเข้ำออกประเทศว่ำถูกต้อง
ได้รับใบอนุญำตและเป็นบุคคลที่ต้องห้ำมเดินทำงออกนอกประเทศ ส่วนศุลกำกรตรวจสินค้ำ 
ต้องมีกำรตรวจพิกัด ค่ำระวำงเสียภำษีหรือไม่เสียภำษีตำมที่กฎหมำยระบุ ปัจจุบันขำดหน่วยงำน
ศุลกำกรต้องใช้บุคลำกรจำกด่ำนห้วยโกร๋นมำปฏิบัติจึงไม่พร้อมตำมด่ำนสำกลทั่วไป 
 สรุป  
 กำรพัฒนำมำตรฐำนของจุดผ่ำนแดนถำวรภูดู่ควรมีแนวทำงคือ  
 ๑. พัฒนำจุดผ่ำนแดนถำวรภูดู่ให้เป็น one stop service และน ำเทคโนโลยีสมัยใหม่
มำอ ำนวยควำมสะดวกให้เกิดประสิทธิภำพ  
 ๒. ปลดล็อคกฎระเบียบ (กฎหมำย) ของแต่ละกระทรวงโดยร่วมกันท ำงำนแบบ 
บูรณำกำร  
 



๖๕ 
 

 ๓. มีกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำโดยใช้กลไก Government Innovation Lab เป็นพ้ืนที่
ของตลำดกำรค้ำชำยแดน พื้นที่ด่ำนกักกันสัตว์ จัดท ำส ำนักงำนและด่ำนศุลกำกรตำมมำตรฐำนสำกล 
และหำกมูลค่ำสินค้ำน ำเข้ำ – ส่งออกมีปริมำณมำกข้ึนควรตั้งเป็นด่ำนศุลกำกรต่อไป   
 ๔. มีกำรพัฒนำถนนทำงเข้ำตลำดภูดู่จนถึงแนวเขตชำยแดนประเทศลำว จำกกลุ่ม
จังหวัดภำคเหนือตอนล่ำง ๑ เพ่ือรองรับควำมเจริญด้ำนเศรษฐกิจกำรค้ำระหว่ำงประเทศทีเ่ดินทำงไป
ยังประเทศเพ่ือนบ้ำน และภูมิภำคอำเซียน มีกำรพัฒนำระบบขนส่งทำงรำงโดยพัฒนำสถำนีศิลำอำสน์
ให้เป็น container yard (CY) เชื่อมโยงไปเมียนมำและรถไฟควำมเร็วสูงในประเทศลำวมีกำรวิจัย 
กำรพัฒนำชุมชนบนเส้นทำง LIMEC ให้สอดคล้องกับยุทธศำสตร์กำรพัฒนำประเทศ ศึกษำผลกระทบ
ด้ำนโลจิสติกส์เศรษฐกิจ ท่องเที่ยวและควำมมั่นคงจำกโครงกำรก่อสร้ำงรถไฟลำว - จีน กำรวำง
แผนพัฒนำสนำมบินอุตรดิตถ์ ให้เป็นศูนย์กำรซ่อมบ ำรุงอำกำศยำน กำรพัฒนำกำรบินพำณิชย์ 
และธุรกิจกำรบินอื่น ๆ  
 ปัจจุบันมีปัญหำที่ต้องเร่งแก้ไขคือ  
 ๑. กำรก่อสร้ำงตลำดกำรค้ำชำยแดนและที่ตั้งส่วนรำชกำรต่ำง  ๆ ให้มีควำมพร้อม
สมบูรณ์  
 ๒. กำรปรับปรุงถนนสำยบ้ำนม่วงเจ็ดต้น - ด่ำนภูดู่  
 ๓. ยังไม่มีส ำนักงำนศุลกำกรประจ ำด่ำนต้องอำศัยเจ้ำหน้ำที่จำกด่ำนใกล้เคียง  
 ค าถามที่ ๒ การพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี ควรมีแนวทางในการพัฒนาอย่างไร 
 คนที่ ๑ ดร.นวรัตน์ ทรงเกียรติกุล ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดอุตรดิตถ์ 
 กำรพัฒนำที่เน้นกำรมีส่วนร่วมของท้องถิ่นในทุกด้ำนเพ่ือเพ่ิมคุณภำพชีวิต รักษำ
วัฒนธรรมและสังคมส่งเสริมเศรษฐกิจโดยควำมร่วมมือบนผลประโยชน์ร่วมกันแบบยั่งยืน โดยเน้น  
กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในท้องถิ่นให้มีวิถีชีวิตแบบง่ำยมีควำมสุขและยั่งยืน 
 คนที่ ๒ นาย ชัชกิจ บูรณธนานุกิจนท ประธานอาวุโสสภาอุตสาหกรรมจังหวัด
อุตรดิตถ์/ ประธานสมาพันธ์SME จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 ต้องมีกำรบูรณำกำรในทุกกระทรวงที่เกี่ยวข้องอย่ำงต่อเนื่อง 
 คนที่ ๓ นาย วัลลภ วุฒาพาณิชย์ นายด่านศุลกากรทุ่งช้าง จังหวัดน่าน (มีหน้าที่
ดูแลจุดผ่านแดนถาวรภูดู่) 
 แนวทำงที่ส ำคัญของยุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ ปี คือ ๑. กำรพัฒนำสมรรถนะทำงเศรษฐกิจ 
ส่งเสริมกำรค้ำ กำรลงทุน  ๒. กำรพัฒนำภำคกำรผลิตและบริกำร  ๓. กำรพัฒนำผู้ประกอบกำร 
และเศรษฐกิจชุมชน  ๔. กำรพัฒนำพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษชำยแดน 
๕. กำรลงทุนพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน  ๖.  กำรเชื่อมโยงกับภูมิภำคและเศรษฐกิจโลก ทั้งนี้  จังหวัด
อุตรดิตถ์ได้ก ำหนดเป้ำหมำยกำรพัฒนำให้เป็นเมืองที่ประชำชนมีคุณภำพชีวิตที่ดี มีผลผลิตทำง
กำรเกษตรที่ปลอดภัย กำรท่องเที่ยวมีกำรพัฒนำและกำรค้ำชำยแดนมีมูลค่ำสูงขึ้น โดยประเด็น  
กำรพัฒนำพ้ืนที่ชำยแดน คือ เพ่ิมศักยภำพ กำรค้ำกำรลงทุน และควำมสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้ำน
ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนำภำคเหนือ และแผนยุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ ปี มีควำมพร้อมของหน่วยงำน 



๖๖ 
 

CIQ ให้ทัดเทียมกับประเทศต่ำง ๆ มีควำมสมบูรณ์ทั้งสถำนที่และสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกในกำร
ให้บริกำรประชำชน นักท่องเที่ยว นักธุรกิจที่เดินทำงเข้ำ - ออก ณ จุดผ่ำนแดนถำวรภูดู่ 
 คนที่ ๔ นาย ธนากร อ้ึงจิตรไพศาล ผู้ว่าราชการจังหวัดอุตรดิตถ์ 
 ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน มุ่งเน้นกำรยกระดับศักยภำพ
ของประเทศให้บรรลุเป้ำหมำยกำรเป็นประเทศที่พัฒนำแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่ำงมีเสถียรภำพ 
และยั่งยืนพร้อมกับกำรมีขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันสูงขึ้น โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรพัฒนำเศรษฐกิจ
ชำยแดนท ำให้เกิดกำรกระจำยควำมเจริญสู่ภูมิภำคโดยใช้โอกำสจำกอำเซียน ลดควำมเหลื่อมล้ ำ  
ทำงรำยได้ ยกระดับคุณภำพชีวิตของประชำชน และเสริมสร้ำงควำมมั่นคงพ้ืนที่บริเวณชำยแดน 
รวมทั้งเพ่ิมควำมสำมำรถในกำรแข่งขันและกำรเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้ำน ซึ่งจุดผ่ำนแดนถำวรภูดู่ 
เป็นอีกพ้ืนที่เศรษฐกิจหนึ่งที่มีควำมพร้อมและมีศักยภำพในกำรพัฒนำควรมีแนวทำงในกำรพัฒนำคือ 
๑. ส่งเสริมและอ ำนวยควำมสะดวกในกำรลงทุน เพ่ือดึงดูดกำรลงทุนทั้ งในและต่ำงประเทศ 
๒. ส่งเสริมให้เกิดกำรพัฒนำพ้ืนที่ตำมศักยภำพโดยพัฒนำต่อยอดจำกฐำนทรัพยำกรและกิจกรรม 
ทำงเศรษฐกิจในพ้ืนที่เดิม รวมทั้งยกระดับควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของพ้ืนที่ให้เอ้ือต่อกำรค้ำ  
กำรลงทุน และกำรท่องเที่ยว พัฒนำพ้ืนที่บริเวณชำยแดนให้มีควำมพร้อมส ำหรับรองรับกิจกรรม 
ทำงเศรษฐกิจและสังคมที่เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้ำน ๓. พัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนทำงเศรษฐกิจ
และสังคมให้สอดรับกับควำมต้องกำรของพ้ืนที่ ๔. เพ่ิมประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรพ้ืนที่กำร
ส่งเสริมกำรลงทุนร่วมระหว่ำงรัฐและเอกชน รวมทั้งส่งเสริมและอ ำนวยควำมสะดวกในกำรลงทุน 
ในอุตสำหกรรมและบริกำร ๕. ส่งเสริมเศรษฐกิจและกำรสร้ำงงำนที่สอดคล้องกับศักยภำพ โอกำส 
และควำมต้องกำรของประชำชนในพ้ืนที่ ๖. พัฒนำระบบบริหำรจัดกำรแรงงำนที่มีประสิทธิภำพ
เชื่อมโยงกับระบบกำรจ้ำงแรงงำนต่ำงด้ำว กำรเข้ำเมือง โดยกำรจัดระบบบัตรผ่ำนแดนหรือ 
บัตรประจ ำตัวของแรงงำนต่ำงด้ำวแบบอิเล็กทรอนิกส์ ๗. พัฒนำให้เป็นเมืองที่น่ำอยู่สำมำรถรองรับ
กิจกรรมทำงเศรษฐกิจ และกำรลงทุนทั้งในและต่ำงประเทศ สนับสนุนกำรขับเคลื่อนพ้ืนที่เขตพัฒนำ
เศรษฐกิจพิเศษชำยแดนให้เป็นฐำนเศรษฐกิจใหม่ของประเทศ ๘. พัฒนำระบบกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม
และกำรรักษำพ้ืนที่สี เขียวที่มีประสิทธิภำพเพ่ือมุ่ งเน้นให้ เกิดกำรพัฒนำควบคู่กับกำรรักษำ
สภำพแวดล้อม ๙. เสริมสร้ำงควำมสำมำรถของวิสำหกิจชุมชนและภำคเอกชนในพ้ืนที่เพ่ือผลักดัน 
ให้เกิดกำรเพ่ิมขึ้นของขีดควำมสำมำรถในกำรผลิต ๑๐. สนับสนุนให้ประชำชนและภำคีกำรพัฒนำ 
มีส่วนร่วมในกำรพัฒนำเพ่ือยกระดับคุณภำพชีวิตของคนในพ้ืนที่ 
 คนที่ ๕ นาย ชัยคม ศกุนรักษ์ ประธาน LIMEC ประเทศไทย 
 ควำมสัมพันธ์ในระเบียงเศรษฐกิจ LIMEC ท ำให้เกิดควำมมั่นคงชำยแดนส่งผลต่อ 
ควำมมั่นคงภำยในและควำมสงบเรียบร้อยภำยในประเทศ กำรสร้ำงขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน
ยกระดับศักยภำพในหลำกหลำยมิติท ำให้ผู้ประกอบกำรในกลุ่ม ๕ จังหวัด ได้พัฒนำทักษะ ยกระดับ
แรงงำนและพัฒนำ SME สู่ระดับสำกล ซึ่งสำมำรถพัฒนำจังหวัดอุตรดิตถ์ให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชำยแดนฝั่งตะวันออกจนเกิดกำรเชื่อมโยงกับภูมิภำคและเศรษฐกิจโลก ที่ส่งเสริมให้ไทยเป็นฐำน 
กำรประกอบธุรกิจ กำรค้ำ และกำรผลิต มีกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพทรัพยำกรมนุษย์  
ในทุกมิติและทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง มีคุณภำพ สร้ำงโอกำส และควำมเสมอภำคทำงสังคม  
สร้ำงควำมเป็นธรรมลดควำมเหลื่อมล้ ำในทุกมิติในกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนล่ำง ๑ และสร้ำงควำม



๖๗ 
 

เข้มแข็งของชุมชนบ้ำนโคกด้วยกำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์ต่อภำครัฐ ประชำชน และส่วนรวม ซึ่งตรงกับกำรพัฒนำเศรษฐกิจกำรค้ำควำมมั่นคง  
ของเมืองชำยแดนให้เกิดกำรเคลื่อนย้ำยคนและสินค้ำได้สะดวกมำกข้ึน 
 คนที่ ๖ นาย กิติพงษ์ วิรุฬห์ศรี ประธานสภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวจังหวัดอุตรดิตถ์ 
 จุดผ่ำนแดนถำวรภูดู่เป็นประตูที่เชื่อมโยงไปลำวลงสู่ทะเล โดยผ่ำนจังหวัดอุตรดิตถ์ 
สุโขทัย ตำก ผ่ำนด่ำนแม่สอดไปเมียวดีไปออกทะเลที่เมำะล ำไย กำรพัฒนำจุดผ่ำนแดนถำวรภูดู่
นอกจำกส่งเสริมกำรท่องเที่ยว กำรค้ำ กำรขนส่ง โลจิสติกส์ ยังเป็นประตูเชื่อมโยงที่ดึงดูดนักลงทุน
เข้ำมำบริหำรจัดกำรและพัฒนำเส้นทำงได้อีกด้วย 
 คนที่ ๗ นาย  ประเสริฐ จึงกิจรุ่งโรจน์  ประธานหอการค้าจังหวัดตาก 
 พัฒนำให้ด่ำนภูดู่ เป็นประตูตะวันออกสู่ อินโดจีนของภำคเหนือตอนล่ำงของไทย 
โดยส่งเสริมและพัฒนำเส้นทำงกำรท่องเที่ยว กำรค้ำ ระบบขนส่งจำกด่ำนภูดู่เข้ำสู่ประเทศลำว
ตอนบนแล้วไปเชื่อมต่อกับเวียดนำมตอนบน ณ กรุงฮำนอย เชื่อมไปที่ด่ำนโหวยฮ้ีกวน ประเทศจีน  
ณ เมืองผิงเสียง ซึ่งเส้นทำงนี้เป็นเส้นทำงหลักในกำรน ำเข้ำ – ส่งออกผลไม้ของจีน 
 คนที่ ๘ นาย เพ็ชรเกษม ส่งศิริ อดีตประธานหอการค้าจังหวัดอุตรดิตถ์ 
 กำรมีด่ำนชำยแดนเป็นสิ่งที่ดี เสมือนเป็นประตูมิตรภำพ มีกำรพบปะพูดคุยกัน 
ถึงมำตรกำรแนวทำงและวิธีกำรร่วมมือกัน ปัจจุบันลำวและไทยได้ปฏิบัติกำรร่วมกันอย่ำง 
เป็นรูปธรรมทั้งด้ำนทหำร วัฒนธรรม กำรค้ำ กำรลงทุนร่วมกันอย่ำงต่อเนื่อง กำรสร้ำงควำมสำมำรถ
ทำงกำรแข่งขันโดยพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด่ำนเพ่ือเชื่อมกับทุกภูมิภำคเตรียมพร้อมรองรับ  
กำรเจริญเติบโตของธุรกิจและอุตสำหกรรมในอนำคต กำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพทรัพยำกร
มนุษย์ ด่ำนชำยแดนจึงเป็นปัจจัยส ำคัญที่ท ำให้คนในชุมชนและภูมิภำคต้องปรับตัวเข้ำกับบริบทใหม่  
ที่เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้ำน จึงต้องสร้ำงกำรตระหนักรู้ให้กับผู้คนที่ เกี่ยวข้องกับด่ำนภูดู่ 
ให้มองเห็นโอกำสและกำรพัฒนำตัวเองตั้งแต่แนวคิด ทักษะ กำรท ำงำน ฝีมือแรงงำน  กำรสร้ำง
โอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม จึงท ำให้คนในชนบทมีควำมเสมอภำคในกำรเข้ำถึงตลำดที่กว้ำง
ขึ้นในประเทศเพ่ือนบ้ำน สำมำรถน ำสินค้ำเกษตรพ้ืนฐำนมำแปรรูปเพ่ิมมูลค่ำให้มำกขึ้นและ 
เข้ำสู่ตลำดผ่ำนช่องทำงด่ำนภูดู่  
 สรุป  
 กำรพัฒนำจุดผ่ำนแดนถำวรภูดู่ควรมีแนวทำงในกำรพัฒนำคือ เน้นกำรมีส่วนร่วม 
ของท้องถิ่นในทุกด้ำนทั้งคุณภำพชีวิต วัฒนธรรม สังคม มีกำรบูรณำกำรในทุกกระทรวงที่เกี่ยวข้อง
อย่ำงต่อเนื่อง โดยมีแนวทำงพัฒนำตำมยุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ ปี ดังนี้  
 ๑. กำรพัฒนำสมรรถนะทำงเศรษฐกิจ กำรค้ำ กำรลงทุน   
 ๒. กำรพัฒนำภำคกำรผลิตและบริกำร  
 ๓. กำรพัฒนำผู้ประกอบกำรและเศรษฐกิจชุมชนสู่สำกล   
 ๔. กำรพัฒนำพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษชำยแดน  
 ๕. กำรลงทุนพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน  
 ๖. กำรเชื่อมโยงกับภูมิภำคและเศรษฐกิจโลกเพ่ือพัฒนำให้ไทยไปสู่กำรเป็นประเทศ
พัฒนำ  
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 ๗. พัฒนำระบบบริหำรจัดกำรแรงงำนท่ีมีประสิทธิภำพ  
 ๘. พัฒนำเมืองให้รองรับกิจกรรมทำงเศรษฐกิจและกำรลงทุนทั้งในและต่ำงประเทศ  
 ๙. พัฒนำระบบกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม  
 ๑๐. เสริมสร้ำงควำมสำมำรถของวิสำหกิจชุมชน 
 ๑๑. สนับสนุนให้ประชำชนและภำคีกำรพัฒนำมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำยกระดับ
คุณภำพชีวิตของคนในพ้ืนที่ อีกทั้งให้ควำมส ำคัญด้ำนควำมมั่นคงชำยแดนที่เชื่อมโยงกับภูมิภำค  
และเศรษฐกิจโลกด้วยกำรพัฒนำให้เป็นประตูตะวันออกสู่อินโดจีนของภำคเหนือตอนล่ำงของไทย  
ที่ เตรียมพร้อมรองรับกำรเจริญเติบโตของธุรกิจและอุตสำหกรรมในอนำคตด้วยกำรพัฒนำ  
และเสริมสร้ำงศักยภำพทรัพยำกรมนุษย์ให้กับผู้คนที่เกี่ยวข้องกับด่ำนภูดู่ตั้งแต่แนวคิด ทักษะ  
กำรท ำงำน ฝีมือแรงงำน กำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคมโดยใช้แนวควำมคิด  
๔ ประสำนคือ รัฐเอกชน ประชำชนในพื้นท่ี ชำวต่ำงชำติที่เดินทำงผ่ำนด่ำนเข้ำ - ออก  
 ค าถามที่ ๓ ระเบียงเศรษฐกิจหลวงพระบาง - อินโดจีน - เมาะล าไย (LIMEC) 
มีความส าคัญต่อประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอย่างไร 
 คนที่ ๑ ดร.นวรัตน์ ทรงเกียรติกุล ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดอุตรดิตถ์ 
 LIMEC เป็นจุดส ำคัญในกำรเชื่อมโยงร้อยเรียงภำคตะวันออกของเมียนมำ โดยมี 
๕ จังหวัดภำคเหนือตอนล่ำงของไทยผสำนกับแขวงตะวันตกของประเทศลำวผนึกก ำลังให้เป็น 
หนึ่งเดียวมีกำรแลกเปลี่ยนทำงสังคมวัฒนธรรม กำรท่องเที่ยวและส่งเสริมควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจ
ระหว่ำง ๓ ประเทศ 
 คนที่ ๒ นาย ชัชกิจ บูรณธนานุกิจนท ประธานอาวุโสสภาอุตสาหกรรมจังหวัด
อุตรดิตถ์/ประธานสมาพันธ์ SME จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 สำมำรถเชื่อมควำมสัมพันธ์แลกเปลี่ยนสินค้ำได้อย่ำงทั่วถึง เช่น อำหำรทะเลจำก     
เมียนมำถึงลำว ส่งเสริมกำรท่องเที่ยว แลกเปลี่ยนวัฒนธรรม เติมเต็มด้ำนควำมแตกต่ำง 
 คนที่ ๓ นาย วัลลภ วุฒาพาณิชย์ นายด่านศุลกากรทุ่งช้าง จังหวัดน่าน (มีหน้าที่
ดูแลจุดผ่านแดนถาวรภูดู่)  
 ท ำให้เกิดกำรเคลื่อนย้ำยสินค้ำ บริกำร ผู้คน เงินทุน และสำรสนเทศระหว่ำงกัน 
เกิดกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจและสังคมร่วมกันของประชำชนในประเทศ 
 คนที่ ๔ นาย ธนากร อ้ึงจิตรไพศาล ผู้ว่าราชการจังหวัดอุตรดิตถ์  
 ๑. กำรเชื่อมโยงด้ำนกำรค้ำ กำรลงทุน เกิดกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลด้ำนธุรกิจ กำรค้ำ 
และกำรลงทุนระหว่ำงกันครอบคลุมกำรเชื่อมโยงและเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งมั่นคงด้ำนเศรษฐกิจ  
กำรค้ำ กำรลงทุน โลจิสติกส์ และกำรท่องเที่ยว ในกำรพัฒนำคุณภำพชีวิต สร้ำงรำยได้ สร้ำงโอกำส 
ควำมเสมอภำค และควำมเป็นธรรม เพ่ือขยำยกำรสนับสนุนและควำมร่วมมือเวทีอำเซียนในอนำคต  
๒. กำรเชื่อมโยงกำรท่องเที่ยวในหลำยมิติ เช่น เชิงสุขภำพ เชิงวัฒนธรรม เชิงศำสนำ เชิงธรรมชำติ 
เป็นต้น ซึ่งศักยภำพของ ๓ ประเทศบนระเบียงเศรษฐกิจนี้มีควำมพร้อมในกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยว
ร่วมกัน โดยบูรณำกำรของทุกภำคส่วนในกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำจังหวัดเพ่ือให้สอดคล้อง
ตำมกรอบยุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ ปี ให้ควำมส ำคัญในกำรเป็นจุดหมำยปลำยทำงของกำรท่องเที่ยวระดับ
โลกที่ เป็นกลไกหลักในกำรช่วยขับเคลื่อนเศรษฐกิจ โดยพัฒนำกำรท่องเที่ยวทั้งระบบมุ่งเน้น
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นักท่องเที่ยวกลุ่มคุณภำพและสร้ำงควำมหลำกหลำย กำรท่องเที่ยวให้สอดคล้องกับควำมต้องกำร 
ของนักท่องเที่ยวและรักษำจุดเด่นของขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม ๓. กำรเชื่อมโยง
กำรศึกษำ ผลักดันให้กำรศึกษำเป็นปัจจัยส ำคัญในกำรเชื่อมโยงระเบียงเศรษฐกิจด้วยกำรแลกเปลี่ยน
ข้อมูลด้ำนกำรศึกษำในทุกระดับของทั้ง ๓ ประเทศ ที่สำมำรถแลกเปลี่ยนระหว่ำงกันและพัฒนำ 
ให้เกิดควำมร่วมมือในด้ำนหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน ทั้งแลกเปลี่ยน
คณำจำรย์ และนักศึกษำระหว่ำงกัน ๔. กำรเชื่อมโยงสุขภำพ มีกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลด้ำนสำธำรณสุข
ระหว่ำงกันและส่งเสริมกำรแพทย์ทำงเลือกของประเทศสมำชิก มีกำรพัฒนำเตรียมควำมพร้อม 
ของแต่ละประเทศในกำรเสริมสร้ำงศักยภำพ ควำมร่วมมือร่วมกัน ๕. กำรเชื่อมโยงด้ำนโลจิสติกส์ 
มีกำรพัฒนำศักยภำพโครงข่ำยทำงหลวงหมำยเลข ๑๑๗ และเส้นทำงรองเชื่อมโยงจุดผ่ำนแดน 
ถำวรภูดู่ เนื่องจำกกำรพัฒนำระบบโครงข่ำยทำงหลวงเป็นปัจจัยพื้นฐำนส ำคัญในกำรพัฒนำเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ เพ่ือรองรับระบบขนส่งทำงบกทั้งในและต่ำงประเทศที่ช่วยลดเวลำในกำร
เดินทำง ลดต้นทุนกำรผลิตในภำคขนส่ง ด้ำนโลจิสติกส์ที่ กระจำยสินค้ำไปประเทศเพ่ือนบ้ำน 
และสมำชิกอำเซียน 
 คนที่ ๕ นาย ชัยคม ศกุนรักษ์ ประธาน LIMEC ประเทศไทย 
 ประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน (AEC) เป็นควำมร่วมมือกันของประเทศสมำชิกส่วน 
LIMEC เป็นควำมร่วมมือ ๓ ประเทศ ได้แก่ เมียนมำ ไทย ลำว มีสำขำสินค้ำบริกำรที่สอดคล้องกับ 
AEC คือ กำรค้ำกำรลงทุน กำรท่องเที่ยว สุขภำพและสำธำรณสุข กำรศึกษำ  กำรขนส่ง และเกษตร 
 คนที่ ๖ นาย กิติพงษ์ วิรุฬห์ศรี ประธานสภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวจังหวัดอุตรดิตถ์ 
 มีกำรประชุมทั้งหมด ๕ ครั้ง ในเรื่องกำรติดต่อกำรค้ำ กำรลงทุน กำรท่องเที่ยว
สำธำรณสุขและอ่ืน ๆ แต่ติดขัดด้วยปัญหำเรื่องวีซ่ำกำรเข้ำออกเมืองและที่ส ำคัญด่ำนภูดู่  เป็นจุด
เชื่อมต่อที่ส ำคัญ โดยในอนำคตทำงรถไฟสำยบ่อเต็น - เวียงจันทน์ เปิดปลำยปี ๒๕๖๔ จะมีนัก
เดินทำงจำกจีนและไทยรวมทั้งนักท่องเที่ยวทั่วไปที่อยำกเดินทำงบนเส้นทำงสำยนี้ จึงต้องเร่ง
พัฒนำด่ำนภูดู่ให้เป็นด่ำนมำตรฐำนเพ่ือรองรับควำมเจริญเติบโตทั้งด้ำนธุรกิจ กำรค้ำ กำรลงทุน  
กำรท่องเที่ยว 
 คนที่ ๗ นาย  ประเสริฐ จึงกิจรุ่งโรจน์  ประธานหอการค้าจังหวัดตาก 
 LIMEC เป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มประเทศอำเซียนที่เชื่อมโยง ๓ ประเทศเข้ำด้วยกัน 
เมียนมำ ไทย ลำว ที่มีควำมคล่องตัวในกำรพัฒนำกิจกรรมทำงเศรษฐกิจทั้งกำรท่องเที่ยว กำรค้ำ 
ระบบขนส่ง และกำรลงทุนระหว่ำงกัน ซึ่งมีประตูที่เชื่อมต่อทั้งสองด้ำนทั้งเมียนมำ และลำว  เป็นจุด 
ที่มีศักยภำพในกำรเชื่อมต่อกับระเบียงเศรษฐกิจส ำคัญทั้งด้ำนตะวันตก - ตะวันออก อย่ำงมีศักยภำพ 
ดังนั้น ระเบียงเศรษฐกิจ LIMEC จึงเป็น Subset ของ ASEAN ในกำรขับเคลื่อนระดับภำพย่อยลงมำ
ให้เกิดควำมคล่องตัวกำรขับเคลื่อนในระดับประชำคมเศรษฐกิจอำเซียนต่อไป 
 คนที่ ๘ นาย เพ็ชรเกษม ส่งศิริ อดีตประธานหอการค้าจังหวัดอุตรดิตถ์ 
 อำเซียน ๑๐ ประเทศ ที่รวมตัวกันขึ้นเป็น AEC เพ่ือมุ่งเน้นในกำรยกระดับขับเคลื่อน
เศรษฐกิจกลุ่มอำเซียนมีกรอบควำมร่วมมือหลำยกรอบและมีกำรขับเคลื่อนตำมบริบทของมัน 
ส่วน LIMEC เป็นระเบียงเศรษฐกิจน้องใหม่ในอำเซียนที่มีกำรรวมตัวกันโดยภำคเอกชนเป็นผู้ริเริ่ม 
และภำครัฐให้กำรสนับสนุน ตั้งแต่ปี ๒๕๕๘ มีกำรจัดกิจกรรมต่ำง ๆ เช่น Conference Exhibition 
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Business Matching มีโครงสร้ำงคณะกรรมกำรบริหำรบอรด์ ๓ ประเทศร่วมกัน และคณะกรรมกำร
ในแต่ละประเทศมีกำรวำงแผนกำรท ำงำนที่สอดคล้องกันตำมกรอบเวลำที่วำงไว้ จึงท ำให้ LIMEC 
ถูกหยิบยกขึ้นสู่ระดับประเทศโดยคณะรัฐมนตรีได้รับทรำบและสั่งกำรให้ยกระดับกำรท ำงำนภำยใต้  
ACMECS เป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นถึงกำรเติบโตและควำมส ำคัญต่อกำรพัฒนำเศรษฐกิจร่วมกันอย่ำงเป็น
รูปธรรม 
 สรุป  
 LIMEC มีควำมส ำคัญต่อประชำคมเศรษฐกิจอำเซียนดังนี้  
 ๑. LIMEC เป็นจุดส ำคัญในกำรเชื่อมโยงภำคตะวันออกของเมียนมำโดยมี ๕ จังหวัด
ภำคเหนือตอนล่ำงของไทยผสำนกับแขวงตะวันตกของประเทศลำวให้เป็นหนึ่งเดียว มีกำรแลกเปลี่ยน
ทำงสังคมวัฒนธรรมกำรท่องเที่ยวและส่งเสริมควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจระหว่ำง ๓ ประเทศร่วมกัน  
 ๒. เกิดกำรเชื่อมโยงด้ำนกำรค้ำ กำรลงทุนระหว่ำงกันครอบคลุมกำรเชื่อมโยง 
และเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งมั่นคงด้ำนเศรษฐกิจ กำรค้ำ กำรลงทุน โลจิสติกส์ และกำรท่องเที่ยว  
 ๓. กำรเชื่อมโยงกำรท่องเที่ยวในหลำยมิติซึ่งศักยภำพของ ๓ ประเทศ มีควำมพร้อม 
ในกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวร่วมกัน  
 ๔. กำรเชื่อมโยงกำรศึกษำ ผลักดันให้กำรศึกษำเป็นปัจจัยส ำคัญในกำรเชื่อมโยงระเบียง
เศรษฐกิจด้วยกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลด้ำนกำรศึกษำในทุกระดับของ ทั้ง ๓ ประเทศ  
 ๕. กำรเชื่อมโยงสุขภำพ มีกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลด้ำนสำธำรณสุขระหว่ำงกัน  
 ๖. กำรเชื่อมโยงด้ำนโลจิสติกส์ มีกำรพัฒนำศักยภำพโครงข่ำยทำงหลวงและเส้นทำง
รองเชื่อมโยงจุดผ่ำนแดนถำวรภูดู่ เพรำะเป็นปัจจัยพ้ืนฐำนส ำคัญในกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ  
 ๗. ต้องพัฒนำด่ำนภูดู่ให้เป็นด่ำนมำตรฐำนเพ่ือรองรับควำมเจริญเติบโตทั้งแง่ธุรกิจ 
กำรค้ำ  กำรลงทุน กำรท่องเที่ยว 
 ค าถามที่ ๔ ความสัมพันธ์ของการพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่เพื่อให้เป็น 
จุดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาเศรษฐกิจบนระเบียงเศรษฐกิจหลวงพระบาง - อินโดจีน - 
เมาะล าไย (LIMEC) ควรมีความสัมพันธ์กันอย่างไร 
 คนที่ ๑ ดร.นวรัตน์ ทรงเกียรติกุล ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดอุตรดิตถ์ 
 มีกำรพัฒนำ LIMEC ให้เป็นรูปธรรมในด้ำนเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม โดยใช้
หลักกำรอยู่ร่วมกันด้วยควำมเอ้ือเฟ้ือมีน้ ำใจ เน้นคุณภำพชีวิตของประชำกรทั้ง ๓ ประเทศ 
ตำมวิถีชีวิตของประชำกรและสังคมดั้งเดิมให้มีคุณภำพชีวิตที่ดี 
 คนที่ ๒ นาย ชัชกิจ บูรณธนานุกิจนท ประธานอาวุโสสภาอุตสาหกรรมจังหวัด
อุตรดิตถ์/ ประธานสมาพันธ์ SME จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 ควรมีควำมสัมพันธ์กำรพัฒนำแบบเกื้อกูลแลกเปลี่ยนกันอย่ำงเป็นธรรมไม่เอำเปรียบ
เชิงกำรค้ำ 
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 คนที่ ๓ นาย วัลลภ วุฒาพาณิชย์ นายด่านศุลกากรทุ่งช้าง จังหวัดน่าน (มีหน้าที่
ดูแลจุดผ่านแดนถาวรภูดู่)  
 กำรพัฒนำจุดผ่ำนแดนถำวรภูดู่ เพ่ือให้เป็นจุดยุทธศำสตร์ในกำรพัฒนำเศรษฐกิจ 
ควรมีสถำนที่ส ำนักงำนเพ่ือให้หน่วยงำนต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องได้ปฏิบัติงำนอย่ำงบูรณำกำรส่งผลให้เกิด
กำรเคลื่อนย้ำยสินค้ำ ประชำกร และสำรสนเทศระหว่ำง ๓ ประเทศ ให้มีควำมสะดวกรวดเร็ว 
ที่น ำมำซึ่งกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจและสังคมระหว่ำงประเทศ โดยกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนล่ำง  
ได้มีมติร่วมกันในกำรขับเคลื่อน LIMEC เพ่ือกำรเชื่อมโยงกับระเบียงเศรษฐกิจอ่ืน ๆ เพ่ือให้ LIMEC 
เป็นเส้นทำงขนส่งสินค้ำและกิจกรรมต่ำง ๆ เช่น กำรค้ำ กำรลงทุน กำรท่องเที่ยว และกำรคมนำคม 
ที่สอดรับและร่วมกับทุกภำคส่วน ทั้งนี้จุดผ่ำนแดนถำวรภูดู่มีสภำพพ้ืนที่เป็นประตูเชื่อมระเบียง
เศรษฐกิจ ถึง ๔ ระเบียงคือ ระเบียงเศรษฐกิจเหนือ - ใต้ ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก - ตะวันตก 
ระเบียงเศรษฐกิจเชียงใหม่ - ภูดู่ - เวียงจันทน์ และระเบียงเศรษฐกิจหลวงพระบำง - อินโดจีน -  
เมำะล ำไย 
 คนที่ ๔ นาย ธนากร อ้ึงจิตรไพศาล ผู้ว่าราชการจังหวัดอุตรดิตถ์ 
 จุดผ่ำนแดนถำวรภูดู่เป็นจุดที่มีควำมได้เปรียบเชิงพ้ืนที่โครงข่ำยคมนำคมในประเทศ
และเชื่อมโยงไปลำว เวียดนำม จีน และระเบียงเศรษฐกิจหลวงพระบำง - อินโดจีน - เมำะล ำไย 
(LIMEC) เป็นระเบียงเศรษฐกิจที่ทุกภำคส่วนในภำคเหนือตอนล่ำง ๑ ของไทย แขวงหลวงพระบำง 
แขวงไชยบุรี  ในลำวและรัฐกะเหรี่ยง รัฐมอญ ในเมียนมำ ได้ร่วมกันเปิดระเบียงเศรษฐกิจ 
โดยเส้นทำงผ่ำนสถำนที่ท่องเที่ยวส ำคัญหลำยแห่งและมีจังหวัดที่อยู่ในกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนล่ำง ๑ 
ได้แก่ อุตรดิตถ์ พิษณุโลก สุโขทัย เพชรบูรณ์ ตำก อุตรดิตถ์จึงเป็นจังหวัดชำยแดน ที่เชื่อมโยง
เส้นทำงที่ส ำคัญ มีโครงข่ำยกำรคมนำคมทำงบกที่สนับสนุนกำรขนส่งทั้งคนและสินค้ำมีสนำมบิน
พำณิชย์เชื่อมโยงเส้นทำงกำรท่องเที่ยวในประเทศและพร้อมเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้ำนในอนำคต
ด้วยกำรเปิดเส้นทำงกำรเดินรถโดยสำรปรับอำกำศระหว่ำงประเทศจำกพิษณุโลกไปสิ้นสุดที่ 
หลวงพระบำง ท ำให้จุดผ่ำนแดนถำวรภูดู่มีศักยภำพในกำรเชื่อมโยงระเบียงเศรษฐกิจและเป็นประตู  
สู่ประชำคมอำเซียน 
 คนที่ ๕ นาย ชัยคม ศกุนรักษ์ ประธาน LIMEC ประเทศไทย 
 จุดผ่ำนแดนถำวรภูดู่ เป็นประตูแห่งโอกำสและมิตรภำพของไทย ลำว  กำรสร้ำง
ควำมสัมพันธ์ที่ดีจึงเป็นจุดเริ่มต้นของกำรค้ำขำยได้ในอนำคต  
 คนที่ ๖ นาย กิติพงษ์ วิรุฬห์ศรี ประธานสภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวจังหวัดอุตรดิตถ์ 
 จุดผ่ำนแดนถำวรภูดู่นอกจำกเชื่อมต่อแนวระเบียงเศรษฐกิจ LIMEC ยังเป็นจุดเชื่อมต่อ
แนวระเบียงเศรษฐกิจเชียงใหม่ - เวียงจันทน์ ซึ่งก ำลังมีกำรก่อสร้ำงถนนเมื่อเสร็จแล้วจะเชื่อมต่อไป
เวียงจันทน์ด้วยระยะทำงที่ใกล้ขึ้นเป็นเส้นทำงโลจิสติกส์ที่ส ำคัญที่ระบำยสินค้ำกำรเกษตรจำกกลุ่ม
จังหวัดภำคเหนือตอนล่ำง ๑ ไปเวียงจันทน์ ท ำให้จุดผ่ำนแดนถำวรภูดู่  เป็นจุดเชื่อมต่อที่ส ำคัญ 
ในภูมิภำคนี้จึงต้องพัฒนำให้เป็นด่ำนมำตรฐำนเป็นกำรส่งเสริมศักยภำพให้กำรค้ำชำยแดนสะดวก 
และเพ่ิมปริมำณกำรค้ำได้มำกข้ึนและเป็นประตูส ำคัญน ำพำนักท่องเที่ยวทั้งในและต่ำงประเทศเข้ำมำ
สู่ในภูมิภำคนี้มำกขึ้น 
 



๗๒ 
 

 คนที่ ๗ นาย  ประเสริฐ จึงกิจรุ่งโรจน์  ประธานหอการค้าจังหวัดตาก 
 ควรวำงจุดผ่ำนแดนถำวรภูดู่ให้เป็นด่ำนเชิงยุทธศำสตร์เป็นประตูตะวันออกสู่อินโดจีน 
ที่เชื่อมโยงเข้ำสู่กลุ่มประเทศอินโดจีน ดังนั้นระเบียงเศรษฐกิจ LIMEC ไม่เพียงแต่เชื่อมไปลำว 
แต่สำมำรถขยำยไปเวียดนำม และจีนได้ กำรวำงยุทธศำสตร์ของระเบียงเศรษฐกิจ LIMEC ท ำให้ 
เป็นกำรเสริมสร้ำงและขยำยศักยภำพในกำรพัฒนำด่ำนภูดู่ให้เพ่ิมมำกข้ึน 
 คนที่ ๘ นาย เพ็ชรเกษม ส่งศิริ อดีตประธานหอการค้าจังหวัดอุตรดิตถ์ 
 ในกำรพัฒนำด่ำนพรมแดนต้องมีระบบกำรด ำเนินกำรที่สะดวกรวดเร็ว ปลอดภัย 
เป็นมำตรฐำนสำกล ซึ่งกำรติดต่อสื่อสำรระหว่ำงประเทศถือว่ำมีควำมส ำคัญมำกขึ้น และระบบจัดเก็บ
ภำษีสินค้ำ ค่ำธรรมเนียมต่ำง ๆ ต้องชัดเจนเป็นไปตำมระเบียบที่ก ำหนด ซึ่งกำรค้ำชำยแดนเป็นมูล
ค่ำที่สูงสำมำรถสร้ำงรำยได้ให้กับชุมชนชำยแดนอย่ำงชัดเจน และเป็นห่วงโซ่สินค้ำ  จำกภูมิภำคอ่ืน 
มำเป็นส่วนของอุปทำนให้กับกำรค้ำ ยังเป็นช่องทำงที่สินค้ำจำกเมียนมำและอินเดียใช้ผ่ำนแดน 
ไปสู่ลำว จีนตอนล่ำง เวียดนำมตอนบนได้ในอนำคต และสินค้ำจำกจีนตอนล่ำง เวียดนำมตอนบน  
สำมำรถผ่ำนด่ำนภูดู่ไปเมียนมำและอินเดียฝั่งตะวันออกได้เช่นกัน 
 สรุป  
 กำรพัฒนำจุดผ่ำนแดนถำวรภูดู่กับกำรพัฒนำ LIMEC ควรด ำเนินกำรดังนี้ 
 ๑. มีสถำนที่ส ำนักงำนเพ่ือให้หน่วยงำนต่ำง ๆ ได้ปฏิบัติงำนอย่ำงบูรณำกำรให้เกิดกำร
เคลื่อนย้ำยสินค้ำ ประชำกร และสำรสนเทศระหว่ำง ๓ ประเทศ ให้มีควำมสะดวกรวดเร็ว  
 ๒. เป็นจุดที่มีควำมได้เปรียบเชิงพื้นที่โครงข่ำยคมนำคมในประเทศและเชื่อมโยง
ไป ลำว เวียดนำม จีน 
 ๓. นอกจำกเชื่อมต่อแนวระเบียงเศรษฐกิจ LIMEC ยังเชื่อมต่อแนวระเบียงเศรษฐกิจ
เหนือ - ใต้ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก - ตะวันตก ระเบียงเศรษฐกิจเชียงใหม่ - ภูดู่ - เวียงจันทน์ 
และระเบียงเศรษฐกิจหลวงพระบำง - อินโดจีน - เมำะล ำไย ท ำให้จุดผ่ำนแดนถำวรภูดู่เป็นจุด
เชื่อมต่อที่ส ำคัญในภูมิภำคนี้จึงต้องพัฒนำให้เป็นด่ำนมำตรฐำนเป็นกำรส่งเสริมศักยภำพให้กำรค้ำ
ชำยแดนสะดวก และเพ่ิมปริมำณกำรค้ำได้มำกขึ้นและเป็นประตูส ำคัญน ำพำนักท่องเที่ยวทั้งใน 
และต่ำงประเทศเข้ำมำสู่ในภูมิภำคนี้มำกขึ้น 
 ค าถามที่ ๕ การเปิดจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชายแดนของไทยและประเทศเพ่ือนบ้านอย่างไรบ้าง 
 คนที่ ๑ ดร.นวรัตน์ ทรงเกียรติกุล ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดอุตรดิตถ์ 
 เป็นกำรสร้ำงพลวัตที่อ ำนวยควำมสะดวกในกำรแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมพัฒนำเศรษฐกิจ
ร่วมกันในด้ำนบวก มีระบบกำรค้ำขำยแลกเปลี่ยนผลิตภัณฑ์ระหว่ำงประเทศต่อกัน ปัญหำในด้ำนลบ
อำจเกิดอำชญำกรข้ำมชำติ ยำเสพติด โรคระบำด  
 คนที่ ๒ นาย ชัชกิจ บูรณธนานุกิจนท ประธานอาวุโสสภาอุตสาหกรรมจังหวัด
อุตรดิตถ์/ ประธานสมาพันธ์ SME จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 ส่งผลต่อกำรค้ำชำยแดนที่เติบโตมำกข้ึน 
 



๗๓ 
 

 คนที่ ๓ นาย วัลลภ วุฒาพาณิชย์ นายด่านศุลกากรทุ่งช้าง จังหวัดน่าน (มีหน้าที่
ดูแลจุดผ่านแดนถาวรภูดู่)  
 จังหวัดอุตรดิตถ์มีโครงข่ำยถนนที่สำมำรถติดต่อกับจังหวัดต่ำง ๆ ในภำคเหนือ ภำคกลำง 
และภำคตะวันออกเฉียงเหนือได้อย่ำงสะดวกทั้งทำงรถยนต์และทำงรถไฟ โดยเฉพำะทำงรถไฟ  
มีเส้นทำงรถไฟสำยเหนือจำกกรุงเทพถึงเชียงใหม่ผ่ำนอุตรดิตถ์ และสำมำรถเชื่อมต่อกำรขนส่งทำงรำง
ไปท่ำเรือคลองเตย แหลมฉบัง โดยเฉพำะกำรขนส่งสินค้ำผ่ำนแดนไปประเทศที่ ๓ ได้สะดวกรวดเร็ว 
เนื่องจำกสถำนีรถไฟศิลำอำสน์เป็นเส้นทำงรถไฟสำยเหนือเป็นจุดขนส่งสินค้ำขนำดใหญ่ เป็นจุดเติม
น้ ำมันเชื้อเพลิงและสับเปลี่ยนเจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำน ซึ่งจุดผ่ำนแดนถำวรภูดู่สำมำรถเชื่อมโยงกำรค้ำ 
กำรลงทุน และกำรท่องเที่ยวได้หลำยมิติ ท ำให้กำรเปิดจุดผ่ำนแดนถำวรภูดู่เป็นเส้นทำงที่เชื่อมต่อ 
กำรเดินทำง กำรขนส่งสินค้ำที่ สั้นและสะดวกสุดจำกไทยไปลำวและจีนตอนใต้  เป็น เหตุ 
ให้มีควำมส ำคัญต่อกำรค้ำและกำรลงทุน ส่งผลให้กำรค้ำชำยแดนขยำยตัวขึ้น กำรไหลเวียนสินค้ำ  
มำกขึ้นหลังเข้ำสู่ประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน ท ำให้กลุ่มประเทศสมำชิกเปิดเสรีทำงกำรค้ำมำกขึ้น 
เกิดกำรท้ำทำยต่อระบบงำนศุลกำกร มีภำรกิจที่ต้องส่งเสริมและอ ำนวยควำมสะดวกต่อกิจกรรม  
ทำงกำรค้ำ 
 คนที่ ๔ นาย ธนากร อ้ึงจิตรไพศาล ผู้ว่าราชการจังหวัดอุตรดิตถ์ 
 กำรเปิดจุดผ่ำนแดนถำวรภูดู่เป็นประโยชน์ต่อนักธุรกิจไทยในภำคเหนือทั้ง ๑๗ จังหวัด 
ให้เข้ำไปขยำยตลำดในลำวได้สะดวก ด่ำนถำวรภูดู่สำมำรถช่วยจัดระเบียบกำรค้ำ นอกระบบให้เข้ำสู่
ระบบสำกลที่ถูกต้อง สำมำรถจัดเก็บภำษีและค่ำธรรมเนียมต่ำง  ๆ เป็นระบบควบคุมกำรส่งออก 
–น ำเข้ำสินค้ำผิดกฎหมำยอย่ำงมีประสิทธิภำพ ด่ำนถำวรภูดู่เป็นด่ำนที่มี ศักยภำพทำงกำรค้ำ ท ำ
ให้ส่งผลต่อเศรษฐกิจชำยแดนไทยคือ ๑. กำรค้ำชำยแดนขยำยตัวมำกขึ้น มีมูลค่ำกำรค้ำเพ่ิมขึ้นไม่ต่ ำ
กว่ำปีละ ๑,๐๐๐ ล้ำนบำท เพรำะจุดผ่ำนแดนถำวรภูดู่ช่วยลดขั้นตอนและค่ำใช้จ่ำยพิธีกำรศุลกำกร  
มีกำรพัฒนำระบบกำรค้ำชำยแดนเข้ำสู่ระบบกำรค้ำตำมมำตรฐำนสำกล ผู้ประกอบกำรสำมำรถขยำย
ตลำดไปแขวงไชยบุรีและแขวงต่ำง ๆ ในประเทศเพ่ือนบ้ำนได้สะดวก ๒. ช่วยส่งเสริมกำรท่องเที่ยว 
ปีละไม่ต่ ำกว่ำ ๖๐,๐๐๐ คน มีกำรแลกเปลี่ยนศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ระหว่ำงคนไทย – ลำว 
มำกขึ้น มีกำรลงทุนธุรกิจใหม่ๆ ที่มีศักยภำพมำกข้ึน สำมำรถจัดเพ็จเก็จทัวร์วันเดียวเที่ยว ๓ ประเทศ 
เมียนมำ ไทย ลำว เป็นต้น ๓. ผู้ประกอบกำรสำมำรถจ้ำงแรงงำนลำวแทนแรงงำนไทยที่ขำดแคลน 
ได้สะดวกขึ้น สำมำรถเข้ำไปส่งเสริมกำรค้ำกำรลงทุนในลำวได้สะดวกขึ้นโดยเฉพำะตลำดพันธสัญญำ  
Contract Framing  ๔. อ ำเภอบ้ำนโคกเป็นแหล่งธุรกิจชำยแดนที่ส ำคัญ เพรำะมีผู้ประกอบกำร 
และนักท่องเที่ยวมำกขึ้น มีกำรค้ำกำรลงทุนที่ต่อเนื่องกับธุรกิจท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้น ท ำให้กำรค้ำชำยแดน
ภูดู่และเศรษฐกิจท้องถิ่นมีควำมคึกคักมำกขึ้น ๕. เป็นประตูสู่ประชำคมอำเซียนที่เหมำะสมอีก
ช่องทำงหนึ่ง เนื่องจำกสำมำรถเคลื่อนย้ำยสินค้ำ บริกำร แรงงำน กำรลงทุน และเงินทุนผ่ำนด่ำนภูดู่
เพ่ือสร้ำงกิจกรรมที่มีมูลค่ำเพ่ิม รวมทั้งกระจำยประโยชน์ในกำรพัฒนำและเพ่ิมรำยได้ให้แก่ประชำชน
ในพ้ืนที่ที่สำมำรถเชื่อมโยงเส้นทำงต่อไปเมียนมำ ลำว เวียดนำม และมณฑลยูนำน (จีนใต้) ได้สะดวก
รวดเร็วยิ่งขึ้น 
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 คนที่ ๕ นาย ชัยคม ศกุนรักษ์ ประธาน LIMEC ประเทศไทย 
 เป็นประตูเชื่อมโยงลำว - ไทย - เมียนมำ สำมำรถเดินทำงเพียงวันเดียวได้ และเชื่อม 
ไปยังจีนได้สะดวกมำกขึ้น 
 คนที่ ๖ นาย กิติพงษ์ วิรุฬห์ศรี ประธานสภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวจังหวัดอุตรดิตถ์ 
 มีกำรสร้ำงทำงรถไฟจำกอุตรดิตถ์เชื่อมโยงไปที่ด่ำนภูดู่และเชื่อมต่อกับทำงรถไฟ 
ในลำว เมียนมำ จึงเป็นเส้นทำงขนส่งทำงรำงที่มีศักยภำพส ำคัญ กำรขนส่งทำงรำงถือว่ำเป็นกำรขนส่ง
ในรำคำต้นทุนถูกซึ่งถ้ำสำมำรถพัฒนำและเชื่อมต่ออย่ำงเป็นระบบแล้ว ในอนำคตกำรพัฒนำด่ำนภูดู่
เพ่ือเชื่อมโยงกับลำวจะส่งผลดีต่อเศรษฐกิจกำรท่องเที่ยวในภูมิภำคนี้และส่งผลต่อเศรษฐกิจ 
กำรท่องเที่ยวของไทยอีกด้วย 
 คนที่ ๗ นาย ประเสริฐ จึงกิจรุ่งโรจน์  ประธานหอการค้าจังหวัดตาก 
 กำรเปิดจุดผ่ำนแดนถำวรภูดู่ ในภำพรวมส่ งผลดีต่อกำรเชื่ อมโยงในกิจกรรม 
ทำงเศรษฐกิจต่ำง ๆ ทั้งกำรท่องเที่ยว กำรค้ำ ระบบขนส่ง และกำรลงทุนที่เกิดขึ้นได้ โดยเฉพำะกำร
อ ำนวยควำมสะดวกให้เกิดกำรข้ำมแดนที่เข้ำสู่ลำวได้สะดวก กำรเชื่อมโยงด้ำนกำรท่องเที่ยวระหว่ำง
ไทย - ลำว เป็นกำรเชื่อมโยงพ้ืนที่มรดกโลกเข้ำไว้ด้วยกันที่แขวงหลวงพระบำง โดยเชื่อมโยงกับพ้ืนที่
ประวัติศำสตร์ ๕ จังหวัดภำคเหนือตอนล่ำง และเชื่อมไปเมียนมำ ด้วยระยะทำงที่สั้นและมีควำม
เป็นไปได้ในเชิงกำรพัฒนำด่ำนถำวรเชื่อมต่อกันในอนำคต 
 คนที่  ๘ นาย เพ็ชรเกษม ส่งศิริ  อดีตประธานหอการค้าจังหวัดอุตรดิตถ์  
 กำรเปิดจุดผ่ำนแดนถำวรภูดู่ส่งผลดีทั้งลำวและไทยในแง่เศรษฐกิจที่มูลค่ำกำรซื้อขำย
เพ่ิมขึ้น เพ่ิมควำมสะดวกสบำยในกำรส่งสินค้ำ ลดขั้นตอนและลดต้นทุนในกำรท ำธุรกิจบำงจ ำพวก 
ในด้ำนเศรษฐกิจท่องเที่ยวสำมำรถเดินทำงไปมำหำสู่กันเกิดเป็นเศรษฐกิจห่วงโซ่เชื่อมโยงกันกระจำย
อย่ำงกว้ำงขวำงตั้งแต่ระบบกำรเดินทำงขนส่ง ที่พัก ร้ำนอำหำร ของฝำกชุมชน ศิลปวัฒนธรรม  
เห็นได้ว่ำกำรเปิดด่ำนไม่ได้มีผลต่อเศรษฐกิจกำรเงินอย่ำงเดียว แต่หมำยถึงสุขเศรษฐกิจทั้งกำรเงิน 
กำรท ำมำหำกิน กำรอยู่ร่วมกัน กำรแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมที่มีคุณค่ำต่อกัน 
 สรุป  
 กำรเปิดจุดผ่ำนแดนถำวรภูดู่มีผลดังนี้  
 ๑. มีโครงข่ำยถนน ทำงรำงรถไฟที่ สำมำรถเชื่อมต่อได้หลำกหลำยทั้ งในและ
ต่ำงประเทศท ำให้เปิดเสรีทำงกำรค้ำมำกขึ้น  
 ๒. กำรค้ำชำยแดนขยำยตัวมำกขึ้น มีมูลค่ำกำรค้ำเพ่ิมขึ้นไม่ต่ ำกว่ำปีละ ๑ ,๐๐๐  
ล้ำนบำท  
 ๓. ช่วยส่งเสริมกำรท่องเที่ยวปีละไม่ต่ ำกว่ำ ๖๐,๐๐๐ คน มีกำรลงทุนธุรกิจใหม่ ๆ ที่มี
ศักยภำพมำกขึ้น สำมำรถจัดเพ็จเก็จทัวร์วันเดียวเที่ยว ๓ ประเทศ เมียนมำ ไทย ลำว เป็นต้น 
 ๔. ผู้ประกอบกำรสำมำรถจ้ำงแรงงำนลำวแทนแรงงำนไทยที่ขำดแคลนได้สะดวกขึ้น  
สำมำรถเข้ำไปส่งเสริมกำรค้ำกำรลงทุนในลำวได้สะดวก โดยเฉพำะตลำดพันธสัญญำ Contract 
Framing  
 ๕. อ ำเภอบ้ำนโคกเป็นแหล่งธุรกิจชำยแดนที่ส ำคัญ  เพรำะมีผู้ประกอบกำรและ
นักท่องเที่ยวมำกข้ึนท ำให้กำรค้ำชำยแดนภูดู่และเศรษฐกิจท้องถิ่นมีควำมคึกคัก  
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 ๖. เป็นประตูสู่ประชำคมอำเซียนที่ เหมำะสมอีกช่องทำงหนึ่ง เนื่องจำกสำมำรถ
เคลื่อนย้ำยสินค้ำ บริกำร แรงงำน กำรลงทุน สำมำรถเชื่อมโยงเส้นทำงไปเมียนมำ ลำว เวียดนำม 
มณฑลยูนำน (จีนใต้) ได้สะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น 

การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ หลวงพระบาง - อินโดจีน – เมาะล าไย 
( Luangprabang - Indochina - Mawlamyine Economic Corridor : 
LIMEC) 

 ระเบียงเศรษฐกิจ หลวงพระบำง - อินโดจีน - เมำะล ำไย (Luangprabang - Indochina - 
Mawlamyine Economic Corridor : LIMEC) เป็นระเบียงยุทธศำสตร์ที่เชื่อมต่อระหว่ำงประเทศ
ไทยกับประเทศเพ่ือนบ้ำน บริเวณภำคเหนือตอนล่ำงของประเทศไทย ประกอบด้วย จังหวัดตำก 
สุโขทัย อุตรดิตถ์ พิษณุโลก เพชรบูรณ์ โดยมีด่ำนชำยแดนส ำคัญคือ ด่ำนแม่สอด จังหวัดตำก เชื่อมต่อ
กับด่ำนจังหวัดเมียวดี รัฐคะยิ่น และรัฐมอญ สำธำรณรัฐแห่งสหภำพเมียนมำ ด่ำนภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ 
ที่เชื่อมต่อกับด่ำนพูดู่ แขวงไชยบุรีและแขวงหลวงพระบำง สำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว 
โดยระเบียงเศรษฐกิจนี้ได้มีกำรด ำเนินกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ สังคม กำรศึกษำ สุขภำพ และวัฒนธรรม
ร่วมกันตั้งแต่ปี ๒๕๕๘ เป็นต้นมำ จนถึงปัจจุบันมีกำรจัดประชุม สัมมนำ และเจรจำธุรกิจร่วมกัน 
โดยได้รับสนับสนุนงบประมำณจำกส ำนักงำนส่งเสริมกำรจัดประชุมและนิทรรศกำร หน่วยงำน
ภำครัฐและภำคเอกชนใน ๕ จังหวัดภำคเหนือตอนล่ำงด้วยดีตลอดมำ โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือเชื่อมโยง
และกระชับควำมสัมพันธ์ขององค์กรภำครัฐและเอกชนทั้ ง ๓ ประเทศ เพ่ือสร้ำงโอกำสทำง 
ด้ำนเศรษฐกิจและพัฒนำสังคมบนระเบียงเศรษฐกิจร่วมกันบนพ้ืนฐำนของมิตรภำพและสัมพันธภำพ 
ที่ดีของประชำชนทั้ง ๓ ประเทศ อีกทั้งเป็นกำรต่อยอดจำกกำรจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุ้นกำรเชื่อมโยง
กิจกรรมเศรษฐกิจในทุกมิติบนระเบียงเศรษฐกิจ LIMEC ของ ๕ จังหวัดภำคเหนือตอนล่ำงให้เกิด
ควำมชัดเจนเชิงยุทธศำสตร์กำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจ สังคมของไทย - เมียนมำ - ลำว เพ่ือให้
สอดคล้องกับแผนยุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ ปี ในกำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถกำรแข่งขันให้เกิดควำมมั่งคง 
มั่งค่ัง และยั่งยืน โดยจุดผ่ำนแดนถำวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์เป็นประตูตะวันออกสู่อินโดจีน (East Gate 
toward to Indo - China) ที่พยำยำมผลักดัน ให้ เป็นด่ ำนในแผนยุทธศำสตร์ระดับภูมิภำค 
และประเทศ เนื่องจำกศักยภำพในกำรพัฒนำกิจกรรมทำงเศรษฐกิจทั้งในด้ำนกำรท่องเที่ยว กำรค้ำ  
ระบบโลจิสติกส์ และกำรลงทุนในสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำวมีมูลค่ำที่เพ่ิมสูงขึ้น ดังนั้น
กำรเกิดระเบียงเศรษฐกิจ หลวงพระบำง - อินโดจีน - เมำะล ำไย (Luangprabang - Indochina - 
Mawlamyine Economic Corridor : LIMEC) โดยให้เป็นระเบียงยุทธศำสตร์ที่เชื่อมต่อประเทศไทย
กับประเทศเพ่ือนบ้ำน ดังนั้น กำรจัดกิจกรรมของระเบียง LIMEC ตั้งแต่ปี ๒๕๕๘ เป็นต้นมำ 
เป็นกำรช่วยส่งเสริมให้เกิดกิจกรรมทำงเศรษฐกิจทั้งกำรท่องเที่ยวที่สำมำรถเป็นประตูเชื่อมโยง  
กำรท่องเที่ยวมรดกโลกระหว่ำงอุทยำนประวัติศำสตร์สุโขทัยกับแขวงหลวงพระบำง สำธำรณรัฐ
ประชำธิปไตยประชำชนลำว รวมถึงด้ำนกำรค้ำ ระบบโลจิสติกส์ และกำรมองถึงโอกำสเข้ำไปลงทุน  
ในประเทศเพ่ือนบ้ำนให้เป็นรูปธรรม โดยมีเป้ำหมำยในกำรเสริมสร้ำงควำมเข็มแข็งและกำรเพ่ิม 
ขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของผู้ประกอบกำรไทยและประเทศเพ่ือนบ้ำนบนระเบียงเศรษฐกิจ 



๗๖ 
 

LIMEC ให้เพ่ิมมำกข้ึน เพรำะฉะนั้นกำรก ำหนดจุดผ่ำนแดนถำวรภูดู่ให้เป็นประตูตะวันออกสู่อินโดจีน
จึงเป็นกำรขยำยศักยภำพในเชิงภูมิศำสตร์ที่สำมำรถผลักดันให้เชื่อมโยงเข้ำสู่ประเทศลำวตอนกลำง
เข้ำสู่ประเทศเวียดนำมตอนบน โดยมีเมืองหลักคือ กรุงฮำนอยและเข้ำสู่ประเทศจีนตะวันออกเฉียงใต้ 
ณ เมืองหนำนหนิง มณฑลกว่ำงซีจ้วง ซึ่งประเทศจีนได้วำงยุทธศำสตร์ให้เมืองหนำนหนิงเป็นมณฑล
หรือเมืองที่รับซื้อขำยและกระจำยผลไม้ทั้ งในประเทศจีนและส่งออกไปต่ำงประเทศ ฉะนั้น 
กำรวำงยุทธศำสตร์ให้จุดผ่ำนแดนถำวรภูดู่ เป็นประตูตะวันออกสู่ อินโดจีน เป็นแนวควำมคิด 
เชิงยุทธศำสตร์ในกำรเชื่อมระหว่ำงด่ำนแม่สอด จังหวัดตำกเชื่อมสู่มหำสมุทรอินเดียและจุดผ่ำนแดน
ถำวรภูดู่เชื่อมสู่มหำสมุทรแปซิฟิก จึงสำมำรถใช้เป็นเส้นทำงขนส่งจำกภำคเหนือและภำคกลำง
ตอนบนของประเทศไทยเข้ำด่ำนภูดู่สู่ประเทศลำวตอนกลำงเข้ำสู่ประเทศเวียดนำมตอนบน  
โดยสำมำรถออกที่ด่ำนเดียนเบียนฟูหรือด่ำนน้ ำกั่นที่เป็นชำยแดนระหว่ำงประเทศลำวกับประเทศ
เวียดนำมและเข้ำสู่เมืองหนำนหนิง มณฑลกว่ำงซีจ้วง ประเทศจีนได้เช่นกัน นอกจำกนี้กรอบควำม
ร่วมมือของระเบียงเศรษฐกิจหลวงพระบำง - อินโดจีน – เมำะล ำไย (Luangprabang - Indochina - 
Mawlamyine Economic Corridor : LIMEC) เป็นส่วนหนึ่ งของกรอบยุทธศำสตร์ควำมร่วมมือทำง
เศ รษ ฐกิ จ อิ รวดี  - เจ้ ำพ ระยำ - แม่ โข ง (Ayeywady - Chao Phraya - Mekong Economic 
Cooperation Strategy : ACMECS) ประกอบด้วยสมำชิก ๕ ประเทศ คือ ไทย เมียนมำ ลำว 
เวียดนำม และกมัพูชำ มีพรมแดนที่เชื่อมต่อกันทำงภำคพื้นดิน  
 โดยหลักกำรแล้วระเบียงเศรษฐกิจมีเป้ำหมำยเพ่ือสร้ำงกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนให้ครบ 
ทุกมิติของพ้ืนที่ไม่ว่ำเป็นด้ำนคมนำคม พลังงำน กำรท่องเที่ยว กำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม กำรค้ำกำรลงทุน กำรเกษตร เป็นต้น โดยเน้นควำมร่วมมือ  
และกำรบูรณำกำรเชิงภูมิภำค โดยให้ควำมส ำคัญกับกลยุทธ์กำรพัฒนำใน ๔ เสำหลัก ได้แก่  
กำรพัฒนำสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกพรมแดน กำรพัฒนำ กำรค้ำและกำรลงทุน ควำมร่วมมือด้ำนระบบ
เศรษฐกิจกำรเงิน และควำมร่วมมือในกำรพัฒนำสินค้ำและบริกำรสำธำรณะ ซึ่งทั้ง ๔ เสำหลัก 
ต้องอำศัยปัจจัยส ำคัญในกำรขับเคลื่อนกลยุทธ์  ๔ ปัจจัยด้วยกัน ไม่ว่ำเป็นองค์ควำมรู้ กำรสร้ำง 
ควำมร่วมมือที่แข็งแกร่ง ธรรมำภิบำลในกำรบริหำรจัดกำรบ้ำนเมือง และกำรพัฒนำภำคเอกชน  
ให้เข้มแข็งถือว่ำระเบียงเศรษฐกิจ หลวงพระบำง - อินโดจีน - เมำะล ำไย (Luangprabang - Indochina - 
Mawlamyine Economic Corridor : LIMEC) มีควำมพร้อมสู่กำรเป็นระเบียงเศรษฐกิจชั้นน ำของ
ภูมิภำคอำเซียนเนื่องด้วยระเบียงเศรษฐกิจเกิดจำกควำมร่วมมือกัน ควำมเป็นน้ ำหนึ่งใจเดียวกัน  
ของผู้ประกอบกำรภำคเอกชนเป็นหลักอย่ำงแท้จริง เกิดจำกกำรตกลงและปฏิสัมพันธ์ของคน 
ในภูมิภำคมีกำรไปมำหำสู่กันเพ่ือสร้ำงมิตรภำพเกิดกำรเรียนรู้ซึ่งกันและกัน เกิดกำรค้ำขำยระหว่ำงกัน 
มีเป้ำหมำยสูงสุดคือสร้ำงชีวิตควำมเป็นอยู่ที่ดีบนพ้ืนที่ LIMEC มีกำรเติบโตและงอกงำมของระบบ
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมแห่งควำมหลำกหลำยจึงต้องอำศัยควำมร่วมมือในหลำยภำคส่วน  
ทั้ง ๓ ประเทศของภำคประชำชน ภำครัฐ และภำคเอกชนที่มีส่วนผลักดัน ๖ มิติ คือ กำรท่องเที่ยว 
สุขภำพ กำรศึกษำ เกษตรกรรม กำรค้ำกำรลงทุน และโลจิสติกส์ พบปัญหำที่ท ำให้มูลค่ำทำง
เศรษฐกิจกำรเจรจำกำรค้ำมีมูลค่ำน้อยกว่ำที่คำดกำรณ์ไว้เนื่องจำกกำรอ ำนวยควำมสะดวก  
จำกกำรข้ำมแดนเป็นปัญหำที่ เกิดขึ้นมำนำนรวมถึงปัญหำในเส้นทำงที่มีลักษณะเป็นคอขวด 
ในกำรขนส่งสินค้ำระหว่ำง ๒ ฝั่ง ควำมล่ำช้ำในกำรเซ็นเอกสำรสัญญำเดินรถข้ำมพรมแดนระหว่ำง
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ด่ำนแม่สอด จนถึงแขวงหลวงพระบำง ควำมล่ำช้ำในกำรลงนำมเอกสำรต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรค้ำ
ชำยแดน กำรเจรจำยอมรับค่ำเงินระหว่ำงประเทศทวิภำคี เป็นต้น  
 ทั้งนี้จำกผลกำรด ำเนินงำนตำมมติคณะกรรมกำร LIMEC แจ้งว่ำต้องมีกำรสนับสนุน
จำกกลุ่มยุทธศำสตร์ต่ำง ๆ ให้เกิดกำรพัฒนำระเบียงเศรษฐกิจ ๑. ส่งเสริม LIMEC เป็นต้นแบบ
ระเบียงเศรษฐกิจที่สร้ำงมูลค่ำจำกควำมร่วมมือระหว่ำงภำคเอกชนและภำคประชำสังคมบนฐำนรำกที่
มุ่งเน้นกำรยกระดับ สร้ำงคุณค่ำของกิจกรรมทำงเศรษฐกิจและสร้ำงบรรยำกำศแวดล้อมเพ่ือส่งเสริม
ระบบพลวัตของกำรลงทุน ๒. ส่งเสริมให้ LIMEC เป็นแบรนด์ทำงเศรษฐกิจ เกิดกำรรับรู้และได้รับ 
กำรยอมรับจำกในและต่ำงประเทศ สร้ำงควำมเชื่อมั่นแก่สินค้ำและบริกำรภำยใต้ระเบียงเศรษฐกิจ 
LIMEC ๓. ส่งเสริมให้ LIMEC เป็นกลุ่มกำรค้ำที่มีควำมมั่นคงจำกควำมร่วมมือในกำรลงทุนทำง
ทรัพยำกรร่วมกันและด ำเนินกำรกิจกรรมทำงเศรษฐกิจอย่ำงมีมำตรฐำน  มีระบบที่เป็นสำกล
เอื ้อผลประโยชน์เปิดกว้ำงให้กับทุกคนเสมือนเป็นกลไกยุทธศำสตร์ขับเคลื่อนทำงเศรษฐกิจ 
ที่มีประสิทธิภำพในภูมิภำคอำเซียนตอนบน ๔. ส่งเสริมให้กำรด ำเนินกำรของ LIMEC มีควำมทันสมัย
และไร้พรมแดนโดยใช้เทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือเอ้ือประโยชน์ต่อกำรพัฒนำและขยำยตัวของกิจกรรม
ทำงเศรษฐกิจ ๕. ส่งเสริมให้ LIMEC เป็นเป้ำหมำยแห่งสังคมคุณภำพในทุกมิติทั้งกำรพัฒนำเศรษฐกิจ 
กำรยกระดับกำรศึกษำ กำรพัฒนำควำมรู้ กำรอยู่ดีกินดีภำยใต้กฎระเบียบที่ยึดถือร่วมกัน 
 ซึ่งมีหน่วยงำนหรือองค์กรที่สำมำรถสนับสนุน LIMEC ดังนี้ ๑. ควำมเป็นไปได้ในกำร
พัฒนำควำมร่วมมือระหว่ำงยุทธศำสตร์ควำมร่วมมืออิรวดีเจ้ำพระยำ แม่โขง หรือ ACMECS 
ประกอบด้วย คณะท ำงำนของประเทศที่มีแม่น้ ำอิรวดี แม่น้ ำเจ้ำพระยำ และแม่น้ ำโขง (ไม่รวม
ประเทศจีน) ได้แก่ เมียนมำ ไทย ลำว กัมพูชำ และเวียดนำม โดยจุดก ำเนิดของ ACMECS คือ 
ไทยเป็นผู้ผลักดันให้เกิดกำรท ำงำนในระดับภูมิภำคเป็นควำมร่วมมือทั้ง ๓ แม่น้ ำเพ่ือส่งเสริม 
ควำมร่วมมือด้ำนเศรษฐกิจในทุกรูปแบบทั้งในส่วนของเมียนมำ ลำว กัมพูชำ และเวียดนำม เข้ำมำ
เป็นสมำชิกของอำเซียนภำยหลัง จึงต้องกำรได้รับกำรส่งเสริมและพัฒนำอย่ำงเร่งด่วนในทุกด้ำน 
สิ่งส ำคัญของกำรพัฒนำคือให้เกิดกำรเชื่อมโยงเชิงกำยภำพและเชิงกิจกรรมเศรษฐกิจที่มุ่งเน้น  
กำรพัฒนำในส่วนของสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกและระบบในกำรเดินทำงข้ำมพรมแดนระหว่ำงประเทศ
สมำชิก แนวควำมคิดในกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวในภูมิภำคใช้หลักกำรเดียวกับกำรขอวีซ่ ำเดียว 
ในประเทศเดียว แต่สำมำรถเดินทำงไปประเทศอ่ืน ๆ ใน ACMECS ได้ เห็นได้ว่ำทั้ง ACMECS  
มีหลักกำรเดียวกับ LIMEC ที่ให้ควำมส ำคัญในควำมเชื่อมโยงของประเทศสมำชิกโดยเฉพำะกำร
พัฒนำกิจกรรมทำงเศรษฐกิจที่เน้นกำรเชื่อมโยงเส้นทำงขนส่งระหว่ำงประเทศเป็นกำรเพ่ิมมูลค่ำ  
ทำงเศรษฐกิจและกำรลดต้นทุนในกำรใช้จ่ำยทำงกำรค้ำ กำรเข้ำถึงแหล่งวัตถุดิบและทรัพยำกร
ระหว่ำงประเทศที่ส่งเสริมกำรค้ำแบบบูรณำกำรระหว่ำงกัน ลดกำรแข่งขันและเพ่ิมกำรพ่ึงพำกัน 
เพ่ือจุดหมำยในกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน กำรขับเคลื่อนระเบียงเศรษฐกิจ LIMEC ต้องอำศัยควำมส ำเร็จ
ของ ACMECS หลำยประกำร และเป็นสิ่งที่ LIMEC ต้องกำรให้เกิดควำมส ำเร็จ จึงต้องแลกเปลี่ยน
เรียนรู้กับกำรท ำงำนของคณะท ำงำนระดับเจ้ำหน้ำที่อำวุโส จำก ACMECS ๒. ควำมเป็นไปได้ในกำร
พัฒนำควำมร่วมมือระหว่ำงระเบียงเศรษฐกิจ LIMEC กับคณะกรรมกำรร่วมภำคเอกชน ๓ สถำบัน
ของกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนล่ำง ๑ ประกอบด้วย กำรผลักดันเพ่ือบรรจุ LIMEC ให้เป็นส่วนหนึ่ง
ของแผนงำน ACMECS มีกำรจัดตั้งทีมงำนที่คอยจัดท ำศึกษำและแก้ไขระเบียบต่ำง ๆ ในองค์กร 
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สร้ำงกลไกกำรขับเคลื่อนเพื่ออ ำนวยควำมสะดวกแก้ไขกฎหมำยและระเบียบ ผลักดันกำรอ ำนวยควำม
สะดวกระหว่ำงประชำชนไทยและเมียนมำ ณ ด่ำนแม่สอด - เมียวดี ผลักดันกำรปรับปรุงเส้นทำงภูดู่
เนื่องจำกกำรใช้เส้นทำงถนนไม่มีประสิทธิภำพขำดกำรบ ำรุงรักษำเส้นทำงจึงไม่สะดวกในกำรเดินทำง
ส่งผลให้เกิดผลกระทบต่อกำรด ำเนินโครงกำรระเบียงเศรษฐกิจ LIMEC ผลักดันนโยบำยกำรส่งเสริม
ให้เกิดกำรเดินทำงอำกำศระดับนำนำชำติในกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนล่ำง ๑ โดยผลักดันให้ 
ท่ำอำกำศยำนพิษณุโลกเป็นท่ำอำกำศยำนนำนำชำติและให้เกิดกำรบินเชื่อมต่อระหว่ำงประเทศ  
ในเส้นทำง LIMEC เช่น สำยกำรบินเชื่อมต่อระหว่ำงสุโขทัยและหลวงพระบำง เป็นต้น ผลักดัน 
กำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรรองรับสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกและโครงสร้ำงพ้ืนฐำนในระเบียงเศรษฐกิจ 
LIMEC เช่น Truck Terminal ที่ตำก ศูนย์รวบรวมและกระจำยสินค้ำอำหำรทะเล และกำรส่งออก
ผลไม้ที่อุตรดิตถ์ ศูนย์ควบคุมและพัฒนำระบบกำรค้ำครบวงจรที่จุดผ่ำนแดนถำวรภูดู่ ผลักดัน  
ให้แผนงำนด้ำนเศรษฐกิจของคณะกรรมกำรร่วมภำคเอกชน ๓ สถำบัน ของกลุ่มจังหวัดภำคเหนือ
ตอนล่ำง ๑ บรรจุแผนงำนกำรพัฒนำสินค้ำ LIMEC BRAND กำรเพ่ิมมูลค่ำสินค้ำอัตลักษณ์      
พัฒนำนโยบำยกำรค้ำและสร้ำงกำรค้ำที่เป็นระบบ โดยวำงแผนกำรน ำสินค้ำในระเบียงเศรษฐกิจ 
LIMEC เข้ำสู่ระบบเทคโนโลยีทันสมัย จัดตั้งสหกรณ์กำรค้ำและกำรลงทุน LIMEC และสมำคม
ธนำคำรให้ควำมรู้แก่สมำชิก LIMEC ประเทศไทยเกี่ยวกับกำรน ำเข้ำ - ส่งออกธุรกรรมกำรเงิน ภำษี 
และแนวทำงในกำรไกล่เกลี่ยข้อพิพำททำงกำรค้ำระหว่ำงประเทศ ๓. ควำมเป็นไปได้ในกำรพัฒนำ
ควำมร่วมมือระหว่ำงระเบียงเศรษฐกิจ LIMEC กับองค์กำรบริหำรกำรพัฒนำพ้ืนที่พิเศษ เพ่ือกำร
ท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน โดยมีควำมเป็นไปได้ที่ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำกำรท่องเที่ยว อย่ำงยั่งยืน 
ที่ส่งเสริมกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวชุมชนเชิงสร้ำงสรรค์ในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจ LIMEC ที่ม ี
กำรพัฒนำ creative tourism journey บนฐำนของมรดกวัฒนธรรมในระเบียงเศรษฐกิจ LIMEC 
สร้ำงต้นแบบกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืนเชื่อมโยงพ้ืนที่ในกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนล่ำง ๑ 
และเชื่อมโยงอีก ๒ ประเทศ ประสำนควำมร่วมมือกับชมรม สมำคม ด้ำนกำรท่องเที่ยวในพ้ืนที่
ระเบียงเศรษฐกิจ LIMEC เพ่ือสร้ำงระบบบริหำรจัดกำรกำรท่องเที่ยวตำมแนวทำงเกณฑ์กำร
ท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืนโลก ผลักดันให้มีกำรเพ่ิมระเบียงเศรษฐกิจ LIMEC เป็นส่วนหนึ่งของกำรพัฒนำ
พ้ืนที่พัฒนำพิเศษ  
 กล่ำวโดยสรุป ควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจทั้งกำรตั้งเขตกำรค้ำเสรี ระเบียงเศรษฐกิจ  
อนุภูมิภำคลุ่มแม่น้ ำโขงและประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน โดยระเบียงเศรษฐกิจ LIMEC คือจุดมุ่งหมำย
แห่งกำรพัฒนำระดับภูมิภำครูปแบบใหม่ที่โดดเด่นจำกกำรผลักดันกำรท ำงำน  โดยภำคเอกชน 
อย่ำงแท้จริง และอยู่บนพ้ืนฐำนของกำรท ำงำนในระดับจุลภำคไตรภำคีที่เน้นกำรท ำงำนระดับมุ่งเป้ำ 
หำกพิจำรณำจำกเป้ำหมำยกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนด้วยควำมร่วมมือแห่ง LIMEC เป็นกำรพัฒนำ 
ในหลำยประเด็นเพ่ือเป้ำหมำยเดียวกันจึงควรได้รับกำรสนับสนุนอย่ำงเป็นรูปธรรมจำกยุทธศำสตร์  
ที่มุ่งเน้นกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนต่อไป  
 การพัฒนาเส้นทางการเชื่อมโยงการท่องเที่ยว หลวงพระบาง - อินโดจีน – 
เมาะล าไย 
 อุตสำหกรรมท่องเที่ยวเข้ำมำมีบทบำทส ำคัญต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม กำรเมือง 
วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม กำรท่องเที่ยวเป็นอุตสำหกรรมที่ได้รับควำมนิยมทั่วโลกมีอัตรำกำรเติบโต
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เพ่ิมข้ึนทุกปีอย่ำงต่อเนื่อง ท ำให้หลำยประเทศเกิดควำมสนใจต่อกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวมำกยิ่ งขึ้น 
จึงสำมำรถสร้ำงรำยได้สูงทั ้งมีบทบำทและเป็นกลยุทธ์ที ่ส ำคัญ กำรพัฒนำประเทศ รัฐบำล 
จึงส่งเสริมและสนับสนุนกำรท่องเที่ยว เนื่องจำกศักยภำพทำงทรัพยำกรกำรท่องเที่ยวที่สำมำรถ  
น ำมำพัฒนำเป็นปัจจัยกำรผลิตอุตสำหกรรมกำรท่องเที่ยว ท ำให้รำยได้จำกอุตสำหกรรมกำรท่องเที่ยว
มีมูลค่ำเพ่ิมขึ้นทุกปีส่งผลให้ เศรษฐกิจโดยรวมมีควำมเจริญเติบโตอย่ำงรวดเร็วและต่อเนื่อง 
อุตสำหกรรมกำรท่องเที่ยวมีส่วนส ำคัญช่วยเสริมสร้ำงควำมแข็งแกร่งและก่อให้เกิดควำมสมดุล 
ทำงเศรษฐกิจเป็นรำกฐำนกำรพัฒนำของประเทศ ซึ่งเส้นทำงหลวงพระบำง - อินโดจีน – เมำะล ำไย 
(Luangprabang -Indochina - Mawlamyine Route) เป็นเส้นทำงยุทธศำสตร์ใหม่ที่ได้รับกำรพัฒนำ
เพ่ือกระตุ้นควำมร่วมมือระหว่ำงลำว – ไทย -  เมียนมำ ทั้งด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
ทั้ง ๓ ประเทศมีจุดเชื่อมต่อระหว่ำงพรมแดนที่ท ำกำรค้ำกำรลงทุนร่วมกัน จึงเป็นเส้นทำงที่มีศักยภำพ
สูงมำก เพรำะมีเส้นทำงกำรคมนำคมเชื่อมต่อตลอดเส้นทำง โดยกำรเดินทำงจำกประเทศลำวมำไทย
และเมียนมำ มี ๓ เส้นทำง คือ ๑. เส้นทำงหลวงหมำยเลข ๑๒ หลวงพระบำง - ไชยบุรี – อุตรดิตถ์ 
(ด่ำนถำวรภูดู่) – พิษณุโลก - เพชรบูรณ์ - สุโขทัย - ตำก - เมำะล ำไย ๒. เส้นทำงหลวงหมำยเลข ๑๑ 
หลวงพระบำง - ไชยบุรี - อุตรดิตถ์ (ด่ำนถำวรภูดู่) - สุโขทัย - ตำก - เมำะล ำไย   ๓. เส้นทำงหลวง
หมำยเลข ๑๐๑ หลวงพระบำง - ไชยบุรี - อุตรดิตถ์ (ด่ำนถำวรภูดู่) – สุโขทัย - ตำก – เมำะล ำไย 
ได้มีกำรศึกษำแนวทำงกำรพัฒนำกำรเชื่อมโยงเส้นทำงท่องเที่ยวหลวงพระบำง - อินโดจีน -  
เมำะล ำไย ดังนี้ ๑. กำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมและศักยภำพ โดยพิจำรณำว่ำมีจุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกำส และอุปสรรคอะไร ที่มีผลต่อกำรเดินทำงท่องเที่ยวเพ่ือกำรพัฒนำศักยภำพของเส้นทำง 
และสำมำรถเชื่อมโยงเส้นทำงของกำรท่องเที่ยวให้เกิดประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น และเป็นกำร 
เพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของธุรกิจกำรท่องเที่ยวเพ่ือประโยชน์ในกำรวำงแผนและก ำหนด       
กลยุทธ์ในกำรพัฒนำเป้ำหมำยที่ตั้งไว้ ทั้งนี้กำรประเมินจุดแข็ง - จุดอ่อน เป็นกำรมองสภำพกำรณ์ 
ของสถำนกำรณ์ต่ำง ๆ ที่เกี่ยวกับธุรกิจกำรท่องเที่ยวเพ่ือหำแนวทำงกำรปรับปรุง กำรพัฒนำไป 
ในทำงที่ดีขึ้น เช่น ควำมร่วมมือในกำรประสำนงำน ประสิทธิภำพในกำรบริหำรจัดกำรและ  
กำรด ำเนินงำน ทัศนคติและควำมตระหนักของสมำชิก วิสัยทัศน์และควำมมุ่งมั่นของผู้น ำ เป็นต้น  
นอกจำกนี้กำรวิเครำะห์ลักษณะนี้เป็นกำรมองถึงสภำพกำรณ์ต่ำง ๆ ที่เป็นเรื่องภำยนอกหรืออ ำนำจ 
ที่สำมำรถเข้ำไปมีอิทธิพลในกำรเปลี่ยนแปลงแก้ไขด้วยตัวเองให้เป็นแนวทำงที่เอ้ืออ ำนวยต่อ 
กำรพัฒนำ เช่น นโยบำย กฎหมำย ระเบียบข้อบังคับ สภำวะกำรเมือง เศรษฐกิจและสังคม 
ควำมก้ำวหน้ำทำงเทคโนโลยี ทัศนคติรสนิยมและพฤติกรรมของผู้บริโภค เป็นต้น ๒. กำรวิเครำะห์ 
โซ่คุณค่ำ เพ่ือจัดกระบวนกำรวิเครำะห์ควำมสัมพันธ์และกำรเชื่อมโยงเส้นทำงกำรท่องเที่ยว  
เพ่ือประเมินศักยภำพของเส้นทำงกำรท่องเที่ยว และเป็นกำรวิเครำะห์ขีดควำมสำมำรถของเส้นทำง
กำรท่องเที่ยวโดยศึกษำสภำพของเส้นทำงที่เชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวได้ ซึ่งระบบห่วงโซ่คุณค่ำ 
เป็นรูปแบบกำรวิเครำะห์ทุกกิจกรรมที่ด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรผลิตสินค้ำและกำรบริกำร โดยโซ่คุณค่ำ
เกิดขึ้นจำกกิจกรรมหลักที่เพ่ิมมูลค่ำให้กับผลิตภัณฑ์ในขั้นตอนสุดท้ำย ซึ่งได้รับกำรสนับสนุน 
จำกกิจกรรมที่เพ่ิมมูลค่ำในทำงอ้อม กำรน ำข้อมูลปัจจุบันของเส้นทำง ชุมชน เศรษฐกิจ ควำมต้องกำร 
และแหล่งท่องเที่ยวที่ ได้จำกกำรวิเครำะห์น ำไปสู่กำรก ำหนดเป้ำหมำย ยุทธศำสตร์ แนวทำง  
กำรด ำเนินงำน เพ่ือเป็นแนวทำงกำรพัฒนำเชื่อมโยงเส้นทำงท่องเที่ยว ๓. กำรวิเครำะห์ควำมสัมพันธ์
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ระหว่ำงองค์ประกอบกำรท่องเที่ยวที่เป็นกำรพัฒนำกำรเชื่อมโยงเส้นทำงท่องเที่ยวกับประเทศ  
เพ่ือนบ้ำนและเป็นแนวทำงกำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยวบนเส้นทำงระเบียงเศรษฐกิจ หลวงพระบำง - 
อินโดจีน - เมำะล ำไย และสอดคล้องกับยุทธศำสตร์ที่สนับสนุนกำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำร
แข่งขันด้ำนกำรท่องเที่ยวของไทยที่มีโอกำสเพ่ิมกำรลงทุนธุรกิจกำรท่องเที่ยว โดยผ่ำนกำรเชื่อมโยง
บนเส้นทำงหลวงพระบำง - อินโดจีน - เมำะล ำไย เป็นเส้นทำงยุทธศำสตร์ใหม่ที่ได้รับกำรพัฒนำ 
เพ่ือกระตุ้นควำมร่วมมือระหว่ำง ลำว - ไทย - เมียนมำ ทั้งด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
๓ ประเทศ มีจุดเชื่อมต่อระหว่ำงพรมแดนที่มีกำรท ำกำรค้ำ กำรลงทุนร่วมกันรวมถึงกำรถ่ำยทอด
ควำมเป็นอยู่วัฒนธรรมและกำรแบ่งปันทรัพยำกรร่วมกัน เห็นได้จำกกำรตั้งเขตกำรค้ำเสรี ระเบียง
เศรษฐกิจอนุภูมิภำคลุ่มน้ ำโขง และประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน นอกจำกนี้เป็นกำรกระตุ้นเศรษฐกิจ
บริเวณจุดผ่ำนแดนถำวรภูดู่ระหว่ำงไทย - ลำว โดยมีศักยภำพในกำรส่งเสริมเศรษฐกิจของพ้ืนที่ 
และจังหวัดต่ำง ๆ ในบริเวณภำคเหนือตอนล่ำง ได้แก่ จังหวัดพิษณุโลก อุตรดิตถ์ ตำก สุโขทัย และ
เพชรบูรณ์ รวมไปถึงแขวงไชยบุรี หลวงพระบำงของลำว และรัฐมอญ รัฐกะเหรี่ยงของเมียนมำ 
ในด้ำนกำรค้ำ กำรลงทุน กำรศึกษำ กำรขนส่ง และกำรท่องเที่ยว จึงถือว่ำกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยว
เส้นทำงนี้มีศักยภำพสูง มีกำรคมนำคมเชื่อมต่อตลอดเส้นทำงที่เดินทำงจำกลำว -  ไทย – เมียนมำ 
โดยมี ๓ เส้นทำงผ่ำนสถำนที่ท่องเที่ยวที่ส ำคัญหลำยแห่ง เช่น วัดเชียงทอง (หลวงพระบำง)  
เขื่อนสิริกิติ์ อุทยำนแห่งชำติภูหินร่องกล้ำ อุทยำนแห่งชำติทุ่งแสลงหลวง อุทยำนประวัติศำสตร์
สุโขทัย อุทยำนประวัติศำสตร์ศรีสัชนำลัย ตลำดริมเมย และพระนอนวัดวินเส่งตอว์ยะ (เมำะล ำไย)  
เป็นต้น จึงควรพัฒนำศักยภำพในกำรเข้ำถึงแหล่งท่องเที่ ยวบนเส้นทำงหลวงพระบำง – อินโดจีน 
- เมำะล ำไย มีพัฒนำกำรเชื่อมโยงเส้นทำงเป็นคลัสเตอร์กับพ้ืนที่ตอนในระเบียงเศรษฐกิจหลวงพระบำง - 
อินโดจีน - เมำะล ำไย ได้แก่ อุตรดิตถ์ พิษณุโลก สุโขทัย เพชรบูรณ์ และตำก เป็นกำรสร้ำงกิจกรรม  
ที่มีมูลค่ำเพ่ิม และท ำให้พ้ืนที่สำมำรถสร้ำงประโยชน์จำกกำรพัฒนำเส้นทำงยุทธศำสตร์ใหม่ รวมถึง
กระจำยประโยชน์ในกำรพัฒนำและเพ่ิมรำยได้ให้แก่ประชำชนในพ้ืนที่กำรพัฒนำกำรเชื่อมโยงเส้น  
ทำงท่องเที่ยวครอบคลุมกำรเชื่อมโยงด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน กำรเชื่อมโยงด้ำนระบบ กระบวนกำร
ท ำงำนต่ำง ๆ และกำรเชื่อมโยงระหว่ำงประชำชนด้วยกัน คือ กำรเชื่อมโยงทำงกำยภำพ เน้นควำม
เชื่อมโยงในด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนต่ำง ๆ โดยกำรปรับปรุงพัฒนำคุณภำพโครงสร้ำงพ้ืนฐำนเดิมที่มีอยู่
แล้วให้เกิดประสิทธิภำพมำกขึ้นและกำรขยำยเครือข่ำยโครงสร้ำงพ้ืนฐำนให้ครอบคลุมยิ่งขึ้น  
กำรเชื่อมโยงองค์กร เน้นกำรเชื่อมโยงในด้ำนระบบ กระบวนกำรท ำงำนของหน่วยงำนต่ำง ๆ อย่ำงมี
ประสิทธิผล โดยอำศัยควำมตกลงหรือควำมร่วมมือระหว่ำงกันที่น ำมำซึ่งกำรด ำเนินกำรในเชิงรูปธรรม 
ปัจจุบันมีควำมตกลงหลำยกรอบที่ เอ้ือต่อควำมเชื่อมโยงของระบบ แต่ไม่มีผลบังคับใช้และ 
ต้องปรับปรุงรำยละเอียดให้เกิดประโยชน์สูงสุดในทำงปฏิบัติ โดยส่งเสริมกำรเรียนรู้วัฒนธรรม 
และสังคม เช่น กำรส่งเสริมกำรเรียนรู้ภำษำ กำรถ่ำยทอดหรือแลกเปลี่ยนระบบกำรศึกษำระหว่ำงกัน 
รวมถึงกำรส่งเสริมกำรเคลื่อนย้ำยบุคคลโดยเสรี เช่น กำรยกเว้นระบบวีซ่ำระหว่ำงกันและกำรส่งเสริม
กำรท่องเที่ยวภำยในเส้นทำงหลวงพระบำง - อินโดจีน - เมำะล ำไย จึงเป็นยุทธศำสตร์ที่ควรได้รับ 
กำรสนับสนุนเพ่ือเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของไทย และมีโอกำสที่เพ่ิมกำรลงทุนในด้ำน  
กำรท่องเที่ยวโดยผ่ำนกำรเชื่อมโยงเส้นทำงหลวงพระบำง - อินโดจีน - เมำะล ำไย  
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การพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  

 กำรพัฒนำระเบียงเศรษฐกิจหลวงพระบำง - อินโดจีน - เมำะล ำไย (Luangprabang - 
Indochina - Mawlamyine Economic Corridor : LIMEC ) เป็นกำรรวมตัวกันของ ๓ ประเทศ 
ที่น ำมำซึ่งผลกระทบต่อประชำชนที่มีกำรขยำยกำรค้ำชำยแดนระหว่ำงประเทศ จึงมีบทบำทในกำร
พัฒนำเศรษฐกิจชำยแดนระหว่ำงประเทศให้มีเป้ำหมำยร่วมกันอย่ำงชัดเจน จุดผ่ำนแดนถำวรภูดู่  
มีศักยภำพในกำรพัฒนำเศรษฐกิจชำยแดนเพรำะเป็นด่ำนน ำเข้ำ - ส่งออกสินค้ำไปยังลำว เมียนมำ 
และสำมำรถเชื่อมต่อไปสู่อินโดจีนได้ก่อให้เกิดกิจกรรมทำงเศรษฐกิจเพ่ิมมำกข้ึนและเป็นโอกำสในกำร
เปิดเสรีด้ำนเศรษฐกิจน ำมำสู่แนวคิดด้ำนทุนทำงสังคมประกอบด้วย ทุนเศรษฐกิจ ทุนวัฒนธรรม  
และทุนทำงสังคม โดยเป็นที่รวมของทรัพยำกรที่มีศักยภำพเชื่อมโยงกับควำมสัมพันธ์เชิงสถำบัน  
ที่มีควำมใกล้ชิดและรับรู้ร่วมกันภำยในสังคมจึงต้องมีกำรศึกษำทุนทำงสังคมของชุมชนบ้ำนโคก 
ที่เป็นจุดผ่ำนแดนถำวรภูดู่  เพ่ือน ำมำเป็นแผนยุทธศำสตร์เพ่ือพัฒนำและผลของกำรเปิดเสรี  
ทำงเศรษฐกิจดังนี้ ๑. เครือข่ำยควำมร่วมมือข้ำมแดนระดับประชำชนและหน่วยงำนรำชกำรระหว่ำง
ประเทศสมำชิก เป็นรำกฐำนส ำคัญที่อ ำนวยควำมสะดวกในสัมพันธ์ทำงกำรค้ำ กำรเมืองในระดับผู้น ำ
ท้องถิ่น อ ำเภอ และจังหวัดอุตรดิตถ์ ซึ่งส่งผลต่อควำมร่วมมือด้ำนควำมมั่นคง เช่น มีกำรตั้ง
คณะกรรมกำรร่วมมือรักษำควำมสงบตำมชำยแดนไทย - ลำว ที่มีคณะอนุกรรมกำรร่วมระดับอ ำเภอ
ของจังหวัดอุตรดิตถ์และเมืองแขวงไชยบุรีร่วมด้วย ๒. องค์กรทำงสังคมในระดับหมู่บ้ำนชุมชน
ชำยแดน มีกำรตั้งคณะกรรมกำรขับเคลื่อนแผนชุมชนที่เป็นแกนน ำในกำรวำงแผนพัฒนำหมู่บ้ำน
ร่วมกับประชำชน ๓. กลุ่มอำชีพชุมชน มีกำรรวมกลุ่มของประชำชนในหมู่บ้ำนเป็นลักษณะ 
ของสหกรณ์ชุมชน เพ่ือให้สมำชิกได้รวมกลุ่มกันผลิตและจ ำหน่ำยสินค้ำที่เป็นเอกลักษณ์ของชุมชน 
๔. กำรรวมกลุ่มเชิงเศรษฐกิจ เป็นกำรรวมตัวเชิงผลประโยชน์ทำงกำรค้ำเป็นหลัก มีสมำชิกเป็นผู้ค้ำ
ด่ำนชำยแดนภูดู่เพ่ือให้ควำมช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ให้ค ำปรึกษำและกำรสื่อสำรไปลูกค้ำทั้งในลำว 
เมียนมำ ที่ต้องกำรซื้อสินค้ำไปจ ำหน่ำยและรวมตัวกันเพ่ือเข้ำร่วมกิจกรรมเชิงวัฒนธรรมที่ไปมำหำ     
สู่กัน ๕. ผู้น ำชุมชนที่เข้มแข็ง  เป็นผู้น ำที่ได้รับกำรยอมรับจำกประชำชนส่งผลให้เกิดกำรปฏิบัติตำม
ด้วยควำมเชื่อมั่นว่ำพำชุมชนไปในทิศทำงที่ดียอมรับได้ซึ่งบุคคลเหล่ำนี้เป็นแบบอย่ำงในกำรมีส่วนร่วม
ทำงสังคม ๖. อัตลักษณ์ชุมชน กำรมีอัตลักษณ์เชิงภำษำมีผลต่อกำรสื่อสำรไปยังประชำชนคนลำว  
ที่เกิดผลประโยชน์เชิงกำรค้ำ และกำรลงทุน ๗. ค่ำนิยมและบรรทัดฐำนร่วม ก่อให้เกิดกำรสื่อสำร
ระหว่ำงบุคคลและกลุ่มคนได้ง่ำย เกิดกำรรับรู้อย่ำงสะดวกที่สำมำรถร่วมกันก ำหนดบรรทัดฐำนทำง
สังคมได้  

 จำกกำรศึกษำทุนทำงสังคมของชุมชนชำยแดนจุดผ่ำนแดนถำวรภูดู่มีควำมสอดคล้อง
กับกำรพัฒนำพ้ืนที่ชำยแดนที่ต้องมีกำรพัฒนำดังนี้ ๑. เศรษฐกิจ ที่ต้องค ำนึงถึงกำรพัฒนำเศรษฐกิจ
ในระดับภูมิภำค ชุมชน และระดับครัวเรือนที่เกิดเป็นเศรษฐกิจแบบครบวงจรคือในระดับประเทศ 
มีมูลค่ำกำรน ำเข้ำ - ส่งออกสินค้ำและบริกำรในปริมำณที่มำกขึ้นท ำให้เกิดสภำพคล่องในระบบ
เศรษฐกิจระดับประเทศและกำรค้ำกำรลงทุนเพ่ิมข้ึนในระดับภูมิภำค และระดับชุมชน ระดับครัวเรือน
ในเขตพ้ืนที่กำรค้ำชำยแดนต้องได้รับผลกระทบเชิงบวกจำกเศรษฐกิจชำยแดน เช่น เกิดกำรจ้ำงงำน
มำกขึ้น ประชำชนมีอำชีพและรำยได้จำกกำรท ำงำนหรือกำรค้ำขำยในพ้ืนที่  ส่งเสริมให้ประชำชน 
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มีโอกำสเป็นผู้ประกอบกำรท ำให้เศรษฐกิจของชุมชนและครัวเรือนดีขึ้น กำรพัฒนำเศรษฐกิจ  
จึงเป็นกระบวนกำรเปลี่ยนแปลงในสิ่งต่ำง ๆ ที่มีผลให้ระดับรำยได้ที่แท้จริงเพ่ิมขึ้นเพ่ือให้ระดับ 
ควำมอยู่ดีกินดีของประชำชนสูงขึ้นกว่ำเดิม ๒. สังคม ควำมสัมพันธ์ของบุคคลในกำรอยู่ร่วมกัน 
ของประชำชนในประเทศสมำชิกที่สำมำรถเข้ำ - ออก เพ่ือติดต่อกำรค้ำขำยระหว่ำงจุดผ่ำนแดน 
และรวมถึงควำมสัมพันธ์ที่เกี่ยวกับประเพณีและวัฒนธรรมที่ไม่ก่อให้เกิดควำมขัดแย้งระหว่ำงประเทศ 
ถ้ำสังคมของประชำชนระหว่ำงพ้ืนที่กำรค้ำชำยแดน กำรด ำรงชีวิต ประเพณี พฤติกรรมกำรด ำรงชีวิต 
ควำมเชื่อ ศำสนำ และควำมศรัทธำของประชำชนส่วนใหญ่อยู่บนพ้ืนฐำนวัฒนธรรมและประเพณี  
ที่ใกล้เคียงกันจะไม่เป็นอุปสรรคต่อกำรเปิดจุดผ่ำนแดนกำรค้ำชำยแดนระหว่ำงประเทศไทยกับ  
เพ่ือนบ้ำน ๓. สิ่งแวดล้อม ทรัพยำกรทำงธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมในเขตพ้ืนที่ชำยแดนต้องไม่ได้รับ
ผลกระทบจำกกำรค้ำ กำรลงทุน ในพ้ืนที่ชำยแดนระหว่ำงประเทศซึ่งถ้ำเกิดปัญหำกับสิ่งแวดล้ อม 
จะกระทบต่อระบบต่ำงๆ ไม่ว่ำเป็นกำรพึ่งพำอำศัยซึ่งกันและกันเพ่ือให้เกิดวงจรต่ำง ๆ อย่ำงมีสัดส่วน 
ถ้ำระบบต่ำงๆ ถูกท ำลำยธรรมชำติจะขำดควำมสมดุล ๔. ควำมมั่นคง ควำมสงบเรียบร้อยระหว่ำง
ประเทศในเขตพ้ืนที่ชำยแดนที่ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบในรูปแบบต่ำง ๆ ทั้งกำรสู้รบ กำรค้ำยำเสพติด 
ถ้ำหำกมีปัญหำจะกระทบต่อควำมมั่นคงของประเทศเป็นกำรยำกต่อกำรพัฒนำให้เกิดเป็นด่ำนกำรค้ำ
ชำยแดน ดังนั้นกำรสร้ำงควำมมั่นคงระหว่ำงประเทศต้องอำศัยรัฐที่ด ำเนินกำรสร้ำงควำมสัมพันธ์
ระหว่ำงประเทศเพ่ือให้เกิดควำมร่วมมือในกำรผลักดันและแก้ไขปัญหำอย่ำงเป็นรูปธรรม นอกจำก 
๔ ปัจจัยในกำรพัฒนำพ้ืนที่ชำยแดนต้องให้ควำมส ำคัญต่อกำรพัฒนำพ้ืนที่ให้เป็นด่ำนผ่ำนแดนในกำร
กระจำยสินค้ำและบริกำรไปสู่ประเทศเพ่ือนบ้ำน ต้องศึกษำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน กฎหมำยระเบียบต่ำง ๆ 
โดยตำมกรอบแนวคิดแผนบริหำรจัดกำรชำยแดนด้ำนควำมมั่นคง (พ.ศ.๒๕๕๙ - ๒๕๖๔) 
ให้ควำมส ำคัญในเชิงพ้ืนที่ชำยแดนที่ติดต่อกับประเทศรอบบ้ำนและพ้ืนที่ที่ เกี่ยวข้องบูรณำกำร 
กำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์เพ่ือผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจและ 
ควำมมั่นคงอย่ำงยั่งยืนด้วยพ้ืนที่ชำยแดนเป็นพ้ืนที่ที่มีควำมมั่นคง ปลอดภัย และสำมำรถพัฒนำ  
ได้อย่ำงยั่งยืน เพ่ือให้สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ ปี ซึ่งประเทศไทยมีต ำแหน่งที่ตั้งเป็น
ศูนย์กลำงในกำรเชื่อมโยงภูมิภำคและเป็นประตูสู่เอเชีย ทั้งมีกำรรวมกลุ่มเศรษฐกิจและกำรเปิดเสรี  
ในภูมิภำคที่น ำไปสู่ควำมเชื่อมโยงในทุกระบบ โดยยุทธศำสตร์ชำติเป็นเป้ำหมำยที่น ำไปสู่กำรปฏิบัติ 
ในระดับยุทธศำสตร์ ภำรกิจ และพ้ืนที่ เช่น เขตเศรษฐกิจพิเศษชำยแดน  
 ทั้งนี้กำรด ำเนินกำรพัฒนำจุดผ่ำนแดนถำวรภูดู่ให้สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ  ๒๐ ป ี
ด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขันได้ดังนี้  ๑. อุตสำหกรรมและบริกำร ใช้ต ำแหน่งที่ตั้ง 
ทำงภูมิศำสตร์ในกำรส่งเสริมกำรคมนำคมขนส่งและโลจิสติกส์ให้เป็นฐำนกำรผลิตเพ่ือกำรส่งออก 
ศูนย์กลำงกำรท่องเที่ยว ลดต้นทุนทำงด้ำนโลจิสติกส์และเพ่ิมมูลค่ำจำกกำรเป็นศูนย์กลำง 
ทำงภูมิศำสตร์ ๒. สร้ำงควำมหลำกหลำยด้ำนกำรท่องเที่ยว ให้ เป็นจุดหมำยปลำยทำงของ
นักท่องเที่ยวทุกระดับและเพ่ิมสัดส่วนของนักท่องเที่ยวที่มีคุณภำพสูง พัฒนำธุรกิจด้ำนกำรท่องเที่ยว
ให้มีมูลค่ำสูงขึ้นด้วยอัตลักษณ์และวัฒนธรรมไทยเพ่ือเป็นกำรดึงดูดนักท่องเที่ยวให้ประทับใจ 
จนเกิดกำรท่องเที่ยวซ้ ำด้วยกำรท่องเที่ยวเชิงสร้ำงสรรค์และวัฒนธรรมด้วยสถำนที่ที่มีควำมส ำคัญ  
ทำงประวัติศำสตร์ วิถีชีวิตและวัฒนธรรมเพ่ือให้มีเรื่องรำวที่เป็นเอกลักษณ์และส่งเสริมกำรท่องเที่ยว
ตำมฤดูกำลตำมศักยภำพของพ้ืนที่ทั้งกำรท่องเที่ยววิถีชุมชน กำรท่องเที่ยวเชิงเกษตร กำรท่องเที่ยว
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วิถีพุทธ ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจโดยส่งเสริมให้เป็นศูนย์กลำงกำรจัดประชุม นิทรรศกำรนำนำชำติ 
ที่มีภูมิศำสตร์เหมำะแก่กำรเดินทำงเพ่ือประกอบธุรกิจและกำรท่องเที่ยว ท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภำค
ด้วยกำรเชื่อมโยงกำรท่องเที่ยวกับต่ำงประเทศเป็นกำรขยำยกำรท่องเที่ยวและภูมิภำคพร้อม  
กับเชื่อมโยงโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและโลจิสติกส์ไปในระเบียงเศรษฐกิจต่ำง ๆ ทั้งทำงบก ทำงน้ ำ และ 
ทำงอำกำศ จัดท ำเส้นทำงท่องเที่ยวเชื่อมโยงระหว่ำงประเทศและกำรส่งเสริมกำรขยำยธุรกิจกำรท ำ
ตลำดท่องเที่ยวของจังหวัดอุตรดิตถ์และในประเทศเพ่ือนบ้ำน ๓. โครงสร้ำงพ้ืนฐำนครอบคลุม 
ทั้งโครงสร้ำงพ้ืนฐำนทำงกำยภำพในด้ำนโครงข่ำยคมนำคม พ้ืนที่และเมือง รวมถึงเทคโนโลยี 
ตลอดจนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนทำงเศรษฐกิจที่อ ำนวยควำมสะดวกและลดต้นทุนในกำรเคลื่อนย้ำยสินค้ำ 
บริกำร เงินทุน บุคลำกร สอดรับกับกำรพัฒนำกำรเชื่อมโยงระเบียงเศรษฐกิจต่ำง  ๆ ทั้งกำรพัฒนำ
โครงข่ำยคมนำคมพ้ืนฐำนทั้งทำงบก ทำงน้ ำ ทำงอำกำศ เพ่ือรองรับกำรขนส่งและโลจิสติกส์ตลอดห่วง
โซ่อุปทำน และพัฒนำจุดผ่ำนแดนถำวรภูดู่ทั้งด้ำนกำรค้ำชำยแดนกำรลงทุน และกำรท่องเที่ยว  
รวมทั้งกำรเสริมซึ่งกันและกันกับกำรพัฒนำจุดผ่ำนแดนของประเทศเพ่ือนบ้ำน พร้อมจัดระบบ
สำธำรณูปโภคสำธำรณูปกำร กำรอ ำนวยควำมสะดวกกำรค้ำกำรลงทุนในด้ำนข้อมูล แรงงำน  
และกฎระเบียบต่ำง ๆ เพ่ือสนับสนุนให้เกิดกำรลงทุนในอุตสำหกรรมและบริกำร รวมทั้งเสริมสร้ำง
เสถียรภำพทำงเศรษฐกิจให้เหมำะกับกำรด ำเนินกำรลงทุนของจังหวัดอุตรดิตถ์และประเทศเพ่ือนบ้ำน 
ขยำยควำมร่วมมือทำงกำรค้ำและกำรลงทุนเพ่ือเปิดตลำดใหม่ที่มีศักยภำพในกำรพัฒนำกำรผลิต
กำรค้ำกำรลงทุนอย่ำงครบวงจรเพ่ือสนับสนุนกำรเติบโตของเศรษฐกิจชำยแดนจุดผ่ำนแดนถำวรภูดู่
และจังหวัดอุตรดิตถ์อย่ำงมั่นคง 

สรุป 

 กำรพัฒนำมำตรฐำนของจุดผ่ำนแดนถำวรภูดู่ควรมีแนวทำงคือ ๑. พัฒนำจุดผ่ำนแดน 
ถำวรภูดู่ ให้ เป็น one stop service และน ำเทคโนโลยีสมัยใหม่มำอ ำนวยควำมสะดวกให้เกิด
ประสิทธิภำพ ๒. ปลดล็อคกฎระเบียบ (กฎหมำย) ของแต่ละกระทรวงโดยร่วมกันท ำงำนแบบบูรณำกำร 
๓.  มีกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำโดยใช้กลไก Government Innovation Lab เป็นพ้ืนที่ของตลำด
กำรค้ำชำยแดน พ้ืนที่ด่ำนกักกันสัตว์ จัดท ำส ำนักงำนและด่ำนศุลกำกรตำมมำตรฐำนสำกลและ 
หำกมูลค่ำสินค้ำน ำเข้ำ - ส่งออก มีปริมำณมำกข้ึนควรตั้งเป็นด่ำนศุลกำกรต่อไป ๔. มีกำรพัฒนำถนน
ทำงเข้ำตลำดภูดู่จนถึงแนวเขตชำยแดนประเทศลำว จำกกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนล่ำง ๑ เพ่ือรองรับ
ควำมเจริญด้ำนเศรษฐกิจกำรค้ำระหว่ำงประเทศและสำมำรถเดินทำงไปประเทศเพ่ือนบ้ำนและ
ภูมิภำคอำเซียน มีกำรพัฒนำระบบขนส่งทำงรำงโดยพัฒนำสถำนีศิลำอำสน์ให้เป็น container yard 
(CY) เชื่อมโยงไปเมียนมำและรถไฟควำมเร็วสูงในประเทศลำว มีกำรวิจัยกำรพัฒนำชุมชนบนเส้นทำง 
LIMEC ให้สอดคล้องกับยุทธศำสตร์กำรพัฒนำประเทศ ศึกษำผลกระทบด้ำนโลจิสติกส์ เศรษฐกิจ 
ท่องเที่ยวและควำมม่ันคง จำกโครงกำรก่อสร้ำงรถไฟลำว - จีน กำรวำงแผนพัฒนำสนำมบินอุตรดิตถ์
ให้เป็นศูนย์กำรซ่อมบ ำรุงอำกำศยำน กำรพัฒนำกำรบินพำณิชย์และธุรกิจกำรบินอ่ืน  ๆ ปัจจุบัน 
มีปัญหำที่ต้องเร่งแก้ไขคือ ๑. กำรก่อสร้ำงตลำดกำรค้ำชำยแดนและที่ตั้งส่วนรำชกำรต่ำง ๆ ให้มี 
ควำมพร้อมสมบูรณ์ ๒. กำรปรับปรุงถนนสำยบ้ำนม่วงเจ็ดต้น - ด่ำนภูดู่ ๓. ยังไม่มีส ำนักงำนศุลกำกร
ประจ ำด่ำนต้องอำศัยเจ้ำหน้ำที่จำกด่ำนใกล้เคียง กำรพัฒนำจุดผ่ำนแดนถำวรภูดู่ควรมีแนวทำงในกำร
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พัฒนำ คือ เน้นกำรมีส่วนร่วมของท้องถิ่นในทุกด้ำนท้ังคุณภำพชีวิต วัฒนธรรม สังคม มีกำรบูรณำกำร
ในทุกกระทรวงที่เกี่ยวข้องอย่ำงต่อเนื่อง โดยมีแนวทำงพัฒนำตำมยุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ ปี ดังนี้             
๑. กำรพัฒนำสมรรถนะทำงเศรษฐกิจ กำรค้ำ กำรลงทุน ๒. กำรพัฒนำภำคกำรผลิตและบริกำร 
๓. กำรพัฒนำผู้ประกอบกำรและศรษฐกิจชุมชนสู่สำกล ๔. กำรพัฒนำพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและ 
เมืองพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษชำยแดน ๕. กำรลงทุนพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน ๖.กำรเชื่อมโยง 
กับภูมิภำคและเศรษฐกิจโลกเพ่ือพัฒนำให้ไทยไปสู่กำรเป็นประเทศพัฒนำ ๗. พัฒนำระบบบริหำร
จัดกำรแรงงำนที่มีประสิทธิภำพ ๘. พัฒนำเมืองให้รองรับกิจกรรมทำงเศรษฐกิจและกำรลงทุน 
ทั้งในและต่ำงประเทศ ๙. พัฒนำระบบกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม ๑๐. เสริมสร้ำงควำมสำมำรถของ
วิสำหกิจชุมชน ๑๑. สนับสนุนให้ประชำชนและภำคีกำรพัฒนำมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำเพ่ือยกระดับ
คุณภำพชีวิตของคนในพ้ืนที่ อีกทั้งให้ควำมส ำคัญด้ำนควำมมั่นคงชำยแดนที่เชื่อมโยงกับภูมิภำค 
และเศรษฐกิจโลกด้วยกำรพัฒนำให้เป็นประตูตะวันออกสู่อินโดจีนของภำคเหนือตอนล่ำงของไทย  
ที่เตรียมพร้อมรองรับกำรเจริญเติบโตของธุรกิจและอุตสำหกรรมในอนำคตด้วยกำรพัฒนำและ
เสริมสร้ำงศักยภำพทรัพยำกรมนุษย์ให้กับผู้คนที่เกี่ยวข้องกับด่ำนภูดู่ตั้งแต่แนวคิด ทักษะกำรท ำงำน 
ฝีมือแรงงำน กำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคมโดยใช้แนวควำมคิด ๔ ประสำน คือ 
รัฐ เอกชน ประชำชนในพ้ืนที่ ชำวต่ำงชำติที่เดินทำงผ่ำนด่ำนเข้ำ - ออก LIMEC มีควำมส ำคัญ 
ต่อประชำคมเศรษฐกิจอำเซียนดังนี้ ๑. LIMEC เป็นจุดส ำคัญในกำรเชื่อมโยงภำคตะวันออกของ
เมียนมำโดยมี ๕ จังหวัดภำคเหนือตอนล่ำงของไทยผสำนกับแขวงตะวันตกของประเทศลำว 
ให้เป็นหนึ่งเดียว มีกำรแลกเปลี่ยนทำงสังคมวัฒนธรรม กำรท่องเที่ยวและส่งเสริมควำมร่วมมือ  
ทำงเศรษฐกิจระหว่ำง ๓ ประเทศร่วมกัน ๒. เกิดกำรเชื่อมโยงด้ำนกำรค้ำ กำรลงทุนระหว่ำงกัน
ครอบคลุมกำรเชื่อมโยงและเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งมั่นคงด้ำนเศรษฐกิจ กำรค้ำ กำรลงทุน โลจิสติกส์ 
และกำรท่องเที่ยว ๓. กำรเชื่อมโยงกำรท่องเที่ยวในหลำยมิติซึ่งศักยภำพของ ๓ ประเทศมีควำมพร้อม
ในกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวร่วมกัน ๔. กำรเชื่อมโยงกำรศึกษำ ผลักดันให้กำรศึกษำเป็นปัจจัยส ำคัญ 
ในกำรเชื่ อมโยงระเบียงเศรษฐกิจด้วยกำรแลกเปลี่ ยนข้อมูลด้ ำนกำรศึกษำในทุ กระดับ  
ของทั้ง ๓ ประเทศ ๕. กำรเชื่อมโยงสุขภำพ มีกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลด้ำนสำธำรณสุขระหว่ำงกัน 
๖. กำรเชื่อมโยงด้ำนโลจิสติกส์ มีกำรพัฒนำศักยภำพโครงข่ำยทำงหลวงและเส้นทำงรองเชื่อมโยงจุด
ผ่ำนแดนถำวรภูดู่ เพรำะเป็นปัจจัยพ้ืนฐำนส ำคัญในกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  
๗. ต้องพัฒนำด่ำนภูดู่ให้เป็นด่ำนมำตรฐำนเพ่ือรองรับควำมเจริญเติบโตทั้งแง่ธุรกิจ กำรค้ำ กำรลงทุน 
และกำรท่องเที่ยว กำรพัฒนำจุดผ่ำนแดนถำวรภูดู่กับกำรพัฒนำ LIMEC ควรด ำเนินกำรดังนี้ 
๑. มีสถำนที่ส ำนักงำนเพ่ือให้หน่วยงำนต่ำง ๆ ได้ปฏิบัติงำนอย่ำงบูรณำกำรให้เกิดกำรเคลื่อนย้ำย
สินค้ำ ประชำกร และสำรสนเทศระหว่ำง ๓ ประเทศ ให้มีควำมสะดวกรวดเร็ว ๒. เป็นจุดที่มีควำม
ได้เปรียบเชิงพ้ืนที่โครงข่ำยคมนำคมในประเทศและเชื่อมโยงไปลำว เวียดนำม จีน ๓. นอกจำก
เชื่อมต่อแนวระเบียงเศรษฐกิจ LIMEC ยังเชื่อมต่อแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ - ใต้ ระเบียงเศรษฐกิจ
ตะวันออก - ตะวันตก ระเบียงเศรษฐกิจเชียงใหม่ - ภูดู่  - เวียงจันทน์ และระเบียงเศรษฐกิจ 
หลวงพระบำง - อินโดจีน - เมำะล ำไย ท ำให้จุดผ่ำนแดนถำวรภูดู่เป็นจุดเชื่อมต่อที่ส ำคัญในภูมิภำคนี้
จึงต้องพัฒนำให้เป็นด่ำนมำตรฐำนเป็นกำรส่งเสริมศักยภำพให้กำรค้ำชำยแดนสะดวกและเพ่ิมปริมำณ
กำรค้ำได้มำกขึ้นและเป็นประตูส ำคัญน ำพำนักท่องเที่ยวทั้งในและต่ำงประเทศเข้ำมำสู่ในภูมิภำคนี้
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มำกขึ้น และกำรเปิดจุดผ่ำนแดนถำวรภูดู่ส่งผลต่อกำรพัฒนำเศรษฐกิจชำยแดนดังนี้ ๑. มีโครงข่ำย
ถนน ทำงรถไฟที่สำมำรถเชื่อมต่อได้หลำกหลำยทั้งในและต่ำงประเทศท ำให้เปิดเสรีทำงกำรค้ำมำกข้ึน 
๒. กำรค้ำชำยแดนขยำยตัวมำกขึ้น มีมูลค่ำกำรค้ำเพ่ิมขึ้นไม่ต่ ำกว่ำปีละ ๑๐ ,๐๐๐ ล้ำนบำท 
๓. ช่วยส่งเสริมกำรท่องเที่ยวปีละไม่ต่ ำกว่ำ ๖๐,๐๐๐ คน มีกำรลงทุนธุรกิจใหม่ ๆ ที่มีศักยภำพมำกขึ้น 
สำมำรถจัดเพ็จเก็จทัวร์วันเดียวเที่ยว ๓ ประเทศ เมียนมำ ไทย ลำว เป็นต้น ๔. ผู้ประกอบกำร
สำมำรถจ้ำงแรงงำนลำวแทนแรงงำนไทยที่ขำดแคลนได้สะดวกขึ้น สำมำรถเข้ำไปส่งเสริมกำรค้ำ  
กำรลงทุนในลำวได้สะดวก โดยเฉพำะตลำดพันธสัญญำ Contract Framing ๕. อ ำเภอบ้ำนโคก 
เป็นแหล่งธุรกิจชำยแดนที่ส ำคัญ เพรำะมีผู้ประกอบกำรและนักท่องเที่ยวมำกข้ึนท ำให้กำรค้ำชำยแดน
ภูดู่และเศรษฐกิจท้องถิ่นมีควำมคึกคัก ๖. เป็นประตูสู่ประชำคมอำเซียนที่เหมำะสมอีกช่องทำงหนึ่ง 
เนื่องจำกสำมำรถเคลื่อนย้ำยสินค้ำ บริกำร แรงงำน กำรลงทุน สำมำรถเชื่อมโยงเส้นทำงไปเมียนมำ 
ลำว เวียดนำม มณฑลยูนำน (จีนใต้) ได้สะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น 
 กำรพัฒนำระเบียงเศรษฐกิจหลวงพระบำง - อินโดจีน - เมำะล ำไย (Luangprabang - 
Indochina - Mawlamyine Economic Corridor : LIMEC) เป็นระเบียงยุทธศำสตร์ที่ เชื่อมต่อ
ระหว่ำงประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้ำน บริเวณภำคเหนือตอนล่ำงของประเทศไทยประกอบด้วย
จังหวัดตำก สุโขทัย อุตรดิตถ์ พิษณุโลก เพชรบูรณ์ โดยมีด่ำนชำยแดนส ำคัญคือ ด่ำนแม่สอด จังหวัด
ตำก เชื่อมต่อกับด่ำนจังหวัดเมียวดี รัฐคะยิ่น และรัฐมอญ สำธำรณรัฐแห่งสหภำพเมียนมำ ด่ำนภูดู่ 
จังหวัดอุตรดิตถ์ ที่เชื่อมต่อกับด่ำนพูดู่ แขวงไชยบุรีและแขวงหลวงพระบำง สำธำรณรัฐประชำธิปไตย
ประชำชนลำว โดยระเบียงเศรษฐกิจนี้ได้มีกำรด ำเนินกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ สังคม กำรศึกษำสุขภำพ 
และวัฒนธรรมร่วมกันตั้งแต่ปี  ๒๕๕๘ เป็นต้นมำ เป็นกำรช่วยส่งเสริมให้เกิดกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ
ทั้งกำรท่องเที่ยวที่สำมำรถเป็นประตูเชื่อมโยงกำรท่องเที่ยวมรดกโลกระหว่ำงอุทยำนประวัติศำสตร์
สุโขทัยกับแขวงหลวงพระบำง สำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว รวมถึงด้ำนกำรค้ำ ระบบ  
โลจิสติกส์ และกำรมองถึงโอกำสเข้ำไปลงทุนในประเทศเพ่ือนบ้ำนให้เป็นรูปธรรม โดยมีเป้ำหมำย  
ในกำรเสริมสร้ำงควำมเข็มแข็ง และกำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของผู้ประกอบกำรไทย
และประเทศเพ่ือนบ้ำนบนระเบียงเศรษฐกิจ LIMEC ให้เพ่ิมมำกขึ้น และเป็นส่วนหนึ่งของกรอบ
ยุทธศำสตร์ควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจอิรวดี - เจ้ำพระยำ - แม่โขง (Ayeywady - Chao Phraya - 
Mekong Economic Cooperation Strategy : ACMECS) ประกอบด้วยสมำชิก ๕ ประเทศ คือ 
ไทย เมียนมำ ลำว เวียดนำม และกัมพูชำ มีพรมแดนที่เชื่อมต่อกันทำงภำคพ้ืนดิน ทั้งนี้ LIMEC 
มีควำมพร้อมสู่กำรเป็นระเบียงเศรษฐกิจชั้นน ำของภูมิภำคอำเซียนเนื่องด้วยระเบียงเศรษฐกิจเกิดจำก
ควำมร่วมมือกัน ควำมเป็นน้ ำหนึ่งใจเดียวกันของผู้ประกอบกำรภำคเอกชนเป็นหลักอย่ำงแท้จริง 
เกิดจำกกำรตกลงและปฏิสัมพันธ์ของคนในภูมิภำคมีกำรไปมำหำสู่กัน เพ่ือสร้ำงมิตรภำพ 
เกิดกำรเรียนรู้ซึ่งกันและกัน เกิดกำรค้ำขำยระหว่ำงกัน ซึ่งกำรด ำเนินงำนกำรพัฒนำระเบียงเศรษฐกิจ
จำกกลุ่มยุทธศำสตร์ต่ำง ๆ ๑. ส่งเสริม LIMEC เป็นต้นแบบระเบียงเศรษฐกิจที่สร้ำงมูลค่ำจำก 
ควำมร่วมมือระหว่ำงภำคเอกชนและภำคประชำสังคมบนฐำนรำกที่มุ่งเน้นกำรยกระดับ สร้ำงคุณค่ำ
ของกิจกรรมทำงเศรษฐกิจและสร้ำงบรรยำกำศแวดล้อมเพ่ือส่งเสริมระบบพลวัตของกำรลงทุน  
๒. ส่งเสริมให้  LIMEC เป็นแบรนด์ทำงเศรษฐกิจ เกิดกำรรับรู้และได้รับกำรยอมรับจำกใน 
และต่ำงประเทศ สร้ำงควำมเชื่อมั่นแก่สินค้ำและบริกำรภำยใต้ระเบียงเศรษฐกิจ LIMEC ๓. ส่งเสริม
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ให้ LIMEC เป็นกลุ่มกำรค้ำที่มีควำมมั่นคงจำกควำมร่วมมือในกำรลงทุนทำงทรัพยำกรร่วมกัน 
และด ำเนินกิจกรรมทำงเศรษฐกิจอย่ำงมีมำตรฐำน มีระบบที่เป็นสำกลเอ้ือผลประโยชน์เปิดกว้ำง
ให้กับทุกคนเสมือนเป็นกลไกยุทธศำสตร์ขับเคลื่อนทำงเศรษฐกิจที่มีประสิทธิภำพในภูมิภำคอำเซียน
ตอนบน ๔. ส่งเสริมให้กำรด ำเนินกำรของ LIMEC มีควำมทันสมัยและไร้พรมแดนโดยใช้เทคโนโลยี
สำรสนเทศเพ่ือเอ้ือประโยชน์ต่อกำรพัฒนำและขยำยตัวของกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ ๕. ส่งเสริม 
ให้ LIMEC เป็นเป้ำหมำยแห่งสังคมคุณภำพในทุกมิติทั้งกำรพัฒนำเศรษฐกิจ กำรยกระดับกำรศึกษำ  
กำรพัฒนำควำมรู้ กำรอยู่ดีกินดีภำยใต้กฎระเบียบที่ยึดถือร่วมกัน กล่ำวโดยสรุป ควำมร่วมมือ
ทำงเศรษฐกิจทั้งกำรตั้งเขตกำรค้ำเสรี ระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภำคลุ่มแม่น้ ำโขงและประชำคม
เศรษฐกิจอำเซียน โดยระเบียงเศรษฐกิจ LIMEC เป็นจุดมุ่งหมำยแห่งกำรพัฒนำระดับภูมิภำค
รูปแบบใหม่ที่โดดเด่นจำกกำรผลักดันกำรท ำงำนโดยภำคเอกชนอย่ำงแท้จริง และอยู่บนพ้ืนฐำน 
ของกำรท ำงำนในระดับจุลภำคไตรภำคีที่เน้นกำรท ำงำนระดับมุ่งเป้ำ หำกพิจำรณำจำกเป้ำหมำย  
กำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนด้วยควำมร่วมมือแห่ง LIMEC เป็นกำรพัฒนำในหลำยประเด็นเพ่ือเป้ำหมำย
เดียวกันจึงควรได้รับกำรสนับสนุนอย่ำงเป็นรูปธรรมจำกยุทธศำสตร์ที่มุ่งเน้นกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน
ต่อไป 
 ทั้งนี้ กำรพัฒนำเส้นทำงกำรเชื่อมโยงกำรท่องเที่ยวหลวงพระบำง – อินโดจีน – เมำะล ำไย 
เป็นเส้นทำงยุทธศำสตร์ใหม่ที่ได้รับกำรพัฒนำเพ่ือกระตุ้นควำมร่วมมือระหว่ำงลำว - ไทย – เมียนมำ 
ทั้งด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ทั้ง ๓ ประเทศ มีจุดเชื่อมต่อระหว่ำงพรมแดนที่ท ำกำรค้ำ 
กำรลงทุนร่วมกัน จึงเป็นเส้นทำงที่มีศักยภำพสูงเพรำะมีเส้นทำงกำรคมนำคมเชื่อมต่อตลอดเส้นทำง 
โดยแนวทำงกำรพัฒนำกำรเชื่อมโยงเส้นทำงท่องเที่ยวหลวงพระบำง - อินโดจีน - เมำะล ำไย ดังนี้ 
๑. กำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมและศักยภำพ ซึ่งพิจำรณำว่ำมีจุดแข็ง จุดอ่อน โอกำส และอุปสรรค  
ที่มีผลต่อกำรเดินทำงท่องเที่ยวเพ่ือกำรพัฒนำศักยภำพของเส้นทำง และสำมำรถเชื่อมโยงเส้นทำง 
ของกำรท่องเที่ยวให้เกิดประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น และเป็นกำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน  
ธุรกิจกำรท่องเที่ยวเพ่ือประโยชน์ในกำรวำงแผนและก ำหนดกลยุทธ์ในกำรพัฒนำเป้ำหมำยที่ตั้งไว้  
๒. กำรวิเครำะห์โซ่คุณค่ำ เพ่ือจัดกระบวนกำรวิเครำะห์ควำมสัมพันธ์และกำรเชื่อมโยงเส้นทำง 
กำรท่องเที่ยวเพ่ือประเมินศักยภำพของเส้นทำงกำรท่องเที่ยว และเป็นกำรวิเครำะห์ขีดควำมสำมำรถ
ของเส้นทำงกำรท่องเที่ยวโดยศึกษำสภำพของเส้นทำงที่เชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยว ซึ่งระบบห่วงโซ่
คุณค่ำเป็นรูปแบบกำรวิเครำะห์ทุกกิจกรรมที่ด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรผลิตสินค้ำและกำรบริกำร 
โซ่คุณค่ำเกิดขึ้นจำกกิจกรรมหลักที่เพ่ิมมูลค่ำให้กับผลิตภัณฑ์ในขั้นตอนสุดท้ำยที่ได้รับกำรสนับสนุน
จำกกิจกรรมที่เพ่ิมมูลค่ำในทำงอ้อม ๓. กำรวิเครำะห์ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงองค์ประกอบกำรท่องเที่ยว
ที่เป็นกำรพัฒนำกำรเชื่อมโยงเส้นทำงท่องเที่ยวกับประเทศเพ่ือนบ้ำนและเป็นแนวทำงกำรส่งเสริม 
กำรท่องเที่ยวบนเส้นทำงระเบียงเศรษฐกิจหลวงพระบำง - อินโดจีน - เมำะล ำไย และสอดคล้อง 
กับยุทธศำสตร์ที่สนับสนุนกำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันด้ำนกำรท่องเที่ยวที่มีโอกำส  
เพ่ิมกำรลงทุนธุรกิจ กำรท่องเที่ยวและเป็นเส้นทำงยุทธศำสตร์ใหม่ที่ได้รับกำรพัฒนำเพ่ือกระตุ้น 
ควำมร่วมมือระหว่ำงลำว - ไทย - เมียนมำ ทั้งด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ๓ ประเทศ 
มีจุดเชื่อมต่อระหว่ำงพรมแดนที่มีกำรท ำกำรค้ำ กำรลงทุนร่วมกัน รวมถึงกำรถ่ำยทอดควำมเป็นอยู่  
วัฒนธรรม และกำรแบ่งปันทรัพยำกรร่วมกัน จึงถือว่ำกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวเส้นทำงนี้มีศักยภำพสูง 
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มีกำรคมนำคมเชื่อมต่อตลอดเส้นทำงที่เดินทำงจำกลำว - ไทย - เมียนมำ โดยมี ๓ เส้นทำงผ่ำน
สถำนที่ท่องเที่ยวส ำคัญหลำยแห่ง เช่น วัดเชียงทอง (หลวงพระบำง) เขื่อนสิริกิติ์ อุทยำนแห่งชำติ  
ภูหินร่องกล้ำ อุทยำนแห่งชำติทุ่งแสลงหลวง อุทยำนประวัติศำสตร์สุโขทัย อุทยำนประวัติศำสตร์
ศรีสัชนำลัย ตลำดริมเมย  และพระนอนวัดวินเส่งตอว์ยะ (เมำะล ำไย) เป็นต้น จึงต้องพัฒนำศักยภำพ
กำรเข้ำถึงแหล่งท่องเที่ยวบนเส้นทำงหลวงพระบำง - อินโดจีน - เมำะล ำไย และเชื่อมโยงเส้นทำง
เป็นคลัสเตอร์กับพื้นที่ตอนในระเบียงเศรษฐกิจหลวงพระบำง - อินโดจีน – เมำะล ำไย ได้แก่ 
อุตรดิตถ์ พิษณุโลก สุโขทัย เพชรบูรณ์ และตำก เป็นกำรสร้ำงกิจกรรมที่มีมูลค่ำเพ่ิมและท ำให้พ้ืนที่
สำมำรถสร้ำงประโยชน์จำกกำรพัฒนำเส้นทำงยุทธศำสตร์ใหม่ รวมถึงกระจำยผลประโยชน์  
ในกำรพัฒนำและเพ่ิมรำยได้ให้แก่ประชำชนในพ้ืนที่ที่เป็นยุทธศำสตร์ที่ควรได้รับกำรสนับสนุน  
เพ่ือเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันและมีโอกำสที่ เพ่ิมกำรลงทุนในด้ำนกำรท่องเที่ยวผ่ำน  
กำรเชื่อมโยงเส้นทำงหลวงพระบำง - อินโดจีน - เมำะล ำไย  
 นอกจำกนี้กำรด ำเนินกำรพัฒนำจุดผ่ำนแดนถำวรภูดู่ให้สอดคล้องตำมยุทธศำสตร์ชำติ 
๒๐ ปี ด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขันได้ดังนี้ ๑. อุตสำหกรรมและบริกำรใช้ต ำแหน่งที่ตั้ง
ทำงภูมิศำสตร์ในกำรส่งเสริมกำรคมนำคมขนส่งและโลจิสติกส์ให้เป็นฐำนกำรผลิตเพ่ือกำรส่งออก 
ศูนย์กลำงกำรท่องเที่ยว ลดต้นทุนทำงด้ำนโลจิสติกส์และเพ่ิมมูลค่ำจำกกำรเป็นศูนย์กลำงทำง
ภูมิศำสตร์ ๒. สร้ำงควำมหลำกหลำยด้ำนกำรท่องเที่ยว ให้เป็นจุดหมำยปลำยทำงของนักท่องเที่ยว  
ทุกระดับและเพ่ิมสัดส่วนของนักท่องเที่ยวที่มีคุณภำพสูง พัฒนำธุรกิจด้ำนกำรท่องเที่ยวให้มีมูลค่ำ
สูงขึ้นด้วยอัตลักษณ์และวัฒนธรรมไทยเพ่ือเป็นกำรดึงดูดนักท่องเที่ยวให้ประทับใจจนเกิด 
กำรท่องเที่ยวซ้ ำด้วยกำรท่องเที่ยวเชิงสร้ำงสรรค์และวัฒนธรรมด้วยสถำนที่ที่มีควำมส ำคัญ  
ทำงประวัติศำสตร์ วิถีชีวิตและวัฒนธรรมเพ่ือให้มีเรื่องรำวที่เป็นเอกลักษณ์และส่งเสริมกำรท่องเที่ยว
ตำมฤดูกำลตำมศักยภำพของพ้ืนที่ทั้งกำรท่องเที่ยววิถีชุมชน กำรท่องเที่ยวเชิงเกษตร กำรท่องเที่ยว
วิถีพุทธ ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจโดยส่งเสริมให้เป็นศูนย์กลำงกำรจัดประชุม นิทรรศกำรนำนำชำติ  
ที่มีภูมิศำสตร์เหมำะแก่กำรเดินทำงเพ่ือประกอบธุรกิจและกำรท่องเที่ยว ท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภำค
ด้วยกำรเชื่อมโยงกำรท่องเที่ยวกับต่ำงประเทศเป็นกำรขยำยกำรท่องเที่ยวและภูมิภำคพร้อม 
กับเชื่อมโยงโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและโลจิสติกส์ไปในระเบียงเศรษฐกิจต่ำง ๆ ทั้งทำงบก ทำงน้ ำ และ 
ทำงอำกำศ จัดท ำเส้นทำงท่องเที่ยวเชื่อมโยงระหว่ำงประเทศและกำรส่งเสริมกำรขยำยธุรกิจ  
กำรท ำตลำดท่องเที่ยวของจังหวัดอุตรดิตถ์และในประเทศเพ่ือนบ้ำน ๓. โครงสร้ำงพ้ืนฐำนครอบคลุม 
ทั้งโครงสร้ำงพ้ืนฐำนทำงกำยภำพในด้ำนโครงข่ำยคมนำคม พ้ืนที่และเมือง รวมถึงเทคโนโลยี 
ตลอดจนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนทำงเศรษฐกิจที่อ ำนวยควำมสะดวกและลดต้นทุนในกำรเคลื่อนย้ำยสินค้ำ 
บริกำร เงินทุน บุคลำกร สอดรับกับกำรพัฒนำกำรเชื่อมโยงระเบียงเศรษฐกิจต่ำง ๆ ทั้งกำรพัฒนำ
โครงข่ำยคมนำคมพ้ืนฐำนทั้งทำงบก ทำงน้ ำ ทำงอำกำศ เพ่ือรองรับกำรขนส่งและโลจิสติกส์  
ตลอดห่วงโซ่อุปทำน และพัฒนำจุดผ่ำนแดนถำวรภูดู่ทั้งด้ำนกำรค้ำชำยแดนกำรลงทุน และ 
กำรท่องเที่ยว รวมทั้งกำรเสริมซึ่งกันและกันกับกำรพัฒนำจุดผ่ำนแดนของประเทศเพ่ือนบ้ำน 
พร้อมจัดระบบสำธำรณูปโภคสำธำรณูปกำร กำรอ ำนวยควำมสะดวกกำรค้ำกำรลงทุนในด้ำนข้อมูล  
แรงงำนและกฎระเบียบต่ำง ๆ เพ่ือสนับสนุนให้เกิดกำรลงทุนในอุตสำหกรรมและบริกำร รวมทั้ง
เสริมสร้ำงเสถียรภำพทำงเศรษฐกิจให้เหมำะกับกำรด ำเนินกำรลงทุนของจังหวัดอุตรดิตถ์และประเทศ
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เพ่ือนบ้ำน ขยำยควำมร่วมมือทำงกำรค้ำและกำรลงทุนเพ่ือเปิดตลำดใหม่ที่มี ศักยภำพในกำรพัฒนำ 
กำรผลิตกำรค้ำกำรลงทุนอย่ำงครบวงจรเพ่ือสนับสนุนกำรเติบโตของเศรษฐกิจชำยแดนจุดผ่ำนแดน 
ถำวรภูดู่และจังหวัดอุตรดิตถ์อย่ำงมั่นคง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
บทที่ ๕  

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยได้ก าหนดวัตถุประสงค์การวิจัย  ๓ ข้อ ประกอบด้วย 
๑. เพ่ือศึกษาโครงสร้างมาตรฐานของจุดผ่านแดนถาวรและศึกษาเชิงโครงสร้างจุดผ่านแดนถาวรภูดู่  
๒. เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่  ๓. เพ่ือน าเสนอแนวทางการพัฒนาจุดผ่าน
แดนถาวรภูดู่ ส าหรับการด าเนินการวิจัย ผู้วิจัยใช้การรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิจากการศึกษาค้นคว้า
ข้อมูลเอกสารที่ให้องค์ความรู้จากหลายแหล่งข้อมูลทั้ง หนังสือ วารสาร บทความวิชาการ เอกสาร
ต ารา รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ เอกสารของหน่วยงานราชการ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ และรวบรวม
ข้อมูลปฐมภูมิ จากการสัมภาษณ์เชิงลึกของผู้ทรงคุณวุฒิ  จ านวน ๗ คน ซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้และ 
ความเชี่ยวชาญในด้านการพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรและมีความรู้ในด้านการพัฒนาการขับเคลื่อน  
ระเบียงเศรษฐกิจ หลวงพระบาง - อินโดจีน -  เมาะล าไย ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลใช้การวิเคราะห์
พิจารณาประเด็นหลักจากภาพรวมไปสู่การวิเคราะห์ประเด็นย่อยต่าง ๆ เพ่ือให้ข้อมูลมีความถูกต้อง
และน่าเชื่อถือมากยิ่งขึ้น สามารถสรุปได้ดังนี้ 

สรุป  

 ๑. เพื่อศึกษาโครงสร้างมาตรฐานของจุดผ่านแดนถาวรและศึกษา 
เชิงโครงสร้างจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ สรุปผลการศึกษาได้ดังนี้ 
   ผลจากการสัมภาษณ์สรุปได้ว่า การพัฒนาโครงสร้างมาตรฐานของจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 
   ๑.๑ พัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ให้เป็น one stop service และน าเทคโนโลยี
สมัยใหม่มาอ านวยความสะดวกให้เกิดประสิทธิภาพ 
   ๑.๒ ปลดล็อคกฎระเบียบ (กฎหมาย) ของแต่ละกระทรวงโดยร่วมกันท างานแบบ
บูรณาการ 
   ๑.๓ มีการขับเคลื่อนการพัฒนาโดยใช้กลไก Government Innovation Lab  
เป็นพ้ืนที่ของตลาดการค้าชายแดน พ้ืนที่ด่านกักกันสัตว์ จัดท าส านักงานและด่านศุลกากรตาม
มาตรฐานสากล และหากมูลค่าสินค้าน าเข้า – ส่งออก มีปริมาณมากข้ึนควรตั้งเป็นด่านศุลกากรต่อไป 
   ๑.๔ มีการพัฒนาถนนทางเข้าตลาดภูดู่จนถึงแนวเขตชายแดนประเทศลาว จากกลุ่ม
จังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ๑ เพ่ือรองรับความเจริญด้านเศรษฐกิจการค้าระหว่างประเทศที่เดินทาง 
ไปยังประเทศเพ่ือนบ้านและภูมิภาคอาเซียน มีการพัฒนาระบบขนส่งทางรางโดยพัฒนาสถานี 
ศิลาอาสน์ให้เป็น Container Yard (CY) เชื่อมโยงไปเมียนมาและรถไฟความเร็วสูงในประเทศลาว 
มีการวิจัยการพัฒนาชุมชนบนเส้นทาง LIMEC ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ
ศึกษาผลกระทบด้านโลจิสติกส์ เศรษฐกิจ ท่องเที่ยว และความมั่นคงจากโครงการก่อสร้างรถไฟ 
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ลาว - จีน การวางแผนพัฒนาสนามบินอุตรดิตถ์ให้เป็นศูนย์การซ่อมบ ารุงอากาศยาน การพัฒนา 
การบิน พาณิชย์และธุรกิจการบินอ่ืน ๆ 
  ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาวิจัยเอกสารพบว่า จุดผ่านแดนถาวรเป็นจุดที่รัฐบาลไทย
และรัฐบาลของประเทศที่มีพรมแดนติดกันประกาศให้มีการสัญจรไปมาทั้งบุคคล  สิ่งของ และ
ยานพาหนะ มีการด าเนินการเรื่องพิธีการตรวจคนเข้าเมืองและพิธีการศุลกากรตามกฎหมาย 
ของทั้ งสองประเทศ เพ่ือการค้า การท่องเที่ยว และอ่ืนๆ เพ่ือให้ประชาชนทั้ งสองประเทศ 
นักท่องเที่ยวและยานพาหนะสามารถสัญจรไปมาเพ่ือการค้า การท่องเที่ยว และอ่ืน ๆ โดยค านึงถึง
ความพร้อมในด้านต่าง ๆ ของทั้งสองประเทศและได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีผู้มีอ านาจ 
ในการเปิดจุดผ่านแดนถาวร ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย อาศัยอ านาจตาม มาตรา ๑๑ 
และมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ลงนามในประกาศกระทรวงมหาดไทย
ประกาศเปิดจุดผ่านแดนถาวรและมีผลบังคับใช้เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา การพัฒนาศักยภาพ    
ด่านศุลกากรทั่วประเทศ มีการเร่งเจรจากับประเทศเพ่ือนบ้านในการเปิดจุดผ่านแดนที่มีศักยภาพ
ระหว่างกันและการขยายเวลาท าการจุดผ่านแดนระหว่างไทยและประเทศ เพ่ือนบ้าน รวมถึง 
การอ านวยความสะดวกการค้าข้ามแดน/ผ่านแดน การด าเนินงานความร่วมมือท่องเที่ยว และ
โครงการเกษตรแบบมีสัญญา (Contract Farming) เพ่ือการเตรียมการรองรับด้านอ่ืน ๆ โดยเฉพาะ
การเตรียมการด้านบุคลากร กฎระเบียบ และองค์ความรู้ของประชาชน รวมทั้งการเตรียมความพร้อม
ของธุรกิจ SMEs เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต  
  ส าหรับการพัฒนาโครงสร้างมาตรฐานของจุดผ่านแดนถาวรภูดู่  มีการสร้างอาคาร
หน่วยงาน CIQ Customs Immigration and Quarantine ประกอบด้วย ด่านตรวจคนเข้าเมือง
ตรวจคนเข้า - ออก ด่านศุลกากรโดยด่านศุลกากรทุ่งช้างจังหวัดน่านส่งเจ้าหน้าที่มาปฏิบัติงานจัดเก็บ
ภาษีเข้า - ออก เนื่องจากยังไม่ได้แยกภารกิจออกมาและไม่มีสถานที่ก่อสร้างอาคาร ด่านกักกันสัตว์ 
พ่นยาฆ่าเชื้อโรคติดต่อของสัตว์และตรวจโรคสัตว์เข้า - ออก ส านักงานสาธารณสุขตรวจโรคติดต่อ 
ของคน และมีการก่อสร้างอาคารโกดัง ตลาดร้านค้า เครื่องชั่งน้ าหนักเพ่ือรองรับการค้า มีการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาประกอบด้วย การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน (ทางถนน ทางน้ า ทางอากาศ) 
และสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการขนส่งเพ่ือเชื่อมโยงพ้ืนที่และอ านวยความสะดวกในการเดินทาง
และขนส่ง (Connectivity and Mobility) และพัฒนาไปสู่การพัฒนาการขนส่งหลายรูปแบบ (Multi 
Modal) เพ่ือประหยัดพลังงานและลดต้นทุนการขนส่ง การพัฒนาศูนย์กระจายสินค้าเพ่ือรองรับ 
การขนส่งในเส้นทางหลัก โดยการพัฒนาทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือสนับสนุนกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจและเพ่ิมศักยภาพของเมืองเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันเชิงพ้ืนที่และเชื่อมโยง 
กับประเทศเพ่ือนบ้าน การส่งเสริมภาคเอกชนให้เข้ามามีบทบาทมากขึ้นในด้านการลงทุนและ 
การพัฒนาความร่วมมือของผู้ประกอบการธุรกิจภายในประเทศ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการต่อรองกับ
ต่างประเทศและศักยภาพในการแข่งขันตลอดห่วงโซ่อุปทาน ตลอดจนการพัฒนาความร่วมมือกับ
ผู้ประกอบการในต่างประเทศเพ่ือช่วยในการพัฒนาช่องทางการตลาดและสร้างมูลค่าเพ่ิมของสินค้า 
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 ๒.  เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ สรุปผลการศึกษา 
ได้ดังนี้ 
   ผลจากการสัมภาษณ์สรุปได้ว่า  ปัจจุบันมีปัญหาที่ต้องเร่งแก้ไขคือ การก่อสร้าง
ตลาดการค้าชายแดนและที่ตั้งส่วนราชการต่างๆ ให้มีความพร้อมสมบูรณ์ การปรับปรุงถนนสายบ้าน
ม่วงเจ็ดต้น - ด่านภูดู่ ยังไม่มีส านักงานศุลกากรประจ าด่านต้องอาศัยเจ้าหน้าที่จากด่านใกล้เคียง   
  ซึ่งในการศึกษาวิจัยเอกสารพบว่า ต้องมีการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน (ทางถนน 
ทางน้ า ทางอากาศ) และสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการขนส่ง เพ่ือเชื่อมโยงพ้ืนที่และอ านวย 
ความสะดวกในการเดินทางและขนส่ง (Connectivity and Mobility) และพัฒนาไปสู่การพัฒนาการ
ขนส่งหลายรูปแบบ (Multi Modal) เป็นสิ่งส าคัญ จึงต้องให้ความส าคัญในการปรับปรุงเส้นทาง
คมนาคมเส้นทางต่างๆ ให้มีความพร้อมเพ่ือรองรับการเดินทางและการพัฒนาต่าง ๆ ต่อไป อีกทั้ง 
ในการพัฒนาด้านระเบียบพิธีการทางศุลกากรเป็นสิ่ งที่มีความส าคัญและจ าเป็นอย่างมาก 
จึงต้องมีการเตรียมความพร้อมทั้งในด้านสถานที่อาคารส านักงาน บุคลากร ให้เรียบร้อย และปรับปรุง
กฎระเบียบการค้า การลงทุน ให้มีความทันสมัยและมีการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาช่วยเพ่ืออ านวย
ความสะดวกการค้า และการขนส่งข้ามพรมแดน อาทิ การพัฒนาด่าน ๒๔ ชั่วโมง เพ่ือช่วยลดความ
ยุ่งยากทางด้านเอกสารและระยะเวลาด าเนินการ  
  ผลจากการสัมภาษณ์สรุปได้ว่า ในการเปิดจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ส่งผลต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจชายแดนของไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน ดังนี้ 
  ๒.๑ มีโครงข่ายถนน ทางรางรถไฟที่สามารถเชื่อมต่อได้หลากหลายทั้งในและ
ต่างประเทศท าให้เปิดเสรีทางการค้ามากขึ้น 
  ๒.๒ การค้าชายแดนขยายตัวมากขึ้น มีมูลค่าการค้าเพ่ิมขึ้นไม่ต่ ากว่าปีละ ๑,๐๐๐ 
ล้านบาท 
  ๒.๓ ช่วยส่งเสริมการท่องเที่ยวปีละไม่ต่ ากว่า ๖๐,๐๐๐ คน มีการลงทุนธุรกิจใหม่ ๆ 
ที่มีศักยภาพมากข้ึน สามารถจัดเพ็จเก็จทัวร์วันเดียวเที่ยว ๓ ประเทศ เมียนมา ไทย ลาว เป็นต้น 
  ๒.๔ ผู้ประกอบการสามารถจ้างแรงงานลาวแทนแรงงานไทยที่ขาดแคลน สามารถ
เข้าไปส่งเสริมการค้าการลงทุนในลาวได้สะดวก โดยเฉพาะตลาดพันธสัญญา Contract Framing 
  ๒.๕ อ าเภอบ้านโคกเป็นแหล่งธุรกิจชายแดนที่ส าคัญ เพราะมีผู้ประกอบการและ
นักท่องเที่ยวมากข้ึน ท าให้การค้าชายแดนภูดู่และเศรษฐกิจท้องถิ่นมีความคึกคัก 
  ๒.๖ เป็นประตูสู่ประชาคมอาเซียนที่เหมาะสมอีกช่องทางหนึ่ง เนื่องจากสามารถ
เคลื่อนย้ายสินค้าบริการ แรงงาน การลงทุน สามารถเชื่อมโยงเส้นทางไปเมียนมา ลาว เวียดนาม 
มณฑลยูนาน (จีนใต้) ได้สะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น 
  ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาวิจัยเอกสารพบว่า การเกิดจุดผ่านแดนถาวรท าให้ส่งผล
ต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนที่มุ่งเน้นในเรื่องของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  ชุมชน สังคม 
และสิ่งแวดล้อม จากกรอบแนวความคิดการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดน ๑.  เศรษฐกิจ เป็นการพัฒนาพ้ืนที่
การค้าชายแดนทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาค ชุมชน และครัวเรือน เมื่อมีการพัฒนาเขตพ้ืนที่ชายแดน
ต้องเกิดระบบเศรษฐกิจแบบครบวงจร กล่าวคือ ในระดับประเทศได้มูลค่าการน าเข้าส่งออกสินค้า
และบริการในปริมาณที่มากขึ้น ส่งผลให้เกิดสภาพคล่องในระบบเศรษฐกิจระดับประเทศและ 
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เกิดการค้าการลงทุนเพ่ิมมากขึ้นในระดับภูมิภาค เป็นพ้ืนที่แหล่งผลิตสินค้าและบริการเพ่ือกระจาย
สินค้าไปยังต่างประเทศ ซึ่งสามารถสร้างระบบเศรษฐกิจในภูมิภาคส าหรับระดับชุมชนและระดับ
ครัวเรือน ในเขตพ้ืนที่การค้าชายแดนต้องได้รับผลกระทบในเชิงบวกจากเศรษฐกิจชายแดนที่ได้มา
จากการค้าหรือการลงทุน ๒.  สังคม หมายถึง ความสัมพันธ์ของบุคคลในการอยู่ร่วมของประชาชน 
ทั้งสองประเทศที่สามารถเข้า - ออก เพ่ือติดต่อการค้าขายระหว่างช่องด่านชายแดนในพ้ืนที่  รวมถึง
ความสัมพันธ์เกี่ยวกับประเพณีและวัฒนธรรมของสองประเทศที่ไม่ก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่าง
ประเทศได้ ซึ่งวัฒนธรรมเป็นการด ารงอยู่ของระบบการผลิตและสังคมที่มีความเกี่ยวข้องกันสัมพันธ์
กันอย่างแนบแน่น วัฒนธรรมท าให้ทราบว่าสังคมมีเอกลักษณ์และแตกต่างกันอย่างไร  และ 
ได้ให้ความหมายของระบบนิเวศทางวัฒนธรรมเป็นการศึกษาเพ่ือท าความเข้าใจถึงความสัมพันธ์  
ของสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ วิธีการท ามาหากิน รูปแบบทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจน
ค่านิยมและรูปแบบทางวัฒนธรรม ซึ่งก าหนดรูปแบบความเป็นไปของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
และการจัดการทรัพยากรที่เหมาะสมกับแต่ละพ้ืนที่และแต่ละชุมชนท้องถิ่น ๓. สิ่งแวดล้อม หมายถึง 
ทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ชายแดนจะต้องไม่ได้รับผลกระทบจากการค้า 
การลงทุนในพ้ืนที่ชายแดนระหว่างประเทศ ซึ่งท าให้เกิดการสูญเสียและเสื่อมโทรมของทรัพยากร 
ทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๔.  ความมั่นคง หมายถึง ความสงบเรียบร้อยของสองประเทศในเขต
พ้ืนที่ชายแดนที่ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งการสู้รบ กระบวนการค้ายาเสพติด หรือ 
ชนกลุ่มน้อยติดอาวุธ ซึ่งในเขตการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดน หากมีปัญหาที่จะส่งผลกระทบต่อความม่ันคง
ของประเทศเป็นการยากต่อการพัฒนาเพ่ือให้เกิดการเป็นด่านการค้าชายแดนได้  
 ๓. เพื่อน าเสนอแนวทางการพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ สรุปผลการศึกษา
ได้ดังนี้ 
  ผลจากการสัมภาษณ์สรุปได้ว่า การพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ควรมีแนวทางในการ
พัฒนา คือ เน้นการมีส่วนร่วมของท้องถิ่นในทุกด้านทั้งคุณภาพชีวิต วัฒนธรรม สังคม มีการบูรณาการ 
ในทุกกระทรวงที่เก่ียวข้องอย่างต่อเนื่อง โดยมีแนวทางพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ดังนี้ 
  ๓.๑ การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน 
  ๓.๒ การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ 
  ๓.๓ การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชนสู่สากล 
  ๓.๔ การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  
  ๓.๕ การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  ๓.๖ การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกเพ่ือพัฒนาให้ไทยไปสู่การเป็นประเทศ
พัฒนา 
  ๓.๗ พัฒนาระบบบริหารจัดการแรงงานท่ีมีประสิทธิภาพ 
  ๓.๘ พัฒนาเมืองให้ รองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการลงทุนทั้ งในและ
ต่างประเทศ 
  ๓.๙ พัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดล้อม 
  ๓.๑๐ เสริมสร้างความสามารถของวิสาหกิจชุมชน 
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  ๓.๑๑ สนับสนุนให้ประชาชนและภาคีการพัฒนามีส่วนร่วมในการพัฒนายกระดับ
คุณภาพชีวิตของคนในพ้ืนที่  อีกทั้งให้ความส าคัญด้านความมั่นคงชายแดนที่เชื่อมโยงกับภูมิภาค 
และเศรษฐกิจโลกด้วยการพัฒนาให้เป็นประตูตะวันออกสู่อินโดจีนของภาคเหนือตอนล่าง ๑ ของไทย
ที่เตรียมพร้อมรองรับการเจริญเติบโตของธุรกิจและอุตสาหกรรมในอนาคตด้วยการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ให้กับผู้คนที่เกี่ยวข้องกับด่านภูดู่ตั้งแต่แนวคิด ทักษะ การท างาน 
ฝีมือแรงงาน การสร้างโอกาส และความเสมอภาคทางสังคม โดยใช้แนวความคิด ๔ ประสานคือ 
รัฐ เอกชน ประชาชนในพื้นท่ี ชาวต่างชาติที่เดินทางผ่านด่านเข้า – ออก 
  ซึ่ งสอดคล้องกับการศึกษาวิจัยเอกสารพบว่า  ประเทศไทยมีต าแหน่ งที่ตั้ ง 
เป็นศูนย์กลางในการเชื่อมโยงในภูมิภาคและเป็นประตูสู่เอเชีย  ในปัจจุบันมีการขยายอิทธิพล 
การเพ่ิมบทบาทของประเทศมหาอ านาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู่ระบบหลายขั้วอ านาจหรือ  
เกิดการย้ายขั้วอ านาจทางเศรษฐกิจ จึงส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
ในอนาคต จ าเป็นต้องก าหนดวิสัยทัศน์ระยะยาวพร้อมแนวยุทธศาสตร์หลักเป็นกรอบ ในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างบูรณาการเพ่ือยกระดับจุดแข็งและจุดเด่นของประเทศ ในยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  คือ ๑ . อุตสาหกรรมและบริการ ใช้ต าแหน่งที่ตั้ง 
ทางภูมิศาสตร์ในการส่งเสริมการคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ให้เป็นฐานการผลิตของภูมิภาค  
๒. สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว โดยรักษาการเป็นจุดหมายปลายทางที่ส าคัญของ 
การท่องเที่ยวระดับโลก ดึงดูดนักท่องเที่ยวทุกระดับและเพ่ิมสัดส่วนของนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพสูง 
มุ่งพัฒนาธุรกิจด้านการท่องเที่ยวให้มีมูลค่าเพ่ิมมากขึ้นด้วยอัตลักษณ์และวัฒนธรรมไทย  
๓. โครงสร้างพ้ืนฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก เป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับประเทศไทยในการก้าวสู่การเป็น
ศูนย์กลางเศรษฐกิจอาเซียนและเป็นจุดเชื่อมต่อที่ส าคัญของภูมิภาคเอเชียในยุคของการเปลี่ยนแปลง
ทางด้านเทคโนโลยีอย่างรวดเร็วและรุนแรงด้วยการเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมไร้รอยต่อ 
สร้างและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ิมพ้ืนที่และเมืองเศรษฐกิจ รักษาและเสริมสร้างเสถียรภาพ 
ทางเศรษฐกิจมหภาค  
  ผลจากการสัมภาษณ์สรุปได้ว่า การพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ให้เป็นระเบียง
เศรษฐกิจหลวงพระบาง - อินโดจีน - เมาะล าไย (LIMEC) ที่มีความส าคัญต่อประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซยีน ดังนี้ 
  ๑. LIMEC เป็นจุดส าคัญในการเชื่อมโยงภาคตะวันออกของเมียนมาโดยมี ๕ จังหวัด
ภาคเหนือตอนล่าง ๑ ของไทยผสานกับแขวงตะวันตกของประเทศลาวให้เป็นหนึ่งเดียว  มีการ
แลกเปลี่ยนทางสังคม วัฒนธรรมการท่องเที่ยวและส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่า ง 
๓ ประเทศร่วมกัน 
  ๒. เกิดการเชื่อมโยงด้านการค้า การลงทุนระหว่างกันครอบคลุมการเชื่อมโยงและ
เสริมสร้างความเข้มแข็งม่ันคงด้านเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน โลจิสติกส์ และการท่องเที่ยว 
  ๓. การเชื่อมโยงการท่องเที่ยวในหลายมิติ  ซึ่งศักยภาพของ ๓ ประเทศ มีความ
พร้อมในการพัฒนาการท่องเทีย่วร่วมกัน 
  ๔. การเชื่อมโยงการศึกษา ผลักดันให้การศึกษาเป็นปัจจัยส าคัญในการเชื่อมโยง
ระเบียงเศรษฐกิจด้วยการแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านการศึกษาในทุกระดับของทั้ง ๓ ประเทศ 
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  ๕. การเชื่อมโยงสุขภาพ มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านสาธารณสุขระหว่างกัน 
  ๖. การเชื่อมโยงด้านโลจิสติกส์  มีการพัฒนาศักยภาพโครงข่ายทางหลวงและ 
เส้นทางรอง เชื่อมโยงจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ เป็นปัจจัยพ้ืนฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ของประเทศ 
  ๗. ต้องพัฒนาด่านภูดู่ให้เป็นด่านมาตรฐานเพ่ือรองรับความเจริญเติบโตทั้งแง่ธุรกิจ 
การค้า การลงทุน การท่องเที่ยว 
  ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาวิจัยเอกสารในแนวความคิดเกี่ยวกับประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน พบว่า นับตั้งแต่ประเทศในกลุ่มอาเซียนมีการรวมตัวกัน ภายหลังการประกาศปฏิญาณ
กรุงเทพและการก่อตั้งประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรืออาเซียน ซึ่งต่อมาเปลี่ยนชื่อเป็นสมาคม
ประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (The Association of South East Asian Nations) ประเทศ
สมาชิกต่างได้ประโยชน์จากความร่วมมือที่ช่วยให้ผ่านพ้นวิกฤตต่าง  ๆ และสามารถเพ่ิมอ านาจ 
ต่อรองกับประชาคมอ่ืน ๆ ในโลกให้สูงขึ้น เพ่ือพัฒนาอาเซียนไปสู่ประชาคมอาเซียนให้เป็นผลส าเร็จ
ภายในปี ๒๕๖๓ และเห็นชอบให้มีการร่างกฎบัตรอาเซียนเพ่ือเป็นธรรมนูญการบริหารปกครอง 
กลุ่มประเทศอาเซียนทั้ง ๑๐ ประเทศ ให้เป็นหนึ่งเดียวกันอย่างเป็นรูปธรรมทั้ง ประชาคมการเมือง
และความมั่นคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
ซึ่งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนให้กลุ่มประเทศในอาเซียนมีความสามารถแข่งขันกับภูมิภาคอ่ืนได้ 
รวมทั้งการแข่งขันเพ่ือดึงเงินลงทุนที่มีแนวโน้มที่ถ่ายโอนไปสู่ประเทศอ่ืนนอกภูมิภาคอาเซียน  
ท าให้อาเซียนต้องเร่งรัดการรวมกลุ่มภายในเพ่ือมุ่งไปสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  โดยเกิด
การรวมตัวกันทางเศรษฐกิจและการอ านวยความสะดวกในการติดต่อค้าขายระหว่างกัน โดยส่งเสริม
ให้อาเซียนเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว มีการเคลื่อนย้ายเสรีด้านเงินทุน สินค้า บริการ การลงทุน 
แรงงานมีฝีมือ เสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของอาเซียน ลดช่องว่างระดับการพัฒนา 
ของประเทศสมาชิกและส่งเสริมให้อาเซียนสามารถรวมตัวเข้ากับประชาคมโลกได้อย่างไม่เสียเปรียบ 
  ผลจากการสัมภาษณ์สรุปได้ว่า ความสัมพันธ์ของการพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 
กับการพัฒนาเศรษฐกิจบนระเบียงเศรษฐกิจหลวงพระบาง - อินโดจีน - เมาะล าไย (LIMEC)  
ควรด าเนินการดังนี้ 
  ๑. มีสถานที่ส านักงานเพ่ือให้หน่วยงานต่าง ๆ ได้ปฏิบัติงานอย่างบูรณาการให้เกิด
การเคลื่อนย้ายสินค้า ประชากร และสารสนเทศ ระหว่าง ๓ ประเทศ ให้มีความสะดวกรวดเร็ว 
  ๒. เป็นจุดที่มีความได้เปรียบด้านโครงข่ายคมนาคมและเชื่อมโยงไป ลาว เวียดนาม จีน 
  ๓. นอกจากเชื่อมต่อแนวระเบียงเศรษฐกิจหลวงพระบาง - อินโดจีน – เมาะล าไย 
(LIMEC) ยังเชื่อมต่อแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ – ใต้ (North-South Economic Corridor : NSEC) 
ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก - ตะวันตก (East-West Economic Corridor : EWEC) ระเบียง
เศรษฐกิจเชียงใหม่ - ภูดู่ – เวียงจันทน์ และสามารถเชื่อมโยงไปด่านแม่สอด จังหวัดตาก ซึ่งเป็นประตู
สู่ เมียนมาไปเชื่อมโยงกับมหาสมุทรอินเดีย และจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ ไปเชื่อมโยงอินโดจีน (ลาว 
เวียดนาม) สู่มหาสมุทรแปซิฟิก เป็นการต่อยอดจากการเชื่อมสัมพันธ์การจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุ้น
การเชื่อมโยงกิจกรรมทางเศรษฐกิจในทุกมิติบนระเบียงเศรษฐกิจหลวงพระบาง  - อินโดจีน - 
เมาะล าไย (LIMEC) ของ ๕ จังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ๑ ให้เกิดความชัดเจนเชิงยุทธศาสตร์ด้าน 
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การพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพ่ือให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ป ี
ในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันให้เกิดความมั่งคง มั่งคั่ง และยั่งยืนต่อไป ท าให้จุดผ่านแดน 
ถาวรภูดู่ เป็นจุดเชื่อมต่อที่ส าคัญในภูมิภาคนี้  จึงต้องพัฒนาให้เป็นด่านมาตรฐานเป็นการส่งเสริม
ศักยภาพให้การค้าชายแดนสะดวกและเพ่ิมปริมาณการค้าได้มากขึ้น  และเป็นประตูส าคัญน าพา
นักท่องเที่ยวทั้งในและต่างประเทศเข้ามาสู่ในภูมิภาคมากขึ้น 
  ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาวิจัยเอกสารพบว่า ระเบียงเศรษฐกิจหลวงพระบาง - 
อินโดจีน - เมาะล าไย (Luangprabang - Indochina - Mawlamyine Economic Corridor : LIMEC) 
เป็นระเบียงยุทธศาสตร์ที่เชื่อมต่อระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านบริเวณภาคเหนือตอนล่าง  ๑  
ของประเทศไทย ประกอบด้วย จังหวัดตาก สุโขทัย อุตรดิตถ์ พิษณุโลก เพชรบูรณ์ โดยมีด่าน
ชายแดนส าคัญคือ ด่านแม่สอด จังหวัดตาก เชื่อมต่อกับเมียนมา ด่านภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ เชื่อมต่อ
กับลาว โดยมีการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา สุขภาพ และวัฒนธรรมร่วมกัน 
ตั้งแต่ปี ๒๕๕๘ เป็นต้นมา เพ่ือเชื่อมโยงและกระชับความสัมพันธ์ขององค์กรภาครัฐและเอกชนทั้ง 
๓ ประเทศ เพ่ือสร้างโอกาสทางด้านเศรษฐกิจและพัฒนาสังคมบนระเบียงเศรษฐกิจร่วมกันบน 
พ้ืนฐานของมิตรภาพและสัมพันธภาพที่ดีของประชาชนทั้ง ๓ ประเทศ และกระตุ้นการเชื่อมโยง
กิจกรรมเศรษฐกิจในทุกมิติบนระเบียงเศรษฐกิจ LIMEC ของ ๕ จังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ๑ ให้เกิด
ความชัดเจนเชิงยุทธศาสตร์การพัฒนาทางเศรษฐกิจ  สังคม ของไทย – เมียนมา - ลาว เพ่ือให้
สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ในการเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันให้เกิดความมั่งคง 
มั่งคั่ง และยั่งยืน โดยจุดผ่านแดนถาวรภู่ดู่ เป็นประตูตะวันออกสู่อินโดจีน (East Gate toward to 
Indo - China) ทั้งการท่องเที่ยว การค้า ระบบโลจิสติกส์ และการก าหนดจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 
ให้เป็นประตูตะวันออกสู่ อินโดจีนเป็นการขยายศักยภาพในเชิงภูมิศาสตร์ที่สามารถผลักดัน  
ให้เชื่อมโยงเข้าสู่ลาวตอนกลางเข้าสู่เวียดนามตอนบน และเข้าสู่จีนตะวันออกเฉียงใต้  โดยเชื่อม
ระหว่างด่านแม่สอด จังหวัดตากเชื่อมสู่มหาสมุทรอินเดียและจุดผ่านแดนถาวรภูดู่เชื่อมสู่มหาสมุทร
แปซิฟิก จึงสามารถใช้เป็นเส้นทางขนส่งจากภาคเหนือและภาคกลางตอนบนของไทยเข้าด่านภูดู่  
สู่ลาวตอนกลางเข้าสู่เวียดนามตอนบนและเข้าสู่จีนได้เช่นกัน  โดยระเบียงเศรษฐกิจมีเป้าหมาย 
เพ่ือสร้างการพัฒนาอย่างยั่งยืนให้ครบทุกมิติของพ้ืนที่ ไม่ว่าเป็นด้านคมนาคม พลังงาน การท่องเที่ยว 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การค้าการลงทุน การเกษตร 
โดยเน้นความร่วมมือและการบูรณาการเชิงภูมิภาค ให้ความส าคัญกับกลยุทธ์การพัฒนาใน ๔ เสาหลัก 
ได้แก่ การพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกพรมแดน การพัฒนาการค้าและการลงทุน ความร่วมมือ 
ด้านระบบเศรษฐกิจการเงิน และความร่วมมือในการพัฒนาสินค้าและบริการสาธารณะ กล่าวโดยสรุป 
ความร่วมมือทางระเบียงเศรษฐกิจหลวงพระบาง - อินโดจีน - เมาะล าไย (Luangprabang - 
Indochina - Mawlamyine Economic Corridor : LIMEC) เป็นจุดมุ่งหมายแห่งการพัฒนาระดับ
ภูมิภาครูปแบบใหม่ที่โดดเด่นจากการผลักดันการท างานโดยภาคเอกชนอย่างแท้จริงและอยู่บน
พื้นฐานของการท างานในระดับจุลภาคไตรภาคีที่เน้นการท างานระดับมุ่งเป้า  หากพิจารณาจาก
เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนด้วยความร่วมมือแห่งระเบียงเศรษฐกิจหลวงพระบาง - อินโดจีน - 
เมาะล าไย (Luangprabang - Indochina - Mawlamyine Economic Corridor : LIMEC) เป็นการ
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พัฒนาในหลายประเด็นเพ่ือเป้าหมายเดียวกัน  จึงควรได้รับการสนับสนุนอย่างเป็นรูปธรรม 
จากยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นการพัฒนาอย่างยั่งยืนต่อไป 

 อภิปรายผล  
 ๑. เพื่อศึกษาโครงสร้างมาตรฐานของจุดผ่านแดนถาวรและศึกษาเชิงโครงสร้าง 
จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ อภิปรายผลการวิจัย ได้ดังนี้ 
  ๑.๑ โครงสร้างมาตรฐานของจุดผ่านแดนถาวร  การเปิดจุดผ่านแดนถาวร 
เป็นการตกลงใจในระดับนโยบายของรัฐบาลและเป็นความเห็นพ้องต้องกันของทั้งสองประเทศ  
อย่างเป็นทางการเพ่ือประโยชน์ต่อการค้าและการสัญจรของบุคคล  ยานพาหนะ รวมทั้ ง 
การเดินทางเข้า - ออกของบุคคลจากประเทศที่สาม โดยเป็นไปตามระบบสากลเกี่ยวกับการเดินทาง
และความตกลงในการสัญจรข้ามแดนระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งมีปัจจัยและหลักเกณฑ์
ประกอบการพิจารณาคือ จุดดังกล่าวมีปริมาณการค้าและการเดินทางเข้า – ออกของบุคคลมาก 
และสม่ าเสมอหรือเป็นพ้ืนที่ที่ทั้งสองประเทศมีโครงการพัฒนาด้านการเศรษฐกิจการค้าหรืออ่ืน ๆ ที่
ส าคัญ มีความพร้อมหรือมีศักยภาพด้านการคมนาคมโดยเฉพาะการเป็นจุดหรือช่องทางเชื่อมโยง  
ด้านการคมนาคมกับเมืองหลักของแต่ละประเทศหรือเป็นเส้นทางเชื่อมโยงการคมนาคมในระดับ
ภูมิภาคหรืออนุภูมิภาค มีความพร้อมของส่วนราชการ หน่วยงาน และเจ้าหน้าที่ที่จะเข้าไปก ากับดูแล
อ านวยความสะดวกและปฏิบัติงาน รวมทั้งสถานที่ปฏิบัติงาน ระเบียบ กฎเกณฑ์ และอ่ืน ๆ            
ที่เกี่ยวข้องทั้งของไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือให้การบริหารจัดการ ณ บริเวณดังกล่าวเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ ควรพิจารณาประกอบกับการพิจารณาในจุดอ่ืนๆ ที่ใกล้เคียงหรือมีความเก่ียวพัน
พร้อมกันในภาพรวมเพ่ือให้การจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดหรือการลงทุนเป็ นไป 
อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด เป็นจุดที่ไม่มีปัญหาต่างๆ ที่กระทบต่อความมั่นคงทั้งก่อนและหลังเปิดจุด
ผ่านแดนถาวรหรือหากมีก็ต้องได้รับการแก้ไข การก่อสร้างหรือด าเนินการใด ๆ ตามบริเวณจุดผ่าน
แดนให้ระมัดระวังมิให้เกิดผลกระทบต่อสันปันน้ าและหลักเขตแดน และให้ส่วนราชการที่รับผิดชอบ
ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  ๑๒ ตุลาคม ๒๕๔๒ และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๑๐ 
พฤษภาคม ๒๕๔๘ อย่างเคร่งครัด จุดผ่านแดนถาวรเป็นจุดที่รัฐบาลไทยและรัฐบาลของประเทศ 
ที่มีพรมแดนติดกันประกาศให้มีการสัญจรไปมาทั้งบุคคล สิ่งของ และยานพาหนะ มีการด าเนินการ
เรื่องพิธีการตรวจคนเข้าเมืองและพิธีการศุลกากรตามกฎหมายของทั้งสองประเทศเพ่ือการค้า  
การท่องเที่ยว และอ่ืน ๆ วัตถุประสงค์เพ่ือให้ประชาชนทั้งสองประเทศ นักท่องเที่ยวและยานพาหนะ
สามารถสัญจรไปมาเพ่ือการค้า การท่องเที่ยวและอ่ืน ๆ โดยค านึงถึงความพร้อมในด้านต่าง ๆ  
ของทั้งสองประเทศและได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ผู้มีอ านาจในการเปิดจุดผ่านแดนถาวร 
ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย อาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๑ และมาตรา ๒๓ แห่ง
พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ลงนามในประกาศกระทรวงมหาดไทยประกาศเปิดจุดผ่าน
แดนถาวรและมีผลบังคับใช้เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา นอกจากนี้การพัฒนาศักยภาพ 
ด่านศุลกากรทั่วประเทศ มีการเร่งเจรจากับประเทศเพ่ือนบ้านในการเปิดจุดผ่านแดนที่มีศักยภาพ
ระหว่างกันและการขยายเวลาท าการจุดผ่านแดนระหว่างไทยและประเทศ เพ่ือนบ้าน รวมถึง 
การอ านวยความสะดวกการค้าข้ามแดน/ผ่านแดน การด าเนินงานความร่วมมือท่องเที่ยว และ
โครงการเกษตรแบบมีสัญญา (Contract Farming) ท าให้ ไดผลประโยชนในการผลิตวัตถุดิบ
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การเกษตรบริเวณชายแดนและน าเข้ามาแปรรูปในประเทศเพ่ือสรางมูลค่าเพ่ิมและลดการใช้ฐาน
ทรัพยากรของภาคผลิต การขยายตัวของตลาดการทองเที่ยวจากการเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยว 
เพ่ือการเตรียมการรองรับด้านอ่ืน ๆ โดยเฉพาะการเตรียมการด้านบุคลากร กฎระเบียบ และ 
องค์ความรู้ของประชาชน รวมทั้งการเตรียมความพร้อมของธุรกิจ SMEs เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง
ในอนาคต 
  ๑.๒ การพัฒนาโครงสร้างมาตรฐานของจุดผ่านแดนถาวรภูดู่  มีการสร้างอาคาร
หน่วยงาน CIQ Customs Immigration and Quarantine ประกอบด้วย ด่านตรวจคนเข้าเมือง
ตรวจคนเข้า - ออก ด่านศุลกากรโดยด่านศุลกากรทุ่งช้างจังหวัดน่าน ส่งเจ้าหน้าที่มาปฏิบัติงาน
จัดเก็บภาษีเข้า - ออก เนื่องจากยังไม่ได้แยกภารกิจออกมาและไม่มีสถานที่ก่อสร้างอาคาร ด่านกักกัน
สัตว์ พ่นยาฆ่าเชื้อโรคติดต่อของสัตว์และตรวจโรคสัตว์เข้า  - ออก ส านักงานสาธารณสุขตรวจ
โรคติดต่อของคน และมีการก่อสร้างอาคารโกดัง ตลาดร้านค้า เครื่องชั่งน้ าหนักเพ่ือรองรับการค้า 
มีการขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนที่ประกอบด้วย การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน (ทางถนน ทางน้ า 
ทางอากาศ) โดยมีการพัฒนาถนนทางเข้าตลาดภูดู่จนถึงแนวเขตชายแดนประเทศลาว จากกลุ่ม
จังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ๑ และสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการขนส่ง เพ่ือเชื่อมโยงพ้ืนที่และอ านวย
ความสะดวกในการเดินทางและขนส่ง (Connectivity and Mobility) และพัฒนาไปสู่การพัฒนา 
การขนส่งหลายรูปแบบ (Multi Modal) เพ่ือประหยัดพลังงานเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และลดต้นทุน
การขนส่ง ซึ่งมีการพัฒนาระบบขนส่งทางรางโดยพัฒนาสถานีศิลาอาสน์ให้เป็น  Container Yard 
(CY) เชื่อมโยงไปเมียนมาและรถไฟความเร็วสูงในประเทศลาว มีการวิจัยการพัฒนาชุมชนบนเส้นทาง 
LIMEC ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ศึกษาผลกระทบด้านโลจิสติกส์ เศรษฐกิจ 
ท่องเที่ยว และความมั่นคงจากโครงการก่อสร้างรถไฟลาว - จีน การวางแผนพัฒนาสนามบินอุตรดิตถ์
ให้เป็นศูนย์การซ่อมบ ารุงอากาศยาน การพัฒนาการบิน พาณิชย์และธุรกิจการบินอ่ืนๆ การพัฒนา
ศูนย์กระจายสินค้าเพ่ือรองรับการขนส่งในเส้นทางหลักและกระจายสินค้าจากระเบียงเศรษฐกิจ  
สู่การพัฒนาศักยภาพของเมือง เพ่ือรองรับความเจริญด้านเศรษฐกิจการค้าระหว่างประเทศที่เดินทาง
ไปยังประเทศเพ่ือนบ้านและภูมิภาคอาเซียน โดยการพัฒนาทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจและเพ่ิมศักยภาพของเมืองเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันเชิงพ้ืนที่  
และเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน มีการพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ให้เป็น One Stop Service 
และน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาอ านวยความสะดวกให้เกิดประสิทธิภาพ ปลดล็อคกฎระเบียบ 
(กฎหมาย) ของแต่ละกระทรวงโดยร่วมกันท างานแบบบูรณาการ มีการพัฒนาด้านระเบียบพิธีการทาง
ศุลกากร กฎระเบียบการค้า การลงทุน ให้มีความทันสมัยและมีการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาช่วย 
เพ่ืออ านวยความสะดวกการค้าและการขนส่งข้ามพรมแดน อาทิ การพัฒนาด่าน ๒๔ ชั่วโมง เพ่ือช่วย
ลดความยุ่งยากทางด้านเอกสารและระยะเวลาด าเนินการ การส่งเสริมภาคเอกชนให้เข้ามามี
บทบาทมากขึ้นในด้านการลงทุนในแนวพื้นที่และการพัฒนาความร่วมมือของผู้ประกอบการธุรกิจ
ภายในประเทศเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการต่อรองกับต่างประเทศและศักยภาพในการแข่งขันตลอดห่วง
โซ่อุปทาน ตลอดจนการพัฒนาความร่วมมือกับผู้ประกอบการในต่างประเทศเพ่ือช่วยในการพัฒนา
ช่องทางการตลาดและสร้างมูลค่าเพ่ิมของสินค้า และมีการพัฒนาโดยใช้กลไกห้องปฏิบัติการ
นวัตกรรมภาครัฐ (Government Innovation Lab) เพราะภาครัฐจ าเป็นต้องมีการปรับตัวขนานใหญ่
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โดยยึดหลักธรรมาภิบาลเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลัก ซึ่งภาครัฐต้องเปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน 
ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลางและมีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย โดยต้องเน้น ๔ ด้าน เช่น นวัตกรรมเชิง
น โยบ าย  (Policy Innovation) มี ก ารคิ ด ริ เริ่ ม น โยบ าย ให ม่ ๆ  ด้ วย ก ารออกกฎ ระ เบี ยบ 
ที่ทันสมัย เหมาะสมและทันแก่เหตุการณ์ รวมทั้งต้องวางนโยบายให้ชัดเจนเชื่อมโยงกับ Innovation 
Policy ของประเทศ นวัตกรรมด้านกระบวนการท างาน (Process Innovation) เป็นการเปลี่ยน
แนวทางหรือวิธีการผลิตสินค้า หรือการให้บริการในรูปแบบที่แตกต่างออกไปด้วยการพัฒนา
สร้างสรรค์กระบวนการให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  นวัตกรรมบริการ (Services Innovation)  
เป็นการปรับปรุงบริการหรือสร้างบริการใหม่  และการปรับเปลี่ยนกระบวนการทางความคิด 
(Mindset) ของข้าราชการ ซึ่งเป็นส่วนของการสร้างบริบทแวดล้อม (Eco System) ให้เกื้อหนุนต่อ
การพัฒนานวัตกรรมภาครัฐได้อย่างยั่งยืน  โดยน าแนวคิดห้องปฏิบัติการนวัตกรรมภาครัฐ 
(Government Innovation Lab) ซึ่ งประยุกต์การคิด เชิ งออกแบบ  (Design Thinking) ที่ เน้ น
ผู้ใช้บริการเป็นส าคัญ (User or Human - Centered Design) และอาศัยการสานพลังความร่วมมือ 
(Collaboration) ในการพัฒนานวัตกรรมงานภาครัฐ สามารถน าไปใช้ในการแก้ไขปัญหาประชาชน 
ในพ้ืนที่ ได้ด้วยผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนใกล้เคียงและส่วนราชการในพ้ืนที่ในการให้
ข้อมูลแลกเปลี่ยนประสบการณ์ถึงปัญหาความเดือดร้อนในการขอรับบริการจากภาครัฐ  และ 
ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหา หรือความต้องการต่าง ๆ เพ่ือให้
ปรับปรุงการบริการให้ประชาชนมีสุขภาวะความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน  
 ๒. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ อภิปรายผลการวิจัยได้ดังนี้ 
  ๒.๑ ปัญหาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่  คือ ต้องมีการก่อสร้างตลาดการค้าชายแดน 
และที่ตั้งส่วนราชการต่าง ๆ ให้มีความพร้อมสมบูรณ์ ต้องมีการปรับปรุงถนนสายบ้านม่วงเจ็ดต้น - 
ด่านภูดู่ เพราะการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน (ทางถนน ทางน้ า ทางอากาศ) และสิ่งอ านวย 
ความสะดวกด้านการขนส่ง เพ่ือเชื่อมโยงพ้ืนที่และอ านวยความสะดวกในการเดินทางและขนส่ง 
(Connectivity and Mobility) และพัฒนาไปสู่การพัฒนาการขนส่งหลายรูปแบบ (Multi Modal) 
เป็นสิ่งส าคัญจึงต้องให้ความส าคัญในการปรับปรุงเส้นทางคมนาคมเส้นทางต่าง  ๆ ให้มีความพร้อม 
เพ่ือรองรับการเดินทางและการพัฒนาต่าง ๆ ต่อไป ในปัจจุบันยังไม่มีส านักงานศุลกากรประจ าด่าน
ต้องอาศัยเจ้าหน้าที่จากด่านใกล้เคียง แต่การพัฒนาด้านระเบียบพิธีการทางศุลกากรเป็นสิ่ง 
ที่มีความส าคัญและจ าเป็นอย่างมากจึงต้องมีการเตรียมความพร้อมในด้านสถานที่อาคารส านักงาน 
บุคลากร ให้เรียบร้อย  และปรับปรุงกฎระเบียบการค้า การลงทุน ให้มีความทันสมัยและมีการ 
น าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาช่วยเพ่ืออ านวยความสะดวกการค้า และการขนส่งข้ามพรมแดน อาทิ 
การพัฒนาด่าน ๒๔ ชั่วโมง เพ่ือช่วยลดความยุ่งยากทางด้านเอกสารและระยะเวลาด าเนินการ  
  ๒.๒ การเปิดจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนของไทย 
และประเทศเพ่ือนบ้าน การพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนเป็นการพัฒนาศักยภาพทางด้านเศรษฐกิจการค้า
ชายแดนให้มีประสิทธิภาพ ซึ่งมีความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนาเครือข่ายการเชื่อมโยง
ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจที่ครอบคลุมและมีการใช้ประโยชน์ ได้เต็มศักยภาพ ระบบห่วงโซ่มูลค่า 
ในอนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียนเพ่ิมขึ้น  ไทยเป็นฐานเศรษฐกิจการค้าและการลงทุนที่ส าคัญ 
ในภูมิภาคอาเซียน และเอเชีย รวมทั้งมีการพัฒนาส่วนขยายจากแนวระเบียงในอนุภูมิภาค 
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ให้ครอบคลุมภูมิภาคอาเซียน เอเชียตะวันออก และเอเชียใต้ ไทยเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาที่ส าคัญ 
ในทุกระบบ ซึ่งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  ๑๒ ได้ให้ความส าคัญกับโครงการ 
ความร่วมมือกับต่างประเทศ เพ่ือผลักดันให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมืองและ 
การปกครอง โดยยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนเป็นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ชุมชน สังคม 
และสิ่งแวดล้อม จากกรอบแนวความคิดการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนทั้งเศรษฐกิจ เป็นการพัฒนาพ้ืนที่
การค้าชายแดนทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาค ชุมชน และครัวเรือน เมื่อมีการพัฒนาเขตพ้ืนที่ชายแดน
ต้องเกิดระบบเศรษฐกิจแบบครบวงจร กล่าวคือ ในระดับประเทศได้มูลค่าการน าเข้าส่งออกสินค้า 
และบริการในปริมาณที่มากขึ้น ส่งผลให้เกิดสภาพคล่องในระบบเศรษฐกิจระดับประเทศและ 
เกิดการค้าการลงทุนเพ่ิมมากขึ้นในระดับภูมิภาค เป็นพ้ืนที่แหล่งผลิตสินค้าและบริการ เพ่ือกระจาย
สินค้าไปยังต่างประเทศ ซึ่งสามารถสร้างระบบเศรษฐกิจในภูมิภาคส าหรับระดับชุมชนและระดับ
ครัวเรือนในเขตพ้ืนที่การค้าชายแดนต้องได้รับผลกระทบในเชิงบวกจากเศรษฐกิจชายแดนที่ได้มาจาก
การค้าหรือการลงทุน เช่น เกิดการจ้างงานในพ้ืนที่มากขึ้นท าให้ประชาชนมีอาชีพและแหล่งรายได้
จากการท างาน หรือการค้าขายในพ้ืนที่หรือส่งเสริมให้ประชาชนมีโอกาสในการเป็นผู้ประกอบการ 
ซึ่งสามารถท าให้เศรษฐกิจของชุมชนและครัวเรือนดีขึ้นไปด้วย สอดคล้องกับกรมการค้าภายใน 
(๒๕๖๐ ) ได้สรุปสถานการณ์มูลค่ารวมการค้าชายแดนและการค้าผ่านแดนของไทยกับประเทศ 
เพ่ือนบ้าน ในช่วงเดือน มกราคม ๒๕๖๐ มีมูลค่ารวม ๑๐๑,๔๔๕ ล้านบาท เพ่ิมขึ้นร้อยละ ๓.๕๑  
เมื่อเปรียบเทียบกับช่วงเวลาเดียวกันในปีที่ผ่านมา ซึ่งชี้ ให้ เห็นว่าการมูลค่าการค้าชายแดน 
ของประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านมีมูลค่าเพ่ิมมากขึ้น  ท าให้ระบบเศรษฐกิจเกิดการไหลเวียน 
ของสินค้าและบริการได้ดีมากขึ้นเช่นกัน ถึงแม้ว่ามูลค่าการค้าชายแดนส่งผลกระทบต่อผลิตภัณฑ์ 
มวลรวมของประเทศแล้วยังมีผลต่อระบบการจ้างงานในพ้ืนที่มากขึ้นตามไปด้วย เนื่องจากเป็นกลไก
ของการพัฒนาทางเศรษฐกิจทั้งระบบ นอกจากนี้ รัตนา สายคณิต และคณะ (๒๕๕๒) ได้กล่าวถึง 
การพัฒนาเศรษฐกิจคือ เป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงในสิ่งต่าง ๆ ที่มีผลให้ระดับรายได้ท่ีแท้จริงเฉลี่ย
เพ่ิมขึ้นตลอดระยะเวลายาวนานเพ่ือให้ระดับความอยู่ดีกินดีของประชากรสูงขึ้นกว่าเดิม  สังคม 
หมายถึง ความสัมพันธ์ของบุคคลในการอยู่ร่วมของประชาชนทั้งสองประเทศที่สามารถเข้า  - ออก 
เพ่ือติดต่อการค้าขายระหว่างช่องด่านชายแดนในพ้ืนที่  นอกจากนี้แล้วยังหมายรวมถึงความสัมพันธ์
เกี่ยวกับประเพณีและวัฒนธรรมของสองประเทศที่ไม่ก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างประเทศได้  
ซึ่งวัฒนธรรมเป็นการด ารงอยู่ของระบบการผลิตและสังคมที่มีความเกี่ยวข้องกันสัมพันธ์กันอย่างแนบ
แน่น วัฒนธรรมท าให้ทราบว่าสังคมมีเอกลักษณ์และแตกต่างกันอย่างไร  และได้ให้ความหมาย 
ของระบบนิเวศทางวัฒนธรรมเป็นการศึกษาเพ่ือท าความเข้าใจถึงความสัมพันธ์ของสภาพแวดล้อม
ทางธรรมชาติ วิธีการท ามาหากิน รูปแบบทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนค่านิยมและรูปแบบ
ทางวัฒนธรรม ซึ่งก าหนดรูปแบบความเป็นไปของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และการจัดการ
ทรัพยากรที่เหมาะสมกับแต่ละพ้ืนที่และแต่ละชุมชนท้องถิ่น  สอดคล้องกับงานวิจัยของ วีรวิชญ์ 
ปิยนนทศิลป์ (๒๕๕๙) ได้รวบรวมข้อมูลและสังเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับด้านสังคมของการค้าชายแดน
กล่าวคือ สังคมของประชาชนระหว่างพ้ืนที่การค้าชายแดนระหว่างประเทศ การด ารงชีวิต ประเพณี 
พฤติกรรมการด ารงอยู่ของบุคคล ความเชื่อ ศาสนาและความศรัทธาของกลุ่มชนระหว่างประชาชน 
ในพ้ืนที่ส่วนใหญ่มักอยู่บนพ้ืนฐานวัฒนธรรม และประเพณีเดียวกัน จึงไม่เป็นปัญหาและอุปสรรค 



๑๐๐ 

 

ต่อการเปิดด่านการค้าชายแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน สิ่งแวดล้อม หมายถึง 
ทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ชายแดนต้องไม่ได้รับผลกระทบจากการค้า  
การลงทุนในพ้ืนที่ชายแดนระหว่างประเทศซึ่งท าให้เกิดการสูญเสียและเสื่อมโทรมของทรัพยากรทาง
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ความมั่นคง หมายถึง ความสงบเรียบร้อยของสองประเทศในเขตพ้ืนที่
ชายแดนที่ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งการสู้รบ กระบวนการค้ายาเสพติด หรือชนกลุ่ม
น้อยติดอาวุธ ซึ่งในเขตการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดน ถ้าหากมีปัญหาที่จะส่งผลกระทบต่อความมั่นคง 
ของประเทศ เป็นการยากต่อการพัฒนาเพ่ือให้เกิดการเป็นด่านการค้าชายแดนได้  จากสถานการณ์
ต่างๆ ที่เกิดขึ้นในด่านการค้าชายแดนระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งภาครัฐสามารถควบคุม
สถานการณ์ได้เป็นอย่างดี ดังนั้นการสร้างความมั่นคงระหว่างประเทศต้องอาศัยรัฐที่ต้องด าเนินการ
สร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเพ่ือให้เกิดความร่วมมือในการผลักดันและเกิดการแก้ปัญหา 
อย่างเป็นรูปธรรม อีกทั้งการด าเนินการเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนให้เป็นพ้ืนที่ด่านผ่านแดน 
เพ่ือเป็นช่องด่านในการกระจายสินค้าและบริการไปสู่ประเทศเพ่ือนบ้าน ต้องศึกษาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
กฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการขออนุญาตด าเนินการพัฒนาพ้ืนที่จากหน่วยงาน
ภาครัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งหมด ซึ่งการพัฒนาพ้ืนที่ของจังหวัดที่มีพ้ืนที่ติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
ของประเทศไทยต้องมีการศึกษาสภาพบริบทของพ้ืนที่อย่างละเอียดและลึกซึ้ง เพราะเมื่อเปิดด่านแล้ว
กลุ่มคนที่ ได้รับผลกระทบเป็นกลุ่มแรกคือประชาชนที่อาศัยอยู่ ใน พ้ืนที่ จึงต้องมีการศึกษา 
อย่างรอบคอบและรัดกุม การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตพ้ืนที่ชายแดน รัฐต้องมีรูปแบบ
และกระบวนการเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่อย่างเป็นระบบครอบคลุมมิติทั้งด้านเศรษฐกิจ การสร้างรายได้ 
ความมั่นคง การศึกษา สังคม วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งในปัจจุบัน 
การเปิดด่านการค้าชายแดนในพ้ืนที่ต่าง ๆ ของประเทศไทยยังไม่เกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ของประชาชนในพ้ืนที่อย่างยั่งยืน  ดังนั้นการพัฒนาพ้ืนที่การค้าชายแดนอาจส่งผลกระทบ 
ต่อประชาชนในพ้ืนที่ระยะยาวได้  ถ้าไม่ศึกษาสภาพบริบทของพ้ืนที่อย่างละเอียด โดยใช้กรอบ
การศึกษาความเหมาะสมของการเปิดด่านผ่านแดนเพ่ือการค้าและการลงทุนหรือการน าเข้า - ส่งออก
สินค้าและบริการ เพ่ือให้การพัฒนาเขตพ้ืนที่การค้าชายแดนมีประสิทธิภาพและประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้น หน่วยงานภาครัฐหรือเอกชนที่เกี่ยวข้องสามารถน าข้อมูลส าหรับการน าไปพิจารณา 
ในการเปิดด่านผ่านแดนได้ดังนี้ ข้อมูลความคิดเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เป็นข้อมูลที่เก็บรวบรวม
จากหน่วยงานภาครัฐและเอกชนในพ้ืนที่ต่อการพัฒนาเขตพ้ืนที่ชายแดน โดยข้อมูลของหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องต้องมีองค์กรภาครัฐและเอกชนทุกภาคส่วนที่มีข้อมูลในการส่งเสริมสนับสนุน หรือข้อมูล
ที ่เป็นอุปสรรคและปัญหาต่อการพัฒนา พ้ืนที่เพ่ือให้การด าเนินงานในการตอบสนองนโยบาย 
ของภาครัฐเป็นไปอย่างรอบคอบและละเอียดมากที่สุด ข้อมูลความพึงพอใจของประชาชนในพ้ืนที่ 
เป็นข้อมูลที่ต้องศึกษาความพึงพอใจของประชาชนในพ้ืนที่เกี่ยวกับความต้องการหรือไม่ต้องการ  
ในการพัฒนาเขตพ้ืนที่การค้าชายแดน เพราะประชาชนในพ้ืนที่เป็นกลุ่มที่ได้รับผลกระทบมากที่สุด 
ในการพัฒนาเขตพ้ืนที่ชายแดนจึงจ าเป็นต้องศึกษาความพึงพอใจหรือความต้องการของประชาชน 
ในพ้ืนที่เขตการพัฒนา ข้อมูลแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่เป็นข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้จากหน่วยงานภาครัฐ 
และเอกชน ประชาชน รวมถึงหน่วยงานอิสระต่าง ๆ ที่เป็นปัจจัยในการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดน เช่น 
ข้อมูลแนวทางการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจในพ้ืนที่ ข้อมูลการค้าการลงทุน ข้อมูลปัญหาเชิงพ้ืนที่ 
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เพ่ือท าให้เกิดความราบรื่นในการด าเนินการการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
สอดคล้องกับการศึกษาของ วีรวิชญ์ ปิยนนทศิลป์ (๒๕๖๐) ได้ท าการวิจัยเรื่องการพัฒนาพ้ืนที่
ชายแดนเพ่ือการค้า การลงทุนและการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน สามารถสรุปได้ว่า  
การพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนของประเทศไทยให้เป็นช่องทางการค้าและการลงทุน โดยผ่านจุดผ่านแดน 
ที่มีการยกระดับให้เป็นจุดผ่านแดนถาวรและพัฒนาจุดผ่านแดนใหม่ในการกระจายสินค้าและบริการ
ไปประเทศเพ่ือนบ้าน เพราะไทยมีโอกาสและศักยภาพในการแข่งขันโดยเฉพาะภูมิภาคที่ประเทศ
เพ่ือนบ้านต่างต้องการบริโภคและอุปโภคสินค้าของประเทศไทย แต่การพัฒนาพ้ืนที่ต่าง ๆ ให้เป็น 
จุดผ่านแดนเป็นเรื่องที่มีความละเอียดอ่อนเป็นอย่างมาก เพราะบริบทในแต่ละพ้ืนที่มีความแตกต่างกัน 
การศึกษาเพ่ื อการพัฒ นาพ้ืนที่ ให้ เป็ นด่ านผ่ านแดนถาวรหรือการพัฒ นาพ้ืนที่ แห่ งใหม่ 
ควรมีการศึกษาปัจจัยที่มีส่วนเกี่ยวข้องโดยรวมทั้งด้านเศรษฐกิจ  การเมือง สังคม วัฒนธรรม  
ความมั่นคง ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ศาสนา ประเพณีและวัฒนธรรม กฎหมายระหว่างประเทศ 
การคมนาคมขนส่ง และโลจิสติกส์ ซึ่งปัจจัยในแต่ละด้านต้องมีการบูรณาการเพ่ือให้เกิดเป็นข้อมูล 
เชิงประจักษ์ที่สามารถน ามาประกอบในการใช้เพ่ือการด าเนินการผลักดันเป็นพ้ืนที่การค้าชายแดน 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผล รวมทั้งการผลักดันให้เกิดพ้ืนที่ในการส่งออก – น าเข้า
สินค้าและบริการ เป็นนโยบายหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ การค านึงถึงผลกระทบต่าง ๆ 
จึงต้องให้เกิดแนวทางการพัฒนาได้โดยเฉพาะการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่  
ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนตามไปด้วย 
 ๓. เพื่อน าเสนอแนวทางการพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ อภิปรายผลการวิจัยได้ดังนี้
  ๓.๑ การพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ตามยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ปี ประเทศไทย 
มีต าแหน่งที่ตั้งเป็นศูนย์กลางในการเชื่อมโยงในภูมิภาคและเป็นประตูสู่เอเชีย  การขยายอิทธิพล 
และการเพ่ิมบทบาทของประเทศมหาอ านาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู่ระบบหลายขั้ วอ านาจ 
หรือเกิดการย้ายขั้วอ านาจทางเศรษฐกิจ และการรวมกลุ่มเศรษฐกิจและการเปิดเสรีในภูมิภาค 
น าไปสู่ความเชื่อมโยงในทุกระบบ การพัฒนาประเทศจึงต้องมียุทธศาสตร์การพัฒนาที่ครอบคลุม 
ทุกมิติและทุกด้าน ไทยจึงต้องมีกลยุทธ์การพัฒนาที่อ านวยความสะดวกและส่งเสริมให้ประเทศ 
มีศักยภาพการแข่งขันที่สูงขึ้นและสามารถใช้จุดแข็งในเรื่องต าแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ให้เกิด
ประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศ รวมทั้งให้ความส าคัญของการรวมกลุ่มความร่วมมือกับนานา
ประเทศในระดับภูมิภาคและระดับโลกเพ่ือกระชับและสร้างสัมพันธ์ไมตรีเสริมสร้างความสัมพันธ์
ทางการทูต จึงส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต จ าเป็นต้องก าหนด
วิสัยทัศน์ระยะยาวพร้อมแนวยุทธศาสตร์หลักเป็นกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างบูรณาการ
เพ่ือยกระดับจุดแข็งและจุดเด่นของประเทศ ในยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการ
แข่งขัน คือ ๑. อุตสาหกรรมและบริการ โดยอุตสาหกรรมและบริการขนส่งโลจิสติกส์ ใช้ต าแหน่งที่ตั้ง
ทางภูมิศาสตร์ของไทยในการส่งเสริมการคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ให้เป็นฐานการผลิตของภูมิภาค
เพ่ือการส่งออกสู่ตลาดโลก และศูนย์กลางการท่องเที่ยวในภูมิภาค ลดต้นทุนทางด้านโลจิสติกส์ 
และเพ่ิมมูลค่าจากการเป็นศูนย์กลางทางภูมิศาสตร์  ๒. สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว  
โดยรักษาการเป็นจุดหมายปลายทางที่ส าคัญของการท่องเที่ยวระดับโลกดึงดูดนักท่องเที่ยวทุกระดับ
และเพ่ิมสัดส่วนของนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพสูง มุ่งพัฒนาธุรกิจด้านการท่องเที่ยวให้มีมูลค่าสูง 
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เพ่ิมมากขึ้นด้วยอัตลักษณ์และวัฒนธรรมไทยเพ่ือเป็นการดึงดูดนักท่องเที่ยวให้ประทับใจ 
จนเกิดการท่องเที่ยวซ้ าด้วยการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรมด้วยสถานที่ที่มีความส าคัญ 
ทางประวัติศาสตร์ วิถีชีวิตและวัฒนธรรมเพ่ือให้มีเรื่องราวที่เป็นเอกลักษณ์และส่งเสริมการท่องเที่ยว
ตามฤดูกาล ตามศักยภาพของพื้นที่ ทั้งการท่องเที่ยววิถีชุมชน การท่องเที่ยวเชิงเกษตร การท่องเที่ยว
วิถีพุทธ ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจโดยส่งเสริมให้เป็นศูนย์กลางการจัดประชุมนิทรรศการนานาชาติ 
ที่มีภูมิศาสตร์เหมาะแก่การเดินทางเพ่ือประกอบธุรกิจและการท่องเที่ยว  เชื่อมโยงภูมิภาคด้วยการ
เชื่อมโยงการท่องเที่ยวกับต่างประเทศเป็นการขยายการท่องเที่ยวและภูมิภาคพร้อมกับเชื่อมโยง
โครงสร้างพ้ืนฐานและโลจิสติกส์ไปในระเบียงเศรษฐกิจต่าง ๆ ทั้งทางบก ทางน้ า และทางอากาศ 
จัดท าเส้นทางท่องเที่ยวเชื่อมโยงระหว่างประเทศและการส่งเสริมการขยายธุรกิจการท าตลาด
ท่องเที่ยวของจังหวัดอุตรดิตถ์และในประเทศเพ่ือนบ้าน ๓. โครงสร้างพ้ืนฐานครอบคลุมทั้งโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางกายภาพในด้านโครงข่ายคมนาคม พ้ืนที่และเมือง รวมถึงเทคโนโลยี ตลอดจนโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจที่อ านวยความสะดวกและลดต้นทุนในการเคลื่อนย้ายสินค้า  บริการ เงินทุน 
บุคลากร สอดรับกับการพัฒนาการเชื่อมโยงระเบียงเศรษฐกิจต่าง ๆ ทั้งการพัฒนาโครงข่ายคมนาคม
พ้ืนฐานทั้งทางบก ทางน้ า ทางอากาศ เพ่ือรองรับการขนส่งและโลจิสติกส์ตลอดห่วงโซ่อุปทาน 
และพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ทั้งด้านการค้าชายแดนการลงทุน และการท่องเที่ยว รวมทั้งการเสริม 
ซึ่งกันและกันกับการพัฒนาจุดผ่านแดนของประเทศเพ่ือนบ้าน พร้อมจัดระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ การอ านวยความสะดวกการค้าการลงทุนในด้านข้อมูล แรงงานและกฎระเบียบต่าง ๆ 
เพ่ือสนับสนุนให้เกิดการลงทุนในอุตสาหกรรมและบริการ รวมทั้งเสริมสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
ให้เหมาะกับการด าเนินการลงทุนของจังหวัดอุตรดิตถ์และประเทศเพ่ือนบ้าน ขยายความร่วมมือ 
ทางการค้าและการลงทุนเพ่ือเปิดตลาดใหม่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาการผลิต การค้า การลงทุน 
อย่างครบวงจรเพ่ือสนับสนุนการเติบโตของเศรษฐกิจชายแดนจุดผ่านแดนถาวรภูดู่และจังหวัด
อุตรดิตถ์อย่างมั่นคง 
  ๓.๒ การพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ให้เป็นระเบียงเศรษฐกิจหลวงพระบาง – 
อินโดจีน – เมาะล าไย (LIMEC) ที่มีความส าคัญต่อประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน LIMEC เป็นจุดส าคัญ
ในการเชื่อมโยงภาคตะวันออกของเมียนมาโดยมี ๕ จังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ๑ ของไทยผสานกับ
แขวงตะวันตกของประเทศลาวให้เป็นหนึ่งเดียว มีการแลกเปลี่ยนทางสังคม วัฒนธรรม การท่องเที่ยว
และส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่าง ๓ ประเทศร่วมกัน เกิดการเชื่อมโยงด้านการค้า 
การลงทุนระหว่างกันครอบคลุมการเชื่อมโยงและเสริมสร้างความเข้มแข็งมั่นคงด้านเศรษฐกิจ การค้า 
การลงทุน โลจิสติกส์ และการท่องเที่ยวมีการเชื่อมโยงการท่องเที่ยวในหลายมิติซึ่งศักยภาพของ 
๓ ประเทศ มีความพร้อมในการพัฒนาการท่องเที่ยวร่วมกัน มีการเชื่อมโยงการศึกษาผลักดัน 
ให้การศึกษาเป็นปัจจัยส าคัญในการเชื่อมโยงระเบียงเศรษฐกิจด้วยการแลกเปลี่ยนข้อมูล  
ด้านการศึกษาในทุกระดับของทั้ง ๓ ประเทศ การเชื่อมโยงสุขภาพมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลด้าน
สาธารณสุขระหว่างกัน การเชื่อมโยงด้านโลจิสติกส์ มีการพัฒนาศักยภาพโครงข่ายทางหลวง 
และเส้นทางรองเชื่อมโยงจุดผ่านแดนถาวรภูดู่เป็นปัจจัยพ้ืนฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  
ของประเทศ และต้องพัฒนาด่านภูดู่ให้เป็นด่านมาตรฐานเพ่ือรองรับความเจริญเติบโตทั้งแง่ธุรกิจ 
การค้าการลงทุน การท่องเที่ยว ซึ่งมีความส าคัญต่อประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน นับตั้งแต่ประเทศ 
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ในกลุ่มอาเซียนมีการรวมตัวกันภายหลังการประกาศปฏิญาณกรุงเทพและการก่อตั้งประชาชาติเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้หรืออาเซียน ซึ่งต่อมาเปลี่ยนชื่อเป็นสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
(The Association of South East Asian Nations) ประเทศสมาชิกต่างได้ประโยชน์จากความ
ร่วมมือที่ช่วยให้ผ่านพ้นวิกฤตต่าง ๆ และสามารถเพ่ิมอ านาจต่อรองกับประชาคมอ่ืน ๆ ในโลกให้
สูงขึ้นเพ่ือพัฒนาอาเซียนไปสู่ประชาคมอาเซียนให้เป็นผลส าเร็จ ภายในปี ๒๕๖๓ และเห็นชอบให้มี
การร่างกฎบัตรอาเซียนเพ่ือเป็นธรรมนูญการบริหารปกครองกลุ่มประเทศอาเซียนทั้ง  ๑๐ ประเทศ  
ให้เป็นหนึ่งเดียวกันอย่างเป็นรูปธรรมทั้ง ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ซึ่งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
เป็นเป้าหมายของการรวมตัวกันของประเทศสมาชิกอาเซียน  เพ่ือเพ่ิมอ านาจต่อรองและ 
ขีดความสามารถการแข่งขันของอาเซียนในเวทีระหว่างประเทศในทุกด้านเพ่ือให้กลุ่มประเทศ 
ในอาเซียนมีความสามารถแข่งขันกับภูมิภาคอ่ืนได้ รวมทั้งการแข่งขันเพ่ือดึงเงินลงทุนที่มีแนวโน้ม 
ที่ถ่ายโอนไปสู่ประเทศอ่ืนนอกภูมิภาคอาเซียน ท าให้อาเซียนต้องเร่งรัดการรวมกลุ่มภายในเพ่ือมุ่งไปสู่
การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยเกิดการรวมตัวกันทางเศรษฐกิจและการอ านวยความสะดวก
ในการติดต่อค้าขายระหว่างกัน โดยส่งเสริมให้อาเซียนเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว มีการ
เคลื่อนย้ายเสรีด้านเงินทุน สินค้า บริการ การลงทุน แรงงานมีฝีมือเสริมสร้างขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันของอาเซียน ลดช่องว่างระดับการพัฒนาของประเทศสมาชิกและส่งเสริมให้อาเซียน
สามารถรวมตัวเข้ากับประชาคมโลกได้อย่างไม่เสียเปรียบ ซึ่งมีแผนงานบูรณาการการด าเนินงาน 
ในด้านเศรษฐกิจให้บรรลุวัตถุประสงค์ ๔ ด้าน ได้แก่ ๑. มุ่งให้เกิดการไหลเวียนอย่างเสรีของ สินค้า 
บริการ การลงทุน เงินทุน การพัฒนาทางเศรษฐกิจและการลดปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ า
ทางสังคม ภายในปี ค.ศ. ๒๐๒๐ การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาคให้มีการพัฒนาวิสาหกิจ 
ขนาดกลางและขนาดย่อมและการเสริมสร้างขีดความสามารถผ่านโครงการต่าง  ๆ ๒. ท าให้อาเซียน
เป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว โดยมีการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การลงทุน และแรงงานมีฝีมือ
อย่างเสรี และการเคลื่อนย้ายเงินทุนอย่างเสรีมากขึ้น ๓. ให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศสมาชิกใหม่
ของอาเซียนเพ่ือลดช่องว่างการพัฒนาและการเข้าร่วมกระบวนการรวมตัวทางเศรษฐกิจของอาเซียน 
การบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก เน้นการปรับประสานนโยบายเศรษฐกิจอาเซียนกับประเทศ
ภายนอก ๔. ส่งเสริมความร่วมมือในนโยบายการเงินและเศรษฐกิจมหภาค การสร้างขีดความสามารถ
ในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของอาเซียนโดยให้ความส าคัญกับการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ  เช่น  
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน (การเงิน การขนส่ง เทคโนโลยี สารสนเทศ และพลังงาน) ในส่วนของ
ไทยภาครัฐให้ความส าคัญกับการส่งเสริมความร่วมมือในภูมิภาคอาเซียนมาโดยตลอด เพราะอาเซียน
เป็นตลาดที่มีความส าคัญและมีศักยภาพในการเจริญเติบโตต่อไป  การส่งเสริมการรวมกลุ่มทาง
เศรษฐกิจช่วยให้ไทยสามารถขยายการค้าและการลงทุนที่ไทยมีศักยภาพได้มากขึ้น  ในขณะที่
ผู้ประกอบการไทยต้องเร่งปรับตัวใช้โอกาสจากการลดอุปสรรคทางการค้าและการลงทุนต่าง ๆ ให้เกิด
ประโยชน์อย่างเต็มที่โดยเฉพาะที่ไทยมีความพร้อมและมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง 
  ๓.๓ ความสัมพันธ์ของการพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่กับการพัฒนาเศรษฐกิจ 
บนระเบียงเศรษฐกิจต่าง ๆ ตามกรอบการพัฒนากลุ่มประเทศ ได้แก่ ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง ๖ ประเทศ (Greater Mekong Sub - Region : GMS) ประกอบด้วย ไทย 
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จีน (มณฑลยูนาน) เวียดนาม กัมพูชา ลาว และเมียนมา โครงการระเบียงเศรษฐกิจเป็นอีกหนึ่ง 
ความพยายามที่ต้องการยกระดับการพัฒนา ส่งเสริมการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และเสริมสร้าง
ศักยภาพของประเทศลุ่มแม่น้ าโขงในเวทีการค้าโลก ผ่านการบูรณาการเชื่อมโยงประเทศทั้งใน 
และนอกภูมิภาคเข้าด้วยกัน มุ่งเน้นการพัฒนาสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานหลายแขนง โดยเฉพาะ
เส้นทางคมนาคม ระบบไฟฟ้า โทรคมนาคม สิ่งแวดล้อม และกฎหมาย ส าหรับใช้เป็นเส้นทางกระจาย
สินค้า ล าเลียงวัตถุดิบ และรองรับตลาดท่องเที่ยว เพ่ือส่งเสริมการขยายตัวด้านอุตสาหกรรม
การเกษตร การค้า การลงทุนและบริการ ผลักดันให้เกิดการจ้างงาน สร้างโอกาสและยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน โดยการพัฒนาพ้ืนที่ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ (Economic 
Corridor) ได้ด าเนินการเพ่ืออ านวยความสะดวกต่อการพัฒนาแนวเส้นทางการคมนาคมขนส่ง 
ที่มีความส าคัญในอนุภูมิภาคให้เป็นแนวพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภายใต้กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดความเชื่อมโยงของการขนส่งและกฎระเบียบที่เอ้ือ อ านวยให้เกิด 
การลงทุน การเคลื่อนย้ายสินค้า หรือวัตถุดิบได้อย่างรวดเร็ว และประชาชนสามารถเดินทางไปมา
ระหว่างประเทศในกลุ่มได้อย่างสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น นอกจากนี้ยังช่วยลดช่องว่างของการพัฒนา 
สนับสนุนการพัฒนาในพ้ืนที่ชนบทและชายแดนและช่วยเสริมสร้างความเชื่อมโยงระหว่างประเทศ  
ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน สังคมและวัฒนธรรม ซึ่งการพัฒนาไปสู่การเป็นพ้ืนที่แนว
ระเบียงเศรษฐกิจ แบ่งออกเป็น ๕ ระดับ ได้แก่ ระดับที่ ๑ Transport Corridor เป็นการพัฒนา
เส้นทางคมนาคมขนส่งเชื่อมโยง ระดับที่ ๒ Transport and Trade Facilitation Corridor เป็นการ
อ านวยความสะดวกการขนส่งข้ามพรมแดนและกระบวนการตรวจปล่อยให้มีประสิทธิภาพ ระดับที ่๓ 
Logistics Corridor เป็นการส่งเสริมการประกอบการโลจิสติกส์ข้ามพรมแดนและการอ านวย 
ความสะดวกทางการค้า ระดับที่  ๔ Urban Development Corridor พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
เพ่ือสนับสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจและเพ่ิมศักยภาพของเมือง  รวมถึงขยายความร่วมมือ 
กับภาคเอกชน ระดับที่ ๕ Economic Corridor มีการลงทุนจากภาคเอกชนและการพัฒนาห่วงโซ่
การผลิตอย่างเต็มรูปแบบ กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง ๑ ประกอบด้วย ๕ จังหวัด คือ พิษณุโลก 
เพชรบูรณ อุตรดิตถ สุโขทัย และตาก โดยมีท าเลที่ตั้งเหมาะสมในการเชื่อมโยงตามแนวระเบียง
เศรษฐกิจต่าง ๆ มีโครงขายคมนาคมพ้ืนฐานที่รองรับการเชื่อมโยงทั้งทางบกและทางอากาศ           
เปนแหลงผลิตการเกษตรที่ส าคัญของเขตภาคเหนือตอนลาง ๑ และของประเทศ มีศักยภาพในการ
พัฒนาเศรษฐกิจการคาชายแดนทั้งในจังหวัดตากและจังหวัดอุตรดิตถ โดยแนวทางในการพัฒนา 
ที่ส าคัญของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง ๑ คือการพัฒนาเพ่ือเปนศูนยกลางการคาการบริการ 
เชื่อมโยงภายในกลุมจังหวัด ภาค และประเทศเพ่ือนบาน ใหความส าคัญกับการสรางโอกาสใหเกิด 
การขยายตัวและการเชื่อมโยงทางการคาและการบริการภายในกลุมจังหวัด ภาค และกับประเทศ 
เพ่ือนบาน โดยพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกและระบบโลจิสติกส์เพ่ือสนับสนุนการคาและการบริการ 
ประกอบด้วยระเบียงเศรษฐกิจดังนี้ 
   ๓.๓.๑ ระเบียงเศรษฐกิจเหนือ – ใต้ (North-South Economic Corridor : NSEC) 
เป็นการเชื่อมโยงระหว่างไทย –  เมียนมา – ลาว – จีน ประกอบด้วย ๓ เส้นทางย่อย คือ เส้นทาง R3A 
เชื่อมโยงระหว่างจีนตอนใต้กับลาวและไทย โดยจุดเริ่มต้นที่นครคุนหมิง – โมหาน – บ่อเตน – ลาว – 
เชียงของ – กรุงเทพ เส้นทาง R3B โดยจุดเริ่มต้นที่นครคุนหมิง – เมียนมา – เชียงราย – กรุงเทพ 
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เส้นทาง R5 โดยจุดเริ่มต้นที่เมืองหนานหนิง – ฮานอย – ท่าเรือไฮฟอง – เชียงราย –  พะเยา – 
เชียงใหม่ – ล าพูน – ล าปาง – แพร่ – ตาก – ก าแพงเพชร – อุตรดิตถ์ – พิษณุโลก – นครสวรรค์ – 
อยุธยา – กรุงเทพ ซึ่งจะเห็นว่าเป็นระเบียงเศรษฐกิจที่พาดผ่านจังหวัดอุตรดิตถ์โดยมีจุดผ่านแดน
ถาวรภูดู่เป็นด่านที่ส าคัญ 
   ๓.๓.๒ ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก – ตะวันตก (East - West Economic 
Corridor : EWEC) เป็นการเชื่อมโยงระหว่างเวียดนาม – ลาว – ไทย – เมียนมา ถือเป็นการเชื่อมโยง
ทางถนนระหว่างฝั่งตะวันตกและฝั่งตะวันออก เป็นการเชื่อมโยงพ้ืนที่ด้านตะวันออกของเวียดนาม
ผ่านลาวบนเส้นทาง R9 ข้ามสะพานแม่น ้าโขงแห่งที่ ๒ เข้าสู่ไทยและไปสู่เมียนมาหรือเป็นเส้นทาง
เชื่อมโยงระหว่างทะเลจีนใต้กับทะเลอันดามัน ในส่วนของภาคเหนือเริ่มจากอ าเภอแม่สอด จังหวัด
ตาก – สุโขทัย – พิษณุโลก โดยได้มีการด าเนินในการพัฒนาทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน อาทิ โครงการ
ก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย – เมียนมา อ าเภอแม่สอดแห่งที่ ๒ โครงการก่อสร้างถนนสายแม่สอด/
เมียวดี – กอกะเร็ก – ท่าตอน – ย่างกุ้ง และโครงการก่อสร้างสถานีขนส่งสินค้าแม่สอดรวมถึงการพัฒนา
พ้ืนที่การค้าชายแดนแม่สอดเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด 
   ๓.๓.๓ ระเบียงเศรษฐกิจเชียงใหม่ – ภูดู่ –  เวียงจันทน์ เป็นแนวระเบียงเศรษฐกิจ 
ที่เชื่อมโยง cross section โดยมีจุดตัดที่เมืองปากลายและแนวระเบียงเศรษฐกิจเส้นนี้เชื่อมต่อจังหวัด
เชียงใหม่ – ล าพูน – ล าปาง – แพร่ – อุตรดิตถ์ ผ่านจุดพรมแดนถาวรภูดู่ เข้าสู่ เมืองปากลายและ 
ข้ามสะพานแดงแม่น้ าโขงที่บ้านนาสัก เมืองปากลาย แขวงไชยบุรี เชื่อมต่อเวียงจันทน์และในอนาคต
ถนนสายนี้จะล่นระยะเวลาการเดินทางเชื่อมโยงจากภาคเหนือของไทยไปยังเวียงจันทน์ด้วยระยะทาง 
๑๖๐ กิโลเมตร และเวลาเดินทางเพียง ๒ ชั่วโมง เป็นเส้นทางแนวระเบียงเศรษฐกิจที่เชื่อมโยงการค้า 
การลงทุน และ การท่องเที่ยว อีกทั้งเชียงใหม่ยังสามารถเชื่อมโยงขยายไปยังเขตเศรษฐกิจอื่น ๆ 
ในภูมิภาค เช ่น ล้านนา – เมียนมา – จีน และ อินเดีย – เช ียงใหม่ – กิ ่วผาวอก - ตองยี - 
มัณฑะเลย์ - อินเดีย หรือ เชียงใหม่ - เชียงราย - ท่าข้ีเหล็ก - เมืองลา - สิบสองปันนา    
 ๓.๓.๔ ระเบียงเศรษฐกิจหลวงพระบาง - อินโดจีน – เมาะล าไย (Luangprabang - 
Indochina - Mawlamyine Economic Corridor : LIMEC) เป็นระเบียงยุทธศาสตร์ที่ เชื่อมต่อ
ระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านบริเวณภาคเหนือตอนล่าง ๑ ของประเทศไทย ประกอบด้วยจังหวัด
ตาก สุโขทัย อุตรดิตถ์ พิษณุโลก เพชรบูรณ์ โดยมีด่านชายแดนส าคัญ คือ ด่านแม่สอด จังหวัดตาก 
เชื่อมต่อกับด่านจังหวัดเมียวดี รัฐคะยิ่น และรัฐมอญ สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ด่านภูดู่ จังหวัด
อุตรดิตถ์ ที่เชื่อมต่อกับด่านพูดู่  แขวงไชยบุรีและแขวงหลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว โดยมีการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา สุขภาพ และวัฒนธรรม
ร่วมกันตั้งแต่ปี  ๒๕๕๘ เป็นต้นมา เพ่ือเชื่อมโยงและกระชับความสัมพันธ์ขององค์กรภาครัฐ 
และเอกชนทั้ง ๓ ประเทศ เพ่ือสร้างโอกาสทางด้านเศรษฐกิจและพัฒนาสังคมบนระเบียงเศรษฐกิจ
ร่วมกันบนพ้ืนฐานของมิตรภาพและสัมพันธภาพที่ดีของประชาชนทั้ง ๓ ประเทศ และเป็นการต่อ
ยอดจากการจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุ้นการเชื่อมโยงกิจกรรมเศรษฐกิจในทุกมิติบนระเบียงเศรษฐกิจ 
LIMEC ของ ๕ จังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ๑ ให้เกิดความชัดเจนเชิงยุทธศาสตร์การพัฒนาทาง
เศรษฐกิจสังคมของไทย – เมียนมา - ลาว เพ่ือให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ในการเพิ่ม
ขีดความสามารถการแข่งขันให้เกิดความมั่งคง มั่งคั่งและยั่งยืน โดยจุดผ่านแดนถาวรภูดู่จังหวัด
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อุตรดิตถ์เป็นประตูตะวันออกสู่อินโดจีน (East Gate toward to Indo - China) ที่พยายามผลักดัน
ให้เป็นด่านในแผนยุทธศาสตร์ระดับภูมิภาคและประเทศ เนื่องจากศักยภาพในการพัฒนากิจกรรมทาง
เศรษฐกิจทั้งในด้านการท่องเที่ยว การค้า ระบบโลจิสติกส์ และการลงทุนในสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวมีมูลค่าที่เพ่ิมสูงขึ้น เป็นการช่วยส่งเสริมให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจทั้งการท่องเที่ยว 
ที่สามารถเป็นประตูเชื่อมโยงการท่องเที่ยวมรดกโลกระหว่างอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัยกับ 
แขวงหลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว รวมถึงด้านการค้า ระบบโลจิสติกส์ และ
การมองถึงโอกาสเข้าไปลงทุนในประเทศเพ่ือนบ้านให้เป็นรูปธรรม โดยมีเป้าหมายในการเสริมสร้าง
ความเข็มแข็งและการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการไทยและประเทศ 
เพ่ือนบ้านบนระเบียงเศรษฐกิจ LIMEC ให้เพ่ิมมากขึ้น ซึ่งระเบียงเศรษฐกิจ LIMEC คือ จุดมุ่งหมาย
แห่งการพัฒนาระดับภูมิภาครูปแบบใหม่ที่โดดเด่นจากการผลักดันการท างานโดยภาคเอกชน 
อย่างแท้จริง และอยู่บนพ้ืนฐานของการท างานในระดับจุลภาคไตรภาคีที่เน้นการท างานระดับมุ่งเป้า 
หากพิจารณาจากเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนด้วยความร่วมมือแห่ง LIMEC จึงได้รับการสนับสนุน
อย่างเป็นรูปธรรมจากยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นการพัฒนาอย่างยั่งยืนต่อไป 
   ๓.๓ .๕  การวางยุทธศาสตร์จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ให้เป็นประตูตะวันออก 
สู่อินโดจีน เป็นแนวความคิดเชิงยุทธศาสตร์ในการเชื่อมระหว่างมหาสมุทรอินเดียไปสู่มหาสมุทร
แปซิฟิก โดยผ่านด่านแม่สอด จังหวัดตาก และด่านภูดู่  จังหวัดอุตรดิตถ์  โดยด่านแม่สอด         
จังหวัดตาก เป็นประตูสู่เมียนมาไปเชื่อมโยงกับมหาสมุทรอินเดียและด่านภูดู่  จังหวัดอุตรดิตถ์ไป
เชื่อมโยงอินโดจีน (ลาว และเวียดนาม) สู่มหาสมุทรแปซิฟิก อีกทั้งเป็นการต่อยอดจากการเชื่อม
สัมพันธ์การจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุ้นการเชื่อมโยงกิจกรรมทางเศรษฐกิจในทุกมิติบนระเบียงเศรษฐกิจ
หลวงพระบาง - อินโดจีน - เมาะล าไย (Luangprabang - Indochina - Mawlamyine Economic 
Corridor : LIMEC) ของ ๕ จังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ๑ ให้เกิดความชัดเจนเชิงยุทธศาสตร์ด้านการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม ร่วมกันของไทย - เมียนมา - ลาว ในอนาคตการวางยุทธศาสตร์นี้เป็นการ
คิดเพ่ือให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ในเรื่องความม่ังคง มั่งคั่ง และยั่งยืน การที่ระเบียง
เศรษฐกิจหลวงพระบาง - อินโดจีน - เมาะล าไย (Luangprabang - Indochina - Mawlamyine 
Economic Corridor : LIMEC) ครอบคลุม ๕ จังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ๑ โดยมีด่านแม่สอด 
จังหวัดตาก และด่านภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ มีส่วนท าให้การพัฒนาเศรษฐกิจร่วมกันของ ๓ ประเทศ 
ที่ผ่านชายแดนทั้งสองมีศักยภาพในการเพ่ิมโอกาสและขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ผู้ประกอบการใน ๕ จังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ๑ และเพ่ิมโอกาสให้กับผู้ประกอบการทั้งภูมิภาค 
๑๗ จังหวัดภาคเหนือของไทย โดยด่านแม่สอด จังหวัดตากเป็น West Gate of ASEAN ด่านแม่สอด 
- เมียวดี ที่อ าเภอแม่สอดจังหวัดตาก เป็นด่านที่ส าคัญของไทยที่สามารถเชื่อมต่อผ่านเมียนมา 
เข้าสู่อินเดีย (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) ณ ด่านชายแดนเมียนมา (ตามู) - ด่านอินเดีย (โมเร่ฮ์)  
บนเส้นทาง AH1 และจีน (ภาคตะวันออกเฉียงใต้) ณ ด่านชายแดนเมียนมา (มูเซ) - ด่านจีน (ลุ่ยหลี่) 
ได้โดยเส้นทางภาคพ้ืนดิน โดยมีปัจจัยและยุทธศาสตร์ที่ส าคัญที่ท าให้ยุทธศาสตร์อ่ืน ๆ สามารถ
เชื่อมต่อกับด่านแม่สอดได้ที่สามารถเชื่อมต่อผ่านเมียนมาเข้าสู่อินเดียทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
ณ ด่านชายแดนเมียนมา - ด่านอินเดีย เป็นโครงการภายใต้ความร่วมมือถนนสามฝ่าย ไทย – เมียนมา 
- อินเดีย เชื่อมโยงภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้กับเอเชียใต้เพ่ือออกสู่มหาสมุทรอินเดียโดยอาศัย
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การเชื่อมต่อในทางกายภาพจากชายแดนตะวันออกเฉียงเหนือของอินเดียที่ติดต่อกับภาคตะวันตก  
ของเมียนมาและขยายการเชื่อมต่อมายังภาคตะวันตกของไทย โดยมีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ผ่านด่านแม่สอดทั้งการก่อสร้างและปรับปรุงถนนจากจังหวัดเมียวดีสู่เมืองก๊อกกาเร๊ก ไทยได้ลงทุน
ก่อสร้างถนนสายเชิงเขาตะนาวศรีจากจังหวัดเมียวดีสู่เมืองก๊อกกาเร๊ก  มีการเปิดใช้ตั้งแต่ปี ๒๕๕๘ 
เป็นต้นมา และการเปิดใช้สะพานมิตรภาพไทย - เมียนมาแห่งที่ ๒ ท าให้เชื่อมต่อทางกายภาพจาก
ไทยเข้าสู่เมียนมา อินเดีย และจีน มีความสะดวกเพ่ิมมากขึ้น ท าให้การส่งเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ระหว่างกันโดยใช้ศักยภาพจากสะพานแห่งนี้ให้เกิดการเชื่อมโยงบนระเบียงเศรษฐกิจหลวงพระบาง - 
อินโดจีน - เมาะล าไย (Luangprabang - Indochina - Mawlamyine Economic Corridor : LIMEC) 
โดยสะพานมิตรภาพไทย - เมียนมา แห่งที่ ๑ ใช้เพ่ือการสัญจรและท่องเที่ยว ส่วนสะพานมิตรภาพ 
ไทย - เมียนมาแห่งที่ ๒ ใช้ในการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเมียนมา 
ให้ความส าคัญกับการพัฒนาเป็นอย่างมากโดยเฉพาะการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานถนน  เช่น  
การปรับปรุงถนนบนเส้น AH1 จากกรุงย่างกุ้งมาเมืองหงสาวดีเข้าสู่เมืองไจโทว์ไปถึงเมืองตะโท่งแล้ว
แยกไปเมืองเมาะละแหม่งและเมืองผาอันถ้าถนนเสร็จนี้เสร็จแล้วจะส่งผลให้เกิดความสะดวกและ  
ย่นระยะเวลาในการเดินทางโดยเฉพาะเข้าสู่กรุงย่างกุ้งเป็นจุดศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของเมียนมา  
ท าให้การด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจการค้า การลงทุน โลจิสติกส์ และการท่องเที่ยวบนการพาด 
ผ่านระเบียงเศรษฐกิจหลวงพระบาง - อินโดจีน - เมาะล าไย มีด่านแม่สอดจังหวัดตากที่สามารถเชื่อมโยง
แผนยุทธศาสตร์ต่างๆ ของประเทศในเอเชียได้ เช่น อินเดีย จีน อินเดียมีนโยบายปฏิบัติการตะวันออก
ของอินเดียที่พยายามสร้างประตูทางออกและต้องการพัฒนาท้องถิ่นทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
ของอินเดีย จึงต้องการเชื่อมต่อจากอินเดียเข้าสู่เมียนมาและเข้าสู่กลุ่มประเทศอาเซียนผ่านโครงการ
ทางหลวงไตรภาคีเป็นความร่วมมือระหว่างอินเดีย - เมียนมา - ไทย โดยเชื่อมต่อจากเมืองโมเรฮ์ในรัฐ
มณีปุร์สู่อ าเภอแม่สอด จังหวัดตากของไทยเป็นปลายทางที่ส าคัญของทางหลวงไตรภาคีตาม
ยุทธศาสตร์ของอินเดียให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจระหว่างกันที่ชัดเจนทั้งการค้า  การลงทุน 
โลจิสติกส์และการท่องเที่ยว โดยมีแนวความคิดกับกลุ่มประเทศอาเซียน ได้แก่ การพาณิชย์ 
วัฒนธรรม และการเชื่อมต่อ ดังนั้นการเชื่อมต่อทางภูมิศาสตร์บนระเบียงเศรษฐกิจหลวงพระบาง - 
อินโดจีน - เมาะล าไย ที่มีด่านแม่สอดจังหวัดตาก เป็นจุดยุทธศาสตร์ส าคัญบนระเบียงเศรษฐกิจ 
สามารถพัฒนาให้มีความสอดคล้องและเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ของรัฐบาลอินเดียได้เป็นอย่างดี 
ประกอบกับยุทธศาสตร์ One Belt One Road เป็นเส้นทางสายไหมของประเทศจีนที่มีเป้าหมาย 
ในการเชื่อมโยงและเชื่อมต่อกับกลุ่มประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้โดยเฉพาะการเชื่อมโยงทางถนน
ไปประเทศต่าง ๆ ทั้งภาคตะวันออกและภาคตะวันตกของประเทศจีน รัฐบาลจีนมีการส่งเสริม 
ในการสร้างเส้นทางเชื่อมโยงจากนครคุณหมิง มณฑลยูนาน ผ่านด่านชายแดนจีน (เมืองลุ่ยหลี่) - 
เมียนมา (เมืองมูเซ) เชื่อมต่อลงมาถึงทางภาคใต้ของเมียนมา ณ กรุงย่างกุ้ง เป็นเส้นทางออกสู่
มหาสมุทรอินเดีย เชื่อมกับด่านถาวรเมียวดี (เมียนมา) และด่านถาวรแม่สอด (ประเทศไทย) ได้รวดเร็ว 
และมีประสิทธิภาพ จุดผ่านแดนถาวรภูดู่เป็นจุดยุทธศาสตร์บนระเบียงเศรษฐกิจหลวงพระบาง - 
อินโดจีน - เมาะล าไย (Luangprabang - Indochina - Mawlamyine Economic Corridor : LIMEC) 
เป็นแกนกลางในการเชื่อมโยงระหว่างมหาสมุทรอินเดียไปสู่มหาสมุทรแปซิฟิกได้และสามารถ
เชื่อมโยงยุทธศาสตร์บนเส้น BCIM Economic Corridor  จากเมียนมา (มูเซ) และจีน (ลุ่ยหลี่) โดยมี
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เมืองมัณฑะเลย์ในเมียนมาเป็นจุดเชื่อมโยงไปชายแดนเมียนมา (ตามู) และเมืองโมเรฮ์ (อินเดีย)  
เป็นจุดเชื่อมต่อบนเส้นทางการพัฒนาความร่วมมือระหว่าง ๔ ประเทศ บังคลาเทศ จีน อินเดีย และ
เมียนมา โดยเป็นการเชื่อมโยงเส้นทางจากมณฑลยูนานประเทศจีนไปบรรจบที่เมืองโกกัลตา ประเทศ
อินเดีย เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือในการขยายการเชื่อมต่อและเชื่อมโยงพลเมืองทั้ง ๔ ประเทศระหว่าง
กันเพ่ืออ านวยความสะดวกทางด้านการค้า การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และการร่วมกันพัฒนา 
ด้านการจัดการน้ าและทรัพยากรธรรมชาติ และ BCIM Economic Corridor ต้องการมาเชื่อมโยง
และเชื่อมต่อกับประเทศต่าง ๆ ในกลุ่มประเทศ ASEAN การที่ระเบียงเศรษฐกิจ  BCIM Economic 
Corridor เป็นระเบียงเศรษฐกิจที่ผาดพ่านเมืองมัณฑะเลย์ในเมียนมา ซึ่งเป็นเมืองใหญ่อันดับสอง 
รองจากกรุงย่างกุ้ง และเป็นเมืองยุทธศาสตร์ที่เชื่อมต่อกับประเทศจีนและอินเดีย ดังนั้นด่านแม่สอด 
จังหวัดตาก จึงมีความเชื่อมโยงเส้นทางกิจกรรมทางเศรษฐกิจกับเมืองมัณฑะเลย์ได้สะดวก และ 
การเชื่อมต่อทางถนนจากด่านแม่สอดไปเมืองมัณฑะเลย์ใช้เวลา ๑๖ ชั่วโมง ดังนั้นการน าระเบียง
เศรษฐกิจหลวงพระบาง - อินโดจีน - เมาะล าไย เชื่อมโยงกับระเบียงเศรษฐกิจ BCIM Economic 
Corridor และด่านภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์กับการเป็นประตูตะวันออกสู่ อินโดจีน ในระดับภูมิภาค
ภาคเหนือตอนล่าง ๑ ประกอบด้วย จังหวัดตาก สุโขทัย อุตรดิตถ์ พิษณุโลก เพชรบูรณ์ พยายาม
ผลักดันให้ด่านภูดู่เป็นด่านในแผนยุทธศาสตร์ของทั้งในระดับภูมิภาคและประเทศ เนื่องจากได้เล็งเห็น
ศักยภาพการพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจในด้านการท่องเที่ยว  การค้า ระบบโลจิสติกส์ และ 
การลงทุนในประเทศลาวตอนกลางมีมูลค่าสูงขึ้น โดยด่านภูดู่จังหวัดอุตรดิตถ์มีเครือข่ายที่เชื่อมโยง
ทางภาคพ้ืนดินทั้งเส้นทางคมนาคมจากเมืองอุตรดิตถ์  – ภูดู่ เส้นทางคมนาคมจากภูดู่  - ไชยบุรี 
เส้นทางคมนาคมจากไชยบุรี - หลวงพระบาง เส้นทางคมนาคมจากภูดู่ - เมืองปากลาย และเส้นทาง
คมนาคมจากเมืองปากลาย - นครหลวงเวียงจันทน์ เพราะฉะนั้นการวางแนวคิดให้ด่านภูดู่ จังหวัด
อุตรดิตถ์เป็นประตูตะวันออกสู่อินโดจีน เป็นการขยายศักยภาพในเชิงภูมิศาสตร์ที่สามารถผลักดัน 
ให้ด่านภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์เชื่อมโยงเข้าสู่ประเทศลาวตอนกลางเข้าสู่เวียดนามตอนบนโดยมีเมืองหลัก
คือกรุงฮานอย และเข้าสู่ประเทศจีนตะวันออกเฉียงใต้ที่เมืองหนานหนิง มณฑลกว่างซีจ้วง ดังนั้นการวาง
ยุทธศาสตร์ให้ด่านภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์เป็นประตูตะวันออกสู่อินโดจีนเป็นแนวคิดเชิงยุทธศาสตร์ 
เชื่อมระหว่างด่านแม่สอด จังหวัดตากเชื่อมสู่มหาสมุทรอินเดียและด่านภูดู่จังหวัดอุตรดิตถ์ที่เชื่อมสู่
มหาสมุทรแปซิฟิก ดังนั้นถ้าเพ่ิมมูลค่าการค้า ณ ด่านภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ให้มีมูลค่าที่เพ่ิมมากขึ้น
จ าเป็นต้องขยายเส้นทางการค้า การท่องเที่ยว และระบบขนส่งให้เชื่อมโยงกับเมืองใหญ่ เช่น  
กรุงฮานอย ประเทศเวียดนามและเมืองหนานหนิง ประเทศจีน และจากภาคเหนือและภาคกลาง
ตอนบนของประเทศไทยเข้าด่านภูดู่สู่ประเทศลาวตอนกลางเข้าสู่ประเทศเวียดนามตอนบนที่สามารถ
ออกที่ด่านเดียนเบียนฟูหรือด่านน้ ากั่นที่ชายแดนระหว่างลาวกับเวียดนามและเข้าสู่เมืองหนานหนิง 
มณฑลกว่างซีจ้วง ประเทศจีน นอกจากนี้กรอบความร่วมมือของระเบียงเศรษฐกิจหลวงพระบาง -  
อินโดจีน - เมาะล าไย เข้าเป็นส่วนหนึ่งของกรอบยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี  - 
เจ้าพระยา - แม่โขง (Ayeywady - Chao Phraya - Mekong Economic Cooperation Strategy 
: ACMECS) ประกอบด้วย ไทย เมียนมา ลาว เวียดนาม กัมพูชา ที่มีพรมแดนเชื่อมต่อทางภาคพ้ืนดิน 
ดังนั้นการผลักดันให้ระเบียงเศรษฐกิจ LIMEC เข้าเป็นส่วนหนึ่งของ ACMECS จึงเป็นความร่วมมือ
ย่อยของ ๓ ประเทศ ไทย เมียนมา ลาว โดยมีด่านแม่สอด จังหวัดตากเป็นประตูสู่เมียนมาไปเชื่อมโยง
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กับมหาสมุทรอินเดียและด่านภูดู่จังหวัดอุตรดิตถ์ไปเชื่อมโยงอินโดจีน  (ลาวและเวียดนาม )  
สู่มหาสมุทรแปซิฟิกเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในการเชื่อมโยงและการพัฒนาศักยภาพความร่วมมือต่าง  ๆ 
ตามกรอบของ ACMECS ให้ประสบผลส าเร็จในอนาคต 
 ดังนั้นไทยควรให้ความส าคัญในการเข ้าร ่วมนโยบายอินโด  - แปซ ิฟ ิก อินเดีย 
เป็นประเทศแรกที่ริเริ่มแนวคิด ซึ่งในส่วนของภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก มีอาณาบริเวณตั้งแต่ฝั่ง
ตะวันตกของทวีปอเมริกาเหนือถึงฝั่งตะวันออกของทวีปเอเชีย กลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย - 
แปซิฟิก หรือเอเปค (APEC : Asia - Pacific Economic Cooperation) มีสมาชิก ๑๙ ประเทศ  
กับ ๒ เขตเศรษฐกิจ จึงท าให้อินโด - แปซิฟิกเป็นกลไกความร่วมมือในเอเชีย - แปซิฟิก ที่ประเทศ 
ในภูมิภาคนี้ได้ตระหนกกับการผงาดของจีน ขณะเดียวกันเริ่มตระหนักในความเติบโตของอินเดีย 
และความส าคัญของมหาสมุทรอินเดีย ครอบคลุมพ้ืนที่เอเชียตะวันออก เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
ข้ามมหาสมุทรแปซิฟิกจรดชายฝั่งอเมริกา โดยเกิดจากความพยายามของอินเดียที่จะเข้าสู่การ 
เป็นหนึ่งของมหาสมุทรแปซิฟิกหรือกรอบความร่วมมือเอเชียแปซิฟิก อินเดียมีการด าเนินนโยบาย
ต่างประเทศคือ ความร่วมมือในกรอบมหาสมุทรอินเดีย  ความร่วมมือในกรอบอ่าวเบงกอล 
ความร่วมมือกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และอาเซียน ความร่วมมือบนพื้นฐานร่วมทางอารยธรรม
และประวัติศาสตร์ และความร่วมมือในกรอบมหาสมุทรแปซิฟิกและส่วนขยายสู ่อินโด  – 
แปซิฟิก การที่อินเดียได้รับการยอมรับจากประชาคมนานาชาติท าให้อินเดียเริ ่มหันมาสนใจ
ความส าคัญทางภูมิรัฐศาสตร์ของมหาสมุทรอินเดีย เอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นภูมิภาคที่สามารถ
เชื่อมกับมหาสมุทรแปซิฟิกทางทิศตะวันออก ขณะเดียวกันสามารถมีปฏิสัมพันธ์กับมหาสมุทรอินเดีย
ผ่านน่านน้ าตะวันตก และมหาสมุทรแปซิฟิก โดยเฉพาะชายฝั่งตะวันตกของมหาสมุทรแปซิฟิก
ประกอบด้วยเอเซียตะวันออกและทะเลจีนใต้ จึงถือว่าอินเดียเป็นตัวแปรส าคัญต่อความส าเร็จของ
การผลักดันแนวคิดอินโด – แปซิฟิก ไทยมีการด าเนินการเพื่อตอบสนองนโยบายอินโด - แปซิฟิก 
ไทยเป็นประเทศที่มีความส าคัญทางภูมิรัฐศาสตร์ โดยสหรัฐอเมริกาเห็นความส าคัญของไทยมากขึ้น
และสังเกตว่าไทยจะเข้าร่วมหรือไม่ ไทยด าเนินบทบาทความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่ยึดหลักการ
สร้างดุลยภาพระหว่างมหาอ านาจแบบไม่ เลือกข้างและไม่ควรให้มหาอ านาจมีอิทธิพลหรือ  
มาเอาเปรียบได้ โดยค านึงถึงผลประโยชน์ของชาติเป็นหลักและด าเนินนโยบายเชิงสร้างสรรค์  
ไทยควรผลักดันให้มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจในภูมิภาคให้ประสบความส าเร็จ  เช่น กลุ่มองค์การ 
เพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาของกลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้ว  (Organization for 
Economic Co - operation and Development : OECD) บทบาทของไทยในฐานะประธาน
อาเซียนในปี ค.ศ.๒๐๑๙ ควรมีบทบาทน าในการความเป็นหนึ่งเดียวกันและคงไว้ซึ่งการรักษาความ
เป็นแกนกลางของอาเซียนเพ่ือถ่วงดุลมหาอ านาจของจีนและสหรัฐอเมริกา โดยเลือกใช้ประโยชน์ 
จากประเทศที่เป็นผู้เล่นในเวทีการเมืองระหว่างประเทศ เช่น อินเดีย เกาหลี ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย  
เป็นต้น 
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ข้อเสนอแนะ 

 ๑. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ๑.๑  ควรเร่งจัดท ายุทธศาสตร์พัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษร่วมกับองค์กรภาคธุรกิจโดย
การประสานงานระหว่างสภาหอการค้าจังหวัดอุตรดิตถ์และสภาอุตสาหกรรมจังหวัดอุตรดิตถ์ร่วมกับกลุ่ม
จังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ๑ ประกอบด้วยจังหวัดตาก อุตรดิตถ์ สุโขทัย พิษณุโลก และเพชรบูรณ์ ในการ
จัดท ายุทธศาสตร์เร่งด่วนของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ๑ พัฒนาพ้ืนที่บริเวณด่านภูดู่เป็นศูนย์พัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนอุตรดิตถ์ - แขวงไชยบุรีในรูปของการท าข้อตกลงในรูปแบบที่สามารถกระท าได้
โดยยึดกรอบความร่วมมือของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
      ๑.๒  ภาครัฐควรสร้างสัมพันธ์ระหว่างประเทศกับรัฐบาลประเทศเพ่ือนบ้าน โดยให้
ความช่วยเหลือทางด้านการศึกษาวิชาการ ทางด้านสาธารณสุข เป็นต้น และเพ่ือเป็นการแลกเปลี่ยน
บุคลากรและสร้างสัมพันธไมตรีระหว่างประเทศให้เกิดความยั่งยืน ตั้งแต่ระดับท้องถิ่นเพ่ือให้เกิดความ
เข้าใจอันดีระหว่างกัน ลดความระแวงซึ่งกันและกัน และเป็นการสร้างความรู้สึกร่วมในการพัฒนาชายแดน
ระหว่างประเทศให้เป็นพ้ืนที่การพัฒนาเศรษฐกิจที่ดีระหว่างประเทศ 
      ๑.๓  ภาครัฐควรส่งเสริมการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับกลุ่มประเทศเพ่ือน
บ้านใกล้เคียงได้แก่ ประเทศจีน และกลุ่มประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ได้แก ่ไทย ลาว เวียดนาม เมียน
มา กัมพูชา มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ บรูไน สิงค์โปร เพ่ือให้มีความเป็นกลุ่มเศรษฐกิจที่ดีมากยิ่งขึ้น 
เพ่ือท าให้เกิดอ านาจในการต่อรองในระดับโลกได้เป็นอย่างดี 
      ๑.๔  ควรศึกษาถึงความเป็นไปได้ในการก าหนดให้บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่และ
บริเวณพ้ืนที่ชุมชนท้องถิ่นเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือเป็นข้อมูลในการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ในการ
จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษต่อไป 
      ๑.๕  ควรศึกษาความพร้อมในด้านเตรียมโครงสร้างพ้ืนฐานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเพ่ือรองรับกับโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ของรัฐบาลหรือการพัฒนาในระดับมหภาคตามแนว
ชายแดน 
      ๑.๖  ควรพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของเส้นทางการท่องเที่ยวที่ยังเข้าไม่ถึงแหล่ง
ท่องเที่ยวหรือชุมชนที่ห่างไกล ต้องมีการจัดท านโยบายในการพัฒนา สนับสนุน ตลอดจนขั้นตอนการ
ด าเนินงานโดยที่หน่วยงานภาครัฐต้องติดตามดูแลการประเมินผลจากการด าเนินการพัฒนาว่าเกิด
ความส าเร็จตามเป้าหมายที่ตั้งไป 
      ๑.๗  หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านการท่องเที่ยวควร
จัดสรรงบประมาณในการด าเนินงานด้านการพัฒนาการท่องเที่ยวให้มากยิ่งขึ้น  
 ๒.  ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติ 
  ๒.๑ ควรส่งเสริมการศึกษาแก่ประชาชนและชุมชนชายแดนให้มีโอกาสในการ 
สร้างงานสร้างอาชีพ พร้อมให้ข้อมูลข่าวสารในด้านการพัฒนาอาชีพและการตลาดอย่างต่อเนื่อง  
ให้มีการศึกษาแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมระหว่างไทย - ลาว อย่างต่อเนื่อง เพ่ือกระชับความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ติดชายแดนไทย - ลาว ให้ประชากรในพ้ืนที่มีความสนิทชิดเชื้อ 
ในด้านเชื้อชาติและความสัมพันธ์กันเป็นอย่างดี จึงควรส่งเสริมให้มีการแลกเปลี่ยนและศึกษาร่วมกัน 



๑๑๑ 

 

  ๒.๒ การส่งเสริมภาคเอกชนให้เข้ามามีส่วนร่วมลงทุน เพ่ือจัดตั้งขยายสถานบริการ 
ด้านการรักษาพยาบาล การจัดตั้งสถาบันการเรียนการสอน เพ่ือรองรับผู้ใช้บริการในพ้ืนที่และ 
จากประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือสนับสนุนต่อสภาพบรรยากาศในการซื้อขายให้มีมากยิ่งขึ้น  เกิดความ
สะดวกสบายมากขึ้นในระเบียงเศรษฐกิจ 
  ๒.๓ ควรมีการจัดอบรมให้แก่คนในชุมชนได้มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องของ 
การพัฒนาและการบริหารจัดการท่องเที่ยวมากยิ่งขึ้น เพ่ือเป็นประโยชน์ในการพัฒนาการท่องเที่ยว
ชายแดนต่อไป 
 ๓. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยต่อไป 
  ๓.๑ ควรมีการศึกษาในเชิงปริมาณที่เป็นข้อมูลเกี่ยวกับการท่องเที่ยวของระเบียง
เศรษฐกิจหลวงพระบาง - อินโดจีน - เมาะล าไย (Luangprabang - Indochina - Mawlamyine 
Economic Corridor : LIMEC) เพ่ือเก็บเป็นสถิติและข้อมูลส าหรับให้ผู้ที่ เกี่ยวข้องได้น าไปใช้
ประโยชน์ รวมถึงน าไปเป็นข้อมูลส าหรับการก าหนดยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวไทยต่อไป 
  ๓.๒ ควรศึกษาความสัมพันธ์ของการพัฒนาภาคเหนือกับความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง ๖ ประเทศ (Greater Mekong Sub - Region : GMS) ตามแนวระเบียง
เศรษฐกิจ (Economic Corridor) ที่พาดผ่านเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ ในภูมิภาคเหนือให้ เชื่อมโยงกับ
ประชาคมอาเซียนและสอดคล้องกับโอกาสและศักยภาพการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ 
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือต่อไป 
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สรุปย่อ 
ลักษณะวิชา การเศรษฐกิจ 

เร่ือง การพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
ผู้วิจัย  นายสมชาติ คะวีรัตน์    หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ 62 
ต าแหน่ง ประธานหอการค้ากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ปัจจุบันการลื่นไหลของ สินค้า ทุน แรงงาน เทคโนโลยี และข้อมูลข่าวสาร ด าเนินไป
อย่างเสรี เป็นผลจากการเปิดเสรีทางการค้าและการเงิน ท าให้ประเทศสมาชิกอาเซียนได้พัฒนา 
ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจภายใต้กรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เช่น การขับเคลื่อนการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 เป็นการเชื่อมโยงระเบียงเศรษฐกิจหลวงพระบาง     
– อินโดจีน – เมาะล าไย เป็นการรวมตัวกันของ 3 ประเทศ ได้แก่ ไทย ลาว เมียนมา ด้วยภาคเอกชน
ของ 3 ประเทศ ได้ลงนามร่วมกันในบันทึกความเข้าใจในการขับเคลื่อนและสนับสนุนการด าเนินงาน
ภายใต้ระเบียงเศรษฐกิจ เป็นการเชื่อมโยงการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว และโลจิสติกส์ส่งผลให้ 
เกิดการเคลื่อนย้ายสินค้า ประชากร และสารสนเทศ ที่น ามาซึ่งการเติบโตทางเศรษฐกิจระหว่าง 
3 ประเทศ 
 จุดผ่านแดนถาวรภูดู่เป็นประตูเชื่อมระเบียงเศรษฐกิจมีบทบาทเพ่ิมขึ้น  จนมีกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจหลากหลายโดยเฉพาะด้านโลจิสติกส์ที่สามารถเชื่อมการเดินทางจากเมียนมา ลาว จีน 
และเวียดนาม มีการพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ให้มีความพร้อมในการให้บริการกับผู้ประกอบการ 
นักท่องเที่ยว และประชาชนทั้ งชาวไทยและชาวต่างประเทศ  เป็นการอ านวยความสะดวก 
ให้ผู้ประกอบการของไทยสามารถขยายตลาดไปสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนได้สะดวกยิ่งขึ้น  
โดยเฉพาะเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก – ตะวันตก เส้นทางระเบียงเศรษฐกิจเมียนมา – ไทย 
– ลาว และการเป็นจุดเชื่อมระหว่างมหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟิก  ซึ่งมีด่านแม่สอด 
เป็นจุดเชื่อมที่ส าคัญ  
 จากการศึกษาพบว่า การตั้งจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ส่งผลให้มูลค่าการส่งออกและน าเข้า
สินค้าผ่านชายแดนขยายตัวอย่างต่อเนื่อง เป็นโอกาสของจังหวัดอุตรดิตถ์ในการผลิตเพ่ือการส่งออก
ทั้งภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และภาคบริการ และสามารถเดินทางไปสถานที่ท่องเที่ยวส าคัญ
ของลาว จึงเป็นการเพ่ิมโอกาสทางธุรกิจการท่องเที่ยว และภาคบริการอ่ืนๆ นอกจากนี้มีการก าหนด
เป้าหมายการพัฒนาจังหวัดตามแผนพัฒนาจังหวัดอุตรดิตถ์ให้เป็นเมืองที่ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
มีผลผลิตทางการเกษตรที่ปลอดภัย การท่องเที่ยวมีการพัฒนาและการค้าชายแดนมีมูลค่าสูงขึ้น    
โดยมีการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนคือ เพ่ิมศักยภาพการค้า การลงทุนและความสัมพันธ์กับประเทศ 
เพ่ือนบ้าน เพ่ือให้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปีและการพัฒนาโอกาสบนระเบียง
เศรษฐกิจ หลวงพระบาง – อินโดจีน – เมาะล าไย ผู้วิจัยจึงเห็นว่า หากมีการพัฒนาการด าเนินการ 
จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ให้มีศักยภาพ เพ่ือเป็นจุดยุทธศาสตร์ในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ 
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บนระเบียงเศรษฐกิจหลวงพระบาง – อินโดจีน – เมาะล าไย ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่ศึกษาถึง 
การพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาโครงสร้างมาตรฐานของจุดผ่านแดนถาวรและศึกษาเชิงโครงสร้างจุด 
ผ่านแดนถาวรภูดู่ 
 2. เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่  
 3. เพ่ือน าเสนอแนวทางการพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  1.1 ศึกษาวิเคราะห์การพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี ศึกษาโครงสร้างมาตรฐานของจุดผ่านแดนถาวรภูดู่  และศึกษาการขับเคลื่อนการพัฒนา
เศรษฐกิจบนระเบียงเศรษฐกิจหลวงพระบาง – อินโดจีน – เมาะล าไย 
  1.2 เป็นการศึกษาวิจัยเชิงพรรณนาที่มุ่งเน้นการศึกษาแนวความคิดในระดับนโยบาย 
 2. ขอบเขตด้านประชากร  
  เป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้และความเชี่ยวชาญในด้านการพัฒนาจุดผ่านแดนถาวร
และมีความรู้ในด้านการพัฒนาการขับเคลื่อนระเบียงเศรษฐกิจหลวงพระบาง – อินโดจีน – เมาะล าไย  
 3. ขอบเขตด้านระยะเวลา  
  วิเคราะห์และเก็บรวบรวมข้อมูลตั้งแต่ ต.ค.62 – พ.ค.63 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพด้วยวิธีการวิจัยเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึกบุคคล  
 1. การรวบรวมข้อมูล 
  1.1 ข้อมูลทุติยภูมิ เป็นการส ารวจและศึกษาค้นคว้าเอกสารจากแหล่งต่างๆ 
ซึ่งมีเกณฑ์ในการคัดเลือกเอกสารคือ 1. ความจริงของเอกสาร 2. ความถูกต้องน่าเชื่อถือของเอกสาร      
3. การเป็นตัวแทนของเอกสาร 
  1.2 ข้อมูลปฐมภูมิ  สัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 7 คน ที่มีความรู้และ
ความเชี่ยวชาญในด้านการพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรและมีความรู้ในด้านการพัฒนาการขับเคลื่อน
ระเบียงเศรษฐกิจหลวงพระบาง - อินโดจีน – เมาะล าไย 
 
 
 2. การวิเคราะห์ข้อมูล 
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  น าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกมาวิเคราะห์และประมวลผลโดยร่วมกับ
การศึกษาข้อมูลจากเอกสารด้วยการวิเคราะห์ข้อมูล โดยพิจารณาประเด็นหลักที่พบในข้อมูล 
มาแบ่งเป็นประเด็นย่อย เริ่มต้นจากการวิเคราะห์ภาพรวมสู่การวิเคราะห์ประเด็นย่อยต่างๆ  
 3. การน าเสนอข้อมูล 
  น าเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห์น าเสนอแนวความคิด
ใหม่ๆ  

ผลการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาโครงสร้างมาตรฐานของจุดผ่านแดนถาวรและศึกษาเชิงโครงสร้างจุด 
ผ่านแดนถาวรภูดู่  
  1.1 โครงสร้างมาตรฐานของจุดผ่านแดนถาวร มีหลักเกณฑ์การพิจารณาคือ 
มีปริมาณการค้าและการเดินทางเข้า - ออกของบุคคลสม่ าเสมอ มีการพัฒนาด้านเศรษฐกิจการค้า 
ศักยภาพด้านการคมนาคม ความพร้อมของส่วนราชการ หน่วยงาน และเจ้าหน้าที่ที่ก ากับดูแลอ านวย
ความสะดวก สถานที่ปฏิบัติงาน ระเบียบ กฎเกณฑ์ และอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งของไทยและประเทศ
เพ่ือนบ้านเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
  1.2 การพัฒนาโครงสร้างมาตรฐานของจุดผ่านแดนถาวรภูดู่  มีการสร้างอาคาร
หน่วยงาน CIQ Customs Immigration and Quarantine มีการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและ
สิ่งอ านวยความสะดวกด้านการขนส่ง พัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ให้เป็น One Stop Service         
น าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาอ านวยความสะดวก 
 2. เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่  
  2.1 ปัญหาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ คือ ต้องมีการก่อสร้างตลาดการค้าชายแดนและ
ที่ตั้งส่วนราชการต่างๆ ให้มีความพร้อมสมบูรณ์ ต้องมีการปรับปรุงถนน และตั้งส านักงานศุลกากร
ประจ าด่าน 
  2.2 การเปิดจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนของไทย 
และประเทศเพ่ือนบ้าน การพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนเป็นการพัฒนาศักยภาพทางด้านเศรษฐกิจการค้า
ชายแดนให้มีประสิทธิภาพ มีความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนาตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ  
ที่ครอบคลุม ไทยเป็นฐานเศรษฐกิจการค้าและการลงทุนที่ส าคัญในภูมิภาคอาเซียน  
 3. เพ่ือน าเสนอแนวทางการพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่  
  3.1 การพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ไทยมีที่ตั้งเป็น
ศูนย์กลางในการเชื่อมโยงในภูมิภาคและเป็นประตูสู่เอเชีย โดยยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน คือ 1. อุตสาหกรรมและบริการ โดยอุตสาหกรรมและบริการขนส่ง       
โลจิสติกส์ใช้ที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ให้เป็นฐานการผลิตของภูมิภาค 2. สร้างความหลากหลายด้านการ
ท่องเที่ยว โดยรักษาการเป็นจุดหมายปลายทางที่ส าคัญของการท่องเที่ยวดึงดูดนักท่องเที่ยวทุกระดับ
และเพ่ิมสัดส่วนของนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพสูง 3. โครงสร้างพ้ืนฐาน ครอบคลุมทั้งโครงสร้างพ้ืนฐาน
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ทางกายภาพในด้านโครงข่ายคมนาคม รวมถึงเทคโนโลยีตลอดจนโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ  
ที่อ านวยความสะดวกและลดต้นทุนในการเคลื่อนย้ายสินค้า 
  3.2 การพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ให้เป็นระเบียงเศรษฐกิจหลวงพระบาง – 
อินโดจีน – เมาะล าไย ที่มีความส าคัญต่อประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  LIMEC เป็นการเชื่อมโยงของ 
3 ประเทศ ไทย เมียนมา ลาว ให้เป็นหนึ่งเดียวมีการแลกเปลี่ยนทางสังคม วัฒนธรรม การท่องเที่ยว
และความร่วมมือทางเศรษฐกิจ จึงต้องพัฒนาด่านภูดู่ ให้ เป็นด่านมาตรฐานเพ่ือรองรับความ
เจริญเติบโตทั้งแง่ธุรกิจ การค้าการลงทุน การท่องเที่ยว ซึ่งมีความส าคัญต่อประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน 
  3.3 ความสัมพันธ์ของการพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่กับการพัฒนาเศรษฐกิจ 
บนระเบียงเศรษฐกิจต่างๆ ประกอบด้วยระเบียงเศรษฐกิจดังนี้ 
   3.3.1 ระเบียงเศรษฐกิจเหนือ – ใต้ เป็นการเชื่อมโยงระหว่างไทย – เมียนมา – 
ลาว – จีน ซึ่งเป็นระเบียงเศรษฐกิจที่พาดผ่านจังหวัดอุตรดิตถ์ 
   3.3.2 ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก – ตะวันตก เป็นการเชื่อมโยงระหว่าง
เวียดนาม – ลาว – ไทย – เมียนมา เป็นการเชื่อมโยงระหว่างฝั่งตะวันตกและฝั่งตะวันออก  
   3.3.3 ระเบียงเศรษฐกิจเชียงใหม่ – ภูดู่  – เวียงจันทน์ เป็นแนวระเบียง
เศรษฐกิจ ที่เชื่อมโยง cross section โดยมีจุดตัดที่เมืองปากลายและเชื่อมต่อจังหวัดเชียงใหม่ – 
ล าพูน – ล าปาง – แพร่ – อุตรดิตถ์ เป็นเส้นทางแนวระเบียงเศรษฐกิจที่เชื่อมโยงการค้าไปเขต
เศรษฐกิจอ่ืนๆ ในภูมิภาค  
   3.3.4 ระเบียงเศรษฐกิจหลวงพระบาง - อินโดจีน - เมาะล าไย เป็นระเบียง
ยุทธศาสตร์ที่เชื่อมต่อระหว่างไทย เมียนมา ลาว โดยมีการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ สังคม
การศึกษา สุขภาพ และวัฒนธรรมร่วมกัน เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาทางเศรษฐกิจสังคมของไทย      
– เมียนมา - ลาว เพื่อให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
   3.3.5 การวางยุทธศาสตร์จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ให้เป็นประตูตะวันออกสู่อินโดจีน
เป็นยุทธศาสตร์ในการเชื่อมระหว่างมหาสมุทรอินเดียไปสู่มหาสมุทรแปซิฟิกโดยผ่านด่านแม่สอด 
จังหวัดตากและด่านภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ 

ข้อเสนอแนะ 

 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1.1 ควรเร่งจัดท ายุทธศาสตร์พัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษร่วมกับองค์กรภาคธุรกิจ 
โดยการประสานงานระหว่างสภาหอการค้าจังหวัดอุตรดิตถ์และสภาอุตสาหกรรมจังหวัดอุตรดิตถ์ 
ร่วมกับกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1  
  1.2 ภาครัฐควรสร้างสัมพันธ์ระหว่างประเทศกับรัฐบาลประเทศเพ่ือนบ้าน โดยให้
ความช่วยเหลือทางด้านการศึกษาวิชาการ ทางด้านสาธารณสุข เป็นต้น เป็นการแลกเปลี่ยนบุคลากร
และสร้างสัมพันธไมตรีระหว่างประเทศให้เกิดความยั่งยืนตั้งแต่ระดับท้องถิ่นเพ่ือให้เกิดความเข้าใจ  
อันดีระหว่างกัน 
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  1.3 ภาครัฐควรส่งเสริมการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับกลุ่มประเทศ 
เพ่ือนบ้านใกล้เคียง ท าให้เกิดอ านาจในการต่อรองในระดับโลกได้เป็นอย่างดี 
 2. ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติ 
  2.1 ควรส่งเสริมการศึกษาแก่ประชาชนและชุมชนชายแดนให้มีโอกาสในการ 
สร้างงาน สร้างอาชีพ พร้อมให้ข้อมูลข่าวสารในด้านการพัฒนาอาชีพและการตลาดอย่างต่อเนื่อง  
ให้มีการศึกษาแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมระหว่างไทย - ลาว เพ่ือกระชับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
  2.2 การส่งเสริมภาคเอกชนให้เข้ามามีส่วนร่วมลงทุนเพ่ือจัดตั้งขยายสถานบริการ 
ด้านการรักษาพยาบาล การจัดตั้งสถาบันการเรียนการสอน เพ่ือรองรับผู้ใช้บริการในพ้ืนที่และ  
จากประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือสนับสนุนต่อสภาพบรรยากาศในการซื้อขายให้มีมากขึ้น เกิดความ
สะดวกสบายมากขึ้นในระเบียงเศรษฐกิจ 
  2.3 ควรมีการจัดอบรมให้แก่คนในชุมชนได้มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องของการ
พัฒนาและการบริหารจัดการท่องเที่ยว เพ่ือเป็นประโยชน์ในการพัฒนาการท่องเที่ยวชายแดนต่อไป 
 3. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยต่อไป 
  3.1 ควรมีการศึกษาในเชิงปริมาณที่เป็นข้อมูลเกี่ยวกับการท่องเที่ยวของระเบียง
เศรษฐกิจหลวงพระบาง - อินโดจีน - เมาะล าไย เพ่ือเก็บเป็นสถิติและข้อมูลส าหรับให้ผู้ที่เกี่ยวข้อง 
ได้น าไปใช้ประโยชน์ รวมถึงน าไปเป็นข้อมูลส าหรับการก าหนดยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวไทยต่อไป 
  3.2 ควรศึกษาความสัมพันธ์ของการพัฒนาภาคเหนือกับความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 6 ประเทศ ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจที่พาดผ่านเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ในภูมิภาค
เหนือให้เชื่อมโยง กับประชาคมอาเซียนและสอดคล้องกับโอกาสและศักยภาพการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
              


