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ผู้วิจัย  นายสัตวแพทย์สมชวน  รัตนมังคลานนท์ หลักสูตร  วปอ. รุ่นที่  ๖๒ 

จากการที่อุตสาหกรรมไข่ไก่ของประเทศไทยเติบโตขึ้น แต่ยังมีปัญหาทั้งทางด้านการผลิต 
การตลาด และความผันผวนของราคาไข่ไก่ ส่งผลให้ราคาไม่มีเสถียรภาพ วัตถุประสงค์ในการวิจัยเพื่อ
วิเคราะห์สถานการณ์ ปัญหา อุปสรรค ในอุตสาหกรรมไข่ไก่ เสนอแนวทาง มาตรการในการผลิตไข่ไก่
ให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้บริโภค โดยใช้ข้อมูลทุติยภูมิ รวบรวมจากแหล่งต่างๆ และข้อมูล
ปฐมภูมิ จากการสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้อง ผลการวิจัยพบว่า ด้านการเลี้ยงและการผลิตไข่ไก่ ประเทศไทย
ต้องน าเข้าลูกไก่ไข่พันธุ์จากต่างประเทศมาเลี้ยงและผลิตเป็นลูกไก่ไข ่โดยในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ และ ๒๕๖๒ 
มีปริมาณการน าเข้าไก่ไข่พันธุ์ และการเลี้ยงไก่ไข่ลดลงเมื่อเทียบกับในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๖๐ ซ่ึง
เป็นผลมาจากนโยบายของภาครัฐในการปรับสมดุลการผลิตไข่ไก่ให้เพียงพอกับการบริโภค ด้านการตลาด 
มีส่วนเหลื่อมการตลาดของผู้รวบรวมไข่ไก่กับผู้ค้าปลีก มากกว่าส่วนเหลื่อมการตลาดของเกษตรกรผู้เลี้ยง
ไก่ไข่กับผู้รวบรวมไข่ไก่ เนื่องจากมีพ่อค้าคนกลางเข้ามาเก่ียวข้อง ด้านการบริโภค ในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ผลผลิตไข่ไกส่่วนใหญ่ใช้บริโภคภายในประเทศถึงร้อยละ ๙๘.๑๖ นอกนั้น ส่งออกไปจ าหน่ายต่างประเทศ 
อัตราการบริโภคไข่ไก่ของประชาชนไทยอยู่ในระดับต่ าเมื่อเทียบกับประเทศอ่ืน สาเหตุมาจากความเชื่อ
การบริโภคไข่ไก่เพ่ิมขึ้นจากเดิม อาจส่งผลเสียต่อสุขภาพ เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่จะประสบปัญหาต้นทุน
การผลิตสูง โดยเฉพาะค่าวัตถุดิบอาหารสัตว์ ปัญหาด้านราคาไข่ไก่ มีการเคลื่อนไหวขึ้นลงอย่างรวดเร็ว 
ไม่มีเสถียรภาพ ส่งผลให้รายได้จากการขายไข่ไก่ไม่แน่นอน สาเหตุมาจากปริมาณไข่ไก่ที่ออกสู่ตลาดและ
ฤดูกาล ปัญหาด้านโรคระบาดในคน โรคโควิด ๑๙ เกิดการกักตุนสินค้า ไข่ไก่ขาดตลาด มีราคาสูงขึ้น 
ภาครัฐได้เข้ามาแทรกแซงกลไกการตลาดเพ่ือแก้ไขสถานการณ์ ผลการสัมภาษณ์พบว่า มาตรการทีภ่าครัฐ
ด าเนินการอยู่มีความเหมาะสม โดยเฉพาะการก าหนดปริมาณการน าเข้าปู่ย่าพันธุ์และพ่อแม่พันธุ์ไก่ไข่
มีความส าคัญมากที่สุด อย่างไรก็ตาม ภาครัฐควรต้องพิจารณาถึงปัจจัยที่มีผลต่ออุปสงค์และอุปทาน
ของไข่ไก่ในประเทศไทย พัฒนาระบบฐานข้อมูล เพ่ือให้ได้ข้อมูลทีเ่ป็นปัจจุบันและถูกต้อง น ามาวิเคราะห์ 
ประกอบการตัดสินใจในการก าหนดมาตรการรักษาเสถียรภาพราคาไข่ไก่  รวมถึง ปรับปรุงกฎหมาย
เพ่ือให้สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ และช่วยเหลือเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่ให้สามารถลดต้นทุน
การผลิต ส าหรับเกษตรกรควรปรับแผนการเลี้ยงและการตลาดให้เหมาะสมกับสถานการณ์ สร้างเครือข่าย
ระหว่างกัน ปรับปรุงและพัฒนาฟาร์มให้ได้รับการรับรองจากกรมปศุสัตว์ เพ่ือให้ไข่ไก่มีคุณภาพ ปลอดภัย 
ตอบสนองต่อความต้องการของผู้ปริโภค  

ค าส าคัญ : เสถียรภาพ, ราคา, ไข่ไก่, ไก่ไข่,  
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Abstract 

Title  Egg price stabilization 
Field  Economics 
Name  Dr.Somchuan Rattanamungklanon Course NDC  Class 62 

As the egg industry in Thailand has displayed strong growth, but there are still 
problems in production, marketing and price fluctuation of eggs. The objective of the 
research is to analyze the situation and problems, propose guidelines for measures in the 
production of eggs in accordance with the needs of consumers. Using secondary data 
compiled from various sources and primary data from interviews with relevant parties. 
The results of the research showed that regarding the raising and production of eggs, 
Thailand has to import grand parent stock (GP) and parent stock (PS) from foreign countries 
to be raised and produced as laying hen. In the year 2018 and 2019, there is import 
volumes of GP, PS and the laying hen decreased compared to during the year 2010-2017, 
which is a result of the government policy to balance the production of eggs to be 
sufficient for consumption. In marketing, there is a marketing margin between the egg 
collecting center and the retailers, more than the marketing margins of farmers and egg 
collecting center, because there are middlemen involved. For consumption, in the year 
2017, the majority of the eggs produced for domestic consumption reached 98.16 percent, 
while others were exported to foreign countries. The eggs consumption rate of the Thai 
people is low when compared to other countries, caused by the belief that consumption 
of eggs increased from the original may be adversely affect health. Farmers have the 
problem of high production costs (feed ingredients). The problem with the price of eggs is 
movement quickly. Price is unstable due to the amount of eggs released into the market 
and seasoning. Human epidemic problems especially the Covid-19 disease, cause by 
stockpiling of goods. The interview results show that the measures taken by the 
government are appropriate, especially determining the import quantity of GP and PS is the 
most important. However, the government should consider the factors that affect the 
demand and supply of eggs in Thailand. Develop database system to get current and 
accurate information, analyze in order to make a decision, revise the law to be able to 
proceed efficiently and help farmers to reduce production costs. For farmers, should be 
adjusted the raising and marketing plans, build a network, improve and develop the farm 
to be certified. In order to provide quality and safety respond to the needs of consumers.  

Keywords: Stability, price, hen eggs, laying hen 
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ค ำน ำ 
ไข่ไก่เป็นสินค้าพิเศษที่มีผู้นิยมบริโภค เป็นอาหารที่มีคุณค่าทางโปรตีนสูง ให้ประโยชน์ 

ในด้านสุขภาพต่อร่างกาย ไข่ไก่จึงถูกจัดเป็นความมั่นคงทางอาหารของประเทศ แต่ยังประสบปัญหา 
ทั้งทางด้านการผลิต และการตลาด อาทิ ปัญหาการขาดแคลนพันธุ์ไก่ไข่ จึงต้องน าเข้าจากต่างประเทศ 
อาหารสัตว์มีราคาแพง และความผันผวนของราคาไข่ไก่ ส่งผลให้ราคาไข่ไก่ไม่มีเสถียรภาพ ซึ่งจะเป็น
อุปสรรคต่อการวางแผน การผลิต และการหาตลาดรองรับ ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาการรักษาเสถียรภาพ
ราคาไข่ไก่ เพ่ือใช้ในการก าหนดนโยบาย วางแผน และพัฒนา ในด้านการผลิตไข่ไก่ให้สอดคล้องกับ
ความต้องการบริโภค ซึ่งจะท าให้ระดับของราคาไข่ไก่มีเสถียรภาพมากขึ้น อันจะเป็นประโยชน์แก่
หน่วยงานของภาครัฐบาลและภาคเอกชน นอกจากนี้ ผู้วิจัยมีแรงจูงใจส่วนหนึ่งที่เกิดจากการปฏิบัติหน้าที่
ในฐานะผู้รับผิดชอบรายสินค้าไก่เนื้อและไก่ไข่ ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

เอกสารการวิจัยนี้ เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาอบรมในหลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร 
รุ่นที่ ๖๒ ซึ่งผู้วิจัยเชื่อว่าจะเป็นประโยชน์ส าหรับผู้สนใจทั่วไป และสามารถน าไปใช้ในการพิจารณาก าหนด
แนวทางในการรักษาเสถียรภาพราคาของสินค้าเกษตรชนิดอ่ืน สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
(๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ที่มีความครอบคลุมทั้งประเด็นยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ที่มีเป้าหมายพัฒนา
ให้ประชาชนมีความสุขและสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน รวมถึงประเด็นยุทธศาสตร์
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ในเชิงเกษตรปลอดภัยให้ไข่ไก่มีคุณภาพได้มาตรฐาน 
และเกษตรแปรรูป เพื่อช่วยเพิ่มมูลค่าทางการตลาดให้แก่สินค้า 
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๔ – ๕  ต้นทุนการผลิตไข่ไก่ ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๖๒ ๕๒ 
๔ – ๖  แสดงราคาไข่ไก่ ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๖๒ ๕๓ 
๔ – ๗  ปริมาณและมูลค่าการส่งออกไข่ไก่สดและผลิตภัณฑ์ไข่ไก่   
 ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๖๒ ๕๔ 
๔ – ๘  ปริมาณและมูลค่าการน าเข้าผลิตภัณฑ์ไข่ไก่   
 ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๖๒ ๕๕ 
๔ – ๙  ปริมาณผลผลิต การส่งออก และอัตราการบริโภคไข่ไก่   
 ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๖๒ ๕๖ 
๔ – ๑๐  ชั้นคุณภาพไข่ไก่ ๕๘ 
๔ – ๑๑  ขนาดของไข่ไก่ตามน้ าหนัก ๕๙ 
๔ – ๑๒  ผลการด าเนินการปรับลดปริมาณแม่ไก่ไข่ยืนกรง ๖๓ 
๔ – ๑๓  ผลการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ “PS Support” ๖๓ 
๔ – ๑๔  กิจกรรมและผลการด าเนินงานของโครงการฯ ๖๔ 
๔ – ๑๕ ก าหนดปริมาณน าเข้าปู่ย่าพันธุ์ไก่ไข่ การน าเข้าและเลี้ยง  
 พ่อแม่พันธุ์ไก่ไข่ ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๖๓ ๖๕ 
๔ – ๑๖  ผลการด าเนินการปรับลดพ่อแม่พันธุ์ไก่ไข่ ๖๕ 
๔ – ๑๗  ระยะเวลาปรับเปลี่ยนเข้าสู่การบังคับที่แตกต่างกัน  
 ในแต่ละขนาดฟาร์มไก่ไข่ ๖๗ 
๔ – ๑๘  ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ ตามกรอบยุทธศาสตร์ไก่ไข่ ระยะที่ ๓  
 (พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๖) ๖๘ 
๔ – ๑๙  องค์ประกอบของคณะกรรมการนโยบายพัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ ๗๑ 
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สารบัญแผนภาพ 
หน้า 

แผนภาพที่ 
๒ – ๑ ยุทธศาสตร์ชาติ ๘ 
๒ – ๒  ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ในการพัฒนาประเทศ ๑๐ 
๒ – ๓ เส้นอุปสงค์ ๒๔ 
๒ – ๔ เส้นอุปทาน ๒๕ 
๒ – ๕  กรอบแนวคิดของการวิจัย ๓๕ 
๓ – ๑ โครงสร้างระบบธุรกิจไข่ไก่ของประเทศไทย ๓๙ 
๓ – ๒ วงจรธุรกิจไข่ไก่ของประเทศไทย ๔๔ 
๓ – ๓ วิถีตลาดไข่ไก่ในประเทศไทย ๔๕ 
๔ – ๑  กราฟราคาไข่ไก่คละ ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ ๖๐ 
๔ – ๒  แผนผังคณะอนุกรรมการ คณะกรรมการ และการประชุมอ่ืน   
 ที่อยู่ภายใต้คณะกรรมการนโยบายพัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ ๗๒ 
 
 



บทที ่๑ 
บทน ำ 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม สินค้าหลักที่มาจากภาคเกษตรกรรมมีทั้งจากการ
เพาะปลูกและการปศุสัตว์ ซึ่งการเกษตรกรรมในสมัยก่อนนั้นจะท าการเกษตรแบบพอเพียง และพ่ึงพา
อาศัยกัน แต่ในยุคปัจจุบันเป็นแบบการแข่งขันทางการค้าสูง อีกทั้งต้องเผชิญกับข้อจ ากัดหลายอย่าง
อันเป็นอุปสรรคที่เป็นปัญหาต่อการเกษตร ไม่ว่าจะเป็นปัญหาด้านการตลาดและราคา เช่น ปริมาณ
ผลผลิตที่ได้ไม่แน่นอน รวมทั้งคุณภาพของผลผลิตก็ไม่ได้มาตรฐาน จึงท าให้ถูกกดราคา และเกษตรกร
ไม่สามารถต่อรองราคาได้ เป็นต้น การเลี้ยงไก่ไข่และการผลิตไข่ไก่นั้นถือว่าเป็นสินค้าหลักทางการเกษตร
อย่างหนึ่ง ซึ่งนอกจากจะท าการผลิตเพื่อบริโภคภายในครัวเรือนแล้ว ยังสามารถเลี้ยงเพ่ือประกอบเป็น
อาชีพได้ (ศิวาภรณ์ ยาวีระ, ๒๕๖๐ : ๑) 

โครงสร้างการเลี้ยงไก่ไข่และการผลิตไข่ไก่ของประเทศไทย เริ่มจากบริษัทผู้ประกอบการ
ท าการน าเข้าปู่ย่าพันธุ์ และ/หรือ พ่อแม่พันธุ์ไก่ไข่ มาผลิตลูกไก่ไข่ เพ่ือกระจายลูกไก่ไข่ไปยังฟาร์มเลี้ยง
ลูกไก ่ ซึ่งจะท าการเลี้ยงลูกไก่จนเป็นไก่สาว จากนั้นจะมีการจ าหน่ายไก่สาวให้แก่เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่
เพ่ือผลิตไข่ไก่ ซึ่งการเลี้ยงไก่ไข่ในปัจจุบันมี ๓ รูปแบบ คือ การเลี้ยงแบบปล่อยในโรงเรือน การเลี้ยง
แบบปล่อยอิสระ และการเลี้ยงไก่ไข่แบบขังกรง ซึ่งการเลี้ยงไก่ไข่เชิงอุตสาหกรรมของไทยจะนิยมเลี้ยง
แบบขังกรง (กัญญาณัฐ กิติวงค์ และ กรรณิกา แซ่ลิ่ว, ๒๕๖๒ : ๘๙๐) สามารถแบ่งประเภทของ
เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่ได้เป็น ๓ ประเภท คือ ผู้เลี้ยงไก่ไข่อิสระ (Independent Layer Farmer) ผู้เลี้ยง
ไก่ไข่ครบวงจร (Layer Integrator) และผู้เลี้ยงไก่ไข่พันธะสัญญา (Contract Farm) (สถาบันสุวรรณ
วาจกกสิกิจเพ่ือการค้นคว้าและพัฒนาปศุสัตว์และผลิตภัณฑ์สัตว์, ๒๕๕๕: ๒๙) โดยเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่
รายย่อย รายเล็ก และรายกลาง มักเป็นเกษตรกรผู้เลี้ยงอิสระที่เลี้ยงไก่ไข่หรือเกษตรกรที่เป็นฟาร์ม
พันธะสัญญา ในขณะที่เกษตรกรรายใหญ่และรายใหญ่มาก มักเป็นผู้เลี้ยงไก่ไข่ครบวงจรหรือฟาร์มใน
เครือบริษัท โดยอุตสาหกรรมการตลาดไข่ไก่ในประเทศไทย มีการกระจุกตัวค่อนข้างสูง เพราะมีผู้ผลิต
รายใหญ่ครองส่วนแบ่งการตลาดประมาณร้อยละ ๕๐ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นบริษัทครบวงจรท าให้มีความพร้อม
ในด้านการจัดจ าหน่ายผลผลิต โดยนิยมจ าหน่ายไข่ไก่ผ่านผู้ค้าปลีกไข่ไก ่ เช่น ร้านค้าปลีกสมัยใหม ่
และร้านค้าของตนเอง (กัญญาณัฐ กิติวงค์ และ กรรณิกา แซ่ลิ่ว, ๒๕๖๒ : ๘๙๐) 

การเลี้ยงไก่ไข่ในประเทศไทย มีการเลี้ยงอย่างแพร่หลายทั่วทุกภูมิภาคของประเทศไทย 
แหล่งทีเ่ลี้ยงไก่ไข่มากท่ีสุด คือ ภาคกลาง ร้อยละ ๖๑.๑๘ ของจ านวนไก่ไข่ทั้งประเทศ รองลงมาได้แก่ 
ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ คิดเป็นร้อยละ ๑๗.๑๕, ๑๑.๒๖ และ ๑๐.๔๑ ตามล าดับ 
โดยจังหวัดที่มีการเลี้ยงมากท่ีสุด คือ จังหวัดฉะเชิงเทรา ร้อยละ ๑๒.๗๖ ของจ านวนไก่ไข่ท้ังประเทศ 
รองลงมา ได้แก่ จังหวัดนครนายก นครปฐม ชลบุรี และพระนครศรีอยุธยา คิดเป็นร้อยละ ๑๐.๓๐, 
๗.๕๒, ๖.๑๙ และ ๕.๘๖ ตามล าดับ (ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมปศุสัตว์, ออนไลน์, 



๒ 
 
 

๒๕๖๒) ในช่วง ๕ ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๑) มีการเลี้ยงแม่ไก่ไข่ยืนกรงเพ่ิมจ านวนมากขึ้น 
ส่งผลให้ผลผลิตไข่ไก่มีแนวโน้มขยายตัวเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ ๖.๗๐ ต่อปี ผลผลิตไข่ไก่ท่ีผลิตได้ในแต่ละปี 
ใช้เพ่ือการบริโภคภายในประเทศเป็นหลัก ประมาณร้อยละ ๙๘.๕ ของผลผลิตทั้งหมด มีเพียงส่วนน้อย
ที่ส่งออกไปจ าหน่ายยังต่างประเทศ (กองส่งเสริมและพัฒนาการปศุสัตว์ กรมปศุสัตว์, ๒๕๖๒) ในปี 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ตลาดส่งออกของไทยส่วนใหญ่อยู่ที่ประเทศฮ่องกง และสิงคโปร์ มูลค่า ๘๔๓.๒๗ ล้านบาท 
และ ๓๗.๙๗ ล้านบาท ตามล าดับ (ส านักพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานสินค้าปศุสัตว์ กรมปศุสัตว์, 
๒๕๖๒) ปริมาณผลผลิตไข่ไก่ในแต่ละปีจะมากน้อยเพียงใด ขึ้นอยู่กับปริมาณไก่ไข่พันธุ์ที่น าเข้าจาก
ต่างประเทศ รวมทั้งสภาพภูมิอากาศในประเทศ หากเอ้ืออ านวยก็จะช่วยให้อัตราการสูญเสียน้อย แต่หาก
เกิดโรคระบาดก็ส่งผลให้ไก่ตายจ านวนมากและผลผลิตลดลง ตลอดจนการควบคุมปริมาณการผลิตให้
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดตามนโยบายของภาครัฐ (อัจฉรา โพธิ์ดี และจิตติมา กันตนามัลลกุล, 
๒๕๕๗ : ๑)  

แนวทางการตลาดไข่ไก่ในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมค่อนข้างมาก เป็นผลมาจาก
มีการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีในการผลิต และรูปแบบการเลี้ยงไก่ไข่ ซึ่งสามารถแบ่งรูปแบบการตลาด
ได้ ๒ รูปแบบ คือ ตลาดไข่ไก่จากเกษตรกรอิสระ มีการเคลื่อนย้ายสินค้าผ่านคนกลาง อาทิ เคลื่อนย้าย
ไข่ไก่ผ่านผู้รวบรวมไข่ไก ่ (ล้ง) ซ่ึงจะคัดขนาดไข่ออกเป็นขนาดต่างๆ แล้วจึงน าไข่ไก่ไปขายให้กับผู้ค้าปลีก
ไข่ไก่ในตลาดสดหรือตลาดนัดทั่วไป หรือเคลื่อนย้ายไข่ไกผ่่านสหกรณ์ผู้เลี้ยงไก่ไข่ ซึ่งจะคัดแยกขนาดไข่
แล้วจัดส่งให้ผู้รวบรวมไข่ไกเ่ป็นผู้กระจายสินค้า รูปแบบการตลาดอีกรูปแบบหนึ่ง คือ ตลาดไข่ไก่จากบริษัท 
ซ่ึงจะกระจายไข่ไก่ไปหลายช่องทาง อาทิ ส่งไปจ าหน่ายยังร้านจ าหน่ายตนเอง (Own Channel)   
เพ่ือจ าหน่ายให้กับผู้บริโภค จ าหน่ายไปยังร้านค้าปลีกสมัยใหม่ (Modern Trade) ขายให้กับผู้ค้าปลีก
ไข่ไก ่ผู้รวบรวมไข่ไก ่ผู้ใช้ในอุตสาหกรรมแปรรูป และส่งออกไข่ไก่ไปยังต่างประเทศ (กัญญาณัฐ กิติวงค์ 
และกรรณิกา แซ่ลิ่ว, ๒๕๖๒ : ๘๙๐) 

ด้านการบริโภคไข่ไก่ จากตารางที่ ๑ – ๑ ข้อมูลในปี ๒๕๕๗ พบว่าอัตราการบริโภคไข่ไก่
ของคนไทยยังต่ ามากเฉลี่ยอยู่ที่ ๒๑๔ ฟอง/คน/ปี เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ในปีเดียวกัน 
(คณะกรรมการนโยบายไก่ไข่และผลิตภัณฑ์, ๒๕๕๘ : ๓๔) อย่างไรก็ตามข้อมูลในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ – 
๒๕๖๑ พบว่า คนไทยได้บริโภคไข่ไก่ในอัตราเพ่ิมมากข้ึนอย่างต่อเนื่อง คือ ๒๑๔ ฟอง/คน/ปี, ๒๓๒ 
ฟอง/คน/ปี, ๒๔๗ ฟอง/คน/ปี และ ๒๔๗ ฟอง/คน/ปี ตามล าดับ (กองส่งเสริมและพัฒนาการปศุสัตว์ 
กรมปศุสัตว์, ๒๕๖๒) อาจเนื่องมาจากคนไทยได้เห็นถึงความส าคัญของการบริโภคไข่ไก่ ทั้งนี้ หน่วยงาน
ภาครัฐและภาคเอกชนในอุตสาหกรรมไข่ไก่ของไทย ควรเน้นการส่งเสริมบริโภคไข่ไก่ของคนไทยให้เพ่ิมขึ้น
มากกว่านี้ เช่น มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนบริโภคไข่ไก่ โดยเน้นการให้ความรู้ ความเข้าใจที่
ถูกต้อง ให้เห็นถึงคุณค่าทางโภชนาการในการรับประทานไข่ไก่ เพ่ือให้ผู้บริโภคมีความเชื่อมั่น และ
ทัศนคติต่อการบริโภคไข่ไก่ที่ถูกต้อง (ณภัคอร ปุณยภาภัสสร, ๒๕๕๓ : ๒) 

 
 
 
 
 



๓ 
 
 

ตารางท่ี ๑ – ๑ อัตราการบริโภคไข่ไก่ในแต่ละประเทศ 

ประเทศ จ านวน (ฟอง/คน/ปี) 
ญี่ปุ่น ๓๒๔ 
จีน ๒๙๕ 

สหรัฐอเมริกา ๒๔๗ 
บราซิล ๒๔๐ 
เยอรมัน ๒๓๖ 
แคนาดา ๒๒๕ 
ฝรั่งเศส ๒๑๖ 

ไทย ๒๑๔ 

ที่มา : คณะกรรมการนโยบายไก่ไข่และผลิตภัณฑ์, ๒๕๕๘ : ๓๔. 

จากการที่ปริมาณผลผลิตไข่ไก่ที่มีแนวโน้มขยายตัวเพ่ิมขึ้น แตป่ริมาณการบริโภคยังน้อยกว่า
ปริมาณที่ผลิตได้ ส่งผลให้ไข่ไก่มีปริมาณเกินความต้องการ ปริมาณการผลิตไข่ไก่ท่ีไม่สอดคล้องกับปริมาณ
ความต้องการบริโภคในประเทศขึ้นอยู่กับหลายสาเหตุ เช่น ปริมาณการน าเข้าไก่ไข่พันธุ์ ปริมาณการ
เลี้ยงไก่ไข่ในฟาร์มปริมาณผลผลิตไข่ไก่ในตลาด ภัยพิบัติ อุบัติการณ์ของโรคระบาด การเปลี่ยนแปลงของ
สภาพอากาศในแต่ละฤดูกาล เทศกาล ความไม่แน่นอนทางการเมือง และนโยบายของรัฐบาล เป็นต้น 
เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่และผู้ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งรวมถึง พ่อค้า บริษัทเอกชน สมาคมผู้เลี้ยงไก่ไข่แห่งประเทศไทย 
สมาคมผู้ผลิต ผู้ค้า และส่งออกไข่ไก่ และหน่วยงานภาครัฐร่วมกันแก้ไขปัญหาด้วยมาตรการต่างๆ เช่น 
การจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายพัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ (Egg Board) เพ่ือการพัฒนาไก่ไข่และ
ผลิตภัณฑ์ทั้งระบบ รวมถึงก าหนดมาตรการแก้ไขปัญหาอุปสรรคเกี่ยวกับเรื่องไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ทั้งหมด 
การจ ากัดโควตาการน าเข้าพ่อแม่พันธุ์ไก่ไข่ และการรณรงค์ส่งเสริมการบริโภคไข่ไก่ เป็นต้น อย่างไรก็ตาม
มาตรการดังกล่าวเป็นเพียงการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า ความผันผวนของราคาไข่ไก่ยังเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
ผู้ที่เกี่ยวข้องในธุรกิจไข่ไก่โดยเฉพาะเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่จ านวนมาก ต้องประสบกับภาวะขาดทุนและ
เลิกกิจการไปในที่สุด (จิตติมา กันตนามัลลกุล และอัจฉรา โพธิ์ดี, ๒๕๕๘ : ๑) 

นอกจากนี้ราคาไข่ไก่ในแต่ละปีจะผันผวนไปตามปริมาณอุปสงค์และอุปทานของไข่ไก่ใน
ประเทศ และราคาไข่ไก่มีลักษณะการเคลื่อนไหวเป็นฤดูกาล ราคาไข่ไก่จะตกต่ าในช่วงที่มีปริมาณผลผลิต
ออกสู่ท้องตลาด ก่อให้เกิดปัญหาความผันผวนของราคาไข่ไก่ในระดับต่างๆ ของตลาด โดยในช่วง ๑๐ ปี
ที่ผ่านมา (พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๖๒) ราคาขายส่งไข่ไก่คละ ณ แหล่งผลิต และราคาขายปลีกไข่ไก่เบอร์ ๓ 
มีความเคลื่อนไหวอยู่ระหว่าง ๑.๙ – ๓.๕ และ ๒.๓๕ – ๔.๑ บาทต่อฟอง ตามล าดับ (กรมการค้าภายใน, 
ออนไลน์, ๒๕๖๒) ในขณะที่ต้นทุนการผลิตไข่ไก่เมื่อคิดค านวณต้นทุนการผลิตทางเศรษฐศาสตร์ต่อไข่ 
๑ ฟอง ๑๐ ปีย้อนหลัง (พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๖๒) เฉลี่ย ๒.๗๔ บาท โดยในป ี๒๕๖๒ เฉลี่ย ๒.๖๘ บาท 
(คณะอนุกรรมการต้นทุนการผลิตไก่ไข่และไข่ไก่ ส านักเศรษฐกิจการเกษตร, ๒๕๖๒ : ๔) 

การซื้อขายภายในตลาดไข่ไก่ของประเทศไทย ระหว่างเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่กับผู้รวบรวม
ไข่ไก่ เป็นแบบผูกขาดกันระหว่างคู่ค้า เกษตรกรไม่ได้เป็นผู้ก าหนดราคาขายไข่ไก่ แต่ผู้รวบรวมไข่ไก่ 
เป็นผู้ก าหนดราคา ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นไปตามกลไกตลาด คือ เมื่อใดที่มีปริมาณไข่ไก่ออกสู่ตลาดน้อย 



๔ 
 
 

ไม่เพียงพอกับความต้องการของผู้บริโภค ราคาไข่ไกจ่ะสูงขึ้นท าให้ผู้เลี้ยงไก่ไข่มีก าไร แต่เมื่อใดที่ปริมาณ
ไข่ไก่ออกสู่ตลาดมากเกินความต้องการ ราคาไข่ไกก่็จะตกต่ า จนท าให้เกษตรกรต้องประสบปัญหาการ
ขาดทุน ดังปรากฏบ่อยครั้งที่เกษตรกรขายไข่ไก่ได้ในราคาที่ไม่คุ้มกับค่าอาหารเลี้ยงสัตว์ และค่าจ้างแรงงาน 
ที่ผ่านมาราคาไข่ไก่จึงถูกก าหนดโดยความต้องการของผู้บริโภค และปริมาณไข่ไก่ ที่ออกสู่ตลาดในช่วงเวลา
นั้นเป็นหลัก แต่ไม่ได้ถูกก าหนดโดยต้นทุนการผลิตที่แท้จริงของเกษตรกร จึงส่งผลให้เกษตรกรผู้เลี้ยง
ไก่ไข่อิสระที่ไม่สามารถหาตลาดจ าหน่ายได้เองมัก ต้องอยู่ในฐานะเสียเปรียบ และประสบปัญหาการ
ขาดทุนสะสม จนบางรายถึงขนาดต้องเลิกกิจการไป (สรรเพชุดา มาสขาว, ๒๕๔๘ : ๗๙ และ สถาบัน
สุวรรณวาจกกสิกิจเพื่อการค้นคว้าและพัฒนาปศุสัตว์และผลิตภัณฑ์สัตว์, ๒๕๕๕: ๗๐) 

ปัจจุบัน ธุรกิจการเลี้ยงไก่ไข่ได้พัฒนาก้าวหน้าไปมาก แต่ยังมีปัญหาทั้งทางด้านการผลิต 
และการตลาด อาทิ ปัญหาการขาดแคลนไก่ไขพั่นธุ์ จึงต้องน าเข้าพ่อแม่พันธุ์จากต่างประเทศ อาหารสัตว์มี
ราคาแพง และความผันผวนของราคาไข่ไก่ ส่งผลให้ราคาไข่ไก่ไม่มีเสถียรภาพ ซึ่งจะเป็นอุปสรรคต่อ
การวางแผน การผลิต และการหาตลาดรองรับ นอกจากนี้ ยังขาดการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
และยังมีผู้ประกอบการรายย่อยอีกเป็นจ านวนมากที่ไม่สามารถรวมตัวกันอย่างเข้มแข็งได้ ท าให้ขาดอ านาจ
ในการต่อรองราคา ได้ราคาท่ีต่ ากว่าที่ควรจะเป็น  

จากปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะท าการศึกษาการรักษาเสถียรภาพราคาไข่ไก่ เพ่ือใช้
ในการก าหนดนโยบาย วางแผน และพัฒนา ในด้านการผลิตไข่ไก่ให้สอดคล้องกับความต้องการบริโภค 
ซ่ึงจะท าให้ระดับของราคาไข่ไกม่ีเสถียรภาพมากขึ้น อันจะเป็นประโยชน์แก่หน่วยงานของภาครัฐบาล
และภาคเอกชน 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

๑.  เพ่ือศึกษาสถานการณ์อุตสาหกรรมไข่ไก่ อาทิ การเลี้ยง การผลิต การตลาด การบริโภค 
๒.  เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรค ในอุตสาหกรรมของการผลิตไข่ไก่ 
๓. เพ่ือเสนอ แนวทาง มาตรการ ในการวางแผนการผลิตไข่ไก่ให้สอดคล้องกับความ

ต้องการของผู้บริโภค และส่งผลให้ราคาสินค้าไข่ไก่มีเสถียรภาพ 

ขอบเขตของการวิจัย 

การศึกษาวิจัยนี้ มุ่งศึกษาการบริหารจัดการสินค้าไข่ไก่ท้ังระบบในประเทศไทย โดยมี
ขอบเขตเนื้อหาของการวิจัยดังนี้ 

๑. ขอบเขตด้านเนื้อหา โดยการศึกษา วิเคราะห์ แนวคิด รูปแบบ ทฤษฎีที่เก่ียวข้อง 
และนโยบายของภาครัฐ  

๒. ขอบเขตด้านประชากร กลุ่มเป้าหมายของการศึกษาวิจัย เป็นผู้ที่เกี่ยวข้องใน
อุตสาหกรรมการเลี้ยงไก่ไข่ และการผลิตไข่ไก่ คือ ตัวแทนสมาคมประกอบธุรกิจไข่ไก่ ตัวแทนสหกรณ์
ผู้เลี้ยงไก่ไข่  ผู้รวบรวมไข่ไก่ และผู้ค้าปลีกไข่ไก่ อย่างน้อย ๕ ราย 

๓. ขอบเขตด้านระยะเวลา จะด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล และศึกษาวิจัยเป็น
ระยะเวลา ๗ เดือน (พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๒ – พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๓) 



๕ 
 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 

การศึกษาวิจัย เรื่อง “การรักษาเสถียรภาพราคาไข่ไก่” เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) ร่วมกับใช้การวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) 

๑. การรวบรวมข้อมูล  
 น าข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิ มาท าการศึกษาถึงปัจจัยที่มีผลต่ออุปสงค์และ

อุปทานไข่ไก่ในประเทศไทย ด้วยสถิติเชิงพรรณนาและการอธิบายประกอบ 
 ๑.๑   ข้อมูลทุติยภมูิ ได้แก่ ข้อมูลปริมาณปู่ย่าพันธุ์และพ่อแม่พันธุ์ไก่ไข่ที่น าเข้า

และเลี้ยง ปริมาณการเลี้ยงไข่ไก่ ต้นทุนการผลิต ราคาไข่ไก่ท่ีเกษตรกรขายได้และราคาขายปลีก การ
บริโภคไข่ไก่ในประเทศ การส่งออกไข่ไก่ไปจ าหน่ายต่างประเทศ ฤดูกาล สถานการณ์โรคระบาด นโยบาย
ปรับสมดุลของรัฐ การก าหนดนโยบายของคณะกรรมการนโยบายพัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ เป็นต้น 
ซึ่งได้จากการสืบค้นและรวบรวมข้อมูลต่างๆ จากเอกสาร หนังสือ ต าราวิชาการ วารสาร หนังสือพิมพ์ 
เอกสารงานวิจัย ฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ รายงานการประชุม สถิติ และข้อมูลอื่น 

 ๑.๒ ข้อมูลปฐมภมูิ ได้แก่ ข้อมูลสถานการณ์การเลี้ยงไก่ไข่และการขายไข่ไก่  
ในปัจจุบัน ปริมาณไก่ไข่พันธุ์และแม่ไก่ไข่ยืนกรง ปัจจัยที่มีผลต่อราคาขายไข่ไก่ สถานการณ์โรคระบาด
ที่ส่งผลต่อการบริโภคของประชาชน การรณรงค์การบริโภคไข่ไก่ ความเหมาะสมของมาตรการที่ภาครัฐ
ด าเนินการ ปัญหาและอุปสรรคการเลี้ยงไก่ไข่และการผลิตไข่ไก่ เป็นต้น ซึ่งได้มาจากการนัดหมายและ
สัมภาษณ์โดยใช้แบบสัมภาษณ์ เพ่ือบันทึกข้อมูลเป็นรายบุคคล โดยเป็นผู้ที่เกี่ยวข้องในอุตสาหกรรม
การเลี้ยงไก่ไข่และการผลิตไข่ไก่ อาทิ ตัวแทนสมาคมธุรกิจไข่ไก่ สหกรณ์ผู้เลี้ยงไก่ไข่ ผู้รวบรวมไข่ไก่ 
ผู้ค้าปลีกไข่ไก่ อย่างน้อย ๕ ราย 

๒. การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิต ิ
 ข้อมูลที่ได้จากการสืบค้น รวบรวม และสัมภาษณ์ ที่ผ่านการตรวจสอบความถูกต้อง

และความสมบูรณ์ จะใช้วิธีการวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Qualitative Approach) เพ่ืออธิบายข้อมูล
พ้ืนฐานทั่วไป น าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์โดยอาศัยวิธีการทางสถิติอย่างง่าย แล้วน ามาน าเสนอในรูปของ
ค่าผลรวม (Total) ค่าร้อยละ (Percentage) และค่าเฉลี่ย (Average) รวมทั้งแปรผลการศึกษาของข้อมูล 
และสังเคราะห์ข้อมูลทฤษฎี หลักการต่างๆ 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

๑. ได้รับทราบถึงสภาพทั่วไป โครงสร้างธุรกิจไก่ไข่ การผลิตไข่ไก่ การตลาดไข่ไก่      
การบริโภคไข่ไก่ รวมถึง นโยบายและมาตรการของภาครัฐที่เกี่ยวกับไก่ไข่  

๒. ได้รับทราบถึงปัญหา อุปสรรค ในอุตสาหกรรมของการผลิตไข่ไก่ 
๓. ได้แนวทาง มาตรการ ในการวางแผนการผลิตไข่ไก่ให้สอดคล้องกับความต้องการ

ของผู้บริโภค และส่งผลให้ราคาสินค้าไข่ไก่มีเสถียรภาพ 
 



๖ 
 
 

ค าจ ากัดความ  

ไก่ไข่  หมายถึง  ไก่ท่ีมีชื่อวิทยาศาสตร์ว่า Gallus gallus ซ่ึงเป็นไก่สายพันธุ์ที่ให้ไข่
สม่ าเสมอเพ่ือการบริโภค ครอบคลุมทั้งไก่รุ่นและไก่ระยะไข่ 

ไก่ไข่พันธุ์ หมายถึง  ปู่ย่าพันธุ์ไก่ไข่ (Grand Parent Stock : GP) หรือพ่อแม่พันธุ์ไก่ไข่ 
(Parent Stock : PS) 

แม่ไก่ไข่ยืนกรง หมายถึง  ไก่ไข่ท่ีอายุประมาณ ๑๘ – ๘๐ สัปดาห์ ที่ให้ผลผลิตไข่ไก่ 
ไข่ไก่ หมายถึง  ไข่มีเปลือกหุ้มทั้งฟอง ที่เป็นผลผลิตและมีลักษณะตามพันธุ์ของ  

แม่ไกไ่ข่ 
เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่  หมายถึง  ผู้เลี้ยงไก่ไข่เป็นอาชีพหลัก หรืออาชีพเสริม 
ผู้รวบรวมไข่ไก ่  หมายถึง  ล้ง หรือ พ่อค้าคนกลางที่รวบรวมรับซื้อไข่ไก่จากหน้าฟาร์มหรือท่ี

ร้านของตนเอง แล้วน าไปจ าหน่ายแก่ผู้ซื้อต่อไป  
ผู้ค้าปลีกไข่ไก่  หมายถึง  ผู้ที่ด าเนินธุรกิจค้าจ าหน่ายไข่ไก่สู่ผู้บริโภค 
อุปสงค์ (Demand) หมายถึง  ความต้องการซื้อสินค้าหรือบริการชนิดใดชนิดหนึ่งของผู้บริโภค 

ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง โดยมีอ านาจซื้อหรือมีความสามารถในการ
ตอบสนองความต้องการนั้นๆ 

อุปทาน (Supply) หมายถึง  ความต้องการเสนอขายสินค้าหรือบริการของผู้ขาย ณ ระดับราคาใด
ราคาหนึ่ง ในเวลาใดเวลาหนึ่ง โดยก าหนดให้สิ่งอ่ืนๆ คงที่ 



บทที ่๒ 
การทบทวนวรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

การศึกษาวิจัย เรื่อง การรักษาเสถียรภาพราคาไข่ไก่ จ าเป็นที่จะต้องศึกษา ยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
ทฤษฎี แนวความคิด ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยมีหัวข้อที่จะศึกษาดังต่อไปนี้ 

๑. ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 
๒. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
๓. ทฤษฎีว่าด้วยการแข่งขันโดยเสรี 
๔. ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการแข่งขันทางการค้า 
๕. ทฤษฎีอรรถประโยชน์ 
๖. แนวคิดเก่ียวกับตลาดสินค้าเกษตร 
๗. แนวคิดเก่ียวกับราคาสินค้าเกษตร 
๘.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
๙. กรอบแนวคิดของการวิจัย 
๑๐. สรุป 

ยุทธศาสตร์ชาต ิ๒๐ ป ี(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 

 ๑.  ความเป็นมา 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ
เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆ 
ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน เพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว โดยให้เป็นไปตาม 
ที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ซ่ึงก าหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือรับผิดชอบใน
การจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ ก าหนดวิธีการ การมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ 
การติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมทั้งก าหนดมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้
ประชาชนทุกภาคส่วน ให้ด าเนินการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ โดยเมื่อวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๑ 
ได้มีราชกิจจานุเบกษาเล่ม ๑๓๕ ตอนที่ ๘๒ ก ประกาศ เรื่อง ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – 
๒๕๘๐) และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ เป็นยุทธศาสตร์ฉบับแรกของประเทศไทยที่ถือได้ว่า 
มีความส าคัญยิ่งต่อความเจริญก้าวหน้าของประเทศไทย ความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตของประชาชน
ในอนาคต และจะต้องมีการน าไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ตามยุทธศาสตร์ (วรเดช 
จันทรศร, ๒๕๖๒) 
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 ๒.  วิสัยทัศน์ประเทศไทย 
  “ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือ
สนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ ประสานสอดคล้องกันด้านความม่ันคงในประชาคมอาเซียนและ
ประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี 
 ๓.  ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 
  เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถยกระดับการพัฒนาให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ และเป้าหมาย
การพัฒนาประเทศ จึงจ าเป็นต้องก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศระยะยาวที่จะท าให้ประเทศไทย
มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงจากปัจจัยภายในและภายนอก
ประเทศในทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ ประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ แต่ละยุทธศาสตร์มีเป้าหมาย
และประเด็นการพัฒนา ดังนี้ (ประกาศ เรื่อง ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐), ๒๕๖๑) 

แผนภาพที่ ๒ – ๑ ยุทธศาสตร์ชาติ 

 

ที่มา : ส านักข่าวเอซีนิวส์, ๒๕๖๒ 

  ๓.๑   ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ 
ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง 
ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับ
ภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ด้านความมั่นคงท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน และท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต  
  ๓.๒ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเป้าหมาย
การพัฒนาที่มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพื้นฐานแนวคิด ๓ ประการ  
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๓.๒.๑   “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลบัไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ ์
วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้ง ความได้เปรียบ
เชิงเปรียบเทียบของประเทศในด้านอื่นๆ น ามาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม  

๓.๒.๒   “ปรับปัจจุบัน” เพ่ือปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานของประเทศในมิติต่างๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และดิจิทัล และปรับสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต  

๓.๒.๓   “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพ่ิมศักยภาพของ
ผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของตลาด 
ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคต บนพ้ืนฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน  
  ๓.๓  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากร
มนุษย์ มีเป้าหมายการพัฒนาคนให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ โดยคนไทยมีความพร้อมทั้งกาย ใจ 
สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคม
และผู้อ่ืน เป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษท่ี ๒๑ มีทักษะสื่อสาร
ภาษาอังกฤษและภาษาที่ ๓ อนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง  
  ๓.๔  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญกับการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่างๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน
ท้องถิ่น มาร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมท าเพ่ือส่วนรวม 
การกระจายอ านาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และความพร้อมของประชากรไทยให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ  
  ๓.๕  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม มีเป้าหมายการพัฒนาเพ่ือน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติทั้ง
ด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกัน และการ
ให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากท่ีสุดเท่าที่จะเป็นไปได้  
  ๓.๖  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ มีเป้าหมายการพัฒนาเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพื่อ
ประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาท
ของรัฐที่ท าหน้าที่ในการก ากับ หรือให้บริการ ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการท างานให้มุ่งผล 
สัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย พร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง  
 ไข่ไก่เป็นสินค้าพิเศษที่มีผู้นิยมบริโภค มีคุณค่าทางโปรตีนสูง ให้ประโยชน์ในด้านสุขภาพ
ต่อร่างกาย แต่ยังประสบปัญหาความผันผวนของราคา ส่งผลให้ราคาไข่ไก่ไม่มีเสถียรภาพ ไข่ไก่จึงถูก
จัดเป็นความมั่นคงทางอาหารของประเทศ สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ถ้าราคาไข่ไก่
มีเสถียรภาพ เกษตรกรขายได้โดยไม่ขาดทุน ผู้บริโภคได้ซื้อไข่ไก่ในราคาที่เป็นธรรม จะส่งผลให้ประชาชน
มีความสุขและสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน อีกทั้ง สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้าน
การสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ในเชิงเกษตรปลอดภัยให้ไข่ไก่มีคุณภาพได้มาตรฐาน 
และเกษตรแปรรูป เพื่อช่วยเพิ่มมูลค่าทางการตลาดให้แก่สินค้า 



๑๐ 
 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 

๑.  ความเป็นมา 
  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้จัดท าแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๒ ซ่ึงเมื่อวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๙ ไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๓ ตอนที่ ๑๑๕ ก  
เป็นแผนที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และแผนการปฏิรูปประเทศด้านต่างๆ (ประกาศ เรื่อง 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔), ๒๕๕๙ : ๑) ซ่ึงเป็นแผน
แม่บทหลักของการพัฒนาประเทศ และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมทั้งการปรับโครงสร้างประเทศไทย
ไปสู่ประเทศไทย ๔.๐ ตลอดจนการปฏิรูปประเทศ และได้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคี
การพัฒนาทุกภาคส่วน  

๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 
ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มีทัง้หมด ๑๐ ยุทธศาสตร์ โดยมี ๖ 

ยุทธศาสตร์ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และอีก ๔ ยุทธศาสตร์ที่เป็นปัจจัยสนับสนุน ดังนี้ 

แผนภาพที่ ๒ – ๒ ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ในการพัฒนาประเทศ 

 
ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๖๒ 

๒.๑  การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ ให้ความส าคัญกับการ
วางรากฐานการพัฒนาคนให้มีความสมบูรณ์ เพ่ือให้คนไทยมีทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัดฐานที่ดี
ของสังคม ได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพสูงตามมาตรฐานสากล และสามารถเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง 
มีสุขภาวะที่ดีข้ึน คนทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู้ และความสามารถเพ่ิมข้ึน รวมทั้งสถาบันทางสังคมมี
ความเข้มแข็งและมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศเพ่ิมข้ึน 



๑๑ 
 
 

๒.๒  ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล ้าในสังคม  
มุ่งลดปัญหาความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ของกลุ่มคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมที่แตกต่างกัน แก้ไขปัญหา
ความยากจน เพ่ิมโอกาสการเข้าถึงบริการพ้ืนฐานทางสังคมของภาครัฐ รวมทั้งเพ่ิมศักยภาพชุมชนและ
เศรษฐกิจฐานรากให้มีความเข้มแข็ง  

๒.๓  ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้
อย่างยั่งยืน เน้นให้เศรษฐกิจเติบโตได้ตามศักยภาพและมีเสถียรภาพ ภาคส่งออกมีการพัฒนาจนสามารถ
ขยายตัวและเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย ผลิตภาพการผลิตของประเทศเพ่ิมขึ้น การ
ลงทุนภาครัฐและเอกชนมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง และมาจากความร่วมมือกันมากขึ้น ประชาชนและ
ผู้ประกอบการเข้าสู่ระบบภาษีมากขึ้น และประเทศไทยมีขีดความสามารถแข่งขันทางเศรษฐกิจสูงขึ้น  

๒.๔  ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืน มุ่งเน้นการรักษาและฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ การสร้างความมั่นคงด้านน้ า การบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ าให้มีประสิทธิภาพ การสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี การเพ่ิมประสิทธิภาพการลด
ก๊าซเรือนกระจก และการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ เพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ และลด
ความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินที่เกิดจากสาธารณภัย 

๒.๕  ยุทธศาสตรก์ารเสริมสร้างความมั่นคงแหง่ชาติเพื่อการพัฒนาประเทศ
สู่ความมั่งคั่ง และยั่งยืน ปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ให้เป็นสถาบันหลัก สังคมมีความ
สมานฉันท์ ประชาชนมีส่วนร่วมป้องกันแก้ไขปัญหาความมั่นคง ประเทศไทยมีความสัมพันธ์และความ
ร่วมมือด้านความม่ันคงกับนานาประเทศในการป้องกันภัยคุกคาม และรักษาผลประโยชน์ของชาติ  

๒.๖  ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ ปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐ
ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ ลดสัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ และการให้บริการ
ของภาครัฐ เพ่ิมประสิทธิภาพการประกอบธุรกิจของประเทศ การบริหารจัดการที่ดีขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ปรับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตให้ดีขึ้น ลดจ านวนการด าเนินคดีกับผู้มิได้กระท าความผิด 

๒.๗  ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื นฐานและระบบโลจิสติกส์ เน้น
การลดความเข้มของการใช้พลังงาน และลดต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศ การพัฒนาระบบขนส่งทาง
รางและทางน้ า การเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันด้านโลจิสติกส์และการอ านวยความสะดวกทาง
การค้า การพัฒนาด้านพลังงาน การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล และการพัฒนาด้านสาธารณูปการ  

๒.๘  ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
เพ่ิมความเข้มแข็งด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศ และเพ่ิมความสามารถในการประยุกต์ใช้
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพ่ือยกระดับความสามารถการแข่งขันของภาคการผลิตและ
บริการ และคุณภาพชีวิตของประชาชน 

๒.๙  ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพื นที่เศรษฐกิจ เน้นการลด
ช่องว่างรายได้ระหว่างภาคและมีการกระจายรายได้ที่เป็นธรรมมากขึ้น การเพ่ิมจ านวนเมืองศูนย์กลาง
ของจังหวัดเป็นเมืองน่าอยู่ส าหรับคนทุกกลุ่มในสังคม และการเพ่ิมมูลค่าการลงทุนในพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่
บริเวณชายแดน 



๑๒ 
 
 

๒.๑๐  ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา มุ่งเน้น
การมีเครือข่ายเชื่อมโยงตามแนวระเบียงเศรษฐกิจที่ครอบคลุม และใช้ประโยชน์ได้เต็มศักยภาพ เพ่ิมระบบ
ห่วงโซ่มูลค่าในอนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียน เป็นฐานเศรษฐกิจการค้าและการลงทุนทีส่ าคญัในอนุภูมิภาค
และภูมิภาคในอาเซียนและเอเชีย รวมทั้งพัฒนาส่วนขยายจากแนวระเบียงเศรษฐกิจให้ครอบคลุมภูมิภาค
อาเซียน เอเชียตะวันออก และเอเชียใต้ และเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาที่ส าคัญในทุกระดับ 
 การสร้างความสมดุลระหว่างการผลิตไข่ไก่กับความต้องการการบริโภค จะท าให้ไข่ไก่มีราคา
เสถียรภาพ ไม่เกิดความผันผวน ยกระดับมาตรฐานการผลิตไข่ไก่ให้มีคุณภาพ มีตลาดรองรับที่ชัดเจน 
เกษตรกรผู้เลี้ยงไข่ไก่มีความมั่นคงในอาชีพและมีความเข้มแข็ง สามารถรับมือกับความท้าทายใหม่ๆ ส่งผลดี
ต่อผู้ที่เกี่ยวข้องตลอดทั้งห่วงโซ่การผลิต ไม่ว่าจะเป็นเกษตรกรผู้ปลูกพืชวัตถุดิบอาหารสัตว์ ผู้ประกอบการ
แปรรูปไข่ ผู้จ าหน่ายไข่ไก่ ตลอดจนผู้บริโภคไปสู่ความยั่งยืน สอดคล้องกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ที่มี
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน และให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วน 

ทฤษฎีว่าด้วยการแข่งขันโดยเสร ี(Free Competition) 

ประพจน์ คณาวิทยา (๒๕๔๑ : ๗ – ๑๔) ได้กล่าวถึงหลักการแข่งขันโดยเสรี หรือระบบ
เศรษฐกิจแบบเสรีนิยม หรือระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม หรือระบบเศรษฐกิจแบบตลาด เป็นระบบที่
เกิดข้ึนมานานแล้ว และเป็นที่นิยมของหลายประเทศส่วนมากทางยุโรปตะวันตกและอเมริกา  

๑.  ลักษณะทั่วไปของการแข่งขันโดยเสรี   
๑.๑   กรรมสิทธิ์ทรัพย์สิน ทุกคนมีสิทธิ์เป็นเจ้าของทรัพย์สินและทรัพยากรได้ตาม

กฎหมาย บุคคลที่มีกรรมสิทธิ์หรือเป็นเจ้าของทรัพย์สินย่อมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะใช้ หรือแจกจ่ายทรัพย์
ในลักษณะใดก็ได้ ตราบที่ไม่ขัดต่อกฎหมายหรือระเบียบแบบแผน ศีลธรรมอันดี หรือกระทบถึงบุคคลอ่ืน 

๑.๒   เสรีภาพในธุรกิจ ประชาชนมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพหรือเลือกอาชีพ
ตามความถนัด เพ่ือให้ผลตอบแทนแก่ตนมากที่สุด เอกชนมีอิสระในการเลือกวิธีการผลิต และเสนอขาย
หรือไม่เสนอขายสินค้าท่ีตนผลิต ถ้าการกระท าเช่นนั้นไม่ท าความเดือดร้อนให้แก่คนส่วนใหญ่ 

๑.๓   ระบบราคา เป็นตัวควบคุมให้ด าเนินการถูกต้อง เช่น การแก้ปัญหาพ้ืนฐาน 
เศรษฐกิจ กลไกราคาจะก าหนดว่าควรผลิตสินค้าอะไร ถ้าสินค้าใดมีคนต้องการมากที่สุด ผลิตแล้วขายได้
ราคาดี ก็จะเลือกผลิตสินค้านั้น ส่วนจะเลือกผลิตด้วยวิธีใด กลไกราคาจะช่วยตัดสิน โดยวิธีที่ผลิตแล้ว
ต้นทุนการผลิตต่ าที่สุด และการตัดสินว่าจะขายให้ผู้ใดกลไกราคากจ็ะก าหนดอีกว่า ผู้ที่ให้ราคาดีที่สุด
ผู้บริโภคก็ควรจะได้รับสินค้านั้น กลไกราคาช่วยให้การจัดสรรทรัพยากรเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพ  

๑.๔   การแข่งขัน เป็นสิ่งส าคัญที่จะป้องกันการแสวงหาก าไรเกินควร เนื่องจาก
ทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพที่จะเข้าหรือออกจากระบบตลาด ถ้าเกิดมีผู้ผลิตรายใดหรือกลุ่มใดคิดจะผูกขาด
หรือรวมหัวกันข้ึนราคาสินค้าเพ่ือหวังก าไรเกินปกติ ผู้ผลิตรายใหม่ก็จะเข้ามาตั้งกิจการเพ่ือผลิตแข่งขัน
เพราะเห็นว่าสินค้านั้นขายได้ราคาดี ผลที่สุดเมื่อจ านวนผู้ผลิตของสินค้านั้นมีมาก ปริมาณสินค้าที่เสนอ
ขายในตลาดก็จะมีมากข้ึน เกิดการแย่งกันขาย แย่งกันลดราคา  

๑.๕   รัฐไม่เข้าแทรกแซงทางเศรษฐกิจ รัฐมีหน้าที่เพียงรักษาความปลอดภัย 
ความสงบเรียบร้อย และความยุติธรรมระหว่างหน่วยเศรษฐกิจ เพ่ือให้เอกชนมั่นใจในการท าธุรกิจต่างๆ 
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๒.  ความบกพร่องของการแข่งขันโดยเสรี 
หลักการแข่งขันโดยเสรี รัฐบาลจะไม่เข้าไปควบคุมและแทรกแซงกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

ของเอกชน ปล่อยให้เอกชนเป็นผู้ด าเนินการทางเศรษฐกิจ ไม่ว่าจะเป็นผู้ผลิตหรือผู้บริโภค ท าให้ระบบ
เศรษฐกิจมีการขยายตัวและเจริญรุ่งเรือง แต่ความเป็นจริงได้พบความบกพร่องหลายประการ คือ 

๒.๑   การกระจายรายได้ของประชาชนไม่เท่าเทียมกัน ประชาชนในสังคม
ต่างมีทรัพย์สินไม่เท่าเทียมกัน ผู้ที่มีทรัพย์สินมากย่อมแสวงหารายได้มากกว่า โอกาสความเหลื่อมล้ าทาง
รายได้ของคนในสังคมจึงมีมากข้ึน ซึ่งหากผู้ที่มีทรัพย์สินมากหรือนายทุนเป็นบุคคลที่ขาดจริยธรรมแล้ว 
โอกาสที่นายทุนจะเอารัดเอาเปรียบผู้อื่นย่อมมีมาก เพราะมักจะค านึงถึงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและ
ก าไร ลักษณะดังกล่าวอาจก่อให้เกิดความระส่ าระสายทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม จึงมีผลท าให้
เศรษฐกิจต้องเสื่อมลง 

๒.๒   บางสถานการณ์ไม่สามารถจะน้ามาใช้แก้ไขได้ ในภาวะฉุกเฉินหรือ
ภาวะสงคราม หากรัฐบาลปล่อยให้เอกชนด าเนินกิจการโดยเสรี สถานการณ์ทางเศรษฐกิจอาจะเลวลง
กว่าที่เป็นอยู่ เช่น ประเทศอังกฤษในสมัยสงครามโลกครั้งที่ ๑ รัฐบาลต้องแทรกแซงเศรษฐกิจของเอกชน 
เพราะกลไกราคาใช้ไม่ได้ผล ท าให้เกิดความขาดแคลนสินค้าและบริการต่างๆ จนต้องมีการปันส่วนสินค้า
และบริการต่างๆ 

๒.๓   การรวมตัวของผู้ผลิต หากมีผู้ผลิตสินค้าและบริการน้อยราย โอกาสที่จะ
รวมตัวกันเพ่ือผูกขาดย่อมเป็นไปได้ง่าย เพราะรัฐบาลไม่สามารถจะเข้ามาแทรกแซงกิจการทางเศรษฐกิจ 
ผลเสียจะตกกับผู้บริโภคและผู้ใช้แรงงาน โดยการขึ้นราคาสินค้าให้สูงและกดค่าจ้าง ค่าแรงงาน ให้ต่ าลง 

เมื่อปี ๒๕๕๓ ประเทศไทยได้มีการเปิดน าเข้าไก่ไข่เสรี ส่งผลให้มีการขยายการเลี้ยงไก่ไข่
เพ่ิมขึ้น ผลผลิตไข่ไก่ออกสู่ตลาดมากอย่างต่อเนื่อง ท าให้ราคาตกต่ า เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่ทั่วประเทศต้อง
ประสบกับภาวะขาดทุนมาตลอด แม้เกษตรกรจะพยายามแก้ปัญหากันเอง ด้วยการปรับลดการผลิตหรือ
ปลดแม่ไก่ยืนกรงให้เร็วข้ึน แต่ก็ยังไม่สามารถดึงระดับราคาให้สูงขึ้นได้ เพราะจ านวนแม่ไก่ยืนกรงที่มีมาก 

ทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องกับการแข่งขันทางการค้า (Trade Competition) 

ศักดา ธนิตกุล (๒๕๕๓ : ๕๑ – ๖๒) ระบุว่า มีส านักทางความคิดเกี่ยวกับเรื่องการ
แข่งขันทางการค้าที่ส าคัญอยู่ ๓ ส านัก คือ ส านักความคิดพหุนิยม ส านักความคิดเสรีนิยม และส านัก
ความคิดเสรีนิยมใหม่ โดยคณาจารย์ต่างๆ ในประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุ่น หรือสหภาพยุโรป 
จะเขียนหนังสือเกี่ยวกับกฎหมายป้องกันการผูกขาดและการแข่งขันทางการค้า โดยน าแนวความคิดของ
ทุกส านักข้างต้นมาเขียนรวมกัน 

๑.  ส้านักความคิดพหุนิยม 
สาระส าคัญทางความคิดของส านักนี้เคยมีอิทธิพลเป็นอย่างมากในอดีต มีบทบาทต่อ

กฎหมายป้องกันการผูกขาดและการแข่งขันทางการค้าอย่างมาก คือ เป็นโครงสร้างในกฎหมายของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น และของไทยบางส่วน แนวคิดนี้ได้ถูกนักวิชาการหลายคนน าไปพัฒนาต่อ
จนได้รับการยอมรับในวงกว้าง มีกรอบความคิดการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของโครงสร้าง พฤติกรรม และ
ผลการด าเนินงานของตลาด ดังนี้ 
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๑.๑  ผลการด้าเนินงานของตลาด ขึ้นอยู่กับพฤติกรรมของผู้ซื้อและผู้ขาย ราคา
สินค้าหรือบริการ การก าหนดราคา แผนโฆษณา โครงสร้างตลาดขึ้นอยู่กับปัจจัยพ้ืนฐาน และรวมถึง
กฎหมายทั่วไปที่ผู้ประกอบกิจการต้องปฏิบัติ 

๑.๒   พฤติกรรมและโครงสร้างของตลาดสามารถถูกแทรกแซงได้โดยรัฐ 
จากการใช้ภาษ ี การอุดหนุนโดยรัฐ การให้ข้อมูล การควบคุมราคา การแทรกแซงโดยกฎหมายต่างๆ 
เช่น กฎหมายโทรคมนาคม การลดอัตราพิกัดศุลกากรขาเข้า และการออกกฎหมายป้องกันการผูกขาด 
เป็นการก าหนดไม่ให้กระท าการเปลี่ยนโครงสร้างตลาดให้มีการแข่งขัน เพ่ือแก้พฤติกรรมตลาดให้ดีขึ้น  

๑.๓   การแข่งขันในความจริงนั นไม่สมบูรณ์และมีผู้ขายไม่กี่ราย ควรให้
ตลาดมีการแข่งขันกันให้มากที่สุด เพราะพฤติกรรมของผู้ซื้อผู้ขายเป็นตัวก าหนดโครงสร้างตลาด การ
พิจารณาว่าตลาดมีการแข่งขันกันหรือไม่ ดูจากพฤติกรรมของผู้ขายว่ามีการแข่งขันกันหรือไม่  

๑.๔   การจ้ากัดอ้านาจของผู้ขายที่มีอิทธิพล ก่อและชี้น าให้เกิดระบบตลาด
ที่มีการแข่งขัน ให้โครงสร้างทางอุตสาหกรรมและการด าเนินธุรกิจมีประสิทธิภาพ และให้การเข้าสู่ตลาด
ของผู้ขายรายใหม่และการแข่งขันมีความเป็นธรรม ผู้ซื้อมีความหลากหลายในการบริโภคจากราคา คุณภาพ 
บริการ และคงไว้ซึ่งกลไกของการแข่งขันในตลาด การที่รัฐจะมีนโยบายใดๆ ก็จะมีผลกระทบต่อสภาพ
และโครงสร้างการแข่งขันในตลาด ซึ่งจะเป็นปัจจัยให้การแข่งขันในตลาดลดลงอย่างมากได้ 

๑.๕   เน้นโครงสร้างตลาดมากกว่าพฤติกรรมของผู้ขาย เศรษฐกิจเกิดมาจาก
โครงสร้างตลาด เน้นปรับปรุงผู้ขายที่มีอ านาจเหนือตลาดให้มีขนาดของกิจการที่เล็กลง หรือควบคุม
ทางอ้อมไม่ให้ผู้ขายใช้อ านาจ เพราะเห็นว่าอ านาจเหนือตลาดผิดกฎหมายและเป็นภัย 

๒.  ส้านักความคิดเสรีนิยม 
สาระส าคัญทางความคิดของส านักนี้ ผู้ขายรายเล็กไม่ควรได้รับการปกป้อง ควรเน้นที่

ประสิทธิภาพของตลาด หากผู้ขายใดไม่มีประสิทธิภาพก็ต้องออกจากตลาดไป การจัดการทรัพยากร
อย่างมีประสิทธิภาพควรถูกก าหนดโดยกลไกของตลาดให้เป็นไปตามแรงของเศรษฐกิจ ส านักนี้เชื่อว่า
การแข่งขันมีในตลาดส่วนใหญ่อยู่แล้ว แม้จะเป็นตลาดที่มีผู้แข่งขันน้อยรายก็ตาม และการปรับตัวให้
เหมาะสมย่อมมีในตลาดที่มีการผูกขาดอยู่แล้ว ดังนั้น แม้รัฐไม่เข้ามาแทรกแซงตลาดก็มีประสิทธิภาพได้
อยู่แล้ว ระดับสวัสดิการของสังคมหรือผู้ซื้อจะถูกก าหนดโดยประสิทธิภาพ เมื่อไม่มีการแทรกแซงก็จะ
เกิดตลาดแข่งขันสมบูรณ์ ส านักนี้ไม่เห็นชอบการที่จะให้รัฐเข้ามาแทรกแซงโครงสร้างตลาด เพราะเชื่อว่า
จะเป็นเหตุให้ไม่มีประสิทธิภาพ และยังเป็นการลดสวัสดิการโดยรวมอีกด้วย และมองว่ากฎเกณฑ์ท่ีรัฐ
สร้างข้ึนเป็นตัวขัดขวางการเข้าสู่ตลาดของผู้ขาย ผู้ขายย่อมแสวงหาก าไรสูงสุดให้ธุรกิจของตนจากการ
เข้าสู่ตลาด และการก าจัดคู่แข่ง โดยหลักการจึงไม่ควรถูกควบคุมหรือการแทรกแซงมีให้น้อยที่สุด 

๓.  ส้านักความคิดเสรีนิยมสมัยใหม ่
เป็นแนวคิดท่ีมีบทบาทในการวินิจฉัยคดีป้องกันการผูกขาดหลายคดี ได้รับอิทธิพล

เกี่ยวกับทฤษฎีเศรษฐศาสตร์เกี่ยวกับองค์กรอุตสาหกรรมใหม่ มีรากฐานจากทฤษฎีเกมส์ เน้นที่พฤติกรรม
กลยุทธ์ของผู้ขายในโครงสร้างต่างกัน จุดคิดอยู่ที่ผลทางเศรษฐกิจของพฤติกรรมทางธุรกิจในระยะไกล 
บางครั้งมีแนวคิดตรงข้ามกับส านักความคิดเสรีนิยม ผู้ขายใช้วิธีกีดกันไม่ให้คู่แข่งขันรายใหม่เข้ามาในตลาด 
เช่น การตั้งราคาเพ่ือก าจัดคู่แข่ง ซึ่งแนวทางนี้ส านักเห็นว่า พฤติกรรมดังกล่าวเป็นสิ่งที่ไม่มีเหตุผล อย่างไร
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ก็ตามการพิจารณาผลกระทบทางเศรษฐกิจเกี่ยวกับการควบรวมกิจการ ผู้บังคับใช้กฎหมายยังคงพิจารณา
จากการแข่งขันอย่างมีประสิทธิภาพของส านักความคิดเสรีนิยมอยู่ 

ส าหรับการแข่งขันในตลาดไข่ไก่ ประกอบไปด้วยผู้เล่นรายใหญ่จ านวนน้อยรายที่มีส่วนแบ่ง
ตลาดจ านวนมาก ท าให้การผลิตหรือยุทธศาสตร์ทางการตลาดของผู้ผลิตรายใหญ่ สามารถส่งผลกระทบ
ถึงราคาไข่ไก่ในตลาดได้ ในขณะที่เกษตรกรรายย่อยจ านวนมากมีส่วนแบ่งในตลาดน้อยและเป็นเพียง
ผู้รับราคา (price taker) ในตลาดไข่ไก่เท่านั้น 

ทฤษฎีอรรถประโยชน ์(Utility Theory) 

กิตติพัฒน์ แสงภักดิ์โยธิน (๒๕๕๔ : ๑๔ – ๑๖) ได้กล่าวถึงทฤษฎีอรรถประโยชน์เป็นปรัชญา
เชิงจริยธรรมที่เชื่อว่าสิ่งทีจ่ะถือว่าเป็นความดีหรือความชั่วอันแท้จริง อยู่ที่ว่าสิ่งนั้นสร้างความทุกข์หรือ
ความสุขแก่มนุษย์ ความสุขก็คือบรรดาความพึงพอใจทั้งมวล ดังนั้น หัวใจของอรรถประโยชน์ก็คือความสุข  

๑.  สาระส้าคัญของหลักอรรถประโยชน์ 
อรรถประโยชน์เป็นความพอใจของผู้บริโภค ที่ได้รับจากการบริโภคสินค้าและบริการ

ชนิดใดชนิดหนึ่งภายใต้งบประมาณที่มีจ ากัดเพ่ือให้เกิดความพอใจสูงสุด ซึ่งเป็นการวัดที่เป็นนามธรรม 
อรรถประโยชน์ที่ผู้บริโภคจะได้รับมากหรือน้อยเพียงใด ย่อมขึ้นอยู่กับคุณสมบัติของสินค้าและบริการนั้น 
ในการบ าบัดความต้องการแต่ละคน 

๒.  คุณสมบัติของสินค้าและบริการที่ก่อให้เกิดอรรถประโยชน์ 
๒.๑ อรรถประโยชน์ที่ผู้บริโภคได้รับจากการบริโภคสินค้าและบริการ จะมากหรือ

น้อยเพียงไร ขึ้นอยู่กับความพอใจของผู้บริโภคแต่ละคน ดังนั้น ในการบริโภคสินค้าและบริการชนิด
เดียวกัน อรรถประโยชน์ที่ผู้บริโภคแต่ละคนจะได้จากการบริโภคสินค้าและบริการชนิดนั้นจะไม่เท่ากัน  

๒.๒ ผู้บริโภคต้องการบริโภคสินค้าหรือบริการอย่างหนึ่งมากกว่าอีกอย่างหนึ่ง ย่อม
อธิบายว่าสินค้าท่ีเขาต้องการบริโภคมากกว่านั้น ให้อรรถประโยชน์แก่เขามากกว่าสินค้าอีกอย่างหนึ่ง 

๒.๓ สินค้าและบริการที่ให้อรรถประโยชน์แก่ผู้บริโภค ไม่จ าเป็นต้องมีคุณประโยชน์ 
ดังนั้น สินค้าประเภทยาเสพติดและผิดกฎหมาย เช่น เฮโรอีน กัญชา หรือยาบ้า และสินค้าที่เป็นพวก
อบายมุข เช่น อาบอบนวด และสุรา จึงเป็นสินค้าที่มีอรรถประโยชน์แก่กลุ่มที่พอใจบริโภคสินค้าดังกล่าว 
ไม่เก่ียวข้องกับศีลธรรม กฎหมาย หรือประโยชน์ด้านสุขภาพแต่อย่างใด 

๓.  การวัดอรรถประโยชน์ 
ในการวัดอรรถประโยชน์สามารถท าได้ด้วยกัน ๒ ทาง คือ  
๓.๑   การวัดตัวเลขที่แน่นอน บอกได้ว่าความพอใจที่มีต่อสินค้าแตกต่างกันเท่าใด 

โดยเปรียบเทียบเชิงตัวเลข การวัดจะกระท าได้เมื่อเงื่อนไข ๒ อย่าง โดยเงื่อนไขส าหรับผู้บริโภคคนใด
คนหนึ่ง สามารถรวมความพอใจที่มีต่อสินค้าแต่ละอย่างได้ เงื่อนไขท่ี ๒ คือ สามารถเปรียบเทียบระดับ
ความพอใจต่อสินค้าของแต่ละคนได้ โดยมีสมมติฐานว่าผู้บริโภคแต่ละคนมีรสนิยมเช่นเดิมไม่เปลี่ยนแปลง 

๓.๒   การวัดความพอใจเป็นลา้ดับมากน้อย วัดล าดับจากความชอบที่มีต่อ
สินค้าว่าชอบอันไหนมากกว่ากัน แต่ไม่ได้วัดว่ามากหรือน้อยกว่ากันเท่าใด เพราะความพอใจเป็นเรื่องของ
จิตใจของแต่ละบุคคล ไม่อาจวัดออกมาเป็นปริมาณที่แน่นอนได้ เพียงแต่รู้ว่าชอบอะไรมากกว่ากันเท่านั้น  
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๔.  ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่ออรรถประโยชน์ของผู้บริโภค 
วันดี หิรัญสถาพร (๒๕๖๐) กล่าวถึงปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่ออรรถประโยชน์ คือ  
๔.๑   รายได้ของผูบ้ริโภคหรือราคาสินค้าเปลี่ยนแปลง สง่ผลให้อรรถประโยชน์

ที่ได้รับจากการบริโภคสินค้าเปลี่ยนแปลง เช่น ผู้บริโภคมีรายได้ ๕๐ บาท มีสินค้าให้เลือก ๒ ชนิด คือ 
น้ าอัดลมราคา ๒๐ บาท และลูกชิ้น ๑๐ บาท ถ้าผู้บริโภคซื้อน้ าอัดลม ๑ กระป๋อง จะซื้อลูกชิ้นได้ ๓ ไม้ 

๔.๒   รายได้ของผู้บริโภคเปลี่ยนแปลงขณะที่ราคาสินค้าเท่าเดิม เช่น รายได้
เพ่ิมเป็น ๘๐ บาท เขาอาจบริโภคน้ าอัดลม ๒ กระป๋อง และลูกชิ้น ๔ ไม้ นั่นคือเมื่อผู้บริโภคมีรายได้
เพ่ิมข้ึนจะสามารถซื้อสินค้าได้มากขึ้น 

๔.๓   ราคาสินค้าเปลี่ยนแปลงขณะที่รายได้เท่าเดิม เช่น ลูกชิ้นราคาลดลง
เหลือไม้ละ ๖ บาท เขาอาจจะบริโภคน้ าอัดลม ๑ กระป๋อง และลูกชิ้น ๕ ไม้ นั่นคือเมื่อราคาสินค้าลดลง 
ผู้บริโภคจะซื้อสินค้าได้มากข้ึน 

ความพอใจที่บุคคลได้รับจากการบริโภคสินค้าหรือพฤติกรรมการบริโภค เป็นตัวก าหนด
หรือมีอิทธิพลต่อปริมาณความต้องการซื้อหรืออุปสงค์ในสินค้าและบริการ คนไทยยังมีการบริโภคไข่ไก่
ในอัตราต่ าเมื่อเปรียบเทียบกับชาติอ่ืน แม้ว่าไข่ไก่จะมีราคาถูก สาเหตุดังกล่าวเกิดจากปัจจัยหลายด้าน  
รวมทั้งความเข้าใจผิดว่าการบริโภคไข่ไก่เป็นอาหารอาจเป็นสาเหตุให้เกิดโรคบางประเภท 

แนวคิดเกี่ยวกับตลาดสินค้าเกษตร 

๑.  ตลาดทางเศรษฐศาสตร์ 
กิตติพัฒน์ แสงภักดิ์โยธิน (๒๕๕๔ : ๒๑) ให้ความหมายของตลาดในทางเศรษฐศาสตร์ 

กลุ่มของหน่วยผลิตซึ่งแต่ละหน่วยเสนอขายสินค้าที่ใช้ทดแทนกันแกผู่้ซื้อกลุ่มเดียวกัน ตลาดประกอบด้วย
บุคคลสองฝ่าย คือ ผู้ซื้อกับผู้ขาย และสินค้าที่น ามาซื้อขายกันในตลาด ในทางเศรษฐกิจค าว่าตลาด
ไมไ่ด้หมายถึงสถานที่ทีม่ีการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้ากันเท่านั้น ยังรวมถึงการตกลงซื้อขายสินค้าและ
บริการให้แก่กัน แม้อยู่ห่างกันคนละประเทศ ตลอดจนหมายถึงสภาวะของราคาสินค้าและของตลาด  

๒.  การก้าหนดราคาและผลผลิตในตลาด 
วันดี หิรัญสถาพร (๒๕๖๐) ได้กล่าวถึงการก าหนดราคาและผลผลิตในตลาด โดยได้

แบ่งตลาดออกเป็น ๒ ประเภท ได้แก่ ตลาดแข่งขันสมบูรณ์ และตลาดแข่งขันไม่สมบูรณ์ การแบ่ง
ประเภทของตลาดพิจารณาจากลักษณะและเงื่อนไข คือ จ านวนผู้ผลิต หรือผู้ขาย ความยากง่ายในการ
หาสินค้าอ่ืนมาทดแทน และความยากง่ายในการเข้าออกจากการผลิต 

๒.๑   ตลาดแข่งขันสมบูรณ์ เป็นตลาดที่ราคาสินค้าเกิดจากแรงผลักของอุปสงค์
และอุปทานโดยแท้ ไม่มีสิ่งใดมากดดันหรือกีดกัน ลักษณะที่ส าคัญของตลาด คือ 

๒.๑.๑  มีผู้ซื อและผู้ขายจ้านวนมากแข่งขันกันในตลาด ผู้ผลิตแต่ละ
รายเป็นผู้ผลิตรายย่อย ไม่มีอ านาจในการก าหนดราคาสินค้า ขายสินค้าตามราคาตลาดหรือเป็นผู้รับราคา 
การเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตของผู้ผลิตแต่ละรายจึงไม่ส่งผลกระทบต่อตลาด ในท านองเดียวกัน
ผู้บริโภคแต่ละรายก็เป็นเพียงผู้ซื้อรายเล็ก เมื่อเทียบกับผู้บริโภคท้ังตลาด จึงไม่มีอ านาจในการต่อรอง
ราคาสินค้า และต้องยอมรับราคาท่ีตลาดก าหนดขึ้น  
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๒.๑.๒  สินค้าของผู้ผลิตแต่ละรายมีลักษณะและคุณภาพใกล้เคียง
กันมาก สามารถใช้แทนกันไดอ้ย่างสมบูรณ์ ราคาสนิค้าจึงมีเพียงราคาเดียว ถ้าผู้ผลิตรายใดเพ่ิมราคาสินค้า 
ผู้บริโภคจะไปซื้อสินค้าจากผู้ผลิตรายอ่ืนแทน สิ่งที่มีอิทธิพลเหนือการตัดสินใจของผู้ซื้อ คือ ราคาเท่านั้น 

๒.๑.๓  ผู้ผลิตสามารถเข้าหรือออกจากตลาดได้อย่างเสรี ไม่มี
ข้อจ ากัด ปราศจากเครื่องกีดขวางในการประกอบธุรกิจใหม่ ถ้าราคาสินค้าสูงขึ้น ก าไรที่เพ่ิมขึ้นจะเป็น
แรงจูงใจให้ผู้ผลิตรายใหม่เข้าสู่ตลาด ถ้าราคาสินค้าลดลงจนท าให้ผู้ผลิตขาดทุน ผู้ผลิตบางรายอาจเลิก
กิจการและออกจากตลาด  

๒.๑.๔  สินค้าสามารถโยกย้ายได้เต็มที่ สินค้าสามารถเคลื่อนย้ายไปยัง
ที่ต่างๆได้สะดวก ไม่เสียค่าใช้จ่ายมาก จึงไม่ส่งผลกระทบต่อราคาสินค้า 

๒.๑.๕  ผู้ซื อและผู้ขายมีความรอบรู้สถานการณ์ของตลาดอย่าง
สมบูรณ์ ต้องติดตามเหตุการณ์และความเคลื่อนไหวในตลาดตลอดเวลา ถ้ามีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น
จะได้ทราบทันทีและปฏิบัติได้ถูกต้อง ทั้งในเรื่องราคาสินค้าคุณภาพของสินค้า  

๒.๑.๖  ผู้ซื อและผู้ขายสามารถด้าเนินธุรกิจได้โดยอิสระ ไม่มี
ข้อตกลงพิเศษหรือสัญญาระหว่างผู้ซื้อ เพ่ือปฏิบัติต่อผู้ขายหรือระหว่างผู้ขายปฏิบัติต่อผู้ซื้อ 

ตลาดที่มีลักษณะครบถ้วนตามข้อสมมติข้างต้นนี้ เป็นตลาดในอุดมคติซึ่งเป็นไปได้
ยากมาก มีเพียงสินค้าที่มีลักษณะใกล้เคียงเท่านั้น ได้แก่ ตลาดหุ้น ตลาดผลผลิตการเกษตรบางอย่าง เช่น 
ข้าว ข้าวโพด มันส าปะหลัง เป็นต้น ตลาดนี้ถือเป็นแบบจ าลองที่สร้างขึ้นเพ่ือเป็นตัวแทนของสภาพตลาด 
มีสภาพเป็นกลาง ไม่ยุ่งยากซับซ้อนเกินไป และสามารถน าไปใช้กับกรณีท่ัวไปได้ 

๒.๒   ตลาดแข่งขันไม่สมบูรณ์ ตลาดในความเป็นจริงเป็นตลาดแข่งขันไม่สมบูรณ์ 
เนื่องจากจ านวนผู้ซื้อและผู้ขายในตลาดมีจ านวนไม่มากพอ จึงอาจท าให้เกิดอิทธิพลเหนือราคาสินค้า 
ความพยายามของผู้ผลิตสินค้าแต่ละยี่ห้อ โฆษณาชี้ชวนให้เห็นว่าสินค้าของตนเหนือกว่าสินค้ายี่ห้ออ่ืน  
เป็นผลให้ผู้บริโภคเกิดความรู้สึกว่าสินค้าแต่ละยี่ห้อนั้นแตกต่างกัน ประเภทของตลาดแข่งขันไม่สมบูรณ์ 
พิจารณาจากจ านวนผู้ซื้อและผู้ขายเป็นเกณฑ์ แบ่งออกได้เป็น ๓ ประเภท คือ 

๒.๒.๑  ตลาดผูกขาด เป็นตลาดที่มีผู้ผลิตเพียงรายเดียว สินค้าในตลาด
หาสินค้าอ่ืนทดแทนได้ยาก ผู้บริโภคไม่สามารถหาสินค้าอ่ืนมาใช้แทนสินค้าของผู้ผูกขาด ผู้ผลิตรายเดิม
สามารถกีดกันผู้ผลิตรายอื่นในการเข้าสู่ตลาด อาจเกิดจากรัฐบาลให้สัมปทาน ได้ลิขสิทธิ์จากรัฐบาล 
หรือสิทธิผูกขาด รวมถึงรัฐเป็นผู้ผูกขาดเอง เช่น ขสมก. โรงงานยาสูบ และรถไฟฟ้า เป็นต้น นอกจากนี้ 
อาจเกิดจากสภาพของธรรมชาติธุรกิจ ธุรกิจที่ลงทุนจ านวนสูงมากจนรายอื่น ไม่สามารถลงทุนได้ ราคา
สินค้าในตลาดผูกขาดจะสูงกว่า ขณะที่ปริมาณสินค้าท่ีเสนอขายจะน้อยกว่าตลาดแข่งขันสมบูรณ์  

ตลาดผูกขาดแบ่งเป็น ๒ ประเภท คือ การผูกขาดท่ีไม่มีการควบคุม และการ
ผูกขาดที่รัฐบาลควบคุม โดยทั่วไปผู้ผลิตในตลาดผูกขาดมักจะได้รับก าไรเกินปกติ ถ้าผู้ผลิตก าหนดราคา
จนท าให้ผู้บริโภคเดือดร้อน รัฐบาลอาจเขา้ควบคุมการผูกขาด โดยการก าหนดราคายุติธรรม  

๒.๒.๒ ตลาดผู้ขายน้อยราย คือ ตลาดที่มีผู้ขายตั้งแต่ ๒ รายขึ้นไป 
แต่มีไม่มากพอท่ีจะท าให้ผู้ผลิตแต่ละรายมีอิทธิพลต่อการก าหนดราคาขายในตลาด ส่วนแบ่งการตลาด
ของผู้ผลิตแต่ละรายค่อนข้างสูง เมื่อผู้ผลิตรายหนึ่งเปลี่ยนแปลงราคาและจ านวนผลผลิต จะส่งผลกระทบ
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ต่อผู้ผลิตรายอื่นท่ีอยู่ในตลาดเดียวกัน ส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมหนัก เช่น ซีเมนต์ รถยนต์ เหล็กกล้า 
เครื่องจักร ผู้ผลิตในตลาดที่มีผู้ขายน้อยรายไม่นิยมแข่งขันกันในด้านราคา แต่จะแข่งขันกันในด้านคุณภาพ
ของสินค้าและการจ าหน่ายสินค้า เนื่องจากการลดราคาสินค้าไม่ช่วยให้สามารถขายสินค้าเพ่ิมขึ้นได้มาก 
เพราะคู่แข่งอ่ืนสามารถโต้ตอบการลดราคาได้ทันที  

๒.๒.๓ ตลาดกึ่งแข่งขัน กึง่ผูกขาด ลักษณะหลายประการเหมือน
ตลาดที่มีการแข่งขันจริง คือ จ านวนผู้ผลิตค่อนข้างมากแต่น้อยกว่าตลาดแข่งขันสมบูรณ์ ส่วนแบ่งตลาด
ของผู้ผลิตแต่ละรายไม่มาก การเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตของผู้ผลิตรายใดรายหนึ่งไม่ส่งผลกระทบ
ต่อตลาด สินค้าของผู้ผลิตแต่ละรายมีความแตกต่างกันในความรู้สึกของผู้บริโภค ผู้ผลิตรายใหม่สามารถ
เข้าแข่งขันในตลาดได้ ผู้ผลิตแต่ละรายมีอ านาจผูกขาดอยู่บ้างในสินค้าของตน ยิ่งผู้ผลิตสามารถท าให้
สินค้าแตกต่างจากของผู้ผลิตอ่ืนได้มากเพียงไร อ านาจผูกขาดก็มีมากข้ึนเท่านั้น  

ตารางท่ี ๒ – ๑ การเปรียบเทียบลักษณะและโครงสร้างของตลาดแต่ละประเภท 

ลักษณะ
แข่งขัน 

ตลาดแข่งขัน
สมบูรณ์ 

ตลาดกึ่งแข่งขัน
กึ่งผูกขาด 

ตลาดผู้ขายน้อยราย 
ตลาดผูกขาด 

สินค้าเหมือนกัน สินค้าแตกต่างกัน 
ตัวอย่างสินค้า ไม่มี แต่ท่ีใกล้เคียง คือ 

สินค้าเกษตร เช่น ข้าว 
ผลไม้ปลา ไข่ไก่ 

สินค้าท่ัวไป เช่น สบู่ 
ผงซักฟอก เสื้อผ้า 
แว่นตา  

สินค้าราคาถูกไม่
ต้องใช้เวลาในการ
ตัดสินใจซื้อ เช่น 
น้ าอัดลม สังกะสี
ปูนซีเมนต์ น้ ามัน 

สินค้าราคาแพงต้องใช้
เวลาในการตัดสินใจ
ซ้ือ เช่น เครื่องจักร
เครื่องใช้ไฟฟ้า 
รถยนต์ คอมพิวเตอร์ 

กิจการท่ีเป็น
สาธารณูปโภค 
เช่น โทรศัพท์ น้ า 
ไฟ สลากกินแบ่ง 
รถไฟ รถเมล์  

จ้านวนผู้ผลิต ผู้ผลิตมีจ านวนมาก 
(ทุกรายเป็นรายย่อย) 

ผู้ผลิตมีจ านวนมาก ผู้ผลิตมีจ านวน ๒ – ๓ ราย ผู้ผลิตมีเพียง ๑ ราย 

ลักษณะสินค้า
ในสายตา 
ของผู้บริโภค 

ผลิตสินค้าเหมือนกัน
ทุกประการ 

สินค้าแตกต่างกัน 
แต่สามารถใช้
ทดแทนกันได้ 

สินค้าเหมือนกัน
ใช้แทนกันได้ดี 

สินค้าแตกต่างกันใช้
แทนกันได้ยาก 

สินค้าไม่เหมือนใคร 
หายากและใช้
แทนกันไม่ได้ 

อ้านาจการ
ตั งราคา 

ไม่มี ต้องก าหนดราคา
ตามตลาด ถ้าก าหนด
ราคาสูงกว่าตลาด
จะขายไม่ได้เลย 

มีอยู่พอสมควร ถ้า
ตั้งราคาสูงกว่าของ
คู่แข่งมากไป จะเสี่ยง
กับการสูญลูกค้า 

มีอยู่บ้าง โดยรวม
หัวกันตั้งราคา หรือ
ตั้งราคาตามผู้น า 

มีอยู่บ้าง แต่ควร
สอดคล้องกับราคา
ของคู่แข่งขัน 

มีอ านาจเต็มท่ี 
เพราะขาดคู่แข่งขัน 
หรือรัฐบาล
ควบคุมราคา 

การส่งเสริม
การขาย 

ไม่มีความจ าเป็นต้อง
จูงใจผู้ซ้ือด้วยการ
โฆษณาหรือส่งเสริม
การขาย 

เพิ่มการจ าหน่าย 
นิยมใช้วิธีการโฆษณา 
และปรับปรุง
คุณภาพของสินค้า
มากกว่าการลดราคา  

เพิ่มการจ าหน่าย 
ใช้วิธีการโฆษณา 
และปรับปรุง
คุณภาพของสินค้า
แทนการลดราคา 

เพิ่มการจ าหน่าย ใช้
วิธีการโฆษณา และ
พัฒนาคุณภาพของ
สินค้าแทนการลดราคา 

เพิ่มการจ าหน่าย 
โดยไม่ลดราคา
ด้วยการปรับปรุง
คุณภาพของ
สินค้าหรือโฆษณา 

การตั งหรือเลิก
กิจการกระท้าได้ 

เสรี เสรี ถูกกีดกัน ไม่เสรี 

ระดับราคา
สินค้า 

ต่ ากว่าตลาดแบบ
อื่นๆ 

สูงกว่าตลาดท่ีมีการ
แข่งขันโดยสมบูรณ์ 

สูงกว่าในตลาดกึ่ง
แข่งขันกึ่งผูกขาด 

สูงกว่าในตลาดกึ่ง
แข่งขันกึ่งผูกขาด 

สูงกว่าตลาดแบบ
ใดๆ 

ก้าไร ณ ระดับ
ผลผลิต 

ก าไรเกินปกต ิจะหมด
ในระยะยาว 

ในระยะยาว จะมี
ก าไรปกติ 

มีก าไรเกินปกติใน
ระยะยาว 

มีก าไรเกินปกติใน
ระยะยาว 

มีก าไรเกินปกติใน
ระยะยาว 

ที่มา : วันรักษ์ มิ่งมณีนาคิน, ๒๕๕๑ 
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๓.  ขอบเขตทางการตลาด (The Scope of Marketing) 
จิระเสกข์ (๒๕๕๔) กล่าวว่า การตลาด คือ งานที่เกี่ยวข้องในการสร้าง การส่งเสริม และ

การส่งสินค้าและบริการไปถึงผูบ้ริโภคและองค์กร การตลาดที่เกี่ยวข้องกับมนุษย์ประกอบด้วย ๑๐ อย่าง คือ  
๓.๑   สินค้า (Goods) หมายถึง สิ่งใดก็ตามที่เสนอขายเพ่ือตอบสนองความจ าเป็น

และความต้องการของลูกค้าให้พึงพอใจ (ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ, ๒๕๔๖ : ๓๕๐) ซึ่งหลายประเทศ
มีความพยายามในผลิตและการตลาดจ านวนมาก เช่น อาหารสด อาหารกระป๋อง อาหารแช่แข็ง รถ 
ตู้เย็น โทรทัศน์ เครื่องจักร และสินค้าสมัยใหม่ เช่น สินค้าที่เก่ียวกับเทคโนโลยี อินเทอร์เน็ต เป็นต้น 

๓.๒   บริการ (Services) หมายถึง กิจกรรมที่เน้นไปที่การผลิตการบริการ ได้แก่ 
การท างานในสายการบิน บริษัทรถเช่า ช่างเสริมสวย ช่างซ่อมและบ ารุงรักษา ตลาดหลายแห่งมีการเสนอ
ทั้งท่ีเป็นผลิตภัณฑ์และบริการ เช่น ทีร่้านอาหารจานด่วน ผู้บริโภคได้ทั้งผลิตภัณฑ์และบริการ  

๓.๓   เหตุการณ์ (Events) หมายถึง นักการตลาดจะท าการส่งเสริมการตลาด 
โดยขึ้นอยู่กับสถานการณ์ เช่น ช่วงที่มีการแข่งขันกีฬา วันครบรอบในการตั้งบริษัท หรือมีงานแสดง
สินค้าใหญ่ เป็นต้น (Kotler, 2003 : 7) สิ่งเหล่านี้นักวางแผนจะต้องท ารายละเอียดของเหตุการณ์  
เพ่ือท าให้แน่ใจว่าเหตุการณ์เหล่านี้จะท าให้มีความสมบูรณ์แบบที่สุด 

๓.๔   ประสบการณ์ (Experiences) หมายถึง การประสานหลายสิ่งของบริการ
และผลิตภัณฑ์ องค์กรสามารถสร้างละครและประสบการณ์ทางการตลาด เช่น วอลดีสนีย์ ใช้ตลาด
ประสบการณ์ผู้บริโภคมาใช้บริการในเรือต่อสู้ หรือบ้านผีสิง เป็นต้น 

๓.๕   บุคคล (Persons) หมายถึง การตลาดทีอ่าศัยบุคคลที่มีชื่อเสียงที่จะสร้าง
ความสัมพันธ์ต่อสาธารณชน ดารา นักดนตรี ผู้บริหาร และอาชีพอ่ืนที่สามารถใช้การตลาดชื่อเสียง  

๓.๖   สถานที่ (Place) หมายถึง เมือง รัฐ ภูมิภาค และชาติทั้งหมดซึ่งจะต้องมี
การแข่งขันกันเพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยว อุตสาหกรรม บริษัทที่มาตั้งส านักงานใหม่ และผู้ที่มาอยู่อาศัยใหม่ๆ 
(Kotler, 2003 : 7) เช่น สถานที่ท่องเที่ยวที่เป็นมรดกโลกทางวัฒนธรรม สถานที่เป็นฮับทางสุขภาพ 
การขนส่ง การเงิน เป็นต้น 

๓.๗   หลักทรัพย์ (Properties) หมายถึง เป็นสิทธิซึ่งไม่มีตัวตนที่แสดงความเป็น
เจ้าของในทรัพย์สินประเภทอสังหาริมทรัพย์ เช่น ที่ดิน หุ้น หรือพันธบัตรซึ่งสามารถซ้ือหรือขายได้ตาม
ความต้องการทางการตลาด (Kotler, 2003 : 7) หลักทรัพย์ที่เป็นนามธรรมที่มีสิทธิทั้งในหลักทรัพย์จริง 
เช่น อสังหาริมทรัพย์ เป็นต้น 

๓.๘   องค์กร (Organizations) หมายถึง องค์กรที่ต้องท างานให้เกิดผล เกิด
ความแข็งแกร่ง ความพอใจ และความเป็นหนึ่งเดียวในใจของกลุ่มเป้าหมายของตลาด ทุกองค์กรก็มี
การใช้การตลาดเพ่ือสร้างภาพลักษณ์ส าหรับผู้บริโภคหรือผู้บริจาคทุนด้วย 

๓.๙   ข้อมูล (Information) หมายถึง ข้อมูลที่สร้างขึ้นมาและท าการตลาดใน
รูปของผลิตภัณฑ์ สิ่งเหล่านี้เป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับโรงเรียนและมหาวิทยาลัย ในการสร้างและกระจาย
ข้อมูลเรื่องค่าเล่าเรียนให้กับพ่อแม่ นักศึกษาและชุมชน หรือแม้กระทั่งในหน่วยงานอ่ืนๆ 

๓.๑๐ ความคิด (Ideas) หมายถึง ความคิดเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ท่ีธุรกิจมองเห็น
ลู่ทางหรือความเป็นไปได้ที่จะน าเสนอเข้าสู่ตลาด (Kotler, 2003 : 7) โดยตลาดต้องเสนอความคิดพ้ืนฐาน  
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๔.  ความหมายและลักษณะของตลาดสินค้าเกษตร 
๔.๑   ความหมายของสินค้าเกษตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (๒๕๔๓ : 

๕๓ – ๕๖) ให้ความหมายของค าว่าตลาดอย่างกว้าง ไม่ว่าจะเป็นสินค้าเกษตรกรรมหรือสินค้าอุตสาหกรรม 
และอาจหมายถึงปริมาณที่ซื้อขาย หรือภาวะราคา อาจมีตัวตนหรือไม่มีตัวตนก็ได้ เพ่ือให้เกิดความเข้าใจ
ที่ถูกต้อง ตลาดจึงหมายถึง พ้ืนที่ หรืออาณาเขตท่ีผู้ซื้อหรือผู้ขายพบกัน ทั้งจากการพบปะกันหรือการ
ติดต่อกันในทางอ่ืนเพ่ือให้เกิดการซื้อขายแลกเปลี่ยนและการก าหนดราคาสินค้าที่ซื้อขายกัน  

๔.๒   ลักษณะของสินค้าเกษตร เนื่องจากผู้บริโภคมีลักษณะความต้องการต่างกัน 
การตลาดจ าเป็นต้องด าเนินไปเพื่อสนองความต้องการผู้บริโภคในด้านต่างๆ ดังนี้ คือ 

๔.๒.๑   เพ่ือตอบสนองความต้องการตามเวลา การตลาดจ าเป็นต้องท าหน้าที่ 
เก็บรักษาไว้รอขายในเวลาที่ผู้บริโภคต้องการ กิจกรรมคือ เก็บรักษาไว้ในโกดังสินค้าเพ่ือรอการจ าหน่าย 

๔.๒.๒   เพ่ือตอบสนองความต้องการตามสถานที่ ผู้บริโภคต้องการความสะดวก
ที่จะซื้อสินค้า ผู้บริโภคที่อยู่ห่างไกลไม่สามารถซื้อสินค้าในแหล่งผลิตได้ แต่ต้องการสินค้าและยินดีจะจ่าย 
การตลาดจึงต้องมีกิจกรรมการรวบรวมสินค้าและขนส่งสินค้าไปจ าหน่ายตามสถานที่ที่ผู้บริโภคต้องการ  

๔.๒.๓   เพ่ือตอบสนองความต้องการตามรูปลักษณะ เช่น สินค้าท่ียังไม่ได้
แปรรูป สินค้าที่แปรรูปแล้ว สินค้าที่มีการบรรจุหีบห่อในลักษณะพิเศษ สินค้าที่ไม่บรรจุหีบห่อ กิจกรรม
ทางการตลาด การแปรรูป การบรรจุหีบห่อ รวมทั้งการให้บริการ เพ่ือให้ผู้บริโภคพอใจและยินดีจ่ายเงิน  

๔.๒.๔   เพ่ือตอบสนองความต้องการบริการที่ท าให้สินค้าเปลี่ยนมือ กิจกรรม
ให้บริการในการซื้อขาย เช่น ตัวแทน นายหน้า เอเย่นต์ เป็นต้น คอยตอบสนองหรือให้บริการเพ่ือการ
เปลี่ยนมือสินค้า โดยที่ผู้ซื้อผู้ขายไม่ต้องด าเนินการแต่ยินดีจะจ่ายค่าบริการจากการบริการซื้อขายดังกล่าว  

โดยหลักแล้ว กิจกรรมทางการตลาดสินค้าเกษตรไม่ได้แตกต่างไปจากกิจกรรม
ทางการตลาดสินค้าประเภทอ่ืน แต่ปัญหาและลักษณะการด าเนินการอาจมีจ าเพาะสินค้า นอกจากนั้น
กิจกรรมทางการตลาดเกษตรมิได้ครอบคลุมเฉพาะผลิตผลทางการเกษตร แต่รวมถึงการตลาดในปัจจัย
การผลิต เช่น ปุ๋ย ยาปราบศัตรูพืช และเครื่องมือทางการเกษตรอีกด้วย 

๕.  ลักษณะการตลาดสินค้าเกษตร 
ไพฑูรย์ รอดวินิจ (๒๕๓๗ : ๑๒ – ๑๓) กล่าวว่าประเด็นส าคัญของการตลาด 

คือ การน าสินค้าจากผู้ผลิตไปสู่มือผู้บริโภคตามที่ต้องการ ดังนั้น การตลาดถือว่าเป็นการผลิตลักษณะ
หนึ่ง เพราะได้สร้างประโยชน์เพิ่มให้กับตัวสินค้า ทั้งในด้านเวลา รูปร่าง สถานที่ และการครอบครอง  

๕.๑  สินค้าอุตสาหกรรม มีผู้ผลิตจ านวนน้อยราย สามารถควบคุมการผลิต
ทั้งปริมาณ รูปร่าง ลักษณะ และคุณภาพของสินค้า การผลิตสินค้าอุตสาหกรรมจึงตอบสนองความต้องการ
ของผู้บริโภคได้เกือบสมบูรณ์ สิ่งที่บ่งชี้ความแตกต่าง เช่น การบรรจุหีบห่อ เครื่องหมายทางการค้า 
ปกติแล้วหน่วยธุรกิจจะด าเนินงานด้านการตลาดควบคู่ไปด้วย เป็นแบบการรวมธุรกิจหลายอย่าง  

๕.๒ สินค้าเกษตร ประกอบด้วยหน่วยธุรกิจที่ท าหน้าที่การผลิต หรือเป็น
ผู้ผลิตรายเล็กจ านวนมาก ไม่สามารถควบคุมปริมาณและคุณภาพได้ ขึ้นอยู่กับปัจจัยธรรมชาติเป็นส าคัญ 
การตลาดสินค้าเกษตรเป็นเรื่องความไม่แน่นอนและไม่สมดุล การตัดสินใจอาศัยกลไกของราคาเป็นส าคัญ 
เน้นการท าหน้าทีห่รือกิจกรรมการตลาด ท าให้สินค้าเคลื่อนจากมือผู้ผลิตไปสู่มือผู้บริโภคตามที่ต้องการ 
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ตารางท่ี ๒ – ๒ ความแตกต่างของสินค้าเกษตรกับสินค้าอุตสาหกรรม 

ตลาดสินค้าอุตสาหกรม ตลาดสินค้าเกษตร 
สามารถควบคุมคุณภาพและปริมาณการผลิต ไม่สามารถควบคุมคุณภาพและปริมาณได้เนื่องจาก

ต้องอาศัยปัจจัยและข้อจ ากัดทางธรรมชาติ 
โดยส่วนใหญ่มีท าเลในแหล่งเดียวกันมีการรวม 
กลุ่มเป็นนิคมอุตสาหกรรมเพ่ือการสนับสนุน
ของภาครัฐและอ านวยประโยชน์ด้านอื่นๆ 

ผู้ผลิตคือเกษตรกรส่วนใหญ่มีการผลิตกระจายอยู่ทั่ว
ประเทศ 

มีระบบการวางแผนการผลิตและการตลาด
ภายใต้การจัดการในหน่วยงานหรือในรูปองค์กร 

การจัดการส่วนใหญ่ของผู้ผลิตในตลาดแยกกันโดย
สิ้นเชิงท าให้การประกอบการมีข้อเสียเปรียบด้านต้นทุน 

มีลักษณะทางกายภาพที่แตกต่างของสินค้า
อย่างชัดเจนและมักมีแบรนด์ในสินค้านั้นๆ 

ลักษณะกายภาพที่มคีวามแตกต่างในตัวสนิค้ายังมีน้อย
มักไม่มีตราหรือเครื่องหมายการค้า 

ลักษณะสินค้าสามารถเก็บรักษาได้นาน คงทน 
และมีการซ่อมบ ารุงได้ตามระยะ 

สินค้าไม่สามารถเก็บรักษาได้นานและมักมีต้นทุน
การจัดการเพ่ือดูแลเก็บรักษามาก 

ความสามารถทางการเงินและศักยภาพของ
ผู้ผลิตในการจัดการมีสูงกว่า 

ความสามารถทางการเงินและศกัยภาพการจัดการ
ส่วนใหญ่มีน้อยกว่า 

ก าหนดราคาได้ง่ายจากต้นทุนค าสั่งซื้อ ก าหนดราคาได้ค่อนข้างยากเนื่องจากมีความอ่อนไหว
ต่อราคา 

ที่มา : เลิศภูมิ จันทรเพ็ญกุล, ออนไลน์, ๒๕๖๒ 

๖.  การพิจารณาปัญหาการตลาดสินค้าเกษตร 
ไพฑูรย์ รอดวินิจ (๒๕๓๗ : ๘๔ – ๘๙) กล่าวว่าปัญหาการตลาดสินค้าเกษตร         

มีความส าคัญและยุ่งยากซับซ้อน ผลกระทบเป็นไปอย่างกว้างขวาง เกี่ยวข้องกับบุคคลหลายฝ่ายเป็น
จ านวนมาก ทั้งผู้ผลิต ผู้บริโภค และผู้ท าหน้าที่การตลาด ท าให้ปัญหาการตลาดสินค้าเกษตรเป็นปัญหา
ที่ไม่อาจแก้ไขให้ยุติหรือสิ้นสุดลงได้ เช่น เมื่อราคาสินค้าบริโภคแพงขึ้น ผู้บริโภคต่างเรียกร้องให้รัฐบาล
เข้าแก้ไข เมื่อรัฐบาลได้ด าเนินมาตรการแก้ไขปัญหาให้ราคาสินค้าผู้บริโภคลดต่ าลง ราคาสินค้าที่ผู้ผลิต
หรือเกษตรกรได้รับก็จะลดต่ าลงไปด้วย ผู้ผลิตหรือเกษตรกรต่างร้องเรียนให้รัฐบาลแก้ไขปัญหาการตลาด
ขึ้นมาบ้าง เป็นเช่นนี้ไม่มีที่สิ้นสุด เมื่อเรื่องของปัญหาการตลาดมีผลกระทบโดยกลุ่มคนและปัจจัยต่างๆ 
อย่างกว้างขวางเช่นกัน ผู้ที่ท าการวิเคราะห์หรือศึกษาปัญหาการตลาดสินค้าเกษตรต้องมีจิตใจที่เป็นกลาง
และมีความรอบรู้ในเรื่องราวที่เก่ียวข้องกับการผลิต การบริโภค และการตลาดของสินค้าเป็นอย่างดี 
จึงสามารถเข้าใจและวินิจฉัยเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นได้ว่าเป็นปัญหาการตลาดหรือไม่ และมีสาเหตุมาจากอะไร 
หากไม่เป็นเช่นนี้แล้ว การวิเคราะห์และการแก้ปัญหาการตลาดจะไม่สามารถบรรลุความส าเร็จได้ และยิ่ง
เป็นการสร้างปัญหาและความยุติธรรมให้มากขึ้นไปอีก ส าหรับวิธีที่ใช้ในการวิเคราะห์ปัญหาการตลาด 
เพ่ือชี้ให้เห็นถึงสาเหตุของปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาการตลาด มีวิธีที่สามารถท าได้ อาทิเช่น วิธี
วิเคราะห์หน้าที่การตลาด วิธีวิเคราะห์สถาบันการตลาด วิธีวิเคราะห์ตัวสินค้า วิธีวิเคราะห์โครงสร้างตลาด  
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๗.  โครงสร้างของตลาดสินค้าเกษตร 
ไพฑูรย์ รอดวินิจ (๒๕๓๗ : ๘๔ – ๘๙) กล่าวว่าการตลาดสินค้าเกษตรต้องพิจารณาว่า

ระบบตลาดประกอบขึ้นด้วยตลาดในระดับใด มีลักษณะอย่างไร มีคนกลางประเภทใดบ้าง ได้ท าหน้าที่
การตลาดอย่างไร อย่างไรก็ตามการพิจารณาดังกล่าวอาจไม่เป็นจริงหรือไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริงเสมอไป
ส าหรับสินค้าเกษตรบางชนิดหรือบางระยะเวลา เพราะเมื่อเวลาเปลี่ยนแปลงไป ระบบการตลาดสินค้า
ย่อมเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพการคมนาคม สภาพการผลิต และความก้าวหน้าทางด้านการตลาด 

๗.๑  ระดับของตลาดสินค้าเกษตร แบ่งตลาดสินค้าเกษตรเป็น ๓ ระดับ คือ 
๗.๑.๑   ตลาดในแหล่งผลิต เป็นตลาดที่ซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้าเกษตร

ที่เกิดขึ้นและด าเนินธุรกิจอยู่ในท้องถิ่นซึ่งเป็นแหล่งผลิตสินค้า แบ่งได้เป็น ๒ ระดับ คือ 
๗.๑.๑.๑ ตลาดท้องถิ่น เป็นตลาดซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้า

เกษตรที่เกิดขึ้นเป็นล าดับแรก รวบรวมสินค้าเกษตรจากมือเกษตรกรผู้ผลิตที่อยู่กระจัดกระจายทั่วไป
ในแหล่งผลิตต่างๆ เพ่ือให้ได้จ านวนสินค้าในปริมาณที่มีมากพอหรือเหมาะสมจะท าการซื้อขาย และ
จัดท าบริการการตลาดอย่างอ่ืนตามความเหมาะสมจ าเป็นเพ่ือขายสินค้าให้กับผู้ซื้อในตลาดระดับอ่ืน  

๗.๑.๑.๒  ตลาดกลางท้องถิ่น เป็นตลาดที่ซื้อขายแลกเปลี่ยน
สินค้าเกษตรที่ท าหน้าที่ในการรวบรวมสินค้าเกษตรจากเกษตรกร ตลอดจนจากผู้ค้าปลีกไข่ไก่ใน  
ตลาดท้องถิ่นและในตลาดระดับเดียวกัน เพ่ือน ามาให้บริการการตลาดเพ่ิมเติม เช่น การเก็บรักษา รวมทั้ง
การปรับปรุงคุณภาพของสินค้า หรือแปรรูปสินค้า เป็นต้น เพ่ือจะขายให้กับตลาดในระดับต่อไป 

๗.๑.๒ ตลาดกลางปลายทาง เป็นตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรระดับสุดท้าย
ที่ท าหน้าที่ในการรวบรวมสินค้า แล้วจึงจัดสรรหรือกระจายสินค้าเพ่ือจ าหน่ายให้กับผู้บริโภคต่อไป 
การประกอบธุรกิจในตลาดระดับนี้มีความซับซ้อนมากกว่าตลาดในระดับอ่ืน การพิจารณาเพ่ือก าหนดราคา
สินค้าเกษตรหลายชนิด จึงถูกก าหนดขึ้นในตลาดปลายทางนี้เอง เป็นผลมาจากความต้องการของผู้บริโภค
และอุปทานของสินค้าเป็นส าคัญ 

๗.๑.๓ ตลาดขายปลกี เป็นตลาดขายแลกเปลี่ยนสนิค้าเกษตรระดับสุดท้าย
ในระบบการตลาด จัดสรรสินค้าเกษตรไปสู่มือผู้บริโภคคนสุดท้าย อาจท าหน้าที่ในการบรรจุหีบห่อ
และจัดชั้นคุณภาพสินค้าอีกด้วย ตลาดสินค้าระดับนี้ ได้แก่ ร้านค้า และตลาดซื้อสินค้าในชุมชนผู้บริโภค  

๗.๒  หน้าที่การตลาด สมคิด ทักษิณาวิสุทธิ์ (๒๕๔๒ : ๑๗ – ๒๕) กล่าวว่า 
หน้าที่การตลาด คือ กิจกรรมที่เกิดจากการกระท าของนักการตลาดในกระบวนการตลาด เพ่ือที่จะท าให้
สินค้านั้นมีลักษณะและรูปร่างอยู่ในช่วงของเวลาและสถานที่ที่ผู้บริโภค หรือผู้ใช้ประโยชน์ต้องการ หน้าที่
การตลาดมี ๙ อย่าง คือ 

๗.๒.๑ หน้าที่ในการแลกเปลี่ยน (Exchange Functions)  เป็น
หน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการโอนย้ายกรรมสิทธิ์ในตัวสินค้า ท าให้ทุกคนผลิตหรือท าธุรกิจเฉพาะอย่างที่ชอบ
หรือทีถ่นัดได้ เป็นจุดเริ่มต้นของการก าหนดราคาสินค้าที่เข้าสู่ตลาด  

๗.๒.๒ หน้าที่ทางกายภาพ (Physical Functions) เป็นกิจกรรม
ที่นักการตลาดกระท ากับตัวสินค้าในขณะที่ก าลังครอบครองสินค้านั้น เพ่ือให้สินค้าอยู่ในลักษณะตรงกับ
ความต้องการของผู้บริโภคหรือผู้ใช้ 
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๗.๒.๓  การแปรรูป (Processing) เป็นกิจกรรมการเปลี่ยนแปลงรูปร่าง
สินค้าให้ตรงกับความต้องการของผู้บริโภค เป็นการสร้างอรรถประโยชน์ทางด้านรูปร่างและการเพ่ิมมูลค่า
ให้กับตัวสินค้า เกษตรทุกชนิดจะต้องมีการแปรรูปอย่างน้อยขั้นต้น ก่อนจะน าไปบริโภคหรือใช้ประโยชน์ 

๗.๒.๔ การเก็บรักษา (Storage) เป็นกิจกรรมในการเก็บรักษาสินค้า
ไว้ในเวลาที่ใช้ในการแปรรูป และในเวลาที่ผู้บริโภคต้องการใช้บริโภค เป็นการสร้างอรรถประโยชน์ทาง 
ด้านเวลา เพราะการผลิตสินค้าเกษตรส่วนใหญ่เป็นฤดูกาล อาจต้องใช้เทคโนโลยีปรับเปลี่ยนเพื่อให้
สอดคล้องกับสินค้าเกษตรในแต่ละฤดูกาล หรือตามความต้องการของตลาด โดยเฉพาะที่เป็นอาหารหลัก
จะต้องบริโภคตลอดทั้งปี ต้องมีการเก็บรักษาสินค้าเกษตรให้เพียงพอกับความต้องการ 

๗.๒.๕ การขนส่ง (Transportation) เป็นกิจกรรมการเคลื่อนย้าย
สินค้าเกษตรจากแหล่งผลิตไปสู่ผู้บริโภคหรือผู้ใช้ประโยชน์ เป็นการสร้างอรรถประโยชน์ในด้านสถานที่ 
เพราะการผลิตสินค้าเกษตรส่วนใหญ่อยู่ที่ชนบท ในขณะที่แหล่งบริโภคอยู่ที่ในตัวเมืองและอยู่ต่างประเทศ 
ส าหรับสินค้าเกษตรที่ส่งออกจะต้องมีการขนส่งที่มีประสิทธิภาพ เพราะสินค้าเกษตรส่วนใหญ่เน่าเสียง่าย 

๗.๒.๖   มาตรฐานและการจัดชั นคณุภาพสินค้า (Standardization 
and Grading) กิจกรรมในการวัดด้านปริมาณ เช่น น้ าหนักของการตวง และการวัดด้านคุณภาพ เช่น 
ขนาดของสินค้า ความสะอาด สิ่งเจือปน ความชื้น ความแก่ และอ่ืนๆ ที่ใช้ระบุคุณภาพสินค้า ถ้า
มาตรฐานและการจัดชั้นคุณภาพสินค้าเป็นที่ยอมรับของผู้ท าธุรกิจ การก าหนดและการตกลงราคาก็จะ
เป็นไปได้โดยง่ายและกระท าได้รวดเร็ว ท าให้ตลาดสินค้าชนิดนั้นกว้างขวางขึ้น  

๗.๒.๗ การเงิน (Financing) เป็นสิ่งจ าเป็นในการด าเนินธุรกิจ เพ่ือให้
บรรลุวัตถุประสงค์ เช่น เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและการตลาด ต้องอาศัยเงินกู้ยืม ซึ่งส่วนใหญ่
ได้มาจากสถาบันการเงินที่ท าให้ระบบการตลาดมีประสิทธิภาพดีขึ้น 

๗.๒.๘ การยอมรับความเสี่ยงภัย (Risk – Bearing) ความเสี่ยงภัย
ต่อการขาดทุนจากการท าธุรกิจเกิดข้ึนได้ ๒ อย่าง คือ ความเสี่ยงทางกายภาพ เกิดจากการเน่าเสีย
และการสูญเสียตัวสินค้าที่ท าธุรกิจในขณะที่ครอบครองสินค้าอยู่ เช่น การสูญเสียด้านคุณภาพ การ
สูญเสียน้ าหนัก หรือเกิดจากไฟไหม้ ภัยธรรมชาติ อีกประการหนึ่ง คือ ความเสี่ยงทางการตลาด การ
เปลี่ยนแปลงมูลค่าสินค้านั้น เมื่อรสนิยมของผู้บริโภคเปลี่ยนแปลงไป พฤติกรรมในการด าเนินงานของ
คู่ต่อสู้ที่จะเปลี่ยนแปลงไป หรืออัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศเปลี่ยนแปลง ผู้ท าธุรกิจจะต้อง
ติดตามสิ่งแวดล้อมภายนอกตลอดเวลา เพ่ือที่จะให้สามารถปรับตัวได้ทันตามสถานการณ์ 

๗.๒.๙ ข่าวสารทางการตลาด (Market Intelligence) เป็นกิจกรรม
ที่จ าเป็นส าหรับทุกคน ต้องติดตามความเคลื่อนไหวของข่าวสารการตลาดตลอดเวลา เพ่ือการปรับตัวของ
ธุรกิจให้เข้ากับสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

๗.๓  ผู้ท้าหน้าที่การตลาด การศึกษาผู้ท าหน้าที่การตลาด เป็นการวิเคราะห์
สถาบันตลาด เพ่ือให้ทราบว่าใครท าหน้าที่การตลาด เรียกบุคคลเหล่านี้ว่า นักการตลาด หรือคนกลาง 
เพราะท าหน้าที่การตลาดที่เชื่อมโยงระหว่างผู้ผลิต กับผู้บริโภค  

๗.๓.๑ ผู้รวบรวม (Assembler or Collector)  ผู้ค้าแบบนี้ซื้อ
สินค้าจากเกษตรกรโดยทางตรง แล้วขายในลักษณะขายส่งให้กับผู้ค้าปลีก โรงงานแปรรูป หรือผู้ส่งออก 



๒๔ 
 
 

๗.๓.๒  พ่อค้าเร่หรือพ่อค้าจร ในอดีตมีจ านวนมาก โดยเฉพาะในแหล่ง
กันดาร พ่อค้าแบบอ่ืนเข้าไปไม่ค่อยถึง ปัจจุบันไม่ค่อยมีความส าคัญ เพราะการคมนาคมสะดวก จึงท าให้
ผู้รวบรวมหรือผู้ค้าส่งสามารถติดต่อกับเกษตรกรได้ง่ายขึ้นอีก  

๗.๓.๓   ผู้ค้าส่ง (Wholesalers) มีทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ่ ลักษณะ
ที่แตกต่างจากผู้รวบรวม คือ สินค้าส่วนใหญ่ซื้อมาจากผู้รวบรวมมีส่วนน้อยที่รับซื้อจากเกษตรกรโดยตรง 
ผู้ค้าส่งขายสินค้าที่รับซื้อกับผู้ค้าส่งในตลาดระดับถัดไป หรือตลาดปลายทางโรงงานแปรรูปและผู้ส่งออก 

๗.๓.๔   ผู้ค้าปลีก (Retailer) ซื้อสินค้าจากเกษตรกรและผู้ค้าส่งหรือ 
ผู้แปรรูป แล้วขายต่อไปให้กับผู้บริโภคในตลาดระดับปลายทาง 

๗.๓.๕   ผู้ส่งออก (Exporters) อาจซื้อสินค้าจากผู้รวบรวมหรือผู้ค้าส่ง
ในตลาดระดับใดระดับหนึ่งขึ้นอยู่กับชนิดของสินค้า ตัวแทนหรือโรงงานแปรรูปเพ่ือการส่งออกเป็นหลัก 

การซื้อขายระดับเกษตรกรกับผู้รวบรวมไข่ไกเ่ป็นการผูกขาดระหว่างคู่ค้า เนื่องจากเกษตรกร
จะขายผลผลิตไข่ไก่ให้กับผู้รวบรวมไข่ไกเ่จ้าประจ า และมีส่วนเหลื่อมทางการตลาดของผู้รวบรวมไข่ไกถ่ึง
ผู้ค้าปลีกไข่ไก่ ตลาดผลผลิตส่วนใหญ่เป็นตลาดภายในประเทศ มีการส่งออกในช่วงที่ภายในประเทศ  
มีปริมาณผลผลิตลน้ตลาด ซึ่งการส่งออกมีปริมาณน้อยเมื่อเปรยีบเทียบกับปริมาณการบรโิภคภายในประเทศ 

แนวคิดเกี่ยวกับราคาสินค้าเกษตร 

๑.  อุปสงค์ (Demand)  
๑.๑  อุปสงค์หรือการเสนอซื อ หมายถึง ปริมาณสินค้าชนิดหนึ่งที่ผู้บริโภค

ต้องการและสามารถซื้อที่ระดับราคาต่างๆ ในเวลาและสถานที่หนึ่งโดยให้ปัจจัยอื่นคงที่ ความต้องการ
ในที่นี้ต้องมีอ านาจซื้อ ถ้าบุคคลใดมีแต่ความต้องการในตัวสินค้าโดยไม่มีเงินจ่ายซื้อ เรียกความต้องการ 
ไม่ใช่อุปสงค์ ดังนั้น องค์ประกอบของอุปสงค์ คือ ความต้องการและอ านาจซื้อ 

๑.๒  กฎของอุปสงค ์(The Law of Demand) เมื่อราคาสินค้าต่ าลงผู้ซื้อ
จะเสนอซื้อสินค้ามากข้ึน และเมื่อราคาสินค้าแพงขึ้นผู้ซื้อจะซื้อสินค้าน้อยลง เป็นความสัมพันธ์ระหว่าง
ปริมาณและราคาสินค้า ปริมาณและราคาสินค้าจะเปลี่ยนแปลงในทิศทางตรงกันข้ามภายใต้กฎของอุปสงค์  

แผนภาพที่ ๒ – ๓ เส้นอุปสงค์ 
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๒๕ 
 
 

๑.๓  สาเหตุที่ท้าให้อุปสงค์เปลี่ยนแปลง 
๑.๓.๑   ระดับรายได้และการกระจายรายได้ของผู้บริโภค  เมื่อ

ประชากรมีรายได้เปลี่ยนแปลงไป จะมีผลกระทบต่อปริมาณเสนอซื้อสินค้าให้เปลี่ยนแปลงตามไปด้วย   
๑.๓.๒   ราคาสินค้าชนิดอื่นที่ใช้บริโภคทดแทนกันหรือร่วมกัน เมื่อ

ราคาสินค้าที่ใช้ทดแทนกับสินค้าที่บริโภคเปลี่ยนแปลงไป จะมีผลให้ปริมาณการเสนอซื้อสินค้าที่บริโภค
อยู่เปลี่ยนแปลงตามไปด้วย กล่าวคือสินค้าบางชนิดสามารถใช้แทนกันได้ หรือสินค้าบางชนิดต้องใช้ร่วมกัน  

๑.๓.๓ ขนาดและการกระจายของประชากรตามอายุและสภาพ
ภูมิศาสตร์ โดยปกติถ้าจ านวนประชากรเพิ่มขึ้น อุปสงค์ของสินค้าแทบทุกชนิดย่อมเพ่ิมข้ึน แต่ทั้งนี้
ขึ้นอยู่กับลักษณะโครงสร้างประชากร ซ่ึงมีผลให้อุปสงค์ของสินค้าบางชนิดเพิ่มข้ึนและบางชนิดลดลง 

๑.๓.๔  รสนิยมและความเคยชิน รสนิยมของบุคคลจะแตกต่างกันตาม
อายุ อาชีพ ขนบธรรมเนียมประเพณี ระดับการศึกษา บุคลิกส่วนตัว และตามกาลเวลา ยุคสมัย  

๑.๓.๕   การคาดคะเนเหตุการณ์ในอนาคต เป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให้ 
อุปสงค์ของสินค้าเปลี่ยนแปลงไป ขึ้นอยู่กับการคาดคะเนของผู้บริโภคแต่ละคน  

๑.๓.๖   ปัจจัยอื่น เช่น การโฆษณา ระดับการศึกษา อุปนิสัยในการใช้จ่าย 
ลักษณะการจัดเก็บภาษีของรัฐ อัตราดอกเบี้ย สิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ เป็นต้น  

ปัจจัยเหล่านี้ คือ ตัวก าหนดอุปสงค์ (Determinant of Demand) ณ ระดับ
อุปสงค์หนึ่ง ซ่ึงจะคงที่อยู่เสมอ ถ้าปัจจัยหนึ่งปัจจัยใดเปลี่ยนแปลง ก็จะท าให้อุปสงค์เปลี่ยนไปด้วย 

๑.๔ การเปลี่ยนแปลงปริมาณการซื อ (Change in Quality Demand) 
เป็นการเปลี่ยนแปลงอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงของราคาสินค้า โดยสมมติให้ปัจจัยอ่ืนคงที่  

๑.๕ การเปลี่ยนแปลงของอุปสงค ์ (Change in Demand) เป็นการ
เปลี่ยนแปลงเนื่องจากปัจจัยอื่นที่มีอิทธิพลต่ออุปสงค์ เช่น รายได้ ราคาสินค้าที่เก่ียวข้อง  

๒.  อุปทาน (Supply) 
๒.๑ ความหมายของอุปทาน หมายถึง ปริมาณเสนอขายสินค้าชนิดใดชนิดหนึ่ง

ทีผู่้ผลิตหรือผู้ขายน าเสนอขายที่ราคาต่างๆ กัน ในเวลา และสถานที่ที่ก าหนด โดยปัจจัยอื่นคงท่ี 
ความสัมพันธ์ระหว่างราคาและปริมาณสินค้าเป็นไปทิศทางเดียวกันตามกฎของอุปทาน (Law of supply)  

แผนภาพที่ ๒ – ๔ เส้นอุปทาน 
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จากความหมายของอุปทาน จะเห็นได้ว่าอุปทานประกอบด้วย ๒ ส่วน คือ 
๒.๑.๑   ความเต็มใจที่จะเสนอขายหรอืให้บรกิาร ณ ระดับราคาที่ตลาด

ก าหนดมาให้ ผู้ผลิตหรือผู้ประกอบการมีความยินดีหรือเต็มใจที่จะเสนอขายสินค้าหรือให้บริการตาม
ความต้องการซื้อของผู้บริโภค  

๒.๑.๒   ความสามารถในการจัดหามาเสนอขายหรือใหบ้ริการ ผู้ผลิต
หรือผู้ประกอบการจะต้องจัดหาให้มีสินค้าหรือบริการอย่างเพียงพอ ที่จะตอบสนองความต้องการซื้อของ
ผู้บริโภค ณ ระดับราคาของตลาดในขณะนั้น ในทางเศรษฐศาสตร์ความสัมพันธ์ของราคาสินค้าท่ีมีต่อ
อุปทานของสินค้าจะเป็นไปตามกฎของอุปทาน  

๒.๒  กฎของอุปทาน (Law of Supply) ไดอ้ธิบายถึงพฤติกรรมของผู้ผลิต
ในการแสวงหาก าไรสูงสุด ปริมาณของสินค้าหรือบริการที่ผู้ผลิตเต็มใจจะน าออกขาย จะมีการเปลี่ยนแปลง
ไปในทางเดียวกันกับราคา ถ้าสินค้าหรือบริการขายได้ในราคาสูง อุปทานของสินค้านั้นจะมีมาก เนื่องจาก
ผู้ผลิตมคีวามต้องการที่จะเสนอขายมากข้ึนเพราะคาดการณ์ว่าจะได้ก าไรสูงขึ้น  แต่ถ้าสินค้าหรือบริการ
ขายได้ในราคาต่ า อุปทานของสินค้าก็จะมีน้อย เนื่องจากคาดการณ์ว่าก าไรที่ได้จะลดลง  

๒.๓  ชนิดของอุปทาน อุปทานของสินค้าสามารถแบ่งออกได้ ๓ ชนิด คือ 
๒.๓.๑   อุปทานในระยะตลาด หมายถึง อุปทานของสินค้าชนิดหนึ่งที่

พิจารณาในระยะเวลาสั้นมาก จนไม่สามารถปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการผลิตได้ และมีสินค้าเป็นจ านวน
ที่แน่นอน ดังนั้น ปริมาณการเสนอขายสินค้ามีจ านวนหนึ่งเท่านั้น ไม่สามารถเพ่ิมจ านวนขึ้นได้ทันที 
เมื่อผู้บริโภคมีความต้องการมากข้ึน 

๒.๓.๒   อุปทานในระยะสั น หมายถึง อุปทานของสินค้าชนิดใดชนิดหนึ่ง 
ที่พิจารณาในระยะเวลานานพอที่จะปรับปรุงการผลิต ให้มีผลผลิตเปลี่ยนแปลงไปได้ในจ านวนจ ากัด 
เนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงปัจจัยผันแปร ดังนั้น ปริมาณการเสนอขายสินค้าในระยะสั้นจะเป็นเท่าใด 
ย่อมขึ้นอยู่กับราคาสินค้า ตลอดจนราคาของปัจจัยผันแปรด้วย 

๒.๓.๓   อุปทานในระยะยาว หมายถึง อุปทานของสินค้าชนิดใดชนิดหนึ่ง
ที่พิจารณาในระยะเวลายาวนาน จนผู้ผลิตสามารถเปลี่ยนแปลงการผลิตได้อย่างสมบูรณ์ ดังนั้น ปริมาณ
การเสนอขายสินค้าในระยะยาวจะเป็นเท่าใด จึงขึ้นอยู่กับราคาของสินค้าและราคาของปัจจัยการผลิต 

๒.๔  ปัจจัยส้าคัญที่มีผลต่ออุปทานของผลผลิตเกษตร  
การที่ผู้ผลิตจะน าสินค้าออกมาเสนอขายมากน้อยเพียงใด นอกจากราคาของ

สินค้าจะเป็นปัจจัยที่ก าหนดแล้ว ยังมีอีกหลายปัจจัย ดังนี้ 
๒.๔.๑   พ้ืนที่ที่ใช้ในการปลูก หรือจ านวนปศุสัตว์ของแต่ละบุคคล 
๒.๔.๒ การชลประทานในท้องที่ และปริมาณปัจจัยการผลิตชนิดอ่ืนที่มีอยู่ 
๒.๔.๓  ผลก าไรของพืช (สัตว์) อ่ืนที่สามารถปลูก (หรือเลี้ยง) ทดแทนกันได้ 
๒.๔.๔  ต้นทุนของปัจจัยการผลิต เช่น ราคาปุ๋ย หรือค่าแรงสูงขึ้น ผู้ผลิต

อาจลดการผลิตลง จึงท าให้อุปทานลดลง 
๒.๔.๕  เทคโนโลยีการผลิต การน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการผลิต จะ

ช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและปริมาณผลผลิตด้วย  
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๒.๔.๖ อุณหภูมิ ปัจจัย และธรรมชาติต่างๆ ซึ่งรวมทั้งโรคและแมลงศัตรูพืช 
(หรือสัตว์) สภาพดินฟ้าอากาศ มีผลกระทบต่อปริมาณการเสนอขายสินค้าโดยเฉพาะสินค้าเกษตร  

๒.๔.๗ นโยบายการผลิต ปริมาณเสนอขายสินค้าอาจได้รับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงนโยบาย เช่น ถ้าจัดเก็บภาษีเพ่ิมข้ึน ผู้ผลิตอาจลดการผลิต เนื่องจากต้นทุนในการผลิตสูง  

๒.๔.๘ ราคาของสินค้าชนิดอ่ืนที่เก่ียวข้อง การเปลี่ยนแปลงราคาสินค้าชนิด
หนึ่งอาจมีผลกระทบต่อปริมาณเสนอขายสินค้าอีกชนิดหนึ่ง ขึ้นกับความสัมพันธ์ของวัตถุดิบในการผลิต  

๒.๕  การเปลี่ยนแปลงปริมาณขาย เป็นการเปลี่ยนแปลงของปริมาณสินค้าท่ี
ผู้ผลิตหรือผู้ขายยินดีขายเมื่อราคาของสินค้านั้นเปลี่ยนแปลงโดยที่ปัจจัยอ่ืนคงที่  

๒.๖  การเปลี่ยนแปลงของอุปทาน เป็นการเปลี่ยนแปลงเนื่องจากปัจจัยอื่นมี
อิทธิพลต่ออุปทาน เช่น ต้นทุนการผลิต เทคโนโลยีการผลิตเปลี่ยนแปลง ภายใต้ข้อสมมุติราคาสินค้า
ชนิดนั้นคงที่ นั่นคือ การเปลี่ยนแปลงของปริมาณสินค้าที่ผู้ผลิตหรือผู้ขายยินดีน าออกวางขาย ในขณะที่
ราคาสินค้าชนิดนั้นไม่เปลี่ยนแปลง และส่งผลให้เส้นอุปทานเกิดการเคลื่อนย้ายไปจากเส้นเดิม  

๓.  ราคาสินค้าเกษตร 
ราคา คือ มูลค่าแห่งการแลกเปลี่ยนของสินค้าชนิดหนึ่งที่วัดได้ด้วยหน่วยเงินตรา 
๓.๑ การก้าหนดราคาสินค้าเกษตร ราคาจะเกิดขึ้นต่อเมื่อเส้นอุปสงค์และ

อุปทานตัดกัน ณ จุดใดจุดหนึ่ง เรียกว่า จุดสมดุลหรือจุดดุลยภาพ (Equilibrium) จากหลักเศรษฐศาสตร์
กล่าวว่า ปริมาณซื้อและปริมาณขายถูกก าหนดโดยราคา นั่นคือ ปริมาณซื้อจะสูงขึ้นเมื่อราคาลดลง และ
ปริมาณขายจะสูงขึ้นเมื่อราคาลดลง จึงมีระดับราคาหนึ่งที่ปริมาณซื้อเท่ากับปริมาณขายพอดี ณ ระดับ
ราคานี้ เรียกว่า “ราคาดุลยภาพ (Equilibrium Price)” 

๓.๒  เสถียรภาพของราคา สินค้าชนิดใดมีเสถียรภาพของราคาหรือไม่ ให้
ศึกษาว่าราคาของสินค้ามีการเปลี่ยนแปลงขึ้นลงบ่อยครั้งไหม และการเปลี่ยนแปลงของราคาแต่ละครั้ง
เป็นจ านวนมากหรือน้อย ถ้าสินค้ามีการเปลี่ยนแปลงของราคาเกิดขึ้นบ่อยมาก และราคาท่ีเปลี่ยนแปลง
ก็สูงด้วย แสดงว่าสินค้านั้นไม่มีเสถียรภาพของราคา ในทางตรงข้ามถ้าสินค้าราคาไม่ค่อยจะเปลี่ยนแปลง
หรือเปลี่ยนแปลงบ้าง ราคาที่เปลี่ยนแปลงก็ไม่มากนัก แสดงว่าสินค้านั้นมีเสถียรภาพของราคา 

๓.๓   ราคาเสมอภาค ราคาขายเฉลี่ยต่อหน่วยของสินค้านั้น ต้องเท่ากับต้นทุน
เฉลี่ยต่อหน่วยของสินค้านั้น แล้วบวกด้วยก าไรอีกบางส่วน จึงจะท าให้ผู้ผลิตด าเนินกิจการอยู่ได้ 

๓.๔   การเกิดราคาสินค้าเกษตร จ าแนกลักษณะออกได้เป็น ๓ ระยะ ดังนี้ 
๓.๔.๑   ระยะตลาด การผลิตสินค้าเกษตรได้สิ้นสุดลงแล้ว มีจ านวนผลิต

ที่แน่นอน การเกิดราคาสินค้าเกษตรในระยะนี้ ถูกก าหนดโดยอุปสงค์ของสินค้าเป็นส าคัญ  
๓.๔.๒   ระยะสั น การผลิตสินค้าเกษตรด าเนินการไปแล้ว การเปลี่ยนแปลง

จ านวนผลผลิตที่จะเสนอขายออกสู่ตลาดท าได้เพียงเล็กน้อย ราคาสินค้าในระยะนี้ถูกก าหนดโดยปัจจัย
ด้านต้นทุนการผลิต นอกเหนือไปจากด้านอุปสงค์ของราคาสินค้า หากราคาสินค้าคุ้มกับต้นทุนผันแปร
ที่ได้ลงทุนไปหรือที่จะลงทุนเพ่ิมข้ึน ผู้ผลิตก็จะยังท าการผลิตหรือขยายการผลิตออกไป 

๓.๔.๓   ระยะยาว การผลิตสินค้ายังไมด่ าเนินการ ผูผ้ลิตสามารถเปลี่ยนแปลง
จ านวนผลผลิตได้อย่างสมบูรณ์ อุปทานจะมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับราคาสินค้า และต้นทุนการผลิตเป็นส าคัญ  
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๓.๕  ความเคลื่อนไหวของราคาสินค้าเกษตร  
๓.๕.๑   การเคลื่อนไหวในระยะสั น เปลี่ยนแปลงเป็นรายชั่วโมง รายวัน 

หรือรายสัปดาห์ เช่น สินค้าประเภทผักสด อาหารทะเลสด เก็บไว้ไม่ได้นาน ในตอนเช้าราคาจะแพง 
พอตกเย็นอาจลดราคาลง หรือบางวันมีผลผลิตเข้าสู่ท้องตลาดมากราคาก็จะถูกลง 

๓.๕.๒   การเคลื่อนไหวตามฤดูกาล ในช่วงที่ผลผลิตเกษตรออกสู่
ท้องตลาด ราคาสินค้าเกษตรชนิดนั้นจะมีราคาต่ าลง เพราะมีปริมาณผลผลิตเข้าสู่ท้องตลาดมาก เมื่อ
ระยะเวลาเก็บเกี่ยวผ่านไปแล้วราคาจะเริ่มสูงขึ้น อย่างไรก็ตามราคาที่เคลื่อนไหวขึ้นลงนั้นไม่จ าเป็นต้อง 
เท่ากันทุกปี ขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายประการ เช่น อุปสงค์ของตลาดในประเทศและตลาดโลก สภาวะ
ธรรมชาติที่เอ้ืออ านวยต่อการผลิต  

๓.๕.๓   การเคลื่อนไหวแบบวัฏจักร โดยราคาจะเคลื่อนไหวขึ้นลงตลอด 
วัฏจักรหนึ่งจะกินเวลานานเท่าไรนั้น ขึ้นอยู่กับชนิดของพืชและสัตว์ที่ท าการศึกษา ซึ่งบางครั้งอาจจะใช้
เวลานานถึง ๑๕ – ๒๐ ปี ถึงจะครบรอบครั้งหนึ่ง 

๓.๕.๔   การเคลื่อนไหวแบบแนวโน้มในระยะยาว เกิดจากการเพ่ิมขึ้น
ของประชากร การเปลี่ยนแปลงในรสนิยมและรายได้ รูปแบบการใช้สอย การพัฒนาทางด้านเทคโนโลยี 
การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต ตลอดจนสภาพธรรมชาติที่มีส่วนกระทบต่อปริมาณการผลิต ฯลฯ 

๓.๕.๕   การเคลื่อนไหวแบบผิดปกติ เกิดจากเหตุการณ์ท่ีไม่คาดถึง เช่น 
การเกิดสงคราม ฝนแล้ง น้ าท่วม โรคระบาด หรือเกิดจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาลอย่าง
ฉับพลัน ท าให้ส่งผลกระทบต่อราคาสินค้าเกษตรอย่างฉับพลัน 

๔.  มาตรการรักษาระดับราคาสินค้าเกษตร 
บทบาทของรัฐบาลที่เข้าไปแทรกแซงตลาด เป็นการที่รัฐบาลยื่นมือให้ความช่วยเหลือ

เพ่ือท าให้ราคาสินค้ามีเสถียรภาพ เมื่อปริมาณการผลิตเปลี่ยนแปลงไปมักท าให้ราคาเปลี่ยนแปลงไปด้วย 
จนท าให้ผู้บริโภคหรือผู้ผลิตได้รับความเดือดร้อน รัฐบาลจึงเข้ามาช่วยเหลือ วัตถุประสงค์ของการรักษา
ระดับราคาสินค้าเกษตร คือ เพ่ิมรายได้ให้กับเกษตรกร เพ่ือให้ราคาสินค้าเกษตรและรายได้ของเกษตรกร
มีเสถียรภาพ และขายได้ในราคาทีเ่ป็นธรรม เป็นสิ่งจูงใจให้เกษตรกรเพ่ิมการผลิตตอบสนองการส่งออก
ของประเทศ ช่วยเหลือผู้บริโภคไม่ให้เดือดร้อนจากราคาสินค้าประเภทอาหารสูงขึ้น เพ่ือให้ระบบการตลาด
ของสินค้าเกษตรมีประสิทธิภาพขึ้น และเพ่ือความเสมอภาคในระหว่างสาขาอาชีพในด้านรายได้และฐานะ
ทางสังคม แบ่งประเภทของมาตรการรักษาระดับราคาสินค้าเกษตรได้ ดังนี้  

๔.๑   การพยุงราคา เป็นการก าหนดราคาขั้นต่ า โดยการที่รัฐบาลเข้าไปเกี่ยวข้อง
ในตลาดสินค้าเกษตร เพ่ือกระตุ้นให้ราคาสินค้าเกษตรสูงขึ้น และป้องกันการกดราคารับซื้อของผู้รวบรวม
ไข่ไก่ ในช่วงเวลาที่สินค้านั้นราคาตกต่ า ซึ่งส่วนมากจะเป็นสินค้าเกษตรกรรม เมื่อรัฐก าหนดราคาพยุงแล้ว 
ก็จะรับซื้อสินค้านั้นไว้ การก าหนดราคานี้จะต้องสูงกว่าราคาตลาด ณ ขณะนั้น หลังจากท่ีมีการปรับ
ราคาตลาด รัฐบาลจะหยุดการรับซื้อปล่อยให้กลไกตลาดท างานต่อไป  

๔.๒  การประกันราคา การที่รัฐบาลจะประกาศราคาขั้นต่ าของสินค้าไว้เป็นที่
แน่นอน ท าให้เกษตรกรผู้เพาะปลูกสามารถรู้ได้ล่วงหน้าว่าพืชผลที่ปลูกนั้น จะท ารายได้เป็นจ านวน
เท่าใดตลอดปี การประกันราคาจะได้ผลก็ต่อเมื่อรัฐบาลสามารถควบคุมเนื้อที่เพาะปลูกได้ด้วย  
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๔.๓    การแทรกแซงตลาด องค์การตลาดเพ่ือเกษตรกร (อตก.) จะศึกษาว่ามี
สินค้าใดบ้างที่ราคาตลาดเริ่มเคลื่อนไหวในทางลดลง เมื่อพบสินค้าที่แนวโน้มของราคาเริ่มตก อตก. จะตั้ง
ราคารับซื้อให้สูงกว่าราคาตลาดขณะนั้น และเข้าท าการรับซื้อแทรกแซงตลาดทันที โดยไม่ปล่อยให้
ราคาตลาดตกลงมาก วิธีนี้รัฐบาลจะใช้ในช่วงเวลาสั้นที่เห็นว่าราคาสินค้าเกษตรบางชนิดเริ่มตกต่ า 

๔.๔  โครงการคลังสินค้า รัฐบาลสามารถใช้โครงการคลังสินค้าเพ่ือท าให้ราคา
สินค้าเกษตรมีเสถียรภาพขึ้น สามารถควบคุมปริมาณผลผลิตให้สมดุลกับความต้องการของตลาด เป็นการ
ช่วยผู้ผลิตไมใ่ห้ราคาสินค้าตกต่ าจนเกินไป เมื่อผลผลิตออกมาจนล้นตลาด และช่วยผู้บริโภคมิให้ต้องซื้อ
สินค้าราคาแพงจนเกินไปเมื่อสินค้านั้นขาดแคลน วิธีการด าเนินการ ได้แก่ จะซื้อสินค้าเข้าเก็บไว้ในคลัง
เมื่อราคาสินค้านั้นต่ า และจะจ าหน่ายสินค้าออกจากคลังเมื่อราคาสินค้านั้นสูงขึ้น  

๔.๕   การจ่ายเงินช่วยเหลือ เป็นอีกมาตรการหนึ่งที่รัฐสามารถน ามาใช้ได้ รัฐบาล
จะใช้มาตรการนี้ ในกรณีท่ีต้องการช่วยเหลือผู้ผลิตไม่ให้ต้องประสบกับปัญหาราคาสินค้าโดยส่วนรวมตกต่ า  

๔.๖  ตลาดประมูล เป็นวิธีการที่รัฐจะใช้ป้องกันการกดราคารับซื้อของผู้รวบรวม
ไข่ไกไ่ด้โดยการจัดให้มีเขตตลาดประมูลในท้องที่หนึ่ง ท าให้ทั้งผู้ซื้อและผู้ขายต่างรู้ราคาตลาดดี ผู้ซื้อจึง
กดราคารับซื้อไม่ได้เพราะผู้ขายรู้ราคาสินค้าจะไม่ยอม 

สินค้าเกษตรต้องประสบปัญหาภาวะราคาขึ้นลงอยู่เป็นประจ า เนื่องจากการปลูกพืช
หรือเลี้ยงสัตว์ มีปัจจัยในแง่ของสิ่งแวดล้อม สภาพอากาศ ความร้อน ความชื้น ตลอดจนภัยธรรมชาต ิ
ซ่ึงส่งผลต่อปริมาณผลผลิตที่เข้าสู่ตลาด หากสอดคล้องกับปริมาณความต้องการของผู้บริโภค ย่อมท าให้
ระดับราคาสินค้าเกษตรมีความเหมาะสม เกษตรกรอยู่ได้ ผู้บริโภคซื้อในราคาที่รับได้ แต่หากไม่สอดคล้อง 
ผลผลิตน้อยกว่าความต้องการมาก หรือผลผลิตมากความต้องการน้อย ระดับราคาที่สูงขึ้นหรือต่ าลง 
ย่อมกระทบแน่นอน ตามหลักการอุปสงค์และอุปทาน มาตรการที่รัฐบาลใช้มากท่ีสุด คือ การประกัน
ราคา การแทรกแซงตลาด การพยุงราคา 
 ๕. พฤติกรรมการเคลื่อนไหวของราคาสินค้าเกษตร 

 โดยทั่วไปสินค้าเกษตรส่วนใหญ่ที่สามารถเก็บรักษาได้ ราคาจะเปลี่ยนแปลงตามฤดูกาล 
แต่สินค้าบางประเภท เช่น เนื้อหมู เนื้อวัว ไข่ และผัก ที่มีพฤติกรรมในรูปแบบเป็นไปตามวัฏจักร 
(Tomek and Robinson, 1990 : 157) 

 ๕.๑   วัฏจักรราคาสินค้าเกษตร 
 ทองโรจน์ (๒๕๒๖: ๑๗๓) กล่าวถึงวัฏจักรราคาสินค้าเกษตร สามารถแบ่งได้

เป็น ๔ รูปแบบ คือ  
 ๕.๑.๑ การเคลื่อนไหวของราคาตามแนวโน้มในระยะยาว เป็นผล

มาจากการเปลี่ยนแปลงทางด้านอุปสงค์และอุปทานในระยะยาว ท าให้ราคาค่อยๆ เปลี่ยนแปลงไป เป็น
ระยะเวลายาวนานที่จะเห็นแนวโน้มของการเปลี่ยนแปลงของข้อมูลในอนาคต 

 ๕.๑.๒  การเคลื่อนไหวของราคาแบบที่เป็นวัฏจักร ราคามีการ
เปลี่ยนแปลง ตามล าดับเวลารอบเส้นแนวโน้ม ช่วงเวลาของการเปลี่ยนแปลงอาจใช้เวลา ๑ ปี ๒ ปี ก็ได้ 
โดยไม่มีก าหนดเวลา ซึ่งเป็นลักษณะพิเศษของสินค้าเกษตรโดยเฉพาะ เนื่องจากการผลิตทางเกษตรไม่
สามารถเพ่ิมราคาในทันที ต้องอาศัยเวลาในการเปลี่ยนแปลงการผลิต  
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 ๕.๑.๓ การเคลื่อนไหวของราคาแบบตามฤดูกาล  ราคามีการ
เปลี่ยนแปลงขึ้นลงตามฤดูกาล ซึ่งการเปลี่ยนแปลงคล้ายกันในช่วงเวลาเดียวกันของแต่ละปี เวลาของ
ฤดูกาล อาจเป็น ๑ เดือน หรือ ๖ เดือน หรือเป็นชั่วโมงในแต่ละวัน หรือเป็นวันในแต่ละเดือน 
เนื่องจากราคาสินค้าเกษตรต้องผลิตตามฤดูกาล ฉะนั้นจึงส่งเข้าสู่ตลาดตามฤดูกาล  

 ๕.๑.๔  การเคลื่อนไหวของราคาแบบผิดปกติ บางครั้งราคาสินค้า
เกษตรชนิดหนึ่ง หรือระยะหนึ่งเปลี่ยนแปลงผิดปกติ ไม่สามารถจัดอยู่ในลักษณะการเคลื่อนไหวทั้ง ๓ แบบ
ข้างต้น เนื่องจากเหตุการณ์ท่ีไม่คาดคิดหรืออยู่นอกการควบคุม เช่น ระยะที่เกิดภัยธรรมชาติ น้ าท่วม
หรือฝนแล้ง เวลาสงคราม หรือนโยบายทางการเมืองเปลี่ยนแปลงไป 

 ดังนั้น การเคลื่อนไหวราคาสินค้าเกษตรที่ปรากฏอยู่ในอนุกรมเวลา สามารถ
อธิบายได้ในลักษณะของแนวโน้ม ฤดูกาล วัฏจักร และความผิดปกติ ลักษณะการเคลื่อนไหว ๔ อย่างนี้ 
รวมเป็นลักษณะที่สามารถพบเห็นได้ในอนุกรมของข้อมูลทางเศรษฐกิจ (Kohls and Uhl, 1998 : 183)  

 ๕.๒  แนวคิดการวิเคราะห์ความเชื่อมโยงของราคาในตลาด 
   Wyeth (1992) กล่าวว่าความเชื่อมโยงของตลาด เป็นสถานการณ์ในระบบตลาด
ที่ส่งผลกระทบต่อตลาดอ่ืน โดยมีราคาเป็นข้อมูลผลกระทบระหว่างตลาด และความสามารถเก็บรวมรวม
จากตลาดได้ง่าย ผลกระทบนี้จะอยู่ในระดับราคา ดังนั้นการพิจารณาความเชื่อมโยงของตลาด จะพิจารณา
ได้จากการเปลี่ยนแปลงราคาระหว่างตลาด คือ เมื่อราคาในตลาดแห่งหนึ่งเปลี่ยนแปลง จะก่อให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงราคาระหว่างตลาดแห่งอื่นด้วย เช่น ระหว่างตลาดระดับฟาร์มกับตลาดขายส่งและกับ
ตลาดขายปลีกในท้องถิ่นที่ก าหนด 
  ๕.๓ ความเคลื่อนไหวของราคาไข่ไก่ในประเทศ  

 กัญญาณัฐ กิติวงค์ และ กรรณิกา แซ่ลิ่ว (๒๕๖๒ : ๘๙๐ – ๘๙๑) กล่าวว่า 
ราคาไข่ไก่คัดขนาดจะแตกต่างกันไปตามขนาดของไข่ไก่ อาทิ ไข่ไก่เบอร์ ๐ ราคาสูงที่สุด เนื่องจากเป็น
ไขไ่กข่นาดใหญ่ ตามด้วยไข่ไก่เบอร์ ๑ เบอร์ ๒ เบอร์ ๓ เบอร์ ๔ และเบอร์ ๕ โดยราคาไข่ไก่ในแต่ละปี
จะผันผวนตามปริมาณอุปสงค์ที่เป็นฤดูกาล คือ ราคาไข่ไก่เดือนมกราคมถึงเดือนกุมภาพันธ์จะค่อนข้างสูง 
มีการบริโภคไข่ไก่เป็นจ านวนมากเพราะเป็นช่วงที่มีวันหยุดเทศกาลหลายวัน เดือนมีนาคมเป็นช่วงเวลาที่
โรงเรียนปิดภาคเรียนท าให้อัตราการบริโภคไข่ไก่ปริมาณลดลง ราคาจะขยับขึ้นเล็กน้อยในเดือนเมษายน 
เพราะอากาศร้อนท าให้ผลผลิตไข่ไก่ลดลง เดือนพฤษภาคมถึงเดือนสิงหาคมราคาไข่ไก่จะลดลงเพราะเมื่อ
เข้าสู่ฤดูฝนจะมีอาหารตามธรรมชาติออกสู่ตลาดมาก เดือนตุลาคมซึ่งเป็นช่วงเทศกาลกินเจ อีกทั้งโรงเรียน
ปิดภาคเรียนท าให้ปริมาณการบริโภคไข่ไก่มีค่อนข้างน้อย ราคาไข่ไก่จะถูกลง และราคาไข่ไก่จะปรับตัว
เพ่ิมขึ้นในช่วงปลายปี เนื่องจากมีเทศกาลวันหยุดจ านวนมาก จึงควรมีวิธีรองรับกับผลผลิตในฤดูกาลผลิต
ที่มีอุปทานผลผลิตมากเกินกว่าอุปสงค์เพ่ือการบริโภคโดยทั่วไป 
 ไข่ไก่เป็นสินค้าเกษตรที่ราคาจะแปรผันขึ้นอยู่กับอุปสงค์-อุปทาน โดยราคาไดป้รับขึ้นลง
ตลอดทั้งปีตามสถานการณ์ พบว่าในแต่ละปีจะมีช่วงที่ราคาไข่ไก่สูงเพียง ๔ - ๕ เดือน ขณะที่ช่วงราคา
ตกต่ ามีมากถึง ๗ - ๘ เดือน โดยมีระดับของอุปสงค์-อุปทาน หรือกลไกตลาด เป็นตัวก าหนด เมื่อใดที่
ปริมาณไข่มีน้อย ความต้องการบริโภคมีมาก ราคาก็จะสูง เมื่อใดที่ไข่ไก่มีปริมาณมากเกินกว่าความ
ต้องการ ราคาไข่ไก่ก็จะตกต่ าลง และยังมีปัจจัยอ่ืนที่เป็นตัวก าหนดราคาในแต่ละช่วง ทั้งด้านต้นทุน
การผลิต ปริมาณการเลี้ยงแม่พันธุ์ไก่ไข่ ภาวะโรค ฤดูกาล สภาวะอากาศ และช่วงเทศกาลต่างๆ 
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งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 การรักษาเสถียรภาพราคาไข่ไก่อย่างยั่งยืน ผู้ศึกษาได้ค้นคว้าและศึกษาผลงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องหรือใกล้เคียงกับเนื้อหาการศึกษา เพ่ือน ามาเป็นแนวทางในการศึกษาท าให้ผู้ศึกษามีแนวคิด
ในการศึกษาเพ่ิมขึ้น โดยมีงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 อภิวิทย์ ตันซู้ (๒๕๕๕) ท าการศึกษา เรื่อง การวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่ออุปสงค์และ
อุปทานไข่ไก่ในประเทศไทย ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยที่มีผลต่ออุปสงค์ไข่ไก่ในประเทศไทย คือ ราคา
ขายปลีกไข่ไก่ ราคาขายปลีกไข่เป็ดเล็ก จ านวนประชากรไทยในประเทศ และสถานการณ์การระบาด
ของโรคไข้หวัดนกในไก่ไขอย่างมีนัยส าคัญ ส าหรับปัจจัยที่มีผลต่ออุปทานไข่ไก่ในประเทศไทย คือ ราคา
ขายไข่ไก่ที่เกษตรกรขายได้ในปีที่แล้ว ราคาขายไข่เป็ดที่เกษตรกรขายได้ ราคาไก่พันธุ์ไข่ระยะออกไข่ 
จ านวนไก่ไข่ระยะออกไข่ และสถานการณ์การเกิดโรคระบาดในไก่ไข่อย่างมีนัยส าคัญ ในส่วนของการ
พยากรณ์แบบจ าลองสมการอุปสงค์และอุปทานไข่ไก่ในประเทศไทยพบว่า ในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ ปริมาณ
ความต้องการบริโภคไข่ไก่ในประเทศมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๔.๕๘ และปริมาณผลผลิตไข่ไก่ในประเทศ
มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๙.๗ จะเห็นได้ว่าในอนาคตอาจเกิดอุปทานส่วนเกินได้ ดังนั้นเพ่ือหลีกเลี่ยงปัญหา
อุปทานส่วนเกินของไข่ไก่ในอนาคต รัฐบาลควรมีนโยบายส่งเสริมให้ประชาชนหันมาบริโภคไข่ไก่มากข้ึน 
 สรรเพชุดา มาสขาว (๒๕๔๘) ท าการศึกษา เรื่อง การวิเคราะห์การเคลื่อนไหวราคาและ
ความเชื่อมโยงราคาไข่ไก่ ผลการศึกษาพบว่า ไข่ไก่ส่วนใหญ่จะมีแหล่งผลิตอยู่ในภาคกลาง ต้นทุนการผลิต
ส่วนใหญ่เป็นค่าอาหาร ด้านวิถีการตลาดชี้ให้เห็นว่า ในการซื้อขายระดับเกษตรกรกับผู้รวบรวมเป็นแบบ
ผูกขาดระหว่างคู่ค้า เนื่องจากเกษตรกรจะขายผลผลิตให้กับผู้รวบรวมเจ้าประจ าและมีส่วนเหลื่อมทาง 
การตลาดของผู้รวบรวมถึงพ่อค้าขายปลีก มากกว่าส่วนเหลื่อมทางการตลาดจากเกษตรกรถึงผู้รวบรวม 
นอกจากนั้น ในการค้าไข่ไก่ยังพบว่าเกษตรกรได้รับผลตอบแทนมากท่ีสุด รองลงมา คือ พ่อค้าส่ง และ
ผู้รวบรวมตามล าดับ ผลผลิตส่วนใหญ่อาศัยตลาดภายในประเทศเป็นหลัก มีการส่งออกในช่วงที่มีปริมาณ
ผลผลิตล้นตลาด ซึ่งการส่งออกมีปริมาณน้อยเมื่อเทียบกับการบริโภคภายในประเทศ เมื่อเวลาผ่านไป 
การเคลื่อนไหวของราคาทุกระดับมีแนวโน้มปรับตัวสูงขึ้น ราคาไข่ไก่ในประเทศทุกระดับ จะมีดัชนีราคา
ตามฤดูกาลต่ าในช่วงเดือนธันวาคมถึงเดือนพฤษภาคม แต่ราคาส่งออกไข่ไก่ จะมีดัชนีราคาตามฤดูกาลสูง
ในช่วงเดือนมกราคม เนื่องจากเป็นช่วงเทศกาลจึงมีความต้องการไข่ไก่มาก และราคาตลาดในประเทศ
ทุกระดับจะมีการเคลื่อนไหวในลักษณะเดียวกัน คือ มี ๒ วัฏจักร แต่ราคาส่งออกมี ๑ วัฏจักร ราคาทุก
ระดับในประเทศมีความเชื่อมโยงกัน และในระยะยาวการเปลี่ยนแปลงราคาขายปลีกจะมีอิทธิพลต่อการ
เปลี่ยนแปลงราคาไข่ไก่ในตลาดทุกระดับ แสดงว่าราคาขายปลีกจะมีพฤติกรรมความเป็นผู้น าราคา และ
เมื่อราคาในตลาดใดตลาดหนึ่งเกิดความผันผวน ราคาในตลาดระดับอ่ืนจะเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกัน 
 สถาบันสุวรรณวาจกกสิกิจเพ่ือการค้นคว้าและพัฒนาปศุสัตว์และผลิตภัณฑ์สัตว์ (๒๕๕๕) 
ท าการศึกษา เรื่อง โครงการศึกษาและวิเคราะห์โครงสร้างการผลิต การตลาด และโครงสร้างต้นทุนการ
ผลิตไข่ไก่ ผลการศึกษาพบว่า ราคาไข่ไก่ที่เกษตรกรขายได้มีดัชนีราคาตามฤดูกาลในเดือนพฤศจิกายน – 
กุมภาพันธ์ ต่ ากว่าเดือนอ่ืนในรอบปี โดยดัชนีราคาตามฤดูกาลมีค่าลดลงต่ าที่สุดในช่วงเดือนมกราคม ทั้งนี้ 
ช่วงเดือนมกราคมของทุกปี อัตราการไข่ของไก่จะสูง เนื่องจากเป็นช่วงที่มีสภาพอากาศเย็นสบาย ไก่กิน
อาหารได้มากและไม่เครียด จึงให้ไข่มากกว่าช่วงเดือนมีนาคม – เมษายน ซึ่งมีสภาพอากาศร้อนชื้น 
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ส่งผลให้ดัชนีราคาไข่ไก่ในช่วง ๒ เดือนหลังนี้สูงกว่าช่วง ๒ เดือนแรกของปี อย่างไรก็ตาม แม้ในช่วง
มีนาคม – เมษายน เป็นช่วงที่ความต้องการไข่ไก่มีปริมาณลดลงเนื่องจากเป็นช่วงที่สถาบันการศึกษา 
ปิดภาคเรียน รวมทั้งเป็นฤดูที่ผลไม้หลายชนิดออกสู่ตลาด ท าให้ความต้องการใช้ไข่ไก่ในการท าอาหาร
และขนมหวานลดลง ราคาไข่ไก่จึงยังค่อนข้างต่ า แต่ดัชนีราคาจะเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ จนสูงที่สุดในเดือน
มิถุนายน ซึ่งสถาบันการศึกษาเปิดภาคเรียนแล้ว จากนั้นค่อยๆ ลดระดับในเดือนกรกฎาคม ซึ่งเป็นช่วงที่
เข้าสู่ฤดูฝนจะมีอาหารธรรมชาติออกมามาก ขณะที่สภาพอากาศเปลี่ยนแปลงบ่อย จะมีผลต่อสุขภาพของ
ไก่ไข่และการให้ผลผลิตไข่ไก่ด้วย นอกจากนี้ ตลาดไข่ไก่ในประเทศไทย เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่ไม่ได้เป็น
ผู้ก าหนดราคาขายไข่ไก่ แต่พ่อค้าคนกลางเป็นผู้ก าหนดราคาซึ่งส่วนใหญ่เป็นไปตามกลไกตลาด คือเมื่อใด
ที่มีปริมาณไข่ไก่ออกสู่ตลาดน้อย ไม่เพียงพอกับความต้องการของผู้บริโภค ราคาไข่จะสูงขึ้นท าให้ผู้เลี้ยง
ไก่ไข่มีก าไร แต่เมื่อใดที่ปริมาณไข่ไก่ออกสู่ตลาดมากเกินความต้องการ ราคาไข่ก็จะตกต่ าจนท าให้ผู้เลี้ยง
ต้องประสบปัญหาการขาดทุน ปรากฏอยู่บ่อยครั้งที่ผู้เลี้ยงไก่ไข่ ขายไข่ไก่ได้ในราคาที่ไม่คุ้มกับค่าอาหาร
และค่าแรงงานที่เลี้ยง ที่ผ่านมาราคาขายไข่ไก่จึงถูกก าหนดโดยความต้องการของผู้บริโภคและปริมาณไข่ไก่
ที่ออกสู่ตลาดในช่วงนั้นๆ เป็นหลัก แต่ไม่ได้ถูกก าหนดโดยต้นทุนการผลิตที่แท้จริงของผู้เลี้ยงไก่ไข่ จึง
ส่งผลให้เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่อิสระ ที่ไม่สามารถหาตลาดจ าหน่ายได้เอง  มักต้องอยู่ในฐานะเสียเปรียบ
และประสบปัญหาการขาดทุนสะสม จนบางรายถึงขนาดต้องเลิกกิจการไป นอกจากนี้ ไข่ไก่ท่ีเกษตรกร
ขายได้หน้าฟาร์ม จะมีราคาผันแปรขึ้น – ลง ตามภาวะความต้องการของตลาด เมื่อราคาไข่ไก่หน้าฟาร์ม
มีราคาสูง ผู้บริโภคก็ต้องซื้อไข่ไก่ในราคาสูงขึ้นเช่นกัน แต่บ่อยครั้งที่เกิดภาวะไข่ไก่หน้าฟาร์มมีราคาตกต่ า 
แตผู่้บริโภคส่วนใหญ่ยังต้องซื้อไข่ไก่ในราคาค่อนข้างสูงอยู่ แม้ราคาจะลดลงบ้างแต่ก็ไม่เป็นไปตามสัดส่วน
ราคาหน้าฟาร์มที่ลดลง ซึ่งอาจเนื่องจากส่วนต้นทุนการตลาดของ ผู้จ าหน่ายที่ไม่ได้ลดลง หรือเป็นการ
ฉวยโอกาสของผู้จ าหน่ายก็ตาม โดยเฉพาะราคาอาหารที่ปรุงโดยใช้ไข่ไก่เป็นวัตถุดิบ เมื่อขึ้นราคาแล้ว
มักไม่ค่อยลงมา แมว้่าไข่ไกจ่ะเป็นสินค้าควบคุมโดยประกาศของกระทรวงพาณิชย์ ราคาไข่ไก่ในตลาดลดลง 
และภาครัฐจะมีราคาแนะน าออกมา แต่ไม่ได้ช่วยแก้ปัญหาในส่วนนี้ได้มากนัก จึงท าให้ธุรกิจไข่ไก่ท าก าไร
ได้ค่อนข้างยากและมีแนวโน้มที่จะลดลง ผู้บริโภคไม่ได้รับความเป็นธรรมเท่าที่ควร หน่วยงานภาครัฐที่
เกี่ยวข้องโดยตรง ได้แก่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกรมปศุสัตว์ และกรมส่งเสริมสหกรณ์ รวมทั้ง
กระทรวงพาณิชย์ โดยกรมการค้าภายใน และกรมการค้าต่างประเทศ ควรเป็นหน่วยงานที่มีบทบาทหน้าที่
ในการแก้ไขปัญหาด้านการผลิต การตลาดและต้นทุนการผลิต โดยมีการท างานร่วมกันอย่างบูรณาการ
และมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร สถาบันการศึกษาระดับสูงของประเทศ 
ให้การสนับสนุนด้านสถิติ ข้อมูลทางวิชาการ ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องด้านการผลิตและการตลาด เพ่ือลด
การท างานที่ซ้ าซ้อน และลดความขัดแย้งของข้อมูลที่เผยแพร่ออกสู่สาธารณชน โดยคณะกรรมการ 
นโยบายพัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ต้องมีบทบาทและท าหน้าที่อย่างครบถ้วนตามวัตถุประสงค์การจัดตั้ง 
 จิตติมา กันตนามัลลกุล และอัจฉรา โพธิ์ดี (๒๕๕๘) ท าการศึกษา เรื่อง แนวทางการพัฒนา
กลยุทธ์การผลิตและการตลาดของธุรกิจไข่ไก่ในประเทศไทย ผลการศึกษาพบว่า ๑) ปริมาณการน าเข้า
พันธุ์ไก่และปริมาณการเลี้ยงไก่ไข่เพ่ิมขึ้นและลดลงในบางปี ปริมาณการผลิต การบริโภคในประเทศการ
ส่งออก และการน าเข้าไข่ไก่เพ่ิมขึ้นระหว่างปี ๒๕๕๒ – ๒๕๕๖ ๒) ค่าแนวโน้มของราคาไข่ไก่ท่ีเกษตรกร
ขายได้ ราคาขายส่ง และราคาขายปลีก ค่าดัชนีฤดูกาลของราคาไข่ไก่ที่เกษตรกรขายได ้ ราคาขายส่ง 
และราคาขายปลีกสูงสุดในเดือนมิถุนายน สิงหาคม และมิถุนายน ตามล าดับ ราคาไข่ไก่ทั้ง ๓ ระดับมีค่า
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ต่ าสุดในเดือนมกราคม ค่าความผันแปรตามวัฏจักรของราคาไข่ไก่ท้ัง ๓ ระดับ มีลักษณะเพ่ิมขึ้นและลดลง
พอที่จะระบุได้ว่ามีความผันแปรตามวัฏจักร ค่าความผันแปรเนื่องจากเหตุการณ์ผิดปกติของราคาไข่ไก่ท้ัง 
๓ ระดับ ปรากฏในบางปี ๓) จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคที่ส าคัญ อาทิ ที่ตั้งฟาร์มส่วนใหญ่
อยู่ในพ้ืนที่เกษตรกรรม ต้นทุนการผลิตสูง ปริมาณ ความต้องการบริโภคไข่ไก่ขยายตัวตามจ านวนประชากร 
และความผันผวนของราคาไข่ไก่ตามล าดับ และ ๔) กลยุทธ์การผลิตและการตลาดที่ส าคัญ อาทิ การ
ปรับปรุงระบบการผลิตให้ได้มาตรฐาน การจัดท าระบบเตือนภัย การวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์ไข่ไก่ให้ได้
มาตรฐาน จัดตั้งกองทุนพัฒนาธุรกิจไข่ไก่ การปรับโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบาย
พัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ การขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ และการรณรงค์บริโภคไข่ไก่ 
 กิตติพัฒน์ แสงภักดิ์โยธิน (๒๕๕๔) ท าการศึกษา เรื่อง ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับระบบ
การผลิตและการค้าไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ ผลการศึกษาพบว่า กฎหมายไทยที่ใช้บังคับควบคุมการค้าและการ
ผลิตไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ในปัจจุบันมีหลายฉบับ ส่งผลให้เกิดจ ากัดการแข่งขันทางด้านการประกอบอาชีพ
ของประชาชน มีประเด็นที่ควรปรับปรุงให้เหมาะสม เช่น ด้านองค์กรที่มีหน้าที่ในการก ากับดูแลธุรกิจไก่ไข่
และผลิตภัณฑ์ ด้านระบบการค้าไก่ไข่ ด้านการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ ด้านมาตรฐานผลิตภัณฑ์ไข่ไก่ 
แนวทางจัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาธุรกิจไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ เป็นต้น ส าหรับข้อเสนอแนะควรบัญญัติ
กฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการควบคุมและส่งเสริมธุรกิจการเลี้ยงไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ กล่าวคือ ก าหนดให้มี
องค์กรที่มีหน้าที่ก ากับดูแล คือ คณะกรรมการไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ ควบคุมการน าเข้าปู่ย่าพันธุ์ไก่ไข่และ
พ่อแม่พันธุ์ไก่ไข่จากต่างประเทศ โดยก าหนดเงื่อนไขและปริมาณการน าเข้าในลักษณะก าหนดเพดานขั้นสูง 
ส าหรับผู้ที่ประสงค์จะน าเข้า เพ่ือให้มีการกระจายไก่ไข่พันธุ์ให้แก่เกษตรกรผู้เลี้ยงอย่างทั่วถึง ก าหนดให้
ผู้น าเข้าปู่ย่าพันธุ์หรือพ่อแม่พันธุ์ไก่ไข่และผู้เลี้ยงไก่ไข่ต้องขึ้นทะเบียนการเลี้ยง นอกจากนี้ ก าหนดให้มี
การแสดงข้อความหรือเครื่องหมายบนเปลือกไข่ไก่ เพ่ือให้ผู้บริโภคสามารถทราบถึงแหล่งผลิตไข่ไก่ และ
วันเดือนปีที่ควรบริโภค และก าหนดให้มีการจัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาธุรกิจไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ 
 อินทัช วิสุทธิแพทย์ (๒๕๕๔) ท าการศึกษา เรื่อง ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการก ากับดูแลราคา 
ตามพระราชบัญญัตวิ่าด้วยสินค้าและบริการ พ.ศ. ๒๕๔๒ : ศึกษาเฉพาะราคาขายปลีกไข่ไก่ ผลการศึกษา
พบว่า มาตรการที่น ามาใช้ในการก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการ นอกจากมาตรการทางกฎหมายแล้ว 
รัฐยังมีเครื่องมืออีกชนิด คือ มาตรการทางบริหารซึ่งการฝ่าฝืนก็อาจเข้าข่ายเป็นการกระท าความผิด
ตามมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. ๒๕๔๒ เมื่อการบังคับใช้
มาตรการก ากับดูแลด้านราคา มีผลเป็นการแทรกแซงการท างานของกลไกราคาในการก าหนดราคาขาย
ปลีกสินค้า ท าให้กลไกตลาดถูกบิดเบือนมิได้สะท้อนสภาวะการแข่งขันที่แท้จริง แต่อย่างไรก็ดี แม้การ
แทรกแซง จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อการแข่งขันในตลาดสินค้าไข่ไก่ก็ตาม แต่ในขณะเดียวกันการแทรกแซง
ก็เกิดความจ าเป็นในเรื่องความเหลื่อมล้ าทางสังคม ผู้บริโภคมีรายได้ต่ าและขาดอ านาจต่อรอง จ าเป็น
ที่รัฐต้องเข้ามาดูแล และมาตรการดังกล่าวยังส่งผลดีต่อผู้บริโภค แม้ในระยะเวลาอันสั้นก็ตาม ส าหรับ
ข้อเสนอแนะกฎหมายฉบับนี้ ยังมีความจ าเป็นส าหรับสภาพเศรษฐกิจของประเทศไทย แต่ควรใช้ให้น้อยลง
และก าหนดกรอบการบังคับใช้ให้ชัดเจน โดยเฉพาะมาตรา ๒๙ เพ่ือให้การบังคับใช้อยู่ในขอบเขตที่จ ากัด
ที่สุด ใช้ในช่วงเวลาและสถานการณ์ที่เหมาะสม เพราะเป็นบทบัญญัติที่ท าลายการแข่งขัน ความเชื่อมั่น 
และบรรยากาศในการลงทุนของผู้ประกอบการเป็นอย่างมาก 



๓๔ 
 
 

 กัญญาณัฐ กิติวงค์ และ กรรณิกา แซ่ลิ่ว (๒๕๖๒) ท าการศึกษา เรื่อง การผลิตและ
การตลาดไข่ไก่ในประเทศไทย ผลการศึกษาพบว่า การผลิตไข่ไก่ แบ่งได้เป็น ๓ ประเภท คือ การเลี้ยง
ไก่ไข่แบบขังกรง การเลี้ยงแบบปล่อยในโรงเรือน และการเลี้ยงแบบปล่อยอิสระ โดยผู้เลี้ยงไก่ส่วนใหญ่
เป็นผู้เลี้ยงแบบพันธะสัญญา และแบบครบวงจร โดยอุตสาหกรรมการตลาดไข่ไก่ในประเทศไทยในช่วงปี 
๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ มีการกระจุกตัวค่อนข้างสูง มีผู้ผลิตรายใหญ่จ านวน ๘ ราย ครองส่วนแบ่งการตลาด
ประมาณร้อยละ ๕๐ ปริมาณไข่ไก่ที่ผลิตได้ในประเทศประมาณร้อยละ ๙๘ เป็นการใช้บริโภคภายใน 
ประเทศ โดยช่องทางการจ าหน่ายที่ได้รับความนิยมคือ ร้านค้าปลีกสมัยใหม่และร้านค้าของผู้ผลิตรายใหญ่ 
โดยราคาไข่ไก่มักผันผวนตามปริมาณอุปสงค์ที่มีความเป็นฤดูกาล ราคาไข่ไก่มักจะสูงในช่วงเทศกาล 
นอกจากนี ้ตลาดไข่ไก่ในประเทศไทยสามารถจ าแนกได้เป็น ๒ กลุ่ม คือ กลุ่มผลิตภัณฑ์มาตรฐาน และ
กลุ่มผลิตภัณฑ์พิเศษ เพ่ือให้สินค้าตรงกับความต้องการของลูกค้า ผู้ผลิตสร้างความแตกต่างให้ผลิตภัณฑ์
โดยการใช้วิธีการเลี้ยงแบบปล่อย เลี้ยงแบบอินทรีย์ หรือเพ่ิมสารอาหารที่จ าเป็นต่อร่างกาย การผลิตไข่ไก่
ลักษณะพิเศษท าให้ต้นทุนการผลิตไข่ไก่เพ่ิมข้ึน จึงจ าหน่ายราคาไข่ไก่พิเศษสูงกว่าราคาไข่ไก่มาตรฐาน 
 กฤษณะ กุลศิริ (๒๕๕๖) ท าการศึกษา เรื่อง การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของราคาปัจจัย
การผลิต ต้นทุนการผลิต และราคาไข่ไก่ในระดับต่างๆ ของตลาด ผลการศึกษาพบว่า การเลี้ยงไก่ไข่   
ในปัจจุบันจะท าโดยผู้เลี้ยงรายใหญ่มากขึ้น รวมทั้งการเลี้ยงแบบที่เกษตรกรมีการท าสัญญากับบริษัทที่
ประกอบธุรกิจไข่ไก่แบบครบวงจรหรือเอเยนต์อาหารสัตว์ ในกรณีท่ีเกษตรกรเลี้ยงไก่ไข่แบบประกันราคา
หรือท าสัญญากับบริษัท บริษัทเหล่านั้นจะสามารถก าหนดราคาได้ทั้งหมด ตั้งแต่ราคาอาหารสัตว์    
ค่าพันธุ์สัตว์ จนถึงราคาไข่ไก่ท่ีเกษตรขายได้ ท าให้สามารถก าหนดราคาไข่ไก่ขายส่งได้ ดังนั้น ราคาไข่ไก่
ที่เกษตรกรขายได้ ราคาไข่ไก่ขายส่ง และราคาไข่ไก่ขายปลีกทั้ง ๓ ระดับมีความสัมพันธ์ไปในทิศทาง
เดียวกัน โดยราคาไข่ไก่ขายส่งจะเป็นตัวก าหนดทิศทางของราคาไข่ไก่ท่ีเกษตรกรขายได้และราคาไข่ไก่
ขายปลีก ขณะเดียวกันราคาไข่ไก่ขายปลีกก็สามารถก าหนดราคาที่เกษตรกรขายได้ นอกจากนี้ นโยบาย
เปิดเสรีการน าพ่อแม่พันธุ์ไก่ไข่เข้ามาแบบไม่มีการควบคุม ท าให้มีการขยายการผลิตไข่ไก่มีปริมาณมาก
ขึ้น ซึ่งจะท าให้ราคาไข่ไก่ตกต่ าลงได้อีกหรือท าให้ราคาไข่ไก่ขาดเสถียรภาพ 
 จิรประภา สุขดี (๒๕๕๕) ท าการศึกษา เรื่อง วิเคราะห์ภาวการณ์แข่งขันธุรกิจฟาร์มไก่ไข่
ในจังหวัดพะเยาโดย Five Force Model ผลการศึกษาพบว่า เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่ในจังหวัดพะเยา 
จะประสบปัญหาและความต้องการที่คล้ายคลึงกัน กล่าวคือ ฟาร์มแต่ละขนาดมักประสบปัญหาเกี่ยวกับ
วัตถุดิบมีราคาสูงและมีความขาดแคลน ขาดการวางแผนการผลิตที่เหมาะสม อันเนื่องมาจากปัญหา
การขาดแคลนวัตถุดิบ ท าให้ไม่สามารถวางแผนการด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และไม่มีอ านาจ
การต่อรองกับตัวแทนจ าหน่าย และยังประสบกับปัญหาการขาดเงินทุนหมุนเวียน และการรับภาระ
หนี้สินจากดอกเบี้ยเงินกู้ยืม ซึ่งถือเป็นปัจจัยที่ส าคัญในการขับเคลื่อนกิจการ อีกท้ังปัญหาที่ทุกกิจการ
ประสบ คือ ปัญหาด้านราคาไข่ท่ีไม่เสถียรภาพปรับตัวสูงขึ้นและลดลง มีความผันผวนและเกิดขึ้นเร็ว 
จนเกษตรกรบางรายที่มีทุนน้อยต้องเลิกกิจการ แนวทางในการพัฒนาธุรกิจฟาร์มไก่ไข่ในจังหวัดพะเยา 
คือ การรวมกลุ่มเป็นชมรม หรือสหกรณ์ผู้เลี้ยงไก่ไข่ในพะเยา เพ่ือให้มีอ านาจในการต่อรองและการ
ด าเนินงานให้มีอย่างประสิทธิภาพ จากข้อเสนอแนะดังกล่าวของเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่ในจังหวัดพะเยา 
อยากให้ภาครัฐลงมาช่วยในเรื่องราคาไข่ไก่และให้องค์ความรู้แก่เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่ เพ่ือเป็นแนวทาง 
ในการพัฒนาธุรกิจฟาร์มไก่ไข่ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น  



๓๕ 
 
 

 อนุพันธ์ สุทธิพานิช (๒๕๕๓) ท าการศึกษา เรื่อง แนวทางในการแก้ไขปัญหาราคา
ผลผลิตตกต่ าในเขตเทศบาลต าบลหนองคล้า อ าเภอท่าใหม่ จังหวัดจันทบุรี ผลการศึกษาพบว่า สาเหตุ
ที่ท าให้เกิดปัญหาราคาผลผลิตตกต่ ากับปัจจัยต่างๆ คือ พ้ืนที่ ปริมาณ ตลาด และคุณภาพของผลผลิต 
เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้ราคาผลผลิตตกต่ า หน่วยงานของรัฐไม่มีความพร้อมในการแก้ไขปัญหาเท่าที่ควร 
และพบว่าการจัดตั้งกลุ่มหรือการลงทะเบียนเกษตรกร เป็นส่วนหนึ่งที่มีความส าคัญต่อการแก้ไขปัญหา
ราคาผลผลิตตกต่ า ทั้งนี้ แนวทางในการแก้ไขปัญหาราคาผลผลิตตกต่ า เป็นสิ่งที่ทุกฝ่ายควรร่วมมือกัน 
โดยเฉพาะเกษตรกรควรช่วยเหลือและพัฒนาตนเองให้มากขึ้นในทุกๆ ด้าน โดยไม่มุ่งหวังให้รัฐช่วยเหลือ
เพียงฝ่ายเดียว 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

แผนภาพที่ ๒ – ๕ กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

 

 

ราคาสินค้าไข่ไก่ตกต่ า 

ปริมาณการผลิตไข่ไก่ไม่สอดคล้องกับความต้องการของผู้บริโภค 

ปัจจัยที่มีผลต่ออุปทานไข่ไก่ 

(Supply) 

- จ านวนปู่ย่า – พ่อแม่พันธุ์ 
- จ านวนแม่ไก่ไข่ยืนกรง 

- สถานการณ์โรคระบาด 

- ฤดูกาล 

- ต้นทุนการผลิต 

ปัจจัยที่มีผลต่ออุปสงค์ไข่ไก่ 

(Demand) 

- การบริโภคไข่ไก่ในประเทศ 

- การส่งออกไข่ไก่ไปจ าหน่าย
ต่างประเทศ 

 

 
 

นโยบาย/มาตรการเพ่ือวางแผนการผลิตไข่ไก่ 
ให้ปริมาณสอดคล้องกับความต้องการของผู้บริโภค 

การวิเคราะห์ข้อมูล 

แนวทาง มาตรการ ยุทธศาสตร์ในการวางแผนการผลิตไข่ไก่ 



๓๖ 
 
 

สรุป 

 หลายปีที่ผ่านมาเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่ได้ขยายการเลี้ยงเพ่ิมขึ้น ผลผลิตไข่ไก่ออกสู่ตลาด
เพ่ิมขึ้นมาอย่างต่อเนื่อง ท าให้ราคาตกต่ า เกษตรกรผู้เลี้ยงไข่ไก่ท่ัวประเทศต้องประสบปัญหาภาวะขาดทุน
มาตลอด อันเนื่องมาจากการที่ประเทศไทยได้มีการเปิดน าเข้าไก่ไข่เสรี ประกอบกับมีการแข่งขันในตลาด
ไข่ไก่ของผู้เลี้ยงไก่ไข่รายใหญ่ระดับบริษัท ส่งผลกระทบถึงราคาไข่ไก่ในตลาดมีภาวะขึ้นลงอยู่เป็นประจ า 
อีกทั้ง ปริมาณไข่ไก่ในรอบปีมีการเปลี่ยนแปลงตามฤดูกาล ภาวะของสิ่งแวดล้อม สภาพอากาศ ความร้อน 
ความชื้น ตลอดจนภัยธรรมชาติ มีผลต่อปริมาณไข่ไก่ที่เข้าสู่ตลาด ซึ่งมักไม่สอดคล้องกับความต้องการ
บริโภค ส่งผลท าให้เกิดปัญหาราคาไข่ไก่ หากสอดคล้องกับปริมาณความต้องการของผู้บริโภค ตามหลัก
ของอุปสงค ์– อุปทาน ย่อมท าให้ระดับราคาไข่ไก่มีความเหมาะสม เกษตรกรไม่ขาดทุน ผู้บริโภคสามารถซ้ือ
ในราคาที่เป็นธรรม โดยการรักษาเสถียรภาพราคาไข่ไก่ให้ประสบผลส าเร็จ จะต้องยึดหลักแนวคิด ทฤษฎี 
และมาตรการของภาครัฐที่เกี่ยวข้องเข้ามาประยุกต์ใช้ 



บทที ่๓ 
ห่วงโซ่การผลิตไข่ไก่ในประเทศไทย 

 "ไข่ไก่" เป็นสินค้าเกษตรที่ตลาดส่วนใหญ่เป็นตลาดภายในประเทศ ธุรกิจไข่ไก่จึงจ าเป็น 
ต้องวางแผนทั้งระบบ พิจารณาปัจจัยต่างๆ ร่วมกันตลอดห่วงโซ่การผลิตทั้งประเทศ ตั้งแต่ต้นน้ าจนถึง
ปลายน้ า อาทิ การน าเข้าไก่ไข่พันธุ์ การเลี้ยงไก่ไข่ การผลิตไข่ไก่ การตลาดไข่ไก่ เพ่ือน าไปสู่ปริมาณ
ผลผลิตไข่ไก่ที่สมดุลกับปริมาณการบริโภค ส่งผลให้ระดับราคาไข่ไก่มีเสถียรภาพ 

โครงสร้างธุรกิจไข่ไก ่

 ธุรกิจไข่ไก่เป็นธุรกิจปศุสัตว์ ที่มีการผลิตทั้งในระดับเกษตรกรรายย่อย และผู้ผลิตรายใหญ่
เชิงอุตสาหกรรม องค์ประกอบของระบบธุรกิจไข่ไก่ ประกอบด้วย ฝ่ายด าเนินการ และฝ่ายสนับสนุน 
ฝ่ายด าเนินการเป็นฝ่ายที่ด าเนินงานด้านปัจจัยการผลิต การผลิต การแปรรูป และการจัดจ าหน่าย 
ฝ่ายสนับสนุนเป็นหน่วยงานและองค์การที่เกี่ยวข้อง (จิตติมา กันตนามัลลกุล และอัจฉรา โพธิ์ดี , 
๒๕๕๘ : ๕) 
 ๑.  ฝ่ายด าเนินการ 
 ฝ่ายด าเนินการ คือ ผู้ประกอบการที่ด าเนินเกี่ยวกับธุรกิจไข่ไก่โดยตรง ประกอบด้วย 
ระบบย่อยต่างๆ ดังนี้ 
  ๑.๑   ระบบย่อยปัจจัยการผลิต หมายถึง ผู้ผลิตและจัดจ าหน่ายปัจจัยการผลิต
ประเภทพันธุ์สัตว์ อาหารสัตว์ ยาและเวชภัณฑ์ และอุปกรณ์การเลี้ยง ให้กับเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่ เช่น 
บริษัทค้าพันธุ์สัตว์ ฟาร์มผลิตลูกไก่ระดับพ่อแม่พันธุ์ ฟาร์มผลิตลูกไก่ไข่ โรงฟักไข่พันธุ์ และโรงงานผลิต
อาหารสัตว์ แหล่งที่มาของปัจจัย การผลิตอาจน าเข้าจากต่างประเทศและผลิตขึ้นเองภายในประเทศ 
  ๑.๒ ระบบย่อยการผลิต หมายถึง เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่ซึ่งผลิตไข่ไก่จากปัจจัย
ต่างๆ ตามกระบวนการผลิต การด าเนินกิจการฟาร์มของเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่มี ๓ รูปแบบ คือ ฟาร์ม
ไก่ไข่แบบอิสระ ฟาร์มไก่ไข่แบบมีพันธะสัญญา และฟาร์มไก่ไข่ที่ด าเนินธุรกิจแบบครบวงจร กรณีฟาร์ม
ไก่ไข่แบบอิสระในบางจังหวัดอาจรวมกลุ่มในรูปสหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร และชมรมเกษตรกร 
  ๑.๓ ระบบย่อยการแปรรูป หมายถึง โรงงานแปรรูปไข่ไก่ให้ได้ผลิตภัณฑท์ี่ใช้แทน
ไข่สดทั้งฟอง และผลิตภัณฑ์ไข่ท่ีเป็นอาหารส าเร็จรูปหรือกึ่งส าเร็จรูป ตามความต้องการของผู้บริโภค
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
  ๑.๔ ระบบย่อยการจัดจ าหน่าย หมายถึง ผู้รวบรวมไข่ไก่ ศูนย์รวบรวมไข่ 
ผู้ค้าส่ง และผู้ค้าปลีกไข่ไก่ ท าหน้าที่เคลื่อนย้ายไข่ไก่จากฟาร์มเข้าสู่โรงงานแปรรูปหรือตลาด และ
เคลื่อนย้ายผลิตภัณฑ์ไข่ไก่จากโรงงานสู่ตลาด เพื่อจ าหน่ายไข่ไก่และผลิตภัณฑ์ตามตลาดสด ร้านค้าปลีก
สมัยใหม่ ซุปเปอร์มาร์เก็ต และร้านสะดวกซ้ือ ให้แก่ผู้บริโภคในประเทศ รวมทั้งการส่งออกไข่ไก่และ
ผลิตภัณฑ์ไปจ าหน่ายยังต่างประเทศ 



๓๘ 
 
 

 ๒  ฝ่ายสนับสนุน  
  ฝ่ายสนับสนุน หมายถึง หน่วยงานหรือองค์กรที่ท าหน้าทีอ่ านวยความสะดวกให้กับ
ฝ่ายด าเนินการในธุรกิจไข่ไก่ ท าให้ฝ่ายด าเนินการสามารถด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ ได้แก่ 
 ๒.๑ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีหลายหน่วยงานที่สนับสนุนธุรกิจไข่ไก่ 
เช่น กรมปศุสัตว์เกี่ยวข้องกับการก าหนดยุทธศาสตร์ไก่ไข่เพ่ือเพ่ิมการบริโภคและขยายตลาดส่งออกไข่ไก่ 
สร้างความมั่นคงในการประกอบอาชีพผู้เลี้ยงไก่ไข่ และสร้างความเชื่อมั่นให้ผู้บริโภค ด้วยมาตรฐาน
การผลิตและมาตรฐานสินค้าไข่ไก่ นอกจากนี้ ยังเกี่ยวข้องกับการออกใบรับรองมาตรฐานฟาร์มไก่ไข่
และมาตรฐานฟาร์มไก่พันธุ์ ส่วนส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ เข้ามาเกี่ยวข้อง
ในการก าหนดมาตรฐานฟาร์มไก่ไข่ และไข่ไก ่ ให้เป็นที่ยอมรับของผู้บริโภคทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีส าหรับฟาร์มไก่ไข่ การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีส าหรับฟาร์มไก่พันธุ์ และ
การปฏิบัติที่ดีส าหรับศูนย์รวบรวมไข่ 
 ๒.๒ กระทรวงอุตสาหกรรม เกี่ยวข้องกับการจัดตั้งและการด าเนินงานของ
โรงงานแปรรูปไข่ไก่ 
 ๒.๓ กระทรวงสาธารณสุข เกี่ยวข้องกับการก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 
ตามพระราชบัญญัติยา พ.ศ. ๒๕๓๐ และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ และ
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 ๒.๔ กระทรวงพาณิชย์ เกี่ยวข้องกับการก ากับดูแลตามพระราชบัญญัติว่าด้วย
ราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 ๒.๕ คณะกรรมการนโยบายพัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ ์ (Egg Board) 
แต่งตั้งขึ้นตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๔๙ มีอ านาจ
หน้าที่ในการพิจารณาการพัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ทั้งระบบ และก าหนดมาตรการแก้ไขปัญหาอุปสรรค 
ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐและภาคเอกชนในการก าหนดมาตรฐาน ปัจจัยการผลิตและผลิตภัณฑ์ 
ส่งเสริมและให้ความช่วยเหลือภาคเอกชนในการรวมกลุ่ม ประสานการจัดท าแผนและโครงการความ
ร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพื่อปฏิบัติการ 
 ๒.๖ สมาคมที่เกี่ยวข้อง เช่น สมาคมผู้เลี้ยงไก่ไข่แห่งประเทศไทย สมาคมผู้ผลิต 
ผู้ค้าและส่งออกไข่ไก่ เป็นต้น มีบทบาทส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจการเลี้ยงไก่ไข่ สนับสนุนและช่วยเหลือ
สมาชิกในการประกอบธุรกิจการเลี้ยงไก่ไข่ สอดส่องติดตามความเคลื่อนไหวของตลาดไข่ไก่ ส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพการผลิตไข่ไก่ให้ได้มาตรฐานที่ดี และสอดคล้องกับนโยบายของราชการ ส่งเสริม
การผลิตไข่ไก่ให้มีปริมาณสอดคล้องกับความต้องการทั้งภายในและภายนอกประเทศ แลกเปลี่ยนความรู้
ความคิดเห็นระหว่างสมาชิกของสมาคม เพ่ือพัฒนาการด าเนินธุรกิจการเลี้ยงไก่ไข่ นอกจากนี้ ยังมี
สมาคมอ่ืนๆ เช่น สัตวแพทยสมาคมแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ สมาคมผู้ผลิตอาหารสัตว์ไทย 
สมาคมผู้ค้าเวชภัณฑ์ส าหรับสัตว์ สมาคมสัตวบาลแห่งประเทศไทยในพระราชูปถัมภ์ฯ  
 ๒.๗ สถาบันการเงิน เช่น ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
ธนาคารพาณิชย์ เพ่ือการปล่อยสินเชื่อส าหรับการลงทุนกิจการในธุรกิจไข่ไก่ 
 



๓๙ 
 
 

แผนภาพที่ ๓ – ๑ โครงสร้างระบบธุรกิจไข่ไก่ของประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : จิตติมา กันตนามัลลกุล และ อัจฉรา โพธิ์ดี, ๒๕๕๘ : ๗ 

การผลิตไข่ไก่ 

 ๑.  ปัจจัยการผลิต ปัจจัยการผลิตที่ส าคัญ ได้แก่ พันธุ์สัตว์ อาหารสัตว์ โรงเรือน และ
อุปกรณ์การเลี้ยง  
 ๑.๑  พันธุ์สัตว์ ไก่ไข่พันธุ์ที่นิยมเลี้ยงในปัจจุบันมี ๘ สายพันธุ์ ได้แก่ พันธุ์อีซา 
บราวน์ (Isa Brown) พันธุ์ไฮเซก บราวน์ (Hisex Brown) พันธุ์บับค็อค บราวน์ (Babcock Brown) 
พันธุ์โบแวนบราวน์ (Bovans Brown) พันธุ์เอซแอนด์เอ็น บราวน์ (H&N Brown) พันธุ์โนโวเจนบ
ราวน์ (NOVOGEN Brown) พันธุ์ไฮไลน์ บราวน์ (Hy-line Brown) และพันธุ์โลมันห์ บราวน์ 
(Lohmann Brown) (กัญญาณัฐ กิติวงค์ และกรรณิกา แซ่ลิ่ว, ๒๕๖๒ : ๘๙๐) ซึ่งได้รับการพัฒนา 
สายพันธุ์ให้มีเปอร์เซ็นต์การฟักไข่สูง ให้ไข่เร็ว ไข่ทน และเปลือกไข่มีสีน้ าตาล ไก่ไข่สายพันธุ์ทางการค้า
น าเข้าจากต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา อังกฤษ โดยน าเข้าพ่อแม่พันธุ์ และปู่ย่าพันธุ์ ซ่ึงการน าเข้า
ไก่ไข่พันธุ์จะส่งผลต่อปริมาณการผลิตไข่ไก่ใน ๑ ถึง ๑ ปีครึ่งถัดไป 
 ๑.๒  อาหารสัตว์ อาหารไก่ไข่มีหลายชนิดแบ่งตามช่วงอายุตั้งแต่ระยะลูกไก่จนถึง
ระยะไข่ และมีหลายรูปแบบ เช่น อาหารผง อาหารเม็ดขบ และอาหารอัดเม็ด เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่
รายอิสระอาจผสมอาหารใช้เองภายในฟาร์มหรือสั่งซื้ออาหารส าเร็จรูป แต่กรณีผู้ประกอบการธุรกิจไก่ไข่
ครบวงจร และผู้เลี้ยงไก่ไข่ที่มีพันธะสัญญากับบริษัท ใช้อาหารส าเร็จรูปจากบริษัท 
 ๑.๓  โรงเรือน โรงเรือนเลี้ยงไก่ไข่มี ๒ แบบ คือ โรงเรือนระบบเปิด และโรงเรือน
ระบบปิด โรงเรือนระบบเปิดเป็นโรงเรือนที่มีฝาผนังด้านข้างโปร่ง กั้นด้วยตาข่ายรอบโรงเรือนเพ่ือป้องกัน
พาหะน าโรค มีหลังคาป้องกันความร้อนจากแสงแดด ติดตั้งพัดลมระบายอากาศขนาดใหญ่ในโรงเรือน 

ฝ่ายด าเนินการ ฝ่ายสนับสนุน 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงพาณิชย์ 
คณะกรรมการนโยบายพัฒนา

ไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ 
สมาคมท่ีเกี่ยวข้อง 
สถาบันการเงิน 

ฯลฯ 

ระบบย่อยปัจจัยการผลิต 

ระบบย่อยการผลิต 

ระบบย่อยการแปรรูป 

ระบบย่อยการจัดจ าหน่าย 

บริโภคในประเทศ ส่งออกต่างประเทศ 



๔๐ 
 
 

เพ่ือลดอุณหภูมิในโรงเรือนและเพ่ิมการถ่ายเทอากาศ ส่วนโรงเรือนระบบปิดเป็นโรงเรือนที่ควบคุมอุณหภูมิ 
โดยการระเหยไอน้ าเย็น หรือโรงเรือนอีแวป (Evaporative Cooling System, EVAP) เป็นโรงเรือน  
ที่ได้รับความนิยมอย่างมากในปัจจุบัน โดยเฉพาะฟาร์มขนาดใหญ่ทีเ่ลี้ยงไก่จ านวนมาก การก่อสร้าง
โรงเรือนมีค่าใช้จ่ายสูงแต่ให้ผลคุ้มค่า เนื่องจากอุณหภูมิภายในต่ ากว่าภายนอกโรงเรือน ช่วยลดปัญหา
สภาวะเครียดจากความร้อนของอากาศ และเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตของสัตว์ 
 ๑.๔  อุปกรณ์การเลี้ยง มีหลายประเภท เช่น เครื่องกก และแผงล้อมกก 
กระติกน้ าหรือกระปุกน้ าแบบนิปเปิล รางน้ าอัตโนมัติท าด้วยแสตนเลส ถาดอาหาร รางอาหาร อุปกรณ์
ให้อาหารอัตโนมัติ เป็นต้น การเลือกใช้อุปกรณ์มักค านึงถึงช่วงอายุไก่ ความทนทาน ความสะดวกต่อ
การใช้งาน น้ าหนักเบา และราคาไม่แพง นอกจากนี้ ยังมีปัจจัยการผลิตอื่น เช่น ยาและเวชภัณฑ์ 
ผ้าม่านบังลมและแดด ไซโลบรรจุอาหาร พัดลมระบายอากาศ หลอดไฟฟ้า เครื่องตัดปากไก่ และ
พาหนะเคลื่อนย้ายอาหาร 
 ๒.  ต้นทุนการผลิตไข่ไก ่
 ต้นทุนการผลิต (Cost of Production) หมายถึง ค่าใช้จ่ายหรือรายจ่ายในปัจจัย
การผลิตที่ใช้ในกระบวนการผลิต แบ่งตามประเภทของปัจจัยการผลิต ออกเป็น ๒ ประเภท คือ ปัจจัย
คงท่ี กับปัจจัยผันแปร (จันทิมาภรณ์ ค ามั่น, ๒๕๕๐ : ๓๓) ต้นทุนการผลิตไข่ ประกอบด้วย 
 ๒.๑ ต้นทุนคงที่ หมายถึง ค่าใช้จ่ายหรือรายจ่ายที่ไม่เปลี่ยนแปลงไปตามปริมาณ
ผลผลิต ไม่ว่าจะผลิตในปริมาณมาก ปริมาณน้อย หรือไม่ผลิตเลย ก็จะเสียค่าใช้จ่ายในจ านวนที่คงที่ 
เช่น ค่าเช่าที่ดิน ค่าภาษีที่ดิน ค่าเสื่อมราคาโรงเรือนและอุปกรณ์ และค่าใช้ที่ดิน เป็นต้น แบ่งได้ ๒ 
ประเภท คือ ต้นทุนคงที่ที่เป็นเงินสด และต้นทุนคงท่ีที่ไม่เป็นเงินสด  
 ๒.๒ ต้นทุนผันแปร หมายถึง ค่าใช้จ่ายหรือรายจ่ายที่เปลี่ยนแปลงไปตาม
ปริมาณผลผลิต ถ้าผลิตปริมาณมากก็จะเสียต้นทุนมาก ถ้าผลิตปริมาณน้อยจะเสียต้นทุนน้อย และจะ
ไม่ต้องจ่ายเลยถ้าไม่มีการ ต้นทุนผันแปรแบ่งได้ ๒ ประเภท คือ ต้นทุนผันแปรที่เป็นเงินสด และต้นทุน
ผันแปรที่ไม่เป็นเงินสด เช่น ค่าพันธุ์สัตว์ ค่าอาหารสัตว์ ค่ายาและเวชภัณฑ์ ค่าน้ ามันเชื้อเพลิง ค่าน้ า 
ค่าไฟฟ้า ค่าขนส่ง ค่าซ่อมแซมเครื่องมือวัสดุ ค่าแรงงานชั่วคราว ค่าอุปกรณ์อ่ืนๆ เป็นต้น 

๓.  วงจรการผลิตไข่ไก่  
  จิตติมา กันตนามัลลกุล และอัจฉรา โพธิ์ดี (๒๕๕๘ : ๘) กล่าวถึงการผลิตไข่ไก่ใน
ประเทศไทย เริ่มจากน าเข้าไก่ไข่พันธุ์อายุ ๑ – ๒ วัน จากบริษัทผู้ผลิตในต่างประเทศ น าเข้าปู่ย่าพันธุ์ 
เพ่ือผลิตพ่อแมพั่นธุ์ หรือน าเข้าพ่อแม่พันธุ์ เพ่ือผลิตลูกไก่ไข่ แล้วเลี้ยงเป็นแม่ไก่ไข่ยืนกรงเพ่ือให้ได้ไข่ไก่ 
  หากจ าแนกเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่ พบว่าเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่รายย่อย รายเล็ก และ
รายกลาง มักเป็นเกษตรกรผู้เลี้ยงอิสระ หรือเกษตรกรที่เป็นฟาร์มพันธะสัญญา ในขณะที่เกษตรกรรายใหญ่
และรายใหญ่มาก ส่วนใหญ่เป็นผู้เลี้ยงไก่ไข่ครบวงจรหรือฟาร์มของบริษัท รวมทั้งฟาร์มเกษตรกร
จ านวนหนึ่งที่ขยายขนาดของฟาร์มเพ่ิมข้ึน ซึ่งจ านวนผู้เลี้ยงไก่อิสระในประเทศไทยลดลง เนื่องจาก
ด้านการตลาดที่มีการแข่งขันกันสูง ท าให้ราคาไข่ไก่มีความผันผวนค่อนข้างมาก ราคาไข่ไก่จะแพงขึ้น
หรือลดลงค่อนข้างเร็วและรุนแรง ส่งผลให้เกษตรกรบางรายที่ไม่มีตลาดที่แน่นอน อาจมีความเสี่ยงที่จะ
ขาดทุน ดังนั้นผู้เลี้ยงไก่ไข่รายย่อย รายเล็ก และรายกลางบางส่วน จึงปรับตัวเข้าสู่ระบบฟาร์มแบบ
พันธะสัญญากับผู้ประกอบการไก่ไข่ครบวงจร เพ่ือลดความเสี่ยงด้านการตลาด  
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 ๔.  รูปแบบการท าฟาร์มไก่ไข่ 
 จ าแนกได้ ๓ รูปแบบตามลักษณะการด าเนินกิจการฟาร์ม คือ การท าฟาร์มไก่ไข่
แบบอิสระ การท าฟาร์มไก่ไข่แบบมีพันธะสัญญา และการด าเนินธุรกิจไก่ไข่แบบครบวงจร  
 ๔.๑   การท าฟาร์มไก่ไข่แบบอิสระ (Independent Layer Farmer) 
เป็นการด าเนินกิจการโดยเกษตรกร ท าการเลี้ยงไก่ไข่ที่ไม่มีข้อผูกพันใดๆ กับผู้ใดผู้หนึ่งหรือกับบริษัท
ใดบริษัทหนึ่ง ซ่ึงมีอิสระในการตัดสินใจเลือกซ้ือปัจจัยการผลิตและขายผลผลิต อาจเป็นฟาร์มรายย่อย
จนถึงรายใหญ่ และมีแหล่งเงินทุนในการจัดตั้งฟาร์ม ก่อสร้างโรงเรือนและอาคารส านักงาน จัดหา
อุปกรณ์การเลี้ยงและแรงงานเลี้ยงไก่ไข ่ทั้งนี้ เกษตรกรต้องหาซื้อไก่ไข่พันธุ์จากบริษัทค้าพันธุ์สัตว์ ส่วน
อาหารสัตว์ ยาและเวชภัณฑ์ หาซื้อจากบริษัทหรือตัวแทนจ าหน่ายรายใดก็ได้ การจ าหน่ายผลผลติ 
เกษตรกรต้องเป็นผู้หาตลาดเองโดยขายให้กับแหล่งรับซื้อตามราคาในท้องตลาด รวมทั้งไก่ปลด โดย
เกษตรกรจะซื้อลูกไก่อายุ ๑ วัน หรือไก่สาวอายุ ๑๘ สัปดาห์ จากบริษัทค้าพันธุ์สัตว์มาเลี้ยง เพ่ือผลิต
ไข่ไก่ขายให้กับผู้รวบรวมไข่ไก่หรือผู้บริโภคต่อไป โดยจะเผชิญกับความเสี่ยงในด้านต้นทุนและผลตอบแทน
ที่ไม่แน่นอน 
 ๔.๒  การท าฟาร์มไก่ไข่แบบมพีันธะสัญญา (Contract Farm) เป็นการ
ด าเนินกิจการฟาร์มภายใต้ข้อตกลงระหว่างเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่กับบริษัทหรือตัวแทนบริษัท โดยบริษัท
หรือตัวแทนบริษัท จัดท าโครงการการเลี้ยงไก่ไข่แบบมีสัญญาผูกพัน มีข้อตกลงเป็นลายลักษณ์อักษร
ระหว่างบริษัทกับผู้ประกอบการเลี้ยงไก่ไข่ครบวงจร ระบุเงื่อนไขเกี่ยวกับการผลิตและการตลาดไข่ไก่ 
เกษตรกรที่สนใจ สามารถเข้าร่วมโครงการในฐานะลูกเล้าของบริษัท หรือตัวแทนบริษัทในพ้ืนที่ โครงการ
การเลี้ยงไก่ไข่แบบมีพันธะสัญญา จ าแนกได้ ๒ กรณี คือ การเลี้ยงไก่สาวแบบประกันราคา และการ
เลี้ยงไก่สาวแบบรับจ้างเลี้ยง 
 ๔.๓ การท าฟาร์มไก่ไข่ที่ด าเนินธุรกิจแบบครบวงจร (Layer Integrator) 
สถาบันสุวรรณวาจกกสิกิจเพ่ือการค้นคว้าและพัฒนาปศุสัตว์และผลิตภัณฑ์สัตว์ (๒๕๕๕ : ๓๙ – ๔๐) 
ได้กล่าวว่า เป็นการด าเนินธุรกิจที่ต่อเนื่องโดยกลุ่มผู้ประกอบการหลายราย หรือผู้ประกอบการรายเดียว 
ซึ่งอาจจัดตั้งบริษัทเดียวหรือบริษัทในเครือ ด าเนินธุรกิจที่ครอบคลุมกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการผลิตไข่ไก่
ครบวงจร ประกอบด้วย บริษัทผู้น าเข้าพ่อแม่พันธุ์หรือปู่ย่าพันธุ์ เพ่ือผลิตลูกไก่ไข่ ฟาร์มไก่ไข่ซึ่งอาจ
เป็นฟาร์มในเครือบริษัทหรือฟาร์มที่มีสัญญาผูกพัน บริษัทผู้ผลิตอาหารสัตว์ บริษัทผู้ค้าเวชภัณฑ์ และ
บริษัทแปรรูปไข่ไก่ 
  ปัจจุบัน การเลี้ยงไก่ไข่ในประเทศไทย จ านวนผู้เลี้ยงไก่ไข่แบบอิสระน้อยลง 
สาเหตุส าคัญน่าจะเนื่องจากปัญหาตลาดที่มีการแข่งขันกันสูง ท าให้ราคาขึ้นลงค่อนข้างเร็วและรุนแรง 
หากเกษตรกรไม่มีตลาดที่แน่นอนก็จะมีความเสี่ยงต่อการขาดทุนค่อนข้างสูง ผู้เลี้ยงไก่ไข่รายย่อย รายเล็ก 
และรายกลางบางส่วน ต้องเข้าสู่ระบบฟาร์มที่มีพันธะสัญญากับผู้ประกอบการไก่ไข่ครบวงจร ซึ่งแม้จะ
มีข้อเสียเปรียบอยู่หลายประการ แต่ลดความเสี่ยงต่อการขาดทุนได้มากกว่าและอย่างน้อยก็ท าให้
เกษตรกรมีรายได้ระดับหนึ่งที่พอเลี้ยงครอบครัวได้ 
  ส าหรับผู้ประกอบการครบวงจร และเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่รายใหญ ่ ยังมี
แนวโน้มเพ่ิมปริมาณการเลี้ยงไก่ไข่อยู่ แม้ในสถานการณ์ที่ราคาตกต่ า ซึ่งเกษตรกรรายย่อย และรายเล็ก 
ประสบปัญหาขาดทุน เนื่องจากต้นทุนการผลิตสูง จนไม่สามารถเลี้ยงไก่ไข่ต่อไปได้ แต่ผู้ประกอบการ
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ครบวงจรจะใช้โอกาสนี้ในการเพ่ิมจ านวนไก่ไข่ที่เลี้ยง เนื่องจากมีความได้เปรียบด้านต้นทุน ค่าอาหาร 
พันธุ์ไก่ไข่ที่ผลิตได้เอง สภาพโรงเรือนระบบปิดที่สามารถเพ่ิมจ านวนไก่ไข่ได้มากกว่าโรงเรือนระบบเปิด 
รวมทั้งการท าการตลาดไข่ไก่เองเต็มระบบ หรือการท าบางส่วน ทั้งนี้การเลี้ยงไก่ไข่ในโรงเรือนระบบปิด
จะท าให้ได้ ผลผลิตไข่ไก่ที่มีคุณภาพโดยรวมดีกว่า ส่งผลให้ขายไข่ไก่ได้ราคาทีด่ีกว่าเกษตรกรทั่วไป จึง
สามารถขยายกิจการต่อไปได้แม้ในสภาวะวิกฤติของการเลี้ยงไก่ไข่ 
 ๕. ระบบการเลี้ยงไก่ไข ่
 ระบบการเลี้ยงไก่ไข่ในประเทศไทยมี ๓ ระบบ คือ  
 ๕.๑  การเลี้ยงไก่ไข่แบบปล่อยพื้น เป็นการเลี้ยงไก่ไข่ในโรงเรือนที่มลีักษณะ
เปิดโล่งหรือปิด พ้ืนโรงเรือนมีทั้งพ้ืนดิน พ้ืนคอนกรีต พ้ืนสแลท ข้อดีของการเลี้ยงไก่ไข่แบบปล่อยพ้ืน คือ 
ไก่แต่ละตัวสามารถเดินไปมาภายในโรงเรือน แต่จะยุ่งยากต่อการจัดการ และกรณีท่ีเลี้ยงไก่ไข่ระยะไข่ 
อาจพบปัญหาเปลือกไข่สกปรกและแตกเสียหายได้ง่าย 
 ๕.๒   การเลี้ยงไก่ไข่ในกรงยกพื้น เป็นการเลี้ยงไก่ไข่โดยขังไว้ในกรงตลอดเวลา 
ลักษณะกรงมีหลายแบบ เช่น กรงขังเดี่ยว กรงขังรวม กรงชั้นเดียว กรงหลายชั้น หรือกรงแขวนลอย
เหนือพ้ืน การเลือกใช้กรงแบบใดขึ้นอยู่กับลักษณะโรงเรือน การระบายอากาศ ความสะดวกในการ
ท างาน และต้นทุน การเลี้ยงไก่ไข่ในกรงยกพ้ืนได้รับความนิยมมาก โดยเฉพาะแม่ไก่ระยะไข่ เนื่องจาก
มีประสิทธิภาพดีกว่าการเลี้ยงแบบปล่อยพื้น เช่น น้ าหนักตัว ความสม่ าเสมอ อัตราการตาย สุขภาพ 
ประสิทธิภาพการใช้อาหาร ประสิทธิภาพการไข่ การแตกร้าวของฟองไข่ และความสกปรกของฟองไข่ 
 ๕.๓   การเลี้ยงไก่ไข่แบบปล่อยอิสระ เป็นการเลี้ยงไก่ไข่ที่ปล่อยให้ออกมา
ภายนอกกรง หรือโรงเรือนได้อย่างอิสระ โดยเป็นพื้นที่ที่มีหญ้าปกคลุม ท าให้ได้แสดงพฤติกรรมตาม
ธรรมชาติ เช่น การคลุกฝุ่น การไซร้ขน การจิก กินพืช ผัก แมลง ท าให้ไก่มีความสุข อารมณ์ดี 

การตลาดไข่ไก่ 

 จากการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีในการผลิต และรูปแบบการเลี้ยงไก่ไข่ ท าให้แนวทาง
การตลาดไข่ไก่ในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมค่อนข้างมาก ทั้งเรื่องของรูปแบบและวิธีทาง 
การตลาด โดยจิตติมา กันตนามัลลกุล และอัจฉรา โพธิ์ดี (๒๕๕๘ : ๑๑) กล่าวว่าผลผลติไข่ไก่ อาจมา
จากฟาร์มของบริษัทและเกษตรกรภายใต้พันธะสัญญาของบริษัท ผลผลิตไข่ไก่ส่วนใหญ่จ าหน่ายในประเทศ 
โดยจ าหน่ายในลักษณะไข่ไก่สดและผลิตภัณฑ์ไข่แปรรูป ทั้งที่ใช้เป็นวัตถุดิบแทนไข่สดทั้งฟอง และใช้เป็น
อาหารส าเร็จรูปหรือกึ่งส าเร็จรูป เช่น ไข่เหลว ไข่ผง ไข่ต้ม ไข่เยี่ยวม้า เต้าหู้ไข่ และลูกรอก สามารถ
แบ่งรูปแบบการตลาดได้ ๒ รูปแบบ คือ 
 ๑. ตลาดไข่ไก่จากเกษตรกรอิสระ  
  ตลาดไข่ไก่จากเกษตรกรอิสระ (ขนาดย่อย ขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่) 
และตลาดไข่ไก่จากบริษัท (ขนาดใหญ่ และขนาดใหญ่มาก) โดยตลาดไข่ไก่จากเกษตรกรอิสระมีการ
เคลื่อนย้ายสินค้าผ่านกลไกหลัก คือ คนกลาง ซึ่งสามารถแบ่งช่องทางการตลาดได้เป็น ๓ ช่องทาง คือ 
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 ๑.๑  เกษตรกรอิสระขายไข่ไก่ให้แก่ผู้รวบรวมไข่ไก ่ ในรูปของไข่คละขนาด 
จากนั้นผู้รวบรวมไข่ไก่จะท าการคัดขนาดไข่เป็นขนาดต่างๆ แล้วจึงน าไข่ไก่ไปขายให้กับผู้ค้าปลีกไข่ไก่
ในตลาดสดหรือตลาดนัดทั่วไป 
 ๑.๒ เกษตรกรอิสระขายไข่ไก่ให้กับสหกรณ์ผู้เลี้ยงไก่ไข่ โดยสหกรณ์จะท า
การคัดแยกขนาดไข่ไก่ แล้วจัดส่งให้ผู้รวบรวมไข่ไก่เป็นผู้กระจายสินค้า และไข่ไก่บางส่วนจะจ าหน่ายให้
ผู้ค้าปลีกไข่ไก่และจ าหน่ายให้ผู้บริโภคโดยตรง ซึ่งสามารถจ าหน่ายได้ในราคาท่ีสูงขึ้น 
 ๑.๓ เกษตรกรขายไข่ไก่ให้กับผู้ใช้ในอุตสาหกรรมโดยตรง ซ่ึงสามารถแบ่ง
ผู้ใช้ในอุตสาหกรรมได้เป็น ๒ กลุ่ม คือ กลุ่มผู้ใช้ขนาดเล็ก ประเภท ร้านเบเกอรี่ ร้านขนมหวาน ร้าน
ขนมไทย โดยมีปริมาณการใช้ไข่ไก่ประมาณวันละ ๘๐ – ๑๕๐ ฟอง และกลุ่มผู้ใช้ไข่ไก่ขนาดใหญ่ อาทิ 
ผู้ผลิตเต้าหู้ไข่ บะหมี่สด แผ่นเกี๊ยว มีปริมาณการซื้อไข่ไก่ประมาณวันละ ๔,๐๐๐ – ๕,๐๐๐ ฟอง 
 ๒.  ตลาดไข่ไก่จากบริษัท  
  สามารถแบ่งเส้นทางการกระจายไข่ไก่ไปยังผู้บริโภคได้ ๖ ช่องทาง คือ 
 ๒.๑ บริษัทท าการคัดแยกขนาดไขไ่ก่และตรวจสอบคุณภาพไข่ไก่ จากนั้น
ส่งไปจ าหน่ายยังร้านจ าหน่ายตนเอง (Own Channel) เพ่ือจ าหน่ายให้กับผู้บริโภค 
 ๒.๒ บริษัทที่มีความสามารถในการคัดแยกขนาดไข ่มีสถานที่เก็บรักษาและ
บรรจุไข่ไก่ในบรรจุภัณฑ์ท่ีมีมาตรฐาน มีการผลิตไข่ไก่มากและมีความสามารถที่จะยอมรับเครดิตเทอม
ของห้างค้าปลีกสมัยใหม่ จะจ าหน่ายไปยังร้านค้าปลีกสมัยใหม่ ภายใต้ House Brand เช่น Makro, 
Top Supermarket, Food Land, Tesco Lotus, Big C, 7 Eleven เป็นต้น การจ าหน่ายไข่ไก่ของ
ตลาดลักษณะนี้อาจขายส่งและขายปลีก (จิตติมา กันตนามัลลกุล และอัจฉรา โพธิ์ดี, ๒๕๕๘ : ๑๑) 
 ๒.๓ ขายให้กับตลาดสดหรือผู้ค้าปลีกไข่ไก่ เพ่ือจ าหน่ายไปยังผู้บริโภค ซึ่ง
เป็นตลาดหลักของผู้บริโภคไข่ไก่ วัตถุประสงค์การซื้อขายไข่ไก่ของผู้บริโภคในตลาดสดเพ่ือการบริโภค
ในครัวเรือน การประกอบอาหารคาวและขนมหวานเพ่ือจ าหน่าย ผู้ค้าปลีกไข่ไกใ่นตลาดสดจัดหาไข่ไก่จาก
ผู้รวบรวมไขไ่กห่รือฟาร์มไก่ไข่ในพ้ืนที่ (จิตติมา กันตนามัลลกุล และอัจฉรา โพธิ์ดี, ๒๕๕๘ : ๑๑) 
 ๒.๔ ขายให้ตลาดเฉพาะซึ่งเป็นผู้ใช้ในอุตสาหกรรม  เช่น โรงงาน
อุตสาหกรรมอาหารแปรรูปในประเทศ ตลาดเบเกอรี่ ตลาดการผลิตมายองเนส ตลาดอาหารแปรรูป
อ่ืนๆ เป็นตลาดที่มีศักยภาพในการขยายตัว เพ่ือรองรับการเพ่ิมขึ้นของผลผลิตไข่ไก่ในปัจจุบันและอนาคต 
เนื่องจากสามารถแปรรูปไข่ให้มีลักษณะต่างๆ ตามความต้องการของผู้บริโภค และวิถีการด าเนินชีวิต
ของคน ในปัจจุบันเป็นอย่างดี (จิตติมา กันตนามัลลกุล และอัจฉรา โพธิ์ดี, ๒๕๕๘ : ๑๑) 
 ๒.๕ ขายให้ผู้รวบรวมไข่ไก่ ซึ่งผู้รวบรวมไข่ไกจ่ะจ าหน่ายต่อไปยังผู้บริโภค 
 ๒.๖ บริษัทส่งออกไข่ไก่ไปยังตา่งประเทศ มีทั้งไข่ไก่สดและผลิตภัณฑ์ เช่น 
ไข่เหลวรวม ไข่แดงเหลว ไข่ผงรวม และไข่ขาวผง ตลาดส่งออกท่ีส าคัญ ได้แก่ ฮ่องกง เกาหลีใต้ และ
สิงคโปร์ อย่างไรก็ตาม ปริมาณการส่งออกไข่ไก่มีไม่มากนักเมื่อเทียบกับปริมาณการบริโภคภายในประเทศ 
เนื่องจากราคาส่งออกต่ ากว่าต้นทุนการผลิต นโยบายส่งเสริมและอุดหนุนการส่งออก การกีดกันทาง
การค้าระหว่างประเทศ ข้อก าหนดและมาตรฐานต่างๆ ของประเทศคู่ค้า และอุบัติการณ์ของโรคระบาด 
(จิตติมา กันตนามัลลกุล และอัจฉรา โพธิ์ดี, ๒๕๕๘ : ๑๑) 



๔๔ 
 
 

แผนภาพที่ ๓ – ๒ วงจรธุรกิจไข่ไก่ของประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : ณภัคอร ปุณยภาภัสสร, ๒๕๕๓ : ๑๘ 

  ปัจจุบันการจ าหน่ายไก่ไข่มีช่องทางที่หลากหลายมากขึ้น จากอดีตผู้เลี้ยงไก่ไข่ส่วนใหญ่
เป็นเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่อิสระ ท าให้ต้องหาช่องทางในการจัดจ าหน่ายไข่ไก่เอง ทั้งจ าหน่ายหน้าฟาร์ม
และจ าหน่ายให้กับผู้รวบรวมไข่ไก่ โดยจะจัดจ าหน่ายให้กับผู้ค้าปลีกไข่ไก่ ผู้ค้าส่ง หรือรถเร่ขายตาม
ชุมชนต่างๆ แต่ปัจจุบันโครงสร้างผู้เลี้ยงไก่ไข่เปลี่ยนแปลงไป จากเดิมผลผลิตไข่ไก่ในประเทศจ านวนมาก
เป็นผลผลิตจากผู้เลี้ยงขนาดใหญ่ที่มีจ านวนน้อยราย ซึ่งส่วนใหญ่เป็นบริษัทครบวงจร ท าให้มีความพร้อม
ในด้านการจัดจ าหน่ายผลผลิต โดยช่องทางการตลาดที่ได้รับความนิยมมากขึ้น คือ ร้านค้าปลีกสมัยใหม่
และร้านค้าของตนเอง  
  นอกจากนี้ กัญญาณัฐ กิติวงค์ และ กรรณิกา แซ่ลิ่ว (๒๕๖๒ : ๘๙๐ – ๘๙๑) 
สามารถแบ่งตลาดไข่ไก่ตามความแตกต่างกันทั้งด้านผลิตภัณฑ์ ราคา และช่องทางการจ าหน่าย ได้เป็น 
๒ กลุ่ม คือ กลุ่มผลิตภัณฑ์พรีเมี่ยม และกลุ่มผลิตภัณฑ์มาตรฐาน โดยทั้ง ๒ กลุ่ม มีความแตกต่างกัน 
ทั้งด้านผลิตภัณฑ์ ราคา และช่องทางการจ าหน่าย โดยในกลุ่มผลิตภัณฑ์พรีเมี่ยม ผู้ประกอบการแต่ละ
รายจะสร้างความแตกต่างของผลิตภัณฑ์ โดยมีการเสริมสารอาหารที่จ าเป็นต่อร่างกาย เช่น โอเมก้า ๓ 
หรือใช้วิธีการเลี้ยง เช่น การเลี้ยงไก่ไขแ่บบปล่อย หรือการเลี้ยงไก่ไข่อินทรีย์ ส่วนกลุ่มผลิตภัณฑ์
มาตรฐานจะสร้างความหลากหลายในขนาดของไข่ไก่ท่ีต่างกัน อย่างไรก็ตาม ทั้ง ๒ กลุ่มผลิตภัณฑ์   
จะให้ความส าคัญในด้านความปลอดภัยทางอาหาร เนื่องจากได้รับความสนใจจากผู้บริโภคมากข้ึน ท าให้
ผู้ประกอบการจะใช้กลยุทธ์เกี่ยวกับความปลอดภัยเป็นจุดเด่นของสินค้า เช่น ปลอดสารเร่งสีไข่แดง 
ปลอดยาปฏิชีวนะ ปลอดฮอร์โมน เป็นต้น 

เภสัชกรรม, เลี้ยงเชื้อ  
น้ าสลัด, ไอศกรีม, เส้นหมี่,อาหารสัตว์, 

มักกะโรนี, ขนมปัง, เบ็ดเตล็ด ฟอกหนัง, ท าสี, ปุ๋ย 

ไข่สดเพ่ือรับประทาน แช่แข็ง เก็บท้ังเปลือก ไข่ผง ไข่ฟัก 

ใช้ประโยชน์ สูญเสีย, กินไม่ได้ ไข่ลม, เชื้อตาย ฟักเป็นตัว 

ไข่ท่ีใช้ในอุตสาหกรรมต่างๆ สูญเสีย สูญเสีย 

อาหาร การแพทย์ อ่ืนๆ 

ไข่ไก่ภายในประเทศทั้งหมด 



๔๕ 
 
 

 ๓.  วิถีการตลาดไข่ไก่  
  วิถีการตลาดไข่ไก่ จ าแนกได้ ๓ ลักษณะ คือ 
 ๓.๑  ฟาร์มไก่ไข่แบบอิสระขนาดเล็กและกลาง โดยมากจ าหน่ายไข่ไก่ให้กับ
ผู้รวบรวมไขไ่ก ่ ในลักษณะไข่คละหรือไข่ที่ผ่านการคัดขนาด ตามความต้องการของผู้รวบรวมไข ่ ท าการ
เกรดและคัดไข่ก่อนจ าหน่ายให้สหกรณ์ ผู้ค้าปลีกไข่ไก่และเข้าสู่ตลาดประเภทต่างๆ  
 ๓.๒  ฟาร์มไก่ไข่แบบมีพันธะสญัญา จ าหน่ายให้กับบริษัทหรือผู้ประกอบการ
คู่สัญญาตามข้อตกลง จากนั้นจ าหน่ายไข่ไก่บางส่วนให้กับผู้รวบรวมไขไ่ก ่และบางส่วนจ าหน่ายให้ผู้ค้า
ปลีกไข่ไก ่ร้านค้าปลีกสมัยใหม่ และร้านจ าหน่ายของตนเอง 
 ๓.๓  ฟาร์มไก่ไข่ขนาดใหญ่และฟาร์มไก่ไข่แบบครบวงจร อาจเป็นฟาร์ม
ที่มีศูนย์รวบรวมไข่ของตนเองหรือไม่ก็ได้ กรณีฟาร์มที่ไม่มีศูนย์รวบรวมไข่ของตนเอง มักจ าหน่ายไข่ไก่
ให้กับผู้รวบรวมไข่ไก่และผู้ค้าปลีกไข่ไก่ก่อนเข้าสู่ตลาด ส่วนฟาร์มท่ีมีศูนย์รวบรวมไข่ของตนเอง ไข่ไก่
จะถูกรวบรวมเข้าศูนย์รวบรวมไข่เพ่ือผ่านกระบวนการและจ าหน่ายต่อไป นอกจากนี้ ไข่ไก่บางส่วน
อาจจ าหน่ายให้กับผู้รวบรวมไขไ่ก ่ผู้ค้าปลีกไข่ไก่ และผู้บริโภคในตลาดประเภทต่างๆ 

แผนภาพที่ ๓ – ๓ วิถีตลาดไข่ไก่ในประเทศไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : จิตติมา กันตนามัลลกุล และ อัจฉรา โพธิ์ดี, ๒๕๕๘ : ๑๕ 

 

ฟาร์มไก่ไข่ 

ฟาร์มอิสระขนาดเล็ก/กลาง ฟาร์มขนาดใหญ่/ครบวงจร ฟาร์มแบบมีพันธะสัญญา 

ล้งไข่/สหกรณ์ ล้งไข่/ศูนย์รวบรวมไข่ 

ผู้ค้าปลีกไข่ไก่ในท้องถิ่น ผู้ค้าปลีกไข่ไก่ในกรุงเทพฯ 

ตลาดต่างประเทศ 

ตลาดภายในประเทศ 
๑) ตลาดสด   ๒) ร้านค้าสมัยใหม่   ๓) ตลาดบริการอาหาร   ๔) โรงงานแปรรูป 



๔๖ 
 
 

ผู้ที่เกี่ยวข้องกับตลาดไข่ไก่  

 การจ าหน่ายไข่ไก่จากฟาร์มสู่ผู้บริโภคมีหลายวิธีและหลายช่องทาง ได้แก่ (จิตติมา    
กันตนามัลลกุล และอัจฉรา โพธิ์ดี, ๒๕๕๘ : ๑๑ ; สถาบันสุวรรณวาจกกสิกิจเพ่ือการค้นคว้าและ
พัฒนาปศุสัตว์และผลิตภัณฑ์สัตว์, ๒๕๕๕ : ๓๙ – ๔๐) 
 ๑. เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่ มีทั้งจ าหน่ายให้กับผู้รวบรวมไข่ไก ่ บริษัทคู่สัญญา และ
จ าหน่ายเอง โดยวางขายหน้าฟาร์มให้กับผู้บริโภคโดยตรง จ าหน่ายให้ร้านอาหารและผู้ค้าปลีกไข่ไก่ใน
พ้ืนที่ นอกจากนี้ ผู้ประกอบการธุรกิจไก่ไข่แบบครบวงจรและฟาร์มไก่ไข่ขนาดใหญ่ อาจจ าหน่ายไข่ไก่
ให้กับร้านค้าสมัยใหม่ภายใต้ข้อตกลง ซึ่งมี ๒ ลักษณะ คือ  
 ๑.๑ จ าหน่ายไข่ไก่ภายใต้ตราของผู้ผลิต ผู้ผลิตคิดราคาไข่ไก่ตามเบอร์บวก
ค่าบรรจุภัณฑ์ ค่าใช้จ่ายด าเนินการ และค่าตอบแทนหรือก าไร แล้วก าหนดเป็นราคาขายไข่ไก่ โดยจ่าย
ค่าตอบแทนให้กับร้านค้าสมัยใหม่ตามข้อตกลง  
 ๑.๒ จ าหน่ายไข่ไก่ภายใต้ตราของร้านค้าสมัยใหม่ โดยส่งบรรจุภัณฑ์พร้อม
ฉลากตราของร้านไปให้ผู้ผลิตด าเนินการ แล้วจ่ายค่าไข่ไก่ตามเบอร์ บวกกับค่าบรรจุภัณฑ์ ค่าด าเนินการ
และก าไรให้ผู้ผลิต จากนั้นบวกอีกร้อยละ ๓๐ เพ่ือก าหนดเป็นราคาจ าหน่าย 
 ๒.  ผู้รวบรวมไขไ่ก่ (ล้ง) เป็นผู้ที่เก็บรวบรวมไข่ไก่จากฟาร์มเกษตรกรอิสระ ทั้งฟาร์ม
ขนาดย่อย ขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ โดยทั่วไปรวบรวม ในรูปของไข่คละ จากนั้นผู้
รวบรวมไข่ไก่จะท าการคัดขนาดไข่ออกเป็นเบอร์หรือขนาดต่างๆ แล้วจึงขายต่อให้กับแม่ค้าขายปลีกไข่ไก่
ในตลาดสด หรือตลาดนัดทั่วไป 
 ๓.  ศูนย์รวบรวมไข่ เป็นสถานประกอบการที่รับและรวบรวมไข่จากฟาร์มส าหรับจัดการ
ตามหลักสุขลักษณะก่อนส่งแหล่งจ าหน่ายไข่หรือโรงงาน ซึ่งครอบคลุมอาคารปฏิบัติงาน รวบรวมและ
คัดไข่ สถานที่เก็บรักษา บริเวณก าจัดสิ่งปฏิกูล โดยเฉพาะไข่เน่าหรือ ไข่ที่ไม่เหมาะสมส าหรับบริโภค 
การจัดการไข่ท่ีศูนย์รวบรวมไข่มีหลายขั้นตอน เช่น การรับไข่ไก่ การจ าแนกไข่จากแหล่งต่างๆ การคัด
แยกไข่ การท าความสะอาดไข่สกปรก การตรวจคุณภาพไข่ การคัดขนาดไข่ การบรรจุไข่ลงภาชนะ 
การส่งมอบ และการขนส่งไข่ไปยังแหล่งจ าหน่าย ทุกขั้นตอนต้องจัดเก็บบันทึกข้อมูล ซึ่งระยะเวลาใน
การจัดการไข่ไก่ท่ีศูนย์รวบรวมไข่นาน ๑ – ๓ วัน 
 ๔. ผู้ค้าปลีกไข่ไก่ ซื้อไข่ไก่จากผู้รวบรวมไข่ไก่หรือฟาร์มแล้วน ามาจ าหน่ายให้กับ
ผู้บริโภค ส่วนใหญ่วางแผงจ าหน่ายในตลาดสด ซึ่งมีในทุกอ าเภอ ทุกจังหวัด นอกจากนี้เป็นร้านค้าย่อย
ในหมู่บ้านและชุมชน รวมทั้งรถเร่ที่ขับไปขายตามหมู่บ้าน/ชุมชน ตลาดนัด 
 ๕.  ผู้ส่งออกไข่ไก่ ไข่ไก่ท่ีส่งออกตลาดต่างประเทศโดยมากเป็นการด าเนินการของ
บริษัทหรือฟาร์มขนาดใหญ่ 
 ๖. ร้านค้าสมัยใหม่ รับซื้อไข่ไก่จากผู้ประกอบการธุรกิจไก่ไข่แบบครบวงจรและ
ฟาร์มไก่ไข่ขนาดใหญ่ ที่มีความสามารถในการคัดแยกขนาดไข่ มีสถานที่เก็บรักษาและบรรจุไข่ไก่ลงใน
บรรจุภัณฑ์ที่มีมาตรฐาน มีปริมาณการผลิตไข่ไก่มากและมีความสามารถที่จะยอมรับเครดิตของห้างค้าปลีก
สมัยใหม่ได้ ซึ่งมีความผันแปรตั้งแต่ ๙๐ – ๑๘๐ วัน 



๔๗ 
 
 

 ๗.  ผู้ใช้ไข่ไก่ในอุตสาหกรรม แบ่งเป็น ๒ ระดบั คือ  
 ๗.๑  ผู้ใช้ไข่ไก่ขนาดเล็ก อาทิ ร้านขนมหวาน ขนมไทย เบเกอรี่ ปริมาณการ
ซื้อไข่ไก่ ๘๐ – ๑๕๐ ฟองต่อวัน ซึ่งนิยมซื้อไข่จากตลาดสดหรือฟาร์มเลี้ยงไก่ไข่โดยมักซื้อไข่คละ (รวม
ทุกเบอร์) โดยบางรายซื้อทุกวัน บางรายซื้อ ๒ – ๓ ครั้งต่อสัปดาห์ ขึ้นกับความสะดวกของผู้ใช้ ส่วน
คุณภาพไข่ไก่ท่ีร้านเบเกอรี่ต้องการ คือ ความสดใหม่ ส าหรับร้านขนมไทย เน้นสีของไข่แดงและความสด 
ราคาไข่ไก่ที่ซื้อมีความเหมาะสมแล้ว แต่ถ้าราคาขึ้นไปมากกว่านี้อาจต้องปรับขึ้นราคาของสินค้าซึ่งไม่
สามารถขึ้นได้มากนัก เนื่องจากเกรงว่าจะมีผลกระทบต่อยอดการจ าหน่าย 
 ๗.๒ ผู้ใช้ไข่ไก่รายใหญ่ อาทิ ผู้ผลิตเต้าหู้ไข่ บะหมี่สด แผ่นเกี้ยว มีปริมาณการ
ซื้อไข่ไก่ ๔,๐๐๐ – ๕,๐๐๐ ฟองต่อวันหรือมากกว่า นิยมซื้อจากฟาร์มเลี้ยงไก่ไข่โดยตรงซึ่งซื้อเป็นไข่คละ
และซื้อไข่ทุกวัน ส่วนคุณภาพที่ต้องการทั้งความสด ใหม่ ไข่ขาวข้น เปลือกไข่หนา ไม่ได้เน้นสีของไข่แดง
มากนัก ถ้าราคาไข่ไก่สูงขึ้นจะมีผลกระทบ ไม่สามารถปรับราคาขึ้นได้ เนื่องจาก มีการแข่งขันในตลาดสูง
อาจท าให้ยอดการจ าหน่ายลดลง 

ไข่ไก่ เป็นสินค้าเกษตรที่ตลาดส่วนใหญ่เป็นตลาดภายในประเทศ ธุรกิจไข่ไก่จึงจ าเป็นต้อง
วางแผนทั้งระบบ ต้องพิจารณาปัจจัยต่างๆ ร่วมกันตลอดห่วงโซ่การผลิตทั้งประเทศ ตั้งแต่ต้นน้ าจนถึง
ปลายน้ า อาทิ การน าเข้าไก่ไข่พันธุ์ การเลี้ยงไก่ไข่  การผลิตไข่ไก่ การตลาด รวมถึงการบริโภคไข่ไก่ 
เพ่ือน าไปสู่ปริมาณผลผลิตไข่ไก่ท่ีสมดุลกับปริมาณการบริโภค ส่งผลให้ระดับราคาไข่ไก่มีเสถียรภาพ 

เครื่องมือทีใ่ช้ในการวิจัย 

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือการวิจัยครั้งนี้ เป็นการสืบค้นและรวบรวมข้อมูล
ต่างๆ จากหลายแหล่ง และเป็นแบบสัมภาษณ์ซึ่งผู้วิจัยสร้างขึ้น เพ่ือสอบถามความคิดเห็นของประชากร 
ประกอบด้วยหัวข้อค าถามที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการศึกษา และมีลักษณะที่ให้ประชากรได้แสดง
ความคิดเห็นอย่างเต็มที่ ซึ่งเป็นแบบค าถามเปิด (Open – Ended Questions) มีลักษณะค าถามที่
ผู้ตอบมีโอกาสที่จะตอบค าถามได้โดยอิสระ แบ่งออกเป็น ๓ ส่วน คือ 

๑. ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไป  
 เป็นแบบสัมภาษณ์เพ่ือเก็บข้อมูลพื้นฐาน ได้แก่  

 ๑.๑ ชื่อ – นามสกุล ของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์  
 ๑.๒ ชื่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจไข่ไก่ 
 ๑.๓ ชื่อ – นามสกุล ของผู้สัมภาษณ์ 
 ๑.๔ วันเดือนปี เวลา และสถานที่ ที่เก็บข้อมูล  
 ๑.๕ วิธีการสัมภาษณ์     

๒. ส่วนที่ ๒ ข้อมูลการสัมภาษณ์  
 เป็นแบบสัมภาษณ์เพ่ือเก็บข้อมูลข้อคิดเห็นในการรักษาเสถียรภาพราคาไข่ไก่ ได้แก่ 
 ๒.๑   สถานการณ์การเลี้ยงไก่ไข่/การขายไข่ไก่ในปัจจุบันเป็นอย่างไร เมื่อเทียบกับ

หลายปีที่ผ่านมา 
 ๒.๒  ปัจจุบันปริมาณไข่ไก่ในท้องตลาดเพียงพอหรือไม่ ปริมาณเท่าไรถึงจะเหมาะสม 



๔๘ 
 
 

 ๒.๓  ปัจจุบันปริมาณปู่ย่าพันธุ์ พ่อแม่พันธุ์ และแม่ไก่ไข่ยืนกรง มีความเหมาะสม
หรือไม่ 

 ๒.๔  มีปัจจัยอะไรบ้างที่ส่งผลต่อราคาไข่ไก่ 
 ๒.๕  อะไรเป็นสาเหตุที่ท าให้ราคาไข่ไก่ตกต่ า 
 ๒.๖  สถานการณ์โรค COVID – 19 ส่งผลต่ออุตสาหกรรมไข่ไก่หรือไม่อย่างไร 
 ๒.๗  ท าอย่างไรให้คนบริโภคไข่ไก่เพ่ิมข้ึน 
 ๒.๘  ทราบหรือไม่กรมปศุสัตว์มีมาตรการรักษาเสถียรภาพราคาไข่ไก่ (ถ้าไม่ทราบ

ให้ไปตอบข้อ ๒.๑๒) 
 ๒.๙  ถ้าทราบมีมาตรการอะไรบ้าง 
 ๒.๑๐ จากข้อ ๒.๙ มาตรการอะไรที่ส าคัญที่สุด 
 ๒.๑๑  มาตรการของกรมปศุสัตว์ในปัจจุบันเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร 
 ๒.๑๒  ภาครัฐและภาคเอกชน ควรจะท าสิ่งใดเพ่ิมเติม เพื่อให้ไข่ไก่มีราคาที่

เสถียรภาพมากยิ่งข้ึน 
 ๒.๑๓  ปัญหาและอุปสรรคการเลี้ยงไข่ไก่/การขายไข่ไก่ มีอะไรบ้าง 
๓. ส่วนที่ ๓ ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม  
 เป็นแบบสัมภาษณ์เพื่อเก็บข้อมูลข้อเสนอแนะและข้อคิดเห็นเพิ่มเติม  

วิธีการสร้างแบบสอบถาม 

ผู้วิจัยได้ด าเนินการสร้างและพัฒนาแบบสอบถามตามล าดับขั้นตอน ดังนี้ 
๑. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยต่างๆ และเอกสารต าราที่เก่ียวข้อง เพ่ือก าหนด

ประเด็นต่างๆ แล้วก าหนดเป็นข้อค าถามในการสร้างเครื่องมือ เพ่ือให้ครอบคลุมเนื้อหาและตรงตาม
วัตถุประสงค์ที่ก าหนด 

๒.  ศึกษาสภาพสถานการณ์ ข้อมูล สถิติ ของการเลี้ยง การผลิต การขาย ในปัจจุบัน 
และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับ การรักษาเสถียรภาพราคาไข่ไก่ 

๓.  สร้างแบบสอบถามให้ครอบคลุมเนื้อหาที่จะท าการวิจัย 
๔.  น าแบบสอบถามไปใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

 



บทที ่๔ 
ปัจจัยที่มีผลต่อการรักษาเสถียรภาพราคาไข่ไก่ 

 การศึกษาการรักษาเสถียรภาพราคาไข่ไก่ ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารต่างๆ งานวิจัย 
ฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ และอ่ืนๆ รวมถึงข้อมูลการสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้องในอุตสาหกรรมการผลิตไข่ไก่ 
โดยน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลดังนี้ อุปสงค์และอุปทานของไข่ไก่ นโยบายของภาครัฐปรับสมดุล
การผลิตและการบริโภค กฎหมายที่เกี่ยวกับการค้าและการผลิตไข่ไก่และผลิตภัณฑ์ของไทย ปัญหาและ
อุปสรรค และการสังเคราะห์ข้อมูลตามทฤษฎีและแนวความคิดท่ีเกี่ยวข้อง 

อุปสงค์และอุปทานของไข่ไก่ 

 ๑.  ปริมาณปู่ย่าพันธุ์และพ่อแม่พันธุ์ไก่ไข่ที่น าเข้าและเลี้ยง 
  ประเทศไทยมีผู้ประกอบการ ๑๖ บริษัท น าเข้าหรือเลี้ยงไก่ไข่พันธุ์ โดยมี ๑ บริษัท
น าเข้าลูกปู่ย่าพันธุ์ไก่ไขแ่ละเลี้ยงเพ่ือให้ได้ผลผลิตเป็นลูกพ่อแม่พันธุ์ จากนั้นได้เลี้ยงลูกพ่อแม่พันธุ์ต่อไป
หรือขายให้บริษัทอ่ืนเลี้ยงเพ่ือให้ได้ผลผลิตเป็นลูกไก่ไข่ ส่วนอีก ๑๕ บริษัท ไดน้ าเข้าลูกพ่อแมพั่นธุ์ หรือ
ซื้อจากบริษัทแรกเพ่ือผลิตลูกไก่ไข ่จากตารางที่ ๔ – ๑ พบว่าปริมาณการน าเข้าปู่ย่าพันธุ์ในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ 
เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๖๔.๑๙ เมื่อเทียบกับปี พ.ศ. ๒๕๕๘ และไม่มีการน าเข้าในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๕ 
ส่วนปริมาณลูกพ่อแม่พันธุ์ ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๙ จนถึงปัจจุบัน มีจ านวนลดลงอย่างต่อเนื่อง ทั้งนีใ้นป ี
พ.ศ. ๒๕๖๒ มีปริมาณลูกปู่ย่าพันธุ์และลูกพ่อแม่พันธุ์ ๓,๘๐๐ ตัว และ  ๔๓๙,๘๔๙ ตัว ตามล าดับ  

ตารางที่ ๔ – ๑ ปริมาณลูกปู่ย่าพันธุ์และพ่อแม่พันธุ์ไก่ไขท่ีน่ าเข้าและเลี้ยง ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๖๒ 

ปี พ.ศ. ปู่ย่าพันธุ์ไก่ไขท่ี่น าเข้า (ตัว) พ่อแม่พันธุ์ไก่ไขท่ี่น าเข้าและเลี้ยง (ตัว) 
๒๕๕๓ * - ๔๙๒,๑๘๙ 
๒๕๕๔ * - ๕๘๕,๘๔๔ 
๒๕๕๕ * - ๕๓๕,๒๓๐ 
๒๕๕๖ ๔,๒๙๐ ๖๓๒,๒๑๒ 
๒๕๕๗ ๔,๙๙๒ ๖๒๗,๓๔๒ 
๒๕๕๘ ๔,๔๒๖ ๕๓๕,๘๗๗ 
๒๕๕๙ ๗,๒๖๗ ๖๑๙,๕๑๓ 
๒๕๖๐ ๕,๙๙๘ ๖๐๔,๖๗๓ 
๒๕๖๑ ๔,๔๗๔ ๕๔๑,๘๒๙ 
๒๕๖๒ ๓,๘๐๐ ๔๓๙,๘๔๙ 

หมายเหตุ : * ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๕ ปู่ย่าพันธุ์ไก่ไข่ ไม่มีการน าเข้าและเลี้ยง 
ที่มา : กองส่งเสริมและพัฒนาการปศุสัตว์ กรมปศุสัตว์, ๒๕๖๓ 



๕๐ 
 
 

  ข้อมูลจากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์พบว่า ในปัจจุบันปริมาณปู่ย่าพันธุ์และพ่อแม่พันธุ์ไก่ไข่
มีความเหมาะสม เพียงพอแล้ว แต่มีข้อแนะน าให้กรมปศุสัตว์ควบคุมให้ผู้น าเข้าหรือเลี้ยงไก่ไข่พันธุ์ จัดสรร
การขายลูกไก่ไข่ให้แก่เกษตรกร ไม่ควรเก็บไว้เลี้ยงเองแต่เพียงรายเดียว  
 ๒.  ปริมาณการเลี้ยงไก่ไข่ 
  ไก่ไข่ในประเทศไทยมีการเลี้ยงเพ่ิมมากขึ้น จากตารางที่ ๔ – ๒ พบว่าในระหว่างปี 
พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๖๒ ไก่ไขเ่พ่ิมข้ึนร้อยละ ๓๘.๓๔ เฉลี่ยร้อยละ ๔.๒๖ ต่อปี ทั้งนี้ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ 
มีปริมาณการเลี้ยงไก่ไข่ ๕๗.๘๘ ล้านตัว ทั่วทุกภูมิภาคของประเทศไทย โดยภาคกลางมีจ านวนไก่ไข่
มากท่ีสุดของประเทศ คิดเป็นร้อยละ ๖๑.๑๘ รองลงมาภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ 
คิดเป็นร้อยละ ๑๗.๑๕ ๑๑.๒๖ และ ๑๐.๔๑ ตามล าดับ แสดงว่าแหล่งผลิตไข่ไก่ส่วนใหญ่มีการกระจุกตัว
อยู่ในพื้นที่ภาคกลางของประเทศ 
  จังหวัดที่มีปริมาณการเลี้ยงไก่ไข่มากท่ีสุด ๑๐ อันดับแรกในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ คือ 
จังหวัดฉะเชิงเทรา นครนายก นครปฐม ชลบุรี พระนครศรีอยุธยา สุพรรณบุรี เชียงใหม่ อุตรดิตถ์ 
ปราจีนบุรี และเชียงราย ตามล าดับ ซึ่งมีจ านวนไก่ไข่รวมกันคิดเป็นร้อยละ ๖๐.๐๖ ของจ านวนไก่ไข่
ทั้งประเทศ 

ตารางท่ี ๔ – ๒ ปริมาณการเลี้ยงไก่ไข่ ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๖๒ 
หน่วย: พันตัว 

ปี พ.ศ. 
ภาค 

รวม  
เหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ กลาง ใต้ 

๒๕๕๓ ๓,๖๕๑ ๕,๙๘๙ ๒๙,๔๒๓ ๒,๗๗๗ ๔๑,๘๔๐ 
๒๕๕๔ ๔,๔๙๐ ๖,๗๘๒ ๓๔,๖๙๘ ๓,๔๓๒ ๔๙,๔๐๓ 
๒๕๕๕ ๖,๒๖๒ ๗,๔๖๒ ๓๓,๕๕๗ ๓,๘๔๐ ๕๑,๑๒๔ 
๒๕๕๖ ๖,๗๘๐ ๖,๓๐๙ ๓๓,๘๓๔ ๔,๑๐๕ ๕๑,๐๒๙ 
๒๕๕๗ ๗,๑๓๖ ๖,๒๒๐ ๓๕,๑๘๖ ๔,๔๐๘ ๕๒,๙๕๑ 
๒๕๕๘ ๙,๗๒๔ ๗,๘๕๙ ๓๔,๕๔๔ ๔,๙๐๘ ๕๗,๐๓๕ 
*๒๕๕๙ - - - - - 
๒๕๖๐ ๙,๖๕๔ ๗,๙๐๕ ๓๕,๓๘๑ ๖,๐๕๗ ๕๘,๙๙๗ 
๒๕๖๑ ๑๐,๐๗๒ ๖,๖๐๕ ๓๔,๗๘๙ ๕,๘๕๖ ๕๗,๓๒๒ 
๒๕๖๒ ๙,๙๒๙ ๖,๕๑๕ ๓๕,๔๑๕ ๖,๐๒๔ ๕๗,๘๘๒ 

หมายเหตุ : * ปี พ.ศ. ๒๕๕๙ กรมปศุสัตว์ไม่ได้ประมวลผลข้อมูล 
ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมปศุสัตว์, ๒๕๖๓ 

  ส าหรับไก่ไข่ที่อยู่ในระยะให้ผลผลิต (อายุระหว่าง ๑๘ – ๘๐ สัปดาห์) จากตารางที่ 
๔ – ๓ พบว่าในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ มีจ านวนฟาร์ม ๑,๔๖๓ ฟาร์ม แม่ไก่ไข่ยืนกรง ๕๗.๒๗ ล้านตัว และในปี 
พ.ศ. ๒๕๖๒ มีจ านวนฟาร์ม ๑,๓๘๕ ฟาร์ม แม่ไก่ไข่ยืนกรง ๔๘.๖๖ ล้านตัว เมื่อเทียบกันแล้ว มีจ านวน
ฟาร์มเลี้ยงไก่ไข่และแม่ไก่ไข่ยืนกรงลดลง ๗๘ ฟาร์ม และ ๘.๖ ล้านตัว ตามล าดับ 



๕๑ 
 
 

ตารางท่ี ๔ – ๓ ปริมาณการเลี้ยงแม่ไก่ไข่ยืนกรง ปี พ.ศ. ๒๕๖๑ และ ๒๕๖๒ 

ขนาดการเลี้ยง (ตัว) 
ปี พ.ศ. ๒๕๖๑  ปี พ.ศ. ๒๕๖๒  

จ านวนฟาร์ม 
(แห่ง) 

จ านวนแม่ไก่ไข่
ยืนกรง (พันตัว) 

จ านวนฟาร์ม 
(แห่ง) 

จ านวนแม่ไก่ไข่
ยืนกรง (พันตัว) 

รายย่อย 
(๑ – ๙,๙๙๙ ตัว) 

๗๔๐ ๓,๒๖๘ ๗๗๕ ๓,๓๑๑ 

รายกลาง 
(๑๐,๐๐๐ – ๙๙,๙๙๙ ตัว) 

๕๙๗ ๑๔,๘๗๓ ๕๐๔ ๑๓,๑๒๖ 

รายใหญ่ 
(๑๐๐,๐๐๐ ตัวข้ึนไป) 

๑๒๖ ๓๙,๑๒๕ ๑๐๖ ๓๒,๒๒๓ 

รวม ๑,๔๖๓ ๕๗,๒๖๖ ๑,๓๘๕ ๔๘,๖๖๐ 

ที่มา : ส านักพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานสินค้าปศุสัตว์ กรมปศุสัตว์, ๒๕๖๓ 

  ปริมาณผลผลิตไข่ไก่ในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา (ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๖๒) จากข้อมูล
ในตารางที่ ๔ – ๔ พบว่า มีการขยายตัวในอัตราเฉลี่ยร้อยละ ๓.๖๗ ต่อปี แต่ในระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 
– ๒๕๖๒ มีปริมาณลดลงในอัตราร้อยละ ๐.๕๗ ต่อปี ทัง้นี้ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๒ มีปริมาณ  
การผลิตไข่ไก ่๑๕,๔๖๔ และ ๑๔,๗๓๘ ล้านฟอง ตามล าดับ ลดลงจากปทีี่ผ่านมา ร้อยละ ๑.๘๘ และ 
๔.๖๙ ตามล าดับ  

ตารางท่ี ๔ – ๔ ปริมาณผลผลิตไข่ไก่ ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๖๒ 

ปี พ.ศ. ปริมาณผลผลิตไข่ไก่ (ล้านฟอง/ปี) 
๒๕๕๓ ๑๐,๘๐๐ 
๒๕๕๔ ๑๑,๓๖๓ 
๒๕๕๕ ๑๓,๓๒๐ 
๒๕๕๖ ๑๓,๕๑๙ 
๒๕๕๗ ๑๔,๒๖๕ 
๒๕๕๘ ๑๕,๑๐๓ 
๒๕๕๙ ๑๕,๕๖๐ 
๒๕๖๐ ๑๕,๗๖๐ 
๒๕๖๑ ๑๕,๔๖๔ 
๒๕๖๒ ๑๔,๗๓๘ 

ที่มา : กองส่งเสริมและพัฒนาการปศุสัตว์ กรมปศุสัตว์, ๒๕๖๓ 



๕๒ 
 
 

  ข้อมูลจากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์พบว่า ในสถานการณ์ปกติ ปริมาณแม่ไก่ไข่ยืนกรง ๕๐ 
ล้านตัว และปริมาณไข่ไก่ ๔๐ ล้านฟอง มีความเหมาะสมและเพียงพอต่อความต้องการต่อทุกภาคส่วน 
ส าหรับปริมาณไข่ไก่ที่เหมาะสมส าหรับผู้ค้าปลีกไข่ไก่รายใหญ่ต้องไม่ต่ ากว่า ๒ ล้านฟอง/วัน อย่างไรก็ตาม 
ในช่วงโรคระบาด COVID-19 พบว่าสินค้าไม่เพียงพอต่อการจ าหน่าย นอกจากนี้ ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์
บางรายให้ข้อมูลว่า แต่ละเดือนมีการน าลูกไก่ไข่เข้าเลี้ยงและปลดแม่ไก่ไข่ยืนกรงในปริมาณที่ไม่แน่นอน 
และความต้องการซื้อของผู้บริโภคในแต่ละเดือนก็เปลี่ยนแปลงไปเมื่อเปรียบเทียบกับปีที่ผ่านมา 
 ๓. ต้นทุนการผลิตไข่ไก ่
  ต้นทุนการผลิตไข่ไก่มีต้นทุนที่แยกได้ อาทิ โรงเรือน พันธุ์ไก่ไข่ อุปกรณ์การให้น้ า 
การให้อาหาร กรงไก่ไข่ อาหารไก่ไข่ ค่าสาธารณูปโภค ค่าวัคซีน ค่าแรงงาน เป็นต้น โดยหลักต้นทุน
การผลิตจะประกอบด้วย ต้นทุนคงที่และต้นทุนผันแปร จากตารางท่ี ๔ – ๕ พบว่า ในระหว่างปี พ.ศ. 
๒๕๕๓ – ๒๕๕๗ ต้นทุนมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอัตราเฉลี่ยร้อยละ ๗.๙ ต่อปี และในระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 
– ๒๕๖๑ ต้นทุนมีแนวโน้มทรงตัวอยู่ระหว่าง ๒.๘๔ – ๒.๘๙ ทั้งนี้ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ ต้นทุนการผลิต
ไข่ไก ่อยู่ที่ ๒.๖๘ บาท/ฟอง เมื่อเทียบกับปี พ.ศ. ๒๕๖๑ มีอัตราลดลงร้อยละ ๖.๒๙   

ตารางท่ี ๔ – ๕ ต้นทุนการผลิตไขไ่ก่ ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๖๒ 
หน่วย : บาท/ฟอง 

ปี พ.ศ. ต้นทุนคงท่ี ต้นทุนผันแปรเฉลี่ย ต้นทุนรวมทั้งหมด 
๒๕๕๓ ๐.๕๓ ๒.๒๒ ๒.๒๗ 
๒๕๕๔ ๑.๒๒ ๒.๕๑ ๒.๖๑ 
๒๕๕๕ ๑.๐๖ ๒.๔๘ ๒.๕๗ 
๒๕๕๖ ๑.๑๒ ๒.๗๕ ๒.๘๔ 
๒๕๕๗ ๑.๑๔ ๒.๘๙ ๒.๙๙ 
๒๕๕๘ ๑.๐๙ ๒.๗๕ ๒.๘๔ 
๒๕๕๙ ๑.๐๙ ๒.๘๐ ๒.๘๙ 
๒๕๖๐ ๑.๐๘ ๒.๗๘ ๒.๘๗ 
๒๕๖๑ ๑.๐๘ ๒.๗๗ ๒.๘๖ 
๒๕๖๒ ๑.๐๖ ๒.๕๙ ๒.๖๘ 

ที่มา : ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, ๒๕๖๓ 

 ๔. ราคาไข่ไก่ระดับต่างๆ 
  ราคาซื้อขายไข่ไก่ระดับต่างๆ จ าแนกได้ ๓ ระดับ คือ  
  ๔.๑ ราคาไข่ไก่คละ ณ แหล่งผลิต (ราคาไข่ไก่ที่เกษตรกรขายได้) หมายถึง 
ราคาไข่ไกท่ี่เกษตรกรขายได้หน้าฟาร์ม ซึ่งใช้ราคาแนะน าตามประกาศของสมาคมผู้ผลิต ผู้ค้า และผู้ส่งออก
ไข่ไก่ แต่ในบางท้องที่ใช้ราคาอ้างอิงตามประกาศของสหกรณ์ ราคาตามประกาศมีทั้งราคาไข่ไก่คละ และ
ราคาไข่ไกเ่บอร์ ส่วนเกษตรกรแบบมีพันธะสัญญาจะได้รับราคาตามที่ตกลงกันไว้กับบริษัทคู่สัญญา 
  ๔.๒ ราคาไข่ไก่ขายส่ง หมายถึง ราคาไข่ไก่ท่ีผู้รวบรวมไข่ไก่ ขายให้ผู้ค้าปลีกไข่ไก่
เพ่ือน าไปขายต่อให้ผู้บริโภคอีกทอดหนึ่ง 



๕๓ 
 
 

  ๔.๓ ราคาไข่ไก่ขายปลีก หมายถึง ราคาไข่ไก่ที่ผู้บริโภคซื้อที่แหล่งรับซื้อ เช่น 
ตลาดสด และซูเปอร์มาร์เก็ต 
  ส่วนเหลื่อมการตลาด เป็นค่าใช้จ่ายต่างๆ ที่เกิดข้ึนในการท าหน้าที่การตลาด ตั้งแต่
การรวบรวมไข่จากฟาร์มไปจนถึงการจ าหน่ายไข่ไก่ให้ผู้บริโภค ประกอบด้วย ค่าขนส่ง ค่าเก็บรักษา 
ค่าจ้างแรงงาน ค่าจ่างยานพาหนะในการขนส่ง ค่าคัดขนาดไข่ ค่าท าความสะอาดไข่ ค่าบรรจุหีบห่อ 
ค่าภาษี รวมทั้งก าไรที่ผู้ประกอบการได้รับ เป็นส่วนต่างระหว่างราคาท่ีผู้บริโภคสุดท้ายจ่าย (ราคาไข่ไก่
ขายปลีก) กับราคาต่อหน่วยของผลผลิตไข่ไก่ท่ีเกษตรกรได้รับ (ราคาไข่ไก่คละ ณ แหล่งผลิต)  
  จากตารางที่ ๔ – ๖ พบว่าส่วนเหลื่อมการตลาด ในระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๖๒ 
เพ่ิมข้ึนในอัตราร้อยละ ๒.๔๐ ต่อปี โดยในปี ๒๕๖๒ สว่นเหลื่อมการตลาดไข่ไก่ ๐.๔๕ บาทต่อฟอง 
ราคาไข่ไก่ท้ัง ๓ ระดับ มีความผันผวน อาจเพ่ิมขึ้นหรือลดลงในบางช่วงเวลา แต่เมื่อคิดค านวณในภาพรวม
พบว่า ราคาไข่ไก่ท้ัง ๓ ระดับ เพ่ิมข้ึนในอัตราเฉลี่ยร้อยละ ๐.๘๗ ๐.๘๒ และ ๑.๐๗ ต่อปี ตามล าดับ 
ทั้งนี้ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ ราคาไข่ไก่คละ ณ แหล่งผลิต ราคาไข่ไก่ขายส่ง และราคาไข่ไก่ขายปลีก มีราคา
เฉลี่ยฟองละ ๒.๗๕ ๒.๙ และ ๓.๒ บาท ตามล าดับ 
  ข้อมูลจากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์พบว่า การขายไข่ไก่ในปัจจุบันจะประสบปัญหาในด้าน
ค่าใช้จ่ายที่สูงขึ้น เช่น ค่าใช้จ่ายในการท าเอกสารที่ต้องท าเพ่ิมข้ึน ค่าแรงงาน แต่ราคาไข่ไก่ยังเท่าเดิม 
มีผู้ค้าปลีกไข่ไก่รายใหม่ท าการตลาดด้วยวิธีการขายต่ ากว่าต้นทุน ท าให้ราคาไข่ไก่ขายปลีกในภาพรวม
ต่ าไปด้วย นอกจากนี้ ควรปรับโครงสร้างราคาไข่ไก่ขายปลีกของกลุ่มโมเดิร์นเทรดให้สูงขึ้น เนื่องจาก
กลุ่มโมเดิร์นเทรดได้ขายไข่ไก่ในราคาเท่ากับท่ีขายในตลาดสดหรือในราคาที่ต่ ากว่า ท าให้ผู้ค้าปลีกไข่ไก่
ในตลาดสดต้องลดราคา เพ่ือให้สามารถอยู่ได้ 

ตารางท่ี ๔ – ๖ แสดงราคาไข่ไก่ ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๖๒ 
หน่วย : บาท/ฟอง 

ปี พ.ศ. 

๑ราคาไข่ไก่คละ ณ แหล่งผลิต  ๑ราคาไข่ไก่ขายส่ง เบอร์ ๓  ๑ราคาไข่ไก่ขายปลีก เบอร์ ๓ ๒ส่วนเหลื่อม
การตลาด ราคาต่ าสุด – 

สูงสุด 
ราคา
เฉลี่ย 

ราคาต่ าสุด – 
สูงสุด 

ราคา
เฉลี่ย 

ราคาต่ าสุด – 
สูงสุด 

ราคา
เฉลี่ย 

๒๕๕๓ ๒ – ๒.๘ ๒.๕๕ ๒.๑ – ๓ ๒.๗ ๒.๕ – ๓.๒ ๒.๙๒ ๐.๓๗ 
๒๕๕๔ ๒.๑ – ๓.๔ ๒.๘๙ ๒.๓ – ๓.๗ ๓.๐๖ ๒.๖ – ๔.๑ ๓.๓๑ ๐.๔๒ 
๒๕๕๕ ๑.๙ – ๒.๗ ๒.๓๙ ๒.๐๕ – ๒.๙ ๒.๕๓ ๒.๓๕ – ๓.๒ ๒.๘๓ ๐.๔๔ 
๒๕๕๖ ๒.๕ – ๓.๕ ๓.๐๓ ๒.๕๕ – ๓.๗ ๓.๑๕ ๒.๘๕ – ๔ ๓.๔๔ ๐.๔๑ 
๒๕๕๗ ๒.๒ – ๓.๓ ๒.๘๘ ๒.๓ – ๓.๕ ๓.๐๓ ๒.๖ – ๓.๘ ๓.๓๓ ๐.๔๕ 
๒๕๕๘ ๒ – ๓ ๒.๕๗ ๒.๑ – ๓.๒ ๒.๗๒ ๒.๔ – ๓.๕ ๓.๐๒ ๐.๔๕ 
๒๕๕๙ ๒.๔ – ๓.๓ ๒.๘๙ ๒.๕ – ๓.๕ ๓.๐๔ ๒.๘ – ๓.๘ ๓.๓๔ ๐.๔๕ 
๒๕๖๐ ๒.๑ – ๒.๘ ๒.๔๖ ๒.๒ – ๓ ๒.๖๑ ๒.๕ – ๓.๓ ๒.๙๑ ๐.๔๕ 
๒๕๖๑ ๒.๑ – ๒.๘ ๒.๕๖ ๒.๒ – ๓ ๒.๗๑ ๒.๕ – ๓.๓ ๓.๐๑ ๐.๔๕ 
๒๕๖๒ ๒.๓ – ๓ ๒.๗๕ ๒.๔ – ๓.๒ ๒.๙ ๒.๗ – ๓.๕ ๓.๒ ๐.๔๕ 

ที่มา :  ๑/ กรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์, ออนไลน์, ๒๕๖๓ 
 ๒/ ข้อมูลจากการค านวณ ราคาเฉลี่ยไข่ไก่ขายปลีกเบอร์ ๓ – ราคาเฉลี่ยไข่ไก่คละ ณ แหล่งผลิต 



๕๔ 
 
 

 ๕.  การส่งออกไข่ไก่ไปจ าหนา่ยต่างประเทศ 
  ประเทศไทยส่งออกไข่ไก่ในลักษณะไข่ไก่สด และผลิตภัณฑจ์ากไข่ไก่ เช่น ไข่เหลวรวม 
ไข่แดงเหลว ไข่ผงรวม และไข่ขาวผง ซึ่งการส่งออกเป็นการระบายผลผลิตไข่ไก่ส่วนเกิน เพ่ือรักษา
ระดับราคาในประเทศ 
  ๕.๑   การส่งออกไข่ไก่สด จากข้อมูลในตารางที่ ๔ – ๗ พบว่า ปี พ.ศ. ๒๕๖๒ 
การส่งออกไข่ไก่สดมีปริมาณ ๒๗๑.๓๗ ล้านฟอง คิดเป็นมูลค่า ๗๖๕.๕๑ ล้านบาท ลดลงจากป ีพ.ศ. 
๒๕๖๑ ตลาดส่งออกที่ส าคัญในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ คือ ฮ่องกง และสิงคโปร์ โดยมีสัดส่วนการส่งออกร้อยละ 
๙๕.๓๙ และ ๓.๒๖ ตามล าดับ ของปริมาณไข่ไก่สดทั้งหมด รองลงมา คือ จีน มาเก๊า มัลดีลฟ์ เกาหลีใต้ 
บาเรน การ์ตาร์ UAE และในบางช่วงปี เช่น ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ๒๕๕๙ และ ๒๕๖๐ มีการชะลอการส่งออก  
  ๕.๒ การส่งออกผลิตภัณฑ์จากไข่ไก่ จากข้อมูลในตารางที่ ๔ – ๗ พบว่าในปี 
พ.ศ. ๒๕๖๒ การส่งออกผลิตภัณฑ์จากไข่ไก่มีปริมาณ ๔,๔๖๓.๒๕ ตัน คิดเป็นมูลค่า ๔๘๗.๔๒ ล้านบาท 
ผลิตภัณฑ์ไข่ไก่ที่ส่งออกมากที่สุด คือ ไข่เหลวรวม ตลาดส่งออกท่ีส าคัญ คือ ญี่ปุ่น และสหรัฐอเมริกา  

ตารางท่ี ๔ – ๗ ปริมาณและมูลค่าการส่งออกไข่ไก่สดและผลิตภัณฑ์ไข่ไก่ ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๖๒ 

ปี พ.ศ. 
ไข่ไก่สด ผลิตภัณฑ์ไข่ไก่ 

ปริมาณ (ล้านฟอง) มูลค่า (ล้านบาท) ปริมาณ (ตัน) มูลค่า (ล้านบาท) 
๒๕๕๓ ๑๔๓.๘๐ ๓๗๕.๑๒ ๓,๔๗๘.๙๐ ๒๗๙.๑๘ 
๒๕๕๔ ๗๑.๗๑ ๒๒๑.๙๙ ๓,๔๘๑.๔๐ ๒๖๕.๖๙ 
๒๕๕๕ ๑๔๙.๗๒ ๓๙๕.๔๑ ๓,๓๕๘.๔๙ ๒๗๓.๓๖ 
๒๕๕๖ ๑๗๗.๙๑ ๔๙๑.๗๓ ๓,๙๗๑.๑๔ ๓๒๒.๓๙ 
๒๕๕๗ ๒๒๗.๙๓ ๗๐๘.๔๙ ๔,๐๖๓.๘๕ ๓๕๙.๑๑ 
๒๕๕๘ ๒๘๕.๐๖ ๙๓๖.๐๑ ๔,๕๖๓.๑๗ ๔๑๑.๒๐ 
๒๕๕๙ ๑๕๒.๐๐ ๕๔๖.๓๙ ๔,๖๐๖.๒๘ ๔๔๖.๖๗ 
๒๕๖๐ ๑๕๙.๖๐ ๕๐๒.๖๘ ๓.๗๓๘.๐๓ ๓๘๔.๘๕ 
๒๕๖๑ ๒๙๗.๔๙ ๑,๐๐๗.๔๘ ๕,๑๒๒.๗๒ ๕๓๔.๕๐ 
๒๕๖๒ ๒๗๑.๓๗ ๗๖๕.๕๑ ๔,๔๖๓.๒๕ ๔๘๗.๔๒ 

ที่มา : กรมศุลกากร กระทรวงการคลัง, ออนไลน์, ๒๕๖๓ 

  ๕.๓  ปริมาณการน าเข้าผลิตภัณฑ์จากไข่ไก่ จากข้อมูลในตารางที่ ๔ – ๘ 
พบว่าในระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๒ มีการขยายตัวในอัตราเฉลี่ยร้อยละ ๒๐.๐๙ ต่อปี โดยในป ี
พ.ศ. ๒๕๖๒ มีปริมาณการน าเข้าผลิตภัณฑ์จากไข่ไก่ ๒,๑๘๑.๔๙ ตัน คิดเป็นมูลค่า ๒๐๗.๙๐ ล้านบาท 
ประเภทของผลิตภัณฑ์ที่น าเข้า ได้แก่ ไข่แดงผง ไข่ขาวผง ไข่ผงรวม และไข่เหลวรวม โดยผลิตภัณฑ์ที่
น าเข้ามาจะใช้เป็นส่วนผสมของผลิตภัณฑ์ในอุตสาหกรรมอาหารต่างๆ เพ่ือใช้ในประเทศและส่งออก เช่น 
ลูกชิ้นปลา กุ้งชุบแป้งทอด ไอศกรีม บะหมี่ก่ึงส าเร็จรูป เครื่องส าอางบางประเภท เป็นต้น รวมทั้งใช้ใน
อุตสาหกรรมอาหารสัตว์  



๕๕ 
 
 

ตารางท่ี ๔ – ๘ ปริมาณและมูลค่าการน าเข้าผลิตภัณฑ์ไข่ไก่ ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๖๒ 

ปี พ.ศ. ปริมาณ (ตัน) มูลค่า (ล้านบาท) 
๒๕๕๓ ๑,๕๕๔.๘๖ ๓๗๓.๒๑ 
๒๕๕๔ ๑,๕๖๕.๗๕ ๓๓๓.๘๖ 
๒๕๕๕ ๑,๙๔๒.๙๐ ๕๑๙.๐๙ 
๒๕๕๖ ๑,๙๒๗.๒๕ ๕๒๘.๕๔ 
๒๕๕๗ ๘๘๑.๒๘ ๒๐๐.๗๙ 
๒๕๕๘ ๑,๔๓๙.๔๗ ๓๒๗.๑๑ 
๒๕๕๙ ๑,๒๐๙.๔๖ ๒๑๕.๔๔ 
๒๕๖๐ ๑,๖๒๐.๒๑ ๑๙๗.๔๙ 
๒๕๖๑ ๑,๙๘๔.๗๑ ๒๒๙.๗๙ 
๒๕๖๒ ๒,๑๘๑.๔๙ ๒๐๗.๙๐ 

ที่มา : กรมศุลกากร กระทรวงการคลัง, ออนไลน์, ๒๕๖๓ 

  ผลิตภัณฑ์ที่น าเข้ามากที่สุด คือ ไข่ขาวผง โดยน าเข้าจากประเทศอิตาลีมากท่ีสุด 
เพ่ือน ามาแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์อาหาร โดยสหภาพยุโรปมีข้อก าหนดให้อาหารแปรรูปที่จะส่งออกไปนั้น 
หากมีส่วนผสมของไข่ด้วย จะต้องน าส่วนผสมของไข่มาจากแหล่งที่สหภาพยุโรปให้การรับรองเท่านั้น 
  ข้อมูลจากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์พบว่า ภาครัฐควรมีมาตรการส่งเสริมผู้ผลิตให้มีการ
แปรรูปไข่ไก่ให้อยู่ในรูปแบบของอาหารพร้อมทานมากขึ้น โดยอาศัยกระบวนการแปรรูปไข่เพ่ือเพ่ิมมูลค่า
ของไข่ไก่ และรองรับผลผลิตไข่ไก่ส่วนเกิน โดยการผลิตและจ าหน่ายผลิตภัณฑ์แปรรูปจากไข่ไก่สด 
อาทิเช่น ไข่ต้ม ไข่ตุ๋น ไข่เหลว ไข่ปรุงส าเร็จ หรือผลิตภัณฑ์ไข่ส าหรับท าไข่คน ไข่ดาวน้ า ไข่หวานญี่ปุ่น 
เต้าหู้ไข่ เป็นต้น 
 ๖.  การบริโภคไข่ไก่ในประเทศ 
  จากข้อมูลในตารางที่ ๔ – ๙ พบว่าปริมาณไข่ไก่ภายในประเทศในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา 
(ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๖๒) กรมปศุสัตว์ได้ค านวณจากส่วนต่างระหว่างปริมาณผลผลิตไข่ไกก่ับปริมาณ
การส่งออกไข่ไก่ ผลผลิตไข่ไก่ร้อยละ ๙๘.๑๑ – ๙๙.๓๗ ใช้บริโภคภายในประเทศ โดยในเฉพาะในปี 
พ.ศ. ๒๕๕๔ บริโภคภายในประเทศสูงถึงร้อยละ ๙๙.๓๗ ทั้งนี้ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ มีปริมาณไข่ไก่
ภายในประเทศ ๑๔,๔๖๖.๖๓ ล้านฟอง/ปี คิดเป็นร้อยละ ๙๘.๑๖ ของผลผลิตไข่ไก่ทั้งหมด 
  อัตราการบริโภคไข่ไก่ของประชากรไทย กรมปศุสัตว์ได้ค านวณจากสัดส่วนระหว่าง
จ านวนประชากรไทยต่อปริมาณไข่ไก่ภายในประเทศ ซึ่งในระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๖๐ อัตราการ
บริโภคไข่ไก่เพ่ิมข้ึน ในอัตราเฉลี่ยร้อยละ ๕.๙ ต่อปี สอดคล้องกับปริมาณการเลี้ยงไก่ไข่ และปริมาณ
ปู่ย่าพันธุ์และพ่อแม่พันธุ์ไก่ไข่ที่น าเข้าและเลี้ยงภายในประเทศที่เพ่ิมขึ้น อย่างไรก็ตามปริมาณการบริโภค
ยังน้อยกว่าปริมาณที่ผลิตได้ ส่งผลให้ไข่ไก่มีปริมาณเกินความต้องการ แต่ในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ และ ๒๕๖๒ 
อัตราการบริโภคไข่ไก่จากการค านวณไดล้ดลง ซึ่งเป็นผลมาจากการที่ภาครัฐมีมาตรการรักษาเสถียรภาพ
ราคาไข่ไก่ เพ่ือปรับสมดุลการผลิตไข่ไก่ให้เพียงพอต่อการบริโภค และแก้ไขปัญหาไข่ไก่ล้นตลาด 



๕๖ 
 
 

ตารางท่ี ๔ – ๙ ปริมาณผลผลิต การส่งออก และอัตราการบริโภคไข่ไก่ ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๖๒ 

ปี พ.ศ. 

๑ปริมาณ 
ผลผลิตไข่ไก่ 
(ล้านฟอง/ปี) 

๒ปริมาณ 
การส่งออกไข่ไก่ 
(ล้านฟอง/ปี) 

๔ปริมาณไข่ไก่
ภายในประเทศ  
(ล้านฟอง/ปี) 

๓จ านวน
ประชากรไทย 

(ล้านคน) 

๕อัตรา 
การบริโภคไข่ไก่  
(ฟอง/คน/ปี) 

๒๕๕๓ ๑๐,๘๐๐ ๑๔๓.๘๐ ๑๐,๖๕๖.๒๐ ๖๓.๘๘ ๑๖๗ 
๒๕๕๔ ๑๑,๓๖๓ ๗๑.๗๑ ๑๑,๒๙๑.๒๙ ๖๔.๐๘ ๑๗๖ 
๒๕๕๕ ๑๓,๓๒๐ ๑๔๙.๗๒ ๑๓,๑๗๐.๒๘ ๖๔.๔๖ ๒๐๔ 
๒๕๕๖ ๑๓,๕๑๙ ๑๗๗.๙๑ ๑๓,๓๔๑.๐๙ ๖๔.๗๙ ๒๐๖ 
๒๕๕๗ ๑๔,๒๖๕ ๒๒๗.๙๓ ๑๔,๐๓๗.๐๗ ๖๕.๑๒ ๒๑๖ 
๒๕๕๘ ๑๕,๑๐๓ ๒๘๕.๐๖ ๑๔,๘๑๗.๙๔ ๖๕.๗๓ ๒๒๕ 
๒๕๕๙ ๑๕,๕๖๐ ๑๕๒.๐๐ ๑๕,๔๐๘.๐๐ ๖๕.๙๓ ๒๓๔ 
๒๕๖๐ ๑๕,๗๖๐ ๑๕๙.๖๐ ๑๕,๖๐๐.๔๐ ๖๖.๑๙ ๒๓๖ 
๒๕๖๑ ๑๕,๔๖๔ ๒๙๗.๔๙ ๑๕,๒๖๖.๕๑ ๖๖.๔๑ ๒๓๐ 
๒๕๖๒ ๑๔,๗๓๘ ๒๗๑.๓๗ ๑๔,๔๖๖.๖๓ ๖๖.๕๖ ๒๑๗ 

ที่มา :  ๑/ กองส่งเสริมและพัฒนาการปศุสัตว์ กรมปศุสัตว์, ๒๕๖๓ 
 ๒/ กรมศุลกากร กระทรวงการคลัง, ๒๕๖๓ 
 ๓/ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, ๒๕๖๓  
 ๔/ ข้อมูลจากการค านวณ ปริมาณการผลิตไข่ไก่ – ปริมาณการส่งออกไข่ไก่ 
 ๕/ ข้อมูลจากการค านวณ ปริมาณไข่ไก่ภายในประเทศ  จ านวนประชากรไทย 

  ข้อมูลจากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์พบว่า สถานการณ์การบริโภคไข่ไก่มีแนวโน้มสูงขึ้น 
ตามจ านวนประชากรที่เพ่ิมมากขึ้น เนื่องจากไข่ไก่ยังคงเป็นแหล่งโปรตีนที่มีคุณภาพและราคาถูก 
ประกอบกับภาครัฐและภาคเอกชนมีการรณรงคส์่งเสริมให้บริโภคไข่ไก่เพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะในสถานที่ที่มี
คนเยอะ เช่น มหาวิทยาลัย โรงเรียน โรงพยาบาล เพ่ิมการบริโภคแฝงในรูปแบบอ่ืน เช่น การทานขนมที่
ผลิตจากไข่ การทานอาหารที่ใช้ไข่เป็นวัตถุดิบหลัก การขอความร่วมมือให้ไข่ไก่เป็นเป็นส่วนประกอบหลัก
ในอาหารกลางวันของนักเรียนทั่วประเทศและของหน่วยราชการ เช่น ทหาร นักโทษในเรือนจ า เป็นต้น 
รวมทั้งต้องให้ความรู้และสร้างความเข้าใจในด้านประโยชน์ของไข่ไก่ว่า สามารถทานได้ทุกวัย มีประโยชน์
ต่อร่างกาย ไม่ส่งผลกระทบต่อระดับคลอเรสเตอรอล  
 ๗. คุณภาพ การแบ่งชั้นคุณภาพ ขนาด และการเก็บรักษาไข่ไก่ 
  ๗.๑  คุณภาพของไข่ไก่ 
   กานดา ล้อแก้วมณี (๒๕๖๐ : ๖) กล่าวว่า คุณภาพของไข่ไก่มีความส าคัญใน
การเพ่ิมจ านวนการบริโภคของผลิตภัณฑ์ไข่ไก่ ซึ่งอาจจะมาจากความพึงพอใจของผู้บริโภค รวมถึงลักษณะ
ของไข่ไก่ เช่น สี กลิ่น รสชาติ และคุณค่าทางโภชนะ นอกจากนี้ ยังรวมถึงการจัดการ เกรดบรรจุภัณฑ์ 
และการส่งเสริมการขาย คุณภาพของไข่นั้นได้รับอิทธิพลจากปัจจัยต่างๆ เช่น พันธุกรรม การจัดการ 
สุขภาพ สิ่งแวดล้อม อายุของสัตว์ และอาหาร สิ่งเหล่านี้เป็นปัจจัยก่อนที่ไก่จะออกไข่ 



๕๗ 
 
 

   ๗.๑.๑  ขนาดของไข่ไก่ ได้รับอิทธิพลมาจาก  
    ๗.๑.๑.๑ พันธุกรรม การปรับปรุงพันธุ์และรักษาพันธุ์ที่ดีของไข่ท่ีมี
ขนาดที่ต้องการ สามารถท าได้อย่างรวดเร็ว โดยการคัดเลือกพันธุ์  
    ๗.๑.๑.๒ โภชนะอาหารมีอิทธิพลต่อขนาดไข่ หากแม่ไก่ไข่ได้รับ
อาหารที่โปรตีนสูงจะส่งผลให้ไข่ไก่มีขนาดใหญ่ ส่วนพลังงานที่มีอยู่ในสูตรอาหารจะส่งผลต่อน้ าหนักไข่  
    ๗.๑.๑.๓ อ่ืนๆ เช่น อายุของสัตว์ อุณหภูมิของสิ่งแวดล้อม ขนาด
ของไข่จะลดลงเมื่ออยู่ทีอุ่ณหภูมิมากกว่า ๑๘ องศาเซลเซียส   
   ๗.๑.๒  รูปร่างของไข ่รูปร่างปกติมีความส าคัญต่อทัศนคติของตลาด ไข่ท่ีมี
ลักษณะแตกต่างจากกลุ่มจะถูกคัดออก รูปร่างที่ผิดปกติ เช่น เปลือกขรุขระ  
    ๗.๑.๒.๑ พันธุกรรม โดยทั่วไปแล้วแม่ไก่ไข่แต่ละตัวจะออกไข่ท่ีมี
รูปร่างลักษณะแตกต่างกัน เพราะฉะนั้น การปรับปรุงและคัดเลือกสายพันธุ์ไก่ไข่ท่ีให้ไข่รูปร่างดีจึงส าคัญ  
    ๗.๑.๒.๒ สุขภาพของสัตว์ เป็นสาเหตุท าให้ไข่มีรูปร่างผิดปกติได้  
   ๗.๑.๓  คุณภาพเปลือกไข่ การที่ผู้บริโภคจะตัดสินใจซื้อไข่ไก ่ เปลือกไข่
จะต้องมีความสวยงาม ไม่สกปรก ไม่บุบร้าว และไม่บุบแตก  
    ๗.๑.๓.๑ สีของเปลือกไข่ ส่วนใหญ่ขึ้นอยู่กับลักษณะเฉพาะตัวของ
สัตว์และไม่มีความสัมพันธ์กับรสชาติ คุณค่าทางโภชนะ หรือการเก็บรักษาท่ีมีคุณภาพ 

   ๗.๑.๓.๒ ความหนาของเปลือกไข่ และความแข็งแรงของเปลือกไข่ 
สามารถถ่ายทอดทางพันธุกรรมจึงควรเลือกสายพันธุ์ไก่ไข่ท่ีดี ความแข็งแรงและพ้ืนผิวมีผลต่อการรวบรวมไข ่ 

   ๗.๑.๓.๓ โภชนาการ แคลเซียม ฟอสฟอรัส แมงกานีส และวิตามิน
ดี เป็นปัจจัยในการสร้างเปลือกไข่ ในการผลิตไข่ท่ีมีระยะเวลาให้ไข่เป็นเวลานาน  

   ๗.๑.๓.๔ อ่ืนๆ เช่น อายุสัตว์ สุขภาพของฝูง อุณหภูมิของสิ่งแวดล้อม 
อุณหภูมิภายในโรงเรือนที่สูงขึ้น จะท าให้เปลือกไข่คุณภาพลดลงและลดความหนาของเปลือก  
   ๗.๑.๔  คุณภาพไข่ขาว  
    ๗.๑.๔.๑ อุณหภูมิ ไข่เป็นผลิตภัณฑ์ท่ีเน่าเสียได้ง่าย จึงต้องเก็บรักษา
ไว้ในที่เย็น การรักษาอุณหภูมิสูงเวลานาน เป็นการเร่งให้ไขเ่สื่อมคุณภาพเร็วขึ้น  
    ๗.๑.๔.๒ ความชื้นสัมพัทธ์ มีผลน้อยหรือไม่มีผลต่อการท าให้คุณภาพ
ไข่ขาวเสื่อมลง แต่มีส่วนเกี่ยวข้อง ๗๐ เปอร์เซ็นต์ในการควบคุมการระเหยของน้ าในไข่  
    ๗.๑.๔.๓ ปฏิกิริยาทางฟิสิกส์เคมี ไข่สดควรมีค่าพีเอช (pH) ๗.๖ แต่
จะมากกว่าถ้าเก็บเป็นระยะเวลานาน ถ้าค่าพีเอชสูงขึ้นเป็น ๙.๕ หรือมากกว่านั้น แสดงว่าไข่เสื่อมคุณภาพ 
   ๗.๑.๕  คุณภาพไข่แดง สีของไข่แดงขึ้นอยู่กับอาหาร จุดด่างด าเกิดในไข่
ที่เก็บไว้หลายๆ วัน จุดเลือด และจุดเนื้อ  
  ๗.๒  การแบ่งชั้นคุณภาพของไข่ไก่ (Grading)  
   ไขไกแบ่งชั้นคุณภาพตามลักษณะภายนอกและภายในเป็น ๓ ชั้นคุณภาพ ไดแก
ชั้นคุณภาพระดับเอเอ (AA) ชั้นคุณภาพระดับเอ (A) และชั้นคุณภาพระดับบี (B) (ส านักงานมาตรฐาน
สินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ, ๒๕๖๓ : ๓ – ๔) รายละเอียดตามตารางที ่๔ – ๑๐ 



๕๘ 
 
 

ตารางท่ี ๔ – ๑๐ ชั้นคุณภาพไข่ไก่ 

คุณลักษณะ 
ระดับชั้นคุณภาพ 

คุณภาพเอเอ (AA) คุณภาพเอ (A) คุณภาพบี (B) 
๑. เปลือกไข 
๑.๑ ภายนอก 

 
- ไมบุบ ร้าว 
- สะอาด ปราศจากรอยเปื้อน 
- ผิวเปลือกไขลื่น เรยีบ 
โดยไมมีรอยหยาบ เป็น 
คลื่นหรือปมุ 

 
เช่นเดียวกับ เอเอ 

 
- ไมบุบ ร้าว 
- สะอาดหรือมีรอยเปื้อนบ้าง หาก
รอยเปื้อนกระจายตัวต้องไมเกิน 
๑/๑๖ ของพื้นทีห่ากรอยเปื้อนจดุ
เดียวต้องไมเกิน ๑/๓๒ ของพื้นที่ 
และไมเป็นคราบตดิแน่น 
- ผิวเปลือกไขอาจหยาบเป็นคลื่น 
หรือปุม 

๒. การสองไข 
๒.๑ เปลือก 

 
สะอาด ไมมีรอยร้าวภายใน 

 
เช่นเดียวกับ เอเอ 

 
ไมมีรอยร้าวภายใน 

๒.๒ ชองอากาศ อยู่ด้านป้านของไข มีความ
สูงไมเกิน ๐.๓ cm และไม
เคลื่อนที่ตามเมื่อหมุนไข ่

อยู่ด้านป้านของไข มีความ
สูงไมเกิน ๐.๕ cm และไม
เคลื่อนที่ตามเมื่อหมุนไข ่

อยู่ด้านป้านของไข มีความสูงไม
เกิน ๐.๘ cm และไมเคลื่อนที่
ตามเมื่อหมุนไข ่

๒.๓ ไขขาว ไมพบจุดเลือด จดุเนื้อ ไมพบจุดเลือด จดุเนื้อ อาจพบจุดเลือด จุดเนื้อ* 
๒.๔ ไขแดง เห็นขอบเงาไขแดงไม่ชัดเจน 

และลอยอยู่กลางฟองไข   
ไมพบจุดเลือด จดุเนื้อ 

เห็นขอบเงาไขแดงชัดเจนขึ้น 
และลอยเกือบชิดเปลือกไข
ไมพบจุดเลือด จดุเนื้อ 

เห็นขอบเงาไขแดงชัดเจน และชิด
เปลือกไข อาจพบจุดเลือด จุดเนื้อ 

๓. การตอกไข่ 
๓.๑ ไขแดง 

 
นูน อยูก่ลางไขขาวส่วนข้น 
ไมพบจุดเลือด จดุเนื้อ 

 
นูน ไมพบจุดเลือด จดุเนื้อ 

 
ไข่แดงไม่นูน อาจพบจดุเลือด   
จุดเนื้อ 

๓.๒ ไขขาว ไขขาวส่วนข้น มคีวามหนืด นนู 
และไขขาวสว่นใสไมกระจายตวั 
ไมพบจุดเลือด จดุเนื้อ 

เหมือน เอเอ แตไ่ขขาว 
ส่วนข้นหนืดน้อยลง 

ไขขาวส่วนข้นและส่วนใส ไม่มี
ความหนืด เหลว และกระจายตัว 
แบนราบ อาจพบจุดเลือด จดุเนื้อ 

๔. เกณฑ์ความ 
คลาดเคลื่อน 
๔.๑ ระดับชั้น
คุณภาพ 

 
 
ตองมีระดับขั้นต่ าของช้ัน
คุณภาพเอเอ ๘๕% และยอม
ให้มีไขไกตามมาตรฐานระดบั 
ช้ันคุณภาพเอ รวมอยูไ่ดไม
มากกว่า ๑๕% โดยจ านวน 

 
 
ตองมีระดับขั้นต่ าของช้ัน
คุณภาพเอ ๘๕% และยอมให้
มีไขไกตามมาตรฐานระดับช้ัน 
คุณภาพบี รวมอยูไ่ดไม
มากกว่า ๑๕% โดยจ านวน 

 
 
ยอมให้มีลักษณะที่เป็นไปตาม
เกณฑ์ทีก่ าหนดในช้ันคุณภาพน้ี
เท่าน้ัน 

๔.๒ ขนาด ไขไกทุกขนาด จะมีจ านวนไขไกที่มีขนาดเล็กกว่าถัดไปหนึ่งขนาดปนมาไดไมเกิน ๓.๔% โดยจ านวน 
๔.๓ อื่นๆ ต้องไมมีไขบุ่บร้าว ยกเว้นอันเกิดจากการขนส่ง ตองไมมากกว่า ๕% โดยจ านวน 

หมายเหตุ * จุดเลือด จุดเนื้อ ที่อาจพบในไขแดงและไขขาว ในชั้นคุณภาพบี ขนาดรวมกันแล้วเส้นผ่าน
ศูนย์กลางต้องไมเกิน ๐.๓ cm 

ที่มา : ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, ๒๕๖๓ : ๓ – ๔ 



๕๙ 
 
 

  ๗.๓  ขนาดของไข่ไก่ 
   ขนาดของไข่ไก่จะพิจารณาจากน้ าหนักต่อฟอง หากไม่ก าหนดเป็นอย่างอ่ืน 
ในทางการค้าขนาดของไข่ไก่ให้เป็นไปตามน้ าหนัก ตามตารางที่ ๔ – ๑๑ 

ตารางท่ี ๔ – ๑๑ ขนาดของไข่ไก่ตามน้ าหนัก 

เบอร ์ ขนาด น้ าหนักขั้นต่ าต่อฟอง (กรัม) 
๐ จัมโบ้ (jumbo) มากกว่า ๗๐ 
๑ ใหญ่พิเศษ (extra – large) มากกว่า ๖๕ ถึง ๗๐ 
๒ ใหญ ่(large) มากกว่า ๖๐ ถึง ๖๕ 
๓ กลาง (medium) มากกว่า ๕๕ ถึง ๖๐ 
๔ เล็ก (small) มากกว่า ๕๐ ถึง ๕๕ 
๕ จิ๋ว (peewee) มากกว่า ๔๕ ถึง ๕๐ 

ที่มา : ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, ๒๕๖๓ : ๔ 

  ๗.๔  การเก็บรักษาไข่ 
   วิธีการเก็บรักษาไข่ ควรเริ่มจากการเก็บไข่ในเล้าให้บ่อยครั้ง เพ่ือป้องกันการ
แตกร้าวและลดการปนเปื้อนของเชื้อจุลินทรีย์ เก็บในที่อุณหภูมิต่ า ๑๑.๖ – ๑๔.๔ องศาเซลเซียส 
ส าหรับไก่ไข่เพ่ือการค้า และ ๑๗.๒ – ๒๐ องศาเซลเซียสส าหรับไข่พันธุ์ ความชื้นสัมพัทธ์ประมาณ 
๗๕ – ๘๐ เปอร์เซ็นต์ เก็บไข่ในสภาพที่มีก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ประมาณ ๐.๕๕ – ๒.๕๐ เปอร์เซ็นต ์
เคลือบผิวไข่ด้วยน้ ามันแร่และแปรรูปเป็นไข่เค็มหรือไข่เยี่ยวม้า (กานดา ล้อแก้วมณี, ๒๕๖๐ : ๖) 
 ๘.  ฤดูกาล 
  ราคาไข่ไก่ในประเทศทุกระดับมีราคาตามฤดูกาล สภาพอากาศที่แปรปรวน ซึ่งมีผล
ต่อสุขภาพของไก่ไข่ อาจท าให้มีภูมิคุ้มกันลดลง และเป็นโรคได้ง่ายขึ้น ส่งผลให้อัตราการให้ไข่ลดลง 
จากแผนภาพที่ ๔ – ๑ พบว่าในช่วง ๕ ปีที่ผ่านมา (ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒) ราคาไข่ไก่จะเริ่มลดลง
ตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ ที่สภาพอากาศร้อนชื้น ประกอบกับเป็นช่วงปิดภาคเรียนของโรงเรียนทั่วประเทศ 
ท าให้ปริมาณความต้องการไข่ไก่เพ่ือการประกอบอาหารและขนมหวานลดน้อยลง อีกทั้งมีอาหารชนิดอ่ืน 
เช่น ผลไมท้ี่มหีลากหลายชนิดและจ านวนมากออกสู่ตลาด ส่งผลให้ราคาไข่ไก่ยังอยู่ในระดับต่ า  
  ราคามีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่เดือนพฤษภาคมจนถึงกันยายน เนื่องจาก
ช่วงเวลาดังกล่าวเป็นช่วงที่ปริมาณความต้องการไข่ไก่ค่อยๆ เพ่ิมข้ึน โรงเรียนเปิดภาคเรียน ประกอบกับ
สภาพอากาศแปรปรวนในช่วงฤดูฝน ท าให้แม่ไก่มีสภาพร่างกายอ่อนแอและประสิทธิภาพการให้ไข่ไม่ดีพอ 
ผลผลิตไข่ไก่ที่ออกสู่ตลาดจึงมีปริมาณน้อยช่วงอ่ืนๆ ของปี ราคาจึงสูงขึ้น 
  ราคาไข่ไก่ลดลงอีกครั้งจนถึงปลายปี เนื่องจากมีสภาพอากาศเย็น แม่ไก่ไข่ยืนกรง
กินอาหารได้มากและไม่เครียด จึงให้ผลผลิตไข่ไก่ออกสู่ตลาดค่อนข้างมาก ส่งผลให้ราคาไข่ไก่ต่ ากว่า
ช่วงเวลาอ่ืน 
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แผนภาพที่ ๔ – ๑ กราฟราคาไข่ไก่คละ ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ 

 

ที่มา : กรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์, ๒๕๖๓ 

 ๙.  สถานการณ์โรคระบาด 
  สถานการณ์ท่ีมีผลกระทบต่อไข่ไก่ นอกจากโรคระบาดในไก่ไข่ที่ส่งกระทบโดยตรงแล้ว 
ยังมีโรคระบาดในคนที่ส่งผลกระทบโดยอ้อม มีรายละเอียดดังนี้ 
  ๙.๑  โรคระบาดในไก่ไข่ โรคที่ท าความเสียหายให้กับการเลี้ยงไก่ไข่ ได้แก่ 
   ๙.๑.๑ โรคนิวคลาสเซิล เป็นโรคติดต่อที่ร้ายแรงที่สุดของไก่ในประเทศไทย 
   ๙.๑.๒ โรคหลอดลมอักเสบติดต่อ เป็นโรคทางเดินหายใจที่แพร่หลายที่สุด  
   ๙.๑.๓ โรคอหิวาต์ไก่ เป็นโรคติดต่อที่ร้ายแรงชนิดหนึ่ง 
   ๙.๑.๔ โรคฝีดาษไก่ เป็นโรคที่มักเป็นกับลูกไก่และไก่รุ่น 
   ๙.๑.๕ โรคหวัดติดต่อหรือหวัดหน้าบวม เป็นโรคทางเดินหายใจ  
   ๙.๑.๖ โรคกล่องเสียงอักเสบติดต่อ เป็นโรคทางเดินหายใจ มักเป็นกับไก่ใหญ่  
   ๙.๑.๗ โรคมาเร็กซ์ เป็นโรคที่มักเป็นกับไก่รุ่น ไก่สาว  
   ๙.๑.๘ โรคไข้หวัดนก ในประเทศไทยเกิดการระบาดในปลายปี พ.ศ. ๒๕๔๖ 
  ๙.๒ โรคระบาดในคน เช่น โรค COVID – 19 (โรคติดเชื้อ Coronavirus 2019) 
ข้อมูลจากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ เนื่องจากผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ในช่วงเวลาก่อนและหลังมีประกาศ สั่งปิด
สถานที่เป็นการชั่วคราวในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ข้อมูลจากการตอบแบบสัมภาษณ์ คือ ช่วงแรก
ที่มีการระบาดของโรคในประเทศไทย นักท่องเที่ยวลดลงโดยเฉพาะนักท่องเที่ยวจากประเทศจีน ที่เข้ามา
ท่องเที่ยวในประเทศไทย ประมาณเดือนละ ๑ ล้านคน ซึ่งยังไม่รวมนักท่องเที่ยวจากประเทศอ่ืน ส่งผล
กระทบให้ปริมาณการบริโภคไข่ไก่หายไป ประกอบกับประชาชนก็จับจ่ายใช้สอยน้อยกว่าปกติ เดินทาง
น้อยลง ไม่ค่อยใช้บริการห้างสรรพสินค้าและผู้ค้าปลีกไข่ไก่รายใหญ่ เช่น ซุปเปอร์มาร์เก็ต อีกท้ัง การที่
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ภาครัฐออกมาตรการป้องกันการแพร่ระบาด เป็นการเพ่ิมต้นทุนต่อเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่และผู้ประกอบการ 
ส่งผลให้มาตรการของกรมปศุสัตว์ปรับสมดุลการผลิตและการบริโภคอาจไม่เห็นผล เพราะสถานการณ์
มีการเปลี่ยนแปลงไป นอกจากนี้ มีผู้ตอบแบบสัมภาษณ์รายอ่ืนให้ข้อมูลว่า การเกิดโรค COVID – 19 จะ
ไมส่่งผลต่อการบริโภคไข่ไก่ ผู้บริโภคยังคงซื้อสินค้าอุปโภค บริโภค ตามปกติ ไม่มีอะไรเปลี่ยนแปลง สินค้า
ไข่ไก่ท่ีเคยอยู่ในแหล่งท่องเที่ยว จะกระจายไปในแหล่งชุมชน ผู้บริโภคจะปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไม่เดินทาง
ไปซื้อของทีผู่้ค้าปลีกไข่ไก่รายใหญ่ แต่จะเลือกซื้อผู้ค้าปลีกไข่ไกร่ายย่อยในชุมชนมากขึ้นร้อยละ ๒๐ – ๓๐ 
   อย่างไรก็ตาม จากสถานการณ์การระบาดของโรค COVID-19 ของไทยเริ่ม
ยกระดับขึ้นในช่วงเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ที่ผ่านมา ท าให้มาตรการของรัฐเข้มข้นขึ้น ส่งผลกระทบให้
ประชาชนตื่นตระหนก และมีกระแสข่าวการกักตุนสินค้าหลายประเภทเป็นระยะๆ และเมื่อวันที่ ๒๑ 
มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ มีประกาศสั่งปิดสถานที่เป็นการชั่วคราวในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ผู้วิจัย
ได้ติดตามสถานการณ์ราคาไข่ไก่พบว่า หลังจากเผยแพร่ประกาศ ประชาชนไทยเกิดความต่ืนตระหนก 
ไม่ม่ันใจในสถานการณ์ จึงออกไปซื้อสินค้าอุปโภค บริโภค มากักตุนไว้ ซึ่งไข่ไก่ก็เป็นสินค้าท่ีประชาชน
นิยมไปซื้อมากักตุนไว้ ยอดการขายไข่ไก่ของห้างค้าปลีกขนาดใหญ่เพ่ิมข้ึนกว่า ๕ เท่า จากที่ประชาชน
หาซื้อไข่เพ่ิมขึ้น เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่ และผู้รวบรวมไข่ไก่ ส่งไขเ่ข้าสู่ตลาดต่อเนื่อง ยืนยันสามารถผลิตไข่
ได้เพียงพอ (ไข่แพง ๒๐ สตางค์ ซีพี-คน.ยันมีพอ, ออนไลน์, ๒๕๖๓) ท าให้เมื่อวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๓ 
ราคาไข่ไก่คละ ณ แหล่งผลิต ปรับตัวสูงขึ้น ๒.๘๐ บาท/ฟอง ต่อมาเกิดสถานการณ์ไข่ไก่ขาดตลาด 
ประชาชนหาซื้อได้ยาก และมีราคาไข่ไก่ขายปลีกที่สูงมาก เกิดความเดือดร้อนกับประชาชน และเมื่อวันที ่
๔ เมษายน ๒๕๖๓ สถานการณ์ไข่ไก่ขาดตลาดและราคาแพง ได้เริ่มเข้าสู่ภาวะปกติ โดยราคาไข่ไก่คละ 
ณ แหล่งผลิต ยังคงราคาที่ ๒.๘๐ บาท/ฟอง ซึ่งเป็นราคาที่เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่พอมีก าไรและอยู่ได้ 
ราคาไข่ไก่ขายปลีกกลับเข้าสู่สภาวะปกติ เนื่องจากกรมการค้าภายในได้ออกประกาศห้ามส่งออกไข่ไก่สด
ไปนอกราชอาณาจักร และบังคับใช้กฎหมายด าเนินการปราบปรามและจับกุมด าเนินคดีกับผู้ฉกฉวยโอกาส
ขายไข่ไก่เกินราคาและค้าก าไรเกินควร (ทราบหรือยัง...สถานการณ์ไข่ไก่กลับสู่ภาวะปกติ, ออนไลน์, ๒๕๖๓) 
ผลที่ตามมามีไข่ไก่ตกค้างอยู่ในระบบ และได้เกิดภาวะไข่ไก่ล้นตลาดท าให้เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๓ 
ราคาไข่ไก่คละ ณ แหล่งผลิต อยู่ที่ฟองละ ๒.๖๐ บาท และลดราคาลงอีกครั้งเมื่อวันที่ ๑๒ พฤษภาคม 
๒๕๖๓ อยู่ทีฟ่องละ ๒.๔๐ บาท (จ๊าก “ไข่ไก่” ร่วงดิ่งเหว เหลือ ๒.๔๐ บาท/ฟอง, ออนไลน์, ๒๕๖๓) 
 ๑๐.  ปัจจัยอื่น  
 ข้อมูลจากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์พบว่า เมื่อก่อนได้มีการวิเคราะห์และสรุปว่าปัจจัยที่ส่งผล
ต่อราคาไข่ไก่มากที่สุด คือ เทศกาลกินเจ เทศกาลวันหยุดยาว และการปิดเทอมของนักเรียน ท าให้การ
ซื้อขายน้อยลง แต่จากสถานการณ์ในปัจจุบันพบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อราคาไข่ไก่ คือ ปริมาณผลผลิตไข่ไก ่
การจัดรายการส่งเสริมการขายสินค้าไข่ไก่ต่ ากว่าทุนของผู้ค้าปลีกไข่ไก่รายใหญ่ บริษัทรายใหญ่ทุ่มตลาด 
ผู้รวบรวมไข่ไกบ่างรายมีการกักตุนไข่ไก่ไว้และขายออกมาจ านวนมากในราคาท่ีต่ ากว่าตลาด ผู้รวบรวม
ไข่ไก่ซ่ึงเป็นพ่อค้าคนกลางกดราคารับซื้อไข่ไก่จากผู้เลี้ยง รายได้ของประชากรไทย ความต้องการซื้อของ
ผู้บริโภค ราคาลูกไก่ไข่ ราคาไก่สาว ราคาอาหารสัตว์ สินค้าอ่ืนที่ทดแทนกันได้ เช่น ไข่เป็ด ไข่นกกระทา 
นอกจากนี้ สถานการณ์ทางการเมืองของประเทศฮ่องกง ส่งผลกระทบต่อการส่งออกไข่ไก่ของประเทศไทย 
เนื่องจากเป็นตลาดหลักในการส่งออกไข่ไก่ของไทยถึงร้อยละ ๙๕ – ๙๖ ต่อปี สิ่งเหล่านี้ถือเป็นปัจจัยหนึ่ง
ที่มีผลต่ออุปสงค์และอุปทานไข่ไก่ในประเทศไทย 
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นโยบายของภาครัฐปรับสมดลุการผลติและการบริโภค 

 ตามนโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ให้เร่งแก้ปัญหาราคาสินค้า
เกษตรตกต่ าอย่างยั่งยืน ซึ่งไข่ไก่เป็นสินค้าชนิดหนึ่งที่มีปริมาณผลผลิตจ านวนมากเกินความต้องการ
ของตลาดในประเทศ ท าให้ราคาตกต่ า เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่ขาดทุนสะสม โดยให้กรมปศุสัตว์เป็น
เจ้าภาพขับเคลื่อนจัดท าโครงการรักษาเสถียรภาพราคาไข่ไก่ ใช้หลักการบริหารจัดการตลอดห่วงโซ่
การผลิต และการตลาดน าการผลิต เน้นการส ารวจข้อมูลที่ถูกต้องแม่นย าอย่างรอบด้าน ทั้งด้าน
ปริมาณการผลิต โครงสร้างราคา รวมถึงปริมาณความต้องการบริโภคของตลาดในประเทศ การแปรรูป
และการส่งออก แล้วน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์วางแผนร่วมกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอย่างใกล้ชิด จนน ามาสู่
การขับเคลื่อนในภาคปฏิบัติ   
 กรมปศุสัตว์จึงได้ด าเนินโครงการรักษาเสถียรภาพราคาไข่ไก่มาต่อเนื่องตั้งแต่ปี พ.ศ.  ๒๕๖๐ 
จนถึงปัจจุบัน มีเป้าหมายปรับสมดุลปริมาณการผลิตไข่ไก่ให้สอดคล้องกับความต้องการบริโภคและส่งออก 
(Demand – Supply) ให้ราคามีเสถียรภาพในราคาที่เกษตรกรมีความพึงพอใจอย่างยั่งยืน โดยไม่เกิด
ผลกระทบต่อผู้บริโภค ส าหรับมาตรการที่ใช้ด าเนินการ มีทั้งระยะสั้น ระยะยาว และในสภาวะฉุกเฉิน 
โดยข้อมูลที่ได้จากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ทั้งหมดทราบว่า มาตรการที่กรมปศุสัตว์ได้ด าเนินการปรับสมดุล
การผลิตให้เพียงพอกับการบริโภคมีความเหมาะสมแล้ว แต่มีข้อเสนอแนะเพ่ือขับเคลื่อนมาตรการรักษา
เสถียรภาพราคาไข่ไก่ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยอยากให้เจ้าหน้าที่กรมปศุสัตว์ในพ้ืนที่ให้การส่งเสริม
การเลี้ยงสัตว์ ให้ค าแนะน าแก่เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่ ในการปรับปรุงฟาร์มเพ่ือให้สามารถเข้าสู่มาตรฐาน
ฟาร์มไก่ไข่เช่น มาตรฐานฟาร์มไก่ไข่บังคับ (GAP) มาตรฐานปศุสัตว์อินทรีย์ มาตรฐานฟาร์มไก่ไข่แบบ
เลี้ยงปล่อยอิสระ เป็นต้น การก ากับดูแล ควบคุม ติดตาม ตรวจสอบผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องทุกราย 
ทั้งเกษตรกรผู้เลี้ยงปู่ย่าพันธุ์ไก่ไข่ พ่อแม่พันธุ์ไก่ไข่ แม่ไก่ไข่รุ่น แม่ไก่ไข่ยืนกรง ศูนย์รวบรวมไข่ไก่ 
สถานที่จ าหน่ายไข่ไก่ ให้ปฏิบัติตามมาตรการที่ก าหนดไว้อย่างเคร่งครัด และต้องเข้มงวดกวดขันให้
มากกว่านี้ เพราะบางครั้งพบว่าเจ้าหน้าที่กรมปศุสัตว์ไม่เคยเข้าไปสานประกอบการเพื่อตรวจสอบการ
ปฏิบัติตามมาตรการ  
 รายละเอียดการด าเนินการมีดังนี้ 
 ๑.   มาตรการระยะสั้น 
  ๑.๑   ปรับลดปริมาณแม่ไก่ไข่ยนืกรง เพ่ือให้ปริมาณการผลิตและการบริโภค
เกิดความสมดุล ปริมาณไข่ไก่มีเพียงพอต่อการบริโภคภายในประเทศ ไม่เกิดสถานการณ์ไข่ไก่ล้นตลาด 
ราคาไข่ไก่ตกต่ า จึงได้ด าเนินมาตรการปรับลดปริมาณแม่ไก่ไข่ยืนกรงให้อยู่ที่ ๕๐ ล้านตัว เพ่ือให้เกิด
ผลสัมฤทธิ์อย่างมีประสิทธิภาพ กรมปศุสัตว์จึงได้มอบหมายให้เจ้าหน้าทีส่ านักงานปศุสัตว์จังหวัดร่วมกับ
เจ้าหน้าที่ด่านกักกันสัตว์ในพ้ืนที่ เข้าติดตามและตรวจสอบผลการด าเนินงานของฟาร์มในเป้าหมาย ให้
ปฏิบัติตามมาตรการและระยะเวลาที่ขอความร่วมมือ และร่วมอ านวยความสะดวกให้เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่ 
เช่น การออกใบเคลื่อนย้ายไก่ไข ่ การประสานกับโรงฆ่าสัตว์ปีก เป็นต้น โดยมีผลการด าเนินงานตาม
ตารางที่ ๔ – ๑๒ 
 



๖๓ 
 
 

ตารางท่ี ๔ – ๑๒ ผลการด าเนินการปรับลดปริมาณแม่ไก่ไข่ยืนกรง 

การด าเนินการ จ านวน (ตัว) 
ครั้งที่ ๑ เดือนมกราคม – มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๑ ๘๐๐,๐๐๐ 
ครั้งที่ ๒ เดือนพฤศจิกายน – ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ ๑,๐๐๐,๐๐๐ 
ครั้งที่ ๓ เดือน มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ ๓,๐๐๐,๐๐๐ 

รวมทั้งสิ้นจนถึงปัจจุบัน ๔,๘๐๐,๐๐๐ 

ที่มา : กองส่งเสริมและพัฒนาการปศุสัตว์ กรมปศุสัตว์, ๒๕๖๓ 

  ๑.๒   PS Support กรมปศุสัตว์ก าหนดแผนปฏิบัติการ “PS Support” โดยขอ
ความร่วมมือให้บริษัทผู้น าเข้าและเลี้ยงไก่ไข่พันธุ์ ๑๖ บริษัท ร่วมกันรวบรวมไข่ไก่จากฟาร์มส่งออกไป
จ าหน่ายต่างประเทศ ด าเนินการตามสัดส่วนปริมาณการน าเข้า เพ่ือลดปริมาณไข่ไก่ท่ีล้นตลาดภายใน 
ประเทศ จนกว่าราคาจะมีเสถียรภาพในระดับที่เกษตรกรมีความพึงพอใจ ผลการด าเนินงานตามตาม
ตารางที่ ๔ – ๑๓ 
 ข้อมูลจากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์พบว่า กรมปศุสัตว์ควรดูแลเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไขร่ายย่อย 
และรายกลางให้มากขึ้น โดยเฉพาะการรวบรวมไข่ไก่ส่งออกไปจ าหน่ายต่างประเทศ เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่
รายใหญ่ไม่กระทบ แต่รายกลางและรายย่อยอาจส่งผลให้ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการเพ่ิมขึ้น กรมปศุสัตว์
ควรบริหารความเป็นธรรมกับทุกภาคส่วน เพ่ือให้เกิดความมือมากข้ึน อีกท้ัง การรวบรวมไข่ไก่ส่งออก
ไปจ าหน่ายต่างประเทศ ท าให้ผู้ส่งออกไข่ไก่ประสบปัญหาการแข่งขันราคากันเองในต่างประเทศ 

ตารางท่ี ๔ – ๑๓ ผลการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ “PS Support” 

การด าเนินการ จ านวน (ล้านฟอง) 
ครั้งที่ ๑ เดือนเมษายน – มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๑ ๔๖ 
ครั้งที่ ๒ เดือนกรกฎาคม – ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ ๕๒ 
ครั้งที่ ๓ เดือนมีนาคม – พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ ๑๓๐ 
ครั้งที่ ๔ เดือนกันยายน – พฤศจิกายน ๒๕๖๒ ๗๘ 
ครั้งที่ ๕ เดือนธันวาคม ๒๕๖๒ – กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ ๖๕ 

รวมทั้งสิ้นจนถึงปัจจุบัน ๓๗๑ 

ที่มา : กองส่งเสริมและพัฒนาการปศุสัตว์ กรมปศุสัตว์, ๒๕๖๓ 

 ๑.๓   ติดตามและเฝ้าระวังปริมาณไก่ไข่อย่างต่อเนื่อง กรมปศุสัตว์ด าเนินการ
ตรวจสอบปริมาณปู่ย่าพันธุ์ไก่ไข ่พ่อแม่พันธุ์ไก่ไข่ และแมไ่ก่ไข่ยืนกรงทุกเดือน รวมถึง ก ากับ ดูแลให้ปลด
ปู่ย่าพันธุ์และพ่อแม่พันธุ์ไก่ไข่ที่อายุไม่เกิน ๗๒ สัปดาห์ และปลดแม่ไก่ไข่ยืนกรงที่อายุไม่เกิน ๘๐ สัปดาห์ 
ตามท่ี Egg Board ได้มมีติที่ประชุม ก าหนดเพ่ือใช้ส าหรับการบริหารจัดการในภาพรวมการผลิตไข่ไก่
ของประเทศไทย 



๖๔ 
 
 

  ๑.๔  ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ จัดท าโครงการขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากคณะกรรมการนโยบายและมาตรการช่วยเหลือเกษตรกร (คชก.) ซ่ึงเป็นคณะกรรมการ
ที่ได้รับการแต่งตั้งตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยกองทุนรวมเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๓๔ 
มีหน้าที่ พิจารณาเสนอแนะนโยบายและมาตรการ เกี่ยวกับการวางระบบช่วยเหลือเกษตรกรต่อ
คณะรัฐมนตรี ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการช่วยเหลือเกษตรกร ก าหนดมาตรการและเงื่อนไขในการให้
ความช่วยเหลือด้านการตลาดสินค้าเกษตรและปัจจัยการผลิต พิจารณาก าหนดสินค้าเกษตรและราคา
เป้าหมายน า พิจารณาอนุมัติการใช้เงินตามวัตถุประสงค์ของระเบียบนี้ รวมทั้งด าเนินการและประสานงาน
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา (ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๖๒) คณะกรรมการฯ มีมติที่  
ที่เก่ียวกับไข่ไก่ จ านวน ๒ ครั้ง คือ เห็นชอบโครงการรักษาเสถียรภาพราคาไข่ไก่ ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ และ 
๒๕๕๘ ตามท่ีกรมปศุสัตว์เสนอ มีรายละเอียดและสรุปผลการด าเนินงานได้ตามตารางที่ ๔ – ๑๔ 

ตารางท่ี ๔ – ๑๔ กิจกรรมและผลการด าเนินงานของโครงการฯ  

ปี พ.ศ.  กิจกรรมที่ด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

๒๕๕๕ 

กิจกรรมที่ ๑ การชดเชยการลดก าลังการผลิตไข่ไก่  
โดยปลดแม่ไก่ไข่ยืนกรง ๑๖๗,๑๖๖ ตัว และชดเชยเงินให้เกษตรกร 

กรมปศุสัตว์ 

กิจกรรมที่ ๒ การรวบรวมไข่ไก่ออกจากระบบ  
โดยเก็บไข่ออกจากระบบ ๑๕๖,๑๐๓,๒๘๐ ฟอง และชดเชยเงินให้เกษตรกร 

กรมปศุสัตว์ 

กิจกรรมที่ ๓ การรณรงค์บริโภคไข่ไก่ของสหกรณ์ผู้เลี้ยงไก่ไข่ 
กรมส่งเสริม

สหกรณ์ 

๒๕๕๘ 

กิจกรรมที่ ๑ การชดเชยการลดก าลังการผลิตไข่ไก่  
โดยปลดแม่ไก่ไข่ยืนกรงอายุไม่เกิน ๖๕ สัปดาห์ จ านวน ๖๒,๖๗๑ ตัว และ
ชดเชยเงินให้เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่ที่ข้ึนทะเบียนกับกรมปศุสัตว์ และสหกรณ์
ผู้เลี้ยงไก่ไข่ที่จดทะเบียนไว้กับกรมส่งเสริมสหกรณ์ ทั้งนี้ เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่
ที่ร่วมโครงการฯ ต้องไม่น าแม่ไก่ไข่เข้าเลี้ยงหลังปลดเป็นเวลา ๓ เดือน 

กรมปศุสัตว์ 

กิจกรรมที่ ๒ การรวบรวมไข่ไก่ออกจากระบบ  
โดยเก็บไข่ออกจากระบบ ๗,๓๐๔,๐๙๐ ฟอง และชดเชยเงินให้เกษตรกรผู้เลี้ยง
ไก่ไข่ท่ีขึ้นทะเบียนกับกรมปศุสัตว์ สมาคมผู้ผลิต ผู้ค้าและส่งออกไข่ไก่ และ
สหกรณ์ผู้เลี้ยงไก่ไข่ท่ีจดทะเบียนไว้กับกรมส่งเสริมสหกรณ์ ซึ่งเป็นการรวบรวม
ไข่ไก่ส่วนเกินของเกษตรกรออกจากระบบเพ่ิมจากปกติเพ่ือระบายจ าหน่ายสู่
โรงงานแปรรูปหรือเก็บสต็อกในห้องเย็นเพ่ือรอจ าหน่ายออกนอกตลาดปกติ 

กรมปศุสัตว์ 

ที่มา : กองส่งเสริมและพัฒนาการปศุสัตว์ กรมปศุสัตว์, ๒๕๖๓  

  ๑.๕  โครงการธงฟ้าประชารัฐ ข้อมูลจากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์พบว่า โครงการ
ธงฟ้าประชารัฐ ที่จ าหน่ายไข่ไก่ราคาถูก เป็นมาตรการที่อาจส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมการเลี้ยงไก่ไข่ 
และการขายไก่ไข่ ท าให้ราคาไข่ไก่ขายปลีกในท้องตลาดต้องขายตามราคานี้ ภาคราชการที่เก่ียวข้อง
ควรหารือร่วมกัน และหารือร่วมกับภาคเอกชน เพื่อวางแผนกรผลิตการตลาดให้เหมาะสม 



๖๕ 
 
 

 ๒.  มาตรการระยะยาว 
  ๒.๑  ก าหนดปริมาณการน าเข้าปู่ย่าพันธุ์ไก่ไข่ การน าเข้าและเลี้ยง  
พ่อแม่พันธุ์ไก่ไข่ ซึ่งเป็นต้นทางการผลิตแม่ไก่ไข่ยืนกรง โดยลดปริมาณการน าเข้าเพ่ือให้เหมาะสมกับ
ผลผลิตไข่ไก่ที่ต้องการในท้องตลาดตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ ตามตารางท่ี ๔ – ๑๕ ทั้งนี้ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ 
คณะกรรมการนโยบายพัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์มีมตใิห้ลดการน าเข้าปู่ย่าพันธุ์ จ านวน ๓,๘๐๐ ตัว 
พ่อแม่พันธุ์ ๔๖๐,๐๐๐ ตัว เพื่อให้มีการผลิตแม่ไก่ไข่ยืนกรง อยู่ที่ ๕๐ ล้านตัว มีผลผลิตไข่ไก่วันละ ๔๑ 
– ๔๒ ล้านฟองต่อวัน ซึ่งใกล้เคียงกับการบริโภคในปัจจุบัน ข้อมูลจากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ส่วนใหญ่     
มีความเห็นว่า มาตรการก าหนดปริมาณการน าเข้าปู่ย่าพันธุ์และพ่อแม่พันธุ์ไก่ไข่มีความส าคัญมากที่สุด
ในการด าเนินการปรับสมดุล อีกท้ัง มติของคณะกรรมการนโยบายฯ ข้างต้นมีความเหมาะสม ส่งผลให้
ปริมาณลูกไก่ไข่และแม่ไก่ไข่ยืนกรงเพียงพอต่อความต้องการ 

ตารางท่ี ๔ – ๑๕ ก าหนดปริมาณการน าเข้าปู่ย่าพันธุ์ไก่ไข ่ 
การน าเข้าและเลี้ยงพ่อแม่พันธุ์ไก่ไข่ ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๖๓ 

ปี พ.ศ. ปริมาณการเลี้ยงปู่ย่าพันธุ์ไก่ไข่ (ตัว) ปริมาณการเลี้ยงพ่อแม่พันธุ์ไก่ไข่ (ตัว) 
๒๕๕๓ - ๔๑๙,๗๒๑ 
๒๕๕๔ - ๗๐๐,๖๓๒ 
๒๕๕๕ ๕,๒๐๐ ๗๑๒,๓๗๒ 
๒๕๕๖ ๔,๑๖๐ ๖๕๙,๑๓๒ 
๒๕๕๗ ๔,๐๐๐ ๘๓๔,๗๕๒ 
๒๕๕๘ ๔,๐๐๐ ๖๘๔,๘๗๕ 
๒๕๕๙ ๙,๐๐๐ ๖๑๐,๓๖๐ 
๒๕๖๐ ๖,๐๐๐ ๖๐๕,๐๕๒ 
๒๕๖๑ ๔,๕๐๐ ๕๕๐,๐๐๐ 
๒๕๖๒ ๓,๘๐๐ ๔๖๐,๐๐๐ 
๒๕๖๓ ๓,๘๐๐ ๔๖๐,๐๐๐ 

ที่มา : กองส่งเสริมและพัฒนาการปศุสัตว์ กรมปศุสัตว์, ๒๕๖๓ 

  ๒.๒  ปรับลดพ่อแม่พันธุ์ไก่ไข ่ ตามมตคิณะกรรมการนโยบายพัฒนาไก่ไข่และ
ผลิตภัณฑ ์(Egg Board) ให้มีจ านวนที่เหมาะสม ตามหลัก “การตลาดน าการผลิต” ตามตารางที่ ๔ – ๑๖ 

ตารางท่ี ๔ – ๑๖ ผลการด าเนินการปรับลดพ่อแม่พันธุ์ไก่ไข่ 

การด าเนินการ จ านวน (ตัว) 
ครั้งที่ ๑ เดือนมิถุนายน ๒๕๖๑ ๙๕,๑๗๓ 
ครั้งที่ ๒ เดือนธันวาคม ๒๕๖๑ ๑๐๐,๐๐๐ 

ที่มา : กองส่งเสริมและพัฒนาการปศุสัตว์ กรมปศุสัตว์, ๒๕๖๓ 



๖๖ 
 
 

  ๒.๓  ควบคุมการเลี้ยงแม่ไก่ไขย่ืนกรงไม่ให้เลี้ยงเกิน ๘๐ สัปดาห์ โดย
คณะกรรมการนโยบายพัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์มีมติที่ประชุมเม่ือวันที่ ๒๔ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ 
เห็นชอบก าหนดประสิทธิภาพการผลิตไข่ไก่ในปัจจุบัน ให้แม่ไก่ไข่ยืนกรงปลดที่อายุ ๘๐ สัปดาห์ ซึ่งถ้า
ผู้เลี้ยงไก่ไข่เลี้ยงเกินอายุที่ก าหนด จะส่งผลให้ปริมาณไข่ไก่ในท้องตลาดเกินกว่าที่คาดการณ์ไว้ จะเป็น
อุปสรรคต่อการรักษาเสถียรภาพราคาไข่ไก่ของตลาดในประเทศ กรมปศุสัตว์จึงต้องควบคุมการเลี้ยงไม่ไห้
เกินอายุที่คณะกรรมการนโยบายฯ ได้มีมติไว้ 
   ข้อมูลจากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์บางรายทราบว่า กรมปศุสัตว์มีมาตรการนี้ และ
เห็นด้วยว่ามาตรการนี้มีความส าคัญ อยากให้กรมปศุสัตว์ด าเนินการต่อไป แต่ต้องควบคุมอย่างเคร่งครัด
และเข้มงวดอย่างจริงจัง โดยเฉพาะในผู้เลี้ยงไก่ไข่รายใหญ่ 
  ๒.๔  ผลักดันการเปิดตลาดส่งออกไก่ไข่สดและผลิตภัณฑ์แปรรูป ปี พ.ศ. 
๒๕๖๒ กรมปศุสัตว์ได้เชิญหน่วยงาน Singapore Food Agency (SFA) ประเทศสิงคโปร์ มาตรวจ
รับรองฟาร์มไก่ไข่เพ่ือการส่งออก ซึ่งขณะนี้ผ่านการตรวจรับรองและอนุญาตให้ฟาร์มไก่ไข่ของไทยจ านวน 
๗ ฟาร์ม สามารถส่งออกไข่ไปจ าหน่ายที่สิงคโปร์ โควต้ารวม ๕๘ ล้านฟองต่อเดือน ถือเป็นผลดีต่อ
ภาพรวมของเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่ ท าให้เพ่ิมช่องทางระบายผลผลิตไข่ไก่สดได้มากข้ึน 
  ๒.๕  รณรงค์การบริโภคไข่ไก่ คณะกรรมการนโยบายพัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์
ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการรณรงค์เพ่ิมการบริโภคไข่ไก่ เพ่ือรณรงค์เพ่ิมการบริโภคไข่ไก่ของประเทศให้
เป็นไปในแนวทางเดียวกัน โดยคณะอนุกรรมการฯ ได้จัดกิจกรรมรณรงค์บริโภคไข่ไก่ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ 
จนถึงปัจจุบัน มีวัตถุประสงค์ เพ่ือให้คนไทยมีความรู้ ความเข้าใจเรื่องคุณประโยชน์ที่ได้จากการบริโภค
ไข่ไก่มากขึ้น กระตุ้นให้คนไทยเกิดความตื่นตัว และหันมาบริโภคไข่ไก่มากขึ้น เพ่ิมอัตราบริโภคไข่ไก่ของ
คนไทยร้อยละ ๕ ต่อปี และเพ่ือให้คนไทยมีสุขภาพแข็งแรงจากการบริโภคไข่ไก่อาหารโปรตีน และ
สารอาหารที่มีคุณภาพสูง 
   กิจกรรมรณรงคบ์ริโภคไข่ไก่ อาทิ การจัดงานวันไข่โลก การมอบไข่ไก่สดแก่
สถานสงเคราะห์ แจกไขเ่พ่ือสร้างเสริมสุขภาพที่ดีแก่เด็กในงานวันเด็กแห่งชาติ จัดพิมพ์หนังสือ “Story 
of Eggs” จัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ vdo Infographic เพ่ือเผยแพร่ผ่านสื่ออิเล็คทรอนิค สติกเกอร์ติดรถ
ยนต์และป้ายไวนิล ติดรถขนส่งไข่ไก่ และแหล่งชุมชนที่ส าคัญ ข้อความประชาสัมพันธ์ “กินไข่ทุกวัน 
กินได้ทุกวัย” 
  ๒.๖  การประกาศให้ฟาร์มไก่ไข่เป็นมาตรฐานบังคับ กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ได้ออกประกาศกฎกระทรวง ก าหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรส าหรับการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี
ส าหรับฟาร์มไก่ไข่ เป็นมาตรฐานบังคับ พ.ศ. ๒๕๖๓ ซ่ึงก าหนดให้มาตรฐานสินค้าเกษตร เลขที่ มกษ. 
๖๙๐๙ – ๒๕๖๒ เป็นมาตรฐานบังคับ และได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ 
๒๕๖๓ เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาฟาร์มไก่ไข่ของไทย ให้เป็นที่ยอมรับยิ่งขึ้นในระดับประเทศ
และระหว่างประเทศ (กฎกระทรวงก าหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรส าหรับการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี
ส าหรับฟาร์มไก่ไข่เป็นมาตรฐานบังคับ พ.ศ. ๒๕๖๓, ๒๕๖๓) โดยขอบข่ายการบังคับและระยะเวลา
ปรับเปลี่ยนเข้าสู่การบังคับที่แตกต่างกันในแต่ละขนาดฟาร์มไก่ไข่  (ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เรื่อง ก าหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร: การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีส าหรับฟาร์มไก่ไข่ ตามพระราชบัญญัติ
มาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑, ๒๕๖๒) มีรายละเอียดตามตารางที่ ๔ – ๑๗ มาตรฐานนี้        



๖๗ 
 
 

ไม่ครอบคลุมฟาร์มไก่ไข่ที่ได้รับการรับรองมาตรฐานการเลี้ยงระบบอ่ืน ที่รับรองโดยกรมปศุสัตว์ อาทิเช่น 
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ เล่ม ๒ : ปศุสัตว์อินทรีย์ (มกษ. ๙๐๐๐ เล่ม ๒) และฟาร์มสัตว์ปีกแบบเลี้ยง
ปล่อยอิสระเนื่องจากมีลักษณะการเลี้ยงและแนวปฏิบัติที่แตกต่างกัน และมีการก าหนดมาตรฐานและ
ระเบียบเฉพาะไว้แล้ว 

ตารางท่ี ๔ – ๑๗ ระยะเวลาปรับเปลี่ยนเข้าสู่การบังคับที่แตกต่างกันในแต่ละขนาดฟาร์มไก่ไข่ 

จ านวนไก่ไข่ท่ีเลี้ยง (ตัว) การบังคับ ระยะปรับเปลี่ยนหลังจากประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
๑ – ๙๙๙ ไม่บังคับ - 
๑,๐๐๐ – ๙๙,๙๙๙ บังคับ ๕ ปี 
ตั้งแต่ ๑๐๐,๐๐๐ ขึ้นไป บังคับ ๑ ปี 

ที่มา : ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง ก าหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร: การปฏิบัติทาง
การเกษตรที่ดีส าหรับฟาร์มไก่ไข่ ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑, ๒๕๖๒ 

   ฟาร์มไก่ไข่ท่ีขอรับรองการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีส าหรับฟาร์มไก่ไข่ (GAP) 
จะต้องผ่านการตรวจประเมินตามข้อก าหนด มกษ ๖๙๐๙ – ๒๕๖๒  สรุปรายละเอียดได้ ดังนี้ 
   ๒.๖.๑ สถานที่ตั้ง มีท าเลที่ตั้งอยู่ในสภาพแวดล้อมที่ไม่เสี่ยงจากการปนเปื้อน
ของอันตรายทางกายภาพเคมีและชีวภาพ ควรตั้งอยู่ห่างจากแหล่งรวมสัตว์ปีก อย่างน้อย ๕ กิโลเมตร  
   ๒.๖.๒ แผนผังและลักษณะฟาร์ม ต้องมีพ้ืนที่เหมาะสมกับจ านวนโรงเรือน 
ไม่หนาแน่นจนก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อม อาคารส านักงานที่พักอาศัยต้องแยกเป็นสัดส่วน  
   ๒.๖.๓ มีการวางผังโรงเรือนที่แสดงต าแหน่งอุปกรณ์ที่ใช้เลี้ยงไก่ไข่ โรงเรือน
ต้องมีลักษณะและขนาดที่เพียงพอ เหมาะสมกับจ านวนไก่ไข่ 
   ๒.๖.๔ การจัดการอาหารและน้ าที่ใช้เลี้ยงไก่ไข่ ต้องเป็นไปมาตรฐานตาม
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์  
   ๒.๖.๕ การจัดการโรงเรือนและอุปกรณ์ มีการตรวจสอบการท างานของ
เครื่องมือและอุปกรณ์ต่างๆ มีสัญญาณเตือนกรณีระบบขัดข้อง มีระบบการท าความสะอาดและฆ่าเชื้อ
โรงเรือนอุปกรณ์และบริเวณโดยรอบอย่างมีประสิทธิภาพ ถูกสุขลักษณะ 
   ๒.๖.๖ มีการจัดแบ่งหน้าที่และความรับผิดชอบของบุคลากรอย่างชัดเจน มี
จ านวนบุคลากรอย่างเพียงพอ มีการดูแลสุขลักษณะส่วนบุคคล   
   ๒.๖.๗ การป้องกันและควบคุมโรค ไก่ไข่ที่น ามาเลี้ยงต้องมีหลักฐานระบุ
แหล่งที่มาได้ มีมาตรการป้องกัน ควบคุม และก าจัดเชื้อโรคเข้าสู่ฟาร์มจากบุคคล ยานพาหนะ และ
อุปกรณ์ รวมทั้งมีมาตรการควบคุมสัตว์พาหะน าเชื้อ  
   ๒.๖.๘ ดูแลไก่ไข่ให้มีความเป็นอยู่ตามหลักสวัสดิภาพสัตว์ มีการตรวจสอบ
สุขภาพไก่ไข่อย่างสม่ าเสมอ    
   ๒.๖.๙ ก าจัดขยะ น้ าเสีย ของเสีย โดยวิธีที่เหมาะสม เพ่ือไม่ให้เป็นแหล่งของ
กลิ่นและเชื้อโรค  



๖๘ 
 
 

  ๒.๗  ยุทธศาสตร์ไก่ไข่ คณะกรรมการนโยบายพัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ 
ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ไก่ไข่ ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๖) เพ่ือทบทวน
ยุทธศาสตร์เดิม และเพ่ิมเติมในเรื่องการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน การลดต้นทุนการผลิต การ
ส่งเสริมการบริโภค การสร้างมูลค่าเพ่ิม รวมถึงการบริหารจัดการปริมาณการเลี้ยงที่เหมาะสม ตลอดจน
การจับคู่ระหว่างเกษตรกรผู้เลี้ยงรายย่อยกับผู้ซื้อโดยตรง การสร้างแรงจูงใจเพ่ิมเติม เช่น การประกันราคา
รับซื้อให้กับเกษตรกรที่ปฏิบัติตาม เป็นต้น 
   ๒.๗.๑ วิสัยทัศน์ สร้างความยั่งยืนแห่งอุตสาหกรรมไก่ไข่เพ่ือคุณภาพชีวิตคนไทย 
   ๒.๗.๒ ยุทธศาสตร์ไก่ไข่ มีกรอบยุทธศาสตร์ ๔ ยุทธศาสตร์ ๑๖ กลยุทธ์ มี
รายละเอียดตามตารางที่ ๔ – ๑๘ 

ตารางที ่๔ – ๑๘ ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ ตามกรอบยุทธศาสตร์ไก่ไข่ ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๖) 

ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑  
พัฒนาระบบการ
จัดการตลอดห่วง
โซ่อุปทาน 

กลยุทธ์ที่ ๑ บริหารจัดการโดยใช้ฐานข้อมูล (Big Data) 
กลยุทธ์ที่ ๒ บริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ (Area – based approach) 
กลยุทธ์ที่ ๓ เพ่ิมสัดส่วนการแปรรูปไข่ไก่และเพ่ิมมูลค่าไข่ไก่ 
กลยุทธ์ที่ ๔ เชื่อมโยงระบบตลาดครบวงจร 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒  
สร้างความเข้มแข็ง
ให้กับสถาบัน
เกษตรกร 

กลยุทธ์ที่ ๑ ส่งเสริมสถาบันเกษตรกรให้มีบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบ
เพ่ิมมากข้ึน 
กลยุทธ์ที่ ๒ เสริมสร้างความเข้มแข็งให้สถาบันเกษตรกร 
กลยุทธ์ที่ ๓ การส่งเสริมเกษตรกรเข้าสู่ระบบการเลี้ยงแบบมีมาตรฐาน 
กลยุทธ์ที่ ๔ ความมั่นคงด้านอาชีพ 
กลยุทธ์ที่ ๕ การพัฒนาศักยภาพของเกษตรกรรุ่นใหม่  

ยุทธศาสตร์ที่ ๓  
สร้างความเชื่อมั่นต่อ
ผู้บริโภคไข่ไก่และ
ผลิตภัณฑ์เพ่ือเพ่ิม
อัตราการบริโภค 

กลยุทธ์ที่ ๑ สร้างความเชื่อม่ันด้านความปลอดภัยทางอาหารในการบริโภคไข่ไก่
และผลิตภัณฑ์    
กลยุทธ์ที่ ๒ ส่งเสริมการบริโภคไข่ไก่และพัฒนาโภชนาการให้เหมาะสมในแต่ละ
ช่วงวัย 
กลยุทธ์ที่ ๓ รณรงค์/ส่งเสริมการบริโภคไข่ไก่ 
กลยุทธ์ที่ ๔ การสร้างการรับรู้ คุณประโยชน์ในการบริโภคไข่ไก่ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔  
พัฒนาองค์ความรู้
และนวัตกรรม 

กลยุทธ์ที่ ๑ ศึกษาวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ เพื่อส่งเสริมอุตสาหกรรมไก่ไข่
ตลอดห่วงโซ่อุปทาน 
กลยุทธ์ที่ ๒ สร้างนวัตกรรมและผลิตภัณฑ์ไข่ไก่ 
กลยุทธ์ที่ ๓ สร้างและสนับสนุนนักวิจัยที่สามารถสร้างงานวิจัยเพื่อพัฒนาสินค้า
ไข่ไก่และผลิตภัณฑ์ 

ที่มา : ส านักพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานสินค้าปศุสัตว์ กรมปศุสัตว์, ๒๕๖๓ 
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  ๒.๘ โครงการส่งเสริมการบริโภคไข่ไก่ในเด็กนักเรียน กรมปศุสัตว์มีแนวคิด
จัดท าโครงการเพ่ือเพ่ิมอัตราการบริโภค โดยกลุ่มประชากรที่ส าคัญที่ควรมีการเพ่ิมอัตราการบริโภคไข่ไก่
อย่างมากคือเด็กวัยเจริญเติบโต ให้การพัฒนาด้านโภชนาการของเด็กไทยผ่านทางการส่งเสริมการบริโภค
ไข่ไก่ ส าหรับการด าเนินการโครงการส่งเสริมการบริโภคไข่ในเด็กนักเรียนนั้นต้องการการด าเนินการร่วมกัน
อย่างใกล้ชิดของ ๖ หน่วยงาน ได้แก่ กรมปศุสัตว์ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาพื้นฐาน (สพฐ.) 
กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น กรมอนามัย กรมการค้าภายใน และคณะกรรมการนโยบายพัฒนา
ไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ เพ่ือก าหนดรูปแบบการด าเนินการที่มีประสิทธิภาพ สามารถจัดส่งไข่ไก่สู่โรงเรียน
เป้าหมายได้อย่างเพียงพอ เหมาะสม ราคายุติธรรมและได้ประโยชน์สูงสุดกับทุกภาคส่วน แต่ปัจจุบัน
กรมปศุสัตว์ยังไม่ได้ด าเนินการขับเคลื่อนโครงการฯ 
   ข้อมูลจากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์พบว่า อยากให้กรมปศุสัตว์ขับเคลื่อนโครงการนี้
อย่างเป็นรูปธรรมโดยเร็ว 
  ๒.๙ การจัดตั้งกองทุนพัฒนาอุตสาหกรรมไก่ไข่ ข้อมูลจากผู้ตอบแบบ
สัมภาษณ ์ควรเร่งรัดจัดตั้งกองทุนพัฒนาอุตสาหกรรมไก่ไข่ ระหว่างสมาคมและผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้อง 
โดยให้กรมปศุสัตว์เป็นเจ้าภาพในการประสานงาน เพ่ือท าให้มีกองทุนไก่ไข่เกิดขึ้นเป็นรูปธรรม และเมื่อ
จัดตั้งกองทุนแล้ว อยากให้บริษัทอ่ืนเขา้มาร่วมในกองทุน เพ่ือน าเงินมาใช้ในการบริหารจัดการสินค้าไข่ไก่
อย่างยั่งยืน และเกิดความคล่องตัวมากยิ่งขึ้น 
  ๒.๑๐  การจัดรายการส่งเสริมการขาย กรมการค้าภายใน และส านักงาน
คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า ควรเข้าไปแก้ไขปัญหาการทุ่มตลาดของผู้ค้าปลีก โดยเฉพาะผู้ค้าปลีก
ไข่ไกร่ายใหญ่ที่ปรับเปลี่ยนรูปแบบการขาย บิดเบือนราคาสินค้า จัดรายการส่งเสริมการขายในสินค้า
เพ่ือการบริโภค (เนื้อสัตว์ ปลา น้ ามัน ไข่ไก่) ขายในราคาถูกและต่ ากว่าทุน เพ่ือหวังผลให้ประชาชน
เข้ามาซื้อสินค้าชนิดนั้น และจะได้เลือกซ้ือสินค้ารายการอ่ืนไปด้วย ซึ่งเมื่อมีรายใดรายหนึ่งท าแบบนี้ 
รายอ่ืนก็จะท าตามด้วย ส่งผลให้ผู้ค้าปลีกไข่ไก่รายย่อยในตลาด ต้องลดราคาลง และไปกดราคาไข่ไก่คละ
หน้าฟาร์ม ซึ่งเป็นการชี้น าตลาดให้เกิดการทุ่มตลาด ส่งผลกระทบเป็นวงกว้างทั่วประเทศ ควรมีมาตรการ
ไม่ให้ขายต่ ากว่าต้นทุนการผลิต จะท าให้ทุกอย่างมีเสถียรภาพ ราคายั่งยืน ทุกคนอยู่ได้ไม่เดือดร้อน 
 ๓. มาตรการในสภาวะฉุกเฉิน 
  จากสถานการณ์ที่เกิดการระบาดของโรค COVID-19 ภาครัฐได้ประกาศสถานการณ์
ฉุกเฉินทั่วราชอาณาจักร เพ่ือป้องกันการแพร่เชื้อโรค ท าให้ประชาชนพยายามหาซื้อสินค้าอุปโภค บริโภค 
ที่จ าเป็นในชีวิตประจ าวัน เช่น ข้าวสาร บะหมี่กึ่งส าเร็จรูป ปลากระป๋อง น้ าดื่ม อาหารแห้ง โดยเฉพาะ
ไข่ไก่ ประชาชนมีความต้องการสินค้าไข่ไก่มากขึ้น ๓ – ๕ เท่า จากภาวะปกติ ท าให้ขาดตลาดไม่เพียงพอ
ต่อความต้องการของประชาชน และราคาไข่ไกข่ายปลีกได้ปรับตัวสูงขึ้น โดยภาครัฐได้เข้ามามีบทบาท
แทรกแซงกลไกตลาด เพ่ือเพ่ิมปริมาณไข่ไก่เข้าสู่ตลาด และเพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงสินค้าได้ 
รายละเอียดมีดังนี้ 
  ๓.๑ ให้เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่ยืดอายุการเลี้ยงแม่ไก่ไข่ยืนกรง จากเดิมปลด
ระวางที่อายุ ๘๐ สัปดาห์ ปรับเป็น ๙๐ สัปดาห์ หรือตามที่เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่เห็นว่าเหมาะสม โดย
คาดว่าจะท าให้มีแม่ไก่ไข่ยืนกรงเพ่ิมขึ้น ๑ ล้านตัว/สัปดาห์ มีไข่ไก่เพ่ิมขึ้นประมาณ ๘ – ๙ แสนฟอง/วัน 
และ ณ สิ้นเดือนเมษายน จะมีแม่ไก่ไข่ยืนกรง ๕๓ ล้านตัว ให้ผลผลิตไข่ไก่ประมาณ ๔๔ ล้านฟอง/วัน 
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  ๓.๒ การออกกฎ ระเบียบ ควบคุมสินค้า คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้า
และบริการ ได้ออกประกาศท่ีเกี่ยวข้องกับไข่ไก่ ดังนี้  
   ๓.๒.๑  ประกาศฉบับที่ ๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๓ ลงวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๓ ห้าม
ส่งออกไข่ไก่สดไปนอกราชอาณาจักร เป็นระยะเวลา ๗ วัน 
   ๓.๒.๒ ประกาศฉบับที่ ๑๔ พ.ศ. ๒๕๖๓ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๓ ให้
ผู้ประกอบการที่ครอบครองไข่ไก่สด แจ้งปริมาณ และสถานที่เก็บ ตามหลักเกณฑ์ ระยะเวลา และ
วิธีการแจ้งท่ีเลขาธิการก าหนด 
   ๓.๒.๓ ประกาศฉบับที่ ๑๕ พ.ศ. ๒๕๖๓ ลงวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๖๓ ขยาย
ระยะเวลาห้ามส่งออกไข่ไก่สดไปนอกราชอาณาจักรเพ่ิมเติม ๓๐ วัน ซึ่งจะสิ้นสุดในวันที่ ๓๐ เมษายน 
๒๕๖๓ อย่างไรก็ตามหากสถานการณ์ดีข้ึน ไข่ไก่มีเพียงพอต่อการบริโภค อาจยกเลิกมาตรการดังกล่าว 
   ๓.๒.๔ ประกาศส านักงานคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ 
ฉบับที่ ๑๑ พ.ศ. ๒๕๖๓ ใหผู้้ประกอบการที่เป็นฟาร์มไก่ไข่ ผู้รวบรวม ผู้ค้าส่ง ห้างค้าปลีกสมัยใหม่   
ที่ครอบครองไข่ไก่สดปริมาณวันละตั้งแต่ ๑๐๐,๐๐๐ ฟองขึ้นไป แจ้งปริมาณการผลิต ปริมาณการซื้อ 
ปริมาณการจ าหน่าย ปริมาณคงเหลือ และสถานที่เก็บไข่ไก่สด เป็นประจ าทุกวัน ภายในเวลา ๑๒.๐๐ น. 
ของวันถัดไป โดยเริ่มแจ้งข้อมูลของวันที่ ๗ เมษายน ๒๕๖๓ เป็นต้นไป 
  ๓.๓ บังคับใช้กฎหมาย โดยเจ้าหน้าที่พาณิชย์ด าเนินการปราบปรามและจับกุม
ด าเนินคดีกับผู้ฉกฉวยโอกาสขายสินค้าเกินราคาและก าไรเกินควร ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้า
และบริการ พ.ศ. ๒๕๔๒ และเจ้าหน้าที่กรมปศุสัตว์ เข้าตรวจสอบฟาร์มเลี้ยงไก่ไข่ ศูนย์รวบรวมไข่ไก่ 
และสถานที่จ าหน่ายไข่ไก่ทั่วประเทศ เพ่ือส ารวจปริมาณไข่ไก่ การเคลื่อนย้ายและแหล่งที่มาของไข่ไก่ 
ตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๘  
  ๓.๔ ระงับการส่งออก กรมปศุสัตว์ได้ระงับการออกใบรับรองสุขอนามัย (Health 
Certificate) ส าหรับผู้ส่งออกไข่ไก่ชั่วคราว จนกว่าสถานการณ์จะดีขึ้น ซึ่งจะท าให้มีไข่ไก่ที่เคยส่งออก
เฉลี่ยประมาณ ๖๒๐,๐๐๐ ฟอง/วัน ถูกน ามาจ าหน่ายภายในประเทศแทน 
 ๔.  นโยบายของคณะกรรมการนโยบายพัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ 
  ๔.๑ อ านาจหน้าที่ 
   คณะกรรมการนโยบายพัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ หรือ Egg Board เป็น
คณะกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ 
พ.ศ. ๒๕๔๙ มีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาการพัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ทั้งระบบ และก าหนดมาตรการ
แก้ไขปัญหาอุปสรรคเพ่ือเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี และสนับสนุนให้ภาคเอกชนร่วมมือด าเนินการให้มี
เอกภาพและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐและเอกชนในการก าหนดมาตรฐาน
ปัจจัยการผลิตและผลิตภัณฑ์ และสถานที่เลี้ยงไก่ไข่ เพ่ือให้การผลิตและการตลาดไก่ไข่และผลิตภัณฑ์
เข้าสู่เกณฑ์มาตรฐาน ส่งเสริมและให้ความช่วยเหลือภาคเอกชนในการรวมกลุ่มหรือจัดตั้งองค์กรเพ่ือให้มี
บทบาทในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับไก่ไข่ รวมทั้งการสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือช่วยเหลือ
ในด้านต่างๆ เกี่ยวกับกิจการไก่ไข่ในระหว่างภาคเอกชนด้วยกัน ประสานกับหน่วยงานของรัฐและ
คณะกรรมการอ่ืนที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาการผลิตและการตลาดไก่ไข่รวมทั้งผลิตภัณฑ์จากไก่ไข่ และ
การแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับไก่ไข่ ประสานการจัดท าแผนและโครงการร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน
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ในเรื่องการพัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือปฏิบัติการตามระเบียบ
หรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย รวมถึงออกประกาศหรือค าสั่งเพ่ือปฏิบัติการตามระเบียบ และ
ปฏิบัติการอ่ืนใด เพ่ือให้เป็นไปตามระเบียบนี้ หรือตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
  ๔.๒  องค์ประกอบของคณะกรรมการฯ 
   องค์ประกอบของคณะกรรมการฯ มี ๓ ส่วน คือ ภาคราชการ ๑๑ คน 
ภาคเอกชน ๔ คน และผู้ทรงคุณวุฒิ ๔ คน มีรายละเอียดตามตารางท่ี ๔ – ๑๙ ดังนี้ 

ตารางท่ี ๔ – ๑๙ แสดงองค์ประกอบของคณะกรรมการนโยบายพัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ 

องค์ประกอบ ต าแหน่ง 
ภาคราชการ 
๑๑ คน 

๑. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธานกรรมการ  
๒. ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นรองประธานกรรมการ 
๓. อธิบดีกรมปศุสัตว์ เป็นกรรมการและเลขานุการ 
๔. กรรมการโดยต าแหน่ง ๘ คน ได้แก่  

- อธิบดีกรมการค้าภายใน  
- อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์  
- เลขาธิการคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค  
- เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา  
- เลขาธิการส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร  
- ผู้อ านวยการส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ  
- นายกสมาคมสัตวบาลแห่งประเทศไทย  
- นายกสัตวแพทยสมาคมแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ 

ภาคเอกชน 
๔ คน 

กรรมการผู้ได้รับการคัดเลือก ๔ คน ได้แก่  
๑. ผู้ค้า ๑ คน  
๒. ผู้ประกอบการ ๑ คน  
๓. สมาคมผู้เลี้ยงไก่ไข่ ๑ คน  
๔. สหกรณ์ผู้เลี้ยงไก่ไข่ ๑ คน 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 
๔ คน 

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ๔ คน คัดเลือกจากผู้ซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และความ
ช านาญเป็นที่ประจักษ์ในด้านการเกษตร ด้านกฎหมาย ด้านการเงินการคลัง ด้าน
การตลาด ด้านการบริหาร ด้านสิ่งแวดล้อม หรือด้านอ่ืนที่เกี่ยวข้องและเป็นประโยชน์
ต่อการพัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ 

ที่มา : กองส่งเสริมและพัฒนาการปศุสัตว์ กรมปศุสัตว์, ๒๕๖๓ 

 

 



๗๒ 
 
 

  ๔.๓  คณะอนุกรรมการที่อยู่ภายใต้คณะกรรมการฯ 
   ๔.๓.๑ คณะอนุกรรมการกลั่นกรอง 
   ๔.๓.๒ คณะกรรมการที่ปรึกษาของคณะกรรมการนโยบายพัฒนาไข่ไก่และ
ผลิตภัณฑ์ 
   ๔.๓.๓ คณะอนุกรรมการต้นทุนการผลิตไก่ไข่และไข่ไก่ 
   ๔.๓.๔ คณะอนุกรรมการต้นทุนการผลิตไก่ไข่และไข่ไก่ 
   ๔.๓.๕ ผู้เลี้ยงไก่ไข่พันธุ์ 
   ๔.๓.๖ ประชุมหารือเรื่องอ่ืนๆ 

แผนภาพที่ ๔ – ๒ แผนผังคณะอนุกรรมการ คณะกรรมการ  
และการประชุมอ่ืน ที่อยู่ภายใต้คณะกรรมการนโยบายพัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ 

 

ที่มา : กองส่งเสริมและพัฒนาการปศุสัตว์ กรมปศุสัตว์, ๒๕๖๓ 

 

 

 



๗๓ 
 
 

กฎหมายที่เกี่ยวกับการค้า และการผลิตไข่ไกแ่ละผลติภัณฑ์ของไทย 

 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ จ าแนกกลุ่มได้ ดังต่อไปนี้ 
 ๑.  กฎหมายที่เกีย่วกับการควบคุมการเลี้ยงไก่ไข่  
  ๑.๑  พระราชบัญญัติเศรษฐกิจการเกษตร พ.ศ. ๒๕๒๒ วัตถุประสงค์เพ่ือ
ก าหนดหน้าที่ของส่วนราชการด้านการรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์นโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร
และสหกรณ์ ตลอดจนการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่น าแผนแม่บทไปด าเนินการ และติดตาม
ประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่างๆ ให้ได้ผลตามแผนที่วางไว้ หรือขจัดอุปสรรคในทางปฏิบัติ
เพ่ือเสนอแนะแนวทางแก้ไขต่อไป ซึ่งมีบทบาทในการขับเคลื่อนนโยบายเขตเศรษฐกิจที่เหมาะสม    
ต่อการเลี้ยงสัตว์ รวมถึงวิเคราะห์ต้นทุนการเลี้ยงไก่ไข่ ส่งผลต่อการก าหนดราขายไข่ไก่ของเกษตรกร 
(พระราชบัญญัติเศรษฐกิจการเกษตร พ.ศ. ๒๕๒๒, ๒๕๒๒) 
  ๑.๒  พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๘ เป็นการปรับปรุง
พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๔๙๙ ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานานให้เหมาะสมกับสภาวการณ์ใน
ปัจจุบัน เพ่ือให้การป้องกันและควบคุมโรคระบาดที่เกิดกับสัตว์ และการท างานของสัตวแพทย์ สารวัตร 
และพนักงานเจ้าหน้าที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น อันเป็นการคุ้มครองความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชน และเพ่ือประโยชน์ในทางเศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้งปรับปรุงบทก าหนดโทษและ
อัตราค่าธรรมเนียมให้เหมาะสมยิ่งข้ึน  
   การปรับปรุงกฎหมาย ส่งผลให้การควบคุมป้องกันและก าจัดโรคระบาดสัตว์
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เป็นการรักษาสวัสดิภาพความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน
ส่วนใหญ่ และเพ่ือประโยชน์ในทางเศรษฐกิจของประเทศ ได้ก าหนดบทนิยามให้ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 
ก าหนดให้มีการป้องกันและควบคุมโรคระบาด หรือพาหะของโรคระบาด ให้ครอบคลุมถึงสัตว์ทุกชนิด
ทุกแห่ง โดยไม่มีข้อยกเว้น และให้อ านาจหรืออธิบดีหรือสัตวแพทย์ผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย มีอ านาจประกาศ
ก าหนดเครื่องหมายประจ าตัวสัตว์ ก าหนดเขตเฝ้าระวังโรคและควบคุมโรค มีอ านาจในการอนุญาตให้สัตว์ 
หรือซากสัตว์เข้าในหรือผ่านเขตเฝ้าระวังโรคหรือเขตควบคุมโรค รวมทั้งก าหนดรูปแบบของพาหนะท่ีใช้
ในการเคลื่อนย้ายสัตว์ หรือซากสัตว์ไปยังท้องที่ต่างจังหวัด เพ่ิมอ านาจให้สัตวแพทย์สามารถตรวจพิสูจน์
สัตว์หรือซากสัตว์ที่ตายโดยโรคระบาด หรือสัตว์หรือซากสัตว์ของกลางที่จับกุมไว้ได้และเพ่ิมมาตรการใน
การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ให้ปลอดภัยจากโรคระบาดสัตว์ ซึ่งการไก่ไข่ถือเป็นสัตว์ตามนิยาม จึงอยู่ภายใต้
บังคับของกฎหมายฉบับนี้ (พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๘, ๒๕๕๘) 
  ๑.๓  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นกฎหมายที่คุ้มครอง
ด้านสุขลักษณะและการอนามัยสิ่งแวดล้อมหรือ การสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อมซึ่งครอบคลุมทั้งกิจกรรม 
การกระท าทุกอย่าง และกิจการประเภทต่างๆที่มีผลกระทบต่อ สิ่งแวดล้อม และสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนตั้งแต่ระดับชาวบ้าน ครัวเรือน ชุมชน ตลอดจนกิจการขนาดเล็ก ขนาดใหญ่ อันได้แก่หาบเร่ 
แผงลอย สถานที่จ าหน่ายอาหาร ตลาดกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทต่างๆ ซึ่งการเลี้ยงไก่ไข่
ถือเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ จึงอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายฉบับนี้ (พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕, ๒๕๓๕) 
 



๗๔ 
 
 

 ๒.  กฎหมายที่เกีย่วกับการค้าไก่ไข่และผลิตภัณฑ์  
  ๒.๑  พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๖๐ เป็นการปรับปรุง
กฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า โดยที่พระราชบัญญัติ ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน และมี
บทบัญญัติบางประการไม่สอดคล้องกับรูปแบบและพฤติกรรมการประกอบธุรกิจที่เปลี่ยนแปลงไป อีกทั้ง
การก ากับดูแลการแข่งขันทางการค้าในปัจจุบัน เป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการการแข่งขัน
ทางการค้า จึงไม่มีความคล่องตัวและขาดความเป็นอิสระในการก ากับดูแลการแข่งขันทางการค้า ท าให้
การก ากับดูแลการประกอบธุรกิจให้มีการแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรม ไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 
สมควรปรับปรุงมาตรการในการก ากับดูแลการแข่งขันทางการค้าให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และมีองค์กร
ก ากับดูแลการแข่งขันทางการค้าที่มีความคล่องตัวและมีความเป็นอิสระ เพ่ือให้ทันต่อพัฒนาการของ
รูปแบบและพฤติกรรมการประกอบธุรกิจที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา  
   การปรับปรงุกฎหมาย ส่งผลให้กฎหมายการแข่งขันทางการค้าของไทยดีกว่าเดิม 
คือ มีความสมดุลมากกว่าเดิม มีความชัดเจนยิ่งขึ้น มีความสมเหตุสมผล และมีแนวโน้มที่จะเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบังคับใช้มากขึ้น แก้ไขเพ่ิมเติมต านิยามต่างๆ เพ่ิมอ านาจหน้าที่ของส านักงาน
คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า ก าหนดให้ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ
พิจารณาคดี ก าหนดให้มีคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า ซึ่งเป็นผู้มีอ านาจอย่างกว้างขวางในการ
บังคับใช้กฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการตัดสินชี้ขาดการกระท าผิดตามกฎหมายใหม่ เป็นผู้ขับเคลื่อน
การแข่งขันทางการค้าของไทยให้มีความเป็นธรรมและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผู้บริโภค โดยที่ไข่ไก่ถือเป็น
สินค้าตามนิยามของกฎหมายฉบับนี้  (พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๖๐, ๒๕๖๐) 
  ๒.๒  พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นการ
ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการก าหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด ที่มีความไม่เหมาะสม เพราะมี
สาระเป็นสองส่วน คือ การก าหนดราคาสินค้าและการป้องกันการผูกขาด ซึ่งทั้งสองส่วนมีวัตถุประสงค์
ในการบังคับใช้กฎหมายแตกต่างกัน แต่มีองค์กรที่ท าหน้าที่ตามกฎหมายฉบับนี้เพียงองค์กรเดียว  
   มีสาระส าคัญเป็นการเพ่ิมความคุ้มครองให้แก่ผู้บริโภคมากขึ้น โดยมีผลเป็น
การป้องกันการผูกขาดก าหนดราคาสินค้าหรือบริการที่ต่ าเกินควรหรือสูงเกินควร การกักตุนสินค้า แก้ไข
ปัญหาการเอารัดเอาเปรียบผู้บริโภค จากการที่ผู้จ าหน่ายไม่ปิดป้ายแสดงราคาสินค้าหรือบริการซึ่งผู้ค้า
ออนไลน์ทั้งหลาย รวมทั้งประชาชนทั่วไปควรทราบเพ่ือการปฏิบัติที่ถูกต้องและรักษาสิทธิของตน และ
จากมติคณะรัฐมนตรีวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๕๔ เห็นชอบการก าหนดไข่ไก่เป็นสินค้าควบคุมในปี   
พ.ศ. ๒๕๕๔ (พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. ๒๕๔๒, ๒๕๔๒) 
 ๓.  กฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมการเลี้ยงไก่ไข่  
  ๓.๑  ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ 
พ.ศ. ๒๕๔๙ มุ่งหมายให้มีการก ากับดูแลอาชีพการเลี้ยงไก่ไข่ทั้งระบบสอดคล้องกับนโยบายความ
ปลอดภัยส าหรับผู้บริโภคและการเปิดเสรีการค้าโลก เกิดประสิทธิภาพและได้ประสิทธิผล และจ าเป็นต้อง
พัฒนาการผลิตและการตลาดไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ทั้งระบบ ให้เข้าสู่เกณฑ์มาตรฐานอย่างมีประสิทธิภาพ 
(ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๔๙, ๒๕๔๙) 
 



๗๕ 
 
 

 ๔.  กฎหมายที่เกีย่วกับการก าหนดมาตรฐาน  
  ๔.๑  พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑ เนื่องจาก
ประเทศไทยก าลังเร่งรัดพัฒนาสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐาน และโดยที่ในปัจจุบันสินค้าเกษตรหลายชนิด
ทั้งที่ผลิตขึ้นในประเทศและน าเข้าจากต่างประเทศ ยังไม่มีมาตรฐานใช้บังคับเป็นเหตุให้สินค้าเกษตร
ด้อยคุณภาพและไม่ปลอดภัยต่อผู้บริโภคประชาชนขาดความเชื่อถือ และส่งผลกระทบต่อการประกอบ
กิจการค้าสินค้าเกษตรของไทย ท าให้ไม่สามารถแข่งขันในตลาดโลกได้ อันก่อให้เกิดความเสียหายแก่
เศรษฐกิจของประเทศโดยรวม สมควรมกีลไกในการก าหนดมาตรฐานและการตรวจสอบและรบัรองมาตรฐาน
สินค้าเกษตรขึ้น เพ่ือส่งเสริมสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐาน เพ่ือความปลอดภัยหรือเพ่ือป้องกันความเสียหาย 
อันอาจจะเกิดแก่ประชาชนหรือแก่กิจการค้าสินค้าเกษตร หรือเศรษฐกิจของประเทศ และเพ่ือให้สอดคล้อง
กับพันธกรณีระหว่างประเทศ ซึ่งการประกอบกิจการที่เกี่ยวเนื่องกับไก่ไข่และไข่ไก่ กฎหมายฉบับนี้ ก็ได้
มีการประกาศก าหนดมาตรฐานขึ้น (พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑, ๒๕๕๑) 
   ประกาศที่เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการที่เกี่ยวเนื่องกับไก่ไข่ และไข่ไก่  
ออกตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้แก่ 
   ๔.๑.๑  ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง ก าหนดมาตรฐานสินค้า
เกษตร: การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีส าหรับสถานที่ฟักไข่สัตว์ปีก ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้า
เกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑ (มกษ. ๖๙๐๘ – ๒๕๖๐) มาตรฐานสินค้าเกษตรนี้ ครอบคลุมข้อก าหนดการปฏิบัติ
ทางการเกษตรที่ดีส าหรับสถานที่ฟักไข่สัตว์ปีก เพ่ือการผลิตลูกไก่และเป็ดเท่านั้น ตั้งแต่องค์ประกอบ
ของสถานที่ฟักไข่สัตว์ปีก น้ าที่ใช้ในสถานที่ฟักไข่ การจัดการสถานที่ฟักไข่ การรับไข่ฟัก การจัดการไข่ฟัก 
การฟักไข่ การจัดการลูกสัตว์ปีกหลังการฟัก การป้องกันและควบคุมการแพร่กระจายของเชื้อโรค การใช้
สารเคมี ยาสัตว์ การจัดการด้านสวัสดิภาพสัตว์ปีก การจัดการสิ่งแวดล้อม และการบันทึกข้อมูล โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือผลิตลูกสัตว์ปีกท่ีแข็งแรงและมีสุขภาพดีเพ่ือการค้า  
    ประกาศฉบับนี้ ได้นิยามสถานที่ฟักไข่ (Hatchery) หมายถึง สถานที่
ฟักไข่สัตว์ปีก เพ่ือวัตถุประสงค์ในการผลิตลูกสัตว์ปีก (ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง ก าหนด
มาตรฐานสินค้าเกษตร: การปฏิบัติที่ดีส าหรับสถานที่ฟักไข่สัตว์ปีก ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้า
เกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑, ๒๕๖๐) 
   ๔.๑.๒  ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง ก าหนดมาตรฐานสินค้า
เกษตร: การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีส าหรับฟาร์มไก่พันธุ์ ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 
๒๕๕๑ (มกษ. ๖๙๐๓ – ๒๕๕๘) มาตรฐานสินค้าเกษตรนี้ครอบคลุมข้อก าหนดการปฏิบัติทางการเกษตร
ที่ดีส าหรับฟาร์มไก่พันธุ์เพ่ือการผลิตสัตว์ปีกประเภทไก่พันธุ์เนื้อและไก่พันธุ์ไข่ ตั้งแต่องค์ประกอบฟาร์ม 
อาหาร น้ า การจัดการฟาร์ม การจัดการสุขภาพสัตว์ การจัดการด้านสวัสดิภาพสัตว์ การจัดการ
สิ่งแวดล้อม และการบันทึกข้อมูล โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือผลิตลูกไก่ที่มีสุขภาพแข็งแรงและมีคุณภาพดี  
    ประกาศฉบับนี้ ได้นิยามไก่พันธุ์ (Chicken Breeder) หมายถึง    
ไก่ปูย่่าพันธุ์ (Grandparent Stock) หรือไก่พ่อแม่พันธุ์ (Parent Stock) ที่สามารถผลิตไข่ให้ได้ลูกไก่
พันธุ์เนื้อหรือพันธุ์ไข่ท่ีมีคุณภาพดี (ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง ก าหนดมาตรฐานสินค้า
เกษตร: การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีส าหรับฟาร์มไก่พันธุ์ ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร 
พ.ศ. ๒๕๕๑, ๒๕๕๘) 



๗๖ 
 
 

   ๔.๑.๓  ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง ก าหนดมาตรฐานสินค้า
เกษตร: การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีส าหรับฟาร์มไก่ไข่ ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร 
พ.ศ. ๒๕๕๑ (มกษ. ๖๙๐๙ – ๒๕๖๒) ได้ยกเลิกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง ก าหนด
มาตรฐานสินค้าเกษตร : การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีส าหรับฟาร์มไก่ไข่ ตามพระราชบัญญัติมาตรฐาน
สินค้าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑ ลงวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๕๓  และก าหนดให้ใช้มาตรฐานฉบับนี้ มีรายละเอียด
ก าหนดการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีส าหรับฟาร์มไก่ไข่ท่ีเลี้ยงไก่ไข่เพ่ือการค้า จ านวนตั้งแต่ ๑,๐๐๐ ตัว
ขึ้นไป ครอบคลุมองค์ประกอบฟาร์ม การจัดการฟาร์ม อาหาร น้ า การจัดการบุคลากร การจัดการ
สุขภาพสัตว์ การจัดการด้านสวัสดิภาพสัตว์ การจัดการไก่รุ่น ไก่ระยะไข่และไข่ไก่ การจัดการสิ่งแวดล้อม 
การบันทึกขอ้มูล โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ได้ไข่ไก่ท่ีปลอดภัย มีคุณภาพเหมาะสมในการน าไปบริโภค
เป็นอาหาร ซึ่งมาตรฐานฉบับนี้ไม่ครอบคลุมฟาร์มไก่ไข่ที่ได้รับการรับรองมาตรฐานการเลี้ยงระบบอื่น 
ที่รับรองโดยกรมปศุสัตว์ เช่น มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ เล่ม ๒: ปศุสัตว์อินทรีย์ (มกษ. ๙๐๐๐ เล่ม ๒) 
ฟาร์มไก่ไข่แบบเลี้ยงปล่อยอิสระ  
    ประกาศฉบับนี้ ได้นิยาม ไก่ไข่ (Layer) หมายถึง ไก่ที่มีชื่อ
วิทยาศาสตร์ว่า Gallus gallus ซ่ึงเป็นไก่สายพันธุ์ที่ให้ไข่สม่ าเสมอเพ่ือการบริโภค ครอบคลุมทั้งไก่รุ่น
และไก่ระยะไข่ (ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง ก าหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร: การปฏิบัติ
ทางการเกษตรที่ดีส าหรับฟาร์มไก่ไข่ ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑, ๒๕๖๒) 
   ๔.๑.๔  ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง ก าหนดมาตรฐานสินค้า
เกษตร: ไข่ไก่ ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑ (มกษ. ๖๗๐๒ – ๒๕๕๓) 
มาตรฐานสินค้าเกษตรนี้ เป็นมาตรฐานทั่วไป ใช้กับไข่ไก่ท่ีได้จากแม่ไก่ มีชื่อวิทยาศาสตร์ว่า Gallus 
domesticus ซ่ึงเป็นไข่ที่ได้จากฟาร์มไก่ไข่ส าหรับการบริโภคเป็นอาหาร โดยยังไม่ผ่านกระบวนการ
แปรรูปอื่นใด  
    ประกาศฉบับนี้ ได้นิยาม ไข่ไก่ (Hen Egg) หมายถึง ไข่มีเปลือกหุ้ม
ทั้งฟอง ที่เป็นผลผลิตและมีลักษณะตามพันธุ์ของแม่ไก่ (ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง 
ก าหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร: ไข่ไก่ ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑, ๒๕๕๓) 
   ๔.๑.๕  ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง ก าหนดมาตรฐานสินค้า
เกษตร: การปฏิบัติที่ดีส าหรับศูนย์รวบรวมไข่ ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑ 
(มกษ.๖๙๑๐ – ๒๕๕๕) ก าหนดการปฏิบัติทางสุขลักษณะที่ดีส าหรับศูนย์รวบรวมไข่ ตั้งแต่การรับวัตถุดิบ 
คัดไข่ บรรจุ เก็บรักษาและขนส่ง เพ่ือให้ได้ไข่จากสัตว์ปีก เช่น ไข่ไก่ ไข่เป็ด ไข่นกกระทา ในลักษณะไข่
ทั้งฟอง (Shell Egg) ที่มีคุณภาพเหมาะสมในการจ าหน่าย ทั้งนี้ไม่รวมไข่ส าหรับการผลิตลูกสัตว์ปีก  
    ประกาศฉบับนี้ ได้นิยามศูนย์รวบรวมไข่ (Egg Collecting Center) 
หมายถึง สถานประกอบการที่รับและรวบรวมไข่จากฟาร์มสัตว์ปีกส าหรับจัดการตามหลักสุขลักษณะ
ก่อนน าส่งสู่แหล่งจ าหน่ายไข่ หรือโรงงาน ซึ่งครอบคลุม อาคารปฏิบัติงาน รวบรวมและคัดไข่ สถานที่
เก็บรักษา บริเวณก าจัดสิ่งปฏิกูล โดยเฉพาะไข่เน่า หรือไข่ที่ไม่เหมาะส าหรับบริโภค (ประกาศกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ เรื่อง ก าหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร: การปฏิบัติที่ดีส าหรับศูนย์รวบรวมไข่ ตาม
พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑, ๒๕๕๕) 



๗๗ 
 
 

ปัญหาและอุปสรรค 

 ๑.  ปัญหาด้านการเลี้ยงไก่ไขแ่ละการผลิตไข่ไก่ 
 ข้อมูลจากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์พบว่า สถานการณ์การเลี้ยงไก่ไข่โดยภาพรวมดีขึ้น 
รูปแบบการเลี้ยงไดเ้ปลี่ยนไป ฟาร์มมีขนาดใหญ่ขึ้น เมื่อก่อนเป็นโรงเรือนระบบเปิดมากกว่าโรงเรือน
ระบบปิด ตอนหลังเป็นโรงเรือนระบบปิดมากกว่าโรงเรือนระบบเปิด ฟาร์มมีโรงเรือนที่มีขนาดใหญ่ 
ในขณะที่โรงเรือนมีจ านวนน้อยลง ประสิทธิภาพการเลี้ยงและการผลิตดีขึ้น สามารถเลี้ยงไข่ไก่ได้มากขึ้น 
ในส่วนของเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่รายย่อยเริ่มปรับตัว ปรับปรุงฟาร์มให้ได้การรับรองมาตรฐานฟาร์ม (GAP) 
ของกรมปศุสัตว์ เพ่ือให้ผลผลิตไข่ไก่มีคุณภาพได้มาตรฐาน ส่งผลให้ขายไข่ไก่ได้มากข้ึน และให้ความ
ร่วมมือกับกรมปศุสัตว์ในการปฏิบัติตามกฎระเบียบมากขึ้น อย่างไรก็ตาม เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไขย่ังประสบ
ปัญหาคุณภาพของพันธุ์สัตว์ บริษัทที่ผลิตลูกไก่ไข่ควรรักษาสายพันธุ์ให้ได้มาตรฐาน มีคุณภาพ ก่อนส่ง
มอบลูกไก่ไข่ให้เกษตรกร 
 เกียรติพล ศรีประมงค์ (๒๕๕๙ : ๔) กล่าวว่า เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่ประสบปัญหา
การขาดทุน มีรายได้จากการผลิตไข่ไก่ที่ไม่แน่นอน ราคาไข่ไก่มีความผันผวน ต้นทุนการผลิตไข่ไก่สูง 
เป็นอุปสรรคส าคัญต่อการเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน สาเหตุที่ต้นทุนการผลิตสูงเกิดจาก
ราคาวัตถุดิบอาหารสัตว์ ค่าใช้จ่ายด้านวัคซีน ยา และเวชภัณฑ์สูง ฟาร์มของเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่รายย่อย
ไร้ประสิทธิภาพ และขาดมาตรฐาน ขาดแคลนเงินในการพัฒนาการเลี้ยงไก่ไข่เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ จึง
มีผลท าให้รายได้จากการเลี้ยงไก่ไข่ขาดเสถียรภาพ และท าให้เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่ได้รับความเดือดร้อน 
จึงเป็นประเด็นที่ต้องพิจารณาหาแนวทางแก้ไขปัญหาทั้งระบบ เพ่ือให้เกิดความยั่งยืนในอาชีพการเลี้ยง
ไก่ไข่ และเกษตรกรยังคงสามารถยึดถืออาชีพการเลี้ยงไก่ไข่ต่อไปได้  
 สังคม แสนบุดดี (๒๕๕๗ : ๒๐ – ๒๖) กล่าวว่า แยกสภาพของปัญหาได้ ๒ ประเด็น 
คือ ปัญหาด้านการเลี้ยงไก่ไข่ และปัญหาด้านการผลิตไข่ไก่ 
 ๑.๑  ปัญหาด้านการเลี้ยงไก่ไข่ อาทิ ไก่ให้ไข่ลดลงและฟองเล็กเมื่ออากาศร้อน 
ไก่ให้ไข่ต่ ากว่ามาตรฐาน ไก่สาวไม่ยอมไข่ในรัง ไก่จิกขนกัน ไข่เปลือกบาง การได้ลูกไก่หรือไก่สาวล่าช้า
และไม่เพียงพอต่อความต้องการ ราคาลูกไก่/ไก่สาวสูงอย่างไม่เป็นธรรม การขยายตัวของฟาร์มไก่รายใหญ่
และฟาร์มในเครือบริษัท 
 ๑.๒  ปัญหาด้านการผลิตไข่ไก ่
 ๑.๒.๑ ขาดการวิจัยพันธุ์และการรับรองพันธุ์ ปัจจุบันไก่ไข่ท่ีเลี้ยงในเชิงการค้า
ภายในประเทศ จะต้องน าลูกไก่ไข่พันธุ์หรือไข่ฟักจากต่างประเทศเข้ามาเลี้ยงและขยายพันธุ์ทั้งสิ้น และ
การน าเข้ามาส่วนใหญ่เป็นบริษัทเอกชนผู้เกี่ยวข้องภายในประเทศ โดยไม่ได้มีการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้าง
สายพันธุ์ไก่ไข่ขึ้นเอง อีกทั้งภาครัฐก็ไม่ได้รับรองและแนะน าว่าสายพันธุ์ใดดีและเหมาะสมควรที่จะส่งเสริม
ให้เกษตรกรเลี้ยง 
 ๑.๒.๒ ต้นทุนการผลิตสูง ส่วนใหญ่ร้อยละ ๗๐ เป็นค่าวัตถุดิบอาหารสัตว์ 
ดังนั้น อาหารที่ใช้เลี้ยงไก่ไข่จึงเป็นต้นทุนการผลิตที่ส าคัญในการผลิตไข่ไข่ และมีผลต่อเกษตรกรที่จะมี
ก าไรหรือขาดทุน นอกนั้น จะเป็นค่าแรงงาน ค่ายา ค่าวัคซีนและเวชภัณฑ์ และอ่ืนๆ 
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 ๑.๒.๓ การลงทุนสูง ปัจจุบันราคาที่ดินและสิ่งก่อสร้าง เช่น โรงเรือนและ
อุปกรณ์มีราคาเพ่ิมสูงขึ้นอย่างมาก ท าให้เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไขท่ี่อยู่ในบริเวณใกล้เคียงกับที่ดินที่ได้รับการ
พัฒนา จะเลิกกิจการและขายที่ดิน และเกษตรกรรายใหม่ที่จะเข้ามาประกอบธุรกิจไก่ไข่ต้องประสบปัญหา
เงินลงทุน ต้องใช้เงินเพ่ิมขึ้นเป็นจ านวนมากทั้งค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง ต้องไปหาแหล่งเลี้ยงที่อยู่ห่างไกล
ชุมชนและตัวเมือง ซึ่งจะประสบปัญหาด้านการคมนาคมขนส่งและสาธารณูปโภค 
 ๑.๒.๔ ขาดแคลนแรงงาน แรงงานเป็นสิ่งส าคัญและจ าเป็นในการเลี้ยงไก่ไข่ 
แต่ในปัจจุบันได้มีโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ เกิดขึ้นมากมาย แรงงานในชนบทหันไปท างานในเมือง ท าให้
แรงงานในภาคเกษตรกรรมขาดแคลน ซึ่งเป็นปัญหาใหญ่ของเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่ในขณะนี้มาก 
 ๒.  ปัญหาด้านการตลาด 
  ข้อมูลจากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์พบว่า เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไขเ่ริ่มขายไข่ไกไ่ด้ราคาตาม
ประกาศของสมาคมผู้ผลิต ผู้ค้าและส่งออกไข่ไก่ และตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๖๒ สถานการณ์ราคาไข่ไก่เริ่มมี
เสถียรภาพ ไข่ไก่ขายดีขึ้น เป็นผลมาจากการที่กรมปศุสัตว์ได้ออกมาตรการต่างๆ เพ่ือควบคุมปริมาณ
ไก่ไข่พันธุ์และแม่ไก่ไข่ยืนกรง แต่เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่บางส่วนมีการขยายฟาร์ม เพ่ิมปริมาณการเลี้ยง 
โดยที่ไม่มีตลาดรองรับ ท าให้เกิดการเทขายไข่ไกใ่นราคาต่ ากว่าราคาที่สมาคมฯ ประกาศ ท าให้เกษตรกร
ผู้เลี้ยงไก่ไข่รายอ่ืนต้องขายราคาต่ าตามไปด้วย นอกจากนี้ รูปแบบการเลี้ยงที่เปลี่ยนไปเป็นการเข้า-ออก
ไก่ไข่พร้อมกัน (All In – All Out) ให้ผลผลิตไข่ไก่พร้อมกัน ซึ่งจะได้ไข่ไก่เบอร์เดียวกันเป็นจ านวนมาก 
แตผู่้ขายไข่ไก่ต้องการได้ไข่ไก่คละเบอร์ 
  จันทิมาภรณ์ ค ามั่น (๒๕๕๐ : ๓๓) และสังคม แสนบุดดี (๒๕๕๗ : ๒๐ – ๒๖) ได้
กล่าวถึงปัญหาด้านการตลาด โดยแบ่งเป็นตลาดในประเทศและตลาดภายนอกประเทศ ดังนี้ 
  ๒.๑  ตลาดภายในประเทศ ส าหรับปัญหาที่พบ คือ  
  ๒.๑.๑ ราคาไข่ไกข่ายปลีกมีความเคลื่อนไหวขึ้นลง รวดเร็ว รุนแรง ไม่มี
เสถียรภาพ เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่รายย่อยมีทุนทรัพย์น้อย ไม่สามารถปรับตัวได้ทัน เป็นอุปสรรคต่อ
การวางแผนการผลิตและหาตลาดรองรับ โดยมีสาเหตุมาจากปริมาณไข่ไก่ท่ีออกสู่ตลาดขาดความสม่ าเสมอ 
สถานการณ์ของราคาไข่ไก่ขายปลีกในตลาด ที่มีความผันผวนอย่างมากและเกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว ตลาด
รองรับไข่ไก่มีจ ากัด ขาดความยืดหยุ่นในการตอบสนองต่อปริมาณไข่ไก่ท่ีมีมากขึ้น จนท าให้มีไข่ไก่เกิน
ความต้องการจ านวนมาก 
  ๒.๑.๒ เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่ขาดอ านาจต่อรองในการจ าหน่าย โดยเฉพาะ
เกษตรกรที่มีฟาร์มขนาดเล็ก อีกท้ัง การจัดกลุ่มของผู้เลี้ยงในรูปสมาคมยังไม่มีความเข้มแข็งเท่าที่ควร 
ส่วนใหญ่ยังอยู่ในลักษณะต่างคนต่างขาย ท าให้ราคาไข่ไก่ตกต่ ากว่าระดับที่ควรจะเป็น 
  ๒.๑.๓ เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไขร่ายย่อย ไม่สามารถต่อสู้แข่งขันกับเกษตรกร 
ผู้เลี้ยงไก่ไข่รายใหญ่ได้ เนื่องจากรายใหญ่เป็นผู้ที่ควบคุมวงจรการตลาดไว้ทั้งหมด ทั้งการผลิตอาหารสัตว์ 
พันธุ์สัตว์ การเลี้ยงไก่ไข่ ศูนย์รวบรวมไข่ สถานที่จ าหน่ายไข่ โรงงานแปรรูปผลิตภัณฑ์ โรงฆ่าสัตว์  
ห้องเย็น รวมทั้งสามารถจัดหาตลาดต่างประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๒.๑.๔ ลักษณะโครงสร้างการตลาดมีความซับซ้อน การก าหนดราคามักจะ
เป็นอ านาจของผู้รวบรวมไข่ไก่โดยใช้อุปสงค์และอุปทานในขณะนั้น อีกทั้งการก าหนดราคาไข่ไก่ขายปลีก 
ก็ไม่ได้ค านึงถึงต้นทุนการผลิตของเกษตรกรผู้เลี้ยงไข่ไก่ด้วย 
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  ๒.๑.๕ การขายไข่ไกใ่นปัจจุบัน ผู้ค้าปลีกไข่ไก่โดยเฉพาะกลุ่มโมเดิร์นเทรด 
พยายามท าราคาไข่ไก่ขายปลีกให้เท่ากับราคาที่ขายในตลาดสดหรือต่ ากว่า ท าให้ผู้ค้าปลีกไข่ไก่ในตลาดสด
ต้องลดราคาเพ่ือให้สามารถขายได้ แต่ถ้าผู้ค้าปลีกไข่ไก่กลุ่มโมเดิร์นเทรดปรับราคาให้สูงขึ้น ก็จะท าให้
ผู้ค้าปลีกไข่ไกใ่นตลาดสดสามารถขายได้ในราคาที่ไม่ต่ ามาก 
  ๒.๑.๖ การจัดชั้นมาตรฐานของไข่ไก่เป็นเกรดต่างๆ โดยน้ าหนักที่แตกต่างกัน 
ท าให้ไข่ไก่บางเกรดขายได้ยากโดยเฉพาะไข่ไก่ที่เล็กเกินไป 
  ๒.๑.๗ คุณภาพไข่ไก่ของไทยไม่เป็นไปตามความต้องการของตลาด การบรรจุ
หีบห่อ การเก็บรักษายังไม่ได้มาตรฐานและขาดประสิทธิภาพ 
  ๒.๑.๘ อัตราการบริโภคไข่ไก่ของคนไทยอยู่ในระดับต่ า เมื่อเทียบกับประเทศ
ที่พัฒนาแล้ว หรือประเทศที่ใกล้เคียงท าให้ตลาดรองรับมีจ ากัด 
  ๒.๒  ตลาดภายนอกประเทศ  
   ส าหรับปัญหาตลาดภายนอกประเทศที่พบ คือ 
  ๒.๒.๑ การส่งออกต้องประสบกับปัญหาในการแข่งขัน เนื่องจากต้นทุน 
การผลิตไข่ไก่อยู่ในอัตราสูง และต้องประสบกับปัญหาการสนับสนุนส่งออกจากประเทศผู้ส่งออกรายอ่ืน 
  ๒.๒.๒ ประเทศคู่แข่งขันได้เปรียบประเทศไทย เนื่องจากภาครัฐให้การ
อุดหนุน หรือชดเชยการส่งออกให้กับผู้ประกอบการ ท าให้มีการแข่งขันด้านราคา โดยเฉพาะไข่ไก่จาก
เนเธอร์แลนด์ซึ่งมีการชดเชยการส่งออก และจีนได้เปรียบด้านต้นทุนการขนส่ง ส่งผลให้การส่งออกไข่ไก่
ของไทยไม่สามารถส่งออกได้มากเท่าที่ควร 
  ๒.๒.๓ ประเทศผู้น าเข้าเข้มงวดด้านสุขอนามัยสินค้า และได้ใช้เป็นข้อกีดกัน
ทางการค้า โดยอ้างเหตุผลเพ่ือคุ้มครองผู้บริโภค  
  ๒.๒.๔ เป็นอุปสรรคต่อการขยายตลาดผู้ส่งออกไทย  
  ๒.๒.๕ ตลาดการส่งออกไข่ไก่ ต้องพ่ึงพาการจ าหน่ายไปยังประเทศฮ่องกงเป็น
ตลาดหลัก เมื่อเกิดปัญหาทางด้านการเมือง ท าให้การส่งออกไข่ไก่ไปจ าหน่ายลดลง 
 ๒.๒.๖ รัฐบาลไม่มีนโยบายและแนวทางแก้ไขปัญหาที่แน่นอน ในการจัดหา
ตลาดต่างประเทศ และการสนับสนุนการส่งออกให้แก่เกษตรกร 
 ๓.  ปัญหาด้านอื่น 
  ข้อมูลจากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์พบว่า นอกจากปัญหาด้านการเลี้ยงไก่ไข่ การผลิตไข่ไก่ 
และการตลาดแล้ว ยังพบปัญหาด้านอื่นที่อาจส่งผลกระทบต่อการรักษาเสถียรภาพราคาไข่ไก่ ดังนี้ 
  ๓.๑ กรมปศุสัตว์ได้ขอความร่วมมือพยุงราคาไข่ไก่ โดยปฏิบัติเฉพาะผู้ค้าปลีกไข่ไก่
รายใหญ่เท่านั้น ไม่ครอบคลุมถึงผู้ค้าปลีกไข่ไก่รายย่อย เช่น ตลาดสด รถขายเร่ เป็นต้น 
  ๓.๒  การขออนุญาตเคลื่อนย้ายไข่ไก่ ต้องใช้เวลารอการอนุมัติบางครั้งไม่ทันต่อ 
ค าสั่งซื้อด่วนที่เพ่ิมเข้ามา ควรอ านวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบการมากขึ้น อีกท้ัง ในกรณีเร่งด่วน
วันหยุดราชการไม่สามารถด าเนินการได้ หรือด าเนินการได้ล่าช้า และการปฏิบัติงานตรวจสอบเอกสาร 
ระยะเวลาในการอนุมัติค าขอเคลื่อนย้ายไข่ไก่ของเจ้าหน้าที่ปศุสัตว์แต่ละแห่งมีความแตกต่างกัน 
  ๓.๓ มาตรการระงับการส่งออกของภาครัฐ ท าให้ประเทศคู่ค้าเปลี่ยนไปซื้อจาก
ประเทศอ่ืน ประเทศไทยสูญเสียตลาดในการส่งออก และต้องใช้เวลาในการเจรจาเปิดตลาดส่งออกอีกครั้ง 
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การสังเคราะห์ข้อมูลตามทฤษฎีและแนวความคิดที่เกี่ยวข้อง 

 การเลี้ยงไก่ไข่ถือเป็นอาชีพของเกษตรกรชาวไทยมาเป็นเวลายาวนาน ในจ านวนฟาร์มเลี้ยง
แม่ไก่ไข่ยืนกรง ๑,๓๘๕ ฟาร์มทั่วประเทศ มีเกษตรกรผู้เลี้ยงรายย่อยถึง ๗๗๕ ฟาร์ม รายกลางจ านวน 
๕๐๔ แห่ง และอีก ๑๐๖ ฟาร์ม ที่เหลือเป็นผู้เลี้ยงรายใหญ่ ซึ่งผู้เลี้ยงในแต่ละกลุ่มเหล่านี้จะมีการ
รวมตัวกันในลักษณะของชมรม สหกรณ์ หรือสมาคมผู้เลี้ยงไก่ไข่ เพ่ือคอยดูแลช่วยเหลือในการประกอบ
อาชีพการเลี้ยงไก่ไข่ซึ่งกันและกัน ช่วยสร้างความมั่นคงในอาชีพเป็นไปตามนโยบายของรัฐ การสร้าง
ความสมดุลระหว่างการผลิตไข่ไก่กับความต้องการการบริโภค จะท าให้ไข่ไก่มีราคาเสถียรภาพ ไม่เกิด
ความผันผวน สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ถ้าราคาไข่ไก่มีเสถียรภาพ เกษตรกรขายได้
โดยไม่ขาดทุน ผู้บริโภคได้ซื้อไข่ไก่ในราคาที่เป็นธรรม จะส่งผลให้ประชาชนมีความสุขและสามารถ  
อยู่ร่วมกันได้อย่างมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ไข่ไก่จึงถูกจัดเป็นความมั่นคงทางอาหารของประเทศ อีกทั้ง 
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ในเชิงเกษตรปลอดภัย
ให้ไข่ไก่มีคุณภาพได้มาตรฐาน และเกษตรแปรรูป เพ่ือช่วยเพิ่มมูลค่าทางการตลาดให้แก่สินค้า มีตลาด
รองรับที่ชัดเจน เกษตรกรผู้เลี้ยงไข่ไก่มีความมั่นคงในอาชีพและมีความเข้มแข็ง  สามารถรับมือ
กับความท้าทายใหม่ๆ ส่งผลดีต่อผู้ที่เกี่ยวข้องตลอดทั้งห่วงโซ่การผลิต ไม่ว่าจะเป็นเกษตรกรผู้ปลูกพืช
วัตถุดิบอาหารสัตว์ ผู้ประกอบการแปรรูปไข่ ผู้จ าหน่ายไข่ไก่ ตลอดจนผู้บริโภคไปสู่ความยั่งยืน  
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ ที่มีเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน และ
ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วน 
 ตามหลักทฤษฎีว่าด้วยการแข่งขันโดยเสรี และการแข่งขันทางการค้า ประชาชนมีเสรีภาพ
และมีอิสระในการประกอบธุรกิจ รัฐต้องไม่เข้าไปควบคุมและแทรกแซงกิจกรรมทางเศรษฐกิจของเอกชน 
ปล่อยให้เอกชนเป็นผู้ด าเนินการทางเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตามบางธุรกิจก็ไม่สามารถน ามาใช้ได้ ดังจะเห็น
ได้จากมติที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ให้มีการน าเข้าพ่อแม่พันธุ์ไก่ไข่โดยเสรี 
เพ่ือแก้ปัญหาราคาแพง โดยเชื่อว่าหากเมื่อเปิดเสรีน าเข้าแม่ไก่ จะส่งผลเชิงจิตวิทยาท าให้ราคาไข่ลดลง 
และจะท าให้เกิดการแข่งขันมากข้ึน จากข้อมูลในตารางที่ ๔ – ๑ พบว่าปี ๒๕๕๓ – ๒๕๕๙ มีการ
น าเข้าพ่อแม่พันธุ์ไก่ไข่เพ่ิมขึ้นทุกปีอย่างต่อเนื่อง ผลจากการที่ประเทศไทยได้มีการเปิดน าเข้าพ่อแม่พันธุ์
ไก่ไข่เสรี ท าให้มีการขยายการเลี้ยงแม่ไก่ไข่เพ่ิมขึ้น ผลผลิตไข่ไก่ได้ออกสู่ตลาดมากอย่างต่อเนื่อง 
สอดคล้องกับข้อมูลในตารางที่ ๔ – ๒ และตารางที่ ๔ – ๓ ปริมาณไข่ไก่มากกว่าความต้องการบริโภค 
ท าให้ราคาไข่ลดลงอย่างต่อเนื่อง เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่ทั่วประเทศต้องประสบกับภาวะขาดทุนมาตลอด 
แม้จะพยายามแก้ไขปัญหาด้วยการปรับลดการผลิตหรือปลดแม่ไก่ยืนกรงให้เร็วข้ึน แต่ก็ยังไม่สามารถดึง
ระดับราคาให้สูงขึ้นได้ เพราะจ านวนแม่ไก่ยืนกรงที่มีมาก ต่อมาเมื่อวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๕๘ ที่ประชุม
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้อ านาจคณะกรรมการนโยบายพัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์( Egg Board) 
ในการก าหนดปริมาณการเลี้ยงไก่ไข่ และการน าเข้าไก่ไข่พ่อ-แม่พันธุ์ที่เหมาะสม จะไม่ท าให้ไข่ไก่ล้นตลาด 
โดยได้ด าเนินโครงการรักษาเสถียรภาพราคาไข่ไก่มาต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน ปรับสมดุลปริมาณการผลิตไข่ไก่
ให้สอดคล้องกับความต้องการบริโภคและส่งออก ปัจจุบันมีผู้ประกอบการ ๑๖ บริษัท น าเข้าหรือเลี้ยง
ไก่ไข่พันธุ์ และมี ๑ บริษัท น าเข้าลูกไก่ไข่ปู่ย่าพันธุ์และเลี้ยง ซึ่งมีจ านวนน้อยรายที่มีส่วนแบ่งตลาด
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จ านวนมาก ท าให้การผลิตหรือยุทธศาสตร์ทางการตลาดของรายใหญ่ สามารถส่งผลกระทบถึงราคาไข่ไก่
ในตลาดได้ ในขณะที่เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่รายย่อยจ านวนมากมีส่วนแบ่งในตลาดน้อย  
 ส าหรับแนวคิดเกี่ยวกับราคาสินค้าเกษตร ไข่ไก่เป็นสินค้าเกษตรที่ราคาจะแปรผันขึ้นอยู่กับ
อุปสงค์และอุปทาน โดยราคาได้ปรับขึ้นลงตลอดทั้งปีตามสถานการณ์ เมื่อใดที่ปริมาณไข่มีน้อย ความ
ต้องการบริโภคมีมาก ราคาก็จะสูง เมื่อใดที่ไข่ไก่มีปริมาณมากเกินกว่าความต้องการ ราคาไข่ไก่ก็จะ
ตกต่ าลง สอดคล้องกับทฤษฎีอรรถประโยชน์ ซึ่งเป็นความพึงพอใจที่ประชาชนได้รับจากการบริโภคไข่ไก่ 
เป็นตัวก าหนดหรือมีอิทธิพลต่อปริมาณความต้องการซื้อหรืออุปสงค์ โดยไข่ไก่เป็นสินค้าอาหารส าคัญ
ที่ประชาชนนึกถึง นิยมบริโภค สอดคล้องกับข้อมูลในตารางที่ ๔ – ๙ พบว่า มีอัตราการบริโภคไข่ไก่
เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง ในอัตราเฉลี่ยร้อยละ ๕.๙ ต่อปี และเมื่อเกิดเหตุการณ์โรคระบาด COVID-19 ในปี 
พ.ศ. ๒๕๖๓ รัฐบาลได้ประกาศ พ.ร.ก.ฉุกเฉิน ประชาชนเกิดภาวะตื่นตระหนก (Panic) จึงกักตุนของกิน
ของใช้เพราะไม่รู้ว่าเหตุการณ์จะเข้าสู่ภาวะปกติวันไหน อาหารส าคัญท่ีทุกบ้านนึกถึง คือ ไข่ไก่ ที่มี
ราคาถูกและเก็บได้นานกว่าโปรตีนชนิดอ่ืน ซื้อไข่ไก่ตุนเข้าบ้านกันมากกว่าปกติ กลายเป็น "ดีมานต์เทียม"  
ความต้องการของตลาดที่เกิดขึ้นแบบฉับพลันทันที โดยเพิ่มข้ึนมากถึง ๓ – ๕ เท่าตัวจากปกติ แต่
อย่างไรก็ตามประชาชนไทยยังมีการบริโภคไข่ไก่ในอัตราต่ าเมื่อเปรียบเทียบกับชาติอ่ืน แม้ว่าไข่ไก่จะมี
ราคาถูก สาเหตุดังกล่าวเกิดจากปัจจัยหลายด้าน  รวมทั้งความเข้าใจผิดว่าการบริโภคไข่ไก่เป็นอาหาร
อาจเป็นสาเหตุให้เกิดโรคบางประเภท 
 ส่วนแนวคิดเก่ียวกับตลาดสินค้าเกษตร ซึ่งไข่ไก่เป็นสินค้าในตลาดแข่งขันสมบูรณ์ มีผู้ซื้อ
ผู้ขายจ านวนมาก ขายสินค้าตามราคาในตลาด ในขณะเดียวกันประชาชนก็ต้องยอมรับราคาที่ตลาดได้
ก าหนดขึ้น การซื้อขายระดับเกษตรกรกับผู้รวบรวมไข่ไก่เป็นการผูกขาดระหว่างคู่ค้า เนื่องจากเกษตรกร
จะขายผลผลิตไข่ไก่ให้กับผู้รวบรวมไข่ไก่เจ้าประจ า จากข้อมูลในตารางที่ ๔ – ๖ พบว่ามีส่วนเหลื่อม
ทางการตลาดในปี ๒๕๖๓ อยู่ที่ ๐.๔๕ และจากข้อมูลในตารางที่ ๔ – ๙ พบว่าตลาดผลผลิตส่วนใหญ่
เป็นตลาดภายในประเทศ ร้อยละ ๙๘.๑๑ – ๙๙.๓๗ มกีารส่งออกในช่วงที่ภายในประเทศมีปริมาณ
ผลผลิตไข่ไก่ล้นตลาด ซึ่งการส่งออกมีปริมาณน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณการบริโภคภายในประเทศ 
ส าหรับการน าเข้าผลิตภัณฑ์จากไข่ไก่ จากข้อมูลในตารางที่ ๔ – ๘ มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 
๒๐.๐๙ ต่อปี โดยน ามาใช้เป็นผสมของผลิตภัณฑ์ในอุตสาหกรรมต่างๆ 

สรุป 

 ไข่ไก่เป็นสินค้าโภคภัณฑ์ (Commodities) เป็นสินค้าอ่อนไหว เนื่องจากแม่ไก่ไข่เป็น
สิ่งมีชีวิต มีผลผลิตออกมาทุกวัน มีการขึ้นลงขึ้นของราคาตลอดทั้งปี เป็นไปตาม “กลไกตลาด” ที่ถูก
ก าหนดโดยปริมาณผลผลิตและความต้องการบริโภค (อุปสงค์และอุปทาน) ในขณะนั้น เมื่อใดที่มีปัจจัย
มากระทบย่อมส่งผลถึงปริมาณไข่ไก่ทันที ซึ่งแต่ละปีจะมีช่วงที่ราคาไข่ไก่สูงเพียง ๔ – ๕ เดือนในช่วง
ต้นปี เนื่องจากปริมาณไข่ไก่ลดลงเพราะได้รับผลกระทบจากสภาพอากาศร้อน ประกอบกับปริมาณ
การบริโภคสูงขึ้นเพราะมีเทศกาลส าคัญหลายวัน ขณะที่เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่ต้องแบกรับภาระช่วงราคา
ตกต่ านานถึง ๗ – ๘ เดือน จากปริมาณไข่ไก่ท่ีมากขึ้นด้วยสภาพอากาศท้ังช่วงฤดูฝนและฤดูหนาว     
มีความเหมาะสมแม่ไก่จึงให้ผลผลิตดีขึ้น สวนทางกับการบริโภคที่ลดลงเพราะมีอาหารตามธรรมชาติให้
ประชาชนเลือกรับประทานอย่างมากมาย นอกจากนี้ ยังมีปัจจัยต่างๆ ที่ส่งผลต่อการปรับขึ้นลงของราคา 



๘๒ 
 
 

อาทิ ปริมาณการเลี้ยงพ่อแม่พันธุ์ไก่ไข่ สภาพอากาศ ภัยแล้ง ภาวะโรค ราคาวัตถุดิบอาหารสัตว์ เป็นต้น 
ราคาไข่ไก่จึงมีความอ่อนไหวต่อทุกปัจจัยที่มากระทบ การบริหารจัดการจึงต้องรวดเร็ว ฉับไว โดยมี
คณะกรรมการนโยบายพัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ (Egg Board) เข้ามาดูแลภาพรวมของอุตสาหกรรมไข่ 
มีบทบาทแก้ปัญหาไข่ไก่ท้ังระยะสั้นและระยะยาว ตามนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ท่ีมุ่งสร้าง
ความยั่งยืนแก่เกษตรกรไทย โดยเฉพาะการรักษาเสถียรภาพราคาไข่ไก่ ด้วยการปรับสมดุลการผลิตให้
เหมาะสมกบัความต้องการบริโภคในประเทศ  อาทิ การระบายไข่ไปส่งออกต่างประเทศ ปลดแม่ไก่ยืนกรง
ที่มีอายุมากให้เร็วข้ึน  เพ่ือให้ปริมาณผลผลิตกับความต้องการบริโภคเกิดความสมดุล  ลดผลกระทบต่อ
อุตสาหกรรมไข่ไก่ของไทยจากปัญหาไข่ล้นตลาดหรือไข่ขาดตลาด ซึ่งที่ผ่านมาก็ได้รับความร่วมมือจาก
ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ เอกชน และเกษตรกร ควรช่วยกันพัฒนาอุตสาหกรรมไก่ไข่
อย่างจริงจัง ตั้งแต่การวิเคราะห์ปัญหาจากข้อมูลจริงเพ่ือวางแผนระยะยาว ด้วยการดูแลปริมาณน าเข้า
พ่อแม่พันธุ์ไก่ไข่ให้เหมาะสม การบริหารการผลิตให้มีผลผลิตเพียงพอกับการบริโภค เพ่ือให้ไข่ไก่มีราคา
ยุติธรรม ผู้บริโภคไม่เดือดร้อน ขณะเดียวกันเกษตรกรก็ไม่ขาดทุน  
 
 



บทที ่๕ 
สรุปและข้อเสนอแนะ  

 การศึกษาวิจัย เรื่อง การรักษาเสถียรภาพราคาไข่ไก่  มีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์
สถานการณ์ในอุตสาหกรรมไข่ไก่ อาทิ การเลี้ยง การผลิต การตลาด การบริโภค ปัญหาและอุปสรรค
ในอุตสาหกรรมของการผลิตไข่ไก่ และเสนอแนวทาง มาตรการ ในการวางแผนการผลิตไข่ไก่  
ให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้บริโภค อันจะส่งผลให้ราคาสินค้าไข่ไก่มีเสถียรภาพ โดยการสืบค้น
และรวบรวมข้อมูลต่างๆ จากหลายแหล่ง รวมถึงข้อมูลจากการสัมภาษณ์โดยใช้แบบสัมภาษณ์ ซึ่ง
สามารถสรุปผล และมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

สรุป 

 สถานการณ์การเลี้ยงไก่ไข่และการผลิตไข่ไก่ ปัจจุบันการเลี้ยงไก่ไข่ยังต้องน าเข้าลูกไก่ไข่พันธุ์
จากต่างประเทศ ส าหรับปริมาณปู่ย่าพันธุ์ที่น าเข้า พ่อแม่พันธุ์ที่น าเข้าและเลี้ยง แม่ไก่ไข่ยืนกรง ในปี 
พ.ศ. ๒๕๖๑ และ ๒๕๖๒ มีการเลี้ยงลดลงเมื่อเทียบกับปี พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๖๐ เนื่องจากนโยบาย
ของภาครัฐในการปรับสมดุลการผลิตไข่ไก่ให้เพียงพอกับการบริโภคของประชากร ไม่ให้เกิดภาวะไข่ไก่
ล้นตลาด ท าให้ราคาไข่ไก่ตกต่ า การเลี้ยงไข่ไก่ในประเทศไทย แม้จะเป็นการเลี้ยงเพ่ือการบริโภคภายใน 
ประเทศเป็นหลัก แต่เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไขไ่ดพั้ฒนาการเลี้ยงให้มีความก้าวหน้า มีประสิทธิภาพการผลิต
สูงขึ้น ในการใช้พันธุ์ไก่ไข่ที่ให้ผลผลิตสูง ให้อาหารที่มีประสิทธิภาพสูงครบตามความต้องการของไก่ไข่ 
เป็นฟาร์มเลี้ยงไก่ไขข่นาดใหญ่ขึ้น เลี้ยงในโรงเรือนควบคุมอุณหภูมิหรือโรงเรือนระบบปิด (Evaporation) 
ขนาดใหญ ่ ท าให้ไข่ไก่อยู่สบาย สามารถเลี้ยงได้เยอะ และให้ผลผลิตสูง ตามศักยภาพของพันธุกรรม 
ปรับเปลี่ยนวิธีบริหารจัดการฟาร์ม ปรับปรุงและพัฒนาระบบความปลอดภัยทางชีวภาพ (Biosecurity 
System) เพ่ือให้ไดร้ับการรับรองมาตรฐานฟาร์ม (GAP) จากกรมปศุสัตว์ เนื่องจากกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ได้ออกกฎกระทรวง ก าหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรส าหรับการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีส าหรับ
ฟาร์มไก่ไข่ เป็นมาตรฐานบังคับ พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยก าหนดให้มาตรฐานสินค้าเกษตร เลขที่ มกษ. ๖๙๐๙ - 
๒๕๖๒ เป็นมาตรฐานบังคับ ซ่ึงฟาร์มไก่ไข่ที่เลี้ยงมากกว่า ๑,๐๐๐ ตัวขึ้นไป ต้องได้รับการรับรอง GAP 
จากกรมปศุสัตว์ ตามระยะเวลาที่ก าหนด เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่ได้ให้ความร่วมมือกับภาครัฐในการปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบมากขึ้น ส่งผลให้ฟาร์มมีระบบการเฝ้าระวังและป้องกันโรคระบาดในสัตว์ปีกที่ด ี ผลผลิต 
ไข่ไก่ท่ีได้มีคุณภาพ สามารถจ าหน่ายให้ผู้ค้าปลีกที่ก าหนดหลักเกณฑ์ว่าต้องมาจากฟาร์มที่ได้รับรอง GAP 
ปริมาณไข่ไก่ท่ีผลิตได้ ส่วนใหญ่ จ าหน่ายที่ตลาดภายในประเทศ โดยปริมาณไข่ไก่ไข่มีการเปลี่ยนแปลง
ตามฤดูกาล มักไม่สอดคล้องกับความต้องการบริโภค รวมทั้งปริมาณการผลิตไข่ไก่ในระยะยาวยังมีลักษณะ
เป็นวัฏจักร จึงท าให้เกิดปัญหาความไม่มีเสถียรภาพของราคาไข่ไก่ กล่าวคือ ในช่วงที่ไข่ไก่มีราคาสูง 
เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่และผู้รวบรวมไข่ไก่จะขายได้ราคาที่สูงขึ้น ท าให้เวลาต่อมาจะมีไข่ไก่ออกสู่ตลาดมาก 
ราคาไข่ไกจ่ึงต่ าลง ผู้รวบรวมไข่ไก่จะต่อรองราคากับเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่ เมื่อมีเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่รายใด
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รายหนึ่งยอมลดราคาขาย ส่งผลให้เกิดอ านาจต่อรองกับเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่รายอื่น จึงจ าเป็นต้องขาย
ในราคาที่ต่ าลง เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่ขาดทุนจึงลดปริมาณการผลิตลงหรือบางรายอาจเลิกกิจการ  
 สถานการณ์ด้านการตลาด ไข่ไก่เป็นสินค้าที่มีความใกล้เคียงกับลักษณะของตลาดแข่งขัน
สมบูรณ์ มีผู้ผลิตส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่รายย่อย ท าให้การซื้อขายในระดับเกษตรกรผู้เลี้ยง
ไก่ไข่กับผู้รวบรวมไข่ไก่เป็นแบบผูกขาดกันระหว่างคู่ค้า เนื่องจากเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่จะขายผลผลิตไข่ไก่
ให้กับผู้รวบรวมไข่ไก่เจ้าประจ า มีส่วนเหลื่อมการตลาดของผู้รวบรวมไข่ไก่กับผู้ค้าปลีกมากกว่าส่วนเหลื่อม
การตลาดของเกษตรผู้เลี้ยงไก่ไข่กับผู้รวบรวมไข่ไก่ เนื่องจากพ่อค้าคนกลางเข้ามามีบทบาท และบางพ้ืนที่
อาจมีพ่อค้าคนกลางมากกว่า ๑ คน ผลผลิตไข่ไก่ส่วนใหญ่ใช้บริโภคภายในประเทศ การส่งออกจ าหน่าย
ต่างประเทศ จะเกิดขึ้นเมื่อจ าเป็นต้องระบายผลผลิตไข่ไก่ส่วนเกินที่มีปริมาณมาก ให้สอดคล้องกับ
ความต้องการบริโภค เพ่ือช่วยรักษาเสถียรภาพราคาไข่ไกภ่ายในประเทศ ซึ่งปัจจุบันประเทศไทยไดส้่งออก
ไข่ไก่ไปยังประเทศฮ่องกงเป็นหลัก อย่างไรก็ตามสถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองในประเทศฮ่องกง 
มีผลกระทบให้นักท่องเที่ยวน้อยลง เพราะหลีกเลี่ยงความไม่สงบภายในประเทศท่ียกระดับความรุนแรง 
ดังนั้น ไทยควรเร่งขยายตลาดส่งออกไข่ไก่ไปประเทศอ่ืน อาทิ ประเทศสิงคโปร์ เพ่ือรองรับการส่งออกไข่ไก่
ของไทยในอนาคต 
 ในช่วงเดือนมีนาคมและเมษายน ๒๕๖๓ รัฐบาลได้ออกพระราชกฤษฎีกาการบริหารราชการ
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน ผลกระทบที่ตามมา คือ ประชาชนตื่นตระหนก เกิดการกักตุนสินค้าอุปโภค 
บริโภค เพราะไม่รู้ว่าเหตุการณ์จะเข้าสู่สภาวะปกติวันไหน อาหารส าคัญท่ีทุกครัวเรือนนึกถึง คือ ไข่ไก่ 
ซึ่งมีราคาถูกและเก็บได้นานกว่าอาหารชนิดอ่ืน ขณะเดียวกัน ภายใต้สถานการณ์ดังกล่าว ท าให้มีผู้ฉกฉวย
โอกาสซื้อไข่ไก่มากักตุนไว้ เพ่ือหวังเกร็งก าไร และเตรียมขายไข่ไก่ในช่วงที่ขาดแคลน จึงกลายเป็น
ความต้องการของตลาดเกิดขึ้นแบบฉับพลันทันที โดยเพิ่มขึ้นมากถึง ๓ – ๕ เท่าตัวจากปกติ สวนทาง
กับปริมาณไข่ไก่ที่ยังคงผลิตได้เท่าเดิม จึงเกิดปัญหาไข่ไก่ขาดตลาด ท าให้ภาครัฐต้องเข้ามาแทรกแซง
ด้านการตลาด เพ่ือแก้ไขสถานการณ์ไม่ไห้ส่งผลกระทบต่อประชาชน อย่างไรก็ตาม เมื่อสถานการณ์
เข้าสู่ภาวะปกติ ประชาชนเริ่มปรับตัวได้ อาจเกิดปัญหาภาวะไข่ล้นตลาดตามมาได้ ภาครัฐจึงจ าเป็น 
ต้องวางแผนปรับมาตรการตรงนี้ด้วย 
 สถานการณ์ด้านการบริโภคไข่ไก่ ในระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๖๐ ประชาชนไทย
บริโภคไข่ไก่เพ่ิมข้ึน อัตราเฉลี่ยร้อยละ ๕.๙ ต่อปี อาจเนื่องมาจากประชาชนได้เห็นถึงความส าคัญของ
การบริโภค สอดคล้องกับปริมาณการเลี้ยงไก่ไข่ ปริมาณไก่ไข่พันธุ์ที่น าเข้าและเลี้ยง ปริมาณผลผลิตไข่ไก่
ที่มีจ านวนเพ่ิมขึ้น อย่างไรก็ตามปริมาณการบริโภคยังน้อยกว่าปริมาณที่ผลิตได้ ส่งผลให้ไข่ไก่มีปริมาณ
เกินความต้องการ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ และ ๒๕๖๒ ภาครัฐจึงได้ออกมาตรการปรับสมดุลการผลิตไข่ไก่ 
ส่งผลให้ปริมาณแม่ไก่ไข่ยืนกรงและไข่ไก่ลดลง เมื่อได้ค านวณจากสัดส่วนระหว่างจ านวนประชากรไทย
ต่อปริมาณไข่ไก่ภายในประเทศ ท าให้ตัวเลขอัตราการบริโภคไข่ไก่ลดลง เมื่อเทียบกับประเทศอ่ืนใน
ภูมิภาคเดียวกัน อัตราการบริโภคไข่ไก่ของประชากรไทยอยู่ในระดับต่ าสาเหตุหลักมาจากประชากรไทย
ส่วนใหญ่ของประเทศเชื่อว่าการบริโภคไข่ไก่ท่ีเพ่ิมขึ้นจากเดิม อาจส่งผลเสียต่อสุขภาพ จะท าให้มีปัญหา
คอเลสเตอรอลเกินและไขมันอุดตันเส้นเลือด ซึ่งก่อให้เกิดโรคเรื้อรังต่างๆ นอกจากนี้แล้ว ยังมีเหตุผล
จากความสะดวก ต้นทุน และราคาของไข่ไก ่ เพราะถ้าไม่ได้ซื้อที่หน้าฟาร์มไก่ไข่ กระบวนการขนส่ง  
ในพ้ืนที่ที่ห่างไกลจะมีต้นทุนสูงกว่า ท าให้ความนิยมในการบริโภคไข่ไก่ในพ้ืนที่ห่างไกล เปลี่ยนไปสู่การหา



๘๕ 
 
 

แหล่งโปรตีนที่มีราคาถูก หรือหาได้ง่ายกว่า เช่น ในพ้ืนที่ชนบทอาจท าการประมง เลี้ยงสัตว์ ปลูกผัก 
ผลไม้ เป็นอาหารเองได้ ไข่ไก่จึงไม่ใช่อาหารที่หาได้ง่ายเหมือนในเขตเมือง  
 ฐานการบริโภคส่วนใหญ่อยู่ท่ีเด็กนักเรียนและเยาวชน ผันแปรตามฤดูกาล และการเปิด 
– ปิดภาคเรียน ภาครัฐและภาคเอกชนควรรณรงค์การบริโภคไข่ไก่เพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะในสถานที่ที่มีคน
เยอะๆ เช่น มหาวิทยาลัย โรงเรียน โรงพยาบาล ส่งเสริมการบริโภคแก่ประชาชนทั่วไป เพ่ิมการ
บริโภคแฝงในรูปแบบอ่ืน เช่น การทานขนมหรืออาหารที่ใช้ไขเ่ป็นวัตถุดิบ ขอความร่วมมือให้ใช้ไข่ไก่
เป็นส่วนประกอบหลักในอาหารกลางวันของนักเรียนทั่วประเทศ และของหน่วยงานราชการ เช่น ทหาร 
นักโทษในเรือนจ า การแปรรูปไข่ไกเ่พ่ือใช้ในการเสริมสร้างสุขภาพ รวมทั้ง ต้องเสริมสร้างความรู้และ
ความเข้าใจในประโยชน์ของไข่ไก่ ไม่ส่งผลกระทบต่อระดับคลอเรสเตอรอล 
 ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดข้ึน เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่มักประสบปัญหาต้นทุนการผลิตที่สูง 
โดยเฉพาะค่าวัตถุดิบอาหารสัตว์ ซึ่งมีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ ๖๗ – ๖๘ จากต้นทุนการผลิตทั้งหมด 
รองลงมาเป็นค่าพันธุ์สัตว์ ร้อยละ ๑๔ – ๑๕ นอกนั้น เป็นค่าแรงงาน ค่าวัคซีนและยาป้องกันโรค และ
อ่ืนๆ ซ่ึงเป็นอุปสรรคส าคัญในการเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน ปัญหาด้านราคาไข่ไก่มี
ความเคลื่อนไหวขึ้นลงอย่างรวดเร็วและรุนแรง ผันผวน ไม่มีเสถียรภาพ ส่งผลให้มีรายได้ที่ไม่แน่นอน 
โดยมีสาเหตุมาจากปริมาณไข่ไก่ท่ีออกสู่ตลาด ขาดความสม่ าเสมอ รวมถึงตลาดที่รองรับไข่ไก่มีจ ากัด 
ขาดความยืดหยุ่นในการตอบสนองต่อปริมาณไข่ไก่ ส่วนใหญ่เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่จะไม่สามารถปรับตัว
ได้ทนั เนื่องจากขาดการวางแผนการผลิตและการตลาด รวมถึงเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่รายย่อยขาดอ านาจ
ในการต่อรอง ไม่สามารถแข่งขันและต่อสู้กับเกษตรกรผู้เลี้ยงไข่ไก่รายใหญ่ครบวงจร นอกจากนี้ ใน
การด าเนินมาตรการรักษาเสถียรภาพราคาไข่ไก่ ภาครัฐได้ขอความร่วมมือเฉพาะเกษตรกรผู้เลี้ยงรายใหญ่ 
ผู้ค้าปลีกไข่ไก่ เท่านั้น ไม่ครอบคลุมถึงเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่รายย่อย พ่อค้าปลีกในตลาดสด รถเร่ จึงควร
ปฏิบัติให้เท่าเทียมกันตามสัดส่วนการเลี้ยงและการผลิต 
 ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา ธุรกิจไข่ไก่ขาดการวางแผนการผลิตและการตลาด แต่หลังจาก
ที่ภาครัฐได้มีการหารือกับกลุ่มผู้ประกอบการทุกภาคส่วน ทั้งสมาคม สหกรณ์ เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่   
ผู้รวบรวมไข่ไก่ ผู้ค้าปลีกไข่ไก่ เพ่ือร่วมกันก าหนดมาตรการรักษาเสถียรภาพราคาไข่ไก่ ตั้งแตป่ี พ.ศ. 
๒๕๖๐ เป็นต้นมา ทั้งมาตรการระยะสั้น ได้แก่ การปรับลดปริมาณแม่ไก่ไข่ยืนกรง แผนปฏิบัติการ 
“PS Support” การติดตามและเฝ้าระวังปริมาณปู่ย่าพันธุ์ไก่ไข่ พ่อแม่พันธุ์ไก่ไข่ และแมไ่ก่ไข่ยืนกรง
อย่างต่อเนื่อง ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจาก คชก. โครงการธงฟ้าประชารัฐจ าหน่ายไข่ไก่ราคาถูก 
เป็นต้น ส าหรับมาตรการระยะยาว ได้แก่ การก าหนดปริมาณการน าเข้าปู่ย่าพันธุ์ไก่ไข่ การน าเข้า  
และเลี้ยงพ่อแม่พันธุ์ไก่ไข่ การปรับลดพ่อแม่พันธุ์ไก่ไข่ การควบคุมการเลี้ยงแม่ไก่ไข่ยืนกรงไม่ให้เลี้ยงเกิน 
๘๐ สัปดาห์ ผลักดันการเปิดตลาดส่งออกไก่ไข่สดและผลิตภัณฑ์แปรรูป การรณรงค์การบริโภคไข่ไก่ 
การประกาศให้ฟาร์มไก่ไข่เป็นมาตรฐานบังคับ การจัดท ายุทธศาสตร์ไก่ไข่ โครงการส่งเสริมการบริโภค
ไข่ไก่ในเด็กนักเรียน การจัดตั้งกองทุนพัฒนาอุตสาหกรรมไก่ไข่ การแก้ไขปัญหาการทุ่มตลาดของผู้ค้าปลีก 
เป็นต้น โดยผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ทุกรายมีความเห็นว่า มาตรการก าหนดปริมาณการน าเข้าปู่ย่าพันธุ์ไก่ไข่ 
และการน าเข้าและเลี้ยงพ่อแม่พันธุ์ไก่ไข่ มีความส าคัญที่สุด รวมถึงมาตรการในสถานการณ์ฉุกเฉิน กรณี
เกิดสถานการณ์การระบาดของโรค COVID-19 ในประเทศไทย โดยภาครัฐได้เข้ามามีบทบาทแทรกแซง
กลไกตลาด เพ่ือเพ่ิมปริมาณไข่ไก่เข้าสู่ตลาดภายในประเทศ และเพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงสินค้าได้ 



๘๖ 
 
 

โดยให้เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่ยืดอายุการเลี้ยงแม่ไก่ไข่ยืนกรง จากเดิมปลดระวางที่อายุ ๘๐ สัปดาห์ ปรับ
เป็น ๙๐ สัปดาห์ หรือตามท่ีเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่เห็นว่าเหมาะสม การออกกฎ ระเบียบ ควบคุมสินค้า 
ไม่ให้ส่งออกไข่ไก่ในช่วงระยะเวลาหนึ่ง บังคับใช้กฎหมาย เข้าปราบปรามและจับกุมด าเนินคดีกับผู้ฉกฉวย
โอกาสขายสินค้าเกินราคาและก าไรเกินควร เป็นต้น ซึ่งสามารถแก้ไขปัญหาและปรับสมดุลการผลิตและ
การบริโภค จนท าให้ราคาไข่ไก่มีเสถียรภาพราคามากข้ึน การผลิตและการตลาดเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่ 
มีการวางแผนบริหารจัดการกันมากขึ้น ทิศทางการผลิตไข่ไก่มีความแน่นอน ทั้งนี้ การด าเนินการตาม
มาตรการรักษาเสถียรภาพราคาไข่ไก่ เพ่ือปรับสมดุลปริมาณการผลิตและการบริโภคประสบความส าเร็จ
ไปได้ด้วยดี ก็ด้วยการช่วยเหลือ เอ้ืออาทร จากเกษตรกรผู้เลี้ยงไข่รายใหญ่สู่รายย่อย เพ่ือให้ทุกฝ่าย 
อยู่ร่วมด้วยกันได้ โดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง และเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่สามารถประกอบอาชีพได้ ก้าวผ่าน
ช่วงเวลาวิกฤติ จนถึงปัจจุบัน ได้ด าเนินการแก้ปัญหาโดยไม่พ่ึงพาเงินกองทุนจากคณะกรรมการนโยบาย
และมาตรการช่วยเหลือเกษตรกร (คชก.) และงบประมาณจากภาครัฐมาอุดหนุน โดยไม่เกิดผลกระทบ
ต่อผู้บริโภค นับเป็นแนวทางการแก้ปัญหาไข่ไก่ราคาตกต่ าที่ไม่เคยมีมาก่อน เพ่ือสร้างให้อุตสาหกรรม
การผลิตไข่ไก่ของประเทศไทย พัฒนาไปอย่างมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 

ข้อเสนอแนะ 

 ๑. ข้อเสนอแนะแนวทางในการรักษาเสถียรภาพราคาไข่ไก่ ส าหรับภาครัฐ 
  ๑.๑ การน ามาตรการรักษาเสถียรภาพราคาไข่ไก่มาใช้ ควรต้องพิจารณาถึงปจัจัย
ที่ส่งผลต่ออุปสงค์และอุปทานตามสถานการณ์ในปัจจุบัน โดยต้องน าข้อมูลที่ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน
มาใช้วิเคราะห์อย่างละเอียด เพ่ือประกอบการตัดสินใจในการก าหนดมาตรการ เพราะการแก้ไขปัญหา
ด้านใดด้านหนึ่งอาจส่งผลให้เกิดปัญหาด้านอื่นตามมา เช่น การลดปริมาณไก่ไข่พันธุ์อาจท าให้เกิดภาวะ
ขาดแคลนพันธุ์สัตว์ตามมา  
  ๑.๒ มาตรการระงับการส่งออก ถือเป็นมาตรการที่ภาครัฐให้ความส าคัญกับผู้บริโภค
ในประเทศ เพ่ือให้มีปริมาณสินค้าที่เพียงพอต่อการบริโภคในประเทศ อย่างไรก็ตามควรพิจารณาด้วยว่า 
โดยสภาวการณ์ปกติแล้ว ปริมาณสินค้าที่ส่งออกมีมากน้อยเพียงใด เนื่องจากเมื่อระงับการส่งออกแล้ว 
ท าให้ประเทศคู่ค้าเปลี่ยนไปซื้อจากประเทศอ่ืน ประเทศไทยสูญเสียตลาดในการส่งออกสินค้า และต้อง
ใช้เวลาในการเจรจาเปิดตลาดส่งออกอีกครั้ง 
  ๑.๓ พัฒนาระบบฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เพ่ือรวบรวมข้อมูลที่ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน 
รวมถึงพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือให้ข้อมูลข่าวสารด้านการตลาด ความต้องการและปริมาณการผลิตไข่ไก่ มี
การกระจายข้อมูลไปสู่เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่อย่างทั่วถึงและทันต่อสถานการณ์ เพ่ือให้เกษตรกรสามารถ
ใช้ประโยชน์จากข้อมูลข่าวสาร ในการวางแผนการผลิตให้สัมพันธ์กับสถานการณ์และความต้องการของ
ผู้บริโภค และให้ข้อมูลแก่ผู้บริโภคให้เข้าใจสถานการณ์ของสินค้า  
  ๑.๔ ปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย ให้สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เพ่ือให้อ านาจในการก ากับดูแล ควบคุม และตรวจสอบได้ตลอดห่วงโซ่การผลิตไข่ไก่ ตั้งแต่การน าเข้า
ไก่ไข่พันธุ์ การผลิตลูกไก่ไข่ การควบคุมราคาขายลูกไก่ไข่และราคาขายไข่ไก ่ ของเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่ 
ผู้รวบรวมไข่ไก่ และผู้ค้าปลีกไข่ไก่  



๘๗ 
 
 

  ๑.๕ ราคาไข่ไก่ขายปลีก เป็นสิ่งก าหนดราคาไข่ไก่ในระดับต่างๆ ของตลาด เมื่อ
เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างเฉียบพลันของราคาในตลาดระดับหนึ่ง จะส่งผลให้ราคาในตลาดระดับอ่ืน มี
รูปแบบของปฏิกิริยาตอบสนองในทิศทางเดียวกัน ถ้าต้องการให้ราคาไข่ไก่มีเสถียรภาพ ควรจะท าให้
ราคาไข่ไกข่ายปลีกมีเสถียรภาพก่อน โดยประกาศก าหนดราคาไข่ไก่ขายปลีกในแต่ละเบอร์ ทั้งนี้ ต้อง
อยู่บนพื้นฐานของต้นทุนการผลิตไข่ไก่ ค่าขนส่ง และค่าใช้จ่ายอื่น 
  ๑.๖ ให้ความช่วยเหลือเกษตรกรโดยลดต้นทุนการผลิต ซึ่งจะต้องมีการแก้ไขปัญหา
ตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง เช่น พันธุ์สัตว์ วัตถดุิบอาหารสัตว์ เป็นต้น เนื่องจากราคาสินค้า
ขึ้นอยู่กับปริมาณและความต้องการสินค้าในตลาด ซึ่งรัฐบาลควบคุมได้ยากและไม่สามารถจ่ายเงินอุดหนุน
ในจ านวนมากได้ ทั้งด้านการจัดการ หรือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตของไก่ไข่พันธุ์ การเพ่ิมมูลค่าสินค้า 
เพ่ิมช่องทางในการระบายสินค้าไข่ไก่ส่วนเกิน และการแปรรูปไข่ไก่เพ่ือให้สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้
หลากหลายมากขึ้น  
  ๑.๗ ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาการผลิตพันธุ์ไก่ไข่ ถึงแม้จะมีการน าเข้าปู่ย่าพันธุ์
ไก่ไข่และพ่อแม่พันธุ์ไก่ไข่จากต่างประเทศทุกปี แต่หากในอนาคตประเทศผู้ผลิตเกิดปัญหา ไม่สามารถ
จ าหน่ายไก่ไข่พันธุ์ให้ได้ ประเทศไทยก็จะไม่มีไก่ไข่พันธุ์ในประเทศ  
  ๑.๘ รณรงค ์ ส่งเสริม และประชาสัมพันธ์การบริโภคไข่ไก่ของคนไทยให้มากขึ้น 
เนื่องจากอัตราการบริโภคไข่ไก่ในประเทศไทยยังค่อนข้างต่ า เมื่อเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ท าให้ตลาดใน
ประเทศขาดความยืดหยุ่นในการรองรับผลผลิตที่เพ่ิมข้ึน เช่น การจัดงานวันไข่โลกร่วมกับภาคเอกชน
สนับสนุนโครงการไข่โรงเรียน เพื่อเพ่ิมปริมาณการบริโภคไข่ไก่ในกลุ่มเด็กและเยาวชน 
  ๒. ข้อเสนอแนะแนวทางในการรักษาเสถียรภาพราคาไข่ไก่ ส าหรับ
เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่และผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมการผลิตไข่ไก่ 
  ๒.๑ เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่ควรปรับแผนการเลี้ยงไก่ไข่และการตลาด ให้สอดคล้อง
กับสถานการณ์ โดยเฉพาะในช่วงที่ไข่ไก่ล้นตลาด ราคาไข่ไก่ตกต่ า หรือราคาผันผวนตามแนวโน้ม 
ฤดูกาล วัฏจักร และเหตุการณ์ผิดปกติ โดยการปรับลดปริมาณการเลี้ยงไก่ไข่ ปลดแม่ไก่ไข่ยืนกรงให้
เร็วขึ้น เป็นต้น 
  ๒.๒ เร่งจัดตั้งกองทุน เพ่ือมิให้รายได้มีความผันผวน ช่วยเหลือเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่
เมื่อเกิดปัญหา เช่น สภาวะไข่ไก่ล้นตลาด ราคาไข่ไก่ตกต่ า ภัยธรรมชาติ โรคระบาด โดยรวบรวม
งบประมาณจากหลายแหล่ง แต่ที่ส าคัญต้องมาจากผู้ประกอบการในช่วงที่สินค้ามีราคาสูง แล้วชดเชย
ในช่วงที่สินค้ามีราคาตกต่ าและระบายสินค้าออกสู่ตลาดโดยตรง  
  ๒.๓ สนับสนุนให้เกิดการรวมตัว หรือสร้างเครือข่ายระหว่างเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่
อย่างเข้มแข็ง เพ่ือประโยชน์ในการร่วมมือกันจัดหาปัจจัยการผลิต ก าหนดราคาไข่ไก่คละ ณ แหล่งผลิต 
และสร้างอ านาจในการต่อรอง รวมถึงการท ากิจกรรมเพ่ือช่วยเหลือตนเองในช่วงราคาไข่ไก่ตกต่ า อาทิ 
การปลดไก่ไข่เพ่ือลดปริมาณไข่ไก่ออกสู่ตลาด รวบรวมไข่ไก่ส่งออกไปต่างประเทศ เป็นต้น 
  ๒.๔ เกษตรกรผู้เลี้ยงไข่ไก่หรือกลุ่มเกษตรกรผู้เลี้ยงไข่ไก่ ควรสร้างช่องทางการ
จ าหน่ายไข่ไก่แก่ผู้บริโภคโดยตรง ไม่ผ่านผู้รวบรวมไข่ไกห่รือพ่อค้าคนกลาง เช่น จ าหน่ายเองหน้าฟาร์ม 
หรือรวมกลุ่มกับเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่รายอ่ืน มาจ าหน่ายตามตลาดสด ตลาดนัด เพ่ือเพ่ิมรายได้และ
เพ่ิมช่องทางในการจ าหน่ายสินค้าแก่เกษตรกรเพ่ือให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 



๘๘ 
 
 

  ๒.๕ ปรับปรุงและพัฒนาฟาร์มให้ได้รับการรับรองมาตรฐานฟาร์มไก่ไข่ (GAP) หรือ
ฟาร์มที่มีระบบการป้องกันโรคและการเลี้ยงสัตว์ที่เหมาะสม (GFM) หรือมาตรฐานปศุสัตว์อินทรีย์ 
(Organic) จากกรมปศุสัตว์ เพ่ือยกระดับฟาร์มไก่ไข่เข้าสู่ระบบมาตรฐาน ตอบสนองต่อความต้องการ
ของผู้บริโภคที่ต้องการไข่ไก่คุณภาพดีจากฟาร์มมาตรฐาน มีคุณภาพเหมาะสมในการน าไปใช้บริโภคเป็น
อาหาร และเป็นการส่งเสริมเปิดตลาดการค้าไข่ไก ่ เพ่ิมขีดความสามารถและศักยภาพ ในการแข่งขัน
กับตลาดต่างประเทศ  
  ๒.๖ สนับสนุนและส่งเสริมให้ท าการตลาดไข่ไก่ โดยเน้นการผลิตไข่ไก่ที่มีคุณภาพ 
สามารถเสริมสารอาหารที่มีประโยชน์และจ าเป็นต่อร่างกาย ดูแลรักษาความสดใหม่ของไข่ไก่อยู่เสมอ 
เพราะความสดใหม่ของไข่ไก่เป็นสิ่งที่ผู้บริโภคค านึงมาก รวมทั้งพัฒนาการแปรรูปไข่ไก่ให้เป็นผลิตภัณฑ์
ทีห่ลากหลายเพื่อเพ่ิมมูลค่า 
 ๓. ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยในครั้งต่อไป 
  ๓.๑ ควรศึกษาในสินค้าเกษตรชนิดอ่ืนเพิ่มเติม เช่น เนื้อสุกร เนื้อไก่ น้ านม กุ้ง 
ข้าว ผัก ผลไม้ เพ่ือใช้ในการก าหนดนโยบาย วางแผน และพัฒนา ในด้านการผลิตสินค้าให้สอดคล้อง
กับความต้องการบริโภค ซึ่งจะท าให้ระดับของราคาในภาพรวมของประเทศไทยมีเสถียรภาพมากขึ้น 
  ๓.๒ ศึกษาศักยภาพการผลิตไข่ไก่ ศักยภาพการตลาดไข่ไก่ ปัญหาและอุปสรรคของ
ธุรกิจไข่ไก่ในแต่ละภูมิภาคของประเทศไทย และประเทศอ่ืน เพ่ือเป็นข้อมูลเบื้องต้นในการแก้ไขปัญหา
ของธุรกิจไข่ไก่ระดับประเทศ 
  ๓.๓ ศึกษาห่วงโซ่การผลิตไข่ไก่ ตั้งแต่ระดับการผลิตอาหารไก่ไข่ ฟาร์มเลี้ยงไก่ไข่ 
ศูนย์รวบรวมไข่ไก่ ศูนย์กระจายสินค้า แหล่งจ าหน่ายทั้งภายในและภายนอกประเทศ รวมถึงผู้บริโภค
ไข่ไก ่เพ่ือเป็นแนวทางในการผลิตไข่ไก่ที่มีคุณภาพ สะอาด และปลอดภัยต่อผู้บริโภค 
  ๓.๔ ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็นข้อมูลแบบรายปี และในการศึกษาวิจัย
ครั้งต่อไปอาจจะใช้ข้อมูลรายไตรมาส หรือรายเดือน เพ่ือให้ผลการวิจัยที่ได้มีความชัดเจน และความ
สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 
  ๓.๕ ศึกษาเพ่ิมเติมในส่วนของพฤติกรรมหรือทัศนคติของผู้บริโภค ทีส่่งผลต่อการ
ซื้อขายไข่ไก่ ทั้งในสถานการณ์ปกติ หรือสถานการณ์เกิดการระบาดของโรคไข้หวัดนก โรคระบาดในคน 
หรือสถานการณ์อ่ืน ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต เพ่ือที่จะได้น าข้อมูลมาปรับและวางแผนกลยุทธ์ทางการตลาด
ในการท าธุรกิจได้ดียิ่งขึ้น 
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วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาพัฒนาทรัพยากรชนบท มหาวิทยาลัยแม่โจ้, ๒๕๕๗. 

สุวรรณวาจกกสิกิจเพ่ือการค้นคว้าและพัฒนาปศุสัตว์และผลิตภัณฑ์สัตว์,  สถาบัน. “โครงการศึกษาและ
วิเคราะห์โครงสร้างการผลิต การตลาด และโครงสร้างต้นทุนการผลิตไข่ไก่”.  รายงาน
ฉบับสมบูรณ์, มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตก าแพงแสน, ๒๕๕๕. 

อนุพันธ์ สุทธิพานิช.  “แนวทางในการแก้ไขปัญหาราคาผลผลิตตกต่ าในเขตเทศบาลต าบลหนองคล้า 
อ าเภอท่าใหม่ จังหวัดจันทบุรี”.  รายงานการศึกษาอิสระ รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 
สาขาการปกครองท้องถิ่น, วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัย ขอนแก่น, ๒๕๕๓. 
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อภิวิทย์ ตันซู้.  “การวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่ออุปสงค์และอุปทานไข่ไก่ในประเทศไทย”.  รายงาน
การศึกษาอิสระ เศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์ธุรกิจ, คณะวิทยาการ
จัดการ มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๕. 

อัจฉรา โพธิ์ดี และ จิตติมา กันตนามัลลกุล.  “การจัดการโลจิสติกส์ของธุรกิจไข่ไก่ในจังหวัดฉะเชิงเทรา”.  
รายงานการวิจัย, มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๗. 

อินทัช วิสุทธิแพทย์.  “ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการก ากับดูแลราคา ตาม พรบ. ว่าด้วยสินค้าและบริการ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ : ศึกษาเฉพาะราคาขายปลีกไข่ไก่”.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต, 
สาขานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

กฎหมาย 

“กฎกระทรวงก าหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรส าหรับการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีส าหรับฟาร์มไก่ไข่
เป็นมาตรฐานบังคับ พ.ศ. ๒๕๖๓”, ราชกิจจานุเบกษา.  เล่มที่ ๑๓๗, ๒๑ กุมภาพันธ์ 
๒๕๖๓, หน้า ๓. 

“ประกาศ เรื่อง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)”,  ราชกิจจา
นุเบกษา.  เล่มที่ ๑๓๓, ๓๐ ธนัวาคม ๒๕๕๙, หน้า ๑. 

“ประกาศ เรื่อง ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐)”,  ราชกิจจานุเบกษา.  เล่มที่ ๑๓๕, ๑๓ 
ตุลาคม ๒๕๖๑, หน้า ๑.  

“ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง ก าหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร: การปฏิบัติทางการ 
เกษตรที่ดี ส าหรับฟาร์มไก่ไข่ ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑”, 
ราชกิจจานุเบกษา.  เล่มที่ ๑๓๖, ๓ เมษายน ๒๕๖๒, หน้า ๕๔. 

“ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง ก าหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร: การปฏิบัติทาง
การเกษตรที่ดี ส าหรับฟาร์มไก่พันธุ์ ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 
๒๕๕๑”, ราชกิจจานุเบกษา.  เล่มที่ ๑๓๒, ๔ สิงหาคม ๒๕๕๘, หน้า ๕. 

“ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง ก าหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร: การปฏิบัติที่ดีส าหรับ
ศูนย์รวบรวมไข่ ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑”, ราชกิจจา
นุเบกษา.  เล่มที่ ๑๒๙, ๒๓ สงิหาคม ๒๕๕๕, หน้า ๑๕. 

“ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง ก าหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร: การปฏิบัติที่ดีส าหรับ
สถานที่ฟักไขส่ัตว์ปีก ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑”, ราชกิจจา
นุเบกษา.  เล่มที่ ๑๓๔, ๒๗ มิถุนายน ๒๕๖๐, หน้า ๕. 

“ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง ก าหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร: ไข่ไก ่ตามพระราชบัญญัติ
มาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑”, ราชกิจจานุเบกษา.  เล่มที่ ๑๒๗, ๒๘ ธันวาคม 
๒๕๕๓, หน้า ๑๗. 

“ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง ก าหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร: แนวปฏิบัติในการใช้
มาตรฐานสินค้าเกษตร การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีส าหรับฟาร์มไก่ไข ่ตามพระราชบัญญัติ
มาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑”, ราชกิจจานุเบกษา.  เล่มที่ ๑๓๖, ๓ เมษายน ๒๕๖๒, 
หน้า ๕๕. 
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“พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๖๐”, ราชกิจจานุเบกษา.  เล่มที่ ๑๓๔, ๗ กรกฎาคม 
๒๕๖๐, หน้า ๒๒-๔๕. 

“พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕.”, ราชกิจจานุเบกษา.  เล่มที่ ๑๐๙, ๕ เมษายน ๒๕๓๕, 
หน้า ๒๗-๕๒. 

“พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑”, ราชกิจจานุเบกษา.  เล่มที่ ๑๒๕, ๒๒ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๑, หน้า ๑-๒๓.  

“พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๘”, ราชกิจจานุเบกษา.  เล่มที่ ๑๓๒, ๒ มีนาคม ๒๕๕๘, 
หน้า ๒๒-๔๑. 

“พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ.๒๕๔๒”, ราชกิจจานุเบกษา.  เล่มที่ ๑๑๖, ๓๑ 
มีนาคม ๒๕๔๒, หน้า ๒๓-๓๖. 

“พระราชบัญญัติเศรษฐกิจการเกษตร พ.ศ. ๒๕๒๒”, ราชกิจจานุเบกษา.  เล่มที่ ๙๖, ๒๓ มีนาคม 
๒๕๒๒, หน้า ๑๙-๒๘. 

“ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๔๙”, ราชกิจจานุเบกษา.  
เล่มที่ ๑๒๓, ๑ กันยายน ๒๕๔๙, หน้า ๒๔-๔๙. 

“รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐”, ราชกิจจานุเบกษา.  เล่มที ่๑๓๔, ๖ เมษายน ๒๕๖๐, 
หน้า ๕๒. 

เอกสารไม่ตีพิมพ์ 

กองส่งเสริมและพัฒนาการปศุสัตว์ กรมปศุสัตว์.  “ข้อมูลการเลี้ยงลูกไก่ไข่ PS การน าเข้าลูกไก่ไข่ GP 
ต้นทุนการผลิตไข่ไก่ ปี ๒๕๕๓ – ๒๕๖๓”.  รายงานส าหรับผู้บริหาร. ๒๕๖๓.  

กองส่งเสริมและพัฒนาการปศุสัตว์ กรมปศุสัตว์.  “ข้อมูลพ้ืนฐานปัจจัยภายในอุตสาหกรรมไข่ไก่ ปี 
๒๕๕๖-๒๕๖๑”.  เอกสารประกอบการประชุม ร่าง ยุทธศาสตร์ไก่ไข่ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.
๒๕๖๒-๒๕๖๖). ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๒. 

คณะอนุกรรมการต้นทุนการผลติไก่ไข่และไข่ไก ่ส านักเศรษฐกิจการเกษตร.  “ต้นทุนการผลิตไก่ไข่และไข่ไก่ 
อายุ ๑๘-๘๐ สัปดาห์ รายเดือน”.  รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการต้นทุนการผลิต
ไก่ไข่และไข่ไก่ ครั้งที่ ๔/๒๕๖๒ วันพฤหัสบดีที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ ณ ส านักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร. ๑๖ ธันวาคม ๒๕๖๒. 

จิระเสกข์ ตรีเมธสุนทร, ผู้ช่วยศาสตราจารย์.  “การจัดการตลาด”.  เอกสารประกอบการบรรยาย. 
๒๕๕๔. 

พัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานสินค้าปศุสัตว์, ส านัก กรมปศุสัตว์.  “การส่งออกไข่ไก่และผลิตภัณฑ”์.  
รายงานส าหรับผู้บริหาร. ๒๕๖๓. 
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แบบสัมภาษณ์งานวิจัย  
การรักษาเสถียรภาพราคาไข่ไก่ 

ส่วนที่ ๑ ข้อมลูทั่วไป 

ชื่อ-นามสกุลของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์        
เป็นผู้แทน  สมาคมประกอบธุรกิจไข่ไก่ (ชื่อ)       
  สหกรณ์ผู้เลี้ยงไก่ไข่ (ชื่อ)        
  ผู้รวบรวมไข่ไก่ (ล้ง) (ชื่อ)        
  ผู้ค้าปลีกไข่ไก่ (ชื่อ)        
  อ่ืนๆ (ชื่อ)         
ชื่อ-นามสกุล ผู้สัมภาษณ์               
วัน/เดือน/ปี         สถานที ่                                      เวลา         ที่เก็บข้อมูล 

ส่วนที่ ๒ ข้อมลูการสมัภาษณ ์

๑.   สถานการณ์การเลี้ยงไก่ไข่/การขายไข่ไก่ในปัจจุบันเป็นอย่างไร เมื่อเทียบกับหลายปีที่ผ่านมา 
๒.  ปัจจุบันปริมาณไข่ไก่ในท้องตลาดเพียงพอหรือไม่ ปริมาณเท่าไรถึงจะเหมาะสม 
๓.  ปัจจุบันปริมาณปู่ยา่พันธุ์ พ่อแม่พันธุ์ และแม่ไก่ไข่ยืนกรง มีความเหมาะสมหรือไม่ 
๔.  มีปัจจัยอะไรบ้างที่ส่งผลต่อราคาไข่ไก่ 
๕.  อะไรเป็นสาเหตุที่ท่าให้ราคาไข่ไก่ตกต่่า 
๖.  สถานการณ์โรค COVID-19 ส่งผลต่ออุตสาหกรรมไข่ไก่หรือไม่อย่างไร 
๗.  ท่าอย่างไรให้คนบริโภคไข่ไก่เพ่ิมข้ึน 
๘.  ทราบหรือไม่กรมปศุสัตว์มีมาตรการรักษาเสถียรภาพราคาไข่ไก่ (ถ้าไม่ทราบให้ไปข้อ ๑๒) 
๙.  ถ้าทราบมีมาตรการอะไรบ้าง 
๑๐.  จากข้อ ๙ มาตรการอะไรที่ส่าคัญที่สุด 
๑๑.  มาตรการของกรมปศุสัตว์ในปัจจุบันเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร 
๑๒.  ภาครัฐและภาคเอกชนควรท่าสิ่งใดเพ่ิมเติม เพ่ือให้ไข่ไก่มีราคาที่เสถียรภาพมากยิ่งขึ้น 
๑๓.  ปัญหาและอุปสรรคการเลี้ยงไข่ไก่/การขายไข่ไก่ มีอะไรบ้าง 

ส่วนที่ ๓ ข้อเสนอแนะเพิ่มเตมิ 
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ประวัติย่อผู้วิจัย 
ชื่อ นายสัตวแพทย์สมชวน รัตนมังคลานนท์ 

วัน เดือน ปีเกิด วันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๐๙ 

การศึกษา  
 ระดับปริญญาตรี 
  สัตวแพทยศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
 การฝึกอบรม 
   - หลักสูตร นักบริหารการพัฒนาการเกษตรระดับสูง รุ่นที่ ๕๒ (นบส. ๕๒) จัดโดย

สถาบันเกษตราธิการ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
  - หลักสูตร การบริหารงานจัดการภาครัฐแนวใหม่ จัดโดยสถาบันพัฒนา

ข้าราชการพลเรือนส านักงาน ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน  
  - หลักสูตร “นักปกครองระดับสูง รุ่นที่ ๖๕” จัดโดยสถาบันด ารงราชานุภาพ 

กระทรวงมหาดไทย  
  - หลักสูตร “นักบริหารการทูต รุ่นที่ ๙” จัดโดยสถาบันการต่างประเทศวโรปการ 

กระทรวงต่างประเทศ   
  - หลักสูตร “โครงการพัฒนานักบริหารระดับสูง : ผู้บริหารส่วนราชการ (นบส. ๒) 

รุ่นที่ ๑๐” จัดโดยส านักงาน กพ  

ประวัติการท างานโดยย่อ  
 - ส านักงานปศุสัตว์จังหวัดนครพนม กรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
  (นายสัตวแพทย์ ระดับ ๔) (พ.ศ. ๒๕๓๕ – ๒๕๓๙)   
 - ศูนย์วิจัยและพัฒนาการสัตวแพทย์ภาคตะวันออก จังหวัดชลบุรี  
  (นายสัตวแพทย์ ระดับ ๔ – ๘) กรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
  (พ.ศ. ๒๕๓๙ – ๒๕๔๘)   
 -  ผู้อ านวยการศูนย์วิจัยและพัฒนาการสัตวแพทย์ภาคตะวันออก จังหวัดชลบุรี  
  (นายสัตวแพทย์เชี่ยวชาญ) กรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
  (พ.ศ. ๒๕๔๘ – ๒๕๕๗) 
 -  ผู้อ านวยการส านักพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานสินค้าปศุสัตว์  
  (อ านวยการ ระดับสูง) กรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
  (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐) 

ต าแหน่งปัจจุบัน รองอธิบดี (นักบริหาร ระดับต้น) กรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
  (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ปัจจุบัน) 
 



สรุปย่อ 

ลักษณะวิชา การเศรษฐกิจ 
เร่ือง  การรักษาเสถียรภาพราคาไข่ไก่ 
ผู้วิจัย นายสัตวแพทย์สมชวน  รัตนมังคลานนท์     หลักสูตร วปอ. รุ่นที่  62 
ต าแหน่ง รองอธิบดีกรมปศุสัตว์ 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

การเลี้ยงไก่ไข่ มีการเลี้ยงอย่างแพร่หลายทั่วทุกภูมิภาคของประเทศไทย ทั้งเพ่ือประกอบ
เป็นอาชีพขายลูกไก่ไข่ ขายไก่ไข่ และเพ่ือบริโภคภายในครัวเรือน ไข่ไกเ่ป็นสินค้าหลักทางการเกษตร 
ที่ประชาชนนิยมซื้อมาบริโภค ปริมาณไข่ไก่จะมากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับปริมาณไก่ไข่พันธุ์ที่น าเข้าจาก
ต่างประเทศและจ านวนแม่ไก่ไข่ยืนกรง นโยบายภาครัฐในการควบคุมปริมาณการผลิตให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาด สภาพภูมิอากาศในประเทศ รวมถึงสถานการณ์การเกิดโรคระบาดในสัตว์ โดย
หากเกิดโรคระบาดจะส่งผลให้ไก่ป่วยตายเป็นจ านวนมาก และผลผลิตไข่ไกจ่ะลดลง ในภาพรวมของ
การซื้อขายไข่ไก่ระหว่างเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่กับผู้รวบรวมไข่ไก่ เป็นแบบผูกขาดกันระหว่างคู่ค้า เกษตรกร
ไม่ได้เป็นผู้ก าหนดราคาขายไข่ไก่ แต่ผู้รวบรวมไข่ไก่เป็นผู้ก าหนดราคา ราคาไข่ไก่ในแต่ละปีจะผันผวน
ไปตามปริมาณอุปสงค์และอุปทานของไข่ไก่ในประเทศ โดยมีลักษณะการเคลื่อนไหวเป็นฤดูกาล ที่ผ่านมา
ราคาไข่ไก่ถูกก าหนดโดยความต้องการของผู้บริโภค และปริมาณไข่ไก่ที่ออกสู่ตลาดในช่วงเวลานั้นเป็นหลัก 
ไม่ได้ถูกก าหนดโดยต้นทุนการผลิตที่แท้จริงของเกษตรกร ส่งผลให้ราคาไข่ไก่ไม่มีเสถียรภาพ จนท าให้
เกษตรกรต้องประสบปัญหาการขาดทุน นอกจากนี้ ยังมีปัญหาทั้งทางด้านการผลิต และการตลาด 
อาทเิช่น ปัญหาการขาดแคลนไก่ไข่พันธุ์ จึงต้องน าเข้าพ่อแม่พันธุ์จากต่างประเทศ วัตถุดิบอาหารสัตว์
มีราคาแพง ส่งผลให้ต้นทุนการเลี้ยงและการผลิตสูง เป็นอุปสรรคต่อการวางแผน การผลิต และการหา
ตลาดรองรับ นอกจากนี้ ยังขาดการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ และยังมีเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่
จ านวนมากที่ไม่สามารถรวมตัวกันอย่างเข้มแข็งได้ ท าให้ขาดอ านาจในการต่อรองราคาขายไข่ไก ่ 

จากปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะท าการศึกษาการรักษาเสถียรภาพราคาไข่ไก่ เพ่ือใช้
ในการก าหนดนโยบาย วางแผน และพัฒนา ในด้านการผลิตไข่ไก่ให้สอดคล้องกับความต้องการบริโภค 
ซึ่งจะท าให้ระดับของราคาไข่ไก่มีเสถียรภาพมากขึ้น อันจะเป็นประโยชน์แก่หน่วยงานของภาครัฐบาล
และภาคเอกชน 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1.  เพ่ือศึกษาสถานการณ์อุตสาหกรรมไข่ไก่ อาทิ การเลี้ยง การผลิต การตลาด การบริโภค 
2.  เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรค ในอุตสาหกรรมของการผลิตไข่ไก่ 
3. เพ่ือเสนอ แนวทาง มาตรการ ในการวางแผนการผลิตไข่ไก่ ให้สอดคล้องกับความ

ต้องการของผู้บริโภค และส่งผลให้ราคาสินค้าไข่ไก่มีเสถียรภาพ 
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ขอบเขตของการวิจัย 

มีขอบเขตการศึกษา 3 ด้าน คือ ด้านเนื้อหา ศึกษา วิเคราะห์ แนวคิด รูปแบบ ทฤษฎีที่
เกี่ยวข้อง และนโยบายของภาครัฐ ด้านประชากร เป็นผู้ที่เกี่ยวข้องในอุตสาหกรรมการเลี้ยงไก่ไข่ และ
การผลิตไข่ไก่ คือ ตัวแทนสมาคมประกอบธุรกิจไข่ไก่ ตัวแทนสหกรณ์ผู้เลี้ยงไก่ไข่ ผู้รวบรวมไข่ไก่ และ
ผู้ค้าปลีกไข่ไก่ และด้านระยะเวลา เก็บรวบรวมข้อมูลและศึกษาวิจัยเป็นระยะเวลา 7 เดือน (ระหว่าง
เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2562 – พฤษภาคม พ.ศ. 2563)  

วิธีด าเนินการวิจัย 

การศึกษาวิจัย เรื่อง “การรักษาเสถียรภาพราคาไข่ไก่” เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) ร่วมกับใช้การวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) 

1. การรวบรวมข้อมูล น าข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิ มาท าการศึกษาถึงปัจจัยที่มี
ผลต่ออุปสงค์และอุปทานไข่ไก่ในประเทศไทย ด้วยสถิติเชิงพรรณนาและการอธิบายประกอบ 

 1.1   ข้อมูลทุติยภูมิ ได้แก่ ข้อมูลปริมาณปู่ย่าพันธุ์และพ่อแม่พันธุ์ไก่ไข่ที่น าเข้า
และเลี้ยง ปริมาณการเลี้ยงไข่ไก่ ต้นทุนการผลิต ราคาไข่ไก่ท่ีเกษตรกรขายได้และราคาขายปลีก การ
บริโภคไข่ไก่ในประเทศ การส่งออกไข่ไก่ไปจ าหน่ายต่างประเทศ ฤดูกาล สถานการณ์โรคระบาด  
นโยบายปรับสมดุลของรัฐ การก าหนดนโยบาย เป็นต้น ซึ่งได้จากการสืบค้นและรวบรวมข้อมูลต่างๆ 
จากเอกสาร หนังสือ ต าราวิชาการ วารสาร หนังสือพิมพ์ เอกสารงานวิจัย สถิติ และข้อมูลอื่น 

 1.2 ข้อมูลปฐมภูมิ ได้แก่ ข้อมูลสถานการณ์การเลี้ยงไก่ไข่และการขายไข่ไก่ใน
ปัจจุบัน ปริมาณไก่ไข่พันธุ์และแม่ไก่ไข่ยืนกรง ปัจจัยที่มีผลต่อราคาไข่ไก่ สถานการณ์โรคระบาด 
มาตรการที่ภาครัฐด าเนินการ ปัญหาและอุปสรรคการเลี้ยงไก่ไข่และการผลิตไข่ไก่ เป็นต้น ซึ่งได้มาจาก
การสัมภาษณ์ โดยใช้แบบสัมภาษณ์เพ่ือบันทึกข้อมูล ซึ่งเป็นผู้เกี่ยวข้องในอุตสาหกรรมการผลิตไข่ไก่ 
อาทิ ตัวแทนสมาคมธุรกิจไข่ไก่ สหกรณ์ผู้เลี้ยงไก่ไข่ ผู้รวบรวมไข่ไก่ ผู้ค้าปลีกไข่ไก่ อย่างน้อย 5 ราย 

2. การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติ ข้อมูลที่ได้จากการสืบค้น รวบรวม และสัมภาษณ์   
จะใช้วิธีการวิเคราะห์เชิงพรรณนา เพ่ืออธิบายข้อมูลพื้นฐานทั่วไป น าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์โดยอาศัย
วิธีการทางสถิติอย่างง่าย แล้วน ามาน าเสนอในรูปของค่าผลรวม ค่าร้อยละ และค่าเฉลี่ย รวมทั้งแปรผล
การศึกษาของข้อมูล และสังเคราะห์ข้อมูลทฤษฎี หลักการต่างๆ 

ผลการวิจัย 

สถานการณ์การเลี้ยงไก่ไข่และผลิตไข่ไก่ ปัจจุบันการเลี้ยงไก่ไข่ยังต้องน าเข้าลูกไก่ไข่พันธุ์
จากต่างประเทศ ส าหรับปริมาณปู่ย่าพันธุ์ที่น าเข้า พ่อแม่พันธุ์ที่น าเข้าและเลี้ยง แม่ไก่ไข่ยืนกรง ในปี 
พ.ศ. 2561 และ 2562 มีการเลี้ยงไก่ไขล่ดลงเมื่อเทียบกับปี พ.ศ. 2553 – 2560 เนื่องจากนโยบาย
ของภาครัฐในการปรับสมดุลการผลิตไข่ไก่ให้เพียงพอกับการบริโภคของประชากร ไม่ให้เกิดภาวะไข่ไก่
ล้นตลาด ท าให้ราคาไข่ไก่ตกต่ า การเลี้ยงไก่ไข่ในประเทศไทยเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่ได้พัฒนาการเลี้ยง
ให้มีความก้าวหน้า มีประสิทธิภาพการผลิตสูงขึ้น ในการใช้พันธุ์ไก่ไข่ที่ให้ผลผลิตสูง ให้อาหารที่มี
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ส่วนประกอบครบถ้วนตามความต้องการของไก่ไข่ เป็นฟาร์มเลี้ยงไก่ไข่ขนาดใหญ่ขึ้น เลี้ยงในโรงเรือน
ควบคุมอุณหภูมิหรือโรงเรือนระบบปิด (Evaporation) ที่มขีนาดใหญ่ สามารถเลี้ยงไก่ไขไ่ด้เยอะ และ
ให้ผลผลิตสูงตามศักยภาพของพันธุกรรม ปรับเปลี่ยนวิธีบริหารจัดการฟาร์ม ปรับปรุงและพัฒนาเพ่ือให้
ได้รับการรับรองมาตรฐานฟาร์ม (GAP) จากกรมปศุสัตว์ เนื่องจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ออก
กฎกระทรวง ก าหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรส าหรับการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีส าหรับฟาร์มไก่ไข่เป็น
มาตรฐานบังคับ พ.ศ. 2563 ส่งผลให้ฟาร์มมีระบบการเฝ้าระวังและป้องกันโรคระบาดในสัตว์ปีกที่ดี 
ผลผลิตไข่ไก่ที่ได้มีคุณภาพ สามารถจ าหน่ายให้ผู้ค้าปลีกที่ก าหนดหลักเกณฑ์ว่าต้องมาจากฟาร์มที่ได้
รับรอง GAP ปริมาณไข่ไก่ที่ผลิตได้ส่วนใหญ่จ าหน่ายที่ตลาดภายในประเทศ โดยปริมาณไข่ไก่ไข่ได้    
มีการเปลี่ยนแปลงตามฤดูกาล มักไม่สอดคล้องกับความต้องการบริโภค รวมทั้งปริมาณการผลิตไข่ไก่
ในระยะยาวยังมีลักษณะเป็นวัฏจักร จึงท าให้เกิดปัญหาความไม่มีเสถียรภาพของราคาไข่ไก่ กล่าวคือ 
ในช่วงที่ไข่ไก่มีราคาสูง เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่และผู้รวบรวมไข่ไก่จะขายได้ราคาที่สูงขึ้น ท าให้เวลาต่อมา
จะมีไข่ไก่ออกสู่ตลาดจ านวนมาก ราคาไข่ไก่จึงต่ าลง ผู้รวบรวมไข่ไก่จะต่อรองราคากับเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่ 
เมื่อเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่รายใดรายหนึ่งยอมลดราคาขายไข่ไก ่ จะส่งผลให้เกิดอ านาจต่อรองกับเกษตรกร
ผู้เลี้ยงไก่ไข่รายอ่ืน จึงจ าเป็นต้องขายในราคาที่ต่ าลง เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่เกิดภาวะขาดทุนจึงลดการเลี้ยง
ไก่ไข่ หรือปลดแม่ไก่ไข่ก่อนอายุ หรือบางรายอาจเลิกกิจการ  

 สถานการณ์ด้านการตลาด ไข่ไก่เป็นสินค้าที่มีความใกล้เคียงกับลักษณะของตลาด
แข่งขันสมบูรณ์ มีผู้ผลิตส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่รายย่อย ท าให้การซื้อขายในระดับเกษตรกร
ผู้เลี้ยงไก่ไข่กับผู้รวบรวมไข่ไก่เป็นแบบผูกขาดกันระหว่างคู่ค้า เนื่องจากเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่จะขาย
ผลผลิตไข่ไก่ให้กับผู้รวบรวมไข่ไก่เจ้าประจ า มีส่วนเหลื่อมการตลาดของผู้รวบรวมไข่ไก่กับผู้ค้าปลีก
มากกว่าส่วนเหลื่อมการตลาดของเกษตรผู้เลี้ยงไก่ไข่กับผู้รวบรวมไข่ไก่ ผลผลิตไข่ไก่ส่วนใหญ่ใช้บริโภค
ภายในประเทศ การส่งออกจ าหน่ายต่างประเทศจะเกิดขึ้นเมื่อจ าเป็นต้องระบายผลผลิตไข่ไก่ส่วนเกินที่มี
ปริมาณมาก เพ่ือช่วยรักษาเสถียรภาพราคาไข่ไก่ภายในประเทศ ซึ่งปัจจุบันประเทศไทยได้ส่งออกไข่ไก่
ไปยังประเทศฮ่องกงเป็นหลัก อย่างไรก็ตามสถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองในประเทศฮ่องกง มี
ผลกระทบให้นักท่องเที่ยวน้อยลง และสถานการณ์การระบาดของโรค COVID-19 ภาครัฐได้ระงับการ
ส่งออกในช่วงระยะเวลาหนึ่ง ท าให้สูญเสียตลาดการส่งออก ดังนั้น ควรเร่งเจรจาและผลักดันขยาย
ตลาดส่งออกไข่ไก่ไปประเทศอ่ืน อาทิ ประเทศสิงคโปร์ เพื่อรองรับการส่งออกไข่ไก่ของไทยในอนาคต 

 ในช่วงเดือนมีนาคมและเมษายน 2563 รัฐบาลได้ออกพระราชกฤษฎีกาการบริหาร
ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน ผลกระทบที่ตามมา คือ ประชาชนตื่นตระหนก เกิดการกักตุนสินค้า
อุปโภค บริโภค โดยเฉพาะไข่ไก่ ซึ่งมีราคาถูกและเก็บได้นานกว่าอาหารชนิดอื่น ขณะเดียวกัน ภายใต้
สถานการณ์ดังกล่าว ท าให้มีผู้ฉกฉวยโอกาสซื้อไข่ไก่มากักตุนไว้ เพ่ือหวังเกร็งก าไร และเตรียมขายไข่ไก่
ในช่วงที่ขาดแคลน จึงกลายเป็นความต้องการของตลาดเกิดขึ้นแบบฉับพลันทันที โดยเพ่ิมขึ้น 3 – 5 เท่า
จากปกติ สวนทางกับปริมาณไข่ไก่ที่ยังคงผลิตได้เท่าเดิม จึงเกิดปัญหาไข่ไก่ขาดตลาด ท าให้ภาครัฐต้อง
เข้ามาแทรกแซงด้านการตลาด เพ่ือแก้ไขสถานการณ์ไม่ไห้ส่งผลกระทบต่อประชาชน อย่างไรก็ตามเมื่อ
สถานการณ์เข้าสู่ภาวะปกติ ประชาชนเริ่มปรับตัวได้ เกิดปัญหาภาวะไข่ล้นตลาด ภาครัฐจึงจ าเป็นต้อง
วางแผนปรับมาตรการ 
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 สถานการณ์ด้านการบริโภคไข่ไก่ ในระหว่างปี พ.ศ. 2553 – 2560 ประชาชนไทย
บริโภคไข่ไก่เพ่ิมข้ึน อัตราเฉลี่ยร้อยละ 5.9 ต่อปี อย่างไรก็ตามปริมาณการบริโภคยังน้อยกว่าปริมาณ 
ที่ผลิตได้ ส่งผลให้ไข่ไก่มีปริมาณเกินความต้องการ ในปี พ.ศ. 2561 และ 2562 ภาครัฐจึงได้ออก
มาตรการปรับสมดุลการผลิตไข่ไก่ ส่งผลให้ปริมาณแม่ไก่ไข่ยืนกรงและไข่ไก่ลดลง เมื่อได้ค านวณสัดส่วน
ระหว่างจ านวนประชากรไทยต่อปริมาณไข่ไก่ภายในประเทศ ท าให้ตัวเลขอัตราการบริโภคไข่ไก่ลดลง 
เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนในภูมิภาคเดียวกัน อัตราการบริโภคไข่ไก่ของประชากรไทยอยู่ในระดับต่ า 
สาเหตุหลักมาจากประชากรไทยส่วนใหญ่ของประเทศเชื่อว่าการบริโภคไข่ไก่ที่เพ่ิมข้ึนจากเดิม อาจส่ง 
ผลเสียต่อสุขภาพ จะท าให้มีปัญหาคลอเลสเตอรอลเกินและไขมันอุดตันเส้นเลือด ซึ่งก่อให้เกิดโรคเรื้อรัง 
นอกจากนี้แล้ว ยังมีเหตุผลจากความสะดวก ต้นทุน และราคาของไข่ไก่ เพราะถ้าไม่ได้ซื้อที่หน้าฟาร์ม
ไก่ไข่ กระบวนการขนส่งในพ้ืนที่ที่ห่างไกลจะมีต้นทุนสูงกว่า ท าให้ความนิยมในการบริโภคไข่ไก่ในพ้ืนที่
ห่างไกล เปลี่ยนไปสู่การหาแหล่งโปรตีนที่มีราคาถูก หรือหาได้ง่ายกว่า เช่น ในพ้ืนที่ชนบทอาจท าการ
ประมง เลี้ยงสัตว์ ปลูกผัก ผลไม้ เป็นอาหารเองได้ ไข่ไก่จึงไม่ใช่อาหารที่หาได้ง่ายเหมือนในเขตเมือง 
ภาครัฐและภาคเอกชนควรรณรงค์การบริโภคไข่ไก่เพ่ิมขึ้น ส่งเสริมการบริโภคแก่ประชาชนทั่วไป เพ่ิม
การบริโภคแฝงในรูปแบบอ่ืน เช่น การทานขนมหรืออาหารที่ใช้ไข่เป็นวัตถุดิบ ขอความร่วมมือให้ใช้ไข่ไก่
เป็นส่วนประกอบหลักในอาหารกลางวันของนักเรียนทั่วประเทศ และของหน่วยงานราชการ เช่น ทหาร 
นักโทษในเรือนจ า การแปรรูปไข่ไก่เพ่ือใช้ในการเสริมสร้างสุขภาพ รวมทั้ง ต้องเสริมสร้างความรู้และ
ความเข้าใจในประโยชน์ของไข่ไก่ ไม่ส่งผลกระทบต่อระดับคลอเรสเตอรอล 

ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา ธุรกิจไข่ไก่ขาดการวางแผนการผลิตและการตลาด แต่หลังจากที่
ภาครัฐได้มีการหารือร่วมกับกลุ่มผู้ประกอบการทุกภาคส่วน ทั้งสมาคม สหกรณ์ เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่     
ผู้รวบรวมไข่ไก่ ผู้ค้าปลีกไข่ไก่ เพ่ือร่วมกันก าหนดมาตรการรักษาเสถียรภาพราคาไข่ไก่ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2560 เป็นต้นมา ทั้งมาตรการระยะสั้น ได้แก่ การปรับลดปริมาณแม่ไก่ไข่ยืนกรง แผนปฏิบัติการ 
“PS Support” การติดตามและเฝ้าระวังปริมาณปู่ย่าพันธุ์ไก่ไข่ พ่อแม่พันธุ์ไก่ไข่ และแม่ไก่ไข่ยืนกรง
อย่างต่อเนื่อง ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากคณะกรรมการนโยบายและมาตรการช่วยเหลือเกษตรกร 
โครงการธงฟ้าประชารัฐจ าหน่ายไข่ไก่ราคาถูก เป็นต้น ส าหรับมาตรการระยะยาว ได้แก่ การก าหนด
ปริมาณการน าเข้าปู่ย่าพันธุ์ไก่ไข่ การน าเข้าและเลี้ยงพ่อแม่พันธุ์ไก่ไข่ การปรับลดพ่อแม่พันธุ์ไก่ไข่ การ
ควบคุมการเลี้ยงแม่ไก่ไข่ยืนกรงไม่ให้เลี้ยงเกิน 80 สัปดาห์ ผลักดันการเปิดตลาดส่งออกไก่ไข่สดและ
ผลิตภัณฑ์แปรรูป การรณรงค์การบริโภคไข่ไก่ การประกาศให้ฟาร์มไก่ไข่เป็นมาตรฐานบังคับ การจัดท า
ยุทธศาสตร์ไก่ไข่ โครงการส่งเสริมการบริโภคไข่ไก่ในเด็กนักเรียน การจัดตั้งกองทุนพัฒนาอุตสาหกรรม
ไก่ไข่ การแก้ไขปัญหาการทุ่มตลาดของผู้ค้าปลีก เป็นต้น โดยผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ทุกรายมีความเห็นว่า 
มาตรการก าหนดปริมาณการน าเข้าปู่ย่าพันธุ์ไก่ไข่ และการน าเข้าและเลี้ยงพ่อแม่พันธุ์ไก่ไข่ มีความส าคัญ
ที่สุด รวมถึงมาตรการในสถานการณ์ฉุกเฉิน กรณีเกิดการแพร่ระบาดของโรค COVID-19 ในประเทศไทย 
โดยภาครัฐได้เข้ามามีบทบาทแทรกแซงกลไกตลาด เพ่ือเพ่ิมปริมาณไข่ไก่เข้าสู่ตลาดภายในประเทศ และ
เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงสินค้าได้ โดยให้เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่ยืดอายุการเลี้ยงแม่ไก่ไข่ยืนกรง 
จากเดิมปลดระวางไก่ไข่ที่อายุ 80 สัปดาห์ ปรับเป็น 90 สัปดาห์ หรือตามที่เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่เห็นว่า
เหมาะสม การออกกฎ ระเบียบ ควบคุมสินค้า ไม่ให้ส่งออกไข่ไก่ในช่วงระยะเวลาหนึ่ง บังคับใช้กฎหมาย 
เข้าปราบปรามและจับกุมด าเนินคดีกับผู้ฉกฉวยโอกาสขายสินค้าเกินราคาและค้าก าไรเกินควร เป็นต้น 
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ซึ่งสามารถแก้ไขปัญหาและปรับสมดุลการผลิตและการบริโภค จนท าให้ไข่ไก่มีเสถียรภาพราคามากขึ้น 
มีการวางแผนบริหารจัดการด้านการผลิตและการตลาดเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่เพ่ิมมากขึ้น ทิศทางการผลิต
ไข่ไก่มีความแน่นอน ทั้งนี้ การปรับสมดุลปริมาณการผลิตและการบริโภคตามมาตรการรักษาเสถียรภาพ
ราคาไข่ไก่ ประสบความส าเร็จไปได้ด้วยดี ก็ด้วยการช่วยเหลือ เอ้ืออาทร จากเกษตรกรผู้เลี้ยงไข่รายใหญ่
สู่รายย่อย เพ่ือให้ทุกฝ่าย อยู่ร่วมด้วยกันได้ โดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง และเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่สามารถ
ประกอบอาชีพต่อไป ก้าวผ่านช่วงเวลาวิกฤติ จนถึงปัจจุบัน (เดือนเมษายน พ.ศ. 2563) ได้ด าเนินการ
แก้ไขปัญหาโดยไม่พ่ึงพาเงินกองทุนจากคณะกรรมการนโยบายและมาตรการช่วยเหลือเกษตรกร และ
งบประมาณจากภาครัฐมาอุดหนุน โดยไม่เกิดผลกระทบต่อประชาชน นับเป็นแนวทางการแก้ปัญหาไข่ไก่
ราคาตกต่ าที่ไม่เคยมีมาก่อน เกษตรกรขายได้โดยไม่ขาดทุน ผู้บริโภคได้ซื้อไข่ไก่ในราคาที่เป็นธรรม ส่งผล
ให้ประชาชนมีความสุขและสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เพ่ือสนองตอบต่อผลประโยชน์
แห่งชาติ ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 

ข้อเสนอแนะ 

 1. ข้อเสนอแนะส าหรับภาครัฐ การน ามาตรการรักษาเสถียรภาพราคาไข่ไก่มาใช้ ต้อง
พิจารณาถึงปัจจัยที่ส่งผลต่ออุปสงค์และอุปทานตามสถานการณ์ในปัจจุบัน โดยต้องน าข้อมูลที่ถูกต้อง
และเป็นปัจจุบันมาใช้วิเคราะห์อย่างละเอียด ประกอบการตัดสินใจในการก าหนดมาตรการ ซึ่งต้องพัฒนา
ระบบฐานข้อมูล เพ่ือรวบรวมข้อมูลที่ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน และเกษตรกรสามารถใช้ประโยชน์จาก
ข้อมูลในการวางแผนการผลิตให้สัมพันธ์กับสถานการณ์และความต้องการของผู้บริโภค นอกจากนี้ ควร
ส่งเสริมและพัฒนาการลดต้นทุนการผลิต หรือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต เพ่ิมมูลค่าสินค้า เพ่ิมช่องทาง
ในการระบายสินค้าไข่ไก่ส่วนเกินและการแปรรูปไข่ไก่ รวมถึง สร้างการรับรู้ประโยชน์จากการบริโภค
ไข่ไก่ รณรงค์ ส่งเสริม และประชาสัมพันธ์การบริโภคไข่ไก่ของคนไทยให้มากขึ้น เนื่องจากอัตราการ
บริโภคไข่ไก่ของประชาชนในประเทศไทยยังค่อนข้างต่ า เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ 
 2. ข้อเสนอแนะส าหรับเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่ ควรปรับแผนการเลี้ยงไก่ไข่และการตลาด 
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ โดยเฉพาะในช่วงที่ไข่ไก่ล้นตลาด ราคาไข่ไก่ตกต่ า หรือราคาผันผวน ตาม
แนวโน้ม ฤดูกาล วัฏจักร และสถานการณ์ท่ีผิดปกต ิรวมกลุ่มสร้างเครือข่ายระหว่างเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข ่
และจัดตั้งกองทุนเพ่ือร่วมกันจัดหาปัจจัยการผลิต ก าหนดราคาไข่ไก่คละ ณ แหล่งผลิต สร้างอ านาจใน
การต่อรอง และช่วยเหลือในชว่งราคาไข่ไก่ตกต่ า สร้างช่องทางการจ าหน่ายไข่ไก่แก่ผู้บริโภคโดยตรง ไม่ผ่าน
ผู้รวบรวมไข่ไก่หรือพ่อค้าคนกลาง ปรับปรุงและพัฒนาฟาร์มให้ได้รับการรับรองมาตรฐานจากกรมปศุสัตว์  
 3. ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยในครั้งต่อไป ควรศึกษาศักยภาพการผลิตและการตลาด
ไข่ไก่ ในแต่ละภูมิภาคของประเทศไทย และประเทศอ่ืน เพ่ือเป็นข้อมูลในการแก้ไขปัญหาของธุรกิจไข่ไก่
ระดับประเทศ ศึกษาเพ่ิมเติมพฤติกรรมหรือทัศนคติของผู้บริโภคที่ส่งผลต่อการซื้อขายไข่ไก่ ทั้งใน
สถานการณ์ปกติ หรือสถานการณ์เกิดการระบาดของโรค หรือสถานการณ์อ่ืน ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต 
เพ่ือที่น าข้อมูลมาปรับและวางแผนกลยุทธ์ทางการตลาดในการท าธุรกิจได้ดียิ่งขึ้น รวมทั้งท าการศึกษา
ในสินค้าเกษตรชนิดอื่นเพ่ิมเติม เช่น เนื้อสุกร เนื้อไก่ น้ านม กุ้ง ข้าว ผัก ผลไม้ เพ่ือก าหนดนโยบาย 
วางแผนและพัฒนา ในด้านการผลิตสินค้าให้สอดคล้องกับความต้องการบริโภค ซึ่งจะท าให้ระดับราคา
ของสินค้าเกษตรในภาพรวมของประเทศไทยมีเสถียรภาพมากยิ่งขึ้น 


