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 เร่ือง แนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้สินของกำลังพลในกองทัพไทย 
ลักษณะวิชา  การทหาร 

 ผู้วิจัย   พลเรือตรี สนทยา  แสงบางมุด  หลักสูตร    วปอ.  รุ่นที่  62 

 จากสภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบันที่มีสภาพหนี้สินในครัวเรือนเพ่ิมสูงขึ้น จึงทำให้กำลังพลในส่วน
ของกรมการเงินทหารเรือมีความยากลำบากในความเป็นอยู่ในภาวะเศรษฐกิจปัจจุบัน ซึ่งเป็นผลทำให้
กำลังพลในส่วนของกรมการเงินทหารเรือได้ก่อหนี้สิน ทั้งที่มีความจำเป็นต่อความเป็นอยู่และหนี้สินที่ไม่ก่อ
รายได้หรือการดำรงชีพ เช่น การก่อหนี้นำไปใช้ในสิ่งที่ฟุ่มเฟือย การติดสุรา การติดการพนัน และอ่ืน ๆ ซึ่งก่อ
ผลเสียต่อการดำรงชีพของกำลังพลและมีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานในหน้าที่ โดยอาจจะส่งผลเสียต่อ     
การปฏิบัติงานทำให้ประสิทธิภาพในการทำงานไม่เป็นไปตามเป้า ด้วยเหตุนี้ผู้วิจัยจึงอยากจะศึกษาในเรื่อง
แนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้สินของกำลังพลในกองทัพไทย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือหาแนวทางแก้ไขหนี้สินของ
กำลังพลในส่วนของกรมการเงินทหารเรือ การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบเชิงคุณภาพ โดยการสังเกตและการ
เรียกสัมภาษณส์อบถามปัญหาในการก่อหนี้สินที่เกิดกับกำลังพลของหน่วยกรมการเงินทหารเรือ  
 โดยผลจากการศึกษาพบว่า กำลังส่วนใหญ่ขาดความดุลพินิจ ความยับยั่งชั่งใจ ในการปฏบัติ
ตนเองในการดำเนินชีวิตอย่างพอเพียง ซึ่งกำลังพลภายใต้การบังคับบัญชามีการกู้หนี้ยืมสินเป็นจำนวนมาก 
ซึ่งมีจำนวนไม่น้อยที่เงินไม่พอใช้จ่ายกับการดำรงชีพ จึงทำให้ประสบปัญหาหลาย ๆ ด้านตามมา รวมถึง   
ประสิทธภาพในการทำงานของหน่วยด้วย โดยส่วนใหญ่จะก่อหนี้สินที่ไม่จำเป็น สนองตัณหาของตนเอง   
ก่อหนี้เพ่ืออำนวยความสบายให้ตนเอง โดยที่ไม่นึกถึงผลที่ตามมา ทำให้เกิดการขาดสภาพคล่องทาง
การเงินและเป็นผลทำให้มีปัญหาอ่ืน ๆ ตามมาในหลาย ๆ ด้าน ในทุกมิติ ซึ่งข้อเสนอแนะในแนวทางการ
แก้ไขปัญหาหนี้สินของหน่วยเองนั้น ควรให้กำลังพลนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการดำเนิน
ชีวิตประจำ ถ้าทำตามแนวทางได้นั้น ก็จะเกิดผลดีต่อประเทศชาติตามมาภายหลัง ซึ่งจะสอดคล้องกับการ
แก้ไขปัญหาเศรษฐกิจในระดับชาติและเป็นการแก้ไขปัญหาในระดับฐานรากของเศรษฐกิจในประเทศ     
จะเป็นผลดีและส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของชาติให้มั่นคง เข้มแข็งและยั่งยืนต่อไป 



ข 

Abstract 
 Title Guidelines of the Solution to Royal Thai Armed Forces Personnel’s Debt 

Field Military 
 Name  RAdm. Sontaya  Sangbangmud Course    NDC  Class  62 

 From the current economic situation with increasing household debt. As a 
result, the personnel of the Naval Finance Department has difficulties living in the 
current economic situation. As a result, the personnel of the Naval Finance Department 
incurred a debt. Both are necessary for livelihoods and non-income or livelihood debts, 
such as debt incurring the extravagance, alcohol addiction, gambling addiction, etc., 
which adversely affect their livelihoods. Personnel and their impact on the performance 
of their duties Which may adversely affect Operation results in the work efficiency not 
meeting the target. For this reason, the researcher would like to study solutions to the 
problem of personnel debt in the Thai Armed Forces The objective is to find solutions 
to the debt of the personnel in the department of the Naval Finance. This research is a 
qualitative research. By observing and calling for interviews inquiring about the debts that 
arose on the personnel of the Naval Finance Unit. 
 As a result of the study, it was found that Most of their strength lack 
discretion. Frustration In the practice of self-sufficiency in life Which the personnel under 
command have borrowed a lot of debt Which there is a considerable amount that the 
money is not sufficient for living As a result, there are many problems that follow, 
including the efficiency in the operation of the unit. Most of them will incur unnecessary 
debts. Satisfy their own lusts Incurring debt to comfort oneself Without thinking of the 
consequences This causes the lack of financial liquidity and, as a result, there are other 
problems that follow in many areas in all dimensions. The people should be able to 
apply the sufficiency economy philosophy to their daily life. If you can follow the 
guidelines Will produce good results for the nation afterwards This will be consistent 
with solving national economic problems and solving problems at the foundational level 
of the national economy. It will be a good result and affect the stable national 
economic development. Continue to be strong and sustainable. 
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คำนำ 

 รายงานการวิจัยเรื่อง “แนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้สินของกำลังพลในกองทัพไทย” นี้ 
เป็นการศึกษาในด้านการทหาร จากสภาวะเศรษฐกิจและสภาพสังคมปัจจุบัน ทำให้กำลังพลในกองทัพ
ดำเนินวิถีชีวิตจากภาวะเศรษฐกิจตกต่ำเป็นไปด้วยความยากลำบาก ด้วยเหตุนี้จากปัจจัยในหลาย ๆ 
อย่างในการดำเนินชีวิต จึงทำให้กำลังพลส่วนใหญ่ก่อหนี้สินผูกพันตัวเองทำให้เป็นปัญหาทั้งทางตรง
และทางอ้อม ส่งผลเสียในหลาย ๆ ด้านตามมา จึงเป็นเหตุที่ทำให้ผู้วิจัยสนใจและศึกษาเกี่ยวกับเรื่องนี้ 
ซึ่งงานวิจัยนี้จะมีประโยชน์ในการหาแนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้สินของกำลังพลในกองทัพไทยมีอยู่ใน
ปัจจุบันให้ลดน้อยลงต่อไป 
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บทที่ 1 
บทนำ 

ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 

 เนื่องจากปัจจุบันโลกมีการพัฒนาปรับเปลี่ยน หมุนเวียนอย่างรวดเร็ว อาทิ เทคโนโลยี 
รูปแบบการใช้ชีวิต ทัศนคติและความต้องการที่มีความหลากหลายมากขึ้น ประชาชนส่วนใหญ่ของ
ประเทศมีความต้องการทรัพย์สินเครื่องอุปโภค บริโภค ซึ่งเกินกว่ารายได้ที่ได้รับในแต่ละเดือน มีการ
ก่อภาระหนี้สินมากขึ้น โดยคาดหมายว่าจะสามารถชำระหนี้ได้ในอนาคต จึงทำให้คนเราหาสิ่งต่าง ๆ 
มาตอบสนองความต้องการของตน โดยบางครั้งลืมคำนึงถึงความจำเป็นแต่กลับกลายเป็นสิ่งฟุ่มเฟือย 
โดยเฉพาะพฤติกรรมสังคมไทยบริโภควัตถุนิยมที่ฝังรากลึกอย่างยาวนาน จนในบางครั้งพฤติกรรมการ
ใช้จ่ายกลับกลายเป็นหนี้สิน รวมไปถึงกลุ่มคนที่นิยมสิ่งอบายมุขต่าง ๆ ในขณะที่กลุ่มคนระดับรากหญ้า
ถึงระดับกลางที่มีความตั้งใจใฝ่ดีประกอบอาชีพสุจริตแต่ขาดเงินทุน ซึ่งสิ่งที่ผู้คนมักนึกถึงยามเดือดร้อน 
เพ่ือหาเงินมาหล่อเลี้ยงสิ่งต่าง ๆ นั้นคือ สถาบันการเงินจึงกลายเป็นตัวเลือกท่ีได้รับความนิยมอย่างสูง
เรื่อยมาจากอดีตจนถึงปัจจุบัน ส่งผลให้ผู้คนจำนวนมากหันมาใช้บริการสินเชื่อกับสถาบันการเงิน 
ในขณะที่สถาบันการเงินสามารถให้กู้ในวงเงินที่จำกัด และมีการตรวจสอบอย่างละเอียดโดยการ
ตรวจเช็คประวัติทางการเงิน รวมไปถึงวิธีการ หลักเกณฑ์ ขั้นตอนทางเอกสารที่มากมาย รวมถึง
ระยะเวลาในการพิจารณาอนุมัตินานเกินไป ทำให้ผู้ที่มาขอกู้เงินกับสถาบันการเงินนั้นไม่ทันเวลาต่อ
การสร้างสภาพคล่องทางธุรกิจ ซึ่งในบางครั้งด้วยคุณสมบัติของผู้ขอกู้นั้นไม่ผ่านการพิจารณาตรงตาม
หลักเกณฑ์ความต้องการของสถาบันการเงิน เลยส่งผลให้มีโอกาสสูงที่จะถูกปฎิเสธ การขอสินเชื่อ 
และผู้ขอกู้บางกลุ่มมีความรู้สึกถึงความยุ่งยากต่อการยื่นเสนอขออนุมัติเงินกู้ จึงเปิดโอกาสให้กับคน
บางกลุ่มทำตัวลักษณะคล้ายกับสถาบันทางการเงินขึ้นมาเพ่ือให้สินเชื่อกับผู้ที่เดือดร้อนต้องการใช้เงิน
ได้มาใช้บริการ โดยมีขั้นตอน วิธีการที่เรียบง่าย และรวดเร็วแต่ เรียกดอกเบี้ยเกินกว่าอัตราที่กฎหมาย
กำหนด ซึ่งแตกต่างจากสถาบันการเงินที่จดทะเบียนถูกต้องตามกฏหมาย 
 ในส่วนหนี้ครัวเรือนเป็นประเด็นสำคัญที่ต้องได้รับการดูแลแก้ไข หนี้ครัวเรือนไทยอยู่ใน
ระดับสูงเมื่อเทียบกับต่างประเทศ และสัดส่วนหนี้ส่วนใหญ่เป็นหนี้ระยะสั้นซึ่งทำให้ครัวเรือนมีภาระผ่อน
ต่อเดือนสูง ทั้งนี้ จากข้อมูลสถิติพบว่าคนไทยเป็นหนี้เร็วขึ้น คือ เริ่มก่อหนี้ตั้งแต่อายุยังน้อย เป็นหนี้
เยอะขึ้น คือ หนี้สินต่อหัวสูงขึ้นกว่าในอดีตและเป็นหนี้นานขึ้น คือ ภาระหนี้ไม่ได้ลดลงนักเมื่อผู้กู้อายุ
เพ่ิมขึ้นแม้จะย่างเข้าสู่วัยเกษียณ และที่สำคัญคนไทยจำนวนมากถูกติดตามทวงถามหนี้ โดยมีคนเป็น
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แสนรายกำลังเข้าสู่กระบวนการบังคับคดีและอาจถูกอายัดทรัพย์ เกิดความเครียดกระทบต่อทั้ง
ประสิทธิภาพการทำงาน สอดคล้องกับปัญหาเชิงสังคมตามที่ปรากฏในสื่อต่าง ๆ สิ่งเหล่านี้ชี้ให้เห็น 
ความจำเป็นเร่งด่วนที่ทุกภาคส่วนต้องร่วมกันดูแลปัญหาหนี้ครัวเรือนก่อนจะลุกลามเป็นปัญหา
เศรษฐกิจและสังคมในวงกว้าง  การก่อหนี้ไม่ใช่สิ่งไม่ดีแต่หากหนี้ที่ก่อเพ่ิมขึ้นไม่ใช่เพ่ือสร้างรายได้แต่เน้น
เพ่ือการบริโภค โดยขาดการออมและการวางแผนทางการเงินที่ดี ก็อาจนำมาสู่ปัญหาหนี้เกินตัวในที่สุด   
ทุกวันนี้เราเห็นพฤติกรรมของคนทั้งรุ่นใหม่และรุ่นเก่าที่คุ้นชินกับการใช้ก่อนจ่ายทีหลัง เพลิดเพลินกับ
การรูดบัตรแล้วผ่อนจ่ายทำให้ใช้จ่ายเกินตัว หมุนหนี้ผ่านสินเชื่ออนุมัติไว ขณะที่เก็บออมน้อยลงส่งผลให้
เมื่อมีรายได้เข้ามาก็ต้องนำไปจ่ายชำระหนี้เป็นสัดส่วนมากเมื่อเทียบกับรายได้ หากมีเหตุจำเป็นต้องใช้
จ่ายฉุกเฉินหรือรายได้ลดลงก็จะส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่และตกอยู่ในกับดักหนี้ได้ง่าย 
ขณะเดียวกันสถาบันการเงินแข่งขันการให้สินเชื่อรายย่อยมากขึ้น ซึ่งในบางกรณีไม่คำนึงถึงความสามารถ 
ในการชำระหนี้ที่แท้จริงและเงินเหลือหลังผ่อนชำระให้เพียงพอแก่การดำรงชีพของลูกหนี้ ส่งผลให้กลุ่ม
ลูกหนี้ที่เปราะบางอยู่แล้วเปราะบางยิ่งขึ้นจนมีปัญหาหนี้สินล้นพ้นตัวได้ 
 โดยมีความรุนแรงและผลกระทบของปัญหาเศรษฐกิจส่งผลให้ประชาชนมีความจำเป็นใน
การใช้เงินอย่างเร่งด่วน เมื่อไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบได้จึงต้องเข้าสู่วงจรหนี้นอกระบบ 
นอกจากนั้นสภาพสังคมที่เป็นปัจเจกบุคคลทำให้ปัญหาหนี้นอกระบบถูกทอดทิ้งจากสังคมส่วนรวม 
ปัญหาหนี้นอกระบบถูกมองว่าเป็นปัญหาส่วนบุคคลที่เกิดจากความยินยอมระหว่างลูกหนี้กับเจ้าหนี้    
ทำให้ลูกหนี้ที่ประสบปัญหาต้องเผชิญกับผลกะทบจากปัญหาหนี้นอกระบบเพียงลำพัง เมื่อลูกหนี้เข้าสู่
การก่อหนี้นอกระบบลูกหนี้จะได้รับผลกระทบจากปัญหาโดยตรง ไม่ว่าจะเป็นการถูกเจ้าหนี้หลอกลวงให้
ทำสัญญาที่เสียเปรียบนำไปสู่การฟ้องร้องคดีต่อลูกหนี้ การที่ลูกหนี้ต้องตกเป็นทาสของเจ้าหนี้จากการ
ทำสัญญาที่ไม่เป็นธรรม และการคุกคามจากการติดตามทวงหนี้ ทั้งที่อยู่อาศัยและที่ทำงานปัญหาที่   
เกิดขึ้นกับลูกหนี้เหล่านี้ทำให้ลูกหนี้บางรายตัดสินใจฆ่าตัวตายเพ่ือหนีหนี้ ลูกหนี้หันเข้าสู่เส้นทาง
ประกอบอาชีพทุจริตเพ่ือหาเงินมาใช้หนี้หรือการร่วมมือกันของลูกหนี้ฆ่าเจ้าหนี้เพ่ือล้างหนี้ และสำหรับ
ผู้ที่มีตำแหน่งหน้าที่การงานดีใช้ตำแหน่งหน้าที่การงานของตนเอง หาประโยชน์ในทางที่ผิดกฎหมายเกิด
ความผิดในรูปแบบทุจริตคอรัปชั่นกลายเป็นความผิดอาญาต่อแผ่นดินและความผิดทางแพ่งได้ เป็นต้น 
ซึ่งส่งผลกระทบเป็นปัญหาทางสังคมอย่างมาก 
 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ได้กำหนดวิสัยทัศน์ของประเทศ คือ “ประเทศไทยมีความมั่นคง 
มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดย
ส่วนของความมั่นคง ประการหนึ่งได้กำหนดว่า สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี ประชาชนมี
ความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคง มีที่อยู่อาศัย และมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์ สิน 
และในส่วนของความยั่งยืน ประการหนึ่งกำหนดว่า การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญด้านรายได้ 
และคุณภาพชีวิตของประชาชนอย่างต่อเนื่อง โดยไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะ
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ต่อสิ่งแวดล้อม กำลังพลทหารหรือข้าราชการชั้นผู้น้อย ส่วนใหญ่จะมีรายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่าย  
ทำให้มีการสร้างหนี้สินในครัวเรือน มีการกู้ยืมซึ่งส่งผลให้เกิดปัญหาครอบครัวปัญหาหนี้สินตามมา 
 ด้วยเหตุนี้ผู้วิจัยจึงอยากจะศึกษาในเรื่องแนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้สินของกำลังพลใน
กองทัพไทย กรณีศึกษา กรมการเงินทหารเรือ  โดยผู้วิจัยเห็นว่าในหน่วยงานที่ปฏิบัติงานอยู่นั้น กำลังพล
ภายใต้การบังคับบัญชามีการกู้หนี้ยืมสินเป็นจำนวนมาก ซึ่งมีจำนวนไม่น้อยที่เงินไม่พอใช้จ่ายกับ    
การดำรงชีพ จึงทำให้ประสบปัญหาหลาย ๆ ด้านตามมา รวมถึงประสิทธภาพในการทำงานของหน่วยด้วย 
โดยถ้ามีการกำหนดแนวทางหรือแนะแนวให้ปฎิบัติตามในการดำรงชีพ โดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงก็จะ
ทำให้กำลังพลส่วนหนึ่งที่มีความคิดในการเริ่มต้นที่จะดำรงชีวิตแบบพอเพียงก็จะทำให้แก้ปัญหาหนี้สิน
ของตัวเองและจัดระเบียบการเงินให้สามารถดำรงชีพอยู่รอดกับภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบันที่มีค่าครองชีพ
สูง ซึ่งจะสอดคล้องกับการวางแผนตามแนวนโยบายยุทธศาสตร์จะทำให้ประเทศไทยมีความม่ันคงทาง
เศรษฐกิจตามยุทธศาสตร์ชาติที่ได้ตั้งไว้ 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาสภาพหนี้สิน ตลอดจนปัญหาและข้อขัดข้องในการชำระหนี้สินของกำลังพล
ของกรมการเงินทหารเรือ 
 2. เพ่ือเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาหนี้สินครัวเรือนให้กับกำลังพลกรมการเงิน
ทหารเรือและครอบครัว  

ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยจะศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้สินของกำลังพลในกองทัพไทย โดยจะศึกษา
เฉพาะกำลังพลในหน่วยกรมการเงินทหารเรือ เท่านั้น สภาพทั่วไปของหน่วยงานกรมการเงินทหารเรือ 
ในเรื่องที่เกี่ยวกับการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในการดำรงชีพของกำลังพล รวมไปถึงความเป็นอยู่และปัญหา
ข้อขัดข้องที่เกิดขึ้นเพ่ือนำมาวิเคราะห์ สังเคราะห์ และการสร้างแนวทางการพัฒนาให้กับบุคลากรของ
หน่วยให้ดำรงชีวิตด้วยความเข้มแข็งได้ในสภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบัน ซึ่งรวมไปถึงการศึกษาวิจัยทั้ง กฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง รวมถึงนโยบาย มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับเรื่องนี้ 

วิธีการดำเนินการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสังเกต และการสัมภาษณ์ของกำลังพล
กรมการเงินทหารเรือ ได้กำหนดวิธีการดำเนินการวิจัยในแต่ละข้ันตอนดังต่อไปนี้ 
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1. การรวบรวมข้อมูล จะดำเนินการศึกษาจากแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
รวมถึงการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้บังคับบัญชา ผู้บริหาร รวมถึงเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน 

2. นำข้อมูลที่ได้มาทำการวิเคราะห์ พร้อมเปรียบเทียบ เพ่ือให้ได้มาซึ่งแนวทางการแก้ไข
ปัญหาหนี้สินของกำลังพลกรมการเงินทหารเรือให้มีความมั่นคงทางการเงินและสามารถทดำรงชีพได้
ภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบัน 

ประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการวิจัย 

 1. ทำให้ได้ทราบสภาพนี้สิน ตลอดจนปัญหาและข้อขัดข้องในการชำระหนี้สินของกำลังพล
ของกรมการเงินทหารเรือ 
 2. ได้แนวทางในการแก้ไขปัญหาหนี้สินครัวเรือนให้กับกำลังพลกรมการเงินทหารเรือและ
ครอบครัว  

คำจำกัดความ 

 เพ่ือให้เกิดความเข้าใจที่ดียิ่งขึ้นในเรื่องแนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้สินของกำลังพลใน
กองทัพไทย ผู้วิจัยได้กำหนดคำจำกัดความที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ดังต่อไปนี้ 
กำลังพลในกองทัพไทย หมายถึง กำลังพลของกรมการเงินทหารเรือ ซึ่งใช้เป็นกลุ่ม 
  ตัวอย่างในการจัดทำวิจัยในเรื่อง แนวทางการแก้ไข 
  ปัญหาหนี้สินของกำลังพลในกองทัพไทย  
การประยุกต์แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง    
 หมายถึง การพัฒนาแนวทางในการจัดการ การดำรงชีวิตความ
  เป็นอยู่ในชุมชนโดยการน้อมนำแนวคิดการพัฒนา
  แนวทางในการจัดการ การดำรงชีวิตความเป็นอยู่ของ
  คนในชุมชนโดยการน้อมนำแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง
  มาใช้ บนพ้ืนฐานของความพอประมาณ มีเหตุมีผล มี
  ภูมิคุ้มกันในตนเองและตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของเงื่อนไข
  ความรู้และการตั้งอยู่ในคุณธรรม เพ่ือให้เกิดการพ่ึงพา
  ตนเองไดแ้ละไม่เบียดเบียนกัน 
การจัดการตนเองอย่างยั่งยืน  หมายถึง  ชุมชนท้องถิ่นมีการจัดการและการตัดสินใจจัดสรร
  ทรัพยากรที่มีอยู่ของชุมชน บนฐานคิดที่คนในชุมชน
  มีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจอย่างเสมอภาค
  เท่าเทียมอยู่บนพ้ืนฐานของความเป็นเจ้าของทรัพยากร 
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  เพ่ือให้เกิดความตระหนักและสำนึกถึงความสำคัญ
  ของทรัพยากรต่าง ๆ  ในชุมชน จนกระทั่งเกิดความยั่งยืน 
  ในการจัดการทรัพยากรในชุมชน นำไปสู่ความผาสุก
  มั่งคั่ง มั่นคง 
การพัฒนา  หมายถึง  การคิดค้น และการประมวลข้อเสนอเกี่ยวกับ
  องค์ประกอบที่เป็นระบบย่อยของโครงสร้างการ
  บริหารจัดการท้องถิ่น โดยมีหน้าที่ของระบบย่อย 
  อันจะนำไปสู่ความสมดุลของการนำไปปฏิบัติ 
การตรวจสอบความเหมาะสม  หมายถึง  การตรวจสอบที่จะเน้นไปที่ผลที่เกิดขึน้ หรือประเมิน 
  ประสิทธิผลและความเหมาะสมของรูปแบบการบริหาร
  จัดการท้องถิ่นที่ดีที่อยู่ภายใต้กฎระเบียบ ขั้นตอน
  การดำเนินงานและวิธีปฏิบัติงาน 
การประเมินรูปแบบ  หมายถึง  การควบคุมการบริหารราชการที่เป็นกลไกที่ถูก
  ออกแบบและพัฒนาขึ้น เพ่ือให้เป็นประโยชน์ต่อ
  การเสริมสร้างให้เกิดความรับผิดชอบในการดำเนินงาน 
  ขององค์กร 
 
 



 
บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 ในการศึกษาการวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้สินของกำลังพลใน
กองทัพไทย กรณีศึกษา กรมการเงินทหารเรือ ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้า แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัย     
ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้  
  1. แนวคิดทฤษฎีด้านการจัดการและทฤษฎีที่เก่ียวข้อง 
  2. หลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  3. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนงานนโยบายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
  4. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 5. กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 6. สรุป 

แนวคิดทฤษฎีด้านการจัดการและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

 สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ สุขภาพคนไทย (2557 : 92) ในช่วงเวลาตั้งแต่
ก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 จนถึงปัจจุบัน พลวัตของนโยบายด้านเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง รวมทั้งกระแสโลก มีผลต่อชุมชนท้องถิ่นทั้งโดยตรงและโดยอ้อม โดยเฉพาะกระบวนทัศน์และ
โครงการพัฒนา ทั้งของรัฐและของหน่วยงานองค์กรอ่ืน ๆ ที่เกิดขึ้นตั้งแต่หลังสงครามโลกครั้งที่สองเป็นต้น
มานั้นมีความเชื่อมโยงกับการเปลี่ยนแปลงโฉมหน้าของชุมชนท้องถิ่นของไทยอย่างแยกไม่ออก การจัดการ
ตนเองของชุมชนท้องถิ่นซึ่งเป็นเรื่องที่ค่อนข้างใหม่ในปัจจุบัน ก็อาจนับได้ว่าเป็นคลื่นลูกล่าสุดในกระแส
วิวัฒนาการนี้ การศึกษาเศรษฐกิจหมู่บ้านไทยในอดีตตั้งแต่ก่อนเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองชี้ให้เห็นว่า 
ชุมชนท้องถิ่นส่วนมากมีความเป็นอิสระและค่อนข้างเบ็ดเสร็จในตัวเอง ไม่เฉพาะในด้านเศรษฐกิจเท่านั้น
แต่ในด้านสังคม สุขภาพ ศาสนา และการปกครองดูแลนเองด้วย แต่ทั้งนี้ ไม่ได้หมายความว่าชุมชนท้องถิ่น
ในประวัติศาสตร์เป็นสังคมที่โดดเดี่ยวและเป็นอิสระจากอำนาจรัฐ แต่หมายความว่าชุมชนท้องถิ่นในอดีต
อยู่ห่างไกลจากอิทธิพลของอำนาจรัฐ ทำให้อำนาจรัฐไม่มีผลโดยตรงต่อวิถีชีวิตของผู้คนมากนัก ชุมชน
ท้องถิ่นต้องพ่ึงตนเองในทุกด้าน ส่วนการติดต่อกับชุมชนท้องถิ่นอ่ืนนั้น เกิดขึ้นเป็นปกติธรรมดาอยู่แล้ว 
โดยเฉพาะการติดต่อแลกเปลี่ยนผลผลิตแบบถ้อยทีถ้อยอาศัยและเป็นเครือข่ายกันในท้องถิ่น เงินและ
ตลาดมีบทบาทน้อยหรือแทบไม่มีบทบาทเลย ระบบเศรษฐกิจชุมชนท้องถิ่นในอดีตจึงเป็นแบบเบ็ดเสร็จ 
แม้ว่าในเวลาต่อมาระบอบทุนนิยมจะเริ่มคืบคลานเข้าไป แต่จนถึงช่วงที่เกิดการเปลี่ยนแปลงในระบอบ        
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การปกครองใน พ.ศ.2475 และแม้ในช่วง 1-2 ทศวรรษหลังจากนั้น ชุมชนชนบทไทยส่วนใหญ่ก็ยังไม่ได้
ถูกดึงเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจและสังคมของโลกสมัยใหม่อย่างเต็มตัว 
 หลังสงครามโลกครั้งที่สอง สถานการณ์เปลี่ยนไปในด้านหนึ่ง ความสูญเสียอันเกิดจาก
สงครามทำให้มีความจำเป็นที่จะต้องฟ้ืนฟูประเทศ และในการฟ้ืนฟูนั้นรัฐในฐานะเป็นองค์อธิปัตย์ก็อ้าง
ความชอบธรรมที่จะเป็นผู้จัดการ อย่างน้อยก็ในด้านนโยบายและการสนับสนุนอ่ืน ๆ ผ่านกลไกของรัฐ
ในหลายระดับ อีกด้านหนึ่ง สถานกาณ์สงครามที่ปรากฏชัดในช่วงหลังสงคราม ทำให้ประเทศมหาอำนาจ
อย่างสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นผู้นำค่ายเสรีนิยม พยายามขยายอิทธิพลเข้าไปในภูมิภาคต่าง ๆ ของโลก 
รวมถึงภูมิภาคเชียอาคเนย์ที่ไทยก็เป็นส่วนหนึ่งด้วย เพ่ือยันกับอิทธิพลของค่ายคอมมิวนิสต์ สิ่งที่
สำคัญมากอย่างหนึ่งในยุคสงครามเย็นคือการช่วงชิงมวลชน เครื่องมือของรัฐในเรื่องนี้คือการพัฒนา 
ดังนั้นนโยบายและโครงการพัฒนาที่ส่งผลกระทบถึงท้องถิ่นชนบทจึงเกิดขึ้นจำนวนมากและดำเนิน
ต่อมาอย่างเข้มข้นตั้งแต่ช่วงต้นทศวรรษ 2500 เป็นต้นมา 
 การพัฒนาภายใต้อุดมการณ์ช่วงชิงมวลชนในยุคสงครามเย็นนี้ ส่วนใหญ่เป็นการพัฒนา
ที่รัฐเป็นผู้ริเริ่มในการออกแบบและจัดการให้ โดยชุมชนท้องถิ่นเป็นฝ่ายรับเพราะรัฐอ้างความชอบ
ธรรมที่มีอำนาจเหนือชุมชนท้องถิ่น ขณะเดียวกันก็เห็นว่าหากไม่ทำให้ชุมชนท้องถิ่นดีขึ้น รัฐก็จะ
สูญเสียความชอบธรรมและเพลี่ยงพล้ำต่อฝ่ายตรงข้าม รูปธรรมของการพัฒนาในช่วงนี้สะท้อนให้เห็น
ได้ชัดจากการตั้งหน่วยงานระดับกรมขึ้นในกระทรวงมหาดไทยในช่วงหลัง พ.ศ.2500 เพ่ือรองรับ
กิจการด้านนี้โดยเฉพาะคือ กรมการพัฒนาชุมชน และสำนักงานเร่งรัดพัฒนาชนบท 
 สมคิด บางโม (2542 : 61) มีความเห็นว่า การจัดการ หมายถีง ศิลปะในการใช้คน  เงิน วัสดุ  
อุปกรณ์  ขององค์การ  และนอกองค์การเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การอย่างมีประสิทธิภาพจาก
ความหมายดังกล่าว จะเห็่นได้ว่าการจัดการองค์การมีองคป์ระกอบสำคัญ  ดังนี้ 
 1.  การจัดการเป็นศิลปะในการใช้คนทำงาน 
  2.  การจัดการต้องอาศัยปัจจัยพืน้ฐาน  คือ คน เงิน และวัสดุ อุปกรณ ์
                3.  การจัดการเป็นการดำเนินงานของกลุ่มบุคคล 
  การจัดการมิใช่เป็่นการทำงานเพ่ือให้งานเส็รจสิ้นไปแต่เพียงอย่างเดียวในภาวะปัจจุบัน
วิทยาการก้าวหน้าการจัดการจึงจำเป็นต้องใช้หลักวิชาการเข้ามาช่วย มิใช่ประสบการณ์แต่เพียงอย่างเดียว 
การศกึษาวิชาการจัดการมาประยุกต์ให้เหมาะสมกบังานย่อมจะเกดิคุณคา่หลายประการ คือ  
              1.  คุณค่าในด้านการประหยัด หมายถึง จะทำให้การใช้จ่ายเงินทุนเกิดประโยชน์สูงสุดได้
กำไรหรอืผลตอบแทนสูงสุด ประหยัดทั้งคน เงิน วัสดุ  สิ่งของ และเวลา 
               2.  คุณค่าในด้านประสิทธิผล การทำงานให้ลุล่วงไปตามเป้าหมายที่ต้ังไว้ หรือที่คาดหวังไว้ 
เรียกว่าการจัดการนั้นนมีประสิทธิผล แต่ผลสำเร็จของงานดังกลาวนี่ อาจไม่ประหยัดหรือไม่มีประสิทธิภาพ
หากไมใ่ช้หลักวิชาการเข้ามาช่วยในการจัดการ 
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              3.  คุณค่าในด้านประสิทธิภาพ หมายถึง การทำงานได้สำเร็จตามเป้าหมายที่วางไว้  และให้
ได้รับประโยชน์สูงสุดโดยใช้ทรัพยากรน้อยที่สุด 
 4.  คุณค่าด้านความเป็่นธรรมการจัดการงานหากปฏิบัติ ตามความพอใจของผู้จัดการ โดย
มิได้ยึดหลักเกณฑแ์ละทฤษีฎต่าง ๆ เป็่นหลักย่อมจะก่อให้เกิดความไมเ่ป็่นธรรมขึน้ โดยมิได้ตัง้ใจทำให้ขวัญ
ในการทำงานของคนในหน่วยงานไมมี่ ซ่ึงจะส่งผลไปถงึคุณภาพของงานทีป่ฏิบัติด้วย 
              5.  คุณค่าในเกียรติยศชื่อเสียงผู้จัดการที่ดีมีประสิทธิภาพในทุกสาขางานและในทุกระดับ 
ย่อมจะเป็่นผู้ได้รับการยกย่องสรรเสรญิตรงข้ามกบัผู้จัดการที่บริหารงานตามใจตนเอง ปราศจากหลักเกณฑ์
เล่นพวกพ้อง ดังนั้น การศึกษาวิชาการบริหารและการจัดการจะช่วยให้มีความเข้าใจลึกซึ้งมองเห็นลู่ทางที่
จะบริหารงานให้ลุล่วงไปอยางมีประสิทธิภาพและเป็นที่ยอมรับของสังคม 
              จากความหมายของการจัดการสรุปได้ว่า การจัดการจำเป็่นต้องมีทรัพยากรอันเป็น
ปัจจัยพ้ืนฐานทางการจัดการ โดยทั่วไปถือว่า ทรัพยากรที่เป็่นปัจจัยสำคัญของการจัดการมี  อยู่ 4 ประการ 
ซ่ึงรู้จักกันในนามของ 4 M ได้แก่ คน (Man) เป็่นผู้ปฏิบัติกิจกรรมขององค์การนั้น ๆ  เงิน (Money)  ใช้
สำหรับเป็นค่าจ้างและค่าใช้จ่ายในการดำเนินการ วัตถุสิ่งของ (Materials) อุปกรณ์เครื่องใช้ เครื่องมือ   
ต่าง ๆ รวมทัง้อาคารสถานที่ และการบริหารจัดการ (Management)  
 ธงชัย  สันติวงษ (2543) กลาวไววา “การบริหาร” (Administration) มีรากศัพทมาจาก
ภาษาลาติน “Administatrae” หมายถึง  ชวยเหลือ (Assist) หรืออํานวยการ (Direct) การบริหารมี
ความสัมพันธหรือมีความหมายใกลเคียงกับคําวา “minister” ซึ่งหมายถึง การรับใชหรือผูรับใชหรือผู
รับใชรัฐ คือ รัฐมนตรี  สําหรับความหมายดั้งเดิมของคําวา Administer หมายถึง การติดตามดูแลสิ่งตาง ๆ 
สวน “การจัดการ” (Management) นิยมใชในภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจซึ่งมีวัตถุประสงคในการจัดตั้ง
เพ่ือมุ่งแสวงหากําไร (Profits) หรือกําไรสูงสุด (Maximum Profits) สําหรับผลประโยชนที่จะตกแก่
สาธารณะ  ถือเปนวัตถุประสงครองหรือเปนผลพลอยได (By Product) การบริหารบางครั้งเรียกวา      
การบริหารจัดการ หมายถึง การดําเนินงานหรือการปฏิบัติงานใด ๆ ของหนวยงานของรัฐ และ/หรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ (ถาเป็นหนวยงานภาคเอกชน หมายถึงของหนวยงาน และ/หรือบุคคล) ที่เกี่ยวของกับคน
สิ่งของและหนวยงาน โดยครอบคลุมเรื่องตาง ๆ เชน 1. การบริหารนโยบาย  (Policy) 2. การบริหาร
อํานาจหนาที่ (Authority)  3. การบริหารคุณธรรม (Morality) 4. การบริหารที่เกี่ยวของกับสังคม (Society) 
5. การวางแผน (Planning)  6. การจัดองคการ (Organizing)  7. การบริหารทรัพยากรมนุษย (Staffing)   
8. การอํานวยการ (Directing) 9. การประสานงาน (Coordinating) 10. การรายงาน (Reporting) และ 
11. การงบประมาณ (Budgeting)  เชนนี้ เปนการนํา “กระบวนการบริหาร” หรือ “ปจจัยที่มีสวนสําคัญต
อการบริหาร” ที่เรียกวา แพ็มส - โพสคอรบ (PAMS - POSDCORB) แตละตัวมาเปนแนวทางในการให
ความหมาย อาจใหความหมายได้ อีกว่า การบริหาร หมายถึง การดําเนินงานหรือการปฏิบัติงานใด ๆ ของ
หนวยงานของรัฐ และ/หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวของกับคน สิ่งของและหนวยงานโดยครอบคลุม     
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เรื่องตาง ๆ เชน 1. การบริหารคน (Man)  2. การบริหารเงิน (Money)  3. การบริหารวัสดุอุปกรณ (Material)     
4. การบริหารงานทั่วไป (Management) 5. การบริหารการใหบริการประชาชน (Market)  6. การบริหาร
คุณธรรม (Morality) 7. การบริหารขอมูลขาวสาร (Message) 8. การบริหารเวลา (Minute) 9. การบริหารการ
วัดผล (Measurement) เปน “ปจจัยที่มีสวนสําคัญตอการบริหาร” ที่เรียกวา 9M นอกจากนี้แลวยังอาจนําป
จจัยอ่ืนมาใชเปนแนวทางในการให้ความหมายไดอีก เปนตนวา 4M ซ่ึงประกอบดวย การบริหารคน (Man) 
การบริหารเงิน (Money) การบริหารวัสดุอุปกรณ (Material) และการบริ หารงานทั่วไป (Management) และ 
5 ป ซ่ึงประกอบดวย ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ประหยัด ประสานงาน และประชาสัมพันธ       
         สัญญา  สัญญาวิวัฒน (2543 :  69-72)  ไดใหความหมายการพ่ึงตนเอง (self-reliance) 
หมายถึง  ความสามารถในการดํารงตนอยูไดอยางอิสระมั่นคงสมบูรณ การพ่ึงตนเองได้ มีได้ทั้งระดับปัจเจก
ชนและชุมชน  คําวา  “ปจเจกชนพึ่งตนเอง”  หมายถึง  การที่บุคคลสามารถดํารงอยู่ไดอยางอิสระ เชน 
สามารถแยกตัวออกมาตางหากจากพอแม มีความมั่นคงในชีวิต ตัดสินใจเรื่องสําคัญ ๆ ได  หรือสามารถขอ
คําแนะนําของผูอ่ืนมาประกอบการตัดสินใจของตน แนวคิดการพ่ึงตนเองของชุมชนชนบท  5 ด้านคือ    
 1.  การพ่ึงตนเองไดทางเทคโนโลยี (Technological Self – reliance) หมายถึง การมีปริมาณ
และคุณภาพของเทคโนโลยีทางวัตถุ  เชน เครื่องมือ  เครื่องจักรกล และเทคโนโลยีทางสังคม เชน การวาง 
โครงการ การจัดการมนุษยสัมพันธเปนการรูจักใชอยางมีประสิทธิภาพ การบํารุงรักษาใหคงสภาพดีอยูเสมอ  
เพ่ือใชงานเทคโนโลยี ซึ่งหมายรวมถึงของสมัยใหมและของดั้งเดิมของทองถิ่นที่ เรียกวา “ภูมิปญญา
ชาวบ้าน” (Folk – Wisdom) ดวย   
                2.  การพ่ึงตนเองไดทางเศรษฐกิจ (Economic Self–reliance)  หมายถึง ความสามารถใน
การดํารงชีวิตทางเศรษฐกิจที่มีความมั่นคง สมบูรณพูนสุขพอสมควร และใหเกิดความสมดุลระหวางอุปสงค 
และอุปทาน จุดสมดุลอยูสูงพอสมควรถึงขั้นสมบูรณพูนสุขดังกลาว                  
  3.  การพ่ึงตนเองไดทางทรัพยากรธรรมชาติ  (Natural Resource Self–reliance) ซึ่ ง
หมายถึงสิ่งใด ๆ  ที่มีอยูโดยธรรมชาติในชุมชนหรือสามารถหามาไดจากธรรมชาติ มีความสามารถในการใช
ประโยชนและรักษาธรรมชาติใหดํารงอยูไมใหเสื่อมสลายไป     
             4.  การพ่ึงตนเองไดทางจิตใจ (Phychological Self–reliance) หมายถึง การที่สภาพจิตใจที่
กลาแข็งพรอมที่จะตอสูกับปญหาอุปสรรคในการหาเลี้ยงชีพ การพัฒนาชีวิตใหเจริญกาวหนายิ่งขึ้นในการ
ปกครองตนเองในการปองกันกิเลสตัณหา ไมใหโลภ โกรธ หลง หรืออยากได อยากมี จนเกินความสามารถ
ของตนเอง 
 5.  การพ่ึงตนเองไดทางสังคม (Social Self–reliance)  หมายถึง สภาวการณที่กลุ่มคน
กลุ่มหนึ่งมีความเปนปกแผนเหนียวแนน มีผูนําที่มีประสิทธิภาพ สามารถนํากลุมคนเหลานี้ปฏิบัติหนาที่
หรืออาจขอความชวยเหลือจากภายนอกได เปนกลุมที่มีความรู ความสามารถระดับหนึ่ง ติดตอสัมพันธกัน  
ดวยดีสมำ่เสมอ 
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 Keith (1972) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า หมายถึง การเกี่ยวข้องทางจิตใจและ
อารมย์ (Mental and Emotion Involement) ของบุคคลหนึ่งในสถานการณ์กลุ่ม (Group Situation) 
ซึ่งผลของการเกี่ยวข้องดังกล่าว เป็นเหตุเร้าใจให้กระทำให้บรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้น กับทั้งทำให้เกิด
ความรู้สึกรับผิดชอบกับกลุ่มดังกล่าวด้วย 
 Erwin (1976 : 36) “การมีส่วนร่วมของประชาชน” คือ กระบวนการให้ประชาชนเข้ามี
ส่วนร่วมเกี่ยวข้องในการดำเนินงานพัฒนา ร่วมคิดร่วมตัดสินใจ แก้ปัญหาของตนเอง ร่วมใช้ความคิด
สร้างสรรค์ ความรู้ความชำนาญร่วมกับการใช้วิทยาการ ที่เหมาะสม และสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงาน
ขององค์กรและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง 
 Cohen and Uphoff (1977) ได้จัดลำดับการมีส่วนร่วมออกเป็น 5 ขั้นตอน คือ 1. การมีส่วนร่วม
ในการวางแผน ประกอบด้วยการได้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นเสนอแนะ การประชุมชี้แจง การระดมความคิด 
ตลอดจนกำหนดกิจกรรมและวางแผนปฏิบัติ 2. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน คือ 
ริเริ่มตัดสินใจ ดำเนินการตัดสินใจและตัดสินใจปฏิบัติ 3. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ ประกอบด้วย
ทรัพยากรการบริหาร และการประสานความร่วมมือ 4. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ การได้รับผลการ
ดำเนินการไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ทางด้านวัตถุ ผลปรโยชน์ทางสังคม หรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล และ 5. 
การมีส่วนร่วมในการประเมินผล ประกอบด้วยการออกแบบและวิธีการประเมินผล การได้รับบทบาทในการ
ประเมินผล การได้รับรู้รายงานการประเมินผล 
 White (1982) ได้กล่าวว่าการมีส่วนร่วมประกอบไปด้วย 3 มิติ มิติที่หนึ่ง คือการมีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจว่าอะไรควรทำและทำอย่างไร มิติที่สอง มีส่วนร่วมเสียสละเวลาในการพัฒนา การลงมือ
ปฏิบัติการตามที่ได้ตัดสินใจ และมิติที่สาม มีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดจากการดำเนินงาน 
ทั้งยังได้เพ่ิมเติมอีกว่า สาระสำคัญของการมีส่วนร่วมในประการที่ 4 ที่ควรนำมาพิจารณา คือการมีส่วนร่วม
ในการประเมินผลการดำเนินงานที่ทำไป 

หลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชไดพระราชทานหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง และไดพระราชทานความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง (สมบัติ กุสุมาวลี, 2551: 86 – 88) ว่าเป็น
ปรัชญาชี้ถึงการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึง
ระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศ ให้ดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ
เพ่ือใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตน ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึง
ความจําเปนที่จะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้ จะตองอาศัยความรอบรู ความรอบคอบ และความระมัดระวัง
อย่างยิ่ง ในการนําวิชาการตาง ๆ มาใชในการวางแผนและการดําเนินการทุกข้ันตอน และขณะเดียวกัน
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จะต้องเสริมสรางพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ นักทฤษฎีและนักธุรกิจในทุกระดับ 
ใหมีสํานึกคุณธรรมความซื่อสัตยสุจริตและใหมีความรอบรูที่เหมาะสม ในการดําเนินชีวิตดวยความอดทน 
ความเพียร มีสติปญญา และความรอบคอบ เพ่ือใหสมดุลและพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยาง 
รวดเร็วและกวางขวาง ทั้งดานวัตถุ สังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางด ี   
           ทั้งนี้ไดมีความพยายามของคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในการอธิบายความหมายเพ่ิมเติมขององคประกอบ
ของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดังนี้  
               1. ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไมนอยเกินไปและไมมากเกินไป ไม่สุดโตงเกินไป 
ขณะเดียวกันความพอดีนั้นก็จะตองเปนไปในลักษณะที่ไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืนเชน การผลิตและการ
บริโภคที่อยูในระดับพอประมาณ รูวาสิ่งใดควรจายออกไปและสิ่งใดควรรักษาไว โดยใชการประมาณ ทั้ง
ประมาณตนและประมาณสถานการณ ประมาณตนใหรูวาตนเองตองการอะไร มีความจำเป็นสําหรับตน
มากแคไหน และในสถานการณที่กําลังเผชิญอยูตองทําอยางไรถึงจะพอเพียงกับตนเอง ซึ่งการประมาณ
ตนเองและสถานการณ เพ่ือวิเคราะหวาความพอดีของตนนั้น ที่วาไมมากเกินไปหรือนอยเกินไปอยูที่  
ระดับใด หลายครั้งจากกระแสพระราชดํารัส กล่าวถึงสถานการณรอบดานในสังคม เปนปจจัยสําคัญใน 
การตัดสินใจถึงระดับความพอดีของบุคคล องคการ หรือสังคม เพราะฉะนั้นถาหากถามวาความพอประมาณ
คือพอประมาณขนาดไหน ก็ตองใชการประมาณปจจัยตาง ๆ รอบดานทั้งปจจัยสวนบุคคลและปจจัย
สิ่งแวดล้อมเปนเหตุผลใหทราบถึง “ความพอประมาณ” ในระดับพอประมาณนั้น ๆ   
 2. ความมีเหตุผล หมายถึงการตัดสินใจเกี่ยวกับความพอเพียงนั้น จะต้องเปนไปอยางมีเหตุผล 
โดยใชความเปนกลางเที่ยงตรงปราศจากอคติ เพราะการวิเคราะหวิจารณใด ๆ ที่ไดชื่อ วามีเหตุผลแล้วนั้น 
สําคัญอยางยิ่งตองใชความเปนกลาง ความไมมีอคติ แลวจะสามารถพิจารณาเหตุผลไดรอบดาน และมี    
การตัดสินใจอยางรอบคอบที่สุด ความมีเหตุผล ความเปนกลาง การปราศจากอคตินั้น จะเกิดขึ้นไดก็ตองมี
ภูมิคุมกันที่ดีคอยถวงน้ำหนักไมใหเอียงไปทางดานใดด้านหนึ่ง ทั้งยังเปนการเตรียมความพรอมถึงความเสี่ยง
ที่จะมีข้ึน 
  3. การมีภูมิคุมกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลง
ด้านตาง ๆ ที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกลและไกล เตรียมความพรอมในทุก ๆ ดาน จะเห็นถึง    
การคลองเกี่ยวกันอยูของทั้งสามหวง กลาวคือ ความพอประมาณ ความมีเหตุผลก็เปนสวนหนึ่งที่สรางให
เกิดภูมิคุมกัน ในขณะเดียวกันการมีภูมิคุมกันที่ดีก็เปนรากฐานสําคัญที่ทําใหความพอประมาณ สามารถ
ประมาณไดอยางเหมาะสม เพราะไมประมาทมีการเตรียมพรอมตรวจสอบความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ อยู
เสมอ เชนเดียวกับการมีภูมิคุมกันที่ดี อยางเชน ความมีสติรูและความสงบภายในใจอยูเสมอ ก็ทําใหเกิด
พุทธิปญญา วิจารณญาณ ในการพิจารณาปจจัยตาง ๆ  เพ่ือตัดสินระดับความพอเพียงได หลายครั้งที่
องคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวพระราชดํารัสถึงความสามัคคี ใหยึดเหนี่ยวไวในยามสังคมมี             
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ความเปลี่ยนแปลง ความสามัคคี คือ ภูมิคุมกันหนึ่งที่จะชวยใหรับมือกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 
นอกจากนี้การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ใหอยูในระดับพอเพียงนั้น ตองมีเงื่อนไข 2 เงื่อนไข 
คือ อาศัยความรูและคุณธรรมเปนพ้ืนฐาน 
                 4. เงื่อนไขความรู ประกอบดวย ความรอบรูเกี่ยวกับวิชาการตาง ๆ ที่เกี่ยวของอยางรอบด้าน 
ความรอบคอบที่จะนําความรูเหลานั้นมาพิจารณาใหเชื่อมโยงกัน เพ่ือประกอบการวางแผนและความ
ระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ การเรียนรูอยางรอบดาน คือ การเรียนรูตั้งแตรูเขาใจและประยุกตหรือบูรณาการ 
ใชรู คือ รูในหลักวิชาตามที่ไดศึกษามาเปนอยางดี จากนั้นจึงนํามาพิจารณาใหเกิดการเขาใจ กลายเปน 
ความรู้ของตนเอง และนําไปปฏิบัติประยุกตใชใหเขากับสถานการณ การปฏิบัติใชความรูจนเกิดผล ก็เป็น
การเรียนรูอยางหนึ่ง เปนการเรียนรูที่ผูเรียนรูจากสถานการณจริงและจะเกิดเปนองคความรู จึงถือว่า
เป็นความรูที่สําคัญยิ่งเพราะเปนความรทูี่เกิดจากเมื่อใชการเรียนรูใหเกิดประโยชนก็ไดความรูจากการใช
นั้น ๆ  
 5. ในสวนของเงื่อนไขคุณธรรม ประกอบดวยความตระหนักในคุณธรรม มีความซื่อสัตย
สุจริต และมีความอดทน มีความเพียร ใชสติปญญาในการดําเนินชีวิตและคุณธรรมตาง ๆ ที่ชวยกํากับ
การดําเนินชีวิตใหอยูในครรลองที่ เหมาะสม ไมวาจะเปนความเอ้ือเฟอเผื่อแผ ความรับผิดชอบ        
ความเสียสละ เปนตน   
         สรุปจุดเนนของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (สมบัติ กุสุมาวลี, 2551: 88 – 90) มีดังนี้   
                 1. เนนใหคนเขาใจหลักพ้ืนฐานทางสังคมวา “ความเปลี่ยนแปลง” คือ ความจริงแททาง
สังคม หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงถือวาการเปลี่ยนแปลงเปนอนิจจะลักษณะของสังคม ดังนั้น  
คนในสังคมจึงตองรูจักมองโลกท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลานี้อยางเปนระบบ ตองไมมองโลกอยาง
หยุดนิ่งตายตัว ตองเขาใจวาทุกอยางลวนอยูภายใตพลังพลวัตการเปลี่ยนแปลง ซึ่งมีตรรกะของเหตุและ
ผลที่สัมพันธเชื่อมโยงกัน   
 2. เนนการสรางความพรอมรองรับกับการเปลี่ยนแปลง กลาวคือ เมื่อมองโลกในเชิงพลวัต
แล้ว คนก็จะตองหันกลับมาถามทบทวนตนเองวาเตรียมพรอมตนเอง ครอบครัว ชุมชน องคกร และประเทศชาติ 
ใหสามารถรองรับแนวโนมการเปลี่ยนแปลงไดอยางไร หากพิจารณาจากคํานิยามขางตน จะเห็นไดวา     
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวคิดที่ไมไดปฏิเสธกระแสโลกาภิวัตน แตประเด็นสําคัญกลับอยูที่ 
วาจะปรับตัวเปลี่ยนแปลงใหเทาทันและมีภูมิคมุกันตอกระแสเหลานั้นอยางไร 
                 3. เนนการสรางความสมดุล มั่นคง และความยั่งยืนระยะยาว กลาวคือ ในการที่จะปรับตัวให
พรอมรองรับกับการเปลี่ยนแปลงได หลักสําคัญในการเตรียมความพรอมนี้ หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงจะไมมองเพียงการแกไขปญหาเฉพาะหนา หรือการเอาตัวรอดในระยะสั้น ๆ  หรือการแกปญหาใหแต
ตัวเองเอาตัวรอดได แตไปสรางความเสียหายใหกับภาคสวนอ่ืน หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจะเน้น
เรื่องของการมองการณไกล การเห็นประโยชนสวนรวมเปนที่ตั้งและการมีชีวิตที่ดีรวมกันในระยะยาว 
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                 4. เนนความพอดี พอประมาณ รูจักตัวเอง รูจักบริบท ในการที่จะทําใหสังคม ชุมชน องคกร
มีความสมดุลยั่งยืนระยะยาว คนในสังคมจะตอง “รูเรา รูเขา” คือ รูจักตนเอง รู้จักรากเหงาประวัติศาสตร 
รูศักยภาพ ความสามารถ จุดแข็ง จุดออนของตนเอง และรูจักวิเคราะห์บริบท/สภาพแวดลอมแหงการ
เปลี่ยนแปลงอยางรอบดาน รวมทั้งรูจักทําความเขาใจสังคม/ชุมชน/องคกร ในสวนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ และ
เมื่อพิจารณา “ตัวเราและสภาพแวดลอมที่เกี่ยวของ” อยางรอบดานแลว หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงจะเนนใหเราไดรูจัก “ความพอประมาณ” และ “ความพอดี” กลาวคือ รูจักประมาณและประเมิน
ตนเองวา “ความพอดี พอเหมาะ พอสมควร” สําหรับ สังคม/ชุมชน/องคกรของเราควรจะอยู ณ จุดใด สิ่ง
ที่ควรหลีกเลี่ยง คือ การทําอะไรที่สุดโตงทั้งในทางบวกและทางลบ เชน การทําอะไรที่เกินความสามารถ
เกินศักยภาพและขัดรากเหงาทางสังคม  หรือการทําอะไรที่ต่ำกวาความสามารถ ศักยภาพและความเปนจ
ริงของตนเอง เปนตน   
 5. เนนการมีความรู และความมีคุณธรรม คนที่จะรูจักตนเอง รูจักสภาพแวดล้อมและรูจัก
การประมาณตนเองนั้น จะตองเปนผูที่มีความรอบรูและมีธรรมะอยูในจิตใจ เงื่อนไขสําคัญที่หลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงยึดถือวาเปนหัวใจสําคัญ คือ การที่คนในสังคม/ชุมชน/องคกร จะตองใชชีวิตและ
ทํางานอยูบนพ้ืนฐานของความรู การมีสติปญญา และการหมั่นเรียนรู แสวงหาความรูอยางต่อเนื่อง       
มากกวาการใชแตอารมณ ความรูสึกและอคติเดิม ๆ ในการตัดสินใจ รวมทั้งคนในสังคม/ชุมชน/องคกร 
จะตองมีคุณธรรมเปนพ้ืนฐานของจิตใจ เชน มีความพากเพียร อุตสาหะมีระเบียบวินัย ซื่อสัตยสุจริต       
มีสัมมาอาชีวะ มีธรรมะในจิตใจ มีความสามัคคี เปนตน   
  6 . เนนการพ่ึงตนเอง การพ่ึงพิงอิงกัน และความรับผิดชอบตอสวนรวม เป้าประสงคสําคัญ
ของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ก็คือ ทําใหคน ครอบครัว ชุมชน องคกร สังคม สามารถที่จะยืนหยัด
บนขาของตนเอง แม “การพ่ึงตนเองได”  คือ หัวใจสําคัญ แตการพ่ึงตนเองได มิไดหมายความวาจะใชชีวิต
แบบปจเจกชนนิยม ตัวใครตัวมัน ตัดขาดความสัมพันธจากโลกภายนอก หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงสงเสริม “การพ่ึงตนเองแบบยั่งยืน” กลาวคือ  การสรางความสัมพันธ รวมมือ ชวยเหลือแบงปัน
ถ้อยทีถอยอาศัยกับผูอ่ืนที่เกี่ยวของ หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไมสงเสริมใหคนเห็นแกประโยชน
ส่วนตน (Self – interest) เปนที่ตั้ง แตใหคุณค่าอยางยิ่งกับการสรางวิสัยทัศนและคานิยมของคนใหรูจัก
รับผิดชอบและเห็นแกประโยชนสวนรวม (Collective – interest) เพราะประโยชนสวนรวม คือ สิ่งที่จะ
สร้างความสงบสันติ และความผาสุกของทุกคนในสังคมระยะยาว    
 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระราชดํารัสแกชาวไทยนับตั้งแตปี 
พ.ศ. 2517 เปนตนมา และถูกพูดถึงอยางชัดเจนในวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ.2540 เพ่ือเปนแนวทางการแก้ไข
ปัญหาเศรษฐกิจของประเทศไทย ใหสามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคงและยั่งยืนในกระแสโลกาภิวัตนและ
ความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ  
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             เศรษฐกิจพอเพียงมีบทบาทตอการกําหนดอุดมการณการพัฒนาของประเทศ โดยปัญญาชน
ในสังคมไทยหลายทานไดรวมแสดงความคิดเห็น อยางเชน ศ.นพ.ประเวศ วะสี, ศ.เสนห จามริก, ศ.อภิชัย 
พันธเสน, และ ศ.ฉัตรทิพย นาถสุภา โดยเชื่อมโยงแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเขากับวัฒนธรรมชุมชน ซึ่งเคย
ถูกเสนอมากอนหนาโดยองคกรพัฒนาเอกชนจํานวนหนึ่งนับตั้งแตพุทธทศวรรษ 2520 และไดชวยให
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเปนทีร่จูักอยางกวางขวางในสังคมไทย 
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดเชิญผูทรงคุณวุฒิ 
ในทางเศรษฐกิจและสาขาอ่ืน ๆ มารวมกันประมวลและกลั่นกรองพระราชดํารัสเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง
เพ่ือบรรจุในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 และไดจัดทําเปนบทความเรื่อง "ปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง" และไดนําความกราบบังคลทูลพระกรุณาขอพระราชทานพระบรมราชวินิจฉัย 
เมื่อวันที่ 22 ตุลาคม พ.ศ. 2542 โดยทรงพระกรุณาปรับปรุงแกไขพระราชทานและทรงพระกรุณา   
โปรดเกลาฯ พระราชทานพระบรมราชานุญาตใหนําบทความที่ทรงแกไขแลวไปเผยแพร เพ่ือเปนแนวทาง
ปฏิบัติของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและทุกฝ่ายที่เกี่ยวของ 
ตลอดจนประชาชนโดยทั่วไป เมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 
 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช  ไดพัฒนาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
เพ่ือที่จะใหพสกนิกรชาวไทยไดเขาถึงทางสายกลางของชีวิตและเพ่ือคงไวซึ่งทฤษฏี ของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ทฤษฎีนี้เปนพ้ืนฐานของการดํารงชีวิตซึ่งอยูระหวาง สังคมระดับทองถิ่นและตลอดระดับสากล จุดเดนของ
แนวปรัชญานี้คือ แนวทางที่สมดุล โดยชาติสามารถทันสมัย และกาวสูความเปนสากลได้ โดยปราศจาก
การตอตานกระแสโลกาภิวัฒนและการอยูรวมกันของทุกคนในสังคม 
 หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมี ความสําคัญในชวงป พ.ศ. 2540 ซึ่งเปนชวงที่ประเทศไทย 
ตองประสบปญหาภาวะทางเศรษฐกิจและตองการรักษาความม่ันคงและเสถียรภาพ เพ่ือที่จะยืนหยัดใน
การไมพ่ึงพาผูอ่ืน และพัฒนานโยบายที่สําคัญเพ่ือการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ 
           พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมี พระราชดําริวา มันไมไดมีความจําเปนที่เราจะกลายเป็น
ประเทศอุตสาหกรรมใหม พระองคไดทรงอธิบายวา ความพอเพียงและการพ่ึงตนเอง คือ ทางสายกลางที่
จะปองกันการเปลี่ยนแปลงความไมมั่นคงของประเทศได เศรษฐกิจพอเพียงเชื่อวาจะสามารถปรับเปลี่ยน
โครงสรางทางสังคมของชมชุนใหดีขึ้นโดยมี ปจจัย 2 อยางคือ ปจจัยที่ 1 การผลิตจะตองมีความสัมพันธ
กันระหวางปริมาณผลผลิตและการบริโภค และปจจัยที่ 2 ชุมชนจะตองมีความสามารถในการจัดการ
ทรัพยากรของตนเอง ซึ่งผลที่เกิดขึ้นคือ 
          1.  เศรษฐกิจพอเพียงสามารถที่จะคงไวซึ่งขนาดของประชากรที่ไดสัดสวน   
                2.  ใชเทคโนโลยี ไดอยางเหมาะสม 
 วรเดช จันทรศร (2554 : 16) อธิบายสรุป เศรษฐกิจพอเพียง ไว้ว่า การดำรงชีวิตอยู่บน 
ทางสายกลางตามหลักคำสอนของพระพุทธเจ้า ซึ่งสอนให้รู้จักมองให้เข้าใจสิ่งทั้งหลายตามเป็นจริง        
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มีความพึงพอใจในตนเอง ในสถานภาพที่เป็นอยู่อย่างมีความสุข ไม่เบียดเบียนผู้อ่ืน ไม่เบียดเบียนสังคม  
ไม่เบียดเบียนธรรมชาติ คำนึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี ใช้ความรู้
อย่างรอบคอบ ใช้คุณธรรมในการวางแผนดำเนินชีวิต การตัดสินใจ และการกระทำ ทั้งนี้ราษฎรอาวุโส 
ประเวศ วะสี (2550 : 4-6)  ได้อธิบายไว้อย่างน่าสนใจว่า เศรษฐกิจพอเพียง ไม่ได้แปลว่าไม่เกี่ยวข้องกับใคร 
ไม่ค้าขาย ไม่ส่งออก ไม่ผลิตเพ่ือคนอ่ืน ไม่ทำเศรษฐกิจมหภาค สิ่งเหล่านี้หลายคนอาจคิดเอาเอง พูดเอาเอง 
และกลัวไปเองทั้งนั้น ซึ่งคำว่า “เศรษฐกิจพอเพียง” หมายถึงพอเพียงในอย่างน้อย 7 ประการด้วยกัน 
ได้แก ่
          1. พอเพียงสำหรับทุกคน ทุกครอบครัว ไม่ใช่เศรษฐกิจแบบทอดทิ้งกัน 
          2. จิตใจพอเพียง ทำให้รักและเอ้ืออาทรคนอ่ืนได้ คนที่ไม่พอจะรักคนอ่ืนไม่เป็น และ
ทำลายมาก   
 3. สิ่งแวดล้อมพอเพียง การอนุรักษ์และเพ่ิมพูนสิ่งแวดล้อมทำให้ยังชีพและทำมาหากินได้ 
เช่น การเกษตรผสมผสาน ซึ่งได้ทั้งอาหาร ได้ทั้งสิ่งแวดล้อม และได้ทั้งเงิน   
          4.  ชุมชนเข้มแข็งพอเพียง การรวมตัวกันเป็นชุมชนที่เข้มแข็งจะทำให้สามารถแก้ปัญหา
ต่าง ๆ ได้ เช่น ปัญหาสังคม ปัญหาความยากจน หรือปัญหาสิ่งแวดล้อม   
 5. ปัญญาพอเพียง มีการเรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติและปรับตัวได้อย่างต่อเนื่อง   
   6. อยู่บนพ้ืนฐานวัฒนธรรมพอเพียง วัฒนธรรม หมายถึง วิถีชีวิตของกลุ่มชนที่สัมพันธ์อยู่
กับสิ่งแวดล้อมที่หลากหลาย ดังนั้นเศรษฐกิจจึงควรสัมพันธ์และเติบโตขึ้นจากฐานทางวัฒนธรรมจึงจะ
มั่นคง เช่น เศรษฐกิจของจังหวัดตราด ขณะนี้ไม่กระทบกระเทือนจากฟองสบู่แตก ไม่มีคนตกงาน เพราะ
อยู่บนพ้ืนฐานของสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมท้องถิ่นที่เอ้ือต่ออาชีพการทำสวนผลไม้ ทำการประมง และ
การท่องเที่ยว   
 7. มีความมั่นคงพอเพียง ไม่ใช่วูบวาบ เดี๋ยวจนเดี๋ยวรวยแบบกะทันหัน เดี๋ยวตกงานไม่มีกิน
ไม่มีใช้  ถ้าเป็นแบบนั้นประสาทมนุษย์คงทนไม่ไหวต่อความผันผวนที่เร็วเกิน จึงสุขภาพจิตเสีย เครียด 
เพ้ียน รุนแรง ฆ่าตัวตาย ติดยา เศรษฐกิจพอเพียงที่มั่นคงจึงทำให้สุขภาพจิตดี เมื่อทุกอย่างพอเพียง ก็เกิด
ความสมดุล ความสมดุล คือ ความเป็นปกติและยั่งยืน ซึ่งเราอาจเรียกเศรษฐกิจพอเพียงในชื่ออ่ืน ๆ เช่น 
เศรษฐกิจพ้ืนฐาน เศรษฐกิจสมดุล เศรษฐกิจบูรณาการ หรือเศรษฐกิจศีลธรรม    
  อภิชัย  พันธเสน (2539) เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาที่ยึดหลักทางสายกลาง ที่ชี้แนวทาง 
การดำรงอยู่ และปฏิบัติของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับครอบครัวไปจนถึงระดับรัฐ ทั้งในการ
พัฒนาและบริหารประเทศ ให้ดำเนินไปในทางสายกลาง มีความพอเพียง และมีความพร้อมที่จะจัดการ
ต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ซึ่งจะต้องอาศัยความรอบรู้ รอบคอบ และ
ระมัดระวัง ในการวางแผนและดำเนินการทุกข้ันตอน เศรษฐกิจพอเพียงไม่ใช่เป็นเพียงการประหยัด แต่
เป็นการดำเนินชีวิตอย่างสมดุลและยั่งยืน เพ่ือให้สามารถอยู่ได้ แม้ในโลกโลกาภิวัตน์ที่มีการแข่งขันสูง 
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  ปรัญชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่ทรงปรับปรุงพระราชทาน เป็นที่มาของนิยาม “3 ห่วง  2 
เงื่อนไข” ที่คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ นำมาใช้ในการรณงค์เผยแพร่ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ผ่านช่องทางต่าง ๆ อยู่ใน
ปัจจุบัน ซึ่งประกอบด้วย “พอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุ้มกัน” บนเงื่อนไข “ความรู้ และคุณธรรม” 
 แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงจัดได้ว่าเป็น “ข้อเสนอในการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจตาม
แนวทางของพุทธรรมอย่างแท้จริง” ทั้งนี้เนื่องจากในพระราชดำรัสหนึ่ง ได้ให้คำอธิบายถึงเศรษฐกิจ
พอเพียงว่า “คือความพอประมาณ ซื่อตรง ไม่โลภมาก และต้องไม่เบียดเบียนผู้อื่น” 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนงานนโยบายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 1. แผนงานยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 
 โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 65 กําหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ 
เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดทําแผนต่าง ๆ 
ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว โดยให้เป็นไป
ตามที่กําหนดในกฎหมายว่าด้วยการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติและต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติ       
การจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2560 โดยกําหนดให้มี การแต่งตั้ง
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือรับผิดชอบในการจัดทําร่างยุทธศาสตร์ชาติกําหนดวิธีการ การมี   
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําร่างยุทธศาสตร์ชาติในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล
รวมทั้งกําหนดมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วนดําเนินการให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือให้เป็นไปตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.2560
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ รวม 6 คณะ  
อันประกอบด้วยคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์
ชาติ ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและ   
ความเสมอภาคทางสังคม คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนา ระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อรับผิดชอบในการดําเนินการจัดทําร่างยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกําหนด ตลอดจนได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และ
หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องอย่างกว้างขวางเพ่ือประกอบการพิจารณาจัดทําร่างยุทธศาสตร์ชาติตามท่ี
กฎหมายกําหนดแล้ว ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561 - 2580) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของ
ประเทศไทย ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องนําไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทย
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บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตาม
หลักปรัชญาของ เศรษฐกจิพอเพียง” ภายในช่วงเวลาดังกล่าว เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน 
 การพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 1 เป็นต้นมา 
ได้ส่งผลให้ประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติทั้งในด้านเศรษฐกิจที่ประเทศไทยได้รับการยกระดับ เป็นประเทศ
ในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลาง ในด้านสังคมที่มีการพัฒนาคุณภาพชีวิต ของประชาชน
ส่งผลให้ประเทศไทยหลุดพ้นจากการเป็นประเทศยากจน และในด้านสิ่งแวดล้อมที่ประเทศไทยมีข้อ
ได้เปรียบในความหลากหลายเชิงนิเวศ อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความท้าทายต่อการพัฒนาที่สําคัญ 
อาทิ อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในปี 2560 ที่ร้อยละ 3.9 ถือว่าอยู่ในระดับต่ำกว่าศักยภาพ เมื่อเทียบ
กับร้อยละ 6.0 ต่อปีในช่วงเวลาเกือบ 6 ทศวรรษที่ผ่านมา โดยมีสาเหตุหลักจากการชะลอตัวของการ
ลงทุนภายในประเทศและสถานการณ์เศรษฐกิจโลกที่ยังไม่ฟ้ืนตัวได้เต็มที่ โครงสร้างเศรษฐกิจไทยที่ยังไม่
สามารถขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ ภาคบริการและภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิต
ในระดับต่ำ ขาดการนําเทคโนโลยีเข้ามาเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต ประกอบกับแรงงานไทยยังมีปัญหา
เรื่องคุณภาพและสมรรถนะที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการในการขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ 
นอกจากนั้น ศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกช่วงวัยยังคงเป็นปัจจัยท้าทายสําคัญต่อการพัฒนา
ประเทศ แม้ว่าการเข้าถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา บริการสาธารณสุข โครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ 
และการคุ้มครองทางสังคมอ่ืน ๆ ของคนไทยมีความครอบคลุมเพ่ิมมากขึ้น แต่ยังคงมีปัญหาเรื่องคุณภาพ
การให้บริการที่มีมาตรฐานแตกต่างกันระหว่างพ้ืนที่ ซึ่งเป็นหนึ่งในสาเหตุหลักที่ทําให้ประเทศไทยยังคงมี
ปัญหาความเหลื่อมล้ำในหลายมิติ ขณะที่ปัญหาด้านความยากจนยังคงเป็นประเด็นท้าทายในการยกระดับ
การพัฒนาประเทศให้ประชาชนมีรายได้สูงขึ้นและแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ำอย่างยั่งยืน ขณะเดียวกันการ
วางกลยุทธ์ระยะยาวในการฟ้ืนฟูการใช้และการรักษาทรัพยากร อย่างบูรณาการเพ่ือการพัฒนาประเทศ   
ที่ผ่านมายังขาดความชัดเจน ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศยังมีปัญหาการใช้
อย่างสิ้นเปลืองและเสื่อมโทรมลงอย่างรวดเร็ว ทั้งนี้ปัญหาดังกล่าวข้างต้นมีสาเหตุส่วนหนึ่งมาจาก
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ การพัฒนาประเทศขาดความต่อเนื่องและความยืดหยุ่นในการ
ตอบสนองต่อความต้องการและปัญหาของประชาชน ขณะที่ความมั่นคงภายในประเทศยังมีหลายประเด็น
ที่ต้องเสริมสร้างให้เกิดความเข้มแข็ง ลดความขัดแย้งทางความคิดและอุดมการณ์ที่มีรากฐานมาจาก  
ความเหลื่อมล้ำ ความไม่เสมอภาค การขาดความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมและปัญหาการขาด
เสถียรภาพทางการเมือง ตลอดจนส่งเสริมคนในชาติให้ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจให้เกิด    
ความรักและความสามัคคี ในขณะเดียวกันการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่มีสัดส่วนประชากรวัย
แรงงานและวัยเด็กที่ลดลงและประชากรสูงอายุที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จะเป็นปัจจัยเสี่ยงสําคัญที่จะทําให้
การพัฒนาประเทศในมิติต่างๆ มีความท้าทายมากข้ึน ทั้งในส่วนของเสถียรภาพทางการเงินการคลังของ
ประเทศในการจัดสวัสดิการเพ่ือดูแลผู้สูงอายุที่เพ่ิมสูงขึ้น การลงทุนและการออม การเจริญเติบโตทาง
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เศรษฐกิจของประเทศ ความมั่นคงทางสังคม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ซึ่งจะเป็น
ประเด็นท้าทายต่อการขับเคลื่อนประเทศไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว 
 แม้ว่าประเทศไทยจะมีตําแหน่งที่ตั้งที่สามารถเป็นศูนย์กลางในการเชื่อมโยงในภูมิภาคและ
เป็นประตูสู่เอเชีย แต่การที่มีอาณาเขตติดกับประเทศเพ่ือนบ้านหลายประเทศทําให้ปัญหาด้านเขตแดนกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านยังคงเป็นความท้าทายด้านความม่ันคงในอนาคต นอกจากนี้ประเทศไทยยังคงต้องให้ 
ความสําคัญกับปัญหาด้านความมั่นคงอ่ืน ๆ ที่มีความซับซ้อน ละเอียดอ่อน และมีความเชื่อมโยงกันหลาย
มิติที่อาจเป็นประเด็นท้าทายต่อการสร้างบรรยากาศความไว้วางใจระหว่างรัฐกับประชาชน และระหว่าง
ประชาชนกับประชาชน ซึ่งรวมถึงการสร้างความสามัคคีของคนในชาติที่ จะนําไปสู่การแก้ปัญหา       
ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มประชากรไทยที่มีแนวคิดและความเชื่อที่แตกต่างกันอย่างยั่งยืน นอกจากนี้การ
ขยายอิทธิพลและการเพ่ิมบทบาทของประเทศมหาอํานาจ ที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู่ระบบ
หลายขั้วอํานาจหรือเกิดการย้ายขั้วอํานาจทางเศรษฐกิจ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
ของประเทศในอนาคตขณะที่องค์กรที่ไม่ใช่รัฐ อาทิ องค์การระหว่างประเทศและบรรษัทข้ามชาติจะมี
บทบาทมากข้ึนในการกําหนดกฎ ระเบียบ ทิศทางความสัมพันธ์ และมาตรฐานสากลต่าง ๆ ทั้งในด้าน
ความมั่นคงและเศรษฐกิจ รวมทั้งการรวมกลุ่มเศรษฐกิจและการเปิดเสรีในภูมิภาคที่นําไปสู่ความเชื่อมโยง
ในทุกระบบ อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงด้านอาชญากรรมข้ามชาติและเศรษฐกิจนอกระบบ รวมทั้งปัญหายา
เสพติด การค้ามนุษย์และการลักลอบเข้าเมือง ในทางกลับกันความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตน์และ
ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี ที่ได้รับการพัฒนาอย่างก้าวกระโดดจะก่อให้เกิดนวัตกรรม
อย่างพลิกผัน อาทิ เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ อินเทอร์เน็ตในทุกสิ่ง การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ 
หุ่นยนต์และโดรน เทคโนโลยี พันธุกรรมสมัยใหม่และเทคโนโลยีทางการเงิน ซึ่งตัวอย่างแนวโน้มการ
พัฒนาเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดดเหล่านี้ คาดว่าจะเป็นปัจจัยสนับสนุนหลักท่ีช่วยทําให้เศรษฐกิจโลก
และเศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มที่จะกลับมาขยายตัวได้เข้มแข็งขึ้น แนวโน้มสําคัญที่จําเป็นต้องมีการติดตาม
อย่างใกล้ชิด อาทิ การรวมกลุ่มทางการค้าและการลงทุนที่จะมีความหลากหลายเพ่ิมมากขึ้น การแข่งขันที่
คาดว่าจะรุนแรงขึ้น ในการเพ่ิมผลิตภาพและสร้างความหลากหลายของสินค้าและบริการที่ตอบโจทย์
รูปแบบชีวิตใหม่ ๆ นอกจากนั้น ประเทศไทยคาดว่าจะเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในปี 2574 
จะก่อให้เกิดโอกาสใหม่ ๆ ในการตอบสนองความต้องการของกลุ่มผู้บริโภคสูงอายุที่จะมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งการคาดการณ์ว่าครอบครัวไทยจะมีขนาดเล็กลงและมีรูปแบบที่หลากหลายมากขึ้น 
ประชากรในประเทศไทยจะมีช่วงอายุที่แตกต่างกันและจะมีกลุ่มคนช่วงอายุใหม่ ๆ เพ่ิมขึ้น ซึ่งจะส่งผลต่อ
ทัศนคติและพฤติกรรมที่แตกต่างกัน ดังนั้นการเตรียมความพร้อมของประชากรให้มีคุณภาพและการนํา
เทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช้ในการผลิตและการบริการของประเทศจะเป็นความท้าทายสําคัญในระยะต่อไป 
ในขณะเดียวกันโครงสร้างประชากรที่เข้าสู่สังคมสูงวัย อาจทําให้เกิดความต้องการแรงงานต่างชาติเพ่ิม
มากขึ้นเพ่ือทดแทนจํานวนแรงงานไทยที่ลดลง ซึ่งปัจจัยด้านการเปิดเสรีในภูมิภาคและความก้าวหน้าของ
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การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งในภูมิภาคจะทําให้การเคลื่อนย้ายแรงงานและการย้ายถิ่นมีความสะดวกมาก
ขึ้น และเป็นปัจจัยสําคัญที่จะทําให้เกิดการเคลื่อนย้ายประชากรเข้าออกประเทศเพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะใน
กลุ่มประชากรที่มีศักยภาพซึ่งมีแนวโน้มในการเคลื่อนย้ายไปเรียนหรือ ทํางานในทั่วทุกมุมโลกสูงขึ้น ทั้งนี้
การย้ายถิ่นส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์เพ่ือแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้น จึงอาจจะเป็นไปได้ท่ีประเทศ
ไทยจะยังคงเป็นประเทศผู้รับของประชากรจากประเทศเพ่ือนบ้าน ขณะที่ประชากรไทยโดยเฉพาะแรงงาน
ทักษะอาจมีแรงจูงใจในการย้ายถิ่นไปยังประเทศที่มีระดับการพัฒนาที่ดีกว่าอาจทาํให้การแย่งชิงแรงงานมี
ความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งจะยิ่งทําให้เกิดความเสี่ยงต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลง
ของบริบทสังคมไทย นอกจากนี้ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดว่าจะมีความรุนแรง
มากขึ้น ทั้งในเชิงความผันผวน ความถี่ และขอบเขตที่กว้างขวางมากขึ้น ซึ่งจะสร้างความเสียหายต่อชีวิต
และทรัพย์สิน ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่จําเป็น ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรที่สัมพันธ์ต่อเนื่องกับ
ความม่ันคงด้านอาหารและน้ำ ขณะที่ระบบนิเวศต่าง ๆ มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง และมีความเป็นไปได้
ค่อนข้างสูงในการสูญเสียความสามารถในการรองรับความต้องการของมนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
อย่างไรก็ดีระดับความรุนแรงของผลกระทบอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกและความเสื่อมโทรม
ของระบบนิเวศต่าง ๆ ดังกล่าวที่แต่ละประเทศจะต้องเผชิญจะมีความแตกต่างกันทําให้การเป็นสังคมสีเขียว 
การรักษาและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการจะได้รับความสําคัญ และ
ความสนใจจากนานาประเทศรวมทั้งประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้น พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 
รวมถึงการสร้างสมดุลความมั่นคงด้านพลังงานและอาหารมีแนวโน้มที่จะมีความสําคัญเพ่ิมมากขึ้น 
กฎระเบียบและข้อตกลงด้านสิ่งแวดล้อมจะมีความเข้มข้นและเข้มงวดขึ้น โดยกรอบการพัฒนาตาม
ข้อตกลงระหว่างประเทศต่าง ๆ ที่สําคัญ เช่น เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนและบันทึกความตกลงปารีส จะ
ได้รับการนําไปปฏิบัติอย่างจริงจังมากยิ่งขึ้น แนวโน้มเหล่านี้จะก่อให้เกิดความท้าทายต่อการพัฒนา
ประเทศในหลายมิติทั้งในส่วนของการจ้างงานและอาชีพ สาขาการผลิตและบริการใหม่ ๆ ความมั่นคงของ
ประเทศอันเกิดจากภัยคุกคามและความเสี่ยงด้านอ่ืน ๆ ที่ซับซ้อนขึ้น อาชญากรรมไซเบอร์รูปแบบ      
การก่อสงครามที่ใช้เทคโนโลยี เป็นเครื่องมือการเคลื่อนย้ายอย่างเสรีและรวดเร็วของผู้คน เงินทุน ข้อมูล
ข่าวสาร องค์ความรู้เทคโนโลยี และสินค้าและบริการ การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่
รวดเร็วและคาดการณ์ได้ยาก การเกิดขึ้นของโรคระบาด และโรคอุบัติใหม่ที่จะส่งผลให้การเฝ้าระวังด้าน
การสาธารณสุขในประเทศ มีความสําคัญมากขึ้น อาจนําไปสู่ปัญหาความเหลื่อมล้ำที่ทวีความรุนแรงมาก
ขึ้นได้หากไม่มีมาตรการ ที่มีประสิทธิภาพในการป้องกันและรองรับผลกระทบต่าง ๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น 
ซึ่งรวมถึงการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิกผันที่จะ
เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากการเข้าถึงเทคโนโลยีโครงสร้างพ้ืนฐานและองค์ความรู้สมัยใหม่
มีระดับความแตกต่างกันระหว่างกลุ่มประชากรต่าง ๆ  โดยการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรม
ดังกล่าวจะส่งผลต่อทั้งการจ้างงานและอาชีพที่จะมีรูปแบบและลักษณะงานที่เปลี่ยนไป มีความต้องการ
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แรงงาน ที่มีสมรรถนะสูงเพ่ิมมากขึ้น หลายอาชีพอาจหายไปจากตลาดงานในปัจจุบันและบางอาชีพจะถูก
ทดแทน ด้วยระบบอัตโนมัติโดยเฉพาะอาชีพที่ต้องการทักษะระดับต่ำ ก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อความมั่นคง
และคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ปรับตัวไม่ทันหรือขาดความรู้และทักษะที่ทันกับยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไป 
กระแสโลกาภิวัตน์ที่จะทําให้เกิดการพัฒนาขยายความเป็นเมือง วิถีชีวิตที่เปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว รวมทั้ง 
การเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศท่ีอาจจะมีความแปรปรวนมากยิ่งขึ้น ซึ่งปัจจัยทั้งหมดดังกล่าวจะ
ส่งผลให้ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ำของประเทศมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น จากปัจจัยและ
แนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติต่าง ๆ ข้างต้น เห็นได้ว่าบริบทและ
สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศมีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว มีพลวัตสูงและมี
ความซับซ้อนหลากหลายมิติซึ่งจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศอย่างมาก ดังนั้นการพัฒนาประเทศ
จงึจําเป็นต้องมียุทธศาสตร์การพัฒนาที่ครอบคลุมทุกมิติและทุกด้านการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง มีความร่วมมือ
ในลักษณะประชารัฐจากภาคส่วนต่าง ๆ ในรูปแบบของหุ้นส่วนการพัฒนาที่เป็นการดําเนินงานอย่าง 
บูรณาการ เนื่องจากทุกมิติการพัฒนามีความเกี่ยวข้องซึ่งกันและกัน โดยประเทศไทยจําเป็นต้องมีทรัพยากร
มนุษย์ที่มีคุณภาพ มีความรู้สมรรถนะและทักษะที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ สามารถรู้เท่าทัน
และปรับตัวให้สามารถดําเนินชีวิตได้อย่างมีความสุข มีอาชีพที่มั่นคง สร้างรายได้ท่ามกลางความ
เปลี่ยนแปลง กฎเกณฑ์ และกติกาใหม่ ๆ และมาตรฐานที่สูงขึ้น โดยเฉพาะในโลกที่มีการเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็วซึ่งจําเป็นต้องมีการพัฒนาระบบ และปัจจัยส่งเสริมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องไปพร้อมกัน ทั้งในส่วน
ของระบบการเรียนการสอน และการพัฒนาทักษะฝีมือที่สอดคล้องกันกับการพัฒนาของคนในแต่ละช่วง
วัย ระบบบริการสาธารณะ โครงสร้างพ้ืนฐาน รวมทั้งการให้ความสําคัญกับการส่งเสริมเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถ ยกระดับเป็นเจ้าของเทคโนโลยีและนวัตกรรมก้าวทันโลก จากการ
ต่อยอดการพัฒนาบนพ้ืนฐานนโยบาย ไทยแลนด์ 4.0 ส่งผลให้เกิดการสร้างห่วงโซ่มูลค่าทางเศรษฐกิจใน
ทั้งภาคอุตสาหกรรมภาคเกษตรและภาคบริการ กระจายผลประโยชน์จากการพัฒนา ลดปัญหา        
ความเหลื่อมล้ำ และนําไปสู่การเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกภาคส่วน นอกจากนี้ประเทศไทย
ต้องให้ความสําคัญกับการสร้างสมดุลความมั่นคงด้านพลังงานและอาหาร การรักษาไว้ซึ่งความหลากหลาย
เชิงนิเวศ การส่งเสริมการดําเนินชีวิตและธุรกิจ และการพัฒนา และขยายความเป็นเมืองที่ เติบโต      
อย่างต่อเนื่องที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมกับการมีข้อกําหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวเนื่องกับ
ลักษณะการใช้พ้ืนที่ที่ชัดเจน ขณะที่การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และระบบโลจิสติกส์ กฎหมาย ระบบ
ภาษีต้องมีกลยุทธ์การพัฒนาที่สามารถอํานวยความสะดวก และส่งเสริมให้ประเทศมีศักยภาพการแข่งขัน
ที่สูงขึ้น และสามารถใช้จุดแข็งในเรื่องตําแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศให้เกิดประโยชน์ต่อ      
การพัฒนาประเทศมากขึ้น รวมทั้งให้ความสําคัญของการรวมกลุ่มความร่วมมือกับนานาประเทศในระดับ
ภูมิภาคและระดับโลก เพ่ือกระชับและสร้างสัมพันธไมตรีเสริมสร้างความสัมพันธ์ทางการทูต ซึ่งจะ
ก่อให้เกิดการสร้างพลังทางเศรษฐกิจและรักษาความมั่นคงของประเทศ โดยจําเป็นต้องสร้างความพร้อมใน
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การที่จะยกระดับมาตรฐานและมีการปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกติกาสากลในด้านต่าง ๆ ขณะเดียวกัน
ประเทศไทยจําเป็นต้องเร่งให้มีการปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือให้เกิดการบริหารราชการที่ดีและ
มีเสถียรภาพทางการเมือง มีการส่งเสริมคนในชาติให้ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจเพ่ือให้เกิด 
ความรัก ความสามัคคี และลดความขัดแย้งภายในประเทศ โดยที่นโยบายการพัฒนาต่าง ๆ จําเป็นต้อง
คํานึงถึงความสอดคล้องกับโครงสร้างและลักษณะพฤติกรรมของประชากรที่อาจจะมีความแตกต่างจาก
ปัจจุบันมากขึ้น ดังนั้นภายใต้เงื่อนไขโครงสร้างประชากร โครงสร้างเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพภูมิอากาศ 
สิ่งแวดล้อม และปัจจัยการพัฒนาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ส่งผลให้ประเทศไทยจําเป็นต้องมีการวางแผน      
การพัฒนาที่รอบคอบและครอบคลุม อย่างไรก็ตามหลายประเด็นพัฒนาเป็นเรื่องที่ต้องใช้ระยะเวลาใน 
การดําเนินงานเพ่ือให้เกิดการปรับตัวซึ่งจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้าง     
การขับเคลื่อนการพัฒนาให้ประเทศเจริญก้าวหน้าไปในอนาคตจึงจําเป็นต้องกําหนดวิสัยทัศน์ในระยะยาว
ที่ต้องบรรลุ พร้อมทั้งแนวยุทธศาสตร์หลักในด้านต่าง ๆ เพ่ือเป็นกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาอย่าง
บูรณาการบนพ้ืนฐานประชารัฐเพ่ือยกระดับจุดแข็งและจุดเด่นของประเทศและปรับปรุงแก้ไขจุดอ่อนและ
จุดด้อยต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ โดยยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นเป้าหมายใหญ่ในการขับเคลื่อนประเทศและ
ถ่ายทอดไปสู่แผนในระดับอ่ืน ๆ เพ่ือนําไปสู่การปฏิบัติทั้งในระดับยุทธศาสตร์ภารกิจและพ้ืนที่ซึ่งรวมถึง
พ้ืนที่พิเศษต่าง ๆ อาทิเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เขตพเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพ่ือให้การพัฒนา
ประเทศสามารถดําเนินการได้อย่างมั่นคง มั่งคั่ง และ ยั่งยืน 
 “ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก 
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจําชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือสนองตอบต่อ
ผลประโยชน์แห่งชาติอันได้แก่ การมีเอกราชอธิปไตย การดํารงอยู่อย่างมั่นคง และยั่งยืนของสถาบันหลัก
ของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความมั่นคง
ทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติ
ความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 
ความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลง
ของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคง
ในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี ความมั่นคง หมายถึง การมีความมั่นคง
ปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศ และภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ 
สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และมีความมั่นคงในทุกมิติทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง เช่น ประเทศ มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สถาบันชาติศาสนา พระมหากษัตริย์  มีความเข้มแข็งเป็น
ศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกที่นําไปสู่การบริหาร
ประเทศท่ีต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและความสามัคคีสามารถ
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ผนึกกําลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น ประชาชนมีความมั่นคง   
ในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการดํารงชีวิต มีการออมสําหรับวัยเกษียณ ความมั่นคงของ
อาหาร พลังงานและน้ำ มีทีอ่ยู่อาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน  
 ความมั่งคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีความยั่งยืน 
จนเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ำของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุขได้รับ 
ผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วน มีคุณภาพ
ชีวิตตามมาตรฐานขององค์การสหประชาชาติไม่มีประชาชนที่อยู่ในภาวะความยากจน  เศรษฐกิจใน
ประเทศมีความเข้มแข็ง ขณะเดียวกันต้องมีความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่าง ๆ ทั้งในตลาดโลก
และตลาดภายในประเทศเพ่ือให้สามารถสร้างรายได้ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ ตลอดจนมีการ
สร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคตเพ่ือให้สอดรับกับบริบทการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทย
มีบทบาทที่สําคัญในเวทีโลก มีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างแน่นแฟ้นกับประเทศในภูมิภาค
เอเชีย เป็นจุดสําคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาค ทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และ
การทําธุรกิจ เพ่ือให้เป็นพลังในการพัฒนา นอกจากนี้ยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนา
ต่อเนื่องไปได้ได้แก่ ทุนมนุษย์ทุนทางปัญญา ทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม 
และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้และคุณภาพชีวิตของ 
ประชาชนให้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้การรักษา 
และการฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดีไม่สร้างมลภาวะ 
ต่อสิ่งแวดล้อมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภค 
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมี ความอุดม
สมบูรณ์มากขึ้นและสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความ เอ้ืออาทร เสียสละ
เพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมีนโยบายที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืน และให้ความสําคัญกับการ
มีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตาม หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงเพ่ือการพัฒนาอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 
 โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศคือ“ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศใน
หลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดีเก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาส มีความ
เสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชน
เพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย  
 1. ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย  
 2. ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายได้  
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 3. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ  
 4. ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม  
 5. ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ  
 6. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 
 เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถยกระดับการพัฒนาให้บรรลุตามวิสัยทัศน์“ประเทศไทยมี   
ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
และเป้าหมายการพัฒนาประเทศข้างต้น จึงจําเป็นต้องกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศระยะยาวที่
จะทําให้ประเทศไทยมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงจากปัจจัย
ภายในและภายนอกประเทศในทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับ ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และ 
ภาคบริการของประเทศได้รับการพัฒนายกระดับไปสู่การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการสร้างมูลค่าเพ่ิม 
และพัฒนากลไกท่ีสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหม่ที่จะสร้างและเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันของ
ประเทศ เพ่ือยกระดับฐานรายได้ของประชาชนในภาพรวมและกระจายผลประโยชน์ไปสู่ภาคส่วนต่าง ๆ ได้
อย่างเหมาะสม คนไทยได้รับการพัฒนาให้เป็นคนดี เก่ง มีวินัย คํานึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวม และ          
มีศักยภาพในการคิดวิเคราะห์สามารถ “รู้รับ ปรับใช้” เทคโนโลยีใหม่ได้อย่างต่อเนื่อง สามารถเข้าถึง
บริการพ้ืนฐานระบบสวัสดิการและกระบวนการยุติธรรมได้อย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่มีใครถูกทิ้งไว้ข้างหลัง 
การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติจะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนา  
ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในรูปแบบ “ประชารัฐ” 
โดยประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ ทรัพยากรมนุษย์ 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตร์ชาตด้ิานการสร้างการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ     
การบริหารจัดการภาครัฐ โดยแต่ละยุทธศาสตร์มีเป้าหมายและประเด็นการพัฒนาดังนี้ 
 1. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง มีเป้าหมายการพัฒนาที่สําคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง 
ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย      
เอกราชอธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติสังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน 
เครื่องมือ เทคโนโลยีและระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคาม และภัยพิบัติ
ได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหา ด้านความมั่นคงที่มีอยู่
ในปัจจุบันและที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ 
ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพ่ือนบ้าน และมิตรประเทศท่ัวโลกบน
พ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล เพ่ือเอ้ืออํานวยประโยชน์ต่อการดําเนินการของยุทธศาสตร์ชาติด้านอื่น ๆ 
ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ตามทิศทางและเป้าหมายที่กําหนด  
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 2. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเป้าหมายการพัฒนาที่
มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติบนพ้ืนฐานแนวคิด 3 ประการ ได้แก ่ 
  2.1 “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์วัฒนธรรม 
ประเพณีวิถีชีวิต และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ
ของประเทศ ในด้านอ่ืน ๆ นํามาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้สอดรับกับบริบท
ของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่  
  2.2 “ปรับปัจจุบัน” เพ่ือปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ
ในมิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและดิจิทัล 
และการปรับสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต  
  2.3 “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพ่ิมศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนา   
คนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์
ทีร่องรับอนาคตบนพ้ืนฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจาก
ภาครัฐ ให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุน 
ในเวทีโลก ควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดีรวมถึงการเพ่ิมข้ึนของคนชั้นกลางและลด
ความเหลื่อมล้ําของคนในประเทศได้ในคราวเดียวกัน  
 3. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์มีเป้าหมาย การ
พัฒนาที่สําคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดีเก่ง และมีคุณภาพ โดยคนไทยมีความ
พร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ 
รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อ่ืน มัธยัสถ์อดออม โอบอ้อมอารีมีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของ
ชาติมีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จําเป็นในศตวรรษที่ 21 มีทักษะสื่อสาร ภาษาอังกฤษและภาษาที่สาม 
และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเอง อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็น
คนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่และอ่ืน ๆ โดยมีสัมมาชีพตาม
ความถนัดของตนเอง 
 4. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมายการพัฒนา
ที่ให้ความสําคัญกับการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน ท้องถิ่น มาร่วม
ขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมทําเพ่ือส่วนรวม การกระจาย
อํานาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทย ทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ 
สังคม และสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเอง และทําประโยชน์แก่ครอบครัว 
ชุมชนและสังคมให้นานที่สุด โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็น
ธรรมและทั่วถึง  
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 5. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มี
เป้าหมายการพัฒนาที่สําคัญเพ่ือนําไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งด้านสังคม
เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกัน ทั้งภายในและภายนอก
ประเทศอย่างบูรณาการ ใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้งในการกําหนดกลยุทธ์และแผนงาน และการให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากท่ีสุดเท่าที่จะเป็นไปได้โดยเป็นการดําเนินการบนพื้นฐานการ
เติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิต โดยให้ความสําคัญกับการสร้าง
สมดุลทั้ง 3 ด้าน อันจะนําไปสู่ความยั่งยืนเพ่ือคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง  
 6. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มีเป้าหมาย
การพัฒนาที่สําคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชน และประโยชน์
ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที่ทํา
หน้าที่ในการกํากับหรือในการใหบ้ริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขัน มีสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิ
บาล ปรับวัฒนธรรมการทํางานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมที่
จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการนํานวัตกรรม 
เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการทํางานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า และปฏิบัติงาน
เทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้า
มามีส่วนร่วมเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุกภาค
ส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์และสร้าง จิตสํานึกในการ
ปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง นอกจากนั้นกฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเพียง
เท่าที่จําเป็น มีความทันสมัย มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และนําไปสู่การลดความเหลื่อมล้ำและ
เอ้ือต่อการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพเป็นธรรมไม่เลือกปฏิบัติและ
การอํานวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม 

 2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 - 2564 
   แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 เป็นแผนพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี (พ.ศ.2560 - 2564) ซึ่ง
แปลงยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560 – 2579) สู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้น ทิศทาง 
การพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงมุ่งเตรียมความพร้อมและวางรากฐานในการยกระดับประเทศ
ไทยให้เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง โดยมีกรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมายอนาคตประเทศไทยในปี 2579 ซึ่งกำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ 20 ปี เป็นกรอบที่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มุ่งตอบสนองวัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาที่
กำหนดภายใต้ระยะเวลา 5 ปี ต่อจากนี้ ไปพิจารณาจากการประเมินสภาพแวดล้อมการพัฒนาทั้งจาก
ภายนอกและภายในประเทศที่บ่งชี้ถึงจุดแข็งและจุดอ่อนของประเทศ และการสะท้อนถึงโอกาสและ
ความเสี่ยงในการที่จะผลักดันขับเคลื่อนให้การพัฒนาในด้านต่าง ๆ บรรลุผลได้ในระยะเวลา 5 ปีแรกของ
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ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ทั้งนี้โดยได้คำนึงถึงการต่อยอดให้เกิดผลสัมฤทธ์อย่างต่อเนื่องภายใต้
แผนพัฒนาฯ ฉบับต่อ ๆ ไป ดังนั้น การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงกำหนด
วัตถุประสงค์และเป้าหมายรวมของการพัฒนา โดยมวีัตถปุระสงค ์ดังนี้ 
 1. เพ่ือวางรากฐานให้คนไทยเป็นคนที่ สมบูรณ์ มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย 
ค่านิยมที่ดี มีจิตสาธารณะ และมีความสุข โดยมีสุขภาวะและสุขภาพที่ดี ครอบครัวอบอุ่น ตลอดจนเป็น
คนเก่งที่มีทักษะความรู้ความสามารถและพัฒนาตนเองได้ต่อเนื่องตลอดชีวิต  
 2. เพ่ือให้คนไทยมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ได้รับความเป็นธรรมในการเข้าถึง 
ทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ ผู้ด้อยโอกาสได้รับการพัฒนาศักยภาพ รวมทั้งชุมชนมีความ
เข้มแข็งพ่ึงพาตนเองได้  
 3. เพ่ือให้เศรษฐกิจเข้มแข็งแข่งขันได้ มีเสถียรภาพ และมีความยั่งยืน สร้างความเข้มแข็ง
ของฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานใหม่โดยการใช้นวัตกรรมที่เข้มข้นมากขึ้น สร้างความเข้มแข็ง
ของเศรษฐกิจฐานรากและสร้างความมั่นคงทางพลังงาน อาหาร และน้ำ  
 4. เพ่ือรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้สามารถสนับสนุน 
การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน  
 5. เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ทันสมัย และมีการทำงาน 
เชิงบูรณาการของภาคีการพัฒนา  
 6. เพ่ือให้มีการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคโดยการพัฒนาภาคและเมืองเพ่ือรองรับ 
การพัฒนายกระดับฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหม่  
 7. เพ่ือผลักดันให้ประเทศไทยมีความเชื่อมโยง (Connectivity) กับประเทศต่าง ๆ ทั้งใน
ระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาชาติได้อย่างสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งให้ประเทศไทยมี
บทบาทนำและสร้างสรรค์ในด้านการค้า การบริการ และการลงทุนภายใต้กรอบความร่วมมือต่าง ๆ ทั้ง
ในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และโลก 
 ภายใต้เงื่อนไขและสภาพแวดล้อมของการพัฒนาดังกล่าว ในช่วง 5 ปีต่อจากนี้ไป ประเทศ ไทย
มีความจำเป็นต้องปรับเปลี่ยนครั้งใหญ่ โดยจะต้องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนเพ่ือแก้ปัญหารากฐานสำคัญที่
เป็นจุดอ่อนและข้อจำกัดของประเทศที่สั่งสมมานาน ในขณะเดียวกันก็ดำเนินยุทธศาสตร์เชิงรุกเพ่ือที่จะ
ใช้ประโยชน์จากจุดแข็งและจุดเด่นของประเทศให้เกิดผลต่อการพัฒนาประเทศอย่างเต็มที่ จำเป็นต้อง
วางระบบ การบริหารจัดการความเสี่ยงและการสร้างระบบภูมิคุ้มกันที่เหมาะสม รวมทั้งวางรากฐานที่
แข็งแกร่งสำหรับการพัฒนาในระยะยาว ทั้งนี้จุดเน้นและประเด็นหลักที่เป็นหัวใจของแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที่ 12 นั้น ให้ความสำคัญกับประเด็นร่วมและประเด็นบูรณาการสำคัญที่ต้องนำมาประกอบการพิจารณา
การจัดสรรงบประมาณและการถ่ายทอดลงในรายละเอียดสำหรับการติดตามประเมินผลการปฏิบัติ
เพ่ือให้การแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติเกิดผลสัมฤทธิ์ได้อย่างจริงจัง ดังนี้  
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 1. การพัฒนานวัตกรรมและการนำมาใช้เป็นปัจจัยขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกมิติ เพ่ือ
ยกระดับศักยภาพของประเทศในทุกด้าน โดยที่ในช่วงต่อจากนี้ไปจะมุ่งเน้นการนำความคิดสร้างสรรค์ 
และการพัฒนานวัตกรรม เพ่ือทำให้เกิดสิ่งใหม่ที่มีมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจทั้งในเรื่องกระบวนการผลิต
และรูปแบบผลิตภัณฑ์และบริการใหม่ ๆ การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี และรูปแบบการดำเนินธุรกิจ 
รวมทั้งวิถีชีวิต ของผู้คนในสังคมทั้งที่เป็นการเปลี่ยนแปลงอย่างถอนรากถอนโคนและการพัฒนาต่อยอด 
นวัตกรรมจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพและส่งเสริมขีดความสามารถของมนุษย์ ซ่ึงจะส่งผลให้ผลิตผลการ
ผลิตสูงขึ้น ช่วยขยายฐานรายได้จากผลิตภัณฑ์และบริการใหม่ๆ และช่วยลดต้นทุน ทั้งนี้ท่ามกลาง    
การแข่งขันในตลาดโลกที่สูงขึ้นและ การแข่งขันจากประเทศท่ีมีค่าแรงต่ำกว่าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12  
จะมุ่งเน้นการสร้างนวัตกรรมไม่ว่าจะเป็น นวัตกรรมในผลิตภัณฑ์หรือด้านกระบวนการผลิตเพ่ือใช้
ประโยชน์ในการเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์และบริการ โดยให้ความสำคัญทั้งกับผลิตภัณฑ์ที่ใช้เทคโนโลยีแบบ
ซับซ้อน และ/หรือการใช้นวัตกรรมสำหรับการพัฒนาสินค้าและบริการทั้งในระดับพ้ืนบ้านจนถึงระดับสูง
ซึ่งมีผลต่อคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนในวงกว้าง อาทิ การเพ่ิมมูลค่าผลผลิตจากการ
ปรับเปลี่ยนตำแหน่งในสายการผลิตไปทำกิจกรรมอ่ืนๆ ที่ให้มูลค่าเพ่ิมสูงกว่าโดยจะให้ความสำคัญกับ
การย้อนกลับไปเริ่มทำกิจกรรมอ่ืนในห่วงโซ่มูลค่าที่มีมูลค่าเพ่ิมสูงมากขึ้น เช่น ในขั้นตอนของการพัฒนา
หรือออกแบบสินค้า การวิจัยและพัฒนาและการสร้างนวัตกรรมใหม่ ๆ รวมถึงการก้าวไปข้างหน้าเพ่ือทำ
กิจกรรมประเภทการพัฒนาตลาด โลจิสติกส์ และการสร้างตราสินค้า ซึ่งเป็นกิจกรรมที่ให้มูลค่าเพ่ิมสูง
กว่าในขั้นตอนการผลิตและการประกอบสินค้าที่ให้มูลค่าเพ่ิมต่ำที่สุด ทั้งนี้โดยมีแนวทางหลักในการ
ผลักดันการพัฒนานวัตกรรมและการนำมาใช้ คือการกำหนดวาระการวิจัยแห่งชาติ (National Research 
Agenda) ให้มีจุดเน้นที่ชัดเจน เฉพาะเจาะจงและสอดคล้องกับสาขาเป้าหมายการพัฒนาประเทศ และ
การใช้กลยุทธ์ด้านนวัตกรรมบูรณาการ โดยส่งเสริมความร่วมมือและการเป็นหุ้นส่วนของทุกฝ่ายทั้ง
ภาครัฐ ภาคการศึกษา ภาคเอกชนในทุกสาขาการผลิตและบริการ รวมทั้งชุมชน ในการสร้างสภาพแวดล้อม
และองค์ประกอบของระบบการวิจัยและการพัฒนานวัตกรรมให้เข้มแข็งและต้องบูรณาการการวิจัย และ
พัฒนากับการนำไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์และการพัฒนานวัตกรรม โดยต้องกำหนดวาระการวิจัย
ของประเทศที่สอดคล้องกับสาขาเป้าหมายหรือประเด็นการพัฒนาทางสังคมที่สำคัญ ๆ ซึ่งเป็นความ
ต้องการของตลาดและสังคม และภาคเอกชนจะต้องเป็นผู้มีส่วนร่วมที่เข้มแข็งในทุกขั้นตอนตั้งแต่ 
กระบวนการวิจัย การพัฒนา การนำผลการวิจัยและการพัฒนาไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ และ     
การพัฒนานวัตกรรม โดยการสนับสนุนด้านเงินทุนเพื่อการวิจัย องค์ความรู้และความเชี่ยวชาญเฉพาะ
ด้านแนวคิด และทรัพยากรอื่น ๆ ที่จำเป็น ขณะเดียวกันก็คำนึงถึงการใช้นวัตกรรมในการตอบโจทย์   
การพัฒนาที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การสนับสนุนชุมชนในการใช้ความคิดสร้างสรรค์ใหม่ ๆ และการ
สร้างสังคมคุณภาพ  
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 2. การเตรียมความพร้อมของประเทศในด้านการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และ
นวัตกรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วง 5 ปีนี้ต้องมุง่เน้นในเรื่องสำคัญ ดังนี้  
  2.1 การสนับสนุนการวิจัยพัฒนา การดัดแปลงและต่อยอดการพัฒนาเทคโนโลยี  
ยุทธศาสตร์ที่มีความสำคัญเพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับสาขาการผลิตและบริการเดิมและต่อยอดไปสู่
ความเป็นอัจฉริยะโดยใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและการผสมผสานเทคโนโลยี อาทิ กลุ่มอาหาร เกษตร และ
เทคโนโลยีชีวภาพ กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย์ กลุ่มเครื่องมืออุปกรณ์
อัจฉริยะ หุ่นยนต์ และระบบ เครื่องกลที่ใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ควบคุม กลุ่มดิจิทัล เทคโนโลยี
อินเทอร์เน็ตที่เชื่อมต่อและบังคับอุปกรณ์ต่างๆ ปัญญาประดิษฐ์และเทคโนโลยีสมองกลฝังตัว และกลุ่ม
อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลค่าสูง  
  2.2 การพัฒนาผู้ประกอบการให้เป็นผู้ประกอบการทางเทคโนโลยี (Technopreneur) 
รวมทั้งเชื่อมโยงระหว่างภาคการผลิตที่เป็นกลุ่มใหญ่ของประเทศ ได้แก่ เกษตรกรรายย่อย วิสาหกิจ
ชุมชน และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม กับสถาบันวิจัย สถาบันการศึกษา เพ่ือให้สามารถเข้าถึง
และนำผลงานวิจัยพร้อมใช้มาต่อยอดใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ โดยดำเนินการควบคู่กับการส่งเสริม
สังคม ผู้ประกอบการที่ผลิตได้ขายเป็น  
  2.3 การพัฒนาและยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีอยู่ให้ตอบสนองการเปลี่ยนแปลง 
เทคโลยีแบบก้าวกระโดด โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเร่งสร้างและพัฒนาบุคลากรวิจัยในสาขา STEM 
(Science, Technology, Engineering, and Mathematics) และส่ งเสริมห้องปฏิบัติการวิจัยของ
ภาคเอกชนที่ได้ มาตรฐานและในแขนงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีใหม่ ๆ ที่มีความสำคัญต่อการพัฒนา
ศักยภาพในการสร้างนวัตกรรมของประเทศในอนาคต เช่น สาขาวิทยาการรับรู้ ชีววิทยาเชิงสังเคราะห์ 
เซลล์ต้นกำเนิด เป็นต้น  
  2.4 การสนับสนุนการดำเนินงานอย่างเป็นเครือข่ายระหว่างสถาบันวิจัย สถาบัน 
การศึกษา ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน/ชุมชน เพ่ือร่วมพัฒนานวัตกรรมทางสังคมให้เป็น
กลไก ในการลดความเหลื่อมล้ำและยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาส อาทิ เทคโนโลยี
เพ่ือผู้สูงอายุ อุปกรณ์ช่วยผู้พิการ  
  2.5 การปรับกลไกระบบวิจัยและพัฒนาของประเทศท้ังระบบ ทั้งกลไก การให้ทุนวิจัย 
การสร้างเครือข่ายวิจัย กระบวนการวิจัย การนำงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ รวมทั้งการประเมินผล
โครงการวิจัย โดยต้องมุ่งเน้นการประสานพลังและศักยภาพของนักวิจัยในสาขาต่าง ๆ เพ่ือตอบสนองต่อ
ความต้องการของภาคเอกชนในการยกระดับศักยภาพทางเทคโนโลยีได้อย่างแท้จริงและมีประสิทธิภาพ  
 3. การเตรียมพร้อมด้านกำลังคนและการเสริมสร้างศักยภาพของประชากรในทุกช่วงวัย 
โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นทุนมนุษย์ที่มี ศักยภาพสูง ภายใต้เงื่อนไข    
การเปลี่ยนแปลงที่สำคัญ ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงไปสู่โครงสร้างประชากรสังคมสูงวัยสมบูรณ์เมื่อสิ้นสุด
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แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จำนวนประชากรวัยแรงงานลดลงต่อเนื่องมาตั้งแต่ปี 2558 และเกิดการขาดแคลน
แรงงานผลิตภาพแรงงานต่ำ คุณภาพคนยังมีปัญหาในทุกช่วงวัยและส่งผลกระทบต่อเนื่องถึงกันตลอด
ช่วงชีวิต ตั้งแต่พัฒนาการไม่สมวัยในเด็กปฐมวัย ผลลัพธ์ทางการศึกษาของเด็กวัยเรียนค่อนข้างต่ ำ 
แรงงานมีปัญหาทั้งในเรื่อง ความรู้ ทักษะ และทัศนคติที่ไม่ตรงกับความต้องการของตลาดงาน และ
ผู้สูงอายุมีปัญหาสุขภาพโดยที่จำนวนไม่น้อยต้องพ่ึงพิงผู้อ่ืนในการดำเนินชีวิต เป็นต้น ดังนั้น จุดเน้น 
การพัฒนาคนที่สำคัญในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มีดังนี้  
  3.1 การพัฒนากลุ่มเด็กปฐมวัยให้มีสุขภาพกายและใจที่ดี  มีทักษะทางสมอง ทักษะ 
การเรียนรู้ ทักษะชีวิตและทักษะทางสังคม เพ่ือให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ  
  3.2 การหล่อหลอมให้คนไทยมีค่านิยมตามบรรทัดฐานที่ดีทางสังคม คนไทยในทุกช่วง
วัยเป็นคนดี มีสุขภาวะที่ดี มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย มีจิตสำนึกที่ดีต่อสังคมส่วนรวม  
  3.3 การพัฒนาทักษะความรู้ความสามารถของคน มุ่งเน้นการพัฒนาทักษะที่เหมาะสม  
ในแต่ละช่วงวัยเพ่ือวางรากฐานให้เป็นคนมีคุณภาพในอนาคต การพัฒนาทักษะสอดคล้องกับความต้องการ
ในตลาดแรงงานและทักษะที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิตในศตวรรษที่ 21 ของคนในแต่ละช่วงวัยตาม    
ความเหมาะสม เช่น เด็กวัยเรียนและวัยรุ่นพัฒนาทักษะการวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ มีความคิด
สร้างสรรค์รวมทัง้ การให้ความสำคัญกับการพัฒนาให้มีความพร้อมในการต่อยอดพัฒนาทักษะในทุกด้าน 
มีทักษะการทำงานและการใช้ชีวิตที่พร้อมเข้าสู่ตลาดงาน วัยแรงงานเน้นการสร้างความรู้และทักษะใน
การประกอบอาชีพที่สอดคล้องกับตลาดงานทั้งทักษะขั้นพ้ืนฐาน ทักษะเฉพาะในวิชาชีพ ทักษะการเป็น
ผู้ประกอบการรายใหม่ ทักษะการประกอบอาชีพอิสระ วัยสูงอายุเน้นพัฒนาทักษะที่เอ้ือต่อการประกอบ
อาชีพที่เหมาะสมกับวัยและประสบการณ์  
  3.4 การเตรียมความพร้อมของกำลังคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีใน กลุ่ม
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่จะเปลี่ยนแปลงโลกในอนาคตอย่างสำคัญ  
  3.5 การยกระดับคุณภาพการศึกษาสู่ความเป็นเลิศในทุกระดับและยกระดับการเรียนรู้ 
โดยเน้นการพัฒนาคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ปรับระบบการ
จัดการเรียนการสอน และการพัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบ รวมทั้งการยกระดับคุณภาพการศึกษาสู่    
ความเป็นเลิศในสาขาวิชาที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน และพัฒนาระบบทวิภาคีหรือสหกิจศึกษาให้เอ้ือ
ต่อ การเตรียมคนที่มีทักษะให้พร้อมเข้าสู่ตลาดแรงงาน นอกจากนี้ต้องให้ความสำคัญกับการสร้างปัจจัย
แวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตทั้งสื่อการเรียนรู้และแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลาย 
  3.6 การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาพดี เน้นการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทางสุขภาพและ 
การลดปัจจัยเสี่ยงด้านสภาพแวดล้อมที่ส่งผลต่อสุขภาพ โดยให้ความสำคัญกับการพัฒนาความรู้ในการ
ดูแลสุขภาพ การพัฒนารูปแบบการออกกำลังกายและโภชนาการที่เหมาะสมกับแต่ละช่วงวัย การใช้
มาตรการทางกฎหมายและภาษีในการควบคุมและส่งเสริมอาหารและผลิตภัณฑ์ที่ส่งผลเสียต่อสุขภาพ 
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การสร้างกลไกในการจัดทำนโยบาย สาธารณะที่ต้องคำนึงถึงผลกระทบต่อสุขภาพที่จะนำไปสู่การสร้าง
สภาพแวดล้อมทีเ่อ้ือต่อการมีสุขภาพด ี
 4. การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำ ในช่วง 5 ปีต่อจากนี้ไป ยังต้องมุ่งเน้น
การยกระดับคุณภาพบริการทางสังคมให้ทั่วถึงโดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการศึกษาและสาธารณสุข รวมทั้ง 
การปิดช่องว่างการคุ้มครองทางสังคมอ่ืน ๆ ต่อเนื่องจากที่ได้ผลักดันในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และ
มุ่งเน้นมากขึ้นในเรื่องการเพ่ิมทักษะแรงงานและการใช้นโยบายแรงงานที่สนับสนุนการเพิ่มผลิตภาพ
แรงงานและเสริมสร้างรายได้สูงขึ้น ประเด็นการพัฒนาที่สำคัญ มีดังนี้  
  4.1 การสร้างโอกาสให้กับกลุ่มเป้าหมายประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่ำสุด โดยการ
จัดบริการของภาครัฐที่มีคุณภาพทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุข ให้กับผู้ที่ด้อยโอกาสและผู้ที่อาศัยในพ้ืนที่ 
ห่างไกล การจัดสรรที่ดินทำกินอย่างมีเงื่อนไขเพ่ือป้องกันการเปลี่ยนมือผู้ได้รับการจัดสรรที่ดินให้แก่กลุ่ม
คนจน ในภาคเกษตรที่ไร้ที่ดินทำกิน การพัฒนาทักษะของกลุ่มเป้าหมายให้สามารถประกอบอาชีพและมี
รายได้ การพัฒนาระบบการประกันภัยพืชผล การจัดตั้งธนาคารที่ดิน และการพัฒนาองค์กรการเงินฐานราก  
  4.2 การสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมโดยเฉพาะอย่างยิ่งการสนับสนุนในเรื่อง  
การสร้างอาชีพ รายได้ และให้ความช่วยเหลือที่เชื่อมโยงการเพ่ิมผลิตภาพสำหรับประชากรกลุ่มร้อยละ 40 
รายได้ต่ำสุด ผู้ด้อยโอกาส สตรี และผู้สูงอายุ อาทิ การสนับสนุนธุรกิจขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาดย่อม 
วิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจเพ่ือสังคม การพัฒนาองค์กรการเงินฐานรากและการเข้าถึงเงินทุนเพ่ือสร้าง
อาชีพ และการสนับสนุนการเข้าถึงปัจจัยการผลิตคุณภาพดีที่ราคาเป็นธรรม และในขณะเดียวกันก็      
ต้องเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้งบประมาณเชิงพ้ืนที่และบูรณาการเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำ  
  4.3 การกระจายการจัดบริการภาครัฐให้มีความครอบคลุมและทั่วถึงทั้งในเชิงปริมาณ 
และคุณภาพในด้านการศึกษา สาธารณสุข โครงสร้างพ้ืนฐาน และการจัดสวัสดิการ รวมทั้งการจัดสรร
ทรัพยากร ให้มีการกระจายตัวอย่างเป็นธรรม สร้างปัจจัยแวดล้อมทางธุรกิจ รวมทั้งการปรับกฎหมาย 
กฎระเบียบให้เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรม  
  4.4 การสร้างชุมชนเข้มแข็งให้เป็นพลังร่วมทางสังคมในการสนับสนุนการพัฒนาและ
พร้อมรับผลประโยชน์จากการพัฒนา โดยส่งเสริมการประกอบอาชีพของผู้ประกอบการระดับชุมชน  
การสนับสนุนศูนย์ฝึกอาชีพชุมชนเพ่ือยกระดับทักษะของคนในชุมชน ส่งเสริมให้ชุมชนจัดสวัสดิการและ
บริการ ในชุมชน และผลักดันกลไกการกระจายที่ดินทำกินและการบริหารจัดการที่ดินของชุมชน เพ่ือ
แก้ไขปัญหาการไม่มีที่ดินทำกินและที่อยู่อาศัย รวมถึงการมีสิทธิในการบริหารจัดการทรัพยากรในพ้ืนที ่ 
 5. การปรับโครงสร้างการผลิตและการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจในแต่ละช่วงของ ห่วงโซ่
มูลค่า โดยการพัฒนาและสร้างความเข้มแข็งให้กับปัจจัยพ้ืนฐานและทุนทางเศรษฐกิจให้สนับสนุน    
การเพ่ิมศักยภาพของฐานการผลิตและฐานรายได้เดิม และสร้างฐานการผลิตและรายได้ใหม่ให้กับระบบ 
เศรษฐกิจ และยกระดับห่วงโซ่มูลค่าด้วยการใช้เทคโนโลยีวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้างนวัตกรรมการผลิตที่
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เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม สอดคล้องกับความต้องการของตลาด รวมทั้งยกระดับมาตรฐานสินค้าและ
บริการ สร้างสังคมผู้ประกอบการที่มีทักษะในการทำธุรกิจทันต่อการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี พัฒนา
พ้ืนที่ชายแดนที่มีศักยภาพและพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ เพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและขับเคลื่อน
เศรษฐกิจเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงในอนาคต  
 6. การปรับระบบการผลิตการเกษตรให้สอดคล้องกับพันธกรณีในด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและศักยภาพของพ้ืนที่รวมทั้งสนับสนุนการสร้างองค์ความรู้ทางวิชาการเกษตร 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบมีส่วนร่วมที่เชื่อมโยงกับฐานทรัพยากรชีวภาพ (Bio Based) ใน
การสร้างมูลค่าเพ่ิมให้สินค้าเกษตรมีความปลอดภัย ไม่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนและ
สิ่งแวดล้อมของประเทศ เน้นการพัฒนาระบบเกษตรกรรมที่ยั่งยืนและการขยายโอกาสในการเข้าถึงพ้ืนที่
ทำกินของเกษตรกร ส่งเสริมการรวมกลุ่มทางการเกษตรจากกิจการเจ้าของคนเดียวเป็นการประกอบการ
ในลักษณะ สหกรณ์ ห้างหุ้นส่วน และบริษัทเพ่ือให้เกิดการประหยัดต่อขนาด ลดการทำงานต่ำระดับ และ
สามารถใช้เทคโนโลยีการผลิตในระดับที่เหมาะสม รวมทั้งใช้กลไกตลาดในการป้องกันความเสี่ยง  
 7. การเพ่ิมศักยภาพฐานการผลิตและบริการเดิมและการต่อยอดไปสู่ฐานการผลิต และโดย
ใช้เทคโนโลยีที่เข้มข้นและนวัตกรรม วางรากฐานการพัฒนาอุตสาหกรรมสำหรับอนาคตท้ัง ในด้านการ
เตรียมคนและโครงสร้างพ้ืนฐาน สร้างระบบกลไกและเครือข่ายที่เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพในการ
เชื่อมโยงความร่วมมือของภาคธุรกิจในลักษณะคลัสเตอร์  
 8. การส่งเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจกระแสใหม่ อาทิ เศรษฐกิจดิจิทัล เศรษฐกิจ
ฐานชีวภาพ เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม และการพัฒนาวิสาหกิจตั้งใหม่ (Start Up) และ 
วิสาหกิจเพ่ือสังคม รวมถึงการสร้างสังคมผู้ประกอบการเพ่ือต่อยอดฐานการผลิตและบริการและฐานเดิม
และสร้างฐานใหม ่ 
 9. การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจบริการและการท่องเที่ยวที่มี  
ศักยภาพให้ เติบโตและสนับสนุนภาคการผลิตเน้นการปรับปรุงกฎหมายที่ เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ เกิด       
ความสมดุล และยั่งยืนในการพัฒนาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวที่คำนึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของ
ระบบนิเวศและศกัยภาพของพ้ืนที่รวมทั้งการสร้างมูลค่าเพ่ิมในอุตสาหกรรมกีฬาให้ครอบคลุมทุกมิติและ
ครบวงจรทั้งการผลิตและธุรกิจที่เกี่ยวข้อง  
 10. การสร้างความเชื่ อมโยงระหว่างภาคการผลิต เพ่ือเพ่ิมมูลค่าในทางเศรษฐกิจ        
ขยาย ฐานเศรษฐกิจให้กว้างขึ้นและต่อยอดห่วงโซ่การผลิตให้เข้มแข็งขึ้น โดยการเชื่อมโยงเครือข่าย   
การผลิต และนำผลการวิจัยและการพัฒนาที่เกี่ยวข้องมาใช้ประโยชน์ในการสร้างผลิตภัณฑ์เชิงพาณิชย์ 
ที่หลากหลาย และสอดคล้องกับความต้องการของตลาด โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาความเชื่อมโยง
ด้านการคมนาคมขนส่ง โลจิสติกส์ และโทรคมนาคมในกรอบความร่วมมือ อนุภูมิภาคภายใต้แผนงาน 
GMS, ACMECS, IMT-GT, JDS และ BIMSTEC และภูมิภาคอาเซียนเพ่ืออำนวยความสะดวกและ       
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ลดต้นทุนด้านโลจิสติกส์ โดยพัฒนาความเชื่อมโยงตามแผนแม่บทว่าด้วยความเชื่อมโยงระหว่างกันใน
อาเซียนให้มีความต่อเนื่องและเป็นโครงข่ายที่สมบูรณ์ พัฒนารูปแบบและบริการการขนส่งและโลจิสติกส์
ที่มีประสิทธิภาพและได้มาตรฐานสากล ปรับปรุงกฎระเบียบการขนส่งคนและสินค้าที่เกี่ยวข้อง และ
พัฒนาบุคลากรในธุรกิจการขนส่งและบริการโลจิสติกส์ และเชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวพ้ืนที่
ชายแดน เขตเศรษฐกิจชายแดนตลอดจนเชื่อมโยงระบบการผลิตกับพ้ืนที่ตอนในของประเทศ  
 11. การพัฒนาวิสาหกิจขนาดย่อม ขนาดเล็กและขนาดกลาง วิสาหกิจชุมชน และ 
วิสาหกิจเพ่ือสังคม เพ่ือขยายฐานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้มีความครอบคลุมมากขึ้น เป็นการสร้าง 
โอกาสทางเศรษฐกิจสำหรับกลุ่มต่างๆ ในสังคม  โดยดำเนินการควบคู่ไปกับการพัฒนาและส่งเสริมสังคม 
ผู้ประกอบการเพ่ือส่งเสริมผู้ประกอบการที่ผลิตได้และขายเป็น  
 12. การสร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและยกระดับคุณภาพ สิ่งแวดล้อม 
เพ่ือรักษาและฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ สนับสนุน
การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของประชาชน เร่งแก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อม 
เพ่ือลดมลพิษท่ีเกิดจากการผลิตและการบริโภค พัฒนาระบบบริหารจัดการที่โปร่งใสเป็นธรรม ส่งเสริม 
การผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเป็นวงกว้างมากขึ้น ต้องเร่งเตรียมความพร้อมในการลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกและเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
รวมทั้ง บริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
 13. การฟ้ืนฟูพ้ืนฐานด้านความม่ันคงท่ีเป็นปัจจัยสำคัญต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจ และ
สังคมของประเทศ โดยเฉพาะการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างสันติของผู้มีความเห็นต่างทางความคิด และ
อุดมการณ์บนพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข และการ
เตรียมการรับมือกับอาชญากรรมข้ามชาติ ซึ่งจะส่งผลกระทบอย่างมีนัยยะสำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมของประเทศในระยะ 20 ปีข้างหน้า  
 14. การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและการสร้างธรรมาภิบาล
ในสังคมไทย ในระบบการบริหารจัดการภาครัฐต้องให้ความสำคัญกับการส่งเสริมและพัฒนาธรรมาภิบาลใน
ภาครัฐอย่างเป็นรูปธรรมทั้งในด้านระบบการบริหารงานและบุคลากร ในส่วนการบริหารจัดการภาครัฐให้
โปร่งใส มีประสิทธิภาพ รับผิดชอบ ตรวจสอบได้อย่างเป็นธรรม และประชาชนมีส่วนร่วม มีการกระจาย
อำนาจ และแบ่งภารกิจรับผิดชอบที่เหมาะสม ระหว่างส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่น  
 15. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ของประเทศเพ่ือขยาย ขีดความสามารถ
และพัฒนาคุณภาพการให้บริการเพ่ือรองรับการขยายตัวของเมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจหลัก และส่งเสริม
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของทุกกลุ่มในสังคม สนับสนุนให้เกิดความเชื่อมโยงในอนุภูมิภาคและในอาเซียน
อย่างเป็นระบบโดยมีโครงข่ายเชื่อมโยงภายในประเทศที่สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่ตามแนวระเบียง
เศรษฐกิจต่าง ๆ การพัฒนาระบบบริหารจัดการและการกำกับดูแลให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลเพ่ือ
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เพ่ิมประสิทฺธิภาพการดำเนินการสร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการพ้ืนฐาน และการคุ้มครอง
ผู้บริโภค การพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องเพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ และการพัฒนา
ผู้ประกอบการ ในสาขาโลจิสติกส์และหน่วยงานที่มีศักยภาพไปทำธุรกิจในต่างประเทศ  
 16. การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ โดยเร่งดำเนินการในประเด็นท้าทาย ได้แก่ 
การสร้างความเข้มแข็งของฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหม่ที่สร้าง 
รายได้สำหรับประชาชนในภาค การพัฒนาเมืองให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ การพัฒนาและฟ้ืนฟูพ้ืนที่
บริเวณ ชายฝั่งทะเลตะวันออกให้รองรับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมแห่งอนาคตอย่างมีสมดุล และ
การบริหารจัดการพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดนให้เจริญเติบโตและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน รวมทั้งการเพ่ิม
ประสิทธิภาพกลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาภาคและเมืองให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม  
 17. การสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศให้เข้มข้นและส่งผลต่อการพัฒนาอย่างเต็มที่
โดยในระยะเวลา 5 ปี ต่อจากนี้ไปจะมุ่งเน้นการผลักดันให้ความเชื่อมโยงด้านกฎระเบียบและในเชิง 
สถาบันมีความคืบหน้าและชัดเจนในระดับปฏิบัติการและในแต่ละจุดพ้ืนที่เชื่อมโยงระหว่างประเทศ 
รวมทั้งการผลักดันการลดการใช้มาตรการที่ไม่ใช่มาตรการทางภาษีในการกีดกันการค้าการลงทุนระหว่าง
กัน ควบคู่กับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเชิงกายภาพที่ต้องเชื่อมโยงเครือข่ายภายในประเทศและ
ต่อเชื่อมกับประเทศเพ่ือนบ้าน และการเตรียมความพร้อมให้ประเทศไทยเป็นประตูไปสู่ภาคตะวันตก
และตะวันออกของภูมิภาคเอเชีย ตลอดจนมุ่งเน้นการต่อยอดจากความเชื่อมโยงเชิงกายภาพสู่การพัฒนา
พ้ืนที่เศรษฐกิจและชุมชนตามแนวระเบียงเศรษฐกิจต่าง ๆ เพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันและการกระจายความเจริญในการพัฒนาชุมชน จังหวัดและเมืองตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ 
รวมถึงพ้ืนที่เชื่อมโยงอ่ืนภายในประเทศ ในขณะเดียวกันประเทศไทยต้องดำเนินยุทธศาสตร์ในเชิงรุกใน
การส่งเสริมให้ผู้ประกอบการไทยไปลงทุนในต่างประเทศทั้งในส่วนที่จะทำให้เกิดการเชื่อมต่อห่วงโซ่
มูลค่าในอาเซียนที่จะเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและเพ่ือขยายโอกาสด้านการค้าและการลงทุน
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มประเทศ CLMV และ อาเซียน รวมทั้งการส่งเสริมการใช้ประโยชน์จาก    
กรอบความร่วมมือของอาเซียนกับกลุ่มประเทศนอกกลุ่ม อาเซียน รวมทั้งเพ่ิมบทบาทของไทยในเวทีโลก
ด้วยการส่งเสริมบทบาทที่สร้างสรรค์ของไทยในกรอบความร่วมมือต่าง ๆ รวมทั้งการสนับสนุนการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาภายใต้กรอบเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs)  
 18. การส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศ (Outward Investment) โดยพัฒนา
ผู้ประกอบการโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้ สามารถพัฒนาธุรกิจร่วมกับประเทศ 
เพ่ือนบ้าน พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม พัฒนาสภาพแวดล้อมทางธุรกิจและ    
การสนับสนุนการดำเนินงานของสภาธุรกิจภายใต้กรอบความร่วมมือต่าง ๆ และสนับสนุนแหล่งเงินทุน
และ แหล่งข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับฐานการผลิตในต่างประเทศ  
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 19. การปรับปรุงภาคการเงินของไทยให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นและให้สามารถแข่งขันได้ 
ซึ่งภาครัฐต้องเร่งปรับปรุงกฎระเบียบในการกำกับดูแลภาคการเงินเพ่ือสนับสนุนความสามารถในการ
แข่งขันและการให้บริการต่อผู้บริโภคและภาคธุรกิจเอกชนอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม รวมทั้ง 
การกำกับดูแลที่สามารถป้องกันความเสี่ยงจากความเชื่อมโยงทางการเงินและกระแสการเคลื่อนย้ายของ 
เงินทุนที่จะมีรูปแบบที่เปลี่ยนแปลงไปและมีปริมาณธุรกรรมที่มากข้ึน ในขณะเดียวกันสนับสนุนการนำ 
เทคโนโลยีทางการเงินมาใช้อย่างเข้มข้นเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและการเข้าถึงการพัฒนาเครื่องมือ      
ทางการเงินเพ่ือการระดมทุนมาใช้สนับสนุนการลงทุนโครงการขนาดใหญ่ ขยายการเข้าถึงบริการ     
ทางการเงิน เพ่ือให้ภาคธุรกิจและประชาชนทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงบริการทางด้านการเงินได้อย่างทั่วถึง
ในต้นทุนที่เหมาะสมรวมถึงการพัฒนาองค์กรการเงินฐานราก  
 20. การปฏิรูปด้านการคลังและงบประมาณ ประกอบด้วย การขยายฐานภาษี การปรับ
ระบบการจัดทำคำของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การจัดทำงบประมาณบูรณาการทั้ง เชิงประเด็น
พัฒนาและเชิงพ้ืนที่ การติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ และกระจายอำนาจให้แก่ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียม และลดความซ้ำซ้อนของสิทธิประโยชน์ด้าน
สวัสดิการสังคม รวมทั้งสร้างความยั่งยืนทางการคลังของระบบการคุ้มครองทางสังคม ได้แก่ การปรับปรุง
ระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุ การปรับปรุงระบบประกันสุขภาพ เพ่ือลดภาระการพึ่งพารายได้     
จากรัฐบาล 

งานวิจัยที่เกีย่วข้อง 

         สมบัติ กุสุมาวลี (2550) (อ้างถึงในศูนย์วิจัยและพัฒนาด้านอาชญาวิทยา กรมราชทัณฑ์, 
2550 : 35) ได้ทำการศึกษาเรื่อง หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาองค์กร โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสาระสำคัญของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เชื่อมโยงและสังเคราะห์ กับการ
พัฒนาองค์กร มีกรณีศึกษาขององค์กรภาครัฐคือ กรมราชทัณฑ์เป็นกรณีตัวอย่างซึ่งผู้ศึกษาได้สรุป
วิเคราะห์จุดเด่นของกรมราชทัณฑ์ในแง่ของการพัฒนาองค์กรตามแนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ดังนี้ 1. การมององค์กรในเชิงพลวัตและปรับองค์กรให้เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลง กรมราชทัณฑ์  
มีความโดดเด่นในแง่ของการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงองค์กร ผู้นำขององค์กรมีความพยายามท่ีชัดเจนใน  
อันที่จะดำเนินการตามแนวทางของการพัฒนาองค์กร (OD Interventions)  เพ่ือปรับเปลี่ยนองค์กรให้
เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงจากภายนอกอธิบดีกรมราชทัณฑ์ได้พูดถึงแนวคิด “เปลี่ยนก่อนที่จะถูกปรับ
ให้เปลี่ยน” กล่าวคือต้องมีการวิเคราะห์บริบทที่เกี่ยวข้อง (Environmental Scanning) และวิเคราะห์ถึง
แนวโน้มของพลังต่าง ๆ (Driving Forces)  ที่จะมากดดันการทำงานและอาจก่อให้เกิดปัญหาในอนาคต
ของกรมราชทัณฑ์ ดังนั้นแทนที่จะรอให้เกิดปัญหาก่อนแล้วค่อยถูกสั่งการหรือถูกบีบบังคับให้ต้อง
ปรับปรุงแก้ไข กรมราชทัณฑ์จึงดำเนินการพัฒนาเปลี่ยนแปลงองค์กรเสียก่อนที่ปัญหาจะเกิดขึ้น 
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 2. การดำเนินการเปลี่ยนแปลง ดำเนินไปอย่างมีหลักการ กล่าวคือ ได้น้อมนำเอาหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแก่นกลางสำคัญในการดำเนินการ ดังจะเห็นได้จากแนวทางการดำเนินงาน
ที่ต้องการให้กรมราชทัณฑ์เป็น “องค์กรแห่งความพอเพียง” การดำเนินการเช่นนี้ถือเป็นความพยายามที่จะ
น้อมนำเอาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นพ้ืนฐานหรือ “รากฐาน” ของการบริหารจัดการองค์กร
และเป็น “หลักยึดเหนี่ยว” หรือ “เขม็ทิศ” สำหรับผู้บริหารและบุคลากรทุกระดับขององค์กร 
 3. กระบวนการดำเนินการแบบค่อยเป็นค่อยไปและเน้นมิติการพัฒนามนุษย์ (Humanistic 
Change Process) การดำเนินการพัฒนาสู่การเป็น “องค์กรแห่งความพอเพียง” ของกรมราชทัณฑ์ เป็น
กระบวนการที่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาองค์กรแบบคลาสสิค คือไม่ใช่กระบวนการเปลี่ยนแปลง
แบบ “สั่งการจากข้างบน เร่งรัดให้เกิด ในปริมาณที่มาก ๆ อย่างรวดเร็ว” ถึงแม้ว่าแนวคิดการพัฒนา
องค์กรส่วนใหญ่จะเกิดจากวิสัยทัศน์ของผู้บริหารระดับสูง แต่การดำเนินการกลับเป็นรูปแบบที่ไม่เร่งรัด
ค่อยเป็นค่อยไป ค่อย ๆ สอดแทรกและพัฒนาปรับเปลี่ยนวิธีคิด ความเข้าใจ พฤติกรรม ปรับแนวทาง
การปฏิบัติ จนตกผลึกทั่วทั้งองค์กร คือ ทั้งคน (ข้าราชการ) และองค์กร (เรือนจำ) มีความรู้ ความเข้าใจ 
มีการ “ปรับวิถีชีวิต” ของคนที่เกี่ยวข้อง ทั้งในส่วนของบุคลากรและผู้ต้องขัง ให้รู้จักดำรงชีวิตอย่าง
พอประมาณและสมเหตุสมผล นั่นคือมีความพร้อมแล้วจึงสำแดงตนออกมา (ระเบิดจากข้างใน) หรือมี
การให้รางวัลการเป็น “องค์กรแห่งความพอเพียง” 
 4. กระบวนการเปลี่ยนแปลงที่มีทิศทางและเน้นผลสัมฤทธิ์ในด้านหนึ่ง แม้กระบวนการ
เปลี่ยนแปลงของกรมราชทัณฑ์จะสอดคล้องกับการพัฒนาองค์กรแนวคลาสสิค ซึ่งเน้นกระบวนการการมี
ส่วนร่วมของคนในองค์กร (Humanity- Participatory Process) แต่การดำเนินงานของกรมราชทัณฑ์ก็
มิได้เป็นกระบวนการที่ไร้จุดหมายปลายทางหรือ เป็นกระบวนการที่ค่อยเป็นค่อยไปแบบไม่หวัง
ผลสัมฤทธิ์ (ตามยถากรรม) กรมราชทัณฑ์ กลับมีจุดเด่นอยู่ที่การมีความพยายามท่ีจะนำเอานวัตกรรม
การบริหารจัดการสมัยใหม่ เช่น การจัดการความรู้  Balanced Scorecard  HR  Scorecard ฯลฯ มาเป็น
เครื่องมือให้บุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมขับเคลื่อนองค์กรให้บรรลุเป้าหมาย (Result Based  Participation) 
ได้ในระยะเวลาที่รวดเร็วขึ้น มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 5. มีการสร้างภูมิคุ้มกันภัยที่ดีให้กับองค์กรอย่างต่อเนื่อง กรมราชทัณฑ์เป็นองค์กรที่เน้น
ในเรื่องของการพัฒนาบุคลากร การจัดการความรู้ และการสร้างความสัมพันธ์กับ ภาคส่วนภายนอก เช่น 
องค์กรเอกชน ฯลฯ อย่างต่อเนื่อง สิ่งเหล่านี้ล้วนแล้วแต่เป็นการดำเนินการเพ่ือเตรียมพร้อมหน่วยงาน
และสร้างพ้ืนฐานที่มั่นคงสำหรับอนาคต ในนามของการสร้าง “ทุนมนุษย์” “ทุนความรู้” “ทุนเครือข่าย
ทางสังคม” ถือเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีในระยะยาวขององค์กร    
 6. การประยุ กต์ หลั กการบริหารจั ดการองค์ กรเชิ งธรรมาภิ บาล (Good Corperate 
Governmance) โดยการสร้างมาตรฐานความโปร่งใส การเปิดเรือนจำสู่สังคม ทำให้กรมราชทัณฑ์เป็นที่
ยอมรับ เชื่อถือไว้วางใจของสังคมมากขึ้นเป็นอย่างมาก 
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 ระวิวรรณ เสือสกุล  (2549) ศึกษาเรื่อง “พฤติกรรมของผู้บริโภคที่ทำให้เกิดหนี้ที่ไม่
ก่อให้เกิดรายได้ กรณีศึกษา : ลูกหนี้ธนาคารไทยพาณิชย์ จำกัด (มหาชน) ในเขตอำเภอเมืองชลบุรี จังหวัด 
ชลบุรี” จากผลการศึกษาพบว่า ลูกค้าที่ค้างชำระหนี้กับธนาคารไทยพาณิช์ จำกัด (มหาชน) ในเขตอำเภอ
เมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี จำนวน 4 สาขา คือ สาขาบางแสน สาขาชลบุรี  สาขาบางปลาสร้อยและสาขา
พระยาสัจจา ส่วนใหญ่เป็นเพศชายแต่งงานแล้วมีบุตร 2 คนอายุอยู่ระหว่าง 35-39 ปี การศึกษาระดับ
ปริญญาตรี ประกอบอาชีพเป็นลูกจ้าง/ พนักงานเอกชน มีรายได้ มากกว่า 40,000 บาท และส่วนใหญ่ไม่มี
อาชีพสำรอง ส่วนใหญ่ได้รับอนุมัติวงเงินกู้จากธนาคาร จำนวน 500,001 - 1,000,000 บาท รองลงมา
ได้รับอนุมัติวงเงินกู้จากธนาคาร จำนวน 1,000,000 - 1,500,000 บาท ส่วนใหญ่ได้รับอนุมัติวงเงินกู้ตาม
ระยะเวลา 15 ปี รองลงมาได้รับอนุมัติวงเงินกู้ ตามระยะเวลา 20 ปี ส่วนใหญ่ใช้รถโตโยต้า เครื่องยนต์ 
1600 - 1800 ซีซี ใช้บัตรเครดิตจำนวน 1 - 2 ใบ และใช้โทรศัพท์มือถือ มีเครื่องใช้ไฟฟ้าและเครื่องอำนวย
ความสะดวกในบ้าน เช่น ทีวี กระติกน้ำร้อน เครื่องซักผ้า พัดลม คอมพิวเตอร์ เครื่องกรองน้ำ ไมโครเวฟ 
ตู้เย็น เครื่องเสียง เครื่องทำน้ำอุ่น แอร์คอนดิชั่น มีพฤติกรรมการใช้จ่ายบ่อยครั้งส่วนใหญ่ใช้จ่ายโดยการ
เลือกซื้อของประจำวัน พฤติกรรมการใช้จ่ายเงินนาน ๆ ครั้งส่วนใหญ่ใช้จ่ายโดยการเลือกซื้อของใช้
ประจำวัน การชมภาพยนตร์ การเลือกซื้อสินค้าฟุ่มเฟือย เช่น น้ำหอม เครื่องสำอางค์ ที่มีราคาสูง การซื้อ
เสื้อผ้า Brand Name การพบปะสังสรรค์ การซื้อเครื่องออกกำลังกายที่ใช้ในบ้าน การเลือกซื้อเฟอร์นิเจอร์ 
หรือเครื่องตกแต่งบ้าน การซื้อโทรศัพท์มือถือ การรับประทานอาหารตามร้านชื่อดัง และพฤติกรรมการใช้
จ่ายเงินไม่บ่อยส่วนใหญ่ใช้จ่ายในการเดินทางไปท่องเที่ยวต่างประเทศ การจ่ายค่าเรียนพิเศษ บุตร การ
เป็นสมาชิกชมรมกอล์ฟ/ โปโล ฯลฯ การเลือกซื้อเครื่องประดับที่มีราคาแพง และการเลือกซื้อเครื่องเสียง
ติดรถยนต์ จากผลการศึกษาหาความสัมพันธ์ พบว่า เพศของลูกค้าสินเชื่อเพ่ือการเคหะของธนาคารไทย
พาณิชย์ จำกัด (มหาชน) ในเขตอำเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี มีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมการใช้
จ่ายเงินที่มีผลต่อการก่อหนี้ โดยการเลือกซ้ือของใช้ประจำวัน การซื้อเสื้อผ้า Brand Name การจ่ายค่า
เรียนพิเศษบุตร การเป็นสมาชิกชมรมกอล์ฟ/ โปโล ฯลฯ การเลือกซื้อเครื่องประดับที่มี ราคาแพง และการ
เลือกซื้อเครื่องเสียงติดรถยนต์ อายุของลูกค้าสินเชื่อเพ่ือการเคหะของธนาคาร ไทยพาณิชย์ จำกัด 
(มหาชน) ในเขตอำเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี มีความสัมพันธ์กับระดับพฤติกรรมการใช้จ่ายเงินที่มีผล
ต่อการก่อหนี้โดยการรับประทานอาหารนอกบ้าน การเดินทางไป ท่องเที่ยวต่างประเทศ การจ่ายค่าเรียน
พิเศษบุตร การเป็นสมาชิกชมรมกอล์ฟ/โปโล ฯลฯ การเลือกซ้ือเครื่องประดับที่มีราคาแพง การพบปะ
สังสรรค์ การซื้อเครื่องออกกำลังกายทีใ่ช้ในบ้าน 
 ชาตรี สีผึ้ง (2550) ศึกษาเรื่องสภาพปัญหาหนี้สินของข้าราชการทหารประจำการ สังกัด
กองพลทหารช่าง จังหวัดราชบุรี เป็นการศึกษาแนวทางและข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาหนี้สินของ
ข้าราชการทหารประจำการ ผลจากการศึกษาพบว่าข้าราชการทหารประจำการ สังกัดกองพลทหารช่าง 
จังหวัดราชบุรี โดยเฉลี่ยมีรายได้อยู่ในระดับน้อยถึงปานกลางมีรายจ่ายน้อยกว่ารายได้โดยรวมจึงมีรายได้



37 
 

เพียงพอสำหรับการใช้จ่ายข้าราชการทหารประจำการส่วนใหญ่มีสภาพหนี้สิน ซึ่งเป็นหนี้ในระบบ
มากกว่าหนี้นอกระบบ สาเหตุหลัก ๆ ได้แก่ การกู้ยืมเพ่ือนำไปใช้จ่ายในครอบครัว, เพ่ือการอุปโภคและ
บริโภค, กู้ยืมเพ่ือใช้ในด้านการศึกษาของตนเองและสมาชิกในครอบครัว ซึ่งอยู่ในภาระเลี้ยงดู, กู้ยืมเพ่ือ
นำไปซื้อที่พักอาศัย หรือที่ดินเพ่ือสร้างความมั่นคงให้กับตนเองและครอบครัวในอนาคต, กู้ยืมเพ่ือไปใช้
หนี้สินเดิมที่มีอยู่และกู้ยืมเพ่ือนำไปซื้อรถยนต์ รถจักรยานยนต์ สิ่งของเครื่องใช้และสิ่งอำนวยความสะดวก 
สำหรับแหล่งเงินกู้ที่ข้าราชการทหารประจำการกู้ยืม ได้แก่ สหกรณ์ออมทรัพย์, เงินกู้ อทบ., ธนาคาร
พาณิชย์ และเงินสวัสดิการสำหรับ การกู้ยืมของหน่วยตามลำดับ การกู้ยืมส่วนใหญ่จะผ่านการพิจารณา
ของผู้บังคับบัญชา วิธีผ่อนชำระ ใช้การหักเงินผ่านต้นสังกัดเป็นรายเดือน และหลักประกันการกู้ยืมจะใช้
บุคคลค้ำประกันประกันหลัก ข้อเสนอแนะที่สำคัญคือต้องการให้เพ่ิมวงเงินสำหรับการกู้ยืมเพ่ือ
สวัสดิการของหน่วยให้เพียงพอกับความต้องการและความต้องการให้ผู้บังคับบัญชาช่วยเหลือแก้ไข
ปัญหาหนี้นอกระบบภายในหน่วยโดยจัดหาแหล่งเงินกู้ดอกเบี้ยต่ำมาให้กู้ยืมเพ่ือนำไปใช้คืนหนี้นอก
ระบบที่มีดอกเบี้ยสูง 
 จันทิพา บุณยะสมิต (2548) ได้ทำการศึกษาวิจัยเรื่อง โครงสร้างและพฤติกรรมการกู้เงิน
ตลาดเงินนอกระบบในหน่วยทหาร : กรณีศึกษา นายทหารชั้นประทวนสังกัดกองบัญชาการทหารสูงสุด 
ผลการวิจัยพบว่า โครงสร้างตลาดของตลาดเงินกู้นอกระบบในหน่วยกองบัญชาการทหารสูงสุด มีการ
กระจุกตัวสูง มีการแข่งขันต่ำ ส่วนการให้สินเชื่อของตลาดเงินกู้นอกระบบ พบว่า ผู้ให้กู้นอกระบบ
ประกอบด้วยผู้ให้กู้ต่าง ๆ เช่น เพ่ือน ทหาร ญาติพ่ีน้อง พ่อค้า แม่ค้า และร้านทอง ส่วนใหญ่มีมูลเหตุ
จูงใจในการปล่อยเงินกู้ของผู้ให้กู้คือ การได้รับผลตอบแทนสูงในระยะสั้น เนื่องจากโดยเฉลี่ยได้รับ
ผลตอบแทนร้อยละ 5 - 10 ต่อเดือน และยังพบว่าเหตุผลประการหนึ่งคือ ต้องการช่วยเหลือผู้กู้ โดยมี
ระยะเวลาในการปล่อยเงินกู้จะมีตั้งแต่ 1 เดือน ถึง 12 เดือน โดยไม่มี การกำหนดเป็นหลักเกณฑ์ที่
แน่นอน ส่วนปัญหาในการกู้จากผลการศึกษาพบว่า ปัญหาอุปสรรคที่สำคัญในการให้กู้เงินคือการที่ผู้กู้
ไม่สามารถชำระเงินคืนตามเงื่อนไขได้ และในบางครั้งต้นทุนในการติดตามสูงกว่าผลตอบแทนที่ได้และ
ยังพบว่านายทหารชั้นประทวนที่มีหนี้จากแหล่งเงินกู้ นอกระบบสูงกว่า 15,000 บาท ส่วนใหญ่คือกลุ่ม
ตัวอย่างซึ่งเป็นนายทหารชั้นประทวนที่มีอายุ มากกว่า 40 ปี และมีรายได้สูงกว่า 15,000 บาท รวมถึง
กลุ่มที่มีอายุงาน 10 - 15 ปี และกลุ่มนายทหารชั้นประทวนที่มีสถานภาพสมรสและโสด 
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ฐานข้อมูล 

เพ่ือการวิจัย 

การวิเคราะห์ปัญหา 

ปัญหาสภาพหนี้สินของกำลังพลในกรมการเงิน
ทหารเรือ 

 

แนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้สินของในกองทัพไทย 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

แนวคิดการกำหนดนโยบายฯ 

ของกรมการเงินทหารเรือ 

แนวคิดการจัดการตนเอง
ของชุมชน และการ
ประยุกต์ในการสร้าง
นวัตกรรมทางสังคม 

แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

เอกสารและผลงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง 

ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับ
กรมการเงินทหารเรือ 

แนวคิดผู้ทรงคุณวุฒิ 
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สรุป 

 จากการทบทวน แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเรื่องแนวทางการแก้ไขปัญหา
หนี้สินของกำลังพลในกองทัพไทย (กรมการเงินทหารเรือ) พบว่าในการพัฒนาเศรษฐกิจทุกระดับมี
ความสำคัญทุกส่วนไม่ใช่เฉพาะส่วนใดส่วนหนึ่ง แต่ทุกภาคส่วนมีความสำคัญเท่ากันหมด ถ้าขาดการ
พัฒนาด้านใดด้านหนึ่งแล้วการพัฒนาในระบบก็จะหยุดชะงัก ทำให้เกิดภาวะไม่สมดุลในการพัฒนา
และจะทำให้เกิดความเสียหายทั้งในระดับล่างจนถึงระดับประเทศ ดังนั้น การพัฒนาในด้านต่างๆ นั้นไม่
ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ สังคม สภาพแวดล้อม เทคโนโลยี ระบบการจัดการ และอ่ืนๆ ล้วนแล้วเป็น
องค์ประกอบสำคัญในการพัฒนาประเทศชาติเพ่ือเป้าหมายสู่ความเป็นชาติที่พัฒนาแล้วตามเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยใช้นภวัตกรรมและเทคโนโลยีเป็นตัวช่วยในการพัฒนาตามนโยบายรัฐบาล
ไทยแลนด์ 4.0 ซึ่งจะสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับที่  12 ดังนั้น ในการพัฒนา
เศรษฐกิจระดับล่างหรือในชุมชนให้แข็งแรง จึงมีส่วนสำคัญอย่างยิ่งเพราะจะทำให้เกิดเป็นรากฐาน
ของเศรษฐกิจระดับประเทศ ซึ่งการที่จะพัฒนาให้เศรษฐกิจชุมชนให้แข็งแรงและยั่งยืน นั้นเป็นไปได้
ยาก แต่หากทุกฝ่ายทุกภาคส่วนให้ความสำคัญและสนใจ โดยช่วยกันคิดแก้ไขและต่อยอดในการ
พัฒนาเศรษฐกิจระดับท้องถิ่น ชุมชน ก็จะสามารถช่วยเสริมสร้างความม่ันคงของประเทศและเป็นการ
พัฒนาศักยภาพให้ทัดเทียมและแข่งขันสู้กับนานาชาติ ในเวทีเศรษฐกิจระดับโลกได้ 

 

  



 
 

 
บทที่ 3 

สภาพหนี้สิน ปัญหาข้อขัดข้องในการชำระหนี้สินของกำลังพล
กรมการเงินทหารเรือ 

ประวัติกรมการเงินทหารเรือ 

 กรมการเงินทหารเรือ ถือกำเนิดมาตั้งแต่ ปีพุทธศักราช 2430 ครั้งนั้นพระบาทสมเด็จ   
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติการทหารขึ้นใหม่ โดยได้
ตั้ง "กรมใช้จ่าย" ขึ้นใน กรมยุทธนาธิการ ทำหน้าที่เกี่ยวกับการเงินโดยแน่ชัด ต่อมา มีพระราชกฤษฎีกา 
จัดวางระเบียบราชการกองทัพเรือ ในกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2491 ให้เปลี่ยนชื่อจากกรมบัญชีกลาง
ทหารเรือ เป็น กรมการเงินทหารเรือ เมื่อวันที่ 21 กันยายน 2491 กรมการเงินทหารเรือ จึงถือเอาวันที่ 21 
กันยายน ของทุกปี เป็นวันคล้ายวันสถาปนาของกรมการเงินทหารเรือ 
 กรมการเงินทหารเรือซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกา จัดวางระเบียบราชการ
กองทัพเรือ ในกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2491 แบ่งส่วนราชการออกเป็น 4 กอง คือ   
 1. กองเงินเดือน มีหน้าที่รับจ่ายเงินเดือน เบี้ยหวัด บำเหน็จ และบำนาญ 
 2. กองค่าใช้สอยและการจร มีหน้าที่ตรวจจ่ายเงินค่าใช้สอย เงินการจร และการพิเศษ 
 3. กองบัญชีและรักษาเงิน มีหน้าที่เกี่ยวกับบัญชีเงินเก็บรักษาและจ่ายตัวเงินสด และรักษา
เอกสารที่ดิน ในปกครองของกองทัพเรือ 
 4. กองงบประมาณ มีหน้าที่เกี่ยวกับงบประมาณ และตรวจการเงินของส่วนราชการต่าง ๆ  
  ในปี พ.ศ.2496 มีการจัดวางระเบียบราชการกองทัพเรือใหม่ ได้จัดแบ่งหน้าที่ราชการ
ทหารเรือออกเป็นส่วน ๆ ได้แก่ ส่วนอำนวยการ ส่วนกำลังรบ ส่วนการศึกษา และส่วนกิจการพิเศษ โดย
กรมการเงินทหารเรือ เป็นกรมหนึ่ งส่วนกิจการพิเศษ กรมการเงินทหารเรือ เมื่อ พ.ศ.2496 นั้น 
ประกอบด้วยส่วนราชการ ดังนี้ คือ   
  1. กองบังคับการ 
 2. กองเงินเดือน 
 3. กองค่าใช้สอยและการจร 
 4. กองบัญชีและการเงิน 
 5. กองงบประมาณ   
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  ในปี พ.ศ.2501 กรมการเงินทหารเรือย้ายมาอยู่ในส่วนยุทธบริการ ตามพระราชกฤษฎีกา
แบ่งส่วนราชการ และกำหนดหน้าที่ราชการกองทัพเรือกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2501 และมีการแบ่ง    
ส่วนราชการออกเป็น   
  1. โรงเรียนการเงิน 
 2. กองเงินเดือน 
 3. กองค่าใช้สอยและการจร 
 4. กองบัญชีและรักษาเงิน 
 5. กองงบประมาณ   
  ในปี พ.ศ.2521 ได้มีการจัดตั้งสำนักงานปลัดบัญชีทหารเรือขึ้น ตามพระราชกฤษฎีกา  
แบ่งส่วนราชการและกำหนดหน้าที่ส่วนราชการ พ.ศ.2521 โดยได้โอนงานและหน้าที่ บางส่วนซึ่ง 
กรมการเงินทหารเรือเคยดำเนินการอยู่ ไปให้สำนักงานปลัดบัญชีทหารเรือดำเนินการแทน จึงจำเป็นต้อง
มีการปรับปรุงการจัดส่วนราชการของกรมการเงนิทหารเรือเสียใหม่ให้เหมาะสม และสอดคล้องกับหน้าที่ 
ของสำนักงานปลัดบัญชีทหารเรือ ซึ่งส่วนราชการของกรมการเงินทหารเรือ แบ่งส่วนราชการออกเป็น  
 1. แผนกธุรการ 
 2. กองเงินเดือน 
 3. กองค่าใช้จ่ายทั่วไป 
 4. กองบัญชีและการเงิน 
 5. กองควบคุม 
 6. กองวิชาการ   
 ในปี พ.ศ.2534 ได้มีการปรับปรุงการจัดส่วนราชการ ของกรมการเงินทหารเรือใหม่ ให้
เหมาะสมยิ่งขึ้น ซึ่งเป็นการปรับปรุงการจัดส่วนราชการครั้งหลังสุด และยังคงใช้มาจนถึงปัจจุบันนี้ โดยมี
การเปลี่ยนกองวิชาการ เป็น กองวิทยาการให้กองวิทยาการ มีหน้าที่เสนอแนะ ให้คำแนะนำและชี้แจง
เกี่ยวกับวิทยาการในด้านการเงิน การบัญชี และระเบียบข้อบังคับ การเงินและการคลัง รวมทั้ง การหารือ
การขอทำความตกลง ด้านการเงินกับหน่วยนอกกองทัพเรือ และดำเนินการกรรมวิธีข้อมูลด้านการเงิน 
ตลอดจนการดำเนินการเกี่ยวกับ การฝึกและการศึกษาของเหล่าทหารการเงิน หากจะนับตั้งแต่เมื่อ 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ตราพระราชบัญญัติจัดการทหาร 
โดยมีกรมใช้จ่ายทำหน้าที่เบิกจ่ายเงินค่าใช้จ่าย ในปี พ.ศ.2430 จนเป็นกรมการเงินทหารเรือในปัจจุบัน 
นับได้ว่างานการเงินของทหารเรือ ได้กำเนิดเป็นรูปเป็นร่าง และเป็นหน่วยงานที่ให้บริการด้านการเงินแก่ 
กองทัพเรือมาแล้ว มากกว่า 100 ปี 
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นโยบายด้านสวัสดิการของกรมการเงินทหารเรือ 

 นโยบายสวัสดิของกรมการเงินทหารเรือ นั้น เป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการสวัสดิการ
กองทัพเรือ ว่าด้วยการจัดการสวัสดิการภายในกองทัพเรือ พ.ศ.2558 อาศัยอำนาจตามข้อ 9 (2) ของ
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายใจสวนราชการ พ.ศ.2547 คณะกรรมการ
สวัสดิการกองทัพเรือ จึงวางระเบียบไว้ดังต่อไปนี้ 
 สวัสดิการภายในกองทัพเรือ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 
 1. จัดสวัสดิการให้แก่สมาชิกนอกเหนือไปจากสวัสดิการที่ทางราชการจัดให้เป็นกรณีปรกติ 
 2. ดำเนินการจัดสวัสดิการเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมหรือโดยทั่วไปของสมาชิก 
 3. ให้บริการหรือจัดกิจกรรมอันจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่สมาชิก 
 4. ให้ความช่วยเหลือในด้านการเงินแก่สมาชิกที่ประสบความเดือดร้อนและจำเป็น 
 5. ส่งเสริมและสนับสนุนความสามคัค ีและสัมพันธภาพอันดีระหว่างสมาชิก 
 6. ดำเนินการอ่ืนๆ ตามที่คณะกรรมการสวัสดิการเห็นสมควร 
 โดยสวัสดิการภายในกองทัพเรือ ประกอบด้วย 12 สวัสดิการ 29 กิจกรรม 3 หน่วยงาน 
และ 1 คณะกรรมการ ดังนี้ 
 1. สวัสดิการสงเคราะห์การเงินกองทัพเรือ 
  1.1 กิจการปลดหนี้สิน 
  1.2 กิจการให้กู้เงิน 
 2. สวัสดิการกีฬากองทัพเรือ 
  2.1 คณะกรรมการกีฬากองทัพเรือ 
  2.2 กิจการศูนย์กีฬาวังนันทอุทยาน 
 3. สวัสดิการฌาปนสถานกองทัพเรือ 
  3.1 กิจการฌาปนสถานกองทัพเรือ พ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 
  3.2 กิจการฌาปนสถานกองทัพเรือ พ้ืนทีส่ัตหีบ 
 4. สวัสดิการร้านค้าและบริการกองทัพเรือ 
  4.1 กิจการร้านสวัสดิการกองทัพเรือ 
  4.2 กิจการเกษตรกรรม 
  4.3 กิจการสถานีบริการยานยนต์ 
  4.4 กิจการห้องเย็น 
 5. สวัสดิการโรงเรียนกองทัพเรือ 
  5.1 กิจการโรงเรียนสัตหีบ เขตฐานทัพเรือสัตหีบ 
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  5.2 กิจการโรงเรียนสัตหีบ เขตกองเรือยุทธการ 
 6. สวัสดิการสถานรับเลี้ยงเด็กปฐมวัยกองทัพเรือ 
 7. สวัสดิการสัมปทนกองทัพเรือ 
  7.1 กิจการหิน 
  7.2 กิจการไฟฟ้า 
  7.3 กิจการประปา 
 8. สวัสดิการสโมสรกองทัพเรือ 
  8.1 กิจการหอประชุมกองทัพเรือ 
  8.2 กิจการราชนาวีสโมสร 
  8.3 กิจการนันทอุทยานสโมสร 
 9. สวัสดิการศนูย์พัฒนากีฬาราชนาวี 
  9.1 กิจการศูนย์พัฒนากีฬาราชนาวี บางนา 
  9.2 กิจการศูนย์พัฒนากีฬาราชนาวี พลูตาหลวง 
  9.3 กิจการศูนย์พัฒนากีฬาราชนาวี ทับละม ุ
  9.4 กิจการศูนย์พัฒนากีฬาราชนาวี ศาลายา 
 10. สวัสดิการสนามยิงปืนกองทัพเรือ 
  10.1 กิจการสนามยิงปืนบางนา 
  10.2 กิจการสนามยิงปืนสงขลา 
  10.3 กิจการสนามยิงปืนสัตหีบ 
 11. สวัสดิการอาคารรับรองกองทัพเรือ 
  11.1 กิจการอาคารรับรองสัตหีบ 
  11.2 กิจการสถานพักฟ้ืนข้าราชการกองทัพเรือ ส่วนกลาง 
  11.3 กิจการอาคารรับรองพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 
 12. สวัสดิการฌาปนกิจสงเคราะห์แห่งราชนาวี 
 หน่วยงานและคณะกรรมการที่กำกับดูแลด้านสวัสดิการ 
 1. ศูนย์ประสานการจัดสัวสดิการภายในกองทัพเรือ 
 2. เหรัญญิกคณะกรรมการสวัสดิการกองทัพเรือ 
 3. คณะอนุกรรมการตรวจสอบภายใน 
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สาเหตุของปัญหาและสถานการณ์ในการก่อหนี้สินของกำลังพลกรมการเงิน
ทหารเรือ 

 การที่เกิดหนี้มีสาเหตุมาจากความอยากได้ของคนเราที่ไม่รู้จักพอ ความอยากได้ มักจะ
ทำให้เป็นหนี้ โดยไม่จำเป็น จนในที่สุดต้องตกเป็นทาสความโลภนั้น และความโลภแสดงตัวออกมาให้
เห็นว่าฉันต้องการอย่างนั้น ฉันต้องการอย่างนี้ หากไม่ได้ครอบครองสิ่งนั้น ฉันจะไม่มีความสุข ทุรนทุราย 
ความกดดันจากสังคมช่วยก่อให้เกิดความโลภและจากการโฆษณาทางสื่อต่าง ๆ ทำให้เราหลงระเริงไป
กับสิ่งยั่วยุต่าง ๆ จนไม่สามารถ ที่จะแยกออกได้ว่าอะไรเป็นสิ่งที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิต และอะไร
เป็นสิ่งที่ฟุ่มเฟือยเกินความจำเป็น มีครอบครัวจำนวนมากเหลือเกินที่มีหนี้สินมากจนเป็นปัญหา  
ความโลภในสิ่งที่ฟุ่มเฟือย บีบบังคับให้พวกเขาเหล่านั้นต้องทำงานหนักขึ้น ทำงานล่วงเวลา ทำงาน
เสริมรายได้ สาเหตุอีกประการหนึ่งที่ทำให้เป็นหนี้ คือไม่มีการวางแผนการเงินและจัดลำดับว่าอะไร
จำเป็นอะไรไม่จำเป็น สิ่งเหล่านี้ก่อให้เกิดเป็นหนี้โดยไม่รู้ตัว การเป็นหนี้เป็นสิ่งที่ไม่ดี และการขอยืม
เงินจากบุคคลอ่ืนก็เป็นการบ่มเพาะนิสัยที่ไม่ดีด้วยเช่นกัน เพราะว่าจะมีการขอยืมไม่รู้จักจบ คิดเพียง
ว่าเดี๋ยวไม่มีเงินก็หากู้เงิน ยืมเงิน หรือนำสิ่งของ และทรัพย์สินไปจำนำบ้าง ไปจำนองบ้าง เมื่อเป็นหนี้
ก็เป็นทุกข์จะต้องคอยหาเงินมาชำระหนี้ตามกำหนดเวลาที่ให้ไว้กับเจ้าหนี้ มิฉะนั้นแล้วอาจกระทบต่อ
การยืมหรือกู้เงินในอนาคต ฉะนั้นจึงจำเป็นต้องเริ่มต้นโดยการวางแผนการเงินให้ดี และดำรงชีวิตแบบ
พอเพียงตามสถานะความเป็นอยู่และรายได้ของตนเอง และไม่ทำตามแบบอย่างคนที่มีเงินทอง
มากกว่า เช่น เห็นเขาซื้อโทรศัพท์รุ่นใหม่ที่มีราคาแพง เราก็ไม่จะเป็นที่จะต้องซื้อตามแบบเขา เอาที่
พอใช้ได้ไม่แพงนัก ตามที่เรามีกำลังซื้อ เป็นต้น ปัจจัยที่ทำให้เกิดหนี้สิน มี 2 ประการได้แก่ ด้าน
เศรษฐกิจและสังคม มีดังนี้คือ 
 1.ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ เป็นปัจจัยซึ่งมีผลมาจากลักษณะของสังคมไทย คือ การกินอยู่
ของคนไทยจำนวนไม่น้อยเกินฐานะทางเศรษฐกิจของตน ทั้งการอุปโภคและบริโภคฟุ่มเฟือยฟุ้งเฟ้อ 
ไม่เหมาะกับสภาวะเศรษฐกิจของชาติ หรือในเรื่องงานพิธีต่าง ๆ ที่จัดขึ้นทั้งทางภาคเอกชนและ
รัฐบาล เช่น งานบวช งานแต่งงาน งานศพ งานวันเกิด ฯลฯ ซึ่งเป็นไปอย่างฟุ่มเฟือยเอิกเกริก และใช้
เวลามากเกินความจำเป็น นอกจากนี้ ยังมีการหมกมุ่นการพนัน เครื่องดองของเมา และอบายมุข ด้วย
เหตุนี้รัฐบาลไทยในยุคก่อน ๆ จึงกำหนดนโยบาย 4 ประการ คือ ประหยัด นิยมไทย วินัยของชาติ 
ความสะอาดของบ้านเมือง ให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด สม่ำเสมอ และจริงจัง 
โดยเฉพาะเรื่องของการประหยัดนั้น ถือเป็นนโยบายสำคัญประการแรกสุด ที่ต้องส่งเสริมให้คนไทยถือ
ปฏิบัติโดยมีเป้าหมายให้ประชาชน ประหยัดทรัพย์ ประหยัดเวลา และประหยัดพลังงาน ในการนี้
รัฐบาลวางแนวทางปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้คือ การพยายามสร้างตัวอย่างที่ดีปลูกฝัง
ค่านิยมการประหยัด สร้างบรรยากาศ และสิ่งแวดล้อมที่ส่งเสริมการประหยัด และใช้ชีวิตเรียบง่าย
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ตามหลักศาสนา โดยใช้สื่อมวลชนแขนงต่าง ๆ เผยแพร่จัดให้มีการสัมมนาฝึกอบรมในหน่วยงานทั้ง
ภาคราชการ เอกชน และสถาบันการศึกษา ตลอดจนจัดทำเอกสารและคำขวัญเผยแพร่ เพ่ือให้เห็นว่า
การประหยัดและการออมเป็นสิ่งสำคัญที่จะมีส่วนช่วยปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศใน
ปัจจุบัน และต้องการการดำเนินงานอย่างจริงจัง หรือต้องการความร่วมมือ จากหลายฝ่าย ทั้งภาครัฐ
และเอกชน นโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวกับค่านิยมพ้ืนฐาน ด้านการประหยัดและการออมนั้น ถือเป็น
เรื่องสำคัญเรื่องหนึ่งที่ควรสร้างให้เกิดขึ้นในตัวคนทุกคน และในสภาวะที่มีการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจดังกล่าว ทำให้ข้าราชการและประชาชนโดยทั่วไป ที่ไม่ยึดหลักการประหยัด ต้องเผชิญกับ
ปัญหาเศรษฐกิจ เนื่องจากจิตใจของข้าราชการไม่อาจควบคุมตนเองได้ หลงใหลกับระบบสังคมนิยม
แบบบริโภคนิยม จึงเป็นสาเหตุสำคัญที่ทำให้เกิดภาระหนี้สิน เนื่องมาจากขาดการวางแผนการใช้จ่ายเงิน 
การพยายามซื้อหาสิ่งของที่ฟุ่มเฟือยเข้ามาใช้สอยทั้งที่ไม่จำเป็น และการซื้อเครื่องอำนวยความสะดวก
เพ่ิมขึ้น เช่น เครื่องใช้ไฟฟ้า และเครื่องมือสื่อสาร นอกจากที่กล่าวมาแล้วเนื่องจากข้าราชการมีสังคม
การอยู่ร่วมกัน จึงต้องพ่ึงพาอาศัยเกื้อกูลกัน จึงทำให้มีรายจ่ายที่มิใช่หนี้สินราชการ เช่น ค่าใช้จ่าย 
ด้านสังคม ค่าเครื่องแต่งกาย ค่ายานพาหนะเดินทาง ค่าใช้จ่ายเพ่ือการท่องเที่ยว ค่าใช้จ่ายสาธารณกุศล 
ค่าใช้จ่ายเพ่ือการศึกษาทั้งของบุตร และของตนเอง ตลอดจนค่าใช้จ่ายที่ ต้องรับผิดชอบเลี้ยงดูบิดา 
มารดา รวมถึงค่าใช้จ่ายที่ต้องรับผิดชอบอื่น ๆ นอกจากนี้กำลังพลส่วนใหญ่มิได้ประกอบอาชีพเสริมที่
จะเพ่ิมรายได้ให้พอแก่รายจ่าย 
 2. ปัจจัยด้านสังคม จากสภาพสังคมปัจจุบันที่ยังคงให้ความสำคัญกับสถาบันครอบครัว
และสังคมอยู่ มีการช่วยเหลือเกื้อกูลกันระหว่างพ่ีน้อง การให้การอุปการะบุคคลในครอบครัว 
ตลอดจนยังคงมีส่วนร่วมกับสังคม เช่น การช่วยเหลือจัดการเรื่องงานบวช งานศพ และงานเทศกาล
ต่าง ๆ นอกจากนี้ สภาพสังคมการทำงานซึ่งต้องมีการสังสรรค์หรือการช่วยเหลือระหว่างเพ่ือนฝูง ทำ
ให้เกิดภาระค่าใช้จ่ายหรือเรียกกันโดยทั่วไปว่าภาษีสังคม ซึ่งเป็นสาเหตุส่วนหนึ่งที่ทำให้เกิดหนี้ 
เนื่องจากเงินที่จะต้องใช้จ่ายในครอบครัวต้องเจียดจ่ายไปช่วยเหลือสังคม ทำให้เกิดภาระค่าใช้จ่ายที่
ต้องเกิดขึ้นอีกอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้นิสัยคนไทย จากปัจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งเป็นสาเหตุของ
การเกิดหนี้สินแล้ว ยังมีความเกี่ยวโยงกับลักษณะนิสัยของคนไทยหลายประการ ได้แก่ นิสัยเลือกงาน 
คนไทยส่วนมากชอบงานที่สบาย ๆ ทำงานน้อย แต่ได้ผลตอบแทนสูง ยิ่งเป็นงานที่มีเกียรติ มีหน้ามีตา
ในสังคมยิ่งชอบ เช่น งานราชการ เป็นงานที่คนไทยชอบมากที่สุด เพราะงานราชการเป็นงานที่สบาย 
และมั่นคง ซึ่งสาเหตุมาจากการที่คนไทยถูกปลูกฝังค่านิยมกันมาอย่างผิด ๆ ในเรื่องของการทำงานคือ 
การสอนให้ลูกเป็นเจ้าคนนายคน นอกจากนี้ในการอบรมเลี้ยงดูลูก พ่อแม่ส่วนมากเลี้ยงดูลูกแบบผิด ๆ 
คือเลี้ยงลูกแบบทะนุถนอม ในที่สุดลูกก็เลยทำอะไรไม่เป็น เมื่อเติบโตมาก็เป็นคนหนักไม่เอา เบาไม่สู้ 
แม้แต่ในระบบการศึกษา นิสัยฟุ่มเฟือยไม่ประหยัด เกี่ยวกับอาหารการกิน คนไทยนิยมบริโภคอาหาร
ตามร้านอาหารนอกบ้าน ซึ่งหากเปรียบเทียบกับคนประเทศอ่ืน ๆ แล้วพบว่า คนในประเทศอ่ืน ๆ จะ
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บริโภคเท่าที่จำเป็นและเป็นเวลา พอหมดเวลาเขาก็จะเลิกรับประทานและร้านอาหารต่าง ๆ ก็จะเลิก
ขายตามไปด้วย แต่ในประเทศไทยมีอาหารการกินมากมาย และยังเปิดตลอดเวลา 24 ชั่วโมง เพราะ
ความอุดมสมบูรณ์ดังกล่าว คนไทยจึงมีนิสัยชอบรับประทานเป็นอันดับหนึ่ง และแบบสุรุ่ยสุร่าย ทิ้งขว้าง 
การใช้รถยนต์ส่วนตัวไปทำงานมากขึ้น แม้ว่าจะเสียค่าใช้จ่ายสูง บนถนนในประเทศไทยมีรถยนต์วิ่ง
แทบทุกยี่ห้อที่มีขายอยู่ในโลก ตั้งแต่ราคาต่ำสุดไปจนถึงราคาสูงมาก ๆ คนมีเงินนิยมการเปลี่ยน
รถยนต์เหมือนเปลี่ยนของเล่น ซื้อมาใช้งานได้ไม่เท่าไหร่ เพียง 1 – 2 ปี ก็ขายทิ้ง แล้วก็ซื้อคันใหม่ 
เนื่องจากค่านิยมของคนไทย หากใครมีรถยนต์ใหม่ ๆ ก็จะได้รับการยกย่องเชิดหน้าชูตา นิสัยการเล่น
การพนันเป็นนิจสิน คนไทยมีนิสัยรักการพนันเป็นอย่างยิ่ง เพราะคิดว่ารวยไว แม้แต่การกีฬาแต่ละ
ชนิดก็สามารถมาเล่นพนันกันได้ อาทิเช่น มวย กอล์ฟ การแข่งม้า เป็นต้น และที่สำคัญก็คือสลากกิน
แบ่งรัฐบาล ที่มีประจำทุก 2 ครั้งต่อเดือน นอกจากนั้นแล้วยังมีการเล่นหวยใต้ดินซึ่งเป็นการพนันที่  
ผิดกฎหมาย แต่ก็ยังนิยมลักลอบเล่นกันอยู่เป็นประจำ 
 จากตัวอย่างที่กล่าวมาแล้ว ล้วนเป็นสิ่งที่เพ่ิมภาระหนี้สินของกำลังพลในส่วนของทหาร 
ที่นับวันมีแต่จะเพ่ิมพูนมากขึ้น จากการที่ประเทศไทยก้าวสู่ความเป็นสากล หรือ ไทยแลนด์ 4.0     
ทำให้กำลังพลหลาย ๆ นาย ส่วนใหญ่ต้องปรับตัวให้เข้ากับยุคสมัย ให้มีความเจริญก้าวหน้าด้าน
เทคโนโลยี ที่จะต้องมีอุปกรณ์ทางการสื่อสาร เครื่องใช้ไฟฟ้าสมัยใหม่ ที่มีการปรับเปลี่ยนเทคโนโลยี
ตลอดเวลา เช่นโทรศัพท์มือถือแบบสมาร์ทโฟน ที่เปลี่ยนแปลงไปจากรูปแบบเดิมที่เป็นเพียงเครื่องมือ
ติดต่อสื่อสารชนิดหนึ่ง ปรับเปลี่ยนไปเป็นโทรศัพท์ที่ ไม่เพียงแต่สามารถใช้ในการติดต่อสื่อสารได้
เท่านั้น แต่สามารถเป็นได้ทั้งทีวี กล้องถ่ายรูปเครื่องบันทึกภาพและเสียง เครื่องบันทึกเสียง ที่เก็บ
ข้อมูลต่าง ๆ มีหลากหลายราคา จึงเป็นที่สนใจของกำลังพลทุกนายที่ต้องการเป็นคนที่ทันสมัย 
ต้องการที่จะมีไว้ในความครอบครอง ได้รับการยกย่องจากบุคคลรอบข้าง ซึ่งนั่นหมายถึงจะต้องนำเอา
เงินที่เก็บสะสมมา เพ่ือนำไปจัดหาสิ่งที่ต้องการจนกลายเป็นความฟุ้งเฟ้อ หรูหรา ฟุ่มเฟือย โดยไม่จำเป็น 
สุดท้ายแล้วก็ต้องใช้จ่ายเกินตัว เงินเดือนหรือรายได้ที่หามาได้ก็ไม่เพียงพอต่อการใช้จ่าย ต้องไปกู้หนี้
ยืมสิน เสียดอกเบี้ยจำนวนมาก นานเข้าก็กลายเป็นดินพอกหางหมูชักหน้าไม่ถึงหลังติดหนี้สินมากมาย
การมีชีวิตอยู่ในสังคมของคนไทยทุกวันนี้ ต้องอยู่อย่างยากลำบากแสนเข็ญ ต่างจากในอดีตที่ผ่านมา
ทั้งนี้เนื่องมาจากในปัจจุบันเทคโนโลยีได้เจริญก้าวหน้าไปอย่างมาก ทำให้ผู้คนต่างก็ต้องดิ้นรนเพ่ือ
ปากท้อง ด้วยวิถีชีวิตที่เร่งรีบ ปัญหาการจราจรที่ติดขัดโดยเฉพาะสังคมเมืองหลวง เมื่อผู้คนมาก 
ความต้องการอาหาร ที่อยู่อาศัย ยารักษาโรค และเครื่องนุ่งห่ม ที่เป็นปัจจัยสี่ มีมากขึ้นเกินกว่ากำลัง
การผลิต จึงเป็นเหตุให้ค่าครองชีพก็ต้องสูงขึ้นอย่างสัมพันธ์กัน ชีวิตข้าราชทหาร ทุกระดับชั้นมีรายได้
หลักที่มาจากเงินเดือน เบี้ยเลี้ยง ซึ่งเป็นจำนวนที่พอเพียงต่อการดำรงชีวิตอยู่ของบุคคลนั้น แต่หาก
บุคคลนั้นมีครอบครัวขึ้นมาการใช้จ่ายก็ยิ่งเพ่ิมมากขึ้น ไม่สัมพันธ์กับรายรับ หากภรรยา หรือสามี     
มีรายได้เพียงทางเดียวแล้ว ย่อมส่งผลกระทบต่อสภาพคล่องทางการเงินของครอบครัว อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
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หากไม่มีอาชีพเสริมที่จะหารายได้เข้ามาช่วยจุนเจือครอบครัว หากไม่สามารถทำอาชีพเสริมได้แล้ว 
แนวทางที่จะทำให้สภาพชีวิตความเป็นอยู่สามารถอยู่รอดต่อไปได้ คือต้องรู้จักคุณค่าของเงิน ใช้จ่ายเงิน
อย่างประหยัด ไม่ซื้อสิ่งของที่ไม่จำเป็นต่อการดำรงชีวิต ที่มีราคาสูง เช่นโทรศัพท์มือถือ ราคาแพง     
ทีวีขนาดใหญ่ เกินความต้องการที่จะใช้ หรือรถยนต์หรูราคาแพง โดยที่ตนเองไม่มีกำลังทรัพย์เพียง
พอที่จะจัดหามาได ้
 โดยข้อมูลจาการพูดคุย สัมภาษณ์ของกำลังพลกรมการเงินทหารเรือ ในระดับชั้นกลาง
ถึงล่าง ซึ่งจากการสภาพปัญหาเศรษฐกิจในภาวะปัจจุบันของกำลังพลกรมการเงินทหารเรือ นั้น 
พอจะสรุปสาเหตุที่ปัจจัยต่อการก่อหนี้สิน แบ่งออกได้เป็นดังนี้ 
 1. ปัจจัยด้านรูปแบบการดำเนินชีวิต เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการก่อหนี้ของกำลังพล
กรมการเงินทหารเรือ ทั้งนี้ รูปแบบการดำเนินชีวิตของแต่ละคนไม่เหมือนกันเป็นปัจจัยสำคัญ ซึ่งทำให้
กำลังพลเกิดการตัดสินใจในก่อหนี้ โดยมีสาเหตุเกิดจากการไม่วางแผนในการใช้ชีวิต การติดการพนัน 
การลงทุนในกิจการอ่ืน การเที่ยวเตร่ติดสุรา เป็นต้น ซึ่งปัจจัยเหล่านี้ ส่งผลต่อการเกิดปัญหาหนี้สินของ
กำลังพล  
  2. ปัจจัยด้านที่อยู่อาศัย เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการก่อหนี้ของกำลังพลกรมการเงิน
ทหารเรือ เนื่องจากกำลังพลส่วนใหญ่ต้องการมีบ้านเป็นของตัวเอง เพราะบ้านเป็นสิ่งสำคัญที่สุด
สำหรับการดำรงชีวิตของมนุษย์ทุกคน โดยส่วนใหญ่เหตุที่ก่อหนี้สินด้านที่อยู่อาศัยก็จะเป็นค่าซ่อมแซม
ต่อเติมส่วนขยายของบ้าน ซึ่งค่าใช้จ่ายประเภทนี้จะมีอยู่ตลอดเป็นผลทำให้เกิดหนี้สินขึ้น  
 3. ปัจจัยด้านการใช้จ่ายเกี่ยวกับยานพาหนะ เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการก่อหนี้ของ
กำลังพลกรมการเงินทหารเรือ เนื่องจากกำลังพลมีความต้องการที่จะต้องมีสิ่งอำนวยความสะดวกสบาย
ให้กับตนเองและครอบครัวในบางคนก็จำเป็นต่อการดำเนินชีวิตและการทำมาหากิน โดยส่วนใหญ่
กำลังพลจะก่อหนี้โดยการซื้อยานพาหนะ ซึ่งจะมีค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ พ่วงตามมา เช่น ค่าน้ำมัน ค่าซ่อม
บำรุงอะไหล่ ซ่อมแซมตกแต่ง และอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับยานพาหนะ ทำให้ต้องกำลังพลที่กินเดือนประจำ
ไม่พอต่อค่าใช้จ่ายทำให้กู้หนี้ยืมสิน   
 จากสาเหตุที่กล่าวมานั้น ส่วนใหญ่กำลังพลของกรมการเงินทหารเรือที่มีการก่อหนี้สิน จะ
มีความสามารถในการชำระหนี้ได้เป็นอย่างดี โดยส่วนใหญ่จะกู้เงินผ่านระบบสหกรณ์ออมทรัพย์       
ของหน่วย และกองทุนของหน่วยงานต้นสังกัดเอง ซึ่งจะทำการหักเงินชำระหนี้ผ่านบัญชีเงินเดือน     
เป็นผลทำให้มีการชำระหนี้ตรงต่อเวลาและหักได้หมด ทำให้ไม่มีการค้างชำระหนี้สิน แต่จากสภาพ
เศรษฐกิจในปัจจุบันที่เกิดขึ้น เป็นผลทำให้มีการกำลังพลมีการกู้นอกระบบ ซึ่ งจะส่งผลต่อกำลังพล
โดยตรงในการขาดสภาพคล่องในการชำระหนี้ โดยทั่วไปแล้วกำลังจะไม่ค่อยได้ให้ข้อมูลตรงจุดนี้ต่อ
ผู้บังคับบัญชาเพราะกลัวการถูกตำหนิ และกลัวจะมีมาตรการณ์ในการบีบบังคับต่าง ๆ ซึ่งทำให้กำลังพล
เกิดความเครียดและอาจจะกระทำอะไรที่ผิดพลาดลงไป โดยจากการพูดคุยในเชิงลึกกับกำลังพล พบว่า 
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จากเงินเดือนประจำที่ได้รับมานั้น ส่วนใหญ่จะไม่พอใช้จ่ายกับค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นในครอบครัว เป็นผล   
ทำให้บางคนได้กู้หนี้นอกระบบมา ทำให้เกิดเป็นปัญหาในด้านการชำระหนี้ และเป็นผลทำให้เกิด
ความเครียดส่งผลต่อการปฏิบัติงานในหน้าที่ โดยมียอดกำลังพลของกรมการเงินทหารเรือ มีจำนวน
ทั้งสิ้น 279 คน แบ่งเป็นนายทหารสัญญาบัตร จำนวน 160 นาย นายทหารชั้นประทวน จำนวน 110 นาย 
พนักงานราชการ 8  คน ลูกจ้างประจำ 1 คน ซึ่งจำนวนกำลังพลมีพอประมาณสามารถดูแลทั่วถึงได้  

สรุป 

 โดยสาเหตุส่วนใหญ่ของกำลังพลในการก่อภาระหนี้สิน จะมีปัจจัยหลัก ๆ อยู่ 3 ประการ 
ปัจจัยแรกจะเป็นรูปแบบการดำเนินชีวิต ซึ่งแต่ละคนมีรูปแบบการดำเนินชีวิตไม่เหมือนกัน ต้นทุนทาง
สังคมก็ต่างกันตามภาระหน้าที่ในสังคม โดยจุดนี้เป็นการทำการเกิดการเหลื่อมล้ำทางสังคมและเป็น
ตัวเร่งทำให้ก่อเกิดภาระหนี้สิน เพ่ือให้ทัดเทียมกับคนในสังคมนั้น ๆ ตามความคิดของแต่ละบุคคล และ
อีกประการหนึ่งเกิดจากการฟุ่มเฟ่ือย การติดในโลกีย์ ติดการพนัน ก็เป็นเหตุทำให้ก่อหนี้สินในแบบที่  
ไม่จำเป็นและทำให้เสียคนได้อีกทางหนึ่ง ปัจจัยที่สองก่อหนี้เพ่ืออสังหาริมทรัพยและสังหาริมทรัพย์ โดย
ส่วนใหญ่กำลังจะกู้มาซื้อบ้านซื้อรถยนต์ โดยที่ไม่ได้ดูกำลังตนเองที่สามารถในการผ่อนได้ จึงเป็นเหตุให้
ก่อภาระหนี้สิน จากเหตุทั้งหลายเหล่านี้สรุปแล้วตัวของกำลังพลเองที่ทำให้เกิดหนี้สิน ซึ่งจะมีปัจจัย
สิ่งแวดล้อมภายนอกมารุมเร้าทำให้ก่อหนี้สิน ทำให้เกิดปัญหาสังคมและภาวการณ์การทำงานของ
หน่วยงานตามมา ผู้บังคับหน่วยหรือผู้บังคับบัญชาต้องมั่นเอาใจใส่ดูแลผู้ใต้บังคับบัญชาให้รู้จักพอเพียง
ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รวมไปถึงการให้ความรู้ความเข้าใจในการวางแผนชีวิต การออม และการ
บริหารทางการเงินที่ดี ก็จะทำให้กำลังพลมีชีวิตที่ดีข้ึนตามมา 



 
 

 
บทที่ 4 

แนวทางแก้ไขปัญหาหนี้สนิในครัวเรอืนให้กับกำลังพลกรมการ
เงินทหารเรือและครอบครัว 

                การศึกษาเรื่อง “แนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้สินของกำลังพลในกองทัพไทย กรณีศึกษา 
กรมการเงินทหารเรือ”เป็นการศึกษามุ่งเน้นศึกษาสาเหตุและแนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้สินของกำลังพล 
โดยที่มีผลกระทบต่อหน่วยงานต้นสังกัดซึ่งใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการ
สัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informant) โดยเป็นบุคลากรสังกัดกรมการเงินทหารเรือ ซึ่ง
ได้วิเคราะห์ในแบบ SWOT ในการหาจุดอ่อนจุดแข็งของบุคลากรในหน่วยงานที่ได้กระทำการก่อหนี้สิน 
ซ่ึงอธิบายงานวิจัยได้ดังนี้ 

การวิเคราะห์การบริหารจัดการในการแก้ไขปัญหาหนี้สินของกรมการเงินทหารเรือ 

 จากการเรียกสัมภาษณ์และสอบถามกำลังพลใต้บังคับบัญชาของหน่วยกรมการเงินทหารเรือ 
โดยมียอดกำลังพลของกรมการเงินทหารเรือ มีจำนวนทั้งสิ้น 279 คน แบ่งเป็นนายทหารสัญญาบัตร จำนวน 
160 นาย นายทหารชั้นประทวน จำนวน 110 นาย พนักงานราชการ 8  คน ลูกจ้างประจำ 1 คน ซึ่งได้ทำ
การรวบรวมข้อมูลและทำการวิเคราะห์จากจำนวนกำลังพลดังกล่าว โดยสรุปการวิเคราะห์ได้ดังนี้  

 1. การวิเคราะห์ปัจจัยภายในองค์กรต่อหนี้สินของกำลังพล (Internal Factors) 
  จุดแข็ง (Strengths) 
  S1 มีการบริหารจัดการภายในโดยในรูปแบบที่เป็นระบบ 
  S2 มีการครอบคลุมเข้าถึงแหล่งเงินกู้ในระบบภายในหน่วยงานได้สะดวก 
  S3 ประสิทธิภาพในการใช้หนี้เงินกู้มีการหักเงินก่อนจ่ายเงินเดือน 
  S4 ระบบการทำงานภายในหน่วยเป็นแบบครอบครัว 
  S5 จำนวนกำลังพลสามารถควบคุมให้ปฏิบัติตามระเบียบ แบบแผน ตามนโยบายของ
หน่วยเหนือที่สั่งการลงมาให้ปฏิบัติตามได้อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 
  จุดอ่อน (Weaknesses) 
  W1 ผู้บังคับบัญชาไมค่่อยเข้าใจถึงสถานการณ์การดำรงชีพของกำลังพล 
  W2 นโยบายสวัสดิการไม่ต่อเนื่อง 
  W3 มีการปรับเปลี่ยนผู้บังคับบัญชาอยู่บ่อยครั้ง 
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 2. การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกองค์กรต่อหนี้สินของกำลังพล (External Factors) 
  โอกาส (Opportunities) 
  O1 ผู้บังคับบัญชาให้ความสำคัญกับการดำรงชีพของผู้ใต้บังคับบัญชาในระดับล่าง 
  O2 มีการสั่งการจากผู้บังคับบัญชาระดับสูงให้เป็นนโยบายในการช่วยเหลือกำลังพล 
  O3 มีระเบียบและแผนงานในการบริหารสวัสดิการให้กับกำลังพล 
  O4 มีกองทุนไว้ช่วยเหลือสำหรับกำลังพลที่เดือดร้อนขัดสน 
  อุปสรรค (Threats) 
  T1 สภาพเศรษฐกิจในปัจจุบันมีค่าครองชีพที่สูงขึ้น 
  T2 เกิดวิกฤตการณ์เศรษฐกิจของโลก 
  T3 การปรับเปลี่ยนนโยบายในระดับประเทศที่ไร้ทิศทาง 
  T4 แผนงานและนโยบายในระดับสูงมีการเปลี่ยนแปลงบ่อย 
  T5 ผลกระทบจากบุคคลในครอบครัว 

การนำผลการวิเคราะห์ SWOT มาจัดทำมาตรการเชิงกลยุทธ์  

ตารางท่ี 4 - 1  การวิเคราะห์ SWOT โดยการนำวิเคราะห์ในมาตรการเชิงรุก (SO) 

จุดแข็ง (S) โอกาส (O) 

  S1 มีการบริหารจัดการภายในโดยในรูปแบบที่
เป็นระบบ 
  S2 มีการครอบคลุมเข้าถึงแหล่งเงินกู้ในระบบ
ภายในหน่วยงานได้สะดวก 
  S3 ประสิทธิภาพในการใช้หนี้เงินกู้มีการหักเงิน
ก่อนจ่ายเงินเดือน 
  S4 ระบบการทำงานภายในหน่วยเป ็นแบบ
ครอบครัว 
  S5 จำนวนกำลังพลสามารถควบคุมให้ปฏิบัติตาม
ระเบียบ แบบแผน ตามนโยบายของหน่วยเหนือที่
สั่งการลงมาให้ปฏิบัติตามได้อย่างเป็นระบบและมี
ประสิทธิภาพ 

  O1 ผู้บังคับบัญชาให้ความสำคัญกับการดำรง
ชีพของผู้ใต้บังคับบัญชาในระดับล่าง   
  O2 มีการสั่งการจากผู้บังคับบัญชาระดับสูงให้
เป็นนโยบายในการช่วยเหลือกำลังพล 
  O3 ม ีระเบ ียบและแผนงานในการบร ิหาร
สวัสดิการให้กับกำลังพล 
  O4 มีกองทุนไว้ช ่วยเหลือสำหรับกำลังพลที่
เดือดร้อนขัดสน 

 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2563. 
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 วิเคราะห์ความเชื่อมโยงระหว่างจุดแข็งกับโอกาสในมาตรการแก้ไขปัญหาหนี้สิน ดังนี้ 
 1. หน่วยงานควรมีการวางนโยบายและแผนงานในการติดตามการดำรงชีพของกำลังพลใน

ส่วนของการบังคับบัญชา 
 2. มีการจัดอบรมสัมมนาและสร้างสัมพันธ์ระหว่างภายในหน่วยงานขององค์กร เพื่อให้เกิด

ความสมานฉันท์และความเข้าใจภายในองค์กร 
 3. มีการจัดอบรมให้ความรู้ในเรื่องของการปฏิบัติในด้านการเงินหรือการออมทรัพย์ เพ่ือ

เป็นประโยชน์และให้ตระหนักถึงการใช้ชีวิตในสภาพเศรษฐกิจที่ค่าครองชีพสูง 
 4. ควรมีการจัดประชาสัมพันธ์ในเรื่องสิทธิประโยชน์ต่างๆ ให้กับกำลังพลอย่างทั่วถึง 

 5. ควรแนะแนวเรื่องของการปฏิบัติตัวเตรียมความพร้อมก่อนวัยเกษียณ 

ตารางท่ี 4 - 2  การวิเคราะห์ SWOT โดยการนำวิเคราะห์ในมาตรการเชิงปรับปรุงและพัฒนา (WO) 

จุดอ่อน (W) โอกาส (O) 

  W1 ผู้บังคับบัญชาไม่ค่อยเข้าใจถึงสถานการณ์
การดำรงชีพของกำลังพล 
  W2 นโยบายสวัสดิการไม่ต่อเนื่อง 
  W3 มีการปรับเปลี่ยนผู้บังคับบัญชาอยู่บ่อยครั้ง 

 

  O1 ผู้บังคับบัญชาให้ความสำคัญกับการดำรง
ชีพของผู้ใต้บังคับบัญชาในระดับล่าง   
  O2 มีการสั่งการจากผู้บังคับบัญชาระดับสูงให้
เป็นนโยบายในการช่วยเหลือกำลังพล 
  O3 ม ีระเบ ียบและแผนงานในการบร ิหาร
สวัสดิการให้กับกำลังพล 
  O4 มีกองทุนไว้ช ่วยเหลือสำหรับกำลังพลที่
เดือดร้อนขัดสน 
  O6 งานวิจัยและนวัตกรรมใหม่ เป็นโอกาสในการ
นำไปใช้ประโยชน์การพัฒนาอุตสาหกรรมและ
พัฒนาเศรษฐกิจ 
 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2563. 

 วิเคราะห์ความเชื่อมโยงระหว่างจุดอ่อนกับโอกาสในมาตรการแก้ไขปัญหาหนี้สิน ดังนี้ 
 1. ส่งเสริมและสนับสนุนให้จัดการบริหารด้านสวัสดิการของกำลังพลอย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยการให้พื้นที่กำลังพลชั้นผู้น้อยได้พูดคุยปัญหาต่างๆ ให้ผู้ใหญ่ได้รับทราบ 
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   2. นำเสนอข้อมูลปัญหา ข้อเสนอแนะของกำลังพลชั้นผู้น้อยต่อหน่วยงานต้นสังกัดและภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้มีการปรับปรุงการดำเนินงานในองค ์
   3. พัฒนาการให้บริการของสวัสดิการของกำลังพล เพื่อให้สามารถตอบสนองได้อย่างเป็น
เอกภาพ รวมถึงการพัฒนาระบบการให้บริการผ่านระบบเทคโนโลยีสมัยใหม่ 

ตารางที ่4 - 3  การวิเคราะห์ SWOT โดยการนำวิเคราะห์ในมาตรการเชิงป้องกัน (ST) 

จุดแข็ง (S) อุปสรรค (T) 

  S1 มีการบริหารจัดการภายในโดยในรูปแบบที่เป็น
ระบบ 
  S2 มีการครอบคลุมเข้าถึงแหล่งเงินกู ้ในระบบ
ภายในหน่วยงานได้สะดวก 
  S3 ประสิทธิภาพในการใช้หนี้เงินกู้มีการหักเงิน
ก่อนจ่ายเงินเดือน 
  S4 ระบบการทำงานภายในหน ่วยเป ็นแบบ
ครอบครัว 
  S5 จำนวนกำลังพลสามารถควบคุมให้ปฏิบัติตาม
ระเบียบ แบบแผน ตามนโยบายของหน่วยเหนือที่สั่ง
การลงมาให้ปฏิบัติตามได้อย่างเป็นระบบและมี
ประสิทธิภาพ 

  T1 สภาพเศรษฐกิจในปัจจุบันมีค่าครองชีพที่
สูงขึ้น 
  T2 เกิดวิกฤตการณ์เศรษฐกิจของโลก 
  T3 การปรับเปลี่ยนนโยบายในระดับประเทศที่ไร้
ทิศทาง 
  T4 แผนงานและนโยบายในระด ับส ูงม ีการ
เปลี่ยนแปลงบ่อย 
  T5 ผลกระทบจากบุคคลในครอบครัว 
 
 
 
 
 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2563. 

 วิเคราะห์ความเชื่อมโยงระหว่างจุดแข็งกับอุปสรรคในมาตรการแก้ไขปัญหาหนี้สิน ดังนี้ 
 1. ส่งเสริมให้มีการพัฒนาศักยภาพด้านการเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงาน และการดำรง

ชีพของกำลังพลในหน่วยงาน 
 2. ส่งเสริมและพัฒนาให้ตระหนักในการใช้เงินในยามที่กำลังเกษียณอายุราชการ 
 3. ส่งเสริมความร่วมมือและสร้างความเข้าใจภายในองค์กร 
 4. ส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชามีส่วนร่วม และสร้างกลไกการรับรู้และนำเสนอปัญหา อุปสรรค 

เพ่ือการแก้ไขการดำรงชีพของกำลังพลในสังกัด 
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 5. สร้างความเข้าใจให้กำลังพลในหน่วยให้ตระหนักถึงการปรับตัว รวมทั้งการสร้างขีด
ความสามารถในการดำรงชีพ เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงแบบพลวัต อาทิ กระแสสิ่งแวดล้อม ภัยพิบัติ 
และเศรษฐกิจโลก 
 6. ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับศักยภาพของกำลังพลในสังกัด เพื่อช่วยในด้าน
ของการทำงานและวางแผนทางการเงินในการดำรงชีพในปัจจุบัน 

ตารางที ่4 - 4  การวิเคราะห์ SWOT โดยการนำวิเคราะห์ในมาตรการเชิงหลีกเลี่ยง (WT) 

จุดอ่อน (W) อุปสรรค (T) 

  W1 ผู้บังคับบัญชาไม่ค่อยเข้าใจถึงสถานการณ์การ
ดำรงชีพของกำลังพล 
  W2 นโยบายสวัสดิการไม่ต่อเนื่อง 
  W3 มีการปรับเปลี่ยนผู้บังคับบัญชาอยู่บ่อยครั้ง 
 

T1 สภาพเศรษฐกิจในปัจจุบันมีค่าครองชีพที่
สูงขึ้น 
  T2 เกิดวิกฤตการณ์เศรษฐกิจของโลก 
  T3 การปรับเปลี่ยนนโยบายในระดับประเทศที่
ไร้ทิศทาง 
  T4 แผนงานและนโยบายในระดับสูงม ีการ
เปลี่ยนแปลงบ่อย 
  T5 ผลกระทบจากบุคคลในครอบครัว 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2563. 

 วิเคราะห์ความเชื่อมโยงระหว่างจุดอ่อนกับอุปสรรคในมาตรการแก้ไขปัญหาหนี้สิน ดังนี้ 
 1. ส่งเสริมและพัฒนากำลังพลในสังกัดให้ตระหนักในการบริหารจัดการเกี่ยวกับการเงินของ
ตนเอง โดยผู้บังคับบัญชาส่งเสรมิและให้คำปรึกษา 
 2. ส่งเสริมให้มีการคิดค้นนวัตกรรมทางการเงิน หรือเทคโนโลยี เพื่อช่วยในการส่งเสริมหา
รายได้ให้กับกำลังพล โดยร่วมกับสถาบันทางการเงิน เพื่อเพิ่มมูลค่าและการบริหารจัดการในเงินลงทุนของ
ตนเอง  

 3. ส่งเสริมความร่วมมือและสร้างความเข้าใจภายในองค์กรของกำลังพลด้วยกัน เพื่อการอยู่
ร่วมกันอย่างยั่งยืน 

 4. ส่งเสริมให้บุคลากรเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ที่เกี ่ยวข้องกับการบริหารด้านการเงินและ       
การเตรียมความพร้อมก่อนเกษียณอายุราชการ เพ่ือเป็นแนวทางในการดำรงชีพในสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน 
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 5. การเผยแพร่และประชาสัมพันธ์การดำเนินงานของกำลังพลที่ประสบความสำเร็จใน        
การบริหารงานด้านการเงิน เพ่ือเป็นแบบอย่างกับกำลังพลในสังกัด 
 6. ให้กำลังปฏิบัติตามโดยยึดแนวทางหลักเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือให้กำลังพลสามารถดำรง
ชีพทางการเงิน ไม่ฟุ่มเฟ่ือย และสามารถดำรงชีวิตได้ในยุคเศรษฐกิจที่ผันผวนในปัจจุบัน 

การวิเคราะห์แนวคิดผู้ทรงคุณวุฒิและผู้ที่เกี่ยวข้อง 

 ผลการสัมภาษณ์ตามกรอบแนวคิดงานวิจัย ความเห็นของกำลังพลที่ประสบปัญหาทาง
การเงินด้วยการเป็นหนี้ เพื่อเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้สินของกำลังพลในกองทัพไทย กรณีศึกษา 
กรมการเงินทหารเรือ จากการสัมภาษณ์โดยสรุปแบ่งเป็นด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
 1. ด้านปัจจัยส่วนบุคคลมีดังนี้ ผลจากการสัมภาษณ์พบว่า สาเหตุหลักมาจากเงินเดือนที่
รับอยู่ไม่พอกับค่าใช้จ่ายในแต่ละเดือน ซึ่งมีภาระค่าใช้จ่ายหลายอย่าง เช่น ผ่อนบ้าน ผ่อนรถ ผ่อน
บัตรเครดิต ค่าใช้จ่ายส่วนตัวและค่าใช้จ่ายฉุกเฉินจำเป็นเร่งด่วน”เนื่องจากรายได้ในปัจจุบันมีแค่
เงินเดือนเพียงอย่างเดียว ทำให้ไม่เพียงพอต่อค่าใช้จ่ายในชีวิตประจำวัน ไม่มีเงินทุนหมุนเวียนในการ
ลงทุน และไม่มีเงินเก็บออม ถึงแม้มีการวางแผนค่าใช้จ่ายที่จะทำให้อยู่ได้เพียงพอในแต่ละเดือน แต่ก็
ทำได้เพียงแค่เงินเดือนพอใช้ต่อเดือนเท่านั้น เนื่องจากมีรายรับทางเดียวจากงานประจำ ซึ่งไม่พอกับ
ค่าใช้จ่าย และภาระต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น ส่วนแผนระยะยาวในการวางแผนค่าใช้จ่ายนั้นคงทำได้ยากเพราะ
ไม่รู้ว่าจะมีเหตุจำเป็นในอนาคตที่จะต้องใช้เงินมากน้อยแค่ไหน เพราะปัจจุบันรายได้ก็ไม่ค่อยเพียงพอ
ต่อรายจ่ายในแต่ละเดือน เพราะในแต่ละเดือนก็นำไปใช้จ่ายกับการอุปโภคบริโภค ตามหนี้สินเพ่ือ 
การบริโภคใช้จ่ายสำหรับชีวิตประจำวันและถือเป็นหนี้สินไม่ก่อให้เกิดรายได้ ซึ่งรายได้นั้นยังต้องจัด
การเงินบางส่วนมาชำระหนี้ที ่เกิดจากการกู้ยืมเช่น ค่าผ่อนบ้าน ค่าผ่อนรถ ค่าผ่อนบัตรเครดิต
ค่าใช้จ่ายส่วนตัวหนี้สินส่วนใหญ่ เกิดจากการกู้ยืมมาจับจ่ายใช้สอยสำหรับชีวิตประจำวัน ซึ่งบางเรื่อง
นั้นเป็นสิ่งจำเป็นและไม่จำเป็น หลายครั้งการเป็นหนี้ก็เกิดขึ้นโดยบังเอิญหรือเหตุฉุกเฉิน เช่น ค่าซ่อม
บำรุงรถยนต์ ค่าซ่อมแซมบ้าน ค่ารักษาพยาบาล เป็นต้น ซึ่งค่าใช้จ่ายเหล่านี้เป็นค่าใช้จ่ายไม่อาจ   
คาดเดาได้ เพราะเกิดขึ้นในอนาคต มีเหตุฉุกเฉินในการใช้เงิน หมุนเงินไม่ทัน ต้องการเงินทุนสำรอง 
ทำห้ต้องกดเงินสดผ่านบัตรเครดิตมาใช้จ่าย ทำให้เกิดเป็นหนี้สิน ถึงแม้จะมีการวางแผนการใช้จ่าย 
แต่ก็ไม่สามารถกำหนดหรือวางแผนในระยะยาวได้ เพียงได้แค่วางแผนการใช้จ่ายในระยะสั้น ๆ เท่านั้น
เพื่อให้เพียงต่อการใช้จ่ายและบริหารจัดการหนี้สินการเกิดหนี้สินส่วนใหญ่เกิดจากสาเหตุการบริโภค 
ซึ่งการบริโภคนั้นมีทั้งสิ่งที่จำเป็นและไม่จำเป็นตามหลักปัจจัยพื้นฐานของการดำรงชีพ และสิ่งของ
ฟุ่มเฟือย หลายครั้งการที่ก่อหนี้สินล้วนเกิดขึ้นจากพฤติกรรมการเลียนแบบที่เป็นปัจจัยทางวัฒนธรรม 
ช่วงชั้นของสังคม ที่เกิดจากการรวมตัวกันของกลุ่มคนที่มีรายได้ อาชีพ การศึกษา ที่มีเหมือนหรือ
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ใกล้เคียงกันก่อเกิดเป็นสังคมหนึ่ง ซึ่งพฤติกรรมการเลียนแบบนั้นทำให้ผู้บริโภคที่อยู่ในชั้นสังคม
เดียวกันมีแนวโน้มที่จะมีพฤติกรรมเหมือนกัน อยากมีอยากได้เหมือนกัน ซึ่งเป็นค่านิยมของคนในกลุ่ม
ชนชั้นสังคมเดียวกันเช่น เห็นเพื่อนบ้านออกรถยนต์ใหม่ป้ายแดงก็อยากมีรถใหม่อย่างเขา เห็นเพื่อน
ในที่ทำงานแต่งตัวซื้อของแบรนด์เนมก็อยากซื้อตามเขา สิ่งเหล่านี้เกิดจากการเลียนแบบพฤติกรรม
เพ่ือให้คนในสังคมเดียวกันเกิดการยอมรับ กลายเป็นค่านิยมของกลุ่มชนชั้นนั้น สิ่งเหล่านี้จึงมีอิทธิพล
ต่อพฤติกรรมการบริโภคอย่างมาก 
 2. ด้านปัจจัยการสนับสนุนสวัสดิการจากหน่วยงานต้นสังกัดผลจากการสัมภาษณ์ พบว่า
ผู้ปฏิบัติงานส่วนใหญ่ต้องการให้หน่วยงานต้นสังกัดเล็งเห็นถึงความสำคัญในการช่วยเหลือกลุ่ม
พนักงาน ลูกจ้าง เห็นควรให้มีการช่วยเหลือในรูปแบบการจัดสวัสดิการ เพื่อช่วยเหลือและเสริมสร้าง
กำลังใจให้กับกลุ่มพนักงาน ลูกจ้างอย่างมาก เนื่องจากกลุ่มพนักงาน ลูกจ้าง ไม่มีสวัสดิการใด  ๆ 
ช่วยเหลือ ซึ่งแตกต่างจากข้าราชการที่มีสวัสดิการคอยช่วยเหลือดูแลต่าง ๆ การที่หน่วยงานต้นสังกัด
เห็นความสำคัญในการสนับสนุนสวัสดิการช่วยเหลือเพื่อแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ก็จะส่งผลให้มี
รายได้ที ่เพียงพอต่อการดำรงชีวิตประจำวันและได้มีเงินเก็บออมไม่มีหนี้สิน การช่วยเหลือจาก
หน่วยงานต้นสังกัดเป็นเรื่องที่สำคัญเพราะช่วยแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายของกำลังพลในสังกัด ยังเป็น
การสร้างขวัญกำลังใจกำลังพลในสังกัดอีกด้วย สำหรับคนทำงานทุกคนจะอยู่ที่ไหนก็ตาม สิ่งสำคัญ
ของคนทำงานคือเขาต้องการให้หน่วยงานต้นสังกัดเห็นความสำคัญ ให้ความใส่ใจ การเป็นอยู่ ซึ่งใน 
สิ่งเหล่านี้ทำให้คนทำงานมีความรักต่อองค์กรมากยิ่งขึ้นถือเป็นเรื่องที่ดี ซึ่งในปัจจุบันทิศทางค่าครอง
ชีพนั้นสูงขึ้นเรื่อยๆ จึงอยากให้หน่วยงานต้นสังกัด จัดทำโครงการต่าง ๆ เพื่อเป็นการสนับสนุนให้
กำลังพลในสังกัดได้ลดภาระค่าใช้จ่ายในบางส่วนลง คงไม่ขอให้ช่วยทั้งหมด แต่อย่างน้อยภาระ
ค่าใช้จ่ายบางส่วนลดลง ก็คงทำให้มีเงินเหลือไว้ออมเหลือเก็บได้ นอกจากการได้รับการช่วยเหลือโดย
การลดภาระค่าใช้จ่ายแล้ว บางรายอยากมีรายได้พิเศษที่นอกเหนือจากงานประจำ แต่ไม่รู้ว่าจะไป
ประกอบอาชีพอะไร วิชาชีพก็ไม่มี ไม่มีเทคนิคการทำอาหาร จึงอยากให้หน่วยงานต้นสังกัดประสาน
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้มีวิทยากรจากทางภาครัฐด้วยกัน เข้ามาจัดอบรมฝึกอาชีพ เพ่ือที่จะทำให้มี
อาชีพเสริม และค้าขาย เป็นรายได้อีกทางเพื่อแบ่งเบาภาระ“การมีรายได้เสริมก็เป็นส่วนหนึ่งที่จะทำ
ให้เป็นหนี้ได้น้อยลง เพราะรายได้ที่เพ่ิมมากขึ้นก็จะช่วยแบ่งเบาภาระในการจ่ายหนี้ต่าง ๆ หากหน่วยงาน
ต้นสังกัดได้เห็นความสำคัญตรงนี้ จึงอยากให้มีการสนับสนุนด้านอาชีพ และพื้นที่จัดจำหน่าย เช่น   
จัดอบรมฝึกอาชีพตามความสนใจของข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง และมีพ้ืนที่ในส่วนของทางราชการ 
จัดสรรให้ได้มีพื้นที่ให้จัดจำหน่ายสินค้าหรือเป็นตลาดนัดขนาดย่อมได้ให้กับประชาชนผู้มาติดต่อ
ราชการ และบุคคลทั่วไปนอกเหนือจากการสนับสนุนสวัสดิการจากหน่วยงานต้นสังกัดแล้วนั้น  
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แนวทางการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับหน้ีสินกำลังพลของกรมการเงินทหารเรือ 

 จากการวิเคราะห์ที่ได้กล่าวมาแล้วนั้น ผู้วิจัยได้นำผลการวิเคราะห์มาสรุปเพ่ือเป็นแนวทาง
ในการแก้ไขปัญหาเกี ่ยวกับหนี้สินกำลังพลในส่วนของหน่วยงานกรมการเงินทหาร ซึ ่งจากผลการ
วิเคราะห์ส่วนใหญ่กำลังพลจะก่อหนี้ที่ไม่จำเป็นเป็นส่วนมาก อีกทั้งยังไม่มีการวางแผนในการใช้เงินให้
สมดุลกับแนวการดำเนินชีวิตในปัจจุบันจึงทำให้เกิดกำลังพลเกิดการก่อหนี้สินเป็นจำนวนมาก อีกทั้งหนี้
ที่ก่อขึ้นก็ไม่เกิดประโยชน์ต่อตัวกำลังพลเท่าที่ควรทำให้เกิดผลจากการวิเคราะห์ในข้างต้น ดังนั้น ผู้วิจัย
จึงได้สรุปแนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้สิน ดังนี้ 
 1. รณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้บุคลากรในหน่วยงานเข้าใจในปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่าง
เป็นรูปธรรมให้มากขึ้น เช่น การประชาสัมพันธ์ทางสาย การรณรงค์ติดโปสเตอร์ตามจุดต่าง ๆ และการจัด
นิทรรศการ 
 2. จัดให้มีการบรรยาย อบรม สัมมนา เพื ่อปลูกฝังให้กำลังพลมีความรู้ ความเข้าใจใน
หลักการเหตุผลและวิธีการในการปฏิบัติตนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งปลูกฝังให้เห็น
ความสำคัญในการดำรงชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 3. นำกำลังพลไปดูงานในชุมชนหรือหมู่บ้านที่ประสบผลสำเร็จในการดำรงชีวิตตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือให้เห็นเป็นรูปธรรมว่าดำรงชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่างไร 
 4. ศึกษารูปแบบที่เหมาะสมกับกำลังพลในแต่ละระดับ เพื่อเป็นแนวทางจัดกิจกรรมให้
เงินทุนและตั้งสหกรณ์สนับสนุน โดยให้กำลังพลและครอบครัวมีส่วนร่วมปรึกษากันแก้ปัญหา 
 5. ให้รู้จักประมาณตนใช้จ่ายอย่างประหยัดตามที่มีใช้จริง ลดละเลิกสิ่งฟุ่มเฟือย การทำ
บัญชีรับ-จ่าย 
 6. ส่งเสริมให้กำลังพลมีอาชีพเสริม เพื่อเพิ่มรายรับให้มากขึ้น และลดค่าใช้จ่ายและหนี้สิน
ให้น้อยลง 
 7. หาสถาบันการเงินมาแก้ปัญหาให้มีหนี้สินทางเดียวแล้วไม่ให้กู้อีก 
 8. จัดสวัสดิการในสิ่งจำเป็นแก่กำลังพล เช่น แจกข้าวสาร อาหารแห้ง จัดหาสินค้าอุปโภค
บริโภคราคาถูกมาขายหรือแจกจ่ายตามงบประมาณที่มีอย่างพอเพียง 
 9. การควบคุมคุณธรรมหรือการรักษาศีล ไม่เบียดเบียนผู้อ่ืน และดำรงชีพด้วยความสุจริต
ให้มีความสามัคคีทุกหมู่เหล่า 
 10. ควรมีความพอประมาณ กล่าวคือมีความพอดีที่ไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกินไป โดยไม่
เบียดเบียนตนเองและผู้อ่ืน เช่น การผลิตและบริโภคที่อยู่ในระดับพอประมาณ 
 11. ควรมีเหตุผล มีการตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้น จะต้องเป็นไปอย่างมีเหตุผล 
โดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้องตลอดจนคำนึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการกระทำอย่างรอบคอบ 
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 12. ควรมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว มีการเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงด้าน
ต่าง ๆ  ที่จะเกิดขึ้น โดยคำนึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ต่าง  ๆ ทีอ่าจจะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกล้และไกล 
 13. ควรให้มีความรู้ ประกอบด้วย ความรู้เกี่ยวกับวิชาการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างรอบด้าน
ความรอบคอบที่จะนำความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาให้เชื่อมโยงกัน เพื่อประกอบการวางแผนและเพ่ือ
ความระมัดระวังในขั้นการปฏิบัติ 
 14. ควรปลูกฝังคุณธรรมที่จะต้องเสริมสร้าง ประกอบด้วยมีความตระหนักในคุณธรรม มี
ความซื่อสัตย์สุจริต มีความอดทน อดกลั้นและอดออม ใช้สติปัญญาในการดำเนินชีวิต มีการเข้าวัดปฏิบัติ
ธรรม มีการสวดมนต์ภาวนา นั่งสมาธิ ฟังธรรม เพื่อค้นหาความเป็นจริงของชีวิต เกี่ยวกับกายและใจ     
ของตน ด้วยสติปัญญาของตนตามคำสั่งสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจ้าหรือตามคำสอนของพระศาสดา  
ทุกพระองค ์

สรุป 

 จากผลการวิเคราะห์ของการแก้ไขปัญหาหนี้สินกำลังพลในส่วนของกรมการเงินทหารเรือ 
นั้น สรุปได้ว่า ประการแรกที่ต้องปฏิบัติเพื่อให้ปลอดจากการเป็นหนี้คือตัวเราก่อน เนื่องจากตัวของ
บุคคลากรในหน่วยงานไม่มีความพอเพียงแล้วก็จะย่อมส่งผลต่อการเป็นหนี้ ซึ่งต้องไปกู้ยืมเงินเพื่อสนอง
ตัณหาความสุขของตนเองโดยไม่คิดถึงผลที่จะตามมาภายหลังทำให้เกิดสภาวะการณ์เป็นหนี้เกิดขึ้น 
กล่าวคือถ้าตัวเองรู้จักพอเพียงแล้วก็จะสามารถมีภูมิคุ้มกันต่อการเป็นหนี้ได้ ประการต่อมาคือการวางแผน 
ถ้าหากบุคคลากรกำลังพลในหน่วยงานมีการรู้จักวางแผนในการดำเนินการใช้เงินในชีวิตประจำวันและ
วางแผนอนาคตไว้ โดยควบคู่กับการนำประการแรกมาควบคุมแล้ว ก็จะทำให้มีการดำเนินชีวิตที่เข้มแข็ง
ปลอดจากการเป็นหนี้และทำให้เกิดมีความสุขในการชีวิต และหากกำลังพลได้ทำความเข้าใจในหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ฯ และได้นำเอาไปใช้ใน
การดำรงชีวิตในรูปแบบต่าง ๆ มีผลให้ความเป็นอยู่และสภาพการเงินมีความคล่องตัวมากขึ้น รู้จักบริหาร
จัดการหนี้สินของตนเอง ด้วยการเก็บออม ไม่ใช้จ่ายฟุ่มเฟือยสุรุ่ยสุร่าย ทำให้ครอบครัว มีภาระหนี้สินลด
น้อยลง และหลุดพ้นจากการเป็นหนี้ในที่สุด ทำให้มีเงินเหลือ นำไปใช้จ่ายในครอบครัว หรือสามารถ
สำรองไว้ใช้ยามจำเป็น นอกจากนั้นแล้วยังสามารถนำแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนี้ไปประยุกต์ใช้ไม่
เพียงแต่เรื่องเงินเท่านั้น แต่ยังนำไปประยุกต์ในการดำเนินชีวิต ให้ยึดมั่น ในคณุธรรม ดำรงอยู่ในสายกลาง 
ไม่เบียดเบียนใคร มีขวัญและกำลังใจที่ดีขึ้น เนื่องมาจากสภาวะหนี้สินลดลงและกำลังจะหมดไปในที่สุด 
กำลังพลสามารถขยายผลการนำแนวทางนี้ไปสู่ครอบครัว ญาติพ่ีน้อง และชุมชนใกล้เคียง ตลอดจนมีความ
เข้าใจในหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนี้ทุกประการ ซึ่งเป็นหลักการที่ได้ทรงพระราชทานแนวทางไว้
เพ่ือให้คนไทยทุกคนและหลักการนี้จะยังคงใช้ได้กับทุกยุคทุกสมัย ไม่ว่าสถานการณ์โลกจะเปลี่ยนแปลงไป
เช่นไร ให้มีความเป็นอยู่ที ่ดี มีความพอเพียง ไม่ฟุ้งเฟ้อ จะมีเงินใช้ ด้วยความพอเพียง ใช้แต่สิ่งของที่
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จำเป็นต่อชีวิตประจำวันเท่านั้น ไม่อยากได้สิ่งของฟุ่มเฟือยหากทุกคน รวมถึงทุกภาคส่วนสามารถกระทำ
ได้ตามแนวทางนี้ ประเทศไทยของเราก็จะพ่ึงพาตนเองได้ ไม่จำเป็นต้องนำเข้าสินค้าที่ไม่จำเป็นหรือต้องไป
กู้เงินจากต่างประเทศทำให้สถานะทางการเงินของประเทศมั่นคง และมีเสถียรภาพ 
 



 
 

 
บทที่ 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 การศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้สินของกำลังพลในกองทัพไทย กรณีศึกษา 
กรมการเงินทหารเรือ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสาเหตุและพฤติกรรมการก่อหนี้ รวมถึงปัจจัยที่มีต่อ
การดำรงชีพของกำลังพล โดยการศึกษาครั้งนี้จะศึกษาปัจจัยด้านส่วนบุคคล ข้อมูลเกี่ยวกับพฤติกรรม
การก่อหนี้สิน ปัจจัยที่ด้านการสนับสนุนสวัสดิการจากหน่วยงานต้นสังกัด และการตัดสินใจเลือกแหล่ง
เงินกู้ระหว่างกู้เงินในระบบ (สถาบันการเงิน) และการกู้เงินนอกระบบ ของกำลังพลในหน่วยกรมการเงิน 
มีดังนี้ 
 1. ด้านปัจจัยส่วนบุคคล จากการศึกษาพบว่าส่วนใหญ่มีรายได้เฉลี่ย 15,001 - 30,000 บาท 
และรายจ่ายเฉลี่ยต่อเดือนละน้อยกว่าหรือเท่ากับ 15,000 บาท ส่วนเกินครึ่งมีการวางแผนการใช้จ่าย 
มีการบริหารจัดการหนี้ มีการวางแผนการเลือกใช้จ่ายกับสิ่งของจำเป็นและสิ่งของไม่จำเป็นภาระ
หนี้สินที่มีในปัจจุบันเป็น สินเชื่อส่วนบุคคล และบัตรเครดิตรองลงมา ซึ่งจำนวนบัตรเครดิตส่วนใหญ่มี 
เพียงแค่ 1 ใบ ประเภทหนี้สินส่วนใหญ่เป็นสินเชื่อส่วนบุคคล บัตรเครดิต และสินเชื่อบัตรเงินสด
รองลงมา วัตถุประสงค์การก่อหนี้ส่วนใหญ่เกิดจากใช้อุปโภคบริโภค ส่วนผู้มีอิทธิพลต่อ การตัดสินใจ
ก่อหนี้มากที่สุดคือ ตนเอง ก่อหนี้เพ่ือตนเอง แนวโน้มก่อหนี้ในอนาคตคือใช้อุปโภคบริโภคและสินค้า
ฟุ่มเฟ่ือย ซึ่งข้อมูลจะเห็นได้ว่าถึงแม้มีการวางแผนค่าใช้จ่าย แต่ก็ยังมีสัดส่วนในเรื่องการใช้จ่ายด้าน
อุปโภคบริโภคและของฟุ่มเฟ่ือยเป็นส่วนใหญ่อยู่ในระดับมาก และอาจทำให้บางช่วงที่ต้องการเงินเพ่ือ
ใช้จ่ายนั้นไม่เพียงพอ ซึ่งทำให้ก่อหนี้ในอนาคตได้ จากการสัมภาษณ์พบว่า สิ่งเร้าที่มีอิทธิพลต่อการ
อุปโภคบริโภคใช้จ่ายนั้นคือตนเอง ซึ่งมีลักษณะต้องการเป็นที่ยอมรับในสังคม ซึ่งเป็นกลุ่มชนชั้นใน
ระดับสังคมเดียวกัน มีหน้ามีตาทางสังคม โดยมักมีพฤติกรรมการเลียนแบบ โดยปัจจัยทางสังคมซึ่ง
เป็นช่วงชั้นทางสังคม กลุ่มคนในระดับเดียวกัน มีพฤติกรรมหรือค่านิยม ที่มีลักษณะการเลียนแบบ ใช้
สินค้าฟุ่มเฟือย ใช้จ่ายเกินตัว บริโภคของแพงเพราะเมื่อเห็นคนที่อยู่ในชนชั้นระดับสังคมเดียวกันมี
สิ่งของต่างๆ ตนเองก็อยากมีอยากได้ ทำให้เกิดการใช้จ่ายล่วงหน้าในอนาคต และมีลักษณะที่อยากมี
แบบทันทีทันใด ไม่รอรายได้ที่แน่นอนและใช้จ่ายทันทีโดยผ่านบัตรเครดิต และสินเชื่อส่วนบุคคล 
เพราะคาดว่าจะมีความสามารถในการชำระหนี้เพียงพอในอนาคตได้ซึ่งหนี้ที่เกิดขึ้นนั้น เป็นหนี้ที่ไม่
ก่อให้เกิดรายได้ ทำให้เกิดหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้มีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมที่เกี่ยวข้องกับการใช้
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จ่ายเงินที่มีผลต่อการก่อหนี้ โดยการเลือกซื้อของใช้ประจำวัน การซื้อเสื้อผ้า Brand Name การเลือก
ซื้อเครื่องประดับที่มีราคาแพง และการเลือกซื้อเครื่องเสียงติดภายในรถยนต์ สิ่งเหล่านี้เกิดจากการ
บริโภคที่มีพฤติกรรมการเลียนแบบใช้จ่ายฟุ่มเฟือยโดยการเป็นหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ ส่วนอีกกลุ่มที่
ให้ข้อมูลไว้น่าสนใจเกี่ยวกับความต้องการการใช้จ่ายคือ หลายครั้งมีเหตุจำเป็นที่ต้องใช้เงินเร่งด่วน 
ทันที กระแสเงินสดหมุนเวียน เร่งด่วน เหตุฉุกเฉินจำเป็น เช่น การลงทุนค้าขาย ค่าซ่อมรถ ซ่อมบ้าน 
ค่ารักษาพยาบาล สิ่งของจำเป็นต้องใช้ เกิดชำรุด เสียหาย ซึ่งไม่สามารถคาดการณ์ล่วงหน้าได้ว่าจะ
เกิดข้ึนเมื่อไหร่ 
 2. ปัจจัยด้านการสนับสนุนสวัสดิการจากหน่วยงานต้นสังกัด  จากการศึกษาพบว่า   
กลุ่มส่วนใหญ่มีความต้องการให้จัดสวัสดิการให้กับข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง ในสังกัดเพ่ือลดภาระ
ค่าใช้จ่าย โดยมีความต้องการค่าเล่าเรียนบุตรมากที่สุด และสนับสนุนด้านสวัสดิการเงินกู้กำลังพล 
เงินสนับสนุนค่าเลี้ยงชีพ ซึ่งพบว่าจากการสอบถามความคิดเห็น ส่วนใหญ่คิดว่าควรมีสวัสดิการให้
มากกว่านี้ ซึ่งจะทำให้มีความสามารถในการชำระหนี้ และไม่ก่อให้เกิดหนี้ได้ การช่วยเหลือสวัสดิการ
จากหน่วยงานต้นสังกัด เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่สำคัญส่งผลต่อการตัดสินใจใช้บริการหนี้ในและนอกระบบ 
 3. แหล่งเงินกู้ระหว่างการกู้เงินในระบบ (สถาบันการเงิน) และการกู้ เงินนอกระบบ    
อีกหนึ่งปัจจัยที่สำคัญที่สุดส่งผลต่อการตัดสินใจก่อหนี้สิน เนื่องจากผู้ที่ตัดสินใจก่อหนี้จากการศึกษา
พบว่า ได้กู้เงินจากสินเชื่อส่วนบุคคล บัตรเครดิต กู้เงินในระบบ (สถาบันการเงิน) สหกรณ์ออมทรัพย์
เต็มวงเงิน หรือไม่ผ่านการพิจารณาอนุมัติ จึงทำให้ต้องหันมาใช้บริการกู้เงินนอกระบบ เพราะมี   
ความจำเป็นเร่งด่วน ฉุกเฉินในการใช้จ่าย ซึ่งรอเวลาไม่ได้ และการก่อหนี้นอกระบบนั้น มีกระบวนการ
ยื่นเอกสาร เซ็นสัญญารับเงิน ซึ่งสามารถกระทำได้ทันที ไม่ต้องรอเวลา หรือขั้นตอนเอกสารที่ยุ่งยาก 
ผลการศึกษาพบว่าสาเหตุส่งผลต่อการตัดสินใจใช้บริการหนี้นอกระบบมากที่สุดเกิดจากการถูกปฏิเสธ
การอนุมัติสินเชื่อ การกู้เงินไม่ผ่านการขอพิจารณาอนุมัติบัตรกดเงินสด วงเงินที่ขอกู้สูงเกินไป กู้ไม่ได้
เพราะขาดเอกสาร สิ่งเหล่านี้เป็นเหตุที่เกิดจากการผลของการผ่านกระบวนการ การขอพิจารณา
อนุมัติสินเชื่อหรือเงินกู้ในระบบ (สถาบันการเงิน) แต่ถูกปฏิเสธและไม่ผ่านการพิจารณาอนุมัติ       
จึงตัดสินใจใช้บริการหนี้นอกระบบซึ่งมีความสะดวก รวดเร็ว และไม่มีขั้นตอนยุ่ งยาก เพราะจาก
การศึกษาเงินกู้ในระบบ (สถาบันการเงิน) และเงินกู้นอกระบบ ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่า 
การกู้เงินในระบบ (สถาบันการเงิน) ในปัจจุบันไม่มีความแตกต่างกันมากนัก เพราะสถาบันการเงินใน
ระบบมีความรวดเร็วขึ้น ขั้นตอนการขอพิจารณาง่ายขึ้น กระชับขึ้น จึงไม่เป็นอุปสรรคต่อการขอเงินกู้ 
และการกู้เงินนอกระบบ เรื่องของดอกเบี้ยที่มีการคิดเกินกว่าอัตราที่ กฎหมายกำหนดต่างรับทราบ
เข้าใจดีและยินยอมที่จะให้  จึงเป็นประเด็นให้เห็นได้ชัดว่าการกู้นอกระบบนั้นส่วนใหญ่ผ่าน
กระบวนการขอพิจารณาอนุมัติสินเชื่อในระบบ (สถาบันการเงิน) เป็นที่เรียบร้อยแล้ว แต่เป็นบุคคลที่
สถาบันการเงินเห็นว่าไม่ควรได้รับการอนุมัติสินเชื่อตามหลักเกณฑ์การวิเคราะห์การอนุมัติ สินเชื่อ 5C 
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และ 5P เนื่องจากหากอนุมัติแล้วอาจทำให้สถาบันการเงินมีหนี้เสีย เพราะผู้กู้ไม่มีความสามารถในการ
ชำระหนี้ในอนาคตได้ ฉะนั้นแล้ว ผู้กู้จึงหันมาใช้บริการหนี้นอกระบบแทน ซึ่งเป็นทางเลือกที่สอง  
รองจากการกู้จากสถาบันการเงิน 

ข้อเสนอแนะ 

 ผู้วิจัยมีความเห็นว่าแนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้สินของกำลังพลในกองทัพไทย ในส่วนของ
กรมการเงินทหารเรือ นั้นควรจะนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้กับการดำรงชีวิตของกำลังพล ซ่ึง
หากไม่มีผู้บังคับบัญชาที่คอยสอดส่อง กำกับดูแลแล้ว การดำเนินการดังกล่าวก็ไม่เห็นผลอย่างเป็น
รูปธรรม ทั้งนี้ จึงเห็นควรเสนอแนะการดำเนินการของผู้บังคับบัญชาตามลำดับชั้น โดยมีแนวทางดังนี้ 
 1. แนวทางเชิงนโยบาย ทุกหน่วยงานควรมีนโยบายที่เป็นรูปธรรม สามารถนำไปปฏิบัติ
ประยุกต์ใช้ไดด้ังนี้ 
  1.1 ส่งเสริมให้กำลังพลทุกนายจัดทำบัญชีครัวเรือน เพ่ือจดบันทึกรายรับ รายจ่าย
ของกำลังพลทุกนายในแต่ละเดือน อีกทั้งยังเป็นการเตือนความจำของจำนวนเงินที่ได้รับ และใช้จ่าย
ไปในแต่ละเดือน 
  1.2 สนับสนุนให้ผู้บังคับบัญชาตามลำดับชั้น ทำการตรวจสอบสภาวะหนี้สินของ
กำลังพลในแต่ละเดือน เพ่ือเป็นฐานข้อมูลต่อไป 
  1.3 ปรับปรุงระบบสวัสดิการของกำลังพลให้เพ่ิมมากขึ้น เพ่ือลดภาระค่าใช้จ่าย    
อีกทางหนึ่ง 
  1.4 ลดการอนุมัติการกู้เงินของกำลังพลที่นำไปใช้ในทางที่ผิดวัตถุประสงค์ และ 
ความจำเป็นลงและรายรับเมื่อหักรายจ่ายทั้งหมดแล้วจะต้องเหลือไม่น้อยกว่า 1 ส่วนใน 3 ส่วนของ
เงินเดือน 
  1.5 รณรงค์ส่งเสริมให้กำลังพล ลด ละ เลิก อบายมุข ทุกประเภท 
 2. แนวทางเชิงปฏิบัติ ทุกหน่วยงานควรรณรงค์ให้กำลังพลได้นำไปใช้ในชีวิตประจำวัน
จริงและกำกับดูแลกำลังพล ดังนี้ 
  2.1 ชมเชย และยกย่องกำลังพลที่ได้ปฏิบัติตามนโยบาย และนำแนวทางเศรษฐกิจ 
พอเพียงไปบริหารจัดการหนี้สิน จนกระท่ังหนี้สินหมดไป 
  2.2 จัดกำลังพลไปทัศนศึกษาดูงานในสภาพภูมิประเทศจริง ของบุคคลที่ได้น ำ
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ไปประยุกต์ใช้แล้วประสบผลสำเร็จ เช่น เกษตรกร หรือกำลังพลที่
ได้นำแนวทางนีไ้ปปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือเป็นแรงบันดาลใจและเป็นต้นแบบในการปฏิบัติ 
  2.3 ผู้บังคับหน่วยส่งเสริมให้กำลังพลมีอาชีพเสริมที่สุจริต และไม่กระทบเวลาราชการ 
  2.4 อบรมศีลธรรมประจำเดือน ทั้งในและนอกหน่วยให้กับกำลังพล 
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   2.5 ผู้บังคับหน่วย หมั่นตรวจตรา เยี่ยมเยียนกำลังพลทุกระดับชั้น ณ บ้านพักของ
กำลังพล ซึ่งจะทำให้กำลังพล รู้สึกว่าผู้บังคับบัญชามีความห่วงใย ใส่ใจในความเป็นอยู่ทำให้มีขวัญ
กำลังใจที่ดี พร้อมที่จะปฏิบัติตามที่ผู้บังคับบัญชา แนะนำหรือสั่งการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 

 เนื่องจากปัจจุบันโลกมีการพัฒนาปรับเปลี่ยน หมุนเวียนอย่างรวดเร็ว อาทิ เทคโนโลยี 
รูปแบบการใช้ชีวิต ทัศนคติและความต้องการที่มีความหลากหลายมากขึ้น ประชาชนส่วนใหญ่ของ
ประเทศมีความต้องการทรัพย์สินเครื่องอุปโภค บริโภค ซึ่งเกินกว่ารายได้ที่ได้รับในแต่ละเดือน มีการก่อ
ภาระหนี้สินมากขึ้น โดยคาดหมายว่าจะสามารถชำระหนี้ได้ในอนาคต จึงทำให้คนเราหาสิ่งต่างๆ มา
ตอบสนองความต้องการของตน โดยบางครั้งลืมคำนึงถึงความจำเป็นแต่กลับกลายเป็นสิ่งฟุ่มเฟือย 
โดยเฉพาะพฤติกรรมสังคมไทยบริโภควัตถุนิยมที่ฝังรากลึกอย่างยาวนาน จนในบางครั้ง พฤติกรรม
การใช้จ่ายกลับกลายเป็นหนี้สิน รวมไปถึงกลุ่มคนที่นิยมสิ่งอบายมุขต่างๆ ในขณะที่กลุ่มคนระดับราก
หญ้าถึงระดับกลางที่มีความตั้งใจใฝ่ดีประกอบอาชีพสุจริตแต่ขาดเงินทุน ซึ่งสิ่งที่ผู้คนมักนึกถึงยาม
เดือดร้อน เพ่ือหาเงินมาหล่อเลี้ยงสิ่งต่าง ๆ นั้นคือ สถาบันการเงินจึงกลายเป็นตัวเลือกที่ได้รับความ
นิยมอย่างสูงเรื่อยมาจากอดีตจนถึงปัจจุบัน ส่งผลให้ผู้คนจำนวนมากหันมาใช้บริการสินเชื่อกับสถาบัน
การเงิน ในขณะที่สถาบันการเงิน สามารถให้กู้ในวงเงินที่จำกัด และมีการตรวจสอบอย่างละเอียดโดย
การตรวจเช็คประวัติทางการเงิน รวมไปถึงวิธีการ หลักเกณฑ์ ขั้นตอนทางเอกสารที่มากมาย รวมถึง
ระยะเวลาในการพิจารณาอนุมัตินานเกินไป จนในบางครั้งทำให้ผู้ที่มาขอกู้เงินกับสถาบันการเงินนั้น 
ไม่ทันเวลาต่อการสร้างสภาพคล่องทางธุรกิจ ซึ่งในบางครั้งด้วยคุณสมบัติของผู้ขอกู้นั้นไม่ผ่านการ
พิจารณาตรงตามหลักเกณฑ์ความต้องการของสถาบันการเงิน เลยส่งผลให้มีโอกาสสูงที่จะถูกปฏิเสธ
การขอสินเชื่อ และผู้ขอกู้บางกลุ่มมีความรู้สึกถึงความยุ่งยากต่อการยื่นเสนอขออนุมัติเงินกู้ จึงเปิด
โอกาสให้กับคนบางกลุ่มทำตัวลักษณะคล้ายกับสถาบันทางการเงินขึ้นมา เพ่ือให้สินเชื่อกับผู้ที่
เดือดร้อนต้องการใช้เงินได้มาใช้บริการ โดยมีขั้นตอน วิธีการที่เรียบง่าย และรวดเร็ว แต่เรียกดอกเบี้ย
เกินกว่าอัตราที่กฎหมายกำหนด ซึ่งแตกต่างจากสถาบันการเงินที่จดทะเบียนถูกต้องตามกฎหมาย
 ในส่วนหนี้ครัวเรือนเป็นประเด็นสำคัญที่ต้องได้รับการดูแลแก้ไข หนี้ครัวเรือนไทยอยู่ใน
ระดับสูงเมื่อเทียบกับต่างประเทศ และสัดส่วนหนี้ส่วนใหญ่เป็นหนี้ระยะสั้นซึ่งทำให้ครัวเรือนมีภาระ
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ผ่อนต่อเดือนสูง ทั้งนี้ จากข้อมูลสถิติพบว่าคนไทยเป็นหนี้เร็วขึ้น คือ เริ่มก่อหนี้ตั้งแต่อายุยังน้อย เป็น
หนี้เยอะขึ้น คือ หนี้สินต่อหัวสูงขึ้นกว่าในอดีตและเป็นหนี้นานขึ้น คือ ภาระหนี้ไม่ได้ลดลงนักเมื่อผู้กู้
อายุเพ่ิมขึ้นแม้จะย่างเข้าสู่วัยเกษียณ และที่สำคัญคนไทยจำนวนมากถูกติดตามทวงถามหนี้ โดยมีคน
เป็นแสนรายกำลังเข้าสู่กระบวนการบังคับคดีและอาจถูกอายัดทรัพย์ เกิดความเครียดกระทบต่อทั้ง
ประสิทธิภาพการทำงาน สอดคล้องกับปัญหาเชิงสังคมตามที่ปรากฏในสื่อต่าง ๆ สิ่งเหล่านี้ชี้ให้เห็น
ความจำเป็นเร่งด่วนที่ทุกภาคส่วนต้องร่วมกันดูแลปัญหาหนี้ครัวเรือนก่อนจะลุกลามเป็นปัญหา
เศรษฐกิจและสังคมในวงกว้าง การก่อหนี้ไม่ใช่สิ่งไม่ดีแต่หากหนี้ที่ก่อเพ่ิมข้ึนไม่ใช่เพ่ือสร้างรายได้ แต่
เน้นเพ่ือการบริโภค โดยขาดการออมและการวางแผนทางการเงินที่ดี ก็อาจนำมาสู่ปัญหาหนี้เกินตัวใน
ที่สุด ทุกวันนี้ เราเห็นพฤติกรรมของคนทั้งรุ่นใหม่และรุ่นเก่าที่คุ้นชินกับการใช้ก่อนจ่ายทีหลัง 
เพลิดเพลินกับการรูดบัตรแล้วผ่อนจ่ายทำให้ใช้จ่ายเกินตัว หมุนหนี้ผ่านสินเชื่ออนุมัติไว ขณะที่เก็บออม
น้อยลง ส่งผลให้เมื่อมีรายได้เข้ามาก็ต้องนำไปจ่ายชำระหนี้เป็นสัดส่วนมากเมื่อเทียบกับรายได้หากมี
เหตุจำเป็นต้องใช้จ่ายฉุกเฉินหรือรายได้ลดลง ก็จะส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่และตกอยู่ในกับดัก
หนี้ได้ง่าย ขณะเดียวกันสถาบันการเงินแข่งขันการให้สินเชื่อรายย่อยมากข้ึน ซึ่งในบางกรณีไม่คำนึงถึง
ความสามารถในการชำระหนี้ที่แท้จริงและเงินเหลือหลังผ่อนชำระไม่เพียงพอแก่การดำรงชีพของลูกหนี้ 
ส่งผลให้กลุ่มลูกหนี้ที่เปราะบางอยู่แล้ว จะเปราะบางยิ่งขึ้นจนมีปัญหาหนี้สินล้นพ้นตัวได้ 
 ด้วยเหตุนี้ผู้วิจัยจึงอยากจะศึกษาในเรื่องแนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้สินของกำลังพล
ในกองทัพไทย กรณีศึกษา กรมการเงินทหารเรือ โดยผู้วิจัยเห็นว่าในหน่วยงานที่ปฏิบัติงานอยู่นั้น 
กำลังพลภายใต้การบังคับบัญชามีการกู้หนี้ยืมสินเป็นจำนวนมาก ซึ่งมีจำนวนไม่น้อยที่เงินไม่พอใช้จ่าย
กับการดำรงชีพ จึงทำให้ประสบปัญหาหลาย ๆ ด้านตามมา รวมถึงประสิทธิภาพในการทำงานของ
หน่วย โดยถ้ามีการกำหนดแนวทางหรือแนะแนวให้ปฏิบัติตามในการดำรงชีพ โดยยึดหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงก็จะทำให้กำลังพลส่วนหนึ่งที่มีความคิดในการเริ่มต้นที่จะดำรงชีวิตแบบพอเพียงก็จะทำให้
แก้ปัญหาหนี้สินของตัวเองและจัดระเบียบการเงินให้สามารถดำรงชีพอยู่รอดกับภาวะเศรษฐกิจใน
ปัจจุบันที่มีค่าครองชีพสูง ซึ่งจะสอดคล้องกับการวางแผนตามแนวนโยบายยุทธศาสตร์จะทำให้
ประเทศไทยมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจตามยุทธศาสตร์ชาติที่ได้ตั้งไว้ 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาสภาพนี้สิน ตลอดจนปัญหาและข้อขัดข้องในการชำระหนี้สินของกำลังพล
ของกรมการเงินทหารเรือ 
 2. เพ่ือเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาหนี้สินครัวเรือนให้กับกำลังพลกรมการเงิน
ทหารเรือและครอบครัว  
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ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยจะศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้สินของกำลังพลในกองทัพไทย 
กรณีศึกษา กรมการเงินทหารเรือ โดยจะมีการศึกษาเฉพาะกำลังพลในหน่วย กรมการเงินทหารเรือ 
เท่านั้น ทั้งนี้ตามลักษณะ โดยจะศึกษาสภาพทั่วไปของหน่วยงาน กรมการเงินทหารเรือ ในเรื่องที่
เกี่ยวกับการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในการดำรงชีพของกำลังพล รวมไปถึงความเป็นอยู่และปัญหา
ข้อขัดข้องที่เกิดขึ้น เพ่ือนำมาวิเคราะห์ สังเคราะห์ และการสร้างแนวทางการพัฒนาให้กับบุคลากรของ
หน่วยให้ดำรงชีวิตด้วยความเข้มแข็งได้ในสภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบัน ซึ่งรวมไปถึงการศึกษาวิจัยทั้ง กฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้อง และรวมถึงนโยบายมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวกับเรื่องนี้ 

วิธีการดำเนินการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งเป็นการศึกษาโดยมองภาพรวมทุกมิติด้วยตัว
ผู้วิจัยเอง เพ่ือหาความสัมพันธ์ของปรากฎการณ์ที่สนใจกับสภาพแวดล้อมนั้น ให้ความสำคัญกับข้อมูล
จากสัมภาษณ์ และประสบการณ์ในความรู้สึกนึกคิด เน้นการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการตีความสร้าง
ข้อสรุปแบบอุปนัย  โดยการสังเกต และการสัมภาษณ์ของกำลังพลกรมการเงินทหารเรือ ได้กำหนด
วิธีการดำเนินการวิจัยในแต่ละขั้นตอนดังต่อไปนี้ 

1. การรวบรวมข้อมูล ดำเนินการศึกษาจากแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
รวมถึงการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้บังคับบัญชา ผู้บริหาร รวมถึงเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน 

2. นำข้อมูลที่ได้มาทำการวิเคราะห์ พร้อมเปรียบเทียบ เพ่ือให้ได้มาซึ่งแนวทางการแก้ไข
ปัญหาหนี้สินของกำลังพลของกรมการเงินทหารเรือให้มีความมั่นคงทางการเงินและสามารถดำรงชีพ
ได้ในภาวะเศรษฐกิจปัจจุบัน 

ผลการวิจัย 

 1. ด้านปัจจัยส่วนบุคคล จากการศึกษาพบว่าส่วนใหญ่มีรายได้เฉลี่ย 15,001 – 30,000 
บาท และรายจ่ายเฉลี่ยต่อเดือนละน้อยกว่าหรือเท่ากับ 15,000 บาท ส่วนเกินครึ่งมีการวางแผนการใช้
จ่ายมีการบริหารจัดการหนี้ มีการวางแผนการเลือกใช้จ่ายกับสิ่งของจำเป็นและสิ่งของไม่จำเป็น ภาระ
หนี้สิ้นที่มีในปัจจุบันเป็น สินเชื่อส่วนบุคคล และบัตรเครดิตรองลงมา ซึ่งจำนวนบัตรเครดิตส่วนใหญ่มี
เพียงแค่ 1 ใบ ประเภทหนี้สินส่วนใหญ่เป็นสินเชื่อส่วนบุคคล บัตรเครดิต และสินเชื่อบัตรเงินสด
รองลงมา วัตถุประสงค์การก่อหนี้ส่วนใหญ่เกิดจากใช้อุปโภคบริโภค ส่วนผู้มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจก่อ
หนี้มากที่สุดคือ ตนเองในการก่อหนี้เพ่ือตนเอง เป็นในแนวโน้มในการก่อหนี้ในอนาคตคือใช้อุปโภค
บริโภคและสินค้าฟุ่มเฟือย ซึ่งข้อมูลจะเห็นได้ว่าถึงแม้มีการวางแผนค่าใช้จ่าย แต่ก็ยังมีสัดส่วนในเรื่อง
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การใช้จ่ายด้านอุปโภคและของฟุ่มเฟือยเป็นส่วนใหญ่อยู่ในระดับมาก และอาจทำให้บางช่วงที่ต้องการ
เงินเพ่ือใช้จ่ายนั้นไม่พอเพียง ซึ่งทำให้ก่อหนี้ในอนาคตได้ จากการสัมภาษณ์พบว่า สิ่งเร้าที่มีอิทธิพลต่อ
การอุปโภคบริโภคใช้จ่ายนั้นคือตนเอง ซึ่งมีลักษณะต้องการเพ่ือให้เป็นที่ยอมรับในสังคมที่เป็นอยู่ เช่น 
การเป็นที่ยอมรับในหมู่เพ่ือนฝูง การเป็นที่นับหน้าถือตาของคนในหมู่บ้าน เป็นต้น  
  ซึ่งเป็นกลุ่มชนชั้นในระดับสังคมเดียวกัน มีหน้ามีตาทางสังคม โดยมักมีพฤติกรรม
การเลียนแบบ โดยปัจจัยทางสังคมซึ่งเป็นช่วงชั้นทางสังคม กลุ่มคนในระดับเดียวกัน มีพฤติกรรมหรือ
ค่านิยม ที่มีลักษณะการเลียนแบบ ใช้สินค้าฟุ่มเฟือย ใช้จ่ายเกินตัว บริโภคของแพงเพราะเมื่อเห็นคนที่
อยู่ในชนชั้นระดับสังคมเดียวกันมีสิ่งของต่าง ๆ ตนเองก็อยากมีอยากได้ ทำให้เกิดการใช้จ่ายล่วงหน้า
ในอนาคต และมีลักษณะที่อยากมีแบบทันที ทันใด ไม่รอ รายได้ที่แน่นอนและใช้จ่ายทันทีโดยผ่าน
บัตรเครดิต และสินเชื่อส่วนบุคคล เพราะคาดว่าจะมีความสามารถในการชำระหนี้เพียงพอในอนาคต
ได้ซึ่งหนี้ที่เกิดขึ้นนั้น เป็นหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ ซึ่งก้อนหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้มีความสัมพันธ์กับ
พฤติกรรมการใช้จ่ายเงินที่มีผลต่อการก่อหนี้ โดยการเลือกซื้อของใช้ประจำวัน การซื้อเสื้อผ้า Brand 
Name การเลือกซื้อเครื่องประดับที่มีราคาแพง และการเลือกซื้อเครื่องเสียงติดรถยนต์สิ่งเหล่านี้เกิด
จากการบริโภคที่มีพฤติกรรมการเลียนแบบใช้จ่ายฟุ่มเฟือยโดยการเป็นหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ ส่วน
อีกกลุ่มที่ให้ข้อมูลไว้น่าสนใจเกี่ยวกับความต้องการการใช้จ่ายคือ หลายครั้งมีเหตุจำเป็นที่ต้องใช้เงิน
เร่งด่วน ทันที กระแสเงินสดหมุนเวียน เร่งด่วน เหตุฉุกเฉินจำเป็น เช่น การลงทุนค้าขาย ค่าซ่อมรถ 
ซ่อมบ้าน ค่ารักษาพยาบาลสิ่งของจำเป็นต้องใช้ เกิดชำรุด เสียหาย ซึ่งไม่สามารถคาดการณ์ล่วงหน้า
ได้ว่าจะเกิดขึ้นเมื่อไหร่ 
 2. ปัจจัยด้านการสนับสนุนสวัสดิการจากหน่วยงานต้นสังกัด จากการศึกษาพบว่า กลุ่ม 
ส่วนใหญ่มีความต้องการให้จัดสวัสดิการให้กับข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง ในสังกัดเพ่ือลดภาระ 
ค่าใช้จ่าย โดยมีความต้องการของค่าเล่าเรียนบุตรมากท่ีสุด และสนับสนุนด้านสวัสดิการเงินกู้กำลังพล 
เงินสนับสนุนค่าเลี้ยงชีพ ซึ่งพบว่าจากการสอบถามความคิดเห็น ส่วนใหญ่คิดว่าควรมีสวัสดิการให้  
มากกว่านี้ ซึ่งจะทำให้มีความสามารถในการชำระหนี้ และไม่ก่อให้เกิดหนี้ได้ การช่วยเหลือสวัสดิการ  
จากหน่วยงานต้นสังกัด เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่สำคัญส่งผลต่อการตัดสินใจใช้บริการหนี้ในและนอกระบบ 
 3. แหล่งเงินกู้ระหว่างการกู้เงินในระบบ (สถาบันการเงิน) และการกู้นอกระบบ อีกหนึ่ง
ปัจจัยที่สำคัญที่สุดส่งผลต่อการตัดสินใจก่อหนี้สิน เนื่องจากผู้ที่ตัดสินใจก่อหนี้จากการศึกษา พบว่า 
ได้กู้เงินจากสินเชื่อส่วนบุคคล บัตรเครดิต กู้เงินในระบบ(สถาบันการเงิน) สหกรณ์ออมทรัพย์เต็ม
วงเงิน หรือไม่ผ่านการพิจารณาอนุมัติ จึงทำให้ต้องหันมาใช้บริการกู้เงินนอกระบบ เพราะมีความ
จำเป็นเร่งด่วน ฉุกเฉินในการใช้จ่าย ซึ่งรอเวลาไม่ได้ และการก่อหนี้นอกระบบนั้น มีกระบวนการยื่น
เอกสาร เซ็นสัญญารับเงิน ซึ่งสามารถกระทำได้ทันที ไม่ต้องรอเวลา หรือขั้นตอนเอกสารที่ยุ่งยาก ผล
การศึกษาที่เป็นสาเหตุส่งผลต่อการตัดสินใจใช้บริการหนี้นอกระบบมากที่สุดเกิดจากการถูกปฏิเสธการ
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อนุมัติสินเชื่อ การกู้เงินไม่ผ่านการพิจารณาอนุมัติบัตรกดเงินสดวงเงินที่ขอกู้สูงเกินไปกู้ไม่ได้เพราะขาด
เอกสาร สิ่งเหล่านี้เป็นเหตุที่เกิดจากผลของการผ่านกระบวนการ การขอพิจารณาอนุมัติสินเชื่อหรือ
เงินกู้ในระบบ (สถาบันการเงิน) แต่ถูกปฏิเสธและไม่ผ่านการพิจารณาอนุมัติ จึงตัดสินใจใช้บริการหนี้
นอกระบบซึ่งมีความสะดวก รวดเร็ว และไม่มีขั้นตอนยุ่งยาก เพราะจากการศึกษาเงินกู้ ในระบบ
(สถาบันการเงิน) และเงินกู้นอกระบบ ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่าการกู้เงินในระบบ (สถาบัน
การเงิน) ในปัจจุบันไม่มีความแตกต่างกันมากนัก เพราะสถาบันการเงินในระบบมีความรวดเร็วขึ้น
ขั้นตอนการขอพิจารณาง่ายขึ้น กระชับขึ้น จึงไม่เป็นอุปสรรคต่อการขอเงินกู้และการกู้เงินนอกระบบ
เรื่องของดอกเบี้ยที่มีการคิดเกินกว่าอัตราที่กฎหมายกำหนดต่างรับทราบเข้าใจดีและยินยอมที่จะให้จึง
เป็นประเด็นให้เห็นได้ชัดว่าการกู้นอกระบบนั้นส่วนใหญ่ผ่านกระบวนการการขอพิจารณาอนุมัติสินเชื่อ
ในระบบ (สถาบันการเงิน) เป็นที่เรียบร้อยแล้ว แต่เป็นบุคคลที่สถาบันการเงินเห็นว่าไม่ควรได้รับการ
อนุมัติสินเชื่อตามหลักเกณฑ์การวิเคราะห์การอนุมัติสินเชื่อ เนื่องจากหากอนุมัติแล้วอาจทำให้สถาบัน
การเงินมีหนี้เสีย เพราะผู้กู้ไม่มีความสามารถในการชำระหนี้ในอนาคตได้ ฉะนั้นแล้วผู้กู้จึงหันมาใช้
บริการหนี้นอกระบบแทน ซึ่งเป็นทางเลือกท่ีสอง รองจากการกู้จากสถาบันการเงิน 

ข้อเสนอแนะ 

 1. ให้ความรู้กับกำลังพลในสถานศึกษาของกรมการเงินทหารเรือ ทั้งหลักสูตรระยะสั้น
และระยะยาว ในทุกระดับให้เข้าใจในการใช้ชีวิตแบบไม่ประมาท โดยละอบายมุข มีความต้องการอย่าง
พอเพียงตามสถานะของตนเองและวางแผนการใช้จ่ายของครอบครัวในสิ่งที่จำเป็น ก่อนหน้า – หลังตาม
ระยะเวลาอย่างพอเพียง และการหารายได้สร้างอาชีพเสริมพิเศษในเวลาว่างเพ่ือเพ่ิมรายได้เสริมให้กับ
ครอบครัวของกำลังพล 
 2. เชิงนโยบายภาครัฐ การช่วยเหลือประชาชนหรือบุคลากรของรัฐ ใช้นโยบายการ
แก้ไขปัญหาผ่านกระทรวงการคลัง ออกมาในลักษณะการรวมหนี้ เพราะปัจจุบันผู้กู้ส่วนใหญ่หรือ
ลูกหนี้นั้นเป็นหนี้หลากหลายทาง เช่น เป็นหนี้บัตรเครดิต 2 ใบ เป็นหนี้นอกระบบ ผ่อนรถยนต์ ซึ่ง
ภาครัฐสามารถแก้ไขได้โดยการรวมหนี้ โดยมีหน่วยงานจัดตั้งขึ้นมาเพ่ือแก้ปัญหาคลายทุกข์ โดยจะใช้
หลักเกณฑ์การพิจารณาให้กับผู้ที่มีความใฝ่ดี และตั้งใจทำงาน แต่เป็นหนี้เพราะเหตุฉุกเฉินและความ
จำเป็น เพ่ือช่วยแบ่งเบาภาระหนี้สินที่เกิดข้ึนจากหลายทาง จากที่ต้องส่งหลากหลายช่องทาง แตกต่าง
กันบ้างเงินต้นก็ดี ดอกเบี้ยก็ดี ให้เหลือการแบ่งผ่อนชำระหนี้อยู่เพียงที่เดียวเพ่ือให้เป็นหลักเกณฑ์การ
ผ่อนจ่ายก้อนเดียวและดอกเบี้ยเดียว ทำให้ภาระค่าใช้จ่ายของผู้กู้ลดลง และกลับมามีศักยภาพในการ
ชำระหนี้เพ่ิมมากข้ึน 
 3. ด้านสวัสดิการของบุคลากร หน่วยงานขนาดเล็กควรหารือและตกลงร่วมกัน จัดตั้ง
กฎเกณฑ์การยื่นกู้สหกรณ์ภายในหน่วยงานเพ่ือช่วยเหลือกลุ่มข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง ให้สามารถ



6 
 

กู้เงินฉุกเฉินในวงเงินขนาดเล็กได้ และสามารถแบ่งผ่อนชำระ ระยะยาวได้ส่วนดอกเบี้ยตามความ
เหมาะสมเพ่ือที่จะขับเคลื่อนสหกรณ์ให้คงอยู่ต่อได้ ซึ่งอาจจะระดมทุนกับเจ้าหนี้นอกระบบ ดึงกลุ่ม
คนเหล่านี้ให้เข้ามาสู่ระบบที่ถูกต้องตามกฎหมาย โดยให้ดอกเบี้ยตามความเหมาะสม และปันผล
ให้กับหน่วยงานรัฐ ที่จะสามารถนำมาลงทุนต่อได้หรือนำไปพัฒนาองค์กรต่อไป ควรร่วมกันออกแบบ
โครงการตามความเหมาะสมของแต่ละสภาพของกำลังพล เช่น จัดสวัสดิการช่วยเหลือกลุ่มให้ได้สิทธิ
เข้าถึงเท่าเทียมกัน 
 


