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ก 

บทคดัย่อ 

เร่ือง  แนวทางการจดัท าความร่วมมือระหวา่งต ารวจไทยกบัต ารวจในประเทศสมาชิกอาเซียน 
ลกัษณะวชิา ยทุธศาสตร์ 
ผู้ วิ จั ย  พลต า ร ว จต รี  ศัก ย์ ศิ ร า   เ ผื อ ก อ ่า  ห ลั ก สู ต ร  ว ป อ .  รุ่ น ที่  6 2  

 การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ (1) เพื่อศึกษาสภาพอาชญากรรมข้ามชาติท่ีเก่ียวข้อง
ระหวา่งประเทศไทย – มาเลเซีย (2) เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคของการประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ
เพื่อป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติ (3) เพื่อก าหนดแนวทางการจดัท าความร่วมมือ
ระหว่างต ารวจไทยกบัต ารวจในประเทศสมาชิกอาเซียน เพื่อป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติ 
วธีิด าเนินการวจิยั ใชว้ิธีด าเนินการวจิยัคุณภาพ ร่วมกบัการวิจยัเชิงพรรณนา คือ รวบรวมขอ้มูลโดยการศึกษา
ขอ้มูลจากเอกสารต ารา หนงัสือ งานวิจยั บทความ วารสาร และข่าวสาร ท่ีเก่ียวขอ้ง และโดยการสัมภาษณ์ 
ผูป้ฏิบติัหน้าท่ีดา้นการประสานความร่วมมือระหวา่งประเทศโดยตรง จ านวน 6 คน แลว้น ามาวิเคราะห์
ในลกัษณะการบรรยาย การตีความ การเปรียบเทียบ ความสัมพนัธ์และเช่ือมโยงของขอ้มูล    

 ผลการวจิยัพบวา่ปัญหาดา้นประสานความร่วมมือระหวา่งประเทศเพื่อป้องกนัและปราบปราม
อาชญากรรมข้ามชาติมี 3 ประเด็น คือ 1. ความร่วมมือระหว่างประเทศไม่มีผลผูกพนัทางกฎหมาย  
2. การส่งขา้ราชการต ารวจไทยไปปฏิบติัหน้าท่ีไม่ครอบคลุมทุกประเทศในสมาชิกอาเซียน 3. ตน้สังกดั
ของนายต ารวจประสานงานต่างประเทศแยกเป็นผูช่้วยทูตจากกองการต่างประเทศกบัเจา้หนา้ท่ีการข่าว
สันติบาล เม่ือไดศึ้กษาวิจยัแลว้พบ แนวทางการจดัท าความร่วมมือระหวา่งต ารวจไทยกบัต ารวจในประเทศ
สมาชิกอาเซียน เพื่อป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติ 3 ประเด็น คือ 1. การพฒันาความร่วมมือ
ในระดับเจา้หน้าท่ี 1.1 การประชุมหรือการฝึกอบรมต่างๆ ของต ารวจระหว่างประเทศ 1.2 รูปแบบ 
การไปปฏิบัติหน้าท่ีของต ารวจสันติบาลท่ีมาเลเซีย 2. การส่งข้าราชการต ารวจไทยไปปฏิบัติหน้าท่ี 
ให้ครอบคลุมทุกประเทศในสมาชิกอาเซียน 3. พิจารณาให้กองการต่างประเทศโอนมาอยู่ในสังกัด
กองบญัชาการต ารวจสันติบาล และมีขอ้เสนอแนะประกอบดว้ย 1. ขอ้เสนอเชิงนโยบาย 1.1 ควรเพิ่มบทบาท
ของหน่วยงานความมัน่คงระดบัชาติ 1.2 ก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบหลกัภายในต ารวจ 1.3 พิจารณา
ปรับโครงสร้างกองการต่างประเทศมาอยู่ในสังกัดกองบญัชาการต ารวจสันติบาล 1.4 แก้ไขปัญหา 
เร่ืองงบประมาณ 1.5 พิจารณาแก้ไขระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารราชการ 
ในต่างประเทศ 2. ข้อเสนอระดับปฏิบัติการ 1. การพฒันาความรู้ด้านภาษาและอาชญากรรมข้ามชาติ  
2. สร้างความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานต ารวจต่างประเทศ 3. การแสวงหาความร่วมมือและ 
สร้างเครือข่ายกบัภาคเอกชน ภาควชิาการบุคลากร องคก์ร เพื่อการรวบรวมพยานหลกัฐาน 



ข 

ค ำน ำ 

 ด้วยสภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม ของโลกมีความพัฒนาไป 
อย่างรวดเร็ว ประกอบกบัเทคโนโลยีท่ีท  าให้การส่ือสารไร้พรมแดน การคมนาคมขนส่งท่ีรวดเร็วข้ึน                   
และการรวมกลุ่มของประเทศต่างๆ ท าให้เกิดอาชญากรรมรูปแบบใหม่ๆ อาชญากรรมข้ามชาติ  
และอาชญากรรมท่ีรัฐเดียวไม่อาจรับมือไดโ้ดยล าพงั ดงันั้น หน่วยงานภาครัฐ องค์กรระหวา่งประเทศ 
และภาคเอกชน ต่างให้ความสนใจกับประเด็นอาชญากรรมข้ามชาติและการพฒันาความร่วมมือ 
ในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน ซ่ึงเป็นหัวขอ้เร่ืองวิจยัท่ีหน่วยงานต่างๆ เสนอให้วิทยาลัยป้องกัน
ราชอาณาจกัรท าการวจิยัดว้ย  
 กระผมเล็งเห็นถึงความส าคัญของปัญหาดังกล่าว ซ่ึงกองบัญชาการต ารวจสันติบาล              
มีภารกิจ อ านาจ หน้าท่ี ท่ีเก่ียวข้องบางประการ จึงสามารถรวบรวมข้อมูลและให้ข้อเสนอแนะ 
ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการวิจยัน้ีซ่ึงเป็นยุทธศาสตร์ชาติดา้นความมัน่คง เพราะสามารถน าไปใชเ้ป็นประโยชน์ 
ต่อการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติ โดยการพฒันาการประสานความร่วมมือระหว่าง
ต ารวจไทยกบัต ารวจในประเทศสมาชิกอาเซียน หวงัเป็นอยา่งยิง่วา่ผลงานวิจยัช้ินน้ีจะมีโอกาสท่ีจะเป็น
ส่วนหน่ึงท่ีจะก่อเกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติต่อไป 
 
  พลต ารวจตรี  
       ( ศกัยศิ์รา  เผอืกอ ่า ) 
         นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร  
                 หลกัสูตร วปอ. รุ่นท่ี 62  
 
 
 
 

 
 
 

 



ค 

กติตกิรรมประกาศ 

 การจัดท างานวิจัย ช้ินน้ีได้ศึกษาข้อมูลและแนวคิดท่ีเป็นประโยชน์จากงานวิจัย 
และบทความของผูท้รงคุณวุฒิหลายท่าน โดยเฉพาะขอ้มูลจากงานวิจยัของพลต ารวจโท ดร. ปิยะ อุทาโย   
และพลต ารวจตรี ดร. ปรีดา  สถาวร ประกอบกบัความกรุณาให้ค  าแนะน าจากคณาจารยข์องวิทยาลยั
ป้องกนัราชอาณาจกัร อาทิ พลโท สุทน เหมือนพิทกัษ ์และพลโท นพดล มงัคละทน  
 อีกทั้ง ความคิดเห็นและประสบการณ์อนัมีค่าจากผูท่ี้ไดใ้ห้สัมภาษณ์จ าวน 6 ท่าน ไดแ้ก่ 
พนัต ารวจเอก ดร.ศิริพล กุศลสิลป์วฒิุ,  พนัต ารวจเอก จีระศกัด์ิ เหล่าทพั, พนัต ารวจเอก สมยศ ศรีศรยทุธ์, 
พนัต ารวจเอกหญิง ฉนัฉาย  รัตนพานิช,  พนัต ารวจเอก ศุภกร ธญัญกรรม และนางสาว นาฏศุภางค ์โปษยา
นนท ์จึงสามารถท าใหง้านช้ินน้ีส าเร็จไดด้ว้ยดี  
 หากงานวิจยัน้ีจะเป็นประโยชน์ขอให้คุณนั้นแด่ผูใ้ห้ความอนุเคราะห์แก่กระผมขา้งตน้  
แต่หากมีความผดิพลาดประการใดกระผมขอรับไวแ้ต่เพียงเท่านั้น  
 
  พลต ารวจตรี  
       ( ศกัยศิ์รา  เผอืกอ ่า ) 
         นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร  
                หลกัสูตร วปอ. รุ่นท่ี 62  
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สารบญั 

 หน้า 
บทคดัย่อ ก 
ค าน า ข 
กติติกรรมประกาศ ค 
สารบัญ ง 
สารบัญตาราง  จ 
สารบัญแผนภาพ ฉ 
บทที ่ 1 บทน า 1 

 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา    1 
 วตัถุประสงคข์องการวจิยั 7 
 ขอบเขตของการวจิยั 7 
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 ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการวจิยั 8 
 ค าจ ากดัความ 8 

บทที ่ 2 แนวคดิ ทฤษฎ ีและผลงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 11 
 แนวคิดทฤษฎีความร่วมมือของต ารวจระหวา่งประเทศ   11 
 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 22 
 กรอบแนวคิดในการวจิยั 29 
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 สภาพปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ ไทย – มาเลเซีย 33 

 ความร่วมมือและความร่วมมือทางอาญาของต ารวจระหวา่งประเทศ 40 
 รูปแบบนายต ารวจประสานงานประจ าสถานทูต : ผูช่้วยทูตต ารวจ  49 
 รูปแบบต ารวจสันติบาลไทยในประเทศมาเลเซีย  52 

 
จ านวนประเทศท่ีส่งเจา้หนา้ท่ีต ารวจมาปฏิบติัหนา้ท่ีในประเทศไทยและ
จ านวนประเทศท่ีไทยส่งผูช่้วยทูตทหารไปประจ าท่ีต่างประเทศ  

64 
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สารบญั (ต่อ) 

  หน้า 
   

 
สภาพปัญหาด้านประสานความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติ 

67 

บทที ่ 4 วิเคราะห์และก าหนดแนวทางการจัดท าความร่วมมือระหว่าง 
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 ขอ้มูลการสัมภาษณ์และสรุปประเด็นส าคญั 70 

 
ปัญหาและการวิเคราะห์ปัญหาดา้นประสานความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อ
ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติ 
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 สถิติและขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง 95 

 
แนวทางการจดัท าความร่วมมือระหวา่งต ารวจไทยกบัต ารวจในประเทศ
สมาชิกอาเซียน เพื่อป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติ 
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บทที ่ 5 สรุปและข้อเสนอแนะ 110 

 
ปัญหาและวิเคราะห์ปัญหาด้านประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ 
เพื่อป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติ 
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แนวทางการจดัท าความร่วมมือระหว่างต ารวจไทยกับต ารวจในประเทศ
สมาชิกอาเซียน เพื่อป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติ 

113 

 ขอ้เสนอแนะ 115 
บรรณานุกรม 123 
ประวตัิย่อผู้วจิัย 127 
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สารบญัตาราง 

 หน้า 
 ตารางที ่  

4-1 สรุปความเห็นและขอ้เสนอแนะของผูใ้หข้อ้มูลสัมภาษณ์ 88 
4-2 สรุปรูปแบบท่ีน่าจะน ามาใชใ้นประเทศสมาชิกอาเซียน 107 
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สารบญัแผนภาพ 

 หน้า 
 แผนภาพที ่  

2-1 กรอบแนวคิดในการวจิยั 31 
4-1 สถิติการสืบสวนสอบสวน จบักุม คดีตามพระราชบญัญติัป้องกนัและ

ปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 
แยกเป็นหน่วยงาน 

96 

4-2 สถิติการสืบสวนสอบสวน จบักุม คดีตามพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 
รวมรายงานข่าวสารทุกหน่วยงาน 

97 
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บทที ่1 

บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ    

 ประชาคมอาเซียนจดัตั้งข้ึนในปี พ.ศ. 2558 ซ่ึงมี 3 เสาหลกั คือ (1) ประชาคมการเมือง
ความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community : APSC) (2) ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) (3) ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน 
(ASEAN Socio-Cultural Community : ASCC) โดยทั้งสามเสาหลกัมีความเก่ียวเน่ืองเช่ือมโยงกัน    
มียุทธศาสตร์การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว การพฒันาการเช่ือมโยงโครงสร้างพื้นฐานท่ีย ัง่ยืน 
นวตักรรมดิจิทลั โลจิสติกส์ ดา้นกฎระเบียบ และการเคล่ือนยา้ยของประชาชน น ามาสู่ความทา้ทาย
โดยเฉพาะการท่ีประเทศสมาชิกมีระบอบการปกครองและระบบเศรษฐกิจท่ีแตกต่างกนั “การสร้าง
ความเป็นประชาคมและการเปิดกวา้งของการติดต่อระหว่างกนัอยา่งเสรีท าให้มีความเส่ียงท่ีจะเกิด
ผลกระทบต่อความมัน่คงของชาติ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในประเด็นการยา้ยถิ่นฐานของประชากร 
ในภูมิภาค และการขยายตวัของอาชญากรรมขา้มชาติ”1 ซ่ึงตามพระราชบญัญตัิป้องกนัและ
ปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 3 วรรคสอง                   
ไดก้  าหนดนิยามของ “องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ” หมายความว่า องค์กรอาชญากรรมท่ีมีการ
กระท าความผิด ซ่ึงมีลักษณะอย่างหน่ึงอย่างใด ดังต่อไปน้ี (1) ความผิดท่ีกระท าในเขตแดน 
ของรัฐมากกว่าหน่ึงรัฐ (2) ความผิดท่ีกระท าในรัฐหน่ึง แต่การตระเตรียม การวางแผน การสั่งการ  
การสน ับสนุนหรือ การควบคุมการกระท าความผิดได้กระท าในอีกรัฐหน่ึง (3)  ความผิด 
ท่ีกระท าในรัฐหน่ึง แต่เก่ียวขอ้งกบัองคก์รอาชญากรรมท่ีมีการกระท าความผดิมากกวา่หน่ึงรัฐ และ 
(4) ความผดิท่ีกระท าในรัฐหน่ึง แต่ผลของการกระท าท่ีส าคญัเกิดข้ึนในอีกรัฐหน่ึง 

                                                 

1 ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี (ฉบบั คณะรัฐมนตรี). 
“นโยบายและแผนระดบัชาติว่าดว้ยความมัน่คงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)”  หนา้ 4. (ออนไลน์) 
เข้าถึงได้จาก : http://www.nsc.go.th/wp-content/uploads/2018/10/นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วย
ความมัน่คงแห่งชาติ-พ.ศ.-๒๕๖๐-–-๒๕๖๔.pdf 
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 ระดบัของอาชญากรรมเปล่ียนจากอาชญากรรมในชุมชน เป็นอาชญากรรมในประเทศ 
และเปล่ียนจากอาชญากรรมภายในประเทศเป็นอาชญากรรมขา้มชาติ2 การเพิ่มข้ึนของคดีอาชญากรรม
ขา้มชาติ ไดส้ร้างความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนเพิ่มข้ึน ในสังคมท่ีมีความเจริญของเทคโนโลยี
อินเทอร์เน็ต ท าให้การติดต่อส่ือสารสะดวก รวดเร็ว และไร้พรมแดนเม่ือน าเทคโนโลยีมาใช้กบั
การเงินการธนาคาร อาจถูกแก๊งคส์กิมม่ิง (Skimming)3 ซ่ึงเป็นชาวต่างชาติแอบติดตั้งเคร่ืองคดัลอก
ขอ้มูลจากบตัรกดเงินสดตามตูเ้บิกสดอตัโนมติั (ATM) แลว้โอนเงินไปยงับญัชีซ่ึงอยูใ่นต่างประเทศ 
หรือถูกคนร้ายคดัลอกขอ้มูลบตัรเครดิต แลว้ปลอมแปลงบตัรเครดิตเพื่อสั่งซ้ือสินคา้หรือโอนเงิน 
ไปยงับญัชีของคนร้ายในต่างประเทศ ถูกเจาะเขา้ระบบฐานขอ้มูลการเงินจากผูก้ระท าผิดท่ีอยู่ทัว่โลก 
หรือถูกคนร้ายแก๊งคอลเซ็นเตอร์ โทรศพัท์มาจากต่างประเทศเพื่อหลอกลวงเหยื่อซ่ึงอยู่คนละ
ประเทศ ใหห้ลงเช่ือโอนเงินไปให ้เป็นตน้  
 ในส่วนของการคมนาคมขนส่งท่ีรวดเร็ว มีแผนการเช่ือมต่อถนนและรถไฟระหว่าง
พรมแดนประเทศเพื่อนบา้น เช่น โครงการเครือข่ายการคมนาคมทางรถไฟท่ีเช่ือมโยงจากจากจีน
ผา่น สปป.ลาว เขา้ไทย ไปยงัมาเลเซียและสิงคโปร์ โครงการระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง 
มีการเช่ือมโยงถนนจากตะวนัออกไปตะวนัตก และจากเหนือไปใต ้ผา่นประเทศจีนตอนใต ้เมียนมา 
ลาว ไทย กมัพูชาและเวียดนาม โดยประเทศไทยมีโครงการ “ส่ีแยกอินโดจีน” มีศูนยก์ลางท่ีจงัหวดั
พิษณุโลกและนครสวรรค์ เม่ือพฒันาการคมนาคมซ่ึงท าให้มีราคาถูกลง ประกอบการมีประชาคม
อาเซียนท าให้ประชากรในกลุ่มประเทศเขา้ประเทศไดแ้บบท่องเท่ียวไดโ้ดยไม่ตอ้งขอวีซ่า อาจเป็น

                                                 

 2 พลต ารวจตรี อภิชาติ สุริบุญญา. “การต่อสู้กับอาชญากรรมท่ีย ัง่ยืน.” (ออนไลน์). 
เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.tccc.go.th/index.php?mo=3&art=42229081   
 3  Skimmer คืออุปกรณ์ท่ีใช้อ่านข้อมูลจากบัตรอิเล็กทรอนิกส์ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น 
สมาร์ตการ์ด บตัรเครดิต หรือบตัร ATM แต่มีผูร้้าย หรือกลุ่มคนเรียกว่า แก๊งสกิมม่ิง น าอุปกรณ์ 
ท่ีมีความสามารถดงักล่าวมาใชใ้นการขโมยขอ้มูลจากผูใ้ชบ้ริการ ถา้ขโมยขอ้มูลจากตู ้ATM เรียกวา่ 
ATM Skimming ซ่ึงมีองค์ประกอบหลักๆ อยู่ 2 อย่าง คือดักข้อมูลบตัร ATM และดักรหัสบัตร  
โดยอาจจะใช้วิธีการท าปุ่มกดปลอมและเคร่ืองอ่านบตัรปลอมไปประกบทบักบัอุปกรณ์ของจริง 
บนตวัเคร่ือง เคร่ืองอ่านบตัรปลอมจะอ่านข้อมูลจากแถบแม่เหล็กบนตวับตัรแล้วคดัลอกข้อมูล 
ลงในชิปหน่วยความจ า อุปกรณ์ดงักล่าวน้ีผูไ้ม่หวงัดีจะท าให้มีขนาดเล็กและใกลเ้คียงกบัเคร่ืองอ่าน
บตัรจริงของตู ้ATM เพื่อจะไดเ้อาไปประกบกนัได้อย่างแนบเนียน โดยอาจจะท าเป็นฝาพลาสติก 
ไปครอบทบับนเคร่ืองอ่านบตัรของจริงอีกที เน่ืองจากตอ้งการซ่อนอุปกรณ์ดกัขอ้มูลท่ีอยู่ขา้งใน 
เคร่ืองอ่านบตัรปลอมท่ีท าจึงจะมีลกัษณะทึบแสง 
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การเพิ่มโอกาสใหก้ลุ่มอาชญากรต่างชาติ เขา้มากระท าผิดในประเทศแลว้หลบหนีออกนอกประเทศ
ไปอยา่งรวดเร็ว เช่น กลุ่มองคก์รคา้ยาเสพติด การก่อการร้าย การลกัทรัพยร์ถยนตห์รือรถจกัรยานยนต ์
แลว้น าออกไปจ าหน่ายนอกประเทศ  ไปจนถึงกลุ่มก่อความไม่สงบโดยการตระเตรียม การวางแผน การสั่ง
การ ได้กระท าในประเทศหน่ึงเพื่อลอบวางระเบิด แต่หลังก่อเหตุหลบหนีเพื่อออกไปยงัประเทศ 
ท่ีมีชายแดนติดต่อกนั โดยไดค้วามช่วยเหลือจากอีกประเทศหน่ึง เป็นตน้  
 กระบวนการจดัการปัญหาดงักล่าว โดยกลไกภายในประเทศเพียงอยา่งเดียว  ไม่สามารถ
รับมือได ้เพราะถูกจ ากดัด้วยอธิปไตยของแต่ละประเทศ ดงันั้น เพื่อการรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศ และป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมท่ีอาจมีผลกระทบต่อความมัน่คง จึงมีความจ าเป็น 
ตอ้งพฒันาศกัยภาพของประเทศให้พร้อมรับมือกบัอาชญากรรมท่ีกระทบต่อความมัน่คงของชาติ 
หรืออาชญากรรมท่ีประเทศใดประเทศหน่ึงไม่สามารถแกไ้ขไดโ้ดยล าพงั ในส่วนของความร่วมมือ
ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนในการจดัการกบัปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติมีหลายแนวคิด 
ได้แก่ แนวคิดเก่ียวกับความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ แนวคิดความร่วมมือระหว่างประเทศ 
เช่น การประชุมสุดยอดผูน้ าอาเซียน การประชุมหัวหน้าต ารวจอาเซียน แนวคิดความช่วยเหลือ 
ทางอาญาระหว่างประเทศ เช่น สนธิสัญญา อนุสัญญา พิธีสาร และความตกลงระหว่างประเทศ
รูปแบบอ่ืนๆ แนวคิดเครือข่ายเชิงนโยบายดา้นกระบวนการยุติธรรมทางอาญา คือ การพึ่งพาอาศยั
ความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน โดยเนน้เจา้หนา้ท่ีของแต่ละองคก์รในประเทศ 
ท่ีเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนัในเชิงภารกิจร่วมมือกนัเพื่อขจดัปัญหาและผลกระทบอนัเกิดจากการปฏิบติังาน
ขณะเดียวกนัก็มุ ่งเน้นความร่วมมือระหว่างองค์กรภายในประเทศเพื่อบรรลุเป้าหมายของ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา4 รวมถึง แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการพึ่งพาอาศยักนั และแนวคิด
เก่ียวกบัผลประโยชน์แห่งชาติ  
 องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติมีแนวโน้มจะท างานร่วมกันในลักษณะเครือข่ายและ
แลกเปล่ียนผลประโยชน์ระหว่างกลุ่มมากกว่าในอดีต หน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายและหน่วยงาน 
ด้านความมัน่คงของแต่ละประเทศจึงจ าเป็นตอ้งช่วยเหลือและร่วมมือกันให้มากข้ึนเพื่อรองรับ 
ต่อการขยายตวัของอาชญากรรมขา้มชาติ ส าหรับความร่วมมือระหวา่งประเทศของภูมิภาคอาเซียน 
ในปัจจุบนั มีทั้งรูปแบบท่ีมีผลผูกพนัทางกฎหมายและไม่มีผลผูกพนัตามกฎหมาย ความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในเร่ืองทางอาญาแบบมีผลผูกพนัตามกฎหมาย จะปรากฏในลกัษณะสนธิสัญญา 

                                                 

4 พนัต ารวจเอก ชิตพล  กาญจนกิจ. “ ความร่วมมือระหวา่งประเทศวา่ดว้ยกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญาอาเซียน: ขอ้เสนอเชิงยทุธศาสตร์เพื่อการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน”, 
วารสารพฒันบริหารศาสตร์. ปีท่ี 56 (ฉบบัท่ี 3) ,2559. หนา้ 4-6 
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อนุสัญญา กฎบตัร พิธีสาร ความตกลง กติกา ฯลฯ ส่วนความร่วมมือระหวา่งประเทศในเร่ืองความร่วมมือ
ระหว่างประเทศทางอาญาแบบมีผลผูกพนัตามกฎหมาย จะเน้นความร่วมมือในเชิงนโยบายและ
ปฏิบติัเป็นส าคญั แมจ้ะไม่มีพนัธกรณีในเชิงการทูตเท่ากบัความร่วมมือระหวา่งประเทศในเร่ืองทางอาญา
แบบมีผลผกูพนัตามกฎหมายท่ียึดถือตวับทกฎหมายหรือหลกักฎหมายระหวา่งประเทศ แต่รูปแบบ
ความสัมพนัธ์แบบไม่มีผลผูกพนัตามกฎหมายได้ท าให้เกิดเครือข่ายความร่วมมือระหว่างกลุ่ม
หน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมาย และพฒันาไปเป็นความสัมพนัธ์ (ของเจา้หน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมาย)  
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาแบบไม่เป็นทางการ [ไม่มีผลผูกพนัตามกฎหมาย] ซ่ึงท าให ้
การประสานความร่วมมือในการสืบสวน ติดตามจบักุมผูก้ระท าความผิด เป็นไปอย่างรวดเร็วและ 
มีประสิทธิภาพ5 อีกทั้ง เป็นการอุดช่องว่างของความร่วมมืออย่างเป็นทางการ เป็นการเพิ่มความ
สะดวกรวดเร็ว และท าใหค้วามแม่นย  าดา้นการข่าวกรอง 
 ในส่วนของส านักงานต ารวจแห่งชาติได้มีการบริหารจัดการเพื่อรับมือกับปัญหา
อาชญากรรมขา้มชาติ ดา้นการประสานงานต่างประเทศ กล่าวโดยเฉพาะกรณีค าสั่งให้ขา้ราชการต ารวจ
ไปปฏิบตัิหน้าที่นอกราชอาณาจกัร คือ การประสานงานผ่านนายต ารวจประสานงานประจ า
สถานเอกอคัรราชทูตไทยหรือสถานกงสุลใหญ่ ณ ต่างประเทศ 2 รูปแบบ ไดแ้ก่ 
 รูปแบบท่ี 1 ต าแหน่งการทูตฝ่ายต ารวจ คือ ต าแหน่งกงสุล (ฝ่ายต ารวจ) ณ สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน (นครคุนหมิง) , ผูช่้วยทูตฝ่ายต ารวจ ณ ราชอาณาจักรกัมพูชา และสาธารณรัฐ 
แห่งสหภาพเมียนมา6 โดยเป็นข้าราชการต ารวจระดับรองผูบ้งัคบัการประเทศละ 1 นาย สังกัด 
กองการต่างประเทศ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ซ่ึงเป็นไปตามค าสั่งของผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ 
โดยปฏิบัติหน้าท่ี ณ สถานเอกอัครราชทูต หรือสถานกงสุลใหญ่ไทย ท าหน้าท่ีประสานและ
สนบัสนุนการถวายความปลอดภยั เป็นท่ีปรึกษาของคณะผูแ้ทนในกิจการต ารวจ ประสานความร่วมมือ
ในภารกิจต ารวจเพื่อส่งเสริมความร่วมมือดา้นกิจการต ารวจสากล ให้การสนบัสนุนหรือช่วยเหลือ
สถานเอกอคัรราชทูตและสถานกงสุลใหญ่กรณีคนไทยเป็นผูเ้สียหายหรือผูต้อ้งหา และช่วยเหลือ
ดูแลความปลอดภยับุคคลและสถานท่ี รวบรวมขอ้มูลและประสานความร่วมมือเพื่อสนับสนุน
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในเร่ืองการส่งผูร้้ายข้ามแดนความร่วมมือระหว่างประเทศในทางอาญา  

                                                 

 5 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 11-15 
6 “ประกาศกองการต่างประเทศ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ เร่ือง รับสมคัรขา้ราชการ

ต ารวจเพื่อคดัเลือกข้ึนบญัชีไปปฏิบติัหน้าท่ีในต าแหน่งกงสุล (ฝ่ายต ารวจ), ผูช่้วยทูตฝ่ายต ารวจ  
ณ สาธารณรัฐประชาชนจีน (คุนหมิง) ราชอาณาจกัรกมัพูชา และสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา” 
14 พฤศจิกายน 2560 
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การโอนตัวนักโทษ อ านวยความสะดวกให้แก่ข้าราชการต ารวจท่ีปฏิบัติราชการยงัประเทศ 
ท่ีประจ าการอยูต่ามความเหมาะสม และเช่ือมความสัมพนัธ์กบัผูช่้วยทูตฝ่ายต ารวจของประเทศอ่ืนๆ 
ท่ีประจ าอยูป่ระเทศนั้นๆ  
 รูปแบบท่ี 2 กลุ่มงานประสานงานข่าวต่างประเทศ กองบงัคบัการต ารวจสันติบาล 4 
กองบญัชาการต ารวจสันติบาล ตามค าสั่งผูบ้ญัชาการต ารวจสันติบาลให้ไปปฏิบติัหน้าท่ีท่ีประเทศ
มาเลเซีย โดยมีขา้ราชการต ารวจระดบัผูก้  ากบัการเป็นหวัหนา้ประจ าท่ีกรุงกวัลาลมัเปอร์และประจ า
ท่ีสถานทูตไทย และผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ระดบั รองผูก้  ากบัการ (ปัจจุบนัเฉพาะต าแหน่งผูก้  ากบัการและ
รองผู ้ก  ากับการท่ีได้เอกสิทธ์ิและความคุ้มกันทางการทูต) ส่วน สารวตัร รองสารวตัร และ 
ชั้นประทวน จะถูกมอบหมายหรือแบ่งงานให้รับผิดชอบประเด็นด้านการข่าวและภารกิจต ารวจ 
ในทุกรัฐของประเทศมาเลเซีย รวมขา้ราชการต ารวจสันติบาลซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีประเทศมาเลเซียและ
ชายแดนไทย-มาเลเซีย ประมาณ 10 นาย ซ่ึงกลุ่มงานประสานงานข่าวต่างประเทศมีหนา้ท่ีและความ
รับผดิชอบเก่ียวกบั การด าเนินการควบคุมและบริหารงานการข่าวกรอง รวมถึงประสานงานดา้นการ
ข่าวกรองเก่ียวกบั สถานการณ์ บุคคล หรือกลุ่มบุคคล ท่ีมีพฤติการณ์เป็นภยัต่อความมัน่คงของ
ประเทศกบัประเทศต่างๆ7 และในทางปฏิบติัไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีในลกัษณะเดียวกนักบัผูช่้วยทูตต ารวจ
ด้วย ทั้ ง น้ี มาเลเซียได้รับเอกราชจากอังกฤษเม่ือวนัท่ี 31 สิงหาคม ค.ศ. 1957 ประเทศไทย 
เป็นประเทศแรกๆ ท่ีรับรองความเป็นชาติของมาเลเซียซ่ึงเป็นการเร่ิมสถาปนาความสัมพนัธ์ทางการ
ทูตอย่า ง เ ป็นทางการระหว่า งไทย - มา เล เ ซี ย  และไทยกับมา เล เ ซี ย ร่วมกันท า งานมิ ติ 
ดา้นความมัน่คงเป็นส่วนใหญ่8 ปัจจุบนัมีความสัมพนัธ์ทางการทูตระหว่างกนัเป็นปีท่ี 62 ในส่วน
ของกองบญัชาการต ารวจสันติบาลไดมี้การประชุมทวิภาคีต ารวจสันติบาล ไทย-มาเลเซีย ตั้งแต่ปี 2543 
เป็นตน้มาจนถึงปัจจุบนั เป็นเวลาประมาณ 20 ปีแลว้ 
 ดงันั้น เม่ือเกิดประชาคมอาเซียนความเส่ียงท่ีจะเกิดอาชญากรรมระหว่างประเทศ 
ก็จะมีมากข้ึน เราจึงควรมีความรู้เก่ียวกบัประเทศเพื่อนบา้นเป็นอย่างดีเพื่อปรับการท างานให้ทนั 
กับประเทศในอาเซียนและเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการติดต่อประสานงานระหว่างหน่วยงาน

                                                 

 7 ระเบียบส านกังานต ารวจแห่งชาติว่าดว้ยการก าหนดอ านาจหน้าท่ีของส่วนราชการ
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2552 ขอ้ 15 (จ) (๗) 

8  อารีฝีน มายา สถาบนัเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั “62 ปี ความสัมพนัธ์
ระหว่างไทย – มาเลเซีย : 23 พฤษภาคม 2562” . (ออนไลน์) . เข้าถึงได้จาก : http://asiatrend. 
ias.chula.ac.th/รายละเ อียดบทความ/62_ปี_ความสัมพันธ์ระหว่าง_ไทย_มาเล เซีย?fbclid= 
IwAR3XXlb1aB_7zR5nGmQ22sdRyMUQgG2nq6lDZiA-q-M13iAEldYwliY-MuI 
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ราชการโดยเฉพาะระหวา่งหน่วยงานต ารวจ ดงัมีบนัทึกราชทูตของออกพระวิสุทสุนทร (โกษาปาน)  
(พ.ศ. 2176–2242) ซ่ึงเป็นราชทูตน าพาคณะราชทูตเขา้เฝ้าพระเจา้หลุยส์ท่ี 14 ท่ีพระราชวงัแวร์ซายส์ 
ประเทศฝร่ังเศสเม่ือวนัท่ี 1 กนัยายน พ.ศ. 2229 แลว้เดินทางกลบัถึงกรุงศรีอยธุยา เม่ือเดือน ตุลาคม 
พ.ศ. 2230 ไวว้่า “ราชส านักไม่เคยเสียเปรียบใครไม่ใช่เพราะอ านาจทางการทหาร แต่เพราะเรา 
มีความรู้ในประเทศเพื่อนบา้นเป็นอยา่งดี”9 
 จึงสรุปได้ว่าความร่วมมือของต ารวจระหว่างประเทศมีความส าคญัในการป้องกัน
ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ และยงัมีความจ าเป็นต้องพัฒนาความร่วมมือให้ครอบคลุมกับ 
ทุกประเทศในกลุ่มอาเซียน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในประเทศท่ีมีพรมแดนทางธรรมชาติติดกบัประเทศไทย 
ท่ีผูร้้ายอาจเดินทางเขา้ออกประเทศหรือหลบหนีไดโ้ดยง่าย 
 จากท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ผูว้ิจยัจึงเห็นวา่การการประสานงานผา่นนายต ารวจประสานงาน
ประจ าสถานทูตนอกราชอาณาจกัรปัจจุบนั มีเพียง 4 ประเทศ สาธารณรัฐประชาชนจีน (คุนหมิง ) 
ราชอาณาจกัรกมัพชูา สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา และมาเลเซีย จะเห็นไดว้า่เป็นประเทศสมาชิก
อา เ ซียนเพียง  3 ประ เทศ  โดยราชอาณาจักรกัมพูชา  สาธารณรัฐแห่งสหภาพเ มียนมา  
ใชรู้ปแบบท่ี 1 ผูช่้วยทูตต ารวจ และมีเพียง 1 ประเทศท่ีเป็นรูปแบบท่ี 2 ต ารวจสันติบาล ณ ประเทศ
มาเลเซีย และจะเห็นไดว้า่การปฏิบติัหน้าท่ีประสานงานของต ารวจในต่างประเทศยงัไม่ครอบคลุม
ในทุกประเทศสมาชิกอาเซียน จึงยงัไม่อาจมีความรอบรู้และความแม่นย  าในการข่าวของประเทศ
เพื่อนบา้นได้ดีพอ และไม่สามารถรับมือกบัอาชญากรรมข้ามชาติ หรือการประสานงานต ารวจ 
ในดา้นคดีไดอ้ย่างครอบคลุมในทุกประเทศสมาชิกอาเซียน ในการศึกษาคร้ังน้ีไดศึ้กษาความร่วมมือ
ระหว่างต ารวจไทยกบัต ารวจต่างประเทศโดยเฉพาะการประสานความร่วมมือของต ารวจไทย 
ท่ีไปปฏิบติัหนา้ท่ีในต่างประเทศ เพื่อท่ีจะท าให้ทราบปัญหาอุปสรรคในการป้องกนัและปราบปราม
อาชญากรรมขา้มชาติท่ีส าคญัระหวา่งไทย-มาเลเซีย และทราบปัญหาอุปสรรคดา้นประสานความร่วมมือ
ของต ารวจระหว่างประเทศเพื่อป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติ เพื่อน าไปสู่ขอ้สรุป
ส าหรับแนวทางการจัดท าความร่วมมือระหว่างต ารวจไทยกับต ารวจประเทศสมาชิกอาเซียน 
ซ่ึงสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ความมั่นคง คือ การมีความมั่นคงปลอดภัย 

                                                 

9 ครูรุจน์  หาเรือนทรง “ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ : มาตรฐาน/ตวัช้ีวดั ส2.2ม.4-
6/2เสนอแนวทางทางการเมืองการปกครองท่ีน าไปสู่ความเขา้ใจและการประสานประโยชน์ร่วมกนั
ระหว่างประเทศ” . (ออนไลน์) .  เข้าถึงได้จาก  : https://sw2.ac.th/images/ user/root/soc31102/ 
57so3110211.pdf 
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จากภยัและการเปล่ียนแปลงทั้งภายในประเทศ และภายนอกประเทศในทุกระดบั ทั้งระดบัประเทศ 
สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล  

วตัถุประสงค์ของกำรวจิยั  

 1. เพื่อศึกษาสภาพอาชญากรรมขา้มชาติท่ีเก่ียวขอ้งระหวา่งประเทศไทย – มาเลเซีย 
 2. เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคของการประสานความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อป้องกนั
และปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติ 
 3. เพื่อก าหนดแนวทางการจดัท าความร่วมมือระหวา่งต ารวจไทยกบัต ารวจในประเทศ
สมาชิกอาเซียน เพื่อป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติ  

ขอบเขตของกำรวจิยั  

 1. ขอบเขตพืน้ที ่ศึกษาสภาพอาชญากรรมขา้มชาติระหวา่งประเทศไทย-มาเลเซีย  
 2. ขอบเขตในด้ำนประชำกร ศึกษาเฉพาะขา้ราชการต ารวจสันติบาลไทยท่ีปฏิบติัหน้าท่ี 
ณ ประเทศมาเลเซีย เจา้หน้าท่ีต ารวจสังกดักองบญัชาการต ารวจสันติบาลและกองการต่างประเทศ 
ท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการประสานงานกบัต ารวจต่างประเทศ  
 3. ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ ศึกษาสภาพอาชญากรรมข้ามชาติระหว่างไทย – มาเลเซีย           
ท่ีส าคญั ดงัน้ี  
  3.1 การคา้มนุษย ์
  3.2 การลกัลอบคา้ยาเสพติด 
  3.3 การโจรกรรมรถขา้มชาติ 
  3.4 การคา้อาวธุ 
  3.5 คดีเก่ียวกบัความไม่สงบหรือความมัน่คง 
 4. ขอบเขตระยะเวลำ ศึกษาสภาพอาชญากรรมตั้งแต่มีประชาคมอาเซียนในปี 2558 – 2562 

วธีิด ำเนินกำรวจิยั   

 การศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี ใช้วิธีด าเนินการวิจยัคุณภาพ (Qualitative Research) ร่วมกับ
การวจิยัเชิงพรรณนา (Descriptive Research) ดงัน้ี 
 1. การรวบรวมขอ้มูล 
  1.1 ทุติยภูมิ โดยการศึกษาข้อมูลจากเอกสารต ารา หนังสือ งานวิจยั บทความ 
วารสาร และข่าวสาร ท่ีเก่ียวขอ้ง 
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  1.2 ปฐมภูมิ โดยการสัมภาษณ์ สอบถาม และสังเกตการณ์  
 2.  การวิ เคราะห์ข้อมูล  ในลักษณะการบรรยาย การตีความ การเปรียบเทียบ 
ความสัมพนัธ์และเช่ือมโยงของขอ้มูล   

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวจิยั  

1. ท าให้ทราบถึงสภาพอาชญากรรมขา้มชาติในมิติท่ีเก่ียวขอ้งระหว่างประเทศไทย – 
มาเลเซีย 

2. ท าให้ทราบปัญหาอุปสรรคของการประสานความร่วมมือระหวา่งประเทศเพื่อป้องกนั
และปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติ 
 3. ไดแ้นวทางการจดัท าความร่วมมือระหวา่งต ารวจไทยกบัต ารวจในประเทศสมาชิก
อาเซียน เพื่อป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติ  

ค ำจ ำกดัควำม  

ประเทศสมำชิกอำเซียน   หมายถึง  10  ประ เทศ  ได้แ ก่  บ รูไนฯ  กัมพูช า      
อินโดนี เ ซี ย  ล าว  มา เล เ ซี ย  เ มี ยนมา
ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ ไทย และ เวยีดนาม 

ต ำรวจสันติบำลไทยในประเทศมำเลเซีย  หมายถึง  ข ้า ร า ช ก า ร ต า ร ว จ ไ ท ย ใ น ส ัง ก ัด
กองบัญชาการสันติบาลท่ีปฏิบัติหน้าท่ี 
ท่ีประเทศมาเลเซีย โดยมีขา้ราชการต ารวจ
ระดับผูก้  ากับการเป็นหัวหน้าข้าราชการ
ต ารวจสัน ติบาลไทยประจ าประเทศ
มา เล เ ซีย  ตามค าสั่ งของผู ้บัญชาการ
ต ารวจสันติบาล  

ผู้ช่วยทูตต ำรวจ  หมายถึง        ต  าแหน่งการทูตฝ่ายต ารวจ มี 2 ประเภท
คือ 1. ผูช่้วยทูตฝ่ายต ารวจ ประจ าสถาน
เอกอัครราชทูต (ปัจจุบันคือ ณ สถาน
เอกอัครราชทูตไทยในประเทศกัมพูชา 
และ เ มี ยนมา  2. กง สุล  ( ฝ่ ายต ารวจ )  
ประจ าสถานกงสุลใหญ่  (ปัจจุบัน คือ 
สถ านกง สุล ใหญ่  ณ  นคร คุนห มิง )   
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โดยเป็นขา้ราชการต ารวจ ยศพนัต ารวจเอก 
(พิ เศษ) ระดับรองผู ้บังคับการ จ านวน
ประเทศละ1 นาย สังกดักองการต่างประเทศ 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  ซ่ึงเป็นไป 
ตามค าสั่งของผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ  

คดีเกีย่วกบัควำมมั่นคง  หมายถึง  คดีความผิด เ ก่ียวกับความมั่นคงแห่ง
ราชอาณาจักร ภาค 2 ลักษณะ 1 และ
ลกัษณะ 1/1 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 

อำชญำกรรมทำงไซเบอร์  หมายถึง  ค  าศัพท์  cyber เ ป็นค าน าหน้า  ( prefix)         
ท่ีใช้ในความหมายว่าเกือบเป็นจริงหรือ
เสมือน (virtual) ดงันั้น อาชญากรรมทาง
ไซเบอร์ คือ อาชญากรรมท่ีเก่ียวข้องกับ
คอมพิ ว เ ตอ ร์และ เค รือข่ า ย  รวม ถึ ง
อาชญากรรมท่ีมิไดข้ึ้นอยูก่บัคอมพิวเตอร์
เป็นหลกั หรือ เป็นกิจกรรมท่ีมีคอมพิวเตอร์
เป็นส่ือกลางซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ีผิดกฎหมาย
แล ะส าม า รถก ระท า ผ่ า น เ ค รื อข่ า ย
อิ เ ล็ ก ท ร อ นิ ก ส์ ใ น ร ะ ดั บ โ ล ก ไ ด้ 
โด ยครอบค ลุ มประ เ ภท ต่ า งๆ  ขอ ง
อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนบนโลกไซเบอร์หรือ
บ น  World Wide Web ซ่ึ ง ร ว ม ถึ ง
อาชญากรรมท่ีใชค้อมพิวเตอร์เป็นตวัช่วย
และอาชญากรรมท่ีมุ่งเนน้ท่ีตวัคอมพิวเตอร์
โ ด ย ต ร ง  ( Computer-Focused Crime)  
การกระท าผิดอาชญากรรมไซเบอร์  
ผู ้ก ร ะท า ผิ ด ไ ม่ จ  า เ ป็ นต้อ ง มี ทัก ษ ะ 
ในดา้นคอมพิวเตอร์เป็นพิเศษ10 

                                                 

10  Kyung-shick Choi, Cybercriminology and Digital Investigation (U.S.A.: LFB 
Scholarly Publishing LLC, 2015), P. 4.  
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อำชญำกรรมทำงคอมพวิเตอร์  หมายถึง  เป็นอาชญากรรมท่ีเน้นการกระท าต่อ
คอมพิวเตอร์เป็นส าคัญ เช่น การขโมย
บริการทางคอมพิวเตอร์ การเขา้ถึงระบบ
คอมพิวเตอร์ท่ีไดรั้บการปกป้องโดยไม่ได้
รับอนุญาต การละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญา
ต่อซอฟท์แวร์ ขโมยขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ 
การไดม้าซ่ึงการเขา้ถึงขอ้มูล ของธนาคาร 
ผู ้ใช้บัตรเครดิต เป็นต้น อาชญากรรม 
ทางคอมพิวเตอร์มีเป้าหมาย ท่ี เ น้ื อ ห า
สาระของระบบปฏิบัติการคอมพิวเตอร์ 
โปรแกรม หรือเครือข่ายเป็นหลกั 

 
 



บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและผลงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 การวิจัยฉบับน้ีเป็นการศึกษา เร่ือง ความร่วมมือระหว่างต ารวจไทย – มาเลเซีย           
เพื่อการพฒันาความร่วมมือดา้นการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติของไทยกบัประเทศ
สมาชิกอาเซียน โดยผูว้จิยัไดศึ้กษา กฎหมายระหวา่งประเทศ พนัธกรณีระหวา่งประเทศ หนงัสือและ
บทความท่ีเก่ียวข้อง เพื่อให้ได้แนวคิดทฤษฎีและๆงานวิจยัเพื่อน ามาเป็นแนวทางในการศึกษา  
บทท่ี  2 ประกอบดว้ยประเด็น ดงัน้ี  
 1. แนวคิดทฤษฎีความร่วมมือของต ารวจระหวา่งประเทศ  
 2. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัความร่วมมือของต ารวจในอาเซียน  
 3. กรอบแนวคิดในการวจิยั 

แนวคดิทฤษฎคีวามร่วมมือของต ารวจระหว่างประเทศ 

 ความหมายของความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ คาร์ล ดบัเบิ้ลย ูดอยซ์ (Deutsch, 1968: 1)    
ให้นิยามความสัมพันธ์ระหว่างประเทศว่า “ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศเปรียบเสมือนเวที 
อนัประกอบด้วยพฤติกรรมและการกระท าทั้งหลายของรัฐท่ีมีต่อกันโดยปราศจากการควบคุม 
อยา่งเพียงพอ”  
 สุรพล ราชภัณฑารักษ์ (2523: 322) อธิบายความหมายของความสัมพนัธ์ระหว่าง
ประเทศว่า ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศหมายถึงกิจกรรมของมนุษยเ์ป็นความเก่ียวพนัระหว่าง
บุคคลต่างๆในชาติต่างๆ (Nation) ท่ีมากกว่า 1 ชาติ เป็นกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนระหว่างบุคคลต่อบุคคล
หรือกลุ่มบุคคลต่อกลุ่มบุคคล การติดต่อของบุคคลเหล่านั้น สามารถท าไดโ้ดยตรงหรือโดยผ่าน 
องคก์ารหรือสถาบนัส่ือกลางก็ได ้
 ศิโรตม์ ภาคสุวรรณ (2521: 3) อธิบายถึงการศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศว่า
หมายถึง การศึกษาเก่ียวกับพฤติกรรมและการกระท าของรัฐท่ีมีต่อกัน โดยปราศจากเคร่ืองมือ
ควบคุมการกระท าของรัฐ ไดอ้ยา่งเด็ดขาดถา้จะเปรียบกบั เกมกีฬา ซ่ึงประกอบดว้ย ผูเ้ล่นท่ีเป็นรัฐ
เอกราชจ านวนประมาณร้อยเศษ แต่ละรัฐต่างก็มีความแตกต่างกนัออกไปในด้านก าลงัคน ขนาด
อ านาจ และอิทธิพล ทรัพยากร วตัถุประสงค์ อุดมการณ์ ตลอดจนนโยบายในการด าเนินกิจการและ
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ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ และแต่ละรัฐอาจเปล่ียนหรือละเมิดกฎเกณฑ์ของเกมได้ทุกเวลา  
โดยไม่จ  าเป็นตอ้งบอกกล่าวรัฐอ่ืน ๆ ใหท้ราบ  
 ด าริห์ บูรณะนนท์ (2548: 194) กล่าวถึง ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศว่าประเทศต่าง ๆ 
มกัจะใช้วิธีการทุกอย่างท่ีจะให้ประโยชน์กบัตนในเวทีระหว่างประเทศ โดยไม่ค  านึงถึงศีลธรรม 
หรือมารยาทอันใด ทั้ ง ส้ิน ทั้ ง น้ี ก็โดยการก าหนดนโยบายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ   
ในแนวทางท่ีแต่ละประเทศเห็นว่า เหมาะสมโดยตอ้งค านึงว่า นโยบายคือ แนวทางท่ีแต่ละประเทศ 
ไดเ้ลือกปฏิบติัไป เพื่อให้บรรลุถึง วตัถุประสงคอ์ยา่งใดอยา่งหน่ึงท่ีก าหนดไวอ้นัเป็นวตัถุประสงค ์
ท่ีเช่ือชอบดว้ยกฎหมาย ถา้ท าไดส้ าเร็จก็จะเปล่ียนประเทศของตน แต่ละชาติซ่ึงวางแผนด าเนินการ
ต่าง ๆ แข่งขนักนัแสวงหาอ านาจ (Power Polities) เพื่อจะไดใ้ห้มีอิทธิพลเหนือรัฐอ่ืน จะดว้ยวิธีการ
คุกคาม ชกัชวน หรือบงัคบัก็สุดแลว้ แต่จะหาวิธีด าเนินการ แมจ้ะเกิดความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ
แล้วก็ตาม แต่ละรัฐท่ีเขา้มาผูกพนัหรือมีความสัมพนัธ์กนันั้นมีฐานะไม่เหมือนกนัในเร่ืองระดับ  
แบ่งอ านาจซ่ึงอาจวดัไดจ้ากสภาพทางภูมิศาสตร์ ก าลงัคน ทรัพยากร ความสามารถ ทางวิทยาการ 
ความเช่ียวชาญทางการทูต การทหาร การโฆษณาชวนเช่ือ ฯลฯ ประเทศท่ีมีอ านาจมากกว่าก็ย่อม
ตอ้งการจะสร้างความเป็นใหญ่ต่อไป ส่วนประเทศท่ีมีอ านาจนอ้ยก็ตอ้งการเพียงรักษาเอกราชของ 
ประเทศใหอ้ยูอ่ยา่งสันติตามเดิม  
 โกวิท วงศ์สุรวฒัน์ (มปป: 128) กล่าวว่า หัวใจของการศึกษาเร่ืองความสัมพนัธ์ระหว่าง
ประเทศมีหลกัส าคญัสองประการ คือ หน่ึงประเทศไม่มีศตัรูถาวร ประเทศไม่มีมิตรถาวร ประเทศ 
มีเพียงแต่ ผลประโยชน์เท่านั้นท่ีถาวรสองนโยบายภายในประเทศกาหนดนโยบายต่างประเทศ  
 สรุป ความหมายของความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ คือ กิจกรรมของมนุษยท่ี์เก่ียวพนั
ระหว่างบุคคลต่างๆในชาติต่างๆ มากกว่าหน่ึงชาติ การติดต่อสัมพนัธ์เปรียบเสมือนรัฐต่าง ๆ  
ก าลงัแสดงบทบาทบนเวทีท่ีพฤติกรรมและการกระท าของรัฐสามารถแสดงออกได ้โดยไร้การควบคุม
ในเวทีน้ีจะไม่ค  านึงถึงศีลธรรมหรือมารยาทอนัใด แต่จะค านึงถึงผลประโยชน์แห่งชาติเท่านั้น 

 ในความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศแบบเดิม ตามแนวคิดของกฎหมายระหว่างประเทศ
และความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ ถือว่ารัฐ (State) เป็นตวัแสดงพื้นฐานในเวทีระหว่างประเทศ  
และรัฐโดยตวัเองมีความเป็นหน่ึงเดียวและเป็นผูท่ี้ตดัสินใจดว้ยเหตุผลในการก าหนดความสัมพนัธ์
ในระดบัระหวา่งประเทศ และในฐานะท่ีเป็นตวัแสดง รัฐก็จะพดูออกเป็นเสียงเดียว ผา่นประมุขของ
รัฐหรือหวัหนา้ฝ่ายบริหาร กระแสโลกาภิวตัน์ในศตวรรษท่ี 20 ท าให้รูปแบบความสัมพนัธ์ระหวา่ง
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ประเทศ ไดเ้ปล่ียนแปลงไป มีการท าให้กฎหมายระหวา่งประเทศกลายเป็นเร่ืองของชาติ และท าให้
กฎหมายของชาติ กลายเป็นเร่ืองระหวา่งประเทศ 1  
 ความเป็นอธิปไตยของรัฐไดค้ลายตวัลงจากเดิม แต่ความเป็นรัฐก็มิไดห้ายไปแต่อยา่งใด 
นกัวิชาการดา้นความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ Slaughter เห็นวา่ในโลกยุคศตวรรษท่ี 21 ความเป็น
รัฐไดแ้ตกตวัออกเป็นส่วนๆ ซ่ึงประกอบดว้ยสถาบนัอนัเป็นส่วนประกอบของรัฐนั้น(Disaggregated 
State) ซ่ึงแนวคิดดงักล่าวตรงกนัขา้มกบัความเป็นรัฐท่ีเป็นหน่ึงเดียว (Unitary State) เป็นแนวคิดท่ี
ครอบง าการวิเคราะห์การเมืองและกฎหมายระหวา่งประเทศมาเป็นเวลายาวนาน ตามแนวคิดท่ีรัฐ
แตกต่างออกเป็นส่วนๆ ตวัแสดงของรัฐในเวทีระหว่างประเทศ มิได้จ  ากัดแค่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงต่างประเทศหรือประมุขแห่งรัฐเพียงเท่านั้น แต่อาจเป็นสถาบนัของรัฐบาลซ่ึงครอบง า
การเมืองภายในประเทศ หน่วยงานฝ่ายบริหาร ศาล หรือฝ่ายนิติบญัญติั ก็ได ้ตวัแสดงของรัฐในเวที
ระหว่างประเทศแบบดั้งเดิม ยงัคงมีบทบาทอยู่แต่บทบาทดงักล่าวถูกร่วมด้วยเจา้หน้าท่ีของรัฐ 
โดยการชักจูงวาระทางนโยบายท่ีมีลกัษณะก่ึงในการเป็นตวัของตวัเอง2 ในแนวคิดท่ีมีสภาวะรัฐ 
ไดแ้ตกออกเป็นส่วนๆ (Disaggregated State)  ในสภาวะดงักล่าว สถาบนัต่างๆ ท่ีแตกต่างกนัของ
รัฐบาลภายในประเทศนั้น มีความจ าเป็นและมีความสามารถมากข้ึนในการเขา้ไปมีพนัธะผูกพนั 
ในกิจกรรมท่ีกา้วขา้มพรมแดนของรัฐออกไป เช่น ผูท่ี้มีหน้าท่ีก าหนดกฎเกณฑ์ของรัฐก าลงัชกัจูง
เน้ือหาของกฎเกณฑ์นั้นขา้มเขตแดน ผูพ้ิพากษาเจรจาต่อรองเก่ียวกบัขอ้ตกลงระดบัเล็กกบัประเทศ 
พี่น้อง เพื่อแก้ไขคดีข้ามชาติท่ีมีความซับซ้อน ฝ่ายนิติบญัญติัปรึกษาหารือเพื่อหาหนทางท่ีดีท่ีสุด 
ในการจดัท าและผา่นร่างกฎหมายท่ีส่งผลต่อสิทธิมนุษยชน หรือส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้  
 ผูก่้อการร้าย นักคา้อาวุธ ผูฟ้อกเงิน นักคา้ยาเสพติด ผูค้า้หญิงและเด็ก และผูล้ะเมิด
ทรัพยสิ์นทางปัญญา ขบวนการอาชญากรรมขา้มชาติเหล่าน้ีปฏิบติัการผ่านเครือข่ายระดบัโลก 
ดงันั้น เครือข่ายของเจา้หน้าท่ีของรัฐ ไม่วา่จะเป็นพนกังานสอบสวนของต ารวจ ผูก้  าหนดกฎเกณฑ์
ด้านการเงิน หรือแมก้ระทัง่ผูพ้ิพากษาและฝ่ายนิติบญัญติั จ  าเป็นตอ้งเพิ่มการแลกเปล่ียนขอ้มูล
ข่าวสาร และปฏิบติังานโดยประสานงานกันให้มากยิ่งข้ึน เพื่อต่อสู้กับอาชญากรรมระดับโลก  
และหยิบยกปัญหาดงักล่าวข้ึนมาเป็นปัญหาของประเทศต่างๆ ร่วมกนั เครือข่ายของเจา้หน้าท่ีของ
รัฐบาลในระดับโลก (network of government officials) จะเป็นปัจจัยหลักของระเบียบโลก 

                                                                                 

1  Anne-Marie Slaughter, “Governing the Global Economy through Government 
Networks,” in Role of Law in International Politics, edited by Byers, M. (Oxford, Oxford University 
Press: 2000), P. 177. 

2 Ibid., p. 178. 



 14 

ในศตวรรษท่ี 213 การจดัการขบวนการอาชญากรรมขา้มชาติดงักล่าว ปัจจุบนัยงัเป็นอ านาจของ
รัฐบาลท่ีตอ้งอนุมติัให้ด าเนินการ เพราะความสัมพนัธ์ในแบบระหว่างรัฐต่อรัฐ รวมถึง รัฐบาลต่อ
รัฐบาล และสถาบนัของรัฐอ่ืนๆ ด้วย เพราะสถาบนัของรัฐอ่ืนๆ ไม่มีอ านาจ จะตอ้งได้รับอนุมติั
กล่าวคือท าในนามรัฐ ยกเวน้องคก์รท่ีไม่ใช่รัฐ (NGOs :  Non Governmental Organizations) ท่ีรัฐจะ
ไม่มีอ านาจควบคุม 

 สรุปวา่ ความสัมพนัธ์ระหวา่งส่วนต่างๆ ในระดบัระหวา่งประเทศ จึงมีทั้งความสัมพนัธ์
ในแบบระหว่างรัฐต่อรัฐ ในฐานะเป็นตวัแสดงท่ีมีความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียว (unitary state) และ
ความสัมพนัธ์ระหว่างสถาบนัต่างๆ ภายในรัฐ ท่ีมีต่อสถาบนัในลกัษณะเดียวกนัในต่างประเทศ 
ในลักษณะเครือข่ ายของเจ้าหน้า ท่ี รัฐบาลในระดับโลก (network of government officials) 
ซ่ึงจ าเป็นต้องพัฒนาความร่วมมือ โดยเพิ่มการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร และปฏิบัติงาน 
โดยประสานงานกนัใหม้ากยิง่ข้ึน 

  1. แนวคดิความร่วมมอืระหว่างประเทศ (International Cooperation)  
      มีพื้นฐานอยู่บนหลกัความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ ท่ีมองว่าในเวทีระหว่างประเทศ 
ไม่มีรัฐใดท่ีมีอ านาจอธิปไตยอนัสมบรูณ์ หากแต่ตอ้งเอ้ืออาทรช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัเพื่อลดความขดัแยง้ 
และแบ่งปันผลประโยชน์ร่วมกัน จึงจะท าให้แต่ละประเทศด ารงอยู่อย่างสงบสุข ความร่วมมือ
ระหวา่งประเทศสามารถเกิดข้ึนเม่ือรัฐไดป้รับ พฤติกรรมให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของรัฐอ่ืนๆ 
ผ่านกระบวนการประสานงานเชิงนโยบาย ท่ีเรียกว่า วิถีปฏิบติัระหว่างประเทศ (Keohane, 2005; 
Krasner 1983) ดว้ยเหตุน้ี หากรัฐตอ้งเผชิญภยัคุกคามท่ีคลา้ยคลึงกนั รัฐนั้นจ าเป็นตอ้งหนัหนา้เขา้หากนั
และร่วมมือกนัทั้งในระดบัรัฐบาลและระดบัเจา้หนา้ท่ี ผูป้ฏิบติัเพื่อขจดัภยัคุกคามนั้นใหห้มดส้ินไป 
หรือ สร้างเง่ือนไขให้มีโอกาสเกิดข้ึนไดน้อ้ยท่ีสุด แนวคิดน้ี สามารถเห็นไดช้ดัเจนผา่นกรอบความร่วมมือ
ระหว่างประเทศทั้งในระดบัทวิภาคีและพหุภาคีในลกัษณะ ต่างๆ อาทิ การประชุมระดบัผูน้ าอาเซียน  
การประชุมเจา้หน้าท่ีอาวุโสอาเซียนดา้นอาชญากรรมขา้มชาติ การประชุมหัวหน้าต ารวจอาเซียน 
การประชุมสมชัชา ใหญ่องค์การต ารวจสากล และความร่วมมือในระดบัปฏิบติัการของหน่วยงาน
บงัคบัใชก้ฎหมายระหวา่งประเทศ4  

                                                                                 

3 Anne-Marie Slaughter, A New World Order (Princeton University Press), pp. 1-2. 
 4 พนัต ารวจเอก ชิตพล  กาญจนกิจ “ วารสารสังคมศาสตร์ ปีท่ี 46 ฉบบัท่ี 1 (2559) 
ความทา้ทายของรัฐอาเซียนในการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ” หนา้ 61 
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 2. แนวคดิความช่วยเหลอืทางอาญาระหว่างประเทศ (International Mutual 
Assistance in Criminal Matters)  
  มีพื้นฐานอยู่บนหลักกฎหมายอาญาทัว่ไปท่ีว่า ศาลของรัฐใดมีอ านาจพิจารณา 
พิพากษาคดีอาญาท่ีเกิดข้ึนหรือไดถู้กกระท าลงในอาณาบริเวณของรัฐนั้น และกฎหมายของรัฐใด 
ก็พึงใช้บงัคบัภายในรัฐนั้น ทั้งน้ีเป็นไปตามหลกัดินแดนหลกับุคคล และหลกัอ านาจการลงโทษสากล 
(Brownlie 2003, 299-305) อยา่งไรก็ตาม อาชญากรรมไม่ไดจ้  ากดัขอบเขตของการกระท าเพียงภายใน
รัฐหน่ึงเท่านั้น หากแต่มีการกระท าขา้มพรมแดนจากรัฐหน่ึงไปอีกรัฐหน่ึง หรือหลบหนีการจบักุม 
ออกนอกเขตอ านาจศาลของรัฐท่ีความผิดเกิดอีกด้วย ด้วยเหตุน้ี ความจ าเป็นในการปราบปราม
อาชญากรรมท่ีมีลกัษณะขา้มแดนเหล่าน้ีจะสัมฤทธ์ิผลไดต้อ้งอาศยัความร่วมมือระหวา่งรัฐเพื่อให้
สามารถสกดักั้นและจบักุมตวัผูก้ระท าผิดมาลงโทษตามกฎหมายของรัฐท่ีความผิดเกิดข้ึนให้ได้  
และความร่วมมือระหว่างประเทศทางอาญาท่ีชดัเจนท่ีสุดคือ การท าให้เกิดพนัธกรณีทางกฎหมาย
ร่วมกนัท่ีรัฐผูร่้วมลงนามรับรองจะตอ้งน าไปปฏิบติัอยา่งจริงจงัในลกัษณะกฎหมายระหวา่งประเทศ
แบบต่างๆ เช่น สนธิสัญญา อนุสัญญา พธีิสาร และความตกลงระหวา่งประเทศอ่ืนๆ 5 

 3. แนวคิดเครือข่ายเชิงนโยบายด้าน กระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
(Criminal Justice Policy Networks)  
  มีพื้นฐานอยู่บนความคิดท่ีว่า การจัดการความผิดท่ีมีลักษณะข้ามดินแดนหรือ
อาชญากรรมข้ามชาติไม่สามารถด าเนินการได้อย่างสมบูรณ์โดยหน่วยงานใดเพียงหน่ึงเดียว 
ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา อนัเน่ืองมาจากขอ้จ ากดัเชิงภารกิจขององคก์ร หากแต่ตอ้งพึ่งพา
อาศัยและร่วมมือซ่ึงกันและกันในระหว่างหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนจึงจะท าให้เกิด
ประสิทธิภาพ ซ่ึงจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งมีนโยบายท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกนั เพื่อให้เกิดความคล่องตวั
ในการแลกเปล่ียนและแบ่งปันทรัพยากรระหว่างกันโดยไม่ถูกจ ากัดโดยกฎระเบียบภายใน 
ขององค์กร (Cope 2001, 12-19) แนวคิดน้ีจึงแตกต่างไปจากทฤษฎีการจัดการองค์การแบบเดิม 
ท่ีเน้นความเป็นอิสระของหน่วยงาน เชิงภารกิจโดยไม่ตอ้งค านึงถึงผลกระทบต่อหน่วยงานอ่ืนๆ  
จนท าให้เกิดสภาวะการแข่งขนักนัสร้างผลงาน ระหว่างหน่วยงานของรัฐ (McFarlane 2002, 387)  
ซ่ึงย่อมไม่ก่อให้เกิดผลดีต่อกระบวนการยุติธรรมในภาพรวม ดงันั้น แนวคิดเครือข่ายเชิงนโยบาย 
จึงมุ่งเนน้ให้เจา้หน้าท่ีของแต่ละองค์กรท่ีเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์ในเชิงภารกิจตอ้งหันหน้ามาร่วมมือกนั
เพื่อขจดัปัญหาและผลกระทบอนัเกิดจากการปฏิบติังาน ขณะเดียวกนัก็มุ่งเนน้ความร่วมมือระหวา่ง
องคก์รภายในประเทศ เพื่อบรรลุเป้าหมายของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Han 2002) ตวัอยา่ง
                                                                                 

5 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 61 - 62 
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รูปแบบการประสานงานท่ีน่าสนใจ ได้แก่ ตัวแบบเชิงบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานระดบันโยบายและปฏิบติั ในการจดัการเครือข่ายยาเสพติดของส านกังานคณะกรรมการ
ป้องกันปราบปรามยาเสพติด ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กรมราชทัณฑ์ กระทรวงมหาดไทย  
และภาคประชาชน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 จนถึงปัจจุบนั6 

 สรุปไดว้่าแนวคิดความร่วมมือระหวา่งประเทศจะช่วยเสริมมุมมองในประเด็นปัญหา
ข้อกฎหมายภายในระหว่างรัฐ แนวคิดความช่วยเหลือทางอาญาระหว่างประเทศจะมุ่งเน้น 
ไปในเร่ืองการร้องขอความร่วมมือระหว่างรัฐภายใตก้รอบของกฎหมาย ในขณะท่ีแนวคิดเครือข่าย
เชิงนโยบายจะช่วยท าให้เกิดการบูรณาการของหน่วยงานรัฐในการจดัการกบัปัญหาหน่ึงๆ ร่วมกนั 
การบูรณาการแนวคิดทั้งสามดา้นจึงเป็นประโยชน์ต่อการสร้างกรอบแนวคิดในการจดัการกบัปัญหา
อาชญากรรมขา้มชาติให้มีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน ดงัท่ี McDonald (2011, 437-44) ไดใ้หท้ศันะวา่ “การ
ขยายขอบเขตอาํนาจของหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายของรัฐ และการสร้างสถาบันบังคับใช้กฎหมาย
ระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศมีความจาํเป็นต่อการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ” 
ดังนั้ น  ม าตรการของ รัฐทั้ ง ในประ เทศและระหว่ า งประ เทศจ า เ ป็นต้อง ถูกออกแบบ 
ให้สอดคลอ้งประสานกนัเพื่อให้สามารถจดัการกบัปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
โดยรัฐจ าเป็นต้องลดข้อจ ากัดทางกฎหมายภายในและให้ความส าคญักบัความร่วมมือในระดับ
ภูมิภาคมากข้ึน โดยน าขอ้ตกลงระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้งมาบงัคบัใชใ้ห้เกิดผลอยา่งจริงจงั รวมถึง
การพฒันาโครงสร้างของภูมิภาคให้สามารถท างานขา้มประเทศไดอ้ย่างมี ประสิทธิภาพ (MacGibbon 
1997, 3-4) ในขณะเดียวกนัรัฐจ าเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือจากทุกภาคส่วน โดยตอ้งแสวงหาความ
ร่วมมือจากภาครัฐ เอกชน และประชาชนเพื่อสร้างขอ้จ ากดัทั้งทางกฎหมายและทางสังคมให้กบั
องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติมิใหด้ าเนินกิจกรรมผิดกฎหมายได ้(Shalley et al. 2011)7  

  4. แนวคดิทฤษฎทีีเ่กีย่วกบัการพึง่พาอาศัยกนั (Interdependency Theory) 
   ทฤษฎีพึ่งพาอาศยักนัไดรั้บการพฒันาช่วงปี 1970 โดยนกัทฤษฎีท่ีมีช่ือเสียง ไดแ้ก่ 
โรเบิร์ต โอ. เคียวเฮน และโจเซฟ เอช. ไน (Robert O. Keohane and Joseph S. Nye) ไดเ้สนอแนวคิด
เก่ียวกับการพึ่ งพาอาศัยกันในลักษณะเชิงความส าคัญในประเด็นเศรษฐกิจท่ีเก่ียวข้องกับ 
ความมัน่คงและสวสัดิการ โดยถือว่าการพึ่ งพาอาศยักนัจะเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว เม่ือสังคมนั้นๆ 
กลายเป็นสังคมอุตสาหกรรมและมีการท าให้ทนัสมยั เม่ือกระบวนการดงักล่าวเพิ่มข้ึนวิถีทางเขา้สู่
ตลาดเป็นส่ิงจ าเป็นเพื่อใหบ้รรลุผลส าเร็จและรักษาความเจริญทางเศรษฐกิจไว ้เช่น ระบบการคา้เป็น

                                                                                 

 6 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 62 
 7 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 63 



 17 

ตัวอย่างรูปแบบของกระบวนการพึ่ งพาอาศัยกันทางเศรษฐกิจ ซ่ึงหากอัตราส่วนของการค้า 
ต่อผลิตภณัฑม์วลรวมประชาชาติ (GPD) ขยายตวัข้ึนเท่าไหร่ยอ่มหมายความวา่รัฐพึ่งพาระบบการคา้
ระหว่างประเทศมากข้ึนเท่านั้น นอกจากน้ี “การพึ่งพาอาศยักนั” ยงัหมายความรวมถึง ความรู้สึก
ตอบแทนต่อกนัอย่างน้อยในระยะใดระยะหน่ึงและยงัเป็นไปในลกัษณะการพึ่งพาอาศยักนัโดยมี
สาเหตุจากความจ าเป็นของสถานการณ์ทั้งภายในและภายนอกประเทศ ท่ีท าให้แต่ละฝ่ายต้อง
แสวงหาความร่วมมือความช่วยเหลือพึ่งพาระหวา่งประเทศซ่ึงกนัและกนั ความสัมพนัธ์แบบพึ่งพา
อาศยักันจะก่อให้เกิดการพึ่ งพาอาศยัท่ีเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ ระหว่างประเทศต่างๆ จนเกิดเป็นการพึ่ งพา 
ท่ีซับซ้อน ทั้งในระดบัทวิภาคีและพหุภาคี จนน าไปสู่ความร่วมมือระดบัภูมิภาค ซ่ึงก่อให้เกิดผล
ส าคญัดงัน้ี8  
   1. การพึ่งพาอาศยัก่อให้เกิดความสัมพนัธ์ท่ีซับซ้อนทางเศรษฐกิจผ่านช่องทางเลือก 
ท่ีหลากหลาย เกิดการเปล่ียนนโยบายของแต่ละประเทศเพื่อให้สอดคลอ้งกบัล าดบัของความส าคญั
และการแกไ้ขปัญหา ทั้งน้ี แสนยานุภาพทางการทหารจะมิใช่เคร่ืองมือท่ีไดผ้ลในการด าเนินนโยบาย
ต่างประเทศอีกต่อไป  
   2. ระดบัการพึ่งพาอาศยัท่ีเพิ่มมากข้ึนจะลดความสามารถของรัฐบาลในการปกครอง
ตนเอง โดยจะมีการปฏิบติัตามกฎระเบียบ ขอ้ตกลงระหว่างประเทศมากยิ่งข้ึน ลดอ านาจอธิปไตย
ของตนเองลง เพื่อแลกเปล่ียนกบัความกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจ  
   3. รัฐมิใช่ตวัแสดงท่ีส าคญัเพียงหน่ึงเดียวในระบบความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ
อีกต่อไป ตวัแสดงอ่ืนๆ เช่น บรรษทัขา้มชาติ องค์การระหว่างประเทศ จะมีความส าคญัมากยิ่งข้ึน 
นอกจากน้ี ผลประโยชน์แห่งชาติจะมีความซบัซ้อนมากยิ่งข้ึน แปรผนัไปตามการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนั
และกนั และการมีผลประโยชน์ร่วมกนั 
   4. การพึ่ งพาอาศัยจะน าไปสู่การพฒันาท่ีทนัสมัย ซ่ึงจะท าให้เกิดผลต่อเน่ือง  
คือ การพึ่งพาอาศยักนัมากยิง่ข้ึน  
 5. กระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับคดีอาชญากรรมข้ามชาติ  
     การด าเนินคดีความผิดท่ีลักษณะเป็นอาชญากรรมข้ามชาติ ซ่ึงเป็นความผิด 
ที่เกี่ยวเนื่องมากกว่า หน่ึงรัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ ่งหากเป็นคดีที่มีความผิดตามกฎหมายไทย 
และผูก้ระท าผิดได้กระท านอกราชอาณาจกัรไทย การสอบสวนด าเนินคดีจะตอ้งด าเนินการ  

                                                                                 

 8 พลตรี สุทน  เหมือนพิทักษ์, “แนวทางการพฒันาความร่วมมือด้านความมั่นคง
ระหว่างไทยกบักมัพูชาของกองทพัไทย” เอกสารวิจยัส่วนบุคคล วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร.  
2559 - 2560 หนา้ 37 – 38  
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ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 ซ่ึงบญัญตัิว่า ถ ้าความผิดซ่ึงมีโทษ 
ตามกฎหมายไทยไดก้ระท าลงนอกราชอาณาจกัรไทย  ให้อยัการสูงสุดหรือผูร้ักษาการแทน 
เป็นพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ หรือจะมอบหมายหน้าท่ีนั้นให้พนกังานอยัการหรือพนกังาน
สอบสวนคนใดเป็นผูรั้บผดิชอบท าการสอบสวนแทนก็ได ้
  ในกรณีท่ีอยัการสูงสุดหรือผูรั้กษาการแทนมอบหมายให้พนกังานสอบสวนคนใด 
เป็นผูร้ับผิดชอบท าการสอบสวน อยัการสูงสุดหรือผูร้ักษาการแทนจะมอบหมายให้พนกังาน
อยัการคนใดท าการสอบสวนร่วมกบัพนกังานสอบสวนก็ได ้ฯลฯ 
  การด าเนินคดีท่ีเกิดข้ึนนอกราชอาณาจักรไทยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญามาตรา 20 เมื่อพนกังานสอบสวน ไดรั้บค าร้องทุกข์และด าเนินการสอบสวน รวบรวม
พยานหลกัฐานในเบ้ืองตน้แล้ว ปรากฏขอ้เท็จจริงว่าเป็นความผิดท่ีผูก้ระท าผิดได้กระท าลงนอก
ราชอาณาจกัรไทย ก็จะด าเนินการร้องขอต่ออยัการสูงสุดเพื่อใหเ้ป็นพนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบ 
เม่ืออยัการสูงสุดได้รับค าร้องขอแลว้ ก็อาจมอบหมายให้พนกังานอยัการหรือพนกังานสอบสวน เป็น
ผูรั้บผดิชอบสอบสวนแทน  
  การสอบสวนคดีอาชญากรรมขา้มชาติ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการด าเนินคดีความผิดฐานมี
ส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ
มีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 พนกังานสอบสวนจะตอ้งสอบสวนให้เห็นถึง
ความเช่ือมโยงและเครือข่ายของผูก้ระท าผิดในองค์กรอาชญากรรม แบ่งหน้าท่ีกันท าอย่างไร 
ค ว ามผิ ด ท่ี ร่ ว มกันก ร ะท า  ส า ห รับก า รด า เ นิ นค ดี ค ว ามผิ ดนอกร าชอ าณาจัก ร ไท ย 
ท่ีเจา้หนา้ท่ีต ารวจไดด้ าเนินการ เช่น คดีแก๊งคอลเซ็นเตอร์ อาชญากรรมไซเบอร์ แชร์ลูกโซ่ เป็นตน้  
  นอกจากน้ี การบงัคบัใช้กฎหมายในอาชญากรรมพิเศษบางประเภท ท่ีผูก้ระท าผิด 
มีเครือข่ายการกระท าผิดท่ีซบัซ้อน ปกปิดการกระท าผิดยากต่อการสืบสวนสอบสวน ก็มีกฎหมาย 
ท่ีก าหนดขั้นตอน วิธีการสืบสวนสอบสวน หรือให้อ านาจในการบงัคบัใช้กฎหมายของเจา้หน้าท่ี 
ของรัฐเป็นกรณีพิเศษ เช่น พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 พระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 รวมทั้งกรณีที่มีบทบญัญตัิก าหนดขั้นตอนและ
วิธีการสืบสวนสอบสวน หรืออ านาจแก่เจา้พนกังานของรัฐ แทรกอยูใ่นบทบญัญติัของกฎหมาย
ฉบบัต่างๆ9  

                                                                                 

  9 พลต ารวจโท ดร.ปิยะ  อุทาโย และคณะ. รายงานวจิยัโครงการ “การพฒันาการบริหาร
จดัการงานต ารวจของไทยและการยกระดับความร่วมมือกับองค์กรต ารวจของประเทศสมาชิก
อาเซียนในการดูแลความปลอดภยัสาธารณะจากปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ ” กุมภาพนัธ์ 2563 
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 6.  กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการประสานงานระหว่างประเทศ  
       การประสานงานด้านกระบวนการยุติธรรมทางอาญากบัต่างประเทศ เพื่อให้ได ้
ตัวคนร้ายท่ีหลบหนีไปกลับมาด า เนินคดี และเพื่อความร่วมมือในการสอบสวนรวบรวม
พยานหลกัฐาน มีกฎหมายท่ีส าคญั 2 ฉบบั คือ พระราชบญัญติัส่งผูร้้ายข้ามแดน พ.ศ. 2551 และ
พระราชบญัญติัความร่วมมือระหวา่งประเทศในเร่ืองทางอาญา พ.ศ. 2535 โดยมีสาระส าคญัดงัน้ี  
   พระราชบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดน พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมายท่ีมีบทบญัญติัเก่ียวกบั
วิธีการปฏิบัติเพื่อขอหรือส่งผูร้้ายข้ามแดน โดยมีสาระส าคัญ ได้แก่ ก าหนดให้อัยการสูงสุด 
หรือผูท่ี้ได้รับมอบหมาย ท าหน้าท่ีเป็นผูป้ระสานงานกลางในการร้องขอหรือรับค าร้องขอให้  
ส่งผูร้้ายข้ามแดน ความผิดท่ีจะส่งผูร้้ายข้ามแดนได้ ต้องเป็นความผิดอาญาของทั้งสองประเทศ  
และเป็นความผดิท่ีมีโทษจ าคุกตั้งแต่ 1 ปี ข้ึนไปหรือโทษประหารชีวติ  
   การส่งค าร้องขอให้ส่งผูร้้ายข้ามแดน ส าหรับประเทศท่ีมีสนธิสัญญาส่งผูร้้าย 
ข้ามแดนกับประเทศไทย ให้ส่งไปยงัผู ้ประสานงานกลาง ในกรณีท่ีประเทศผู ้ร้องขอมิได้มี
สนธิสัญญาส่งผูร้้ายขา้มแดนให้ส่งค าร้องผ่านวิถีทางการทูต ซ่ึงกรณีน้ีจะตอ้งแสดงโดยชดัแจง้ว่า 
จะส่งผูร้้ายขา้มแดนให้แก่ประเทศไทยในท านองเดียวกนัเม่ือประเทศไทยร้องขอ ความผิดท่ีจะส่ง
ผูร้้ายขา้มแดนจะตอ้งไม่เป็นความผดิลกัษณะทางการเมืองหรือเป็นความผดิทางทหาร  
   กฎหมายฉบับน้ีได้บัญญัติถึงกระบวนการในการด าเนินการเพื่อการส่งผู ้ร้าย 
ขา้มแดนไวเ้ป็นขั้นตอน ไดแ้ก่ การส่งค าร้องขอ การด าเนินการของผูป้ระสาน เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจ 
กระบวนการพิจารณาคดีส่งผูร้้ายขา้มแดนในชั้นศาล การอุทธรณ์ การด าเนินการส่งผูร้้ายขา้มแดน 
ค่าใชจ่้าย เป็นตน้  
   พระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศในเร่ืองทางอาญา พ.ศ. 2535  
มีลกัษณะเช่นเดียวกบัการส่งผู ร้้ายขา้มแดน แต่เ ป็นเ ร่ืองความร่วมมือในเ ร่ืองทางอาญา  
เช่น ความช่วยเหลือในการสืบสวน สอบสวน ฟ้องคดี ริบทรัพย์สิน และการด าเนินการอ่ืนๆ  
เช่น การขอขอ้มูล มีการก าหนดให้อยัการสูงสุดเป็นผูป้ระสานงานกลางในการให้ความช่วยเหลือ
หรือขอความช่วยเหลือ  
  ในปัจจุบัน ประเทศท่ีมีสนธิสัญญากับประเทศไทยในการโอนตัวนักโทษ  
มีจ านวน 38 ประเทศ ประเทศท่ีมีสนธิสัญญาส่งผูร้้ายขา้มแดนกบัประเทศไทย จ านวน 16 ประเทศ 
(มีผลบงัคบัใช้ 15 ประเทศ) ประเทศท่ีมีขอ้ตกลงช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัทางอาญา (Mutual Legal 

                                                                                 

อา้งอิงขอ้มูลจาก ฝ่ายสนธิสัญญาและกฎหมาย กองการต่างประเทศ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
เม่ือ  1 กรกฎาคม 2562. หนา้ 188 - 189  
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Assistance Treaty - MLAT) กบัประเทศไทย จ านวน 14 ประเทศ (มีผลบงัคบัใช้แล้ว 13 ประเทศ) 
และสนธิสัญญาวา่ดว้ยความช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในเร่ืองทางอาญาของภูมิภาคอาเซียน (ASEAN 
MLAT) ลงนามเม่ือวนัท่ี 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2547 และประเทศไทยไดใ้ห้สัตยาบนัสารเม่ือวนัท่ี 14 
มกราคม พ.ศ. 2556 (มีผลบงัคบัใชส้ าหรับประเทศไทยเม่ือวนัท่ี 31 มกราคม พ.ศ. 2556)10  

 7.  แนวคดิทฤษฎทีีเ่กีย่วกบัผลประโยชน์แห่งชาติ (National Interests)11 
   ผลประโยชน์แห่งชาติ หมายถึง แนวความคิดท่ีได้ตริตรองอย่างรอบคอบแล้ว 
จากองค์ประกอบต่างๆ ซ่ึงประมวลข้ึนจากความตอ้งการท่ีส าคญัท่ีสุดท่ีชาติจะขาดมิได้ รวมทั้ง 
การคุม้ครองป้องกนัตนเอง ความมัน่คงทางทหาร เสรีภาพทางเศรษฐกิจ และบรรดาความมัง่คัง่
ทั้งหลายท่ีจะพึงมี อยา่งไรก็ตามผลประโยชน์แห่งชาติท่ีก าหนดข้ึนนั้น ก็ตอ้งสอดคลอ้งกบัความเห็น
ขอ งป ร ะ ช า ชนส่ว น ใ หญ ่ข อ งป ร ะ เ ท ศด ้ว ย  ไ ม ่เ ช ่นนั้น ร ัฐ บ า ล จ ะ ข า ด เ ส ถ ีย ร ภ า พ 
ทางการเมือง เพราะขาดการสนบัสนุนจากประชาชนส่วนใหญ่นัน่เอง  
   ผลประโยชน์แห่งชาติท่ีค่อนขา้งจะถาวรอนุมานไดจ้าก  
   1. ความมุ่งประสงคข์องชาติ (National Purpose) ในรัฐธรรมนูญของประเทศ 
   2. อนุม านจ าก อ ุดมก า รณ์ข อ งช าต ิแ ล ะค ่า นิย ม อ ัน เ ก ิด จ า ก จริ ย ธ ร รม
ขนบธรรมเนียมประเพณี  
   อุดมการณ์ (Ideology) ลักษณะของอุดมการณ์นั้น มีผูก้ล่าวว่าเป็นค่านิยมแบบหน่ึง 
รัฐบาลไทยไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนเพื่อจดัตั้งอุดมการณ์ของชาติไทยข้ึน ดร.กระมล ทองธรรมชาติ 
แสดงขอ้คิดเห็นเก่ียวกบัลกัษณะส าคญัของอุดมการณ์ชาติไทยไว ้5 ประการ คือ 
   1. เทิดทูนและด ารงไว้ซ่ึง ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ และเอกลักษณ์ 
ความเป็นไทย  
   2. พฒันา สร้างสรรค์ สถาบันทางการเมืองของประเทศให้เป็นประชาธิปไตย 
ท่ีมัน่คงมีความรับผดิชอบต่อประชาชนโดยแทจ้ริง 
   3. การปรับปรุงระบบเศรษฐกิจให้เป็นระบบเศรษฐกิจผสมที่มีความมัน่คง 
ยุติธรรม และมีประสิทธิภาพ เพื่อใหป้ระชาชนอยูดี่มีสุข ไดรั้บความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น  

                                                                                 

 10 เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 189  
  11 พลตรี สุทน  เหมือนพิทักษ์, “แนวทางการพฒันาความร่วมมือด้านความมั่นคง
ระหว่างไทยกบักมัพูชาของกองทพัไทย” เอกสารวิจยัส่วนบุคคล วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร.  
2559 - 2560 หนา้ 31 - 33  
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  4. ยกระดับสั งคมและวัฒนธรรมให้ประชาชนมีชีวิต ท่ี เ รียบง่าย ประหยัด 
ขยนัหมัน่เพียร มีคุณธรรม และรับผดิชอบสูงต่อสังคม 
  5. ปรับปรุงระบบบริหารราชการแผ่นดินให้เป็นประชาธิปไตยท่ีสะอาด บริสุทธ์ิ 
ยติุธรรม และรับใชป้ระชาชนโดยแทจ้ริง  
  ผลประโยชน์ครอบคลุมถึง ความมั่นคง และความอยู่รอดปลอดภัยของชาติ   
ความสงบเรียบร้อยในชาติ สิทธิมนุษยชนหรือเสรีภาพพื้นฐาน และการพฒันามาตรฐานการครองชีพ 
หรือการกินดีอยูดี่ของประชาชนส่วนรวม อยา่งไรก็ตามแมผ้ลประโยชน์แห่งชาติจะมีผลมาจากความ
มุ่งประสงคข์องชาติ แต่ยงัมีลกัษณะท่ีอาจเปล่ียนแปลงไปตามลกัษณะของสถานการณ์ หรือข้ึนอยู่
กบัแนวความคิดของผูมี้อ  านาจตดัสินตกลงใจในขณะนั้น ผลประโยชน์รองๆ ลงไป อาจอยู่ในรูป
ของวตัถุประสงค์แห่งชาติ (National Objectives) และรูปแบบของนโยบาย (Policies) ก าหนดการ
หรือโครงการ (Program) และพนัธกรณี (Commitment) ท่ีเก่ียวข้องตามสถานการณ์โลกท่ีแปร
เปล่ียนไป มีขอ้สังเกตประการหน่ึงก็คือการคุกคามเกิดข้ึนแก่ประเทศใดประเทศหน่ึงในทนัทีทนัใด
และเป็นท่ีประจกัษช์ดัโดยแน่นอนแลว้ประเทศนั้นก็อาจจ าเป็นจะตอ้งส่งก าลงัทหารเขา้ตอบโตห้รือ
เขา้เผชิญต่อการปฏิบติัการทางทหารใดๆ ท่ีคุกคามต่อผลประโยชน์แห่งชาติท่ีค่อนขา้งจะคงทนถาวร
โดยตรง โดยหลกัการจะไม่สามารถพฒันายุทธศาสตร์ชาติท่ีไม่มีจุดหมายคือ ไม่มีกรอบก าหนดไว้
โดยความมุ่งหมายและผลประโยชน์แห่งชาติได้การก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ ข้ึน 
เป็นเร่ืองของผูน้ าในคณะรัฐบาลโดยอาศยักรรมวิธีต่างๆ และพยายามหลีกเล่ียงข้อจ ากัดหรือ 
ความล าเอียงของตนโดยกรรมวิธี  ก็คือการด าเนินการทางการเมืองนั่นเอง โดยก าหนดล าดับ
ความส าคญัหรือความเร่งด่วนของผลประโยชน์ข้ึนแมรั้ฐบาลจะไม่ไดป้ระกาศออกมาแต่ก็อาจอาศยั
เอกสารการจัดการงบประมาณของรัฐบาลและถ้อยแถลงของนโยบายในรูปแบบต่างๆ  
แต่ถ้านโยบายนั้ นไม่กระจ่างชัดผลประโยชน์และล าดับความเร่งด่วนก็จะไม่กล่าวถึงดังนั้ น 
การท่ีจะดูว่าผลประโยชน์แห่งชาติและล าดบัความเร่งด่วนอยู่ท่ีใดก็อาจดูได้จากพฤติกรรมของ
รัฐบาลเป็นส่วนส าคญัเพราะพฤติกรรมรัฐเป็นส่ิงส าคญัท่ีต่อเน่ืองของการเมืองโดยวธีิอ่ืนนัน่เอง  
  หลักการกวา้งๆ ในการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติประกอบด้วยลักษณะส าคัญ           
4 ประการ คือ  
  1. หน่ึงการอยูร่อดปลอดภยั 
  2. การด ารงอยูข่องประชาชนในชาติ 
  3. การกินดีอยูดี่ 
  4. การสร้างสรรคส่ิ์งแวดลอ้มระหวา่งประเทศใหเ้ก้ือกลูต่อผลประโยชน์ของชาติ 
  เหล่าน้ีผลประโยชน์แห่งชาติย่อมจะมีการเปล่ียนแปลงไปตามแนวคิดของผูน้ า 
ในคณะรัฐบาลและตามเป้าหมายท่ีวางไวน้อกจากนั้นการแบ่งมอบทรัพยากรจะเป็นการแสดงถึง
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เหตุผลของล าดบัความเร่งด่วนของผลประโยชน์แห่งชาติด้วยหากผลประโยชน์แห่งชาติท่ีมัน่คง
ถาวรและประชาชนส่วนใหญ่หรือกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ยอมรับก็น่าจะเป็นความมุ่งประสงคข์อง
ชาติมากกว่าผลประโยชน์แห่งชาติ ผลประโยชน์แห่งชาติเป็นจุดหมายปลายทางท่ีส าคญัอยา่งหน่ึง 
ท่ีชาติจะต้องบรรลุถึงแม้นว่าจะมีความยากล าบากในการก าหนดให้ถูกต้องแต่ก็เป็นส่ิงจ าเป็น 
อนัหลีกเล่ียงไม่ไดเ้ป็นอนัขาดยิง่กวา่นั้นยงัจะตอ้งพิสูจน์หาผลประโยชน์ของชาติอ่ืนทั้งฝ่ายพนัธมิตร
และฝ่ายศตัรูเพราะผลประโยชน์แห่งชาตินั้นอาจมีผลกระทบต่อผลประโยชน์แห่งชาติของตน หรือ
ส่งเสริมผลประโยชน์แห่งชาติของตน (ผลประโยชน์ร่วมกนั)  
  ตัวอย่างผลประโยชน์แห่งชาติของไทย ท่ีก ลุ่มนักศึกษาวิทยาลัยป้องกัน
ราชอาณาจกัร ปี พ.ศ. 2535 ก าหนดไวด้งัต่อไปน้ี  
  1. การด ารงอยูข่องรัฐอยา่งมีเอกราชอธิปไตยและบูรณภาพแห่งดินแดน 
  2. ความเกษมสุขสมบูรณ์ของประชาชน 
  3. ความเจ ริญก ้าวหน้าโดยส่วนรวมทั้งทาง เศรษฐกิจสังคมและสถาบนั 
การปกครองท่ีเอ้ืออ านวยประโยชน์แก่ประชาชน 
  4. ความมีเกียรติและศกัด์ิศรีในประชาคมระหวา่งประเทศ 

งานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 1. พลต ารวจเอก วชัรพล ประสารราชกจิ  
      ท าการศึกษาเร่ือง “การด าเนินการแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติของประเทศ 
ในกลุ่มอาเซียน” เม่ือปี พ.ศ. 2543 โดยระบุว่ามิใช่ว่าทุกประเทศจะประสบกบัปัญหาอาชญากรรม
ขา้มชาติในทุกประเภทของอาชญากรรมขา้มชาติท่ีองค์การสหประชาชาติได้ก าหนดไวท้ั้งหมด 
ส าหรับปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ ท่ีส าคัญในประเทศอาเซียน ได้แก่ ปัญหายาเสพติด  
ปัญหาลกัลอบน าคนเขา้เมือง ปัญหาการคา้สตรีและเด็ก ปัญหาการคา้อาวุธ ปัญหาการก่อการร้ายสากล 
ปัญหาการปลอมแปลงเอกสารเดินทางและเอกสารการเงิน ปัญหาการลักลอบค้าอาวุธ เป็นต้น  
นอกจากน้ี พลต ารวจเอก วชัรพลฯ ไดเ้สนอแนวความคิดในการแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ 
ดงัน้ี 
    1. มาตรการภายในประเทศ ได้แก่ บญัญติักฎหมายให้การกระท าท่ีเก่ียวขอ้งกับ
องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ การกระท าบางประการ ให้เป็นความผิด เช่น เป็นสมาชิกองค์กร
อาชญากรรม การล่อลวงสตรีและเด็ก การเสพยาเสพติดของประชาชนไม่ว่าจะเป็นการกระท าใน
ประเทศอ่ืน เป็นตน้ การมีมาตรการดา้นกฎหมายหรือเคร่ืองมือพิเศษในการบงัคบัใช้กฎหมายและ
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การสืบสวนสอบสวน เช่น การดักฟังทางโทรศพัท์ อ านาจพิเศษของฝ่ายบริหารในการควบคุม 
ตวับุคคล มาตรการคุม้ครองพยาน เป็นตน้  
   2. มาตรการภายนอก ได้แก่  ความร่วมมืออย่างไม่ เป็นทางการ การควบคุม 
การส่งมอบ (Control Delivery) เพื่อร่วมมือกันอนุญาตให้มีการส่งส่ิงของผิดกฎหมายผ่านไปสู่
ดินแดนของอีกประเทศหน่ึงหรือหลายประเทศโดยเจ้าพนักงานผู ้มีหน้าท่ีเก่ียวข้องทราบถึง 
การด าเนินการ มีวตัถุประสงค์เพื่อการพิสูจน์ทราบในการกระท าผิด มาตรการให้ความช่วยเหลือ
ทางด้านวิชาการและวิทยาการสมัยใหม่ มาตรการส่งผูร้้ายข้ามแดน มาตรการให้ความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในเร่ืองอาญา เช่น การสอบสวนและการสืบพยานหลกัฐาน การจดัหาและการให้
เอกสารหรือข่าวสาร การส่งเอกสาร การคน้และยดึ เป็นตน้  
   ข้อเสนอเ ก่ียวกับทิศทางการด า เ นินงานของอาเซียนในการแก้ไขปัญหา
อาชญากรรมข้ามชาติ ได้แก่ การจดัท าแผนปฏิบติัการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ 
ของอาเซียน โดยครอบคลุมกิจกรรมต่างๆ การจดัตั้งศูนยป้์องกนัปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติ 
และการแสวงหาความร่วมมือกบัคู่เจรจาอ่ืนของอาเซียน ทั้งองค์กรระหว่างประเทศ ระดบัภูมิภาค 
และระดบัประเทศ12  

 2. สักกรินทร์ นิยมศิลป์13  
  น าเสนอถึงปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติในไทยและภูมิภาคอาเซียนท่ีก าลงัเผชิญอยู่
ประกอบไปดว้ยการคา้มนุษยแ์ละการลกัลอบขนผูย้า้ยถ่ิน การผลิตและคา้ยาเสพติด การคา้พืชพนัธ์ุและ
สัตวป่์า การคา้สินคา้ปลอม และมาเฟียขา้มชาติ ส าหรับมาเฟียขา้มชาติจะมีอยู่ด้วยกนัหลายกลุ่ม 
ในไทย ไดแ้ก่ แก๊งยากูซ่า แก๊งมาเฟียยุโรป แก๊งเงินด า แก๊งลูกหมู แก๊งคอลเซ็นเตอร์ แก๊งแขกขาว  
แก๊งลูกแมว แก๊งอาชญากรรมจากประเทศเพื่อนบา้น เป็นตน้ 

                                                                                 

 12 วชัรพล ประสารราชกิจ, พลต ารวจตรี. การดาํเนินการแก้ไขปัญหาอาชญากรรม 
ข้ามชาติของประเทศในกลุ่ มอาเซียน. เอกสารประกอบการสัมมนาทางวิชาการเร่ือง “อาเซียน 
ในสหสัวรรษใหม่” จดัโดย กรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ และสถาบนัศึกษาความมัน่คงและ
นานาชาติ (ISIS) จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั ระหวา่งวนัท่ี 21-22 มิถุนายน 2543. 

 13 สักกรินทร์ นิยมศิลป์. อาชญากรรมข้ามชาติ ภัยคุกคามไทยและอาเซียน. สถาบนัวจิยั
ประชากรและสังคม มหาวิทยาลยัมหิดล,2558. [ออนไลน์]. สืบคน้ขอ้มูลเม่ือวนัท่ี  29 ตุลาคม 2560. 
จากhttp://www.ms.ipsr.mahidol.ac.th/ConferenceXI/Download/Book/447-IPSR-ConferenceA15-
fulltext.pdf 
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  ปัญหาและอุปสรรคในการปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติในภูมิภาคอาเซียน 
ประกอบดว้ย การมีขอ้จ ากดัในดา้นความร่วมมือตามกรอบการประชุมระดบัรัฐมนตรีดา้นอาชญากรรม
ข า้มชาต ิของอา เซียน  ( ASEAN Ministerial Meeting on Transnational Crime –  AMMTC)  
ซ่ึงมีปัญหาในด้านการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวกรองดา้นความมัน่คง กลไกในระดบัปฏิบติัการร่วมกนั 
ของอาเซียน และการมุ่งเน้นเฉพาะดา้นการสร้างขีดความสามารถ โดยไม่เน้นการป้องกนัและ
ปราบปราม นอกจากน้ียงัมีปัญหาในด้านท่ีเก่ียวกับการไม่สามารถแทรกแซงกิจการภายใน 
ของอาเซียน โดยมีขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหา ดงัน้ี  
  1. การปรับปรุงทั้งระบบกฎหมาย การบงัคบัใชก้ฎหมายและกระบวนการยติุธรรม 
  2. การสร้างจิตส านึกในเ ร่ืองธรรมาภิบาลและความรับผิดชอบต่อสังคม 
ของภาคเอกชน 
  3. การใหมี้หน่วยงานในการท าหนา้ท่ีก ากบัดูแลองคก์รภาคเอกชน 
  4. การใหภ้าคประชาสังคมเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา 
  5. การทบทวนวิถีอาเซียน เ น่ืองจากอาชญากรรมข้ามชาติเป็นปัญหาร่วม 
ของทั้งภูมิภาคและตอ้งร่วมมือเชิงรุก 

 3. พลต ารวจโท ดร.ปิยะ อทุาโย พลต ารวจตรี ดร. ปรีดา  สถาวร และคณะ  
      จดัท าโครงการ “การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจดัการงานต ารวจและกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวข้อง ของประเทศสมาชิกอาเซียน เพื่อการดูแลความปลอดภยัสาธารณะ (A Comparative 
Study of Police Administration and Laws in the ASEAN Countries for Public Safety) ในระหว่างปี 
2558 – 2561 โดยได้รับการสนับสนุนจาก กองทุนสนับสนุนการวิจยั  (สกว.) (ต่อมาในปี  2562  
กองทุนสนับสนุนการวิจัยปรับเปล่ียนโครงสร้าง อ านาจหน้าท่ี  และช่ือเป็น  “ส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม” หรือเรียกโดยย่อว่า “สกสว.) โครงการ
ดงักล่าวเป็นการสร้างองคค์วามรู้เก่ียวกบัการบริหารจดัการงานต ารวจ ในฐานะเป็นหน่วยงานบงัคบั
ใช้กฎหมายหลกัของแต่ละประเทศในประชาคมอาเซียน และเม่ือศึกษาเปรียบเทียบการบริหาร
จดัการงานต ารวจของแต่ละประเทศในอาเซียนแลว้ ท าใหเ้กิดองคค์วามรู้ท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่   

 1. วิวฒันาการการจดัองค์กรต ารวจของประเทศอาเซียนในอดีต ระบอบการปกครอง 
ของประเทศ บริบททางประวติัศาสตร์ ไดส่้งผลต่อการก าหนดนโยบายการรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศ รวมทั้งความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศในดา้นงานต ารวจและการบงัคบัใชก้ฎหมาย  

  2. สภาพอาชญากรรม ลกัษณะอาชญากรรมของแต่ละประเทศ ทั้งอาชญากรรม
ภายในและอาชญากรรมขา้มชาติ เป็นมาจากสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร รวมทั้งท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศ  
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  3. ระบบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เป็นผลมาจากรากฐานของ
ระบบกฎหมายจากยุคอาณานิคม ผสมผสานกบัพื้นฐานทางวฒันธรรม การเมือง และหลกัศาสนาของ 
แต่ละประเทศ  
  4. รูปแบบความร่วมมือในงานต ารวจระหว่างประเทศ ในปัจจุบนัประเทศสมาชิก
อาเซียน มีความร่วมมือท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจดัการงานต ารวจทั้งในระดับนานาชาติระดับ
ภูมิภาคหรือ  พหุภาคีและระดบัทวิภาคี โดยกิจกรรมความร่วมมือในลกัษณะต่างๆ เช่น การจดัส่งก าลงั
เจ้าหน้าท่ีต ารวจไปร่วมปฏิบติัการกับองค์การสหประชาชาติ ความร่วมมือในด้านการป้องกัน
ปราบปรามอาชญากรรม ความร่วมมือดา้นการพฒันาองค์กรและบุคลากร เป็นตน้ โดยทิศทางของ
นโยบาย ความร่วมมือของประเทศต่างๆ ในอาเซียน เกิดจากผลประโยชน์ของชาติ และเบ้ืองหลงั
ของปัจจยัต่างๆ ดงักล่าวขา้งตน้ องคค์วามรู้ดงักล่าวท าให้เขา้ใจถึงภาพรวมของสถานะอาชญากรรม 
ทั้งภายในประเทศอาเซียน และอาชญากรรมขา้มชาติ รวมทั้งอาชญากรรมขา้มชาติท่ีมีผลกระทบ 
ต่อประเทศไทย และปัจจัยต่างๆ ท่ีส่งผลต่อการก าหนดนโยบายงาน ต ารวจระหว่างประเทศ 
ของประเทศต่างๆ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์หากนาองคค์วามรู้ดงักล่าวมาพฒันาต่อยอดเพื่อศึกษาเชิงลึก 
วิเคราะห์และพฒันาการพฒันาการบริหารจดัการงานต ารวจของไทยและยกระดบัความร่วมมือกบั
องค์กรต ารวจประเทศต่างๆ เพื่อรับมือกบัอาชญากรรมขา้มชาติ โดยจดัท าเป็นแนวทางการปฏิบติั 
ท่ีเป็นรูปธรรมต่อไป  

 4. พลต ารวจโท ดร.ปิยะ  อทุาโย และคณะ  
      รายงานวิจยัโครงการของส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจยัและ
นวตักรรม” หรือ สกสว. “การพฒันาการบริหารจดัการงานต ารวจของไทยและการยกระดบัความ
ร่วมมือกับองค์กรต ารวจของประเทศสมาชิกอาเซียนในการดูแลความปลอดภัยสาธารณะ 
จากปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ” (กุมภาพนัธ์ 2563 : บทคดัย่อ) งานวิจยัเร่ืองน้ีมีวตัถุประสงค ์
เพื่อศึกษาวเิคราะห์เชิงลึกสถานภาพอาชญากรรมขา้มชาติ ท่ีส่งผลกระทบต่อสวสัดิภาพความปลอดภยัใน
ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในประเทศไทย เพื่อวิเคราะห์ข้อเสนอแนะไปสู่การปฏิบัติ 
ในการพฒันาการบริหารจดัการงานต ารวจของไทยเพื่อรับมือและแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ 
และแสวงหาแนวทางปฏิบติัท่ีเป็นรูปธรรม การศึกษามีขอบเขตเฉพาะอาชญากรรม 8 ลักษณะ  
คือ การใช้กลอุบายหลอกลวง (Scam) อาชญากรรมไซเบอร์ (Cybercrime) การคา้มนุษย ์การประทุษร้าย
ต่อทรัพย์ท่ีเก่ียวขอ้งกับชาวต่างชาติ การโจรกรรมรถขา้มชาติ การลกัลอบค้ายาเสพติดข้ามชาติ  
การปลอมเอกสารและธนบัตร และการฟอกเงิน โดยใช้การศึกษาด้วยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative method) เก็บข้อมูลโดยการวิจัยเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview)  
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จากบุคคลท่ีสามารให้ขอ้มูลได้ และการประชุมระดมความคิดเห็นหรือประชุมกลุ่มย่อย (Focus 
Group) รวมทั้งการศึกษาการปฏิบติังานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในประเทศและต่างประเทศ  
  ผลการศึกษาพบว่าลกัษณะอาชญากรรมขา้มชาติท่ีพบในประเทศไทยในขอบเขต
ของการศึกษาคร้ังน้ี แบ่งไดเ้ป็น 3 ลกัษณะคือ อาชญากรรมขา้มชาติท่ีผูก้ระท าผิดประสงคต่์อทรัพย์
โดยกระท าผ่านเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ได้แก่ การใช้กลอุบาย (Scams) และ
อาชญากรรมคอมพิวเตอร์ (Cybercrime) อาชญากรรมท่ีผูก้ระท าผิดเคล่ือนยา้ยทรัพยห์รือคนขา้ม
พรมแดน ได้แ ก่  การค้ามนุษย์ ประทุษร้าย ต่อทรัพย์ท่ี เ ก่ี ยวกับชาวต่างชาติ  ลักลอบค้า 
ยาเสพติด และโจรกรรมรถข้ามชาติ และอาชญากรรมท่ีเป็นการสนับสนุนหรือเป็นเคร่ืองมือ 
ในการกระท าผดิอ่ืน ไดแ้ก่ การปลอมแปลงเอกสารและธนบตัร การฟอกเงิน 
  ผลการศึกษาดา้นการบริหารจดัการงานต ารวจ พบปัญหาท่ีส าคญั ไดแ้ก่ การจดัองค์กร 
การบริหารงานบุคคล เทคโนโลยี  แนวทางการปฏิบัติของเจ้าหน้า ท่ีต ารวจ การศึกษา 
ดา้นความร่วมมือระหวา่งประเทศ พบปัญหาท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ขาดเจา้หนา้ท่ีต ารวจประสานงานประจ า
ในต่างประเทศ  การประสานงานท่ีตอ้งอาศยัศกัยภาพและภาวะผูน้ า การขาดความรู้ความเขา้ใจ 
ในแนวทางปฏิบัติในด้านความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ การประสานงานด้านข้อมูลข่าวสาร
อาชญากรรม ขั้ นตอนการประสานงานระหว่างประเทศเพื่อขอความร่วมมือในทางอาญา  
และการศึกษาดา้นกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม พบปัญหาท่ีส าคญั ไดแ้ก่ กฎหมายในปัจจุบนั
ไม่ครอบคลุมการกระท าผดิ การด าเนินการตามกฎหมายมีขั้นตอน กระบวนการท่ีตอ้งใชเ้วลา  
  ผู ้วิจ ัยได้ศึกษาแนวทางการปฏิบัติท่ีดีของหน่วยงานต ารวจในต่างประเทศ  
และภายในประเทศ เพื่อน ามาวิเคราะห์และจดัท าขอ้เสนอเพื่อพฒันาการบริหารจดัการงานต ารวจ
ของไทยและการยกระดบัความร่วมมือกบัองคก์รต ารวจของประเทศสมาชิกอาเซียน  

 5. กติติพงศ์ ครีีรักษ์14  
  ศึกษาเร่ือง “ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี ท่ีเก่ียวข้องต่อ 
การป้องกนัและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติของไทย” โดยการส ารวจความคิดเห็น 
จากเจา้หนา้ท่ีจากกองการต่างประเทศและกองบงัคบัการต ารวจสันติบาล 2 ส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
และส านกักิจการต่างประเทศและคดีอาชญากรรมระหวา่งประเทศ กรมสอบสวนคดีพิเศษ จ านวน 185 คน 

                                                                                 

 14 กิตติพงศ ์คีรีรักษ.์ ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องต่อ
การป้องกันและปราบปรามองค์กรรอาชญากรรมข้ามชาติของไทย. วิทยานิพนธ์หลกัสูตรศิลปะศาสตร 
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารงานยุติธรรม คณะสังคมสงเคราะห์ ศาสตร มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์, 2551. 
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ผลการวิจยัพบว่า  เจา้หน้าที่ที่เ กี ่ยวขอ้งมองว่าส่ิงที่เ ป็นปัญหาและอุปสรรคในการป้องกัน 
และปราบปรามองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ คือ ความยากง่ายของการปฏิบติังาน รองลงมาเป็น 
การแทรกแซงทางการเมือง เครือข่ายและความเข้มแข็งขององค์กร การทุจริตของเจ้าหน้าท่ีและ 
ความเจริญก้าวหน้าในหน้าท่ีการงาน และมีข้อเสนอแนะในการจัดการกับปัญหาอาชญากรรม 
ขา้มชาติ ดงัน้ี 
  1. การพฒันาบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งให้มีความรู้ความช านาญให้มากข้ึน ควรมีนโยบาย 
ทั้งในระยะสั้นและระยะยาวในการพฒันาความรู้ดา้นอาชญากรรมขา้มชาติ 
  2. การจดัสรรงบประมาณที่เพียงพอส าหรับการจดัหาเคร่ืองมือและอุปกรณ์ 
ในการด าเนินการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติที่ต้องใช้เทคโนโลยีที่ท ันสมัย 
และมีประสิทธิภาพเพียงพอลกัษณะของความซบัซอ้นของอาชญากรรมขา้มชาติ 
  3. การปรับปรุงกฎหมายให้ครอบคลุม ชัดเจน และมีประสิทธิภาพในการป้องกัน
ปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติทุกรูปแบบ รวมทั้ งมาตรการการคุ้มครองพยานและการลงโทษ 
ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการกระท าผิด เช่น ผูส้นับสนุน ผูช่้วยเหลือ ผูส้มคบผูมี้อิทธิพลหรือนักการเมือง 
ท่ีแทรกแซง เป็นตน้ 
  4. การสร้างกลไกเพื่อการประสานงานระหว่างหน่วยงานทั้งภายในและนอกประเทศ 
ในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติท่ีมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ลดขั้นตอนการท างาน 
และมีการแลกเปล่ียนขอ้มูลและความช่วยเหลือระหวา่งกนัมากข้ึน 

 6.  คมสัน สุขมาก สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ และประธาน วัฒนวาณิชย์ 
   ท าการศึกษาเร่ือง “การพฒันากฎหมายคนเขา้เมืองเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ”  

โดยการสอบถามความคิดเห็นจากข้าราชการต ารวจผูท้รงคุณวุฒิจากส านักงานตรวจคนเข้าเมือง  
กองการต่างประเทศ กองกฎหมาย ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ จ  านวน 16 ท่าน การสนทนา 
กลุ่มเจาะจงขา้ราชการต ารวจตรวจคนเขา้เมืองจ านวน 23 คน และรับฟังความคิดเห็นจากเจา้หน้าท่ี
ปฏิบตัิงานตามด่าน และเจา้หน้าที่อื่นท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาชญากรรมขา้มชาติ จ  านวน 79 คนเพื่อหา
แนวทางในการปรับปรุงกฎหมายคนเขา้เมืองของไทยให้มีความทนัสมยัในเร่ืองของการจดัการ 
กบัปัญหาการลกัลอบขน ผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐาน การส่งตวัคนต่างดา้วกลบั หลกัสิทธิมนุษยชนและการ
ปฏิเสธบุคคลต่างด้าวเข้าเมือง ซ่ึงเก่ียวข้องกับปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ ผลการวิจัยพบว่า  
ส่ิงท่ีเป็นปัญหาอุปสรรคและขอ้จ ากดัของกฎหมายคนเขา้เมืองของไทยในการป้องกนัปราบปราม
อาชญากรรมขา้มชาติ มี 4 ประการ คือ 
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  1. ดา้นขอ้มูลพฤติการณ์ของคนต่างด้าวในฐานขอ้มูลบุคคลท่ีมีลกัษณะตอ้งห้าม 
ท่ีไม่ชดัเจน เน่ืองจากมีขอ้มูลนอ้ยไม่เพียงพอท่ีจะท าให้เช่ือวา่จะเขา้มากระท าผิด ส่งผลให้เจา้หนา้ท่ี
ไม่กลา้ใชดุ้ลพินิจในการปฏิเสธใหเ้ขา้เมือง 

  2. ความล้าสมยัของข้อมูล โดยข้อมูลท่ีมีอยู่ในฐานข้อมูลสถานะของคนเข้าเมือง 
ไม่มีการอพัเดทให้มีความเป็นปัจจุบนั ท าให้การท างานผิดพลาด และขอ้มูลท่ีมีอยูไ่ม่มีการก าหนด
วนัหมดอายขุองขอ้มูล 

  3. การติดต่อประสานงานข้อมูลของหน่วยตรวจคนเข้า เมืองกับหน่วยอ่ืน 
ไม่สอดคลอ้งกนั เน่ืองจากตรวจคนเขา้เมืองตอ้งท างาน 24 ชัว่โมงแต่หน่วยงานอ่ืนท างานเฉพาะ 
ในเวลาราชการ ท าใหเ้กิดปัญหาในการประสานขอขอ้มูลในตอนกลางคืน 

  4. สิทธิตามกฎหมายของผูถู้กปฏิเสธเขา้เมืองและปัญหาการติดต่อส่ือสาร 
  ส าหรับข้อ เสนอแนะในการปรับปรุงกฎหมายคนเข้า เ มืองของไทย คือ  
การแกไ้ขเพิ่มเติมลกัษณะของบุคคลตอ้งห้ามเขา้เมืองในกฎหมายเขา้เมืองเพื่อให้ครอบคลุมรูปแบบ 
ของอาชญากรรมขา้มชาติ เช่น การลกัลอบขนคนเขา้เมือง เป็นตน้ ทั้งเพื่อให้เจา้หนา้ท่ีตรวจคนเขา้เมือง
สามารถปฏิบติังานได้ในการคัดกรองคนเข้าเมืองได้มีประสิทธิภาพมากข้ึน และการคดักรอง
ผูโ้ดยสารล่วงหน้า ซ่ึงตอ้งมีการเช่ือมโยงฐานขอ้มูลให้มีความทนัสมยัและเป็นปัจจุบนั นอกจากน้ี 
ยงัควรมีจดัตั้งศูนยป์ระสานงานระหวา่งหน่วยงานตลอด 24 ชัว่โมง  

 7.  อุนิษา เลิศโตมรสกุล, ชาญคณิต กฤตยา สุ ริยะมณี  คณะรัฐศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั   
  ไดท้  าการวิจยัปรากฏตาม “วารสารสหศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัมหิดล แนวทางในการเตรียมความพร้อมของต ารวจดา้นการสืบสวนสอบสวน” ปีท่ี 18 
ฉบับท่ี 1 (มกราคม - มิถุนายน 2018 : บทคัดย่อ) การศึกษาวิจัยคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์ท่ีส าคัญ 
เพื่อศึกษาถึงการเตรียมความพร้อมของเจ้าหน้าท่ีต ารวจในการอ านวยความยุติธรรมในด้านการ
สืบสวนสอบสวน รวมทั้งเพื่อเสนอแนะแนวทางในการเตรียมความพร้อมของเจ้าหน้าท่ีต ารวจ 
ในการอ านวยความยุติธรรมทางอาญาในดา้นการสืบสวนสอบสวนสอบสวน เพื่อรองรับการเขา้สู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่อไป โดยศึกษาจากเจ้าหน้า ท่ีต ารวจท่ีมีความรู้ความเข้าใจ  
มีความสามารถท่ีมีประสบการณ์หรือท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีโดยตรงในงาน โดยการเก็บรวบรวมขอ้มูลจาก
การสังเกตการณ์ การสนทนากลุ่มและการสัมภาษณ์เชิงลึก ผลจากการวิจยัคร้ังน้ีพบว่า เจา้หน้าท่ี
ต ารวจมีการเตรียมความพร้อมทั้งในแง่ของนโยบายและการบริหารและการปฏิบติั รวมทั้งการมี
ความรู้ความเข้าใจในเร่ืองการสืบสวนสอบสวน ในระดบัดี กล่าวคือมีการก าหนดไวใ้นรูปของ
ยุทธศาสตร์การเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ยุทธศาสตร์ส านกังานต ารวจแห่งชาติ แผนปฏิบติัราชการ
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ส านักงานต ารวจแห่งชาติโดยเฉพาะประจ าปีงบประมาณ 2559 ท่ีมีการก าหนดรายละเอียดต่างๆ  
อีกอยา่งเช่น ก าหนดเป็นกลยทุธ์ แนวทางในการด าเนินการ แผนงาน โครงการและกิจกรรม รวมทั้ง
ค  าสั่งของส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
  นอกจากน้ีผลการศึกษาพบว่าเจา้หน้าท่ีต ารวจมีการเตรียมความพร้อมเพื่อการเขา้สู่
ประชาคมอาเซียน ในลักษณะของการมีความรู้ความเข้าใจ  (ความสามารถและทกัษะ) ในงาน 
ท่ีตนเองปฏิบติัอยู่ด้านการสืบสวนสอบสวนเป็นอย่างดี จากการท างาน ประสบการณ์ จากการ
ฝึกอบรม อย่างไรก็ดีผูท้รงคุณวุฒิต่างๆ ยงัเห็นว่าเจ้าหน้าท่ีต ารวจควรท่ีจะศึกษาอบรมเพิ่มเติม 
ในสาขาวิชาท่ีส าคญัอ่ืนๆ ยกตวัอยา่งเช่น หลกัสิทธิมนุษยชน จริยธรรมของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ ต ารวจ
กบัระบอบประชาธิปไตย สังคมและวฒันธรรมของประเทศเพื่อนบา้นในอาเซียน หลกัอาชญาวิทยา 
บุคลิกภาพกบัอาชญากรรม (จิตวิทยา) การป้องกนัอาชญากรรมร่วมสมยั ให้มีความรู้ความสามารถท่ี
แขง็แกร่งและดีข้ึนเพื่อรองรับการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

กรอบแนวคดิในการวจิยั  

  กรอบแนวคิดการวิจยัเร่ืองน้ีผูว้ิจยัตั้งสมมติฐานว่า ความสัมพนัธ์ระหว่างองค์กรหรือ
หน่วยงานรัฐสามารถเกิดข้ึนไดจ้ากประเทศท่ีอยู่ในระบบ ไดป้ระโยชน์ร่วมกนั โดยเฉพาะองค์กร
ต ารวจของประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีปัจจุบนัไดก้ลายเป็นประชาคมอาเซียนแลว้ การร่วมกนัป้องกนั
และปราบปรามอาชญากรรมระหว่างประเทศยอ่มเป็นประโยชน์ของประชาคมเป็นส่วนรวม ผูว้ิจยั
ได้ใช้กรณีศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างต ารวจไทย - มาเลเซีย เป็นตัวแบบ โดยศึกษาปัจจัย 
ท่ีสนบัสนุนให้ความสัมพนัธ์ดงักล่าวมีความเขม้แข็งมาเป็นเวลาหลายทศวรรษ จากทฤษฎีแนวคิด
เก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ ประกอบไปดว้ยกรอบแนวคิดในดา้นต่างๆ ดงัน้ี 
 1. กรอบแนวคิดด ้านกฎหมายและกระบวนการย ุติธรรม  คือ  แนวคิดทาง
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมท่ีเก่ียวกบัอาชญากรรมขา้มชาติกบัรูปแบบความร่วมมือของ
ต ารวจเพื่อจัดการกับปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ เน่ืองจากการด าเนินการการแก้ไขปัญหา
อาชญากรรมขา้มชาติ ยงัมีปัญหาหลายประการ ไดแ้ก่ ความล่าชา้ในการสร้างความร่วมมืออยา่งเป็น
สถาบันและก าหนดโครงสร้างในการด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ ต ารวจท่ีมีสมรรถนะ 
ไม่สอดคล้องกับอาชญากรรมรูปแบบใหม่ ระบบความย ุติธรรมอ่อนแอ ปัญหาการทุจริต
คอร์รัปชั ่น และปัญหาที่ส าคญัคือ ไม่มีขอ้ตกลงท่ีสอดรับกับพฤติการณ์ของอาชญากร รวมถึง 
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ขาดความจริงใจในการจดัส่งผูร้้ายขา้มแดน15 การจดัการกบัปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติยงัคง 
มีปัญหาหรือช่องว่างที่อาชญากรสามารถใช้เป็นช่องทางหลบหนีหรืออาศยัช่องวา่งทางกฎหมาย
ซ่ีงเป็นกฎหมายภายในแต่ละประเทศท่ีไม่เหมือนกนั หรือไม่มีความตกลงระหวา่งประเทศ จึงท าให้
ผูร้้ายก่ออาชญากรรมโดยไม่มีรัฐใดจบักุมได ้ อนัเป็นปัญหาทางกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม
ในการน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ เช่น การรวบรวมพยานหลกัฐาน การสืบสวนสอบสวน  
การส่งผูร้้ายขา้มแดน เป็นตน้ ส่วนการน าความร่วมมือของต ารวจทั้งแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ
มาใชก้็เพื่อแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมท่ีปัจจุบนัล าพงัแต่รัฐเดียวไม่สามารถจดัการได ้ 
  2. กรอบแนวคิดดา้นอาชญาวิทยา คือ รูปแบบการกระท าความผิดอาชญากรรมขา้มชาติ
ระหว่างไทย-มาเลเซีย เพื่อให้เขา้ใจสภาพอาชญากรรมท่ีมกัจะพบในบริเวณพื้นท่ีระหว่างไทย-
มาเลเซียเพราะอาชญากรรมขา้มชาติมีหลายประเภท และมีหน่วยงานก าหนดนิยามไว ้
ไม่เหมือนกันทั้ งหมด ดังนั้นงานวิจัยน้ี จึงก าหนดให้ใช้เพียงสภาพอาชญากรรมท่ีพบมากท่ีสุด  
คือ (1) การค้ามนุษย์ (2) การโจรกรรมรถขา้มชาติ (3) การลกัลอบขนยาเสพติดขา้มชาติ (4) ปัญหา
ความไม่สงบหรือความผิดเก่ียวกบัความมัน่คง (5) ปัญหาการคา้อาวธุสงคราม และกลุ่มผิดกฎหมายอ่ืน ๆ 
เช่น เครือข่ายคา้มนุษย ์และความผดิเก่ียวกบัความมัน่คง ซ่ึงลว้นมีความเช่ือมโยงกนัท าให้การบริหาร
จดัการชายแดนมีความสลบัซบัซอ้น16 ซ่ึงผูว้จิยัจะกล่าวโดยละเอียดในบทท่ี 3  
 3. กรอบแนวคิดด้านรัฐศาสตร์และการบริหารงานภาครัฐ คือ ทฤษฎี แนวคิดด้าน
ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศและความร่วมมือของต ารวจท่ีเก่ียวกบัอาชญากรรมขา้มชาติ เพื่อให้
เข้าใจว่าความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศคืออะไร และปัจจุบนัมีความร่วมมือของต ารวจระหว่าง
ประเทศอยา่งไรโดยจะกล่าวรายละเอียดต่อไปในบทน้ี  
 เม่ือเขา้ใจกรอบแนวคิดขา้งตน้แลว้ ผูว้จิยัจะท าการศึกษาวจิยัเอกสารในส่วนต่อไปของบทน้ี 
เพื่อให้เกิดความรู้ความเขา้ใจสภาพอาชญากรรมขา้มชาติท่ีเก่ียวขอ้งระหวา่งประเทศไทย – มาเลเซีย 
และทราบปัญหาอุปสรรคในการประสานความร่วมมือในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติ 
และจะได้สัมภาษณ์เชิงลึก เพื่อจะก าหนดแนวทางจดัท าความร่วมมือของต ารวจไทยและประเทศ

                                                                                 

 15 โดนลัด์ อี เวเธอร์บี (Donald E. Weatherbee). “อาเซียน: ความสัมพนัธ์ระหว่าง
ประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้”. เกียรติชยั พงษพ์าณิชย,์ แปล. กรุงเทพฯ: แสงดาว, 2558, หนา้ 
296. 
  16 ฉัตรชัย ศรีเมืองกาญจนา วิทยากรช านาญการ กลุ่มงานบริการวิชาการ 1 ส านัก
วชิาการ “การบริหารจดัการดา้นความมัน่คงพื้นท่ีชายแดนของประเทศไทย” ธนัวาคม 2561, หนา้ 5 
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สมาชิกอาเซียน ในบทท่ี 4 อนัจะไดว้ิเคราะห์ปัญหา เพื่อก าหนดแนวทางในการพฒันาความร่วมมือกบั
ประเทศในกลุ่มอาเซียนต่อไป  
 
แผนภูมิที ่2-1 กรอบแนวคิดในการวจัิย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 
 

กรอบแนวคดิดา้นอาชญาวทิยา 

กรอบแนวคิดด้านกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม 

กรอบแนวคิดด้านรัฐศาสตร์และ 
การบริหารงานภาครัฐ 

รูปแบบการกระท า
ความผิดอาชญากรรมข้าม

ชาติระหว่าง 
ไทย-มาเลเซีย 

ทฤษฎี แนวคิด  
ด้านความสัมพันธ์ 
ระหว่างประเทศ   

และความร่วมมือของต ารวจ       
ที่เกี่ยวกับอาชญากรรมข้าม

ชาติ 

แนวคิดทางกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม 

กับรูปแบบการประสานความ
ร่วมมือของต ารวจ เกี่ยวกับ

อาชญากรรมข้ามชาติ 

- การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) 
- สัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) 

- สภาพปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ ไทย - มาเลเซีย 
- รูปแบบความร่วมมือโดยการประสานงานผ่านนายต ารวจประสานงานประจ าสถานทูตเพ่ือการจัดการกับปัญหา
อาชญากรรมข้ามชาติ  
  1. ผู้ช่วยทูตต ำรวจ หรือกงสุลฝำ่ยต ำรวจ 2. ต ำรวจสันติบำลปฏิบตัิรำชกำรที่ประเทศมำเลเซีย  
 

- ปัญหา และวิเคราะห์ปัญหา 
- การก าหนดแนวทางในการพัฒนาความร่วมมือระหว่างต ารวจไทยกับต ารวจประเทศสมาชิกอาเซียน  

 



บทที ่3  

ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติและความร่วมมอืของต ารวจ 

ไทย – มาเลเซีย  

 อาชญากรรมข้ามชาติ ไม่เพียงเป็นส่ิงท่ีคุกคามต่อสวสัดิภาพความปลอดภัยของ
ประชาชนในลกัษณะของปัจเจกบุคคลเท่านั้น แต่หากพิจารณาในมุมมองด้านความมัน่คงของรัฐแล้ว  
จะพบได้ว่าอาชญากรรมขา้มชาติ เป็นส่ิงหน่ึงท่ีบัน่ทอนท าลายความมัน่คงของรัฐในรูปแบบใหม่  
ภยัต่อความมัน่คงของรัฐแบบเดิม คือ การคุกคามจากภายนอกรัฐ แต่ในยุคปัจจุบนัสถานการณ์ 
ด้านความมั่นคงของโลกได้เปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก ภ ัยจากก าล ังทางทหารลดน้อยลง 
แต่มีภยัรูปแบบใหม่ไดเ้พิ่มมากข้ึน ไดแ้ก่ ภยัทางดา้นการเมือง เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้ม และภยัคุกคาม
ทางสังคม1 ซ่ึงรวมถึงภัยอาชญากรรมข้ามชาติ ในลักษณะคดีต่างๆ เช่น ยาเสพติด การท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ การค้ามนุษย ์ เป็นต้น ในส่วนของคดีค้ามนุษย ์ ปัจจุบ ันประเทศไทย 
ก าล ัง เผชิญหน้ากับปัญหาการค้ามนุษย์โดยองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ซ่ึงเป็นปัญหาส าคัญ 
ต่อประเทศและต่อภูมิภาคบรรดาประเทศต่างๆ ในอาเซียน การคา้มนุษยใ์นภูมิภาคน้ี เก่ียวขอ้ง
ทั้งในลกัษณะเป็นประเทศตน้ก าเนิดที่คนถูกลกัพา การส่งผ่านหรือเป็นประเทศปลายทาง  
หรือเ ป็นทั้งสามลกัษณะ 2 อย ่างไรก ็ตาม การเข า้ สู่ประชาคมอาเซียน ก ็เ ป็นโอกาสที ่ดี 
ในการสร้างความร่วมมือเพื ่อรับมือกบัปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ ซ่ึงเป็นปัญหาส าคญั 
ในโลกยุคปัจจุบนัซ่ึงมิได ้เป็นภยัคุกคามเฉพาะในภูมิภาคอาเซียนเท่านั้ น กลไกความร่วมมือ
ระหว่างประเทศเพื่อให้เกิดการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ  ซ่ึงเป็นความร่วมมือ
ระหว่างองค์กรต ารวจโดยตรง ไดแ้ก่ INTERPOL องค์การต ารวจสากล เป็นกลไกระดบันานาชาติ 

                                                                                 

1 “การก ากบัดูแลภาคความมัน่คงโดยรัฐสภา : หลกัการ กลไก และแนวปฏิบติั (คู่มือ
ส าหรับสมาชิกรัฐสภา หมายเลข 5 – 2003, Geneva Centre for the Democratic Control of Armed 
Forces, Inter-Parliamentary Union)”. ปราณี ทิพย์รัตน์, แปลและเรียบเรียง (กรุงเทพฯ: บริษัท  
พ ีเพรส จ ากดั, 2556), หนา้ 19. 

2 โดนลัด ์อี เวเธอร์บี (Donald E. Weatherbee), “อาเซียน: ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ
ในเอเซียตะวนัออกเฉียงใต”้. เกียรติชยั พงษพ์าณิชย,์ แปล (กรุงเทพฯ: แสงดาว, 2558), หนา้ 317. 



 33 

สร้างเครือข่ายความร่วมมือ การบงัคบัใชก้ฎหมาย แลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร ระหวา่งประเทศสมาชิก
ทัว่โลก และ องคก์รต ารวจอาเซียน(ASEANAPOL) หรือ “ASEAN National Police” เป็นการรวมตวั
ขององคก์รต ารวจประเทศสมาชิกอาเซียนมีวตัถุประสงค์เพื่อการปรับปรุงความร่วมมือในระดบั
ภูมิภาคในการป้องกนัและต่อสู้กบัอาชญากรรมขา้มชาติ ในบทน้ีผูว้ิจยัจะท าการศึกษาประเด็น 
ท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี  

1. สภาพปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ ไทย – มาเลเซีย 
2. ความร่วมมือและความร่วมมือทางอาญาของต ารวจระหวา่งประเทศ 
3. รูปแบบนายต ารวจประสานงานประจ าสถานทูต : ผูช่้วยทูตต ารวจ  
4. รูปแบบต ารวจสันติบาลไทยในประเทศมาเลเซีย 
5. จ  านวนประเทศท่ีส่งเจา้หนา้ท่ีต ารวจมาปฏิบติัหนา้ท่ีในประเทศไทยและจ านวนประเทศ

ท่ีไทยส่งผูช่้วยทูตทหารไปประจ าท่ีต่างประเทศ 
 6. สภาพปัญหาดา้นประสานความร่วมมือระหวา่งประเทศเพื่อป้องกนัและปราบปราม
อาชญากรรมขา้มชาติ 

สภาพปัญหาอาชญากรรมข้ามชาต ิไทย – มาเลเซีย 

 1. ความหมายของอาชญากรรมข้ามชาติ 
    อาชญากรรมขา้มชาติ มีการให้ความหมายของอาชญากรรมข้ามชาติว่า เป็นการ 
ฝ่าฝืนกฎหมายซ่ึงเก่ียวขอ้งมากกว่า 1 ประเทศ ในดา้นของการวางแผน การลงมือกระท าผิด หรือ
ผลกระทบจากอาชญากรรมข้ามชาติ การกระท าผิดกฎหมายเหล่าน้ีมีลักษณะแตกต่างจาก
อาชญากรรมอ่ืนๆ ในลกัษณะที่มีความเกี่ยวพนักบัหลายประเทศ3 ลกัษณะของอาชญากรรม 
ขา้มชาติที ่แตกต่างจากอาชญากรรมโดยทั่วไป จึงมีความจ าเป็นต้องมีความเข้าใจถึงสาเหตุของ 
การเกิดอาชญากรรมขา้มชาติ การพฒันากลยุทธ์ในการป้องกนั รวมทั้งเพิ่มกระบวนการด าเนินคดี 
ท่ีมีประสิทธิภาพ  
  อาชญากรรมขา้มชาติ อาจแบ่งออกเป็นกลุ่มกวา้งๆ ได ้3 กลุ่ม ไดแ้ก่4  

                                                                                 

3 Jay S. Albanese, “Transnational Crime,” Oxford Bibliographies, 
https://www.oxfordbibliographies.com/view/document/obo-9780195396607/obo-9780195396607-
0024.xml 

4 Ibid. 
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 1. ความผิดที่เกี่ยวขอ้งกบัการสินคา้ผิดกฎหมาย เช่น การคา้ยาเสพติด การคา้
ส่ิงของท่ีถูกขโมย การคา้อาวุธ และเงินตราปลอม เป็นตน้  

 2. บริการท่ีผดิกฎหมาย เช่น การคา้บริการทางเพศ การคา้มนุษย ์เป็นตน้ 
  3. การแทรกซึมเข้าไปในภาคธุรกิจหรือภาครัฐ เช่น การฉ้อโกง การกรรโชก  
การฟอกเงิน และคอร์รัปชัน่ เป็นตน้ ซ่ึงเก่ียวขอ้งมากกวา่หน่ึงประเทศ 
  อาชญากรรมขา้มชาติ มีความแตกต่างจากความผิดอาญาระหว่างประเทศ 
(International Crime) ซ่ึงเป็นอาชญากรรมท่ีกระท าต่อมนุษยชาติโดยรวม และอาจเป็นอาชญากรรม
ที่เกี่ยวขอ้งกบัหลายประเทศหรือไม่ก็ได ้ ซ่ึงอยู ่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลอาญา
ระหว ่างประเทศ (International Criminal Court : ICC) เป็นศาลระหวา่งประเทศซ่ึงมีที ่ท  าการ 
อยูใ่นกรุงเฮก ประเทศเนเธอร์แลนด์ มีเขตอ านาจด าเนินคดีผูก้ระท าความผิดอาญาระหว่าง
ประเทศ 4 ฐาน คือ การฆ่าล้างเผ่าพนัธ์ุ (genocide)  อาชญากรรมต่อมนุษยชาติ (Crime Against 
Humanity), อาชญากรรมสงคราม (War Crimes)  และอาชญากรรมอนัเป็นการรุกราน(Aggression)   
  การต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ  ถูกน า เสนอบนเวทีโลกโดยองค์การ
สหประชาชาติว่าด้วยเร่ืองอาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรม (United Nations Crime and 
Criminal Justice Branch) ในปี ค.ศ.1974 เพื่อเป็นแนวทางในการพิจารณาของท่ีประชุมองค์การ
สหประชาชาติในด้านอาชญากรรม 5 ต่อมา อนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ 
ท่ีจดัตั้งในลกัษณะองค์กร ค.ศ. 2000 (United Nations Convention against Transnational Organized 
Crime 2000 - UNTOC) มาตรา 3 ได้ระบุถึงการกระท าผิดท่ีมีลักษณะเป็นอาชญากรรมข้ามชาติ  
ซ่ึงเป็นความผดิในลกัษณะใดลกัษณะหน่ึง ดงัน้ี6  
  1. การกระท าผดิท่ีไดก้ระท าลงมากกวา่ในหน่ึงรัฐ  

                                                                                 

  
5 พนัต ารวจโท อิศราวุธ อ่อนน้อม, “อาชญากรรมขา้มชาติกบังานต ารวจดา้นกิจการ

พิเศษ”, กรุงเทพฯ: บริษทั ทริปเป้ิลเอสพร้ินทต้ิ์ง จ  ากดั, 2553. หนา้ 5. 
6 United Nations Office on Drugs and Crime, “United Nations Convention Against 

Transnational Organized Crime and the Protocols Thereto” .  Retrieved from https://www.unodc.org/ 
documents/middleeastandnorthafrica/organisedcrime/UNITED_NATIONS_CONVENTION_AGAINST
_TRANSNATIONAL_ORGANIZED_CRIME_AND_THE_PROTOCOLS_THERETO.pdf  
10 December 2017 



 35 

  2. การกระท าผ ิดที ่ไดก้ระท าลงในหน่ึงรัฐ  แต ่ม ีส่วนหน่ึงส่วนใดอนั เป็น
สาระส าคญัของการตระเตรียม วางแผน อ านวยการ หรือควบคุม เกิดข้ึนในอีกรัฐหน่ึง  
  3. การกระท าผิดที่ได้กระท าลงในหน่ึงรัฐ แต่เกี่ยวขอ้งกบักลุ่มอาชญากรรม
องค์กรซ่ึงมีส่วนร่วมกิจกรรมอาชญากรรมมากกว่าหน่ึงรัฐ  
  4. การกระท าผดิท่ีไดก้ระท าลงในหน่ึงรัฐ แต่มีผลกระทบอยา่งมากในอีกรัฐหน่ึง  

  ส าหรับรูปแบบของอาชญากรรมขา้มชาติท่ีก าหนดไวโ้ดยองค์การสหประชาชาติ  
มีจ  านวน 18 ลกัษณะ ประกอบดว้ย7  
  1. การฟอกเงิน  
  2. การก่อการร้าย  
  3. การลกัลอบคา้ศิลปวตัถุและทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม  
  4. การละเมิดลิขสิทธ์ิในทรัพยสิ์นทางปัญญา  
  5. การคา้อาวธุ  
  6. โจรสลดั  
  7. การจบัตวัประกนั  
  8. การฉอ้โกง  
  9. อาชญากรรมคอมพิวเตอร์  
  10. อาชญากรรมส่ิงแวดลอ้ม  
  11. การคา้มนุษย ์ 
  12. การคา้ช้ินส่วนมนุษย ์ 
  13. การคา้ยาเสพติดใหโ้ทษ  
  14. การฉอ้โกงธนาคาร  
  15. การแทรกซึมธุรกิจ  
  16. การทุจริต  
  17. การติดสินบนเจา้หนา้ท่ี  

                                                                                 

7 สักกรินทร์ นิยมศิลป์ , “อาชญากรรมข้ามชาติ ภัยคุกคามไทยและอาเซียน”, 
สถาบันวิจัยประชากรและสั งคม  มหาวิทยาลัยมหิดล ,  2558, หน้า  237 .  เข้า ถึ งได้จาก 
http://www.ms.ipsr.mahidol.ac.th/ConferenceXI/Download/Book/4 4 7 - IPSR-Conference-A1 5 -
fulltext.pdf. 
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  18. ความผดิท่ีกระท าโดยองคก์รอาชญากรรม 

  นอกจากน้ี องค์การต ารวจสากล (INTERPOL) เป็นองค์การระหว่างประเทศ 
ท่ีท าหน้าท่ีประสานงานการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมของประเทศต่างๆ ได้แบ่ง
อาชญากรรมขา้มชาติในศตวรรษท่ี 21 ออกเป็น 16 ประเภท ประกอบดว้ย  
  1. การทุจริต  
  2. อาชญากรรมท่ีกระท าต่อเด็ก  
  3. อาชญากรรมคอมพิวเตอร์  
  4. การคา้ยาเสพติด  
  5. อาชญากรรมส่ิงแวดลอ้ม  
  6. อาชญากรรมการเงิน  
  7. การลกัลอบคา้อาวธุ  
  8. โจรสลดั  
  9. องคก์รอาชญากรรม  
  10. อาชญากรรมเก่ียวกบัยา  
  11. การก่อการร้าย  
  12. การคา้มนุษยแ์ละช้ินส่วนมนุษย ์ 
  13. การลกัลอบคา้ของเถ่ือน 
  14. การโจรกรรมยานพาหนะ  
  15. อาชญากรรมสงคราม  
  16. การลกัลอบคา้ศิลปวตัถุผดิกฎหมาย8 

  ในระดบัภูมิภาคเอเซียตะวนัออกเฉียงใต ้การประชุมหวัหนา้ต ารวจประเทศสมาชิก
อาเซียน หรือ ASEANAPOL ได้ให้ความสนใจและมุ่งเน้นอาชญากรรมที่เกิดข้ึนในภูมิภาค 
จากการประชุมในแต่ละคร้ังจะมีการยกปัญหาอาชญากรรมมาเป็นหวัขอ้เจรจา จ านวน 9 ประเภท ไดแ้ก่  
  1. การลกัลอบการคา้ยาเสพติด (Illicit Drugs Trafficking) 
  2. การก่อการร้าย (Terrorism) 
  3. การลกัลอบคา้อาวธุ (Arms Smuggling) 

                                                                                 

8 ชิตพล กาญจนกิจ, “ความทา้ทายของรัฐอาเซียนในการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ”, 
วารสารสังคมศาสตร์ (คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั) 46, 1 (2559): 51-77. 
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  4. การลกัลอบคา้มนุษย ์(Human Trafficking) 
  5. การฉอ้โกงทางทะเล (Maritime Fraud) 
  6. อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ความผิดเก่ียวกบัธนาคารและการปลอมแปลงบตัร
เครดิต (Commercial Crime, Bank Offences and Credit Card Frauds) 
  7. อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ (Cyber Crime) 
  8. การปลอมแปลงเอกสารการเดินทาง (Fraudulent Travel Documents) 
  9. การฉอ้โกงระหวา่งประเทศ (Transnational Frauds) 

  ในส่วนของกฎหมายภายในประเทศไทยตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 3 วรรคสอง ไดก้ าหนด
นิยามของ “องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ” หมายความว่า องค์กรอาชญากรรมที่มีการกระท า
ความผิดซ่ึงมีลกัษณะอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 
  1. ความผดิท่ีกระท าในเขตแดนของรัฐมากกวา่หน่ึงรัฐ 
  2. ความผิดท่ีกระท าในรัฐหน่ึง  แต่การตระเตรียม การวางแผน การสั่ งการ  
การสนบัสนุนหรือการควบคุมการกระท าความผดิไดก้ระท าในอีกรัฐหน่ึง 
  3. ความผิดท่ีกระท าในรัฐหน่ึง แต่เก่ียวขอ้งกบัองคก์รอาชญากรรมท่ีมีการกระท า
ความผดิมากกวา่หน่ึงรัฐ 
  4. ความผดิท่ีกระท าในรัฐหน่ึง แต่ผลของการกระท าท่ีส าคญัเกิดข้ึนในอีกรัฐหน่ึง 
  ซ่ึงเป็นการบญัญติักฎหมายตามความแห่งอนุสัญญาวา่ดว้ยการต่อตา้นอาชญากรรม
ข้ามชาติท่ีจัดตั้ งในลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000 (United Nations Convention against Transnational 
Organized Crime 2000 - UNTOC) มาตรา 3 ท่ีกล่าวขา้งตน้นัน่เอง 

  จากข้อมูลของหน่วยงานในสั งกัดส านักงานต ารวจแห่งชา ติได้ รับแจ้ง 
จากประชาชนท่ีได้รับความเสียหายท่ีเก่ียวข้องกับนิยามของอาชญากรรมข้ามชาติข้างต้น  
มีจ  านวน 8 ลกัษณะดงัน้ี 
  1. การใชก้ลอุบายหลอกลวงในรูปแบบต่างๆ (scam) 
  2. อาชญากรรมไซเบอร์ (Cybercrime)  
  3. การคา้มนุษย ์
  4. การประทุษร้ายต่อทรัพยท่ี์เก่ียวขอ้งกบัชาวต่างชาติ 
  5. การโจรกรรมรถขา้มชาติ  
  6. การลกัลอบขนยาเสพติด  
  7. การปลอมเอกสารและธนบตัร  
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  8. การฟอกเงิน  

 2. สภาพปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติไทย-มาเลเซีย  
      ในส่วนของอาชญากรรมขา้มชาติระหว่าง ไทย - มาเลเซีย มีลกัษณะดงัเช่นขอ้มูล
จากส านักงานต ารวจแห่งชาติ แต่ประเภทท่ีมีความส าคัญในพื้นท่ีตามท่ีผู ้วิจ ัยได้สอบถาม  
พลต ารวจตรี ปรีดา  สถาวร นักวิจยัโครงการการศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจดัการงานต ารวจ 
และกฎหมายท่ีเก่ียวข้องของประเทศสมาชิกอาเซียน เพื่อการดูแลความปลอดภัยสาธารณะ  
ตามท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ในบทท่ี 2 และบทความท่ีเก่ียวขอ้ง พบวา่มีอาชญากรรมขา้มชาติท่ีส าคญั ดงัน้ี  

  2.1 การค้ามนุษย์ มีลักษณะเป็นองค์กรอาชญากรรม แบ่งหน้าท่ีกันท า ได้แก่ 
หัวหน้าขบวนการ ผูน้ าพา ผูอ้  านวยความสะดวกเพื่อน าเขา้อีกประเทศ จึงต้องมีผูร่้วมกระท าผิด
ระหว่างประเทศต้นทาง และคนในประเทศปลายทาง มีมูลเหตุจูงใจ เพื่อแสวงหาประโยชน์ 
จากการน าเหยือ่ไปคา้แรงงานโดยบงัคบั กดข่ี ข่มขู่ เอาเปรียบแรงงานไทย ไปท างานในต่างประเทศ 
เช่น เกาหลีใต ้ญ่ีปุ่น ไตห้วนั หรือแรงงานประมงในเรือประมง หรือแรงงานต่างชาติ เขา้มาท างานใน
ประเทศไทย เช่น เมียนมา หรือถูกส่งต่อไปประเทศท่ีสาม เช่น มาเลเซีย รวมถึงผูอ้พยพชาวโรฮิงจา โดย
ใชป้ระเทศไทยเป็นทั้งตน้ทาง และปลายทางการคา้มนุษยด์า้นแรงงาน เพราะสภาพดอ้ยโอกาสทาง
สังคมและเศรษฐกิจของเหยื่อ เป็นช่องโอกาสส าหรับขบวนการคา้มนุษย ์ส่วนปัญหาการขาดแคลน
แรงงานเป็นปัจจยัเสริมและผลประโยชน์จากธุรกิจมีมาก 

  2.2 การโจรกรรมรถข้ามชาติ เป็นองค์กรอาชญากรรม แบ่งงานกนัท า ได้แก่ 
นายทุนผูส้ั่งซ้ือ คนหารถ คนโจรกรรมรูปแบบการกระท าผดิแบ่งเป็น 
       1. ประเทศไทย เป็นทั้งตน้ทาง รถถูกโจรกรรมส่งไป กมัพูชา เมียนมา ลาว 
       2. ประเทศไทยเป็นปลายทางหรือทางผ่าน โดยมีรถถูกโจรกรรมจากมาเลเซีย  
ส่งมาไทยหรือส่งต่อไปประเทศอ่ืน  
  โดยมีมูลเหตุจูงใจ ประทุษร้ายต่อทรัพยข์องเหยื่อ เพราะเจา้ของรถขาดความระมดัระวงั 
ในการปกป้องทรัพย ์หรืออาจเป็นผูมี้ส่วนในการกระท าผดิเองกรณีท่ีเป็นรถยนตเ์ช่าซ้ือ หรือเจา้ของ
แจง้ความเทจ็เพื่อเอาประกนัภยั โดยผูเ้สียหายอาจเป็นบริษทัเช่าซ้ือผูเ้ป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิกรณีรถอยู่
ระหวา่งเช่าซ้ือ และบริษทัประกนัภยั ซ่ึงตอ้งจ่ายเงินประกนัเม่ือรถถูกโจรกรรม หรือกรณีเจา้ของแจง้
ความเท็จ โดยคนร้ายจะใช้ตระเวนลกัในพื้นท่ี หือผูค้รอบครองรถมีส่วนกระท าผิด ในกรณีรถอยู่
ระหวา่งเช่าซ้ือ แลว้แจง้ความเท็จวา่ถูกลกั แลว้ลกัลอบส่งออกเป็นคนัหรืออะไหล่ทางชายแดน หรือ
ส่งพสัดุ หรือส่งทาง Container ท่าเรือ โดยมีผูต้อ้งการใช้รถหรูในราคาถูก เป็นปัจจยัเสริมให้เกิด
การโจรกรรม และคนร้ายมีความเช่ียวชาญเพราะเรียนรู้จากผูก้ระท าผดิ 
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  3. การลกัลอบขนยาเสพติดขา้มชาติ 
  กรณีชนกลุ่มน้อยในเมียนมา เป็นผูผ้ลิตยาเสพติด ยาบา้ ไอซ์ เป็นเครือข่ายใหญ่ 
หรือชาวต่างชาติจากทวีปอฟัริกา น าเขา้ตามช่องทาง หรือคนไทยท าหน้าท่ีติดต่อกบัคนต่างชาติ 
ลกัษณะ เป็นองค์กรอาชญากรรม ท่ีมีเครือข่ายกวา้งขวาง ได้แก่ ผูผ้ลิต ผูค้ ้ารายใหญ่ คนล าเลียง  
ผูค้า้รายยอ่ยโดยมีมูลเหตุจูงใจ แสวงหาประโยชน์จากธุรกิจผิดกฎหมาย ซ่ึงความผิดเก่ียวกบัยาเสพ
ติดเป็นความผิดต่อรัฐ ซ่ึงประชาชนโดยทัว่ไป ได้รับผลกระทบในด้านความสงบเรียบร้อย และ 
เป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงของมนุษย ์ประเทศไทยเป็นเป้าหมายของการลกัลอบขนยาเสพติด 
เขา้มาจ าหน่าย เป็นทางผา่นสู่ประเทศอ่ืนๆ เช่น มาเลเซีย อินโดนีเซีย ออสเตรเลีย เป็นตน้ 
  4. ปัญหาความไม่สงบหรือความผดิเก่ียวกบัความมัน่คง  
  ปัญหาความไม่สงบในจังหวดัชายแดนภาคใต้ ยงัเป็นปัญหาส าคัญท่ีเกิดข้ึนมา 
อย่างยาวนาน เป็นปัญหาท่ีมีความซับซ้อน ละเอียดอ่อน และมีความเช่ือมโยงกนัหลายมิติโดยมี 
ใจกลางของปัญหา คือ เร่ืองอตัลกัษณ์ชาติพนัธุ์มาลายู ศาสนาอิสลาม และประวตัิศาสตร์รัฐ
ปัตตานี โดยการต่อสู้ที่ใช้ความรุนแรง เป็นผลมาจากคนกลุ่มหน่ึงท่ีมีอุดมการณ์ตอ้งการแบ่งแยก
ดินแดน ไดน้ าเง่ือนไขอตัลกัษณ์เฉพาะมาขยายผล ในการใช้ความรุนแรง ท าให้เกิดบรรยากาศความกลวั 
ไม่ไวว้างใจระหว่างรัฐกับประชาชน และประชาชนกบั ประชาชนเพิ่มมากข้ึน นอกจากน้ียงัพบ
ปัญหาใหม่ท่ีมีแนวโน้มเพิ่มมากข้ึนอย่างมีนัยส าคญั คือ ปัญหายาเสพติด ปัญหาภยัแทรกซ้อน 
บทบาทของภาคประชาสังคมโดยเฉพาะเยาวชนท่ีเห็นต่างจากรัฐ และถูกดึงเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการเคล่ือนไหวท่ีสอดคลอ้งกบัอุดมการณ์ของผูเ้ห็นต่างจากรัฐ การเขา้มามีบทบาทและแทรกแซง
ขององค์กร ระหว่างประเทศท่ีเพิ่มความซับซ้อนของปัญหามากยิ่งข้ึน (ส านักงานสภาความมั่นคง
แห่งชาติ, 2558, น. 6) 
  5. ปัญหาการคา้อาวธุสงคราม  
  การคา้อาวุธสงครามนบัเป็นปัญหาส าคญัอีกประการหน่ึงในการบริหารจดัการความ
มัน่คงชายแดน ถึงแมว้า่การคา้อาวุธสงครามกบัชนกลุ่มน้อยในสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาจะ
ลดลงแต่ปัญหาของการคา้อาวุธสงครามให้กบักลุ่มคา้ยาเสพติดกลบัมีแนวโน้มสูงข้ึน นอกจากน้ี 
ยงัพบว่ามีการคา้อาวุธสงครามโดยน าเขา้มาในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตผ้่านเรือสินคา้ต่างชาติ 
ท่ีเขา้มารับส่งสินคา้ ตลอดจนมีการลกัลอบน าเขา้ผา่น ช่องทางตามลกัษณะภูมิประเทศแนวชายแดน
ทางบก จะเห็นไดว้่าปัญหาการคา้อาวุธสงคราม เป็นปัญหาท่ีมี ความสลบัซบัซ้อนเช่ือมโยงกบัปัญหา 
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ยาเสพติด รวมไปถึงกลุ่มผิดกฎหมายอ่ืน ๆ เช่น เครือข่ายค้ามนุษย์ ซ่ึงล้วนมีความเช่ือมโยงกัน  
ท าใหก้ารบริหารจดัการชายแดนมีความสลบัซบัซอ้น9  

ความร่วมมือและความร่วมมือทางอาญาของต ารวจระหว่างประเทศ 

             1.  ความร่วมมอืของต ารวจระหว่างประเทศ (International Police Cooperation)  
  ด้วยสถานการณ์ปัจจุบันพื้นท่ีชายแดนของประเทศไทยได้เปล่ียนจากพื้นท่ี 
การสู้รบมาเป็นพื้นท่ีส าคญัทางการคา้กบัประเทศเพื่อนบา้นมากข้ึน หลงัจากท่ีไดมี้การรวมตวักนั
เป็นประชาคมอาเซียนเม่ือปี 2558 การบริหารจัดการในพื้นท่ีชายแดนให้มีประสิทธิภาพจึงเป็น 
ส่ิงส าคญัท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งด าเนินการ และตอ้งให้ความส าคญัเป็นอย่างยิ่ง เพื่อป้องกนั
ปัญหาท่ีเกิดจากการรวมกลุ่มของประเทศอาเซียน การบริหารจดัการดา้นความมัน่คงพื้นท่ีชายแดน
จึงถือเป็นมาตรการส าคญัของหลายประเทศในการคดักรองส่ิงท่ีเป็นคุณ และเป็นโทษท่ีจะเขา้มา
กระทบต่อความมัน่คงของรัฐและประชาชนและเพื่อรักษาความมัน่คงของประเทศตน (ศูนยศึ์กษา
ยทุธศาสตร์ สถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ, ม.ป.ป., น. 1-4) ในส่วนของชายแดนประเทศไทย 
– มาเลเซีย มีพื้นที่เขตแดนติดต่อประมาณ 647 กิโลเมตร ครอบคลุมพื้นท่ี 4 จงัหวดั ได้แก่ สตูล 
สงขลา ยะลา และนราธิวาส10 
  ความจ าเป็นของความร่วมมือของต ารวจระหว่างประเทศ เพิ่มมากข้ึนพร้อมกับ
แนวโน้มของอาชญากรรมข้ามชาติท่ีมีมากข้ึน ทิศทางของอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนข้ามเขตแดน 
อาจไม่ใช่เร่ืองใหม่ แต่เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนพร้อมกบัการเกิดข้ึนของการแบ่งเขตแดนระหว่างรัฐต่างๆ 
เส้นแบ่งเขตแดนระหวา่งรัฐ ถูกสถาปนาข้ึนเพื่อท่ีจะก าหนดขอบเขตอ านาจดา้นการยุติธรรมโดยรัฐ
แต่ละรัฐ ดงันั้น การขา้มเขตแดนท าให้อาชญากรมีหนทางท่ีจะหลีกเล่ียงผลท่ีตามมาในทางกฎหมาย
ต่อการกระท าผิดทางอาญา หรือท าให้ผลดังกล่าวบรรเทาเบาบางลง11 การจัดการกับปัญหา

                                                                                 

 9 ฉตัรชยั ศรีเมืองกาญจนา วทิยากรช านาญการ กลุ่มงานบริการวชิาการ 1 ส านกัวชิาการ 
“การบริหารจดัการดา้นความมัน่คงพื้นท่ีชายแดนของประเทศไทย” ธนัวาคม 2561, หนา้ 5 
 10 แผนบริหารจัดการชายแดนด้านความมั่นคง พ.ศ. 2559-2564. (น. 4.), โดยส านักงาน 
สภาความมัน่คงแห่งชาติ, 2559  

11 Anthony J. Balzer, INTERNATIONAL POLICE COOPERATION:  
OPPORTUNITIES AND OBSTACLES, College of Police and Security Studies, Slovenia,  1996 
Available https://www.ncjrs.gov/policing/int63.htm [ 25 June 2016] 
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อาชญากรรมขา้มชาติไม่วา่จะเป็นระหวา่งประเทศท่ีมีพรมแดนติดกนัหรือไม่ หรือเป็นอาชญากรรม
ทางไซเบอร์ จึงไม่สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยล าพังหน่วยงานต ารวจ 
ของประเทศใดประเทศหน่ึงเพียงเท่านั้น จ  าเป็นตอ้งมีความร่วมมือระหว่างกนัในการแกไ้ขปัญหา 
หากกล่าวโดยทัว่ไปแลว้ ความร่วมมือของต ารวจระหวา่งประเทศ หมายถึงปฏิสัมพนัธ์ทั้งท่ีเกิดข้ึน
โดยตั้งใจและโดยไม่ตั้งใจ ระหว่างหน่วยงานต ารวจ 2 หน่วยงานหรือมากกว่านั้น (รวมถึงองค์กร
ราชการและองค์กรเอกชนดว้ย) เพื่อเป้าหมายให้มีการแบ่งปันขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัอาชญากรรม 
การด าเนินการสืบสวนสอบสวน และในท่ีสุดน าไปสู่การจบักุมผูต้อ้งสงสัย ความร่วมมือของต ารวจ
ระหว่างประเทศ เป็นพลวตัรประการหน่ึงซ่ึงท าให้การข่าวดา้นอาชญากรรม ไดถู้กแบ่งปันออกไป
ขา้มชาติและเขตแดนทางภูมิรัฐศาสตร์ ความร่วมมือของต ารวจระหวา่งประเทศ ท าใหอ้งคก์รต ารวจ
สามารถแสวงหาข้อมูลข่าวสารด้านอาชญากรรมในต่างประเทศ เพื่อน ามาใช้ข้ามประเทศได้  
ความร่วมมือน้ีมิใช่เพียงการสร้างเครือข่ายและความเช่ือมโยงด้านข้อมูลข่าวสารอาชญากรรม
ระหว่างหน่วยงานต ารวจระหว่างประเทศเพียงเท่านั้ น แต่เป็นการสร้างความเช่ือมั่นท่ีตั้ งอยู ่
บนหลกัการต่างตอบแทนซ่ึงกนัและกนัดว้ย12    
  องค์ประกอบท่ีส าคญั ท่ีเป็นปัจจัยส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่างองค์กร
ต ารวจระหว่างประเทศ มี 3 องค์ประกอบ กล่าวคือ ประการแรก การพิจารณาในเชิงภูมิรัฐ (geo-
political)  ท่ีมีความตอ้งการอย่างเต็มท่ีภายใตส้ภาวะแวดลอ้มระหว่างประเทศ เพื่อการแลกเปล่ียน
ขอ้มูลข่าวสาร ซ่ึงจะท าให้เกิดความปลอดภยัพร้อมกบัผลประโยชน์ของชาติ ดงันั้น ความร่วมมือ 
จึงอยู่บนความสามารถของรัฐชาติท่ีจะสร้างสภาวะดงักล่าวผ่านการเจรจาอย่างต่อเน่ืองของขอ้ตกลง
แบบทวิภาคี ขอ้ตกลงระดบัภูมิภาค และองค์กรระหว่างประเทศระดบัรัฐ (intergovernmental 
organization) และหรือ องคก์รระหวา่งประเทศเหนือรัฐ (supranational organizations)  

  ประการท่ีสอง คือขอบข่ายของหลักการในเชิงวตัถุ เช่น ความพยายามท่ีจะ
ประสานงานจะประสบความส าเร็จ ข้ึนอยู่กับทรัพยากรและสมรรถนะ ท่ีจะระดมเข้ามาใช้ 
ในการร่วมมือกันระหว่างองค์กรต ารวจ ประการสุดท้าย คือปัจจยัด้านองค์การ ระดบัความเป็น
สถาบนัขององค์กร และความชอบธรรมของขอ้ตกลงหลายฝ่ายเป็นตวัแปรหลกั อาจมีคณะท างาน 
ขอ้ตกลงท่ียงัไม่มีลกัษณะความเป็นสถาบนัอยูด่ว้ย องคก์รท่ีมีลกัษณะสถาบนัทางการ เช่น Interpol 
และ Europol ความร่วมมือของต ารวจที ่ม ีประสิทธิภาพจึง ขึ้นอยู ่ก บัปัจจ ยั เชิงโครงสร้า ง 

                                                                                 

12 Frederic Lemieux, “The nature and structure of international police cooperation:  
an introduction,” in Frederic Lemieux. International Police Cooperation: Emerging Issues, Theory 
and Practice (Routledge, 2013), p. 1 
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ซ่ึงรัฐชาติต่างๆ จะตอ้งพฒันาผ่านการประนีประนอม การท าให้มีความเป็นมาตรฐาน และ
ความคิดซ่ึงยดึถือการท าใหง้านต ารวจมีลกัษณะของความเร่ืองระหวา่งประเทศ13 
  ส าหรับเร่ืองอาชญากรรมขา้มชาติ ความร่วมมือระหว่างต ารวจระหว่างประเทศ
เกิดข้ึนภายใต้สภาวะแวดล้อมท่ียากล าบากหรือแมท้ัง่ในสภาพท่ีมีความเป็นศตัรูกนั หน่วยงาน
ระดบัชาติซ่ึงมีส่วนร่วมในระบบความร่วมมือของต ารวจตอ้งเผชิญกบัอุปสรรคจ านวนมาก อุปสรรค
ดงักล่าวมีสาเหตุมาจากธรรมชาติท่ีเขา้กนัไม่ไดข้องโครงสร้าง วฒันธรรม เทคโนโลยี กระบวนการ
ทางศาล  นโยบาย  และการ เ มืองอันหลากหลาย  อุปสรรคดังก ล่าวท า ให้ เ กิดข้อจ ากัด 
ในความร่วมมือ ความต่างท่ีไม่สมดุลกนั (asymmetry) ของโครงสร้างองคก์รต ารวจแห่งชาติจ านวนมาก 
(รวมศูนย์อ  านาจและกระจายอ านาจ) ส่งผลให้ เ กิดการแพร่หลายของหน่วยงานต่างๆ  
ซ่ึงเก่ียวข้องในกระบวนการของความร่วมมือ ยิ่งไปกว่านั้น ความแตกต่างกนัในเชิงวฒันธรรม 
ซ่ึงมีอยู่ในความร่วมมือระหว่างประเทศ ท าให้ขาดความเช่ือมั่นในวฒันธรรมย่อยของต ารวจ 
นอกจากน้ี ยงัมีปัญหาหลายประการเก่ียวกับการเช่ือมโยงเทคโนโลยีสารสนเทศ ในลักษณะ 
ท่ีไม่สามารถใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศร่วมกนัได้ เป็นปัญหาความซับซ้อนในการจดัระบบ 
การเช่ือมโยงขอ้มูลข่าวสารระหวา่งหน่วยงานต ารวจของประเทศต่างๆ14 
  โอกาสในการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารระหว่างพนัธมิตรต ารวจประเทศต่างๆ 
สามารถน าเสนอได้ในกรอบความร่วมมือหลายชั้ น ความร่วมมือจะเกิดข้ึนได้ใน 3 ระดับ 
ซ่ึงมีความสัมพนัธ์กัน ในความร่วมมือระดับต่างๆ แสดงให้เห็นถึงผูท่ี้เก่ียวข้องกับกระบวนการ
ท างานและมีความสัมพนัธ์ระหวา่งผูเ้ก่ียวขอ้ง กล่าวคือ  
  - ความร่วมมือในระดับแรก คือ ระดบัมหภาค ซ่ึงรวมถึงประเด็นทางรัฐธรรมนูญ  
เป็นการยนิยอมในขอ้ตกลง ความร่วมมือของฝ่ายนิติบญัญติัและกฎหมายของชาติ สิทธิและประเด็น
ทางจริยธรรมของงานต ารวจ ตวัแสดงในระดบัน้ี จะสร้างนโยบายและเจรจาขอ้ตกลง ในขณะท่ีมี
การปกป้องสถานะในการมีอ านาจสูงสุดของชาติไวด้ว้ย  
  -  ความร่วมมือในระดับกลาง รวมถึงโครงสร้างในเชิงปฏิบัติการ การปฏิบัติ   
และกระบวนการของต ารวจและหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมาย ตวัแสดงในความร่วมมือระดบักลาง  
จะท าหน้าท่ีเป็นกนัชนระหว่างชุดของตวัแสดงในระดบัการเมือง กบัตวัแสดงในระดบัปฏิบติัการ 
เจา้หน้าท่ีประสานงาน (liaison officers) เป็นผูท่ี้มีความเช่ียวชาญแต่ก็เป็นกลุ่มเล็กๆ ของความเป็น

                                                                                 

13 Ibid, p. 3. 
14 Ibid, p. 4.  
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วิชาชีพต ารวจ เป็นบุคคลท่ีเช่ือมต่อระหว่างผูจ้ ัดท านโยบายกับผูป้ฏิบัติงานด้านการสืบสวน
สอบสวน  
  - ความร่วมมือระดับล่าง เป็นการปฏิบัติงานด้านบงัคบัใช้กฎหมายและหน้าท่ี 
ท่ีเก่ียวขอ้ง อิทธิพลในระดบัจุลภาครวมถึงการสืบสวนสอบสวนความผดิเฉพาะดา้น การป้องกนัและ
ควบคุมอาชญากรรมเฉพาะดา้นดว้ย ภาระงานเหล่าน้ี ปฏิบติังานโดยเจา้หนา้ท่ีต ารวจและ ผูบ้ริหาร
งานต ารวจ ซ่ึงงานของตวัแสดงเหล่าน้ี คือ การบงัคบัใช้กฎหมายโดยตรง หรือปฏิบัติงานโดย
เช่ือมโยงกบัสถาบนัต ารวจต่างประเทศ  

2. ความร่วมมือทางอาญาระหว่างประ เทศ  รูปแบบที่มีผล ผูกพัน 
ทางกฎหมายและไม่มผีลผูกพนัตามกฎหมาย 
  ก่อนท่ีจะเขา้สู่ประเด็นการประสานงานผา่นนายต ารวจประสานงานประจ าสถานทูต 
จ าเป็นท่ีจะตอ้งเขา้ใจเสียก่อนวา่ นายต ารวจประสานงานประจ าสถานทูตเป็นความร่วมมือทางอาญา
ระหว่างประเทศในรูปแบบใด โดยภูมิภาคอาเซียนมีความร่วมมือทางอาญาระหว่างประเทศ 
ในปัจจุบนัมีทั้งรูปแบบท่ีมีผลผกูพนัทางกฎหมายและไม่มีผลผกูพนัตามกฎหมาย ดงัน้ี  

 2.1 ความร่วมมือระหว่างประเทศในเร่ืองทางอาญาแบบมีผลผูกพัน 
ตามกฎหมาย ความร่วมมือระหวา่งประเทศในเร่ืองทางอาญาแบบมีผลผกูพนัตามกฎหมายเพื่อให้
ประเทศคู่เจรจาตอ้งปฏิบติัตาม จะปรากฏในลกัษณะสนธิสัญญา อนุสัญญา กฎบตัร พิธีสาร ความตกลง 
กติกา ฯลฯ ซ่ึงเป็นความตกลงระหว่างประเทศและอยู่ภายใตบ้งัคบัของกฎหมายระหว่างประเทศ 
โดยทัว่ไปมกัจะกระท าข้ึนเป็นลายลกัษณ์อกัษรและมีผลผกูพนัคู่สัญญา รัฐภาคีจึงมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติั
ตามพนัธกรณีท่ีมีในสนธิสัญญาและตามมาตรา 26 และมาตรา 27 ของอนุสัญญากรุงเวยีนนา ซ่ึงสรุป
สาระส าคญัไดว้า่ รัฐไม่อาจจะกล่าวอา้งบทบญัญติัของกฎหมายภายในเพื่อเป็นขอ้อา้ง หรือเหตุผลใน
การที่จะไม่สามารถปฏิบติัตามพนัธะกรณีตามสนธิสัญญา ย่อมแสดงให้เห็นโดยชัดแจง้ว่าโดย
หลักการแล้วหากรั ฐเข้ าผู กพันตนท่ี จะปฏิบั ติ ตามสนธิสัญญา ผลของสนธิสัญญานั้ น 
ย่อมผูกพนัรัฐนั้น จะกล่าวอา้งเหตุอ่ืนใดเพื่อท่ีจะไม่ปฏิบติัตามผลของสนธิสนธิสัญญาย่อมไม่ได้  
อีกทั้ง ไม่สามารถอา้งบทบญัญติัของกฎหมายภายในเพื่อเป็นเหตุในการไม่ปฏิบติัตามสนธิสัญญา 
(Malanczek,2000) ด้วยเหตุน้ี รัฐจึงจ าเป็นต้องวางข้อก าหนดเก่ียวกับเง่ือนไขในการปรับใช้
สนธิสัญญากบัระบบกฎหมายภายในของประเทศ เช่น ประเทศไทยไดอ้อกพระราชบญัญติัป้องกนั
และปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ.2556 เพื่อรองรับพนัธกรณีท่ีมี
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ตามอนุสัญญาต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร เป็นตน้ และความร่วมมือแบบ
ทางการสามารถแบ่งไดเ้ป็น 3 ระดบั ดงัน้ี15  
  2.1.1 ระดบัระหวา่งประเทศ  
  อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร 
ค.ศ .  2000 เ ป็นกฎหมายระหว่างประเทศฉบับส าคัญท่ี เ ปิดโอกาสให้ประเทศท่ี เป็นภาคี 
มาร่วมมือกันในการต่อสู้กับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติโดยไม่ค  า นึงถึงความแตกต่าง 
ทางด้านการเมือง การปกครอง วฒันธรรม และเช้ือชาติของประเทศ โดยอนุสัญญาฯ ได้วาง
หลักเกณฑ์พื้นฐานอย่างกวา้ง ให้ประเทศสมาชิกต้องน าเข้าไปบัญญัติไวเ้ป็นกฎหมายภายใน 
โดยมีข้อบทท่ีน่าสนใจ ได้แก่  ความผิดทางอาญาของการเข้า ร่วม ในองค์กรอาชญากรรม  
การฟอกเงิน และคอร์รัปชัน และมาตรการตอบโต ้ความรับผิดชอบของนิติบุคคล การฟ้องร้อง 
และการพิพากษา การยึดทรัพย์ ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อวตัถุประสงค์ในการยึดทรัพย์  
เขตอ านาจศาล การส่งผูร้้ายขา้มแดน การส่งมอบตวัผูต้อ้งค าพิพากษา ความช่วยเหลือซ่ีงกนัและกนั
ทางอาญา การสืบสวนร่วมกนั เทคนิคการสืบสวนพิเศษ การจดัท าฐานขอ้มูลความผิดทางอาญา  
การคุม้ครองพยาน มาตรการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมาย และการรวบรวม  
การแลกเปล่ียน และการวเิคราะห์ขอ้มูลทีเก่ียวขอ้งกบัลกัษณะทัว่ไปขององคก์รอาชญากรรม เป็นตน้  
 2.1.2 ระดบัภูมิภาค  
 สนธิสัญญาว่าด้วยความช่วยเหลือซ่ึงกันและกันในเร่ืองทางอาญาของอาเซียน  
ค.ศ.20043 ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือทางกฎหมายส าคญัระดบัภูมิภาคท่ีได้ก าหนดมาตรการทางกฎหมาย
ส าหรับหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายในการให้ความช่วยเหลือและการขอความช่วยเหลือระหวา่งรัฐ
ต่อรัฐในภูมิภาคอาเซียนในเร่ืองทางอาญาไวห้ลายรูปแบบ แต่มีลกัษณะท่ีน่าสนใจกว่าสนธิสัญญา
ทวิภาคีหรือพหุภาคีทัว่ไปกล่าวคือ ได้วางหลกัเกณฑ์ความช่วยเหลือระหว่างประเทศอาเซียนไว้
มากกว่า เช่น การจัดหาให้ซ่ึงเอกสารและบันทึกอ่ืนๆ ท่ีประชาชนใช้ประโยชน์ได้ ค่าใช้จ่าย  
ซ่ึงแน่นอนวา่ ประเทศ สมาชิกอาเซียนไดรั้บรองสนธิสัญญาดงักล่าวมีพนัธกรณีท่ีจะตอ้งน าเง่ือนไข
และข้อบทต่างๆ  ไปก าหนดเป็นกฎหมายภายในเพื่อบังคับใช้ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน  

อย่างไรก็ตาม สนธิสัญญา อาเซียนฉบบัน้ีมีข้อจ ากัดท่ีคล้ายคลึงกบัสนธิสัญญาระหว่างประเทศ 

                                                                                 

15 พนัต ารวจเอก ชิตพล  กาญจนกิจ “ วารสารพฒันบริหารศาสตร์ ปีท่ี 56 ฉบับท่ี 
3/2559 ความร่วมมือระหว่างประเทศว่าด้วยกระบวนการยุติธรรมทางอาญาอาเซียน: ข้อเสนอ 
เชิงยทุธศาสตร์เพื่อการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน” หนา้ 11 - 13 
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ในเร่ืองทางอาญาทัว่ไปโดยรัฐผูรั้บค าร้องขอสามารถปฏิเสธการใหค้วามช่วยเหลือได ้หากค าร้องขอ
เข้าข่ายคดีท่ีเก่ียวเน่ืองกับประเด็นทางการเมือง เช้ือชาติ ศาสนา เพศ ชาติก าเนิด สัญชาติ และ
ความผดิทางทหารรวมถึงคดีความมัน่คง ในลกัษณะอ่ืนๆ  
 สนธิสัญญาฯ ได้เปิดโอกาสให้ผู ้ประสานงานกลางของแต่ละรัฐสามารถ 
ส่งค าร้องขอความช่วยเหลือและการติดต่อประสานงานผา่นทางช่องทางต ารวจสากล (INTERPOL) 
หรือองค์การต ารวจ อาเซียน (ASEANAPOL) ในสถานการณ์เร่งด่วนได้ จึงท าให้ข้อมูลและ
พยานหลักฐานท่ีได้จากการประสานงานทางคดี ผ่านช่องทางดังกล่าวได้รับการยอมรับ 
ในกระบวนการพิจารณาชั้นศาลมากข้ึน ดงันั้น การท่ีสนธิสัญญาฯไดร้ะบุถึงกลไกการประสานงาน
ดงักล่าวจึงเท่ากบัเป็นการยอมรับถึงความถูกต้องในการประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ 
โดยปริยาย  

 2.1.3 ระดบัทวภิาคี  
 สนธิสัญญาส่งผูร้้ายขา้มแดน สนธิสัญญาวา่ดว้ยความช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัทาง

อาญา สนธิสัญญาโอนตัวนักโทษเด็ดขาดระหว่างประเทศ รวมถึงข้อตกลงระห่างรัฐบาล 
ในรูปแบบอ่ืนๆ เช่น บนัทึกความเขา้ใจระหวา่งรัฐบาลไทยกบัรัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรกมัพชูา เร่ือง 
ความร่วมมือทวภิาคีวา่ดว้ยการขจดัการคา้เด็กและหญิงและการช่วยเหลือเหยือ่ของการคา้มนุษย ์ค.ศ. 
2003 และบันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรไทยกับรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวว่า ด้วยความร่วมมือต่อต้านการค้ามนุษย์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก  
ค.ศ.2003 เป็นตน้ เป็นกฎหมายท่ีมีผลผูกพนัระหว่างสองประเทศซ่ึงค านึงถึงผลประโยชน์ร่วมของ
ประเทศท่ีมาร่วมลงนามเป็นส าคญั 

 กฎหมายระหว่างประเทศในระดบัทวิภาคีไดช่้วยท าให้การท างานของหน่วยงาน
บงัคบั ใชก้ฎหมายระหวา่งประเทศเป็นไปดว้ยความสะดวกและรวดเร็วมากข้ึนเน่ืองจากมีพนัธกรณี
ระหว่างรัฐในการท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามหากมีกรณีเขา้ตามเง่ือนไขท่ีวางไว ้อย่างไรก็ตามกฎหมาย
ระหว่างประเทศระดับทวิภาคีของภูมิภาคอาเซียนยงัมีไม่มากนักโดยส่วนใหญ่จะเป็นประเด็น 
ท่ีได้รับการผลักดนัหรือสนับสนุนจากองค์การระหว่างประเทศ เช่น บนัทึกความเขา้ใจระหว่าง
รัฐบาลท่ีเก่ียวกบัการต่อตา้นการคา้มนุษย ์และการต่อตา้นการก่อการร้าย ดงันั้น ประเทศสมาชิก
อาเซียนจึงควรผลกัดนัใหมี้กรอบความร่วมมือในลกัษณะทวภิาคีหรือพหุภาคีใหม้ากข้ึน 

 2.2 ความร่วมมอืระหว่างประเทศในเร่ืองทางอาญาแบบไม่มผีลผูกพนัทาง
กฎหมาย ความร่วมมือระหวา่งประเทศในเร่ืองทางอาญาแบบท่ีมีผลผกูพนัตามกฎหมายท่ียดึถือตวั
บทกฎหมายหรือหลกักฎหมายระหว่างประเทศ แต่รูปแบบความสัมพนัธ์แบบไม่มีผลผูกพนัทาง
กฎหมายไดท้  าให้เกิดเครือข่ายความร่วมมือระหวา่งกลุ่มหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมาย และพฒันาไป
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เป็นความสัมพนัธ์ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาแบบไม่มีผลผกูพนัทางกฎหมาย หรือมีลกัษณะ
ผลประโยชน์ต่างตอบแทน ซ่ึงท าให้การประสานความร่วมมือในการสืบสวน ติดตามจบักุมตวั
ผูก้ระท าความผิดเป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงโดยทัว่ไปสามารถพิจารณาไดเ้ป็น 2 
ลกัษณะ กล่าวคือ ความร่วมมือระหวา่งประเทศในระดบั นโยบายและระดบัปฏิบติั ดงัน้ี16 

 2.2.1 ในระดบันโยบาย  
                2.2.1.1 การประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านอาชญากรรมข้ามชาติ (ASEAN 

Ministerial Meeting on Transnational Crime : AMMTC) เป็นการประชุมเพื่อรองรับการประชุม 
ในระดบัรัฐมนตรีของประเทศ อาเซียนท่ีดูแลก ากบันโยบายด้านความมัน่คงท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหา
อาชญากรรมข้ามชาติ (กรณีน้ีมิใช่การท าความตกลงระหว่างประเทศ ซ่ึงอยู่ภายใต้บังคบัของ
กฎหมายระหวา่งประเทศท่ีท าข้ึนเป็นลายลกัษณ์อกัษรและมีผลผกูพนัคู่สัญญาท่ีรัฐภาคีมีหนา้ท่ีตอ้ง
ปฏิบติัตามพนัธกรณี แต่ผลการประชุมมีความส าคญัระดับนโยบายของแต่ละประเทศ) เกิดข้ึน 
ตามมติท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนอยา่งเป็นทางการคร้ังท่ี 5 ท่ีกรุงเทพฯ เม่ือปี 2538 เพื่อให้เป็นกลไก
ระดบัภูมิภาคในการก ากบัและด าเนินการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีมีแนวโน้ม จะทวีความรุนแรง
และขยายตัวมากข้ึน โดยจัดข้ึนเป็นประจ าทุก 1 ปี ในคร้ังล่าสุดจัด ข้ึนเม่ือปี 2019 ท่ีผ่านมา  
ณ กรุงเทพฯ ประเทศไทย การประชุมดงักล่าวเป็นการหาแนวทางร่วมกนัในการจดัการกบัปัญหา
อาชญากรรมขา้มชาติท่ีส าคญั ไดแ้ก่ การต่อตา้นการก่อการร้าย การคา้มนุษย ์และการประชุมร่วมกบั
ประเทศคู่เจรจา เป็นตน้  

  2.2.1.2 การประชุมเจ้าหน้าท่ีอาวุโสอาเซียนด้านอาชญากรรมข้ามชาติ 
(Senior Official Meeting on Transnational Crime : SOMTC) เป็นกลไกท่ีเน้นความร่วมมือดา้นการ
บงัคบัใชก้ฎหมายและการเสริมสร้างศกัยภาพในการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติทั้งดา้นการป้องกนั 
และปราบปรามในระดับปฏิบัติของหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายของประเทศอา เ ซียน  
ในรูปแบบของการประชุมสัมมนาเพื่อเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมาย 
ของประเทศในภูมิภาคอาเซียนทั้งแบบท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ โดยเป็นเวทีในการผลกัดนั
ขอ้เสนอใหม่ๆ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการร่วมมือระหวา่งเจา้หน้าท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายให้มากข้ึน 
เช่น การแลกเปล่ียนขอ้มูล การฝึกอบรม และการสร้างเครือข่ายการท างานร่วมกนัระหวา่งเจา้หนา้ท่ี
บงัคบัใชก้ฎหมาย เป็นตน้ นอกจากน้ี กรอบการประชุมดงักล่าวไดป้ระสบความส าเร็จในการพฒันา
ความร่วมมือระหว่างอาเซียนกบัประเทศคู่เจรจา ประกอบดด้วย จีน ญ่ีปุ่น เกาหลีใตอ้อสเตรเลีย 
สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และอินเดีย  ให้เป็นรูปธรรมตามเอกสารแถลงการณ์ทางการเมือง 

                                                                                 

 16 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 15 - 17 
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ท่ีไดมี้การลงนามกนัในรูปแบบแผนงานท่ีระบุกิจกรรม ความร่วมมืออย่างเป็นรูปธรรมซ่ึงประเทศ
ผูน้ าในแต่ละสาขาของอาชญากรรมขา้มชาติท าหน้าท่ีประสานหารือและแสวงหาความร่วมมือกบั
ประเทศคู่ เจรจาอันจะส่งผลให้ก ลุ่มประเทศอาเซียนสามารถแสวงประโยชน์สูงสุดจาก 
ความเช่ียวชาญของประเทศคู่เจรจาบนพื้นฐานของผลประโยชน์ร่วมกันของทั้งสองฝ่ายเพื่อให้
หน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายน านโยบายดา้นอาชญากรรมขา้มชาติดงักล่าวไปใชเ้ป็นแนวทางปฏิบติั
อยา่งมีประสิทธิภาพ  
  2.2.2 ในระดบัปฏิบติั  
   2.2.2.1 การประชุมกระบวนการบาหลี (Baliprocess) เป็นกลไกความร่วมมือ
ของภูมิภาคเอเชีย- แปซิฟิค ท่ีมุ่งเน้นการเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศในการป้องกัน
ปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ โดยเฉพาะในเร่ืองการค้ามนุษย์และการลักลอบเข้าเมืองผิด
กฎหมาย เน่ืองจากประเด็นเร่ืองการคา้มนุษย์ และการขนคนขา้มชาติโดยเฉพาะทางเรือเป็นปัญหา
ส าคัญของประเทศในภูมิภาคน้ี โดยมีวตัถุประสงค์ เพื่อใช้เป็นเวทีระดับภูมิภาคในการหารือ 
และก าหนดแนวทางร่วมกนัในการจดัการกบัปัญหาการคา้มนุษย ์การลกัลอบเขา้เมืองผิดกฎหมาย 
และปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น การแลกเปล่ียน ขอ้มูลข่าวสารและการข่าว
กรองผ่าน หน่วยงานบังคับใช้กฎหมายด้วยกันในรูปของเครือข่ายการบังคับใช้กฎหมาย  
การวางระบบการตรวจคนเขา้เมืองท่ีมีประสิทธิภาพ การตรวจร่วมกนัตามแนวชายแดน เป็นตน้ 
ผลลัพธ์ท่ีได้จากกรอบการประชุมกระบวนการบาหลี มีตั้ งแต่ การด าเนินการในเชิงนโยบาย 
ของภูมิภาคในการจดัการกบัปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติไปจนถึงการพฒันากลไกด้านกฎหมาย 
โดยส่งเสริมให้ประเทศสมาชิกสร้างความร่วมมือระหว่างกนัในหลากหลายมิติเพื่อให้สามารถ
จัดการกับปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน เช่น การออกกฎหมาย
ภายในประเทศและมาตรการการป้องกนั และความช่วยเหลือต่อเหยื่อของการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะ
ผูห้ญิงและเด็ก มาตรการจดัการกบัการเขา้เมืองผิดกฎหมาย และการเสริมสร้างขีดความสามารถ
ประเทศในรูปแบบของโครงการฝึกอบรม  
   2.2.2 .2  การประชุมหัวหน้าต ารวจอา เ ซียน (ASEAN Chiefs of Police 
Conference : ASEANAPOL) เป็นกลไกความร่วมมือระหว่างองคก์รต ารวจอาเซียน ในระดบัปฏิบติั 
ประกอบไปด้วยประเทศสมาชิก 10 ประเทศ และคู่เจรจาอีก 5 ประเทศ และ 2 องค์กรระหว่าง
ประเทศ ไดแ้ก่ ออสเตรเลีย จีน ญ่ีปุ่น เกาหลี นิวซีแลนด์ ส านกังานเลขาธิการอาเซียน และส านกังาน
เลขาธิการองคก์ารต ารวจสากล โดยเป็นผลมาจากความตระหนกัถึงผลร้ายของอาชญากรรมขา้มชาติ
ต่อการเติบโตและการพฒันาในภูมิภาคและต่อสังคมอาเซียนโดยรวม มีวตัถุประสงคเ์พื่อสนบัสนุน
ระเบียบและกฎหมายท่ีใช้ในกลุ่มประเทศอาเซียน ส่งเสริมการพัฒนาและการด าเนินงาน 
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ท่ีเป็นระบบในการบงัคบัใชก้ฎหมายและการรักษาความสงบเรียบร้อย เสริมสร้างความร่วมมือร่วม
ใจ และความสามคัคีของต ารวจอาเซียนในการต่อตา้นการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ 
รวมถึงการพฒันาขีดความสามารถทั้งในระดบัองคก์รและบุคลากร และเพื่อเสริมสร้างความสัมพนัธ์
ระหวา่งองคก์รต ารวจในภูมิภาคอาเซียนใหแ้น่นแฟ้นมากยิ่งข้ึน ผลลพัธ์ท่ีไดจ้ากการประชุมจะอยูใ่น
รูปแถลงการณ์ร่วมท่ีเป็นข้อเสนอแนะหัวหน้าต ารวจของประเทศสมาชิกน าไปเป็นแนวทาง 
ในการท างานร่วมกนั แมว้่าขอ้เสนอแนะท่ีเกิดข้ึนจะเป็นเพียงกรอบนโยบายกวา้งๆ และไม่มีพนัธะ
ผกูพนัทางกฎหมาย แต่ในทางปฏิบติัแลว้ แถลงการณ์ดงักล่าวถือเป็นเจตจ านงร่วมของผูน้ าองค์กร
บงัคบัใชก้ฎหมายหลกัของแต่ละประเทศท่ีจะตอ้งใชค้วามพยายามอยา่งสุดความสามารถในอนัท่ีจะ
ปฏิบติัตามใหไ้ด ้ 
   2.2 .2 .3  การประสานความร่วมมือทางอาญาผ่านองค์การต ารวจ
อาชญากรรมระหว่างประเทศ (International Criminal Police Organization : INTERPOL) หรือเรียก
ทัว่ไปว่าองค์การต ารวจสากล ซ่ึงเป็นองค์การระหว่างประเทศท่ีเป็นหน่วยประสานงานกลาง 
ในการแลกเปล่ียนขอ้มูลการสืบสวน สอบสวนคดีอาชญากรรมระหวา่งประเทศ และช่วยเหลือกนัใน
การติดตามจบักุมผูก้ระท าผิดมาลงโทษ ผา่นช่องทางต ารวจสากล คือ ระบบขอ้มูลข่าวสารตลอด 24 
ชัว่โมง หรือเรียกว่า I-24/7 ซ่ึงเป็นการส่งและรับขอ้มูลผ่านแหล่งขอ้มูลกลาง (server) ของต ารวจ
สากลท่ีมีส านกังานใหญ่อยูท่ี่ประเทศฝร่ังเศสส าหรับแลกเปล่ียนขอ้มูลทางอาชญากรรมระหวา่งกนั
เพื่อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวนคดีอาชญากรรมข้ามชาติหรือคดีท่ีอาชญากรหลบหนี 
ไปต่างประเทศในลกัษณะต่างๆ ในรูปแบบของหมายต ารวจสากล (INTERPOL Notices) 8 ประเภท 

ประกอบดว้ยหมายสีแดง หมายสีด า หมายสีส้มหมายสีฟ้า หมายสีเหลือง หมายสีเขียว หมายสีม่วง 
และหมายสีขาว ตามลกัษณะของประเภทคดีและค าร้องขอความร่วมมือท่ีก าหนดไวต้ามระเบียบการ
ใช้หมายต ารวจสากล เช่น หมายสีแดง ใช้ส าหรับติดตามบุคคลท่ีเป็นท่ีตอ้งการตวั เพื่อส่งกลบัไป
ด าเนินคดีหรือรับโทษทางอาญาในประเทศ ผูร้้องขอ หรือหมายสีด าใช้ส าหรับติดตามบุคคล 
สูญหาย เป็นตน้ เพื่อให้ประเทศสมาชิกต ารวจสากลช่วยเหลือในการสืบสวนสอบสวนและติดตาม 
อาชญากรขา้มชาติท่ีหลบหนีจากประเทศหน่ึงเขา้ไปในอีกประเทศหน่ึง อย่างไรก็ตาม ตามกฎของ 
INTERPOL ได้ระบุไว้อย่างชัดเจนว่าหมายแดงไม่ใช่หมายจับ (It is not an international arrest 
warrant) ประเทศท่ีเจอผูท่ี้มีหมายแดงจะจบัหรือไม่จบับุคคลผูน้ั้นก็ได ้เน่ืองจาก INTERPOL ไม่ไดมี้
อ านาจท่ีจะบงัคบัประเทศสมาชิกวา่ตอ้งจบัผูท่ี้มีหมายแดง (INTERPOL cannot compel any member 
country to arrest an individual who is the subject of a Red Notice) 
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รูปแบบนายต ารวจประสานงานประจ าสถานทูต : ผู้ช่วยทูตต ารวจ (Police 
Liaison Office)   

มีนายต ารวจท่ีเป็นผูแ้ทนของส านกังานต ารวจของประเทศนั้น ๆ ประจ าอยูท่ี่สถานทูต
ท่ีตั้งอยูใ่นประเทศต่างๆ มีหน้าท่ีในการติดต่อประสานงานในคดีอาญาต่างๆ ท่ีผูต้อ้งหาไดห้ลบหนี
มาอยูใ่นประเทศอาเซียน หรือจากประเทศอาเซียนไปอยูต่่างประเทศใหเ้กิดความสะดวกรวดเร็วมาก
ข้ึน ทั้งในด้านการแลกเปล่ียนข้อมูล การแสวงหาพยานหลักฐาน และการส่งและรับค าร้องขอ
ทางการทูตท่ีเ ก่ียวข้องกับคดีส านักงานนายต ารวจประสานงานดังกล่าวได้มีบทบาทส าคัญ 
ในการคล่ีคลายคดีอาชญากรรมและอาชญากรรมขา้มชาติส าคญัท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยและอาเซียน
ในหลายคดีโดยเฉพาะอยา่งท าให้ขอ้ก ากดัดา้นกฎหมายภายในนอ้ยลงและเกิดความร่วมมือระหวา่ง
กนัมากข้ึน(เกชา สุขรมย,์ 2556)  

ผูช่้วยทูตต ารวจจะอยู่ในสังกดัของกองการต่างประเทศ ยศพนัต ารวจเอกพิเศษ หรือ 
รองผูบ้ ังคับการ ซ่ึงมีหัวหน้าหน่วยเป็นผูบ้งัคับการ ยศพลต ารวจตรี โดยกองการต่างประเทศ  
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ กองการต่างประเทศมีประวติัความเป็นมา เม่ือ พ.ศ. 2494 พลต ารวจเอกเผา่ 
ศรียานนท ์ไดรั้บการแต่งตั้งใหเ้ป็นอธิบดีกรมต ารวจ ไดมี้การขยายหน่วยงานต่างๆ อยา่งมากมาย และ
ปรับหน่วยงานใกลเ้คียงทดัเทียมกบักองทพั โดยมีการจดัหน่วยงานต ารวจยานเกาะ ต ารวจน ้ า ต ารวจ
รถไฟ ต ารวจบินหรือกองบินต ารวจ ต ารวจมา้ ต ารวจสุนขั และไดมี้การน าอุปกรณ์ส่ือสาร และอาวุธ
ท่ีทนัสมยัมาใช ้ 

พลต ารวจเอก เผา่ ศรียานนท ์มีความสัมพนัธ์กบัต่างประเทศอยา่งลึกซ้ึง จึงเป็นเหตุหน่ึงท่ี
เล็งเห็นถึงความจ าเป็นท่ีจะตอ้งจดัหน่วยงาน และจดัหาบุคลากรส าหรับด าเนินงาน และประสานงาน
กบัต่างประเทศ เพราะปริมาณงานดา้นการต่างประเทศมีปริมาณเพิ่มมากข้ึน เม่ือวนัท่ี 14 พฤษภาคม 
2495 ได้มีการจัดตั้ งกองการต่างประเทศข้ึน เพื่อรับผิดชอบงานด้านการต่างประเทศ ตลอดจน
ส่งเสริมความสัมพนัธ์และความร่วมมือกบัต ารวจนานาประเทศ ในเร่ืองปัญหาอาชญากรรมต่างๆ 
และเป็นหน่วยงานกลางของกรมต ารวจในเร่ืองภาษาต่างประเทศ เม่ือหน่วยงานในสังกดักรมต ารวจ
ตอ้งติดต่อประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานระหวา่งประเทศท่ีเขา้มาตั้งหน่วยงานในประเทศไทย 
และในต่างประเทศ โดยค านึงถึงช่ือเสียง ศกัด์ิศรี และผลประโยชน์ของประเทศชาติเป็นส าคญั 
ปัจจุบนัมีอ านาจหนา้ท่ี  ดงัต่อไปน้ี  

1. เป็นส่ือกลางการติดต่อประสานความร่วมมือ วเิคราะห์และประเมินสถานการณ์และ
ด าเนินการเ ก่ียวกับความสัมพันธ์ทวิภาคีและพหุภาคีกับต ารวจต่างประเทศ กลุ่มประเทศ  
และองคก์ารต ารวจสากลในภูมิภาคต่างๆ  
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2. ด าเนินการวิเคราะห์ พิจารณา เสนอแนะแนวทาง และท่าทีของส านักงานต ารวจ 
แห่งชาติในการให้ความร่วมมือกบัองค์การระหว่างประเทศ รวมถึงเตรียมการฝึกอบรมดา้นต่างๆ  
ท่ีเก่ียวข้องในการเดินทางไปฝึก ศึกษา อบรม หรือปฏิบัติภารกิจในต่างประเทศ ติดต่อและ
ประสานงานเพื่อขอรับทุนการศึกษาอบรมในต่างประเทศ  

3. ให้ค  าปรึกษาในการแกไ้ขปัญหาและการปฏิบติัตามสนธิสัญญา ขอ้ตกลงระหว่าง
ประเทศ และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัส านักงานต ารวจแห่งชาติ รวมถึงการด าเนินการท่ีเก่ียวขอ้ง 
ดา้นเน้ือหาสาระ ขอ้บทของสนธิสัญญาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานของส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
ตลอดจนบนัทึกความตกลง หรือเอกสารต่างประเทศอ่ืนๆ  

4. ด าเนินการเก่ียวกับพิธีการ ระเบียบแบบแผน และประเพณีปฏิบัติทางการทูต  
การให้การรับรองการเยือนของบุคคลส าคัญต่างประเทศ เพื่อเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดี 
ภาพลกัษณ์ท่ีดีต่อส านกังานต ารวจแห่งชาติและประเทศไทย  

5. ด าเนินการแปลส านวนคดี พยานหลักฐาน ในคดีท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของ
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ แปลและร่วมกบัฝ่ายอ่ืนๆ ในการร่างกฎหมาย อนุสัญญา พิธีสาร ขอ้ตกลง
และเอกสารต่างๆ ตลอดจนท าหนา้ท่ีล่ามในกระบวนการสืบสวน สอบสวน ด าเนินคดี และการแปล
ในงานต่างๆ  

6. ด าเนินการเก่ียวกบัระบบการส่ือสารกบัองค์การต ารวจสากล ระบบบริหารจดัการ
ขอ้มูลและข่าวกรอง รวมทั้งเป็นศูนยร์วบรวมและวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง  

7. ด าเนินการดา้นการประสานงานประจ าในต่างประเทศในเร่ืองกิจการต ารวจ  
8. ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนับสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือ 

ท่ีไดรั้บมอบหมาย 
 ผู้ช่วยทูตฝ่ายต ารวจ หรือต าแหน่งการทูตฝ่ายต ารวจ มี 2 ประเภท คือ 1. ผูช่้วยทูต 
ฝ่ายต ารวจ ประจ าสถานเอกอคัรราชทูต ณ ราชอาณาจกัรกมัพูชา และสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
2. กงสุลฝ่ายต ารวจ ประจ าสถานกงสุลใหญ่  ณ สถานกงสุลใหญ่ ณ นครคุนหมิง17  โดยเป็น
ขา้ราชการต ารวจระดบัรองผูบ้งัคบัการประเทศละ 1 นาย สังกดักองการต่างประเทศ ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ   ซ่ึง เ ป็นไปตามค าสั่ งของผู ้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ  โดยปฏิบัติหน้า ท่ี   

                                                                                 

17 “ประกาศกองการต่างประเทศ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ เร่ือง รับสมคัรขา้ราชการ
ต ารวจเพื่อคดัเลือกข้ึนบญัชีไปปฏิบติัหน้าท่ีในต าแหน่งกงสุล (ฝ่ายต ารวจ), ผูช่้วยทูตฝ่ายต ารวจ  
ณ สาธารณรัฐประชาชนจีน (คุนหมิง) ราชอาณาจกัรกมัพูชา และสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา” 
14 พฤศจิกายน 2560 
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ณ สถานเอกอคัรราชทูต หรือสถานกงสุลใหญ่ไทย ท าหน้าท่ีประสานและสนับสนุนการถวาย 
ความปลอดภยั เป็นท่ีปรึกษาของคณะผูแ้ทนในกิจการต ารวจ ประสานความร่วมมือในภารกิจต ารวจ
เพื่ อ ส่ ง เส ริมความ ร่วม มือด้าน กิ จการต า รวจสากล  ให้ก ารสนับส นุนห รือ ช่วย เห ลื อ 
สถานเอกอคัรราชทูตและสถานกงสุลใหญ่กรณีคนไทยเป็นผูเ้สียหายหรือผูต้อ้งหา และช่วยเหลือ
ดูแลความปลอดภยับุคคลและสถานท่ี รวบรวมข้อมูลและประสานความร่วมมือเพื่อสนับสนุน
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในเร่ืองการส่งผูร้้ายข้ามแดนความร่วมมือระหว่างประเทศในทางอาญา  
การโอนตัวนักโทษ อ านวยความสะดวกให้แก่ข้าราชการต ารวจท่ีปฏิบัติราชการยงัประเทศ 
ท่ีประจ าการอยูต่ามความเหมาะสม และเช่ือมความสัมพนัธ์กบัผูช่้วยทูตฝ่ายต ารวจของประเทศอ่ืนๆ 
ท่ีประจ าอยูป่ระเทศนั้นๆ  
 โดยพนัต ารวจเอก ดร. ศิริพล กุศลศิลป์วุฒิ กงสุลฝ่ายต ารวจ ณ สาธารณรัฐประชาชน
จีน ณ นครคุนหมิง ซ่ึงเป็นต าแหน่งระดบัรองผูบ้งัคบัการหรือพนัต ารวจเอกพิเศษ ได้อธิบายเร่ือง 
“ผูช่้วยทูตฝ่ายต ารวจ และกงสุล (ฝ่ายต ารวจ) คืออะไร ตอ้งท าอะไรบา้ง”18 สรุปว่าเม่ือมาถึงแล้ว 
วนัท่ี 28 กนัยายน 2561 ไดร้ายงานตวัต่อท่านกงสุลใหญ่ ซ่ึงไดใ้ห้ค  าแนะน าและมอบหมายหน้าท่ี
ตั้งแต่แรก ส่ิงท่ีตอ้งท าเป็นอนัดบัแรก เน่ืองจากการมาเป็นผูช่้วยทูต หรือ กงสุลต ารวจของหน่วยงาน
ต ารวจนั้น มาปฏิบติัราชการโดยล าพงั ไม่มีฐานะเป็นส านกังาน นัน่คือท างานคนเดียว เป็นเจา้หนา้ท่ี
พสัดุ เป็นหัวหน้าพสัดุ ท่ีตอ้งบริหารงานทุกอยา่ง รวมไปถึงการจดัท าเอกสารทางดา้นงบประมาณ
และการเงิน ซ่ึงจะต้องขออนุมัติต่อกงสุลใหญ่ ตั้ งแต่ขอรับควาเมเห็นชอบ รายงานตรวจรับ 
การจัดซ้ือจัดจ้าง การท าหลักฐานทั้ งหมดด้วยตนเอง ต่างจากหลายหน่วยงานท่ีฝ่ายการเงิน  
และเจา้หน้าท่ีพสัดุช่วยเหลือ แน่นอนท่ีสุด คือ ท าเร่ืองขอให้ตั้งกรรมการตรวจพิจารณาการเช่าบา้น  
การขอความเห็นชอบจดัซ้ือจดัจา้งเหมาบริการต่าง ๆ รวมถึงหมายเลขโทรศพัท์ ฯลฯ ตอ้งขอบคุณ
ผูช่้วยทูตหลายท่านและเจ้าหน้าท่ีการเงินของ กองการต่างประเทศ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ท่ีช่วยแนะน า  
 ในวนัท่ี 29 กนัยายน - 3 ตุลาคม 2561 ราชการจีนหยุด จะติดต่อเปิดบญัชีธนาคารไม่ได ้
เพราะ Bank of China ท่ีสะดวกท่ีสุดส าหรับขา้ราชการไทยท่ีมาท างานในจีน ก็ปิดท าการเช่นกัน  
จึงใชเ้วลาน้ี จดัท าเอกสารเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง และการส ารวจเมืองคุนหมิง ท่ีเป็นเมืองท่องเท่ียว
ส าหรับคนราว 40 ลา้นคนต่อปี ทั้งจีนและต่างประเทศ และเมืองแห่งดอกไม ้เมืองแห่งเห็ดสารพดั

                                                                                 

 18 พนัต ารวจเอก ดร. ศิริพล กุศลศิลป์วุฒิ. “ผูช่้วยทูตฝ่ายต ารวจ และกงส(ฝ่ายต ารวจ) 
คืออะไร ตอ้งท าอะไรบา้ง?”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก https://www.bloggang.com/mainblog.php? 
id=jurisprudence 
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ชนิดท่ีมีเฉพาะในหยุนหนาน ส ารวจมหาวิทยาลยัยูนาน ซ่ึงเกิดราว ๆ ช่วงปฏิวติัอนัรุ่งโรจน์ของ
แผน่ดินสยาม (ค.ศ. 1932) ส ารวจวดั หยวนถง และ วดัจินเต้ีย ท่ีเก่าแก่กวา่พนัปีของมณฑลน้ี 
 ก่อนท่ีจะมาปฏิบติังานท่ีจีนไดมี้ปัญหาเก่ียวกบัการแต่งตั้งทูตท ากนัอยา่งไร จะแต่งตั้ง
ทูตก่อนท่ีจะไดรั้บหนงัสือตอบรับจากประเทศผูรั้บ เช่น จีน พม่า หรือกมัพูชา ท่ีต ารวจมีผูช่้วยทูต 
ก่อนได้หรือไม่ ในส่วนของประเทศจีนท่ีกระผมมาประจ าการนั้น ผมได้รับการประสานจาก
กระทรวงการต่างประเทศ ให้ท าหนังสือทูตตั้งแต่กลางเดือนมิถุนายน 2561 แต่ไม่สามารถตั้งเป็น
ผูช่้วยทูต หรือกงสุลฝ่ายต ารวจได ้เน่ืองจากมีความเห็นวา่ ตอ้งมีหนงัสือตอบรับจากประเทศปลายทาง คือ 
จีน พม่า กัมพูชา เสียก่อน ( เรียกว่า Agreement อ่านว่า อะ-เกร-มองต์ ) แต่ด้วยความกรุณาจาก
ผูบ้ริหารระดบัสูงกระทรวงการต่างประเทศ และหวัหนา้คณะผูแ้ทนจากกระทรวงการต่างประเทศ 
ในจีนช่วยเหลือหลายประการ ผลคือ การแต่งตั้งใหเ้ดินทางมารับต าแหน่งไม่เก่ียวกบัหนงัสือตอบรับ
จากประเทศปลายทาง 
 ในกระทรวงอ่ืน ๆ แต่งตั้งบุคคลท่ีไดรั้บการคดัเลือกเป็นผูช่้วยทูตหรือกงสุลไปก่อน 
แต่ไม่เกิน ๒ เดือน บางกระทรวงแต่งตั้งก่อนเป็นปี เพื่อจะได้ด าเนินกระบวนการอ่ืน ๆ รวมถึง 
การให้มีโอกาสเตรียมตวั ดา้นภาษา และความเขา้ใจงานอ่ืน ๆ ตลอดจนการเดินทางไปสัมผสัมือกบั
ผูช่้วยทูตคนเก่าก่อน 15 วนั ท่ีจะรับต าแหน่งจริง และจะไม่รอหนงัสือตอบรับจากประเทศปลายทาง  
 การเป็นผูช่้วยทูตต ารวจ หรือกงสุล (ฝ่ายต ารวจ) จะตอ้งสอบภาษาองักฤษของสถาบนั           
เทวโรปกรณ์ กระทรวงการต่างประเทศ แมก้ระผมจบปริญญาเอกจากสหรัฐอเมริกายงัเห็นว่ายาก 
จึงอาจท าให้ตวัเก็งหลายคนตกรอบไป  เม่ือสอบผ่านภาษาองักฤษแล้วก็เขา้รอบสอบสัมภาษณ์ 
เพราะมีคณะกรรมการจากหลายหน่วยงาน  เม่ือท่านถามก็ตอ้งตอบอย่างรวดเร็วและทะมดัทะแมง  
อยา่งน่าเช่ือถือท่ีสุด โดยจะให้โอกาสจบัสลากค าถาม 3 ค าถาม แลว้กรรมการก็อ่านให้ทุกคนในหอ้งฟัง 
จากนั้นก็เร่ิมตอบไปกบัค าถามท่ีถามระหวา่งการตอบของเราไปเร่ือยๆ   

 ผูว้ิจยัจึงเห็นว่า การท่ีผูช่้วยทูตหรือกงสุลฝ่ายต ารวจตอ้งท างานคนเดียวโดยไม่มีผูช่้วย
หรือคณะขา้ราชการต ารวจติดตามไปดว้ย อาจท าใหก้ารปฏิบติังานเป็นไปไดอ้ยา่งยากล าบากกวา่ 

รูปแบบต ารวจสันตบิาลไทยในประเทศมาเลเซีย 
 ก่อนท่ีจะศึกษาภารกิจของต ารวจสันติบาลในประเทศมาเลเซีย ผูว้ิจยัเห็นวา่ตอ้งศึกษา
ประวติัความเป็นมาของกองบญัชาการต ารวจสันติบาล และภารกิจ อ านาจหนา้ท่ี เพื่อท่ีจะท าให้เกิด
ความรู้เก่ียวกบัโครงสร้างและความช านาญของต ารวจสันติบาลเพื่อน าไปวิเคราะห์หรือเปรียบเทียบ
ต่อไปได ้ดงัน้ี  
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 ประวติัความเป็นมา19 ก่อนท่ีกองต ารวจสันติบาลจะได้ก าเนิดข้ึนในกรมต ารวจนั้น 
ได้มีพระบรมราชโองการในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรประชาธิปก พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว 
ประกาศเม่ือวนัท่ี 5 มิถุนายน พุทธศกัราช 2473 ว่า “โดยมีพระราชประสงค์จะให้ราชการในกรม
ต ารวจภูธรด าเนินเจริญยิ่งข้ึนเป็นการสมควรท่ีจะจดัให้มีเจา้หนา้ท่ีซ่ึงรอบรู้ในวิชาการบางอยา่งเป็นพิเศษ
ข้ึนไวเ้พื่อประโยชน์แก่การสืบสวนและปราบปรามผูก้ระท าผิด” จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  
ให้ตั้งกรมข้ึนกรมหน่ึงในกรมต ารวจภูธรช่ือ “กรมต ารวจภูบาล” มีเจา้กรมเป็นหัวหน้ารับผิดชอบ
และให้กรมมีต าแหน่งเป็นผูช่้วยอธิบดีกรมต ารวจภูธรดว้ยในการปฏิบติัราชการให้เจา้หนา้ท่ีในกรมน้ี 
มีอ านาจตามกฎหมายเสมือนเสมอกนั และให้เจ้ากรมมีอ านาจออกหมายจบัหมายค้นบ้านเรือน 
หมายเรียก พยานไดต้ามกฎหมายทั้งในและนอกเขตกรุงเทพมหานคร ต่อมา วนัท่ี 17 พฤศจิกายน 
พุทธศักราช 2475 ได้มีพระบรมราชโองการในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก 
พระปกเกลา้เจา้อยูห่วั โดยท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรถวายค าปรึกษาวา่ สมควรจดัวางโครงการกรมต ารวจ
ข้ึนใหม่ เพื่อให้ไดร้าชการยิ่งข้ึน   จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศดว้ยค าแนะน ายินยอม
ของสภาผูแ้ทนราษฎร  
 โดยมีขอ้ความต่อไปน้ีขอ้ 
 1. ให้เปล่ียนช่ือกรมต ารวจภูธร เป็น “กรมต ารวจ” ให้เป็น กรมชั้ นอธิบดี และ 
มีรองอธิบดีเป็นผูช่้วยขอ้ 
 2. กรมต ารวจแบ่งกิจการออกเป็น 4 ส่วนคือ  
 ส่วนท่ี 1 กองบงัคบัการ 
 ส่วนท่ี 2 ต ารวจนครบาล 
 ส่วนท่ี 3 ต ารวจภูธร 
 ส่วนที ่4 ต ารวจสันติบาล มีหนา้ท่ีเป็นก าลงัช่วยเหลือ ต ารวจนครบาลและต ารวจภูธร 
 3. ให้เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยจัดแบ่งแผนกงานรายย่อยออกไปตามสมควร 
แก่รูปการ 
 ขณะนั้น เป็นรัฐบาลของคณะราษฎร์ เม่ือไดรั้บอนุมติัของคณะกรรมการราษฎรแล้ว 
ให้ถือว่าเป็นอนัใช้ได ้ขอ้ความดงัปรากฏแล้วขา้งตน้ จึงถือไดว้่า กองต ารวจสันติบาลได้เกิดมีข้ึน 
เม่ือวนัท่ี 17 พฤศจิกายน พุทธศกัราช 2475 เป็นตน้มา ถือว่าเป็นกองต ารวจพิเศษมีหน้าท่ีสืบสวน 
และหาข่าวสารทางการเมือง มีช่ือว่า “กองต ารวจสันติบาล” ใช้ช่ือภาษาองักฤษว่า “SPECIAL 

                                                                                 

  19 “ประวติัความเป็นมา” กองบญัชาการต ารวจสันติบาล. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก :  
https://www.sbpolice.go.th/page/ประวติัความเป็นมา_12.html 
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BRANCH” ซ่ึงมีความหมายตรงตวัวา่ เป็นต ารวจสาขาพิเศษต่างหากจากต ารวจทัว่ไป รากฐานบรรพ
บุรุษของต ารวจสันติบาลก่อนหน้า น้ีก็ คือ “ต ารวจภูบาล” ในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราช  
ในขณะเดียวกนัไดพ้ระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯให้ นายพนัต ารวจ พระนรากรบริรักษ์ ผูบ้งัคบั
การต ารวจภูธรมณฑลพายพั มาเป็นผู ้บังคับการต ารวจสันติบาล ในวนัเดือนปีเดียวกันน้ีเอง  
พระยาจ่าแสนบทดี เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยก็ได้จดัแบ่งแผนกงานในกรมต ารวจส าหรับ 
กองต ารวจสันติบาลนั้ นได้ประกาศไว้ดังน้ี “ให้รวบรวมกรมต ารวจภูบาล ต ารวจกองพิเศษ  
กบัต ารวจภูธรกลางเป็นต ารวจสันติบาล มีหัวหน้าเป็นผูบ้งัคบัการ 1 นาย แบ่งออกเป็น กองท่ี 1  
กองท่ี 2 กองท่ี 3 และกองต ารวจแผนกสรรพากร มีหวัหนา้เป็นผูก้  ากบัการกอง ละ 1 นาย กองท่ี1-2 
มีหน้าท่ีเป็นก าลงัช่วยเหลือต ารวจนครบาลและต ารวจภูธรในการป้องกนัและปราบปรามผูก้ระท าผิด 
ส่วนกองท่ี 3 ให้แบ่งเป็น 4 แผนก” คือ แผนกทะเบียนพิมพล์ายน้ิวมือ แผนกบนัทึกแผนประทุษฐกรรม 
แผนกวทิยาการ แผนกบญัชีโจรผูร้้าย ออกรูปพรรณผูร้้าย หลบหนี และของหาย 
      กองต ารวจสันติบาลสมยัแรกเร่ิมตั้งข้ึนน้ีแบ่งออกเป็น 4 กองก ากบัการ อยูใ่นความควบคุม
ของ พนัต ารวจเอก พระนรากรบริรักษ ์ผูบ้งัคบัการ เปิดท างานคร้ังแรก โดยเช่าตึกของกรมหม่ืนพิชยั 
มหินทรโรดม ท่ีต าบลท่าเตียน เสียค่าเช่าเดือนละ 400 บาท ซ่ึงเรียกติดปากคนในสมัยนั้นว่า 
“สันติบาลท่าเตียน” เสียค่าเช่าให้ หม่อมหลวง เผ่าเพ็ญพัฒน์ ผู ้รับมรดก ต่อมากรมต ารวจ 
ไดจ้ดัสร้าง ตึกกองต ารวจสันติบาลข้ึนใหม่ท่ี อ าเภอปทุมวนั ตรงขา้มวดัปทุมวนาราม (ตึกโรงเรียน
สอบสวนกลางคืน) หลงัจากนั้น ก็ไดย้า้ยสถานท่ีจากต าบลท่าเตียนมาปฏิบติังานท่ีใหม่น้ี เม่ือวนัท่ี 3 
พฤษภาคม พ.ศ. 2479 ท างานไดป้ระมาณ 4 ปีเศษ กรมต ารวจไดส้ร้างตึกข้ึนใหม่อีกหลงัหน่ึงรูปร่าง
และล ักษณะเดียวก ันทางด ้านทิศตะวนัออกของกรมต ารวจปัจจุบ ัน เส ร็จแล ้วได้สั ่งให้ 
กองต ารวจสันติบาลยา้ยมาอยู่ท่ีตึกใหม่น้ีเม่ือวนัท่ี 10 มีนาคม พ.ศ. 2484 คือตึกท่ีกองต ารวจสันติบาล 
ตั้งอยูใ่นปัจจุบนั 
 ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2475 เป็นต้นมา ได้มีการเปล่ียนแปลงระเบียบงานภายในซ่ึงปรากฏ 
ในราชกิจจานุเบกษาหลายคร้ัง เช่น พ.ศ.2483 พลต ารวจเอก อดุล อดุลเดชจรัส อธิบดีกรมต ารวจ 
ได้มีค  าสั่งให้โอนงานแผนกต่างประเทศ กรมต ารวจมาข้ึนอยู่ใน กองก ากับการต ารวจสันติบาล 
กองท่ี 2 ต่อมากรมต ารวจได้พิจารณาเห็นว่า กองก ากับการ1(สืบสวนปราบปรามโจรผู ้ร้าย)  
ซ่ึงอยู่กับกองต ารวจสันติบาลมีงานเพิ่มข้ึนเป็นล าดับ สมควรท่ีจะแยกงานของกองก ากับการ 1  
และกองก ากับการ 3 และกองก ากับการ 5 ไปข้ึนกับกองต ารวจสอบสวนกลางซ่ึงตั้ งข้ึนใหม่  
มีผูบ้งัคบัการเป็นหัวหน้าส่วนงานของกองต ารวจสันติบาล ให้เพิ่มผูบ้งัคบัการอีกคนหน่ึงต่างหาก 
โดยแยกงานของกองก ากบัการ 2 แผนก 1 (ต่างประเทศ) มาตั้งเป็นกองก ากบัการ 1 (ต่างประเทศ) 
ด าเนินงาน ในกองก ากบัการ 3 คงเอางานเก่ียวกบัทะเบียนคนต่างดา้ว , เนรเทศ , เอกสารหนงัสือพิมพ์
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และสม าคม  ไ ว้ด า เ นิ นก า ร ต่อ ไป  แล ะ ง านของกองก า กับ ก า ร  4  ซ่ึ ง จัด ตั้ ง ข้ึ น ใหม่   
ให้หนกัไปทางอารักขาบุคคลส าคญั คณะรัฐมนตรี และทูตต่างประเทศเท่านั้น ไม่มีหนา้ท่ีเก่ียวกบั
การปราบปราม นอกจากน้ีไดเ้พิ่มแผนกพิพิธภณัฑ์ อบรมคน้ควา้ความรู้ทางการเมือง เขา้ไวใ้นกอง
ก ากบัการ 4 อีกดว้ย เป็นการตดังานดา้นการปราบปราม วิชาการต ารวจ และงานทะเบียนบางส่วนซ่ึง
ไม่ส าคญัออกเสีย 
 พ.ศ.2491 กองต ารวจสอบสวนกลางได้ถูกยกฐานะข้ึนเป็นกองบัญชาการต ารวจ
สอบสวนกลาง ขยายวงงานกวา้งขวางออกไปอีก มีผูบ้ ัญชาการเป็นผูบ้ ังค ับบ ัญชาการ                               
กองต ารวจสันติบาลจึงได้เปล่ียนแปลงมาข้ึนตรงต่ออธิบดีกรมต ารวจ และได้เพิ่มงานแผนกล่าม
ภาษาต่างประเทศข้ึนอีก แผนก 1 เป็นท่ี 4 ในกองก ากบัการ 1 (ต่างประเทศ) และแยกงานเก่ียวกบั
เอกสารหนังสือพิมพ์ไปข้ึนอยู่กับกองทะเบียน ส่วนท่ีเก่ียวกับสมาคมคงอยู่กับสันติบาลต่อไป  
เพิ่มงานแปลงสัญชาติ แก้สัญชาติเขา้อยู่กองก ากบัการ 3 กองต ารวจสันติบาล กบัยุบแผนกต่างๆ  
ในกองก ากบัการ 4 (รักษาความปลอดภยั) เหลือเป็นกองก ากบัการ 4 เพื่อท าหนา้ท่ีอารักขาบุคคลส าคญั
เพียงดา้นเดียว 
 พ.ศ.2494 ภยัคอมมิวนิสต์คุกคามเวียดนามหนกัข้ึน คนญวนได้อพยพหลบภยัเขา้มา 
อยู่ในประเทศไทยมาก กองต ารวจสันติบาลจึงไดต้ั้งหน่วยควบคุมคนญวนอพยพ มีหน้าท่ีควบคุม
และดูแลความทุกข์สุขของชาวญวนซ่ึงเขา้มาพึ่งบรมโพธิสมภารโนประเทศไทย อยูใ่นความอ านวยการ
ของพนัต ารวจตรี หลวงโหมรอนราญ แยกเป็นหน่วยงานหน่ึงต่างหาก ข้ึนอยู่กบักองบงัคบัการ
ต ารวจสันติบาลโดยตรง 
 พ.ศ.2495 กรมต ารวจไดพ้ิจารณาเห็นว่า งานท่ีเก่ียวกบัดา้นคนจีน ซ่ึงอยู่ในแผนก 3 
กองก ากบัการ 1 (ต่างประเทศ) มีงานเพิ่มมากข้ึนเป็นล าดบั จึงได้แยกงานของแผนกของแผนกน้ี  
ตั้งเป็น กองก ากับการ 5 กองต ารวจสันติบาล มีหน้าท่ี สืบสวน ควบคุมและสอดส่องพฤติการณ์ 
คนจีนโดยเฉพาะ และท าหน้าท่ีแปลเอกสารภาษาจีน ซ่ึงสถานท่ีราชการต่างๆ ส่งมาขอให้แปลกบั
ได้รับโอนงานเอกสารหนังสือพิมพ์ ซ่ึงสังกัดอยู่กับกองทะเบียน และได้โอนไปเม่ือ พ.ศ.2491 
กลบัมาอยูก่บั กองต ารวจสันติบาลเช่นเดิมอีกคร้ัง 
 พ.ศ.2496 กรมต ารวจไดจ้ดัตั้ง กองการต่างดา้วข้ึน กองต ารวจสันติบาลจึงไดโ้อนงาน
เก่ียวกับทะเบียนคนต่างด้าว พร้อมด้วยเจ้าหน้าท่ี ซ่ึงอยู่ในแผนก 1 กองก ากับการ 3 ไปอยู่กับ 
กองการต่างดา้ว ส่วนงานท่ีเก่ียวกบัการแปลงชาติ แกส้ัญชาติ โอนสัญชาติ ไม่ไดโ้อนไปดว้ย 
 พ.ศ.2498 ไดมี้พระราชกฤษฎีกาจดัวางระเบียบราชการกรมต ารวจในกระทรวงมหาดไทย
ข้ึนอีก ส าหรับต ารวจสันติบาล ไดแ้บ่งแยกงานในกองก ากบัการ 4 ซ่ึงท าหน้าท่ีอารักขา ออกเป็น  
4 แผนก ดงัน้ี แผนก 1 (อารักขาภายใน) มีหนา้ท่ีถวายความอารักขาพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัและ



 56 

สมเด็จพระบรมราชินี คณะรัฐมนตรี ท าเนียบรัฐบาลฯ แผนก 2 (อารักขาชาวต่างประเทศ)  
มีหน้าท่ีอารักขาสถานทูต กงสุล ท่ีท าการองค์การสหประชาชาติ และชาวต่างประเทศผูมี้เกียรติ 
บางคนท่ีจ าเป็นตอ้งอารักขา แผนก 3 (ควบคุมอารักขาทัว่ๆไป) มีหนา้ท่ีอารักขารักษาการท่ีประชุม
ต่างๆ เช่น การประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรวฒันธรรมแห่งชาติ การประชุมคณะรัฐมนตรีการประชุม
สภาวัฒนธรรมแห่งชาติ การประชุมสภาเศรษฐกิจ การประชุมสภาป้องกันราชอาณาจักร  
การประชุมสภากรรมการ รักษาการณ์กลาง ควบคุมผูต้้องหาหรือจ าเลยผูต้้องขังคดีการเมือง 
รักษาการณ์ บา้นอธิบดีกรมต ารวจและอารักขาอ่ืนๆ ซ่ึงไม่ใช่งานของแผนกใดโ้ดยเฉพาะ แผนก 4 
(รักษาการณ์เรือนจ าบางขวาง) แผนกน้ีได้รับโอนงานจากสถานีต ารวจภูธรจังหวดันนทบุรี  
ซ่ึงท าหนา้ท่ีรักษาการณ์เรือนจ านกัโทษ นอกจากไดแ้บ่งยากงานในกองก ากบัการ 4 ต ารวจสันติบาล
ข้ึนแลว้ ยงัไดจ้ดัตั้งโรงเรียนต ารวจสันติบาลข้ึนอีก เพื่อน าหนา้ท่ีรับสมคัรบุคคลซ่ึงจะเขา้รับราชการ
เป็นต ารวจสันติบาล มีหนา้ท่ีอบรมสั่งสอนวิชาการ กฎหมาย และระเบียบงานต่างๆ ของกรมต ารวจ 
ความรู้พิเศษอ่ืนๆ กบัเทคนิคในการสืบสวนโดยทัว่ๆไปดว้ย 
 พ.ศ.2503 จดัตั้งกอง 6 เป็นหน่วยสืบสวนพิเศษเร่ืองคอมมิวนิสตโ์ดยเฉพาะ 
 พ.ศ.2515-2516 จดัตั้งกอง 7 ท าหนา้ท่ีสืบสวนหาข่าวในภูมิภาค นอกจากน้ียงัจดัตั้งงาน
ทะเบียนกลาง และส านกัควบคุมชนต่างชาติผูอ้พยพ 
 ต่อมา ได้มีพระราชกฤษฎีกาการแบ่งส่วนราชการกรมต ารวจ กระทรวงมหาดไทย 
ฉบบัท่ี 21 พ.ศ.2535 ไดจ้ดัตั้งให ้“ส านกังานต ารวจสันติบาล” เป็นส่วนราชการระดบักองบญัชาการ                
มีหนา้ท่ีบริหารงานการข่าวกรอง เก่ียวกบับุคคล หรือกลุ่มบุคคล ท่ีมีพฤติการณ์อนัเป็นภยัต่อความ
มัน่คงของประเทศ ด าเนินการเก่ียวกบัการรักษาความปลอดภยับุคคลส าคญัและสถานท่ีท่ีเก่ียวกบั
ความมัน่คงต่อประเทศ และสถาบนัพระมหากษตัริย ์ด าเนินการตามกฎหมายว่าดว้ยสัญชาติ การ
เนรเทศ การส่งผูร้้ายขา้มแดน การพิมพ ์กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์กฎหมายอ่ืน ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความ
มัน่คงต่อประเทศ ด าเนินการเก่ียวกบัการควบคุมชนต่างชาติ ผูอ้พยพ ตลอดจนการประชาสัมพนัธ์
และเผยแพร่กิจการ และผลงานของกรมต ารวจ (ในขณะนั้น) โดยแบ่งส่วนราชการออกเป็น 4 กองบงัคบัการ 
และ 1 กลุ่มงานดังน้ี กองบังคบัการอ านวยการ กองต ารวจสันติบาล 1 กองต ารวจสันติบาล 2  
กองสารนิเทศ กลุ่มงานด าเนินกรรมวธีิข่าวกรอง 
 พ.ศ.2552 ได้มีระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติ ว่าด้วยการก าหนดอ านาจหน้าท่ี 
ของส่วนราชการส านกังานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2552 โดยให้กองบญัชาต ารวจสันติบาล แบ่งส่วนราชการ
เป็น 5 กองบงัคบัการ และ 1 กลุ่มงาน ดงัน้ี กองบงัคบัการอ านวยการ กองบงัคบัการต ารวจสันติบาล 1 
กองบงัคบัการต ารวจสันติบาล 2 กองบงัคบัการต ารวจสันติบาล 3 กองบงัคบัการต ารวจสันติบาล 4 
ศูนยพ์ฒันาดา้นการข่าว 



 57 

 ดว้ยภาระหนา้ท่ีท่ีส าคญัยิ่งของส านกังานต ารวจสันติบาล การปฏิบติังานท่ีไม่ยิ่งหยอ่น
ไปกว่าหน่วยงานอ่ืนใด จากกรมต ารวจในอดีตมาสู่ส านกังานต ารวจแห่งชาติในปัจจุบนั เจา้หน้าท่ี
ต ารวจของกองบญัชาการต ารวจสันติบาล ร่วมกนัปฏิบติัหนา้ท่ีงานถวายความปลอดภยั งานอารักขา
ความปลอดภยับุคคลส าคญั สืบสวนหาข่าวท่ีเก่ียวกบัความมัน่คงของประเทศ วิเคราะห์สรุปประเด็น
ข่าว สามารถป้องกันอาชญากรรมและน ามาสู่การจับกุมในคดีท่ีส าคัญได้ การปฏิบัติงานของ
ต ารวจสันติบาลประสบความส าเร็จมาโดยตลอด และปัจจุบันกองบัญชาการต ารวจสันติบาล 
มีพนัธกิจ (Mission) ดงัน้ี  
 1. ถวายความปลอดภยัส าหรับองค์พระมหากษตัริย ์พระราชินี พระรัชทายาท ราชการ
แทนพระองค ์พระบรมวงศานุวงศ ์ผูแ้ทนพระองค ์และพระราชอาคนัตุกะผูส้ าเร็จ 
 2. ด าเนินการเก่ียวกับการข่าวกรองบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีมีพฤติการณ์เป็นภัย 
ต่อความมัน่คงของประเทศ 
 3. ด าเนินการเก่ียวกบังานด าเนินกรรมวิธีข่าวกรองให้ส านกังานต ารวจแห่งชาติ และ
เป็นศูนยก์ลางในการบูรณาการการปฏิบติัตามยุทธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติของส านกังานต ารวจ
แห่งชาติ 
 4. ด าเนินการเก่ียวกบังานดา้นการรักษาความปลอดภยัของบุคคลส าคญัและสถานท่ี 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความมัน่คงของประเทศ 
 5. ด าเนินการตามกฎหมายว่าดว้ยสัญชาติ และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัความมัน่คง
ของประเทศตามอ านาจหนา้ท่ี 
 6. ด าเนินการเก่ียวกบังานวิชาการ งานมาตรฐานการข่าว และงานฝึกอบรมเพื่อพฒันา
บุคลากรในดา้นการข่าวของส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
 7. ด าเนินการเก่ียวกบังานสถานีวทิยกุระจายเสียงของกองบญัชาการต ารวจสันติบาล 
 ตามระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติว่าด้วยการก าหนดอ านาจหน้าท่ีของส่วนราชการ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2552 ข้อ 15 ในส่วนของงานเก่ียวกับการต่างประเทศทั้ งหมด 
ของกองบญัชาการต ารวจสันติบาล มีกลุ่มงานท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี  
 1. กองบงัคบัการอ านวยการ กองบญัชาการต ารวจสันติบาล 
  1.1 ฝ่ายกิจการต่างประเทศ งานพิธีการ การรับรอง และเสริมสร้างความสัมพนัธ์กบั
หน่วยงานของต่างประเทศ ด าเนินการเก่ียวกบัการติดต่อประสานงาน การเสริมสร้างความสัมพนัธ์
ระหว่างกองบัญชาการต ารวจสันติบาลกับต ารวจหรือองค์กรต่างประเทศ ด าเนินการเก่ียวกับ 
การส่งเสริมหรือช่วยเหลืองานแปลและล่าม  
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  ซ่ึงกองบัญชาการต ารวจสันติบาลมีความสัมพันธ์ ท่ีดีกับต ารวจสันติบาลของ
ต่างประเทศและต ารวจของต่างประเทศท่ีมาประจ าในสถานทูตนั้นๆ ในประเทศไทย เช่น ต ารวจจีน 
หรือ ต ารวจญ่ีปุ่น ซ่ึงท าหนา้ท่ีประสานงานดา้นต ารวจและการข่าว ประจ า ณ สถานทูตจีนหรือญ่ีปุ่น 
ในประเทศไทย ไดใ้ห้ทุนการดูงาน การฝึกอบรมเก่ียวกบัภารกิจต ารวจแก่ต ารวจสันติบาลไทยอนั
เป็นการเช่ือมความสัมพนัธ์ และไดมี้ความร่วมมือแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร เยี่ยมชมและประชุม
แลกเปล่ียนความคิดเห็น เก่ียวกบัความมัน่คง การต่างประเทศอาชญากรรมขา้มชาติ หรือความผดิใน
ประเทศแต่ผูก้ระท าความผดิเป็นต่างชาติ เป็นตน้  
     1.2 ฝ่ายกฎหมายและวนิยั มีงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการต่างประเทศ ดงัน้ี  
    1.2.1 สืบสวน และพิจารณาด าเนินการเก่ียวกบัการตรวจสอบรายงานเก่ียวกบั 
ส่ือส่ิงพิมพจ์ากต่างประเทศท่ีมีผลกระทบต่อความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัร หรือความสงบเรียบร้อย 
หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน  
    1.2.2 สืบสวน และพิจารณาด าเนินการเก่ียวกบัการแปลงสัญชาติไทย การถอนสัญชาติ 
สืบสวน และพิจารณาด าเนินการเก่ียวกบัการขอถือสัญชาติไทยตามสามี การขอถือสัญชาติไทย 
ตามบิดา การขอคืนสัญชาติไทย การพิสูจน์สัญชาติ การขอสละสัญชาติไทย การข้ึนทะเบียนทหาร       
การถอนสัญชาติไทย การขอมีสัญชาติไทยใหบุ้ตรและการขอแกส้ัญชาติให้บุตรการขอแกส้ัญชาติใน
ทะเบียนส ามะโนครัว และเพิกถอนใบส าคญั  
  1.3 ฝ่ายตรวจสอบพฤติการณ์บุคคล  มีหน้า ท่ีและความรับผิดชอบเ ก่ียวกับ 
การด าเนินการควบคุมและบริหารงานการตรวจสอบประวติัพฤติการณ์บุคคล (ทั้งชาวไทยและ 
ชาวต่างประเทศ) ท่ีตอ้งการเดินทางไปต่างประเทศ และออกหนงัสือรับรองความประพฤติ (Police 
Clearance Certificate) ส าหรับใชป้ระกอบการพิจารณาตรวจลงตราอนุญาตในหนงัสือเดินทาง  
 2. กองบงัคบัการต ารวจสันติบาล 2 มีงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการต่างประเทศ ดงัน้ี          
     2.1 กองกบัการ 1 มีหน้าท่ีและความรับผิดชอบเก่ียวกบัการด าเนินการควบคุมและ
บริหารงานการข่าวกรองและควบคุมคนต่างชาติผูอ้พยพ งานปฏิบติังานการข่าวกรองเก่ียวกบับุคคล 
หรือกลุ่มบุคคลท่ีเป็นองคก์รพฒันาเอกชนทั้งในประเทศและต่างประเทศ กลุ่มต่อตา้นประเทศเพื่อนบา้น 
ชนกลุ่มนอ้ย และคนต่างชาติผูอ้พยพอ่ืน ๆ ท่ีมีพฤติการณ์เป็นภยัต่อความมัน่คงของประเทศ  
 2.2 กองก ากับการ 2 มีหน้าท่ีและความรับผิดชอบเก่ียวกบัการด าเนินการควบคุม  
และบริหารงานการข่าวกรองเก่ียวกบับุคคลหรือกลุ่มบุคคล หรือกลุ่มบุคคลต่างชาติหรือบุคคลใด ๆ 
ในต่างประเทศ หรือลทัธิและศาสนา ท่ีมีพฤติการณ์กระทบหรือเป็นภยัต่อความมัน่คงของสถาบนัหลกั  
 2.3 กองก ากับการ 3 มีหน้าท่ีและความรับผิดชอบเก่ียวกับการสืบสวนหาข่าว  
และการด าเนินการควบคุมและบริหารงานการข่าวกรองเก่ียวกบัอาชญากรรมขา้มชาติ  
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 2.4 กองก ากับการ 4 มีหน้าท่ีและความรับผิดชอบเก่ียวกับการสืบสวนหาข่าว  
และการด าเนินการควบคุมและบริหารงานการข่าวกรองเก่ียวกบัการก่อการร้ายสากล  
 2.5 กองก ากับการ 5 มีหน้าท่ีและความรับผิดชอบเก่ียวกับการสืบสวนหาข่าว  
และการสืบสวนและปฏิบัติการข่าวกรองเก่ียวกับบุคคล หรือกลุ่มบุคคลท่ีมีพฤติการณ์เป็นภัย 
ต่อความมัน่คง ของประเทศโดยเทคนิคพิเศษ 
 3. กองบงัคบัการต ารวจสันติบาล 3 มีงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการต่างประเทศ ดงัน้ี 
     3.1 กองก ากับการ 2 มีหน้าท่ีและความรับผิดชอบเก่ียวกบัการด าเนินการควบคุม 
และ บริหารงานรักษาความปลอดภยับุคคลส าคญัทั้ งฝ่ายไทยและต่างประเทศ งานจัดระเบียบ
ช่างภาพและ ส่ือมวลชน เช่น การประชุมสุดยอดอาเซียนของระดบัผูน้ า (ASEAN Summit) การประชุม
ผูน้ าเศรษฐกิจเอเปค (APEC Economic Leaders' Meeting - AELM) กองบงัคบัการต ารวจสันติบาล 3 
จะจดัเจา้หน้าท่ีต ารวจในสังกดักองบญัชาการต ารวจสันติบาลเพื่อรักษาความปลอดภยัของบุคคล
ส าคญัหรือเป็นชุดประจ าตวัและรักษาความปลอดภยัในโรงแรมท่ีพกัของผูน้ าต่างประเทศ เป็นตน้  
  3.2 กองก ากบัการ 5 มีหนา้ท่ีและความรับผิดชอบเก่ียวกบัการการด าเนินการควบคุม
และบริหารงานรักษาความปลอดภัยสถานทูตประเทศต่าง ๆ โดยปัจจุบันกองก ากับการ 5  
ไดจ้ดัเจา้หนา้ท่ีต ารวจไปรักษาความปลอดภยัทุกสถานทูตในประเทศไทย  
 4. กองบงัคบัการต ารวจสันติบาล 4 มีงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการต่างประเทศ ดงัน้ี 
      4.1 กลุ่มงานวเิคราะห์ข่าวการก่อการร้ายสากล มีหนา้ท่ีและความรับผิดชอบเก่ียวกบั
การปฏิบติังานตามวงรอบข่าวกรอง ไดแ้ก่ การด าเนินการวางแผนก าหนดหวัขอ้ข่าว รวบรวม จดัเก็บ  
วิเคราะห์ประมวลผล และประเมินสถานการณ์ รวมถึงผลิตข่าวกรองและกระจายข่าวกรอง 
ด้านความมั่นคง เก่ียวกับการก่อการร้ายสากล ให้ผู ้บังคับบัญชา ส่วนราชการ และหน่วยงาน 
ท่ีเก่ียวขอ้งใชป้ระโยชน์ไดท้นัต่อสถานการณ์  
      4.2 กลุ่มงานวิเคราะห์ข่าวอาชญากรรมข้ามชาติ มีหน้าท่ีและความรับผิดชอบ
เก่ียวกับ การปฏิบัติงานตามวงรอบข่าวกรอง ได้แก่ การด าเนินการวางแผน ก าหนดหัวข้อข่าว 
รวบรวม จดัเก็บ วิเคราะห์ประมวลผล และประเมินสถานการณ์ รวมถึงผลิตข่าวกรองและกระจาย
ข่าวกรองด้านความมัน่คง เก่ียวกับอาชญากรรมข้ามชาติ ให้ผูบ้ ังคับบัญชา ส่วนราชการ และ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใชป้ระโยชนไ์ดท้นัต่อสถานการณ์  
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  4.3 กลุ่มงานประสานงานข่าวต่างประเทศ20 มีหน้าท่ีและความรับผิดชอบเก่ียวกบั
การด าเนินการควบคุมและบริหารงานการข่าวกรอง รวมถึงประสานงานด้านการข่าวกรองเก่ียวกบั
สถานการณ์บุคคล หรือกลุ่มบุคคล ท่ีมีพฤติการณ์เป็นภยัต่อความมัน่คงของประเทศกบัประเทศต่าง ๆ  
    ก ลุ่มงานประสานงานข่าวต่างประเทศ กองบังคับการต ารวจสันติบาล 4 
กองบญัชาการต ารวจสันติบาล มีหนา้ท่ีท่ีส าคญัอีกประการคือ ตามค าสั่งผูบ้ญัชาการต ารวจสันติบาลให้
ไปปฏิบติัหน้าท่ีท่ีประเทศมาเลเซีย การด ารงต าแหน่งของต ารวจสันติบาลไทยในประเทศมาเลเซีย  
มีหัวหน้าของต ารวจสันติบาลไทย ระดับผู ้ก  ากับการ ครองยศพันต ารวจเอก และมีต าแหน่ง 
ทางการทูตเป็นเลขานุการเอก ส่วนรองผูก้  ากบัการเป็นเลขานุการโท ตามชั้นยศ โดยประจ าอยู่ท่ี
สถานเอกอคัรราชทูตไทย ณ กรุงกวัลาลมัเปอร์ โดยมีข้าราชการต ารวจสันติบาลระดบัสารวตัร  
ยศพนัต ารวจตรีหรือพนัต ารวจโท และรองสารวตัร ประทวน แบ่งหน้าท่ีกนัให้ครอบคลุมทุกรัฐ 
ในประเทศมาเลเซีย ส่วนหน่วยสืบในรัฐชายแดนซ่ึงเป็นชุดปฏิบติัการ เน่ืองจากยงัคงมีความจ าเป็น
ด้านการข่าวเชิงลึก โดยตอ้งมอบหมายให้รับผิดชอบในด้านการข่าวและความสัมพนัธ์ระหว่าง
ภาครัฐและเอกชนในทุก รัฐให้ครอบคลุมในประเด็นด้านความมั่นคงและอาชญากรรม  
เช่น การด าเนินการดา้นข่าวกรอง รวมถึงประสานงานดา้นการข่าวกรองเก่ียวกบัภยัต่อความมัน่คง
ของประเทศ ประสานความร่วมมือในภารกิจต ารวจเพื่อส่งเสริมความร่วมมือดา้นกิจการต ารวจสากล 
ใหก้ารสนบัสนุนหรือช่วยเหลือสถานเอกอคัรราชทูตและสถานกงสุลใหญ่กรณีคนไทยเป็นผูเ้สียหาย
หรือผูต้อ้งหา ประสานความร่วมมือเพื่อสนบัสนุนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองอาชญากรรมขา้มชาติ 
การส่งผูร้้ายขา้มแดน ความร่วมมือระหว่างประเทศในทางอาญา การโอนตวันักโทษ อ านวยความ
สะดวกให้แก่ขา้ราชการต ารวจท่ีปฏิบติัราชการ ยงัประเทศท่ีประจ าการอยู่ตามความเหมาะสม และ
เช่ือมความสัมพนัธ์กบัผูช่้วยทูตฝ่ายต ารวจของประเทศต่างๆ และต ารวจมาเลเซียในทุกหน่วยงาน 
เช่น ต ารวจสอบสวนกลางมาเลเซีย และต ารวจสันติบาลมาเลเซีย ต ารวจสันติบาลไทยในมาเลเซียจึง
ท างานทั้งในลกัษณะเดียวกบัผูช่้วยทูตต ารวจและงานการข่าวของสันติบาลดว้ย ซ่ึงการปฏิบติัเช่นน้ี
สามารถท าได้เพราะขา้ราชการต ารวจสันติบาลประจ าอยู่ ณ ประเทศมาเลเซียเป็นระยะเวลานาน 
หลายนายสามารถพดูภาษามลายอูนัเป็นภาษาประจ าชาติมาเลเซีย โดยกองบญัชาการต ารวจสันติบาล
ได้ก าหนดเง่ือนไขในการไปปฏิบติัหน้าท่ีท่ีประเทศมาเลเซียว่าจะตอ้งสอบผ่านภาษามาลายูด้วย  
บางนายมีลักษณะคล้ายคนมาเลเซียเพราะเป็นคนไทยทางภาคใต ้จึงมีความคุน้เคยกับประเพณี 
วฒันธรรม และศาสนาอิสลามเป็นอย่างดี ท าให้เกิดความไวเ้น้ือเช่ือใจ สามารถปฏิบติังานข่าว 

                                                                                 

 20 ระเบียบส านกังานต ารวจแห่งชาติวา่ดว้ยการก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของส่วนราชการ
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2552 ขอ้ 15 (จ) (๗) 
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ภายในพื้นท่ีชายแดนและในประเทศมาเลเซียไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ข่าวกรองมีความน่าเช่ือถือและ
มีความแม่นย  าสูงเพราะสามารถตรวจสอบกบัเจา้หน้าท่ีรัฐมาเลเซียได ้และสามารถประสานความ
ร่วมมือทางอาญาอย่างไม่เป็นทางการไดอ้ย่างดี จึงมีศกัยภาพในการรองรับการเพิ่มข้ึนของปัญหา
อาชญากรรมขา้มชาติและความมัน่คง หากจะมีขอ้จ ากดัแต่เพียงในเร่ืองผลประโยชน์ตอบแทนหรือ
ความมัน่คงของแต่ละชาติเท่านั้น  

 ตัวอย่างการปฏบิัติหน้าทีข่องต ารวจสันติบาลไทยในมาเลเซีย  
 1. เม่ือว ันท่ี 22 กันยายน 2558 กรณีท่ีต ารวจสันติบาลของมาเลเซีย [โดยได้รับ 
การประสานงานจากต ารวจสันติบาลไทยท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีมาเลเซีย] ไดปู้พรมตรวจคน้อพาร์ตเมนต์
และหอ้งเช่าหลายแห่งกลางเมืองกวัลาลมัเปอร์กระทัง่สามารถควบคุมตวัชายชาวต่างชาติไดร้ายหน่ึง
ซ่ึงมีรูปพรรณสัณฐานคลา้ยกบัชายเส้ือเหลือง จึงควบคุมตวัไวส้อบสวน โดยไดป้ระสานเจา้หน้าท่ี
ความมัน่คงของไทยเพื่อน าภาพถ่ายของบุคคลผูน้ี้ให้นายไมไรลี ยูซูฟู และนายบิลาห์ เติร์ก หรือ 
อาเด็ม คาราดคั ผูต้อ้งหาท่ีถูกควบคุมตวัไดก่้อนหนา้น้ียืนยนั แต่จนถึงขณะน้ีทั้งสองคนยงัคงปฏิเสธ
โดยอ้างเพียงว่าไม่ รู้จักกับบุคคลรายน้ีโดยภายหลังต ารวจสันติบาลมาเลเซียได้สอบปากค า 
ชายต้องสงสัยรายน้ี ต่อเน่ืองกันเป็นเวลานานกว่า 2 วนั ล่าสุดชายผูต้้องสงสัยรายน้ียอมรับว่า  
คือบุคคลคนเดียวกนักับชายเส้ือเหลืองท่ีน าระเบิดไปวางไวบ้ริเวณศาลทา้วมหาพรหม เหตุเกิด 
เม่ือวนัท่ี 17 สิงหาคม 2558 ซ่ึงทางการไทยอยูร่ะหวา่งด าเนินการขอให้ทางการมาเลเซียส่งชายรายน้ี  
เป็นผูร้้ายขา้มแดนมายงัประเทศไทย21 ในคดีน้ีกองบญัชาการต ารวจสันติบาลไดรั้บความช่วยเหลือ
ทางเทคโนโลยกีบัต ารวจประเทศองักฤษในเร่ืองเทคโนโลยกีารสืบสวนในประเทศไทยดว้ย  
 2. เม่ือวนัท่ี 18 พฤศจิกายน 2559 ท่ีส านกังานต ารวจแห่งชาติ พนัต ารวจเอก กฤษณะ 
พฒันเจริญ รองโฆษกส านักงานต ารวจแห่งชาติ กล่าวถึงความคืบหน้ากรณีหญิงไทย 21 คน 
ตกเป็นเหยือ่คา้มนุษย ์ถูกหลอกไปท างานท่ีมาเลเซียจนถูกจบักุมวา่ พลต ารวจเอก จกัรทิพย ์ชยัจินดา 
ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ ได้สั่งการให้ พลต ารวจตรี สุวฒัน์ แจ้งยอดสุข รักษาราชการแทน 
ผูบ้ญัชาการต ารวจสันติบาล (ยศและต าแหน่งขณะนั้น) ประสานไปยงัต ารวจสันติบาลไทยท่ีปฏิบติั
หน้าท่ีอยู่ในประเทศมาเลเซีย ให้สืบสวนขยายผลไปถึงนายหนา้ท่ีน าพาไป โดยเป็นชายไทย 2 คน 
และถูกทางมาเลเซียจบักุมไดแ้ลว้ หลงัต ารวจตรวจคนเขา้เมืองมาเลเซียสืบสวนพบพฤติการณ์ว่า
หญิงไทยทั้ ง 21 คน ท าผิดกฎหมายมาเลเซีย โดยไปประกอบอาชีพขายข้าวเกรียบในรัฐยะโฮ  
ซ่ึงในการเดินทางไปยงัประเทศมาเลเซียนั้น ผา่นช่องทางด่าน ตม.สะเดา จงัหวดัสงขลาอยา่งถูกตอ้ง 
                                                                                 

 21 ชายตอ้งสงสัยท่ีมาเลยจ์บักุมยอมรับแลว้เป็น"ชายเส้ือเหลือง", เนชัน่ (ออนไลน์). 
เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.nationtv.tv/main/content/378472092/ 
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อย่างไรก็ตามเบ้ืองต้นมาเลเซียยงัไม่ได้ตั้ งข้อหาหญิงไทยทั้ ง 21 คน แต่กันไวใ้นฐานะบุคคล 
ท่ีตกเป็นเหยือ่คา้มนุษย ์และยงัคุมตวัทั้ง 21 คนไวท่ี้มาเลเซีย22 
 3. เม่ือวนัท่ี 3 พฤษภาคม 2560 พลต ารวจโท ณฐัธร เพราะสุนทร ผูบ้ญัชาการส านกังาน
ต ารวจคนเขา้เมือง (ต าแหน่งขณะนั้น) เปิดเผยภายหลงัมีกระแสข่าวว่าทางการมาเลเซียจบักุมผูต้อ้ง
สงสัยท่ีอยูใ่นขบวนการของกลุ่มไอเอส และมีส่วนหน่ึงหลบหนีเขา้มาในประเทศไทย และอยูใ่นแถบ
ชายแดนภาคใต้  คื อนายมู ฮัมหมัด มูซัฟฟา อารีฟ บิน จู ไนดี  พร้อมอาวุธปืน  3 กระบอก  
วา่ขณะน้ียงัไม่ไดรั้บรายงานวา่ บุคคลดงักล่าวเขา้มาในประเทศไทยผา่นด่านตรวจคนเขา้เมืองต่างๆ 
ซ่ึงหากเป็นการเขา้มาพร้อมอาวุธก็ไม่สามารถผา่นเขา้มาไดอ้ยูแ่ลว้ แต่ส่วนตวัไม่ทราบวา่จะผา่นเขา้มา
ในช่องทางธรรมชาติหรือไม่ ซ่ึงตนสั่งการให้ต ารวจเร่งพิสูจน์วา่ กรณีดงักล่าวเป็นเร่ืองจริงหรือไม่ 
หรืออาจเป็นการข่าวของทางการมาเลเซีย พร้อมประสานขอข้อมูลจากทางการมาเลเซียเพื่อหา
ข้อเท็จจริง ซ่ึงทั้ งหมดมีขั้นตอนปฏิบัติอยู่แล้ว พนัต ารวจเอก กฤษณะ พฒันเจริญ รองโฆษก
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ เปิดเผยวา่ ทราบวา่ ต ารวจมาเลเซียมีการปฏิบติัการจบักุมกลุ่มก่อความไม่สงบ
ในประเทศมาเลเซีย แต่เร่ืองท่ีผูต้ ้องสงสัยหลบหนีเข้ามาในประเทศไทยหรือไม่นั้น ยงัไม่ได ้
รับรายงาน อย่างไรก็ตาม ทางต ารวจก็ไม่ประมาท ซ่ึงเร่ืองน้ี พลต ารวจเอก จกัรทิพย์ ชัยจินดา  
ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ ได้สั่งการให้ต ารวจสันติบาลไทยในมาเลเซีย ร่วมกบัศูนยป์ฏิบติัการ
ต ารวจจงัหวดัชายแดนภาคใต้ สืบสวนและแลกเปล่ียนขอ้มูลการข่าวอย่างใกล้ชิด เพื่อเฝ้าระวงั 
กลุ่มก่อการร้ายดงักล่าว แมจ้ะไม่ใช่ประเทศคู่ขดัแยง้ ทั้งน้ี ส านกัข่าวแชนแนลนิวส์เอเชีย รายงานวา่ 
ทางการมาเลเซียแถลงวา่ไดจ้บักุมผูต้อ้งสงสัยวา่จะมีส่วนเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมของกลุ่มก่อการร้ายไอ
เอสได ้6 คน ตั้งแต่วนัท่ี 24 มีนาคม ถึง 25 เมษายนท่ีผา่นมา ทั้งหมดเป็นชาวมาเลเซีย โดยเป็นชาย  
4 คน และหญิง 2 คน ชาย 2 คนแรก อายุ 26 และ 41 ปี ถูกจับท่ีรัฐกลันตัน ในข้อหาลักลอบ 
ค้าอาวุธจากชายแดนไทยเข้าไปยงัมาเล เซีย และหน่ึงในผู ้ถูกจับกุมเป็นผู ้พยายามวางแผน 
ก่อวนิาศกรรมมสัยดิของชาวมุสลิมนิกายชีอะห์ในปีนงั23 
 4. เม่ือวนัท่ี 17 พฤษภาคม 2560 พลต ารวจโท ไพฑูรย ์ชูชัยยะ ผูแ้ทนจากฝ่ายอ านวย
ความยุติธรรมและเยยีวยา ศูนยบ์ริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ท่ีประชุมผูแ้ทนพิเศษของรัฐบาล หรือ 
คณะรัฐมนตรีส่วนหน้า ไดอ้นุมติัการแต่งตั้งผูช่้วยทูตฝ่ายต ารวจประจ ามาเลเซีย เพื่อประสานงาน

                                                                                 

           22 “สั่งผบช.สันติบาลประสานมาเลย ์กรณีจบั2นายหน้าคนไทย ลวง21หญิงไทย”.  
มติชน (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก :  https://www.matichon.co.th/local/crime/news_364871 
          23 “ตร.รอรายงาน! วอ่น 'ไอเอส' หนีเขา้ไทย หลงัมาเลเซียจบัได ้6 คน” ”.กรุงเทพธุรกิจ 
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก :  https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/753071 
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ดา้นความมัน่คงและแกไ้ขปัญหาในจงัหวดัชายแดนใตใ้ห้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนหลงัจากการประชุม
ผูแ้ทนพิเศษของรัฐบาลคร้ังท่ีสาม ประจ าปี 2560 ท่ีกระทรวงกลาโหม ซ่ึงมีพลเอกอุดมเดช สีตะบุตร 
เป็นประธาน พลต ารวจโท ไพฑูรย์ ชูชัยยะ ผูแ้ทนพิเศษกลุ่มงานท่ี 2 อ านวยความยุติธรรมและ
เยยีวยา ศอ.บต. ไดก้ล่าว ท่ีประชุมไดเ้ห็นชอบกบัขอ้เสนอดงักล่าว โดยทางส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
จะเสนอรายช่ือต่อกระทรวงการต่างประเทศต่อไป “ผู ้ช่วยทูตฝ่ายต ารวจประจ ามาเลเซีย  
ท าหน้าท่ีประสานงานแก้ไขปัญหาต่างๆ เก่ียวกับจังหวดัชายแดนภาคใต้กับรัฐบาลมาเลเซีย  
เช่น งานดา้นการข่าว การดูแลความมัน่คง ปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ... ท่ีประชุมไดเ้ห็นชอบตามท่ี
เสนอ” พลต ารวจโท ไพฑูรย ์กล่าวแก่ผูส่ื้อข่าว พลต ารวจโท ไพฑูรย ์กล่าวว่า ปัจจุบนัส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติ มีผูช่้วยทูตฝ่ายต ารวจประจ าประเทศจีน กมัพูชา และเมียนมา ตั้งแต่ปี 2557 ผลการ
ปฏิบัติงานในช่วง 3 ปีท่ีผ่านมาเป็นท่ีน่าพอใจ จึงเห็นว่าควรมีผูช่้วยทูตฝ่ายต ารวจท่ีมาเลเซียด้วย 
เน่ืองจากมีพื้นท่ีติดกบัภาคใต้และมีปัญหาเร่ืองความมัน่คง โดยหลงัจากน้ี กองการต่างประเทศ 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ จะไปด าเนินการคัดเลือกผูท่ี้เหมาะสม โดยมีคุณสมบัติส าคัญ คือ  
ยศพนัต ารวจเอก ท่ีมีความสามารถด้านภาษาองักฤษและมีความรู้งานในหน้าท่ีจ  านวนสองนาย 
มีต าแหน่งผูช่้วยทูตฝ่ายต ารวจ และรองผูช่้วยทูตฝ่ายต ารวจ จากนั้นจะส่งรายช่ือให้กระทรวง 
การต่างประเทศ ทั้งสองต าแหน่งจะประจ าอยูท่ี่สถานทูตไทย ณ กรุงกวัลาลมัเปอร์ 
 ความยุ่งยากในการจบัตวักลุ่มหัวรุนแรงขา้มแดน ผูส้ังเกตการณ์ในเร่ืองความมัน่คง
กล่าวแก่เบนาร์นิวส์ว่า ประเทศไทยมีความยุ่งยากในการจบักุมผูก่้อการร้ายท่ีมาเลเซียตอ้งการตวั 
 เช่น นายมูฮมัหมดั เวนนดี (Muhammad Wanndy Bin Mohamed Jedi) สมาชิกปฏิบติัการของไอเอส 
ซ่ึงเดินทางผ่านประเทศไทยไปยงัซีเรีย เม่ือสองสามปีท่ีผ่านมา แต่เน่ืองจากว่าทางมาเลเซียเอง 
ไม่ได้ส่งหมายจับตัวมาด้วย ทางเจ้าหน้าท่ีไทยจึงไม่สามารถกักตัวได้ แหล่งข่าวคนเดียวกัน  
ซ่ึงไม่ประสงคจ์ะออกนามกล่าววา่ ในห้วงเวลาสองสามปีก่อนหนา้นั้น มีสมาชิกกลุ่มไอเอสเดินทาง 
หรือพยายามเดินทางผา่นประเทศไทย 7 ถึง 8 ราย รวมทั้งนายมูฮมัหมดั เวนดิ ซ่ึงเพิ่งถูกยิงเสียชีวิต
ไปเม่ือเร็วๆ น้ี และเม่ือตน้เดือนน้ี คาลิด อาบู บาคาร์ ผูบ้ญัชาการต ารวจมาเลเซีย ไดแ้จง้ผา่นเอกสาร
แถลงการณ์วา่ นายมูฮมัหมดั มุซซาฟฟา อารีฟ จูไนดิ (Muhammad Muzaffa Arieff Junaidi) อายุ 27 ปี 
อาศยัอยู่ท่ีบา้นกือเตาะ เมืองรันตาปันหยงั รัฐกลนัตนั ผูต้อ้งสงสัยวา่เป็นสมาชิกไอเอส ไดห้ลบหนี
การจบักุมของต ารวจมาเลเซีย และเช่ือวา่ไดห้ลบหนีเขา้มาประเทศไทยทางดา้นอ าเภอสุไหงโกลก 
เม่ือวนัท่ี 22 มีนาคม 2560 ท่ีผ่านมาน้ี พร้อมดว้ยปืนเอ็ม-4 และปืนพก แต่เจา้หนา้ท่ีต ารวจตรวจคน
เขา้เมืองนราธิวาส กล่าววา่ ทางการมาเลเซียไม่ไดมี้เอกสารขอตวัมาแต่อยา่งใด และทางไทยพบว่า 
บุคคลดงักล่าวเขา้ออกประเทศไทยในช่วงเดือนเมษายน แต่ไม่สามารถด าเนินการอะไรได ้ส่วนกองก าลงั
แบ่งแยกดินแดนกลุ่มต่างๆ เช่น บีอาร์เอ็น ได้ใช้ดินแดนประเทศมาเลเซียเป็นท่ีหลบภัยหรือ
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ปฏิบติัการ และล่าสุดเม่ือวนัท่ี 5 พฤษภาคม 2560 คนร้ายท่ีซ่อนตวัอยูใ่นฝ่ังมาเลเซียตรงขา้มกบัถนน
เลียบแม่น ้ าสุไหงโกลก ช่วงบริเวณบา้นโต๊ะยามู หมู่ 4 ต าบลนานาค ในพื้นท่ีอ าเภอตากใบ จงัหวดั
นราธิวา จุดระเบิดแสวงเคร่ืองหมายโจมตีเจา้หนา้ท่ีต ารวจตระเวนชายแดน 4413 ส่งผลให้เจา้หนา้ท่ี
ไดรั้บบาดเจบ็เล็กนอ้ย 6 นาย24 
 ผู ้วิจ ัยเห็นว่า แม้จะปรากฏข่าวเม่ือว ันท่ี 17 พฤษภาคม 2560 ข้างต้น แต่ปัจจุบัน               
ในประเทศมาเลเซียยงัไม่มีการแต่งตั้งผูช่้วยทูตต ารวจท่ีมาเลเซียแต่อย่างใด และจะเห็นไดว้่าหาก
ไม ่มี เจ้าหน้าท่ีต ารวจไทยในประเทศมาเลเซียซ่ึงมีความรู้ความสามารถด้านการข่าวและ 
การสืบสวน จ านวนมากกว่า 1 นาย แบ่งหน้าท่ีกันรับผิดชอบครอบคลุมทุกรัฐในมาเลเซียแล้ว  
การปฏิบติัหนา้ท่ีน่าจะท าไดย้ากล าบากและน่าจะมีประสิทธิภาพไม่เพียงพอ และควรท่ีจะมีต ารวจไทย
ในประเทศอ่ืนโดยเฉพาะอยา่งยิง่ท่ีมีชายแดนติดกบัประเทศไทยดว้ยเพราะผูร้้ายอาจเดินทางหลบหนี
ขา้มพรมแดนธรรมชาติไปไดโ้ดยง่าย ส่วนหน่วยงานอ่ืนท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี ณ สถานเอกอคัรราชทูตไทย
ในต่างประเทศ เช่น ผูช่้วยทูตต ารวจไทยในประเทศจีน (คุนหมิง) กมัพชูา และเมียนมา รวมถึงผูช่้วย
ทูตฝ่ายทหาร กองทัพบก กองทัพอากาศ และกองทัพเรือ ล้วนแต่เป็นระดับพันเอกพิ เศษ  
เม่ือเปรียบเทียบกบัต ารวจสันติบาลไทยครองยศพนัต ารวจเอก ต าแหน่งผูก้  ากบัการ จึงมียศและ
ต าแหน่งต ่ ากว่าหน่วยงานราชการไทยด้วยกันกล่าวโดยเฉพาะ ณ สถานเอกอัครราชทูตไทย  
กรุงกวัลาลมัเปอร์ ประเทศมาเลเซีย ปัจจุบนัผูช่้วยทูตทหารซ่ึงมีภารกิจดา้นความมัน่คงปฏิบติัหนา้ท่ี 
ดงัน้ี  
 - กองทพับก มีหัวหน้า ระดบั พนัเอกพิเศษ , รองหวัหนา้ ระดบั พนัโท , เสมียนระดบั           
พนัจ่าเอก และเจา้หนา้ท่ีส านกังานและบา้นพกั  
 - กองทัพอากาศและกองทพัเรือ มีหัวหน้าระดับพนัเอกพิเศษ , ไม่มีรองหัวหน้า , 
เสมียนระดบั พนัจ่าเอก และเจา้หนา้ท่ีหรือลูกจา้งประจ าส านกังานและบา้นพกั    

จ านวนประเทศที่ส่งเจ้าหน้าที่ต ารวจมาปฏิบัตหิน้าที่ในประเทศไทยและจ านวน
ประเทศที่ไทยส่งผู้ช่วยทูตทหารไปประจ าที่ต่างประเทศ 

 1. จ านวนประเทศทีส่่งเจ้าหน้าทีต่ ารวจมาปฏบิัติหน้าทีใ่นประเทศไทย 

                                                                                 

           24 “ไทยแต่งตั้งผูช่้วยทูตฝ่ายต ารวจประจ ามาเลเซียประสานงานความมัน่คง”. เบนาร์
นิวส์(ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : https://www.benarnews.org/thai/news/TH-My-police-0517201714-
0226.html 
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      เม่ือพิจารณาประกอบกับกรณีการส่งเจา้หน้าท่ีต ารวจต่างประเทศมาปฏิบติัหน้าท่ี 
ในประเทศไทย พบว่ามีเจา้หน้าท่ีต ารวจประจ า ณ สถานทูตในประเทศไทย รวม 19 ประเทศ และ 
2 องค์การระหว่างประเทศ ประกอบดว้ย ออสเตรเลีย, เบลเยี่ยม, แคนาดา, จีน, ฝร่ังเศส, เยอรมนี, 
อินโดนีเซีย, อิสราเอล, อิตาลี, ญ่ีปุ่น, เกาหลีใต ้, มาเลเซีย, เนเธอร์แลนด์, นิวซีแลนด์, กลุ่มประเทศ      
นอดิก นอร์เวย,์ สเปน, สวสิเซอร์แลนด,์ องักฤษ, สหรัฐอเมริกา, องคก์ารต ารวจสากล และส านกังาน
ต่อต้านยาเสพติดและอาชญากรรมขององค์การสหประชาชาติ 25 จะเห็นได้ว่าต ารวจไทย 
ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีประสานงานและการข่าว ณ ต่างประเทศจ านวน 4 ประเทศจึงนอ้ยมาก  

 2. จ านวนประเทศทีไ่ทยส่งผู้ช่วยทูตทหารไปประจ าทีต่่างประเทศ 
       ประเทศไทยมีผูช่้วยทูตทหารคร้ังแรกตั้งแต่สมยัสงครามโลกคร้ังท่ี 1 โดยร้อยโท
หม่อมหลวง อมรทัต กฤดากร เ ป็นทูตคนแรกประจ า ท่ีฝ ร่ัง เศส แต่ต้อง ดูแลชาติส าคัญ 
ท่ีเป็นพนัธมิตรของรัฐบาลปารีสในช่วงนั้นด้วย หลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เราเร่ิมมีการเพิ่มเติม 
ทูตเฉพาะเหล่าและเร่ิมใหบ้างท่านดูแลประเทศเดียว ประเทศใหญ่ๆ เช่น สหรัฐ หรือจีน ไทยมีผูช่้วยทูต
ครบทุกเหล่าและอาจเพิ่มอตัราก าลงัพลช่วยงานเพิ่มเติม นอกเหนือจากเสมียนทูต ซ่ึงเป็นนายสิบ
หรือจ่า แต่ส าหรับประเทศท่ีส าคญัรองลงมา หรือส าคญัเฉพาะดา้น เราอาจให้การท างานสามเหล่าแก่
ผูช่้วยทูตทหารคนเดียวไปเลย โดยทั่วไปงานของท่านทูตทหารมี 3 ด้าน (1) การรับรองแขก 
จากเมืองไทยท่ีไปติดต่อกบัประเทศเจา้ภาพ ประเทศท่ีมีความส าคญัมาก เช่น สหรัฐ องักฤษ หรือ
ชาติเพื่อนบา้น งานประเภทน้ีจะส าคญัมากและสามารถน าภรรยาติดตามไปดว้ย และคดัเลือกตวัแทน
ทางทหารของชาติจึงพิถีพิถันไปถึงระดบัครอบครัว นอกเหนือจากการพิจารณาความสามารถทาง
วชิาการเกียรติประวติัการท างานและบุคลิกของเจา้ตวัแลว้ (2) งานดา้นวเิทศสัมพนัธ์และการทูตฝ่าย
ทหาร ท่ีตอ้งท าความตกลงกบัประเทศเจา้บา้นนบัไม่ถว้นประเด็น เพื่อคงไวซ่ึ้งผลประโยชน์สูงสุด
และเกียรติภูมิของชาติ (3) งานข่าวกรอง26 โดยนโยบายของกองทพั คือ พฒันาและส่งเสริมความ
ร่วมมือด้านความมัน่คงกบัประเทศเพื่อนบา้นและมิตรประเทศเป็นกลไกหลักในการด าเนินการ
สนับสนุนการปฏิบติังานของผูช่้วยทูตฝ่ายการทหาร ปัจจุบนัมีจ านวน 54 ส านักงาน ตั้งอยู่ใน 24 
ประเทศ แบ่งเป็นกองบญัชาการกองทพัไทย 2 ประเทศ กองทพับก 17 ประเทศ กองทพัเรือ 18 
                                                                                 

25 พนัต ารวจเอก ชิตพล  กาญจนกิจ “ วารสารพฒันบริหารศาสตร์ ปีท่ี 56 ฉบับท่ี 
3/2559 ความร่วมมือระหว่างประเทศว่าดว้ยกระบวนการยุติธรรมทางอาญาอาเซียน: ขอ้เสนอเชิง
ยทุธศาสตร์เพื่อการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน” หนา้ 15 
 26 “ผูช่้วยทูตทหาร ด่านหน้าสุดของกองทพั” (16 มีนาคม 2552), .(ออนไลน์). เขา้ถึงได้จาก 
https://www.komchad- luek.net/news/scoop/5405 
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ประเทศ และ กองทพัอากาศ 17 ประเทศ โดยมีประเทศประกอบดว้ย ผูช่้วยทูตเหล่าทพั ตั้งแต่ 2 เหล่าข้ึน
ไป จ านวน 18 ประเทศ โดยท่ีผ่านมาเป็นการจดัตั้งตามความร่วมมือทางทหาร หรือความสัมพนัธ์
ระหวา่งเหล่าทพัต่างๆ27  25 ประเทศ และ 1 องคก์รระหวา่งประเทศ ท่ีมีผูช่้วยทูตทหาร ดงัน้ี  
  1. เครือรัฐออสเตรเลีย (Australia) 
  2. สหพนัธ์สาธารณรัฐบราซิล (Brazil) 
  3. ราชอาณาจกัรกมัพชูา (Cambodia)                  
  4. สาธารณรัฐประชาชนจีน (China) 
  5. สาธารณรัฐฝร่ังเศส (France) 
  6. สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (Germany)                           
  7. สาธารณรัฐอินเดีย (India)                                            
  8. สาธารณรัฐอินโดนีเซีย (Indonesia) 
  9. สาธารณรัฐอิตาลี (Italy) 
  10. ญ่ีปุ่น (Japan)                                                         
  11. สาธารณรัฐเกาหลี (Korea)                                           
  12. สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (Laos) 
  13. มาเลเซีย (Malaysia)                                                 
  14. สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา (Myanmar)                     
  15. สาธารณรัฐอิสลามปากีสถาน (Pakistan)                           
  16. สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ (Philippines)                                 
  17. สหพนัธรัฐรัสเซีย (Russia)                                             
  18. สาธารณรัฐสิงคโปร์ (Singapore)                                     
  19. สาธารณรัฐแอฟริกาใต ้(South Africa) 
  20. ราชอาณาจกัรสเปน (Spain)                                         
  21. ราชอาณาจกัรสวเีดน (Kingdom of Sweden)                   
  22. สหราชอาณาจกัร (United Kingdom)                             
  23. สหรัฐอเมริกา (United States of America)                     
  24. สาธารณรัฐสังคมนิยมเวยีดนาม (Vietnam) 

                                                                                 

 27 Sarawat Rumaratna. ( อ อน ไ ลน์ )  เ ข้ า ถึ ง ไ ด้ จ า ก https://www.brainscape.com/ 
flashcards/การทูตทหาร-872745/packs/1523941 
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 25. บรูไนดารุสซาลาม (Brunei Darussalam) 
 26. สหประชาชาติ (The United Nations) 
 จะเห็นได้ว่ามีผูช่้วยทหารในอาเซียนครบทั้ง 9 ประเทศ ทั้งน้ี คณะผูช่้วยทูตทหาร
ต่างประเทศ ณ กรุงเทพฯ ประเทศไทย มีจ านวน 39 นาย จาก 23 ประเทศ 

สภาพปัญหาด้านประสานความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาต ิ

 การประสานความร่วมมือในการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเป็นทางการหรืออย่างมีผลผูกพนั
ตามกฎหมายระหวา่งประเทศในภูมิภาคอาเซียนดว้ยกนัยงัไม่มีประสิทธิภาพ หรือหากเป็นการร้องขอ
ความช่วยเหลือ ระหว่างประเทศผ่านช่องทางทางการทูตก็ไม่มีความแน่นอนข้ึนอยู่กับนโยบาย 
ของรัฐและผลประโยชน์ต่างตอบแทนเป็นส าคัญ พบว่าการกระท าผิดของประชากรท่ีมาจาก 
กลุ่มประเทศอาเซียนจะเป็นเร่ืองการหลบหนีเขา้เมืองผิดกฎหมาย และการใชแ้รงงานผิดกฎหมาย
เป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายสามารถใชก้ฎหมายภายในของแต่ละประเทศท่ีมีอยูใ่น
การจดัการได้อยู่แล้วตามหลกัอธิปไตยแห่งรัฐ ไม่ได้มีลกัษณะแยกส่วนในการกระท าผิดเหมือน
องคก์รอาชญากรรมจากเอเชีย หรือแถบยโุรป หรือเป็นลกัษณะท่ีผูก้ระท าความผดิมาจากประเทศใน
แถบอ่ืนๆ ของโลกมาใช ้ประเทศไทยเป็นฐานท่ีตั้งในการกระท าผดิ หรือเป็นทางผา่นในการกระท า
ผิด เช่น การฉ้อโกงทางคอมพิวเตอร์ กลุ่มผูก่้อการร้ายขา้มชาติกลุ่มยาเสพติดขา้มชาติหรือการคา้
อาวุธ ขา้มชาติ เป็นตน้ (จอม สิงห์น้อย,2556) เม่ือรวบรวมปัญหาท่ีเก่ียวขอ้ง จึงสามารถสรุปเป็น
หวัขอ้ไดด้งัน้ี  

 1. ความร่วมมอืระหว่างประเทศไม่มผีลผูกพนัทางกฎหมาย  
  ความร่วมมือระหว่างประเทศของภู มิภาคอา เ ซียนในระดับ ท่ี มีผลผูกพัน 
ตามกฎหมายและไม่มีผลผูกพนัตามกฎหมาย เป็นกลไกความร่วมมือระหว่างประเทศท่ีส าคัญ 
ท่ีใช้ในปัจจุบนั แม้ว่าประเทศอาเซียนจะได้ตระหนักถึงภยัของอาชญากรรมข้ามชาติท่ีเพิ่มข้ึน  
แต่กรอบความร่วมมือของภูมิภาคส่วนใหญ่ จะมีลกัษณะของแนวทางการท างานร่วมกนั โดยไม่ไดมี้
ผลผกูพนัในทางกฎหมายอยา่งเคร่งครัด ท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายอยูภ่ายใตก้ฎหมายภายในของรัฐ ซ่ึง
โครงสร้างของหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายแต่ละประเทศก็แตกต่างกนั นโยบายของรัฐบาลและ
ผลประโยชน์แลกเปล่ียนของแต่ละประเทศเป็นส าคญั ซ่ึงอาจจะมีกฎหมายภายในแต่ละประเทศ 
ท่ีรองรับอาชญากรรมขา้มชาติหรือไม่ก็ได ้ประกอบกบักฎหมายของภูมิภาคยงัไม่ไดมี้การพฒันา
เหมือนเช่นในสหภาพยุโรปจึงท าให้ความร่วมมือระหว่างประเทศของภู มิภาคอาเซียน  
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หรือในระหว่าง ไทย - มาเลเซีย ไม่เกิดประสิทธิภาพเท่าท่ีควร และมีความไม่แน่นอนชัดเจน 
เพราะไม่มีสภาพบงัคบั และไม่มีกลไกในทางปฏิบติัในการขบัเคล่ือนความร่วมมือในระดบันโยบาย
อีกดว้ย 
 2. การส่งข้าราชการต ารวจไทยไปปฏิบัติหน้าที่ไม่ครอบคลุมทุกประเทศ 
ในสมาชิกอาเซียน 
  ปัญหาในเ ร่ืองการส่งข้าราชการต ารวจไปปฏิบัติหน้า ท่ี ในต่างประ เทศ 
ยงัไม่ครอบคลุมในทุกประเทศสมาชิกอาเซียน จะเห็นไดว้่าประเทศไทยมีขา้ราชการต ารวจปฏิบติั
หน้าท่ี ณ สถานเอกอคัรราชทูตหรือสถานกงสุลใหญ่ เพียง 4 ประเทศ โดยเป็นประเทศสมาชิก
อาเซียนเพียง 3 ประเทศ คือ กมัพูชา เมียนมา และมาเลเซีย ซ่ึงปัญหาอาชญากรรมพื้นฐานท่ีตอ้งการ  
การประสานงานด้านคดีหรือภารกิจต ารวจ และอาชญากรรมข้ามชาติท่ีมีความส าคญัในปัจจุบนั 
โดยเฉพาะภารกิจข่าวกรองหากไม่มีความร่วมมือในระดับปฏิบัติการ โดยเจ้าหน้าท่ีต ารวจ 
ท่ีมีความรู้ความเขา้ใจในพื้นท่ีภายในแต่ละประเทศท่ีประจ าอยู ่และมีเครือข่ายข่าวกรอง ย่อมจะท าให ้
มีประสิทธิภาพหรือความแม่นย  าจะเป็นไปไดย้าก   

  3. ต้นสังกัดของนายต ารวจประสานงานต่างประเทศแยกเป็นผู้ช่วยทูต 
จากกองการต่างประเทศกบัเจ้าหน้าทีก่ารข่าวสันติบาล 

  ในส่วนของส านักงานต ารวจแห่งชาติการส่งข้าราชการต ารวจไปปฏิบัติหน้าท่ี 
ท่ีต่างประเทศ มี 2 หน่วยงาน คือ 1. กองการต่างประเทศ ในรูปแบบ ผูช่้วยทูตต ารวจหรือกงสุล 
ฝ่ายต ารวจ ซ่ึงกองการต่างประเทศจะช านาญด้านการประสานงานผ่านระบบระหว่างประเทศ 
อย่างเป็นทางการแต่การคดัเลือกต ารวจไปปฏิบติัหน้าท่ีนอกราชอาณาจกัรได้เปิดให้ขา้ราชการ 
ในทุกสังกัดเข้าร่วมทดสอบ 2. ในรูปแบบต ารวจสันติบาล ของกองบญัชาการต ารวจสันติบาล  
ซ่ึงช านาญด้านการข่าว ความมั่นคง และการสืบสวน โดยผูเ้ข้ารับการทดสอบเพื่อไปท างาน 
ท่ีมาเลเซียตอ้งเป็นต ารวจสันติบาล                    
  เม่ือเปรียบเทียบกับกองทัพไทย จะเห็นได้ว่าหน่วยงานท่ีส่งข้าราชการทหาร 
ไปเป็นผูช่้วยทหารแมจ้ะมีผูรั้บผิดชอบจาก 3 หน่วยงาน ประกอบดว้ยผูช่้วยทูตทหาร รองผูช่้วยทูตทหาร 
จาก กรมข่าวทหารบก กรมข่าวทหารเรือ กรมข่าวทหารอากาศ และกองบญัชาการกองทพัไทย  
และมีผูใ้ต้บังคับบัญชา คือ ธุรการและเสมียนรวมประมาณ 3 นาย ในแต่ละเหล่ารวม 3 เหล่า  
แต่หน่วยข่าวทหารเป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ีด้านการต่างประเทศด้วย จึงเป็นการรวมทั้ ง 
งานข่าวและการต่างประเทศเขา้ดว้ยกนั เวน้แต่บางประเทศท่ีให้มอบหมายให้เพียงทหารเหล่าเดียว
เป็นผูรั้บผิดชอบในประเทศนั้น โดยกรมข่าวทหารไดผ้ลิตบุคลากรหรือมีการอบรมเก่ียวกบัการข่าว
และการต่างประเทศ แต่ส านักงานต ารวจแห่งชาติไดแ้ยกหน่วยงานการข่าวและการต่างประเทศ 
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ออกจากกนัการด าเนินการเก่ียวกบัการข่าวและการต่างประเทศเพื่อรับมือปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ 
จึงอาจขาดการบูรณการหรือความเป็นเอกภาพ อาจท าให้การพฒันายุทธศาสตร์ ตลอดจนการขบัเคล่ือน
หรือกลไกในการปฏิบติัหนา้ท่ีอาจจะท าใหไ้ดผ้ลไม่เตม็ท่ี   

สรุป 

 ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ 
พ.ศ. 2556 มาตรา 3 วรรคสอง ไดก้ าหนดนิยามของ “องค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ” หมายความว่า 
องค์กรอาชญากรรมท่ีมีการกระท าความผิดซ่ึงมีลกัษณะอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี (1) ความผิด 
ท่ีกระท าในเขตแดนของรัฐมากกว่าหน่ึงรัฐ (2) ความผิดท่ีกระท าในรัฐหน่ึงแต่การตระเตรียมการ
วางแผน การสั่งการ การสนับสนุนหรือการควบคุมการกระท าความผิดได้กระท าในอีกรัฐหน่ึง  
(3) ความผิดท่ีกระท าในรัฐหน่ึง แต่เก่ียวขอ้งกบัองคก์รอาชญากรรมท่ีมีการกระท าความผิดมากกว่า
หน่ึงรัฐ และ (4) ความผิดท่ีกระท าในรัฐหน่ึง แต่ผลของการกระท าท่ีส าคญัเกิดข้ึนในอีกรัฐหน่ึง  
ซ่ึงเป็นการบญัญติักฎหมายตามความแห่งอนุสัญญาวา่ดว้ยการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้ง
ในลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000 (United Nations Convention against Transnational Organized Crime 
2000 : UNTOC) โดยปัญหาสภาพอาชญากรรมขา้มชาติไทย - มาเลเซีย ท่ีส าคญัไดแ้ก่ (1) การคา้มนุษย ์
(2) การโจรกรรมรถขา้มชาติ (3) การลักลอบขนยาเสพติดข้ามชาติ (4) ปัญหาความไม่สงบหรือ
ความผดิเก่ียวกบัความมัน่คง และ  (5) ปัญหาการคา้อาวธุสงคราม  
 ความร่วมมือทางอาญาระหว่างประเทศมีรูปแบบท่ีมีผลผูกพนัตามกฎหมายและ 
ไม่มีผลผูกพนัตามกฎหมาย ในส่วนของส านักงานต ารวจแห่งชาติมีรูปแบบการประสานความร่วมมือ
ผา่นนายต ารวจประสานงานประจ าสถานทูต ซ่ึงเป็นความร่วมมือแบบไม่มีผลผูกพนัตามกฎหมาย  
2 รูปแบบ คือ (1) กงสุล (ฝ่ายต ารวจ) ณ นครคุนหมิง ประเทศจีน และผูช่้วยทูตต ารวจ ณ ประเทศ
กมัพูชาและเมียนมา (2) ต ารวจสันติบาลไทยในประเทศมาเลเซีย รวม 4 ประเทศ ผูว้ิจยัพบว่าสภาพ
ปัญหาดา้นประสานความร่วมมือระหวา่งประเทศเพื่อป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติ 
มีดงัน้ี  (1) ความร่วมมือระหวา่งประเทศไม่มีผลผกูพนัทางกฎหมาย (2) การส่งขา้ราชการต ารวจไทย
ไปปฏิบัติหน้าท่ีไม่ครอบคลุมทุกประเทศในสมาชิกอาเซียน (3) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ส่งขา้ราชการต ารวจไปปฏิบติัหนา้ท่ีในต่างประเทศจาก 2 หน่วยงาน  
 เม่ือทราบถึงทฤษฎี ขอ้เทจ็จริง และสภาพปัญหา เก่ียวกบัการประสานความร่วมมือของ
ต ารวจระหวา่งประเทศในบทน้ีแลว้ จึงสามารถวิเคราะห์เปรียบเทียบเพื่อทราบปัญหาและวิเคราะห์
ปัญหาน าไปสู่การเพิ่มประสิทธิภาพและขยายการประสานความร่วมมือระหว่างต ารวจไทย 
กบัต ารวจประเทศสมาชิกอาเซียนต่อไปในบทท่ี 4 



บทที ่ 4 

วเิคราะห์และก าหนดแนวทางการจัดท าความร่วมมอื 

ระหว่างต ารวจไทยกบัต ารวจประเทศสมาชิกอาเซียน 

 จากการท่ีไดศึ้กษาโดยทบทวนวรรณกรรมในบทท่ี 2 และไดศึ้กษาขอ้มูล ขอ้เท็จจริง
รวมถึงทฤษฎีเก่ียวกับปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ และรูปแบบความร่วมมือของต ารวจไทย 
ในต่างประเทศ ซ่ึงได้ท าให้เห็นสภาพปัญหาในบทท่ี 3 แล้ว ก็ท  าให้สามารถเปรียบเทียบ 
และวิเคราะห์ขอ้มูลทางเอกสารหรือการวิจยัเชิงคุณภาพ ประกอบกบัการสัมภาษณ์เชิงลึกในบทน้ี 
เป็นการน าเสนอแนวทางการจดัท าความร่วมมือระหว่างต ารวจไทยกบัต ารวจประเทศสมาชิกอาเซียน 
ดงัประเด็นต่อไปน้ี  
 1. ขอ้มูลการสัมภาษณ์และสรุปประเด็นส าคญั 
 2. ปัญหาและการวิเคราะห์ปัญหาด้านประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ 
เพื่อป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติ 
 3. สถิติและขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง 
 4. แนวทางการจดัท าความร่วมมือระหว่างต ารวจไทยกบัต ารวจในประเทศสมาชิก
อาเซียน เพื่อป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติ 

ข้อมูลการสัมภาษณ์และสรุปประเดน็ส าคญั  

     เน่ืองจากผูว้ิจยัไดส้ัมภาษณ์ กงสุล (ฝ่ายต ารวจ) ขา้ราชการต ารวจสันติบาลไทยท่ีปฏิบติั
หน้าท่ี ณ ประเทศมาเลเซีย เจา้หน้าท่ีต ารวจสังกดักองบญัชาการต ารวจสันติบาล และเจ้าหน้าท่ี
ต ารวจกองการต่างประเทศ ท่ีมีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกบัการประสานงานกบัต ารวจต่างประเทศของ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และข้าราชการกระทรวงการต่างประเทศ รวม 6 คน โดยได้รับขอ้มูล
เก่ียวกับการท างานท่ีมีประโยชน์อย่างมากต่องานวิจยัน้ี จึงขอสรุปการสัมภาษณ์ของผูใ้ห้การ
สัมภาษณ์แต่ละท่าน แล้วจะน าข้อความคิดเห็นของผูใ้ห้ค  าสัมภาษณ์ไปเป็นประโยชน์ในแต่ละ
ประเด็นของบทน้ีต่อไป   
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   1. พันต ารวจเอก ดร. ศิริพล กุศลศิลป์วุฒิ  กงสุล (ฝ่ายต ารวจ) ประจ า
สถานกงสุลใหญ่ ณ นครคุนหมงิ ส านักงานกงสุล (ฝ่ายต ารวจ) ใหก้ารสัมภาษณ์วา่  
    ผู ้ให้สัมภาษณ์  : “กระผมมีประสบการณ์การท างานด้านต่างประเทศคือ  
เคยท างานท่ี ILEA-Bangkok ประมาณ 2 ปี 6 เดือน ในต าแหน่ง หวัหนา้ฝ่ายอ านวยการ ของสถาบนั
ฝึกอบรมระหวา่งประเทศฯ ซ่ึงเป็นสถาบนัท่ีจดัตั้งโดย MOU ระหวา่งสหรัฐอเมริกากบัประเทศไทย 
โดยมอบใหส้ านกังานต ารวจแห่งชาติก ากบัดูแล  
    ส าหรับต าแหน่งกงสุล(ฝ่ายต ารวจ) ประจ าสถานกงสุลใหญ่ ณ นครคุนหมิง เกิดข้ึน
ภายหลังเหตุการณ์ ลูกเรือสินค้าชาวจีน ถูกสังหารจ านวน ๑๓ ศพ บริเวณแม่น ้ าโขง ท่ีบริเวณ 
เชียงแสน (วนัท่ี  5 ตุลาคม 2554) ท าใหส้าธารณรัฐจีน ร้องขอใหป้ระเทศต่าง ๆ มีกลไกประสานงาน
และบงัคบัใช้กฎหมายในการลาดตระเวนแม่น ้ าโขง ร่วมกันระหว่าง ประเทศจีน ลาว เมียนมา  
และไทย กงสุล (ฝ่ายต ารวจ) จึงถูกก าหนดให้ประสานงานกลไกในการลาดตระเวนของไทยและจีน 
โดยฝ่ายไทย มีสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) เป็นผู ้รับผิดชอบในการก าหนดนโยบาย  
โดยไดม้อบหมายให้ส านกังานต ารวจแห่งชาติ เป็นผูรั้บผิดชอบในการร่วมลาดตระเวนแม่น ้ าโขงกบั
ฝ่ายจีนซ่ึงปัจจุบันกองบัญชาการต ารวจภูธรภาค 5 เป็นผู ้แทนของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ในการลาดตระเวน   
    กงสุล (ฝ่ายต ารวจ) ยงัท าหน้าท่ีประสานงานความร่วมมือในการแสวงความร่วมมือ 
ในกลไกการบังคับใช้กฎหมาย การส่งผูร้้ายข้ามแดนอย่างไม่เป็นทางการ ระหว่างเขตอาณา 
ของสถานกงสุลใหญ่ ณ นครคุนหมิง ( มณฑลยูนนาน มณฑลกุ้ยโจว และมณฑลหูหนาน)  
ในการประสานงานเบ้ืองตน้เพื่อให้มณฑลต่างๆ ในเขตอาณาของสถานกงสุลใหญ่ ณ นครคุนหมิง 
ประสานงานมายงักงสุล(ฝ่ายต ารวจ) เพื่อส่งต่อมายงัส านกังานต ารวจแห่งชาติ (ผา่น กองการต่างประเทศ) 
ในเบ้ืองตน้  
    หากจะต้องมีการส่งผู ้ร้ายข้ามแดน ก็จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการ 
ส่งผูร้้ายขา้มแดน ผา่นกระทรวงรักษาความปลอดภยัสาธารณะของจีน (Ministry of Public Security : 
MPS) ท่ีกรุงปักก่ิง ผ่านไปย ังสถานเอกอัครราชทูตจีนประจ าไทย หรือในช่องทางเดียวกัน  
กงสุล (ฝ่ายต ารวจ) จึงมีภารกิจจ ากัด ไม่อาจจะประสานงานได้ครอบคลุมได้ทั้ งประเทศจีน  
และไม่อาจจะติดต่อกับ กระทรวง MPS  ของจีนได้โดยตรง ในประเด็นน้ี กงสุล (ฝ่ายต ารวจ)  
คนปัจจุบัน ได้เสนอให้มีการขยายเขตอาณาให้ครอบคลุมประเทศจีน โดยให้ไปประจ า ท่ี 
สถานเอกอคัรราชทูตไทยประจ ากรุงปักก่ิง และท าหน้าท่ีผูช่้วยทูต เพื่อให้สามารถประสานงานได้
ตามระเบียบวา่ดว้ยการทูตฝ่ายต ารวจฯ พ.ศ.๒๕๕๗ ไดอ้ยา่งเต็มท่ี จะเห็นไดว้า่เขตอาณาของกงสุล 
(ฝ่ายต ารวจ) ประจ าสถานกงสุลใหญ่ คุนหมิง มีความจ ากัดเพียง ๓ มณฑล คือ ยุนนาน กุ้ยโจว  
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และหูหนาน ไม่ครอบคลุมทั้งประเทศ  อีกทั้ง อ านาจหน้าท่ี ยงัจะต้องอยู่ภายใต้การมอบหมาย 
ของ กงสุลใหญ่ ณ นครคุนหมิง ดงันั้น หากเร่ืองใดไม่ไดรั้บมอบหมาย ก็จะไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ี
ได้โดยตรง ซ่ึงท าให้การปฏิบัติหน้าท่ีตามระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติว่าด้วยการทูต ฯ  
พ.ศ. 2547 ไม่สามารถปฏิบติัได ้  
    ดังนั้ น  จะต้องปรับปรุงกลไกการประสานงานโดยวิ ธีการทูตฝ่ายต ารวจ  
เช่น พัฒนาให้มี  ผู ้ช่วยทูตฝ่ายต ารวจ ประจ าสถานเอกอัครราชทูตไทยประจ ากรุงปักก่ิง  
เพื่อท าหน้าท่ีประสานงานตามระเบียบการทูตฝ่ายต ารวจ พ.ศ.๒๕๕๗ อย่างมีประสิทธิภาพ   
เช่น กลไกการร่วมกันสืบสวนอาชญากรรมข้ามชาติ การแลกเปล่ียนข้อมูลระหว่างกัน รวมถึง 
การปฏิบติังานส่งผูร้้ายขา้มแดน ฯลฯ    
    นอกจากน้ี ยงัอาจก าหนดให้ มี กงสุล (ฝ่ายต ารวจ) ประจ าสถานกงสุลใหญ่  
ณ นคร คุนหมิง เพื่อท าหนา้ท่ีประสานงานดา้นกลไกการลาดตระเวนแม่น ้ าโขง ตามขอ้ตกลงไทย
และจีนเก่ียวกบัการรักษาความปลอดภยัแม่น ้าโขง ต่อไป  
  ในเร่ืองของรูปแบบกระผมเห็นวา่ รูปแบบ ผูช่้วยทูต อาจจะเป็นแนวทางท่ีลกัษณะ
ท่ีไดรั้บการยอมรับในทางการทูตมากกว่า เจา้หนา้ท่ีฝ่ายการข่าว และยงัไดรั้บเอกสิทธิทางการทูต 
หรือความคุม้กนัของกงสุล ตามกฎหมายระหวา่งประเทศดว้ย ส าหรับกลุ่มงานประสานงานดา้นการ
ข่าว เน่ืองจากไม่มีประสบการณ์โดยตรง แต่เห็นวา่ ถา้ยกระดบัเป็นผูช่้วยทูตฯ น่าจะไดรั้บประโยชน์
ในการด าเนินการไดก้วา้งขวางยิ่งข้ึน  ตามท่ีก าหนดไว ้ในระเบียบส านกังานต ารวจแห่งชาติ วา่ดว้ย
การทูตฝ่ายต ารวจฯ พ.ศ. 2547 ซ่ึงจะมีภารกิจกวา้งขวางมาก คือ กลไก ดา้นการทูตฝ่ายต ารวจ น่าจะ
ปฏิบติัหนา้ท่ีไดห้ลากหลายและกวา้งขวางกวา่การด าเนินการในรูปแบบเจา้หนา้ท่ีการข่าว และจะได้
ด าเนินการหลายอยา่ง หากมีกรณีจ าเป็น”  

 2. พันต ารวจเอก จีระศักดิ์  เหล่าทัพ ผู้ก ากับการฝ่ายต ารวจสากลและ
ประสานงานภูมิภาค 1 (ประสานงานภูมิภาคอาเซียน) กองการต่างประเทศ ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ มีประสบการณ์ดา้นงานต่างประเทศของส านกังานต ารวจแห่งชาติประมาณ 15 ปี 
และมีความสามารถพิเศษคือ สามารถส่ือสารภาษาฝร่ังเศส 
  ผูใ้ห้สัมภาษณ์ : “กระผม รับผิดชอบงานอาเซียน และงานความตกลง ทวิภาคี และ
พหุภาคี เช่น อาเซียน บวก อเมริกา หรือญ่ีปุ่น เพราะต่างชาติตอ้งการเขา้มีบทบาทในภูมิภาคน้ี  
ทั้งน้ี เพราะอาเซียนมีความเหนียวแน่น สามคัคี โดยข้อตกลงท่ีจะท ากับอาเซียนต้องให้ทุกชาติ
สมาชิกให้ความเห็นชอบด้วยทุกประเทศ ระยะเร่ิมแรกของการมีผูช่้วยทูตต ารวจมีการเสนอ  
24 ประเทศ ผลกัดนัท่ีกลุ่มอาเซียน และในประเทศ อเมริกา เกาหลี ญ่ีปุ่น เป็นตน้ โดยให้กองทะเบียนพล
ก าหนดกรอบอตัราและเสนอให้เป็นระดบั รองผูบ้งัคบัการ เป็นผูช่้วยทูต เพื่อเวลามีคนไทยเป็น
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ผูเ้สียหายท่ีต่างประเทศ หรือคนไทยเสียชีวิตในต่างประเทศ หรือต้องการคนร้ายท่ีต่างประเทศ  
แต่ไม่มีต ารวจไทยท าหนา้ท่ีประสานงาน รวมถึง ดา้นคดีอาญาและความคืบหน้าทางคดี สถิติคดีอาญา 
หรือกรณีผูบ้งัคบับญัชาของส านกังานต ารวจแห่งชาติต ารวจไปประชุมหรือตรวจเยีย่มในต่างประเทศ  
  กล่าวโดยเฉพาะความส าคญัของการมีผูช่้วยทูตต ารวจ คือ 
  2.1 เพื่ออุดช่องว่างเร่ืองกฎหมายระหว่างประเทศ เพราะการมีผูช่้วยทูตต ารวจ  
เป็นการประสานระหว่างหน่วยต ารวจโดยตรง หรือ Police to Police หากผ่านกระทรวงการต่างประเทศ
ต้องพิจารณาหลักต่างตอบแทนก่อน และต้องอยู่ในกรอบหัวข้อนโยบายรัฐ และไม่คล่องตัว  
เช่น ผูต้อ้งหาหลบหนีไปต่างประเทศ ตอ้งการเอกสารรับเลขคดี (รับค าร้องทุกข)์, ตอ้งให้พนกังาน
อัยการพิจารณากฎหมาย ระเบียบ เร่ืองการส่งผูร้้ายข้ามแดน คดีส่วนใหญ่เป็น serious Crime  
หรืออาชญากรรมร้ายแรง อาจไม่ถึงกบัอาชญากรรมขา้มชาติ หลกัการคือแต่ละประเทศต่างก็ไม่ตอ้งการ
ให้คนร้ายอยู่ในบ้านของตน ในบางคร้ังการประสานงานระหว่างต ารวจกับต ารวจอาจเจรจา 
ในเชิงลบั หรือในดา้นความมัน่คง  
  2.2 เป็นตัวแทนคนไทยในการติดต่ออย่างไม่ เป็นทางการ คือ working group  
แบบทวิภาคีระหว่างผูป้ฏิบติั เป็นความร่วมมือแบบก่ึงทางการ เพราะมีเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมาย 
แต่ละรัฐแต่ไม่สามารถผูกมดัตามกฎหมาย ปัจจุบนัประเทศไทยมีคณะกรรมการคณะกรรมการ
ประสานงานดา้นอาชญากรรมขา้มชาติ (ASEAN Senior Officials Meeting on Transnational Crime 
: SOMTC)1 ปัจจุบนัก าลงัแกไ้ของคป์ระกอบของผูป้ฏิบติัในค าสั่ง ซ่ึงก าลงัเสนอเขา้คณะรัฐมนตรี 
น่าจะมีผลในปี 2563 คือ จะเพิ่ม กรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือ DSI  เพราะมีหน่วยขอ้มูลการปฏิบติั 

                                                 

 
1 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ ตามท่ีส านกังานต ารวจแห่งชาติเสนอ ดงัน้ี (วนัท่ีมีมติ 7 

กรกฎาคม 2558)  
                        1. ให้แต่งตั้งคณะกรรมการประสานงานดา้นอาชญากรรมขา้มชาติ (ASEAN Senior 
Officials Meeting on Transnational Crime : SOMTC) ข้ึนใหม่ โดยมีโครงสร้างองค์ประกอบ
คณะกรรมการและอ านาจหน้าที่ให้มีความเหมาะสม เป็นปัจจุบนั สอดคล้องกบัส่วนราชการ/
หน่วยงานรับผิดชอบที่เกี่ยวขอ้งในงานด้านอาชญากรรมขา้มชาติของไทย รวมทั้งเพื ่อให้ 
การด าเนินงานและประสานความร่วมมือในกรอบความร่วมมือดังกล่าวเป็นไปอย่างต่อเน่ือง 
และมีประสิทธิภาพ 
                2. ให้แต่งตั้งรองนายกรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบงานความมัน่คง เป็นหวัหนา้คณะผูแ้ทน
ฝ่ายไทยในการประชุมระดับรัฐมนตรีอาเซียนด้านอาชญากรรมข้ามชาติ (ASEAN Ministerial 
Meeting on Transnational Crime : AMMTC) และการประชุมท่ีเก่ียวขอ้ง 
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เชิงนโยบายจึงตอ้งการไดข้อ้มูลมาเพื่อท างานร่วมกนั และกรมอุทยาน เพราะมีเจา้หนา้ท่ีตรวจสอบ
ท่ีมาของสัตวแ์ละพนัธ์ุพืช การประชุมต่างๆ ระหว่างประเทศ เป็นช่องทางส าคญัในการไดโ้อกาส
รู้จกัผูติ้ดต่อหรือเจา้หน้าท่ีในต่างประเทศ หรือ Connection เพื่อการประสานงาน ไม่มีผลทางกฎหมาย 
และเป็นความร่วมมือระหว่างต ารวจกับต ารวจในการแลกเปล่ียนข้อมูล สร้างความร่วมมือ 
ระดบัเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัไดอ้ยา่งดี 
  ข้อดีของการมีผู ้ช่วยทูตต ารวจ คือ ความรวดเร็วในการตรวจสอบข้อมูล  
และเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัมีความคุน้เคย จึงไดข้อ้มูลท่ีมีความถูกตอ้ง แต่เป็นขอ้มูลพื้นๆ เพราะต ารวจ 
ในต่างประเทศมีหลายหน่วยงาน หลายหน้างาน การประสานงานตอ้งตรงตวัเจา้หน้าที ่  
และกองการต่างประเทศ ส านกังานต ารวจแห่งชาติสามารถเป็นตวักลางประสานเจา้หนา้ท่ีโดยตรง 
ได ้ลดขั้นตอนกฎหมายระหวา่งประเทศ แต่ยงัตอ้งพฒันาเพิ่มเติมมีผูช่้วยทูตต ารวจทุกประเทศ  
  ขอ้เสีย คือ เจา้หนา้ท่ีต ารวจต่างประเทศ เปล่ียนต าแหน่งใหม่ทุก 2 ปี ส่วนของไทยเรา
อาจจะทุกปี แต่เรามีการประชุมทุกปี คือ ทวิภาคี และอาชญากรรมขา้มชาติ ทั้ง ระดบันโยบาย และ
ปฏิบัติ โดยมีหัวข้อส าคัญ เช่น อาชญากรรมทางไซเบอร์ เพื่อให้ได้รู้จักผู ้ท่ีสามารถติดต่อ
ประสานงานได ้ (contact person) ทั้งน้ี แต่ละประเทศมีการจดัหน่วยงานต ารวจหรือจดัการก าลงัพล
ไม่เหมือนกนั ขณะน้ี การประสานงานในอาเซียนจะผา่นเลขาธิการอาเซียน โดยอีเมลกลางอยา่งเป็น
ทางการเพื่อติดต่อกนัระหวา่งต ารวจอาเซียน หรือบางคร้ังก็ใชช่้องทาง 24/72 ของ Interpol   

                                                 

 2 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมติัตามท่ีส านกังานต ารวจแห่งชาติ (ตช.) เสนอ ดงัน้ี 
(มติท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี วนัท่ี 18 เมษายน 2560) 1. เห็นชอบในการจดัท าความตกลงระหว่าง
ส านักงานกลางแห่งชาติต ารวจสากลประเทศไทย (ต ารวจสากลกรุงเทพ) และส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ ว่าดว้ยการเขา้ถึงระบบขอ้มูลข่าวสารองค์การต ารวจสากลโดยตรง (Agreement between 
the INTERPOL National Central Bureau for Thailand in Bangkok and Royal Thai Police on Direct 
Access to the INTERPOL Information System) 2. มอบหมายให้ผูบ้ ัญชาการต ารวจแห่งชาติหรือ 
ผูท่ี้ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติมอบหมาย เป็นผูล้งนามความตกลงดงักล่าว 3. อนุมติัให้ส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติสามารถด าเนินการแก้ไขปรับปรุงร่างความตกลงฯ ในส่วนท่ีไม่ใช่สาระส าคญั 
หากมีความจ าเป็นต้องมีการแก้ไขในภายภาคหน้าโดยไม่ต้องเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา 
ใหค้วามเห็นชอบอีกคร้ัง สาระส าคัญของเร่ือง 1. ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ไดเ้ขา้เป็นสมาชิกองคก์าร
ต ารวจสากล (INTERPOL) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2494 และได้ก าหนดให้กองการต่างประเทศส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ เป็นท่ีตั้งของส านักงานกลางแห่งชาติต ารวจสากลประเทศไทย ท าหน้าท่ีติดต่อ
ประสานงานกบัส านกังานกลางแห่งชาติของประเทศภาคีสมาชิกและส านกัเลขาธิการองคก์ารต ารวจ
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  การพฒันางานดา้นผูช่้วยทูตต ารวจกระผมเห็น ดงัน้ี   
  1. ควรให้สว ัสดิการแก่ต ารวจท่ีไปปฏิบัติหน้า ท่ี ท่ี ต่างประเทศอย่างเต็มท่ี   
เช่น การเล่ือนขั้นเงินเดือน สวสัดิการท่ีเท่าเทียมกบัขา้ราชการจากหน่วยงานอ่ืน ค่าเช่าบา้นหรือท่ีพกั  
ควรส่งเสริมให้ด ารงต าแหน่งท่ีสูงข้ึน หรือ fast track การไปปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีต่างประเทศได ้ตอ้งผา่น
การทดสอบอยา่งเขม้ขน้ ระดบัภาษาองักฤษตอ้งสูงมากเพราะกระทรวงการต่างประเทศเป็นหน่วย
ทดสอบเอง และถือว่าคนเก่ง ปัจจุบนัเห็นว่ายงัไม่คุม้กบัการเสียสละ และไม่ไดค้วามกา้วหน้าใน
ชีวิตราชการตามสมควร เพราะกลบัมาตอ้งมารอรับการแต่งตั้งเหมือนคนอ่ืนๆ ดงันั้น กลบัมาตอ้ง
กา้วหนา้ ตอ้งสร้างแรงจูงใจเพื่อใหไ้ดค้นเก่งมาท างาน  
  2. แผนการส่งข้าราชการต ารวจไปต่างประเทศไม่ต่อเน่ือง เพราะผูกพันกับ
งบประมาณของประเทศดา้นความมัน่คงท่ีตอ้งใชร่้วมกนักบัอีก 3 เหล่าทพั ดงันั้น งบน้ีควรจะเป็น
ของแต่ละหน่วยงาน โดยเน้นผลงานและภารกิจ ก่อนไปจะต้องฝึกงานทั้ งทฤษฎีและปฏิบัติ  
โดยควรเดินทางไปก่อนท่ีจะเร่ิมรับต าแหน่ง คือ ไปฝึกงานอย่างน้อยสองเดือนสุดทา้ยท่ีผูช่้วยทูต 
คนเก่าจะหมดวาระ ตอ้งมีกระบวนการคดัเลือกให้ทนักรอบเวลาและมีงบประมาณเพื่อให้วา่ท่ีผูช่้วย

                                                 

สากล ตลอดจนด าเนินการเร่ืองการประชุมขององคก์ารต ารวจสากล อีกทั้งยงัใชเ้ป็นสถานท่ีติดตั้ง
ระบบติดต่อส่ือสารขององค์การต ารวจสากลท่ีเรียกว่า  “I-24/7” ซ่ึงเ ป็นระบบฐานข้อมูล
อาชญากรรมและอาชญากรรมข้ามชาติขององค์การต ารวจสากล ท่ีแบ่งปันขอ้มูลให้ประเทศสมาชิก
น าไปใช้ประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติ 2. ความตกลงระหว่าง
ส านกังานกลางแห่งชาติ ต ารวจสากลประเทศไทย (ต ารวจสากลกรุงเทพ) และ ตช. วา่ดว้ยการเขา้ถึง
ระบบขอ้มูลข่าวสารองคก์ารต ารวจสากลโดยตรง มีสาระส าคญัดงัน้ีวตัถุประสงค ์เพื่อระบุเง่ือนไข 
ท่ีเก่ียวข้องในกรณีท่ีต ารวจสากลกรุงเทพอนุญาตให้ ตช. เขา้ถึงระบบฐานข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับ 
งานต ารวจองค์การต ารวจสากลได้โดยตรง แต่จ ากัดเฉพาะการอ่านข้อมูลเท่านั้น เช่น เอกสาร 
การเดินทางท่ีถูกขโมยหรือสูญหาย ผลงานศิลปะ ภาพการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กระหวา่งประเทศ 
ลายพิมพน้ิ์วมือ ยานพาหนะท่ีถูกขโมยขอบเขตการเขา้ถึงขอ้มูล การอนุญาตให้มีการเขา้ถึงระบบ
ขอ้มูลฯ จะตอ้งเป็นไปตามกฎองค์การต ารวจสากลว่าด้วยการประมวลผลขอ้มูล และขอ้ก าหนด 
ท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงก าหนดให้ส านักงานกลางแห่งชาติในประเทศต่าง ๆ ต้องจดัท าความตกลงกับ
หน่วยงานภายในประเทศส าหรับการอนุญาตใหมี้การเขา้ถึงระบบขอ้มูลข่าวสารขององคก์ารต ารวจ
สากล การบงัคบัใช้ความตกลงฉบบัน้ีจะมีผลใช้บงัคบัใน 30 วนั ภายหลงัจากวนัท่ีต ารวจสากล
กรุงเทพไดแ้จง้ผลการลงนามในความตกลงใหส้ านกังานเลขาธิการองคก์ารต ารวจสากลทราบ 
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ทูตได้ไปฝึกงานกับผูช่้วยทูตคนเดิม และจ านวนของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือควรมีลูกน้องไปด้วย 
เพื่อความสะดวกและมีประสิทธิภาพของการท างานอยา่งนอ้ยตอ้ง 3 - 5 คน   
  มีกรณีศึกษาท่ีการประสานงานของผูช่้วยทูตต ารวจสามารถป้องกนัหรือด าเนินคดี
กบัอาชญากรรมขา้มชาติได ้ เช่น ประเทศกมัพูชา ในเดือน มีนาคม 2563 มีการจารกรรมรถคนไทย 
ผูช่้วยทูตสามารถประสานการจบักุมช่วยผูเ้สียหายคืนรถและจบักุมผูเ้สียหายได้ภายใน 2 วนั และ 
ท่ีประเทศมาเลเซีย มีปัญหาด้านยาเสพติด และจารกรรมรถยนต์ คนมาเลเซียเอารถเข้ามาไทย 
ท่ีด่านสะเดา จงัหวดัสงขลา แล้วแจ้งความว่ารถหายอนัเป็นเท็จเพื่อประโยชน์ในการเรียกร้อง
ประกนัภยั แต่น ามาขบัข่ีท่ีประเทศไทย พอคนร้ายเห็นด่านแลว้ทิ้งรถเลย และเก่ียวกบัยาเสพติดดว้ย
เพราะเอารถขนยาเสพติดเข ้ามาในไทย ความจริงสถิติคดียาเสพติดและรถหายมีเท่าๆ กนั  
แต่เราจบักุมรถได้เยอะ เดือนพฤษภาคมน้ี ตั้งใจคืนมาเลเซีย จ านวน 4 คนั ซ่ึงกรณีเหล่าน้ี
ประสานงานผ่านกองการต่างประเทศ  นอกจากน้ี ผูต้อ้งหาท่ีหลบหนีในอาเซียนเห็นว่าไม่ได้คดีใหญ่  
แต่เป็นการประสานงานระดับทวิภาคี ต ารวจท้องถ่ินบริเวณชายแดนไทยก็ควรท่ีจะมีความรู้ 
ในการประสานงานดว้ย  
  ในส่วนรูปแบบ การประสานงานผ่านนายต ารวจประสานงานประจ าสถาน
เอกอคัรราชทูตไทยหรือสถานกงสุลใหญ่ ณ ต่างประเทศ 2 รูปแบบ ไดแ้ก่ ต าแหน่งการทูตฝ่ายต ารวจ 
คือ ต าแหน่งกงสุล (ฝ่ายต ารวจ), ผูช่้วยทูตฝ่ายต ารวจ ท าหน้าท่ีเหมือน กระทวงการต่างประเทศ  
แต่เป็นต ารวจ ดังนั้น จึงไม่ใช่ผูแ้ทนในเชิงนโยบายรัฐ แต่ท าหน้าท่ีในการประสานด้านต ารวจ  
การจบักุมผูต้อ้งหา และวิเคราะห์ สถานการณ์การข่าว การเป็นผูช่้วยทูตในต่างประเทศ ประเทศนั้น ๆ 
จะตอ้งรับให้มีผูช่้วยทูตดว้ย เช่น ลาว ปฏิเสธการมีหน่วยงานรัฐอ่ืนในต่างประเทศ ส่วนการขอให้ 
มีผู ้ช่วยทูตต ารวจมาเลเซีย ได้ติดปัญหาด้านงบประมาณท่ีเราผูกอยู่กับเหล่าทัพ จึงควรเพิ่ม
งบประมาณให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติเพื่อ เช่น อตัราเงินเดือนท่ีสูงข้ึน ค่าเช่าบา้น ค่าพาหนะ  
ค่ารับรอง หากตอ้งมีผูช่้วยทูตไปประจ าท่ีต่างประเทศ  
  กลุ่มงานประสานงานข่าวต่างประเทศ กองบังคับการต ารวจสันติบาล 4 
กองบญัชาการต ารวจสันติบาล กระผมเห็นวา่ไม่สามารถประสานแบบทางการ และจ ากดัดว้ยความมัน่คง 
เพราะท างานด้านการข่าวเก่ียวกับความมั่นคงอย่างเดียว เช่น ผูช่้วยต ารวจ หากมีท่ีมาเลเซีย  
จะสามารถประสานงานด้านต ารวจได้ทั้ งหมด แต่ต ารวจสันติบาลไทยอาจจะประสานได้เพียง
สันติบาลมาเลเซีย และการอยู่ในสถานทูตเพียงแต่ประสานงานเชิงลับ ไม่สามารถเปิดเผยได้  
ทั้งในโตะ๊เจรจาและระดบัทวภิาคี  
  แต่กระผมเห็นว่า ในประเทศสมาชิกอาเซียนควรมีการปฏิบติัหนา้ท่ีทั้ง 2 รูปแบบ 
คือ ควรผลกัดนัพร้อมกนัทั้งผูช่้วยต ารวจและสันติบาล ทั้งน้ี กองการต่างประเทศเคยมีแนวคิดท่ีจะ
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ไปรวมกบักองบญัชาการอ่ืน เช่น กองบญัชาการต ารวจท่องเท่ียว และส านกังานตรวจคนเขา้เมือง 
แต่ภารกิจไม่ครอบคลุมการท างานของกองการต่างประเทศ เพื่อให้มีหน่วยปฏิบติัรองรับภารกิจ  
อีกทั้ง กองการต่างประเทศมีจ านวนขา้ราชการต ารวจไม่เกินหน่ึงร้อยคน เป็นผูมี้ความสามารถในการ
ส่ือสารต่างประเทศไม่มาก มีต ารวจสากลเป็นกองก ากบัการเดียวท่ีเป็นฝ่ายก่ึงปฏิบติั ข้ึนกบักองการ
ต่างประเทศ ท าหน้าท่ีประสานกบัประเทศสมาชิก และใช้กฎหมายส่งผูร้้ายขา้มแดน แต่เห็นว่าหาก 
กองการต่างประเทศไปรวมกบักองบญัชาการต ารวจสันติบาล น่าจะมีประสิทธิภาพ เพราะขอบข่าย
งานใกล้เคียงกนั สันติบาลก็มีทั้งหน่วยปฏิบติัการและการข่าว สามารถสืบสวนจบักุม และงาน 
ด้านความมัน่คง ซ่ึงน่าจะแก้ไขปัญหาการท่ีกองการต่างประเทศขาดก าลังพลท่ีมีประสิทธิภาพ 
ขาดความรู้ดา้นสืบสวนและการข่าว และตอ้งมีจิตวิญญาณของงานต่างประเทศ ส่วนการข้ึนบงัคบั
บญัชาแมเ้ดิมกองการต่างประเทศจะเป็นหน่วยข้ึนตรงกบัผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ เม่ือมารวมกบั
กองบญัชาการต ารวจสันติบาล แมก้ารบริหารงานจะอุย้อา้ย แต่จะท าให้มีอ านาจมากสามารถแกไ้ข
ปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  ส่วนต่างชาติอยากใหก้ารสนบัสนุนงบประมาณเยอะ 
ทั้งการอบรม การศึกษาอบรมหรือดูงาน เพราะต่างประเทศเค้าก็ต้องการท าความรู้จักเพื่อการ
ประสานระหวา่งหน่วยงาน ความสัมพนัธ์เร่ิมตน้ให้รู้จกักนั พูดคุย แลกเปล่ียนต่อรอง เช่นในการ
ประชุม ASEANAPOL มีการขอมาเป็นผูส้ังเกตการณ์ 44 ประเทศ การประชุมต่างๆ ระหวา่งประเทศ
หรือความตกลงในกรอบต่างๆ เป็นความร่วมมือเชิงนโยบายแต่ไม่ถึงขั้นตอ้งปฏิบติั คือการจะมีผล
บังคับหรือผูกพัน จะข้ึนอยู่กับกฎหมายภายในประเทศด้วย อาชญากรรมแต่ละประเทศ 
มีไม่เหมือนกนัซ่ึงจะเป็นส่วนท่ีจะก าหนดนโยบายระหว่างประเทศดว้ย เช่น อ่าวไทยไม่มีโจรสลดั 
แต่มาเลเซียมี, จารกรรมรถขา้มชาติ มาเลเซียมี แต่ไทยมีไม่เยอะจนกระทัง่กระทบเศรษฐกิจ, ยาเสพติด
ไทยไม่ใช่แหล่งผลิต แต่เป็นแหล่งพกัยา ดงันั้น ประเด็นส าคญัคือตอ้งสกดัให้ได,้ ความผิดเก่ียวกบั
ส่ิงแวดล้อม ไทยไม่ค้าไม้ผิดกฎหมายแต่ส่งผ่าน, ปัญหาการค้ามนุษย์ไทยมีปัญหา แต่ไม่มาก 
เท่าอินโดนีเซียและฟิลิปปินส์, โรฮิงจาเป็นปัญหาของมาเลเซียและอินโดนีเซีย ในอาเซียนจึงตอ้ง 
มีการประชุม เพื่อสร้างความร่วมมือ แต่ทั้งน้ีตอ้งผา่นกฎหมายภายในรัฐต่อไป ซ่ึงแต่ละประเทศก็จะ
พิจารณาวา่ประเทศของตนจะไดป้ระโยชน์อะไรจากความตกลง จึงตอ้งหาขอ้มูลอาชญากรรมและ
กฎหมายภายในแต่ละประเทศและเช่ือมโยงขอ้มูลกนั 
  ส่วนผูช่้วยทูตต ารวจต่างประเทศในไทย คือ กมัพูชา เป็นลกัษณะเป็นเลขานุการเอก          
(first secretary) มียศต ารวจ และมาเลเซียมีผูช่้วยทูตต ารวจแต่เปล่ียนทุก 1 ปี ท่ีเหลือเป็นทหารทั้งหมด  
  ปัจจุบนักองการต่างประเทศมีช่องทางความร่วมมืออยา่งเป็นทางการ คือ กฎหมาย
ส่งผูร้้ายขา้มแดน และกฎหมายว่าการให้ความช่วยเหลือและการขอความช่วยเหลือตามกฎหมายว่า
ดว้ยความร่วมมือระหว่างประเทศทางอาญา พ.ศ. 2537 อนัมีท่ีมาจากสนธิสัญญาว่าดว้ยการให้ความ
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ช่วยเหลือทางกฎหมายระหว่างกันในคดีอาญา  (Treaty on Mutual Legal Assistance in Criminal 
Matters: MLAT)  เช่น อาชญากรรมทางไซเบอร์ พยานหลกัฐานตอ้งเช่ือมโยงกนัในระหวา่งประเทศ, 
กรณีตอ้งเช่ือมการโอนเงินระหว่างประเทศ ก็ตอ้งผ่านช่องทางตามกฎหมายน้ีเท่านั้น มิฉะนั้นยกฟ้อง 
เพราะเอกสารอาจไม่แทจ้ริง เวน้แต่ประเทศนั้นจะรับเอกสารท่ีไม่เป็นทางการ เช่น ญ่ีปุ่นไม่ตอ้งผา่น
ช่องทางตามกฎหมายวา่ดว้ยความร่วมมือระหวา่งประเทศทางอาญา  
  ผู ต้ ้อ งหา ใน ที ่หลบหนีในอา เซียนไม ่ใช่คดีใหญ่แต่เ ป็นคดีที ่ผู ต้ ้อ งหา 
ไม่มีศกัยภาพหนีไปไกล จึงตอ้งมีความร่วมมือแบบทวภิาคี หรือจดัการประชุมต่างๆ เช่น ASEANAPOL 
มีผูส้ังเกตการณ์ประมาณส่ีสิบประเทศ แต่คู่เจรจามีเพียง จีน เกาหลี ญ่ีปุ่น แต่ส่วนใหญ่จะเพียง 
มอบทุนต่างๆ ให้ และอาจจะหวงัว่าจะได้ผูติ้ดต่อหรือผูป้ระสานงานเพื่อแลกเปล่ียนข้อมูลหรือ 
ความช่วยเหลือกนัในระดบัเจา้หนา้ท่ีปฏิบติัการ”  

 3. พันต ารวจเอก สมยศ ศรีศรยุทธ์ ผู้ก ากับการ กลุ่มงานประสานงานข่าว
ต่างประเทศ กองบังคับการต ารวจสันติบาล 4 กองบัญชาการต ารวจสันติบาล ไดท้  างาน
ดา้นการประสานงานต่างประเทศในประเทศมาเลเซีย ตั้งปี 2541 โดยเร่ิมจากท างานท่ีรัฐกลนัตนั 
และเป็นหัวหน้าชุดที่รัฐเคด้า อีก  2 ปี ต่อมายา้ยมากวัลาลมัเปอร์ ทั้งน้ี ต าแหน่งผูก้  ากบัการ  
เป็นเจา้หนา้ท่ีทางการทูต คือ อคัรราชทูต ส่วนรองผูก้  ากบัการ คือ ท่ีปรึกษาฝ่ายต ารวจ มีประสบการณ์ใน
การท างานท่ีต่างประเทศประมาณ 22 ปี  
  ผูใ้ห้สัมภาษณ์ : “การประสานงานด้านต ารวจในต่างประเทศมีงานเบ้ืองต้น 
คือการส่งเอกสารต่างๆ ประเทศ พิธีการทางการทูต จดัล าดบัอาวุโส จดัเตรียมท่ีพกั อาหาร การเขา้เยี่ยม
คารวะหรือพบปะระหวา่งต ารวจไทย-มาเลเซีย และงานการข่าว และการข่าวลบัท่ีปกปิด ทั้งสืบสวนเอง 
และใช้แหล่งข่าวในการสอบสวนเอง โดยเฉพาะการตรวจสอบแหล่งข่าว แม้เราอยู่สถานทูต 
แต่ไม่เปิดเผย กฎหมายมาเลเซีย มีกฎหมายว่าหากไปสืบสวนในมาเลเซียแต่ถูกจบักุมจารกรรมขอ้มูล 
เช่น คนรัสเซียไปสืบสวนในมาเลเซียแต่ไดเ้อกสิทธ์ิทางทูตจึงไม่ไดด้ าเนินการอะไร หากผูไ้ปปฏิบติั
หนา้ท่ีจริงการท างานโดยเอาหน่วยข่าวเขา้ไปในต่างประเทศ เป็นเร่ืองปกติ ส่วนสันติบาลหากข้ึนช่ือ
วา่ต ารวจเคา้ตอ้งจบัตามองอยูแ่ลว้ หากใชเ้คร่ืองมือพิเศษ หรือลกัลอบดกัฟัง เขา้ไปในเขตหวงหา้มจะ
ท าไม่ไดอ้ยูแ่ลว้ แต่การเขา้ไปสืบสวนตอ้งดูช่องทางท่ีสะดวกท่ีสุด การใชแ้หล่งข่าวก็ได ้
  การท างานในต่างประเทศของสันติบาลไทยเป็นกองหนา้ของสนบัสนุนภารกิจ เช่น 
กลุ่มเคล่ือนไหวภาคใต ้มีประโยชน์ในการท างานเชิงรุก เจาะหาขอ้มูล เช่น ขบวนการ จีเอ็มไอพี 
GMIP แอคทีฟมากที่สุด ทุกคนต้องการข้อมูลไม่รู้จะท าอย่างไร และเป็นคนสองสัญชาติ, 
กรณี ผูก่้อการร้ายรายหน่ึง ต ารวจสันติบาลไทยไดป้ระสานเพื่อให้ไดข้อ้มูล บตัรประชาชน ภาพหน้า 
รูปถ่าย เลขประชาชน จนกระทัง่ตอ้งหยุดบทบาท เพราะยืนยนัตวับุคคลได้ เป็นผูก่้อเหตุรุนแรง 
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ในต่างประเทศ และใช้มาเลเซียเป็นฐานท่ีตั้ง โดยมาเลเซียจบักุมตวัเอง, กรณี แก๊งค์คอลเซ็นเตอร์  
ทางเจา้หนา้ท่ีต ารวจไทยท าขอ้มูลไดดี้มาก แต่พอไปเช่ือมหรือช้ีเป้าพบวา่ตวัอยูท่ี่มาเลเซีย จึงตอ้งให้
สันติบาลมาเลเซีย สนบัสนุนเร่ืองการเดินทาง ประสานงาน เฝ้าจุด และประสานงานกบัเจา้หน้าท่ี
ต ารวจมาเลเซีย ประสบความส าเร็จในการจบักุม 4-5 คร้ัง รวมผูต้อ้งหาประมาณ 40 คน, กรณี ประสานงาน
จบักุม ผูต้อ้งหาหลบหนีในความผิดเก่ียวกบัสถาบนัไปประเทศมาเลเซีย, คดีความมัน่คง ก็สามารถ
จบักุมได้หลายคร้ัง ต ารวจสันติบาลสามารถติดตามได้ต่อเน่ือง เพราะอยู่ท่ีมาเลเซีย และกา้วหน้า 
ในอาชีพ ท่ีจะข้ึนการต ารงต าแหน่งท่ีสูงข้ึนต่อไปได ้
  กระผมเห็นว่า ทุกหน่วยท่ีไปปฏิบัติหน้า ท่ี ท่ี ต่างประเทศต้องเท่า เ ทียมกัน  
ไม่วา่สิทธิประโยชน์ ตอ้งเท่าเทียม ทุกส านกังาน เช่น ทหาร พาณิชย ์แรงงาน รถประจ าต าแหน่งเป็น
รถเบนซ์ เป็นเจ้าหน้าท่ีทางการทูต แต่ของเรารถตู้ธรรมดา ดังนั้ น เราควรจะมีงบประมาณ 
ดา้นการข่าว คือจดัสรรงบประมาณ เพื่อดูแลต ารวจ และแหล่งข่าว แต่ละประเทศมีนโยบายและ 
แนวทางการจดัการขา้ราชการไปปฏิบติัหน้าท่ีจากหน่วยงานต่าง ๆ ไม่เหมือนกนั และหน่วยงาน
ความมัน่คง ท่ีมาเลเซียมีงบท่ีผูช่้วยทูตทหาร (ผูช่้วยทูตทหารบก, เรือ,อากาศ) เบ้ียเล้ียง การเบิกจ่าย
แยกเบิก แต่ประเทศอ่ืนอาจจดัการต่างกนัอาจรวมกนัทุกเหล่าทพัก็ได ้
  ปัจจยัการประสานความร่วมมือระหว่างประเทศเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์แห่งรัฐ 
เจ้าหน้าท่ีจึงต้องรวบรวมข้อมูล ท่ีประสานขอความร่วมมือ เพื่อน าเสนอผู้บังคับบัญชา และ 
การขอความร่วมมือในอาชญากรรมแต่ละประเภทไม่เหมือนกัน เช่น หากก าลังจะเลือกตั้ ง  
ตอ้งการหาเสียงดา้นยาเสพติด หรือไม่ เป็นตน้ 
  ปัญหายาเสพติด เก่ียวข้องกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติและเก่ียวข้องกับ 
ชั้นความลบั เก่ียวขอ้งกบัการข่าวเชิงลึก อาจท าให้ข่าวร่ัวและเสียงานได้ เช่น ต ารวจป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติดของมาเลเซียมีชุดประสานงานกนัอยูแ่ลว้ หากเป็นต ารวจปราบปรามยาเสพติด
สามารถเจาะลึกเร่ืองยาเสพติด ส่วนสันติบาลคือเจาะลึกความมั่นคง ข้ึนอยู่กับว่าการเน้น 
การประสานงานกบัประเทศนั้นๆ ในเร่ืองอะไร เช่น สันติบาลมาเลเซีย ก็จะสามารถประสานงานกบั
สันติบาลมาเลเซียไดดี้กวา่  
  ส่วนกองการต่างประเทศแมจ้ะคุยในโต๊ะเจรจาไดทุ้กเร่ือง แต่สันติบาลเราเจาะลึก
ไดม้ากกวา่ เช่น ขอ้มูลของกลุ่มแบ่งแยกดินแดนช่ือดงัอย่าง The Barisan Revolusi Nasional : BRN 
ต ารวจสันติบาลไทยในมาเลเซียมีการสืบสวนรวบรวมประวติัและพฤติการณ์ สมาชิกแต่ละคน หรือมี
ฐานขอ้มูล ส่วนการประสานงานเป็นเร่ืองต่างตอบแทน เป็นหลกัสากล เคา้และเราไม่ใช่ลูกนอ้งกนั 
แต่เป็นเร่ืองตอบแทนกนั เช่นเราให้ขอ้มูลระดบัไหน ก็ตอ้งการการตอบแทนในระดบัเท่ากนัหรือ
ดีกวา่ หากเคา้ใหค้วามร่วมมือระดบัดีมาก ก็เพราะเคา้ตอ้งการความร่วมมือในระดบัท่ีดีมาก เช่น สะกด
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รอยติดตาม , ขอความเคล่ือนไหวคนร้าย หรือการจับแกนน าต่างๆ หากผ่านช่องทางกองการ
ต่างประเทศตอ้งเป็นช่องทางอย่างเป็นทางการเท่านั้น แมใ้นทางลบัการขอความร่วมมือตอ้งผ่าน
ระดบัรัฐมนตรี หากเป็นทางการบางคร้ังกระทบต่อมวลชน หรือการส่งผูร้้ายขา้มแดน ซ่ึงเป็นปัญหา
อุปสรรคอยา่งหน่ึง แต่ผูช่้วยทูตอาจไม่สามารถลงลึกไดใ้นระดบัน้ี 
  ทหารเป็นหน่วยที ่ม ีความส าคญัด ้านมัน่คงที ่สุดในไทย  ผู ช้ ่วยทูตทหาร  
มาจากหน่วยการข่าวทหารบก เพื่อจะมีฐานการข่าวในประเทศมาเลเซีย แต่เม่ืออยู่ในมาเลเซีย
ต ารวจสันติบาลไทยมีบทบาทด้านความมัน่คงต่อทางการมาเลเซีย เพราะต้องการประสานงาน 
ดา้นความมัน่คงมากท่ีสุด ตามโครงสร้างของสถานทูตสามารถมีไดท้ั้ง ผูช่้วยทูตต ารวจ และอคัรราชทูต
ท่ีปรึกษาฝ่ายต ารวจ แต่เม่ือการจดัสรรก าลงัพลไปอยู่ท่ีต่างประเทศ จะมีคณะกรรมการพิจารณา
จดัสรรอีกคร้ัง และต้องไปผูกติดกับประเทศนั้นๆ เช่น เราให้เจ้าหน้าท่ีไทยไปมาเลเซีย 20 คน  
แต่เม่ือมาเลเซียมาไทย ก็ 20 คน เท่ากนั โดยไม่จ  ากดัแต่ละหน่วยวา่มีจ านวนเท่าใด ในส่วนผูช่้วยทูตทหาร 
หน่วยใดมีความจ าเป็นน้อยก็อาจไม่ไปก็ได ้ในกรณีเพิ่มผูช่้วยทูตต ารวจไปเพิ่ม ก็อาจตอ้งปรับลด
เจา้หนา้ท่ีไทยท่ีมีอยูแ่ลว้ หรือคณะกรรมการอาจพิจารณาวา่ ตดัเจา้หนา้ท่ีใด การเพิ่มสัดส่วนยากกวา่ลด 
เฉพาะ ผูก้  ากบัการ และรอง ผูก้  ากบัการจะไดเ้อกสิทธ์ิ ทางการทูต ส่วนประทวนหรือเสมียนต ารวจ
และส่วนท่ีอยู่รัฐอ่ืน ถือว่าเป็นต ารวจสันติบาลไม่เก่ียวข้องกับสถานทูต การไปอยู่ในมาเลเซีย  
ส าคญัคือปกติวีซ่าท่องเท่ียว 3 เดือน ตอ้งเขา้ออกตลอด ส่วนชายแดนไม่เป็นไรเพราะเดินทางง่าย  
เพราะต ารวจมาเลเซียส่วนกลางเราประสานได้ แต่ประจ ารัฐเราประสานได้โดยส่งข้อมูลมาท่ี
ส่วนกลางท่ีกวัลาลมัเปอร์   
  ในประเทศสมาชิกอาเซียนไม่มีสูตรส าเร็จว่าเราจะตอ้งใช้รูปแบบความร่วมมือ
แบบใด เพราะหากเราให้ความส าคญัอะไร ก็ควรใช้รูปแบบนั้น เช่น อินโดนีเซีย มีกรณี นกัศึกษา
ไทยเช่ือมโยงกลุ่มก่อการร้าย หรือองค์กรต่างๆ ควรเป็นสันติบาล แต่ถ้าไม่ลงลึก เช่น เมียนมา 
มีปัญหาเร่ืองยาเสพติดก็ควรส่งต ารวจปราบปรามยาเสพติดหรือจะคู่ก ับ ผูช้่วยทูตต ารวจ  
กองการต่างประเทศ ก็ได้ แต่หากกองบ ังค ับการต่างประเทศ ข้ึนตรงก ับกองบ ัญชาการ
ต ารวจสันติบาลซ่ึงมีผลให้สันติบาลมีทั้งผูช่้วยทูตและเจา้หน้าท่ีการข่าวในต่างประเทศ ส่วนคน 
ในหน่วยข่าวสันติบาลก็มีโอกาสท่ีจะเป็นผูช่้วยทูตหรือติดตามผูช่้วยทูตไปปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งเป็น
ทางการและเป็นสากล ซ่ึงจะสอดคล้องกับโครงสร้างของกองทัพบก เพราะผู ้ช่วยทูตทหาร  
มาจากหน่วยงานด้านการข่ าว  การจะไปสอบถามหรือสืบสวนหาข่าวด้านความมั่นคง  
โดยไม่มีฐานความรู้ดา้นการข่าวเลยยอ่มไม่มีประสิทธิภาพ อีกทั้ง เม่ือหมดวาระในต่างประเทศแลว้ 
ก็ยงัสามารถท างานท่ีกรมข่าวทหารบกไดอี้ก” 
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 4. พนัต ารวจเอกหญิง ฉันฉาย รัตนพานิช ผู้ก ากบัการ ฝ่ายกจิการต่างประเทศ 
กองบังคบัการอ านวยการ กองบัญชาการต ารวจสันติบาล เร่ิมรับราชการต าแหน่งรองสารวตัร 
เป็นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายกิจการต่างประเทศของส านกังานรองผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติซ่ึงรับผิดชอบงาน
กิจการพิเศษและการต่างประเทศ และต่อมาเป็น สารวตัร, รองผูก้  ากบัการ และผูก้  ากับการ ฝ่าย
กิ จ ก า ร ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  ข อ ง ก อ ง บัญ ช า ก า ร ต า ร ว จ สั น ติ บ า ล  ร ว ม ร ะ ย ะ เ ว ล า ง า น 
ดา้นต่างประเทศกวา่ 15 ปี  
  ผูใ้ห้สัมภาษณ์ : “หนา้ท่ีของฝ่ายกิจการต่างประเทศของสันติบาล คือ 1. เสริมสร้าง
ความสัมพนัธ์กบัหน่วยงาน สถานทูต หรือองค์กรต่างประเทศ ท่ีเก่ียวกบัภารกิจของกองบญัชาการ
สันติบาล เช่น ในปีน้ีองค์การความร่วมมือระหว่างประเทศของญ่ีปุ่น (Japan International 
Cooperation Agency - JICA) หรือท่ีเรียกกนัว่า ไจก้า เป็นหน่วยราชการของประเทศญ่ีปุ่นมีหน้าท่ี
รับผิดชอบในการด าเนินโครงการความร่วมมือต่าง ๆ ตามขอ้ตกลงของรัฐบาลประเทศท่ีก าลงัพฒันา
ไดม้อบกลอ้ง CCTV เพื่อสนบัสนุนภารกิจให้กบัต ารวจสันติบาล  2. สนบัสนุนงานแปลและล่ามของ
กองบญัชาการต ารวจสันติบาล 3. ประสานข้อมูลด้านการข่าว ทั้ งทาง in และ out หรือ two way   
เช่น การประสานขอรายละเอียดการใช้โทรศัพท์ของผู ้ร้ายในคดีความมั่นคง (Call detail)  
จากต่างประเทศ , ขอขอ้มูลกิจกรรมของอาชญากรจากส่ือสังคมออนไลน์กบับริษทัต่างประเทศ  
4. ด าเนินการประสานงานกบัต ารวจต่างประเทศและหน่วยข่าวท่ีอยู่ในสถานทูตในประเทศไทย 
ท่ีเก่ียวกบัภารกิจของกองบญัชาการต ารวจสันติบาล ซ่ึงแต่ละสถานทูตอาจมีนกัการทูต นกัการทูต
ฝ่ายต ารวจ และหรือท่ีปรึกษาดา้นการข่าว หรือไม่ก็ได ้ 
  การท่ีข้าราชการต ารวจไปปฏิบัติหน้าท่ีในต่างประเทศ เป็นช่องทางท่ีส าคัญ 
ท่ีท าให้กิจการของต ารวจดา้นระหวา่งประเทศประสบความส าเร็จและเป็นสากล  เช่น ต่างประเทศ 
ก็มีกงสุลฝ่ายต ารวจ หรือ Police Attaché  มาประจ าการท่ีประเทศไทยเช่นกนั ในอตัรานกัการทูต
หรือ Diplomat ซ่ึงเป็นช่องทางท่ีส าคญั มีบทบาทหน้าท่ีท่ีส าคญัในการประสานงาน และเป็นช่องทาง
ด าเนินการดา้นกิจการต ารวจอ่ืนๆ เช่น กรณีบุคคลสัญชาตินั้นๆ เป็นผูเ้สียหาย หรือกระท าความผดิ , 
กรณีมีอาชญากรสัญชาตินั้น เดินทางเขา้มาในประเทศไทย กงสุลฝ่ายต ารวจจะมีหนา้ท่ีในการประสานงาน
กบัต ารวจไทยเพื ่อจบักุมอาชญากรของประเทศนั้น ในทางกลบักนักรณีมีอาชญากรไทย  
ไปอยู ่ในต่างประเทศนั้น ต ารวจไทยก็จะประสานขอความร่วมมือผ่านกงสุลต ารวจ ณ ประเทศ
ปลายทาง ผ่านสถานทูต ณ ประเทศไทย จึงมีความส าคญัท่ีประเทศไทยจะตอ้งมีเจา้หน้าท่ีต ารวจ 
ท าหนา้ท่ีประสานงานในต่างประเทศเช่นเดียวกนั เพื่อประโยชน์ต่างตอบแทนของรัฐไดท้ั้งเป็นผูใ้ห้
และเป็นผูรั้บความช่วยเหลือ  
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  - ความร่วมมือ มี 2 ประเภท  
  1. ความร่วมมือดา้นการข่าว Intelligence Assistance  
  2. ความร่วมมือทางอาญา Legal Assistance  
  ในด้านการประสานงานกบัต ารวจต่างประเทศ ข้อดีคือ  การท่ีเจ้าหน้าท่ีต ารวจ
ต่างประเทศ ประจ าประเทศไทยมีช่องทางในการประสานงานเพื่อให้สามารถจบักุมอาชญากรได้
และไดข้อ้มูลดา้นการข่าวด้วย รวมทั้ง ประเทศไทยก็ไดใ้ห้ความช่วยเหลือและร่วมมือในการจบั
อาชญากรท่ีกระท าผิดในประเทศอ่ืนนั้น อีกทั้ง ยงัไดว้ิทยาการหรือพฒันาศกัยภาพของขา้ราชการ
ต ารวจ และสนบัสนุนทางเทคโนโลยี จากต ารวจต่างประเทศ เช่น การฝึกอบรมดา้นนิติวิทยาศาสตร์ 
Forensic Enhancing เม่ือเรามีช่องทางการประสานงานท่ีดีอยู่แล้ว ก็ควรพฒันาภาษาต่างประเทศ 
โดยเฉพาะภาษาองักฤษ เพื่อท่ีจะส่ือสารและประสานงานต่างประเทศไดม้ากยิง่ข้ึน  
  ประเด็นท่ีต้องมีการพัฒนา เช่น กรณีประเทศเกาหลี หรือต่างประเทศนั้ น 
ขอความช่วยเหลือประเทศไทย จนประเทศนั้นได้ผลการจบักุม แต่เ มื่อกรณีประเทศไทย 
ขอความช่วยเหลือจากประเทศเกาหลีท่ีสถานกงสุล แต่ไม่มีเจา้หนา้ท่ีต ารวจไทยในเกาหลีท าหนา้ท่ี
ในการติดตามขอ้มูลหรือติดตามตวัผูก้ระท าความผดิ ดงันั้น การท่ีขาดเจา้หนา้ท่ีต ารวจไทยประจ าท่ี
ต่างประเทศ จึง เป็นการให้อย่าง เดียว แต่ไม่ มี เจ้าหน้า ท่ี รับการประสานเพื่อต ารวจไทย 
ในต่างประเทศ ซ่ึงเป็นคนละอย่างกับความช่วยเหลือซ่ึงกันและกันทางอาญาตามกฎหมาย  
(legal mutual assistance) จึงควรจดัใหมี้กงสุลต ารวจประจ าท่ีต่างประเทศ  
  มีกรณีศึกษาท่ีการประสานงานสามารถป้องกันหรือด าเนินคดีกบัอาชญากรรม 
ขา้มชาติได้ เช่น กรณีเหตุระเบิดท่ีแยกราชประสงค์ ส านกังานต ารวจแห่งชาติไดรั้บความร่วมมือ
ทางด้านวิทยาการและเทคโนโลยีจาก หน่วยงาน FBI ของสหรัฐอเมริกา และ Scotland Yard  
ของประเทศองักฤษ คือเทคโนโลยีจดจ าใบหนา้ (Face Recognition) โดยเจา้หนา้ท่ีต ารวจองักฤษ 4 คน 
น าอุปกรณ์เทคโนโลยี และคลิปหรือ Footage จากภาพผูต้อ้งสงสัยท่ีราชประสงค ์มาเทียบกบัขอ้มูล
คนเขา้ออกประเทศท่ีสนามบินโดยแนะน าให้ความรู้กบัเจา้หน้าท่ีต ารวจไทย เพราะมีความรู้และ
ประสบการณ์ ดา้นอาชญากรรมก่อการร้ายสากล พร้อมกบัเทคโนโลยี มีผลท าให้เจา้หนา้ท่ีต ารวจไทย 
สามารถจบักุมผูต้อ้งหา อีกทั้ง ยงัสามารถป้องกนัอาชญากรรมอ่ืนๆ ท่ีอาจเกิดข้ึน เพราะท่ีบา้นพกั
ของผูต้อ้งหา มีวตัถุระเบิดในบา้นพกั  
  ดา้นการประสานงานระหวา่งประเทศของต ารวจ ในสถานทูตอาจจะประกอบไปดว้ย 
ทูต และเจา้หนา้ท่ีจากหน่วยงานต่างๆ เช่น ต ารวจ พาณิชย ์แรงงาน  นกัการทูตท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบั
กิจการต ารวจ หรือผู ้ช่วยทูต ซ่ึงจะต้องรับผิดชอบประสานงานกับต ารวจในต่างประเทศนั้ น  
ไม่วา่ต ารวจระดบัรัฐ หรือทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ 
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  1. Police Attaché คือ ผู ้ช่วยทูตหรือกงสุลฝ่ายต ารวจ ซ่ึงช่องทางทางการทูต                  
เป็นช่องทางท่ีเป็นสากลและเป็นทางการ ท่ีต ารวจทั่วโลกใช้เป็นช่องทางในการประสาน 
ความร่วมมือทางอาญาและข่าวเก่ียวกบัคดีอาญา เป็นไปตามขอ้กฎหมาย 
  2. Counselor หรือท่ีปรึกษาด้านการข่าวความมั่นคงของต ารวจสันติบาลไทย 
ในประเทศมาเลเซีย หรือหน่วยสืบราชการลบัหรือความมัน่คง เช่น หน่วยสืบราชการของสถานทูต
ของสหรัฐจะใชช่ื้อต าแหน่ง SA (Special Assistance) ซ่ึงจะประสานงานดา้นข่าวกรองของประเทศนั้นๆ 
เช่นเดียวกนัสันติบาลไทยท่ีท าหนา้ท่ีเก่ียวกบัการประสานงานดา้นการข่าวดา้นความมัน่คง  
  แต่ต ารวจสันติบาลไทยในมาเลเซีย สวมหมวกสองใบ คือท าหน้าท่ีทั้ งงาน 
ดา้นการทูตฝ่ายต ารวจและดา้นการข่าว เช่น ต ารวจสันติบาลของประเทศมาเลเซีย ตอ้งการขอ้มูลของ
กลุ่มคนไทยในมาเลเซีย ท่ีเรียกว่า กลุ่มร้านต้มย  า ซ่ึงประกอบอาชีพค้าขายอาหาร จึงประสานงาน 
กบัต ารวจสันติบาลไทยในมาเลเซียเพื่อแลกเปล่ียนขอ้มูล เพื่อเตรียมรองรับการป้องกนัการแพร่ระบาด
ของโควดิ กบักลุ่มคนไทย  
  ดิฉันเห็นว่าในประเทศสมาชิกอาเซียน ต้องมีต ารวจไทยประจ าท่ีต่างประเทศ 
ทั้ง 2 รูปแบบ คือ ผูช่้วยทูตต ารวจหรือกงสุลฝ่ายต ารวจ และต ารวจสันติบาล แต่หากพิจารณา 
ความจ าเป็นเร่งด่วน ควรพิจารณาการบริหารงานต ารวจของประเทศนั้นๆ เช่นต ารวจสันติบาลของ
ประเทศมาเลเซีย มีอ านาจทัว่ประเทศ เป็นหน่วยงานท่ีมีความส าคญัเขม้แข็ง ข้ึนตรงนายกรัฐมนตรี
มาเลเซีย หรือ Powerful หากส่งเพียงผูช่้วยต ารวจหรือรองผูบ้งัคบัการท่ีพูดภาษาต ารวจ แต่ไม่ไดพู้ด
ภาษาสันติบาล การประสานงานอาจไม่ใช่ช่องทางเดียวกนั เช่นเดียวกบัต ารวจปราบปรามยาเสพติด 
หากประสานงานกบัต ารวจยาเสพติดก็จะภาษาเดียวกนั ต ารวจสันติบาลไทย-มาเลเซียมีความร่วมมือ 
เช่น การประชุมแบบทวิภาคี ทุกปีโดยมีงบประมาณเพื่อจดัการประชุมระหว่างไทย-มาเลเซีย 
มาประมาณยี่สิบปี มีความไวเ้น้ือเช่ือใจกนั จึงท าให้ความร่วมมือในรูปแบบน้ีประสบความส าเร็จ  
ไดม้ากกวา่ การประสานงานดา้นกงสุลแต่เพียงอยา่งเดียว  
  ส่ วนอาชญากร ท่ีคนร้ายสามารถหลบหนีข้ามพรมแดนทางธรรมชา ติ   
มีความจ าเป็นต้องความร่วมมือด้านการข่าวด้วย เช่น เมียนมา ลาว กมัพูชา เวียดนาม ควรจะมี
ต ารวจสันติบาลไทย เพื่อขอความร่วมมือแบบพิเศษและสามารถจบักุม ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
มากยิง่ข้ึน”  

 5. พันต ารวจเอกศุภกร ธัญญกรรม ผู้ก ากับการ 5 กองบังคับการสันติบาล 2 
กองบัญชาการต ารวจสันติบาล กองก ากับการ 5 ซ่ึงมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบเก่ียวกับ 
การปฏิบติังานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา การสืบสวนหาข่าว และการสืบสวน
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และปฏิบัติการข่าวกรองเก่ียวกับบุคคล หรือกลุ่มบุคคล ท่ีมีพฤติการณ์เป็นภัยต่อความมั่นคง 
ของประเทศโดยเทคนิคพิเศษ 
  ผูใ้ห้สัมภาษณ์ : “กระผมเห็นว่าอาชญากรรมข้ามชาติและการก่อการร้ายสากล 
เป็นปัญหาส าคญัท่ีประเทศต่าง ๆ ทัว่โลกให้ความส าคญัเน่ืองจากมีแนวโนม้ของการกระท าผิดมากข้ึน 
มีการพฒันารูปแบบและวิธีการตามความกา้วหน้าทางเทคโนโลยี การติดต่อส่ือสาร และคมนาคม
การขนส่งขา้มพรมแดนท่ีมีความสะดวกรวดเร็ว อีกทั้งมีการรวมกลุ่มของประเทศอาเซียน และ
ประเทศสมาชิกทัว่โลก ท าใหบุ้คคล กลุ่มบุคคลท่ีเป็นอาชญากรอาศยัช่องทางในการกระท าความผิด
ข้ึน และท าให้ยากต่อการป้องกนัการก่ออาชญากรรมขา้มชาติ เน่ืองจากแต่ละประเทศก็มีอธิปไตย
ของตนเอง ภารกิจดา้นการข่าวต่างประเทศจึงมีความจ าเป็นในการบูรณาการด้านการข่าวร่วมกนั  
ในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ และการก่อการร้ายสากล เป็นอย่างยิ่ง  
การด าเนินการดา้นการข่าวต่างประเทศจะท าให้สามารถรู้ความเคล่ือนไหวของบุคคล กลุ่มบุคคล 
ท่ีจะเข้ามาก่ออาชญากรรมข้ามชาติ รูปแบบการกระท าความผิด กลุ่มเป้าหมาย ความเช่ือมโยง 
ของบุคคล กลุ่มต่าง ๆ ท าให้สามารถควบคุมการเดินทางเขา้-ออกของบุคคลท่ีอาจจะมีพฤติกรรม 
ท่ีอาจจะเป็นภยัต่อความมัน่คงของประเทศได ้ซ่ึงเป็นการป้องปรามมิให้อาชญากรเขา้มาใชป้ระเทศไทย
เป็นฐานในการก่ออาชญากรรมขา้มชาติ หรือการก่อการร้ายสากลได ้ 
  ปัจจุบันการข่าวย ังคงมีข้อจ ากัดในเร่ืองของข้อมูลท่ีจะบูรณาการร่วมกัน 
ของแต่ละประเทศท่ีมีอ านาจอธิปไตยเป็นของตนเองท่ีแตกต่างกัน ซ่ึงอาจจะเป็นเร่ืองภายใน 
ของแต่ละประเทศ ท าใหข้อ้มูลข่าวสารท่ีไดอ้าจจะไม่สมบูรณ์ หรือมีขอ้จ ากดับางประการท่ีแต่ละประเทศ
ไม่สามารถใหข้อ้มูลได ้การบูรณาการดา้นการข่าวของแต่ละประเทศก็ยงัคงมีความส าคญัเป็นอยา่งมาก
โดยจ าเป็นท่ีจะตอ้งพฒันาดา้นความร่วมมือกบัประเทศต่าง ๆ รวมทั้งอาจจะกระชบัความสัมพนัธ์
โดยมีการจดักิจกรรมร่วมกนัเป็นประจ า เพื่อจะไดเ้ป็นการสร้างความสัมพนัธ์ข้ึนในระดบัองค์กร 
และเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังาน ซ่ึงอาจจะไดข้อ้มูลดา้นการข่าวเชิงลึกจากความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล 
กบับุคคลดว้ยกนัเอง รูปแบบการกระท าความผิดเก่ียวกบัอาชญากรรมขา้มชาติส่วนใหญ่จะท ากนั
เป็นขบวนการ และมีบทบาทท่ีส าคญัในประเทศไทย อาทิ แก๊งค์ยากูซ่า ก่ออาชญากรรมเก่ียวกบั 
การพนันและฟอกเงิน แก๊งค์มาเฟียยุโรป ก่ออาชญากรรมเก่ียวกับการฟอกเงิน กรรโชกทรัพย์  
คา้ยาเสพติด และคา้มนุษย ์แก๊งคเ์งินด า ก่ออาชญากรรมเก่ียวกบัการผลิตธนบตัรปลอม แก๊งคช์าวจีน 
ก่ออาชญากรรมเก่ียวกับยาเสพติด ค้าบริการทางเพศ ค้ามนุษย์ และลักลอบขนแรงงานเถ่ือน 
ผิดกฎหมาย แก๊งค์คอลเซ็นเตอร์ ส่วนใหญ่เป็นชาวไต้หวนัหลอกลวงผู ้เสียหายให้โอนเงิน  
แก๊งคม์าเฟียจากเอเชียกลาง ก่ออาชญากรรมเก่ียวกบัการปลอมแปลงหนงัสือเดินทาง คา้ยาเสพติด 
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และคา้มนุษย ์แก๊งคลู์กแมว ก่ออาชญากรรมเก่ียวกบัการโจรกรรมของมีค่าและลว้งกระเป๋า กลุ่มคา้
อาวธุ แก๊งคข์อทาน แก๊งคล์กัลอบขนแรงงานชาวโรฮิงจา เป็นตน้ 
  ท่ีผ่านมาหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องต่าง ๆ ได้มีความพยายามในการแก้ไขปัญหา
อาชญากรรมขา้มชาติ มาโดยตลอด ทั้งการออกกฎหมายมาเพื่อใชบ้งัคบั และสามารถด าเนินคดีกบั
การกระท าความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
มีการจดัตั้งศูนยป์ราบปรามคนร้ายขา้มชาติ เพื่อเป็นหน่วยงานหลกัในการแกไ้ขปัญหาอาชญากรรม 
แต่เพื่อให้การด าเนินการมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนจึงเห็นว่าควรมีการพฒันาระบบ กลไก และ
มาตรการท่ีเขม้แข็งโดยเสริมสร้างศกัยภาพของหน่วยงานต่าง ๆ โดยเฉพาะดา้นการข่าวและระบบ
กฎหมายให้มีความเข้มแข็ง ด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาโดยมิให้กลุ่มก่อการร้าย หรือ 
กลุ่มอาชญากรรมขา้มชาติเขา้มาใชพ้ื้นท่ีประเทศไทยแสวงหาประโยชน์ หรือเป็นทางผา่นไปก่อเหตุ
ยงัประเทศเพื่อนบา้น เสริมสร้างและพฒันาความร่วมมือระหว่างประเทศ องค์กรระหว่างประเทศ  
สร้างจิตส านึก ความตระหนักของภาคเอกชน ประชาชน ให้เห็นถึงความส าคัญของปัญหา
อาชญากรรมข้ามชาติ และการก่อการร้ายสากล และพร้อมท่ีจะให้ความร่วมมือกับภาครัฐ 
ในการป้องกนัภยัทุกรูปแบบ 
  กระผมเห็นว่าการปฏิบัติหน้าท่ีของทูตฝ่ายต ารวจ เป็นการท างานในรูปแบบ 
ท่ีเป็นทางการมีรูปแบบการท างานท่ีชดัเจนตามสนธิสัญญา อนุสัญญา กฎบตัร พิธีสาร ขอ้ตกลง เป็น
ตน้ ซ่ึงมีความส าคญักบัการด าเนินการดา้นการข่าวกรองของกองบงัคบัการต ารวจสันติบาล 2 ใน
ระดับหน่ึงซ่ึงเป็นข่าวท่ีสามารถเช่ือถือได้เป็นอย่างดี แต่หากจะสามารถให้การด าเนินการ 
ตามกรรมวิธีด้านการข่าวกรองให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดจะต้องปฏิบติังานด้านการข่าวเชิงลึก 
ควบคู่กนัไปอีกดว้ย ส่วนกลุ่มงานประสานงานข่าวต่างประเทศ ของกองบงัคบัการต ารวจสันติบาล 4 ท า
หน้าท่ีด าเนินการควบคุมและบริหารงานการข่าวกรอง รวมทั้งประสานงานด้านการข่าวกรอง
เก่ียวกบัสถานการณ์ บุคคล หรือกลุ่มบุคคล ท่ีมีพฤติการณ์เป็นภยัต่อความมัน่คงของประเทศกบั
ต่างประเทศซ่ึงเป็นการบูรณาการดา้นการข่าวเชิงลึกจากแหล่งข่าวในทุกรัฐของประเทศมาเลเซีย
และตามแนวชายแดนไทยมาเลเซียเพื่อให้ได้ข้อมูลด้านการข่าวท่ีสามารถน ามาวิเคราะห์ 
หาความเช่ือมโยงไปยงับุคคล กลุ่มบุคคลท่ีอาจจะเป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงของประเทศ ซ่ึงเป็น
ประโยชน์กบัหน่วยงานของกองบงัคบัการต ารวจสันติบาล 2 ดว้ยท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบ
ในการปฏิบติังานดา้นการข่าวกรองท่ีเก่ียวกบัชนต่างชาติผูอ้พยพ องคก์รพฒันาเอกชน กลุ่มต่อตา้น
ประเทศเพื่อนบา้น ชนกลุ่มน้อยท่ีมีผลกระทบต่อความมัน่คงของประเทศ งานด้านการข่าวกรอง
เก่ียวกบับุคคลหรือกลุ่มบุคคลหรือกลุ่มบุคคลต่างชาติหรือบุคคลใด ๆ ในต่างประเทศ หรือลทัธิและ
ศาสนา ท่ีมีพฤติการณ์กระทบหรือเป็นภยัต่อความมัน่คงของสถานบนัหลกั งานดา้นการข่าวกรอง
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เก่ียวกบัอาชญากรรมขา้มชาติ งานด้านการข่าวกรองเก่ียวกบัการก่อการร้ายสากล อีกด้วย จึงเป็น 
การท างานในเชิงรุกโดยการด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลดา้นอาชญากรรมขา้มชาติและการก่อการร้าย
สากล ของบุคคล กลุ่มบุคคล ท่ีอาจเป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงของประเทศ รวมทั้งขอ้มูลอ่ืน ๆ 
จากทุกรัฐของประเทศมาเลเซีย น ามาด าเนินการดา้นกรรมวิธีดา้นการข่าวกรอง เพื่อให้ไดท้ราบถึง
ปัญหาอุปสรรคในการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติ และการก่อการร้ายสากลระหว่าง
ต ารวจไทยกบัต ารวจต่างประเทศ และควรท่ีจะน าไปเป็นแนวทางความร่วมมือต ารวจไทยกบัต ารวจ
ประเทศสมาชิกอาเซียนต่อไป” 

 6. นางสาวนาฏศุภางค์ โปษยานนท์ ข้าราชการ กระทรวงการต่างประเทศ  
เขา้รับราชการปี 2547 รวมอายุราชการ 17 ปี เคยไปประจ าการท่ีกรุงปักก่ิง ประเทศจีน และกรุงเฮก 
ประเทศเนเธอร์แลนด ์โดยการไปประจ าต่างประเทศมีวาระประเทศละ 4 ปี  
  ผู้ให้สัมภาษณ์ : “คณะผู้แทนทางการทูตมีหัวหน้าคณะผู้แทนและสมาชิก 
คณะผู ้แทนท่ีได้รับการแต่งตั้ งจากรัฐบาลของรัฐผู ้ส่งให้ปฏิบัติหน้าท่ีในแต่ละประเทศผู ้รับ  
โดยมีอ านาจหน้าท่ีในการด าเนินการต่าง ๆ เพื่อด ารงความสัมพันธ์ทางการทูตกับรัฐผู ้รับ  
อาทิ เป็นผู ้แทนคุ้มครองผลประโยชน์ของรัฐผู ้ส่งและคนชาติของรัฐผู ้ส่ง เจรจากับรัฐผู ้ส่ง  
รวมทั้งสืบเสาะให้แน่ดว้ยวิถีทางทั้งมวลอนัชอบดว้ยกฎหมาย ถึงสภาวะและพฒันาการในรัฐผูรั้บ 
และรายงานไปยงัรัฐบาลของรัฐผูส่้ง ฯลฯ ตามขอ้ ๓ ของอนุสัญญากรุงเวยีนนาวา่ดว้ยความสัมพนัธ์
ทางทูต ค.ศ. 1961 โดยไดรั้บเอกสิทธิและความคุม้กนัภายใตอ้นุสัญญาดงักล่าวเพื่อความปลอดภยั 
ประสิทธิภาพ และความสะดวกในการปฏิบติัหนา้ท่ี  ทั้งน้ี ในส่วนของคณะเจา้หนา้ท่ีกงสุล มีหนา้ท่ี
ในการคุม้ครองผลประโยชน์ของรัฐผูส่้งและคนชาติตลอดจนส่งเสริมความพนัธ์ทางดา้นเศรษฐกิจ 
วฒันธรรม ฯลฯ แต่ไม่มีอ านาจในการเป็นผูแ้ทนรัฐผูส่้งเข้าไปมีปฏิสัมพนัธ์รัฐบาลของรัฐผูรั้บ
ดังเช่นคณะผูแ้ทนทางการทูต โดยในการด าเนินการของคณะเจ้าหน้าท่ีกงสุลได้รับเอกสิทธิ 
และความคุม้กนัเช่นกนั ภายใตอ้นุสัญญากรุงเวยีนนาวา่ดว้ยความสัมพนัธ์ทางกงสุล ค.ศ. 1963 
  ความส าคญัของคณะผูแ้ทนทางการทูตและคณะเจ้าหน้าท่ีกงสุลไทยจากมุมมอง 
ของผูป้ฏิบติั คือ เป็นผูแ้ทนในการด าเนินการทั้งเชิงรุกและเชิงรับในประเทศเป้าหมาย สร้างกลุ่มเจา้หนา้ท่ี
ท่ีรู้จกัประเทศหน่ึง ๆ ในเชิงลึกซ่ึงจะเป็นประโยชน์ในการก าหนดยุทธศาสตร์ดา้นการต่างประเทศ
ของไทยได้ในลักษณะท่ีรู้เขา-รู้เรา ตลอดจนระบุผลประโยชน์หรือภัยคุกคามท่ีอาจกระทบต่อ
ประเทศไทยอยา่งแม่นย  า มีเครือข่าย และสามารถด าเนินการทางกายภาพไดอ้ยา่งทนัท่วงทีในการคุม้ครอง
และผลกัดนัผลประโยชน์ไทยในประเทศนั้น ๆ รัฐบาลไทยด าเนินยุทธศาสตร์ดา้นการต่างประเทศ
ในเขตอาณาหน่ึง ๆ ผ่านทีมไทยแลนด์ หรือ คณะกรรมการบริหารสถานเอกอ ัครราชทูต
ประกอบดว้ยเอกอคัรราชทูตประจ าประเทศหน่ึง ๆ เป็นประธาน และมีสมาชิกประกอบดว้ยกงสุลใหญ่ 
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และผูแ้ทนจากหน่วยงานราชการต่าง ๆ ในเขตอาณา ทั้งน้ี สถานเอกอคัรราชทูตแต่ละแห่ง 
อาจมีเขตอาณาครอบคลุมหลายประเทศ และในอีกแง่หน่ึง ผูแ้ทนส่วนราชการท่ีถูกส่งไปประจ า
สถานเอกอคัรราชทูต/กงสุลอาจไดรั้บมอบหมายใหมี้เขตอาณาท่ีต่างจากท่ีกระทรวงการต่างประเทศ
ก าหนดก็ได้ ท  าให้สามารถพบเห็นผูแ้ทนหน่วยงานของไทยในต่างประเทศเป็นสมาชิกของ 
คณะกรรมการบริหารของสถานเอกอคัรราชทูตมากกวา่หน่ึงแห่ง หน่วยงานตน้สังกดัในไทยจะเป็น
ผูพ้ิจารณาก าหนดแผนการเปิดส านักงานและอตัราก าลังในการจดัตั้งส านักงานในต่างประเทศ 
โดยหารือกบักระทรวงการต่างประเทศและสถานเอกอคัรราชทูตท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงผูแ้ทนหน่วยงาน 
ท่ีพบเห็นไดบ้่อยคือ ทหาร เจา้หนา้ท่ีกระทรวงพาณิชย ์คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน ส านกัข่าว
กรองแห่งชาติ กระทรวงวิทยาศาสตร์ รวมไปถึง องค์การส่งเสริมการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย 
และ Board of Investment BOI (คือ หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีสนบัสนุนการลงทุนของภาคเอกชน)  
  การประสานความร่วมมือทางอาญามีหลายขั้นตอน หากเป็นกรณีการด าเนินการดา้น
เอกสารมกัจะมอบหมายใหเ้จา้หนา้ท่ีท่ีดูแลดา้นกงสุลเป็นผูด้  าเนินการจดัส่งเอกสารและประสานกบั
หน่วยงานของรัฐผูรั้บ ไม่วา่จะเป็นกระทรวงยุติธรรม หน่วยงานดา้นความมัน่คง หรือหน่วยงานดา้น
ต ารวจ (อยา่งไรก็ดีในส่วนท่ีเก่ียวกบัต ารวจจากประสบการณ์พบวา่ มกัถูกบ่ายเบ่ียงให้ไปประสานงาน
ผา่น INTERPOL แทน) โดยในฝ่ังของไทยกระทรวงการต่างประเทศจะเป็นผูป้ระสานงานส่งขอ้มูล/
เอกสารต่าง ๆ ท่ีไดรั้บจากสถานเอกอคัรราชทูต/สถานกงสุลไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในกรณีของการ
ด าเนินการทางกายภาพ เช่น นดัส่งตวัผูร้้ายขา้มแดน จะมีการด าเนินการในส่วนของการประสานงาน
ท่ีเก่ียวข้องเพิ่มข้ึนมาจากงาน routine ด้านเอกสาร เช่น การนัดหมายกับต ารวจ การอ านวย 
ความสะดวกดา้นพิธีการคนเขา้เมือง และศุลกากร และการอ านวยความสะดวกแก่คณะจากไทยท่ีจะมา
รับตวับุคคล ในส่วนของงานข่าว สถานเอกอคัรราชทูต/สถานกงสุลใหญ่ จะด าเนินการส ารวจ
รายงานข่าวหลากหลายลักษณะตั้งแต่การรายงานสภาพการณ์ทัว่ไป แนวโน้ม ประเด็นท่ีอยู่ใน 
ความสนใจของทอ้งถ่ิน  ประเด็นท่ีอาจเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ไทยโดยจะเจาะลึกข่าวท่ีน่าสนใจ
และรายงานไปยังกระทรวงการต่างประเทศเป็นระยะ โดยท่ีปัจจุบันอยู่ในยุคโลกาภิว ัฒน์   
การประสานงานต่าง ๆ ท าไดโ้ดยรวดเร็ว ท าให้งานค่อนขา้งราบร่ืน อยา่งไรก็ดี หากหน่วยงานใด
พิจารณาเห็นว่าประเทศหน่ึง ๆ เป็นประเทศยุทธศาสตร์และเป็นการเหมาะสมท่ีจะส่งเจา้หนา้ท่ีไป
ประจ าการ โดยได้พิจารณาความคุ้มค่าในเชิงงบประมาณและบุคลากรท่ีจะการด าเนินการดังกล่าว
ประกอบดว้ยแล้ว ก็น่าจะประโยชน์ เน่ืองจากจะท าให้หน่วยงานนั้น ๆ สามารถสร้างเครือข่ายของ
ตนเองในประเทศเป้าหมาย มีบุคลากรท่ีมีความรู้เก่ียวกบับริบทของประเทศท่ีจะเป็นประโยชน์ 
ในการก าหนดยทุธศาสตร์ พร้อมทั้งยงัสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งรวดเร็วดว้ย 
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  ปัจจุบันงานในมิติของความมั่นคงมีมากข้ึน เ น่ืองจากเครือข่ายอาชญากร 
มีความเขม้แข็งและปฏิบติัการแบบไร้พรมแดน นอกจากน้ี ยงัมีงานในด้านกงสุลท่ีจะตอ้งเขา้ไป 
ขอ้งเก่ียวกบัปฏิบติัการท่ีเส่ียงภยั เช่น การช่วยเหลือลูกเรือไทย เหยื่อการคา้มนุษย ์การท่ีมีบุคลากร 
ท่ีมีความรู้ความสามารถ ได้รับการอบรมในด้านความมั่นคงมาเป็นสมาชิกของทีมไทยแลนด ์
จึงน่าจะเป็นประโยชน์ นอกจากน้ี ยงัน่าจะสามารถสร้างเครือข่ายกบัหน่วยงานในทอ้งท่ีซ่ึงจะเป็น
ประโยชน์ในการหาข่าวอย่างเจาะลึก น าความรู้ความเช่ียวชาญมาใช้ประโยชน์ในการต่างประเทศ 
และอ านวยความสะดวกในการปฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้งโดยเฉพาะในกรณีฉุกเฉินได ้
  ส่วนรูปแบบการส่งข้าราชการต ารวจไปประจ าท่ีต่างประเทศ จะเป็นรูปแบบใด 
ก็ไดแ้ต่ตอ้งพิจารณายุทธศาสตร์ชาติหรืองานในอาเซียน ว่าอะไรท่ีเราอยากจะผลกัดนั เช่น สถาน
เอกอคัรราชทูตไทย ณ กรุงปักก่ิง ประเทศจีน มีเจา้หน้าท่ีส านักงานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 
จ านวนหน่ึงคน เพราะเป็นเร่ืองใหญ่และไทยมีความร่วมมือกบัจีน จึงตอ้งการเจา้หน้าท่ีท่ีมีความรู้
มาร่วมปฏิบติัหน้าท่ี โดยทัว่ไปนโยบายท่ีส าคญัอาจดูได้จากกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ของกระทรวงการต่างประเทศ หรือของส านกังานต ารวจแห่งชาติกบัต่างประเทศ หรือกระทรวงอ่ืน ๆ  
วา่ประเด็นใดเป็นท่ีน่าสนใจหรือเป็นประเด็นยทุธศาสตร์ชาติเร่ืองใดท่ีตอ้งการพฒันาความร่วมมือ” 

ตารางที่ 4-1 สรุปความเห็นและข้อเสนอแนะของผู้ให้ข้อมูลสัมภาษณ์ 

ยศ ช่ือ สกลุ 
ปัญหาอุปสรรค 
ของความร่วมมอื 

ข้อคดิเห็นหรือ ข้อเสนอแนะ 
ความเห็นเกีย่วกบัรูปแบบ 

การส่งต ารวจไปต่างประเทศ 

1. พนัต ารวจเอก ดร.
ศิริพล กศุลสิลป์วุฒ ิ
กงสุล (ฝ่ายต ารวจ)  
ณ  นคร คุนหมิ ง
ป ร ะ เ ท ศ จ ีน
(ต าแหน่งเทียบเท่า
รองผู้บังคับการ 
ยศพันต ารวจเอก
พเิศษ) 

เขตอาณาของกงสุลฝ่าย
ต ารวจไทย ตามสถานกงสุล
ใหญ่ คือ  มณฑลยูนนาน 
มณฑลกุ้ยโจว และมณฑล   
หูหนาน จึงไม่ครอบคลุม         
ทั้ งประเทศจีน เช่น กรณี 
ส่งผู ้ร้ ายข้ามแดนยังต้อง
ประสานงานมาท่ีสถานทูต
จีนประจ าประเทศไทย 

ให้มีผู ้ช่วยทูตฝ่ายต ารวจท่ี
สถานทูตไทย ณ กรุงปักก่ิง 
เพื่อท าหน้าท่ีประสานงาน
ตามระเบียบการทูตฝ่ายต ารวจ 
พ.ศ. 2547 อยา่งมีประสิทธิภาพ 
แต่ยงัต้องมีกงสุลฝ่ายต ารวจ 
ณ  น ค ร คุ นห มิ ง เ ช่ น เ ดิ ม  
เพื่อประสานงานด้านกลไก
การลาดตระเวนน ้ าโขง 

รู ป แบบ ผู้ ช่ ว ย ทู ตต า ร ว จ เ ป็ น
แนวทางทีไ่ด้รับการยอมรับทางการ
ทูตมากกว่าเจ้าหน้าท่ีฝ่ายข่าวและ
ไดรั้บเอกสิทธิทางการทูต  
แต่หากยกระดบัเจ้าหน้าทีด้่านการข่าว
สันติบาลเป็นผู้ช่วยทูตน่าจะไดรั้บ
ประโยชน์กว้างขวางยิ่งข้ึนเพราะ 
ตามระเบียบการทูตฝ่ายต ารวจฯ  
มีภารกิจกวา้งขวางมาก คือกลไก
ผู ้ช่วยทูตต ารวจกว้างขวางกว่า
เจา้หนา้ท่ีดา้นการข่าว 

2. พนัต ารวจเอก  
จรีะศักดิ์ เหล่าทัพ            
ผู้ก ากบัการฝ่าย 

แมผู้ช่้วยทูตต ารวจสามารถ
ลดขั้นตอนและอุดช่องว่าง
ของกฎหมายระหวา่งประเทศ  

1. การหาเครือข่ายหรือผูติ้ดต่อ
ผ่านการอบรม การประชุม 
เช่น ระดับทวิภาคี และ 

รูปแบบผู้ช่วยทูตสามารถ
ประสานงานอย่างเป็นทางการได้ 
แต่รูปแบบของต ารวจสนัติบาล 
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ตารางที่ 4-1 สรุปความเห็นและข้อเสนอแนะของผู้ให้ข้อมูลสัมภาษณ์ (ต่อ) 

ต ารวจสากลและ
สานงานภูมภิาค 1 
(อาเซียน) 

การประสานงานอาจไม่ถึง
ระดบัอาชญากรรมขา้มชาติ
แต่ เ ป็ น ค ดี อ าญ าส า คัญ 
Serious Crime หรือมีกรณี
ผู ้เสียหายเป็นคนไทย คน
ไทย เ สีย ชีวิต  ห รือผู ้ ร้ าย
หลบหนี แต่มีขอ้เสียคือ  
1. ต า ร ว จ ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ
เปล่ียนต าแหน่งใหม่ทุก 2 ปี  
2. เจ้าหน้า ท่ีต ารวจ ท่ีไป
ปฏิบติัถือวา่เป็นคนเก่งและ
เสียสละ แต่ยงัขาดแรงจูงใจ 
เ ช่ นความก้ าวหน้ า  หรื อ
สวสัดิการ 
3. แผนการส่งขา้ราชการ 
ต ารวจไปต่างประเทศไม่
ต่อเ น่ืองเพราะข้ึนอยู่กับ
งบประมาณดา้นความมัน่คง 

ก า ร ประชุม ASEANAPOL 
ซึ ่ ง ม ีป ร ะ เ ท ศ ข อ เ ป็ น 
ผู ้สังเกตการณ์ถึง 44 ประเทศ 
โดยต่างประเทศสนับสนุน
การอบรมหรือดูงานแก่ต ารวจ
ไทยมากก็ เพราะต้องการ 
ท าความรู้จกัและประสานงาน 
2. ค วร ให้สวัส ดิ กา รและ
คว ามก้ า วหน้ า แ ก่ ต า ร วจ 
ท่ีไปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเต็มท่ี
แ ล ะ ทัด เ ที ย มห น่ ว ย ง า น 
ของรัฐอ่ืน 
3. ใ ห้ มี ก า ร พิ จ า รณา เ พ่ิ ม
งบประมาณประจ าของ  
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ
เ พ่ือ ให้การ ส่งข้าร าชการ
ต ารวจไปปฏิบัติหน้า ท่ีใน
ต่างประเทศมีความต่อเน่ือง 

เป็นการประสานงานการข่าวและ
ความมัน่คงเท่านั้น 
 แต่เห็นว่าในอาเซียนควรมีทั้งสอง
รูปแบบและควรผลักดันพร้อมกัน 
ทั้ ง น้ี  กองการต่างประเทศเคยมี
แนวคิดจะไปรวมกบักองบญัชาการ
ต ารวจท่องเท่ียว หรือส านักงาน
ตรวจคนเข้าเมือง แต่ภารกิจของ
สองหน่วยดงักล่าวยงัไม่ครอบคุลม
การท างานของกองการต่างประเทศ
ทั้งหมด และเห็นว่าหากไปรวมกบั
กองบัญชาการต ารวจสันติบาล
น่ า จ ะ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ าพ เ พ ร า ะ 
มี ข อ บ ข่ า ย ง า น ใ ก ล้ เ คี ย ง กั น 
และสันติบาลมีหน่วยปฏิบัติและ
การข่าว ซ่ึงแก้ไขปัญหาที่ก าลังพล
ของกองการต่างประเทศขาดความรู้
ด้านสืบสวนและการข่าว 

3. พันต ารวจเอก
สมยศ ศรีศรยุทธ์
ผู้ก ากับการ กลุ่ ม
งานประสานงาน
ข่าวต่างประเทศ         
ก อ ง บั ง คั บ ก า ร
ต ารวจสันติบาล4 
ก อ งบั ญช า ก า ร
ต ารวจสันตบิาล 

1. ใ น ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ก า ร
สืบสวนอาจเป็นความผิด
ฐานจารกรรมข้อมูลได้   
แต่หากเป็นการข่าวหรือ 
หาข้อ มูลจากแหล่งข่ า ว 
เป็นเร่ืองปกติ ผลงานใน
การป ฏิบั ติหน้ า ที มี ม าก
เ พ ร า ะ 
อยูม่านานอยา่งต่อเน่ืองและ
ด ารงต าแหน่งท่ี สูงข้ึนได้  
แ ต่ ง บ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง
ต ารวจสันติบาลด้อยกว่า
หน่วยงานอ่ืน  

1. ควรจัดสรรงบประมาณ 
ให้ เ พียงพอต่อการท างาน 
ในต่างประเทศ 
2. เ ม่ือการประสานความ
ร่วมมือข้ึนอยูก่บัผลประโยชน์
ของรัฐเจา้หนา้ท่ีต ารวจจึงตอ้ง
ศึกษาและรวบรวมข้อมูล
เพ่ือให้ตรงกับความต้องการ
หรือผลประโยชน์แห่ง รัฐ 
ท่ี เ ร า จ ะขอคว าม ร่ วม มื อ  
เช่น ก าลงัจะเลือกตั้งและรัฐ 
มีนโยบายปราบปรามยาเสพติด 
หากมีการประสานในเร่ืองน้ี 
ก็จะมีโอกาสส าเร็จ เพราะ
ความร่วมมือเป็นหลกัต่าง 

ไม่มีรูปแบบที่ตายตัว เช่น เนน้ดา้น
ยาเสพติดอาจให้ต ารวจปราบปราม
ยาเสพติดไปหรือไปคู่กบัผูช่้วยทูต
รูปแบบผู ้ช่ ว ย ทูต คืออย่ า ง เ ป็น
ทางการ แต่ย ังไม่สามารถลงลึก
โ ด ย เ ฉ พ า ะ ด้ า น ค ว า มั่ น ค ง ท่ี
สันติบาลสามารถประสานงาน 
ขอความร่วมมือได้เ ป็นอย่าง ดี   
แม้การขอความร่วมมือในทางลับ
แต่ต้องผ่านความเ ห็นชอบจาก
ระดบัรัฐมนตรี 
จึงเห็นวา่รูปแบบของต ารวจสันตบิาล
สามารถปฏิบัติหน้าที่ ได้ลึกกว่า 
แบบผู้ช่วยทูต  
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2. ปัจจัยในการประสาน
ความ ร่ วม มือ ข้ึ นอ ยู่ กับ
ผลประโยชน์ของรัฐ 

ตารางที่ 4-1 สรุปความเห็นและข้อเสนอแนะของผู้ให้ข้อมูลสัมภาษณ์ (ต่อ) 

 3. การส่งข้าราชการไทย 
ไปประจ า ท่ีต่ างประเทศ
จ านวนเท่าใด จะเ ท่ากับ
จ านวนท่ีไทยให้เจ้าหน้าท่ี
ประเทศนั้นมาปฏิบติัหนา้ท่ี
ท่ีประเทศไทย  
4. เ ฉ พ า ะ ผู ้ ก า กั บ ก า ร 
และรองผูก้  ากบัการเท่านั้น
ท่ี ไ ด้ รั บ เ อ ก สิ ท ธ์ิ แ ล ะ 
ความคุม้กนัทางการทูต 

ตอบแทน การให้ขอ้มูลระดบัใด
ก็จะไดข้อ้มูลระดบันั้นตอบแทน 

ส่วนการพิจารณาปรับโครงสร้าง
เ พิ ่ม น า กอ ง ก า รต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  
ม าอ ยู่ ในสังก ัดกองบัญชากา ร
ต า ร ว จสันต ิบ า ลนั ้น เ ห ็น ด้ว ย 
ซ่ึงมีผลให้สันติบาลมีทั้งผู้ช่วยทูต
และเจ้าหน้าที่การข่าวในต่างประเทศ 
ต  ารวจสันติบาลซ่ึงมีพ้ืนฐานความรู้
ดา้นการข่าวก็สามารถติดตามผูช่้วย
ทูตไปปฏิบัติหน้าท่ีและเป็นสากล
ส่วนหัวหนา้ผูช่้วยทูตทหาร 3 เหล่า 
ต่างก็มียศพนัเอกพิเศษ ซ่ึงสูงกว่า
ต ารวจสนัติบาล และผูช่้วยทูตทหาร
สงักดัหน่วยข่าวทหาร 

4. พนัต ารวจเอกหญงิ 
ฉันฉาย รัตนพานิช  
ผู้ก ากบัการฝ่าย 
กจิการต่างประเทศ 
กองบังคบัการ
อ านวยการ 
กองบญัชาการ
ต ารวจสันตบิาล 

1. แต่ละสถานทูตในไทย 
จะมีนักการทูตฝ่ายต ารวจ
หรือท่ีปรึกษาด้านการข่าว 
หรือไม่ก็ได้ ซ่ึงเป็นสากล 
เม่ือเจ้าหน้าท่ีต ารวจไทย 
ใหค้วามร่วมมือกบัต่างประเทศ 
แต่กลับไ ม่ มีต ารวจไทย 
ในต่างประเทศในการรับ
ความร่วมเหลือต่างตอบ
แทนจึงเป็นผูใ้หแ้ต่ฝ่ายเดียว 
2. ยงัตอ้งพฒันาความสามารถ
ในการใช้ภ าษาอังกฤษ 
ของต ารวจ 

1. ควรท่ีจะมีผูช่้วยทูตต ารวจ
หรือต ารวจสันติบาลให้ครบ
ทุกประเทศอาเซียนเพื่อท่ีจะให้
และไดรั้บความช่วยเหลือ 
2. เม่ือมีช่องทางการประสานงาน
ท่ีดีแล้ว รวมทั้ งต่างประเทศ 
ก็มกัจะใหค้วามช่วยเหลือทางคดี 
นิติวิทยาศาสตร์ การศึกษา 
ฝึ ก อบ ร ม  จึ ง ค ว รพัฒน า
คว ามสามา รถ ในกา ร ใ ช้
ภาษาอังกฤษให้ เจ้าหน้า ท่ี
ต ารวจเพื่อสามารถส่ือสาร
และประสานงานไดดี้ยิง่ข้ึน 

ต ารวจสันติบาลมาเลเซียปฏิบัติ
หน้าท่ีเหมือนสวมหมวกสองใบ  
คือท าหนา้ท่ีทั้งดา้นการทูตฝ่ายต ารวจ
และด้านการข่าว ในอาเซียนควรมี
ทั้งสองรูปแบบ  แต่หากพิจารณา
ความจ าเป็นเร่งด่วนควรพิจารณาการ
บริหารงานต ารวจของประเทศนั้นๆ  
เ ช ่น  มาเลเซียต ารวจสันติบาล 
มีอ านาจมากจึงน่าท่ีจะใช้รูปแบบ
ต ารวจสันติบาล รวมทั้ง ประเทศท่ี
ผู ้ร้ ายอาจหลบหนีทางพรมแดน
ธรรมชาติ เช่น เมียนมา ลาว กัมพูชา 
เวียดนาม  ก็ควรใช้รูปแบบของ
ต ารวจสนัติบาล 

5. พันต ารวจเอก
ศุภกร ธัญญกรรม 
ผู้ ก า กั บ ก า ร  5  

ความกา้วหน้าทางเทคโนโลยี 
ก า ร ติ ดต่ อ ส่ื อสาร  และ
ค ม น า ค ม ก า ร ข น ส่ ง 

การบูรณาการดา้นการข่าวกบั
แ ต ่ล ะ ป ร ะ เ ท ศ  อ ง ค ์ก ร
ระหวา่งประเทศ สร้างจิตส านึก 

ผู ้ช่วยทูตฝ่ายต ารวจเป็นรูปแบบ 
ท่ีเป็นทางการมีรูปแบบการท างาน
ท่ีชดัเจน แต่หากจะสามารถให้การ
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กอ งบั ง คั บ ก า ร
สันตบิาล 2  

ข้ามพรมแดน  กา รรวม 
กลุ่มประเทศ ท าให้บุคคล 
กลุ่มบุคคลท่ีเป็นอาชญากร  

ความตระหนักของภาคเอกชน 
ประชาชนเพ่ือให้ความร่วมมือ
รวมทั้ งอาจจะกระชับ 

ด าเนินการตามกรรมวธีิดา้นการข่าว
กรองให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด
จะตอ้งปฏิบติังานดา้นการข่าวเชิงลึก 

ตารางที่ 4-1 สรุปความเห็นและข้อเสนอแนะของผู้ให้ข้อมูลสัมภาษณ์ (ต่อ) 

กอ งบั ญช า ก า ร
ต ารวจสันตบิาล 

อาศยัช่องทางในการกระท า
ความผิด และท าให้ยากต่อ
การป้องกนัการก่ออาชญากรรม
ขา้มชาติ ซ่ึงแต่ละประเทศ 
มีอ านาจอธิปไตยส่งผลต่อ
การข่ าวย ังคงมีข้อจ ากัด 
ใน เ ร่ื อ งของข้อมู ล ท่ี จ ะ
บูรณาการร่วมกนัของแต่ละ
ประเทศ ซ่ึงอาจจะเป็นเร่ือง
ภายในของแต่ละประเทศ 

ความสัมพันธ์โดยมีการจัด
กิจกรรมร่วมกันเป็นประจ า 
เ พื่ อ จ ะ ไ ด้ เ ป็ น ก า รส ร้ า ง
ความสัมพันธ์ข้ึนในระดับ
อ ง ค์ ก ร  แ ล ะ เ จ้ า ห น้ า ท่ี
ผู ้ปฏิบัติงาน ซ่ึงอาจจะได้
ขอ้มูลดา้นการข่าวเชิงลึกจาก
ความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล
กบับุคคลดว้ยกนัเอง 

ค วบ คู่ กัน ไป อี กด้ ว ย  รู ป แบบ
ต ารวจสันติบาลมาเลเซียท าหน้าท่ี
ประสาน ควบคุม และบริหารงาน
การข่าวกรอง เป็นการบูรณาการ
ดา้นการข่าวเชิงลึกจากแหล่งข่าวใน
ทุกรัฐของประเทศมาเลเซียและตาม
แนวชายแดนไทยมาเลเซียเพื่อให้
ได้ข้อมูลด้านการข่าวท่ีสามารถ
น ามาวเิคราะห์หาความเช่ือมโยงไป
ยงับุคคล กลุ่มบุคคลท่ีอาจจะเป็นภยั
คุกคามต่อความมัน่คงของประเทศ 
ซ่ึงเป็นประโยชน์กบัหน่วยงานของ
กองบงัคบัการต ารวจสนัติบาล 2 

6. นางสาว 
น า ฏ ศุ ภ า ง ค์  
โปษยานนท์ 
ข้ า ร า ช ก า ร
กระทรวงการ
ต่างประเทศ 

การประสานความร่วมมือ
ทางอาญามีหลายขั้นตอน 
การประสานงานดา้นต ารวจ
ดา้นเอกสารมกัจะมอบหมาย
ให้ เ จ้าหน้า ท่ี ท่ี ดู แลด้าน
กงสุลเป็นผูด้  าเนินการและ
ประสานกับหน่วยงานของ
รัฐผูรั้บ :กระทรวงยุติธรรม 
หน่วยงานด้านความมัน่คง 
หรือหน่วยงานดา้นต ารวจ c
แต่จากประสบการณ์มกัถูก
บ่ายเบ่ียงใหไ้ปประสานงาน
ผา่น INTERPOL เม่ืออาชญากร
มีความเขม้แขง็และปฏิบติัการ
แบบไร้พรมแดน งานด้าน
ก ง สุ ล ต้ อ ง เ ข้ า ไ ป ข้ อ ง
เก่ียวกับปฏิบัติการเส่ียงภยั 

งานในมิติของความมั่นคงมี
มากข้ึน เน่ืองจากเครือข่าย
อาชญากรรม การท่ีมีบุคลากร
ท่ี มีคว าม รู้ค วามสามารถ 
ไดรั้บการอบรมในดา้นความ
มัน่คงมาเป็นสมาชิกของทีม
ไท ย แ ลนด์ จึ ง น่ า จ ะ เ ป็ น
ประโยชน์  นอกจาก น้ี  ย ัง
น่าจะสามารถสร้างเครือข่าย
กบัหน่วยงานในท้องท่ีซ่ึงจะ
เป็นประโยชน์ในการหาข่าว 
อยา่งเจาะลึก  น าความรู้ความ
เ ช่ี ยวชาญมาใช้ประโยชน์ 
ในการต่างประเทศ และอ านวย
ความสะดวกในการปฏิบติังาน
ท่ีเก่ียวขอ้งโดยเฉพาะในกรณี
ฉุกเฉินได ้

จะเป็นรูปแบบใดก็ได ้โดยพิจารณา
ยทุธศาสตร์ชาติหรืองานในอาเซียน
อะไรท่ีเราอยากจะผลักดัน เ ช่น           
ท่ี ก รุ ง ปั ก ก่ิ ง  มี เ จ้ า ห น้ า ท่ี จ า ก 
ส านักงานป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติด (ป.ป.ส.) จ านวนหน่ึงคน 
เพราะเป็นเร่ืองใหญ่และไทยมีความ
ร่วมมือกบัจีน จึงตอ้งการเจา้หนา้ท่ี
ท่ีมีความรู้มาร่วมปฏิบติัหนา้ท่ี 
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เช่น การช่วยเหลือลูกเรือ
ไทย เหยือ่การคา้มนุษย ์

ปัญหาและวิเคราะห์ปัญหาด้านประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ 
เพือ่ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ 

 1. ความร่วมมอืระหว่างประเทศไม่มผีลผูกพนัทางกฎหมาย  
   ในด้านความร่วมมือท่ีมีกฎหมายระหว่างประเทศ คือ สนธิสัญญาว่าด้วยการให้
ความช่วยเหลือทางกฎหมายระหว่างกันในคดีอาญา  (Treaty on Mutual Legal Assistance in 
Criminal Matters: MLAT) ประเทศไทยมีสนธิสัญญาความร่วมมือในการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั
ทางอาญากบั 14 ประเทศและกบัประชาคมอาเซียน3 ไดแ้ก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ 
ประเทศแคนาดา ประเทศฝร่ังเศส ประเทศนอร์เวย ์ประเทศจีน ประเทศเกาหลีใต ้ประเทศอินเดีย 
ประเทศโปแลนด์ ประเทศศรีลงักา ประเทศเปรู ประเทศเบลเยียม ประเทศออสเตรเลีย และประเทศ
ยเูครน ซ่ึงมีกระบวนการ ขั้นตอนในการประสานงาน ท าใหก้ารด าเนินการล่าชา้ กฎหมายในปัจจุบนั 
ไม่ครอบคลุมการกระท าผิด เช่น การอายดับัญชีธนาคารยงัไม่สามารถท าได้อย่างรวดเร็วทัน
เหตุการณ์เพราะตอ้งท าตามขั้นตอนท่ีตอ้งใชร้ะยะเวลา ปัญหาการขาดประสิทธิภาพในการยบัย ั้งการ
ฟอกเงิน ปัญหาขอ้จ ากดัในการด าเนินคดีท่ีผูเ้สียหายหรือผูต้อ้งหาท่ีเป็นชาวต่างชาติ นอกจากน้ี
ประเทศไทยยงัเป็นภาคีในสนธิสัญญาว่าด้วยความช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน ในเร่ืองทางอาญา 
ในภูมิภาคอาเซียน (ASEAN MLAT) ซ่ึงผูร้้องขอตอ้งแสดงให้เป็นท่ีพอใจแก่ประเทศไทยว่าจะให้
ความร่วมมือในท านองเดียวกนัแก่ประเทศไทย หลกัเกณฑข์อ้น้ี เป็นไปตามหลกเักณฑห์ลกัต่างตอบ
แทนหรือหลกัถ้อยทีถ้อยปฏิบติั (Reciprocity) เม่ือประเทศไทยได้รับค าร้องขอความร่วมมือจาก
ประเทศผู ้ร้องขอ ในกรณีน้ีประเทศไทยอาจให้ ความร่วมมือแก่ประเทศผู ้ร้องขอนั้ นได้  
กรณีประเทศท่ีร้องขอไม่มีสนธิสัญญาระหว่างประเทศท่ีร้องขอกบัประเทศไทย ก็ให้ส่งค าร้องขอ
โดยวิถีทางการทูต (Diplomatic channels) ในทางปฏิบติัจะส่งผา่นสถานเอกอคัรราชทูตของประเทศ
ท่ีร้องขอมายงักระทรวงต่างประเทศ หรืออาจจะส่งกระทรวงต่างประเทศของประเทศท่ีร้องขอมายงั
สถานเอกอคัรราชทูตไทยท่ีประจ าอยู่ในประเทศนั้น ๆ ก็ได ้โดยสนธิสัญญาน้ีเป็นการก าหนดให้
                                                 

 3 “รายช่ือประเทศ/องค์การระหว่างประเทศท่ีมีสนธิสัญญาว่าด้วยความช่วยเหลือ 
ซ่ีงกันและกัน ในเร่ืองทางอาญากับไทย” กระทรวงการต่างประเทศ. (ออนไลน์) เข้าถึงได้จาก 
http://www.mfa.go.th/treaties/contents/filemanager/PDF/ตารางสนธิสัญญาความช่วยเหลือซ่ึงกัน
และกนั%20MLA%20November%202018.pdf 
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ประเทศสมาชิกต้องให้ความช่วยเหลือทางอาญาระหว่างกันทั้ งในเร่ืองการสืบสวนสอบสวน  
การฟ้องคดี และกระบวนการอ่ืนการช่วยเหลือทางอาญาระหวา่งกนั ประเทศสมาชิกแต่ละประเทศ
ตอ้งก าหนดให้มีผูป้ระสานงานกลาง (Central Authority) ในไทยคือส านกังานอยัการสูงสุด เพื่อร้อง
ขอหรือรับค าร้องขอความช่วยเหลือทางอาญาตามสนธิสัญญาน้ี การร้องขอความช่วยเหลือ 
ตามสนธิสัญญาน้ีต้องกระท าเป็นลายลักษณ์อักษร และมีรายละเอียดข้อมูลต่าง ๆ ในค าร้อง  
เช่น ช่ือของหน่วยงานท่ีร้องขอวตัถุประสงค์ของการร้องขอ สรุปข้อเท็จจริง รายละเอียดของ
ความผิด และข้อกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง รวมทั้งรูปพรรณสัณฐานของพยาน รายละเอียดค าให้การ 
หรือข้อความท่ีถูกบันทึกไว้ หรือรายช่ือค าถามท่ีจะสอบถามพยานบุคคล ประเทศสมาชิก 
แต่ละประเทศตอ้งรับรองเอกสารหรือวตัถุใด ๆ ท่ีถูกส่งไปยงัประเทศสมาชิกอ่ืนภายใตส้นธิสัญญาน้ี 
 อย่างไรก็ตาม ประเทศผูรั้บค าร้องขอสามารถปฏิเสธการให้ความช่วยเหลือได ้
หากความผิดท่ีกระท าข้ึนนั้นเก่ียวขอ้งกบัความผิดทางการเมือง หรือความผิดเก่ียวกบัการเหยียด 
ชนชาติ ศาสนา เพศพนัธ์ุ แต่ปัญหาและอุปสรรคในการให้ความร่วมมือระหว่างประเทศในเร่ือง 
ทางอาญาก็ยงัคงพบอยู่เป็นจ านวนมาก ไม่ว่าจะเกิดข้ึนจากความแตกต่างกนั ด้วยเร่ืองระบบกฎหมาย 
ความแตกต่างในเร่ืองข้อหาความผิดท่ีมีโทษทางอาญา ความแตกต่างกันใน เร่ืองกระบวนการ 
วิธีพิจารณาความ ความแตกต่างในเร่ืองบทบาทหน้าท่ีของเจ้าพนักงาน ซ่ึงในประเด็นดงักล่าว 
ท่ีก ล่ าวมานั้ นย ังคง เ ป็นปัญหาเ ร่ือยมาจนถึง ปัจ จุบัน  นอกจาก น้ีย ัง มี ปัญหาในอาเ ซียน  
เช่น สาธารณรัฐ สิงคโปร์ไม่ให้ความร่วมมือกบัไทย โดยอา้งวา่ไม่มีสนธิสัญญาทวิภาคีระหวา่งกนั
หรือค าขอไม่ตอ้งด้วยขอ้กฎหมายภายในของประเทศนั้น ๆ หรือไม่ยอมด าเนินการให้ตามค าขอ
เพราะเหตุอ่ืน ๆ  ซ่ึงการประสานขอความร่วมมือผา่นผูช่้วยทูตต ารวจหรือต ารวจสันติบาลเป็นการอุดช่องวา่ง
ตามสนธิสัญญาดังกล่าวในการประสานงานเพราะปัญหาความแตกต่างกันข้างต้น จะสามารถ 
ลดนอ้ยไปไดด้ว้ยการท างานระดบัเจา้หน้าท่ีกบัเจา้หน้าท่ีเพื่อท าความเขา้ใจ หรือจะจดัการประชุม 
เพื่อการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดี การแลกเปล่ียนความช่วยเหลือระหว่างกนัในระดบัท่ีเท่าเทียมกนั   
แมก้ารประสานงานดงักล่าวไม่มีผลผูกพนัตามกฎหมายแต่สามารถ  เติมเต็มช่องว่างทางกฎหมาย
หรืออ านาจอธิปไตยแต่ละรัฐ 
  ทั้งน้ี ประเทศท่ีมีสนธิสัญญาว่าดว้ยการส่งผูร้้ายขา้มแดนกบัไทย จ านวน 16 ประเทศ4 
คือ สหราชอาณาจกัร ออสเตรเลีย แคนาดา สาธารณรัฐฟิจิ มาเลเซีย ราชอาณาจกัรเบลเยียม

                                                 

 4 “ประ เทศท่ี มีสนธิสัญญาว่าด้วยการส่งผู ้ร้ ายข้ามแดนกับไทย” กระทรวง 
การต่างประเทศ.ออนไลน์.เขา้ถึงไดจ้าก  http://www.mfa.go.th/treaties/contents/filemanager/PDF/
ตารางสนธิสัญญาส่งผูร้้ายขา้มแดน%20EXT%20June%202019.pdf 
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สาธารณรัฐอินโดนีเซีย  สาธารณรัฐฟิลิปปินส์  สหรัฐอเมริกา  สาธารณรัฐประชาชนจีน
ราชอาณาจกัรกัมพูชา สาธารณรัฐประชาชนบงักลาเทศ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
สาธารณรัฐเกาหลี สาธารณรัฐอินเดีย ฮงัการี ซ่ึงเป็นสมาชิกอาเซียน 4 ประเทศ ทั้งน้ี ตามรายงานของ
ส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียน ของสานักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร 5 ได้มีข้อเสนอ 
ให้มีอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการส่งผูร้้ายขา้มแดน” (ASEAN Convention on Extradition) ซ่ึงเป็น
การจดัท าความตกลงในลกัษณะพหุภาคี โดยตอ้งค านึงถึงหลกัการตามสนธิสัญญาแม่แบบของ
องค์การสหประชาชาติว่าดว้ยการส่งผูร้้ายขา้มแดน (United Nation 1Model Treaty on Extradition, 
1990)  ทั้ งน้ี ควรยึดหลักการส าคญัต่าง ๆ อาทิ หลักความผิดอาญาสองรัฐ (Double Criminality)  
หลกัไม่ด าเนินคดีอาญาซ ้ าในความผิดเดียวกนั (Double Jeopardy) การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลผูถู้กขอใหส่้งตวัเป็นผูร้้ายขา้มแดนหรือผูห้ลบหนี (fugitive)  
  แม้จะมีการพฒันาความร่วมมือแบบมีผลผูกพนัตามกฎหมาย แต่อย่างไรก็ตาม 
“ความร่วมมือระหวา่งประเทศในรูปแบบท่ีไม่มีผลผกูพนัตามกฎหมาย” ก็ยงัมีประโยชน์ในหลายลกัษณะ 
เช่น การติดตามตวัผูต้อ้งหาหรือพยานหลกัฐานได้อย่างทนัท่วงที การตรวจสอบขอ้มูลข่าวกรอง  
การแลกเปล่ียนความช่วยเหลือในทุกระดบัและในชั้นความลบั ซ่ึงประเทศไทยสามารถใชป้ระโยชน์ได ้
และอาจมีแนวทางปรับปรุงรูปแบบความร่วมมือต่อไปตามสถานการณ์ในอนาคตเพื่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อทั้งประเทศไทยและประเทศผูป้ระสานความร่วมมือ 

  2. การส่งข้าราชการต ารวจไทยไปปฏิบัติหน้าที่ไม่ครอบคลุมทุกประเทศ 
ในสมาชิกอาเซียน  
  ในด้านการข่าว การประสานความร่วมมือทางคดี การรวบรวมพยานหลักฐาน 
จากต่างประเทศ หรือการติดตามตวัคนร้ายท่ีหลบหนีไป มีความจ าเป็นตอ้งอาศยัการประสานงาน
ข้ามประเทศครอบคลุมทุกประเทศในอาเซียน และความสัมพันธ์กับหน่วยราชการต่างๆ  
ของต่างประเทศ หรือภาคเอกชนเพื่อส่งหรือตรวจสอบข้อมูลข่าวสารระหว่างประเทศ   
แต่ผูป้ระสานงานด้านต ารวจไม่ว่าจะเป็นรูปแบบผูช่้วยทูตหรือต ารวจสันติบาลกลบัมี 3 ประเทศ  
ในกลุ่มอาเซียนคือ ผู ้ช่วยทูตท่ี เมียนมาและกัมพูชา และต ารวจสันติบาลมาเลเซีย จึงท าให ้
                                                 

 5 โครงการพฒันาบุคลากรดา้นประชาคมอาเซียน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ส านกังาน
ศูนยป์ระชาคมอาเซียน ของส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร หลกัสูตร “การสร้างความรู้ความเขา้ใจ 
ทักษะ สมรรถนะแก่บุคลากร ในด้านกฎหมายระหว่างประเทศท่ีเก่ียวกับประชาคมอาเซียน 
ครอบคลุมสามเสาหลกัประชาคมอาเซียน” “ความร่วมมือทางอาญาในภูมิภาคอาเซียนประเด็นศึกษา 
: ความร่วมมือในการส่งผูร้้ายขา้มแดนของภูมิภาคอาเซียน” 
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การประสานงานด้านต ารวจในประเทศสมาชิกอาเซียนไม่อาจท าได้ครอบคลุมเพื่อท่ีจะป้องกัน
ปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ หรือประสานความร่วมมือระหว่างประเทศด้านกิจการต ารวจ หรือ
มิฉะนั้นเราอาจจะเป็นแต่เพียงฝ่ายผูใ้ห้เม่ือได้รับการประสานจากต่างประเทศ แต่เม่ือเป็นฝ่าย 
ขอรับความช่วยเหลือกลบัไม่มีเจา้หนา้ท่ีต ารวจไทยประจ าท่ีต่างประเทศเพื่อรับผิดชอบและติดตาม
งานต ารวจโดยตรง  

 3. ต้นสังกัดของนายต ารวจประสานงานต่างประเทศแยกเป็นผู้ช่วยทูตจาก
กองการต่างประเทศกบัเจ้าหน้าทีก่ารข่าวสันติบาล 
  หน่วยงานของส านักงานต ารวจแห่งชาติท่ีส่งข้าราชการต ารวจไปปฏิบัติหน้าท่ี 
ท่ีต่างประเทศ มี 2 หน่วยงาน คือ 1. กองการต่างประเทศ ซ่ึงผูช่้วยทูตต ารวจ ท่ีผ่านการคดัเลือก 
ไม่ว่าในสังกดัใด ตอ้งต ารงต าแหน่งรองผูบ้งัคบัการ ประจ ากองการต่างประเทศ 2. กองบญัชาการ
ต ารวจสันติบาล ซ่ึงส่งเจา้หนา้ท่ีต ารวจในสังกดัไปปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมีหวัหนา้เป็นระดบัผูก้  ากบัการ 
ประจ า ณ กรุงกวัลาลมัเปอร์ 
  เม่ือเปรียบเทียบกับกองทพัไทย จะเห็นได้ว่าหน่วยงานท่ีส่งข้าราชการทหาร 
ไปเป็นผูช่้วยทหารจะสังกดัหน่วยข่าวทหารจาก 3 เหล่าทพั เท่านั้น คือ กรมข่าวทหารบก กรมข่าว
ทหารเรือ และกรมข่าวทหารอากาศ กองบญัชาการกองทพัไทย และมีผูใ้ตบ้งัคบับญัชารวมประมาณ 
3 นาย ในแต่ละเหล่ารวม 3 เหล่า เวน้แต่บางประเทศท่ีให้มอบหมายให้เพียงทหารเหล่าเดียว 
เป็นผู ้รับผิดชอบ โดยกรมข่าวทหารได้ผลิตบุคลากรหรือมีการอบรมเก่ียวกับการข่าวและ 
การต่างประเทศ  
  จะเห็นไดว้า่ส านกังานต ารวจแห่งชาติไดแ้ยกหน่วยงานการข่าวและการต่างประเทศออก
จากกนั การด าเนินการเก่ียวกบัการข่าวและการต่างประเทศเพื่อรับมือปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติจึงอาจ
ขาดการบู รณการหรือความ เ ป็น เอกภาพ อาจท า ให้การพัฒนายุทธศาสตร์  ตลอดจน 
การขับเคล่ือนหรือกลไกในการปฏิบัติหน้าท่ีอาจจะท าให้ได้ผลไม่เต็มท่ี โดยควรมีเจ้าหน้าท่ี
ต ารวจสันติบาลไทยรับผิดชอบในการปฏิบติัหน้าท่ีในประเทศมาเลเซียและประเทศท่ีมีบริเวณ
ชายแดนไทย  

สถติหิรือข้อมูลที่เกีย่วข้อง  

 ดว้ยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ 
พ.ศ. 2556 มาตรา 17-18 ได้ก าหนดว่าเอกสารหรือข้อมูลข่าวสารซ่ึงส่งในทางเคร่ืองมือส่ือสาร 
คอมพิวเตอร์ หรือส่ือเทคโนโลยีใด ท่ีถูกใช้หรืออาจถูกใช้เพื่อให้ไดรั้บประโยชน์จากการกระท า
ความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติพนักงานสอบสวนซ่ึงได้รับอนุมัติ 
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จากอยัการสูงสุด ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติหรือผูซ่ึ้งได้รับมอบหมาย อาจยื่นค าขอต่ออธิบดี 
ผูพ้ิพากษาเพื่อมีค าสั่งอนุญาตให้ไดม้าซ่ึงเอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารดงักล่าว ซ่ึงห้ามเปิดเผยขอ้มูล
ข่าวสารท่ีได้มา เวน้แต่ได้รับอนุญาตและเป็นการปฏิบติัหน้าท่ีหรือตามกฎหมายหรือค าสั่งศาล 
ดงันั้น ข้อมูลท่ีเก่ียวกบัคดี เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งจึงไม่อาจจะเปิดเผยได้ จึงแสดงสถิติหรือข้อมูล 
ท่ีเปิดเผยได ้ดงัน้ี  

แผนภาพที ่4-1 สถิติการสืบสวนสอบสวน จับกุม คดีตามพระราชบัญญตัิป้องกนั 
และปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 25566 แยกเป็นหน่วยงาน 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

ที่มา  ระบบ CMIS (Case Management Intelligence System) ของศูนย์ประสานงานปราบปราม 
อาชญากรรมข้ามชาติ  ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  (Transnational Crime Coordination Center 
(TCCC)) ซ่ึงประกอบดว้ย ฐานขอ้มูลชาวต่างชาติท่ีกระท าผิดอาชญากรรมขา้มชาติและความผิดทาง

                                                 

 6 บช.น. คือ กองบญัชาการต ารวจนครบาล, ภ. 1-9 คือ กองบญัชาการต ารวจภูธรภาค 1-9, 
ทท. คือ กองบญัชาการต ารวจท่องเท่ียว, ปส. คือ กองบญัชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด, สตม. 
คือ ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง, บช.ก. คือ กองบญัชาการต ารวจสอบสวนกลาง, บช.ส. คือ กองบญัชาการ
ต ารวจสันติบาล, สพฐ. คือ ส านักงานพิสูจน์หลักฐาน และ ตชด. คือ กองบญัชาการต ารวจตระเวน
ชายแดน และ ว.87 คือ แนวทางปฏิบติักรณีคนต่างดา้วตกเป็นผูเ้สียหายหรือผูต้อ้งหาในคดีอาญาหรือ 
ถึงแก่ความตายโดยผดิธรรมชาติ  
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อาญาท่ีเขา้ข่ายอาชญากรรมขา้มชาติ ท่ีมีลกัษณะเป็นกระบวนการและเป็นเครือข่ายทั้งในประเทศ
และต่างประเทศและความสัมพนัธ์เช่ือมโยงของบุคคลทีเ่กีย่วข้อง  

แผนภาพที ่4-2 สถิติการสืบสวนสอบสวน จับกุม คดีตามพระราชบัญญตัิป้องกนัและปราบปราม       
การมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 รวมรายงานข่าวสารแยกรายเดือน 

 

ที่มา ระบบ  CMIS (Case Management Intelligence System) ของศูนย์ประสานงานปราบปราม 
อาชญากรรมข้ามชาติ  ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  (Transnational Crime Coordination Center 
(TCCC))  

 ในส่วนขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติในระดบัเอเชียตะวนัออกเฉียงใตมี้ขอ้มูลงานวิจยั
ของส านกังานวา่ดว้ยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ  United Nations Office on Drugs 
and Crime: UNODC ในปี 2019 โดยได้แสดงข้อมูล สถิ ติ การประมาณการ และความเช่ือมโยง 
ของอาชญากรรมนภูมิภาคอาเซียนไดอ้ย่างน่าสนใจ จึงไดน้ าภาพจากงานวิจยัดงักล่าวมาแสดงให้
เห็นถึงภาพรวมของอาชญากรรมขา้มชาติในอาเซียน ดงัน้ี  
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แผนภาพที ่4-3 แผนภาพการวเิคราะห์ของการประมาณการรายได้โดยเฉลีย่ของการลกัลอบเข้าเมืองต่อปี 
จาก กมัพูชา ลาว และเมียนมา เข้ามายงัประเทศไทย ระหว่างปี 2014-20177 

 
 
 
 
 
 
 

                                                 

 7 ท่ีมา ภาพท่ี 1- 11 “Transnational Organized Crime in Southeast Asia: Evolution, 
Growth and Impact”. UNODC United Nations Office on Drugs and Crime. 2019 nited Nations 
Office on Drugs and Crimempact  
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แผนภาพที ่4-4 แผนทีผ่ลของการประสานงานชายแดน 
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แผนภาพที ่4-5 แผนทีก่ารไหลเวยีนของการลกัลอบขายเมทแอมเฟตามีนในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 
2016-2018 
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แผนภาพที ่4-6 แผนทีก่ารไหลเวยีนของการลกัลอบขายเมทแอมเฟตามีนแบบเม็ดของประเทศ 
ในลุ่มแม่น า้โขง 2016-2018 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 4-7 กรณีการลกัลอบขายเมทแอมเฟตามีนทางเรือและท่าเรือในและตลอดทะเลอนัดามัน              
2018-2019 
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แผนภาพที ่4-8 แผนทีก่ารไหลเวยีนเบือ้งต้นของการลักลอบค้ามนุษย์แรงงานในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 

 

แผนภาพที ่4-9 แผนทีก่ารไหลเวยีนเบือ้งต้นของการลักลอบค้ามนุษย์ทางเพศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 
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แผนภาพที ่4-10 แผนภูมิ 5 อนัดับสัญชาติของเหยือ่ทีไ่ด้รับการสืบสวนเร่ืองการค้ามนุษย์ทุกรูปแบบ              
ในมาเลเซีย 2013-2018 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที ่4-11 แผนทีเ่บือ้งต้นด้านการค้ามนุษย์และหลบหนีเข้าเมืองของผู้อพยพชาวโรฮิงจา 
จากอ่าวเบงกอลมาทีม่าเลเซีย 
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แผนภาพที ่4-12 แผนทีเ่ส้นทางหลกัในการค้าเฮโรอีนในภาคพืน้ลุ่มแม่น า้โขง 2016-2018 

แผนภาพที ่4-13 แผนทีก่ารจับกุมสินค้าสัตว์ป่าต้องห้ามในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้และจีน  
เดือนมกราคมถึงพฤษภาคม 2019 
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แนวทางการจัดท าความร่วมมือระหว่างต ารวจไทยกับต ารวจในประเทศ 
สมาชิกอาเซียน เพือ่ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ  

   จากการท่ีผูว้ิจยัไดศึ้กษาในบทท่ี 2 และบทท่ี 3 ประกอบกบัปัญหาและวเิคราะห์ปัญหา
ด้านประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ เพื่อป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ 
พร้อมสถิติข้อมูลท่ีเ ก่ียวข้อง ตลอดจนการสัมภาษณ์ในบทน้ี จึงได้แนวทางทางการจัดท า 
ความร่วมมือระหว่างต ารวจไทยกบัต ารวจในประเทศสมาชิกอาเซียน เพื่อป้องกนัและปราบปราม
อาชญากรรมขา้มชาติตามประเด็นปัญหา ดงัน้ี  

 1. การพฒันาความร่วมมอืในระดับเจ้าหน้าที ่  
  1.1 การประชุมหรือการฝึกอบรมต่างๆ ของต ารวจระหว่างประเทศ  
ผูป้ฏิบติัหน้าท่ีด้านการต่างประเทศเกือบทุกท่านไดเ้ล็งเห็นว่าการมีโอกาสได้พบปะในเวทีต่างๆ  
เป็นช่องทางส าคัญในการได้โอกาสรู้จกัผูติ้ดต่อหรือเจ้าหน้าท่ีต ารวจผูมี้อ านาจหน้าท่ีโดยตรง 
ในต่างประเทศ หรือสร้าง เครือข่าย Connection เพื่อการประสานงาน แม้ไม่มีผลทางกฎหมาย  
และเป็นความร่วมมือระหว่างต ารวจกับต ารวจในการแลกเปล่ียนข้อมูล แต่สร้างความร่วมมือ 
ระดบัเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัไดอ้ยา่งดี  

  1.2 รูปแบบการไปปฏิ บัติหน้าที่ของต ารวจสันติบาลที่มา เล เ ซีย  
ซ่ึงหลายนายอยูใ่นมาเลเซียตั้งแต่รองสารวตัร จนกา้วหนา้เป็นสารวตัร รองผูก้  ากบั และผูก้  ากบัการ 
สามารถสร้างเครือข่ายระหวา่งเจา้หนา้ท่ีและคนทอ้งถ่ินไดต่้อเน่ืองยาวนานท่ีสุดกวา่รูปแบบการทูต
ท่ีเจ้าหน้าท่ีทางการทูตต้องประจ าประเทศต่าง ๆ เพียง 3 ปี เสียอีก การท่ีจะได้ข่าวเชิงลึกหรือ 
การประสานความร่วมมือแบบท่ีรัฐนั้นก็มีอ านาจอธิปไตยอย่างเต็มท่ี ยอ่มตอ้งสร้างความสัมพนัธ์อนัดี  
มีการแลกเปล่ียนความช่วยเหลือและความไวว้างใจไดอ้ยา่งดี 

 2. การส่งข้าราชการต ารวจไทยไปปฏิบัติหน้าที่ ให้ครอบคลุมทุกประเทศ 
ในสมาชิกอาเซียน  
  งานวิจัยเร่ือง “การพฒันาการบริหารจัดการงานต ารวจของไทยและการยกระดับ 
ความร่วมมือกบัองค์กรต ารวจของประเทศสมาชิกอาเซียนในการดูแลความปลอดภยัสาธารณะ 
จากปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ” ได้เสนอแนะให้มีการจดัให้มีเจ้าหน้าท่ีต ารวจประสานงาน  
หรือผูช่้วยทูตฝ่ายต ารวจ ประจ าในประเทศสมาชิกอาเซียนให้ครบทุกประเทศ และขยายต่อไปยงั
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ประเทศอื่นที่ส าคญั8  ผูว้ ิจยัเห็นสอดคล้องว่า ในประเทศสมาชิกอาเซียนยงัขาดนายต ารวจ
ประสานงานประจ าในต่างประเทศในทุกประเทศสมาชิก แต่ผูว้ิจยัและผูใ้ห้ค  าสัมภาษณ์ส่วนใหญ่ 
เห็นว่าควรมีการน ารูปแบบของต ารวจสันติบาลมาเลเซียไปพิจารณาปรับใช้ควบคู่ไปด้วย  
เพราะทั้งสองลกัษณะมีวตัถุประสงคท่ี์ต่างกนั โดยรูปแบบต ารวจสันติบาลมีจ านวนขา้ราชการต ารวจ
ไปประจ าหลายคน มีวาระการไปอยู่นานกว่ารูปแบบผูช่้วยทูตต ารวจท่ีด ารงต าแหน่งเพียง 3 ปี และ
สามารถมีความกา้วหน้าทางอาชีพต ารวจในกองก ากบั โดยจะมีระยะเวลาในการท าหนา้ท่ีประสาน
ในต่างประเทศเป็นระยะเวลานาน มีความเช่ียวชาญ โดยมีความสามารถในการใชภ้าษามาเลยข์องประเทศ
มาเลเซียหรือท่ีประเทศอินโดนีเซียและบรูไนเรียกวา่ บาฮาซา (bahasa) ซ่ึงเป็นภาษาท่ีคนส่วนใหญ่
ใช้ในประเทศมาเลเซีย อินโดนีเซีย และบรูไน รวมมีจ านวนประชากรใช้ภาษามาเลยห์รือบาฮาซา
เกินกวา่สองร้อยลา้นคน จึงท าให้ต ารวจสันติบาลไทย สามารถผลิตข่าวกรอง ผา่นกรรมวิธีข่าวกรอง 
ไดอ้ยา่งมีคุณภาพ สามารถป้องกนัอาชญากรรม การประสานงานเพื่อส่งผูร้้ายขา้มแดน หรือประสาน
ทางคดีกบัต ารวจในประเทศไทยได้เป็นอย่างดี จึงควรน าไปปรับใช้ในประเทศท่ีมีพรมแดนทาง
ธรรมชาติติดกบัประเทศไทยเพื่อท่ีจะไดก้ารข่าวเชิงลึก เพราะการมีความสัมพนัธ์กบัเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ิน 
ความเขา้ใจในความคิด ประเพณี วิถีชีวิต วฒันธรรม ของประเทศท่ีไปประจ าการ เช่น ประเทศลาว 
กัมพูชา และเมียนมา ส่วนในประเทศอ่ืนท่ีไม่มีพรมแดนทางธรรมชาติติดต่อกันเพื่อเป็นการ
ประหยดังบประมาณ อาจส่งเจา้หนา้ท่ีต ารวจในรูปแบบผูช่้วยทูตไปปฏิบติัหน้าท่ีจนกวา่จะมีสภาพ
อาชญากรรมข้ามชาติจ านวนมากข้ึน หรือมีสภาพอาชญากรรมเก่ียวกบัความมัน่คง หรือไม่อาจ
ปฏิบติัหน้าท่ีโดยล าพงัได้อย่างมีประสิทธิภาพ อาจพิจารณาน ารูปแบบของต ารวจสันติบาลไทย
ประจ าประเทศมาเลเซียไปปรับใช้ต่อไป ทั้งน้ี อาจจะตอ้งมีการศึกษาสภาพอาชญากรรม สถิติคดี 
ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งในทุกประเทศสมาชิกอาเซียนเพิ่มเติมเพื่อความสมบูรณ์ 
 
 
 

                                                 

 8 พลต ารวจโท ดร.ปิยะ  อุทาโย และคณะ รายงานวิจัยโครงการของส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมวทิยาศาสตร์ วจิยัและนวตักรรม.“การพฒันาการบริหารจดัการงานต ารวจของ
ไทยและการยกระดบัความร่วมมือกบัองค์กรต ารวจของประเทศสมาชิกอาเซียนในการดูแลความ
ปลอดภยัสาธารณะจากปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ” (กุมภาพนัธ์ 2563). หนา้ 263 
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ตารางที ่4-2 สรุปรูปแบบเบือ้งต้นทีน่่าจะน ามาใช้ในประเทศสมาชิกอาเซียน 

ช่ือประเทศ รูปแบบทีเ่ห็นว่าเหมาะสม 

บรูไน ดารุสซาลาม 
ผู ้ช่วยทูตต ารวจ เพราะย ังไม่พบว่ามีสภาพอาชญากรรม และจ านวน
ผูเ้สียหายหรือตอ้งหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัไทยมากนกั 

กมัพชูา 
ผู ้ช่วยทูตต ารวจและต ารวจสันติบาล เพราะมีชายแดนติดกับไทย               
มีอาชญากรรมท่ีเก่ียวข้อง มีกรณีผู ้ต้องหาหลบหนี และมีคนไทย 
ไปท่องเท่ียวและประกอบอาชีพ 

อินโดนีเซีย 
ผูช่้วยทูตและสันติบาล เพราะอาจมีกลุ่มก่อความไม่สงบ หรือกระทบ
ต่อความมัน่คง  

ลาว 

ผู ้ช่วยทูตต ารวจและต ารวจสันติบาล เพราะมีชายแดนติดกับไทย               
มีอาชญากรรมท่ีเก่ียวข้อง มีกรณีผู ้ต้องหาหลบหนี และมีคนไทย 
ไปท่องเท่ียวและประกอบอาชีพ ทั้งน้ี เคยมีกรณีลาวปฏิเสธการให ้
กองก าลงัต่างชาติมาประจ าการ 

มาเลเซีย 

ผู ้ช่วยทูตต ารวจและต ารวจสันติบาล เพราะมีชายแดนติดกับไทย               
มีอาชญากรรมท่ีเ ก่ียวข้อง มีอาชญากรรมท่ีเ ก่ียวกับความมั่นคง  
จารกรรมรถยนต์ หลบหนีเขา้เมือง คา้มนุษย ์มีกรณีผูต้อ้งหาหลบหนี 
และมีคนไทยไปประกอบท่องเท่ียวและอาชีพ 

เมียนมา 
ผูช่้วยทูตต ารวจและต ารวจสันติบาล (อาจเพิ่มต ารวจปราบปรามยาเสพติด) 
เพราะมีชายแดนติดกบัไทย มีอาชญากรรมเก่ียวกบัยาเสพติด การคา้มนุษย ์
มีกรณีผูต้อ้งหาหลบหนี และมีคนไทยไปท่องเท่ียวและประกอบอาชีพ 

ฟิลิปปินส์ 
ผูช่้วยทูต เพราะยงัไม่พบว่ามีอาชญากรรม และจ านวนผูเ้สียหายหรือ
ตอ้งหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัไทยมากนกั 

สิงคโปร์ 
ผูช่้วยทูต และสันติบาล เพราะสามารถเดินทางไปถึงโดยทางรถยนต์
ผา่นมาเลเซีย อาจมีอาชญากรท่ีเดินทางเขา้ออกประเทศไทยได ้

เวยีดนาม 
ผูช่้วยทูตต ารวจและต ารวจสันติบาล เพราะสามารถเดินทางไปถึง 
โดยทางรถยนต์ มีอาชญากรรมเก่ียวกับยาเสพติด ค้ามนุษย์ มีกรณี
ผูต้อ้งหาหลบหนี และมีคนไทยไปท่องเท่ียวและประกอบอาชีพ 
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 3. พิจารณาให้กองการต่างประเทศโอนมาอยู่ในสังกัดกองบัญชาการ
ต ารวจสันติบาล 
  ผูว้ิจยัพบว่าอ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานในสังกดักองบญัชาการต ารวจสันติบาล 
ตามท่ีไดก้ล่าวไวแ้ลว้ ในบทท่ี 3 มีภารกิจดา้นการข่าวต่างประเทศ การต่างประเทศ ตรวจสอบความประพฤติ 
การสืบสวนและรักษาความปลอดภยัชาวต่างชาติ เป็นจ านวนมาก และเป็นหน่วยปฏิบติัท่ีมีอ านาจจบักุม 
สืบสวน ไดต้ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จึงควรควบรวมงาน ผูป้ระสานงานในต่างประเทศ
ดงักล่าวมาท่ีหน่วยเดียว คือ กองบญัชาการต ารวจสันติบาล เพื่อให้เกิดความเป็นเอกภาพ คุม้ค่าในทาง
งบประมาณแผ่นดิน เกิดความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น และมีความเขม้แข็ง เพราะได้รวมงานท่ีมีลกัษณะ
ใกลเ้คียงกนัมารวมกนั กองบญัชาการต ารวจสันติบาล มีความพร้อมดา้นบุคลากร การข่าวต่างประเทศ 
เครือข่ายหรือประชาคมข่าวกรอง ศูนยฝึ์กอบรม ยุทธภณัฑแ์ละระบบเทคโนโลยีท่ีสนบัสนุนดา้นการข่าวท่ี
สามารถส่งข่าวรวบรวมมายงัส่วนกลาง และผูบ้งัคบับญัชาเพื่อให้ทนัต่อการป้องกนัอาชญากรรม
และภยัคุกคามต่อความมัน่คง ประกอบกับการมีก าลังพลประมาณสองพนัคน มีหัวหน้าหน่วย 
เป็นผูบ้ญัชาการ มีภารกิจหลกัดา้นการข่าว และเช่ือวา่ในอนาคตหากคดีท่ีเพิ่มมากข้ึนหรือมีระบบกฎหมาย
ท่ีท าให้มีการส่งผูร้้ายขา้มแดน หรือโอนตวันกัโทษ หรือความร่วมมือทางอาญาผา่นผูป้ระสานงานกลาง
หรือพนักงานอยัการได้มากข้ึนหรือมีความพยายามร่วมกนัของประเทศสมาชิกเพื่อลดความต่าง 
จนแทบไม่มีข้อจ ากดัทางกฎหมาย การท่ีกองการต่างประเทศจะปฏิบติัการในหรือต่างประเทศ 
น่าถูกจะจ ากดัดา้นก าลงัพลท่ีไม่ไดรั้บการฝึกฝนดา้นยุทธวิธีต ารวจอย่างเพียงพอเพราะส่วนใหญ่ 
เป็นเจา้หนา้ท่ีดา้นอ านวยการ เม่ือรวมภารกิจไวท่ี้สันติบาลแลว้ งานต่างประเทศของกองการต่างประเทศ 
กบัการข่าวต่างประเทศและการรักษาความปลอดภยับุคคลส าคญัชาวต่างประเทศของต ารวจสันติบาล 
จะมีประสิทธิภาพ มีศกัยภาพท่ีสูงข้ึนและคุม้ค่าในทางงบประมาณยิง่ข้ึน 

สรุป 

 ปัญหาอุปสรรคในระบบงานความสัมพนัธ์และความร่วมมือของต ารวจระหว่างไทย
กบัประเทศสมาชิกอาเซียน ต ารวจไทยมีปัญหาท่ีส าคญั ดังน้ี (1) ความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ไม่มีผลผูกพันทางกฎหมาย (2) การส่งข้าราชการต ารวจไทยไปปฏิบัติหน้าท่ีไม่ครอบคลุม 
ทุกประเทศในสมาชิกอาเซียน (3) ตน้สังกดัของนายต ารวจประสานงานต่างประเทศแยกเป็นผูช่้วยทูต
จากกองการต่างประเทศกบัเจา้หนา้ท่ีการข่าวสันติบาล 
 แนวทางการจัดท าความร่วมมือระหว่างต ารวจไทยกับต ารวจในประเทศสมาชิก
อาเซียนเพื่อป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติตามประเด็นปัญหา ดงัน้ี (1) การพฒันา
ความร่วมมือในรูปแบบอ่ืน ประการแรก การประชุมต่าง ๆ ระหว่างประเทศ เป็นช่องทางส าคญั 
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ในการได้โอกาสรู้จักผู ้ติดต่อหรือเจ้าหน้า ท่ีในต่างประเทศ หรือสร้างช่องทางการติดต่อ 
(Connection) เพื่อการประสานงาน แมไ้ม่มีผลทางกฎหมาย และเป็นความร่วมมือระหว่างต ารวจ 
กบัต ารวจในการแลกเปล่ียนขอ้มูล แต่สร้างความร่วมมือระดบัเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัไดอ้ยา่งดี ประการท่ี
สอง รูปแบบการไปปฏิบัติหน้าท่ีของต ารวจสันติบาลท่ีมาเลเซีย  ท่ีสามารถมีความก้าวหน้า 
ในหน้าท่ีการงานและการมีระยะเวลาอยู่นานจะท าให้เกิดความไวว้างใจและเครือข่ายท่ีมากกว่า  
(2) การส่งข้าราชการต ารวจไทยไปปฏิบติัหน้าท่ีให้ครอบคลุมทุกประเทศในสมาชิกอาเซียน  
(3) ใหก้องการต่างประเทศมาอยูใ่นสังกดักองบญัชาการต ารวจสันติบาล  



 

 

 บทที ่5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

 ความร่วมมือขององค์กรต ารวจระหว่างประเทศ มีความจ าเป็นมากข้ึน จากสถานการณ์
ดา้นอาชญากรรมขา้มชาติ ซ่ึงเป็นปัญหามากข้ึนส าหรับประเทศต่าง ๆ ในโลกยุคปัจจุบนั เป้าหมายและ
ผลประโยชน์ท่ีมีร่วมกันระหว่างประเทศต่าง ๆ คือ การป้องกันปราบปรามอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน 
ขา้มเขตแดน และการน าตวัผูก้ระท าผิดมาลงโทษตามกฎหมาย อย่างไรก็ตาม ความร่วมมือดงักล่าว 
ยงัมีอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจากความแตกต่างของระบบกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม วฒันธรรม และ
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ความร่วมมือจะเกิดข้ึนได้ แต่ละประเทศจะตอ้งตระหนกัร่วมกนัถึงภยั 
ท่ีจะเกิดข้ึน การมีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับท่ีเก่ียวข้องกับการด าเนินคดีท่ีไม่เป็นอุปสรรคต่อ 
ความร่วมมือ ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศและการติดต่อส่ือสารระหว่างเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง 
ท่ีมีประสิทธิภาพ1  
 ประกอบกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (1) ประเด็น ความมัน่คง (พ.ศ. 2561 - 
2580) แผนย่อยการบูรณาการความร่วมมือดา้นความมัน่คงกบัอาเซียน และนานาชาติ รวมทั้งองค์กร
ภาครัฐและมิใช่ภาครัฐ ไดก้ าหนดแนวทางท่ีเก่ียวขอ้งไวว้า่ การเสริมสร้างและธ ารงไวซ่ึ้งสันติภาพและ
ความมัน่คงของภูมิภาคเน้นความเป็นปึกแผ่นและความเป็นแกนกลางของอาเซียนในการส่งเสริม
เสถียรภาพของภูมิภาค และบทบาทเชิงรุกท่ี สร้างสรรค์ของไทยในกรอบการทูตทุกระดบั ให้สามารถ
สร้างศักยภาพและส่งเสริมความร่วมมือในกรอบ ทวิภาคี ภูมิภาค และพหุภาคี รวมทั้ งส่งเสริม 
ความมัน่คงท่ีครอบคลุมในทุกมิติ โดยเฉพาะมิติการเมือง การทหาร เศรษฐกิจ และความมัน่คงของมนุษย ์ 
ให้สามารถป้องกันและรับมือกับภัยความมั่นคงทุกรูปแบบ รวมถึงภัยความมั่นคงรูปแบบใหม่  
เช่น อาชญากรรมข้ามชาติ การก่อการร้าย ภยัคุกคามทางไซเบอร์ การค้ามนุษย ์ยาเสพติด ภยัคุกคาม 
ดา้นสุขภาพและภยัพิบติั เป็นตน้ โดยมีแนวทางการด าเนินการท่ีส าคญั ไดแ้ก่ (1) ส่งเสริมความร่วมมือ

                                                 

 1 พลต ารวจโท ดร.ปิยะ  อุทาโย และคณะ รายงานวิจัยโครงการของส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม.“การพฒันาการบริหารจดัการงานต ารวจของ
ไทยและการยกระดบัความร่วมมือกับองค์กรต ารวจของประเทศสมาชิกอาเซียนในการดูแลความ
ปลอดภยัสาธารณะจากปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ” (กุมภาพนัธ์ 2563). หนา้ 59-60 
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ดา้นความมัน่คง/ข่าวกรองกบัประเทศเพื่อนบา้น (2) ป้องกนัการแพร่ขยายของแนวคิดสุดโต่งท่ีนิยม 
ใช้ความรุนแรง ทั้งภายในประเทศและในภูมิภาคอาเซียนในเชิงรุก โดยการแลกเปล่ียนข่าวกรองและ
กรณีศึกษากบัต่างประเทศ การประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลท่ีถูกตอ้งและเป็นกลางเก่ียวกบัความเช่ือต่าง ๆ  
(3) ผลกัดนัความร่วมมือเพื่อแกไ้ขปัญหาการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติ ซ่ึงรวมถึงการส่งเสริมการ
พฒันาทาง เศรษฐกิจและสังคมในประเทศต้นทาง (4) สร้างเสริมความมั่นคงปลอดภัยทางทะเล 
ในภูมิภาค เพื่อส่งเสริม ความเช่ือมโยงทางทะเล การค้าทางทะเล และการใช้ทรัพยากรทางทะเล 
อยา่งย ัง่ยืน และ (5) ด าเนินความร่วมมือกบัต่างประเทศในการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นบริบท 
ท่ีเหมาะสม  
 การส่งเจา้หนา้ท่ีต ารวจไปปฏิบติัหนา้ท่ีนอกราชอาณาจกัรในรูปแบบผูช่้วยทูตต ารวจหรือ
กงสุลฝ่ายต ารวจและต ารวจสันติบาลของส านกังานต ารวจแห่งชาติ จึงมีบทบาทส าคญัในการขบัเคล่ือน
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงในด้านประสานความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ และยงัเป็นการส่งเสริมความร่วมมือด้านความมัน่คง/ข่าวกรอง 
กบัประเทศเพื่อนบ้าน ป้องกันการแพร่ขยายของแนวคิดสุดโต่ง ทั้ งภายในประเทศและในภูมิภาค
อาเซียนในเชิงรุก มีการแลกเปล่ียนข่าวกรองและกรณีศึกษากบัต่างประเทศ เป็นตน้ จะไดก้ล่าวโดยสรุป
และเสนอแนะตามประเด็นต่อไปน้ี 

 1. ปัญหาและวิเคราะห์ปัญหาดา้นประสานความร่วมมือระหวา่งประเทศเพื่อป้องกนัและ
ปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติ 
 2. แนวทางการจดัท าความร่วมมือระหวา่งต ารวจไทยกบัต ารวจในประเทศสมาชิกอาเซียน 
เพื่อป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติ 
 3. ขอ้เสนอแนะ 
 4. ขอ้เสนอแนะเพื่อการวิจยัคร้ังต่อไป 

ปัญหาและวเิคราะห์ปัญหาด้านประสานความร่วมมือระหว่างประเทศเพือ่ป้องกัน
และปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาต ิ

  1. ความร่วมมอืระหว่างประเทศไม่มผีลผูกพนัทางกฎหมาย  
    ในดา้นความร่วมมือท่ีมีกฎหมายระหว่างประเทศ คือ สนธิสัญญาว่าดว้ยการให้ความ
ช่วยเหลือทางกฎหมายระหว่างกนัในคดีอาญา  (Treaty on Mutual Legal Assistance in Criminal 
Matters: MLAT) นอกจากน้ีประเทศไทยยงัเป็นภาคีในสนธิสัญญาวา่ดว้ยความช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั 
ในเร่ืองทางอาญาในภูมิภาคอาเซียน (ASEAN MLAT) ซ่ึงผูร้้องขอตอ้งแสดงให้เป็นท่ีพอใจแก่ประเทศ
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ไทยว่าจะให้ความร่วมมือในท านองเดียวกนัแก่ประเทศไทย หลกัเกณฑ์ขอ้น้ี เป็นไปตามหลักเกณฑ์
หลกัต่างตอบแทนหรือหลกัถอ้ยทีถอ้ยปฏิบติั (Reciprocity) เม่ือประเทศไทยไดรั้บค าร้องขอความร่วมมือ
จากประเทศผูร้้องขอ ในกรณีน้ีประเทศไทยอาจให้ ความร่วมมือแก่ประเทศผูร้้องขอนั้นได ้กรณีประเทศ 
ท่ีร้องขอไม่มีสนธิสัญญาระหว่างประเทศท่ีร้องขอกบัประเทศไทยก็ให้ส่งค าร้องขอโดยวิถีทางการทูต 
(Diplomatic channels) ในทางปฏิบติัจะส่งผ่านสถานเอกอคัรราชทูตของประเทศท่ีร้องขอมายงักระทรวง
ต่างประเทศ หรืออาจจะส่งกระทรวงต่างประเทศของประเทศท่ีร้องขอมายงั สถานเอกอคัรราชทูตไทยท่ี
ประจ าอยูใ่นประเทศนั้น ๆ ก็ได ้ 
   แม้จะมีสนธิสัญญาดงักล่าวแต่ประเทศผูรั้บค าร้องขอสามารถปฏิเสธการให้ความ
ช่วยเหลือได้หากความผิดท่ีกระท าข้ึนนั้นเก่ียวข้องกับความผิดทางการเมือง หรือความผิดเก่ียวกับ 
การเหยียดชนชาติ ศาสนา เพศพนัธ์ุ โดยปัญหาและอุปสรรคในการให้ความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ในเร่ืองทางอาญาก็ยงัคงพบอยู่เป็นจ านวนมาก ไม่ว่าจะเกิดข้ึนจากความแตกต่างกนั ด้วยเร่ืองระบบ
กฎหมาย ความแตกต่างในเร่ืองขอ้หาความผิดท่ีมีโทษทางอาญา ความแตกต่างกนัในเร่ืองกระบวนการ
วธีิพิจารณาความ ความแตกต่างในเร่ืองบทบาทหนา้ท่ีของเจา้พนกังาน ซ่ึงในประเด็นดงักล่าวท่ีกล่าวมา
นั้นยงัคงเป็นปัญหาเร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั นอกจากน้ียงัมีปัญหาของประเทศสมาชิกอาเซียน ไม่ใหค้วาม
ร่วมมือกบัไทย โดยอา้งว่าไม่มีสนธิสัญญาทวิภาคีเร่ืองการส่งผูร้้ายขา้มแดน และการโอนตวันกัโทษ 
ระหว่างกนั หรือหรือค าขอไม่ตอ้งด้วยขอ้กฎหมายภายในของประเทศนั้นๆ หรือไม่ยอมด าเนินการ 
ให้ตามค าขอเพราะเหตุอ่ืน ๆ ซ่ึงการประสานขอความร่วมมือผา่นผูช่้วยทูตต ารวจหรือต ารวจสันติบาล
เป็นการอุดช่องว่างตามสนธิสัญญาดงักล่าวในการประสานงานเพราะปัญหาความแตกต่างกนัขา้งตน้ 
จะสามารถลดนอ้ยไปไดด้ว้ยการท างานระดบัเจา้หนา้ท่ีกบัเจา้หนา้ท่ี               

   2. การส่งข้าราชการต ารวจไทยไปปฏิ บัติหน้าที่ไม่ครอบคลุมทุกประเทศ 
ในสมาชิกอาเซียน  
   ในด้านการข่าว การประสานความร่วมมือทางคดี การรวบรวมพยานหลักฐาน 
จากต่างประเทศ หรือการติดตามตวัคนร้ายท่ีหลบหนีไป มีความจ าเป็นต้องอาศยัการประสานงาน 
ขา้มประเทศ เพื่อส่งหรือตรวจสอบขอ้มูลระหวา่งประเทศ ซ่ึงตอ้งอาศยัความสัมพนัธ์กบัหน่วยราชการ
ต่างๆ ของต่างประเทศ หรือภาคเอกชน  แต่ผูป้ระสานงานดา้นต ารวจไม่วา่จะเป็นรูปแบบผูช่้วยทูตหรือ
ต ารวจสันติบาลกลับมี 3 ประเทศ ในกลุ่มอาเซียนคือ ผู ้ช่วยทูตท่ี  เมียนมาและกัมพูชา และ
ต ารวจสันติบาลมาเลเซีย จึงท าให้การประสานงานดา้นต ารวจในประเทศสมาชิกอาเซียนไม่อาจท าได้
ครอบคลุม   
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  3. ต้นสังกัดของนายต ารวจประสานงานต่างประเทศแยกเป็นผู้ช่วยทูต 
จากกองการต่างประเทศกบัเจ้าหน้าทีก่ารข่าวสันติบาล 
   ปัจจุบันส านักงานต ารวจแห่งชาติ  หน่วยงานของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ท่ีส่งข้าราชการต ารวจไปปฏิบัติหน้าท่ี ท่ีต่างประเทศ มี 2 หน่วยงาน โดยแยกงานการข่าวและ 
การต่างประเทศออกจากกัน คือ 1. กองการต่างประเทศ ซ่ึงผู ้ช่วยทูตต ารวจท่ีผ่านการคัดเลือก 
ไม่ว่าในสังกดัใด ต้องต ารงต าแหน่งรองผูบ้งัคบัการ ประจ ากองการต่างประเทศ 2. กองบญัชาการ
ต ารวจสันติบาล ซ่ึงส่งเจา้หน้าท่ีต ารวจในสังกดัไปปฏิบติัหน้าท่ีโดยมีหัวหน้าเป็นระดบัผูก้  ากบัการ 
ประจ า ณ กรุงกวัลาลมัเปอร์ โดยมีเจา้หนา้ท่ีต ารวจสันติบาลไทยรับผดิชอบในดา้นการข่าวและประสาน
ความร่วมมือครอบคลุมในทุกรัฐของประเทศมาเลเซียและบริเวณชายแดนไทย  

แนวทางการจัดท าความร่วมมือระหว่างต ารวจไทยกับต ารวจในประเทศสมาชิก
อาเซียน เพือ่ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ  

  1. การพฒันาความร่วมมอืในระดับเจ้าหน้าที ่  
  1.1 การประชุมหรือการฝึกอบรมต่างๆ ของต ารวจระหว่างประเทศ   
ผูป้ฏิบติัหน้าท่ีด้านการต่างประเทศเกือบทุกท่านได้เล็งเห็นว่าการมีโอกาสได้พบปะในเวทีต่าง ๆ  
เป็นช่องทางส าคัญในการได้โอกาสรู้จักผู ้ติดต่อหรือเจ้าหน้าท่ีต ารวจผู ้มีอ  านาจหน้าท่ีโดยตรง 
ในต่างประเทศ หรือสร้างเครือข่าย Connection เพื่อการประสานงาน แม้ไม่มีผลทางกฎหมาย  
และเป็นความร่วมมือระหว่างต ารวจกบัต ารวจในการแลกเปล่ียนขอ้มูล แต่สร้างความร่วมมือระดบั
เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัไดอ้ยา่งดี  

  1.2 รู ป แบบการ ไปปฏิ บั ติ ห น้ าที่ ข อ งต า รวจ สันติ บ าลที่ ม า เ ล เ ซี ย  
ซ่ึงต ารวจหลายนายอยู่ในมาเลเซียตั้ งแต่รองสารว ัตร จนก้าวหน้าเป็นสารว ัตร รองผู ้ก  ากับ  
และผูก้  ากบัการ สามารถสร้างเครือข่ายระหว่างเจา้หน้าท่ีและคนทอ้งถ่ินและชายแดนไทย-มาเลเซีย  
ได้ต่อเน่ืองยาวนานท่ีสุดกว่ารูปแบบการทูตท่ีเจา้หน้าท่ีทางการทูตตอ้งประจ าประเทศต่าง ๆ เพียง  3 ปี  
(ขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการอยู่ต่อไดไ้ม่เกินสองคร้ัง คร้ังละไม่เกินหน่ึงปี)  การท่ีจะไดข้่าว 
เชิงลึกหรือการประสานความร่วมมือแบบท่ีรัฐนั้นก็มีอ านาจอธิปไตยอย่างเต็มท่ี ย่อมต้องสร้าง
ความสัมพนัธ์อนัดีมีการแลกเปล่ียนความช่วยเหลือและความไวว้างใจไดอ้ยา่งดี 
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  2. การส่งข้าราชการต ารวจไทยไปปฏิบัติหน้าที่ให้ครอบคลุมทุกประเทศ 
ในสมาชิกอาเซียน  
   ผู ว้ ิจ ยั แ ล ะ ผู ใ้ ห ้ค  า ส ัม ภ าษณ์ส ่วน ใหญ ่ เ ห ็น ว ่า ค ว รม ีก า รน า รูป แบบขอ ง
ต ารวจสันติบาลมาเลเซียไปพิจารณาปรับใช้ควบคู่ไปกบัรูปแบบผูช่้วยทูตต ารวจด้วย เพราะทั้งสอง
ลกัษณะมีวตัถุประสงคท่ี์ต่างกนั โดยรูปแบบต ารวจสันติบาลมีจ านวนขา้ราชการต ารวจไปประจ าหลายคน  
มีวาระการไปอยู่นานกว่าเพราะไม่มีกรอบของวาระการด ารงต าแหน่ง และสามารถมีความก้าวหน้า 
ทางอาชีพต ารวจในกองก ากับ เช่น จากรองสารวตัร สารวตัร รองผู ้ก  ากับการ และผู ้ก  ากับการ  
จึงจะมีระยะเวลาในการท าหนา้ท่ีประสานในต่างประเทศอยา่งต่อเน่ือง มีความเช่ียวชาญ และมีเครือข่าย
หลากหลาย เม่ือประสานงานกบัต ารวจสันติบาลของประเทศมาเลเซียก็ไดรั้บความช่วยเหลือเป็นอยา่งดี 
อีกทั้ งหน่วยต ารวจสันติบาลของมาเลเซียมีศักยภาพโดดเด่นเป็นท่ีไว้ใจของรัฐบาลและหน่วย 
ความมัน่คงของประเทศ ทั้งน้ี ต ารวจสันติบาลไทยในมาเลเซียมีความสามารถในการใช้ภาษามาเลย ์
หรือท่ีประเทศอินโดนีเซียและบรูไนเรียกวา่ บาฮาซา (bahasa) รวมมีจ านวนประชากรใชภ้าษามาเลยห์รือ
บาฮาซาเกินกว่าสองร้อยลา้นคน จึงท าให้ต ารวจสันติบาลไทย สามารถผลิตข่าวกรอง ผ่านกรรมวิธี 
ข่าวกรอง ไดอ้ยา่งมีคุณภาพ สามารถป้องกนัอาชญากรรม การประสานงานเพื่อส่งผูร้้ายขา้มแดน หรือ
ประสานทางคดีกบัต ารวจในประเทศไทยไดเ้ป็นอยา่งดี ส่วนรูปแบบการส่งขา้ราชการต ารวจไปประจ า
ท่ีต่างประเทศข้ึนอยู่กบัประเด็นยุทธศาสตร์ท่ีไทยตอ้งการเน้นดว้ย เช่น ความมัน่คง-ต ารวจสันติบาล  
ยาเสพติด-ต ารวจปราบปรามยาเสพติด เป็นตน้ 
   การส่งข้าราชการต ารวจไปประจ าในประเทศสมาชิกอาเซียน ระดับแรกคือ
ภายในประเทศ จะเป็นการเร่ิมเร่ืองโดยส านกังานต ารวจแห่งชาติ ประสานกบักระทรวงการต่างประเทศ 
และผา่นความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารราชการในต่างประเทศ เพราะต ารวจจะเป็นส านกังาน
หน่ึงของสถานทูตหรือบุคคลคณะทูต และอยู่ใตก้ารบงัคบับญัชาของทูต เม่ือผ่านกระบวนการแล้ว  
อีกระดับคือ ประเทศปลายทางต้องยอมรับหรือ Consent และตรวจสอบประวติัเจ้าหน้าท่ีต ารวจ  
หากเป็นเจา้หน้าท่ีดา้นการข่าวอาจไม่เปิดเผยต่อบุคคลทัว่ไป แต่มารยาททางการทูตตอ้งบอกประเทศ 
เจา้บา้น อยา่งไรก็ตามกระทรวงการต่างประเทศจะเป็นเจา้ภาพด าเนินการทั้งสองระดบั ส่วนจ านวนรวม
เจ้าหน้าท่ีต่างประเทศท่ีเข้ามาปฏิบัติหน้าท่ีในไทยกับจ านวนเจ้าหน้าท่ีไทยท่ีจะส่งไปประจ า 
ท่ีต่างประเทศ โดยทัว่ไปไม่ถึงกบัเป็นเง่ือนไขวา่จะตอ้งมีจ านวนรวมเท่ากนัหรือไม่มากกวา่กนัแต่เป็น
ข้อพิจารณาประกอบเท่านั้ น ทั้ งน้ี การไปประจ าในส านักงานเลขาธิการอาเซียน (องค์กรระหว่าง
ประเทศ) จะเป็นอีกกระบวนการหน่ึงตามขอ้ตกลงอาเซียนท่ีเก่ียวขอ้ง  
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  3. พิจารณาให้กองการต่างประเทศโอนมาอยู่ ในสังกัดกองบัญชาการ
ต ารวจสันติบาล  
   ผูว้ิจยัพบวา่อ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงานในสังกดักองบญัชาการต ารวจสันติบาล ตามท่ี
ได้กล่าวไว้แล้ว  ในบทท่ี  3 มีภารกิจด้านการข่ าวต่างประเทศ การต่างประเทศ ตรวจสอบ 
ความประพฤติ การสืบสวนและรักษาความปลอดภยัชาวต่างชาติ เป็นจ านวนมาก และเป็นหน่วยปฏิบติั 
ท่ีมีอ านาจจบักุม สืบสวน ไดต้ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จึงควรโอนหรือควบรวม
ภารกิจ อ านาจหน้าท่ี ก าลงัพล งบประมาณ และพสัดุ ของกองการต่างประเทศทั้งหมด ซ่ึงจะท าให้ 
ผูป้ระสานงานในต่างประเทศหรือผูช่้วยทูต มาสังกดัท่ีหน่วยเดียว คือ กองบญัชาการต ารวจสันติบาล  
จะมีทั้งผูช่้วยทูตและต ารวจสันติบาลมาเลเซียอยู่ในสังกัด เพื่อให้เกิดความเป็นเอกภาพ มีผลงาน 
ท่ีมีประสิทธิภาพ คุม้ค่าในทางงบประมาณแผ่นดิน เกิดความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น และมีความเขม้แข็ง 
เพราะไดร้วมงานท่ีมีลกัษณะใกลเ้คียงกนัมารวมกนั กองบญัชาการต ารวจสันติบาลมีความพร้อมดา้น
บุคลากรดา้นการข่าวต่างประเทศ เครือข่ายหรือประชาคมข่าวกรอง ศูนยฝึ์กอบรม ยทุธภณัฑแ์ละระบบ
เทคโนโลยีท่ีสนบัสนุนดา้นการข่าวท่ีสามารถส่งข่าวรวบรวมมายงัส่วนกลาง และผูบ้งัคบับญัชาเพื่อให้
ทนัต่อการป้องกนัอาชญากรรมและภยัคุกคามต่อความมัน่คง  

ข้อเสนอแนะ 

       1. ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
  1.1 ควรเพิ่มบทบาทของหน่วยงานความมั่นคงระดับชาติหน่วยงาน
ระดับชาติ อาทิ สภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) ซ่ึงไม่มีผูบ้ ัญชาการต ารวจแห่งชาติเป็นสมาชิก,  
กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร (กอ.รมน.) ซ่ึงปฏิบติัหน้าท่ีร่วมกนัระหว่าง  
พลเรือน ต ารวจ ทหาร และ ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ซ่ึง 
“คณะกรรมการนโยบายการรักษา ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล” เรียกโดยย่อว่า “นปท. ก าหนดให ้
ผูบ้ ัญชาการต ารวจแห่งชาติเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง ทั้ งสามหน่วยดังกล่าว เป็นหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบความมัน่คงในภาพรวมของประเทศ อาจพิจารณาปรับเพิ่มบทบาทเพื่อท่ีจะเป็นศูนยก์ลาง
ระดับชาติในการก าหนดนโยบายด้านความร่วมมือกับต ารวจต่างประเทศและขับเคล่ือนนโยบาย  
พร้อมกบัให้การสนบัสนุนดา้นการข่าว โดยกองบญัชาการต ารวจสันติบาลอยู่ในประชาคมข่าวกรอง
ของกองบญัชาการกองทพัไทย จึงสามารถเช่ือมโยงการข่าวหรือยกระดบัประชาคมข่าวในดา้นการข่าวกรอง
ต่างประเทศในเชิงลึกได้ต่อไป รวมทั้งการให้ความช่วยเหลือในกรณีมีภารกิจส าคญัโดยเป็น
การบูรณาการก าลงัพลทั้งในประเทศและต่างประเทศ  
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  1.2 ก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบหลักภายในต ารวจ แต่ละประเทศสมาชิก
อาเซียนควรมีนโยบายและก าหนดให้มีหน่วยงานต ารวจท่ีรับผิดชอบหลกัในการสืบสวนอาชญากรรม
ขา้มชาติ ในส่วนของประเทศไทย ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ไดมี้กองการต่างประเทศ ซ่ึงมีกองก ากบั
การประสานงานภูมิภาคอาเซียน และกองก ากบัประสานยงัภูมิภาคต่าง ๆ ทัว่โลก จึงควรมอบหมายให้
เป็นผูรั้บผิดชอบหลกัในดา้นฝ่ายอ านวยการ โดยมีประเด็นท่ีน่ากงัวล คือ กองการต่างประเทศซ่ึงยงัขาด
หน่วยปฏิบติัหรืออ านาจสืบสวน จบักุมตามกฎหมาย ในดา้นปฏิบติัการจึงควรมอบหมายให้กองบญัชาการ
ต ารวจสันติบาล และในอนาคตควรพิจารณาโอนอ านาจหน้าท่ีมาอยู่ในสังกัดกองบัญชาการ
ต ารวจสันติบาลท่ีมีความเช่ียวชาญดา้นการข่าวแต่ยงัคงขาดบุคลากรดา้นภาษา หรือล่าม เช่น เม่ือกอง
การต่างประเทศรับการประสานงานมาแลว้ จะตอ้งน าเร่ืองเสนอผูบ้งัคบับญัชาระดบัส านกังานต ารวจ
แห่งชาติ เพื่อสั่งการหรือประสานต่อหน่วยงานผูป้ฏิบติัภายในประเทศ เช่น ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง 
กองบัญชาการต ารวจนครบาลหรือภูธรภาค กองบัญชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด และ
กองบัญชาการสอบสวนกลาง และหากมีผู ้ช่วยทูตหรือเจ้าหน้า ท่ีด้านการข่าวหรือสันติบาล 
ในต่างประเทศ ก็จะตอ้งประสานความร่วมมือในกรณีท่ีมีประเด็นเก่ียวกบัต่างประเทศนั้นต่อไป  
  แต่หากเป็นการสอบสวนคดีความผิดนอกราชอาณาจักร ส านักงานอัยการสูงสุด 
ไดจ้ดัตั้งส านกังานการสอบสวน2 เพื่อให้มีการรองรับการสอบสวนคดีประเภทท่ีกฎหมายก าหนดให้
อัยการสูงสุดเป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ อาทิ กรณีความผิดเกิดข้ึนนอกราชอาณาจักร  
คดีความผิดตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ 
พ.ศ. 2556 โดยมีกฎหมายท่ีส าคัญ 2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติส่งผู ้ร้ายข้ามแดน พ.ศ. 2551 และ
พระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศในเร่ืองทางอาญา พ.ศ. 2535 เป็นเคร่ืองมือในการ
ด าเนินคดี นอกจากน้ี ยงัมีศูนยพ์นัธกิจประชาคมอาเซียนจดัตั้งข้ึนเพื่อรองรับภารกิจ และด าเนินงาน 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเทศสมาชิกอาเซียน อนัได้แก่ การจดัท าบนัทึกขอ้ตกลง การเจรจาความร่วมมือ 
ในประเภทต่างๆ เพื่อใหก้ารด าเนินงานสอดคลอ้งกบักรอบนโยบายของรัฐบาลและท่าทีของประชาคม
อาเซียนเพื่อเป็นกลไกในการขบัเคล่ือนการประสานความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ ทั้งเชิงนโยบายและปฏิบติั และระบบจดัการระงบัขอ้พิพาทอย่างสันติ โดยวิธีไกล่เกล่ีย 
ประนีประนอมตามขอ้ก าหนดของกฎบตัรอาเซียน 

                                                 

 2 โชคชยั สิทธิผลกุล ฤทธิกร ศิริประเสริฐโชค วิทยาลยัการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลยับูรพา 
“ระบบงานอยัการกบัการอ านวยความยติุธรรมเพื่อรองรับการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเช่ียน” วารสาร
ชุมชนวจิยั ปีท่ี 10 ฉบบัท่ี 2 (พฤษภาคม - สิงหาคม 2559) 
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  1.3 พิจ ารณาป รับโครงส ร้าง กองการ ต่ างประ เทศมาอ ยู่ ใน สังกัด
กองบัญชาการต ารวจสันติบาล ตามที ่ได ้กล ่าวไปแล ้วใบบทที ่ 4 เพราะกองบญัชาการ
ต ารวจสันติบาล มีภารกิจส าคญัด้านการข่าวและการรักษาความปลอดภยั เช่นเดียวกบัหน่วยทหาร
ที่ผูช้่วยทูตจะสังกดักรมข่าวทหาร โดยกรมข่าวทหารมีหน้าที่พิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกบั
นโยบาย วางแผน อ านวยการ ประสานงาน ก ากบัดูแลและด าเนินการในด้านการข่าวกรอง การ
ต่อตา้นข่าวกรอง และการรักษาความปลอดภยัภายในกองบญัชาการกองทพัไทย รวมทั้ง
ด าเนินการวิเทศสัมพนัธ์ของกองทพัไทย มีเจา้กรมข่าวทหารเป็นผูบ้งัคบับญัชารับผิดชอบซ่ึงเป็น
การให้หน่วยที่รับผิดชอบด้านการข่าว (เช่นเดียวกบัต ารวจสันติบาล) เป็นตน้สังกดัของผูช้่วยทูต
ทหารที่ไปประจ าต่างประเทศจึงเป็นช่องทางท่ีถูกตอ้งเหมาะสมและปฏิบติัต่อเน่ืองโดยได้ผลเป็น
ระยะเวลานาน 
  การปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงานกองบัญชาการต ารวจสันติบาล  โดยน า 
กองการต่างประเทศมาเป็นหน่วยงานในสังกัดนั้น  กองบัญชาการต ารวจสันติบาลมีความพร้อม 
ด ้านอุปกรณ์และระบบงานการข่าวส ันติบาล   (Special Branch Intelligence System : SBIS)  
ท่ีสามารถเช่ือมดว้ยเทคโนโลยี สารสนเทศ จึงสามารถรวบรวมข่าวกรอง จากประชาคมข่าวกรอง ทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ ได้อย่างรวดเร็วหรือ Real Time ท าให้ในงานด้านการข่าวต่างประเทศ
ของกองบญัชาการต ารวจสันติบาลท่ีไดรั้บการบูรณาการจะพฒันาและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เพราะ
กองบญัชาการต ารวจสันติบาลมีศูนยพ์ฒันาด้านการข่าวท าหน้าที่ฝึกอบรมเจา้หน้าท่ีต ารวจจาก
สันติบาลหรือหน่วยงานอ่ืนท่ีตอ้งการฝึกอบรมดา้นการข่าว เม่ือส่งเจา้หนา้ท่ีต ารวจไปเป็นผูช่้วยทูตหรือ
เจา้หนา้ท่ีการข่าวประจ าสถานทูตแลว้ย่อมมีพื้นฐานความรู้ดา้นการข่าว หรือบางรายอาจจะเช่ียวชาญ
ดา้นการข่าวอยูแ่ลว้ จึงสามารถด าเนินการดา้นข่าวกรองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและยงัเครือข่ายดา้นการ
ข่าวภายในประเทศเน่ืองจากกองบญัชาการต ารวจสันติบาลมีข ้าราชการต ารวจกระจายการปฏิบติั
หน้าที่อยู ่ทุกจงัหวดัทัว่ประเทศ และประชาคมข่าว เช่น ส านกังานข่าวกรอง กรมข่าวทหารบก  
ซ่ึงเป็นพนัธมิตรกบักองบญัชาการต ารวจสันติบาลมาอย่างยาวนาน อนัจะก่อให้เกิดความมัน่ใจในดา้น
ขอ้มูล ดา้นการอ านวยความสะดวกในการท างาน เพราะมีหน่วยงานท่ีประเทศไทยท่ีสามารถสนบัสนุนการ
ปฏิบติังานไดอ้ยา่งเต็มท่ี อีกทั้ง น่าจะสามารถน าเหตุผลความจ าเป็นและการเพิ่มประสิทธิภาพน้ีไปปรับ
ใช้เพื่อท าค าของบประมาณของส านักงานต ารวจแห่งชาติ เพื่อท าให้มีผู ้ช่วยทูตต ารวจและ
ต ารวจสันติบาลในประเทศอาเซียนไดม้ากยิง่ข้ึน  
  หากขอ้เสนอน้ีถูกน าไปใชจ้ะท าให้อ านาจหน้าท่ี ภารกิจ และศกัยภาพของสองหน่วย 
ทั้งรูปแบบผูช่้วยทูตต ารวจ (Police Attaché) ท่ีเป็นสากล สามารถประสานงานไดอ้ยา่งเป็นทางการ และ
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รูปแบบต ารวจสันติบาล (Counselor หรือ Special Assistance) ท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีด้านการข่าวสามารถ
ประสานงานดา้นความมัน่คงได ้นั้น  
  ประการแรก จะตอ้งแกไ้ขระเบียบส านกังานต ารวจแห่งชาติว่าดว้ยการก าหนดอ านาจ
หน้าท่ีของส่วนราชการส านักงานต ารวจแห่งชาติ โดยยา้ยอ านาจหน้าท่ีของกองการต่างประเทศ  
ในบทท่ี 3 หัวข้อท่ี 3.3 และก าลังพลทั้งหมดมายงักองบญัชาการต ารวจสันติบาลจึงเป็นหน่วยงาน
รับผิดชอบหลกัดา้นการต่างประเทศของส านกังานต ารวจแห่งชาติ มีการบูรณาการงานดา้นอ านวยการ
และด้านปฏิบติั รวมถึงองค์ความรู้และเครือข่ายการประสานงาน หน่วยงานทั้งในและต่างประเทศ 
เม่ือตอ้งการติดต่อประสานงานก็จะมีเพียงหน่วยเดียว  
  ประการที่สอง ควรส่งเจา้หน้าท่ีทั้งสองรูปแบบคือ ผูช่้วยทูตและเจา้หน้าท่ีดา้นการข่าว  
ซ่ึงอยู่ในสังกัดเดียวกัน คือกองบัญชาการต ารวจสันติบาล ส่วนการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี 
ด้านการข่าวในต่างประเทศจะตอ้งใช้รูปแบบของต ารวจสันติบาลในปัจจุบนัเพราะมีประสิทธิภาพมาก 
สันติบาลมีหน่วยฝึกอบรมคือ ศูนยพ์ฒันาดา้นการข่าว เม่ือเจา้หน้าท่ีต ารวจสันติบาลไปปฏิบติัหน้าท่ี 
ในทุกประเทศสมาชิกอาเซียน ต ารวจทุกนายก็จะมีพื้นความรู้ด้านการข่าว กรรมวิธีข่าวกรอง และ 
การสืบสวน อย่างมืออาชีพ ส่วนจ านวนข้าราชการต ารวจต้องพิจารณาความจ าเป็นและสภาพ
อาชญากรรม เพื่อความคุม้ค่าทางงบประมาณ โดยกระบวนการคดัเลือกบุคลากรท่ีจะไปปฏิบติังานใน
ต่างประเทศต้องให้ความส าคญักบัการปูพื้นฐานผูท่ี้จะไปปฏิบติัหน้าท่ี ไม่ว่าจะเป็นความรู้ในเร่ือง
ยุทธศาสตร์ ผลประโยชน์แห่งรัฐ การเจรจาต่อรองในระดบันโยบายและปฏิบติั ความมัน่คง กรรมวิธี
ข่าวกรอง การข่าว และความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ รวมทั้ง ภาษา วฒันธรรม ประเพณี ความคิด และ
ความเช่ือของประเทศนั้น ๆ ส่วนผูด้  ารงต าแหน่งผูช่้วยทูตจะตอ้งอบรมในภาพรวมของประเทศหรือ
กระทรวงการต่างประเทศอีกส่วนหน่ึง  
  ประการที่สาม  ควรให้มีการแลกเปล่ียนข้อมูล ระหว่างต ารวจสันติบาลในและ 
นอกประเทศเพื่อบูรณาการดา้นการข่าว ซ่ึงมีระบบเทคโนโลยอียูแ่ลว้ โดยมอบหมายใหเ้จา้หนา้ท่ีแต่ละ
นายรวบรวมข่าวสารหรือแสวงหาเครือข่ายใหค้รอบคลุมหรือกวา้งขวางมากท่ีสุด และควรมีการประชุม
ระหวา่งเจา้หนา้ท่ีต ารวจในประเทศและต่างประเทศทุกสัปดาห์ผา่นระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อท า
ความเข้าใจ แลกเปล่ียนข้อมูล ส ารวจประเด็นนโยบายและยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศอยู่เสมอ  
อนัจะสามารถน าขอ้มูลต่าง ๆ มาวิเคราะห์เพื่อเกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติในการรักษาความปลอดภยั
ในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน และความมัน่คงของประเทศไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงอาจน า
ขอ้เท็จจริงท่ีเป็นประโยชน์ไปแลกเปล่ียนกบัหน่วยงานในประเทศด้านการข่าวหรือประชาคมข่าว 
ไดอี้กดว้ย  



 119 

  ประการสุดท้าย ต้องมีการแลกเปล่ียนความช่วยเหลือระหว่างต ารวจไทยและ
ต่างประเทศ ทั้งในแบบทางการโดยผูช่้วยทูตต ารวจ และความช่วยเหลือในทางลบัหรือทางความมัน่คง
ผ่านเจ้าหน้าท่ีด้านการข่าว ประเทศไทยจะได้โอกาสในการเป็นทั้งผูใ้ห้และมีโอกาสได้รับความ
ช่วยเหลือมากยิ่งข้ึน โอกาสในการป้องกนัปราบปราม สืบสวน จบักุม และแสวงหาพยานหลกัฐานก็
จะตอ้งมากข้ึน ทั้งน้ี หน่วยงานดา้นความมัน่คงระดบัชาติเม่ือปรับบทบาทในเร่ืองอาชญากรรมขา้มชาติ
ตามท่ีได้เสนอในข้อ 5.3.1.1 อาจควบคุมหรือก ากับดูแลให้ความเห็นชอบหรืออนุมัติในกรณีการ
แลกเปล่ียนความช่วยเหลืออาชญากรรมส าคญัหรือร้ายแรง 

  1.4 แก้ไขปัญหาเร่ืองงบประมาณ ตามท่ีกล่าวในขอ้ 1.3 แมป้ระเด็นการป้องกนั
และปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติเป็นท่ีสนใจของหน่วยงานรัฐหลายหน่วย ดังจะเห็นได้จาก
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง บทความหรืองานวิชาการจากหน่วยงานระดับชาติต่าง ๆ แต่ยงัไม่มี 
การพฒันาในเร่ืองการประสานงานระหวา่งต ารวจไทยกบัต ารวจต่างประเทศ สาเหตุหน่ึงเพราะปัญหา
เร่ืองงบประมาณ 
  ผู ้วิจ ัย เ ห็นว่า  ในเ ร่ืองส่งข้าราชการต ารวจไปประจ าต่างประเทศในรูปแบบ 
ผู ้ช่วยทูตต ารวจควรมีงบประมาณของส านักงานต ารวจแห่งชาติเพิ่มเติมเพื่อสามารถแต่งตั้ ง 
คณะผู ้ติดตามเพื่อช่วยเหลือภารกิจและทัดเทียมหน่วยงานราชการอ่ืน โดยอาจปรับปรุงงาน 
ท่ีปัจจุบนัไม่มีผลปฏิบติัหรือสภาพอาชญากรรมลดลง เพื่อท่ีจะได้น ามาสนับสนุนการส่งขา้ราชการ
ต ารวจไปประจ า ท่ีต่างประเทศมากข้ึน โดยเฉพาะให้ครอบคลุมทุกประเทศสมาชิกอาเซียน  
ไม่ว่ารูปแบบผูช่้วยทูตต ารวจหรือต ารวจสันติบาล หรือหน่วยงานต ารวจอ่ืน เช่น ต ารวจปราบปรามยา
เสพติด เป็นตน้ รวมทั้ง ควรมีสวสัดิการ ให้ทดัเทียมกบัหน่วยราชการอ่ืน รวมทั้งความก้าวหน้าใน
หน้า ท่ี ราชการหลังจากกลับจากประจ า ท่ี ต่ า งประ เทศ เพื่ อตอบแทนความสามารถและ 
ความเสียสละ 

  1.5 พจิารณาแก้ไขระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารราชการใน
ต่ า งประ เทศ  ส า ห รับผู ้ ช่ ว ยทู ต ฝ่ า ยทหา รของกองทัพ ไทยจะด า เ นิ น ง านของห น่ ว ย 
ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารราชการในต่างประเทศ พ.ศ.  ๒๕๕๒  
ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวไม่ไดบ้ญัญติั “ผูช่้วยทูตต ารวจ” ไวโ้ดยเฉพาะ คือ ขอ้  5 ในระเบียบน้ี “ขา้ราชการ 
ประจ าการในต่างประเทศ” หมายความว่าข้าราชการฝ่ายทหารและข้าราชการฝ่ายพลเรือน 3  

                                                 

 3 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 4  ในพระราชบญัญติัน้ี 
“ข้าราชการพลเรือน” หมายความว่า  บุคคลซ่ึงได้รับบรรจุและแต่งตั้ งตามพระราชบัญญัติ น้ี 
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ซ่ึงได้รับแต่งตั้ งให้ด ารงต าแหน่งประจ าการในต่างประเทศ จึงควรแก้ไขข้อความเพิ่มเ ติม 
ให้ครอบคลุมถึง ข้าราชการต ารวจ 4 หรือผู ้ช่วยต ารวจด้วย เพราะมิได้เป็นข้าราชการพลเรือน 
หรือทหาร แต่ปัจจุบนัแนวทางท่ีต ารวจสันติบาลมาเลเซียใชใ้นการไปปฏิบติัราชการท่ีประเทศมาเลเซีย
คือผา่นความเห็นชอบจากส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการตาม ขอ้ 6 ของระเบียบดงักล่าว
ก าหนดวา่ “ส่วนราชการใดประสงคจ์ะจดัตั้งหรือรวมหน่วยงานในต่างประเทศ ให้กระท าไดเ้ม่ือไดรั้บ
ความเห็นชอบจากส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการแลว้ ในการพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ
ดงักล่าวใหร่้วมพิจารณากบัผูแ้ทนส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน ผูแ้ทนส านกังบประมาณ 
และผูแ้ทนกระทรวงการต่างประเทศ”  

 ในส่วนผูช่้วยทูตต ารวจ ได้อาศยัความตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
บริหารราชการในต่างประเทศ พ.ศ. 2552 ข้อ 9  ก าหนดว่า  “การแต่งตั้ งข้าราชการในสังกัด
กระทรวงกลาโหมและข้าราชการในสังกัดส่วนราชการฝ่ายพลเรือนอ่ืน นอกจากกระทรวง 
การต่างประเทศให้ด ารงต าแหน่งข้าราชการประจ าการในต่างประเทศ ให้เป็นไปตามข้อบังคับ 
ท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมก าหนด หรือระเบียบท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงของแต่ละส่วน
ราชการนั้นก าหนด แล้วแต่กรณี การให้ข้าราชการตามวรรคหน่ึงด ารงต าแหน่งประจ าคณะผูแ้ทน 
จะกระท าไดต่้อเม่ือไดแ้จง้ให้กระทรวงการต่างประเทศทราบ และปฏิบติัตามระเบียบพิธีการทูตหรือ
ระเบียบพิ ธีการกงสุล แล้วแต่กรณีแล้ว”  ซ่ึงหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติในฐานะ 
ผู ้ใช้อ  านาจนายก รัฐมนตรีฯ  และ เ ป็น รัฐมนตรี เ จ้าสั งกัดของส านักงานต ารวจแห่งชา ติ   
ไดอ้อกระเบียบส านกังานต ารวจแห่งชาติวา่ดว้ยผูช่้วยทูตต ารวจ พ.ศ. 2547 โดยมีเน้ือหาสอดคลอ้งกบั
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการบริหารราชการในต่างประเทศฯ แต่เพื่อการคดัเลือก  คุณสมบติั 

                                                 

ให้รับราชการโดยได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณในกระทรวงกรมฝ่ายพลเรือน  “ข้าราชการ 
ฝ่ายพลเรือน” หมายความวา่ ขา้ราชการพลเรือน และขา้ราชการอ่ืนในกระทรวง กรมฝ่ายพลเรือน ตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบขา้ราชการประเภทนั้น “กระทรวง” หมายความรวมถึงส านักนายกรัฐมนตรีและ
ทบวง ฯลฯ 
  4 พระราชบัญญัติต า รวจแ ห่งชา ติ  พ . ศ .  2547 มาตรา  4 ในพระราชบัญญัติ น้ี   
“ข้าราชการต ารวจ” หมายความว่า บุคคลซ่ึงได้รับการบรรจุและแต่งตั้ งตามพระราชบัญญัติน้ี 
โดยได้ รับ เ งิน เ ดือนจาก เ งินงบประมาณหมวด เ งิน เ ดื อนในส านัก ง านต า รวจแ ห่งชา ติ   
และให้หมายความรวมถึงขา้ราชการในส านกังานต ารวจแห่งชาติซ่ึงส านกังานต ารวจแห่งชาติ แต่งตั้ง
หรือสั่ งให้ปฏิบัติหน้า ท่ี ราชการต ารวจโดยได้รับ เ งินเ ดือนจากส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  
หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐดว้ย ฯลฯ 
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การแต่งตั้ง การบงัคบับญัชาซ่ึงอยู่ภายใตห้ัวหน้าคณะผูแ้ทน และส านกังานต ารวจแห่งชาติ และก าหนด
หน้าท่ี ความรับผิดชอบ และการรายงาน เช่น การถวายความปลอดภยั เป็นท่ีปรึกษาของหัวหน้าคณะ
ผูแ้ทนเก่ียวกบักิจการต ารวจ ประสานความร่วมมือในภารกิจต ารวจ ส่งเสริมการป้องกนัและปราบปราม
อาชญากรรมขา้มชาติ ส่งเสริมความร่วมมมือดา้นต ารวจสากล ช่วยเหลือกรณีคนไทยเป็นผูเ้สียหายหรือ
เป็นผูต้อ้งหา สนบัสนุนการส่งผูร้้ายขา้มแดน ความร่วมมือระหวา่งประเทศในทางอาญา การโอนตวันกัโทษ 
รักษาความปลอดภยับุคคลและสถานท่ี อ านวยความสะดวกแก่ต ารวจท่ีไปปฏิบติัราชการ เช่ือมสัมพนัธ์
กบัต ารวจท่ีประจ าอยู ่เป็นตน้   

  2. ข้อเสนอระดับปฏบิัติการ 
  2.1 การพัฒนาความรู้ด้านภาษาและอาชญากรรมข้ามชาติอาชญากรรม 
ขา้มชาติหรือคดีอาญาจากอาชญากรท่ีเป็นชาวต่างประเทศ อาจจะเกิดข้ึนท่ีพื้นท่ีใดก็ได้ในประเทศ 
ดงันั้นผูบ้งัคบับญัชาทุกหน่วยควรสนับสนุนให้ขา้ราชการต ารวจพฒันาตวัเองในเร่ืองวิธีปฏิบติัตาม
กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาชญากรรมขา้มชาติ และเพิ่มพูนความรู้ดา้นภาษาองักฤษซ่ึงเป็น
ภาษาอย่างเป็นทางการของอาเซียน และภาษาของประเทศอ่ืนๆ  ท่ีมีประเด็นเก่ียวขอ้งกบัยุทธศาสตร์ดา้น
ความมัน่คงของชาติ หรือรับสมคัรคดัเลือกบุคคลภายนอกท่ีมีความสามารถด้านภาษาต่างประเทศอย่าง
แทจ้ริงเขา้มาเป็นขา้ราชการต ารวจ  เพื่อลดขีดจ ากดัด้านภาษา และเจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีท าหนา้ท่ีดา้น
ประสานงานดา้นต ารวจระหวา่งประเทศ จะตอ้งพฒันาดา้นความรู้เก่ียวกบัการข่าว โดยด าเนินงานข่าว
กรองท่ีมีคุณภาพและแจง้เตือนภยัล่วงหนา้อยา่งมีประสิทธิภาพ และเรียนรู้กฎหมายและพิธีการระหวา่ง
ประเทศ  
  2.2 ส ร้ า งคว าม สัมพัน ธ์ ร ะห ว่ า งห น่ วย ง านต า ร วจ ต่ า งประ เทศ  
การรักษาความสัมพันธ์กับเจ้าหน้าท่ีท้องถ่ินในต่างประเทศ จะต้องท าความเข้าใจโครงสร้าง  
อ านาจหนา้ท่ีของต ารวจ หน่วยราชการของประเทศท่ีตนไปประจ าการอยู ่และหน่วยบงัคบัใชก้ฎหมายของ
ประเทศสมาชิกอาเซียน และมีความพร้อมและปรับปรุงขอ้มูลผูติ้ดต่อซ่ึงเป็นต ารวจต่างประเทศท่ีอาจมี
การโยกยา้ย เพื่อให้เกิดความไวว้างใจ การสืบสวนและหาข่าวการตรวจสอบความถูกตอ้งของข่าวหรือ
ข่าวกรอง การตรวจสอบพยานหลกัฐาน การเตือนภยัคุกคามต่อประเทศใหท้นัการณ์  

  2.3 การแสวงหาความ ร่วมมือและส ร้า ง เค รือ ข่ ายกับภาค เอกชน  
ภาควิชาการ บุคลากร องค์กร เพื่อการรวบรวมพยานหลักฐาน เจา้หน้าท่ีต ารวจท่ีไปประจ า 
ในต่างประเทศอาจไดรั้บมอบหมายให้ขอขอ้มูลกบัหน่วยงานภาคเอกชน เช่น ขอ้มูลธุรกรรมทางการเงิน
จากธนาคาร หรือข้อมูลเก่ียวกับทรัพย์สินของอาชญากร จึงต้องศึกษากฎหมายภายในประเทศนั้น ๆ  
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วา่มีความผิดฐานใดหรือไม่ เช่น เป็นการจารกรรมขอ้มูล หรือพยายามหาแนวทางการประสานงานกบั
ภาคเอกชนของแต่ละประเทศซ่ึงอาจจะติดปัญหาเร่ืองการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล 

ข้อเสนอแนะเพือ่การวจิยัคร้ังต่อไป 

  1. ผลประโยชน์แห่งรัฐหรือขอ้แลกเปล่ียนในลกัษณะใด ท่ีท าให้แต่ละประเทศสมาชิก
อาเซียน ยินยอมหรือตกลงท่ีจะแลกเปล่ียนความช่วยเหลือในการประสานความร่วมมือระหวา่งต ารวจ เพราะ
สมาชิกอาเซียนแต่ละประเทศอาจจะมีผลประโยชน์ด้านอาชญากรรมหรืออาชญากรรมข้ามชาติ 
ในรูปแบบหรือการให้ความส าคญัท่ีแตกต่างกัน เพื่อท่ีจะได้ก าหนดยุทธศาสตร์ด้านความร่วมมือ
ระหว่างประเทศหรือก าหนดกรอบข้อตกลงระหว่างประเทศสมาชิก ให้ตรงกับความเป็นจริงและ 
มีโอกาสประสบความส าเร็จมากข้ึน 
  2. ความร่วมมือด้านกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  เป็นแนวคิดเ ร่ิมแพร่หลาย 
ในปัจจุบนัเช่น หมายจบั อาเซียน (ASEAN Arrest Warrant) คือ หมายจบัของประเทศหน่ึงสามารถ 
จบัผูต้อ้งหาไดทุ้กประเทศในอาเซียน หรือเร่ืองของพนกังานสอบสวนร่วม (Joint Investigation Team) 
ในกรณีความผิดเก่ียวพนัหลายประเทศ อาจจดัตั้งคณะพนกังานสอบสวนอาเซียนเพื่อร่วมสอบสวน
รวบรวมพยานหลกัฐานและมีความเห็นทางคดี และแนวคิดในการจดัตั้งศาลอาเซียนซ่ึงเป็นองค์กร
เหนือรัฐ (Supra National) ข้ึนมาเพื่อรองรับประชาคมอาเซียน จึงน่าท่ีจะศึกษาความร่วมมือท่ีมีผล 
ทางกฎหมายเพื่อลดปัญหาความไม่แน่นอนของการประสานงาน 
  3. พิจารณาเพิ่ม ผู้ช่วยทูตต ารวจประจ า สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงปักกิ่ง ปัจจุบนั
ประเทศจีนเป็นประเทศมหาอ านาจและมีการค้าขายกับประเทศไทยจ านวนมาก จึงควรศึกษา
ยทุธศาสตร์ชาติและแผนทางดา้นเศรษฐกิจของประเทศ ร่วมกบักรณีคดีอาญาหรืออาชญากรรมขา้มชาติ
ท่ีอาจจะเกิดข้ึน ว่าสมควรท่ีจะขยายความร่วมมือเพิ่มเติมไปยงักรุงปักก่ิงไดห้รือไม่ เพราะผูช่้วยกงสุล 
(ฝ่ายต ารวจ) ณ นครคุนหมิง สาธารณรัฐประชาชนจีน มีเขตอาณารับผิดชอบไม่ครอบคลุมทั้งประเทศ 
(มณฑลยนูนาน มณฑลกุย้โจว และมณฑลหูหนาน) เช่น การประสานงานตอ้งประสานมายงัสถานทูตจีน
ประจ าประเทศไทย  
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กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ แผน 

“ประกำศกองกำรต่ำงประเทศ ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ  เร่ือง รับสมัครข้ำรำชกำรต ำรวจ 
เพื่อคดัเลือกข้ึนบญัชีไปปฏิบติัหน้ำท่ีในต ำแหน่งกงสุล (ฝ่ำยต ำรวจ), ผูช่้วยทูตฝ่ำยต ำรวจ  
ณ สำธำรณรัฐประชำชนจีน (คุนหมิง) รำชอำณำจกัรกมัพูชำ และสำธำรณรัฐแห่งสหภำพ
เมียนมำ” 14 พฤศจิกำยน 2560 

ระเบียบส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติว่ำด้วยกำรก ำหนดอ ำนำจหน้ำท่ีของส่วนรำชกำรส ำนักงำนต ำรวจ
แห่งชำติ พ.ศ. 2552 ขอ้ 15 (จ) (๗) 

 แผนบริหำรจัดกำรชำยแดนด้ำนควำมมั่นคง พ .ศ. 2559-2564. (น. 4.), โดย ส ำนักงำนสภำ 
 ควำมมัน่คงแห่งชำติ, 2559 
ระเบียบส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติว่ำด้วยกำรก ำหนดอ ำนำจหน้ำท่ีของส่วนรำชกำรส ำนักงำนต ำรวจ
 แห่งชำติ พ.ศ. 2552 ขอ้ 15 (จ) (๗) 
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สรุปย่อ 
                                                       ลกัษณะวชิา  ยทุธศาสตร์ 

เร่ือง   แนวทางการจดัท าความร่วมมือระหวา่งต ารวจไทยกบัต ารวจในประเทศสมาชิกอาเซียน 
ผู้วจิัย พลต ารวจตรี ศกัยศิ์รา  เผอืกอ ่า      หลกัสูตร  วปอ.     รุ่นที ่62  
 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา    

 ประชาคมอาเซียนจดัตั้งข้ึนในปี พ.ศ.2558 มียุทธศาสตร์การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว  
การพัฒนาความเช่ือมโยงโครงสร้างพื้ นฐาน ท่ีย ั่งยืน  ด้านนวัตกรรมดิจิทัล  ด้านโลจิส ติกส์  
ด้านกฎระเบียบ และการเคล่ือนยา้ยของประชาชน การคมนาคมขนส่งท่ีรวดเร็ว และราคาถูกลง  
มีแผนการเช่ือมต่อถนนและรถไฟระหวา่งพรมแดนประเทศเพื่อนบา้น ท าให้ประชากรในกลุ่มประเทศ
เข้าประเทศแบบท่องเท่ียวได้โดยไม่ต้องขอวีซ่า อาจเป็นการเพิ่มโอกาสให้กลุ่มอาชญากรต่างชาติ  
เขา้มากระท าผิดในประเทศแลว้หลบหนีออกนอกประเทศไปอยา่งรวดเร็ว เช่น กลุ่มองคก์รคา้ยาเสพติด 
การก่อการร้าย การลกัทรัพยร์ถยนตห์รือรถจกัรยานยนตแ์ลว้น าออกไปจ าหน่ายนอกประเทศ ไปจนถึง
กลุ่มก่อความไม่สงบโดยการตระเตรียม การวางแผน การสั่งการท่ีไดก้ระท าในประเทศหน่ึงเพื่อลอบ
วางระเบิด แต่หลงัก่อเหตุหลบหนีเพื่อออกไปยงัประเทศท่ีมีชายแดนติดต่อกนั โดยไดค้วามช่วยเหลือ
จากอีกประเทศหน่ึง เป็นต้น จากพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ.2556 มาตรา 3 วรรคสอง ได้ก าหนดนิยามของ “องค์กรอาชญากรรม 
ขา้มชาติ” หมายความว่า องค์กรอาชญากรรมท่ีมีการกระท าความผิดซ่ึงมีลักษณะอย่างหน่ึงอย่างใด 
ดงัต่อไปน้ี (1) ความผิดท่ีกระท าในเขตแดนของรัฐมากกว่าหน่ึงรัฐ (2) ความผิดท่ีกระท าในรัฐหน่ึง  
แต่การตระเตรียม การวางแผน การสั่งการ การสนบัสนุนหรือการควบคุมการกระท าความผดิไดก้ระท า
ในอีกรัฐหน่ึง (3) ความผิดท่ีกระท าในรัฐหน่ึง แต่เก่ียวข้องกับองค์กรอาชญากรรมท่ีมีการกระท า
ความผิดมากกวา่หน่ึงรัฐ และ (4) ความผิดท่ีกระท าในรัฐหน่ึง แต่ผลของการกระท าท่ีส าคญัเกิดข้ึนใน
อีกรัฐหน่ึง กระบวนการจดัการปัญหาดงักล่าว โดยกลไกภายในประเทศเพียงอยา่งเดียว ไม่สามารถรับมือ
ได้ เพราะถูกจ ากัดด้วยอธิปไตยของแต่ละประเทศ ดังนั้ น  เพื่ อการรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศ และป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมท่ีอาจมีผลกระทบต่อความมัน่คง จึงมีความจ าเป็นตอ้ง
พฒันาศกัยภาพของประเทศให้พร้อมรับมือกบัอาชญากรรมท่ีกระทบต่อความมัน่คงของชาติ หรือ
อาชญากรรมท่ีประเทศใดประเทศหน่ึงไม่สามารถแกไ้ขไดโ้ดยล าพงั ในส่วนของความร่วมมือระหว่าง
ประเทศมีหลายแนวคิด ได้แก่ แนวคิดเกี่ยวก ับความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ แนวคิดความ
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ร่วมมือระหว่างประเทศ เช่น การประชุมสุดยอดผูน้ าอาเซียน การประชุมหัวหน้าต ารวจอาเซียน 
แนวคิดความช่วยเหลือทางอาญาระหว่างประเทศ แนวคิดเครือข่ายเชิงนโยบายด้านกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา คือ การพึ่งพาอาศยัความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน โดยเน้น
เจา้หน้าท่ีของแต่ละองค์กรในประเทศท่ีเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนัในเชิงภารกิจร่วมมือกนัเพื่อขจดัปัญหาและ
ผลกระทบอนัเกิดจากการปฏิบติังาน  แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการพึ่งพาอาศยักนั และแนวคิดเก่ียวกบั
ผลประโยชน์แห่งชาติ  
 ส าหรับความร่วมมือระหว่างประเทศของภูมิภาคอาเซียนในปัจจุบนั มีทั้งรูปแบบท่ีมีผล
ผูกพนัทางกฎหมาย จะปรากฏในลกัษณะสนธิสัญญา อนุสัญญา กฎบตัร พิธีสาร ความตกลง กติกา 
ฯลฯ และแบบไม่มีผลผูกพนัตามกฎหมาย ในลกัษณะประสานความร่วมมือท าให้เกิดเครือข่ายความ
ร่วมมือระหวา่งกลุ่มหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมาย ซ่ึงท าให้การสืบสวน ติดตามจบักุมผูก้ระท าความผิด 
เป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ในส่วนของส านักงานต ารวจแห่งชาติ มีการประสานงาน 
ผ่านนายต ารวจประสานงานประจ าสถานเอกอคัรราชทูตไทย หรือสถานกงสุลใหญ่ ณ ต่างประเทศ                           
2 รูปแบบ ไดแ้ก่ 
 รูปแบบที่ 1 ต าแหน่งการทูตฝ่ายต ารวจ คือ ต าแหน่งกงสุล (ฝ่ายต ารวจ) ณ สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน (นครคุนหมิง) , ผูช่้วยทูตฝ่ายต ารวจ ณ ราชอาณาจกัรกมัพชูา และสาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมา โดยเป็นขา้ราชการต ารวจระดบัรองผูบ้งัคบัการ ประเทศละ 1 นาย สังกดักองการต่างประเทศ 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ซ่ึงเป็นไปตามค าสั่งของผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ โดยให้ปฏิบติัหน้าท่ี  
ณ สถานเอกอคัรราชทูต หรือสถานกงสุลใหญ่ไทย ตามระเบียบส านกังานต ารวจแห่งชาติวา่ดว้ยผูช่้วย
ทูตต ารวจ พ.ศ.2547  ซ่ึงท าหนา้ท่ีประสานงานและสนบัสนุนการถวายความปลอดภยั เป็นท่ีปรึกษาของ
คณะผูแ้ทนในกิจการต ารวจ ประสานความร่วมมือในภารกิจต ารวจเพื่อส่งเสริมความร่วมมือดา้นกิจการ
ต ารวจสากล ให้การสนบัสนุนหรือช่วยเหลือสถานเอกอคัรราชทูตและสถานกงสุลใหญ่กรณีคนไทย
เป็นผูเ้สียหายหรือผูต้อ้งหา และช่วยเหลือดูแลความปลอดภยับุคคลและสถานท่ี รวบรวมขอ้มูลและ
ประสานความร่วมมือเพื่อสนับสนุนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองการส่งผูร้้ายขา้มแดนความร่วมมือ
ระหวา่งประเทศในทางอาญา การโอนตวันกัโทษ อ านวยความสะดวกให้แก่ขา้ราชการต ารวจท่ีปฏิบติั
ราชการยงัประเทศท่ีประจ าการอยู่ตามความเหมาะสม และเช่ือมความสัมพนัธ์กบัผูช่้วยทูตฝ่ายต ารวจ
ของประเทศอ่ืนท่ีประจ าอยูป่ระเทศนั้นๆ 
 รูปแบบที่ 2 กลุ่มงานประสานงานข่าวต่างประเทศ กองบังคับการต ารวจสันติบาล 4 
กองบญัชาการต ารวจสันติบาล ตามค าสั่งผูบ้ญัชาการต ารวจสันติบาลให้ไปปฏิบติัหน้าท่ีท่ีประเทศ
มาเลเซีย โดยมีขา้ราชการต ารวจระดบัผูก้  ากบัการเป็นหัวหน้าประจ าท่ีกรุงกวัลาลมัเปอร์และประจ าท่ี
สถานทูตไทย และผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ระดบั รองผูก้  ากบัการ (ปัจจุบนัเฉพาะต าแหน่งผูก้  ากบัการและ               
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รองผูก้  ากบัการท่ีไดเ้อกสิทธ์ิและความคุม้กนัทางการทูต) ส่วน สารวตัร รองสารวตัร และชั้นประทวน 
จะถูกมอบหมายหรือแบ่งงานให้รับผดิชอบประเด็นดา้นการข่าวและภารกิจต ารวจในทุกรัฐของประเทศ
มาเลเซีย รวมขา้ราชการต ารวจสันติบาลซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีประเทศมาเลเซียและชายแดนไทย-มาเลเซีย 
ประมาณ 10 นาย ซ่ึงกลุ่มงานประสานงานข่าวต่างประเทศมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบเก่ียวกบัการ
ด าเนินการควบคุมและบริหารงานการข่าวกรอง รวมถึงประสานงานด้านการข่าวกรองเก่ียวกับ 
สถานการณ์ บุคคล หรือกลุ่มบุคคล ท่ีมีพฤติการณ์เป็นภยัต่อความมัน่คงของประเทศกบัประเทศต่าง ๆ 
และในทางปฏิบติัไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีในลกัษณะเดียวกนักบัผูช่้วยทูตต ารวจดว้ย 
 จะเห็นได้ว่าการปฏิบติัหน้าท่ีประสานงานของต ารวจในต่างประเทศยงัไม่ครอบคลุม 
ในทุกประเทศสมาชิกอาเซียน จึงยงัไม่อาจมีความรอบรู้และความแม่นย  าในการข่าวของประเทศ 
เพื่อนบา้นไดดี้พอ และไม่สามารถรับมือกบัอาชญากรรมขา้มชาติ หรือการประสานงานต ารวจ ในดา้น
คดีไดอ้ย่างครอบคลุมในทุกประเทศสมาชิกอาเซียน ในการศึกษาคร้ังน้ีไดศึ้กษาความร่วมมือระหวา่ง
ต ารวจไทยกบัต ารวจต่างประเทศโดยเฉพาะการประสานความร่วมมือของต ารวจไทย ท่ีไปปฏิบติัหนา้ท่ี
ในต่างประเทศ เพื่อท่ีจะท าใหท้ราบปัญหาอุปสรรคในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติ
ท่ีส าคญั ระหว่างไทย-มาเลเซีย และทราบปัญหาอุปสรรคด้านการประสานความร่วมมือของต ารวจ
ระหว่างประเทศเพื่อป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ เพื่อน าไปสู่ข้อสรุปส าหรับ 
แนวทางการจดัท าความร่วมมือระหวา่งต ารวจไทยกบัต ารวจประเทศสมาชิกอาเซียน 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั  

 1. เพื่อศึกษาสภาพอาชญากรรมขา้มชาติท่ีเก่ียวขอ้งระหวา่งประเทศไทย – มาเลเซีย 
 2. เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคของการประสานความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อป้องกนั
และปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติ 
 3. เพื่อก าหนดแนวทางการจดัท าความร่วมมือระหว่างต ารวจไทยกบัต ารวจในประเทศ
สมาชิกอาเซียน เพื่อป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติ  

ขอบเขตของการวจิยั  

 1. ขอบเขตพืน้ที ่ศึกษาสภาพอาชญากรรมขา้มชาติระหวา่งประเทศไทย-มาเลเซีย 
 2. ขอบเขตในด้านประชากร ศึกษาเฉพาะขา้ราชการต ารวจสันติบาลไทยท่ีปฏิบติัหน้าท่ี  
ณ ประเทศมาเลเซีย เจา้หนา้ท่ีต ารวจสังกดักองบญัชาการต ารวจสันติบาลและกองการต่างประเทศ 
ท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการประสานงานกบัต ารวจต่างประเทศ  
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 3. ขอบเขตด้านเนือ้หา ศึกษาสภาพอาชญากรรมขา้มชาติระหวา่งไทย – มาเลเซีย ท่ีส าคญั 
ดงัน้ี 3.1 การค้ามนุษย์ 3.2 การลักลอบคา้ยาเสพติด 3.3 การโจรกรรมรถข้ามชาติ  3.4 การค้าอาวุธ 
3.5 คดีเก่ียวกบัความไม่สงบหรือความมัน่คง 
 4. ขอบเขตระยะเวลา ศึกษาสภาพอาชญากรรมตั้งแต่มีประชาคมอาเซียนในปี 2558 – 2562 

วธีิด าเนินการวจิยั   

 การศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี ใช้วิธีด าเนินการวิจยัคุณภาพ (Qualitative Research) ร่วมกบัการ
วจิยัเชิงพรรณนา (Descriptive Research) ดงัน้ี 
 1. การรวบรวมขอ้มูล .1 ทุติยภูมิ โดยการศึกษาขอ้มูลจากเอกสารต ารา หนังสือ งานวิจยั 
บทความ วารสาร และข่าวสาร ท่ีเก่ียวขอ้ง 1.2 ปฐมภูมิ โดยการสัมภาษณ์ สอบถาม และสังเกตการณ์
 2. การวิเคราะห์ขอ้มูล ในลกัษณะการบรรยาย การตีความ การเปรียบเทียบ ความสัมพนัธ์
และเช่ือมโยงของขอ้มูล  

ผลการวจิยั  

 ตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (1) ประเด็น ความมั่นคง (พ.ศ. 2561 - 2580)                
แผนยอ่ยการบูรณาการความร่วมมือดา้นความมัน่คงกบัอาเซียน และนานาชาติ รวมทั้งองค์กรภาครัฐ
และมิใช่ภาครัฐ ได้ก าหนดแนวทางท่ีเก่ียวข้องไวว้่า การเสริมสร้างและธ ารงไวซ่ึ้งสันติภาพและ 
ความมัน่คงของภูมิภาคเน้นความเป็นปึกแผ่นและความเป็นแกนกลางของอาเซียน ในการส่งเสริม
เสถียรภาพของภูมิภาค และบทบาทเชิงรุกท่ีสร้างสรรค์ของไทยในกรอบการทูตทุกระดบั ให้สามารถ
สร้างศกัยภาพและส่งเสริมความร่วมมือในกรอบทวิภาคี ภูมิภาค และพหุภาคี รวมทั้งส่งเสริมความ
มัน่คงท่ีครอบคลุมในทุกมิติ โดยเฉพาะมิติทางการเมือง การทหาร เศรษฐกิจ และความมัน่คงของมนุษย ์
ให้สามารถป้องกันและรับมือกับภัยความมั่นคงทุกรูปแบบ รวมถึงภัยความมั่นคงรูปแบบใหม่  
เช่น อาชญากรรมขา้มชาติ การก่อการร้าย ภยัคุกคามทางไซเบอร์ การคา้มนุษย์ ยาเสพติด ภยัคุกคาม 
ดา้นสุขภาพและภยัพิบติั เป็นตน้ โดยมีแนวทางการด าเนินการท่ีส าคญั ไดแ้ก่ (1) ส่งเสริมความร่วมมือ
ดา้นความมัน่คง/ข่าวกรองกบัประเทศเพื่อนบา้น (2) ป้องกนัการแพร่ขยายของแนวคิดสุดโต่งท่ีนิยมใช้
ความรุนแรงทั้ งภายในประเทศและในภูมิภาคอาเซียนในเชิงรุก โดยการแลกเปล่ียนข่าวกรองและ
กรณีศึกษากบัต่างประเทศ การประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลท่ีถูกตอ้งและเป็นกลางเก่ียวกบัความเช่ือต่าง ๆ  
(3) ผลักดันความร่วมมือเพื่อแก้ไขปัญหาการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติ ซ่ึงรวมถึงการส่งเสริม 
การพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคมในประเทศตน้ทาง (4) สร้างเสริมความมัน่คงปลอดภยัทางทะเล 
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ในภูมิภาค เพื่อส่งเสริมความเช่ือมโยงทางทะเล การค้าทางทะเล และการใช้ทรัพยากรทางทะเล 
อยา่งย ัง่ยืน และ (5) ด าเนินความร่วมมือกบัต่างประเทศในการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นบริบท 
ท่ีเหมาะสม ผูว้ิจยัจึงเห็นวา่ การส่งเจา้หนา้ท่ีต ารวจไปปฏิบติัหนา้ท่ีนอกราชอาณาจกัรในรูปแบบผูช่้วย
ทูตต ารวจหรือกงสุลฝ่ายต ารวจและต ารวจสันติบาลของส านกังานต ารวจแห่งชาติ จึงมีบทบาทส าคญั 
ในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงในด้านประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ 
เพื่อป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติ และยงัเป็นการส่งเสริมความร่วมมือดา้นความมัน่คง/
ข่าวกรองกับประเทศเพื่อนบ้าน ป้องกันการแพร่ขยายของแนวคิดสุดโต่ง ทั้ งภายในประเทศและ 
ในภูมิภาคอาเซียนในเชิงรุก มีการแลกเปล่ียนข่าวกรองและกรณีศึกษากบัต่างประเทศ 
 ปัญหาด้านประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ เพื่ อป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรมขา้มชาติมี 3 ประเด็น คือ 1. ความร่วมมือระหว่างประเทศไม่มีผลผูกพนัทางกฎหมาย  
2. การส่งข้าราชการต ารวจไทยไปปฏิบัติหน้าท่ีไม่ครอบคลุมทุกประเทศในสมาชิกอาเซียน   
3. ต้นสังกัดของนายต ารวจประสานงานต่างประเทศแยกเป็นผูช่้วยทูตจากกองการต่างประเทศกับ
เจา้หนา้ท่ีการข่าวสันติบาล 
  แนวทางการจัดท าความร่วมมือระหว่างต ารวจไทยกับต ารวจในประเทศสมาชิกอาเซียน 
เพื่อป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติ 3 ประเด็น คือ 1. การพฒันาความร่วมมือในระดบั
เจา้หนา้ท่ี 1.1 การประชุมหรือการฝึกอบรมต่างๆ ของต ารวจระหวา่งประเทศ 1.2 รูปแบบการไปปฏิบติั
หน้าท่ีของต ารวจสันติบาลท่ีมาเลเซีย ซ่ึงต ารวจในสังกัดมีความก้าวหน้าในอาชีพได้ในกองก ากับ  
ด ารงต าแหน่งได้เป็นเวลานาน สามารถสร้างเครือข่ายได้ในเชิงลึก  2. การส่งข้าราชการต ารวจไทย 
ไปปฏิบติัหนา้ท่ีให้ครอบคลุมทุกประเทศในสมาชิกอาเซียน 3. พิจารณาให้กองการต่างประเทศโอนมา
อยู่ในสังกดักองบญัชาการต ารวจสันติบาล ซ่ึงมีผลให้ผูช่้วยทูตต ารวจกบัเจา้หน้าท่ีการข่าวอยู่สังกดั
เดียวกนัอนัเป็นการเพิ่มพนูประสิทธิภาพและความเช่ียวชาญใหแ้ก่หน่วยงาน 

ข้อเสนอแนะ 

 ขอ้เสนอแนะประกอบดว้ย  1. ขอ้เสนอเชิงนโยบาย 1.1 ควรเพิ่มบทบาทของหน่วยงาน
ความมัน่คงระดบัชาติ เช่น สภาความมัน่คงแห่งชาติ (สมช.) , กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายใน                 
(กอ.รมน.) และศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.)  1.2 ก าหนดหน่วยงาน
รับผิดชอบหลกัภายในต ารวจ คือ กองการต่างประเทศ แมย้งัขาดหน่วยปฏิบติัการ 1.3 พิจารณาปรับ
โครงสร้างให้กองการต่างประเทศมาอยู่ในสังกดักองบญัชาการต ารวจสันติบาล เพื่อให้มีทั้ งหน่วย
ประสานงานกลางและเจา้หน้าท่ีการข่าวซ่ึงเป็นหน่วยด้านปฏิบติัการอยู่ในหน่วยงานเดียวกัน และ 
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ผู ้ช่วยทูตต ารวจก็จะมาอยู่ในสังกัดหน่วยการข่าว เช่นเดียวกับผู ้ช่วยทูตทหารท่ีอยู่ในสังกัด 
กรมข่าวทหาร 1.4 แก้ไขปัญหาเร่ืองงบประมาณ เพราะยงัขาดงบประมาณท่ีจะส่งผูช่้วยทูตต ารวจ 
รวมทั้งคณะท างานไปในทุกประเทศในอาเซียน 1.5 พิจารณาแกไ้ขระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ย
การบริหารราชการในต่างประเทศ เพราะนิยามถึงขา้ราชการพลเรือน และขา้ราชการทหาร แต่ไม่ได้
นิยามความหมายของขา้ราชการต ารวจ 2. ขอ้เสนอระดบัปฏิบติัการ 2.1 การพฒันาความรู้ดา้นภาษา 
และอาชญากรรมข้ามชาติ  2 .2 ส ร้างความสัมพัน ธ์ระหว่างหน่วยงานต ารวจต่างประเทศ  
และ 2.3 การแสวงหาความร่วมมือและสร้างเครือข่ายกับภาคเอกชน ภาควิชาการ บุคลากร องค์กร  
ในการรวบรวมพยานหลกัฐานในต่างประเทศ เพื่อความสะดวกและรวดเร็วในการท างาน 

ข้อเสนอแนะเพือ่การวจิยัคร้ังต่อไป 

 1. ผลประโยชน์แห่งรัฐหรือขอ้แลกเปล่ียนในลกัษณะใด ท่ีท าให้แต่ละประเทศสมาชิก
อาเซียน ยินยอมหรือตกลงท่ีจะแลกเปล่ียนความช่วยเหลือในการประสานความร่วมมือระหวา่งต ารวจ 
เพราะต่างก็มีรูปแบบหรือการให้ความส าคญัท่ีแตกต่างกนั เพื่อท่ีจะไดก้ าหนดยุทธศาสตร์หรือก าหนด
กรอบขอ้ตกลงระหวา่งประเทศสมาชิก ใหต้รงกบัความเป็นจริงและมีโอกาสประสบความส าเร็จมากข้ึน 
 2. ความร่วมมือที่มีผลผูกพันตามกฎหมาย  ด้านกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  
เช่น หมายจบัอาเซียน (ASEAN Arrest Warrant) คือ หมายจบัของประเทศหน่ึงสามารถจบัผูต้้องหา 
ไดทุ้กประเทศในอาเซียน หรือเร่ืองของพนกังานสอบสวนร่วม (Joint Investigation Team) และแนวคิด
ในการจดัตั้งศาลอาเซียนซ่ึงเป็นองค์กรเหนือรัฐ (Supra National) จึงน่าท่ีจะศึกษาความร่วมมือท่ีมีผล
ทางกฎหมายเพื่อลดปัญหาความไม่แน่นอนของการประสานงาน 
 3. พิจารณาขยายความร่วมมือไปยังประเทศจีน  เพราะปัจจุบนัสาธารณรัฐประชาชนจีน
เป็นประเทศมหาอ านาจและมีการคา้ขายกบัประเทศไทยจ านวนมาก จึงควรศึกษายุทธศาสตร์ชาติและ
แผนทางดา้นเศรษฐกิจของประเทศ จ านวนคดีอาญาหรืออาชญากรรมขา้มชาติท่ีอาจจะเกิดข้ึน เพื่อให้มี
ผูช่้วยทูตต ารวจไปปฏิบติัหน้าท่ีท่ีสถานเอกอคัรราชทูตไทย ณ กรุงปักก่ิง เพราะกงสุล (ฝ่ายต ารวจ)  
ณ สถานกงสุลใหญ่ นครคุนหมิง สาธารณรัฐประชาชนจีน มีเขตอาณารับผิดชอบไม่ครอบคลุม 
ทั้งสาธารณรัฐประชาชนจีน 


