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 เอกสารวิจัยฉบับนี้จัดท าข้ึนโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับการส่งเสริม
วัฒนธรรม เพื่อเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจ ในเรื่องกระบวนการ ข้ันตอน กรอบการพิจารณา การจัดสรร
งบประมาณประจ าปี วิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับการบริหารจดัการงบประมาณรายจ่ายประจ าปีด้านการ
ส่งเสริมวัฒนธรรม ศึกษาแนวทางแก้ปัญหาเกี่ยวกับการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ การบริหาร
จัดการงบประมาณรายจ่ายประจ าปีด้านการส่งเสริมวัฒนธรรม เพื่อให้ผลการด าเนินงานสัมฤทธ์ิผล
เพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจจากทุนทางวัฒนธรรม โดยมีการบูรณาการกับการด าเนินงานด้านการ
ท่องเที่ยวของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนข้อเสนอแนะเพื่อการจัดสรรงบประมาณที่เหมาะสม 
เพื่อให้การจัดสรรงบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ การใช้จ่ายงบประมาณเกิดประโยชน์สูงสุด 
และต่อยอดในการสร้างรายได้เพื่อให้เกิดการกระจายรายได้อย่างสมดุลและน าไปสู่ความมั่นคง  
ของประเทศอย่างยั่งยืน 
 จากการวิจัยปรากฏว่าครบถ้วนตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยทั้งสามประการ กล่าวคือ 
การจัดสรรงบประมาณด้านการส่งเสริมวัฒนธรรมมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวงวัฒนธรรม 
และกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ซึ่งแต่ละหน่วยงานจะได้รับการจัดสรรงบประมาณตามภารกิจ 
อ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย และมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ แผนแม่บทวัฒนธรรมแห่งชาติ และยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ
ในแต่ละปี มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมเป็นต้นทุนทางวัฒนธรรมที่สามารถน ามาต่อยอด เพื่อสร้าง
มูลค่าเชิงเศรษฐกิจให้กับประเทศไทยได ้โดยกระทรวงวัฒนธรรมเป็นกระทรวงที่มีต้นทุนทางวัฒนธรรม 
ทั้งที่จับต้องได้และจับต้องไม่ได้เป็นจ านวนมาก โดยจะต้องให้ความส าคัญในการดูแล รักษา อนุรักษ์ 
ฟื้นฟู สืบสาน สืบทอดให้แก่ลูกหลานต่อไป รวมทั้ง การส่งเสริมสนับสนุนเผยแพร่ประชาสัมพันธ์  
โดยน าศิลปวัฒนธรรมเหล่านั้นมาต่อยอดเพื่อสร้างรายได้ให้แก่ชุมชนท้องถ่ินส่วนกระทรวง 
การท่องเที่ยวและกีฬาจะเป็นหน่วยงานในการส่งเสริมสนับสนุน และพัฒนาอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยว การกีฬา การศึกษา ด้านกีฬา นันทนาการ รวมทั้งส่งเสริมการท่องเที่ยว และอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยว ตลอดจนการประกอบอาชีพของคนไทยในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว และเผยแพร่ประเทศ
ไทยในด้านความงามของธรรมชาติ โบราณสถาน โบราณวัตถุ ประวัติศาสตร์ ศิลปวัฒนธรรม การกีฬา 
และวัฒนธรรมเทคโนโลยี ตลอดจนกิจกรรมอื่น ๆ อันเป็นการชักจูงให้มีการเดินทางท่องเที่ยว 
การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีส าหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านวัฒนธรรม (กรมส่ง เสริม
วัฒนธรรม) พบว่ามีเพียงประมาณ ๑๐% ของงบประมาณทั้งกระทรวงวัฒนธรรม และไม่ถึง ๑%  
ของงบประมาณทั้งหมดของแผนงานบูรณาการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวและบริการ และ 
เมื่อเทียบสัดส่วนกับด้านการท่องเที่ยว (การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย) จะมีความแตกต่างกัน
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ประมาณ ๙ เท่า ซึ่งจะเห็นว่า การจัดสรรงบประมาณยังไม่สะท้อนให้เห็นภาพความส าคัญของ
หน่วยงานที่มีภารกิจหลักในการส่งเสริมด้านวัฒนธรรม โดยกระทรวงวัฒนธรรมยังคงให้ความส าคัญ
กับงานด้านการอนุรักษ์ ฟื้นฟู รักษามากกว่าการส่งเสริมวัฒนธรรมมาต่อยอดเพื่อสร้างรายได้ให้กับ
ประเทศ ดังนั้น ทั้งสองกระทรวงควรมีการบูรณาการการท างานร่วมกัน ตั้งแต่การก าหนดเป้าหมาย 
แนวทางการพัฒนาในพื้นที่ต่าง ๆไปสู่การปฏิบัติ โดยการน าทุนทางวัฒนธรรมที่มีอยู่แต่ละท้องถ่ิน 
ที่มีคุณค่า มาเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ สร้างการรับรู้ทั้งในและต่างประเทศอันเป็นเอกลักษณ์และ 
อัตลักษณ์ความเป็นไทยที่ดีงามสร้างความเข้มแข็งในชุมชน เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย 
ที่ก าหนดไว้ในแต่ละปีงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและมุ่งสู่ผลสัมฤทธ์ิในการ
สนับสนุนและส่งเสริมการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวไม่ต่ ากว่า ๒.๕, ๒.๗๕ และ ๓ ล้านล้านบาท 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๒ ตามล าดับต่อไป 
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Abstract 
         

Title  : Budget Allocation for Cultural Promotion to Increase Economic Value 
Field   : Economics 
Name : Miss Sarintip Tanavichitpun   Course NDC  Class 62  

 The objectives of the study were to examine cultural promotion to increase 
economic value with regard to process, procedure, framework, annual budget allocation, 
problem and solution analysis of annual budget expenditure management for cultural 
promotion and annual budget expenditure management for cultural promotion, 
in order to achieve and increase economic value from cultural capital by integrating  
with tourism operations of the relevant organizations, as well as recommendation on 
appropriate and efficient budget allocation in an effort to maximize budget allocation and 
generate the income in an equitable manner which contributes to national security 
and sustainable development. 
 The findings indicated that the results were in line with the three 
objectives of the study as follows: the relevant organizations to budget allocation for 
cultural promotion are the Ministry of Culture and the Ministry of Tourism and Sports, 
each of which has been allocated the budget according to mission and authority and 
in accordance with the National Strategy (2018-2037), the twelfth National Economic 
and Social Development Plan, the Cultural Master Plan and the Strategy for annual 
budget allocation. Since both tangible and intangible cultural heritage is the cultural 
capital which could be further developed to boost Thailand’s economy, the Ministry 
of Culture, the owner of such cultural heritage, shall focus on care, conservation, 
restoration and passing on such cultural heritage to the next generation, in addition 
to support of public relations, which can be enhanced to increase the income of the 
local community. As for tourism industry, sports and education, the Ministry of Tourism 
and Sports shall promote and develop sports, recreational and tourism industry as 
well as advertise Thailand’s natural features, ancient sites, antiques, history, art and 
culture, sports and innovation culture, which contribute to travelling. With regard to annual 
budget expenditure allocation for related organizations to culture (Department of 
Cultural Promotion), it was found that 10 percent of the total budget of Ministry of 
culture and not more than 1 percent of the total budget of the Integrated Program 
could generate the income from tourism industry, and comparing to proportion of 
such budget (Tourism Authority of Thailand), it is nine times different, which can be 
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considered that the budget allocation does not show the importance of organizations 
of which the primary mission is to promote culture given the fact that the Ministry of 
Culture continues to focus on conservation and restoration rather than cultural 
promotion to generate the income. Therefore, the two ministries should collaborate 
in goal setting, development approach and implementation by means of publicizing 
cultural capital in each local area. This will create domestic and international 
awareness, strengthen local community and accomplish the goals and objectives 
stipulated in annual budget in an efficient and effective manner, as well as support 
and enhance the income from tourism not less than 2.5, 2.75 and 3 trillion baht in 
the fiscal year 2017 - 2019 respectively. 
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 วัฒนธรรม เป็นค าที่สะท้อนถึงวิถีชีวิตของผู้คนและโครงสร้างทางสัญลักษณ์ที่แสดงถึง
การประพฤติ ปฏิบัติที่ส าคัญ ซึ่งมีความแตกต่างตามลักษณะของแต่ละพื้นที่ โดยจะแสดงออกให้เห็น
ในหลายรูปแบบ เช่น ดนตรี วรรณกรรม การวาดภาพ การแกะสลัก การแสดงละคร ภาพยนตร์ 
ลักษณะการใช้ชีวิตของผู้คน รวมถึงความสัมพันธ์ทางสังคมที่สะท้อนวิถีแห่งการปฏิบัติที่ผูกตัวสินค้า
กับกระบวนการเข้าด้วยกัน ดังนั้น วัฒนธรรมจึงหมายรวมถึง ศิลปะ วิทยาศาสตร์ และระบบคุณธรรม 
จริยธรรม ซึ่งสัญลักษณ์ที่แสดงออกอาจอยู่ในรูปแบบที่จับต้องได้ และจับต้องไม่ได้ และยัง เป็น 
เครื่องก าหนดชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในสังคม รวมทั้งยังเป็นเครื่องวัดและก าหนดความเจริญ   
ความเสื่อมถอยของสังคม วัฒนธรรมจึงมีอิทธิพลต่อความเป็นอยู่ของประชาชนและความ
เจริญก้าวหน้าของประเทศ การธ ารงไว้ซึ่งวัฒนธรรมอันดีงามของชาติ จึงเป็นสิ่งที่มีความส าคัญ 
และจ าเป็นอย่างยิ่ง เพื่อรักษาและด ารงไว้ซึ่งความเป็นไทย อีกทั้ง ต้นทุนทางวัฒนธรรมของแต่ละ
ท้องถ่ิน สามารถน ามาต่อยอด สร้างสรรค์ และพัฒนามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม เพื่อเพิ่มมูลค่า
ทางเศรษฐกิจและสามารถสร้างรายได้ให้แก่ชุมชนและประเทศได้ รวมทั้ง เพื่อเป็นการส่งเสริม
สนับสนุนการท่องเที่ยวภายในประเทศอีกทางหนึ่ง  อาทิเ ช่น การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม  
การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงามและแพทย์แผนไทย การท่องเที่ยวส าราญทางน้ า เป็นต้น      
 รายงานการศึกษาวิจัยฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับการส่งเสริม
วัฒนธรรม เพื่อเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจ ในเรื่องกระบวนการ ข้ันตอน กรอบการพิจารณา การจัดสรร
งบประมาณประจ าปี วิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
ด้านการส่งเสริมวัฒนธรรม ศึกษาแนวทางแก้ปัญหาเกี่ยวกับการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ  
การบริหารจัดการงบประมาณรายจ่ายประจ าปีด้านการส่งเสริมวัฒนธรรม เพื่อให้ผลการด าเนินงาน
สัมฤทธ์ิผลเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจจากทุนทางวัฒนธรรม โดยมีการบูรณาการกับการด าเนินงาน 
ด้านการท่องเที่ยวของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนข้อเสนอแนะเพื่อการจัดสรรงบประมาณ 
ที่เหมาะสม เพื่อให้การจัดสรรงบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ การใช้จ่ายงบประมาณ 
เกิดประโยชน์สูงสุด และต่อยอดในการสร้างรายได้เพื่อให้เกิดการกระจายรายได้อย่างสมดุลและ
น าไปสู่ความมั่นคงของประเทศอย่างยั่งยืน 
 สุดท้าย ผู้ วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่ารายงานการศึกษาวิจัยฉบับนี้จะเป็นประโยชน์  
ต่อผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ส านักงบประมาณ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้เป็นข้อมูลประกอบการขอรับ
จัดสรรงบประมาณ เพื่อให้งานด้านการส่งเสริมวัฒนธรรมได้รับการจัดสรรงบประมาณอย่างเพียงพอ
และมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์สูงสุด และสามารถเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจของประเทศได้ 
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ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 วัฒนธรรม หมายถึง แบบแผนของการประพฤติ ปฏิบัติของผู้คนในสังคมที่ได้รับ 
การสั่งสมจากรุ่นต่อรุ่น ซึ่งแสดงออกในรูปของสัญลักษณ์ที่บ่งบอกถึงความคิด สติปัญญา รวมทั้ง  
ระบบคุณธรรม ซึ่งสัญลักษณ์ที่แสดงออกอาจอยู่ในรูปแบบที่ จับต้องได้ เช่น ภาษา การแต่งกาย 
เทคโนโลยี ศิลปะ กิริยาท่าทาง และรูปแบบที่จับต้องไม่ได้ เช่น ความคิด ความเช่ือ ค่านิยม อย่างไรก็ตาม
สัญลักษณ์ทั้งที่จับต้องได้และจับต้องไม่ได้ มีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด เนื่องจากสิ่งที่จับต้องได้ 
มักมีความหมายหรือระบบคุณค่าอยู่เบื้องหลัง นอกจากนี้ วัฒนธรรมยังปรากฏในรูปแบบของ
วัฒนธรรมที่เป็นมรดกวัฒนธรรมที่เป็นวิถีชีวิต และวัฒนธรรมที่สร้างสรรค์ ซึ่งในแต่ละประเภท
สามารถปรากฏได้ทั้งในลักษณะที่สัมผัสได้ และสัมผัสไม่ได้ การเกิดวัฒนธรรมมีสาเหตุมาจากความ
ต้องการของมนุษย ์๓ ประการ คือ ความต้องการที่จะได้รับการตอบสนองทางชีววิทยา ความต้องการ
ทางสังคม และความต้องการทางจิตใจ พัฒนาการของการเกิดวัฒนธรรมเริ่มต้นที่ความต้องการ
พื้นฐานไปสู่ความต้องการชีวิตที่ดี ข้ึน จนกระทั่งเป็นความต้องการข้ันสูงสุด คือ  ความต้องการ
เสถียรภาพและความต้องการมั่นคง การตอบสนองความต้องการระดับแรกเป็นการตอบสนอง 
ในระดับปัจจัย ๔ เมื่อความต้องการสูงข้ึน การตอบสนองจะอยู่ในรูปของวัฒนธรรม และเมื่อความ
ต้องการสูงไปจนถึงเสถียรภาพความมั่นคงจะพัฒนาการตอบสนองไปสู่สถาบันทางสังคม 
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมส่งผลกระทบต่อมนุษย์และสังคมทั้งในด้านบวกและด้านลบ 
ส าหรับในด้านบวกก่อให้เกิดความสะดวกสบาย เช่น สิ่งประดิษฐ์เครื่องมือ เครื่องใช้ต่างๆ ส่วนด้านลบ 
ท าให้เกิดความล้าหลังทางวัฒนธรรมขึ้นได้ (แผนแม่บทวัฒนธรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๙) 
 ประเทศไทยมีวัฒนธรรมที่เจริญรุ่งเรือง ประกอบด้วย ศาสนา ภาษา วรรณกรรม 
ศิลปกรรม นาฏศิลป์ ดนตรี ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีที่เป็นแบบแผน และวิถีชีวิตอันดีงาม 
สิ่งเหล่านี้ถือเป็นเอกลักษณ์ของชาติ เป็นมรดกวัฒนธรรมอันทรงคุณค่าจากอดีต สืบทอดมาจนถึง
ปัจจุบัน ศิลปวัฒนธรรมไทยมีความหลากหลายและแตกต่างกันในแต่ละท้องถ่ิน ทั้งขนบธรรมเนียม
ประเพณี ภาษาพูด ภาษาเขียน การแต่งกาย อาหาร วิถีชีวิต ความเช่ือ ค่านิยม และมีการถ่ายทอด 
มาจากรุ่นสู่รุ่น จนกลายเป็นรากฐานขององค์ความรู้ทางศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาในด้านต่างๆ 
การธ ารงไว้ซึ่งวัฒนธรรมอันดีงามของชาติจึงเป็นสิ่งที่มีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่ง เพื่อรักษา 
และด ารงไว้ซึ่งความเป็นไทยตราบนานเท่านาน อย่างไรก็ตาม ความเจริญก้าวหน้าด้านวิทยาการ 
และเทคโนโลยียุคการสื่อสารไร้พรมแดนในปัจจุบัน ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงทางด้านวิถีชีวิต  
วิถีสังคม และสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง การไหลเลื่อนของกระแสวัฒนธรรมผ่านความเจริญก้าวหน้าน้ัน 
น ามาซึ่งผลกระทบเชิงลบอย่างรวดเร็ว กล่าวคือ เกิดความสูญเสีย และสูญสลายของวัฒนธรรมดั้งเดิม 
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ในสังคมไทย การเปลี่ยนแปลงของวัฒนธรรมไทยที่ได้รับอิทธิพลจากกระแสวัฒนธรรมโลกมีสาเหตุ
จากโลกาภิวัฒน์ เกิดการผสมผสานกันระหว่างวัฒนธรรม ส่งผลให้มีการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต ทัศนคติ 
ความเช่ือ ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล การเรียนรู้ และการบริโภคในรูปแบบต่างๆ อาทิ การใช้       
สื่อออนไลน์ในการจับจา่ยใช้สอยและการท าธุรกรรมต่างๆ การแลกเปลี่ยนเรยีนรู้และการมีปฏิสัมพันธ์
ระหว่างกันผ่านเครือข่ายสังคมออนไลน์โดยไม่จ าเป็นต้องรูจ้ักตัวตนซึ่งกันและกัน การบริโภคสื่อหลาย
ช่องทางในช่วงเวลาเดียวกัน ส่งผลให้คนไทยเข้าถึงข้อมูลได้อย่างไร้ขีดจ ากัด เกิดการสร้างวัฒนธรรม
ร่วมสมัย ขณะเดียวกันอาจก่อให้เกิดวิกฤตทางวัฒนธรรมเนื่องจากขาดการคัดกรองและเลือกรับ
วัฒนธรรมที่ดีงาม จนท าให้คนไทยละเลยเอกลักษณ์อันดีงามตามแบบวัฒนธรรมไทย มีพฤติกรรม 
ที่เน้นบริโภคนิยมและค่านิยมที่ฟุ้งเฟ้อ ใช้ชีวิตแบบเร่งรีบ ไม่เคารพในสิทธิคนอื่น ขาดความเอื้อเฟื้อ
เกื้อกูล ซึ่งน าไปสู่การสูญเสียคุณค่าทางวัฒนธรรมดั้งเดิมและพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ในสังคมไทย 
กระแสการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่หลั่งไหลเข้าสู่ประเทศไทยในสังคมที่เป็นยุคดิจิทัล ส่งผลให้ค่านิยม 
ในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว คนไทยบางส่วนไม่สามารถเลือกรับปรับใช้กับการด าเนิน
ชีวิตประจ าวัน ส่งผลให้วัฒนธรรมและวิถีชีวิตแบบดั้งเดิมที่เปน็รากเหงา้ของคนไทยถูกกลนืโดยวิถีชีวิต
แบบใหม่ สังคมไทยในปัจจุบันก าลังเผชิญกับวิกฤติวัฒนธรรม ซึ่งนับวันจะมีแนวโน้มทวีความรุนแรง
เพิ่มมากข้ึน โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กและเยาวชนซึ่งได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคม  
อย่างหนัก ส่งผลให้มีการด าเนินชีวิตที่ละเลยวัฒนธรรมอันดีงามและมีพฤติกรรมที่รุนแรงมากข้ึน 
วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเริ่มเสื่อมถอย อาทิ การให้ความส าคัญกับความสนุกสนาน การเน้นความ
สะดวกสบาย ละเลยเรื่องวินัย มีความเห็นแก่ตัว ไม่รู้จักเสียสละ ไม่เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ และขาดความ
รับผิดชอบ นอกจากนี้  ยังมีแนวโน้มการเป็นสังคมพหุวัฒนธรรม โดยเฉพาะการเข้ามาของแรงงาน
ต่างชาติที่ก่อให้เกิดการน าเอาวัฒนธรรมต้นทางผสมผสานกับวัฒนธรรมท้องถ่ิน สังคมไทยก าลัง
ประสบปัญหาวิกฤต ด้านวัฒนธรรมทั้งในมิติความเช่ือ ค่านิยม การแต่งการ ภาษา การสื่อสารและ
จารีตประเพณีต่างๆ ซึ่งนับวันจะทวีความรุนแรงเพิ่มมากยิ่งข้ึน  
 กระทรวงวัฒนธรรมในฐานะหน่วยงานหลักที่มีบทบาทในการอนุรักษ์ สืบสาน สร้างสรรค์ 
และธ ารงไว้ซึ่งวัฒนธรรมอันดีงามของประเทศ และวางกรอบแนวทางในการแก้ไข ปรับปรุง และ
พัฒนาการด าเนินงานด้านวัฒนธรรมให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ทั้งในส่วนการต่อยอดและขยายผล
การด าเนินงานที่ผ่านมา และการปรับปรุงเพิ่มเติมการด าเนินงานให้มีความเหมาะสมและสอดรับ 
กับสถานการณ์ต่างๆ ในปัจจุบัน และให้เป็นไปตามแนวนโยบายตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป ี
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) เพื่อสร้างให้
สังคมไทย มีความเข้มแข็งทางวัฒนธรรม ใช้พลวัตทางวัฒนธรรมเป็นฐานสู่ความสันติสุข โดยจ าแนก
วัฒนธรรมออกเป็น ๓ ประเภท คือ วัฒนธรรมทางวัตถุซึ่งสามารถจับต้องได้ วัฒนธรรมทางจิตใจ 
ที่ไม่สามารถ จับต้องได้ และความหลากหลายทางวัฒนธรรม ปัจจุบันกระทรวงวัฒนธรรมได้ปรับปรุง
รูปแบบและวิธีการท างาน พร้อมทั้งพัฒนาบุคลากรให้มีความรอบรู้ ทันสมัย เพื่อตอบสนอง 
ความต้องการของประชาชนพร้อมกับการขยายเครือข่ายทางวัฒนธรรม เพื่อให้ประชาชนได้ตระหนัก
ถึงคุณค่าและความส าคัญของวัฒนธรรม พร้อมทั้งมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และพัฒนามรดก 
วัฒนธรรมไทยอันเปรียบเสมือนรากฐานของชาติให้คงอยู่ตลอดไป ซึ่งมีหน่วยงานในสังกัดกระทรวง 
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วัฒนธรรมรับผิดชอบด าเนินงานในภารกิจด้านศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติตามภารกิจ
อ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง ประกอบด้วย ส านักรัฐมนตรี ส านักงานปลัดกระทรวง
วัฒนธรรม กรมศิลปากร กรมการศาสนา กรมส่งเสริมวัฒนธรรม ส านักงานศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัย 
สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ และองค์การมหาชนอีก ๓ หน่วยงาน คือ ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร 
หอภาพยนตร์ และศูนย์คุณธรรม 
 ดังนั้น เพื่อให้การขับเคลื่อนประเทศเป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี งานด้าน 
การส่งเสริมวัฒนธรรมเป็นส่วนหนึ่งของการขับเคลื่อนให้เศรษฐกิจด าเนินไปได้อีกทางหนึ่ งตาม
ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน โดยเป็นการน าทุนทางวัฒนธรรม เช่น 
อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตของความเป็นไทยมาเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจ อีกทั้ง 
ยังเป็นการกระตุ้นปลูกจิตส านึกให้ประชาชนเกิดความภาคภูมิใจในเอกลักษณ์ของวัฒนธรรม กระตุ้น
ให้เกิดการอนุรักษ์และพัฒนามรดกทางวัฒนธรรมของชาติ การเสริมสร้าง ความตระหนักรับรู้ 
และความผูกพันต่อสิ่งที่ดีงามในวัฒนธรรมและสังคมไทย เกิดความรัก ภาคภูมิใจ และหวงแหน 
ในสิ่งที่ดีงามของสังคมและวัฒนธรรม เนื่องจากการท่องเที่ยว เป็นปัจจัยทางเศรษฐกิจที่ส าคัญ 
ในประเทศไทย ซึ่งหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องด้านการท่องเที่ยวได้ก าหนดนโยบายสนับสนุน 
การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ส่งเสริมการท่องเที่ยวผ่านการพัฒนาสินค้าและบริการด้วยภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน ซึ่งในการด าเนินงานหน่วยงานภาครัฐจึงต้องมีการบูรณาการร่วมกัน โดยกระทรวงวัฒนธรรม
มีทุนทางวัฒนธรรมเป็นต้นทุนในการพัฒนา ปรับปรุง ส่งเสริม และต่อยอดทุนทางวัฒนธรรมต่างๆ 
ที่มีอยู่ในประเทศ เพื่อเพิ่มมูลค่าในสินค้าและบริการ และมีมาตรฐานเพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยว 
ทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ ส าหรับงานด้านการประชาสัมพันธ์และการตลาดเป็นบทบาทหน้าที่
ของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจในก ากับดูแลของกระทรวงการท่องเที่ยว 
และกีฬาในการน าเสนอภาพลักษณ์ความเป็นไทยของแต่ละชุมชนท้องถ่ินที่มีเอกลักษณ์และอัตลักษณ์
สู่สากล ซึ่งในปัจจุบันการปฏิบัติงานของทั้ง 2 กระทรวงมีการด าเนินงานที่สอดคล้องไปด้วยกัน  
หากได้มีการบูรณาการการท างานอย่างแท้จริง รวมถึงการจัดสรรและบริหารจัดการงบประมาณ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 จากปัญหาดังกล่าวผู้วิจัยจึงเล็งเห็นถึงความจ าเป็นในการศึกษาวิเคราะห์การบริหาร
จัดการงบประมาณของกรมส่งเสริมวัฒนธรรม ตลอดจนปัญหา อุปสรรคในการด าเนินงาน เพื่อให้การ
จัดสรรงบประมาณน าไปสู่การด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
และนโยบายรัฐบาล 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 ๑. เพื่อศึกษาข้อมูลที่ เกี่ยวกับกระบวนการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ ตั้งแต่
กระบวนการ ข้ันตอน กรอบการพิจารณา การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2560 – พ.ศ. 2562 
 ๒. เพื่อวิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
ด้านการส่งเสริมวัฒนธรรมให้กับกรมส่งเสริมวัฒนธรรม 
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 ๓. เพื่อศึกษาแนวทางแก้ปัญหาเกี่ยวกับการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ การบริหาร
จัดการงบประมาณรายจ่ายประจ าปีด้านการส่งเสริมวัฒนธรรม เพื่อให้ผลการด าเนินงานสัมฤทธ์ิผล
เพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจจากทุนทางวัฒนธรรม โดยมีการบูรณาการกับการด าเนินงานด้าน 
การท่องเที่ยวของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ขอบเขตของการวิจัย 

 การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการใช้จ่ายงบประมาณและการบูรณาการ
ด้านการท่องเที่ยว โดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการน าทุนทางวัฒนธรรมมาต่อยอด และเพิ่มมูลค่าทาง
เศรษฐกิจ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งที่ส่งผลให้ประเทศมีรายได้จากการท่องเที่ยวเพิ่มข้ึนในแต่ละปี โดยจะ
ท าการศึกษาวิจัยภายในขอบเขต ดังนี้  
 ๑. ขอบเขตด้านเนื้อหาเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ แผนแม่บทวัฒนธรรมแห่งชาติ การบริหารจัดการงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
ของกระทรวงวัฒนธรรมและกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา แผนงานบูรณาการสร้างรายได้จากการ
ท่องเที่ยว 
 ๒. ของเขตด้านประชากร ได้แก่ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง คือ กรมส่งเสริมวัฒนธรรม และ
การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
 ๓. ขอบเขตด้านระยะเวลาในการศึกษาวิจัย พฤศจิกายน 2562 – พฤษภาคม ๒๕๖๓ 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีแหล่งข้อมูล ดังนี ้
 ๑. การรวบรวมข้อมูล 
  ๑.๑ ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) โดยค้นคว้าจากเอกสารผลงานทางวิชาการ
ที่เกี่ยวข้องและข้อมูลของกรมส่งเสริมวัฒนธรรม รวมถึงเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
ของกรมส่งเสริมวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม และกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  
  ๑.๒ ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) จากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้อง นักวิชาการ รวมถึงจากประสบการณ์ในการปฏิบัติงานจริงของผู้วิจัยและการแลกเปลี่ยน
ข้อคิดเห็นจากผู้มีประสบการณ์   
 ๒. การวิเคราะห์ข้อมูล  
  จะด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Context Analysis)  
โดยวิเคราะห์เนื้อหาของข้อมูล เพื่อแยกแยะให้เห็นถึงส่วนประกอบและความสัมพันธ์ระหว่าง
ส่วนประกอบต่างๆ เหล่าน้ัน 
 ๓. การน าเสนอข้อมูล  
  เมื่อรวบรวมข้อมูลทั้งข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิดังที่กล่าวแล้ว หลังจากนั้น 
จะน าข้อมูลมาจัดระเบียบและตรวจสอบ Validity ของข้อมูลตามข้ันตอนการวิจัยเชิงคุณภาพ 
เพื่อที่จะเตรียมข้อมูลไว้ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลในข้ันตอนต่อไป 



๕ 

ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัย 

 1. ได้ทราบถึงกระบวนการข้ันตอนในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ ตั้งแต่
กระบวนการข้ันตอน กรอบการพิจารณา การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี รวมถึงนโยบาย
รัฐบาลที่ส าคัญ 
 2. ได้ทราบถึงปัญหาที่ เกี่ยวกับการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งเสริม
วัฒนธรรมของหน่วยงานที่เกี่ยว 
 3. เพื่อเป็นแนวทางในการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีด้านวัฒนธรรมให้กับ 
กรมส่งเสริมวัฒนธรรม เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน โดยการน าทุนทางวัฒนธรรม 
มาต่อยอด เพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้ภาคเอกชน และภาคประชาชนในพื้นที่มีรายได้  
เพื่อเป็นฐานข้อมูลในด้านการงบประมาณ ซึ่งสามารถน าไปใช้ประกอบการพิจารณาในการสนับสนุน
การด าเนินงานด้านการส่งเสริมวัฒนธรรม และการอนุรักษ์สืบสานวัฒนธรรมไทยให้ด ารงอยู่ต่อๆ ไป
อย่างยั่งยืน รวมทั้งการพิจารณาจัดท างบประมาณในการสนับสนุนการด าเนินการส่งเสริมวัฒนธรรม 
ส าหรับผู้ที่เกี่ยวข้องต่อไป 

ค าจ ากัดความ 

วัฒนธรรมทางวัตถุ หมายถึง เครื่องมือ เครื่องใช้ ที่มนุษย์ใช้ในชีวิตประจ าวัน เพื่อความสุข
    ทางกาย อันได้แก่ ยานพาหนะ ที่อยู่อาศัย ตลอดจน 
    เครื่องป้องกันตัวให้รอดพ้นจากอันตรายทั้งปวง  
วัฒนธรรมทางจิตใจ  หมายถึง เป็นเรื่องเกี่ยวกับเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของมนุษย์ เพื่อให้
    เกิดปัญญาและมีจิตใจที่งดงาม อันได้แก่ ศาสนา ศีลธรรม 
    จริยธรรม คติธรรม ตลอดจนศิลปะ วรรณคดี และระเบียบ
    แบบแผนของขนบธรรมเนียมประเพณี 
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม หมายถึง ความหลากหลายทางเช้ือชาติศาสนา และวัฒนธรรม  
    รวมถึงวิถีชีวิตของคน 
มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม หมายถึง การปฏิบัติ การแสดงออก ความรู้ ทักษะ ตลอดจนเครื่องมือ 
    วัตถุ สิ่งประดิษฐ์ และพื้นที่ทางวัฒนธรรมที่เกี่ยวเนื่องกับ
    สิ่งเหล่านั้น ซึ่งชุมชน กลุ่มชน หรือในบางกรณีปัจเจกบุคคล
    ยอมรับว่า เป็นส่วนหนึ่งของมรดกทางวัฒนธรรมของตน 
    มรดกภูมิปัญญา ทางวัฒนธรรมซึ่งถ่ายทอดจากคนรุ่นหนึ่ง
    ไปยังคนอีกรุ่นหนึ่งนี้ เป็นสิ่งซึ่งชุมชนและกลุ่มชนสร้างข้ึนมา
    อย่างสม ่าเสมอ เพื่อตอบสนองต่อสภาพแวดล้อมของตน 
    เป็นปฏิสัมพันธ์ของพวกเขาที่มีต่อธรรมชาติและประวัติศาสตร์
    ของตน และท าให้คนเหล่าน้ัน เกิดความภูมิใจในตัวตนและ
    ความรู้สึกสืบเนื่องก่อให้เกิดความเคารพต่อความหลากหลาย
    ทางวัฒนธรรม และการคิดสร้างสรรค์ของมนุษย์ 



 
บทที่ ๒ 

การทบทวนวรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 จากการทบทวนวรรณกรรม เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องในการจัดสรรงบประมาณ
ด้านการส่งเสริมวัฒนธรรม เพื่อเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจ โดยน าทุนทางวัฒนธรรมมาต่อยอด 
พัฒนาสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์ เป็นการสร้างรายได้ให้กับประเทศและประชาชน ได้น าทฤษฎีและ
แนวคิดที่เกี่ยวข้องมาใช้เพื่อเป็นแนวทางในการศึกษา ความสอดคล้องตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนา
ต่างๆ และนโยบายส าคัญของรัฐบาล เพื่อให้การด าเนินงานสัมฤทธ์ิผลและน าไปสู่การเพิ่มมูลค่า 
ทางเศรษฐกิจจากทุนทางวัฒนธรรม ผู้วิจัยสามารถสรุปประเด็นและหัวข้อส าคัญเพื่อตอบวัตถุประสงค์
ดังกล่าวข้างต้น ดังนี้ 
 ๑. ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐)      
 2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
 3. กรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ด้านวัฒนธรรมตามกรอบทิศทางยุทธศาสตร์ชาติ 
ระยะ ๒๐ ป ี
 ๔. กรอบทิศทางการพัฒนาด้านวัฒนธรรมระยะ ๒๐ ปี 
 ๕. แผนแม่บทวัฒนธรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๙ 
 ๖. (ร่าง) แผนแม่บทวัฒนธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๙ 
 ๗. นโยบายรัฐบาล  
 ๘. ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
 ๙. กรอบแนวคิดการบูรณาการการจัดการงบประมาณเชิงบูรณาการ 
 ๑๐. พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 ๑๑. พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 ๑๒. ทฤษฎีระบบ (System theory) 
 13. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 14. กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 ๑5. สรุป 
 จากประเด็นและหัวข้อส าคัญข้างต้น ผู้วิจัยขอน าเสนอรายละเอียดของข้อมูลวิชาการ
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
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ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 

 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ก าหนดเปูาหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนในระยะยาว      
ที่ต้องมีความชัดเจน เพื่อให้เห็นอนาคตของประเทศที่จะน าไปใช้เป็นกรอบหลักในการจัดท าแผน   
เพื่อการพัฒนาในมิติและระดับต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน เพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดัน
ร่วมกันไปสู่เปูาหมายอนาคตประเทศในระยะยาว และภายใต้ยุทธศาสตร์แต่ละด้านจะมีการจัดท า
แผนแม่บท ส าหรับประเด็นการพัฒนา/ประเด็นปฏิรูปส าคัญ เพื่อเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่ อน 
สู่การปฏิบัติ เพื่อน าไปสู่การบรรลุเปูาหมายตามที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ ทั้งนี้ ภายใต้กรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทดังกล่าว ในบางประเด็นการพัฒนาอาจมีความจ าเป็นต้องด าเนินการ
เปลี่ยนแปลง ส าคัญในเชิงโครงสร้างกลไก และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง จึงจะสามารถขับเคลื่อ น 
การพัฒนาในเรื่องนั้น ๆ ได้สัมฤทธ์ิผล รวมทั้งบูรณาการระหว่างนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วย
ความมั่นคงแห่งชาติของสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) และแผนปฏิรูปที่
สอดคล้องกัน ดังนั้น แผนแม่บทและแผนการปฏิรูปประเทศตามกฎหมายว่าด้วยแผนและข้ันตอนการ
ด าเนินการ ปฏิรูปประเทศต้องมีความสอดคล้องกัน เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมมีความเช่ือมโยง
กันภายใต้กฎเกณฑ์ของสหประชาชาติ (United Nations) 
 ส าหรับการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเชิ งบูรณาการระยะ ๕ ป ี
และนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติก็ต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  
โดยที่ประเด็นการพัฒนาและความมั่นคงในทุกด้านจะถูกครอบคลุมภายใต้ ๒ แผนนี้ ซึ่งบางประเด็น
การพัฒนาภายใต้ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจะมีแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ที่ก ากับไว้ด้วยหากมีความจ าเป็น แต่ระยะเวลา ส าหรับแผนแม่บทอาจจะสั้นหรือยาวกว่า ๕ ปี  
และในบางประเด็นการพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ สังคมแห่งชาติก็อาจจ าเป็นต้อง
ด าเนินการในระดับของการปฏิรูปจึงจะเกิดผล ในส่วนของรัฐบาล คณะรัฐมนตรีที่จะเข้าบริหาร
ราชการแผ่นดินต้องแถลงนโยบายต่อรัฐสภา โดยยึดความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ (มาตรา ๑๖๒ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐) รวมถึงใช้เป็นกรอบในการจัดสรร
งบประมาณประจ าปี ซึ่งเป็นแผนงบประมาณในลักษณะบูรณาการที่ครอบคลุมทั้งมิติประเด็นการ
พัฒนา (Agenda) ภารกิจ (Function) และพื้นที่ (Area) ซึ่งต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติเช่นกัน 
(มาตรา ๕ วรรคสาม ในพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พุทธศักราช ๒๕๖๐) 
 ส าหรับการเช่ือมโยงนาสู่ระดับปฏิบัติ ส่วนราชการน าแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติระยะ ๕ ปี มาจัดท าแผนปฏิบัติราชการและแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปี รวมถึงใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนพัฒนาภาค/จังหวัด แผนอ าเภอ แผนท้องถ่ิน/
ชุมชน เช่นกัน (มาตรา ๑๐ วรรคสาม ในพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พุทธศักราช 
๒๕๖๐) ในขณะเดียวกัน หากมีประเด็นการพัฒนาใดที่จ าเป็นต้องด าเนินการในระดับของการปฏิรูป 
หน่วยงานที่รับผิดชอบจะน าแผนปฏิรูปในเรื่องนั้นๆ มาด าเนินการ โดยอาจจะผนวกรวมไว้ภายใต้
แผนปฏิบัตกิาร ทั้งนี้ การจัดท าและขับเคลื่อนแผนในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับยุทธศาสตร์ชาติลงมาถึง
ระดับพื้นที่จะเน้นการสร้างความสมดุลระหว่างความต้องการในระดับพื้นที่ (Bottom-Up) และ



๘ 

ทิศทางในภาพรวมของระดับประเทศ (Top-Down) โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมในการก าหนด 
ทิศทางการพัฒนาประเทศของทุกภาคส่วน 
 รัฐบาลและคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติได้ก าหนดยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 
โดยมีวิสัยทัศน์ในการพัฒนาประเทศว่า “ประเทศไทยมีความมั่นคงมั่งค่ังยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้ว 
ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งค่ัง 
ยั่งยืน” วิสัยทัศน์นี้จะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติอันได้แก่ การมีเอกราชอธิปไตยและ 
บูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ การด ารงอยู่อย่างมั่นคงยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การด ารงอยู่  
อย่างมั่นคงของชาติและปราศจากจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุข  
เป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความ 
เป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืน
ของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหารความสามารถในการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติ ภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศและ 
การอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคม
โลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี  ไม่เป็นภาระของโลกและสามารถเกื้อกูลประเทศที่มีศักยภาพทาง
เศรษฐกิจที่ด้อยกว่าโดยมียุทธศาสตร์ ๖ ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 
 ๑. ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
 ๒. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
 ๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  
 ๔. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
 ๕. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 ๖. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 จากการวิเคราะห์ความเช่ือมโยงกับงานด้านวัฒนธรรม พบว่า มียุทธศาสตร์ที่เช่ือมโยงกัน  
๖ ด้าน ได้แก่ 
 ๑. ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง มีเปูาหมายให้ประเทศชาติมั่นคง ปลอดภัย เอกราช
อธิปไตยและมีความสงบเรียบร้อยทั่งในระดับชาติ สังคม ชุมชน ประชาชนมีความสุข โดยใช้กลไกการ
แก้ไขปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึง
ประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศทั่วโลกบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล กรอบแนวทางส าคัญ 
ที่เกี่ยวกับงานด้านวัฒนธรรม ได้แก่   
  ๑.๑ การพัฒนาและเสริมสร้างคนในทุกภาคส่วนให้มีความเข้มแข็ง มีความพร้อม 
ตระหนักในเรื่องความมั่นคง และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา 
  ๑.๒ การพัฒนาและเสริมสร้างความจงรักภักดีต่อสถาบันหลักของชาติ 
  ๑.๓ การพัฒนาและเสรมิสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรยิ์
ทรงเป็นประมุขที่มีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล เห็นแก่ประโยชน์ของประเทศชาติมากว่าประโยชน์
ส่วนตน 
  ๑.๔ การพัฒนาและเสริมสร้างกลไกที่สามารถปูองกันและขจัดสาเหตุของประเด็น
ปัญหาความมั่นคงที่ส าคัญ 



๙ 

  ๑.๕ การสร้างความปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวรในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต ้
  ๑.๖ การเสริมสร้างและธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค 
  ๑.๗ การร่วมมือทางการพัฒนากับประเทศเพื่อนบ้าน ภูมิภาค โลก รวมถึงองค์กร
ภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ 
 ๒. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเปูาหมายมุ่งเน้นการ
ยกระดับศักยภาพประเทศไทยบนพื้นฐาน ๓ ประการ คือ การ “ต่อยอดอดีต” ด้วยการน าจุดเด่นทาง
เศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และทรัพยากรธรรมชาติ ผสมผสานกับเทคโนโลยี
และนวัตกรรม การ “ปรับปัจจุบัน” สู่อนาคตด้วยการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศและ 
การ “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพิ่มศักยภาพของผู้ประกอบการและคนรุ่นใหม่ ทั้ งนี ้
กรอบแนวทางที่ส าคัญที่เกี่ยวข้องกับมิติทางวัฒนธรรม ได้แก่  
  การพัฒนาท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ ท่องเที่ยว
ส าราญทางน้ า ท่องเที่ยวเช่ือมโยงภูมิภาค โดยใช้วัฒนธรรมเป็นแม่เหล็กการท่องเที่ยวระดับโลก 
 ๓. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ มีเปูาหมาย
เพื่อพัฒนาคนในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ มีจิตสาธารณะรับผิดชอบต่อสังคมและ 
ผู้อื่น มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีทักษะและ 
มีนิสัยรักการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต  
 ๔. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเปูาหมาย เพื่อดึง
พลังของภาคส่วนต่างๆ มาร่วมขับเคลื่อนประเทศ โดยให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชนในการจัดการตนเอง การกระจายอ านาจสู่กลไกการบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถ่ิน 
รับให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและสวัสดิการทีม่ีคุณภาพอย่างเปน็ธรรม และทั่วถึง กรอบแนวทาง
ที่ส าคัญซึ่งเกี่ยวกับงานด้านวัฒนธรรม ได้แก่ 
  ๔.๑ การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี ด้วยการ
ก าหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละกลุ่มจังหวัดในมิติต่างๆ (ทุนทางวัฒนธรรม) 
  ๔.๒ การเสริมสรา้งพลงัทางสงัคม ด้วยการสร้างสังคมเข้มแข็งที่แบ่งปันไม่ทอดทิ้งกัน 
และมีคุณธรรม 
 ๕. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
มีเปูาหมายเพื่อน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ที่มีความสมดุลทั้งด้านเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม 
และคุณภาพชีวิต กรอบแนวทางที่ส าคัญซึ่งเกี่ยวกับงานด้านวัฒนธรรม ได้แก่  
  ๕.๑ อนุรักษ์และฟื้นฟูความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถิ่นก าเนิด 
  ๕.๒ สงวนรักษา อนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนาทรพัยากรธรรมชาติ มรดกทางสถาปตัยกรรม
และศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์ และวิถีชีวิตพื้นถ่ินบนฐานธรรมชาติ และฐานวัฒนธรรมอย่างยั่งยืน 
 ๖. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
มีเปูาหมายเพื่อปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์
ส่วนรวม” มีขนาดและบทบาทภารกิจที่เหมาะสม มีสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ทุกภาคส่วน 
มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการตอบสนองความต้องการของประชาชน ร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความ



๑๐ 

ซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์ และสร้างจิตส านึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบ 
กฎหมายต้องมีความชัดเจน ทันสมัย ยุติธรรมตามหลักนิติธรรม  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ได้จัดท าข้ึน 
ในช่วงเวลาของการปฏิรูปประเทศและสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและเช่ือมโยงกัน
ใกล้ชิดกันมากข้ึน โดยได้น้อมน าหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญาน าทางในการ
พัฒนาประเทศต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ – ๑๑ เพื่อเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและช่วยให้สังคมไทย
สามารถยืนหยัดอยู่ได้อย่างมั่นคง เกิดภูมิคุ้มกัน และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม 
ส่งผลให้การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและยั่งยืน 
 ในการจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ครั้งนี้ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้จัดท าบนพื้นฐานของกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป ี(พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๗๙) ซึ่งเป็นแผนหลักของการพัฒนาประเทศ และเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืน (Sustainable 
Development Goals : SDGs) รวมทั้งการปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย ๔.๐ 
ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้น ได้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคี 
การพัฒนาทุกภาคส่วน ทั้งในระดับกลุ่มอาชีพ ระดับภาค และระดับประเทศในทุกข้ันตอนของแผนฯ 
อย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง เพื่อร่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์และทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมทั้ง  
ร่วมจัดท ารายละเอียดยุทธศาสตร์ของแผนฯ เพื่อมุ่งสู่ “ความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน ” 
 การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงเป็นจุดเปลี่ยนที่ส าคัญในการ
เช่ือมต่อกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตร์ระยะยาวสู่การปฏิบัติ โดยในแต่
ละยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ได้ก าหนดประเด็นการพัฒนา พร้อมทั้งแผนงาน/โครงการ
ส าคัญที่ต้องด าเนินการให้เห็นผลเป็นรูปธรรมในช่วง ๕ ปีแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ    
เพื่อเตรียมความพร้อมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศ ให้สามารถปรับตัวรองรับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม ขณะเดียวกัน ยังได้ก าหนดแนวคิดและกลไก     
การขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลที่ชัดเจน เพื่อก ากับให้การพัฒนาเป็นไปอย่างมีทิศทางและ   
เกิดประสิทธิภาพ น าไปสู่การพัฒนาเพื่อประโยชน์สุขที่ยั่งยืนของสังคมไทย 
 ๑. หลักการส าคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
  การพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จะมุ่งบรรลุเปูาหมาย 
ในระยะ  ๕ ปี ที่จะสามารถต่อยอดในระยะต่อไปเพื่อให้การบรรลุเปูาหมายการพัฒนาระยะยาว 
ตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี โดยมีหลักการส าคัญของแผนพัฒนาฯ ดังนี้ 
  ๑.๑ ยึด “หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ต่อเนื่องมาตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ 
เพื่อให้เกิดบูรณาการการพัฒนาในทุกมิติอย่างสมเหตุสมผล มีความพอประมาณ และมีระบบ
ภูมิคุ้มกันและการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดี 



๑๑ 

  ๑.๒ ยึด “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” มุ่งสร้างคุณภาพชีวิตและสุขภาวะที่ดี 
ส าหรับ คนไทยพัฒนาคนให้มีความเป็นคนที่สมบูรณ์มีวินัย ใฝุรู้ มีความรู้ มีทักษะ มีความคิดสร้างสรรค์  
มีทัศนคติที่ดี รับผิดชอบต่อสังคม มีจริยธรรมและคุณธรรม 
  ๑.๓ ยึด “วิสัยทัศน์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี” มาเป็นกรอบของวิสัยทัศน์
ประเทศไทย ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  ๑๒ วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน 
เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์
ประจ าชาติว่า “มั่งคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” 
  ๑.๔ ยึด “เปูาหมายอนาคตประเทศไทยปี ๒๕๗๙” ที่เป็นเปูาหมายในยุทธศาสตร์
ชาติ ๒๐ ปี มาเป็นกรอบในการก าหนดเปูาหมายที่จะบรรลุใน ๕ ปีแรก และเปูาหมายในระดับย่อย 
ลงมา โดยที่เปูาหมายและตัวช้ีวัดในด้านต่างๆ มีความสอดคล้องกับกรอบเปูาหมายที่ยั่งยืน (SDGs) 
  ๑.๕ ยึด “หลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดความเหลื่อมล้ าและขับเคลื่อน       
การเจริญเติบโตจากการเพิ่มผลิตภาพการผลิตบนฐานของการใช้ภูมิปัญญาและนวัตกรรม ”         
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มุ่งเน้นการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่มีความครอบคลุมทั่วถึง 
เพื่อเพิ่มขยายฐานกลุ่มประชากรช้ันกลางให้กว้างขึ้น 
  ๑.๖ ยึด “หลักการน าไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธ์ิอย่างจริงจังใน ๕ ปีที่ต่อยอด
ไปสู่ผลสัมฤทธ์ิที่เป็นเปูาหมายระยะยาว” จากการที่แผนพัฒนาฯ เป็นกลไกเช่ือมต่อในล าดับแรก 
ที่จะก ากับและส่งต่อแนวทางการพัฒนาและเปูาหมายในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ให้เกิดการปฏิบัติ 
ในทุกระดับและในแต่ละด้านอย่างสอดคล้องกัน 
 ๒. วิสัยทัศน์ 
  “สู่ความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน” 
 ๓. วัตถุประสงค์ 
  ๓.๑ เพื่อวางรากฐานให้คนไทยเป็นคนที่สมบรูณ์ มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย 
ค่านิยมที่ดี มีจิตสาธารณะ และมีความสุข โดยมีสุขภาวะและสุขภาพที่ดี ครอบครัวอบอุ่น ตลอดจน 
เป็นคนเก่งที่มีทักษะความรู้ความสามารถและพัฒนาตนเองได้ต่อเนื่องตลอดชีวิต 
  ๓.๒ เพื่อให้คนไทยมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ได้รับความเป็นธรรมในการ
เข้าถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ ผู้ด้อยโอกาสได้รับการพัฒนาศักยภาพ รวมทั้ง
ชุมชนมีความเข้มแข็งพึ่งพาตนเองได้ 
  ๓.๓ เพื่อให้เศรษฐกิจเข้มแข็ง แข่งขันได้ มีเสถียรภาพ และมีความยั่งยืน สร้างความ
เข้มแข็งของฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานใหม่โดยการใช้นวัตกรรมที่เข้มข้นมากข้ึน  
สร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก และสร้างความมั่นคงทางพลังงาน อาหาร และน้ า 
  ๓.๔ เพื่อรักษาและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้สามารถ
สนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 
  ๓.๕ เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ทันสมัย และมีการ
ท างานเชิงบูรณาการของภาคีการพัฒนา 
  ๓.๖ เพื่อให้มีการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค โดยการพัฒนาภาคและเมือง         
เพื่อรองรับการพัฒนายกระดับฐานการผลิตและบริการเดิม และขยายฐานการผลิตและบริการใหม่ 



๑๒ 

  ๓.๗ เพื่อผลักดันให้ประเทศไทยมีความเช่ือมโยงกับประเทศต่างๆ ทั้งในระดับ       
อนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาชาติได้อย่างสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง ให้ประเทศไทยมี
บทบาทน าและสร้างสรรค์ในด้านการค้า การบริการ และการลงทุนภายใต้กรอบความร่วมมือต่าง  ๆ  
ทั้งในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และโลก 
 ๔. เป้าหมายการพัฒนา  
  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ก าหนดเปูาหมายด้านต่าง ๆ ในช่วงเวลา ๕ ปี โดยค านึงถึง
การด าเนินการต่อยอดไปสู่แผนพฒันาฯ ฉบับที่ ๑๓, ๑๔ และ ๑๕ เพื่อให้เกิดผลสมัฤทธ์ิตามเปูาหมาย
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และในขณะเดียวกัน แผนพัฒนาฯ ฉบับนี้จัดท าเปูาหมายและตัวช้ีวัด 
ในรายละเอียดมากกว่าในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ผ่านมา เพื่อให้ก ากับและเช่ือมโยงกับการก าหนด
เปูาหมายในแผนระดับรองและแผนปฏิบัติการต่าง ๆ ได้ชัดเจนข้ึน โดยการจัดสรรงบประมาณและ
แผนปฏิบัติการต่าง ๆ ต้องแสดงให้เห็นถึงการเช่ือมโยงจากเปูาหมายที่เป็นผลสัมฤทธ์ิ ผลลัพธ์หลักๆ 
กับผลผลิตในระดับแผนงานและโครงการได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในแต่ละกลุ่มบูรณาการของการ 
จัดสรรงบประมาณ รวมถึงความเช่ือมโยงถึงตัวช้ีวัด ผลการด าเนินงานของภาครัฐ ทั้งนี้ แผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๒ ได้ต้ังเปูาหมายในมิติหลักๆ ประกอบด้วย 
  ๔.๑ คนไทยที่มีคุณลักษณะเป็นคนไทยที่สมบูรณ์ มีวินัย มีทัศนคติและพฤติกรรม
ตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม มีความเป็นพลเมืองตื่นรู้ มีความสามารถในการปรับตัวได้อย่างรู้เท่าทัน
สถานการณ์ มีความรับผิดชอบและท าประโยชน์ต่อส่วนรวม มีสุขภาพกายและใจที่ดี มีความเจริญ 
งอกงามทางจิตวิญญาณ มีวิถีชีวิตที่พอเพียง มีความเป็นไทย  
  ๔.๒ การลดความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้และความยากจน การเข้าถึงบริการ 
ทางสังคมที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง กลุ่มที่มีรายได้ต่ าสุด ร้อยละ ๔๐ มีรายได้เพิ่มข้ึนอย่างน้อยร้อยละ ๑๕  
  ๔.๓ ระบบเศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและแข่งขันได้ โครงสร้างเศรษฐกิจปรับสู่เศรษฐกิจ
ฐานบริการและดิจิทัล มีผู้ประกอบการรุ่นใหม่และเป็นสังคมผู้ประกอบการ และมีผู้ประกอบการ
ขนาดกลางและขนาดเล็กที่เข้มแข็ง สามารถใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจทิัลในการสร้างสรรค์คุณค่า
สินค้าและบริการ รวมทั้ง มีระบบการผลิตและให้บริการจากฐานรายได้เดิมที่มีมูลค่าเพิ่มสูงข้ึน  
และเศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพและมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๕ ต่อปี เพื่อให้บรรลุเปูาหมาย 
การเป็นประเทศที่มีรายได้สูงภายในปี ๒๕๗๙  
  ๔.๔ ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อม สามารถสนับสนุนการเติบโตที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม มีความมั่นคง อาหาร พลังงาน และน้า โดยเพิ่ มพื้นที่ปุาไม้ให้ได้ร้อยละ ๔๐  
ของพื้นที่ประเทศเพื่อรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลังงาน
และขนส่งไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗ ภายในปี ๒๕๖๓ เทียบกับการปล่อยในกรณีปกติ มีปริมาณหรือ
สัดส่วนของขยะมูลฝอยที่ได้รับการจัดการ อย่างถูกหลักสุขาภิบาลเพิ่มข้ึน และรักษาคุณภาพน้าและ
คุณภาพอากาศในพื้นที่วิกฤตอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน  
  ๔.๕ มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี สร้างภาพลักษณ์ดี 
และเพิ่มความเช่ือมั่นของนานาชาติต่อประเทศไทย ความขัดแย้งทางอุดมการณ์และความคิดในสังคม
ลดลง ปัญหาอาชญากรรมลดลงประเทศไทย มีส่วนร่วมในการก าหนดบรรทัดฐานระหว่างประเทศ  



๑๓ 

  ๔.๖ มีระบบบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
กระจายอ านาจและมีสว่นร่วมจากประชาชน บทบาทภาครัฐในการให้บริการซึ่งภาคเอกชนด าเนินการ
แทนได้ดีกว่าลดลง เพิ่มการใช้ระบบดิจิทัลในการให้บริการ ปัญหาคอร์รัปช่ันลดลง และการบริหาร
จัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอิสระข้ึน  
  เปูาหมายทั้ง ๖ กลุ่มหลักภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ สะท้อนถึงเปูาหมายการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาตามวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) 
และเปูาหมายในระยะยาวภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติที่ต้องบรรลุภายในระยะเวลา ๒๐ ปี 
 ๕. ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาส าคัญ 
  ยุทธศาสตร์การพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ประกอบด้วย ๑๐ ยุทธศาสตร์ 
โดยมี ๖ ยุทธศาสตร์ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และอีก ๔ ยุทธศาสตร์ที่เป็นปัจจัยสนับสนุน 
ได้แก่  
  ๕.๑ ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
  ๕.๒ ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมลดและความเหลื่อมล้ าในสังคม  
  ๕.๓ ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  
  ๕.๔ ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
  ๕.๕ ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่  
ความมั่งค่ัง และยั่งยืน  
  ๕.๖ ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การปูองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ
และธรรมาภิบาลในสังคมไทย  
  ๕.๗ ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
  ๕.๘ ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  
  ๕.๙ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ  
  ๕.๑๐ ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา 
  จากการวิเคราะห์ความเช่ือมโยง พบว่า งานวัฒนธรรมมีความเกี่ยวข้องเช่ือมโยง
อย่างเด่นชัดกับแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ นี้  ใน ๖ ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
  ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ โดยมีความเกี่ยวข้อง 
กับเปูาหมายของยุทธศาสตร์นี้ คือ เปูาหมายที่ ๑ คนไทยส่วนใหญ่มีทัศนคติและพฤติกรรม 
ตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม เปูาหมายที่ ๔ คนไทยมีสุขภาวะที่ดีข้ึนและเปูาหมายที่ ๕ สถาบันทาง
สังคม มีความเข้มแข็งและมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศเพิ่มข้ึนโดยเฉพาะสถาบันครอบครัว
สถาบันการศึกษาสถาบันศาสนาชุมชนสื่อมวลชนและภาคเอกชน นอกจากนี้ยังมีความสอดคล้อง
โดยตรงกับแนวทางการพัฒนาในยุทธศาสตร์ที่ ๑ ในประเด็น ดังนี้ 
  ๑. การปรับเปลี่ยนค่านิยมคนไทยให้มีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะและ
พฤติกรรมที่พึงประสงค์ 
  ๒. ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
  ๓. ลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพและให้ทุกภาคส่วนค านึงถึงผลกระทบต่อสุขภาพ 
  ๔. ผลักดันให้สถาบันทางสังคมมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศอย่างเข้มแข็ง 



๑๔ 

  ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ การสร้างความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ าในสังคม โดยมีความ
เกี่ยวข้องกับเปูาหมายในยุทธศาสตร์นี้ คือ เปูาหมายที่ ๓ เพิ่มศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก 
ให้มีความเข้มแข็ง เพื่อให้ชุมชนพึ่งพาตนเองและได้รับส่วนแบ่งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจมากข้ึน  
โดยมีความสอดคล้องโดยตรงกับแนวทางการพัฒนาในยุทธศาสตร์ที่ ๒ นี้ ในประเด็น การเสริมสร้าง
ศักยภาพชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และการสร้างความเข้มแข็งการเงินฐานรากตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อให้ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได้ มีสิทธิในการจัดการทุน ที่ดิน 
และทรัพยากรภายในชุมชน โดยเฉพาะในเรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน โดยส่งเสริมการประกอบ
อาชีพของผู้ประกอบการระดับชุมชน การสนับสนุนศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน การส่งเสริมการเช่ือมต่อ
ระหว่างเครือข่ายอุตสาหกรรม (Cluster) ในพื้นที่กับเศรษฐกิจชุมชน การสร้างความร่วมมือกับ
ภาคเอกชนและสถาบันการศึกษาในการร่วมกันพัฒนาความรู้ในเชิงทฤษฎี และสามารถน าไป
ประยุกต์ใช้ในทางปฏิบัติ เพื่อสร้างศักยภาพให้กับชุมชนในการประกอบธุรกิจ การสนับสนุน 
การประกอบธุรกิจ แบบวิสาหกิจเพื่อสังคม รวมถึง การส่งเ สริมการท่องเที่ยวท้องถ่ินและ 
การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ในชุมชนที่มีแหล่งท่องเที่ยวซึ่งเกี่ยวข้องกับมิติด้านวัฒนธรรม 
  ยุทธศาสตร์ท่ี ๓ การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
โดยมีความเกี่ยวข้องกับเปูาหมายในยุทธศาสตร์นี้ในประเด็น การสร้างความเข้มแข็งให้เศรษฐกิจ 
รายสาขา ซึ่งเกี่ยวข้องโดยเฉพาะเปูาหมายที่ ๑ เศรษฐกิจรายสาขาเติบโตอย่างเข้มแข็งและเป็นฐาน 
ในการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ และเปูาหมายที่ ๔ ประเทศไทยมีรายได้จาก
การท่องเที่ยวเพิ่มข้ึนไม่ต่ ากว่า ๓ ล้านล้านบาท และอันดับความสามารถในการแข่งขันด้านการท่องเที่ยว 
(The Travel & Tourism Competitive Index : TTCI) โดยมีความสอดคล้องกับแนวทางพัฒนา 
ในเรื่องการเสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการ มุ่งเน้น
การสร้างความเช่ือมโยงของห่วงโซ่มูลค่าระหว่างภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ และการค้าการ
ลงทุนเพื่อยกระดับศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ สร้างรายได้และกระจายรายได้สู่คนในชุมชน 
อย่างทั่วถึง อันจะน ามาซึ่งความเข้มแข็งของทั้งเศรษฐกิจในภาพรวมและเศรษฐกิจฐานราก 
ตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน  
  ยุทธศาสตร์ท่ี ๕ การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศ 
สู่ความมั่งค่ังและยั่งยืน โดยมีความเกี่ยวข้องกับเปูาหมายในยุทธศาสตร์นี้ในประเด็นเปูาหมายที่ ๑ 
ปกปูองและ เชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ให้เป็นสถาบันหลักของประเทศ เปูาหมายที่ ๓ ประชาชน 
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มี โอกาสในการศึกษาและ 
การประกอบอาชีพที่สร้างรายได้เพิ่มข้ึน และเปูาหมายที่ ๔ ประเทศไทยมีความสัมพันธ์และ 
ความร่วมมือด้านความมั่นคงในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน มิตรประเทศ และนานาประเทศในการ
ปูองกันภัยคุกคามในรูปแบบต่าง ๆ ควบคู่ไปกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติ โดยมีความเกี่ยวข้อง
กับแนวทางการพัฒนาในประเด็นดังนี้ 
  ๑. การรักษาความมั่นคงภายในเพื่อให้เกิดความสงบในสังคมและธ ารงไว้ซึ่งสถาบันหลัก
ของชาติ 
  ๒. การส่งเสริมความร่วมมือกับต่างประเทศด้านความมั่นคง เพื่อบูรณาการความร่วมมือ
กับมิตรประเทศเพื่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สังคม และการปูองกันภัยคุกคามข้ามชาติ 



๑๕ 

  ยุทธศาสตร์ท่ี ๖ การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ
และธรรมาภิบาลในสังคมไทย โดยมีความเกี่ยวข้องกับเปูาหมายในยุทธศาสตร์นี้ ในประเด็น 
เปูาหมายที่ ๒ เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และมีแนวทาง 
การพัฒนาที่มีความเกี่ยวข้องกับงานด้านวัฒนธรรม ได้แก่ การปูองกันและปราบปรามการทุจริต  
และประพฤติมิชอบ เพื่อให้สังคมไทยมีวินัย โปร่งใส ยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต และยุติธรรม รวมทั้ง 
สร้างความเข้มแข็ง เป็นภูมิคุ้มกันของสังคมไทย ให้ครอบคลุมภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรพัฒนา
เอกชน และภาคประชาชน พร้อมทั้งเพื่อสร้างพลังการขับเคลื่อนค่านิยมต่อต้านการทุจริต โดยเฉพาะ
ในเรื่องการปลูกฝังค่านิยมคนไทยไม่โกง เป็นต้น 
  ยุทธศาสตร์ท่ี ๑๐ ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา โดยมีความเกี่ยวข้อง
กับเปูาหมายในยุทธศาสตร์นี้ ในประเด็นเปูาหมายที่ ๔ ประเทศไทยเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาที่ส าคัญ 
ทั้งในทุกระดับ และมีแนวทางการพัฒนาที่มีความเกี่ยวข้องกับงานด้านวัฒนธรรม ในประเด็น ดังนี้ 
  ๑. ส่งเสริมความร่วมมือกับภูมิภาคและนานาชาติในการสร้างความมั่นคงในทุกด้าน    
ที่เกี่ยวกับเรื่องความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ทั้งความมั่นคงด้านพลังงาน ด้านอาหาร ด้านสิ่งแวดล้อม 
  ๒. บูรณาการภารกิจด้านความร่วมมือระหว่างประเทศและด้านการต่างประเทศ  
โดยการปรับกลไกภายในประเทศ ให้สนับสนุนการด าเนินงานด้านความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ในทุกด้านและทุกระดับอย่างมีบูรณาการ 

กรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ด้านวัฒนธรรม ตามกรอบทิศทางยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ ๒๐ ป ี

 กระทรวงวัฒนธรรมได้จัดท ากรอบทิศทางยุทธศาสตร์ด้านวัฒนธรรมระยะ ๒๐ ป ี 
เพื่อให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
รวมทั้งข้อคิดเห็นจากสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศที่เกี่ยวข้องด้านวัฒนธรรม  โดยมีเปูาหมาย 
ให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางศิลปวัฒนธรรมในระดับนานาชาติ  
มีภาพลักษณ์ ความสัมพันธ์ที่ดี และได้รับการยอมรับในเวทีทางวัฒนธรรมระดับสากล ส่งเสริม
สนับสนุนให้ประเทศไทยมี รายได้และความมั่ง ค่ังจากอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และบริการ 
ทางวัฒนธรรมเพิ่มมากข้ึน ภายใต้แนวคิด “วัฒนธรรมสร้างคนดี สร้างรายได้ สร้างภาพลักษณ์ 
และเกียรติภูมิประเทศไทยในเวทีโลก” ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ ๖ ยุทธศาสตร์ และมีแนวทาง 
การพัฒนาที่ส าคัญในแต่ละด้าน ดังนี้ 
 ๑. ยุทธศาสตร์พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานในการอนุรักษ์ และสืบทอดวัฒนธรรม 
มีแนวทาง ดังนี้  
  ๑.๑ ส่งเสริมการจัดกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและ 
พระบรมวงศานุวงศ์ รวมทั้งกิจกรรมเทิดทูนสภาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
  ๑.๒ ด าเนินงานตามพระราชด าริ และส่งเสริมการน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
สู่การปฏิบัติ 



๑๖ 

  ๑.๓ อนุรักษ์ พัฒนาและสบืสานมรดกทางศิลปะและวัฒนธรรม โดยการบูรณปฏิสงัขรณ์ 
อนุรักษ์ฟื้นฟู ข้ึนทะเบียน ปกปูองคุ้มครอง เผยแพร่ พัฒนา และสืบสานมรดกทางศิลปะและ
วัฒนธรรม 
 ๒. ยุทธศาสตร์เสรมิสร้างคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม และความเป็นไทย มีแนวทาง ดังนี้  
  ๒.๑ อุปถัมภ์คุ้มครองศาสนา และส่งเสริมการน าหลักธรรมทางศาสนามาใช้ 
ในชีวิตประจ าวัน 
  ๒.๒ เสริมสร้างค่านิยมหลักของคนไทย ๑๒ ประการ 
  ๒.๓ เสริมสร้างและพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม ให้แก่เด็ก เยาวชน และประชาชน
ทั่วไป ส่งเสริมการเรียนรู้เท่าทันสื่อ การพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ ตลอดจนเปิดพื้นที่
สร้างสรรค์ส าหรับเด็กและเยาวชน 
  ๒.๔ ส่งเสริมการเรียนรู้ประวัติศาสตร์ชาติไทยและประวัติศาสตร์ท้องถ่ิน 
  ๒.๕ รณรงค์ส่งเสริมความเป็นไทยทั้งในระดับท้องถ่ิน ระดับชาติ และนานาชาติ 
 ๓. ยุทธศาสตร์ส่งเสริมอุตสาหกรรมวัฒนธรรมเชิงสร้างสรรค์เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม 
ทางเศรษฐกิจ มีแนวทาง ดังนี้  
  ๓.๑ ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตร์และวีดิทัศน์ 
  ๓.๒ ส่งเสริมการพัฒนาสินค้า ผลิตภัณฑ์และบริการทางวัฒนธรรม  
  ๓.๓ พัฒนาศักยภาพแหล่งท่องเที่ยวและส่งเสริมการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม  
  ๓.๔ ส่งเสริมกิจกรรม ประเพณี หรือเทศกาลส าคัญเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว 
และสร้างรายได้ให้แก่ประชาชนและชุมชน 
  ๓.๕ ส่งเสริมและสนับสนุนบทบาทศิลปิน เพื่อการสร้างงานและสร้างรายได้ 
  ๓.๖ พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศสนับสนุนการน าทุนและทรัพยากรทาง
วัฒนธรรมมาต่อยอดเพื่อเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจ 
 ๔. ยุทธศาสตร์พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานในการจัดการศึกษา วิจัย บริหารจัดการ
ความรู้ และสร้างนวัตกรรมด้านศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม มีแนวทาง ดังนี้ 
  ๔.๑ พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาเฉพาะด้านศิลปวัฒนธรรม 
  ๔.๒ พัฒนาศักยภาพแหล่งเรียนรู้ทางศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
  ๔.๓ พัฒนาการบริการการเรียนรู้ในรูปแบบที่หลากหลาย ทันสมัย และน่าสนใจ 
รวมทั้งส่งเสริมกิจกรรมการเรียนรู้ทางศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม  ให้แก่เด็ก เยาวชน และ
ประชาชนทั่วไป 
  ๔.๔ การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาด้านศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม รวมถึง 
การจัดการความรู้ และการน าผลงานวิจัยมาใช้ประโยชน์ในการด าเนินงาน การแก้ไขปัญหาและ
พัฒนาสังคมในมิติวัฒนธรรม 
 ๕. ยุทธศาสตร์พัฒนาศักยภาพการเสริมสร้างความสัมพันธ์ เกียรติภูมิและภาพลักษณ์ 
ที่ดี เพื่อน าความเป็นไทยสู่สากล มีแนวทาง ดังนี ้ 
  ๕.๑ เช่ือมโยงและพัฒนาความร่วมมือทางวัฒนธรรมกับสมาชิกอาเซียนและ
นานาชาติ ทั้งในระดับทวิภาคและพหุภาคี 



๑๗ 

  ๕.๒ ผลิตสื่อเผยแพร่ และส่งเสริมกิจกรรมทางศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
เพื่อเสริมสร้างภาพลักษณ์ วัฒนธรรม และน าความเป็นไทยสู่สากล โดยด าเนินการทั้งเชิงรับ  
และเชิงรุก 
  ๕.๓ ส่งเสริมบทบาทด้านศิลปวัฒนธรรมของประเทศไทยในเวทีอาเซียนและ
นานาชาติ 
  ๕.๔ พัฒนาศูนย์วัฒนธรรมแห่งประเทศไทยเป็นศูนย์กลางแลกเปลี่ยนเรียนรู้  
ทางศิลปวัฒนธรรมระดับชาติ 
  ๕.๕ เสริมสร้างและและพัฒนาบทบาทของสภาวัฒนธรรม ศูนย์วัฒนธรรม และภาคี
เครือข่ายทางวัฒนธรรมในต่างประเทศ 
 ๖. ยุทธศาสตร์พัฒนากลไกและยกระดับการบริหารจัดการงานวัฒนธรรม มีแนวทาง ดังนี้  
  ๖.๑ พัฒนากฎหมาย และกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพื่อส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงาน
ทางศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
  ๖.๒ เสริมสร้างภาคีเครือข่ายทางวัฒนธรรม รวมทั้งพัฒนาศักยภาพ และบูรณาการ
การด าเนินงานร่วมกับภาคีเครือข่ายทางวัฒนธรรมอย่างเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ 
  ๖.๓ เสริมสร้างและพัฒนากลไกอื่นๆ เพื่อส่งเสริมสนับสนุนงานวัฒนธรรม อาทิ 
มาตรการภาษี มาตรการด้านงบประมาณและกองทุน มาตรการความรับผิดชอบต่อสังคมและ
สิ่งแวดล้อมขององค์กร (CSR) เป็นต้น 
 จากกรอบทิศทางยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี การพัฒนาด้านวัฒนธรรม มีความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ใน ๖ ด้าน ได้แก่ ๑. ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน ๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน ๔. ยุทธศาสตร์ด้าน
การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม ๕. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโต 
บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ ๖. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐ รวมทั้งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐-
๒๕๖๔) ใน ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การสร้างความเป็นธรรมลดและความเหลื่อมล้ าในสังคม ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การสร้าง
ความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การเสริมสร้างความมั่นคง
แห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งค่ัง และยั่งยืน ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การบริหารจัดการในภาครัฐ 
การปูองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย และยุทธศาสตร์ที่  ๑๐ 
ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา 
 ดังนั้น เพื่อให้การน ากรอบทศิทางการพัฒนาด้านวัฒนธรรมระยะ ๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติ
ให้บรรลุวัตถุประสงค์และเกิดผลสัมฤทธ์ิในทางปฏิบัติได้อย่างเป็นรปูธรรม กระทรวงวัฒนธรรมรว่มกบั
ภาคีเครือข่ายทางวัฒนธรรมทุกระดับจะให้ความส าคัญกับบทบาทของหน่วยงานภาคเอกชนควบคู่ 
กับภาครัฐทั้งความชัดเจนของแนวนโยบายกรอบแนวทางการปฏิบัติของหน่วยงานหลัก  หน่วยงาน
สนับสนุน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่างๆ และกลไกการบริหารจัดการที่ชัดเจนมีความเป็นเอกภาพ
และมีประสิทธิภาพ เพื่อร่วมกันสนับสนุนส่งเสริมขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ควบคู่ไปกับการก ากับดูแล 
และบริหารจัดการตามที่กฎหมายบัญญัติ รวมทั้งการก าหนดบทบาทของภาครัฐและภาคเอกชน 



๑๘ 

ที่จะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการด าเนินงานขับเคลื่อนพัฒนาให้มีความชัดเจนมากข้ึน 
โดยมีกลไกการขับเคลื่อนการน ากรอบทิศทางการพัฒนาด้านวัฒนธรรมระยะ ๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติ 

กรอบทิศทางการพัฒนาด้านวัฒนธรรมระยะ ๒๐ ปี 

 เพื่อให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาให้เป็นไปตามเปูาหมายของกรอบทิศทางยุทธศาสตร์
ด้านวัฒนธรรมระยะ ๒๐ ปี กระทรวงวัฒนธรรมร่วมกับภาคีเครือข่ายทางวัฒนธรรมทุกระดับ 
จะด าเนินการพัฒนาตามกรอบทิศทางการพัฒนาด้านวัฒนธรรมระยะ ๒๐ ปี ใน ๕ ด้าน และมีแนวทาง 
การพัฒนาที่ส าคัญในแต่ละด้าน ดังนี้ 
 ๑. การเสริมสร้างค่านิยม อัตลักษณ์ไทยและความเป็นไทย มีแนวทางการพัฒนา 
ที่ส าคัญ ดังนี้  
  ๑.๔ รณรงค์และด าเนินการปลกูฝงัศีลธรรม คุณธรรมและจรยิธรรม ตามหลกัค าสอน
ทุกศาสนา รวมทั้งค่านิยมและความเป็นไทย ผ่านสถาบันทางสังคมทุกระดับ โดยเริ่มตั้งแต่ระดับ
ครอบครัว ชุมชน สถานศึกษา สื่อมวลชน สถาบันอาชีพ และอื่นๆ  
  ๑.๕ เสริมสร้างผูน้ าการเปลี่ยนแปลง และต้นแบบที่ดี (บุคคล/องค์กร) ในการขับเคลื่อน
ระบบค่านิยม คุณธรรม จริยธรรมและความเป็นไทย  
  ๑.๖ พัฒนาคุณภาพมาตรฐานด้านคุณธรรมจริยธรรมค่านิยมและความเป็นไทย 
ของคนไทย และสังคมไทย เพื่อน าไปสู่การรณรงค์ส่งเสริมและประพฤติปฏิบัติในชีวิตประจ าวัน  
  ๑.๗ รณรงค์และสร้างกระแสผ่านสื่อต่างๆ ทั้งสื่อกระแสหลัก สื่อสมัยใหม่สื่อบุคคล 
และสื่ออื่นๆ  
  ๑.๘ รณรงค์ผ่านกิจกรรมต่างๆ เช่น ประกวดแข่งขันประชัน ฯลฯ  
  ๑.๙ รณรงค์ผ่านระบบการศึกษาทั้งการศึกษาในระบบ นอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัย  
  ๑.๑๐ วิจัยและพัฒนานวัตกรรมการด าเนินงาน เพื่อเสริมสร้างค่านิยม คุณธรรม
จริยธรรมและความเป็นไทยที่สอดคล้องกับบริบทของสังคมไทย 
 ๒. การพัฒนาการศึกษาและการเรียนรู้ด้านศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม มีแนวทาง
การพัฒนาที่ส าคัญ ดังนี้  
  ๒.๑ พัฒนากระบวนการเรียนรู้ด้านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และประวัติศาสตร์ 
ในระบบการศึกษา โดยเน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง ส่งเสริมให้ผู้เรียนเรียนรู้ด้วยสมอง ด้วยกาย และใจ  
  ๒.๒ เสริมสร้างกิจกรรมการสร้างความรู้ผ่านกระบวนการคิดด้วยตนเอง ผู้ เรียน 
มีส่วนร่วมทุกกระบวนการและทุกขั้นตอนของกิจกรรม เน้นการปฏิบัติจริงเรียนรู้ของจริงในพื้นที่จริง
อย่างมีอิสระ เรียนรู้จากธรรมชาติ จินตนาการ ความงามและความจริงด้านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 
และประวัติศาสตร์ มีการรายงานผล ตรวจสอบ ปรับปรุงนาเสนอและประเมินผล เพื่อการพัฒนา  
  ๒.๓ เพิ่มปริมาณและพัฒนาศักยภาพแหล่งเรียนรู้และการบริการสาธารณะทาง
ศิลปวัฒนธรรมให้ครอบคลุม ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ ทั้งในระดับท้องถ่ิน ระดับชาติและนานาชาติ  



๑๙ 

  ๒.๔ เปิดพื้นที่ ส่งเสริมความเสมอภาคและโอกาสในการเข้าถึงศิลปวัฒนธรรมของ
ประชาชนรวมทั้งส่งเสริมบทบาทภาคเอกชนและภาคประชาชน ในการเสริมสร้างความเสมอภาคและ
โอกาสในการเข้าถึงศิลปวัฒนธรรมของประชาชน  
  ๒.๕ พัฒนาสื่อการเรียนรู้ด้านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และประวัติศาสตร์ที่มีความ
เหมาะสม สอดคล้องกับวัยผู้เรียน ทันสมัย น่าสนใจ และสอดคล้องกับบริบทของสังคม  
  ๒.๖ วิจัยและพัฒนานวัตกรรมการด าเนินงานเพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
ด้านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และประวัติศาสตร์ในระบบการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับ
บริบทของสังคมไทยและสังคมโลก 
 ๓. การส่งเสริมอุตสาหกรรมวัฒนธรรมเพื่อสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ มีแนวทางการ
พัฒนาที่ส าคัญ ดังนี้  
  ๓.๑ พัฒนาศักยภาพการเรียนรู้ การสร้างสรรค์และการส่งเสริมกิจกรรมทาง 
ศิลปวัฒนธรรม เพื่อสร้างอาชีพและสร้างรายได้ทางเศรษฐกิจ 
  ๓.๒ พัฒนาวิสาหกิจชุมชนโดยใช้ทุนและทรัพยากรทางวัฒนธรรม  
  ๓.๓ พัฒนาศักยภาพแหล่งศิลปวัฒนธรรมเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม 
ทั้งในระดับท้องถ่ิน ระดับชาติและนานาชาติ  
  ๓.๔ พัฒนาศักยภาพสินค้าและบริการทางวัฒนธรรม ทั้งในระดับท้องถ่ิน ระดับชาติ
และนานาชาติ  
  ๓.๕ พัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการทางวัฒนธรรมให้เอื้อต่อส่งเสริมอุตสาหกรรม
วัฒนธรรมเพื่อสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ  
  ๓.๖ วิจัยและพัฒนานวัตกรรมการดาเนินงาน เพื่อเสริมสร้างสร้างคุณค่าสังคม และ
มูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจของประเทศโดยใช้มิติทางวัฒนธรรมที่สอดคล้องกับบริบทของสังคมไทย 
 ๔. การพัฒนาความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรมและน าภาพลักษณ์ไทยสู่สากล มีแนวทาง 
การพัฒนาที่ส าคัญ ดังนี้ 
  ๔.๑ รณรงค์และด าเนินการเสริมสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของไทย และวัฒนธรรมไทย
ผ่านสถาบันทางสังคมทุกระดับ ทั้งในระดับท้องถ่ิน ระดับชาติและนานาชาติ 
  ๔.๒ เสริมสร้างผู้น าการเปลี่ยนแปลง และต้นแบบที่ดี (บุคคล/องค์กร) ในการ
ขับเคลื่อนการเสริมสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของไทย และวัฒนธรรมไทยทั้งในระดับท้องถ่ิน ระดับชาติ  
และนานาชาติ  
  ๔.๓ รณรงค์และสร้างกระแสผ่านสื่อต่างๆ ทั้งสื่อกระแสหลัก สื่อสมัยใหม่ สื่อบุคคล
และสื่ออื่นๆ  
  ๔.๔ พัฒนาศูนย์วัฒนธรรมแห่งประเทศไทยให้เป็นพื้นที่ศูนย์กลางการแลกเปลี่ยน
ทางศิลปวัฒนธรรมที่ได้รับการยอมรบัในระดับสากล รวมทั้งส่งเสรมิบทบาทของหน่วยงานและองค์กร
ที่เกี่ยวข้องเพื่อการเป็นศูนย์กลางพระพุทธศาสนาโลกของประเทศไทย 
  ๔.๕ บูรณาการความร่วมมือในการด าเนินงานกับทุกภาคส่วน (ทีมไทยแลนด์) เพื่อ
รณรงค์เสริมสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของไทย และวัฒนธรรมไทยผ่านกิจกรรมต่างๆ เช่น การจัดเทศกาล
ประกวดแข่งขันประชัน การผลิตและเผยแพร่สื่อ ฯลฯ 



๒๐ 

  ๔.๖ รณรงค์ผ่านระบบการศึกษาทั้งการศึกษาในระบบ นอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัย 
  ๔.๗ วิจัยและพัฒนานวัตกรรมการด าเนินงาน เพื่อเสริมสร้างภาพลักษณ์ไทย 
ในต่างประเทศและน าความเป็นไทยสู่สากลที่มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับบริบทของสังคมไทยและ
สังคมโลก 
 ๕. การพัฒนากฎหมายและยกระดับการบริหารจัดการวัฒนธรรมสู่ระดับสากล 
มีแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ ดังนี้  
  ๕.๑ ศึกษาวิเคราะห์และทบทวนกฎหมายด้านวัฒนธรรมที่เกี่ยวข้องทั้งในระดับ
ท้องถ่ินระดับชาติและนานาชาติ  
  ๕.๒ วิจัย พัฒนา ประกาศใช้กฎหมาย ปรับปรุงกลไกและการบังคับใช้กฎหมาย 
ด้านวัฒนธรรมที่มีความทันสมัย มีประสิทธิภาพ เอื้อต่อการปฏิรูป รวมทั้งสอดคล้องกับสภาวการณ์
ปัจจุบันและอนาคต  
  ๕.๓ วิจัยและพัฒนานวัตกรรมการใช้กฎหมาย และการยกระดับการบริหารจัดการ
วัฒนธรรมเพื่อเป็นเครื่องมือในการพัฒนาสังคมไทยด้วยมิติทางวัฒนธรรม  
  ๕.๔ ปรับโครงสร้างการบริหารจัดการและบทบาทภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ  
  ๕.๕ พัฒนาบุคลากรและภาคีเครือข่ายที่ด าเนินงานด้านวัฒนธรรม  
  ๕.๖ พัฒนาระบบฐานข้อมูล เทคโนโลยีสารสนเทศ และระบบการติดตามประเมนิผล 
เพื่อพัฒนาและยกระดับการบริหารจัดการวัฒนธรรมสู่มาตรฐานสากล  
  ๕.๗ การกระจายอ านาจและพัฒนาสมรรถนะการบริหารจัดการวัฒนธรรมไปยังส่วน
ภูมิภาคและท้องถ่ิน รวมทั้งส่งเสริมบทบาทภาคเอกชนและภาคประชาชนในการด าเนินงานวัฒนธรรม  
  ๕.๘ ส่งเสริมการร่วมลงทุนด้านวัฒนธรรมกับต่างประเทศ รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนา
ตลาดด้านวัฒนธรรมทั้งในและต่างประเทศ 
 ทั้งนี้ เพื่อให้การน ากรอบทิศทางการพัฒนาด้านวัฒนธรรมระยะ ๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติ
ให้บรรลุวัตถุประสงค์และเกิดผลสัมฤทธ์ิในทางปฏิบัติได้อย่างเป็นรปูธรรม กระทรวงวัฒนธรรมรว่มกบั
ภาคีเครือข่ายทางวัฒนธรรมทุกระดับจะให้ความส าคัญกับบทบาทของหน่วยงานภาคเอกชนควบคู่ 
กับภาครัฐ ทั้งความชัดเจนของแนวนโยบายกรอบแนวทางการปฏิบัติของหน่วยงานหลัก หน่วยงาน
สนับสนุน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่างๆ และกลไกการบริหารจัดการที่ชัดเจน มีความเป็นเอกภาพ
และมีประสิทธิภาพ เพื่อร่วมกันสนับสนุนส่งเสริมขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ควบคู่ไปกับการก ากับดูแล  
และบริหารจัดการตามที่กฎหมายบัญญัติ รวมทั้งการก าหนดบทบาทของภาครัฐและภาคเอกชน 
ที่จะต้องเข้ามามีสว่นรว่มในกระบวนการด าเนินงานขับเคลือ่นพัฒนาใหม้ีความชัดเจน มากข้ึน โดยมีกลไก
การขับเคลื่อนการน ากรอบทิศทางการพัฒนาด้านวัฒนธรรมระยะ ๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติ ดังนี้ 
 ๑. การผลักดันการขับเคลื่อนในระดับชาติ โดยคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ
ผลักดันให้รัฐบาลน ากรอบทิศทางการพัฒนาด้านวัฒนธรรมระยะ ๒๐ ปี ก าหนดให้เป็นส่วนหนึ่ง 
ของแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในทุกฉบับทุกระยะของการพัฒนาตามแผน รวมถึง
นโยบายและยุทธศาสตร์ของรัฐบาล 



๒๑ 

 ๒. การจัดโครงสร้างระบบบริหารจัดการขับเคลื่อน เพื่อให้การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
เป็นไปอย่างมีประสทิธิภาพ โดยมอบหมายให้มีคณะกรรมการวัฒนธรรมแหง่ชาติรับผิดชอบขับเคลื่อน
การด าเนินงาน โดยเฉพาะเพื่อบูรณาการการด าเนินงานขับเคลื่อน ก ากับดูแลและติดตามประเมินผล 
การน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ โดยมีคณะอนุกรรมการในคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ 
เป็นผู้รับผิดชอบขับเคลื่อนในแต่ละด้าน 
 ๓. การสร้างความเข้าใจและความพร้อมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของผู้เกี่ยวข้อง 
โดยมีการสร้างความเข้าใจและความพร้อมในการขับเคลื่อนการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชนผู้ประกอบการและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในรูปแบบต่างๆ เช่น 
  ๓.๑ จัดประชุมผู้บริหารหน่วยงานหลกัและหน่วยงานสนับสนุน เพื่อสร้างความเข้าใจ 
สร้างความพร้อมในการร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อน ายุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการ
ไปสู่การปฏิบัติ 
  ๓.๒ จัดงานแถลงข่าวและลงนามความร่วมมอืระหว่างหน่วยงานและองค์กรพันธมติร
ที่ร่วมด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ 
  ๓.๓ การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ รวมทั้ง
รายละเอียดแผนงาน โครงการ งบประมาณแก่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องผ่านสื่อและช่องทางต่างๆ อย่าง
หลากหลาย  
 ๔. การจัดท าแผนปฏิบัติการและงบประมาณตามยุทธศาสตร์ในลักษณะบูรณาการ  
โดยการจัดประชุมหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ผู้ประกอบการและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เพื่อร่วมกัน
จัดท ารายละเอียดแผนปฏิบัติการตามยุทธศาสตร์ในลักษณะที่มีการบูรณาการ ทั้งนี้ รัฐบาล 
ควรก าหนดให้ยุทธศาสตร์ด้านวัฒนธรรม เป็นแผนงานและงบประมาณในลักษณะการบู รณาการ 
ในภาพรวมของประเทศ โดยมีกระทรวงวัฒนธรรมเป็นหน่วยงานบูรณาการแผนงานและงบประมาณ 
 ๕. การประชาสัมพันธ์เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ผ่านสื่อและช่องทาง 
ต่างๆ อย่างหลากหลาย เพื่อต้องการให้ภาคประชาชนตระหนักถึงความส าคัญอย่างจริงจัง และ  
ให้ความร่วมมือในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้ประสบผลส าเร็จตามเปูาประสงค์ 
 ๖. การติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์โดย
ก าหนดให้มีระบบการรายงาน การติดตามความก้าวหน้า ปัญหา อุปสรรค การทบทวนและ
ประเมินผลการด าเนินงานทุกปแีละน าเสนอคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ เพื่อทราบและพิจารณา
แก้ไขปัญหาหรือพัฒนาการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ รวมถึงรายงานคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ 
หรือพิจารณาเพื่อส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงาน 

แผนแม่บทวัฒนธรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๙ 

 แผนแม่บทวัฒนธรรมแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๙) เป็นแผนยุทธศาสตร์ที่จัดท าข้ึน   
เพื่อเป็นกรอบทิศทางการพัฒนางานศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม โดยมีเปูาหมายส าคัญ คือ พัฒนา 
สังคมไทยให้เป็นสังคมที่มีความเข้มแข็ง และมั่นคงทางวัฒนธรรม คนไทยมีความภาคภูมิใจ 
ในความ เป็นไทย มีความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกันท่ามกลางความหลากหลายทางวัฒนธรรม (unity in 
diversity) มีความรู้ คู่คุณธรรม สามารถด ารงภูมิปัญญาของสังคมไทย ตลอดจนสามารถปรับเปลี่ยน 



๒๒ 

วิถีชีวิตได้อย่างเหมาะสม และเท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงของโลกปัจจุบันและอนาคต ซึ่งแสดงถึง  
การมีภูมิคุ้มกัน และสามารถด ารงตนได้อย่างมีเหตุ มีผล พอประมาณตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
อันจะน าไปสู่การพัฒนาประเทศให้เกิดความสมดุล มั่นคง และยั่งยืนสืบไป 
 เพื่อแก้ไขปัญหาสังคม คือ การแก้ไขใน แนวทางของกฎหมาย แนวทางชุมชนและสังคม 
และแนวทางครอบครัว ซึ่งทั้ง ๓ แนวทางล้วนมีความส าคัญ โดยเฉพาะแนวทางชุมชนและสังคม 
เป็นแนวทางวัฒนธรรมที่มีความหมายในการกอบกู้ ชุมชนสังคมให้มีความเป็นกลุ่ม มีมิติของการ
ช่วยเหลือแบ่งปันและเอื้ออาทร เพื่อต่อสู้กับสังคมที่ก าลังอยู่ในวิกฤตของความทันสมัยและ 
เป็นแนวทางส าคัญในการก าหนดยุทธศาสตร์ โดยมีรายละเอียดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และยุทธศาสตร์ 
ดังนี ้
 ๑. วิสัยทัศน์ 
  “ใช้มิติทางศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมในการขับเคลื่อนและประสานความร่วมมือ
กับทุกภาคส่วนเพื่อสร้างสังคมคุณธรรม” 
 ๒. พันธกิจ 
  ๒.๑ อุปถัมภ์ คุ้มครองและส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมของชาติและความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมให้คงอยู่อย่างมั่นคง 
  ๒.๒ สนองงานส าคัญของสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ ให้สืบทอด 
และพัฒนาอย่างยั่งยืน 
  ๒.๓ สร้างสรรค์สังคมสันติสุขด้วยมิติทางศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมในทุกระดับ 
  ๒.๔ ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนสนับสนุนและมีส่วนร่วมในการด าเนินงานทางวัฒนธรรม  
เพื่อเชิดชู คุณค่าและจิตวิญญาณของความเป็นไทย 
  ๒.๕ สร้างคุณค่าทางสังคม และส่งเสริมมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจด้วยทุนทางวัฒนธรรม 
 ๓. เป้าประสงค์ 
  ระดับบุคคล 
  ๑. คนไทยมีความรู้ ความเข้าใจงานด้านวัฒนธรรม และสามารถรักษาอัตลักษณ์ 
ของตนบนความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
  ๒. คนไทยรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง มีค่านิยมและปรับปรุงวิถีชีวิตไต้อย่างเหมาะสม
กับบริบทของชุมชนและสังคม 
  ๓. คนไทยมีความภาคภูมิใจในความเป็นไทย และมีความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน
ท่ามกลาง ความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
  ๔. คนไทยใช้คุณธรรมน าความรู้สร้างสรรค์สังคมให้เข้มแข็งและมั่นคง 
  ระดับชุมชน / สังคม 
  ๑. สังคมไทยเป็นสังคมแห่งความสงบสุข มีความเอื้ออาทรซึ่งกันและกัน 
  ๒. สังคมไทยเปน็สงัคมแหง่คุณธรรม มีเครือข่ายความร่วมมอื และมีความสมัครสมาน 
สามัคคี เป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกันท่ามกลางความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
 
 



๒๓ 

  ระดับประเทศ 
  ๑. ประเทศไทยสามารถเผยแพร่วัฒนธรรมไทยไปทั่วโลก และใช้วัฒนธรรมเป็นสื่อ 
ในการสร้างความสัมพันธ์หรือแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างประเทศ 
  ๒. ประเทศไทยสามารถสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจและคุณค่าทางสังคมด้วยทุน
ทางวัฒนธรรม 
 พันธกิจ ประกอบด้วย 
 พันธกิจท่ี ๑ อุปถัมภ์ คุ้มครองและส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ของชาติ และ
ความหลากหลายทางวัฒนธรรมให้คงอยู่อย่างมั่นคง ประกอบด้วย ๒ ยุทธศาสตร์ ๕ กลยุทธ์ ดังนี้ 
  ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ พัฒนาระบบบริหารจัดการงาน ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
  เปูาหมาย องค์ความรู้ทางศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมได้รับการ รวบรวม จัดระบบในรูปของฐานข้อมูล และมีการบริหารจัดการที่ดี เพื่อน าไปใช้
ในการด าเนินงาน 
  ประกอบด้วย ๓ กลยุทธ์ ดังนี้ 
   กลยุทธ์ที่ ๑ พัฒนาองค์ความรู้ทาง คาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
    วัตถุประสงค์ 
    ๑. ศึกษา และรวบรวมองค์ความรู้ทางศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
    ๒. จัดการองค์ความรู้ทางศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมให้เป็นระบบ 
    ๓. พัฒนาระบบฐานข้อมูลงานวิจัย และองค์ความรู้ทางศาสนา ศิลปะ และ
วัฒนธรรม  
    ๔. สร้างด้นทุนทางความรู้ด้านศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
   กลยุทธ์ที่ ๒ พัฒนาระบบการบริหารจัดการที่มีคุณภาพ 
    วัตถุประสงค์ 
    ๑. พัฒนาระบบคุณภาพในการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
    ๒. พัฒนาบุคลากรที่มีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนงานศาสนา ศิลปะ 
และวัฒนธรรม 
    ๓. พัฒนาระบบการประเมินผลการด าเนินงานเพื่อน าไปสู่การปรับปรุง
คุณภาพในการท างาน 
    ๔. ประสานหน่วยงานสังกัดกระทรวงวัฒนธรรมและเครือข่ายร่วมขับเคลื่อน
งานศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมอย่างมีเอกภาพ 
   กลยุทธ์ที่ ๓ ประซาสัมพันธ์ และเผยแพร่คาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และ 
ความ หลากหลายทางวัฒนธรรม 
    วัตถุประสงค์ 
    ๑. ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมของชาติไทย 
    ๒. สร้างความตระหนักจากการรับรู้และเข้าใจในคุณค่าทางศาสนา ศิลปะ 
และวัฒนธรรมของชาติ 



๒๔ 

     ๓. สร้างความรู้สึกภาคภูมิใจในการเป็นเจ้าของศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
  ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ อนุรักษ์ สืบทอด และส่งเสริมการด าเนินงานด้าน ศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรมบนพื้นฐานความหลากหลายทางวัฒนธรรม  
  เปูาหมาย ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ได้รับการอนุรักษ์ สืบทอด และส่งเสริมบน
พื้นฐานความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
   กลยุทธ์ที่ ๑ อนุรักษ์ และสืบทอด ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรม 
    วัตถุประสงค์ 
    ๑. อนุรักษ์ และสืบทอดการด าเนินงานด้านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 
บนพื้นฐานความ หลากหลายทางวัฒนธรรมของท้องถ่ิน 
    ๒. สร้างความภาคภูมิใจในภูมิปัญญา มรดกทางศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม  
บนพื้นฐานความหลากหลายทางวัฒนธรรมของชาติไทย 
   กลยุทธ์ที่ ๒ ส่งเสริมการด าเนินงานด้านคาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม บนพื้นฐาน
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
    วัตถุประสงค์ พื้นฟู และพัฒนาการด าเนินงานด้านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม
บนพื้นฐานความหลากหลาย ทางวัฒนธรรมของชาติไทย 
 พันธกิจท่ี ๒ สนองงานส าคัญของสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ให้สืบทอด 
และพัฒนาอย่างยั่งยืน ประกอบด้วย ๑ ยุทธศาสตร์ ๑ กลยุทธ์ ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ธ ารง รักษา สถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ ให้คง อยู่คู่
สังคมไทย 
  เปูาหมาย สถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ เป็นศูนย์รวมทางจิตใจของ 
ปวงชนชาวไทย 
   กลยุทธ์ที่  ๑ อนุรักษ์ สืบทอดพระราชพิธี และงานส าคัญของสถาบันชาติ 
ศาสนา และพระมหากษัตริย์ 
    วัตถุประสงค์ รักษา และเชิดชูวัฒนธรรมที่เกี่ยวกับสถาบันชาติ ศาสนา 
และพระมหากษัตริย์ 
 พันธกิจท่ี ๓ สร้างสรรค์สังคมสันติสุขด้วยมิติทางศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมในทุก
ระดับ ประกอบด้วย ๑ ยุทธศาสตร์ ๔ กลยุทธ์ ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ สร้างสังคมคุณธรรมในกระแสโลกากิวัตถ์  
  เปูาหมาย 
  ๑. คนไทยมีคุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมที่พึงประสงค์ 
  ๒. คนไทยสามารถปรับสมดุลในการด ารงชีวิตโดยไม่ตกอยู่ในกระแสการบริโภค
จนเกินไป 
  ๓. เช่ือมร้อยความแตกต่างและหลากหลายของคนในสังคมให้มีจิตส านึกของ 
ความเป็นคนไทยบนพื้นฐานความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
  ๔. สร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมและสังคมสมานฉันท์ด้วยกระบวนการทางวัฒนธรรม  



๒๕ 

   กลยุทธ์ที่ ๑ สร้างฐานครอบครัว  
    วัตถุประสงค์ 
    ๑. ให้สถาบันครอบครัวซึ่งเป็นหน่วยเล็กที่สุดของสังคม บ่มเพาะความเป็น 
คนไทยที่มีจิตส านึกที่ดี และมีบุคลิกภาพที่แสดงถึงอัตลักษณ์ของความเป็นไทย 
    ๒. สร้างค่านิยมร่วมของความเป็นคนไทยตั้งแต่ระดับครอบครัว 
   กลยุทธ์ที่ ๒ สร้างพลังชุมชน 
    วัตถุประสงค์ 
    ๑. พัฒนาศักยภาพของชุมชนในการสร้างสังคมคุณธรรมบนพื้นฐานวัฒนธรรม
ชุมชน  
    ๒. เสริมสร้างแหล่งเรียนรู้ทางภูมิปัญญาเพื่อน าไปประยุกต์ใช้ในการเพิ่ม
คุณค่าทางจิตใจ 
    ๓. ปรับสมดุลและสร้างความแข็งแกร่งของชุมชนบนพื้นฐานปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
    ๔. สร้างความปรองดองและสมานฉันท์ในสังคม 
    ๕. สร้างพลังของชุมชนด้วยการเช่ือมร้อยเครือข่ายชุมชน 
   กลยุทธ์ที่ ๓ สร้างฐานสถาบันการศึกษา 
    วัตถุประสงค์ ให้สถาบันการศึกษาทุกระดับเป็นแหล่งบ่มเพาะคุณงามความ
ดีแก่เยาวชน  
   กลยุทธ์ที่ ๔ สร้างศรัทธาในศาสนา  
    วัตถุประสงค์ สนับสนุนบทบาทของศาสนาในการสร้างสรรค์สังคมคุณธรรม 
 หมายเหต ุ: วัฒนธรรมที่พึงประสงค์ หมายถึง 
 ๑. คุณลักษณะคนไทยที่มีความเอื้ออาทร กตัญญู มีเมตตา ขยันหมั่นเพียร ประหยัด 
ซื่อสัตย์ มีวินัย สุภาพ รักษ์สิ่งแวดล้อม 
 ๒. ความรัก ความสามัคคี ความภูมิใจในชาติก าเนิด (รักชาติ รักแผ่นดินเกิด) 
 พันธกิจท่ี ๔ ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนสนับสนุนและมีส่วนร่วมในการด าเนินงานทาง
วัฒนธรรมเพื่อเชิดชูคุณค่าและจิตวิญญาณของความเป็นไทยประกอบด้วย ๑ ยุทธศาสตร์ ๑ กลยุทธ์ ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๕ สร้างภาคีขับเคลื่อนการด าเนินงานทางศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
  เปูาหมาย ทุกภาคส่วนผสานพลังในการขับเคลื่อนกิจกรรมทางศาสนา ศิลปะ และ
วัฒนธรรม อย่างมี ทิศทางและเป็นองค์รวมในการสร้างสังคมสันติสุข 
   กลยุทธ์ที่ ๑ สร้างมิตรภาคี 
    วัตถุประสงค์ 
    ๑. ประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชนในการ ขับเคลื่อนงานศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
    ๒. สร้างพลังในการขับเคลื่อนงานศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
 พันธกิจท่ี ๕ สร้างคุณค่าทางสังคม และส่งเสริมมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจด้วยทุนทาง
วัฒนธรรม ประกอบด้วย ๑ ยุทธศาสตร์ ๒ กลยุทธ์ ดังนี้ 



๒๖ 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๖ น าทุนทางวัฒนธรรมสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ และคุณค่าทางสังคม 
  เปูาหมาย ทุนทางวัฒนธรรมมีบทบาทส าคัญในการสร้างเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจ 
และคุณค่าทางสังคม ด้วยพลังของความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 
   กลยุทธ์ที่ ๑ ส่งเสริม และพัฒนาศักยภาพแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม 
    วัตถุประสงค์ 
    ๑. ยกระดับคุณภาพมาตรฐานแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
    ๒. พัฒนาคุณภาพการผลิตผลิตภัณฑ์ การบริการ และอุตสาหกรรมทาง
วัฒนธรรมให้สอดคล้อง คับความต้องการของผู้บริโภคโดยด ารงไว้ซึ่งเอกลักษณ์ของภูมิปัญญาระดับ
ท้องถ่ิน และระดับชาติ 
    ๓. ส่งเสริมการเติบโตของเศรษฐกิจชุมชนให้ขยายลู่ระดับภาค ระดับชาติ 
และระดับสากล 
   กลยุทธ์ที่ ๒ พัฒนาระบบบริหารจัดการทุนทางวัฒนธรรมของภาคีเครือข่าย 
    วัตถุประสงค์ 
    ๑. พัฒนาระบบการบริหารจัดการเพื่อน าทุนทางวัฒนธรรมไปสร้างมูลค่าเพิ่ม
ทางเศรษฐกิจและสังคม  
    ๒. พัฒนาระบบฐานข้อมูลแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม 
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แผนแม่บทวัฒนธรรมแห่งชาต ิ
(พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๙) 

ปรัชญา 

วัฒนธรรมเป็นยุทธศาสตร์ในการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งสร้างจิตส านึก ค่านิยม คุณธรรม 

และจรยิธรรม ท่ีดีงามของคนในชาติ 

วัฒนธรรมเป็นทุนและพลังขับเคลื่อน 
ในการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ 

และคุณภาพชีวิต 

วัฒนธรรมเป็นปัจจัยส าคัญในการ
เสริมสรา้งความสามัคคีและสมานฉันท์

ของคนในชาติ และนานาชาต ิ

วิสัยทัศน์ 
ใช้มิติทางศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมในการขับเคลื่อนและประสานความร่วมมือกับ

ทุกภาคส่วน เพ่ือสร้างสังคมคุณธรรมพันธกิจ 

๑. อุปถัมภ์ คุ้มครอง และ 
ส่งเสริมศาสนา ศิลปะ 

วัฒนธรรมของชาติ และความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมให้คง 

อยู่อย่างม่ันคง 

๒. สนองงานส าคัญ 
ของสถาบันชาติ ศาสนาและ

พระมหากษัตริย์ 
ให้สืบทอด และพัฒนา 

อย่างยั่งยืน 

๓. สร้างสรรค์สังคม 
สันติสุขด้วยมิติทาง 
ศาสนา ศิลปะ และ 

วัฒนธรรมใน 
ทุกระดับ 

๔. ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วน 
สนับสนุนและมีส่วนร่วมในการ 
ด าเนินงานทางวัฒนธรรมเพื่อ 

เชิดชูคุณค่าและจิตวิญญาณของ 
ความเป็นไทย 

๕. สร้างคุณค่าทางสังคม 
และส่งเสริม มูลค่าเพิ่ม
ทางเศรษฐกิจ ด้วยทุน

ทางวัฒนธรรม 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
พัฒนาระบบ 

บริหารจัดการงาน 
ศาสนา ศิลปะ และ 

วัฒนธรรม 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
อนุรักษ์ สืบทอด และ 

ส่งเสริมการด าเนินงานด้านศาสนา 
ศิลปะ วัฒนธรรม บนพื้นฐานความ

หลากหลายทางวัฒนธรรม 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ 
ธ ารง รักษา สถาบัน 
ชาติ ศาสนา และ 

พระมหากษัตริย์ให้ คง
อยู่คู่สังคมไทย 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
สร้างสังคมคุณธรรม 

ในกระแสโลกา 
ภิวัตน์ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ 
สร้างภาคีขับเคลื่อน 
การด าเนินงานทาง 
ศาสนา ศิลปะ และ 

วัฒนธรรม 

ยุทธศาสตร์ที่ ๖ 
น าทุนทางวัฒนธรรม 
สร้างมูลค่าเพิ่มทาง 

เศรษฐกิจ และคุณค่า 
ทางสังคม 

๒๗ 
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ที่มา : กระทรวงวัฒนธรรม, 2552

เป้าประสงค์ 

ระดับบุคคล 
๑. คนไทยมีความรู้ ความเข้าใจงานด้านวัฒนธรรม และสามารถรักษาอัตลักษณ์ของตนบนความหลากหลายทางวัฒนธรรม  
๒. คนไทยรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง มีค่านิยมและปรับปรงุวิถีชีวิตได้อย่างเหมาะสมกับบรบิทของชุมชน และสงัคม  
๓. คนไทยมีความภาคภูมิใจในความเป็นไทย และมีความเปน็'นาหนึ่งใจเดียวกันท่ามกลางความหลากหลายทางวัฒนธรรม  
๔. คนไทยใช้คุณธรรมน าความรู้สร้างสรรค์สังคมให้เข้มแข็งและมั่นคง  
ระดับชุมชน / สังคม 
๑. สังคมไทยเป็นสังคมแห่งความสงบสุข มีความเอื้ออาทรซึง่กันและกัน 
๒. สังคมไทยเป็นสังคมแห่งคุณธรรม มีเครอืข่ายความร่วมมอื และความสมัครสมานสามัคคี เป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน
ท่ามกลางความหลากหลาย ทางวัฒนธรรม  
ระดับประเทศ 
๑. ประเทศไทยสามารถเผยแพร่วัฒนธรรมไทยไปทั่วโลก และใช้วัฒนธรรมเป็นสื่อในการสร้างความสัมพันธ์หรือแกโ้ข
ปัญหาความขัดแย้งระหว่างประเทศ  
๒. ประเทศไทยสามารถสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจและคุณค่าทางสังคมด้วยทุนทางวัฒนธรรม 

๒๘ 
 



๒๙ 

(ร่าง) แผนแม่บทวัฒนธรรมแห่งชาติ ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๙) 

 สังคมไทยก าลงัประสบปัญหาวิกฤติด้านวัฒนธรรม ทั้งในมิติความเช่ือ ค่านิยม การแต่งกาย 
ภาษา การสื่อสารและจารีตประเพณีต่าง ๆ ซึ่งนับวันจะทวีความรุนแรงเพิ่มมากยิ่งข้ึน กระทรวง
วัฒนธรรมในฐานะหน่วยงานหลักที่มีบทบาทในการรักษา สืบสานและธ ารงไว้ซึ่งวัฒนธรรมอันดีงาม
ของประเทศ มีความตระหนักในปัญหาดังกลา่ว จึงได้แต่งตั้งคณะกรรมการจดัท าแผนแมบ่ทวัฒนธรรม
แห่งชาติข้ึน เพื่อทบทวนการด าเนินงานตามแผนแม่บทวัฒนธรรมแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๙) และ 
วางกรอบแนวทางในการแก้ไข ปรับปรุง และพัฒนาการด าเนินงานด้านวัฒนธรรมให้มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งข้ึน ทั้งในส่วนการต่อยอดและขยายผลการด าเนินงานที่ผ่านมา และการปรับปรุงเพิ่มเติม  
การด าเนินงานให้มีความเหมาะสมและสอดรับกับสถานการณ์ต่าง ๆ ในปัจจุบัน และให้เป็นไปตาม
แนวนโยบายตามรแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และแผนพัฒนาระดับชาติอื่น ๆ ด้วยมุ่งให้ได้แผน
แม่บทฯ เป็นกลไกส าคัญของรัฐในการขับเคลื่อนการด าเนินงานด้านวัฒนธรรมสู่ประชาชนทุก
กลุ่มเปูาหมาย ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มเด็กและเยาวชน กลุ่มประชาชน และกลุ่มข้าราชการ รวมทั้ง ทุกภาค
ส่วนสามารถน าไปใช้ในการด าเนินงานด้านวัฒนธรรมในองค์กร ชุมชนและสังคม เพื่อสร้างให้
สงัคมไทยมีความเข้มแข็งทางวัฒนธรรม มีการอนุรักษ์และสืบทอดวัฒนธรรมที่ดีอย่างต่อเนื่อง รู้จัก
ฉลาดเลือกวัฒนธรรมที่ดีมาเป็นแนวทางปฏิบัติของสังคม และสามารถใช้ประโยชน์จากทุนทาง
วัฒนธรรมเพื่อก่อให้เกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจเพิ่มข้ึนได้อย่างมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน ซึ่งได้ก าหนด
วิสัยทัศน์ “วัฒนธรรมน าไทยสู่การพัฒนาที่มั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน”  
 กระทรวงวัฒนธรรมได้มีการระดมความคิดเห็นจากกลุ่มผู้รู้ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านวัฒนธรรม 
กลุ่มผู้ปฏิบัติงานจากหน่วยงานระดับต่าง ๆ และกลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้จัดท าร่างแผนแม่บท
วัฒนธรรมแห่งชาติ สรุปได้ดังนี้ 
 ร่างแผนแม่บทวัฒนธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ “ วัฒนธรรมน าไทย 
สู่การพัฒนาที่มั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน” และก าหนดเปูาประสงค์ ๖ ข้อ ประกอบด้วย  
 ๑. สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์เป็นศูนย์รวมจิตใจของปวงชนชาวไทย 
 ๒. สังคมไทยอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ความสามัคคี ปรองดอง เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ และ
เกื้อกูล 
 ๓. คนไทยเป็นคนเก่ง คนดี มีคุณธรรม และจริยธรรม 
 ๔. เพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจของประเทศ ชุมชน และเจ้าของทุนทางวัฒนธรรมด้วยทุน
ทางวัฒนธรรม 
 ๕. มรดกทางวัฒนธรรมของไทยได้รับการอนุรักษ์และสืบทอดอย่างต่อเนื่อง 
 ๖. ช่วยให้เกิดการบูรณาการท างานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในราชการส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค และท้องถ่ิน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ในการขับเคลื่อนงานด้านวัฒนธรรม 
อย่างเป็นระบบและสอดคล้องกัน 
 โดยก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ ๕ ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย  
 ๑. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์
ประกอบด้วย ๔ กลยุทธ์ คือ  
  ๑.๑ เสริมสร้างความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ในสังคมไทย 
  ๑.๒ เสริมสร้างความสามัคคีและสันติสุขของคนในชาติ 



๓๐ 

  ๑.๓ ส่งเสริมการปฏิบัติตามหลักธรรมทางศาสนาที่ถูกต้อง 
  ๑.๔ พัฒนาระบบและกลไกการอุปถัมภ์คุ้มครองสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
 ๒. ยุทธศาสตร์การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่ดีให้กับสังคมไทย 
ประกอบด้วย ๔ กลยุทธ์ คือ 
  ๒.๑ เสริมสร้างค่านิยมหลักของคนไทย ๑๒ ประการ 
  ๒.๒ พัฒนาระบบเตือนภัยและภูมิคุ้มกันทางคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยม 
ในสังคมไทย 
  ๒.๓ ส่งเสริมวัฒนธรรมแห่งการเรียนรู้ในสังคมไทย 
 ๓. ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ ฟื้นฟู และเผยแพร่วัฒนธรรมที่ดีงามของไทย ประกอบด้วย 
๔ กลยุทธ์ คือ  
  ๓.๑ ส่งเสริมการจัดการองค์ความรู้และระบบฐานข้อมูลทางวัฒนธรรม  
  ๓.๒ สร้างความตระหนักและเห็นคุณค่าของมรดกทางวัฒนธรรม 
  ๓.๓ สนับสนุนการด าเนินงานขององค์กรภาคีเครือข่ายอนุรักษ์ ฟื้นฟู และสืบทอด
วัฒนธรรมอย่างต่อเนื่อง 
  ๓.๔ ส่งเสริมกิจกรรมความร่วมมือและเผยแพร่วัฒนธรรมกับต่างประเทศ  
 ๔. ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการสรา้งมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจจากทุนทางสังคม ประกอบด้วย 
๔ กลยุทธ์ คือ  
  ๔.๑ สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมวัฒนธรรมเชิงสร้างสรรค์อย่างเป็นระบบ 
  ๔.๒ ส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม 
  ๔.๓ ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของผู้ประกอบการและวิสาหกิจชุมชน 
  ๔.๔ เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทุนทางวัฒนธรรม 
 ๕. ยุทธศาสตร์การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการงานวัฒนธรรม ประกอบด้วย  
๒ กลยุทธ์ คือ  
  ๕.๑ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อนงานด้านวัฒนธรรม 
  ๕.๒ เพิ่มศักยภาพการด าเนินงานของหน่วยงานด้านวัฒนธรรม 

นโยบายรัฐบาล 

 ๑. นโยบายด้านวัฒนธรรมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
  นายวีระ โรจน์พจนรัตน์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม มอบนโยบายการ
ขับเคลื่อนงานวัฒนธรรม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ แก่ผู้บริหาร ข้าราชการ ในส่วนกลาง 
และวัฒนธรรมจังหวัดจาก ๗๖ จังหวัดทั่วประเทศ ว่า ภายใต้วิสัยทัศน์ของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ 
– ๒๕๖๓ ที่จะผลักดันให้ประเทศไทย ก้าวสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน ซึ่งกระทรวงวัฒนธรรม ในฐานะ
หน่วยงานหลัก ที่รับผิดชอบงานด้านศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม โดยน ามิติทางวัฒนธรรมมา
ขับเคลื่อนการด าเนินงานตามเจตนารมณ์ และนโยบายของรัฐบาล ได้แก่ ๑. การพัฒนาคนและสังคม 
สร้างคนให้เป็นคนดี มีคุณธรรม ภูมิใจในความเป็นไทย สังคมที่มีความเอื้ออาทรและปรองดอง
สมานฉันท์ ๒. สร้างรายได้ให้แก่ประชาชนและชุมชนท้องถ่ิน เพื่อให้เกิดการกระจายรายได้อย่าง
สมดุลอันจะน าไปสู่ความมั่งค่ังของประเทศอย่างยั่งยืน ๓. น าวัฒนธรรมมาใช้ในการสร้างความสัมพนัธ์ 



๓๑ 

ภาพลักษณ์และเกียรติภูมิของไทยในเวทีโลก ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐ กระทรวงวัฒนธรรม 
จะขับเคลื่อนงานวัฒนธรรม โดยยึดกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี อาทิ การพัฒนาด้านความ
มั่นคง ความสามารถทางการแข่งขัน การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันของสังคม ไปสู่
ความ “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” รวมถึงการน าวัฒนธรรมสร้างคนดี สังคมดี สร้างรายได้ สร้างภาพลักษณ์
และเกียรติภูมิประเทศไทยในเวทีโลก รวมทั้งการขับเคลื่อนงานวัฒนธรรมสู่ประเทศไทย ๔.๐ ตาม
โมเดลของนายกรัฐมนตรี โดยขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วย “ปัญญา” สร้างคนไทยให้เป็น “มนุษย์ 
ที่สมบูรณ์” เป็น “สังคมที่เกื้อกูลและแบ่งปัน” และผนึกก าลังสานพลังประชารัฐ รวมถึงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
 ที่ส าคัญได้ก าหนดจุดเน้นของการด าเนินการด้านวัฒนธรรม ๙ ด้าน ได้แก่ การเทิดทูน
สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการอนุรักษ์ พัฒนาและสืบสานมรดกทางศิลปะและ
วัฒนธรรม การส่งเสริมอัตลักษณ์ไทยและความเป็นไทย การเสริมสร้างค่านิยมหลักของคนไทย ๑๒ 
ประการ รวมถึงเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมและเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรม การพัฒนาและ
บริการการเรียนรู้และการวิจัยทางศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม การน าทุนและทรัพยากรทาง
วัฒนธรรม มาต่อยอดและสร้างสรรค์เพื่อเพิ่มรายได้ทางเศรษฐกิจ การส่งเสริมและพัฒนาการศึกษา
เฉพาะด้านศิลปวัฒนธรรม การส่งเสริมการแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยใช้มิติ
ทางวัฒนธรรม การพัฒนาความร่วมมือกับประชาคมอาเซียนและน าภาพลักษณ์ไทยสู่สากล 
การพัฒนาสมรรถนะองค์กรและศักยภาพภาคีเครือข่ายทางวัฒนธรรม เป็นต้น ขณะเดียวกันต้อง
พัฒนางาน บูรณาการและด าเนินงานวัฒนธรรมในส่วนภูมิภาค โดยจัดท าแผนปฏิบัติการ 
ของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดทุกจังหวัด ได้ขับเคลื่อนงานวัฒนธรรมในทุกมิติตามบทบาทหน้าที่  
ของส่วนภูมิภาค ทั้งนโยบายประเทศไทย ๔.๐  ใน ๕ ด้าน หรือ ๕ F ได้แก่ ภาพยนตร์และวีดิทัศน์  
การออกแบบและแฟช่ัน อาหาร มวยไทย เทศกาลและประเพณีไทยและการขับเคลื่อนตามจุดเน้น 
๙ ด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การท าให้พิพิธภัณฑ์เป็นแหล่งเรียนรู้ การส่งเสริมคุณธรรมของเด็กและ
เยาวชน การอนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวัตถุ การสืบทอดประเพณีท้องถ่ิน ถนนวัฒนธรรม 
อุตสาหกรรมภาพยนตร์และวีดิทัศน์  เป็นต้น 
 ๒. นโยบายด้านวัฒนธรรมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
  นายวีระ โรจน์พจนรัตน์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม ได้ประชุมมอบนโยบาย
ในการด าเนินงานและการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.  ๒๕๖๑ 
แก่ผู้บริหารหน่วยงานในสังกัดกระทรวงวัฒนธรรม โดยนโยบาย แผนงานและภารกิจที่กระทรวง
วัฒนธรรม มุ่งขับเคลื่อนตามยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปีของรัฐบาล และตามโยบายประเทศไทย ๔.๐ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ ศาสตร์พระราชาที่เกี่ยวกับด้านวัฒนธรรม และ
ยุทธศาสตร์ด้านวัฒนธรรมระยะ ๒๐ ปี ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ ใช้วัฒนธรรมสร้างคนดี สร้างสังคมดี  
ใช้ทุนทางวัฒนธรรมเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจ เพื่อให้เป็นศูนย์กลางการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม 
ขณะเดียวกัน ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ ๖ ด้านคือ การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานในการอนุรักษ์ และ
สืบทอดวัฒนธรรม, การเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมและความเป็นไทย การส่งเสริม
อุตสาหกรรมวัฒนธรรมเชิงสร้างสรรค์เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ การพัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานในการจัดการศึกษา วิจัย บริหารจัดการความรู้และสร้างนวัตกรรมด้านศาสนา ศิลปะและ
วัฒนธรรม พัฒนาศักยภาพการเสรมิสรา้งความสมัพันธ์ เกียรติภูมิและภาพลกัษณ์ที่ดีเพือ่น าความเป็นไทย
สู่สากล และการพัฒนากลไกและยกระดับการบริหารจัดการงานวัฒนธรรม 



๓๒ 

 กระทรวงวัฒนธรรม ได้เสนอของบประมาณปี ๒๕๖๑ เพิ่มข้ึนจากปีงบประมาณ 
๒๕๖๐ เนื่องจากต้องการให้การขับเคลื่อนนโยบาย แผนงานและภารกิจด้านวัฒนธรรมสอดคล้องกับ
นโยบายของรัฐบาล รวมถึงยุทธศาสตร์ ๒๐ ปี ของกระทรวงวัฒนธรรมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น โดยจะเดินหน้าภารกิจมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานในการอนุรักษ์ สืบสานและสืบ
ทอดวัฒนธรรม การเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมและความเป็นไทย การส่งเสริม
อุตสาหกรรมวัฒนธรรมเชิงสร้างสรรค์ เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ อาทิ การส่งเสริมคุณธรรม
ตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ.๒๕๕๙ - ๒๕๖๔) เน้นการปลูกฝังความ
พอเพียง มีวินัย สุจริตและจิตอาสา รวมทั้งการส่งเสริมการรักการอ่านตามแผนแม่บทส่งเสริมการอ่าน
สู่สังคมแห่งการเรียนรู้ของไทย พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ตั้งเปูาหมายภายใน ๕ ปี คนไทยใช้เวลาในการ
อ่านเฉลี่ย ๙๐ นาทีต่อวัน นอกจากนี้ ยังมุ่งขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัย 
(พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) เน้นการน าศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัยมาต่อยอดและสร้างสรรค์ สร้างมูลค่าเพิ่ม
และสร้างรายได้แก่ประชาชนและประเทศ เช่น การน าวรรณคดีและศิลปวัฒนธรรมไทยมาสร้างเป็น
ภาพยนตร์แอนิเมช่ัน เพื่อน าไปเผยแพร่ระดับประเทศและระดับโลก และการเดินหน้านโยบาย
ประเทศไทย ๔.๐ ที่เกี่ยวข้องกับงานด้านวัฒนธรรม โดยมุ่งสร้างรายได้จากการต่อยอดทุนและมรดก
ทางวัฒนธรรมเน้น ๕ ด้าน ได้แก่ ภาพยนตร์และวีดิทัศน์ การออกแบบและแฟช่ัน มวยไทย เทศกาล
และประเพณีไทย และอาหารไทย รวมถึงการพัฒนาศูนย์วัฒนธรรมแห่งประเทศไทยเป็นศูนย์กลาง
การแสดงและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางวัฒนธรรมระดับโลก 
 ๓. นโยบายด้านวัฒนธรรมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
  กระทรวงวัฒนธรรมเดินหน้าขับเคลื่อนงานปี ๒๕๖๒ ใช้มิติวัฒนธรรมพัฒนา
ประเทศสร้างเศรษฐกิจชุมชน 
  นายวีระ โรจน์พจนรัตน์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม กล่าวมอบนโยบายการ
ประชุมสัมมนาสรุปผลการด าเนินงานปีงบประมาณ ๒๕๖๑ และการขับเคลื่อนงานด้านศาสนา  
ศิลปะและวัฒนธรรม ประจ าปี ๒๕๖๒ แก่ผู้บริหารระดับสูงและผู้บริหารส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด 
ทั่วประเทศ ว่าในช่วง ๔ ปีที่ผ่านมา ได้ขับเคลื่อนงานตามนโยบายและยุทธศาสตร์ระยะ ๒๐ ป ี
ของรัฐบาล มุ่งเน้นการสร้างคนดีและสังคมดีด้วยมิติทางวัฒนธรรม สร้างรายได้และสังคมอยู่ดีกินดี 
เสริมสร้างเกียรติภูมิ ภาพลักษณ์และความสัมพันธ์ที่ดีของประเทศ เช่น สุดยอดผลงานด้านศาสนา 
ศิลปะและวัฒนธรรมในสมัยรัชกาลที่ ๙ กิจกรรมสวดมนต์ข้ามปี แผนแม่บทคุณธรรมแห่งชาติฉบับที่ ๑ 
การส่งเสริมการท่องเที่ยวต้นไม้ใหญ่ “รุกขมรดกของแผ่นดิน” การยกระดับงานเทศกาลประเพณี
ระดับท้องถ่ินที่มีความโดดเด่นไปสูร่ะดับชาติและระดับนานาชาติ การจัดงานมหกรรมศิลปะนานาชาติ 
(ไทยแลนด์ เบียนนาเล่ กระบี่ , ๒๐๑๘) การส่งเสริมการข้ึนทะเบียนมรดกโลกทางวัฒนธรรม 
ของยูเนสโก ส าหรับในปี ๒๕๖๒ จะเสนอเมืองโบราณศรีเทพ เข้าสู่บัญชีรายช่ือเบื้องต้นมรดกโลก 
การเสนอโขนเป็นมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ของมนุษยชาติต่อยูเนสโก คาดว่าจะประกาศผล
ในปลายปีนี้ การประกาศมรดกภาพยนตร์ของชาติ ฟิล์มกระจกมรดกความทรงจ าแห่งโลก กิจกรรม
ทูตสัญจร รวมถึงการเตรียมความพร้อมเข้าสู่การเป็นประธานอาเซียน  ดังนั้นทุกแห่งควรมีการ
ขับเคลื่อนการงานและร่วมมือกับกระทรวงพาณิชย์เพื่อขับเคลื่อนตลาดวัฒนธรรมที่มีอยู่ในปัจจุบัน
กว่า ๙๐ แห่งควบคู่ไปกับตลาดต้องชม เพื่อให้เกิดความยั่งยืนมากข้ึน รวมถึงส่งเสริมตลาดงานวัด
เพื่อให้วัดเป็นศูนย์กลางและแหล่งเรียนรู้ของชุมชน และการส่งเสริมให้ศิลปินพื้นบ้านมีพื้นที่ในการ
แสดงทางศิลปวัฒนธรรม 



๓๓ 

ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์  

  ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (Strategic Performance 
Based Budgeting “SPBB”)  เป็นระบบงบประมาณที่มุ่งเน้นความส าเร็จของงานตามเปูาหมาย 
เชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ มีการกระจายอ านาจและความรับผิดชอบในการวางแผนการจัดการและ
บริหารงบประมาณ แก่กระทรวง ทบวง กรม ซึ่งระบุโครงสร้ างความรับผิดชอบและผู้รับผิดชอบ 
ที่ชัดเจน โดยก าหนดให้ รัฐบาลรับผิดชอบเปูาหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ รัฐมนตรีรับผิดชอบ
เปูาหมายการให้บริการของกระทรวง และหัวหน้าส่วนราชการรับผิดชอบเปูาหมาย /ผลผลิตของ
หน่วยงาน ซึ่งมีหลักการ องค์ประกอบ และโครงสร้าง ดังนี้ 
  หลักการ 
  ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์เน้นการใช้ยุทธศาสตร์ชาติ  
และนโยบายรัฐบาลเป็นหลักในการจัดการทรัพยากรให้เกิดประสิทธิผล  คุ้มค่า และสอดคล้องกัน 
ตามความต้องการของประชาชน โดยเพิ่มบทบาทและความรับผิดชอบของกระทรวง ทบวง กรม 
ในการบริหารจัดการงบประมาณ  และค านึงถึงความโปร่งใส  ตรวจสอบได้ 
  องค์ประกอบ 
  ๑. มุ่งเน้นผลส าเร็จตามเปูาหมายเชิงยุทธศาสตร์ โดยให้ความส าคัญกับความส าเร็จ
ตามเปูาหมายในทุกระดับ ตั้งแต่เปูาหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติจนถึง เปูาหมายการให้บริการของ
กระทรวงและหน่วยงาน โดยมีผู้รับผิดชอบในแต่ละระดับอย่างชัดเจน ดังนี้   
   ๑.๑ เปูาหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติเป็นผลลัพธ์ที่รัฐบาลคาดหวังจะให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนและประเทศชาติ  รัฐบาลทุกรัฐบาลที่เข้ามาบริหารประเทศจะมีกรอบ
นโยบาย เป็นแนวทางในการบริหารจดัการประเทศ โดยใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปี เป็นเครื่องมือ
ที่ส าคัญในการขับเคลื่อนนโยบายให้บรรลุผลส าเร็จตามเปูาหมายและกรอบเวลาที่ก าหนดทั้งนี้ 
เปูาหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติของรัฐบาล เป็นการก าหนดเปูาหมายในช่วงอายุของแต่ละรัฐบาล  
และสามารถก าหนดเปูาหมายเป็นรายปีได้ ส านักงบประมาณ จึงมีบทบาทส าคัญในการถ่ายทอด
เปูาหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติของรัฐบาลให้เป็นเปูาหมายเชิงยุทธศาสตร์ ประจ าปี และแปลง
เป็นยุทธศาสตร์จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพื่อเป็นแนวทางในการจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี 
   ๑.๒ เปูาหมายการให้บริการของกระทรวง จะต้องเช่ือมโยงและค านึงถึงผลส าเร็จ 
ตามเปูาหมายยุทธศาสตร์ระดับชาติ ซึ่งเปูาหมายยุทธศาสตร์ระดับชาติอาจด าเนินการ โดยกระทรวง
ใดกระทรวงหนึ่ง หรือต้องร่วมกันด าเนินการโดยหลายกระทรวงในลักษณะบูรณาการ เพื่อให้เกิด         
ผลส าเร็จแก่ชุมชนหรือสังคม   
   ๑.๓ เปูาหมายการให้บริการของหน่วยงาน จะต้องสอดคล้องกับ เปูาหมายการ
ให้บริการของกระทรวง โดยมีการก าหนดผลผลิตของหน่วยงาน ซึ่งอาจเป็นบริการหรือสิ่งของ  
ที่ให้บริการแก่ประชาชนและมีตัวช้ีวัดผลส าเร็จที่แสดงในหลายมิติ ทั้งในเชิงปริมาณ คุณภาพ เวลา 
และค่าใช้จ่าย 
 
 
 



๓๔ 

  ๒. เน้นหลักการธรรมาภิบาล  
   ๒.๑ มีการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบในแต่ละระดับได้ชัดเจน เริ่มตั้งแต่จาก
ระดับรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีรับผิดชอบต่อผลส าเร็จตามเปูาหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ  
เพราะรัฐบาลเป็นผู้บริหารและผู้ก าหนดนโยบายสูงสุดของประเทศ สู่ระดับกระทรวงหรือรัฐมนตรี  
ที่รับผิดชอบต่อผลส าเร็จตามเปูาหมายการให้บริการของกระทรวง และสิ้นสุดที่ระดับหน่วยงานหรือ
หัวหน้าหน่วยงานที่รับผิดชอบต่อผลส าเร็จของผลผลิตที่ส่งผลโดยตรงต่อประชาชน 
   ๒.๒ มีระบบการติดตามประเมินผล และการรายงานผลการด าเนินงานที่โปร่งใส  
ตรวจสอบได้ เพื่อเป็นการตรวจสอบ ผลการด าเนินงานของทุกหน่วยงานว่า ได้บรรลุผลส า เร็จ 
ตามเปูาหมาย ที่ก าหนดไว้หรือไม่ โดยมีตัวช้ีวัดผลส าเร็จในทุกมิติ ทั้งเชิงปริมาณ คุณภาพ เวลา 
และค่าใช้จ่ายไว้อย่างชัดเจน เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจในการบริหาร ตลอดจนเป็นการ
แสดงความรับผิดชอบของหน่วยงาน ต่อผลส าเร็จของงานและมีรูปแบบ ของการรายงานผลแบ่งเป็น 
๒  ส่วน คือ รายงานผลการปฏิบัติงาน และรายงานด้านการเงิน ซึ่งจะต้องเปิดเผยต่อสาธารณะ 
เพื่อความโปร่งใสและตรวจสอบได้  
  ๓. การมอบอ านาจการบริหารจัดการงบประมาณ ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์จะเน้นให้กระทรวง และหน่วยงานรับผิดชอบก าหนดเปูาหมายและยุทธศาสตร์
ในการให้บริการที่มีความเช่ือมโยง และสอดคล้องกันในแต่ละระดับ เพื่อบรรลุผลส าเร็จของเปูาหมาย
เชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ และส่งเสริมให้กระทรวง/หน่วยงาน มีบทบาทในการตัดสินใจมากข้ึน 
นอกจากนี้ยังผ่อนคลายกฎ ระเบียบต่าง ๆ ให้กระทรวง และหน่วยงานมีความคล่องตัวในการบริหาร
จัดการงบประมาณมากขึ้น เพื่อให้สามารถบรรลุผลสัมฤทธ์ิสู่ประชาชนได้อย่างเป็นรูปธรรม 
  ๔. การเพิ่มขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณ การจัดท างบประมาณรายจ่าย
ที่ผ่านมามีขอบเขตจ ากัด อยู่แต่เพียงค่าใช้จ่ายของกิจกรรมที่ใช้จ่ายจากเงินงบประมาณแผน่ดินเทา่นัน้ 
ไม่รวมกิจกรรมที่ใช้เงนินอกงบประมาณ เช่น เงินกู้ เงินช่วยเหลือและเงินรายได้ของหน่วยงาน เป็นต้น 
ดังนั้นการน าเงินนอกงบประมาณมาพิจารณาร่วมกันกับ งบประมาณรายจ่ายประจ าปี จะท าให้
แผนการเงินโดยรวมของภาครัฐมีความสมบูรณ์ ครอบคลุมและสามารถใช้ประโยชน์ในการวางแผน
ทางการเงินและการคลังได้ถูกต้องเหมาะสมยิ่งข้ึน 
  ๕. การประมาณการงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง (MTEF) เป็นการ
ประมาณการ รายจ่าย ๓ ปีล่วงหน้าจาก ค่าใช้จ่ายที่หน่วยงานได้รับอนุมัติ ในปัจจุบัน ภายใต้
สมมุติฐานว่าไม่มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายใหม่  ส าหรับแผนงานต่าง ๆ เหล่านั้น  ซึ่งจะท าให้มั่นใจ 
ได้ว่า สัดส่วนของค่าใช้จ่ายที่เกิดข้ึนในอนาคตนั้น สอดคล้องกับเปูาหมายการพัฒนาประเทศใน 
แต่ละด้าน การประมาณการวงเงนิงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง จะด าเนินการทั้งแบบ 
Top Down  และ Bottom UP โดยการประมาณการแบบ Top Down เป็นการประมาณการ
รายจ่ายจากระดับนโยบาย โดยพิจารณาจากสมมติฐานทางเศรษฐกิจ และนโยบายการคลังของรฐับาล 
ส่วนการประมาณการแบบ Bottom Up จะเป็นการประมาณการรายจ่ายจากระดับหน่วยงาน ภายใต้
สมมติฐานว่าจะไม่มีนโยบายใหม่ในระยะเวลา ๑+๓ ปี ซึ่ง MTEF ทั้ง ๒ แบบ ท าให้ส านักงบประมาณ 
และรัฐบาลทราบถึงตัวเลขพื้นฐานของงบประมาณในแต่ละปีซึ่งรัฐบาลอาจจะมีนโยบายที่จะ
เปลี่ยนแปลงตัวเลขดังกล่าวได้  โดยใช้ข้อมูลผลการด าเนินงานของส่วนราชการมาช่วยในการตัดสินใจ 
นอกจากนี้ยังช่วยให้การวางแผนการจัดสรรทรัพยากรมีประสิทธิภาพและรักษาวินัยทางการคลัง 
 



๓๕ 

 โครงสร้าง 
 ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ได้ก าหนดโครงสร้างที่แสดงถึง
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้รับผิดชอบการด าเนินงานไว้ ๓ ระดับคือ รัฐบาล กระทรวงและส่วนราชการ 
โดยใช้เปูาหมาย และยุทธศาสตร์เป็นตัวน าไปสู่ความส าเร็จที่ต้องการ กระบวนการท างานจะมีความ
เช่ือมโยงและมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน ส่วนราชการจะต้องปฏิบัติงานภายใต้กระทรวง ซึ่งรับ
นโยบายจากรัฐบาลไปปฏิบัติ และมีจุดมุ่งหมายสุดท้ายคือเปูาหมายยุทธศาสตร์ชาติ  โดยมีระบบการ
ติดตามและประเมินผลความส าเร็จ ของแต่ละระดับจากตัวช้ีวัดที่ก าหนดไว้ ดังแสดงไว้ในแผนภาพที่ 
๒-๒ 

แผนภาพที่ ๒-๒ : โครงสร้างเปูาหมายและความรับผิดชอบของส่วนราชการตามแผนยุทธศาสตร์ 

 
โครงสรา้งเป้าหมายและความรบัผิดชอบของส่วนราชการตามแผนยทุธศาสตรเ์นน้ผลผลิต/ผลลพัธ์

(สอดคลอ้งกบัแผนการบริหารราชการแผ่นดิน)

แผนการบริหารราชการแผน่ดิน

ผลลพัธ์Outcomes

ผลกระทบ Impacts

ผลส าเรจ็Results

SDA

กระบวนการ  ติดตาม
และประเมินผล

Monitoring & Evaluation

ตัวชีวั้ด
Indicators

ตัวชีวั้ด
Indicators

เป้าหมายยุทธศาสตร์
Strategic Delivery Target

ยุทธศาสตร์ชาติ
National Strategy

เป้าหมายการให้บริการ
(สาธารณะ) Service Delivery 

Target (Ministries level)

เป้าหมายการให้บริการ
ระดับหน่วยงาน Service Delivery

Target (Agencies level)

1

2

3

รัฐบาล
Government

กระทรวง
Ministries

ส่วนราชการ
Agencies

PSA

ตัวชีวั้ด
Indicators

Baseline/
Strategic budget

ตัวชีวั้ด
Indicators

นโยบาย
Policy

ตวัชีว้ดั Indicator

การติดตามผล  Monitoringการรายงาน
Reporting

งบประมาณ
resources

ปริมาณ 
Quantity

เวลา
Timeliness

คุณภาพ
Quality

ต้นทนุ 
Costing

ผลผลิต (Outputs)
กระบวนการจัดท าผลผลิต
กิจกรรม (Activities)New Strategic 

Budget

แผนปฏิบติั
ราชการ

(4ปี/
ประจ าปี)

ภารกิจ
(ยุทธศาสตร์/ประจ า)

ยุทธศาสตร์กระทรวง
Ministry Strategy

แผนการให้บริการ
(กลยุทธหน่วยงาน)

Service Delivery (Action Plan)

โครงการริเร่ิม

งบประมาณ ศูนย์ต้นทุน
Cost Center

ต้นทุนทางตรง
Direct cost

ต้นทุนทางอ้อม
Indirect Cost

 
ที่มา : ส านักงบประมาณ, 2552 
 
 ๑. หลักการและแนวทางในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ 
  การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ให้ด าเนินการตาม
หลักการและแนวทางที่คณะรัฐมนตรี มีมติเมื่อวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ เรื่อง วงเงินงบประมาณ
และยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐  



๓๖ 

  เพื่อให้การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐ เป็นไปอย่าง 
มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดในการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายเรื่องส าคัญ
เร่งด่วนของรัฐบาล และภารกิจของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่น เห็นสมควรก าหนด
แนวทางการจัดท าและเสนอของบประมาณ ดังนี้ 
  ๑.๑ ให้ความส าคัญต่อการด าเนินภารกิจของกระทรวง / หน่วยงาน ที่สอดคล้องกับ
ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ทิศทางและกรอบยุทธศาสตร์ของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) นโยบายความมั่นคง
แห่งชาติ (พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔) นโยบายของรัฐบาล และจุดเน้นของยุทธศาสตร์การจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐ โดยมีเปูาหมายเพื่อเร่งรัดวางรากฐานการ
พัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ ลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม ขยายโอกาสให้แก่ประชาชน ยกระดับ
คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน รวมทั้ง เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
  ๑.๒ ให้กระทรวง/หน่วยงาน บูรณาการงบประมาณในมิติพื้นที่ (Area) โดยส่วน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นบูรณาการการจัดท างบประมาณร่วมกับจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
เพื่อให้การจัดสรรงบประมาณในมิติพื้นที่มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังกวัด/กลุ่มจังหวัด 
และต าแหน่งการพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ที่ส าคัญ เพื่อให้การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาและ 
ความต้องการของประชาชน (Demand Side) ได้รับการตอบสนองจากแผนงาน/โครงการของส่วน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่น (Supply Side)  
  ๑.๓ ให้กระทรวง/หน่วยงาน จัดล าดับความส าคัญของภารกิจที่จะเสนอขอ
งบประมาณ โดยให้ความส าคัญกับการด าเนินงานที่สอดคล้องกับการจัดท างบประมาณในลักษณะ
บูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ทั้ง ๒๕ เรื่อง เพื่อให้การด าเนินงานมีความเช่ือมโยงสอดคล้อง สนับสนุน 
ซึ่งกันและกัน เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่าและไม่ซ้ าซ้อน ทั้งนี้ ควรค านึงถึงความจ าเป็น วงเงิน
งบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัด ความสามารถในการใช้จ่ายงบประมาณ เพื่อเพิ่มโอกาสและประโยชน์ 
ที่พึงได้ต่อส่วนรวม 
  ๑.๔ ให้กระทรวง/หน่วยงาน ก าหนดเปูาหมาย กลยุทธ์ ผลผลิต/โครงการ กิจกรรม 
และตัวช้ีวัด ผลส าเร็จประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐ ที่มีความชัดเจน สอดคล้องกับเปูาหมาย 
ตามยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายส าคัญของรัฐบาล ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณพ.ศ.๒๕๖๐ และภารกิจของหน่วยงาน โดยน าข้อสังเกตของกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๙ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
มาประกอบการพิจารณา 
  ๑.๕ ให้กระทรวง/หน่วยงาน พิจารณาทบทวนเพื่อชะลอ ปรับลด หรือยกเลิกการ
ด าเนินภารกิจต่างๆ รวมถึงกองทุนและทุนหมุนเวียนต่างๆ ที่มีความส าคัญในระดับต่ า หรือหมด 
ความจ าเป็น รวมทั้งพิจารณาความคุ้มค่าหรือผลประโยชน์ตอบแทนให้สอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบัน เพื่อน างบประมาณดังกล่าวไปด าเนินภารกิจที่มีความส าคัญเร่งด่วน มีความพร้อมในการ
ด าเนินงาน และประชาชนได้รับประโยชน์โดยตรง 
 



๓๗ 

  ๑.๖ การด าเนินงานตามแผนงาน ผลผลิต/โครงการ ควรพิจารณาการใช้จ่าย
งบประมาณให้ครอบคลุมทุกแหล่งเงินทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ (เงินรายได้และ 
เงินสะสมของหน่วยงาน) รวมทั้งส่งเสริมความร่วมมือในการลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน (PPPs)  
เพื่อใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
  ๑.๗ ให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่น จังหวัด/กลุ่มจังหวัด และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการการใช้จ่ายงบประมาณที่ชัดเจน 
ในข้ันตอนการจัดท างบประมาณ โดยพิจารณาถึงความพร้อม ขีดความสามารถ และแหล่งเงิน เพื่อให้
การด าเนินการได้ต้ังแต่ต้นปีงบประมาณ รวมทั้งส่งผลดีต่อการกระตุ้นเศรษฐกิจ 
 ๒. หลักการและแนวทางในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 
  การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ให้ด าเนินการ 
ตามหลักการและแนวทางที่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ เรื่อง ยุทธศาสตร์ 
การจัดสรรงบประมาณและการปรับปรุงปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑ 
และตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๖๐ เรื่องวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑   
  เพื่อให้การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑ เป็นไปอย่าง 
มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดในการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายเรื่องส าคัญ
เร่งด่วนของรัฐบาล และภารกิจของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่น เห็นสมควรก าหนด
แนวทางการจัดท าและเสนอของบประมาณ ดังนี้ 
  ๒.๑ ให้ความส าคัญต่อการด าเนินภารกิจของกระทรวง / หน่วยงาน ที่สอดคล้องกับ
ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ทิศทางและกรอบยุทธศาสตร์ของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) นโยบายความมั่นคง
แห่งชาติ (พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔) นโยบายของรัฐบาล และจุดเน้นของยุทธศาสตร์การจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑ โดยมีเปูาหมายเพื่อเร่งรัดวางรากฐานการ
พัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ ลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม ขยายโอกาสให้แก่ประชาชน ยกระดับ
คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน รวมทั้ง เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
  ๒.๒ ให้กระทรวง/หน่วยงาน บูรณาการงบประมาณในมิติพื้นที่ (Area) โดยส่วน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นบูรณาการการจัดท างบประมาณร่วมกับจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
เพื่อให้การจัดสรรงบประมาณในมิติพื้นที่มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังกวัด/กลุ่มจังหวัด 
และต าแหน่งการพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ที่ส าคัญ เพื่อให้การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาและ 
ความต้องการของประชาชน (Demand Side) ได้รับการตอบสนองจากแผนงาน/โครงการของส่วน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่น (Supply Side)  
  ๒.๓ ให้กระทรวง/หน่วยงาน จัดล าดับความส าคัญของภารกิจที่จะเสนอขอ
งบประมาณ โดยให้ความส าคัญกับการด าเนินงานที่สอดคล้องกับการจัดท างบประมาณในลักษณะ
บูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ทั้ง ๒๙ เรื่อง เพื่อให้การด าเนินงานมีความเช่ือมโยงสอดคล้อง สนับสนุน 
ซึ่งกันและกัน เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่าและไม่ซ้ าซ้อน ทั้งนี้ ควรค านึงถึงความจ าเป็น วงเงิน



๓๘ 

งบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัด ความสามารถในการใช้จ่ายงบประมาณ เพื่อเพิ่มโอกาสและประโยชน์ 
ที่พึงได้ต่อส่วนรวม 
  ๒.๔ ให้กระทรวง/หน่วยงาน ก าหนดเปูาหมาย กลยุทธ์ ผลผลิต/โครงการ กิจกรรม 
และตัวช้ีวัด ผลส าเร็จประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑ ที่มีความชัดเจน สอดคล้องกับเปูาหมาย 
ตามยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายส าคัญของรัฐบาล ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑ และภารกิจของหน่วยงาน โดยน าข้อสังเกตของกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
มาประกอบการพิจารณา 
  ๒.๕ ให้กระทรวง/หน่วยงาน พิจารณาทบทวนเพื่อชะลอ ปรับลด หรือยกเลิกการ
ด าเนินภารกิจต่างๆ รวมถึงกองทุนและทุนหมุนเวียนต่างๆ ที่มีความส าคัญในระดับต่ า หรือหมด 
ความจ าเป็น รวมทั้งพิจารณาความคุ้มค่าหรือผลประโยชน์ตอบแทนให้สอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบัน เพื่อน างบประมาณดังกล่าวไปด าเนินภารกิจที่มีความส าคัญเร่งด่วน มีความพร้อมในการ
ด าเนินงาน และประชาชนได้รับประโยชน์โดยตรง 
  ๒.๖ การด าเนินงานตามแผนงาน ผลผลิต/โครงการ ควรพิจารณาการใช้จ่าย
งบประมาณให้ครอบคลุมทุกแหล่งเงินทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ (เงินรายได้และ 
เงินสะสมของหน่วยงาน) รวมทั้งส่งเสริมความร่วมมือในการลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน (PPPs) 
เพื่อใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
  ๒.๗ ให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่น จังหวัด/กลุ่มจังหวัด และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการการใช้จ่ายงบประมาณที่ชัดเจนใน
ข้ันตอนการจัดท างบประมาณ โดยพิจารณาถึงความพร้อม ขีดความสามารถ และแหล่งเงิน เพื่อให้
การด าเนินการได้ต้ังแต่ต้นปีงบประมาณ รวมทั้งส่งผลดีต่อการกระตุ้นเศรษฐกิจ 
 ๓. หลักการและแนวทางในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ 
  การจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ให้หน่วยรับ
งบประมาณถือปฏิบัติในส่วนที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  ๓.๑ ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นกรอบแนวคิด โดยเน้นการพัฒนา 
ที่สมดุล คือ มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน มุ่งเปูาหมายและผลสัมฤทธ์ิของงบประมาณเป็นส าคัญ และเพื่อให้
เกิดประสิทธิภาพและความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณยิ่งขึ้น 
  ๓.๒ แสดงความเช่ือมโยง แผนงาน โครงการ กิจกรรม ที่ขอรับจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ กับร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๗๙) แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) นโยบายความมั่นคง
แห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๔) แผนการปฏิรูปประเทศ และแผนแม่บทอื่น ๆ ซึ่งคณะรัฐมนตรี 
ให้ความเห็นชอบแล้ว 
  ๓.๓ ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒  
ซึ่งคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบเมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ เป็นกรอบในการจัดท าแผนและจัดท า 
ค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยให้มีการบูรณาการ ๓ มิติ ได้แก่ 



๓๙ 

   ๓.๓.๑ มิติกระทรวง หน่วยงาน (Function) ประกอบด้วย กลุ่มแผนงาน
พื้นฐานและแผนงานยุทธศาสตร์ 
   ๓.๓.๒ มิติบูรณาการ (Agenda) ประกอบด้วย กลุ่มแผนงานบูรณาการ 
   ๓.๓.๓ มิติพื้นที่ (Area) ประกอบด้วย แผนงานบูรณาการเพื่อพัฒนาพื้นที่
ระดับภาคแผนงานบูรณาการการส่งเสริมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
แผนงานบูรณาการส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 
  ๓.๔ น าผลการพิจารณาทบทวนวิสัยทัศน์ เปูาหมายการให้บรกิาร ผลผลิต/โครงการ
กิจกรรม ตัวช้ีวัด ซึ่งได้ด าเนินการปรับปรุงให้สะท้อนถึงผลสัมฤทธ์ิของหน่วยงาน และเช่ือมโยงกับ 
ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติแผนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์
การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ และโครงสร้างแผนงานงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ตามที่ส านักงบประมาณก าหนด 
  ๓.๕ ให้ความส าคัญกับการขับเคลื่อนนโยบายส าคัญของรัฐบาล เช่น ประเทศไทย ๔.๐ 
การพัฒนาวิสาหกิจ และ Startup ที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม พัฒนาเกษตร อุตสาหกรรมและ 
ภาคบริการในกลุ่มเปูาหมาย เสริมสร้างความเข้มแข็งผ่าน ๖ ภาค ๑๘ กลุ่มจังหวัด และ ๗๗ จังหวัด 
เป็นต้น 
  ๓.๖ หน่วยรับงบประมาณ สนับสนุนครุภัณฑ์และสินค้าจากผู้ผลิตที่เป็น SMEs และ
กลุ่ม Startup โดยเฉพาะรายการตามบัญชีนวัตกรรมไทย และบัญชีสิ่งประดิษฐ์ไทย โดยขอรับจัดสรร
งบประมาณ เพื่อจัดหาผลิตภัณฑ์ดังกล่าว ในอัตราส่วนร้อยละ ๓๐ ของความต้องการใช้งานทั้งหมด
ของหน่วยงาน ทั้งนี้ การบันทึกข้อมูลในระบบ e-Budgeting ให้ใช้รายการกลางที่ส านักงบประมาณ
ก าหนด 
  ๓.๗ หน่วยรับงบประมาณ จัดท างบประมาณโดยค านึงถึงความเสมอภาคมิติ 
หญิงชาย (Gender Responsive Budgeting : GRB) โดยพิจารณาถึงความจ าเป็น และผลประโยชน์ 
ที่แตกต่างกันของกลุ่มที่เป็นหญิง ชาย คนชรา และกลุ่มคนต่าง ๆ โดยกระจายทรัพยากรให้เกิด  
ความเท่าเทียมตอบสนองความต้องการของทุกคนในสังคม 
  ๓.๘ การจัดท าค าของบประมาณ หน่วยรับงบประมาณต้องให้ความส าคัญกับ
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ทั้งในระดับชาติ ระดับพื้นที่ ภาค เมือง จังหวัดและท้องถ่ิน 
บูรณาการกับงานของหน่วยงานตามภารกิจ ตรวจสอบรายการต่าง ๆ ที่ขอรับจัดสรรงบประมาณ 
เพื่อลดความซ้ าซ้อน 
  ๓.๙ การจัดสรรงบประมาณลงพื้นที่ หน่วยรับงบประมาณต้องค านึงถึงเหตุผลความ
จ าเป็นประกอบกับความเป็นธรรม โดยมีการกระจายงบประมาณอย่างเหมาะสม และระบุพื้นที่
ด าเนินงานโครงการ กิจกรรม และรายการตั้งแต่ข้ันตอนการจัดท าค าของบประมาณ 
  ๓.๑๐ การจัดท าค าของบประมาณต้องเป็นไปตามความจ าเป็น และเป็นภารกิจของ
หน่วยงานของรัฐที่ขอรับจัดสรรงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ให้ความส าคัญกับการจัดท า
แผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ เพื่อใช้ในการประเมินผลการด าเนินงานของหน่วยงาน 



๔๐ 

ดังนั้น การจัดท าค าของบประมาณจึงไม่ควรขอรับจัดสรรงบประมาณในโครงการ กิจกรรมที่ไม่มี  
ความพร้อม ไม่ใช่หน้าที่ ไม่มีความเช่ียวชาญช านาญ หรือในเรื่องที่มีหน่วยงานอื่นด าเนินการอยู่แล้ว 
  ๓.๑๑ ให้หน่วยรับงบประมาณน ารายได้หรือเงินอื่นใดที่มีอยู่ และสามารถน ามาใช้
จ่ายได้ มาสมทบหรือประกอบการจัดท าค าของบประมาณ โดยบูรณาการแผนการใช้จ่ายเงินนอก
งบประมาณกับแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
  ๓.๑๒ การขอรับจัดสรรงบประมาณรายการใด ต้องค านึงถึงความพร้อมในการ
ด าเนนิงานโดยสามารถใช้จ่ายงบประมาณและก่อหนี้ผูกพันภายในปีงบประมาณนั้น 
  ๓.๑๓ หน่วยรับงบประมาณ สนับสนุนนโยบายรัฐบาลโดยการลดภาระรายจ่าย
ประจ าและน าไปเพิ่มสัดส่วนรายจ่ายลงทุน ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามความจ าเป็นและภารกิจของหน่วยงาน 
  ๓.๑๔ งบประมาณรายจ่ายเกี่ยวกับบุคลากรของรัฐและสวัสดิการของบุคลากร 
ของรัฐ ต้องขอรับจัดสรรอย่างพอเพียง 
  ๓.๑๕ งบประมาณรายจ่ายเพื่อการช าระหนี้ภาครัฐ ซึ่งเป็นหนี้สาธารณะที่กระทรวง 
การคลังกู้หรือค้ าประกัน ต้องขอรับจัดสรรงบประมาณเพื่อการช าระคืนต้นเงินกู้ ดอกเบี้ยและ
ค่าใช้จ่ายในการกู้เงินอย่างพอเพียง 
  ๓.๑๖ ภาระทางการเงินที่มีกฎหมายบัญญัติให้รัฐบาลต้องส่งเงินเข้าสมทบหรือ
ชดเชย เพื่อการใด ๆ หน่วยรับงบประมาณต้องขอรับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายตามเวลาที่กฎหมาย
ก าหนด รวมทั้งค่าใช้จ่ายชดเชยการสูญเสียรายได้ ที่เกิดจากที่รัฐบาลมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐ
ด าเนินกิจกรรมมาตรการ หรือโครงการใด ๆ โดยรัฐบาลรับภาระชดเชยดังกล่าว ต้องขอรับจัดสรร
งบประมาณในโอกาสแรกที่กระท าได้ พร้อมทั้งจัดท าประมาณการต้นทุนทางการเงินและการบริหาร
จัดการที่รัฐจะต้องรับภาระทั้งหมดส าหรับกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการนั้น ๆ ประกอบการขอรับ
จัดสรรงบประมาณ 
  ๓.๑๗ การด าเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการใด ๆ ที่มีวงเงินงบประมาณสูง 
และก่อให้เกิดภาระต่องบประมาณหรือภาระทางการคลังในอนาคต ให้หน่วยงานของรัฐ น าเสนอ
คณะรัฐมนตรีก่อนจัดท าค าของบประมาณ โดยจัดท าแผนบริหารจัดการกิจกรรม มาตรการ หรือ
โครงการ ประมาณการรายจ่าย แหล่งเงินที่ใช้ตลอดระยะเวลาด าเนินการ และประโยชน์ที่จะได้รับ 
  ๓.๑๘ กรณีที่หน่วยรับงบประมาณมีส่วนเกี่ยวข้องหรือต้องปฏิบัติตามแผนแม่บท 
ต่าง ๆ ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้หน่วยรับ
งบประมาณจัดท าค าของบประมาณให้สอดคล้องกับแผนแม่บทนั้นด้วย 
  ๓.๑๙ ให้ความส าคัญกับการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ 
(Agenda) หน่วยงานเจ้าภาพและหน่วยงานสนับสนุน ร่วมกันวางแผนก าหนดเปูาหมาย แนวทางการ
ด าเนินงาน ตัวช้ีวัดและผลสัมฤทธ์ิของแผนงานบูรณาการที่มีความชัดเจน รวมทั้งจัดท าแผนแม่บท
ระยะปานกลางและระยะยาว ข้อเสนอโครงการ กิจกรรม แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณ เพื่อให้มีความเช่ือมโยง สอดคล้อง สนับสนุนซึ่งกันและกัน เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
คุ้มค่าและไม่ซ้ าซ้อนกัน 
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  ๓.๒๐ ให้ความส าคัญกับการจัดระบบงบประมาณแบบคู่ขนาน คือระบบงบประมาณ
ตามมิติ ภารกิจของหน่วยงานคู่ขนานกับระบบงบประมาณตามมิติพื้นที่ โดยหน่วยรับงบประมาณ
บูรณาการการจัดท างบประมาณที่สอดคล้องเช่ือมโยงไปในทิศทางเดียวกันกับแผนพัฒนาภาค เมือง 
จังหวัด/กลุ่มจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ทั้งนี้ เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน 
และพิจารณาถึงความพร้อม ขีดความสามารถในการใช้จ่ายงบประมาณ 
  ๓.๒๑ รายการที่มีวงเงินตั้งแต่ ๑,๐๐๐ ล้านบาทข้ึนไป จะต้องเสนอคณะรัฐมนตรี
ก่อนขอตั้งงบประมาณ 
  ๓.๒๒ หน่วยรับงบประมาณต้องท าการวิเคราะห์กิจกรรมใดควรด าเนินการก่อนหลัง 
และจัดล าดับความส าคัญของกิจกรรม โครงการในแบบค าของบประมาณ เพื่ อใช้ประกอบการ
พิจารณาของส านักงบประมาณกรณีมีความจ าเป็นต้องปรับลดตัดทอนวงเงินค าของบประมาณลง 
  ๓.๒๓ หน่วยรับงบประมาณบันทึกแบบฟอร์มค าของบประมาณที่ก าหนดใหค้รบถ้วน
โดยเฉพาะข้อมูลส าคัญที่กฎหมาย หรือมติคณะรัฐมนตรีก าหนดไว้ เช่น 
   ๓.๒๓.๑ จัดท าค าช้ีแจงเกี่ยวกับงบประมาณรายจ่ายที่ขอต้ัง 
   ๓.๒๓.๒ แสดงผลสัมฤทธ์ิหรือประโยชน์ ที่คาดว่าจะได้รับจากการใช้จ่าย
งบประมาณ และผลประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ 
   ๓.๒๓.๓ ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
   ๓.๒๓.๔ หน่วยรับงบประมาณที่มีเงินนอกงบประมาณ ให้รายงานสถานะเงิน
นอกงบประมาณ และแผนการใช้จ่ายโดยรวม 

กรอบแนวคิดการบูรณาการการจัดการงบประมาณเชิงบูรณาการ 

 ๑. หลักการจัดท างบประมาณในเชิงบูรณาการ 
  แนวคิดการบูรณาการ 
  ความหมายของการบูรณาการ  
  ค าว่า “บูรณาการ” (Integration) แปลว่า การรวมสิ่งต่างๆ ไว้ด้วยกัน เพื่อให้เกิด
การเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิด หรือท าให้เป็นส่วนหนึ่งของแนวคิดหรือระบบ (Collins Cobuild English 
Language Dictionary, ๑๙๙๐) 
  ค าว่า บูรณาการ เกี่ยวข้องกับหลายมิติ คือ ปัจเจกบุคคล เทคโนโลยี องค์การ 
ระหว่างบุคคล และสารสนเทศ โดยที่แนวคิดหลักของการบูรณาการ คือ การเช่ือมโยง (Connection) 
และความสอดคล้องกัน (Alignment) (Barkley, ๒๐๐๖) 
  พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโต) (๒๕๔๐) ได้แปลค าว่า Integration ว่าหมายถึง “การท า
ให้สมบูรณ์” โดยมองว่าสภาวะการบูรณาการ เป็นการพิจารณาสรรพสิ่งในลักษณะองค์รวม (Holistic 
View) ซึ่งจะเกิดข้ึนเมื่อมีปัจจัยสามประการ คือ 
  ๑. หน่วยย่อยหรือองค์ประกอบ 
  ๒. ความสัมพันธ์ของหน่วยย่อยซึ่งเช่ือมโยงอิงอาศัยซึ่งกันและกัน 



๔๒ 

  ๓. ความครบถ้วนเต็มบริบูรณ์ ที่เกิดจากการรวมตัวกันของหน่วยย่อยอย่างประสาน
สัมพันธ์และกลมกลืนกันอย่างสมดุล 
  ดังนั้น สภาวะที่ต้องการ (Desired state) ของการบูรณาการตามแนวคิดของพระธรรม
ปิฎก คือ ความพอดีและความสมดุลขององค์รวมภายหลังจากการรวมตัว ซึ่งมีลักษณะที่ส าคัญ ดังนี ้
  ๑. เมื่อเป็นองค์รวมแล้ว องค์รวมนั้นจะต้องมีชีวิตชีวาหรือด าเนินไปไดด้้วยดี 
  ๒. องค์รวมนั้นเกิดมีภาวะและคุณสมบัติของมันเอง ที่แยกต่างหากจากภาวะและ
คุณสมบัติขององค์ประกอบหรือหน่วยย่อยทั้งหลาย 
  แนวคิดของการบูรณาการจะอิงกับทฤษฎีระบบ (Systems Theory) ซึ่งว่าด้วย
ระบบที่ประกอบด้วยส่วนย่อยต่างๆ ที่ท างานด้วยกันเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน เมื่อระบบได้รับ
การก าหนดแล้ว การวิเคราะห์หน้าที่เพื่อจะแบ่งระบบทั้งหมดเป็นส่วนย่อย โดยมี วัตถุประสงค์ 
เพื่อจะท าความเข้าใจ สร้างและจัดการกับระบบ การบูรณาการโดยการน าส่วนย่อยๆ กลับมารวมใหม่อีก
ครั้งเพื่อสรา้งใหเ้กดิตัวแบบของผลการด าเนินงานที่มีความสอดคล้องกัน (alignment) (Barkley, ๒๐๐๖) 
  จากแนวความคิดการบูรณาการ โดยสรุป การบูรณาการ หมายถึง การน าส่วนย่อย 
ที่มีความสัมพันธ์เช่ือมโยงกันมารวมกันให้ใกล้ชิด โดยมีการประสานสอดคล้องกันอย่างกลมกลืน 
เพื่อให้เกิดความสมบูรณ์ (ส านักงบประมาณ, ๒๕๕๒) ดังแสดงในแผนภาพที่ ๒-๒ 

แผนภาพที่ ๒-๓ : ความหมายของการบูรณาการ (Integration) 

 
ที่มา : ส านักงบประมาณ, ๒๕๕๒ 

 ๒. แนวคดิการบริหารงานภาครฐักบัการบรูณาการ 
  ในที่นี้ เป็นการทบทวนแนวคิดการบริหารงานภาครัฐที่สัมพันธ์กับการบูรณาการ 
โดยเปรียบเทียบแนวทางแบบราชการซึ่งเป็นการบริหารงานภาครัฐแบบเดิม กับแนวทางการบริหารจัดการ 
ซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับการบูรณาการ ดังสรุปได้ดังนี้ คือ   
  ๒.๑ แนวทางแบบราชการ (Government Approach) 
   แนวทางแบบราชการมีลักษณะการใช้การบริหารจากบนลงล่าง (Top Down Approach) 
โดยพยายามใช้กฎระเบียบในการควบคุมและจัดระเบียบพฤติกรรมของบุคลากรและสถาบันในรายละเอียด
และค่อนข้างจะมองแบบแยกส่วนมาก ตามแนวคิดการบริหารงานภาครัฐ ที่ใช้แนวทางแบบราชการ  



๔๓ 

จะมีการท างานโดยอาศัยโครงสร้างระบบราชการเป็นหลัก ซึ่งเป็นการแบ่งโครงสร้างตามหลักการแบ่งตาม
หน้าที่ความรับผิดชอบ (Functional Classification) หรือตามภารกิจที่แต่ละหน่วยงานรับผิดชอบ  
โดยรับค าสั่งจากผู้บังคับบัญชาตามโครงสร้างสายการบังคับบัญชาตามล าดับลดหลั่นกันมา ซึ่งแต่ละกรม 
จะรับผิดชอบในการผลิต/จัดหาผลผลิตตามภารกิจของตนเป็นหลัก ดังแสดงในแผนภาพที่ ๒-๔ 
   แม้ว่าข้อดีของโครงสร้างระบบราชการนี้จะมีหลายประการ เช่น การมีเอกภาพในการ
บังคับบัญชา มีการใช้หลักการแบ่งงานกันท า ท าให้ผู้ปฏิบัติงานเกิดความช านาญเฉพาะด้านมีความชัดเจน
ในการบังคับบัญชาและสั่งงาน เป็นต้น อย่างไรก็ตามข้อจ ากัดของโครงสร้างระบบราชการก็คือ การใช้
หลักการแบ่งงานกันท า ท าให้คนมุ่งแต่ท างานเฉพาะหน้าที่ของตนเองเท่านั้น ละเลยการประสานงานกับ
หน่วยงานอื่น จนหลายครั้งเกิดปัญหาวิกฤติของการประสานงาน และท าให้การด าเนินงานที่อาศัย
หน่วยงานจ านวนมากมาร่วมมือกันไม่บรรลุผล  

แผนภาพที่ ๒-๔ : แนวทางแบบราชการ 
 

 

 

ที่มา : เรียบเรียงจากแนวทางการบริหารงานแบบราชการ 
  
  ๒.๒ แนวทางการบริหารจัดการ (Governance Approach) 
   จากข้อจ ากัดของแนวทางแบบราชการ ท าให้มีการตระหนักถึงความส าคัญ 
ของการบูรณาการมากขึ้น โดยเฉพาะในกรณีที่รัฐบาลมีนโยบายที่ส าคัญที่หน่วยงานไม่สามารถด าเนิน
ภารกิจได้โดยล าพัง ต้องอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานอื่นในกระทรวงเดียวกัน หรือต่างกระทรวง 
หากการประสานงานไม่ดีก็จะท าให้มีปัญหาในการด าเนินงาน เป็นอุปสรรคต่อการสร้างผลผลิตตาม 
ที่มุ่งหวัง การบูรณาการข้ามหน่วยงานจึงเป็นวิธีการแก้ไขปัญหาวิธีหนึ่งที่จะช่วยท าให้การด าเนินงาน
ภารกิจดังกล่าวลุล่วงไปได้ ดังแสดงในแผนภาพที่ ๒-๔ 



๔๔ 

   แนวทางการบริหารจัดการเป็นแนวทางการบริหารงานภาครัฐที่มีเปลี่ยนแปลง
จากแบบเดิม คือ จากการใช้อ านาจครอบง า (Powers Over) มาเป็นการให้อ านาจ (Powers to) 
(Pierre & Peters, 2000) ซึ่งถือเป็นการเปลี่ยนแปลงจากแนวทางแบบราชการมาเป็นรัฐบาลที่เน้น
การประสาน (Joined-up Government) เพื่อแก้ปัญหาที่เกิดจากการน าแนวคิดการจัดการภาครัฐ
แนวใหม่ (New Public Management) ไปใช้และส่งผลให้เกิดความแตกแยกไม่ประสานไปในทิศทาง
เดียวกัน 

แผนภาพที ่๒-๕ : แนวทางแบบบรหิารจัดการ 
 

 

ที่มา : เรียบเรียงจากแนวทางการบริหารงานแบบบริหารจัดการ 

   แนวทางการบริหารจัดการเป็นแนวทางที่มองความสัมพันธ์ของสังคมที่มีความ
ซับซ้อนมากข้ึนในลักษณะเป็นเครือข่ายมากกว่าสายการบังคับบัญชา (Network-oriented Polity) 
และมีอิทธิพลในกระบวนการก าหนดนโยบาย (Bache, 2003) โดยบทบาทของรัฐจะเปลี่ยนไปจาก 
ผู้ก าหนดนโยบายมาเป็นผู้สนับสนุนให้ภาคส่วนต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการร่วมก าหนดนโยบาย 
(Sloat, 2002) บทบาทของรัฐบาลจึงเน้นในด้านการประสานงานและการก ากับดูแลมากกว่า 
(Co - ordination and Steering) (Bache, 2003) 
   จากแนวทางการบริหารจัดการดังกล่าว กระบวนการบริหารจัดการจึงมีลักษณะ
โต้ตอบ (Interaction) เพราะว่าไม่มีหน่วยงานหรือบุคลากรใดที่มีความรู้และความสามารถ 
ด้านทรัพยากรที่จะแก้ไขปัญหาได้โดยล าพัง (Kooiman, 1993) และอ านาจของระดับรัฐบาลจะไม่
สามารถแบ่งได้อย่างชัดเจนอีกต่อไป การสร้างความร่วมมือจะมาแทนที่สายการบังคับบัญชาและ
อ านาจตามกฎหมายจะได้รับการแบ่งปันกันในหลายระดับ (Sloat, 2002)  
 โดยสรุป แนวทางการบริหารจัดการ จึงเป็นแนวทางที่สอดคล้องกับแนวคิดการบูรณาการ 
ซึ่งเน้นการประสานงานระหว่างหน่วยงานและสถาบัน เพื่อให้มีการพูดคุย แลกเปลี่ยน ก าหนด และ
ด าเนินงานให้บรรลุเปูาหมายด้านนโยบาย 



๔๕ 

 ๓. การจัดการงบประมาณตามกระบวนทัศน์ใหม่ 
  การจัดสรรงบประมาณตามกระบวนทัศน์ใหม่จะก าหนดบนฐานยุทธศาสตร์ 
ที่ครอบคลุมในเชิงบูรณาการใน ๓ มิติ ได้แก่ 
  ๓.๑ มิติงานตามยุทธศาสตร์เฉพาะของรัฐบาล : Agenda 
   นโยบายเฉพาะเรื่องที่รฐับาลมอบหมาย ไม่ได้ข้ึนอยู่กับกระทรวงใดกระทรวงหนึ่ง 
มุ่งเน้นการมีเปูาหมายการด าเนินงานร่วมกัน และมีเจ้าภาพ ผู้รับผิดชอบและผู้สนับสนุนอย่างชัดเจน 
เช่น นโยบายการปราบปรามยาเสพติด และนโยบายการแก้ไขปัญหาความยากจน เป็นต้น 
  ๓.๒ มิติงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงและหน่วยงาน : Function 
   กระทรวงและหน่วยงานเป็นศูนย์กลางรับผิดชอบท างานตามภารกิจกระทรวง 
(ภารกิจประจ าและภารกิจตามยุทธศาสตร์) ที่มีเปูาหมายและแนวทางที่ชัดเจนภายใต้ขอบเขต อ านาจ
หน้าที่ และความรับผิดชอบ ที่สอดคล้องกับเปูาหมาย/ยุทธศาสตร์ระดับชาติ  และยุทธศาสตร์การ
จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
  ๓.๓ มิติงานตามยุทธศาสตร์พื้นที่ (กลุ่มจังหวัด/จังหวัด/ต่างประเทศ) : Area 
   เปูาหมายและยุทธศาสตร์ที่เน้นเฉพาะในพื้นที่ ที่สอดคล้องกับเปูาหมาย/
ยุทธศาสตร์ระดับชาติและนโยบายรัฐบาล  

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ๑. ความเป็นมา 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๒ 
  “รัฐต้องรักษาวินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัดเพื่อให้ฐานะทางการเงินการคลัง
ของรัฐมีเสถียรภาพและมั่นคงอย่างยั่งยืนตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ และ
จัดระบบภาษีให้เกิดความเป็นธรรมแก่สังคม” 
  “กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ                
กรอบการด าเนินการทางการคลังและงบประมาณของรัฐ การก าหนดวินัยทางการคลงั ด้านรายได้และ
รายจ่าย ทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ การบริหารทรัพย์สินของรัฐและเงินคงคลัง 
และการบริหารหนี้สาธารณะ” 
 ๒. วัตถุประสงค์ของ พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
  ๒.๑ เพื่อให้มีกฎหมายหลักเกี่ยวกับวินัยการเงินการคลังที่ชัดเจน 
  ๒.๒ เพื่อให้รัฐต้องรักษาวินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัดเพื่อให้เกิดเสถียรภาพ
และความมั่นคงอย่างยั่งยืนต่อฐานะการเงินและการคลังของประเทศ 
  ๒.๓ น าบทบัญญัติที่เกี่ยวกับวินัยการเงินการคลังที่ก าหนดไว้ในกฎหมายต่าง ๆ  
มาก าหนดไว้ในกฎหมายฉบับเดียว 
 ๓. โครงสร้างของ พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกอบด้วย 
  ๓.๑ ค านิยาม และผู้รักษาการตามกฎหมาย 
  ๓.๒ หมวด ๑ บททั่วไป 



๔๖ 

  ๓.๓ หมวด ๒ นโยบายการเงินการคลัง 
   ส่วนที่ ๑ คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ 
   ส่วนที่ ๒ การด าเนินการทางการคลังและงบประมาณ 
  ๓.๔ หมวด ๓ วินัยการเงินการคลัง 
   ส่วนที่ ๑ รายได ้
   ส่วนที่ ๒ รายจ่าย 
   ส่วนที่ ๓ การจัดให้ได้มาซึ่งทรัพย์สินและการบริหารทรัพย์สินของรัฐ 
   ส่วนที่ ๔ การก่อหนี้และการบริหารหนี้ 
   ส่วนที่ ๕ เงินนอกงบประมาณ 
   ส่วนที่ ๖ การคลังท้องถ่ิน 
  ๓.๕ หมวด ๔ การบัญชี การรายงานและการตรวจสอบ 
  ๓.๖ หมวด ๕ การตรวจเงินแผ่นดิน 
  ๓.๗ บทเฉพาะกาล 
 ๔. พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มีมาตราที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี ดังนี้ 
  ส่วนที่ ๑ คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ (มาตรา ๑๐ – ๑๒)  
มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เป็นรองประธาน โดยมีปลัด
กระทรวงการคลัง เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้อ านวยการ
ส านักงบประมาณ และผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย เป็นกรรมการ  ผู้อ านวยการส านักงาน
เศรษฐกิจการคลัง เป็นเลขานุการ และให้ส านักงานเศรษฐกิจการคลังปฏิบัติหน้าที่เป็นหน่วยงาน
ธุรการของคณะกรรมการ โดยมีหน้าที่และอ านาจ ดังนี้ 
  (๑) ก าหนดวินัยการเงินการคลังเพิม่เติมจากทีบ่ัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัติน้ีหรือ
ในกฎหมายอื่น เพื่อให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติ โดยไม่กระทบต่อความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่
ของหน่วยงานของรัฐ 
  (๒) จัดท าและทบทวนแผนการคลังระยะปานกลาง 
  (๓) เสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการงบประมาณ การจัดเก็บ
รายได้ การบริหารหนี้สาธารณะ การบริหารทรัพย์สิน และปัญหาอื่นที่เกี่ยวข้องกับการเงินการคลัง
ของรัฐ 
  (๔) ก าหนดสัดส่วนงบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณี
ฉุกเฉินหรือจ าเป็น สัดส่วนงบประมาณเพื่อการช าระหนี้ภาครัฐ สัดส่วนการก่อหนี้ผูกพันงบประมาณ
รายจ่ายข้ามปีงบประมาณ สัดส่วนการก่อหนี้ผูกพันเกินกว่าหรือนอกเหนือไปจากที่ก าหนดไว้ใน
กฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย และสัดส่วนตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๕๐ 
  (๕) ก าหนดนโยบายและก ากับดูแลการบริหารจัดการความเสี่ยงทางการคลัง 
  (๖) ก าหนดอัตราการชดเชยค่าใช้จ่ายหรือการสูญเสียรายได้ของหน่วยงานของรัฐ  
ในการด าเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๒๘ 



๔๗ 

  (๗) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นบัญญัติให้เป็นอ านาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการ หรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
  ส่วนที่ ๒ การด าเนินการทางการคลังและงบประมาณ (มาตรา ๑๓ – ๓๐)  
  มาตรา ๑๓ การจัดท าแผนการคลังระยะปานกลาง (MEDIUM TERM FISCAL 
FRAMEWORK : MTFF) 
  ๑. ใช้เป็นแผนแม่บทหลักส าหรบัการวางแผนการด าเนินการทางการเงนิการคลงัและ
งบประมาณของรัฐ แผนการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี และแผนการบริหารหนี้สาธารณะ 
  ๒. ให้คณะกรรมการฯ จัดท าแผนการคลังระยะปานกลางให้แล้วเสร็จภายใน ๓ 
เดือนนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณทุกปี โดยให้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
  ๓. แผนการคลังระยะปานกลาง ให้มีระยะเวลาไม่น้อยกว่า ๓ ปี และอย่างน้อยต้อง
ประกอบด้วย 
   ๓.๑ เปูาหมายและนโยบายทางการคลัง 
   ๓.๒ สถานะและประมาณการเศรษฐกิจ 
   ๓.๓ สถานะและประมาณการการคลัง ซึ่งรวมถึงประมาณการรายได้ ประมาณ
การรายจ่าย ดุลการคลัง และการจัดการกับดุลการคลังนั้น  
   ๓.๔ สถานะหนี้สาธารณะของรัฐบาล 
   ๓.๕ ภาระผูกพันทางการเงินการคลังของรัฐบาล 
  ข้อค านึงในการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายให้หน่วยงานของรัฐ (มาตรา ๑๗) 
  ๑. ความจ าเป็นและภารกิจ 
  ๒. ฐานะเงินนอกงบประมาณ 
  ๓. ความสามารถในการใช้จ่าย/การก่อหนี้ผูกพันภายในปีงบประมาณนั้น 
  ๔. การปฏิบัติหน้าที่โดยอิสระของรัฐสภา/ศาลยุติธรรม/ศาลปกครอง/ศาลรัฐธรรมนูญ/
องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ/องค์กรอัยการ 
  ๕. กรณี อปท. ต้องค านึงถึงความสามารถในการหารายได้ ความเหมาะสมและความ
แตกต่างระหว่าง อปท. แต่ละรูปแบบ 
  มาตรา ๑๙ การเสนอกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ต้องแสดง
แหล่งที่มาและประมาณการรายได้ ผลสัมฤทธ์ิ หรือประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการจ่ายเงิน และ
ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาต่าง ๆ ด้วย 
  มาตรา ๒๐ หลักเกณฑ์การตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
  ๑. งบประมาณรายจ่ายลงทุนต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ ๒๐ ของงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี และต้องไม่น้อยกว่าส่วนที่ขาดดุลงบประมาณ 
  ๒. งบบุคลากรและสวัสดิการของบุคลากรต้องตั้งให้พอเพียง 
  ๓. งบช าระหนี้ภาครัฐต้องตั้งเพื่อการช าระคืนต้นเงินกู้ ดอกเบี้ย และค่าใช้จ่ายในการ
กู้เงินอย่างพอเพียง 
  ๔. ภาระทางการเงินที่มีกฎหมายบัญญัติให้รัฐต้องสมทบหรือชดเชยใด ๆ ต้องตั้ง
งบประมาณรายจ่ายให้ตามเวลาที่กฎหมายก าหนด 



๔๘ 

  ๕. ภาระทางการเงินเพื่อชดเชยต้นทุนทางการเงินและการบริหารจัดการ  รวมทั้ง
ความเสียหายจากการด าเนินมาตรการตามที่ได้รับมอบหมายต้องตั้งงบประมาณรายจ่ายให้ในโอกาส
แรกที่กระท าได ้
  ๖. งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น ให้ตั้งได้เฉพาะ
วัตถุประสงค์ในการปูองกันหรือแก้ไขสถานการณ์ร้ายแรง หรือตามความจ า เป็นเร่งด่วน ทั้งนี้ ให้
เป็นไปตามสัดส่วนที่คณะกรรมการก าหนด 
  มาตรา ๒๑ การจัดท างบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ต้องมีเหตุผลและความจ าเป็น 
ในการใช้จ่ายเงินระหว่างปี โดยไม่สามารถรองบประมาณปีถัดไปได้ และให้ระบุที่มาของเงินที่จะใช้
จ่ายตามงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมด้วย 
  มาตรา ๒๒ การตั้งงบประมาณรายจ่ายงบกลาง ตั้งได้ในกรณีที่มีเหตุผลและความ
จ าเป็นที่ไม่อาจจัดสรรหรือไม่สมควรจัดสรรงบประมาณรายจ่ายให้แก่หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบได้
โดยตรง 
  มาตรา ๒๔ การโอนงบประมาณรายจ่าย การโอนงบประมาณรายจ่ายระหว่าง
หน่วยงานของรัฐจะกระท าไม่ได้ เว้นแต่จะมีกฎหมายอนุญาตให้กระท าได้ 
  มาตรา ๒๗ การด าเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการที่ก่อให้เกิดภาระต่องบประมาณ
หรือภาระทางการคลังในอนาคตตามที่คณะกรรมการก าหนด   
  ๑. ให้หน่วยงานของรัฐ จัดท าแผนบริหารจัดการกิจกรรมฯ ประมาณการรายจ่าย 
แหล่งเงินที่ใช้ และประโยชน์ที่จะได้รับ เสนอขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรี และในกรณีที่การด าเนินการ
ก่อให้เกิดการสูญเสียรายได้ของรัฐหรือของหน่วยงานของรัฐ ให้จัดท าประมาณการการสูญเสียรายได้
และประโยชน์ที่จะได้รับด้วย  
  ๒. ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาความจ าเป็นเร่งด่วน ประโยชน์ที่ได้รับ และภาระ
ทางการคลัง หรือการสูญเสียรายได้ที่จะเกิดข้ึนในอนาคตด้วย  
  ๓. ให้หน่วยงานของรัฐจัดท ารายงานเปรียบเทียบประโยชน์ที่ได้รับกับการสูญเสีย
รายได้ที่ เกิดข้ึนจริงกับประมาณการที่ได้จัดท าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบเป็นประจ าทุกสิ้น
ปีงบประมาณ จนกว่าการด าเนินการดังกล่าวจะแล้วเสร็จ 
  มาตรา ๒๘ การมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐด าเนินกิจกรรม มาตรการ หรือ
โครงการ โดยรัฐบาลรับภาระจะชดเชยค่าใช้จ่ายหรือการสูญเสียรายได้ในการด าเนินการนั้น  
  ๑. ให้กระท าได้เฉพาะกรณีที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจตามกฎหมายและอยู่ภายใน 
ขอบแห่งวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐนั้น 
  ๒. เพื่อฟื้นฟูหรือกระตุ้นเศรษฐกิจ หรือเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการประกอบอาชีพ
หรือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน หรือเพื่อช่วยเหลือฟื้นฟูผู้ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัย
หรือการก่อวินาศกรรม 
  ๓. ในการมอบหมาย คณะรัฐมนตรีต้องพิจารณาภาระทางการคลังของรัฐที่อาจ
เกิดข้ึนทั้งในปัจจุบันและในอนาคต ผลกระทบต่อการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ ซึ่งได้รับ
มอบหมายนั้น และแนวทางการบริหารจัดการภาระทางการคลังของรัฐและผลกระทบจากการ
ด าเนินการดังกล่าว 



๔๙ 

  ๔. ภาระที่รัฐต้องรับชดเชยค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ ต้องมียอดคงค้างทั้งหมด
รวมกันไม่เกินอัตราที่คณะกรรมการก าหนด 
  ๕. ให้หน่วยงานของรัฐจัดท าประมาณการต้นทุนทางการเงินและการบริหารจัดการ 
ที่รัฐจะต้องรับภาระทั้งหมด และแจ้งให้คณะกรรมการและกระทรวงการคลังทราบ 

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เมื่อวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ ที่ผ่านมา โดยให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา และจะมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ เป็นต้นไป ซึ่งพระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ จะถูกน ามาใช้บังคับแทนพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๐๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม เนื่องจากมีการใช้บังคับมาเป็นเวลานานท าให้ไม่ครอบคลุมถึงวิธีการ
จัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานสอดคล้องตามยุทธศาสตร์ชาติ จึงได้มีการปรับปรุงหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับการจัดท างบประมาณ การบริหารงบประมาณรายจ่าย การควบคุม งบประมาณ รวมถึง 
การประเมินผลและการรายงานการใช้จ่ายงบประมาณ เพื่อให้กระบวนการจัดสรรงบประมาณ 
ของประเทศมีลักษณะที่มุ่งเปูาหมายและผลสัมฤทธ์ิของงบประมาณเป็นส าคัญ และเพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพและความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณยิ่งขึ้น 
 ๑. โครงสร้างของพระราชบญัญตัวิิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกอบด้วย 
  ๑.๑ ค านิยาม และผู้รักษาการตามกฎหมาย 
  ๑.๒ หมวด ๑ บททั่วไป 
  ๑.๓ หมวด ๒ ลักษณะของงบประมาณ 
  ๑.๔ หมวด ๓ หน้าที่และอ านาจของผู้อ านวยการ 
  ๑.๕ หมวด ๔ การจัดท างบประมาณ 
   ๑.๕.๑ ส่วนที่ ๑ การขอตั้งงบประมาณรายจ่าย 
   ๑.๕.๒ ส่วนที่ ๒ งบประมาณรายจ่ายบูรณาการ 
  ๑.๖ หมวด ๕ การบริหารงบประมาณรายจ่าย 
  ๑.๗ หมวด ๖ การควบคุมงบประมาณ 
  ๑.๘ หมวด ๗ การประเมินผลและการรายงาน 
   ๑.๘.๑ ส่วนที่ ๑ การประเมินผล 
   ๑.๘.๒ ส่วนที่ ๒ การรายงาน 
  ๑.๙ หมวด ๘ ความรับผิด 
  ๑.๑๐ บทเฉพาะกาล 
 
 
 
 



๕๐ 

 ๒. พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ มีมาตราที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่ส าคัญ สรุปได้ดังนี้ 
  มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติน้ี 
  “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า 
  ๑. ส่วนราชการ 
  ๒. รัฐวิสาหกิจ 
  ๓. หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ และองค์กรอัยการ  
  ๔. องค์การมหาชน 
  ๕. ทุนหมุนเวียนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
  ๖. องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  ๗. หน่วยงานอื่นของรัฐตามที่กฎหมายก าหนด 
  หมวด ๑ บททั่วไป 
  มาตรา ๘ ให้รัฐมนตรี รัฐมนตรีเจ้าสงักัด หรือรัฐมนตรีซึ่งกฎหมายก าหนดให้มีหน้าที่
ก ากับหรือควบคุมกิจการของหน่วยรับงบประมาณ หรือรัฐมนตรีผู้รั กษาการตามกฎหมาย 
ผู้อ านวยการ และหัวหน้าหน่วยรับงบประมาณควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปอย่างโปร่งใส
และตรวจสอบได้และให้มีการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงานเพื่อให้การใช้จ่าย
งบประมาณเกิดผลสัมฤทธ์ิสูงสุด 
  มาตรา ๙ เพื่อประโยชน์เกี่ยวกับการงบประมาณ ให้หัวหน้าหน่วยรับงบประมาณ
มอบหมายผู้บริหารของหน่วยรบังบประมาณคนใดคนหนึ่งรับผดิชอบประสานงานเกี่ยวกับงบประมาณ
ของหน่วยรับงบประมาณนั้น โดยให้แจ้งส านักงบประมาณทราบด้วย 
  หมวด ๒ ลักษณะของงบประมาณ 
  มาตรา ๑๔ งบประมาณรายจ่ายที่ก าหนดในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีหรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม อาจจ าแนกได้ดังต่อไปนี้ 
  ๑. งบประมาณรายจ่ายงบกลาง 
  ๒. งบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณ 
  ๓. งบประมาณรายจ่ายบูรณาการ 
  ๔. งบประมาณรายจ่ายบุคลากร 
  ๕. งบประมาณรายจ่ายส าหรับทุนหมุนเวียน 
  ๖. งบประมาณรายจ่ายเพื่อการช าระหนี้ภาครัฐ 
  ๗. งบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง 
  ๘. งบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินทุนส ารองจ่าย 
  หมวด ๓ หน้าที่และอ านาจของผู้อ านวยการ 
  มาตรา ๑๙ ให้ผู้อ านวยการมีหน้าที่และอ านาจจัดท างบประมาณกับปฏิบัติการ 
อย่างอื่นตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ และให้มีหน้าที่และอ านาจเกี่ยวกับการงบประมาณ 
ดังต่อไปนี้ด้วย 



๕๑ 

  ๑. ก าหนดยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี เพื่อให้หน่วยรับงบประมาณใช้เป็นแนวทางในการจัดท าค าขอตั้งงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี 
  ๒. ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจัดท ากรอบประมาณการรายจ่าย เพื่อให้การจัดท า
งบประมาณสอดคล้องกับหลักการตาม มาตรา ๒๓ 
  ๓. เรียกให้หน่วยรับงบประมาณเสนอประมาณการรายรับและรายจ่ายและสถานะ
เงินนอกงบประมาณตามแบบและหลักเกณฑ์ พร้อมด้วยรายละเอียดที่ผู้อ านวยการก าหนด 
  ๔. วิเคราะห์งบประมาณและการจ่ายเงินของหน่วยรับงบประมาณ รวมทั้งเสนอ
ความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับงบประมาณของหน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง 
ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองค์กรอัยการด้วย 
  ๕. ก าหนด เพิ่ม หรือลดเงินจัดสรรตามความจ าเป็นของการปฏิบัติงาน 
  ๖. ก าหนดระยะเวลาของเงินจัดสรร 
  ๗. ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้
จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ 
  ๘. ปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายอื่นบัญญัติให้เป็นหน้าที่และอ านาจของผู้อ านวยการ 
หรือตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
  ส่วนที่ ๑ การขอตั้งงบประมาณรายจ่าย 
  มาตรา ๒๕ ภายใต้บังคับมาตรา ๒๘ ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัด หรือรัฐมนตรีซึ่งกฎหมาย
ก าหนดให้มีหน้าที่ก ากับหรือควบคุมกิจการของหน่วยรับงบประมาณ หรือรัฐมนตรีผู้รักษาการตาม
กฎหมายมีหน้าที่รับผิดชอบในการยื่นค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณนั้น  
ต่อผู้อ านวยการตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาที่ผู้อ านวยการก าหนด 
  การยื่นค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายตามวรรคหนึ่ง อย่างน้อยต้องแสดงวัตถุประสงค์
แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ และให้จัดส่งรายงานเกี่ยวกับเงินนอกงบประมาณ
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ผู้อ านวยการก าหนดด้วย 
  มาตรา ๒๖ ในกรณีที่หน่วยรับงบประมาณจะต้องมีการก่อหนี้ผูกพันงบประมาณ
มากกว่าหนึ่งปีงบประมาณส าหรบัรายการงบประมาณที่มีวงเงินต้ังแต่หนึ่งพันล้านบาทข้ึนไป ให้หน่วย
รับงบประมาณเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติก่อนที่จะมีการยื่นค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายต่อ
ผู้อ านวยการ 
  มาตรา ๒๗ การขอตั้งงบประมาณรายจ่ายของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัดและผู้ว่าราชการจังหวัดที่เป็นหัวหน้ากลุ่มจังหวัด มีหน้าที่รับผิดชอบในการรวบรวมค า
ขอตั้งงบประมาณรายจ่ายและยื่นต่อรัฐมนตรีเจ้าสังกัดเพื่อเสนอต่อผู้อ านวยการ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และระยะเวลาที่ผู้อ านวยการก าหนด 
  มาตรา ๒๙ การขอตั้งงบประมาณรายจ่ายเพื่อสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
เป็นเงินอุดหนุน ส าหรับการด าเนินการโดยทั่วไปหรือส าหรับการด าเนินการในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  
เป็นการเฉพาะ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยื่นค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายต่อรัฐมนตรีว่าการ



๕๒ 

กระทรวงมหาดไทยเพื่อเสนอต่อผู้อ านวยการทั้ งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลา 
ที่ผู้อ านวยการก าหนด 
  การจัดสรรงบประมาณเป็นเงินอุดหนุนส าหรับการด าเนินการโดยทั่วไปขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินให้ส านักงบประมาณพิจารณาจดัสรรงบประมาณใหส้อดคล้องกับกฎหมายว่าด้วย
การก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  ส่วนที่ ๒ งบประมาณรายจ่ายบูรณาการ 
  มาตรา ๓๑ เพื่อประโยชน์ในการจัดท างบประมาณรายจ่ายบูรณาการ ให้มีการจัดท า
แผนงานบูรณาการซึ่งประกอบด้วย เปูาหมายร่วม วัตถุประสงค์ งบประมาณรายจ่ายที่ต้องใช้ในการ
ด าเนินการระยะเวลาการด าเนินการที่ชัดเจน สามารถวัดผลสัมฤทธ์ิได้ รวมทั้งภารกิจของหน่วยรับ
งบประมาณที่เป็นเจ้าภาพหลักและหน่วยรับงบประมาณที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดความรวดเร็ว ประหยัด 
และลดความซ้ าซ้อน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ผู้อ านวยการก าหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี 
  มาตรา ๓๒ เมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติแผนงานบูรณาการแล้ว การจัดท างบประมาณ
รายจ่ายตามแผนงานบูรณาการ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ผู้อ านวยการก าหนด 
  หมวด ๕ การบริหารงบประมาณรายจ่าย 
  มาตรา ๓๕ งบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณที่ก าหนดไว้ตามกฎหมาย
ว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย จะโอนหรือน าไปใช้ส าหรับหน่วยรับงบประมาณอื่นมิได้ เว้นแต่ 
  ๑. มีพระราชบัญญัติให้โอนหรือน าไปใช้ได้ 
  ๒. ในกรณีที่มีพระราชกฤษฎีการวมหรือโอนส่วนราชการเข้าด้วยกันไม่ว่าจะมีผล 
เป็นการจัดต้ังส่วนราชการข้ึนใหม่หรือไม่ก็ตาม ให้โอนงบประมาณรายจ่ายของส่วนราชการที่ถูกโอน
หรือรวมเข้าด้วยกันน้ันไปเป็นของส่วนราชการที่รบัโอนหรอืที่รวมเข้าด้วยกัน หรือส่วนราชการที่จัดต้ัง
ข้ึนใหม่ แล้วแต่กรณี ทั้งนี้ ตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว 
  ๓. การโอนงบประมาณรายจ่ายบูรณาการภายใต้แผนงานบูรณาการเดียวกัน 
  ๔. การโอนงบประมาณรายจ่ายบุคลากรภายใต้แผนงานบุคลากรภาครัฐ 
  การโอนงบประมาณรายจ่ายตาม (๓) และ (๔) ให้กระท าได้เท่าที่จ าเป็นและ 
ไม่เกิดผลเสียหายต่อการด าเนินการตามแผนงานบูรณาการและแผนงานบุคลากรภาครัฐ ทั้งนี้  
ตามระเบียบที่ผู้อ านวยการก าหนด โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
  หมวด ๖ การควบคุมงบประมาณ 
  มาตรา ๔๐ หน่วยรับงบประมาณจะจ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพันได้แต่เฉพาะตาม 
ที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายหรือตามพระราชบัญญัตินี้ หรือตามอ านาจที่มีอยู่
ตามกฎหมายอื่น 
  การจ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพันตามวรรคหนึ่ง ต้องเป็นไปตามแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับความเห็นชอบจากผู้อ านวยการตามมาตรา ๓๔ โดยต้องได้รับ
อนุมัติเงินจัดสรรจากผู้อ านวยการก่อนการจ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพัน เว้นแต่กรณีที่เป็นรายจ่ายตาม
งบประมาณรายจ่ายบุคลากรและรายจ่ายอื่นที่ผู้อ านวยการก าหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี ให้หน่วยรับงบประมาณจ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพันได้โดยไม่ต้องขออนุมัติเงินจัดสรร 



๕๓ 

  ในกรณีที่มีความจ าเป็นและเร่งด่วน คณะรัฐมนตรีมีอ านาจอนุมัติให้หน่วยรับ
งบประมาณจ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพันงบประมาณรายจ่ายก่อนได้รับเงินจัดสรรตามวรรคหนึ่ง 
  มาตรา ๔๑ รายการงบประมาณรายจ่ายตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย 
ที่จะต้องก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ ให้ผู้อ านวยการรวบรวมรายการงบประมาณรายจ่ายที่จะต้อง
ก่อหนี้ผูกพันและวงเงินที่คาดว่าจะต้องก่อหนี้ผูกพันงบประมาณรายจ่ายในปีต่อ ๆ ไป รวมทั้งจ านวน
เงินเผื่อเหลือเผื่อขาดเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติการก่อหนี้ผูกพันภายในหกสิบวันนับแต่
วันที่กฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายมีผลใช้บังคับ และเมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติแล้ว ให้หน่วยรับ
งบประมาณด าเนินการตามระเบียบที่ผู้อ านวยการก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
  มาตรา ๔๒ ในกรณีที่มีความจ าเป็นและเร่งด่วนเพื่อประโยชน์ในการบริหารราชการ
แผ่นดินและมิใช่กรณีตามมาตรา ๔๑ คณะรัฐมนตรีมีอ านาจอนุมัติให้หน่วยรับงบประมาณก่อหนี้
ผูกพันเกินกว่าหรือนอกเหนือไปจากที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายได้ 
  เมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติการก่อหนี้ผูกพันตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้หน่วยรับงบประมาณ
ด าเนินการก่อหนี้ผูกพันงบประมาณรายจ่ายตามระเบียบที่ผู้อ านวยการก าหนดในมาตรา ๔๑ ด้วย 
โดยอนุโลม 
  มาตรา ๔๓ การขอเบิกเงินจากคลังตามงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณใด 
ให้กระท าได้แต่เฉพาะภายในปีงบประมาณนั้น 
  ในกรณีที่ไม่สามารถเบิกเงินจากคลังได้ภายในปีงบประมาณ ให้ขยายเวลาขอเบิกเงิน
จากคลังได้เฉพาะในกรณีที่หน่วยรับงบประมาณได้ก่อหนี้ผูกพันไว้ก่อนสิ้นปีงบประมาณ และได้มีการ
กันเงินไว้ตามระเบียบเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินจากคลังแล้ว 
  การขยายเวลาขอเบิกเงินจากคลังตามวรรคสอง ให้ขยายออกไปได้อีกไม่เกินหกเดอืน
ของปีงบประมาณถัดไป เว้นแต่มีความจ าเป็นต้องขอเบิกเงินจากคลังภายหลังเวลาดังกล่าว ให้ขอท า
ความตกลงกับกระทรวงการคลังเพื่อขอขยายเวลาออกไปได้อีกไม่เกินหกเดือน 
  มาตรา ๔๕ ให้มีเงินทุนจ านวนหนึ่งโดยให้รัฐมนตรีจ่ายจากคลัง เรียกว่า “เงินทุน
ส ารองจ่าย”เป็นจ านวนห้าหมื่นล้านบาท เงินทุนน้ีให้น าไปจ่ายได้ในกรณีที่มีความจ าเป็นและเร่งด่วน
เพื่อประโยชน์แก่ราชการแผ่นดิน และงบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณี
ฉุกเฉินหรือจ าเป็นไม่เพียงพอ ทั้งนี้ โดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี และเมื่อได้จ่ายเงินไปแล้ว ให้ตั้ง
งบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายเพือ่สมทบเงินทุนน้ันไว้จ่ายต่อไป
ในโอกาสแรก 
  หมวด ๗ การประเมินผลและการรายงาน 
  ส่วนที่ ๑ การประเมินผล 
  มาตรา ๔๖ ให้ผู้อ านวยการจัดวางระบบการติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน
ตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณที่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณเพื่อการวัดผลสัมฤทธ์ิหรือประโยชน์ที่จะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ โดยในระบบ
การติดตามและประเมนิผลการด าเนินงานใหป้ระกอบด้วย การติดตามและประเมินผลกอ่นการจัดสรร
งบประมาณระหว่างการใช้จ่ายงบประมาณ และภายหลังจากการใช้จ่ายงบประมาณ 



๕๔ 

  มาตรา ๔๗ ให้หน่วยรับงบประมาณจัดให้มีระบบการติดตามและประเมินผล  
การด าเนินงานตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณภายในหน่วยรับงบประมาณ
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ผู้อ านวยการก าหนด และให้ถือว่าการประเมินผลเป็นส่วนหนึ่ง  
ของกระบวนการบริหารงบประมาณที่ต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องและเปิดเผยต่อสาธารณชนด้วย 
  ส่วนที่ ๒ การรายงาน 
  มาตรา ๔๙ เมื่อสิ้นปีงบประมาณ ให้รัฐมนตรีประกาศรายงานการรับจ่ายเงิน
งบประมาณประจ าปีที่สิ้นสุดน้ันและเงินทุนส ารองจ่ายในราชกิจจานุเบกษาภายในหกสิบวัน 
  มาตรา ๕๐ ให้หน่วยรับงบประมาณรายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายใน
ปีงบประมาณที่สิ้นสุดรวมทั้งผลการปฏิบัติงานให้ผู้อ านวยการทราบภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันสิ้น
ปีงบประมาณเพื่อผู้อ านวยการจัดท ารายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายและผลการปฏิบัติงาน
ของหน่วยรับงบประมาณเสนอต่อคณะรัฐมนตรีภายในเก้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 
  มาตรา ๕๑ ให้ผู้อ านวยการรายงานการโอนงบประมาณรายจ่ายงบกลางระหว่าง
รายการที่ก าหนดไว้ในงบประมาณรายจ่ายงบกลาง หรือการโอนงบประมาณรายจ่ายบูรณาการและ
งบประมาณ 
  หมวด ๘ ความรับผิด 
  มาตรา ๕๒ ข้าราชการ พนักงานราชการ ลูกจ้าง หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยรับ
งบประมาณผู้ใดจ่ายเงินหรอืก่อหนี้ผกูพัน หรือโดยรู้อยู่แล้วยินยอมให้กระท าการดังกล่าวนั้นโดยฝาุฝืน
พระราชบัญญัติน้ีหรือระเบียบที่ออกตามพระราชบญัญัติน้ี นอกจากความรับผิดทางอาญาซึง่อาจไดร้บั
ตามกฎหมายอื่นแล้วผู้กระท าหรือผู้ยินยอมให้กระท าการดังกล่าวจะต้องรับผิดชดใช้เงินงบประมาณ 
ที่หน่วยรับงบประมาณได้จ่ายไปหรือต้องผูกพันจะต้องจ่าย ตลอดจนค่าสินไหมทดแทนใด ๆ ให้แก่
หน่วยรับงบประมาณนั้น 
  บุคคลภายนอกผู้ได้รับประโยชน์จากการกระท าตามวรรคหนึ่ง จะต้องร่วมรับผิดกับ
ผู้กระท าการฝุาฝืนด้วย เว้นแต่จะแสดงได้ว่าตนได้กระท าไปโดยสุจริตไม่รู้ เท่าถึงการฝุาฝืน
พระราชบัญญัติหรือระเบียบดังกล่าว 
  ความในวรรคหนึ่งไม่ใช้บังคับแก่ข้าราชการ พนักงานราชการ ลูกจ้าง หรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐซึ่งได้ทักท้วงค าสั่งของผู้บังคับบัญชาหรือได้บันทึกข้อโต้แย้งไว้เป็นหนังสือแล้วว่า การที่จะ
ปฏิบัติตามค าสั่งนั้นอาจไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือระเบียบ 

ทฤษฎีระบบ (System theory) 

 การที่จะศึกษาถึงองค์การโดยเน้นเฉพาะโครงสร้างตามแนวคิดของนักวิชาการกลุ่มการ
บริหารเชิงวิทยาศาสตร์หรือเน้นเฉพาะการปฏิสัมพันธ์ของกลุ่มบริหารเชิงมนุษยสัมพันธ์ย่อมมีปัญหา 
เพราะไม่ครอบคลุมพฤติกรรมทุกส่วนขององค์การทั้งระบบท าให้สามารถอธิบายพฤติกรรมทุกส่วน
ขององค์การได้ทุกระดับ ทั้งระดับบุคคล ระดับกลุ่ม และระดับองค์การ ทฤษฎีนี้จึงเป็นประโยชน์ต่อ
การบริหารงานเป็นอย่างมาก 
 การน าเอาแนวคิดของวิธีการเชิงระบบ (System Approach) มาใช้ในการบริหารด้วย
เหตุผลที่ว่าในปัจจบุันองค์การมีการขยายตัวอย่างรวดเร็วและสลบัซบัซ้อนมากข้ึนจึงยากที่จะพิจารณา



๕๕ 

ถึงพฤติกรรมขององค์การโดยให้ครอบคลุมได้หมดทุกแง่มุม ท าให้นักวิชาการการบริหารทฤษฎี
องค์การสมัยใหม่หันมาศึกษาเรื่องพฤติกรรมองค์การ โดยมีความเห็นว่าองค์การเป็นระบบสังคม  
ซึ่งเป็นระบบใหญ่ จึงต้องมีปฏิสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมอยู่ตลอดเวลา 
 ผู้ที่คิดทฤษฎีระบบ คือ ลัดวิก วอน เบอรทาแลนฟี่ (Ludwig Von Bertalanffy) ซึ่งเป็น
นักชีววิทยา เขาเป็นคนแรกที่เขียนหนังสือช่ือ “General System Theory” โดยน าเอาแนวความคิด
มาจากระบบชีววิทยา ซึ่งเป็นระบบเปิดที่มีปฏิสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมว่าระบบชีววิทยาที่สมบูรณ์  
จะช่วยให้ทั้งคน สัตว์ และพืช สามารถปรับตัวเข้ากับสิ่งแวดล้อมได้ทั้งในด้านการเรียนรู้ ปฏิกิริยา
ตอบสนอง และการแก้ปัญหา เขามีความเช่ือว่าในเมื่อองค์การเป็นระบบเปิด จึงย่อมมีปฏิสัมพันธ์  
กับสิ่งแวดล้อม และเปลี่ยนแปลงได้อย่างเป็นระบบมีความเกี่ยวพันต่อกันหลายด้าน หลายระดับ และ
ส่วนต่างๆ ขององค์การก็เป็นส่วนส าคัญเท่าๆ กับตัวขององค์การเอง ดังนั้นทฤษฎีระบบจะรวม 
เอาระบบย่อยทุกชนิดทั้งทางด้านชีวภาพ กายภาพ พฤติกรรม ความคิดเกี่ยวกับการควบคุมโครงสร้าง
เปูาหมาย และกระบวนการปฏิบัติงานไว้ด้วยกัน 
 ๑. ความหมายของระบบ 
  ค าว่า “ระบบ” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ ได้ให้ค าจ ากัด
ความไว้ว่า หมายถึง ระเบียบเกี่ยวกับการรวมสิ่งต่างๆ ซึ่งมีลักษณะซับซ้อนให้เข้าล าดับประสานกัน
เป็นอันเดียวตามหลักเหตุผลทางวิชาการ ปรากฏการณ์ทางธรรมชาติซึ่งมีส่วนสัมพันธ์ประสานเข้ากัน 
โดยก าหนดรวมเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน (จันทรานี สงวนนาม, ๒๕๔๕ : ๘๔) 
  ศิริชัย ชินะตังกูร (๒๕๒๗ : ๒๑) ให้ค าจ ากัดความของวิธีการเชิงระบบว่า หมายถึง 
กระบวนการที่มุ่งถึงหลักการด าเนินงานที่ยึดเอาศูนย์รวมเป็นหลัก งานทุกชนิดเริ่มจากการ 
มีจุดมุ่งหมายของงานที่เป็นปัญหาต้องแก้ไข วิธีการที่จะใช้แก้ปัญหา และวิธีการประเมินผลงาน 
เพื่อเสนอแนะวิธีการแก้ไขและปรับปรุงในคราวต่อไป 
  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (๒๕๔๐ : ๙๓) กล่าวว่า ระบบหมายถึงสิ่งซึ่ง
ประกอบข้ึนด้วยองค์ประกอบหรือหน่วยย่อย องค์ประกอบหรอืหน่วยย่อยเหล่าน้ีมีความสมัพันธ์ซึ่งกัน
และกัน เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด 
  กิติมา ปรีดีดิลก (๒๕๒๙ : ๕๙) กล่าวว่าค าว่าระบบ ในการบริหารงานนั้นอาจกล่าว
ได้ว่าหมายถึง องค์ประกอบหรือปัจจัยต่างๆ ที่มีความสัมพันธ์กันและมีส่วนกระทบต่อปัจจัยระหว่าง
กันในการด าเนินงานเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ 
  พรรณี ประเสริฐวงศ์ และคณะ (๒๕๑๙ : ๔๔  อ้างถึงใน จันทรานี สงวนงาม, ๒๕๔๕ : 
๘๔) ได้ให้ความหมายของค าว่าระบบว่า หมายถึง การเรียงล าดับองค์ประกอบต่างๆ ซึ่งถูกก าหนดข้ึน 
เพื่อด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามแผนงานองค์ประกอบต่างๆ นั้นมีความสัมพันธ์และ 
มีปฏิกิริยาซึ่งกันและกันในระหว่างส่วนต่างๆ อยู่เสมอ 
  จันทรานี สงวนนาม (๒๕๔๕ :  ๘๕) กล่าวว่าว่า ระบบเป็นกลุ่มองค์ประกอบต่างๆ  
ที่มีความสัมพันธ์ระหว่างกันและมีความเกี่ยวข้องกันในลักษณะที่ท าให้เกิดความเป็นอันหนึ่ง  
อันเดียวกัน เพื่อกระท ากิจกรรมเพื่อให้ได้ผลส าเร็จตามความต้องการขององค์การ 
  ปัจจุบันค าว่า “ระบบ” เป็นค ากล่าวที่ใช้กันแพร่หลายโดยทั่วไป เวลาที่กล่าวถึง
ระบบ เราจะต้องค านึงถึง ๓ ค า คือ (จันทรานี สงวนนาม, ๒๕๔๕ :  ๘๕) 



๕๖ 

  ๑. การคิดอย่างมีระบบ (System Thinking) หมายถึง การคิดอย่างมีเหตุผลโดยคิด
อย่างรอบคอบถึงผลที่ได้ผลเสียที่จะเกิดข้ึนได้ทั้งในภาพรวม และทุกๆ ส่วนขององค์ประกอบย่อยของ
ระบบว่าต่างก็มีส่วนสัมพันธ์กัน และสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อม 
  ๒. วิธีการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ (System Approach) หมายถึง วิธีการปฏิบัติงาน 
ที่เป็นระบบ โดยมีการน าเอาปัจจัยที่จ าเป็นต่อการบริหารมาใช้ในการปฏิบัติงานเพื่อให้เกิดผลลัพธ์
ตรงตามเปูาหมายที่ก าหนด ทั้งปัจจัย กระบวนการท างาน และผลลัพธ์ที่จะเกิดข้ึนจะมีสว่นสัมพนัธ์กัน
และเป็นผลซึ่งกันและกัน 
  ๓. ทฤษฎีระบบ (System Theory) เป็นทฤษฎีที่ระบุว่าองค์การประกอบด้วย
ส่วนประกอบที่เป็นอิสระและเป็นวิธีการบริหารงานที่จะเพิ่มความเข้าใจ รู้จุดเด่นจุดด้อยในองค์การ 
เพื่อการพัฒนาและแก้ปัญหาได้มากยิ่งขึ้น 
 ๒. หลักการและแนวคิดของทฤษฎีระบบ (จันทรานี สงวนนาม, ๒๕๔๕ : ๘๕-๘๖) 
  ๒.๑ ทฤษฎีระบบมีความเช่ือว่า ระบบจะต้องเปน็ระบบเปิด (Open System) กล่าวคือ 
จะต้องมีปฏิสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมโดยได้รับอิทธิพล หรือผลกระทบตลอดเวลาจากสภาพแวดล้อม 
  ๒.๒ มีรูปแบบของการจัดล าดับ (The Hierarchical Model) ในลักษณะของระบบ
ใหญ่และระบบย่อยที่สัมพันธ์กัน 
  ๒.๓ มีรูปแบบของปัจจัยปูอนเข้าและผลผลิต ( Input Output Model) ซึ่งแสดง 
ให้เห็นถึงผลของปฏิสัมพันธ์ที่มีกับสิ่งแวดล้อม โดยเริ่มต้นจากปัจจัย กระบวนการ และผลผลิต
ตามล าดับเป็นองค์ประกอบของระบบ 
  ๒.๔ แต่ละองค์ประกอบของระบบจะต้องมีส่วนสัมพันธ์กันหรือมีผลกระทบต่อกัน
และกัน (The Entities Model) หมายความว่า ถ้าองค์ประกอบของระบบตัวใดตัวหนึ่งเปลี่ยนไป 
ก็จะมีผลต่อการปรับเปลี่ยนขององค์ประกอบตัวอื่นด้วย 
  ๒.๕ ทฤษฎีระบบเช่ือในหลักการของการมีเหตุ-ผลของสิ่งต่างๆ (Cause and Effect)  
ซึ่งเป็นหลักการทางวิทยาศาสตร์ที่สามารถพิสูจน์ได้ ทฤษฎีระบบไม่เช่ือผลของสถานการณ์ใด
สถานการณ์หนึ่ง เกิดจากสาเหตุเพียงสาเหตุเดียว แต่ทฤษฎีระบบเช่ือว่าปัญหาทางการบริหาร  
ที่เกิดข้ึน มักจะมาจากสาเหตุที่มากกว่าหนึ่งสาเหตุ 
  ๒.๖ ทฤษฎีระบบจะมองทุกๆ อย่างในภาพรวมของทุกองค์ประกอบมากกว่า 
ที่จะมองเพียงส่วนใดส่วนหนึ่งของระบบ 
  ๒.๗ ทฤษฎีระบบค านึงถึงผลของการปฏิบัติที่เป็น “Output” หรือ “Product” 
มากกว่า “Process” ซึ่งผลสุดท้ายของงานที่ได้รับอาจมีมากมายหลายสิ่งซึ่งก็คือผลกระทบ 
(Outcome or Impact) ที่เกิดข้ึนตามมาในภายหลังนั่นเอง 
  ๒.๘ ทฤษฎีระบบจะมีกระบวนการในการปรับเปลี่ยนและปูอนข้อมูลย้อนกลับ 
(Feedback) เพื่อบอกให้รู้ว่าระบบมีการเบี่ยงเบนอย่างไร ควรจะแก้ไขที่องค์ประกอบใดของระบบ 
ซึ่งก็คือ (System Analysis) นั่นเอง 
 ๓. รูปแบบของวิธีระบบ (System Approach Model) 
  จากหลักการและแนวคิดของทฤษฎีระบบ ระบบประกอบด้วยส่วนประกอบที่ส าคัญ 
ดังต่อไปนี ้(จันทรานี สงวนนาม, ๒๕๔๕ : ๘๖-๘๗) 



๕๗ 

  ๓.๑ ปัจจัยน าเข้า หมายถึง ทรัพยากรทางการบริหารทุกๆ ด้าน ได้แก่ บุคลากร (Man) 
งบประมาณ (Money) วัสดุอุปกรณ์ (Materials) การบริหารจัดการ (Management) และแรงจูงใจ 
(Motivations) ที่เป็นส่วนเริ่มต้นและเป็นตัวจักรส าคัญในการปฏิบัติงานขององค์การ 
  ๓.๒ กระบวนการ คือการน าเอาปัจจัยหรือทรัพยากรทางการบริหารทุกประเภทมา
ใช้ในการด าเนินงานร่วมกันอย่างเป็นระบบ เนื่องจากในกระบวนการจะมีระบบย่อยๆ รวมกันอยู่
หลายระบบครบวงจร ตั้งแต่การบริหาร การจัดการ การนิเทศ การวัดและการประเมินผล การติดตาม 
ตรวจสอบเป็นต้น เพื่อให้ปัจจัยทั้งหลายเข้าไปสู่กระบวนการทุกกระบวนการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๓.๓ ผลผลิต หรือผลลัพธ์ เป็นผลที่เกิดจากกระบวนการของการน าเอาปัจจัยมา
ปฏิบัติ เพื่อให้เกิดประสิทธิผลตามเปูาหมายที่ก าหนดไว้ 
  ๓.๔ ผลกระทบ เป็นผลที่เกิดข้ึนภายหลังจากผลลัพธ์ที่ได้ ซึ่งอาจเป็นสิ่งที่คาดไว้
หรือไม่เคยคาดคิดมาก่อนว่าจะเกิดข้ึนก็ได้เขียนเป็นรูปแบบ ได้ดังภาพแผนภาพที่ ๒-๕ 
 
แผนภาพที่ ๒-๖ : องค์ประกอบของวิธีระบบ 
 

 
 
 
ที่มา : จันทรานี สงวนนาม, ๒๕๔๕ : ๘๗ 
 
 ๔. รูปแบบของการวิเคราะห์ระบบ (System Analysis Model) 
  การน าเอาทฤษฎีระบบหรือวิธีระบบมาใช้ในการบริหารองค์การ หากน ามาใช้ให้ดี 
ถูกต้องและเหมาะสม ระบบก็จะช่วยให้องค์การมีประสิทธิภาพ ในทางตรงกัน ข้ามหากน ามาใช้ 
ไม่ถูกต้องหรือองค์ประกอบแต่ละส่วนของระบบไม่สัมพันธ์กันก็อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อองค์การได้ 
ดังนั้นการน าเอาทฤษฎีระบบมาใช้ จึงจ าเป็นต้องมีการวิเคราะห์ระบบที่เรียกว่า System Analysis 
ควบคู่ไปด้วย 
  การวิเคราะห์ระบบจะช่วยให้ผู้บริหารทราบว่า หากผลผลิตหรือผลลัพธ์ที่เกิดข้ึน 
ไม่เป็นไปตามเปูาหมายที่ก าหนดไว้ ปัญหานั้นจะเกิดจากองค์ประกอบใดของระบบ มีความสัมพันธ์
เกี่ยวข้องกันหรือไม่ อย่างไร ข้อมูลย้อนกลับ จะช่วยให้ทราบถึงประเภทของปญัหา จุดที่ต้องได้รับการ
พัฒนาแก้ไขหรือปรับปรุงได้มากข้ึน การแก้ไขปรับปรุงกจ็ะต้องกระท าอย่างเปน็ระบบมิใช่แก้ไขเฉพาะ
ด้านใดด้านหนึ่งเท่านั้น 
 
 
 
 
 

ปัจจัย 
(Input) 

กระบวนการ 
(Process) 

ผลผลิตหรอืผลลพัธ์ 
(Product or 

Output) 

ผลกระทบ 
(Outcome) 



๕๘ 

แผนภาพที่ ๒-๗ : รูปแบบองค์ประกอบของวิธีระบบและการวิเคราะห์ระบบ 
 
 
 
 

 

 

 
ที่มา : จันทรานี สงวนนาม, ๒๕๔๕ : ๘๘ 
 
 การวิเคราะห์ระบบเป็นส่วนหนึ่งของวิธีระบบ ที่มุ้งเน้นกระบวนการมากกว่าผลผลิต
หรือผลลัพธ์ โดยมุ่งวิเคราะห์ปัญหา และเป็นกระบวนการประเมินวิธีระบบ 
 การวิเคราะห์ระบบ เป็นข้ันแรกของการพัฒนาที่จะน าไปสู่ความส าเร็จตามเปูาหมาย
เพื่อให้มีระบบการด าเนินการที่มีประสิทธิภาพ เพราะพัฒนาการคือการปรับปรุง เพื่อให้สภาพที่มี
ปัญหาอยู่หมดไป หรือเหลือน้อยลงตามศักยภาพของทรพัยากรและข้อจ ากัดที่มีอยู่ ให้เกิดความสมดุล
ของโครงสร้างและองค์ประกอบต่างๆ ในระบบ จึงจ าเป็นต้องมีการวิเคราะห์ระบบ  วิธีระบบและ 
การวิเคราะห์ระบบเปน็กระบวนการทีใ่ช้หลักการทางวิทยาศาสตรท์ี่มีเหตุผล และมุ่งไปที่กระบวนการ
แก้ปัญหาอย่างมีข้ันตอน 
 ๕. การน าทฤษฎีระบบมาใช้ในการแก้ปัญหา 
  การน าวิธีระบบมาใช้แก้ปัญหาน้ัน ก่อนอื่นควรจะต้องรู้และท าความเข้าใจว่าปัญหา
คืออะไรเสียก่อน (จันทรานี สงวนนาม, ๒๕๔๕ : ๘๙-๙๒) 
  ๕.๑ ปัญหา คือ ความแตกต่างระหว่างสภาพที่พึงประสงค์กับสภาพที่เป็นอยู่จริง  
ในปัจจุบัน 
  ๕.๒ ปัญหา คือ ความแตกต่างระหว่างสิ่งที่คาดหวังว่าควรจะเป็นกับสิ่งที่เป็นอยู่ใน
ปัจจุบัน 
  ๕.๓ ปัญหา คือ สภาพการณ์ที่จะเกิดข้ึนในอนาคต และมีแนวโน้มว่าจะไม่ตรงกับ
ความต้องการ 
  ๕.๔ ปัญหา คือ ความต้องการ 
  ๕.๕ ปัญหา คือ สิ่งที่ไม่ตรงกับความต้องการหรอืความพอดี มากเกินไปก็เป็นปัญหา
น้อยเกินไปก็เป็นปัญหา 
 
 
 

ปัจจัย 
(Input) 

กระบวนการ 
(Process) 

ผลผลิตหรอืผลลพัธ์ 
(Product or 
output) 

ผลกระทบ 
(Outcome) 

ข้อมูลย้อนกลบั 
(Feedback ) 



๕๙ 

งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

 จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่ เกี่ยวข้องแนวคิดเกี่ยวกับการส่งเสริม 
งานด้านวัฒนธรรม และแนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทั้งในประเทศและต่างประเทศ มีงานวิจัย 
อยู่ ๗ งานวิจัย ดังนี้ 
 อมรา พงศาพิชญ์ ( ๒๕๓๗ : ๑๗๓ ) กล่าวถึง “ความหลากหลายทางวัฒนธรรม” 
ตามแนวความคิดของนักมานุษยวิทยามีความเห็นว่า เกิดจากความแตกต่างของมนุษย์กลุ่มต่าง ๆ   
ซึ่งอาจแยกได้เป็น ๒ ลักษณะ คือ ความแตกต่างทางชีวภาพ และความแตกต่างทางวัฒนธรรมความ
แตกต่างทางชีวภาพปรากฏชัดในความแตกต่างทางเช้ือชาติ (Race) เช่น กลุ่มนิกรอยด์, มองโกลอยด์, 
คอเคซอยด์  และออสตร้าลอยด์ ซึ่ ง เป็นความแตกต่า งทางลักษณะภายนอกที่ สัง เกตเห็น  
มคีวามสัมพันธ์กับความแตกต่างทางพันธุกรรม และส่งผลให้เกิดความแตกต่างทางวัฒนธรรมด้วยใน
ด้านสังคมศาสตร์นั้นยอมรับความแตกต่างทางวัฒนธรรมมากกว่า เนื่องจากมีความหมายต่อการใช้
ชีวิตประจ าวัน อมรา พงศาพิชญ์ (๒๕๔๕ : ๑-๒) จึงได้ใช้ค าว่า “กลุ่มชาติพันธ์ุ” (Ethnic Group) 
เพื่อแยกข้อแตกต่างระหว่างสังคมมนุษย์ที่มีความแตกต่างกัน แต่ต้องอาศัยอยู่ร่วมกัน 
ในสังคม ซึ่งนักวิชาการสาขาอื่นมักใช้ค าว่า “ชนชาติ” โดยได้พิจารณาความแตกต่างในแง่ของ
วัฒนธรรมมากกว่าการพิจารณา ในเรื่องของเช้ือชาติ หรือความแตกต่างทางชีวภาพ ส าหรับปัจจยัทาง
วัฒนธรรมที่ใช้พิจารณา กลุ่มชาติพันธ์ุ มีหลายองค์ประกอบ เช่น ภาษาพูด, ระบบความเช่ือ, ศาสนา, 
เครื่องมือเครื่องใช้ ฯลฯ กลุ่มชาติพันธ์ุที่พบในประเทศไทย เช่น คนไทย, คนพม่า, คนกะเหรี่ยง,  
คนจีน, คนอินเดีย, คนมอญ, คนมาลายู เป็นต้น 
 ช านาญ เชาวกีรติพงศ์ (๒๕๔๘ : ๑๑๖ – ๑๑๗) ผลการศึกษาเกี่ยวกับนโยบาย
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีวิวัฒนาการ พบว่า ที่ผ่านมาข้อจ ากัดหรือปัญหาด้านการพัฒนาชนบท 
ส่วนใหญ่เป็นการพัฒนาที่เน้นการแก้ปัญหาพื้นฐานของประชาชนในชนบทมากกว่าการพัฒนา  
เพื่อยกระดับรายได้โครงสร้างการบริหารมีลักษณะรวมอยู่ที่ส่วนกลาง การก าหนดนโยบาย เปูาหมาย
ไม่สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการที่แท้จริงในพื้นที่ ขาดความพร้อมทั้งภาคประชาชน
และภาคราชการในพื้นที่ การสนับสนุนงบประมาณไม่ต่อเนื่อง หน่วยงานราชการภาครัฐด าเนินการ
เองแทบทั้งสิ้นประชาชนไม่ได้มีส่วนร่วม ทั้งในแง่ด้านความคิด การวางแผน การตัดสินใจ เช่น  การ
สร้างเข่ือน สร้างอ่างเก็บน้ า กิจกรรมเหล่านี้ได้รับการต่อต้าน คัดค้านจากชาวบ้านในท้องถ่ินเป็น
ประจ า แต่ภาครัฐไม่ให้ความสนใจ กลับสร้างปัญหาความเดือดร้อนให้กับชาวบ้านเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะ
การเวนคืนที่ดินการอพยพย้ายถ่ินที่อยู่ไปอยู่ในที่ท ากินใหม่ โดยสรุปกล่าวคือ  การพัฒนาการ
เปลี่ยนแปลงในท้องถ่ินใด ๆ จ าเป็นต้องศึกษาวิถีชีวิตความเป็นอยู่และประวัติศาสตร์ท้องถ่ินอย่างถ่อง
แท้ เมื่อเปลี่ยนแปลงแล้วประชาชนจะได้รับอะไรและผลที่ได้รับคุ้มค่าหรือไม่ประชาชนในท้องถ่ิน 
สามารถปรับตัวเองเข้ากับสภาพการเปลี่ยนแปลงได้หรือไม่ ดังเห็นได้จากการจัดองค์การบริหารการ
พัฒนาชนบทในช่วงแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ ๑ - ๒ ที่เน้นการใช้กลไกที่อยู่ในรูปกระทรวง ทบวง กรม 
เน้นหลักในการบริหารการพัฒนาชนบทในช่วงปลาย แผนพัฒนา ฯ ฉบับที่  ๓ – ๔ รัฐบาลให้
ความส าคัญการพัฒนาชนบท จากระดับล่างนี้มากขึ้น และได้มีการสร้างกลไกภูมิภาคเพื่อการวางแผน
และบริหารงานพัฒนาชนบทมากขึ้น เป็นรูปแบบการจัดองค์การแบบแบ่งอ านาจในช่วงแผนพัฒนา ฯ 
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ฉบับที่ ๕ – ๖ เน้นแบบผสมระหว่างองค์กรแบบแบ่งอ านาจ และการจัดองค์กรแบบกระจายอ านาจ 
การพัฒนาชนบทในช่วงแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ ๗ – ๘ มีวัตถุประสงค์เพื่อยกระดับรายได้ของคนยากจน
ในชนบท และกระจายผลการพัฒนาไปสู่กลุ่มเปูาหมายที่ยังด้อยโอกาสให้ทั่วถึง โดยมุ่งยกระดับ
ความสามารถของคนในชนบทซึ่งการพัฒนาชนบทในอนาคตนั้น สิ่งที่ต้องน ามาพิจารณา คือ  
การแก้ไขปัญหาด้านกรรมสิทธ์ิในที่ดินท ากิน ระบบน้ าเพื่อการเกษตร การก าหนดเปูาหมายที่ชัดเจน 
 Nygren (1999 : 269) ได้ศึกษาความรู้ท้องถ่ินในฐานะความรู้ที่คนท้องถ่ินใช้ประโยชน์
เพื่อการยังชีพ พบว่า ในสภาพแวดล้อมที่ก าลังเปลี่ยนแปลงการผลิตความรู้ ผลมาจากกระบวนการ
ต่อรองทางสังคม ที่เกี่ยวโยงกับปฏิสัมพันธ์ระหว่างกลุม่อ านาจอันหลากหลายทีเ่กิดข้ึนในความสัมพันธ์
เชิงอ านาจอันซับซ้อนความรู้จึงเป็นเรื่องของความเปลี่ยนแปลง การปรับตัวและมีพลวัตร ในแง่นี้
ผู้กระท าการทางสังคมอันหลากหลาย ได้ใช้ความรู้ท้องถ่ินในสถานการณ์ต่าง ๆ และภายใน
กระบวนการการต่อสู้ การนิยามความรู้ใหม่ ดังนั้น ความรู้ท้องถ่ินจึงถูกมองในฐานะที่ เป็น
กระบวนการเปลี่ยนแปลง ปรับตัว การต่อสู้ และการด ารงอยู่ร่วมกันอย่างต่อเนื่องระหว่างจารีต
ประเพณีกับความทันสมัย นอกจากนี้ ความรู้ท้องถ่ินไม่หยุดนิ่ง แต่กลับปรับตัวตามสถานการณ์ 
มีลักษณะการผสมผสาน (Hybrid) ระหว่างท้องถ่ินกับโลกาภิวัฒน์ที่หลอมรวมเข้าด้วยกัน  
เพื่อสร้างสรรค์ชีวิตทางสังคมอย่างซับซ้อน 
 Sokile (2003 : 1022) ได้ศึกษาประเด็นการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนงานโครงการ
ของชุมชน ว่าประเด็นที่ส าคัญที่สุดที่ได้ศึกษาและให้ข้อเสนอแนะ คือ การมีส่วนร่วมของกลุ่มยากจน
หรือผู้ด้อยโอกาส และที่ส าคัญอีกประเด็นหนึ่ง คือ พื้นที่การอนุรักษ์ควรด าเนินการร่วมกนัต้ังแต่ต้นน้ า
ถึงปลายน้ า มากกว่าสถานที่แห่งใดแห่งหนึ่ง 
 Purnoma, Mendoza และ Prabhu (2004 : 106-131) ได้วิจัยรูปแบบการวางแผน
ความร่วมมือของชุมชนในด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ พบว่า ก่อนที่จะให้ชุมชนเข้ามา
มีส่วนร่วมการจัดการทรัพยากรธรรมชาตินั้น ต้องอาศัยเวทีชาวบ้าน ซึ่งประกอบในหลายข้ันตอน
หลายเวทีขบวนการเริ่มต้นด้วยการออกส ารวจภูมิประเทศและความเข้าใจในทัศนคติของการมีส่วน
ร่วม ความร่วมมือหรือการมีส่วนร่วมของชุมชน 
 Simonovic (2006 : 198) ได้สรุปไว้ว่า การให้กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจนั้นในทางปฏิบัติอาจยุ่งยาก ซับซ้อนกว่าจะหาข้อยุติได้ อย่างไรก็ตาม ๆ ได้ศึกษาและทดลอง
รูปแบบการตัดสินใจแบบมสี่วนร่วมแบบพหเุกณฑ์อันประกอบด้วย องค์ประกอบหลักด้านสิ่งแวดล้อม 
เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งประเทศไทยยังมิได้มีการริเริ่มศึกษาทดลอง อาจน ามาประยุกต์ทดลองใช้ใน
ลุ่มน้ าสงคราม ซึ่งเป็นระบบนิเวศเฉพาะที่อ่อนไหวและองค์กรต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนได้
ด าเนินการกิจกรรมการอนุรักษ์หลายประการในปัจจุบัน 
 รัศมี ชูทรงเดช (๒๕๕๒) วิจัยโครงการการสืบค้นและจัดการมรดกทางวัฒนธรรมอย่าง
ยั่งยืนในอ าเภอปาย – ปางมะผ้า – ขุนยวม จังหวัดแม่ฮ่องสอน โดยมองว่าแหล่งท่องเที่ยวที่อยู่ใน
อ าเภอดังกล่าวที่เป็นมรดกทางวัฒนธรรมต่าง ๆ อาจถูกกลืนไปกับกระแสสังคมในยุคโลกาภิวัตน์โดย
นักท่องเที่ยวเป็นผู้น าสิ่งแปลกปลอมต่าง ๆ เข้ามาในพื้นที่ ดังนั้น ผู้วิจัยจึงเห็นความส าคัญของมรดก
ทางวัฒนธรรมที่อาจจะถูกท าลายไปจึงท าการวิจัยเพื่อเสนอแนะให้เกิดการจัดการท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืน ซึ่งจ าเป็นต้องมีฐานในการจัดการมาจากการมีส่วนร่วมของชุมชน รวมทั้ง การรวบรวมองค์
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ความรู้ สร้างความรู้ความเข้าใจให้เกิดส านึกกับคนในชุมชนเองให้เกิดความภูมิใจในคุณค่าของมรดก
ทางวัฒนธรรมที่ตนมีส่งผลไปสู่การอนุรักษ์ฟื้นฟูและการด ารงรักษาอัตลักษณ์ของบรรพบุรุษสืบต่อ
ลูกหลานต่อไป 
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สรุป 

 จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยมีการวิเคราะห์ความเช่ือมโยง
ระหว่างยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี จ านวน ๖ ยุทธศาสตร์ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๑๒ จ านวน ๖ ยุทธศาสตร์ กับงานด้านวัฒนธรรม ซึ่งแสดงให้เห็นแนวโน้มผลกระทบของ 
การด าเนินงานที่จะมีความเกี่ยวเนื่องกันในหลายๆ ประเด็น ทั้งด้านการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
ในการอนุรักษ์ และสืบทอดวัฒนธรรม การเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม และความเป็นไทย 
การส่งเสริมอุตสาหกรรมวัฒนธรรมเชิงสร้างสรรค์เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มทาง เศรษฐกิจ ตลอดจน 
การพัฒนากลไกและยกระดับการบริหารจัดการงานวัฒนธรรม ดังนั้น การมีแผนแม่บทวัฒนธรรม
แห่งชาติที่สอดคล้องกัน โดยมีกรอบทิศทางการพัฒนาด้านวัฒนธรรม ระยะ ๒๐ ปี ใน ๖ ด้านนั้น 
จะเป็นเครื่องหนุนเสริมการพัฒนาประเทศด้วยมิติวัฒนธรรมที่สอดรับกันและมีการบูรณาการอีกด้วย 
ซึ่งจะเป็นแนวทางที่ดีต่อส่วนรวมและเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานทุกภาคส่วนในการบูรณาการ
เปูาหมายของแผนงานต่าง ๆ ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพสูงสุด การน าหลักการและแนวทาง
ในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี ที่ต้องมีการเสนอคณะรัฐมนตรีก่อนเมื่อเริ่มปีงบประมาณ
ใหม่ในแต่ละครั้ง ตามปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี จะเป็นตัวขับเคลื่อนการปฏิบัติงาน 
ด้านวัฒนธรรมให้สอดคล้องตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่  ๑๒ รวมทั้งนโยบายรัฐบาลที่ส าคัญๆ โดยมีพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  
พ.ศ. ๒๕๖๑ ในส่วนที่เกี่ยวกับคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ (มาตรา ๑๐ – ๑๒)  
และการด าเนินการทางการคลังและงบประมาณ (มาตรา ๑๓ – ๓๐) ในการก าหนดวินัยการเงิน 
การคลังของรัฐ แผนการคลังระยะปานกลาง ข้อค านึงในการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายให้หน่วยงาน
ของรัฐและหลักเกณฑ์การตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี รวมถึงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ในการก ากับดูแลการปฏิบัติงานให้เป็นไปด้วยความโปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลสูงสุด ตามแนวคิดทฤษฎีระบบ (System theory) ที่น ามาร่วมวิเคราะห์กระบวนการ
ในการบริหารจัดการงบประมาณ ตามแนวคิดและหลักการ เกี่ ยวกับงบประมาณแผ่นดิน 
ซึ่งประกอบด้วย ๔ ข้ันตอน ได้แก่ ๑. การจัดเตรียมงบประมาณ ๒. การอนุมัติงบประมาณ 
๓. การบริหารงบประมาณ และ ๔. การติดตามประเมินผลงบประมาณ ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  

 



 

 
บทที่ ๓ 

การด าเนินงานด้านการสง่เสริมวัฒนธรรม 
 จากการทบทวนวรรณกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในด้านยุทธศาสตร์และนโยบายต่าง ๆ 
กับการด าเนินงานด้านการส่งเสริมวัฒนธรรม ผู้วิจัยจะกล่าวถึงหน่วยงานภาครัฐที่มีความส าคัญกับ
การด าเนินงานด้านวัฒนธรรม รวมถึงผลการด าเนินงานที่ผ่านมา เพื่อศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ด้านการส่งเสริมวัฒนธรรมให้กับกรมส่งเสริมวัฒนธรรมและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยผู้วิจัยได้สรุปประเด็นส าคัญไว้ ดังนี้ 
 ๑. ข้อมูลทั่วไปของกระทรวงวัฒนธรรม  
 ๒. การด าเนินงานของกระทรวงวัฒนธรรม  
 ๓. ข้อมูลทั่วไปของกรมส่งเสริมวัฒนธรรม 
 ๔. แนวทางการด าเนินงานการส่งเสริมวัฒนธรรม  
 ๕. ผลการด าเนินงานของกรมสง่เสรมิวัฒนธรรม ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ – พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 ๖. ข้อมูลทั่วไปของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
 ๗. สรุป 

ข้อมูลท่ัวไปของกระทรวงวัฒนธรรม  

 วัฒนธรรมเป็นเอกลักษณ์ของความเป็นชาติ เป็นรากฐานของการสร้างสรรค์ 
ความสามัคคี และความมั่นคงของประเทศชาติประเทศไทยมีวัฒนธรรมที่เจริญรุ่งเรือง ปรากฏเป็น
เอกลักษณ์ อันโดดเด่นของชาติ ประกอบด้วย ภาษา วรรณกรรม ศิลปกรรม นาฏศิลป์ ดนตรี 
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีที่เป็นแบบแผน และวิถีชีวิตอันดีงาม 
ที่สืบทอดมา ถึงปัจจุบัน 
 กระทรวงวัฒนธรรม (Ministry of Culture) เป็นกระทรวงที่มีหน้าที่ดูแลเกี่ยวกับ
วัฒนธรรม ภาษา ศาสนา และขนบธรรมเนียมประเพณีอื่น ๆ โดยมีส่วนราชการในสังกัดและ
หน่วยงานภายใต้การก ากับดูแล ได้แก่  
 ๑. ส านักรัฐมนตรี   
 ๒. ส านักงานปลัดกระทรวง 
 ๓. กรมการศาสนา 
 ๔. กรมศิลปากร 
 ๕. กรมส่งเสริมวัฒนธรรม 
 ๖. ส านักงานศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัย 
 ๗. สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ 
 ๘. ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) 



๖๔ 

 ๙. หอภาพยนตร์ (องค์การมหาชน) 
 ๑๐. ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) 
 โดยมีภารกิจ อ านาจหน้าที่ สรุปได้ดังนี ้
 ๑. ส านักรัฐมนตรี  มีภารกิจเกี่ยวกับราชการทางการเมือง เพื่อสนับสนุนภารกิจ 
ของรัฐมนตรี ประสานนโยบายระหว่างกระทรวง 
 ๒. ส านักงานปลัดกระทรวง มีภารกิจเกี่ยวกับการเป็นศูนย์กลางการบริหารของ
กระทรวง พัฒนายุทธศาสตร์ แปลงนโยบายเป็นแผนปฏิบัติ จัดสรรทรัพยากร และการบริหารราชการ
ทั่วไป การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ งานความร่วมมือความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรมกับ
ต่างประเทศ งานด้านกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ก ากับ เร่งรัด ติดตามประเมินผล และประสาน 
การปฏิบัติราชการของส่วนราชการในสังกัด รวมทั้งการประชาสัมพันธ์เผยแพร่การด าเนินงาน 
ของกระทรวง 
 ๓. กรมการศาสนา มีภารกิจเกี่ยวกับการด าเนินงานของรัฐด้านศาสนา โดยการท านุ
บ ารุง ส่งเสริมและให้ความอุปถัมภ์คุ้มครองกิจการด้านพุทธศาสนาและศาสนาอื่น ๆ ที่ทางราชการ
รับรอง ตลอดจนส่งเสริมพัฒนาความรู้คู่คุณธรรม ส่งเสริมความเข้าใจอันดี และสร้างความสมานฉันท์
ระหว่างศาสนิกชนของทุกศาสนา รวมทั้งด าเนินการเพื่อให้คนไทยน าหลักธรรมของศาสนามาใช้  
ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้เป็นคนดีมีคุณธรรม 
 ๔. กรมศิลปากร มีภารกิจเกี่ยวกับการคุ้มครอง ป้องกัน อนุรักษ์ บ ารุงรักษา ฟื้นฟู 
ส่งเสริม สร้างสรรค์ เผยแพร่  ค้นคว้า วิจัย พัฒนา สืบทอดศิลปะและทรัพย์สินมรดกทาง
ศิลปวัฒนธรรมของชาติ เพื่อธ ารงคุณค่าและเอกลักษณ์ของความเป็นชาติ อันจะน าไปสู่การพัฒนา 
ที่ยั่งยืนของสังคมไทยและความมั่นคงของชาติ 
 ๕. กรมส่งเสริมวัฒนธรรม มีภารกิจเกี่ยวกับการส่งเสริม บ ารุง รักษาวัฒนธรรมไทย 
โดยการศึกษา ค้นคว้า วิจัย ฟื้นฟู พัฒนา เผยแพร่ และส่งเสริมหน่วยงานของรัฐ เอกชน และ
ประชาชนที่ด าเนินงานด้านวัฒนธรรม รวมทั้งด าเนินการเกี่ยวกับการประสานงานแลกเปลี่ยน 
ด้านวัฒนธรรม 
 ๖. ส านักงานศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัย มีภารกิจเกี่ยวกับการด าเนินการส่งเสริม 
สนับสนุน และเผยแพร่กิจกรรมสร้างสรรค์ศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัย เพื่อเพิ่มพูนพัฒนาภูมิปัญญา 
และการประยุกต์ใช้ในสังคม 
 ๗. สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ มีภารกิจเกี่ยวกับการศึกษา วิจัยและส่งเสริมวิชาการตั้งแต่
ระดับพื้นฐานวิชาชีพถึงวิชาชีพช้ันสูง ด้านนาฏศิลป์ ดุริยางค์ศิลป์ คีตศิลป์ ช่างศิลป์ ทั้งไทยและสากล 
รวมทั้งศิลปวัฒนธรรมระดับท้องถ่ินและระดับชาติ 
 ๘. ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) มีภารกิจเกี่ยวกับการศึกษา ค้นคว้า 
วิจัยทางวิชาการด้านมานุษยวิทยา และการให้บริการทางวิชาการโดยเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้  
แหล่งข้อมูล และเป็นจุดเช่ือมเครือข่ายข้อมูลด้านมานุษยวิทยาของประเทศไทยและภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ และเป็นแกนน าของเครือข่ายวิชาการด้านมานุษยวิทยาในระดับชาติ และระดับสากล 



๖๕ 

 ๙. หอภาพยนตร์ (องค์การมหาชน) มีภารกิจเกี่ยวกับการแสวงหา รวบรวม อนุรักษ์
ภาพยนตร์และสิ่งเกี่ยวเนื่องกับภาพยนตร์ รวมทั้งภาพเคลื่อนไหวอื่นๆ เพื่อให้บริการ เป็นประโยชน์
ทางการศึกษา ค้นคว้า วิจัย 
 ๑๐. ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) 
  ๑๐.๑ ด าเนินการจัดประชุมสมัชชาคุณธรรม และพัฒนาองค์ความรู้ด้านคุณธรรม
จริยธรรมด้วยกระบวนการจัดหาความรู้รูปแบบต่าง ๆ 
  ๑๐.๒ ส่งเสริมสนับสนุนเครือข่ายองค์กรภาคีที่เกี่ยวข้องให้มีความเข้มแข็ง 
ทางวิชาการและนวัตกรรม และการประสานความร่วมมือกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการรวมพลัง  
ของกลุ่มหรือเครือข่ายทางสังคมเพื่อพัฒนาคุณธรรมความดีที่เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย 

การด าเนินงานของกระทรวงวัฒนธรรม  

 กระทรวงวัฒนธรรมได้มีการก าหนดนโยบาย แนวทาง และจุดเน้น เพื่อน าไปเป็น
แนวทางในการปฏิบัติในด้านการส่งเสริมงานวัฒนธรรม ดังนี ้
 ๑. นโยบายและแนวทางการด าเนินงานของกระทรวงวัฒนธรรม 
  ใช้แนวนโยบาย แนวทาง และจุดเน้นการด าเนินงานของกระทรวงวัฒนธรรม 
ตามอ านาจหน้าที่ ภารกิจ และยุทธศาสตร์ของกระทรวงวัฒนธรรมซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ และนโยบายรัฐบาลด้านวัฒนธรรม 
โดยยึดกรอบนโยบายและแนวทางการด าเนินงานของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรมที่เคยมอบไว้
ให้แก่ผู้บริหารระดับสงูกระทรวงวัฒนธรรม ในวันที่เข้ารับต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม 
และตามที่ได้มอบไว้เพิ่มเติมในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ถึงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ สรุปได้ดังนี้ 
  ๑.๑ กรอบนโยบาย จะด าเนินงานให้กระทรวงวัฒนธรรม เป็นองค์กรขับเคลื่อน
ประเทศชาติ ในมิติทางวัฒนธรรม ๓ มิติ ประกอบด้วย 
   ๑.๑.๑. ปลูกฝัง ส่งเสริม พัฒนาสังคมไทย ให้เป็นสังคมที่มีความสงบสุข 
บนพื้นฐานค่านิยมแห่งความเป็นไทย ๑๒ ประการ (ตามนโยบายหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ) 
   ๑.๑.๒ สร้างความอยู่ดีมีสุข การกินดีอยู่ดี น ารายได้ที่ยั่งยืนสู่ครัวเรือน ท้องถ่ิน 
ประเทศชาติ จากการท่องเที่ยว สินค้าและบริการทางวัฒนธรรมและสินค้าจากภูมิปัญญาไทย 
   ๑.๑.๓ สร้างความภาคภูมิใจในความเป็นไทยของผู้คนในชาติ และสร้าง
สัมพันธ์อันดีกับนานาชาติ 
  ๑.๒ แนวทางการท างาน  
   ๑.๒.๑ สานต่องานเดิม โดยด าเนินงานตามกรอบนโยบายและแนวทาง 
การด าเนินงาน ตามที่ได้มอบหมายไว้ให้แก่ผู้บริหารระดับสูงกระทรวงวัฒนธรรม  
   ๑.๒.๒ ริเริ่มงานใหม่ โดยให้ความส าคัญกับการด าเนินงานในลักษณะการ 
บูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ทั้งในส่วนกลางและในพื้นที่  โดยยึดกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป ี
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๘๐) แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๖๔) นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔) นโยบายรัฐบาล และข้อสั่งการ 



๖๖ 

ของนายกรัฐมนตรี และหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  รวมทั้งจากการที่โลกมีการพัฒนา 
ทางเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว ได้สร้างความเปลี่ยนแปลงทางสังคม โดยเฉพาะกระแสอินเตอร์เน็ต  
และโซเชียลเน็ตเวิร์ค ที่ก่อให้เกิดสังคมไร้พรมแดนอันน าไปสู่การหลั่งไหลทางวัฒนธรรมอย่างรวดเร็ว
และต่อเนื่องและส่งผลกระทบต่อวัฒนธรรมโลกอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ สังคมไทยก็ตกอยู่ในภาวะ
เดียวกันวัฒนธรรมไทยด้ังเดิมบางส่วนก าลังลบเลือนและอาจสูญหายไป โดยเฉพาะมรดกภูมิปัญญา
ทางวัฒนธรรมอันเป็นรากฐานของวัฒนธรรมไทย และองค์ประกอบอันส าคัญยิ่งในเอกลักษณ์ของชน
ชาติไทย เป็นทุนที่ส าคัญของชุมชน การด าเนินการด้านการส่งเสริมวัฒนธรรม ซึ่งเป็นภารกิจหลัก  
ของกรมส่งเสริมวัฒนธรรมในการส่งเสริมและบ ารุงรักษาวัฒนธรรมให้คงอยู่และส่งเสริมสนับสนุน  
ให้สามารถต่อยอดการสร้างรายได้ให้แก่ชุมชนได้ ดังนั้น กรมส่งเสริมวัฒนธรรมจึงได้น ามรดก 
ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมที่เป็นทุนทางวัฒนธรรมที่สามารถเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจอีกทางหนึ่งด้วย 
ซึ่งมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม คือ ผลิตผลของวัฒนธรรม ที่มนุษย์สร้างหรือคิดค้นข้ึนมาตั้งแต่ 
ในอดีตและไดต้กทอดรู้สึกออกจากรุ่นหนึ่งมาสู่อีกรุ่นหนึ่ง  
  มรดกทางวัฒนธรรมมีหลายประเภทและหลายชนิดข้ึนอยู่กับวิธีการจัดแบ่ง 
แต่เนื่องจากค าว่า “มรดกทางวัฒนธรรม” (Cultural Heritage) เป็นค าที่ก าหนดโดยองค์การ
การศึกษา วิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ  หรือ ยูเนสโก (UNESCO) โดยเป็นค า 
ที่เกิดข้ึนใหม่ ซึ่งตามนิยามขององค์การยูเนสโกได้แบ่งประเภทของมรดกทางวัฒนธรรม ตามลักษณะ
ที่ปรากฏอยู่หรือที่มีอยู่ได้ ๒ ประเภท ดังนี้  
  ๑. มรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องได้ (Tangible Cultural Heritage) 
   มรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องได้เป็นสิ่งที่สามารถมองเห็นสัมผัสและจับต้องได้
ทางกายภาพ โดยสามารถแบ่งออกเป็นประเภทย่อย ๆ ตามลักษณะที่ปรากฏได้ ๒ กลุ่ม ได้แก่ 
ประเภทวัตถุเคลื่อนที่ได้ และประเภทวัตถุที่เคลื่อนที่ไม่ได้ 
   ๑.๑ ประเภทวัตถุที่ เคลื่อนที่ ได้  เ ช่น โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ จิตรกรรม 
ศิลปหัตถกรรม เป็นต้น 
   ๑.๒ ประเภทวัตถุที่เคลื่อนที่ไม่ได้ เช่น โบราณสถาณ อนุสรณ์สถาน และแหล่ง
ประวัติศาสตร์ แหล่งโบราณคดี เป็นต้น  
   หากมองในภาพรวมโดยสรุป มรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องได้จึงครอบคลุม
เนื้อหาในส่วนที่เกี่ยวข้องกับมรดกทางศิลปวัฒนธรรมที่คนไทยคุ้นเคยไม่ว่าจะเป็นโบราณสถาน
โบราณวัตถุศิลปะวัตถุสถาปัตยกรรม เป็นต้น ส าหรับประเทศไทยในปัจจุบันได้มีพระราชบัญญัติ
โบราณสถานโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ และแก้ไขเพิ่มเติม  
เป็นกฎหมายคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องได้อยู่แล้ว รวมถึงการได้เข้าเป็นภาคีในอนุสัญญา
ยูเนสโกว่าด้วยการคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติของโลก ค.ศ. ๑๙๗๒ 
  ๒. มรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ (Intangible Cultural Heritage) 
   ค าว่า “มรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้” เริ่มเข้ามาสู่แวดวงการท างาน 
ด้านศิลปวัฒนธรรมเมื่อองค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติได้รับรอง
อนุสัญญาว่าด้วยการสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ในการประชุมสมัยครั้งที่ ๓๒ 
เมื่อวันที่ ๑๗ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ณ กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส  



๖๗ 

   ส าหรับค าว่า “มรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้” อาจจะเข้าใจยากและ 
ไม่คุ้นเคยในประเทศไทย ดังนั้น คณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ จึงมีมติเมื่อวันที่ ๓๑ สิงหาคม 
๒๕๕๒ ให้ใช้ค าว่ามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม โดยเป็นศัพท์ที่กรมส่งเสริมวัฒนธรรม กระทรวง
วัฒนธรรม แปลและนิยามขึ้นจากอนุสัญญาว่าด้วยการสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ 
ซึ่งมุ่งเน้นส่งเสริมการตระหนักถึงคุณค่าอันโดดเด่น ยกย่ององค์ความรู้และภูมิปัญญาของบรรพบุรุษ 
ส่งเสริมศักดิ์ศรีทางวัฒนธรรม และเอกลักษณ์ของกลุ่มชนที่มีอยู่ทั่วประเทศ 
   ในปัจจุบัน คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีสมาชิก
อนุสัญญาว่าด้วยการสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้  รวมถึงได้มีการประกาศ 
ใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม  พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่  ๑๓๓ ตอนที่ ๑๙ เมื่อวันที่  ๑ มีนาคม ๒๕๕๙ โดยในมาตราสอง 
แห่งอนุสัญญาว่าด้วยการสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ ได้ระบุนิยามของค าว่า 
“มรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้” ว่าหมายถึง การปฏิบัต ิ(Practices) การแสดงออก (Expressions) 
การน าเสนอ (Representation) ความรู้ (Knowledge) ทักษะ (Skills) ตลอดจนเครื่องมือ วัตถุ 
สิ่งประดิษฐ์ และพื้นที่ทางวัฒนธรรมที่เกี่ยวเนื่องกับสิ่งเหล่านั้น ซึ่งชุมชน กลุ่มชน หรือในบางกรณี 
มีปัจเจกบุคคลยอมรับว่าเป็นสว่นหนึ่งของมรดกทางวัฒนธรรมของตน มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม
ซึ่งถ่ายทอดจากคนรุ่นหนึ่งไปยังคนอีกรุน่หนึ่งนี้ เป็นสิ่งซึ่งชุมชนและกลุม่ชนสรา้งขึ้นมาอย่างสม่ าเสมอ 
เพื่อตอบสนองต่อสภาพแวดล้อมของตน เป็นปฏิสัมพันธ์ของพวกเขาที่มีต่อธรรมชาติและ
ประวัติศาสตร์ของตนและท าให้คนเรานั้นเกิดความภูมิใจในตัวตนและความรู้สึกสืบเนื่อง  ก่อให้เกิด
ความเคารพต่อความหลากหลายทางวัฒนธรรมและการคิดสร้างสรรค์ของมนุษย์  
  นอกจากนี้ในอนุสัญญาตามมาตรา ๒ นั้น ยังได้ระบุถึงขอบข่ายของมรดกทาง
วัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ ดังต่อไปนี ้
  ๑. เรื่องราวข้อมูลความรู้ด้านขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมที่เป็นมุขปาฐะ 
และการแสดงออกในด้านต่าง ๆ  รวมถึงวัฒนธรรมด้านภาษาในฐานะที่เป็นสื่อสืบทอดมรดกวัฒนธรรม
ที่จับต้องไม่ได้ 
  ๒. ศิลปะการแสดง 
  ๓. แนวปฏิบัติทางสังคมพิธีกรรมและงานเทศกาลต่าง ๆ 
  ๔. ความรู้และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับธรรมชาติและจักรวาล 
  ๕. งานช่างฝีมือดั้งเดิม 
  ส าหรับประเทศไทยมี “มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม” ซึ่งเป็นมรดกทางวัฒนธรรม
ที่จับต้องไม่ได้ที่มีความโดดเด่นและเป็นเอกลักษณ์สามารถจ าแนกออกได้เป็น ๗ ประเภทสาขา 
(กรมส่งเสริมวัฒนธรรม) ซึ่งจะมากกว่าที่อนุสัญญาก าหนด และเพื่อให้สอดคล้องกับบริบทวัฒนธรรม
ของประเทศไทย ได้แก่  
  ๑. ภาษา ภาษาถ่ิน และภาษาชาติพันธ์ุ  
  ๒. วรรณกรรมพื้นบ้าน 
  ๓. ศิลปะการแสดง 
  ๔. แนวปฏิบัติทางสังคม พิธีกรรมและงานเทศกาล 
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  ๕. งานช่างฝีมือดังเดิม 
  ๖. ความรู้และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับธรรมชาติและจักรวาล 
  ๗. กีฬาภูมิปัญญาไทย การเล่น การกีฬา และศิลปะการต่อสู้ป้องกันตัว  
  เพื่อให้เกิดความชัดเจนมากยิ่ง ข้ึนจึงได้ขยายความหมายของมรดกภูมิปัญญา 
ทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ (กรมส่งเสริมวัฒนธรรม) ที่ได้จ าแนกออกเป็น ๗ สาขา ไว้ดังนี ้
  ๑. ภาษา ภาษาถิ่น และภาษาชาติพันธุ์ หมายถึง เครื่องมือที่ใช้สื่อสารในวิถีการ
ด ารงชีวิตของชนกลุ่มต่าง ๆ ซึ่งสะท้อนโลกทัศน์ ภูมิปัญญา และวัฒนธรรมของแต่ละกลุ่มชน 
ทั้งในแง่วัจนภาษา (ภาษาที่ใช้ถ้อยค า) และอวัจนภาษา (ภาษาที่ไม่ใช้ถ้อยค า) 
   ๑.๑ ภาษาไทย หมายถึง ภาษาราชการที่ใช้ในประเทศไทย 
   ๑.๒ ภาษาไทยถ่ิน หมายถึง ภาษาที่ใช้ติดต่อสื่อสารตามท้องถ่ินต่าง ๆ สามารถ
สื่อความหมาย สร้างความเข้าใจกันในท้องถ่ินน้ัน ๆ โดยแต่ละท้องถ่ินอาจพูดแตกต่างกันไปจากภาษา
ราชการ ทั้งในด้านเสียง ค า และการเรียงค า ได้แก่ ภาษาไทยถ่ินภาคเหนือ ภาษาไทยถ่ินภาคอีสาน 
ภาษาไทยถ่ิน ภาคกลาง และภาษาไทยถ่ินภาคใต้ 
   ๑.๓ ภาษากลุ่มชาติพันธ์ุ หมายถึง ภาษาที่ใช้ติดต่อสื่อสารภายในกลุ่มชาติพันธ์ุ
ต่าง ๆ ที่อาศัยอยู่ในประเทศไทย แบ่งออกเป็น ๕ ตระกูลภาษา ได้แก่ กลุ่มภาษาตระกูลไท  
กลุ่มภาษาตระกูลออสโตรเอเชียติก กลุ่มภาษาตระกูลจีน – ทิเบต กลุ่มภาษาออสโตรเนเชียนติก และ
กลุ่มภาษาม้ง – เมี่ยน 
  ๒. วรรณกรรมพ้ืนบ้าน หมายถึง วรรณกรรมที่ถ่ายทอดอยู่ในวิถีชีวิตชาวบ้าน 
โดยครอบคลุมวรรณกรรมที่ถ่ายทอดโดยวิธีการบอกเล่าและที่เขียนเป็นลายลักษณ์อักษร 
   ๒.๑ นิทานพื้นบ้าน หมายถึง เรื่องเล่าที่สืบทอดต่อ ๆ กันมา ประกอบด้วย 
นิทาน เทวปกรณ์/ต านาน นิทานศาสนา นิทานคติ นิทานมหัศจรรย์ นิทานชีวิต นิทานประจ าถ่ิน 
นิทานอธิบายเหตุ นิทานเรื่องสัตว์ นิทานเรื่องผี มุขตลก และเรื่องโม้ นิทานเข้าแบบของไทย 
   ๒.๒ ประวัติศาสตร์บอกเล่า หมายถึง เรื่องเล่าเกี่ยวกับประวัติการตั้งถ่ินฐาน 
การอพยพ ความเป็นมา และบุคคลส าคัญของชุมชน 
   ๒.๓ บทสวดหรือบทกล่าวในพิธีกรรม หมายถึง ค าสวดที่ใช้ประกอบในพิธีกรรม
ต่าง ๆ เ ช่น บทท าขวัญ ค าบูชา ค าสมา ค าเวนทาน บทสวดสรภัญญะ คาถาบทอานิสงส์  
บทประกอบการรักษาโรคพื้นบ้าน ค าให้พร ค าอธิษฐาน ฯลฯ 
   ๒.๔ บทร้องพื้นบ้าน หมายถึง ค าร้องที่ถ่ายทอดสืบต่อกันมาในโอกาสต่าง  ๆ 
เช่น บทกล่อมเด็ก บทร้องเล่น บทเกี้ยวพาราสี บทจ่อย ค าเซิ้ง ฯลฯ 
   ๒.๕ ส านวนและภาษิต หมายถึง ค าพูดหรือค ากล่าวที่สืบทอดกันมามักมีสัมผัส 
คล้องจองกัน เช่น โวหาร ค าคม ค าพังเพย ค าอุปมาอุปไมย ค าขวัญ คติพจน์ ค าสบถสาบาน 
ค าสาปแช่ง ค าชม ค าคะนอง ฯลฯ 
   ๒.๖ ปริศนาค าทาย หมายถึง ค าหรือข้อความที่ตั้งเป็นค าถาม ค าตอบ ที่สืบทอด
กันมา เพื่อให้ผู้ตอบได้ทายหรือตอบปัญหา เช่น ค าทาย ปัญหาเชาวน์ ผะหมี 
   ๒.๗ ต ารา หมายถึง องค์ความรู้ที่มีการเขียนบันทึกในเอกสารโบราณ เช่น ต ารา 
โหราศาสตร์ ต าราดูลักษณะคนและสัตว์ ต ารายา ฯลฯ 
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  ๓. ศิลปะการแสดง การแสดงออกซึ่งอารมณ์ ความรู้สึก และเรื่องราวต่าง ๆ  
โดยมีผู้แสดงเป็นสื่อ ผ่านทางเสียง ได้แก่ การขับร้อง หรือการเล่นดนตรี และทางร่างกาย เช่น  
การร่ายร า  การเชิด การเต้น การแสดงท่าทาง ฯลฯ 
   ๓.๑ ดนตรี หมายถึง เสียงที่ประกอบกันเป็นท านองเพลง และ/หรือลีลา จังหวะ 
เครื่องบรรเลงซึ่งมีเสียงดัง ท าให้รู้สึกเพลิดเพลิน หรือเกิดอารมณ์รัก โศก หรือ รื่นเริง เป็นต้น ดนตรี  
มีบทบาทหน้าที่ในการบรรเลงเพื่อการขับกล่อม ความบันเทิง ประกอบพิธีกรรม และประกอบการแสดง 
   ๓.๒ การแสดง หมายถึง การแสดงออกทางร่างกาย ท่วงท่าการเคลื่อนไหว 
ท่าเต้น ท่าร า การแสดงกิริยาของการเต้น การร า การเชิด ฯลฯ ซึ่งแสดงถึงอารมณ์ความรู้สึก และ  
การเล่าเรื่อง การแสดงอาจแสดงร่วมกับดนตรีและการขับร้องหรือไม่ก็ได ้
   ๓.๓ ดนตรีและการแสดงในพิธีกรรม หมายถึง การผสมผสานระหว่างการแสดง 
การร้อง การร่ายร า และดนตรีที่ใช้ประกอบอาชีพ เป็นต้น 
   ๓.๔ เพลงร้องพื้นบ้าน หมายถึง บทเพลงที่เกิดจากคนในท้องถ่ินนั้นๆ ที่คิด
รูปแบบการร้อง การเล่น เป็นบทเพลงทีม่ีท่วงท านอง ภาษาที่เรียบง่าย มุ่งความสนุกสนานเพลิดเพลิน
ในโอกาสต่างๆ หรือการร่วมแรงร่วมใจการท าสิ่งใดสิ่งหนึ่งในการประกอบอาชีพ 
  ๔. แนวปฏิบัติทางสังคม พิธีกรรมและงานเทศกาล การประพฤติปฏิบัติในแนวทาง
เดียวกันของคนในชุมชนที่สืบทอดต่อกันมาบนหนทางของมงคลวิธี น าไปสู่สังคมแห่งสันติสุขแสดง  
ให้เห็นอัตลักษณ์ของชุมชนและชาติพันธ์ุนั้นๆ 
   ๔.๑ มารยาท หมายถึง การประพฤติปฏิบัติที่ดีงามต่อผู้อื่น 
   ๔.๒ ขนบธรรมเนียมประเพณี หมายถึง การประพฤติปฏิบัติและการกระท า
กิจกรรมที่สืบทอดต่อๆ กันมาในวิถีชีวิตและสังคมของชุมชนน้ันๆ 
   ๔.๓ งานเทศกาล หมายถึง กิจกรรมที่กระท าตามก าหนดเวลาในรอบปี 
  ๕. งานช่างฝีมือดั้งเดิม ภูมิปัญญา ทักษะฝีมือช่าง การเลือกใช้วัสดุ และกลวิธีการ
สร้างสรรค์ที่แสดงถึงอัตลักษณ์ สะท้อนพัฒนาการทางสังคม และวัฒนธรรมของกลุ่มชน 
   ๕.๑ ผ้าและผลิตภัณฑ์จากผ้า หมายถึง ผลผลิตที่เกิดจากการทอ ย้อม ถัก ปัก 
ตีเกลียว ยก จก มัดหมี่ พิมพ์ลาย ขิด เกาะ/ล้วง เพื่อใช้เป็นเครื่องนุ่งห่ม แสดงสถานภาพทางสังคม 
ลวดลายผ้ามีความเกี่ยวข้องกับต านานพื้นถ่ิน ความเช่ือและธรรมชาติ ซึ่งลวดลายดังกล่าวมักเกิดจาก
เส้นพุ่งเป็นหลัก 
   ๕.๒ เครื่องจักสาน หมายถึง ภาชนะเครื่องใช้ประจ าบ้านของคนไทยท าจาก
วัตถุดิบในท้องถ่ิน เช่น ไผ่ หวาย กระจูด ล าเจียก โดยน ามาจักและสาน จึงเรียนกว่า เครื่องจักสาน 
กลวิธีในการท าเครื่องจักสาน ได้แก่ การถัก ผูก รัด มัด ร้อย โดยใช้ตอก หวาย เพื่อให้เครื่องจักสาน
คงทนและคงรูปอยู่ได้ตามต้องการ 
   ๕.๓ เครื่องรัก หมายถึง หัตถกรรมที่ใช้รักเป็นวัสดุส าคัญในการสร้างผลงาน เช่น 
ปิดทองรดน้ า ภาพก ามะลอ ประดับมุก ประดับกระจกสี ปั้นกระแหนะ และเขิน รักหรือยางรัก  
มีคุณลักษณะเป็นยางเหนียว สามารถเกาะจับพื้นของสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่ประสงค์จะทาหรือถมทับหรือ
เคลือบผิวได้ดี ท าให้เป็นผิวมันภายหลังรักแห้งสนิท มีคุณภาพคงทนต่อความร้อน ความช้ืน กรดหรือ
ด่างอ่อนๆ และยังเป็นวัสดุที่ใช้เช่ือมสมุก หรือสีเข้าด้วยกัน 
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   ๕.๔ เครื่องปั้นดินเผา หมายถึง หัตถกรรมที่ใช้ดินเหนียวเป็นวัตถุดิบหลัก 
ในการผลิต มีทั้งชนิดเคลือบและไม่เคลือบ โดยที่เนื้อดินเหนียวต้องมีส่วนผสมของทรายแม่น้ า 
ที่เป็นทรายเนื้อละเอียดและช่วยให้เนื้อดินแห้งสนิทไม่แตกร้าว ดินเหนียวที่ใช้ท าเครื่องปั้นดินเผา 
จากที่ต่าง ๆ ให้สีแตกต่างกัน 
   ๕.๕ เครื่องโลหะ หมายถึง สิ่งที่มีวัสดุหลักเป็นเหล็ก ทองเหลือง หรือทองแดง 
เครื่องโลหะที่ท าจากเหล็กนิยมท า โดยการเผาไฟให้อ่อนตัวและตีเหล็กเป็นรูปทรงต่าง ๆ เครื่องโลหะ 
ที่ท าจากทองเหลืองนิยมน าทองเหลืองมาเผาจนหลอมเหลวแล้วจึงน าไปเทลงในแบบรูปตามลักษณะ 
ที่ต้องการแล้วน ามาตกแต่ง ส่วนเครื่องโลหะที่ท าจากทองแดง มีการน าทองแดงมาใช้เป็นโลหะ 
เจือหลักส าหรับผลิตตัวเรือนเครื่องประดับโลหะเงินเจือ 
   ๕.๖ เครื่องไม้ หมายถึง งานฝีมือช่างที่ท าจากไม้ซุงหรือไม้แปรรูปเป็นท่อน  
เป็นแผ่น เพื่อใช้ในงานช่างก่อสร้างประเภทเครื่องสับ เครื่องเรือน เครื่องบูชา เครื่องตั้ง เครื่องประดับ 
เครื่องมือ เครื่องใช้ เครื่องศาสตรา เครื่องดนตรี เครื่องเล่น และยานพาหนะ โดยอาศัยเทคนิควิธีการ
แกะ สลัก สับ ขุด เจาะ กลึง ถาก ขูด และขัด 
   ๕.๗ เครื่องหนัง หมายถึง งานหัตถกรรมพื้นบ้านที่ท ามาจากหนังสัตว์ โดยผ่าน
กระบวนการหมักและฟอกหนังเพื่อไม่ให้เน่าเปื่อย และให้เกิดความนิ่มนวลสามารถบีบงอได้  
ตามที่ต้องการ เครื่องหนังนิยมน าไปใช้เกี่ยวกับศิลปะการแสดง รวมถึงอุปกรณ์อื่น ๆ ที่มีหนังเป็น
ส่วนประกอบ 
   ๕.๘ เครื่องประดับ หมายถึง งานช่างฝีมือที่มนุษย์ประดิษฐ์ข้ึนเพื่อการตกแต่ง 
ให้เกิดความงดงาม เริ่มต้นจากการใช้วัสดุที่พบได้ง่ายในท้องถ่ินน ามาผลิตเป็นเครื่องประดับตาม 
ส่วนต่าง ๆ ของร่างกาย และพัฒนาข้ึนเรื่อย ๆ เป็นการใช้อัญมณีและโลหะมีค่าชนิดอื่น 
   ๕.๙ งานศิลปกรรมพื้นบ้าน หมายถึง งานที่มีการแสดงอารมณ์สะท้อนออกทาง
ฝีมือการช่างให้ประจักษ์เห็นเป็นรูปธรรมเพื่อตอบสนองในด้านการยังชีพและความต้องการคุณค่า  
ด้านความงาม เช่น ภาพเขียน งานปั้น งานแกะสลักงานหล่อ เป็นต้น 
   ๕.๑๐ ผลิตภัณฑ์อย่างอื่น หมายถึง งานช่างฝีมือดั้งเดิมที่ไม่สามารถจัดอยู่ใน 
๙ ประเภทแรกได้ ซึ่งอาจเป็นงานช่างฝีมือที่ประดิษฐ์หรือผลิตข้ึนจากวัสดุในท้องถ่ินหรือจากวัสดุ
เหลือใช้ เป็นต้น 
  ๖. ความรู้และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับธรรมชาติและจักรวาล  องค์ความรู้ วิธีการ 
ทักษะ ความเช่ือ แนวปฏิบัติและการแสดงออกที่พัฒนาข้ึนจากการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างคนกับ
สภาพแวดล้อมตามธรรมชาติและเหนือธรรมชาติ 
   ๖.๑ อาหารและโภชนาการ 
   ๖.๒ การแพทย์แผนไทยและการแพทย์พื้นบ้าน 
   ๖.๓ โหราศาสตร์และดาราศาสตร์ 
   ๖.๔ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
   ๖.๕ ชัยภูมิและการตั้งถ่ินฐาน 
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  ๗. กีฬาภูมิปัญญาไทย การเล่น การกีฬา และศิลปะการต่อสู้ป้องกันตัว ที่มีการ
ปฏิบัติกันอยู่ในประเทศไทยและมีเอกลักษณ์สะท้อนวิถีไทย 
   ๗.๑ การเล่นพื้นบ้าน หมายถึง การเล่นของคนไทยในแต่ละวัยที่มีวัตถุประสงค์
ต่าง ๆ กันออกไป โดยมีผลลัพธ์สุดท้าย คือ ความรัก ความสามัคคี และความสนุกสนานเพลิดเพลิน 
   ๗.๒ กีฬาพื้นบ้าน หมายถึง การเล่น และการแข่งขันของคนไทยในแต่ละวัย  
โดยมีอุปกรณ์และกฎกติกาที่เป็นลักษณะเฉพาะถ่ิน 
   ๗.๓ ศิลปะการต่อสู้ป้องกันตัว หมายถึง วิธีการหรือรูปแบบการต่อสู้ที่ใช้ร่างกาย
หรืออุปกรณ์โดยได้รับการฝึกฝนตามวัฒนธรรมที่ได้รับการถ่ายทอดกันมา 
  ดังนั้น มรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ดังกล่าวข้างต้น จึงมีนัยรวมถึงการ
ปฏิบัติการเป็นตัวแทนการแสดงออกความรู้ทักษะ ตลอดจนเครื่องมือวัตถุสิ่งประดิษฐ์และพื้นที่ 
ทางวัฒนธรรมที่เกี่ยวเนื่องกับสิ่งเหล่านั้น ซึ่งชุมชน กลุ่มชน และในบางกรณีปัจเจกบุคคลยอมรับว่า
เป็นส่วนหนึ่งของมรดกทางวัฒนธรรมของตนที่สามารถถ่ายทอดจากคนรุ่นหนึ่งไปยังคนอีกรุ่นหนึ่ง  
โดยเป็นสิ่งที่ชุมชนและกลุ่มชนสร้างขึ้นใหม่อย่างสม่ าเสมอ เพื่อตอบสนองต่อสภาพแวดล้อมของตน 
รวมถึงเป็นปฏิสัมพันธ์ที่มีต่อธรรมชาติและประวัติศาสตร์ของชุมชนและกลุ่มชน ท าให้เกิดความรู้สึก
มีอัตลักษณ์จนกลายเป็นสมบัติอันล้ าค่าที่ได้สร้างสรรค์ สั่งสมและสืบทอดมาถึงลูกหลานรุ่นต่อรุ่น 

ข้อมูลท่ัวไปของกรมส่งเสริมวัฒนธรรม  

 กรมส่งเสริมวัฒนธรรม สังกัดกระทรวงวัฒนธรรม เป็นองค์กรส่งเสริม สนับสนุน 
ให้ประชาชนมีค่านิยมและพฤติกรรมที่เหมาะสม มีความภาคภูมิใจ และสืบทอดวัฒนธรรมอันเป็น  
อัตลักษณ์ของตนเองและชุมชน สามารถประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อการด าเนินชีวิต และ 
การพัฒนาที่ยั่งยืน 
 กรมส่งเสริมวัฒนธรรม เดิมคือ ส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ จัดตั้งข้ึน
ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๐๑ เมื่อวันที่ ๒๙ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๐๑ 
ได้โอนกรมศิลปากรอยู่กระทรวงศึกษาธิการ และให้กระทรวงวัฒนธรรม สภาวัฒนธรรมแห่งชาติ  
ไปเป็นอ านาจและหน้าที่ของส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ และให้โอนบรรดา
ข้าราชการและลูกจ้างสังกัดส านักงานเลขานุการรัฐมนตรี ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวง
วัฒนธรรมและกรมวัฒนธรรม ซึ่งมิได้ถูกสั่งให้ออกเพราะยุบต าแหน่งไปเป็นข้าราชการ  และลูกจ้าง
สังกัดส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ ส่วนบรรดาข้าราชการและลูกจ้างสังกัดสภา
วัฒนธรรมแห่งชาติ ซึ่งมิได้ถูกสั่งให้ออกเพราะยุบต าแหน่ง ให้โอนไปเป็นข้าราชการและลูกจ้างสังกัด 
ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการเช่นเดียวกัน เมื่อโอนไปอยู่ส านักงานปลัดกระทรวงนั้น 
มีฐานะเป็นกองหนึ่งเรียกว่า กองวัฒนธรรม แบ่งออกเป็น ๖ แผนก คือ 
 ๑. แผนกธุรการ 
 ๒. แผนกวัฒนธรรมวิทยา 
 ๓. แผนกวัฒนธรรมทางจิตใจ 
 ๔. แผนกวัฒนธรรมทางระเบียบประเพณี 
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 ๕. แผนกวัฒนธรรมทางวรรณกรรม 
 ๖. แผนกวัฒนธรรมทางวัตถุธรรมและศิลปกรรม 
 ครั้น ถึงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้มีประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๒๑๗ 
ให้กองวัฒนธรรม โอนไปสังกัดกรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ 
ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๑๘ ในสมัย ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ ปราโมช เป็นนายกรัฐมนตรีได้มีค าสั่งส านัก 
นายกรัฐมนตรี ที่ ๒๒๐/๒๕๑๘ แต่งตั้งคณะกรรมการวัฒนธรรมไทยข้ึนคณะหนึ่ง ให้มีอ านาจหน้าที่ 
พิจารณาจัดตั้งสถาบันวัฒนธรรมแห่งชาติ เพื่อด าเนินการศึกษา ค้นคว้า ปรับปรุง รักษา ส่งเสริม
เผยแพร่ และปลูกฝังวัฒนธรรมของชาติให้แก่ประชาชนและเยาวชน แต่ยังไม่ทันได้ด าเนินการอย่างไร
ก็เปลี่ยนรัฐบาล 
 ครั้น ถึงสมัยรัฐบาล ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช เป็นนายกรัฐมนตรี  ก็ได้มีค าสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการวัฒนธรรมไทยข้ึนอีกครั้งหนึ่ง โดยมีวัตถุประสงค์อย่างเดียวกัน แต่ก็มีเหตุให้ต้องเปลี่ยน
รัฐบาล การด าเนิน งานต้องหยุดชะงัก จนถึงสมัยรัฐบาล พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันท์ “พระราชบัญญัติ
ส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๒” จึงได้ประกาศออกใช้เมื่อวันที่ ๒๔ มีนาคม 
พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยก าหนด ให้มีคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ ประกอบด้วยรัฐมนตรีเป็นประธาน
กรรมการ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เป็นรองประธานกรรมการ ปลัดทบวงมหาวิทยาลัย อธิบดี
กรมการปกครอง อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ อธิบดีกรมการศาสนา อธิบดีกรมศิลปากร เลขาธิการ
คณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ และผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่เกินแปดคน 
ซึ่งรัฐมนตรี แต่งตั้งเป็นกรรมการ ให้เลขาธิการคณะกรรมการวัฒนธรรม แห่งชาติเป็นกรรมการและ
เลขานุการ คณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ มีอ านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
 ๑. เสนอแนะและให้ความเห็นเกี่ยวกับนโยบายวัฒนธรรมและการปรับปรุงแก้ไข
กฎหมาย ว่าด้วยวัฒนธรรมแห่งชาติต่อคณะรัฐมนตรี  
 ๒. วางแผนและประสานงานด้านวัฒนธรรมระหว่างส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจและ
เอกชน  
 ๓. ส่งเสริมและอุดหนุนการด าเนินงานด้านวัฒนธรรมของหน่วยงานต่าง ๆ  
 ๔. ค้นคว้า วิจัย ก าหนดและบ ารุงรักษาวัฒนธรรมแห่งชาติ   
 ๕. ก ากับ ควบคุม ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานด้านวัฒนธรรม  
 ๖. ติดต่อและเผยแพร่งานด้านวัฒนธรรมกับต่างประเทศ  
 ๗. พิจารณาเรื่องอื่นใดที่ เกี่ยวกับงานด้านวัฒนธรรม ตามที่ได้รับมอบหมายจาก
รัฐมนตรี 
 เพื่อให้งานที่ได้รับมอบหมายด าเนินไปด้วยดี ส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรม
แห่งชาติ ได้แบ่งส่วนราชการในส านักงานออกเป็น ๔ กอง คือ  
 ๑. ส านักงานเลขานุการกรม  
 ๒. กองวิจัยและวางแผน  
 ๓. กองส่งเสริมและเผยแพร่วัฒนธรรม  
 ๔. กองวัฒนธรรมสัมพันธ์  
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 เมื่อได้ตั้งส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติข้ึนแล้ว จ าเป็นต้องมีสถานที่ 
ท าการได้ไปอาศัยอาคาร สโมสรลูกเสือของกรมพลศึกษา ในบริเวณสนามกีฬาแห่งชาติเป็นที่ท าการ
ช่ัวคราว ต่อมาได้รับงบประมาณ สร้างส านักงานข้ึนใหม่ ณ บริเวณศูนย์วัฒนธรรมแห่งประเทศไทย 
ถนนรัชดาภิเษก ห้วยขวาง จึงได้ย้าย ส านักงานจากสนามกีฬาแห่ งชาติมาอยู่ในที่แห่งใหม่นี้ 
และได้ประกอบพิธีเปิดปา้ยส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ เมื่อวันอาทิตย์ที่ ๒๔ เมษายน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ ปัจจุบัน ส านักงานคณะกรรมวัฒนธรรมแห่งชาติ ได้เปลี่ยนสถานะมาเป็นกรมส่งเสริม
วัฒนธรรม สังกัดภายใต้กระทรวงวัฒนธรรม ตามพระราชบัญญัติปรั บปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
โดยได้มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๕๓ และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 
๒๔ กันยายน ๒๕๕๓ 
 ในการนี้ กรมส่งเสริมวัฒนธรรม ใช้ช่ือย่อว่า “สวธ.” และใช้ช่ือภาษาอังกฤษว่า 
“Department of Cultural Promotion : DCP” 
 วิสัยทัศน์  
 “ภายในปี ๒๕๖๔ คนไทยมีค่านิยมที่เหมาะสม และประเทศไทยมีภาพลักษณ์ที่ดี  
โดยใช้ทุนทางวัฒนธรรมเป็นพลังในการขับเคลื่อน”  
 พันธกิจ   
 ๑. ส่งเสริมและสนับสนุนให้คนในสังคมมีค่านิยมที่เหมาะสม 
 ๒. ส่งเสริม สนับสนุนการน าทุนทางวัฒนธรรมมาใช้ในการเพิ่มคุณค่าและมูลค่า 
ทางสังคมและเศรษฐกิจ 
 ๓. ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรม ให้มีศักยภาพ 
 ๔. ส่งเสริมภาคประชาชนให้เป็นกลไกในการขับเคลื่อนงานวัฒนธรรม 
 ๕. ศึกษา วิจัยและจัดการความรู้ด้านวัฒนธรรม เพื่อการพัฒนาและเผยแพร่ 
 ๖. ส่งเสริม และก ากับดูแลงานภาพยนตร์และวีดิทัศน์ 
 ยทุธศาสตร์กรมส่งเสริมวัฒนธรรม  
 ๑. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) 
  ยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมวัฒนธรรม ใช้หลักการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม ( SWOT 
Analysis) เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ทั้งภายในและภายนอกขององค์กร เพื่อช่วยในการ
ก าหนดจุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) โอกาส (Opportunity) และภัยคุกคาม (Threat)  
ที่มีผลต่อการด าเนินงานของกรมส่งเสริมวัฒนธรรม ซึ่งการวิเคราะห์ SWOT ดังกล่าว เป็นการ
รวบรวมความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และความท้าทายต่อองค์กรมาประกอบการพิจารณาด้วย 
แล้วน ามาก าหนดเป็นประเด็นปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการด าเนินงานของกรมส่งเสริมวัฒนธรรม ดังนี้ 
  ๑.๑ จุดแข็ง (Strength) 
   ๑.๑.๑ มีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างภายใน ให้การด าเนินงานสอดคล้องกับ
ภารกิจที่ได้รับ 
   ๑.๑.๒. มีการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบชัดเจน สามารถลดข้ันตอนการ
ด าเนินงานและคล่องตัวในการบริหารงาน 
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   ๑.๑.๓ หน่วยงานให้บริการโดยยึดประชาชนผู้ให้บริการเป็นศูนย์กลาง ท าให้
ผู้รับบริการมีความพึงพอใจมากขึ้น 
   ๑.๑.๔ หน่วยงานมีการปรับปรุงภาพลักษณ์ขององค์กร เพื่อให้ผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียพึงพอใจมากขึ้น 
   ๑.๑.๕ หน่วยงานมีบุคลากรหรือเครือข่ายวัฒนธรรมที่มีความรู้ ความเข้าใจ 
ในงานเป็นอย่างดี และมีความคิดสร้างสรรค์ในการพัฒนางานตามที่ได้รับผิดชอบ ท าให้กรมเกิด  
การพัฒนา 
   ๑.๑.๖ หน่วยงานมีอาคารที่ทันสมัย และคอมพิวเตอร์เพื่อใช้ในการท างาน 
ของเจ้าหน้าที่อย่างเพียงพอ 
   ๑.๑.๗ หน่วยงานมีเครือข่ายวัฒนธรรมผ่านสภาวัฒนธรรมมากกว่า ๗,๒๕๕ แห่ง 
ท าให้ส่งเสริมงานวัฒนธรรมได้ทั่วถึง 
   ๑.๑.๘ หน่วยงานน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้สนับสนุนการบริการให้แก่
ผู้ใช้บริการและประชาชนทั่วไป  
  ๑.๒ จุดอ่อน (Weakness) 
   ๑.๒.๑ หน่วยงานมีการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารระดับสูงบ่อยครั้ง  ท าให้ 
ทิศทางการด าเนินงานขาดความต่อเนื่อง 
   ๑.๒.๒ ภารกิจงานบางอย่างมีความซ้ าซ้อนกับหน่วยงานอื่น 
   ๑.๒.๓ หน่วยงานไม่มีการก าหนดเส้นทางอาชีพ (Career Path) ไว้อย่าง
ชัดเจน ท าให้บุคลากรเกิดความรู้สึกไม่มั่นคงในการท างาน 
   ๑.๒.๔ หน่วยงานขาดแผนการพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ในงานมากข้ึน
กว่าเดิมที่ต่อเนื่องและชัดเจน 
   ๑.๒.๕ หน่วยงานมีการหาเงินนอกงบประมาณน้อยมาก ท าให้ความสามารถ
ในการด าเนินงานภารกิจของกรมขึ้นอยู่กับการได้รับจัดสรรงบประมาณ 
   ๑.๒.๖ การประชาสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานกับประชาชนยังไม่ทั่วถึง ท าให้
อัตราการเพิ่มปริมาณของผู้รับบริการในการจัดงานต่างๆ อยู่ระดับค่อนข้างต่ า 
   ๑.๒.๗ ขาดความสามารถในการสร้างสรรค์งานใหม่ ๆ เพื่อให้หน่วยงานเกิด 
ความโดดเด่นในการท างาน 
  ๑.๓ โอกาส (Opportunity) 
   ๑.๓.๑ การส่งเสริมและด าเนินวิถีชีวิตของคนไทยด้วยวัฒนธรรมอันดีงาม 
เป็นความต้องการของสังคม 
   ๑.๓.๒ ประชาชนส่วนใหญ่มีการศึกษาดีข้ึน ท าให้การส่งเสริมวัฒนธรรม 
ผ่านช่องทางต่าง ๆ ได้มากข้ึน 
   ๑.๓.๓ นวัตกรรมการติดต่อสื่อสารระหว่างบุคคล หรือหน่วยงานผ่านสังคม
ออนไลน์ ผ่านเทคโนโลยีที่มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ท าให้การส่งเสริม อนุรักษ์และเผยแพร่
วัฒนธรรมสามารถท าได้ง่ายและสะดวก 
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   ๑.๓.๔ Software Program เพื่อใช้จัดท าฐานข้อมูลขนาดใหญ่ด้านวัฒนธรรม
มีการพัฒนามากขึ้นและราคาไม่แพง 
   ๑.๓.๕ การด าเนินงานของหน่วยงาน มีพระราชบัญญัติรองรับเช่น พระราชบัญญัติ
ภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ.2551  
   ๑.๓.๖ รัฐบาลมีนโยบายชัดเจนในการสนับสนุนและส่งเสริมการด าเนินงาน 
  ๑.๔ ภัยคุกคาม (Threat) 
   ๑.๔.๑ ความคาดหวังของประชาชนทั่วไปและผู้รับบริการสูงข้ึนอย่างต่อเนื่อง 
ทั้งในแง่คุณภาพของงานและการส่งมอบการบริการที่น่าพึงพอใจ 
   ๑.๔.๒ ภาวะเศรษฐกิจที่ยังไม่ฟื้นตัว ท าให้ประชาชนให้ความส าคัญกับ 
ปากท้องมากกว่าเรื่องค่านิยมที่ดีงาม 
   ๑.๔.๓ การด าเนินงานของหน่วยงานบางครั้งต้องด าเนินงานตามนโยบาย
ทางการเมือง 
   ๑.๔.๔ กฎหมายบางฉบับของหน่วยงาน ยังต้องปรับปรุงให้ทันต่อความ
เปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและสังคม 
 ๒. ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issues)  
  ๒.๑ เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ เพื่อให้สังคมตระหนักในคุณค่าของวัฒนธรรม
และภูมิปัญญา 
  ๒.๒ พัฒนาศักยภาพและเสริมสร้างความเข้มแข็งของบุคลากร องค์กรภาคีและ
แหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรม 
  ๒.๓ เสริมสร้างกลไกและเครือข่ายการเฝ้าระวังทางวัฒนธรรม รวมทั้งเสริมสร้าง
ภูมิคุ้มกันในการเลือกรับสื่อให้แก่ประชาชน 
  ๒.๔ วิจัย พัฒนาและจัดการความรู้ด้านวัฒนธรรม 
  ๒.๕ ศึกษา วิจัย และจัดการความรู้ด้านวัฒนธรรมเพื่อการพัฒนาและเผยแพร่ 
  ๒.๖ ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม ในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู  
สืบสาน ปกป้องคุ้มครอง จารีตประเพณี ภูมิปัญญา และศิลปวัฒนธรรม ตลอดจนเสริมสร้างค่านิยม 
ที่เหมาะสมในสังคม 
  ๒.๗ ส่งเสริม สนับสนุนการน าเนื้อหาสาระทางวัฒนธรรม มาใช้ในการพัฒนา
เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ 
  ๒.๘ พัฒนาแหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรมให้เป็นศูนย์กลางการบริการ เผยแพร่และ
แลกเปลี่ยนวัฒนธรรมทุกระดับ  
  ๒.๙ ส่งเสริมและก ากับดูแลงานด้านภาพยนตร์และวีดิทัศน์ 
  ในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ กรมส่งเสริมวัฒนธรรมได้ปรับปรุง วิสัยทัศน์ พันธกิจและ
ยุทธศาสตร์ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
นโยบายรัฐบาลและสถานการณ์ในปัจจุบัน 
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 ๓. วิสัยทัศน์ 
  “ภายในปี ๒๕๖๕ สวธ. เป็นองค์กรหลักในการพัฒนาทุนทางวัฒนธรรม สู่เศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ ด้วยความร่วมมือของทุกภาคส่วน”  
 ๔. พันธกิจ  
  ๔.๑ เทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  
  ๔.๒ ส่งเสริมและสนับสนุนให้คนไทยมีค่านิยมที่ดีงามและเหมาะสม  
  ๔.๓ ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มคุณค่าและมูลค่าทุนทาง
วัฒนธรรม  
  ๔.๔ ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของเครือข่ายทางวัฒนธรรมทุกภาคส่วน
ให้มีความเข้มแข็ง  
  ๔.๕ ส่งเสริมและพัฒนานวัตกรรมเพื่อการบริการประชาชน  
  ๔.๖ ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรมให้มีศักยภาพ  
  ๔.๗ สงวนรักษา พัฒนาต่อยอด และเผยแพร่มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมไทย 
สู่ระดับนานาชาติ  
  ๔.๘ ยกย่องเชิดชูเกียรติ และสนับสนุนการด าเนินงานของศิลปินแห่งชาติ 
ผู้ทรงคุณวุฒิทางวัฒนธรรม ผู้มีผลงานดีเด่นทางวัฒนธรรม และศิลปินพื้นบ้าน  
  ๔.๙ ส่งเสริมและพัฒนางานภาพยนตร์และวีดิทัศน์ 
 ๕. ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issues)  
  ยุทธศาสตร์ ๑ การสืบสาน รักษา และต่อยอดทุนทางวัฒนธรรม 
  เป้าหมาย 
  ทุนทางวัฒนธรรมไทยได้รับการการสืบสาน รักษา และต่อยอด สร้างความภาคภูมิใจ
ในรากเหง้าของท้องถ่ิน เพื่อส่งเสริมทุนทางวัฒนธรรมให้ด ารงอยู่และต่อยอดพัฒนาสู่เศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ ด้วยการเพิ่มคุณค่าและมูลค่าทางวัฒนธรรม และส่งเสริมความร่วมมือด้านวัฒนธรรม
ระหว่างประเทศ บนฐานมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม รวมถึงการยกระดับมรดกภูมิปัญญาทาง
วัฒนธรรมไทยสู่ระดับนานาชาติ 
  ยุทธศาสตร์ ๒ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางวัฒนธรรมของทุกภาคส่วน 
  เป้าหมาย 
  ด าเนินงานวัฒนธรรม โดยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน ร่วมกันปลูกฝังค่านิยมวัฒนธรรมที่พึงประสงค์ หล่อหลอม 
คนไทยให้มีคุณธรรม จริยธรรม ที่ฝังอยู่ในวิถีการด าเนินชีวิต ให้คนไทยเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ มีความ
พร้อมในทุกมิติตามมาตรฐานและสมดุลทั้งด้านสติปัญญา คุณธรรมจริยธรรม มีจิตวิญญาณที่ดี เข้าใจ
ในการปฏิบัติตนปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมดีข้ึน 
  ยุทธศาสตร์ ๓ การพัฒนาองค์กรและการบริการทางวัฒนธรรม 
  เป้าหมาย 
  ระบบการท างานและการให้บริการของกรมส่งเสริมวัฒนธรรมได้รับการพัฒนา 
ให้มีความทันสมัย สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวกรวดเร็วและโปร่งใส 



๗๗ 

โดยการน าเทคโนโลยีมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ปรับโครงสร้างและบทบาทขององค์กรมีความ
เหมาะสมกับภารกิจ มีวิธีการท างานที่ยืดหยุ่นพร้อมปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง พัฒนาบุคลากร 
ให้มีสมรรถนะสูง และสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ดี 
 ตามกฎกระทรวงแบง่ส่วนราชการกรมส่งเสรมิวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๗ ได้ออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปน้ี 
 ๑. ภารกิจและอ านาจหน้าที่ 
  กรมส่งเสริมวัฒนธรรม มีภารกิจเกี่ยวกับการส่งเสริมและบ ารุงรักษาวัฒนธรรมไทย 
โดยการศึกษา ค้นคว้า วิจัย ฟื้นฟู อนุรักษ์ พัฒนา เผยแพร่ และส่งเสริมหน่วยงานของรัฐ เอกชน 
และประชาชนที่ด าเนินงานด้านวัฒนธรรม รวมทั้งด าเนินการเกี่ยวกับการประสานงานและแลกเปลีย่น
ด้านวัฒนธรรม โดยให้มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
  ๑.๑ ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยวัฒนธรรมแห่งชาติและกฎหมายว่าด้วย
ภาพยนตร์และวีดิทัศน์ 
  ๑.๒ ศึกษา วิจัย และเผยแพร่องค์ความรู้ทางวัฒนธรรม 
  ๑.๓ ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาศักยภาพการด าเนินงานของสภาวัฒนธรรม 
เครือข่ายวัฒนธรรม และแหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรม 
  ๑.๔ เป็นศูนย์กลางในการศึกษา รวบรวม เผยแพร่ และให้บริการสารสนเทศและ
กิจกรรมทางวัฒนธรรม 
  ๑.๕ ส่งเสริมกระบวนการถ่ายทอดและเรียนรู้คุณค่าทางวัฒนธรรม 
  ๑.๖ สนับสนุน ส่งเสริม และประสานการด าเนินงานทางวัฒนธรรม 
  ๑.๗ ส่งเสริมและด าเนินการปกป้องคุ้มครองมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม ทั้งใน
ระดับท้องถ่ินระดับชาติ และระดับนานาชาติ 
  ๑.๘ ส่งเสริม ด าเนินการยกย่องเชิดชูเกียรติ และสนับสนุนการด าเนินงานของศิลปิน
แห่งชาติผู้ทรงคุณวุฒิทางวัฒนธรรม และบุคคลที่มีผลงานดีเด่นทางวัฒนธรรม 
  ๑.๙ เสริมสร้างค่านิยมอันดีงามและเหมาะสมกับสังคมไทย 
  ๑.๑๐ จัดท าโครงการและแผนปฏิบัติงานส่งเสริม พัฒนา ป้องกัน และแก้ไขปัญหา 
ทางวัฒนธรรม 
  ๑.๑๑ ระดมทรัพยากรเพื่อส่งเสริมการด าเนินงานทางวัฒนธรรม 
  ๑.๑๒ ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรม หรือ
ตามที่รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
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แนวทางการด าเนินงานการส่งเสริมวัฒนธรรม  

 กรมส่งเสริมวัฒนธรรมได้ก าหนดนโยบายและแนวทางการจัดสรรงบประมาณที่ส าคัญ 
ดังนี ้
 ๑. พิจารณาการใช้จ่ายให้ครอบคลุมทุกแหล่งเงิน ทั้งเงินงบประมาณและเงินนอก
งบประมาณ แหล่งเงินที่กระทรวงการคลังและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก ากับดูแล ได้แก่ เงินกู้ เงินรายได้
และเงินสมทบของหน่วยงาน รวมทั้งการส่งเสริมความร่วมมือในการลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน 
เพื่อใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด ควบคู่กับการพิจารณาทบทวนเพื่อชะลอ 
ปรับลด หรือยกเลิกการด าเนินภารกิจที่มีความส าคัญในระดับต่ า หรือหมดความจ าเป็น หรือ         
ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน หรือสร้างภาระหนี้สาธารณะของประเทศเกินความจ าเป็น  
เพื่อน างบประมาณดังกล่าวไปจัดท าภารกิจที่มีความส าคัญเร่งด่วน มีความพร้อมในการด าเนินงาน
และประชาชนได้รับประโยชน์โดยตรง 
 ๒. เพิ่มประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณ โดยสนับสนุนภารกิจที่มีล าดับความส าคัญ
และมีความพร้อมของโครงการ/รายการ ในการด าเนินการสูง ตลอดจนน าผลเบิกจ่ายงบประมาณ 
ที่ผ่านมามาประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับศักยภาพการใช้จ่ายงบประมาณ
ของหน่วยงาน 
 ๓. จัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ เพื่อเช่ือมโยงภารกิจและการด าเนินงานของ
หน่วยงานที่มีเป้าหมายและวัตถุประสงค์เดียวกัน โดยมีจุดมุ่งหมายในการลดความซ้ าซ้อน 
เพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน และเป็นเครื่องมือขับเคลื่อนนโยบายส าคัญให้เกิดผลเป็นรูปธรรม  

ผลการด าเนินงานของกรมส่งเสริมวัฒนธรรม ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 กรมส่งเสริมวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม เป็นองค์กรแห่งความรู้และส่งเสริมพลัง  
การมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนการด าเนินงานวัฒนธรรมตามเจตนารมณ์ และนโยบายของรัฐบาล  
ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ให้เป็นไปตาม
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี โดยมีวิสัยทัศน์ขับเคลื่อนพัฒนาประเทศไทยตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงให้ประเทศมีความ “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” โดยมียุทธศาสตร์การพัฒนาความมั่นคง การสร้าง
ความสามรถในการแข่งขัน การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน การสร้างโอกาส ความเสมอภาค 
และเท่าเทียมกันทางสังคม และการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อส่งเสริม  
ให้เด็ก เยาวชน และประชาชนทั่วไป ได้รับการปลูกฝัง ศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม จิตส านึก ค่านิยม
ที่ดีงาม และรักษามรดกทางวัฒนธรรม รวมทั้งมีส่วนร่วมในกิจกรรมส่งเสริมอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม 
และต่อยอดองค์ความรู้ด้วยการจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ศิลปวัฒนธรรมและน าความเป็นไทย 
สู่สากล 
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 ดังนั้น กรมส่งเสริมวัฒนธรรม ได้มุ่งเน้นการด าเนินงานส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาชนในการอนุรักษ์ วิจัย ฟื้นฟู สืบสาน และปกป้องคุ้มครองมรดกภูมิปัญญา 
ทางวัฒนธรรมของชาติ รวมทั้งให้บริการ เผยแพร่ และแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม การสง่เสริมบทบาท
และการใช้โอกาสในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน การแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้     
การอนุรักษ์ สืบสาน ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม การส่งเสริม สนับสนุน การน าทุนทางวัฒนธรรม 
มาสร้างสรรค์สินค้าและบริการ การเครือข่ายการด าเนินงานทางวัฒนธรรม  และการด าเนินการตาม 
ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยมีการด าเนินงานที่ส าคัญ 
ทั้ง ๓ ปีงบประมาณสรุปได้ ดังนี ้
 ๑. การเทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย์ และการอนุรักษ์ พัฒนาและ 
สืบสานมรดกทางศิลปะและวัฒนธรรม โดยจัดกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
(อัครศิลปิน) สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ (อัคราภิรักษศิลปิน) สมเด็จพระบรม
โอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมารสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ  สยามบรมราชกุมารี (วิศิษฐศิลปิน) 
และพระบรมวงศานุวงศ์ เพื่อเฉลิมพระเกียรติแด่สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ ในโอกาส 
ที่คณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ  ได้น้อมเกล้าน้อมกระหม่อมถวายพระราชสมัญญา “อัคราภิรักษ
ศิลปิน” ซึ่งมีความหมายว่า “ศิลปินย่ิงใหญ่  ผู้ปกปักรักษางานศิลปะ” 
 ๒. การส่งเสริมอัตลักษณ์ไทยและความเป็นไทย ตลอดจนประวัติศาสตร์ชาติไทย  
โดยส่งเสริมการใช้ ผ้าไทย อาทิ รณรงค์การแต่งกายโดยใช้ผ้าไทย ผลิตและเผยแพร่สื่อ ส ารวจ
พิพิธภัณฑ์ผ้าไทยทั่วประเทศ ส่งเสริมการใช้ภาษาไทย ภาษาถ่ิน มอบรางวัลเพชรในเพลง ๒๙ คน 
ยกย่องเชิดชูเกียรติปูชนียบุคคลด้านภาษาไทย ๑ คน ผู้ใช้ภาษาไทยและภาษาถ่ินดีเด่นรวม ๑๑ คน 
ผู้มีคุณูปการต่อการใช้ภาษาไทย ๒ คน เตรียมจัดท ายุทธศาสตร์ ด้านภาษาไทย การจัดท าหนังสือ
เผยแพร่ประวัติศาสตร์ชาติไทย ผลิตสื่อส่งเสริมการเรียนรู้เกี่ยวกับประวัติศาสตร์ชาติไทย รวมถึงจัด
กิจกรรมอื่นๆ เพื่อส่งเสริมความเป็นไทย เช่น ประกวดดนตรีไทยดนตรีพื้นบ้าน มารยาทไทย ส่งเสริม
เทศกาล ประเพณี อาหารไทยและพื้นถ่ิน รวมทั้งมีการส่งเสริมอัตลักษณ์และสังคมพหุวัฒนธรรม 
เพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ในมิติวัฒนธรรมด้วย 
 ๓. การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ทางด้านศิลปวัฒนธรรม ได้แก่ ศูนย์วัฒนธรรมแห่งประเทศไทย 
หออัครศิลปิน ศูนย์วัฒนธรรมเฉลิมราช แหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรมของชุมชน ๔ ภาค ได้แก่ 
พิพิธภัณฑ์พื้นบ้าน ศูนย์วัฒนธรรมในสถานศึกษา บ้านศิลปินแห่งชาติ ฯลฯ โดยเป็นการเปิดพื้นที่
สร้างสรรค์ส าหรับการด าเนินกิจกรรมทางวัฒนธรรมของเด็ก เยาวชน และประชาชนทั่วไป  
เพื่อส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ เรื่องศิลปวัฒนธรรมให้กับคนในสังคมไทยได้ตระหนักและ 
เห็นความส าคัญในคุณค่าของมรดกภูมิปัญญาและวัฒนธรรมไทย โดยจัดกิจกรรมแหล่งเรียนรู้ศิลปะ
และวัฒนธรรม  ในวันเสาร์ – วันอาทิตย์ และในช่วงปิดภาคเรียน โดยการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ
ทางด้านทัศนศิลป์ และศิลปะการแสดง รวมทั้งการจัดพิมพ์หนังสือ สารคดีต่าง ๆ เพื่อเผยแพร่และ
ส่งเสริมการเรยีนรู้ของเด็ก เยาวชน และประชาชน อีกทั้ง ยังมีการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้เป็นชุมชน
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม จ านวน ๒๙ ชุมชน (ปี ๒๕๕๘ จ านวน ๙ ชุมชน ปี ๒๕๕๙ จ านวน 
๑๐ ชุมชน และปี ๒๕๖๐ จ านวน ๑๐ ชุมชน)  
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 ๔. การต่อยอดผลิตภัณฑ์ การบริการ การแสดงออกทางวัฒนธรรมเพื่อสร้างรายได้และ
ความเข้มแข็งให้กับชุมชนอย่างยั่งยืน โดยจัดการประกวดผลงานสร้างสรรค์ของชุมชนต้นแบบทาง
วัฒนธรรม ภายใตโ้ครงการชุมชนต้นแบบสืบสานมรดกภูมิปญัญาทางวัฒนธรรมสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
ซึ่งเป็นชุมชนที่มีความพร้อมในการรวมกลุ่ม เพื่อด าเนินกจิกรรมของชุมชนด้วยความสามัคคีมีส่วนร่วม
ของคนในชุมชนโดยน ามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมที่มีความโดดเด่นและเป็นเอกลักษณ์ของชุมชน
มาต่อยอด โดยแบ่งเป็น ๓ ระดับ คือ ดีเด่น ดีมาก และดี 
 ๕. การส่งเสริม สนับสนุนบุคลากรทางวัฒนธรรม โดยมีการประกาศยกย่องและ
คัดเลือกศิลปินแห่งชาติ โดยกรมส่งเสริมวัฒนธรรม ได้ด าเนินการสรรหาและคัดเลือกศิลปิน 
ผู้สร้างสรรค์งานศิลปะ ทั้ง ๓ สาขา (ทัศนศิลป์ วรรณศิลป์ และศิลปะการแสดง) เพื่อคัดเลือก 
เป็นศิลปินแห่งชาติ (ตั้งแต่ปี ๒๕๕๘ – ๒๕๕๙ ได้ประกาศยกย่องเชิดชูเกียรติศิลปินแห่งชาติ ๓ สาขา 
ทั้งสิ้น ๒๗๘ คน ปัจจุบันยังมีชีวิตอยู่ ๑๕๒ คน และเสียชีวิต ๑๒๖ คน) ซึ่งศิลปินแห่งชาติจะมา
ถ่ายทอดผลงาน ความรู้และประสบการณ์ ให้แก่บุคลากรด้านการศึกษา นักเรียน นักศึกษา เยาวชน 
ประชาชนที่มีความสนใจในศิลปวัฒนธรรม 
 ๖. เครือข่ายทางวัฒนธรรม ได้แก่ สภาวัฒนธรรมทั่วประเทศ จ านวน ๘,๕๗๑ แห่ง 
ประกอบด้วย สภาวัฒนธรรมแห่งประเทศไทย สภาวัฒนธรรมกรุงเทพมหานคร ๑ แห่ง สภา
วัฒนธรรมจังหวัด ๗๖ จังหวัด สภาวัฒนธรรมอ าเภอ ๘๗๘ อ าเภอ สภาวัฒนธรรมเขต ๕๐ เขต สภา
วัฒนธรรมต าบล/เทศบาล ๗,๕๔๕ ต าบล และสภาวัฒนธรรมแขวง ๒๐ แขวง  
 ๗. การบริหารจัดการกิจการภาพยนตร์และวีดิทัศน์ ด าเนินการตรวจสอบและรับรอง
มาตรฐานสื่อและสถานประกอบกิจการภาพยนตร์และวีดิทัศน์ ตามพระราชบัญญัติภาพยนตร์ 
และวีดิทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 ๘. การจัดเก็บและข้ึนทะเบียนมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม จ านวนมรดกภูมิปัญญา
ทางวัฒนธรรมของชาติที่ขึ้นทะเบียนแล้ว ๒๘๖ รายการ (พ.ศ. ๒๕๕๒ – ๒๕๕๗) (ข้อมูล ณ วันที่ ๓๐ 
กันยายน ๒๕๗๗) ได้แก่ สาขาศิลปะการแสดง จ านวน ๖๑ รายการ สาขางานช่างฝีมือดั้งเดิม 
จ านวน ๕๒ รายการ สาขาวรรณกรรมพื้นบ้าน จ านวน ๕๓ รายการ สาขากีฬาภูมิปัญญาไทย จ านวน 
๓๐ รายการ สาขาแนวปฏิบัติทางสังคม พิธีกรรมและงานเทศกาล จ านวน ๓๐ รายการ สาขาความรู้
และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับธรรมชาติและจักรวาล จ านวน ๓๕ รายการ และสาขาภาษา จ านวน 
๒๕ รายการ 
 ๙. การปกป้องคุ้มครองมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม โดยการออกกฎหมาย
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ. ๒๕๕๙ การเข้าเป็นภาคี
อนุสัญญาว่าด้วยการสงวนรักษามรดกวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ ค.ศ. 2003 (Convention for the 
Safeguarding of the Intangible Cultural Heritage) ขององค์การยูเนสโก (UNESCO) ทั้งนี้     
ได้ด าเนินการเตรียมความพร้อมในการเสนอโขนต่อองค์การยูเนสโก รองรับการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา
ว่าด้วยการสงวนรักษามรดกวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ ค.ศ. 2003 
 ๑๐. การเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน และน าภาพลักษณ์ไทยสู่สากล น ามิติ
ศาสนาสร้างสัมพันธไมตรีระหว่างประเทศอาเซียนและน าความเป็นไทยสู่สากลโดยด าเนินงาน 
ทั้งเชิงรับและเชิงรุก มีการประกาศข้ึนทะเบียนมรดกทางวัฒนธรรม ได้แก่ ข้ึนทะเบียนมรดก 
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ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม ๓๒ รายการ จัดกิจกรรมส่งเสริมความร่วมมือ แลกเปลี่ยนเรียนรู้  
และเผยแพร่สื่อการเรียนรู้ เกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรมอาเซียน มีการเสริมสร้างภาพลักษณ์ และน าความ
เป็นไทยสู่สากล อาทิ จัดกิจกรรมวัฒนธรรมทูตสัญจร ๒ ครั้ง เจรจาความร่วมมือ ๑๕ ประเทศ 
ลงนามความร่วมมือ ๔ ประเทศ ร่วมประชุมและแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมกับประเทศต่าง ๆ  
จัดเทศกาลหรือกิจกรรมทางวัฒนธรรมในต่างประเทศ  
 เนื่องจากมีนโยบายเพิ่มเติมในการรณรงค์สง่เสริมความเป็นไทยตามนโยบายของรัฐบาล 
เพื่อเสริมสร้างความเป็นไทยสู่ประชาชน ประเทศสมาชิกอาเซียน และประเทศทั่วโลก กรมส่งเสริม
วัฒนธรรมจึงได้ด าเนินงานเพิ่มเติม โดยมีจุดเน้นการด าเนินงานเสริมสร้างความเป็นไทย ๓ ระดับ 
ได้แก่  
 ๑. วิถีถ่ินวิถีไทย เพื่อส่งเสริมความเป็นไทยให้ประชาชนชาวไทย มีจิตส านึกและ
พฤติกรรมการนิยมความเป็นไทยในชีวิตประจ าวันเพิ่มมากข้ึน เช่น ยิ้ม ไหว้ สวัสดี ขอบคุณ ขอโทษ 
วินัย น้ าใจ ไมตรีอาหารพื้นบ้านประเพณี  การแสดง และดนตรีพื้นบ้าน ผ้า การแต่งกายพื้ นบ้าน 
ภาษาไทย/ภาษาถ่ิน  
 ๒. วัฒนธรรมไทย วัฒนธรรมอาเซียน เพื่อส่งเสริมความเป็นไทย รวมถึงร่วมมือ 
เช่ือมโยง และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ศิลปวัฒนธรรมที่เป็นมรดกร่วมของชาวอาเซียน อาทิ ประเพณีร่วม
ของอาเซียน เช่น สงกรานต์ ลอยกระทง การแสดงอาเซียน เช่น หุ่น โขน (รามายณะ) หนังใหญ่  
ผ้า การแต่งกาย อาหาร วรรณกรรม ภาษากิจกรรมทางศาสนา และภาพยนตร์  
 ๓. มรดกไทย มรดกโลก เพื่อส่งเสริมความเป็นไทยสู่นานาประเทศทั่วโลก อาทิ  
มวยไทย อาหารไทย การแสดงโขนไทยผ้า และการแต่งกายแบบไทยการข้ึนทะเบียนมรดกโลกและ 
ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม นวดแผนไทย สปาและสมุนไพรไทยภาพยนตร์ โดยรณรงค์ผ่านการจัด
กิจกรรมทางสื่อต่าง ๆ อาทิ การ์ตูน โซเชียลมีเดีย สื่อภาพยนตร์ แอนิเมช่ัน การประกวด แข่งขัน 
รณรงค์ผ่านสถานศึกษา ภาครัฐ เอกชน ชุมชน และสื่อมวลชน โดยให้ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย 
ทั้งชาวไทย และชาวต่างชาติ นักท่องเที่ยว สถานทูต องค์การระหว่างประเทศ ร้านอาหาร โรงแรม 
สายการบิน ห้างสรรพสินค้า และธนาคารต่างๆ ซึ่งการรณรงค์ส่งเสริมความเป็นไทยจะช่วยเพิ่ม  
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม และมีความพร้อมในการ  
เป็นประชาคมอาเซียน ตลอดจนการเป็นส่วนหนึ่งในประชาคมโลก มีการพัฒนาที่สมดุลสอดคล้อง 
กับการพัฒนาระบบบริหารจัดการของภาครัฐสมัยใหม่ เพื่อให้เท่าทันต่อบริบทการเปลี่ยนแปลง  
ในทุกด้าน  
 ทั้งนี้ หลังจากที่ประเทศไทยได้เข้าร่วมภาคีอนุสัญญาว่าด้วยการสงวนรักษามรดก
วัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ของยูเนสโก ยูเนสโก ได้ประกาศ โขน และนวดไทย เป็นรายการตัวแทน
มรดกวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ของมนุษยชาติ ประจ าปี ๒๕๖๑ และ ๒๕๖๒ ตามล าดับ ซึ่งเป็น
ช่วงเวลาแห่งความภาคภูมิใจของคนไทย โดยเป็นมรดกภูมิปัญญาที่มีความโดดเด่นเป็นอัตลักษณ์ 
และกรมส่งเสริมวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม ได้ประกาศข้ึนบัญชี โขน เป็นศิลปะการแสดงที่ได้รับ
การข้ึนบัญชีเป็นมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมของชาติแล้ว เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๒ และนวดไทย  
เป็นมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมของชาติ เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยการพิจารณาข้ึนบัญชีเป็นมรดก
ทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ของมนุษยชาติ จะมีหลักเกณฑ์การพิจารณา ๕ ข้อ คือ เรื่องที่น าเสนอข้ึน
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บัญชีจะต้องได้รับการส่งเสริม ให้ความส าคัญ กระตุ้นให้เกิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น สะท้อนถึง
ความหลากหลายทางวัฒนธรรมในระดับโลก อีกทั้งต้องเป็นเรื่องที่เกิดจากชุมชน กลุ่ม หรือมีบุคคล 
ที่เกี่ยวข้อง เข้าร่วมอย่างกว้างขวาง ขณะเดียวกัน ต้องเป็นเรื่องที่ถูกข้ึนทะเบียนเป็นมรดกทาง
วัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ในประเทศไทยแล้วด้วย  
 อนึ่ง การเข้าเป็นประเทศสมาชิกภาคีอนุสัญญาว่าด้วยการสงวนรักษามรดกวัฒนธรรม 
ที่จับต้องไม่ได้ของยูเนสโก มีผลให้ประเทศไทยได้รับประโยชน์ในหลายด้าน เช่น สามารถน าเสนอ 
“รายการตัวแทนของมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ของมนุษยชาติ” ที่เป็นของไทยต่อยูเนสโก 
เป็นการแสดงตัวตนของไทยในเวทีระดับนานาชาติ ทั้งยังสามารถขอความช่วยเหลือหรือความร่วมมือ
จากระหว่างประเทศ เช่น เรื่องการฝึกอบรม การแลกเปลี่ยนข้อมูล ข่าวสาร ความรู้ หรือการท า
กิจกรรมร่วมกันกับประเทศสมาชิก รวมถึงการขอรับการจัดสรรงบประมาณ หรือเทคนิคในการ
ส่งเสริมรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมของไทย นอกจากนี้ ยังเป็นการสร้างความภาคภูมิใจ 
แก่คนในชาติ และท าให้ชาติอื่นได้รับรู้ถึงการมีอยู่ของมรดกภูมิปัญญาในประเทศไทย และมีส่วน 
ช่วยส่งเสริมการท่องเที่ยว เพื่อสร้างรายได้ให้กับประเทศไทยอีกด้วย 

ข้อมูลท่ัวไปของกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 

 กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา มีอ านาจหน้าที่ เกี่ยวกับการส่งเสริมสนับสนุน 
และพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว การกีฬา การศึกษา ด้านกีฬา นันทนาการ และราชการอื่น
ตามที่กฎหมายก าหนด โดยมีส่วนราชการในสังกัด และรัฐวิสาหกิจ ได้แก่ 
 ๑. ส านักงานรัฐมนตรี 
 ๒. ส านักงานปลัดกระทรวง 
 ๓. กรมการท่องเที่ยว 
 ๔. กรมพลศึกษา 
 ๕. สถาบันการพลศึกษา (มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ) 
 ๖. การกีฬาแห่งประเทศไทย 
 ๗. การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย  
 โดยมีภารกิจ อ านาจหน้าที่ และวัตถุประสงค์การจัดต้ัง สรุปได้ดังนี้ 
 ๑. ส านักงานรัฐมนตรี มีภารกิจเกี่ยวกับราชการทางการเมืองเพื่อสนับสนุนภารกิจ  
ของรัฐมนตรี ประสานนโยบายระหว่างกระทรวง 
 ๒. ส านักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา มีภารกิจเกี่ยวกับการเป็นศูนย์กลาง
การบริหารของกระทรวง ในการพัฒนายุทธศาสตร์ แปลงนโยบายของกระทรวงเปน็แผนปฏิบตัิจัดสรร
ทรัพยากร และบริหารราชการประจ าทั่วไปของกระทรวงให้บรรลุเป้าหมายและเกิดผลสัมฤทธ์ิ  
ตามภารกิจของกระทรวง 
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 ๓. กรมการท่องเที่ยว มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาการท่องเที่ยวในด้านบริการท่องเที่ยว 
แหล่งท่องเที่ยว ธุรกิจน าเที่ยว มัคคุเทศก์ และผู้น าเที่ยว มาตรฐานอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 
และการรักษาความปลอดภัยทางการท่องเที่ยว รวมถึงการสร้างภาพยนตร์ต่างประเทศใน
ราชอาณาจักร ให้สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยนโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยธุรกิจ
น าเที่ยวและมัคคุเทศก์ กฎหมายว่าด้วยภาพยนตร์และวีดิทัศน์ เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการสร้าง
ภาพยนตร์ต่างประเทศ ในราชอาณาจักร และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการพัฒนา 
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
 ๔. กรมพลศึกษาภารกิจด าเนินการส่งเสริมและพัฒนาการพลศึกษา สุขภาพ การกีฬา 
นันทนาการ วิทยาศาสตร์การกีฬา และการพัฒนาบุคลากรสาขาที่เกี่ยวข้อง 
 ๕. มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ เป็นสถานศึกษาทางวิชาการและวิชาชีพช้ันสูง  
ด้านการกีฬามีวัตถุประสงค์ให้การศึกษา ส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพ ท าการสอน วิจัยและพัฒนา 
บริการทางวิชาการและวิชาชีพแก่สังคม ทะนุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม ที่มุ่งเน้นการสร้างองค์ความรู้
ด้านการกีฬา การพลศึกษาการสร้างเสริมสุขภาพ วิทยาศาสตร์การกีฬา การบริหารจัดการกีฬา  
การประกอบธุรกิจและอุตสาหกรรมการกีฬา และสาขาวิชาที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งเป็นแหล่งสร้าง 
และพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาของประเทศ 
 ๖. การกีฬาแห่งประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 
๒๕๕๘ ได้ก าหนดวัตถุประสงค์ในการจัดต้ัง ดังนี้  
  ๖.๑ ส่งเสริมกีฬา ท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการประสานงานเกี่ยวกับการกีฬา  
  ๖.๒ ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และจัดท าโครงการ แผนงาน และสถิติเกี่ยวกับการ
ส่งเสริมการกีฬา รวมทั้งประเมินผล จัดช่วยเหลือ แนะน า และร่วมมือในการจัดและด าเนินกิจกรรมกีฬา  
  ๖.๓ ส ารวจ จัดสร้าง และบูรณะสถานที่ส าหรับการกีฬา  
  ๖.๔ ติดต่อร่วมมือกับองค์การหรือสมาคมกีฬาทั้งในและนอกราชอาณาจักร  
  ๖.๕ สอดส่องและก ากับดูแลการด าเนินกิจกรรมกีฬา  
  ๖.๖ ริเริ่ม พัฒนา ส่งเสริม และสนับสนุนการกีฬาคนพิการและ 
  ๖.๗ ประกอบกิจการอื่นๆ อันเกี่ยวแก่หรือเพื่อประโยชน์ของการกีฬา 
 ๗. การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย
พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๘ ก าหนดให้ ททท. มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้  
  ๗.๑ ส่งเสริมการท่องเที่ยว และอุตสาหกรรมทอ่งเที่ยว ตลอดจนการประกอบอาชีพ
ของคนไทยในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 
  ๗.๒ เผยแพร่ประเทศไทยในด้านความงามของธรรมชาติ โบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ประวัติศาสตร์ ศิลปวัฒนธรรม การกีฬา และวัฒนธรรมเทคโนโลยี ตลอดจนกิจกรรมอย่างอื่นอันเป็น
การชักจูงให้มีการเดินทางท่องเที่ยว 
  ๗.๓ อ านวยความสะดวกและความปลอดภัยแก่นักท่องเที่ยว 
  ๗.๔ ส่งเสริมความเข้าใจอนัดีและความเปน็มิตรไมตรีระหว่างประชาชนและระหว่าง
ประเทศโดยอาศัยการท่องเที่ยว 



๘๖ 

  ๗.๕ ริเริ่มให้มีการพัฒนาการท่องเที่ยว และเพื่อพัฒนาปัจจัยพื้นฐานและสิ่งอ านวย
ความสะดวกให้แก่นักท่องเที่ยว 
 กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา มีการด าเนินงานที่มุ่งเน้น ๒ ด้าน ได้แก่ ด้านการ
ท่องเที่ยว และด้านการกีฬา โดยด้านการท่องเที่ยวมีหน่วยงานที่ส าคัญที่ มุ่งเน้นการพัฒนาการ
ท่องเที่ยว ได้แก่ การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย  
  ในปี ๒๕๖๐ การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) ได้ก าหนดเป้าหมาย คือ 
ตลาดในประเทศ ปรับแผนตลาดกระตุ้นคนไทยให้เดินทางมากยิ่งข้ึน เพื่อสร้างรายได้เพิ่มข้ึน 
ร้อยละ ๑๐  คิดประมาณการเป็น ๘๕๐,๐๐๐ ล้านบาท  ส่วนตลาดต่างประเทศ เน้นการเพิ่มข้ึน 
ของค่าใช้จ่ายต่อการเดินทางแต่ละครั้ง มุ่งสู่กลุ่มนักท่องเที่ยวคุณภาพ โดยตั้งเป้าสร้างรายได้เพิ่มข้ึน
เป็นร้อยละ ๑๐ เช่นกัน คิดประมาณการรายได้เป็น ๑.๘๙ ล้านล้านบาท ส่งผลให้รายได้ภาพรวม 
ของการท่องเที่ยวในปี ๒๕๖๐ เพิ่มข้ึนร้อยละ ๑๐ หรือประมาณ ๒.๘๔ ล้านล้านบาท 
  ทิศทางการท าการตลาดในภาพรวมของปี ๒๕๖๐ การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
(ททท.) ยังคงน าเสนอจุดแข็งของประเทศคือ “วิถีไทย” อันเป็นจุดเด่นที่แตกต่างจากประเทศอื่นๆ  
อีกทั้ง ยังเป็นที่ช่ืนชอบของนักท่องเที่ยวที่ต้องการสัมผัสความเป็นไทยแท้ ดั้งเดิม โดยต่อยอดน าเสนอ
สินค้าการท่องเที่ยวที่ผูกโยงกับวิถีไทยแต่ลงลึกมากข้ึน  เพื่อน ารายได้และความเข้มแข็งสู่เศรษฐกิจ
ฐานราก ท าให้คนท้องถ่ินเกิดความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของการท่องเที่ยว น าไปสู่ความยั่งยืนของ
เศรษฐกิจ สังคมและการท่องเที่ยวในอนาคต 
  ทั้งนี้ การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) ได้มีแนวทางในการน าเสนอ “วิถีไทย” 
ผ่านการสร้างประสบการณ์ที่ประทับใจจากท้องถ่ินไทย (Local Experience) ซึ่งมีหลายระดับข้ึน 
อยู่กับความช่ืนชอบ ที่แตกต่างของนักท่องเที่ยว โดยก าหนดกรอบประสบการณ์ที่ไม่จ ากัดเพียง  
การท่องเที่ยวชุมชน (CBT : Community Based Tourism) เท่านั้น แต่หมายรวมถึงทุกพื้นที่ 
ทุกจังหวัด ทุกองค์ประกอบ ที่สร้างประสบการณ์ให้กับการท่องเที่ยว 
  ในปี ๒๕๖๑ การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) มีนโยบายการด าเนินงาน 
ที่ส าคัญ คือ“ด าเนินงานด้านการส่งเสริมให้ประเทศไทยมุ่งสู่การเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ทั้งนักท่องเที่ยว
ต่างชาติและนักท่องเที่ยวไทยนึกถึง และเลือกมาท่องเที่ยวเป็นอันดับต้น ๆ ของโลกด้วยนวัตกรรม
และเครือข่ายบนพื้นฐานของการท่องเที่ยวเชิงคุณภาพ ที่มุ่งรักษาสิ่งแวดล้อม ทั้งทางธรรมชาติ  
และวัฒนธรรมภายใต้หลักธรรมาภิบาล เพื่อให้เกิดการบูรณาการและการสร้างมูลค่าเพิ่มในภาคส่วน
ต่าง ๆ อันจะน ามาซึ่งรายได้ที่เป็นการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่างยั่งยืน” 
  โดยมีเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 
  ๑. เพิ่มรายได้ทางการท่องเที่ยว ประกอบด้วย ๕ ยุทธศาสตร์ (Strategic Initiatives) 
   ๑.๑ เพิ่มค่าใช้จ่ายของนักท่องเที่ยวในตลาดหลัก 
   ๑.๒ ขยายตลาดกลุ่มประเทศอาเซียน 
   ๑.๓ ขยายตลาดใหม่ 
   ๑.๔ ขยายฤดูกาลท่องเที่ยว 
   ๑.๕ พัฒนาภาพลักษณ์ของประเทศ 
 



๘๗ 

  ๒. สร้างความยั่งยืนทางการท่องเที่ยว ประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์ (Strategic 
Initiatives) 
   ๒.๑ บริหารความสัมพันธ์เครือข่าย 
   ๒.๒ ส่งเสริมและสร้างศักยภาพของผู้ประกอบการและเครือข่าย 
   ๒.๓ ส่งเสริมพื้นที่ท่องเที่ยว และสร้างมูลค่าเพิ่มอย่างยั่งยืน 
   ๒.๔ กระจายโอกาสในการท่องเที่ยว และส่งเสริมการเรียนรู้ 
  ๓. พัฒนาองค์กรสู่การเป็นองค์กรสมรรถนะสูง ประกอบด้ วย ๕ ยุทธศาสตร์ 
(Strategic Initiatives) 
   ๓.๑ เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กร 
   ๓.๒ เพิ่มผลิตภาพ (Productivity) ของบุคลากร 
   ๓.๓ เพิ่มมูลค่าและบริหารจัดการสินทรัพย์ 
   ๓.๔ วิจัยและพัฒนาข้อมูลการตลาดการท่องเที่ยว 
   ๓.๕ ส่งเสริมการสื่อสารภายในองค์กร 
  ในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) ได้จัดท าแผนปฏิบัติการ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวภายใต้กรอบแนวคิดของแผนยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบับ ที่ ๑๒ นโยบายรัฐบาล ทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจ : โมเดลประเทศไทย ๔.๐
แผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ และแผนวิสาหกิจ ททท. 
พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ (ฉบับทบทวน พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔) ผนวกกับการวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อม
ในสถานการณ์ปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต เพื่อให้ได้แผนที่เกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติ  และ 
มีประสิทธิผลสูงสุด โดยแผนปฏิบัติการจะมุ่งสู่การเป็นแหล่งท่องเที่ยวยอดนิยม (Preferred 
Destination) อย่างยั่งยืน ด้วยการเพิ่มรายได้ทางการท่องเที่ยวอย่างต่อ เนื่อง สมดุลและทั่วถึง 
ผ่านการน าเสนอคุณค่าของการท่องเที่ยวประเทศไทยที่จะท าให้นักท่องเที่ยวได้รับประสบการณ์ 
ที่ทรงคุณค่า (Value for Experience) และเปิดมุมมองใหม่ให้กับชีวิตจากการสัมผัสเสน่ห์วิถีไทย
เฉพาะถ่ิน (Unique Local Thai Experience) ภายใต้การด าเนินงานบนฐานข้อมูลอย่างมีนวัตกรรม 
รับฟังความต้องการของลูกค้าและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย รับผิดชอบต่อสังคม สิ่งแวดล้อมและสร้างความ
เข้มแข็งจากภายในให้ท้องถ่ิน โดยมีเป้าหมายรายได้ภาพรวม ปี ๒๕๖๒ คาดว่าประเทศไทยจะยังคง
รักษาอันดับ ๑ ใน ๔ ของประเทศที่สร้างรายได้ทางการท่องเที่ยวสูงสุดของโลก โดยก าหนดเป้าหมาย
รายได้รวมทางการท่องเที่ยวเพิ่มข้ึนร้อยละ ๑๑.๕ ซึ่งเป็นรายได้ที่เกิดจากตลาดต่างประเทศเพิ่มข้ึน
ร้อยละ ๑๒ และตลาดในประเทศเพิ่มข้ึนร้อยละ ๑๐ 
 
 
 
 
 
 



๘๘ 

สรุป 

 จากการรวบรวมข้อมูลทั่วไปของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระทรวงวัฒนธรรมและ
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา รวมถึงภารกิจ อ านาจหน้าที่ ผลการด าเนินงานของกรมส่งเสริม
วัฒนธรรมที่เป็นหน่วยงานที่มีภารกิจหลักในการด าเนินงานด้านการส่งเสริมวัฒนธรรม ได้ตระหนัก
และเล็งเห็นถึงความส าคัญในการสรา้งความชัดเจนในการบริหารจัดการและการด าเนินงานด้านมรดก
ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม ไปสู่การปฏิบัติให้เป็นรูปธรรมเพื่อเป็นการส่งเสริม รักษา และต่อยอดทุน
ทางวัฒนธรรม โดยผ่านกลไกการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ด้านการส่งเสริมวัฒนธรรม ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ และนโยบายรัฐบาล ซึ่งจะเป็นการน าไปสู่การสร้างรายได้ให้กับประเทศ
ด้านการส่งเสริมวัฒนธรรมต่อไป 



 
บทที่ ๔ 

วิเคราะห์ผลการจัดสรรงบประมาณเพือ่การส่งเสริมวัฒนธรรม 
 เพื่อศึกษาวิเคราะห์ผลการจัดสรรภาพรวมงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของกระทรวง
วัฒนธรรม และกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา และงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ – พ.ศ. ๒๕๖๒ ของกรมส่งเสริมวัฒนธรรม ซึ่งเป็นข้อมูลที่ผู้วิจัยได้รวบรวมมาจาก 
การสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจดัการงบประมาณด้านการส่งเสริมวัฒนธรรม เพื่อเพิ่มมูลค่า 
ทางเศรษฐกิจ รวมทั้งข้อมูลจากเอกสารงบประมาณ ฉบับที่ ๓ งบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒ ส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี เอกสารงบประมาณ
อิเล็กทรอนิกส์ของส านักงบประมาณ และได้สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลผลการด าเนินงานและ 
การได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีด้านการส่งเสริมวัฒนธรรม ตลอดจนปัญหาอุปสรรค 
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ เพื่อให้ทราบถึงผลการด าเนินงาน และปัญหาอุปสรรคอันจะน าไปสู่
ข้อเสนอแนะแนวทางแก้ปัญหาเกี่ยวกับการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ การบริหารจัดการ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีด้านการส่งเสริมวัฒนธรรม ตลอดจนการบูรณาการกับการด าเนินงาน
ด้านการท่องเที่ยวของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ผลการสัมภาษณ์ผู้ท่ีเก่ียวข้อง 

 การจัดเก็บข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณด้านการส่งเสริมวัฒนธรรม 
โดยการสัมภาษณ์ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกบัการบรหิารจัดการงบประมาณด้านวัฒนธรรม ซึ่งประกอบด้วย
ผู้บริหารส่วนราชการระดับนโยบาย ผู้อ านวยการกองและเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานของส านักงบประมาณ 
กระทรวงวัฒนธรรม และกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย) 
โดยสรุปผลการสัมภาษณ์ รวมถึงข้อคิดเห็นที่มีประโยชน์ต่อการบริหารจัดการงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี ตามประเด็นต่าง ๆ ได้ดังนี้ 
 ๑. การจัดสรรงบประมาณสอดคล้องกับเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ และแผนแม่บทวัฒนธรรม
แห่งชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๙) 
  ปัจจุบันก าหนดให้มียุทธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บทตามยุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้ง  
ยังมีการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื่อเป็นกรอบในการวางนโยบายส าคัญ 
ของรัฐบาล ส าหรับให้หน่วยงานรัฐต่าง ๆ น าไปจัดท าแผนแม่บทและแผนปฏิบัติการของแต่ละ
หน่วยงาน ตลอดจนในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี ส านักงบประมาณร่วมกับหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องจัดท ายุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ที่มีความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื่อเป็นเครื่องมือส าคัญ 
ให้หน่วยงานรัฐน าไปจัดท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณและขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย



๙๐ 
 

ประจ าปี ซึ่งจะต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่เช่ือมโยง  
มาจากเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
และแผนแม่บทด้านต่าง ๆ โดยก าหนดจุดเน้นในแต่ละปี 
  ดังนั้น การจัดสรรงบประมาณจึงมีความสอดคล้องกับเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ และแผนแม่บทวัฒนธรรมแห่งชาติ 
ระยะที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๙) อย่างไรก็ดี การจัดท าแผนแม่บทของกระทรวงวัฒนธรรม 
ควรมีกรอบระยะเวลาที่มีความสอดคล้องกับแผนแม่บทตามยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งจะท าให้สามารถ
ก าหนดเป้าหมายและตัวช้ีวัดที่มีความสอดคล้องและตอบโจทย์เป้าหมายได้ ตลอดจนหน่วยงาน
เจ้าภาพจะสามารถตรวจสอบแผนการปฏิบัติงานของหน่วยงานที่อยู่ภายใต้ป ระเด็นแผนแม่บท
เดียวกันว่ามีการบูรณาการเพื่อบรรลุเป้าหมายมากน้อยเพียงใด และสามารถใช้ในการติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงานในภาพรวมได้ 
 ๒. การจัดสรรงบประมาณด้านการส่งเสริมวัฒนธรรมของกระทรวง
วัฒนธรรมมีความเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
  กระทรวงวัฒนธรรมมีแนวความคิดที่มองวัฒนธรรม ไม่ใช่เพียงแต่เป็นเรื่อง 
ของการรักษา สืบสานและอนุรักษ์วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงามของไทย เท่านั้น  
แต่ยังสามารถมองเห็นต้นทุนทางวัฒนธรรมที่สามารถน ามาต่อยอดในเชิงเศรษฐกิจได้ ดังนั้น  
การส่งเสริมวัฒนธรรมของกระทรวงวัฒนธรรมในช่วงที่ผ่านมา จะเห็นว่าได้มีการขยายการด าเนินงาน 
จากเดิมที่ เน้นการรักษา สืบสานและอนุรักษ์ ซึ่งเป็นการตอบโจทย์เชิงสังคมเพียงด้านเดียว 
โดยเพิ่มเติมในส่วนที่ เป็นการตอบโจทย์เชิงเศรษฐกิจของประเทศ เช่น การน าเอกลักษณ์ 
ทางวัฒนธรรมมาสร้างสรรค์ให้เป็นสินค้าเชิงวัฒนธรรม การส่งเสริมการท่ องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม  
การจัดงานประเพณีต่าง ๆ เพื่อการท่องเที่ยว เป็นต้น 
  กระทรวงวัฒนธรรมได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบตัวช้ีวัดแผนแม่บทย่อยภายใต้  
แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ เป้าหมาย 
คนไทยเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์มีความพรอ้มในทกุมิติตามมาตรฐานและสมดุลทัง้ด้านสติปญัญา คุณธรรม 
จริยธรรม มีจิตวิญญาณที่ดี เข้าใจในการปฏิบัติตน ปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมดีข้ึน นอกจากนี้  
ยังเป็นหน่วยงานสนับสนุนแผนแม่บทย่อยด้านอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งกระทรวงวัฒนธรรมได้น า
เป้าหมายดังกล่าวมาเป็นแนวทางในการทบทวนผลสัมฤทธ์ิ ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมายระดับกระทรวง 
และถ่ายทอดไปยังหน่วยงานในสังกัด โดยแต่ละหน่วยงานจะใช้ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมายดังกล่าว 
ในการทบทวนผลผลติและโครงการตามหน้าที่และอ านาจของหน่วยงาน และใช้เป็นกรอบในการเสนอ
ขอตั้งงบประมาณเพื่อให้การด าเนินงานสอดคล้องกับเป้าหมายระดับชาติ 
  ดังนั้น โดยหลักการแล้วการจัดสรรงบประมาณด้านการส่งเสริมวัฒนธรรม 
ของกระทรวงวัฒนธรรมมีความเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน  
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 ๓. จากงบประมาณที่ไดร้ับการจัดสรรในแต่ละปีงบประมาณนั้น ตอบสนอง
ต่อเป้าหมายการด าเนินการด้านวัฒนธรรม 
  วงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ไม่ได้เป็นตัวช้ีวัดส าคัญว่า การจัดสรร
งบประมาณให้กับหน่วยงานรัฐจะมีความเพียงพอหรือไม่ หรือสามารถตอบสนองต่อเป้าหมาย 
การด าเนินงานที่ก าหนดไว้มากน้อยเพียงใด อ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย เช่น ภาระงานด้านการรักษา 
สืบสานและอนุรักษ์ ซึ่งเป็นการตอบโจทย์เชิงสังคมของประเทศ กระทรวงวัฒนธรรมก็จะต้องก าหนด 
กลุ่มเป้าหมาย และภารกิจ/โครงการ/กิจกรรม ที่ต้องด าเนินการในกลุ่มเป้าหมายให้มีความชัดเจน 
หรือภาระงานที่ตอบโจทย์เชิงเศรษฐกิจ โดยเห็นว่า ต้นทุนเชิงวัฒนธรรมส่วนใหญ่ มีคุณค่าและ
เอกลักษณ์ในตัวเองอยู่แล้ว แต่อาจใช้งบประมาณจ านวนหนึ่งเพื่อการสร้างสรรค์โดยยังคงคุณค่าและ
เอกลักษณ์นั้นไว้ เพื่อน ามาเป็นสินค้าเชิงวัฒนธรรมที่สามารถสร้างรายได้ โดยจะต้องก าหนด
กลุ่มเป้าหมาย พื้นที่ด าเนินการ และการด าเนินงานที่ชัดเจน งบประมาณที่จัดสรรในแต่ละปีจะ
พิจารณาภายใต้ข้อจ ากัดของวงเงินงบประมาณ ดังนั้น จึงจะต้องพิจารณาจากล าดับความส าคัญ 
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณในแต่ละปี โดยจะต้องค านึงถึงความพร้อมของ
โครงการและประสิทธิภาพในการด าเนินงานของหน่วยงาน  
  ดังนั้น จึงเป็นไปได้ว่าถึงแม้จะมีการเสนอค าของบประมาณภายใต้แผนงาน/
โครงการที่สอดคล้องกับกับเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ และแผนแม่บทวัฒนธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๙) แต่ด้วย
ข้อจ ากัดของงบประมาณของประเทศ ข้อจ ากัดด้านความพร้อมของโครงการ หรือข้อจ ากัด 
ด้านประสิทธิภาพในการด าเนินงาน อาจจะส่งผลต่องบประมาณที่ได้รับจัดสรรไม่ครอบคลุมครบถ้วน
ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้  
 ๔. การด าเนินงานของกระทรวงวัฒนธรรมกับกระทรวงการท่องเที่ยวและ
กีฬา (การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย) มีความสอดคล้องและเกี่ยวข้องกัน 
  กระทรวงวัฒนธรรมและกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬามีเป้าหมายที่จ ะต้อง
ด าเนินการร่วมกันส าหรับเป้าหมายตัวช้ีวัดตามแผนแม่บทย่อยภายใต้แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป ี
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน โดยมีการก าหนดรายได้จากการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์
และวัฒนธรรมเพิ่มข้ึน และก าหนดให้กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาเป็นเจ้าภาพตัวช้ีวัดดังกล่าว 
ทั้งนี้ กระทรวงวัฒนธรรมจะเป็นหน่วยงานหลักในด้านการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม โดยกระทรวง
วัฒนธรรมมีแผนงาน/โครงการในการน าวัฒนธรรมมาเพิ่มมูลค่าสินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยว 
เช่น การน าผลิตภัณฑ์ OTOP มาต่อยอดเพิ่มผลิตภัณฑ์ในรูปแบบผลิตภัณฑ์วัฒนธรรมไทย (CPOT) 
โดยเพิ่มเนื้อหาเชิงวัฒนธรรมให้กับผลิตภัณฑ์ หรือน าคุณค่าทางวัฒนธรรมมาพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์ 
หรือเพิ่มคุณค่าให้กับแหล่งท่องเที่ยว ต้นทุนทางวัฒนธรรมสามารถน ามาสร้างสรรค์ หรือต่อยอด 
ในการสร้างมูลค่าเชิงเศรษฐกิจให้กับประเทศได้ ซึ่งที่เห็นเป็นรูปธรรม คือ การส่งเสริมการท่องเที่ยว
เชิงวัฒนธรรม การน าวัฒนธรรมในรูปแบบต่าง ๆ มาสนับสนุนการท่องเที่ยวในมิติอื่น ๆ อาทิ  
อาหารไทย การแสดงศิลปะวัฒนธรรมไทย การน าเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมมาสร้างสรรค์เป็นสินค้า 
โอทอป หรือน ามาตกแต่งสถานประกอบการด้านการท่องเที่ยว เป็นต้น แล้วส่งต่อให้กระทรวง  
การท่องเที่ยวและกีฬาด าเนินการด้านการตลาด การบูรณาการระหว่างกระทรวงวัฒนธรรม 
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และกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา เห็นว่ามีความซ้ าซ้อนของโครงการ/กิจกรรม ที่ด าเนินการ  
ของ ๒ หน่วยงานดังกล่าว จึงควรให้มีการท างานเชิงบูรณาการมากยิ่งข้ึน 
 ๕. กระทรวงวัฒนธรรมควรอยู่ในแผนงานบูรณาการการสร้างรายได้ 
จากการท่องเที่ยว 
  แผนแม่บทตามยุทธศาสตร์ชาติ ได้ก าหนดให้ด้านการท่องเที่ยวเป็นประเด็นส าคัญ
ภายใต้แผนแม่บทดังกล่าว และรัฐบาลได้ก าหนดให้มีแผนงานบูรณาการการสร้างรายได้จากการ
ท่องเที่ยว ซึ่งภายใต้แผนแม่บทและแผนงานบูรณาการ ได้ก าหนดเป้าหมายและตัวช้ีวัดส าคัญ ไว้คือ  
สัดส่วนรายได้จากการท่องเที่ยวเมืองรองเพิ่มข้ึน เป็นการกระจายรายได้สู่ภูมิภาคมากขึ้น 
  จากการก าหนดเป้าหมายและตัวช้ีวัดดังกล่าว มีผลให้กระทรวงวัฒนธรรม 
เป็นหน่วยงานหนึ่งที่จะมีบทบาทในการสนับสนุนการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย โดยเฉพาะในมิ ติ
ของการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมที่มีความหลากหลายและมีเอกลักษณ์ในแต่ละภูมิภาค และกระทรวง
วัฒนธรรมก็ได้มีการต่อยอดด้วยการน าต้นทุนทางวัฒนธรรมมาพัฒนาเป็นสินค้าในรูปแบบต่าง ๆ 
รวมทั้ง ในพื้นที่ ภูมิภาคมีสถานท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ที่น่าสนใจอยู่จ านวนมาก ซึ่งต้นทุน 
ทางวัฒนธรรมเหล่าน้ี จะเป็นปัจจัยส าคัญในการดึงดูดนักท่องเที่ยว อันจะท าให้สามารถสร้างรายได้  
ในพื้นที่เมืองรอง ทั้งจากนักท่องเที่ยวชาวไทยและต่างประเทศเพิ่มมากข้ึน ดังนั้น จึงจ าเป็นอย่างยิ่ง  
ที่กระทรวงวัฒนธรรมควรอยู่ในแผนงานบูรณาการการสร้างรายได้จากการท่อง เที่ยว เนื่องจาก 
การสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวมีความเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน ซึ่งการที่ทุกหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องตั้งแต่ต้นทาง-กลางทาง-ปลายทาง จะด าเนินงานสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกันเพื่อบรรลุ
เป้าหมายตามแผนยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ จะต้องมีการประสานงานและวางแผน
ร่วมกัน โดยกลไกของแผนงานบูรณาการจะเป็นพื้นที่กลางที่ทุกหน่วยงานจะต้องร่วมกันก าหนด
แผนงานที่เช่ือมโยงแผนงาน/โครงการของทุกหน่วยงานในลักษณะแผนงานเดียว (One Plan) 

ภาพรวมการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ของกระทรวงวัฒนธรรม  

 กระทรวงวัฒนธรรม ได้น ายุทธศาสตร์ประเทศและนโยบายรัฐบาลมาใช้ในการ
ขับเคลื่อนการด าเนินงานด้านศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม โดยการอนุรักษ์ ฟื้นฟู เผยแพร่ 
แลกเปลี่ยน สืบสาน สร้างสรรค์ พัฒนา และปกป้องคุ้มครองมรดกและภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม 
อันเป็นสมบัติของชาติให้คงอยู่อย่างมั่นคง ปลูกฝังค่านิยม จิตส านึกและส่งเสริมวิถีชีวิตที่ดีงาม 
ให้แก่คนในสังคม รวมทั้งส่งเสริมสนับสนุนการน าทุนและทรัพยากรทางวัฒนธรรมมาสร้างสรรค์  
พัฒนาและต่อยอด เพื่อเพิ่มคุณค่าทางสังคม เพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจ สร้างรายได้ให้แก่ประชาชนและ
ประเทศชาติ ตลอดจนการน ามิติทางวัฒนธรรมมาเผยแพร่ภาพลักษณ์ของประเทศให้เป็นที่ประจักษ์
ในสังคมโลก และส านักงบประมาณได้ให้ความส าคัญในการด าเนินการของกระทรวงวัฒนธรรม 
โดยได้จัดสรรงบประมาณที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๗๓) กรอบแนวคิดการพัฒนาประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย ๔.๐ นโยบาย 
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ความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔) นโยบายส าคัญของรัฐบาล แนวทางการจัดท า
งบประมาณตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อให้มีความเช่ือมโยง สอดคล้อง สนับสนุนซึ่งกัน
และกันอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่าและไม่ซ้ าซ้อนกัน ดังนี้ 

ตารางที่ ๔-๑ ความเช่ือมโยงของแผนยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ยุทธศาสตร์การจัดสรร 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ของกระทรวงวัฒนธรรม 
 

 ยุทธศาสตร์ชาต ิ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 

ฉบับที่ ๑๒ 
ยุทธศาสตร์ 
การจัดสรร 

แผนงาน 
งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

ยุทธศาสตร์ 
ด้านความมั่นคง 

ยุทธศาสตร์การเสริมสรา้ง
ความมั่นคงแห่งชาติ 
เพื่อการพัฒนาประเทศ 
สู่ความมั่งค่ังและยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ด้าน 
ความมั่นคงและ 
การต่างประเทศ 

แผนงานบูรณา 
การขับเคลื่อนการ 
แก้ไขปัญหาจังหวัด 
ชายแดนภาคใต้   
  

๗๙.๗๐๒๕ 

ยุทธศาสตร์ด้าน
การสร้างความ 
สามารถในการ
แข่งขัน 

ยุทธศาสตร์การสร้าง
ความเข้มแข็งทาง
เศรษฐกจิและแข่งขันได้
อย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ด้านการ
สร้างความสามารถ
ในการแข่งขันของ
ประเทศ 

- แผนงานบูรณา
การสร้างรายได้
จากการท่องเที่ยว
และบริการ  

๑,๑๒๐.๖๑๙๐ 

  
ยุทธศาสตร์การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานและ
ระบบโลจสิติกส ์

ยุทธศาสตร์ด้านการ
สร้างความสามารถ
ในการแข่งขันของ
ประเทศ 

- แผนงานบูรณา
การพัฒนา
เศรษฐกจิดิจิทลั  

๑๐๗.๐๐๐๐ 

  
ยุทธศาสตร์การพัฒนา
วิทยาศาสตร ์เทคโนโลยี 
วิจัย และนวัตกรรม 

ยุทธศาสตร์ด้านการ
สร้างความสามารถ
ในการแข่งขันของ
ประเทศ 

- แผนงานบูรณา
การวิจัยและ
นวัตกรรม 

๒๒.๐๐๑๗ 

  
ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ภาค เมือง และพื้นที่
เศรษฐกจิ 

ยุทธศาสตร์ด้านการ
สร้างความสามารถ
ในการแข่งขันของ
ประเทศ 

- แผนงานบูรณา
การเสรมิสร้าง
ความเข้มแข็งและ
ยั่งยืนให้กบั
เศรษฐกจิ
ภายในประเทศ 

๕๐๔.๔๙๙๖ 

     

 



๙๔ 
 

ตารางที่ ๔-๑ ความเช่ือมโยงของแผนยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ยุทธศาสตร์การจัดสรร 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ของกระทรวงวัฒนธรรม (ต่อ) 

 ยุทธศาสตร์ชาต ิ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 

ฉบับที่ ๑๒ 
ยุทธศาสตร์ 
การจัดสรร 

แผนงาน 
งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

ยุทธศาสตร ์
การพัฒนาและ
เสริมสร้าง
ศักยภาพคน 

ยุทธศาสตร์การเสรมิสร้าง
และพัฒนาศักยภาพทุน
มนุษย ์

ยุทธศาสตร์ด้านการ
พัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพคน 
 
 
 
 
 
ยุทธศาสตร์ด้านการ
แก้ไขปัญหาความ
ยากจน ลดความ
เหลื่อมล้้า และสร้าง
การเตบิโตจากภายใน 
 
 
 
รายการค่าด้าเนินการ
ภาครัฐ 

- แผนงานบูรณา
การพัฒนาศักยภาพ
คนตามช่วงวัย  
- แผนงานบูรณา
การยกระดับ
คุณภาพการศึกษา
และการเรียนรู้
ตลอดชีวิต 
- แผนงาน
ยุทธศาสตร์สง่เสริม
และพัฒนาศาสนา 
ศิลปะ และวัฒนธรรม 
- แผนงานรอง
ส่งเสริมและพัฒนา
ศาสนา ศิลปะ และ
วัฒนธรรม 
- แผนงานรอง
บุคลากรภาครัฐ
ยกระดับคุณภาพ
การศึกษาและการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต  
- แผนงานรอง
บุคลากรภาครัฐ
สง่เสริมและพัฒนา
ศาสนา ศิลปะ และ
วัฒนธรรม 

๓๕.๑๙๔๙  
 
 

506.1360 
 
 
 
 

675.8510 
 
 
 

2,523.6100 
 
 
 

566.1677 
 
 
 
 

1,712.1151 

ยุทธศาสตร์ด้าน
การปรับสมดลุ
และพัฒนา
ระบบบริหาร
จัดการภาครัฐ 

ยุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการในภาครัฐ การ
ป้องกันการทจุริต
ประพฤติมิชอบและธรร
มาภิบาลในสงัคมไทย 

ยุทธศาสตร์ด้านการ
ปรับสมดลุและ
พัฒนาระบบบรหิาร
จัดการภาครัฐ 

- แผนงานบูรณา
การป้องกัน 
ปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติ
มิชอบ  

๐.๘๐๐๐  

  ที่มา : ส้านักงบประมาณ, เอกสารงบประมาณอเิลก็ทรอนิกส์ ฉบับที่ ๓ เล่มที่ ๘ ฉบับปรบัปรุงตาม
พระราชบัญญัตงิบประมาณรายจ่าย ประจ้าปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐, ๒๕๖๐ 



๙๕ 
 

ตารางที่ ๔-๒ ความเช่ือมโยงของแผนยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ยุทธศาสตร์การจัดสรร 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ของกระทรวงวัฒนธรรม 
 

ยุทธศาสตร์ชาต ิ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 

ฉบับที่ ๑๒ 
ยุทธศาสตร์ 
การจัดสรร 

แผนงาน 
งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

ยุทธศาสตร ์
ด้านความมั่นคง 

ยุทธศาสตร์การเสรมิสร้าง
ความมั่นคงแห่งชาติเพือ่
การพัฒนาประเทศสู่
ความมั่งค่ังและยัง่ยืน 

ยุทธศาสตร์ด้าน
ความมั่นคง 

- แผนงานบูรณา
การขับเคลื่อนการ
แก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้    

๑๑๑.๘๑๒๑  

ยุทธศาสตร์ด้าน
การสร้าง
ความสามารถ
ในการแข่งขัน 

ยุทธศาสตร์การสร้าง
ความเข้มแข็งทาง
เศรษฐกจิและแข่งขันได้
อย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ด้านการ
สร้างความสามารถ
ในการแข่งขันของ
ประเทศ 

- แผนงานบูรณา
การสร้างรายได้จาก
การท่องเที่ยวและ
บริการ  

๑,๒๓๘.๘๖๐๑  

  
ยุทธศาสตร์การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานและ
ระบบ 
โลจสิติกส ์

ยุทธศาสตร์ด้านการ
สร้างความสามารถ
ในการแข่งขันของ
ประเทศ 

- แผนงานบูรณา
การพัฒนาด้าน
คมนาคมและ
ระบบโลจสิติกส ์

๕.๐๐๐๐  

      
- แผนงานบูรณา
การพัฒนาเศรษฐกจิ
ดิจิทัล  

๑๖๕.๕๒๐๒  

  
ยุทธศาสตร์การพัฒนา
วิทยาศาสตร ์เทคโนโลยี 
วิจัย และนวัตกรรม 

ยุทธศาสตร์ด้านการ
สร้างความสามารถ
ในการแข่งขันของ
ประเทศ 

- แผนงานบูรณา
การวิจัยและ
นวัตกรรม 

๑๙.๘๙๕๑  

  
ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ภาค เมือง และพื้นที่
เศรษฐกจิ 

ยุทธศาสตร์ด้านการ
สร้างความสามารถ
ในการแข่งขันของ
ประเทศ 

- แผนงานบูรณา
การเสรมิสร้างความ
เข้มแข็งและยัง่ยืน
ให้กับเศรษฐกจิ
ภายในประเทศ 

๓๘๓.๗๕๕๒  

 
 
 



๙๖ 
 

ตารางที่ ๔-๒ ความเช่ือมโยงของแผนยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ยุทธศาสตร์การจัดสรร 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ของกระทรวงวัฒนธรรม (ต่อ) 

 

ยุทธศาสตร์ชาต ิ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 

ฉบับท่ี ๑๒ 
ยุทธศาสตร์การ

จัดสรร 
แผนงาน 

 งบประมาณ 
(ล้านบาท)  

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาและ
เสริมสร้าง
ศักยภาพคน 

ยุทธศาสตร์การ
เสริมสร้างและพฒันา
ศักยภาพทุนมนุษย์ 

ยุทธศาสตร์ด้าน
การพัฒนาและ
เสริมสร้าง
ศักยภาพคน 

- แผนงานบูรณาการ
พัฒนาศักยภาพคนตาม
ช่วงวัย  

49.5661  

      - แผนงานบูรณาการ
ยกระดับคุณภาพ
การศึกษาและการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต 

129.8238  

      - แผนงานยุทธศาสตร์
ส่งเสริมและพัฒนา
ศาสนา ศิลปะ และ
วัฒนธรรม 

1,282.9116  

      - แผนงานบุคลากร
ภาครัฐ (ด้านการพัฒนา
และเสรมิสร้างศักยภาพ
คน) 

2,264.6843  

      - แผนงานพื้นฐานด้าน
การพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพคน 

1,736.6124  

  ยุทธศาสตร์การสร้าง
ความเข้มแข็งทาง
เศรษฐกจิและแข่งขันได้
อย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ด้าน
การพัฒนาและ
เสริมสร้าง
ศักยภาพคน 

- แผนงานยุทธศาสตร์
ส่งเสริมและพัฒนา
ศาสนา ศิลปะ และ
วัฒนธรรม 

569.4917  

  ยุทธศาสตร์การ
เสริมสร้างความมั่นคง
แห่งชาติเพื่อการพฒันา
ประเทศสู่ความมั่งค่ัง
และยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ด้าน
การพัฒนาและ
เสริมสร้าง
ศักยภาพคน 

- แผนงานยุทธศาสตร์
ส่งเสริมและพัฒนา
ศาสนา ศิลปะ และ
วัฒนธรรม 

132.0000  

 
 
 



๙๗ 
 

ตารางที่ ๔-๒ ความเช่ือมโยงของแผนยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ยุทธศาสตร์การจัดสรร 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ของกระทรวงวัฒนธรรม (ต่อ) 

 

ยุทธศาสตร์ชาต ิ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 

ฉบับที่ ๑๒ 
ยุทธศาสตร์ 
การจัดสรร 

แผนงาน 
งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

ยุทธศาสตร์ด้าน
การปรับสมดลุ
และพัฒนา
ระบบบริหาร
จัดการภาครัฐ 

ยุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการในภาครัฐ การ
ป้องกันการทจุริต
ประพฤติมิชอบและ 
ธรรมาภิบาลใน
สังคมไทย 

ยุทธศาสตร์ด้านการ
ปรับสมดลุและ
พัฒนาระบบบรหิาร
จัดการภาครัฐ 

- แผนงานบูรณาการ
ป้องกันปราบปราม 
การทจุริตและประพฤติ
มิชอบ  

๑๒.๓๙๙๕  

ที่มา : ส้านักงบประมาณ, เอกสารงบประมาณอิเล็กทรอนิกส์ ฉบับที่ ๓ เล่มที่ ๗ ฉบับปรับปรุง  
ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖1, ๒๕๖๑  

ตารางที่ ๔-๓ ความเช่ือมโยงของแผนยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ยุทธศาสตร์การจัดสรร 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ของกระทรวงวัฒนธรรม 

ยุทธศาสตร์ชาต ิ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 

ฉบับที่ ๑๒ 
ยุทธศาสตร์ 
การจัดสรร 

แผนงาน 
งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

ยุทธศาสตร ์
ด้านความมั่นคง 

ยุทธศาสตร์การ
เสริมสร้างความมั่นคง
แห่งชาติเพื่อการพฒันา
ประเทศสู่ความมั่งค่ัง
และยั่งยืน 

ยุทธศาสตร ์
ด้านความมั่นคง 

- แผนงานบูรณาการ
ขับเคลื่อนการแก้ไข
ปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้    

๑๑๑.๙๐๓๐  

ยุทธศาสตร์ด้าน
การสร้าง
ความสามารถใน
การแข่งขัน 

ยุทธศาสตร์การสร้าง
ความเข้มแข็งทาง
เศรษฐกจิและแข่งขันได้
อย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร ์
ด้านการสร้าง
ความสามารถใน
การแข่งขันของ
ประเทศ 

- แผนงานบูรณาการ
สร้างรายได้จากการ
ท่องเที่ยวและบริการ  

๑,๑๓๗.๒๑๗๑  

  ยุทธศาสตร์การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานและ
ระบบโลจสิติกส ์

ยุทธศาสตร ์
ด้านการสร้าง
ความสามารถใน
การแข่งขันของ
ประเทศ 

- แผนงานบูรณาการ
พัฒนาด้านคมนาคม
และระบบโลจิสตกิส ์

๔.๕๘๖๗  

      - แผนงานบูรณาการ
พัฒนาเศรษฐกิจ
ดิจิทัล  

๑๒๗.๘๕๕๐  



๙๘ 
 

ตารางที่ ๔-๓ ความเช่ือมโยงของแผนยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ยุทธศาสตร์การจัดสรร 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ของกระทรวงวัฒนธรรม (ต่อ) 

ยุทธศาสตร์ชาต ิ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 

ฉบับที่ ๑๒ 
ยุทธศาสตร์ 
การจัดสรร 

แผนงาน 
งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
วิทยาศาสตร ์เทคโนโลยี 
วิจัย และนวัตกรรม 
 
 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ภาค เมือง และพื้นที่
เศรษฐกจิ 

ยุทธศาสตร ์
ด้านการสร้าง
ความสามารถใน
การแข่งขันของ
ประเทศ 
ยุทธศาสตร ์
ด้านการสร้าง
ความสามารถ 
ในการแข่งขันของ
ประเทศ 

- แผนงานบูรณาการ
วิจัยและนวัตกรรม 
 
 
 
- แผนงานบูรณาการ
พัฒนาพื้นทีร่ะดับ
ภาค 

๘.๑๗๐๖ 
 
 
 
 

๓๐๓.๘๓๕๐  

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาและ
เสริมสร้าง
ศักยภาพคน 

ยุทธศาสตร์การ
เสริมสร้างและพฒันา
ศักยภาพทุนมนุษย์ 

ยุทธศาสตร์ด้าน
การพัฒนาและ
เสริมสร้าง
ศักยภาพคน 

- แผนงานบูรณาการ
พัฒนาศักยภาพคน
ตลอดช่วงชีวิต  
 
- แผนงานบูรณาการ
ยกระดับคุณภาพ
การศึกษาและการ
เรียนรู้ให้มีคุณภาพ 
เท่าเทียมและทั่วถึง 

๕.๕๐๐๐ 
 
 
 

๑๔.๔๓๒๒ 
 

      - แผนงาน
ยุทธศาสตร์พฒันา
การศึกษาเพื่อความ
ยั่งยืน 
- แผนงาน
ยุทธศาสตร์สง่เสรมิ
ระเบียบวินัย 
คุณธรรมและ
จริยธรรม 
- แผนงานบุคลากร
ภาครัฐ (ด้านการ
พัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพคน) 

๙๑.๖๙๕๗ 
 
 
 

๓๒๖.๘๑๓๗ 
 
 
 
 

๕๖.๑๒๑๐ 
 



๙๙ 
 

ตารางที่ ๔-๓ ความเช่ือมโยงของแผนยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ยุทธศาสตร์การจัดสรร 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ของกระทรวงวัฒนธรรม (ต่อ) 

 

ยุทธศาสตร์ชาต ิ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 

ฉบับที่ ๑๒ 
ยุทธศาสตร์ 
การจัดสรร 

แผนงาน 
งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

 

ยุทธศาสตร์การสร้าง 
ความเป็นธรรมและ 
ลดความเหลื่อมล้ า 
ในสังคม 

 
 
 
ยุทธศาสตร์ด้าน
การพัฒนาและ
เสริมสร้าง
ศักยภาพคน 

- แผนงานพื้นฐานด้าน
การพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพคน 
- แผนงานบุคลากร
ภาครัฐ (ด้านการ
พัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพคน 
- แผนงานพื้นฐานด้าน
การพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพคน 

๕๓.๐๔๘๑ 
 
 

๕๗๑.๒๔๓๔ 
 
 
 

๙๒.๑๔๒๕ 

ยุทธศาสตร์ด้าน
การสร้างโอกาส
ความเสมอภาค
และเท่าเทียมกัน
ทางสงัคม 

ยุทธศาสตร์การสร้าง 
ความเป็นธรรมและ 
ลดความเหลื่อมล้ าใน
สังคม 

ยุทธศาสตร์ด้าน
การแก้ไขปัญหา
ความยากจน ลด
ความเหลือ่มล้ า
และสร้างการ
เติบโตจากภายใน 

- แผนงานยุทธศาสตร์
สร้างความเข้มแข็ง
ของสถาบันทางสังคม 
ทุนทางวัฒนธรรมและ
ชุมชน 
 
- แผนงานบุคลากร
ภาครัฐ (ด้านการแก้ไข
ปัญหาความยากจน 
ลดความเหลื่อมล้ า
และสร้างการ 
เติบโตจากภายใน) 
- แผนงานพื้นฐานด้าน
การแก้ไขปัญหาความ
ยากจน ลดความ
เหลื่อมล้ าและสร้าง
การเตบิโตจากภายใน 

๑,๙๔๙.๖๙๒๗ 
 
 
 
 
 

๑,๖๕๐.๐๗๔๗ 
 
 
 
 
 

๑,๕๙๙.๙๓๕๗ 

ที่มา : ส้านักงบประมาณ, เอกสารงบประมาณอิเล็กทรอนิกส์ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 9 ฉบับปรับปรุง  
ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562, ๒๕๖๒ 



๑๐๐ 
 

 จากยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณในแต่ละปีงบประมาณของกระทรวงวัฒนธรรม 
ซึ่งได้รับการจัดสรรงบประมาณตามแผนงานที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ สรุปได้ดังนี้ 

ตารางที่ ๔-๔ สรุปภาพรวมการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ –          
พ.ศ. ๒๕๖๒ ของกระทรวงวัฒนธรรม 

   
หน่วย : บาท 

ส่วนราชการ 
งบประมาณปี 

๒๕๖๐ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ 
กระทรวงวัฒนธรรม ๗,๘๕๓,๖๙๗,๕๐๐ ๘,๑๐๒,๓๓๒,๑๐๐  ๘,๑๑๕,๓๑๕,๑๐๐  

๑. ส านักงาน
ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 

๑,๖๕๘,๒๘๐,๙๐๐  ๑,๘๑๘,๕๙๓,๒๐๐  ๑,๘๙๗,๓๗๗,๒๐๐  

๒. กรมการศาสนา ๔๐๕,๓๖๗,๓๐๐  ๔๐๙,๕๙๘,๔๐๐  ๔๐๙,๘๒๑,๖๐๐  
๓. กรมศิลปากร ๓,๐๑๓,๐๑๕,๑๐๐  ๓,๒๔๑,๖๓๕,๔๐๐  ๓,๐๗๐,๑๔๗,๕๐๐  
๔. กรมส่งเสริมวัฒนธรรม ๗๘๒,๗๗๕,๓๐๐ ๗๖๗,๓๗๓,๘๐๐  ๗๖๑,๗๕๓,๗๐๐  
๕. ส านักงาน

ศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัย 
๒๖๙,๘๕๖,๕๐๐  ๒๗๔,๘๐๓,๙๐๐  ๒๖๙,๖๘๔,๐๐๐  

๖. สถาบันบัณฑิต 
พัฒนศิลป ์

๑,๑๗๑,๔๘๕,๑๐๐  ๑,๒๗๐,๘๘๖,๘๐๐  ๑,๓๕๙,๓๑๖,๘๐๐  

๗. ศูนย์มานุษยวิทยา 
สิรินธร (องค์การมหาชน) 

๑๘๗,๒๕๗,๖๐๐  ๑๓๕,๓๔๗,๖๐๐  ๑๒๐,๖๑๔,๑๐๐  

๘. หอภาพยนตร์  
(องค์การมหาชน) 

๓๒๐,๑๗๑,๘๐๐  ๑๒๖,๙๘๗,๒๐๐  ๑๖๗,๓๘๓,๗๐๐  

๙. ศูนย์คุณธรรม  
(องค์การมหาชน) 

๔๕,๔๘๗,๙๐๐  ๕๗,๑๐๕,๘๐๐  ๕๙,๒๑๖,๕๐๐  

 ที่มา : ส้านักงบประมาณ พ.ศ. 2560- พ.ศ. 2562, ๒๕๖๐ - 2562 

 สรุป 
 ๑. งบประมาณปี ๒๕๖๒ เพิ่มข้ึนจากงบประมาณปี ๒๕๖๑ จ านวน  ๑๒,๙๘๓,๐๐๐ บาท 
คิดเป็นร้อยละ ๐.๑๖ 
 ๒. งบประมาณปี ๒๕๖๑ เพิ่มขึ้นจากงบประมาณปี ๒๕๖๐ จ านวน ๒๔๘,๖๓๔,๖๐๐ 
บาท คิดเป็นร้อยละ ๓.๐๗ 
 ๓. งบประมาณที่เพิ่มข้ึนในแต่ละปีส่วนใหญ่เป็นรายจ่ายลงทุน 
 
 



๑๐๑ 
 

การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ – พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ของกรมส่งเสริมวัฒนธรรม 

 ในการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้กับกรมส่ งเสริมวัฒนธรรม ส านัก
งบประมาณได้ให้ความส าคัญกับการด าเนินภารกิจของหน่วยงานที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ 
การจัดสรร หลักเกณฑ์และแนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่เสนอคณะรัฐมนตรี  
ทั้งนี้ เพื่อให้การจัดสรรงบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุผลตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
ซึ่งจากการศึกษาพบว่าแผนแม่บทวัฒนธรรม และยุทธศาสตร์ของกรมส่งเสริมวัฒนธรรม 
มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ดังนี้ 
 ๑. ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
  ยุทธศาสตร์การจัดสรรท่ี ๑ : ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงและต่างประเทศ 

๑.๓ การแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 

   ประชาชนและชุมชนสามารถด าเนินชีวิตที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
  ตัวชี้วัด 
   ชุมชนที่มีการจัดกิจกรรมร่วมกันแบบสังคมพหุวัฒนธรรม ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ 
  นโยบายการจัดสรรงบประมาณ 
   ๑.๓.๔ พัฒนาการศึกษาให้ได้มาตรฐานสอดคล้องกับตลาดแรงงานในพื้นที่และ
การเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ รวมทั้งส่งเสริมการเรียนรู้ในลักษณะทวิภาษา ตลอดจนสนับสนุน
กิจกรรมหลักทางศาสนาและการเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรมที่ส่งเสริมสังคมพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง 
 ยุทธศาสตร์การจัดสรรท่ี ๒ : ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ 
  ๒.๖ การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา 
  เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 
   ประเทศมีการวิจัยและพัฒนาเพื่อสรา้งและสะสมองค์ความรู้ที่มีศักยภาพเพิ่มข้ึน 
  ตัวชี้วัด 
   องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัยมรการน าไปใช้เพื่อการอ้างอิงและ/หรือต่อยอด 
ร้อยละ ๕๐ 
  นโยบายการจัดสรรงบประมาณ 
   ๒.๖.๓ สนับสนุนการใช้ประโยชน์จากการวิจัย น าองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 
ที่สอดคล้องกับความต้องการของหน่วยงานต่าง ไปใช้เพื่ออ้างอิง และ/หรือ ต่อยอด 
  ๒.๗ การสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวและบริการ 
  เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 
   ประเทศไทยมีรายได้จากนักท่องเที่ยวชาวไทยและชาวต่างชาติเพิ่มข้ึน 
  ตัวชี้วัด 
   รายได้จากนักท่องเที่ยวไม่ต่ ากว่า ๒.๕ ล้านล้านบาท  



๑๐๒ 
 

  นโยบายการจัดสรรงบประมาณ 
   ๒.๗.๓ พัฒนายกระดับสินค้า บริการ ปัจจัยสนับสนุน และธุรกิจเกี่ยวเนื่องกับ
การท่องเที่ยวให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน ร่วมทั้งสร้างความเช่ือมั่นและความปลอดภัยให้นักท่องเที่ยว 
  ยุทธศาสตร์การจัดสรรท่ี ๔ : ยุทธศาสตร์ด้านการแก้ไขปัญหาความยากจนลดความ
เหลื่อมล้ า และสร้างการเติบโตจากภายใน 
  ๔.๖ การส่งเสริมและพัฒนาศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
  เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 
   สังคมไทยมีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม จิตส านึก ค่านิยมที่ดีงาม รักษามรดก
วัฒนธรรมและเข้าใจในสังคมพหุวัฒนธรรม 
  ตัวชี้วัด 
   ๑. เด็ก เยาวชน และประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมส่งเสริมศีลธรรม คุณธรรม 
จริยธรรม ศิลปวัฒนธรรม และกิจกรรมสร้างสรรค์เพิ่มข้ึน 
   ๒. ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในเอกลักษณ์ และความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม 
   ๓. มรดกวัฒนธรรมและแหล่งเรียนรู้ได้รับการอนุรักษ์ ฟื้นฟแูละพัฒนาไปสู่การ
สร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจเพิ่มข้ึน 
   ๔. เด็ก เยาวชน และประชาชนมีกิจกรรมการปฏิบัติตนที่สะท้อนการมีคุณธรรม 
จริยธรรม รวมทั้งค่านิยมความเป็นไทยเพิ่มข้ึน 
  นโยบายการจัดสรรงบประมาณ 
   ๔.๖.๑ ส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ให้มีบทบาทน าในการธ ารงร่วมเทิดทูน
สถาบันหลักของชาติ และเป็นรากฐานก าหนดวิถีชีวิต ยึดโยงคนไทยให้เป็นเอกภาพ โดยฟื้นฟูสถาบัน
ทางศาสนาในการปลูกฝังสร้างจิตส านึกด้านศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม 
   ๔.๖.๒ รณรงค์สร้างความตระหนักและความภาคภูมิใจในความเป็นชาติไทย 
การสร้างจิตส านึกทางวัฒนธรรม การปลูกฝังค่านิยม ๑๒ ประการ และการเรียนรู้ความแตกต่าง 
ทางวัฒนธรรม 
   ๔.๖.๓ อนุรักษ์ ฟื้นฟู และเผยแพร่มรดกทางวัฒนธรรม ภาษาไทย และภาษาถ่ิน 
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน รวมทั้งความหลากหลายทางศิลปวัฒนธรรม 
   ๔.๖.๔ พัฒนาระบบบรหิารจัดการองค์ความรูแ้ละฐานข้อมูลทางศิลปวัฒนธรรม
ที่น าไปต่อยอดสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
   ๔.๖.๕ พัฒนาระบบการเฝ้าระวังรักษาและคุ้มครองภูมิปัญญาและวัฒนธรรม
ไทยมิให้เกิดความเสียหายต่อมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม 
  ๔.๗ การด าเนินภารกิจพื้นฐานเพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ด้านการแก้ไขปัญหา 
ความยากจน ลดความเหลื่อมล้ า และสร้างการเติบโตจากภายใน 
  นโยบายการจัดสรรงบประมาณ 
   ๔.๗.๑ สนับสนุนยุทธศาสตร์ด้านการแก้ไขปัญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล้ า 
และสร้างการเติบโตจากภายใน ประเด็นที่ ๔.๖ 
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๑๐๔ 
 

ตารางที่ ๔-๕ สรุปงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐ แผนงาน ผลผลิต/โครงการ 
จ าแนกตามงบรายจ่าย 

    
          หน่วย : ล้านบาท  

แผนงาน งบรายจ่าย 
ผลผลิต / โครงการ งบบุคลากร งบด าเนินงาน งบลงทุน งบเงินอุดหนนุ งบรายจ่ายอื่น รวม 

รวมทั้งสิ้น ๑๑๔.๒๐๕๘  ๑๒๕.๕๖๓๖  ๒๒.๑๕๕๙  ๒๔๕.๑๕๐๐  ๒๗๕.๗๐๐๐  ๗๘๒.๗๗๕๓  
๑. แผนงาน :  
แผนงานบูรณาการ
ขับเคลื่อนการแกไ้ข
ปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต ้ 

             
-    

             
-    

             
-    

๑๔.๐๐๐๐               
-    

๑๔.๐๐๐๐  

โครงการที่ ๑ : โครงการ
วัฒนธรรมเชื่อมใจ
ชายแดนใต้สันติสุข 

             -                 -               -    ๑๔.๐๐๐๐               -    ๑๔.๐๐๐๐  

๒. แผนงาน :  
แผนงานบูรณาการ
ส่งเสริมการวิจัยและ
พัฒนา  

             -                 -               -    ๑๕.๐๐๐๐               -    ๑๕.๐๐๐๐  

โครงการที่ ๑ : โครงการ
ส่งเสริม สนับสนุนการ
วิจัยทางวัฒนธรรม 

             -                 -              -    ๑๕.๐๐๐๐               -    ๑๕.๐๐๐๐  

๓. แผนงาน :  
แผนงานบูรณาการ
สร้างรายได้จากการ
ท่องเที่ยวและบริการ  

             -                 -               -    -    ๑๑๘.๘๐๐๐  ๑๑๘.๘๐๐๐  

โครงการที่ ๑ : โครงการ
ส่งเสริมอุตสาหกรรม
วัฒนธรรมสร้างสรรค์
เพื่อเพิ่มศักยภาพในการ
แข่งขัน 

             -                 -               -                 -    ๑๑๘.๘๐๐๐  ๑๑๘.๘๐๐๐  

๔. แผนงาน :  
แผนงานยุทธศาสตร์
ส่งเสริมและพัฒนา
ศาสนา ศิลปะ และ
วัฒนธรรม 

             -                 -               -    ๓๕.๐๐๐๐  ๙๗.๕๐๐๐  ๑๓๒.๕๐๐๐  

 
 
 



๑๐๕ 
 

ตารางที่ ๔-๕ สรุปงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐ แผนงาน ผลผลิต/โครงการ 
จ าแนกตามงบรายจ่าย (ต่อ)       

    หน่วย : ล้านบาท 
แผนงาน งบรายจ่าย 

ผลผลิต / โครงการ งบบุคลากร งบด าเนินงาน งบลงทุน งบเงินอุดหนนุ งบรายจ่ายอื่น รวม 
โครงการที่ ๑ : โครงการ
เสริมสร้างภาพลักษณ์
ความเป็นไทยสู่สากล 
โครงการที่ ๒ : โครงการ
สร้างจิตส านึก ค่านิยม 
และอัตลักษณ์ความเป็น
ไทย 

             -              
 
 

-    

             - 
 
 

- 
    

           - 
 
 

-    

             - 
 
 

๓๕.๐๐๐๐    

๒๕.๐๐๐๐  
 
 

๗๒.๕๐๐๐ 

๒๕.๐๐๐๐  
 
 

๑๐๗.๕๐๐๐ 

๕. แผนงาน :  
แผนงานรองส่งเสริม
และพัฒนาศาสนา 
ศิลปะ และวัฒนธรรม 

             -    ๑๒๓.๔๙๗๕  ๒๒.๑๕๕๙  ๑๘๑.๑๕๐๐  ๕๙.๔๐๐๐  ๓๘๖.๒๐๓๔  

ผลผลิตที่ ๑ : มรดกภูมิ
ปัญญาทางวัฒนธรรม
ได้รับการเชิดชูและสืบ
สาน 
ผลผลิตที่ ๒ : ประชาชน
ได้รับการส่งเสริมค่านิยม 
และสืบทอดประเพณี
และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ผลผลิตที่ ๓ : แหล่ง
เรียนรู้ทางวัฒนธรรม
ได้รับการพัฒนาและ
เผยแพร่ 

             - 
 
 
 

             - 

 
 
 

- 

 

๕.๖๕๖๐  
 
 
 

๓๖.๒๗๖๖ 

 

 

๘๑.๕๖๔๙ 

- 
 
 
 

๐.๙๐๗๙    

 

 

๒๑.๒๔๘๐ 

๗๘.๒๑๐๐ 
 
 
 

๘๒.๙๔๐๐  

 

 

๒๐.๐๐๐๐ 

๑๖.๐๐๐๐  
 
 
 

๑๐.๐๐๐๐ 

 

 

๓๓.๔๐๐๐ 

๙๙.๘๖๖๐ 
 
 
 

๑๓๐.๑๒๔๕ 
 
 
 
 

๑๕๖.๒๑๒๙ 

6. แผนงาน :  
แผนงานรองบุคลากร
ภาครัฐส่งเสริมและ
พัฒนาศาสนา ศิลปะ 
และวัฒนธรรม 

114.2058  2.0661            -                -                 -    116.2719  

ผลผลิตที่ 1 : รายการ
ค่าใช้จ่ายบุคลากร
ภาครัฐ ส่งเสริมและ
พัฒนา ศาสนา ศิลปะ 
และวัฒนธรรม 

114.2058  2.0661            -                 -                 -    116.2719  

ที่มา : ส้านักงบประมาณ, เอกสารงบประมาณอิเล็กทรอนิกส์ ฉบับที่ ๓ เล่มที่ ๘ ฉบับปรับปรุง  
ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐, ๒๕๖๐  



๑๐๖ 
 

  แผนงาน : แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  โครงการท่ี ๑ : โครงการวัฒนธรรมเชื่อมใจชายแดนใต้สันติสุข ๑๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
  วัตถุประสงค์ : เพื่อให้องค์กรเครือข่ายทางวัฒนธรรมและประชาชนในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ได้มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางวัฒนธรรมท้องถ่ินจังหวัด
ชายแดนภาคใต ้
  สถานท่ีด าเนินการ :  พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  ระยะเวลาด าเนินการ : ๕  ปี (ปี ๒๕๕๗ ถึง  ปี ๒๕๖๑) 
  วงเงินท้ังสิ้นของโครงการ : ๘๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
  กิจกรรม : จัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางวัฒนธรรมท้องถ่ินจังหวัดชายแดน
ภาคใต ้

  แผนงาน : แผนงานบูรณาการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา 
  โครงการท่ี ๑ : โครงการส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยทางวัฒนธรรม ๑๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
  วัตถุประสงค์ : เพื่อให้ประชาชน หน่วยงานต่างๆ และเครือข่ายทางวัฒนธรรม 
สามารถน าองค์ความรู้จากงานวิจัยทางวัฒนธรรมไปเป็นกลไกการขับเคลื่อนทางสังคม หรือปรับใช้  
ในการพัฒนาและแก้ปัญหาสังคมเศรษฐกิจและวัฒนธรรมของประเทศ 
  สถานท่ีด าเนินการ :  - 
  ระยะเวลาด าเนินการ : ๕  ปี (ปี ๒๕๕๙ ถึง  ปี ๒๕๖๓) 
  วงเงินท้ังสิ้นของโครงการ : ๗๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
  กิจกรรม : การส่งเสริม สนับสนุนทุนวิจัยเพื่อด าเนินโครงการวิจัยทางวัฒนธรรม 

  แผนงาน : แผนงานบูรณาการสร้างรายได้จากการท่องเท่ียวและบริการ 
  โครงการท่ี ๑ : โครงการส่งเสริมอุตสาหกรรมวัฒนธรรมสร้างสรรค์ เพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพในการแข่งขัน ๑๑๘,๘๐๐,๐๐๐ บาท 
  วัตถุประสงค์ : เพื่อให้องค์กรเครือข่ายทางวัฒนธรรมและประชาชนได้รับข้อมูล 
การส่งเสริมเผยแพร่พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
  สถานท่ีด าเนินการ :  จังหวัดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมทั่วประเทศ 
  ระยะเวลาด าเนินการ : ๕  ปี (ปี ๒๕๕๗ ถึง  ปี ๒๕๖๑) 
  วงเงินท้ังสิ้นของโครงการ : ๗๒๒,๙๓๕,๐๐๐ บาท 
  กิจกรรม : จัดกิจกรรมพัฒนาแหล่งศิลปวัฒนธรรมและเผยแพร่คุณค่ามรดก 
ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม 

  แผนงาน : แผนงานยุทธศาสตร์ส่งเสริมและพัฒนาศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
  โครงการท่ี ๑ : โครงการเสริมสร้างภาพลักษณ์ความเป็นไทยสู่สากล ๒๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
  วัตถุประสงค์ : เพื่อให้องค์กรเครือข่ายทางวัฒนธรรมและประชาชนได้รับข้อมูล 
การส่งเสริมภาพลักษณ์ทางวัฒนธรรม และการเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรมและมรดกภูมิปัญญาไทย 
ในต่างประเทศ 



๑๐๗ 
 

  สถานท่ีด าเนินการ :  องค์กรเครือข่ายทางวัฒนธรรมไทยในต่างประเทศ 
  ระยะเวลาด าเนินการ : ๕  ปี (ปี ๒๕๕๙ ถึง  ปี ๒๕๖๓) 
  วงเงินท้ังสิ้นของโครงการ : ๑๕๖,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
  กิจกรรม : จัดกิจกรรมเสริมสร้างภาพลักษณ์ทางวัฒนธรรมและน าความเป็นไทย 
สู่สากล ด้วยการน าศิลปวัฒนธรรมและมรดกภูมิปัญญาไทยไปเผยแพร่ในต่างประเทศ 
  โครงการท่ี ๒ : โครงการสร้างจิตส านึก ค่านิยม และอัตลักษณ์ ความเป็นไทย
๑๐๗,๕๐๐,๐๐๐ บาท 
  วัตถุประสงค์ : เพื่อให้องค์กรเครือข่ายทางวัฒนธรรมและประชาชนได้มีส่วนร่วม 
ในการสร้างจิตส านึก ค่านิยม อัตลักษณ์ และความเป็นไทย 
  สถานท่ีด าเนินการ :  ทั่วประเทศ 
  ระยะเวลาด าเนินการ : ๕  ปี (ปี ๒๕๕๙ ถึง  ปี ๒๕๖๓) 
  วงเงินท้ังสิ้นของโครงการ : ๕๖๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
  กิจกรรม : จัดกิจกรรมเสริมสร้างค่านิยม อัตลักษณ์ไทยและความเป็นไทย 

  แผนงาน : แผนงานรองส่งเสริมและพัฒนาศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
  ผลผลิตท่ี ๑ :  มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมได้รับการเชิดชู  และสืบสาน
๙๙,๘๖๖,๐๐๐ บาท 
  วัตถุประสงค์ : เพื่อให้องค์กรเครือข่ายทางวัฒนธรรมและประชาชนได้รับข้อมูล 
การส่งเสริมและเผยแพร่ การเชิดชูและสืบสานมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม และการยกย่องเชิดชู
เกียรติศิลปินแห่งชาติ 
  กิจกรรม 
  ๑. ประกาศเชิดชูและข้ึนทะเบียนมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม 
  ๒. ประกาศยกย่องและคัดเลือกศิลปินแห่งชาติ 
  ผลผลิตท่ี ๒ :  ประชาชนได้รับการส่งเสริมค่านิยม และสืบทอด ประเพณีและ 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ๑๓๐,๑๒๔,๕๐๐ บาท 
  วัตถุประสงค์ : เพื่อให้องค์กรเครือข่ายทางวัฒนธรรมและประชาชนได้รับข้อมูล 
การส่งเสริมและเผยแพร่ค่านิยม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
  กิจกรรม 
  ๑. ส่งเสริม สนับสนุนองค์กรเครือข่ายทางวัฒนธรรม เพื่อสืบทอดประเพณีและ 
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
  ๒. ตรวจสอบและรับรองมาตรฐานสื่อ และสถานประกอบกิจการภาพยนตร์และ 
วีดิทัศน ์
 
 
 



๑๐๘ 
 

  ผลผลิตท่ี ๓ :  แหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรมได้รับการพัฒนา  และเผยแพร่
๑๕๖,๒๑๒,๙๐๐ บาท 
  วัตถุประสงค์ : เพื่อให้องค์กรเครือข่ายทางวัฒนธรรมและประชาชนได้รับข้อมูล 
การส่งเสริมและเผยแพร่การพัฒนาแหล่งเรียนรู้โอกาสและการเข้าถึงข้อมูลองค์ความรู้และแหล่ง
เรียนรู้ทางวัฒนธรรม 
  กิจกรรม 
  ๑. ส่งเสริมและเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรม 
  ๒. พัฒนาแหล่งเรียนรู้ บุคลากรและให้บริการทางวัฒนธรรม  
  ๓. การส่งเสริมและสนับสนุนงานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศของหน่วยงาน 
ให้มีประสิทธิภาพ  
  แผนงาน : แผนงานรองบุคลากรภาครัฐส่งเสริมและพัฒนาศาสนา ศิลปะ และ
วัฒนธรรม 
  ผลผลิตท่ี ๑ :  รายการค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐ ส่งเสริมและพัฒนา ศาสนา 
ศิลปะ และวัฒนธรรม ๑๑๖,๒๗๑,๙๐๐ บาท 
  วัตถุประสงค์ : เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับบุคลากรภาครัฐ 
  กิจกรรม : ส่งเสริม และพัฒนาศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
 ๒. ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
  ยุทธศาสตร์การจัดสรรท่ี ๑ : ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
  ๑.๓ การขับเคลื่อนแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 
   ประชาชนในพื้นที่กลุ่มเป้าหมายมี โอกาสทางการศึกษาและความรู้ ความเข้าใจ
หลักศาสนาที่ ถูกต้องสามารถด าเนินชีวิตร่วมกันได้อย่างปกติสุขในสังคมที่มีความหลากหลาย 
ทางวัฒนธรรม 
  ตัวชี้วัด 
   ร้อยละของชุมชนในพื้นที่เป้าหมายสามารถจัดกิจกรรมร่วมกันแบบสังคม 
พหุวัฒนธรรม 
  นโยบายการจัดสรรงบประมาณ 
   ๑.๓.๕ สนับสนุนกิจกรรมหลักศาสนาและเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรมที่ส่งเสริม
สังคมพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง 
  ยุทธศาสตร์การจัดสรรท่ี ๒ : ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
ของประเทศ 
  ๒.๗ การส่งเสริมการวิจัยและนวัตกรรม 
  เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 
   วิจัยและนวัตกรรมเพื่อสร้าง/สะสมองค์ความรู้ที่มีศักยภาพ 
 
 



๑๐๙ 
 

  ตัวชี้วัด 
   องค์ความรู้สามารถน าไปต่อยอดเชิงลึกหรือน าไปใช้แก้ไขปัญหาการด าเนินงาน
ของหน่วยงาน ร้อยละ ๕๐ 
  นโยบายการจัดสรรงบประมาณ 
   ๒.๗.๓ สนับสนุนการใช้ประโยชน์จากการวิจัยและนวัตกรรม น าองค์ความรู้  
ที่ได้จากการวิจัยที่สอดคล้องกับความต้องการของหน่วยงานต่างๆ ไปใช้เพื่ออ้างอิงและ/หรือต่อยอด 
  ๒.๘ การสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวและบริการ 
  เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 
   ประเทศไทยมีรายได้จากนักท่องเที่ยวชาวไทยและชาวต่างชาติเพิ่มข้ึน 
  ตัวชี้วัด 
   รายได้จากนักท่องเที่ยวไม่ต่ ากว่า ๒.๗๕ ล้านล้านบาท  
  นโยบายการจัดสรรงบประมาณ 
   ๒.๘.๓ พัฒนายกระดับสินค้า บริการ ปัจจัยสนับสนุน และธุรกิจเกี่ยวเนื่องกับ
การท่องเที่ยวให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน ร่วมทั้งสร้างความเช่ือมั่นและความปลอดภัยให้นักท่องเที่ยว 
 ยุทธศาสตร์การจัดสรรท่ี ๓ : ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
  ๓.๕ การส่งเสริมและพัฒนาศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
  เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 
   คนไทยส่วนใหญ่มีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม จิตส านึกที่ดีต่อสังคมส่วนรวม 
มีระเบียบวินัย ค่านิยมที่ดีงาม รักษามรดกทางวัฒนธรรมและเข้าใจในสังคมพหุวัฒนธรรม 
  ตัวชี้วัด 
   ๑. เด็ก เยาวชน และประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ สืบสานและสร้างสรรค์
ทางศิลปะและวัฒนธรรมเพิ่มข้ึน 
   ๒. เด็ก เยาวชน และประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในเอกลักษณ์ความเป็นไทย 
และความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
   ๓. มรดกทางศิลปวัฒนธรรมและแหล่งเรียนรู้ ได้รับการอนุรักษ์และพัฒนา
เผยแพร่เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจเพิ่มข้ึน 
   ๔. เด็ก เยาวชน และประชาชนมีกิจกรรมการปฏิบัติตนที่สะท้อนการมีคุณธรรม 
จริยธรรม รวมทั้งค่านิยมความเป็นไทยเพิ่มข้ึน 
   ๕. เด็ก เยาวชน และประชาชนปฏิบัติตามหลักค าสอนทางศาสนาเพิ่มข้ึน 
   ๖. การละเมิดสิทธิภูมิปัญญาและวัฒนธรรมไทยลดลง 
  นโยบายการจัดสรรงบประมาณ 
   ๓.๕.๑ ส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ให้มีบทบาทน าในการเทิดทูนสถาบัน
หลักของชาติ และเป็นรากฐานก าหนดวิถีชีวิตของคนไทย 
   ๓.๕.๒ รณรงค์สร้างจิตส านึกทางวัฒนธรรม การปลูกฝังค่านิยม ๑๒ ประการ 
และการเรียนรู้ความแตกต่างทางวัฒนธรรม 



๑๑๐ 
 

   ๓.๕.๓ อนุรักษ์ ฟื้นฟู และเผยแพร่มรดกทางวัฒนธรรม ภาษาไทย และภาษาถ่ิน 
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน รวมทั้งความหลากหลายทางศิลปวัฒนธรรม 
   ๓.๕.๔ พัฒนาระบบบรหิารจัดการองค์ความรูแ้ละฐานข้อมูลทางศิลปวัฒนธรรม
ที่น าไปต่อยอดสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
   ๓.๕.๕ พัฒนาระบบการเฝ้าระวังรักษาและคุ้มครองภูมิปัญญาและวัฒนธรรม
ไทยมิให้เกิดความเสียหายต่อมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม 
  ๓.๖ ค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐในการด าเนินยุทธศาสตร์ 
  นโยบายการจัดสรรงบประมาณ 
   ๓.๖.๑ สนับสนุนค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐในการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ 
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๑๑๒ 
 

ตารางท่ี ๔-๖ สรุปงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑ แผนงาน ผลผลิต/โครงการ 
จ าแนกตามงบรายจ่าย 

    
          หน่วย : ล้านบาท  

แผนงาน งบรายจ่าย 
ผลผลิต / โครงการ งบบุคลากร งบด าเนินงาน งบลงทุน งบเงินอุดหนนุ งบรายจ่ายอื่น รวม 

รวมทั้งสิ้น ๑๑๖.๐๘๘๔  ๑๒๓.๗๔๑๔  ๑๘.๒๐๒๑  ๒๓๕.๙๕๑๔  ๒๗๓.๓๙๐๕  ๗๖๗.๓๗๓๘  
๑. แผนงานบูรณาการ
ขับเคลื่อนการแกไ้ข
ปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต ้   

             -                 -               -    ๑๖.๖๔๐๐               -    ๑๖.๖๔๐๐  

โครงการที่ ๑ : 
โครงการวัฒนธรรม
เชื่อมใจชายแดนใต้ 
สันติสุข 

-    -    -    ๑๖.๖๔๐๐  -    ๑๖.๖๔๐๐  

๒. แผนงานบูรณาการ
วิจัยและนวตักรรม 

-    -    -    ๙.๗๕๐๐  -    ๙.๗๕๐๐  

โครงการที่ ๑ : 
โครงการส่งเสริม 
สนับสนุนการวิจัยทาง
วัฒนธรรม 

-    -    -    ๙.๗๕๐๐  -    ๙.๗๕๐๐  

๓. แผนงานบูรณาการ
สร้างรายได้จากการ
ท่องเที่ยวและบริการ  

-    -    -                 -    ๑๙.๓๔๐๐  ๑๙.๓๔๐๐  

โครงการที่ ๑ : 
โครงการส่งเสริม
อุตสาหกรรมวัฒนธรรม
สร้างสรรค์เพื่อเพิ่ม
ศักยภาพในการแข่งขัน 

-    -    -                 -    ๑๙.๓๔๐๐  ๑๙.๓๔๐๐  

๔. แผนงาน
ยุทธศาสตร์ส่งเสริม
และพัฒนาศาสนา 
ศิลปะ และวัฒนธรรม 

-    -    ๓.๖๒๐๐  ๔๙.๙๕๐๐  ๒๓๘.๑๐๑๘  ๒๙๑.๖๗๑๘  

โครงการที่ ๑ : 
โครงการเสริมสร้าง
ภาพลักษณ์ความเป็น
ไทยสู่สากล 

-    -    -    ๗.๙๕๐๐  ๖๕.๙๗๐๐  ๗๓.๙๒๐๐  

โครงการที่ ๒ : 
โครงการสร้างจิตส านึก 
ค่านิยม และอัตลักษณ์
ความเป็นไทย 

-  -  ๓.๖๒๐๐ ๔๒.๐๐๐๐ ๑๗๒.๑๓๑๘ ๒๑๗.๗๕๑๘ 



๑๑๓ 
 

ตารางท่ี ๔-๖ สรุปงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑ แผนงาน ผลผลิต/โครงการ 
จ าแนกตามงบรายจ่าย (ต่อ) 
 

              หน่วย : ล้านบาท  

แผนงาน งบรายจ่าย 

ผลผลิต / โครงการ งบบุคลากร งบ
ด าเนินงาน 

งบลงทุน งบเงิน
อุดหนุน 

งบรายจ่าย
อื่น 

รวม 

๕. แผนงานรองบุคลากร
ภาครัฐส่งเสริมและ
พัฒนาศาสนา ศิลปะ 
และวัฒนธรรม 

 116.0884  1.9062   -                   -      -     117.9946  

ผลผลิตที่ ๑ : รายการ
ค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐ 
ส่งเสริมและพัฒนา 
ศาสนา ศิลปะ และ
วัฒนธรรม 

 116.0884  1.9062   -                   -      -     117.9946  

๖. แผนงานรองส่งเสริม
และพัฒนาศาสนา ศิลปะ 
และวัฒนธรรม 

 -     121.8352   14.5821  159.6114   15.9487  311.9774  

ผลผลิตที่ ๑ : มรดกภูมิ
ปัญญาทางวัฒนธรรม
ได้รับการเชิดชูและสืบสาน 

 -     5.6560     0.4566     60.1900   -     66.3026  

ผลผลิตที่ ๒ : ประชาชน
ได้รับการส่งเสริมค่านิยม 
และสืบทอดประเพณีและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 -  36.2766     0.9465     79.0750   -  116.2981  

ผลผลิตที่ ๓ : แหล่งเรียนรู้
ทางวัฒนธรรมได้รับการ
พัฒนาและเผยแพร่ 

 -     79.9026   13.1790     20.3464   15.9487  129.3767  

ที่มา : ส้านักงบประมาณ, เอกสารงบประมาณอิเล็กทรอนิกส์ ฉบับที่ ๓ เล่มที่ ๗ ฉบับปรับปรุง  
ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖1, ๒๕๖๑ 

  แผนงาน : แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  โครงการท่ี ๑ : โครงการวัฒนธรรมเชื่อมใจชายแดนใต้สันติสุข ๑๖,๖๔๐,๐๐๐ บาท 
  วัตถุประสงค์ : เพื่อให้องค์กรเครือข่ายทางวัฒนธรรมและประชาชนในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ได้มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางวัฒนธรรมท้องถ่ินจังหวัด
ชายแดนภาคใตส้ถานท่ีด าเนินการ :  พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  กิจกรรม : จัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางวัฒนธรรมท้องถ่ินจังหวัดชายแดน
ภาคใต ้



๑๑๔ 
 

  แผนงาน : แผนงานบูรณาการวิจัยและนวัตกรรม 
  โครงการท่ี ๑ :  โครงการส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยทางวัฒนธรรม ๙,๗๕๐,๐๐๐ บาท 
  วัตถุประสงค์ : เพื่อให้ประชาชน หน่วยงานต่างๆ และเครือข่ายทางวัฒนธรรม 
สามารถน าองค์ความรู้จากงานวิจัยทางวัฒนธรรมไปเป็นกลไกการขับเคลื่อนทางสังคม หรือปรับใช้ 
ในการพัฒนาและแก้ปัญหาสังคมเศรษฐกิจและวัฒนธรรมของประเทศ 
  กิจกรรม : การส่งเสริม สนับสนุนทุนวิจัยเพื่อด าเนินโครงการวิจัยทางวัฒนธรรม 

  แผนงาน : แผนงานบูรณาการสร้างรายได้จากการท่องเท่ียวและบริการ 
  โครงการท่ี ๑ : โครงการส่งเสริมอุตสาหกรรมวัฒนธรรมสร้างสรรค์ เพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพในการแข่งขัน ๑๙,๓๔๐,๐๐๐ บาท 
  วัตถุประสงค์ : เพื่อให้องค์กรเครือข่ายทางวัฒนธรรมและประชาชนได้รับข้อมูล 
การส่งเสริมเผยแพร่พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
  สถานท่ีด าเนินการ :  จังหวัดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมทั่วประเทศ 
  กิจกรรม : จัดกิจกรรมพัฒนาแหล่งศิลปวัฒนธรรมและเผยแพร่คุณค่ามรดก 
ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม 

  แผนงาน : แผนงานยุทธศาสตร์ส่งเสริมและพัฒนาศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
  โครงการท่ี ๑ :  โครงการเสริมสร้า งภาพลักษณ์ความเป็นไทยสู่สากล 
๗๓,๙๒๐,๐๐๐ บาท 
  วัตถุประสงค์ : เพื่อให้องค์กรเครือข่ายทางวัฒนธรรมและประชาชนได้รับข้อมูลและ 
มีส่วนร่วมในการส่งเสริมภาพลักษณ์ทางวัฒนธรรม และการเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรมและมรดก 
ภูมิปัญญาไทยในต่างประเทศ 
  สถานท่ีด าเนินการ :  องค์กรเครือข่ายทางวัฒนธรรมไทยในต่างประเทศ 
  ระยะเวลาด าเนินการ : ๖  ปี (ปี ๒๕๕๙ ถึง  ปี ๒๕๖๔) 
  วงเงินท้ังสิ้นของโครงการ :  ๔๙๘,๙๒๐,๐๐๐  บาท 
  กิจกรรม 
  ๑. จัดกิจกรรมเสริมสร้างภาพลักษณ์ทางวัฒนธรรมและน าความเป็นไทยสู่สากล 
ด้วยการน าศิลปวัฒนธรรมและมรดกภูมิปัญญาไทยไปเผยแพร่ในต่างประเทศ 
  ๒. ประกาศข้ึนบัญชีมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม 
  โครงการท่ี ๒ : โครงการสร้างจิตส านึก ค่านิยม และอัตลักษณ์ ความเป็นไทย
๒๑๗,๗๕๑,๘๐๐ บาท 
  วัตถุประสงค์ : เพื่อให้องค์กรเครือข่ายทางวัฒนธรรมและประชาชนได้มีส่วนร่วม 
ในการสร้างจิตส านึก ค่านิยม อัตลักษณ์ และความเป็นไทย 
  สถานท่ีด าเนินการ : ทั่วประเทศ 
  ระยะเวลาด าเนินการ : ๖  ปี (ปี ๒๕๕๙ ถึง  ปี ๒๕๖๔) 
  วงเงินท้ังสิ้นของโครงการ :  ๑,๒๒๖,๐๕๑,๘๐๐ บาท 
  กิจกรรม : จัดกิจกรรมเสริมสร้างค่านิยม อัตลักษณ์ไทยและความเป็นไทย 



๑๑๕ 
 

  แผนงาน : แผนงานรองส่งเสริมและพัฒนาศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
  ผลผลิตท่ี ๑ : มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมได้รับการเชิดชู  และสืบสาน
๖๖,๓๐๒,๖๐๐ บาท 
  วัตถุประสงค์ : เพื่อให้องค์กรเครือข่ายทางวัฒนธรรมและประชาชนได้รับข้อมูล 
และมีส่วนร่วมในการส่งเสริมและเผยแพร่ การเชิดชูและสืบสานมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม 
และการยกย่องเชิดชูเกียรติศิลปินแห่งชาติ 
  กิจกรรม 
  ๑. คัดเลือก ประกาศและยกย่องศิลปินแห่งชาติ 
  ๒. สนับสนุน เชิดชู และสืบสานมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม 
  ผลผลิตท่ี ๒ : ประชาชนได้รับการส่งเสริมค่านิยม และสืบทอด ประเพณีและ 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ๑๑๖,๒๙๘,๑๐๐ บาท 
  วัตถุประสงค์ : เพื่อให้องค์กรเครือข่ายทางวัฒนธรรมและประชาชนได้รับข้อมูล 
การส่งเสริมและเผยแพร่ค่านิยม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
  กิจกรรม 
  ๑. ส่งเสริม สนับสนุนองค์กรเครือข่ายทางวัฒนธรรม เพื่อสืบทอดประเพณีและ 
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
  ๒. ตรวจสอบและรับรองมาตรฐานสื่อ และสถานประกอบกิจการภาพยนตร์และวีดิทัศน ์
  ผลผลิตท่ี ๓ : แหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรมได้รับการพัฒนา และเผยแพร่
๑๒๙,๓๗๖,๗๐๐ บาท 
  วัตถุประสงค์ : เพื่อให้องค์กรเครือข่ายทางวัฒนธรรมและประชาชนได้รับข้อมูล 
การส่งเสริมและเผยแพร่การพัฒนาแหล่งเรียนรู้โอกาสและการเข้าถึงข้อมูลองค์ความรู้และ 
แหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรม 
  กิจกรรม 
  ๑. ส่งเสริมและเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรม     
  ๒. พัฒนาแหล่งเรียนรู้ บุคลากรและให้บริการทางวัฒนธรรม    
  ๓. การส่งเสริมและสนับสนุนงานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศของหน่วยงานให้มี
ประสิทธิภาพ   
  แผนงาน : แผนงานรองบุคลากรภาครัฐส่งเสริมและพัฒนาศาสนา ศิลปะ และ
วัฒนธรรม 
  ผลผลิตท่ี ๑ :  รายการค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐ ส่งเสริมและพัฒนา ศาสนา 
ศิลปะ และวัฒนธรรม ๑๑๗,๙๙๔,๖๐๐ บาท 
  วัตถุประสงค์ : เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับบุคลากรภาครัฐ 
  กิจกรรม : ส่งเสริม และพัฒนาศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
 ๓. ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
  ยุทธศาสตร์การจัดสรรท่ี ๑ : ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
  ๑.๓.๒ การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 



๑๑๖ 
 

  เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 
   ประชาชนในพื้นที่กลุ่มเป้าหมายมี โอกาสทางการศึกษาและความรู้ ความเข้าใจ
หลักศาสนาที่ถูกต้อง สามารถด าเนินชีวิตร่วมกันได้อย่างปกติสุขในสังคมที่มีความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม 
  ตัวชี้วัด 
   จ านวนชุมชนในพื้นที่ เป้าหมายสามารถจัดกิจกรรมร่วมกันแบบสังคม 
พหุวัฒนธรรม ไม่น้อยกว่า ร้อยละ ๒๐ 
  นโยบายการจัดสรรงบประมาณ 
   ๑.๓.๒.๑ จุดเน้นการพัฒนาภาคใต้ชายแดน 
    ๑.๓.๒.๑.๕ สนับสนุนกิจกรรมหลักทางศาสนา และส่งเสริมบทบาท
ผู้น าศาสนา เพื่อร่วมกันปกป้องการบิดเบือนหลักศาสนาที่ถูกต้อง รวมทั้งการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และ 
การเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรมที่ส่งเสริมสังคมพหุวัฒนธรรมในพื้นที่ให้เข้มแข็ง 
  ยุทธศาสตร์การจัดสรรท่ี ๒ :  ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศ 
  ๒.๒.๒ การสร้างรายได้จากการท่องเท่ียวและบริการ  
  เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 
   รายได้จากการท่องเที่ยวเพิ่มข้ึน 
  ตัวชี้วัด 
   รายได้จากนักท่องเที่ยวไม่ต่ ากว่า ๓ ล้านล้านบาท ภายในปี ๒๕๖๒ 
  นโยบายการจัดสรรงบประมาณ 
  ๒.๒.๒.๓ พัฒนายกระดับสินค้า บริการ ปัจจัยสนับสนุน และอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่อง
กับการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพมาตรฐานและปลอดภัย อาทิ อุตสาหกรรมภาพยนตร์และวิดีทัศน์ 
  ๒.๕.๔ การพัฒนาศักยภาพด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรม 
  เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 
   ประเทศไทยมีการวิจัยและนวัตกรรมในอุตสาหกรรมยุทธศาสตร์และเป้าหมาย 
มีการวิจัยและนวัตกรรมเพื่อสร้าง/สะสมองค์ความรู้ที่มีศักยภาพ ตลอดจนการวิจัยและนวัตกรรม  
เพื่อแก้ไขปัญหาหรือสร้างความเข้มแข็งด้านสังคม ชุมชน ความมั่นคง และคุณภาพชีวิตประชาชน 
ตามยุทธศาสตร์ประเทศ 
  ตัวชี้วัด 
   นวัตกรรมที่ภาครัฐน าไปใช้บริการประชาชนไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๒๐ ของผลงาน
ทั้งหมด 
 
  นโยบายการจัดสรรงบประมาณ 
   ๒.๕.๔.๔ สนับสนุนการใช้ประโยชน์จากการวิจัยและนวัตกรรม น าองค์ความรู้  
ที่ได้จากการวิจัยที่สอดคล้องกับความต้องการของหน่วยงานต่าง ๆ ไปใช้เพื่ออ้างอิงและ/หรือต่อยอด 



๑๑๗ 
 

  ยุทธศาสตร์การจัดสรรท่ี ๔ : ยุทธศาสตร์ด้านการการแก้ไขปัญหาความยากจน 
ลดความเหลื่อมล้ า และสร้างการเติบโตจากภายใน 
  ๔.๔.๑ การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรม และชุมชน 
  เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 
   คนไทยคนไทยรู้รักษามรดกทางวัฒนธรรม ตลอดจนเข้าใจและปรับเปลี่ยน 
ให้สอดคล้องกับสังคมพหุวัฒนธรรม 
  ตัวชี้วัด 
   ๑. คนไทยมีความรู้ความเข้าใจในเอกลักษณ์ความเป็นไทยและความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรม 
   ๒. มรดกทางศิลปวัฒนธรรมและแหล่งเรียนรู้ได้รับการอนุรักษ์พัฒนาและ
เผยแพร่เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจเพิ่มข้ึนร้อยละ ๕ 
   ๓. คนไทยมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ สืบสาน สร้างสรรค์ และเผยแพร่ ศิลปะ
และวัฒนธรรมเพิ่มข้ึนร้อยละ ๕ 
   ๔. วัฒนธรรมไทยได้รับการปกป้อง คุ้มครอง และข้ึนทะเบียนเพิ่มข้ึนร้อยละ ๕ 
  นโยบายการจัดสรรงบประมาณ 
   ๔.๔.๑.๕ อนุรักษ์ ฟื้นฟู เผยแพร่ และสืบสานมรดกทางศิลปวัฒนธรรม 
ภาษาไทย ภาษาถ่ินภูมิปัญญาท้องถ่ิน รวมทั้งความหลากหลายทางศิลปวัฒนธรรม และส่งเสริม  
การเรียนรู้ประวัติศาสตร์ชาติไทยและประวัติศาสตร์ท้องถ่ิน และรณรงค์ความเป็นไทย ทั้งในระดับ
ท้องถ่ิน ระดับชาติ และนานาชาติเพื่อนาความเป็นไทยสู่สากล 
   ๔.๔.๑.๗ พัฒนาระบบการเฝ้าระวังรักษาและคุ้มครองภูมิปัญญาและวัฒนธรรม
ไทยมิให้เกิดความเสียหาย 
   ๔.๔.๑.๙ เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนให้มีการจัดการทุนในชุมชนให้เกิด
ประโยชน์ต่อการพัฒนา ทั้งทุนทางทรัพยากร ทุนทางวัฒนธรรม และทุนทางปัญญา เพื่อให้ชุมชน
สามารถจัดการตนเองได้อย่างยั่งยืน 
  รายการค่าด าเนินการภาครัฐ ค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐ 
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๑๑๙ 
 

ตารางท่ี ๔-๗ สรุปงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ แผนงาน ผลผลิต/โครงการ 
จ าแนกตามงบรายจ่าย 

    
          หน่วย : ล้านบาท  

แผนงาน งบรายจ่าย 
ผลผลิต / โครงการ งบบุคลากร งบด าเนินงาน งบลงทุน งบเงินอุดหนนุ งบรายจ่ายอื่น รวม 

รวมทั้งสิ้น ๑๑๗.๕๙๒๓ ๑๒๒.๑๘๕๒  ๓๙.๑๕๔๑  ๒๓๐.๔๙๒๑  ๒๕๒.๓๓๐๐  ๗๖๑.๗๕๓๗  
๑. แผนงานบุคลากร
ภาครัฐ (ด้านการแกไข
ปัญหาความยากจน ลด
ความเหลื่อมล้ าและสร้าง
การเติบโตจากภายใน) 

๑๑๗.๕๙๒๓    ๑.๙๖๐๒               -    -               -    ๑๑๙.๕๕๒๕  

๒. แผนงานพื้นฐานด้าน
การแก้ไขปัญหาความ
ยากจน ลดความเหลื่อม
ล้ าและสร้าง 
การเติบโตจากภายใน 

- ๑๒๐.๒๒๕๐ ๓๙.๑๕๔๑ ๑๖๕.๘๒๓๑ ๑๕.๐๐๔๐ ๓๓๙.๗๐๖๒ 

ผลผลิตที่ ๑ : มรดกภูมิ
ปัญญาทางวัฒนธรรมได้รับ
การเชิดชูและ 
สืบสาน 

-    ๕.๖๕๖๐  -  ๖๒.๒๙๐๐  -    ๖๗.๙๔๖๐  

ผลผลิตที่ ๒ : ประชาชน
ได้รับการส่งเสริมค่านิยม 
และสืบทอดประเพณีและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

-    ๓๔.๓๑๑๙  -  ๘๒.๗๑๐๐  -    ๑๑๗.๐๒๑๙  

ผลผลิตที่ ๓ : แหล่งเรียนรู้
ทางวัฒนธรรมได้รับการ
พัฒนาและเผยแพร่ 

-    ๘๐.๒๕๗๑  ๓๙.๑๕๔๑  ๒๐.๓๒๓๑  ๑๕.๐๐๔๐  ๑๕๔.๗๓๘๓  

๓. แผนงานยุทธศาสตร์
สร้างความเข้มแข็งของ
สถาบันทางสังคม ทุนทาง
วัฒนธรรมและชุมชน 

-    -    -  ๕๐.๒๖๕
๐  

๒๒๘.๑๑๒๐  ๒๗๘.๓๗๗๐  

โครงการที่ ๑ : โครงการ
เสริมสร้างภาพลักษณ์
ความเป็นไทยสู่สากล 

-    -    -    ๙.๘๗๕๐  ๖๒.๒๗๗๒  ๗๒.๑๕๒๒ 

โครงการที่ ๒ : โครงการ
สร้างจิตส านึก ค่านิยม
และอัตลักษณ์ความเป็น
ไทย 

-    -    -  ๔๐.๓๙๐๐  ๑๖๕.๘๓๔๘  ๒๐๖.๒๒๔๘ 

 
 



๑๒๐ 
 

ตารางท่ี ๔-๗ สรุปงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ แผนงาน ผลผลิต/โครงการ 
จ าแนกตามงบรายจ่าย (ต่อ) 

    
          หน่วย : ล้านบาท  

แผนงาน งบรายจ่าย 
ผลผลิต / โครงการ งบบุคลากร งบด าเนินงาน งบลงทุน งบเงินอุดหนนุ งบรายจ่ายอื่น รวม 

๔. แผนงานบูรณาการ
ขับเคลื่อนการแกไ้ข
ปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต ้

- - - ๒.๘๐๐๐ - ๒.๘๐๐๐ 

โครงการที่ ๑ : โครงการ
วัฒนธรรมเชื่อมใจ
ชายแดนใต้สันติสุข 
 

- - - ๒.๘๐๐๐ - ๒.๘๐๐๐ 

๕. แผนงานบูรณาการ
สร้างรายได้จากการ
ท่องเที่ยวและบริการ  

-    -    -    ๗.๔๐๐๐    ๙.๒๑๔๐  ๑๖.๖๑๔๐  

โครงการที่ ๑ : โครงการ
ส่งเสริมอุตสาหกรรม
วัฒนธรรมสร้างสรรค์
เพื่อเพิ่มศักยภาพในการ
แข่งขัน 

-    -    -    ๗.๔๐๐๐    ๙.๒๑๔๐  ๑๖.๖๑๔๐  

๖. แผนงานบูรณาการ
วิจัยและนวตักรรม 

-    -    -    ๔.๗๐๔๐  -    ๔.๗๐๔๐  

โครงการที่ ๑ : โครงการ
ส่งเสริม สนับสนุนการ
วิจัยทางวัฒนธรรม 

-    -    -    ๔.๗๐๔๐  -    ๔.๗๐๔๐  

ที่มา : ส้านักงบประมาณ, เอกสารงบประมาณอิเล็กทรอนิกส์ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 9 ฉบับปรับปรุง  
ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562, ๒๕๖๒ 

  แผนงาน : แผนงานบุคลากรภาครัฐรายการบุคลากรภาครัฐ ๑๑๙,๕๕๒,๕๐๐ บาท 
  วัตถุประสงค์ : เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับบุคลากรภาครัฐ 
  กิจกรรม : ส่งเสริม และพัฒนาศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 

  แผนงาน : แผนงานพ้ืนฐานด้านการแก้ไขปัญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล้ า
และสร้างการเติบโตจากภายใน 
  ผลผลิตท่ี ๑ : มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมได้รับการเชิดชู  และสืบสาน
๖๗,๙๔๖,๐๐๐ บาท 



๑๒๑ 
 

  วัตถุประสงค์ : เพื่อให้องค์กรเครือข่ายทางวัฒนธรรมและประชาชนได้รับข้อมูลและ
มีส่วนร่วมในการส่งเสริมและเผยแพร่ การเชิดชูและสืบสานมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม และการ
ยกย่องเชิดชูเกียรติศิลปินแห่งชาติ 
  กิจกรรม 
  ๑. คัดเลือก ประกาศและยกย่องศิลปินแห่งชาติ 
  ๒. สนับสนุน เชิดชู และสืบสานมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม 
  ผลผลิตท่ี ๒ : ประชาชนได้รับการส่งเสริมค่านิยม และสืบทอดประเพณีและ 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ๑๑๗,๐๒๑,๙๐๐ บาท 
  วัตถุประสงค์ : เพื่อให้องค์กรเครือข่ายทางวัฒนธรรมและประชาชนได้รับข้อมูล 
การส่งเสริมและเผยแพร่ค่านิยมและประเพณีและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
  กิจกรรม 
  ๑. ส่งเสริม สนับสนุนองค์กรเครือข่ายทางวัฒนธรรม เพื่อสืบทอดประเพณีและ 
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
  ๒. ตรวจสอบและรับรองมาตรฐานสื่อ และสถานประกอบกิจการภาพยนตร์และ 
วีดิทัศน ์
  ผลผลิตท่ี ๓ : แหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรมได้รับการพัฒนา และเผยแพร่
๑๕๔,๗๓๘,๓๐๐ บาท  
  วัตถุประสงค์ : เพื่อให้องค์กรเครือข่ายทางวัฒนธรรมและประชาชนได้รับข้อมูล 
และมีส่วนร่วมในการส่งเสริมและเผยแพร่การพัฒนาแหล่งเรียนรู้โอกาสและเข้าถึงข้อมูลองค์ความรู้
และแหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรม 
  กิจกรรม 
  ๑. ส่งเสริมและเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรม     
  ๒. พัฒนาแหล่งเรียนรู้ บุคลากรและให้บริการทางวัฒนธรรม    
  ๓. การส่งเสริมและสนับสนุนงานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศของหน่วยงาน 
ให้มีประสิทธิภาพ     

  แผนงาน : แผนงานยุทธศาสตร์สร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทาง
วัฒนธรรม และชุมชน 
  โครงการท่ี ๑ : โครงการเสริมสร้างภาพลักษณ์ความเป็นไทยสู่สากล ๗๒,๑๕๒,๒๐๐ 
บาท 
  วัตถุประสงค์ : เพื่อให้องค์กรเครือข่ายทางวัฒนธรรมและประชาชนได้รับข้อมูล 
และมีส่วนร่วมในการส่งเสริมภาพลักษณ์ทางวัฒนธรรม และการเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรมและมรดก 
ภูมิปัญญาไทยในต่างประเทศ 
  สถานท่ีด าเนินการ :  ทั่วประเทศและต่างประเทศ 
  ระยะเวลาด าเนินการ : ๖  ปี (ปี ๒๕๖๐ ถึง  ปี ๒๕๖๕) 
  วงเงินท้ังสิ้นของโครงการ :  ๔๕๑,๔๔๒,๘๐๐  บาท 



๑๒๒ 
 

  กิจกรรม 
  ๑. จัดกิจกรรมเสริมสร้างภาพลักษณ์ทางวัฒนธรรมและน าความเป็นไทยสู่สากล 
ด้วยการน าศิลปวัฒนธรรมและมรดกภูมิปัญญาไทยไปเผยแพร่ในต่างประเทศ 
  ๒. ประกาศข้ึนบัญชีมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม 
  โครงการท่ี ๒ : โครงการสร้างจิตส านึก ค่านิยม และอัตลักษณ์ ความเป็นไทย
๒๐๖,๒๒๔,๘๐๐ บาท 
  วัตถุประสงค์ : เพื่อให้องค์กรเครือข่ายทางวัฒนธรรมและประชาชนได้มีส่วนร่วม 
ในการสร้างจิตส านึก ค่านิยม อัตลักษณ์ และความเป็นไทย 
  สถานท่ีด าเนินการ :  ทั่วประเทศ 
  ระยะเวลาด าเนินการ : ๖  ปี (ปี ๒๕๖๐ ถึง  ปี ๒๕๖๕) 
  วงเงินท้ังสิ้นของโครงการ :  ๑,๒๙๕,๖๒๑,๐๐๐ บาท 
  กิจกรรม : จัดกิจกรรมเสริมสร้างค่านิยม อัตลักษณ์ไทยและความเป็นไทย 

  แผนงาน : แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  โครงการท่ี ๑ : โครงการวัฒนธรรมเชื่อมใจชายแดนใต้สันติสุข ๒,๘๐๐,๐๐๐ บาท 
  วัตถุประสงค์ : เพื่อใช้วัฒนธรรมเป็นพลังขับเคลื่อนการแลกเปลี่ ยนเรียนรู้ 
สร้างกระบวนการการมีส่วนร่วม เกิดการบูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วน ให้รับรู้ เข้าใจ  
ร่วมแก้ปัญหา อันจะน าไปสู่การอยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างสันติ 
  สถานท่ีด าเนินการ :  จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  ระยะเวลาด าเนินการ : ๕  ปี (ปี ๒๕๖๐ ถึง  ปี ๒๕๖๔) 
  วงเงินท้ังสิ้นของโครงการ :  ๒๖,๔๐๐,๐๐๐ บาท 
  กิจกรรม : จัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางวัฒนธรรมท้องถ่ินจังหวัดชายแดน
ภาคใต ้

  แผนงาน : แผนงานบูรณาการสร้างรายได้จากการท่องเท่ียว กีฬา และวัฒนธรรม 
  โครงการท่ี ๑ : โครงการส่งเสริมอุตสาหกรรมวัฒนธรรมสร้างสรรค์ เพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพในการแข่งขัน ๑๖,๖๑๔,๐๐๐ บาท 
  วัตถุประสงค์ : เพื่อส่งเสริมการพัฒนาสินค้า การให้บริการ การพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม รวมถึงการเผยแพร่คุณค่าของวัฒนธรรมไทย ซึ่งช่วยสร้างรายได้ที่ยั่งยืน  
สู่ครัวเรือน ท้องถ่ินและประเทศ 
  สถานท่ีด าเนินการ :  ทั่วประเทศ 
  ระยะเวลาด าเนินการ : ๕  ปี (ปี ๒๕๖๐ ถึง  ปี ๒๕๖๔) 
  วงเงินท้ังสิ้นของโครงการ :  ๘๘,๔๑๔,๐๐๐ บาท 
  กิจกรรม : จัดกิจกรรมพัฒนาแหล่งศิลปวัฒนธรรมและเผยแพร่คุณค่ามรดก 
ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม 
 



๑๒๓ 
 

  แผนงาน : แผนงานบูรณาการวิจัยและนวัตกรรม 
  โครงการ ท่ี  ๑ :   โครงการส่ง เสริม  สนับสนุนการวิจัยทางวัฒนธรรม  
๔,๗๐๔,๐๐๐ บาท 
  วัตถุประสงค์ : เพื่อสร้างและพัฒนางานวิจัยในการน าไปใช้ประโยชน์ ต่อยอดและ
ถ่ายทอดองค์ความรู้ เกิดการพัฒนาด้านวัฒนธรรมอย่างยั่งยืนให้สังคมไทยเป็นสังคมที่อุดมไปด้วย  
ภูมิปัญญาก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม 
  ระยะเวลาด าเนินการ : ๕  ปี (ปี ๒๕๖๐ ถึง  ปี ๒๕๖๔) 
  วงเงินท้ังสิ้นของโครงการ :  ๓๙,๘๒๒,๐๐๐ บาท 
  กิจกรรม : การส่งเสริม สนับสนุนทุนวิจัยเพื่อด าเนินโครงการวิจัยทางวัฒนธรรม 

ภาพรวมการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ของกรมส่งเสริมวัฒนธรรม 

 จากยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณในแต่ละปีงบประมาณ กรมส่งเสริมวัฒนธรรม 
ได้รับการจัดสรรงบประมาณตามแผนงานที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ สรุปได้ดังนี้ 

ตารางที่ ๔-๘ สรุปภาพรวมงบประมาณรายจ่ายตาม แผนงาน ผลผลิต/โครงการ 

 
    หน่วย : ล้านบาท  

แผนงาน งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ 
รวม 

ผลผลิต / โครงการ ๒๕๖๐ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ 
รวมทั้งสิ้น ๗๘๒.๗๗๕๓  ๗๖๗.๓๗๓๘  ๗๖๑.๗๕๓๗  ๒,๓๑๑.๙๐๒๘  
๑. แผนงานบุคลากรภาครัฐ ๑๑๖.๒๗๑๙  ๑๑๗.๙๙๔๖  ๑๑๙.๕๕๒๕  ๓๕๓.๘๑๙๐  
๒. แผนงานพ้ืนฐานด้านการแก้ไขปัญหา
ความยากจน ลดความเหลื่อมล้ า และ
สร้างการเติบโตจากภายใน 

๓๘๖.๒๐๓๔  ๓๑๑.๙๗๗๔  ๓๓๙.๗๐๖๒  ๑,๐๓๗.๘๘๗๐  

ผลผลิตที ่๑ : มรดกภูมิปัญญาทาง
วัฒนธรรมได้รับการเชดิชแูละสืบสาน 

๙๙.๘๖๖๐  ๖๖.๓๐๒๖  ๖๗.๙๔๖๐  ๒๓๔.๑๑๔๖  

ผลผลิตที ่๒ : ประชาชนได้รับการส่งเสริม
ค่านิยม และสืบทอดประเพณีและภูมิปญัญา
ท้องถิ่น 

๑๓๐.๑๒๔๕  ๑๑๖.๒๙๘๑  ๑๑๗.๐๒๑๙  ๓๖๓.๔๔๔๕  

ผลผลิตที ่๓ : แหล่งเรียนรู้ทางวฒันธรรม
ได้รับการพัฒนาและเผยแพร่ 

๑๕๖.๒๑๒๙  ๑๒๙.๓๗๖๗  ๑๕๔.๗๓๘๓  ๔๔๐.๓๒๗๙  

 

 



๑๒๔ 
 

ตารางที่ ๔-๘ สรุปภาพรวมงบประมาณรายจ่ายตาม แผนงาน ผลผลิต/โครงการ (ต่อ) 

 
    หน่วย : ล้านบาท  

แผนงาน งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ 
รวม 

ผลผลิต / โครงการ ๒๕๖๐ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ 
๓. แผนงานยุทธศาสตร์สร้างความ
เข้มแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทาง
วัฒนธรรมและชุมชน 

๑๓๒.๕๐๐๐  ๒๙๑.๖๗๑๘  ๒๗๘.๓๗๗๐  ๗๐๒.๕๔๘๘  

โครงการที ่๑ : โครงการเสริมสร้าง
ภาพลักษณ์ความเป็นไทยสู่สากล 

๒๕.๐๐๐๐  ๗๓.๙๒๐๐  ๗๒.๑๕๒๒  ๑๗๑.๐๗๒๒  

โครงการที ่๒ : โครงการสร้างจิตส านึก 
ค่านิยม และอัตลักษณ์ความเป็นไทย 

๑๐๗.๕๐๐๐  ๒๑๗.๗๕๑๘  ๒๐๖.๒๒๔๘  ๕๓๑.๔๗๖๖  

๔. แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไข
ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้    

๑๔.๐๐๐๐  ๑๖.๖๔๐๐  ๒.๘๐๐๐  ๓๓.๔๔๐๐  

โครงการที ่๑ : โครงการวฒันธรรมเชื่อมใจ
ชายแดนใต้สันติสุข 

๑๔.๐๐๐๐  ๑๖.๖๔๐๐  ๒.๘๐๐๐  ๓๓.๔๔๐๐  

๕. แผนงานบูรณาการสร้างรายได้จากการ
ท่องเที่ยว กีฬาและวัฒนธรรม 

๑๑๘.๘๐๐๐  ๑๙.๓๔๐๐  ๑๖.๖๑๔๐  ๑๕๔.๗๕๔๐  

โครงการที ่๑ : โครงการสง่เสริม
อุตสาหกรรมวฒันธรรมสร้างสรรค์เพื่อเพิ่ม
ศักยภาพในการแขง่ขัน 

๑๑๘.๘๐๐๐  ๑๙.๓๔๐๐  ๑๖.๖๑๔๐  ๑๕๔.๗๕๔๐  

๖. แผนงานบูรณาการวจิัยและนวัตกรรม ๑๕.๐๐๐๐  ๙.๗๕๐๐  ๔.๗๐๔๐  ๒๙.๔๕๔๐  
โครงการที ่๑ : โครงการสง่เสริม สนับสนุน
การวิจัยทางวฒันธรรม 

๑๕.๐๐๐๐  ๙.๗๕๐๐  ๔.๗๐๔๐  ๒๙.๔๕๔๐  

ที่มา : ส้านักงบประมาณ พ.ศ. 2560- พ.ศ. 2562, ๒๕๖๐ - 2562 

 
 จากภาพรวมงบประมาณทั้ง ๓ ปีงบประมาณที่ผ่านมา กรมส่งเสริมวัฒนธรรมได้รับ 
การจัดสรรงบประมาณเพื่อด าเนินการตามแผนงานบรูณาการน้อยลง สะท้อนให้เห็นว่าการด าเนินงาน
ไม่สอดคล้องกับแนวทาง เป้าหมาย ตัวช้ีวัดของหน่วยงานเจ้าภาพ ดังนั้น กรมส่งเสริมวัฒนธรรม 
จึงควรปรับวิธีการด าเนินงานหรือการน าเสนอโครงการให้สอดคล้องกับเป้าหมายแนวทางของ
หน่วยงานเจ้าภาพและให้เป็นที่น่าสนใจมากข้ึน ส าหรับแผนงานยุทธศาสตร์ได้รับการจัดสรร
งบประมาณเพิ่มข้ึน ซึ่งจะเห็นว่า กรมส่งเสริมวัฒนธรรมมีการด าเนินงานตามภารกิจ อ านาจหน้าที่ 
ที่ชัดเจน ก าหนดเป้าหมายตัวช้ีวัดที่ ชัดเจน จะได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
เพื่อน าไปใช้ในการส่งเสริมงานวัฒนธรรมเพิ่มข้ึน 
 
 
 



๑๒๕ 
 

ภาพรวมการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ –  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ของกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 

 กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) รวมทั้งยุทธศาสตร์จัดสรรงบประมาณในแต่ละปีงบประมาณ และสอดคล้อง
กับบทบาทอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการส่ งเสริมสนับสนุน และพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว  
การกีฬา การศึกษา ด้านกีฬา นันทนาการ และราชการอื่นตามที่กฎหมายก าหนด ดังตารางที่ ๔-๙ - 
4 - 11 
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  จากยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณในแต่ละปีงบประมาณของกระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬา ซึ่งได้รับการจัดสรรงบประมาณตามแผนงานที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ สรุปได้ดังนี้ 

ตารางที่ ๔-๑๒ สรุปภาพรวมการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 

   
หน่วย : บาท 

ส่วนราชการ 
งบประมาณปี 

๒๕๖๐ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ 
กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา ๑๖,๓๔๕,๘๘๖,๒๐๐ ๑๖,๖๓๘,๕๘๔,๕๐๐ ๑๕,๖๘๕,๘๐๖,๘๐๐ 
หน่วยงานในก ากับ ๖,๕๔๘,๔๕๒,๙๐๐ ๖,๖๒๒,๙๑๐,๖๐๐ ๖,๐๗๔,๙๙๗,๓๐๐ 
๑. ส านักงานปลัดกระทรวง 
    การท่องเที่ยวและกีฬา 

๘๖๐,๙๘๐,๔๐๐ ๙๘๗,๖๙๘,๒๐๐ ๙๐๐,๕๗๐,๐๐๐ 

๒. กรมพลศึกษา ๑,๔๓๘,๙๓๑,๔๐๐ ๑,๕๑๑,๗๙๙,๕๐๐ ๑,๑๓๔,๘๔๘,๓๐๐ 
๓. กรมการท่องเที่ยว ๑,๕๘๗,๒๕๐,๓๐๐ ๑,๕๒๘,๕๔๓,๐๐๐ ๑,๗๗๕,๐๘๑,๘๐๐ 
๔. สถาบันการพลศึกษา ๒,๖๖๑,๒๙๐,๘๐๐ ๒,๕๙๔,๘๖๙,๙๐๐ ๒,๒๖๔,๔๙๗,๒๐๐ 
รัฐวิสาหกิจ ๙,๗๙๗,๔๓๓,๓๐๐ ๑๐,๐๑๕,๖๗๓,๙๐๐ ๙,๖๑๐,๘๐๙,๕๐๐ 
๕. การกีฬาแห่งประเทศไทย ๒,๗๐๒,๖๗๘,๘๐๐ ๓,๐๕๓,๑๒๕,๙๐๐ ๒,๙๙๗,๗๙๐,๗๐๐ 
๖. การท่องเที่ยวแหง่ประเทศไทย ๗,๐๙๔,๗๕๔,๕๐๐ ๖,๙๖๒,๕๔๘,๐๐๐ ๖,๖๑๓,๐๑๘,๘๐๐ 

ที่มา : ส้านักงบประมาณ พ.ศ. 2560- พ.ศ. 2562, ๒๕๖๐ - 2562 

  จากภาพรวมงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของหน่วยงานในกระทรวงการท่องเที่ยว
และกีฬาใน ๓ ปีงบประมาณ พบว่า การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
คิดเป็นร้อยละ ๔๓.๔๐, ๔๑.๘๕ และ ๔๒.๑๖ ของการได้รับจัดสรรงบประมาณของกระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬา ตามล าดับ จะเห็นได้ว่า ในการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้ ให้
ความส าคัญกับการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักที่ส าคัญในการสร้างรายได้  
ให้แก่ประเทศไทย ในการส่งเสริมการท่องเที่ยว และอุตสาหกรรมท่องเที่ยว ตลอดจนการประกอบ
อาชีพของคนไทยในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว เผยแพร่ประเทศไทยในด้านความงามของธรรมชาติ 
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ประวัติศาสตร์ ศิลปวัฒนธรรม การกีฬา และวัฒนธรรมเทคโนโลยี 
ตลอดจนกิจกรรมอย่างอื่นอันเป็นการชักจูงให้มีการเดินทางท่องเที่ยว อ านวยความสะดวกและ 
ความปลอดภัยแก่นักท่องเที่ยว ส่งเสริมความเข้าใจอันดีและความเป็นมิตรไมตรีระหว่างประชาชน
และระหว่างประเทศโดยอาศัยการท่องเที่ยว รวมทั้งริเริ่มให้มีการพัฒนาการท่องเที่ยว และเพื่อพัฒนา
ปัจจัยพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกให้แก่นักท่องเที่ยว 

 



๑๓๐ 
 

ภาพรวมการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ –  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ของแผนงานบูรณาการสร้างรายได้จากการท่องเท่ียวและบริการ  

 การจัดท าแผนงานบูรณาการ มี วัตถุประสงค์ เพื่อให้การจัดสรรงบประมาณ 
ตามนโยบายส าคัญเร่งด่วนของรัฐบาลที่มีการด าเนินงานหลายหน่วยงานตั้งแต่ ๒ กระทรวง มีความ
เช่ือมโยง สอดคล้อง สนับสนุนซึ่งกันและกันอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่าและไม่ซ้ าซ้อนกัน และเพื่อให้
การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์เป็นกลไกขับเคลื่อนการด าเนินงาน 
ตามยุทธศาสตร์และนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลได้ โดยมีหน่วยงานเจ้าภาพหลักเป็นผู้รับผิดชอบ  
และมีรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายเป็นผู้ก ากับ ดูแล ติดตามผลการด าเนินงานให้เกิดผลอย่าง
เป็นรูปธรรม มีความชัดเจนของขอบเขต เป้าหมาย ตัวช้ีวัด แนวทางการด าเนินงานและด าเนินงาน
ตามกรอบเวลาที่ก าหนด ดังนั้น แผนงานบูรณาการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวและบริการ 
เป็นแผนงานบูรณาการแผนหนึ่งที่อยู่ในยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ รัฐบาลได้ให้ความส าคัญเนื่องจากเป็นแผนงานที่สามารถสร้างรายได้ให้กระประเทศ 
อีกทางหนึ่ง โดยมีการก าหนดวัตถุประสงค์ ขอบเขตการด าเนินการ และแนวทางด าเนินการ ดังนี ้
 ๑. วัตถุประสงค์ :  
  เพื่อพัฒนาและเพิ่มรายได้จากการท่องเที่ยวและบริการ ด้วยการส่งเสริมการตลาด  
เพื่อยกระดับภาพลักษณ์ของประเทศ และสนับสนุนการเป็นเจ้าภาพจัดประชุมระดับนานาชาติ  
จากทุกภาคส่วนยกระดับสินค้าและบรกิารใหม่ รวมทั้งธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพ 
พัฒนาการท่องเที่ยวรายสาขาอย่างสร้างสรรค์ รวมทั้งพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในเชิงกลุ่มให้สอดคล้อง
กับพื้นที่และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกและโครงสร้างพื้นฐาน สร้างความ
เช่ือมั่นและแก้ไขปัญหาด้านนความปลอดภัย ควบคู่ไปกับการบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยว  
โดยมุ่งเน้นการบูรณาการการท างานร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พัฒนาระบบข้อมูล พัฒนา
บุคลากรและผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยวในทุกระดับให้มีศักยภาพ เพื่อขยายโอกาสทาง
การตลาดและการลงทุนทั้งในระดับประเทศและภูมิภาค อันน าไปสู่การเติบโตด้านการท่องเที่ยว 
อย่างสมดุลและยั่งยืน 
  พ้ืนท่ีด าเนินการ : ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
 ๒. ขอบเขตการด าเนินงาน  
  ๒.๑ กลุ่มเป้าหมาย/ผู้ได้รับประโยชน์ :  
   ๒.๑.๑ นักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศ 
   ๒.๑.๒ นักท่องเที่ยวชาวไทย 
   ๒.๑.๓ สร้างรายได้จากการท่องเที่ยวไม่ต่ ากว่า ๒.๕, ๒.๗๕ และ ๓ ล้านล้านบาท 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๒ ตามล าดับ 
  ๒.๒ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
   ๒.๒.๑ หน่วยงานเจ้าภาพ : ส านักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
   ๒.๒.๒ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  



๑๓๑ 
 

    ๒.๒.๒.๑ ปีงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ประกอบด้วย ๙ กระทรวง ๔๘ หน่วยงาน ๑ รัฐวิสาหกิจ 
    ๒.๒.๒.๒ ปีงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ประกอบด้วย ๑๐ กระทรวง ๔๗ หน่วยงาน ๑ รัฐวิสาหกิจ ๑ กองทุนและเงินทุนหมุนเวียน 
    ๒.๒.๒.๓ ปีงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ประกอบด้วย ๑๐ กระทรวง ๒๔ หน่วยงาน ๒ รัฐวิสาหกิจ 
 ๓. แนวทางการด าเนินงานแผนบูรณาการการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวและบริการ 
  ๓.๑ การพัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเที่ยว สินค้า และบริการ ด้านการท่องเที่ยว 
ให้เกิดความสมดุลและยั่งยืน (พัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเที่ยว สินค้าและบริการ ด้านการท่องเที่ยว) 
  ๓.๒ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก เพื่อรองรับการ
ขยายตัวของ การท่องเที่ยว (พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก) 
  ๓.๓ การพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยวและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาการท่องเที่ยว (พัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยว) 
  ๓.๔ การสร้างความสมดุลให้กับการท่องเที่ยวไทยผ่านการตลาดเฉพาะกลุ่ม 
การส่งเสริมวิถีไทยและการสร้างความเช่ือมั่นของนักท่องเที่ยว (ส่งเสริมการท่องเที่ยวในทุกมิติพร้อม
สร้างความเช่ือมั่นให้นักท่องเที่ยว) 
  ๓.๕ การส่งเสริมการบูรณาการการบริหารจัดการการท่องเที่ยว และการสนับสนุน
ความร่วมมือระหว่างประเทศ (บูรณาการการบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยว) 
  จากแนวทางการด าเนินงานของแผนงานบูรณาการการสร้างรายได้จาการท่องเที่ยว
และบริการดังกล่าวข้างต้น น าไปสู่การจัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังตาราง  
ที่ ๔-๑๓ 

ตารางที่ ๔-๑๓ ภาพรวมงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒ แผนงาน
บูรณาการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวและบริการ 
     หน่วย : ล้านบาท  

  
กระทรวง / หน่วยงาน  ปี ๒๕๖๐   ปี ๒๕๖๑   ปี ๒๕๖๒  

 รวมงบประมาณ 
๓ ปี  

  รวมทั้งสิ้น  ๕,๒๕๑.๘๖๑๗  ๘,๕๕๐.๕๗๓๐  ๘,๕๖๐.๒๖๙๙  ๒๒,๓๖๒.๗๐๔๖  
  ส านักนายกรัฐมนตรี ๑๔๒.๘๗๖๙  ๑๙๐.๔๐๐๘  ๒๐๓.๑๐๒๔  ๕๓๖.๓๘๐๑  
๑ ส านักงานส่งเสริมการจัด

ประชุมและนิทรรศการ 
(องค์การมหาชน) 

๙๐.๐๐๐๐  ๕๑.๐๐๐๐  ๖๖.๑๕๖๓  ๒๐๗.๑๕๖๓  

๒ องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่
พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืน (องค์การมหาชน) 

๕๒.๘๗๖๙  ๑๓๙.๔๐๐๘  ๑๓๖.๙๔๖๑  ๓๒๙.๒๒๓๘  

 
 



๑๓๒ 
 

ตารางที่ ๔-๑๓ ภาพรวมงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒ แผนงาน
บูรณาการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวและบริการ (ต่อ) 
     หน่วย : ล้านบาท  

  
กระทรวง / หน่วยงาน  ปี ๒๕๖๐   ปี ๒๕๖๑   ปี ๒๕๖๒  

 รวมงบประมาณ 
๓ ปี  

  กระทรวงกลาโหม -    ๙๕.๐๕๓๓  ๙๙.๘๕๗๑  ๑๙๔.๙๑๐๔  
๑ กองทัพบก -   ๙๕.๐๕๓๓  ๕๗.๒๕๗๑  ๑๕๒.๓๑๐๔  
๒ กองทัพอากาศ -    -    ๔๒.๖๐๐๐  ๔๒.๖๐๐๐  
  กระทรวงการท่องเที่ยวและ

กีฬา 
๕๒๙.๘๘๒๓  ๑,๐๓๕.๐๐๕๒  ๑,๐๑๖.๘๙๐๖  ๒,๕๘๑.๗๗๘๑  

๑ ส านักงานปลัดกระทรวง 
การท่องเที่ยวและกีฬา 

๑๖๘.๘๓๙๔  ๓๒๑.๖๒๗๖  ๓๔๑.๗๕๗๘  ๘๓๒.๒๒๔๘  

๒ กรมพลศึกษา ๑๕.๐๐๐๐  ๑๕.๐๐๐๐  -    ๓๐.๐๐๐๐  
๓ กรมการท่องเที่ยว ๓๔๖.๐๔๒๙  ๖๙๒.๐๔๓๗  ๖๗๕.๑๓๒๘  ๑,๗๑๓.๒๑๙๔  
๔ สถาบันการพลศึกษา -    ๖.๓๓๓๙  -    ๖.๓๓๓๙  
  กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ ๔.๐๓๔๑  ๗.๗๑๙๕  ๔.๐๘๐๐  ๑๕.๘๓๓๖  
๑ กรมหม่อนไหม ๔.๐๓๔๑  ๔.๐๑๓๐  -    ๘.๐๔๗๑  
๒ กรมส่งเสริมการเกษตร -    ๓.๗๐๖๕  ๔.๐๘๐๐  ๗.๗๘๖๕  
  กระทรวงคมนาคม ๑,๐๘๒.๗๘๓๓  ๘๖๐.๖๗๒๓  ๙๒๙.๗๐๘๗  ๒,๘๗๓.๑๖๔๓  
๑ กรมทางหลวงชนบท  ๑,๐๘๒.๗๘๓๓  ๘๖๐.๖๗๒๓  ๙๒๙.๗๐๘๗  ๒,๘๗๓.๑๖๔๓  
  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 
๖๕.๓๑๘๘  ๖๙.๔๘๘๕  ๘๑.๑๘๙๕  ๒๑๕.๙๙๖๘  

๑ กรมทรัพยากรธรณี ๑๘.๘๖๕๐  ๑๘.๕๒๕๐  ๑๗.๕๙๐๐  ๕๔.๙๘๐๐  
๒ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 

และพันธ์ุพืช 
๔๖.๔๕๓๘  ๕๐.๙๖๓๕  ๖๓.๕๙๙๕  ๑๖๑.๐๑๖๘  

 กระทรวงมหาดไทย ๑๕๘.๕๗๐๓  ๒๐๖.๒๔๑๗  ๓๐๒.๕๓๐๓  ๖๖๗.๓๔๒๓  
๑ กรมโยธาธิการและผังเมือง  ๑๕๘.๕๗๐๓  ๒๐๖.๒๔๑๗  ๓๐๒.๕๓๐๓  ๖๖๗.๓๔๒๓  
  กระทรวงวัฒนธรรม  ๑,๑๒๐.๖๑๙๐  ๑,๒๓๘.๘๖๐๑  ๑,๑๓๗.๒๑๗๑  ๓,๔๙๖.๖๙๖๒  
๑ ส านักงานปลัดกระทรวง

วัฒนธรรม  
๘๒.๓๒๐๐  ๑๒๗.๕๐๗๗  ๑๓๗.๘๕๐๙  ๓๔๗.๖๗๘๖  

๒ กรมศิลปากร ๙๑๙.๔๙๙๐  ๑,๐๕๙.๖๖๔๘  ๙๕๒.๘๐๒๒  ๒,๙๓๑.๙๖๖๐  
๓ กรมส่งเสริมวัฒนธรรม  ๑๑๘.๘๐๐๐  ๑๙.๓๔๐๐  ๑๖.๖๑๔๐  ๑๕๔.๗๕๔๐  
๔ ส านักงานศิลปวัฒนธรรมร่วม

สมัย 
-    ๓๒.๓๔๗๖  ๑๗.๙๕๐๐  ๕๐.๒๙๗๖  

๕ หอภาพยนตร์ (องค์การมหาชน) -    -    ๑๒.๐๐๐๐  ๑๒.๐๐๐๐  
  กระทรวงศึกษาธิการ  ๑๔๕.๙๔๗๔  ๑๑๘.๕๕๗๐  ๔๔.๓๕๙๘  ๓๐๘.๘๖๔๒  
๑ สถาบันวิทยาลัยชุมชน ๑๓.๒๐๐๐  -    ๖.๙๑๑๕  ๒๐.๑๑๑๕  
๒ มหาวิทยาลัยนเรศวร ๖.๗๘๔๘  ๔.๙๖๓๔  -    ๑๑.๗๔๘๒  
๓ สถาบันบัณฑิต 

พัฒนบริหารศาสตร์ 
-    ๘.๐๙๓๐  -    ๘.๐๙๓๐  



๑๓๓ 
 

ตารางที่ ๔-๑๓ ภาพรวมงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒ แผนงาน
บูรณาการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวและบริการ (ต่อ) 
     หน่วย : ล้านบาท  

  
กระทรวง / หน่วยงาน  ปี ๒๕๖๐   ปี ๒๕๖๑   ปี ๒๕๖๒  

 รวมงบประมาณ 
๓ ปี  

๔ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ๕.๔๔๑๐  -    -    ๕.๔๔๑๐  
๕ มหาวิทยาลัยนครพนม ๑.๕๐๐๐  ๑.๕๐๐๐  ๑.๕๐๐๐  ๔.๕๐๐๐  
๖ มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ -    ๑.๐๐๐๐  -    ๑.๐๐๐๐  
๗ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ -    ๑.๙๐๐๐  -    ๑.๙๐๐๐  
๘ มหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุ ๑.๙๔๗๐  -    -    ๑.๙๔๗๐  
๙ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ๔.๔๘๓๕  -    -    ๔.๔๘๓๕  

๑๐ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครราชสีมา 

๑๖.๓๗๖๗  ๔.๕๗๐๐  -    ๒๐.๙๔๖๗  

๑๑ มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ ๑.๙๘๒๙  ๑.๒๙๘๐  ๕.๕๙๕๐  ๘.๘๗๕๙  
๑๒ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี -    -    ๔.๘๐๐๐  ๔.๘๐๐๐  
๑๓ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล

ศรีวิชัย 
-    -    ๑.๕๐๐๐  ๑.๕๐๐๐  

๑๔ มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูล
สงคราม 

๑.๑๕๐๐  ๑.๐๔๗๒  -    ๒.๑๙๗๒  

๑๕ มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี ๑.๐๐๐๐  ๘.๖๗๐๐  -    ๙.๖๗๐๐  
๑๖ มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์  ๑.๙๔๖๖  -    -    ๑.๙๔๖๖  
๑๗ มหาวิทยาลัยราชภัฏ

มหาสารคาม 
๕.๐๐๐๐  -    -    ๕.๐๐๐๐  

๑๘ มหาวิทยาลัยราชภัฏราช
นครินทร์ 

๑.๒๒๔๔  ๒.๐๓๑๙  -    ๓.๒๕๖๓  

๑๙ มหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด ๔.๙๙๙๕  -    -    ๔.๙๙๙๕  
๒๐ มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย  ๑.๘๐๐๐  ๑.๖๘๐๐  -    ๓.๔๘๐๐ 
๒๑ มหาวิทยาลัยราชภัฏล าปาง ๐.๑๐๐๐  ๐.๗๒๐๐  -    ๐.๘๒๐๐  
๒๒ มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ ๔.๐๐๐๐  -    -    ๔.๐๐๐๐  
๒๓ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร ๑.๕๐๐๐  ๑.๗๘๕๐  -    ๓.๒๘๕๐  
๒๔ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ -    ๔.๒๐๐๐  -    ๔.๒๐๐๐  
๒๕ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ -    ๐.๙๓๗๕  -    ๐.๙๓๗๕  
๒๖ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์

ธานี 
๑.๘๐๐๐  -    -    ๑.๘๐๐๐  

๒๗ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี ๑.๕๐๐๐  -    -    ๑.๕๐๐๐  
๒๘ มหาวิทยาลัยราชภัฏ

อุบลราชธานี 
๒.๕๐๐๐  ๓.๔๐๐๐  -    ๕.๙๐๐๐  

๒๙ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช
มงคลกรุงเทพ 

๐.๕๖๒๕  ๒.๗๐๐๐  -    ๓.๒๖๒๕  

 



๑๓๔ 
 

ตารางที่ ๔-๑๓ ภาพรวมงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒ แผนงาน
บูรณาการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวและบริการ (ต่อ) 
     หน่วย : ล้านบาท  

  
กระทรวง / หน่วยงาน  ปี ๒๕๖๐   ปี ๒๕๖๑   ปี ๒๕๖๒  

 รวมงบประมาณ 
๓ ปี  

๓๐ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช
มงคลรัตนโกสินทร์ 

๓.๐๐๐๐  -    -    ๓.๐๐๐๐  

๓๑ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช
มงคลล้านนา 

๑.๖๔๑๐  -    -    ๑.๖๔๑๐  

๓๒ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช
มงคลสุวรรณภูมิ 

๑.๕๐๐๐  ๑๐.๐๐๐๐  -    ๑๑.๕๐๐๐  

๓๓ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
อีสาน 

๔.๐๐๐๐  ๑.๗๐๐๐  ๑.๔๘๒๐  ๗.๑๘๒๐  

๓๔ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี ๘.๑๐๐๐  ๑.๖๕๑๓  -    ๙.๗๕๑๓  
๓๕ มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ๐.๕๒๗๘  ๔.๑๗๐๐  -    ๔.๖๙๗๘  
๓๖ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง ๑๕.๐๔๘๕  -    -    ๑๕.๐๔๘๕  
๓๗ มหาวิทยาลัยมหิดล ๑๕.๕๗๗๖  ๓.๙๓๗๐  -    ๑๙.๕๑๔๖  
๓๘ มหาวิทยาลัยบูรพา ๑.๕๐๐๐  -    -    ๑.๕๐๐๐  
๓๙ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ๓.๗๙๐๖  ๔.๗๙๒๘  -    ๘.๕๘๓๔  
๔๐ สถาบันเทคโนโลยีพระจอม

เกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง 
-    ๓.๐๐๐๐  -    ๓.๐๐๐๐  

๔๑ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ -    ๘.๐๑๓๘   - ๘.๐๑๓๘  
๔๒ มหาวิทยาลัยสวนดุสิต -    ๑๘.๐๐๐๐  ๒๒.๕๗๑๓  ๔๐.๕๗๑๓  
๔๓ มหาวิทยาลัยศิลปากร -    ๑๐.๑๕๐๐  -    ๑๐.๑๕๐๐  
๔๔ มหาวิทยาลัยแม่โจ้ -    ๒.๖๔๖๑  -    ๒.๖๔๖๑  
๔๕ มหาวิทยาลัยพะเยา ๕.๐๐๐๐  -    -    ๕.๐๐๐๐  
๔๖ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ๕.๔๖๓๐  -    -    ๕.๔๖๓๐  
  กระทรวงสาธารณสุข ๑๒.๐๙๒๙  ๒๕.๐๖๘๑  ๗.๖๖๙๑  ๔๔.๘๓๐๑  
๑ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ  ๑๒.๐๙๒๙  ๖.๘๕๒๑  ๗.๖๖๙๑  ๒๖.๖๑๔๑  
๒ กรมการแพทย์แผนไทยและ

การแพทย์ทางเลือก 
-    ๑๘.๒๑๖๐  -    ๑๘.๒๑๖๐  

  รัฐวิสาหกิจ ๑,๙๘๙.๗๓๖๗  ๔,๖๘๓.๕๐๖๕  ๔,๗๓๓.๖๖๕๓  ๑๑,๔๐๖.๙๐๘๕  
๑ การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ๑,๙๘๙.๗๓๖๗  ๔,๖๘๓.๕๐๖๕  ๔,๓๗๔.๘๘๔๙  ๑๑,๐๔๘.๑๒๘๑  
๒ การกีฬาแห่งประเทศไทย -    -    ๓๕๘.๗๘๐๔  ๓๕๘.๗๘๐๔  

 

 

 

 



๑๓๕ 
 

ตารางที่ ๔-๑๓ ภาพรวมงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒ แผนงาน
บูรณาการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวและบริการ (ต่อ) 
     หน่วย : ล้านบาท  

  
กระทรวง / หน่วยงาน  ปี ๒๕๖๐   ปี ๒๕๖๑   ปี ๒๕๖๒  

 รวมงบประมาณ 
๓ ปี  

 กองทุนและเงินทนุหมุนเวียน -    ๒๐.๐๐๐๐  -    ๒๐.๐๐๐๐  

๑ กองทุนเพื่อส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวไทย 

-    ๒๐.๐๐๐๐  -    ๒๐.๐๐๐๐  

ที่มา : เอกสารงบประมาณอิเล็กทรอนิกส ์ฉบับที่ ๓ เล่มที่ ๑๓ (๒) ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่าย ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐, ส้านักงบประมาณ 
ที่มา : เอกสารงบประมาณอิเล็กทรอนิกส ์ฉบับที่ ๓ เล่มที่ ๑๒ (๒) ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่าย ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖1, ส้านักงบประมาณ 
ที่มา : เอกสารงบประมาณอิเล็กทรอนิกส ์ฉบับที่ 3 เล่มที่ 14 (1) ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562, ส้านักงบประมาณ 
 
  จากการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ใน ๓ ปีงบประมาณ ของแผนงาน
บูรณาการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวและบริการ พบว่า กระทรวงที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ
มากที่สุด ได้แก่ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา จ านวน ๑๓,๙๘๘.๖๘๖๖ ล้านบาท รองลงมาได้แก่ 
กระทรวงวัฒนธรรม จ านวน ๓,๔๙๖.๖๙๖๒ ล้านบาท โดยเฉพาะการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
ได้รับการจัดสรรงบประมาณมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ ๔๙.๔๐ โดยพบว่า เป้าหมายของการสร้าง
รายได้จากการท่องเที่ยวไม่ต่ ากว่า ๓ ล้านล้านบาท ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ นั้น การท่องเที่ยว
แห่งประเทศไทยเป็นหน่วยงานที่ท าให้แผนงานบูรณาการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวและบริการ
เพิ่มข้ึนตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยมีหน่วยงานในกระทรวงวัฒนธรรมเป็นหน่วยงานสนับสนุน 

บทวิเคราะห์การจัดสรรงบประมาณเพื่อการส่งเสริมวัฒนธรรม 

 จากข้อมูลการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ -  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ของกระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา โดยเป็นการเปรียบเทียบ
หน่วยงานที่มีความส าคัญและภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมวัฒนธรรมเพื่อสร้างรายได้ให้กับ
ประเทศ ได้แก่ กรมส่งเสริมวัฒนธรรม และการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย สรุปดังตารางที่ ๔-๑๔ 

 

 

 



๑๓๖ 
 

ตารางที่ ๔-๑๔ เปรียบเทียบการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ -  
พ.ศ. ๒๕๖๒ เพื่อการส่งเสริมวัฒนธรรม 

   

หน่วย : บาท 

กระทรวง / หน่วยงาน 
งบประมาณปี 

๒๕๖๐ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ 

กระทรวงวัฒนธรรม ๗,๘๕๓,๖๙๗,๕๐๐  ๘,๑๐๒,๓๓๒,๑๐๐  ๘,๑๑๕,๓๑๕,๑๐๐  

กรมส่งเสริมวัฒนธรรม ๗๘๒,๗๗๕,๓๐๐  ๗๖๗,๓๗๓,๘๐๐  ๗๖๑,๗๕๓,๗๐๐  

ร้อยละ ๙.๙๗  ๙.๔๗  ๙.๓๙  

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
และรัฐวิสาหกิจ 

๑๔,๓๓๕,๒๕๑,๕๐๐  ๑๖,๖๓๘,๕๘๔,๕๐๐  ๑๕,๖๘๕,๘๐๖,๘๐๐  

การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ๕,๐๘๔,๑๑๙,๘๐๐  ๖,๙๖๒,๕๔๘,๐๐๐  ๖,๖๑๓,๐๑๘,๘๐๐  
ร้อยละ ๓๕.๔๗  ๔๑.๘๕  ๔๒.๑๖  

แผนงานบูรณาการสร้างรายได้จาก
การท่องเที่ยวและบริการ  

๕,๒๕๑,๘๖๑,๗๐๐  ๘,๕๕๐,๕๗๓,๐๐๐  ๘,๕๖๐,๒๖๙,๙๐๐  

กระทรวงวัฒนธรรม  ๑,๑๒๐,๖๑๙,๐๐๐  ๑,๒๓๘,๘๖๐,๑๐๐  ๑,๑๓๗,๒๑๗,๑๐๐  

กรมส่งเสริมวัฒนธรรม  ๑๑๘,๘๐๐,๐๐๐  ๑๙,๓๔๐,๐๐๐  ๑๖,๖๑๔,๐๐๐  
ร้อยละ ๒.๒๖  ๐.๒๓  ๐.๑๙  

ที่มา : ส้านักงบประมาณ พ.ศ. 2560 - พ.ศ. 2562, ๒๕๖๐ - 2562 

 จากผลการด าเนินงานและการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ในช่วงระยะเวลา 
๓ ปีที่ผ่านมา (ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ – พ.ศ. ๒๕๖๒) พบว่า กรมส่งเสริมวัฒนธรรมด าเนินการ
ตามยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการ/ผลผลิต ที่สอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ แผนแม่บทวัฒนธรรมแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล 
และด าเนินการตามภารกิจของหน่วยงาน แต่เมื่อเทียบสัดส่วนการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีของกรมส่งเสริมวัฒนธรรมกับกระทรวงวัฒนธรรม คิดเป็นสัดส่วนคือ ๙.๙๗/๙.๔๗/๙.๓๙ 
ตามล าดับ และแผนงานบูรณาการสรา้งรายได้จากการท่องเที่ยวและบรกิาร คิดเป็นสัดสว่นคือ ๒.๒๖/ 
๐.๒๓/๐.๑๙ ตามล าดับ โดยส่วนใหญ่งบประมาณที่กระทรวงวัฒนธรรมได้รับจะเป็นงบประมาณ
เกี่ยวกับการบูรณะโบราณสถาน อุทยานประวัติศาสตร์ หอสมุด หอจดหมายเหตุของกรมศิลปากร 
ดังนั้น งบประมาณที่ต้องน าไปด าเนินการในด้านการส่งเสริมวัฒนธรรม ของกรมส่งเสริมวัฒนธรรม 
จึงมีเพียงประมาณ ๑๐% ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่กระทรวงวัฒนธรรมได้รับจัดสรรเท่านั้น 
ส าหรับในแผนงานบูรณาการของกระทรวงวัฒนธรรม ส่วนใหญ่มุ่งเน้นในการปรับปรุงบูรณะ
โบราณสถาน อุทยานประวัติศาสตร์ หอสมุด หอจดหมายเหตุของกรมศิลปากรเช่นกัน จะเห็นได้ว่า 
การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีด้านวัฒนธรรม จะมุ่งเน้นผลงานในลักษณะที่เป็นรูปธรรม 
ด้านโครงสร้างพื้นฐานเป็นส่วนใหญ่ เพื่อสนับสนุนส่งเสริมการสร้างรายได้ให้กับการท่องเที่ยว 
ส่วนกระทรวงวัฒนธรรมมีเนื้อหาเป็นนามธรรมที่จับต้องไม่ได้ ใน ๗ สาขา ได้แก่ ภาษา ภาษาถ่ิน และ



๑๓๗ 
 

ภาษาชาติพันธ์ุ  วรรณกรรมพื้นบ้าน ศิลปะการแสดง แนวปฏิบัติทางสังคม พิธีกรรมและงานเทศกาล 
งานช่างฝีมือดังเดิม ความรู้และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับธรรมชาติและจักรวาล และกีฬาภูมิปัญญาไทย 
การเล่น การกีฬา และศิลปะการต่อสู้ป้องกันตัว สิ่งเหล่านี้เป็นวัฒนธรรมที่ส าคัญที่อยู่ภายใน 
ไม่สามารถจับต้องได้ ยังขาดการให้ความส าคัญในการสนับสนุนงบประมาณ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การจัดกิจกรรมหรือการอนุรักษ์ฟื้นฟูประเพณีที่ เป็นภารกิจหลักของกรมส่งเสริมวัฒนธรรม 
ซึ่งสามารถน ามาต่อยอดสร้างรายได้ทางเศรษฐกิจให้กับประเทศได้ แต่กลับถูกลดความส าคัญลง  
โดยจะเห็นได้ว่างบประมาณที่ได้รับจัดสรรเพิ่มข้ึนนั้นจะให้ความส าคัญกับกระทรวงการท่องเที่ยว 
และกีฬา โดยเฉพาะการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ที่น าทุนทางวัฒนธรรมมาเพิ่มมูลค่าสินค้าและ
บริการด้านการท่องเที่ยวในด้านต่างๆ เช่น การน าผลิตภัณฑ์ OTOP มาต่อยอดเพิ่มผลิตภัณฑ์ 
ในรูปแบบผลิตภัณฑ์วัฒนธรรมไทย (CPOT) โดยเพิ่มเนื้อหาเชิงวัฒนธรรมให้กับผลิตภัณฑ์ หรือ 
น าคุณค่าทางวัฒนธรรมมาพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์ หรือเพิ่มคุณค่าให้กับแหล่งท่องเที่ยวต้นทุน 
ทางวัฒนธรรมสามารถน ามาสร้างสรรค์ หรือต่อยอดในการสร้างมูลค่าเชิงเศรษฐกิจให้กับประเทศได้ 
ซึ่งที่เห็นเป็นรูปธรรม คือ การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม การน าวัฒนธรรมในรูปแบบต่างๆ 
มาสนับสนุนการท่องเที่ยวในมิติอื่นๆ อาทิ อาหารไทย การแสดงศิลปวัฒนธรรมไทย การน า
เอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมมาสรา้งสรรค์เปน็สินค้าโอทอป หรือน ามาตกแต่งสถานประกอบการด้านการ
ท่องเที่ยวเป็นเศรษฐกิจสร้างสรรค์สู่การท่องเที่ยวชุมชนเชิงวัฒนธรรม เป็นต้น เพื่อส่งต่อให้การ
ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยต่อยอดด้านการตลาดในการประชาสัมพันธ์ด้านการท่องเที่ยวในประเทศ
และต่างประเทศ เพื่อเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ โดยมีผลการด าเนินงานที่ช่วยสนับสนุน
และส่งเสริมการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวไม่ต่ ากว่า ๒.๕, ๒.๗๕ และ ๓ ล้านล้านบาท 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๒ ตามล าดับ 

สรุป 

 การจัดสรรงบประมาณด้านการส่งเสริมวัฒนธรรมมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
กระทรวงวัฒนธรรม และกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ซึ่งแต่ละหน่วยงานจะได้รับการจัดสรร
งบประมาณตามภารกิจ อ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย และมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ แผนแม่บทวัฒนธรรมแห่งชาติ และยุทธศาสตร์
การจัดสรรงบประมาณในแต่ละปี มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมเป็นต้นทุนทางวัฒนธรรมที่สามารถ
น ามาต่อยอดเพื่อสร้างมูลค่าเชิงเศรษฐกิจให้กับประเทศไทยได ้โดยกระทรวงวัฒนธรรมเป็นกระทรวง
ที่มีต้นทุนทางวัฒนธรรม ทั้งที่จับต้องได้และจับต้องไม่ได้เป็นจ านวนมาก โดยจะต้องให้ความส าคัญ 
ในการดูแล รักษา อนุรักษ์ ฟื้นฟู สืบสาน สืบทอดให้แก่ลูกหลานต่อไป รวมทั้ง การส่งเสริมสนับสนุน 
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์โดยน าศิลปวัฒนธรรมเหล่านั้นมาต่อยอดเพื่อสร้างรายได้ให้แก่ชุมชน 
ท้องถ่ินส่วนกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาจะเป็นหน่วยงานในการส่งเสริมสนับสนุน และพัฒนา
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว การกีฬา การศึกษา ด้านกีฬา นันทนาการ รวมทั้งส่งเสริมการท่องเที่ยว 
และอุตสาหกรรมท่องเที่ยว ตลอดจนการประกอบอาชีพของคนไทยในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 
และเผยแพร่ประเทศไทยในด้านความงามของธรรมชาติ โบราณสถาน โบราณวัตถุ ประวัติศาสตร์ 
ศิลปวัฒนธรรม การกีฬา และวัฒนธรรมเทคโนโลยี ตลอดจนกิจกรรมอย่างอื่นอันเป็นการชักจูง  



๑๓๘ 
 

ให้มีการเดินทางท่องเที่ยว โดยพบว่า การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีส าหรับหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องด้านวัฒนธรรม (กรมส่งเสริมวัฒนธรรม) เมื่อเทียบสัดส่วนกับด้านการท่องเที่ยว  
(การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย) จะมีความแตกต่างกันประมาณ 9 เท่า ซึ่งจะเห็นว่า การจัดสรร
งบประมาณยังไม่สะท้อนให้เห็นภาพความส าคัญของหน่วยงานที่มีภารกิจหลักในการส่งเสริม  
ด้านวัฒนธรรม โดยกระทรวงวัฒนธรรมยังคงให้ความส าคัญกับงานด้านการอนุรักษ์ ฟื้นฟู รักษา 
มากกว่าการส่งเสริมวัฒนธรรมมาต่อยอดเพื่อสร้างรายได้ให้กับประเทศ ดังนั้น ทั้งสองกระทรวง 
ควรมีการบูรณาการการท างานร่วมกัน ตั้งแต่การก าหนดเป้าหมาย แนวทางการพัฒนาในพื้นที่ต่าง ๆ 
ไปสู่การปฏิบัติ โดยการน าทุนทางวัฒนธรรมที่มีอยู่แต่ละท้องถ่ินที่มีคุณค่า มาเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 
สร้างการรับรู้ทั้งในและต่างประเทศอันเป็นเอกลักษณ์และอัตลักษณ์ความเป็นไทยที่ดีงามสร้าง  
ความเข้มแข็งในชุมชน เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแต่ละปีงบประมาณ 
อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและมุ่งสู่ผลสัมฤทธ์ิ ในการสนับสนุนและส่งเสริมการสร้างรายได้จาก
การท่องเที่ยวไม่ต่ ากว่า ๒.๕, ๒.๗๕ และ ๓ ล้านล้านบาท ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๒ 
ตามล าดับต่อไป 

 



 
บทที่ ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 การศึกษาเรื่อง การจัดสรรงบประมาณด้านการส่งเสริมวัฒนธรรม เพื่อเพิ่มมูลค่า 
ทางเศรษฐกิจ ผู้วิจัยได้ข้อค้นพบที่เป็นสาระส าคัญของการจัดสรรงบประมาณด้านการส่งเสริม
วัฒนธรรมที่มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวงวัฒนธรรม และกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
ซึ่งแต่ละหน่วยงานจะได้รับการจัดสรรงบประมาณตามภารกิจ อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายและ 
มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
แผนแม่บทวัฒนธรรมแห่งชาติ และนโยบายรัฐบาลต่าง  ๆ ที่ เ กี่ยวข้อง โดยได้พิจารณา 
ผลการด าเนินงาน สภาพปญญหาและอุปสรรค รวมทั้งมีข้อเสนอแนะแนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
ด้านการส่งเสริมวัฒนธรรมให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป สรุปได้ดังนี้ 

สรุป 

 สังคมไทยในปญจจุบันมีความก้าวหน้าในการพัฒนาเทคโนโลยี  เกิดการเปลี่ยนแปลง 
อย่างรวดเร็วในทุกมิติทั้งทางสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและเทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวส่งผล
กระทบต่อสังคมและวัฒนธรรม ซึ่งวัฒนธรรม หมายถึง วิถีการด าเนินชีวิต (The way of life) ของคน
ในสังคม นับตั้งแต่วิธีกิน วิธีอยู่ วิธีแต่งกาย วิธีท างาน วิธีพักผ่อน วิธีแสดงอารมณ์ วิธีสื่อความ 
วิธีจราจรและขนส่ง วิธีอยู่ร่วมกันเป็นหมู่คณะ วิธีแสดงความสุขทางใจ และหลักเกณฑ์การด าเนินชีวิต 
การเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมที่หลากหลายในยุคโลกาภิวัฒน์ ผ่านสื่อเทคโนโลยีที่ไร้พรมแดน 
ได้ก่อให้เกิดการผสมผสานเข้ากับวัฒนธรรมท้องถ่ิน ซึ่งส่งผลทั้งในเชิงบวกและเชิงลบต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม วิถีชีวิต และพฤติกรรมของคนในสังคมไทยในแง่มุมต่าง ๆ อย่างรวดเร็ว
และรุนแรง ดังจะเห็นจากความผูกพันในครอบครัวลดลง เด็กและเยาวชนปฏิเสธวัฒนธรรมดั้งเดิม  
ของตนเอง ขาดวิจารณญาณในการคัดสรรที่จะเลือกรับสิ่งที่ดีและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์มาใช้ 
เป็นเหตุให้มีค่านิยมและพฤติกรรมเบี่ยงเบน โดยให้ความส าคัญกับการเลียนแบบค่านิยมตะวันตก 
ที่เน้นบริโภคนิยม วัตถุนิยม สร้างความฟุ้งเฟ้อในชีวิตความเป็นอยู่ ยึดถือการแข่งขันและการผลิต  
เพื่อสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจของตนเป็นหลักอย่างไร้ศีลธรรมและจริยธรรม การให้ความส าคัญ
และเห็นคุณค่าของวัฒนธรรมไทยและวัฒนธรรมท้องถ่ินลดลง และก าลังจะสูญหายไปตามกาลเวลา 
ปญญหาการสืบทอดวัฒนธรรมของชาติและวัฒนธรรมท้องถ่ินจึงเป็นปญญหาใหญ่ที่สังคมไทย ก าลังตระหนัก 
และต้องปรับวิธีการและรู้เท่าทันปญญหา เพื่อด ารงรักษาวัฒนธรรมอันดีงามให้สืบทอดอย่างมีคุณค่า
และมีความหมายอยู่ในสังคมไทยและความเป็นไทยไปนานเท่านาน  
 กรมส่งเสริมวัฒนธรรม เป็นหน่วยงานที่มีภารกิจเกี่ยวกับการส่งเสริมและบ ารุงรักษา
วัฒนธรรมไทย โดยการศึกษา ค้นคว้า วิจัย ฟื้นฟู อนุรักษ์ พัฒนา เผยแพร่ และส่งเสริมหน่วยงานของรัฐ 
เอกชน และประชาชนที่ด าเนินงานด้านวัฒนธรรม รวมทั้ง การด าเนินการเกี่ยวกับการประสานงาน 
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และแลกเปลี่ยนด้านวัฒนธรรม โดยได้มุ่งเน้นการด าเนินงานทั้งในเชิงรุกและเชิงลึก ภายใต้แผนงาน
อนุรักษ์ ส่งเสริม และพัฒนาศาสนาศิลปะและวัฒนธรรม และแผนงานยุทธศาสตร์ประเทศ ที่ก าหนด
ไว้ตามยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพื่อบรรลุเป้าหมายการอนุรักษ์ สืบสาน 
เผยแพร่มรดกทางวัฒนธรรมของท้องถ่ินและของชาติต่อสาธารณชน รวมถึง การเล็งเห็นความส าคัญ
ของภาคประชาชนในฐานะที่เป็นทรัพยากรหลักส าคัญในพื้นที่ และกลไกส าคัญในการบริหาร  
งานวัฒนธรรม ส่งเสริมให้เยาวชน ประชาชนทั่วไปได้รับรู้ถึงคุณค่ามรดกวัฒนธรรม ผ่านกิจกรรมการ
เรียนรู้ สื่อต่าง ๆ และการถ่ายทอดองค์ความรู้จากศิลปินแห่งชาติ รวมทั้ง การบริหารจัดการ 
ในลักษณะการกระจายอ านาจทางวัฒนธรรม มุ่งเน้นการให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการ และขับเคลื่อนงานวัฒนธรรมในท้องถ่ินให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนเจ้าของวัฒนธรรมสัมผัส
วัฒนธรรมไทยได้  ซึ่งเป็นการรักษาและด ารงมรดกภูมิปญญญาทางวัฒนธรรมของไทยสืบไป  
การด าเนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
รวมถึงแผนแม่บทวัฒนธรรมแห่งชาติที่สอดคล้องกัน โดยก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ในการเสริมสร้าง
ความรู้ความเข้าใจ เพื่อให้สังคมตระหนักในคุณค่าของวัฒนธรรม ภูมิปญญญา พัฒนาศักยภาพ 
และเสริมสร้างความเข้มแข็งของบุคลากร องค์กรภาคี และแหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรม โดยส่งเสริม
กระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม ในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู สืบสาน ปกป้อง คุ้มครองจารีต
ประเพณี ภูมิปญญญาและศิลปวัฒนธรรม ตลอดจนเสริมสร้างค่านิยมที่เหมาะสมในสังคม  ส่งเสริม
สนับสนุนการน าเนื้อหาสาระทางวัฒนธรรมมาใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ เพื่อกระตุ้น
ปลูกจิตส านึกให้ประชาขนเกิดความภาคภูมิใจในเอกลักษณ์ของวัฒนธรรม  
 อย่างไรก็ตามจากการศึกษาข้อมูลที่เกี่ยวกับกระบวนการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ 
ตั้งแต่กระบวนการ ข้ันตอน กรอบการพิจารณา การบริหารจัดการงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
ด้านการส่งเสริมวัฒนธรรมให้กับกรมส่งเสริมวัฒนธรรม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งในการก าหนด
แนวทางในการท างาน เพื่อแก้ปญญหาหรือป้องกันผลกระทบต่างๆ ที่อาจเกิดข้ึนจากการไม่สามารถ
ด าเนินงานได้บรรลุผลตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ การจัดสรรงบประมาณเพื่อการส่งเสริมวัฒนธรรม
ให้กับกรมส่งเสริมวัฒนธรรม ซึ่งพบว่ามีเพียงประมาณ ๑๐% ของงบประมาณทั้งกระทรวงวัฒนธรรม 
และไม่ถึง ๑% ของงบประมาณทั้งหมดของแผนงานบูรณาการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยว 
และบริการ ดังตารางที่ ๕-๑ เปรียบเทียบงบประมาณของกรมส่งเสริมวัฒนธรรม และการท่องเที่ยว
แห่งประเทศไทย และงบประมาณในแผนงานบูรณาการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวและบริการ 
ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ – พ.ศ. ๒๕๖๒  
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ตารางที่ ๕-๑ เปรียบเทียบงบประมาณของกรมสง่เสริมวัฒนธรรม และการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
และงบประมาณในแผนงานบูรณาการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวและบริการ ตั้งแต่ปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ – พ.ศ. ๒๕๖๒ 

   
หน่วย : บาท 
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การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ๕,๐๘๔,๑๑๙,๘๐๐  ๖,๙๖๒,๕๔๘,๐๐๐  ๖,๖๑๓,๐๑๘,๘๐๐  
ร้อยละ ๓๔.๔๗  ๔๑.๘๕  ๔๒.๑๖  

แผนงานบูรณาการสร้าง
รายได้จากการท่องเท่ียวและ
บริการ  

๕,๒๕๑,๘๖๑,๗๐๐  ๘,๕๕๐,๕๗๓,๐๐๐  ๘,๕๖๐,๒๖๙,๙๐๐  

กรมส่งเสริมวัฒนธรรม  ๑๑๘,๘๐๐,๐๐๐  ๑๙,๓๔๐,๐๐๐  ๑๖,๖๑๔,๐๐๐  
ร้อยละ ๒.๒๖  ๐.๒๓  ๐.๑๙  

ที่มา : ส านักงบประมาณ พ.ศ. 2560- พ.ศ. 2562, ๒๕๖๐  

 จากงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีส าหรับหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องด้านวัฒนธรรม (กรมส่งเสริมวัฒนธรรม) เมื่อเทียบสัดส่วนกับด้านการท่องเที่ยว  
(การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย) จะมีความแตกต่างกันประมาณ 9 เท่า ซึ่งจะเห็นว่า การจัดสรร
งบประมาณยังไม่สะท้อนให้เห็นภาพความส าคัญของหน่วยงานที่มีภารกิจหลักในการส่งเสริม  
ด้านวัฒนธรรม โดยกระทรวงวัฒนธรรมยังคงให้ความส าคัญกับงานด้านการอนุรักษ์ ฟื้นฟู รักษา 
มากกว่าการส่งเสริมวัฒนธรรมมาต่อยอดเพื่อสร้างรายได้ให้กับประเทศ ดังนั้น ทั้งสองกระทรวง 
ควรมีการบูรณาการการท างานร่วมกัน ตั้งแต่การก าหนดเป้าหมาย แนวทางการพัฒนาในพื้นที่ต่าง ๆ 
ไปสู่การปฏิบัติ โดยการน าทุนทางวัฒนธรรมที่มีอยู่แต่ละท้องถ่ินที่มีคุณค่า มาเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 
สร้างการรับรู้ทั้งในและต่างประเทศอันเป็นเอกลักษณ์และอัตลักษณ์ความเป็นไทยที่ดีงามสร้าง 
ความเข้มแข็งในชุมชน เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแต่ละปีงบประมาณ 
อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และผลสัมฤทธ์ิ ในการสนับสนุนและส่งเสริมการสร้างรายได้จากการ
ท่องเที่ยวไม่ต่ ากว่า ๒.๕, ๒.๗๕ และ ๓ ล้านล้านบาท ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๒ 
ตามล าดับ 
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 ผลจากการสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการงบประมาณด้านวัฒนธรรม 
พบว่า การจัดสรรงบประมาณมีความสอดคล้องกับเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  ๑๒ และร่างแผนแม่บทวัฒนธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ 
(พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๙) แต่ด้วยข้อจ ากัดหลายๆ ด้าน เช่น ด้านงบประมาณของประเทศ ด้านความ
พร้อมของโครงการ หรือด้านประสิทธิภาพในการด าเนินงาน รวมทั้งการด าเนินงานบูรณาการระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมวัฒนธรรม อาจมองว่ามีความซ้ าซ้อนของโครงการ หรือกิจกรรม 
อาจส่งผลต่องบประมาณที่ได้รับจัดสรรไม่ครอบคลุมครบถ้วนตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ และประการ
ส าคัญแผนแม่บทตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ได้ก าหนดให้ด้านการท่องเที่ยวเปน็ประเด็นส าคัญภายใต้
แผนแม่บทดังกล่าว และรัฐบาลได้ก าหนดให้มีแผนงานบูรณาการการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยว 
กระทรวงวัฒนธรรมควรอยู่ในแผนงานบรูณาการการสรา้งรายได้จากการทอ่งเที่ยว เนื่องจากการสร้าง
รายได้จากการท่องเที่ยวมีความเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน ซึ่งการที่ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตั้งแต่
ต้นทาง-กลางทาง-ปลายทาง จะด าเนินงานสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกันเพื่อบรรลุเป้าหมายตาม
แผนยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ จะต้องมีการประสานงานและวางแผนร่วมกัน โดยกลไก
ของแผนงานบูรณาการจะเป็นพื้นที่กลางที่ทุกหน่วยงานจะต้องร่วมกันก าหนดแผนงานที่เช่ือมโยง
แผนงาน/โครงการของทุกหน่วยงานในลักษณะแผนงานเดียว (One Plan) 
 จากการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ - พ.ศ. ๒๕๖๒ 
และผลการด าเนินงานในปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ – พ.ศ. ๒๕๖๒ ในการส่งเสริมงานด้านวัฒนธรรม 
ยังมีปญญหาอุปสรรคอีกหลายอย่างที่ท าให้ประเทศไทยยังไม่สามารถให้วัฒนธรรมเป็นที่รู้จัก  
และยอมรับในกลุ่มคนรุ่นใหม่ๆ สร้างจิตส านึกให้เกิดความรัก หวงแหน และช่วยกันอนุรักษ์ รักษา
วัฒนธรรมอันดีงามด้วยใจอย่างแท้จริง โดยไม่ได้เกิดข้ึนไปตามกระแสสังคม ซึ่งสรุปปญญหา 
และอุปสรรคได้ดังนี ้
 ๑. การด าเนินงานด้านการบริหารจัดการงานด้านศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมนั้น 
ต้องอาศัยความร่วมมือร่วมใจในการด าเนินงานจากประชาชน หน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชนที่จะต้องเข้ามามีส่วนร่วม เพื่อให้เห็นความส าคัญและตระหนักถึงคุณค่าของวัฒนธรรม 
ซึ่งที่ผ่านมาการท างานด้านการสง่เสรมิวัฒนธรรมของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงวัฒนธรรม ส่วนใหญ่
เป็นการท างานที่เป็นลักษณะต่างฝ่ายต่างด าเนินการ ขาดการบูรณาการระหว่างภารกิจของหน่วยงาน 
ส่งผลให้การบริหารจัดการงานด้านศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ที่ให้บริการประชาชน รวมถึง  
การเข้ามามีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนมีความล่าช้า ท าให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมายที่ก าหนด
ไว้เท่าที่ควร  
 ๒. การสร้างค่านิยม จิตส านึก ในด้านวัฒนธรรมตามวิถีชีวิตความเป็นไทย จะประสบ
ความส าเร็จได้ เป็นเรื่องที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการรณรงค์ ประชาสัมพันธ์และ 
มสี่วนร่วมกันรับผิดชอบ ซึ่งต้องใช้ระยะเวลาในการขัดเกลา บ่มเพาะ และท าความเข้าใจ เพื่อน ามา
ปรับใช้อย่างรู้เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงตามกระแสโลกาภิวัฒน์ ซึ่งงานด้านวัฒนธรรมส่วนใหญ่ 
เป็นนามธรรม และท าให้เป็นรูปธรรมได้ยาก การก าหนดตัวช้ีวัดค่าเป้าหมายของการด าเนินงาน
เป็นไปได้ยากมาก เนื่องจากตัวช้ีวัดส่วนใหญ่เป็นตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ จึงสามารถสรุปผลได้เพียงความ
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พึงพอใจของกิจกรรมการด าเนินงานเท่านั้น ท าให้มีข้อจ ากัดของวงเงินงบประมาณที่ท าให้ไม่สามารถ
จัดสรรงบประมาณให้เป็นไปตามแผนและความต้องการของหน่วยงานด้านการส่งเสริมวัฒนธรรม 
 ๓. นโยบายการส่งเสริมวัฒนธรรมมีการเปลี่ยนแปลงบ่อยตามผู้บริหารกระทรวง
วัฒนธรรม ท าให้นโยบายและทิศทาง ตลอดจนบุคลากรในการขับเคลื่อนงานวัฒนธรรม ต้องมีการ
ปรับเปลี่ยนอยู่เสมอ ส่งผลให้การด าเนินงานด้านการส่งเสริมวัฒนธรรมขาดความต่อเนื่อง  และไม่มี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลเท่าที่ควร 
 ๔ ปฏิบัติงานในพื้นที่ด้านการส่งเสริมงานด้านวัฒนธรรม (ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด) 
และผู้ที่มีภารกิจด้านการส่งเสริมวัฒนธรรม (กรมส่งเสริมวัฒนธรรม) รวมทั้งหน่วยงานที่ต้องส่งเสริม
งานด้านการท่องเที่ยว (การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย) ต่างฝ่ายต่างวางแผนการด าเนินการ โดยไม่มี
การประสานงานหรือปรับกิจกรรมหรือต่อยอด ให้สอดคล้องกับความต้องการของพื้นที่ในแต่ละ
จังหวัด เพื่อให้สามารถสร้างรายได้ให้แก่ชุมชนระดับท้องถ่ิน จึงส่งผลให้การด าเนินการไม่เป็นไปตาม
แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ความต้องการของประชาชนในพื้นที่อย่างแท้จริง 
อีกทั้งขาดการรับรู้งานวัฒนธรรมที่มีอยู่ในแต่ละท้องถ่ิน  
 ๔. กระแสโลกาภิวัฒน์ เทคโนโลยี อุปกรณ์สื่อสารสมัยใหม่ ผ่านสื่อที่หลากหลาย และ
ความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและ
สังคมไทยที่ก่อให้เกิดปญญหาความเบี่ยงเบนของสังคมได้ง่ายย่ิงข้ึน ในขณะที่การด าเนินการของภาครัฐ 
มักประสบปญญหาความล่าช้าในข้ันตอน และแนวทางการปฏิบัติงาน เช่น การโอนงบประมาณ 
ที่ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี จากหน่วยงานในส่วนกลางสังกัดกระทรวงวัฒนธรรม เช่น 
กรมส่งเสริมวัฒนธรรม กรมการศาสนา ซึ่งโครงสร้างขององค์กรไม่มีหน่วยงานในส่วนภูมิภาค จึงต้อง
โอนจัดสรรงบประมาณให้กับส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด ซึ่งอยู่ในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวง
วัฒนธรรมในฐานะตัวแทนของหน่วยงานในภูมิภาคที่ด าเนินการด้านศิลปวัฒนธรรมและด้านศาสนา  
ที่ต้องเป็นหน่วยงานหลักในภูมิภาคหน่วยงานเดียว ในการด าเนินการรับและเบิกจ่ายงบประมาณ 
เพื่อการขับเคลื่อนภารกิจงานด้านการส่งเสริมวัฒนธรรมในพื้นที่แต่ละจังหวัด ซึ่งมีความล่าช้า ท าให้
การด าเนินการไม่เป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้ในแต่ละไตรมาสของปีงบประมาณ 

ข้อเสนอแนะ  

 ๑. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย   
  ๑.๑ ควรน ากรอบทิศทางการพัฒนาด้านวัฒนธรรม ระยะ ๒๐ ปี มาเป็นแนวทาง 
การด าเนินงาน รวมทั้งอาจใช้แนวนโยบายการพัฒนาสู่ประเทศไทย ๔.๐ เป็นนโยบายส าคัญ 
ของรัฐบาลที่ต้องการปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม 
สร้างความเข้มแข็งจากภายในเช่ือมเศรษฐกิจไทยสู่โลกด้วยความสมดุลสร้างคนไทยให้เป็น 
“มนุษย์ที่สมบูรณ์” ทั้งด้านพุทธศึกษา ศิลปศึกษา พลศึกษาและจริยศึกษา สร้างสังคมไทย 
เป็น “สังคมที่เกื้อกูลและแบ่งปญน” โดยน้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด าเนินชีวิต
และผนึกก าลัง สานพลังประชารัฐ เน้นการพึ่งพาตนเองพึ่งพากันเองและรวมกันเป็นกลุ่มอย่างมีพลัง 
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โดยกระทรวงวัฒนธรรมต้องท างานเชิงรุก ในการเป็นเจ้าภาพหลักในการประสานความร่วมมือ 
และบูรณาการการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน  
  ๑.๒ กรมส่งเสริมวัฒนธรรม ในฐานะที่เป็นหน่วยปฏิบัติในการส่งเสริมวัฒนธรรม 
จะต้องพัฒนาศักยภาพของบุคลากร และเตรียมความพร้อมของหน่วยงานให้มีศักยภาพสูง  
ในการด าเนินงานส่งเสรมิวัฒนธรรม โดยการก าหนดกลไกในการปฏิบัติงานด้านการส่งเสริมวัฒนธรรม
เชิงรุก ประสานงานทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เครือข่ายที่มีสามารถน ามาต่อยอดใช้ประโยชน์ เช่น 
ศิลปินแห่งชาติ ส านักพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ วัฒนธรรมจังหวัด สภาวัฒนธรรม รวมถึง
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา และกระทรวงศึกษาธิการ โดยน าแนวทางการด าเนินงานในเนื้อหา
สาระของแผนแม่บทวัฒนธรรมแห่งชาติไปเป็นแนวทางการด าเนินงาน นอกจากนี้ ควรลงพื้นที่
ประสานและท างานคู่ขนานร่วมกันกับวัฒนธรรมจังหวัดอย่างใกล้ชิด ไม่เพียงแต่โอนเงินงบประมาณ
ไปให้ด าเนินการแทน และควรก ากับดูแลการปฏิบัติงานในแต่ละภารกิจอย่างใกล้ชิด เพื่อลดภาระ
งบประมาณอันเนื่องมาจากความซ้ าซ้อนในการด าเนินงานได้ ตลอดจนติดตามประเมินผลอย่างเป็น
รูปธรรม 
  ๑.๓ การทบทวนการจัดสรรงบประมาณ เพื่อการส่งเสริมวัฒนธรรม ไม่มุ่งเน้น 
แต่การปรับปรุงพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานแต่เพียงอย่าง เดียว ควรค านึงถึงปญญหาและอุปสรรค 
ในการด าเนินงานของกรมส่งเสริมวัฒนธรรม ที่เป็นหน่วยงานหลักในการส่งเสริม สืบสานและอนุรักษ์
วัฒนธรรมไทยให้ด ารงคงอยู่อย่างยั่งยืน แม้ว่าจะเป็นการจัดสรรงบประมาณที่มีลักษณะรายจ่าย
ประจ า ไม่ใช่รายจ่ายลงทุน แต่ก็ควรให้ความส าคัญกับการด าเนินงานของกรมส่งเสริมวัฒนธรรม      
ที่ต้องไปด าเนินกิจกรรมดังกล่าว ถึงแม้ว่ายังมีข้อจ ากัดในเรื่องวงเงินงบประมาณ กล่าวคือ 
ส านักงบประมาณจะไม่สามารถจัดสรรงบประมาณที่ท าให้สัดส่วนของรายจ่ายประจ าสูงเพิ่มข้ึน  
ในแต่ละปีงบประมาณ แต่ก็สามารถไปวางกรอบจ ากัดการจัดสรรงบประมาณในหน่วยงาน 
ที่ไม่มีภารกิจลักษณะรายจ่ายประจ าได้แทน  
  ๑.๔ การให้ความส าคัญกับการพิจารณาจดัสรรงบประมาณตามแผนงานยุทธศาสตร์
การส่งเสริมศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี รวมถึงแผนงานบูรณาการการส่งเสริมรายได้จากการท่องเที่ยวและบริการ ที่กรมส่งเสริม
วัฒนธรรมได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี แต่เมื่อเทียบสัดส่วนกับแผนงานทั้งสองแล้ว 
มีเพียงเล็กน้อย ไม่เพียงพอกับการด าเนินงานสนับสนุน ส่งเสริม และประสานการด าเนินงาน
วัฒนธรรม 
 ๒. ข้อเสนอแนะเชิงด าเนินการ 
  ๒.๑ กระทรวงวัฒนธรรม และกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ควรมีการประชุม
หารือร่วมกัน และสร้างความเข้าใจ เพื่อก าหนดและหาแนวทางการน ามรดกภูมิปญญญาทางวัฒนธรรม
ซึ่งเป็นต้นทุนของประเทศอยู่แลว้ มาพัฒนาต่อยอดในการสร้างรายได้ เช่น การจัดงานประเพณีต่าง ๆ 
ในระดับจังหวัด ระดับอ าเภอ หรือระดับชุมชน กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาเป็นผู้จัดงาน 
และประชาสัมพันธ์ โดยมีการด าเนินการร่วมกับกระทรวงวัฒนธรรม น าศิลปินพื้นบ้าน ในพื้นที่  
ที่เกี่ยวข้อง มาร่วมงาน พร้อมมีการน าสินค้าทางวัฒนธรรม ที่เป็นวิถีชีวิตมาร่วมแสดงในงานเพื่อสร้าง
รายได้ให้กับชุมชนน้ัน ๆ ได้ด้วย เป็นต้น  
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  ๒.๒ ในการด าเนินกิจกรรมการส่งเสริมวัฒนธรรม ควรให้ความส าคัญกับ 
ความต้องการของประชาชนแต่ละท้องถ่ิน เนื่องจากในแต่ละท้องถ่ินมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
และวิถีชีวิต จึงควรให้แต่ละท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วมในการน าเสนอข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
ในการด าเนินโครงการ/กิจกรรม เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการที่แท้จริงของชุมชนนั้น ๆ ซึ่งจะ
เป็นผลให้การด าเนินโครงการบรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมาย รวมทั้งจะเป็นการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนอย่างยั่งยืนได้ดียิ่งขึ้น 
  ๒.๓ กระทรวงวัฒนธรรมควรร่วมกับภาคเอกชนในการสนับสนุนและส่งเสริมการ
น าเสนอผลงานทางวัฒนธรรม หรือประชาสัมพันธ์งานต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์ สืบสาน มรดก 
ภูมิปญญญาทางวัฒนธรรมให้มากยิ่งข้ึน เช่น การส่งเสริมสนับสนุนให้ดาราสวมใส่ชุดผ้าไทย หรือใช้
ประกอบในการแสดงละคร การลงทุนในการปรับปรุงสถานที่ของภาคเอกชน เพื่อสนับสนุนการ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เป็นต้น 
  ๒.๔ การด าเนินงานเติม เต็มด้วยวิทยาการความคิดสร้างสรรค์นวัตกรรม
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและการวิจัยและพัฒนาต่อยอดความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ ๕ กลุ่ม
อุตสาหกรรมเป้าหมาย ประกอบด้วย การส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมสร้างสรรค์วัฒนธรรม 
และบริการที่มีมูลค่าสูง โดยเริ่มจากสินค้าและการบริการทางวัฒนธรรมที่มีศักยภาพ 5F  
คือ ๑) อาหาร (Food) ๒) ภาพยนตร์และวีดิทัศน์ (Film) ๓) การออกแบบและแฟช่ัน (Fashion)  
๔) มวยไทยและศิลปะการป้องกันตัวแบบไทย (Fighting) และ ๕) เทศกาลประเพณี (Festival)  
อีกทั้ง มรดกภูมิปญญญาทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ ๗ สาขา ได้แก่ ภาษา ภาษาถ่ิน และภาษา 
ชาติพันธ์ุ วรรณกรรมพื้นบ้าน ศิลปะการแสดง แนวปฏิบัติทางสังคม พิธีกรรมและงานเทศกาล  
งานช่างฝีมือดังเดิม ความรู้และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับธรรมชาติและจักรวาล และกีฬาภูมิปญญญาไทย  
การเล่น การกีฬา และศิลปะการต่อสู้ป้องกันตัว จะต้องมีการบูรณาการและร่วมมือกับหน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน ตามแนวนโยบายพลังประชารัฐเพื่อพัฒนาสินค้าและบริการ
ดังกล่าวให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและลูกค้าเช่ือมโยงความร่วมมือทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ เช่น ประเทศเพื่อนบ้านกลุ่มสมาชิกอาเซียน เป็นต้น 
  ๒.๕ กระทรวงวัฒนธรรมควรปรับวิธีการให้ความรู้แบบใหม่ โดยใช้เทคโนโลยีเข้ามา 
สอดแทรกเกร็ดความรู้ด้านศิลปวัฒนธรรมในวิถีชีวิตประจ าวันของคนไทย เช่น การน าเสนอในรูปแบบ
แอนนิเมช่ัน (Animation) หรือ อินโฟกราฟฟิก (Infographic) ประเพณีท้องถ่ินในแต่ละภาค 
น าเสนอภาพสะท้อนออกมาให้เห็นถึงศิลปวัฒนธรรมต่าง ๆ ที่จะช่วยดึงดูดความสนใจและสามารถ
จดจ าได้ง่ายส าหรับคนรุ่นใหม่ 
 ๓. ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
  จากการวิจัยในครั้งนี้ พบว่า การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีด้านการ
ส่งเสริมวัฒนธรรม ขาดการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน อีกทั้งงบประมาณของประเทศก็มีจ ากัด  
หากทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมวัฒนธรรมมีการบูรณาการร่วมกันในด้านก าลังคน 
งบประมาณ และแผนการปฏิบัติงานที่ไดก้ าหนดกรอบ และระยะเวลาด าเนินการที่ชัดเจน จะส่งผล 
ให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งการใช้จ่ายงบประมาณจะเกิดความคุ้มค่า 
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และเกิดประโยชน์สูงสุด ดังนั้น การส่งเสริมงานด้านวัฒนธรรมจึงถือเป็นหน้าที่ของหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องที่จะน าข้อมูลข้างต้นมาเป็นเครื่องมือและต่อยอดในการสร้างรายได้เพื่อให้เกิดการกระจาย
รายไดอ้ย่างสมดุลและน าไปสู่ความมั่นคงของประเทศอย่างยั่งยืน 
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ผนวก ก 
แบบสอบถามส าหรบัผู้ที่เกี่ยวข้องด้านวัฒนธรรม 

และการท่องเทีย่ว 
ท่านที่ ๑  

๑. ท่านคิดว่า การจัดสรรงบประมาณสอดคล้องกับเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ และแผนแม่บทวัฒนธรรมแห่งชาติ ระยะท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ - 
๒๕๖๙) หรือไม่ อย่างไร  
 ปัจจุบันมีกฎหมายก าหนดให้มีการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บทตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้ง ยังมีการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื่อเป็นกรอบในการ
วางนโยบายส าคัญของรัฐบาล ส าหรับให้หน่วยงานรัฐต่าง ๆ น าไปจัดท าแผนแม่บทและแผนปฏิบัติ
การของแต่ละหน่วยงาน ตลอดจนในการจัดท างบประมาณรายจา่ยประจ าป ีส านักงบประมาณรว่มกนั
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะจัดท ายุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณประจ าปี ที่มีความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทฯ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ เพื่อเป็นเครื่องมือส าคัญให้หน่วยงานรัฐ
น าไปจัดท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณและขอรับจัดสรรงบประมาณประจ าปี ทั้งนี้ ในการขอรับ
จัดสรรงบประมาณ หน่วยงานจะต้องแสดงความเช่ือมโยงเชิงยุทธศาสตร์ตั้งแต่ระดับบนลงระดับล่าง 
และที่ส าคัญจะต้องก าหนดผลสัมฤทธ์ิของหน่วยงานที่ชัดเจนพร้อมตัวช้ีวัด จึงเห็นว่า ในปัจจุบันการ
จัดสรรงบประมาณจึงมีความสอดคล้องกับเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ และแผนแม่บทวัฒนธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๙) 
ในระดับหนึ่ง 
 อย่างไรก็ดี เพื่อให้การด าเนินงานของหน่วยงานสามารถตอบโจทย์ประเทศได้อย่าง  
เป็นรูปธรรม การจัดท าแผนแม่บทของกระทรวงวัฒนธรรมควรมีกรอบระยะเวลาที่มีความสอดคล้อง
กับแผนแม่บทตามยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งจะท าให้สามารถการก าหนดเป้าหมายและตัวช้ีวัดของ 
แผนแม่บทฯ กระทรวงมีความสอดคล้องและตอบโจทย์เป้าหมาย ตลอดจนหน่วยงานเจ้าภาพ 
จะสามารถตรวจสอบแผนการปฏิบัติงานฯของหน่วยงานที่อยู่ภายใต้ประเด็นแผนแม่บทฯ เดียวกันว่า
มีการบูรณาการเพื่อบรรลเุปา้หมายมากน้อยเพียงใด และสามารถใช้ในการติดตามประเมินผลการเนิน
งานในภาพรวมได้ 

๒. ท่านคิดว่าการจัดสรรงบประมาณด้านการส่งเสริมวัฒนธรรมของกระทรวงวัฒนธรรม 
มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบันหรือไม่ อย่างไร 
 กระทรวงวัฒนธรรมมีแนวความคิดที่มองวัฒนธรรม ไม่ใช่เพียงแต่เป็นเรื่องของ 
การรักษา สืบสานและอนุรักษ์วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงามของไทย เท่านั้น แต่ยัง
สามารถมองเห็นต้นทุนทางวัฒนธรรมที่สามารถน ามาต่อยอดในเชิงเศรษฐกิจได้ ดังนั้น การส่งเสริม
วัฒนธรรมของกระทรวงวัฒนธรรมในช่วงที่ผ่านมา จะเห็นว่าได้มีการขยายการด าเนินงาน จากเดิม 
ที่เน้นการรักษา สืบสานและอนุรักษ์ ซึ่งเป็นการตอบโจทย์เชิงสังคมพียงเดียว เพิ่มเติมในส่วน 



๑๕๑ 
 

ที่เป็นการตอบโจทย์เชิงเศรษฐกิจของประเทศ เช่น การน าเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมมาสร้างสรรค์  
ให้เป็นสินค้าเชิงวัฒนธรรม การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม การจัดงานประเพณีต่าง ๆ  
เพื่อการท่องเที่ยว เป็นต้น 
 อย่างไรก็ดี การด าเนินงานในลักษณะดังกล่าว จ าเป็นต้องอาศัยการบูรณาการกับ
หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องด้วย เช่น กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา กรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 
เป็นต้น ซึ่งจะท าให้การจัดสรรงบประมาณมีความเหมาะสม ตรงตามภารกิจของหน่วยงาน 
และไม่มีความซ้ าซ้อน 

๓. จากงบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรในแต่ละปีงบประมาณ ท่านคิดว่าตอบสนองต่อเป้าหมาย
การด าเนินการหรือไม่ อย่างไร  
 วงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ไม่ได้เป็นตัวช้ีวัดส าคัญว่า การจัดสรรงบประมาณ
ให้กับหน่วยงานรัฐจะมีความเพียงพอหรือไม่ หรือสามารถตอบสนองต่อเป้าหมายการด าเนินงาน 
ที่ก าหนดไว้มากน้อยเพียงใด แต่กระทรวงวัฒนธรรมจะต้องแยกภาระงานของแต่ละหน่วยงานภายใต้
สังกัดให้มีความชัดเจนและอยู่ภายใต้อ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย เช่น ภาระงานด้านการรักษา สืบสาน
และอนุรักษ์ ซึ่งเป็นการตอบโจทย์เชิงสังคมของประเทศ กระทรวงก็จะต้องก าหนดกลุ่มเป้าหมาย 
และภารกิจ/โครงการ/กิจกรรม ที่ต้องด าเนินการในกลุ่มเป้าหมายให้มีความชัดเจน หรือภาระงาน 
ที่ตอบโจทย์เชิงเศรษฐกิจ โดยเห็นว่า ต้นทุนเชิงวัฒนธรรมส่วนใหญ่ มีคุณค่าและเอกลักษณ์ในตัวเอง
อยู่แล้ว แต่อาจใช้งบประมาณจ านวนหนึ่งเพื่อการสร้างสรรค์โดยยังคงคุณค่าและเอกลักษณ์นั้นไว้ 
เพื่อน ามาเป็นสินค้าเชิงวัฒนธรรมที่สามารถสร้างรายได้ โดยจะต้องก าหนดกลุ่มเป้าหมาย พื้นที่
ด าเนินการ และการด าเนินงานที่ชัดเจนเช่นเดียวกัน อย่างไรก็ดี ภาระงานที่ต้องตอบโจทย์เชิงสังคม 
ค่อนข้างมีความเป็นนามธรรมสูงมาก กระทรวงฯ ควรพัฒนาตัวช้ีวัดที่สามารถสะท้อนผลที่ได้รับ  
ในเชิงสังคม และมีความเช่ือมโยงกับเป้าหมายและตัวช้ีวัดของแผนแม่บทตามยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้ 

๔. ท่านคิดว่าการด าเนินงานของกระทรวงวัฒนธรรมกับกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา  
(การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย) มีความสอดคล้องและเกี่ยวข้องกันหรือไม่ อย่างไร 
 ตามที่ได้กล่าวมาแล้วว่า ต้นทุนทางวัฒนธรรมสามารถน ามาสร้างสรรค์ หรือต่อยอด 
ในการสร้างมูลค่าเชิงเศรษฐกิจให้กับประเทศได้ ซึ่งที่เห็นเป็นรูปธรรม คือ การส่งเสริมการท่องเที่ยว
เชิงวัฒนธรรม การน าวัฒนธรรมในรูปแบบต่าง ๆ มาสนับสนุนการท่องเที่ยวในมิติอื่น ๆ อาทิ  
อาหารไทย การแสดงศิลปะวัฒนธรรมไทย การน าเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมมาสร้างสรรค์เป็นสินค้า 
โอทอป หรือน ามาตกแต่งสถานประกอบการด้านการท่องเที่ยว เป็นต้น อย่างไรก็ดี การด าเนินงาน 
ในเรื่องดังกล่าว จ าเป็นต้องอาศัยการบูรณาการระหว่างกระทรวงวัฒนธรรมและกระทรวงการ
ท่องเที่ยวฯ แต่จากประสบการณ์ที่ผ่านมา ยังเห็นว่ามีความซ้ าซ้อนของโครงการ/กิจกรรม 
ที่ด าเนินการของ ๒ หน่วยงานดังกล่าว จึงควรให้มีการท างานเชิงบูรณาการมากยิ่งข้ึน 
 
 



๑๕๒ 
 

๕. ท่านคิดว่ากระทรวงวัฒนธรรมควรอยู่ในแผนงานบูรณาการการสร้างรายได้จากการท่องเท่ียว
หรือไม่อย่างไร 
 แผนแม่บทตามยุทธศาสตร์ชาติ ได้ก าหนดให้ด้านการท่องเที่ยวเป็นประเด็นส าคัญ
ภายใต้แผนแม่บทฯ ดังกล่าว และรัฐบาลได้ก าหนดให้มีแผนงานบูรณาการการสร้างรายได้จากการ
ท่องเที่ยว ซึ่งภายใต้แผนแม่บทฯ และแผนงานบูรณาการฯ ได้ก าหนดเป้าหมายและตัวช้ีวัดส าคัญ  
ไว้คือ  สัดส่วนรายได้จากการท่องเที่ยวเมืองรองเพิ่มข้ึน ซึ่ง เป้าหมายดังกล่าวมีความส าคัญมาก 
เนื่องจากไม่เพียงแต่จะตอบโจทย์การเพิ่มสัดส่วนรายได้จากการท่องเที่ยวในภาพรวมแล้ว ยังสามารถ
ลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมด้วยการกระจายรายได้สู่ภูมิภาคมากขึ้น 
 จากการก าหนดเป้าหมายและตัวช้ีวัดดังกล่าว มีผลให้กระทรวงวัฒนธรรมเป็น
หน่วยงานหนึ่งที่จะมีบทบาทในการสนับสนุนการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายฯ โดยเฉพาะ ในมิติ  
ของการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมที่มีความหลากหลายและมีเอกลักษณ์ในแต่ละภูมิภาค และกระทรวง
วัฒนธรรมก็ได้มีการต่อยอดด้วยการน าต้นทุนวัฒนธรรมพัฒนาเป็นสินค้าในรูปแบบต่าง ๆ รวมทั้ง 
ในพื้นที่ภูมิภาคมีสถานท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ที่น่าสนใจอยู่จ านวนมาก ซึ่งต้นทุนทางวัฒนธรรม
เหล่าน้ี จะเป็นปัจจัยส าคัญในการดึงดูดนักท่องเที่ยว อันจะท าให้สามารถสร้างรายได้ในพื้นที่เมืองรอง 
ทั้งจากนักท่องเที่ยวชาวไทยและต่างประเทศเพิ่มมากขึ้น ดังนั้น กระทรวงวัฒนธรรมจึงเป็นหน่วยงาน
หนึ่งที่มีภารกิจสนับสนุนภายใต้แผนงานบูรณาการการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวดังกล่าวด้วย 

ท่านที่ ๒ 

๑. ท่านคิดว่าการจัดสรรงบประมาณสอดคล้องกับเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ และแผนแม่บทวัฒนธรรมแห่งชาติ ระยะท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ - 
๒๕๖๙) หรือไม่ อย่างไร  
 การจัดสรรงบประมาณสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ และแผนแม่บทวัฒนธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๙) 
เนื่องจากกระบวนการจัดท างบประมาณมีหลักการหรือเกณฑ์ที่ก าหนดให้ส่วนราชการหรือหน่วยรับ
งบประมาณต้องจัดท างบประมาณให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ ทั้ง ๓ ระดับ และต้องจัดท า
ผลสัมฤทธ์ิหรือประโยชน์ที่จะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ ซึ่งผลสัมฤทธ์ิจะต้องแสดงให้เห็น 
ความเช่ือมโยงของแผนงานโครงการกับยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ แผนปฏิรูปประเทศ และแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ โดยแผนงานโครงการของกระทรวงวัฒนธรรมมีความสอดคล้องกับแผนแม่บท
วัฒนธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๙) ที่ต้องมีความสอดคล้องก่อนที่ส านักงบประมาณ
จะพิจารณาจัดสรรงบประมาณ 
 
 
 
 



๑๕๓ 
 

๒. ท่านคิดว่าการจัดสรรงบประมาณด้านการส่งเสริมวัฒนธรรมของกระทรวงวัฒนธรรมมีความ
เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบันหรือไม่ อย่างไร 
 โดยภาพรวมการจัดสรรงบประมาณด้านการส่งเสริมวัฒนธรรมของกระทรวงวัฒนธรรม
มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ปจัจบุัน เนื่องจากมีการวิเคราะห ์ทบทวน ผลการด าเนินงานที่ผ่านมา
อย่างต่อเนื่อง รวมถึงการสอบถามความพึงพอใจของประชาชนต่อการด าเนินงานของกระทรวง
วัฒนธรรม แต่ทั้งนี้ เนื่องจากปัจจุบันสถานการณ์ทางสังคมวัฒนธรรมของไทยและสังคมโลก
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม จึงจ าเป็นต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณเพื่อด าเนินการโครงการหรือ
กิจกรรมในเชิงยุทธศาสตร์หรือเชิงรุกมากข้ึน แต่ปัจจุบันยังไม่ค่อยได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
เพื่อจะด าเนินการดังกล่าว 

๓. จากงบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรในแต่ละปีงบประมาณ ท่านคิดว่าตอบสนองต่อเป้าหมาย
การด าเนินการหรือไม่ อย่างไร  
 งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรในแต่ละปีงบประมาณ ตอบสนองต่อเป้าหมาย 
การด าเนินการโดยสามารถปรับงบประมาณให้สอดคล้องกับเป้าหมายของแผนงานโครงการ 
ที่ด าเนินงานจริง ซึ่งจะเห็นได้จากผลการด าเนินงานตามตัวช้ีวัดของกระทรวงวัฒนธรรมที่ผ่านเกณฑ์
การประเมินทั้งในเชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ เชิงเวลา และเชิงต้นทุน 

๔. ท่านคิดว่าการด าเนินงานของกระทรวงวัฒนธรรมกับกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 
(การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย) มีความสอดคล้องและเกี่ยวข้องกันหรือไม่ อย่างไร 
 การด าเนินงานของกระทรวงวัฒนธรรมกับกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
(การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย) มีความสอดคล้องและเกี่ยวข้องกันอย่างมาก เนื่องด้วยการท่องเที่ยว
มีรากฐานส่วนใหญ่มาจากการน าทุนทางวัฒนธรรมมาพัฒนา สร้างสรรค์ และต่อยอดสู่การจัดการ 
การท่องเที่ยว โดยภารกิจของกระทรวงวัฒนธรรม มีบทบาทในฐานะเป็นหน่วยงานต้นน้ าและกลางน้ า 
กล่าวคือ กระทรวงวัฒนธรรมดูแลในเรื่องของมรดกทางภูมิปัญญา เทศกาลประเพณี ความเช่ือ  
ศาสนา และวิถีชีวิตทั้งระดับท้องถ่ินและระดับชาติ อาทิ การแต่งกาย อาหาร ที่ อยู่อาศัย รวมถึง 
แหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรม อาทิ โบราณสถาน พิพิธภัณฑ์ ซึ่งเป็นสิ่งที่สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยว
โดยเฉพาะอย่างยิ่งชาวต่างประเทศให้เข้ามาท่องเที่ยว สร้างรายได้ให้กับประเทศ และสร้าง
ภาพลักษณ์ที่ดีให้กับประเทศ ทั้งนี้ หากได้เช่ือมโยงกันกับกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาซึ่งมีบทบาท            
เป็นหน่วยงานปลายน้ าในการส่งเสริมสนับสนุนทั้งในเรื่องของการบริหารจัดการ การประชาสัมพันธ์ 
การตลาด และการประสานงาน จะท าให้การด าเนินแผนงานโครงการด้านการท่องเที่ยวโดยเฉพาะการ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมเกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยวและประชาชนในชุมชน
ต่างๆ ดังนั้น จะเห็นได้ว่าทั้ง ๒ หน่วยงานมีความสอดคล้องเกี่ยวข้องกันเพราะช่วยเสริมให้เกิดห่วงโซ่
มูลค่าทั้งต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า อย่างครบวงจร 
 
 
 



๑๕๔ 
 

๕. ท่านคิดว่ากระทรวงวัฒนธรรมควรอยู่ในแผนงานบูรณาการการสร้างรายได้จากการท่องเท่ียว
หรือไม่อย่างไร 
 งบประมาณของกระทรวงวัฒนธรรมควรเป็นส่วนหนึ่งในแผนงานบูรณาการการสร้าง
รายได้จากการท่องเที่ยว เนื่องจากกระทรวงวัฒนธรรมดูแลทุนทางวัฒนธรรมที่สามารถส่งเสริม  
การท่องเที่ยวของประเทศ ดังนั้น การที่กระทรวงวัฒนธรรมมีแผนงาน โครงการ ที่อยู่ในแผนงาน
บูรณาการการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยว จะท าให้กระทรวงวัฒนธรรมมีงบประมาณที่สามารถ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยใช้ทุนทางวัฒนธรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการท่องเที่ยว มีความ 
หลากหลายสามารถด าเนินการได้ในหลากหลายมิติ อาทิ การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม 
การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย การท่องเที่ยวส าราญทางน้ า ฯลฯ  
ซึ่งต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายหน่วยงานและหลายภาคส่วนบูรณาการร่วมกัน ตั้งแต่ต้นน้ า  
กลางน้ า และปลายน้ า โดยต้องมีการหารือและวางแผนร่วมกันอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้เกิดการท างาน
เชิงบูรณาการอย่างแท้จริง 

ท่านที่ ๓  
 

๑. ท่านคิดว่าการจัดสรรงบประมาณสอดคล้องกับเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ และแผนแม่บทวัฒนธรรมแห่งชาติ ระยะท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ - 
๒๕๖๙) หรือไม่ อย่างไร  
 การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี จะต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีซึ่งเช่ือมโยงมาจากเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ และแผนแม่บทด้านต่างๆ  โดยก าหนดจุดเน้นในแต่ละปี 
 ดังนั้น การจัดสรรงบประมาณจึงมีความสอดคล้องกับเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ และแผนแม่บทวัฒนธรรมแห่งชาติ 
ระยะที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๙) 
 
๒. ท่านคิดว่าการจัดสรรงบประมาณด้านการส่งเสริมวัฒนธรรมของกระทรวงวัฒนธรรมมีความ
เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบันหรือไม่ อย่างไร 
 กระทรวงวัฒนธรรมได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบตัวช้ีวัดแผนแม่บทย่อยภายใต้แผน
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ เป้าหมาย คนไทย
เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์มีความพร้อมในทุกมิติตามมาตรฐานและสมดุลทั้งด้านสติปัญญา คุณธรรม 
จริยธรรม มีจิตวิญญาณที่ดี เข้าใจในการปฏิบัติตน ปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมดีข้ึน นอกจากนี้ 
ยังเป็นหน่วยงานสนับสนุนแผนแม่บทย่อยด้านอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งกระทรวงวัฒนธรรมได้น า
เป้าหมายดังกล่าวมาเป็นแนวทางในการทบทวนผลสัมฤทธ์ิตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมายระดับกระทรวง
และถ่ายทอดไปยังหน่วยงานในสังกัด โดยแต่ละหน่วยงานจะใช้ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมายดังกล่าว 
ในการทบทวนผลผลิตและโครงการตามหน้าที่และอ านาจของหน่วยงานและใช้เป็นกรอบในการเสนอ
ขอตั้งงบประมาณเพื่อให้การด าเนินงานสอดคล้องกับเป้าหมายระดับชาติ 



๑๕๕ 
 

 ดังนั้น โดยหลักการแล้วการจดัสรรงบประมาณด้านการสง่เสรมิวัฒนธรรมของกระทรวง
วัฒนธรรมมีความเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน  
 
๓. จากงบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรในแต่ละปีงบประมาณ ท่านคิดว่าตอบสนองต่อเป้าหมาย
การด าเนินการหรือไม่ อย่างไร  
 งบประมาณที่จัดสรรในแต่ละปีจะพิจารณาภายใต้ข้อจ ากัดของวงเงินงบประมาณ 
ดังนั้น จึงจะต้องพิจารณาจากล าดับความส าคัญสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณในแต่
ละปี โดยจะต้องค านึงถึงความพร้อมของโครงการและประสิทธิภาพในการด าเนินงานของหน่วยงาน
ประกอบด้วย  
 ดังนั้น จึงเป็นไปได้ว่าถึงแม้จะมีการเสนอค าของบประมาณภายใต้แผนงาน/โครงการ 
ที่สอดคล้องกับกับเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ฉบับที่ ๑๒ และแผนแม่บทวัฒนธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๙) แต่ด้วยข้อจ ากัด 
ของงบประมาณของประเทศ ข้อจ ากัดด้านความพร้อมของโครงการ หรือข้อจ ากัดด้านประสิทธิภาพ
ในการด าเนินงาน อาจจะส่งผลต่องบประมาณที่ได้รับจัดสรรไม่ครอบคลุมครบถ้วนตามเป้าหมาย 
ที่ก าหนดไว้ 
 

๓. ท่านคิดว่าการด าเนินงานของกระทรวงวัฒนธรรมกับกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 
(การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย) มีความสอดคล้องและเกี่ยวข้องกันหรือไม่ อย่างไร 
 กระทรวงวัฒนธรรมและกระทรวงท่องเที่ยวและกีฬามีเป้าหมายที่จะต้องด าเนินการ
ร่วมกันเป้าหมายตัวช้ีวัดตามแผนแม่บทย่อยภายใต้แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน โดยมีการก าหนดรายได้จากการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม
เพิ่มข้ึน โดยก าหนดให้กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาเป็นเจ้าภาพตัวช้ีวัดดังกล่าว ทั้ งนี้ กระทรวง
วัฒนธรรมจะเป็นหน่วยงานหลักในด้านการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม โดยกระทรวงวัฒนธรรม 
ได้มีแผนงาน/โครงการในการน าวัฒนธรรมมาเพิ่มมูลค่าสินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยว เช่น  
การน าผลิตภัณฑ์ OTOP มาเต่อยอดเพิ่มผลิตภัณฑ์ในรูปแบบผลิตภัณฑ์วัฒนธรรมไทย (CPOT)  
โดยเพิ่มเนื้อหาเชิงวัฒนธรรมให้กับผลิตภัณฑ์ หรือน าคุณค่าทางวัฒนธรรมมาพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์  
หรือเพิ่มคุณค่าให้กับแหล่งท่องเที่ยว แล้วส่งต่อให้กระทรวงท่องเที่ยวและกีฬาด าเนินการด้าน
การตลาด 

 

๔. ท่านคิดว่ากระทรวงวัฒนธรรมควรอยู่ในแผนงานบูรณาการการสร้างรายได้จากการท่องเท่ียว
หรือไม่อย่างไร 
 จ าเป็นอย่างยิ่งที่กระทรวงวัฒนธรรมควรอยู่ในแผนงานบูรณาการการสร้างรายได้จาก
การท่องเที่ยว เนื่องจากการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวมีความเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน 
ซึ่งการที่ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตั้งแต่ต้นทาง -กลางทาง-ปลายทาง จะด าเนินงานสอดคล้อง 
ไปในทิศทางเดียวกันเพื่อบรรลุเป้าหมายตามแผนยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ จะต้อง  
มีการประสานงานและวางแผนร่วมกัน โดยกลไกของแผนงานบูรณาการจะเป็นพื้นที่กลาง 



๑๕๖ 
 

ที่ทุกหน่วยงานจะต้องร่วมกันก าหนดแผนงานที่ เช่ือมโยงแผนงาน/โครงการของทุกหน่วยงาน 
ในลักษณะแผนงานเดียว (One Plan) 

ท่านที่ ๔ 
 

๑. ท่านคิดว่า การจัดสรรงบประมาณสอดคล้องกับเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ และแผนพัฒนาการท่องเท่ียวแห่งชาติ ฉบับท่ี ๒ 
(พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) หรือไม่  
 มีความสอดคล้อง เนื่องจากในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
มีการน าแผน ยุทธศาสตร์ชาติ ทั้ง ๖ ยุทธศาสตร์ มาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ด้วย 
 

๒. ท่านคิดว่าการจัดสรรงบประมาณด้านการส่งเสริมวัฒนธรรมของกระทรวงวัฒนธรรมมีความ
เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบันหรือไม่ 
 มีความเหมาะสม แต่ในอนาคต อาจจะต้องขอจัดสรรเพิ่มเติม เนื่องจากภารกิจที่อาจจะ
มีเพิ่มมากขึ้น 
 

๓. จากงบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรในแต่ละปีงบประมาณ ท่านคิดว่าตอบสนองต่อเป้าหมาย
การด าเนินการหรือไม่ อย่างไร  
 ตอบสนอง เนื่องจากงบประมาณที่ขอ เป็นการขอตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย 
ที่ก าหนดไว้ 
 

๔. ท่านคิดว่าการด าเนินงานของกระทรวงวัฒนธรรมกับกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 
(การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย) มีความสอดคล้องและเกี่ยวข้องกันหรือไม่อย่างไร 
 มีความเกี่ยวข้องกัน อย่างมีนัยยะ เนื่องจากวัฒนธรรมเปน็ทรัพยากรพื้นฐานที่กระทรวง
การท่องเที่ยว ฯ สามารถน าไปใช้ในการส่งเสริม เผยแพร่เพื่อสร้างมูลค่าจากการท่องเที่ยว 
เชิงวัฒนธรรมของประเทศไทยได้ 
 

๕. ท่านคิดว่ากระทรวงวัฒนธรรมควรอยู่ในแผนงานบูรณาการการสร้างรายได้จากการท่องเท่ียว
หรือไม่อย่างไร 
 ควร เนื่องจากแผนบูรณาการ ดังกล่าว เป็นแผนงบประมาณที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริม
โครงการ/กิจกรรม ของแต่ละหน่วยงาน ที่เกี่ยวข้อง กับการพัฒนา รวมถึงกระทรวงวัฒนธรรมด้วย 
 
 



๑๕๗ 
 

ผนวก ข 

พระราชบญัญตัิ วธิีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
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๑๗๓ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๔ 
 

 



๑๗๕ 
 

ผนวก ค 
พระราชบญัญตัิ วินยัการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
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๑๙๘ 
 

ผนวก ง 
ระเบียบว่าด้วยการบรหิารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
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๒๑๒ 
 

ประวัตยิ่อผู้วิจัย 
 

ชื่อ  : นางสาวศรินทิพย์  ธนวิจิตรพันธ์ 

วัน เดือน ปีเกิด : ๔ มิถุนายน ๒๕๐๗ 

การศึกษา : มัธยมศึกษา โรงเรียนสตรีวัดระฆัง 
  : ปริญญาตรี บริหารธุรกจิบัณฑิต (การบัญชี)  
   มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
  : ปริญญาโท รฐัประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  
   จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

ประวัติการท างานโดยย่อ : เจ้าหน้าที่วิเคราะห์งบประมาณ  
  : กองงบประมาณฝ่ายบริหารทั่วไป 
  : นักวิเคราะหง์บประมาณช านาญการพิเศษ  
  : ส านักนโยบายและแผนงบประมาณ 
  : นักวิเคราะหง์บประมาณเช่ียวชาญ 
  : กองจัดท างบประมาณเขตพื้นที่ ๑๓ 
  : นักวิเคราะหง์บประมาณเช่ียวชาญ 
  : กองมาตรฐานงบประมาณ ๒ 

ต าแหน่งปัจจุบัน : ผู้อ านวยการกองมาตรฐานงบประมาณ ๒ ส านักงบประมาณ 
 


