
 
 

โครงสร้างกิจการกา๊ซธรรมชาติเพื่อความม่ันคงด้านพลังงาน และ 
การเป็นศูนย์กลางด้านก๊าซธรรมชาติเหลว (LNG)  

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้
(LNG Hub) 

 

โดย 
 
 

นายวุฒิกร  สติฐิต 
รองกรรมการผู้จัดการใหญ่ธุรกิจก๊าซธรรมชาติ 

บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) 

 

 

 

 

นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
หลักสูตรการป้องกนัราชอาณาจักร รุ่นที่ 62 

ประจ าปีการศึกษา พุทธศักราช 2562 – 2563 



หนังสือรับรอง 

วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ ไดอ้นุมติัให้เอกสารวิจยั
ส่วนบุคคล เร่ือง โครงสร้างกิจการก๊าซธรรมชาติเพื่อความมัน่คงดา้นพลงังาน และ การเป็นศูนยก์ลาง
ด้านก๊าซธรรมชาติเหลว (LNG) ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (LNG Hub) ลักษณะวิชา 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ของ นายวุฒิกร  สติฐิต เป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลกัสูตรการ
ป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นท่ี 62 ประจ าปีการศึกษาพุทธศกัราช 2562 - 2563  

 
 
     พลโท 

      (พลโท พิสัณห์  ปฐมเอม) 
                  ผูอ้  านวยการวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 

          สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ 
 



ก 
 

บทคดัย่อ 

เร่ือง   โครงสร้างกิจการก๊าซธรรมชาติเพื่อความมัน่คงดา้นพลงังาน และ การเป็นศูนยก์ลาง
ดา้นก๊าซธรรมชาติเหลว (LNG) ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(LNG Hub) 

ลกัษณะวชิา  วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี

ผู้วจิัย   นายวฒิุกร สติฐิต    หลกัสูตร  วปอ.   รุ่นที ่ 62  

งานวิจยัน้ีท าข้ึนเพื่อศึกษาโครงสร้างกิจการก๊าซธรรมชาติเพื่อความมัน่คงดา้นพลงังาน
ของประเทศไทย โดยจะเน้นการศึกษาวิเคราะห์ขอ้มูลดา้นพลงังาน เฉพาะเช้ือเพลิงก๊าซธรรมชาติ
เหลว (LNG) ไม่รวมถึงน ้ามนัดิบและผลิตภณัฑปิ์โตรเลียมอ่ืนๆ จากโครงสร้างพื้นฐานท่ีมีอยูแ่ลว้ และ
ศึกษาแนวทางการพฒันาใหป้ระเทศไทยเป็น LNG Hub ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้รวมถึงการ
วิเคราะห์และประเมินผลกระทบของการสร้าง Platform ส าหรับรองรับ LNG Hub ของภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้เพื่อเสนอแนะแนวทางการพฒันาขีดความสามารถของโครงสร้างกิจการก๊าซ
ธรรมชาติเพื่อความมัน่คงทางพลงังานและมุ่งสู่ LNG Hub ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตเ้พื่อสร้าง
มูลค่าเพิ่มใหก้บัประเทศไทย  ผา่นการสัมภาษณ์ผูเ้ก่ียวขอ้งในเร่ืองนโยบายรัฐบาล ผูเ้ช่ียวชาญในธุรกิจ 
LNG  และพิจารณาเอกสารท่ีเก่ียวข้อง เช่น เอกสารจาก GIIGNL  ASCOPE และการแลกเปล่ียน
ความรู้กับคู่ค้าทั้ งในและต่างประเทศ เช่น บริษัท Qatar Gas และ บริษัท JERA เป็นต้น รวมถึง
การศึกษาเปรียบเทียบยุทธศาสตร์การแข่งขันของประเทศในภูมิภาครอบๆ ประเทศไทยเพื่อ
ประกอบการวิเคราะห์ผลการวจิยัเพื่อน าเสนอแนวคิดใหม่ ซ่ึงผลการวจิยับอกวา่ประเทศไทยมีจุดแข็ง
ในเร่ืองความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ มีตลาดการคา้ก๊าซธรรมชาติขนาดใหญ่ใน
ภูมิภาค มีภูมิประเทศท่ีสามารถเช่ืองโยงกบัความตอ้งการ LNG ในภูมิภาคโดยเฉพาะประเทศ เมียนมา 
กมัพูชาและ เวียดนาม แต่ยงัมีจุดอ่อนในการแข่งขนัในเร่ือง กฎหมายและระเบียบการคา้ การก าหนด
อตัราค่าบริการและภาษีท่ีเอ้ือต่อการคา้ในลกัษณะ LNG Hub เพื่อให้สามารถแข่งขนัได้ในภูมิภาค 
สุดทา้ยน้ีงานวิจยัน้ีไดเ้สนอแนวทางในการพฒันาไว ้10 ระยะ ซ่ึงการพฒันา LNG Hub ในระยะต่างๆ
ให้ประสบความส าเร็จไดน้ั้น ตอ้งอาศยัความร่วมมือทั้งภาครัฐฯและเอกชนในประเทศ ผูค้า้ LNG ใน
ตลาดสากล ร่วมกนัจึงจะประสบความส าเร็จ 
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Abstract 

Title   Natural Gas Structure for National Energy Security and Regional LNG Hub 

Field   Science and Technology 

Name   Mr.Wuttikorn  Stithit   Course  NDC       Class  62  

This research was conducted to study the Natural Gas Structure for Energy Security in 
Thailand and study ways to develop Thailand to be the Liquefied Natural Gas (LNG) Hub in Southeast 
Asia. With an emphasis on the study and analysis only of LNG with the existing energy infrastructure. 
The analysis and evaluation of the impact of building a platform for the Southeast Asian LNG Hub is 
to provide guidance on how to develop the capacity of the natural gas business structure and move 
towards the LNG Hub in Southeast Asia to create value added. for Thailand Which the research will 
be a qualitative research from Analysis of Gas Business Structure and LNG Hub Business Model by 
interview with relevant government policy, experts in LNG business and considering relevant 
documents such as documents from GIIGNL, ASCOPE and exchanging knowledge with domestic 
and foreign partners such as Qatar Gas and JERA, as well as comparing the competitive strategies of 
countries in the region around Thailand for the analysis of research results to present new concepts. 
Which the research shows that Thailand has strengths in terms of readiness in large-scale 
infrastructure. There is a large natural gas trading market in the region. There is a landscape that can 
be linked to the demand for LNG in the region, especially Myanmar, Cambodia and Vietnam. There 
are, however, still weaknesses in the competition regarding Trade laws and regulations Establishing 
service rates and taxes that are favorable for trade in the form of LNG Hub to be able to compete in 
the region. Finally, this research has suggested 10 development phases for successful development of 
LNG Hub. In each phase, it requires cooperation from both government policy and private sectors to 
be the success LNG traders in the international market together. 
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ค ำน ำ 

ก๊าซธรรมชาติเหลว หรือ Liquefied Natural Gas (LNG) จะเป็นเช้ือเพลิงหลกัของโลก 
เน่ืองจากเป็นเช้ือเพลิงท่ีเม่ือมีการเผาไหมแ้ลว้สร้างมลพิษน้อยกวา่เช้ือเพลิงฟอสซิลอ่ืนๆ เช่น น ้ ามนั 
หรือ เช้ือเพลิงถ่านหิน อีกทั้ง LNG ยงัสามารถขนยา้ยจากสถานท่ีหน่ึงไปยงัอีกสถานท่ีหน่ึงได้เป็น
ระยะท่ีไกลกวา่การวางท่อในการส่ง ดงันั้น LNG จะมีบทบาทดา้นพลงังานของโลก ซ่ึงงานวิจยัน้ีจะ
วเิคราะห์โครงสร้างธุรกิจก๊าซและรูปแบบธุรกิจ LNG Hub   การสัมภาษณ์ผูเ้ก่ียวขอ้งในเร่ืองนโยบาย
รัฐฯ ผูเ้ช่ียวชาญในธุรกิจ LNG  และพิจารณาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน าเสนอแนวคิดใหม่ ท่ีคาดวา่จะ
สามารถน าไปใช้จริงได ้และให้ประเทศไทยน าไปสร้าง LNG Hub ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้
ต่อไป 
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กติตกิรรมประกาศ 

งานวจิยัน้ีส าเร็จลุล่วงไดผู้ว้ิจยัตอ้งขอขอบพระคุณ พลโท พิสัณห์ ปฐมเอม ผูอ้  านวยการ
วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร และ พลโท สงคราม ขุมทอง อาจาร์ท่ีปรึกษาวิทยาลัยป้องกัน
ราชอาณาจกัร ท่ีให้ทั้งโอกาสและให้ค  าปรึกษาในช่วงการท าวิจยั และ พลตรี กิติชาติ นิลข า  และ     
พนัเอกหญิง อจัริย์กุล อ าไพ อาจารย์ท่ีปรึกษาลักษณะวิชาการวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ท่ีให้
ค  าปรึกษาดา้นทั้งหวัขอ้และเน้ือหาการท าเอกสารวิจยัน้ี และ พนัโทหญิง ชชัญา วงศส์รรค ์ท่ีให้ความ
อนุเคราะห์การตรวจเอกสารวจิยัน้ีจนสมบูรณ์  

นอกจากน้ี เร่ืองก๊าซธรรมชาติเหลว (LNG) เป็นเร่ืองท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยมาไม่นาน
เม่ือเทียบกบัประเทศอ่ืนๆ เช่น ประเทศองักฤษ และ ประเทศญ่ีปุ่น ดงันั้น เอกสารวิจยัน้ีจึงตอ้งการ
ขอ้มูลจากต่างประเทศจ านวนมาก ซ่ึงขา้พเจา้ขอขอบคุณบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งของทั้งบริษทัในประเทศ
และต่างประเทศ รวมถึงหน่วยงานภาครัฐของกระทรวงพลงังาน และ วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรท่ี
ใหโ้อกาสในการท าวจิยัน้ี รวมทั้งกลุ่มผูอ้ยูเ่บ้ืองหลงัความส าเร็จอีกมากมาย ซ่ึงขา้พเจา้ก็ขอขอบคุณมา 
ณ ท่ีน้ีดว้ย  
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บทที ่1 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

ในอดีตประเทศไทยพึ่งพาพลงังานในรูปแบบการน าเขา้น ้ ามนัดิบ และ น ้ ามนัส าเร็จรูป
เป็นส่วนใหญ่ แต่จากการคน้พบแหล่งก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทย โดยต่อมาในปี พ.ศ. 2521 รัฐบาลไดมี้
การจดัตั้งการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (ปตท.) โดยการรวมองคก์ารก๊าซธรรมชาติแห่งประเทศไทย 
องคก์ารเช้ือเพลิง และโรงกลัน่น ้ ามนับางจาก เพื่อแกปั้ญหาวิกฤตการณ์น ้ ามนั และการน าทรัพยากร
ก๊าซธรรมชาติมาใชใ้นการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ และเสริมสร้างความมัน่คงดา้นพลงังาน 

การพฒันาแหล่งก๊าซธรรมชาติในประเทศ พื้นท่ีร่วมกับประเทศเพื่อนบ้านรวมทั้ ง
ภูมิภาคใกลเ้คียง ตลอดจนการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาติมีการด าเนินการมา
อยา่งต่อเน่ือง โดยปัจจุบนัก๊าซธรรมชาติเป็นพลงังานท่ีมีความส าคญัต่อความมัน่คงดา้นพลงังาน และ
การขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ ในปี 2563 (เฉล่ียเดือน มกราคม – พฤษภาคม) ประเทศไทยมีการใช้ก๊าซ
ธรรมชาติในการผลิตไฟฟ้า (60%) โรงแยกก๊าซ/ปิโตรเคมี (20%) อุตสาหกรรม (17%) และขนส่ง 
(3%) 

แผนภาพท่ี 1-1 แผนภาพแสดง สัดส่วนการใชพ้ลงังาน สัดส่วนการใชก้๊าซธรรมชาติ และ สัดส่วนการ
ผลิตไฟฟ้าจากเช้ือเพลิงชนิดต่างๆ เฉล่ียปี พ.ศ. 2563 (*เดือน มกราคม – พฤษภาคม) 

           
ท่ีมา: ส านกังานแผนและนโยบายพลงังาน (สนพ.) , 2563.  
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ประเทศไทยใชก้๊าซธรรมชาติเป็นเช้ือเพลิงหลกัในการผลิตกระแสไฟฟ้า (60% ของการ
ผลิตไฟฟ้าทั้งหมด) เน่ืองจากเป็นเช้ือเพลิงท่ีสะอาด ราคาแข่งขนักบัเช้ือเพลิงชนิดอ่ืนๆ ได ้การจดัหา
ก๊าซธรรมชาติต้องมีการวางแผนล่วงหน้าให้เพียงพอ รองรับความมัน่คงด้านพลังงาน ราคาก๊าซ
ธรรมชาติก็มีส่วนส าคญัต่อการก าหนดค่าไฟฟ้าและตน้ทุนพลงังานในภาคอุตสาหกรรม ดงันั้น การ
ก าหนดโครงสร้างกิจการก๊าซธรรมชาติและกิจการไฟฟ้าอย่างเหมาะสมช่วยให้ประเทศมีการจดัหา
พลงังานอยา่งเพียงพอ ทุกคนเขา้ถึงแหล่งพลงังานได ้ดว้ยราคาท่ีเป็นธรรมยอมรับได ้รวมทั้งเป็นการ
ใช้เช้ือเพลิงท่ีดีต่อส่ิงแวดลอ้ม ก๊าซธรรมชาติจึงเป็นเช้ือเพลิงท่ีมีความส าคญัส าหรับประเทศไทยมา
โดยตลอด 

จากแผนพฒันาก าลงัการผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2547-2558 (PDP 2004) ความ
ตอ้งการก๊าซธรรมชาติส าหรับใชผ้ลิตไฟฟ้าเพิ่มสูงข้ึนมาก ในขณะท่ีปริมาณก๊าซธรรมชาติทั้งจากใน
อ่าวไทยและจากประเทศเมียนมาร์มีปริมาณจ ากัด (ส านักนโยบายและแผนพลังงาน, 2547) 
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ (กพช.) (2548) จึงมอบหมายให ้บริษทั ปตท. จ ากดั (มหาชน) 
จดัท าแผนการจดัหาก๊าซธรรมชาติระยะยาว (Gas Plan) และจดัท าแผนน าเข้าก๊าซธรรมชาติเหลว 
(LNG) จากผูผ้ลิตก๊าซธรรมชาติท่ีอยูห่่างไกลจากประเทศไทย โดยน าเขา้ในรูปของเหลวดว้ยเรือขนส่ง 
ซ่ึงมีการออกแบบเฉพาะเพื่อรักษา LNG ให้อยูใ่นสถานะของเหลวท่ีอุณหภูมิ –160oC ตลอดการขนส่ง 
รวมทั้งไดด้ าเนินการจดัตั้งบริษทั พีทีที แอลเอ็นจี จ  ากดั (PTTLNG)  ข้ึนในปี พ.ศ. 2547 เพื่อก่อสร้าง
และด าเนินการสถานีรับ-จ่ายก๊าซธรรมชาติเหลว (LNG Receiving Terminal) ในการรับและเปล่ียน
สภาพ LN จากของเหลวเป็นก๊าซธรรมชาติส่งเขา้ระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาติ โดยเร่ิมด าเนินการตั้งแต่ 
เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2554 เป็นตน้มา ปัจจุบนัในปี 2562 มีการน าเขา้ LNG ประมาณ 5 ลา้นตนัต่อปี 
(เทียบเท่าก๊าซธรรมมชาติประมาณ 700 ล้านลูกบาศก์ฟุตต่อวนั หรือน ้ ามนัดิบประมาณ 124 ล้าน
บาร์เรลต่อวนั) จากทั้งสัญญาระยะยาวและระยะสั้น  

นอกจากประเทศไทยมีการน าเข้า LNG แล้ว ประเทศไทยในภูมิภาคอาเซียนมีการ
ก่อสร้าง LNG Receiving Terminal และก็น าเขา้ LNG เช่น เดียวกนั อาทิเช่น ประเทศสิงคโ์ปร์ มาเลเซีย 
และ อินโดนีเซีย เป็นตน้ รวมทั้งประเทศเวียดนาม เมียนมาร์ ฟิลิปปินส์ ก็มีแผนการก่อสร้าง LNG 
Receiving Terminal และน าเขา้ LNG ในปัจจุบนัเช่นเดียวกนั ขณะน้ีประเทศต่างๆ มีการน าเขา้และมี
แผนการน าเขา้ LNG ก็ดว้ยเห็นถึงความส าคญัในการจดัหาพลงังานท่ีสะอาดรองรับความมัน่คงดา้น
พลงังาน รวมทั้งแต่ละประเทศก็คาดหวงัว่าจะสามารถพฒันาการน าเขา้ LNG เพื่อให้เป็นศูนยก์ลาง
ของการคา้ขาย LNG หรือ LNG Hub ในภูมิภาคต่อไป 

ส าหรับประเทศไทยถือไดว้า่เป็นประเทศท่ีมีศกัยภาพ มีความตอ้งการก๊าซธรรมชาติและ
มีความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐานก๊าซธรรมชาติมากท่ีสุดในภูมิภาคอาเซียน มีระบบท่อส่งก๊าซ
ธรรมชาติ โรงแยกก๊าซธรรมชาติ และสถานีรับ LNG ท่ีใหญ่ท่ีสุด ถึงแมป้ระเทศสิงคโปร์จะมีความ
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ไดเ้ปรียบในเร่ือง Location แต่ประเทศสิงคโปร์มีความตอ้งการก๊าซนอ้ยและสามารถพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐานไดจ้  ากดั ซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญัในการพฒันา LNG Hub ประเทศไทยจึงมีความไดเ้ปรียบและมี
ปัจจยัท่ีเอ้ือต่อการพฒันาต่อยอดเป็นศูนยก์ลางทางพลงังานของภูมิภาค  

ดงันั้น จึงเป็นท่ีมาของงานวิจยัของการศึกษาความเป็นไปไดแ้ละประโยชน์ของการปรับ
โครงสร้างกิจการก๊าซธรรมชาติเพื่อความมัน่คงดา้นพลงังาน และเสนอแนวทางการพฒันาต่อยอด
ส่งเสริมให้ประเทศเป็นศูนยก์ลางดา้นพลงังานในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Energy hub) โดย
เนน้เป็นศูนยก์ลางดา้นเช้ือเพลิงก๊าซธรรมชาติเหลว (LNG Hub) 

วตัถุประสงค์ของกำรวจิยั 

1. เพื่อศึกษาโครงสร้างกิจการก๊าซธรรมชาติเพื่อความมัน่คงดา้นพลงังานของประเทศ 
และการพฒันาใหป้ระเทศไทยเป็น LNG Hub ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้

2. เพื่อศึกษา วิเคราะห์ และประเมิน การพฒันาโครงสร้างกิจการก๊าซธรรมชาติ และ
ผลกระทบของการสร้าง Platform ส าหรับรองรับ LNG Hub ของภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้

3. เพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาขีดความสามารถของโครงสร้างกิจการก๊าซ
ธรรมชาติเพื่อความมัน่คงทางพลงังานและมุ่งสู่ LNG Hub ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตเ้พื่อสร้าง
มูลค่าเพิ่มใหก้บัประเทศ 

ขอบเขตกำรวจิยั 

1.  ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ 
 1.1 การวิจยัน้ีจะเน้นการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลด้านพลังงาน เฉพาะเช้ือเพลิงก๊าซ

ธรรมชาติเหลว (LNG) ไม่รวมถึงน ้ามนัดิบและผลิตภณัฑปิ์โตรเลียมอ่ืนๆ 
 1.2 งานวจิยัน้ีจะใชโ้ครงสร้างพื้นฐานท่ีมีอยูแ่ลว้ และ โครงสร้างพื้นฐานท่ีไดรั้บการ

อนุมติัในการด าเนินการแลว้ 

2.  ขอบเขตด้ำนประเทศ 
 ประเทศท่ีใชใ้นการศึกษาจะเลือกประเทศท่ีมีโครงสร้างพื้นฐาน และ Platform LNG 

Hub เพื่อรองรับการซ้ือขาย LNG เช่น LNG Terminal ท่ีรองรับการการรับ (Loading) และ ส่งออก 
(Reloading) ได้ และ/หรือ ประเทศท่ีมีโครงสร้างลักษณะ Gas/LNG Hub เช่น Henry hub และ          
NBP hub เป็นตน้ 

 



4 

วธีิด ำเนินกำรวจิยั 

การวิจยัน้ีเป็นงานวิจยัเชิงคุณภาพจาก การวิเคราะห์โครงสร้างธุรกิจก๊าซและรูปแบบ
ธุรกิจ LNG Hub   การสัมภาษณ์ผูเ้ก่ียวข้องในเร่ืองนโยบายรัฐฯ ผูเ้ช่ียวชาญในธุรกิจ LNG  และ
พิจารณาเอกสารท่ีเก่ียวข้อง เพื่อน าเสนอแนวคิด ท่ีคาดว่าจะสามารถน าไปใช้จริงได้ โดยมี
วธีิด าเนินการ ดงัน้ี 

1.  ก ำหนดกลุ่มประเทศในกำรศึกษำ 
 1.1  ศึกษาปัจจยัส าเร็จในการพฒันา Gas และ LNG Hub ในต่างประเทศ รวมถึง 

คดัเลือกประเทศท่ีมีโครงสร้างหรือการด าเนินงานดา้นพลงังานท่ีคลา้ยกบัประเทศไทย  
 1.2  ศึกษาเปรียบเทียบยุทธศาสตร์การแข่งขนัของประเทศในภูมิภาครอบๆ ประเทศ

ไทยเพื่อประกอบการวเิคราะห์ผลการวจิยั 

2.  กำรรวบรวมข้อมูล 
 2.1  ศึกษาจากผลการศึกษา หรือเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง จากสมาคมดา้นก๊าซธรรมชาติ

ต่างๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ เช่น GIIGNL และ ASCOPE  เป็นตน้ 
 2.2  ศึกษาและแลกเปล่ียนความรู้กบัคู่คา้ทั้งในและต่างประเทศ เช่น บริษทั Qatar 

Gas และ บริษทั JERA เป็นตน้ ในประเด็นรูปแบบการค้า LNG ในภูมิภาคเอเชียและตลาดโลกใน
อนาคต ทั้งรูปแบบการสัมภาษณ์ แบบสอบถาม และ การจดังานสัมมนาเชิงวชิาการ  

3.  กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 3.1  แยกประเภทขอ้มูลและจดักลุ่มเพื่อใชใ้นการเปรียบเทียบ 
 3.2  วิเคราะห์ขอ้มูลเชิงประยุกต ์เพื่อวดัขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ

ในภูมิภาค 

4.  กำรน ำเสนอข้อมูล 
 น าเสนอขอ้มูลแบบรายงานวิจยัเชิงพรรณนาและการวิเคราะห์ และเสนอโครงสร้าง

พร้อมแผนการปรับโครงสร้างดา้นพลงังานของประเทศ 
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ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวจิยั 

1.  ไดท้ราบกิจการก๊าซธรรมชาติของประเทศไทย 
2. ทราบผลกระทบจากการประเมินการพฒันาโครงสร้างกิจการก๊าซธรรมชาติของไทย

เพื่อความมัน่คงและมุ่งสู่ LNG Hub ตามยทุธศาสตร์ของประเทศ 
3.  ได้รับรูปแบบและแนวทางการพฒันาโครงสร้างกิจการก๊าซธรรมชาติท่ีเหมาะกบั

ประเทศไทย เพื่อสร้างความมัน่คงและสร้างมูลค่าเพิ่มจากการด าเนินธุรกิจ LNG Hub  นอกจากน้ีผล
การศึกษาจะสร้างประโยชน์ต่อภาครัฐในการพิจารณาปรับใช้เพื่อวางนโยบายรัฐด้านต่างๆ  เพื่อ
สนบัสนุนการด าเนินการ ตามยทุธศาสตร์ของประเทศ 

4. ไดท้ราบการพฒันาขีดความความสามารถของโครงสร้างกิจการก๊าซท่ีมีในปัจจุบนั
รวมถึงอุตสาหกรรมก๊าซธรรมชาติในประเทศ ให้บริษทัต่างๆ ท่ีประกอบธุรกิจในห่วงโซ่อุปทาน 
(Value Chain) ไดมี้การแข่งขนั สร้างความมัน่คงทางพลงังานและสร้างมูลค่าเพิ่มไปยงัภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้

5. ได้ประโยชน์ต่อ หน่วยงานภาครัฐฯ ท่ีเก่ียวขอ้ง และปตท. ในฐานะบริษทัน ้ ามนั
แห่งชาติ  ในการวางแผนการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานรองรับการด าเนินการ LNG Hub ในอนาคต 

6. รูปแบบการพัฒนา Platform เพื่อรองรับ LNG Hub ในประเทศไทยให้ประสบ
ความส าเร็จ ซ่ึงจะสร้างความมัน่คงทางพลงังานและมูลค่าเพิ่มให้กบัประเทศไทย ส่งผลต่อเศรษฐกิจ
อยา่งมีนยัส าคญั และสามารถพฒันาประเทศอยา่งกวา้งขวางในอุตสาหกรรมต่อเน่ืองต่างๆ 

ค ำจ ำกดัควำม 

ศูนยก์ลางการคา้ขาย (Hub)  
 หมายถึง ศูนยก์ลางซ้ือขายผลิตภณัฑ์หรือสินคา้ท่ีเป็นท่ียอมรับสามารถ

เป็นท่ีก าหนดราคากลางเพื่อใชใ้นการอา้งอิงได ้
ก๊าซธรรมชาติ หมายถึง เป็นสารประกอบไฮโดรคาร์บอนชนิดหน่ึงท่ีประกอบด้วย

ไฮโดรเจนและคาร์บอนท่ีเกิดจากการทบัถมของซากพืชซาก
สัตวป์ระเภทจุลินทรียท่ี์มีอายุหลายร้อยล้านปี ซ่ึงสามารถแยก
ส่วนประกอบได ้เป็นมีเทน อีเทน โพรเพน บิวเทน เพนเทน เป็น
ตน้ 
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ก๊าซธรรมชาติเหลว (LNG : Liquefied Natural Gas) 
 หมายถึง ก๊าซธรรมชาติท่ีถูกแปรสภาพจากสถานะก๊าซให้กลายเป็น

ของเหลว โดยลดอุณหภูมิลงจนเหลือประมาณ -160 องศา
เซลเซียส เพื่อสะดวกในการขนส่งไปย ังท่ีต่างๆ ท่ีมีระยะ
ทางไกลๆ ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นการขนส่งทางเรือ และก่อนจะ
น าไปใช้เป็นเช้ือเพลิง LNG จะถูกท าให้ระเหยกลบัมาสู่สถานะ
ก๊าซอีกคร้ังก่อนน าไปใชง้าน 

ปิโตรเลียม  หมายถึง สารประกอบไฮโดรคาร์บอนท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ โดยมี
ธาตุเป็นองคป์ระกอบหลกั คือ คาร์บอน และไฮโดรเจน โดยอาจ
มีธาตุอ่ืน เช่น ก ามะถัน ออกซิเจน ไนโตรเจน ปนอยู่ด้วย 
ปิโตรเลียมเป็นได้ทั้ งของแข็ง ของเหลว หรือก๊าซ ข้ึนอยู่กับ
องค์ประกอบของปิโตรเลียมเอง พลงังานความร้อน และความ
กดดนัตามสภาพแวดลอ้มท่ีปิโตรเลียมสะสมตวัอยู ่

สถานีรับจ่ายก๊าซธรรมชาติเหลว (LNG Terminal) หรือ สถานีรับ LNG 
 หมายถึง สถานีรับ จดัเก็บ และ แปรสภาพก๊าซธรรมชาติเหลว (LNG) เป็น 

ก๊าซธรรมชาติ 
การแยกประเภทการใหบ้ริการ (Unbundle) ของ LNG Terminal 
 หมายถึง การก าหนดอัตราค่าบริการของ LNG Terminal แยกตามการ

ให้บริการ แทนการคิดอตัราค่าบริการแบบภาพรวม โดยการ
ให้บริการมีดงัน้ี การบริการขนถ่าย LNG จากเรือ (Unloading) 
การบริการกกัเก็บ LNG ในถงั (Storage service) การบริการแปร
สภาพ LNG จากของเหลวเป็นก๊าซ (Regasification) การบริการ
ขนถ่าน LNG จากถงัไปสู่เรือ (Reloading) และการให้บริการถงั
กงเก็บ LNG ของเรือ (Cool-Down service) 

แผนแม่บทพลงังาน หมายถึง  กรอบของการก าหนดนโยบายพลงังานจากอดีตจนถึงปัจจุบนัก็
มีทิศทางท่ีสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศโดยได้
เน้นหนักไปท่ีการสร้างความมัน่คงทางพลงังานควบคู่กบัการ
ส่งเสริมด้านประสิทธิภาพการใช้พลงังานและพลงัหมุนเวียน 
ภายใตร้าคาท่ีเป็นธรรมและสะทอ้นกบัตน้ทุน พร้อมผลกัดนัให้
เกิดการสร้างรายไดใ้ห้กบัประเทศ กรอบความคิดดงักล่าวไดถู้ก
น ามาหารือในการประเทศและนโยบายการพฒันาในดา้นต่างๆ 
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รวมถึงดา้นพลงังานพิจารณาเพื่อก าหนดเป้าหมายของการจดัท า
แผนแม่บทพลังงาน ผลท่ีได้ประกอบไปด้วยเป้าหมายหลัก 2 
ประการไดแ้ก่เป้าหมายในการสร้าง “ความมัน่คงทางพลงังาน” 
และ “สังคมยอมรับและเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม” 

แผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย (PDP : Power Development Plan ) 
 หมายถึง แผนหลกัในการจดัหาพลงังานไฟฟ้าของประเทศไทย เพื่อให้มี

พลังงานเพียงพอกับความตอ้งการ เพื่อรองรับการเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศไทยรวมถึงจ านวนประชากรท่ีเพิ่มข้ึน 
กระทรวงพลงังาน (พน.) ร่วมกบัการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศ
ไทย (กฟผ.) และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง จดัท าแผนพฒันากาลงั
ผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย ซ่ึงกรอบระยะเวลาของแผนมีความ
สอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

แผนบริหารจดัหาก๊าซธรรมชาติ (Gas Plan) 
 หมายถึง แผนการบริหารจดัการก๊าซธรรมชาติระยะยาว โดยก าหนดให้

สอดคล้องกับ แผนพฒันากาลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย 
(PDP) 
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บทที ่2 
แนวคดิการพฒันาปฏิรูปโครงสร้างกจิการก๊าซธรรมชาติ  และ 

LNG Hub ของต่างประเทศ 

ก๊าซธรรมชาติเหลว หรือ LNG คือ แหล่งพลังงานท่ีมีความส าคญัต่อการขบัเคล่ือน
เศรษฐกิจของโลก ประกอบกบัแนวโนม้ความตอ้งการ LNG ท่ีจะมากสูงข้ึนในภูมิภาค ดงันั้นการเป็น
ศูนยก์ลางธุรกิจก๊าซธรรมชาติเหลว (LNG Hub) จะส่งเสริมทั้งความมัน่คงดา้นพลงังานและเศรษฐกิจ
ทั้งภายในประเทศและภูมิภาคได ้ซ่ึงประเทศไทยก็เป็นประเทศท่ีมีโครงสร้างพื้นฐานท่ีส่งเสริมให้
ประเทศไทยเป็น LNG Hub ในภูมิภาคน้ีได ้(Regional LNG Hub) 

โดยในวนัท่ี 6 เมษายน พ.ศ. 2561 ไดมี้การประกาศแผนปฏิรูปประเทศทางดา้นพลงังาน
ในราชกิจจานุเบกษาในหัวขอ้การสร้างโอกาสให้ประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางซ้ือและขาย LNG ของ
ภูมิภาค (Regional LNG Hub) เพื่อเสริมสร้างความมัน่คงดา้นพลงังานของประเทศ ดว้ยเหตุผล ดงัน้ี 

1.  มีความตอ้งการใชก้๊าซธรรมชาติในประเทศ มีตลาดซ้ือและขายก๊าซธรรมชาติขนาด
ใหญ่ และยงัคงมีปริมาณความตอ้งการใชก้๊าซธรรมชาติท่ีเพิ่มสูงข้ึน โดยมีการน าเขา้ LNG ในปริมาณ
ท่ีสูงท่ีสุดในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้

2.  ประเทศเพื่อนบ้าน (CLMV) มีความต้องการใช้พลังงานเพิ่มสูงข้ึน จากการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งต่อเน่ือง อยา่งไรก็ตาม ประเทศเพื่อนบา้นไม่มีแหล่งพลงังาน รวมถึงยงั
ไม่มีความพร้อมดา้นโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการจดัหาพลงังาน 

3.  ประเทศไทยมีท่ีตั้งเชิงยุทธศาสตร์ในการเช่ือมโยงการขนส่งทั้งทางบกและทางน ้ า
ของภูมิภาคสามารถขนส่ง LNG ไปยงัประเทศขา้งเคียงไดอ้ยา่งสะดวก 

4.  ประเทศไทยมีโครงสร้างพื้นฐานก๊าซธรรมชาติท่ีมีความพร้อม ส าหรับรองรับการ
ด าเนินการเพื่อเป็น Regional LNG Hub โดยมีท่าเทียบเรือและสถานีรับและจ่าย LNG ท่ีพร้อม
ใหบ้ริการต่างๆ ท่ีจะเกิดข้ึน และมีก าลงัผลิต (Capacity) ท่ีใหญ่เพียงพอท่ีจะรองรับความตอ้งการ LNG 
ทั้งภายในประเทศไทยและภูมิภาคเอเชีย 

นอกจากน้ีการจะพฒันา LNG Hub ควรจะตอ้งท าการศึกษาการส่งเสริมให้ประเทศไทย
เป็น Regional LNG Hub นั้น จะส่งผลใหป้ระเทศไดรั้บประโยชน์ในหลายมิติ ไดแ้ก่ 

1. สร้างความมั่นคงทางด้านพลังงานเพื่อเป็นพื้นฐานท่ีส าคัญส าหรับการพัฒนา
เศรษฐกิจระดบัประเทศ 
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2. เพิ่มการใช้ประโยชน์โครงสร้างพื้นฐานของประเทศท่ีได้ลงทุนไปแล้วให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 

3. เพิ่มโอกาสทางธุรกิจในอุตสาหกรรมก๊าซธรรมชาติตลอดห่วงโซ่อุปทานก๊าซ
ธรรมชาติเหลว ( LNG Value Chain) 

4. สนับสนุนการน าก๊ าซฯ มาใช้ประโยชน์เพื่อลดผลกระทบส่ิงแวดล้อม ใน
ภาคอุตสาหกรรมและขนส่ง 

5. ช่วยยกระดบัเศรษฐกิจของประเทศ และการพฒันาศกัยภาพของทรัพยากรมนุษย ์
อย่างไรก็ตาม แนวคิด LNG Hub ไม่ใช่แนวคิดท่ีพึ่ งเร่ิมท่ีจะเกิด โดยก่อนหน้าน้ีใน

ประเทศอ่ืนๆ ก็มีการตั้งศูนย์กลางก าหนดราคาก๊าซธรรมชาติ (Gas Hub) ท่ีสามารถเป็นตวัอย่าง
ส าหรับประยกุตน์ าไปใชแ้นวคิดเร่ือง LNG Hub ได ้

ก๊าซธรรมชาต ิคอื 

ก๊าซธรรมชาติ คือ ก๊าซท่ีมีส่วนผสมของสารประกอบไฮโดรคาร์บอนในปริมาณร้อยละ 
95 ข้ึนไป ในสภาวะก๊าซ ส่วนท่ีเหลือส่วนใหญ่จะเป็น ไนโตรเจนและคาร์บอนไดออกไซด์ 
สารประกอบไฮโดรคาร์บอนท่ีพบในธรรมชาติ และส่ิงเจือปนอ่ืนๆ ท่ีพบในก๊าซธรรมชาติ ได้แก่
คาร์บอนไดออกไซด์ ไฮโดรเจนไดซลัไฟด ์เป็นตน้ สารประกอบไฮโดรคาร์บอนมีสารส าคญั  2  ชนิด  
คือ  ไฮโดรเจนกบัคาร์บอนรวมตวักนัในสัดส่วนของอะตอมท่ีต่างๆกนัโดยเร่ิมตั้งแต่สารประกอบ
ไฮโดรคาร์บอนอนัดบัแรกท่ีมีคาร์บอนเพียง 1 อะตอม กบั ไฮโดรเจน 4 อะตอม  มีช่ือเรียกโดยเฉพาะ
ว่า  “ก๊าซมีเทน” จนกระทัง่มีคาร์บอนเพิ่มมากข้ึนถึง 8 อะตอม กบัไฮโดรเจน 18 อะตอม (กญัจนา 
บุณยเกียรติ และคณะ, 2551)โดยมีรายช่ือตามตาราง 
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ตารางท่ี 2-1 ตารางสูตรโมเลกุลสารไฮโดรคาร์บอน 
Name Molecular Formula 
Methane CH4 
Ethane C2H6 
Propane C3H8 
Butane C4H10 
Pentane C5H12 
Hexane C6H14 
Heptane C7H16 
Octane C8H18 
Nonane C9H20 
Decane C10H22 

ท่ีมา: บริษทั ปตท. จ ากดั (มหาชน) , 2563. 

ก๊าซธรรมชาติเกิดจากการสะสมและทบัถมกนัของซากพืชซากสัตว ์สะสมเป็นเวลานาน 
จนเกิดการรวมตวักนัเป็นก๊าซธรรมชาติ  โดยปิโตรเลียมจะเคล่ือนตวัจากหินตน้ก าเนิดไปสะสมอยูใ่น
ชั้นหินท่ีมีรอยแตกหรือมีโพรงกกัเก็บและรอจงัหวะเวลาอยูใ่นหินกกัเก็บ ผา่นองคป์ระกอบส าคญัของ
การเกิดปิโตรเลียม 3 องค์ประกอบ ไดแ้ก่ หินตน้ก าเนิด (Source rock) หินอุม้ปิโตรเลียม (Reservoir 
rock) และหินปิดกั้นปิโตรเลียม (Seal rock) 

แผนภาพท่ี 2-1 การเกิดปิโตรเลียม 

                    
ท่ีมา: กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลงังาน , 2563. 
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ซ่ึงประกอบดว้ยสารประกอบไฮโดรคาร์บอนต่างๆ ซ่ึงองคป์ระกอบของไฮโดรคาร์บอน
จะข้ึนอยูก่บัสภาพแวดลอ้มของแหล่งธรรมชาติแต่ละแห่งเป็นส าคญั แต่โดยทัว่ไปแลว้ ก๊าซธรรมชาติ
จะประกอบด้วย ก๊าซมีเทนตั้งแต่ร้อยละ 70 ข้ึนไป และมีก๊าซไฮโดรคาร์บอนชนิดอ่ืนปนอยู่ก๊าซ
ธรรมชาติท่ีประกอบดว้ยมีเทนเกือบทั้งหมด เรียกว่า  “ก๊าซแห้ง (Dry gas)” แต่ถา้ก๊าซธรรมชาติใดมี
พวกโพรเพน บิวเทน และพวกไฮโดรคาร์บอนเหลวหรือก๊าซโซลีนธรรมชาติ เช่น เพนเทน เฮกเทน
ฯลฯ ปนอยูใ่นอตัราท่ีค่อนขา้งสูง เรียกก๊าซธรรมชาติน้ีวา่ “ก๊าซช้ืน (Wet gas)” 

ก๊าซธรรมชาติท่ีประกอบด้วยมีเทนหรืออีเทน หรือ ท่ีเรียกว่าก๊าซแห้งนั้นจะมีสถานะ
เป็นก๊าซท่ีอุณหภูมิและความดนับรรยากาศ ดงันั้น การขนส่งจึงจ าเป็นตอ้งวางท่อส่งก๊าซ ส่วนก๊าซช้ืน
ท่ีมีโพรเพนและบิว เทน ซ่ึงทัว่ไปมีปนอยูป่ระมาณ 4 – 8 เปอร์เซ็นต์ จะมีสถานะเป็นก๊าซท่ีอุณหภูมิ
และความดนับรรยากาศเช่นกนั เราสามารถแยกโพรเพนและบิวเทนออกจากก๊าซธรรมชาติไดแ้ล้ว
บรรจุลงในถงัก๊าซ เรียกก๊าซน้ีว่า ก๊าซปิโตรเลียมเหลวหรือ LPG (Liquefied  Petroleum  Gas)  ส่วน
ก๊าซธรรมชาติเหลวหรือก๊าซโซลีนธรรมชาติ ซ่ึงเรียกกนัวา่ “คอนเดนเซท”  (Condensate)  คือ  พวก
ไฮโดรคาร์บอนเหลว  ไดแ้ก่  เพนเทน เฮกเซน เฮปเทนและอ๊อกเทน ซ่ึงมีสภาพเป็นของเหลวเม่ือผลิต
ข้ึนมาถึงปากบ่อบนแท่นผลิตสามารถแยกออกจากก๊าซธรรมชาติได้บนแท่นผลิต การขนส่งอาจ
ล าเลียงทางเรือหรือส่งไปตามท่อได ้

แผนภาพท่ี 2-2 ประเภทสารประกอบไฮโดรคาร์บอนของก๊าซธรรมชาติ 

 
ท่ีมา: กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลงังาน , 2563. 

แต่ยงัมีการก๊าซธรรมชาติรูปแบบหน่ึง คือ ถา้ก๊าซธรรมชาติท่ีมีส่วนประกอบของก๊าซ
ไฮโดรเจนซลัไฟด์อยูม่าก จะเรียกก๊าซธรรมชาติน้ีวา่ “ก๊าซเปร้ียว (Sour gas)” แต่ถา้ก๊าซธรรมชาติท่ีมี
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ส่วนประกอบของก๊าซไฮโดรเจนซัลไฟด์น้อยมากจนถึงไม่มีเลย จะเรียกก๊าซธรรมชาติน้ีว่า “ก๊าซ
หวาน (Sweet gas)”  

ก๊าซธรรมชาตเิหลว (LNG) คอื 

ก๊าซธรรมชาติเหลว (Liquefied Natural Gas , LNG) เป็นก๊าซธรรมชาติท่ีมีก๊าซมีเทนเป็น
องค์ประกอบหลกัมากกว่าร้อยละ 90 ท่ีผ่านกระบวนการท าความเยน็ (Liquefaction process) แปลง
ก๊าซธรรมชาติทีมีสถานะก๊าซให้เป็นของเหลวท่ีอุณหภูมิ -160 องศาเซลเซียส เป็นการลดปริมาตรใน
อตัราส่วน 1/600 เท่า ท าให้สะดวกต่อการขนส่งไปยงัสถานท่ีห่างไกล ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นการขนส่ง
ทางเรือ และเม่ือตอ้งการน าก๊าซฯมาใชง้าน ตอ้งน าไปผา่นกระบวนการเพิ่มอุณหภูมิเพื่อให้กลบัไปสู่
สถานะก๊าซอีกคร้ัง (นพดล, 2559:5) 

 LNG มีการผลิตคร้ังแรกในปีพ.ศ. 2512 จากโครงการ Kenai LNG รัฐอลาสกา้ ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ส่งออกไปยงัประเทศญ่ีปุ่น เพื่อใชใ้นการผลิตไฟฟ้าของบริษทั Tokyo Electric หลงัจาก
นั้น อุตสาหกรรม LNG มีการเจริญเติบโตอย่างต่อเน่ืองตามความตอ้งการก๊าซธรรมชาติของโลก 
ปัจจุบนัมีการคา้ LNG ประมาณ 350 ลา้นตนัต่อปี จากประเทศผูส่้งออก 20 ประเทศ ผูส่้งออกรายใหญ่
ท่ีสุดคือประเทศกาตาร์ (ก าลงัผลิต 77 ลา้นตนัต่อปี) โดยมีผูน้ าเขา้รายใหญ่ 4 ราย (ญ่ีปุ่น จีน เกาหลีใต ้
และอินเดีย) จากผูน้ าเขา้ทั้งหมด 42 ประเทศ (รวมประเทศไทย)   

เน่ืองจากก๊าซธรรมชาติท่ีผลิตได้ในประเทศไทยมีแนวโน้มลดลง ในขณะท่ีความ
ตอ้งการใชก้๊าซธรรมชาติของประเทศสูงข้ึนเร่ือยๆ เพื่อให้มีก๊าซธรรมชาติใช้อยา่งเพียงพอ ประเทศ
ไทยจึงมีการน าเขา้ก๊าซธรรมชาติเหลวโดย ปตท.ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2554 เพื่อสนองความตอ้งการใช้ก๊าซ
และเสริมความมัน่คงทางพลงังานของประเทศ ปัจจุบนัมีปริมาณการน าเขา้ LNG ประมาณ 5 ลา้นตนั
ต่อปี (เทียบเท่าสามารถน ามาใชเ้ป็นเช้ือเพลิงผลิตไฟฟ้าไดป้ระมาณ 5,000 เมกกะวตัต)์  

ทั้งน้ีก่อนจะน า LNG เพื่อมาใช้เป็นเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟ้าและอุตสาหกรรมต่างๆ 
จ าเป็นตอ้งน า LNG มาผ่านกระบวนการแปรสภาพจากสถานะของเหลวกลบัไปเป็นก๊าซธรรมชาติ
เสียก่อน โดยปัจจุบนัมีการน า LNG มาแปรสภาพเป็นก๊าซท่ีสถานีรับ LNG มาบตาพุด (Map Tha Phut 
LNG Receiving terminal) จงัหวดัระยอง ท่ีลงทุนและด าเนินการโดยกลุ่มบริษทั ปตท.  สถานีรับ LNG 
มาบตาพุดเป็นสถานีรับ LNG แห่งแรกในประเทศไทยและภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
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แผนภาพท่ี 2-3 LNG Value Chain 

 

ท่ีมา: กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลงังาน , 2563. 

ประโยชน์และการใช้ก๊าซธรรมชาต ิ

ประโยชน์ของก๊าซธรรมชิสามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ลกัษณะใหญ่ๆ ดงัน้ี 
1. ใชเ้ป็นเช้ือเพลิง 
 ก๊าซธรรมชาติสามารถใชเ้ป็นเช้ือเพลิงโดยตรง ดว้ยการใชเ้ป็นเช้ือเพลิงส าหรับผลิต

กระแสไฟฟ้าหรือเป็นเช้ือเพิลงในโรงงานอุตสาหกรรม เช่น อุตสาหกรรมเซรามิก อุตสาหกรรมแกว้ 
หรือสามารถน ามาใชใ้นระบบ Co-generation โดยสามารถสรุปไดด้งัน้ี 

1.1 ใชเ้ป็นเช้ือเพลิงส าหรับผลิตกระแสไฟฟ้า 
1.2 ใชเ้ป็นเช้ือเพลิงในโรงงานอุตสาหกรรม 
1.3 ใชเ้ป็นเช้ือเพลิงในระบบ Co-generation 
1.4 ใชเ้ป็นเช้ือเพลิงส าหรับยามพาหนะ (NGV) 

2. ใชผ้ลิตผลิตภณัฑ ์จากการผา่นกระบวนการแยกในโรงแยกก๊าซธรรมชาติ 
 การแยกก๊าซธรรมชาติ คือ การแยกสารประกอบไฮโดรคาร์บอนซ่ึงปะปนกนัหลาย

ชนิดตามธรรมชาติออกจากก๊าซธรรมชาติมาเป็นก๊าซชนิดต่าง เพื่อน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ตาม
คุณสมบติัและคุณค่าของก๊าซนั้นๆ โรงแยกก๊าซธรรมชาติในประเทศไทย เกิดข้ึนหลงัจากท่ีมีการน า
ก๊าซธรรมชาติ ซ่ึงคน้พบในอ่าวไทยมาใช้ประโยชน์เพื่อทดแทนการใช้น ้ ามนัดิบท่ีตอ้งน าเขา้จาก
ต่างประเทศก๊าซธรรมชาติประกอบดว้ยสารไฮโดรคาร์บอนท่ีเป็นประโยชน์สามารถแยกออกมาใช้
ประโยชน์ไดม้ากกวา่การน าไปใชเ้ป็นเช้ือเพลิงเพียงอยา่งเดียว ก๊าซธรรมชาติใชป้ระโยชน์ไดโ้ดยตรง
ดว้ยการใชเ้ป็นเช้ือเพลิงส าหรับการผลิตกระแสไฟฟ้า หรือในโรงงานอุตสาหกรรมเช่น อุตสาหกรรม
การท ากระจก อุตสาหกรรมเซรามิค อุตสาหกรรมสุขภณัฑ์ฯลฯ และเม่ือน าไปอดัใส่ถงัดว้ยความดนั
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สูงก็น าไปใช้เป็นเช้ือเพลิงส าหรับรถยนต์ได้เรียกว่าก๊าซธรรมชาติส าหรับรถยนต์ (Natural Gas for 
Vehicles : NGV) 

ก๊าซธรรมชาติมีสารประกอบท่ีเป็นประโยชน์   เม่ือผา่นกระบวนการแยกท่ีโรงแยกก๊าซ
แลว้จะไดผ้ลิตภณัฑต่์าง ๆ ดงัน้ี 

1. ก๊าซมีเทน (C1) 
ใชเ้ป็นเช้ือเพลิงส าหรับผลิตกระแสไฟฟ้าในโรงงานอุตสาหกรรมและน าไปอดัใส่ถงั

ดว้ยความดนัสูง  เรียกว่าก๊าซธรรมชาติอดัสามารถใช้เป็นเช้ือเพลิงในรถยนต์รู้จกักนัในช่ือว่า “ก๊าซ
ธรรมชาติส าหรับยานยนต”์ (Natural Gas for Vehicles : NGV) 

2. ก๊าซอีเทน (C2) 
ใช้เป็นวตัถุดิบในอุตสาหกรรมปิโตรเคมีขั้นตน้สามารถน าไปใช้ผลิตเม็ดพลาสติก 

เส้นใยพลาสติกชนิดต่าง ๆ เพื่อน าไปใชแ้ปรรูปต่อไป 
3. ก๊าซโพรเพน (C3) และก๊าซบิวเทน (C4) 
ก๊าซโพรเพนใชเ้ป็นวตัถุดิบในอุตสาหกรรมปิโตรเคมีขั้นตน้ไดเ้ช่นเดียวกนั   และหาก

น าเอาก๊าซโพรเพนกบัก๊าซบิวเทนมาผสมกนัอดัใส่ถงัเป็นก๊าซปิโตรเลียมเหลว (Liquefied Petroleum 
Gas : LPG)  หรือท่ีเรียกวา่ก๊าซหุงตม้สามารถน าไปใชเ้ป็นเช้ือเพลิงในครัวเรือนเป็นเช้ือเพลิงส าหรับ
ยานยนต์ และใช้ในการเช่ือมโลหะไดร้วมทั้งยงัน าไปใช้ในโรงงานอุตสาหกรรมบางประเภทไดอี้ก
ดว้ย 

4. ไฮโดรคาร์บอนเหลว (Heavier Hydrocarbon) 
อยูใ่นสถานะท่ีเป็นของเหลวท่ีอุณหภูมิและความดนับรรยากาศเม่ือผลิตข้ึนมาถึงปาก

บ่อบนแท่นผลิตสามารถแยกจากไฮโดรคาร์บอนท่ีมีสถานะเป็นก๊าซบนแท่นผลิตเรียกวา่ คอนเดนเสท 
(Condensate) สามารถล าเลียงขนส่งโดยทางเรือหรือทางท่อน าไปกลัน่เป็นน ้ามนัส าเร็จรูปต่อไป 

5. ก๊าซโซลีนธรรมชาติ 
แมว้า่จะมีการแยกคอนเดนเสทออกเม่ือท าการผลิตข้ึนมาถึงปากบ่อบนแท่นผลิตแลว้ 

แต่ก็ยงัมีไฮโดรคาร์บอนเหลวบางส่วนหลุดไปกับไฮโดรคาร์บอนท่ีมีสถานะเป็นก๊าซเม่ือผ่าน
กระบวนการแยกจากโรงแยกก๊าซธรรมชาติแลว้ไฮโดรคาร์บอนเหลวน้ีก็จะถูกแยกออกเรียกว่าก๊าซ
โซลีนธรรมชาติ หรือ NGL  (natural gasoline) และส่งเข้าไปยงัโรงกลั่นน ้ ามนัเป็นส่วนผสมของ
ผลิตภัณฑ์น ้ ามันส าเร็จรูปได้เช่นเดียวกับคอนเดนเสท และยงัเป็นตัวท าละลายซ่ึงน าไปใช้ใน
อุตสาหกรรมบางประเภทไดเ้ช่นกนั 
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6. ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์
เม่ือผ่านกระบวนการแยกแล้วจะถูกน าไปท าให้อยู่ในสภาพของแข็ง เรียกว่า 

น ้าแขง็แห้ง  น าไปใชใ้นอุตสาหกรรมถนอมอาหาร   อุตสาหกรรมน ้ าอดัลมและเบียร์ ใชใ้นการถนอม
อาหารระหว่างการขนส่งน าไปเป็นวตัถุดิบส าคญัในการท าฝนเทียม  และน าไปใช้สร้างควนัใน
อุตสาหกรรมบนัเทิง อาทิ การแสดงคอนเสิร์ต หรือการถ่ายท าภาพยนต ์ 

แผนภาพท่ี 2-4 ผลิตภณัฑจ์ากการแยกก๊าซธรรมชาติ 

 

ท่ีมา: กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลงังาน , 2563. 

แนวคดิในช่วงแรกของการปรับโครงสร้างกจิการก๊าซธรรมชาตจิากต่างประเทศ 

การพฒันา Gas Hub แห่งแรกเกิดท่ีประเทศสหรัฐอเมริกา เกิดจากระบบท่อขนส่งก๊าซ
ธรรมชาติของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีมีจ  านวนมากมารวมกนัท่ีบริเวณรัฐลุยเซียนา (Louisiana) ท่ี
เรียกวา่ตลาดเฮนร่ีฮบั (Henry Hub) โดยในหวัขอ้น้ีจะแสดงแนวคิดศูนยก์ลางตลาดก๊าซธรรมชาติของ
ต่างประเทศท่ีส าคัญ ได้แก่ ตลาด Henry Hub ของประเทศสหรัฐอเมริกา ตลาด NBP (National 
Balancing Point) ของประเทศองักฤษ ตลาด TTF ของประเทศเนเธอร์แลนด ์

ตลาด Henry Hub 
ตลาด Henry Hub มีบริษทั Sabine Pipe Line LLC และบริษทัในเครือ (บริษทั Sabine) 

เป็นเจา้ของและเป็นผูบ้ริหารจดัการระบบ โดยมีโครงสร้างพื้นฐานก๊าซธรรมชาติเช่ือมต่อกบัลูกคา้
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อุตสาหกรรมท่ีใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นเช้ือเพลิง มีโรงแยกก๊าซธรรมชาติ และมีระบบท่อส่งก๊าซ
ธรรมชาติท่ีเช่ือมต่อกับระบบท่อของบริษัทอ่ืนๆ อีก 11 ระบบท่อ ได้แก่ บริษทั Columbia Gulf 
(CGT), Gulf South, Bridgeline Intrastate, NGPL, Sea Robin, Southern Natural (SONAT), Texas Gas, 
Williams/Tranco, Trunkline, Arcadian, Jefferson Island Storage เป็นต้น ทั้ งน้ีระบบท่อของบริษัท 
Sabine เป็นระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาติแบบสองทิศทาง ดงันั้นระบบท่อของบริษทั Sabine สามารถรับ 
และ ส่งก๊าซธรรมชาติท่ีมาเช่ือมต่อไดท้ั้งหมด 

การท่ีจะส่งก๊าซจากระบบท่อหน่ึงไปยงัอีกระบบท่อหน่ึงผ่านระบบท่อของบริษัท 
Sabine (Henry Hub) จะท าผ่านระบบการให้บริการของบริษทั Sabine ท่ีเรียกวา่ระบบให้บริการ IHT 
(Intra-Hub Transfers) โดยจะตอ้งสมคัรสมาชิกในการใชบ้ริการ เม่ือผูซ้ื้อและผูข้ายตกลงซ้ือขายผา่น
สัญญาซ้ือขายก๊าซทางท่อ และมีการสัญญาใช้ท่อขนส่งจากผูใ้ห้บริการ ( Pipeline Transportation 
Agreement) จากนั้ น ผู ้บริหารการจัดส่ง (Scheduler) ของแต่ละฝ่ายจะส่งการเรียกส่ง/รับก๊าซ 
(Nomination) ผา่นระบบออนไลน์โดยจะมีการแสดงรายละเอียดการซ้ือขาย ตาม IHT number ท่ีไดมี้
การลงทะเบียนสมาชิกไว ้

แผนภาพท่ี 2-5  Henry Hub schematic  และ เครือข่ายท่อก๊าซธรรมชาติในสหรัฐอเมริกา 

  

ท่ีมา : RBN Energy LLC CGEP  และ Wood Mackenzie , 2563. 

ปัจจุบนั ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นศูนยก์ลางการคา้ก๊าซเสรีท่ีใหญ่ท่ีสุดในโลก มีการคา้
และใช้ก๊าซธรรมชาติประมาณ 80 พนัลา้นลูกบาศก์ฟุตต่อวนั (มากกว่าประเทศไทย 16 เท่า) มีผูซ้ื้อ
และผูข้ายมากราย มีโครงสร้างพื้นฐานก๊าซธรรมชาติท่ีมีความพร้อมโดยมีเครือข่ายท่อก๊าซธรรมชาติ
กว่า 300,000 ไมล์ จุดส่งมอบก๊าซ ( Delivery Point) กว่า 11,000  จุด มีระบบการคา้ก๊าซท่ีพฒันาทั้ง
การคา้กายภาพ ( Physical Trade)  และการคา้อนุพนัธ์ (Paper Trade) มีราคากลาง Henry Hub ท่ีมีความ
น่าเช่ือถือใชอ้า้งอิงการซ้ือขายก๊าซและ LNG ในภูมิภาค 
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นอกจากน้ี ตั้งแต่ปี 2550-2551 ประเทศสหรัฐอเมริกามีการคน้พบและพฒันาการผลิต
ก๊าซจากชั้นหินดินดาน (Shale gas) ท าให้มีปริมาณส ารองก๊าซธรรมชาติเพิ่มข้ึนจ านวนมาก และมี
ศกัยภาพในการพฒันาโครงการผลิต LNG เพื่อส่งออก โดยแต่เดิมนั้น ประเทศสหรัฐอเมริกามีการ
น าเข้า LNG และมีการพฒันาโครงการสถานีรับ LNG (LNG Receiving Terminal) 12 โครงการ  
หลงัจากคน้พบ Shale gas ในประเทศ ผูพ้ฒันาโครงการสถานีรับ LNG ต่างๆ มีแผนพฒันาโครงการ
ผลิต LNG เพื่อส่งออกโดยมีการก่อสร้างดดัแปลงจากสถานีรับ LNG เดิม และมีผูพ้ฒันาโครงการ
ใหม่ๆ เกิดข้ึน ปัจจุบนัประเทศสหรัฐอเมริกามีโครงการผลิต LNG เพื่อส่งออก 6 โครงการ โดยมี
โครงการ Sabine Pass LNG เป็นโครงการแรกตั้งอยู่ท่ีรัฐลุยเซียนา Louisiana  เร่ิมผลิต LNG ส่งออก
เชิงพาณิชยต์ั้งแต่ ปี 2559 

ตลาด NBP 
ตลาด LNG เป็นตลาดคา้ก๊าซธรรมชาติและ LNG ในประเทศองักฤษ เป็นตลาดคา้เสรี

คลา้ย Henry Hub แต่มีขนาดเล็กกว่ามาก เม่ือเปรียบเทียบกบั Henry Hub มีจุดต่างท่ีส าคญัคือ Henry 
Hub มีจุดส่งมอบเชิงกายภาพ (Physical Point) ท่ีชัดเจนคือ Sabine Pipeline System เช่ือมโยงกับ
เครือข่ายท่อก๊าซธรรมชาติต่างๆ ในขณะท่ี ตลาด NBP ไม่มีจุดส่งมอบเชิงกายภาพ (Physical Point) ท่ี
ชดัเจน แต่จะสะทอ้นพื้นท่ีตลาดการคา้ก๊าซในองักฤษทั้งหมดในลกัษณะ Virtual Hub โดยระบบท่อ
ส่งก๊าซธรรมชาติเพียงรายเดียว (Single pipeline system) ซ่ึงบริหารจดัการโดย National Grid. 

ตลาด NBP มีระบบการคา้ก๊าซธรรมชาติคลา้ย Henry Hub ซ่ึงจะมีระบบการเรียกส่งและ
รับก๊าซธรรมชาติออนไลน์ มีระบบการคา้และสัญญาการใชท้่อภายใต ้Uniform Network Code ซ่ึงผูค้า้
ก๊าซธรรมชาติ (Shipper) จะตอ้งบริหารการเรียกรับและส่ง ปริมาณก๊าซธรรมชาติเขา้สู่ระบบและออก
จากระบบ ใหส้มดุลกนั (Balancing ) โดยเปิดโอกาสใหแ้ต่ละ Shipper สามารถแลกเปล่ียน ซ้ือขายการ 
Nomination กนัได ้

ตลาด NBP มีการพฒันาทั้งการคา้ Physical Trade และ  Paper trade มีการประกาศราคา
กลาง NBP สะทอ้นการซ้ือขายก๊าซธรรมชาติเช่นเดียวกบั Henry Hub มีความน่าเช่ือถือและใช้อา้งอิง
ในการซ้ือขายก๊าซธรรมชาติและ LNG ในองักฤษและสหภาพยุโรป ซ่ึงจะมีการเช่ือมโยงโดยมีระบบ
ท่อการส่งก๊าซธรรมชาติไปและกลับ ระหว่างอังกฤษกับทวีปยุโรปท่ีบริเวณสถานีรับ LNG 
(Zeebrugge Terminal) ในประเทศเบลเยีย่ม 
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แผนภาพท่ี 2-6  ภาพแสดงเครือข่ายท่อส่งก๊าซในประเทศองักฤษ 

 

ท่ีมา : International Energy Agency , 2563. 

ตลาด TTF 
ตลาด TTF เป็นตลาดการคา้ก๊าซธรรมชาติในประเทศเนเธอร์แลนด์ ท่ีมีการพฒันาระบบ

การคา้และโครงสร้างพื้นฐานแบบตลาด NBP ในประเทศองักฤษ โดยมีลกัษณะเด่นเช่นเดียวกนัคือ
เป็น Virtual hub ไม่มีจุดส่งมอบเชิงกายภาพ (Physical Point) ท่ีชดัเจน เช่น Henry Hub  

ตลาด TTF มีระบบการคา้ก๊าซคลา้ย NBP และ Henry Hub ซ่ึงจะมีระบบการเรียกส่งและ
รับก๊าซออนไลน์ มีระบบการคา้ บริหารการเรียกรับและส่ง ปริมาณก๊าซธรรมชาติเขา้สู่ระบบและออก
จากระบบ ใหส้มดุลกนั (Balancing ) บนระบบท่อ Gasunie Transport Services (GTS) 

ตลาด TTF มีการก่อตั้ งข้ึนในปี 2003 ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการเปิดเสรีธุรกิจก๊าซ
ธรรมชาติโดยสหภาพยุโรป (European Commission) ประกอบกบัการร่างกฎหมายในการแยกส่วน
ระหวา่งกิจการก๊าซธรรมชาติเพื่อสาธารณะ (Public Interest) กบักิจการเชิงพาณิชย ์มีการคา้พฒันาเป็น
ล าดบั มีการแปลงค่าความร้อนและคา้ขายในหน่วยของพลงังานไฟฟ้าเมกกะวตัถต่์อชัว่โมง (MWh) มี
ระดบัราคาท่ีข้ึนลงตามอุปสงคแ์ละอุปทานโดยมกัจะมีระดบัราคาใกลเ้คียงกบั NBP 
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แผนภาพท่ี 2-7 ภาพแสดงเครือข่ายท่อส่งก๊าซธรรมชาติในประเทศเนเธอร์แลนด ์

 

ท่ีมา : International Energy Agency , 2563. 

การพฒันา และปัจจยัในการพฒันา Gas/LNG Hub ในต่างประเทศ 

หน่วยงาน International Energy Agency (IEA) องค์กรระหว่างประเทศดา้นพลงังานได้
มีการทบทวนปัจจยัส าเร็จในการพฒันาศูนยก์ลางการคา้ก๊าซธรรมชาติและ LNG Hub ท่ีพฒันาแลว้ใน
ต่างประเทศไวโ้ดยมีปัจจยัส าคญั 6 ประการดงัน้ี  

1. ลดการควบคุมตลาดการค้าก๊าซโดยหน่วยงานรัฐ 
การพฒันาศูนย์กลางค้าก๊าซธรรมชาติและ LNG จ าเป็นต้องลดการควบคุมจาก

หน่วยงานรัฐ น าไปสู่หน่วยงานอิสระท่ีต่อตา้นการผกูขาด ( Independent Antitrust Agency)   

2. การแยกกจิการการค้าก๊าซออกจากการขนส่ง 
การพฒันาศูนยก์ลางคา้ก๊าซธรรมชาติและ LNG จ าเป็นตอ้งแยกหน่วยงานท่ีด าเนิน

ธุรกิจการขนส่งก๊าซทางท่อ (Transmission pipeline operator) และ หน่วยงานผูค้า้ก๊าซ (Shipper) ออก
จากกนั  
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3. ราคาขายส่งก๊าซปราศจากการควบคุม 
ราคาขายส่งก๊าซธรรมชาติ (Wholesale price) ของตลาดนั้นถูกก าหนดโดยอิสระโดย

อุปสงคแ์ละอุปทานในตลาด และมีการแยกราคาก๊าซธรรมชาติออกจากค่าผา่นท่อ 

4. ระบบเครือข่ายเพยีงพอและไม่มกีารแบ่งแยก (Non-discriminatory) 
ขนาดก าลงัส่งของระบบท่อขนส่งก๊าซมีขนาดใหญ่และทัว่ถึงเพียงพอต่อการคา้ท่ีมีผู ้

ซ้ือและผูข้ายมากราย มีผูบ้ริหารการจดัส่ง Transmission System Operator (TSO) ท่ีเป็นอิสระและมี
กฎระเบียบปฏิบติัของเครือข่าย (Network code) ท่ีมีการพฒันาแลว้อยา่งมีประสิทธิภาพ 

5. จ านวนของูู้ค้าในตลาด 
ในตลาดเสรีก๊าซธรรมชาติท่ีพฒันาแล้ว เช่น Henry Hub NBP และ TTF นั้นมีผูค้า้ 

ผูผ้ลิต ผูซ้ื้อและผูข้าย มากราย มีสัดส่วนการตลาดท่ีกระจายอยา่งสมดุล ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบส าคญัใน
การท าใหเ้กิดกลไกลการก าหนดราคาท่ีเสรีเป็นไปตามอุปสงค ์อุปทานของตลาด 

6. การสนับสนุนโดยสถาบันการเงิน 
ในตลาดเสรีก๊าซธรรมชาติท่ีพฒันาแล้ว จ าเป็นท่ีตอ้งมีการสนับสนุนโดยสถาบนั

การเงินในการให้บริการเคร่ืองมือทางการเงินในการบริหารความเส่ียงของการคา้ ( Risk management 
and hedging) ต่อผูซ้ื้อ ผูข้าย และ ผูค้า้ (Trader) ในตลาด รวมถึงมีการพฒันาตลาดซ้ือขายล่วงหนา้ดา้น
พลงังาน ยกตวัอยา่งเช่น  New York Merchandise Exchange (NYMX) เป็นตลาดซ้ือขายล่วงหนา้มีการ
ประกาศราคาซ้ือขาย Henry Hub ล่วงหน้า มีการใช้อา้งอิงการซ้ือขายอย่างแพร่หลาย มีระบบบญัชี
การคา้ท่ีมีความน่าเช่ือถือ เป็นตน้ 

IEA ไดท้บทวนและสรุปวา่ตลาด Henry Hub ตลาด NBP และตลาด TTF มีคุณสมบติั
ทั้ง 6 ประการ ท่ีมีความจ าเป็นในการการพฒันาศูนย์การการค้าก๊าซ (Gas Hub) ดังกล่าวข้างต้น
ครบถว้น  ทั้งน้ี ตลาดก๊าซในสหรัฐอเมริกามีพฒันาการคา้เสรี ( Fully Liberalization) ส าเร็จตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2535 โดยมีการออกค าสั่งเลขท่ี 636 (Order No. 636) โดยหน่วยงานก ากบักิจการพลงังานสหรัฐฯ 
Federal Energy Regulatory Commission (FERC)  ตลาดก๊าซในองักฤษและเนเธอร์แลนด์มีพฒันาการ
คา้เสรีส าเร็จตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539 และ พ.ศ. 2546 ตามล าดบั 

แนวคิดการก าหนดยุทธศาสตร์การแข่งขันของประเทศในภูมิภาคในการพัฒนา 
LNG Hub  

กรอบความคิดยุทธศาสตร์ในเร่ืองการเป็นศูนยก์ลางทางการคา้และเศรษฐกิจ (Hub) นั้น 
มีการใช้แพร่หลายในอุตสาหกรรมการบิน (Airline industry) เพื่อสร้างเมืองศูนยก์ลางการบินโดยมี
การเช่ือมโยงโดยสายการบินต่างๆ เป็นเครือข่าย สร้างพนัธมิตร ในการให้บริการการบินท่ีทัว่ถึงและมี
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ประสิทธิภาพในภูมิภาค   ส่วนในอุตสาหกรรมก๊าซธรรมชาตินั้น แนวคิด Hub เร่ิมมีการพฒันาท่ี
ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยมีจุดท่ีท่อส่งก๊าซจากท่ีต่างๆ มาเช่ือมต่อกันใกล้กับคลงัเก็บก๊าซต่างๆ 
(Storage facilities) ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้  

การเช่ือมโยงการคา้ LNG ในลกัษณะ Hub นั้น  สามารถสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจและ
ความมัน่คงทางพลงังานในภูมิภาค สามารถสนบัสนบัสนุนความตอ้งการ LNG ระหว่างประเทศ ใน
การขนส่งเรือขนส่งขนาดปกติ (Conventional LNG vessel) หรือ เรือ LNG ขนาดเล็ก (Small scale 
LNG) หรือ การขนส่งแบบถัง ISO containerให้สอดคล้องกบัความต้องการของแต่ละประเทศใน
ภูมิภาค โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ส าหรับประเทศท่ีมีลกัษณะภูมิประเทศเป็นเกาะ ส าหรับประเทศท่ีความ
ตอ้งการก๊าซตามฤดูกาลท่ีแตกต่างกนั และ ส าหรับความตอ้งการ LNG ในสถานการณ์ฉุกเฉิน เป็นตน้ 
นอกจากน้ียงัสามารถให้บริการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้ LNG เช่น การบริการ LNG เป็นเช้ือเพลิงใน
เรือขนส่ง (LNG bunkering) และ การใหบ้ริการ Cool down ส าหรับเรือขนส่ง LNG  เป็นตน้ 

ปัจจุบนัมีแนวคิดการพฒันาศูนยก์ารคา้ก๊าซธรรมชาติเหลว (LNG Hub) มีในหลายๆ
ประเทศในเอเชีย เน่ืองจากการคา้ LNG ในตลาดโลกนั้น มีตลาดความตอ้งการ LNG กวา่ร้อยละ 73 อยู่
ในทวีปเอเชีย โดยในปี พ.ศ. 2562 ประเทศท่ีมีการน าเขา้ LNG ท่ีมากท่ีสุด 4 อนัดบัแรก คือ ญ่ีปุ่น จีน 
เกาหลีใต ้และอินเดีย ส าหรับประเทศไทยมีการน าเขา้ LNG ในปริมาณประมาณ 5 ลา้นตนั คิดเป็น
สัดส่วนในตลาดโลกเพียงร้อยละ 1.4  รายละเอียดสัดส่วนตลาดการน าเขา้ LNG รายประเทศตาม
แผนภาพท่ี 2-8 

แผนภาพท่ี 2-8 สัดส่วนการน าเขา้ LNG รายประเทศ ปี 2562 

 
ท่ีมา: สมาคมผูซ้ื้อ LNG (GIIGNL) , 2563. 
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ส าหรับภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีการใช้ก๊าซ
ธรรมชาติในประเทศมากท่ีสุด ระบบเครือข่ายโครงสร้างพื้นฐานระบบท่อท่ีครอบคลุม มีการขนาด
และพฒันาตลาดคา้ส่ง (Wholesale market) ท่ีมีศกัยภาพ  รัฐบาลไทยมอบหมายให้ ปตท.มีการน าเขา้ 
LNG และพฒันาโครงการสถานีรับ LNG มาบตาพุด เป็นสถานีรับ LNG เปิดบริการเชิงพาณิชยเ์ป็น
แห่งแรกในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ตั้งแต่ปี 2554 ปัจจุบนัมีการน าเขา้ LNG ใชใ้นประเทศมาก
ท่ีสุดในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ 

ปัจจุบนัประเทศไทยมีการใชก้๊าซธรรมชาติทางท่อมากท่ีสุดในภูมิภาคเอเชียตะวนัออก
เฉียงใต ้(ประมาณ 5 พนัลา้นลูกบาศก์ฟุตต่อวนั) การใชก้๊าซทางท่อมีการเช่ือมโยงกบัสถานีรับ LNG 
ซ่ึงหากเทียบเคียงกบัปัจจยัส าเร็จในการพฒันา Gas Hub ในต่างประเทศ เช่น Henry Hub NBP และ 
TTF นั้น ซ่ึงมีการคา้ท่ีผสมผสานระหวา่งก๊าซธรรมชาติทางท่อ และ LNG ยงัไม่มี Gas/LNG Hub ใน
โลกท่ีมีการคา้ LNG เพียงอยา่งเดียว ท าให้ประเทศไทยมีความไดเ้ปรียบประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้ ในการพฒันาตลาดค้าส่งท่ีมีในปัจจุบันสู่ตลาดค้าส่งท่ีแข่งขัน (Competitive 
wholesale market) ได ้และ หากสามารถด าเนินการปัจจยัสนบัสนุนอ่ืนๆไดส้ าเร็จก็จะสามารถเขา้สู่
การเป็นศูนยก์ลางการคา้ LNG ในภูมิภาคได ้

รัฐบาลไทยได้เล็งเห็นถึงศกัยภาพของประเทศไทยในการพฒันาสู่ LNG Hub จึงได้
ก าหนดยทุธศาสตร์ชาติและแผนปฏิรูปพลงังานโดยมีนโยบายในการพฒันาสถานีรับ LNG มาบตาพุด
ซ่ึงด าเนินการโดยกลุ่มบริษทั ปตท. ในการเป็นศูนยก์ลางการคา้ LNG Hub 

อยา่งไรก็ตาม นอกจากประเทศไทยแลว้ในปัจจุบนัประเทศภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียง
ใตมี้การพฒันาโครงการสถานีรับ LNG ท่ีสามารถด าเนินการเชิงพาณิชยแ์ลว้มี 3 ประเทศ คือ สิงคโปร์ 
มาเลเซีย และ อินโดนีเซีย โดยแต่ละประเทศมีความมุ่งหมายท่ีจะพฒันามุ่งขยายสู่ศูนยก์ลางการคา้ 
LNG ในระดบัต่างๆ เช่นกนั โดยเฉพาะประเทศสิงคโปร์ท่ีมียุทธศาสตร์ท่ีจะพฒันาสู่ LNG Hubใน
ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ดว้ยความไดเ้ปรียบในเร่ืองท าเลท่ีตั้งของประเทศ กฎระเบียบท่ีเอ้ือต่อ
การค้าสากล เป็นต้น นอกจากน้ีประเทศสิงคโปร์เป็นศูนย์รวมของผู ้ค้า LNG (Trader) มีการ
แลกเปล่ียนขอ้มูลการคา้ และมีเป้าหมายจะสร้างราคาอา้งอิงการคา้ LNG ต่างๆ ข้ึน เช่น Japan Korea 
Maker (JKM) Sling เป็นตน้ 
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แผนภาพท่ี 2-9 ต าแหน่งของสถานีรับ LNG ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้

 

ท่ีมา : หน่วยธุรกิจก๊าซธรรมชาติ ปตท. , 2563. 

ทั้งน้ีในงานวจิยัน้ีไดท้  าการศึกษายทุธศาสตร์ ความไดเ้ปรียบและอุปสรรค และ รูปแบบ 
การพฒันาประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางด้าน LNG ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้และเสนอแนะ
แนวทางเพื่อน าไปปฏิบติั ไวใ้นบทถดัไปของงานวิจยัน้ี โดยเปรียบเทียบยุทธศาสตร์การแข่งขนักบั
ประเทศส าคญัต่างๆในภูมิภาค  

ูลการศึกษาและแลกเปลีย่นความรู้ระหว่างกลุ่มคู่ค้าทั้งในและต่างประเทศ 

ประเทศไทยมีการเตรียมความพร้อมในการพฒันาการคา้ก๊าซอยา่งต่อเน่ือง มีการศึกษา
ถึงการเปิดเสรีธุรกิจก๊าซ การแยกกิจการการคา้ออกจากการขนส่ง การเปิดใหบุ้คคลท่ีสามใชเ้ครือข่าย
โครงสร้างพื้นฐาน (Third Party Access) ซ่ึงไดมี้การร่วมศึกษาระหวา่งรัฐ กลุ่ม ปตท. และผูมี้ส่วนได้
เสียต่างๆ เป็นผลส าเร็จและเร่ิมด าเนินการแลว้ ทั้งน้ีเร่ืองดงักล่าวเป็นปัจจยัพื้นฐานในการพฒันาตลาด
คา้ส่งสู่การเป็นศูนยก์ลางการคา้ก๊าซในต่างประเทศ 

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 ปตท.ไดมี้การแลกเปล่ียนแนวคิดและศึกษา LNG Hub กบัคู่คา้ต่างๆ
ในภูมิภาคและมีการศึกษาร่วมกบัท่ีปรึกษาธุรกิจ LNG ชั้นน า บริษทั Wood Mackenzie  และ บริษทั 
Galway ในการประเมินความตอ้งการ LNG ในภูมิภาค ศกัยภาพประเทศไทยในการเป็น LNG Hub 
และมูลค่าทางเศรษฐกิจ เป็นตน้   

นอกจากน้ี ในช่วง 10-20 ปีท่ีผ่านมา กลุ่ม ปตท. ไดมี้การร่วมศึกษา แลกเปล่ียนความรู้
กบัคู่คา้ทั้งในประเทศและต่างประเทศ รวมถึงเขา้ร่วมกบัสมาคมธุรกิจก๊าซธรรมชาตินานาชาติต่างๆ 
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ไดแ้ก่ International Gas Union (IGU) ASCOPE และ สมาคมผูซ้ื้อ LNG (GIIGNL) เป็นตน้ ไดมี้การ
แลกเปล่ียนสร้างองคค์วามรู้และพฒันาบุคลากรรองรับการพฒันาตลาดคา้ส่งก๊าซสู่การเป็น LNG Hub 
ในภูมิภาค   

งานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

หน่วยงาน International Energy Agency (IEA) ไดมี้การศึกษาถึงการพฒันาตลาดคา้ส่งสู่
การเปิดเสรีการค้าก๊าซ และ สรุปคุณสมบติัและองค์ประกอบท่ีส าคัญของศูนย์กลางการค้าก๊าซ
ธรรมชาติ (Gas hub) ท่ีพฒันาแลว้ไว ้6 ประการ ไดแ้ก่ การลดการควบคุมตลาดโดยรัฐ การแยกกิจการ
การคา้ก๊าซออกจากกิจการขนส่งก๊าซ กลไกลการก าหนดราคาขายส่งก๊าซปราศจากการควบคุม มี
ระบบเครือข่ายเพียงพอและไม่มีการแบ่งแยก มีผูค้า้ในตลาดมากราย และ มีการสนบัสนุนโดยสถาบนั
การเงิน 

Asian LNG Trading hubs: Myth or Reality (โดย Mr.Mike Fulwood) เป็นงานวิจัยท่ี
ศึกษาความเป็นไปไดข้องการ LNG Hub ในทวีปเอเชียซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงงานวิจยัของสมาคมผูซ้ื้อ LNG 
(GIIGNL) ท่ี ปตท.เป็นสมาชิก โดยมีกรณีศึกษาการพฒันาธุรกิจก๊าซธรรมชาติและ LNG ในประเทศ 
จีน ญ่ีปุ่น และสิงคโปร์ในการเป็น LNG Hub ในภูมิภาค และงานวิจัยได้ทบทวนปัจจัยส าเร็จ 6 
ประการในการศึกษาของ IEA ขา้งตน้ โดยมีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัและเพิ่มเติมปัจจยัส าเร็จอีก  1 
ขอ้คือ ขนาดของตลาด (Market size) ตอ้งมีขนาดใหญ่พอและมีผูค้า้มากราย 

The Evolution of European Traded gas hubs (Mr.Heather) ได้มีการศึกษาการพัฒนา
ตลาดคา้ส่งในยุโรปสู่ Gas hub มีข้อแนะน าเพิ่มเติมในเร่ืองการพฒันาตลาดซ้ือขายก๊าซธรรมชาติ
ล่วงหน้า (Future Market) ควบคู่การพฒันาตลาดการค้าและส่งมอบสินค้าจริง (Physical Market)  
สภาพคล่องทางการคา้ (Liquidity) และความโปร่งใส (Transparency)  ส่งเสริมการเป็น Hub 

งานศึกษาความเป็นไปได้ LNG Hub ใน ASEAN (บริษัท  Wood Makenzie) ได้มี
การศึกษาถึงความตอ้งการ LNG ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตใ้นปี 2553 ในขณะนั้นมีโครงการ
สถานีรับ LNG มาบตาพุดเป็นโครงการเดียวท่ีอยูร่ะหวา่งก่อสร้าง โดยพบวา่ บางประเทศท่ีแหล่งก๊าซ
ธรรมชาติในประเทศแต่ยงัไม่สามารถพฒันาได ้มีความตอ้งการใช ้LNG เช่น พม่าและเวียดนาม ส่วน
ประเทศท่ีมีลักษณะเป็นหมู่เกาะ เช่น ฟิลิปปินส์และอินโดนีเซีย ไม่สามารถก่อสร้างท่อส่งก๊าซ
ธรรมชาติจากแหล่งผลิตในประเทศไดท้ัว่ถึงความตอ้งการ จ าเป็นตอ้งมีการสร้างสถานีรับ LNG ขนาด
ไม่ใหญ่นกัเพื่อสนองรับความตอ้งการใชก้๊าซธรรมชาติ จึงเป็นโอกาสท่ีพฒันาโครงข่ายของสถานีรับ 
LNG และมีโอกาสท่ีจะใชส้ถานีรับ LNG มาบตาพุดในการเป็น Hub 
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งานศึกษาความเป็นไปไดส้ าหรับประเทศไทยเป็น Regional LNG Hub (บริษทั Galways) 
ไดมี้การศึกษาถึงศกัยภาพการแข่งขนัของประเทศไทย ในการเป็น LNG Hub แข่งขนักบัประเทศอ่ืนๆ
ในภูมิภาค เช่น ประเทศสิงคโปร์ ประเทศจีน และประเทศญ่ีปุ่น เป็นตน้ โดยประเทศไทยมีความ
ไดเ้ปรียบท่ีมีความตอ้งการก๊าซธรรมชาติขนาดใหญ่ และมีพื้นท่ีติดกบัประเทศเพื่อนบา้นเช่น พม่า 
กมัพูชา และเวียดนาม ท่ีมีความตอ้งการ LNG และอยู่ระหว่างพฒันาอุตสาหกรรมต่อเน่ืองจากก๊าซ
ธรรมชาติ นอกจากน้ียงัมีการศึกษาถึงประโยชน์และรูปแบบการด าเนินธุรกิจ LNG Hub พื้นฐานท่ีเป็น
สากล 

Mr.Hiroshi Hashimoto ได้มีการศึกษาความเป็นไปได้ของประเทศญ่ีปุ่นท่ีจะเป็น
ศูนยก์ลางการคา้ LNG เน่ืองจากประเทศญ่ีปุ่นมีปริมาณการน าเขา้และส่งออกรวมถึงมีความตอ้งการ
ใช ้LNG เป็นอนัดบัตน้ๆ ในภูมิภาคเอเชีย ท าให้ญ่ีปุ่นเป็นประเทศท่ีมีศกัยภาพท่ีจะเป็น LNG Hub ใน
ภูมิภาคเอเชียตะวนัออก แต่หากมองภาพรวมของทั้งภูมิภาคเอเชีย Mr.Hiroshi ยงัมองวา่ประเทศญ่ีปุ่น
และประเทศในทวปีเอเชียจะมีโอกาสทางธุรกิจ LNG มากกวา่ภูมิภาคอ่ืนๆ 

Mr. Naoki Tatsumi (บริษัท KPMG) มีงานศึกษา Formation of the Asian LNG trading 
hub - the Japanese perspective โดยไดใ้ห้มุมมองในการพฒันา LNG hub ของ 3 ประเทศท่ีส าคญั คือ 
ญ่ีปุ่น จีน และสิงคโปร์ โดยใหค้วามเห็นวา่แต่ละประเทศมีจุดเด่นละดอ้ยท่ีต่างกนั โดยญ่ีปุ่นและจีนมี
จุดเด่นเร่ืองมีความตอ้งการ LNG ขนาดใหญ่และเติบโต แต่มีขอ้ดอ้ยในการพฒันา Third Party Access 
และ Deregulation ในขณะท่ีสิงคโปร์มีจุดเด่นในเร่ือง Regulation ท่ีเอ้ือต่อการค้า แต่ไม่มีความ
ตอ้งการ LNG ท่ีสูงพอจะสร้างตลาด จึงมีแนวคิดในการพฒันา LNG hub ในภูมิภาคท่ีสามารถส่งเสริม
กนัเก้ือกูลกนั เช่น สิงคโปร์สามารถพฒันาการคา้ในลกัษณะ  Paper trading hub ในขณะท่ีจีนและ
ญ่ีปุ่นพฒันาในลกัษณะ Physical trading hub ได ้

 กรอบแนวคดิของการวจิยั 

งานวจิยัน้ีมีกรอบแนวคิดงานวจิยัแบ่งกระบวนการออกเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี 
1. การศึกษา/รวบรวม 

งานวิจยัน้ีมีการศึกษา รวบรวมและทบทวนงานวิจยัท่ีมีมาก่อน ในเร่ืองการพฒันา
ศูนยก์ลางการคา้ก๊าซธรรมชาติ/LNG ในต่างประเทศ นโยบายรัฐและแผนปฏิรูปดา้นพลงังานของ
ประเทศไทย และขอ้มูลอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงรวบรวมการแลกเปล่ียนความรู้ในเร่ืองน้ีกบัคู่คา้ใน
ประเทศ คู่คา้ต่างประเทศ และท่ีปรึกษาธุรกิจท่ีมีความเช่ียวชาญ 
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2. การวเิคราะห์ 
งานวิจยัน้ีมีการวิเคราะห์ ประเมินศกัยภาพ การก าหนดยุทธศาสตร์การแข่งขนัของ

ประเทศไทยในการเป็น LNG Hub ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
3. แนวทางการด าเนินการ 

งานวิจยัน้ีมีแนวคิดท่ีจะเสนอแนวทางการพฒันาประเทศไทยเป็น LNG Hubใน
ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้และขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายและการบูรณาการเพื่อน าไปปฏิบติั 

 แผนภาพท่ี 2-10 กรอบแนวคิดของการวจิยั 

สรุป 

ก๊าซธรรมชาติเป็นเช้ือเพลิงท่ีมีประโยชน์และยงัมีความต้องการใช้เพื่อเป็นพลังงาน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพื่อการผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย ซ่ึงแนวคิดการพฒันาปฏิรูปโครงสร้างด้าน
พลงังานของประเทศ และการพฒันา LNG Hub เป็นส่วนหน่ึงในยุทธศาสตร์ชาติด้านพลงังาน ซ่ึง
ประเทศไทยมีความพร้อมดา้นโครงสร้างพื้นฐานและมีขนาดของตลาดการคา้ก๊าซธรรมชาติขนาด
ใหญ่ในภูมิภาค การพฒันาประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางดา้นพลงังาน (LNG Hub) จะสามารถสร้างมูลค่า
ทางเศรษฐกิจและความมัน่คงทางพลงังานใหป้ระเทศและภูมิภาค 

ในบทน้ีได้ทบทวนงานวิจยัท่ีมีมาก่อน ในการพฒันาศูนยก์ลางการคา้ก๊าซธรรมชาติ 
(Gas hub) ท่ีพฒันาส าเร็จแล้วในต่างประเทศ เช่น Henry Hub NBP และ TTF ซ่ึงงานวิจยัของ IEA 

 
 
 

 
 

 
  

วิเคราะห์ 

โครงสร้าง Oil hub 

นโยบายรัฐ 

LNG Hub ใน
ต่างประเทศ 

วิเคราะห์ขอ้มูลเทียบ
ผลกระทบกบัประเทศ 

กิจการก๊าซฯของประเทศ
ไทย 

นโยบายเพ่ือการด าเนินของ ปตท. 

นโยบายเสนอภาครัฐฯ 

โครงสร้างกิจการก๊าซธรรมชาติ
ใหม ่

แนวทางเป็น LNG hub ใน SEA 

ศึกษา/รวบรวม แนวทางการด าเนินการ 
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และ งานวิจยัเร่ือง Asian LNG Trading hubs: Myth or Reality (โดย Mr. Mike Fulwood) โดยสรุป
ปัจจยัสู่ความส าเร็จสู่การเป็น Hub ไว ้7 ขอ้ อนัไดแ้ก่  การลดการควบคุมตลาดโดยรัฐ การแยกกิจการ
การค้าก๊าซออกจากการขนส่ง กลไกลการก าหนดราคาเสรี ระบบเครือข่ายเพียงพอและไม่มีการ
แบ่งแยก ผูค้า้ในตลาดมากราย  การสนบัสนุนโดยสถาบนัการเงิน และมีขนาดตลาดท่ีใหญ่เพียงพอ 
ปัจจยัดงักล่าวจะถูกพิจารณา ประกอบกบั การศึกษายุทธศาสตร์การเป็น LNG Hub ของประเทศไทย
ของบริษัท Wood Mackenzie และ บริษทั Galway เพื่อวิเคราะห์ เปรียบเทียบเชิงยุทธศาสตร์การ
แข่งขันกับประเทศส าคัญอ่ืนในภูมิภาคในการเป็นศูนย์กลางพลังงานในภูมิภาค ซ่ึงจะกล่าว
รายละเอียดไวใ้นบทถัดไป (การพฒันาประเทศไทยเป็นศูนย์กลางด้าน LNG ในภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต)้ ของงานวจิยัน้ี 
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บทที ่3 
การปฏิรูปโครงสร้างกจิการก๊าซธรรมชาติเพือ่ความมัน่คงด้าน

พลงังานในประเทศไทย 

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2524 โครงสร้างกิจการก๊าซธรรมชาติเร่ิมมีการปรับเปล่ียนมากข้ึน จากการ
จดัตั้งการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย หรือ บริษทั ปตท. จ ากดั (มหาชน) ในปัจจุบนั ซ่ึงเกิดจากการ
รวมกิจการพลงังานของรัฐทั้ง 2 องคก์ร คือองคก์ารเช้ือเพลิงและองคก์ารก๊าซธรรมชาติแห่งประเทศ
ไทย  เพื่อเป็นรัฐวสิาหกิจในการด าเนินการบริหารพลงังานของประเทศรวมถึงก๊าซธรรมชาติ 

กิจการก๊าซธรรมชาติยงัคงมีภาครัฐเป็นผูก้  ากบัดูแลและออกนโยบายเพื่อให้มีพลงังานท่ี
เพียงพอ และใหเ้กิดความเท่าเทียมส าหรับทั้งผูซ้ื้อและผูข้าย โดยปัจจุบนัมีคณะกรรมการก ากบักิจการ
พลงังาน (กกพ.) เป็นองคก์รอิสระท่ีแต่งตั้งโดยรัฐบาลท่ีท าหนา้ท่ีเขา้มาเป็นผูก้  ากบัดูแลกิจการพลงัาน
รวมถึงก๊าซธรรมชาติด้วยเช่นกัน  ซ่ึงจากนโยบายของภาครัฐให้มีการปฏิรูปประเทศตาม
พระราชบญัญติัแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 ท่ีมีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 1 
สิงหาคม 2560 โดยก าหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศดา้นต่างๆ เพื่อรับผิดชอบใน
การจดัท าแผนการปฏิรูปประเทศแต่ละดา้นเพื่อก าหนดกลไกวิธีการและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูป
ประเทศในดา้นต่างๆ ส่งผลให้มีการกลบัมาพิจารณาโครงสร้างกิจการพลงัานดา้นต่างๆ เพื่อรองรับ
การเปล่ียนแปลงทั้งจากดา้นสภาวะแวดลอ้มทางเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบนัเปล่ียนแปลงไปอยา่ง
รวดเร็ว รวมถึงการพฒันาของเทคโนโลยีอย่างรวดเร็วในทุกสาขา ประกอบกับทิศทางนโยบาย
พลงังานเก่ียวกบั Climate  Change ท่ีส่งผลให้ทุกภาคส่วนตอ้งมุ่งไปสู่เศรษฐกิจและสังคมสีเขียว การ
เปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรท่ีมีชนชั้นกลางและผูสู้งอายเุพิ่มข้ึน และการเติบโตของเมืองท่ีท าให้
ใช้ชีวิตแบบสังคมเมืองมากข้ึนปัจจยัดงักล่าวน าไปสู่การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูบ้ริโภคภาค
ธุรกิจตอ้งเผชิญกบัการแข่งขนัมากข้ึน ตอ้งปรับตวัทั้งในดา้นการผลิตสินคา้ และการให้บริการ เพื่อ
ตอบสนองความตอ้งการของผูบ้ริโภคท่ีเปล่ียนแปลงไปผลกระทบดงักล่าวขยายวงกวา้งกระทบทุก
ภาคเศรษฐกิจและสังคมภาคพลงังานทัว่โลกก็ไดรั้บผลกระทบจากปัจจยัดงักล่าว  

ก๊าซธรรมชาติพลงังานเช้ือเพลิงหลกัของประเทศมีส่วนส าคญัท่ีจะผลกัดนัและพฒันา
ประเทศใหร้องรับการเปล่ียนแปลงไดต่้อไป 

 

  



29 

ก๊าซธรรมชาตใินประเทศไทย 

ประเทศไทยไดมี้การส ารวจพบแหล่งก๊าซธรรมชาติ 2 แหล่ง คือ ในทะเลบริเวณอ่าวไทย 
และบนบก อ าเภอน ้ าพอง จงัหวดัขอนแก่น ซ่ึงน าข้ึนมาใช้ตั้งแต่ปีพ.ศ. 2524 โดยการน ามาใช้เป็น
เช้ือเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟ้า และในโรงงานอุตสาหกรรม เพื่อทดแทนการใชถ่้านหินและน ้ ามนั
เตาซ่ึงมีราคาสูงและตอ้งน าเขา้จากต่างประเทศ ซ่ึงแต่ละปีมีมูลค่ามหาศาล และขณะเดียวกนัก็ตอ้ง
เผชิญความผนัผวนของราคาน ้ามนัตลาดโลกซ่ึงเส่ียงต่อความมัน่คงดา้นพลงังาน 

การน าก๊าซธรรมชาติจากอ่าวไทยข้ึนมาใช้ จึงเป็นการเปิดศกัราชใหม่ของการพึ่ งพา
พลงังานท่ีมีอยูภ่ายในประเทศของเราเองอยา่งเป็นรูปธรรม และเน่ืองดว้ยก๊าซธรรมชาติเป็นเช้ือเพลิงท่ี
สะอาด คุณภาพดีและราคาถูกกว่าเช้ือเพลิงชนิดอ่ืนๆ ท าให้ปริมาณการใช้ก๊าซธรรมชาติของไทย
สูงข้ึนเร่ือย ๆ ทุกปี ผูรั้บสัมปทานส ารวจและผลิตก๊าซจึงไดเ้สาะแสวงหาแหล่งก๊าซใหม่ๆ เพื่อน าก๊าซ
จากแหล่งท่ีมีอยูข้ึ่นมาใชใ้หไ้ดม้ากท่ีสุด ขณะเดียวกนัหน่วยงานภาครัฐ และเอกชน ไดพ้ยายามน าก๊าซ
ธรรมชาติมาใช้ให้ได้ประโยชน์สูงสุด นอกเหนือจากการน าไปเป็นเช้ือเพลิงในโรงไฟฟ้า โรงงาน
อุตสาหกรรมและยานพาหนะ โดยให้การสนบัสนุนพิเศษในการน าก๊าซธรรมชาติ มาเป็นเช้ือเพลิง
ส าหรับยานยนต ์หรือท่ีเราเรียกวา่ NGV นัน่เอง.  

ความเป็นมาของกจิการก๊าซธรรมชาตใินประเทศไทย 

ในอดีต ประเทศไทยไทยตอ้งพึ่งพาพลงังานในรูปแบบของน ้ ามนั จากการคา้ขายกบั
บริษทัน ้ ามนัต่างชาติ หลงัจากมีการส ารวจคน้พบวา่ อ่าวไทยมีแหล่งก๊าซธรรมชาติปริมาณมากเพียง
พอท่ีจะลงทุนในเชิงพาณิชย์ได้ จึงมีการตั้ งองค์การก๊าซธรรมชาติแห่งประเทศไทยข้ึนมาดูแล 
เป้าหมายเพื่อใหไ้ทยสามารถพึ่งพาตนเอง ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมตน้ของกิจการก๊าซธรรมชาติในประเทศไทย 

ต่อมาปี พ.ศ. 2521 ประเทศไทยไดมี้การจดัตั้ง การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (ปตท.) 
หรือ บริษทั ปตท. จ ากดั (มหาชน) ในปัจจุบนั โดยการจดัตั้งคร้ังนั้นเพื่อให้ ปตท. เป็นรัฐวิสาหกิจท่ี
ประกอบธุรกิจเก่ียวกบัปิโตรเลียมของประเทศ และยงัไดค้วบรวมกิจการดา้นปิโตรเลียมหลายแห่ง 
เช่น โรงกลัน่ต่างๆ และ องคก์ารก๊าซธรรมชาติ ไปเป็นของ ปตท. 

ในส่วนก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทย ไดมี้การให้สิทธ์ิในรูปแบบสัมปทานเพื่อการส ารวจ
และผลิตก๊าซธรรมชาติ ซ่ึงในปัจจุบนั มีบริษทั ปตท.ส ารวจและผลิตปิโตรเลียม (ปตท.สผ.) และ 
บริษทัส ารวจและผลิตปิโตรเลียมต่างชาติ เขา้มารับสัมปทาน และให ้ปตท. เป็นผูรั้บซ้ือเพื่อน ามาขาย
ภายในประเทศ 

ต่อมาเน่ืองจากก๊าซธรรมชาติเป็นเช้ือเพลิงท่ีสะอาดกวา่เช่ือเพลิงอ่ืนๆ เช่น น ้ ามนั และ 
ถ่านหิน ท่ีสร้างมลพิษมากกวา่ จึงท าให้การผลิตก๊าซธรรมชาติภายในประเทศไม่เพียงพอในแต่ละวนั 
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ประเทศไทยจึงไดมี้ก๊าซธรรมชาติส่วนหน่ึงท่ีน าเขา้มาทางเรือจากต่างประเทศ โดยในช่วงแรกมีการ
น าเขา้มาจากประเทศเมียนมาร์ และต่อมาเทคโนโลยีดา้นพลงังานท าให้การขนส่งก๊าซธรรมชาติท่ีท า
ให้เหลวด้วยอุณหภูมิต ่าหรือ Liquefied Natural Gas (LNG) สามารถขนส่งได้คุ ้มค่ามากข้ึน โดย
ประเทศไทยได้มีการสร้างสถานีรับ LNG (LNG Receiving Terminal) ท่ี อ าเภอมาบตาพุด จงัหวดั
ระยอง เพื่อน าเขา้ LNG ตั้งแต่ปี พ.ศ.2554 

นอกจากน้ี เพื่อใหเ้กิดการแข่งขนัในกิจการก๊าซธรรมชาติภายในประเทศตามนโยบายรัฐ
ผูก้  ากับดูแลกิจการพลังงานจึงได้เปิดให้บุคคลท่ีสามเข้ามาใช้โครงสร้างพื้นฐานท่ีเก่ียวกับก๊าซ
ธรรมชาติ (Third Party Access) เช่น ระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาติ และ สถานีรับ LNG  ซ่ึงปัจจุบนัมีผู ้
เขา้มาใชโ้ครงสร้างพื้นฐานของกิจการก๊าซธรรมชาติรายท่ี 2 คือ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
(กฟผ.)  

แผนภาพท่ี 3-1 ความตอ้งการใชก้๊าซและการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานก๊าซธรรมชาติ 

 

ท่ีมา: บริษทั ปตท. จ ากดั (มหาชน) , 2563. 

โครงสร้างกจิการก๊าซธรรมชาตใินประเทศไทย 

ตั้งแต่ประเทศไทยคน้พบแหล่งก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทยและสามารถน าก๊าซธรรมชาติ
ข้ึนมาใชป้ระโยชน์ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2524 ซ่ึงภาครัฐไดจ้ดัตั้งการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย หรือ บริษทั 
ปตท. จ ากดั (มหาชน) ในปัจจุบนั ซ่ึงเกิดจากการรวมกิจการพลงังานของรัฐทั้ง 2 องคก์ร คือองคก์าร
เช้ือเพลิงและองค์การก๊าซธรรมชาติแห่งประเทศไทย  เพื่อเป็นรัฐวิสาหกิจในการด าเนินการบริหาร
พลงังานของประเทศรวมถึงก๊าซธรรมชาติ 
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ตลอดมา ปตท. เป็นผูจ้ดัหาก๊าซธรรมชาติให้เพียงพอต่อความต้องการในประเทศท่ี
สูงข้ึนทุกปี และเสริมสร้างเศรษฐกิจให้แก่ประเทศ โดยแหล่งท่ีมาของก๊าซธรรมชาติมาจากทั้งจากอ่าว
ไทย น าเขา้จากประเทศเมียนมาร์ และภายหลงัมีการน าเขา้ LNG ทางเรือ เพื่อใช้เป็นเช้ือเพลิง และ
วตัถุดิบปิโตรเคมี โดยห่วงโซ่อุปทานของก๊าซธรรมชาติ ( Gas Value Chain) มีกระบวนการเร่ิมจาก
จดัหา ขนส่ง ส่วนหน่ึงใชเ้ป็นเช้ือเพลิง และอีกส่วนหน่ึงน าไปเขา้กระบวนการแยกก๊าซธรรมชาติเพื่อ
เพิ่มมูลค่าของก๊าซธรรมชาติ 

แผนภาพท่ี 3-2 Natural Gas Value Chain 

 

ท่ีมา: บริษทั ปตท. จ ากดั (มหาชน) , 2563. 

จนกระทั้ง ปี พ.ศ. 2550 ไดมี้พระราชบญัญติัการประกอบกิจการพลงังาน พ.ศ. 2550 เพื่อ
ปรับโครงสร้างการบริหารกิจการพลงังานโดยแยกงานนโยบาย งานก ากบัดูแล และการประกอบ
กิจการพลงังานออกจากกนั รวมถึงส่งเสริมให้มีการแข่งขนัในกิจการพลงังาน โดยการส่งเสริมให้
บุคคลท่ีสามสามารถเขา้มาใชโ้ครงสร้างพื้นฐาน หรือ Third Party Access (TPA)  
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แผนภาพท่ี 3-3 แผน่ภาพแสดงกระบวนการการเปิด TPA ภายหลงั พรบ. การประกอบกิจการพลงังาน
ปี 2550 

 
ท่ีมา: บริษทั ปตท. จ ากดั (มหาชน) , 2563. 
 
แผนภาพท่ี 3-4 แผน่ภาพแสดง Transporter และ Shipper ภายหลงัเกิด TPA  

 

ท่ีมา: บริษทั ปตท. จ ากดั (มหาชน) , 2563. 

การเปิดเสรีโครงสร้างพื้นฐานรวมไปถึงสถานีรับ LNG ท่ีสามารถใหผู้มี้ความประสงคท่ี์
จะใช้บริการ หรือ Shipper รายอ่ืนๆ สามารถใช้บริการของสถานีรับ LNGได้ ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมตน้ให้
ประเทศไทยสามารถเป็นศูนยก์ลางของ LNG หรือ LNG Hub ไดต่้อไป 
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ปัญหาและความส าคญัในการปฏิรูปโครงสร้างกจิการก๊าซธรรมชาตขิองประเทศไทย 

ตามแผนปฏิรูปประเทศดา้นพลงังานปี พ.ศ. 2560 ทั้ง 6 ดา้น กิจการก๊าซธรรมชาติเป็น
ส่วนหน่ึงในแผนของการปฏิรูปเกือบทุกด้าน ได้แก่ ด้านการบริหารจดัการพลังงาน ด้านไฟฟ้า 
(ประมาณ ร้อยละ 60 ของเช้ือเพลิงการผลิตไฟฟ้าในปัจจุบนัคือ ก๊าซธรรมชาติ) ดา้นปิโตรเลียมและ 
ปิโตรเคมี และ ดา้นการอนุรักษพ์ลงังานและการใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยจากแผนปฏิรูป 
ทั้งหมด 17 ประเด็น การปฏิรูปโครงสร้างกิจการก๊าซธรรมชาติปัจจุบนั มีหลายประเด็นท่ีตอ้งท าการ
ปฏิรูปเพื่อประสิทธิภาพในการท างานและทนัสมยัสอดคลอ้งกบัตลาดหรือเทคโนโลยขีองโลก ดงัน้ี 

1. ประเด็นการปฏรูิปองค์กรด้านพลงังาน  
จากเดิมท่ีประเทศไทยมีกระทรวงพลงังานเป็นผูดู้แลก ากบักิจการก๊าซธรรมชาติ โดย

มีส านกังานดา้นพลงังานเป็นผูก้  ากบัดูแลดา้นต่างๆ เพื่อให้เกิดความเท่าเทียบ โปร่งใส และแยกการ
ก ากบัดูแลกิจการพลงังานออกจากกระทรวงพลงังานท่ีมีหนา้ท่ีก าหนดนโยบายพลงังาน  ประเทศไทย
ไดม้องเห็นถึงประเด็นเร่ืองน้ีจึงไดมี้การจดัตั้งองคก์รอิสระเพื่อการก ากบักิจการพลงังานโดยเฉพาะ 
คือ คณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน (กกพ.) ถึงแมมี้องคก์รอิสระในการก ากบัดูแลแต่กระบวนการ
ของประเทศไทยในการขออนุมติด าเนินการหลายๆ เร่ืองยงัคงตอ้งขออนุมติัถึงคณะรัฐมนตรี ท าให้
เกิดความยุง่ยาก ซบัซอ้น และล่าชา้ในการด าเนินการใหท้นัต่อสถานการณ์ จึงเป็นประเด็นแรกในการ
ปฏิรูปของกิจการก๊าซธรรมชาติและภาพรวมดา้นพลงังาน ซ่ึงส่งผลกระทบต่อกิจการก๊าซธรรมชาติ
ดว้ยเช่นกนั 

2. ประเด็นด้านการพฒันาศูนย์สารสนเทศพลงังานแห่งชาติ 
โดยภาครัฐจะสร้างศูนยข์อ้มูลท่ีทนัสมยัประชาชนเขา้ถึงไดส้ะดวก รวดเร็ว เช่ือถือได ้

และสามารถใชใ้นการตดัสินใจประเด็นดา้นพลงังานได ้ซ่ึงการรวบรวมขอ้มูลน้ีรัฐบาลไดจ้ดัตั้งศูนย์
ขอ้มูลข่าวสารอิเล็กทรอนิกส์ของราชการส านกังานพฒันารัฐบาลดิจิทลั (องคก์ารมหาชน) (DGA) เพื่อ
รวมขอ้มูลเป็นอิเล็กทรอนิกส์ไวท่ี้เดียว ไม่เฉพาะกิจการก๊าซธรรมชาติ หรือ ดา้นพลงังานเท่านั้น ท าให้ 
DGA เป็นหน่วยงานท่ีส าคญัในการส่งขอ้มูลในการตดัสินใจเชิงนโยบายของประเทศ รวมถึงใหข้อ้มูล
และความรู้กบัประชาชนไดอ้ย่างถูกตอ้งรวดเร็ว อย่างไรก็ตามขอ้มูลจะมีประโยชน์มากยิ่งข้ึนหากมี
การน าข้อมูลทั้ งหมดมาวิเคราะห์เชิงลึก เพื่อหาเหตุผลการเช่ือมโยง และจะยงัสามารถท านาย
เหตุการณ์ในอนาคตเพื่อใช้ประโยชน์ในการท าแผนของประเทศได ้ผ่านกระบวนการท่ีเรียกว่า Big 
Data ต่อไป ซ่ึงตามแผนปฏิรูปพลงังานคาดวา่จะแลว้เสร็จภายในปี พ.ศ. 2562 น้ี 

3. ประเด็นโครงสร้างแผนพฒันาก าลงัการผลติไฟฟ้า (PDP) 
เป็นหัวข้อประเด็นหลักเก่ียวกับไฟฟ้าและแผนการผลิตไฟฟ้าระยะยาวมีความ

เก่ียวขอ้งเช่ือมโยงกบัแผนการพฒันากิจการก๊าซธรรมชาติ เน่ืองจากปัจจุบนัเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟ้า
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ประมาณร้อยละ 60 ในประเทศไทยมาจากเช้ือเพลิงก๊าซธรรมชาติ ซ่ึงไม่ว่าจะเป็นเพิ่มการใช้ก๊าซ
ธรรมชาติ ประเทศก็ตอ้งหาแหล่งก๊าซธรรมชาติส ารองเพิ่ม  หรือการลดการใช้ก๊าซธรรมชาติเป็น
เช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟ้าก็มีผลต่อกิจการก๊าซธรรมชาติในระยะยาวทั้งหมด ดงันั้นความชดัเจนของ
แผน PDP จะท าใหก้ารบริหารจดัการและโครงสร้างกิจการก๊าซธรรมชาติสามารถก าหนดแนวทางการ
ปฏิรูปไดช้ดัเจนมากยิง่ข้ึน 

4. ประเด็นการพฒันาอตุสาหกรรมก๊าซธรรมชาติ 
เป็นหัวข้อหลักในการแก้ปัญหาของกิจการก๊าซธรรมชาติได้หลายประเด็น เช่น 

ขอ้จ ากดัของการแข่งขนัก๊าซธรรมชาติทั้งภายในและภายนอกประเทศ โดยการบริหารการจดัหาก๊าซ
ธรรมชาติให้เกิดความต่อเน่ืองและส่งเสริมการแข่งขนั เพื่อเป้าหมายส าหรับการสร้างโอกาสให้
ประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการซ้ือขาย LNG ของภูมิภาค 

5. ประเด็นส่งเสริมการอนุรักษ์พลงังานและการใช้พลงังานอย่างคุ้มค่าในกลุ่ม
อตุสาหกรรม 

เน่ืองจากแนวทางหรือนโยบายในต่างประเทศรวมถึงประเทศไทยวา่จะรณรงค์ให้มี
การใช้พลงังานให้ลดลง หรือให้ปรับการใช้เช้ือเพลิงท่ีไดจ้ากซากพืชซากสัตวห์รือเช้ือเพลิงฟอสซิล 
(Fossil) ให้นอ้ยลง ซ่ึงจากแผนปฏิรูปดา้นพลงังานมีแผนจะลดการใชพ้ลงังานในกลุ่มอุตสาหกรรมลง
ร้อยละ 36 ภายในปี พ.ศ. 2579 ท าให้กิจการก๊าซธรรมชาติจะไดรั้บผลกระทบและควรมีการปรับตวั
ในช่วงเปล่ียนถ่าย (Transition Period) ของการใชเ้ช้ือเพลิง 

จากประเด็นขา้งตน้โครงสร้างกิจการก๊าซธรรมชาติจ าเป็นตอ้งมีการปรับเปล่ียนจากเดิม
ตั้งแต่ การก ากบัดูแลท่ีจะตอ้งเป็นอิสระจากการเมืองและมีความเป็นธรรม การจดัหาและตลาดคา้ขาย
ก๊าซธรรมชาติตอ้งเป็นตลาดเสรีสามารถให้บุคคลอ่ืนๆ สามารถเขา้มาในตลาดเพื่อการแข่งขนัดา้น
ราคาและคุณภาพ ท่ีจะท าประโยชน์ดา้นการลดตน้ทุนดา้นพลงังานของประเทศ แต่ยงัค านึงถึงความ
มัน่คงและความพร้อมของพลงังานใหเ้พียงพอต่อความตอ้งการในประเทศเป็นหลกั  
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ยุทธศาสตร์และนโยบายการปฏิรูปโครงสร้างกจิการก๊าซธรรมชาตขิองประเทศไทย   

จากกรอบแนวคิดและแผนปฏิรูปประเทศดา้นพลงังาน 6 ดา้น 17 ประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบั
กิจการก๊าซธรรมชาติ มีความเช่ือมโยงกบัยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี ใน 3 ยทุธศาสตร์หลกั ดงัน้ี 

แผนภาพท่ี 3-5 แผนภาพการปฏิรูปประเทศดา้นพลงังาน 6 ดา้น  

 

ท่ีมา: กระทรวงพลงังาน , 2563. 

1. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขนั 
การส่งเสริมให้กิจการก๊าซธรรมชาติมีความเป็นตลาดเสรี แต่ยงัคงมีเป้าหมายเพื่อ

ความมัน่คงดา้นพลงังานของประเทศ และประชาชนในประเทศไดรั้บประโยชน์จากตน้ทุนราคาก๊าซ
ธรรมชาติท่ีเป็นธรรม ซ่ึงยุทธศาสตร์น้ีนโยบายของภาครัฐ และ นโยบายจากผูก้  ากบัดูแลกิจการก๊าซ
ธรรมชาติจะเป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะท าให้เกิดการแข่งขนัแบบเสรีและเป็นธรรมได้เร็วหรือช้า หาก
นโยบายตลาดเสรีเป็นแบบไร้การก ากบัท่ีดีอาจเกิดเหตุการณ์ท่ีไม่ควรเกิดข้ึนได้ 2 รูปแบบ ได้แก่ 
ความต้องการของประเทศมากกว่าการจดัหาเข้าประเทศจากการท่ีมีผูจ้ดัหาบางรายกดราคาก๊าซ
ธรรมชาติท่ีจะเขา้ประเทศต ่าจนไม่สามารถน าเขา้มาแข่งขนัได ้หรืออาจจะเกิดการร่วมมือกนัของผู ้
น าเขา้ในการก าหนดราคา ดงันั้นการก ากบัของภาครัฐหรือผูก้  ากบัมีส่วนส าคญั หรือ ใชน้โยบายให้มี
คนกลางในการรวบรวมความต้องการก๊าซธรรมชาติของประเทศ (National NG Aggregator) เป็น
ผูบ้ริหารจดัการการหาก๊าซธรรมชาติเพื่อใชใ้นประเทศ หากไม่มีผูจ้ดัหาเขา้มาเสนอขาย Aggregator 
จะเป็นผูบ้ริหารจดัการไม่วา่จะเป็นการใชก้๊าซธรรมชาติจากแหล่งอ่ืน หรือจากก๊าซธรรมชาติในอ่าว
ไทยเขา้มาแทนได ้เพื่อใหป้ระเทศยงัมีก๊าซธรรมชาติเพียงพอต่อความตอ้งการ 
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เม่ือความตอ้งการก๊าซธรรมชาติเพียงพอดว้ยราคาท่ีเป็นธรรมจากการก ากบัดูแลของ
องคก์รอิสระและการบริหารจดัการของ Aggregator ก๊าซธรรมชาติส่วนท่ีเกินกวา่ท่ีประเทศตอ้งการก็
สามารถน าไปขายผา่นศูนยก์ลางตลาดคา้ขาย LNG ไปยงัประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคได ้เม่ือถึงจุดนั้นการ
แข่งขนัก็ไม่ใช่เพียงแต่เพื่อประเทศ จะท าให้เกิดตลาดคา้ขายก๊าซธรรมชาติ หรือ LNG Hub ในภูมิภาค
ต่อไปได ้ 

2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ เป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อม 

เน่ืองจากก๊าซธรรมชาติเป็นเช้ือเพลิงท่ีสร้างมลพิษน้อยกว่าเช้ือเพลิงถ่านหินหรือ
น ้ามนั ก๊าซธรรมชาติจึงยงัเป็นเช้ือเพลิงท่ีส าคญั สามารถใชค้วบคู่กบัการพฒันา การเปล่ียนแปลงมาใช้
พลงังานสะอาด อย่าง เช่น พลงังานแสงอาทิตย ์พลงังานลม หรือ พลงังานสะอาดอ่ืนๆ  ให้มากข้ึน 
โดยพลงังานจากแหล่งเหล่าน้ีจะมีการใชม้ากข้ึนก็ต่อเม่ือตน้ทุนการผลิตไฟฟ้าหรือมีการเก็บพลงังาน
งานท่ีมีประสิทธิภาพ มีคุม้ค่าการลงทุนมากข้ึน ดงันั้น ก๊าซธรรมชาติเสมือนเช้ือเพลิงท่ีเป็นตวัเปล่ียน 
(Transition) จากยุคเช้ือเพลิงฟอสซิลเป็นเช้ือเพลิงสะอาด หากการวางนโยบายการใช้เช้ือเพลิงไม่
เหมาะสม หรือการพฒันาเช้ือเพลิงสะอาดไม่ทนัต่อเวลาก็จะท าให้มีการขาดช่วงของพลงังานใน
ประเทศได้ ดงันั้น โครงสร้างกิจการก๊าซธรรมชาติจะเป็นตวัก าหนดแผนและปริมาณการใช้ก๊าซ
ธรรมชาติในประเทศ 

3. ยุทธศาสตร์การปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
การปรับโครงสร้างกิจการก๊าซธรรมชาติของประเทศไทยให้สามารถรองรับการเป็น 

LNG Hub ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตน้ั้น นโยบายและการสนับสนุนจากภาครัฐเป็นหัวใจ
ส าคญัในการลดขอ้จ ากดัต่างๆ ท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั เช่น วธีิการซ้ือขายก๊าซธรรมชาติเหลว หลกัเกณฑใ์น
การก าหนดราคาเฉล่ียก๊าซธรรมชาติ และหลกัเกณฑ์ในการก าหนดอตัราค่าบริการท่ีท าให้เกิด LNG 
Hub รวมถึงการให้ขอ้มูลท่ีเท่าเทียม รวดเร็ว และเป็นกลาง จะท าให้ Hub น่าเช่ือถือของประเทศอ่ืนๆ 
ในภูมิภาค 

วิเคราะห์และประเมินรูปแบบธุรกิจ ในการปฏิรูปกิจการก๊าซธรรมชาติที่
เหมาะสมกบัประเทศไทย 

จากรูปแบบกิจการก๊าซธรรมชาติของประเทศไทยภายใตก้ารก าหนดนโยบายโดยกระ
ทรวงพลงังาน การก ากบัดูแลกิจการก๊าซธรรมชาติโดย กกพ. และ ปตท. ซ่ึงเป็นรัฐวิสาหกิจในฐานะ
ผูป้ระกอบการและรักษาความมัน่คงดา้นพลงังานของประเทศไทยนั้น ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดการแข่งขนัใน
ธุรกิจก๊าซธรรมชาติภายในประเทศ และภูมิภาค โครงสร้างธุรกิจก๊าซธรรมชาติตอ้งปรับเปล่ียน ตาม
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โครงสร้างพื้นฐานท่ีมีอยูข่องประเทศ ไดแ้ก่ระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาติเช่ืองโยงไปยงัตลาดการคา้ก๊าซ
ในประเทศ และสถานีรับ LNG มาบตาพุดท่ีปัจจุบนัมีความสามารถจ่ายก๊าซธรรมชาติท่ี 11.5 ลา้นตนั
ต่อปี และสถานีรับ LNG แห่งใหม่ บริเวณหนองแฟบ จ.ระยอง ซ่ึงอยูร่ะหวา้งก่อสร้าง ท าให้ประเทศ
ไทยมีความพร้อมส าหรับโครงสร้างพื้นฐานก๊าซธรรมชาติ ในการน าเขา้ จดัเก็บ และสามารถส่งออก 
LNG  และมีศกัยภาพในการพฒันาเป็น LNG Hub ได ้

ดังนั้ นเพื่อให้ประเทศไทยเป็น  LNG Hub และยงัคงให้ประเทศมีความมั่นคงด้าน
พลงังานอยูไ่ดน้ั้น นโยบายการก ากบัให ้ปตท. เปิดโอกาสใหมี้ผูจ้ดัหาก๊าซธรรมชาติรายอ่ืนสามารถน า
ก๊าซธรรมชาติ หรือ LNG เขา้ประเทศได้ โดย ปตท. ยงัเป็นผูดู้แลปริมาณการส่งก๊าซธรรมชาติเขา้
ประเทศให้เพียงพอต่อความตอ้งการในประเทศ โดยสามารถสรุปแนวทางและรูปแบบการพฒันา
โครงสร้างกิจการก๊าซธรรมชาติท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทย ดงัน้ี 

1. จดัตั้ งมีองค์กรอิสระท่ีก ากับดูแลอย่างเป็นธรรม โดยไม่มีส่วนเก่ียวข้องกับภาค
การเมือง 

2. จดัใหมี้หน่วยงานกลางท่ีเป็นผูว้างแผนการรับจ่ายก๊าซธรรมชาติในภาพรวม 
3. ผูจ้ดัหาหรือน าเขา้ก๊าซธรรมชาติ สามารถน าเขา้มาในระบบไดโ้ดยผ่านหน่วยงาน

กลางท่ีดูแลปริมาณก๊าซธรรมชาติทั้งหมดในประเทศ 
4. ผูค้า้ส่งก๊าซธรรมชาติในประเทศก็จะซ้ือก๊าซธรรมชาติจากหน่วยงานกลางท่ีราคา

กลาง ซ่ึงจะท าให้ผูค้า้ส่งก๊าซธรรมชาติในประเทศมีตน้ทุนเน้ือก๊าซธรรมชาติท่ีเท่ากนั ผูค้า้ทุกรายก็จะ
สามารถน าไปเพิ่มมูลค่าเพื่อการแข่งขนัเองได ้

แผนภาพท่ี 3-6 รูปแบบการพฒันาโครงสร้างกิจการก๊าซธรรมชาติ 

 

ท่ีมา: ส านกังานนโยบายและแผนพลงังาน , 2563. 



38 

ผลการรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์คู่ค้าและหน่วยงานที่เกีย่วข้องกบั LNG 

จากงานวิจัยของ EIA ประเทศสหรัฐอเมริกา และงานวิจัยท่ีส าคัญท่ีเก่ียวข้องให้
ความส าคญักบัการปฏิรูปกิจการพลงังาน การแยกกิจการคา้ก๊าซออกจากกิจการขนส่ง/คลงั LNG และ
การพฒันากฎหมายให้รองรับการเขา้ถึงโครงสร้างกิจการก๊าซโดยบุคคลท่ีสาม (Third Party Access, 
TPA) วา่เป็นปัจจยัพื้นฐานท่ีส าคญัในการพฒันาสู่ศูนยก์ลางคา้พลงังาน ซ่ึงในเร่ืองน้ีรัฐบาลไทยไดใ้ห้
ความส าคญั ประกอบดว้ยกบัความร่วมมือในภาคเอกชน ท าให้ประเทศไทยสามารถประกาศใช ้TPA 
และมีผูค้า้ก๊าซรายท่ี 2 (กฟผ.) สามารถน าเขา้ LNG และใช้บริการสถานีรับ LNG ไดส้ าเร็จแลว้ในปี 
2562 

นอกจากน้ี ปตท.ในฐานะผูน้ าเขา้และอยู่ในธุรกิจ LNG มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2554 ไดมี้การ
หารือแลกเปล่ียน แนวคิด และรูปแบบการพฒันาให้สถานีรับ LNG มาบตาพุดเป็นศูนยก์ลางการคา้ 
LNG ในภูมิภาค กบัคู่คา้ LNG จ านวน 3 บริษทั ไดแ้ก่ บริษทั JERA (บริษทัผูน้ าเขา้ LNG รายใหญ่
ท่ีสุดของโลก) บริษัท Cheniere Energy (ผู ้ส่งออก LNG รายแรกและรายใหญ่ของประเทศ
สหรัฐอเมริกา)  บริษทั JXTG (บริษทัน ้ ามนัรายใหญ่ท่ีสุดในญ่ีปุ่น) โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์เป็นระดับ
ผูบ้ริหารของบริษทั เช่น ผูจ้ดัการฝ่ายการตลาดก๊าซในภูมิภาคเอเชีย และ ผูอ้  านวยการฝ่ายการคา้ LNG 
ในภูมิภาคเอเชีย เป็นตน้ ซ่ึงให้ความสนใจต่อความร่วมมือกบั ปตท. ในการพฒันาสถานีรับและจ่าย 
LNG มาบตาพุดใหเ้ป็น LNG Hub ในภูมิภาค 

อีกทั้งมีการท าแบบส ารวจสอบถามความเป็นไปไดข้องการมี LNG Hub ในภูมิภาคเอเชีย
และประเทศท่ีมีความได้เปรียบในการเป็น LNG Hub ของภูมิภาค โดยได้ส่งแบบส ารวจไปยงัคู่คา้ 
LNG โดยเลือกกลุ่มผูท้  าแบบส ารวจท่ีมีความสัมพนัธ์และใกลชิ้ดกบัธุรกิจก๊าซธรรมชาติของประเทศ
ไทยจ านวน 7 บริษทั ได้แก่ บริษทั BP, บริษทั Osaka Gas, บริษทั PetroChina, บริษทั JERA, บริษทั 
POSCO, บริษทั Marubeni และ บริษทั Trafigura โดยมีผูท้  าแบบส ารวจจ านวน 19 ราย 

ผลการส ารวจในภูมิภาคเอเชียโดยเฉพาะเอเชียตะวนัออกและเอเชียตะวนัออกเฉียงใตมี้
ความเป็นไปไดท่ี้จะเกิด LNG Hub โดยประเทศท่ีมีความเป็นไปไดม้ากท่ีสุท่ีจะเป็น Hub คือประเทศ
สิงคโ์ปร์เน่ืองจากสภาพปัจจุบนัท่ีประเทศสิงคโ์ปร์มีเรือท่ีผา่นท่าของประเทศสิงคโ์ปรจ านวนมากกวา่
ประเทศอ่ืนๆ อยา่งไรก็ตามประเทศไทยก็ยงัมีความสามารถในการเป็น LNG Hub อยูแ่ต่ยงัมีขอ้กงัวล
เร่ืองขอ้กฎหมาย จ านวนท่าเร่ือ LNG และ ความไม่มัน่คงดา้นการเมืองของประเทศ 
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แนวทางการปรับโครงสร้าง และกระบวนการปรับโครงสร้างกิจการก๊าซ
ธรรมชาต ิ

เน่ืองจากโครงสร้างกิจการก๊าซธรรมชาติมีการปรับเปล่ียนมาอยูต่ลอดเวลา ตั้งแต่รัฐเป็น
ผูด้  าเนินการเองทั้งหมด จนมีการจดัตั้ งรัฐวิสาหกิจมาเป็นผูบ้ริหารโดยมีรัฐเป็นผูก้  ากบัดูแล และ
เป้าหมายสุดทา้ยคือการเปิดเสรีก๊าซธรรมชาติ ให้ราคาเป็นไปตามกลไกตลาด ผา่นการก ากบัดูแลจาก
องค์กรอิสระ ส่วนการเปิดการคา้ก๊าซธรรมชาติเหลวจนให้ประเทศไปเป็น Regional LNG Hub ใน
ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตไ้ด ้โดยการปรับและบริหารจดัการควรท าแบบค่อยเป็นค่อยไปเป็น
ระยะเพื่อใหเ้กิดความต่อเน่ืองของกิจการก๊าซธรรมชาติ โดยแบ่งเป็น 2 ระยะ ดงัน้ี 

ระยะท่ี 1 เป็นช่วงการพฒันา 5 ปีแรก จากโครงสร้างธุรกิจก๊าซธรรมชาติปัจจุบนัท่ี
ประเทศยงัมีก๊าซธรรมชาติจากแหล่งก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทย   แต่เพื่อให้เกิดการแข่งขนั ตอ้งมีการ 
ก าหมดมาตรการเบ้ืองตน้รองรับ  เช่น 

1. ก าหนดมาตรการน าเขา้ก๊าซธรรมชาติเขา้สู่ระบบท่ีส่งเสริมการแข่งขนั เช่น การเปิด
ประมูล 

2. มีการประกาศปริมาณก๊าซธรรมชาติท่ีตอ้งการน าเขา้ระบบ 
3. ก าหนดอตัราการใชโ้ครงสร้างพื้นฐานให้เป็นระบบ เช่น สามารถก าหนดอตัราการ

ขน LNG ออกนอกประเทศเพื่อส่งเสริม LNG Hub 
4. ส่งเสริมมาตรการทางดา้นภาษี เพื่อให้การเปิด LNG Hub ของประเทศไทยสามารถ

แข่งขนักบัประเทศอ่ืนได ้
5. ส่วนการคา้ขายก๊าซธรรมชาติในประเทศ จะตอ้งออกโครงสร้างราคาในการซ้ือก๊าซ

ธรรมชาติจากหน่วยงานกลางท่ีเป็นผูรั้บซ้ือก๊าซธรรมชาติจากผูผ้ลิตหรือจดัหาก๊าซธรรมชาติเขา้ระบบ
ก๊าซธรรมชาติของประเทศเพื่อใหผู้ข้ายก๊าซทุกรายมีตน้ทุนเดียวกนั 

ระยะท่ี 2 เป็นช่วงการพฒันาในระยะถดัไปจากระยะท่ี 1 ขา้งตน้ เม่ือมีผูป้ระกอบการมาก 
ราย ทั้งผูผ้ลิตหรือผูจ้ดัหาก๊าซธรรมชาติ และ มีผูค้า้ภายในประเทศมากข้ึน ระบบก็จะมีกลไกในการ
ซ้ือขายและก าหนดราคารวมถึงอตัราค่าธรรมเนียมต่าง ๆ อยา่งมีระบบ ในระยะน้ีมาตรการช่วยเหลือ
ดา้นภาษี ดา้นการควบคุมราคาก็จะไม่จ  าเป็น การยกเลิกมาตรการน้ียงัช่วยส่งเสริมให้ต่างประเทศ
มองเห็นวา่ LNG  Hub ของประเทศไทยมีกลไลท่ียติุธรรม ไม่มีการแทรกแซงจากภาครัฐหรือการเมือง 
และประเทศก็ยงัคงมีความมัน่คงดา้นพลงังานจากการบริหารจดัการของหน่วยงานกลาง 
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สรุป 

โครงสร้างกิจการก๊าซธรรมชาติของประเทศไทย ตั้งแต่จุดเร่ิมตน้ก๊าซธรรมชาติจนกลาง
มาเป็นเช้ือเพลิงหลกัในการผลิตไฟฟ้าและเป็นเช้ือเพลิงเพื่อความมัน่คงดา้นพลงังานของประเทศผา่น
การก ากบักิจการจากทางภาครัฐ จนมาเป็นองค์กรอิสระอย่างคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน 
(กกพ.) เพื่อให้เกิดการแข่งขนัและเป็นธรรมกบัทั้งผูซ้ื้อและผูข้าย โดยค านึงถึงภาพรวมด้านความ
มัน่คงทางดา้นพลงังานของประเทศ 

ตามนโยบายเพื่อให้เกิดการแข่งขนัในกิจการก๊าซธรรมชาติโดยเปิดให้บุคคลท่ีสาม
สามารถใชโ้ครงสร้างพื้นฐานของกิจการก๊าซธรรมชาติ ไดแ้ก่ ระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาติ และ สถานี
รับ LNG จนเกิดผูจ้ดัหาและคา้ส่งก๊าซธรรมชาติรายท่ีสอง แต่เน่ืองจากการมีผูจ้ดัหาและคา้ส่งหลาย
ราย อาจจะเป็นขอ้จ ากดัในการบริหารความมัน่คงด้านพลงังาน อาจจะท าให้เกิดต้นทุนด้านความ
มัน่คงมากข้ึน เน่ืองจากอาจจะมีการท าแผนความตอ้งการตกหล่น หรือซ ้ าซอ้นได ้ดงันั้น เพื่อลดความ
เส่ียงรูปแบบโครงสร้างกิจการก๊าซธรรมชาติท่ีเหมาะกบัประเทศไทยควรให้มีหน่วยงานกลางในการดู
แผนความตอ้งการในภาพรวมของประเทศลดการเตรียมก๊าซธรรมชาติซ ้ าซอ้น 

นอกจากน้ี ในการวางยทุธศาสตร์ใหป้ระเทศไทยเป็น  LNG Hub ในภูมิภาค การลดภาระ
ทางภาษีต่างๆ และการก าหนดอตัราค่าบริการการใชโ้ครงสร้างพื้นฐานท่ีเหมาะสมและเป็นธรรมกบั
ทุกฝ่าย จะช่วยส่งเสริมการด าเนินธุรกิจในลกัษณะ LNG  hub และสามารถแข่งขนักบัประเทศอ่ืนๆ ใน
ภูมิภาคได ้
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บทที ่4 
การพฒันาประเทศไทยเป็นศูนย์กลางด้าน LNG ในภูมภิาค 

เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (LNG Hub)    

ตามท่ีไดมี้การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศทางดา้นพลงังานในราชกิจจานุเบกษา เม่ือ
วนัท่ี 6 เมษายน พ.ศ. 2561 โดยมีหัวขอ้ การสร้างโอกาสให้ประเทศไทยเป็นศูนยก์ลาง ซ้ือและขาย 
LNG ของภูมิภาค (Regional LNG Hub) เพื่อเสริมสร้างความมัน่คงดา้นพลงังานซ่ึงเป็นส่วนส าคญัใน
การขบัเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งน้ี เน่ืองมาจากสถานการณ์ตลาดอุตสาหกรรมก๊าซธรรมชาติ
ในปัจจุบันน้ีนับเป็นยุคทองของก๊าซธรรมชาติ ท่ีประเทศต่างๆ ทั่วโลกมีความต้องการใช้ก๊าซ
ธรรมชาติในปริมาณท่ีเพิ่มสูงข้ึน ส่งผลให้เกิดการซ้ือขายก๊าซธรรมชาติในรูปแบบ LNG มากข้ึน ใน
ภูมิภาคเอเชียมีการน าเขา้ LNG เพิ่มสูงข้ึน ดงันั้นจากการท่ีประเทศไทยมีตลาดก๊าซธรรมชาติท่ีมีการ
เติบโต และจะมีการน าเขา้ LNG ในปริมาณท่ีสูงท่ีสุดในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้อีกทั้งอยูใ่น
ท่ีตั้งท่ีสามารถเช่ือมต่อไปยงัประเทศอ่ืนๆได้ในภูมิภาค รวมถึงประเทศไทยมีโครงสร้างพื้นฐานท่ี
เก่ียวขอ้งกบัก๊าซธรรมชาติต่างๆ อยูแ่ลว้ ประเทศไทยจึงมีศกัยภาพท่ีจะสามารถพฒันาประเทศใหเ้ป็น
ศูนย์การซ้ือและขาย LNG (Regional LNG Hub ) ได้ ดังนั้ น ประเทศไทยสามารถใช้ประโยชน์
โครงสร้างพื้นฐานท่ีมีอยู่เดิมให้เกิดประโยชน์สูงสุด และพฒันาโครงข่ายก๊าซธรรมชาติเพื่อสร้าง
โอกาสในการประกอบธุรกิจและพฒันาเป็นศูนยก์ารซ้ือและขาย LNG ในอนาคต 

ภาพรวมด้านพลังงานและโครงสร้างกิจการก๊าซธรรมชาติในภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้ 

เม่ือพิจารณาภาพรวมดา้นพลงังานและโครงสร้างกิจการก๊าซธรรมชาติในภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้ รวม 10 ประเทศ ในมุมมองท่ีพิจารณาเป็นศูนย์กลางการค้า LNG ในภูมิภาค 
สามารถสรุปภาพรวมและศกัยภาพในการพฒันาสู่ LNG Hub ดงัน้ี 

1. ประเทศไทย  
ประเทศไทยมีการใช้ก๊าซธรรมชาติในปริมาณ ประมาณ 5,000 ลา้นลูกบาศก์ฟุตต่อ

วนั ซ่ึงเป็นตลาดคา้ส่ง LNG ท่ีใหญ่ท่ีสุดในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้โดยมีความตอ้งการก๊าซ
ธรรมชาติ ร้อยละ 70 เพื่อการผลิตไฟฟ้า มีโครงข่ายท่อก๊าซธรรมชาติ 4,000 กิโลเมตร มีการพฒันา
โครงการสถานีรับ LNG ท่ี อ าเภอมาบตาพุด จงัหวดัระยองซ่ึงเป็นสถานีรับ LNG แห่งแรกในภูมิภาค
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เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้เร่ิมด าเนินการเชิงพาณิชยแ์ละน าเขา้ LNG ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2554 ปัจจุบนัสถานี
รับ LNG มาบตาพุดมีก าลงัผลิต 11.5 ลา้นตนัต่อปี และมีการน าเขา้ LNG ในปี พ.ศ. 2562 ประมาณ 5 
ลา้นตนัต่อปี นอกจากน้ีประเทศไทยมีการแยกการด าเนินกิจการคา้ก๊าซ/LNG ออกจากการด าเนินการ
กิจการขนส่งก๊าซ/คลงั LNG และประเทศมีการพฒันาเปิด Third Party Access ส าหรับเครือข่ายท่อ
ก๊าซธรรมชาติและสถานีรับ LNG ไดส้ าเร็จ มี Shipper รายท่ี 2 (การไฟฟ้าฝ่ายผลิต กฟผ.) สามารถใช้
บริการสถานีรับ LNG และน าเขา้ LNG ไดใ้นปี พ.ศ. 2562 

แผนภาพท่ี 4-1 สถานีรับ LNG มาบตาพุด และเครือข่ายท่อก๊าซ ประเทศไทย 

  

ท่ีมา: บริษทั ปตท. จ ากดั (มหาชน) , 2563. 

2. ประเทศสิงคโปร์ 
ประเทศสิงคโปร์มีท าเลท่ีตั้ งท่ีได้เปรียบอยู่ในเส้นทางการค้าน ้ ามัน และ LNG  

ประเทศมีขนาดตลาดการคา้ก๊าซธรรมชาติในประเทศท่ีเล็กและอตัราการเติบโตไม่มาก ปัจจุบนัใช้
ก๊าซประมาณ 1,200 ลา้นลูกบาศกฟุ์ตต่อวนั ร้อยละ 80 เพื่อผลิตไฟฟ้า โดยมีอุปทานจากการน าเขา้ก๊าซ
ทางท่อจากมาเลเซียและน าเขา้ LNG  มีการพฒันาโครงการสถานีรับ LNG โครงการสร้างแลว้เสร็จเร่ิม
ด าเนินการเชิงพาณิชยแ์ละน าเขา้ LNG ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556 ปัจจุบนัสถานีรับ LNG ของสิงคโปร์มีก าลงั
ผลิต 11 ลา้นตนัต่อปี และมีการน าเขา้ LNG ประมาณ 2.6 ลา้นตนัต่อปี นอกจากน้ีประเทศสิงคโปร์มี
ความมุ่งมันจะเป็นศูนย์กลางการค้า LNG ในภูมิภาค โดยมีกฎหมายและมาตรการทางภาษีเอ้ือ
สนบัสนุนการคา้ LNG มีการพฒันาราคากลาง LNG เพื่อใชอ้า้งอิงการคา้ LNG ในตลาดจร เช่น Japan 
Korea Maker (JKM) และ Sling เป็นตน้ 
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แผนภาพท่ี 4-2 สถานีรับ LNG (SLNG) และเครือข่ายท่อก๊าซ ประเทศสิงคโปร์ 

 

ท่ีมา: Singapore LNG Corporation Pte Ltd , 2563. 

3. ประเทศมาเลเซีย 
ประเทศมาเลเซียเป็นผูผ้ลิต LNG รายส าคัญในภูมิภาคมีโครงการ LNG ส่งออก 

(Malaysian LNG Complex) ท่ีรัฐสลาวคั มีก าลงัผลิต 29.3 ลา้นตนัต่อปี ซ่ึงก าลงัผลิตส่วนใหญ่ถูกท า
สัญญาขาย LNG ในสัญญาระยะยาวไวแ้ลว้ ประเทศมาเลเซียมีตลาดก๊าซธรรมชาติในประเทศบริเวณ 
Peninsular ปริมาณประมาณ 2,700 ล้านลูกบาศก์ฟุตต่อวนั ซ่ึงคิดเป็นปริมาณร้อยละ 83 ของการใช้
ก๊าซภายในประเทศ โดยมีอุปทานจากก๊าซท่ีผลิตได้ในประเทศทางท่อส่งก๊าซ เพิ่งมีการพฒันา
โครงการสถานีรับ LNG ลอยน ้า (Floating Storage Regasification Unit, FSRU) ก าลงัผลิต 3.8 ลา้นตนั
ต่อปี แลว้เสร็จในปี พ.ศ. 2556 และสถานีรับ LNG  ก าลงัผลิต 3.5 ลา้นตนัต่อปี แลว้เสร็จในปี พ.ศ. 
2560  ท่ีผา่นมา ประเทศมาเลเซียน าเขา้ LNG เพียง 1.4 ลา้นตนัต่อปี เน่ืองจากไม่มีความตอ้งการ LNG 
ตามท่ีคาด และมีโรงไฟฟ้าถ่านหินใหม่ โดยรวมเป็นประเทศมาเลเซียเป็นส่งออก LNG สุทธิ (Net 
Exporter) ประเทศมาเลเซีย มีการด าเนินธุรกิจก๊าซธรรมชาติและ LNG โดยรัฐบาลควบคุมในเร่ือง
นโยบายและการก ากบัดูแล และด าเนินธุรกิจผ่านบริษทั PETRONAS ท่ีรัฐถือหุ้น 100% ราคาก๊าซ
ธรรมชาติในประเทศไดรั้บเงินสนบัสนุนจากรัฐบาล (Subsidy) ประเทศมีการด าเนินการ Third Party 
Access สถานีรับ LNG ตั้งแต่ปี 2560 แต่ยงัไม่มีความคืบหนา้ 

4. ประเทศอนิโดนีเซีย 
ประเทศอินโดนีเซียเดิมเป็นผูผ้ลิต LNG รายส าคญัในภูมิภาคแต่ปัจจุบนัแหล่งก๊าซท่ี

เดิมใชผ้ลิต LNG ส่งออกนั้นไดห้มดไป ประเทศจ าเป็นตอ้งเร่ิมน าเขา้ LNG โดยดดัแปลงโรงงานผลิต 
LNG เดิมมาเป็นสถานีรับ LNG ทั้งน้ีลกัษณะของภูมิประเทศท่ีเป็นเกาะท าให้ไม่สามารถก่อสร้างท่อ
ก๊าซธรรมชาติได้ครอบคลุมความตอ้งการใช้ก๊าซมีความตอ้งการ LNG ในแต่ละเกาะท่ีไม่มาก ไม่
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สามารถรวบรวมเป็นตลาดคา้ส่งก๊าซท่ีใหญ่พอท าใหอ้าจสามารถพฒันาเป็นศูนยก์ลางการคา้ LNG ได้
ล าบาก 

5. ประเทศฟิลปิปินส์ 
ประเทศฟิลิปปินส์มีภูมิภาคเป็นเกาะ มีการพฒันาแหล่งก๊าซในประเทศแต่ไม่สามารถ

ครอบคลุมความตอ้งการก๊าซในประเทศ ประเทศมีเป้าหมายจะพฒันาโครงการสถานีรับ LNG และ
น าเขา้ LNG ในอนาคต แต่ยงัไม่มีความคืบหนา้ท่ีชดัเจน ประเทศอาจขาดความพร้อมดา้นโครงสร้าง
พื้นฐานก๊าซธรรมชาติและ LNG ในการพฒันาเป็น LNG Hub 

6. ประเทศเวยีดนาม 
ประเทศเวียดนามมีก าลังผลิตไฟฟ้าเทียบเคียงได้กับประเทศไทย มีการใช้ก๊าซ

ธรรมชาติประมาณเพื่อผลิตไฟฟ้าร้อยละ 17 ยงัพึ่งพาการผลิตไฟฟ้าพลงังานน ้า และโรงไฟฟ้าถ่านหิน 
ประเทศมีความตอ้งการและขาดแคลนไฟฟ้าจึงมีแผนการพฒันาโครงการผลิตไฟฟ้าจากก๊าซธรรมชาติ
และ LNG (Gas /LNG to Power project) กวา่ 10 โครงการ ปัจจุบนัมีโครงการสถานีรับ LNG ก่อสร้าง
อยู่ 2 โครงการยงัไม่แล้วเสร็จ ส่วนใหญ่จะสร้างสถานีรับ LNG คู่กบัโครงการโรงไฟฟ้าเป็นราย
โครงการ ท าให้ไม่เกิดศูนยก์ลางของตลาด LNG ในประเทศ ประเทศเวียดนามไม่มีระบบราคาก๊าซ
เฉล่ีย ( Pool gas) เช่นประเทศไทย แต่ละแหล่งก๊าซ และ LNG ท่ีน าเขา้จะมีตน้ทุนต่อการผลิตไฟฟ้าแต่
ละแห่งแตกต่างกนั นโยบายรัฐฯในเร่ืองการด าเนินธุรกิจก๊าซโดยเฉพาะในเร่ือง Third Party Access 
ยงัไม่ถูกพฒันา ยงัขาดความพร้อมในเร่ืองโครงสร้างพื้นฐานและความชดัเจนของนโยบายรัฐในการ
ด าเนินธุรกิจและน าเขา้ LNG 

7. ประเทศบรูไน 
ประเทศบรูไนเป็นประเทศผูผ้ลิตน ้ ามนัและมีการพฒันาโครงการผลิต LNG (Brunei 

LNG) ประเทศมีความตอ้งการก๊าซในประเทศจ ากดั อุปทานก๊าซในประเทศท่ีมีสามารถสนองความ
ตอ้งการก๊าซธรรมชาติไดท้ั้งหมด ไม่จ  าเป็นตอ้งมีการพฒันาสถานีรับ LNG ปัจจุบนัโครงการ Brunei 
LNG นั้นมีการผลิตก๊าซธรรมชาติเพื่อผลิต LNG น้อยลงในช่วงต่อสัญญาการผลิตและท าการตลาด 
LNG แลว้   

8. ประเทศเมยีนมา 
ประเทศเมียนมาเป็นประเทศท่ีมีแหล่งก๊าซธรรมชาติ และมีโครงสร้างท่อส่งก๊าซ

ธรรมชาติเช่ือมต่อมายงัประเทศไทย ประเทศเมียนมาเป็นประเทศท่ียงัตอ้งพฒันาการผลิตไฟฟ้าและ
อุตสาหกรรมต่างๆ ปัจจุบนัพึ่งพาการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานน ้ ากว่า ร้อยละ 43 โดยมีการใช้ก๊าซ
ธรรมชาติเพื่อผลิตไฟฟ้าร้อยละ 38  นอกจากน้ียงัพึ่งพาการผลิตไฟฟ้าจากน ้ ามนัร้อยละ 18 ประเทศ
เมียนมามีแผนพฒันาตลาดก๊าซธรรมชาติในประเทศในระยะเร่ิมตน้ และมีแนวคิดจะน าเขา้ LNG เพื่อ
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เป็นเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟ้า ปัจจุบนัยงัไม่มีโครงการสถานีรับ LNG และยงัขาดความพร้อมดา้น
โครงสร้างพื้นฐานในการเป็น LNG Hub 

9. ประเทศกมัพูชา 
ประเทศกมัพูชามีการผลิตไฟฟ้าส่วนใหญ่จากพลงังานน ้ าและถ่านหิน โดยมีการ

น าเขา้ไฟฟ้าท่ีผลิตไดจ้ากประเทศลาว ประเทศไทย และประเทศเวียดนามร่วมดว้ย มีปริมาณส ารอง
ก๊าซธรรมชาติโดยเฉพาะพื้นท่ีคาบเก่ียวกับประเทศไทย แต่แหล่งก๊าซยงัไม่ถูกพฒันาข้ึนมาใช้
ประโยชน์ ยงัไม่มีโครงสร้างพื้นฐานดา้นก๊าซธรรมชาติและยงัไม่มีสถานีรับ LNG   

10. ประเทศลาว 
ประเทศลาวมีก าลังการผลิตไฟฟ้าปัจจุบัน 7.2 GW ส่วนใหญ่มาจากโรงไฟฟ้า

พลงังานน ้า ไม่มีการใชก้๊าซธรรมชาติอยา่งมีนยัส าคญั ปัจจุบนัมีการส่งออกไฟฟ้าไปยงัประเทศเพื่อน
บ้าน เช่น ประเทศไทย ประเทศเวียดนาม ประเทศเมียนมา และประเทศกัมพูชา  ประเทศลาวมี
เป้าหมายในการเป็นศูนย์กลางการส่งไฟฟ้า (Regional Transmission Hub) ท่ีตั้งของประเทศไม่ติด
ทะเลจึงขาดคุณสมบติัในการพฒันาโครงการสถานีรับ LNG ไม่มีโครงสร้างพื้นฐานทางด้านก๊าซ
ธรรมชาติและ LNG ท่ีมีนยัส าคญั 

ภาพรวมพลงังานดา้นก๊าซธรรมชาติและโครงสร้างพื้นฐานของ 10 ประเทศในอาเซียน
ขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ ประเทศไทย ประเทศสิงคโปร์ และมาเลเซีย มีโครงสร้างพื้นฐาน สถานีรับ LNG 
ท่ีสามารถพฒันาต่อยอดสู่ LNG Hub ได ้

วเิคราะห์การก าหนดขอบเขตรูปแบบธุรกจิ LNG Hub ที่เหมาะสมกบัประเทศไทย 

1. การวเิคราะห์ขอบเขตและรูปแบบธุรกจิ Gas/LNG Hub ในต่างประเทศ  
จากบทท่ี 2 ของงานวิจยัน้ี เร่ืองกรอบแนวความคิดในการพฒันา Gas/LNG Hub ใน

ต่างประเทศท่ีมีในปัจจุบนัเช่น Henry Hub NBP และ TTF นั้น ไดมี้การทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง
พบว่า การพฒันาศูนยก์ลางคา้ก๊าซธรรมชาติ (Gas Hub) ในต่างประเทศ ดงักล่าวเป็นการพฒันาใน
ตลาดการคา้เสรีท่ีมีการพฒันาการคา้ก๊าซทางท่อส่งก๊าซฯ เป็นหลกั โดยอาจมีความเช่ือมโยงกบั LNG 
เพียงบางส่วน จากก๊าซธรรมชาติท่ีไดรั้บเขา้ หรือ ออกจาก LNG ท่ีแปรสภาพท่ีสถานีรับ LNG  หรือ 
โครงการผลิต LNG เท่านั้น ไม่ใช่ hub ท่ีเป็นศูนยก์ลางการคา้ LNG โดยเฉพาะ  

งานวิจยัเร่ือง Asian LNG Trading hubs: Myth or Reality (โดย Mr. Mike Fulwood) 
ไดมี้การวิเคราะห์เปรียบเทียบรูปแบบธุรกิจและปัจจยัส าเร็จในการพฒันา Gas/LNG Hub ท่ีสามารถ
สร้างราคาศูนยก์ลางพลงังาน (Hub price) ในสหรัฐอเมริกาและยุโรป ต่อการพฒันา LNG Hub ใน
ภูมิภาคเอเชีย ไวด้งัน้ีดงัน้ี 
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1.1  ระบบการคา้เสรีท่ีปราศจากการควบคุมในเร่ืองก าหนดราคาและการคา้ก๊าซ
ธรรมชาติและ LNG โดยรัฐบาล เป็นปัจจยัพื้นฐานท่ีตอ้งมี (Fundamental Prerequisite) ในการพฒันา
ศูนย์กลางการค้าก๊าซธรรมชาติและ LNG นั้นจุดเร่ิมต้นของการค้าเสรีคือการแยกกิจการค้าก๊าซ
ธรรมชาติและ LNG ออกจากกิจการบริหารการขนส่งและคลงัเก็บ และเปิดการให้บริการต่อบุคคลท่ี 3 
(Third Party Access หรือ TPA) นอกจากน้ีงานวิจยัยงัให้ความเห็นต่อประเทศจีนและญ่ีปุ่นวา่ แมจ้ะมี
ตลาดการค้าก๊าซธรรมชาติ และ LNG ใหญ่ท่ีสุดในภูมิภาค แต่ด้วยการท่ียงัไม่สามารถพฒันาแยก
กิจการคา้ก๊าซออกจากกิจการขนส่ง และการพฒันา  Third Party Access ไดส้ าเร็จ ท าใหเ้ป็นปัจจยัท่ีไม่
สนบัสนุนต่อการเป็น Gas/LNG  hub ในภูมิภาค  

1.2  สภาพคล่องทางการคา้ก๊าซธรรมชาติและ LNG เป็นปัจจยัท่ีส่งเสริมการเป็น hub 
โดยตลาดจ าเป็นตอ้งมีผูค้า้มากราย มีสัญญาซ้ือขายและท่ีเก่ียวขอ้งท่ีเป็นมาตรฐาน และ มีจ านวน
ธุรกรรมการคา้ (Transaction) ท่ีมีจ  านวนมาก ซ่ึงจะส่งผลต่อสภาพคล่อง (Liquidity) สูงเป็นลกัษณะ
พื้นฐานของ Hub ซ่ึงวดัโดย Churn Rate จ  าเป็นตอ้งมีการคา้ก๊าซทางท่อ (Pipeline trade) และ การคา้
อนุพนัธ์ (Financial trade) ร่วมดว้ย ล าพงัเพียงการคา้ LNG เพียงอยา่งเดียวจ านวน Transaction จะนอ้ย 
สภาพคล่องยงัต ่ามาก เน่ืองจากมีขอ้จ ากดัจากลกัษณะการคา้ LNG มีลกัษณะการคา้เป็นล าเรือซ่ึงยาก
ต่อการแบ่งปริมาณการคา้เป็น Transaction ยอ่ยๆ เม่ือเทียบกบัธุรกรรมการคา้ก๊าซทางท่อในตลาดเสรี 

 ในการงานวิจยัน้ียงัใหค้วามเห็นต่อประเทศสิงคโปร์ ท่ีแมมี้ระบบการคา้มุ่งสู่การ
พฒันาสู่การคา้เสรี แต่ดว้ยขนาดตลาดการคา้ท่ีเล็กและมีจ านวนผูค้า้ก๊าซ (Shipper) เพียง 11 ราย ท าให้
เป็นปัจจยัท่ีไม่ส่งเสริมให้ตลาดมีสภาพคล่องเพียงพอต่อการเป็น Hub ท่ีเทียบเคียงกบัตลาดสหรัฐฯ
และยโุรป 

1.3  การสร้างราคาศูนยก์ลางพลงังาน Hub Price ในตลาด Henry hub NBP และ TTF 
นั้นราคาท่ีประกาศนั้นลว้นแลว้แต่เป็นราคาประกาศท่ีสะทอ้นการซ้ือขายจริงท่ีเกิดข้ึนและสภาพคล่อง
สูง ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีสร้างความเช่ือมัน่ในเร่ืองความโปร่งใสและความถูกตอ้งของการประกาศราคา  

ในเอเชียมีหลายประเทศพยายามจะสร้างราคากลาง LNG ในภูมิภาค เช่น ประเทศ
สิงคโปร์มีการประกาศราคา Japan Korea Maker (JKM) โดย Platts ซ่ึงเป็นการส ารวจ (Survey Price) 
ราคา LNG ในตลาดจร (Spot Market) ส่งมอบประเทศญ่ีปุ่นและเกาหลีใตล่้วงหนา้ประมาณ 45-60 วนั 
โดย Platts จะติดต่อสอบถามผูค้า้ในตลาดวา่ราคา LNG ควรอยู่ระดบัเท่าใด ไม่มีบุคคลท่ีสามในการ
ตรวจสอบราคาและปริมาณซ้ือขายท่ีเกิดข้ึนจริง ท าให้ราคา JKM เป็นเพียงประมาณการราคา LNG 
ตลาดจร ไม่สะทอ้นการซ้ือขาย LNG ท่ีแทจ้ริงในตลาดจรไดท้ั้งหมด  นอกจากน้ีสิงคโปร์ยงัมีความ
พยายามประกาศราคา Sling เพื่อใช้อา้งอิงราคา LNG ท่ีส่งมอบท่ีสิงคโปร์ซ่ึงมีการใช้อ้างอิงน้อย 
ปัจจุบนัไดย้กเลิกการประกาศ Sling ไปแลว้ จะเห็นไดว้า่การพฒันาราคากลาง Hub price ในภูมิภาค
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เอเชียนั้นมีความทา้ทายและตลาดท่ีสามารถสร้างราคา Hub price ท่ีมีความน่าเช่ือถือนั้น ควรจะตอ้งมี
องคป์ระกอบของการพฒันาครบตามท่ีงานวจิยัของ EIA และ Mike Fulwood ไดใ้หค้วามเห็นไว ้

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ เป็นการวิเคราะห์ปัจจยัพื้นฐานเทียบเคียงการพฒันา Gas hub 
ในตลาดสหรัฐอเมริกา และยุโรป อย่างไรก็ตามการพฒันา LNG Hub ของประเทศไทยและภูมิภาค
เอเชียตะวนัออกเฉียงใตน้ั้น มุ่งเนน้การคา้ LNG ระหว่างประเทศเป็นหลกั (ไม่รวมถึงก๊าซธรรมชาติ
ทางท่อก๊าซระหว่างประเทศ) จึงจ าเป็นตอ้งก าหนดขอบเขตและรูปแบบธุรกิจให้ชดัเจนเพื่อศึกษาถึง
ยทุธศาสตร์ การแข่งขนั และแนวการพฒันา LNG Hub ของประเทศไทย ต่อไป  

2. การพฒันา LNG Hub ในประเทศไทยในมุมมองขอบเขตและรูปแบบธุรกจิ 
ส าหรับการพัฒนาประเทศไทยให้เป็นศูนย์การซ้ือและขาย LNG ในภูมิภาค 

(Regional LNG Hub)  ตามนโยบายรัฐฯนั้น มีเป้าหมายในการคา้ LNG ในภูมิภาคเป็นหลกั (ยงัไม่
รวมถึงการคา้ก๊าซทางท่อในประเทศและระหวา่งประเทศ) โดยรัฐมีเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติใน
การการใช้สถานีรับ LNG มาบตาพุด ของกลุ่มบริษทั ปตท.ในการเป็นศูนยก์ลางการคา้ LNG ใน
ภูมิภาค ท าให้จ  าเป็นตอ้งคดักรองปัจจยัส าเร็จของก๊าซธรรมชาติ และ LNG Hub ในสหรัฐอเมริกาและ
ยโุรป มาปรับใชใ้หเ้หมาะสมกบัเป้าหมายในการพฒันา LNG Hub ในประเทศไทย  

โดยงานวิจยัน้ีจึงก าหนดขอบเขตและเป้าหมาย LNG Hub ของประเทศไทย คือเป็น
สถานท่ีหรือจุดศูนยก์ลางในการให้บริการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั LNG เช่น การซ้ือ การขาย และการ
ขนส่ง เป็นต้น โดยมีสภาพเป็นตลาดท่ีผูซ้ื้อและผูข้ายมารวมตวัเพื่อการแลกเปล่ียนซ้ือขาย LNG 
ระหว่างกันจนเกิดเป็นการประกอบธุรกิจซ้ือและขาย LNG ภายในภูมิภาคโดยใช้ประโยชน์จาก 
Terminal Infrastructure ต่างๆ เช่น อุปกรณ์รับและจ่าย LNG และถงัเก็บ LNG เป็นตน้  

รูปแบบการให้บริการของสถานีรับ LNG มาบตาพุดปัจจุบนั เป็นการให้บริการเป็น
สถานีรับ จ่าย LNG ทางท่าเทียบเรือ มีภารกิจหลกั คือ รองรับความตอ้งการในการใชก้๊าซธรรมชาติ
และเสริมสร้างเสถียรภาพและความมัน่คงดา้นการใช้พลงังานของประเทศในระยะยาวโดยขนถ่าย 
LNG ท่ีน าเขา้จากต่างประเทศทางเรือขนส่ง LNG ขนาดมาตรฐาน ผ่านท่าเทียบเรือเขา้สู่ถงักกัเก็บ 
(Unloading) กกัเก็บรักษาสภาพ LNG (Storage) ให้บริการแปรสภาพ LNG จากของเหลวกลบัสู่สภาพ
ก๊าซ (Regasification) ส่งเขา้สู่ระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาติ รวมถึงบริการขนถ่าย LNG จากถงักกัเก็บสู่
รถบรรทุก LNG (Truck Loading) เพื่อน าส่งผูใ้ชท่ี้มีความตอ้งการในการใชก้๊าซธรรมชาติต่อไป 

การศึกษาการพฒันา LNG Hub ในประเทศไทย พบว่าสามารถปรับปรุงเพิ่มเติมให้
ครอบคลุมรูปแบบการให้บริการท่ีหลากหลายมากข้ึนและแยกการให้บริการ เพื่อส่งเสริมสภาพคล่อง
ของการประกอบธุรกิจ LNG Trading ของผูซ้ื้อผูข้ายท่ีจะเขา้มาใชบ้ริการโดยมีรูปแบบการให้บริการ
ต่างๆ ตามมาตรฐานสากลในการเป็น Regional LNG Hub ดงัต่อไปน้ี 
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1. การใหบ้ริการขนถ่าย LNG จากเรือ (Unloading Service) 
2. การใหบ้ริการกกัเก็บ LNG ในถงักกัเก็บ (Storage Service) 
3. การใหบ้ริการขนถ่าย LNG ลงรถบรรทุกเพื่อขนส่ง LNG ทางบกไปสู่ลูกคา้ (LNG 

Truck Loading  และ ISO Tank Loading ) 
4. การให้บริการแปรสภาพ LNG เป็นก๊าซธรรมชาติ ส่งผ่านระบบท่อส่งก๊าซ

ธรรมชาติไปสู่ลูกคา้ภายในประเทศ (Regasification Service) 
5. การให้บริการขนถ่าย LNG จากถงักกัเก็บไปสู่เรือขนาดมาตรฐานและเรือขนาด

เล็กเพื่อขนส่งไปยงัลูกค้าทั้ งในและต่างประเทศ (Reloading for Standard and Small Scale Vessel) 
รวมถึงเรือขนาดเล็กท่ีให้บริการเติม LNG ให้แก่เรือท่ีใช้ LNG เป็นเช้ือเพลิงในการเดินเรือด้วย 
(Bunkering) 

6. การให้บริการท าความเย็นถงัเก็บ LNG ของเรือหรือรถบรรทุก เพื่อเตรียมความ
พร้อมในการรับและการขนถ่าย (LNG Ship/Truck Cool Down) 

แผนภาพท่ี 4-3 รูปแบบการใหบ้ริการ Regional LNG Hub 

 
ท่ีมา: บริษทั พีทีทีแอลเอน็จี จ  ากดั , 2563. 

จากเป้าหมาย ขอบเขต และรูปแบบธุรกิจ LNG Hub ของประเทศไทยขา้งตน้ เป็นการ
พฒันาประเทศไทยสู่ศูนยก์ลางการคา้ LNG ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้โดยในระยะเร่ิมตน้
มุ่งเนน้การคา้ LNG เชิงกายภาพ (Physical Trade) ในภูมิภาค โดยใชโ้ครงสร้างพื้นฐานก๊าซธรรมชาติ
ท่ีประเทศมี งานวิจยัน้ีจะท าการวิเคราะห์เชิงยุทธศาสตร์ การแข่งขนั และเสนอแนวทางการพฒันา 
LNG Hub ตามเป้าหมาย ขอบเขต และรูปแบบธุรกิจขา้งตน้  
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วเิคราะห์ปัจจยัส าคญัเชิงยุทธศาสตร์ในการพฒันา LNG Hub ในภูมิภาค 

จากการศึกษาเชิงยุทธศาสตร์การพัฒนา LNG Hub ของประเทศไทยตามขอบเขต
การศึกษาท่ีก าหนดในขอ้ 2 บริษทั Galways และ บริษทั Wood McKenzie บริษทัท่ีปรึกษาผูเ้ช่ียวชาญ
ดา้นพลงังานไดใ้หค้วามเห็นถึงปัจจยัส าคญัเชิงยทุธศาสตร์ในการพฒันา LNG Hub ในภูมิภาคไวด้งัน้ี 

1. ท าเลทีต่ั้งเป็นจุดยุทธศาสตร์   
1.1 ท าเลที่ตั้ งที่เป็นศูนย์กลางกลุ่มลูกค้าเป้าหมายที่ใช้ LNG (Demand Centre 

Proximity) ท  าเลท่ีตั้งอยู่ใกลก้บัลูกคา้เป็นหน่ึงในองค์ประกอบท่ีส าคญัในการดึงดูดผูซ้ื้อและผูข้าย
มายงั LNG Hub เน่ืองจากมีขอ้ดีต่อผูซ้ื้อและผูข้าย ดงัน้ี 

1.1.1  ประหยดัค่าขนส่ง เน่ืองจากระยะทางใกลก้บัลูกคา้ 
1.1.2  ผูซ้ื้อท่ีมีความตอ้งการ LNG ในปริมาณต ่า หรือมีขอ้จ ากดัทางการขนส่ง 

สามารถซ้ือ LNG ไดใ้นราคาท่ีคุม้ค่าโดยการใชเ้รือขนาดเล็กลงจากการถ่ายโอน LNG จากเรือใหญ่ท่ี
สถานีรับ LNG (Break bulking) ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

1.1.3  เปล่ียนรอบการซ้ือจนถึงการจดัส่ง LNGได้อย่างรวดเร็ว (Quick turn 
around) 

1.1.4  หากมีท่อส่งก๊าซฯ เช่ือมต่อกบักลุ่มลูกคา้ ก็จะไดป้ระโยชน์จากภูมิภาค
ใกลเ้คียงดว้ย เช่น ประเทศไทยและประเทศพม่า ซ่ึงมีท่อส่งก๊าซธรรมชาติเช่ือมต่อระหวา่งกนั 

1.2  ตั้งอยู่ในเส้นทางการค้าและขนส่ง LNG (Trade Route) มีประโยชน์ต่อผูซ้ื้อและ
ผูข้าย LNG ดงัน้ี 

1.2.1  ผูซ้ื้อและผูข้ายสามารถบริหารจดัการสัญญา FOB เดิมท่ีมีอยู่ เพื่อลดค่า
ขนส่ง  

1.2.2  ผูค้า้สามารถจดัส่ง LNG ตามความตอ้งการท่ีเร่งด่วนระยะสั้ นได้อย่าง
รวดเร็วและตอบสนองโอกาสในการสร้างมูลค่าเพิ่มทางการคา้ได ้

1.2.3  ผูข้ายมีโอกาสในการท าธุรกิจให้บริการเติม LNG เป็นเช้ือเพลิงในการ
เดินเรือใหแ้ก่เรือเดินสมุทร (LNG bunkering) 

2.  มีโครงสร้างพืน้ฐาน (Infrastructure) ที่พร้อมรองรับการให้บริการต่างๆ 
เพือ่การประกอบธุรกจิ 

2.1 ความพร้อมในการเก็บและอุปกรณ์ในการสูบถ่าย LNG จากสถานีรับ LNG  
(Storage and Reloading Facilities)  
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การเก็บและการจ่าย LNG เน่ืองจากส่ิงท่ีผู ้ค้า ซ่ึงเป็นผู ้ใช้บริการหลักให้
ความส าคญัคือการเก็บ LNG ไวใ้นท าเลท่ีตั้งท่ีช่วยสนับสนุนการคา้ในอนาคต โดยควรมีลกัษณะ
ส าคญัดงัน้ี 

2.1.1  ควรมีปริมาณถงัเก็บเพียงพอส าหรับการคา้ขายท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต 
2.1.2  สามารถรับและจ่าย LNG ไดท้ั้งสองทิศทาง 
2.1.3  ควรมีค่าบริการจดัเก็บ LNG ไม่สูงจนเกินไป สามารถคุม้ค่าการเลือกใช้

บริการใหก้ารเก็บเพื่อขาย LNG สนองความตอ้งการท่ีสูงข้ึนตามฤดูกาล ( Seasonal )  
2.2  ความพร้อมของท่าเรือ (Port Facilities ) 

ความสามารถในการให้บริการผา่นท่าเรือเป็นส่ิงท่ีส าคญัส าหรับการรับและจ่าย 
LNG การท าธุรกิจเติม LNG เป็นเช้ือเพลิงทางเรือ และการขนส่ง LNG Break-bulk ซ่ึงควรมีลกัษณะ
ดงัน้ี 

2.2.1  มีท่ีจอดเทียบท่า (Berths) เพื่อท าการขนถ่าย LNG มากกวา่หน่ึงจุด ท าให้
เกิดความยดืหยุน่ในการรับเรือ 

2.2.2  มีท่าเรือขนาดเล็กส าหรับขนถ่าย LNG Break-bulk สู่เรือขนาดเล็ก 
2.2.3  มีเคร่ืองมือส าหรับการเติม LNG เป็นเช้ือเพลิงให้แก่เรือ ไม่วา่จะเป็นการ

เติมโดยเรือทอ้งแบน (Barge)  ทางรถบรรทุก หรือ เติมโดยตรงจากถงัเก็บ LNG 
2.2.4 มีความพร้อมให้บริการเรือลากจูง (Tug Boats) เพื่อให้บริการลากจูงเรือ

ขนส่ง LNG เขา้และออก LNG Terminal 
2.2.5 สามารถให้บริการท าความเยน็ให้กบัเรือ LNG เพื่อพร้อมรับ LNG (Cool 

down) ได ้
2.3 ระบบท่อขนส่งก๊าซและการขน LNG ทางรถ (Pipeline System and LNG 

Truck) 
เน่ืองจากหน้าท่ีหลกัของสถานีรับ LNG คือการส่ง LNG ท่ีแปรสภาพเป็นก๊าซ

แลว้ไปยงัตลาดปลายน ้ า ( Downstream Market) ซ่ึงโครงสร้างพื้นฐานระบบท่อส่งก๊าซ และ ระบบ
การขนส่งทางรถจะสามารถช่วยเพิ่ม Utilization ในการใช้งานสถานีรับ LNG  และตอบสนองต่อ
ความตอ้งการของลูกคา้ไดม้ากข้ึน ซ่ึงโครงสร้างพื้นฐานเหล่าน้ีประกอบดว้ย 

2.3.1 ระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาติไปยงักลุ่มลูกค้าเป้าหมาย มีก าลังส่งและ
สามารถบริหารจดัการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

2.3.2 สถานีและอุปกรณ์จ่าย LNG ใหแ้ก่รถบรรทุก LNG เพื่อขนส่ง LNG ไปยงั
ลูกคา้ท่ีมีความตอ้งการก๊าซธรรมชาติแต่ท่ออยูห่่างไกลแนวท่อขนส่งก๊าซธรรมชาติ  
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3. มกีารให้บริการ และอตัราค่าบริการทีโ่ปร่งใส   
3.1  การแยกอตัราค่าบริการตามกจิกรรมทีใ่ห้บริการ LNG Hub 

การแยกอตัราค่าบริการของแต่ละกิจกรรมออกจากกนั เช่น ค่าบริการเก็บ LNG  
ค่าบริการจ่าย LNG ค่าบริการเติม LNG เป็นเช้ือเพลิงให้แก่เรือ เป็นตน้ ผูใ้ช้บริการ LNG Hub ควร
ไดรั้บขอ้มูลค่าใชจ่้ายท่ีจะเกิดข้ึนในการใชบ้ริการต่างๆ อยา่งชดัเจน  

3.2  การให้ใช้สถานีรับ LNG อย่างเท่าเทยีม 
เพื่อให้มัน่ใจไดว้่าผูใ้ช้บริการLNG Hub สามารถใช้บริการของสถานีรับ LNG 

ได้อย่างยุติธรรมนั้นภาครัฐตอ้งอนุญาตให้ผูใ้ช้บริการLNG Hub สามารถใช้สถานีรับ LNG ท่าเรือ 
และโครงสร้างพื้นฐานอ่ืนๆ ของสถานีรับ LNG ไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนั (Non-discriminated Third Party 
Access) ซ่ึงจะช่วยดึงดูดใหผู้ซ้ื้อและผูข้ายมาใชบ้ริการ LNG Hub ไดม้ากข้ึน 

วเิคราะห์ข้อมูลเชิงประยุกต์ เพือ่วดัขีดความสามารถของประเทศไทยในการเป็น
ศูนย์กลางพลงังาน 

การวดัขีดความสามารถของประเทศไทยเป็นศูนย์กลางพลังงานนั้นต้องวิเคราะห์ 
พิจารณาครอบคลุมถึงปัจจยัภายนอกและภายใน ในการประเมินจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค 
(SWOT Analysis) เพื่อใช้ในการก าหนดกลยุทธ์และแนวทางในการพฒันาให้ประเทศไทยเป็น
ศูนยก์ลาง ซ้ือและขาย LNG ของภูมิภาค (Regional LNG Trading Hub) สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

ปัจจัยภายใน  
1.  จุดแข็ง (Strengths) 

1.1  ประเทศไทยมีตลาดการคา้ก๊าซธรรมชาติท่ีใหญ่ท่ีสุดในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
และ มีความพร้อมทางด้านโครงสร้างพื้นฐานก๊าซธรรมชาติ เช่น ระบบท่อส่งก๊าซ  สถานีรับ LNG 
เป็นตน้  

1.2  ความตอ้งการ LNG ของประเทศไทยมีแนวโนม้สูงข้ึนเร่ือย ๆ เป็นตลาดก๊าซท่ีมี
การเติบโต 

1.3  ประเทศไทยมีท่ า เทียบเ รือและสถานี รับและจ่าย  LNG ของสถานี รับ 
LNG มาบตาพุดท่ีมีความพร้อมและเปิดให้บริการ TPA แลว้ นอกจากน้ียงัมีศกัยภาพในการขยายการ
ลงทุนสถานีรับ LNG ต่าง ๆ ในประเทศไทย 

1.4  ท่าเทียบเรือและสถานีรับและจ่าย LNG ของบริษทั PTTLNG มาบตาพุด มีก าลงั
ผลิต (Capacity) เพียงพอท่ีจะรองรับความต้องการ LNG ทั้ งภายในประเทศไทย และสามารถ
ใหบ้ริการในลกัษณะ LNG Hub ต่อความตอ้งการ LNG ในภูมิภาคได ้  
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2.  จุดอ่อน ( Weakness) 
2.1  ต าแหน่งท่ีตั้งของประเทศไทยเสียเปรียบประเทศสิงคโปร์ซ่ึงมีพื้นท่ีตั้งอยู่ใน 

Trade Route และเป็นศูนย์กลางทางการค้าและบริการขนาดใหญ่ ท าให้ประเทศสิงคโปร์มีความ
ไดเ้ปรียบในเร่ืองท าเลท่ีตั้ง 

2.2  สิทธิประโยชน์ทางภาษีของประเทศไทยอาจยงัไม่ดึงดูดผูใ้ชบ้ริการเพียงพอเม่ือ
เปรียบเทียบกบัประเทศสิงคโปร์ ประเทศสิงคโปร์มี Global Trade Program (GTP) ซ่ึงจะมีการลด
อตัราภาษีเหลือ 5%-10% ส าหรับการขาย LNG ท าใหเ้กิดแรงจูงใจต่อผูป้ระกอบการ 

2.3  ขอ้กฎหมายของประเทศไทยยงัตอ้งพฒันาให้สนบัสนุนในการท ากิจกรรมการ
ซ้ือและขาย LNG ของภูมิภาค (Regional LNG Trading Hub) เช่น ขอบเขตใบอนุญาตประกอบกิจการ
พลงังานนโยบายการแยกอตัราค่าบริการตามกิจกรรมท่ีให้บริการ การก าหนดราคาซ้ือและขาย LNG
และนโยบายการส่งออก LNG เป็นตน้ 

ปัจจัยภายนอก  
3.  โอกาส (Opportunities) 

3.1  สถานการณ์ตลาด LNG ในปัจจุบนั และอนาคตอนัใกล ้ถูกคาดการณ์ว่าอยู่ใน
ภาวะ LNG ลน้ตลาด (LNG over supply) ซ่ึงเป็นโอกาสท่ีดีของประเทศไทยในการท าธุรกิจการคา้ 
LNG ในลกัษณะ LNG Hub เพื่อสนบัสนุนการคา้ LNG Trading ในภูมิภาค  

3.2  ประเทศไทยมีต าแหน่งท่ีตั้งทางบกใกล้กบัประเทศเพื่อนบา้น ได้แก่ กมัพูชา 
เมียนมา และเวียดนาม  ซ่ึงเอ้ือต่อการท่ีจะท าธุรกิจขาย LNG ในรูปแบบรถบรรทุก (Truck) หรือใน
รูปแบบเรือล าเล็ก (Break-bulk service) 

4.  อุปสรรค (Threats)   
4.1  โครงการส ารวจและผลิตก๊าซฯใหม่ๆในประเทศเมียนมา กมัพูชา และเวียดนาม 

หากสามารถพฒันาไดใ้นตน้ทุนท่ีต ่าอาจส่งผลต่อโอกาสในการขาย LNG ให้ประเทศเพื่อนบา้นลดลง 
ส่งผลต่อความตอ้งการในการใชบ้ริการ LNG Hub 

4.2  ทิศทางของการเติบโตของการใช้พลังงานทดแทน (Renewable Energy) ใน
ภูมิภาค เช่น พลงังานแสงอาทิตย ์พลงังานลมและพลงังานชีวมวล เป็นตน้ ส่งผลต่อความตอ้งการ 
LNG ภูมิภาคลดลง  

วเิคราะห์การแข่งขนัของประเทศและผู้ประกอบการรายส าคญัในภูมิภาค 

จากการวิเคราะห์ภาพรวมพลงังานและความพร้อมโครงสร้างพื้นฐานก๊าซของประเทศ
ไทยเทียบกบักลุ่มประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้10 ประเทศ (ASEAN) ตามท่ีกล่าวมาแลว้นั้น 
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จากสภาวะปัจจุบนัประเทศท่ีมีความพร้อมและอาจจะพฒันาสถานีรับ LNG สู่การเป็น Regional LNG 
Hub ไดใ้นกลุ่มประเทศ ASEAN มีเพียง 3 ประเทศคือ สิงคโปร์ มาเลเซีย และประเทศไทย นั้น 

ทั้งน้ีเพื่อให้การวิเคราะห์ภาวะแข่งขนัของการวิจยัน้ีสมบูรณ์มากข้ึน จึงเพิ่มการวเิคราะห์
การแข่งขนัเปรียบเทียบกบัประเทศท่ีมีศกัยภาพในภูมิภาคเอเชียเพิ่มเติมส าหรับ ประเทศจีนซ่ึงเป็น
ตลาดก๊าซและ LNG ท่ีมีอตัราการเติบโตสูงท่ีสุดในภูมิภาค และ ประเทศญ่ีปุ่นซ่ึงเป็นผูน้ าเขา้ LNG 
ใหญ่และส าคญั (Traditional Market) ในภูมิภาค โดยงานวิจยัน้ีไดมี้การพิจารณาปัจจยัต่างๆ ท่ีมีผลต่อ
ความสามารถในการแข่งขนัโดยมีขอ้สรุปความเห็นต่อศกัยภาพของแต่ละประเทศ (ประเทศญ่ีปุ่น 
ประเทศจีน ประเทศมาเลเซีย ประเทศสิงคโปร์ และประเทศไทย) ดงัน้ี 

ตารางท่ี 4-1 สรุปศกัยภาพการเป็น LNG Hub ของแต่ละประเทศในภูมิภาคเอเชีย 

ประเทศ 
ปัจจยัภายใน ปัจจยั

ภายนอก 
Regulatory 

ตลาดก๊าซ/
ปริมาณ LNG 
น าเขา้/การ
เติบโต 

โครงสร้าง
ราคาก๊าซฯ 

(Deregulation) 

LNG/Gas 
Index 

ระบบ
โครงสร้าง

พ้ืนฐาน/ความ
พร้อมสถานีรับ 

LNG 

ท่ีตั้ง/ความ
ตอ้งการ LNG 
ในภูมิภาค/

International 
Exposure 

Third Party 
Access (TPA) 
/Tax exempt 

ญี่ปุ่ น 
 

ไม่มีแหล่งก๊าซ
ในประเทศ 
พึ่งพาการ
น าเขา้ LNG 
ปัจจุบนัน าเขา้ 
LNG มาก
ท่ีสุดในโลก 
ปริมาณ 82.5 
MTPA 

เปิดเสรีคา้
ปลีกก๊าซฯ 
แลว้ในเดือน 
เม.ย.2560 

ไม่มีการ
ควบคุม
โครงสร้าง
ราคาก๊าซฯใน
ตลาดคา้ปลีก 

มี JCC ซ่ึง
เป็นราคา
น าเขา้
น ้ ามนัดิบใช้
อา้งอิงใน
สูตรราคา 
LNG เป็น
ราคา
ยอ้นหลงัมี
ขอ้จ ากดัใน
การคา้ใน
ตลาดจร 

ระบบโครงข่าย
ท่อก๊าซฯ มี
เฉพาะบางพ้ืนท่ี
และไม่
เช่ือมโยงกนั
เน่ืองถูกควบคุม
โดยบริษทั 
Utilities ท่ีเป็น
เอกชนแต่ละ
พ้ืนท่ี 

ต าแหน่งท่ีตั้ง
ใกลก้บั
ประเทศท่ีมี
ความตอ้งการ 
LNG ใน
ภูมิภาค เช่น 
จีน และ
เกาหลีใต ้เป็น
ตน้ 

มี 
International 
Network ดา้น 
LNG 

เน่ืองจาก
บริษทัเอกชน
ควบคุมระบบ
ท่อ/สถานีรับ 
LNG ในแต่
พ้ืนท่ี ท าใหมี้
การเขา้ถึงได้
ยาก แมมี้การ
พฒันา TPA 
ส าหรับสถานี
รับ LNG 
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ตารางท่ี 4-1 สรุปศกัยภาพการเป็น LNG Hub ของแต่ละประเทศในภูมิภาคเอเชีย (ต่อ) 

ประเทศ 
ปัจจยัภายใน ปัจจยั

ภายนอก 
Regulatory 

ตลาดก๊าซ/
ปริมาณ LNG 
น าเขา้/การ
เติบโต 

โครงสร้าง
ราคาก๊าซฯ 

(Deregulation) 

LNG/Gas 
Index 

ระบบ
โครงสร้าง

พ้ืนฐาน/ความ
พร้อมสถานีรับ 

LNG 

ท่ีตั้ง/ความ
ตอ้งการ LNG 
ในภูมิภาค/

International 
Exposure 

Third Party 
Access (TPA) 
/Tax exempt 

จนี 

 

มีตลาดก๊าซ
ธรรมชาติ
ขนาดใหญ่ 
และมีน าเขา้ 
LNG เป็น
อนัดบั 2 
ปัจจุบนัมีการ
น าเขา้ LNG    
54 MTPA 

มีการควบคุม
โครงสร้าง
ราคาก๊าซฯ 
และส่วนใหญ่
ก าหนดราคา
โดย 
หน่วยงานรัฐ
ของจีน 

 

ยงัไม่มี
ส าหรับ 
International 
reference 

มีระบบ
โครงข่ายท่อ
ก๊าซฯ ขนาด
ใหญ่ ยงัถูก
ควบคุมโดย
บริษทัน ้ ามนั
รายใหญ่ใน
ประเทศ  

ต าแหน่งท่ีตั้ง
ใกลก้บั
ประเทศท่ีมี
ความตอ้งการ 
LNG ใน
ภูมิภาค เช่น 
ญ่ีปุ่น และ 
เกาหลีใต ้

มี 
International 
Network ดา้น 
LNG 

ไม่มีการแยก
กิจการคา้ออก
จากกิจการ
ขนส่ง/คลงั 
LNG ท่ีชดัเจน 
เขา้ถึงไดย้าก  
มีบางสถานีรับ 
LNG เร่ิม
พฒันา TPA 

ไทย

 

    

ประเทศมี
ความตอ้งการ
และตลาดคา้
ส่งขนาดใหญ่ 
ปัจจุบนัน าเขา้ 
LNG ใน
ปริมาณ 5.2 
MTPA และ
โอกาสเติบโต
ในอนาคต 

มีการควบคุม
โครงสร้าง
ราคาก๊าซฯ
ส่วนใหญ่โดย
ภาครัฐ 

  ยงัไม่มี มีระบบ
โครงข่ายท่อ
ก๊าซฯ ขนาด
ใหญ่ มีความ
ต่อเน่ือง 
ครอบคลุมพ้ืนท่ี
อุตสาหกรรมมี
ศกัยภาพขนส่ง
ทางรถไปยงั
ภูมิภาคอ่ืนเช่น 
เมียนมา กมัพชูา 
เป็นตน้ 

ต าแหน่งท่ีตั้ง
ใกลก้บั
ประเทศท่ีมี
ความตอ้งการ 
LNG ใน
ภูมิภาค เช่น 
เมียนมา
กมัพชูา 
สิงคโปร์และ
เวยีดนามมี 
International 
Network ดา้น 
LNG 

ประกาศใช ้
TPA แลว้ท่ีท่า
เทียบเรือและ
สถานีรับและ
จ่าย LNG ของ
บริษทั 
PTTLNG มาบ
ตาพดุ ปัจจุบนั
มี ปตท. และ 
กฟผ. เป็น
ผูใ้ชบ้ริการ  

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%84%E0%B8%9F%E0%B8%A5%E0%B9%8C:Flag_of_the_People's_Republic_of_China.svg
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ตารางท่ี 4-1 สรุปศกัยภาพการเป็น LNG Hub ของแต่ละประเทศในภูมิภาคเอเชีย (ต่อ) 

ประเทศ 
ปัจจยัภายใน ปัจจยั

ภายนอก 
Regulatory 

ตลาดก๊าซ/
ปริมาณ LNG 
น าเขา้/การ
เติบโต 

โครงสร้าง
ราคาก๊าซฯ 

(Deregulation) 

LNG/Gas 
Index 

ระบบ
โครงสร้าง

พ้ืนฐาน/ความ
พร้อมสถานีรับ 

LNG 

ท่ีตั้ง/ความ
ตอ้งการ LNG 
ในภูมิภาค/

International 
Exposure 

Third Party 
Access (TPA) 
/Tax exempt 

สิงคโปร์ 

 

ประเทศมี
ความตอ้งการ
ก๊าซนอ้ยและ
อตัราเติบโต
ในระดบัต ่า 
ปัจจุบนัน าเขา้ 
LNG 2.6 
MTPA 

ราคาก๊าซฯ 
ขายปลีก
ใหก้บัลูกคา้
รายเลก็ ถูก
ควบคุม
โครงสร้าง
ราคาโดย
ภาครัฐ 

1.Sling 

(ยกเลิกแลว้) 

2. JKM ซ่ึง
เป็น market 
survey price 

ระบบโครงข่าย
ท่อก๊าซฯ ขนาด
เลก็กวา่ไทยมาก 
และไม่
เช่ือมโยง มีการ
ขนส่ง LNGทาง
รถบรรทุกบา้ง 
ตั้งแต่ปี 2560 

ต าแหน่งท่ีตั้ง
ใกลก้บั
ประเทศท่ีมี
ความตอ้งการ 
LNG ใน
ภูมิภาค เช่น 
เมียนมา
เวยีดนาม, 
กมัพชูา, และ
ไทย /มี 
International 
Network ดา้น 
LNG 

ประกาศใช ้
TPA ท่ีสถานี
รับ SLNG แต่ 
rule อยูร่ะหวา่ง
การพฒันา / มี
ระบบภาษีเอ้ือ
ต่อการคา้ 

มาเลเซีย 

 

ประเทศมี
ความตอ้งการ
ก๊าซจ ากดั /
แหล่งก๊าซใน
ประเทศท า
เป็น LNG เพื่อ
ส่งออก  

ราคาก๊าซฯใน
ประเทศยงั
ไดรั้บการ 
subsidy จาก
รัฐ  

ยงัไม่มี ระบบท่อส่ง
ก๊าซ ไม่
ครอบคลุม ส่วน
ใหญ่อยูใ่น 
Peninsular 
สถานีรับ LNG 
มี capacity 
จ ากดั 

ต าแหน่งท่ีตั้ง
ใกลค้วาม
ตอ้งการ LNG 
ในภูมิภาค /มี
International 
Network ดา้น 
LNG 

ประกาศใช ้
TPA แต่ไม่มี
ผูค้า้ใหค้วาม
สนใจ อาจ
เน่ืองจากตอ้ง
แข่งขนักบั 
PETRONAS 

ท่ีมา: สรุปความเห็นจาก GIIGNL และ ASCOPE , 2562.   
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ทั้งน้ีหากจะประเมินศกัยภาพของ 10 ประเทศในกลุ่ม ASEAN และ 2 ประเทศท่ีมีศกัยภาพ 
คือ ประเทศจีน และ ประเทศญ่ีปุ่น ในปัจจยัส่งเสริมต่อการพฒันาเป็น LNG Hub ขา้งตน้สามารถ
เปรียบเทียบระดบัของศกัยภาพดงัน้ี 

ตารางท่ี 4-2 สรุปศกัยภาพการเป็น LNG Hub ของแต่ละประเทศในภูมิภาคเอเชีย 
ประเทศ ปัจจยัภายใน ปัจจยัภายนอก Regulatory 

ตลาดก๊าซ/
ปริมาณ 

LNG น าเขา้/
การเติบโต 

โครงสร้าง
ราคาก๊าซฯ 

(Deregulation) 

LNG/Gas 
Index 

ระบบ
โครงสร้าง

พ้ืนฐาน/ความ
พร้อมสถานีรับ 

LNG 

ท่ีตั้ง/ความ
ตอ้งการ LNG 
ในภูมิภาค/ 

International 
Exposure 

Third Party 
Access (TPA) 
/Tax exempt 

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

 = มีศกัยภาพการแขง่ขนัมาก = มีศกัยภาพการแขง่ขนัน้อย 

ท่ีมา: สรุปความเห็นจาก GIIGNL และ ASCOPE , 2562.   
 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%84%E0%B8%9F%E0%B8%A5%E0%B9%8C:Flag_of_the_People's_Republic_of_China.svg
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%84%E0%B8%9F%E0%B8%A5%E0%B9%8C:Flag_of_Japan.svg
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จากผลการประเมินเปรียบเทียบความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทย เทียบกบั
ประเทศคู่แข่ง แสดงใหเ้ห็นวา่ ประเทศไทยมีขอ้ไดเ้ปรียบในการแข่งขนัเม่ือเทียบกบัประเทศคู่แข่งใน
ด้านต าแหน่งท่ีตั้ งใกล้กับประเทศท่ีมีความต้องการ LNG ในภูมิภาคโดยเฉพาะประเทศ เมียนมา 
กมัพูชาและ เวียดนาม ประเทศไทยมีความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐานและสถานีรับ LNG และ 
ประเทศไทยมีตลาดคา้ส่งก๊าซธรรมชาติขนาดใหญ่และมีโอกาสในการเติมโต ทั้งน้ีหากประเทศไทย
ตอ้งการยกระดบัขีดความสามารถในการแข่งขนัเพิ่มข้ึน อาจตอ้งด าเนินการเพิ่มเติม เช่น การปรับสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีให้ดึงดูดผูใ้ชบ้ริการ และการปรับขอ้กฎหมายให้สนบัสนุนในการทากิจกรรมการ
ซ้ือและขาย LNG ของภูมิภาค ให้เทียบเคียงประเทศสิงคโปร์ การพฒันากลไกลราคาให้สามารถเป็น
จุดอา้งอิงราคา เป็นตน้ 

แนวทางการพฒันาประเทศไทยเป็นศูนย์กลางพลงังานในภูมิภาค (LNG Hub) 

การพฒันาประเทศไทยให้เป็นศูนยก์ลางพลงังานในภูมิภาค (LNG Hub) นั้น จ  าเป็นตอ้ง
มีการพฒันาเป็นระบบและใชเ้วลาในการพฒันา โดยเร่ิมจากเป็นศูนยก์ลางการคา้ LNG ทางกายภาพ 
(Physical Trade) ไปส่งศูนย์กลางการค้าท่ีสมบูรณ์มีตลาดซ้ือขายล่วงหน้าและ Hub Price ดงัเช่น 
ตลาด Henry Hub (ประเทศสหรัฐอเมริกา) NBP (ประเทศองักฤษ) และ TTF (ประเทศเนเธอร์แลนด์) 
โดยมีแนวทางในการพฒันาแบ่งออกเป็น 10 ระยะดงัน้ี 

ระยะที่ 1  แยกกิจการคา้ก๊าซออกจากกิจการขนส่ง/คลงั LNG มีการแยกประเภทการ
ให้บริการ (Unbundle) ของสถานีรับ LNG  เช่น การขนถ่าย LNG เขา้ถงั (Unload) การกกัเก็บ  การ
แปรสภาพ และการขนส่งในรูปแบบต่างๆ เป็นตน้ ทั้งน้ี เพื่อให้โครงสร้างราคาน าเขา้ ราคาขาย LNG 
สะทอ้นตามกลไกตลาดท่ีแทจ้ริง รวมทั้งมีความชดัเจนในอตัราค่าบริการส าหรับบริการแต่ละประเภท 

ระยะที่ 2 เปิดให้บุคคลท่ีสามสามารถเขา้มาใชห้รือเช่ือมต่อระบบส่งก๊าซธรรมชาติและ
สถานีรับ LNG ได ้(Third Party Access : TPA) เพื่อเป็นการส่งเสริมให้มีการแข่งขนั สร้างความเท่า
เทียมและเปิดโอกาสใหผู้จ้าหน่ายก๊าซธรรมชาติ (Shipper) รายอ่ืนๆสามารถเขา้มาใชบ้ริการของระบบ
โครงข่ายพลงังานอยา่งเป็นธรรม โปร่งใส และไม่เลือกปฏิบติั 

ระยะที่ 3 การมี Bilateral Trade ท่ีเพิ่มข้ึนซ่ึงเป็นผลจากการประกาศใช ้TPA มีผูค้า้ก๊าซ
และ LNG มากรายเขา้มาท าธุรกิจ 

ระยะที่ 4 ผลจากการมีผูส้นใจเขา้มาซ้ือและขายแลกเปล่ียน LNG ใน Hub มากข้ึนสภาพ
คล่องของ Hub (Hub Liquidity) สูงข้ึนจะน าไปสู่การท่ีบริษทัจดัท าขอ้มูลราคา (Price Report Agency) 
เช่น ICIS  Platts Argus เป็นตน้ ด าเนินการจดัท ารายงานขอ้มูลราคาซ้ือและขายท่ีเกิดข้ึนใน Hub นั้นๆ 
เผยแพร่แก่สาธารณะการมีขอ้มูลราคาท่ีชดัเจนและเช่ือถือไดน้ั้นเป็นปัจจยัส่งเสริมให้ผูซ้ื้อและผูข้าย
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เขา้มาใชบ้ริการ Hub เพิ่มข้ึนเน่ืองจากขอ้มูลราคาท่ีเกิดข้ึนน้ีสามารถช่วยให้นกัลงทุนสามารถบริหาร
จดัการความเส่ียงวางแผนและซ้ือและขายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

ระยะที่ 5 การท่ีหน่วยงานหรือองค์กรท่ีก ากับดูแล (Regulator) สามารถประกาศใช้ 
Standardization of trading rules and contracts เพื่อใช้ใน Hub นั้ นๆได้นั่นหมายถึงผูซ้ื้อและผูข้าย
สามารถท าการซ้ือและขาย LNG ภายใตห้ลกัเกณฑ์กระบวนการและเง่ือนไขท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกนั
ซ่ึงจะส่งผลใหต้น้ทุนในการท ากิจกรรมนั้นลดลง 

ระยะที่ 6 ผลจากการมีขอ้มูลราคาซ้ือและขายท่ีชดัเจนน่าเช่ือถือประกอบกบัการมีผูเ้ล่น
จ านวนมากในตลาดท่ีเขา้มาท าการซ้ือและขาย LNG ภายใตห้ลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีเป็นมาตรฐาน
เดียวกนัน าไปสู่การเขา้มาของคนกลาง (Over the counter  OTC)  เช่น สถาบนัทางการเงิน นายหน้า 
(Broker) หรือผูค้า้ก๊าซฯซ่ึงนอกเหนือจากการด าเนินการซ้ือและขายก๊าซธรรมชาติแลว้คนกลางเหล่าน้ี
ยงัใหบ้ริการดา้นการคา้และการจดัการความเส่ียงในการท าธุรกรรมอีกดว้ยดว้ยการเขา้มาของคนกลาง
เหล่าน้ีส่งผลให้ Hub นั้ นๆ มีการซ้ือ-ขายท่ีเพิ่มข้ึนตลาดแข็งแกร่งข้ึนและมีสภาพคล่องท่ีสูงข้ึน 
อยา่งไรก็ตาม จ าเป็นตอ้งมีการคา้ก๊าซทางท่อร่วมดว้ยจ่ึงจะท าใหเ้กิดสภาพคล่องท่ีสูง 

ระยะที่ 7 ความน่าเช่ือถือและความโปร่งใสของราคาซ้ือและขายท่ีรายงานโดย Price 
Report Agency มีความส าคญัเป็นอยา่งมากในการพฒันา LNG Hub เน่ืองจากการท่ีผูซ้ื้อและผูข้ายใน
ตลาดมีความมัน่ใจว่าราคาท่ีรายงานนั้นเป็นจริงและสะทอ้นมูลค่าของก๊าซธรรมชาติ ณ เวลาใดเวลา
หน่ึงท่ีจะซ้ือและขาย ณ Hub นั้นๆ และยอมรับอยา่งแพร่หลายในราคาท่ีรายงานนั้นจะพฒันาไปสู่การ
เกิดข้ึนของดชันีราคา (Price Index) ส าหรับการซ้ือและขายใน Hub นั้น 

ระยะที่ 8 การมี Price Index ของ Hub นั้นๆ เม่ือรวมกบัปัจจยัอ่ืนๆ เช่น สภาพคล่องของ
ตลาดการมีผูซ้ื้อและผูข้ายในตลาดเป็นจ านวนมากการซ้ือขายก๊าซฯ ในปริมาณมากสามารถดึงดูดผูค้า้
แบบ Non Physical Trader เช่นสถาบนัการเงินหรือบริษทัเทรดด้ิงเขา้มาในตลาดมากข้ึนเน่ืองจากมี
วตัถุประสงคใ์นการให้บริการจดัหาเคร่ืองมือป้องกนัความเส่ียงทางการเงินแก่ผูซ้ื้อและผูข้ายในตลาด
นั้นๆ 

ระยะที่ 9  เม่ือ Hub นั้นๆ มีความมัน่คงและแข็งแกร่งเพียงพอจะน าไปสู่การเกิดข้ึนของ
องคก์รท่ีจะเขา้มาดูแลและอ านวยความสะดวกในการซ้ือและขายแลกเปล่ียน (Central clearing house) 
โดยการสร้างสัญญาซ้ือและขายล่วงหน้าท่ีเป็นมาตรฐาน (Standardized financial futures contract) 
ใหแ้ก่ผูซ้ื้อและผูข้ายในตลาด 

ระยะที่10 เกิดการซ้ือและขายสัญญาซ้ือขายล่วงหน้าจ านวนมาก (Futures contracts) 
ตลาดเขา้สู่การแข่งขนัสมบูรณ์ มีราคากลางของ Hub Price ดงัเช่น Henry Hub NBP และ TTF เป็นตน้ 
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สรุป 

จากการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการค้าด้าน LNG ในภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้(LNG Hub) นั้น ไดท้  าการวิเคราะห์ถึงความพร้อมและศกัยภาพดา้นต่างๆ ในกลุ่ม
ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้10 ประเทศ และ 2 ประเทศท่ีมีศกัยภาพในเอเชีย ( ประเทศ
ญ่ีปุ่นและประเทศจีน) นั้น พบวา่ ประเทศไทยมีขอ้ไดเ้ปรียบในการแข่งขนัเม่ือเทียบกบัประเทศคู่แข่ง
ในดา้นต าแหน่งท่ีตั้งใกล้กบัประเทศท่ีมีความตอ้งการ LNG ในภูมิภาคโดยเฉพาะประเทศ เมียนมา 
กมัพูชาและ เวียดนาม ประเทศไทยมีความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐานและสถานีรับ LNG และ 
ประเทศไทยมีตลาดคา้ส่งก๊าซขนาดใหญ่และมีโอกาสในการเติมโต ทั้งน้ีหากประเทศไทยตอ้งการ
ยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันเพิ่มข้ึน อาจต้องด าเนินการเพิ่มเติม เช่น การปรับสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีให้ดึงดูดผูใ้ชบ้ริการ และการปรับขอ้กฎหมายให้สนบัสนุนในการท ากิจกรรมการ
ซ้ือและขาย LNG ของภูมิภาค ให้เทียบเคียงประเทศสิงคโปร์ การพฒันากลไกลราคาให้สามารถเป็น
จุดอา้งอิงราคา เป็นตน้ โดยการพฒันา LNG Hub ตอ้งมีการพฒันาเป็นระยะอยา่งต่อเน่ืองและใชเ้วลา 
โดยงานวิจยัน้ีไดเ้สนอแนวทางไว ้10 ระยะ ในการพฒันาสู่ Hub การคา้ก๊าซ/LNG ท่ีสมบูรณ์ดงัเช่น 
Henry Hub NBP และ TTF เป็นตน้ 
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บทที ่5 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

 

สรุป 

งานวิจยัน้ีได้ศึกษาและการก่อก าเนิดของ Hub ด้านพลงังานในต่างประเทศเพื่อให้ได้
ทราบถึงองค์ประกอบท่ีส าคญัและปัจจยัส าเร็จ เพื่อวิเคราะห์ ปรับใช้ในการก าหนดยุทธศาสตร์ 
รูปแบบธุรกิจ (Business Model) การแข่งขนัในภูมิภาค และแนวทางในการพฒันาให้ประเทศเป็น
ศูนยก์ลางการคา้ LNG ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตไ้ด ้

นอกจากแนวคิดการพฒันาประเทศไทยเป็น LNG Hub แลว้ การพฒันาปฏิรูปโครงสร้าง
ดา้นพลงังานของประเทศดา้นพลงังานดา้นต่างๆ นั้น ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงในยทุธศาสตร์ชาติดา้นพลงังาน
ของประเทศไทยนั้น มีความส าคญัในการปฏิรูปประเทศ โดยเฉพาะดา้นนโยบายพลงังานและการ
ก ากบัดูแลกิจการพลงังาน ตลอดจนระเบียบปฏิบติั การก าหนดอตัราค่าบริการ และ อตัราภาษี เป็นตน้ 
ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบส าคญัส่งเสริมการพฒันาใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการคา้ LNG ไดส้ าเร็จ 

ประเทศไทยมีจุดแข็งในเร่ืองความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ มีตลาด
การคา้ก๊าซธรรมชาติขนาดใหญ่ในภูมิภาค มีภูมิประเทศท่ีสามารถเช่ืองโยงกบัความตอ้งการ LNG ใน
ภูมิภาคโดยเฉพาะประเทศ เมียนมา กมัพูชาและ เวยีดนาม ยงัมีจุดอ่อนในการแข่งขนัในเร่ือง กฎหมาย
และระเบียบการคา้ การก าหนดอตัราค่าบริการและภาษีท่ีเอ้ือต่อการคา้ในลกัษณะ LNG Hub เพื่อให้
สามารถแข่งขนัไดใ้นภูมิภาค 

จากการศึกษาเพื่อพฒันาประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการคา้ดา้น LNG ในภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้(LNG Hub) นั้น ไดท้  าการวิเคราะห์ถึงความพร้อมและศกัยภาพดา้นต่างๆ ในกลุ่ม
ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้10 ประเทศ และ 2 ประเทศท่ีมีศกัยภาพในเอเชีย ( ประเทศ
ญ่ีปุ่นและประเทศจีน) นั้น พบว่า ประเทศไทยยงัคงมีศกัยภาพในการแข่งขนักบัประเทศคู่แข่งท่ีมี
ศกัยภาพในภูมิภาค เช่น สิงคโปร์ได ้ดว้ยเหตุท่ีปัจจยัพื้นฐานในเร่ืองความพร้อมและโอกาสในการ
ขยายโครงสร้างพื้นฐานก๊าซธรรมชาติและสถานีรับ LNG  ตลาดคา้ส่งก๊าซขนาดใหญ่ท่ีมีโอกาสใน
การเติมโต ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีคู่แข่งสร้างข้ึนได้ยากและใช้เวลาในการพฒันา หากประเทศไทยต้อง
ยกระดบัขีดความสามารถในการแข่งขนัเพิ่มข้ึนในเร่ืองกฎหมายและระเบียบการคา้ เช่น การปรับสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีให้ดึงดูดผูใ้ชบ้ริการ และการปรับขอ้กฎหมายให้สนบัสนุนในการท ากิจกรรมการ
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ซ้ือและขาย LNG ของภูมิภาค ใหเ้ทียบเคียงประเทศสิงคโปร์ นอกจากน้ี การพฒันากลไกลราคาในการ
ซ้ือขายใหส้ามารถเป็นจุดอา้งอิงราคาในการคา้ LNG ในภูมิภาคใหไ้ด ้

ประเทศไทยมีศกัยภาพ สามารถด าเนินการท าการคา้ในรูปแบบการคา้ต่างๆ ในลกัษณะ 
Physical Hub ไดท้นัที เช่นการให้บริการกกัเก็บ LNG ในถงักกัเก็บ (Storage Service) เพื่อการคา้ การ
สูบถ่าย LNG จากเรือใหญ่มายงัเรือเล็ก / ISO container (Break Bulking)  เป็นตน้ เม่ือมีการคา้ขายมาก
ข้ึนในภูมิภาค เกิดสภาพคล่องทางการคา้ การพฒันาจุดอา้งอิงราคาท่ีน่าเช่ือถือ ( Price Benchmark)ใน
การคา้ LNG ก็จะมีความเป็นไปไดม้ากข้ึน ในระยะถดัไป หากจะพฒันาประเทศไทยเป็นศูนยก์ารคา้ 
LNG ใหท้ดัเทียมตลาดการคา้ก๊าซท่ีพฒันาแลว้ ท่ีมีการคา้ตลาดล่วงหนา้และอยูใ่นตลาดคา้เสรี ดงัเช่น 
Henry Hub (ประเทศสหรัฐอเมริกา) NBP (ประเทศองักฤษ) และ TTF ( ประเทศเนเธอร์แลนด์) นั้น 
งานวจิยัน้ีไดเ้สนอแนวทางในการพฒันาไว ้10 ระยะในบทท่ี 5 ซ่ึงการพฒันา LNG Hub ในระยะต่างๆ
ให้ประสบความส าเร็จไดน้ั้น ตอ้งอาศยัความร่วมมือทั้งภาครัฐฯและเอกชนในประเทศ ผูค้า้ LNG ใน
ตลาดสากล ร่วมกันจึงจะประสบความส าเร็จ โดยมีข้อเสนอแนะแนวทางเชิงนโยบายและ
ขอ้เสนอแนะการบูรณาการน าไปปฏิบติัดงัต่อไปน้ี 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อภาครัฐฯ และหน่วยงานต่างๆ 

1.  นโยบายในการก าหนดราคาซ้ือขาย LNG และการควบคุมการส่งออก 
จากการศึกษาขา้งตน้ นโยบายภาครัฐ กฎหมาย ขอ้บงัคบั และอตัราภาษีท่ีสนบัสนุน

การด าเนินธุรกิจ LNG Hub ใหส้ามารถแข่งขนัไดน้ั้น ควรพิจารณาหารือเพื่อขอรับการสนบัสนุนจาก
ภาครัฐ และ/หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งในเชิงนโยบาย ความชดัเจนในการบงัคบัใช้กฎหมาย การ
แกไ้ขเปล่ียนแปลงกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั รวมทั้งเง่ือนไขในสัญญาต่างๆเพื่อรองรับการให้บริการดา้น
ต่างๆ ท่ีจะเกิดข้ึนในการเป็น LNG Hub ซ่ึงจากผลการศึกษาและขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

1.1  นโยบายในการก าหนดราคาซ้ือขาย LNG และการควบคุมการส่งออก 
การคิดค่าบริการของสถานีรับ LNG รวมทั้งการก าหนดราคาซ้ือขาย LNG มี

ความส าคญัต่อการพิจารณาการเลือกเขา้ใช้บริการและโอกาสทางการคา้ของผูใ้ช้บริการซ่ึงปัจจุบนั
ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 

1.1.1  การจดัหา LNG ด้วยสัญญาระยะยาวจะต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ (กพช.) และคณะรัฐมนตรีซ่ึงหลกัเกณฑด์งักล่าวสาหรับการ
ด าเนินการจดัหาของปตท.เท่านั้น และจากการสอบถามส านกังานนโยบายและแผนพลงังาน (สนพ.) 
กระทรวงพลงังานไดรั้บแจง้วา่ ปัจจุบนันอกเหนือจาก ปตท.และกฟผ.ยงัไม่มีการก าหนดหลกัเกณฑ์
ส าหรับนิติบุคคลอ่ืน 
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ส าหรับหลกัเกณฑ์การจดัหา LNG ของปตท.จะเป็นไปตามมติ กพช. คร้ัง
ท่ี 2/2553 คร้ังท่ี 131วนัท่ี 30 กรกฎาคม 2553โดยระบุให ้ปตท.ด าเนินการจดัหา LNG ดว้ยสัญญาระยะ
ยาวและให้น าสัญญาซ้ือขาย LNG ระยะยาวเสนอ ต่อ กพช. และคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็น 
อยา่งไรก็ตามหากมีความจาเป็นตอ้งน าเขา้ LNG ดว้ยสัญญาระยะสั้น ปตท.สามารถด าเนินการไดเ้อง
โดยท่ีราคา LNG จะตอ้งไม่เกินราคาน ้ ามนัเตา 2% ท่ีประกาศโดย สนพ. ส่วนในกรณีอ่ืน กพช.มอบ
หมายให ้สนพ.และ กกพ. เป็นผูพ้ิจารณาอนุมติัการจดัหาระยะสั้น 

1.1.2  การก าหนดราคาขายก๊าซธรรมชาติประเภทคา้ส่งและคา้ปลีกผ่านทาง
ระบบท่อซ่ึงโครงสร้างราคาขายก๊าซธรรมชาติดงักล่าวอยูภ่ายใตก้ ากบัของ กกพ. เน่ืองจากปัจจุบนัเป็น
การจดัหา LNG เพื่อประโยชน์เชิงความมัน่คง ดงันั้นการค านวณราคาเน้ือก๊าซธรรมชาติท่ีจ  าหน่าย
ให้แก่ กฟผ.ผูผ้ลิตไฟฟ้าอิสระ(IPP) ผูผ้ลิตไฟฟ้ารายเล็กและผูใ้ชก้๊าซอ่ืนๆ จะพิจารณาจากราคาเฉล่ีย
ของเน้ือก๊าซฯ (Pool Gas) ประกอบดว้ยก๊าซจากอ่าวไทยท่ีเหลือจากการจ่ายใหโ้รงแยกก๊าซธรรมชาติ 
ก๊าซธรรมชาติจากแหล่งพม่าก๊าซ LNG และ ก๊าซธรรมชาติจากแหล่งอ่ืนๆในอนาคต ซ่ึงในกรณีท่ีเป็น
การจดัหา LNG มาเพื่อประโยชน์เชิงพาณิชยป์ริมาณและราคา LNG ดงักล่าวจะตอ้งถูกแยกออกจาก 
LNG ท่ีน าเขา้มาเพื่อความมัน่คง ไม่สามารถน ามารวมในราคา Pool Gas เพื่อความมัน่คงได ้

1.1.3  ในปัจจุบันการจดัหา LNG เข้ามาในประเทศไทยและจัดเก็บท่ี LNG 
Terminal เป็นไปเพื่อความมัน่คงดา้นพลงังานของประเทศเท่านั้น ยงัไม่มีการด าเนินการจดัหา LNG 
เพื่อประโยชน์ในการคา้เชิงพาณิชยด์งันั้นการพฒันาเป็น LNG Hub ท่ีเป็นการด าเนินการคา้เชิงพาณิชย์
ซ่ึงรวมถึงการส่งออก LNG ทั้งทางเรือและทางรถจึงยงัไม่มีกฎหมายท่ีมาก ากบัเร่ืองปริมาณเพื่อการ
ด าเนินการกิจกรรมดงักล่าวเป็นการเฉพาะ จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนภาครัฐฯท่ีเก่ียวขอ้ง 
ไดแ้ก่ กพช.ในเร่ืองนโยบายการแบ่งแยกและบริหารจดัการปริมาณการจดัหา LNG เพื่อความมัน่คง
และ การจดัหา LNG เพื่อการพาณิชย ์ กกพ. ในเร่ืองใบอนุญาตการส่งออก และกิจกรรม LNG Hub ท่ี
เก่ียวขอ้ง เป็นตน้ 

1.2  TPA Code ส าหรับสถานีรับ LNG มาบตาพุด  
ตามท่ีประเทศไทยไดป้ระกาศใชข้อ้ก าหนดในการให้บริการแก่บุคคลท่ี 3 (TPA 

Code) ไปก่อนหนา้น้ี เม่ือพิจารณาแลว้อาจจ าเป็นตอ้งมีการปรับปรุงแกไ้ขเพื่อให้รองรับกิจกรรมการ
ใหบ้ริการของ LNG Hub  อาทิเช่น 

1.2.1  เพิ่มเติมขอ้ก าหนดเพื่อรองรับการให้บริการแยกรายประเภท (Unbundle) 
เน่ืองจากปัจจุบนัเป็นการใหบ้ริการรวม (Bundle) 

1.2.2  เพิ่มเติมขอ้ก าหนดเพื่อรองรับการให้บริการจ่ายก๊าซธรรมชาติเหลวจาก  
ถงัเก็บก๊าซธรรมชาติเขา้สู่เรือ (Reloading) 
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1.2.3  ปรับปรุงขอ้ก าหนดเร่ือง Slot เรือเพื่อให้เหมาะสมกบัการบริหารจดัการ
กรณี Unload และReload 

1.2.4  เพิ่มเติมขอ้ก าหนดเก่ียวกบัเหตุ/อตัราค่าเสียเวลา (Demurrage) กรณีส่ง
มอบก๊าซทางรถ (Truck Loading) หรือ ทางเรือ (Reloading) 

1.2.5  ปรับปรุงการก าหนดระยะเวลาการให้บริการแต่ละกิจกรรมให้เหมาะสม
เพราะปัจจุบนัเปิดให้บริการระยะขั้นต ่าอยา่งน้อย 30 วนั ซ่ึงหากในอนาคตสามารถแยกประเภทการ
ใหบ้ริการไดเ้ช่น การใหบ้ริการทางรถ เป็นตน้ ซ่ึงกิจกรรมดงักล่าวอาจใชเ้วลานอ้ยกวา่ 30 วนั 

1.2.6  พิจารณาการค านวณค่า Commodity Chargesให้รองรับกรณีมีการส่งมอบ
ก๊าซ (Send out) ทางอ่ืนนอกเหนือจากทางท่อส่งก๊าซ 

1.3  การก าหนดอตัราการใหบ้ริการแยกกิจกรรมของสถานีรับ LNG มาบตาพุด  
การให้บริการของสถานีรับ LNG มาบตาพุดในปัจจุบนัเป็นการให้บริการท่ีคิด

ค่าบริการแบบรวม กล่าวคือผูใ้ชบ้ริการสามารถใชบ้ริการตั้งแต่กระบวนการขนถ่าย LNG ออกจากเรือ 
(Unload) เก็บ (Storage) แปรสภาพ และส่งมอบก๊าซธรรมชาติ (Send Out)โดยมีอตัราค่าบริการเป็น
แบบรวมทุกกิจกรรมซ่ึงการพฒันาเป็น  LNG Hub ผูใ้ช้บริการอาจจะไม่ได้ต้องการใช้บริการทุก
ประเภทแต่อาจจะเลือกใช้เพียงบางรายการจึงควรมีการปรับปรุงวิธีการค านวณอตัราค่าบริการแต่ละ
ประเภทแยกจากกนั (Unbundle) เพื่อใหเ้ป็นไปตามท่ีใชบ้ริการจริงไม่ใช่อตัราเดียวส าหรับทุกประเภท
บริการ ทั้งน้ีปัจจุบนัการก าหนดอตัราค่าบริการอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของ กกพ.ซ่ึงหากจะตอ้งมีการ
ก าหนดอตัราค่าบริการใหม่จึงตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนจาก กกพ. 

1.4  ประเภทใบอนุญาตประกอบกิจการพลงังาน และขอบเขตการบงัคบัใชใ้บอนุญาต 
ปัจจุบนัใบอนุญาตประกอบกิจการก๊าซธรรมชาติ มี 4 ประเภท คือ 1 ใบอนุญาต

ขนส่งก๊าซธรรมชาติทางท่อผ่านระบบส่งก๊าซธรรมชาติ 2 ใบอนุญาตจดัหาและคา้ส่งก๊าซธรรมชาติ    
3 ใบอนุญาตคา้ปลีกก๊าซธรรมชาติผา่นระบบจ าหน่ายก๊าซธรรมชาติ และ 4 ใบอนุญาตเก็บรักษาและ
แปรสภาพก๊าซธรรมชาติจากของเหลวเป็นก๊าซ ซ่ึงในขณะน้ีใบอนุญาตจัดหาและค้าส่งฯ และ
ใบอนุญาตคา้ปลีกก๊าซธรรมชาติ ครอบคลุมเฉพาะการคา้ส่งและจดัจ าหน่ายผา่นระบบท่อเท่านั้น ซ่ึง
ยงัไม่มีการออกใบอนุญาตส าหรับกรณีการคา้ส่งหรือคา้ปลีกผ่านการจ่ายก๊าซเขา้สู่เรือ (Reloading) 
หรือเขา้สู่รถ (Truck Loading) เป็นการเฉพาะ ดงันั้น จึงยงัไม่เป็นท่ีชดัเจนว่า บางกิจกรรมใน LNG 
Hub เช่น Reloading/ Truck loading จ าเป็นตอ้งมีใบอนุญาตเพื่อก ากบัดูแลโดย กกพ.เพื่อใหก้ารด าเนิน
ธุรกิจมีการก ากบัดูแล ความโปร่งใส เปิดกวา้งให้ผูส้นใจท่ีมีคุณสมบติัครบตามท่ี กกพ.ไดเ้ขา้มาใน
ธุรกิจน้ี 
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1.5  คุณสมบติัของผูใ้ชบ้ริการสถานีรับ LNG ตามท่ี กกพ.ก าหนด 
ขอ้ก าหนด TPA Code ส าหรับสถานีรับ LNG ไดร้ะบุคุณสมบติัของผูใ้ช้บริการ

สถานีรับ LNG ต้องเป็นผูป้ระกอบกิจการพลังงานตามระเบียบของ คณะกรรมการก ากับกิจการ
พลงังาน (กกพ.) ซ่ึงตามระเบียบ กกพ. ว่าด้วยการขอรับใบอนุญาตและการอนุญาตการประกอบ
กิจการพลงังานปี พ.ศ. 2551 ขอ้ 4 (2) ไดก้ าหนดคุณสมบติัผูข้อรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลงังาน
ตอ้งเขา้ลกัษณะใดลกัษณะหน่ึงดงัต่อไปน้ี 

1.5.1  บุคคลธรรมดาท่ีมีสัญชาติไทย 
1.5.2  หา้งหุน้ส่วน บริษทัจ ากดั บริษทัมหาชนจ ากดั ตามกฎหมายไทย 
1.5.3  นิติบุคคลตามกฎหมายต่างประเทศโดยตอ้งมีสานกังานสาขาในประเทศ

ไทย และมีผูมี้อ านาจกระทาการแทนเป็นบุคคลธรรมดาสัญชาติไทย หรือ 
1.5.4  กระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือนิติบุคคลท่ีมี

กฎหมายจดัตั้งข้ึน 
ดงันั้น ในการสนับสนุนให้นิติบุคคลต่างประเทศมาเป็นผูใ้ช้บริการสถานีรับ 

LNG ไดนิ้ติบุคคลดงักล่าวตอ้งมีส านกังานสาขาในประเทศไทย และมีผูมี้อ านาจกระท าการแทนเป็น
บุคคลธรรมดาสัญชาติไทย จึงอาจเป็นปัจจยัในการพิจารณาความคล่องตวัในการด าเนินการและการ
เลือกใช้บริการกิจกรรมต่างๆ ของ LNG Hub ได้ จึงเป็นกรณีท่ีอาจต้องมีการทบทวนขอ้จ ากัดใน
คุณสมบติัน้ีเพื่อส่งเสริมผูส้นใจต่างประเทศใชบ้ริการ LNG Hub 

1.6  คุณสมบติัผูค้า้ก๊าซธรรมชาติ ตามพ.ร.บ.คา้นา้มนัเช้ือเพลิง พ.ศ.2543 
ในกรณีท่ีผูใ้ชบ้ริการเป็นนิติบุคคลต่างประเทศท่ีตอ้งการสร้างโอกาสทางการคา้

ก๊าซธรรมชาติในประเทศไทยจะตอ้งค านึงถึงคุณสมบติัของผูค้า้ก๊าซธรรมชาติท่ีส าคญัตาม พ.ร.บ.คา้
น ้ามนัเช้ือเพลิงพ.ศ.2543 ร่วมดว้ย 

1.7  กฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ในการด าเนินธุรกิจ 
นอกจากประเด็นท่ีกล่าวมาในขอ้ 1 ถึง 6 ขา้งตน้ ยงัตอ้งพิจารณากฎหมายอ่ืนๆ ท่ี

เก่ียวขอ้งในการนิติบุคคลต่างประเทศจะสามารถมาใชบ้ริการ LNG Hub อาทิ เช่น 
1.7.1 กฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้ม การจดัท าศึกษาผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม (EIA) 

ในกรณีมีการปรับปรุงหรือขยายท่าเทียบเรือให้รองรับต่อการท ากิจกรรมทั้งหมดของ LNG Hub 
1.7.2  พ.ร.บ. เรือไทย พ.ศ. 2481 ก าหนดคุณสมบติัของเรือท่ีเขา้มาทาการคา้ใน

น่านน ้าไทย คุณสมบติัของผูถื้อกรรมสิทธ์ิเรือไทยซ่ึงท าการคา้ในน่านน ้าไทย  
1.7.3  พ.ร.บ. การเดินเรือในน่านน ้ าไทย พ.ศ. 2456 ก าหนดหลกัเกณฑ์การขน

ถ่าย LNG (มาตรา 189) ประกอบกบัประกาศกรมเจา้ท่า 3/2555 เร่ือง การก าหนดชั้นของส่ิงของและ
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ส่ิงของท่ีอาจท าให้เกิดอนัตรายได ้หนา้ท่ีของนายเรือเม่ือเขา้มาหรือออกจากน่านน ้ าไทย (มาตรา 17-
21) 

1.7.4  พ.ร.บ. ความรับผิดทางแพ่งต่อความเสียหายจากมลพิษน ้ ามนัอนัเกิดจาก
เรือ พ.ศ. 2560 ก าหนดให้เรือตอ้งมีใบรับรองแสดงถึงการจดัหาประกนัภยัในกรณีเกิดความเสียหาย
จากมลพิษ (มาตรา 15-19) 

1.7.5  ประกาศของกรมเจา้ท่าท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ประกาศกรมเจา้ท่า 279/2542 เร่ือง 
การอนุญาตใหข้นถ่ายส่ิงของท่ีอาจท าใหเ้กิดอนัตรายได,้ ประกาศกรมเจา้ท่า 280/2542 ยกเวน้เรือและ
ก าหนดประเภทการขนถ่ายส่ิงของท่ีอาจทาใหเ้กิดอนัตรายได ้ท่ีไม่ตอ้งขออนุญาตต่อเจา้ท่า 

1.8  มาตรการดา้นภาษีท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมการคา้ LNG Hub 
อตัราภาษีท่ีจะเกิดข้ึนกบัคู่คา้ LNG ท่ีมาใช้บริการ LNG  Hub ท่ีประเทศไทยมี

ความส าคญัในการแข่งขันกับต่างประเทศ เช่น ประเทศสิงคโปร์มีความได้เปรียบในเร่ืองน้ีโดย 
ประเทศสิงคโปร์มี Global Trade Program (GTP) ซ่ึงจะมีการลดอตัราเงินไดจ้ากนิติบุคคลเหลือ 5 % 
ส าหรับการขาย LNG 

ซ่ึงบริษทัท่ีจะไดรั้บสิทธิประโยชน์ดงักล่าวจะตอ้งมีคุณสมบติัตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดไว ้เช่น มีการก าหนดรายจ่ายในประเทศขั้นต ่า จ  านวนการจา้งงานพนกังานมืออาชีพในดา้น
การขาย จ านวนรายไดข้ั้นต ่าจากการขายสินคา้มีรูปร่าง เป็นตน้ ส าหรับอตัราภาษีท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึน
ตามกฎหมายและขอ้ก าหนดเก่ียวกบัภาษีของประเทศไทยจากธุรกรรมท่ีเกิดจาก LNG Hub สามารถ
ประเมินไดด้งัน้ี 

จากรูปแบบธุรกรรมใน LNG HUB ทั้ง 5 ธุรกรรม เม่ือพิจารณาภาระภาษีแล้ว
เป็น ดงัน้ี 

แผนภาพท่ี 5-1 ธุรกรรมเก่ียวกบั LNG Hub และภาระภาษีท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนในปัจจุบนั 

 
ท่ีมา: บริษทั ปตท. จ ากดั (มหาชน) , 2563. 
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1.8.1  ธุรกรรมท่ี 1 เป็นกรณีผูค้า้ก๊าซ (Shipper) ต่างชาติเป็นผูน้ าเขา้ LNG เพื่อ
เขา้มาเก็บท่ีถงัในประเทศไทยจะมีภาระภาษีมูลค่าเพิ่มตอนน าเขา้ ซ่ึง Shipper ต่างชาติไม่สามารถขอ
คืนภาษีดงักล่าวไดเ้พราะไม่ไดเ้ป็นผูป้ระกอบการจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มในประเทศไทยในส่วน
ของภาษีสรรพสามิตอตัราร้อยละ 0 และอากรศุลกากรไดรั้บยกเวน้ 

1.8.2  ธุรกรรมท่ี 2 เป็นกรณี Shipperไทย เป็นผูน้ าเขา้ LNG เขา้มาเก็บท่ีถงัใน
ประเทศไทย จะมีภาระภาษีมูลค่าเพิ่มตอนน าเขา้ 7 % ซ่ึง Shipper ไทยสามารถขอคืนภาษีดงักล่าวได้
เพราะเป็นผูป้ระกอบการจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มในประเทศไทย ในส่วนของภาษีสรรพสามิต มี
อตัราร้อยละ 0 และอากรศุลกากรไดรั้บยกเวน้ 

1.8.3  ธุรกรรมท่ี 3 เป็นกรณี Shipperไทย หรือ Shipper ต่างชาติ เป็นผูส่้งออก 
LNG ท่ีน าเขา้มาเก็บไวใ้น LNG Hub ในประเทศไทยซ่ึงท าการส่งออกโดยทางเรือ หรือทางรถ ไปยงั
ลูกคา้ต่างประเทศ จะมีภาระภาษีมูลค่าเพิ่มร้อยละ 0 ภาษีสรรพสามิต ไม่มีการเรียกเก็บ และอากร
ศุลกากร ไม่ตอ้งเสียอากร ในกรณีน้ีหาก Shipper ต่างชาติมีผูท้  าการแทนหรือผูท้  าการติดต่อในการท า
สัญญาซ้ือขายในประเทศไทย Shipper ต่างชาติ จะตอ้งน าเงินไดจ้ากการขายดงักล่าวมารวมค านวณ
เพื่อเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลในประเทศไทย ในอตัราร้อยละ 20 ของก าไรสุทธิ 

1.8.4  ธุรกรรมท่ี 4 เป็นกรณีท่ี Shipperไทย และShipper ต่างชาติ น า LNG ท่ีอยู่
ใน LNG Hub ขายในประเทศไทยจะตอ้งน าส่งภาษีมูลค่าเพิ่มร้อยละ 7 ซ่ึง Shipperไทย ไม่มีประเด็น 
เพราะเป็นผูป้ระกอบการจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มและเป็นนิติบุคคลท่ีตอ้งเสียภาษีเงินไดใ้นประเทศ
ไทยอยูแ่ลว้ ส่วน Shipper ต่างชาติตอ้งจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มในประเทศไทย เม่ือมีการขายสินคา้
ในประเทศไทย ซ่ึงถือเสมือนวา่ Shipper ต่างชาติมีสถานประกอบการถาวรในประเทศไทยจึงมีหนา้ท่ี
ตอ้งเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลในประเทศไทยในอตัรา 20% ของก าไรสุทธิ 

1.8.5  ธุรกรรมท่ี 5 เป็นกรณีท่ีผูใ้ห้บริการใน LNG  ซ่ึงเป็นนิติบุคคลในประเทศ
ไทยให้บริการได้แก่  Unloading, Storage, Trucking Regasification, Reloading, Cool Down และ 
Custom clearance ผูใ้ห้บริการมีหน้าท่ีตามปกติท่ีตอ้งน าเงินได้จากการให้บริการดงักล่าวขา้งตน้มา
เสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลในประเทศไทยและเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากการให้บริการโดยผูใ้ชบ้ริการ
LNG Hub จะมีภาระดงัน้ี 

1.8.5.1 กรณี Shipper ต่างชาติ หาก Shipper ต่างชาติไม่ได้จดทะเบียน
ภาษีมูลค่าเพิ่มจะไม่สามารถขอคืนภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีถูกผูใ้หบ้ริการในไทยเรียกเก็บได ้

1.8.5.2  กรณี Shipper ไทย สามารถน าภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีถูกผูใ้ห้บริการเรียก
เก็บไปขอคืนโดยยื่นผ่านแบบแสดงรายการไดแ้ละเม่ือจ่ายเงินไดใ้ห้แก่ผูใ้ห้บริการจะตอ้งท าการหัก
ภาษี ณ ท่ีจ่ายและน าส่งกรมสรรพากร 
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จากการพิจารณาภาระภาษีดงักล่าวขา้งตน้ ในธุรกรรมท่ี 3 หาก Shipper ต่างชาติน า 
LNG ท่ีอยูใ่น LNG Hub ขายส่งออกไปต่างประเทศ โดยผา่นผูท้  าการแทน หรือ ผูท้  าการติดต่อในการ
ท าสัญญาซ้ือขายในประเทศไทย จะถือว่า Shipper ต่างชาติมีสถานประกอบการถาวรในไทย 
(Permanent Establishment) จึงมีหนา้ท่ีตอ้งเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลในอตัราร้อยละ 20 ของก าไรสุทธิ 
ซ่ึงเป็นขอ้เสียเปรียบในการแข่งขนักบัประเทศอ่ืนในภูมิภาคท่ีชดัเจน ดงันั้น หากตอ้งการผลกัดนัให้
ประเทศไทยเป็น LNG Hub มาตรการทางดา้นภาษี นบัเป็นหน่ึงในปัจจยัท่ีภาครัฐฯ ควรจะพิจารณาให้
การสนบัสนุน ทั้งน้ี เพื่อเป็นการเพิ่มความสามารถในแข่งขนัใหก้บัประเทศไทย ใหเ้หนือกวา่ประเทศ
คู่แข่งอย่างประเทศสิงคโปร์ หรือ ประเทศมาเลเซีย เน่ืองจากมาตรการสนบัสนุนดา้นภาษี เช่น การ
ยกเวน้ภาระภาษีมูลค่าเพิ่มตอนน าเขา้ หรือ ลดอตัราการเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคลจะเป็นส่ิงจูงใจให้ 
ผูป้ระกอบการทั้งในประเทศและต่างประเทศเขา้มาด าเนินธุรกิจใน LNG Hub ของประเทศไทย 

2. ข้อเสนอแนะในการบูรณาการเพือ่น าไปปฏบัิติ 
การพฒันาศูนยก์ลางคา้ LNG Hub ในประเทศไทยจะตอ้งพฒันาในลกัษณะบูรณาการ

ในทุกภาคส่วนเพื่อการสร้างและการพฒันาศูนยก์ารคา้ท่ีตอบสนองต่อความตอ้งการ LNG ในภูมิภาค
ในรูปแบบต่างๆ สร้างสภาพคล่องทางการคา้ เพื่อพฒันาจากศูนยก์ลางการคา้ LNG ทางกายภาพ ( 
Physical Trade) เท่านั้น น าไปสู่ศูนย์กลางการค้าท่ีสมบูรณ์มีตลาดซ้ือขายล่วงหน้าและ Hub Price 
ดังเช่น ตลาด Henry Hub ( ประเทศสหรัฐอเมริกา) NBP (ประเทศอังกฤษ) และ TTF (ประเทศ
เนเธอร์แลนด)์ ซ่ึงตอ้งใชเ้วลาในการพฒันาในระยะต่างๆ ดงัท่ีกล่าวไวข้า้งตน้นั้น 

การพฒันาในลกัษณะบูรณาการร่วมกนั สามารถแบ่งออกเป็น 3 ส่วนท่ีส าคญัไดด้งัน้ี 
2.1  นโยบายรัฐฯและการก ากบัดูแลกิจการ LNG Hub (Policy & Regulatory Support) 

2.1.1  ภาพรวมประเทศไทยมีนโยบายพลงังานและการก ากบักิจการพลงังานท่ี
ส่งเสริมการแข่งขนัและมุ่งสู่การคา้เสรี ปัจจุบนัสามารถแยกกิจการคา้ออกจากกิจการการขนส่งและ
คลงั LNG ไดส้ าเร็จแลว้ ปัจจุบนัอยูร่ะหวา่งการปฏิรูปโครงสร้างกิจการก๊าซธรรมชาติเพื่อความมัน่คง 
ทั้งน้ีการปฏิรูปดงักล่าวส่งเสริมนโยบายรัฐในการพฒันา LNG Hub ของประเทศ เพื่อรักษาเสถียรภาพ
ทางพลงังานและส่งเสริมเสรีการคา้เชิงพาณิชย ์ในอนาคตประเทศไทยอาจจ าเป็นตอ้งมีองค์กรกลาง
ในท าหน้าท่ีรักษาเสถียรภาพและความมัน่คงทางดา้นพลงังาน และแยกปริมาณ LNG เพื่อการคา้เชิง
พาณิชยอ์อกจากปริมาณ LNG ท่ีใชเ้พื่อความัน่คง   

2.1.2  ทางดา้นกฎหมายและภาษี นั้น ประเทศไทยยงัตอ้งพิจารณาแกไ้ขกฎหมาย
และภาษีในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งหลายดา้นตามท่ีไดศึ้กษาเสนอแนะแนวทางไวแ้ลว้ ทั้งน้ีเป็นประเด็นหลกั
ส าหรับประเทศไทยในการส่งเสริมศกัยภาพการแข่งขนั (competitive advantage) เทียบกบัคู่แข่ง เช่น 
ประเทศสิงคโปร์ ท่ีมีความไดเ้ปรียบในดา้นน้ีชดัเจน 
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2.1.3  นโยบายรัฐและการก ากบัดูแลกิจการพลงังานในเร่ือง LNG Hub ตอ้งมี
ความเป็นสากล เป็นท่ียอมรับและใหค้วามเท่าเทียบต่อคู่คา้ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

2.2  การพฒันาความพร้อมดา้นโครงสร้างพื้นฐาน (LNG Infrastructure Readiness) 
2.2.1  สถานีรับ LNG มาบตาพุดเป็นโครงการสถานีรับ LNG แห่งแรกในภูมิภาค

เอเชียตะวนัออกเฉียงใตท่ี้เปิดให้บริการเชิงพาณิชยต์ั้งแต่ปี พ.ศ.2554 พฒันาและด าเนินการโดยกลุ่ม
บริษทั ปตท. ท่ีผ่านมาสถานีรับ LNG มาบตาพุดท าหน้าท่ีหลกัในการรับ LNG ท่ี ปตท.น าเขา้ตาม
ความตอ้งการ LNG เพื่อความมัน่คงทางพลงังานของประเทศ โดยรับ LNG จากเรือขนส่ง LNG จดัเก็บ
ในถงั LNG และแปรสภาพ LNG เป็นก๊าซธรรมชาติส่งเขา้สู่ระบบท่อก๊าซธรรมชาติเพื่อส่งก๊าซไปยงั
ลูกคา้กลุ่มต่าง ๆ  

อย่างไรก็ตามในช่วงท่ีผ่านมา กลุ่ม ปตท.มองเห็นโอกาสและศกัยภาพ
ของสถานีรับ LNG มาบตาพุดในการเป็น LNG Hub ในภูมิภาคได ้จึงมีการเตรียมความพร้อมในส่วน
ท่ี ปตท. ท าไดไ้ปล่วงหนา้แลว้ เช่น การติดตั้ง Reloading Facilities เพื่อใชใ้นการสูบถ่าย LNG กลบัไป
ยงัเรือขนส่ง และไดท้  าการทดสอบอุปกรณ์ดงักล่าวแลว้เสร็จใน เดือน มกราคม 2563 ท าให้สถานีรับ 
LNG มาบตาพุด มีความพร้อมทางเทคนิคในการใหบ้ริการในลกัษณะ Storage and Reload  นอกจากน้ี
ปัจจุบนัอยูร่ะหว่างปรับปรุงท่าเรือเพื่อให้สามารถรับเรือไดมี้ขนาดหลากหลายมากข้ึน และอุปกรณ์
ต่างๆ เพื่อใหส้ามารถรองรับการบริการ LNG Hub ในรูปแบบต่าง ๆ 

2.2.2  กรณีท่ีความตอ้งการใชบ้ริการ LNG Hub สูงเพิ่มข้ึนในอนาคต โดยเฉพาะ
การใชบ้ริการกกัเก็บ LNG กลุ่ม ปตท.สามารถพิจารณาสร้างถงักกัเก็บชนิดรักษาความเยน็ (Cryogenic 
Tank) เพิ่มเติมได้ซ่ึงการสร้างถังใหม่ได้ถูกศึกษาครอบคลุมในรายงานการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม (EIA) ของสถานีรับ LNG แลว้ นอกจากน้ีกลุ่ม ปตท.ยงัอยู่ระหว่างการพฒันาโครงการ
สถานีรับ LNG แห่งใหม่ (หนองแฟบ) ในจงัหวดัระยอง ซ่ึงส่งเสริมความพร้อมของประเทศไทยใน
ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน LNG สามารถแข่งขนัในภูมิภาค 

2.2.3  นอกจากน้ี การวางแผนโครงสร้างพื้นฐานดา้น LNG ในอนาคตจะตอ้งมี
การวางแผนเป็นระบบและมีความเช่ือมโยงกบัความตอ้งการก๊าซและ LNGในภูมิภาค ประกอบกบั
การพฒันารูปแบบการคา้เชิงพาณิชยใ์นรูปแบบต่างๆ ท่ีจะสามารถท าได ้

2.3 การพัฒนาการค้าเชิงพาณิชย์และเครือข่ายระหว่างประเทศ (Commercial 
Development and International Networking) 

2.3.1  ประเทศไทยเข้าสู่ธุรกิจ LNG ในระดับสากลในฐานะผูซ้ื้อ LNG ผ่าน 
ปตท. ในฐานะรัฐวิสาหกิจท่ีได้รับมอบหมายจากภาครัฐฯในการน าเขา้ LNG สนองความตอ้งการ 
LNG ของประเทศไทยตั้งแต่ปี พ.ศ.2554 ปัจจุบนัน าเข้า LNG ผ่านสัญญาระยะยาวและระยะสั้ น 
มาแลว้มากกว่า 300 เท่ียวเรือ จาก 17 ประเทศผูส่้งออก (จากประเทศผูส่้งออก 20 ประเทศทัว่โลก) 
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โดย ปตท.ยงัได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกผูน้ าเข้า LNG (GIIGNL) และสมาคม International Gas Union 
(IGU) ได้เขา้ร่วมสร้างความสัมพนัธ์กบัคู่คา้ชั้นน าดา้น LNG อย่างต่อเน่ือง ทั้งน้ีการสร้างเครือข่าย
ธุรกิจในระดับประเทศ ระดบัองค์กร และระดับปฏิบติัการอย่างต่อเน่ือง จะเป็นปัจจยัส่งเสริมใน
การคา้ระหวา่งประเทศ และการพฒันาให ้ประเทศไทยเป็น LNG Hub ได ้

2.3.2  นอกจากน้ี รูปแบบการคา้เชิงพาณิชย ์รูปแบบธุรกิจ จะตอ้งเป็นสากล มี
กระบวนการคา้และท าสัญญาท่ีไม่ซบัซ้อน มีรูปแบบสัญญาท่ีเป็นมาตรฐาน (Standard Contract) เพื่อ
ส่งเสริมการคา้และสนบัสนุนใหมี้การเขา้มาของผูค้า้รายใหม่ๆ เพิ่มสภาพคล่องใหก้บั LNG Hub  

การด าเนินการพฒันา LNG Hub นั้น จะตอ้งพฒันาในลกัษณะบูรณาการอยา่งต่อเน่ือง 
และตอ้งอาศยัความร่วมมือจากภาครัฐและเอกชนเพื่อพฒันา LNG Hub ในระยะต่างๆ ตามแนวทาง
ขอ้เสนอแนะดงัท่ีกล่าวไปแลว้ในงานวจิยัน้ี  
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ดา้นก๊าซธรรมชาติเหลว (LNG) ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(LNG Hub)  
ผู้วจิัย  นายวฒิุกร  สติฐิต     หลกัสูตร   วปอ.  รุ่นที ่62 
ต าแหน่ง รองกรรมการผูจ้ดัการใหญ่หน่วยธุรกิจก๊าซธรรมชาติ บริษทั ปตท. จ  ากดั (มหาชน) 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

ในอดีตประเทศไทยพึ่งพาพลงังานในรูปแบบการน าเขา้น ้ ามนัดิบ และ น ้ ามนัส าเร็จรูป
เป็นส่วนใหญ่ แต่จากการคน้พบแหล่งก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทย โดยต่อมาในปี 2520 รัฐบาลไดมี้การ
จดัตั้งการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (ปตท.) โดยการรวมองค์การก๊าซธรรมชาติแห่งประเทศไทย 
องคก์ารเช้ือเพลิง และโรงกลัน่น ้ ามนับางจาก เพื่อแกปั้ญหาวิกฤตการณ์น ้ ามนั และการน าทรัพยากร
ก๊าซธรรมชาติมาใชใ้นการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ และเสริมสร้างความมัน่คงดา้นพลงังาน 

จากแผนพฒันากาลงัการผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2547-2558 (PDP 2004) ความ
ตอ้งการก๊าซธรรมชาติส าหรับใช้ผลิตไฟฟ้าเพิ่มสูงข้ึนมาก ดงันั้น บริษทั ปตท. จากดั (มหาชน) จึง
ด าเนินการทบทวนแผนการจดัหาก๊าซธรรมชาติระยะยาว รวมถึงการลดลงของปริมาณก๊าซธรรมชาติ
ทั้งจากในอ่าวไทยและจากประเทศเมียนมาในเวลานั้น และด าเนินการจดัตั้งบริษทั พีทีที แอลเอ็นจี 
จ ากดั (PTTLNG)  ข้ึนในปี พ.ศ. 2547 เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมรองรับน าเขา้ก๊าซธรรมชาติเหลว 
(LNG) ตามแผนจดัหาก๊าซธรรมชาติระยะยาว คณะรัฐมนตรี มีมติเห็นชอบให้ ปตท. จดัท าแผนการ
น าเขา้ LNG เพื่อรองรับการจดัหาเช้ือเพลิงส าหรับการผลิตไฟฟ้า และเสริมสร้างความมัน่คงในการ
จดัหาก๊าซธรรมชาติระยะยาว โดย ปตท. เร่ิมน าเขา้ LNG ตั้งแต่ เดือนปี พ.ศ. 2554 เป็นตน้มา 

ประเทศไทยมีความต้องการใช้ก๊าซธรรมชาติท่ีสูงกว่าประเทศในภูมิภาค มีแหล่ง
พลงังานและก๊าซธรรมชาติท่ีหลากหลายจากแหล่งในประเทศไทยและการน าเขา้ในรูปก๊าซผา่นระบบ
ท่อ และ LNG ท่ีมีการลงทุนดา้นโครงสร้างพื้นฐานรองรับ ทั้งระบบโครงสร้างดา้นพลงังานท่ีพร้อม
ประกอบกบัการท่ีก๊าซธรรมชาติจะเป็นเช้ือเพลิงท่ีมีการใชม้ากข้ึนเน่ืองจากเป็นเช้ือเพลิงสะอาด ราคา
แข่งขนัได้ รัฐบาลจึงมีแนวทางท่ีจะส่งเสริมให้เกิดการแข่งขนัด้านพลังงานในรูปแบบตลาดเสรี 
เพื่อใหเ้กิดการแข่งขนัในการซ้ือขายก๊าซธรรมชาติโดยเฉพาะ LNG ท่ีจะมีการใชม้ากข้ึนในอนาคต 

ดงันั้น จึงเป็นท่ีมาของงานวิจยัของการศึกษาความเป็นไปไดแ้ละประโยชน์ของการปรับ
โครงสร้างกิจการก๊าซธรรมชาติเพื่อความมัน่คงดา้นพลงังาน รองรับการเปิดตลาดเสรีก๊าซธรรมชาติ ท่ี
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สามารถท าให้เกิดขอ้ตกลงล่วงหน้า รวมถึงส่งเสริมให้ประเทศเป็นศูนยก์ลางดา้นพลงังานในภูมิภาค
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Energy hub) โดยเนน้เป็นศูนยก์ลางดา้นเช้ือเพลิงก๊าซธรรมชาติเหลว (LNG 
hub) 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

1. เสนอแนะโครงสร้างกิจการก๊าซธรรมชาติเพื่อความมัน่คงดา้นพลงังานของประเทศ 
และ ศูนยก์ลางดา้นพลงังานในภูมิภาค 

2. ศึกษา วิเคราะห์ และประเมิน ความเป็นไปได ้และผลกระทบของการปรับโครงสร้าง
กิจการก๊าซธรรมชาติส าหรับรองรับ LNG hub ของภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้

3. เพื่อเสนอแนวทางพฒันาขีดความสามารถของโครงสร้างกิจการก๊าซธรรมชาติเพื่อ
ความมัน่คงทางพลงังานและสร้างมูลค่าเพิ่มใหก้บัประเทศไทย 

ขอบเขตของการวจิยั 

1. ขอบเขตดา้นเน้ือหา 
1.1 การวจิยัน้ีจะเนน้การศึกษาวเิคราะห์ขอ้มูลดา้นพลงังาน เฉพาะ เช้ือเพลิงก๊าซ

ธรรมชาติ และ LNG เท่านั้น 
1.2 งานวจิยัน้ีจะใชโ้ครงสร้างพื้นฐานท่ีมีอยูแ่ลว้ และ โครงสร้างพื้นฐานท่ีไดรั้บการ

อนุมติัในการด าเนินการแลว้ 
1.3 การวจิยัน้ีจะมุ่งเนน้การเกิด Energy hub เฉพาะ ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้

2. ขอบเขตดา้นประเทศ 
ประเทศท่ีใชใ้นการศึกษาจะเลือกประเทศท่ีมีโครงสร้างพื้นฐานรองรับการซ้ือขาย 

LNG เช่น LNG Terminal ท่ีรองรับการการรับ (Loading) และ ส่งออก (Reloading) ได ้และ/หรือ 
ประเทศท่ีมีโครงสร้างลกัษณะ Gas/LNG hub เช่น Henry hub และ NBP hub 

วธีิด าเนินการวจิยั 

การวจิยัน้ีเป็นงานวิจยัเชิงวเิคราะห์ เพื่อน าเสนอแนวคิดใหม่ ท่ีคาดวา่จะสามารถ
น าไปใชจ้ริงได ้โดยมีวธิรด าเนินการ ดงัน้ี 

1. ก าหนดกลุ่มประเทศในการศึกษา 
1.1 คดัเลือกประเทศท่ีในช่วงแรกก่อนการปรับโครงสร้างมีโครงสร้างหรือการ

ด าเนินงานดา้นพลงังานท่ีคลา้ยกบัประเทศไทย 



3 

 

1.2 เลือกประเทศในภูมิภาครอบๆ ปะรเทศไทยเพื่อประกอบการวิเคราะห์ผลการวจิยั 
2. การรวบรวมขอ้มูล 

2.1 ศึกษาจากผลการศึกษา หรือเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง 
2.2 ศึกษาจากกลุ่มคู่คา้ทั้งในและต่างประเทศ 

3. การวเิคราะห์ขอ้มูล 
3.1 แยกประเภทขอ้มูลและจดักลุ่มเพื่อใชใ้นการเปรียบเทียบ 
3.2 น าผลการศึกษาเบ้ืองตน้ ไปประยกุตแ์บบเสมือนจริงกบัประเทศในภูมภาค 

4. การน าเสนอขอ้มูล 
น าเสนอขอ้มูลแบบรายงานวิจยัเชิงพรรณนาและการวิเคราะห์ และเสนอโครงสร้าง

พร้อมแผนการปรับโครงสร้างดา้นพลงังานของประเทศ 

ผลการวจิยั 

ประเทศไทยมีจุดแข็งในเร่ืองความพร้อมดา้นโครงสร้างพื้นฐานมีความตอ้งการใช้ก๊าซ
ธรรมชาติขนาดใหญ่ในภูมิภาค มีภูมิประเทศท่ีสามารถเช่ืองโยงกบัความตอ้งการ LNG ในภูมิภาค
โดยเฉพาะประเทศ เมียนมา กมัพูชาและ เวียดนาม รวมทั้งในการแข่งขนัอาจตอ้งมีการปรับปรุงใน
เร่ือง กฎหมายและระเบียบการคา้ การก าหนดอตัราค่าบริการและภาษีท่ีเอ้ือต่อการคา้ในลกัษณะ  LNG 
Hub เพื่อใหส้ามารถแข่งขนัไดใ้นภูมิภาค 

จากการศึกษาเพื่อพฒันาประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการคา้ด้าน LNG ในภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้(LNG hub) นั้น ไดท้  าการวิเคราะห์ถึงความพร้อมและศกัยภาพดา้นต่างๆ ในกลุ่ม
ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้10 ประเทศ และ 2 ประเทศท่ีมีศกัยภาพในเอเชีย ( ประเทศ
ญ่ีปุ่นและประเทศจีน) พบว่าประเทศไทยมีศกัยภาพ สามารถด าเนินการท าการคา้ในรูปแบบการคา้
ต่างๆ ในลักษณะ Physical Hub ได้ทันที เช่นการให้บริการกักเก็บ LNG ในถังกักเก็บ (Storage 
Service) เพื่อการค้า การสูบถ่าย LNG จากเรือใหญ่มายงัเรือเล็ก / ISO container (Break Bulking)     
เป็นตน้  

ข้อเสนอแนะ 

1. ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายต่อภาครัฐฯ และหน่วยงานต่างๆ 
1.1 นโยบายในการก าหนดราคาซ้ือขาย LNG และการควบคุมการส่งออก  

  การพฒันาให้ประเทศไทยเป็น LNG Hub จ าเป็นตอ้งก าหนดให้การด าเนินการ 
LNG Hub มีการด าเนินการคา้เชิงพาณิชย์แยกออกจากการบริหาร LNG ส าหรับใชใ้ประเทศเพื่อความ
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มัน่คงและ การจดัหา LNG เพื่อการพาณิชย ์ กกพ. ในเร่ืองใบอนุญาตการส่งออก และกิจกรรม LNG 
Hub ท่ีเก่ียวขอ้ง 

1.2 TPA Code ส าหรับสถานีรับ LNG มาบตาพุด 
                ตามท่ีประเทศไทยไดป้ระกาศใชข้อ้ก าหนดในการใหบ้ริการแก่บุคคลท่ี 3 (TPA 

Code) ไปก่อนหนา้น้ี เม่ือพิจารณาแลว้อาจจ าเป็นตอ้งมีการปรับปรุงแกไ้ขเพื่อให้รองรับกิจกรรมการ
ให้บริการของ LNG Hub  เช่น เพิ่มเติมข้อก าหนดเพื่อรองรับการให้บริการแยกรายประเภท 
(Unbundle) เพื่อรองรับการให้บริการจ่ายก๊าซธรรมชาติเหลวจากถังเก็บก๊าซธรรมชาติเข้าสู่เรือ 
(Reloading) เป็นตน้ 

1.3  การก าหนดอตัราการใหบ้ริการในแต่ละกิจกรรมของสถานีรับ LNG มาบตาพุด 
       การให้บริการของสถานีรับ LNG มาบตาพุดในปัจจุบนัเป็นการให้บริการท่ีคิด

ค่าบริการแบบรวม กล่าวคือผูใ้ชบ้ริการสามารถใชบ้ริการตั้งแต่กระบวนการขนถ่าย LNG ออกจากเรือ 
(Unload) เก็บ(Storage) แปรสภาพ และส่งมอบก๊าซ (Send Out)โดยมีอตัราค่าบริการเป็นแบบรวมทุก
กิจกรรม (Bundle) เพื่อให้เป็นไปตามท่ีใช้บริการจริงไม่ใช่อตัราเดียวส าหรับทุกประเภทบริการ 
รวมทั้งอตัราค่าบริการตอ้งแข่งขนัไดก้บัประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคท่ีมีกิจการ LNG  

1.4  ประเภทใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน และขอบเขตการบังคับใช้
ใบอนุญาต 

       ปัจจุบนัใบอนุญาตประกอบกิจการก๊าซธรรมชาติ ยงัไม่มีการออกใบอนุญาต
ส าหรับกรณีการคา้ส่งหรือคา้ปลีกผา่นการจ่ายก๊าซเขา้สู่เรือ (Reloading) หรือเขา้สู่รถ (Truck Loading) 
เป็นการเฉพาะ ดังนั้น จึงยงัไม่เป็นท่ีชัดเจนว่า บางกิจกรรมใน LNG Hub เช่น Reloading/ Truck 
loading จ าเป็นตอ้งมีใบอนุญาตเพื่อก ากบัดูแล 

1.5  คุณสมบติัของผูใ้ชบ้ริการสถานีรับ LNG ตามท่ี กกพ. ก าหนด 
       ขอ้ก าหนด TPA Code ส าหรับสถานีรับ LNG ไดร้ะบุคุณสมบติัของผูใ้ชบ้ริการ

สถานีรับ LNG ต้องเป็นผูป้ระกอบกิจการพลังงานตามระเบียบของ คณะกรรมการกากับกิจการ
พลงังาน (กกพ.) ซ่ึงในการสนบัสนุนใหนิ้ติบุคคลต่างประเทศมาเป็นผูใ้ชบ้ริการสถานีรับ LNG ไดนิ้ติ
บุคคลดังกล่าวต้องมีส านักงานสาขาในประเทศไทย และมีผูมี้อ  านาจกระท าการแทนเป็นบุคคล
ธรรมดาสัญชาติไทย จึงอาจเป็นปัจจยัในการพิจารณาความคล่องตวัในการด าเนินการและการเลือกใช้
บริการกิจกรรมต่างๆ ของ LNG Hub ได ้จึงเป็นกรณีท่ีอาจตอ้งมีการทบทวนขอ้จ ากดัในคุณสมบติัน้ี
เพื่อส่งเสริมผูส้นใจต่างประเทศใชบ้ริการ LNG Hub 

1.6  คุณสมบติัผูค้า้ก๊าซธรรมชาติ ตามพ.ร.บ.คา้นา้มนัเช้ือเพลิง พ.ศ.2543 
       ในกรณีท่ีผูใ้ชบ้ริการเป็นนิติบุคคลต่างประเทศท่ีตอ้งการสร้างโอกาสทางการคา้

ก๊าซธรรมชาติในประเทศไทยจะตอ้งค านึงถึงคุณสมบติัของผูค้า้ก๊าซธรรมชาติท่ีส าคญัตาม พ.ร.บ.คา้
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น ้ามนัเช้ือเพลิงพ.ศ.2543 ท่ีอนุญาตใหเ้ฉพาะบริษทัจดทะเบียนบริษทัจ ากดัตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชยแ์ละเป็นผูค้า้น ้ามนัมาตรา 7 ในการด าเนินการเท่านั้น 

1.7  กฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ในการด าเนินธุรกิจ 
       นอกจากประเด็นท่ีกล่าวมาในขอ้ 1 ถึง 6 ขา้งตน้ ยงัตอ้งพิจารณากฎหมายอ่ืนๆ 

ท่ีเก่ียวขอ้งในการนิติบุคคลต่างประเทศจะสามารถมาใชบ้ริการ LNG Hub  
1.8  มาตรการดา้นภาษีท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมการคา้ LNG Hub 

       อตัราภาษีท่ีจะเกิดข้ึนกบัคู่คา้ LNG ท่ีมาใช้บริการ LNG  Hub ท่ีประเทศไทยมี
ความส าคญัในการแข่งขนักับต่างประเทศ เช่น ประเทสสิงคโปร์มีความได้เปรียบในเร่ืองน้ีโดย 
ประเทศสิงคโปร์มี Global Trade Program (GTP) ซ่ึงจะมีการลดอตัราเงินไดจ้ากนิติบุคคลเหลือ 5 % 
สาหรับการขาย LNG 

       ซ่ึงบริษทัท่ีจะไดรั้บสิทธิประโยชน์ดงักล่าวจะตอ้งมีคุณสมบติัตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดไว ้เช่น มีการก าหนดรายจ่ายในประเทศขั้นต ่า จ  านวนการจา้งงานพนกังานมืออาชีพในดา้น
การขาย จ านวนรายไดข้ั้นต ่าจากการขายสินคา้มีรูปร่าง เป็นตน้ ส าหรับอตัราภาษีท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึน
ตามกฎหมายและขอ้ก าหนดเก่ียวกบัภาษีของประเทศไทยจากธุรกรรมท่ีเกิดจาก LNG Hub สามารถ
ประเมินได ้ 

2. ขอ้เสนอแนะในการบูรณาการเพื่อน าไปปฏิบติั 
        การพฒันาศูนยก์ลางการคา้ LNG Hub ในประเทศไทยจะตอ้งพฒันาในลกัษณะบูรณา

การในทุกภาคส่วนเพื่อการสร้างและการพฒันาศูนยก์ารคา้ท่ีตอบสนองต่อความตอ้งการ LNG ใน
ภูมิภาคในรูปแบบต่างๆ สร้างสภาพคล่องทางการค้า เพื่อพฒันาจากศูนย์กลางการค้า LNG ทาง
กายภาพ ( Physical Trade) เท่านั้น น าไปสู่ศูนยก์ลางการคา้ท่ีสมบูรณ์มีตลาดซ้ือขายล่วงหนา้และ Hub 
Price ดงัเช่น ตลาด Henry Hub ( ประเทศสหรัฐอเมริกา) NBP (ประเทศองักฤษ) และ TTF (ประเทศ
เนเธอร์แลนด)์ ซ่ึงตอ้งใชเ้วลาในการพฒันาในระยะต่างๆ นั้น 

        การพฒันาในลกัษณะบูรณาการร่วมกนั สามารถแบ่งออกเป็น 3 ส่วนท่ีส าคญั ดงัน้ี 
2.1  นโยบาย รัฐฯและการก ากับ ดูแล กิจการ LNG Hub (Policy & Regulatory 

Support) 
               ประเทศไทยอาจจ าเป็นต้องมีองค์กรกลางในท าหน้าท่ีรักษาเสถียรภาพและ

ความมัน่คงทางดา้นพลงังาน และแยกปริมาณ LNG เพื่อการคา้เชิงพาณิชยอ์อกจากปริมาณ LNG ท่ีใช้
เพื่อความัน่คง และประเทศไทยยงัตอ้งพิจารณาแกไ้ขกฎหมายและภาษีในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งหลายดา้น
เพื่อส่งเสริมศกัยภาพการแข่งขนั (competitive advantage) เทียบกบัคู่แข่ง เช่น ประเทศสิงคโปร์ ท่ีมี
ความไดเ้ปรียบในดา้นน้ีชดัเจน 



6 

 

               นอกจากน้ี นโยบายรัฐและการก ากบัดูแลกิจการพลงังานในเร่ือง LNG Hub น้ี 
ตอ้งมีความเป็นสากล เป็นท่ียอมรับและใหค้วามเท่าเทียบต่อคู่คา้ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

2.2  การพฒันาความพร้อมดา้นโครงสร้างพื้นฐาน (LNG Infrastructure Readiness) 
               โครงการสถานีรับ LNG ตอ้งมีความพร้อมในส่วนท่ี ปตท. ไดมี้การด าเนินการ

รองรับในเบ้ืองตน้ไวแ้ลว้ เช่น การติดตั้ง Reloading Facilities เพื่อใชใ้นการสูบถ่าย LNG กลบัไปยงั
เรือขนส่ง รวมถึงการปรับปรุงอุปกรณ์ต่างๆ เพื่อให้สามารถรองรับการบริการ LNG Hub ในรูปแบบ
ต่าง ๆ  

2.3  การพัฒนาการค้าเชิงพาณิชย์และเครือข่ายระหว่างประเทศ (Commercial 
Development and International Networking) 

               ประเทศไทยเขา้สู่ธุรกิจ LNG ในระดบัสากลในฐานะผูซ้ื้อ LNG ผ่าน ปตท. ใน
ฐานะรัฐวิสาหกิจท่ีไดรั้บมอบหมายจากภาครัฐฯในการน าเขา้ LNG สนองความตอ้งการ LNG ของ
ประเทศไทยตั้งแต่ปี พ.ศ.2554 ปัจจุบนัน าเขา้ LNG ผา่นสัญญาระยะยาวและระยะสั้น มาแลว้มากกวา่ 
300 เท่ียวเรือ จาก 17 ประเทศผูส่้งออก (จากประเทศผูส่้งออก 20 ประเทศทัว่โลก) โดย ปตท.ยงัไดเ้ขา้
ร่วมเป็นสมาชิกผูน้ าเขา้ LNG (GIIGNL) และสมาคม International Gas Union (IGU) เป็นการสร้าง
ความสัมพนัธ์กบัคู่คา้ชั้นน าดา้น LNG อย่างต่อเน่ือง ทั้งน้ีการสร้างเครือข่ายธุรกิจในระดบัประเทศ 
ระดบัองคก์ร และระดบัปฏิบติัการอยา่งต่อเน่ือง จะเป็นปัจจยัส่งเสริมในการคา้ระหวา่งประเทศ และ
การพฒันาให ้ประเทศไทยเป็น LNG Hub ได ้

  การด าเนินการพฒันา LNG Hub นั้น จะตอ้งพฒันาในลกัษณะบูรณาการอย่าง
ต่อเน่ือง และตอ้งอาศยัความร่วมมือจากภาครัฐและเอกชนเพื่อพฒันา LNG hub ในระยะต่างๆ ตาม
แนวทางขอ้เสนอแนะดงัท่ีกล่าวไปแลว้ในงานวจิยัน้ี 


