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บทคัดย่อ 

เร่ือง   แนวทางในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังท่ีมีพฤติการณ์ท่ีต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษ 
ลักษณะวิชา   สังคมจิตวิทยา   
ผู้วิจัย    นายวีระกิตติ์  หาญปริพรรณ์         หลักสูตร  วปอ.       รุ่นที่ 62  

 การศึกษาแนวทางในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษ 
เป็นการทบทวนแนวทางการปฏิบัติต้องผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษของ 
กรมราชทัณฑ์ เพ่ือที่จะพัฒนาแนวทางดังกล่าวให้ดียิ่งขึ้น โดยเริ่มจากการตั้งค าถามว่าแนวทางการ
ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังเหล่านี้ของกรมราชทัณฑ์ซึ่งเป็นไปอย่างเข้มงวด จะสามารถน าไปสู่การลดอัตราการ
กระท าผิดซ้ าได้จริงหรือไม่ ภายหลังจากศึกษางานวิจัยของต่างประเทศและเปรียบเทียบแนวทางการ
ปฏิบัติของกลุ่มประเทศยุโรปแล้ว ผู้วิจัยพบว่าแนวทางในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังแบบเข้มงวดนั้น  
ไม่สามารถลดอัตราการกระท าผิดซ้ าได้ดีเท่าแนวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ซึ่งเน้นการพัฒนา     
พฤตินิสัย และหากพิจารณาตามทฤษฎีอรรถประโยชน์ (Utility Theory) ของ Jeremy Bentham 
แล้วการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่เข้มงวดเกินไป และไม่สามารถลดอัตราการกระท าผิดซ้ าได้ดีเท่าที่ควรนั้น  
เป็นการลงทัณฑ์ที่ไม่สามารถสร้างก าไร (Unprofitable) หรือการลงทัณฑ์ที่ไม่จ าเป็น (Needless) 
ตามแนวคิดของ Jeremy Bentham เช่นนี้แล้วการเปลี่ยนไปใช้วิธีการลงทัณฑ์ที่มุ่งเน้นการพัฒนา
พฤตินิสัย จึงอาจจะท าให้รัฐและสังคมได้ประโยชน์มากกว่า 
 ทั้งนี้ผู้เขียนได้เสนอให้มีการแก้ไขระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการคุมขังและปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังในแดนความมั่นคงสูงสุด และเรือนจ าความมั่นคงสูงสุด พ.ศ.2561 ให้มีเนื้อหาด้านการพัฒนา
พฤตินิสัยควบคู่ไปกับการควบคุม ซึ่งจะช่วยลดอัตราการกระท าผิดซ้ าได้ในระยะยาว 
 
ค าส าคัญ : ผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษ, การปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง, ความมั่นคงสูง, 

การลงทัณฑ์ 
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Abstract 

Title: Guidelines for treating inmates that require special supervision 
Field Social - Psychology 
Name Mr. Weerakit  Hanpariphan       Course   NDC        Class 62 

 The study of guidelines for treating inmates that require special 
supervision is a study to review the Department of corrections’ guidelines in order to 
develop its. The study beginning with the question that strictly treating inmates can 
lead to a reduction of recidivism rate or not. After reviewing many types of research 
from foreign countries and comparing them with the practices of European countries, 
this study founded that, treating inmates so strictly cannot reduce the rate of 
recidivism, On the other hand, treating the inmates which emphasize rehabilitation 
can reduce recidivism significantly. In this circumstance, considering Jeremy Bentham's 
utility theory, strictly treating inmates is an unprofitable and unnecessary punishment. 
Hence, changing to a punishment method that focuses on the development of 
behavior, therefore, makes it more beneficial to the state and society. 
  In this regard, the author proposes to amend the Department of 
Corrections regulations on detention and treat inmates in the highest security section 
and the highest security prison 2018, to have the content of behavioral development 
along with strictly treating which will reduce the rate of recidivism in the long term. 
 
Keyword : Inmates that require special supervision,  Treating inmates, High security, 

Punishment 
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ค ำน ำ 
  
 การศึกษาเรื่องแนวทางในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแล 
เป็นพิเศษ เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพที่มุ่งเน้นทบทวนแนวทางการควบคุมผู้ต้องในเรือนจ า 
ความมั่นคงสูงของกรมราชทัณฑ์ โดยเปรียบเทียบกับแนวทางและงานวิจัยของต่างประเทศ ผ่านการ
วิเคราะห์โดยทฤษฎีการลงทัณฑ์ของ Jeremy Bentham ทั้งนี้ก็เพ่ือพัฒนาแนวทางการปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังกลุ่มนี้ให้ดีขึ้น และเพ่ือให้มั่นใจได้ว่าแนวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่ต้อง
ควบคุมดูแลของกรมราชทัณฑ์ จะช่วยลดอัตราการกระท าผิดซ้ า และคืนคนดีสู่สังคมได้ในท้ายที่สุด 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 ปัจจุบันกรมราชทัณฑ์ประสบปัญหาเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงทางลักษณะประชากร 
ของผู้ต้องขัง ซึ่งจากเดิมจะเป็นผู้ต้องขังคดียาเสพติดส่วนใหญ่คือผู้เสพหรือผู้ค้ารายย่อย แต่เมื่อมีการ
ประกาศใช้ พ.ร.บ.ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545 และได้ก าหนดให้ผู้เสพเป็นผู้ป่วย 
และไม่ต้องถูกลงโทษจ าคุกอีกต่อไป ผู้ที่ถูกจ าคุกในเรือนจ าจึงเป็นผู้ต้องขังที่มีลักษณะทางประชากร  
ที่เปลี่ยนแปลงไป จากเดิมเป็นผู้ต้องขังที่ไม่ได้กระท าผิดโดยสันดาน หรือเป็นผู้ต้องขังคดียาเสพติด 
ในคดีเสพ แต่ปัจจุบันกรมราชทัณฑ์คุมขังผู้ต้องขังที่มีลักษณะเป็นผู้มีอ านาจ มีอิทธิพลและเป็น
ผู้ต้องขังท่ีกระท าผิดโดยสันดานมาเพ่ิมข้ึน การที่กรมราชทัณฑ์ต้องควบคุมผู้ต้องขังเหล่านี้ถือเป็นเรื่อง
ที่ค่อนข้างยากเนื่องจากผู้ต้องขังเหล่านี้มีอิทธิพลและมีอ านาจเงิน สามารถที่จะชักจูงให้เจ้าหน้าที่ 
ที่ขาดคุณธรรมของกรมราชทัณฑ์ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่หรือปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ให้มีการลักลอบ
น าสิ่งของต้องห้าม ได้แก่ ยาเสพติดหรือเครื่องมือในการติดต่อสื่อสารเข้ามาในเรือนจ า เพ่ือใช้ในการ
สั่ งยาเสพติดหรือการใช้ เรือนจ าเป็นฐานในการกระท าความผิด ดั งเช่นที่ เป็น ในปัจจุบัน  
แม้ว่ากรมราชทัณฑ์จะมีการตรวจค้นและป้องกันอยู่ตลอด แต่ไม่สามารถจะจับตัวผู้กระท าผิดได้ 
เพราะผู้ต้องขังเป็นผู้ที่มีอิทธิพลหรืออ านาจเงิน มักจะไม่ได้ลงมือกระท าความผิดด้วยตนเอง แต่อาศัย        
หรือจ้างวานผู้ต้องขังอ่ืนด าเนินการแทน ผู้ต้องขังที่ด าเนินการแทนอาจเป็นผู้ต้องขังที่มีลักษณะของ
การกระท าผิดโดยสันดานหรือมีการกระท าผิดซ้ าซาก และเมื่อถูกจับได้ก็มิได้หวาดกลัวต่อการลงโทษ
แต่ประการใด เพราะถือว่าได้ค่าจ้างวานคุ้มกับการกระท าความผิด และจากปัญหาการลักลอบน า
โทรศัพท์เข้าเรือนจ า ท าให้เกิดการสั่งยาเสพติดเข้าไปเรือนจ าหรือแม้แต่การสั่งยาเสพติดภายนอก
เรือนจ าที่มีลักษณะการด าเนินงานเป็นองค์กรอาชญากรรม และส่งผลต่อความมั่นคงของประเทศ 
ในด้านปัญหายาเสพติด และความเสี่ยงที่เกิดการทุจริตในระดับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 
  กรมราชทัณฑ์ได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาในเรื่องการปฏิบัติ ต่อผู้ต้องขังที่มีลักษณะ 
ผู้มีอิทธิพล มีอ านาจทางการเงินที่มีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับการใช้เรือนจ าเป็นฐานในการกระท า
ความผิด หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่าผู้ต้องขังรายส าคัญที่มีพฤติการณ์ที่ต้องได้รับการควบคุมดูแล 
เป็นพิเศษโดยการสร้างแดนความมั่นคงสูงสุด (Supermax) ขึ้นในเรือนจ ากลางเขาบิน เพ่ือใช้ในการ
ควบคุมผู้ต้องขังเหล่านี้ ในแดนความมั่นคงสูงสุด โดยเน้นในเรื่องของการตัดความสัมพันธ์ระหว่าง
บุคคลออกจากกัน เพ่ือป้องกันการติดต่อสื่อสารอันจะน าไปสู่การกระท าความผิด อีกทั้งยังมีการน า
เทคโนโลยีที่ทันสมัยเข้ามาใช้ในควบคุมผู้ต้องขัง ปัจจุบันแดนความม่ันคงสูงสุดสามารถรองรับผู้ต้องขัง
ได้จ านวน 444 คน นอกจากเรือนจ ากลางเขาบินแล้ว อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม  
(พลเอก ไพบูลย์ คุ้มฉายา) ได้มีนโยบายก าหนดให้ มีเรือนจ าความมั่นคงสูงอีก 4 แห่ง เพ่ิมเติม  
ได้แก่ เรือนจ ากลางคลองไผ่ เรือนจ ากลางพิษณุโลก เรือนจ ากลางระยอง และเรือนจ ากลาง
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นครศรีธรรมราช เป็นเรือนจ าที่ใช้ในการควบคุมผู้ต้องขังรายส าคัญที่มีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับ 
ยาเสพติด ผู้ต้องขังรายส าคัญ (Big Name) และผู้ต้องขังที่ใช้เรือนจ าเป็นฐานในการกระท าความผิด 
โดยให้เรือนจ ากลางเขาบินเป็นต้นแบบให้เรือนจ าอีก 4 แห่ง เพ่ือให้เรือนจ าทั้ง 4 แห่งนี้เป็นเรือนจ าที่
ใช้ส าหรับการควบคุมผู้ต้องขังรายส าคัญ และก าหนดให้เป็นเรือนจ าความมั่นคงสูงประจ าภูมิภาค  
ในการควบคุมผู้ต้องขังกลุ่มดังกล่าว อันจะท าให้เกิดสะดวกในการควบคุมผู้ต้องขังไว้ตามภาคต่างๆ 
โดยไม่ต้องขนย้ายมาคุมขังไว้ที่ เรือนจ ากลางเขาบินแต่เพียงแห่งเดียว อีกทั้งยังเป็นการเพ่ิมพ้ืนที่ใน
การควบคุมผู้ต้องขัง และเป็นการตัดวงจรการกระท าผิดได้อย่างเด็ดขาดต่อไป 
 นอกจากนี้ กรมราชทัณฑ์ยังได้ประกาศใช้ระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการคุมขัง 
และปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในแดนความมั่นคงสูงสุด และเรือนจ าความมั่นคงสูงสุด ในปี พ.ศ.2561  
ซึ่งก าหนดวิธการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ท่ีต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษอย่างเข้มงวดมาก  
 อย่างไรก็ตามแม้ว่ากรมราชทัณฑ์  จะมีการน าแดนความมั่นคงสูงสุดเข้ามาใช้ 
ในการควบคุมผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษ และมีการประกาศใช้ระเบียบ 
กรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการคุมขังและปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในแดนความมั่นคงสูงสุด และเรือนจ าความ
มั่นคงสูงสุด ในปี พ.ศ.2561 ซึ่งถือว่าประสบความส าเร็จในการควบคุมปัญหาได้ในระดับหนึ่ง  
แต่ปัญหาในเรื่องการลักลอบน าสิ่งข้องต้องห้ามเข้าเรือนจ า และใช้เรือนจ าเป็นฐานในการกระท า
ความผิดทั้งในด้านยาเสพติดและด้านอื่นๆ ยังคงมีอยู่ แม้จะมีอยู่เพียงไม่มาก อีกทั้งเมื่อนักโทษเหล่านี้
กลับออกไปสู่สังคมก็ยังพบว่าบางส่วนกลับออกไปกระท าผิดซ้ าอีกอยู่  จึงน าไปสู่ปัญหาส าคัญว่า 
การบังคับใช้ระเบียบและการลงโทษที่เน้นความเข้มงวดนี้ แท้จริงแล้วจะสามารถแก้ปัญหาได้จริง
หรือไม่ และท าให้สังคมภายนอกได้รับประโยชน์มากน้อยเพียงใด 
 ดังนั้น จึงควรมีการศึกษาแนวทางในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่ต้อง
ควบคุมดูแลเป็นพิเศษของกรมราชทัณฑ์ เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนากระบวนการปฏิบัติงาน 
ของกรมราชทัณฑ์ อีกทั้งยังเป็นการพัฒนาศักยภาพของหน่วยงานของรัฐเพ่ือให้เป็นไปตามนโยบาย 
ความมั่นคงแห่งชาติพ.ศ. 2558–2564 ของรัฐบาล นโยบายที่  8 เสริมสร้างความเข้มแข็ง 
และภูมิคุ้มกันความม่ันคงภายใน ด้านการปกป้องความมั่นคงของชาติจากภัยยาเสพติด  

วัตถปุระสงค์ของกำรวจิัย 

 1. เพ่ือศึกษาถึงการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษ 
ของกรมราชทัณฑ์ในปัจจุบัน 
 2. เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่ต้อง
ควบคุมดูแลเป็นพิเศษของกรมราชทัณฑ์ 
 3 .เพ่ือก าหนดแนวทางที่มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่ต้อง
ควบคุมดูแลเป็นพิเศษของกรมราชทัณฑ์  
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ขอบเขตของกำรวิจัย 

  1. ขอบเขตเนื้อหา ศึกษาถึงแนวทางในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่ต้อง
ควบคุมดูแลเป็นพิเศษของกรมราชทัณฑ์ และก าหนดแนวทางในการปรับปรุง เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ
ในการควบคุม ป้องกัน แก้ไข สอดคล้องกับนโยบายด้านความมั่นคงของชาติ 
 2 . ขอบ เขตประชากรในการศึ กษา  สั มภาษณ์ เจ้ าหน้ าที่ ระดับหั วหน้ าฝ่ าย  
ของเรือนจ ากลางเขาบิน ซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญในเรื่องของการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง   
และระเบียบการปฏิบัติของเรือนจ ากลางเขาบินต่อผู้ต้องขังท่ีมีพฤติการณ์ท่ีต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษ 
 3. ขอบเขตเวลา  เริ่มตั้งแต่เดือน ธันวาคม 2562 ถึง เดือนกันยายน 2563 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

  การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีวิธีการด าเนินการ 
ดังนี้ 
 1. กำรเก็บรวบรวมข้อมูล  
  1.1 ข้อมูลจากเอกสาร เป็นการรวบรวมข้อมูลในส่วนกฎหมาย ระเบียบ ทฤษฎี
แนวคิดที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งข้อมูลการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษ  
ของกรมราชทัณฑ์ โดยท าการรวบรวมข้อมูลที่เก่ียวข้องจากแหล่งข้อมูล ดังนี้ 
   1.1.1 ห้องสมุดกรมราชทัณฑ ์และห้องสมุด วปอ. 
   1.1.2 ห้องสมุดจากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และมหาวิทยาลัยมหิดล 
   1.1.3 Websites ที่เก่ียวข้อง 
   1.2 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ จะด าเนินการในการสัมภาษณ์จากเจ้าหน้าที่ระดับ
หัวหน้าฝ่ายจากเรือนจ ากลางเขาบิน  
 2. กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
  ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โดยใช้แนวคิดทางอาชญาวิทยาในด้านการลงทัณฑ์ 
นโยบายกฎหมาย ระเบียบ รวมถึงแนวทางในการปฏิบัติของต่างประเทศ มาวิเคราะห์ ข้อมูลการ
ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษ และก าหนดแนวทางการปฏิบัติใหม ่ 
ที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 3. กำรน ำเสนอข้อมูล  
  น าเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห์ พร้อมทั้งเสนอแนวทาง
ใหม่ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษ 
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ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

  1. ทราบถึงการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่ มีพฤติการณ์ที่ ต้องควบคุมดูแลเป็นพิ เศษ 
ของกรมราชทัณฑ์ในปัจจุบัน 
 2. ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่ต้อง
ควบคุมดูแลเป็นพิเศษของกรมราชทัณฑ์ 
 3. ได้แนวทางที่มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ท่ีต้องควบคุมดูแล
เป็นพิเศษของกรมราชทัณฑ์  

ค ำจ ำกัดควำม 

ผู้ต้องขัง   หมายถึง นักโทษเด็ดขาด คนต้องขัง และคนฝาก 
พฤติการณ์  หมายถึง  สิ่งที่ ได้กระท า หรือมีแนวโน้มว่าจะ

กระท า 
ผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษ หมายถึง นักโทษเด็ดขาด คนต้องขัง และคน

ฝาก ที่ได้กระท าหรือมีแนวโน้มว่าจะ
กระท าความผิด อันเป็นการละเมิด
กฎหมาย ระเบียบ หรือกฎเกณฑ์ต่างๆ 
ภายในเรือนจ าในลักษณะที่มีความ
ร้ายแรง หรืออุกฉกรรจ์ ซึ่งต้องได้รับ
การควบคุมโดยมาตรฐานที่สูงกว่า
ผู้ต้องขังทั่วไป 

ผู้ต้องขังรายส าคัญ (Big Name) หมายถึง นักโทษเด็ดขาด คนต้องขัง และคนฝาก 
ที่ได้กระท าความผิดอันเป็นการละเมิด
กฎหมาย ระเบียบ หรือกฎเกณฑ์ต่างๆ 
ที่มีความร้ายแรง หรืออุกฉกรรจ์ หรือ
กระทบต่อความรู้สึกของประชาชน
อย่างร้ายแรง หรือเป็นที่สนใจของ
สังคมและสื่อมวลชน 



 

บทที่ 2  
แนวคิดและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 เนื้อหาในบทที่  2 นี้ จะเป็นการทบทวนแนวคิดและวรรณกรรมที่ เกี่ยวข้องกับ 
การวิจัย ในประเด็นการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษ โดยเนื้อหา 
จะแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 
 ส่วนที่1 แนวคิดและทฤษฎีทางอาชญาวิทยา เนื้อหาในส่วนที่ 1 นี้ เป็นการทบทวน
แนวคิดและทฤษฎี เพ่ือท าความเข้าใจถึงหลักการพ้ืนฐานในการลงทัณฑ์ อันจะท าให้เกิดความเข้าใจ
ถึงเหตุผลเบื้องหลังในการลงทัณฑ์มากข้ึน ซึ่งสามารถน าไปประยุกต์และปรับใช้ในการพัฒนาแนวทาง
ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษ 

 ส่วนที่ 2 นโยบาย กฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้องกับปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ 
ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษ เนื้อหาส่วนที่ 2 จะแสดงให้เห็นถึงกฎหมายและระเบียบซึ่งบังคับใช้อยู่ใน
ปัจจุบัน เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษ 
เนื้อหาในส่วนนี้ เปรียบเสมือนกันท าความเข้าใจหลักการในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในปัจจุบัน  
เพ่ือหาแนวทางในการพัฒนาให้ดีขึ้นต่อไป 

 ส่วนที่ 3 รูปแบบและแนวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแล
เป็นพิเศษ ของต่างประเทศในกลุ่มประเทศยุโรป เนื้อหาในส่วนที่ 3 นี้จะเป็นการทบทวนแนวทาง 
ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังของต่างชาติเฉพาะกลุ่มประเทศยุโรป เพ่ือน ามาเปรียบเทียบกับแนวทาง 
ของไทยในปัจจุบัน และพัฒนาแนวทางของไทยให้ดียิ่งขึ้น 

แนวคิดและทฤษฎีทางอาชญาวิทยา 

 ทฤษฎีทางอาชญาวิทยาในส่วนที่ เกี่ยวข้องกับการลงทัณฑ์  สามารถจ าแนกได้  
3 ประเภทหลักคือ ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก้แค้นทดแทน  (Retributive Theory) ทฤษฎีการลงโทษ 
เพ่ือข่มขู่ยับยั้ง (Deterrence Theory) และทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟู (Rehabilitative Theory)1   
 แนวคิดทั้ง 3 แนวคิดนี้ ได้แสดงให้เห็นถึงพัฒนาการของแนวคิดของการลงทัณฑ์  
ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน โดยในอดีตนั้นการลงทัณฑ์จะเน้นการลงโทษเพ่ือการแก้แค้นทดแทน 
ให้ ผู้ ที่ ได้ รับผลกระทบจากการก่ ออาชญ ากรรม  ทฤษฎี การลงโทษ เพ่ื อแก้ แค้นทดแทน  
(Retributive Theory) จึงจะเน้นการลงโทษแบบตาต่อตาฟันต่อฟัน ใช้วิธีการลงโทษที่รุนแรง  
ท าให้อาชญากรผู้กระท าความผิดได้รับความทรมาน เพ่ือชดใช้ความผิดที่ได้กระท าลงไป แนวคิดนี้  
เชื่อว่ามนุษย์ทุกคนนั้นมีเจตจ านงค์อิสระในการก าหนดเจตนาของตนเอง (Free will) เมื่อกระท าการ

                                                

 1ณัฐฐ์วัฒน์ สุทธิโยธิน. “ทฤษฎีการลงโทษ ในแนวการศึกษาชุดวิชากฎหมายอาญาและ
อาชญาวิทยาชั้นสูง”. (ม.ท.ป. : ม.ป.พ. 2554), น. 57. 
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สิ่งที่ไม่ถูกต้องลงไปแล้วก็ต้องรับผลจากการกระท านั้นด้วยตนเอง เนื่องจากไม่มีผู้บังคับให้กระท า
นั้นเอง 

 ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือข่มขู่ยับยั้ง (Deterrence Theory) เป็นอีกแนวคิดหนึ่งในการ 
ลงทัณฑ์ แม้จะมีเนื้อหาแตกต่างกับแนวคิดการลงทัณฑ์เพ่ือแก้แค้นทดแทนอยู่บ้าง แต่แนวคิด
เบื้องหลังนั้นแทบไม่แตกต่างจากแนวคิดเพ่ือการแก้แค้นทดแทน กล่าวคือเน้นการลงโทษแบบข่มขู่ให้
ผู้กระท าผิดกลัวกับผลของการกระท าของตนเอง โดยใช้การลงโทษที่มีลักษณะรุนแรง และมีโทษสูง
แนวคิดนี้เชื่อว่าการลงโทษนั้น สามารถข่มขู่และยับยั้งตัวผู้กระท าผิดที่ได้รับโทษและบุคคลอ่ืน 
ที่ เห็นตัวอย่าง ท าให้ เกิดความเกรงกลัวโทษ จนไม่กล้ากระท าผิด การลงโทษตามแนวคิดนี้  
มีวัตถุประสงค์หลัก 2 ประการ ประการแรกเพ่ือยับยั้งไม่ให้ผู้กระท าความผิดกระท าผิดซ้ าอีก  
เพราะเกิดความเกรงกลัวในโทษที่ได้รับ เปรียบเสมือนการตัดโอกาสในการกระท าผิดซ้ า เป็นครั้งที่ 2  
ประการที่ 2 เพ่ือยับยั้งไม่ให้คนอ่ืนกระท าผิดตาม โดยแสดงตัวอย่างของโทษที่อาชญากรได้รับให้เห็น 
อันจะส่งผลให้คนอื่นเกิดความเกรงกลัวต่อโทษ และไม่กล้ากระท าความผิด2 

 จึงจะเห็นได้ว่าทั้งแนวคิดทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก้แค้นทดแทน  (Retributive Theory) 
และทฤษฎีการลงโทษเพ่ือข่มขู่ยับยั้ง (Deterrence Theory) ยังไม่มีความแตกต่างในด้านมุมมองของ
การลงทัณฑ์มาก โดยทั้ง 2 แนวคิดมองว่าต้องลงโทษผู้กระท าผิดอย่างร้ายแรง เพ่ือให้ผู้กระท าผิดรู้สึก
เข็ดหลาบ เมื่อเข็ดหลาบแล้วก็จะไม่กระท าผิดอีก อีกทั้งการลงโทษที่รุนแรงนี้ก็เปรียบเสมือนการ
แสดงผลของการกระท าผิดให้ประชาชนทั่วไปได้เห็น และเกรงกลัวไม่กล้ากระท าความผิดนั้นเอง 

 อย่ างไรก็ ดี  แนวคิ ดทั้ ง  2  แนวคิ ด เป็ น แนวคิ ดการล งทัณ ฑ์ ในยุ คสมั ยก่ อน  
ต่อมาได้เกิดแนวคิดใหม่ ซึ่งได้ปรับเปลี่ยนทัศนคติต่อการลงทัณฑ์ และมุมมองต่อผู้กระท าผิดที่
แตกต่างออกไป แนวคิดดังกล่าวคือทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟู (Rehabilitative Theory) 
แนวคิดนี้ เชื่อว่าการลงโทษควรมีเพ่ือการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดให้กลับตัวเป็นคนดี เพ่ือไม่ให้  
ผู้กระท าผิด กลับมากระท าผิดซ้ า รวมทั้งพยายามที่จะช่วยให้ผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคมได้ตามปกติ  
ดังนั้นเมื่อรัฐรับตัวผู้กระท าความผิดมาไว้ในความดูแลภายหลังจากพิสูจน์ได้ว่าเขากระท าความผิดแล้ว 
รัฐต้องส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ ฝึกอบรม พัฒนาทักษะชีวิตเพ่ือให้ผู้กระท าผิดสามารถกลับมาด ารงตน
ได้อย่างปกติสุขและไม่กลับไปกระท าผิดซ้ าอีก ทั้งนี้แนวคิดนี้มีวัตถุประสงค์หลัก 3 ประการ คือ  
1.หลีกเลี่ยงไม่ให้ผู้กระท าผิดต้องประสบกับการลงโทษที่รุนแรง โดยหันมาใช้วิธีการอ่ืนแทน 
การลงโทษที่มีความรุนแรงน้อยกว่า 2. การลงโทษต้องเหมาะสมกับการกระท าผิดเป็นรายบุคคล  
3.เมื่อผู้กระท าผิดมีพัฒนาการทางพฤตินิสัยที่ดีแล้วให้หยุดการลงโทษ และให้มีการปรับปรุงการ
ลงโทษระหว่างที่มีการคุมขัง3 

 จากแนวคิดทั้ ง 3 แนวคิดจึงจะเห็นได้ว่าแนวคิดในการลงทัณฑ์ ในปัจจุบันได้
เปลี่ยนแปลงไป จาเดิมที่เน้นการลงทัณฑ์ที่มีลักษณะความรุนแรง เพ่ือแก้แค้นและให้เกิดความ 
เกรงกลัว ปรับเปลี่ยนมาเป็นแนวคิดที่หันมาพัฒนาพฤตินิสัยของผู้กระท าผิดมากข้ึน เพราะถึงอย่างไร

                                                

 2 ณัฐฐ์วัฒน์ สุทธิโยธิน. อ้างแล้ว, น. 57. 
 3 ณัฐฐ์วัฒน์ สุทธิโยธิน. อ้างแล้ว, น. 57. 
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ผู้กระท าเหล่านี้ก็ต้องกลับคืนสู่สังคมในท้ายที่สุด หน้าที่ของรัฐจึงไม่ใช่การลงโทษโดยการทรมาน
ผู้กระท าความผิด แต่หากเป็นหน้าที่ในการพัฒนา ให้การอบรม การศึกษาแก่ผู้กระท าความผิดเพ่ือ
ป้องกันไม่ให้เขาเหล่านั้นกระท าความผิดภายหลังจากพ้นโทษ 

 นักคิดส าคัญที่ผู้เขียนประสงค์จะหยิบยกขึ้นมาเพ่ือใช้ในการพัฒนาแนวทางการปฏิบัติ
ต่อผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษ คือแนวคิดของ Jeremy Bentham เรื่อง
ทฤษฎี ในการลงทัณฑ์  (Theory of Punishment) ตามบทความเรื่อง “An Introduction to 
Jeremy Bentham’s Theory of Punishment” ของ  Tony Draper โดยเขาได้แสดงให้ เห็นว่า 
Jeremy Bentham เชื่อว่าหน้าที่หลักของกฎหมายภายในรัฐคือการป้องกันและสร้างความปลอดภัย
ให้กับประชาชน ภายใต้หลักการดังกล่าว เขาเชื่อว่าการกระท าผิดของอาชญากรแต่ละคน 
ไม่เหมือนกัน รัฐต้องค านวณและวิเคราะห์ฐานความผิดที่แตกต่างเหล่านั้น เพ่ือก าหนดวิธีการลงโทษ
ให้เหมาะสมกับผู้กระท าความผิดแต่ละคน ทั้งนี้ก็เพ่ือป้องกันผู้กระท าผิดเหล่านั้น และประชาชนในรัฐ
นั้นเอง4 

 การลงโทษส าหรับ Bentham นั้น จะต้องเลือกวิธีการลงโทษให้เหมาะสมกับความผิด
ของผู้กระท า ทั้งนี้ต้องค านึงด้วยว่า ผลประโยชน์ที่จะได้รับตอบแทนมาจากการลงโทษนั้น มากกว่า
ผลกระทบจากการลงโทษหรือไม่ กล่าวอีกทางหนึ่งคือ หากเลือกวิธีลงโทษที่รุนแรงแล้ว ในอนาคต
หากนักโทษพ้นโทษออกไปสังคมจะได้รับประโยชน์หรือไม่ แนวคิดนี้จึงเปรียบเสมือนการ “ค านวณ” 
ว่าหากผู้กระท าผิดได้รับการลงโทษแล้ว ประโยชน์ที่สั งคมจะได้รับมีค่ามากกว่าความเจ็บปวด  
ที่ผู้กระท าความผิดได้รับหรือไม่ (Calculation and the Surfeit of Pleasure over Pain)5 

 แนวคิดของ Jeremy Bentham เรื่องทฤษฎีในการลงทัณฑ์ จึงคลอบคลุมแนวคิด 
ในการลงทัณฑ์ท้ัง 3 ยุค ในความเห็นของผู้เขียน โดยมีหลักส าคัญคือรัฐสามารถเลือกวิธีการลงทัณฑ์ที่
เหมาะสมกับความผิดของผู้กระท าความผิด การลงโทษนั้นอาจจะเป็นการลงโทษแบบตาต่อตาฟัน 
ต่อฟัน การลงโทษเพ่ือข่มขู่ยับยั้ง หรือการลงโทษตามแนวทางในการพัฒนาพฤตินิสัยก็ได้ หากในที่สุด
แล้วสังคมได้รับประโยชน์มากกว่าความเจ็บปวดที่ผู้กระท าผิดได้รั บ (Pleasure over Pain)   
เช่น หากนักโทษที่กระท าความผิดไม่ร้ายแรง รัฐอาจจะเลือกวิธีการลงโทษโดยการให้อยู่ในเรือนจ า
เพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟู ให้การศึกษา เมื่อเขาพ้นโทษแล้ว ก็ไม่ออกไปกระท าผิดซ้ าอีก ท าให้จ านวนอาชญากร
ในสั งคมลดน้ อยลง เช่ นนี้ สั งคมได้ รับประโยชน์ มากกว่ าความ เจ็บป วดที่ นั ก โทษ ได้ รับ  
อย่างไรก็ดีในบางกรณีการเลือกใช้วิธีการลงโทษแบบแก้ไขฟ้ืนฟู กับผู้กระท าความผิดที่ร้ายแรง  
ก็อาจจะท าให้ผู้กระท าผิดสามารถกลับตัว เมื่อออกจากเรือนจ าก็ไม่กระท าผิดซ้ าได้ เช่นกัน  
การพิจารณาวิธีการลงโทษ จึงต้องดูผลประโยชน์ของสังคมในท้ายที่สุดเป็นส าคัญ หากท้ายที่สุดแล้ว
สังคมได้รับประโยชน์มากกว่า การลงโทษนั้นย่อมถือว่าเป็นการลงโทษที่มีประสิทธิภาพ 

                                                

 4 Tony Draper, An Introduction to Jeremy Bentham’s Theory of 
Punishment, UCL Bentham Project Journal of Bentham Studies, vol. 5 (2002), P.2. 
 5 Tony Draper, อ้างแล้ว, p.13. 
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 แนวคิดดังกล่าวจึงจะเป็นประโยชน์ในการพัฒนาพัฒนาแนวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่
มีพฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิ เศษ ซึ่ งผู้ เขียนจะได้น าไปใช้วิ เคราะห์ แนวทางปฏิบัติ 
ของกรมราชทัณฑ์ในบทที่ 4 ต่อไป 

นโยบาย กฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้องกับปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่พฤติการณ์ที่
ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษ 

 เนื้อหาในส่วนที่ 2 นี้ผู้เขียนจะได้น าเสนอเนื้อหาของนโยบาย กฎหมาย และระเบียบที่
เกี่ยวข้องของกระทรวงยุติธรรมและกรมราชทัณฑ์เพ่ือแสดงให้เห็นถึงแนวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่
มีพฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษ ในปัจจุบัน  อันจะท าให้เข้าใจสถานภาพปัจจุบันของ 
แนวทางดังกล่าว เพ่ือใช้ส าหรับเป็นฐานในการพัฒนาให้ดียิ่งขึ้น 
 1. นโยบายของกระทรวงยุติธรรม และกรมราชทัณฑ์ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มี
พฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษ 
 ในส่วนของนโยบายของกระทรวงยุติธรรมและกรมราชทัณฑ์นั้น โดยหลักแล้วจะเน้นย้ า
การควบคุมโดยค านึ งถึ งหลักสิทธิมนุษยชน ควบคุมผู้ ต้ องขั งให้ เป็นที่ ยอมรับของสากล  
และเน้นการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง เห็นได้จากนโยบายของนายสมศักดิ์ เทพสุทิน รัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงยุติธรรม ซึ่งได้มอบให้กรมราชทัณฑ์น าไปปฏิบัติเมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2562 ดังนี้ 
 1 . สร้างความสมดุลการบั งคับ โทษ แก้ ไขกฎหมาย และระเบี ยบหลักเกณ ฑ์ 
ในการบริหารบังคับโทษให้เป็นที่ยอมรับของสากล 
  2. การคืนคนดีสู่สังคม พัฒนาศักยภาพผู้ต้องขังโดยการฝึกวิชาชีพ การสร้างเรือนจ า
ด้านการเกษตรหรือปศุสัตว์ และใช้ประโยชน์จากผลผลิตที่ได้จ าหน่ายให้กับเรือนจ าเพ่ือการบริโภค 
และการสร้างเรือนจ าอุตสาหกรรม เพ่ือการฝึกทักษะวิชาชีพผู้ต้องขังให้มีรายได้ ส าหรับเป็นทุน
ประกอบอาชีพหลังพ้นโทษ” 
 ส าหรับน โยบายของกรมราชทัณ ฑ์  เห็ น ได้ จากนโยบายเน้ นหนักของอธิบดี 
กรมราชทัณฑ์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 โดยมีเนื้อหาในการควบคุมโดยค านึงถึงหลักสิทธิ
มนุษยชนและควบคุมตามหลักสากลดังนี้ 
 3 . ให้ ตระหนักว่ าผู้ ต้องขั งคือ เพ่ื อนมนุษย์  พ่ีน้ องร่วมชาติ  และผู้ รับบริการ  
ซ่ึงจุดศูนย์กลาง และผู้รับบริการของกรมราชทัณฑ์ คือผู้ต้องราชทัณฑ์ ที่อยู่ภายใต้การปกครอง 
ของกรมราชทัณฑ์ ทั้งนี้จะต้อง ดูแล เอาใจใส่ ผู้ต้องราชทัณฑ์ไม่ให้ถูกท าร้ายหรือเสียชีวิตแบบ 
ผิดธรรมชาติรวมถึงไม่ให้ผู้ต้องขังท าร้ายกันเอง จนเสียชีวิต หรือฆ่าตัวตาย”  
 ในระดับนโยบายการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษ  
จะเห็นได้ว่าทั้งในระดับกระทรวงและในระดับกรมราชทัณฑ์ จะไม่ได้แสดงให้เห็นถึงรายละเอียดของ
การควบคุมผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษ หรือผู้ต้องขังรายส าคัญ (Big Name) 
มากนัก แต่จะกล่าวถึงภาพกว้างในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ซึ่งมีข้อสังเกตส าคัญคือนโยบายของ
หน่วยงานทั้ง 2 ระดับ เน้นย้ าให้ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังโดยค านึงถึงสิทธิมนุษยชนและเน้นการควบคุมให้
เป็นไปตามหลักสากล และเน้นการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังให้สามาถกลับคืนสู่สังคมได้ 
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 2. พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 และระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วย 
การคุมขังและปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในแดนความม่ันคงสูงสุด และเรือนจ าความม่ันคงสูงสุด  
พ.ศ.2561 
 เมื่อพิจารณาในส่วนของกฎหมายและระเบียบที่ เกี่ยวข้อง ในกฎหมายระดับ 
พระราชบัญญัติ คือพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2562 มีเนื้อหาที่ระบุถึงการพัฒนาพฤตินิสัย 
ของผู้ต้องขังในหลายหมวด เช่นในหมวดที่ 4 ส่วนที่ 2 การจ าแนกและการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง 
 “มาตรา 42 เพ่ือประโยชน์ในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู และพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง  
ให้กลับตนเป็นคนดี ให้อธิบดีจัดให้มีระบบการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังด้วยวิธีการและแนวทางที่
เหมาะสม เกี่ยวกับการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง โดยให้ผู้ต้องขังได้รับการศึกษา การอบรมทั้งด้าน
คุณธรรมและจริยธรรม การท างาน การฝึกวิชาชีพ การปฏิบัติศาสนกิจ การเรียนรู้วัฒนธรรมอันดีงาม 
กิจกรรมสันทนาการ กีฬา รวมทั้งจะต้องมีโอกาสได้รับการติดต่อกับครอบครัว ญาติมิตร องค์กร
เอกชนที่มีภารกิจเพ่ือการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู และพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังและรับรู้ถึงข่าวสาร 
และความเปลี่ยนแปลงของโลกภายนอก ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามระเบียบกรมราชทัณฑ์โดยได้รับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการ” 
 นอกจากนี้ยังเน้นให้เรือนจ าจัดให้มีระบบการศึกษาให้แก่ผู้ต้องขัง พร้อมทั้งให้มีการจัด
อบรมให้ความรู้เพิ่มเติม 
 “มาตรา 43 ให้เรือนจ าจัดให้ผู้ต้องขังได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามกฎหมายว่าด้วย 
การศึกษาแห่งชาติ โดยต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับหลักสูตรการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 
รวมทั้งต้องมีการฝึกอบรมด้านคุณธรรมและจริยธรรม และการฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมโอกาสการจ้างงาน” 
 ตลอดจนก่อนปล่อยออกจากเรือนจ า พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ได้ก าหนดให้มีการจัดให้
มีการอบรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยเพื่อเป็นการเตรียมพร้อมผู้ต้องขังให้กลับคืนสู่สังคมได้ 
 “มาตรา 64 ให้เรือนจ าเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย โดยริเริ่มเตรียมการตั้งแต่ได้รับตัว 

ผู้ต้องขังไว้ในเรือนจ า เพ่ือให้มีกระบวนการในการส่งเสริมและช่วยเหลือผู้ต้องขังได้อย่างถูกวิธีและ
เหมาะสม เพ่ือให้ผู้ต้องขังแต่ละคนกลับไปใช้ชีวิตในสังคมได้ รวมทั้ งต้องให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการ
จัดการเรื่องส่วนตัว เศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนมีความสัมพันธ์ที่ดีกับครอบครัวและชุมชน ทั้งนี้ ให้
เป็นไปตามระเบียบกรมราชทัณฑ ์” 
 จากบทบัญญัติทั้งหมดตามที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติราชทัณฑ์นั้น มุ่งเน้นที่
การลงโทษแบบฟ้ืนฟูแก้ ไขเป็นส าคัญ  ซึ่ งสอดคล้ องตามทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก้ ไขฟ้ืนฟู 
(Rehabilitative Theory) ทั้งนี้มีข้อสังเกตว่าตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์มิได้กล่าวถึงการควบคุม
ผู้ต้องขังรายส าคัญ หรือมีส่วนใดที่แสดงให้เห็นถึงการลงทัณฑ์ตามแนวคิดทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก้
แค้นทดแทน (Retributive Theory) หรือทฤษฎีการลงโทษเพ่ือข่มขู่ยับยั้ง (Deterrence Theory) 
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์นี้เองจึงสะท้อนให้เห็นแนวคิดการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังของประเทศไทย  
ที่เป็นรูปแบบการลงทัณฑ์แบบแก้ไขฟ้ืนฟู 
 ส่วนในระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการคุมขังและปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในแดนความม่ันคง
สูงสุด และเรือนจ าความมั่นคงสูงสุด พ.ศ.2561 เป็นระเบียบที่กรมราชทัณฑ์บังคับใช้ในการควบคุม
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ผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษ ซึ่งผู้ เขียนจะใช้เป็นฐานในการวิเคราะห์  
และหาแนวทางในการพัฒนาให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 เนื้อหาในระเบียบดังกล่าวหากพิจารณาในแง่การทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มี
พฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษ สามารถแบ่งเนื้อหาออกได้ 4 ส่วนส าคัญ 
 1.ลักษณะพฤติการณ์ที่ท าให้ผู้ต้องขังถูกย้ายไปควบคุมในเรือนจ าความมั่นคงสูงสุด 
 2. การพิจารณาย้ายผู้ต้องขังไปคุมขังในเรือนจ าความม่ันคงสูงสุด 
 3. ระยะเวลาที่ถูกคุมขัง ในแดนความมั่นคงสูงสุด 
 4. การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษ ในแดนความม่ันคง
สูงสุด 
 ในส่วนที่ 1 นั้น ระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการคุมขังและปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในแดน
ความมั่นคงสูงสุด และเรือนจ าความมั่นคงสูงสุด พ.ศ.2561 ข้อ 5 ได้ก าหนดลักษณะพฤติการณ์ 
ของผู้ต้องขัง ซึ่งหากผู้ต้องขังมีพฤติกรรมตามที่ก าหนดไว้ อาจได้รับการพิจารณาย้ายไปคุมขังยัง
เรือนจ าความมั่นคงสูงสุด โดยในระเบียบได้ก าหนดไว้ ดังนี้ 
 “ข้อ 5 ผู้ต้องขังที่มีลักษณะหรือพฤติการณ์อย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ อาจได้รับการ
พิจารณาจากคณะกรรมการให้ย้ายไปคุมขังยังเรือนจ าความมั่นคงสูงสุด ตามท่ีกรมราชทัณฑ์ก าหนดไว้ 
  (1) ผู้ต้องขังที่มีพฤติกรรมใช้เรือนจ าเป็นแหล่งสั่งการซื้อ – ขายยาเสพติดหรือ
อุปกรณ์สื่อสารหรือกระท าผิดกฎหมายอ่ืนหรือมีพฤติกรรมอยู่เบื้องหลังการกระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพ
ติดหรืออุปกรณ์สื่อสารในเรือนจ า 
  (2) ผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ดื้อด้านยากต่อการปกตรองของเรือนจ า มีลักษณะ
เตรียมการ พยายาม แหกหักหลบหนี ก่อจลาจล และรวมทั้งผู้ต้องขังที่มีลักษณะเป็นกลุ่ม ก่อความ
วุ่นวายเดือดร้อนให้ผู้ต้องขังอ่ืนในเรือนจ า 
  (3) ผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์กระท าตัวเป็นผู้มีอิทธิพลของเรือนจ า เช่นผู้ต้องขังที่ใช้
จ้างวานสนับสนุนหรือผู้อยู่เบื้องหลังในการกระท าผิดกฎหมายหรือวินัยของเรือนจ าหรือพ่อค้าสินค้า
โดยไม่ได้รับอนุญาต ผู้มีอิทธิพล หรือเจ้ามือการพนัน 
  (4) ผู้ต้องขังอ่ืนตามที่คณะกรรมการมีมติเห็นชอบให้ย้ายเข้าไปคุมขังในเรือนจ า
ความมั่นคงสูงสุด” 
 เมื่อผู้ต้องขังมีพฤติการณ์ตามข้อก าหนดทั้ง 4 ดังกล่าว กรมราชทัณฑ์ได้ก าหนด 
ให้มีคณะกรรมการคัดย้ายผู้ต้องขังพฤติการณ์ โดยก าหนดให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ในการ
พิจารณาอนุมัติการย้ายผู้ต้องขังจากเรือนจ าไปคุมขังยังเรือนจ าความมั่นคงสูงสุด โดยคณะกรรมการ
ประกอบด้วย 

1. รองอธิบดีซึ่งอธิบดีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ 
2. ผู้อ านวยการส านักทัณฑวิทยา 
3. ผู้อ านวยการส านักทัณฑปฏิบัติ 

 4. ผู้บัญชาการเรือนจ าที่กรมราชทัณฑ์ก าหนดเป็นเรือนจ าแดนความมั่นคงสูงสุดหรือ
เรือนจ าความมั่นคงสูง 

5. ผู้อ านวยการกองนิติการ 
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6. ผู้อ านวยการส่วนจ าแนกลักษณะและย้ายผู้ต้องขัง ส านักทัณฑปฏิบัติ 
7. หัวหน้าฝ่ายป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ส านักทัณฑวิทยา 
8. ผู้อ านวยการส่วนมาตรการผู้ต้องขัง ส านักทัณฑวิทยาเป็นกรรมการและเลขานุการ” 

 ส าหรับระยะเวลาที่ถูกคุมขัง ในแดนความมั่นคงสูงสุดนั้น ระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วย
การคุมขังและปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในแดนความมั่นคงสูงสุด และเรือนจ าความมั่นคงสูงสุด พ.ศ.2561 
ก าหนดไว้ในข้อ 12 – 17 ก าหนดให้ผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ตามข้อ 5 ที่คณะกรรมการพิจารณาอนุมัติ
ให้ย้ายไปคุมขังในแดนความมั่นคงสูงสุด ต้องถูกคุมขังไว้ไม่น้อยกว่า 6 เดือน และมีการประเมิน
พฤติการณ์ทุก 3 เดือน และหากยังมีพฤติการณ์อยู่สามารถขยายเวลาการคุมขังไปได้อีก นอกจากนี้
หากได้ออกจากแดนความมั่นคงสูงสุดแล้ว ให้เฝ้าระวังและประเมินพฤติการณ์ต่อไปอีกไม่น้อยกว่า  
1 ปี 6 เดือน ทั้งนี้บทบัญญัติในข้อที่ 12 – 17 มีดังนี้ 
 “ข้อ 12 ผู้ต้องขังที่คณะกรรมการ พิจารณาอนุมัติให้ย้ายไปคุมขังในแดนความมั่นคง
สูงสุดจะต้องถูกคุมขังไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 6 เดือน ก่อนที่จะพิจารณาย้ายไปยังแดนอ่ืนๆ 
ภายในเรือนจ าความมั่นคงสูงสุดแห่งนั้น หรือย้ายไปยังแดนความมั่นคงสูงสุดของเรือนจ าความมั่นคง
สูงสุดแห่งอ่ืน 
 ข้อ 13 ให้เรือนจ าความมั่นคงสูงสุดประเมินพฤติการณ์ผู้ต้องขังที่ถูกคุมขังในแดนความ
มั่นคงสูงสุดมั่นคงสูงสุด ตามแบบที่กรมราชทัณฑ์ก าหนดทุก 3 เดือน กรณีผู้ต้องขังที่ถูกแยกการคุมขัง
ให้เรือนจ าประเมินพฤติการณ์ทุก 1 เดือน 
 หากผู้ต้องขังรายใดไม่ผ่านการประเมินพฤติการณ์ หรือมีพฤติการณ์กระท าผิดวินัยของ
เรือนจ า หรือมีพฤติการณ์กระด้างกระเดื่องยากต่อการปกครองของเรือนจ า หรือไม่มีการเปลี่ยนแปลง
ทางพฤติการณ์ไปในทางท่ีดีขึ้น ให้เรือนจ าเริ่มกระบวนการใหม่อีกครั้ง" 
 ข้อ 14 การคัดย้ายผู้ต้องขังออกจากแดนความั่นคงสูงสุด ให้เรือนจ าความมั่นคงสูงสุด
ประเมินพฤติการณ์ผู้ต้องขังและน าเข้าประชุมคณะกรรมการในชั้นเรือนจ า แล้วเสนอผลการพิจารณา
พร้อมรายงานการประเมินพฤติการณ์ต่อคณะกรรมการพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป 
 ข้อ 15 ในกรณีท่ีผู้ต้องขังรายใดไม่ผ่านการประเมินจากคณะกรรมการในชั้นของเรือนจ า 
ให้ออกจากแดนความั่นคงสูงสุด ให้ระบุเหตุผลและแจ้งให้ผู้ต้องขังรายนั้นทราบด้วย 
 ข้อ 16 ผู้ต้องขังที่ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการให้ออกไปคุมขังนอกแดนความมั่นคง
สูงสุดแล้ว ให้เรือนจ าเฝ้าระวังและประเมินพฤติการณ์ต่อไปอีกเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 1 ปี 6 เดือน 
 ข้อ 17 เมื่อผู้ต้องขังถูกคุมขังครบตามก าหนดเวลาและเงื่อนไขในข้อ 12 ถึง 16  
หากเรือนจ าเห็นควรย้ายผู้ต้องขังไปคุมขัง ณ เรือนจ าแห่งอ่ืน ให้เรือนจ าเสนอหนังสือขออนุญาต 
กรมราชทัณฑ์ เพ่ือให้คณะกรรมการพิจารณาและมีค าสั่งต่อไป” 
 เมื่อพิจารณาในส่วนของการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่อยู่ ในแดนความมั่นคงสูงสุดนั้น  
ระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการคุมขังและปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในแดนความมั่นคงสูงสุด และเรือนจ า
ความมั่นคงสูงสุด พ.ศ.2561 เนื้อหาได้ถูกแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ส่วนแรกว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง
ในด้านการคุมขังภายในแดนความมั่นคงสูงสุด ซึ่งผู้ต้องขังในแดนนี้จะไม่ได้รับอนุญาตให้ออกจากแดน
ความมั่นคงสูงสุดทุกกรณี เช่นนี้ย่อมหมายความว่าไม่สามารถเข้าร่วมกิจกรรมในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ



12 
  

การพัฒนาพฤตินิสัยได้ เช่นการเข้าอบรมหลักสูตรต่างๆ ทั้งนี้ บทบัญญัติดังกล่าวอยู่ในข้อ 20 ซึ่ง 
บัญญัติไว้ว่า 
 “ข้อ 20 ให้เรือนจ าด าเนินการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในด้านการคุมขังภายในแดนความ
มั่นคงสูงสุด ดังนี้ 
  (1 ) ไม่ อนุ ญ าต ให้ ผู้ ต้ อ งขั งอ อกจ าก แด น ความ มั่ น ค งสู งสุ ด ใน ทุ ก ก รณี  
เว้นแต่ได้รับการอนุญาตจากผู้บัญชาการเรือนจ า 
  (2) ไม่อนุญาตให้บุคคลอ่ืนที่ไม่มีหน้าที่เกี่ยวข้องเข้าไปในแดนความมั่นคงสูงสุดทุ
กรณี เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากผู้บัญชาการเรือนจ า 
  (3) ในแต่ละวันให้หมุนเวียนผู้ต้องขังออกจากห้องคุมขังเพ่ือการผ่อนคลายหรือการ
ออกก าลั งก าย  โดยก าหน ดจ าน วนและ เวลาให้ เห ม าะสมกั บ สภ าพ พ้ื น ที่ ภ าย ในแดน 
ความมั่นคงสูงสุด 
  (4) ให้เรือนจ าความมั่นคงสูงสุดสุ่มตรวจค้นห้องคุมขังไม่น้อยกว่าสัปดาห์ละ 1 ครั้ง 
 เนื้อหาส่วนที่ 2 เป็นเนื้อหาที่บัญญัติให้สิทธิประโยชน์แก่ผู้ต้องขังที่ถูกคุมขังอยู่ในแดน
ความม่ันคงสูงสุด เนื้อหาหลักมิได้กล่าวถึงสิทธิในการเข้าถึงหลักสูตรในการได้รับการอบรม การศึกษา 
หรือกิจกรรมที่ส่งเสริมการพัฒนาพฤตินิสัย หากแต่เป็นการให้สิทธิประโยชน์ในด้านนันทนาการและ
พักผ่อนหย่อนใจ เช่นอ่านหนังสือธธรรมะ เล่นกีฬา และสิทธิในการได้รับการเยี่ยมเยียนหรือติดต่อ
บุคคลภายนอก ทั้งนี้ บทบัญญัติดังกล่าวอยู่ในข้อ 21 และข้อ 22 ซึ่งบัญญัติไว้ว่า 
 “ข้อ 21 ให้เรือนจ าจ ากัดให้ผู้ต้องขังมีกิจกรรมด้านการนันทนาการและการพักผ่อน 
หย่อนใจ ดังนี้ 
  (1) อนุญาตให้ผู้ต้องขังอ่านหนั งสือธรรมมะหรือหนั งสือตามหลักค าสอน 
ของแต่ละศาสนาได ้
  (2 ) อนุ ญ าต ให้ ผู้ ต้ อ งขั ง เล่ น กี ฬ าห รื อ อ อก ก า ลั งก าย  โด ย ให้ เรื อ น จ า 
ความมั่นคงสูงเป็นผู้ก าหนดประเภทของกีฬาตามค าเหมาะสม 
  (3 ) อนุญ าต ให้ มี ก าร เปิ ด เสี ย งตามสาย  เช่ น  ธ รรมะ  ห รือห ลั ก ค าสอน 
ของแต่ละศาสนาเพ่ือผ่อนคลายความเครียดให้ผู้ต้องขัง โดยให้เรือนจ าความมั่นคงสูงสุดเป็น 
ผู้ก าหนดประเภทและเวลาที่เหมาะสม 
 ข้อ 22  ให้เรือนจ าจัดให้ผู้ต้องขังพ่ึงได้รับการเยี่ยมเยียนหรือติดต่อของบุคคลภายนอก 
ดังนี้ 
 (1 ) การได้ รับการเยี่ ยม เยี ยนหรือติ ดต่ อบุ คคลภายนอกให้ เป็ น ไปตามที่  
กรมราชทัณฑ์ก าหนด 
 (2 ) กรณี การเยี่ ยม เยี ยนผ่ านระบบวิดิทั ศน์ ให้ เยี่ ยม ได้ สัปดาห์ ละ 1  ครั้ ง  
ครั้งละไม่เกิน 20 นาที 
 (3) ให้ญาติแจ้งความประสงค์ขอเยี่ยมผู้ต้องขังผ่านระบบการจองล่วงหน้า กรณีที่
ญาติไม่ได้แจ้งล่วงหน้าให้ผู้บัญชาการเรือนจ าพิจารณาเป็นกรณีไป” 
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 จากเนื้อหาในระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการคุมขังและปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในแดน 
ความมั่นคงสูงสุด และเรือนจ าความมั่นคงสูงสุด พ.ศ.2561 จะเห็นได้ว่าแนวโน้มการปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษของกรมราชทัณฑ์นั้น หากมองตามทฤษฎี 
การลงโทษใน 3 ทฤษฎีนั้นจะเห็นได้ว่ายังไม่มีเนื้อหาส่วนใดแสดงให้เห็นถึงว่าเป็นการลงโทษ 
ตามทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟู (Rehabilitative Theory) เห็นได้จากการไม่มีบทบัญญัติ 
ให้มีการแก้ไขฟ้ืนฟู พัฒนาพฤตินิสัย หากแต่บัญญัติไว้เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจ ากัดเสรีภาพ 
ของผู้กระท าผิดเท่านั้น อันจะน าไปสู่ประเด็นส าคัญในการวิเคราะห์เปรียบเทียบกับแนวทาง 
การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษ ของต่างประเทศในกลุ่มประเทศ
ยุโรป ซึ่งผู้เขียนจะได้น าเสนอในบทวิเคราะห์ ในบทที่ 4 ต่อไป 

รูปแบบและแนวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแล
เป็นพิเศษ ของต่างประเทศในกลุ่มประเทศยุโรป 

 การจะศึกษาและพัฒนาแนวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแล
เป็นพิเศษ ในมุมมองของผู้เขียนนั้น ควรศึกษาเปรียบเทียบกับแนวทางของต่างประเทศเพ่ือใช้
หลักการของต่างประเทศมาประยุกต์เข้ากับแนวทางของไทย และปรับปรุงให้ดียิ่งขึ้น 
 กลุ่มประเทศยุโรป เป็นกลุ่มประเทศที่ให้ความส าคัญกับแนวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง 
และมีพัฒนาการด้านแนวคิดในการลงทัณฑ์มาอย่างยาวนาน จากเดิมในช่วงยุคกลาง ยุโรปได้ชื่อว่ามี
การลงโทษผู้กระท าความผิดด้วยวิธีที่โหดร้ายทารุณ  อย่างไรก็ตามในช่วงยุคสมัยใหม่แนวคิดเรื่องสิทธิ
มนุษยชนได้แพร่หลายในยุโรปมากขึ้นเป็นอย่างมาก ในปี ค.ศ. 1965 สภายุโรป (Council of Europe)  
ได้ออกข้อก าหนดให้การลงโทษผู้กระท าความผิดโดยการจ ากัดเสรีภาพ หรือการจ าคุกนั้น 
เป็นทางเลือกสุดท้ายในการลงทัณฑ์ โดยให้เปลี่ยนไปใช้การลงโทษโดยวิธีอ่ืน เช่น การคุมประพฤติ  
แทนการจ ากัดเสรีภาพในพ้ืนที่ที่จ ากัด ข้อก าหนดของสภายุโรปยังได้ก าหนดให้ผู้กระท าผิดที่มีลักษณะ
การกระท าความผิดที่ร้ายแรง หรือผู้กระท าผิดที่มีก าหนดโทษสูง มิควรถูกลงโทษโดยวิธีการที่รุนแรง 
หรือเพ่ือข่มขู่ยับยั้งให้ผู้กระท าผิดกลัวผลของการกระท า หากแต่ให้เปลี่ยนมาใช้การพัฒนาพฤตินิสัย
แทน6 จนกระทั่งในปีค.ศ. 2006 สภายุโรปได้ออกข้อก าหนดยุโรปเกี่ยวกับมาตรฐานเรือนจ า 
(European Prison Rules) ซึ่งก าหนดแนวทางเกี่ยวกับการลงโทษผู้ต้องขังที่กระท าความผิดใน
เรือนจ าไว้ โดยก าหนดให้ข้อก าหนดทั้งหลายของเรือนจ าที่จะบังคับใช้กับนักโทษ ต้องเป็นการก าหนด
เพ่ือท าให้นักโทษสามารถกลับสู่สังคมโดยไม่กระท าความผิดทางอาญาอีก รวมถึงมองว่าการที่นักโทษ
ถูกจ ากัดเสรีภาพนั้น ถือว่าเป็นการลงโทษด้วยตัวมันเองแล้ว นักโทษจึงไม่ควรถูกลงโทษในด้านอ่ืน

                                                

 6 Frieder Duenkel, European penology: The rise and fall of prison 
population rates in Europe in times of migrant crises and terrorism, European Journal 
of Criminology, Vol 14(6), 2517, P.630. 
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หนักไปกว่านี้  นั้นเอง7 นอกจากนี้ข้อก าหนดของยุโรปยังได้ก าหนดให้การอบรมและการศึกษา  
เป็นส่วนส าคัญในรูปแบบการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ซึ่งจะน าไปสู่การไม่กระท าผิดซ้ าหลังพ้นโทษ8  
หากพิจารณาในหลักการโดยทั่วไปของข้อก าหนดของกลุ่มประเทศยุโรป จะเห็นได้ว่ามีแนวคิดเกี่ยวกับ
การพัฒนาพฤตินิสัยของผู้กระท าความผิดเป็นส าคัญ รวมถึงค านึงถึงสิทิมนุษยชน และค านึงถึง “ผล” 
ของการลงทัณฑ์ด้วย เห็นจากข้อก าหนดในข้อ 102.1 ซึ่งระบุว่าข้อก าหนดต่างๆ ของเรือนจ าต้องท า
ให้ผู้กระท าผิดสามารถกลับคืนสู่สังคมได้ 
 เมื่อพิจารณาหลักเฉพาะของข้อก าหนดยุโรปเกี่ยวกับมาตรฐานเรือนจ า ในส่วนที่ก าหนด
เกี่ยวกับแนวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษ พบว่าถูกบัญญัติไว้
ในส่วนของ มาตรการความปลอดภัยระดับสูง (Special high security or safety measures)  
ซึ่งระบุให้มาตรการความปลอดภัยระดับสูงจะถูกน ามาใช้ในกรณีจ าเป็นเท่านั้น 9 โดยการก าหนด
ระยะเวลาในการถูกควบคุมดูแลเป็นพิเศษต้องถูกก าหนดโดยผู้ที่มีอ านาจก าหนดระยะเวลา  
และการขยายเวลาในการควบคุมดูแลเป็นพิเศษจะถูกขยายออกไปได้ก็แต่ผู้ที่มีอ านาจในการ
ก าหนดเวลาเท่านั้น10 
 ทั้งนี้แม้พวกเขาจะถูกตัดสินว่า “ต้องได้รับการควบคุมดูแลเป็นพิเศษ” หรือถูกลงโทษ 
ข้อก าหนดยุโรปเกี่ยวกับมาตรฐานเรือนจ าก็ยังได้ก าหนดมาตรฐานในการลงโทษเอาไว้อีก โดยที่
ก าหนดไว้ว่าการลงโทษโดยเหมารวมกันเป็นกลุ่ม ลงโทษโดยกระท าต่อร่างกาย การลงโทษโดยการขัง

                                                

 7 102.1 In addition to the rules that apply to all prisoners, the regime for 
sentenced prisoners shall be designed to enable them to lead a responsible and 
crime-free life. 
 1 0 2 .2  Imprisonment is by the deprivation of liberty a punishment in 
itself and therefore the regime for sentenced prisoners shall not aggravate the 
suffering inherent in imprisonment. 
 8 106.1 A systematic programme of education, including skills training, with 
the objective of improving prisoners’ overall level of education as well as their 
prospects of leading a responsible and crime-free life, shall be a key part of regimes 
for sentenced prisoners. 
 9 5 3 .1  Special high security or safety measures shall only be applied in 
exceptional ircumstances. 
 1053.4 The application of the measures in each case shall be approved by 
the competent authority for a specified period of time. 
    5 3 . 5  Any decision to extend the approved period of time shall be 
subject to a new approval by the competent authority 
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ไว้ในห้องมืด หรือการลงโทษในกรณีอ่ืนๆ ที่ไร้มนุษยธรรมจะกระท ามิได้11 นอกจากนี้การลงโทษโดย
การขังเดียวต้องถูกจ ากัดและถูกใช้ในกรณีที่มีความจ าเป็นเป็นย่างยิ่ง และต้องจ ากัดเวลาการขังเดี่ยว
ไว้โดยเฉพาะ และให้มีระยะเวลาที่สั้นที่สุดเท่าที่เป็นไปได้12 
 โดยสรุปแล้ วจากหลั กการของข้ อก าหนดยุ โรป เกี่ ยวกับมาตรฐาน เรือนจ า  
(European Prison Rules) ตามที่ได้กล่าวมานั้น หลักการในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่
ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษนั้นสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ส่วน 
 1. หลักทั่วไปการลงโทษต้องค านึงถึง “ผล” ของการลงโทษเป็นส าคัญ โดยต้องมี
วัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้กระท าความผิดไม่ออกกลับไปกระท าผิดซ้ าอีก 
 2. หากจะพิจารณาใช้มาตรการความปลอดภัยระดับสูงในการควบคุมนักโทษ ต้องมีการ
จ ากัดระยะเวลาโดยผู้มีอ านาจ หากจะขยายออกไปอีกต้องได้รับการอนุมัติผู้มีอ านาจเช่นเดียวกัน 
 3. แม้จะถูกลงโทษโดยการควบคุมพิเศษแล้ว การลงโทษก็ต้องลงโทษอย่างจ ากัดตาม
กรอบเวลา และไม่รุนแรงจนเกินไป 
 น อ ก จ า ก บ ท บั ญ ญั ติ ใน ข้ อ ก า ห น ด ยุ โ ร ป เกี่ ย ว กั บ ม า ต ร ฐ า น เรื อ น จ า  
(European Prison Rules) ผู้เขียนขอยกแนวทางทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่ต้อง
ควบคุมดูแลเป็นพิเศษของเรือนจ าในประเทศนอร์เวย์ เพ่ือน ามาใช่วิเคราะห์เปรียบเทียบกับแนวทาง
ของประเทศไทยต่อไป 
 หลักการในการท าให้เหมือนปกติ (The Principles of Normality) เป็นหลักที่ว่าด้วย
การท าให้ชีวิตภายในเรือนจ าเหมือนกันชีวิตภายนอกเรือนจ ามากที่ สุด หลักการดังกล่าวท าให้
ระบบงานราชทัณฑ์ของประเทศนอร์เวย์ประสบความส าเร็จเป็นอย่างมาก อย่างไรก็ตามหลักการ
ดังกล่าวพ่ึงถูกน ามาใช้ในประเทศนอร์เวย์เมื่อปี ค.ศ. 200813 ในระยะแรกนั้นนอร์เวย์ได้ประสบปัญหา
ในด้านการบริหารงานราชทัณฑ์เป็นอย่างมาก 
 ในปี  ค .ศ . 1980  The Norwegian Correctional Service (NCS) ห น่ วย งาน รั ฐ 
ที่รับผิดชอบการบริหารโทษและการคุมขังของนอร์เวย์ ได้ประสบปัญหา อุปสรรคและความท้าทาย 
ในการบริหารเรือนจ าเป็นอย่างมาก เช่น ปัญหาการกระท าผิดซ้ าของนักโทษ โดยในขณะนั้น  
ภายในระยะเวลา 5 ปี หลังนักโทษได้รับการปล่อยตัวโดยไม่มีเงื่อนไข อัตราการกระท าผิดซ้ า 
ของนักโทษจะสูงถึง 63% ส าหรับนักโทษที่เคยกระท าผิดซ้ ามาแล้ว จะมีอัตราการกระท าผิดซ้ าสูงถึง 
80 % นอกจากปัญหาเรื่องการกระท าผิดซ้ าแล้ว ยังมีปัญหาเรื่องการท าร้ายร่างกายผู้คุมเรือนจ า  
โดยในปีค.ศ. 1989 มีผู้คุมเรือนจ าถูกท าร้ายร่างกายจนเสียชีวิตในเรือนจ า ปัญหาเหล่านี้ส่วนหนึ่ง

                                                

 11 60.3 Collective punishments and corporal punishment, punishment by 
placing in a dark cell, and all other forms of inhuman or degrading punishment shall 
be prohibited. 
 12 ARE HØIDIAL, Normality behind the walls : Examples from Halden 
Prison, FEDERAL SENTENCING REPORTER, VOL. 31 NO.1 (2018), P.58. 
 13 ARE HØIDIAL, Normality behind the walls : Examples from Halden 
Prison, FEDERAL SENTENCING REPORTER, VOL. 31 NO.1 (2018), P.58. 
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เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงด้านประชากรของเรือนจ า นักโทษส่วนใหญ่เป็นนักโทษที่มีคดีเกี่ยวกับ 
ยาเสพติด และมาตรการในการควบคุมที่เข้มงวดของเรือนจ า ท าให้นักโทษบางส่วนเกิดความเครียด 
จนเกิดปัญหาการใช้สารเสพติดในเรือนจ าเป็นจ านวนมาก14 
 จากปัญหาดังกล่าวรัฐบาลนอร์เวย์ได้ออกนโยบายส าคัญที่ส่งผลในการเปลี่ยนแปลงงาน
ราชทัณฑ์โดยมีเนื้อหาส าคัญ 3 ประการดังนี้15 

1. การลงโทษโดยหลักต้องเป็นการจ ากัดเสรีภาพ 
2. ต้องให้ความส าคัญกับความมั่นคงภายในและภายนอกเรือนจ าเป็นอันดับแรก 
3. ต้องจัดการกับภัยยาเสพติดในเรือนจ า 

 จากนโยบายดังกล่าวน าไปสู่การเพ่ิมมาตรการความปลอดภัยภายในเรือนจ าอย่าง
เข้มงวด มีการจ้างเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์เพ่ิมขึ้นมากกว่า 200 อัตรา อย่างไรก็ดีมาตรการดังกล่าวไม่ได้
ให้ผลที่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร เนื่องจากมาตรการที่เข้มงวดประกอบกับเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ไม่มี
ความรู้ในการดูแลและพัฒนานักโทษ ท าให้นักโทษที่กระท าความผิด หรือมีพฤติกรรมที่เบี่ยงเบนไป
จากมาตรฐานของเรือนจ า ถูกกักขังแยกและถูกทิ้งไว้อย่างโดดเดี่ยว และน าไปสู่ปัญหาการฆ่าตัวตาย
ในเรือนจ า16  สิ่งเหล่านี้ย่อมแสดงให้เห็นว่าการเพ่ิมมาตรการการควบคุมที่เข้มงวดของนอร์เวย์ 
เพ่ือแก้ปัญหาในเบื้องต้นนั้นไม่สามารถแก้ไข ให้นักโทษกลับไปสู่สังคมได้ แต่ยิ่งท าให้พวกเขารู้สึก
แปลกแยกออกไปจากสังคมมากข้ึน 
  หลังจากการประกาศนโยบายแรกของรัฐบาล ซึ่งไม่ได้ช่วยในการแก้ไขปัญหามากนัก 
และท าให้เกิดบรรยากาศความหวาดระแวดงระหว่างเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์และผู้ต้องขัง ได้น าไปสู่การ
เปลี่ยนแปลงแนวคิดในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง โดยหลักการใหม่นี้มีเป้าหมายที่ส าคัญ 4 ประการ17  
 1. ลดอัตราการกระท าผิดซ้ า 
 2. พัฒนาความสามารถของเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ ในการดูแลผู้ต้องขัง 
 3. สร้างแนวทางใหม่ในการดูแล พัฒนาพฤตินิสัย และการท างานร่วมกับผู้ต้องขัง 
 4. สร้างความเปลี่ยนแปลงในระดับองค์กรและระดับปฏิบัติการ ท าให้เจ้าหน้าที่
ราชทัณฑ์ ท างานเชิงรุกและใกล้ชิดกับผู้ต้องขัง เพื่อส่งเสริมให้ผู้ต้องขังเปลี่ยนแปลงชีวิตของตนเองไป
ในทางท่ีดีขึ้น 
 การเปลี่ยนแปลงด้านแนวคิดดังกล่าวน าไปสู่การผลักดันเชิงนโยบายในการบริหารงาน
ราชทัณฑ์เพ่ือเร่งแก้ไขปัญหาในเรือนจ า จนกระทั่งปี ค.ศ. 1997 ได้มีการตรา “กระดาษสีขาว I ” 
(White Paper I) ออกมา เพ่ือก าหนดแนวทางในการบริหารงานราชทัณฑ์ โดยมีหลักการส าคัญให้
เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์หันมาสนใจการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังมากกว่าการคุมขังเพียงอย่างเดียว  
นอกจากนี้ยังให้ความส าคัญกับการลดอัตราการกระท าผิดซ้ า และลดผลกระทบทางลบต่อจิตใจของ
นักโทษซึ่งเกิดจากการถูกคุมขัง หลักการใน “กระดาษสีขาว” ได้กลายเป็นหลักฐานส าคัญในการ

                                                

 14 ARE HØIDIAL, อ้างแล้ว, หน้าเดียวกัน 
 15 ARE HØIDIAL, อ้างแล้ว, หน้าเดียวกัน 
 16 ARE HØIDIAL, อ้างแล้ว, p.58 
 17 ARE HØIDIAL, อ้างแล้ว, p.59 
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เปลี่ยนแปลงแนวคิดของประเทศนอร์เวย์ต่องานราชทัณฑ์และการลงทัณฑ์ไปสู่ยุคสมัยใหม่ 
และนับว่าเป็นรากฐานที่ส าคัญของ The Norwegian Correctional Service (NCS) มาจนถึงทุก
วันนี้  
 จนกระทั่งในปี ค.ศ. 2008 กระทรวงยุติธรรมและความมั่นคงทางสังคมของนอร์เวย์  
ได้แสดงความประสงค์ที่จะพัฒนาข้อก าหนดใน “กระดาษสีขาว” (White Paper I) ให้ดียิ่งขึ้น  
โดยตราข้อก าหนด  “กระดาษสีขาว II” (White Paper II) ขึ้นมาใหม่ โดยมุ่งเน้นที่ความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานเอกชนและให้ผู้ต้องขังได้อบรมฝึกวิชาชีพในหลากหลายสาขา เพ่ือท าให้ผู้ต้องขัง
สามารถกลับคืนสู่สังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้หลักการที่ส าคัญที่สุดที่ถูกบรรจุไว้ในข้อก าหนด
กระดาษ สีขาว II คือหลักการการท าให้เหมือนปกติ (The Principles of Normality) หลักการส าคัญ
นี้มีเนื้อหาดังนี ้
 “ทั้งในสนธิสัญญาระหว่างประเทศและในกฎหมายของนอร์เวย์ ได้กล่าวว่าผู้ที่ถูกตัดสิน
ว่ากระท าความผิดมีสิทธิเท่ากับประชาชนคนอ่ืน เพราะฉะนั้นช่วงเวลาที่พวกเขาได้รับโทษก็เหมือนกับ
พวกเขายังอยู่ในสังคม การจ ากัดเสรีภาพเท่านั้นที่เป็นการลงโทษ การรับโทษต้องไม่เป็นการสร้าง
ความล าบากเกินความจ าเป็น และพวกเขาต้องไม่เป็นวัตถุแห่งการกระท าและถูกลงโทษเพ่ิมเติมไป
มากกว่านี้”18 
 ทั้งนี้ NCS ได้อธิบายหลักการการท าให้เหมือนปกติเพ่ิมเติมว่ามีเนื้อหาส าคัญ 3 ประการ
ดังนี้19 
 1. ต้องลงโทษโดยการจ ากัดเสรีภาพเท่านั้น สิทธิอ่ืนๆ ของผู้กระท าความผิดต้อง 
ไม่ถูกจ ากัดในระหว่างรับโทษ ดังนั้นแล้วผู้ต้องขังยังมีสิทธิอื่นๆ เฉกเช่นพลเมืองนอร์เวย์ 
 2. ต้องไม่มีผู้ใดได้รับโทษภายใต้ข้อก าหนดที่เคร่งครัด มากเกินจ าเป็นต่อความม่ันคงของ
สังคม ดังนั้นผู้กระท าความผิดควรได้รับโทษในสถานที่ที่มีความมั่นคงต่ ามากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ 
 3. ระหว่างรับโทษ ชีวิตภายในเรือนจ าต้องสะท้อนชีวิตภายนอกเรือนจ ามากเท่าที่จะเป็นไปได้ 
 จากหลักการดังกล่าว จะเห็นได้ว่าเป้าหมายของการลงโทษผู้กระท าความผิดนั้น มุ่งเน้น
ไปที่การท าให้ผู้กระท าความผิดสามารถกลับคืนสู่สังคมได้ และลดผลกระทบแง่ลบต่อจิตใจผู้กระท า
ความผิดซึ่งอาจจะเกิดขึ้นระหว่างพวกเขารับโทษ หลักการดังกล่าวจึงอยู่บนพ้ืนฐานที่ว่าการให้
ผู้ต้องขังรับโทษจ าคุกอย่างโดดเดี่ยว จะส่งผลลบต่อจิตใจผู้ต้องขังและท าให้พวกเขากลับคืนสู่สังคม 
ได้ยากมากขึ้นกว่าเดิม20 ทางการนอร์เวย์จึงได้มีมาตรการในการป้องกันผลกระทบแง่ลบต่อจิตใจ
ผู้ต้องขังจากการถูกคุมขัง โดยออกข้อก าหนดให้ผู้ต้องขังได้มีส่วนร่วมกับกิจกรรมในเรือนจ า 
ทุกๆ วัน ไม่ว่าผู้ต้องขังคนนั้นจะเป็นผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษหรือไม่ก็ตาม 
กิจกรรมดังกล่าวมีตั้งแต่การท างาน การศึกษา กิจกรรมออกก าลังกาย ท าอาหาร ทั้งนี้เพราะหลักการ
การท าให้ เหมือนปกติ เชื่อว่าหากการคุมขังท าให้ เกิดผลกระทบแง่ลบต่อจิตใจของผู้ต้อ งขัง  

                                                

 18 ARE HØIDIAL, อ้างแล้ว, p.61 
 19 ARE HØIDIAL, อ้างแล้ว, หน้าเดียวกัน 
 20 ARE HØIDIAL, อ้างแล้ว, p.62 
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โอกาสในการกลับคืนสู่สังคมในฐานะพลเมืองปกติก็จะน้อยลง และมีโอกาสที่ผู้ต้องขังจะออกไปกระท าผิด 
ซ้ าอีก ดังนั้นจึงควรให้ผู้ต้องขังได้มีชีวิตภายในเรือนจ าเหมือนกับภายนอกเรือนจ ามากที่สุดนั้นเอง 
 เพ่ือให้หลักการดังกล่าวเห็นผลเป็นรูปธรรมและใช้ได้จริง นอร์เวย์ได้สร้างเรือนจ า 
Halden ขึ้น ซึ่งเปิดท าการเมื่อปี  ค.ศ.2010 เรือนจ า Halden เป็นเรือนจ าความมั่นคงสูงสุด 
(Maximum-Security Facility) 21 เรือนจ าแห่งนี้มีก าแพงความยาว 1.4 กิโลเมตร สูง 6 เมตร  
ล้อมลอบ สามารถจุผู้ต้องขังชายได้ 252 ราย ตัวอาคารเรือนจ าคลอบคลุมพ้ืนที่ 27,000 ตารางเมตร  
ซึ่งประกอบไปด้วยตึกอ านวยการ ส่วนที่พักอาศัยของผู้ต้องขัง และอาคารส าหรับกิจกรรมหลากหลาย
ประเภท ทั้งนี้เรือนจ ามีเนื้อที่ทั้งหมด 150,000 ตางรางเมตร รวมไปถึงพ้ืนที่บริเวณป่าที่ติดอยู่กับ
เรือนจ าซึ่งเรียกว่าพื้นที่ Free zone  
 
แผนภาพที่ 2 - 1 ภาพจากมุมมองด้านบน เรือนจ าความมั่นคงสูงสุด Halden 
 

 
 
ที่มา : Examples from Halden Prison. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                

 21 ARE HØIDIAL, อ้างแล้ว, หน้าเดียวกัน 
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แผนภาพที่ 2 - 2 อาคารอ านวยการ 
 

 
ที่มา : Examples from Halden Prison. 
 
แผนภาพที่ 2 - 3 ห้องขังของผู้ต้องขัง ในห้องขังเรือนจ าความมั่นคงสูงสุด Halden 
 

 
ที่มา : Examples from Halden Prison. 
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แผนภาพที่ 2 - 4 เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ท ากิจกรรมร่วมกับผู้ต้องขังอย่างใกล้ชิด 
 

 
ที่มา : Examples from Halden Prison. 
 
แผนรูปภาพที่ 2 - 5 กิจกรรมของผู้ต้องขังภายในเรือนจ า 
 

 
ที่มา : Examples from Halden Prison. 
 
 แม้ว่าจะเป็นเรือนจ าความมั่นคงสูงสุด แต่เรือนจ า Halden ได้น าหลักการที่ส าคัญของ
ข้อก าหนดกระดาษสีขาวมาปรับใช้ กล่าวคือท าให้สภาพภายในเรือนจ าเหมือนกับสภาพสังคม
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ภายนอกมากที่สุด จะเห็นได้จากสภาพภายในเรือนจ าที่มีสภาพเหมือนอยู่บ้านและสังคมภายนอก 
ตั้งแต่สภาพห้องนอน ห้องครัว ห้องนั่งเล่น ห้องท างาน เป็นต้น สภาพความเป็นอยู่เหล่านี้สะท้อนให้
นักโทษเห็นถึงสภาพความเป็นอยู่ของพวกเขาภายหลังออกจากเรือนจ า  
 ทั้งนี้เรือนจ า Halden ได้ใช้หลักการที่ชื่อว่า “การลงโทษที่ได้ผล การเปลี่ยนแปลง 
ที่จะคงอยู่ตลอดไป (Punishment That works – Change that Lasts)” กล่าวคือการลงโทษ
ผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ท่ีต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษเหล่านี้ ต้องไม่มุ่งเน้นการคุมขังให้พวกเขาโดดเดี่ยว
อยู่ในห้องขัง หากแต่ต้องได้รับการดูแลและพัฒนาพฤตินิสัยมากเป็นพิเศษ ช่วงเวลาของผู้ต้องขัง  
ในเรือนจ า Halden จึงเปรียบเสมือนการน าผู้ต้องขังมาเข้าอบรมหลักสูตรพัฒนาพฤตินิสัย เพ่ือ
เปลี่ยนวิถีชีวิตและพฤติกรรม มากกว่าจะน าพวกเขาไปกักขังไว้อย่างโดดเดี่ยวในห้องขังเพ่ือดัดนิสัย  
ทั้งนี้เพ่ือให้การพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังในเรือนจ าความมั่นคงสูงนี้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
เรือนจ าได้ใช้เจ้าหน้าที่กว่า 350 นาย ในการติดตามดูแลการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังอย่างใกล้ชิด 
  โดยเรือนจ า Halden ได้แบ่งหลักการในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในเรือนจ า เป็น  
4 ขั้นตอน เพ่ือให้มั่นใจได้ว่านักโทษจะไม่กลับไปกระท าผิดซ้ าอีก ดังนี้22 
 1. สร้างสภาพเรือนจ าให้ไม่มีความน่ากลัว (Prison Conditions) ท าให้เป็นเรือนจ าเปิด 
ให้ผู้ต้องขังไม่รู้สึกกลัวและมีเสรีภาพ 
 2. สร้างเรือนจ าไม่ให้มีความหนาแน่นเกิน (Lack of Overcrowding) สร้างห้องขัง 1 
ห้องส าหรับผู้ต้องขัง 1 คน 
 3. ให้ผู้ต้องขังทุกขังได้เข้าร่วมโปรแกรมฝึกวิชาชีพ โปรแกรมการศึกษาและบ าบัด 
ยาเสพติด (Job Training, Education and Drug Treatment Programmes) 
 4. การสนับสนุนนักโทษภายหลังปล่อยตัว (Post-Release Support) เรือนจ า Halden 
จะติดตามนักโทษภายหลังการปล่อยตัว และคอยสนับสนุนทั้งการหางานท า การหาบ้าน และ
ประกันสังคม 
 ทั้งนี้แนวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษ ของ
เรือนจ าความมั่นคงสูงสุด Halden ได้แสดงให้เห็นในแผนภาพที่ 6 ซึ่งจะเห็นได้ว่ามุ่งเน้นที่การพัฒนา 
พฤตินิสัยเป็นส าคัญมากกว่าการลงโทษที่รุนแรง หรือกักขังแยกจากผู้ต้องขังกลุ่มอ่ืน ทั้งนี้แนวทาง
ดังกล่าวยังมุ่งเน้นให้เจ้าหน้าที่เข้ามาช่วยประเมินและพัฒนาผู้ต้องขังอย่างต่อเนื่อง เพ่ือน าไปสู่
เป้าหมายสูงสุดในด้านความม่ันคงของรัฐคือ การลดอาชญากรรมในสังคม 
 
 
 
 
 

                                                

 22 Manudeep Bhuller, Gordon, Katrine and Magne. Incarceration can      
be rehabilitative. (online). Available: https://voxeu.org/article/incarceration-can-be-rehabilitative, 
2019. 

https://voxeu.org/article/incarceration-can-be-rehabilitative
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แผนภาพที่ 2 - 6 แผนผังยุทธศาสตร์เรือนจ า Halden 
 

 
 
ที่มา : Examples from Halden Prison 
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 จากหลักการในข้อก าหนดกระดาษสีขาว I และ II จนไปถึงการก่อตั้งเรือนจ า Halden 
จะเห็นได้ว่าแนวคิดเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังของประเทศนอร์เวย์ได้มุ่งเน้นไปที่การพัฒนา
ผู้ต้องขังให้สามารถกลับคืนสู่สังคมได้ โดยหลีกเลี่ยงการใช้วิธีการลงโทษที่เข้มงวด จนท าให้อัตราการ
กระท าผิดซ้ าในปี 2018 ลดลงเหลือเพียง 20 – 25 %23 จากเดิมที่เคยสูงถึง 80% ในช่วงปี 1980 
หลักการดังกล่าวย่อมสะท้อนให้เห็นว่าการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังนั้น หากมุ่งที่การพัฒนาพฤตินิสัย  
ย่อมจะท าให้รัฐสามารถบรรลุเป้าหมายที่ส าคัญที่สุดได้ นั้นคือการลดจ านวนอาชญากรในสังคม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                

 23 ARE HØIDIAL, อ้างแล้ว, p.65. 
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 
  

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  
ในการศึกษาแนวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง 
ที่มีพฤติการณ์ท่ีต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษ 

แนวทางมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง 
ที่มีพฤติการณ์ท่ีต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษ 

ของกรมราชทัณฑ์ 

 

 
ด้านแนวคิด 

และทฤษฎีทาง 
อาชญาวิทยา 

ทฤษฎีวัตถุประสงค์ 
และรูปแบบในการลงโทษ 

 

     
 

การวิเคราะห์ปัญหา 

 
กฎหมาย  

และระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

นโยบายของรัฐบาล 
กระทรวง  

และกรมราชทัณฑ์ 
     

 

รูปแบบการปฏิบติังาน 

 ณ ปัจจุบนั 

(ฐานขอ้มูลเพื่อการศึกษา) 

รูปแบบและแนวทางใน
การปฏิบัติของต่างชาติ 
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สรุป 

 ในบทที่ 2 นี้ผู้เขียนได้แสดงให้เห็นถึงเนื้อหาของแนวคิดและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง  
ใน 3 ส่วน ส่วนแรกผู้เขียนได้กล่าวถึงทฤษฎีการลงทัณฑ์ใน 3 แบบคือ ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก้แค้น
ทดแทน (Retributive Theory) ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือข่มขู่ยับยั้ง (Deterrence Theory) และทฤษฎี
การลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟู (Rehabilitative Theory) เพ่ือสร้างความเข้าใจพ้ืนฐานในความคิด
เบื้องหลังการลงทัณฑ์ พร้อมกับน าเสนอแนวคิดการลงทัณฑ์ของ  Jeremy Bentham เรื่องทฤษฎี 
ในการลงทัณฑ์ (Theory of Punishment) ซึ่งกล่าวว่าการลงทัณฑ์นั้นจะใช้รูปแบบการลงทัณฑ์แบบ
ใดก็ได้ตราบใดที่ผลประโยชน์ที่ได้รับจากการลงทัณฑ์นั้นมากกว่าความเจ็บปวดของผู้กระท าความผิด 
กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ การพิจารณารูปแบบการลงโทษ ให้พิจารณาที่ผลประโยชน์ที่สังคมจะได้รับเป็นส าคัญ 
 ในส่วนที่  2 ผู้ เขียนกล่าวถึงนโยบายของกระทรวงยุติธรรมและกรมราชทัณฑ์ 
ซึ่งต่างสนับสนุนแนวคิดการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังอย่างมีมนุษยธรรมและเน้นที่การพัฒนาพฤตินิสัย  
แม้กระทั่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 เอง ก็สนับสนุนการลงทัณฑ์โดยการพัฒนาพฤตินิสัย 
อย่างไรก็ดีแนวทางของกรมราชทัณฑ์ที่ได้ก าหนดไว้ในระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการคุมขัง 
และปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในแดนความม่ันคงสูงสุด และเรือนจ าความม่ันคงสูงสุด พ.ศ.2561 กลับไม่ได้ให้
ความส าคัญกับการพัฒนาพฤตินิ สั ยผู้ ต้องขั งที่ มีพฤติการณ์ ที่ ต้องควบคุมดูแลเป็ นพิ เศษ  
แต่กลับเลือกใช้วิธีการลงทัณฑ์ที่เน้นการควบคุมท่ีเข้มงวดมากกว่าการพัฒนาพฤตินิสัย 
 ในส่วนที่ 3 ผู้เขียนได้แสดงให้เห็นถึงบทบัญญัติของข้อก าหนดยุโรปเกี่ยวกับมาตรฐาน
เรือนจ า (European Prison Rules) ซึ่งก าหนดแนวทางในการใช้มาตรการความปลอดภัยสูงสุดกับ
ผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษ และน าเสนอตัวอย่างการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มี
พฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษของประเทศนอร์เวย์ ซึ่งมุ่งเน้นการพัฒนาพฤตินิสัยเป็นส าคัญ 
มากว่าการลงโทษที่เข้มงวด ซึ่งประสบความส าเร็จในการลดอัตราการกระท าผิดซ้ าอย่างมีนัยส าคัญ 
 ในบทที่ 3 ผู้ เขียนจะน าเสนอข้อมูลของผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแล 
เป็นพิเศษในภาพรวม และการน าระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการคุมขังและปฏิบัติต่อผู้ต้องขังใน
แดนความมั่นคงสูงสุด และเรือนจ าความมั่นคงสูงสุด พ.ศ.2561 ไปปฏิบัติจริงในเรือนจ ากลางเขาบิน 
เพ่ือส ารวจปัญหาและอุปสรรค และช่องว่างในการพัฒนาแนวทางผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่ต้อง
ควบคุมดูแลเป็นพิเศษให้ดีขึ้น ก่อนที่จะน าข้อมูลเหล่านี้ไปเปรียบเทียบกับหลักการและแนวทางของ
ต่างประเทศและสรุปผลในบทที่ 4 และ บทที่ 5 ต่อไป  



 

บทที่ 3  
การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแล 

เป็นพิเศษในปัจจุบนั 
 เนื้ อหาในบทที่  3 นี้  ผู้ เขียนจะน าเสนอข้อมูลของจ านวนผู้ต้องขังในเรือนจ า 
และทัณฑสถานทั่วประเทศ เพ่ือให้ข้อมูลภาพรวมเกี่ยวกับจ านวนผู้ต้องขัง ก่อนที่น าเสนอข้อมูลของ
ผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษในเรือนจ าความมั่นคงสูง คือเรือนจ ากลางเขาบิน 
เรือนจ ากลางพิษณุโลก เรือนจ ากลางคลองไผ่ เรือนจ ากลางระยอง และเรือนจ านครศรีธรรมราช
พร้อมชี้ให้เห็นถึงอัตราการกระท าผิดซ้ าของกลุ่มผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษ 
และน าเสนอบทสัมภาษณ์การปฏิบัติตามแนวทางของและระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการคุมขัง  
และปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในแดนความมั่นคงสูงสุด และเรือนจ าความมั่นคงสูงสุด พ.ศ. 2561  
ของเรือนจ ากลางเขาบิน ทั้งนี้ เนื้อหาในบทนี้ ผู้เขียนแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ดังนี้ 
 ส่วนที่1 ข้อมูลผู้ต้องขัง เนื้อหาในส่วนที่ 1 นี้ ผู้เขียนจะน าเสนอภาพรวมของข้อมูลด้าน
ประชากรศาสตร์ผู้ต้องขังซึ่งอยู่ในการควบคุมของกรมราชทัณฑ์ทั้งประเทศ และกลุ่มผู้ต้องขังที่มี
พฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษในเรือนจ าความม่ันคงสูง พร้อมทั้งชี้ให้เห็นถึงอัตราการกระท า
ผิดซ้ าของนักโทษ  
 ส่วนที่ 2 ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามแนวทางของและระเบียบกรมราชทัณฑ์ 
ว่าด้วยการคุมขังและปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในแดนความมั่นคงสูงสุด และเรือนจ าความมั่นคงสูงสุด พ.ศ.2561  
เนื้อหาส่วนนี้ผู้เขียนจะน าเสนอการน าระเบียบฯ ไปปฏิบัติ เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการ
บังคับใช้ระเบียบฯ ซึ่งจะสามารถน าไปพัฒนาให้ดีขึ้นได้ต่อไป 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลผู้ต้องขัง 
ข้อมูลภาพรวมของผู้ต้องขังท้ังประเทศ 
ในปัจจุบันมีผู้ต้องขังซึ่งอยู่ในความดูแลของกรมราชทัณฑ์ทั้งหมด 376 ,420 ราย  

ในจ านวนทั้งหมดนี้ เป็นนักโทษเด็ดขาดจ านวน  309,384 ราย ผู้ต้องขังระหว่าง อุทธรณ์-ฎีกาจ านวน 
29,410 ราย และผู้ต้องขังในกลุ่ม อ่ืนๆ ประกอบด้วยผู้ต้องกักกัน , กักขังผู้ต้องขังระหว่าง 
ไต่สวน, สอบสวน จ านวน 37,626 ราย รายละเอียดปรากฏตามแผนภาพที่ 3-1  

และเมื่อพิจารณาอัตราการกระท าผิดซ้ าของนักโทษทั้งประเทศในปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2560 และปีงบประมาณ พ.ศ.2561 พบข้อมูลดังนี้ 
 1. ในปี งบประมาณ พ.ศ.2560 จ านวนผู้กระท าผิดซ้ าภายในหนึ่ งปี เมื่ อได้รับ 
การปล่อยตัว มีจ านวน 17,480 ราย หรือคิดเป็นร้อยละ 14.90 ราย ของนักโทษทั้งหมดที่ได้รับการ
ปล่อย และมีจ านวนผู้กระท าผิดซ้ าภายในสองปีเมื่อได้รับการปล่อยตัว จ านวน 31,132 ราย หรือคิด
เป็นร้อยละ 26.53 ของนักโทษทั้งหมดที่ได้รับการปล่อยตัว และเมื่อเวลาผ่านไปสามปีหลังจากนักโทษ
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ได้รับการปล่อยตัว จะมีผู้กลับมากระท าผิดซ้ า 36,941 ราย หรือคิดเป็นร้อยละ 31.48 ของจ านวน
นักโทษที่ได้รับการปล่อยตัวทั้งหมด  
 2. ในปีงบประมาณ พ.ศ.2561 จ านวนผู้กระท าผิดซ้ าภายในหนึ่งปีเมื่อได้รับการปล่อย
ตัว มีจ านวน 15,245 ราย หรือคิดเป็นร้อยละ 15.61 ราย ของนักโทษท้ังหมดที่ได้รับการปล่อย และมี
จ านวนผู้กระท าผิดซ้ าภายในสองปีเมื่อได้รับการปล่อยตัว จ านวน 21,386 ราย หรือคิดเป็นร้อยละ 
21.90 ของนักโทษทั้ งหมดที่ ได้รับการปล่อยตัว  ทั้ งนี้ข้อมูลการกระท าผิดซ้ าภายในสองปี 
ในปีงบประมาณพ.ศ. 2561 นี้ อยู่ระหว่างการรวบรวมข้อมูลของหน่วยงานภายในกรมราชทัณฑ์  
จึงยังไม่ใช่ตัวเลขสุดท้าย ส่วนข้อมูลการกระท าผิดซ้ าภายในสามปีนับแต่ผู้ต้องขังได้รับการปล่อยตัวยัง
อยู่ในระหว่างรวบรวมข้อมูลเช่นกัน แต่มีแนวโน้มอย่างสูงว่าจะมีจ านวนประมาณร้อยละ 30  
เพราะเมื่อพิจารณาข้อมูลย้อนหลัง 5 ปี แล้วพบว่าเมื่อผ่านไป 3 ปีอัตราการกระท าผิดซ้ าจะสูงกว่า 
ร้อยละ 30 ทั้งสิ้น 

แผนภาพที่ 3 - 1 ข้อมูลผู้ต้องขังท้ังหมดที่อยู่ภายในการควบคุมของกรมราชทัณฑ์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : กรมราชทัณฑ์ 
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แผนภาพที่ 3 - 2 อัตราการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขัง 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : กรมราชทัณฑ์ 

 
ข้อมูลผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษในเรือนจ าความม่ันคงสูง 

 ส าหรับข้อมูลผู้ ต้องขั งที่ มีพฤติการณ์ที่ ต้องควบคุมดูแลเป็น พิ เศษในเรือนจ า 
ความมั่นคงสูง จากข้อมูล ณ วันที่  6 มีนาคม 2563 พบว่ามีจ านวน 1 ,113 ราย ซึ่งถูกคุมขัง 
อยู่ในเรือนจ าความมั่นคงสูงสุด 5 แห่ง ทั่วประเทศ ได้แก่ เรือนจ ากลางเขาบิน เรือนจ ากลางระยอง 
เรือนจ ากลางพิษณุโลก และเรือนจ านครศรีธรรมราช ซึ่งมีรายละเอียดปรากฏตามตารางที่ 3-1  

ตารางที่ 3 - 1 จ านวนผู้ผู ้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษในเรือนจ าความ  
มั่นคงสูง 5 แห่ง 

 

ชื่อเรือนจ า จ านวนนักโทษ (ราย) 

เรือนจ ากลางเขาบิน 26 

เรือนจ ากลางระยอง 52 

เรือนจ ากลางพิษณุโลก 336 

เรือนจ ากลางคลองไผ่ 251 

เรือนจ ากลางนครศรีธรรมราช 448 

ที่มา : กรมราชทัณฑ ์

 ส าหรับข้อมูลการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษ 
และเคยถูกจ าคุกอยู่ในเรือนจ าความม่ันคงสูง ผู้เขียนขอน าเสนอข้อมูลการกระท าผิดซ้ าเฉพาะในช่วง
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 คือระหว่างตุลาคม 2561 - กันยายน 2562 เนื่องจากเป็นช่วงหลังจาก 
ที่ระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการคุมขังและปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในแดนความม่ันคงสูงสุด และเรือนจ า 
ความม่ันคงสูงสุด พ.ศ.2561 มีผลบังคับใช้ โดยพบว่าในช่วงเวลาดังกล่าวมีผู้ต้องขังได้รับการปล่อยตัว  
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348 ราย และมีจ านวนผู้ต้องขังที่ กลั บมากระท าผิดซ้ าอยู่ที่  53 ราย หรือคิดเป็นร้อยละ 15.29  
ซึ่งเป็นจ านวนที่ใกล้เคียงกับอัตราการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังทั้งประเทศ 
 ส่ วน ที่  2  ปั ญ ห าและ อุป สรรค ใน การป ฏิ บั ติ ต ามแน วท างของระเบี ยบ 
กรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการคุมขังและปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในแดนความม่ันคงสูงสุด และเรือนจ า 
ความม่ันคงสูงสุด พ.ศ.2561  
 เพ่ือที่จะเข้าใจปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามแนวทางของระเบียบกรมราชทัณฑ์
ว่าด้วยการคุมขังและปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในแดนความมั่นคงสูงสุด และเรือนจ าความมั่นคงสูงสุด  
พ.ศ.2561 ต้องท าความเข้าใจการน าระเบียบดังกล่าวไปปฏิบัติ เสียก่อน ซึ่ งในส่วนที่  2 นี้ 
ผู้เขียนจะได้น าเสนอรูปแบบการน าระเบียบฯ ไปปฏิบัติจริง 
 ตามที่ได้กล่าวไว้แล้วในบทที่ 2 บทบัญญัติส าคัญเกี่ยวกับแนวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง
ที่มีพฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษ ในระเบียบฯ นั้นสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ส่วนส าคัญ 
ส่วนแรกคือส่ วนระยะเวลาและวิธีการประเมิน ในการถูกคุมขั งในแดนความมั่นคงสู งสุด  
ถูกบัญญัติไว้ในข้อ 12 – 17 ส่วนที่สองคือวิธีการควบคุมและปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ถูกบัญญัติไว้ใน  
ข้อ 20 21 และ 22 1 ทั้งนี้ในส่วนของการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ระเบียบฯก าหนดวิธีการไว้เข้มงวด
พอสมควร แต่ก็ยังเปิดโอกาสให้ผู้ต้องขังสามารถผ่อนคลายความเครียดได้บ้าง โดยการออกก าลังกาย 
ศึกษาธรรมะ และได้รับการเยี่ยมญาติ 
 เมื่อพิจารณาในแง่การน าระเบียบข้อบังคับดังกล่าวไปปฏิบัติ จากการสัมภาษณ์
เจ้าหน้าที่เรือนจ ากลางเขาบินในระดับหัวหน้าฝ่าย ซึ่งดูแลการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในแดนความมั่นคง
สูงสุด พบว่าเรือนจ ากลางเขาบินได้ด าเนินการตามระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการคุมขังและปฏิบัติ
ต่อผู้ต้องขังในแดนความมั่นคงสูงสุด และเรือนจ าความมั่นคงสูงสุด พ.ศ.2561 อย่างเคร่งครัด  
เพ่ือให้การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังเป็นไปอย่างชอบด้วยกฎหมาย นอกจากนี้ เรือนจ ากลางเขาบิน 
ยังได้น าระเบียบฯ ดังกล่าวมาก าหนดเป็นแนวทางการปฏิบัติ  โดยออกค าสั่งเรือนจ ากลางเขาบิน  
ที่  793/2562 เรื่องมาตรการควบคุมและปฏิบั ติ ต่ อผู้ ต้ องขั ง เรือนจ าความมั่ นคงสู งสุ ด  
ถึงแม้ค าสั่งนี้จะประกาศใช้ภายหลังจากระเบียบฯ ถึง 1 ปี แต่อย่างไรก็ดีเรือนจ ากลางเขาบิน 
ได้มีระเบียบปฏิบัติอย่างไม่เป็นทางการบังคับใช้มาก่อนหน้าที่อยู่แล้ว ค าสั่งฉบับนี้จึงเหมือนการน า
แนวทางการปฏิบัติของเรือนจ ากลางเขาบินต่อผู้ต้องขังในแดนความมั่นคงสูง มาประกาศ 
ใช้ให้เป็นทางการมากข้ึน2 ทั้งนี้ในระเบียบดังกล่าว ได้แบ่งข้อก าหนดเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังใน
แดนความมั่นคงสูงสุด ออกเป็น 2 ส่วนส าคัญ เหมือนกันระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการคุมขัง 
และปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในแดนความม่ันคงสูงสุด และเรือนจ าความม่ันคงสูงสุด พ.ศ.2561 คือ ส่วนที่ 1 
ขั้นตอนการควบคุมตัวผู้ต้องขัง ส่วนที่ 2 การประเมินพฤติการณ์ผู้ต้องขังเพ่ือย้ายไปยังห้องนอนรวม 
และแดนอื่นที่ไม่ใช่แดนความมั่นคงสูงสุด ซึ่งผู้เขียนจะได้อธิบายเนื้อหาดังกล่าวตามล าดับต่อไป 
 1. ส่วนที่ 1 ขั้นตอนการควบคุมตัวผู้ต้องขัง 

                                                

 1 โปรดดูบทบัญญัติในบทที่ 2 หัวข้อ 2.2 
 2 นายประสิทธิ์ กังวล หัวหน้าฝ่ายทัณฑปฏิบัติ เรือนจ ากลางเขาบิน สัมภาษณ์ 4 
มีนาคม 2563. 
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 ส าหรับขั้นตอนในการควบคุมผู้ ต้ องขั งในแดนความมั่ นคงสู งสุ ดนั้ น  ค าสั่ งฯ  
ได้ก าหนดให้มีการควบคุมใน 3 ระยะ ในระยะเวลา 6 เดือน ที่ก าหนดไว้ให้มีการคุมขังในแดนความ
มั่นคงสูงสุดในเพียง 6 เดือนนั้น เพราะเป็นไปตามระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการคุมขังและปฏิบัติ
ต่อผู้ ต้องขั งในแดนความมั่นคงสู งสุด  และเรือนจ าความมั่นคงสู งสุด  พ .ศ. 2561 ข้อ 123   
ซึ่งก าหนดให้ควบคุมผู้ต้องขังท่ีมีพฤติการณ์ไว้ในแดนความมั่นคงสูงสุดได้เพียง 6 เดือน ทั้งนี้ระยะเวลา
การควบคุม 3 ระยะ เรือนจ ากลางเขาบินได้ก าหนดรายละเอียดดังนี้ 
 1. ระยะที่  1  ในช่วง 1 เดือนแรกผู้ต้องขังจะถูกควบคุมไว้ในห้องนอนเดี่ยว  
โดยผู้ต้องขังจะถูกเฝ้าระวังพฤติการณ์โดยใกล้ชิด 
 2. ระยะที่ 2 ในช่วงระยะเวลา 2 – 3 เดือน เรือนจ าได้ก าหนดให้ควบคุมผู้ต้องขังไว้ใน
ห้องนอนเดี่ยวและน าออกจากห้องควบคุมเพ่ือท ากิจวัตรประจ าวัน วันละ 2 ครั้ง ครั้งละไม่เกิน  
1 ชั่วโมง ดังนี้ 
 1.2.1 ระยะเวลาตั้งแต่ 09.00 – 10.00 นาฬิกา 
 1.2.2 ระยะเวลาตั้งแต่ 13.00 – 14.00 นาฬิกา 
 3. ระยะเวลาที่  3  ตั้ งแต่ เดือนที่  4 เป็นต้นไป ก าหนดให้ควบคุมผู้ต้องขงไว้ใน 
ห้องนอนรวมและน าออกจากห้องควบคุมเพ่ือท ากิจวัตรประจ าวัน วันละ 3 ครั้ง ครั้งละไม่เกิน  
 1 ชั่วโมงดังนี้ 
 1.3.1 ระยะเวลาตั้งแต่ 07.00 – 08.00 นาฬิกา 
 1.3.2 ระยะเวลาตั้งแต่ 12.00 – 13.00 นาฬิกา 
 1.3.3 ระยะเวลาตั้งแต่ 14.30  15.30 นาฬิกา 
 ทั้งนี้  เรือนจ ากลางเขาบินได้ก าหนดเป็นตารางกิจกรรมให้ผู้ต้องขังได้ปฏิบัติตาม  
โดยแยกตารางกิจกรรมประจ าวันส าหรับผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษ ออกเป็น
สองกลุ่ม กลุ่มแรกเป็นกลุ่มผู้ต้องขังห้องนอนเดี่ยว กลุ่มที่สอง กลุ่มผู้ต้องขังห้องนอนรวม  
โดยมีรายละเอียดปรากฏตามแผนภาพที่ 3-3 และแผนภาพที่ 3-4 

 

 

 

 

 

 

                                                

 3 “ข้อ 12 ผู้ต้องขังที่คณะกรรมการ พิจารณาอนุมัติให้ย้ายไปคุมขังในแดนความมั่นคง
สูงสุดจะต้องถูกคุมขังไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 6 เดือน ก่อนที่จะพิจารณาย้ายไปยังแดนอ่ืนๆ 
ภายในเรือนจ าความมั่นคงสูงสุดแห่งนั้น หรือย้ายไปยังแดนความมั่นคงสูงสุดของเรือนจ าความมั่นคง
สูงสุดแห่งอ่ืน 
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ตารางที่ 3 - 2 ตารางกิจกรรมประจ าวันส าหรับผู้ต้องขังห้องนอนเดี่ยวส าหรับระยะเวลาการควบคุมที่ 2 
 

ตารางกิจวัตรประจ าวันของผู้ต้องขัง 
ห้องนอนเดี่ยว อาคารความม่ันคงสูงสุด 

 
เวลา กิจกรรม หมายเหตุ 

05.30-06.00 น. ให้สัญญาณตื่นนอน ล้างหน้า สวดมนต์ไหว้พระ หรือ
ประกอบพิธีกรรมตามหลักศาสนา 

 

06.00-06.30 น. นับจ านวนรอบเช้า  
06.30-07.00 น. ดูแลสุขอนามัยรอบเช้า แปรงฟัน  
07.00-07.55 น. รับประทานอาหารเช้า พักผ่อน เตรียมตัวเคารพธงชาติ  
07.55-08.05 น. ยืนตรง ร้องเพลงชาติ (เคารพธงชาติ)  
08.05-09.00 น. พักผ่อนตามอัธยาศัย  
09.00-10.00 น. เปิดขังรอบเช้า ออกก าลังกาย  
10.00-10.30 น. กลับเข้าห้อง นับจ านวน เสร็จแล้วนั่งสมาธิเจริญวิปัสสนา 

หรือนั่งสงบตามหลักศาสนา 
 

10.30-11.00 น. ท าความสะอาดห้องนอน และพ้ืนที่ทั่วไปภายในห้องนอน  
11.00-12.00 น. พักผ่อนตามอัธยาศัย  
12.00-13.00 น. รับประทานอาหารกลางวัน และพักผ่อนตามอัธยาศัย  
13.00-14.00 น. เปิดขังรอบบ่าย ออกก าลังกาย  
14.00-14.30 น. กลับเข้าห้อง นับจ านวน สวดมนต์รอบบ่าย  
14.30-15.30 น. รับประทานอาหารเย็น อาบน้ าช าระล้างร่างกาย  
15.30-16.00 น. พักผ่อนตามอัธยาศัย  
16.00-16.30 น. นั่งเรียบร้อย เตรียมตัวนับจ านวนรอบเย็น  
16.30-17.55 น. พักผ่อนตามอัธยาศัย ฟังเสียงตามสาย ธรรมบรรยาย  
17.55-18.30 น. ท าวัตรเย็น สวดมนต์ ร้องเพลงชาติ เพลงสรรเสริญ  
18.30-21.00 น. พักผ่อนตามอัธยาศัย ฟังเสียงตามสาย ธรรมบรรยาย  
21.00-05.30 น. ให้สัญญาณแตงนอน นอนหลับพักผ่อน  
ที่มา : กรมราชทัณฑ์ 
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ตารางที่ 3 - 3 ตารางกิจกรรมประจ าวันส าหรับผู้ต้องขังห้องนอนรวมส าหรับระยะเวลาการควบคุมที่ 3 
 

ตารางกิจวัตรประจ าวันของผู้ต้องขัง 
ห้องนอนรวม อาคารความม่ันคงสูงสุด 

 
เวลา กิจกรรม หมายเหตุ 

05.30-06.00 น. ให้สัญญาณตื่นนอน ล้างหน้า สวดมนต์ไหว้พระ หรือ
ประกอบพิธีกรรมตามหลักศาสนา 

 

06.00-06.30 น. พักผ่อนตามอัธยาศัย รอนับจ านวนรอบเช้า  
07.00-07.50 น. เปิดขัง ออกสนามบาส อาบน้ ารอบเช้า รับประทานอาหาร 

ออกก าลังกาย พักผ่อนตามอัธยาศัย เตรียมตัวเคารพธงชาติ 
 

07.55-08.30 น. เข้าแถวเคารพธงชาติ สวดมนต์เช้า ทบทวน 10 ท่าพญายม  
08.30-08.40 น. กลับเข้าห้องนอน นับจ านวน  
08.40-09.00 น. พักผอ่นตามอัธยาศัย  
09.00-09.30 น. นั่งสมาธิ เจริญวิปัสสนา หรือนั่งสงบตามหลักศาสนา ฟัง

ธรรมบรรยาย 
 

09.30-10.30 น. พักผ่อนตามอัธยาศัย  
10.30-11.00 น. ท าความสะอาดห้องนอน และพ้ืนที่ทั่วไปภายในห้องนอน  
11.00-12.00 น. พักผ่อนตามอัธยาศัย  
12.00-13.00 น. นับจ านวน เปิดขังรอบเที่ยง ออกสนามบาส รับประทาน

อาหารกลางวัน และพักผ่อนตามอัธยาศัย ออกก าลังกาย 
สลับกับท างานสาธารณประโยชน์ 

 

13.00-13.10 น. กลับเข้าห้อง นับจ านวน  
13.10-13.40 น. สวดมนต์รอบบ่าย นั่งสมาธิ เจริญวิปัสสนา ตามหลักศาสนา  
13.40-14.30 น. พักผ่อนตามอัธยาศัย และรอการเปิดขังรอบบ่าย  
14.30-15.30 น. เปิดขัง ออกสนามบาส อาบน้ ารอบบ่าย รับประทานอาหาร 

ออกก าลังกาย พักผ่อนตามอัธยาศัย 
 

15.30-15.40 น. กลับเข้าห้อง นับจ านวน  
15.40-16.00 น. พักผ่อนตามอัธยาศัย รอเจ้าหน้าที่เวรฯ นับจ านวน  
16.00-16.30 น. เจ้าหน้าที่จู่โจมตรวจค้น และนับจ านวน  
16.30-17.55 น. พักผ่อนตามอัธยาศัย ฟังเสียงตามสาย ธรรมบรรยาย  
17.55-18.30 น. ท าวัตรเย็น สวดมนต์ ร้องเพลงชาติ เพลงสรรเสริญ  
18.30-21.00 น. พักผ่อนตามอัธยาศัย ฟังเสียงตามสาย ธรรมบรรยาย  
21.00-05.30 น. ให้สัญญาณแตงนอน นอนหลับพักผ่อน  
ทีม่า : กรมราชทัณฑ์ 
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 2. ส่วนที่  2 การประเมินพฤติการณ์ ผู้ ต้ องขั งเพื่ อย้ ายไปยังห้ องนอนรวม  
และแดนอ่ืนที่ไม่ใช่แดนความม่ันคงสูงสุด 
 ตามที่ได้กล่าวไปแล้วในส่วนขั้นตอนการควบคุมผู้ต้องขัง การควบคุมผู้ต้องขังในแดน
ความม่ันคงนั้นแบ่งออกเป็น 3 ระยะ อย่างไรก็ดี การที่ผู้ต้องขังจะได้รับการเลื่อนไปควบคุมในระยะที่ 
3 และได้รับการควบคุมในห้องนอนรวมนั้น ผู้ต้องขังต้องผ่านการประเมินจากคณะกรรมการพิจารณา
การคัดย้ายผู้ต้องขังแดนความั่นคงสูงสุด ของเรือนจ ากลางเขาบินเสียก่อนจึงจะได้สามารถเลื่อนไปรับ
การควบคุมในระยะที่ 3 ได้ โดยต้องได้รับมติเอกฉันท์ หากไม่ผ่านการประเมินผู้ต้องขังจะไม่ได้รับการ
เลื่อนให้ไปควบคุมในระยะที่ 3 และให้เริ่มกระบวนการใหม่อีกครั้ง กล่าวคือกลับไปเริ่มจ าคุกใน
ระยะเวลาที่ 1 และระยะเวลาที่ 2 ใหม่ ซึ่งจะใช้ระยะเวลาประมาณ 3 เดือน แต่หากผ่านการประเมิน
ด้วยคะแนนเสียงเอกฉันท์ ผู้ต้องขังจึงจะได้รับการเลื่อนไปควบคุมในระยะที่ 3 ภายในห้องนอนรวม
ร่วมกับผู้ต้องขังอ่ืน  
 ทั้งนี้ เมื่อผู้ต้องขังได้รับการเลื่อนไปควบคุมในระยะที่ 3 แล้ว ผู้ต้องขังจะถูกควบคุมไว้ใน
แดนความมั่นคงสูงสุดอีก 3 เดือน จนครบระยะเวลา 6 เดือน ตามระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่ าด้วยการ
คุมขังและปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในแดนความมั่นคงสูงสุด และเรือนจ าความมั่นคงสูงสุด พ.ศ.2561  
ข้อ 12 แล้วผู้ต้องขังจะได้รับการประเมินอีกครั้ง โดยคณะกรรมการพิจารณาการคัดย้ายผู้ต้องขังแดน
ความมั่นคงสูงสุด เรือนจ ากลางเขาบิน หากผ่านการประเมิน ฝ่ายควบคุมกลาง เรือนจ ากลาง 
เขาบิน จะรายงานผลการพิจารณาไปยังคณะกรรมการคัดย้ายผู้ต้องขังพฤติการณ์ ของส่วนกลาง 
กรมราชทัณฑ์ เพ่ือพิจารณาย้ายออกจากแดนความั่นคงสูงสุด หากไม่ผ่านการประเมิน ผู้ต้องขังต้อง
กลับไปเริ่มจ าคุกในระยะเวลาที่ 1 อีกครั้ง 

แผนภาพที่ 3 - 3 แบบสรุปการประเมินพฤติการณ์ผู้ต้องขังเพ่ือย้ายไปยังห้องนอนรวม และแดนอ่ืนที่
ไม่ใช่แดนความมั่นคงสูงสุด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : กรมราชทัณฑ์ 
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 จากค าสั่งเรือนจ ากลางเขาบิน ที่  793/2562 เรื่องมาตรการควบคุมและปฏิบัติ  
ต่อผู้ต้องขัง เรือนจ าความมั่นคงสูงสุด ซึ่งเปรียบเสมือนการน าระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการคุมขัง
และปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในแดนความมั่นคงสูงสุด และเรือนจ าความมั่นคงสูงสุด พ.ศ.2561 ไปปฏิบัติ 
จะเห็นได้ว่าประเด็นปัญหาอุปสรรคในการน าไปปฏิบัติ มิได้อยู่ที่ตัวเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ เห็นได้จาก 
บทสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ระดับหัวหน้าฝ่ายของเรือนจ ากลางเขาบิน ซึ่งแสดงให้เห็นว่าเจ้าหน้าที่ 
ได้ปฏิบัติตามหน้าที่อย่างเคร่งครัดแล้ว จึงต้องย้อนกลับไปพิจารณาระเบียบฯ เอง ซึ่งมีการก าหนด
แนวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษไว้อย่างเข้มงวด และยังไม่มี
ส่วนใดแสดงให้เห็นถึงแนวทางในการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง นอกจากนี้ตัวเลขอัตราผู้กระท าผิดซ้ า
ของผู้ต้องขังที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษไว้อย่างเข้มงวด ยังมีอัตราค่อนข้างสูงอยู่ที่ประมาณร้อยละ  
15 ภายหลังจากได้รับการปล่อยตัวในปีแรก และมีแนวโน้มสูงขึ้นในทุกๆปี  ในขณะที่อัตราการกระท า
ผิดซ้ าของผู้ต้องขังที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษในประเทศนอร์เวย์ ที่ใช้วิธีปฏิบัติในอีกลักษณะกลับมี
อัตราการกระท าผิดซ้ าร้อยละ 20 เมื่อผู้ต้องขังได้รับการปล่อยไปแล้ว 5 ปี ประเด็นปัญหาส าคัญที่
ผู้ เขียนจะได้น าไปพิจารณาเปรียบเทียบและพัฒนาให้ดีขึ้นต่อไป จึงอยู่ที่แนวคิดเบื้องหลั ง 
ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษซึ่งถูกก าหนดไว้ ในระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วย
การคุมขังและปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในแดนความม่ันคงสูงสุด และเรือนจ าความมั่นคงสูงสุด พ.ศ.2561 ซึ่ง
ยังขาดส่วนส าคัญที่จะช่วยลดอัตราการกระท าผิดได้อย่างมีนัยส าคัญ นั้นก็คือการพัฒนาพฤตินิสัย ซึ่ง
ผู้เขียนจะได้กล่าวถึงในบทที่ 4 ต่อไป  

สรุป 

 ในบทที่ 3 ผู้เขียนได้น าเสนอข้อมูลในสองส่วน ส่วนแรกผู้เขียนได้แสดงให้เห็นถึงอัตรา
การกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังในภาพรวมและผู้ต้องขังท่ีต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษ ซึ่งอัตราการกระท า
ผิดซ้ าของผู้ต้องขังทั้ง 2 กลุ่ม ภายใน 1 ปี นับแต่ได้รับการปล่อยตัวมีจ านวนที่ไม่ต่างกันมาก  
คือประมาณร้อยละ 15 ต่อปี ทั้งนี้อัตราการกระท าผิดซ้ าดังกล่าวมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นในทุกปี ภายหลัง
จากที่ผู้ต้องขังได้รับการปล่อยตัวออกไปจากเรือนจ า โดยเมื่อผ่านไป 3 ปี พบว่าอัตราการกระท าผิดซ้ า
จะอยู่ที่ประมาณร้อยละ 30 ต่อไป ในส่วนที่ สองผู้ เขียนได้แสดงให้ เห็นถึงการน าระเบียบ 
กรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการคุมขังและปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในแดนความมั่นคงสูงสุด และเรือนจ าความ
มั่นคงสูงสุด  พ .ศ.2561 ไปปฏิบัติ  โดยเรือนจ ากลางเขาบินซึ่ งเป็น เรือนจ าความมั่นคงสู ง  
โดยเมื่อพิจารณารูปแบบในการควบคุมผู้ต้องขัง และการประเมินพฤติการณ์เพ่ือย้ายผู้ต้องขังออกไป
ยังแดนอื่นที่ไม่ใช่แดนความมั่นคงสูง จะเห็นได้ว่ามีความเข้มงวด และยังไม่เปิดโอกาสให้ผู้ต้องขังได้รับ
การพัฒนาพฤตินิสัยเลย ผลของการควบคุมผู้ต้องขังเช่นนี้ส่งผลให้อัตราการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขัง
ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษ เมื่อเปรียบเทียบกับอัตราการกระท าผิดซ้ าของประเทศนอร์เวย์พบว่า 
เพียงในปีแรกหลังจากการปล่อยตัวอัตราการกระท าผิดซ้ าของนักโทษไทยอยู่ที่ร้อยละ 15  
และมีแนวโน้มสูงขึ้นทุกปี ในขณะที่ประเทศนอร์เวย์เมื่อผ่านไป 5 ปี หลังจากนักโทษได้รับการปล่อย
ตัวอัตราการกระท าผิดซ้ าจะอยู่แค่เพียงร้อยละ 20  
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 ประเด็นปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแล
เป็นพิเศษของกรมราชทัณฑ์  เมื่อพิจารณาจากข้อมูลดังกล่าวจึงอยู่ที่บทบัญญัติในระเบียบ 
กรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการคุมขังและปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในแดนความมั่นคงสูงสุด และเรือนจ า 
ความมั่นคงสูงสุด พ.ศ.2561 ซึ่งมีหลักการในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังอย่างเข้มงวดสะท้อนให้เห็นถึง
แนวคิดในการลงทัณฑ์แบบทฤษฎีการลงโทษเพ่ือข่มขู่ยับยั้ง (Deterrence Theory) มากกว่าการลง
ทัณฑ์เพ่ือพัฒนาพฤตินิสัย โดยในบทที่ 4 ผู้เขียนจะได้วิเคราะห์เปรียบเทียบแนวทางการปฏิบัติ  
ต่อผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษของไทยกับแนวทางของกลุ่มประเทศยุโรป  
และของประเทศนอร์เวย์ เพื่อก าหนดแนวทางที่มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังท่ีมีพฤติการณ์
ที่ตอ้งควบคุมดูแลเป็นพิเศษของกรมราชทัณฑ์ ต่อไป 

 



 

บทที่ 4  
แนวทางการปฏิบัตติ่อผู้ต้องขังที่มีพฤติกรรม 

ต้องควบคุมดูและเป็นพิเศษ 
 เนื้อหาในบทที่ 4 ผู้เขียนได้น าทฤษฎีของ Jeremy Bentham มาเป็นแนวคิดหลักใน
การวิ เคราะห์แนวทางการปฏิบัติต่อผู้ ต้องขังที่ มีพฤติการณ์ ที่ ต้องควบคุมดูแลเป็น พิ เศษ  
นอกจากนี้ แล้ วผู้ เขียนจะได้ เปรียบ เที ยบแนวทางฯ ของไทยกับ  European Prison Rules  
และแนวทางในการพัฒนาผู้ต้องขังมีพฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษ ของประเทศนอร์เวย์ 
พร้อมกับน าเสนอแนวแนวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษ  
แบบใหม่ซึ่งจะช่วยสนับสนุนงานราชทัณฑ์ให้ดีขึ้น ทั้งนี้เนื้อหาในบทที่ 4 นี้ผู้เขียนได้แบ่งเนื้อหา
ออกเป็น 2 ส่วน ดังนี้ 
 1. บทวิเคราะห์แนวคิดและแนวทางการปฏิบัติของของยุโรป ในส่วนที่ 1 นี้ผู้เขียน 
จะน าแนวคิดของ Jeremy Bentham มาใช้เป็นฐานในการวิเคราะห์รูปแบบในการปรับปรุงแนวทาง
ในการพัฒนาผู้ต้องขังมีพฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษให้ดียิ่งขึ้น พร้อมกับเปรียบเทียบ
แนวทางของไทยกับข้อก าหนดของกลุ่มประเทศยุโรปและแนวทางของประเทศนอร์เวย์  
 2. ทิศทางในการยกระดับแนวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่ต้อง
ควบคุมดูแลเป็นพิเศษ ของกรมราชทัณฑ์ให้ดียิ่งขึ้น เมื่อได้วิเคราะห์ตามทฤษฎีและแนวทางของ
ต่างประเทศแล้ว ผู้เขียนจะได้น าเสนอทิศทางในการปรับปรุงระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการคุมขัง
และปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในแดนความมั่นคงสูงสุด และเรือนจ าความมั่นคงสูงสุด พ.ศ. 2561  
เพ่ือยกระดับแนวทางการปฏิบัติ ต่อผู้ ต้ องขั งที่ มีพฤติการณ์ ที่ ต้องควบคุมดูแลเป็น พิ เศษ  
ของกรมราชทัณฑ์ต่อไป 
 3. ผู้เขียนได้ท าแบบสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่กรมราชทัณฑ์ซึ่งเป็นผู้ควบคุม ดูแลผู้ต้องขังที่
ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษ ใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) กล่าวคือมี
การเตรียมค าถามและโครงสร้างในการถามค าถามไว้ล่วงหน้า โดยก าหนดค าถามไว้เป็นค าถาม
ปลายเปิด จ านวน 5 ข้อ ดังนี้ 
 3.1 จ านวนผู้ต้องขังท่ีมีพฤติการณ์ท่ีต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษในเรือนจ ากลางเขาบิน
มีจ านวนเท่าใด 
  3.2 กิจกรรมในแต่ละวันของผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษในเรือนจ า
กลางเขาบินเป็นเช่นใด และผู้ต้องขังส่วนใหญ่ต้องถูกควบคุมในแดนความมั่นคงสูงสุดเป็นระยะเวลา
เท่าใด มีข้ันตอนในการย้ายผู้ต้องขังออกจากแดนความม่ันคงสูงสุดอย่างไร 
 3.3 เรือนจ ากลางเขาบินใช้กฎหมายหรือระเบียบใดเป็นหลักในการควบคุมผู้ต้องขังที่
มีพฤติการณ์ทีต่้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษ 
 3.4 อัตราการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษ 
ภายหลังพ้นโทษแล้วมีจ านวนเท่าใด 
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 3.5ปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญในการควบคุมผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่ต้อง
ควบคุมดูแลเป็นพิเศษ อยู่ที่ปัญหาด้านข้อกฎหมาย หรือปัญหาอื่น 
 บทวิเคราะห์แนวคิดและแนวทางการปฏิบัติของของยุโรป 
 ก่อนที่ผู้เขียนจะชี้ให้เห็นว่าแนวคิดในการลงทัณฑ์แบบพัฒนาพฤตินิสัยนั้น ให้ประโยชน์
มากกว่าการลงทัณฑ์ตามทฤษฎีการลงโทษเพ่ือข่มขู่ยับยั้ง (Deterrence Theory) หรือทฤษฎี 
การลงโทษเพ่ือแก้แค้นทดแทน (Retributive Theory) หรือไม่ ปัญหาส าคัญที่จะต้องพิจารณา 
เป็นล าดับแรกคือ เราสามารถใช้กฎเกณฑ์หรือทฤษฎีใด มาตัดสินว่าการลงโทษแบบใดดีกว่ากัน  
 แนวคิดส าคัญที่ผู้เขียนได้น ามาใช้พิจารณาประเด็นปัญหาดังกล่าวคือแนวคิดของ 
Jeremy Bentham เรื่องทฤษฎี ในการลงทัณฑ์  (Theory of Punishment) ทั้ งนี้  ใน เบื้ องต้น 
ต้องเข้ าใจเสียก่อนว่าแนวคิดในการลงทัณฑ์ของ Bentham นั้น  มี พ้ืนฐานมาจากแนวคิด 
อรรถประโยชน์นิยม (Utilitarianism) แนวคิดเรื่องนี้เป็นแนวคิดของ Bentham เช่นกัน เขาเชื่อว่า 
โดยธรรมชาติแล้วในการตัดสินใจว่าจะกระท าหรือไม่กระท าการใดๆ มีปั จจัยอยู่ 2 อย่างที่ส่งผลต่อ
การตัดสินใจของมนุษย์ คือ ความเจ็บปวดและความสุข มนุษย์ย่อมคิดวิเคราะห์ถึงปัจจัย 2 อย่างนี้
ตลอดและใช้มัน ในการตัดสิน ใจว่าสิ่ งใดเป็ นสิ่ งที่ ถูกต้องและควรกระท า หรือไม่ถูกต้อง 
และไม่ควรกระท า1  
 Jeremy Bentham ได้แสดงให้เห็นต่อไปว่า ถ้าการกระท าใดให้ความสุขมากกว่า 
ความทุกข์การกระท านั้นย่อมเป็นการกระท าที่ถูกต้อง ในทางกลับกันหากการกระท าใดเมื่อกระท า  
ลงไปแล้วให้ความทุกข์มากกว่าความสุข การกระท านั้นย่อมเป็นการกระท าที่ไม่ถูกต้อง ทั้งนี้เขาได้  
เน้นย้ าว่าแนวคิดเช่นว่านี้ มิได้ถูกใช้โดยปัจเจกชน ในฐานะการกระท าของปัจเจกเท่านั้น แต่รัฐบาล 
ก็ได้ใช้แนวคิดดังกล่าวในการพิจารณาก าหนดมาตรการใด ๆ ขึ้นมา ในฐานะการกระท าของ 
รัฐบาลด้วย2  ส าหรับ Jeremy Bentham นั้น “ความสุข” จึงมิได้หมายความถึงความสุขของ 
ปัจเจกชนเพียงอย่างเดียว หากเราพิจารณาในระดับการกระท าของรัฐบาล  “ความสุข” เช่นว่า  
จึงหมายความรวมไปถึง ผลประโยชน์ ข้อได้เปรียบ ส่วน “ความทุกข์”ในระดับของการกระท า 
ของรัฐบาลก็มีความหมายว่า ความสูญเสีย ความเจ็บปวด การเสียโอกาส3   
 ดังนั้นแล้ว เมื่อพิจารณาตามแนวคิดอรรถประโยชน์นิยม การที่รัฐบาลจะตัดสินใจ
ก าหนดนโยบาย หรือแม้กระทั่งกฎหมายใดขึ้นมา รัฐบาลจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องพิจารณา
ผลประโยชน์ของนโยบาย หรือกฎหมายนั้นๆ ว่าให้“ความสุข” มวลรวมของสังคม ซึ่งในที่นี้หมายถึง
ผลประโยชน์ มากกว่า “ความทุกข”์ ของปัจเจก ที่เสียไปหรือไม่  
 
 

                                                

 1Jeremy Bentham. An Introduction to the Principles of Morals and 
Legislation (1781). Batoche Books Kitchener: 2000. P. 14.  
 2 Jeremy Bentham. อ้างแล้ว. p.14 
 3 Jeremy Bentham. อ้างแล้ว. p.15 
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 เมื่อพิจารณาเฉพาะลงไปถึงเรื่องทฤษฎีในการลงทัณฑ์ (Theory of Punishment)  
ของ Jeremy Bentham เขาได้กล่าวว่าการลงทัณฑ์ทุกประเภทนั้น เป็นการกระท าที่มีความชั่วร้าย
อยู่ในตัวมันเอง และอาจส่งเสริมให้มนุษย์มีความชั่วร้ายมากขึ้น ภายใต้แนวคิดอรรถประโยชน์นิยม  
จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่การลงทัณฑ์จะต้องไม่ท าให้ผู้ต้องขัง กลับออกไปท าร้ายสังคม อันจะท าให้ 
“ความสุข” โดยรวมของสังคมลดน้อยถอยลงไปอีก เป้าหมายของการตรากฎหมายหรือระเบียบเพ่ือ
ลงโทษ จึงต้องมีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมผลประโยชน์ให้กับสังคมและชุมชน โดยหลีกเลี่ยงการลงทัณฑ์ไม่
สามารถสร้างก าไร (Unprofitable) หรือการลงทัณฑ์ที่ไม่จ าเป็น (Needless)4 อันจะน าไปสู่การลง
ทัณฑ์ท่ีเปล่าประโยชน์ อีกท้ังยังท าให้ผู้ต้องขังกลับออกไปสร้างภัยให้กับสังคม  
 อย่างไรก็ดีหากพิจารณาตามแนวคิดอรรถประโยชน์นิยม ของ Jeremy Bentham  
เขาไม่ได้กล่าวว่าการลงทัณฑ์ตามแบบทฤษฎีการลงโทษเพ่ือข่มขู่ยับยั้ง (Deterrence Theory)  
หรือทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก้แค้นทดแทน (Retributive Theory) จะแย่กว่าการลงทัณ ฑ์ 
ตามแนวคิดพัฒนาพฤตินิสัย แต่อย่างใด การลงทัณฑ์ต้องได้สัดส่วนกับการกระท าความผิด 
และเหมาะสมกับผู้ต้องขังแต่ละประเภท การลงโทษแต่ละแบบย่อมสามารถเป็นการลงโทษที่ ดีได้  
หากว่าการลงโทษนั้นท าประโยชน์ ให้กับสั งคมได้มากกว่า แนวคิดของ Bentham จึงไม่ ได้ 
แบ่งความถูกผิดของการลงทัณฑ์ตามความรุนแรงในการลงโทษ หากแต่พิจารณาเฉพาะผลในท้ายที่สุด  
ของการลงทัณฑ์ เพ่ือแบ่งแยกว่าการลงทัณฑ์แบบใดดีหรือไม่ด ี
 จากแนวคิดดังกล่าว หลักการที่ส าคัญอย่างยิ่งที่เราควรน ามาใช้วิเคราะห์ว่าระเบียบ 
กรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการคุมขังและปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในแดนความมั่นคงสูงสุด และเรือนจ า 
ความมั่นคงสูงสุด พ.ศ.2561 ซึ่งมีรูปแบบการลงทัณฑ์ที่ เข้มงวดกับกลุ่มผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ 
ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษ มีประสิทธิภาพที่ดีหรือไม่นั้น เราจึงต้องพิจารณาจากผลประโยชน์ที่
สังคมได้รับเป็นส าคัญ หากผู้กระท าผิดได้รับการลงโทษแล้ว ประโยชน์ที่สังคมจะได้รับมีค่ามากกว่า
ความเจ็บปวด ที่ผู้กระท าความผิดได้รับระเบียบนี้ย่อมถือได้ว่ามีประสิทธิภาพ แต่ในทางกลับกัน 
หากการลงโทษที่เข้มงวดนี้ได้ท าให้ผู้ต้องขังได้รับความเจ็บปวด แต่ในขณะเดียวกันประโยชน์ที่สังคม
ได้รับน้อย การลงโทษเช่นว่านี้ย่อมเป็นการลงโทษที่ไม่มีประสิทธิภาพแต่อย่างใด 
 เมื่อกลับมาวิเคราะห์แนวคิดเบื้องหลังในการลงทัณฑ์ ตามระเบียบกรมราชทัณฑ์ 
ว่าด้วยการคุมขังและปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในแดนความมั่นคงสูงสุด และเรือนจ าความมั่นคงสูงสุด  
พ.ศ.2561 และค าสั่งเรือนจ ากลางเขาบิน ที่  793/2562 เรื่องมาตรการควบคุมและปฏิบัติ  
ต่อผู้ต้องขัง เรือนจ าความมั่นคงสูงสุด ซึ่งเปรียบเสมือนการน าระเบียบฯ ไปปฏิบัติให้เกิดผล 
เป็นรูปธรรม จะเห็นได้ว่ามีพ้ืนฐานของแนวคิดเรื่องการลงทัณฑ์ ตามทฤษฎีการลงโทษเพ่ือข่มขู่ยับยั้ง 
(Deterrence Theory) กล่าวคือมีการจ ากัดเสรีภาพผู้ต้องขัง และไม่ให้ผู้ต้องขังได้ด าเนินกิจกรรมอ่ืน
ที่เก่ียวกับการพัฒนาพฤตินิสัยเท่าที่ควร ดังที่ปรากฏในค าสั่งเรือนจ ากลางเขาบิน ที่ 793/2562 ส่วนที่ 
1 ขั้นตอนการควบคุมตัวผู้ต้องขัง ทั้งในระยะที่ 1 – 3 ซึ่งมีตารางกิจวัตรประจ าวันที่เน้นการคุมขังเป็น
ส าคัญ5 ตลอดระยะเวลา 6 เดือนนั้นผู้ต้องขังจะถูกกักขังไว้โดยไม่ได้มีกิจกรรมในด้านการพัฒนาพฤติ

                                                

 4 Jeremy Bentham. อ้างแล้ว. p.134 
 5 โปรดดูแผนภาพที่ 9 และ 10 ส าหรับตารางกิจกรรมวันของผู้ต้องขัง 
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นิ สั ย  จ ะมี ก็ เพี ย ง เฉ พ าะกิ จ ก ร รม นั น ท น าก าร เพ่ื อ ล ด ค ว าม เค รี ย ด ใน ก ารถู ก คุ ม ขั ง  
แนวคิดเช่นว่านี้ประเทศนอร์เวย์เคยปรับใช้มาก่อนแล้วในช่วงปี ค.ศ.1980 โดยนอร์เวย์ได้ปฏิบัติ  
ต่อผู้ต้องขังมีพฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษ อย่างเข้มงวดและเน้นการควบคุมเป็นส าคัญ
มากกว่าการพัฒนาพฤตินิสัย ซึ่ งจากงานเขียนของ  ARE HØIDIAL เรื่อง Normality behind  
the walls : Examples from Halden Prison ได้แสดงให้ เห็นแล้วว่าวิธีการเช่นนี้ ไม่สามารถ 
ท าให้ผู้ต้องขังกลับตัวเป็นคนดีของสังคมได้  แต่กลับท าให้พวกเขารู้สึกแปลกแยกออกจาก 
สังคมมากข้ึนกว่าเดิม6  
 เมื่อพิจารณาข้อมูลซึ่งเป็นข้อเท็จจริงเพ่ิมเติมแล้วจะเห็นได้ว่า อัตราการการกระท าผิด
ซ้ าของผู้ต้องขังในแดนความมั่นคงสูงสุดของกรมราชทัณฑ์ เมื่อได้รับการปล่อยตัวออกจากเรือนจ า  
ในปีแรกมีอัตราการกระท าผิดซ้ าร้อยละ 15 % และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นทุกปี โดยอาจสูงถึง 30%  
เมื่อเวลาผ่านไป 3 ปี  ซึ่งผู้ต้องขังเหล่านี้ล้วนถูกจ าคุกอยู่ในแดนความมั่นคงสูงสุดภายหลังจากที่
ระเบี ยบกรมราชทัณฑ์ว่าด้ วยการคุมขั งและปฏิบั ติต่อผู้ ต้องขั งในแดนความมั่นคงสู งสุด  
และเรือนจ าความมั่นคงสูงสุด พ.ศ.2561 มีผลประกาศใช้แล้ว ในขณะที่ประเทศนอร์เวย์  
ซึ่งใช้หลักการควบคุม ตามหลักการของกระดาษสีขาว II” (White Paper II) และหลักการท า 
ให้เหมือนปกติ (The Principles of Normality) ซึ่งมองว่าผู้ต้องขังมีพฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแล 
เป็นพิเศษนี้ ไม่ใช่ต้องได้รับการควบคุมที่เข้มงวดเป็นพิเศษ หากแต่ต้องได้รับการพัฒนาพฤตินิสัย 
เป็นพิเศษ เพ่ือให้พร้อมกลับสู่สังคม เพราะในท้ายที่สุดแล้วเราไม่สามารถปฏิเสธได้ว่า ผู้ต้องขังเหล่านี้
ก็คือประชากรของรัฐและในท้ายที่สุดพวกเขาก็ต้องกลับสู่สั งคม รัฐจึงต้องมองที่ผลสุดท้าย 
ว่ากระบวนการราชทัณฑ์นั้นจะต้องช่วยให้ลดการก่ออาชญากรรมได้ การใช้หลักการปฏิบัติกับ
ผู้ต้องขังเช่นนี้ ซึ่งเห็นได้เป็นรูปธรรมจากการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในเรือนจ า Halden ส่งผลให้อัตราการ
กระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังภายหลังการปล่อยตัวในระยะเวลา 5 ปี มีเพียงร้อยละ 20   
 นอกจากข้อมูลซึ่งเป็นข้อเท็จจริงตามที่ผู้เขียนได้กล่าวมาแล้วมีงานเขียนอีกหลายงาน 
ในฝั่งยุโรปซึ่งชี้ให้เห็นว่าการลงโทษผู้ต้องขังโดยพ้ืนฐานตามทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟู 
(Rehabilitative Theory) นั้นส่ งผลดี ในท้ายที่ สุ ดมากกว่าการลงโทษที่มีความเข้มงวด เช่น 
ในงานเขียนของ Giovanni Mastrobuoni and Daniele Terlizzese เรื่อง Rehabilitation and recidivism: 
Evidence from an Open Prison ซึ่งพวกเขาศึกษาเกี่ยวกับอัตราการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังที่ถูก
จ าคุกอยู่ในเรือนจ าที่เน้นหลักการการพัฒนาพฤตินิสัยเป็นส าคัญ โดยผลสรุปสุดท้ายพวกเขาพบว่า  
หากเรือนจ าได้ปฏิบัติตามหลักการส าคัญของ สภายุโรป ซึ่งระบุว่า “ สภาพของเรือนจ า ซึ่งไม่ละเมิด
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และให้โอกาสผู้ต้องขังในการได้ท ากิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการฝึกวิชาชีพ  
และโปรแกรมการรักษาต่างๆ จะช่วยให้ผู้ต้องขังกลับสู่สังคมได้ง่ายขึ้น” การปฏิบัติตามหลักการเช่นนี้
จะช่วยลดอัตราการกระท าผิดซ้ าได้อย่างมีนัยส าคัญ ในทางกลับการเรือนจ าที่มีสภาพแบบ “ดั้งเดิม” 
(Traditional Prison) นั้นกลับส่งเสริมให้ผู้ต้องขังมีสภาพความเป็นอาชญากรมากขึ้น การด าเนินการ
ตามข้อก าหนดของสภายุโรปเช่นนี้ จะช่วยส่งผลดีในแง่ของเศรษฐกิจ เพราะผู้ต้องขังที่ได้รับการ
พัฒ นาพฤตินิ สั ยแล้ ว  ย่ อมสามารถออกมาสร้ างราย ได้ ให้ ตน เองและมี ค วามสามารถ 

                                                

 6 โปรดดูข้อมูลในบทที่ 2 ส่วนที่ 3 
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ในการเสียภาษีให้รัฐ อีกทั้งยังช่วยให้อัตราการกระท าผิดซ้ าลดลงอย่างมาก7 ในตอนท้ายเขาได้สรุป
เพ่ิมเติมว่าในทุกประเทศควรหันหลังการลงโทษเพ่ือข่มขู่ยับยั้ง (Deterrence) ซึ่งจากงานวิจัยของเขา
ได้ชี้ให้เห็นว่า หลักการดังกล่าวจะน าไปสู่การเพ่ิมข้ึนของอัตราการกระท าผิดซ้ า8 
 นอกจากงานวิจัยของ ของ Giovanni Mastrobuoni and Daniele Terlizzese แล้ว 
งานวิ จั ยของ Doris Layton Mackenzie เรื่ อง Sentencing and Corrections in the 21st Century : 
Setting the Stage for the Future ยังชี้ให้เห็นว่ามีหลักฐานจากงานวิจัยหลายชิ้น ชี้ให้เห็นว่าการ
ลงโทษแบบพัฒนาพฤตินิสัยนั้นช่วยลดอัตราการกระท าผิดซ้ าได้ ดังนั้นรัฐควรจัดโปรแกรม 
ในการพัฒนาพฤตินิสัยให้กับผู้ต้องขังตามลักษณะการกระท าผิด ส าหรับผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่ต้อง
ควบคุมดูแลเป็นพิเศษ ก็ควรจะได้รับการพัฒนาพฤตินิสัยที่เข้มข้นเป็นพิเศษ เพ่ือเตรียมตัวให้เขา
เหล่านั้นกลับคืนสู่สังคมได้ และไม่กระท าผิดซ้ าอีก9 
 ดั งนั้ น  ห าก เร า พิ จ า รณ าต าม แ น วคิ ด ข อ ง  Jeremy Bentham ต าม ท ฤ ษ ฎี 
ในการลงทัณฑ์ (Theory of Punishment) ภายใต้กรอบแนวคิดของทฤษฎีอรรถประโยชน์นิยม 
(Utilitarianism) จากข้อมูลและงานวิจัยที่ เกี่ยวข้องแล้ว ผู้ เขียนพบว่าการลงทัณฑ์ผู้ต้องขังที่มี
พฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษของกรมราชทัณฑ์ ตามระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการคุมขัง
และปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในแดนความมั่นคงสูงสุด และเรือนจ าความมั่นคงสูงสุด พ.ศ. 2561  
และค าสั่งเรือนจ ากลางเขาบินนั้น ถือได้ว่าเป็นการลงทัณฑ์ที่ท าให้ผู้ต้องขังได้รับความเจ็บปวดมาก  
แต่ประโยชน์ที่ สั งคมได้รับน้อยกว่า หรือหากกล่าวตามทฤษฎีของ Jeremy Bentham คือ  
“ความทุกข์” ของปัจเจกนั้น มากกว่า “ความสุข” ที่สังคมได้รับ เห็นได้จากการเลือกใช้วิธีการลงโทษ
ที่เน้นการควบคุมแบบเข้มงวดนี้ ท าให้อัตราการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษ 
ยังอยู่ในระดับท่ีสูง หากเทียบกับอัตราการกระท าผิดซ้ าของต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษประเทศนอรเวย์ 
ซึ่ งใช้วิธีการลงโทษแบบพัฒนาพฤตินิสั ย  นอกจากนี้ งานวิจัยของ  Giovanni Mastrobuoni  
และ Daniele Terlizzese ยังชี้ให้เราเห็นว่าการลงทัณฑ์โดยวิธีที่เข้มงวดนั้นไม่ได้สร้างประโยชน์ใด 
ให้รัฐ นอกจากจะท าให้ผู้ต้องขังมีความเป็นอาชญากรมากข้ึน ในทางตรงกันข้ามหากใช้วิธีการลงทัณฑ์
แบบพัฒนาพฤตินิสัย รัฐจะได้รับประโยชน์ในท้ายที่สุดไม่ว่าจะเป็นแง่เศรษฐกิจ คือการได้รับภาษีจาก
ผู้พ้นโทษ หรือแง่สังคม คือการลดอาชญากรรม นอกจากนี้งานวิจัยของ Doris Layton Mackenzie 
ยังชี้ให้เราเห็นว่ากลุ่มผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษ คือกลุ่มที่ต้องได้รับการ
พัฒนาพฤตินิสัยเป็นพิเศษไม่ใช่ได้รับการควบคุมเข้มงวดเป็นพิเศษ และเมื่อเราเน้นการพัฒนา 
พฤตินิสัยผู้ต้องขงัเหล่านี้แล้ว ย่อมสามารถลดอัตราการกระท าผิดซ้ าได้ 

                                                

 7 Giovanni Mastrobuoni and Daniele Terlizzese. Rehabilitation and 
recidivism: Evidence from an Open Prison. EIEF Working Paper 13/14 November 2014. 
P.24 
 8 Giovanni Mastrobuoni and Daniele Terlizzese. เรือ่งเดียวกัน. P.24 
 9 Doris Layton Mackenzie.  Sentencing and Corrections in the 2 1 st 
Century: Setting the Stage for the Future. University of Maryland. P26. 
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 ดังนั้นแล้วหากเรามอง “ผล” ในท้ายที่สุดที่สังคมจะได้รับจากการลงโทษต่อผู้ต้องขัง 
ที่มีพฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษของกรมราชทัณฑ์ ซึ่งเป็นไปอย่างเข้มงวดและไม่ได้มุ่งเน้น
การพัฒนาพฤตินิสัยนี้ ผู้เขียนเห็นว่ามีแนวโน้มได้ที่สังคมจะได้รับประโยชน์น้อยกว่า และเข้าข่าย 
ที่ จะเป็นการลงทัณฑ์ที่ ไม่สามารถสร้างก าไร (Unprofitable) หรือการลงทัณฑ์ที่ ไม่จ าเป็น 
(Needless) ตามแนวคิดของ Jeremy Bentham เช่นนี้แล้วการเปลี่ยนไปใช้วิธีการลงทัณฑ์ที่มุ่งเน้น
การพัฒนาพฤตินิสัย จึงอาจจะท าให้รัฐและสังคมได้ประโยชน์มากกว่า 
 2. ทิศทางในการยกระดับแนวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่ มีพฤติการณ์ที่ต้อง
ควบคุมดูแลเป็นพิเศษ ของกรมราชทัณฑ์ให้ดียิ่งขึ้น 
 เมื่อแนวคิด ทฤษฎี และข้อเท็จจริงที่ปรากฏต่างชี้ให้เห็นว่าการลงโทษต่อ ผู้ต้องขัง 
ที่มีพฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษ หากใช้วิธีการลงทัณฑ์ตามแนวคิดการพัฒนาพฤตินิสัย  
จะท าให้รัฐและสังคมได้ประโยชน์มากกว่า เช่นนี้แล้วผู้เขียนจึงเห็นควรเพ่ิมเติมเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับ
การพัฒนาพฤตินิสัย ในระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการคุมขังและปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในแดน 
ความมั่นคงสูงสุด และเรือนจ าความมั่นคงสูงสุด พ.ศ.2561 อย่างไรก็ดีผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ 
ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษเหล่านี้ ยังคงต้องได้รับการควบคุมเป็นพิเศษเนื่องจากเป็นผู้ต้องขังที่มี
แนวโน้มจะกระท าความผิดได้ง่ายกว่าผู้ต้องขังทั่วไป แนวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังเหล่านี้ จึงต้องมี
เนื้อหาทั้งส่วนของการควบคุม และการพัฒนาพฤตินิสัยควบคู่กันไป ดังนั้นผู้เขียนขอแบ่งการวิเคราะห์ 
เพ่ือแนวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษ ของกรมราชทัณฑ์ 
ให้ดียิ่งขึ้นออกเป็น 2 ส่วน คือ 1. เนื้อหาด้านการควบคุม 2. เนื้อหาด้านการพัฒนาพฤตินิสัย 
 เนื้อหาด้านการควบคุม 
 ส าหรับเนื้อหาด้านการควบคุมในระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการคุมขังและปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังในแดนความมั่นคงสูงสุด และเรือนจ าความมั่นคงสูงสุด พ.ศ.2561 มีหลักการที่ส าคัญ 
อยู่ 4 ส่วน คือ 1.หลักการ ก าหนดเกณฑ์พฤติกรรมในการย้ายผู้ต้องขังไปยังแดนความั่นคงสูงสุด  
2.หลักการผู้มีอ านาจในการสั่งให้ควบคุมผู้ต้องขังในแดนความมั่นคงสูงสุด 3.หลักการระยะเวลา 
ในการคุมขังผู้ต้องขังในแดนความม่ันคงสูงสุด 4.หลักการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในแดนความม่ันคงสูงสุด  
 หลักการแรกในระเบียบฯ ได้ก าหนดลักษณะพฤติกรรมของผู้ต้องขัง ที่จะถูกย้ายไปยัง
เรือนจ าความมั่นคงสูงสุดไว้ 4 ประเภท คือ 1. กลุ่มผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับยาเสพติด  
2 . ผู้ ต้ องขั งที่ มี พฤติ การณ์ ยากต่ อการปกครอง หรืออาจจะก่ อความไม่ ส งบ ใน เรือนจ า  
3.ผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์เป็นผู้มีอิทธิพล 4.ผู้ต้องขังอ่ืนตามมติของคณะกรรมการ 10 หลักการนี้ 

                                                

 10 ข้อ 5 ผู้ต้องขังที่มีลักษณะหรือพฤติการณ์อย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ อาจได้รับการ
พิจารณาจากคณะกรรมการให้ย้ายไปคุมขังยังเรือนจ าความมั่นคงสูงสุด ตามท่ีกรมราชทัณฑ์ก าหนดไว้ 

(1) ผู้ต้องขังที่มีพฤติกรรมใช้เรือนจ าเป็นแหล่งสั่งการซื้อ – ขายยาเสพติดหรืออุปกรณ์
สื่อสารหรือกระท าผิดกฎหมายอ่ืนหรือมีพฤติกรรมอยู่เบื้องหลังการกระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือ
อุปกรณ์สื่อสารในเรือนจ า 
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จึงเป็นการควบคุมมิให้ย้ายผู้ต้องขังประเภทใดก็ได้ไปยังเรือนจ าความมั่นคงสูงสุด โดยก าหนดให้ต้อง
เป็นผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์พิเศษโดยเฉพาะเท่านั้น หลักการนี้สอดคล้องกับหลักการใน European 
Prison Rules ในหัวข้อมาตรการความปลอดภัยระดับสูง (Special high security or safety 
measures) ข้อ 53.1 ซึ่งวางหลักไว้ว่า การใช้มาตรการความมั่นคงหรือความปลอดภัยสูงสุดจะถูกใช้
เฉพาะกรณีจ าเป็นอย่างยิ่งเท่านั้น11 
 ส าหรับหลักการในข้อที่ 2 ระเบียบฯ ได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการคัดย้ายผู้ต้องขังมี
พฤติการณ์ ในการพิจารณาคัดย้ายผู้ต้องขังเข้าไปยังเรือนจ าความมั่นคงสูงสุด ทั้งนี้คณะกรรมการฯ 
ซึ่งเป็นคณะกรรมการระดับส่วนกลางกรมราชทัณฑ์ ประกอบด้วย 

1. รองอธิบดีซึ่งอธิบดีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ 
2. ผู้อ านวยการส านักทัณฑวิทยา 
3. ผู้อ านวยการส านักทัณฑปฏิบัติ 
4. ผู้บัญชาการเรือนจ าที่กรมราชทัณฑ์ก าหนดเป็นเรือนจ าแดนความมั่นคงสูงสุดหรือ

เรือนจ าความมั่นคงสูง 
5. ผู้อ านวยการกองนิติการ 
6. ผู้อ านวยการส่วนจ าแนกลักษณะและย้ายผู้ต้องขัง ส านักทัณฑปฏิบัติ 
7. หัวหน้าฝ่ายป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ส านักทัณฑวิทยา 
8. ผู้อ านวยการส่วนมาตรการผู้ต้องขัง ส านักทัณฑวิทยาเป็นกรรมการและเลขานุการ 

 นอกจากนี้ ในค าสั่ งเรือนจ ากลางเขาบิน ที่  793/2562 เรื่องมาตรการควบคุม 
และปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง เรือนจ าความมั่นคงสูงสุด ก็ได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการพิจารณาการคัดย้าย
ผู้ต้องขังแดนความั่นคงสูงสุดในระดับเรือนจ า ซึ่งจะคอยประเมินพฤติกรรมผู้ต้องขังเมื่อเข้ามาอยู่  
ในแดนความมั่นคงสูง ตลอดระยะเวลาที่ 1 – 3 เมื่อผู้ต้องขังอยู่ภายในแดนความั่นคงสูงครบ 6 เดือน  
ก็จะมีการประเมินพฤติกรรมครั้ งสุดท้าย และส่งให้คณะกรรมการฯ ระดับกรมพิจารณ า 
เพ่ือย้ายผู้ต้องขังออกไปยัง แดนอ่ืนที่ไม่ใช่แดนความมั่นคงสูงสุด 

                                                                                                                                       

(2) ผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ดื้อด้านยากต่อการปกตรองของเรือนจ า มีลักษณะเตรียมการ 
พยายาม แหกหักหลบหนี ก่อจลาจล และรวมทั้งผู้ต้องขังที่มีลักษณะเป็นกลุ่ม ก่อความวุ่นวาย
เดือดร้อนให้ผู้ต้องขังอ่ืนในเรือนจ า 

(3)  ผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์กระท าตัวเป็นผู้มีอิทธิพลของเรือนจ า เช่นผู้ต้องขังที่ใช้จ้าง
วานสนับสนุนหรือผู้อยู่เบื้องหลังในการกระท าผิดกฎหมายหรือวินัยของเรือนจ าหรือพ่อค้าสินค้าโดย
ไม่ได้รับอนุญาต ผู้มีอิทธิพล หรือเจ้ามือการพนัน 
  (4) ผู้ต้องขังอ่ืนตามที่คณะกรรมการมีมติเห็นชอบให้ย้ายเข้าไปคุมขังในเรือนจ าความ
มั่นคงสูงสุด 
 11 53.1 Special high security or safety measures shall only be applied in 
exceptional circumstances 
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 ส่วนหลักการที่ 3 กรมราชทัณฑ์ก็ได้ก าหนดไว้ในระเบียบฯ ในข้อ 1212 อย่างชัดเจน ว่า
ให้คุมขังผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ไว้ในแดนความมั่นคงสูงสุดไม่น้อยกว่า 6 เดือน ก่อนที่จะพิจารณาย้าย
ผู้ ต้ องขั งไปยั งแดน อ่ืนๆ ซึ่ งเป็ นการก าหนดระยะเวลาในการคุมขั งไว้แน่ นอนแล้ ว ทั้ งนี้  
หากจะขยายระยะเวลาดังกล่าวออกไปอีกก็ต้องได้รับอนุมัติโดยคณะกรรมการฯ ระดับส่วนกลาง 
กรมราชทัณฑ์ ผู้ซึ่งเป็นผู้มีอ านาจอนุมัติให้ย้ายผู้ต้องขังไปยังเรือนจ าความมั่นคงสูงสุดเท่านั้น  
โดยเป็นไปตามระเบียบฯ ข้อ 12 ประกอบค าสั่งเรือนจ ากลางเขาบินที่ 793/2562 หัวข้อขั้นตอนการ
ควบคุมและปฏิบัติต่อผู้ต้องขังแดน 4 (แดนความมั่นคงสูงสุด) ข้อ 3.313  
 จากหลักการในข้อที่  2 และข้อที่ 3 จึงจะเห็นได้ว่าระเบียบของกรมราชทัณฑ์นั้น 
ก าหนดไว้ทั้ ง ผู้มีอ านาจในการย้ายผู้ต้องขัง ไปยังเรือนจ าความมั่นคงสูงสุด และระยะเวลา 
ในการคุมขัง เพ่ือควบคุมไม่ให้เกิดการใช้อ านาจตามอ าเภอใจและไม่ให้ผู้ต้องขังอยู่ในแดนความมั่นคง
สูงสุดยาวนานเกินควร หลักการทั้ง 2 ข้อนี้จึงสอดคล้องกับหลักการสากลที่ก าหนดไว้ใน European 
Prison Rule ในหั วข้อมาตรการความปลอดภัยระดับสู ง (Special high security or safety 
measures) ข้อ 53.4 53.5 ซึ่งวางหลักการไว้ว่า “การก าหนดระยะเวลาในการถูกควบคุมดูแล 
เป็นพิเศษต้องถูกก าหนดโดยผู้ที่มีอ านาจก าหนดระยะเวลา และการขยายเวลาในการควบคุมดูแล 
เป็นพิเศษจะถูกขยายออกไปได้ก็แต่ผู้ที่มีอ านาจในการก าหนดเวลาเท่านั้น14 
 หลักการที่  4 หลักการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในแดนความมั่นคงสูงสุด จะเห็นได้ว่า 
ตามระเบียบฯ ข้อ 20 21 และ 2215 กรมราชทัณฑ์ได้มีมาตรการในการจ ากัดเสรีภาพผู้ต้องขังที่มี
พฤติการณ์พิเศษ ในแดนความมั่นคงสูงสุดไว้เข้มงวดโดยไม่ให้ออกไปท ากิจกรรมอ่ืนๆ และไม่ได้มี
ข้อก าหนดเกี่ยวกับการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังเหล่านี้ คงมีเพียงการให้ผู้ต้องขังได้ออกก าลังกาย 
ศึกษาธรรมะ และให้ได้รับการติดต่อเยี่ยมญาติ อย่างไรก็ดี ระเบียบฯมิได้ก าหนดบทบัญญัติ  

                                                

 12 “ข้อ 12 ผู้ต้องขังที่คณะกรรมการ พิจารณาอนุมัติให้ย้ายไปคุมขังในแดนความมั่นคง
สูงสุดจะต้องถูกคุมขังไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 6 เดือน ก่อนที่จะพิจารณาย้ายไปยังแดนอ่ืนๆ 
ภายในเรือนจ าความมั่นคงสูงสุดแห่งนั้น หรือย้ายไปยังแดนความมั่นคงสูงสุดของเรือนจ าความมั่นคง
สูงสุดแห่งอ่ืน 
 13 3.3 การประเมินพฤติการณ์ผู้ต้องขัง รอบไม่น้อยกว่า 6 เดือน ให้หัวหน้าฝ่ายควบคุม
แดน 4 น ารายชื่อผู้ต้องขังในรอบการประเมินนั้น เสนอฝ่ายควบคุมกลาง เพื่อรวบรวมน าเข้าพิจารณา
ประเมิน โดยคณะกรรมการพิจารณาการคัดย้ายผู้ต้องขังแดนความมั่นคงสูงสุด เรือนจ ากลางเขาบิน 
หากผ่านการประเมิน ให้ฝ่ายควบคุมกลาง รายงานคณะกรรมการคัดย้ายผู้ต้องขังพฤติการณ์ กรม
ราชทัณฑ์ เพ่ือพิจารณาย้ายเข้าควบคุมในแดน 1 เฝ้าระวังผู้ต้องขังและติดตามพฤติการณ์ เพ่ือปฏิบัติ
ตามมาตรการแดน 1 ที่ก าหนด หากไม่ผ่านการประเมิน ให้เริ่มปฏิบัติตามกระบวนการใหม่อีกครั้ง 
 14 53.4 The application of the measures in each case shall be approved 
by the competent authority for a specified period of time. 
    53.5 Any decision to extend the approved period of time shall be subject 
to a new approval by the competent authority 
 15  โปรดดูบทบัญญัติ ในบทที่ 2 หัวข้อ 2.2 
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ให้อ านาจเจ้าหน้าที่ ในการการลงโทษที่รุนแรงหรือขัดต่อหลักการสิทธิมนุษยชน แต่อย่างใด  
ซึ่ งการไม่ ระบุบทบัญ ญั ติ เช่นนี้  ก็ เป็ น ไปตามข้อก าหนด เกี่ ยวกับการปฏิบั ติ ต่ อผู้ ต้ องขั ง 
ด้วยมาตรการสูงสุด ของ European Prison Rules ในข้อที่  60.3 และ 60.5 ซึ่ งห้ามลงโทษ 
โดยเหมารวมกันเป็นกลุ่ม ลงโทษโดยกระท าต่อร่างกาย การลงโทษโดยการขังไว้ในห้องมืด  
หรอืการลงโทษในกรณีอ่ืนๆ ที่ไร้มนุษยธรรม  
 นอกจากนี้ แม้กรมราชทัณฑ์ยังก าหนดให้มีการขังเดี่ยวผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์พิเศษอยู่
โดยจะถูกขังเดี่ยวไว้เป็นระยะเวลา 1 เดือน ในระยะที่ 1 หลังจากย้ายเข้ามายังเรือนจ าความมั่นคงสูงสุด  
แต่ก็มีระยะเวลาเพียง 1 เดือน ภายหลังจากผ่านการประเมินผู้ต้องขังก็สามารถไปอยู่ห้องรวม  
ร่วมกับผู้ต้องขังอ่ืนในแดนความมั่นคงสูงสุดได้16 บทบัญญัติเช่นนี้ย่อมสอดคล้องกับข้อก าหนด 
ของยุโรปข้อที่ 60.5 ซึ่งก าหนดให้การลงโทษโดยการขังเดียวต้องถูกจ ากัดและถูกใช้ในกรณีที่มีความ
จ าเป็นอย่างยิ่ง และต้องจ ากัดเวลาการขังเดี่ยวไว้โดยเฉพาะ และให้มีระยะเวลาที่สั้นที่สุดเท่าที่เป็นไปได้17 
 จะเห็นได้ว่าบทบัญญัติของระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการคุมขังและปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังในแดนความมั่นคงสูงสุด และเรือนจ าความมั่นคงสูงสุด พ.ศ.2561 ในส่วนการควบคุมนั้น  
ผู้ร่าง ได้ร่างระเบียบให้มีความสอดคล้องกับมาตรฐานสากลไว้แล้วทุกประการ ในทัศนะของผู้เขียน 
จึงเห็นว่ายังไม่ควรปรับปรุงเนื้อหาในส่วนการควบคุมเพ่ิมเติมแต่อย่างใด แต่ควรเพ่ิมเนื้อหาในส่วนการ
พัฒนาพฤตินิสัย ซึ่งจะได้กล่าวต่อไป 
 เนื้อหาด้านการพัฒนาพฤตินิสัย 
 ส าหรับเนื้อหาในด้านการพัฒนาพฤตินิสัยนั้น ยังไม่ปรากฏในระเบียบกรมราชทัณฑ์ 
ว่าด้วยการคุมขังและปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในแดนความมั่นคงสูงสุด และเรือนจ าความมั่นคงสูงสุด  
พ.ศ.2561 และย่อมส่งผลให้ผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษ ซึ่งอยู่ในแดนความ
มั่นคงสูงสุดไม่ได้รับการพัฒนาพฤตินิสัย อันจะส่งผลให้ผู้ต้องขังเหล่านี้มีอัตราการกระท าผิดซ้ าที่สูงขึ้น 
ตามข้อมูลที่ผู้เขียนได้ชี้ให้เห็นไปแล้ว ในบทที่ 3 ในทัศนะของผู้เขียน หากกรมราชทัณฑ์ประสงค์  
จะพัฒนาแนวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษ จึงควรเพ่ิมเนื้อหา
ด้านการพัฒนาพฤตินิสัยไปในระเบียบฯ ด้วย 
 ทั้งนี้การเพ่ิมเนื้อหาด้านการพัฒนาพฤตินิสัยนี้ย่อมสอดคล้องกับนโยบายของกระทรวง
ยุติธรรมและกรมราชทัณฑ์เอง ซึ่งต่างมุ่งเน้นให้มีการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง เห็นได้จากนโยบาย 
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม และอธิบดีกรมราชทัณฑ์18 มากไปกว่านั้นพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 มาตรา 42 ยังได้เปิดช่องให้อธิบดีกรมราชทัณฑ์จัดให้มีระบบการพัฒนา 

                                                

 16 โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมในบทท่ี 3 ส่วนที่ 2 
 17 60 .5  Solitary confinement shall be imposed as a punishment only in 
exceptional cases and for a specified period of time, which shall be as short as 
possible. 
 18 โปรดดูเนื้อหาในบทที่ 2 หัวข้อ 2.2 
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พฤตินิสัยผู้ต้องขังด้วยวิธีการและแนวทางที่เหมาะสม19 การที่อธิบดีกรมราชทัณฑ์จะออกก าหนด
ระบบในการพัฒนาพฤตินิสัยส าหรับผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษ จึงสามารถ 
ท าได้ตามช่องทางของกฎหมาย และสอดคล้องกับนโยบายของผู้บริหารระดับกระทรวง 
 ส าหรับระบบการพัฒนาพฤตินิสัยที่ควรเพ่ิมไว้ในระเบียบฯ นั้นผู้เขียนเห็นว่าควรน า
เนื้ อห าจาก  European Prison Rules ในส่ วนของการพัฒ นาพฤตินิ สั ยมาไว้ ใน ระเบี ยบฯ  
ทั้งนี้โดยไม่ใช่การทิ้งเนื้อหาด้านการควบคุมไปเลยเสียทีเดียว บทบัญญัติที่เพ่ิมขึ้นมาจึงควรให้เรือนจ า
สามารถชั่งน้ าหนักและเลือกรูปแบบการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังความมั่นคงสูงได้ แต่ต้องเลือกรูปแบบการ
ลงทัณฑ์ต้องค านึง “ผลสุดท้าย” คือผู้ต้องขังไม่กลับมากระท าผิดซ้ าอีกเป็นส าคัญ ดังนั้นเนื้อหาที่เพ่ิม
ขึ้นมาในระเบียบ จึงควรเพ่ิมเป็น 2 ส่วน ดังนี้ 
 ส่วนแรก เป็นเนื้อหาเกี่ยวกับหลักการทั่วไปในการลงโทษผู้ต้องขังในแดนความมั่นคง
สูงสุด ซึ่งควรก าหนดให้การลงโทษผู้ต้องขังในแดนความมั่นคงสูงสุดนั้น เรือนจ าต้องค านึงถึง
ผลประโยชน์สูงสุดที่ผู้ต้องขังจะได้รับเป็นส าคัญ การลงโทษทุกอย่างจะต้องเป็นไปเพ่ือให้นักโทษ 
ในแดนความมั่นคงสูงสุดไม่ออกไปกระท าผิดซ้ าอีก และสามารด ารงชีวิตได้โดยไม่ก่ออาชญากรรม  
ซึ่งสอดคล้องกับ European Prison Rules ข้อที่ 102.120 การก าหนดเนื้อหาเช่นนี้ก็เพ่ือให้เรือนจ า  
ชั่งน้ าหนักระหว่างความรุนแรงของการลงโทษและผลประโยชน์ที่จะได้รับ และสามารถเลือกวิธีการ
ลงโทษได้ตามความเหมาะสม 
 ส่วนที่สอง เป็นหลักการเฉพาะเกี่ยวกับการพัฒนาพฤตินิสัย ในระเบียบควรก าหนดให้
ผู้ต้องขังในแดนความมั่นคงสูงสุดยังคงได้รับการพัฒนาพฤตินิสัยตลอดระยะเวลาที่ อยู่ในแดน 
ความมั่นคงสูงสุด โดยให้มีวิธีการพัฒนาพฤตินิสัยที่เข้มข้นเป็นพิเศษ เพราะเราหากพิจารณาทัศนะ
ของประเทศนอร์เวย์ต่อผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ พิเศษนี้  พวกเขาไม่ได้มองว่าผู้ต้องขังเหล่านี้  
ต้องได้รับการลงโทษที่เข้มงวดเป็นพิเศษ และถูกทอดทิ้งไว้อย่างโดดเดี่ยว หากแต่ควรได้รับการพัฒนา
พฤตินิสัยในหลักสูตรที่มีความเข้มข้นเป็นพิเศษมากกว่าผู้ต้องขังกลุ่มอ่ืน หลักการเช่นนี้ยอมสอดคล้อง
และเป็นไปตาม European Prison Rules  ข้อที่ 106.1 ซึ่งก าหนดให้การพัฒนาพฤตินิสัยต้องเป็นส่วน

                                                

 19 มาตรา 42 เพ่ือประโยชน์ในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู และพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง ให้
กลับตนเป็นคนดี ให้อธิบดีจัดให้มีระบบการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังด้วยวิธีการและแนวทางที่
เหมาะสม เกี่ยวกับการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง โดยให้ผู้ต้องขังได้รับการศึกษา การอบรมทั้งด้าน
คุณธรรมและจริยธรรม การท างาน การฝึกวิชาชีพ การปฏิบัติศาสนกิจ การเรียนรู้วัฒนธรรมอันดีงาม 
กิจกรรมสันทนาการ กีฬา รวมทั้งจะต้องมีโอกาสได้รับการติดต่อกับครอบครัว ญาติมิตร องค์กร
เอกชนที่มีภารกิจเพ่ือการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู และพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังและรับรู้ถึงข่าวสารและ
ความเปลี่ยนแปลงของโลกภายนอก ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามระเบียบกรมราชทัณฑ์โดยได้รับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการ 
 20 102.1 In addition to the rules that apply to all prisoners, the regime for 
sentenced prisoners shall be designed to enable them to lead a responsible and 
crime-free life. 
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ส าคัญที่สุดในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง21 อย่างไรก็ดีผู้เขียนเห็นว่าควรเพิ่มเนื้อหาในส่วนนี้เพ่ิมเติม คือหาก
ผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ยังไม่เหมาะสมได้รับการพัฒนาพฤตินิสัย ก็ก าหนดให้เรือนจ าสามารถเลือกใช้
วิธีการควบคุมที่เข้มงวดได้ แต่ต้องอยู่ภายใต้หลักการของส่วนแรก กล่าวคือต้องค านึงถึงผลประโยชน์
สูงสุดที่ผู้ต้องขังจะได้รับเป็นส าคัญ การลงโทษทุกอย่างจะต้องเป็นไปเพ่ือให้นักโทษ ในแดนความ
มั่นคงสูงสุดไม่ออกไปกระท าผิดซ้ าอีก 
 เมื่อก าหนดบทบัญญัติเพ่ิมขึ้นมา 2 ส่วนเช่นนี้แล้ว จะเห็นได้ว่าจะเป็นการก าหนดให้
เรือนจ าความมั่นคงสูงสุดยังคงสามารถใช้มาตรการในควบคุมได้อยู่ เพียงแต่ว่าต้องให้ความส าคัญกับ
การพัฒนาพฤตินิสัยมาเป็นอันดับแรกและมีส่วนส าคัญที่สุด แต่หากผู้ต้องขังมีพฤติการณ์ที่  
ยังไม่ เหมาะสมที่จะได้รับการพัฒนาพฤตินิสัย ก็สามารถปรับเปลี่ยนไปใช้วิธีการลงโทษที่  
มีความเข้มงวดแบบเดิมได้  ตราบใดที่ การลงทัณฑ์นั้ น ได้สั ดส่ วนกับการ กระท าความผิด  
โดยต้องค านึงถึงผลลัพธ์ในการลงทัณฑ์ว่าจะสามารถส่งเสริมให้ผู้ต้องขังไม่ออกไปกระท าผิดซ้ าได้หรือไม่ 

สรุป 

 ในบทที่  4 นี้ ผู้ เขียนได้น าทฤษฎีของ Jeremy Bentham มาวิ เคราะห์แนวทาง 
ในการพัฒนาผู้ต้องขังมีพฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษของไทย ซึ่งพบว่าแนวทางของไทยนั้น 
เป็นแนวทางที่ท าให้ “ความทุกข์” ของปัจเจกนั้น มากกว่า “ความสุข” หรือผลประโยชน์ที่สังคม
ได้รับ โดยปรากฏชัดเป็นตัวเลขจ านวนอัตราผู้กระท าผิดซ้ าซึ่งอยู่ในระดับที่ค่อนข้างสูง เมื่อพิจารณา
เทียบกับแนวทางของต่างประเทศ ซึ่งมีแนวทางการมุ่งเน้นการพัฒนาพฤตินิสัย ทั้งตัวอย่างจากการ
ด าเนินงานของประเทศนอร์เวย์ในเรือนจ า Halden Prison งานวิจัยของ Giovanni Mastrobuoni 
และ Daniele Terlizzese และ Doris Layton Mackenzie ต่างมุ่งชี้ให้เห็นว่าการลงทัณฑ์ผู้ต้องขัง
ตามแนวทางการพัฒนาพฤตินิสัยนั้น ให้ประโยชน์กับสังคมมากกว่าเพราจะช่วยลดอัตราการกระท า
ผิดซ้ าได้อย่ างมีนั ยยะส าคัญ  เช่นนี้ แล้ วหากเราพิจารณาตามแนวคิดของ Jeremy Bentham  
ภายใต้กรอบทฤษฎีอรรถประโยชน์นิยม (Utilitarianism) ทิศทางในการพัฒนาแนวทางของประเทศไทยนั้น 
ผู้เขียนจึงเห็นว่าควรเพ่ิมเติมเนื้อหาในด้านการพัฒนาพฤตินิสัยลงไป ในระเบียบกรมราชทัณฑ์ 
ว่าด้วยการคุมขังและปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในแดนความมั่นคงสูงสุด และเรือนจ าความมั่นคงสูงสุด  
พ.ศ.2561 เพราะจะให้ผลประโยชน์ที่สังคมจะได้รับจากการลงทัณฑ์นั้น สูงกว่าความเจ็บปวด 
ที่นักโทษจะได้รับ (Pleasure over Pain) และการลงโทษของไทยย่อมได้ชื่อว่าเป็นการลงโทษ 
ที่มีประสิทธิภาพหากเราพิจารณาตามทฤษฎีการลงโทษของ Jeremy Bentham 
 ส าหรับเนื้อหาที่เพ่ิมขึ้นมานั้น ผู้เขียนเสนอว่าควรเพ่ิมเนื้อหาเป็น 2 ส่วน ส่วนแรกคือ
ด้านการควบคุมซึ่งในระเบียบฯ มีเนื้อหาส่วนนี้อยู่แล้วและระเบียบทุกข้อสอดคล้องกับข้อก าหนดใน 
European Prison Rules อันเป็นข้อก าหนดมาตรฐานสากล จึงไม่ควรแก้ไขส่วนใดเพ่ิมเติมอีก 
                                                

 21 106.1 A systematic program of education, including skills training, with 
the objective of improving prisoners’ overall level of education as well as their 
prospects of leading a responsible and crime-free life, shall be a key part of regimes 
for sentenced prisoners. 
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ส าหรับเนื้อหาด้านการพัฒนาพฤตินิสัย ผู้เขียนเห็นว่าควรเพ่ิมเติมเนื้อหา 2 ส่วน คือบททั่วไป 
กับบทเฉพาะ ในบททั่วไปควรเพ่ิมเนื้อหาให้เรือนจ าลงโทษโดยค านึงถึงวิธีการที่จะท าให้ ผู้ต้องขัง 
ไม่กลับออกไปกระท าผิดอีก ส่วนบทเฉพาะควรเพ่ิมเนื้อหาให้เรือนจ าก าหนดแนวทางพฤตินิสัย 
เป็นแนวทางหลักในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ แต่หากผู้ต้องขังยังไม่พร้อมที่จะได้รับการ
พัฒนาพฤตินิสัยก็สามารถปรับเปลี่ยนไปใช้วิธีการลงโทษที่เข้มงวดกว่าได้ ทั้งนี้ก็ยังคงต้องอยู่ภายใต้ 
หลักท่ัวไป ที่ว่าการลงโทษต้องค านึงถึงผลประโยชน์สูงสุดคือนักโทษไม่ออกไปกระท าผิดซ้ า อันจะท า
ให้ผลประโยชน์ที่สังคมได้รับสูงกว่าความเจ็บปวดของปัจเจกนั้นเอง 

 
 



 
 

 

บทที่ 5  
สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 ในการศึกษาแนวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่ต้องควบคุมเป็นพิเศษ 
ของกรมราชทัณฑ์ ที่ผู้เขียนตั้งไว้วัตถุประสงค์ ทั้งหมด 3 ประการอันได้แก่ 
  1. เพ่ือศึกษาถึงการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษ 
ของกรมราชทัณฑ์ในปัจจุบัน 
 2. เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่ต้อง
ควบคุมดูแลเป็นพิเศษของกรมราชทัณฑ์ 
 3 .เพ่ือก าหนดแนวทางที่มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่ต้อง
ควบคุมดูแลเป็นพิเศษของกรมราชทัณฑ์ 
 จากการศึกษาแนวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษ 
ของไทย และเปรียบเทียบกับแนวทางกับต่างประเทศ ทฤษฎีแนวคิดท่ีเกี่ยวข้องแล้ว ผู้เขียนขอสรุปผล
การศึกษาตามวัตถุประสงค์ท่ีได้ตั้งไว้เป็นรายข้อดังนี้ 
 1. ส าหรับวัตถุประสงค์ในข้อที่  1 ผู้เขียนพบว่าแนวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มี
พฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษ ของไทยนั้นถูกก าหนดไว้ในระเบียบกรมราชทัณฑ์ 
ว่าด้วยการคุมขังและปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในแดนความมั่นคงสูงสุด และเรือนจ าความมั่นคงสูงสุด  
พ.ศ.2561 ซึ่งเรือนจ ากลางเขาบินได้น าไปปฏิบัติ โดยออกค าสั่งที่ 793/2562 เรื่องมาตรการควบคุม
และปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง เรือนจ าความมั่นคงสูงสุด โดยเนื้อหาหลักก าหนดไว้ในส่วนเฉพาะที่เกี่ยวกับ
การควบคุมผู้ ต้ อ งขั งที่ มี พ ฤติ การณ์ ซึ่ งต้ อ งได้ รับการควบคุมดู แล เป็ น พิ เศษ  มี ลั กษณ ะ 
เป็นการควบคุมที่ เข้มงวดสะท้อนแนวคิดเบื้องหลังของการลงทัณฑ์  ตามทฤษฎีการลงโทษ 
เพ่ื อ ข่ ม ขู่ ยั บ ยั้ ง  (Deterrence Theory) ม าก กว่ าจ ะมุ่ ง พั ฒ น าพ ฤติ นิ สั ย ผู้ ต้ อ งขั ง เห ล่ านี้  
อย่างไรก็ตามแนวทางปฏิบัติเช่นว่านี้ก็สอดคล้องกับมาตรฐานในการลงโทษของกลุ่มประเทศยุโรป 
ตามบทบัญญัติ European Prison Rules 
 2. ในวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 ผู้เขียนพบว่าปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มี
พฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษของกรมราชทัณฑ์ มิได้เกิดจากความผิดพลาดของเจ้าหน้าที่ 
หรือตัวบุคคล ปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญจึงอยู่ที่แนวคิดเบื้องหลังของการลงทัณฑ์ทฤษฎีการลงโทษ
เพ่ือข่มขู่ยับยั้ง ในระเบียบฯ ซึ่งวางแนวทางในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังไว้เฉพาะการคุมขังที่เข้มงวด 
ส่งผลให้อัตราการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังยังอยู่ในระดับค่อนข้างสูง เมื่อเปรียบเทียบแนวทางของ
ไทยกับแนวทางของประเทศนอร์เวย์ ซึ่งใช้ระบบการลงทัณฑ์แบบพัฒนาพฤตินิสัยกับกลุ่มผู้ต้องขัง 
ในเรือนจ าความมั่นคงสูงพบว่าท าให้อัตราการกระท าผิดซ้ าลดลงได้อย่างมีนัยส าคัญ นอกจากนี้
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งานวิจัยของต่างประเทศยังชี้ให้เห็นว่าการลงทัณฑ์ตามทฤษฎีพัฒนาพฤตินิสัยจะท าให้สังคมได้
ประโยชน์มากกว่าแนวทางการควบคุมที่เข้มงวด  
 3. ส าหรับวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 เมื่อได้น าแนวคิดเรื่องทฤษฎีการลงทัณฑ์ และทฤษฎี
อรรถประโยชน์ ของ Jeremy Bentham มาวิเคราะห์แล้ว การน าแนวคิดการลงทัณฑ์แบบพัฒนา
พฤตินิ สั ยนั้ นท าให้ สั งคมได้ รับประโยชน์มากกว่า การก าหนดแนวทางที่ มีป ระสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษของกรมราชทัณฑ์ จึงต้องเพ่ิม
เนื้อหาในส่วนการพัฒนาพฤตินิสัยในระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการคุมขังและปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง  
ในแดนความมั่นคงสูงสุด และเรือนจ าความมั่นคงสูงสุด พ.ศ.2561 ซึ่งการเพ่ิมเนื้อหาเช่นว่านี้ 
ก็สามารถท าได้โดยชอบด้วยกฎหมาย ตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560  
มาตรา 42 ที่เปิดช่องให้อธิบดีกรมราชทัณฑ์สามารถออกระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาพฤตินิสัย
ผู้ต้องขังได้ อีกทั้งการออกระเบียบดังกล่าวก็จะสอดคล้องกับนโยบายของกระทรวงยุติธรรม 
และกรมราชทัณฑ ์
 ทั้งนี้ผู้เขียนเห็นว่าควรเพ่ิมเนื้อหาใน 2 ส่วนคือบททั่วไปกับบทเฉพาะ บททั่วไปวางหลัก
ให้เรือนจ าเมื่อจะเลือกวิธีการลงทัณฑ์ต้องค านึงถึงผลสุดท้าย ไม่ให้ผู้ต้องขังออกไปกระท าผิดซ้ าอีก 
บทเฉพาะให้เน้นการพัฒนาพฤตินิสัย แต่ก็อาจเลือกวิธีการควบคุมแบบเข้มงวดได้อยู่ อย่างไรก็ดีการ
ลงทัณฑ์ต้องตกอยู่ในบังคับของหลักท่ัวไป คือต้องท าให้ผู้ต้องขังไม่ออกไปกระท าผิดซ้ าอีก  
 จึงจะเห็นได้ว่า จากการศึกษาและวิเคราะห์ กฎหมาย ระเบียบ ข้อเท็จจริง งานวิจัย 
และทฤษฎีของนักคิดที่เกี่ยวข้องด้านด้านการลงทัณฑ์ในบทที่ 2 ถึงบทที่ 5 นั้น ผู้เขียนได้ตอบ
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ในตอนแรกทุกประการ นอกจากนี้ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย ก็เป็นไปตามที่
ผู้เขียนตั้งไว้แล้วในตอนต้นของบท ที่ 1 แล้ว 

ข้อเสนอแนะ 

 จากข้อมูลข้อเท็จริงทั้งหมดตามที่ผู้ เขียนได้เสนอให้เห็น จึงจะเห็นได้ว่า บทบาท 
ในด้านความมั่นคงของกรมราชทัณฑ์ ในช่วงถัดไป จึงไม่ใช่ อยู่ที่การบังคับโทษอย่างเข้มงวด 
โดยไม่ค านึงผลในท้ายที่สุดแต่อย่างใด เพราะจากข้อเท็จจริงในด้านตัวเลขผู้กระท าผิดซ้ างานวิจัย  
และแนวทางของต่างประเทศ ต่างชี้ ให้ เห็นว่าแนวทางด้านความควบคุมผู้ต้องขังแบบดั้งเดิม  
ซึ่งเคยเชื่อว่าจะช่วยสร้างความมั่นคงให้กับสังคม โดยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์พิเศษอย่าง
เข้มงวด เพ่ือมุ่งเน้นข่มขู่ยับยั้ง นั้น กลับท าให้อัตราการกระท าความผิดสูงกว่าแนวทางด้านการพัฒนา
พฤตนิสัย  
 อย่างไรก็ตามผู้ เขียนมิได้พยายามชี้ ให้ เห็นว่าเราควรผ่อนปรนกฎเกณฑ์เหล่านี้  
และหัน ไปให้ความสนใจกับการพัฒนาพฤตินิ สั ยที่ มากเกิน ไป จนลดทอนความมั่นคงลง  
ความมั่นคงและการพัฒนาพฤตินิสัยนั้นสามารถด าเนินไปพร้อมกันได้ หากแต่ควรเลือกใช้วิธี 
ด้านการพัฒนาพฤตินิสัยเป็นหลัก แต่ก็สามารถเลือกวิธีการควบคุมที่ เข้มงวดได้ควบคู่กันไป  
แต่ในท้ายที่สุดแล้วการลงทัณฑ์ไม่ว่าด้วยวิธีใดต้องได้สัดส่วนกับการกระท าความผิดของผู้ต้องขัง  
และค านึงถึงผลสุดท้ายภายหลังจากเขาเหล่านั้นพ้นโทษออกไปแล้ว โดยท าให้ผู้ต้องขังไม่กลับไป
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ประกอบอาชญากรรมอีก ซึ่งจะช่วยลดอัตราการกระท าความผิด และสร้างสังคมที่ปราศจาก
อาชญากรรมในท้ายที่สุด 
 ดังนั้น สิ่งที่ผู้เขียนเห็นว่าควรศึกษาต่อไปในอนาต จึงควรเป็นการศึกษาและเก็บข้อมูล
ทางสถิติ เกี่ยวกับ อัตราการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังในแดนความมั่นคงสูงอย่างต่อเนื่ อง  
ภายหลังมีการปรับปรุงระเบียบกรมราชทัณฑ์ให้มุ่งเน้นการพัฒนาพฤตินิสัยมากขึ้น เพ่ือส าหรับใช้
พิสูจน์แนวคิดในการมุ่งเน้นการพัฒนาพฤตินิสัย ในกลุ่มผู้ต้องขังในแดนความมั่นคงสูง ว่าเป็นไปตาม
แนวคิดและงานวิจัยของกลุ่มประเทศยุโรปหรือไม่ อันจะท าให้การก าหนดนโยบายด้านความมั่นคง 
ในอนาคตเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
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แนวทางการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที ่
 แบบการสัมภาษณ์ ใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) 
กล่าวคือมีการเตรียมค าถามและโครงสร้างในการถามค าถามไว้ล่วงหน้า โดยก าหนดค าถามไว้เป็น
ค าถามปลายเปิด จ านวน 5 ข้อ ดังนี้ 
1. จ านวนผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษในเรือนจ ากลางเขาบินมีจ านวนเท่าใด 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................... .............
................................................................................................................................................................
2. กิจกรรมในแต่ละวันของผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษในเรือนจ ากลางเขาบินเป็น
เช่นใด และผู้ต้องขังส่วนใหญ่ต้องถูกควบคุมในแดนความม่ันคงสูงสุดเป็นระยะเวลาเท่าใด มีข้ันตอนใน
การย้ายผู้ต้องขังออกจากแดนความมั่นคงสูงสุดอย่างไร 
.................................................................................................................................................. ..............
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
3. เรือนจ ากลางเขาบินใช้กฎหมายหรือระเบียบใดเป็นหลักในการควบคุมผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ท่ีต้อง 
ควบคุมดูแลเป็นพิเศษ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  
4. อัตราการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษ ภายหลังพ้นโทษแล้วมี
จ านวนเท่าใด 
......................................................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................... 
5.ปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญในการควบคุมผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษ อยู่ที่
ปัญหาด้านข้อกฎหมาย หรือปัญหาอื่น 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
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ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา 
เร่ือง  แนวทางในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ท่ีต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษ 
ผู้วิจัย  นายวีระกิตติ์ หาญปริพรรณ์  หลักสูตร วปอ.      รุ่นที่ 62 
ต าแหน่ง  รองอธิบดี กรมราชทัณฑ์ 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  

 กรมราชทัณ ฑ์ ได้ ป ระสบปัญ หาในการควบคุมดู แลผู้ ต้ อ งขั งที่ มี พ ฤติ การณ์ 
ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษ ทั้งนี้กรมราชทัณฑ์ได้แก้ปัญหาดังกล่าวโดยได้ก าหนดให้มีการสร้าง
เรือนจ าความมั่นคงสูง และใช้แดนความมั่นคงสูงสุดในการควบคุมผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์  
ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษ อีกทั้งยังมีการประกาศใช้ระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการคุมขัง 
และปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในแดนความมั่นคงสูงสุด และเรือนจ าความมั่นคงสูงสุด ในปี พ.ศ.2561  
ซึ่งถือว่าประสบความส าเร็จในการควบคุมปัญหาได้ในระดับหนึ่ง แต่ปัญหาในเรื่องการลักลอบ 
น าสิ่งข้องต้องห้ามเข้าเรือนจ า และใช้เรือนจ าเป็นฐานในการกระท าความผิดทั้งในด้านยาเสพติด 
และด้านอื่นๆ ยังคงมีอยู่ แม้จะมีอยู่เพียงไม่มาก อีกทั้งเมื่อนักโทษเหล่านี้กลับออกไปสู่สังคมก็ยังพบว่า
บางส่วนกลับออกไปกระท าผิดซ้ าอีกอยู่ จึงน าไปสู่ปัญหาส าคัญว่าการบังคับใช้ระเบียบและการลงโทษ
ที่เน้นความเข้มงวดนี้ แท้จริงแล้วจะสามารถแก้ปัญหาได้จริงหรือไม่ และท าให้สังคมภายนอกได้รับ
ประโยชน์มากน้อยเพียงใด 
 ดังนั้น ผู้ เขียนจึงเห็นควรศึกษาแนวทางในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ 
ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษของกรมราชทัณฑ์ เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนากระบวนการปฏิบัติงาน 
ของกรมราชทัณฑ์ อีกทั้งยังเป็นการพัฒนาศักยภาพของหน่วยงานของรัฐเพ่ือให้เป็นไปตามนโยบาย 
ความมั่นคงแห่งชาติพ.ศ. 2558–2564 ของรัฐบาล นโยบายที่  8 เสริมสร้างความเข้มแข็ง 
และภูมิคุ้มกันความม่ันคงภายใน ด้านการปกป้องความมั่นคงของชาติจากภัยยาเสพติด 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาถึงการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษ 
ของกรมราชทัณฑ์ในปัจจุบัน 
 2. เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่ต้อง
ควบคุมดูแลเป็นพิเศษของกรมราชทัณฑ์ 
 3 .เพ่ือก าหนดแนวทางที่มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่ต้อง
ควบคุมดูแลเป็นพิเศษของกรมราชทัณฑ์  
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ขอบเขตการวิจัย 

 1. ขอบเขตเนื้อหา ศึกษาถึงแนวทางในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่ต้อง
ควบคุมดูแลเป็นพิเศษของกรมราชทัณฑ์ และก าหนดแนวทางในการปรับปรุง เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ
ในการควบคุม ป้องกัน แก้ไข สอดคล้องกับนโยบายด้านความมั่นคงของชาติ 
 2 . ขอบ เขตประชากรในการศึ กษา  สั มภาษณ์ เจ้ าหน้ าที่ ระดับหั วหน้ าฝ่ าย  
ของเรือนจ ากลางเขาบิน ซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญในเรื่องของการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง   
และระเบียบการปฏิบัติของเรือนจ ากลางเขาบินต่อผู้ต้องขังท่ีมีพฤติการณ์ท่ีต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษ 
 3. ขอบเขตเวลา  เริ่มตั้งแต่เดือน ธันวาคม 2562 ถึง เดือนกรกฎาคม 2563 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีวิธีการด าเนินการ 
ดังนี้ 
 1. การเก็บรวบรวมข้อมูล  
  1.1 ข้อมูลจากเอกสาร เป็นการรวบรวมข้อมูลในส่วนกฎหมาย ระเบียบ ทฤษฎี
แนวคิดที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งข้อมูลการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษ  
ของกรมราชทัณฑ์ โดยท าการรวบรวมข้อมูลที่เก่ียวข้องจากแหล่งข้อมูล ดังนี้ 
   1.1.1 ห้องสมุดกรมราชทัณฑ์ และห้องสมุด วปอ. 
   1.1.2 ห้องสมุดจากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และมหาวิทยาลัยมหิดล 
   1.1.3 Websites ที่เก่ียวข้อง 
   1.2 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ จะด าเนินการในการสัมภาษณ์จากเจ้าหน้าที่ระดับ
หัวหน้าฝ่ายจากเรือนจ ากลางเขาบิน  
 2. การวิเคราะห์ข้อมูล 
  ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โดยใช้แนวคิดทางอาชญาวิทยาในด้านการลงทัณฑ์ 
นโยบายกฎหมาย ระเบียบ รวมถึงแนวทางในการปฏิบัติของต่างประเทศ มาวิเคราะห์ข้อมูลการ
ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษ และก าหนดแนวทางการปฏิบัติใหม่  
ที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 3. การน าเสนอข้อมูล  
  น าเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห์ พร้อมทั้งเสนอแนวทาง
ใหม่ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษ 
 ทั้งนี้โดยมีกระบวนการในการศึกษา 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
 1. ศึกษาและทบทวนทฤษฎี งานวิจัย รูปแบบและแนวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มี
พฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษ ของต่างประเทศในกลุ่มประเทศยุโรปกฎหมาย กฎหมาย 
และระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 2. ทบทวนข้อมูลผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษของกรมราชทัณฑ์  
และระเบียบ 
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 3. น าทฤษฎี งานวิจัย รูปแบบและแนวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่ต้อง
ควบคุมดูแลเป็นพิเศษ ของต่างประเทศในกลุ่มประเทศยุโรปกฎหมาย มาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับ
แนวทางของกรมราชทัณฑ์ไทย และหาแนวทางในการพัฒนาให้ดีขึ้น 
 4. สรุปผลการวิจัย และก าหนดข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

ผลการวิจัย 

 1. ส าหรับวัตถุประสงค์ในข้อที่ 1 ผู้เขียนพบว่าแนวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มี
พฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษ ของไทยนั้นถูกก าหนดไว้ในระเบียบกรมราชทัณฑ์ 
ว่าด้วยการคุมขังและปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในแดนความมั่นคงสูงสุด และเรือนจ าความมั่นคงสูงสุด  
พ.ศ.2561 ซึ่งเรือนจ ากลางเขาบินได้น าไปปฏิบัติ โดยออกค าสั่งที่ 793/2562 เรื่องมาตรการควบคุม
และปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง เรือนจ าความมั่นคงสูงสุด โดยเนื้อหาหลักก าหนดไว้ในส่วนเฉพาะที่เกี่ยวกับ
การควบคุมผู้ ต้ อ งขั งที่ มี พ ฤติ การณ์ ซึ่ งต้ อ งได้ รับการควบคุมดู แล เป็ น พิ เศษ  มี ลั กษณ ะ 
เป็นการควบคุมที่ เข้มงวดสะท้อนแนวคิดเบื้องหลังของการลงทัณฑ์  ตามทฤษฎีการลงโทษ 
เพ่ื อ ข่ ม ขู่ ยั บ ยั้ ง  (Deterrence Theory) ม าก กว่ าจ ะมุ่ ง พั ฒ น าพ ฤติ นิ สั ย ผู้ ต้ อ งขั ง เห ล่ านี้  
อย่างไรก็ตามแนวทางปฏิบัติเช่นว่านี้ก็สอดคล้องกับมาตรฐานในการลงโทษของกลุ่มประเทศยุโรป 
ตามบทบัญญัติ European Prison Rules 
 2. ในวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 ผู้เขียนพบว่าปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มี
พฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษของกรมราชทัณฑ์ มิได้เกิดจากความผิดพลาดของเจ้าหน้าที่ 
หรือตัวบุคคล ปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญจึงอยู่ที่แนวคิดเบื้องหลังของการลงทัณฑ์ทฤษฎีการลงโทษ
เพ่ือข่มขู่ยับยั้ง ในระเบียบฯ ซึ่งวางแนวทางในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังไว้เฉพาะการคุมขังที่เข้มงวด 
ส่งผลให้อัตราการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังยังอยู่ในระดับค่อนข้างสูง เมื่อเปรียบเทียบแนวทางของ
ไทยกับแนวทางของประเทศนอร์เวย์ ซึ่งใช้ระบบการลงทัณฑ์แบบพัฒนาพฤตินิสัยกับกลุ่มผู้ต้องขัง  
ในเรือนจ าความมั่นคงสูงพบว่าท าให้อัตราการกระท าผิดซ้ าลดลงได้อย่างมีนัยส าคัญ นอกจากนี้
งานวิจัยของต่างประเทศยังชี้ให้เห็นว่าการลงทัณฑ์ตามทฤษฎีพัฒนาพฤตินิสัยจะท าให้สังคมได้
ประโยชน์มากกว่าแนวทางการควบคุมที่เข้มงวด  
 3. ส าหรับวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 เมื่อได้น าแนวคิดเรื่องทฤษฎีการลงทัณฑ์ และทฤษฎี
อรรถประโยชน์ ของ Jeremy Bentham มาวิเคราะห์แล้ว การน าแนวคิดการลงทัณฑ์แบบพัฒนา
พฤตินิ สั ยนั้ นท าให้ สั งคมได้ รับประโยชน์มากกว่า การก าหนดแนวทางที่ มีป ระสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษของกรมราชทัณฑ์ จึงต้องเพ่ิม
เนื้อหาในส่วนการพัฒนาพฤตินิสัยในระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการคุมขังและปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง 
ในแดนความมั่นคงสูงสุด และเรือนจ าความมั่นคงสูงสุด พ.ศ.2561 ซึ่งการเพ่ิมเนื้อหาเช่นว่านี้  
ก็สามารถท าได้โดยชอบด้วยกฎหมาย ตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560  
มาตรา 42 ที่เปิดช่องให้อธิบดีกรมราชทัณฑ์สามารถออกระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาพฤตินิสัย
ผู้ต้องขังได้ อีกทั้งการออกระเบียบดังกล่าวก็จะสอดคล้องกับนโยบายของกระทรวงยุติธรรม 
และกรมราชทัณฑ ์
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 ทั้งนี้ผู้เขียนเห็นว่าควรเพ่ิมเนื้อหาใน 2 ส่วนคือบททั่วไปกับบทเฉพาะ บททั่วไปวางหลัก
ให้เรือนจ าเมื่อจะเลือกวิธีการลงทัณฑ์ต้องค านึงถึงผลสุดท้าย ไม่ให้ผู้ต้องขังออกไปกระท าผิดซ้ าอีก 
บทเฉพาะให้เน้นการพัฒนาพฤตินิสัย แต่ก็อาจเลือกวิธีการควบคุมแบบเข้มงวดได้อยู่ อย่างไรก็ดีการ
ลงทัณฑ์ต้องตกอยู่ในบังคับของหลักท่ัวไป คือต้องท าให้ผู้ต้องขังไม่ออกไปกระท าผิดซ้ าอีก  

ข้อเสนอแนะ 

 บทบาทในด้านความมั่นคงของกรมราชทัณฑ์ ในช่วงถัดไป ไม่ใช่อยู่ที่การบังคับโทษ
อย่างเข้มงวดโดยไม่ค านึงผลในท้ายที่สุดแต่อย่างใด เพราะจากข้อเท็จจริงในด้านตัวเลขผู้กระท าผิดซ้ า
งานวิจัยและแนวทางของต่างประเทศ ต่างชี้ให้เห็นว่าแนวทางด้านความควบคุมผู้ต้องขังแบบดั้งเดิม  
ซึ่งเคยเชื่อว่าจะช่วยสร้างความมั่นคงให้กับสังคม โดยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์พิเศษอย่าง
เข้มงวด เพ่ือมุ่ งเน้นข่มขู่ ยับยั้ ง นั้ น  กลับท าให้ อัตราการกระท าความผิดสู งกว่าแนวทาง 
ด้านการพัฒนาพฤตนิสัย  
 อย่างไรก็ตามผู้ เขียนมิได้พยายามชี้ ให้ เห็นว่าเราควรผ่ อนปรนกฎเกณฑ์เหล่านี้  
และหัน ไปให้ความสนใจกับการพัฒนาพฤตินิ สั ยที่ มากเกิน ไป จนลดทอนความมั่นคงลง  
ความมั่นคงและการพัฒนาพฤตินิสัยนั้นสามารถด าเนินไปพร้อมกันได้ หากแต่ควรเลือกใช้วิธี  
ด้านการพัฒนาพฤตินิสัยเป็นหลัก แต่ก็สามารถเลือกวิธีการควบคุมที่ เข้มงวดได้ควบคู่ กันไป  
แต่ในท้ายที่สุดแล้วการลงทัณฑ์ไม่ว่าด้วยวิธีใดต้องได้สัดส่วนกับการกระท าความผิดของผู้ต้องขัง  
และค านึงถึงผลสุดท้ายภายหลังจากเขาเหล่านั้นพ้นโทษออกไปแล้ว โดยท าให้ผู้ต้องขังไม่กลับไป
ประกอบอาชญากรรมอีก ซึ่งจะช่วยลดอัตราการกระท าความผิด และสร้างสังคมที่ปราศจาก
อาชญากรรมในท้ายที่สุด 
 ดังนั้น สิ่งที่ผู้เขียนเห็นว่าควรศึกษาต่อไปในอนาคต จึงควรเป็นการศึกษาและเก็บข้อมูล
ทางสถิติ เกี่ยวกับ อัตราการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังในแดนความมั่นคงสูงอย่างต่อเนื่ อง  
ภายหลังมีการปรับปรุงระเบียบกรมราชทัณฑ์ให้มุ่งเน้นการพัฒนาพฤตินิสัยมากขึ้น เพ่ือส าหรับใช้
พิสูจน์แนวคิดในการมุ่งเน้นการพัฒนาพฤตินิสัย ในกลุ่มผู้ต้องขังในแดนความมั่นคงสูง ว่าเป็นไปตาม
แนวคิดและงานวิจัยของกลุ่มประเทศยุโรปหรือไม่ อันจะท าให้การก าหนดนโยบายด้านความมั่นคง 
ในอนาคตเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
 

 
 

 
 


