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บทคัดย่อ 

เร่ือง   แนวทางการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ  
    เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
ลักษณะวิชา  การเศรษฐกิจ 
ผู้วิจัย     นาวาเอก วิสิทธิ์ กุลสมบูรณ์สินธ์      หลักสูตร  วปอ.   รุ่นที่ ๖๒ 

   การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึงแนวทางการจัดตั้งและรูปแบบใน 
การบริหารจัดการศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ท าการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้บริหารระดับสูงของกองทัพเรือ สถาบัน
เทคโนโลยีป้องกันประเทศ และสมาคมต่อเรือและซ่อมเรือไทย จ านวน ๙ ท่าน ผู้วิจัยได้ท าการศึกษา
ถึงความเป็นไปได้และข้อก าหนดด้านความเสี่ยงในการจัดตั้งองค์กร ข้อกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
ในการจัดตั้งองค์กร ศึกษาและวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค จากนั้นได้น าผลการวิเคราะห์ 
มาประมวลและพิจารณาความเชื่อมโยงความเป็นเหตุเป็นผล แนวคิด นโยบาย ทฤษฎีตามหลักวิชาการ 
ตลอดจนได้ท าการศึกษาเชิงเปรียบเทียบกับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และน าข้อมูลที่ได้
ศึกษาวิจัยมาบูรณาการเป็นแนวทางในการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยี กองทัพเรือ  
เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  ซึ่งมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 
แผนพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ และนโยบายของกระทรวงกลาโหม 
   ผลการศึกษาวิจัยพบว่า ปัญหาในการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ 
มี ๔ ข้อคือ ๑) การขาดการสนับสนุนและผลักดันเชิงนโยบายและกฎหมายจากภาครัฐ ๒) การขาดอุปสงค์
ในปริมาณที่มากพอและต่อเนื่อง ๓) การขาดผู้ผลิตและผู้จัดหาวัตถุดิบที่มีศักยภาพภายในประเทศไทย  
๔) การลงทุนและพัฒนาที่ไม่สามารถสร้างผลกระทบเชิงบวกในระยะยาว ส าหรับแนวทางในการจัดตั้ง
ศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ มีองค์ประกอบ 
ทีส่ าคัญ ดังนี้ (๑) การจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ ในรูปแบบบริษัทจ ากัด โดยมี 
บริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด เป็นผู้ถือหุ้นในศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ และให้กองทัพเรือ
เป็นหน่วยงานที่ก ากับดูแลศูนย์ซ่อมสร้างเรือฯ (๒) รูปแบบในการด าเนินงานของศูนย์ซ่อมสร้างเรือ ฯ 
มุ่งเน้นการบริหารจัดการอย่างครบวงจร ครอบคลุมการวิจัย และพัฒนา รวมถึงการบริหารจัดการโครงการและ
ให้ค าปรึกษาโดยเฉพาะการผลักดันนวัตกรรมไปสู่การปฏิบัติ (๓) ก าหนดใช้พ้ืนที่กองทัพเรือบริเวณหาดน้ าหนาว  
ต าบลแสมสาร อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี เป็นพ้ืนที่ในการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ 
เพ่ือสอดคล้องต่อการใช้งานและการลงทุน และน าไปสู่การต่อยอดการพัฒนาการจัดตั้งองค์กรอย่างมี
ประสิทธิภาพและต่อเนื่อง                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  
   ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย โครงการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือเป็นโครงการ
ขนาดใหญ่ใช้งบประมาณจ านวนมากและเป็นการลงทุนอย่างต่อเนื่อง ต้องมีมาตรการเพ่ือสร้างแรงจูงใจ 
ให้แก่ผู้ประกอบการ หากรัฐบาลไม่ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง จะประสบความส าเร็จได้ยาก ส าหรับ
โครงสร้างของบริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด จ าเป็นจะต้องมีการปรับโครงสร้างใหม่ เพ่ือให้รองรับกับโครงการ 
ในอนาคต โดยการบรรจุช่างเทคนิคที่เป็นพนักงานประจ าในสายการผลิตเพ่ิมเติม       
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Abstract 

Title   The establishment of the Naval Shipyard and Technology Center                       
to support the national defense industry. 

Field  Economics 
Name    Captain Wisit Kulsomboonsin.,RTN.   Course NDC   Class 62 

  The purpose of this research is to study the establishment and 
management model of the Naval Shipyard and Technology Center to support the 
national defense industry. This research is based on qualitative research and in-depth 
interviews with 9 experts, including senior executives of the Royal Thai Navy, the 
Defense Technology Institute and the Thai Shipbuilding and Repair Association. The 
researcher examined the feasibility, risk requirements and various legislation relevant 
to the organization's establishment. In addition, we have studied and analyzed the 
strengths, weaknesses, opportunities and obstacles. The analysis results are used to 
compile and consider the relationship, rationality, concepts, policies, and theoretical 
principles, as well as to perform comparative studies with countries in Southeast 
Asia. The findings of this study can be integrated into the recommendations for the 
establishment of the Naval Shipyard and Technology Center to support the national 
defense industry in accordance with the 20-year national strategy, The 12th National 
Economic and Social Development Plan and the Ministry of Defense Policy. 
  The results of this study have indicated that there are 4 barriers to the 
establishment of the Naval Shipyard and Technology Center which are 1 ) Lack of 
policy and legal support and advocacy by the authorities. 2) Lack of sufficient and 
continuous demand. 3) Lack of potential manufacturers and suppliers in the country. 
4) Investment and development which can not have a positive long-term impact. 
  Recommendations for establishing the Naval Shipyard and Technology 
Center to support the national defense industry have the following important 
components: 1) Establishment of the Naval Shipyard and Technology Center in the 
form of a limited company, with The Bangkok Dock Company (1957) Limited as 
shareholder, and the Navy as operator of the Ship Maintenance center.  2) The 
operational concept of the Naval Shipyard and Technology Center focuses on the 
complete range of operation. It covers research and development, project 
management and consultancy, especially driving innovation into action. 3) The target 
area is Nam Nao Beach, Samae San Subdistrict, Sattahip District, Chon Buri Province. It 
is a appropriate area for establishing the Naval Shipyard and Technology Center in 
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accordance with the usability and investment and leads to the development of  
an organization with efficiency and continuity. 
  Suggestions for this research : Recommendations on policy 
  1. The Naval Shipyard and Technology Center establishment project is  
a large-scale project that requires a lot of operational budgets and continuing 
investment. Other measures need to be taken to motivate entrepreneurs. It would 
be impossible to achieve if the government will not continue. 
  2. The Bangkok Dock Company (1957) Limited needs to be restructured 
to support future projects by adding technicians to permanent employees in the 
production line. 
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 ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) แผนพัฒนาสังคมและ
เศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ และนโยบายของกระทรวงกลาโหม ที่น าประเทศไทยไปสู่การปฏิรูป
โครงสร้างเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ โดยการพัฒนา
กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย อุตสาหกรรมการป้องกันประเทศเป็นอุตสาหกรรมเป้าหมายที่ ๑๑  
(S – Curve 11) ภายใต้โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor หรือ 
EEC) ทั้งนี้ กองทัพเรือได้ก าหนดให้มีการศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและ
เทคโนโลยีกองทัพเรือ บริเวณหาดน้ าหนาว ต าบลแสมสาร อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี โดยเป็นการ
ร่วมทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในกิจการของรัฐ (Public - Private Partnerships)  เพ่ือกระตุ้น
เศรษฐกิจภายในประเทศที่ถดถอยจากผลกระทบของปัญหาการแพร่เชื้อของโรคระบาด COVID-19  
การจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ จะ
เป็นการสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติในด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ท าให้อุตสาหกรรมการ
ต่อเรือและอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการพาณิชยนาวีของไทย มีขีดความสามารถในการแข่งขัน
ได้รับการพัฒนายกระดับไปสู่การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการสร้างมูลค่าเพ่ิม และพัฒนากลไกที่
ส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหม่ที่จะสร้าง และเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันของประเทศไทย 
ผู้วิจัยมีประสบการณ์ในการท างานที่เกี่ยวกับการซ่อมและสร้างเรือให้กับกองทัพเรือในพ้ืนที่สัตหีบมา
โดยตลอด และได้มีโอกาสร่วมเป็นคณะอนุกรรมการโครงการจัดหาเรือตรวจการณ์ไกลฝั่งเฉลิมพระ
เกียรติพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร นับเป็น
ส่วนหนึ่งของการพัฒนาก าลังรบตามยุทธศาสตร์กองทัพเรือ เป็นการพ่ึงพาตนเองตามหลักปรั ชญา
เศรษฐกิจพอเพียง และการพัฒนาขีดความสามารถของก าลังพลในด้านการต่อเรือขนาดใหญ่ของ
กองทัพเรือให้เพ่ิมสูงขึ้น ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า เอกสารวิจัยส่วนบุคคลฉบับนี้ จะสามารถสนับสนุน
ให้การด าเนินการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ ภายใต้ความเสี่ ยงและข้อจ ากัด
ต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล และเป็นรูปธรรม 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้รับความอนุเคราะห์จากผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้และ    
ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับกิจการด้านอุตสาหกรรมซ่อมและสร้างเรือหลายท่าน ด้วยการให้ข้อคิดเห็น  
และข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อการจัดท าเอกสารวิจัยส่วนบุคคลฉบับนี้ ซึ่งผู้วิจัยต้องขอขอบคุณ
ทุกท่านที่ได้มีส่วนช่วยเหลือและให้การสนับสนุน จนท าให้การศึกษาวิจัยส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี 
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 ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พุทธศักราช ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ๑๐ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔  ๑๔ 
 นโยบายด้านความมั่นคง ๑๖ 
 พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ.๒๕๕๘ ๑๙ 
 พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.๒๕๖๑ ๒๐ 
 พระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ.๒๕๖๒ ๒๕ 
 พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๖๒ ๓๑ 
 พระราชบัญญัติเทคโนโลยีป้องกันประเทศ พ.ศ.๒๕๖๒ ๓๑                       

 แนวคิดเก่ียวกับยุทธศาสตร ์(Strategy) ๓๔ 
 แนวคิดเก่ียวกับโมเดลพันธกิจ (Mission Model) ๓๖ 
 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ๓๗ 

 กรอบแนวคิดของการวิจัย ๕๒ 
 สรุป ๕๔ 
บทที่ ๓  อุตสาหกรรมสร้างและซ่อมเรือ ๕๖ 
 การสร้างและซ่อมบ ารุงเรือ ๕๖ 
 สถานภาพอุตสาหกรรมสร้างและซ่อมเรือของไทย ๖๐ 
 กิจการอู่เรือของรัฐ ๖๕ 



ฉ 

สารบัญ (ต่อ) 
                                                                                 หน้า 
 มาตรการสนับสนุนอุตสาหกรรมสร้างและซ่อมเรือในปัจจุบัน ๗๖ 
 สภาพปัญหาและอุปสรรคของกิจการอู่เรือเอกชนภายในประเทศ ๘๐ 
 การเติบโตของอุตสาหกรรมสร้างและซ่อมเรือของประเทศต่าง ๆ ๘๒ 
 สรุป ๙๗ 
บทที่ ๔ แนวทางการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ                   
   เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  ๙๘ 

การสัมภาษณ์ผู้บริหารระดับสูงที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดตั้งศูนย์ซ่อม 
สร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ๙๘ 

 สรุปแนวคิดของผู้ทรงคุณวุฒิ ๙๙ 
 การวิเคราะห์ข้อมูลในการสัมภาษณ์ ๑๑๗ 
 การศึกษาและวิเคราะห์ธุรกิจซ่อมบ ารุงเรือพาณิชย์และเรือรบ ๑๒๖ 
 การศึกษาและวิเคราะห์ธุรกิจการต่อเรือและอุปกรณ์ทางเรือ   ๑๒๗ 

 การศึกษาและวิเคราะห์กรณีศึกษาองค์กรด้านการจัดตั้งองค์กร   ๑๒๙ 
การส ารวจแนวคิดของผู้ทรงคุณวุฒิภายในกองทัพเรือ เพื่อศึกษาศักยภาพของ 
กองทัพเรือในการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ  
(Internal Analysis)        ๑๓๑ 
การน าข้อมูลมาประมวลโดยท าการวิเคราะห์โดยใช้ SWOT ANALYSIS  ๑๓๗ 
แนวทางในการพัฒนาขีดความสามารถด้านการอุตสาหกรรม 
การต่อเรือของกองทัพเรือ       ๑๔๐ 
ค าแนะน าเชิงกลยุทธ์ (Strategic Advisory)     ๑๔๔ 
สรุป          ๑๔๖ 

บทที่ ๕  สรุปและข้อเสนอแนะ ๑๔๙ 
 สรุป ๑๔๙ 
 ข้อเสนอแนะ ๑๕๕

บรรณานุกรม ๑๕๘ 
ภาคผนวก  ๑๖๒ 
 ผนวก ก ภาพการสัมภาษณ์ผู้บริหารระดับสูงของกองทัพเรือ ๑๖๓ 
 ผนวก ข แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ๑๖๗ 
 ผนวก ค แนวคิดของผู้ทรงคุณวุฒิ ๑๖๙ 
 ผนวก ง การวิเคราะห์ข้อมูลการสนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
   ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ๑๙๐ 
ประวัติย่อผู้วิจัย ๑๙๗
  



ช 

สารบัญตาราง 

                                                                                  หน้า 

ตารางที่ 

 ๒ - ๑  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมแบบ TOWS Matrix           ๓๖                               
 ๓ - ๑  รายได้จากการต่อเรือและซ่อมเรือ        ๖๓                                                           
 ๓ - ๒  บุคลากรกรมอู่ทหารเรือในระดับวิศวกร                 ๗๖                                       
 ๓ - ๓  มาตรการสนับสนุนด้านภาษี  ๗๘                                                                        
 ๓ - ๔  ส่วนแบ่งตลาดการสร้างเรือ            ๘๓                                                                
 ๓ - ๕  สัดส่วนประเภทเรือที่ต่อในประเทศผู้น าอุตสาหกรรมต่อเรือ     ๘๕                  
 ๓ - ๖  อู่เรือส าคัญในประเทศเวียดนาม                   ๙๔                                                  
 ๓ - ๗  เขตเศรษฐกิจและสิ่งอ านวยความสะดวกอู่ต่อเรือของเวียดนาม     ๙๕              
 ๓ - ๘  นิคมอุตสาหกรรมต่อเรือของเวียดนาม               ๙๖                                           
 ๔ - ๑   สรุปคะแนนประสิทธิภาพของตลาด ๑๒๔
 ๔ - ๒  สรุปคะแนนผลกระทบเชิงบวกจากแนวโน้มหลักของอุตสาหกรรม ๑๒๕ 
 ๔ - ๓  สรุปคะแนนผลการคัดกรองโอกาสในการด าเนินงาน ๑๒๖
 ๔ - ๔  สรุปคะแนนจากการวิเคราะห์รูปแบบการจัดตั้งทั้ง ๖ รูปแบบ              ๑๓๖        
 ๔ – ๕ แสดงภาพขั้นตอนการด าเนินงานของโครงการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือ 

และเทคโนโลยีกองทัพเรือ (Action Plan)                                              ๑๔๓         
  



ซ 

สารบัญแผนภาพ 

                                                                                  หน้า 

แผนภาพที่ 

๒ - ๑  กรอบแนวคิดของการวิจัย ๕๓                                                 
๓ - ๑  สิ่งอ านวยความสะดวกของอู่เรือ                          ๕๗                                           
๓ - ๒  การประกอบตัวเรือ             ๕๙                                                                           
๓ - ๓  งานซ่อมระบบต่าง ๆ ของเรือ                               ๖๐                                         
๓ - ๔   พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช  
            บรมนาถบพิตร พระราชทานพระบรมราชวินิจฉัยการออกแบบเรือ 
            เพ่ือการพ่ึงพาตนเอง                                                             ๖๖                         
๓ - ๕  อู่ทหารเรือธนบุรี (อธบ.อร.)                     ๖๗                                                     
๓ - ๖  อู่ทหารเรือพระจุลจอมเกล้า (อจปร.อร.)         ๖๘                                               
๓ - ๗  อู่ราชนาวีมหิดลอดุลยเดช (อรม.อร.)                   ๖๘                                         
๓ - ๘  อู่แห้งขนาดใหญ่ของอู่ราชนาวีมหิดลอดุลยเดช (อรม.อร.)     ๗๑                     
๓ - ๙   เรือหลวงจักรีนฤเบศร เข้ารับการซ่อมท า ณ อู่ราชนาวีมหิดลอดุลยเดช     ๗๒   
๓ - ๑๐  เรือยามฝั่ง ๒ (ร.ย.ฝ.๒)      ๗๓                                                                          
๓ - ๑๑  เรือต่าง ๆ ซึ่งสร้างโดยกรมอู่ทหารเรือ         ๗๔                                                
๓ - ๑๒  พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและสมเด็จพระราชินี เสด็จทรงเจิม  
 ร.ล.ภูมิพลอดุลยเดช ๗๕ 
๔ - ๑  กลุ่มธุรกิจภายใต้อุตสาหกรรมทางทะเล (Maritime Industry)      ๑๒๐ 
๔ - ๒  มูลค่าตลาดและอัตราการเติบโตเฉลี่ยของอุตสาหกรรมทางทะเล         ๑๒๒           
๔ - ๓  แสดงการเปรียบเทียบมูลค่าและอัตราการเติบโตเฉลี่ยของ ๑๓ ธุรกิจ    ๑๒๓ 
๔ - ๔  ประเด็นส าคัญจากการวิเคราะห์กรณีศึกษาด้านการจัดตั้งองค์กร ๑๓๐ 
๔ - ๕  ระบบนิเวศท่ีส่งเสริมให้เกิดการสร้างนวัตกรรม  
 (Innovation Ecosystem) ๑๓๑

 ๔ - ๖  แนวทางการศึกษาศักยภาพกองทัพเรือต่อการตอบสนองต่อศูนย์ซ่อม 
      และสร้างเรือฯ ๑๓๘    
 ๔ - ๗  แนวทางในการพัฒนาขีดความสามารถด้านการอุตสาหกรรมการต่อเรือ                   

 ของกองทัพเรือ                                         ๑๔๒                                                    
  

  



 
บทที่ ๑ 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 โครงการจัดสร้างเรือตรวจการณ์ใกล้ฝั่งเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษา เป็นโครงการของ
กองทัพเรือ ที่ต่อยอดมาจากโครงการจัดสร้างเรือตรวจการณ์ใกล้ฝั่งชุดเรือ ต.๙๑ - ต.๙๙ ซึ่งเป็น
โครงการในพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรม
นาถบพิตร โดยมีจุดเริ่มต้นจากพระราชกระแสรับสั่งแก่ผู้บังคับหมู่เรือรักษาการณ์วังไกลกังวล และ   
ผู้เข้าเฝ้า ฯ ณ วังไกลกังวล เกี่ยวกับการใช้เรือของกองทัพเรือ เมื่อ ๑๕ เมษายน พ.ศ.๒๕๔๕ ความว่า 
“เรือรบขนาดใหญ่มีราคาแพงและมีค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติงานสูง กองทัพเรือจึงควรใช้เรือที่มีขนาด
เหมาะสมและสร้างได้เอง ซึ่งเมื่อสร้างเรือตรวจการณ์ใกล้ฝั่งชุดเรือ ต.๙๑ ได้แล้ว ควรขยายแบบเรือ
ให้ใหญ่ขึ้นและสร้างเพ่ิมเติม” กับทั้งได้มีพระราชด ารัสในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ๕ ธันวาคม 
พ.ศ.๒๕๔๖ เกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง โดยได้ทรงยกตัวอย่างจากการพ่ึงพาตนเองในโครงการต่อเรือ
ตรวจการณ์ใกล้ฝั่งชุดเรือ ต.๙๑ ของกองทัพเรือ ความตอนหนึ่งจากพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จ
พระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ในการเสด็จพระราชด าเนินไป
ทรงวางกระดูกงูเรือตรวจการณ์ใกล้ฝั่ง ต.๙๑ เมื่อ ๑๒ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๑๐ ณ กรมอู่ทหารเรือ 
 “…การป้องกันประเทศทางทะเลเป็นหน้าที่โดยตรงและส าคัญที่สุดของกองทัพเรือ 
หน้าที่นี้เป็นภาระหน้าที่ต้องอาศัยทหารซึ่งมีความรู้ ความสามารถ และเรือรบอันมีคุณภาพดีประกอบ
พร้อมกันไป บรรดาเรือรบที่ใช้ในราชการเป็นเรือที่สั่งท าจากต่างประเทศ การที่ทางราชการ
กองทัพเรือสามารถเริ่มต่อเรือยนต์รักษาฝั่งขึ้นใช้ในราชการได้เช่นนี้ จึงควรจะเป็นที่น่ายินดีและน่า
สนับสนุนยิ่ง นับว่า เป็นความเจริญก้าวหน้าก้าวหนึ่งของกองทัพเรือ” 
 กระทรวงกลาโหมได้อนุมัติโครงการจัดหาเรือตรวจการณ์ไกลฝั่ง จ านวน ๒ ล า  
โดยกองทัพเรือเป็นผู้ด าเนินการต่อเรือจากแบบที่กองทัพเรือมีใช้ในราชการ เพ่ือเป็นการพึ่งพาตนเอง
และพัฒนาขีดความสามารถด้านการต่อเรือขนาดใหญ่ของกองทัพเรือให้เพ่ิมสูงขึ้น กองทัพเรือ ได้
แต่งตั้งคณะท างานศึกษาแบบเรือตรวจการณ์ไกลฝั่งที่กองทัพเรือมีใช้ในราชการ โดยมีมติให้ใช้แบบ
เรือ ร.ล.กระบี่ เป็นแบบพ้ืนฐานในการสร้างเรือล าใหม่ พร้อมเสนอแนะให้ปรับปรุงข้อบกพร่องในส่วน
ต่าง ๆ ที่เคยเกิดข้ึนกับเรือตรวจการณ์ไกลฝั่งเดิม เพ่ือให้เรือล าใหม่มีคุณลักษณะที่เหมาะสมมากยิ่งขึ้น
ในการตอบสนองต่อภารกิจของกองทัพเรือ  
 การจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศ จะเป็นกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
เพ่ือปรับเปลี่ยนประเทศไทยสู่ประเทศที่มีรายได้สูง ได้รับการพัฒนายกระดับไปสู่การใช้เทคโนโลยี
และนวัตกรรมในการสร้างมูลค่าเพ่ิมและพัฒนากลไกการขับเคลื่อนที่ส าคัญในการขับเคลื่อน



๒ 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างมีการบูรณาการ มีความต่อเนื่อง เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลใน 
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย  
 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน   ก าหนดแนวทางการพัฒนา
ที่ให้ความส าคัญกับการพัฒนากลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพ่ืออนาคตที่สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมได้ทั้งใน
ภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการและการท่องเที่ยว โดยมีอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตที่
จะเป็นกลไกขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู่ประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีแห่งอนาคต 
เพ่ือยกระดับการพัฒนาประเทศให้เป็นประเทศที่มีรายได้สูงได้อย่างประสบความส าเร็จใน ๒๐ ปี ประเทศไทย
จึงจ าเป็นต้องมีการขยายตัวและการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง รวมทั้งมีขีดความสามารถทางการแข่งขัน
ที่เพ่ิมข้ึนในเวทีสากล 
 อุตสาหกรรมป้องกันประเทศเป็นอุตสาหกรรมที่มีระบบนิเวศ ประกอบไปด้วยการวิจัย 
พัฒนาการผลิต การประกอบรวม การปรับปรุง การซ่อม สร้าง การเปลี่ยนลักษณะ การแปรสภาพ 
หรือการให้บริการ ซึ่งผลิตภัณฑ์ที่ใช้ในการป้องกันประเทศ อุตสาหกรรมนี้มีเอกลักษณ์อันแตกต่าง
จากอุตสาหกรรมประเภทอ่ืน ตรงที่มีบทบาทการเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานและหลักประกัน ทางด้าน
ความมั่นคงต่อประเทศ ในบริบทของความพร้อมรบ ของกองทัพในเชิงปริมาณและคุณภาพทางด้าน
ยุทโธปกรณ์ อีกทั้งยังสัมพันธ์กับความสามารถในการด ารงความพร้อมรบภายใต้การพ่ึงพาตนเอง    
ซ่ึงถือเป็นหลักประกันด้านความมั่นคงที่ประเทศสามารถพ่ึงพาตนเองได้ใน ยามสงคราม และ 
เตรียมความพร้อมด้วยการฝึกในยามสงบได้อย่างต่อเนื่อง รวมถึงเป็นแนวทางการช่วยให้ประเทศ
ประหยัดงบประมาณจากการน าเข้าจากต่างประเทศอีกด้วย 
 อุตสาหกรรมต่อเรือและซ่อมเรือ เป็นอุตสาหกรรมหนึ่งที่มีความส าคัญยิ่งต่อประเทศ 
ซึ่งทุกประเทศท่ัวโลกยอมรับว่า อุตสาหกรรมต่อเรือและซ่อมเรือนั้น เป็นอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ เพราะจะท าให้การสนับสนุนประเทศด้านความม่ันคงทางเศรษฐกิจทั้งใน
ยามสงบและในยามสงคราม เป็นเครื่องมือในการเสริมสร้างก าลังอ านาจของชาติทางทะเล ซึ่งประเทศ
ที่มีอาณาเขตติดกับทะเลหรือรัฐชายฝั่งจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องพัฒนาให้อุตสาหกรรมนี้มีความเข้มแข็ง 
มีความส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ และเป็นอุตสาหกรรมที่ช่วยสนับสนุนกิจการเดินเรือ การขนส่ง
ทางทะเล และกิจการค้าระหว่างประเทศให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้นยังก่อให้เกิด
อุตสาหกรรมที่สนับสนุนและเกี่ยวเนื่องกับอุตสาหกรรมต่อเรือและซ่อมเรือของไทยอีกมากมาย เช่น 
อุตสาหกรรมเหล็กกล้า อุตสาหกรรมไฟฟ้า อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์  อุตสาหกรรมสี เป็นต้น  
ซึ่งอุตสาหกรรมเหล่านี้มีความส าคัญต่อต้นทุนและคุณภาพในการผลิต อันจะเป็นส่วนสนับสนุน
ส่งเสริมและช่วยก าหนดทิศทางของตลาดอุตสาหกรรมต่อเรือและซ่อมเรือ เนื่องจากอุตสาหกรรมต่อ
เรือและซ่อมเรือเป็นอุตสาหกรรมพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจที่ส าคัญ อันก่อให้เกิดการสร้างงานและ 
การพัฒนาอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องอ่ืน ๆ การพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเรือและซ่อมเรือให้สามารถแข่งขัน
ในระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติ  
 ส าหรับประเทศไทยนั้น อุตสาหกรรมต่อเรือและซ่อมเรือมีการด าเนินการมา 
อย่างยาวนาน รวมทั้งภาครัฐได้มีมาตรการ และนโยบายในการส่งเสริมและสนับสนุนเพ่ือ 
เอ้ือประโยชน์ให้กับอู่เรือเอกชนสามารถด าเนินกิจกรรมได้สะดวก และมีความคล่องตัวมากขึ้น แต่ก็  
ไม่ค่อยได้รับการพัฒนาเท่าที่ควร ข้อมูลที่ส าคัญของรายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ โครงการจ้าง
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ศึกษา ส ารวจ และออกแบบงานก่อสร้างศูนย์วิจัยเกี่ยวกับอุตสาหกรรมทางทหาร พ้ืนที่ Defense-
related Industry Research Zone เสนอต่อกรม อู่ทหารเรือ กองทัพ เรือ  โดยจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย โดยสถาบันบัณฑิตบริหารธุรกิจ ศศินทร์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  เป็นการน า
ประเด็นปัญหาและข้อจ ากัดในการพัฒนานวัตกรรมอย่างยั่งยืนส าหรับอุตสาหกรรมความมั่นคงทาง
ทะเลของประเทศไทย มาศึกษาสถานการณ์และแนวโน้มการด าเนินงานของอุตสาหกรรมความมั่นคง
ทางทะเลทั้งภายในและภายนอกกองทัพ รวมถึงกรณีศึกษาทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ  
โดยก าหนดให้มีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ แผนพัฒนาสังคม
และเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ และนโยบายของกระทรวงกลาโหม สามารถสรุปเป็นอุปสรรค ๔ ด้าน ดังนี้ 

๑. การขาดการสนับสนุนและผลักดันเชิงนโยบายและกฎหมายจากภาครัฐ: โดยเฉพาะ
ในด้านสิทธิประโยชน์ทางภาษีท่ีสนับสนุนการแข่งขันและกระบวนการผลิตภายในประเทศอย่างเป็นระบบ 

๒. การขาดอุปสงค์ในปริมาณที่มากพอและต่อเนื่อง: อุปสงค์ภายใต้อุตสาหกรรมใน
ประเทศไทยในปัจจุบันมาจากหน่วยงานภาครัฐเป็นหลัก ซึ่งส่งผลให้ขนาดของตลาดไม่สามารถดึงดูด
การลงทุนและการยอมรับความเสี่ยงในการยกระดับศักยภาพการด าเนินงานของภาคเอกชน 

๓. การขาดผู้ผลิตและผู้จัดหาวัตถุดิบที่มีศักยภาพภายในประเทศไทย: ความพร้อมของ
ทรัพยากรทั้งในด้านเงินลงทุน ด้านเทคโนโลยี และด้านความเชี่ยวชาญของบุคลากร ในปัจจุบัน 
ไม่สามารถแข่งขันกับต่างประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๔. การลงทุนและพัฒนาที่ไม่สามารถสร้างผลกระทบเชิงบวกในระยะยาว: การลงทุน
และพัฒนานวัตกรรมจากทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ไม่สามารถน าไปมาสู่ผลกระทบเชิงบวกให้แก่
เศรษฐกิจ สังคม และความม่ันคงได้อย่างเป็นรูปธรรม รวมถึงขาดความต่อเนื่องในการพัฒนา ซึ่งส่งผล
ให้นวัตกรรมต่าง ๆ ไม่สามารถสร้างคุณค่าได้ในระยะยาว 

 ปัญหากลไกและบทบาทภาครัฐที่ไม่เอ้ือต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ในอดีต ภายใต้
บริบทสังคมและเศรษฐกิจที่ไม่เหมือนเดิม และมีความท้าทายใหม่ ๆ ไม่ว่าจะเป็นความก้าวหน้า  
ทางเทคโนโลยีอย่างพลิกโฉม ซึ่งจะเปลี่ยนพฤติกรรมของคน และรูปแบบการท าธุรกิจ (Business Model)  
การตรวจสอบสภาวะแวดล้อมของประเทศไทยในปัจจุบันได้ปรับเปลี่ยนการบริหารราชการให้สอดรับ
กับนโยบายไทยแลนด์ ๔.๐ โดยมุ่งเน้นให้ความส าคัญในการแก้ไขปัญหาในการพัฒนาอุตสาหกรรมต่อ
เรือและซ่อมเรือไทย อย่างต่อเนื่องและเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น อาทิเช่น การร่วมทุนระหว่างภาครัฐ 
และภาคเอกชน ในกิจการของรัฐ (Public - Private Partnerships) รัฐบาลสามารถก าหนดทิศ
ทางการพัฒนาประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ  โดยจัดให้มีแผนยุทธศาสตร์การให้เอกชนร่วมลงทุนใน
กิจการของรัฐ และสามารถพัฒนาประเทศได้อย่างเป็นระบบครบถ้วน  ลดภาระงบประมาณจากการ
ลงทุนที่ซ้ าซ้อนได้อย่างมีผลสัมฤทธิ์ จัดตั้งคณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการ
ของรัฐ โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน เพ่ือท าหน้าที่ก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในรูปแบบ
การให้เอกชนร่วมลงทุน ลดขั้นตอนให้มีความกระชับ พร้อมทั้งก าหนดระยะเวลาการด าเนินการในแต่
ละขั้นตอนที่ชัดเจน และก าหนดกระบวนการที่ชัดเจน โปร่งใส ตรวจสอบได้ ปรับปรุงบทบัญญัติให้มี
ความชัดเจน มีหลักเกณฑ์การค านวณมูลค่าโครงการและมีมาตรการรองรับการแก้ไขและการท า
สัญญาใหม่ มีข้อก าหนดสัญญามาตรฐานที่เป็นสากล สร้างความเชื่อมั่นและเป็นที่ยอมรับของ
ภาคเอกชน และจัดให้มีกองทุนส่งเสริมการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐเพ่ือผลักดันให้มีการ
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จัดท าโครงการที่รวดเร็วมากขึ้น การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ เป็นการผสมผสานความ
เชี่ยวชาญระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการใช้ทรัพยากร รวมทั้งเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพ่ือการ
พัฒนาคุณภาพการให้บริการต่อสาธารณะและเป็นการเพ่ิมขีดความสามารถในการลงทุนโครงสร้าง
พ้ืนฐานของประเทศ 

 การด าเนินนโยบายโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern 
Economic Corridor : EEC) ครอบคลุมพ้ืนที่ ๓ จังหวัดในภาคตะวันออก ได้แก่ จังหวัดฉะเชิงเทรา 
ชลบุรี และระยอง  มีความต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม  โดยเฉพาะด้านการจัดตั้งเขตส่งเสริมเศรษฐกิจ
พิเศษ ได้ด าเนินการเพ่ิมเติมรายละเอียดสาระส าคัญของหลักเกณฑ์เงื่อนไข และวิธีการขั้นตอนการ
พิจารณาค าขอจัดตั้งหรือขยายเขตส่งเสริม ให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก พ.ศ.๒๕๖๑ มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๖๑ เป็นต้นมา เพ่ือรองรับการ
พัฒนาโครงการอย่างต่อเนื่องในอนาคต ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่โครงการ ส่งเสริม
การค้าและการลงทุน การอ านวยความสะดวกในการประกอบกิจการอันเป็นปัจจัยส าคัญต่อการ
พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

 อุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษในพ้ืนที่ เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ “อุตสาหกรรม
เป้าหมายพิเศษ” หมายถึง อุตสาหกรรมที่คณะกรรมการนโยบายประกาศก าหนด โดย ก าหนดจาก 
๑๒ อุตสาหกรรมเป้าหมายทั้งหมดหรือบางส่วน หรืออุตสาหกรรมอ่ืนนอกเหนือจากอุตสาหกรรม 
เป้าหมาย  โดยอาจรวมถึงอุตสาหกรรมการบริการ อุตสาหกรรมท่องเที่ยวและการจัดประชุม หรือ
อุตสาหกรรม อ่ืนใดด้วยก็ได้ แต่อย่างน้อยต้องประกอบด้วยอุตสาหกรรมด้านต่าง ๆ ดังต่อไปนี้   
(๑) ยานยนต์สมัยใหม่ (๒) อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ (๓) การท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยว
เชิงสุขภาพ (๔) การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ (๕) การแปรรูปอาหาร (๖) หุ่นยนต์ (๗) การบิน
และโลจิสติกส์ (๘) เชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ  (๙) ดิจิทัล (๑๐) การแพทย์ครบวงจร   
(๑๑) ป้องกันประเทศ  (๑๒) พัฒนาบุคคลากรและการศึกษา 

 ในช่วงหลายปีที่ผ่านมาประเทศไทยห่างหายจากการลงทุนโครงการใหญ่ ๆ  มาหลายปี แต่วันนี้
แนวโน้มอุตสาหกรรมทั่วโลกเริ่มเปลี่ยนทิศทางอีกครั้ง ซึ่งในแต่ละประเทศมีการแข่งขันทางอุตสาหกรรม
กันสูงมาก จึงเป็นปัจจัยส าคัญที่ผลักดันให้ประเทศไทยต้องยกระดับประเทศใหม่ เพ่ือความอยู่รอดและ
เพ่ือเป็นการสร้างความเจริญครั้งใหม่ของประเทศ ซึ่งในปัจจุบันรัฐบาลได้มีนโยบายโครงการพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor) และได้ก าหนดอุตสาหกรรม
เป้าหมายที่ได้รับการส่งเสริมอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการพาณิชยนาวี คือ โครงการพัฒนา
ท่าเรือแหลมฉบัง ระยะที่ ๓ โครงการพัฒนาท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุดระยะที่ ๓ และการพัฒนา
ท่าเรือพาณิชย์สัตหีบ - กองทัพเรือ โดยเฉพาะท่าเรือพาณิชย์สัตหีบ - กองทัพเรือ ได้รับการส่งเสริมให้
เป็นท่าเรือส าหรับจอดเรือส าราญที่ทันสมัย ได้มาตรฐานระดับโลก สามารถรองรับการขยายตัวของ
อุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการพาณิชยนาวี  และอุตสาหกรรมซ่อมและสร้างเรือ การขยายท่าเรือฯ
ดังกล่าวข้างต้นจะท าให้มีการขนส่งสินค้าทางทะเล และมีนักท่องเที่ยวทางทะเล จ านวนเพ่ิมมากขึ้น
เรือพาณิชย์และเรือส าราญขนาดใหญ่ ที่จะเข้า - ออก ประเทศไทย ก็จะมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้นตามไปด้วย  
ผลพลอยได้ที่จะตามมาก็คือ จะท าให้เกิดการจ้างแรงงานเพิ่มมากขึ้น องค์ความรู้ทางด้านการสร้างเรือ
และการซ่อมบ ารุงเรือ จะมีการพัฒนาต่อยอดไปในอนาคตจะท าให้ประเทศไทยมีศักยภาพพร้อม
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รองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมต่อเรือ และอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศ และกิจการพาณิชยนาวีของไทย 

 ผู้วิจัย เห็นว่า การจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ เพ่ือสนับสนุน
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ เป็นเรื่องที่ส าคัญ จึงได้ท าการศึกษาเรื่องนี้อย่างจริงจัง เพราะจะเป็น
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ซึ่งจะท าให้อุตสาหกรรมการ
ต่อเรือ และอุตสาหกรรมที่เก่ียวเนื่องกับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ และกิจการพาณิชยนาวีของไทย 
มีขีดความสามารถในการแข่งขัน ได้รับการพัฒนายกระดับไปสู่การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการ
สร้างมูลค่าเพ่ิมและพัฒนากลไกท่ีส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหม่ที่จะสร้างฐานอุตสาหกรรมใหม่ 
และเพ่ิมศักยภาพในด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 ๑. เพ่ือศึกษาข้อมูลเชิงโครงสร้างและปัจจัยต่าง ๆ ที่มีส่วนส าคัญในการจัดตั้งศูนย์ซ่อม
สร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 

 ๒. เพ่ือศึกษาปัญหาและวิเคราะห์ปัญหาของการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยี
กองทัพเรือ เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 

 ๓. เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ  
เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

 ๑. ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
     ๑.๑ การวิจัยนี้ จะเน้นการศึกษาและวิเคราะห์แนวทางการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือ
และเทคโนโลยีกองทัพเรือ เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
     ๑.๒ การวิจัยนี้ เป็นการศึกษาแนวทางในการพัฒนาพ้ืนที่ รูปแบบในการบริหาร
จัดการศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  
 ๒. ขอบเขตด้ำนประชำกร  
                    ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหารระดับสูงจากหน่วยงานต่าง ๆ 
ของกองทัพเรือ อาทิเช่น กรมอู่ทหารเรือ กรมอิเล็กทรอนิกส์ทหารเรือ เป็นต้น สถาบันเทคโนโลยี
ป้องกันประเทศ ,บริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด และสมาคมต่อเรือและซ่อมเรือไทย  
 ๓. ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 
     ระยะเวลาในการวิจัย ตั้งแต่เดือน ธันวาคม พ.ศ.๒๕๖๒ - พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๓ 
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วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

         การวิจัยครั้งนี้ ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีแนวทาง 
การด าเนินการวิจัย เริ่มต้นจากการเก็บรวบรวมข้อมูล ที่จ าเป็นจะต้องพิจารณาถึงสภาพแวดล้อม
ภายใน (Internal Environment) ของกองทัพเรือก่อน ทั้งนี้เพ่ือให้ตรงกับวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง
ในการที่จะให้ศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือแห่งนี้เป็นเสาหลักทางด้านวิศวกรรมให้กับ
กองทัพเรือ ความเป็นไปได้และข้อก าหนดด้านความเสี่ยงในการจัดตั้งองค์กร จะหมายถึงการศึกษา  
ถึงข้อกฎหมายและพระราชบัญญัติต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในการจัดตั้งองค์กร เพื่อให้ได้รูปแบบที่เหมาะสม
ที่สุดส าหรับองค์กรนี้ สถานการณ์และแนวโน้มของอุตสาหกรรม ( Industry study) ที่มีความส าคัญ
ต่อการวิเคราะห์และท านายแนวโน้มในอนาคตของกลุ่มอุตสาหกรรมทางเรือและทางทะเล ทั้งนี้  
เพ่ือตอบสนองต่อการด าเนินธุรกิจของศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือต่อไปในอนาคต 
ความต้องการและความคาดหวังของภายนอกองค์กร (Market Sounding) รวมถึงช่องว่างทาง
เศรษฐกิจของอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับทางเรือและทางทะเล รวมถึงอุตสาหกรรมป้องกันประเทศด้วย 
ทั้งนี้เพ่ือให้ศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือที่จะจัดตั้งขึ้นใหม่นี้ สามารถที่จะตอบสนองต่อ
ความต้องการของกองทัพเรือและอุตสาหกรรมป้องกันประเทศได้อย่างลงตัว โดยสุดท้ายจะต้องใช้ 
กรณีศึกษาองค์กรที่ประสบความส าเร็จทั้งในประเทศและต่างประเทศ มาประกอบการจัดตั้งศูนย์ซ่อม
สร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือแห่งนี้ 
 จากการเก็บรวบรวมข้อมูลที่ได้ น ามาซึ่งผลของการวิเคราะห์เพ่ือจัดสร้างรูปแบบทาง
ธุรกิจ รวมถึงวิเคราะห์ถึงระบบนิเวศขององค์กรที่ก่อให้เกิดนวัตกรรม และด าเนินการวิเคราะห์
ศักยภาพขององค์กรด้วยเทคนิค VRIO Analysis เพ่ือน ามาวิเคราะห์จุดแข็ง ข้อจ ากัด โอกาส และ
อุปสรรคในการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ (SWOT Analysis) รวมถึงการ
วิเคราะห์กลุ่มลูกค้าที่มีศักยภาพ (Market Analysis) และการวิเคราะห์คุณค่าที่น าเสนอแก่ลูกค้าและ
แผนผังโมเดลธุรกิจ รูปแบบการจัดตั้งองค์กร จากนั้นจะน าข้อมูลประกอบทั้งหมด จัดท าข้อเสนอแนะ
ถึงแผนผังโมเดลธุรกิจ (Business Model) ทิศทางและองค์ประกอบเชิงกลยุทธ์ของศูนย์ซ่อมสร้างเรือ
และเทคโนโลยีกองทัพเรือ ที่ส าคัญจะต้องก าหนดแผนยุทธศาสตร์และขั้นตอนการด าเนินงานของ 
ศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ (Action Plan)  
 ๑. กำรรวบรวมข้อมูล 
                     ๑.๑ ข้อมูลทุติยภูมิ ด าเนินการวิจัยในส่วนของวิจัยทางเอกสาร(Documentary 
Research) การสานเสวนากับผู้เชี่ยวชาญ (Dialogue) และการสืบค้นข้อมูลในเว็บไซต์ที่เกี่ยวข้องกับ
พระราชบัญญัติต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
(Eastern Economic Corridor) ทั้งในลักษณะข้อมูลในเชิงองค์รวม (Holistic) และข้อมูลในลักษณะแยกส่วน 
(Sectional) ที่เกี่ยวข้องด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) และการสังเคราะห์งานวิจัย (Synthesis 
Thesis) ที่เป็นการสังเคราะห์ข้อมูลและองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องในเรื่องยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงและด้านการ
สร้างความสามารถในการแข่งขัน พระราชบัญญัติต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง  โดยศึกษาจากต ารา เอกสารต่าง ๆ และ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
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                    ๑.๒ ข้อมูลปฐมภูมิ ด าเนินการวิจัยภาคสนาม (Field Research) ด้วยวิธีการ
สัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In Depth Interview) ต่อกลุ่มผู้บริหารระดับสูง จ านวน ๙ ท่านจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมีบทบาทและความรับผิดชอบในการบริหารจัดการ และมีประสบการณ์ใน
การบริหารโครงการต่อเรือตรวจการณ์ไกลฝั่งเฉลิมพระเกียรติของกองทัพเรือ จากแบบสอบถาม
ปลายเปิด (Open-Ended) ที่พัฒนาขึ้นจากการสนทนากับผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารจัดการและ 
ด้านการต่อเรือ เพ่ือให้ได้มาซึ่งแนวทางในการจัดตั้งและรูปแบบในการบริหารจัดการศูนย์ซ่อมสร้างเรือและ
เทคโนโลยีกองทัพเรือ เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ โดยมีรายชื่อและต าแหน่ง ดังนี้  
  ๑.๒.๑  พลเรือเอก สิทธิพร  มาศเกษม  เสนาธิการทหารเรือ  กองบัญชาการ
กองทัพเรือ และประธานกรรมการบริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด 
                          ๑.๒.๒   พลอากาศเอก ดร.ปรีชา ประดับมุข ผู้อ านวยการสถาบันเทคโนโลยี
ป้องกันประเทศ ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
  ๑.๒.๓   พลเรือโท ดร.สมัย ใจอินทร์ รองผู้บัญชาการกองเรือยุทธการ 
กองทัพเรือ และกรรมการบริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด 
      ๑.๒.๔   พลเรือตรี กฤษณ์ ศรีสัมฤทธิ์  รองเจ้ากรมอู่ทหารเรือ  กองทัพเรือ 
                          ๑.๒.๕   พลเรือตรี ทวี  ทองประยูร  เจ้ากรมอิเล็กทรอนิกส์ทหารเรือ กองทัพเรือ 
                         ๑.๒.๖   พลเรือตรี เอก สารสาส  กรรมการผู้จัดการบริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด 
                ๑.๒.๗    ดร.อรรถสิธิ์ กอชัยพฤกษ์  ประธานกรรมการบริหารบริษัท  ยูนิไทย 
ชิปยาร์ด แอนด์ เอ็นจิเนียริ่ง จ ากัด และ นายกสมาคมต่อเรือและซ่อมเรือไทย  
                          ๑.๒.๘   พลเรือตรี สมัคร  ปุระโน  เจ้ากรมแผนการช่าง กรมอู่ทหารเรือ 
กองทัพเรือ 
                          ๑.๒.๙  พลเรือตรี วิโรจน์ นิลพงษ์ ผู้อ านวยการอู่ราชนาวีมหิดลอดุลยเดช  
กรมอู่ทหารเรือ กองทัพเรือ       
 ๒. กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
     ด าเนินการโดยการวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค ข้อขัดข้องของอุตสาหกรรมการต่อเรือ
ของประเทศไทยในปัจจุบัน ศึกษาโครงสร้างพ้ืนฐานรวมทั้งสิ่งอ านวยความสะดวก และสิทธิประโยชน์แก่
นักลงทุนในพ้ืนที่โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก รวมทั้งศึกษารูปแบบในการ
จัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ ศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบ และพระราชบัญญัติต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง 
 ๓. กำรน ำเสนอข้อมูล 
     การบูรณาการข้อมูลและการสังเคราะห์ข้อมูลที่มีนัยส าคัญจากผลที่ได้จาก การศึกษาใน
เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) และตรวจสอบข้อมูลที่ได้รับจากการบูรณาการและการสังเคราะห์ข้อมูล
กับผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารจัดการและการต่อเรือ ที่มีความประสานสอดคล้องกับโครงการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก และสอดรับในระดับสากล เพ่ือให้สามารถรองรับสถานการณ์ตามแนวโน้ม  
ซึ่งเป็นพ้ืนที่ทางยุทธศาสตร์ที่มีความส าคัญยิ่งของประเทศอย่างสอดคล้องและเหมาะสม   

 



๘ 
 

ประโยชน์ทีไ่ด้รับจำกกำรวิจัย   

 ๑. ท าให้ทราบถึงปัจจัยต่าง ๆ ที่ส าคัญในการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยี
กองทัพเรือ เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 

 ๒. ท าให้ทราบปัญหา อุปสรรค ข้อขัดข้องของการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและ
เทคโนโลยีกองทัพเรือ เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 

 ๓. เสนอแนะแนวทางในการจัดตั้ง และรูปแบบในการบริหารจัดการศูนย์ซ่อมสร้างเรือ
และเทคโนโลยีกองทัพเรือ เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 

ค ำจ ำกัดควำม 
 
เทคโนโลยีป้องกันประเทศ หมายถึง วิทยาการในการน าองค์ความรู้ที่มีอยู่หลากหลาย                                                           

แขนงมาประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อการป้องกัน 
                    ประเทศและด้านการทหารอ่ืน ๆ รวมถึงการประยุกต์  

ใช้ประโยชน์แก่ประเทศเป็นส่วนรวม 
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ    หมายถึง       การวิจัย การพัฒนา การออกแบบ การผลิต การประกอบ

รวมการปรับปรุง การซ่อมสร้าง การเปลี่ยนลักษณะ  
การแปรสภาพ หรือการให้บริการ ซึ่งผลิตภัณฑ์ที่ใช้ใน
การป้องกันประเทศ โดยอาจมีค่าตอบแทนหรือไม่ก็ได้                       

อุตสาหกรรมสร้างและซ่อมเรือ  หมายถึง  อุตสาหกรรมที่ด าเนินกิจกรรมในเรื่องการสร้างเรือใหม่
และการซ่อมบ ารุงเรือ ซึ่ งรวมถึง ระบบตัวเรือ 
ระบบเครื่องจักรกล และระบบไฟฟ้าในเรือ 

อุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ  หมายถึง อุตสาหกรรมที่คณะกรรมการนโยบายประกาศ 
  ก าหนด โดย ก าหนดจาก ๑๒ อุตสาหกรรมเป้าหมาย 
  ทั้งหมดหรือบางส่วน หรืออุตสาหกรรมอ่ืนนอกเหนือ 
  จากอุตสาหกรรม  เป้ าหมาย โดยอาจรวมถึ ง 
  อุตสาหกรรมการบริการ อุตสาหกรรมท่องเที่ยวและ
  การจัดประชุม หรืออุตสาหกรรม อ่ืนใดด้วยก็ได้  
  แต่อย่างน้อยต้องประกอบด้วยอุตสาหกรรมด้านต่าง ๆ 
  ดังต่อไปนี้   
  ๑. ยานยนต์สมัยใหม่    
  ๒. อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ  
  ๓. การท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยวเชิง
  แปรสภาพหรือการให้บริการสุขภาพ   
  ๔. การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ   
  ๕. การแปรรูปอาหาร   



๙ 
 

  ๖. หุ่นยนต์   
  ๗. การบินและโลจิสติกส์   
  ๘. เชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ   
  ๙. ดิจิทัล   
  ๑๐. การแพทย์ครบวงจร   
  ๑๑. ป้องกันประเทศ   
  ๑๒. พัฒนาบุคลากรและการศึกษา 
เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ     หมายถึง พ้ืนที่ใน ๓ จังหวัดภาคตะวันออก หรือพ้ืนที่ อ่ืนที่ 
  ก าหนดเพ่ิมเติม ตามมาตรา ๖ ที่ คณะกรรมการ 
  เศรษฐกิจพิเศษ ตามมาตรา ๓๙-๔๒ แห่งพระราชบัญญัติ
  เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.๒๕๖๑ แปรสภาพ 
  หรือการให้บริการ  
Public - Private Partnerships หมายถึง       การร่วมทุนระหว่างภาครัฐ และภาคเอกชนในกิจการ

ของรัฐ    

 



 
 

 
บทที่ ๒ 

แนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง  
   การด าเนินการเกี่ยวกับการวิจัย เพ่ือศึกษาถึงปัจจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และน ามาวิเคราะห์
ปัญหา เพ่ือให้ได้แนวทางในการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศและส่งเสริมกิจการพาณิชยนาวี ควรมีการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรม 
ที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้ทราบข้อมูลที่ส าคัญ ดังต่อไปนี้ 

๑. ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พุทธศักราช ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
๒. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
๓. นโยบายด้านความมั่นคง 
๔. พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ.๒๕๕๘ (๑๔ กันยายน พ.ศ.๒๕๕๘) 
๕. พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.๒๕๖๑ (๑๐ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๑) 
๖. พระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ.๒๕๖๒ (๖ มีนาคม พ.ศ.๒๕๖๒) 
๗. พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๖๒ (๙ มีนาคม พ.ศ.๒๕๖๒) 
๘. พระราชบัญญัติเทคโนโลยีป้องกันประเทศ พ.ศ.๒๕๖๒ (๒๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๖๒) 
๙. แนวคิดเก่ียวกับยุทธศาสตร์ (Strategy) 
๑๐. แนวคิดเก่ียวกับโมเดลพันธกิจ (Mission Model) 
๑๑. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
๑๒. กรอบแนวคิดของการวิจัย  
๑๓. สรุป 

ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พุทธศักราช ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐)  (ส านักงานคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติ, ๒๕๖๑ : ๑-๙ ) 

   ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว 
ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” และท าให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์นั้น
จ าเป็นจะต้องมีการวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว และก าหนดแนวทาง    
การพัฒนาของทุกภาคส่วนให้ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจ าเป็นจะต้องก าหนด
ยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว เพ่ือถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่าง
ต่อเนื่องและมีการบูรณาการ และสร้างความเข้าใจถึงอนาคตของประเทศไทยร่วมกัน และเกิดการ 
รวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคม ทั้งประชาชน เอกชน ประชาสังคม ในการขับเคลื่อนการพัฒนา  
เพ่ือการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง  
ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
เพ่ือให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว คนไทย     



๑๑ 
 

 

 

มีความสุข อยู่ดี กินดี สังคม มีความมั่นคง เสมอภาคและเป็นธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็น
กรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปี จะประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่  
    ๑.  ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง  
     ๒.  ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
    ๓.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  
     ๔.  ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  
    ๕.  ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
               ๖.  ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ๑ 

  ๑. ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง (ส านักงานคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ, ๒๕๖๑ : ๑๐) 
   ความมั่นคงถือเป็นเป้าหมายส าคัญสูงสุดของทุกสังคมในทุกยุคทุกสมัย โดยกรอบ
แนวคิดความมั่นคง ให้น้ าหนักความส าคัญกับมิติที่เกี่ยวข้อง ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ
การทหาร แตกต่างกันไปตามบริบทแวดล้อมของแต่ละห้วงเวลา ปัจจุบันในโลกยุคโลกาภิวัตน์ 
ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ที่ส่งผลให้สังคมเกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างก้าวกระโดด
และพลิกผัน ได้ท าให้มิติทั้ งปวงถูกเชื่อมโยงเข้าด้วยกัน อย่างไม่อาจแบ่งแยกได้  ด้วยเหตุนี้  
กรอบแนวคิดความมั่นคงแบบเดิมจึงถูกปรับเปลี่ยนให้เหมาะสม เป็นกรอบแนวคิดใหม่ที่เรียกว่า 
“ความม่ันคงแบบองค์รวม” ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงจึงมีเป้าหมายส าคัญเพ่ือบริหารจัดการ
สภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่
ระดับชาติ สังคม ชุมชน ไปจนถึงระดับความมั่นคงของมนุษย์ และทุกมิติ ให้มีความพร้อมสามารถ
รับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหา
แบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศ
เพ่ือนบ้านและมิตรประเทศท่ัวโลก  บนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล เพื่อมุ่งที่จะเอ้ืออ านวยประโยชน์
ต่อการด าเนินการของยุทธศาสตร์ชาติ ด้านอื่น ๆ ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ตามทิศทางและเป้าหมาย
ที่ก าหนด เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าวข้างต้น ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงจึงได้ก าหนดประเด็น
ยุทธศาสตร์ ที่ให้ความส าคัญกับการรักษาความสงบภายในประเทศ เพื่อปรับสภาพแวดล้อมด้านความ
มั่นคงให้ประเทศ มีความสงบเรียบร้อยและสันติสุข ในขณะเดียวกันก็จะต้องมีการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน เช่น ปัญหายาเสพติด ปัญหาการค้ามนุษย์  
ปัญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมือง ปัญหาความไม่สงบในบางพ้ืนที่ รวมทั้งป้องกันไม่ให้เกิดปัญหา
ใหม่ เช่น ปัญหาที่เกิดจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิกผัน ปัญหาการแข่งขัน
ทางการค้าและการย้ายถิ่นของทุนข้ามชาติ นอกจากนี้ เพื่อให้การด าเนินการดังกล่าวสามารถบรรลุผล
ที่เป็นรูปธรรมทั้งปัจจุบันและในอนาคต จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องพัฒนาศักยภาพของประเทศ 
ให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ  ด้วยการยกระดับขีดความสามารถของ
กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง รวมทั้งภาครัฐและภาคประชาชน  ให้มีความพร้อมและเพียงพอ 
ในการป้องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ รวมทั้งสามารถติดตาม ป้องกัน แก้ไข และรับมือกับ
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ปัญหาความมั่นคงและภัยพิบัติทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับ อย่างบูรณาการทั้งภายในประเทศ 
ตลอดจนบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่
มิใช่ ภาครัฐ เพ่ือเสริมสร้างความสงบ สันติสุข ความมั่นคง และความเจริญก้าวหน้า ให้กับ
ประเทศชาติ ภูมิภาค และ โลก อย่างยั่งยืน ทั้งนี้ การด าเนินการดังกล่าว จะประสบผลส าเร็จได้
จะต้องมีการพัฒนาปรับปรุงกลไกการบริหาร จัดการความมั่นคงแบบองค์รวม ให้สามารถท า งานได้
อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุผลส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม เป็นประโยชน์ต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านต่าง ๆ ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ตามทิศทางและเป้าหมาย ที่ก าหนดอย่างแท้จริง  
 ๒. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  (ส านักงาน
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ, ๒๕๖๑ : ๑๘-๑๙) 
  ประเทศไทยเผชิญกับความท้าทายในการพัฒนาเพ่ือเสริมสร้างความสามารถทาง
เศรษฐกิจของประเทศอย่างต่อเนื่อง อาทิ ปัจจัยด้านความผันผวนของเศรษฐกิจโลก กฎ ระเบียบ
ระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการแข่งขันทางการค้า ทักษะความสามารถของแรงงาน โครงสร้าง
ประชากรที่เข้าสู่สังคมสูงวัยและเทคโนโลยีที่มีการพัฒนาอย่างรวดเร็วที่ส่งผลให้ภาคอุตสาหกรรมและ
ภาคบริการต้องปรับตัวให้สอดรับกับความต้องการของผู้บริโภค รูปแบบการค้าที่เปลี่ยนแปลงไป 
รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายการพัฒนาของประเทศต่างๆ ในภูมิภาคท่ีท าให้เกิดการลงทุนจาก
นักลงทุนต่างประเทศมากขึ้นโดยเฉพาะประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ด้วยการพัฒนาตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยจ าเป็นต้องปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจทั้งระบบ เพ่ือสร้าง
ภูมิคุ้มกันและส่งผลให้เกิดการยกระดับรายได้ ดังนั้น การพัฒนาประเทศในระยะต่อไป จ าเป็นอย่างยิ่ง
ที่ประเทศไทยจะต้องสร้างเครื่องยนต์ทางเศรษฐกิจใหม่ที่จะช่วยยกระดับการพัฒนาประเทศ ไป 
สู่เป้าหมายที่ตั้งไว้ ซึ่งการพัฒนาในช่วง ๒๐ ปีข้างหน้า จะมุ่งเน้นการวิจัย พัฒนานวัตกรรม และการ
พัฒนารูปแบบการค้าให้สอดรับกับเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป การพัฒนาทักษะและความสามารถ
ของแรงงาน ประเทศไทยจึงจ าเป็นต้องมีการขยายตัวและการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง รวมทั้ง 
มีขีดความสามารถทางการแข่งขันที่เพ่ิมขึ้นในเวทีสากลยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถ 
ในการแข่งขันส าหรับประเทศไทยจึงได้มุ่งพัฒนาบนพ้ืนฐานแนวคิด ๓ ประการ ได้แก่ (๑) “ต่อยอดอดีต”  
โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต รวมทั้ งความ
ได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในด้านอ่ืนๆน ามาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม เพ่ือให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่ (๒) “ปรับปัจจุบัน” เพ่ือปูทาง 
สู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและ
ขนส่ง โครงสร้าง พ้ืนฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อ
การพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ (๓) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพ่ิม
ศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนา คนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับโมเดลธุรกิจ เพ่ื อตอบสนองต่อความ
ต้องการของตลาดผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคต บนพ้ืนฐานของการต่อยอดอดีตและปรับ
ปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ จะท าให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้
และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก ยุทธศาสตร์ชาติด้ านการสร้าง
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ความสามารถในการแข่งขัน จึงก าหนดแนวทางการพัฒนาที่ให้ความส าคัญกับการพัฒนากลไก
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ เพ่ืออนาคตที่สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมได้ทั้งในภาคอุตสาหกรรมและบริการ โดยมี
อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตเป็นกลไกขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู่ประเทศพัฒนาแล้ว   
ด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีแห่งอนาคต ในขณะเดียวกันจ าเป็นต้องพัฒนาปัจจัยสนับสนุนต่าง ๆ  
ทั้งในส่วนของโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพในด้านโครงข่ายคมนาคม พ้ืนที่และเมือง รวมถึง
เทคโนโลยี และโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ เพ่ืออ านวยความสะดวก และ ลดต้นทุนใน 
การเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ เงินทุน บุคลากร และเชื่อมโยงประเทศไทยกับประชาคมโลก และรับมือ
กับการเปลี่ยนแปลงสู่อนาคต  
  ๒.๑  อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต อุตสาหกรรมและบริการไทยต้องพร้อม
รับมือและสร้างโอกาสจากความท้าทายที่เกิดขึ้นจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ ๔ ที่เป็นผลของการ
หล่อหลอมเทคโนโลยี ดิจิทัล เทคโนโลยีชีวภาพ และเทคโนโลยีทางกายภาพเข้าด้วยกัน ก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างรวดเร็วเป็นวงกว้าง และลึกซ้ึงทั้งระบบอย่างที่ไม่เคยปรากฏ
มาก่อน ประเทศไทยจึงจ าเป็นต้องเปลี่ยนแปลงพ้ืนฐานโครงสร้างอุตสาหกรรมและบริการ โดยสร้าง
อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต ที่ขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู่ประเทศพัฒนาแล้วด้วยนวัตกรรม
และเทคโนโลยีแห่งอนาคต เพ่ิมบุคลากรที่มีทักษะและความรู้ตามความต้องการของตลาด สร้างระบบ
นิเวศอุตสาหกรรมและบริการที่เหมาะสมและสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอย่างยั่งยืน
     ๒.๒  อุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศ พัฒนาอุตสาหกรรมความมั่นคงของ
ประเทศ ที่ไทยมีศักยภาพ เพ่ือลดการพ่ึงพาจากต่างประเทศ และพัฒนาต่อยอดเป็นอุตสาหกรรม
ส่งออกต่อไป โดยการต่อยอดพัฒนาอุตสาหกรรมความม่ันคงด้านต่าง ๆ จากอุตสาหกรรมของประเทศ
ที่ไทยมีความเข้มแข็งอยู่แล้ว รวมทั้งส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคง
ด้านต่าง ๆ และเทคโนโลยีที่มีประโยชน์ ในบริบทด้านความมั่นคงและเชิงพาณิชย์ ตลอดจนพัฒนา
บุคลากรทางด้านวิจัยและพัฒนา การออกแบบ และการผลิตเพ่ือรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรม
ความมั่นคงของประเทศ การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ รวมทั้งการผลิตยุทโธปกรณ์และ
ยุทธภัณฑ์ทางการทหาร ไปพร้อมกับอุตสาหกรรมที่เป็นเทคโนโลยีสองทาง                                            
      ๒.๓  โครงสร้างพ้ืนฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก โครงสร้างพ้ืนฐานเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับ
ประเทศไทย ในการก้าวสู่การเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจอาเซียน และเป็นจุดเชื่อมต่อที่ส าคัญของภูมิภาคเอเชีย 
ในยุคของการเปลี่ยนแปลงทางด้านเทคโนโลยีอย่างรวดเร็วและรุนแรง โครงสร้างพ้ืนฐานจะครอบคลุม
ถึงโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพในด้านโครงข่ายคมนาคม พื้นที่และเมืองรวมถึงเทคโนโลยี ตลอดจน
โครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ เพื่ออ านวยความสะดวกและลดต้นทุนในการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ 
เงินทุน บุคลากร และเชื่อมโยงประเทศไทยกับประชาคมโลก                                                
     ๒.๔  สร้างและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ให้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจ
และกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค  ยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตของประชาชน และแก้ปัญหาความ
มั่นคงบริเวณชายแดน โดยการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกให้มีความพร้อมทางโครงสร้าง
พ้ืนฐานที่จะท าให้ไทยเป็นศูนย์กลางทั้งทางบก ทางน้ า และทางอากาศ รวมทั้งเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรม
และนวัตกรรม พัฒนาเมือง พร้อมทั้งการจัดผังเมือง ระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ การอ านวยความ
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สะดวกทางการค้าการลงทุน ทั้งในด้าน ข้อมูล แรงงาน และกฎระเบียบต่าง ๆ รวมทั้งมีมาตรการ
สนับสนุนให้เกิดการลงทุนในอุตสาหกรรมและบริการ เป้าหมายที่มีการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
และมีมูลค่าเพ่ิมสูง โดยตระหนักถึงความยั่งยืน (ส านักงานคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ, ๒๕๖๑ : ๒๑-๒๕)   

  ๒.๕  ปรับบทบาทและโอกาสการเข้าถึงบริการภาครัฐ ในการพัฒนาและบูรณาการ
กลไกภาครัฐ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการส่งเสริมและพัฒนาผู้ประกอบการให้สามารถแข่งขันได้อย่าง
ยั่งยืน โดยเน้นประเด็นการเริ่มต้นธุรกิจ กระบวนการขออนุญาตต่าง ๆ  การคุ้มครองผู้ลงทุน และการค้าระหว่าง
ประเทศ รวมทั้งการพัฒนาระบบคุณภาพของชาติ  ทั้งระบบมาตรฐานผลิตภัณฑ์ ระบบมาตรวิทยา และระบบ
รับรองคุณภาพให้มีประสิทธิภาพ โดยให้ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทในการด า เนินการมากขึ้น พร้อม
ทั้งการสร้างระบบและศูนย์บ่มเพาะผู้ประกอบการให้มีความเป็นอัจฉริยะ โดยบูรณาการการท างาน
ร่วมกันระหว่างภาครัฐ เอกชน สถาบันการศึกษา และสถาบันวิชาการ พร้อมทั้งการส่งเสริมการจัดการ
พัฒนาบุคลากรทางเทคโนโลยีชั้นสูงให้มีประสิทธิภาพ และการส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้ประกอบการ
ท าธุรกิจอย่างเก้ือหนุนกันระหว่างผู้ประกอบการที่มีขนาดและศักยภาพต่างกัน โดยมีระบบจูงใจให้เกิด
การถ่ายทอดเทคโนโลยีและการพัฒนาร่วมกัน ตลอดจนผลักดันการเจรจาจัดท าความตกลงทางการค้า 
และความร่วมมือระหว่างประเทศ เพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ (ส านักงานคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ, 
๒๕๖๑ : ๒๖-๒๙)  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
(ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๖๐) 

  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ ๒๐ ปี (พุทธศักราช ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) โดยน าวิสัยทัศน์ของยุทธศาสตร์ชาติมาเป็นวิสัยทัศน์ของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และน ายุทธศาสตร์การพัฒนาทั้ง ๖ ด้าน ที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ    
มาเป็นแนวทางในการก าหนดยุทธศาสตร์ การพัฒนาในลักษณะของการถ่ายทอดยุทธศาสตร์ระยะยาว
ลงสู่การปฏิบัติในช่วงเวลา ๕ ปี ด้วยการก าหนดยุทธศาสตร์ให้ตอบสนองกับบริบทการพัฒนาที่จะ
เกิดขึ้นในช่วงระยะ ๕ ปีแรกของยุทธศาสตร์ชาติ (พุทธศักราช ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) เป็นส าคัญ โดยมี
ยุทธศาสตร์ในการพัฒนารวม ๑๐ ยุทธศาสตร์  
  ๑.  การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ได้ก าหนดแนว
ทางการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ โดยเสริมสร้างการวิจัยและพัฒนาควบคู่ไปกับการสร้าง
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน และมิตรประเทศในการสร้างองค์ความรู้และแลกเปลี่ยน
เทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณ์และยุทธภัณฑ์ พร้อมทั้งส่งเสริม
นวัตกรรมด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศโดยหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งภาคอุตสาหกรรมต้องปรับตัวเข้า
สู่ยุคอุตสาหกรรม ๔.๐ ที่ขับเคลื่อนโดยเทคโนโลยีเข้มข้น ดิจิทัล และนวัตกรรม เพ่ือยกระดับ 
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  ซึ่งแบ่งกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย ได้เป็น ๒ กลุ่ม คือ                                                                                        
       ๑.๑  กลุ่มอุตสาหกรรมที่ปัจจุบันประเทศไทยมีพ้ืนฐานที่เข้มแข็งที่จะต่อยอดไป 
สู่อุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นก้าวหน้ามากขึ้น ได้แก่ ๑) อุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วน      



๑๕ 
 

 

 

ที่พัฒนาไปสู่ยานยนต์ในอนาคต อาทิ ยานยนต์ไฟฟ้า ๒) อุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์        
ที่สามารถพัฒนาไปสู่อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ ๓) อุตสาหกรรมเคมีภัณฑ์ที่สามารถต่อยอดการพัฒนา
ไปสู่อุตสาหกรรมเคมีภัณฑ์ชีวภาพและพลาสติกชีวภาพ ๔) อุตสาหกรรมเกษตรและอาหารที่พัฒนา
เป็นอาหารสุขภาพ อาหารสร้างสรรค์และอาหารส าหรับกลุ่มเฉพาะ อาทิ ฮาลาล อีกท้ังยังเป็นพ้ืนฐาน
ต่อยอดสู่อุตสาหกรรมชีวภาพต่าง ๆ ๕) อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยางและพลาสติกซึ่งมีการต่อยอดสู่
ผลิ ตภัณ ฑ์ที่ มี มู ลค่ าเพ่ิมสู งขึ้ น  อาทิ  ผลิ ตภัณ ฑ์ยางล้อ  ผลิตภัณ ฑ์พลาสติกชี วภาพ และ  
๖) อุตสาหกรรม ที่ใช้ศักยภาพของทุนมนุษย์ อาทิ อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ต่าง ๆ โดยมีแนวทางการ
พัฒนาหลัก ดังนี้ ยกระดับไปสู่อุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง โดยการพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยี 
และความคิดสร้างสรรค์บนพ้ืนฐานของการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม , สร้างระบบกลไกและ
เครือข่ายที่เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพในการเชื่อมโยงความร่วมมือของภาคธุรกิจในลักษณะคลัสเตอร์, 
สนับสนุนการกระจายการลงทุนไปยังภูมิภาคต่างๆ ของประเทศและในภูมิภาคอาเซียน เพ่ือสร้างฐาน
การเชื่อมโยงห่วงโซ่มูลค่าท่ีเข้มแข็งของอุตสาหกรรมในภูมิภาคอาเซียน  
         ๑.๒  กลุ่มอุตสาหกรรมอนาคตที่ใช้โอกาสจากบริบทใหม่  ๆ ของโลก ได้แก่                 
๑) อุตสาหกรรมหุ่นยนต์อัตโนมัติเพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพของภาคการผลิตและบริการ  
มุ่งส่งเสริมให้ผู้ประกอบการใช้ระบบอัตโนมัติมากขึ้นเพ่ือกระตุ้นให้เกิดอุปสงค์ในประเทศ เพ่ือให้เกิด
แรงจูงใจให้มีการผลิต พัฒนา และออกแบบระบบอัตโนมัติและหุ่นยนต์ ๒) อุตสาหกรรมชิ้นส่วน
อากาศยาน เน้นด้านการผลิตชิ้นส่วนอากาศยานที่สามารถต่อยอดจากศักยภาพของอุตสาหกรรม
ชิ้นส่วนยานยนต์ และเร่งวางระบบและพัฒนาบุคลากรด้านการซ่อมบ ารุงอากาศยานอย่างต่อเนื่องเพ่ือ
รองรับธุรกิจการซ่อมบ ารุงอากาศยาน ๓) อุตสาหกรรมการผลิตเครื่องมือและอุปกรณ์ทางการแพทย์ 
เร่งวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีส าหรับการผลิตเครื่องมือและอุปกรณ์ที่มีระดับความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น 
๔) อุตสาหกรรมพลังงานชีวภาพเพ่ือสร้างความมั่นคงด้านพลังงานและเพ่ิมประสิทธิภาพ โดยมีแนว
ทางการพัฒนาหลัก ดังนี้ วางระบบการพัฒนาบุคลากรสาหรับอุตสาหกรรมอนาคต, พัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานและเทคโนโลยี, นโยบายการตัดสินใจ“สร้างหรือซื้อ” (Make or Buy) เทคโนโลยีส าหรับ
อุตสาหกรรมเป้าหมาย การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เอื้อให้เกิดอุตสาหกรรมส าหรับอนาคต 
  ๒. การวิจัยพัฒนา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ได้ก าหนดแผน
ที่ส าคัญ อาทิ การพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมทั้งการสร้างโอกาสการพัฒนา และการใช้
นวัตกรรมเพ่ือปรับโครงสร้างประเทศไทยสู่ไทยแลนด์ ๔.๐ ที่ขับเคลื่อนด้วยความรู้และนวัตกรรม และ
การพัฒนาโดยรวมที่สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : 
SDGs), การพัฒนาและยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีอยู่ให้ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีแบบ
ก้าวกระโดด อาทิ พัฒนาบุคลากรวิจัยและห้องปฏิบัติการวิจัยในแขนงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีใหม่ ๆ 
ที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาศักยภาพในการสร้างนวัตกรรมของประเทศในอนาคต, การสนับสนุนการ
วิจัยและพัฒนา การดัดแปลงและต่อยอด การพัฒนาเทคโนโลยี อาทิ กลุ่มเครื่องมืออุปกรณ์อัจฉริยะ 
หุ่นยนต์ และระบบเครื่องกลที่ใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ควบคุม กลุ่มดิจิทัล เทคโนโลยีอินเทอร์เน็ตที่
เชื่อมต่อและบังคับอุปกรณ์ต่างๆ ปัญญาประดิษฐ์และเทคโนโลยีสมองกลฝังตัว เป็นต้น, การปรับกลไก
ระบบวิจัยและพัฒนาของประเทศทั้งระบบ ทั้งกลไกการให้ทุนวิจัย การสร้างเครือข่ายวิจัย กระบวนการวิจัย 



๑๖ 
 

 

 

การน างานวิจัย ไปใช้ประโยชน์รวมทั้งการประเมินผลโครงการวิจัยโดยต้องมุ่งเน้นการประสานพลังและ
ศักยภาพของนักวิจัยในสาขาต่าง ๆ เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของภาคเอกชนในการยกระดับ
ศักยภาพทางเทคโนโลยีได้อย่างแท้จริงและมีประสิทธิภาพ (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ, ๒๕๖๐ : ๑๙๐) 

นโยบายด้านความมั่นคง 

   ๑. นโยบายรัฐบาล : ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
     ...๒. การรักษาความมั่นคงของรัฐและการต่างประเทศ 

 ๒.๓  พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพและระบบป้องกันประเทศให้ทันสมัย มีความ
พร้อมในการรักษาอธิปไตย และผลประโยชน์แห่งชาติ ปลอดพ้นจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ 
ส่งเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการป้องกันประเทศ ตลอดจนการวิจัยและพัฒนา
และการถ่ายทอดเทคโนโลยีเพ่ือน าไปสู่การพ่ึงพาตนเอง ในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ สามารถ
บูรณาการความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนในอุตสาหกรรมป้องกันประเทศได้ พร้อมทั้ง
น าศักยภาพของกองทัพในยามปกติมาสนับสนุนการพัฒนาประเทศ การป้องกันบรรเทาสาธารณภัย
การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และการรักษาความมั่นคงภายในโดยมุ่งระดมสรรพก าลังจากทุกภาคส่วน 
ทั้งในระดับชุมชน ท้องถิ่น ภูมิภาค และนานาชาติ โดยเฉพาะอาเซียนและประชาคมโลก  
ให้สามารถด าเนินงานร่วมกันเป็นเครือข่ายได้... 

   ๒. นโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
    ๒.๑ นโยบายเฉพาะ : 

...ข้อ ๒.๕ พัฒนากิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ โดยบูรณาการขีดความสามารถของภาครัฐ
และเอกชน รวมทั้งใช้ประโยชน์จากความร่วมมือในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน เพ่ือน าไปสู่การ
พ่ึงพาตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์รายการที่จ าเป็น พัฒนากิจการวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
เพ่ือการป้องกันประเทศให้ทัดเทียมกับประเทศในภูมิภาค และสามารถสนับสนุนการพ่ึงพาตนเอง
ของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ โดยร่วมมือกับทุกภาคส่วน ทั้งในและต่างประเทศ รวมทั้งพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศ การสื่อสาร และกิจการอวกาศ โดยเน้น ให้เกิดการบูรณาการ ความเป็น
มาตรฐาน ความมั่ นคงปลอดภั ยของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่ อสารภาย 
ในกระทรวงกลาโหม และความสามารถในการรับมือสงครามไซเบอร์... 

    ๒.๒ นโยบายเร่งด่วน ประจ าปีงบประมาณ พุทธศักราช ๒๕๖๒ : 
...๒.๒ เร่งรัดและจัดท าแนวทางการบูรณาการ การวิจัย พัฒนา และอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
ในการท างานร่วมกับทุกภาคส่วนที่ เกี่ยวข้องบนพ้ืนฐานความต้องการที่แท้จริงตามขีด
ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ และศักยภาพของเหล่าทัพ รวมถึงการเตรียมการเพ่ือรองรับ
พระราชบัญญัติเทคโนโลยีป้องกันประเทศ พ.ศ.๒๕๖๒ เพ่ือมุ่งสู่การผลิตใช้ในราชการ ลดการ
พ่ึงพาจากต่างประเทศ และพัฒนา  ต่อยอดไปสู่การผลิตในเชิงพาณิชย์ ตลอดจนการพัฒนาพ้ืนที่



๑๗ 
 

 

 

สนามบินอู่ตะเภาให้เป็นศูนย์กลางเมืองการบินในภาคตะวันออก ทั้งนี้  เพ่ือสนับสนุนการ
ด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน รวมทั้งนโยบาย 
Thailand 4.0 ซึ่งก าหนดให้อุตสาหกรรมป้องกันประเทศเป็นอุตสาหกรรมเป้าหมายตัวที่ ๑๑ 
และนโยบายการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกของรัฐบาล ให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็น
รูปธรรม เพ่ือช่วยพัฒนาเศรษฐกิจและยกระดับศักยภาพของประเทศในภาพรวม... 

    ๓. นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พุทธศักราช ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔  
     นโยบายความมั่นคงแห่งชาติเป็นนโยบายระดับชาติ ก าหนดขึ้นเพ่ือเป็นกรอบในการ
ด าเนินการด้านความมั่นคงของภาครัฐในระยะ ๗ ปี โดยได้ประเมินสภาวะแวดล้อมทางภูมิรัฐศาสตร์ 
สถานการณ์และความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคง น าไปสู่การก าหนดทิศทางหลักในการ
ด าเนินการเพ่ือรักษาผลประโยชน์ และความมั่นคงของประเทศ ทั้งนี้ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ
ฉบับใหม่ได้ก าหนดล าดับความ ส าคัญ โดยพิจารณาความเสี่ยงและผลกระทบต่อความมั่นคงที่เป็น
แก่นหลักของชาติ ซึ่งส่งผลต่อความอยู่รอดปลอดภัยของชาติและส่งผลกระทบต่อความมั่นคง         
ในด้านต่างๆ และภูมิคุ้มกันของชาติในภาพรวมเป็น “เกณฑ์ส าคัญ” โดยก าหนดความส าคัญเป็นสองส่วน 
คือ ส่วนที่ ๑ นโยบายเสริมสร้างความมั่นคงที่เป็น แก่นหลักของชาติ และส่วนที่ ๒ นโยบายความมั่นคง 
แห่งชาติทั่วไป ซึ่งการจัดสรรทรัพยากรจะให้น้ าหนักต่อนโยบายเสริมสร้างความมั่นคงที่เป็นแก่นหลัก
ของชาติเป็นล าดับส าคัญในระดับต้น แต่ทั้งนี้ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติทั้งสองส่วนต้องได้รับการ
ขับเคลื่อนไปพร้อมกัน เพ่ือให้เกิดภาพแห่งความส าเร็จโดยรวมและสามารถรักษาผลประโยชน์
แห่งชาติได้อย่างครบถ้วน ทั้งเสถียรภาพ ความเป็นปึกแผ่นของประเทศ และการมีจุดยืนที่ชัดเจน
เหมาะสม ซึ่งจะท าให้ประเทศมีเกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคมโลก  
     กรอบความคิดหลักในการก าหนดนโยบาย ได้ค านึงถึงค่านิยมหลักของชาติ ซึ่งเป็น 
สิ่งที่คนในชาติ จะต้องยึดถือและพึงรักษาไว้ร่วมกัน และผลประโยชน์แห่งชาติ ซึ่งเป็นความมุ่งประสงค์
ของชาติที่จะท าให้ค่านิยมหลักของชาติด ารงอยู่ได้อย่างมั่นคงต่อเนื่อง 
      ส่วนที่ ๑  นโยบายเสริมสร้างความม่ันคงท่ีเป็นแก่นหลักของชาติ  
        ๑.  เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ และการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
        ๒.  สร้างความเป็นธรรม ความปรองดอง และความสมานฉันท์ในชาติ  
       ๓.  ป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
     ส่วนที่ ๒  นโยบายความม่ันคงแห่งชาติทั่วไป  
        ๔.  จัดระบบการบริหารจัดการชายแดนเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหา        
ข้ามพรมแดน  
        ๕.  สร้างเสริมศักยภาพการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติ  
       ๖.  ปกป้อง รักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล  
       ๗.  จัดระบบ ป้องกัน และแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง  
       ๘.  เสริมสร้างความเข้มแข็งและภูมิคุ้มกันความมั่นคงภายใน  
       ๙.  เสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริตคอร์รัปชัน  
       ๑๐.  เสริมสร้างความมั่นคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร์ 



๑๘ 
 

 

 

        ๑๑.  รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม  
        ๑๒.  เสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร  
        ๑๓.  พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ  
       ๑๔.  เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ  
       ๑๕.  พัฒนาระบบงานข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ  
       ๑๖.  เสริมสร้างดุลยภาพในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
              นโยบายที่ ๑๔  เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ : 

...๑๔.๕  ส่งเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการป้องกันประเทศและความมั่นคง 
โดยพัฒนาระบบอาวุธและระบบการแจ้งเตือนภัยทางทหาร ให้มีขีดความสามารถในการป้อง
ปรามทางยุทธศาสตร์ และส่งเสริมการศึกษาวิจัยและพัฒนาการทหารรวมถึงเสริมสร้างขีด
ความสามารถด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร โดยประสานการวิจัยและ  
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน ภายในกองทัพกับหน่วยงานวิจัย องค์กร สถาบันวิจัย และ
สถาบันการศึกษาด้านเทคโนโลยีของภาครัฐและภาคเอกชนทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
ตลอดจนขยายผลการวิจัยและเสริมสร้างขีดความสามารถด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและ
พลังงานทหาร เพ่ือการพ่ึงพาตนเอง ตลอดจนพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือการสื่อสารทาง
ทหารให้สนับสนุน การป้องกันประเทศ... 

              ๔. นโยบายผู้บัญชาการทหารเรือ พ.ศ.๒๕๖๓ (พลเอก ลือชัย รุดดิษฐ์, ๒๕๖๒) 
...๓.๔.๑๐ การพัฒนากิจการกองทัพเรือ ภายใต้โครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก
(Eastern Economy Corridor)  

                ๓.๔.๑๐.๑ ให้บรรจุโครงการจัดตั้ง “ศูนย์ซ่อมและสร้างของกองทัพเรือ พ้ืนที่สัตหีบ”  
ไว้ในโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก(Eastern Economy Corridor) โดยแบ่งออกเป็น  
๒ ระยะ ดังนี้ 
              (๑) ระยะที่ ๑ จัดสร้างศูนย์ซ่อมและสร้างของกองทัพเรือ ณ อู่ราชนาวีมหิดลอดุลยเดช 
กรมอู่ทหารเรือ โดยจัดสร้างท่าเรือ หรือลานยกเรือ  (Ship Lift) รองรับการซ่อมบ ารุงเรือด าน้ า  
โดยเป็นกิจการร่วมทุนกับบริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด 
                  (๒) ระยะที่ ๒ จัดสร้างศูนย์ซ่อมและสร้างของกองทัพเรือ ณ หาดน้ าหนาว ต าบล
แสมสาร อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี โดยเป็นศูนย์ซ่อมสร้างเรือขนาดใหญ่ รองรับการออกแบบ ซ่อม
ท า และสร้างเรือทั้งเรือรบและเรือสินค้า โดยเป็นกิจกรรมร่วมทุนกับกองทัพเรือ ในโครงการระเบียง
เศรษฐกิจภาคตะวันออก(Eastern Economy Corridor) 
  สรุป 

นโยบายรัฐบาล : ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา
นายกรัฐมนตรี แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ “๒.๓ พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพและ
ระบบป้องกันประเทศให้ทันสมัย มีความพร้อมในการรักษาอธิปไตย และผลประโยชน์แห่งชาติ ปลอด
พ้นจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ ส่งเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการป้องกันประเทศ 
ตลอดจนการวิจัยและพัฒนาและการถ่ายทอดเทคโนโลยีเพ่ือน าไปสู่การพ่ึงพาตนเอง ในการผลิตอาวุธ



๑๙ 
 

 

 

ยุทโธปกรณ์ สามารถบูรณาการความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนในอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศได้ พร้อมทั้งน าศักยภาพของกองทัพในยามปกติมาสนับสนุนการพัฒนาประเทศ การป้องกัน
บรรเทาสาธารณภัย การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และการรักษาความม่ันคงภายในโดยมุ่งระดมสรรพ
ก าลังจากทุกภาคส่วน  ” 
  นโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม : นโยบายเฉพาะ “๒.๕ พัฒนากิจการอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศ โดยบูรณาการขีดความสามารถของภาครัฐและเอกชน รวมทั้งใช้ประโยชน์จากความร่วมมือใน
กลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน เพ่ือน าไปสู่การพึ่งพาตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์รายการที่จ าเป็น 
พัฒนากิจการวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพ่ือการป้องกันประเทศให้ทัดเทียมกับประเทศในภูมิภาค 
และสามารถสนับสนุนการพ่ึงพาตนเองของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ” นโยบายเร่งด่วน ประจ าปี
งบประมาณ พุทธศักราช ๒๕๖๒ :“๒.๒ เร่งรัดและจัดท าแนวทางการบูรณาการ การวิจัย พัฒนา และ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ในการท างานร่วมกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องบนพ้ืนฐานความต้องการที่
แท้จริงตามขีดความสามารถ ความเชี่ยวชาญ และศักยภาพของเหล่าทัพ รวมถึงการเตรียมการเพ่ือ
รองรับพระราชบัญญัติเทคโนโลยีป้องกันประเทศ พ.ศ.๒๕๖๒ เพ่ือมุ่งสู่การผลิตใช้ในราชการ ลดการ
พ่ึงพาจากต่างประเทศและพัฒนา ต่อยอดไปสู่การผลิตในเชิงพาณิชย์ ทั้งนี้  เพ่ือสนับสนุนการ
ด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน รวมทั้งนโยบาย Thailand 4.0  
ซึ่งก าหนดให้อุตสาหกรรมป้องกันประเทศเป็นอุตสาหกรรมเป้าหมายตัวที่ ๑๑ และนโยบายการพัฒนา
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกของรัฐบาล ให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือช่วยพัฒนา
เศรษฐกิจและยกระดับศักยภาพของประเทศในภาพรวม” 
  นโยบายผู้บัญชาการทหารเรือ พ.ศ.๒๕๖๓ :“๓.๔.๑๐ การพัฒนากิจการกองทัพเรือ 
ภายใต้โครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economy Corridor) ให้บรรจุโครงการจัดตั้ง 
“ศูนย์ซ่อมและสร้างของกองทัพเรือ พ้ืนที่สัตหีบ” ไว้ในโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
(Eastern Economy Corridor) โดยแบ่งออกเป็น ๒ ระยะ ดังนี้ (๑) ระยะที่ ๑ จัดสร้างศูนย์ซ่อมและ
สร้างของกองทัพเรือ ณ อู่ราชนาวีมหิดลอดุลยเดช กรมอู่ทหารเรือ โดยจัดสร้างท่าเรือ หรือลานยกเรือ 
(Ship Lift) รองรับการซ่อมบ ารุงเรือด าน้ า โดยเป็นกิจการร่วมทุนกับบริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด (๒) ระยะที่ ๒ 
จัดสร้างศูนย์ซ่อมและสร้างของกองทัพเรือ ณ หาดน้ าหนาว ต าบลแสมสาร อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี  
โดยเป็นศูนย์ซ่อมสร้างเรือขนาดใหญ่ รองรับการออกแบบ ซ่อมท า และสร้างเรือทั้งเรือรบและเรือ
สินค้า โดยเป็นกิจกรรมร่วมทุนกับกองทัพเรือ ในโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern 
Economy Corridor)” 

พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ.๒๕๕๘ (๑๔ กันยายน พ.ศ.๒๕๕๘) 

  มาตรา ๑๔ ให้หน่วยงานของรัฐที่ประสงค์จะขอจัดตั้งทุนหมุนเวียนที่ไม่มีสถานะเป็น
นิติบุคคล เสนอเรื่องต่อคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรี หลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขในการขอจัดตั้งทุนหมุนเวียนตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีประกาศ
ก าหนด โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
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  มาตรา ๑๕ ทุนหมุนเวียนที่หน่วยงานของรัฐขอจัดตั้งตามมาตรา ๑๔ จะต้องมี
ลักษณะดังต่อไปนี้ 
   (๑)  มีความจ าเป็นต้องจัดตั้งตามนโยบายของรัฐบาล 
  (๒)  ไม่มีการด าเนินการในลักษณะเดียวกับภารกิจปกติของหน่วยงานของรัฐที่ขอจัดตั้ง 
และไม่ซ้ าซ้อนกับหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐอ่ืนหรือทุนหมุนเวียนที่ได้ด าเนินการอยู่แล้ว 
  (๓)  ไม่เป็นการประกอบกิจการแข่งขันกับภาคเอกชน รัฐวิสาหกิจ หรือกิจกรรมที่
เอกชนหรือรัฐวิสาหกิจสามารถด าเนินการได้ 
  (๔)  มีลักษณะอ่ืนตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 

พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.๒๕๖๑ (๑๐ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๑) 

  พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
ซึ่งมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๓๔ และมาตรา ๓๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเหตุผลและความจ าเป็นในการจ ากัด
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้ 
  เพ่ือด าเนินการพัฒนาพ้ืนที่ภาคตะวันออกให้เป็นระบบและโดยสอดคล้องกับหลักการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการส่งเสริมการประกอบพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมที่ใช้
เทคโนโลยีขั้นสูง ทันสมัย สร้างนวัตกรรม และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งการตราพระราชบัญญัตินี้
สอดคล้องกับเงื่อนไขที่บัญญัตไิว้ ในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว 
  มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
พ.ศ. ๒๕๖๑” 
  หมวด ๑ บททั่วไป 
  มาตรา ๖ ให้พ้ืนที่จังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง และพ้ืนที่อ่ืนใดที่อยู่ในภาค
ตะวันออกท่ีก าหนดเพ่ิมเติมโดยพระราชกฤษฎีกาเป็นเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพ่ือวัตถุประสงค์ 
ดังต่อไปนี้ 
  (๑)  พัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ทันสมัยและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
  (๒)  จัดให้มีการให้บริการภาครัฐแบบเบ็ดเสร็จครบวงจรเพ่ือลดอุปสรรคและต้นทุนใน
การประกอบกิจการ 
  (๓)  จัดท าโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภคที่มีประสิทธิภาพ มีความต่อเนื่อง 
ประชาชนสามารถเข้าถึงได้โดยสะดวกและเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบโดยสมบูรณ์ 
  (๔)  ก าหนดการใช้ประโยชน์ในที่ดินอย่างเหมาะสมกับสภาพและศักยภาพของพ้ืนที่ 
โดยสอดคล้องกับหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
  (๕)  พัฒนาเมืองให้มีความทันสมัยระดับนานาชาติที่ เหมาะสมต่อการอยู่อาศัย 
อย่างสะดวกปลอดภัย เข้าถึงได้โดยถ้วนหน้าและการประกอบกิจการอย่างมีคุณภาพ 
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    ในกรณีที่มีความจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์
ตาม (๓) จะตราพระราชกฤษฎีกาให้พ้ืนที่บางส่วนในเขตจังหวัดอ่ืนที่ ติดต่อหรือเกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ 
ตามวรรคหนึ่งและเฉพาะพ้ืนที่เท่าที่จ าเป็นเพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการดังกล่าว ให้เป็นเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออกด้วยก็ได้ 
   มาตรา ๗ ในการด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๖ ให้รัฐจัดให้หน่วยงาน
ของรัฐที่เก่ียวข้องร่วมกันด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 
  (๑)  ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินการตามแผนการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออกให้มีความน่าอยู่และทันสมัยโดยสอดคล้องกับหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน และพัฒนาระบบ
การให้บริการภาครัฐแบบเบ็ดเสร็จครบวงจร ระบบสาธารณูปโภค ระบบคมนาคมและขนส่ง ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ระบบการส่งเสริมนวัตกรรม ระบบพลังงานที่มีความมั่นคง 
ระบบการบริหารจัดการน้ า ระบบการควบคุมและขจัดมลภาวะ ระบบการผลิตสินค้าและการ
ให้บริการโดยใช้เทคโนโลยีขั้นสูง และการอื่นใดที่จ าเป็นต่อการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
ทั้งนี้ ต้องด าเนินการให้มีประสิทธิภาพ ปลอดภัย มั่นคง และประชาชนสามารถเข้าถึงได้โดยสะดวก 
  (๒)  ส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้ประกอบกิจการทั้งในประเทศและต่างประเทศเข้ามา
ประกอบอุตสาหกรรมเป้าหมาย อุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ และกิจการที่เกี่ยวเนื่องในเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการวิจัยและพัฒนา และการใช้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมตลอดจนให้มีการถ่ายทอดความรู้ความเชี่ยวชาญจากผู้ประกอบกิจการ สถาบันการศึกษา
หรือสถาบันวิจัยที่มีศักยภาพสูง เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
  (๓)  จัดสรรงบประมาณ จัดหาแหล่งเงินที่เหมาะสมและจ าเป็นรวมถึงให้การสนับสนุน
ด้านอ่ืน เพ่ือให้การด าเนินการของหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องบรรลุวัตถุประสงค์ของการพัฒนาเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
  (๔)  สร้างบรรยากาศที่ดีส าหรับการประกอบกิจการและการอยู่อาศัย โดยลดขั้นตอนใน
การประกอบธุรกิจให้มีความสะดวกรวดเร็ว มีสิ่ งอ านวยความสะดวกด้านต่าง ๆ ที่ทันสมัยและ 
ได้มาตรฐานสากล เช่น สถานศึกษา สถานพยาบาล สวนสาธารณะ และมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
  (๕)  ส่งเสริมและสนับสนุนสถาบันการเงินไทยและต่างประเทศในการให้บริการทาง
การเงินในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกให้มีความสะดวก รวดเร็ว และมีข้อจ ากัดเพียงเท่าที่จ าเป็น
เพ่ือการรักษาเสถียรภาพของระบบการเงินและระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
  หมวด ๒ คณะกรรมการนโยบาย 
  มาตรา ๑๐ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก” ประกอบด้วย 
  (๑)  นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ 
  (๒)  รองนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นรองประธานกรรมการ 
  (๓)  รัฐมนตรีว่ าการกระทรวงก ลาโหม  รั ฐมนตรี ว่ าการกระทรวงการคลั ง 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีว่าการ
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กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม  
เป็นกรรมการ 
  (๔)  ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ และเลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน เป็นกรรมการ 
  (๕)  ประธานกรรมการสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย และประธานสมาคมธนาคารไทย เป็นกรรมการ 
  (๖)  ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มีความรู้หรือความเชี่ยวชาญอันจะเป็น
ประโยชน์แก่การก าหนดนโยบายและการด าเนินการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก จ านวนไม่เกินห้า
คน เป็นกรรมการ 
  ให้เลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ 
  ในกรณี ที่ ไม่ มี ก รรมการตาม  (๕ ) ห รื อ  (๖ ) ห รื อมี ไม่ ค รบ ไม่ ว่ าด้ ว ย เหตุ ใด  
ให้คณะกรรมการนโยบายประกอบด้วยกรรมการเพียงเท่าท่ีมีอยู่ 
  การประชุมและการลงมติของคณะกรรมการนโยบายให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ 
คณะกรรมการนโยบายก าหนด 
  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสามปี และอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้
แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได ้
  มาตรา ๑๑ คณะกรรมการนโยบายมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 
  (๑)  ก าหนดนโยบายเพื่อการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
  (๒)  ให้ความเห็นชอบแผนภาพรวมเพ่ือการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
แผนการใช้ประโยชน์ในที่ดินในภาพรวม แผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค 
แผนการด าเนินงาน และแผนการให้บริการภาครัฐแบบเบ็ดเสร็จครบวงจรภายในเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก 
  (๓)  ให้ความเห็นชอบแผนผังการใช้ประโยชน์ในที่ดินและแผนผังการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน และระบบสาธารณูปโภค 
  (๔)  ประกาศก าหนดพื้นที่เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ อุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ และ
สิทธิประโยชน์ที่จะให้แก่ผู้ประกอบกิจการในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษแต่ละแห่ง 
  (๕)  อนุมัติแผนงาน โครงการ และงบประมาณในการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออก 
  (๖)  ประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการร่วมลงทุนกับเอกชนหรือให้
เอกชนเป็นผู้ลงทุน 
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  (๗)  ออกระเบียบ ข้อบังคับ และประกาศเพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
ในการด าเนินการตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
  (๘)  พิจารณาอนุมัติ อนุญาต ให้สิทธิ หรือให้สัมปทานตามมาตรา ๓๗ 
  (๙)  แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งของเลขาธิการตามมาตรา ๔๔ ซึ่งอย่าง
น้อยต้องประกอบด้วยกรรมการนโยบายตามมาตรา ๑๐ (๔) และ (๖) ประเภทละหนึ่งคน  
  (๑๐)  แต่งตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจหรือคณะอนุกรรมการเพ่ือด าเนินการตาม 
ที่คณะกรรมการนโยบายมอบหมาย 
  (๑๑)  ก ากับดูแลการด าเนินงานของส านักงาน และออกระเบียบและข้อบังคับให้
ส านักงานปฏิบัติ เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างคล่องตัวและมีประสิทธิภาพ 
  (๑๒)  ติดตามและประเมินผลการด าเนินการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
รวมทั้งแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน โดยต้องรายงานผลการด าเนินการให้คณะรัฐมนตรี
ทราบทุกรอบระยะเวลาตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 
  (๑๓)  ปฏิบัติการอ่ืนใดที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามพระราชบัญญัตินี้หรือ
ตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
    การด าเนินการตาม (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) และ (๘) เมื่อคณะกรรมการนโยบายได้มี
มติอนุมัติหรือให้ความเห็นชอบเรื่องใดแล้ว ให้น าเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ หากไม่มีข้อทักท้วง 
หรือไม่มีความเห็นเป็นอย่างอ่ืน ให้ถือว่าคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหรือเห็นชอบตามมติคณะกรรมการนโยบาย 
    ระเบียบ ข้อบังคับ และประกาศเพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขตาม 
(๔) (๖) และ (๗) เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้  
  หมวด ๕  เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ 
  มาตรา ๓๙ เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไปสู่การใช้เทคโนโลยี
ขั้นสูงสร้างนวัตกรรม และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันใน
ด้านต่าง ๆ คณะกรรมการนโยบายอาจก าหนดให้มีเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษขึ้นเพ่ือพัฒนาและ
ส่งเสริมอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษด้านใดด้านหนึ่งหรือหลายด้าน หรือเพ่ือส่งเสริมให้เกิดกิจการที่
เกี่ยวเนื่องหรือเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาและส่งเสริมอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษหรือเพ่ือให้เกิดการ
ถ่ายทอดความรู้ ความเชี่ยวชาญจากผู้ประกอบกิจการในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ ในการก าหนด
อุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ คณะกรรมการนโยบายจะประกาศก าหนดจากอุตสาหกรรมเป้าหมาย
ทั้งหมดหรือบางส่วน หรืออุตสาหกรรมอ่ืนนอกเหนือจากอุตสาหกรรมเป้าหมายโดยอาจรวมถึง
อุตสาหกรรมการบริการ อุตสาหกรรมท่องเที่ยวและการจัดประชุม หรืออุตสาหกรรมอ่ืนใดด้วยก็ได้ 
แต่อย่างน้อยต้องประกอบด้วยอุตสาหกรรมด้านต่าง ๆ ที่มีการพัฒนาตามวรรคหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
   (๑) ยานยนต์สมัยใหม่ 
   (๒) อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ 
   (๓) การท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 
   (๔) การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ 
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   (๕) การแปรรูปอาหาร 
   (๖) หุ่นยนต์ 
   (๗) การบินและโลจิสติกส์ 
   (๘) เชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ 
   (๙) ดิจิทัล 
   (๑๐) การแพทย์และสุขภาพครบวงจร 
  ในการส่งเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษตามวรรคสอง ให้น าหลักการ
การออกแบบที่เป็นสากล และการพัฒนาเทคโนโลยีสิ่งอ านวยความสะดวกมาประกอบการพิจารณาด้วย 
  ในการส่งเสริมอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษตามวรรคสอง ให้ค านึงถึงการจัดสิ่งอ านวย
ความสะดวกและการให้บริการแก่ผู้ประกอบกิจการในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ และผู้ซึ่งเข้ามา
ปฏิบัติงานในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษด้วยสถาบันการศึกษาหรือสถาบันวิจัยที่มีศักยภาพสูงด้วย 
  มาตรา ๔๐ ในกรณีที่เห็นสมควร คณะกรรมการนโยบายจะก าหนดให้พ้ืนที่ใดในเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเป็นเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือวัตถุประสงค์ในการผลักดันการลงทุน
ในอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษด้านใดด้านหนึ่งหรือหลายด้านที่ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อกันก็ได้ 
  ก่อนการก าหนดเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษตามวรรคหนึ่ง ให้ส านักงานจัดให้มีการศึกษา
ความเป็นไปได้ในการด าเนินการ ประโยชน์ ผลกระทบ และมาตรการเยียวยาผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
แก่ประชาชนหรือชุมชนที่อาจได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย พร้อมทั้งจัดท าร่างแผนผังการใช้
ประโยชน์ในที่ดินในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ โดยให้น าความในมาตรา ๓๐ วรรคสาม มาใช้บังคับ
ด้วยโดยอนุโลม และให้เผยแพร่ผลการศึกษาและร่างแผนผังดังกล่าวในระบบเครือข่ายสารสนเทศของ
ส านักงานและวิธีการอ่ืนที่ท าให้ประชาชนทราบได้เป็นการทั่วไปด้วย 
  หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่ภาคตะวันออก
เป็นพ้ืนที่ที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจสูง หากมีการพัฒนาพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง เป็นระบบและโดย
สอดคล้องกับหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนแล้ว จะท าให้การใช้ที่ดินในภาคตะวันออกเป็นไปอย่าง
เหมาะสมกับสภาพและศักยภาพของพ้ืนที่ได้อย่างแท้จริง ทั้งยังจะช่วยเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศโดยรวม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การส่งเสริมให้มีการประกอบพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม
ที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง ทันสมัย สร้างนวัตกรรม แต่กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันไม่เอ้ือต่อการพัฒนา
พ้ืนที่ตามแนวทางดังกล่าว ไม่มีการวางแผนการบริหารพ้ืนที่แบบองค์รวม การพัฒนาด้านต่าง ๆ  
จึงเป็นไปอย่างแยกส่วนและกระจัดกระจาย ผลของการขาดการบูรณาการดังกล่าว ท าให้ไม่สามารถ
พัฒนาพ้ืนที่ภาคตะวันออกได้อย่างเต็มศักยภาพ ทั้งการจัดท าระบบสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานของ
หน่วยงานของรัฐต่าง ๆ ยังขาดความต่อเนื่องและเชื่อมโยงกัน กรณีจึงสมควรก าหนดให้ภาคตะวันออก
เป็นเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มีการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ชัดเจนแน่นอนโดย
เหมาะสมกับสภาพและศักยภาพของพ้ืนที่ สอดคล้องกับหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน มีการบูรณาการ
การจัดท าโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคให้ต่อเนื่องและเชื่อมโยงกันทั้งในและนอกเขตพัฒนา
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พิเศษภาคตะวันออก พัฒนาเมืองให้มีความทันสมัยระดับนานาชาติ รวมทั้งให้สิทธิประโยชน์แก่  
ผู้ประกอบกิจการในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษเป็นการเฉพาะ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

พระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ.๒๕๖๒ (๖ มีนาคม พ.ศ.
๒๕๖๒) 

  พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล   
ซึ่งมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๔๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  บัญญัติให้กระท าได้ 
โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เหตุผลและความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้  เพ่ือให้การคัดเลือกเอกชนร่วมลงทุนในโครงการลงทุนของรัฐ  
มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และปราศจากการมีส่วนได้เสียในการด าเนินการคัดเลือกเอกชนร่วม
ลงทุนตามพระราชบัญญัตินี้ อันจะเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะในการได้รับการบริการของรัฐอย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึ่ งการตราพระราชบัญญัตินี้ สอดคล้องกับเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๖ 
 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว 
  หมวด ๑  บททั่วไป 
  มาตรา ๖ การด าเนินการภายใต้พระราชบัญญัตินี้ต้องเป็นไปเพ่ือบรรลุเป้าประสงค์
ของการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน  ดังต่อไปนี้  
  (๑)  ความสอดคล้องกับแผนการจัดท าโครงการร่วมลงทุน  
  (๒)  ความเป็นหุ้นส่วนระหว่างรัฐและเอกชน ซึ่งต้องมีการจัดสรรความเสี่ยงและ
ผลประโยชน์ตอบแทนให้แก่เอกชนอย่างเป็นธรรม โดยค าถึงถึงความส าเร็จของโครงการร่วมลงทุน
และความคุ้มค่าในการด าเนินโครงการร่วมลงทุน   
  (๓)  การรักษาวินัยการเงินการคลังของรัฐ  
  (๔)  การใช้ความรู้ ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ และนวัตกรรมของเอกชนในการ
ให้บริการ สาธารณะของโครงการร่วมลงทุน และการถ่ายทอดความรู้ ความสามารถ และความ
เชี่ยวชาญไปยัง หน่วยงานและบุคลากรของภาครัฐ  
  (๕)  ความโปร่งใสและตรวจสอบได้ในการจัดท าและด าเนินโครงการร่วมลงทุน รวมถึง
กระบวนการ ตัดสินใจที่เก่ียวข้อง  
  (๖)  สิทธิและประโยชน์ของผู้รับบริการจากโครงการร่วมลงทุน 
  มาตรา ๗ หน่วยงานเจ้าของโครงการที่จะจัดท าโครงการร่วมลงทุนในกิจการเกี่ยวกับ
โครงสร้าง พ้ืนฐานและบริการสาธารณะดังต่อไปนี้  ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  
  (๑)  ถนน ทางหลวงทางพิเศษ การขนส่งทางถนน  
  (๒)  รถไฟ รถไฟฟ้า การขนส่งทางราง  
  (๓)  ท่าอากาศยาน การขนส่งทางอากาศ  
  (๔)  ท่าเรือ การขนส่งทางน้ า  
  (๕)  การจัดการน้ า การชลประทาน  การประปา  การบ าบัดน้ าเสีย  



๒๖ 
 

 

 

  (๖)  การพลังงาน  
  (๗)  การโทรคมนาคม การสื่อสาร  
  (๘)  โรงพยาบาล การสาธารณสุข   
  (๙)  โรงเรียน การศึกษา  
  (๑๐)  ที่อยู่อาศัยหรือสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับผู้มีรายได้น้อยหรือปานกลาง   
ผู้สูงวัย ผู้ด้อยโอกาส  หรือผู้พิการ  
  (๑๑)  ศูนย์นิทรรศการและศูนย์การประชุม  
  (๑๒)  กิจการอ่ืนตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา กิจการตามวรรคหนึ่ง ให้รวมถึง
กิจการเกี่ยวเนื่องที่จ าเป็นเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ การด าเนินกิจการดังกล่าวด้วย ทั้งนี้ ตามที่
คณะกรรมการประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบของ คณะรัฐมนตรี  
  ร่างประกาศคณะกรรมการนโยบายการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน เรื่อง กิจการ
เกี่ยวเนื่องที่จ าเป็นเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการด าเนินกิจการท่าเรือและการขนส่งทางน้ า  
ได้ก าหนดกิจการเกี่ยวเนื่องที่จ าเป็นเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการด าเนินกิจการท่าเรือและการ
ขนส่งทางน้ า ตามมาตรา ๗ (๔) แห่ง พระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ.๒๕๖๒ 
ดังนี้  
                            ก. ให้กิจการดังต่อไปนี้เป็นกิจการเกี่ยวเนื่องที่จ าเป็นเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์
ของการด าเนินกิจการท่าเรือ  
                                      (๑) โรงพักสินค้าเพ่ือตรวจปล่อยของขาเข้าและบรรจุของขาออกที่
ขนส่งโดยระบบคอนเทนเนอร์นอกเขตท าเนียบท่าเรือ   
                                      (๒) สถานีตรวจและบรรจุสินค้าเข้าตู้คอนเทนเนอร์เพ่ือการส่งออก   
                                      (๓) ท่าเรือบก 
                                      (๔) การใช้เรือลากจูง 
                                      (๕) การยกตู้สินค้าโดยปั้นจั่นยกตู้สินค้า   
                                      (๖) คลังสินค้า โรงเก็บรักษาสินค้า ลานวางตู้สินค้า   
                            ข. ให้กิจการดังต่อไปนี้เป็นกิจการเกี่ยวเนื่องที่จ าเป็นเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์
ของการด าเนินกิจการการขนส่งทางน้ า  
                                      (๑) อู่เรือ  
                                      (๒) การพัฒนาระบบตั๋วร่วม 
  มาตรา ๘ โครงการร่วมลงทุนที่มีมูลค่าตั้งแต่ห้าพันล้านบาทขึ้นไปหรือมูลค่าที่ก าหนด
เพ่ิมขึ้น โดยกฎกระทรวง ต้องด าเนินการตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัตินี้  หลักเกณฑ์และวิธีการค านวณมูลค่าของโครงการร่วมลงทุนตามวรรคหนึ่ง   
ให้เป็นไปตามท่ี คณะกรรมการประกาศก าหนด 
  มาตรา ๙ โครงการร่วมลงทุนที่มีมูลค่าต่ ากว่าห้าพันล้านบาทหรือต่ ากว่ามูลค่ าที่
ก าหนดเพ่ิมขึ้น โดยกฎกระทรวง ให้ด าเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการประกาศ
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ก าหนด หากคณะกรรมการเห็นว่าโครงการร่วมลงทุนตามวรรคหนึ่ง เป็นโครงการร่วมลงทุนที่มี
ความส าคัญ หรือสอดคล้องกับแผนการจัดท าโครงการร่วมลงทุนตามมาตรา ๑๒ คณะกรรมการจะ
ก าหนดให้หน่วยงาน เจ้าของโครงการด าเนินการตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัตินี้ก็ได้ 
  มาตรา ๑๐ เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  ในกรณีที่โครงการร่วม
ลงทุนใด มีหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องมากกว่าหนึ่งหน่วยงาน และไม่สามารถตกลงก าหนดหน่วยงาน
เจ้าของโครงการได้  ให้ส านักงานเสนอให้คณะกรรมการพิจารณาก าหนดหน่วยงานของรัฐที่มีความ
รับผิดชอบในโครงการร่วมลงทุนนั้นมากที่สุดเป็นหน่วยงานเจ้าของโครงการ และให้หน่วยงานของรัฐที่
เกี่ยวข้อง ปฏิบัติตามนั้นและมีหน้าที่ให้การสนับสนุนและอ านวยความสะดวกให้แก่หน่วยงานเจ้าของ
โครงการ ในการจัดท าและการด าเนินโครงการร่วมลงทุนต่อไป 
  มาตรา ๑๑ ในกรณีที่เกิดปัญหาหรืออุปสรรค  หรือเกิดความล่าช้าในการจัดท าหรือ
ด าเนิน โครงการร่วมลงทุน  ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการหารือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับปัญหา  
อุปสรรค หรือความล่าช้าในการจัดท าหรือด าเนินโครงการร่วมลงทุน และด าเนินการดังต่อไปนี้  
  (๑)  เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหา อุปสรรค หรือความล่าช้านั้นต่อคณะกรรมการ
พิจารณา และน าเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาสั่งการ และให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับปัญหา  
อุปสรรค หรือ ความล่าช้าดังกล่าวด าเนินการตามที่คณะรัฐมนตรีสั่งการ  
  (๒)  เสนอกรอบระยะเวลาเร่งรัดการด าเนินการใด ๆ เพ่ือความส าเร็จของโครงการร่วม
ลงทุน ต่อคณะกรรมการพิจารณาและน าเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการ  และให้หน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องกับ ปัญหา อุปสรรค หรือความล่าช้าดังกล่าวด าเนินการตามที่คณะรัฐมนตรีสั่งการ ในกรณี
ที่การด าเนินการตาม  (๑)  มีความจ าเป็นต้องปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือค าสั่ง 
หรือจัดให้มีกฎหมายขึ้นใหม่  ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับปัญหา อุปสรรค หรือความล่าช้าดังกล่าวพิจารณา
ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือค าสั่งกล่าว หรือ จัดให้มีกฎหมายขึ้นใหม่  
  หมวด ๒  แผนการจัดท าโครงการร่วมลงทุน 
  มาตรา ๑๒ ให้ส านักงานจัดท าแผนการจัดท าโครงการร่วมลงทุนที่สอดคล้องกับแผน
แม่บท ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและด้านสังคมของประเทศที่ส านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและ สังคมแห่งชาติจัดท าขึ้น และน าเสนอต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
   แผนการจัดท าโครงการร่วมลงทุนตามวรรคหนึ่ง อย่างน้อยต้องประกอบด้วยรายการ
โครงการ ที่รัฐประสงค์จะร่วมลงทุนกับเอกชนตามเป้าหมาย นโยบาย และทิศทางที่ก าหนดไว้ในแผน
แม่บท ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและด้านสังคมของประเทศที่ส านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและ สังคมแห่งชาติจัดท าขึ้น ล าดับความส าคัญและความจ าเป็นเร่งด่วนของการจัดท า
โครงการร่วมลงทุน วัตถุประสงค์ของโครงการ ข้อมูลของโครงการโดยสังเขป หน่วยงานเจ้าของ
โครงการ วงเงินลงทุนทั้งหมดของโครงการ และกรอบระยะเวลาในการจัดท าและด าเนินโครงการ  
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  เมื่อคณะกรรมการเห็นชอบแผนการจัดท าโครงการร่วมลงทุนแล้ว ให้ประกาศเผยแพร่ใน
ระบบเครือข่ายสารสนเทศของส านักงาน และให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการตามที่ก าหนดไว้ใน
แผนการจัดท าโครงการร่วมลงทุน  
  ให้คณะกรรมการก าหนดรายละเอียดของแผนการจัดท าโครงการร่วมลงทุน และ
แนวทาง การจัดท า ปรับปรุง และติดตามผลการด าเนินการตามแผนการจัดท าโครงการร่วมลงทุน  
โดยอย่างน้อย ให้มีการปรับปรุงแผนการจัดท าโครงการร่วมลงทุนทุกครั้งที่มีการปรับปรุงแผนแม่บท
ด้านการพัฒนา โครงสร้างพ้ืนฐานและด้านสังคมของประเทศที่ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ จัดท าขึ้น ทั้งนี้ ให้หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ให้ความร่วมมือในการจัดท าและปรับปรุง
แผนการจัดท า โครงการร่วมลงทุนตามท่ีคณะกรรมการก าหนด  
  ในการจัดท าแผนการจัดท าโครงการร่วมลงทุน ส านักงานอาจว่าจ้างที่ปรึกษาเพ่ือร่วม
ด าเนินการก็ได้  
  คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของที่ปรึกษาให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด     
  หมวด ๓ คณะกรรมการนโยบายการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน 
  มาตรา ๑๓ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการนโยบายการร่วม
ลงทุน ระหว่างรัฐและเอกชน” ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงการคลัง  ป็นรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการคลัง ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ  
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เลขาธิการ 
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน อัยการสูงสุด ประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ประธาน สภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ประธานสมาคมธนาคารไทย และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง 
จ านวนไม่เกินห้าคน เป็นกรรมการ   
  หมวด  ๔  การจัดท าและด าเนินโครงการ 
  ส่วนที่  ๑ การเสนอโครงการ 
  มาตรา ๒๒ ในการเสนอโครงการที่จะให้มีการร่วมลงทุน  หน่วยงานเจ้าของโครงการ
ต้องจัดท ารายงานการศึกษาและวิเคราะห์โครงการตามรายละเอียดที่คณะกรรมการประกาศก าหนด  
ซึ่งอย่างน้อย ต้องประกอบด้วย 
  (๑)  ความเป็นมาของโครงการ หลักการและเหตุผลในการจัดท าโครงการ รวมถึง 
ความสอดคล้อง กับแผนการจัดท าโครงการร่วมลงทุน  
  (๒)  สาระส าคัญของโครงการ ซึ่งรวมถึงวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ขอบเขตและระยะเวลา 
ของโครงการ  และประมาณการต้นทุนและค่าใช้จ่ายในการด าเนินโครงการ  
  (๓)  ความพร้อมในการจัดท าและด าเนินโครงการที่แสดงให้เห็นถึงผลกระทบต่อ
ความส าเร็จ ของโครงการ รวมถึงความพร้อมในด้านการได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในการใช้ทรัพย์สิน 
ผลกระทบต่อ ประชาชนจากการด าเนินโครงการ และกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่ง  
ที่ส่งผลกระทบต่อความส าเร็จของโครงการ  
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  (๔) ความเป็นไปได้ของโครงการในด้านเทคนิค  ด้านเทคโนโลยี  ด้านสิ่งแวดล้อม   
ด้านกฎหมาย  ด้านการเงิน  หรือด้านเศรษฐศาสตร์  โดยต้องระบุสมมติฐานที่ใช้ในการศึกษาความ
เป็นไปได้ของโครงการด้วย   
  (๕)  ความเสี่ยงของโครงการ  รวมถึงการระบุความเสี่ยง การพิจารณาถึงโอกาสที่จะเกิด 
ความเสี่ยง  ผลกระทบในกรณีที่เกิดความเสี่ยงขึ้น และวิธีบริหารจัดการความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ  
  (๖)  ทางเลือกและรูปแบบการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน การจัดสรรหน้าที่และ 
ความรับผิดชอบ  การจัดสรรความเสี่ยง  และการแบ่งผลประโยชน์ตอบแทนระหว่างรัฐและเอกชน   
โดยค านึงถึงการให้เอกชนใช้ความรู้ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ และนวัตกรรมในโครงการร่วมลงทุน  
  (๗)  ความพร้อมของหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าและด าเนินโครงการ  
รวมถึง ความเห็นของหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง  ปัญหาหรืออุปสรรคที่อาจกระทบต่อความส าเร็จ
ของโครงการ  พร้อมทั้งแนวทางในการแก้ไขปัญหาหรืออุปสรรคดังกล่าว  
  (๘)  ผลการรับฟังความคิดเห็นของภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง  
  ในการจัดท ารายงานการศึกษาและวิเคราะห์โครงการ  ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการ  
น าความเห็น ของหน่วยงานของรัฐและภาคเอกชน  มาประกอบการพิจารณาจัดท ารายงานการศึกษา
และวิเคราะห์ โครงการด้วย  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการประกาศก าหนด    
  มาตรา ๒๓ ในกรณีที่หน่วยงานเจ้าของโครงการเห็นว่ามีความจ าเป็นต้องก าหนด
มาตรการ สนับสนุนเพ่ือให้โครงการร่วมลงทุนบรรลุวัตถุประสงค์  ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการระบุ
รายละเอียดของมาตรการสนับสนุน พร้อมทั้งเหตุผลและความจ าเป็นในการให้การสนับสนุนดังกล่าว
และความเห็นของ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับมาตรการสนับสนุนในรายงานการศึกษาและวิเคราะห์
โครงการตามมาตรา ๒๒ ด้วย มาตรการสนับสนุนตามวรรคหนึ่ง  ได้แก่  
  (๑)  สิทธิและประโยชน์ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน  
  (๒)  สิทธิการเช่าที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ในโครงการร่วมลงทุนที่มีระยะเวลาการเช่า  
ไม่เกิน  ๕๐  ปี  โดยมิให้น าความในมาตรา ๕๔๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับ  
  (๓)  มาตรการสนับสนุนทางการเงินและไม่ใช่ทางการเงินอ่ืนตามที่คณะกรรมการ
ประกาศก าหนด ทั้งนี้ เท่าท่ีไม่ขัดต่อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการสนับสนุนนั้น  
   ในกรณีที่มาตรการสนับสนุนใดต้องมีการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายของแผ่นดิน  
งบประมาณ ของหน่วยงานเจ้าของโครงการ  หรือจะต้องมีการก่อหนี้โดยการกู้หรือการค้าประกันโดย
กระทรวงการคลัง  เพ่ือใช้จ่ายในการให้การสนับสนุนแก่โครงการร่วมลงทุนดังกล่าว ให้หน่วยงาน
เจ้าของโครงการและหน่วยงาน ที่เกี่ยวข้องด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ  
กฎหมายว่าด้วยการบริหารหนี้สาธารณะ และกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐโดยเคร่งครัด 
  ส่วนที่  ๒ การคัดเลือกเอกชน 
  มาตรา ๓๒ ในการคัดเลือกเอกชนจะต้องใช้วิธีประมูล เว้นแต่เป็นกรณีท่ีคณะรัฐมนตรี 
ได้อนุมัติให้ใช้วิธีการคัดเลือกเอกชนโดยไม่ใช้วิธีประมูลตามมาตรา ๒๕ และมาตรา ๓๔ เท่านั้น  
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  หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการคัดเลือกเอกชนตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามที่
คณะกรรมการ ประกาศก าหนด  
  มาตรา ๓๓ ให้คณะกรรมการประกาศก าหนดลักษณะของเอกชนที่ไม่สมควรให้ร่วม
ลงทุน ในโครงการร่วมลงทุนตามพระราชบัญญัตินี้  โดยเอกชนที่มีลักษณะดังกล่าวไม่มีสิทธิได้รับ
คัดเลือก เป็นคู่สัญญาร่วมลงทุนในโครงการร่วมลงทุน   
  มาตรา ๓๔ ในการคัดเลือกให้เอกชนร่วมลงทุน  หากหน่วยงานเจ้าของโครงการและ 
คณะกรรมการคัดเลือกมีความเห็นตรงกันว่าไม่ควรใช้วิธีการคัดเลือกโดยวิธีประมูล ให้หน่วยงาน
เจ้าของ โครงการเสนอรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดพิจารณา  หากรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดเห็นพ้อง
ด้วยให้เสนอ ส านักงานเพื่อน าเสนอคณะกรรมการพิจารณา  
  ส่วนที่  ๓ การก ากับดูแลโครงการร่วมลงทุน 
  มาตรา ๔๓ เมื่อได้มีการลงนามในสัญญาร่วมลงทุนแล้ว ให้รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัด 
แต่งตั้งคณะกรรมการก ากับดูแลขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วย ผู้แทนกระทรวงเจ้าสังกัดซึ่งเป็น
ข้าราชการ ในกระทรวงเจ้าสังกัดที่มิใช่หน่วยงานเจ้าของโครงการและมีต าแหน่งไม่ต่ ากว่าประเภท
บริหารระดับต้นเป็นประธานกรรมการ ผู้แทนส านักงานอัยการสูงสุด  และผู้แทนส านักงาน   
เป็นกรรมการ  และให้มีผู้แทน หน่วยงานเจ้าของโครงการหนึ่งคน เป็นกรรมการและเลขานุการ   
   มาตรา ๔๔ ให้คณะกรรมการก ากับดูแลมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้  
  (๑)  ก ากับดูแลและติดตามโครงการร่วมลงทุนให้มีการด าเนินการตามที่ก าหนด 
ในสัญญาร่วมลงทุน  
  (๒)  พิจารณาเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาที่อาจเกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการ
ร่วมลงทุน ตามที่ก าหนดในสัญญาร่วมลงทุนต่อหน่วยงานเจ้าของโครงการ  
  (๓)  ขอให้หน่วยงานเจ้าของโครงการ เอกชนคู่สัญญา หรือหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง
กับโครงการ ชี้แจง แสดงความเห็น หรือจัดส่งข้อมูลหรือเอกสารที่เกี่ยวข้อง  
  หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่พระราชบัญญัติ 
การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ มีบทบัญญัติในเรื่องของขอบเขตของโครงการที่
ให้เอกชนร่วมลงทุน ในกิจการของรัฐอย่างกว้างขวางอันส่งผลให้มีโครงการร่วมลงทุนที่ไม่ได้อยู่ใน
กิจการที่เก่ียวข้องกับโครงสร้าง พื้นฐานและบริการสาธารณะซึ่งเป็นภารกิจของรัฐที่ต้องจัดท าเพ่ือการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมและการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนที่รัฐประสงค์จะสนับสนุนให้
เอกชนร่วมลงทุนต้องเข้ามาสู่กระบวนการตามกฎหมายดังกล่าว  นอกจากนี้กฎหมายปัจจุบันยังไม่มี
การสะท้อนถึงความเป็นหุ้นส่วนระหว่างรัฐและเอกชนที่ร่วมลงทุนในโครงการของรัฐที่ชัดเจน  
ประกอบกับยังขาดมาตรการในการแก้ไขปัญหาระหว่างหน่วยงาน ของรัฐที่เกี่ยวข้องและมาตรการ
ส่งเสริมการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน  อันส่งผลให้การด าเนินโครงการมีความล่าช้าและเอกชน
ยังไม่ให้ความสนใจที่จะเข้าร่วมลงทุนในโครงการของรัฐเท่าที่ควร จึงมีความจ าเป็นต้องปรับปรุง
กฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ เพ่ือให้มีการก าหนดนโยบายของรัฐที่ชัดเจน 
และแน่นอนในการจัดท าโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะ โดยมุ่งเน้นการร่วมลงทุนระหว่างรัฐ
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และเอกชน ที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความเป็นหุ้นส่วนระหว่างรัฐและเอกชน ก าหนดกลไกในการแก้ไข
ปัญหา อุปสรรค หรือความล่าช้าในการจัดท าหรือด าเนินโครงการร่วมลงทุน และมีมาตรการส่งเสริม
การร่วมลงทุนให้แก่โครงการ ร่วมลงทุนอย่างเหมาะสมภายใต้กรอบวินัยการเงินการคลังโดยมุ่ง เน้น
การใช้ความเชี่ยวชาญและนวัตกรรม ของเอกชนรวมทั้งการถ่ายทอดความรู้ดังกล่าวไปยังหน่วยงาน
และบุคลากรของภาครัฐ ในขณะเดียวกันหลักเกณฑ์ และขั้นตอนในการจัดท าโครงการร่วมลงทุนยังคง
กระชับ โปร่งใส และตรวจสอบได้ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๖๒ (๙ มีนาคม พ.ศ.๒๕๖๒) 

  มาตรา ๒๕ การจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุต้องเป็นไปเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ 
ทางราชการ  และให้กระท าได้เพ่ือการดังต่อไปนี้ 
  (๑)  การสนับสนุนการด าเนินภารกิจของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ 
  (๒)  การสาธารณประโยชน์หรือสาธารณกุศล  การสงเคราะห์ข้าราชการ หรือสวัสดิการ
ของข้าราชการ 
  (๓)  กิจการอื่นตามที่คณะกรรมการก าหนด 
  มาตรา ๒๖ การจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไข ที่ก าหนดในกฎกระทรวง  โดยให้ท าเป็นสัญญาเช่าหรือสัญญาต่างตอบแทนอ่ืนนอกเหนือจาก
สัญญาเช่ากับกระทรวงการคลัง 
   มาตรา ๒๘ การจัดหาประโยชน์ตาม มาตรา ๒๗ ซึ่งมีราคาที่ราชพัสดุเกินกว่าห้าร้อย
ล้านบาทต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 

พระราชบัญญัติเทคโนโลยีป้องกันประเทศ พ.ศ.๒๕๖๒ (๒๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๖๒) 

  หมวด ๓  
  มาตรา ๒๑ ให้มีสถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ  เรียกโดยย่อว่า “สทป.” และให้ใช้
ชื่อ ภาษาอังกฤษว่า “Defence  Technology  Institute” เรียกโดยย่อว่า “DTI” ให้สถาบันเป็น
หน่วยงานของรัฐ  มีฐานะเป็นนิติบุคคล  และไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน  หรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายอ่ืน  กิจการ
ของสถาบันไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน  กฎหมายว่าด้วยแรงงาน
สัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมาย
ว่าด้วยเงินทดแทน แต่ผู้อ านวยการ เจ้าหน้าที่ และลูกจ้างของสถาบันต้องได้รับประโยชน์ ตอบแทนไม่
น้อยกว่าที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และ
กฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน 
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  มาตรา ๒๒ ให้สถาบันมีวัตถุประสงค์  ดังต่อไปนี้   
  (๑)  ศึกษา ค้นคว้า วิจัย และพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีป้องกันประเทศและ
ด าเนินการอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือต่อเนื่อง เพ่ือน าไปสู่อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ               
  (๒)  ส่งเสริมและสนับสนุนกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม  
หน่วยงานอื่นของรัฐ และภาคเอกชน                                                                 
  (๓)  ส่งเสริมและสนับสนุนการฝึกอบรม การค้นคว้าวิจัย การเผยแพร่ความรู้ทางวิชาการ  
และการพัฒนาบุคลากรด้านเทคโนโลยีป้องกันประเทศและอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  
  (๔)  ประสานความร่วมมือด้านเทคโนโลยีป้องกันประเทศและอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศ กับหน่วยงานของรัฐ สถาบันการศึกษา และภาคเอกชน ทั้งในประเทศและต่างประเทศ   
  (๕)  เป็นศูนย์ข้อมูลความรู้ด้านเทคโนโลยีป้องกันประเทศและอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศ ให้แก่กระทรวงกลาโหมและหน่วยงานของรัฐเพ่ือใช้ในการก าหนดนโยบายและแผนการ
พัฒนาวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีป้องกันประเทศ 
  มาตรา ๒๓ ให้สถาบันมีหน้าที่และอ านาจกระท ากิจการต่าง ๆ ภายในขอบแห่ง
วัตถุประสงค์ ตามมาตรา ๒๒ หน้าที่และอ านาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง (๑) ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง และ
มีทรัพยสิทธิต่าง ๆ (๒) ก่อตั้งสิทธิหรือท านิติกรรมใด ๆ ทั้งในและนอกราชอาณาจักร (๓) ประกอบกิจการ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ (๔) กู้ยืมเงิน  ตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีก าหนด  (๕) จัดให้มีและให้ทุน
เพ่ือสนับสนุนการศึกษา ค้นคว้า วิจัยและพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีป้องกันประเทศ (๖) ท า
ความตกลงและร่วมมือกับองค์การหรือหน่วยงานอ่ืนทั้งภาครัฐและเอกชนทั้งในประเทศ และต่างประเทศใน
กิจการที่เกี่ยวกับการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของสถาบัน (๗) จัดตั้งหรือร่วมกับบุคคลอ่ืนในการจัดตั้ง
องค์กรที่เป็นนิติบุคคล รวมตลอดถึงการเข้าร่วมทุน ถือหุ้น หรือเป็นหุ้นส่วนกับบุคคลหรือนิติบุคคลใด 
เพ่ือด าเนินกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการนโยบาย
เทคโนโลยีป้องกันประเทศก าหนด โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี (๘) เรียกเก็บและรับค่าธรรมเนียม ค่า
บ ารุง ค่าตอบแทน  ค่าผลิตภัณฑ์ ค่าเช่า ค่าแห่งสิทธิ และค่าบริการในการด าเนินกิจการตามวัตถุประสงค์ของ
สถาบัน รวมทั้งท าความตกลงและก าหนดเงื่อนไข เกี่ยวกับการนั้น ทั้ งนี้  ตามหลักเกณฑ์และอัตราที่
คณะกรรมการก าหนด (๙) มอบหมายให้ผู้อ่ืนเป็นตัวแทนเพ่ือประกอบกิจการต่าง ๆ ตามวัตถุประสงค์
ของสถาบัน และตาม (๒) ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามกฎหมายที่ว่าด้วยการนั้น รวมทั้งต้องเป็นไปตามความตกลง 
ระหว่างประเทศที่ประเทศไทยมีพันธกรณีด้วย (๑๐) ส่งผู้ปฏิบัติงานไปปฏิบัติงานในกิจการที่สถาบัน
เข้าร่วมทุนถือหุ้น เป็นหุ้นส่วนกับบุคคลอ่ืน หรือในกิจการของภาคเอกชนภายใต้วัตถุประสงค์ของ
สถาบัน (๑๑) ให้บริการทดสอบและรับรองผลการทดสอบเกี่ยวกับอุปกรณ์ ต้นแบบ หรือผลิตภัณฑ์ ใน
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศที่สถาบันทดสอบ (๑๒) ด าเนินการอ่ืนใดที่จ าเป็นหรือต่อเนื่อง เพ่ือให้
บรรลุวัตถุประสงค์ของสถาบัน  
  มาตรา ๒๔ ในกรณีที่คณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีป้องกันประเทศเห็นว่า  
ยุทโธปกรณ์ ซึ่งสถาบันได้ศึกษาวิจัยหรือร่วมศึกษาวิจัยแล้วมีความจ าเป็นต้องผลิตขึ้นเพ่ือใช้ในทาง
ราชการของประเทศ หรือคุ้มค่าที่จะสนับสนุนให้ผลิตในอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  อาจมอบหมาย



๓๓ 
 

 

 

ให้สถาบันด าเนินการได้  ดังต่อไปนี้ (๑) ส่งหน่วยงานของกระทรวงกลาโหมหรือหน่วยงานของรัฐที่มีขีด
ความสามารถผลิ ตเพ่ื อใช้ ในกิจการของรัฐ  (๒) กรณี ที่ เป็ นยุทโธปกรณ์ ที่ ใช้ ในการสงคราม   
การผลิตและจ าหน่าย สถาบันอาจร่วมกับเอกชนหรือนิติบุคคลอื่นก่อตั้งนิติบุคคลเพ่ือผลิตและขายได้   
ทั้งนี้  โดยจะด าเนินการร่วมกับหน่วยงานของกระทรวงกลาโหมหรือหน่วยงานอื่นของรัฐก็ได้ กรณีตาม   
(๒)  การขายจะท าได้เฉพาะการขายให้แก่หน่วยงานของรัฐ  และหากมีส่วนที่เหลือจากการขายดังกล่าวจึงจะ
ขายให้แก่การปฏิบัติการซ้อมรบที่ประเทศไทยเข้าร่วมซ้อมรบ การขาย โดยวิธีรัฐบาลต่อรัฐบาล หรือการ
ขายโดยประการอ่ืนตามที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีป้องกันประเทศ   
การผลิตและการขายตามมาตรานี้ ต้องเป็นไปตามลักษณะและประเภทของยุทโธปกรณ์  รวมทั้งหลักเกณฑ์  
วิธีการ  และเงื่อนไขที่คณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีป้องกันประเทศก าหนด ตามมาตรา ๙ (๕)  ซึ่งต้อง
เป็นไปตามความตกลงระหว่างประเทศที่ประเทศไทยมีพันธกรณีด้วย  
  มาตรา ๒๕ ให้กิจการที่สถาบันจัดตั้งหรือร่วมกับบุคคลอ่ืนในการจัดตั้งองค์กรที่เป็น
นิติบุคคล ตามมาตรา ๒๓ (๗) ได้รับยกเว้นไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยโรงงานผลิตอาวุธ
ของเอกชน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด ซึ่งต้องมีมาตรการ 
ก ากับดูแล หรือควบคุมตามแนวทางท่ีกฎหมายดังกล่าวก าหนดไว้  
  มาตรา ๒๖ ทุนและทรัพย์สินของสถาบันมีดังต่อไปนี้ (๑) เงินและทรัพย์สินที่รับโอนมา
ตามมาตรา  ๔๙ (๒) เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรให้ตามความเหมาะสมเป็นรายปี (๓) เงินอุดหนุนจาก
ภาคเอกชนหรือองค์กรอื่น รวมทั้งจากต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ และเงินหรือทรัพย์สิน
ที่มีผู้บริจาคหรือมอบให้ (๔) ค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง ค่าตอบแทน ค่าผลิตภัณฑ์ ค่าเช่า ค่าแห่งสิทธิ 
และค่าบริการ ในการด าเนินกิจการของสถาบัน (๕) ดอกผล และผลประโยชน์หรือรายได้อ่ืนที่เกิดจาก
การด าเนินการของสถาบัน  
  มาตรา ๒๗ บรรดารายได้ของสถาบันไม่เป็นรายได้ที่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 
ในกรณีที่มีเหตุจ าเป็นหรือสมควร  สถาบันโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอาจน ารายได้ ของ
สถาบันในจ านวนที่เห็นสมควรส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน  
  มาตรา ๒๘ ให้อสังหาริมทรัพย์ซึ่งสถาบันได้มาจากการให้หรือซื้อด้วยเงินรายได้ของ
สถาบัน เป็นกรรมสิทธิ์ของสถาบัน ให้สถาบันมีอ านาจในการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้ จ าหน่าย  
และจัดหาประโยชน์จากทรัพย์สินของสถาบัน  
  มาตรา ๒๙ ทรัพย์สินของสถาบันไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี  
  มาตรา ๓๐ การใช้จ่ายของสถาบัน  ให้ใช้จ่ายไปเพ่ือกิจการของสถาบันโดยเฉพาะ 
  หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่การพัฒนา
ด้านเทคโนโลยีป้องกันประเทศ มีความส าคัญเกี่ยวข้องกับความมั่นคงของประเทศ  ซึ่งต้องด าเนินการ
อย่างเป็นระบบตั้งแต่การศึกษาวิจัย การผลิต และการน ามาใช้ประโยชน์ โดยมีความร่วมมือกับ
หน่วยงานอ่ืนของกระทรวงกลาโหมและภาคเอกชน แต่รูปแบบของหน่วยงานของรัฐในปัจจุบันยังไม่
เหมาะสมส าหรับภารกิจข้างต้น สมควรจัดตั้งหน่วยงานของรัฐที่มีลักษณะเฉพาะขึ้นเพ่ือด าเนินการ
ดังกล่าว  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 



๓๔ 
 

 

 

 

แนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ (Strategy) 

    ยุทธศาสตร์เป็นเครื่องมือหนึ่งที่ช่วยให้ผู้บริหารสามารถก าหนดทิศทางขององค์กร
ยุทธศาสตร์การบริหารที่ดี จะต้องสมบูรณ์พร้อมด้วยความหมายของการบริหารทั้งสองอย่าง กล่าวคือ 
การมีประสิทธิผล (Effectiveness) ที่สามารถก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจน สามารถบรรลุผลตามเป้าหมาย 
ที่ก าหนดไว้ได้ และการมีประสิทธิภาพ (Efficiency) ที่สามารถบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย โดยที่มีต้นทุน
ค่าใช้จ่ายที่น้อยที่สุดและใช้ระยะเวลาน้อยที่สุด 
   ๑. กระบวนการก าหนดยุทธศาสตร์  
    การก าหนดยุทธศาสตร์ เป็นการก าหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์โดยรวมขององค์กร 
รวมถึงวิธีการในการบรรลุเป้าหมายซึ่งอยู่ในรูปของแผนที่แสดงความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของเป้าหมาย
และกิจกรรมต่าง ๆ กระบวนการก าหนดยุทธศาสตร์มี ๔ ขั้นตอนหลัก ดังนี้ 
    ๑.๑  การตรวจสอบทั่วไปของสภาพแวดล้อมในปัจจุบันและอนาคต ทั้ง ๔ ด้าน คือ 
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี ที่มีความส าคัญและสร้างผลกระทบอย่างยิ่งทั้งในระดับ
องค์กรและระดับชาติ 
    ๑.๒  การก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมายขององค์กร 
    ๑.๓  การก าหนดยุทธศาสตร์โดยใช้เทคนิค SWOT Analysis ประกอบด้วยการวิเคราะห์ 
จุดแข็งและจุดอ่อนที่เป็นปัจจัยภายใน และวิเคราะห์โอกาสและภัยคุกคามท่ีเป็นปัจจัยภายนอกองค์กร 
เพ่ือหาทางเลือกที่เหมาะสมที่สุดในการก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ 
    ๑.๔  น าผลการวิเคราะห์มาจัดท าเป็นตารางเมตริกซ์ และท าการจับคู่เพ่ือคิดหา
ยุทธศาสตร์หรือทางเลือกที่เหมาะสมที่สุด 
    ซึ่งการก าหนดยุทธศาสตร์เป็นศาสตร์และศิลป์ในกระบวนการเดียวกัน ผู้บริหาร
จ าเป็นต้องใช้ความคิดอย่างเป็นระบบในการก าหนดกรอบภารกิจขององค์กรเพ่ือให้เกิดความเข้าใจ    
ในส่วนต่าง ๆ ของการก าหนดยุทธศาสตร์ที่มีประสิทธิภาพ หลีกเลี่ยงประเด็นปลีกย่อยที่ไม่จ าเป็น   
แล้วสามารถก าหนดยุทธศาสตร์เพ่ือใช้ในการพัฒนาองค์กรสู่ความมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ได้ 
   ๒. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT) 
    การวิเคราะห์ SWOT Analysis เป็นเทคนิคหรือเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ของ
องค์กรที่ได้รับความนิยมใช้กันมากในปัจจุบัน ซึ่งผู้ริเริ่มเทคนิคนี้คือ Albert Humphery  โดยได้น าเสนอในการ
สัมมนาที่มหาวิทยาลัยสแตนฟอร์ด การวิเคราะห์ SWOT จะช่วยให้ผู้บริหาร   ได้รับทราบจุดแข็งและจุดอ่อน
จากสภาพแวดล้อมภายในองค์กร โอกาสและภัยคุกคามจากสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร ตลอดจนผลกระทบ
ต่าง ๆ  ที่มีต่อการด าเนินงานขององค์กร SWOT เป็นค าย่อจากค าในภาษาอังกฤษ ๔ ค า ได้แก่ 
    ๒.๑  S คือ Strengths หมายถึง จุดแข็งหรือจุดเด่น ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน  
เป็นข้อดีที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านทรัพยากรบุคคล 
จุดแข็งด้านการผลิต จุดแข็งด้านวัฒนธรรมองค์กร องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการ
ก าหนดยุทธศาสตร์ 
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- การแต่งตั้งตัวแทนจ าหน่าย เป็นไปตาม
แนวทางหรือวิธีการที่ก าหนดไว้ในระเบียบ
เงินทุนหมุนเวียน กอป.ใหม ่

- ปรบัปรงุ พ.ร.บ.
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   ๒.๒  W คือ Weaknesses หมายถึง จุดอ่อนหรือจุดด้อย ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัย
ภายใน เป็นข้อบกพร่องหรือปัญหาที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในองค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีใน
การแก้ไขปัญหานี้ 
    ๒.๓  O คือ Opportunities หมายถึง โอกาส ที่เกิดจากปัจจัยภายนอกเป็นผลมา
จากที่สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรเอ้ือประโยชน์หรือส่งเสริมการด าเนินงานขององค์ กร โอกาสมี
ความแตกต่างจากจุดแข็ง เพราะโอกาสนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายนอก แต่ส าหรับจุดแข็ง
นั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน นักบริหารที่ดีต้องแสวงหาโอกาสและใช้ประโยชน์   
จากโอกาสในการสร้างความส าเร็จขององค์กร 
    ๒.๔  T คือ Threats หมายถึง ภัยคุกคาม ที่เกิดจากปัจจัยภายนอก เป็นผลที่เกิดมา
จากสภาพแวดล้อมขององค์กร ซึ่งองค์กรจ าเป็นต้องปรับยุทธศาสตร์ให้สอดคล้องและพยายาม  
ขจัดภัยคุกคามต่าง ๆ ให้ได้ 
   ๓. ประโยชน์ของการวิเคราะห์ SWOT 
    ๓.๑ องค์กรธุรกิจ ได้แก่ 
      ๓.๑.๑  เพ่ือประโยชน์ทางด้านการตลาด เพ่ือให้ได้กลยุทธ์ไปใช้ในการแข่งขัน
หรือหาช่องทางอ่ืน ๆ เพื่อสร้างความเป็นเลิศทางธุรกิจ 
      ๓.๑.๒  เพ่ือประกอบการจัดท าแผนธุรกิจ 
      ๓.๑.๓  เพ่ือการบริหารงานเชิงคุณภาพ เพ่ือก าหนดกลยุทธ์ และตั้งเป้าหมาย
การด าเนินงาน 
    ๓.๒  องค์กรภาครัฐ หรือองค์กรไม่แสวงหาผลก าไร ได้แก่ 
      ๓.๒.๑  เพ่ือการบริหารงานเชิงคุณภาพ เพ่ือก าหนดกลยุทธ์ และตั้งเป้าหมาย
การด าเนินงาน 
      ๓.๒.๒  เพ่ือสร้างความสมบูรณ์ในการก าหนดแผนยุทธศาสตร์ขององค์กร  
หากมีการก าหนด วิสัยทัศน์ พันธกิจ และกลยุทธ์อยู่ก่อนหน้าแล้ว 
  ๔. การก าหนดยุทธศาสตร์/กลยุทธ์โดยใช้เมตริกซ์ TOWS (TOWS Matrix)  
    การวิเคราะห์ SWOT มีประโยชน์ในการหายุทธศาสตร์ทางเลือกต่าง ๆ ที่เป็นไปได้ 
ส่วน TOWS Matrix เป็นวิธีการหนึ่งของการเขียน SWOT ที่แสดงให้เห็นถึงโอกาสและภัยคุกคาม  
จากภายนอกที่องค์กรเผชิญอยู่ และมีความสัมพันธ์กับจุดแข็งและจุดอ่อนภายใน การใช้ TOWS Matrix 
จะมีประโยชน์ในการก าหนดยุทธศาสตร์สร้างการเจริญเติบโต พร้อมทั้งการก าหนดกลยุทธ์ตัดทอน 
    การก าหนดยุทธศาสตร์ที่เป็นไปได้ขององค์กรหรือหน่วยงาน โดยพิจารณาจากการ
ผสานของปัจจัยทั้ง ๔ กลุ่มจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT) อธิบายความหมายได้ดังนี้ 
    ๔.๑  ยุทธศาสตร์ SO คือ การคิดวิธีการต่าง ๆ ที่องค์กรสามารถใช้จุดแข็งในการแสวงหา
ขอได้เปรียบจากโอกาส 
    ๔.๒  ยุทธศาสตร์ ST คือ การพิจารณาถึงจุดแข็งขององค์กรเพ่ือหลีกเลี่ยงภัยคุกคาม 
    ๔.๓  ยุทธศาสตร์ WO คือ การพิจารณาหาข้อได้เปรียบจากโอกาสเพ่ือก าจัดจุดอ่อน  
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    ๔.๔ ยุทธศาสตร์ WT คือ การพิจารณาหาทางป้องกันหรือด าเนินการในเบื้องต้นเพ่ือ
ลดจุดอ่อนหรือหลีกเลี่ยงภัยคุกคาม 

ตารางท่ี ๒ – ๑ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมแบบ TOWS Matrix 
 

ปัจจัยภายใน 
ปัจจัยภายนอก 

จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W) 

โอกาส (S) 
ยุทธศาสตร์ SO 

 

เป็นยุทธศาสตร์ที่ใช้จุดแข็ง 
ในการหาข้อได้เปรียบจากโอกาส 

ยุทธศาสตร์ WO 
 

เป็นยุทธศาสตร์ที่เอาข้อได้เปรียบ
จากโอกาสมาก าจัดจุดอ่อน 

ภัยคุกคาม (T) 
ยุทธศาสตร์ ST 

 

เป็นยุทธศาสตร์ที่ใช้จุดแข็ง 
ในการหลีกเลี่ยงจากภัยคุกคาม 

ยุทธศาสตร์ WT 
 

เป็นยุทธศาสตร์ที่ลดจุดอ่อน    
และหลีกเลี่ยงภัยคุกคาม 

ที่มา : อวิรุทธิ์ ฉัตรมาลาทอง, ๒๕๖๐ 

แนวคิดเกี่ยวกับโมเดลพันธกิจ (Mission Model) 

   โมเดลพันธกิจ หรือ Mission Model เปรียบเสมือนพิมพ์เขียวส าหรับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ผ่านโครงสร้าง กระบวนการ และระบบต่าง ๆ ขององค์กรเพ่ือให้บรรลุพันธกิจ (Osterwalder and Pigneur, 
2010) ในปี 2016 Alexander Osterwalder และ Steve Blank  ได้น าเสนอเครื่องมือส าหรับออกแบบโมเดลพันธ
กิจ เรียกว่า แม่แบบโมเดลพันธกิจ (Mission Model Canvas) โดยพัฒนามาจากแม่แบบโมเดลธุรกิจ (Business 
Model Canvas) ที่ใช้ส าหรับการสร้างโมเดลส าหรับขับเครื่องพันธกิจใหม่ให้ประสบความส าเร็จ (Osterwalder, 
2016) ปัจจุบันแม่แบบโมเดลพันธกิจ ถือเป็นเครื่องมือสมัยใหม่ที่ถูกน ามาใช้ในการก าหนดยุทธศาสตร์และ 
กลยุทธ์ ซึ่งเป็นกระบวนการร่วมสร้าง (Co-Creation) องค์ประกอบและค าถามการวิเคราะห์แม่แบบโมเดลพันธกิจ  
ที่ใช้ในการออกแบบโมเดลพันธกิจ สามารถแบ่งออกเป็น ๙ องค์ประกอบและมีค าถามดังต่อไปนี้ 
   ๑. ผู้ได้รับผลประโยชน์ (Beneficiaries) ค าถามคือ ใครคือผู้ได้รับผลประโยชน์ที่ส าคัญ
ของพันธกิจ (Who are our most important customer/stakeholder?) 
   ๒.  การเสนอคุณค่า (Value Propositions) ค าถามคือ อะไรคือปัญหาที่องค์กรต้องการ
แก้ไข คุณค่าอะไรที่องค์กรต้องการส่งมอบให้แก่ผู้ได้รับผลประโยชน์ (How are you solving each 
customer pains/gains?) 
   ๓.  การถ่ายทอดพันธกิจสู่การปฏิบัติ (Deployment) ค าถามคือ องค์กรจะถ่ายทอด
พันธกิจให้แพร่หลายได้อย่างไร (How will we deploy the product to widespread use?) 
   ๔.  ความยอมรับและการสนับสนุนของผู้ ได้รับผลประโยชน์  (Buy-in/Support)   
ค าถามคือ องค์กรได้รับการยอมรับและสนับสนุนจากผู้ได้รับผลประโยชน์ทั้งหมดอย่างไร (How does 
the team get “Buy-in” form all the beneficiares?) 
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   ๕.  ความส าเร็จของพันธกิจ (Mission achievement) ค าถามคือ องค์กรจะวัดความส าเร็จ
ของพันธกิจได้อย่ างไร (How does the team know their succeeded?/ How will we measure 
mission achievement?) 
   ๖.  ทรัพยากรหลัก (Key resources) ค าถามคือ ทรัพยากรหลักท่ีองค์กรจ าเป็นต้องมีคือ
อะไร (What key resources do we need to own or acquire?) 
   ๗.  กิจกรรมหลัก (Key activities) ค าถามคือ กิจกรรมหลักขององค์กรคืออะไร (What key 
activities do we need to be expert in?) 
   ๘.  พันธมิตรหลัก (Key partners) ค าถามคือ พันธมิตรหลักขององค์กรคือใคร  (Who are 
our key partners?) 
   ๙.  ต้นทุน/งบประมาณของพันธกิจ (Mission Cost/Budget) ค าถามคือ งบประมาณ
หรือต้นทุนของพันธกิจคืออะไร (What is the Mission Budget/Cost?) 
   ดังนั้น โมเดลพันธกิจ (Mission Model) คือ แผนภาพแสดงองค์ประกอบของการขับเคลื่อน
พันธกิจหรือยุทธศาสตร์ผ่านโครงสร้าง กระบวนการ และระบบต่างๆขององค์กรเพ่ือให้บรรลุผล โดยใช้
เครื่องมือที่เรียกว่า Mission Model Canvas ในการออกแบบโมเดลพันธกิจขององค์กร โดยวิเคราะห์และ
สังเคราะห์ข้อมูลทางด้านของผู้ได้รับผลประโยชน์ และสภาพความพร้อมขององค์กรเพ่ือสร้างสรรค์การ
ด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุพันธกิจ สร้างคุณค่าเพ่ิมของโครงการและกิจกรรมที่ก่อประโยชน์ 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

    ๑.  เร่ือง การสนับสนุนกิจการพาณิชยนาวีของกองทัพเรือ  
    โดย พลเรือตรี ทวีวุฒิ พงศ์พิพัฒน์ ผู้ช านาญการกองทัพเรือ นักศึกษา 
วปอ.รุ่นที่ ๕๑ (๒๕๕๒) 
    ๑.๑  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
     ๑.๑.๑ เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคของการพัฒนากิจการ
พาณิชยนาวี  
     ๑.๑.๒  เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการแก้ปัญหาเหล่านั้น โดยกองทัพเรือ
สามารถมีส่วนร่วมในการสนับสนุน 
   ๑.๒  ผลของการวิจัย 
     กิจการพาณิชยนาวี ถือได้ว่าเป็นธุรกิจที่ส าคัญอย่างหนึ่งที่สามารถท ารายได้
ให้แก่รัฐ จ านวนมากในแต่ละปี กิจการพาณิชยนาวีเป็นธุรกิจที่มีวงจรกว้างใหญ่ไพศาล มีผู้เกี่ยวข้อง 
ที่เข้ามามีส่วนร่วมมากมาย ซึ่งถือเป็นองค์ประกอบให้การด าเนินงานในระบบเกิดความสัมพันธ์
เชื่อมโยงต่อกัน ไม่ว่าจะเป็นด้านกองเรือพาณิชย์ ซึ่งในการประกอบการด้านพาณิชยนาวี ความรู้และ
ความเข้าใจ เกี่ยวกับประเภทของเรือสินค้าแบบต่าง ๆ มีความจ าเป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะผู้ที่ต้อง
ท างานอยู่กับเรือ และผู้ที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจการขนส่งทางทะเลและเรือสินค้า หรือแม้กระทั่งด้าน
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ท่าเรือซึ่งเปรียบ ประดุจประตูบ้านที่ติดต่อกับต่างประเทศ น าความเจริญมาสู่แผ่นดินบริเวณหลัง
ท่าเรือเป็นสิ่งจ าเป็น ที่สุดส าหรับการขนส่งทางเรือ เพราะเป็นสถานที่ที่ใช้ในการบรรทุก และการขน
ถ่ายสินค้าจากบกสู่ เรือ และจากเรือขึ้นสู่บก และยังเป็นสถานที่ที่จะให้ความสะดวกในด้านเครื่องทุ่น
แรง คลังพัสดุ การ ขนส่งทางบก น้ าจืด น้ ามันเชื้อเพลิง ฯลฯ ทั้งนี้ทุกประเทศทั่วโลก โดยเฉพาะ
ประเทศชายฝั่งทะเล จึงพยายามสร้างและปรับปรุงท่าเรือให้ทันสมัย ในอันที่จะอ านวยความสะดวกให้
มากยิ่งขึ้น นอกจากนั้นกิจการพาณิชยนาวียังมีองค์ประกอบด้านอู่เรือ ซึ่งการให้บริการด้านอู่เรือใน
ประเทศ ไทยยังไม่เพียงพอกับความต้องการ ส่วนใหญ่จะเป็นของภาคเอกชน ที่มีความสามารถในการ
ลงทุน จ ากัดและไม่สามารถให้บริการกับเรือขนาดใหญ่ได้ แม้ว่าปัจจุบันกิจการอู่เรือและอู่ต่อเรือของไทย 
ทั้งภาครัฐและเอกชน จะก้าวหน้าขึ้นมากพอสมควรก็ตาม แต่ก็ยังไม่สามารถรองรับการเจริญเติบโต 
ของธุรกิจการค้าทางทะเล และองค์ประกอบของกิจการพาณิชยนาวีที่ส าคัญอีกด้าน ได้แก่ บุคลากรที่
ปฏิบัติงานในเรือและบนบก โดยเป็นองค์ประกอบที่มีความส าคัญไม่น้อยกว่าองค์ประกอบ อ่ืน ๆ 
ดังกล่าวข้างต้น เนื่องจากการที่องค์ประกอบอ่ืน ๆ จะสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมาก
น้อยเพียงใดนั้น ขึ้นอยู่กับขีดความสามารถของบุคลากรที่จะเป็นผู้บริหารและจัดการองค์ประกอบ อ่ืน ๆ 
แต่ในปัจจุบันนี้ปัญหาบุคลากรด้านการพาณิชยนาวี โดยเฉพาะคนประจ าเรือที่จะปฏิบัติงาน ในเรือ
สินค้าอย่างต่อเนื่อง ยังเป็นปัญหาที่ยังไม่สามารถหาทางแก้ไขเพ่ือให้คลี่คลายลงได้ ทั้งนี้ เนื่องจาก
บุคคลผู้ถ่ายทอดวิชาความรู้ในด้านพาณิชยนาวียังมีอยู่น้อยมาก การศึกษาในสาขาพาณิชยนาวียังมี
ขีดจ ากัดอยู่มาก ในสถาบันการศึกษาทั่วไปไม่มีวุฒิการศึกษาให้โดยตรง ส่วนใหญ่แล้วจะเป็นเพียงวิชา
ประกอบอยู่ในสาขาต่าง ๆ เท่านั้น รวมทั้งการสนับสนุนจากหน่วยงานของรัฐและ เอกชนยังไม่เป็น
รูปธรรมเท่าที่ควร กิจการพาณิชยนาวีไทยมีประวัติความเป็นมาอันยาวนาน ตั้งแต่สมัยกรุงสุโขทัยและ
กรุงศรี อยุธยา แต่ตกอยู่ในสภาพล้มลุกคลุกคลานโดยตลอด แม้จนกระทั้งหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ 
ต่อมา จนถึงปัจจุบัน ซึ่งห่างไกลจากจุดเริ่มต้นการค้าขายทางทะเลของไทยถึงประมาณ ๖๐๐ ปี  
แต่สภาพ ของกิจการพาณิชยนาวี ก็มิได้แตกต่างจากอดีตเท่าไรนัก ยังคงมีสภาพทรงกับทรุดอยู่ตลอดมา 
เนื่องจากรัฐบาลมิได้มีบทบาทอันส าคัญที่จะผลักดันให้กิจการพาณิชยนาวีเกิดความมั่นคง ถึงแม้ว่า 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ.๒๕๕๐ - ๒๕๕๔) ได้ให้ความส าคัญต่อการ
รวมพลังสังคมจากทุกภาคส่วนให้มีส่วนร่วมด าเนินการในทุกขั้นตอนของแผนฯ พร้อมทั้งสร้าง
เครือข่ายการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาสู่การปฏิบัติ รวมทั้งการติดตามตรวจสอบผลการ 
ด าเนินงานตามแผนอย่างต่อเนื่อง แต่ประเทศไทยยังมีอุปสรรคข้อขัดข้องของกิจการพาณิชยนาวี  
ในทุกด้าน เริ่มจากด้านการจัดตั้งกองเรือพาณิชย์ที่มีปัญหาด้านเงินทุนและวิธีการบริหารจัดการ  
ที่ท าให้กองเรือพาณิชย์ไม่มีการขยายตัวเท่าที่ควร นอกจากปัญหาด้านเงินทุนแล้วปัญหาด้านวิธีบริหาร
จัดการก็เป็นอุปสรรคข้อขัดข้องที่ส าคัญ กล่าวคือ มาตรการส่งเสริมของรัฐโดยการให้สิ ทธิพิเศษใน 
การขนสินค้าของบริษัทเรือท่ีเป็นรัฐวิสาหกิจ ซึ่งผลปรากฏว่า มาตรการที่ให้อภิสิทธิ์ในการขนสินค้าแก่
บริษัทเหล่านี้ ส่งผลให้บริษัทสามารถอยู่รอดได้ด้วยการขายสิทธิ ไม่จ าเป็นที่จะต้องมีกองเรือพาณิชย์
ขนสินค้าของตนเอง แต่หันมาประกอบธุรกิจนายหน้าแทนการเป็นบริษัทเรือที่มีการขยายกองเรือ
พาณิ ชย์ของตนตามที่ รั ฐบาลได้ตั้ ง เป้ าหมายเอาไว้  นอกจากนั้ นมาตรการทางภาษี  และ 
ทางการเงินอ่ืน ๆ ของรัฐบาลที่กองเรือพาณิชย์อาจดูว่ามีขนาดเพ่ิมขึ้น แต่สัดส่วนการมีส่วนร่วมในการ
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ขนสินค้าของไทยในรูปปริมาณของเรือไทยแทบจะไม่เพ่ิมขึ้นเลย สาเหตุเป็นเพราะกองเรือพาณิชย์ที่
ขยายตัวเพ่ิมขึ้นนั้นได้มีการไปขนสินค้าในเส้นทางอ่ืน  ด้านท่าเรือชายฝั่งทะเลก็มีอุปสรรคข้อขัดข้อง 
ด้านการก าหนดทิศทางและวิธีการบริหาร จัดการที่ไม่มีความชัดเจนและขาดความต่อเนื่อง การไม่มี
ท่าเรือระหว่างประเทศท่ีสามารถรองรับ เรือขนาดใหญ่ได้ ประกอบกับท่าเรือน้ าลึกเริ่มคับคั่งเนื่องจาก
ปริมาณการใช้ท่าเรือของเรือสินค้า เพ่ิมมากข้ึน รวมทั้งระยะเวลาในการให้สัมปทานไม่จูงใจให้เกิดการ
ลงทุนอุปกรณ์ขนถ่าย หรือ แม้กระทั่งร่องน้ าตื้นเขิน ต้องรอเวลาน้ าขึ้นจึงจะน าเรือออกได้  ด้านอู่เรือ 
ผู้ประกอบการอู่เรือส่วนใหญ่ในปัจจุบันขาดเงินหมุนเวียน และยังไม่มีศักยภาพเพียงพอที่จะต่อเรือ
พาณิชย์ขนาดใหญ่ได้ โดยอุปกรณ์ เครื่องจักรส่วนใหญ่ไม่สามารถผลิตได้เอง ต้องน าเข้าจาก
ต่างประเทศ แต่เนื่องจากใช้ปริมาณไม่มาก จึงไม่มีอ านาจต่อรองกับผู้ผลิตส่งผลให้ ราคาสินค้าสูง 
รวมทั้งการน าเข้าต้องเสียภาษีมูลค่าเพ่ิม ส่งผลให้มีต้นทุนด าเนินงานสูง ประกอบกับการขาดแคลน
เทคโนโลยีด้านการต่อ/ซ่อมเรือขนาดใหญ่ เนื่องมาจากไม่มีสถาบันการต่อเรือขนาดใหญ่ที่มีมาตรฐาน 
ด้วยเหตุนี้จึงท าให้การขยายตัวของอุตสาหกรรมอู่เรือมีไม่มาก ส าหรับปัญหาบุคลากรด้านการพาณิชยนาวี 
โดยเฉพาะคนประจ าเรือที่จะปฏิบัติงานในเรือสินค้าอย่างต่อเนื่อง ยังเป็นปัญหาที่ยังไม่สามารถหาทาง
แก้ไข เพื่อให้คลี่คลายลงได้ ทั้งนี้เนื่องจาก บุคคลและสถาบันผู้ถ่ายทอดวิชาความรู้ในด้านพาณิชยนาวี
ยังมีอยู่น้อยมาก การศึกษาในสาขาพาณิชยนาวียังมีขีดจ ากัดอยู่มาก รวมทั้งการสนับสนุนจาก
หน่วยงานของรัฐและเอกชนยังไม่เป็นรูปธรรมเท่าที่ควร  อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังคงต้องเผชิญ
กับการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญในหลายบริบท ทั้งที่ เป็นโอกาสและข้อจ ากัดต่อการพัฒนาประเทศ และ
ด้วยสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงที่เปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะอย่างยิ่ง แนวโน้มของภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ที่อาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติอย่างรุนแรงในอนาคต นั้น ภาระงานของ
กองทัพเรือในห้วงเวลาที่ผ่านมาได้แสดงให้เห็นว่า ผลงานของกองทัพเรือที่น าส่งต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ภายนอก มิได้จ ากัดอยู่เพียงการปฏิบัติการทางทหารในการท าสงครามจากภัยคุกคามทางทหาร 
ดังเช่นในอดีตไม่ หากแต่ยังครอบคลุมไปถึงบทบาทในการรักษากฎหมาย การช่วยเหลือประชาชน 
กิจการระหว่างประเทศ ท าให้กองทัพเรือก าลังวิวัฒนาการไปสู่บทบาทใหม่ คือบทบาทในการ
สนับสนุนการพัฒนากิจการพาณิชยนาวี ซึ่งเป็นวิวัฒนาการขั้นสุดท้ายที่มีความส าคัญสูงสุด เพราะเป็น
บทบาทที่ผูกเชื่อมโยงไว้ ระหว่างความจ าเป็นจะต้องมีกองทัพเรือกับผลประโยชน์ส าคัญของประเทศ
ไทย ซึ่งมีที่มาจากการค้าทางทะเล โดยสามารถก าหนดเป็นบทบาทที่การปฏิบัติการของก าลังรบทาง
เรือไม่ยึดติดกับขอบฝั่งหรืออาณาเขตทางทะเลในที่ ใดที่หนึ่ง ซึ่งนักยุทธศาสตร์ทางเรือได้นิยามไว้ว่า 
เป็นบทบาทสากลของกองทัพเรือ ประเทศอุตสาหกรรมที่มีผลประโยชน์ส าคัญจากกิจการพาณิชยนาวี  
กองทัพเรือซึ่งเป็นผู้ เห็นถึงความส าคัญในเรื่องนี้  การสนับสนุนกิจการพาณิชยนาวี เริ่มจากที่
กองทัพเรือได้วางแผนและด าเนินการเกี่ยวกับกิจการพาณิชยนาวี มาตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๑๓ จนถึงปัจจุบัน 
มีกองควบคุมเรือพาณิชย์ กรมยุทธการทหารเรือ เป็นหน่วยรับผิดชอบ มีการจัดตั้งส านักงานควบคุม
เรือพาณิชย์รวม ๔ แห่ง คือที่ฐานทัพเรือกรุงเทพ ฐานทัพเรือสัตหีบ ฐานทัพเรือสงขลา และฐานทัพเรือพังงา 
รวมทั้งสนับสนุนด้านการผลิตบุคลากรในสาขาพาณิชยนาวี โดยจัดผู้ทรงคุณวุฒิเป็นผู้สอนในสถาบันที่
ผลิตบุคลากร ต่าง ๆ ดังนั้นในอนาคตหากกองทัพเรือมีการจัดตั้งศูนย์วิจัยและพัฒนาการต่อเรือ จะเป็น
การเพ่ิมขีดความสามารถที่จะออกแบบเรือและทดสอบแบบ เพ่ือการต่อเรือรบหรือเรือพาณิชย์ขึ้นใช้
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เองได้อย่างครบวงจร อีกทั้งยังมีประโยชน์ในด้านการปรับปรุง หรือดัดแปลงเรือเก่าให้ทันสมัยหรือให้
สอดคล้องกับลักษณะการใช้งานที่ได้เปลี่ยนแปลงไปด้วย นอกจากนี้กองทัพเรือยังมีขีดความสามารถ
ในการสนับสนุนเรือรบที่มีคุณลักษณะเหมาะในการล าเลียงขนส่ง เนื่องจากกองทัพเรือมีเรือระบายพล
ขนาดใหญ่จ านวน ๒ ล า เป็นเรือที่ทันสมัย มี ระวางขับน้ าเต็มที่ถึง ๔,๒๓๕ ตัน และยังได้สั่งต่อเรือ
ระบายพลขนาดใหญ่เพ่ิมอีก ๑ ล า ขนาด ๗,๖๐๐ ตัน นอกจากนี้กองทัพเรือยังมีเรือส่งก าลังบ ารุง 
ขนาด ๑๒,๐๐๐ ตัน ที่สามารถล าเลียงพัสดุแห้ง/เหลว และน้ ามันเชื้อเพลิงได้ ดังนั้นในกรณีที่รัฐบาล
ต้องการให้กองทัพเรือสนับสนุนเรือรบในการขนส่งทางทะเล ก็สามารถกระท าได้ และกองทัพเรือก็เคย
ให้การสนับสนุนมาแล้ว เช่น การขนส่งล าเลียงข้าวสารเพ่ือช่วยเหลือประเทศฟิลิปปินส์ กรณีเกิด  
ภัยธรรมชาติภูเขาไฟระเบิด การขนส่งล าเลียงข้าวสารช่วยเหลือผู้อดอยากในประเทศโซมาเลีย หรือ
การขนส่งล าเลียงน้ ามันเชื้อเพลิงจากประเทศสิงคโปร์ เป็นต้น ในด้านท่าเรือ กองทัพเรือมีท่าเรือ
พาณิชย์สัตหีบ – กองทัพเรือ ซึ่งตั้งอยู่ที่ต าบลแสมสาร อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ซึ่งเป็นท่าเรือ
พาณิชย์ในสังกัดกองทัพเรือโดยอยู่ในความควบคุมของกระทรวงการคลัง ซึ่งมีเส้นทางคมนาคม 
สะดวกทั้งทางน้ า ทางบก และทางอากาศ รวมทั้งมีเส้นทางการขนส่งทางบกที่สามารถเชื่อมต่อกับ
สนามบินอู่ตะเภาและนิคมอุตสาหกรรมในบริเวณใกล้เคียง ประกอบกับมีความแข็งแรง สามารถ
ประกอบและขนถ่ายโครงสร้างขนาดใหญ่ ที่มีน้ าหนักมากได้  รวมทั้งยังมีที่ตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่ที่มี
มาตรการด้านการรักษาความปลอดภัยทางทหาร ซึ่งหากได้รับการปรับปรุงแก้ไขอุปสรรคและข้อจ ากัด
บางประการ เช่น มีพ้ืนที่ส าหรับจัดเก็บ และวางกองสินค้ าจ านวนจ ากัด จ านวนท่าเทียบเรือไม่
เพียงพอต่อความต้องการของผู้ใช้บริการและจ านวนและประสิทธิภาพของอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่อง
ทุ่นแรงไม่เพียงพอ วิธีการด าเนินงานเชิงพาณิชย์จากกองทัพเรือ ก็จะท าให้เป็นการเพ่ิมศักยภาพ  
โดยจะท าให้ มีส่วนส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศ ด้านการสนับสนุนการขนส่งสินค้า
ทางทะเลได้เป็นอย่างดี ส่วนการสนับสนุนในด้านอู่เรือที่กองทัพเรือมีอู่เรือส าหรับซ่อมและสร้างเรือที่
ทันสมัย ได้แก่ อู่ทหารเรือพระจุลจอมเกล้า และอู่ราชนาวีมหิดลอดุลยเดช ซึ่งหากมีการปรับโครงสร้าง
การจัดหน่วยงานและการบริหารเชิงพาณิชย์โดยความเห็นชอบของรัฐบาล น าอู่เรือของกองทัพเรือ
เหล่านี้มาซ่อมและสร้างเรือพาณิชย์นอกเหนือจากการซ่อมและสร้างเรือรบด้วยแล้ว กิจการพาณิชยนาวี
ของประเทศไทย จะสามารถขยายขีดความสามารถในด้านอุตสาหกรรมการต่อเรือทั้งขนาดเล็กและ
ขนาดใหญ่ได้รวดเร็วยิ่งขึ้น นอกจากนั้นการสนับสนุนในด้านบุคลากร กองทัพเรือยังคงมีสภาพเป็น
แหล่งผลิตบุคลากรในด้านการเดินเรือ โดยมีหน่วยงานที่แหล่งผลิตนักเดินเรือ และเป็นสถานฝึกอบรม
นักเดินเรือ ได้แก่ โรงเรียนนายเรือ ซึ่งถือเป็นแหล่งผลิตนายทหารเรือ อันเป็นรากแก้วของกองทัพเรือ 
ที่มีความรู้ด้านวิชาการระดับอุดมศึกษา ในทางวิทยาศาสตร์และวิศวกรรมศาสตร์สาขาต่าง ๆ  
ตามความต้องการของกองทัพเรือ ผลิตบุคลากรที่มีความรู้และประสบการณ์ด้านการเดินเรือและ
พ้ืนฐาน วิชาชีพทหารเรือเพียงพอที่จะศึกษาต่อด้านวิชาชีพทหารเรือชั้นสูงตามพรรค -เหล่าต่าง ๆ 
ตลอดจนมีความเป็นผู้น าส านึกในหน้าที่ความรับผิดชอบ เทิดทูนและยึดมั่นในสถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
รวมทั้งยังกองทัพเรือยังมีสถานฝึกอบรมสถานฝึกอบรมก าลังพลประจ าเรือพาณิชย์ ได้แก่ กองการฝึก 
กองเรือยุทธการ และคณะกรรมการพัฒนาอาชีพทหารกองประจ าการ กองทัพเรือ ที่สามารถฝึกอบรม
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ให้ทหารกองประจ าการ สามารถน าความรู้ไปประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองได้ด้วย ซึ่งโรงเรียนนายเรือ และกอง
การฝึก กองเรือยุทธการ ได้จัดหาเครื่องฝึกจ าลองการเดินเรือ และมีเครื่องฝึกการเดินเรือ ที่สามารถใช้
ฝึกทักษะการเดินเรือและการน าเรือให้บุคลากรสามารถน าไปปฏิบัติงานบนเรือเป็นอย่างดีได้ 
    ๑.๓  ข้อเสนอแนะ 
     จากผลการศึกษาสามารถสรุปข้อเสนอแนะ แนวทางในการก าหนดนโยบาย
ของรัฐบาล และก าหนดบทบาทของกองทัพเรือในการให้การสนับสนุนกิจการพาณิชยนาวี ได้ดังนี้  
    ๑.๓.๑ นโยบายของรัฐบาล  
     ๑.๓.๑.๑ ส่งเสริมเรื่องการขนส่งทางน้ าและกิจการพาณิชยนาวี 
โดยบรรจุไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพ่ือให้เกิดเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น  
     ๑.๓.๑.๒ ส่งเสริมและก าหนดบทบาทให้กองทัพเรือมีภารกิจ 
ด้านการสนับสนุนกิจการพาณิชยนาวีให้มากยิ่งขึ้น  
     ๑.๓.๑.๓ ส่งเสริมภาคเอกชนที่ประกอบการด้านธุรกิจการขนส่ง
ทางน้ าและกิจการพาณิชยนาวีให้มากยิ่งขึ้น  
    ๑.๓.๒ ก าหนดบทบาทของกองทัพเรือในการสนับสนุนกิจการพาณิชยนาวี  
     ๑.๓.๒.๑ จัดตั้งศูนย์วิจัยและพัฒนาการต่อเรือในกองทัพเรือ  
     ๑.๓.๒.๒ การสนับสนุนเรือรบของกองทัพเรือในการสนับสนุนเป็น
กองเรือพาณิชย์ ในยามปกติเป็นครั้งคราว  
     ๑.๓.๒.๓ เพ่ิมศักยภาพท่าเรือพาณิชย์สัตหีบ – กองทัพเรือ ให้มี
ความเหมาะสมในการด าเนินงานเชิงพาณิชย์   
     ๑.๓ .๒.๔ น า อู่ เรือของกองทัพเรือมาปรับโครงสร้างการจัด
หน่วยงานและการบริหารเชิงพาณิชย์โดยความเห็นชอบของรัฐบาล  
     ๑.๓.๒.๕ ส่งเสริมให้กองทัพเรือมีสภาพเป็นแหล่งผลิตบุคลากรใน
ด้านการเดินเรือ สนับสนุนกิจการพาณิชยนาวี    
   ๒.  เร่ือง  นโยบายเพื่อการส่งเสริมกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
    โดย พลตรี ชัยชาญ ช้างมงคล ผู้ช่วยผู้อ านวยการส านักนโยบายและ
แผนกลาโหม นักศึกษา วปอ.รุ่นที่ ๕๒ (๒๕๕๓) 
    ๒.๑  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
     ๒.๑.๑  เพ่ือศึกษาปัญหา สาเหตุ และผลกระทบจากปัจจัยที่เกี่ยวข้องในการ
ส่งเสริมกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
     ๒.๑.๒  เพ่ือศึกษากระบวนการในการก าหนดนโยบายด้านอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศ 
     ๒.๑.๓  เพ่ือศึกษาความพร้อมของโครงสร้างองค์กร กฎหมาย กฎ ระเบียบ
ที่เก่ียวข้องที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
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     ๒.๑.๔  เพ่ือเสนอแนะแนวทางการก าหนดนโยบายเพ่ือการส่งเสริมกิจการ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศในระดับต่าง ๆ ที่เหมาะสม เสนอแนะแนวทางการพัฒนาปัจจัยที่เกี่ยวข้อง
ของแต่ละขั้นตอนในกระบวนการก าหนดนโยบาย ตลอดจนโครงสร้างองค์กร กฎหมาย กฎ ระเบียบ   
ที่เก่ียวข้องเพ่ือรองรับนโยบายที่ก าหนดขึ้น 
    ๒.๒  ข้อเสนอแนะ 
     ๒.๒.๑  การก าหนดนโยบายเพ่ือการส่งเสริมกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
ควรก าหนดเป็นนโยบายระดับชาติ เพ่ือให้ได้รับการสนับสนุนจากทุกภาคส่วนทั้งภาคราชการ (ภายใน 
กระทรวงกลาโหมและภายนอกกระทรวงกลาโหม) รัฐวิสาหกิจ สถาบันการศึกษา ตลอดจนภาคเอกชน 
     ๒.๒.๒  การก าหนดนโยบาย ควรมีความชัดเจน เฉพาะเจาะจง เหมาะสม
กับช่วงเวลา และสามารถแปลงไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิ ทธิผล ในประเด็น 
เป้าหมาย ทรัพยากร การตลาด การวิจัยพัฒนา โครงสร้างและการบริหารจัดการ โดยมีเป้าหมาย
เพ่ือให้กิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยสามารถพัฒนาให้มีความก้าวหน้าทั้งทางด้าน
เทคโนโลยี และด้านการบริหารจัดการในระดับเดียวกับประเทศที่มีความก้าวหน้าทางอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศในภูมิภาคเดียวกันและใกล้เคียง เช่น สาธารณรัฐสิงคโปร์ และสาธารณรัฐเกาหลี   
โดยก าหนดเป็น ๓ ระยะ เพ่ือความเหมาะสมในการพัฒนาและปรับตัว ประกอบด้วย  
      ๒.๒.๒.๑  ระยะสั้น (๑ - ๕ ปี) พัฒนาทักษะและประสิทธิภาพ  
การผลิตของกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศทั้งภาครัฐและเอกชน  
      ๒.๒.๒.๒  ระยะกลาง (๖ – ๑๕ ปี) รับการถ่ายทอดเทคโนโลยี
พัฒนาเทคโนโลยีขึ้นเองภายในประเทศ สร้าง Know How เป็นของตนเอง พัฒนาอุตสาหกรรม
พ้ืนฐานเพื่อรองรับกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  
      ๒.๒.๒.๓  ระยะยาว (๑๖ – ๒๐ ปี ) เข้าสู่ตลาดด้วยการเป็น
หุ้นส่วน (Partner) กับผู้ผลิตที่มีชื่อเสียงเป็นที่ยอมรับ หรือรับจ้างผลิต เพ่ือสร้างภาพลักษณ์ของ    
ตราสินค้า (Brand Image) ให้ผ่านการยอมรับว่าการผลิตภัณฑ์ของไทยได้มีส่วนในการผลิตผลิตภัณฑ์ 
ที่มีชื่อเสียงมีคุณภาพท่ีน่าเชื่อถือ หลังจากนั้นจึงสร้างการตลาดด้วย Brand ของไทย 
     ๒.๒.๓  ทรัพยากร ควรมีการบริหารจัดการที่ชัดเจนโดยก าหนดว่า จะมี
แหล่งทรัพยากรการผลิต ทรัพยากรด้านบุคคล และแหล่งเงินทุนจากที่ใด การจับคู่เงินทุน -การลงทุน 
ที่เหมาะสม การพัฒนาบุคลากร และการสร้าง Carrier Path ที่เหมาะสม 
     ๒.๒.๔  การตลาด จะต้องมีความสอดคล้องกับเป้าหมายในแต่ละระยะ  
การก าหนดส่วนผสมของตลาด (4P) จะต้องสอดคล้องและรองรับเป้าหมายในแต่ละระยะ เช่น  
      ๒.๒.๔.๑  ระยะสั้น เป้าหมายในการพัฒนาทักษะและการผลิตที่มี
ประสิทธิภาพ จึงควรก าหนดตลาดในลักษณะเดียวกับตลาดภายใน (เหล่าทัพ) เทค โนโลยีของ
ผลิตภัณฑ์ไม่สูงเกินไป เน้นกลยุทธ์ด้านราคา (ราคาต่ า) การส่งมอบตรงเวลา รวดเร็ว 
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      ๒.๒.๔.๒  ระยะกลาง เป้าหมายเน้นการพัฒนาเทคโนโลยีและ
สร้าง Know How การตลาดจะเน้นไปที่กลุ่มลูกค้าเดิมแต่เพ่ิมเติมหรือปรับปรุงผลิตภัณฑ์ให้มี
เทคโนโลยีสูงขึ้นเล็กน้อยในลักษณะ Minor Change โดยยังมุ่งสู่ตลาดเดิมและสูงขึ้นเล็กน้อย  
      ๒.๒.๔.๓  ระยะยาว เป้าหมายเน้นการเข้าสู่ตลาดบน และได้รับ
การยอมรับใน Brand Name ของไทย จึงเน้นการเจาะตลาดผ่านทางผลิตภัณฑ์ที่ได้รับการยอมรับแล้ว 
ในลักษณะ Partner หรือรับจ้างผลิต เพ่ือให้สินค้าไทยที่มีเทคโนโลยีสูงทัดเทียมต่างประเทศแล้ว     
ได้มีโอกาสเข้าสู่ตลาด และเมื่อได้รับการยอมรับแล้วอาจท าการตลาดโดยใช้กลยุทธ์ด้านราคา (ราคาต่ า
กว่าคู่แข่งเล็กน้อยแต่คุณภาพใกล้เคียง)  
     ๒.๒.๕  การวิจัยและพัฒนา เน้นการสร้างสมเทคโนโลยีและ Know How 
ให้กับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ โดยการรับการถ่ายทอด การวิจัยพัฒนาขึ้นเองภายในประเทศ 
ตลอดจนการพัฒนาอุตสาหกรรมพ้ืนฐานให้มีความเข้มแข็ง โดยแสวงประโยชน์จากสถาบันการศึกษา 
หน่วยงานด้านการวิจัยและพัฒนา ตลอดจนภาคอุตสาหกรรมเอกชนที่มีองค์ความรู้เฉพาะด้าน และ  
ที่ส าคัญการวิจัยและพัฒนาควรให้ความส าคัญกับหลักนิยมของกองทัพเป็นล าดับแรก 
     ๒.๒.๖  โครงสร้างและการบริหารจัดการ ควรจะตั้งหน่วยงานกลางขึ้นท าหน้าที่
ก าหนดนโยบาย ก ากับดูแล บริหารจัดการ ในภาพรวมของประเทศ เช่นเดียวกับ DAPA DESO รวมทั้ง
มีการปรับปรุงโครงสร้างของระบบอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ทั้งในส่วนของกระทรวงกลาโหม  
และภาคเอกชนให้มีความเหมาะสม สอดคล้องซึ่งกันและกัน โดยในส่วนของกระทรวงกลาโหมอาจ
จัดรูปแบบองค์กรให้มีความเป็นเอกภาพ ในรูปแบบรัฐวิสาหกิจ หรือรูปแบบอ่ืนที่มีความคล่องตัว 
สามารถแข่งขันได้ในตลาดได้ ส่วนภาคเอกชนจัดตั้งสภาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศแห่งประเทศไทย 
เพ่ือก าหนดกรอบแนวทางการด าเนินงาน กลยุทธ์ต่าง ๆ โดยประสานกับหน่วยงานกลางที่รัฐจัดตั้งขึ้น
เพ่ือให้การด าเนินการมีความสอดคล้องกับนโยบายเพ่ือการส่งเสริมกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
นอกจากนี้ควรก าหนดให้มีความชัดเจนว่า กิจการใดที่รัฐจะสงวนไว้ด าเนินการเอง เช่น กิจการ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศที่มีความเกี่ยวข้องหรือมีผลต่อความมั่นคงสูง กิจการใดที่รัฐมีนโยบายร่วม
ทุนกับภาคเอกชน กิจการใดรัฐไม่ด าเนินการโดยเอกชนสามารถด าเนินการได้ทั้งหมด ซึ่งรัฐเพียงก ากับ
ดูแลและให้การส่งเสริม ตลอดจนสิทธิประโยชน์ที่ภาคเอกชนจะได้รับ โดยที่ควรส่งเสริมให้เอกชนมี
ความเข้มแข็ง เพ่ือเป็นการแบ่งเบาภาระการลงทุนของรัฐบาล 
      ๒.๒.๗  น าปัจจัยทางธุรกิจเข้ามาเป็นองค์ประกอบในการก าหนดนโยบาย 
เช่น ปัจจัยการผลิต (4M) และปัจจัยการตลาด (4P) เป็นต้น 
     ๒.๒.๘  น าสภาพแวดล้อมทางธุรกิจมาพิจารณาในการท า SWOT Analysis 
ประกอบด้วย  
      ๒.๒.๘.๑  ปัจจัยภายนอก เช่น ผลกระทบจากสังคม กฎหมาย 
การเมือง เทคโนโลยี และเศรษฐกิจ  
      ๒.๒.๘.๒  ปัจจัยภายใน เช่น โครงสร้างและวัฒนธรรมองค์กร 
      ๒.๒.๘.๓  ปัจจัยการแข่งขันในตลาดอุตสาหกรรม เช่น ผู้ผลิตรายใหม่ 
ผู้ผลิต/จ าหน่ายวัตถุดิบ 
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     ๒.๒.๙  ควรปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้องให้มีความเหมาะสม
กับการส่งเสริมกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ เช่น ตราพระราชบัญญัติอุตสาหกรรมของประเทศ 
ซึ่งครอบคลุมกิจการอุตสาหกรรมประเทศทั้งระบบคือ ทั้งภาครัฐและเอกชน ตลอดจนก าหนดบทเฉพาะกาล
หรือกฎหมายลูกอ่ืนๆ ให้หน่วยงานด้านอุตสาหกรรมกับประเทศที่ยังคงสังกัดกระทรวงกลาโหม
สามารถผลิตและจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ให้กับหน่วยงานกลางที่จัดตั้งขึ้นในขอบเขตที่เหมาะสม และควร
ปรับทัศนคติของหน่วยงานหรือผู้รับผิดชอบในการพิจารณาการยกร่าง หรือตามกฎหมายให้มีความ
เข้าใจในวัตถุประสงค์ของแนวนโยบายเพ่ือการส่งเสริมกิจการอุตสาหกรรมประเทศว่า มีวัตถุประสงค์
ที่จะร่วมมือ สนับสนุน ช่วยเหลือเกื้อกูล ซึ่งกันและกันระหว่างหน่วยงานด้านอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศของภาครัฐเอกชนในการเข้าสู่ตลาดอุตสาหกรรมป้องกันประเทศด้วย Brand Thai 
  ๓.  เรื่อง การพัฒนาอุตสาหกรรมสร้างและซ่อมเรือ เพื่อรองรับการเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
    โดย  นาวาเอก กฤษณ์ ศรีสัมฤทธิ์ รองเจ้ากรมแผนการช่าง กรมอู่ทหารเรือ 
นักศึกษา วปอ.รุ่นที่ ๕๘ (๒๕๕๙) 
    ๓.๑  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
    ๓.๑.๑  เพ่ือศึกษาแนวโน้มการเติบโตของการขนส่งทางทะเล เมื่อประเทศ
ไทยเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
    ๓.๑.๒  เพ่ือศึกษาโอกาส ความท้าทาย อุปสรรค ข้อขัดข้อง ของอุตสาหกรรม
สร้างและซ่อมเรือของประเทศไทย ที่ส่งผลต่อระบบขนส่งทางทะเล  
    ๓.๑.๓  เพ่ือเสนอแนวทางในการพัฒนาอุตสาหกรรมสร้างและซ่อมเรือ  
เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
   ๓.๒  สรุป 
                  อุตสาหกรรมสร้างและซ่อมเรือ ถือได้ว่าเป็นอุตสาหกรรมที่มีความส าคัญ 
ต่อประเทศ ทั้งในเรื่องการป้องกันประเทศและความมั่นคงต่อระบบเศรษฐกิจ ทั้งนี้ เนื่องจาก
อุตสาหกรรมสร้างและซ่อมเรือมีความเก่ียวข้องโดยตรงกับเรือ ซึ่งเป็นเครื่องมือส าคัญในการสนับสนุน
การปฏิบัติงานทางทหารในการป้องกันประเทศและรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล รวมทั้ง
สนับสนุนความมั่นคงของระบบเศรษฐกิจในด้านการค้าระหว่างประเทศ ซึ่งต้องอาศัยเรือในการขนส่ง
เพ่ือกระจายสินค้าไปสู่ภูมิภาคต่าง ๆ ของโลก ความเกี่ยวข้องของอุตสาหกรรมสร้างและซ่อมเรือกับเรือนั้น 
จะด าเนินการต่อเนื่องตลอดวงจรชีวิตของเรือนับตั้งแต่การสร้าง การซ่อมบ ารุง จนถึงวันที่เรือนั้น 
หมดอายุการใช้งาน นอกจากนั้นอุตสาหกรรมสร้างและซ่อมเรือ ยังมีความสัมพันธ์กับอุตสาหกรรม  
อ่ืน ๆ ที่เป็นทั้งอุตสาหกรรมต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า ซึ่งล้วนแต่มีความส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจ 
ของประเทศทั้งสิ้น การค้าขายระหว่างประเทศเป็นส่วนส าคัญที่ผลักดันให้เศรษฐกิจของประเทศไทยมี
การเติบโตขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยมีการขนส่งทางทะเลเป็นส่วนส าคัญที่สนับสนุนการด าเนินการ เป็นที่
ยอมรับโดยทั่วไปว่าอุตสาหกรรมสร้างและซ่อมเรือ เป็นอุตสาหกรรมที่สนับสนุนกิจการขนส่งทางทะเล



๔๕ 
 

 

 

และการค้าระหว่างประเทศ ประเทศที่มีอุตสาหกรรมสร้างและซ่อมเรือเข้มแข็ง ย่อมส่งผลให้ระบบ
การขนส่งทางทะเลเกิดความมั่นคงและเป็นผลดีต่อระบบเศรษฐกิจในภาพรวม                   
  การก่อตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ท าให้เกิดความเชื่อมโยงกันของประเทศสมาชิก 
ภายในอาเซียน โดยเฉพาะการเชื่อมโยงทางกายภาพตามยุทธศาสตร์การเชื่อมโยงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ด้านการคมนาคมทางบก ทางน้ า และทางอากาศ สิ่งเหล่านี้เป็นปัจจัยบวก ท าให้การขนส่งสินค้า
ภายในภูมิภาคเกิดความสะดวกรวดเร็วมากยิ่งขึ้น โดยที่ประเทศไทยมีชายฝั่งที่สามารถออกทะเลได้ 
ถึงสองด้าน จึงมีความได้เปรียบทางภูมิศาสตร์ ในการเป็นประตูในการกระจายสินค้าภายในภูมิภาค 
อาเซียนไปสู่ภูมิภาคอ่ืน ๆ ของโลก ดังนั้น จึงสามารถกล่าวได้ว่าการเกิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ถือเป็นแนวโน้มที่ดีที่จะท าให้เกิดการค้าขายระหว่างประเทศสมาชิกมากขึ้น และการที่ประเทศไทย  
มีความได้เปรียบในเรื่องที่ตั้งที่ติดสองมหาสมุทร เป็นโอกาสของประเทศไทย ที่จะเป็นศูนย์กลางใน
การกระจายสินค้าดังกล่าวไปสู่ภูมิภาคอ่ืนๆ ทั่วโลก ซึ่งแนวโน้มและโอกาสดังกล่าว จะส่งผลดีต่อการ 
เติบโตของเศรษฐกิจประเทศไทย  เป็นที่น่าเสียดายว่า การขนส่งสินค้าทางทะเลของไทยในปัจจุบัน ยัง
ต้องพ่ึงพาเรือสินค้าของต่างชาติเป็นจ านวนมาก ปริมาณสินค้าที่ขนส่งทางทะเลทั้งหมดในแต่ละปี ถูก
ล าเลียงโดย เรือต่างชาติถึงประมาณร้อยละ ๙๐ คิดเป็นค่าระวางเรือที่ต้องสูญเสียให้กับต่างชาติปีละ
ประมาณ ๒๐๐ ,๐๐๐ ล้านบาท ทั้ งนี้ เนื่องจากกองเรือพาณิชย์ของไทยมีขนาดที่ เล็กมากเมื่อ
เปรียบเทียบกับขนาดของกองเรือพาณิชย์โลก โดยคิดเป็นสัดส่วนระวางบรรทุกของกองเรื อพาณิชย์
โลกได้เพียงร้อยละ ๐.๓๓ ความไม่สมดุลเพียงพอของจ านวนเรือพาณิชย์ไทยกับปริมาณความต้องการ
ในการใช้เรือเพ่ือการขนส่งทางทะเลนั้น เป็นอุปสรรคส าคัญที่นอกจากจะท าให้ประเทศไทยต้องเสีย
โอกาสในการเป็นศูนย์กลางในการกระจายสินค้าของอาเซียนไปสู่ภูมิภาคอ่ืนแล้ว ยังท าให้เกิดการ
สูญเสียเงินตราจากการจ้างใช้เรือสินค้าต่างชาติ รวมทั้งเกิดความไม่มั่นคงต่อระบบการขนส่งทางทะเล
ซึ่งทั้งหมดนี้นับเป็นผลเสียต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยทั้งสิ้น                    
  อุตสาหกรรมสร้างและซ่อมเรือของภาคเอกชนไทย ส่วนใหญ่เป็นอู่เรือขนาดเล็ก มีที่ตั้ง
อยู่ริมฝั่งแม่น้ าเจ้าพระยาหรือชายฝั่งทะเล ซึ่งมีน้ าไม่ลึกมากนักไม่เหมาะสมส าหรับการสร้าง หรือซ่อมเรือ
ขนาดใหญ่  มีขีดความสามารถในการสร้างเรือขนาด เล็กประเภทต่าง ๆ โดยมีรายได้จากการ
ประกอบการสร้างและซ่อมเรือ เฉลี่ยเพียงปีละประมาณร้อยละ ๐.๑ ของ GDP รวมของประเทศ และ
มีแนวโน้มการขยายตัวต่ า ถึงแม้ว่ารัฐจะมีมาตรการสนับสนุนทั้งในเรื่องมาตรการปกป้องตลาดในประเทศ 
มาตรการสนับสนุนทางการเงิน มาตรการด้านภาษี และมาตรการสนับสนุนการลงทุน แต่ก็ยังไม่
สามารถกระตุ้นให้อุตสาหกรรมสร้างและซ่อมเรือของไทยขยายตัวเพ่ิมขีดความสามารถด้าน  
การสร้างเรือ จนสามารถรองรับกับปริมาณความต้องการในการใช้เรือของประเทศได้ โดยมีสภาพ
ปัญหาและอุปสรรคในด้านต่าง ๆ ที่ไม่เอ้ือต่อการพัฒนาได้แก่ ปัญหาด้านการเงิน ภาษี การส่งเสริม  
การลงทุน การวิจัยและพัฒนาด้านเทคโนโลยีและการบริหารจัดการ ด้านสถานที่ตั้งของอู่เรือ รวมทั้ง  
การส่งเสริมด้านการตลาด ในขณะที่กิจการของรัฐมีกรมอู่ทหารเรือ ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีศักยภาพสูง 
ในด้านอุตสาหกรรมสร้างและซ่อมเรือ โดยมีอู่เรือที่ทันสมัยขนาดใหญ่ มีความพร้อมในเรื่องของสิ่ง
อ านวยความสะดวกและเครื่องมือในการสร้างและซ่อมเรือ มีที่ตั้งอยู่บนชายฝั่งทะเลที่มีน้ าลึกใกล้กับ
แหล่งอุตสาหกรรมที่ส าคัญ รวมทั้งมีบุคลากรที่มีองค์ความรู้เกี่ยวกับงานวิศวกรรมทางเรือ ทั้งในระดับ
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วิศวกร และช่างฝีมืออีกเป็นจ านวนมาก โดยที่ผ่านมามีผลงานในการสร้างเรือรบให้กับกองทัพเรือมา
อย่างต่อเนื่อง  ในส่วนอุตสาหกรรมสร้างและซ่อมเรือของต่างชาตินั้น ประเทศต่าง ๆ ได้ให้
ความส าคัญกับการส่งเสริมและพัฒนา เนื่องจากเห็นว่าอุตสาหกรรมสร้างและซ่อมเรือจะท าให้เกิดการ
จ้างงานขึ้นอีกเป็นจ านวนมาก ทั้งจากงานในอู่เรือโดยตรง รวมทั้งงานจากอุตสาหกรรมต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวเนื่อง  โดยหลังสงครามโลกครั้งที่  ๒ ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีใต้ สาธารณรัฐประชาชนจีน 
ญี่ปุ่น และ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ต่างให้ความส าคัญและส่งเสริมสนับสนุนในฐานะที่เป็น
อุตสาหกรรมที่ส าคัญในเชิงยุทธศาสตร์ของประเทศ จนถือได้ว่าประเทศทั้ง ๔ มีอุตสาหกรรมสร้างและ
ซ่อมเรือที่ใหญ่เป็นอันดับต้น ๆ ของโลก โดยทุกประเทศต่างมีมาตรการต่าง ๆ เพ่ือกระตุ้น ส่งเสริม
และสนับสนุน ทั้งในเรื่องของมาตรการทางการเงิน การส่งเสริมการลงทุน การส่งเสริมการตลาด  
การส่งเสริมความสามารถในการแข่งขัน มาตรการทางภาษี ส่งเสริมการพัฒนาองค์บุคคล รวมทั้ง
ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา ซึ่งสิ่งเหล่านี้ สามารถน าไปประยุกต์เพ่ือใช้ในการพัฒนา อุตสาหกรรม
สร้างและซ่อมเรือของไทยให้มีความก้าวหน้าเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ อาเซียน  
               การพัฒนาอุตสาหกรรมสร้างและซ่อมเรือของไทยเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคม 
เศรษฐกิจอาเซียนนั้น จ าเป็นต้องมีการก าหนดเป้าหมายในการพัฒนา ซึ่ งก็คือการเพ่ิมขีด 
ความสามารถของอุตสาหกรรมสร้างและซ่อมเรือไทยให้สามารถสร้างเรือขนส่งสินค้าที่มีขนาดใหญ่ 
และจ านวนเพียงพอ เพ่ือรองรับกับการขนส่งทางทะเลที่มีแนวโน้มสูงขึ้น จากการรวมตัวกันของชาติ 
ประชาคมอาเซียน รวมถึงต้องสามารถท าการซ่อมบ ารุงเพ่ือด ารงความพร้อมของเรือในกองเรือ 
พาณิชย์ไทย และที่ส าคัญจะต้องมีขีดความสามารถในการแข่งขันการสร้างเรือในตลาดโลกได้ ปัญหา  
ทีท่ าให้อุตสาหกรรมสร้างและซ่อมเรือของไทยยังไม่บรรลุเป้าหมายดังกล่าว เกิดขึ้นทั้งในส่วนของการ 
ขาดอุปสงค์ในการสร้างเรือ ท าให้อุตสาหกรรมสร้างและซ่อมเรือของไทย ขาดโอกาสในการพัฒนา 
รวมทั้งปัญหาในส่วนของอุปทาน คือการที่อู่เรือต่างๆของประเทศไทยยังไม่มีศักยภาพในการสร้างเรือ 
เพียงพอ โดยมีปัจจัยของปัญหาที่ส าคัญคือ ปัญหาทางด้านกายภาพของอู่เรือ ปัญหาด้านบุคลากร 
ปัญหาด้านวัตถุดิบเครื่องจักรอุปกรณ์ที่จ าเป็นต้องน าเข้าจากต่างประเทศ ปัญหาด้านเทคโนโลยีและ 
การจัดการ รวมถึงปัญหาด้านการเงินที่ท าให้เป็นภาระด้านการเงินกับอู่ต่อเรือต่างๆ ดังนั้น ในการ 
แก้ปัญหาจึงจ าเป็นต้องด าเนินการควบคู่กันไป ทั้งในส่วนของการสร้างโอกาสให้อุตสาหกรรมสร้ าง 
และซ่อมเรือของไทยได้มีการพัฒนา และการเสริมสร้างศักยภาพในด้านการผลิตให้กับอู่เรือ 
ภายในประเทศ โดยผลการวิจัยเห็นว่า ควรจัดตั้งกองเรือพาณิชย์ของไทย เพ่ือเป็นการสร้างโอกาสให้ 
เกิดการพัฒนา รวมทั้งท าการเสริมสร้างศักยภาพด้านการผลิตด้วยการจัดตั้งบริษัทอุตสาหกรรมสร้าง 
และซ่อมเรือไทย จ ากัด โดยการแปรรูปอู่ราชนาวีมหิดลอดุลยเดช กรมอู่ทหารเรือ กองทัพเรือ   
ในลักษณะของการลงทุนร่วมระหว่างภาครัฐและเอกชน โดยส่งเสริมภาคเอกชนให้รวมตัวกันใน 
ลักษณะคลัสเตอร์ชวนเชิญ ให้บริษัท อู่ต่อเรือชั้นน าในต่างประเทศเข้าร่วมลงทุน พร้อมทั้ ง 
ท าการส่งเสริม สนับสนุน พัฒนาด้านบุคคลากร เทคโนโลยี และอุตสาหกรรมต่อเนื่องโดยอาศัย
มาตรการทางการเงิน ภาษี การส่งเสริมการลงทุน รวมทั้งความร่วมมือกับบริษัทอู่เรือชั้นน าในต่างประเทศ
ควบคู่กันไป ซึ่งหากสามารถด าเนินการได้ตามแนวทางที่ได้ก าหนดไว้ ก็เชื่อได้ว่าจะสามารถพัฒนา
อุตสาหกรรมสร้างและซ่อมเรือของไทยให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ได้   
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   ๓.๓  ข้อเสนอแนะ 
    แนวทางพัฒนาอุตสาหกรรมสร้างและซ่อมเรือของไทยเพ่ือรองรับการเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่ได้จากการด าเนินการวิจัยในครั้งนี้ เป็นเพียงแนวทางหลักซึ่งเป็นกรอบ
ในการพัฒนาบางเรื่องเป็นแนวทางใหม่ซึ่งยังขาดรายละเอียดในการด าเนินการ แต่เป็นประเด็นส าคัญ
ในการที่จะท าให้การพัฒนาบรรลุวัตถุประสงค์ที่ ได้ก าหนดไว้ จึงมีข้อเสนอแนะให้มีการศึกษา
รายละเอียดแนวทางการพัฒนาในประเด็นที่ส าคัญ ดังนี้  
    ๓.๓.๑ การจัดตั้งกองเรือพาณิชย์แห่งชาติโดยเชื้อเชิญให้บริษัทเจ้าของเรือ
ไทยเข้าร่วมลงทุน  
    ๓.๓.๒ การจัดตั้งบริษัท อุตสาหกรรมสร้างและซ่อมเรือไทย จ ากัด โดยการ
แปรรูปอู่ราชนาวีมหิดลอดุลยเดช กรมอู่ทหารเรือ กองทัพเรือ ในลักษณะของการลงทุนร่วมระหว่าง
ภาครัฐ และเอกชน ซึ่งประกอบด้วย บริษัทอู่เรือภายในประเทศ และบริษัทอู่เรือชั้นน าในต่างประเทศ  
    ๓.๓.๓ การจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาด้านวิศวกรรมสร้างเรือ เพ่ือการ
พัฒนาด้าน เทคโนโลยี และพัฒนาองค์ความรู้ของบุคลากร โดยความร่วมมือกับสถาบันวิจัยและ
สถาบันการศึกษา ด้านวิศวกรรมสร้างเรือในต่างประเทศ  
             ส่วนแนวทางการพัฒนาบางประเด็นซึ่งปัจจุบันได้มีการด าเนินการจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องอยู่แล้ว เช่น มาตรการส่งเสริมการลงทุน และมาตรการช่วยเหลือด้านภาษี ฯลฯ 
ก็มีความจ าเป็นต้องได้รับการพิจารณาทบทวน เพ่ือปรับปรุงให้มีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น 
   ๔.  เรื่อง การจัดตั้งศูนย์วิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  
ในพ้ืนที่กองทัพเรือ ในโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
    โดย พลเรือตรี อนุสรณ์ ศรีศิริวิบูลย์ รองปลัดบัญชีทหารเรือ ส านักงาน
ปลัดบัญชีทหารเรือ นักศึกษา วปอ.รุ่นที่ ๕๙ (๒๕๖๐) 
    ๔.๑  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
     ๔.๑.๑  เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์สถานภาพของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
ของไทยในปัจจุบัน 
     ๔.๑.๒  เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดตั้งศูนย์วิจัยและ
พัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ในพ้ืนที่กองทัพเรือ ในโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาค
ตะวันออก 
     ๔.๑.๓  เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการจัดตั้งศูนย์วิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศ ในพ้ืนที่กองทัพเรือ ในโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
   ๔.๒  สรุป 
     อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยในปัจจุบัน ยังอยู่ในระยะเริ่มต้น  
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศเป็นอุตสาหกรรมหนึ่งที่เป็นโอกาสและมีศักยภาพที่จะสร้างและพัฒนาให้
ตอบสนองตรงตามความต้องการด้านยุทโธปกรณ์ของกองทัพ และก่อให้ เกิดประโยชน์ต่อ 
ภาคเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งหลายประเทศในโลกรวมถึงประเทศอาเซียน เช่น มาเลเซีย อินโดนีเซีย 
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และ สิงคโปร์ ก็ได้พัฒนาอุตสาหกรรมด้านนี้อย่างจริงจัง เพราะนอกจากจะน ารายได้เข้าสู่ประเทศ 
และสร้างงานให้แก่ประชาชนเช่นเดียวกับอุตสาหกรรมประเภทอ่ืนแล้ว ยังเป็นการสร้างความมั่นคงใน
ด้านการทหารของชาติอีกด้วย  การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศให้สามารถ พ่ึงพาตนเองได้
อย่างยั่งยืนนั้น นอกจากจะต้องอาศัยการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีป้องกันประเทศแล้ว ยังต้องส่งเสริม
ภาคการผลิตด้วย จึงมีความจ าเป็นต้องใช้ศักยภาพของภาคเอกชนเข้ามาร่วมด าเนินการเชิงธุรกิจ  
โดยการบูรณาการศักยภาพของทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐและภาคเอกชน กระทรวงกลาโหมได้ให้
ความส าคัญในการผลิตยุทโธปกรณ์เพ่ือใช้งานเอง ปัจจัยที่ส าคัญที่สุดอีกประการหนึ่งของการสร้าง
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ คือการให้ความส าคัญต่อการวิจัยและพัฒนาด้านเทคโนโลยีป้องกัน
ประเทศ อันเปรียบเสมือนองค์ความรู้ที่จะใช้เป็นจุดก าเนิดของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ซึ่งขณะนี้
เป็นโอกาสอันดีที่รัฐบาลของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ที่ต้องการพลิกประเทศไทยใหม่ด้วยการดึง
การลงทุนอุตสาหกรรมแห่งอนาคตที่ประเทศไทยยังไม่มี หรือเป็นอุตสาหกรรมเดิมทีต่อยอดได้  
โดยริเริ่มโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกเป็นนโยบายที่ส าคัญและเร่ งด่วนของรัฐบาล โดยมี
แผนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ ทั้งทางด้านคมนาคม ขนส่ง สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
รวมทั้งให้สิทธิพิเศษต่าง ๆ แก่นักลงทุนที่จะเข้ามาพักอาศัยหรือประกอบกิจการในพ้ืนที่ ซึ่งกองทัพเรือมีพ้ืนที่
อยู่ในโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก และรัฐบาลได้มอบหมายให้กองทัพเรือเป็นเจ้าภาพในการ
พัฒนาสนามบินอู่ตะเภาและท่าเรือพาณิชย์สัตหีบ จึงได้ท าแผนการพัฒนาพ้ืนที่โดยรอบสนามบิน 
อู่ตะเภา และมีการริเริ่มโครงการจัดตั้งศูนย์วิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในพ้ืนที่
กองทัพเรือ จ านวน ๒๐๐ ไร่ ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่มีศักยภาพและมีระบบการคมนาคมขนส่งทั้งทางบก  
ทางเรือ ทางอากาศ และทางราง การใช้แนวทางของสถาบันวิจัยและอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของ
ประเทศเกาหลีใต้ มาด าเนินการเนื่องจากแนวทางดังกล่าว ท าให้มีการท างานที่สัมพันธ์และเกื้อกูลซึ่งกัน
และกัน โครงสร้างองค์กรไม่ซับซ้อน  แต่ต้องได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐอย่างจริงจัง ไม่ว่าจะเป็นทาง 
ด้านการลงทุน งบประมาณในการบริหารจัดการ ตลอดจนการก าหนดนโยบายที่ให้อุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศใช้ผลิตภัณฑ์ผลิตจากโรงงานที่ผลิตภายในประเทศ ซึ่งหากด าเนินการได้ส าเร็จก็จะส่งเสริมความ
มั่นคง การพ่ึงพาตนเอง และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจได้ 
    ๔.๓  ข้อเสนอแนะ 
     จากการศึกษาสถานภาพปัจจุบันของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทย  
มีข้อเสนอแนะที่ส าคัญ ซึ่งอาจจะเป็นประโยชน์แก่รัฐบาล ดังต่อไปนี้ 
     ๔.๓.๑ โครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก ปัจจุบันอยู่ในช่วงเพ่ิงเริ่ม
โครงการ และใช้วงเงินงบประมาณค่อนข้างสูง จ าเป็นต้องติดตามอย่างใกล้ชิด และประเมิน
สถานการณ์ตลอดเวลาว่า โครงการดังกล่าว จะสามารถเดินหน้าได้ตามแผนงานที่ก าหนดไว้หรือไม่  
ซึ่งหากไม่สามารถเดินหน้าตามแผนงานได้ก็จะส่งผลกระทบต่อการจัดตั้งศูนย์วิจัยและพัฒนา
อุตสาหกรรมทางทหาร เนื่องจากในช่วงเริ่มต้นจ าเป็นต้องใช้งบประมาณของรัฐบาลในการด าเนิน
โครงการ  
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      ๔.๓.๒  การจัดตั้งศูนย์วิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมทางทหาร จ าเป็นต้อง
ได้รับความร่วมมืออย่างจริงจังทั้งภาครัฐและเอกชน ผู้บังคับบัญชาระดับสูงในกระทรวงกลาโหมและ
รัฐบาลจะต้องให้นโยบายที่ชัดเจน และให้การสนับสนุนทั้งก าลังพล สิ่งอุปกรณ์ต่าง ๆ และงบประมาณ
ในการด าเนินการ รวมทั้งกองทัพไทยและเหล่าทัพต้องให้การสนับสนุนและให้ความร่วมมืออย่างจริงใจ  
    ๕.  เร่ือง การพัฒนากิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
    โดย พลตรี เชาวน์บูลย์ คงพูลศิลป์ เสนาธิการศูนย์การอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศและพลังงานทหาร นักศึกษา วปอ. รุ่นที่ ๖๑ (๒๕๖๒) 
    ๕.๑  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
     ๕.๑.๑  เพ่ือศึกษาการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศเพ่ือให้เกิดความ
พร้อมในการป้องกันประเทศของไทย  
     ๕.๑.๒  เพ่ื อศึกษาแนวทางในการวางแผนปฏิบั ติ การ อ านวยการ 
ประสานงาน สนับสนุน และบูรณาการการด าเนินงานด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ได้แก่ กิจการ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ โครงสร้าง กฎหมายที่เกี่ยวข้องการพัฒนาเทคโนโลยีอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศ การส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ การขายผลิตภัณฑ์ การสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศระหว่างกระทรวงกลาโหมกับหน่วยงานอ่ืนของภาครัฐ 
ภาคเอกชน และกลุ่มประเทศอาเซียนหรือ มิตรประเทศ     
    ๕.๒  สรุป 
    ระบบงานอุตสาหกรรมป้องกันประเทศมีองค์ประกอบส าคัญ ๓ ส่วน ได้แก่ 
กระทรวงกลาโหม หน่วยงานภาครัฐที่มีความคล่องตัวในการบริหารจัดการ เช่น สถาบันเทคโนโลยี
ป้องกันประเทศ “สทป.” และผู้ประกอบการภาคเอกชน  
     โดยมีแรงผลักดันที่ส าคัญ อาทิ นโยบายรัฐบาล, การสนับสนุนของกองทัพ, 
เทคโนโลยี ที่เกิดจากการวิจัยพัฒนาและนวัตกรรม และกฎหมาย กฎ ระเบียบที่ ให้อ านาจหน้าที่ที่
ส่งเสริมการประกอบกิจการของภาคเอกชน  
     ซึ่งการสร้างความเข้มแข็งของระบบงานอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
เพ่ือความพร้อม ในการรักษาความมั่นคงแห่งรัฐและเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันทาง
เศรษฐกิจของไทยนั้น ต้องมีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างกระทรวงกลาโหมและภาคเอกชน 
ทั้งการให้ภาคเอกชนเป็นผู้ประกอบการภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงกลาโหม การร่วมลงทุน 
การสนับสนุนชิ้นส่วนประกอบจากภาคเอกชน หรือการจ้างผลิตเป็นบางส่วน ทั้งหมดกระท าเพ่ือ 
การด ารงสายการผลิตยุทโธปกรณ์ทางทหารและลดการจัดสรรงบลงทุนส าหรับหน่วยผลิตของรัฐ  
โดยการส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชน  
     รวมถึงกระทรวงกลาโหมจะต้องบูรณาการการผลิตยุทโธปกรณ์ ส่งเสริม
ผลงานวิจัยสู่การผลิต ตลอดจนจัดตั้งองค์กรกลางเพ่ือรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศและผลงานวิจัยของกระทรวงกลาโหม โดยน าร่องการผลิตสิ่ งของสิ้น เปลืองที่ มี 
ขีดความสามารถในการผลิตอยู่ในปัจจุบันจากโรงงานในสังกัดกระทรวงกลาโหม และภาคเอกชนใน
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ประเทศ อาทิ อาวุธ, กระสุนและวัตถุระเบิด, ชิ้นส่วนยานพาหนะ และยา/เวชภัณฑ์ เพ่ือเป็นการ
พัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทย และมุ่งพัฒนาโรงงานกลุ่มอาวุธ กระสุนและวัตถุระเบิด 
ให้มีก าลังการผลิตที่เพียงพอต่อความต้องการของเหล่าทัพและลดการน าเข้าวัตถุดิบจากต่างประเทศ 
    ดังนั้นจากนโยบาย “Thailand 4.0” ของรัฐบาล ที่ต้องสร้างนวัตกรรมจาก
การวิจัยพัฒนาไปสู่การผลิตเชิงอุตสาหกรรม นโยบายการตัดสินใจ “สร้างหรือซื้อ” (Make or Buy) 
ซึ่งเป็นกลยุทธ์หนึ่งของการพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ นโยบาย “สร้างหรือซื้อ” น าไปสู่การก าหนดแหล่งที่มาของยุทโธปกรณ์ที่
กองทัพต้องการโดยคณะกรรมการระดับกระทรวงกลาโหม รวมถึงนโยบายของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมที่ก าหนดให้พัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศไปสู่การผลิตใช้ในราชการและการผลิต 
เชิงพาณิชย์ของภาคเอกชน 
     จึงเห็นควรก าหนดเป้าหมายในระยะยาวคือ“กระทรวงกลาโหมผลิตอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ เฉพาะรายการที่จ าเป็นเพ่ือความพร้อมรบ และสนับสนุนให้ภาคเอกชนด าเนินกิจการ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศเพ่ือผลิตใช้ในราชการและเพ่ือการพาณิชย์ ” พร้อมทั้งก าหนดแนว
ทางการปฏิบัติทุกระยะ ๕ ปี ไว้ ดังนี้ 
       ระยะที่ ๑ เป็นการปฏิรูปกรอบงานการก าหนดความต้องการและสร้างกลไก      
การถ่ายทอดองค์ความรู้และเทคโนโลยี 
      ระยะที่ ๒ เป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งในด้านการมาตรฐานทางทหาร
และการน าต้นแบบงานวิจัยไปสู่การผลิตใช้ในราชการและต่อยอดเพ่ือการพาณิชย์ 
     ระยะที่ ๓ เป็นการส่งผ่านการผลิตและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ไปสู่ภาคเอกชน  
     ระยะที่ ๔ เป็นการสร้างความยั่งยืนโดยภาคเอกชนเป็นฐานการผลิตเพ่ือการ
ส่งออก      
   ๕.๓  ข้อเสนอแนะ 
     ระบบงานอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ต้องสามารถขายผลิตภัณฑ์ได้    
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพ่ือเพ่ิมอุปสงค์ให้โรงงานในกระทรวงกลาโหมและภาคเอกชนสามารถ
ผลิตยุทโธปกรณ์ได้เต็มก าลังการผลิต อันเป็นการด ารงสายการผลิตยุทโธปกรณ์ทางทหารไว้ในประเทศ 
และสร้างความคุ้มค่าในการลงทุนของภาคเอกชน และเมื่อภาคการผลิตมีความคุ้มทุนก็จะเกิดการ
ลงทุนการวิจัย พัฒนา วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี เพ่ือพัฒนาองค์ความรู้และร่วมเป็นส่วนหนึ่งของ
ผู้ประกอบการที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมของรัฐบาล ซึ่งขีดความสามารถด้านเทคโนโลยีป้องกัน
ประเทศจะเป็นเงื่อนไขของการสร้างความเป็นหุ้นส่วนด้านความมั่นคงกับมิตรประเทศเพ่ือ เจรจา
ผลประโยชน์ร่วมกันในรูปแบบต่าง ๆ อย่างเป็นธรรม ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นที่กระทรวงกลาโหม  
ต้องพัฒนากิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ เพ่ือเป็นการสร้างหลักประกันด้านความมั่นคงแห่งรัฐอย่างยั่งยืน 
รวมถึงเป็นการเสริมสร้างศักยภาพของคนในชาติและขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ  
ของไทย โดยแบ่งแนวทางการบริหารจัดการวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของ
กระทรวงกลาโหม ออกเป็น ๒ กลุ่มงาน ได้แก่ กลุ่มที่ ๑ อุตสาหกรรมการผลิตยุทโธปกรณ์ทางการทหารและ
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การส่งเสริมภาคเอกชน โดย กระทรวงกลาโหม และกลุ่มที่ ๒ อุตสาหกรรมที่เป็นเทคโนโลยีสองทางเพ่ือ 
การพาณิชย์ โดยสถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ 
    กลุ่มที่ ๑ อุตสาหกรรมการผลิตยุทโธปกรณ์ทางการทหารและการส่งเสริม
ภาคเอกชน โดย กระทรวงกลาโหม ซึ่งมีปัจจัยแห่งความส าเร็จที่ส าคัญ คือ 
    ๕.๓.๑  นโยบายการตัดสินใจ “สร้างหรือซื้อ” (Make or Buy) ที่คณะกรรมการ 
นโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม จะต้องก าหนดเพ่ือให้เกิด
การบูรณาการและการเชื่อมโยงระหว่างความต้องการยุทโธปกรณ์ของกองทัพ (ต้นน้ า) การวิจัยพัฒนาให้เกิด
นวัตกรรม (กลางน้ า) และการส่งต่อเพ่ือการผลิตเชิงอุตสาหกรรม (ปลายน้ า) 
    ๕.๓.๒  นโยบายชดเชยในกรณีซื้อจากต่างประเทศ (Offset Policy) ของ
กระทรวงกลาโหม เพ่ือเป็นกรอบความร่วมมือในระดับกระทรวงกลาโหมที่แสวงประโยชน์จากการ
จัดซื้อยุทโธปกรณ์ ของเหล่าทัพจากมิตรประเทศ ด้วยการขยายผลประโยชน์หลักที่ได้รับในปัจจุบัน 
คือ ความมั่นคงของรัฐ โดยให้มีการเพ่ิมเติมการชดเชยหรือตอบแทนผลประโยชน์กลับมายังประเทศ
ไทยในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การถ่ายทอดเทคโนโลยี หรือการลงทุนร่วมกับภาคเอกชนของไทย 
    ๕.๓.๓  การมาตรฐานทางทหาร ได้แก่ การก าหนดมาตรฐานทางทหาร , 
การทดสอบมาตรฐานทางทหาร และการรับรองมาตรฐานทางทหาร  
     ๕.๓.๔  การสร้างนวัตกรรมที่สอดคล้องกับความต้องการของกองทัพและ
การจดสิทธิบัตร ได้แก่ การพัฒนาโครงการที่ตอบสนองความต้องการของเหล่าทัพอย่างแท้จริงโดย
ความเห็นพ้องของหน่วยใช้ สายวิทยาการ ยุทธการ ส่งก าลังบ ารุง และปลัดบัญชี จนถึงขั้นอนุมัติ
หลักการของ ผู้บัญชาการเหล่าทัพ และเสริมสร้างการจัดการทรัพย์สินทางปัญญาที่มีประสิทธิภาพ
ด้วยการน าผลงานวิจัยขึ้นบัญชีนวัตกรรมและสิ่งประดิษฐ์ไทย  
    ๕.๓.๕  ระบบการพัฒนางานวิจัยสู่สายการผลิตใช้ในราชการ/เชิงพาณิชย์
ของสถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ 
    ๕.๓.๖  การส่งเสริมภาคเอกชนร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) โดยขอรับสิทธิประโยชน์ที่ส าคัญ เช่น การยกเว้นภาษีเงินได้ 
นิติบุคคล, การยกเว้นอากรน าเข้าเครื่องจักร และการยกเว้นอากรวัตถุดิบการผลิตเพ่ือการส่งออก เป็นต้น 
    กลุ่มที่  ๒ อุตสาหกรรมที่ เป็นเทคโนโลยีสองทางเพื่อการพาณิ ชย์  
โดยสถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ ด้วยการร่วมลงทุนกับภาคเอกชนในพ้ืนที่โครงการพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก และนอกพ้ืนที่โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออกตามการให้สิทธิประโยชน์ของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ซึ่งเป็นการ
ด าเนินงานภายใต้นโยบาย การสนับสนุนและความร่วมมือกับกระทรวงกลาโหม โดยมีปัจจัยแห่ง
ความส าเร็จที่ส าคัญ คือ 
    ๕.๓.๗  การปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องเพ่ือลดข้อจ ากัดในการด าเนิน
ธุรกิจ อาทิ การเข้าร่วมทุน ถือหุ้น เป็นหุ้นส่วนกับบุคคลอ่ืนได้ของสถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ 
โดยมีกลุ่มงานที่ รับผิดชอบในขั้นต้น ๓ ส่วน คือ ส่วนที่ เป็นงานกลยุทธ์และการวิจัยพัฒนา
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อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ , ส่วนงานด้านการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีทางการทหาร และ 
ส่วนนโยบายการร่วมลงทุนกับภาคเอกชนเพื่อถ่ายโอนความรู้และเทคโนโลยีต่าง ๆ 
    ๕.๓.๘  การจัดให้มีสภาวะแวดล้อมให้เอ้ือต่อการทดลองนวัตกรรม 
    ๕.๓.๙  การสนับสนุนและจัดให้มีการขึ้นบัญชีนวัตกรรมเพ่ือให้เกิดการ
พัฒนาต่อยอดและสร้างสรรค์นวัตกรรมไปสู่การผลิตและบริการที่ทันสมัย 
    ๕.๓.๑๐  การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมเพ่ือเป็นการพัฒนาอุตสาหกรรมการ
ผลิตยุทธภัณฑ์และยุทโธปกรณ์ซึ่งการพัฒนาและทดสอบผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ เช่น อาวุธยุทโธปกรณ์เป็น
กิจกรรมที่ต้องด าเนินการในพ้ืนที่เฉพาะเนื่องจากเหตุผลด้านการรักษาความลับและผลกระทบต่อการ
อยู่อาศัยของประชาชนทั่วไป ส าหรับในส่วนของอุตสาหกรรมที่เป็นการพัฒนาเทคโนโลยีที่สามารถ
ใช้ได้ทั้งในทางการทหารและทางภาคพลเรือนซึ่งต้องอาศัยการวิจัย พัฒนาและนวัตกรรมเป็นหลัก 
พ้ืนที่เหมาะสมน่าจะอยู่ในบริเวณระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) โดยกระจายการจัดตั้งตาม
โครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็นในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ ได้แก่ เขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจภาค
ตะวันออก (Eastern Economic Corridor of Innovation : EECi), เขตส่งเสริมอุตสาหกรรมและ
นวัตกรรมดิจิทัล (Digital Park Thailand : EECd) และบริเวณเมืองการบินภาคตะวันออก อู่ตะเภา 
ด้วยการเชิญชวนภาคเอกชนร่วมลงทุนผ่านการให้สิทธิประโยชน์และแรงจูงใจ โดย ส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

               การวิจัยครั้งนี้ ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีแนว
ทางการด าเนินการวิจัย เริ่มต้นจากการเก็บรวบรวมข้อมูล ที่จ าเป็นจะต้องพิจารณาถึงสภาพแวดล้อม
ภายใน (Internal Environment) ของกองทัพเรือก่อน ทั้งนี้เพ่ือให้ตรงกับวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ ง
ในการที่จะให้ศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือแห่งนี้เป็นเสาหลักทางด้านวิศวกรรมให้กับ
กองทัพเรือ ความเป็นไปได้และข้อก าหนดด้านความเสี่ยงในการจัดตั้งองค์กร จะหมายถึงการศึกษาถึง
ข้อกฎหมายและพระราชบัญญัติต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในการจัดตั้งองค์กร เพ่ือให้ได้รูปแบบที่เหมาะสม
ที่สุดส าหรับองค์กรนี้ สถานการณ์และแนวโน้มของอุตสาหกรรม (Industry study) ที่มีความส าคัญต่อ
การวิเคราะห์และท านายแนวโน้มในอนาคตของกลุ่มอุตสาหกรรมทางเรือและทางทะเล ทั้งนี้  
เพ่ือตอบสนองต่อการด าเนินธุรกิจของศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือต่อไปในอนาคต 
ความต้องการและความคาดหวังของภายนอกองค์กร (Market Sounding) ซึ่งในส่วนนี้ จะเป็นการสัมภาษณ์
แบบเจาะลึก  (In Depth Interview) ต่อกลุ่มผู้บริหารระดับสูง จ านวน ๙ ท่านจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
ซึ่งมีบทบาทและความรับผิดชอบในการบริหารจัดการ และมีประสบการณ์ในการบริหารโครงการต่อเรือ
ตรวจการณ์ไกลฝั่งเฉลิมพระเกียรติของกองทัพเรือ จากแบบสอบถามปลายเปิด (Open-Ended)  
ที่พัฒนาขึ้นจากการสนทนากับผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารจัดการและด้านการต่อเรือ เพ่ือให้ได้มาซึ่ง
แนวทางในการจัดตั้งและรูปแบบในการบริหารจัดการศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ 
เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ รวมถึงช่องว่างทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง



๕๓ 
 

 

 

กับทางเรือและทางทะเล รวมถึงอุตสาหกรรมป้องกันประเทศด้วย ทั้งนี้เพ่ือให้ศูนย์ซ่อมสร้างเรือและ
เทคโนโลยีกองทัพเรือที่จะจัดตั้งขึ้นใหม่นี้ สามารถที่จะตอบสนองต่อความต้องการของกองทัพเรือและ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศได้อย่างลงตัว โดยสุดท้ายจะต้องใช้ กรณีศึกษาองค์กรที่ประสบ
ความส าเร็จทั้งในประเทศและต่างประเทศ มาประกอบการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยี
กองทัพเรือแห่งนี้ 
  จากการเก็บรวบรวมข้อมูลที่ได้ น ามาซึ่งผลของการวิเคราะห์เพ่ือจัดสร้างรูปแบบทาง
ธุรกิจ รวมถึงวิเคราะห์ถึงระบบนิเวศขององค์กรที่ก่อให้เกิดนวัตกรรม และด าเนินการวิเคราะห์
ศักยภาพขององค์กรด้วยเทคนิค VRIO Analysis เพ่ือน ามาวิเคราะห์จุดแข็ง ข้อจ ากัด โอกาส และ
อุปสรรคในการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ (SWOT Analysis) รวมถึงการ
วิเคราะห์กลุ่มลูกค้าที่มีศักยภาพ (Market Analysis) และการวิเคราะห์คุณค่าที่น าเสนอแก่ลูกค้าและ
แผนผังโมเดลธุรกิจ รูปแบบการจัดตั้งองค์กร จากนั้นจะน าข้อมูลประกอบทั้งหมด จัดท าข้อเสนอแนะ
ถึงแผนผังโมเดลธุรกิจ (Business Model) ทิศทางและองค์ประกอบเชิงกลยุทธ์ของศูนย์ซ่อมสร้างเรือ
และเทคโนโลยีกองทัพเรือ ที่ส าคัญจะต้องก าหนดแผนยุทธศาสตร์และขั้นตอนการด าเนินงานของ 
ศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ (Action Plan) 

แผนภาพที่ ๒ – ๑ กรอบแนวคิดของการวิจัย 

                                                                                                 
ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๒ 



๕๔ 
 

 

 

สรุป 

 ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์ของยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พุทธศักราช ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
และท าให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์นั้น จ าเป็นจะต้องมีการวางแผนและก าหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว เพ่ือถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลา
อย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการ เพ่ือการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุ
วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เพ่ือให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน ประชาชนมีรายได้สูง
อยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ ได้ก าหนดแนว
ทางการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ โดยเสริมสร้างการวิจัยและพัฒนาควบคู่ไปกับการสร้าง
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน และมิตรประเทศในการสร้างองค์ความรู้และแลกเปลี่ยนเทคโนโลยี 
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณ์และยุทธภัณฑ์ พร้อมทั้งส่งเสริมนวัตกรรม
ด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศโดยหน่วยงานภาครัฐ การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพ
และระบบป้องกันประเทศให้ทันสมัย มีความพร้อมในการรักษาอธิปไตย และผลประโยชน์แห่งชาติ 
ปลอดพ้นจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ ส่งเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการป้องกัน
ประเทศ ตลอดจนการวิจัยและพัฒนาและการถ่ายทอดเทคโนโลยีเพ่ือน าไปสู่การพ่ึงพาตนเอง ในการ
ผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ สามารถบูรณาการความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนในอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศได้  
 กระทรวงกลาโหมในฐานะที่มีอ านาจและหน้าที่เกี่ยวกับการป้องกัน และรักษาความ
มั่นคงของราชอาณาจักรจากภัยคุกคามทั้งภายนอกและภายในประเทศ ซึ่งการเตรียมความพร้อมรบ
ของกองทัพจะเกิดขึ้นได้นั้น จะต้องมีความพร้อมของทรัพยากรที่ส าคัญ ๒ ประการคือ ๑) ความพร้อม
ในด้านก าลังพล และ ๒) ความพร้อมด้านยุทโธปกรณ์ ในการเตรียมความพร้อมด้านยุทโธปกรณ์
ภายใต้งบประมาณจ ากัด จึงจ าเป็นจะต้องมีแนวทางการด าเนินการที่แตกต่างออกไปจากประเทศที่มี
ความมั่งคั่ง ดังนั้นการด ารงอยู่ได้ภายใต้การพ่ึงพาตนเอง ลดการน าเข้า ไม่สะสมเกินความจ าเป็น  
แต่สามารถระดมสรรพก าลังได้เมื่อเผชิญกับสภาวะฉุกเฉิน ซึ่งการปฏิบัติทั้งหมดนี้ จะเป็นไปได้เมื่อมี
การส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่างกระทรวงกลาโหมกับภาคเอกชนในประเทศในการด าเนิน
กิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ โดยการประกอบกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของ
ภาคเอกชนภายใต้การก ากับของภาครัฐ โดยมีวัตถุประสงค์ตามพระราชบัญญัติเทคโนโลยีป้องกัน
ประเทศ พ.ศ.๒๕๖๒ ในด้านการค้นคว้า วิจัย และพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีป้องกันประเทศ 
ส่งเสริมและสนับสนุนกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  หน่วยงานอื่นของรัฐ  และภาคเอกชน   
 เพ่ือให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์หลักของยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พุทธศักราช  
๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ และนโยบายของกระทรวงกลาโหม 
กองทัพเรือจึงได้ก าหนดให้มีโครงการจัดต้ังศูนย์ซ่อมสร้างและเทคโนโลยีกองทัพเรือ ณ หาดน้ าหนาว ต าบล
แสมสาร อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี เพ่ือเป็นศูนย์ซ่อมสร้างเรือขนาดใหญ่ รองรับการออกแบบ  
ซ่อมท าและสร้างเรือทั้งเรือรบและเรือสินค้า โดยเป็นกิจกรรมร่วมทุนระหว่างเอกชนกับกองทัพเรือ  



๕๕ 
 

 

 

ตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ.๒๕๖๒ ในโครงการระเบียงเศรษฐกิจ 
ภาคตะวันออก 
           จากข้อมูลทุติยภูมิที่ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาจากการทบทวนวรรณกรรม แนวคิด ทฤษฎี 
และงานวิจัยที่เก่ียวข้อง จะน าไปสู่การวิเคราะห์หาแนวทางการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยี
กองทัพเรือ เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ในบทที่ ๔ ต่อไป 

                                                                                                                                                                                                                                                                  



 
บทที่ ๓ 

อุตสาหกรรมสร้างและซ่อมเรือ 
 จากการทบทวนวรรณกรรม แนวคิดของผู้ทรงคุณวุฒิ และเอกสารวิจัยที่เกี่ยวข้องในบทที่ ๒ 

ท าให้ทราบว่า ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์ของยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พุทธศักราช ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
จ าเป็นจะต้องมีการวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว เพ่ือถ่ายทอดแนวทางการ
พัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ
และบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง  มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เพ่ือให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน ประชาชนมี
รายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว และเพ่ือให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์หลักของยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ และนโยบายของกระทรวงกลาโหม กองทัพเรือจึง
ได้ก าหนดให้มีโครงการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างและเทคโนโลยีกองทัพเรือ ณ หาดน้ าหนาว อ าเภอสัตหีบ 
จังหวัดชลบุรี เพ่ือเป็นศูนย์ซ่อมสร้างเรือขนาดใหญ่ รองรับการออกแบบ ซ่อมท า และสร้างเรือทั้งเรือ
รบและเรือสินค้า โดยจะเป็นกิจกรรมร่วมทุนระหว่างเอกชนกับกองทัพเรือ ตามพระราชบัญญัติการ
ร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ.๒๕๖๒ ในโครงการระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ดังนั้น 
ในบทนี้ ผู้วิจัยจึงได้ท าการศึกษาถึงสถานภาพของอุตสาหกรรมสร้างและซ่อมเรือของประเทศไทย และ
พิจารณาถึงสภาพแวดล้อมภายใน (Internal Environment) โดยท าการศึกษาข้อมูลของกิจการอู่เรือ 
ที่อยู่ในความควบคุมของกองทัพเรือ และศึกษาถึงแนวทางในการพัฒนาอุตสาหกรรมสร้างและซ่อม
เรือของประเทศต่าง ๆ ซึ่งมีอุตสาหกรรมสร้างและซ่อมเรือที่เข้มแข็ง เพ่ือที่จะสามารถน าแนวทาง
ดังกล่าวมาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาอุตสาหกรรมสร้างและซ่อมเรือของประเทศไทยต่อไป  

การสร้างและซ่อมบ ารุงเรือ 

             อุตสาหกรรมการสร้างและซ่อมเรือ เป็นอุตสาหกรรมหนักที่ใช้แรงงาน ช่างฝีมือ และช่างเทคนิคใน
สาขาต่าง ๆ เป็นจ านวนมาก ทั้งนี้ยังท าให้เกิดอุตสาหกรรมต่อเนื่องอ่ืน ๆ เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรม
ต่อเรือ และซ่อมเรือขึ้นหลากหลายสาขา ซึ่งได้แก่ การผลิตเหล็กแผ่น เหล็กโครงสร้าง การหล่อหลอม 
การผลิตเครื่องจักรกล เครื่องยนต์ และเครื่องทุ่นแรง การผลิตอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ การ
ผลิตอุปกรณ์ตกแต่งภายในเรือ และอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ อีกเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในอู่
ซ่อมเรือของเอกชนขนาดใหญ่จะมีความร่วมมือกับอู่เรือในต่างประเทศ  และได้น าเอาเทคโนโลยีที่
ทันสมัยทั้งในการซ่อมและสร้างเรือ รวมทั้งวิธีการบริหารจัดการซึ่งเป็นที่ยอมรับในระดับสากลเข้ามา
ประยุกต์ใช้ในการบริหารอู่ ซึ่งนอกจากจะลดเวลาและค่าใช้จ่ายในการซ่อมท าแล้ว อู่ซ่อมเรือขนาด
ใหญ่เหล่านั้นยังมุ่งเน้นและให้ความส าคัญในเรื่องคุณภาพ ซึ่งส่งผลต่อความเชื่อมั่นในประสิทธิภาพ
ของผลงาน อู่เรือในภาคเอกชนหลายแห่งจึงได้พัฒนาตนเองจนมีขีดความสามารถสูงทั้งในด้านเทคโนโลยี 
และการบริหารจัดการ รวมทั้ง มีการลงทุนในเรื่องอุปกรณ์และเครื่องมือที่ทันสมัยเป็นจ านวนมาก  
 



๕๗ 
 

แผนภาพที่ ๓ – ๑ ส่ิงอ านวยความสะดวกของอู่เรือ 
 

        
ที่มา : กรมอู่ทหารเรือ  
  
        โดยทั่วไปอุตสาหกรรมสร้างและซ่อมเรือ จะมีอู่เรือตั้งอยู่บริเวณริมแม่น้ าหรือบริเวณ
ชายฝั่งทะเล และมีช่องทางเข้าถึงได้โดยทางเรือและทางบก เพ่ือให้สะดวกต่อการขนส่งพัสดุ อุปกรณ์
เครื่องมือในการสร้างและซ่อมเรือ มีท่าเทียบเรือที่มีน้ าลึกเพียงพอเพ่ือให้สามารถเทียบเรือได้
โดยสะดวก มีสิ่งอ านวยความสะดวกในการน าเรือลงน้ าหรือขึ้นมาบนบก มีพ้ืนที่ปฏิบัติงานส าหรับ
สร้างหรือซ่อมเรือ และส านักงานตามขนาดของกิจการอู่เรือต่าง ๆ และมีสิ่งอ านวยความสะดวกใน
การสร้างและซ่อมเรือที่จ าเป็น ได้แก่ 
 ๑. ท่าเทียบเรือพร้อมปั้นจั่นหรือเครน 
 ๒. อู่แห้ง คานเรือ อู่ลอย หรือระบบชานยกเรือขึ้นลงจากน้ าพร้อมชานเลื่อนอย่างใด
อย่างหนึ่งหรือมากกว่าขึ้นอยู่กับขนาดเรือที่จะต่อหรือซ่อมท า 
 ๓. โรงงานเครื่องกลเพ่ือการซ่อม การประกอบการทดลองและการติดตั้งเครื่องจักรกลต่าง ๆ 
โรงงานเพื่องานแผ่นเหล็กตัวเรือ 
 ๔. โรงงานท่อและอุปกรณ์ประกอบอื่น ๆ ของเครื่องจักรกล 
 ๕. โรงงานอุปกรณ์ไฟฟ้าและสายไฟฟ้า 
 ๖. โรงงานอิเล็กทรอนิกส์ 
 ๗. โรงงานเบ็ดเตล็ดส าหรับรับงานปลีกย่อยอ่ืน ๆ เช่น การขยายแบบด้วยมือ การทาสี
การบุผ้า การท าเฟอร์นิเจอร์ 
 ๘. ส านักงานส าหรับฝ่ายออกแบบ เขียนแบบและควบคุมงาน 
 ๙. ส านักงานส าหรับฝ่ายบริหารและงานธุรการอ่ืน ๆ  เช่นเดียวกับโรงงานทั่ว ๆ  ไปคลังเก็บพัสดุ
เพ่ือการต่อเรือและการซ่อมเรือ 
 ๑๐. สิ่งอ านวยความสะดวกอ่ืน ๆ เช่น รถยก รถขน ถนนภายในอู่ 
                  นอกจากสิ่งอ านวยความสะดวกและเครื่องมือดังกล่าวอุตสาหกรรมการสร้างและ 
ซ่อมเรือ ยังจ าเป็นต้องใช้ทรัพยากรการผลิตอ่ืน ๆ ด้วย ได้แก่ 
 
 



๕๘ 
 

  บุคลากร ได้แก่ วิศวกร นักออกแบบ ช่างฝีมือ เป็นต้น ซึ่งนับว่าในภาคอุตสาหกรรม
นี้จ าเป็นต้องใช้บุคลากรจ านวนมากในหลากหลายสาขา ซึ่งนับว่าเป็นปัจจัยส าคัญ ดังจะเห็นได้จาก
ปัจจุบันฐานของอุตสาหกรรมต่อเรือและซ่อมเรือได้ย้ายจากทวีปยุโรปมาเป็นทวีปเอเชีย ส่วนหนึ่ง
เนื่องจากค่าแรงงานในประเทศสูง ท าให้ต้นทุนสูงไม่สามารถแข่งขันได้  

  เงินลงทุน ในภาคอุตสาหกรรมการต่อเรือและซ่อมเรือจ าเป็นต้องใช้เงินลงทุน
จ านวนมาก ส าหรับในการก่อสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกและเครื่องมือต่าง ๆ และการบ ารุงรักษา 

  เทคโนโลยี ในการซ่อมและสร้างเรือปัจจุบันมีวิทยาการและเทคนิคในการสร้างเรือ
ใหม่เพ่ือให้การสร้างเรือซ่อมเรือมีคุณภาพ ลดต้นทุนและระเวลาในการผลิต เพ่ือให้สามารถแข่งขันใน
ตลาดโลกได้ 
             จากปัจจัยการผลิตดังกล่าวข้างต้นอุตสาหกรรมสร้างและซ่อมเรือ จ าเป็นต้องใช้เงิน
ลงทุนจ านวนมาก โดยเฉพาะหากมีความต้องการที่จะซ่อมหรือสร้างเรือขนาดใหญ่ จึงจ าเป็นต้องได้รับ
การสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ  
           ๑. ลักษณะงานของอุตสาหกรรมสร้างและซ่อมเรือ 

      ๑.๑  งานต่อเรือใหม่ เริ่มตั้งแต่ขั้นตอนการออกแบบ ได้แก่ การออกแบบและการ
ค านวณ การทดลองเรือจ าลองในถังน้ า การออกแบบโครงสร้างของเรือ การออกแบบส่วนประกอบของเรือ 
เพลาใบจักรเครื่องจักรกลต่าง ๆ การออกแบบระบบไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์ ตลอดจนระบบสื่อสาร ดาวเทียม 
และอ่ืน ๆ ตามความต้องการและวัตถุประสงค์การใช้งาน เมื่อท าการออกแบบและค านวณพร้อมทั้งทดลอง
ลากเรือในถังน้ าทดสอบจนได้ผลเป็นที่พอใจแล้วจึงน าแบบดังกล่าว มาท าการออกแบบเพ่ือการผลิต
หรือต่อเรือต่อไป อู่เรือที่ไม่มีขีดความสามารถในการออกแบบและค านวณ สามารถซื้อแบบจากบริษัท
ผู้ออกแบบอ่ืนหรืออู่เรืออ่ืนมาขยายหรือปรับปรุงแบบให้ตรงตามความต้องการของตน และต้องเป็นไปตาม
อนุสัญญาว่าด้วยความปลอดภัยทางทะเล (International Convention for Safety of Life at Sea, SOLAS) 
โดยขั้นตอนต่าง  ๆและองค์ประกอบทีส่ าคัญในกระบวนการต่อเรือ มีดังนี้ 
                      ๑.๑.๑  การออกแบบ การออกแบบเรือแบ่งได้เป็น ๓ ขั้นตอนหลัก คือ การออกแบบ
เบื้องต้น (Initial Design) เป็นแบบที่ใช้ตกลงเงื่อนไขก่อนเซ็นสัญญา การออกแบบรายละเอียด 
(Detailed Design) เป็นการออกแบบหลังการเซ็นสัญญา และแบบส าหรับการผลิต(Production 
Drawing) เพ่ือใช้ในกระบวนการผลิต  
    ๑.๑.๒  การเตรียมวัสดุก่อนเข้าสู่สายการผลิต แผ่นเหล็กจะถูกส่งไปท าการดัดตรง
โดยผ่านเข้าลูกกลิ้ง จากนั้นจะถูกส่งต่อไปท าการพ่นลูกเหล็กหรือพ่นทราย เพ่ือก าจัดสนิมหรือสิ่ง
สกปรกที่ติดมากับเหล็กที่เป็นวัตถุดิบ และพ่นสีรองพ้ืน (Priming) ป้องกันการกัดกร่อนของเหล็ก
ระหว่างการต่อเรือ สีรองพ้ืนจะต้องได้ความหนาตามที่ก าหนดเพ่ือป้องกันปัญหาการเชื่อมยากหาก 
สีหนาเกินไป  
                      ๑.๑.๓  การแปรรูปแผ่นเหล็ก เหล็กจะถูกท าเครื่องหมายแล้วตัดเป็นชิ้นงาน 
ที่ต้องการมีเครื่องจักรที่ใช้งานหลายประเภทขึ้นอยู่กับประเภทชิ้นงานและความหนาของแผ่นเหล็ก
ภายหลังการตัดแล้วอาจต้องท าการเตรียมขอบ และขั้นตอนต่อไปคือการขึ้นรูปให้เป็นไปตามแบบ 
ทีก่ าหนดไว้ก่อนน าไปท าการเชื่อมประสานเป็นส่วนประกอบที่ใหญ่ขึ้นต่อไป  
    ๑.๑.๔  การประกอบล าเรือ ชิ้นงานย่อยหลาย ๆ ชิ้นที่ผลิตขึ้น จะน ามา



๕๙ 
 

ประกอบเข้าด้วยกันเป็นส่วนประกอบขนาดใหญ่ ขึ้นที่เรียกว่า Sub Assembly ซึ่งเป็นชิ้นงาน ๒ มิติ 
เมื่อ Sub Assembly มาประกอบรวมกันจนเป็นชิ้นงาน ๓ มิติขนาดใหญ่ขึ้นจะเรียกว่า Assembly 
ซึ่งเมื่อน ามาประกอบรวมกันจะได้เป็นโครงสร้างขนาดใหญ่เป็นท่อนหนึ่งของเรือ เรียกว่า ยูนิต (Unit) 
หรือ บล็อก (Block) หลังจากนั้น Block ต่าง ๆ จะถูกเคลื่อนย้ายไปที่ลานประกอบเรือ (Building 
Berth) เพ่ือท าการประกอบเข้าเป็นล าเรือ (Unit/Block Erection) ในบางกรณีอาจมีการใส่งานท่อ
และเครื่องจักรอุปกรณ์บางส่วน (Outfit Module) ไว้ในยูนิตก่อนที่จะประกอบตัวเรือ การใส่ระบบ
เอาท์ฟิตติ้งในยูนิตก่อนประกอบเป็นตัวเรือนี้จะช่วยลดเวลาการต่อเรือลง 

แผนภาพที่ ๓ – ๒ การประกอบตัวเรือ 

 

             
ที่มา : กรมอู่ทหารเรือ   

 
    กิจกรรมในอู่เรือในส่วนของการผลิตชิ้นส่วนย่อย จะเกิดขึ้นในโรงงาน

ซึ่งมีเครื่องจักรอุปกรณ์ที่ใช้เป็นแบบอเนกประสงค์ ชิ้นส่วนย่อยที่สร้างขึ้นจะน ามาประกอบเข้าด้วยกัน
เป็นล าเรือที่ลานประกอบ โดยช่างเชื่อมที่ผ่านการรับรองจากสมาคมจัดชั้นเรือ การเคลื่อนย้ายวัสดุ
ระหว่างสถานีงานในทุกขั้นตอนจึงจ าเป็นต้องมีอุปกรณ์ขนถ่ายวัสดุขนาดใหญ่ในการจัดผังอู่เรือ
(Shipyard Layout) จะต้องออกแบบให้การขนถ่ายวัสดุตลอดโครงการมีน้อยที่สุด โดยเฉพาะยูนิตที่มี
ขนาดใหญ่หรือมีน้ าหนักมาก ถ้าลดปริมาณการเคลื่อนย้ายได้จะช่วยลดงานลงไปมาก และยังช่วยลด
จ านวนอุปกรณ์การขนย้ายที่มีราคาแพงลงได ้

  ๑.๒ งานซ่อมเรือ ส่วนใหญ่จะเป็นงานซ่อมเครื่องจักร กลจักรเรือ ตัวเรือ และระบบ 
ต่าง ๆ ภายในเรือ งานซ่อมเรือมักจะติดต่อประสานงานกันล่วงหน้า (ยกเว้นกรณีซ่อมฉุกเฉิน) เพ่ือก าหนด
วันและเวลาที่น าเรือมาซ่อม รวมทั้งการก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จ เพ่ือให้อู่เรือสามารถสั่งวัสดุและ



๖๐ 
 

อุปกรณ์ต่าง ๆ ทีจ่ าเป็นในการซ่อมเรือมาเตรียมพร้อมไว้ โดยปกติจะซ่อมบ ารุงเรือ หลังจากการตรวจ
สภาพเรือ ซึ่งท าเป็นประจ าทุก ๆ ๒ – ๓ ปี ตามหลักสากลหรือเมื่อทราบว่าเรือได้รับความเสียหาย 
หรือใช้งานต่อไปอาจจะไม่ปลอดภัยโดยการซ่อมเรืออาจแยกออกเป็น ๒ ประเภท คือ 
                   ๑.๒.๑  การซ่อมตามก าหนดเวลา เป็นการซ่อมและบ ารุงรักษาตามระยะเวลา
ที่ผู้ผลิตเครื่องมือและเครื่องจักรก าหนดไว้ซ่อมตัวเรือ การบ ารุงรักษาตัวเรือใต้แนวน้ าและ
ส่วนประกอบอื่น ๆ ตามก าหนดเวลาทีก่ าหนดโดยสถาบันตรวจเรือ 
                   ๑.๒.๒  การซ่อมฉุกเฉิน ในกรณีที่เกิดอุบัติเหตุหรือกรณีที่เครื่องมือเครื่องจักร
เกิดการช ารุดใช้การไม่ได้ 

แผนภาพที่ ๓ – ๓ งานซ่อมระบบต่าง ๆ ของเรือ 
 

                

                
ที่มา : กรมอู่ทหารเรือ  
 
สถานภาพอุตสาหกรรมสร้างและซ่อมเรือของไทย 

 ปัจจุบันมีผู้ประกอบกิจการต่อเรือ ซ่อมเรือ และกิจการที่เกี่ยวข้อง เช่น ผลิตชิ้นส่วนเรือ 
ในประเทศไทยประมาณ ๓๐๐ ราย โดยผู้ประกอบการที่เป็นอู่เรือส่วนใหญ่ยังคงเป็นอู่ขนาดเล็ก ซึ่งมีความ
ถนัดในการสร้างและซ่อมเรือไม้ เรือไฟเบอร์กลาสและอ่ืน ๆ ซึ่งอู่เรือเหล่านี้ตั้งอยู่ตามริมฝั่งแม่น้ าเจ้าพระยา 
และตามแนวชายฝั่งทะเลของประเทศ เช่น ชายฝั่งทะเลภาคใต้ ภาคตะวันออก ทั้งนี้ โดยมีเจ้าของเป็น
ผู้ด าเนินการเองเองแทบทั้งสิ้น 



๖๑ 
 

 ๑. อู่เรือของไทย  
      อู่เรือไทยสามารถต่อเรือได้สูงสุดขนาด ๑๐๐ – ๑๐,๐๐๐ ตันกรอส และซ่อมเรือได้
สูงสุดขนาด ๑๐๐,๐๐๐ ตันกรอส ซึ่งสามารถจ าแนกอู่เรือได้ ๓ ขนาด ดังนี้ 

     ๑.๑  อู่เรือขนาดเล็ก อู่เรือกลุ่มนี้มีศักยภาพในการต่อเรือและซ่อมเรือที่มีขนาด
ไม่เกิน ๕๐๐ ตันกรอส มีประมาณ ๒๐๐ อู่ ตั้งกระจายอยู่ในจังหวัดชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกและ
ภาคใต้ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม และตามริมแม่น้ าสายส าคัญของประเทศ อู่เรือกลุ่มนี้ให้บริการต่อ
และซ่อมเรือไม้ เรือประมง และเรือขนาดเล็กที่ใช้ภายในประเทศเป็นหลัก  
  ๑.๒  อู่เรือขนาดกลาง อู่เรือกลุ่มนี้มีศักยภาพในการต่อและซ่อมเรือที่มีขนาดตั้งแต่ 
๕๐๐ – ๔,๐๐๐ ตันกรอส สามารถต่อเรือที่ใช้เหล็ก อลูมิเนียมและพลาสติกเสริมใยแก้ว (ไฟเบอร์กลาส)  
เป็นวัสดุล าเรือได้ อู่เรือในกลุ่มนี้มีประมาณ ๑๕ อู่ ตั้งอยู่ในเขตกรุงเทพฯ และจังหวัดใกล้เคียง อู่เรือ
กลุ่มนี้มีเทคโนโลยีและตลาดที่ดี จึงประสบความส าเร็จพอสมควรและมีตลาดที่ค่อนข้างใหญ่เมื่อ
เปรียบเทียบกับอู่เรือกลุ่มอื่น 
  ๑.๓  อู่เรือขนาดใหญ่ อู่เรือกลุ่มนี้มีศักยภาพในการต่อและซ่อมเรือขนาดตั้งแต่ 
๔,๐๐๐ - ๑๐,๐๐๐ ตันกรอส อู่เรือในกลุ่มนี้มี ๑๑ อู่ โดยเป็นของทางราชการ ๔ อู่ ตั้งอยู่ในเขต
กรุงเทพและจังหวัดใกล้เคียง 
      ๒. ที่ตั้งสถานประกอบการ 

  การประมวลข้อมูลกรมโรงงานอุตสาหกรรมตามตารางที่ตั้งสถานประกอบการพบว่าที่ตั้ง
โรงงานอุตสาหกรรมที่ท าธุรกิจต่อเรือและซ่อมเรือรวมถึงอุตสาหกรรมสนับสนุนส่วนใหญ่อยู่ในกรุงเทพและ
ปริมณฑล (กรุงเทพ สมุทรปราการ สมุทรสาคร ปทุมธานี สมุทรสงคราม นครปฐม และนนทบุรี) จ านวน
รวมกัน ๑๓๔ ราย รองลงมาเป็นจังหวัดในภาคตะวันออก (ชลบุรี ตราด ระยองจันทบุรี และฉะเชิงเทรา) 
จ านวนรวมกัน ๕๘ ราย ภาคใต้ฝั่งทะเลอ่าวไทย (นครศรีธรรมราช ประจวบคีรีขันธ์ ปัตตานี ชุมพร  
สุราษฎร์ธานี สงขลา และเพชรบุรี) จ านวนรวมกัน ๗๔ ราย และภาคใต้ฝั่งทะเลอันดามัน (ตรัง ภูเก็ต ระนอง 
สตูล กระบี่ และพังงา) จ านวนรวมกัน ๓๔ ราย  
            ลักษณะดังกล่าวแสดงถึงที่ตั้งกลุ่มอุตสาหกรรม (Cluster) ต่อเรือและซ่อมเรือว่า
ปัจจุบันส่วนใหญ่อยู่รวมกันในกรุงเทพและปริมณฑล (ร้อยละ ๔๒ ของจ านวนผู้ประกอบการทั้งหมด) 
รองลงมาเป็นพ้ืนที่ในภาคตะวันออก (ชลบุรี - ตราด) พ้ืนที่ในภาคใต้ตอนล่างฝั่งทะเลอ่าวไทย 
(นครศรีธรรมราช - ปัตตานี) และพ้ืนที่ภาคใต้ฝั่งทะเลอันดามัน (ตรัง - ภูเก็ต) 

 ๓. ศักยภาพในการต่อเรือ (คณะอนุกรรมาธิการศึกษาการพัฒนาและส่งเสริมเขต
อุตสาหกรรมต่อเรือและมาตรการสนับสนุน, ๒๕๕๘ : ๔ – ๓ )  

   ปัจจุบันอู่เรือไทยได้พัฒนาขีดความสามารถในการต่อเรือจากเรือขนาดเล็ก เช่น  
เรือไม้ เรือประมง เรือโดยสาร ซึ่งไม่มีความสลับซับซ้อนเป็นการต่อเรือที่มีขนาดใหญ่และมีความ
ซับซ้อนทางเทคนิคที่มากขึ้นได้ เช่น เรือดันและเรือลากจูง เรือวางทุ่น เรือบริการ แท่นขุดเจาะน้ ามัน
ในทะเล เรือปราบเรือด าน้ า เรือตรวจการณ์ปืน เป็นต้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการต่อเรือบริการแท่นขุด
เจาะน้ ามัน ซึ่งรับค าสั่งว่าจ้างการต่อจากผู้ว่าจ้างต่างประเทศเพ่ือไปใช้ในทะเลเหนือ ซึ่งสามารถแบ่ง
ลักษณะของเรือท่ีต่อเป็น ๔ กลุม่ ได้แก ่



๖๒ 
 

   ๓.๑  เรือเฉพาะกิจ เช่น เรือดันและเรือลากจูง เรือขุด เรือตรวจการณ์ เรือส ารวจ
เรือวางทุ่น และเรือบริการแท่นขุดเจาะน้ ามันในทะเล โดยในระยะแรกเรือเหล่านี้ส่วนใหญ่จะเป็นการ
ต่อตามความต้องการของตลาดภายในประเทศ ในระยะหลังอู่เรือไทยได้พัฒนาไปอีกระดับหนึ่งจน
สามารถต่อเรือเฉพาะกิจตามความต้องการของตลาดต่างประเทศได้ 

  ๓.๒  เรือขนส่งทางน้ าภายในประเทศและการขนส่งชายฝั่งขนาดเล็ก เช่น เรือไลเตอร์ 
เรือล าเลียง และเรือบรรทุกสินค้าเทกองจากไซโลหรือโกดังสินค้าที่ตั้งอยู่ตามริมแม่น้ าเจ้าพระยาและ
บางปะกง ไปถ่ายลงเรือใหญ่ที่บริเวณศรีราชาและเกาะสีชังเพ่ือการส่งออก 

   ๓.๓  เรือโดยสารขนาดเล็กและเรือส าราญ อู่เรือไทยมีขีดความสามารถในการต่อเรือ 
กลุ่มนี้โดยเฉพาะได้เป็นอย่างดี จึงมีลูกค้าทั้งภายในและต่างประเทศเข้ามาสั่งต่อเรือ 

   ๓.๔  เรือประมง ส่วนใหญ่เป็นเรือประมงชายฝั่งซึ่งเป็นเรือที่มีขนาดไม่ใหญ่นัก 
  เนื่องจากการประมงของไทยเน้นหนักไปที่การประมงชายฝั่ งและการประมง

เพาะเลี้ยง ส าหรับเรือกลประมงทะเลลึก ซึ่งเป็นเรือขนาดใหญ่นั้นยังไม่เป็นที่นิยมของชาวประมง 
เนื่องจากต้องลงทุนสูง 

 ๔. ศักยภาพในการซ่อมเรือ 
      อู่เรือไทยมีขีดความสามารถในการซ่อมเรือได้ถึงขนาด ๑๐๐,๐๐๐ ตันกรอส และ

ให้บริการซ่อมเรือสินค้าที่แวะเทียบท่าเมืองไทยเป็นประจ า ตลาดซ่อมเรือจะเติบโตตามสภาวะ
เศรษฐกิจที่ขยายตัวเพ่ิมมากข้ึนตามจ านวนเรือสินค้าที่เข้าออกในน่านน้ าไทย รวมทั้งการสร้างกองเรือ
พาณิชย์ของไทยให้เติบโตขึ้น ก็จะช่วยท าให้จ านวนเรือที่เข้าซ่อมมากขึ้นตามไปด้วย โดยทั่วไปตลาด
การซ่อมเรือจะเน้นที่คุณภาพและราคา ซึ่งในเรื่องนี้อู่เรือไทยมีความได้เปรียบเนื่องจากค่าแรงที่ต่ า 
คุณภาพแรงงานที่ดี ท าให้ราคาซ่อมเรือไทยไม่แพงและการซ่อมมีคุณภาพ อีกทั้งตลาดการซ่อมเรือ 
ยังเป็นตลาดที่มีความต่อเนื่อง กล่าวคือ เรือสินค้านั้นมีก าหนดการต้องน าเรือเข้าซ่อมทุก ๆ ๒ - ๓ ป ี 
ซึ่งเป็นไปตามกฎข้อบังคับการตรวจและจัดชั้นเรือนานาชาติ ดังนั้น โอกาสที่อู่เรือไทยจะพัฒนาขีด
ความสามารถในการซ่อมเรือให้ก้าวหน้าขึ้นไปยังมีอยู่มาก 
               ข้อมูลจากสมาคมต่อเรือและซ่อมเรือไทย รายงานให้ทราบว่ารายได้จากการต่อเรือ
และซ่อมเรือในปี ๒๕๕๙ มีรายได้ ๙,๗๔๒ ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปี ๒๕๕๖ ที่มีรายได้ ๘,๗๒๗ ล้านบาท  
หากคิดเป็นสัดส่วนที่เป็นร้อยละของ GDP จะพบว่าอุตสาหกรรมสร้างและซ่อมเรือมีรายได้คิดเป็น
สัดส่วนต่อ GDP โดยเฉลี่ยร้อยละ ๐.๑ ต่อปีเท่านั้น ซึ่งหากพิจารณาเปรียบเทียบระหว่างรายได้จาก
การสร้างและซ่อมเรือในประเทศกับเงินตราที่ต้องสูญเสียเป็นค่าระวางในการขนส่งสินค้าโดยเรือ
ต่างชาติปีละกว่า ๑๙๐,๐๐๐ ล้านบาท จะเห็นว่าอุตสาหกรรมสร้างและซ่อมเรือ มีบทบาทในการ
สนับสนุนการขนส่งทางทะเลน้อย และยังไม่สามารถสร้างเรือเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการใน 
การใช้เรือในการขนส่งสินค้าได้อย่างเพียงพอ  
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ตารางท่ี ๓ – ๑ รายได้จากการต่อเรือและซ่อมเรือ 
 

รายได้จากการต่อเรือและซ่อมเรือ ปี ๒๕๕๖ – ๒๕๕๙ 
ปี ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ 
รายได้(ล้านบาท) ๘,๗๒๗ ๘,๔๘๖ ๗,๘๐๑ ๙,๗๔๒ 

ที่มา : กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์  
 
      ๕. วิเคราะห์ขีดความสามารถของอุตสาหกรรมต่อเรือและซ่อมเรือของไทย 
(คณะอนุกรรมาธิการศึกษาการพัฒนาและส่งเสริมเขตอุตสาหกรรมต่อเรือและมาตรการสนับสนุน , 
๒๕๕๘ : ๔ – ๖ ) 

  หากพิจารณาจากสถานะของอุตสาหกรรมต่อเรือและซ่อมเรือที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน 
จะพบว่าศักยภาพของอู่เรือไทยยังมีอยู่อย่างจ ากัด กล่าวคือ มีปริมาณการต่อเรือใหม่ที่ค่อนข้างต่ า 
โดยขนาดของเรือที่ต่อส่วนใหญ่ประมาณ ๔,๐๐๐ - ๕,๐๐๐ ตันกรอส และมีความช านาญในการ 
ต่อเรือเฉพาะกิจที่มีระวางบรรทุกไม่มาก ส าหรับการต่อเรือขนส่งสินค้าระหว่างประเทศยังไม่ค่อย 
มีความช านาญเท่าที่ควร ส่วนการซ่อมเรือมีประมาณ ๒.๕ - ๓.๐ ล้านตันกรอสต่อปี (ซ่อมเรือได้สูงสุด
ขนาด ๑๐๐,๐๐๐ ตันกรอส)  
             จากการวิเคราะห์สภาพการณ์ของอุตสาหกรรมต่อเรือและซ่อมเรือของไทยประกอบ
กับปัจจัยที่เจ้าของเรือใช้พิจารณาตัดสินใจสั่งต่อเรือจะประกอบด้วยข้อพิจาณา ๔ ประการคือ ราคา 
ระยะเวลา ในการส่งมอบ คุณภาพของเรือ และนโยบายของรัฐบาลในด้านการสนับสนุนทางการเงิน
แก่อู่ต่อเรือ ในประเทศ และสินเชื่อที่ให้แก่ผู้ซื้อเรือ 

  ๕.๑  จุดแข็งของอุตสาหกรรมต่อเรือและซ่อมเรือไทย 
       ๕.๑.๑  อุตสาหกรรมต่อเรือของไทยมีศักยภาพในการต่อเรือเฉพาะกิจ เช่น  

เรือตรวจการณ์ เรือช่วยรบ เรือสนับสนุนแท่นขุดเจาะน้ ามันในทะเล เรือขนส่งน้ ามันชายฝั่งเรือ
โดยสาร เรือยอช์ท และเรือประมง เป็นต้น                                                                                                                                    

         ๕.๑.๒  อุตสาหกรรมกรรมต่อเรือและซ่อมเรือไทยมีศักยภาพในการซ่อมเรือ
และดัดแปลงเรือ ซึ่งต่างชาติยังนิยมน าเรือขนาดกลางและขนาดเล็กเข้ามาซ่อมเรือและดัดแปลงในไทย  
                   ๕.๑.๓  แรงงานไทยมีศักยภาพ และฝีมือดีสามารถแข่งขันได้ในตลาดโลก                              

         ๕.๑.๔  อุปนิสัยของคนไทยที่เป็นมิตร ท าให้ต่างชาติรู้สึกปลอดภัยในการ 
น าเรือเข้ามาซ่อม  
                   ๕.๑.๕  ท าเลที่ตั้งของประเทศเป็นศูนย์กลางของภูมิภาค และติดทะเลถึงสองฝั่ง 

  ๕.๒  จุดอ่อนของอุตสาหกรรมต่อเรือและซ่อมเรือไทย 
         ๕.๒.๑  ขาดการสร้างความเชื่อมั่นในคุณภาพเรือที่ต่อในไทย ซึ่งส่งผลต่อ 

ราคาเรือเมื่อขายเป็นเรือมือสอง  
                   ๕.๒.๒  การขาดความเชื่อมั่นในการส่งมอบเรือจากการต่อหรือซ่อม เนื่องจาก
เวลาในการต่อหรือซ่อมเรือในไทยมักจะนานกว่า  
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   ๕.๒.๓  ขาดแคลนบุคลากรด้านการบริหารจัดการ บุคลากรช่างเทคนิค  
การออกแบบและผู้ใช้แรงงาน สาเหตุส าคัญเนื่องมาจากบุคลากรจ านวนหนึ่งย้ายไปท างานใน
ต่างประเทศหรือท างาน ในสาขาอ่ืนที่ให้ผลตอบแทนสูงกว่า และประเทศไทยยังมีผู้สนใจเข้าศึกษาใน
ระดับผู้เชี่ยวชาญและวิศวกรในด้านการต่อและซ่อมเรือจ านวนน้อย  

         ๕.๒.๔  อุตสาหกรรมต่อเรือและซ่อมเรือไทยยังมีงานไม่เพียงพอที่จะต่อเรือ
และซ่อมเรือได้เต็มศักยภาพหรือเต็มความสามารถท่ีอู่เรือจะกระท าได้ ท าให้พัฒนาได้ช้า 

         ๕.๒.๕  ขาดการวิจัยและพัฒนาทั้งในด้านขบวนการต่อและซ่อมเรือ รวมทั้ง
การออกแบบ และการผลิตชิ้นส่วนเรือ ประเทศไทยยังขาดผู้ประการที่รับออกแบบเรือโดยตรง   
ส่วนใหญ่ยังต้องซื้อแบบเรือจากต่างประเทศ 

         ๕.๒.๖  ขาดอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่สนับสนุนอุตสาหกรรมต่อและซ่อมเรือ  
ยังผลิตอุปกรณ์ได้น้อย ท าให้ต้องน าเข้าจากต่างประเทศถึงกว่าร้อยละ ๗๐  
         ๕.๒.๗  อุตสาหกรรมต่อเรือไทยยังขาดที่ตั้งที่สามารถจัดเป็นเขตอุตสาหกรรม 
ทีส่ามารถเชื่อมโยงระหว่างอุตสาหกรรมต่อเนื่องอ่ืน ๆ ที่มคีวามส าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม 

  ๕.๓  โอกาสของอุตสาหกรรมต่อเรือและซ่อมเรือไทย 
        ๕.๓.๑  กองเรือไทยส่วนมากเรือที่ใช้มีอายุการใช้งานที่สูง จึงมีความจ าเป็นที่

จะต้องซ่อมบ่อยครั้ง นอกจากนี้ในอนาคตยังต้องปรับเปลี่ยนหรือต่อเรือใหม่ ซึ่งนับได้ว่าเป็นอุปสงค์ที่
ค่อนข้างแน่นอนในอนาคต 

         ๕.๓.๒  ตลาดเรือเฉพาะกิจ เรือช่วยรบและการดัดแปลงเรือของโลกซึ่งไทยมี
ศักยภาพ ยังมีการแข่งขันที่ไม่ค่อยสูงมากนัก ต่างจากเรือขนส่งสินค้าขนาดใหญ่  

         ๕.๓.๓ การค้าระหว่างประเทศของไทยขยายตัวอย่างต่อเนื่อง ท าให้ในระยะ
ยาวโอกาสที่จะขยายอุปสงค์ด้านการต่อเรือจึงยังคงมีมาก  
                   ๕.๓.๔  การพัฒนาการขนส่งทางน้ าเพ่ือลดต้นทุนด้านโลจิสติกส์ของประเทศ 
จะเป็นการเพิ่ม ความต้องการในการต่อและซ่อมเรือ 

         ๕.๓.๕  เนื่องจากต้นทุนการต่อเรือของประเทศญี่ปุ่น และเกาหลีใต้ค่อนข้างสูง 
ท าให้ต้องย้ายฐานการลงทุนไปยังประเทศที่มีต้นทุนต่ ากว่าและมีศักยภาพที่ดี ดังนั้นไทยจึงอาจใช้
ประโยชน์จากรากฐานความสัมพันธ์ที่ดีกับทั้งสองประเทศในการดึงบริษัทต่อเรือของทั้งสองประเทศ
เข้ามาช่วยพัฒนาอู่ต่อเรือในไทย หรือเข้ามาช่วยถ่ายทอดเทคโนโลยี หรือแสวงหาความร่วมมือในการ
ท าตลาดเรือที่ไทยมีความเชี่ยวชาญอยู่แล้ว  
            ๕.๔  อุปสรรคของอุตสาหกรรมต่อเรือและซ่อมเรือไทย  
        ๕.๔.๑  ในปัจจุบันการแข่งขันในอุตสาหกรรมเรือมีสูงมาก เนื่องจากมีประเทศ
ที่มีความได้เปรียบทั้งด้านต้นทุน แรงสนับสนุนนโยบายภาครัฐ การสนับสนุนทางด้านเทคโนโลยี เช่น 
ประเทศจีน และเวียดนาม  
        ๕.๔.๒  ประเทศไทยยังขาดความพร้อมในด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็นทั้ง
เขตอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมสนับสนุนที่จ าเป็นในการต่อเรือ รวมไปการสนับสนุนทางกฎหมายและเงินทุน  
                   ๕.๔.๓  ระยะเวลาในการพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเรือนั้นใช้เวลาค่อนข้างนาน 
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ไม่ต่ ากว่า ๑๐ ปี ประกอบกับการเติบโตของอุตสาหกรรมต่อเรือเชื่อมโยงกับการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของโลก มีลักษณะเป็น Cycle จ าเป็นต้องรอเวลาฟ้ืนตัว  

         ๕.๔.๔  เจ้าของเรือนิยมน าเข้าเรือมือสองจากต่างประเทศ ด้วยข้อได้เปรียบ
หลายประการ เช่น เป็นการลงทุนที่ต่ ากว่าสามารถคืนทุนได้เร็วกว่า ได้รับการยกเว้นอากรน าเข้าและ
ภาษีมูลค่าเพ่ิม โดยขอรับการส่งเสริมการลงทุน BOI ให้การส่งเสริมเรือเก่าอายุถึง ๒๕ ปี โดยได้รับ
การยกเว้นภาษีเงินได้ ๘ ปี หรือถ้าเป็นเรือเดินทะเลระหว่างประเทศที่มีขนาดเกิน ๑,๐๐๐ ตันกรอส 
จะได้รับการเรียกเก็บอากรน าเข้าและภาษีมูลค่าเพ่ิมในอัตราศูนย์ 
                   ๕.๔.๕  การน าเข้าเรือประเภทส าราญ กีฬา อากรน าเข้าอัตราศูนย์ทั้งเรือเก่า
และเรือใหม่ ท าให้ อู่ในประเทศแข่งขันได้ยาก และการซ่อมเรือยอท์ชที่ เจ้าของเรือเป็นชาว
ต่างประเทศและเรือนั้นให้บริการในต่างประเทศ อู่ซ่อมเรือไทยยังต้องเรียกเก็บภาษีมู ลค่าเพ่ิมอัตรา
ร้อยละเจ็ด ท าให้เจ้าของเรือ ขาดแรงจูงใจที่จะน าเรือเข้าซ่อมกับอู่เรือไทย  
                   ๕.๔.๖  ภาษีศุลกากรส าหรับชิ้นส่วน อะไหล่ เครื่องยนต์ รวมทั้งชิ้นเหล็ก  
เพ่ือน ามาท าโครงตัวเรือ ยังมีข้ันตอน พิธีการ การตรวจสอบซึ่งต้องมีค่าใช้จ่ายและเสียเวลา  
                   ๕.๔.๗  อุตสาหกรรมต่อเรือและซ่อมเรือในประเทศประสบปัญหาการถูกเก็บ
อากรทุ่มตลาด ในกรณีน าเข้าเหล็กแผ่นรีดร้อน ท าให้มีต้นทุนสูง 

         ๕.๔.๘  อุตสาหกรรมต่อเรือและซ่อมเรือของไทยมีต้นทุนทางการเงินสูงกว่า
ประเทศคู่แข่งขันมาก ทั้งในเรื่องของอัตราดอกเบี้ยและค่าธรรมเนียมหนังสือค้ าประกัน ซึ่งธนาคาร
ไทยยังเห็นว่าการต่อเรือเป็นกิจการที่มีความเสี่ยงสูง ตรงกันข้ามกับธนาคารในต่างประเทศที่ถือว่า 
เรือเป็นสินทรัพย์ที่มีสภาพคล่องสูงสามารถใช้เป็นหลักประกัน 

กิจการอู่เรือของรัฐ (กรมอู่ทหารเรือ, ๒๕๕๘) 

 นับเป็นพระมหากรุณาธิคุณอย่างหาที่สุดมิได้ที่ พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร 
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร เมื่อคราวเสด็จ ฯ ทอดพระเนตรการต่อเรือยนต์รักษา
ฝั่งที่ประเทศเยอรมนี และทรงมีพระราชด ารัสว่า“กองทัพเรือควรต่อเรือประเภทนี้ขึ้นใช้เองบ้าง”
จุดเริ่มต้นจากพระราชกระแสรับสั่งแก่ผู้บังคับหมู่เรือรักษาการณ์วังไกลกังวลและผู้เข้าเฝ้าฯ ณ วังไกล
กังวล เกี่ยวกับการใช้เรือของกองทัพเรือ ในวันที่ ๑๕ เมษายน พ.ศ.๒๕๔๕  ความว่า“เรือรบขนาด
ใหญ่มีราคาแพงและมีค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติงานสูง กองทัพเรือจึงควรใช้เรือที่มีขนาดเหมาะสมและ
สร้างได้เอง ซึ่งเมื่อสร้างเรือตรวจการณ์ใกล้ฝั่งชุดเรือ ต.๙๑ ได้แล้ว ควรขยายแบบเรือให้ใหญ่ขึ้นและ
สร้างเพ่ิมเติม”กับทั้งได้มีพระราชด ารัสในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ๕ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๔๖ 
เกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงโดยได้ทรงยกตัวอย่างจากการพ่ึงพาตนเองในโครงการต่อ เรือตรวจการณ์
ใกล้ฝั่งชุดเรือ ต.๙๑ ในอดีตของกองทัพเรือ โดยขยายแบบเรือจากชุดเรือ ต.๙๑ - ต.๙๙ ให้ใหญ่ขึ้น 
พร้อมทั้งมีคุณสมบัติที่ครบถ้วนและสอดคล้องตามแนวพระราชด ารัสดังกล่าว กระทั่งต่อมากองทัพเรือ
ได้รับพระมหากรุณาธิคุณในการพระราชทานทั้งพระราชด าริและพระบรมราชวินิจฉัยเกี่ยวกับการ 
ต่อเรือเพ่ือการพ่ึงพาตนเอง นับตั้งแต่การสร้างเรือตรวจการณ์ใกล้ฝั่งชุดเรือ ต.๙๑ ถึงเรือ ต.๙๙ 



๖๖ 
 

จ านวน ๙ ล า ระหว่างปี พ.ศ.๒๕๑๐ – ๒๕๓๐ อันเป็นการด าเนินโครงการของกองทัพเรือตามแนว
พระราชด าริของพระองค์  

แผนภาพที่  ๓ – ๔ พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช  
บรมนาถบพิตร พระราชทานพระบรมราชวินิจฉัยการออกแบบเรือเพื่อการพึ่งพาตนเอง 
 

         
ที่มา : กรมอู่ทหารเรือ 

 
   กรมอู่ทหารเรือเป็นเป็นหน่วยงานที่มีภารกิจหลักในการซ่อมและสร้างเรือสนับสนุน 

กองทัพเรือ  มีอู่เรือเป็นหน่วยปฏิบัติในการซ่อมและสร้างเรือ จ านวน ๓ อู่ ประกอบด้วย อู่ทหารเรือ ธนบุรี  
อู่ทหารเรือ พระจุลจอมเกล้า และอู่ราชนาวีมหิดลอดุลยเดช กรมอู่ทหารเรือนับเป็นหน่วยงาน ภาครัฐ
หน่วยงานเดียวที่อู่เรือขนาดใหญ่ ที่ได้ด าเนินการซ่อมและสร้างเรือด้วยเทคโนโลยีแบบตะวันตกเป็นอู่แรกของ
ประเทศไทย โดยเริ่มเปิดอู่ตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ ๕ มาจนถึงปัจจุบัน นับว่าได้ว่ามีประวัติศาสตร์ที่ยาวนานกว่า 
๑๓๐ ปี อู่เรือของกรมอู่ทหารเรือมีเครื่องจักรเครื่องมือกล ส าหรับใช้ในการปฏิบัติงานเพ่ือรองรับงาน  
ซ่อม สร้าง ดัดแปลง แก้ไข เรือ ตลอดจนการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ที่อยู่ ในความรับผิดชอบของ 
กรมอู่ทหารเรือ อีกทั้ งแต่ละอู่เรือประกอบด้วยสิ่งอ านวยความสะดวก ส าหรับเรือที่ เข้ารับบริการ 
ประกอบด้วยท่าเทียบเรือ อ่างจอดเรือ อู่แห้ง ชานยกเรือ อีกทั้งอาคารพักอาศัย สถานที่ประกอบอาหาร และ
สิ่งอ านวยความสะดวกอ่ืน ส าหรับก าลังพลที่น าเรือเข้าซ่อมท าที่กรมอู่ทหารเรือ ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า อู่เรือของ
กรมอู่ทหารเรือมีสิ่งอ านวยความสะดวก ขีดความสามารถและบุคคลากรด้านการซ่อมและสร้างเรือมากและ
ใหญ่ที่สุดในประเทศไทย สามารถซ่อมเรือได้ตั้งแต่ขนาดเล็กจนถึงเรือขนาดใหญ่ที่มีขนาดระวางขับน้ า
มากกว่า ๒๐,๐๐๐ ตัน ในด้าน การสร้างเรือ กรมอู่ทหารเรือสามารถอออกแบบเรือ และสร้างเรือได้เอง 
หรือสร้างเรือตามแบบของ ต่างประเทศได้ โดยมีผลงานการสร้างเรือมาแล้วจ านวนหลายล า 

  
 
 



๖๗ 
 

 ๑. ภารกิจและที่ตั้งของอู่เรือต่าง ๆ ของกองทัพเรือ 
  กองทัพเรือ มีอู่เรือต่าง ๆ เป็นหน่วยปฏิบัติในการซ่อมและสร้างเรือ โดยมีอู่เรือ 
ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ต่าง ๆ เพ่ือรองรับภารกิจในการซ่อมและสร้างเรือให้กองทัพเรือได้อย่างครอบคลุม โดยแต่ละ
อู่จะมีภารกิจซ่อมเรือต่างกันออกไป โดยมีข้อมูลภารกิจและที่ตั้งของของอู่เรือต่าง ๆ ของ กองทัพเรือ ดังนี้ 
  ๑.๑ อู่ทหารเรือธนบุรี  ตั้ งอยู่บริ เวณริมแม่น้ าเจ้าพระยา เขตบางกอกน้อย 
กรุงเทพมหานคร  นับเป็นอู่เรือแห่งของของกรมอู่ทหารเรือ ในปัจจุบันเป็นอู่เรือที่มีขนาดเล็กที่สุด 
ของกรมอู่ทหารเรือ โดยภารกิจจะซ่อมเรือขนาดเล็ก แต่ถึงแม้จะเป็นอู่เรือขนาดเล็กและจ ากัดด้วย 
พ้ืนที่ที่อยู่บริเวณแหล่งชุมชน และสถานที่ส าคัญ อู่ทหารเรือธนบุรีกลับมีผลงานในการสร้างเรือ 
สนับสนุนกองทัพเรือมาแล้วจ านวนมากจนถึงปัจจุบัน โดยมีผลงานส าคัญ เช่น เรือชุดเรือ ต.๙๑-๙๙ 
ชุดเรือ ต.๙๙๑ ชุด เรือ ต.๙๙๔ และเรือตรวจการณ์ปืน (เรือหลวงแหลมสิงห์ ) จึงนับได้ว่ามี
ประสบการณ์ในการสร้างเรือมากที่สุดของกรมอู่ทหารเรือ 

แผนภาพที่ ๓ – ๕ อู่ทหารเรือธนบุรี (อธบ.อร.) 
 

        
ที่มา : กรมอู่ทหารเรือ 

  ๑.๒ อู่ทหารเรือพระจุลจอมเกล้า ตั้งอยู่บริเวณปากแม่น้ าเจ้าพระยา จังหวัด
สมุทรปราการ นับได้ว่า อู่แห่งนี้เป็นอู่เรือที่สร้างโดยใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ และเคยเป็นอู่เรือที่มีขนาด
ใหญ่ที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เป็นอู่เรือขนาดใหญ่ที่มีสิ่งอ านวยความสะดวกพร้อมทุกด้าน      
อู่ทหารเรือพระจุลจอมเกล้าเป็นอู่เรือที่มีบุคลากรมากที่สุดของกรมอู่ทหารเรือ ภารกิจที่ผ่านมาจะ
ด าเนินการซ่อมเรือขนาดต่าง ๆ จนถึงขนาดเรือฟริเกตชุดเรือหลวงนเรศวร 



๖๘ 
 

แผนภาพที่ ๓ – ๖ อู่ทหารเรือพระจุลจอมเกล้า (อจปร.อร.) 

 

ที่มา : กรมอู่ทหารเรือ  
 

  ๑.๓ อู่ราชนาวีมหิดลอดุลยเดช ตั้งอยู่บริเวณอ่าวสัตหีบ จังหวัดชลบุรี เป็นอู่เรือแห่ง
ใหม่ล่าสุดของกรมอู่ทหารเรือ และเป็นอู่เรือแห่งเดียวที่มีสถานที่ตั้งติดกับทะเลลึก อู่เรือสามารถ
รองรับการซ่อมและสร้างเรือขนาดใหญ่ที่สุดของกรมอู่ทหารเรือ  เนื่องจากมีอู่แห้งขนาดใหญ่  ซึ่งมี 
ขีดความสามารถ ก าลังพล และเครื่องมือพร้อมสิ่งสนับสนุนในการซ่อมท าเรือผิวน้ าของกองทัพเรือ
ขนาดต่าง ๆ จนถึงเรือบรรทุกเฮลิคอปเตอร์ ในด้านการสร้างเรือ อู่ราชนาวีมหิดลอดุลยเดช ได้สร้าง
เรือสนับสนุน กองทัพเรือมาแล้วจ านวน ๓ ล า คือ เรือลากจูง (เรือ ฐท.๒๔) เรือตรวจการณ์ไกลฝั่ง  
๒ ล า (ร.ล.กระบี่ และ ร.ล.ประจวบคีรีขันธ์) ซึ่งนับได้ว่าเป็นเรือรบขนาดใหญ่ที่มีความสลับซับซ้อน
ที่สุดที่เคยสร้างในประเทศไทย นอกจากนี้พ้ืนที่ในบริเวณอู่เรือแห่งนี้ยังสามารถสร้างสิ่งอ านวยความ
สะดวกในการซ่อมและสร้างเรือได้อีกมาก  

แผนภาพที่ ๓ – ๗ อู่ราชนาวีมหิดลอดุลยเดช (อรม.อร.) 
 

         
ที่มา : กรมอู่ทหารเรือ 
   
 



๖๙ 
 

  ๑.๔ บริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด เป็นรัฐวิสาหกิจตามนโยบายพิเศษของรัฐ ที่จัดตั้งขึ้น
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ประเภทยุทธปัจจัย ซึ่งในปัจจุบันได้ถูกปรับเปลี่ยนประเภท
ของรัฐวิสาหกิจไปเป็นสาขาอุตสาหกรรมอยู่ในความควบคุมของกองทัพเรือ สังกัดกระทรวงกลาโหม 
(กระทรวงกลาโหม มอบอ านาจในการควบคุมนโยบาย และการบริหารงานให้แก่กองทัพเรือ  
ตามค าสั่งกระทรวงกลาโหม ที่ ๓๘๙/๒๙ ลงวันที่ ๒ พ.ค.๒๕๒๙) ด าเนินการในรูปแบบพาณิชยกรรม 
ประกอบกิจการอุตสาหกรรมอู่เรือ และอุตสาหกรรมต่อเนื่องต่าง ๆ เดิมมีส านักงานใหญ่ตั้งอยู่เลขที่ 
๑๗๔/๑ ถนนเจริญกรุง แขวงยานนาวา เขตสาทร กรุงเทพมหานคร ก่อตั้งขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๔๐๘  
โดยนักลงทุนชาวอังกฤษ ชื่อ กัปตันบุช หรือ พระยาวิสูตรสาครดิษฐ์ เดิมใช้ชื่อว่า บริษัท บางกอกด๊อก จ ากัด 
(Bangkok Dock Co., Ltd.) ต่อมา ในปี พ.ศ.๒๕๐๐ กองทัพเรือได้ซื้อกิจการของบริษัทฯ ทั้งหมด
และได้เปลี่ยนชื่อของบริษัทใหม่ เป็น "บริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด" รวมทั้ง เปลี่ยนชื่อภาษาอังกฤษ เป็น 
“Bangkok Dock Company (1957) Limited” เมื่อ ๑๕ พ.ย.๒๕๐๐ บริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด  ได้ใช้พ้ืนที่ยาน
นาวาเป็นสถานประกอบการของบริษัทมาตลอดระยะเวลา ๑๕๒ ปี  แต่เนื่องจากท าเลที่ตั้งอยู่ในเขต
กรุงเทพมหานคร ไม่สะดวกในการน าเรือของลูกค้าเข้ารับการซ่อมท า ด้วยข้อจ ากัดของความสูงของ
สะพานข้ามแม่น้ าเจ้าพระยา โดยเฉพาะต้องผ่านสะพานกรุงเทพ ซึ่งเป็นสะพานเตี้ยทอดระหว่างฝั่ง
ตะวันออก - ฝั่งตะวันตกของแม่น้ าเจ้าพระยา บริเวณถนนตก เขตวัดพระยาไกร - เขตบางคอแหลม และ
สะพานจะเปิดเฉพาะวันอังคารเท่านั้น ลูกค้าต้องคอยเวลาในการน าเรือเข้าซ่อมท านาน,ระยะทางที่
ลูกค้าน าเรือเข้าซ่อมท าจากปากแม่น้ าเจ้าพระยา ถึง บริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด มีระยะทางไกล 
ประกอบกับมีคู่แข่งขันทางการท าธุรกิจแบบเดียวกันเปิดด าเนินกิจการอู่เรือบริเวณริมแม่น้ าเจ้าพระยา
เพ่ิมมากขึ้น รวมถึงปัญหาสิ่งแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อชุมชนบริเวณโดยรอบ เมื่อ ๔ พ.ค.๒๕๕๐ 
กระทรวงกลาโหมได้อนุมัติให้บริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด ด าเนินการย้ายสถานที่ประกอบกิจการเดิมเขต
ยานนาวา กรุงเทพมหานคร ไปยังพ้ืนที่เช่ากรมธนารักษ์ ภายในอู่ราชนาวีมหิดลอดุลยเดช กรมอู่ทหารเรือ 
ต าบลสัตหีบ อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรีการพัฒนาพ้ืนที่ยานนาวา ของ บริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด เกิด
จากการที่บริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด มีความจ าเป็นในการย้ายไปยังสถานประกอบการที่เป็นอู่ซ่อมเรือ
แห่งใหม่ (พ้ืนที่สัตหีบ) การขาดแคลนสภาพคล่องทางการเงิน และประกอบกับการขาดเงินลงทุนใน
การพัฒนาธุรกิจใหม่ ทั้งนี้บริษัทอู่กรุงเทพ จ ากัด ได้เริ่มบริหารโครงการต่อเรือตรวจการณ์ไกลฝั่ง
ให้กับกองทัพเรือ การไม่มีเงินทุนหมุนเวียนที่มากพอ จึงก่อให้เกิดปัญหาสภาพคล่องทางการเงิน และ
อาจผลกระทบต่อการบริหารงานได้ โครงการพัฒนาสถานที่ประกอบการเดิมบริษัทฯ ต้องด าเนินงาน
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการให้กิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ 
ปัจจุบันอยู่ระหว่างรอคณะรัฐมนตรี (ครม.) พิจารณาให้ความเห็นชอบและอนุมัติในหลักการการน า
ที่ดินของ บริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด (พ้ืนที่ยานนาวา) ไปพัฒนาเชิงพาณิชย์ ซึ่งจะท าให้สามารถระดม
เงินทุนได้อย่างพอเพียง เพ่ือใช้ส าหรับการพัฒนาสถานที่ประกอบกิจการ เป็นการสอดคล้องนโยบาย
ของรัฐบาลด้านการพัฒนาเศรษฐกิจรวมถึงการที่หน่วยงานของรัฐสามารถใช้ประโยชน์ในศักยภาพที่มี
อยู่เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาประเทศโดยรวม และสามารถพ่ึงพาตนเองได้ อันเป็นการเอ้ืออ านวยแก่
การพัฒนาและขยายขีดความสามารถในอนาคต  ตามที่ได้มีนโยบายของคณะกรรมการบริหารการ
พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (กรศ.) ได้เห็นชอบแผนพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
เป็นอุตสาหกรรมเป้าหมายใหม่ที่ ๑๑ (S-Curve ที่ ๑๑) ในโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 



๗๐ 
 

ภาคตะวันออก (EEC) เพ่ือสร้างความมั่นคงทางทหารและลดการพ่ึงพาการน าเข้ายุทโธปกรณ์ที่มี 
ราคาสูงจากต่างประเทศและต่อยอดไปยังอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ   

 ๒. ขีดความสามารถ สิ่งอ านวยความสะดวกของอู่เรือต่าง  ๆของกรมอู่ทหารเรือ  
     ๒.๑  อู่ทหารเรือธนบุรี 

           ๒.๑.๑  สิ่ งอ านวยความสะดวก ประกอบด้ วย อู่ แห้ งจ านวน ๒ อู่  คื อ  
อู่หมายเลข ๑ เป็นอู่ ๒ ชั้น (ชั้นนอกและชั้นใน) มีเครนคร่อมอู่ขนาด ๔๐ ตัน จ านวน ๒ ชุด อู่ชั้นนอกขนาด 
กว้าง ๑๑.๒๐ เมตร ยาว ๙๐ เมตร ลึก ๔.๐ เมตร อู่ชั้นในขนาด กว้าง ๑๑.๒๐ เมตร ยาว ๔๕.๐ เมตร  
ลึก ๔.๐ เมตร อู่แห้งหมายเลข ๒ กว้าง ๙.๔ เมตรยาว ๑๓๐ เมตร ลึก ๔ เมตร มีเครนประจ าอู่ขนาด ๕ ตัน ๑ ชุด  
                       ๒.๑.๒  ขีดความสามารถ เป็นศูนย์ซ่อมเครื่องยนต์ติดท้าย เครื่องสูบน้ า
เคลื่อนที่ และเครื่องยนต์น้ ามันใสอื่น ๆ 

     ๒.๑.๒.๑  โรงงานเครื่องกล ซ่อม ดัดแปลง แก้ไข ทดลองเครื่องจักรกล
และอุปกรณ์ของเรือในสาขากลจักร 

     ๒.๑.๒.๒  โรงงานเรือเหล็กซ่อม ดัดแปลง ส่วนประกอบและอุปกรณ์
ของเรือเหล็กและโลหะต่าง ๆ รวมทั้งท่อทางและโลหะแผ่น 

 ๒.๑.๒.๓  โรงงานไฟฟ้า ซ่อม ดัดแปลง แก้ไข ติดตั้ง รื้อถอน เดินสาย
ประกอบทดลองระบบเครื่องพร้อมอุปกรณ์ไฟฟ้าและชุบโลหะ 

     ๒.๑.๒.๔  โรงงานเบ็ดเตล็ด ซ่อม ดัดแปลง แก้ไข ตัวเรือ ส่วนประกอบตัว
เรือและอุปกรณ์ท่ีท าด้วยไม้ ใยแกว้ งานเกี่ยวกับการอู่ เชือกรอก ช่างเย็บ ช่างสี 

     ๒.๒  อู่ทหารเรือพระจุลจอมเกล้า 
           ๒.๒.๑  สิ่งอ านวยความสะดวก ประกอบด้วย  

                              ๒.๒.๑.๑  อู่แห้ง ขนาดกว้าง ๑๗.๐ เมตร ยาว ๑๓๐ เมตร ลึก ๑๐.๘ 
เมตร สามารถรับเรือระวางขับน้ าได้ไม่เกิน ๕,๐๐๐ ตัน จ านวน ๒ อู่ 
                             ๒.๒.๑.๒  ซินโครลิฟท์ ขนาด ๖๕๐ ตัน กว้าง ๑๖.๐ เมตร ยาว 
๕๗.๐ เมตรและลานซ่อมเรือ ขนาดกว้าง ๘๐.๐ เมตร ยาว ๖๐.๐ เมตร สามารถรับเรือพร้อมกันได้ ๗ ล า 
                             ๒.๒.๑.๓  อ่างจอดเรือขนาด ๓๒๐ x ๑๗๒ x ๙ เมตร 
                             ๒.๒.๑.๔  ท่าเทียบเรือยาวประมาณ ๗๐๐ เมตร  
                             ๒.๒.๑.๕  ปั้นจั่นไฟฟ้า ส าหรับยกสิ่งของ (เคลื่อนที่ได้) ขนาด ๓๕ ตัน 
๑ ชุด และ ๑๐ ตัน ๓ ชุด  
                              ๒.๒.๑.๖  แท่นทดสอบเครื่องยนต์ ขนาดไม่เกิน ๕,๐๐๐ KW. 
                     ๒.๒.๒  ขีดความสามารถ สามารถซ่อมท าตัวเรือ เหล็ก ไม้ อลูมิเนียม 
                             ๒.๒.๒.๑  เป็นศูนย์ซ่ อมเครื่องยนต์  MTU 538 และ MTU 396  
โดยด าเนินการได้ถึงข้ัน Major Overhaul  
                              ๒.๒.๒.๒  ซ่อมท าเครื่องยนต์ดีเซลอ่ืน ๆ ที่มีก าลังสูงสุด ๕,๐๐๐ แรงม้า
เช่น DETROT DIESEL FAIRBANKMORSE, DEUTZ, MWM, MAN, PAXMAN ได้ในระดับ  Major 
Overhaul  
                              



๗๑ 
 

    ๒.๒.๒.๓  ซ่อมท าเกียร์แบบต่าง ๆ ของเรือในกองทัพเรือ ได้ในระดับ 
Overhaul 
                              ๒.๒.๒.๔  ซ่อมท าเครื่องจักรช่วยแบบต่าง ๆ ได้ในระดับ Overhaul 
                              ๒.๒.๒.๕  มีแท่นทดสอบเครื่องยนต์ (Testbench) จ านวน ๑ แท่น 
สามารถทดสอบเครื่องยนต์ MTU series 538 และเครื่องยนต์อ่ืน  ๆที่มกี าลังไม่เกินเครื่องยนต์ MTU20V 538 ได้ 
                              ๒.๒.๒.๖  สามารถซ่อมท าอุปกรณ์ไฟฟ้ามอเตอร์และเจนเนอเรเตอร์ 
มีก าลังสูงสุด ๑๕๐ KW. ระบบไฟฟ้า ไฟแสงสว่างและอุปกรณ์ไฟฟ้าต่าง ๆ  
                              ๒.๒.๒.๗  ซ่อมท าและเปลี่ยนอุปกรณ์ระบบเพลาใบจักรของเรือต่าง  ๆ  
                 ๒.๓  อู่ราชนาวีมหิดลอดุลยเดช 
                      ๒.๓.๑  สิ่งอ านวยความสะดวก ประกอบด้วย  
                               ๒.๓.๑.๑  อู่แห้ง ขนาดกว้าง ๔๐ เมตร ยาว ๒๓๖ เมตร ลึก ๑๘ 
เมตร มีทางรถวิ่งลงสู่พื้นอู่ (Ramp) กว้าง ๓.๕ เมตร จ านวน ๑ อู่ ประกอบด้วย เครนเคลื่อนที่ ขนาด 
๗๕ ตัน จ านวน ๒ ชุด Sectional Gate จ านวน๑ ชุด สามารถแบ่งอู่ออกเป็น ๒ ส่วน ๔๐% และ 
๕๐% Access Platform จ านวน ๒ คัน Mobile Crane ขนาด ๒๕ ตัน จ านวน๑ ตัน  
                               ๒.๓.๑.๒  ท่าเทียบเรือ (Arrival Berth) ขนาด ยาว ๓๕๐ เมตร 
ความลึกหน้าท่า ๑๓.๕ เมตร (จาก MSL)  
                               ๒.๓.๑.๓  ท่ า เที ยบ เรือ  (Refit Berth) ขนาด ยาว ๓๔๐  เมตร  
ความลึกหน้าท่า ๑๓.๕ เมตร (จาก MSL) 

แผนภาพที่ ๓ – ๘ อู่แห้งขนาดใหญ่ของอู่ราชนาวีมหิดลอดุลยเดช (อรม.อร.) 
 

          
ที่มา : กรมอู่ทหารเรือ 

        ๒.๓.๒  ขีดความสามารถ ตัวเรือ ซ่อมท าเรือเหล็ก อลูมิเนียม ไม้ 
                  ๒.๓.๒.๑  เป็นศูนย์ซ่อม MTU Series 1163 และ 396 ได้ในระดับ
W6 (ยกเว้นการปรับแต่งและทดสอบ Governor) โดยมีแท่นทดสอบเครื่องยนต์สามารถทดลอง
เครื่องยนต์ MTU1163 ได้ทุกแบบ 
    ๒.๓.๒.๒  ซ่อมเครื่องยนต์ PIELSTICK, DETROIT DIESEL,PAXMAN, 
MWM และ RUSTON ได้ในระดับ Major Overhaul 



๗๒ 
 

                         ๒.๓.๒.๓  ซ่อมเครื่องยนต์กังหันก๊าซ เครื่องจักรไอน้ า เครื่องจักรช่วยต่าง  ๆ  
                          ๒.๓.๒.๔  ซ่อมท าเกียร์ RENK และ REINJES ได้ในระดับ Overhaul 
       ๓. องค์ความรู้ ประสบการณ์และผลงานการในการซ่อมและสร้างเรือของ
กรมอู่ทหารเรือ  
            กรมอู่ทหารเรือมีองค์ความรู้ ประสบการณ์ และผลงานการในการซ่อมและสร้างเรือ
ที่สั่งสมมาเป็นระยะเวลานานกว่าร้อยปี นับได้ว่ามากที่สุดในประเทศไทย โดยเฉพาะการซ่อมและ
สร้างเรือรบซึ่งถือได้ว่าเป็นเรือประเภทที่มีระบบต่าง ๆ สลับซับซ้อนที่สุดและใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่
และมีการควบคุมคุณภาพในการซ่อมและสร้างเรือที่เป็นมาตรฐาน  
            ในด้านการซ่อมเรือ กรมอู่ทหารเรือมีองค์ความรู้ ประสบการณ์ในการซ่อมเรือขนาด
เล็กจนถึงเรือขนาดใหญ่ เช่น เรือหลวงจักรีนฤเบศร ทั้งด้านตัวเรือ กลจักร และไฟฟ้า โดยในแต่ละปี  
กรมอู่ทหารเรือจะด าเนินการซ่อมท าเรือมากกว่า ๕๐ ล า ตั้งแต่การซ่อมระดับจ ากัดประจ าปีจนถึง 
การซ่อมท าคืนสภาพ เพ่ือให้เรือมีขีดความสามารถและสมรรถนะเดิมมากที่สุด มีองค์ความรู้ ส าคัญ 
เช่น การวางศูนย์เพลา การซ่อมท าเครื่องยนต์ขนาดใหญ่ เป็นต้น จึงนับได้ว่ากรมอู่ทหารเรือ มีองค์
ความรู้ในการซ่อมท าเรือในทุกด้าน  
 
แผนภาพที่ ๓ – ๙ เรือหลวงจักรีนฤเบศร เข้ารับการซ่อมท า ณ อู่ราชนาวีมหิดลอดุลยเดช 
 

 
ที่มา : กรมอู่ทหารเรือ 
 
             ในด้านการสร้างเรือ กรมอู่ทหารเรือมีองค์ความรู้ในการสร้างเรือประเภทต่าง ๆ ทั้งเรือไฟ
เบอร์กลาส เรือไม้ เรือเหล็ก เรืออลูมิเนียม ตั้งแต่ขนาดเล็ก จนถึงเรือขนาดใหญ่  โดยเริ่มในปี  
พ.ศ.๒๔๗๐ กองทัพเรือโดยกรมยุทธโยธาทหารเรือหรือกรมอู่ทหารเรือในปัจจุบัน ได้สร้างเรือยามฝั่ง ๒ 
(ร.ย.ฝ.๒) ขึ้น โดยใช้ เรือ ร.ย.ฝ.๑ หรือ เรือหลวงหาญหักศัตรู (ล าที่สาม) ซึ่งเป็นเรือยนต์ตอร์ปิโดล า
แรกที่สั่งต่อจากบริษัท THORNYCROFT ประเทศอังกฤษ ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า
เจ้าอยู่หัว เป็นต้นแบบ สร้างด้วยไม้มีความยาวประมาณ ๑๗ เมตร สามารถท าความเร็วสูงสุดได้
ประมาณ ๓๕ นอต นับเป็นเรือที่มีสมรรถนะด้านความเร็วสูงสุดเท่าที่กองทัพเรือเคยต่อมาในสมัยนั้น 



๗๓ 
 

หลังจากปี พ.ศ.๒๕๐๐ เป็นต้นมา วิวัฒนาการต่อเรือของกรมอู่ทหารเรือถือได้ว่าก้าวเข้าสู่ยุคของการ
เปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีในการต่อเรือเหล็ก โดยการพัฒนาเปลี่ยนแปลงวิธีการต่อแผ่นเหล็กจากการ
ย้ายหมุดมาเป็นการเชื่อมประสานแทน โดยเรือชุดแรกที่ได้เปลี่ยนมาใช้วิธีเชื่อมประสานในการ  
สร้างเรือคือ ร.ล.จวง (ล าที่ ๒) ร.ล.เปริด และ ร.ล.จิก ซึ่งเป็นเรือบรรทุกน้ าและบรรทุกน้ ามัน โดยทั้ง ๓ ล า  
มีระวางขับน้ าประมาณ ๓๗๐ ตัน 

แผนภาพที่ ๓ – ๑๐ เรือยามฝั่ง ๒ (ร.ย.ฝ.๒) 
 

 
ที่มา : กรมอู่ทหารเรือ 

               ในปี พ.ศ.๒๕๑๐ กองทัพเรือโดยกรมอู่ทหารเรือ จึงได้เริ่มโครงการสร้างเรือที่ส าคัญ
ที่สุด ในประวัติศาสตร์การต่อและสร้างเรือของกองทัพเรือ นั่นคือ โครงการเรือตรวจการณ์ใกล้ฝั่ง  
ต.๙๑ ซึ่งเป็นโครงการในพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดช
มหาราช บรมนาถบพิตร เป็นจุดก าเนิดของการสร้างเรือรบตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร  โดยถือเอาการ
พ่ึงพาตนเองเป็นภูมิคุ้มกันที่แข็งแกร่ง 
               กรมอู่ทหารเรือได้ด าเนินสร้างเรือสนับสนุนกองทัพเรือด้วยองค์ความรู้ที่มีจนถึง
ปัจจุบันอย่างต่อเนื่อง โดยมีผลงานการสร้างเรือที่ส าคัญอ่ืน ๆ อีก อาทิเช่น เรือ ท. การสร้างเรือตาม
โครงการพระราชด าริเรือชุดเรือ ต.๙๙๑ เรือชุดเรือ ต.๙๙๔ เรือ ฐท.๒๔ เรือหลวงล่องลม เรือหลวงศรีราชา 
เรือหลวงกระบี่  เรือหลวงแหลมสิงห์ เรือหลวงประจวบคีรีขันธ์ และเรือหลวงภูมิพลอดุลยเดช เป็นต้น 
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แผนภาพที่ ๓ – ๑๑ เรือต่าง ๆ ซึ่งสร้างโดยกรมอู่ทหารเรือ  

                
                เรือหลวงล่องลม                                                   เรือหลวงศรีราชา 

                 
                เรือ ต.๙๙๑                                                           เรือ ต.๙๙๔ 

                      
               เรือหลวงแหลมสิงห์                                         เรือหลวงประจวบคีรีขันธ์ 
ที่มา : กรมอู่ทหารเรือ 

          การถ่ายทอดเทคโนโลยีในการสร้างเรือ  
         คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติให้กองทัพเรือด าเนินการจัดหาเรือฟริเกตสมรรถนะสูงจาก
สาธารณรัฐเกาหลี เพ่ือใช้ในภารกิจป้องกันประเทศและการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
ทดแทนเรือหลวงพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกและเรือหลวงพุทธเลิศหล้านภาลัย ที่ปลดระวางไป  
ใช้ปีงบประมาณ ๒๕๕๖ - ๒๕๖๑ วงเงินประมาณ ๑๔,๙๙๗ ล้านบาทเศษ มีระยะเวลาการสร้างเรือ
ทั้งสิ้น ๑,๘๐๐ วัน เมื่อวันที่ ๓๐ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๖  กองทัพเรือได้ลงนามในสัญญาว่าจ้างบริษัท 
Daewoo Shipbuilding & Marine Engineering หรือ DSME เป็นผู้ด าเนินการ จัดสร้างส่งมอบตาม
สัญญาเมื่อวันที่ ๒๒ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๖๑ ก่อนน าเรือเดินทางมาถึงประเทศไทยท าพิธีรับมอบเรือ  
ที่ท่าเรือจุกเสม็ด ต าบลสัตหีบ อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 
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แผนภาพที่ ๓ – ๑๒ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและสมเด็จพระราชินี เสด็จทรงเจิม ร.ล. 
ภูมิพลอดุลยเดช 

     

ที่มา : กรมอู่ทหารเรือ 

             การถ่ายทอดเทคโนโลยีให้กับก าลังพลของกองทัพเรือ ในโครงการต่อเรือฟริเกต
สมรรถนะสูง (ร.ล.ภูมิพลอดุลยเดช) ณ อู่ต่อเรือ DSME สาธารณรัฐเกาหลี ได้ก าหนดให้บริษัท DSME 
จะต้องมีการถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านวิศวกรรมการออกแบบและการผลิต (Engineering and 
Construction) ให้แก่ก าลังพลของกองทัพเรือ เดินทางไปรับอบรมการต่อเรือฟริเกตล านี้ เพ่ือเป็นการ
สร้างความพร้อมที่จะมีการต่อเรือฟริเกตได้เองในประเทศไทย โดยการคัดเลือกก าลังพลที่มีคุณวุฒิ 
และทักษะที่เพียงพอและเหมาะสมต่อการซึมซับเทคโนโลยีและองค์ความรู้ที่ได้รับถ่ายทอด จ านวน
ทั้งสิ้น ๑๔๗ นาย ส่งไปศึกษาในสาขาวิชาต่าง ๆ (On The Job Training ) นับเป็นนโยบายการชดเชย 
(Offset) ซึ่งเป็นแนวทางปฏิบัติที่ ใช้หลักการทางเศรษฐศาสตร์ด้านการป้องกันประเทศ (Defence 
Economics) ที่หลายประเทศในโลกน ามาประยุกต์ใช้ก าหนดเป็นเงื่อนไขการค้าที่มีการประกาศใช้อย่าง
เปิดเผยเป็นทางการ 

 ๔. บุคลากรของกรมอู่ทหารเรือ 
     กรมอู่ทหารเรือมีบุคลากรเป็นองค์กรที่มีบุคลากรในด้านการซ่อมและสร้างเรือที่มีขีด
ความสามารถและจ านวนมากท่ีสุดในประเทศไทย โดยมีประสบการณ์ในการซ่อมและสร้างเรือที่ได้สั่ง
สมมาอย่างยาวนาน บุคคลกรของกรมอู่ทหารเรือมีตั้งแต่ระดับช่างสาขาอาชีพต่าง ๆ จนถึงวิศวกร
ครบทุกสาขาที่ใช้ในการซ่อมและสร้างเรือในระดับปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก  ทั้งที่จบ
การศึกษาทั้งในและต่างประเทศ โดยกรมอู่ทหารเรือมีการผลิตบุคลากรในแต่ละสาขาอย่างต่อเนื่อง  
มีโรงเรียนผลิตช่างฝีมือในการซ่อมและสร้างเรือเอง มีหลักสูตรการฝึกอบรบรมให้บุคลากรทั้งส่งไป
อบรมในต่างประเทศ ในประเทศและฝึกอบรมเอง เพ่ือเป็นการทบทวนและเพ่ิมทักษะความรู้อย่าง
ต่อเนื่อง ในด้านการบริหารจัดการซ่อมและสร้างเรือ กรมอู่ทหารเรือมีบุคลากรที่เชี่ยวชาญใน  
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การบริหารจัดการและวางแผนในการซ่อมและสร้างเรือจ านวนมาก นอกจากนี้ยังมีบุคลากร 
ที่สนับสนุนในการด าเนินการด้านการซ่อมและสร้างเรือในสาขาอ่ืน ๆ อีกจ านวนมากเช่นกัน  
             ๔.๑  บุคลากรกรมอู่ทหารเรือในระดับวิศวกรแยกตามคุณวุฒิ 

ตารางท่ี ๓ – ๒ บุคลากรกรมอู่ทหารเรือในระดับวิศวกร  
 

ที ่ สาขา ปริญญาตรี ปริญญาโท ปริญญาเอก รวม 
๑ วิศวกรรมเครื่องกล ๓๓ ๑๐ ๑ ๔๔ 
๒ วิศวกรรมไฟฟ้า ๑๑ ๙ ๑ ๒๑ 
๓ วิศวกรรมต่อเรือ ๓ - - ๓ 
๔ วิศวกรรมทางช่างทั่วไป     
๕ หลักสูตรโรงเรียนนายเรือ ๑๙๔ - - ๑๙๔ 
๖ สาขาอ่ืน  ๆ ๑๔ ๕ - ๑๙ 

ที่มา : กรมอู่ทหารเรือ 
  
            ๔.๒  บุคลากรของกรมอู่ทหารเรือในระดับช่างฝีมือในสาขาอาชีพต่าง ๆ และ
ฝ่ายสนับสนุนอ่ืน ๆ จ านวน ๓,๐๙๗ คน โดยช่างฝีมือของกรมอู่ทหารเรือประกอบด้วย  
                   ๔.๒.๑  ช่างสาขาวิชาชีพต่อเรือ ได้แก่ ช่างออกแบบเรือ ช่างแล่นประสาน 
ช่างต่อเรือไม้และใยแก้ว เป็นต้น  
                   ๔.๒.๒  ช่างสาขาวิชาชีพเครื่องกล ได้แก่ ช่างปรับซ่อมเครื่องยนต์ ช่างปรับ
ซ่อมเครื่องไอน้ า ช่างซ่อมระบบปรับอากาศและเครื่องเย็น เป็นต้น 
                   ๔.๒.๓  ช่างสาขาวิชาชีพช่างไฟฟ้า ได้แก่ ช่างเดินสาย ช่างซ่อมมอเตอร์และ
เจนเนอร์เรเตอร์  
                   ๔.๒.๔  ช่างสาขาวิชาชีพอ่ืน ๆ ได้แก่ ช่างวางหมอน ช่างสี ช่างไม้ เจ้าหน้าที่
ควบคุมคุณภาพ  

มาตรการสนับสนุนอุตสาหกรรมสร้างและซ่อมเรือในปัจจุบัน  

 ๑.  มาตรการปกป้องตลาดในประเทศ  คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อ ๑๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๖ 
ก าหนดให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองค์กรของรัฐสนับสนุนกิจการอู่เรือภายในประเทศ  
โดยก าหนดเงื่อนไข รายละเอียด ให้เกื้อกูลแก่การต่อเรือและซ่อมเรือภายในประเทศ การต่อเรือและ
ซ่อมเรือภายในประเทศให้จัดหา เรือจากอู่เรือภายในประเทศ ให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองค์กร
ของรัฐที่จะจัดหาเรือด้วยเงินกู้ หรือเงินช่วยเหลือ เจรจากับแหล่งเงินเพ่ือให้สามารถท าการจัดหาเรือ
จากอู่เรือภายในประเทศทั้งหมด หรือมากที่สุดเท่าที่จะท าได้     

 ๒.  มาตรการสนับสนุนทางด้านการเงิน มาตรการทางการเงิน ได้แก่ มาตรการทางการ
เงินเพ่ือสนับสนุนการประกอบกิจการขนส่งทางทะเลระหว่างประเทศ ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้พิจารณาให้
ความเห็นชอบเมื่อ ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๔ และได้อนุมัติวงเงินงบประมาณสนับสนุนเป็นจ านวนเงินไม่
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เกิน ๑,๐๕๐ ล้านบาท เป็นระยะเวลา ๗ ปี โดยธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้า (ธสน.) ได้จัดสรร
สินเชื่อ จ านวน ๑๘,๐๐๐ ล้านบาท ในระยะเวลา ๓ ปี (ตุลาคม ๒๕๕๓ - กันยายน ๒๕๕๖) ก าหนด
เงื่อนไข ดังนี้       
         ๒.๑  เงื่อนไขการให้สินเชื่อ          

 ๒.๑.๑  ระยะเวลาช าระคืนไม่เกิน ๑๐ ปี โดยรวมระยะเวลาปลอดหนี้ ๒ ปี 
กรณีซ้ือเรือใหม่         

 ๒.๑.๒  อัตราดอกเบี้ย ๕ ปีแรก ที่มีการสนับสนุนจากรัฐบาล             
             เงินสกุลบาท : ใช้อัตราดอกเบี้ย Prime Rate ของ ธสน. - ๒.๕%            
             เงินสกุลเหรียญสหรัฐ : ใช้อัตราดอกเบี้ย LIBOR ๖ เดือน + ๑%         

 ๒.๑.๓  อัตราดอกเบี้ยปีที่ ๖ - ๑๐ : อ้างอิงของ ธสน.       
          ๒.๒   เงื่อนไขการสนับสนุน         

 ๒.๒.๑  เป็นกิจการทีท่ าธุรกิจขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ         
            ๒.๒.๒  เรือที่ลงทุนซื้อต้องน ามาจดทะเบียนในประเทศไทยตลอดระยะเวลา

ช าระคืน ทั้งนี้  ในกรณีที่ผู้ประกอบการน าเรือที่ลงทุนซื้อไปจดทะเบียนในต่างประเทศ หรือขายเรือ 
เพ่ือน าเงินมาช าระคืนก่อนครบก าหนดระยะเวลาช าระคืนตามที่ตกลงไว้กับ ธสน. (ยกเว้นกรณีเหตุ
สุดวิสัย ท าให้กิจการไม่สามารถด าเนินต่อไปได้) ผู้ประกอบการจะต้องชดใช้เงินเป็นจ านวน ๒ เท่า 
ของค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานที่รัฐสนับสนุนให้กับ ธสน.         

             ๒.๒.๓  กรณีซื้อเรือเก่า อายุการใช้งานของเรือเก่าต้องไม่เกิน ๒๐ ปี และให้ 
รวมค่าซ่อมแซมครั้งแรก เพ่ือให้เรืออยู่ในสภาพที่ใช้งานได้ด้วย         

             ๒.๒.๔  เป็นกิจการที่จดทะเบียนเป็นบริษัทจ ากัดในประเทศและมีผู้ถือหุ้น 
เป็นคนไทยเกินกว่าร้อยละ ๕๐ ของทุนจดทะเบียนทั้งหมด    

 ๓.  มาตรการด้านภาษี   
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ตารางท่ี ๓ – ๓ มาตรการสนับสนุนด้านภาษี  
                                 
มาตรการภาษี 

เงื่อนไขท่ีส าคัญ  
หมายเหตุ กิจการอู่ต่อเรือและ             

ซ่อมเรือในประเทศ 
เจ้าของเรือไทย 

๑. ยกเว้นอากร          
ขาเข้าจาก 
ต่างประเทศ 
  ๑) การน าเข้าเรือ 

 - เรือสินค้าขนาดเกิน ๑,๐๐๐ตัน
กรอส ได้รับยกเว้นภาษีน าเข้าเรือ
สินค้าแห้งขนาดต่ ากว่า ๑,๐๐๐ ตัน
กรอส เสียภาษีร้อยละ ๑๐ เรือ
น้ ามันขนาดต่ ากว่า๑ ,๐๐๐ ตัน
กรอส เสียภาษีร้อยละ ๑ 

 

 ๒) ส่วนประกอบ 
อุปกรณ์ที่น าเข้า
มาซ่อมหรือสร้าง
เรือ  

-ส่วนประกอบ อุปกรณ์
ประกอบและวั สดุ ที่
น าเข้ามาเพ่ือใช้ซ่อมหรือ
สร้างเรือ หรือส่วนของ
เรือที่มีชนิดคุณลักษณะ
หรือชั้นคุณภาพส าหรับ
ใช้เฉพาะในการซ่อมเรือ
สร้างเรือหรือส่วนของเรือ
(marine type) ห รื อ
เป็นของที่ต้องผ่านการ
รับรองจากสถาบันชั้น
เรื อ  ( classification 
society)หรือเป็นของ
ที่ผู้ว่าจ้างให้สร้างหรือ
ซ่อมเรือหรือส่วนของ
เรือระบุให้ใช้ 
- ได้ รั บอนุ มั ติ จั ดตั้ ง
คลั งสิ นค้ าทั ณฑ์ บน
ส าหรับอู่ซ่อมเรือ หรือ
สร้างเรือ 

- ส่วนประกอบ อุปกรณ์ 
ประกอบและวัสดุที่น าเข้ามาเพ่ือ
ใช้ ซ่ อม เรือหรือ  ส่ วนของเรือ
ขนาดตั้ งแต่  ๒๕ ๐  ตัน กรอส  
ขึ้นไป โดยเป็นส่วนที่ต้องมีประจ า
เรื อ เ พ่ื อค ว ามป ลอดภั ยและ
ป้องกันมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อม
ทางทะเล 
- กรณีส่วนประกอบฯ ที่ได้รับการ
ยกเว้นฯ ไม่น าไปซ่อมหรือส่วนของ
เรือ ภายใน ๑ ปี นับแต่วันที่น าเข้า 
เจ้าของเรือผู้น าเข้าต้องช าระภาษี
อากรตามปกติเว้นแต่มีเหตุจ าเป็น 
อธิ บดี กรมศุ ลกากรอาจขยาย
ระยะเวลาออกไปได้ 

- ประกาศกรม 
ศุลกากร ที่๑๔๙/๒๕๕๕ 
เรื่องหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
ในการยกเว้นอากรส าหรับ
ของตามภาค ๔ ประเภทที่ 
๗ แห่ งพระราชก าหนด
พิ กั ด อั ต ร าศุ ล ก าก ร  
พ.ศ. ๒๕๓๐ 
- ประกาศกรมศุลกากร
ที่ ๒๑/๒๕๔๗ เรื่อง 
ระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับ
ค ลั ง สิ น ค้ า ทั ณ ฑ์ บ น
ส าหรับอู่ซ่อมหรือสร้าง
เรือ 

๒. ลดหย่อนอากร
น าเข้าอู่ลอยเหลือ
ร้อยละ ๑  

- น าเข้าอู่ลอยโดยไม่
จ ากัด ขนาดและอายุ 

- -ประกาศ 
กระทรวงการคลัง 
ที่ ศก.๒๓/๒๕๓๗ 
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ตารางท่ี ๓ – ๓ มาตรการสนับสนุนด้านภาษี (ต่อ) 
มาตรการภาษี เงื่อนไขท่ีส าคัญ หมายเหตุ 

กิ จ ก า ร อู่ ต่ อ เรื อ แ ล ะ             
ซ่อมเรือในประเทศ 

เจ้าของเรือไทย 

๓. ภาษีมูลค่าเพ่ิม - อยู่ในระบบ 
ภาษีมูลค่าเพ่ิม 
อัตราร้อยละ ๗ 

- การให้บริการขนส่งใน 
- เรือระหว่างประเทศอยู่ใน 
ระบบภาษีมูลค่าเพ่ิมอัตรา 
ร้อยละ ๐ 
- การให้บริการขนส่งใน 
  ราชอาณาจักรทางทะเล
โดยเรือเดินทะเลและการ
ให้บริการขนส่งระหว่างทะเล
กับแม่น้ าในราชอาณาจักรโดย
เรือเดินทะเล เป็นกิจการที่มี
สิ ทธิ ขอจดทะเบี ยนภาษี 
มูลค่าเพ่ิม(อัตราร้อยละ ๗) 
และเสียภาษีมูลค่าเพ่ิมได้ 

- พ ร ะ ร าช ก ฤ ษ ฎี ก า    
อ อ ก ต า ม ค ว า ม ใ น  
ประมวลรัษฎากร ว่ า
ด้ ว ย ก า ร ก า ห น ด ให้
กิจการ ที่ได้รับยกเว้น 
ภ า ษี มู ล ค่ า เ พ่ิ ม เสี ย
ภาษีมูลค่าเพ่ิม  ได้(ฉบับ
ที่ ๕๒๑) พ.ศ. ๒๕๕๔ 

๔. ยกเว้นภาษี   
    เงินได ้
๑) เงินได้จากการ 

ซื้อขายเรือ  

 - เงินได้พึงประเมินที่ได้จาก 
  การขายเรือเพ่ือน าไปซื้อ             
  เรือใหม่ 

- พ ร ะ ร าช ก ฤ ษ ฎี ก า  
อ อ ก ต า ม ค ว า ม ใ น  
ประมวลรัษฎากรว่าด้วย
การลดอัตราและยกเว้น
รัษฎากร(ฉบับที่ ๒๙๙)
พ.ศ. ๒๕๓๙ 

๒) เงินได้จากการ 
   ขนส่งสินค้าทาง  
   ทะเลระหว่าง 
   ประเทศ 

 - ยกเว้นภาษีเงินได้ตาม 
  ประมวลรัษฎากร ส าหรับ             
  เงินได้จากการขนส่งสินค้า  
  ทางทะเลระหว่างประเทศ  

- พระราชกฤษฎีกาออก
ตามความในประมวล
รัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้น  
รัษฎากร (ฉบับที่  ๓๑๔)  
พ.ศ. ๒๕๔๐ 

๕. หักค่าใช้จ่าย   
    เป็นการเหมา             
    ร้อยละ ๗๐ 

- เงินได้พึงประเมินการท า 
  กิจการคานเรือ อู่เรือ         
  หรือซ่อมเรือที่มิใช่            
  ซ่อมเครื่องจักรกล 

 - พระราชกฤษฎีกาออก
ตามความในประมวล
รัษฎากรว่าด้วยการก าหนด 
ค่าใช้จ่ายที่ยอมให้หักจาก
เงินได้พึงประเมิน   (ฉบับที่ 
๑๑) พ.ศ. ๒๕๐๒ (มาตรา 
๘ (๓))    

 ที่มา : คณะอนุกรรมาธิการศึกษาการพัฒนาและส่งเสริมเขตอุตสาหกรรมต่อเรือและมาตรการสนับสนุน 
 



๘๐ 
 

 ๔.  การส่งเสริมการลงทุนในกิจการพาณิชยนาวี อุตสาหกรรมต่อเรือและซ่อมเรือ      
      ตามประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ปี ๒๕๔๓ ได้ก าหนดเงื่อนไขการ 
ส่งเสริมการลงทุนไว้ดังนี้      

      ๔.๑  กิจการต่อเรือหรือซ่อมเรือ : จ าแนกเป็น        
         ๔.๑.๑  กิจการต่อเรือหรือซ่อมเรือ ขนาดตั้งแต่ ๕๐๐ ตันกรอส        
          ๔.๑.๒  กิจการต่อเรือหรือซ่อมเรือ ขนาดต่ ากว่า ๕๐๐ ตันกรอส (เฉพาะเรือ
โลหะหรือไฟเบอร์กลาส ที่มีการติดตั้งเครื่องยนต์และอุปกรณ์) ได้รับสิทธิประโยชน์ คือ           
                  ๔.๑.๒.๑  ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเป็นระยะเวลา ๘ ปี เป็นสัดส่วน
ร้อยละ ๑๐๐ ของเงินลงทุน (ไม่รวมค่าที่ดินและทุนหมุนเวียน)           
                               ๔.๑.๒.๒ ยกเว้นอากรขาเข้าส าหรับเครื่องจักร   
                    ๔.๑.๒.๓ ยกเว้นอากรขาเข้าส าหรับวัตถุดิบหรือวัสดุจ าเป็น  ส าหรับ
ส่วนที่ผลิตเพ่ือการส่งออกเป็นระยะเวลา ๑ ปี  ทั้งนี้ คณะกรรมการจะพิจารณาขยายเวลาให้ตาม
ความจ าเป็นและเหมาะสม           
                               ๔.๑.๒.๔ สิทธิและประโยชน์ที่มิใช่ภาษีอากร  เงื่อนไข ต้องได้รับ
ใบรับรองระบบคุณภาพตามมาตรฐาน ISO ๑๔๐๐๐ ภายใน ๒ ปี นับแต่วันครบเปิดด าเนินการ     

      ๔.๒  กิจการขนส่งทางเรือ : ได้ก าหนดให้เป็นประเภทกิจการที่ให้การส่งเสริม 
ประเภทกิจการขนส่งมวลชนและสินค้าขนาดใหญ่ โดยได้รับสิทธิประโยชน์ คือ             
          ๔.๒.๑  ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเป็นระยะเวลา ๘ ปี เป็นสัดส่วนร้อยละ 
๑๐๐  ของเงินลงทุน (ไม่รวมค่าที่ดินและทุนหมุนเวียน)           

 ๔.๒.๒  ยกเว้นอากรขาเข้าส าหรับเครื่องจักร          
          ๔.๒.๓  ยกเว้นอากรขาเข้าส าหรับวัตถุดิบหรือวัสดุจ าเป็น ส าหรับส่วนที่ผลิต 
เพ่ือการส่งออก เป็นระยะเวลา ๑ ปี  ทั้งนี้ คณะกรรมการจะพิจารณาขยายเวลาให้ตามความจ าเป็น
และเหมาะสม          
                      ๔.๒.๔  สิทธิและประโยชน์ที่มิใช่ภาษีอากร เงื่อนไข ต้องได้รับความเห็นชอบ
จากหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้อง               

หมายเหตุ    เมื่อปี พ.ศ.๒๕๔๓ มีการก าหนดอายุเรือที่จะได้รับการส่งเสริมการลงทุนที่ไม่เกิน ๑๕ ปี 
ส าหรับเรือเดินระหว่างประเทศ และไม่เกิน ๒๐ ปี ส าหรับเรือเดินชายฝั่ง แต่ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ได้มีระเบียบกรมเจ้าท่าหรือกรมการขนส่งทางน้ าและพาณิชยนาวี ออกมาแก้ไขเป็น  ไม่จ ากัดอายุ
ส าหรับเรือเดินทะเลระหว่างประเทศ และไม่เกิน ๒๕ ปี ส าหรับเรือเดินทะเลใกล้ฝั่งและเรือเดิน
ภายในประเทศ   

สภาพปัญหาและอุปสรรคของกิจการอู่เรือเอกชนภายในประเทศ 

               แม้ว่ารัฐบาลจะมีนโยบายให้ความส าคัญกับกิจการพาณิชยนาวีเพ่ิมขึ้น โดยเน้นให้
ความส าคัญที่การขนส่งทางทะเลและวงจรการขนส่ง เช่น กองเรือ กิจการท่าเรือ การขนส่งเชื่อมโยง
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รวมทั้งอุตสาหกรรมต่อเรือและซ่อมเรือ ซึ่งที่ผ่านมายังขาดการสนับสนุนที่เพียงพอ และมีปัญหาและ
อุปสรรคที่พอสรุปได้ดังนี้ (โอภาส บูรณสัมฤทธิ, ๒๕๔๘ )    

 ๑. ด้านการเงิน 
                อุตสาหกรรมต่อเรือและซ่อมเรือเป็นกิจการที่ต้องแข่งขันกันมาก ต้องใช้เงินลงทุนสูง
ทั้งในด้านสถานที่ วัสดุ อุปกรณ์ ค่าจ้างแรงงาน ฯลฯ มีระยะเวลาคืนทุนนาน นอกจากนั้นในการต่อ
เรือแต่ละล าต้องใช้ระยะเวลานาน จึงต้องใช้เงินหมุนเวียนในช่วงเวลาดังกล่าวจ านวนมากโดย
ผู้ประกอบการอู่เรือต้องกู้เงินมาลงทุนและเสียดอกเบี้ยสูงตามอัตราท้องตลาด ในขณะที่ต่างประเทศ  
มีกองทุนพาณิชยนาวีหรือมอบหมายให้สถาบันการเงินเฉพาะแห่งให้กู้ยืมในอัตราที่ต่ า ระยะเวลาใช้คืน
นาน มีระยะปลอดดอกเบี้ยหรือให้เงินอุดหนุนส่วนต่าง ๆ ของดอกเบี้ย ซึ่งท าห้ได้เปรียบในด้านการ
ด าเนินงานและในการแข่งขันด้านราคา 

 ๒. ภาษ ี
                อากรน าเข้าวัสดุ อุปกรณ์ และเครื่องจักรที่ใช้ในอุตสาหกรรมต่อเรือและซ่อมเรือ 
เป็นต้นทุนที่ส าคัญประการหนึ่งของผู้ประกอบการอู่เรือ เนื่องจากวัสดุและอุปกรณ์ที่ใช้ในการต่อเรือ
และซ่อมเรือเกือบทั้งหมดต้องสั่งหรือน าเข้าจากต่างประเทศ คิดเป็นมูลค่ากว่าร้อยละ ๖๐ ของราคาเรือ 
แม้ว่าปัจจุบันกรมศุลกากรได้ยกเว้นอากรส าหรับวัสดุอุปกรณ์ที่น าเข้ามาเพ่ือใช้ในการต่อเรือหรือซ่อม
เรือเดินทะเลขนาดตั้งแต่ ๑๕ ตันกรอส ขึ้นไป แต่การยกเว้นดังกล่าวมีเงื่อนไขที่จะต้องจัดตั้ง 

 ๓. ด้านสิทธิประโยชน์การส่งเสริมการลงทุน 
                แนวความคิดในการจูงใจ โดยให้สิทธิประโยชน์มากน้อยตามพ้ืนที่  แม้จะเป็น
เจตนารมณ์ที่ดีของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ในการผลักดันความเจริญให้กระจาย
ออกไปยังภูมิภาค แต่ไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริงและความจ าเป็นของอุตสาหกรรมต่อเรือ เนื่องจาก
อุตสาหกรรมอู่เรือต้องอยู่ใกล้ท่าเรือหรือเส้นทางเดินเรือ เพ่ือความสะดวกของผู้ที่จะมาซ่อมหรือต่อเรือ 
พ้ืนที่ลักษณะดังกล่าวส่วนใหญ่จะอยู่ในเขตซึ่งได้รับสิทธิประโยชน์น้อยที่สุด จึงไม่เป็นการสนับสนุนผู้
ลงทุนทั้งรายเก่าที่มีโครงการปรับปรุงหรือขยายการผลิต หรือผู้ลงทุนรายใหม่ที่ต้องการลงทุนและมี
แผนการตลาดตามความเป็นจริง 

 ๔. ด้านการค้นคว้าวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและการบริหารจัดการ 
                 อู่เรือเอกชนไทยมีปัญหาด้านการออกแบบเรือ ต้องซื้อแบบเรือจากต่างประเทศเป็น
จ านวนมาก ยังไม่มีหน่วยงานท าการศึกษาค้นคว้า วิจัย ไม่ว่าจะในด้านแบบเรือ เครื่องยนต์เรือวัสดุที่
ใช้ในเรือ วัสดุล าเรือ ฯลฯ ยังขาดการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาสนับสนุนการท างานของอู่เรือ
เอกชนไทย 
                อู่เรือเอกชนไทยส่วนใหญ่ยังไม่มีระบบการบริหารที่ดี ขาดแคลนผู้ช่วยด าเนินงาน
หรือบริหารงานระดับกลาง ผู้บริหารระดับสูงต้องด าเนินงานทุกอย่าง ทั้งการบริหารทั่วไป การตลาด
และการผลิต ท าให้ผลงานในภาพรวมไม่ดีเท่าที่ควร มีข้อผิดพลาดเกิดข้ึนได้ง่าย 
                 ในด้านการจัดการในกระบวนการผลิต อู่เรือเอกชนไทยบางส่วนยังใช้เทคโนโลยีที่
ไม่ได้มาตรฐานและปัญหาผลิตผล (Productivity) ต่ า ใช้ต้นทุนสูง และเสียเวลาในกระบวนการผลิตมาก 
ทั้งนี้เพราะยังขาดการน าเอาเทคโนโลยี วัสดุ อุปกรณ์ ตลอดจนระบบการจัดการที่ทันสมัยเข้ามาช่วย
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ในการด าเนินงานของอู่เรืออุตสาหกรรมอู่เรือต้องการแรงงานมีฝีมือ (Skill Labor) ในทุกระดับ  
ในปัจจุบัน 
                  อุตสาหกรรมอู่เรือเอกชนยังขาดแคลนบุคลากรทั้งจ านวนและคุณภาพ บุคลากรมี
การโยกย้ายเปลี่ยนงานในอัตราสูงเพราะแรงงานมีฝีมือสามารถหันเหไปท างานก่อสร้างที่มีรายได้ดีกว่า 
งานสบายกว่าอู่เรือส่วนใหญ่ไม่มีการพัฒนาบุคลากรระหว่างการท างาน (On the Job Training) เพราะเกรงจะ
เสียเวลาท างาน และไม่มั่นใจว่าบุคลากรดังกล่าวจะปฏิบัติงานกับตนยาวนาน สถาบันการศึกษาด้านอู่เรือ
ของไทยในปัจจุบัน  ในระดับอุดมศึกษาและต่ ากว่า ยังไม่อาจตอบสนองความต้องการของผู้ประกอบการได้
ทั้งจ านวนและคุณภาพ  
 ๕. ด้านสถานที่ตั้งอู่เรือ 
                 โดยปกติอู่เรือต้องตั้งอยู่ในที่ที่มีน้ านิ่ง หน้าท่ามีน้ าลึกเพียงพอ (Birth Building)  
อยู่ใกล้เส้นทางเดินเรือ แต่อู่เรือเอกชนไทยจะกระจายอยู่ตามแม่น้ าสายต่าง ๆ โดยเฉพาะแม่น้ า
เจ้าพระยา จึงมีปัญหาในด้านการขยายพ้ืนที่เพราะที่ดินริมฝั่งน้ ามีราคาแพง ไม่คุ้มค่ากับการลงทุนขยาย
พ้ืนที่ สถานที่ตั้งในปัจจุบันของหลายอู่ไม่เหมาะสม การคมนาคมเข้า – ออกไม่สะดวกการกระจายตัวของ
อู่เรือ ท าให้รัฐบาลไม่อาจให้บริการด้านสาธารณูปโภคได้อย่างเพียงพอและทั่วถึงผู้ประกอบการเดิม
เล็งเห็นความไม่คุ้มค่าในการประกอบการ บางรายขายที่ดินที่มีราคาแพงแล้วเลิกประกอบการ 

 ๖. ด้านการสร้างเสริมความต้องการต่อเรือและซ่อมเรือในประเทศ 
                ความต้องการต่อเรือและซ่อมเรือในประเทศส่วนใหญ่เป็นงานต่อเรือภาคราชการงาน
ต่อและซ่อมเรือภาคเอกชนมักเป็นกรณีการต่อเรือเฉพาะกิจ เรือประมง เรือล าเลียง เรือส าราญฯลฯ ตลาดใน
ประเทศในภาพรวมในปัจจุบันยังมีปริมาณงานน้อย ผู้ประกอบการจ าเป็นจะต้องแย่งงานกันเพ่ือความอยู่
รอด จึงมีการแข่งขันตัดราคากันอย่างรุนแรงเพ่ือให้ได้ลูกค้า ผลที่ตามมาคืออู่เรือไม่มี ก าไร ไม่มีเงิน
ส ารองใช้ในการพัฒนาธุรกิจให้มีประสิทธิภาพและมีคุณภาพดีขึ้น 

การเติบโตของอุตสาหกรรมสร้างและซ่อมเรือของประเทศต่าง ๆ (shipbuilding, 
ออนไลน์, 2016) 

 ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ อุตสาหกรรมสร้างและซ่อมเรือของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก 
ต่างเติบโตอย่างมีนัยส าคัญ ในฐานะที่เป็นอุตสาหกรรมที่ส าคัญในเชิงยุทธศาสตร์ของประเทศ โดยมี
เหตุผลรองรับที่ส าคัญคือ  

 ๑. อุตสาหกรรมสร้างและซ่อมเรือ จะท าให้เกิดการจ้างงานเป็นจ านวนมาก ทั้งจาก
ความต้องการจากอู่เรือต่าง ๆ รวมทั้งจากอุตสาหกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับอุตสาหกรรมสร้างและ
ซ่อมเรือ เช่น อุตสาหกรรมถลุงเหล็ก อุตสาหกรรมก่อสร้าง รวมทั้งบริษัทผู้ผลิตอุปกรณ์และ
เครื่องจักรกลประจ าเรือ ซึ่งทั้งหมดนี้เป็นส่วนส าคัญในการพัฒนาพื้นฟูประเทศ  

 ๒. ประเทศต่าง ๆ ต้องการที่จะบูรณะและฟ้ืนฟูเรือรบต่าง ๆ ที่มีการช ารุดสูญเสียจาก
สงคราม ซึ่งความต้องการนี้ย่อมส่งผลดีต่อการสนับสนุนการเติบโตของอุตสาหกรรมสร้างและซ่อมเรือ 
ด้วยเหตุผลดังกล่าวประเทศก าลังพัฒนาต่าง ๆ ในขณะนั้น จึงให้ความส าคัญกับอุตสาหกรรมสร้าง
และซ่อมเรือ ในช่วงปี ค.ศ.๑๙๕๐ -๑๙๗๐ ประเทศญี่ปุ่นใช้อุตสาหกรรมสร้างและซ่อมเรือเป็นแกน
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น าในการฟ้ืนฟูโครงสร้างอุตสาหกรรมของประเทศ ในปี ค.ศ.๑๙๗๐ ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีใต้ได้
เริ่มใช้ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาอุตสาหกรรมสร้างและซ่อมเรือ โดยที่ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 
ในปัจจุบันได้ใช้แนวทางในการเสริมสร้างความแข็งแกร่งของอุตสาหกรรมสร้างและซ่อมเรือของ
ประเทศทั้งสอง ท าการพัฒนาอุตสาหกรรมสร้างและซ่อมเรือของตนเอง โดยได้รับการสนับสนุนจาก
ภาครัฐในด้านการลงทุนเป็นอย่างดี อย่างไรก็ตามด้วยการที่ อุตสาหกรรมสร้างและซ่ อมเรือเป็น
อุตสาหกรรมที่สร้างรายได้โดยต้องอาศัยตลาดโลก การด าเนินการโดยปราศจากกฎหมายการค้า
ระหว่างประเทศที่ใช้ควบคุม รวมถึงการสนับสนุนจากภาครัฐโดยมิได้ ค านึงถึง กลไกตลาด ท าให้
อุตสาหกรรมสร้างและซ่อมเรือของโลกอยู่ในสภาวะถดถอย โดยมีปัญหาของขีดความสามารถในการ
สร้างที่สูงเกินความต้องการ ท าให้ราคาของเรือต่ า สร้างผลก าไรได้น้อย สิ่งเหล่านี้ท าให้กลไกตลาดถูก
บิดเบือน โดยที่ประเทศต่าง ๆ ได้พยายามร่วมกันที่จะแก้ปัญหาโดยผลักดันให้เกิดข้อตกลงร่วมกัน  
แต่ความพยายามดังกล่าวก็ยังไม่บรรลุข้อตกลง ประเทศต่าง ๆ จึงจ าเป็นต้องมีนโยบายและมาตรการต่าง ๆ 
ออกมา เพ่ือช่วยให้อุตสาหกรรมสร้างและซ่อมเรือของตน สามารถด าเนินการต่อไปได้ด้วยความ
เหมาะสมกับสถานการณ์ ปัจจุบันประเทศเกาหลีใต้ ถือว่าเป็นประเทศที่มีอุตสาหกรรมสร้างและซ่อม
เรือที่ใหญ่ที่สุดในโลก โดยมีส่วนแบ่งการตลาดในการสร้างเรือใน ค.ศ.๒๐๑๕ ถึงร้อยละ ๔๑ โดยมีอู่เรือ
ขนาดใหญ่ติดระดับโลกอยู่หลายแห่งและมีขีดความสามารถในการสร้างเรือประเภทต่าง ๆ เช่น เรือโดยสาร 
ขนาดใหญ่ เรือบรรทุกน้ ามัน และก๊าซ CNG รวมทั้งเรือบรรทุก Container เป็นต้น ในส่วนของประเทศ
ญี่ปุ่นเคยได้รับการยอมรับว่า เป็นผู้น าในอุตสาหกรรมสร้างและซ่อมเรือระหว่าง ค.ศ.๑๙๖๐ – ๑๙๙๐  
แต่ก็ค่อย ๆ สูญเสียความเป็นผู้น าด้านการสร้างเรือให้กับประเทศสาธารณรัฐเกาหลีใต้ เนื่องจากความ
ได้เปรียบของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีใต้ในเรื่องค่าแรงที่ถูกกว่า ค่าเงิน รวมถึงการได้รับการ
สนับสนุนอย่างเต็มที่จากรัฐบาล ท าให้ประเทศญี่ปุ่นสูญเสียสถานะความเป็นผู้น าในอุตสาหกรรมสร้าง
เรือและซ่อมเรือให้กับประเทศสาธารณรัฐเกาหลีใต้ใน ค.ศ.๒๐๐๓ ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนมี
ความได้เปรียบในเรื่องของค่าแรงที่ต่ า และมีขีดความสามารถสูงในเชิงปริมาณของการสร้างเรือ ท าให้
สามารถชิงความเป็นผู้น าในอุตสาหกรรมการสร้างเรือจากประเทศสาธารณรัฐเกาหลีใต้ได้ในช่วง
ระยะเวลาสั้น ๆ ระหว่างวิกฤติการณ์การเงิน ในช่วง ค.ศ. ๒๐๐๘ – ๒๐๑๐ แต่อย่างไรก็ตามหาก
เปรียบเทียบในเชิงประสิทธิภาพในการสร้างเรือแล้ว ถือว่า ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีใต้และประเทศ
ญี่ปุ่น ยังมีความเหนือกว่าประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยเฉพาะในด้านเทคโนโลยีในการสร้างเรือ 

ตารางท่ี ๓ – ๔ ส่วนแบ่งตลาดการสร้างเรือ 
 

ส่วนแบ่งตลาดการสร้างเรือไตรมาส ๑ ค.ศ.๒๐๑๕ 
ล าดับ ประเทศ ส่วนแบ่ง(ตัน) ร้อยละ 
๑ เกาหลีใต้ ๒,๓๑๐,๐๐๐ ๔๑.๐ 
๒ ญี่ปุ่น ๑,๖๒๐,๐๐๐ ๒๘.๙ 
๓ จีน ๑,๓๕๐,๐๐๐ ๒๔.๐ 
๔ อ่ืน  ๆ ๓๔๐,๐๐๐ ๖.๑ 
ที่มา : Transportation & Logistics 
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๑. สาธารณรัฐเกาหลีใต้ 
 ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีใต้ ตั้งอยู่ทางตอนใต้ของคาบสมุทรเกาหลี มีพ้ืนที่ ๑๐๐,๐๓๒ 

ตารางกิโลเมตร จ านวนประชากร ๔๘.๔ ล้านคน ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศปี ๒๕๕๑ (ประมาณการ) 
๙๔๗ พันล้านเหรียญสหรัฐ ผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อประชากร (GDP per capita) ๑๙,๕๐๔ เหรียญสหรัฐต่อ
คน มีขนาดเศรษฐกิจอยู่ในล าดับที่ ๑๕ ของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก อุตสาหกรรมต่อเรือมีบทบาทส าคัญ 
ต่อเศรษฐกิจเกาหลีใต้จากปริมาณการส่งออก ปี ๒๕๕๑ จ านวน ๔๓.๑ พันล้านเหรียญสหรัฐ (คิดเป็นร้อย
ละ ๑๐.๒ ของยอดส่งออกทั้งประเทศ) อยู่ในล าดับที่ ๑ แซงหน้าอุตสาหกรรมรถยนต์และอิเล็กทรอนิกส์  
โดยคาดว่าจะยังคงสถานะล าดับที่ ๑ ต่อในปี ๒๕๕๒ ส าหรับสถานะในตลาดโลก อู่เรือเกาหลีใต้มีผลผลิต
ในหน่วย CGT อยู่ในล าดับที่ ๑ ของการต่อเรือโลก มาตั้งแต่ปี ๒๕๔๖ ประเทศเกาหลีใต้มีอู่เรือขนาดใหญ่ 
๗  แห่ ง ได้ แก่  HYUNDAI, DAEWOO, SAMSUNG, HANJIN, STX, DAESUN และ SHINA โดยอู่ เรื อ  
๕ แห่งแรกครอบครองก าลังการผลิต คิดเป็นร้อยละ ๙๕ ของก าลังการต่อเรือทั้งประเทศ (อู่ใหญ่ที่สุด  
๕ ล าดับแรกของโลกอยู่ในเกาหลีใต้) ที่ตั้งอู่เรือรวมกันอยู่ ๒ บริเวณ คือ Busan กับ Ulsan ทั้งหมดอยู่
ทางทิศใต้ถึงทิศตะวันออกเฉียงใต้ ของประเทศ      

 ๑.๑ ความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมต่อเรือเกาหลีใต้ เปรียบเทียบกับ
ประเทศคู่แข่งส าคัญในปี พ.ศ. ๒๕๕๒ โดย Bae Young II ประเมินว่าเกิดจาก       

      ๑.๑.๑  มีแรงงานฝีมือในอุตสาหกรรมต่อเรือมากกว่า ๑๑๐ ,๐๐๐ คน 
มากกว่าทั้งจีนและญี่ปุ่น โดยในส่วนของผู้ออกแบบเรือมีจ านวนมากเป็น ๔ เท่า ของผู้ออกแบบเรือใน
ประเทศญี่ปุ่น       

         ๑.๑.๒  มีความสามารถในกิจกรรมต่อเรือเท่ากับหรือเหนือกว่าญี่ปุ่นทั้งการ 
ออกแบบการผลิตและการบริหาร จากความสามารถในการออกแบบและเทคโนโลยีการเชื่อมอู่เรือ 
เกาหลีใต้สามารถท าก าไร จากการต่อเรือมูลค่าสูง เช่น เรือบรรทุกตู้คอนเทนเนอร์ (ส่วนแบ่งใน
ตลาดโลก ร้อยละ ๖๔.๔) เรือบรรทุกน้ ามัน (ส่วนแบ่งในตลาดโลกร้อยละ ๕๙.๒) เรือบรรทุก  
ก๊าซเหลว (ส่วนแบ่งในตลาดโลกร้อยละ ๘๙.๕)       

         ๑.๑.๓  มีขนาดใหญ่ ท าให้เกิดความประหยัดจากขนาด ในปี ๒๕๕๐ อู่เรือ
เกาหลีใต้ มีผลผลิตเฉลี่ยต่ออู่มากเป็น ๒ เท่าและ ๗ เท่าของผลผลิตอู่เรือในประเทศญี่ปุ่นและจีน 
ตามล าดับ นอกจากนั้นเกาหลีใต้เป็นที่ตั้งอู่เรือ ๕ แห่ง ทั้งหมดของโลกที่มีผลผลิตมากกว่า ๑ ล้าน CGT ต่อปี 
สภาพดังกล่าว ท าให้อู่เรือเกาหลีใต้สามารถตอบสนองความต้องการต่อเรือขนาดใหญ่ของลูกค้า โดยอู่
เรือ ๓ แห่งของเกาหลีใต้เป็นผู้เล่นหลักในตลาดต่อเรือบรรทุกสินค้าเหลวขนาดใหญ่กว่า ๒๐๐,๐๐๐ 
ลูกบาศก์เมตร ได้แก่ DAWEOO (๑๙ ล า), SAMSUNG HEAVY INDUSTRIES  (๑๗ ล า) และ HYUNDAI HEAVY 
INDUSTRIES (๘ ล า)       

         ๑.๑.๔  มีผลผลิตระดับชั้นน าของโลก (Top class productivity) จากการ
ปรับปรุงกระบวนการผลิตอย่างต่อเนื่อง ผลผลิตอุตสาหกรรมต่อเรือเกาหลีใต้สูงมาก พิสูจน์ได้จาก
ระยะเวลาที่ใช้ในการต่อเรือที่ใกล้เคียงกับประเทศญี่ปุ่นและเพียงครึ่งเดียวของประเทศจีน โดยอู่เรือ
เกาหลีใต้ได้พัฒนากระบวนการประกอบบล็อกขนาดใหญ่ (mega, giga และ terra blocks) ส าหรับ 
ใช้ในอู่ลอย พ้ืนที่ต่อเรือบนบก และท่าเรือรูปตัว T การพิจารณาส่วนผสมประเภทเรือที่ต่อสรุปว่า  
เรือที่ต่อในเกาหลีใต้มีสัดส่วนประเภทเรือที่ซับซ้อน (เรือบรรทุกตู้คอนเทนเนอร์) มากกว่าเรือพ้ืนฐาน 
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(เรือบรรทุกสินค้าเทกอง) แสดงว่าผลผลิตอุตสาหกรรมต่อเรือเกาหลีใต้เหนือกว่าประเทศญี่ปุ่น (Bae 
Young II ๒๐๐๙)       

        ๑.๑.๕  มี สั ด ส่ ว น ผ ล ผ ลิ ต ดี  (Well - balanced product portfolio)  
จากความสามารถในกิจกรรมต่อเรือกับความประหยัดจากขนาด อู่เรือเกาหลีใต้มีสัดส่วนประเภทเรือ
ที่มีมูลค่าสูงมากกว่าประเทศคู่แข่ง อู่เรือเกาหลีใต้มากกว่าร้อยละ ๖๐ มีงานต่อเรือที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง 
เช่น เรือบรรทุกตู้คอนเทนเนอร์ เรือบรรทุกน้ ามัน ลักษณะดังกล่าว ท าให้อู่ต่อเรือเกาหลีใต้สามารถคง
ศักยภาพเหนือประเทศคู่แข่ง       
        ๑.๑.๖  มีกลุ่มอุตสาหกรรมต่อเรือ (Shipbuilding cluster) อยู่รวมกันในที่
เดียว บริเวณเมือง Busan ทางทิศใต้ของประเทศ ครอบคลุมทั้งอุตสาหกรรมเหล็กแผ่น เหล็ก 
รูปพรรณ เครื่องจักร และอุปกรณ์อ่ืน ๆ ท าให้เกิดเครือข่ายและความร่วมมือภายในเครือข่าย ส่งผลให้
อุตสาหกรรมต่อเรือเกาหลีใต้เข้มแข็ง   

ตารางท่ี ๓ – ๕ สัดส่วนประเภทเรือที่ต่อในประเทศผู้น าอุตสาหกรรมต่อเรือ 
 

ประเภทเรือ เกาหลีใต้ ญี่ปุ่น จีน 
เรือบรรทุกสินค้าตู ้ ๓๔.๖ ๗.๑ ๑๒.๙ 
เรือบรรทุกน้ ามัน ๒๗.๒ ๑๐.๔ ๑๑.๔ 
เรือบรรทุกสินค้าเทกอง ๒๒.๔ ๔๕.๖ ๕๗.๑ 
อ่ืน  ๆ ๑๕.๘ ๓๖.๙ ๑๘.๖ 
รวม ๑๐๐.๐ ๑๐๐.๐ ๑๐๐.๐ 

ที่ ม า :  Exim Oversea Economic Review อ้ า ง ถึ ง ใน  BAE Young-Il, Competitiveness of 
Korean Shipbuilding Industry and Ways to Strengthen Its Global Leadership, Feb. 12 , 
2009  ( http://www.seriworld.org) 
 

 ๒. สาธารณรัฐประชาชนจีน     
  ประเทศสาธารณประชาชนจีนตั้งอยู่ด้านทิศตะวันออกของทวีปเอเชีย มีขนาดพ้ืนที่ 

๙,๖๔๐,๘๒๑ ตารางกิโลเมตร จ านวนประชากร พ.ศ. ๒๕๕๒ (ประมาณการ) ๑,๓๓๗.๘ ล้านคน 
ผลิตภัณฑ์มวลรวม ในประเทศปี ๒๕๕๑ (ประมาณการ) ๔.๔๐๑ ล้านล้านเหรียญสหรัฐ ผลิตภัณฑ์ 
มวลรวมต่อประชากร (GDP per capita) ๓,๓๑๕ เหรียญสหรัฐต่อคน มีขนาดเศรษฐกิจใหญ่เป็น
ล าดับที่ ๓ ของโลก เป็นรองเฉพาะสหรัฐอเมริกากับญี่ปุ่น การพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเรือในประเทศ
จีนคล้ายญี่ปุ่นกับเกาหลีใต้ โดยในช่วง ทศวรรษที่ ๑๙๕๐ – ๑๙๖๐ รัฐบาลญี่ปุ่นใช้อุตสาหกรรมต่อ
เรือสร้างฐานอุตสาหกรรมกลับขึ้นมาใหม่ หลังถูกท าลายในสงครามโลกครั้งที่ ๒ รัฐบาลเกาหลีใต้ใช้
อุตสาหกรรมต่อเรือเป็นยุทธศาสตร์พัฒนาเศรษฐกิจในทศวรรษ ๑๙๗๐ ประเทศจีนในปัจจุบันก าลัง
เดินตามเส้นทาง ดังกล่าว โดยใช้ข้อได้เปรียบด้านต้นทุนการผลิตกับความต้องการในประเทศสร้าง
รากฐานของอุตสาหกรรม ประเด็นที่ต่างกัน คือ ในขณะที่อุตสาหกรรมต่อเรือเกาหลีใต้เน้นการส่งออก 
วิสัยทัศน์การพัฒนาของจีนเริ่มจากเพ่ือรองรับการขยายตัวและความมั่นคงทางเศรษฐกิจ (การขนส่ง



๘๖ 
 

อาหาร น้ ามันเชื้อเพลิง และส่งออกสินค้าระหว่างประเทศ) ด้วยเรือผลิตในประเทศจีนจึงมีการขยาย
กองเรือจ านวนมาก จนประมาณ ๒ - ๓ ทศวรรษหลัง จึงเริ่มมีบทบาทในตลาดต่อเรือโลกพร้อมกับ
เริ่มมีส่วนแบ่งตลาดเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว ในด้านผลผลิตอุตสาหกรรมต่อเรือจีนอยู่ในล าดับที่ ๓ ของ
โลกนานกว่าหนึ่งทศวรรษ โดยมีการส่งมอบเรือในปี ๒๕๔๙ จ านวน ๑๐.๔ ล้านตันกรอส ร้อยละ 
๑๘.๔ ของการต่อเรือโลก เปรียบเทียบกับส่วนแบ่งตลาดในปี ๒๕๔๓ เพียงร้อยละ ๔.๗ ในด้านค่าสั่ง
ต่อเรือใหม่ อุตสาหกรรมต่อเรือจีนรายงาน ยอดค่าสั่งต่อเรือใหม่ปี ๒๕๕๐ จ านวน ๕๘.๐ ล้านตันกรอส  
คิดเป็นร้อยละ ๒๙.๗ ของค่าสั่งต่อเรือใหม่ทั้งหมดของโลกแซงหน้าประเทศญี่ปุ่น (ส่วนแบ่งตลาดค่า
สั่งต่อเรือใหม่ร้อยละ ๑๙.๔) จึงอาจมีสถานะเป็นประเทศต่อเรือมากล าดับที่ ๒ ของโลกในช่วงเวลาอันใกล้ 
โดยรัฐบาลจีน ตั้งเป้าเป็นประเทศต่อเรือล าดับที่ ๑ ของโลกในปี ๒๕๕๘      

     ๒.๑ อุตสาหกรรมต่อเรือในสาธารณรัฐประชาชนจีน  
                      ตามรายงานประจ าปี ๒๕๕๐ ประเทศจีนมีอู่เรือขนาดใหญ่ซึ่งมีรายได้มากกว่า 
๕ ล้านหยวนต่อปี จ านวนอู่ ๔๓๐ แห่ง บริเวณที่หนาแน่นที่สุดอยู่บริเวณปากแม่น้ าแยงซี (Yangtze) 
ในเมืองเซี่ยงไฮ้ (Shanghai) บริเวณปากแม่น้ าเพิร์ล (Pearl หรือ Zhu Jiang) ในเมืองกวางโจว 
(Guangzhou) รวมถึงพ้ืนที่ชายทะเลระหว่างปากแม่น้ าแยงซีกับแม่น้ าเพิร์ล ส่วนพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล 
ภาคเหนืออยู่รวมกันบริเวณปากแม่น้ าเหลือง (Yellow หรือ Huang He) กับเมืองต้าเหลียน (Dalian) 
ในอ่าวโบไห่ (Bohai gulf)    
             ต า ม ส ถิ ติ ร ว บ ร ว ม โด ย  Commission of Science Technology and 
Industry for National Defense (COSTIND) ระบุว่าประเทศจีนมีอู่เรือมากกว่า ๒,๐๐๐ แห่ง โดยมี
สถานะเป็นแหล่งจ้างงานราว ๔๐๐,๐๐๐ คน โดยประมาณ ๓๑๕,๐๐๐ คน ท างานในอู่ขนาดใหญ่
จ านวน ๔๘๐ แห่ง ก่อนปี ๒๕๒๕ อู่เรือจีน สถาบันและองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการต่อเรืออยู่ ในความ
รับผิดชอบ ของกระทรวงเครื่องจักรและก่อสร้างอุตสาหกรรมที่  ๖ (The sixth Ministry of 
Machine/Building Industry) กระทรวงคมนาคม (Ministry of Communication) และองค์กร
จัดการผลผลิ ตด้ านการประมง (State Administration of Aquatic Products) นอกจากนี้ 
กระทรวงกลาโหม (Ministry of Defense) ก็มีบทบาทในการออกแบบและต่อสร้างเรือรบ มณฑล 
ชุมชน และองค์กรปกครองพ้ืนที่อิสระ (autonomous regions) ก็ได้รับอนุญาตให้ด าเนินกิจกรรม   
อู่เรือ ส าหรับการแบ่งความรับผิดชอบ การต่อเรือพาณิชย์ขนาดใหญ่ เรือเพ่ือใช้ในกิจกรรม ส ารวจ 
และพัฒนาอุตสาหกรรมปิ โตรเลียมในทะเล และเรือรบอยู่ ในความรับผิดชอบของ China 
Corporation of Shipbuilding Industry (CCSI) ซึ่งเป็นหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเครื่องจักรและ 
ก่อสร้างอุตสาหกรรมที่ ๖ การต่อเรือพาณิชย์ขนาดย่อมกว่ารวมถึงเรือเดินในล าน้ าและการซ่อมเรือ 
ชายฝั่งอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงคมนาคม การต่อและซ่อมเรือประมงอยู่ในความรับผิดชอบ 
ขององค์กรจัดการผลผลิต ด้านการประมง ภายใต้ระบบปฏิรูป CSCI ในสังกัดกระทรวงเครื่องจักรและ
ก่อสร้างอุตสาหกรรมที่ ๖ ถูกรวมกับหน่วยงานรับผิดชอบการต่อเรือและซ่อมเรือในสังกัดกระทรวง
คมนาคมเป็น China State Shipbuilding Corporation (CSSC) ซึ่งเป็นองค์กรมีสถานะเทียบเท่า
กระทรวงขึ้นตรงกับรัฐสภา (State Council) กิจกรรมต่อเรือทั้งหมดยกเว้นการซ่อมเรือบางประเภท
ถูกโอนมาอยู่กับ CSSC ท าให้ในปี ๒๕๓๗ CSSC มีอู่เรือ ๒๗ แห่ง โรงงานผลิตเครื่องจักรและอุปกรณ์ 
๕๖ แห่ง สามารถต่อเรือได้รวมกัน ๑.๕ ล้านเดทเวทตัน โดยถือว่า CSSC มีความรับผิดชอบในการ
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วางแผนพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเรือในระยะยาว การตัดสินใจ เชิงยุทธศาสตร์ การตัดสินใจสร้างอู่เรือ
แห่งใหม่ การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ และการตั้งส านักงานสาขาในต่างประเทศ ภายใต้ระบบปฏิรูป 
รัฐบาลจีนมีสถานะเป็นผู้ถือหุ้นใหญ่ โครงสร้าง CSSC ถูกปรับให้เป็นแบบเอกชนที่ต้องรับผิดชอบผล
ประกอบการทางธุรกิจ และในช่วงเวลาเดียวกันก็มี อู่เรือเอกชนเข้าสู่ตลาดทุน เช่น Yangzijan 
Shipbuilding (Holding Ltd) ของมณฑล Jiangsu ประสบความส าเร็จในการจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย์ สิงคโปร์   ในปี ๒๕๔๒ หน่วยงานรัฐที่เป็นเจ้าของอู่เรือถูกแบ่งเป็น ๒ องค์กร คือ CSSC 
(องค์กรที่เกิดจากการรวมความรับผิดชอบของกระทรวงเครื่องจักรและก่อสร้างอุตสาหกรรมที่ ๖ กับ
หน่วยงานรับผิดชอบการต่อเรือและซ่อมเรือของกระทรวงคมนาคม) กับ China Shipbuilding 
Industry (CSIC) ทั้งสององค์กรเป็นหน่วยงานรัฐที่ท ากิจกรรมอู่เรือ และทั้งสององค์กรมีความ
รับผิดชอบในการ รายงานตรงกับรัฐสภา (Under direct supervision of the state council)   
CSIC ด าเนินกิจกรรมทั้งต่อเรือและซ่อมเรือ อู่เรือของ CSIC ส่วนใหญ่อยู่ในต้าเหลียน พ้ืนที่ด้านเหนือของ
จีนรอบ ๆ อ่าวโบไห่ มีการจ้างแรงงานมากกว่า ๑๗๐,๐๐๐ คน สามารถต่อเรือได้ มากกว่า ๑ ล้านเดทเวทตัน
ต่อปี มีหน่วยงานออกแบบและวิจัยของตัวเอง ส่วนใหญ่อยู่ในตลาดเรือ พาณิชย์ เรือใช้ในกิจกรรม ทางทหาร 
งานวิศวกรรมทางทะเล และเครื่องจักรใช้งานในทะเล ในปี ๒๕๔๓ อู่เรือ CSIC ต้าเหลียน ได้สัญญาต่อเรือ 
VLCC ขนาด ๓๐๐,๐๐๐ เดทเวทตัน ๕ ล า ซึ่งถือเป็นสัญญาฉบับเดียวที่มีมูลค่ามากที่สุด อู่เรือที่เหลือ
ทั้งหมด (จ านวน ๖๐ อู่) อยู่ในความดูแลของ CSSC ซ่ึงมีทั้งอู่เรือทันสมัยอู่ซ่อมเรือ สถาบันวิจัยและ
ออกแบบ โรงงานผลิตเครื่องจักรและอุปกรณ์ กิจการค้า และโดยรวมถือว่า เป็นกิจการอู่เรือหลักของจีน 
CSSC มีความสามารถในการต่อเรือพาณิชย์ได้เกือบทุกประเภท ตั้งแต่เรือบรรทุกน้ ามัน  เรือบรรทุกสินค้า
เทกอง เรือบรรทุกก๊าซเหลว เรือ VLCC เรือบรรทุกสารเคมี เรือบรรทุกสินค้าและ ผู้โดยสารแบบล้อเลื่อน 
(ro/ro passenger freight ship) และสิ่งอ านวยความสะดวกรองรับ อุตสาหกรรมปิโตรเลียมในทะเล ที่ตั้ง
อู่เรือของ CSSC ส่วนใหญ่อยู่บริเวณชายฝั่งทะเลด้านทิศ ตะวันออกของแม่น้ าแยงซีและพ้ืนที่ในภาคใต้   
กิจการเดินเรือ CNSC (The Changjian National Shipping Corp) ซึ่ งเป็นสายการ เดินเรือหลักใน
ประเทศ (เดินเรือในแม่น้ าแยงซี) มีอู่เรือหลัก ๔ แห่ง ได้แก่ Jiangdong, Jinling, Qingshan และ Yichang 
กับมีอู่เรือขนาดเล็กอีกประมาณ ๒๐ แห่ง บริษัทเดินเรือทะเลจีน (The China Ocean Shipping 
Company: COSCO) ซึ่งเป็น สายการเดินเรือแห่งชาติที่ใหญ่ที่สุดเป็นเจ้าของอู่เรือขนาดใหญ่ ๔ แห่ง 
ในจ านวนนี้ ๓ แห่ง เป็นอู่ซ่อม และดัดแปลงเรือ อีก ๑ แห่ง เป็นอู่ต่อเรือใหม่ อู่เรือของ COSCO ๓ แห่ง 
บริหารงานร่วมกับหุ้นส่วน ต่างประเทศ โดย NOSEC กับ NACKS ด าเนินธุรกิจร่วมกับ Kawasaki 
Heavy Industry ของญี่ปุ่น ส่วนอู่เรือ Dalian ด าเนินธุรกิจร่วมกับกลุ่ม Sembcorp ของสิงคโปร์ 
บริษัทอุตสาหกรรมเดินเรือจีน (The China Shipping Industry Company: CIC) จัดตั้งในปี ๑๙๙๘ 
เป็นบริษัทในเครือกลุ่มสายการเดินเรือจีน (China Shipping Group) สายการเดินเรือแห่งชาติใหญ่
ล าดับที่สอง มีอู่เรือในสังกัด ๖ แห่ง โดยอู่ Cheng An Wei สามารถให้บริการต่อเรือใหม่ และอู่ Di Gang 
สามารถต่อเรือใหม่กับตัดเรือ แต่ส่วนใหญ่ท ากิจกรรมซ่อมและดัดแปลง อู่เรือ ๓ แห่ง อยู่ในเมืองเซี่ยงไฮ้ 
๒ แห่ง อยู่ ในกวางชู (Guangzhou) มณฑล Guangdong ที่ เหลือ ๑ แห่ง อยู่ที่  Anhui Fujian 
Shipbuilding Industry Group เป็นของมณฑลฟูเจียน มีอู่เรือ ๔ แห่ง อู่ Mawei กับ Xiamen เป็น
อู่ขนาดใหญ่ที่ด าเนินกิจกรรมต่อเรือเป็นหลัก ที่เหลือ ๒ แห่ง เล็กกว่า ท าทั้งการต่อเรือและซ่อมเรือ  
ที่ฮ่องกงมี Yiu Lian Dockyards ซึ่งด าเนินกิจการซ่อมเรือเป็นหลัก มี ๓ แห่ง อยู่ที่ Hong Kong 
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(China), Shekou และ Zhangzhou  อุตสาหกรรมต่อเรือในจีนค่อย ๆ เปิดให้นักลงทุนต่างประเทศ 
โดยตามรายงานสถิติของ MOFCOM (Ministry of Commerce of the People’s Republic of China) ในปี 
๒๕๔๘ มีข้อเสนอลงทุนในอุตสาหกรรมต่อเรือจีน ๑๐๔ ราย มูลค่ารวมกัน ๑,๓๖๙ ล้านหยวน 
ตัวอย่างการลงทุนจากต่างประเทศ ได้แก่    

   Daeyang Shipping และ Oriental Precision & Engineering ที่ต้าเหลียน    
   Samsung Group ที่ Ningbo    
   Daewoo Shipbuilding ที่ท่าเรือ Bajiao กับ Yantai    
   Doosan Engine กับ STX Engine ที่ต้าเหลียน     
   ๒.๒  ความได้เปรียบในการแข่งขัน       
           ข้อได้เปรียบส าคัญของอุตสาหกรรมต่อเรือในประเทศจีนเป็นเรื่องราคาที่ส่วน

ใหญ่เกิดเพราะจีน มีแรงงานฝีมือราคาถูก โดยถึงแม้ผลิตผลของแรงงานจีนต่ ากว่าแรงงานญี่ปุ่น และ
เกาหลีใต้ โดยรายงานของ COSTIND ในปี ๒๕๔๘ ระบุว่าผลิตผลเฉลี่ยของแรงงานญี่ปุ่นกับเกาหลีใต้
อยู่ในระดับ ๑๐ – ๑๕ เท่า ของแรงงานในประเทศจีน แต่มีค่าจ้างประมาณ ๒๐ เท่า แต่รายงาน
ล่าสุดของ China Shipbuilding Economy Research Center ระบุว่าประสิทธิภาพของแรงงานจีน
เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว ท าให้ผลผลิตต่อหัวและมูลค่าของแรงงานจีนปัจจุบันอยู่ในระดับ ๑/๖ – ๑/๔ 
ของแรงงานญี่ปุ่นและเกาหลีใต้ การมีผลผลิตต่ าเป็นข้อเสียเปรียบของอุตสาหกรรมต่อเรือจีน ภายใต้
แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ จีนมีแผนปรับปรุงเพ่ิมผลผลิตโดยจัดฝึกอบรมบุคลากร 
พร้อมกับปรับปรุงเครื่องมืออุปกรณ์และอู่เรือของรัฐให้ทันสมัย รวมถึงพยายามดึงดูดเทคโนโลยีและ
เงินทุนจากต่างประเทศโดยตั้งเป้า เพ่ิมผลผลิตให้ส่วนต่างผลผลิตกับแรงงานประเทศญี่ปุ่นกับเกาหลี
ใต้ลดลงจาก ปัจจุบัน ระดับ ๑/๖ เป็นระหว่าง ๑/๔ – ๑/๓ ภายในปี ๒๕๕๓ จุดแข็งส าคัญของ
อุตสาหกรรมต่อเรือจีน คือ สามารถต่อเรือพ้ืนฐานโดยเฉพาะเรือบรรทุกสินค้าเทกอง – เรือบรรทุกน้ ามัน 
ได้ถูกกว่าอู่ต่อเรือประเทศอ่ืน แต่จากข้อมูลปี ๒๕๕๐ ค่าสั่งต่อเรือใหม่ของอู่จีนมีความหลากหลาย
มากขึ้น เช่น ค่าสั่งต่อเรือบรรทุกรถยนต์ ๕๑ ล า ค่าสั่งต่อเรือบรรทุกก๊าซเหลว ๒๖ ล า และค าสั่งต่อ
เรือบรรทุกสินค้าตู้ ๔๙ ล า ดังนั้น แม้ประเมินว่า การต่อเรือในประเทศจีนส่วนใหญ่เป็นเรือพ้ืนฐานแต่
ก็มีความหลากหลายและมีการต่อเรือมูลค่าเพ่ิมสูงมากขึ้นเรื่อย ๆ จึงอาจเป็นคู่แข่งส าคัญในตลาดต่อเรือ
หลายประเภท    

         ในด้านการพัฒนาเทคโนโลยี Lloyd Register (LR) มีสัญญาฝึกอบรมบุคลากรจีน 
ในปี ๒๕๕๐ มูลค่าหลายล้านหยวนด าเนินการโดยส านักงาน LR ในเมืองเซี่ยงไฮ้ ครอบคลุมการตรวจเรือ
และเทคนิคต่าง ๆ ให้อู่เรือจีน เจ้าของเรือ ผู้เชี่ยวชาญทางทะเล รวมถึงการสนับสนุนงานออกแบบ 
งานวิจัย และงานพัฒนาด้านต่าง ๆ ตามความต้องการของอุตสาหกรรมที่จะท าให้อุตสาหกรรมต่อเรือ
จีนเข้มแข็งมากขึ้น ในด้านเทคนิค CSSC กับ CSIC มีศักยภาพในการท างานออกแบบและต่อเรือ
ทันสมัย ตามความต้องการของอนุสัญญาระหว่างประเทศ และนอกจาก CSSC กับ CSIC จีนมีองค์กร
ทีท่ างาน วิจัยและออกแบบเรืออีกหลายแห่ง ได้แก่   

   ๒.๒.๑  China Ship Design & Research Center Co., Ltd.   
   ๒.๒.๒ China Shipbuilding Industry Institute of Engineering Investigation & 

Design (CSEI)   
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   ๒.๒.๓  Jiujiang Precision Measuring Technolog Research Institute   
   ๒.๒.๔  Marine Design and Research Institute of China   
   ๒.๒.๕  Changjiang Ship Design Institute   
   ๒.๒.๖  Guangzhou Marine Engineering Corporation (ในเครือ CSSC)   
   ๒.๒.๗  China Ship Research & Design Center   
   ๒.๒.๘  Shipbuilding Technology Research Institute   
   ๒.๒.๙  The Ninth Design and Research Institute   
   ๒.๒.๑๐  Shanghai Merchant Ship Design and Research Institute     
  ๒.๓ เป้าหมายการพัฒนาและมาตรการสนับสนุน       

                    ตามนโยบายรัฐบาล อุตสาหกรรมต่อเรือมีสถานะเป็นอุตสาหกรรมยุทธศาสตร์
เพ่ือปรับปรุงศักยภาพด้านการป้องกันประเทศ ขับเคลื่อนการพัฒนาทางเศรษฐกิจ และ กระตุ้นการ
พัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้า อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ และอุตสาหกรรมการผลิต
เครื่องจักร ในปี ๒๕๔๙ รัฐบาลจีนเปิดเผยแผนพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเรือระยะกลางถึงระยะยาว  
เน้นที่การตรวจและยกเลิกข้อจ ากัดการพัฒนาอุตสาหกรรม นอกจากนั้น ก็รวมถึงการกระตุ้นการ
ลงทุนจากต่างประเทศและชาวจีนโพ้นทะเล เปิดรับการลงทุนของภาคเอกชน โดยตั้งเป้าหมายในปี 
๒๕๕๓ จะเพ่ิมก าลังการผลิตเป็น ๑๗ ล้านเดทเวทตัน เพ่ิมสัดส่วนอุปกรณ์ที่ผลิตในประเทศเป็นร้อยละ 
๖๐ เร่งการก่อสร้างอู่เรือท่ีอ่าวโบไห่ ด้านนอกปากแม่น้ าแยงซี และแม่น้ าเพริล และเพ่ิมความสามารถ
ในการผลิตเครื่องยนต์ดีเซลความเร็วรอบปานกลาง กับค่า เป็น ๔.๐ ล้านกิโลวัตต์ กับ ๑,๑๐๐ หน่วย 
ตามล าดับ ตามข้อมูลที่รัฐบาลจีนมอบให้คณะส ารวจข้อมูลอุตสาหกรรมต่อเรือของ OECD ในปี ๒๕๕๐ 
การสนับสนุนที่รัฐบาลจีนมอบให้อุตสาหกรรมอู่เรือ ประกอบด้วย      

         ๒.๓.๑ ตั้งหน่วยงานวิจัยและสนับสนุนทางเทคนิค COSTND                                               
                  ให้การสนับสนุนโครงการวิจัยขั้นพ้ืนฐาน โครงการวิจัยที่มีวัตถุประสงค์

ทั่วไป และโครงการวิจัยเพ่ือความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี มาตั้งแต่ปี ๒๕๔๔ การสนับสนุนดังกล่าว  
ช่วงระหว่าง ปี ๒๕๔๗ – ๒๕๔๙ มีมูลค่าประมาณ ๑๐ ล้านหยวน (ประมาณ ๑.๒๑ ล้านเหรียญสหรัฐ) 
ตัวอย่างศักยภาพในงานวิจัยและนวัตกรรมของจีน คือ       
                           การออกแบบเรือบรรทุกสินค้าเทกองขนาด ๑๗๐,๐๐๐ ตัน ที่ได้ค่า
สั่งซื้อ ๑๘ ล า คิดเป็นร้อยละ ๔๕ ของเรือประเภทดังกล่าวในตลาดโลก       

      การออกแบบเรือบรรทุกน้ ามันดิบขนาด ๓๐๐,๐๐๐ ตัน ได้ส่วนแบ่ง
ในตลาดโลกประมาณร้อยละ ๒๐      

                   การออกแบบเรือบรรทุกสินค้าตู้ขนาด ๑๐,๐๐๐ TEU      
         ๒.๓.๒   คืนภาษีการต่อเรือส่งออก และไม่เก็บภาษีน าเข้าอุปกรณ์ส าคัญที่  

ใช้ในการต่อเรือรัฐบาลจีนอนุญาตให้อู่ที่ต่อเรือส่งออกเรียกคืนภาษี (Export tax rebates) ซึ่งตาม
ค าอธิบายของ China Shipbuilding Economy Research Center ระบุว่าเป็น การลดภาระภาษีที่
อุตสาหกรรมอู่เรือโดนเก็บในระหว่างกระบวนการผลิต การด าเนินงานทั้งหมด เป็นไปตามกฎของ 
WTO (World Trade Organization)      
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                   ๒.๓.๓  ความช่วยเหลือทางการเงิน ความช่วยเหลือทางการเงินของรัฐบาลจีน
ท าผ่านธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้า (Export – Import Bank) ซึ่งก าหนดเงื่อนไขให้สินเชื่อไม่
เกินร้อยละ ๘๐ ของมูลค่าสัญญา ระยะเวลาผ่อนช าระหนี้ ๑๕ ปี อัตราดอกเบี้ยมีทั้งแบบคงที่กับ
ลอยตัวบวกส่วนต่างที่ไม่ระบุจ านวนหนึ่ง (plus an unspecified interest rate spread) โดยตาม
รายงานของ China Daily เดือนพฤษภาคม ๒๕๔๘ ระบุว่าความช่วยเหลือดังกล่าวมีสัดส่วนมากกว่า
ร้อยละ ๙๐ ของการส่งออกเรือทั้งหมด นอกจากการให้สินเชื่อ รัฐบาลจีนยอมให้ผู้ประกอบการอู่เรือ
ระดมทุนจากสาธารณะ โดยออกพันธบัตรหรือหุ้นกู้  
                  ๒.๓.๔  การปกป้องตลาดในประเทศ หน่วยงานรัฐซื้อเรือต่อในประเทศจีนเพ่ือ
ประหยัดต่อขนาด (Cost effective) การปกป้องอื่นเป็นภาษีอากร การน าเข้าเรือจากต่างประเทศตาม
ประกาศกระทรวงการคลังซึ่งเป็นไปตามข้อก าหนดองค์กรการค้าโลกระหว่าง ร้อยละ ๓.๐ – ๑๐.๕ ขึ้นกับ
ประเภทเรือ      
                  ๒.๓.๕  สนับสนุนการลงทุนจากต่างประเทศ รัฐบาลจีนมีแผนเพ่ิมการผลิต
เครื่องจักร อุปกรณ์ที่ใช้ในอุตสาหกรรมต่อเรือโดยยอมให้ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมขยายกิจการ
โดยร่วมลงทุนกับต่างประเทศ แต่จ ากัดการลงทุนของต่างประเทศไม่เกินร้อยละ ๔๙ และก าหนดให้
ต้องมีการถ่ายทอดเทคโนโลยี     
                  ๒.๓.๖  สนับสนุนการรวมศูนย์การผลิตและก่อสร้างใหม่ (Consolidation 
and reconstruction)     
                  ๒.๓.๗  ปรับปรุงทักษะด้านการบริหารและควบคุมความเสี่ยง   

 ๓. ญี่ปุ่น     
      ประเทศญี่ปุ่นมีลักษณะภูมิประเทศเป็นเกาะตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกของทวีปเอเชีย 

มีขนาดพ้ืนที่ ๓๗๗,๘๗๓ ตารางกิโลเมตร จ านวนประชากรปี ๒๕๕๐ (ประมาณการ) ๑๒๗.๔ ล้านคน 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศปี ๒๕๕๑ (ประมาณการ) ๔,๙๒๓ พันล้านเหรียญสหรัฐ ผลิตภัณฑ์มวล
รวมต่อประชากร (GDP per capita) ๓๘,๕๕๙ เหรียญสหรัฐต่อคน อยู่ในล าดับที่ ๒ ของโลก เป็นรอง
เฉพาะสหรัฐอเมริกา ตามฐานข้อมูลสมาคมผู้ส่งออกเรือประเทศญี่ปุ่น (Japan Ship’s Exporter 
Association) อู่เรือญี่ปุ่นที่มีศักยภาพส่งออกมี ๒๒ ราย รวม ๔๘ อู่ ซึ่งสามารถสรุปสิ่งอ านวยความ
สะดวกที่ให้บริการได้ ดังนี้   

  อู่ต่อเรือ ๖๕ อู่ ขนาดใหญ่สุด สามารถรองรับเรือขนาด ๒๒๕ ,๐๐๐ ตันกรอส  
เป็นของ Sanoyas Hishino Meisho Corporation ชื่ออู่ Mizushima Works and Shipyard    

  อู่ซ่อมเรือ ๖๑ อู่ ขนาดใหญ่สุด สามารถรองรับเรือขนาด ๓๕๐,๐๐๐ ตันกรอส   
เป็นของ Universal Shipbuilding Corporation ชื่ออู่ Tsu Shipyard     

  อู่ลอย ๑๐ อู่ ขนาดใหญ่สุด สามารถรองรับเรือขนาด ๕๙,๐๐๐ ตันกรอส เป็นของ 
Kawasaki Shipbuilding Corporation ชื่อ Kobe Shipyard    

  ตามการวิเคราะห์ของ Dong Sung Cho และ Michael E. Porter อุตสาหกรรมต่อ
เรือในญี่ปุ่นก้าวขึ้นเป็นผู้น าในอุตสาหกรรมจากการเป็นผู้น าด้านราคาช่วงประมาณกลางทศวรรษ ๑๙๕๐ 
และตามสถิติอยู่ในต าแหน่งดังกล่าวจนถึงปี ๒๕๔๖ จึงเสียต าแหน่งให้เกาหลีใต้จนถึงปัจจุบัน หลังตก
เป็นผู้ตาม รัฐบาลญี่ปุ่นได้ประเมินสภาพปัญหาและหาทางปรับโครงสร้างอุตสาหกรรม โดยจัดท า
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ยุทธศาสตร์เสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมในปี ๒๕๔๗ ซึ่งมี รายละเอียดสรุปได้ 
ดังนี้     

     ๓.๑ ความส าคัญของอุตสาหกรรมต่อเรือ       
                      ๓.๑.๑  ญี่ปุ่นจากภูมิประเทศเป็นเกาะ จ าเป็นต้องรักษาความสามารถของ
อุตสาหกรรมต่อเรือเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชน การค้า การประมง และความ 
ปลอดภัยทางทะเล        
                     ๓.๑.๒ ต้องด าเนินการเป็นผู้น าด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม มีส่วนส่งเสริม 
ความก้าวหน้าของการขนส่งทางทะเลและการพัฒนาระบบขนส่งทางทะเลที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม        
                     ๓.๑.๓  ต้องด าเนินการให้มั่นใจว่าสามารถรักษาฐานการผลิตในประเทศได้ใน 
ระยะยาว      

    ๓.๒ วิสัยทัศน์  เป้าหมายในปี ๒๕๕๓ สร้างรากฐานรองรับอุตสาหกรรมต่อเรือให้มี
บทบาท  
เป็นศูนย์กลางการเดินเรือและการต่อเรือของโลก       
                      ๓.๒.๑  ด ารงความสามารถในการต่อเรือที่ระดับ ๑/๓ ของความต้องการ   
ต่อเรือโลก       
                      ๓.๒.๒  สร้างความสามารถด้านเทคโนโลยีให้เป็นผู้น าโลกในด้านการเดินเรือ 
และอุตสาหกรรมตอ่เรือ     

     ๓.๓ กลยุทธ์พื้นฐานและวิธีด าเนินการ       
                     ๓.๓.๑  ปรับปรุงสภาพแวดล้อมการแข่งขัน ปรับนโยบายให้มีการแข่งขันของ
อุตสาหกรรมต่อเรือในประเทศ เสริมสร้างการแข่งขันท่ีเป็นธรรมในตลาดต่อเรือโลก       
                      ๓.๓.๒ เสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันเน้นที่เรือประเภทที่เป็นผู้น า  
ในตลาด โดยพัฒนาให้เกิดความประหยัดจากขนาด มีความเป็นผู้น าด้านเทคโนโลยีการผลิต   
ลดระยะเวลาต่อสร้างเรือเสริมสร้างแรงงานฝีมือและความช านาญที่ต้องการ       
                      ๓.๓.๓   สนับสนุนงานวิจัยใหม่โดยกลุ่มอุตสาหกรรมทางทะเล (Marine 
cluster) ประกอบด้วยมหาวิทยาลัย สถาบันวิจัย สมาคมจัดชั้นเรือ กิจการเดินเรือ และอุตสาหกรรม 
เครื่องจักรเรือ เป็นต้น     

     ๓.๔ นโยบายเพื่อให้การด าเนินการทางกลยุทธ์ประสพผลสัมฤทธิ์ เพ่ือให้การด าเนิน
กลยุทธ์ข้างต้นเกิดเป็นผลส าเร็จ ญี่ปุ่นก าลังด าเนินโยบายหลายประการ ซึ่งส่วนหนึ่งเกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ กระบวนการต่อเรือเป็นกระบวนการผลิตที่ไม่สามารถใช้ระบบอัตโนมัติได้มาก 
แรงงาน ฝีมือที่มีประสบการณ์และมีความสามารถจึงเป็นทรัพยากรที่มีคุณค่ามาก ความถดถอยของ
อุตสาหกรรมต่อเรือ หลังวิกฤตราคาน้ ามันในทศวรรษ ๑๙๗๐ อุตสาหกรรมต่อเรือได้รักษาแรงงาน
ฝีมือไว้จนปัจจุบัน ท าให้ครึ่งหนึ่งของแรงงานในอุตสาหกรรมมีอายุมากกว่า ๕๐ ปีส่วนแรงงานอายุ 
๓๐ ปี มีสัดส่วนมากกว่าร้อยละ ๑๐ เพียงเล็กน้อย ลักษณะการกระจายตัวของอายุแรงงานฝีมือ 
ดังกล่าว หากไม่มีการปรับปรุงและถ่ายทอดประสบการณ์ให้คนยุคต่อไป อย่างทันท่วงทีจะท าให้
คุณภาพแรงงานในอุตสาหกรรมต่อเรือญี่ปุ่น ทศวรรษหน้าลดลงอย่างมาก เพ่ือสืบทอดความช านาญ 
อุตสาหกรรมต่อเรือญี่ปุ่นพยายามจัดการฝึกอบรมแรงงาน ตลอดอายุการท างาน เช่น การสอนในห้อง 
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การฝึกทักษะพนักงานใหม่ การฝึกทักษะขั้นสูงส าหรับแรงงานระดับกลาง พัฒนาฐานข้อมูลแรงงาน 
และน าแรงงานฝีมือสูงอายุมาเป็นผู้ฝึกอบรม  ในเดือนเมษายน ๒๕๔๗ มีการตั้งศูนย์พัฒนาทักษะงาน
ต่อเรือ (Shipbuilding Skill Development Center) ขึ้นในสมาคมความร่วมมืออุตสาหกรรมต่อเรือ
ญี่ปุ่น (CAJS: The Cooperative Association of Japan Shipbuilders) ท าหน้าที่ผลิตอุปกรณ์
ฝึกอบรมและเตรียมอุปกรณ์สนับสนุนศูนย์ฝึกอบรมอุตสาหกรรมต่อเรือในภูมิภาค โครงการฝึกอบรม
อย่างเข้มข้นเริ่มที่ Innoshma และ Imabari ในปี ๒๕๔๗ ที่ Higashinippon และ Oita ในปี ๒๕๔๘ 
นอกจากนั้น ได้เริ่มโปรแกรมฝึกผู้ฝึกอบรม และพัฒนาวัสดุเพ่ือใช้ฝึกอบรมระหว่างการปฏิบัติงาน 
(OJT: on the job training) เพ่ือส่งให้อู่เรือน าไปใช้งาน   
      ๓.๕  โยบายสร้างความต้องการ การค้าทางทะเลมีความส าคัญต่อเศรษฐกิจโลกและ
จะยังคงความส าคัญ อีกต่อไป ประเด็นที่ได้รับการพิจารณาเพ่ิมขึ้นในปัจจุบันเกี่ยวข้องกับการ
ปรับปรุงสภาพแวดล้อมโลก และการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบขนส่ง อุตสาหกรรมต่อเรือจึงต้อง
ตอบสนองความต้องการดังกล่าว ซ่ึงท าให้เกิดความต้องการใหม่ ๆ       
                      ๓.๕.๑  ประเทศญี่ปุ่นสนับสนุนงานวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้างความต้องการใหม่ 
ดังนี้        
                               ๓.๕.๑.๑  สร้างความต้องการทดแทนเรือเก่าโดยพัฒนาเรือที่เป็น  
มิตรกับสิ่งแวดล้อมและมีความปลอดภัย        
                               ๓.๕.๑.๒ สร้างความต้องการใหม่จากการพัฒนาเทคโนโลยี เช่น  
การพัฒนาโครงสร้างลอยน้ าขนาดใหญ่ (Super large floating structure)       
                      ๓.๕.๒  ตัวอย่างโครงการวิจัยและพัฒนาที่ก าลังด าเนินการ ได้แก่   
                               ๓.๕.๒.๑ เรือขนส่งชายฝั่งยุคใหม่ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากที่สุด 
(The next generation of coastal ships – Super Eco - Ship) ซึ่งใช้ก๊าซเทอร์ไบน์กับระบบเพลา 
ใบจักรแบบ Contra – rotating podded propulsor ที่ขับเคลื่อนด้วยไฟฟ้า ท าให้การปล่อยก๊าซ 
CO๒ มีเพียง ¾ ของเรือปกติ และปล่อย NOx กับ SOx เพียง ๑/๑๐ กับ ๒/๕ ของเรือปกติ 
ตามล าดับ เรือที่ออกแบบใหม่บรรทุกสินค้าได้มากกว่าเดิมร้อยละ ๒๐ และมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น 
ร้อยละ ๑๐        
                              ๓ .๕ .๒ .๒   โครงสร้างลอยน้ าขนาดใหญ่  (Mega - Float) ได้ รับการ 
พัฒนาขึ้นในญี่ปุ่นเป็นโครงสร้างที่สามารถต้านทานแรงแผ่นดินไหวและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม หลัง
ประเมินแบบจ าลองสนามบินลอยน้ ายาว ๑,๐๐๐ เมตร และความเป็นไปได้ในการก่อสร้างสนามบิน
ลอยน้ าได้มีการประเมินความเป็นไปได้ของการน า Mega - Float มาใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน เช่น 
ท่าเรือ สิ่งอ านวยความสะดวกด้านพลังงาน และการพักผ่อน  การสร้างความต้องการใหม่ อาจท าให้มี
การตัดเรือเก่ามากขึ้น รัฐบาลญี่ปุ่นได้พยายาม พัฒนามาตรฐานและค าแนะน าการตัดเรือเก่า เพ่ือให้
การตัดเรือมีความปลอดภัย เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยคาดว่า องค์การทางทะเลระหว่างประเทศ 
(IMO: International Maritime Organization) อาจพิจารณารับร่างอนุสัญญาระหว่างประเทศว่า
ด้วยการตัดเรือ (Cycling of ships) ในช่วงปีบริหาร ๒๐๐๘ – ๒๐๐๙   นอกจากมาตรการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลและสร้างความต้องการใหม่ พบมาตรการสนับสนุนอู่ต่อเรือขนาดกลางและขนาดเล็ก
ในกฎหมายส าหรับสนับสนุนธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Laws for Promotion of Business 
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Activities by Medium and Small Enterprise) การปรับปรุงธุรกิจและความร่วมมือระหว่าง
อุตสาหกรรมได้รับอนุมัติผ่านกฎหมายค้าประกันธุรกิจ ขนาดกลาง และขนาดย่อม (Laws for 
Medium and Small Enterprises Credit Insurance) ให้ได้เงินกู้ดอกเบี้ยต่ าของสถาบันการเงินรัฐ 
รวมถึงการสนับสนุนด้านภาษี 

 ๔. สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม     
      ประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามตั้งอยู่ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้   

มีขนาดพ้ืนที่ ๓๓๑,๖๙๐ ตารางกิโลเมตร จ านวนประชากรประมาณการ (พ.ศ. ๒๕๕๑) ๘๖.๑ ล้านคน 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศปี ๒๕๕๑ (ประมาณการ) ๘๙.๘๒๙ พันล้านเหรียญสหรัฐ ผลิตภัณฑ์ 
มวลรวมต่อประชากร (GDP per capita) ๑,๐๔๐ เหรียญสหรัฐต่อคน มีขนาดเศรษฐกิจอยู่ในล าดับที่ 
๖๐ ของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก  

     อุตสาหกรรมต่อเรือประเทศเวียดนามขยายตัวเร็วมากโดยจากข้อมูลตีพิมพ์ใน 
Fairplay เมษายน ๒๕๕๑ พบว่า ค าสั่งต่อเรือใหม่ของอู่เรือเวียดนามอยู่ในล าดับที่ ๕ ของประเทศต่อ
เรือทั่วโลก เป็นรองเฉพาะเกาหลีใต้ จีน ญี่ปุ่น และฟิลิปปินส์  อุตสาหกรรมต่อเรือในประเทศ
เวียดนามก่อนปี ๒๕๓๙ เล็กมาก สามารถต่อเรือได้เพียง ขนาดไม่เกิน ๖,๕๐๐ เดทเวทตัน จนเมื่อ
ก่อตั้ง Vinashin เป็นผู้ประกอบกิจการอู่เรือของรัฐ จึงเริ่มมีการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมต่อเรือ 
การพัฒนาระยะแรกเป็นการขยายขีดความสามารถและคุณภาพอู่เรือที่มีอยู่เดิม การพัฒนาระยะที่  ๒ 
ซึ่งเริ่มในปี ๒๕๔๖ ได้เริ่มก่อสร้างอู่เรือแห่งใหม่เพ่ือขยายขีดความสามารถของกลุ่มให้เพ่ิมขึ้น กิจการ
ในกลุ่ม Vinashin ในปี ๒๕๕๒ มีมากกว่า ๒๐๐ กิจการ ซึ่งรวมถึง    

  อู่เรือ ๒๘ แห่ง    
  สายการเดินเรือ Vinashinlines ซึ่งรวมสายการเดินเรือ ๕ กิจการ เข้าด้วยกัน 

(Vinashin Ocean Shipping Lines, Bien Dong Shipping Company, Vinashin Coastal Lines, 
Vinashin Oil & Gas Shipping Lines และ Mekong Shipping Lines)     

  กิจการร่วมลงทุน ๑๒ กิจการ ซึ่งรวมถึง Hyundai – Vinashin Shipyard, Visco, 
Vinashin Sejin Marine Accomodation Co., Baikai Shipping, Shell Gas, Vietnam – Korea 
Ship Demolition Co., Vietnam Canada Ship Repair Corporation    

  โรงงานผลิตเครื่องจักรและอุปกรณ์ชนิดต่าง ๆ ๒๐ โรง    
  การด าเนินงานของ Vinashin ท าให้อุตสาหกรรมต่อเรือเวียดนามเติบโตอย่าง

รวดเร็ว โดยเพ่ือสร้างความมั่นใจให้ลูกค้า เรือที่ต่อยุคแรกเป็นเรือของ Vinashinline เริ่มจากเรือ
บรรทุกน้ ามัน ขนาดเล็กเพ่ือใช้ขนส่งผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมเข้ามาในประเทศ ต่อด้วยการต่อเรือบรรทุก
สินค้าทั่วไป ขนาด ๑๒,๐๐๐ – ๑๕,๐๐๐ เดทเวทตัน เป็นชุดเหตุการณ์ที่ท าให้อู่เรือเวียดนามถูกจับ
ตาอยู่ในปี ๒๕๔๗ เมื่อ Vinashin ได้สัญญาต่อเรือบรรทุกสินค้าเทกองขนาด ๕๓,๐๐๐ เดทเวทตัน 
ภายใต้การควบคุมของ DNV จาก Graig Group ประเทศอังกฤษ จ านวน ๑๕ ล า ตามแผนพัฒนา
เวียดนามจัดพ้ืนที่อุตสาหกรรมต่อเรือออกเป็น ๓ บริเวณ พ้ืนที่ทางตอน เหนือของประเทศเน้นที่เรือ
บรรทุกสินค้าตู้กับเรือบรรทุกน้ ามันขนาด ๗๐,๐๐๐ เดทเวทตัน พ้ืนที่ ตอนกลางเน้นที่เรือขนาด 
๒๕๐,๐๐๐ – ๓๐๐,๐๐๐ เดทเวทตัน ส่วนพื้นที่ตอนใต้เน้นที่เรือขนาด ๓๐,๐๐๐ เดทเวทตัน  
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ตารางท่ี ๓ – ๖ อู่เรือส าคัญในประเทศเวียดนาม 
 

พื้นที่ ชื่ออู่เรือ จังหวัด/ชุมชน ต่อเรือ ซ่อมเรือ 
 Song Han Shipyard Da Nang x  
 Phu Yen Shipyard Phu Yen x  
ภาคใต้ Saigon Shipyard Ho Chi Minh City  x x 
 CK ๗๖ Shipyard Ho Chi Minh City x  
 Hoang Anh Shipbuilding Industry  Nam Dinh x  
 Can Tho Shipyard Can Tho x  
 Aker Yard Vietnam Vung Tau x  

ที่ ม า :  OECD Council Working Party on Shipbuilding, The Shipbuilding Industry in 
Vietnam, 2008, p.7  
           
 แผนพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเรือของ Vinashin พ.ศ.๒๕๔๔ – ๒๕๕๘ แบ่งออกเป็น ๓ ระยะ 
ดังนี้    

 ระยะที่ ๑ ช่วงเวลา ๒๕๔๔ – ๒๕๔๘    
 ปรับปรุงความสามารถของอู่เรือให้สามารถต่อเรือบรรทุกสินค้าแห้งขนาด Handy size    
 เตรียมการทางเทคนิคส าหรับการต่อเรือที่มีความซับซ้อน เช่น เรือบรรทุกน้ ามัน ขนาด 

Aframax และเรือบรรทุกผู้โดยสารและยานพาหนะ (Ro - Pax) ในโครงการพัฒนาระยะที่ ๒    
 ระยะที่ ๒ ช่วงเวลา ๒๕๔๙ – ๒๕๕๓    
 ปรับปรุงเทคโนโลยีที่ใช้ในอู่เรือให้อยู่ในระดับเดียวกับประเทศที่มีระดับการพัฒนา

อุตสาหกรรมต่อเรือขนาดกลาง    
 ผลิตเครื่องมืออุปกรณ์ส าหรับใช้ในการต่อเรือ เช่น เหล็กแผ่น เครื่องยนต์ ๒ จังหวะ 

และ ๔ จังหวะ ฝาระวางและเครน ให้มีสัดส่วนร้อยละ ๗๐ ของมูลค่าเรือ    
 ระยะที่ ๓ ช่วงเวลา ๒๕๕๓ – ๒๕๕๘    
 จัดการเทคโนโลยีส าหรับงานโครงสร้างในทะเลและเรือขนาด ๑๕๐,๐๐๐ ตัน    
 มีต าแหน่งในตลาดส าหรับเรือบรรทุกผู้โดยสารและยานพาหนะ (Ro - Pax)  เพ่ือให้

บรรลุเป้าหมาย นอกจากการพัฒนาอู่เรือแห่งใหม่และร่วมลงทุนกับนักลงทุน ต่างประเทศของ 
Vinashin แล้ว รัฐบาลเวียดนามได้จัดตั้งเขตเศรษฐกิจและนิคมอุตสาหกรรม เพ่ือดึงดูดนักลงทุน
ต่างประเทศ นอกจากนั้น ได้ก าหนดมาตรการสนับสนุนอุตสาหกรรมต่อเรือ เป็นพิเศษอีก ดังนี้    

 สนับสนุนให้ Vinashin ได้เงินกู้เง่ือนไขพิเศษ    
 ยอมให้ Vinashin ไม่ต้องเสียภาษีเงินได้(income tax) และภาษีการใช้เงินทุน (capital 

- use tax)  
 ยกเว้นภาษีส่งออกและค่าเช่าที่ดิน    
 รัฐบาลให้เงินสนับสนุนร้อยละ ๕๐ ของเงินทุนหมุนเวียนที่รัฐวิสาหกิจมี    



๙๕ 
 

 รัฐบาลให้ เงินกู้ยืมเพ่ือใช้พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน (อู่เรือแห่งใหม่ ) โดยก าหนด 
ระยะเวลาใช้คืน ๑๒ เดือน ที่ระยะเวลาปลอดหนี้ ๒ ปี    

 ควบคุมการซื้อเรือเก่ามาใช้ในประเทศ    
 สนับสนุนการออกหนังสือค้ าประกันคืนเงินกู้ และหนังสือค้ าประกันการคืนเงิน 

(Refund Guarantee) ผ่ าน  Investment and Development Bank of Vietnam (BIDV) โด ย 
ร่ ว ม มื อ กั บ  Vietnam Foreign Trade Bank (VCB), Vietnam Industrial commercial Bank, 
Agriculture and Rural Development Bank และ Saigon Joint - Stock Commercial Bank 
กรณีมูลค่าการค้ าประกันสูง    

 ออกพันธบัตรมูลค่า ๗๕๐ ล้านเหรียญสหรัฐ ในตลาดเงินโลกให้ Vinashin ใช้ขยาย
กิจการ ในปี ๒๕๔๘ และต่อมา Vinashin ได้ออกหุ้นกู้ระยะ ๑๐ ปี ครั้งที่ ๓ มูลค่า ๓ ล้านล้านดอง 
(ประมาณ ๑๘๗.๕ ล้านเหรียญสหรัฐ) ซึ่งประมาณ ๙๕% ออกให้ตลาดเงินต่างประเทศ 

 สายการเดินเรือแห่งชาติเวียดนาม (Vinalines: Vietnam National Shipping Lines) 
มีแผนออกพันธบัตรมูลค่า ๓๐๙ ล้านเหรียญสหรัฐเพ่ือใช้ต่อเรือขนาด Aframax จ านวน ๔ ล า จาก 
Vinashin และก าลังท างานกับ Credit Suisse เกี่ยวกับ Credit Rating ก่อนตัดสินใจช่วงเวลาออก
พันธบัตรในตลาดเงินโลก นอกจากนั้นได้ลงนามในสัญญากู้เงินจ านวน ๑๓๐ เหรียญสหรัฐ จาก 
Citigroup เพ่ือใช้ซื้อเรือบรรทุกสินค้าจ านวน ๕ ล า ทั้งหมดอยู่ภายใต้แผนขยายกองเรือกับ Vinashin 
เพ่ือสร้างกองเรือ ๖๔ ล า ซึ่งมีมูลค่าการลงทุน ๒.๕ พันล้านเหรียญสหรัฐอเมริกา 

 
ตารางท่ี ๓ – ๗ เขตเศรษฐกิจและสิ่งอ านวยความสะดวกอู่ต่อเรือของเวียดนาม 
 

ชื่อ กิจกรรม 
Nhon Hoi economic 
Zone shipbuilding 
project 

- Vinashin วางแผนก่อสร้างอู่ต่อและซ่อมเรือขนาด ๑๐,๐๐๐ เดทเวท
ตัน              
   ในการพัฒนาระยะแรกและเพ่ิมเป็น ๑๐๐,๐๐๐ เดทเวทตัน ระยะที่ ๒ 
- โครงการนี้เป็นส่วนหนึ่งของแผนพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเรือ  

Dung Quat economic 
Zone shipbuilding 
project 

- โครงการเขตเศรษฐกิจ Dung Quat ตั้งอยู่ ในจังหวัด Quang Ngai 
โครงการ 
  ใหญ่ในเขตเศรษฐกิจนี้  คือ Dung Quat Complex ซึ่งใช้เงินลงทุน
ประมาณ 
  ๗๐๐ ล้านเหรียญสหรัฐ โดยวางแผนให้ เป็นอู่เรือที่ ใหญ่ที่สุดของ
เวียดนาม 

Van Phong economic 
Zone shipbuilding 
project  

- STX Shipbuilding ของเกาหลีใต้ มีแผนสร้างอู่เรือขนาด ๐.๙ – ๒.๕ 
ล้าน 
เดทเวทตัน บนพื้นที่ ๓๐๐ เฮกเตอร์ ในเขตเศรษฐกิจ Van Phong  
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ตารางท่ี ๓ – ๗ เขตเศรษฐกิจและสิ่งอ านวยความสะดวกอู่ต่อเรือของเวียดนาม (ต่อ) 
 
ชื่อ กิจกรรม 
Nghi Son economic 
Zone shipbuilding 
project  

- โครงการเขตเศรษฐกิจ Van Phong ตั้ งอยู่ ในจังหวัดThanh Hoa 
ภาคเหนือ 
  ของเวียดนาม โดยมีแผนใช้เป็นที่ตั้งอู่เรือขนาด ๕๐,๐๐๐ เดทเวทตัน               
  ที่ตั้งอุตสาหกรรมเหล็ก และท่ีตั้งอุตสาหกรรมวัสดุก่อสร้าง 

Thinh Long  
Industrial zone  

- Vinashin วางแผนใช้เงิน ๔๐ ล้านเหรียญสหรัฐ สร้าง Thinh Long 
Shipyard ในเขตอุตสาหกรรม Thinh Long อู่เรือแห่งใหม่สามารถต่อเรือ
และ 
ซ่อมเรือขนาด ๑๕,๐๐๐ – ๓๐,๐๐๐ ตัน 

ที่ ม า :  OECD Council Working Party on Shipbuilding, The Shipbuilding Industry in 
Vietnam, 2008 : 19 
 
ตารางท่ี ๓ – ๘ นิคมอุตสาหกรรมต่อเรือของเวียดนาม 
 

ชื่อ รายละเอียด 
Xoai Rap shipbuilding 
industrial park 

- นิคมอุตสาหกรรม Xoai Rap ในจังหวัด Tien Giang พ้ืนที่ ๔๘๕ เฮก
เตอร์ จัดสรรพื้นที่ ๒๔๖ เฮกเตอร์ ให้ Vinashin พัฒนาระยะท่ี ๑ 
- Vinashin วางแผนก่อสร้างอู่เรือเพ่ือจ้างแรงงานประมาณ ๑๐,๐๐๐ คน                
- Wonwill Group ของเกาหลีตกลงเช่าที่ดิน ๑๐๐ – ๒๐๐ เฮกเตอร์ 
  เพ่ือผลิตอุปกรณ์ในในอุตสาหกรรมต่อเรือ 
- ผู้ประกอบการเกาหลีใต้วางแผนใช้เงิน ๓๐๐ ล้านเหรียญสหรัฐ พัฒนา 
  โรงงานอู่ต่อเรือโดยมีการจ้างแรงงานประมาณ ๕,๐๐๐ คน  

Soai Rap 
industrial park 

- นิคมอุตสาหกรรม Soai Rap ในเมือง Tien Giang มีแผนพัฒนา 
  shipbuilding complex กับผู้รับเหมาช่วงและท่าเรือพิเศษ  

An Hong 
industial park 

นิคมอุตสาหกรรม An Hong ในเมือง Haiphong มีแผนประกอบ 
เครื่องยนต์ขนาด ๖,๐๐๐ แรงม้า ผลิตสมอ อุปกรณ์ที่พักบนเรือ หม้อน้ า 
อุปกรณ์ไฟฟ้า อุปกรณ์เดินเรือ และตู้คอนเทนเนอร์  

Lai Vu industrial 
park  

- นิคมอุตสาหกรรม Lai Vu ในเมือง Hai Dong (๒๒๐ เฮกเตอร์) 
มีแผนสร้างตู้คอนเทนเนอร์ขนาด ๓๐๐,๐๐๐ TEU อุปกรณ์ Outfitting 
อุตสาหกรรมหนัก เครื่องยนต์ ๒ จังหวะ และศูนย์ฝึกอบรม  

Cai Lan 
industrial park 

- นิคมอุตสาหกรรม Cai Lan ในเมือง Quang Ninh (๕๖.๔ เฮกเตอร์) 
  มีแผนใช้เป็นที่ตั้งอุตสาหกรรมเหล็กแผ่นขนาด ๕๐๐,๐๐๐ ตันต่อปี                  
  โรงไฟฟ้าขนาด ๔๐ MW เหล็กโครงสร้างและท่าเรือ 

ที่ ม า  :  OECD Council Working Party on Shipbuilding, The Shipbuilding Industry in 
Vietnam, 2008 : 19 
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สรุป 

 อุตสาหกรรมสร้างและซ่อมเรือของภาคเอกชนไทย ส่วนใหญ่เป็นอู่เรือขนาดเล็ก มีที่ตั้ง
อยู่ริมฝั่งแม่น้ าเจ้าพระยาหรือชายฝั่งทะเล ซึ่งมีน้ าไม่ลึกมากนักไม่เหมาะสมส าหรับการสร้างหรือซ่อม
เรือขนาดใหญ่ มีขีดความสามารถในการสร้างเรือขนาดเล็กประเภทเรือประมง เรือขนส่งทางน้ า
ภายในประเทศ เรือโดยสารขนาดเล็ก เรือลากจูง เรือบริการแท่นขุดเจาะน้ ามันในทะเล รวมทั้งเรือรบ
ประเภทเรือตรวจการณ์ต่าง ๆ โดยมีรายได้จากการประกอบการสร้างและซ่อมเรือไม่สูงนัก เฉลี่ยปีละ
ประมาณร้อยละ ๐.๑ ของ GDP รวมของประเทศ และมีแนวโน้มการขยายตัวต่ า ถึงแม้ว่ารัฐจะมี
มาตรการสนับสนุนทั้งในเรื่องมาตรการปกป้องตลาดในประเทศ มาตรการสนับสนุนทางการเงิน
มาตรการด้านภาษี และมาตรการสนับสนุนการลงทุน แต่ก็ยังไม่สามารถกระตุ้นให้อุตสาหกรรมสร้าง
และซ่อมเรือของไทยขยายตัวเพ่ิมขีดความสามารถด้านการสร้างเรือ จนสามารถรองรับกับปริมาณ
ความต้องการในการใช้เรือของประเทศได้ โดยมีสภาพปัญหาและอุปสรรคในด้านต่าง ๆ ที่ไม่เอ้ือต่อ
การพัฒนาได้แก่ ปัญหาด้านการเงิน ภาษี การส่งเสริมการลงทุน การวิจัยและพัฒนาด้านเทคโน โลยี
และการบริหารจัดการ ด้านสถานที่ตั้งของอู่เรือ รวมทั้งการส่งเสริมด้านการตลาด ในขณะที่กิจการของรัฐ 
(กองทัพเรือ) มีกรมอู่ทหารเรือและบริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด  (รัฐวิสาหกิจในความควบคุมของ
กองทัพเรือ) ซึ่งเป็นหน่วยที่มีศักยภาพสูงในด้านอุตสาหกรรมสร้างและซ่อมเรือ โดยมีอู่เรือที่ทันสมัย
ขนาดใหญ่ มีความพร้อมในเรื่องของสิ่งอ านวยความสะดวกและเครื่องมือในการสร้างและซ่อมเรือ  
มีที่ตั้งอยู่บนชายฝั่งทะเลที่มีน้ าลึกใกล้กับแหล่งอุตสาหกรรมที่ส าคัญ รวมทั้งมีบุคลากรที่มีองค์ความรู้
เกี่ยวกับงานวิศวกรรมทางเรือ ทั้งในระดับวิศวกร และช่างฝีมืออีกเป็นจ านวนมาก โดยที่ผ่านมาเรือมี
ผลงานในการสร้างเรือรบให้กับกองทัพเรือมาอย่างต่อเนื่อง 

 ในส่วนอุตสาหกรรมสร้างและซ่อมเรือของต่างชาตินั้น ประเทศต่าง ๆ ได้ให้ความส าคัญ
กับการส่งเสริมและพัฒนา เนื่องจากเห็นว่าอุตสาหกรรมสร้างและซ่อมเรือจะท าให้เกิดการจ้างงานขึ้น
อีกเป็นจ านวนมาก ทั้งจากงานในอู่เรือโดยตรง รวมทั้งงานจากอุตสาหกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวเนื่องเช่น 
อุตสาหกรรมถลุงเหล็ก อุตสาหกรรมก่อสร้าง อุตสาหกรรมผลิตอุปกรณ์เครื่องจักรกลประจ าเรือ
รวมทั้งอุตสาหกรรมอ่ืน ทั้งต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า โดยหลังสงครามโลกครั้งที่  ๒ ทั้งประเทศ
สาธารณรัฐเกาหลีใต้ สาธารณรัฐประชาชนจีน ญี่ปุ่น และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ต่างให้
ความส าคัญและส่งเสริมสนับสนุนในฐานะที่เป็นอุตสาหกรรมที่ส าคัญในเชิงยุทธศาสตร์ของประเทศ
จนถือได้ว่าประเทศทั้ง ๔ มีอุตสาหกรรมสร้างและซ่อมเรือที่ใหญ่เป็นอันดับต้น ๆ ของโลก โดยทุก
ประเทศต่างมีมาตรการต่าง ๆ เพ่ือกระตุ้น ส่งเสริมและสนับสนุน ทั้งในเรื่องของมาตรการทางการเงิน
การส่งเสริมการลงทุน การส่งเสริมการตลาด การส่งเสริมความสามารถในการแข่งขัน มาตรการทางภาษี 
ส่งเสริมการพัฒนาองค์บุคคล รวมทั้งส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา ซึ่งสิ่งเหล่านี้ สามารถน าไปประยุกต์
เพ่ือใช้ในการพัฒนาอุตสาหกรรมสร้างและซ่อมเรือของไทยให้มีความก้าวหน้า เพ่ือสนับสนุน
อุตสาหกรรมการป้องกันประเทศ ซึ่งจะกล่าวต่อไปในบทที่ ๔ 
 
 
 



 
บทที่ ๔ 

แนวทางการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรอืและเทคโนโลยีกองทัพเรือ  
เพื่อสนับสนนุอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 

   การศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ 
เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์หลักของยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ป ี
(พุทธศักราช ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ และนโยบายของ
กระทรวงกลาโหม ผู้วิจัยได้ก าหนดรูปแบบในการด าเนินการวิจัยด้วยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) เพ่ือให้สามารถเข้าถึงข้อมูลเชิงลึก  และวิเคราะห์จากเอกสารวิจัยต่าง ๆ 
เป็นเอกสารหลักฐานขั้นต้น (Primary Source) เพ่ือน ามาศึกษาถึงปัญหา อุปสรรค และปัจจัยที่มีผล
ต่อความส าเร็จ แล้วน ามาพิจารณาแนวทางจากผลการวิเคราะห์ แนวคิด ทฤษฎี ตามหลักการบริหาร
จัดการเพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติได้จริงอย่างเป็นรูปธรรม   

การสัมภาษณ์ผู้บริหารระดับสูงที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้าง
เรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ เพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  

   ผู้ทรงคุณวุฒิที่กรุณาให้ข้อมูลในการด าเนินการวิจัยครั้งนี้ เป็นผู้บริหารระดับสูงของ
กองทัพเรือ สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ และสมาคมต่อเรือและซ่อมเรือไทย ซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้อง
กับการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
เป็นการสัมภาษณ์ถึงปัญหา อุปสรรค และข้อขัดข้อง ตลอดจนแนวทางการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือ
และเทคโนโลยีกองทัพเรือ เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ จ านวน ๙ ท่าน ดังนี้ (ข้อมูล
การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ มีรายละเอียดตาม ผนวก ก, ผนวก ข, ผนวก ค) 

๑. พลเรือเอก สิทธิพร  มาศเกษม  เสนาธิการทหารเรือ กองทัพเรือและประธานกรรมการบริษัท 
อู่กรุงเทพ จ ากัด  

๒. พลอากาศเอก ดร.ปรีชา ประดับมุข ผู้อ านวยการสถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ 
๓. พลเรือโท ดร. สมัย ใจอินทร์ รองผู้บัญชาการกองเรือยุทธการ และ กรรมการบริษัท 

อู่กรุงเทพ จ ากัด  
๔. พลเรือตรี กฤษณ์ ศรีสัมฤทธิ์  รองเจ้ากรมอู่ทหารเรือ  กองทัพเรือ 
๕. พลเรือตรี ทวี  ทองประยูร  เจ้ากรมอิเล็กทรอนิกส์ทหารเรือ กองทัพเรือ 
๖. พลเรือตรี เอก สารสาส   กรรมการผู้จัดการบริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด 
๗. พลเรือตรี สมัคร  ปุระโน  เจ้ากรมแผนการช่าง กรมอู่ทหารเรือ กองทัพเรือ 
๘. พลเรือตรี วิโรจน์ นิลพงษ์   ผู้อ านวยการอู่ราชนาวีมหิดลอดุลยเดช กรมอู่ทหารเรือ  

กองทัพเรือ 



๙๙ 

 

๙. ดร. อรรถสิทธิ์ กอชัยพฤกษ์  ประธานกรรมการบริหารบริษัท ยูนิไทย ชิปยาร์ด 
แอนด์ เอ็นจิเนียริ่ง จ ากัด และ นายกสมาคมต่อเรือและซ่อมเรือไทย 

สรุปแนวคิดของผู้ทรงคุณวุฒิ 

   ๑. พลเรือเอก สิทธิพร มาศเกษม เสนาธิการทหารเรือ และประธาน
กรรมการบริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด (สัมภาษณ์, ๒๓ มีนาคม ๒๕๖๓) สรุปได้ ดังนี้ 
    เนื่องจากการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือเป็นโครงการขนาดใหญ่ 
และใช้งบประมาณในการด าเนินการสูง รวมทั้งมีกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ที่ใช้บังคับหลายฉบับ  
มีขั้นตอนการด าเนินการหลายขั้นตอน รวมทั้งมีหลายหน่วยงานเข้ามาเกี่ยวข้อง ดังนั้นจึงต้องศึกษา
รายละเอียดการจัดท าโครงการฯ ให้รอบคอบ ทั้งนี้กองทัพเรือได้แต่งตั้งคณะกรรมการโครงการศูนย์
ซ่อมสร้างและเทคโนโลยีกองทัพเรือ พ้ืนที่สัตหีบขึ้นเพ่ือศึกษาการจัดท าโครงการ ให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์และนโยบายของกองทัพเรือ เพ่ือเป็นศูนย์ซ่อมสร้างเรือขนาดใหญ่ในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ และรองรับการพัฒนาพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกให้เป็นศูนย์กลางของ
ท่าเรือน้ าลึก รวมทั้งพัฒนาเทคโนโลยีขั้นสูงเกี่ยวกับการซ่อมสร้างเรือ และศักยภาพในการออกแบบ
เรือให้ทันสมัย ตอบสนองต่อความต้องการ และการขยายตัวของการเดินเรือเชิงพาณิชย์ในประเทศ
และภูมิภาค ส าหรับรูปแบบในการบริหารจัดการอยู่ในระหว่างการศึกษา ปริมาณการต่อเรือในปัจจุบันมี
อัตราลดลง ซึ่งเป็นผลกระทบมาจากสภาวะเศรษฐกิจ ส าหรับความต้องการต่อเรือในประเทศไทยกว่าร้อยละ ๙๐ 
จะเป็นความต้องการของหน่วยงานของรัฐ จึงท าให้ตลาดของอุตสาหกรรมต่อเรือมีการแข่งขันที่สูง มิใช่
เฉพาะจากอู่เรือในประเทศเท่านั้น ยังมาจากอู่เรือต่างประเทศที่มีอุตสาหกรรมต่อเรือขนาดใหญ่ เช่น 
เวียดนาม จีน เกาหลีใต้ เป็นต้น ซึ่งผู้ประกอบการสามารถน าเข้าเรือจากต่างประเทศมาใช้ได้ในราคาต่ า 
ทั้งนี้เนื่องจากสิทธิทางด้านภาษี และสิทธิพิเศษท่ีได้รับจากรัฐบาล 
   อุตสาหกรรมป้องกันประเทศนับว่า เป็นหลักประกันด้านความมั่นคงของประเทศ  
เป็นหลักประกันต่อความพร้อมรบของกองทัพในด้านยุทโธปกรณ์ รวมถึงขีดความสามารรถในการ
พ่ึงพาตนเอง และด้วยการเล็งเห็นความส าคัญดังกล่าว จึงน ามาสู่การยกระดับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
โดยที่ประชุมสภากลาโหม มีมติเห็นชอบให้จัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ (องค์การมหาชน) 
ขึ้นเมื่อวันที่ ๒๘ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๐ การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศได้ถูกยกให้เป็นวาระ
ส าคัญของรัฐบาล โดยได้บรรจุในแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๑๒ และนโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เพื่อให้การพัฒนาที่เกิดขึ้นเป็นไปด้วยความ
รวดเร็ว เป็นระบบ มีความยั่งยืน และเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน โดยมุ่งหวังที่จะให้เกิดการพัฒนาอาวุธ
ยุทโธปกรณ์เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหารแบบพ่ึงพาตนเอง ส าหรับในปี งป.๖๓ ทางสถาบัน
เทคโนโลยีป้องกันประเทศได้เสนอแผนงานวิจัยและพัฒนาจ านวน ๑๖ โครงการ      
    ๒. พลอากาศเอก ดร.ปรีชา ประดับมุข ผู้อ านวยการสถาบันเทคโนโลยี
ป้องกันประเทศ (สัมภาษณ์, ๑๐ เมษายน ๒๕๖๓) สรุปได้ ดังนี้ 
    สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ หรือ สทป. เป็นหน่วยงานจัดตั้ งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติเทคโนโลยีป้องกันประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๒ มีสถานะเป็นหน่วยงานของรัฐ มีฐานะเป็นนิติ



๑๐๐ 

 

บุคคล และไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน หรือรัฐวิสาหกิจ
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอื่น มีวัตถุประสงค์หลักในการศึกษา ค้นคว้า และ
พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีป้องกันประเทศ และด าเนินการ อ่ืนที่ เกี่ยวข้องหรือต่อเนื่อง  
เพ่ือน าไปสู่อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  ส่งเสริมและสนับสนุนกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
ของกระทรวงกลาโหม หน่วยงานอ่ืนของรัฐ และเอกชน ตลอดจนเป็นศูนย์ข้ อมูลความรู้ด้าน
เทคโนโลยีป้องกันประเทศ และอุตสาหกรรมป้องกันประเทศให้แก่กระทรวงกลาโหมและหน่วยงาน
ของรัฐ และ“อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ” นั้น หมายรวมถึง การวิจัย การพัฒนา การออกแบบ การผลิต 
การประกอบรวม การปรับปรุง การซ่อมสร้าง การเปลี่ยนลักษณะ การแปรสภาพ หรือการให้บริการ
แก่ยุทโธปกรณ์ที่ใช้ในภารกิจการป้องกันประเทศ  ดังนั้น การสนับสนุน และการส่งเสริมอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศด้านการสร้างและซ่อมเรือ จะสามารถท าให้ภารกิจการป้องกันอธิปไตยและรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลมีความต่อเนื่องและยั่งยืน สอดคล้องและตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ใน
การป้องกันประเทศ อีกทั้งเป็นกลไกขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการ
แข่งขัน เพ่ือก้าวไปสู่การเป็นประเทศที่ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการสร้างมูลค่าเพ่ิม และ
ประชาชนในชาติเป็นผู้มีรายได้สูงในที่สุด 
   ส าหรับการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของประเทศไทยนั้น 
สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ ได้น้อมน าเอาพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระบาทสมเด็จ
พระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ในการ“พ่ึงพาตนเอง”เป็นเสมือน
เข็มทิศน าทางในการด าเนินกิจการของ สทป. มาโดยตลอด ซึ่งน่าจะสอดคล้องกับพระราชด ารัสที่ทรง
พระราชทานให้กับกองทัพเรือเมื่อครั้งผู้บังคับหมู่เรือรักษาการณ์วังไกลกังวล เข้าเฝ้าฯ ณ วังไกลกังวล 
เพ่ือขอพระราชทานพระบรมราชวินิจฉัยเกี่ยวกับการใช้เรือของกองทัพเรือเมื่อ วันที่ ๑๕ เมษายน 
๒๕๕๔ ซึ่งทรงเน้นย้ าแนวทางในการ“พ่ึงพาตนเอง” เช่นกัน แม้ว่าการพัฒนาและยกประสิทธิภาพ
ของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของประเทศไทยให้มีผลเป็นรูปธรรม จะท าให้สามารถ “พ่ึงพา
ตนเอง” ได้ในที่สุด แต่การจะพัฒนาและยกประสิทธิภาพของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศได้นั้น 
จ าเป็นที่จะต้องมีข้อมูลส าคัญประกอบการพิจารณา ได้แก่  ลักษณะสภาพแวดล้อมหรือระบบนิเวศ
ของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  ซึ่งได้แก่ การวิจัย การพัฒนา การออกแบบ การผลิต การประกอบรวม 
การปรับปรุง การซ่อมสร้าง การเปลี่ยนลักษณะ การแปรสภาพ หรือการให้บริการ ทั้งในระดับโลก 
และในประเทศไทย ทั้งนี้ เพ่ือให้มีความเข้าใจในธรรมชาติของระบบฯ และความเชื่อมโยงของระบบฯ ของ
ประเทศไทย ต่อระบบฯ ในระดับโลก รวมถึงลักษณะการด าเนินกิจการ โดยจะต้องน าข้อมูลจาก
การศึกษา มาวิเคราะห์ และก าหนดเป้าประสงค์ นโยบาย รวมถึงยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ ในการด าเนิ น
กิจการที่เหมาะสม เพ่ือให้ระบบฯ ของประเทศไทย สามารถเป็นส่วนหนึ่งของระบบในระดับโลก และ
กิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของประเทศไทย มีการพัฒนาขีดความสามารถทั้งในด้านการคิดค้น วิจัย
และพัฒนา การผลิต และอ่ืน ๆ ที่จะส่งผลให้ขีดความสามารถของชาติในการแข่งขันเพ่ิมสูงขึ้น และเป็น
รากฐานที่ส าคัญต่อการสนับสนุนความพร้อมในการปฏิบัติภารกิจในการป้องกันประเทศในรูปแบบ 
ต่าง ๆ ของกองทัพได้อย่างยั่งยืน 
   โครงสร้างพ้ืนฐานและองค์ประกอบของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของชาติ เป็นสิ่งที่
จะเกื้อกูลและเอ้ือให้เกิดการคิดค้น ออกแบบ วิจัยและพัฒนา การผลิต/สร้าง การควบคุมคุณภาพ 
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การการขนส่งล าเลียง การส่งก าลัง/ซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ และระบบย่อยต่าง ๆ ที่เป็นส่วนประกอบ
ของยุทโธปกรณ์นั้น ๆ ทั้งนี้ รวมไปถึงพันธมิตร/คู่ค้าที่ด าเนินการสนับสนุนในด้านต่าง ๆ เช่น วัตถุดิบ 
ชิ้นส่วน อะไหล่ หรือบริการต่าง ๆ ให้แก่กองทัพ ซึ่งได้แก่หน่วยงานของรัฐ และในประเทศ และ 
ในอนาคตอาจรวมถึงหน่วยงานในต่างประเทศด้วย แต่ว่าจะไม่รวมถึงโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ 
เช่น กิจการไฟฟ้า น้ ามันเชื้อเพลิง การขนส่ง ที่กองทัพหรือกระทรวงกลาโหม สามารถขอรับการ
สนับสนุนได้ตามแผนระดมสรรพก าลังอยู่แล้ว   
   การวิจัยและพัฒนา เมื่อพิจารณาในบริบทของประเทศไทย ส านักงานสภานโยบาย 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) กล่าวว่า จากการเปิดเผยผลการจัด
อันดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ จากสถาบัน IMD World Competitiveness 
Center ที่ได้เผยแพร่ลงในรายงาน IMD World Competitiveness Yearbook 2019 โดย ประเทศ
ไทยอยู่ในอันดับที่ ๒๕ จากทั้งหมด ๖๓ ประเทศ/เขตเศรษฐกิจ ซึ่งขยับสูงขึ้นจากปีที่แล้วถึง ๕ อันดับ 
นับว่าในภาพรวมประเทศไทยมีการพัฒนาที่ดีขึ้นเป็นอย่างมาก  ทั้งนี้ เป็นผลสืบเนื่องมาจากความ
ตระหนักและพัฒนาการทางด้านวิทยาศาสตร์ของไทยที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว โดยปัจจัยส าคัญมาจาก
จ านวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาที่เพ่ิมขึ้น เช่นเดียวกับจ านวนเงินลงทุนด้านการวิจัยและ
พัฒนาที่เพ่ิมจากร้อยละ ๐.๗๘ ของ GDP ในรอบปีส ารวจ ๒๐๑๘ เป็นร้อยละ ๑.๐๐ ของ GDP  
ในรอบปีส ารวจ ๒๐๑๙ โดยส่วนใหญ่เป็นการลงทุนจากภาคเอกชน นับเป็นสัญญาณที่บ่งบอกว่า
ภาคเอกชนไทยมีความพร้อมเป็นอย่างมาก และจะยิ่งพัฒนาขึ้นไปได้อีกหากได้รับการสนับสนุนจาก
ภาครัฐอย่างต่อเนื่อง ดังนั้น การพัฒนาขีดความสามารถด้านการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีป้องกัน
ประเทศให้มีความแข็งแกร่งในทุกสาขา จึงอยู่ในความสนใจและพร้อมให้การสนับสนุนอย่างยิ่ง 
โดยเฉพาะพัฒนา “คน” ที่มีความสามารถในการวิจัยและพัฒนา รวมถึงการออกแบบยุทโธปกรณ์ 
เพ่ือน าไปสู่การผลิต และประกอบรวม ซึ่งต้องประสานความร่วมมือกับหน่วยงานด้านการวิจัยและ
พัฒนาของรัฐและเอกชน ทั้งในและต่างประเทศต่อไป 
   โรงงานผลิต และประกอบรวม เมื่อประเมินขีดความสามารถในการผลิตและประกอบ
รวมยุทโธปกรณ์ พบว่าในด้านอุตสาหกรรมผลิตชิ้นส่วน โดยเฉพาะชิ้นส่วนยานยนต์และชิ้นส่วน
อากาศยาน มีการพัฒนาและได้รับการสนับสนุนมาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นไปตามนโยบายยุทธศาสตร์ที่
จะให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลาง (Hub) ในการผลิตชิ้นส่วนยานยนต์และชิ้นส่วนอากาศยานในภูมิภาค,
ส าหรับอุตสาหกรรมการต่อเรือ นอกเหนือจากมาตรการช่วยเหลือด้านการผ่อนปรนภาษีส าหรับ
ผู้ประกอบการต่อเรือ ตามประกาศกรมศุลกากร ที่ ๑๔๙/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ 
เรื่อง “หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการยกเว้นอากรส าหรับของตามภาค ๔ ประเภทที่ ๗ แห่งพระราช
ก าหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ.๒๕๓๐”โดยในข้อ ๒ (๕) ของประกาศฯ กรมศุลกากรได้ผ่อนคลาย
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขให้ผู้ประกอบกิจการอู่เรือ หรือผู้ที่ประกอบกิจการอู่เรือสั่งให้น าเข้า สามารถ 
ขอยกเว้นอากรน าเข้าส าหรับส่วนประกอบ อุปกรณ์ประกอบ และวัสดุที่น าเข้ามาเพ่ือใช้ซ่อมหรือสร้าง
เรือได้ โดยไม่ต้องจัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนตามกฎหมายศุลกากรและไม่มีการจ ากัดขนาดเรือ ซึ่งการ
ผ่อนคลายดังกล่าวจะเป็นประโยชน์ต่อผู้ประกอบการอู่เรือขนาดเล็ก หรือ SME ในการแข่งขันกับเรือ
จากต่างประเทศได้ก็ตาม แต่เมื่อเปรียบเทียบในแง่ขีดความสามารถกับประเทศอ่ืน  ๆ แล้วพบว่า 
ขีดความสามารถในการผลิตสูงแต่ขีดความสามารถในการออกแบบต่ า งานด้านมาตรฐานทางทหาร  
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อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ มีความเกี่ยวข้องกับมาตรฐานเป็นอย่างมากโดยเฉพาะมาตรฐาน  
ทางทหาร ซึ่งปัจจุบัน สทป. และ วท.กห. โดยส านักมาตรฐานทางทหาร ได้ร่วมมือกันปฏิบัติหน้าที่
อย่างเต็มความสามารถ เพ่ือให้ผลิตภัณฑ์ของ กห. ได้รับรองมาตรฐานทางทหารที่สอดรับกับ
มาตรฐานทางทหารซึ่งเป็นที่ยอมรับในระดับสากล เช่น มาตรฐานยุทโธปกรณ์ของกองทัพสหรัฐฯ
(MIL-STD) หรือมาตรฐานนาโต (NATO STANAG) อย่างไรก็ตามการจะสร้างยุทโธปกรณ์ที่ตาม
มาตรฐานดังกล่าว จ าเป็นต้องมีเครื่องมือทดสอบทดลอง ขั้นตอนการทดสอบทดลองและบุคลากร  
ที่ผ่านการอบรมจนมีความช านาญในการทดสอบและประเมินผล ซึ่งต้องการการลงทุนจากภาครัฐและ
เอกชนเป็นจ านวนมาก 
   การซ่อมบ ารุง ดัดแปลง แปรสภาพ หน่วยซ่อมบ ารุงของกองทัพไทย กองทัพบก 
กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ สามารถด าเนินการหลักนิยมในการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ได้จนถึง
ระดับโรงงาน หากยุทโธปกรณ์ไม่มีเทคโนโลยีซับซ้อน หรือต้องห้ามตามที่ได้รับมอบจากประเทศ
เจ้าของยุทโธปกรณ์ (โครงการให้ความช่วยเหลือทางทหาร) ซึ่งการซ่อมบ ารุงในบางครั้งกองทัพใช้วิธี
การบูรณาการขีดความสามารถระหว่างกองทัพและเอกชนที่มีขีดความสามารถที่เหมาะสมและผ่าน
การพิจารณาด้านการรักษาความปลอดภัยแล้ว 
   ขีดความสามารถของโครงสร้างพ้ืนฐาน และองค์ประกอบ ในระบบนิ เวศของ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของประเทศไทย หากพิจารณาในภาพรวม จะเห็นได้ว่า ประเทศไทยมี
โครงสร้างพ้ืนฐานและองค์ประกอบของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ตั้งแต่หน่วยงานการศึกษา 
ค้นคว้า/วิจัย ไปจนถึงการส่งก าลัง/ซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ ทั้งที่อยู่ในการก ากับดูแลหรือด าเนินการโดย
หน่วยงานภาครัฐ หรือด าเนินการ แต่ทว่าที่ผ่านมาหลังจากรับความช่วยเหลือทางทหารหรือจัดซื้อ
ระหว่างรัฐ-รัฐ ท าให้ขีดความสามารถในด้านต่าง ๆ ยังคงล้าหลังหรือยังถูกน ามาใช้อย่างเต็มขีด
ความสามารถ อีกท้ัง มาตรการสนับสนุนจากภาครัฐในอดีตไม่ชัดเจนเหมือนในปัจจุบัน 
   ขีดความสามารถ ผู้ประกอบการอู่เรือส่วนใหญ่ ยังคงเป็นอู่เรือขนาดเล็ก มีความถนัด
เฉพาะทาง เช่น ต่อเรือและซ่อมเรือไม้ มีผู้ประกอบการเพียงไม่กี่ราย ที่มีความสามารถในการต่อเรือ
เหล็กขนาดเล็กถึงขนาดกลาง (๕๐๐ – ๔,๐๐๐ ตันกรอส) และซ่อมเรือเหล็กขนาด ๒๐,๐๐๐ ตันกรอสได้  
และขีดความสามารถหลักอยู่ที่ผู้ประกอบการเอกชนเป็นหลัก นอกจากนี้ ขีดความสามารถในการบริหารจัดการ
ในภาพรวมยังไม่เป็นมาตรฐาน ได้แก่ ภาครัฐยังไม่มีมาตรการส่งเสริมอย่างเต็มที่ เช่น สนับสนุนให้มี
การต่อเรือภายในประเทศ รวมถึง เงินทุนหมุนเวียนในอุตสาหกรรมมีน้อย 
นักวิชาการได้ท าการประเมินขีดความสามารถของอุตสาหกรรมต่อเรือในด้านต่าง ๆ ไว้ กล่าวคือ 

๑. ขีดความสามารถด้านการตลาด พบว่า ตลาดการต่อเรือของประเทศไทย มีขนาดเล็ก 
เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ รวมถึงไม่มีจุดเด่นด้านการต่อเรือท่ีเป็นความช านาญเฉพาะทาง 

๒. ขีดความสามารถด้านการผลิต พบว่า ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการต่อเรือ
ขนาดเล็กถึงขนาดกลาง (ไม่เกิน ๕,๐๐๐ ตันกรอส) สามารถต่อเรือเพ่ือใช้ในประเทศได้ แต่สนองตอบ
ความต้องการของต่างประเทศได้น้อย 

๓. ขีดความสามารถด้านการเงิน เงินทุนหมุนเวียนในอุตสาหกรรมต่อเรือมีน้อย  
เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ และได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐน้อยมาก เท่าที่มีคือ การลด
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ค่าใช้จ่ายให้แก่ผู้ประกอบการในด้านการงดเว้นภาษีเท่านั้น ส าหรับแหล่งทุนที่สามารถเข้าถึงได้มีเพียง
สินเชื่อจากธนาคาร ส าหรับการระดมทุน หรือร่วมทุน มีน้อยรายที่สามารถท าได้ 

๔. ขีดความสามารถของแรงงาน ขีดความสามารถของแรงงานในอุตสาหกรรมต่อเรือ
ของประเทศไทย ถือว่าอยู่ในระดับเริ่มต้น มีราคาค่าแรงไม่สูงมาก เนื่องจากปริมาณงานมีน้อย และ
การจ้างงานไม่ต่อเนื่อง ท าให้ระดับความช านาญและมาตรฐานอยู่ในระดับที่ต่ ากว่าประเทศอ่ืน  

๕. ขีดความสามารถด้านการบริหารห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain Management) 
อุตสาหกรรมต่อเรือของประเทศไทย ยังพ่ึงพาการน าเข้าอุปกรณ์และชิ้นส่วนต่าง ๆ ในปริมาณมาก 
เช่น เครื่องยนต์เรือ เครื่องก าเนิดไฟฟ้า แผ่นเหล็ก และอ่ืน ๆ นอกจากนี้ ยังต้องบริหารจัดการในการ
จัดหา และขนส่งล าเลียง ให้สัมพันธ์กับการต่อเรือในระยะต่าง ๆ ท าให้ต้นทุนในการต่อเรือยังสูงมาก 

๖. ขีดความสามารถในการวิจัยและพัฒนา ขีดความสามารถในการวิจัยและพัฒนาที่
เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมต่อเรือของประเทศไทยมีน้อยมาก หรืออาจจะไม่มีเลย การพัฒนาบุคลากร 
การพัฒนาองค์ความรู้ทางเทคนิค ได้รับการพัฒนาค่อนข้างช้า ท าให้เสียโอกาสในการเรียนรู้
เทคโนโลยีจากต่างประเทศ นอกจากนี้ การลงทุนในการวิจัยและพัฒนาด้านนี้ ทั้งภาครัฐและเอกชน  
มีน้อยมาก ท าให้ไม่มีองค์ความรู้และเทคโนโลยีในด้านการต่อเรือในประเทศ และจะกลายเป็น
อุปสรรคในการพัฒนาในอนาคต อย่างไรก็ตาม ก็ยังมีมหาวิทยาลัย และ วิทยาลัย ที่เปิดสอน หรือให้
การอบรม เช่น มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย (วิศวกรรมศาสตร์บัณฑิต สาขา
วิศวกรรมเครื่องกลเรือ) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ (หลักสูตรวิศวกรรมศาสตรบัณฑิต สาขาวิชา
วิศวกรรมต่อเรือและเครื่องกลเรือ) โรงเรียนนายเรือ (หลักสูตรวิศวกรรมศาสตรบัณฑิต สาขาวิชา
วิศวกรรมเครื่องกลเรือ) 
          การจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศ โดยมีสมมติฐานในการที่จะให้ศูนย์ซ่อมสร้างเรือฯ เป็นกลไกในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน โดยประยุกต์ใช้แนวทางในการบริหาร
ห่วงโซ่อุปทาน ดังนี้ 

๑. ที่ตั้ง ควรอยู่ในต าบลที่ที่ เอ้ือต่อการด าเนินกิจการตามเป้าประสงค์ในการ
ให้บริการซ่อมและสร้างเรือ กล่าวคือ พ้ืนที่ติดทะเลที่มีความลึกเหมาะสม อยู่ไม่ห่างจากเส้นทาง
เดินเรือ เพ่ือความสะดวกในการน าเรือเข้ารับการซ่อมบ ารุง หรือด าเนินการสร้างเรือ 

๒. โครงสร้างพ้ืนฐาน เครื่องมือ อุปกรณ์ที่จ าเป็นส าหรับการต่อเรือและซ่อมเรือ  
ต้องเพียงพอ และเป็นไปตามมาตรฐานงานต่อเรือและสร้างเรือ ตั้งแต่ขนาดเล็ก ไปจนถึงขนาดใหญ่ 

๓. บุคลากรในสายงานต่าง ๆ ของการต่อเรือและซ่อมเรือ เช่น ช่างเชื่อม ช่างไฟฟ้า 
ช่างเครื่องท าความเย็นและเครื่องปรับอากาศ ช่างเครื่องจักรกลเรือ รวมถึงเครื่องมือหนักต่าง  ๆ  
ต้องผ่านการอบรมและได้รับการรับรองตามมาตรฐานที่ก าหนด  

๔. การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีที่ เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมต่อเรือ เป็นสิ่งที่
ประเทศไทยยังขาด และเป็นสิ่งที่เป็นค่าใช้จ่ายส่วนมากของการต่อเรือ ได้แก่ เทคโนโลยีด้านโลหะ  
สี เครื่องจักร เครื่องก าเนิดไฟฟ้า ระบบเดินเรือ ระบบสื่อสาร และระบบควบคุมความเสียหาย เป็นต้น 
ดังนั้น การส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมการต่อเรือและอุตสาหกรรม
ที่เก่ียวข้อง จึงเป็นสิ่งที่สมควรกระท า และต้องได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ 
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๕. การควบคุมคุณภาพ และมาตรฐานของงานต่อเรือและซ่อมเรือ จะส่งผลถึง 
ขีดความสามารถในการแข่งขันของอู่เรือ การน าแนวทางการประเมินขีดความสามารถของอู่เรือตาม
หลักสากลมาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับบริบทการประกอบอุตสาหกรรมการต่อเรือของประเทศ 
         เนื่องจากการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ เป็นโครงการ 
ที่ต้องการงบประมาณเป็นจ านวนมาก และเป็นการลงทุนอย่างต่อเนื่อง รวมถึงต้องการมาตรการอื่น ๆ 
เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้แก่ผู้ประกอบการ ดังนั้น หากรัฐไม่ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง จะประสบ
ความส าเร็จได้ยาก เมื่อปี ๒๕๔๖ เคยมีการศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือฯ 
มาแล้ว ได้แก่ การศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมอู่เรือที่แหลมฉบัง ของกรมการ
ขนส่งทางน้ าและพาณิชยนาวี ซึ่งด าเนินการโดยสถาบันพาณิชยนาวี ร่วมกับ บริษัท ซี แอนด์ ซี 
อินเตอร์เนชั่นแนล เวนเจอร์ จ ากัด ซึ่งบทสรุปของการศึกษาความเป็นไปได้ ได้กล่าวไว้ ดังนี้  

“...ดังนั้น หากรัฐบาลมีความตั้งใจในการจัดตั้งและส่งเสริมการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมอู่เรือ
แล้ว ก็มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องสนับสนุนมาตรการสิทธิประโยชน์ต่าง  ๆ อย่างเต็มที่ เพื่อ
ความส าเร็จในเชิงนโยบายในระยะยาว มิฉะนั้นแล้วโครงการก็จะล้มเหลว อันเนื่องมาจากความ
ล้มเหลวทางด้านการตลาดของโครงการ ที่ เอกชนผู้ประกอบการรายเดิมไม่ย้ายเข้าร่วม
ประกอบการในนิคมฯ ด้วยสาเหตุการสูญเสียโอกาส และแรงจูงใจต่ าหรือต้นทุนที่สูงขึ้น ที่เกิด
ขึ้นกับผู้ประกอบการรายเดิมในพ้ืนที่ต่าง ๆ ในปัจจุบัน”... 

    และนอกเหนือจากมาตรการส่งเสริมจากการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และ 
BOI แล้ว ภาครัฐจะต้องพิจารณามาตรการส่งเสริมอ่ืน ๆ อีก เช่น  
    ๑.  งบประมาณสนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในสัดส่วนที่เหมาะสม เพ่ือให้
หน่วยงานที่เข้ามาพัฒนานิคม สามารถหาแหล่งเงินกู้และช าระคืนได้ในอนาคต 
   ๒. รัฐบาล จะต้องค้ าประกันและช่วยสนับสนุนการจัดหาแหล่งเงินกู้ดอกเบี้ ยต่ า
ให้แก่หน่วยงานที่เข้ามาพัฒนานิคม 
   ๓. รัฐบาล ต้องช่วยเหลือในการสนับสนุนและจัดหาแหล่งเงินกู้ดอกเบี้ยต่ า ทั้งใน
และต่างประเทศ ให้แก่ผู้ประกอบการที่สมัครใจเข้ามาลงทุนท าธุรกิจในนิคม 
   ๔. ให้มีเขตปลอดอากรในนิคม 
   ๕. ก าหนดให้มีระยะเวลาปลอดค่าเช่าในนิคม 
   ๖. ก าหนดนโยบายหรือมติ ครม. ส่งเสริมให้การสร้างหรือซ่อมเรือของทางราชการ 
ต้องใช้บริการของผู้ประกอบการในนิคมเป็นอันดับแรก ในกรณีผู้ประกอบการสามารถให้บริการได้ 
และค่าบริการไม่แตกต่างจากราคาตลาดมากนัก เป็นเวลา ๕ ปี หลังจากตั้งนิคม 
    ต่อมาเมื่อปี ๒๕๕๙ กระทรวงคมนาคม ได้รับมอบหมายจากรัฐบาลให้เป็นหน่วยงาน
หลักในการส่งเสริมกิจการพาณิชยนาวีของประเทศไทย ร่วมกับกระทรวงการคลัง กระทรวงพลังงาน 
กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงอุตสาหกรรม กรมส่งเสริมการลงทุน และหน่วยงานอื่น ๆ ที่เก่ียวข้อง โดย
มีข้อสรุปในส่วนของกิจการอู่เรือ (ซ่อมและสร้างเรือ) ได้แก่   
    ๑. ก าหนดให้การพัฒนาอุตสาหกรรมการต่อเรือและซ่อมเรือไทยเป็นวาระแห่งชาติ 
โดยมีทิศทางให้ประเทศไทยเป็นฐานในการต่อเรือและซ่อมเรืออย่างครบวงจร เพ่ือรองรับการเป็น
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ศูนย์กลางการขนส่งทางน้ าในภูมิภาค ซึ่งจะเป็นผลดีต่อการสร้างความมั่นคงและแข็งแกร่ง ให้
เศรษฐกิจของชาติ 
    ๒. ก าหนดให้มีมาตรการสนับสนุนที่ส าคัญ ทั้งด้านการตลาด การเงิน ภาษี และ
กฎระเบียบต่าง ๆ รวมถึงมาตรการอ่ืน ๆ เพ่ือช่วยสร้างความเข้มแข็งให้แก่อุตสาหกรรมการต่อเรือ
และซ่อมเรือ สามารถตอบสนองต่อเศรษฐกิจและความมั่นคงได้อย่างยั่งยืน 
    ๓. ปรับสิทธิประโยชน์และมาตรการจูงใจในการลงทุนด้านพาณิชยนาวี เพ่ือให้เป็น
ปัจจัยหนุนให้เกิดการขยายตัวของอุตสาหกรรมต่อเรือและซ่อมเรือ 
    ๔. ปรับพิกัดอัตราศุลกากรส าหรับวัตถุดิบในการต่อเรือและซ่อมเรือ 
    ๕. พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษส าหรับนิคมอุตสาหกรรมต่อเรือและซ่อมเรือ 
    ๖. พัฒนาบุคลากรสาขาต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการต่อเรือและซ่อมเรือ 
    จะเห็นได้ว่า รายงานผลการศึกษาทั้ง ๒ ฉบับ มีข้อสรุปที่คล้ายคลึงกัน แต่มีช่วงเวลา
ห่างกันถึง ๑๓ ปี 
    เนื่องจากการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ มีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ กล่าวคือ ต้องสร้างความพร้อม และความยั่งยืนให้แก่การ
ปฏิบัติภารกิจของกองทัพเรือ และสามารถใช้ศูนย์ซ่อมสร้างเรือฯ ดังกล่าว สร้างรายได้ให้แก่ประเทศ
ได้ด้วย ดังนั้น สิ่งที่ต้องพิจารณา คือ 
    (๑) สถานที่ตั้งของศูนย์ซ่อมสร้างเรือฯ หากพิจารณาในแง่ความมั่นคง ควรพิจารณา
สถานที่อ่ืน ไม่ควรอยู่ในเขตที่ดินกองทัพเรือ อย่างไรก็ตาม หากสถานที่ตั้งที่อ่ืน ๆ ไม่มีความเหมาะสม
เท่าที่ดินในเขตที่กองทัพเรือเป็นหน่วยครอบครองและใช้ประโยชน์ ก็ควรหามาตรการด้านการรักษา
ความปลอดภัย และการรักษาความลับทางราชการที่เหมาะสมมาประยุกต์ใช้ หรือพิจารณาศึกษา
เปรียบเทียบกับการด าเนินกิจการของอู่เรือมิตรประเทศที่มีจุดเริ่มต้นและพัฒนามาจากอู่ของทหารเรือ 
เช่น บริษัท BAE Systems จ ากัด สหราชอาณาจักร หรือบริษัท Naval Group จ ากัด สาธารณรัฐ
ฝรั่งเศส/ประเทศอ่ืน ๆ  
    (๒) การเป็นศูนย์ซ่อมสร้างเรือ ฯ ที่ครบวงจร ควรจะมีขีดความสามารถที่จ าเป็น 
ได้แก่ สิ่งปลูกสร้าง อู่เรือ คานเรือ อุปกรณ์ และสิ่งอ านวยความสะดวก และมาตรการควบคุมคุณภาพ 
รวมถึงความปลอดภัย อะไรบ้าง ควรใช้เกณฑ์การพิจารณาขีดความสามารถของอู่เรือที่ได้รับการ
ยอมรับ มาปรับใช้ เช่น เกณฑ์การพิจารณาของ FMI เป็นต้น  
    (๓) แรงงานที่ มีฝีมือ มีการรับประกันคุณภาพ ส าหรับศูนย์ซ่อมสร้างเรือฯ  
มีเพียงพอหรือไม่ มีสถาบันการศึกษา หรือสถาบันฝึกอบรมที่มีคุณภาพ หรือไม่ 
ในปัจจุบัน มีสถาบันการศึกษา ที่ให้การศึกษาอบรมในสาชาวิชาที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมต่อเรือ 
เช่น โรงเรียนนายเรือ โรงเรียนพาณิชย์นาวี มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ และอ่ืน  ๆ อย่างไรก็ตาม    
ช่างเทคนิค ยังคงขาดแคลน รวมถึง คุณภาพและความเชี่ยวชาญ ยังไม่อยู่ในระดับที่สามารถแข่งขันได ้
    (๔) ประเทศที่ประสบความส าเร็จในด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมการต่อเรือและ
ซ่อมเรือ ล้วนมีจุดเริ่มต้นจากการที่รัฐให้การสนับสนุนอย่างเต็มที่ ในทุกด้าน ตั้งแต่การลงทุน 
การตลาด การพัฒนาเทคโนโลยี การสร้างแรงจูงใจ รวมถึงสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ดังนั้น การน าเอาผล



๑๐๖ 

 

การพิจารณาทั้ง ๒ ครั้ง ปี ๒๕๔๖ และปี ๒๕๕๙ มาพิจารณาประกอบกับสถานการณ์ปัจจุบัน และ
น ามาปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม 
    (๕) ศูนย์ซ่อมสร้างเรือฯ ในหลายประเทศ มีจุดเริ่มต้นจากการเป็นอู่ซ่อมและสร้าง
เรือของกองทัพ แต่ภายหลังมีการปรับสถานภาพแบบค่อยเป็นค่อยไป โดยเฉพาะรูปแบบการบริหาร
จัดการ ที่สามารถให้บริการทั้งเรือของกองทัพเรือ มิตรประเทศ และเอกชนได้พร้อม  ๆ กัน 
   ๓. พลเรือโท ดร. สมัย ใจอินทร์ รองผู้บัญชาการกองเรือยุทธการ กองทัพเรือ 
และกรรมการบริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด (สัมภาษณ์, ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓) สรุปได้ ดังนี้ 
    ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีใต้ สาธารณรัฐประชาชนจีน 
ญี่ปุ่น และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ต่างให้ความส าคัญและส่งเสริมสนับสนุนในฐานะที่เป็น
อุตสาหกรรมที่ส าคัญในเชิงยุทธศาสตร์ของประเทศ จนถือได้ว่าประเทศท้ังสี่ มีอุตสาหกรรมสร้างและ
ซ่อมเรือที่ใหญ่เป็นอันดับต้น ๆ ของโลก โดยทุกประเทศต่างมีมาตรการต่าง ๆ เพ่ือกระตุ้น ส่งเสริม
และสนับสนุน ทั้งในเรื่องของมาตรการทางการเงิน การส่งเสริมการลงทุน การส่งเสริมการตลาด การ
ส่งเสริมความสามารถในการแข่งขัน มาตรการทางภาษี ส่งเสริมการพัฒนาองค์บุคคล รวมทั้งส่งเสริม
การวิจัยและพัฒนา ส าหรับแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมอู่เรือของประเทศญี่ปุ่นและเกาหลีใต้  
ทั้งสองประเทศต่างตระหนักดีว่า หัวใจของการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศอยู่ที่
การเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเรือของประเทศญี่ปุ่น รัฐบาลใช้
วิธีก าหนดนโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรมต่อเรือที่ เหมาะสม สร้างระบบการบริหารงานให้มี
ประสิทธิภาพสูง ควบคู่ไปกับความแข็งแกร่งของเทคโนโลยี เพ่ือให้อู่เรือสามารถเพ่ิมขีดความสามารถ
ทางด้านการผลิต ส าหรับอู่เรือขนาดเล็ก และขนาดกลาง ที่กระจายกันอยู่ทั้งประเทศให้เหมาะสมกับ
เครื่องจักรและอุปกรณ์ที่มี พยายามส่งเสริมความร่วมมือทางธุรกิจระหว่างอู่เรือเพ่ือใช้ทรัพยากร
ร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือการบริหารงานที่ส าคัญคือ การปรับปรุงศักยภาพส าหรับการสร้าง
เทคโนโลยีรูปแบบใหม่เพ่ือสนองตอบต่อธุรกิจในอนาคต และสร้างเสถียรภาพทางด้านอุปทานและอุป
สงค์ในระยะยาวให้กับอุตสาหกรรมต่อเรือ   
    ประเทศเกาหลีใต้ รัฐบาลได้มีการวางแผนให้อุตสาหกรรมต่อเรือเป็นอุตสาหกรรม
ยุทธศาสตร์ โดยการ ออกกฎหมายส่งเสริมอุตสาหกรรมต่อเรือภายในประเทศ โดยใช้อุตสาหกรรม  
ต่อเรือเป็นอุตสาหกรรมชั้นน าในการพัฒนา อุตสาหกรรมหนัก และอุตสาหกรรมเคมีภัณฑ์ ซึ่งมี
บทบาทอย่างมากต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมหนักที่เลือกไว้ เช่น เครื่องจักร และเหล็ก โดยปัจจัยแห่ง
ความส าเร็จคือ การพัฒนาสถาบันเพ่ือวิจัยทางวิชาการและการศึกษาการต่อเรือ มีการจัดล าดับ
ความส าคัญในการถ่ายทอดเทคโนโลยี นอกจากนี้รัฐบาลได้ พัฒนาการให้บริการทางวิชาการด้าน
อุตสาหกรรมต่อเรือเข้าเป็น ส่วนหนึ่งของสถาบันวิจัยเรือและวิศวกรรมมหาสมุทรเกาหลี (Korea 
Research Institute of Ships and Ocean Engineering : KRISO)     
    ผู้บัญชาการทหารเรือ มีนโยบายที่จะจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยี
กองทัพเรือ พ้ืนที่ของกองทัพเรือบริเวณหาดน้ าหนาว ต าบลแสมสาร อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี   
ซึ่งมีน้ าลึกเหมาะสมในการสร้างอู่ต่อเรือ เพ่ือรองรับการซ่อมบ ารุงเรือสินค้าที่จอดบริเวณท่าเรือมาบ
ตาพุด จังหวัดระยอง ในการด าเนินการให้ บริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด ซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจในความควบคุม
ของกระทรวงกลาโหม เป็นหน่วยงานรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน ส าหรับ ในด้านการพัฒนาก าลังพล 



๑๐๗ 

 

กองทัพเรือได้มอบหมายภารกิจให้กรมอู่ทหารเรือเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ ให้ก าลังพลที่มีความรู้ 
ความสามารถที่ได้จบการศึกษาจากต่างประเทศ ช่วยกันพัฒนางานวิจัยในด้านการออกแบบต่อเรือ
แล้วขยายผลจนเป็นมืออาชีพ เพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเรือและซ่อมเรือของประเทศไทย  
ตามแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช  
บรมนาถบพิตร นับเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาก าลังรบตามยุทธศาสตร์กองทัพเรือ และเป็นการ
พ่ึงพาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
    แนวทางการด าเนินงาน จะต้องมุ่งเน้นการบริหารจัดการนวัตกรรมอย่างครบวงจร 
ครอบคลุมการวิจัย พัฒนา และทดสอบนวัตกรรม รวมถึงการบริหารจัดการโครงการและให้ค าปรึกษา
โดยเฉพาะการผลักดันนวัตกรรมไปสู่การปฏิบัติ ส าหรับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศโดยเฉพาะ เช่น 
การออกแบบเรือรบและเรือพาณิชย์ โดยแนวทางการด าเนินงานดังกล่าว จะเป็นส่วนส าคัญในการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งและความสามารถทางการแข่งขันให้แก่อุตสาหกรรมการซ่อมและสร้างเรือ
อย่างยั่งยืน เช่น สนับสนุนขีดความสามารถทางการผลิตและยกระดับศักยภาพของการบริหารจัดการองค์
ความรู้ อันน ามาสู่การเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินงานของกองทัพเรือ นอกจากนี้ แนวทางการด าเนินงาน
ยังรวมถึงการบ่มเพาะธุรกิจ ซึ่งเป็นส่วนสนับสนุนให้สามารถบริหารจัดการการเงินขององค์กรได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและมั่นคง การน าแนวทางในการร่วมลงทุนกับเอกชนในภาคอุตสาหกรรมการต่อเรือ ในลักษณะ
การลงทุนร่วมภาครัฐและเอกชน (Public - Private Partnerships) ซึ่งจะเป็นการช่วยหารายได้เข้าประเทศได้ 
ด้านของการส่งเสริมและสนับสนุน กองทัพเรือสามารถด าเนินการได้ทันที และเป็นพ่ีเลี้ยงให้ผู้ประกอบการ
ต่อเรือและซ่อมบ ารุง โดยจะน าสิ่งอ านวยความสะดวก และศักยภาพที่เหลืออยู่ให้เอกชนมาร่วมประกอบการ 
โดยเชื่อมโยงกับนโยบายส่งเสริมการลงทุนในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายใหม่ S-CURVE 11 รวมทั้งยังสามารถ
เชื่อมโยงกับโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) ซึ่งการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของ
รัฐ เป็นการผสมผสานความเชี่ยวชาญระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการใช้ทรัพยากรรวมทั้งเทคโนโลยีที่
ทันสมัย เพ่ือการพัฒนาคุณภาพ และเป็นการเพ่ิมขีดความสามารถในการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ 
           ๔. พลเรือตรี กฤษณ์ ศรีสัมฤทธิ์  รองเจ้ากรมอู่ทหารเรือ กองทัพเรือ  
(สัมภาษณ์, ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓) สรุปได้ ดังนี้ 
    ค าจ ากัดความของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ เพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถด ารง
ความพร้อมรบภายใต้การพ่ึงพาตนเอง ตั้งแต่ยามสงบ จนถึงยามสงคราม อุตสาหกรรมป้องกันประเทศมี
ระบบนิเวศ (Ecosystem) ประกอบไปด้วยการวิจัย พัฒนาการผลิต การประกอบรวม การปรับปรุง การ
ซ่อมสร้าง การเปลี่ยนลักษณะ การแปรสภาพ หรือการให้บริการ ซึ่งผลิตภัณฑ์ที่ใช้ในการป้องกันประเทศมี
เอกลักษณ์อันแตกต่างจากอุตสาหกรรมประเภทอ่ืน ตรงที่มีบทบาทเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานและหลักประกัน
ทางด้านความมั่นคงต่อประเทศ ในบริบทของความพร้อมรบของกองทัพในเชิงของปริมาณและคุณภาพ
ทางด้านยุทโธปกรณ์ บทบาทของอุตสาหกรรมสร้างและซ่อมเรือ ที่ส าคัญ มีอยู่ ๒ มิติ คือ 
    ๑.  เป็นกลไกในการส่งเสริมความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจ เนื่องจากเป็นอุตสาหกรรมที่
เกี่ยวเนื่องกับการขนส่งทางน้ า (ทั้งทางทะเล และทางล าน้ า) ซึ่งเป็นที่ทราบดีว่า การกระจายสินค้า ทั้งในส่วนของ
การส่งออก หรือน าเข้า (เพ่ือเพ่ิม Productivity) ต้องพ่ึงพาการขนส่งทางน้ า มูลค่าการขนส่งทางน้ า มากกว่า 
๙๐% โดยมีเรือเป็นเครื่องมือส าคัญ มีอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องกับอุตสาหกรรมซ่อมสร้างเรือ หลายอย่าง
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เป็น Supply Chain น้ าหนักความส าคัญในบทบาทนี้มีสูง เนื่องจากเป็นกิจกรรมที่ด าเนินการ  
ในภาวะปกติ/บทบาทที่สร้างรายได้ให้แก่ประเทศ 
    ๒. เป็นกลไกเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงทางด้านการทหาร ในรูปแบบของ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ซึ่งเป้าหมายของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศท่ีส าคัญคือ ความสามารถ
ในการด ารงความพร้อมรบ (ทั้งระหว่างการเตรียมก าลังในยามสงบและการใช้ก าลังในยามสงคราม) 
ภายใต้การพึ่งพาตนเอง เนื่องจากการท าหน้าที่ในบทบาทนี้ เป็นการด าเนินการที่ส่งผลในลักษณะของ
การสร้างหลักประกันความมั่นคง อาจมองได้ว่า ไม่ได้มีส่วนในการสร้างรายได้โดยตรงให้กับประเทศ 
แต่สามารถสร้างความมั่นใจในการด าเนินกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่สร้างรายได้ให้กับประเทศได้ (ความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจ) รวมทั้งเป็นการลดรายจ่ายของประเทศในการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์จากต่างประเทศ 
ดังนั้น เมื่อเปรียบเทียบน้ าหนักความส าคัญของอุตสาหกรรมต่อเรือ ในบทบาทของความมั่นคง
ทางด้านการทหารแล้ว จึงมีต่ า เมื่อเปรียบเทียบกับข้อ ๑.      
     อุตสาหกรรมสร้างและซ่อมเรือ ถือได้ว่าเป็นอุตสาหกรรมที่มีความส าคัญต่อ
ประเทศ ทั้งในเรื่องการป้องกันประเทศและความม่ันคงต่อระบบเศรษฐกิจ ทั้งนี้เนื่องจากอุตสาหกรรม
สร้างและซ่อมเรือมีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับเรือ ซึ่งเป็นเครื่องมือส าคัญในการสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานทางทหารในการป้องกันประเทศและรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล รวมทั้งสนับสนุน
ความมั่นคงของระบบเศรษฐกิจในด้านการค้าระหว่างประเทศ ซึ่งต้องอาศัยเรือในการขนส่งเพ่ือ
กระจายสินค้าไปสู่ภูมิภาคต่าง ๆ ของโลก ความเกี่ยวข้องของอุตสาหกรรมสร้างและซ่อมเรือกับเรือ นั้น  
จะด าเนินการต่อเนื่องตลอดวงจรชีวิตของเรือนับตั้งแต่การสร้าง การซ่อมบ ารุง จนถึงวันที่เรือนั้น 
หมดอายุการใช้งาน นอกจากนั้นอุตสาหกรรมสร้างและซ่อมเรือ ยังมีความสัมพันธ์กับอุตสาหกรรมอ่ืน  ๆ 
ที่เป็นทั้งอุตสาหกรรมต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า ซึ่งล้วนแต่มีความส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจ ของ
ประเทศทั้งสิ้น การค้าขายระหว่างประเทศเป็นส่วนส าคัญที่ผลักดันให้เศรษฐกิจของประเทศไทยมีการ
เติบโตขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยมีการขนส่งทางทะเลเป็นส่วนส าคัญที่สนับสนุนการด าเนินการ เป็นที่
ยอมรับโดยทั่วไปว่าอุตสาหกรรมสร้างและซ่อมเรือ เป็นอุตสาหกรรมที่สนับสนุนกิจการขนส่ง 
ทางทะเลและการค้าระหว่างประเทศ ประเทศที่มีอุตสาหกรรมสร้างและซ่อมเรือเข้มแข็ง ย่อมส่งผล
ให้ระบบการขนส่งทางทะเลเกิดความมั่นคงและเป็นผลดีต่อระบบเศรษฐกิจในภาพรวม                   
     กระทรวงกลาโหม ส่งเสริมให้น าผลงานการวิจัยมาต่อยอดสู่สายการผลิต 
ตัวอย่างเช่น โครงการวิจัยและพัฒนากระสุน ขนาด ๓๐ x ๑๖๕ มม. เป็นนวัตกรรมและเทคโนโลยี
ด้านการสร้างกระสุน ขนาด ๓๐ มม. เกิดจากความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ได้แก่ สถาบันเทคโนโลยี
ป้องกันประเทศ (สทป.) กับ กรมสรรพาวุธทหารเรือ กองทัพเรือ (สพ.ทร.) และภาคเอกชน ได้แก่ 
บริษัท เนแรค อาร์มส อินดัสตรี จ ากัด ร่วมกันวิจัยและพัฒนาปลอกกระสุน ชนวนท้าย หัวกระสุน 
และหมวกครอบหัวกระสุน มีโรงงานวัตถุระเบิดทหารฯ เป็นผู้วิจัยดินส่งกระสุน  โครงการวิจัยจรวด
หลายล ากล้องน าวิถีรุ่น DTI-2 เกิดจากความร่วมมือระหว่างกองทัพบกกับสถาบันเทคโนโลยีป้องกัน
ประเทศ (สทป.) การด าเนินงานใช้นักวิจัยไทยทั้งหมด โครงการวิจัยการหล่อใบจักร Voith 
Schneider  ของ กรมอู่ทหารเรือ กองทัพเรือ จะเห็นได้ว่าการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน ในงานวิจัย
และพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ยังคงเป็นลักษณะต่างคนต่างท า ไม่มีการก าหนดทิศทาง 
ผลงานวิจัยมีความซ้ าซ้อน และยังไม่สามารถวิจัย จนถึงมีมาตรฐานเพ่ือการผลิต ท าให้ยังต้องท าการ
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สั่งซื้อยุทธภัณฑ์ เช่น อากาศยานไร้นักบิน ซึ่งมีหลายหน่วยงานท าการวิจัย แต่ประเทศไทยยังคงสั่งซื้อ
ยุทธภัณฑ์นี้อยู่ การขาดทิศทางของการวิจัยและพัฒนาจึงเป็นสาเหตุหนึ่งของการไปไม่ถึงจุดมุ่งหมาย
ตามนโยบาย แต่การบูรณาการระหว่างภาครัฐ สถาบันวิจัยและพัฒนา และภาคเอกชนผู้ประกอบ 
กิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศที่เกิดขึ้น ก็นับว่าเป็นจุดเริ่มต้น การมีเป้าหมายของการวิจั ยและ
พัฒนาด้วยการส่งเสริมให้เกิดนวัตกรรมหรือการบูรณาการให้ไปสู่การผลิตและการลงทุนในการผลิต 
อาวุธยุทธภัณฑ์ จะน าไปสู่การพ่ึงพาตนเองได้ในอนาคต เพ่ือให้สอดรับกับนโยบายอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศแบบพ่ึงพาตนเอง จึงต้องปรับปรุงระบบวิจัยและพัฒนาในงานที่เกี่ยวข้องให้เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน 

ปัญหา อุปสรรค และข้อขัดข้องของอุตสาหกรรมการต่อเรือของประเทศไทย 
    ๑. ในปัจจุบันการแข่งขันในอุตสาหกรรมต่อเรือมีสูงมาก เนื่องจากมีประเทศที่มี
ความได้เปรียบทั้งด้านต้นทุน แรงสนับสนุนนโยบายภาครัฐ การสนับสนุนทางด้านเทคโนโลยี เช่น 
ประเทศจีน และประเทศเวียดนาม เป็นต้น 
    ๒. ประเทศไทยยังขาดความพร้อมในด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็น ทั้ งเขต
อุตสาหกรรมสนับสนุนที่จ าเป็นในการต่อเรือ รวมถึงการสนับสนุนทางกฎหมายและเงินทุน 
    ๓. ระยะเวลาในการพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเรือ 
    ๔. การต่อเรือขนาดใหญ่ในประเทศไทย ยังมีบริษัทด าเนินการอยู่น้อยราย และงาน
ต่อเรือและซ่อมเรือในประเทศไทย ยังคงมีไม่เพียงพอ งานต่อเรือส่วนใหญ่ยังเป็นเรือเฉพาะกิจของทาง
ราชการ 
    ๕. ขาดบุคลากรทั้งในระดับบริหารและหัวหน้างาน ช่างเทคนิค วิศวกรการผลิต และ
ออกแบบเรือ 
    ๖. อุตสาหกรรมต่อเรือของไทย มีขีดจ ากัดในด้านความสามารถในการลงทุน 
เนื่องจากในอุตสาหกรรมต่อเรือที่มีศักยภาพสูงจ าเป็นต้องใช้เงินในการลงทุนสูงมาก ผู้ประกอบการ
คนไทยมีขีดจ ากัดในเรื่องการลงทุนเป็นอย่างมาก 
    ๗. อุตสาหกรรมของไทยยังขาดการสร้างความเชื่อมั่นในคุณภาพเรือที่ต่อในประเทศ
ไทย เช่น ขาดความเชื่อมั่นในการส่งมอบเรือจากการต่อเรือหรือซ่อมเรือ เนื่องจากเวลาในการต่อเรือ
หรือซ่อมเรือในไทยมักจะใช้เวลานานหรือมีการล่าช้าเกิดข้ึน บ่อยครั้ง ท าให้เกิดความเสียหาย 

   ๘. ข้อจ ากัดของตลาดต่อเรือเฉพาะทางคือเป็นตลาดขนาดเล็กและเป็นตลาดที่
คาดการณ์ยาก เนื่องจากเรือเฉพาะทางเป็นเรือที่หลากหลายมีวัตถุประสงค์ในการใช้งาน 
    แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของอุตสาหกรรมต่อเรือและซ่อมเรือของ
ประเทศไทย ยังขาดความสัมพันธ์เชื่อมต่อกันให้ผู้ประกอบการเรือไทยใช้เรือที่ต่อภายในประเทศ 
ดังนั้น เพ่ือ ส่งเสริมและสนับสนุนการขยายตัวของอุตสาหกรรมต่อเรือและซ่อมเรือของประเทศไทย 
ควรมีมาตรการดังนี้  
    ๑.  สนับสนุนให้ผู้ประกอบการเรือไทยใช้เรือที่ต่อจากอู่ต่อเรือและซ่อมเรือใน 
ประเทศ โดยเฉพาะการขนส่งชายฝั่ง และการขนส่งโดยเรือล าเลียง  



๑๑๐ 

 

    ๒.  จัดหาแหล่งเงินกู้ดอกเบี้ยต่ าเพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมต่อเรือและซ่อมเรือ  
จากหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เช่น ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ส านักงาน คณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุน และกรมเจ้าท่า เป็นต้น  
    ๓.  จัดให้มีสถาบันการศึกษาและผู้เชี่ยวชาญที่สอนในเรื่องการต่อเรือ ให้สอดคล้อง
กับความต้องการของอุตสาหกรรมทั้งด้านเทคนิคและแรงงาน  
    ๔.  รัฐควรมีนโยบายในการให้การส่งเสริมการลงทุนอู่ต่อเรือและซ่อมเรืออย่างชัดเจน
และต่อเนื่อง 
    นโยบายของประเทศเกาหลีใต้ มีการส่งเสริมให้ SME สามารถเข้าสู่อุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศ มีการก าหนดเป้าหมายที่จะให้ SME มีการเติบโตจนสามารถแข่งขันในตลาดสากลได้                                     
    นโยบายของประเทศออสเตรเลีย รัฐบาลกลาง ส่งเสริมให้จัดตั้งพ้ืนที่ส าหรับการซ่อม
สร้างเรือโดยเฉพาะที่ เมืองแอดิ เลด (Adelaide) เมืองหลวงของรัฐเซาท์ออสเตรเลีย (South 
Australia) Australian Shipbuilding Coporation (ASC) ในประเทศออสเตรเลีย รัฐบาลมีศูนย์
ให้บริการค าแนะน าและช่วยเหลือผู้ประกอบการ SME ด้านการส่งออก มีการจัดกิจกรรมส่งเสริม
การตลาด เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการได้น าเสนอผลิตภัณฑ์ใหม่แก่กลุ่มอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ทั้งในและ
ต่างประเทศ รวมทั้งมีหน่วยงานคอยจับคู่ธุรกิจ (Business Matching) ระหว่างผู้ประกอบการและหน่วยงาน
ผู้ใช้ เพ่ือลดต้นทุนให้แก่ SME 
    แนวทางในการจัดตั้งและรูปแบบในการบริหารจัดการศูนย์ซ่อมสร้างเรือและ
เทคโนโลยีกองทัพเรือ มีพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องจ านวน ๔ ฉบับ ดังนี้   
    ๑. พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๖๒ (๙ มีนาคม พ.ศ.๒๕๖๒)   
    ๒. พระราชบัญญัติเงินทุนหมุนเวียน พ.ศ.๒๕๕๘  
    ๓. พระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐกับเอกชน พ.ศ.๒๕๖๒   
    ๔. พระราชบัญญัติเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.๒๕๖๒                                                       
    แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของการจัดตั้งศูนย์ ซ่อมสร้างเรือและ
เทคโนโลยีกองทัพเรือ เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ สรุปได้ ดังนี้ 
     ๑. การส่งเสริมในระดับนโยบาย รัฐบาลได้ให้ความส าคัญของอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศ โดยบรรจุไว้ในอุตสาหกรรม S-Curve 11 เป็นวาระส าคัญที่บรรจุไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป ี
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ และนโยบายของกระทรวงกลาโหม 
     ๒. กระทรวงกลาโหม ส่งเสริมให้น าผลงานการวิจัยมาต่อยอดสู่สายการผลิต 
ตัวอย่างเช่น โครงการผลิตลูกปืนของกรมสรรพาวุธทหารเรือ  โครงการวิจัยการหล่อใบจักรเรือ Voith 
Schneider  ของ กรมอู่ทหารเรือ จะเห็นว่า สิ่งที่เราวิจัยและผลิตได้เองนั้นเป็นเพียงองค์ประกอบเล็ก ๆ 
ของยุทโธปกรณ์หลัก ซึ่งยังไม่สมบูรณ์เพียงพอ ควรค านึงถึงการด าเนินการในยุทโธปกรณ์หลัก (เรือทั้งล า) 
การมีส่วนร่วมในวงจรชีวิตของยุทโธปกรณ์หลัก สามารถท าได้ในทุกขั้นตอนแต่จะมีผลที่แตกต่างกัน 
หากสามารถท าได้ตั้ งแต่การออกแบบตัวเรือจะเป็นเรื่องที่ดีมาก ปัจจุบันกรมอู่ทหารเรือมี 
ขีดความสามารถในขั้นการสร้างเรือและประกอบตัวเรือ 
     ๓. ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มแบบคลัสเตอร์ (Cluster) โดยให้บริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด 
ร่วมทุนกับ BAE มีการรวมกลุ่มการผลิตระหว่างผู้ประกอบกิจการต่อเรือและซ่อมเรือในคลัสเตอร์ 
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เพ่ือให้เกิดความคุ้มค่าจากจ านวนการผลิต หรือ การประหยัดจากขนาดการผลิต (Economy of 
Scale)  ยกตัวอย่างเช่น บริษัท โรลล์ลอยด์ จ ากัด /บริษัท มาร์ซัน จ ากัด จะซื้อบริษัทที่เกี่ยวเนื่องใน
การสร้างเครื่องบิน หรือ สร้างเรือ เครื่องไฟฟ้า เครื่องจักรใหญ่ จะท าให้มีความได้เปรียบในการ
แข่งขันด้านราคา เป็นต้น   
    ๔.  ส่งเสริมให้มีการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมการต่อเรือและซ่อมเรือ และอุตสาหกรรม
ต่อเนื่อง บริเวณทางเข้าท่าเรือจุกเสม็ด หรือ ถนนสาย ๓๓๑ พ้ืนที่โรงงาน SUUPLY CHAIN , คลัง
เก็บเหล็ก,โรงงานเครื่องจักรช่วย และเป็นพ้ืนที่  Pre –Sink  
   ๕. พลเรือตรี ทวี  ทองประยูร  เจ้ากรมอิเล็กทรอนิกส์ทหารเรือ กองทัพเรือ 
(สัมภาษณ์, ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓) สรุปได้ ดังนี้ 
    ประเทศไทย เป็นผู้ใช้อาวุธยุทโธปกรณ์จากต่างประเทศ การผลิตมาใช้เองยังมีน้อย 
ปัจจุบัน สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ ได้เริ่มมีการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ อากาศยานไร้คนขับ
(UNMANNED AERIAL VEHICLE), เทคโนโลยีระบบจรวดหลายล ากล้อง (MUTIPLE LAUNCH 
ROCKET SYSTEM) ยังไม่ออกมาเป็นผลผลิตที่ชัดเจน ยังไม่ตรงตามความต้องการ แต่อย่างไรก็ตาม
ถือเป็นจุดเริ่มต้นที่ดีในการพัฒนาและยกระดับประสิทธิภาพอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของประเทศไทย 
เนื่องจากต้องมีการลงทุนซื้อเทคโนโลยีจากต่างประเทศ จึงมีความจ าเป็นจะต้องมีการเรียนรู้และการ
พัฒนา ซึ่งเมื่อลงทุนแล้วควรจะมีผลส าเร็จ ๙๐ % ขึ้นไป ส าหรับอุตสาหกรรมต่อเรือของประเทศไทย
มีทั้งบริษัทเอกชนและรัฐวิสาหกิจ เช่น บริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด มีขีดความสามารถท าได้ในระดับหนึ่ง 
นับเป็นจุดเริ่มต้นที่ดี ต้องมีความร่วมมือ ร่วมใจในการพัฒนากันต่อไป  
    ขีดความสามารถในการต่อเรือของกองทัพเรือ อู่ทหารเรือธนบุรี ได้ต่อเรือตรวจ
การณ์ปืน (เรือหลวงแหลมสิงห์ ) เป็นการท าบางส่วนแล้วจ้าง การต่อเรือยังไม่ครบวงจร ตัวเรือ  
กลจักร ไฟฟ้า  ต้องด าเนินการเอง การขยายแบบเอง ในส่วนของเอกชน ที่มีการพัฒนา เช่น บริษัท 
มาร์ซัน จ ากัด มีความก้าวหน้า สามารถขยายแบบ และเขียนแบบเอง จ านวนระวางขับน้ าที่สูงขึ้น 
และมีระบบอาวุธ เข้ามาเกี่ยวข้อง บริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด ยังไม่มีขีดความสามารถเต็มตัว  
    แนวทางในการจัดตั้ง และรูปแบบในการบริหารจัดการศูนย์ซ่อมสร้างเรือและ
เทคโนโลยีกองทัพเรือ เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  สามารถด าเนินการได้ จากผลผลิต
ในการต่อเรือตรวจการณ์ไกลฝั่ง ทั้ง ๒ ล า (ร.ล.กระบี่ และ ร.ล.ประจวบคีรีขันธ์) เป็นการร่วมมือกัน
โดย อู่ราชนาวีมหิดลอดุลยเดช กรมอู่ทหารเรือ กับบริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด โดยมีลูกค้าเป็นกองทัพเรือ 
เพ่ือที่จะสะสมประสบการณ์ มีโอกาสที่จะประสบความส าเร็จได้มาก 
    การบริหารจัดการ กฎ ระเบียบทางราชการ การควบคุม การประสานงาน  
การบริหารงบประมาณในการจัดซื้อจ้าง มีอุปสรรคข้อขัดข้อง งบประมาณเป็นตัวหลักในกระบวนการ
ท างาน มีอุปกรณ์ที่ เกี่ยวข้อง ตัวเรือ กลจักร ไฟฟ้า ทุกอย่างมีความต้องการในเวลาเดียวกัน  
ความช านาญในการคัดเลือกก าลังพล ไม่มาก แต่มีประสิทธิภาพ คุณภาพของแรงงาน ค่าแรงงานใช้
จ่ายในการจ้าง การใช้เวลาเป็นเรื่องส าคัญ ต้องท างาน ๒๔ ชั่วโมง เพื่อประหยัดงบประมาณ หมายถึง
ก าไรที่บริษัทจะได้รับ ส าหรับในการจ้างงานช่วงจะต้องมีการควบคุมคุณภาพ และน าปัญหาและ
อุปสรรคที่เกิดขึ้นจากโครงการจัดหาเรือตรวจการณ์ไกลฝั่งทั้ง ๒ ล ามาเป็นบทเรียน 
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    การจัดตั้งองค์กร จะต้องเปลี่ยนแนวทางในการบริหารงาน การใช้การบริหารจัดการ 
เอกสาร แบบในการสร้างเรือของทุกระบบ การตรวจสอบแบบต่าง ๆ มีความล่าช้า จะมีผลกระทบกับเวลา
ในการต่อเรือ การสนับสนุนต่าง ๆ ต้องด าเนินการตามแผนงานที่วางไว้ น าข้อดีของบริษัทเอกชน มา
ประยุกต์ใช้  
   ๖. พลเรือตรี เอก สารสาส กรรมการผู้จัดการบริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด 
(สัมภาษณ์, ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓) สรุปได้ ดังนี้ 
    แนวโน้มของโลกที่ ผ่ านมา ทั้ งเรือรบ และเรือสินค้า เรือเก่า ตามกฎ IMO 
(International Maritime Organization) จะต้องมีการปลดระวาง การน าเรือเก่ามาปรับปรุง จะไม่
คุ้มค่า รวมถึงเรือพาณิชย์ด้วย กฎระเบียบด้านความปลอดภัยของ IMO ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่เดือน
กรกฎาคม ๒๕๓๘ ต้องการยืดอายุการใช้งานเรือถึง ๒๕ ปี หรือมากกว่านั้น ท่ามกลางความวิตกกังวล
ที่เพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ ส าหรับการปรับปรุงสิ่งแวดล้อมโลก ความเคลื่อนไหวต่อการก าจัดเรือรุ่นเก่าก าลัง
ก่อให้เกิดแรงผลักดัน ไม่ใช่แต่เฉพาะกลุ่มนักเดินเรือ บริษัทเดินเรือและสถาบันประกันภัยเท่านั้น  
แต่ยังรวมถึงรัฐบาลของประเทศต่าง ๆ ด้วย ทั้งนี้ จ านวนอุบัติเหตุทางน้ าที่เกิดขึ้นในช่วงต้นทศวรรษ 
ที่ ๑๙๙๐ เกี่ยวข้องกับเรือขนาดใหญ่ที่มีอายุการใช้งานมานาน ได้ก่อให้เกิดความเคลื่อนไหวต่อการ
เร่งท าลายเรือ “ต่ ากว่ามาตรฐาน” เพ่ือที่จะรักษาความปลอดภัยของเรือ เจ้าของเรือเหล่านั้นจึงไม่มี
ทางเลือกนอกจากต้องทิ้งมันไป                                                                                     
    ปัจจุบัน ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของ VIRUS COVID-19 ท าให้อุตสาหกรรม            
การท่องเที่ยวหดตัวลง มีผลกระทบต่อกับการจ้างสร้างเรือส าราญขนาดใหญ่ ความต้องการในการต่อเรือ
น้อยลง ไม่ควรจะสร้างกิจการให้ใหญ่โต เพราะมีความเสี่ยงในด้านการลงทุน อุตสาหกรรมต่อเรือของ
ประเทศไทย มีขีดความสามารถท าได้แค่ตัวเรือ  Platform  ส่วนเครื่องยนต์ ระบบอาวุธ ยังคงต้องซื้อจาก
ต่างประเทศ การพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเรือของประเทศไทย จะต้องใช้ เวลามากกว่า ๑๐ ปี  
เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศตุรกี ที่ท าธุรกิจเกี่ยวกับอุตสาหกรรมต่อเรือ ใช้เวลา ๓๐ ปี ประเทศตุรกีที่
ประกาศใช้นโยบายนี้เป็นกลไกสู่การพัฒนาอุตสาหกรรมในช่วงปี ค.ศ. ๑๙๗๐ มีการประสานงานกับ
กระทรวงที่เกี่ยวข้องในการจัดซื้อยุทโธปกรณ์ โดยก าหนดให้มีความเชื่อมโยงระหว่างแผนพัฒนา
กองทัพ แผนจัดหาและแผนพัฒนาอุตสาหกรรม พร้อมกับมีการก าหนดสาขาของเทคโนโลยีเป้าหมาย
ที่ต้องการมุ่งเน้นเป็นกรณีเร่งด่วน เช่น อากาศยาน อาวุธน าวิถี และการพัฒนาซอฟต์แวร์ โดยผ่าน
การถ่ายทอดเทคโนโลยี และการร่วมลงทุนจากบริษัทชั้นน า เช่น  บริษัท Lockheed Martin จ ากัด 
ซึ่งในปัจจุบันประเทศตุรกีได้กลายเป็นหนึ่งในประเทศผู้ส่งออกยุทโธปกรณ์รายหลักของโลก  
    ปัจจุบันสถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ กระทรวงกลาโหม บริษัท ช.ทวี ดอลลาเซียน 
จ ากัด (มหาชน) และบริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด ได้ลงนามข้อตกลงความร่วมมือในการพัฒนาระบบ
บริหารโครงการสร้างเรือตรวจการณ์ไกลฝั่ง จ านวน ๖ ล า ให้กับกองทัพเรือฟิลิปปินส์ โดยใช้พ้ืนที่ 
อู่ราชนาวีมหิดลอดุลยเดช กรมอู่ทหารเรือ ที่บริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด ได้ท าสัญญาเช่ากับกรมธนารักษ์ 
กระทรวงการคลัง ในการสร้างเรือ ส่วนหนึ่งจะใช้ก าลังพลของอู่ราชนาวีมหิดลอดุลยเดช กรมอู่ทหารเรือ  
เพ่ือด ารงขีดความสามารถในการสร้างเรือไม่ให้สูญหายไป ส าหรับโครงสร้างของบริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด 
ก าลังจะปรับโครงสร้างใหม่ เพ่ือให้รองรับกับโครงการในอนาคต โดยจะมีช่างเทคนิคที่เป็นพนักงาน
ประจ าในสายการผลิตเพิ่มเติม   



๑๑๓ 

 

             ๗. ดร. อรรถสิธิ์ กอชัยพฤกษ์  นายกสมาคมต่อเรือและซ่อมเรือไทย และ
ประธานกรรมการบริหาร บริษัท ยูนิ ไทย ชิปยาร์ด แอนด์ เอ็นจิเนียริ่ง จ ากัด 
(สัมภาษณ์, ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓) สรุปได้ ดังนี้      
    ปัญหา อุปสรรค และข้อขัดข้องของอุตสาหกรรมการต่อเรือของประเทศไทย 
    ๑. ประเทศไทยยังขาดความพร้อมในด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็น ทั้งเขตนิคม
อุตสาหกรรม อุตสาหกรรมสนับสนุนที่จ าเป็นในการต่อเรือ รวมไปการสนับสนุนทางกฎหมาย และเงินทุน         
    ๒. อุตสาหกรรมการต่อเรือมีการแข่งขันสูง เนื่องจากมีประเทศที่มีความได้เปรียบ
ทั้งด้านต้นทุน แรงสนับสนุนนโยบายภาครัฐ การสนับสนุนทางด้านเทคโนโลยี (ประเทศจีน ประเทศ
เกาหลีใต้ และประเทศญี่ปุ่น) 
    ๓. ขาดแคลนบุคลากรด้านการบริหารจัดการ บุคลากรช่างเทคนิค การออกแบบ 
และผู้ใช้แรงงาน สาเหตุส าคัญ เนื่องมาจากบุคลากรจ านวนหนึ่งย้ายไปท างานในต่างประเทศ หรือ
ท างานในสาขาอ่ืนที่ให้ผลตอบแทนสูงกว่า และประเทศไทยยังมีผู้สนใจเข้าศึกษาในระดับผู้เชี่ยวชาญ
และวิศวกรในด้านการต่อเรือและซ่อมเรือจ านวนน้อย       
    ๔. อุตสาหกรรมต่อเรือและซ่อมเรือในประเทศประสบปัญหาการถูกเก็บอากรทุ่มตลาด 
ในกรณีน าเข้าเหล็กแผ่นรีดร้อน ท าให้มีต้นทุนในการแข่งขันด้านราคากับบริษัทในต่างประเทศสูง 
    ๕. ขาดการสร้างความเชื่อมั่นในคุณภาพเรือที่ต่อในไทย ซึ่งส่งผลต่อราคาเรือเมื่อ
ขายเป็นเรือมือสอง 
    ๖. การขาดความเชื่อมั่นในการส่งมอบเรือจากการต่อหรือซ่อม เนื่องจากเวลาใน
การต่อหรือซ่อมเรือในประเทศไทย มักจะใช้เวลานานกว่าที่ก าหนด 
    ๗. ขาดการวิจัยและพัฒนาทั้งในด้านขบวนการต่อและซ่อมเรือ รวมทั้ง การออกแบบ 
และการผลิตชิ้นส่วนเรือ ประเทศไทยยังขาดผู้ประการที่รับออกแบบเรือโดยตรง ส่วนใหญ่ยังต้องซื้อ
แบบเรือจากต่างประเทศ        
    ๘. ขาดอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่สนับสนุนอุตสาหกรรมต่อเรือและซ่อมเรือ ยังผลิต
อุปกรณ์ได้น้อย ท าให้ต้องน าเข้าจากต่างประเทศถึงกว่าร้อยละ ๗๐        
    ๙. อุตสาหกรรมต่อเรือไทยยังขาดที่ตั้งที่สามารถจัดเป็นเขตนิคมอุตสาหกรรมที่
สามารถเชื่อมโยงระหว่างอุตสาหกรรมต่อเนื่องอ่ืน  ๆที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเรือ   
    ๑๐. ภาษีศุลกากรส าหรับชิ้นส่วน อะไหล่ เครื่องยนต์ รวมทั้งชิ้นเหล็ก เพ่ือน ามา
ท าโครงตัวเรือ ยังมีข้ันตอน พิธีการ และการตรวจสอบ ซึ่งต้องมีค่าใช้จ่ายและเสียเวลา         
    แนวทางการแก้ไขปัญหา อุปสรรค และข้อขัดข้องของอุตสาหกรรมการต่อเรือ
ของประเทศไทย 
    ๑. ความชัดเจนของการพัฒนาอุตสาหกรรมการต่อเรือและซ่อมเรือของประเทศไทย 
    ๒. การชดเชยของรัฐบาล ๑๐ – ๑๕ % ในรูปแบบของการลดภาษี 
    ๓. ก าหนดสัญญาการเช่าที่ดินระยะยาว ๙๙ ปี หักลดภาษีเพ่ือให้สามารถแข่งขัน
กับประเทศอ่ืนได้   
     ๔. ลดขั้นตอนงานท างานให้สั้นลง ปรับปรุงกระบวนการท างานของหน่วยงาน
ราชการให้มีความสะดวก 



๑๑๔ 

 

     ๕. ขอให้รัฐบาลมีนโยบายในการสนับสนุนการน าเข้าเหล็ก เพ่ือสามารถแข่งขัน
ด้านราคากับต่างประเทศได้ 
     ๖. ให้การสนับสนุนในการพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเรืออย่างเป็นรูปธรรม  
     บริษัท ยูนิไทยชิปยาร์ด แอนด์ เอ็นจิเนียริ่ง จ ากัด ยินดีให้ความร่วมมือระหว่างกัน 
(THIRD PARTY) ระหว่าง กองทัพเรือ กับบริษัท ยูนิไทยชิปยาร์ด แอนด์ เอ็นจิเนียริ่ง จ ากัด และ
บริษัท แดวู จ ากัด ประเทศเกาหลีใต้ กรณีที่มีโครงการต่อเรือฟริเกตสมรรถนะสูง โดยป้องกันการ
ผูกขาด (MONOPOLY) ของประเทศเกาหลีใต้ และสมควรจะให้มีการถ่ายทอดเทคโนโลยีในการต่อ
เรืออย่างเป็นรูปธรรม และให้ความส าคัญในนโยบายสนับสนุนแรงงานที่มีฝีมือในการต่อเรือ สร้างขีด
ความสามารถในการพัฒนาแรงงาน บริษัท ยูนิไทยชิปยาร์ด แอนด์ เอ็นจิเนียริ่ง จ ากัด การสนับสนุน
การพัฒนาแรงงานที่มีฝีมือในการต่อเรือ และยินดีที่จะสนับสนุนทุนการศึกษา และรับเข้าท างานเมื่อ
จบการศึกษาในหลักสูตร ฯ ดังกล่าว 
   ๘. พลเรือตรี  สมัคร ปุระโน เจ้ากรมแผนการช่าง กรมอู่ทหารเรือ 
(สัมภาษณ์, ๑๗ มีนาคม ๒๕๖๓) สรุปได้ ดังนี้ 
     ข้อจ ากัดของ บริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด รัฐวิสาหกิจในความควบคุมของกองทัพเรือ 
ในการสร้างเรือตรวจการณ์ไกลฝั่ง คือ การออกแบบตัวเรือ ซึ่งเป็นต้นน้ าในการสร้างเรือ และการขาด
แคลนบุคลากรที่มีความช านาญในการบริหารโครงการฯ ข้อเสนอแนะในการแก้ปัญหาฯ ดังกล่าว 
ขอรับการสนับสนุนจากข้าราชการของกรมแผนการช่าง กรมอู่ทหารเรือ ที่มีคุณวุฒิจากต่างประเทศ  
มีความรู้ความสามารถในการออกแบบตัวเรือ ก าลังพลของกรมอู่ทหารเรือ กองทัพเรือ ที่ได้รับการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีในการต่อเรือ มีความรู้ ความสามารถในการต่อเรือ ซึ่งสมควรจะได้รับการส่งเสริม
ให้มีการรักษาองค์ความรู้ในการต่อเรืออย่างต่อเนื่อง  
     ปัญหา อุปสรรค และข้อขัดข้องของอุตสาหกรรมการต่อเรือของประเทศไทย 
     ๑. ขาดการสนับสนุนจากภาครัฐ ในการป้อนงานจากหน่วยงานที่มีความต้องการ
ใช้เรือ ซึ่งต่างจาก ประเทศจีน และประเทศเกาหลีใต้ จะมีหน่วยงานที่ให้การสนับสนุนในเรื่อง
การตลาด                                                 
     ๒.  สิทธิในการยกเว้นภาษีต่าง ๆ  
แนวทางในการจัดตั้ง และรูปแบบในการบริหารจัดการศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ 
เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  
     ๑.  การสร้างเรือกองทัพเรือ ร่วมมือกับบริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด และอู่ต่อเรือของ
ภาคเอกชน ในการจัดสร้างเรือฟริเกตสมรรถนะสูง ล าที่ ๒ โดยสนับสนุนความรู้ที่ได้รับการถ่ายทอด
จากประเทศเกาหลีใต้ และมีการบริหารจัดการด้านการสร้างเรือร่วมกัน แบ่งปันข้อมูลในการสร้างเรือ 
ซึ่งบริษัทท่ีเข้าร่วมงาน จะได้รับผลตอบแทนที่ยุติธรรม  
     ๒. การซ่อมเรือ ต้องน างานจากภาครัฐ และภาคเอกชน โดยบูรณาการความ
ต้องการซ่อมเรือ ใช้ศักยภาพร่วมกัน โดยไม่มีการแย่งลูกค้าซึ่งกันและกัน 
     ปัญหา และอุปสรรคของการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ 
เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 



๑๑๕ 

 

    กฎ ระเบียบในการซ่อมเรือ อู่เรือของทางราชการ จะสามารถรับซ่อมท าเฉพาะเรือรบ 
เท่านั้น เนื่องจากกองทัพเรือ ไม่มีงานสร้างเรือเป็นประจ า จึงไม่มีความช านาญในการสร้างเรือ   
กองทัพเรือ ได้มอบภารกิจให้กรมอู่ทหารเรือ สร้างเรือหลวงกระบี่ และเรือหลวงประจวบคีรีขันธ์ 
นับเป็นโอกาสอันดีในการพัฒนาความรู้ ความสามารถในการสร้างเรือตรวจการณ์ไกลฝั่ง ล าต่อไป  
โดยน าปัญหาและอุปสรรค มาเป็นกรณีศึกษาในการสร้างเรือตรวจการณ์ไกลฝั่งทั้ง ๒ ล า 
   ๙.  พลเรือตรี วิโรจน์ นิลพงษ์ ผู้อ านวยการอู่ราชนาวีมหิดลอดุลยเดช  
กรมอู่ทหารเรือ (สัมภาษณ์, ๑๗ มีนาคม ๒๕๖๓) สรุปได้ ดังนี้ 
     กองทัพเรือได้รับอนุมัติจากกระทรวงกลาโหม ให้ด าเนินโครงการจัดหาเรือตรวจ
การณ์ใกล้ฝั่งชุดใหม่เมื่อวันที่ ๓๑ มีนาคม พ.ศ.๒๕๔๖ เพ่ือทดแทนเรือตรวจการณ์ใกล้ฝั่งชุดเรือ ต.๑๑ 
และรัฐบาลโดยคณะรัฐมนตรีได้อนุมัติให้กองทัพเรือด าเนินโครงการสร้างเรือตรวจการณ์ใกล้ฝั่งพร้อมกัน  
๓ ล า ในวงเงินรวมประมาณ ๑,๙๑๒ ล้านบาท ระยะเวลาด าเนินการรวม ๓ ปี ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๘ – 
๒๕๕๐ เพ่ือน้อมเกล้าน้อมกระหม่อมถวายพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดช
มหาราช บรมนาถบพิตร เนื่องในวโรกาสทรงเจริญพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา ในปี พ.ศ.๒๕๕๐  
     โครงการจัดสร้างเรือตรวจการณ์ใกล้ฝั่งเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษา เป็นโครงการ
ของกองทัพเรือ ที่ต่อยอดมาจากโครงการจัดสร้างเรือตรวจการณ์ใกล้ฝั่งชุดเรือ ต.๙๑ - ต.๙๙ ซึ่งเป็น
โครงการในพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช  
บรมนาถบพิตร โดยมีจุดเริ่มต้นจากพระราชกระแสรับสั่งแก่ผู้บังคับหมู่เรือรักษาการณ์วังไกลกังวล 
และ ผู้เข้าเฝ้าฯ ณ วังไกลกังวล เกี่ยวกับการใช้เรือของกองทัพเรือ เมื่อ ๑๕ เมษายน พ.ศ.๒๕๔๕ 
ความว่า “เรือรบขนาดใหญ่มีราคาแพงและมีค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติงานสูง กองทัพเรือจึงควรใช้เรือที่
มีขนาดเหมาะสมและสร้างได้เอง ซึ่งเมื่อสร้างเรือตรวจการณ์ใกล้ฝั่งชุดเรือ ต.๙๑ ได้แล้ว ควรขยาย
แบบเรือให้ใหญ่ขึ้นและสร้างเพ่ิมเติม” กับทั้งได้มีพระราชด ารัสในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา  
๕ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๔๖ เกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง โดยได้ทรงยกตัวอย่างจากการพ่ึงพาตนเองใน
โครงการต่อเรือตรวจการณ์ใกล้ฝั่งชุดเรือ ต.๙๑ ของกองทัพเรือ ความตอนหนึ่งจากพระราชด ารัสของ
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ในการเสด็จพระ
ราชด าเนินไปทรงวางกระดูกงูเรือตรวจการณ์ใกล้ฝั่ง ต.๙๑ เมื่อ ๑๒ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๑๐ ณ กรมอู่ทหารเรือ 

 “…การป้องกันประเทศทางทะเลเป็นหน้าที่โดยตรงและส าคัญที่สุดของกองทัพเรือ หน้าที่นี้
เป็นภาระหน้าที่ต้องอาศัยทหารซึ่งมีความรู้ ความสามารถ และเรือรบอันมีคุณภาพดีประกอบ
พร้อมกันไป บรรดาเรือรบที่ใช้ในราชการเป็นเรือที่สั่งท าจากต่างประเทศ การที่ทางราชการ
กองทัพเรือสามารถเริ่มต่อเรือยนต์รักษาฝั่งขึ้นใช้ในราชการได้เช่นนี้ จึงควรจะเป็นที่น่ายินดีและ
น่าสนับสนุนยิ่ง นับว่า เป็นความเจริญก้าวหน้าก้าวหนึ่งของกองทัพเรือ”... 

     กระทรวงกลาโหมได้อนุมัติโครงการจัดหาเรือตรวจการณ์ไกลฝั่ง จ านวน ๒ ล า โดย
กองทัพเรือเป็นผู้ด าเนินการต่อเรือจากแบบที่กองทัพเรือมีใช้ในราชการ เพ่ือเป็นการพ่ึงพาตนเองและ
พัฒนาขีดความสามารถด้านการต่อเรือขนาดใหญ่ของกองทัพเรือให้เพ่ิมสูงขึ้น กองทัพเรือได้แต่งตั้ง
คณะท างานศึกษาแบบเรือตรวจการณ์ไกลฝั่งที่กองทัพเรือมีใช้ในราชการ  โดยมีมติให้ใช้แบบเรือของ 
ร.ล.กระบี่ เป็นแบบพื้นฐานในการสร้างเรือล าใหม่ พร้อมเสนอแนะให้ปรับปรุงข้อบกพร่องในส่วนต่าง ๆ 
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ที่เคยเกิดขึ้นกับเรือตรวจการณ์ไกลฝั่งเดิม เพ่ือให้เรือล าใหม่มีคุณลักษณะที่เหมาะสมมากยิ่งขึ้นในการ
ตอบสนองต่อภารกิจของกองทัพเรือ 
     คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติให้กองทัพเรือด าเนินการจัดหาเรือฟริเกตสมรรถนะสูงเข้า
ประจ าการเพ่ือทดแทนเรือที่จะครบปลดระวางประจ าการ เมื่อวันที่ ๓๐ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๖ 
กองทัพเรือได้ลงนามในสัญญาจ้างสร้างเรือฟริเกตสมรรถนะสูงจาก Daewoo Shipbuilding & 
Marine Engineering Co., Ltd. หรือ DSME สาธารณรัฐเกาหลี ด้วยวงเงินงบประมาณจ านวน 
๑๔,๙๙๗ ล้านบาทเศษ โดยมีระยะเวลาการสร้างเรือทั้งสิ้น ๑,๘๐๐ วัน และก าหนดให้บริษัท DSME 
ต้องมีการถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านวิศวกรรมการออกแบบและการผลิต (Engineering and 
Construction) ให้แก่ก าลังพลของกองทัพเรือ จ านวนรวมทั้งสิ้น ๑๔๗ นาย ไปเข้าอบรมการต่อเรือ 
ฟริเกตล านี้แบบ On the Job Training เพ่ือเป็นการสร้างความพร้อมที่จะมีการต่อเรือฟริเกตได้เอง 
ในประเทศไทย นับว่าเป็นการพัฒนาและยกระดับประสิทธิภาพของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของ
ประเทศไทย 
     ปัญหา อุปสรรค และข้อขัดข้องของอุตสาหกรรมการต่อเรือของประเทศไทย 
     อู่เรือไทย มีข้อจ ากัดด้วยขนาดของพ้ืนที่ และปัญหาในด้านต่าง ๆ ซึ่งส่งผลต่อ 
ขีดความสามารถของอุตสาหกรรมต่อเรือและซ่อมเรือของไทย ท าให้ขาดความเชื่อมั่นในการต่อและ
ซ่อมเรือจากเจ้าของเรือ เนื่องจากในการต่อหรือซ่อมเรือในประเทศไทยมักจะใช้ระยะเวลานานกว่า 
อู่ในต่างประเทศ สรุปปัญหาได้ดังนี้ 
     ๑. ต้นทุนการผลิตสูง วัสดุอุปกรณ์ต้องน าเข้า อุปสรรคการจัดหา ไม่มีอุตสาหกรรม
สนับสนุน (Supply Chain) จ าเป็นต้องน าเข้าชิ้นส่วนอุปกรณ์จากต่างประเทศกว่าร้อยละ ๗๐ ส่งผล
ให้ต้นทุนในการจัดหาอุปกรณ์สูง 
     ๒. การผลิตตามแบบเฉพาะ (Customize) และไม่ต่อเนื่อง เนื่องจากการต่อเรือ
ส่วนใหญ่ (Tailor-Made) รูปแบบการต่อเรือไม่ซ้ ากัน เพราะเป็นการผลิตเรือ Customize ตามลูกค้า 
การสั่งซื้อทีละล า และค าสั่งซื้อไม่ต่อเนื่อง 
     ๓. ระยะเวลาส่งมอบนาน การผลิตจ านวนน้อย ท าให้ไม่มีประสบการณ์ทั้งด้าน 
การออกแบบและผลิตเรือ เนื่องจากต้องอาศัยเทคนิคในด้านวิศวกรรม (Marine Engineering) และ
สถาปัตยกรรมเรือ (Naval Architecture) มาประกอบการบริหารจัดการโครงการทั้งในด้านการสั่งซื้อ
อุปกรณ์และวางแผนด้านการผลิต 
     ๔. เทคโนโลยีด้านการผลิตและการจัดการไม่ได้พัฒนาเป็นระบบ Supply Chain 
ขาดหัวหน้างานที่มีความรู้ความเข้าใจในด้านการบริหารจัดการ แม้ว่ารูปแบบการต่อเรือจะเป็นการ
ผลิตชิ้นส่วนบล็อกย่อยรวมทั้งยังไม่ได้น าเทคโนโลยีการผลิตในลักษณะโมดูล มาใช้มากนัก ท าให้ต้อง
ใช้ระยะเวลานาน รวมทั้งขาดการน าระบบสารสนเทศมาเพ่ือการบริหารการผลิต ซึ่งอู่เรือใน
ต่างประเทศจะมีการใช้ประโยชน์จากบริษัทผู้รับเหมาช่วง เพ่ือลดภาระในการผลิตชิ้นส่วนบล็อกย่อย 
ตลอดจนงานเอาต์ฟิตติ้งต่าง ๆ 
     ๕.  ขาดบุคลากรทั้งในระดับบริหารและหัวหน้างาน ช่างเทคนิค วิศวกรการผลิต 
และออกแบบเรือ 
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     ๖.  ต้นทุนการเงินสูง และขาดแคลนเงินทุน เนื่องจากดอกเบี้ยในประเทศสูงกว่า
ต่างประเทศ ซึ่งมีส่วนต่าง ประมาณร้อยละ ๓ นอกจากนี้ สถาบันการเงินในประเทศยังขาดความ
เข้าใจในการให้สินเชื่อกับอุตสาหกรรมการต่อเรือว่ามีความเสี่ยงสูง ในขณะที่ สถาบันการเงิน
ต่างประเทศจะให้สินเชื่อง่ายกว่า 
     ๗.  การต่อเรือขนาดใหญ่ในประเทศไทย ยังมีบริษัทด าเนินการอยู่น้อยราย และงาน
ต่อเรือและซ่อมเรือในประเทศยังคงมีไม่เพียงพอ งานต่อเรือส่วนใหญ่ยังเป็นเรือเฉพาะกิจของ
หน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจ ทั้งที่อู่ต่อเรือสามารถพัฒนาไปถึงขั้นต่อเรือขนส่งสินค้าแบบต่าง ๆ 
ให้กับต่างประเทศ เช่น เรือบรรทุกสินค้าคอนเทนเนอร์ เรือบริการขนส่งให้กับแท่นขุดเจาะน้ ามันในทะเล 
เป็นต้น ท าให้อู่ต่อเรือต้องท างานโครงสร้างเหล็ก หรืองานด้านวิศวกรรมอ่ืนที่ต้องใช้ทักษะฝีมือ
ระดับสูงควบคู่ไปด้วย 
    ผู้บัญชาการทหารเรือ ได้มอบนโยบายผู้บัญชาการทหารเรือ พ.ศ.๒๕๖๓  
เมื่อ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๓ ดังนี้การพัฒนากิจการกองทัพเรือ ภายใต้โครงการระเบียงเศรษฐกิจภาค
ตะวันออก (Eastern Economy Corridor) ให้บรรจุโครงการจัดตั้ง “ศูนย์ซ่อมและสร้างของกองทัพเรือ 
พ้ืนที่สัตหีบ” ไว้ในโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economy Corridor) โดยแบ่ง
ออกเป็น ๒ ระยะ ดังนี้ 
    ระยะที่ ๑ จัดสร้างศูนย์ซ่อมและสร้างของกองทัพเรือ ณ อู่ราชนาวีมหิดลอดุลยเดช 
กรมอู่ทหารเรือ โดยจัดสร้างท่าเรือ หรือลานยกเรือ (Ship Lift)  
    ระยะที่ ๒ จัดสร้างศูนย์ซ่อมและสร้างของกองทัพเรือ ณ หาดน้ าหนาว ต าบล
แสมสาร อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี โดยเป็นศูนย์ซ่อมสร้างเรือขนาดใหญ่ รองรับการออกแบบ ซ่อมท า 
และสร้างเรือทั้งเรือรบและเรือสินค้า โดยเป็นกิจกรรมร่วมทุนกับกองทัพเรือ ในโครงการระเบียง
เศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economy Corridor) 

การวิเคราะห์ข้อมูลในการสัมภาษณ์ 

 ๑. ปัญหา อุปสรรค และข้อขัดข้อง ในการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและ
เทคโนโลยีกองทัพเรือ เพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  จากการสัมภาษณ์ 
ผู้บริหารระดับสูงและผู้ที่มีส่วนส าคัญ ซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยี
กองทัพเรือ ได้กรุณาให้ความคิดเห็นถึงปัญหา อุปสรรค และข้อขัดข้อง สรุปได้ ดังนี้    
  ๑.๑  โครงการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ เป็นโครงการขนาด
ใหญ่ และใช้งบประมาณในการด าเนินการเป็นจ านวนมาก และเป็นการลงทุนอย่างต่อเนื่อง รวมทั้ง
ต้องมีมาตรการอ่ืน ๆ เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้แก่ผู้ประกอบการ หากรัฐบาลไม่ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง  
จะประสบความส าเร็จได้ยาก 
  ๑.๒  ในการบริหารจัดการมีขั้นตอนการด าเนินการหลายขั้นตอน รวมทั้งมีหลาย
หน่วยงานเข้ามาเกี่ยวข้อง กฎ ระเบียบของทางราชการ การควบคุม การประสานงาน การบริหาร
งบประมาณในการจัดซื้อจ้าง การแก้ไขกฎ ระเบียบในการซ่อมเรือ เช่น อู่เรือของทางราชการ  
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จะสามารถรับซ่อมท าเฉพาะเรือรบ เท่านั้น เป็นต้น ดังนั้น จึงต้องศึกษารายละเอียดการจัดท า
โครงการฯ ให้มีความรอบคอบในทุก ๆ ด้าน   
  ๑.๓  การขาดแคลนบุคลากรที่มีความช านาญในการบริหารโครงการฯ การด ารง 
ขีดความสามารถในการซ่อมและสร้างเรือ การควบคุมคุณภาพของแรงงานในการซ่อมและสร้างเรือ 
  ๑.๔  โครงสร้างของบริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด จ าเป็นต้องมีการปรับโครงสร้างใหม่ 
เพ่ือให้รองรับกับโครงการในอนาคต โดยการบรรจุช่างเทคนิคที่เป็นพนักงานประจ าในสายการผลิตเพ่ิมเติม                                                                                                                  
  ๑.๕  การขาดการสนับสนุนและผลักดันเชิงนโยบายและกฎหมายจากภาครัฐ  :  
ในด้านสิทธิประโยชน์ทางภาษีท่ีสนับสนุนการแข่งขันและกระบวนการผลิตภายในประเทศอย่างเป็นระบบ 
  ๑.๖  การขาดอุปสงค์ในปริมาณที่มากพอและต่อเนื่อง: อุปสงค์ภายใต้อุตสาหกรรม
ในประเทศไทยมาจากหน่วยงานภาครัฐเป็นหลัก ซึ่งส่งผลให้ขนาดของตลาดของอุตสาหกรรมการต่อเรือ  
ไม่สามารถดึงดูดการลงทุนและการยอมรับความเสี่ยงในการยกระดับการด าเนินงานของภาคเอกชน 
  ๑.๗  การขาดผู้ผลิตและผู้จัดหาวัตถุดิบที่มีศักยภาพภายในประเทศไทย : ความพร้อมของ
ทรัพยากรทั้งในด้านเงินลงทุน ด้านเทคโนโลยี และด้านความเชี่ยวชาญของบุคลากรในปัจจุบัน  
ไม่สามารถแข่งขันกับต่างประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๑.๘  การลงทุนและพัฒนาที่ไม่สามารถสร้างผลกระทบเชิงบวกในระยะยาว  :  
การลงทุนและพัฒนานวัตกรรมจากทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ไม่สามารถน าไปมาสู่ผลกระทบเชิงบวก
ให้แก่เศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงได้อย่างเป็นรูปธรรม รวมถึงขาดความต่อเนื่องในการพัฒนา  
ซึ่งส่งผลให้นวัตกรรมต่าง ๆ ไม่สามารถสร้างคุณค่าได้ในระยะยาว 
   ๒. แนวทางในการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ   
เพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ จากการสัมภาษณ์ ผู้บริหารระดับสูงและผู้ที่มี 
ส่วนส าคัญซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ ได้กรุณา 
ให้ความคิดเห็นถึงแนวทางในการแก้ไขปัญหา สรุปได้ ดังนี้    
       ๒.๑  การจัดตั้ งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ มีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ แนวทางในการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือฯ ต้องสร้างความ
พร้อมและความยั่งยืนให้แก่การปฏิบัติภารกิจของกองทัพเรือ และสามารถสร้างรายได้ให้แก่ประเทศ
ได้ด้วย ประเทศที่ประสบความส าเร็จในด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมการต่อเรือและซ่อมเรือ ล้วนมี
จุดเริ่มต้นจากการที่รัฐให้การสนับสนุนอย่างเต็มที่ในทุกด้านตั้งแต่การลงทุน การตลาด การพัฒนา
เทคโนโลยี การสร้างแรงจูงใจ รวมถึงสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ   
   ๒.๒  การน าแนวทางในการร่วมลงทุนกับเอกชนในภาคอุตสาหกรรมการต่อเรือ  
ในลักษณะการลงทุนร่วมภาครัฐและเอกชน (Public - Private Partnerships) ซึ่งการให้เอกชนร่วม
ลงทุนในกิจการของรัฐ  เป็นการผสมผสานความเชี่ยวชาญระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการใช้
ทรัพยากรรวมทั้งเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพ่ือการพัฒนาคุณภาพ และเป็นการเพ่ิมขีดความสามารถใน
การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ  
   ๒.๓  การจัดตั้งบริษัท อุตสาหกรรมสร้างและซ่อมเรือไทย จ ากัด โดยการแปรรูป 
อู่ราชนาวีมหิดลอดุลยเดช กรมอู่ทหารเรือ กองทัพเรือ ในลักษณะของการลงทุนร่วมระหว่างภาครัฐ 
และเอกชน ซึ่งประกอบด้วย บริษัทอู่เรือภายในประเทศ และบริษัทอู่เรือชั้นน าในต่างประเทศ  
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ด้านของการส่งเสริมและสนับสนุน กองทัพเรือสามารถจะเป็นพ่ีเลี้ยงให้แก่ผู้ประกอบการในการต่อเรือ
และซ่อมบ ารุง โดยน าสิ่งอ านวยความสะดวก และศักยภาพท่ีมีอยู่ให้เอกชนมาร่วมประกอบการ 
       ๒.๔  การจัดตั้งองค์กร จะต้องเปลี่ยนแนวทางในการบริหารงาน การใช้การบริหาร
จัดการ เอกสาร แบบในการสร้างเรือของทุกระบบ การตรวจสอบแบบ การสนับสนุนต่าง ๆ  
ต้องด าเนินการตามแผนที่วางไว้ ความช านาญ  จะต้องน าข้อดีของบริษัทเอกชน มาประยุกต์ใช้  
   ๒.๕  การจัดตั้ งศูนย์ซ่อมสร้างเรือฯ ที่ ครบวงจร ควรจะมีขีดความสามารถ 
ที่จ าเป็น ได้แก่ สิ่งปลูกสร้าง อู่เรือ คานเรือ อุปกรณ์ และสิ่งอ านวยความสะดวก และมาตรการ
ควบคุมคุณภาพ รวมถึงความปลอดภัย น าเกณฑ์การพิจารณาขีดความสามารถของอู่เรือที่ได้รับการ
ยอมรับมาปรับใช้  
   ๒.๖  สถานที่ตั้งของศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ ควรพิจารณาความ
เหมาะสมที่จะตั้งอยู่บนพ้ืนที่ของกองทัพเรือ หากพิจารณาในแง่ความมั่นคงแล้ว ไม่สมควรที่จะอยู่ในเขต
ที่ดินกองทัพเรือ อย่างไรก็ตาม หากสถานที่ตั้งที่อ่ืน ๆ ไม่มีความเหมาะสมเท่าที่ดินในเขตที่กองทัพเรือเป็น
หน่วยครอบครองและใช้ประโยชน์ เห็นควรหามาตรการด้านการรักษาความปลอดภัย และการรักษา
ความลับทางราชการที่เหมาะสมมาประยุกต์ใช้ หรือพิจารณาศึกษาเปรียบเทียบกับการด าเนินกิจการของ 
อู่เรือมิตรประเทศที่มีจุดเริ่มต้นและพัฒนามาจากอู่ของทหารเรือ เช่น BAE Systems สหราชอาณาจักร 
หรือ Naval Group สาธารณรัฐฝรั่งเศส และประเทศอ่ืน ๆ เป็นต้น 
   ๒.๗  ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มแบบคลัสเตอร์ (Cluster) โดยให้บริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด 
มีการรวมกลุ่มการผลิตระหว่างผู้ประกอบกิจการต่อเรือและซ่อมเรือในคลัสเตอร์ เพ่ือให้เกิดความคุ้มค่า
จากจ านวนการผลิต หรือการประหยัดจากขนาดการผลิต (Economy of Scale)   
            ๒.๘  การร่วมมือในการสร้างเรือ (THIRD PARTY)  โดยกองทัพเรือ ร่วมมือกับบริษัท  
อู่กรุงเทพ จ ากัด และอู่ต่อเรือของภาคเอกชน ในการจัดสร้างเรือฟริเกตสมรรถนะสูง ล าที่ ๒ โดยสนับสนุน
ความรู้ที่ได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีในการต่อเรือจากประเทศเกาหลีใต้ และมีการบริหารจัดการด้านการ
สร้างเรือร่วมกัน แบ่งปันข้อมูลในการสร้างเรือ เพ่ือป้องกันการผูกขาด (MONOPOLY) ซึ่งบริษัทที่เข้า
ร่วมงาน จะต้องได้รับผลตอบแทนที่ยุติธรรม 
          ๒.๙ พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษส าหรับนิคมอุตสาหกรรมต่อเรือและซ่อมเรือ และ
อุตสาหกรรมต่อเนื่อง บริเวณทางเข้าท่าเรือจุกเสม็ด หรือ ถนน ๓๓๑ พ้ืนที่โรงงานต่าง ๆ อาทิ เช่น 
SUUPLY CHAIN , คลังเก็บเหล็ก, โรงงานเครื่องจักรช่วย และเป็นพ้ืนที่ Pre –Sink เป็นต้น 
       ๒.๑๐  ให้ความส าคัญในนโยบายสนับสนุนแรงงานที่มีฝีมือในการต่อเรือ สร้างขีด
ความสามารถในการพัฒนาแรงงานที่มีฝีมือในการต่อเรือ โดยสนับสนุนทุนการศึกษา และรับเข้าท างาน
เมื่อจบการศึกษาในหลักสูตรฯ ดังกล่าว ในปัจจุบัน มีสถาบันการศึกษาที่มีคุณภาพ ให้การศึกษาอบรมใน
สาชาวิชาที่ เกี่ ยวข้ องกับ อุตสาหกรรมต่ อเรือ เช่ น โรงเรียนนายเรือ ศู นย์ ฝึ กพาณิ ชย์ นาวี
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เป็นต้น อย่างไรก็ตาม แรงงานที่มีฝีมือในการต่อเรือ  ยังขาดแคลน รวมถึง 
คุณภาพและความเชี่ยวชาญ ยังไม่อยู่ในระดับที่สามารถแข่งขันได้ 
    ๒.๑๑ การจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาด้านวิศวกรรมสร้างเรือ เพ่ือการพัฒนา 
ด้านเทคโนโลยี  และพัฒนาองค์ความรู้ของบุคลากร โดยความร่วมมือกับสถาบันวิจัยและ
สถาบันการศึกษา ด้านวิศวกรรมสร้างเรือในต่างประเทศ โดยมุ่งเน้นในการบริหารจัดการนวัตกรรม
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อย่างครบวงจร ครอบคลุมการวิจัย พัฒนา และทดสอบนวัตกรรม รวมถึงการบริหารจัดการโครงการ
และให้ค าปรึกษาโดยเฉพาะการผลักดันนวัตกรรมไปสู่การปฏิบัติ ส าหรับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
โดยเฉพาะ    
   ๓. การศึกษาและวิเคราะห์ความต้องการและแนวโน้มการเติบโตของตลาด
(External Analysis) 
        ๓.๑ การศึกษาขนาดของตลาด สถานการณ์และแนวโน้มการเติบโตของกลุ่ม
อุตสาหกรรมที่ มีศักยภาพ (External Analysis) ที่มีความส าคัญต่อการวิเคราะห์และท านาย
แนวโน้มในอนาคตของกลุ่มอุตสาหกรรมทางเรือและทางทะเล ทั้งนี้ เพ่ือตอบสนองต่อการด าเนิน
ธุรกิจของศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ ในอนาคต       
     ๓.๑.๑  การศึกษาภาพรวมของกลุ่มธุรกิจภายใต้อุตสาหกรรมทางทะเล 
(Maritime Industry) 

แผนภาพที่ ๔ – ๑ กลุ่มธุรกิจภายใต้อุตสาหกรรมทางทะเล (Maritime Industry) 

 

ที่มา : Maritime Cluster, World Ocean Council, 2562 

    จากการศึกษาและวิเคราะห์พบว่ากลุ่มธุรกิจภายใต้อุตสาหกรรมทางทะเล 
(Maritime Industry) ประกอบไปด้วย ๑๓ ธุรกิจหลัก (Maritime Cluster, ออนไลน์, 2562) ดังต่อไปนี้ 

๑. ธุรกิจท่าเรือ หมายถึง ธุรกิจที่ให้บริการสถานที่ที่ใช้ขนถ่ายสินค้า
หรือรับส่งผู้โดยสารจากฝั่งลงสู่เรือ และจากเรือข้ึนสู่ฝั่ง  

๒. ธุรกิจซ่อมบ ารุง หมายถึง ธุรกิจที่ให้บริการตรวจสอบและซ่อมบ ารุง
เรือ ทั้งในส่วนของเรือพาณิชย์และเรือรบ 
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๓. ธุรกิจต่อเรือและอุปกรณ์ทางเรือ  หมายถึง ธุรกิจที่ ให้บริการ
ออกแบบ ต่อสร้าง ซ่อมแซม และบ ารุงรักษาเรือ รวมถึงการต่อระบบเครื่องยนต์และระบบต่าง ๆ 
ส าหรับการเดินเรือ 

๔. ธุรกิจประกัน หมายถึง ธุรกิจให้บริการประกันความเสียหายแก่เรือ
และทรัพย์สินหรือสินค้าที่อยู่ในระหว่างการขนส่งทางทะเล และยังขยายขอบเขตความคุ้มครองไปถึง
การขนส่งสินค้าทางอากาศและทางบก ซึ่งต่อเนื่องกับการขนส่งทางทะเลด้วย 

๕. ธุรกิจเรือท่องเที่ยว หมายถึง ธุรกิจที่ให้บริการด้านการท่องเที่ยว
ทางทะเลผ่านเรือส าราญประเภทต่าง ๆ เป็นต้น 

๖. ธุรกิจกีฬาทางน้ า หมายถึง ธุรกิจที่ให้บริการกิจกรรมกีฬาทางน้ า
และจัดจ าหน่ายอุปกรณ์กีฬาทางน้ า เช่น กีฬาเซิร์ฟบอร์ด กีฬาด าน้ า กีฬาเจ็ทสกี เป็นต้น 

๗. ธุรกิจด้านประมง หมายถึง ธุรกิจที่ด าเนินการเพาะเลี้ยงและจับสัตว์น้ า
และพืชน้ าทุกชนิด  

๘. ธุรกิจขุดเจาะกลางทะเล หมายถึง ธุรกิจที่ด าเนินการขุดเจาะน้ ามัน
หรือขุดเจาะพลังงานทางเลือกกลางทะเล  

๙. ธุรกิจขุดลอก หมายถึง ธุรกิจที่ด าเนินงานเกี่ยวกับการก าจัด
ตะกอนใต้น้ าและรักษาความลึกของเส้นทางเดินเรือและท่าเรือ   

๑๐. ธุรกิจวิจัยทางทะเลและทางทหาร หมายถึง ธุรกิจที่ด าเนินงาน
วิจัยเพ่ือส่งเสริมและพัฒนาประสิทธิภาพทางด้านการค้าทางทะเล ความมั่นคงทางทะเล และการใช้
ทรัพยากรทางทะเลให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

๑๑. ธุรกิจยุทโธปกรณ์ทางทหารเรือ หมายถึง ธุรกิจผลิตอาวุธและ
ชิ้นส่วนอาวุธ รวมถึงระบบปฏิบัติการบนเรือเพ่ือความมั่นคงทางทะเล 

๑๒. ธุรกิจขนส่งทางบก หมายถึง ธุรกิจให้บริการเคลื่อนย้ายคนและ
สิ่งของจากท่ีหนึ่งไปยังอีกท่ีหนึ่งโดยการคมนาคมทางบก เช่น การขนส่งทางรถไฟ 

๑๓. ธุรกิจขนส่งทางทะเล หมายถึง ธุรกิจให้บริการเคลื่อนย้ายคนและ
สิ่งของจากท่ีหนึ่งไปยังอีกท่ีหนึ่งโดยการคมนาคมทางน้ า 

    ๓.๒.๑  สถานการณ์และแนวโน้มของกลุ่มธุรกิจภายใต้อุตสาหกรรมทางทะเล 

 

 

 

 

 

 



๑๒๒ 

 

แผนภาพที่ ๔- ๒ มูลค่าตลาดและอัตราการเติบโตเฉลี่ยของอุตสาหกรรมทางทะเล 

 

หมายเหตุ: มูลค่าตลาดและอัตราการเติบโตเฉลี่ยของอุตสาหกรรมทางทะเลไม่นับรวมธุรกิจขนส่งทางบก 

ที่มา : องค์การกองทุนสัตว์ป่าโลกสากล, ๒๕๖๒ 

      ปัจจุบันขนาดของอุตสาหกรรมทางทะเลมีมูลค่ากว่า ๑๐๕ ล้านล้าน
บาทในปี ๒๕๖๑ โดยมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยร้อยละ ๕ (องค์การกองทุนสัตว์ป่าโลกสากล, ออนไลน์, 
๒๕๖๒) จากการศึกษาพบว่ามีปัจจัยขับเคลื่อนอุตสาหกรรมหลัก ๔ ประการ ได้แก่ 
      ๓.๒.๑.๑  การเติบโตอย่างรวดเร็วของธุรกิจอีคอมเมิร์ซ (E-Commerce) 
เนื่องจากตลาดอีคอมเมิร์ซโลกจะมีมูลค่าสูงถึง ๘๗ ล้านล้านบาท ใน ปี ๒๕๖๒ โดยมีอัตราการเติบโต
เฉลี่ยที่ร้อยละ ๘ ต่อปี (องค์การกองทุนสัตว์ป่าโลกสากล, ออนไลน์ , ๒๕๖๒) ส่วนตลาดอีคอมเมิร์ซ 
ในไทยมีมูลค่าสูงถึง ๓.๒ ล้านล้านบาท (ส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์, ออนไลน์, ๒๕๖๒)  
โดยมาจากภาคธุรกิจ B2B , B2C และ B2G ตามล าดับ ส่งผลให้ธุรกิจขนส่งโดยเฉพาะธุรกิจขนส่งทาง
ทะเลขยายตัวอย่างต่อเนื่อง 
      ๓.๒.๑.๒  การเพ่ิมขึ้นของความต้องการธุรกิจซ่อมบ ารุงและยกเครื่อง 
เนื่องจาก หลากหลายประเทศออกกฎหมายควบคุมการปล่อยมลพิษทางน้ าของเรือ รวมถึงการเพ่ิม
จ านวนของเรือเก่า ท าให้ธุรกิจซ่อมบ ารุงเป็นที่ต้องการมากขึ้น โดยปัจจุบันธุรกิจนี้มีมูลค่าตลาด 
๒,๗๐๒ พันล้านบาท และคาดการณ์ว่าจะมีมูลค่าสูงถึง ๓,๕๖๓ พันล้านบาทในปี ๒๕๖๕ โดยผู้น าตลาด คือ 
ประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกและอินเดีย โดยมีปัจจัยหลักมาจากราคาที่ถูกกว่า ความได้เปรียบ
ทางภูมิศาสตร์และค่าแรงที่ถูกกว่า (Research and Markets, ออนไลน์, ๒๕๖๒) 
      ๓.๒.๑.๓  การเพ่ิมขึ้นของการควบรวมกิจการ เนื่องจากบริษัทราย
ใหญ่มุ่งเน้นการร่วมมือทางการค้าและการควบรวมกิจการกับบริษัทที่ เชี่ยวชาญด้านเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม เพ่ือยกระดับศักยภาพขององค์กรในระยะเวลาอันรวดเร็วทั้ งในด้านการพัฒนา
ความสามารถทางการแข่งขันทางด้านการขนส่งและด้านความปลอดภัยทางทะเล  



๑๒๓ 

 

      ๓.๒.๑.๔ การเติบโตของธุรกิจท่องเที่ยวทางทะเล เนื่องจากธุรกิจหลัก
ของการท่องเที่ยวทางทะเล ได้แก่ ธุรกิจเรือส าราญ โดยมีมูลค่า ๑,๒๕๕ พันล้านบาท มีนักท่องเที่ยว
เดินทางมาใช้บริการธุรกิจเรือส าราญ ในเอเชียแปซิฟิกสูงเป็นอันดับ ๒ ของโลก และมีแนวโน้มที่จะ
เติบโตขึ้นอย่างต่อเนื่อง เนื่องมาจากปัจจัยหลายประการ เช่น การเพ่ิมขึ้นของ GDP การลดลงของ
อัตราการว่างงาน และการเพ่ิมขึ้นของสิ่งอ านวยความสะดวกบนเรือ โดยในประเทศไทยมีอัตราการ
เติบโตเฉลี่ยร้อยละ ๓ – ๕ ต่อปี  (Research and markets, ออนไลน์, ๒๕๖๒) 
    ๓.๓   การสรุปผลการศึกษาและวิเคราะห์กลุ่มธุรกิจภายใต้อุตสาหกรรมทางทะเล 
       จากการศึกษาและวิเคราะห์กลุ่มธุรกิจภายใต้อุตสาหกรรมทางทะเลทั้ง  
๑๓ ธุรกิจ ในส่วนของมูลค่าตลาดและอัตราการเติบโตของตลาดพบว่า ธุรกิจขนส่งทางบก ธุรกิจขนส่ง
ทางทะเล และธุรกิจต่อเรือและอุปกรณ์ทางเรือ คือ กลุ่มธุรกิจที่มีมูลค่าสูงเป็น ๓ อันดับแรก ในขณะ
ที่ธุรกิจขุดเจาะกลางทะเล ธุรกิจอุปกรณ์กีฬาทางน้ า และธุรกิจประมงและการค้า คือ กลุ่มธุรกิจที่มี
อัตราเติบโตเฉลี่ยสูงเป็น ๓ อันดับแรก นอกจากนี้ พบว่าปัจจัยสนับสนุนในการด าเนินธุรกิจประกอบ
ไปด้วย ๓ ปัจจัยหลัก ได้แก่ ๑) การขยายตัวของเศรษฐกิจ มีการใช้จ่ายเพ่ิมขึ้นส่งผลให้มีการขนส่ง
มากขึ้น ๒) การสนับสนุนจากภาครัฐในด้านนโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจต่าง  ๆ และ ๓) หลายธุรกิจมี
แนวโน้มพัฒนาและน าเทคโนโลยีมาใช้มากขึ้นเพ่ือลดต้นทุนและเพ่ิมประสิทธิภาพ และในส่วนของ
ปัจจัยฉุดรั้งพบว่าปัจจัยหลัก คือ ผู้ประกอบการรายใหญ่นิยมควบรวมกิจการเพ่ือเพ่ิมส่วนแบ่งในตลาด
หรือใช้ความได้เปรียบทางการแข่งขันของแต่ละบริษัทสร้างความยั่งยืนให้ธุรกิจ รวมถึงมีการร่วมทุนกัน 
โดยเฉพาะกับบริษัทที่มีความเชี่ยวชาญด้านเทคโนโลยี 

แผนภาพที่ ๔ - ๓ แสดงการเปรียบเทียบมูลค่าและอัตราการเติบโตเฉลี่ยของ ๑๓ ธุรกิจ 

      

ที่มา : Research and markets. Recreational Boat Market - Global Outlook and Forecast 
2018-2023, 2562 



๑๒๔ 

 

      เมื่อพิจารณาผลการประเมินแล้วพบว่า ธุรกิจที่มีคะแนนประสิทธิภาพของ
ตลาดสูงที่สุด ๕ อันดับแรก ได้แก่ ธุรกิจด้านประมงและการค้า ธุรกิจขนส่งทางทะเล ธุรกิจขุดเจาะ
กลางทะเล ธุรกิจขนส่งทางบก และธุรกิจต่อเรือและอุปกรณ์ทางเรือ โดยคะแนนของมูลค่าของตลาด
และอัตราการเติบโตของธุรกิจได้ถูกน ามาประเมินในสัดส่วนที่เท่ากัน โดยมีคะแนนเต็มที่ ๒.๕ คะแนน 
ส าหรับน าไปประเมินร่วมกับคะแนนประสิทธิภาพของตลาดในการประเมินผลการคัดกรองโอกาสใน
การด าเนินการต่อไป ซึ่งมีรายละเอียดดังตารางต่อไปนี้ 

ตารางท่ี ๔ - ๑ สรุปคะแนนประสิทธิภาพของตลาด 

 

ที่มา : โครงการจ้างศึกษา ส ารวจ และออกแบบงานก่อสร้างศูนย์วิจัยเกี่ยวกับอุตสาหกรรมทางทหาร 
พ้ื น ที่  Defense-related Industry Research Zone เสน อต่ อก รม อู่ท ห าร เรื อ  กอ งทั พ เรื อ  
โดยจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย โดยสถาบันบัณฑิตบริหารธุรกิจ ศศินทร์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๖๒ 

      ๓.๓.๑  สรุปคะแนนผลกระทบเชิงบวกจากแนวโน้มหลักของอุตสาหกรรม 
        เมื่อพิจารณาผลการประเมินแล้วพบว่า ธุรกิจที่มีคะแนนผลกระทบ
เชิงบวกจากแนวโน้มหลักของอุตสาหกรรม สูงที่สุด ๕ อันดับแรก ได้แก่ ธุรกิจยุทโธปกรณ์ทาง
ทหารเรือ ธุรกิจซ่อมบ ารุงเรือพาณิชย์และเรือรบ ธุรกิจต่อเรือและอุปกรณ์ทางเรือ ธุรกิจท่าเรือ และ
ธุรกิจกีฬาทางน้ า โดยคะแนนของแต่ละธุรกิจในทั้ง ๖ แนวโน้มหลักของอุตสาหกรรม ถูกน ามา
ค านวณเป็นคะแนนเฉลี่ยที่มีคะแนนเต็ม ๕ คะแนน ตามเกณฑ์การประเมินในแต่ละแนวโน้มตามที่
ข้อมูลในข้างต้น และปรับให้เป็นคะแนนรวมที่มีคะแนนเต็ม ๒.๕ คะแนน เพ่ือใช้พิจารณาร่วมกับ
คะแนนประสิทธิภาพของตลาดในการประเมินผลการคัดกรองโอกาสในการด าเนินการต่อไป ซึ่งมี
รายละเอียดดังตารางต่อไปนี้ 



๑๒๕ 

 

ตารางท่ี ๔ - ๒ สรุปคะแนนผลกระทบเชิงบวกจากแนวโน้มหลักของอุตสาหกรรม 

ที่มา : โครงการจ้างศึกษา ส ารวจ และออกแบบงานก่อสร้างศูนย์วิจัยเกี่ยวกับอุตสาหกรรมทางทหาร 
พ้ืนที่  Defense-related Industry Research Zone เสนอต่อกรมอู่ทหารเรือ กองทัพเรือ โดย
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย โดยสถาบันบัณฑิตบริหารธุรกิจ ศศินทร์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๖๒ 

     ๓.๓.๒  ผลการคัดกรองโอกาสในการด าเนินงาน 
    หลังจากพิจารณาและประเมินแต่ละธุรกิจทั้งในด้านประสิทธิภาพของ

ตลาดและด้านแนวโน้มหลักของอุตสาหกรรม โดยเมื่อคัดกรองธุรกิจที่ผ่านการประเมินในล าดับ
เปอร์เซ็นต์ไทล์ที่ ๗๐ ขึ้นไป (70th percentile) (คะแนนสุทธิมากกว่า ๓.๑๕) ซึ่งเป็นการจัดล าดับ
กลุ่มธุรกิจที่มีศักยภาพเมื่อเปรียบเทียบกับธุรกิจอ่ืน ๆ ภายใต้อุตสาหกรรม เพ่ือคัดกรองธุรกิจที่มี
ศักยภาพสูงกว่ามาตรฐานของธุรกิจภายในอุตสาหกรรมทางทะเลทั้งหมด โดยก าหนดต าแหน่ง
เปอร์เซ็นไทล์จากการประเมินโดยวิธีการทางสถิติร่วมกับการประเมินความเหมาะสมของปริมาณ
กลุ่มเป้าหมาย ที่สามารถตอบสนองต่อการด าเนินงานของศูนย์วิจัยฯ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ พบว่ามี
ธุรกิจที่มีศักยภาพทั้งสิ้น ๔ ธุรกิจ ได้แก่ ธุรกิจยุทโธปกรณ์ทางทหารเรือ ธุรกิจต่อเรือและอุปกรณ์ทางเรือ 
ธุรกิจขนส่งทางทะเล และธุรกิจซ่อมบ ารุงเรือพาณิชย์และเรือรบ โดยมีรายละเอียดดังตารางต่อไปนี้ 

 

 

 

 

 



๑๒๖ 

 

ตารางท่ี ๔ - ๓ สรุปคะแนนผลการคัดกรองโอกาสในการด าเนินงาน 

 

ที่มา : โครงการจ้างศึกษา ส ารวจ และออกแบบงานก่อสร้างศูนย์วิจัยเกี่ยวกับอุตสาหกรรมทางทหาร 
พ้ืนที่  Defense-related Industry Research Zone เสนอต่อกรมอู่ทหารเรือ กองทัพเรือ โดย
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย โดยสถาบันบัณฑิตบริหารธุรกิจ ศศินทร์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๖๒ 

การศึกษาและวิเคราะห์ธุรกิจซ่อมบ ารุงเรือพาณิชย์และเรือรบ 

       ธุรกิจซ่อมบ ารุงเรือพาณิชย์และเรือรบมีมูลค่า ๒,๗๐๒ พันล้านบาทและมีอัตราการ
เติบโตเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ ๔.๘ (Global MRO Market Size and Key Players, ออนไลน์, 2562) 
นอกจากนี้ ได้พิจารณาถึงปัจจัยสนับสนุนต่อธุรกิจ ปัจจัยฉุดรั้ง และ ผู้ประกอบการหลักที่มีผลต่อ
ตลาดในภูมิภาคเอเชีย แปซิฟิก โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้   
   ๑. ปัจจัยสนับสนุนต่อธุรกิจ 

   ๑.๑ นโยบายของโครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) มีการสนับสนุน
การขยายตัว ของท่าเรือเพ่ือรองรับการขยายตัวของธุรกิจขนส่งและซ่อมบ ารุงเพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของลูกค้า (Aek_writer, ออนไลน์, 2562) การออกกฎหมายควบคุมการปล่อยมลพิษของเรือ 
ท าให้ผู้ประกอบการหลายรายต้อง ปรับปรุงยกเครื่องรวมถึงซ่อมบ ารุงเรือให้ผ่านเกณฑ์ เช่น ความตก
ลงปารีสและโลกร้อนที่ไทยได้ลงนามไปเมื่อพ.ศ. ๒๕๕๘ ในประเด็นเรื่องการลดการปล่อยแก๊ส เรือนกระจก
ลงร้ อยละ  ๒ ๐  – ๓ ๐  ภ าย ใน ปี พ .ศ .๒ ๕ ๗ ๓  (Nirawan Pipitsombat, ออน ไลน์ , 2562 )  



๑๒๗ 

 

ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ รัฐบาลได้ออกมาตรการส่งเสริมอุตสาหกรรมต่อเรือและซ่อม เรือให้มีการน า
เทคโนโลยีจากต่างประเทศ รวมถึงแลกเปลี่ยนองค์ความรู้เพ่ือตอบสนอง ความต้องการของลูกค้า
อย่างครบวงจร (นายวิทยา ยาม่วง, ออนไลน์, 2562) 
   ๒.  ปัจจัยฉุดรั้งต่อธุรกิจ 
     ผู้ประกอบการรายใหญ่นิยมควบรวมกิจการ เพ่ือเพ่ิมส่วนแบ่งในตลาดเพ่ือใช้  
ความได้เปรียบทางการแข่งขันของเจ้านั้นสร้างความยั่งยืนให้ธุรกิจ รวมถึงมีการร่วมทุนกัน โดยเฉพาะ
กับบริษัทที่มีความเชี่ยวชาญด้านเทคโนโลยี เพ่ือลดต้นทุนในการศึกษา วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี  
ที่เก่ียวข้องกับให้เป็นรูปธรรม 
   ๓.  ตัวอย่างผู้ประกอบการหลักที่มีผลต่อตลาดในภูมิภาคเอเชีย แปซิฟิก 
(Global MRO, ออนไลน์ ๒๕๖๒)    

   ๓.๑ Hyundai Heavy Industry  มูลค่าบริษัท ๙๙๓.๔๗ พันล้านบาท 
    ๓.๒ Mitsubishi Heavy Industry  มูลค่าบริษัท ๕๓๖.๕๕ พันล้านบาท 
    ๓.๓ Mitsui E&S มูลค่าบริษัท ๘๖.๙๔ พันล้านบาท    

   ๓.๔ ST Engineering  มูลค่าบริษัท ๑๔.๖๖ พันล้านบาท  

การศึกษาและวิเคราะห์ธุรกิจการต่อเรือและอุปกรณ์ทางเรือ 

   ธุรกิจการต่อเรือและอุปกรณ์ทางเรือมีมูลค่า ๕,๑๗๖ พันล้านบาทและมีอัตราการเติบโต 
เฉลี่ ยอยู่ที่ ร้ อยละ ๒ .๐๔  (Global Shipbuilding Market Size and Key Players, ออนไลน์ , 
๒๕๖๒) นอกจากนี้ ได้พิจารณาถึงปัจจัยสนับสนุนต่อธุรกิจ ปัจจัยฉุดรั้ง และ ผู้ประกอบการหลักที่มี
ผลต่อตลาดในภูมิภาคเอเชีย แปซิฟิก โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้    
   ๑. ปัจจัยสนับสนุนต่อธุรกิจ 
    ผู้ประกอบการส่วนใหญ่ได้มีการน าเทคโนโลยีมาใช้ เพ่ือพัฒนาอู่ต่อเรือและก าลังการ
ผลิตของตนให้ทันสมัย รวมถึงสนับสนุนและพัฒนาโครงการต่อเรือที่ร่วมสมัย เพ่ือลดต้นทุนและเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการต่อเรือ เช่น การต่อเรือขับเคลื่อนอัตโนมัติ การพัฒนาระบบตรวจจับสัญญาณเพ่ือ
การเดินเรือและระบบการพิมพ์ ๓ มิติ (Richard A. Bitzinger, ออนไลน์, ๒๕๖๒) 
   ๒. ปัจจัยฉุดรั้งต่อธุรกิจ 

   ๒.๑  ขีดความสามารถในการต่อเรือในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกส่วนมากยังคงจ ากัดอยู่
ที่การผลิตแบบดั้งเดิมโดยใช้เทคโนโลยีต่ า เนื่องจากบุคลากรยังขาดความสามารถและ ทักษะในการ
พัฒนาหรือต่อยอดทางความคิดและเทคโนโลยี เนื่องจากยังไม่มีองค์กร หน่วยงาน หรือผู้ประกอบการ
ที่จะมาสนับสนุนการต่อยอดทางเทคโนโลยี (OECD, ออนไลน์, ๒๕๖๒) 

   ๒.๒  ธุรกิจมีการแข่งขันค่อนข้างรุนแรง เนื่องจากบริษัทรายใหญ่นิยมควบรวม
กิจการ  เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถให้ทิ้งห่างจากคู่แข่งล าดับถัดไป ท าให้การแข่งขันหรือการเข้าสู่ตลาด
เป็นไปได้ยาก  

   ๒.๓  เกิดอุปทานส่วนเกินในปีที่ผ่านมา น ามาซึ่งการชะลอตัวของธุรกิจการต่อเรือใน
ปัจจุบัน    



๑๒๘ 

 

   ๒.๔  อู่ต่อเรือในภูมิภาคเอเชีย แปซิฟิกหลายแห่งขาดทุน เนื่องจากมียอดสั่งซื้อน้อย
มากหรือ หากมีการจัดการที่ผิดพลาดก็จะส่งผลกระทบต่อก าไรมาก  
   ตัวอย่างผู้ประกอบการหลักที่มีผลต่อตลาดในภูมิภาคเอเชีย แปซิฟิก 
(Bloomberg Database, ออนไลน์, ๒๕๖๒) 
   ๑. Daewoo Shipbuilding & Marine Engineering  มูลค่าบริษัท ๓๒๐ พันล้านบาท 
   ๒. Fincantieri Marine Group  มูลค่าบริษัท ๑๔๘.๕ พันล้านบาท 
   ๓. Yangzijiang Shipbuilding  มูลค่าบริษัท ๘๕ พันล้านบาท 
   ๔. China State Shipbuilding  Corporation มูลค่าบริษัท ๘๐ พันล้านบาท 
   หมายเหตุ: ผู้ประกอบการหลักบางรายอาจจะมีการด าเนินการในหลากหลายธุรกิจ 
   การศึกษาและวิเคราะห์ธุรกิจวิจัยทางทะเลและทางทหาร 
   ธุรกิจวิจัยทางทะเลและทางทหารมีมูลค่า ๑,๔๘๔ พันล้านบาทและมีอัตราการเติบโต
เฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ ๓.๖๙ นอกจากนี้  ได้พิจารณาถึงปัจจัยสนับสนุนต่อธุรกิจ ปัจจัยฉุดรั้ง และ
ผู้ประกอบการหลักท่ีมีผลต่อตลาดในภูมิภาคเอเชีย แปซิฟิก โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้   
     ๑. ปัจจัยสนับสนุนต่อธุรกิจ 
      ความต้องการด้านการวิจัยและพัฒนาเพ่ิมสูงขึ้น จากความต้องการของธุรกิจ
ต่าง ๆ ในการเสริมสร้างและประยุกต์ใช้นวัตกรรมในการด าเนินงาน (ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, 
ออนไลน์, ๒๕๖๒) 
      ธุรกิจวิจัยทางทะเลและทหารถูกพิจารณาว่าเป็นธุรกิจที่มีศักยภาพสูงใน
ภูมิภาคเอเชีย แปซิฟิก เนื่องจากขีดความสามารถสามารถพัฒนาให้ทัดเทียมกับประเทศในแถบทวีป
ยุโรปและอเมริกาได้ แต่ยังไม่ได้รับการพัฒนาเท่าที่ควร น ามาสู่การด าเนินการด้านแนวทางการ
ส่งเสริมและร่วมมือระหว่างประเทศในอนาคต (Naval technology, ออนไลน์, ๒๕๖๒) 
     ๒. ปัจจัยฉุดรั้งต่อธุรกิจ 
      ภาคอุตสาหกรรมมุ่งเน้นการน านวัตกรรมที่ได้ถูกพัฒนาเป็นที่เรียบร้อย เช่น 
เทคโนโลยี บล็อกเชน เทคโนโลยีการพิมพ์ ๓ มิติ (3D Printing) มาสู่การประยุกต์ใช้เป็นหลัก ท าให้
ความต้องการนวัตกรรมรูปแบบใหม่ไม่สูงนัก (safety for sea, ออนไลน์ ๒๕๖๒)  มีนาคม 2562) 
แนวโน้มการให้ความส าคัญมุ่งเน้นไปที่ธุรกิจหลักภายใต้อุตสาหกรรมทางทะเลเป็นส่วนมาก ส่งผล
กระทบให้ธุรกิจวิจัยทางทะเลและทางทหารมีความส าคัญเป็นล าดับรองลงมา 
   ตัวอย่างผู้ประกอบการหลักที่มีผลต่อตลาดในภูมิภาคเอเชีย แปซิฟิก   
(BMT Group, ออนไลน์, ๒๕๖๒) 

  ๑. BMT Group มูลค่าบริษัท ๖,๙๖๓ พันล้านบาท  
  ๒. The Centre for Research and Technology - Hellas (CERTH) มูลค่ าบริษัท ๘๙๒ 

พันล้านบาท 

หมายเหตุ : ผู้ประกอบการหลักบางรายอาจจะมีการด าเนินการในหลากหลายธุรกิจ 

 



๑๒๙ 

 

   การศึกษาและวิเคราะห์ธุรกิจยุทโธปกรณ์ทางทหารเรือ 
   ธุรกิจยุทโธปกรณ์ทางทหารเรือมีมูลค่า ๒,๖๘๘ พันล้านบาทและมีอัตราการเติบโตเฉลี่ย 
อยู่ที่ร้อยละ ๓.๓๘ (Mordor Intelligence, ออนไลน์, ๒๕๖๒) นอกจากนี้ได้พิจารณาถึงปัจจัย
สนับสนุนต่อธุรกิจ ปัจจัยฉุดรั้ง และผู้ประกอบการ หลักที่มีผลต่อตลาดในภูมิภาคเอเชีย แปซิฟิก  
โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
   ๑. ปัจจัยสนับสนุนต่อธุรกิจ 
    การผลักดันอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ เป็นอุตสาหกรรมเป้าหมายที่ ๑๑ ของประเทศไทย 
(S-Curve 11) เพ่ือยกระดับศักยภาพการซ่อมแซมและอาจสามารถผลิตอาวุธ ยุทโธปกรณ์ได้เอง  
เพ่ือทดแทนการน าเข้าจากต่างประเทศ (อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ, ออนไลน์, ๒๕๖๒)  
   นโยบายเร่งด่วนของกระทรวงกลาโหม ปี ๒๕๖๑ เรื่องการเสริมสร้างความสัมพันธ์
และ พัฒนาความร่วมมือด้านความมั่นคงและความร่วมมือทางทหารกับมิตรประเทศ  มีส่วนเป็น
ปัจจัยสนับสนุนธุรกิจยุทโธปกรณ์ทางทหารเรือ (ส านักงานเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม, ออนไลน์, ๒๕๖๒)  
    การเพ่ิมขึ้นของภัยคุกคามทางทะเลและความไม่ชัดเจนของนโยบายความปลอดภัย 
เกี่ยวกับการเดินเรือ (ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, ออนไลน์, ๒๕๖๒)    
   ๒. ปัจจัยฉุดรั้งต่อธุรกิจ 
    ความต้องการของธุรกิจด้านนี้  ลดลง เพราะหลายประเทศปรับลดงบประมาณ  
ด้านยุทโธปกรณ์ทางทหารเรือและหันไปลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาแทน 
    ตัวอย่างผู้ประกอบการหลักท่ีมีผลต่อตลาดในภูมิภาคเอเชีย แปซิฟิก 

   ๒.๑  Lockheed martin  มูลค่าบริษัท ๑,๖๑๘ พันล้านบาท (Lockheed Martin,
ออนไลน์, ๒๕๖๒) 

   ๒.๒  Safran มูลค่าบริษัท ๗๕๐ พันล้านบาท (Safran, ออนไลน์, ๒๕๖๒) 
    ๒.๓  Thales มูลค่าบริษัท ๕๖๕ พันล้านบาท (Thales Group, ออนไลน์, ๒๕๖๒)
    ๒.๔  Bae Systems มูลค่าบริษัท ๕๐๔ พันล้านบาท (BAE Systems, ออนไลน์, ๒๕๖๒) 

หมายเหตุ: ผู้ประกอบการหลักบางรายอาจจะมีการด าเนินการในหลากหลายธุรกิจ 

การศึกษาและวิเคราะห์กรณีศึกษาองค์กรด้านการจัดตั้งองค์กร 

   ผู้วิจัยได้ศึกษาและวิเคราะห์กรณีศึกษาที่ส าคัญต่อการด าเนินงานของศูนย์ซ่อมสร้างเรือ
และเทคโนโลยีกองทัพเรือ มีวัตถุประสงค์เพ่ือพิจารณาลักษณะและรูปแบบแนวทางการด าเนินงาน
ของศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ รวมถึงปัจจัยแห่งความส าเร็จ โดยพิจารณาถึง
แนวทางและรูปแบบการจัดตั้งองค์กรที่มีลักษณะที่เกี่ยวข้องอย่างมีนัยส าคัญกับบริบทของโครงการ 
ซึ่งมุ่งเน้นกรณีศึกษาที่สามารถผลักดันได้อย่างมีประสิทธิภาพและสามารถปฏิบัติได้จริง ผ่านกรอบ
แนวคิดกระบวนการจัดตั้งองค์กร ทั้งนี้ สามารถพิจารณารายละเอียด กรอบแนวคิด และแนวทาง
การศึกษาและวิเคราะห์ 
    
 



๑๓๐ 

 

   ประเด็นส าคัญจากการวิเคราะห์กรณีศึกษาด้านการจัดตั้งองค์กร 
   กรณีศึกษาด้านการจัดตั้งองค์กร ผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์จากการด าเนินการหลักที่
ส าคัญและปัจจัยแห่งความส าเร็จ เพ่ือน าไปประกอบการวิเคราะห์รูปแบบ ลักษณะ และแนวทางการ
จัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือฯ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
   การด าเนินการหลักท่ีส าคัญ  
   ๑.  ก าหนดแผนยุทธศาสตร์ในการพัฒนาองค์กรทั้งในระยะสั้น ระยะกลางและระยะยาว 
รวมทั้งแผนกลยุทธ์ย่อยต่าง ๆ ให้สอดคล้องและเชื่อมโยงไปสู่วิสัยทัศน์ พันธกิจ บทบาทขององค์กร 
และท าการปรับปรุงทบทวนทิศทางองค์กรอย่างสม่ าเสมอ 
   ๒.  ก าหนดรูปแบบและโครงสร้างองค์กรที่มีความคล่องตัวในการด าเนินงานสามารถ
ตอบสนองต่อจุดมุ่งหมายขององค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
   ๓. สร้างระบบการท างาน การวัด และประเมินผล ที่สอดคล้องกับลักษณะของงาน 
รวมถึงเปิดโอกาสให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหลายเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตาม ก ากับดูแล และร่วม
พัฒนาองค์กร 
   ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
   ๑. การมีส่วนร่วมในการผลักดันและพัฒนาอย่างมากของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
   ๒. การสนับสนุนและพัฒนาอย่างต่อเนื่องจากบุคลากรภายในองค์กร 
   ๓. บุคลากรที่มีกระบวนการทางความคิดและทักษะที่ตอบสนองต่อทิศทางขององค์กร 
   ๔. แผนการพัฒนามีความสอดคล้องกับทิศทางและนโยบายของประเทศ 

แผนภาพที่ ๔ - ๔ ประเด็นส าคัญจากการวิเคราะห์กรณีศึกษาด้านการจัดตั้งองค์กร 

 

ที่มา : โครงการจ้างศึกษา ส ารวจ และออกแบบงานก่อสร้างศูนย์วิจัยเกี่ยวกับอุตสาหกรรมทางทหาร 
พ้ืนที่  Defense-related Industry Research Zone เสนอต่อกรมอู่ทหารเรือ กองทัพเรือ โดย
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย โดยสถาบันบัณฑิตบริหารธุรกิจ ศศินทร์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๖๒ 



๑๓๑ 

 

การส ารวจแนวคิดของผู้ทรงคุณวุฒิภายในกองทัพเรือ เพื่อศึกษาศักยภาพของ
กองทัพเรือในการจัดตั้ งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ 
(Internal Analysis) 

      ๑. การวิเคราะห์วิสัยทัศน์ พันธกิจ และค่านิยมของศูนย์ซ่อมสร้างเรือฯ 
การวิเคราะห์วิสัยทัศน์ พันธกิจ และค่านิยมของศูนย์ซ่อมสร้างเรือฯ จะถูกวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายในองค์กรผ่านข้อมูลทุติยภูมิและปฐมภูมิภายในองค์กร โดยมีรายละเอียดการวิเคราะห์ ดังต่อไปนี้  
    ๑.๑  การวิเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิภายในองค์กร 
      การวิเคราะห์วิสัยทัศน์ พันธกิจ และค่านิยมของศูนย์ซ่อมสร้างเรือฯ ผ่านการ
วิเคราะห์แผนยุทธศาสตร์ระดับประเทศ กระทรวง และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมทาง
ทะเล ร่วมกับกรอบแนวคิดด้านกระบวนการในการสร้างสรรค์และส่งเสริมนวัตกรรม เพื่อส่งเสริมและ
ผลักดันให้ศูนย์ซ่อมและสร้างเรือฯ เกิดระบบนิเวศที่ส่งเสริมให้เกิดการสร้างนวัตกรรม (Innovation 
Ecosystem) (UK Ministry of Defense, ออนไลน์, ๒๕๖๒) น ามาสู่การสร้างสรรค์และพัฒนาให้เกิด
การบริหารจัดการนวัตกรรมอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
แผนภาพที่ ๔ - ๕ ระบบนิเวศที่ส่งเสริมให้เกิดการสร้างนวัตกรรม (Innovation Ecosystem) 
 

 

ที่มา : Advantage Through Innovation ,UK Ministry of Defense, 2562 

    ๑.๒  การวิเคราะห์ข้อมูลปฐมภูมิภายในองค์กร 
      การวิเคราะห์วิสัยทัศน์ พันธกิจ และค่านิยมของศูนย์ ซ่อมสร้างเรือและ
เทคโนโลยีกองทัพเรือ ผ่านการเก็บข้อมูลปฐมภูมิและข้อคิดเห็นจากผู้บริหารระดับสูงของกองทัพเรือ
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ส าคัญ ในประเด็นวิสัยทัศน์ ทิศทางการด าเนินงาน และความคาดหวังต่อการ



๑๓๒ 

 

จัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ โดยสามารถสรุปรายละเอียดการสัมภาษณ์เป็น
ประเด็น ดังนี้  
      ๑.๒.๑ ความคาดหวังต่อการจัดตั้ งและพัฒนาศูนย์ ซ่อมสร้างเรือและ
เทคโนโลยีกองทัพเรือ การจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ เป็นส่วนหนึ่งในการ
ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือส่งเสริมการค้าและการลงทุน ตาม
นโยบายพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) การด าเนินงานของศูนย์ซ่อมสร้างเรือ
และเทคโนโลยีกองทัพเรือ จึงควรตอบสนองต่อการเป็นหน่วยซ่อมบ ารุงและสร้างเรือ การออกแบบ 
พัฒนา ทดสอบมาตรฐาน ปรับปรุง และดัดแปลงแบบเรือตามเป้าหมายของกองทัพเรือ รวมถึงการ
วิจัยและพัฒนาผลงานทางวิศวกรรมไปสู่การผลิตและสร้างผลกระทบเชิงบวกต่อเศรษฐกิจ สังคม และ
ความมั่นคงของประเทศ 
      ๑.๒.๒  รูปแบบการด าเนินงานของศูนย์ ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยี
กองทัพเรือ 
      ศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ ควรมีรูปแบบการด าเนินงานเป็น
องค์กรอิสระ เพ่ือการบริหารจัดการองค์กรที่มีความคล่องตัว โดยมีบุคลากรของกองทัพเรือเป็นส่วน
หนึ่งในคณะกรรมการบริหารระดับนโยบาย เพ่ือการด าเนินงานที่สอดคล้องตามนโยบายของ
กองทัพเรือ 
      ๑.๒.๓  วิสัยทัศน์และพันธกิจของศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ 
       วิสัยทัศน์ของศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ  ควร
สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ของกองทัพเรือ เพ่ือให้มีเป้าหมายในการด าเนินงานร่วมกัน โดยเป็นองค์กรที่
มุ่งเน้นทางด้านความมั่นคงและการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ นอกจากนี้ พันธกิจของศูนย์ซ่อม
สร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ ควรมุ่งเน้นการบริหารจัดการองค์กรอย่างครอบคลุมและเป็น
ระบบ เพ่ือให้เกิดการสร้างสรรค์ระบบนิเวศที่ส่งเสริมให้เกิดการสร้างนวัตกรรมในอุตสาหกรรมความ
มั่นคงทางทะเลอย่างเป็นระบบ รวมถึงสร้างผลกระทบเชิงบวกให้แก่อุตสาหกรรมภายในประเทศอย่างยั่งยืน 
    ๑.๓   ทรัพยากรหลัก (Key Resources) – หน่วยงานภายในกองทัพเรือ 
      เพ่ือการผลักดันและขับเคลื่อนการด าเนินการในการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือ
และเทคโนโลยีกองทัพเรือ ทรัพยากรหลักที่ส าคัญต่อการด าเนินการมีทั้งสิ้น ๕ ส่วนหลัก เพ่ือให้เกิด
การด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
                ๑.๓.๑  โครงสร้างพ้ืนฐาน สิ่งอ านวยความสะดวก เครื่องมือ และอุปกรณ์
ส าหรับการซ่อมและสร้างเรือ เช่น อาคาร สถานที่ส าหรับการซ่อมบ ารุง และการสร้างเรือ  ตลอดจน
การวิจัยและพัฒนา ทดสอบ พัฒนาต้นแบบ ระบบสาธารณูปโภค ระบบการสื่อสาร ระบบความ
ปลอดภัยที่ออกแบบมารองรับการด าเนินการอย่างครบถ้วนและเหมาะสม รวมถึงเครื่องมือและ
อุปกรณ์ท่ีทันสมัย 
                ๑.๓.๒  ความรู้/ความเชี่ยวชาญ บุคลากรที่มีประสบการณ์ ความรู้ ในส่วน
ของความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน และบุคลากร ด้านการบริหารงานวิศวกรรม และการบริหารธุรกิจ ที่มี
ประสบการณ์ ความรู้ และวิสัยทัศน์ที่เหมาะสมต่อการบริหารองค์กร รวมถึงมีระบบบริหารจัดการ
ความรู้ของศูนย์ซ่อมสร้างเรือฯ ที่เหมาะสม 



๑๓๓ 

 

                ๑.๓.๓  เครือข่ายพันธมิตร เครือข่ายพันธมิตรในด้านที่มีความส าคัญต่อการ
ด าเนินการของศูนย์ซ่อมสร้างเรือฯ ได้แก่ ด้านการจัดหาเงินทุน ด้านการซ่อมและสร้างเรือ ด้านการ
ร่วมวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ด้านการรับรองมาตรฐาน ด้านการเชื่อมโยงตลาด และด้านการพัฒนา
ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมที่เก่ียวข้อง 
                  ๑.๓.๔  แหล่งเงินทุน เงินทุนที่เพียงพอและต่อเนื่องเป็นส่วนส าคัญในการ
ผลักดันให้การจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือฯ สามารถด าเนินการได้อย่างครบวงจร โดยการระดมทุนจาก
ทั้งหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ที่มีความสนใจในการร่วมลงทุนในการประกอบการจัดตั้งศูนย์ ซ่อม
สร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ 
                  ๑.๓.๕ ความน่าเชื่อถือ  ความน่าเชื่อถือเป็นปัจจัยหลักที่ส าคัญในการดึงดูด
ทั้ งลูกค้าและพันธมิตรทางการค้าเข้ามาร่วมด าเนินการ รวมถึงช่วยยกระดับมาตรฐานของ
อุตสาหกรรมของประเทศไทย ให้สามารถแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
    ๑.๔  แนวทางในการพัฒนาศักยภาพและความเข้มแข็งของอุตสาหกรรมความ
มั่นคงทางทะเลของประเทศไทยด้านการพัฒนาและบริหารจัดการ  และการศึกษาข้อก าหนดหรือ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องในการจัดตั้งและด าเนินงานขององค์กร  น ามาวิเคราะห์ถึงข้อดีและข้อเสียของแต่
ละแนวทางในการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ 
            การวิเคราะห์รูปแบบองค์กรที่สอดคล้องต่อวัตถุประสงค์ของโครงการ ซึ่งแต่
ละรูปแบบต่างมีข้อดีข้อเสียที่ส าคัญแตกต่างออกไป ซึ่งสามารถพิจารณารายละเอียดการศึกษา
ข้อก าหนดหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการจัดตั้งและด าเนินงานขององค์กร สรุ ปความเห็นที่มีต่อ
รูปแบบการด าเนินธุรกิจในแต่ละรูปแบบเพ่ือประกอบการพิจารณาส าหรับการวางแผนธุรกิจให้แก่
กองทัพเรือ ดังนี้ 
     บริษัทจ ากัด เป็นรูปแบบธุรกิจที่มีความคล่องตัวมากที่สุด สามารถประกอบ
ธุรกิจได้ทุกประเภทที่กองทัพเรือประสงค์ มีขั้นตอนการจัดตั้งที่ไม่ยุ่ งยากมากและสามารถแสวงหา
ก าไรได้อย่างไม่มีข้อจ ากัดอย่างไรก็ตาม กองทัพเรือไม่สามารถเป็นผู้ถือหุ้นของบริษัทดังกล่าว 
เนื่องจากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๒๑ ก าหนดให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือหุ้นใน
บริษัทที่จัดตั้งโดยรัฐ และกองทัพอาจไม่ได้รับสิทธิในการบริหาร เนื่องจาก มติคณะรัฐมนตรีฉบับ
ดังกล่าวก าหนดให้กระทรวงเจ้าสังกัดเป็นผู้ควบคุมการด าเนินธุรกิจของบริษัท ผลก าไรที่ได้จากการ
ประกอบธุรกิจก็จะอาจถูกบังคับให้ต้องจ่ายเป็นเงินปันผลให้แก่ผู้ถือหุ้น ไม่สามารถเก็บไว้เป็นทุน  
ในการด าเนินกิจการทั้งหมดและไม่สามารถรับเงินทุนสนับสนุนจากงบประมาณประจ าปีของรัฐได้ อีก
ทั้ง หากบริษัทที่จัดตั้งมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจ บริษัทดังกล่าวจะต้องอยู่ภายใต้กฎหมายที่ควบคุม
รัฐวิสาหกิจ 
     องค์การมหาชน  เป็นรูปแบบที่มีความเป็นอิสระค่อนข้างมากและสามารถ
ด าเนินกิจกรรมทางธุรกิจได้เกือบทั้งหมดที่กองทัพเรือประสงค์จะด าเนินการ ไม่ต้องอยู่ภายใต้สังกัด
ของหน่วยงานของรัฐใด ผลก าไรที่ได้จากการด าเนินการไม่ต้องจัดสรรให้แก่รัฐหรือบุคคลใด สามารถ
เก็บไว้ใช้ในการบริหารงานขององค์การมหาชนได้ และสามารถรับเงินสนับสนุนจากงบประมาณของ  
รัฐได้ อย่างไรก็ตาม องค์การมหาชนมีข้อจ ากัดที่ส าคัญ คือ ไม่สามารถด าเนินกิจกรรมโดยมุ่งแสวงหา
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ก าไรมากเกินไปได้ ท าให้ข้อดังกล่าวเป็นอุปสรรคในการด าเนินธุรกิจ อีกทั้ง การจัดตั้งจ าเป็นต้องออก
กฎหมายเป็นพระราชกฤษฎีกา ซึ่งมีความยุ่งยากและใช้เวลามากในระดับหนึ่ง 
     มูลนิธิ เป็นรูปแบบขององค์กรที่สามารถด าเนินกิจกรรมทางธุรกิจได้ทุก
ประเภทที่กองทัพเรือประสงค์จะด าเนินการและสามารถแสวงหาก าไรได้ การจัดตั้งไม่ได้ยุ่งยากมาก 
เพราะไม่ต้องออกกฎหมายเพ่ือจัดตั้ง อีกท้ัง ผลก าไรที่ได้จากการท าธุรกิจก็ไม่ต้องจัดสรรให้แก่รัฐหรือ
บุคคลใด แต่การก าหนดวัตถุประสงค์ของมูลนิธิจะต้องมีความเฉพาะเจาะจง ไม่สามารถก าหนด
วัตถุประสงค์เพ่ือด าเนินธุรกิจหลากหลายเช่นเดียวกับบริษัทจ ากัด ข้อจ ากัดดังกล่าวอาจท าให้รูปแบบ
ธุรกิจประเภทมูลนิธินี้ไม่เหมาะสมกับวัตถุประสงค์ของศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ  
ที่ต้องการด าเนินธุรกิจหลายประเภท อีกทั้ง รูปแบบของมูลนิธินี้ยังขาดการแสดงความเป็นเจ้าของ 
เพราะกฎหมายก าหนดให้มูลนิธิเป็นหน่วยงานที่ไม่มีเจ้าของ ท าให้การควบคุมมูลนิธิของกองทัพเรือ
ต้องด าเนินการผ่านคณะกรรมการของมูลนิธิเท่านั้น 
     การจัดตั้งเป็นองค์กรพิเศษ โดยการออกพระราชบัญญัตินั้น หากสามารถ
จัดตั้งได้จะท าให้ศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ สามารถด าเนินกิจกรรมอย่างใดก็ได้ 
รวมถึงก าหนดอ านาจในการบริหารงานได้อย่างอิสระ เพราะในการออกพระราชบัญญัติสามารถ
ก าหนดเงื่อนไขใด ๆ ในการร่างพระราชบัญญัติก็ได้ มีสภาพนิติบุคคลแยกต่างหาก สามารถรับ เงิน
สนับสนุนจากงบประมาณประจ าปีของรัฐได้ และสามารถถือก าหนดข้อกฎหมายเพ่ือยกเว้นหรือขจัด
ข้อจ ากัดทางด้านกฎหมายได้ ถือเป็นตัวเลือกที่ดีที่สุดในการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยี
กองทัพเรือ แต่การจัดตั้งองค์กรในรูปแบบนี้มีความยุ่งยากมากที่สุด เนื่องจาก ต้องออกกฎหมายใน
ระดับพระราชบัญญัติ  ซึ่ งต้องผ่านการพิจารณาของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องหลายหน่วยงาน 
คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา ซึ่งร่างพระราชบัญญัติอาจมีการแก้ไขในระหว่าง
การพิจารณาในล าดับขั้นตอนต่าง ๆ ซึ่งกองทัพเรือไม่สามารถควบคุมได้ โอกาสส าเร็จในการตั้งองค์ใน
รูปแบบนี้จึงเป็นไปได้ค่อนข้างยาก 

  การจัดตั้งหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ (SDU) เป็นรูปแบบที่อาจมีความ
น่าสนใจในเชิงหลักการ แต่ไม่เหมาะกับการน ามาใช้จัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ 
เนื่องจากหน่วยบริการรูปแบบพิเศษมีภารกิจหลักที่จะต้องให้บริการแก่หน่วยงานต้นสังกัดก่อนจะ
ให้บริการแก่เอกชนได้ก็ต่อเมื่อมีก าลังพลเหลือ ซึ่งไม่ตรงกับภารกิจของศูนย์ซ่อมและสร้างเรือฯ   
ที่ประสงค์จะให้บริการแก่เอกชนเป็นหลัก หน่วยงานที่จัดตั้งเป็นหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ ก็ไม่มี
สถานะเป็นส่วนราชการและก็ไม่ใช่เอกชน ท าให้ผู้ปฏิบัติหน้าที่เสียสิทธิที่สมควรได้รับ อีกทั้งไม่มี
สถานะเป็นนิติบุคคลท าให้ไม่สามารถเข้าท านิติกรรมใด ๆ ในนามของหน่วยบริการพิเศษได้การ
ด าเนินการที่ส าคัญต่าง ๆ ต้องได้รับมอบอ านาจจากหน่วยงานต้นสังกัดซึ่งมีขั้นตอนมากและยุ่งยาก 
     การจัดตั้งส่วนราชการสังกัดกองทัพเรือเพิ่มเติม เป็นตัวเลือกที่สามารถ
ด าเนินการได้โดยไม่ยุ่งยากมากแต่อาจไม่ตรงกับวัตถุประสงค์ของกองทัพเรือ เนื่องจากหน่วยงานที่
จัดตั้งขึ้นใหม่จะมีสถานะเป็นส่วนราชการเช่นเดิมซึ่งไม่สามารถประกอบธุรกิจได้ และไม่มีอิสระใน
เรื่องการบริหารจัดการรวมถึงเรื่องงบประมาณ และอาจมีความซ้ าซ้อนกันกับหน่วยงานที่มีอยู่แล้ว 
ดังนั้น ตัวเลือกนี้จึงอาจไม่เหมาะสมที่จะน ามาใช้จัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ 
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     รูปแบบองค์กรที่ เหมาะสมเพื่อใช้ในการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและ
เทคโนโลยีกองทัพเรือ  
               ในการพิจารณาเพ่ือแนะน ารูปแบบธุรกิจที่เหมาะสม จะพิจารณาโดยการ
แบ่งเป็น ๔ หัวข้อที่ส าคัญ และจะท าการให้คะแนนทุกรูปแบบธุรกิจในแต่ละหัวข้อ โดยมีหลักเกณฑ์
ในการพิจารณาให้คะแนนในแต่ละหัวข้อดังนี้ 

    ความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการด าเนินธุรกิจของศูนย์ซ่อมสร้างเรือและ
เทคโนโลยีกองทัพเรือ โดยจะพิจารณาว่ารูปแบบธุรกิจดังกล่าวสามารถรองรับการด าเนินธุรกิจตาม
วัตถุประสงค์ของศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ ได้หรือไม่ ทั้งในด้านการตอบสนองต่อ
วิสัยทัศน์และพันธกิจ และด้านการด าเนินงานตามแผนผังโมเดลธุรกิจ (Business Model) เพียงใด 
โดยคะแนนที่ได้รับจะลดลงตามจ านวนข้อจ ากัดที่รูปแบบธุรกิจดังกล่าวมีเม่ือเทียบกับรูปแบบอ่ืน ๆ 

    ความเป็นเจ้าของของกองทัพเรือ โดยจะพิจารณาจากอ านาจทางกฎหมายใน
การควบคุมรูปแบบธุรกิจดังกล่าวของกองทัพเรือ โดยคะแนนที่ได้รับจะลดลงตามอ านาจควบคุมของ
กองทัพเรือท่ีลดลงในรูปแบบธุรกิจดังกล่าวเมื่อเทียบกับรูปแบบอ่ืน ๆ 

    ความเหมาะสมเรื่องระยะเวลาในการด าเนินการ โดยจะพิจารณาจาก
ระยะเวลาที่คาดการณ์ว่าการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ ในรูปแบบธุรกิจ
ดังกล่าวจะส าเร็จภายใต้กรอบระยะเวลาตามแผนยุทธศาสตร์ของศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยี
กองทัพเรือ โดยคะแนนที่ได้รับจะลดลงตามระยะเวลาที่มากข้ึนในการจัดตั้งรูปแบบธุรกิจดังกล่าว 

    ความเป็นไปได้ของความส าเร็จในการจัดตั้ง โดยจะพิจารณาจากโอกาสส าเร็จ
ที่จะจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ ในรูปแบบธุรกิจดังกล่าว โดยคะแนนที่ได้รับจะ
ลดลงตามโอกาสส าเร็จที่ลดลงในการจัดตั้งรูปแบบธุรกิจดังกล่าว  โดยจัดท าตารางสรุปเพ่ือให้คะแนน
ในแต่ละด้านที่ส าคัญของรูปแบบธุรกิจ ทั้ง ๖ แบบที่กล่าวถึงข้างต้น โดยผลการให้คะแนนในแต่ละ
หัวข้อเป็นดังนี้ (๑ คือ คะแนนต่ าที่สุด และ ๕ คือ คะแนนสูงที่สุด คะแนนรวมเต็มทั้งหมด ๒๐ 
คะแนน) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๖ 

 

ตารางท่ี ๔ – ๔ สรุปคะแนนจากการวิเคราะห์รูปแบบการจัดตั้งท้ัง ๖ รูปแบบ 
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บริษัทจ ากัด 

๕ ๓ 
(กรณีถือหุ้นโดย

กระทรวงการคลัง) 

๕ ๕ ๑๘ 

๕ ๔                      
(กรณีถือหุ้นผ่าน 
บริษัท อู่กรุงเทพ 

จ ากัด) 

๕ ๕ ๑๙ 

องค์การมหาชน ๔ ๓ ๓ ๔ ๑๔ 
มูลนิธิ ๓ ๔ ๔ ๒ ๑๓ 

องค์กรตาม
พระราชบัญญัติ 

๕ ๕ ๑ ๑ ๑๒ 

หน่วยบริการรูปแบบ
พิเศษ 

๒ ๕ ๓ ๓ ๑๓ 

ส่วนราชการใหม ่ ๑ ๕ ๓ ๒ ๑๑ 
ที่มา :โครงการจ้างศึกษา ส ารวจ และออกแบบงานก่อสร้างศูนย์วิจัยเกี่ยวกับอุตสาหกรรมทางทหาร 
พ้ืนที่  Defense-related Industry Research Zone เสนอต่อกรมอู่ทหารเรือ กองทัพเรือ โดย
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย โดยสถาบันบัณฑิตบริหารธุรกิจ ศศินทร์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย , 
๒๕๖๒ 

     จากการศึกษาและผลการวิเคราะห์ ผ่านข้อมูลทุติยภูมิและข้อมูลปฐมภูมิ 
พบว่า การพัฒนาและบริหารจัดการมีความจ าเป็นที่จะต้องมุ่งเน้นการตอบสนองต่อช่องว่างการ
พัฒนาในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมในข้างต้น เพ่ือสามารถยกระดับและสร้างความเข้มแข็งให้แก่
อุตสาหกรรมอย่างเป็นระบบและยั่งยืน โดยแนวทางส าคัญ ประกอบด้วยแนวทางการจัดตั้งและ
ด าเนินงานของศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ ได้ถูกพัฒนาโดยมุ่งเน้นการสร้าง
ผลกระทบเชิงบวกในระยะยาวให้แก่อุตสาหกรรมความมั่นคงทางทะเล และการตอบสนองต่อความ
ต้องการและความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียส าคัญทั้งภายในและภายนอกกองทัพเรือ โดยมี
องค์ประกอบส าคัญ ดังนี้ 
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      ๑.๔.๑   ความเหมาะสมและเป็นไปได้ในการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและ
เทคโนโลยีกองทัพเรือ  ในมิติของกฎหมายและข้อก าหนดและมิติด้านการผลักดันศักยภาพการ
ด าเนินงาน: จากการศึกษาและวิเคราะห์ พบว่าการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ  
ในรูปแบบบริษัทจ ากัด โดยมี บริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด เป็นผู้ถือหุ้นในศูนย์ซ่อมสร้างเรือ ฯ ส่งผลให้
กองทัพเรือสามารถก ากับดูแลศูนย์ซ่อมและสร้างเรือของกองทัพเรือ ฯ  โดยเฉพาะ รวมถึงขอบเขต
การด าเนินธุรกิจมีความหลากหลายและมีความเป็นไปได้ในการจัดตั้งภายใต้ข้อจ ากัดต่าง  ๆ มากที่สุด 
นอกจากนี้ การจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ ยังสามารถพัฒนาขีดความสามารถ
และขอบเขตการด าเนินงานให้แก่ บริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด โดยเฉพาะการออกแบบเรือ ซึ่งสามารถท า
ให้ขอบเขตการด าเนินงานด้านการสร้างเรือของ บริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด ครอบคลุมกระบวนการ
ส าคัญในการสร้างเรือมากยิ่งข้ึน 
      ๑.๔.๒   รูปแบบการด าเนินงานของศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยี
กองทัพเรือ : แนวทางการด าเนินงานของศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ  มุ่งเน้นการ
บริหารจัดการอย่างครบวงจร ครอบคลุมการวิจัย และพัฒนา รวมถึงการบริหารจัดการโครงการและ
ให้ค าปรึกษาโดยเฉพาะการผลักดันนวัตกรรมไปสู่การปฏิบัติ ส าหรับอุตสาหกรรมความมั่นคงทางทะเล
โดยเฉพาะ เช่น การออกแบบเรือรบและเรือพาณิชย์ โดยแนวทางการด าเนินงานดังกล่าวเป็นส่วนส าคัญใน
การเสริมสร้างความเข้มแข็งและความสามารถทางการแข่งขันให้แก่อุตสาหกรรมความมั่นคงทางทะเลและ
กองทัพเรืออย่างยั่งยืน เช่น สนับสนุนขีดความสามารถทางการผลิตและยกระดับศักยภาพของการบริหาร
จัดการองค์ความรู้ อันน ามาสู่การเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินงานของกองทัพเรือ ซึ่งเป็นส่วนสนับสนุน
ให้ศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ สามารถบริหารจัดการองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
มั่นคง 
       ๑.๔.๓  การใช้ประโยชน์พ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพ: เพ่ือรองรับการจัดตั้งและ
ด าเนินงานของศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ จึงมีการวิเคราะห์และจัดท าแนวคิดการใช้
ประโยชน์ พ้ืนที่  โดยพ้ืนที่บริเวณหาดน้ าหนาว ต าบลแสมสาร อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี พ้ืนที่  
๒๒๓ ไร่ โดยประมาณ เป็นพ้ืนที่ที่เหมาะสมในการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ  
เพ่ือสอดคล้องต่อการใช้งานและการลงทุน เพ่ือน าไปสู่การต่อยอดการพัฒนาการจัดตั้งองค์กรอย่างมี
ประสิทธิภาพและต่อเนื่อง              

การน าข้อมูลมาประมวลโดยท าการวิเคราะห์โดยใช้ SWOT ANALYSIS 

    จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค (SWOT) ของการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยี
กองทัพเรือ เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ผลจากการสัมภาษณ์ผู้บริหารระดับสูงและผู้ที่มีส่วน
ส าคัญที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ สามารถน ามาวิเคราะห์ 
(SWOT Analysis) เพ่ือหาแนวทางการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ เพ่ือสนับสนุน
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ จากสภาพการณ์ภายใน และสภาพการณ์ภายนอก โดยมองหาจุดแข็ง จุดอ่อน 
เพ่ือให้รู้ตนเอง (รู้เรา) และ การหาโอกาส และอุปสรรค ให้รู้จักสภาพแวดล้อม (รู้เขา) อย่างชัดเจน รวมทั้ง
ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จ และแนวโน้มในการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ เพ่ือ
สนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ สามารถแสดงสภาพปัจจุบันของการปฏิบัติงานไปตามล าดับ ดังนี้ 



๑๓๘ 

 

   การวิเคราะห์ศักยภาพกองทัพเรือต่อการตอบสนองต่อการบริหารจัดการศูนย์ซ่อมสร้าง
เรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ การศึกษาศักยภาพกองทัพเรือต่อการตอบสนองต่อการบริหารจัดการ
ศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ ผ่านเครื่องมือ SWOT Analysis เพ่ือระบุจุดแข็ง 
ข้อจ ากัด โอกาส และอุปสรรค เพ่ือการพัฒนาและผลักดันศักยภาพของอุตสาหกรรมความมั่นคงทาง
ทะเลของศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ โดยการวิเคราะห์ประกอบไปด้วย ๒ ส่วน ได้แก ่                
      ๑. การวิ เคราะห์ จุ ดแข็ งและข้อจ ากัด ซึ่ งเป็ นสภาพแวดล้อมภายในกองทัพเรือ  
ผ่านการวิเคราะห์ศักยภาพในการด าเนินศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ ผ่านเครื่องมือ VRIO 
Analysis เพ่ือให้เข้าใจถึงสถานการณ์และบริบทของกองทัพเรือในปัจจุบัน รวมถึงประเมินความพร้อมของ
กองทัพเรือ ส าหรับการตอบสนองต่อภารกิจของศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ 
      ๒. การวิเคราะห์โอกาสและอุปสรรค  ผ่านการวิเคราะห์แนวโน้มของอุตสาหกรรม  
ทั้งในส่วนของปัจจัยสนับสนุนและปัจจัยฉุดรั้ง เพ่ือให้ เข้าใจถึงสถานการณ์และแนวโน้มของ
อุตสาหกรรมที่ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพการด าเนินงานของศูนย์ ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยี
กองทัพเรือ ในอนาคต 

แผนภาพที่ ๔ - ๖ แนวทางการศึกษาศักยภาพกองทัพเรือต่อการตอบสนองต่อศูนย์ซ่อมและ 
สร้างเรือฯ 

 

ที่มา : โครงการจ้างศึกษา ส ารวจ และออกแบบงานก่อสร้างศูนย์วิจัยเกี่ยวกับอุตสาหกรรมทางทหาร 
พ้ืนที่  Defense-related Industry Research Zone เสนอต่อกรมอู่ทหารเรือ กองทัพเรือ โดย
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย โดยสถาบันบัณฑิตบริหารธุรกิจ ศศินทร์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๖๒ 

   การสรุปผลการวิเคราะห์ศักยภาพกองทัพเรือต่อการตอบสนองต่อศูนย์ซ่อมสร้างเรือฯ ใน
ส่วนของจุดแข็ง ข้อจ ากัด โอกาสและอุปสรรค ในการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยี
กองทัพเรือ โดยมีรายละเอียดในการวิเคราะห์ดังต่อไปนี้  
   จุดแข็ง (Strengths) 



๑๓๙ 

 

๑. กลยุทธ์ด้านการซ่อม และสร้างเรือที่ เป็นรูปธรรมจุดแข็ง (Strength) และมี
ประสบการณใ์นการด าเนินธุรกิจอุตสาหกรรมต่อเรือและซ่อมเรือ เป็นระยะเวลายาวนาน 

๒. กลยุทธ์ในการสนับสนุนและผลักดันอย่างครบวงจร 
๓. เครือข่ายพันธมิตรด้านการบริหารจัดการ 
๔. เครื่องมือและอุปกรณ์ในการซ่อมบ ารุงเรือ สร้างเรือ และนวัตกรรม ฯ 
๕. เงินทุนด้านการบริหารจัดการ 
๖. ความเชี่ยวชาญด้านวิศวกรรมทางทะเล 
๗. การให้ความส าคัญกับบุคลากร 

   จุดอ่อน/ข้อจ ากัด (Weaknesses) 
๑. การบริหารจัดการแบบองค์รวม 
๒. ความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ ขาดความคล่องตัวในการด าเนินการทางธุรกิจ  
๓. ความยืดหยุ่นในการบริหารจัดการ 
๔. ขั้นตอนการด าเนินงานที่กระชับ 
๕. ระบบบริหารจัดการองค์ความรู้ในด้านการซ่อมและสร้างเรือ  
๖. ความเชี่ยวชาญด้านการวิเคราะห์แนวโน้มและพฤติกรรมของอุตสาหกรรม 
๗. ความเชี่ยวชาญด้านการบริหารจัดการธุรกิจและการตลาด 
๘. พ้ืนที่ในการน าเสนอแนวคิดได้อย่างอิสระ 
๙. สภาพแวดล้อมที่ยอมรับและสนับสนุนการเรียนรู้จากความผิดพลาด 
๑๐. การมีส่วนร่วมของบุคลากรด้านการบริหารจัดการ 
๑๑. การยอมรับความคิดเห็นที่แตกต่างจากผู้อ่ืน 

   โอกาส (Opportunities) 
๑. การสนับสนุนจากภาครัฐในด้านนโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจ ให้หน่วยงานของรัฐใช้

ประโยชน์ในศักยภาพที่มีอยู่เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาประเทศโดยรวม และให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้ 
๒. แนวโน้มการพัฒนาและน าเทคโนโลยีมาใช้มากขึ้น  เพ่ือลดต้นทุนและเพ่ิม

ประสิทธิภาพ 
๓. ความไม่แน่นอนและความเปลี่ยนแปลงแบบพลวัตของสถานการณ์โลกที่เกิดขึ้นอย่าง

ต่อเนื่อง ส่งผลให้มีความจ าเป็นในการพัฒนาศักยภาพในระดับรากฐานของประเทศทั้งทางเศรษฐกิจ
และการป้องกันประเทศ ให้มีความพร้อมในการตอบสนองต่อสถานการณ์อันไม่พึงประสงค์และ
แนวโน้มความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึน 

๔. คณะกรรมการบริหารการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ได้เห็นชอบ
แผนพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศเป็นอุตสาหกรรมเป้าหมายใหม่ที่  ๑๑ (S-Curve ที่ 11)  
ในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เพ่ือสร้างความมั่นคงทางทหารและลดการพ่ึงพาการน าเข้า
ยุทโธปกรณ์ท่ีมีราคาสูงจากต่างประเทศและต่อยอดไปยังอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ  

๕. อุปสงค์ของตลาดมีแนวโน้มสูงขึ้นเรื่อย ๆ ภายใต้สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจใน
ปัจจุบัน 



๑๔๐ 

 

๖. หน่วยงานราชการ และหน่วยงานทางการศึกษาต่าง ๆ ให้การสนับสนุนและร่วมมือ
ในการศึกษาวิจัย  เทคโนโลยี และการพัฒนาผลิตภัณฑ์ 

๗. การเปิดพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ท าให้มีโอกาสในการ
ร่วมมือกับภาคเอกชน/มีเงินลงทุน และมีช่างฝีมือมาท างานมากขึ้น/ตลาดที่กว้างขึ้น 
   อุปสรรค (Threats) 

๑. ผู้ประกอบการรายใหญ่นิยมควบรวมกิจการเพ่ือเพ่ิมส่วนแบ่งในตลาดหรือเพ่ิม 
ขีดความสามารถทางการแข่งขัน 

๒. ผู้ประกอบการรายใหญ่มีการร่วมทุนกัน โดยเฉพาะกับบริษัทที่มีความเชี่ยวชาญด้าน
เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

๓. ชุมชนและรัฐบาล ให้ความส าคัญกับการป้องกันสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ  
ด้วยการออกกฎ ระเบียบต่าง ๆ ในการควบคุมการประกอบการไม่ให้เกิดมลภาวะในด้านสิ่งแวดล้อม (EIA) 

๔. ขาดอุตสาหกรรมต่อเนื่องภายในประเทศ รวมถึง การน าเข้าวัตถุดิบ และเทคโนโลยี
จากต่างประเทศ มีข้ันตอนและกฎระเบียบ ท าให้เกิดความล่าช้า และมีค่าใช้จ่ายสูง 

๕. ศักยภาพในการด าเนินธุรกิจภายใต้อุตสาหกรรมทางทะเลของประเทศไทย ยังไม่
สามารถแข่งขันในตลาดสากลได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากการพัฒนาอุตสาหกรรมยังไม่
ครอบคลุมห่วงโซ่คุณค่าในการด าเนินธุรกิจ 

๖. ประเทศไทยยังขาดการพัฒนาและความเชี่ยวชาญเฉพาะทางเชิงนวัตกรรมด้าน
อุตสาหกรรมทางทะเลทั้งในภาคการค้าและการป้องกันประเทศทางทะเล  
   ๗. ประเทศไทยยังขาดหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการบริหารจัดการนวัตกรรมครบวงจร
ในอุตสาหกรรมทางทะเลโดยเฉพาะ ส่งผลให้การบริหารจัดการนวัตกรรม ในอุตสาหกรรมดังกล่าว 
ขาดความต่อเนื่องและยั่งยืน 

แนวทางในการพัฒนาขีดความสามารถด้านการอุตสาหกรรมการต่อเรือของ
กองทัพเรือ 

   อุตสาหกรรมต่อเรือและซ่อมเรือ เป็นอุตสาหกรรมพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจที่ส าคัญและ 
มีส่วนสนับสนุนความม่ันคงของประเทศซึ่งเชื่อมโยงกับธุรกิจการขนส่งทางน้ า และกิจการพาณิชยนาวี 
ตลอดจนเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องอ่ืนอีกมากมาย เช่น อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้า 
อุตสาหกรรมเครื่องมือสื่อสาร และอุปกรณ์เดินเรือ เครื่องยนต์ ไฟฟ้าละอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น 
ประกอบกับเศรษฐกิจของประเทศไทยต้องพ่ึงพาการค้าระหว่างประเทศเป็นหลัก พบว่า ปริมาณ
การค้าระหว่างประเทศกว่าร้อยละ ๙๐ ต้องอาศัยการขนส่งทางน้ า ดังนั้น ความส าคัญที่จะผลักดันให้
การพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเรือและซ่อมเรือแบบครบวงจร โดยก าหนดทิศทางในการพัฒนาให้ประเทศ
ไทยเป็นฐานการต่อเรือและซ่อมเรือ เพ่ือรองรับการเป็นศูนย์กลางการขนส่งทางน้ าในภูมิภาค เป็นสิ่ง
ส าคัญ อันจะเป็นผลดีทางด้านเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ นอกจากนั้น ยังเป็นส่วนหนึ่งของ  
สมุททานุภาพ ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อความม่ันคงของชาติทางทะเลด้วย 



๑๔๑ 

 

   กองทัพเรือซึ่งเป็นหน่วยงานความมั่นคงของรัฐ ที่ใช้ก าลังทางเรือในการปฏิบัติภารกิจ
เพ่ือตอบสนองต่อวัตถุประสงค์เฉพาะทางเรือ โดยมีกรมอู่ทหารเรือเป็นหน่วยเทคนิคของกองทัพเรือ 
มีภารกิจและพันธกิจ ที่ตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ของกองทัพเรือในการซ่อม/สร้างเรือรบให้มีความ
พร้อมในการปฏิบัติภารกิจให้กองทัพเรือ การผลิตและพัฒนาบุคลากร วิจัยและพัฒนา ส าหรับการ
ซ่อมและสร้างเรือ รวมถึงสนับสนุนด้านการพัฒนาประเทศและการบรรเทาสาธารณภัยตามที่ได้รับ
มอบหมาย  
   กรมอู่ทหารเรือจึงเป็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมต่อเรือโดยตรง  ซึ่งมีส่วนที่
จะผลักดันการพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเรือและซ่อมเรือให้ชัดเจนและต่อเนื่อง อันจะเป็นการเพ่ิม
ประสิทธิภาพด้านการผลิต และพัฒนาเทคโนโลยีของกลุ่มอุตสาหกรรมดังกล่าว ดังนั้นขอเสนอ
แนวทางในการพัฒนาขีดความสามารถด้านการอุตสาหกรรมการต่อเรือของกองทัพเรือที่จะใช้เป็น
กรอบแนวทางการพัฒนา โดยก าหนดแนวทางยุทธศาสตร์ซึ่งประกอบด้วย ๖ แนวทางหลัก ดังนี้  
   ๑.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการต่อเรือและซ่อมเรือ 
    มี เป้ าหมายเพ่ื อ การวางผั งโครงสร้างพ้ืนฐานด้ านการซ่ อมและสร้ างเรือ ของ 
กรมอู่ทหารเรือ ให้สามารถรองรับการซ่อมและสร้างเรือขนาดใหญ่ รวมทั้งมีความพร้อมในด้านอุปกรณ์ และ
บุคลากร ที่พร้อมรองรับการต่อเรือฟริเกตสมรรถนะสูงขนาดไม่เกิน ๓,๐๐๐ ตัน และรองรับการซ่อมบ ารุงเรือ
ด าน้ าได้อย่างมีประสิทธิภาพในอนาคต รวมถึงการพัฒนาขีดความสามารถของฐานทัพเรือพังงาในการ
ซ่อมบ ารุงเรือท่ีปฏิบัติภารกิจทางฝั่งทะเลอันดามัน 
   ๒. ยุทธศาสตร์การจัดตั้งศูนย์วิจัยเกี่ยวกับอุตสาหกรรมทางทหาร (Defense-related 
industry research) 
    มีเป้าหมายเพ่ือจัดตั้งศูนย์วิจัย ซึ่งจะมีหน้าที่จัดท าแผนการพัฒนาอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีการออกแบบ ดัดแปลง ซ่อมและสร้างเรือ เทคโนโลยีใต้น้ า 
อากาศยาน การเดินเรือ ระบบเครือข่ายและการสื่อสารทางทะเล ตลอดจนอุตสาหกรรมทางทหาร
และทางทะเล เพ่ือรองรับนโยบายรัฐบาล โดยปัจจุบันอยู่ระหว่างด าเนินการจัดตั้งศูนย์วิจัยดังกล่าว 
   ๓.  ยุทธศาสตร์การจัดท าระบบฐานข้อมูลด้านการต่อเรือและซ่อมเรือ 
    มีเป้าหมายเพ่ือรวบรวมอุตสาหกรรมต่อเรือทั้งหมดในประเทศทั้งฝั่งอ่าวไทยและอัน
ดามัน เพ่ือที่จะจัดท าระบบฐานข้อมูลด้านการต่อเรือและซ่อมเรือ โดยแยกตามประเภทและขีด
สมรรถนะของอุตสาหกรรมต่อเรือทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็นการรวบรวมรายชื่ออู่ต่อเรือ คานเรือ ห่วงโซ่
อุปทานทั้งหมดที่เกี่ยวกับอุตสาหกรรมซ่อม/สร้างที่เกี่ยวข้อง เพ่ือจัดท าเป็นระบบฐานข้อมูลส าคัญ 
ส าหรับสนับสนุนการขีดความสามารถด้านการอุตสาหกรรมการต่อเรือของกองทัพเรือ 
   ๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและสร้างมาตรฐานเรือและการต่อเรือของกองทัพเรือ 
    มีเป้าหมายเพ่ือการพัฒนาและสร้างมาตรฐานเรือและการต่อเรือของกองทัพเรือ เช่น 
เรือตรวจการณ์ใกล้ฝั่ง เรือตรวจการณ์ล าน้ า เรือตรวจการณ์ปืน เป็นต้น ทั้งด้านการวิจัยและการสร้าง
องค์ความรู้การต่อเรือและซ่อมเรือ รวมถึงการควบคุมคุณภาพของกระบวนการต่อเรือและซ่อมเรือ
ของกรมอู่ทหารเรือให้ได้มาตรฐานสากล แต่การพัฒนาและสร้างมาตรฐานดังกล่าวต้องใช้เครื่องมือ
และเทคโนโลยีที่ทันสมัย รวมทั้งต้องใช้องค์ความรู้ด้านวิศวกรรมชั้นสูงหลายสาขา จึงจ าเป็นที่รัฐบาล
จะต้องให้การส่งเสริมอย่างจริงจัง ต่อเนื่อง และครบวงจร  



๑๔๒ 

 

   ๕. ยุทธศาสตร์การสนับสนุนให้เกิดนิคมอุตสาหกรรมการต่อเรือและซ่อมเรือ   
    มีเป้าหมายเพ่ือการสนับสนุนให้เกิดการบูรณาการกลุ่มอุตสาหกรรมต่อเรือไทย 
ให้รวมตัวเป็นนิคมอุตสาหกรรมต่อเรือและซ่อมเรือไทย ซึ่งที่ผ่านมายังขาดนิคมอุตสาหกรรมที่
สามารถเชื่อมโยงระหว่างและจัดหาสถานที่ที่เหมาะสมอื่นในการตั้งอู่เรือ โดยร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ
และเอกชนที่เกี่ยวข้องอุตสาหกรรมต่อเนื่อง ในพ้ืนที่ EEC ในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก หรือพ้ืนที่ที่เหมาะสม ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความเชื่อมโยงห่วงโซ่อุปทานทั้งหมดในอุตสาหกรรม
พาณิชย์นาวีอยู่รวมกลุ่มกัน อันจะท าให้ทิศทางในการพัฒนามีความเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน และยังเป็น
การสนับสนุนทรัพยากรร่วมกัน อันจะท าให้การพัฒนาขีดความสามารถด้านการอุตสาหกรรมต่อเรือ
ของกองทัพเรือได้รับประโยชน์อย่างเต็มที่จากการจัดหาวัสดุ/อุปกรณ์/เครื่องมือส าหรับการสนับสนุน 
การต่อเรือของกองทัพเรือ 
   ๖. ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรและองค์ความรู้ด้านการต่อเรือและซ่อมเรือ  
    มีเป้าหมายเพ่ือ พัฒนาบุคลากรด้านการออกแบบเรือ (Naval Architecture) และ
การค านวณ (Marine Engineering) รวมทั้งบุคลากรระดับวิศวกรในสาขาต่าง ๆ ระดับช่างเทคนิค และ
ระดับช่างฝีมือ ซึ่งในปัจจุบันโรงเรียนช่างของกรมอู่ทหารเรือสามารถผลิตช่างฝีมือในการต่อเรือได้ แต่ไม่
สามารถบรรจุเป็นลูกจ้างประจ าได้ท าให้ประสบปัญหาการลาออกท าให้เกิดความขาดแคลนบุคคลากรระดับ
ช่างฝีมืออย่างต่อเนื่อง รวมถึงการพัฒนาองค์ความรู้ด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมพาณิชย์นาวี ไม่
ว่าจะเป็น ความรู้ทางด้านการบริหารจัดการ ความรู้ทางด้านกฎหมาย  ความรู้ทางการเงิน ความรู้ทางด้าน
นาวาสถาปัตย์ และวิศวกรรมทางเรือ 

แผนภาพที่ ๔ – ๗ แนวทางในการพัฒนาขีดความสามารถด้านการอุตสาหกรรมการต่อเรือของ
กองทัพเรือ 

 
ที่มา : กรมอู่ทหารเรือ, ๒๕๖๒ 



๑๔๓ 

 

ตารางที่ ๔ – ๕ แสดงภาพขั้นตอนการด าเนินงานของโครงการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและ
เทคโนโลยีกองทัพเรือ (Action Plan) 

ระยะที่ กิจกรรม ปี งป. 
 ช่วงเตรียมการและเสนอโครงการ   

๑ คณะกรรมการโครงการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือฯ เสนอขออนุมัติกองทัพเรือ 
ดังนี้ 
-ศึกษาแนวคิดการพัฒนาและก าหนดแนวทางการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือ ฯ  
-ก าหนดขอบเขตและความเป็นไปได้ของโครงการเบื้องต้น                                      
-รูปแบบการลงทุนและงบประมาณและการจัดท าแผนแม่บท 

๒๕๖๓ 

๒ เสนอโครงการต่อ สกพอ.เพ่ือพิจารณาบรรจุโครงการตามแนวทางท่ี ๖
(อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ) และ งป.ด าเนินการตามข้อ ๓. ตามแผนงาน
บูรณาการ EEC ภายใต้แผนบูรณาการขับเคลื่อนเขตพัฒนาพิเศษ ฯ 

๒๕๖๓ 
ถึง๒๕๖๕ 

๓ กองทัพเรือได้รับจัดสรรงบประมาณให้ด าเนินการตามข้อ ๒.และด าเนินการ
ว่าจ้าง ดังนี้                                                                                            
-จัดท าแผนแม่บท(Master Plan)                                                                      
-จัดท ารายงานศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือฯ                 
-สนับสนุนการคัดเลือกเอกชนเข้าร่วมลงทุน 

๒๕๖๕ 
ถึง๒๕๖๖ 

๔ การจัดเตรียมและการเสนอผลการศึกษา จากข้อ ๓. เพ่ือเสนอ กพอ.
(นายกรัฐมนตรีเป็นประธานฯ) ให้ความเห็นชอบในหลักการโครงการเพื่อ
น าเสนอคณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลักการและอนุมัติงบประมาณในส่วนที่
ภาครัฐต้องลงทุน(โดยมีแนวทางให้บริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัดเป็นผู้รับ
ด าเนินการจัดหาผู้ร่วมลงทุนที่เหมาะสมตามที่กองทัพเรือก าหนดนโยบาย
และเห็นชอบ) 

๒๕๖๖ 

 ช่วงคัดเลือกเอกชนร่วมลงทุน  
๕ การคัดเลือกเอกชนโดยเสนอผลการคัดเลือก ผลการเจรจา และร่างสัญญาให้

คณะรัฐมนตรีเห็นชอบและลงนามสัญญา(สนับสนุนการคัดเลือกเอกชนเข้า
ร่วมลงทุนโดยว่าจ้างที่ปรึกษาสนับสนุนการคัดเลือกเอกชนเข้าร่วมลงทุน) 

๒๕๖๗ 

 ช่วงการก่อสร้าง   
๖ การด าเนินการก่อสร้างโครงการ(ออกแบบและจ้างควบคุมงาน)งบประมาณที่

รัฐต้องรับผิดชอบและต้องลงทุน  
๒๕๖๗ 

ถึง๒๕๗๒ 
๗ ขั้นตอนการตรวจรับงานและเปิดด าเนินกิจการ ๒๕๗๒ 

ที่มา : กรมอู่ทหารเรือ 

 



๑๔๔ 

 

ค าแนะน าเชิงกลยุทธ์ (Strategic Advisory) 

   เพ่ือการผลักดันและด าเนินการจัดตั้งศูนย์ซ่อมและสร้างเรือของกองทัพเรือ รวมถึง
พัฒนาองค์กรตามประเด็นยุทธศาสตร์และนโยบาย/ทิศทางของศูนย์ซ่อมและสร้างเรือของกองทัพเรือ 
อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ผู้วิจัยจึงจัดท าค าแนะน าเชิงกลยุทธ์ (Strategic Advisory) 
ประกอบด้วย ปัจจัยแห่งความส าเร็จ (Key Success Factors) ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญในการขับเคลื่อน
การจัดตั้งและการด าเนินงานของศูนย์ซ่อมและสร้างเรือของกองทัพเรือ  ในการเพ่ิมโอกาสและสร้าง
ความแน่นอนในการประสบความส าเร็จและความเป็นไปในการจัดตั้ง การด าเนินงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ และการท าให้ศูนย์ซ่อมและสร้างเรือของกองทัพเรือ สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้อย่าง
ที่ต้องการ และปัจจัยความเสี่ยง (Risk Factors) ซึ่งเป็นปัจจัยที่เป็นอุปสรรคและส่งผลกระทบให้การ
ขับเคลื่อนการจัดตั้งและการด าเนินงานของศูนย์ซ่อมและสร้างเรือของกองทัพเรือ  ไม่เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ที่คาดหวังไว้ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
   ๑. ปัจจัยแห่งความส าเร็จ (Key Success Factors) 
     ปัจจัยที่สนับสนุนและผลักดันศักยภาพในการจัดตั้งและด าเนินงานศูนย์ซ่อมและ
สร้างเรือของกองทัพเรือ  นั้นมีหลากหลายปัจจัย ในขณะที่ทรัพยากรในการขับเคลื่อนการจัดตั้งและ
ด าเนินงานดังกล่าว ล้วนมีอยู่อย่างจ ากัด เช่น บุคลากร เวลา งบประมาณ เป็นต้น จึงเป็นสาเหตุที่การ
ขับเคลื่อนฯ จ าเป็นที่จะต้องมีการล าดับความส าคัญในการบริหารจัดการ เพ่ือน าไปสู่การขับเคลื่อนฯ 
ที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลภายใต้ทรัพยากรที่มีอย่างจ ากัด โดยจากการวิเคราะห์สถานการณ์
และแนวโน้มทั้งภายในและภายนอกกองทัพเรือ ต่อการจัดตั้งและด าเนินงานของศูนย์ซ่อมและสร้าง
เรือของกองทัพเรือ จึงสามารถน ามาวิเคราะห์และระบุปัจจัยแห่งความส าเร็จ (Key Success 
Factors) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
    ๑.๑  การน าแนวทางการพัฒนาองค์กรมาใช้ในการด าเนินการ ( Innovative 
Organization Approach)  
     การมุ่งเน้นการพัฒนาองค์กรผ่านการใช้กรอบแนวคิดองค์กรทั้งในมิติด้านกล
ยุทธ์ มิติด้านโครงสร้างและกระบวนการ มิติด้านการสนับสนุนทรัพยากร มิติด้านวัฒนธรรมองค์กร 
และมิติด้านสภาพแวดล้อมภายในองค์กร ซึ่งเป็นการพัฒนาองค์กรทั้งระบบ มาใช้ประกอบการบริหาร
จัดการและขับเคลื่อนการจัดตั้งและด าเนินงานของศูนย์ซ่อมและสร้างเรือของกองทัพเรือ อันน าไปสู่
การบริหารจัดการจากทั้งภายในองค์กรและการตอบสนองต่อปัจจัยภายนอกองค์กรอย่างยั่งยืน 
    ๑.๒  การผลักดันและขับเคลื่อนอย่างต่อเนื่อง (Continuous Implementation) 
      ให้ความส าคัญต่อความต่อเนื่องในการผลักดันและขับเคลื่อนในแต่ละกิจกรรม
ตามแผนการด าเนินงานอย่างเป็นระบบ เพ่ือสร้างความมั่นคงและโอกาสความส าเร็จในการจัดตั้งและ
ด าเนินงานขององค์กร รวมถึงเป็นการสร้างความโดดเด่นและชัดเจนในภาพลักษณ์ของศูนย์ซ่อมและ
สร้างเรือของกองทัพเรือ  อันน ามาสู่ ความน่าเชื่อถือและความเชื่อมั่นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายใน
และภายนอกกองทัพเรือ 
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    ๑.๓  การบริหารจัดการแบบองค์รวม (Holistic Management)  
      มุ่งเน้นการบริหารจัดการในทุกมิติ ทั้งในด้านการปฏิบัติการ (Operation) 
และด้านค่านิยม (Non-operation) เช่น มิติด้านการวิจัยและพัฒนา มิติด้านการพัฒนาธุรกิจ มิติด้าน
การบริหารจัดการองค์ความรู้ มิติด้านวัฒนธรรมองค์กร มิติด้านการบริหารจัดการทรัพยากร มิติด้าน
ระบบการด าเนินงาน เพ่ือให้การจัดตั้งและด าเนินงานของศูนย์วิจัยฯ เป็นไปอย่างมีระบบและ 
มีประสิทธิภาพ ลดปัญหาการด าเนินงาน เช่น ความล่าช้าในกระบวนการท างาน การเกิดช่องว่างการ
พัฒนาระหว่างเป้าหมายทางนวัตกรรม เทคโนโลยี และศักยภาพของบุคลากร ดังนั้น จึงควรให้
ความส าคัญกับการบริหารจัดการโครงการ (Project Management) ที่มีประสิทธิภาพและมีการ
เชื่อมโยงในทุกมิติโดยสมบูรณ์ 
    ๑.๔  การขับเคลื่อนโดยผู้เชี่ยวชาญในแต่ละด้าน (Specific Practitioner) 
      การผลักดันและขับเคลื่อนการจัดตั้งและด าเนินงานของศูนย์ซ่อมและสร้าง
เรือของกองทัพเรือฯ นั้นประกอบไปด้วยมิติการพัฒนาที่หลากหลาย ครอบคลุมทุกด้านในการ
ด าเนินงานขององค์กร เช่น ด้านทรัพยากรบุคคล ด้านการก่อสร้าง ด้านกฎหมาย ด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ เป็นต้นดังนั้น การผลักดันและขับเคลื่อนดังกล่าว จึงควรเชื่อมโยงผู้เชี่ยวชาญในแต่ละ 
ด้านให้มีการด าเนินงานแบบบูรณาการ ซึ่งจะส่งผลให้การผลักดันและขับเคลื่อนฯ เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างเป็นระบบและยั่งยืน รวมถึงป้องกันความเสี่ยงในการพัฒนาที่ขาด
ความเชื่อมโยงทั้งในเชิงกลยุทธ์และเชิงปฏิบัติ 
    ๑.๕  การให้ความส าคัญกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder-oriented) 
      การผลักดันและขับเคลื่อนการจัดตั้งและด าเนินงานของศูนย์ซ่อมและสร้าง
เรือของกองทัพเรือฯ มีความจ าเป็นที่จะต้องเชื่อมโยงและสร้างการยอมรับต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียส าคัญ 
ทั้งภายในและภายนอกกองทัพเรือ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการบริหารจัดการนวัตกรรมอย่างครบวงจร            
ซ่ึงไม่สามารถด าเนินการโดยองค์กรหรือหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งได้ ดังนั้น การสร้างการยอมรับ
และความร่วมมืออย่างเป็นรูปธรรมจะสามารถท าให้การผลักดันและขับเคลื่อนฯ เป็นไปอย่างต่อเนื่อง 
น่าเชื่อถือ และมีประสิทธิภาพอย่างยั่งยืน 
   ๒.  ปัจจัยความเสี่ยง (Risk Factors) 
    จากการศึกษาและวิเคราะห์สถานการณ์และแนวโน้มที่เกี่ยวข้อง พบว่า ปัจจัยความ
เสี่ยง (Risk Factors) ที่ส าคัญ  อาจท าให้การขับเคลื่อนและผลักดันการจัดตั้งและด าเนินงานของ 
ศูนย์ซ่อมและสร้างเรือของกองทัพเรือ ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีคาดหวังไว้ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
    ๒.๑ ความไม่แน่นอนทางการเมือง 
      ด้วยเสถียรภาพทางการเมือง ประกอบกับนโยบายในการพัฒนาการวิจัยและ
พัฒนาอย่างเป็นระบบในปัจจุบันนั้น ส่งผลให้ศูนย์ซ่อมและสร้างเรือของกองทัพเรือ ฯ มีความเสี่ยงใน
มิติของการสนับสนุนจากภาครัฐอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากการพัฒนานวัตกรรมอย่างครบวงจรมีความ
จ าเป็นที่จะต้องพัฒนาจากฐานรากอย่างเป็นระบบ รวมถึงใช้ทรัพยากรทั้งในด้านระยะเวลา ด้าน
งบประมาณ ด้านเทคโนโลยี  และด้านทรัพยากรบุคคลอย่างมาก เพ่ือให้ เกิดการยกระดับ 
ขีดความสามารถในอุตสาหกรรมความมั่นคงทางทะเลอย่างยั่งยืน 
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    ๒.๒ ความล่าช้าและขาดความต่อเนื่องในการขับเคลื่อนและผลักดันการจัดตั้งและ
พัฒนาศูนย์ซ่อมและสร้างเรือของกองทัพเรือฯ 
      ความล่าช้าและการพัฒนาที่ขาดความต่อเนื่องเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นในประเทศ
ไทยในปัจจุบันอย่างชัดเจน ด้วยข้อจ ากัดทางโครงสร้าง กฎระเบียบ ข้อบังคับ เป็นต้น ซึ่งเป็นปัจจัย
ส าคัญที่ส่งผลให้การพัฒนาอุตสาหกรรมความมั่นคงทางทะเลไม่สามารถต่อยอดไปสู่การปฏิบัติใช้จริง
ได้เท่าท่ีควร 
    ๒.๓  การบริหารจัดการโดยขาดความรู้และความเข้าใจ 
      การขับเคลื่อนและผลักดันการจัดตั้งและด าเนินงานของศูนย์ซ่อมและสร้าง
เรือของกองทัพเรือ นั้นมีความซับซ้อนและครอบคลุมในทุกมิติของการจัดตั้งองค์กร ซึ่งจ าเป็นที่ต้องใช้
ความรู้และความเข้าใจในเชิงลึกต่อแผนการด าเนินงาน เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการและขับเคลื่อน
การจัดตั้งและด าเนินงานแบบบูรณาการได้อย่างมีประสิทธิภาพ และลดความเสี่ยงในการด าเนินงานที่
ไม่ตอบสนองต่อวัตถุประสงค์และแผนการด าเนินงานที่จัดท าไว้ 
    ๒.๔  ความแตกต่างในเชิงค่านิยมและวัฒนธรรมองค์กร 
      ในการสร้างสรรค์ พัฒนา และบริหารจัดการนวัตกรรมนั้น จ าเป็นต้องอยู่
ภายใต้บริบทที่เหมาะสมทั้งในเชิงวัฒนธรรมองค์กร สภาพแวดล้อม พฤติกรรมและทัศนคติของ
บุคลากร เป็นต้น ดังนั้น ในการจัดตั้งองค์กรขึ้นมาใหม่ จึงจ าเป็นที่จะต้องบริหารจัดการการ
ปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรมองค์กรที่ประณีตและมีประสิทธิภาพ เพ่ือผลักดันศักยภาพการ
ด าเนินงานของศูนย์ซ่อมและสร้างเรือของกองทัพเรือ อย่างต่อเนื่อง และป้ องกันความขัดแย้งที่ไม่
สามารถควบคุมได้ อันน าไปสู่ความล้มเหลวขององค์กร 

สรุป 

  แนวทางการจัดตั้ งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ  เพ่ือสนับสนุน
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ได้ถูกพัฒนาโดยมุ่งเน้นการสร้างผลกระทบเชิงบวกในระยะยาวให้แก่
อุตสาหกรรมความมั่นคงทางทะเล และการตอบสนองต่อความต้องการและความคาดหวังของผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียส าคัญท้ังภายในและภายนอกกองทัพเรือ โดยมีองค์ประกอบส าคัญ ดังนี้ 

๑. ความเหมาะสมและเป็นไปได้ในการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือฯ ในมิติของกฎหมาย
และข้อก าหนดและมิติด้านการผลักดันศักยภาพการด าเนินงาน: จากการศึกษาและวิเคราะห์พบว่า
การจัดตั้งศูนย์ซ่อมและสร้างเรือฯ ในรูปแบบบริษัทจ ากัด โดยมี บริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด เป็นผู้ถือหุ้น
ในศูนย์ซ่อมสร้างเรือฯ ส่งผลให้กองทัพเรือสามารถก ากับดูแลศูนย์ซ่อมสร้างเรือฯ โดยเฉพาะ รวมถึง
ขอบเขตการด าเนินธุรกิจมีความหลากหลายและมีความเป็นไปได้ในการจัดตั้งภายใต้ข้อจ ากัดต่าง ๆ 
มากที่สุด นอกจากนี้ การจัดตั้งศูนย์ซ่อมและสร้างเรือฯ ยังสามารถพัฒนาขีดความสามารถและ
ขอบเขตการด าเนินงานให้แก่ บริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด โดยเฉพาะการออกแบบเรือ ซึ่งสามารถท าให้
ขอบเขตการด าเนินงานด้านการสร้างเรือของ บริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด ครอบคลุมกระบวนการส าคัญ
ในการสร้างเรือมากยิ่งข้ึน 

๒. รูปแบบการด าเนินงานของศูนย์ซ่อมสร้างเรือฯ: แนวทางการด าเนินงานของศูนย์
ซ่อมสร้างเรือฯ มุ่งเน้นการบริหารจัดการอย่างครบวงจร ครอบคลุมการวิจัย พัฒนา และทดสอบ
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นวัตกรรม รวมถึงการบริหารจัดการโครงการและให้ค าปรึกษาโดยเฉพาะการผลักดันนวัตกรรมไปสู่
การปฏิบัติ ส าหรับอุตสาหกรรมความมั่นคงทางทะเลโดยเฉพาะ เช่น การออกแบบเรือรบและเรือ
พาณิชย์ เป็นต้น โดยแนวทางการด าเนินงานดังกล่าวเป็นส่วนส าคัญในการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
และความสามารถทางการแข่งขันให้แก่อุตสาหกรรมความมั่นคงทางทะเลและกองทัพเรืออย่างยั่งยืน 
เช่น สนับสนุนขีดความสามารถทางการผลิตและยกระดับศักยภาพของการบริหารจัดการองค์ความรู้ 
อันน ามาสู่การเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินงานของกองทัพเรือ นอกจากนี้  แนวทางการด าเนินงาน
ยังรวมถึงการบ่มเพาะธุรกิจ ซึ่งเป็นส่วนสนับสนุนให้ศูนย์ซ่อมสร้างเรือฯ สามารถบริหารจัดการ
การเงินขององค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพและม่ันคง 

๓. แนวทางในการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ของศูนย์ซ่อมสร้างเรือฯ:  จากการ
วิเคราะห์และจัดท าข้อเสนอแนะ ศูนย์ซ่อมสร้างเรือฯ ได้มีวิสัยทัศน์ในการมุ่งสู่การ “เป็นศูนย์กลาง
การบริหารจัดการด้านการซ่อมและสร้างเรือ ตลอดจนนวัตกรรมและเทคโนโลยี เพ่ือการป้องกัน
ประเทศและความม่ันคงของชาติทางทะเลอย่างครบวงจร” โดยมีโครงสร้างองค์กรที่เอ้ือและสนับสนุน
การบริหารจัดการนวัตกรรมอย่างมีประสิทธิภาพและลดข้อจ ากัดท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบัน  

๔. การใช้ประโยชน์พื้นที่อย่างมีประสิทธิภาพ: เพ่ือรองรับการจัดตั้งและด าเนินงาน
ของศูนย์ซ่อมสร้างเรือฯ จึงมีการวิเคราะห์และจัดท าแนวคิดการใช้ประโยชน์พื้นที่บริเวณหาดน้ าหนาว 
ต าบลแสมสาร อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี เป็นพื้นที่ท่ีเหมาะสมในการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือฯ  

      ๕. แผนยุทธศาสตร์ศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ: 
                   ศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ เป็นหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องกับ
อุตสาหกรรมต่อเรือโดยตรง ซึ่งมีส่วนที่จะผลักดันการพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเรือและซ่อมเรือให้
ชัดเจนและต่อเนื่อง อันจะเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพด้านการผลิต และพัฒนาเทคโนโลยีของกลุ่ม
อุตสาหกรรมดังกล่าว ดังนั้นแนวทางในการพัฒนาขีดความสามารถด้านการอุตสาหกรรมการต่อเรือ
ของกองทัพเรือที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนา โดยก าหนดแนวทางยุทธศาสตร์ศูนย์ซ่อมสร้าง
เรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ  ซึ่งประกอบด้วย ๖ แนวทางหลัก ดังนี้  
     ๕.๑ ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการต่อเรือและซ่อมเรือ 
     ๕.๒ ยุทธศาสตร์การจัดตั้งศูนย์วิจัยเกี่ยวกับอุตสาหกรรมทางทหาร (Defense-
related industry research) 
     ๕.๓ ยุทธศาสตร์การจัดท าระบบฐานข้อมูลด้านการต่อเรือและซ่อมเรือ 
     ๕.๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาและสร้างมาตรฐานเรือและการต่อเรือของกองทัพเรือ 

     ๕.๕ ยุทธศาสตร์การสนับสนุนให้เกิดนิคมอุตสาหกรรมการต่อเรือและซ่อมเรือ   
     ๕.๖ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรและองค์ความรู้ด้านการต่อเรือและซ่อมเรือ 
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  ๖. ขั้นตอนการด าเนินงานของศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ (Action Plan) 
            ๖.๑ ช่วงเตรียมการและเสนอโครงการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือฯ เพ่ือเสนอขออนุมัติ
กองทัพเรือ ท าการศึกษาแนวคิดการพัฒนาและก าหนดแนวทางการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือฯ ก าหนด
ขอบเขตและความเป็นไปได้ของโครงการเบื้องต้น รูปแบบการลงทุนและงบประมาณและการจัดท า
แผนแม่บทภายในปี งป.๒๕๖๓ 
      ๖.๒ เสนอโครงการต่อ สกพอ.เพ่ือพิจารณาบรรจุโครงการตามแนวทางที่  ๖
(อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ) และ งป.ด าเนินการ ตามแผนงานบูรณาการ EEC ภายใต้แผนบูรณาการ
ขับเคลื่อนเขตพัฒนาพิเศษฯ ภายใน ปี งป. ๒๕๖๓-๒๕๖๕ 
      ๖.๓ กองทัพเรือได้รับจัดสรรงบประมาณให้ด าเนินการ และด าเนินการว่าจ้าง  
เพ่ือจัดท าแผนแม่บท (Master Plan) จัดท ารายงานศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการจัดตั้งศูนย์ซ่อม
สร้างเรือฯ และสนับสนุนการคัดเลือกเอกชนเข้าร่วมลงทุน ภายใน ปี งป.๒๕๖๕-๒๕๖๖ 
      ๖.๔ การจัดเตรียมและการเสนอผลการศึกษา เพ่ือเสนอ กพอ. (นายกรัฐมนตรีเป็น
ประธานฯ) ให้ความเห็นชอบในหลักการโครงการ เพ่ือน าเสนอคณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลักการและ
อนุมัติงบประมาณในส่วนที่ภาครัฐต้องลงทุน(โดยมีแนวทางให้บริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัดเป็นผู้รับ
ด าเนินการจัดหาผู้ร่วมลงทุนที่เหมาะสมตามที่กองทัพเรือก าหนดนโยบายและเห็นชอบ)ภายใน ปี งป.๒๕๖๖ 
      ๖.๕ ช่วงคัดเลือกเอกชนร่วมลงทุน เป็นการคัดเลือกเอกชนโดยเสนอผลการคัดเลือก 
ผลการเจรจา และร่างสัญญาให้คณะรัฐมนตรีเห็นชอบและลงนามสัญญา(สนับสนุนการคัดเลือกเอกชน
เข้าร่วมลงทุนโดยว่าจ้างที่ปรึกษาสนับสนุนการคัดเลือกเอกชนเข้าร่วมลงทุน)ภายใน ปี งป.๒๕๖๗ 
      ๖.๖ ช่วงการก่อสร้าง เป็นการด าเนินการก่อสร้างโครงการ (ออกแบบและจ้าง
ควบคุมงาน) งบประมาณท่ีรัฐต้องรับผิดชอบและต้องลงทุน ภายใน ปี งป.๒๕๖๗-๒๕๗๒ 
     ๖.๗ ขั้นตอนการตรวจรับงานและเปิดด าเนินกิจการ ภายใน ปี งป.๒๕๗๒ 
 
 



 
บทที่ ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
   การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาถึงข้อมูลเชิงโครงสร้างและปัจจัยต่าง ๆ  
ที่มีส่วนส าคัญในการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ ตลอดจนได้ท าการศึกษาถึง
ปัญหาและน ามาวิเคราะห์ เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยี
กองทัพเรือ เพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  ท าการวิจัยด้วยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) โดยเก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิที่ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาจากการทบทวน
วรรณกรรม แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนได้ท าการศึกษาเชิงเปรียบเทียบกับ
ประเทศในภูมิภาคเอเชีย น าไปสู่การวิเคราะห์หาแนวทางการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยี
กองทัพเรือ และท าการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) ผู้บริหารระดับสูงของกองทัพเรือ 
สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ และสมาคมต่อเรือและซ่อมเรือไทย ซ่ึงมีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดตั้ง
และรูปแบบในการบริหารจัดการแนวทางในการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ 
เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ จ านวน ๙ ท่าน  

สรุป  

   การศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ  
เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ โดยผู้วิจัยได้น าข้อมูลที่รวบรวมได้ คือ เอกสารจากแหล่ง
ปฐมภูมิ และผลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้บริหารระดับสูงของกองทัพเรือ สถาบันเทคโนโลยี
ป้องกันประเทศ และสมาคมต่อเรือและซ่อมเรือไทย และน ามาวิเคราะห์เชิงเนื้อหาสาระตาม
องค์ประกอบส าคัญ พิจารณาปัจจัยทั้งภายในและภายนอกกองทัพเรือ โดยมุ่งเน้นการตอบสนองต่อ
วัตถุประสงค์ของงานวิจัยภายใต้บริบทและสถานการณ์ของอุตสาหกรรมความมั่นคงทางทะเล 
ในประเทศ และอุตสาหกรรมป้องกันประเทศอย่างครบถ้วน รวมถึงครอบคลุมมิติในการบริหารจัดการ
และการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
ทั้งในเชิงกลยุทธ์และเชิงปฏิบัติอย่างเหมาะสม   
   ส าหรับกรอบแนวคิดและแนวทางในการศึกษานั้น เริ่มต้นจากการเก็บรวบรวมข้อมูล  
ที่จ าเป็นจะต้องพิจารณาถึงสภาพแวดล้อมภายใน (Internal Environment) ของกองทัพเรือก่อน 
โดยการขออนุญาตสัมภาษณ์ผู้บริหารระดับสูงของกองทัพเรือ ทั้งนี้เพ่ือให้ตรงกับวัตถุประสงค์ของการ
จัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ ในการที่จะให้ศูนย์ซ่อมสร้างเรือฯ แห่งนี้เป็น 
เสาหลักทางด้านวิศวกรรมให้กับกองทัพเรือ ความเป็นไปได้และข้อก าหนดด้านความเสี่ยงในการจัดตั้ง
องค์กร จะหมายถึงการศึกษาถึงข้อกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในการจัดตั้งองค์กร เพื่อให้ได้รูปแบบที่
เหมาะสมที่สุดส าหรับองค์กรนี้ สถานการณ์และแนวโน้มของอุตสาหกรรม ( Industry study) ที่มี
ความส าคัญต่อการวิเคราะห์และท านายแนวโน้มในอนาคตของกลุ่มอุตสาหกรรมทางเรือและ 
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ทางทะเล ทั้งนี้ เพ่ือตอบสนองต่อการด าเนินธุรกิจของศูนย์ต่อไปในอนาคต ความต้องการและความ
คาดหวังของภายนอกองค์กร (Market Sounding) รวมถึงช่องว่างทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรม 
ที่เกี่ยวข้องกับทางเรือและทางทะเล และอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ซึ่งในส่วนนี้จะเป็นการขอ
อนุญาตสัมภาษณ์นายกสมาคมต่อเรือและซ่อมเรือไทย และผู้อ านวยการสถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ 
ทั้งนี้ เพ่ือให้ศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือที่จะจัดตั้งขึ้นใหม่นี้ สามารถที่จะตอบสนอง
ต่อความต้องการของกองทัพเรือและอุตสาหกรรมการป้องกันประเทศได้อย่างลงตัว โดยใช้กรณีศึกษา
องค์กรที่ประสบความส าเร็จทั้งในประเทศและต่างประเทศ มาประกอบการพิจารณาจัดตั้งศูนย์ซ่อม
สร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือแห่งนี้ นอกจากนี้ยังได้ศึกษาวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
อุปสรรค และหาแนวทางในการการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ โดยน าผล
การศึกษามาวิเคราะห์ เพ่ือพิจารณาความเชื่อมโยงความเป็นเหตุเป็นผล แนวคิด นโยบาย ทฤษฎีตาม
หลักวิชาการน ามาบูรณาการเป็นแนวทางในการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ 
โดยตอบสนองต่อประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ ดังนี้ 
   สรุปผลการท าวิจัย 
   จากการศึกษาวิจัย พบว่า การจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ  
เป็นงานระดับนโยบายที่ผู้บัญชาการทหารเรือได้กรุณามอบเป็นนโยบายผู้บัญชาการทหารเรือ  
เมื่อ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๒ มีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ โดยมีความ
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี แผนพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ และ
นโยบายของกระทรวงกลาโหม สามารถสรุปผลการวิจัย ได้ดังนี ้
   ๑. ได้รับทราบข้อมูลเชิงโครงสร้างและปัจจัยต่าง ๆ ที่มีส่วนส าคัญในการจัดตั้งศูนย์ซ่อม
สร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ สรุปได้ ดังนี้ 
    ๑.๑  ทรัพยากรหลัก (Key Resources) – หน่วยงานภายในกองทัพเรือ 
     เพ่ือการผลักดันและขับเคลื่อนการด าเนินการในการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือ
และเทคโนโลยีกองทัพเรือ ทรัพยากรหลักที่ส าคัญต่อการด าเนินการมีทั้งสิ้น ๕ ส่วนหลัก เพ่ือให้เกิด
การด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
               ๑.๑.๑ โครงสร้างพ้ืนฐาน สิ่งอ านวยความสะดวก เครื่องมือ และอุปกรณ์
ส าหรับการซ่อมและสร้างเรือ เช่น อาคาร สถานที่ส าหรับการซ่อมบ ารุง และการสร้างเรือ ตลอดจน
การวิจัยและพัฒนา ทดสอบ พัฒนาต้นแบบ ระบบสาธารณูปโภค ระบบการสื่อสาร ระบบความ
ปลอดภัยที่ออกแบบมารองรับการด าเนินการอย่างครบถ้วนและเหมาะสม รวมถึงเครื่องมือและ
อุปกรณ์ท่ีทันสมัย 
               ๑.๑.๒ ความรู้/ความเชี่ยวชาญ บุคลากรที่มีประสบการณ์ ความรู้ ในส่วนของ
ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน และบุคลากร ด้านการบริหารงานวิศวกรรม และการบริหารธุรกิจ ที่มี
ประสบการณ์ ความรู้ และวิสัยทัศน์ที่เหมาะสมต่อการบริหารองค์กร รวมถึงมีระบบบริหารจัดการ
ความรู้ของศูนย์ซ่อมและสร้างเรือฯ ที่เหมาะสม 
               ๑.๑.๓ เครือข่ายพันธมิตร เครือข่ายพันธมิตรในด้านที่มีความส าคัญต่อการ
ด าเนินการของศูนย์ซ่อมสร้างเรือฯ ได้แก่ ด้านการจัดหาเงินทุน ด้านการซ่อมและสร้างเรือ ด้านการร่วมวิจัย
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และพัฒนานวัตกรรม ด้านการรับรองมาตรฐาน ด้านการเชื่อมโยงตลาด และด้านการพัฒนา
ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมที่เก่ียวข้อง 
                 ๑.๑.๔ แหล่งเงินทุน เงินทุนที่ เพียงพอและต่อเนื่องเป็นส่วนส าคัญใน 
การผลักดันให้การจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือฯ สามารถด าเนินการได้อย่างครบวงจร โดยการระดมทุน
จากทั้งหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ที่มีความสนใจในการร่วมลงทุนในการประกอบการจัดตั้ง  
ศูนยซ์่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ 
                  ๑.๑.๕ ความน่าเชื่อถือ ความน่าเชื่อถือเป็นปัจจัยหลักที่ส าคัญในการดึงดูด 
ทั้ งลู กค้ าและพันธมิตรทางการค้ าเข้ ามาร่วมด าเนินการ รวมถึ งช่ วยยกระดับมาตรฐาน  
ของอุตสาหกรรมของประเทศไทย ให้สามารถแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
    ๑.๒ ปัจจัยแห่งความส าเร็จ (Key Success Factors) 
           ปัจจัยที่สนับสนุนและผลักดันศักยภาพในการจัดตั้งและด าเนินงานศูนย์ซ่อม
สร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ  นั้นมีหลากหลายปัจจัย ในขณะที่ทรัพยากรในการขับเคลื่อนการ
จัดตั้งและด าเนินงานดังกล่าว ล้วนมีอยู่อย่างจ ากัด เช่น บุคลากร เวลา งบประมาณ เป็นต้น จึงเป็น
สาเหตุที่การขับเคลื่อนฯ จ าเป็นที่จะต้องมีการล าดับความส าคัญในการบริหารจัดการ เพ่ือน าไปสู่การ
ขับเคลื่อนฯ ที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลภายใต้ทรัพยากรที่มีอย่างจ ากัด โดยจากการวิเคราะห์
สถานการณ์และแนวโน้มทั้งภายในและภายนอกกองทัพเรือ ต่อการจัดตั้งและด าเนินงานของศูนย์ซ่อม
สร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ จึงสามารถน ามาวิเคราะห์และระบุปัจจัยแห่งความส าเร็จ  
(Key Success Factors) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
          ๑.๒.๑  การน าแนวทางการพัฒนาองค์กรมาใช้ในการด าเนินการ (Innovative 
Organization Approach) การมุ่งเน้นการพัฒนาองค์กรผ่านการใช้กรอบแนวคิดองค์กรทั้งในมิติด้าน
กลยุทธ์ มิติด้านโครงสร้างและกระบวนการ มิติด้านการสนับสนุนทรัพยากร มิติด้านวัฒนธรรมองค์กร 
และมิติด้านสภาพแวดล้อมภายในองค์กร ซึ่งเป็นการพัฒนาองค์กรทั้งระบบ มาใช้ประกอบการบริหาร
จัดการและขับเคลื่อนการจัดตั้งและด าเนินงานของศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ  
อันน าไปสู่การบริหารจัดการจากทั้งภายในองค์กรและการตอบสนองต่อปัจจัยภายนอกองค์กรอย่างยั่งยืน 
         ๑.๒.๒  การผลักดันและขับเคลื่อนอย่างต่อเนื่อง (Continuous Implementation)  
ให้ความส าคัญต่อความต่อเนื่องในการผลักดันและขับเคลื่อนในแต่ละกิจกรรมตามแผนการด าเนินงานอย่างเป็น
ระบบเพ่ือสร้างความมั่นคงและโอกาสความส าเร็จในการจัดตั้งและด าเนินงานขององค์กร รวมถึงเป็นการสร้าง
ความโดดเด่นและชัดเจนในภาพลักษณ์ของศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ อันน ามาสู่ความ
น่าเชื่อถือและความเชื่อมั่นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายในและภายนอกกองทัพเรือ 
         ๑.๒.๓  การบริหารจัดการแบบองค์รวม (Holistic Management) มุ่งเน้นการ
บริหารจัดการในทุกมิติ ทั้งในด้านการปฏิบัติการ (Operation) และด้านค่านิยม (Non-operation) เช่น  
มิติด้านการวิจัยและพัฒนา มิติด้านการพัฒนาธุรกิจ มิติด้านการบริหารจัดการองค์ความรู้ มิติด้าน
วัฒนธรรมองค์กร มิติด้านการบริหารจัดการทรัพยากร มิติด้านระบบการด าเนินงาน เพ่ือให้การจัดตั้ง
และด าเนินงานของศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ  เป็นไปอย่างมีระบบและมี
ประสิทธิภาพ ลดปัญหาการด าเนินงาน เช่น ความล่าช้าในกระบวนการท างาน การเกิดช่องว่างการ
พัฒนาระหว่างเป้าหมายทางนวัตกรรม เทคโนโลยี และศักยภาพของบุคลากร ดังนั้น จึงควรให้



๑๕๒ 

 

ความส าคัญกับการบริหารจัดการโครงการ (Project Management) ที่มีประสิทธิภาพและมีการ
เชื่อมโยงในทุกมิติโดยสมบูรณ์ 
      ๑.๒.๔  การขับเคลื่อนโดยผู้เชี่ยวชาญในแต่ละด้าน (Specific Practitioner) 
การผลักดันและขับเคลื่อนการจัดตั้งและด าเนินงานของศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ 
นั้นประกอบไปด้วยมิติการพัฒนาที่หลากหลาย ครอบคลุมทุกด้านในการด าเนินงานขององค์กร เช่น  
ด้านทรัพยากรบุคคล ด้านการก่อสร้าง ด้านกฎหมาย ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้นดังนั้น  
การผลักดันและขับเคลื่อนดังกล่าว จึงควรเชื่อมโยงผู้เชี่ยวชาญในแต่ละด้านให้มีการด าเนินงานแบบ
บูรณาการ ซึ่งจะส่งผลให้การผลักดันและขับเคลื่อนฯ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิ ผล
อย่างเป็นระบบและยั่งยืน รวมถึงป้องกันความเสี่ยงในการพัฒนาที่ขาดความเชื่อมโยงทั้งในเชิงกลยุทธ์
และเชิงปฏิบัติ 
      ๑.๒.๕  การให้ความส าคัญกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder-oriented)  
การผลักดันและขับเคลื่อนการจัดตั้งและด าเนินงานของศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ  
มีความจ าเป็นที่จะต้องเชื่อมโยงและสร้างการยอมรับต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียส าคัญ ทั้งภายในและ
ภายนอกกองทัพเรือ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการบริหารจัดการนวัตกรรมอย่างครบวงจร ซึ่งไม่สามารถ
ด าเนินการโดยองค์กรหรือหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งได้ ดังนั้น การสร้างการยอมรับและความร่วมมือ
อย่างเป็นรูปธรรมจะสามารถท าให้การผลักดันและขับเคลื่อนฯ เป็นไปอย่างต่อเนื่อง น่าเชื่อถือ และมี
ประสิทธิภาพอย่างยั่งยืน 
      ๒.  ท าให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยี
กองทัพเรือ ดังนี้ 
    ๒.๑  ปัญหาและข้อจ ากัดในการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ 
จากการศึกษาสถานการณ์และแนวโน้มการด าเนินงานของอุตสาหกรรมความมั่นคงทางทะเล  
ทั้งภายในและภายนอกกองทัพ รวมถึงกรณีศึกษาทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ พบว่า การ
พัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถทางการแข่งขันของอุตสาหกรรมความมั่นคงทางทะเล มี
อุปสรรคส าคัญ ๔ ส่วนหลัก ได้แก่ 
        ๒.๑.๑  การขาดการสนับสนุนและผลักดันเชิงนโยบายและกฎหมายจาก
ภาครัฐ: โดยเฉพาะในด้านสิทธิประโยชน์ทางภาษีที่สนับสนุนการแข่งขันและกระบวนการผลิต
ภายในประเทศอย่างเป็นระบบ 
          ๒.๑.๒  การขาดอุปสงค์ในปริมาณที่มากพอและต่อเนื่อง : อุปสงค์ภายใต้
อุตสาหกรรมในประเทศไทยในปัจจุบันมาจากหน่วยงานภาครัฐเป็นหลัก ซึ่งส่งผลให้ขนาดของตลาดไม่
สามารถดึงดูดการลงทุนและการยอมรับความเสี่ยงในการยกระดับศักยภาพการด าเนินงานของ
ภาคเอกชน 
      ๒.๑.๓  การขาดผู้ผลิตและผู้จัดหาวัตถุดิบที่มีศักยภาพภายในประเทศไทย: 
ความพร้อมของทรัพยากรทั้งในด้านเงินลงทุน ด้านเทคโนโลยี และด้านความเชี่ยวชาญของบุคลากร 
ในปัจจุบันไม่สามารถแข่งขันกับต่างประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
      ๒.๑.๔  การลงทุนและพัฒนาที่ไม่สามารถสร้างผลกระทบเชิงบวกในระยะยาว : 
การลงทุนและพัฒนานวัตกรรมจากทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ไม่สามารถน าไปมาสู่ผลกระทบเชิงบวก
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ให้แก่เศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงได้อย่างเป็นรูปธรรม รวมถึงขาดความต่อเนื่องในการพัฒนา  
ซึ่งส่งผลให้นวัตกรรมต่าง ๆ ไม่สามารถสร้างคุณค่าได้ในระยะยาว 
    ๒.๒  ปัจจัยความเสี่ยง (Risk Factors) ซึ่งเป็นปัจจัยที่ เป็นอุปสรรคและส่งผล
กระทบให้การขับเคลื่อนการจัดตั้งและการด าเนินงานของศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ  
ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีคาดหวังไว้ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
     ๒.๒.๑  ความไม่แน่นอนทางการเมือง ด้วยเสถียรภาพทางการเมือง ประกอบ
กับนโยบายในการพัฒนาการวิจัยและพัฒนาอย่างเป็นระบบในปัจจุบันนั้น ส่งผลให้ศูนย์ซ่อมสร้างเรือ
และเทคโนโลยีกองทัพเรือ มีความเสี่ยงในมิติของการสนับสนุนจากภาครัฐอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากการ
พัฒนานวัตกรรมอย่างครบวงจรมีความจ าเป็นที่จะต้องพัฒนาจากฐานรากอย่างเป็นระบบ รวมถึงใช้
ทรัพยากรทั้งในด้านระยะเวลา ด้านงบประมาณ ด้านเทคโนโลยี และด้านทรัพยากรบุคคลอย่างมาก 
เพ่ือให้เกิดการยกระดับขีดความสามารถในอุตสาหกรรมความมั่นคงทางทะเลอย่างยั่งยืน 
     ๒.๒.๒  ความล่าช้าและขาดความต่อเนื่องในการขับเคลื่อนและผลักดันการ
จัดตั้งและพัฒนาศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ ความล่าช้าและการพัฒนาที่ขาดความ
ต่อเนื่องเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นในประเทศไทยในปัจจุบันอย่างชัดเจน ด้วยข้อจ ากัดทางโครงสร้าง 
กฎระเบียบ ข้อบังคับ เป็นต้น ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลให้การพัฒนาอุตสาหกรรมความมั่นคงทาง
ทะเลไม่สามารถต่อยอดไปสู่การปฏิบัติใช้จริงได้เท่าท่ีควร 
     ๒.๒.๓  การบริหารจัดการโดยขาดความรู้และความเข้าใจ การขับเคลื่อนและ
ผลักดันการจัดตั้งและด าเนินงานของศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ นั้นมีความซับซ้อน
และครอบคลุมในทุกมิติของการจัดตั้งองค์กร ซึ่งจ าเป็นที่ต้องใช้ความรู้และความเข้าใจในเชิงลึก 
ต่อแผนการด าเนินงาน เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการและขับเคลื่อนการจัดตั้งและด าเนินงานแบบ
บูรณาการได้อย่างมีประสิทธิภาพ และลดความเสี่ยงในการด าเนินงานที่ไม่ตอบสนองต่อวัตถุประสงค์
และแผนการด าเนินงานที่จัดท าไว้ 
     ๒.๒.๔   ความแตกต่างในเชิงค่านิยมและวัฒนธรรมองค์กร ในการสร้างสรรค์ 
พัฒนา และบริหารจัดการนวัตกรรมนั้น จ าเป็นต้องอยู่ภายใต้บริบทที่เหมาะสมทั้งในเชิงวัฒนธรรม
องค์กร สภาพแวดล้อม พฤติกรรมและทัศนคติของบุคลากร เป็นต้น ดังนั้น ในการจัดตั้งองค์กรขึ้นมาใหม่ 
จึงจ าเป็นที่จะต้องบริหารจัดการการปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรมองค์กรที่ประณีตและ 
มีประสิทธิภาพ เพ่ือผลักดันศักยภาพการด าเนินงานของศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ 
อย่างต่อเนื่อง และป้องกันความขัดแย้งท่ีไม่สามารถควบคุมได้ อันน าไปสู่ความล้มเหลวขององค์กร 
      ๓.  แนวทางในการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ เพ่ือสนับสนุน
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
    ๓.๑  แนวทางในการพัฒนาศักยภาพและความเข้มแข็งของอุตสาหกรรมความมั่นคง
ทางทะเลของประเทศไทยด้านการพัฒนาและบริหารจัดการ จากการศึกษาและผลการวิเคราะห์  
ผ่านข้อมูลทุติยภูมิและข้อมูลปฐมภูมิ พบว่า การพัฒนาและบริหารจัดการมีความจ าเป็นที่จะต้อง
มุ่งเน้นการตอบสนองต่อช่องว่างการพัฒนาในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมในข้างต้น เพ่ือสามารถ
ยกระดับและสร้างความเข้มแข็งให้แก่อุตสาหกรรมอย่างเป็นระบบและยั่งยืน โดยแนวทางส าคัญ 
ประกอบด้วยแนวทางการจัดตั้งและด าเนินงานของศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ ได้ถูก
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พัฒนาโดยมุ่งเน้นการสร้างผลกระทบเชิงบวกในระยะยาวให้แก่อุตสาหกรรมความมั่นคงทางทะเล 
และการตอบสนองต่อความต้องการและความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียส าคัญทั้งภายในและ
ภายนอกกองทัพเรือ โดยมีองค์ประกอบส าคัญ ดังนี้ 
         ๓.๑.๑ ความเหมาะสมและเป็นไปได้ในการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและ
เทคโนโลยีกองทัพเรือ ในมิติของกฎหมายและข้อก าหนดและมิติด้านการผลักดันศักยภาพการ
ด าเนินงาน : จากการศึกษาและวิเคราะห์ พบว่าการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ  
ในรูปแบบบริษัทจ ากัด โดยมี บริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด เป็นผู้ถือหุ้นในศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยี
กองทัพเรือ ส่งผลให้กองทัพเรือสามารถก ากับดูแลศูนย์ซ่อมสร้างเรือฯ  โดยเฉพาะรวมถึงขอบเขตการด าเนิน
ธุรกิจมีความหลากหลายและมีความเป็นไปได้ในการจัดตั้งภายใต้ข้อจ ากัดต่าง ๆ มากท่ีสุด นอกจากนี้  
การจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือฯ ยังสามารถพัฒนาขีดความสามารถและขอบเขตการด าเนินงานให้แก่ บริษัท  
อู่กรุงเทพ จ ากัด โดยเฉพาะการออกแบบเรือ ซึ่งสามารถท าให้ขอบเขตการด าเนินงานด้านการสร้างเรือของ 
บริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด ครอบคลุมกระบวนการส าคัญในการสร้างเรือมากยิ่งขึ้น 
      ๓.๑.๒ รูปแบบการด าเนินงานของศูนย์ ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยี
กองทัพเรือ : แนวทางการด าเนินงานของศูนย์ซ่อมสร้างเรือฯ  มุ่งเน้นการบริหารจัดการอย่างครบวงจร 
ครอบคลุมการวิจัย และพัฒนา รวมถึงการบริหารจัดการโครงการและให้ค าปรึกษาโดยเฉพาะกา ร
ผลักดันนวัตกรรมไปสู่การปฏิบัติ ส าหรับอุตสาหกรรมความมั่นคงทางทะเลโดยเฉพาะ เช่น  
การออกแบบเรือรบและเรือพาณิชย์ โดยแนวทางการด าเนินงานดังกล่าวเป็นส่วนส าคัญในการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งและความสามารถทางการแข่งขันให้แก่อุตสาหกรรมความม่ันคงทางทะเลและ
กองทัพเรืออย่างยั่งยืน เช่น สนับสนุนขีดความสามารถทางการผลิตและยกระดับศักยภาพของการ
บริหารจัดการองค์ความรู้ อันน ามาสู่การเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินงานของกองทัพเรือ ซึ่งเป็น
ส่วนสนับสนุนให้ศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ สามารถบริหารจัดการองค์กรได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพและม่ันคง 
        ๓.๑.๓ การใช้ประโยชน์พ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพ: เพ่ือรองรับการจัดตั้งและ
ด าเนินงานของศูนย์ซ่อมและสร้างเรือของกองทัพเรือฯ จึงมีการวิเคราะห์และจัดท าแนวคิดการใช้
ประโยชน์พ้ืนที่ โดยพ้ืนที่บริเวณหาดน้ าหนาว  ต าบลแสมสาร อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี เป็นพ้ืนที่ 
ที่เหมาะสมในการจัดตั้งศูนย์ซ่อมและสร้างเรือของกองทัพเรือฯ เพ่ือสอดคล้องต่อการใช้งานและ  
การลงทุน และน าไปสู่การต่อยอดการพัฒนาการจัดตั้งองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพและต่อเนื่อง                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  
        ๔.  แผนยุทธศาสตร์ศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ: 
             ศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ จะเป็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
อุตสาหกรรมต่อเรือโดยตรง ซึ่งมีส่วนที่จะผลักดันการพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเรือและซ่อมเรือ 
ให้ชัดเจนและต่อเนื่อง อันจะเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพด้านการผลิต และพัฒนาเทคโนโลยีของกลุ่ม
อุตสาหกรรมดังกล่าว ดังนั้นแนวทางในการพัฒนาขีดความสามารถด้านการอุตสาหกรรมการต่อเรือ
ของกองทัพเรือที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนา โดยก าหนดแนวทางยุทธศาสตร์ศูนย์ซ่อมสร้าง
เรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ ซึ่งประกอบด้วย ๖ แนวทางหลัก ดังนี้  
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    ๔.๑ ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการต่อเรือและซ่อมเรือ 
       ๔.๒ ยุทธศาสตร์การจัดตั้งศูนย์วิจัยเกี่ยวกับอุตสาหกรรมทางทหาร (Defense-
related industry research) 
       ๔.๓ ยุทธศาสตร์การจัดท าระบบฐานข้อมูลด้านการต่อเรือและซ่อมเรือ 
       ๔.๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาและสร้างมาตรฐานเรือและการต่อเรือของกองทัพเรือ 
       ๔.๕ ยุทธศาสตร์การสนับสนุนให้เกิดนิคมอุตสาหกรรมการต่อเรือและซ่อมเรือ   
       ๔.๖ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรและองค์ความรู้ด้านการต่อเรือและซ่อมเรือ 
   ๕. ขั้นตอนการด าเนินงานของศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ (Action Plan) 
           ๕.๑ ช่วงเตรียมการและเสนอโครงการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือฯ เพื่อเสนอขออนุมัติ
กองทัพเรือ ท าการศึกษาแนวคิดการพัฒนาและก าหนดแนวทางการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือฯ ก าหนด
ขอบเขตและความเป็นไปได้ของโครงการเบื้องต้น รูปแบบการลงทุนและงบประมาณและการจัดท า
แผนแม่บท ภายในปี งป.๒๕๖๓ 
         ๕.๒  เสนอโครงการต่อ สกพอ. เพ่ือพิจารณาบรรจุโครงการตามแนวทางที่ ๖
(อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ) และ งป.ด าเนินการ ตามแผนงานบูรณาการ EEC ภายใต้แผนบูรณาการ
ขับเคลื่อนเขตพัฒนาพิเศษฯ ภายในปี งป. ๒๕๖๓-๒๕๖๕ 
       ๕.๓  กองทัพเรือได้รับจัดสรรงบประมาณให้ด าเนินการ และด าเนินการว่าจ้าง  
เพ่ือจัดท าแผนแม่บท (Master Plan) จัดท ารายงานศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการจัดตั้งศูนย์ซ่อม
สร้างเรือฯ และสนับสนุนการคัดเลือกเอกชนเข้าร่วมลงทุน ภายใน ปี งป.๒๕๖๕-๒๕๖๖ 
       ๕.๔  การจัดเตรียมและการเสนอผลการศึกษา เพ่ือเสนอ กพอ. (นายกรัฐมนตรีเป็น
ประธานฯ) ให้ความเห็นชอบในหลักการโครงการ เพ่ือน าเสนอคณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลักการและ
อนุมัติงบประมาณในส่วนที่ภาครัฐต้องลงทุน (โดยมีแนวทางให้บริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัดเป็นผู้รับ
ด าเนินการจัดหาผู้ร่วมลงทุนที่เหมาะสมตามที่กองทัพเรือก าหนดนโยบายและเห็นชอบ) ภายใน ปี งป.๒๕๖๖ 
       ๕.๕  ช่วงคัดเลือกเอกชนร่วมลงทุน เป็นการคัดเลือกเอกชนโดยเสนอผลการคัดเลือก 
ผลการเจรจา และร่างสัญญาให้คณะรัฐมนตรีเห็นชอบและลงนามสัญญา (สนับสนุนการคัดเลือก
เอกชนเข้าร่วมลงทุนโดยว่าจ้างที่ปรึกษาสนับสนุนการคัดเลือกเอกชนเข้าร่วมลงทุน)  ภายใน ปี งป.
๒๕๖๗ 
       ๕.๖  ช่วงการก่อสร้าง เป็นการด าเนินการก่อสร้างโครงการ (ออกแบบและจ้าง
ควบคุมงาน) งบประมาณท่ีรัฐต้องรับผิดชอบและต้องลงทุน ภายใน ปี งป.๒๕๖๗-๒๕๗๒ 
       ๕.๗  ขั้นตอนการตรวจรับงานและเปิดด าเนินกิจการ ภายใน ปี งป.๒๕๗๒ 

ข้อเสนอแนะ 

   จากสรุปผลการวิจัยผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะส าหรับแนวทางการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือ
และเทคโนโลยีกองทัพเรือ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย และข้อเสนอแนะ 
ในการวิจัยส าหรับการศึกษาวิจัยในครั้งต่อไป ดังต่อไปนี้ 



๑๕๖ 

 

   ๑. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
       ๑.๑  จัดท าแนวทางการด าเนินงานขององค์กร (Business Model) ผลการวิเคราะห์
ความต้องการทางการตลาดแผนธุรกิจขององค์กร (Business Plan) ค่านิยม (Values) วัฒนธรรมองค์กร 
(Culture) ที่เหมาะสมและค าแนะน าเชิงกลยุทธ์ (Strategic Advisory) 
                 ๑.๒  ศึกษากฎหมาย พระราชบัญญัติต่าง ๆ และข้อก าหนดที่เกี่ยวข้องในการจัดตั้ง
และการด าเนินงานขององค์กร เพ่ือน าไปก าหนดรูปแบบ วัตถุประสงค์ และโครงสร้างขององค์กร 
                  ๑.๓ จัดท าแผนยุทธศาสตร์และขั้นตอนการด าเนินงานการจัดตั้งองค์กร ระยะ ๓ - ๕ ป ี
(Action Plan ) และแนวคิดในการออกแบบอาคาร และผังบริเวณ (Conceptual Building and Layout 
Design) ซึ่งในการจัดท าแผนและขั้นตอนการด าเนินงานการจัดตั้งองค์กรจะเป็นรายละเอียดของการจัดท า
แผนการจัดตั้งและเตรียมความพร้อมองค์กรในระยะเวลา ๓ - ๕ ปี จ าแนกเป็น ๔ หมวดหลัก ได้แก่  
๑) ด้านทรัพยากรบุคคล (Manpower) ๒) ด้านการเงิน (Money) ๓) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานในการ
ด าเนินงาน (Material) และ ๔) ด้านแนวทางการบริหารจัดการ (Method) โดยมุ่งเน้นการวิเคราะห์
กระบวนการในการจัดตั้งขององค์กรในแต่ละด้านที่ส าคัญ เพ่ือให้สามารถด าเนินการจัดตั้งองค์กรได้
อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างคล่องตัว 
       ๑.๔  จัดท าประมาณการความต้องการงบประมาณในการด าเนินโครงการโดยสังเขป 
โดยแบ่งเป็นงบประมาณค่าก่อสร้าง และค่าบริหารโครงการในช่วงเริ่มต้นของการจัดตั้งองค์กร รวมทั้ง 
แผนด าเนินงานในแต่ละปี 
   ๒. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
       ๒.๑  โครงการจัดตั้งศูนย์ซ่อมและสร้างเรือของกองทัพเรือฯ เป็นโครงการขนาดใหญ่ 
และใช้งบประมาณในการด าเนินการเป็นจ านวนมาก และเป็นการลงทุนอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งต้องมี
มาตรการอ่ืน ๆ เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้แก่ผู้ประกอบการ หากรัฐบาลไม่ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง  
จะประสบความส าเร็จได้ยาก 
       ๒.๒  โครงสร้างของบริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด จ าเป็นต้องมีการปรับโครงสร้างใหม่ 
เพ่ือให้รองรับกับโครงการในอนาคต โดยการบรรจุช่างเทคนิคที่เป็นพนักงานประจ าในสายการผลิต
เพ่ิมเติม       
              ๒.๓  สถานที่ตั้งของศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ ควรพิจารณาหา
มาตรการด้านการรักษาความปลอดภัย และการรักษาความลับทางราชการที่เหมาะสมมาประยุกต์ใช้ 
หรือพิจารณาศึกษาเปรียบเทียบกับการด าเนินกิจการของอู่เรือมิตรประเทศที่มีจุดเริ่มต้นและพัฒนา  
มาจากอู่ของทหารเรือ เช่น บริษัท BAE Systems จ ากัด สหราชอาณาจักร หรือ บริษัท Naval Group จ ากัด 
สาธารณรัฐฝรั่งเศส และประเทศอ่ืน ๆ เป็นต้น                                                                                                    
   ๓. ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
    ๓.๑ ควรมีการศึกษาวิจัยให้ครอบคลุมในทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ได้ข้อมูลใน
การจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ ที่ครบถ้วน โดยอาจจะเพ่ิมการศึกษาให้มี
ระยะเวลาในการเก็บข้อมูลเชิงลึกจากอดีตผู้บริหารและผู้ที่มีส่วนส าคัญ เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่สมบูรณ์มาก
ที่สุดต่อไป    



๑๕๗ 

 

    ๓.๒ ท าการศึกษาวิจัยเพ่ิมเติมเรื่องนโยบายการบริหารจัดการด้านนวัตกรรม และ
งานวิจัย ที่จะเป็นพ้ืนฐานในการพัฒนาก าลังพลให้สามารถน าไปสู่การบริหารก าลังพลของศูนย์ซ่อม
สร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ ได้อย่างมีเอกภาพและยั่งยืนต่อไป 
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ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๓ 
 

ผนวก ก 
ภาพการสัมภาษณ์ผู้บริหารระดับสงูของกองทัพเรือ 

 

  
สัมภาษณ์ พลเรือโท ดร.สมัย ใจอินทร์ รองผู้บัญชาการกองเรือยุทธการ  

กองทัพเรือและ กรรมการบริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด  

 

 
สัมภาษณ์ พลเรือตรี กฤษณ ์ศรีสัมฤทธิ์ รองเจ้ากรมอู่ทหารเรือ กองทัพเรือ 

 
 



๑๖๔ 
 

ภาพการสัมภาษณ์ผู้บรหิารระดับสูงของกองทพัเรือ 
 

 
สัมภาษณ์ พลเรือตรี ทวี ทองประยูร เจ้ากรมอิเล็กทรอนิกส์ทหารเรือ กองทัพเรือ 

 

 
สัมภาษณ์ พลเรือตรี เอก สารสาส  กรรมการผู้จัดการบริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด 

 
 
 



๑๖๕ 
 

ภาพการสัมภาษณ์ผู้บรหิารระดับสูงของกองทพัเรือ 
 

 
สัมภาษณ์พลเรือตรี สมัคร  ปุระโน  เจ้ากรมแผนการช่าง กรมอู่ทหารเรือ 

 
ภาพการสัมภาษณ์ผู้บรหิารระดับสูงของสมาคมต่อเรือและซอ่มเรือไทย 

 

 
สัมภาษณ์ ดร.อรรถสิทธิ์ กอชัยพฤกษ์  นายกสมาคมต่อเรือและซ่อมเรือไทย และ

ประธานกรรมการบริหารบริษัท  ยูนิไทย ชิปยาร์ด แอนด์ เอ็นจิเนียร่ิง จ ากัด 

 



๑๖๖ 
 

ภาพการสัมภาษณ์ผู้บรหิารระดับสูงของกองทพัเรือ 
 

 
สัมภาษณ์ พลเรือตรี วิโรจน์ นิลพงษ์   

ผู้อ านวยการอู่ราชนาวีมหิดลอดุลยเดช กรมอู่ทหารเรือ 
 

 



๑๖๗ 
 

ผนวก ข 
แบบสัมภาษณ์เชิงลึก 

(In-depth Interview) 
 

เรื่อง  แนวทางการจัดตั้งศูนย์ซ่อมและสร้างเรือของกองทัพเรือ เพื่อสนับสนุน
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
  

 แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) นี้จัดท าขึ้นเพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลส าหรับ
การศึกษาค้นคว้าวิจัย เพ่ือการศึกษา หลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร รุ่นที่ ๖๒ วิทยาลัยป้องกัน
ราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ปีการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๖๒ – ๒๕๖๓ โดยมี
วัตถุประสงค์ ดังนี้ 
 ๑. เพ่ือศึกษาข้อมูลเชิงโครงสร้างและปัจจัยต่าง ๆ ที่มีส่วนส าคัญในการจัดตั้งศูนย์ซ่อม
และสร้างเรือของกองทัพเรือ เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
 ๒. เพ่ือศึกษาปัญหาและวิเคราะห์ปัญหาของการจัดตั้งศูนย์ซ่อมและสร้างเรือของ
กองทัพเรือ เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
 ๓. เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการจัดตั้ งศูนย์ซ่อมและสร้างเรือของกองทัพเรือ  
เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
 

 ทั้งนี้ ผู้วิจัย ขอขอบพระคุณท่านเป็นอย่างยิ่งที่ได้กรุณาสละเวลาให้ความร่วมมือในการ
ให้สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) มา ณ โอกาสนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๘ 
 

ตอนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์เชิงลึก(In-depth Interview) 
 

ยศ-ชื่อ-นามสกุล..................................................................................................... ............................... 
ต าแหน่ง.................................................................................................... ............................................. 
วุฒิการศึกษาสูงสุด.................................................................................................. .............................. 
สถานที่ท างาน...................................................................................................... .................................. 
 
ตอนที่ ๒ ข้อมูลสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)  
 

๑. ขอทราบถึงข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาและยกระดับประสิทธิภาพของอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศของประเทศไทย 
๒. ขอทราบถึงปัญหา อุปสรรค และข้อขัดข้องของอุตสาหกรรมการต่อเรือของประเทศไทย 
๓. ขอทราบถึงแนวทางในการจัดตั้ง และรูปแบบในการบริหารจัดการศูนย์ซ่อมและสร้างเรือของ
กองทัพเรือ เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
๔. ขอทราบถึงปัญหา และอุปสรรคของการจัดตั้งศูนย์ซ่อมและสร้างเรือของกองทัพเรือ เพ่ือสนับสนุน
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
๕. ขอทราบถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของการจัดตั้งศูนย์ซ่อมและสร้างเรือของ
กองทัพเรือ เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
 
 
วันที่สัมภาษณ์............................................................. .........................เวลา........................................... 
  

 
นาวาเอก วิสิทธิ์ กุลสมบูรณ์สินธ์ 

นักศึกษาหลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร รุ่นที่ ๖๒  
วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  

ปีการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๖๒ – ๒๕๖๓ 



๑๖๙ 

ผนวก ค 
แนวคิดของผู้ทรงคุณวุฒิ 

 ๑. พลเรือเอก สิทธิพร มาศเกษม เสนาธิการทหารเรือ และประธาน
กรรมการบริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด (สัมภาษณ์, ๒๓ มีนาคม ๒๕๖๓) สรุปได้ ดังนี้ 
  อุตสาหกรรมป้องกันประเทศนับว่าเป็นหลักประกันด้านความมั่นคงของประเทศ 
เป็นหลักประกันต่อความพร้อมรบของกองทัพในด้านยุทโธปกรณ์ รวมถึงขีดความสามารรถในการ
พ่ึงพาตนเอง และด้วยการเล็งเห็นความส าคัญดังกล่าว จึงน ามาสู่การยกระดับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
โดยที่ประชุมสภากลาโหม มีมติเห็นชอบให้จัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ (องค์การมหาชน) 
ขึ้นเมื่อวันที่ ๒๘ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๐ การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศได้ถูกยกให้เป็นวาระ
ส าคัญของรัฐบาล โดยได้บรรจุในแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๑๒ และนโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เพื่อให้การพัฒนาที่เกิดขึ้นเป็นไปด้วยความ
รวดเร็ว เป็นระบบ มีความยั่งยืน และเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน โดยมุ่งหวังที่จะให้เกิดการพัฒนาอาวุธ
ยุทโธปกรณ์เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหารแบบพ่ึงพาตนเอง ส าหรับในปี งป.๖๓ ทางสถาบัน
เทคโนโลยีป้องกันประเทศได้เสนอแผนงานวิจัยและพัฒนาจ านวน ๑๖ โครงการ ประกอบด้วย 

๑. โครงการวิจัยและพัฒนาระบบจรวดหลายล ากล้องแบบ DTI-1G (ระยะที่ ๒) 
๒. โครงการวิจัยและพัฒนาระบบจรวดสมรรถนะสูงแบบ DTI-2 
๓. โครงการพัฒนาสนามทดสอบอาวุธน าวิถี 
๔. โครงการวิจัยและพัฒนาองค์ประกอบพื้นฐานระบบยานไร้คนขับ 
๕. โครงการวิจัยและพัฒนาร่วมยานเกราะล้อยาง ส าหรับปฏิบัติภารกิจของหน่วย

บัญชาการนาวิกโยธิน กองทัพเรือ 
๖. โครงการวิจัยและพัฒนาจรวดหลายล ากล้องน าวิถี ระยะยิง ๘๐ กม. 
๗. โครงการวิจัยและพัฒนาระบบจรวดดัดแปรสภาพอากาศ 
๘. โครงการวิจัยและพัฒนาหุ่นยนต์เก็บกู้วัตถุระเบิด 
๙. โครงการวิจัยและพัฒนาเครื่องช่วยฝึกยานรบเสมือนจริง 
๑๐. โครงการประยุกต์ใช้แผนที่ สถานการณ์ร่วม เพ่ือจ าลองภารกิจการช่วยเหลือทาง

ทหารในสถานการณ์ฉุกเฉิน 
๑๑. โครงการวิจัยและพัฒนายาน เกราะล้อยาง (ระยะที่ ๒) 
๑๒. โครงการวิจัยและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศแบบรวมศูนย์และโปรแกรม

ประยุกต์ 
๑๓. โครงการวิจัยและพัฒนาต้นแบบระบบเครื่องช่วยฝึกใช้อาวุธเสมือนจริงขั้นสูง 
๑๔. โครงการการวิจัยและพัฒนาระบบควบคุมอาวุธระยะไกล 
๑๕. โครงการวิจัยและพัฒนา เครื่องช่วยฝึกหลักสูตรส่งทางอากาศ 
๑๖. โครงการวิจัยและ พัฒนา DTI Sensor ส าหรับตรวจวิเคราะห์หาสารระเบิด 
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 ปัญหา อุปสรรค และข้อขัดข้องของอุตสาหกรรมการต่อเรือของประเทศไทย  เนื่องจาก
ปริมาณการต่อเรือในปัจจุบันมีอัตราลดลง ซึ่งเป็นผลกระทบมาจากสภาวะเศรษฐกิจ ส าหรับความ
ต้องการต่อเรือในประเทศไทยกว่า ร้อยละ ๙๐ จะเป็นความต้องการของหน่วยงานของรัฐ จึงท าให้
ตลาดของอุตสาหกรรมต่อเรือมีการแข่งขันที่สูง มิใช่เฉพาะจากอู่เรือในประเทศเท่านั้น ยังมาจาก 

 อู่เรือต่างประเทศที่มีอุตสาหกรรมต่อเรือขนาดใหญ่ เช่น เวียดนาม จีน เกาหลี เป็นต้น 
ซึ่งผู้ประกอบการสามารถน าเข้าเรือจากต่างประเทศมาใช้ได้ในราคาต่ า ทั้งนี้เนื่องจากสิทธิทางด้านภาษี 
และสิทธิพิเศษท่ีได้รับจากรัฐบาล  

 แนวทางในการจัดตั้ง และรูปแบบในการบริหารจัดการศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยี
กองทัพเรือ เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ มีวัตถุประสงค์ เพ่ือเป็นศูนย์ซ่อมสร้างเรือ
ขนาดใหญ่ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และรองรับการพัฒนาพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออกให้เป็นศูนย์กลางของท่าเรือน้ าลึก รวมทั้งพัฒนาเทคโนโลยีขั้นสูงเกี่ยวกับการซ่อมสร้างเรือ 
และศักยภาพในการออกแบบเรือให้ทันสมัย และตอบสนองต่อความต้องการ และการขยายตัวของ
การเดินเรือเชิงพาณิชย์ในประเทศและภูมิภาค ส าหรับรูปแบบในการบริหารจัดการอยู่ในระหว่าง
การศึกษา 
 โครงการฯ เป็นโครงการขนาดใหญ่ และใช้งบประมาณในการด าเนินการสูง รวมทั้ง 
มีกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ที่ใช้บังคับ หลายฉบับ มีขั้นตอนการด าเนินการหลายขั้นตอน รวมทั้ง 
มีหลายหน่วยงานเข้ามาเก่ียวข้อง ดังนั้นจึงต้องศึกษารายละเอียดการจัดท าโครงการฯ ให้รอบคอบ 
 กองทัพเรือได้แต่งตั้งคณะกรรมการโครงการศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ 
พ้ืนที่สัตหีบขึ้น เพ่ือศึกษาการจัดท าโครงการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และนโยบายของกองทัพเรือ 

 ๒. พลอากาศเอก ดร.ปรีชา ประดับมุข ผู้อ านวยการสถาบันเทคโนโลยี
ป้องกันประเทศ (สัมภาษณ์, ๑๐ เมษายน ๒๕๖๓) สรุปได้ ดังนี้ 
  สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ หรือ สทป. เป็นหน่วยงานจัดตั้ งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติเทคโนโลยีป้องกันประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๒ มีสถานะเป็นหน่วยงานของรัฐ มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
และไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน หรือรัฐวิสาหกิจ  
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอื่น มีวัตถุประสงค์หลักในการศึกษา ค้นคว้า และ
พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีป้องกันประเทศ และด าเนินการอ่ืนที่ เกี่ยวข้องหรือต่อเนื่อง  
เพ่ือน าไปสู่อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  ส่งเสริมและสนับสนุนกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
ของกระทรวงกลาโหม หน่วยงานอ่ืนของรัฐ และเอกชน ตลอดจนเป็นศูนย์ข้อมูลความรู้ด้าน
เทคโนโลยีป้องกันประเทศ และอุตสาหกรรมป้องกันประเทศให้แก่กระทรวงกลาโหมและหน่วยงาน
ของรัฐ และ“อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ” นั้น หมายรวมถึง การวิจัย การพัฒนา การออกแบบ การผลิต 
การประกอบรวม การปรับปรุง การซ่อมสร้าง การเปลี่ยนลักษณะ การแปรสภาพ หรือการให้บริการ
แก่ยุทโธปกรณ์ที่ใช้ในภารกิจการป้องกันประเทศ  ดังนั้น การสนับสนุน และการส่งเสริมอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศด้านการสร้างและซ่อมเรือ จะสามารถท าให้ภารกิจการป้องกันอธิปไตยและรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลมีความต่อเนื่องและยั่งยืน สอดคล้องและตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ใน
การป้องกันประเทศ อีกทั้งเป็นกลไกขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการ



๑๗๑ 

แข่งขัน เพ่ือก้าวไปสู่การเป็นประเทศที่ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการสร้างมูลค่าเพ่ิม และ
ประชาชนในชาติเป็นผู้มีรายได้สูงในที่สุด 
 ส าหรับการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของประเทศไทยนั้น 
สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ ได้น้อมน าพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระบาทสมเด็จพระบรม 
ชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ในการ“พ่ึงพาตนเอง”เป็นเสมือนเข็มทิศน าทาง 
ในการด าเนินกิจการของ สทป. มาโดยตลอด ซึ่งน่าจะสอดคล้องกับพระราชด ารัสที่ทรงพระราชทานให้กับ
กองทัพเรือเมื่อครั้งผู้บังคับหมู่เรือรักษาการณ์วังไกลกังวล เข้าเฝ้า ฯ ณ วังไกลกังวล เพ่ือขอพระราชทาน 
พระบรมราชวินิจฉัยเกี่ยวกับการใช้เรือของกองทัพเรือเมื่อ วันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๕๔ ซึ่งทรงเน้นย้ าแนวทาง 
ในการ“พ่ึงพาตนเอง” เช่นกัน 
 แม้ว่าการพัฒนาและยกประสิทธิภาพของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของประเทศไทย
ให้มีผลเป็นรูปธรรม จะท าให้สามารถ “พ่ึงพาตนเอง” ได้ในที่สุด แต่การจะพัฒนาและยกประสิทธิภาพของ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศได้นั้น จ าเป็นที่จะต้องมีข้อมูลส าคัญประกอบการพิจารณา ได้แก่  
 ลักษณะสภาพแวดล้อมหรือระบบนิเวศของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  ซึ่งได้แก่ การวิจัย 
การพัฒนา การออกแบบ การผลิต การประกอบรวม การปรับปรุง การซ่อมสร้าง การเปลี่ยนลักษณะ 
การแปรสภาพ หรือการให้บริการ ทั้งในระดับโลก และในประเทศไทย ทั้งนี้ เพ่ือให้มีความเข้าใจใน
ธรรมชาติของระบบฯ และความเชื่อมโยงของระบบฯ ของประเทศไทย ต่อระบบฯ ในระดับโลก 
รวมถึงลักษณะการด าเนินกิจการ โดยจะต้องน าข้อมูลจากการศึกษา มาวิเคราะห์ และก าหนด
เป้าประสงค์ นโยบาย รวมถึงยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ ในการด าเนินกิจการที่เหมาะสม เพ่ือให้ระบบฯ 
ของประเทศไทย สามารถเป็นส่วนหนึ่งของระบบในระดับโลก และกิจการอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศของประเทศไทย มีการพัฒนาขีดความสามารถท้ังในด้านการคิดค้น วิจัยและพัฒนา การผลิต 
และอ่ืน ๆ ที่จะส่งผลให้ขีดความสามารถของชาติในการแข่งขันเพ่ิมสูงขึ้น และเป็นรากฐานที่ส าคัญต่อ
การสนับสนุนความพร้อมในการปฏิบัติภารกิจในการป้องกันประเทศในรูปแบบต่าง ๆ ของกองทัพ 
ได้อย่างยั่งยืน 
 โครงสร้างพ้ืนฐาน และองค์ประกอบ ของระบบนิเวศของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
ของประเทศไทย เป็นสิ่งที่จะเกื้อกูลและเอ้ือให้เกิดการคิดค้น ออกแบบ วิจัยและพัฒนา การผลิต/
สร้าง การควบคุมคุณภาพ การการขนส่งล าเลียง การส่งก าลัง/ซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ และระบบย่อย
ต่าง ๆ ที่เป็นส่วนประกอบของยุทโธปกรณ์นั้น ๆ ทั้งนี้ รวมไปถึงพันธมิตร/คู่ค้าที่ด าเนินการสนับสนุน
ในด้านต่าง ๆ เช่น วัตถุดิบ ชิ้นส่วน อะไหล่ หรือบริการต่าง ๆ ให้แก่กองทัพ ซึ่งได้แก่หน่วยงานของรัฐ 
และในประเทศ และในอนาคตอาจรวมถึงหน่วยงานในต่างประเทศด้วย แต่ว่าจะไม่รวมถึงโครงสร้าง
พ้ืนฐานของประเทศ เช่น กิจการไฟฟ้า  น้ ามันเชื้อเพลิง การขนส่ง ที่กองทัพหรือกระทรวงกลาโหม 
สามารถขอรับการสนับสนุนได้ตามแผนระดมสรรพก าลังอยู่แล้ว   
 การวิจัยและพัฒนา  เมื่อพิจารณาในบริบทของประเทศไทย ส านักงานสภานโยบายการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) กล่าวว่า จากการเปิดเผยผลการจัด
อันดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ จากสถาบัน IMD World Competitiveness 
Center ที่ได้เผยแพร่ลงในรายงาน IMD World Competitiveness Yearbook 2019 โดย ประเทศไทยอยู่ใน
อันดับที่ ๒๕ จากทั้งหมด ๖๓ ประเทศ/เขตเศรษฐกิจ ซึ่งขยับสูงขึ้นจากปีที่แล้วถึง ๕ อันดับ นับว่าในภาพรวม
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ประเทศไทยมีการพัฒนาที่ดีขึ้นเป็นอย่างมาก ทั้งนี้ เป็นผลสืบเนื่องมาจากความตระหนักและพัฒนาการ
ทางด้านวิทยาศาสตร์ของไทยที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว โดยปัจจัยส าคัญมาจากจ านวนบุคลากรด้านการวิจัย
และพัฒนาที่เพ่ิมขึ้น เช่นเดียวกับจ านวนเงินลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาที่เพ่ิมจากร้อยละ ๐.๗๘ 
ของ GDP ในรอบปีส ารวจ ๒๐๑๘ เป็นร้อยละ ๑.๐๐ ของ GDP ในรอบปีส ารวจ ๒๐๑๙ โดยส่วนใหญ่
เป็นการลงทุนจากภาคเอกชน นับเป็นสัญญาณที่บ่งบอกว่าภาคเอกชนไทยมีความพร้อมเป็นอย่างมาก 
และจะยิ่งพัฒนาขึ้นไปได้อีกหากได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐอย่างต่อเนื่อง ดังนั้น การพัฒนาขีด
ความสามารถด้านการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีป้องกันประเทศให้มีความแข็งแกร่งในทุกสาขา จึงอยู่
ในความสนใจและพร้อมให้การสนับสนุนอย่างยิ่ง โดยเฉพาะพัฒนา “คน” ที่มีความสามารถในการวิจัยและ
พัฒนา รวมถึงการออกแบบยุทโธปกรณ์ เพ่ือน าไปสู่การผลิต และประกอบรวม ซึ่งต้องประสานความร่วมมือ
กับหน่วยงานด้านการวิจัยและพัฒนาของรัฐและเอกชน ทั้งในและต่างประเทศต่อไป 
 โรงงานผลิต และประกอบรวม เมื่อประเมินขีดความสามารถในการผลิตและประกอบรวม
ยุทโธปกรณ์ พบว่าในด้านอุตสาหกรรมผลิตชิ้นส่วน โดยเฉพาะชิ้นส่วนยานยนต์และชิ้นส่วนอากาศยาน มีการ
พัฒนาและได้รับการสนับสนุนมาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นไปตามนโยบายยุทธศาสตร์ที่จะให้ประเทศไทย  
เป็นศูนย์กลาง (Hub) ในการผลิตชิ้นส่วนยานยนต์และชิ้นส่วนอากาศยานในภูมิภาค, ส าหรับอุตสาหกรรมการ
ต่อเรือ นอกเหนือจากมาตรการช่วยเหลือด้านการผ่อนปรนภาษีส าหรับผู้ประกอบการต่อเรือ ตามประกาศ 
กรมศุลกากร ที่ ๑๔๙/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ เรื่อง “หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการยกเว้น
อากรส าหรับของตามภาค ๔ ประเภทที่ ๗ แห่งพระราชก าหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ.๒๕๓๐” โดยในข้อ ๒ 
(๕) ของประกาศฯ กรมศุลกากรได้ผ่อนคลายหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ให้ผู้ประกอบกิจการอู่เรือ หรือผู้ที่
ประกอบกิจการอู่เรือสั่งให้น าเข้า สามารถขอยกเว้นอากรน าเข้าส าหรับส่วนประกอบ อุปกรณ์ประกอบ และ
วัสดุที่น าเข้ามาเพ่ือใช้ซ่อมหรือสร้างเรือได้ โดยไม่ต้องจัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนตามกฎหมายศุลกากร และไม่มี
การจ ากัดขนาดเรือ ซึ่งการผ่อนคลายดังกล่าวจะเป็นประโยชน์ต่อผู้ประกอบการอู่เรือขนาดเล็ก หรือ SME  
ในการแข่งกับเรือจากต่างประเทศได้ก็ตาม แต่เมื่อเปรียบเทียบในแง่ขีดความสามารถกับประเทศอ่ืน ๆ แล้ว 
พบว่าขีดความสามารถในการผลิตสูง แต่ขีดความสามารถในการออกแบบต่ างาน 
 ด้านมาตรฐานทางทหาร อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ มีความเกี่ยวข้องกับมาตรฐาน
เป็นอย่างมากโดยเฉพาะมาตรฐานทางทหาร ซึ่งปัจจุบัน สทป. และ วท.กห.  โดยส านักมาตรฐาน 
ทางทหาร ได้ร่วมมือกันปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มความสามารถ เพ่ือให้ผลิตภัณฑ์ของ กห. ได้รับรอง
มาตรฐานทางทหาร ที่สอดรับกับมาตรฐานทางทหารซึ่งเป็นที่ยอมรับในระดับสากล เช่น มาตรฐาน
ยุทโธปกรณ์ของกองทัพสหรัฐฯ (MIL-STD) หรือมาตรฐานนาโต (NATO STANAG) อย่างไรก็ตาม 
การจะสร้างยุทโธปกรณ์ที่ตามมาตรฐานดังกล่าว จ าเป็นต้องมีเครื่องมือทดสอบทดลอง ขั้นตอน  
การทดสอบทดลอง และบุคลากรที่ผ่านการอบรมจนมีความช านาญในการทดสอบและประเมินผล  
ซึ่งต้องการการลงทุนจากภาครัฐและเอกชนเป็นจ านวนมาก 
 การซ่อมบ ารุง ดัดแปลง แปรสภาพ หน่วยซ่อมบ ารุงของกองทัพไทย กองทัพบก 
กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ สามารถด าเนินการหลักนิยมในการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ได้จนถึง
ระดับโรงงาน หากยุทโธปกรณ์ไม่มีเทคโนโลยีซับซ้อน หรือต้องห้ามตามที่ได้รับมอบจากประเทศ
เจ้าของยุทโธปกรณ์ (โครงการให้ความช่วยเหลือทางทหาร)  ซึ่งการซ่อมบ ารุงในบางครั้งกองทัพใช้วิธี



๑๗๓ 

การบูรณาการขีดความสามารถระหว่างกองทัพและเอกชนที่มีขีดความสามารถที่เหมาะสมและ  
ผ่านการพิจารณาด้านการรักษาความปลอดภัยแล้ว 
 ขีดความสามารถของโครงสร้างพ้ืนฐาน และองค์ประกอบ ในระบบนิ เวศของ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของประเทศไทย หากพิจารณาในภาพรวม จะเห็นได้ว่า ประเทศไทย 
มีโครงสร้างพ้ืนฐานและองค์ประกอบของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ตั้งแต่หน่วยงานการศึกษา 
ค้นคว้า/วิจัย ไปจนถึงการส่งก าลัง/ซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ ทั้งที่อยู่ในการก ากับดูแลหรือด าเนินการ  
โดยหน่วยงานภาครัฐ หรือด าเนินการ แต่ทว่าที่ผ่านมาหลังจากรับความช่วยเหลือทางทหารหรือจัดซื้อ
ระหว่างรัฐ-รัฐ ท าให้ขีดความสามารถในด้านต่าง ๆ ยังคงล้าหลังหรือยังถูกน ามาใช้อย่างเต็ม 
ขีดความสามารถ อีกท้ัง มาตรการสนับสนุนจากภาครัฐในอดีตไม่ชัดเจนเหมือนในปัจจุบัน 
 ปัญหา อุปสรรค และข้อขัดข้องของอุตสาหกรรมการต่อเรือของประเทศไทย  
ขีดความสามารถ ผู้ประกอบการอู่เรือส่วนใหญ่ ยังคงเป็นอู่เรือขนาดเล็ก มีความถนัดเฉพาะทาง เช่น 
ต่อเรือและซ่อมเรือไม้ มีผู้ประกอบการเพียงไม่ก่ีราย ที่มีความสามารถในการต่อเรือเหล็กขนาดเล็กถึง
ขนาดกลาง (๕๐๐ – ๔ ,๐๐๐ ตันกรอส) และซ่อมเรือเหล็กขนาด ๒๐,๐๐๐ ตันกรอสได้ และ 
ขีดความสามารถหลักอยู่ที่ผู้ประกอบการเอกชนเป็นหลัก นอกจากนี้ ขีดความสามารถในการบริหาร
จัดการในภาพรวมยังไม่เป็นมาตรฐาน ได้แก่ ภาครัฐยังไม่มีมาตรการส่งเสริมอย่างเต็มที่  เช่น 
สนับสนุนให้มีการต่อเรือภายในประเทศ รวมถึง เงินทุนหมุนเวียนในอุตสาหกรรมมีน้อย นักวิชาการ 
ได้ท าการประเมินขีดความสามารถของอุตสาหกรรมต่อเรือในด้านต่าง ๆ ไว้ กล่าวคือ 

๑. ขีดความสามารถด้านการตลาด พบว่า ตลาดการต่อเรือของประเทศไทย มีขนาดเล็ก 
เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ รวมถึงไม่มีจุดเด่นด้านการต่อเรือท่ีเป็นความช านาญเฉพาะทาง 

๒. ขีดความสามารถด้านการผลิต พบว่า ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการต่อเรือ
ขนาดเล็กถึงขนาดกลาง(ได้ ไม่ เกิน ๕ ,๐๐๐ ตันกรอส) สามารถต่อเรือเพ่ือใช้ในประเทศได้  
แต่สนองตอบความต้องการของต่างประเทศได้น้อย 

๓. ขีดความสามารถด้านการเงิน เงินทุนหมุนเวียนในอุตสาหกรรมต่อเรือมีน้อย  
เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ และได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐน้อยมาก เท่าที่มีคือ การลด
ค่าใช้จ่ายให้แก่ผู้ประกอบการในด้านการงดเว้นภาษีเท่านั้น ส าหรับแหล่งทุนที่สามารถเข้าถึงได้มีเพียง
สินเชื่อจากธนาคาร ส าหรับการระดมทุน หรือร่วมทุน มีน้อยรายที่สามารถท าได้ 

๔. ขีดความสามารถของแรงงาน ขีดความสามารถของแรงงานในอุตสาหกรรมต่อเรือ
ของประเทศไทย ถือว่าอยู่ในระดับเริ่มต้น มีราคาค่าแรงไม่สูงมาก เนื่องจากปริมาณงานมีน้อย และ
การจ้างงานไม่ต่อเนื่อง ท าให้ระดับความช านาญและมาตรฐานอยู่ในระดับที่ต่ ากว่าประเทศอ่ืน 

๕. ขีดความสามารถด้านการบริหารห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain management) 
อุตสาหกรรมต่อเรือของประเทศไทย ยังพ่ึงพาการน าเข้าอุปกรณ์และชิ้นส่วนต่าง ๆ ในปริมาณมาก เช่น 
เครื่องยนต์เรือ เครื่องก าเนิดไฟฟ้า แผ่นเหล็ก และอ่ืน ๆ นอกจากนี้ ยังต้องบริหารจัดการในการจัดหา และ
ขนส่งล าเลียง ให้สัมพันธ์กับการต่อเรือในระยะต่าง ๆ ท าให้ต้นทุนในการต่อเรือยังสูงมาก 

๖. ขีดความสามารถในการวิจัยและพัฒนา ขีดความสามารถในการวิจัยและพัฒนา 
ที่เก่ียวข้องกับอุตสาหกรรมต่อเรือของประเทศไทยมีน้อยมาก หรืออาจจะไม่มีเลย การพัฒนาบุคลากร 
การพัฒนาองค์ความรู้ทางเทคนิค ได้รับการพัฒนาค่อนข้างช้า ท าให้เสียโอกาสในการเรียนรู้



๑๗๔ 

เทคโนโลยีจากต่างประเทศ นอกจากนี้ การลงทุนในการวิจัยและพัฒนาด้านนี้ ทั้งภาครัฐและเอกชน  
มีน้อยมาก ท าให้ไม่มีองค์ความรู้และเทคโนโลยีในด้านการต่อเรือในประเทศ และจะกลายเป็น
อุปสรรคในการพัฒนาในอนาคต อย่างไรก็ตาม ก็ยังมีมหาวิทยาลัย และวิทยาลัยที่เปิดสอน หรือให้
การอบรม เช่น มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย (วิศวกรรมศาสตร์บัณฑิต สาขา
วิศวกรรมเครื่องกลเรือ) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ (หลักสูตรวิศวกรรมศาสตร์บัณฑิต สาขาวิชาวิศวกรรม
ต่อเรือและเครื่องกลเรือ) ศูนย์ฝึกพาณิ ชย์นาวี  (หลักสูตรวิศวกรรมศาสตร์ บัณฑิต สาขาวิชา
วิศวกรรมเครื่องกลเรือ) 
      การจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศ โดยมีสมมติฐานในการที่จะให้ศูนย์ซ่อมสร้างเรือฯ เป็นกลไกในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน โดยประยุกต์ใช้แนวทางในการบริหาร
ห่วงโซ่อุปทาน ดังนี้ 

๑. ที่ตั้ง ควรอยู่ในต าบลที่ที่เอ้ือต่อการด าเนินกิจการตามเป้าประสงค์ในการให้บริการ
ซ่อมและสร้างเรือ กล่าวคือ พ้ืนที่ติดทะเลที่มีความลึกเหมาะสม อยู่ไม่ห่างจากเส้นทางเดินเรือ  
เพ่ือความสะดวกในการน าเรือเข้ารับการซ่อมบ ารุง หรือด าเนินการสร้างเรือ 

๒. โครงสร้างพ้ืนฐาน เครื่องมือ อุปกรณ์ที่จ าเป็นส าหรับการต่อเรือและซ่อมเรือ  
ต้องเพียงพอ และเป็นไปตามมาตรฐานงานต่อเรือและสร้างเรือ ตั้งแต่ขนาดเล็ก ไปจนถึงขนาดใหญ่ 

๓. บุคลากรในสายงานต่าง ๆ ของการต่อเรือและซ่อมเรือ เช่น ช่างเชื่อม ช่างไฟฟ้า  
ช่างเครื่องท าความเย็นและเครื่องปรับอากาศ ช่างเครื่องจักรกลเรือ รวมถึงเครื่องมือหนักต่าง ๆ ต้อง
ผ่านการอบรมและได้รับการรับรองตามมาตรฐานที่ก าหนด  

๔. การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมต่อเรือ เป็นสิ่งที่ประเทศไทยยังขาด 
และเป็นสิ่งที่เป็นค่าใช้จ่ายส่วนมากของการต่อเรือ ได้แก่ เทคโนโลยีด้านโลหะ สี เครื่องจักร เครื่อง
ก าเนิดไฟฟ้า ระบบเดินเรือ ระบบสื่อสาร และระบบควบคุมความเสียหาย เป็นต้น ดังนั้น การส่งเสริม
ให้เกิดการพัฒนาเทคโนโลยีที่เก่ียวข้องกับอุตสาหกรรมการต่อเรือและอุตสาหกรรมที่เก่ียวข้อง จึงเป็น
สิ่งที่สมควรกระท า และต้องได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ 

๕. การควบคุมคุณภาพ และมาตรฐานของงานต่อเรือและซ่อมเรือ จะส่งผลถึง 
ขีดความสามารถในการแข่งขันของอู่เรือ การน าแนวทางการประเมินขีดความสามารถของอู่เรือตาม
หลักสากลมาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับบริบทการประกอบอุตสาหกรรมการต่อเรือของประเทศ 

 ปัญหา และอุปสรรคของการจัดตั้ง และรูปแบบในการบริหารจัดการศูนย์ซ่อมสร้างเรือ
และเทคโนโลยีกองทัพเรือ เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  เนื่องจากการก่อตั้งศูนย์ซ่อม
สร้างเรือฯ เป็นโครงการที่ต้องการงบประมาณเป็นจ านวนมาก และเป็นการลงทุนอย่างต่อเนื่อง 
รวมถึงต้องการมาตรการอ่ืน ๆ เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้แก่ผู้ประกอบการ ดังนั้น หากรัฐไม่ด าเนินการ
อย่างต่อเนื่อง จะประสบความส าเร็จได้ยาก  
 เมื่อปี ๒๕๔๖ เคยมีการศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือฯ มาแล้ว 
ได้แก่ การศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมอู่เรือที่ แหลมฉบัง ของกรมการขนส่ง
ทางน้ าและพาณิชยนาวี ซึ่งด าเนินการโดยสถาบันพาณิชยนาวี ร่วมกับ บริษัท ซี แอนด์ ซี อินเตอร์
เนชั่นแนล เวนเจอร์ จ ากัด ซึ่งบทสรุปของการศึกษาความเป็นไปได้ ได้กล่าวไว้ ดังนี้  



๑๗๕ 

“...ดังนั้น หากรัฐบาลมีความตั้งใจในการจัดตั้งและส่งเสริมการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมอู่เรือแล้ว 
ก็มีความจ าเป็นอย่างยิ่ งที่ จะต้องสนับสนุนมาตรการสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ อย่างเต็มที่  
เพ่ือความส าเร็จในเชิงนโยบายในระยะยาว มิฉะนั้นแล้วโครงการก็จะล้มเหลว อันเนื่องมาจาก
ความล้มเหลวทางด้านการตลาดของโครงการ ที่เอกชนผู้ประกอบการรายเดิมไม่ย้ ายเข้าร่วม
ประกอบการในนิคมฯ ด้วยสาเหตุการสูญเสียโอกาส และแรงจูงใจต่ าหรือต้นทุนที่สูงขึ้น ที่เกิด
ขึ้นกับผู้ประกอบการรายเดิมในพ้ืนที่ต่าง ๆ ในปัจจุบัน”... 

  และนอกเหนือจากมาตรการส่งเสริมจากการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และ 
BOI แล้ว ภาครัฐจะต้องพิจารณามาตรการส่งเสริมอ่ืน ๆ อีก เช่น  
 งบประมาณสนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในสัดส่วนที่เหมาะสม เพ่ือให้
หน่วยงานที่เข้ามาพัฒนานิคม สามารถหาแหล่งเงินกู้และช าระคืนได้ในอนาคต 
 รัฐบาล จะต้องค้ าประกันและช่วยสนับสนุนการจัดหาแหล่งเงินกู้ดอกเบี้ยต่ าให้แก่
หน่วยงานที่เข้ามาพัฒนานิคม รัฐบาล ต้องช่วยเหลือในการสนับสนุนและจัดหาแหล่งเงินกู้ดอกเบี้ยต่ า 
ทั้งในและต่างประเทศ ให้แก่ผู้ประกอบการที่สมัครใจเข้ามาลงทุนท าธุรกิจในนิคม ให้มีเขตปลอดอากร
ในนิคม ก าหนดให้มีระยะเวลาปลอดค่าเช่าในนิคม ก าหนดนโยบายหรือมติ ครม. ส่งเสริมให้การสร้าง
หรือซ่อมเรือของทางราชการ ต้องใช้บริการของผู้ประกอบการในนิคมเป็นอันดับแรก ในกรณี
ผู้ประกอบการสามารถให้บริการได้ และค่าบริการไม่แตกต่างจากราคาตลาดมากนัก เป็นเวลา ๕ ปี 
หลังจากตั้งนิคม 
 ต่อมาเมื่อปี ๒๕๕๙ กระทรวงคมนาคม ได้รับมอบหมายจากรัฐบาลให้เป็นหน่วยงาน
หลักในการส่งเสริมกิจการพาณิชยนาวีของประเทศไทย ร่วมกับกระทรวงการคลัง กระทรวงพลังงาน 
กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงอุตสาหกรรม กรมส่งเสริมการลงทุน และหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดย
มีข้อสรุปในส่วนของกิจการอู่เรือ (ซ่อมและสร้างเรือ) ได้แก่   

๑. ก าหนดให้การพัฒนาอุตสาหกรรมการต่อเรือและซ่อมเรือไทยเป็นวาระแห่งชาติ  
โดยมีทิศทาง ให้ประเทศไทยเป็นฐานในการต่อเรือและซ่อมเรืออย่างครบวงจร เพ่ือรองรับการเป็น
ศูนย์กลางการขนส่งทางน้ าในภูมิภาค ซึ่งจะเป็นผลดีต่อการสร้างความมั่นคงและแข็งแกร่งให้
เศรษฐกิจของชาติ 

๒. ก าหนดให้มีมาตรการสนับสนุนที่ส าคัญ ทั้งด้านการตลาด การเงิน ภาษี และ
กฎระเบียบต่าง ๆ รวมถึงมาตรการอ่ืน ๆ เพ่ือช่วยสร้างความเข้มแข็งให้แก่อุตสาหกรรมการต่อเรือ
และซ่อมเรือ สามารถตอบสนองต่อเศรษฐกิจและความมั่นคงได้อย่างยั่งยืน 

๓. ปรับสิทธิประโยชน์และมาตรการจูงใจในการลงทุนด้านพาณิชยนาวี เพ่ือให้เป็น
ปัจจัยหนุนให้เกิดการขยายตัวของอุตสาหกรรมต่อเรือและซ่อมเรือ 

๔. ปรับพิกัดอัตราศุลกากรส าหรับวัตถุดิบในการต่อเรือและซ่อมเรือ 
๕. พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษส าหรับนิคมอุตสาหกรรมต่อเรือและซ่อมเรือ 
๖. พัฒนาบุคลากรสาขาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการต่อเรือและซ่อมเรือ 

 จะเห็นได้ว่า รายงานผลการศึกษาทั้ง ๒ ฉบับ มีข้อสรุปที่คล้ายคลึงกัน แต่มีช่วงเวลา
ห่างกันถึง ๑๓ ปี เนื่องจากการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือฯ มีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรม



๑๗๖ 

ป้องกันประเทศ กล่าวคือ ต้องสร้างความพร้อม และความยั่งยืนให้แก่การปฏิบัติภารกิจของ
กองทัพเรือ และสามารถใช้ศูนย์ซ่อมสร้างเรือฯ ดังกล่าว สร้างรายได้ให้แก่ประเทศได้ด้วย ดังนั้น สิ่งที่
ต้องพิจารณา คือ 
 ๑. สถานที่ตั้งของศูนย์ซ่อมสร้างเรือฯ ควรอยู่ที่ใด เหมาะสมที่จะตั้งอยู่บนพ้ืนที่ของ
กองทัพเรือ หรืออยู่ใกล้เคียงกับที่ตั้งทางทหารของกองทัพเรือหรือไม่ หากพิจารณาในแง่ความมั่นคง 
ควรพิจารณาสถานที่อ่ืน ไม่ควรอยู่ในเขตที่ดินกองทัพเรือ อย่างไรก็ตาม หากสถานที่ตั้งที่อ่ืน ๆ ไม่มี
ความเหมาะสมเท่าที่ดินในเขตที่กองทัพเรือเป็นหน่วยครอบครองและใช้ประโยชน์ ก็ควรหามาตรการ
ด้านการรักษาความปลอดภัย และการรักษาความลับทางราชการที่เหมาะสมมาประยุกต์ใช้ หรือ
พิจารณาศึกษาเปรียบเทียบกับการด าเนินกิจการของอู่เรือมิตรประเทศที่มีจุดเริ่มต้นและพัฒนามาจาก
อู่ของทหารเรือ เช่น BAE Systems สหราชอาณาจักร หรือ Naval Group สาธารณรัฐฝรั่งเศส 
ประเทศอ่ืน ๆ  
 ๒. การเป็นศูนย์ซ่อมสร้างเรือฯ ที่ครบวงจร ควรจะมีขีดความสามารถที่จ าเป็น ได้แก่ 
สิ่งปลูกสร้าง อู่เรือ คานเรือ อุปกรณ์ และสิ่งอ านวยความสะดวก และมาตรการควบคุมคุณภาพ 
รวมถึงความปลอดภัย อะไรบ้าง ควรใช้เกณฑ์การพิจารณาขีดความสามารถของอู่เรือที่ได้รั บการ
ยอมรับ มาปรับใช้ เช่น เกณฑ์การพิจารณาของ FMI 
 ๓. แรงงานที่มีฝีมือ มีการรับประกันคุณภาพ ส าหรับศูนย์ซ่อมสร้างเรือฯ มีเพียงพอ
หรือไม่ มีสถาบันการศึกษา หรือสถาบันฝึกอบรมที่มีคุณภาพ หรือไม่ ในปัจจุบัน มีสถาบันการศึกษา 
ที่ให้การศึกษาอบรมในสาชาวิชาที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมต่อเรือ เช่น โรงเรียนนายเรือ โรงเรียน
พาณิชย์นาวี มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ และอ่ืน ๆ อย่างไรก็ตาม ช่างเทคนิค ยังขาดแคลน รวมถึง 
คุณภาพ ความเชี่ยวชาญ ยังไม่อยู่ในระดับที่แข่งขันได้ 
 ๔. ประเทศที่ประสบความส าเร็จในด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมการต่อเรือและซ่อมเรือ 
ล้วนมีจุดเริ่มต้นจากการที่รัฐให้การสนับสนุนอย่างเต็มที่ในทุกด้าน ตั้งแต่การลงทุน การตลาด  
การพัฒนาเทคโนโลยี การสร้างแรงจูงใจ รวมถึงสิทธิประโยชน์ต่างๆ ดังนั้น การน าเอาผลการ
พิจารณาทั้ง ๒ ครั้ง คือ เมื่อปี ๒๕๔๖ และปี ๒๕๕๙ มาพิจารณาประกอบกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
และน ามาปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม 
 ๕. ศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ สมควรที่จะให้กองทัพเรือ ก ากับดูแล 
หรือบริหารจัดการหรือไม่ ศูนย์ซ่อมสร้างเรือ ฯ ในหลายๆ ประเทศ มีจุดเริ่มต้นจากการเป็นอู่ซ่อม
และสร้างเรือของกองทัพ แต่ภายหลังมีการปรับสถานภาพแบบค่อยเป็นค่อยไป โดยเฉพาะรูปแบบ
การบริหารจัดการ ที่สามารถให้บริการทั้งเรือของกองทัพเรือ มิตรประเทศ และเอกชนได้พร้อม ๆ กัน 

 ๓. พลเรือโท ดร. สมัย ใจอินทร์ รองผู้บัญชาการกองเรือยุทธการ 
กองทัพเรือ และกรรมการบริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด (สัมภาษณ์, ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓) 
สรุปได้ ดังนี้ 
     ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีใต้ สาธารณรัฐประชาชน
จีน ญี่ปุ่น และ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ต่างให้ความส าคัญและส่งเสริมสนับสนุนในฐานะ  
ที่เป็นอุตสาหกรรมที่ส าคัญ ในเชิงยุทธศาสตร์ของประเทศ จนถือได้ว่าประเทศทั้งสี่ มีอุตสาหกรรม
สร้างและซ่อมเรือที่ใหญ่เป็นอันดับต้น ๆ ของโลก โดยทุกประเทศต่างมีมาตรการต่าง ๆ เพ่ือกระตุ้น 



๑๗๗ 

ส่งเสริมและสนับสนุน ทั้งในเรื่องของมาตรการทางการเงิน การส่งเสริมการลงทุน การส่งเสริม
การตลาด การส่งเสริมความสามารถในการแข่งขัน มาตรการทางภาษี ส่งเสริมการพัฒนาองค์บุคคล 
รวมทั้งส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา ส าหรับแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมอู่เรือของประเทศญี่ปุ่น
และเกาหลีใต้ ทั้งสองประเทศต่างตระหนักดีว่า หัวใจของการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศอยู่ที่การเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเรือของ
ประเทศญี่ปุ่น รัฐบาลใช้วิธีก าหนดนโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรมต่อเรือที่เหมาะสม สร้างระบบการ
บริหารงานให้มีประสิทธิภาพสูง ควบคู่ไปกับความแข็งแกร่งของเทคโนโลยี เพ่ือให้อู่เรือสามารถเพ่ิม
ขีดความสามารถทางด้านการผลิต ส าหรับอู่เรือขนาดเล็ก และขนาดกลาง ที่กระจายกันอยู่ทั้งประเทศ
ให้เหมาะสมกับเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่มี  พยายามส่งเสริมความร่วมมือทางธุรกิจระหว่างอู่เรือ 
เพ่ือใช้ทรัพยากรร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือการบริหารงานที่ส าคัญคือ การปรับปรุงศักยภาพ
ส าหรับการสร้างเทคโนโลยีรูปแบบใหม่เพ่ือสนองตอบต่อธุรกิจในอนาคต และสร้างเสถียรภาพ
ทางด้านอุปทานและอุปสงค์ในระยะยาวให้กับอุตสาหกรรมต่อเรือ   
 ประเทศเกาหลีใต้ รัฐบาลได้มีการวางแผนให้อุตสาหกรรมต่อเรือเป็นอุตสาหกรรม
ยุทธศาสตร์ โดยการ ออกกฎหมายส่งเสริมอุตสาหกรรมต่อเรือภายในประเทศ โดยใช้อุตสาหกรรม 
ต่อเรือเป็นอุตสาหกรรมชั้นน าในการพัฒนา อุตสาหกรรมหนัก และอุตสาหกรรมเคมีภัณฑ์ ซึ่งมี
บทบาทอย่างมากต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมหนักที่เลือกไว้ เช่น เครื่องจักร และเหล็ก โดยปัจจัยแห่ง
ความส าเร็จคือ การพัฒนาสถาบันเพ่ือวิจัยทางวิชาการและการศึกษาการต่อเรือ มีการจัดล าดับ
ความส าคัญในการถ่ายทอดเทคโนโลยี นอกจากนี้รัฐบาลได้พัฒนาการให้บริการทางวิชาการด้าน
อุตสาหกรรมต่อเรือเข้าเป็น ส่วนหนึ่งของสถาบันวิจัยเรือและวิศวกรรมมหาสมุทรเกาหลี (Korea 
Research Institute of Ships and Ocean Engineering : KRISO)     
 ผู้บัญชาการทหารเรือ มีนโยบายที่จะจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ 
พ้ืนที่ของกองทัพเรือ บริเวณหาดน้ าหนาว ต าบลแสมสาร อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี  ซึ่งมีน้ าลึก
เหมาะสมในการสร้างอู่ต่อเรือ เพ่ือรองรับการซ่อมบ ารุงเรือสินค้าที่จอดบริเวณท่าเรือมาบตาพุด 
จังหวัดระยอง ในการด าเนินการให้ บริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด ซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจในความควบคุมของ
กระทรวงกลาโหม เป็นหน่วยงานรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน ส าหรับ ในด้านการพัฒนาก าลังพล 
กองทัพเรือได้มอบหมายภารกิจ ให้กรมอู่ทหารเรือเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ ให้ก าลังพลที่มีความรู้ 
ความสามารถที่ได้จบการศึกษาจากต่างประเทศ ช่วยกันพัฒนางานวิจัยในด้านการออกแบบต่อเรือ
แล้วขยายผลจนเป็นมืออาชีพ เพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเรือและซ่อมเรือของประเทศไทย  
ตามแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช  
บรมนาถบพิตร นับเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาก าลังรบตามยุทธศาสตร์กองทัพเรือ และเป็นการ
พ่ึงพาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  แนวทางในการด าเนินงาน จะต้องมุ่งเน้นการบริหารจัดการนวัตกรรมอย่างครบวงจร 
ครอบคลุมการวิจัย พัฒนา และทดสอบนวัตกรรม รวมถึงการบริหารจัดการโครงการและให้ค าปรึกษา
โดยเฉพาะการผลักดันนวัตกรรมไปสู่การปฏิบัติ ส าหรับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศโดยเฉพาะ เช่น 
การออกแบบเรือรบและเรือพาณิชย์ โดยแนวทางการด าเนินงานดังกล่าว จะเป็นส่วนส าคัญในการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งและความสามารถทางการแข่งขันให้แก่อุตสาหกรรมการซ่อมและสร้างเรือ
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อย่างยั่งยืน เช่น สนับสนุนขีดความสามารถทางการผลิตและยกระดับศักยภาพของการบริหารจัดการองค์
ความรู้ อันน ามาสู่การเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินงานของกองทัพเรือ นอกจากนี้ แนวทางการด าเนินงาน
ยังรวมถึงการบ่มเพาะธุรกิจ ซึ่งเป็นส่วนสนับสนุนให้สามารถบริหารจัดการการเงินขององค์กรได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและมั่นคง การน าแนวทางในการร่วมลงทุนกับเอกชนในภาคอุตสาหกรรมการต่อเรือ ในลักษณะ
การลงทุนร่วมภาครัฐและเอกชน (Public - Private Partnerships) ซึ่งจะเป็นการช่วยหารายได้เข้าประเทศได้ 
ด้านของการส่งเสริมและสนับสนุน กองทัพเรือสามารถด าเนินการได้ทันที และเป็นพ่ีเลี้ยงให้ผู้ประกอบการ
ต่อเรือและซ่อมบ ารุง โดยจะน าสิ่งอ านวยความสะดวก และศักยภาพที่เหลืออยู่ให้เอกชนมาร่วมประกอบการ 
โดยเชื่อมโยงกับนโยบายส่งเสริมการลงทุนในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายใหม่ S-CURVE 11 รวมทั้งยังสามารถ
เชื่อมโยงกับโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) ซึ่งการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการ 
ของรัฐ เป็นการผสมผสานความเชี่ยวชาญระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการใช้ทรัพยากรรวมทั้งเทคโนโลยี
ที่ทันสมัย เพ่ือการพัฒนาคุณภาพ และเป็นการเพ่ิมขีดความสามารถในการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานของ
ประเทศ 

 ๔. พลเรือตรี กฤษณ์ ศรีสัมฤทธิ์ รองเจ้ากรมอู่ทหารเรือ กองทัพเรือ  
(สัมภาษณ์, ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓) สรุปได้ ดังนี้ 
  ค าจ ากัดความของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ เพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถด ารง
ความพร้อมรบภายใต้การพ่ึงพาตนเอง ตั้งแต่ยามสงบ จนถึงยามสงคราม อุตสาหกรรมป้องกันประเทศมี
ระบบนิเวศ (Ecosystem) ประกอบไปด้วยการวิจัย พัฒนาการผลิต การประกอบรวม การปรับปรุง การซ่อม
สร้าง การเปลี่ยนลักษณะ การแปรสภาพ หรือการให้บริการ ซึ่งผลิตภัณฑ์ที่ใช้ในการป้องกันประเทศมี
เอกลักษณ์อันแตกต่างจากอุตสาหกรรมประเภทอ่ืน ตรงที่มีบทบาทเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานและหลักประกัน
ทางด้านความม่ันคงต่อประเทศ ในบริบทของความพร้อมรบของกองทัพในเชิงของปริมาณและคุณภาพ
ทางด้านยุทโธปกรณ์ บทบาทของอุตสาหกรรมสร้างและซ่อมเรือ ที่ส าคัญ มีอยู่ ๒ มิติ คือ 
  ๑. เป็นกลไกในการส่งเสริมความม่ันคงทางด้านเศรษฐกิจ เนื่องจากเป็นอุตสาหกรรม
ที่เกี่ยวเนื่องกับการขนส่งทางน้ า (ทั้งทางทะเล และทางล าน้ า) ซึ่งเป็นที่ทราบดีว่าการกระจายสินค้า  
ทั้งในส่วนของการส่งออก หรือน าเข้า (เพ่ือเพ่ิม Productivity) ต้องพ่ึงพาการขนส่งทางน้ า มูลค่าการ
ขนส่งทางน้ า มากกว่า ๙๐% โดยมีเรือเป็นเครื่องมือส าคัญ มีอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องกับอุตสาหกรรม
ซ่อมสร้างเรือ หลายอย่างเป็น Supply Chain น้ าหนักความส าคัญในบทบาทนี้มีสูง เนื่องจากเป็น
กิจกรรมที่ด าเนินการ ในภาวะปกติ/บทบาทที่สร้างรายได้ให้แก่ประเทศ 

           ๒. เป็นกลไกเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงทางด้านการทหาร ในรูปแบบของอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศ ซึ่งเป้าหมายของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศที่ส าคัญคือ ความสามารถในการด ารงความ
พร้อมรบ (ทั้งระหว่างการเตรียมก าลังในยามสงบและการใช้ก าลังในยามสงคราม) ภายใต้การพ่ึงพาตนเอง 
เนื่องจากการท าหน้าที่ในบทบาทนี้ เป็นการด าเนินการที่ส่งผลในลักษณะของการสร้างหลักประกันความ
มั่นคง อาจมองได้ว่า ไม่ได้มีส่วนในการสร้างรายได้โดยตรงให้กับประเทศ แต่สามารถสร้างความมั่นใจในการ
ด าเนินกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่สร้างรายได้ให้กับประเทศได้ (ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ) รวมทั้งเป็นการลดรายจ่าย
ของประเทศในการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์จากต่างประเทศ ดังนั้น เมื่อเปรียบเทียบน้ าหนักความส าคัญของ
อุตสาหกรรมต่อเรือ ในบทบาทของความมั่นคงทางด้านการทหารแล้ว จึงมีต่ า เมื่อเปรียบเทียบกับข้อ ๑.      
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  อุตสาหกรรมสร้างและซ่อมเรือ ถือได้ว่าเป็นอุตสาหกรรมที่มีความส าคัญต่อประเทศ 
ทั้งในเรื่องการป้องกันประเทศและความมั่นคงต่อระบบเศรษฐกิจ ทั้งนี้เนื่องจากอุตสาหกรรมสร้างและ
ซ่อมเรือมีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับเรือ ซึ่งเป็นเครื่องมือส าคัญในการสนับสนุนการปฏิบัติงานทางทหาร
ในการป้องกันประเทศและรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล รวมทั้งสนับสนุนความม่ันคงของระบบ
เศรษฐกิจในด้านการค้าระหว่างประเทศ ซึ่งต้องอาศัยเรือในการขนส่งเพ่ือกระจายสินค้าไปสู่ภูมิภาค 
ต่าง ๆ ของโลก ความเกี่ยวข้องของอุตสาหกรรมสร้างและซ่อมเรือกับเรือ นั้น จะด าเนินการต่อเนื่อง
ตลอดวงจรชีวิตของเรือนับตั้งแต่การสร้าง การซ่อมบ ารุง จนถึงวันที่ เรือนั้น หมดอายุการใช้งาน 
นอกจากนั้นอุตสาหกรรมสร้างและซ่อมเรือ ยังมีความสัมพันธ์กับอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ที่ เป็นทั้ ง
อุตสาหกรรมต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า ซึ่งล้วนแต่มีความส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศทั้งสิ้น 
การค้าขายระหว่างประเทศเป็นส่วนส าคัญที่ผลักดันให้เศรษฐกิจของประเทศไทยมีการเติบโตขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง โดยมีการขนส่งทางทะเลเป็นส่วนส าคัญที่สนับสนุนการด าเนินการ เป็นที่ยอมรับโดยทั่วไปว่า
อุตสาหกรรมสร้างและซ่อมเรือ เป็นอุตสาหกรรมที่สนับสนุนกิจการขนส่งทางทะเลและการค้าระหว่าง
ประเทศ ประเทศที่มีอุตสาหกรรมสร้างและซ่อมเรือเข้มแข็ง ย่อมส่งผลให้ระบบการขนส่งทางทะเลเกิด
ความมั่นคงและเป็นผลดีต่อระบบเศรษฐกิจในภาพรวม  
  กระทรวงกลาโหม ส่งเสริมให้น าผลงานการวิจัยมาต่อยอดสู่สายการผลิต ตัวอย่างเช่น 
โครงการวิจัยและพัฒนากระสุน ขนาด ๓๐ x ๑๖๕ มม. เป็นนวัตกรรมและเทคโนโลยีด้านการสร้างกระสุน 
ขนาด ๓๐ มม. เกิดจากความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ได้แก่ สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ (สทป.) กับ  
กรมสรรพาวุธทหารเรือ กองทัพเรือ (สพ.ทร.) และภาคเอกชน ได้แก่ บริษัท เนแรค อาร์มส อินดัสตรี จ ากัด 
ร่วมกันวิจัยและพัฒนาปลอกกระสุน ชนวนท้าย หัวกระสุน และหมวกครอบหัวกระสุน มีโรงงานวัตถุระเบิด
ทหารฯ เป็นผู้วิจัยดินส่งกระสุน  โครงการวิจัยจรวดหลายล ากล้องน าวิถีรุ่น DTI-2 เกิดจากความร่วมมือ
ระหว่างกองทัพบกกับสถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ (สทป.) การด าเนินงานใช้นักวิจัยไทยทั้งหมด 
โครงการวิจัยการหล่อใบจักร Voith Schneider ของ กรมอู่ทหารเรือ กองทัพเรือ จะเห็นได้ว่าการบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงาน ในงานวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ยังคงเป็นลักษณะต่างคนต่างท า ไม่มี
การก าหนดทิศทาง ผลงานวิจัยมีความซ้ าซ้อน และยังไม่สามารถวิจัย จนถึงมีมาตรฐานเพ่ือการผลิต ท าให้ยัง
ต้องท าการสั่งซื้อยุทธภัณฑ์ เช่น อากาศยานไร้นักบิน ซึ่งมีหลายหน่วยงานท าการวิจัย แต่ประเทศไทยยังคง
สั่งซื้อยุทธภัณฑ์นี้อยู่ การขาดทิศทางของการวิจัยและพัฒนาจึงเป็นสาเหตุหนึ่งของการไปไม่ถึงจุดมุ่งหมาย
ตามนโยบาย แต่การบูรณาการระหว่างภาครัฐ สถาบันวิจัยและพัฒนา และภาคเอกชน ผู้ประกอบกิจการ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศที่เกิดขึ้น ก็นับว่าเป็นจุดเริ่มต้นการมีเป้าหมายของการวิจัยและพัฒนาด้วยการ
ส่งเสริมให้เกิดนวัตกรรมหรือการบูรณาการให้ไปสู่การผลิตและการลงทุนในการผลิต อาวุธยุทธภัณฑ์  
จะน าไปสู่การพ่ึงพาตนเองได้ในอนาคต เพ่ือให้สอดรับกับนโยบายอุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบพ่ึงพา
ตนเอง จึงต้องปรับปรุงระบบวิจัยและพัฒนาในงานที่เกี่ยวข้องให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน         
  ปัญหา อุปสรรค และข้อขัดข้องของอุตสาหกรรมการต่อเรือของประเทศไทย     
   ๑. ในปัจจุบันการแข่งขันในอุตสาหกรรมต่อเรือมีสูงมาก เนื่องจากมีประเทศที่มี
ความได้เปรียบทั้งด้านต้นทุน แรงสนับสนุนนโยบายภาครัฐ การสนับสนุนทางด้านเทคโนโลยี เช่น 
ประเทศจีน และประเทศเวียดนาม เป็นต้น 
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  ๒. ประเทศไทยยังขาดความพร้อมในด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็น ทั้ ง เขต
อุตสาหกรรมสนับสนุนที่จ าเป็นในการต่อเรือ รวมถึงการสนับสนุนทางกฎหมายและเงินทุน 
  ๓. ระยะเวลาในการพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเรือ 
  ๔. การต่อเรือขนาดใหญ่ในประเทศไทย ยังมีบริษัทด าเนินการอยู่น้อยราย และงาน
ต่อเรือและซ่อมเรือในประเทศไทย ยังคงมีไม่เพียงพอ งานต่อเรือส่วนใหญ่ยังเป็นเรือเฉพาะกิจของ 
ทางราชการ 
  ๕. ขาดบุคลากรทั้งในระดับบริหารและหัวหน้างาน ช่างเทคนิค วิศวกรการผลิต และ
ออกแบบเรือ 
  ๖. อุตสาหกรรมต่อเรือของไทย มีขีดจ ากัดในด้านความสามารถในการลงทุน 
เนื่องจากในอุตสาหกรรมต่อเรือที่มีศักยภาพสูงจ าเป็นต้องใช้เงินในการลงทุนสูงมาก ผู้ประกอบการ
คนไทยมีขีดจ ากัดในเรื่องการลงทุนเป็นอย่างมาก 
  ๗. อุตสาหกรรมของไทยยังขาดการสร้างความเชื่อมั่นในคุณภาพเรือที่ต่อในประเทศ
ไทย เช่น ขาดความเชื่อมั่นในการส่งมอบเรือจากการต่อเรือหรือซ่อมเรือ เนื่องจากเวลาในการต่อเรือ
หรือซ่อมเรือในไทยมักจะใช้เวลานานหรือมีการล่าช้าเกิดข้ึน บ่อยครั้ง ท าให้เกิดความเสียหาย 
  ๘. ข้อจ ากัดของตลาดต่อเรือเฉพาะทางคือเป็นตลาดขนาดเล็กและเป็นตลาด  
ที่คาดการณ์ยาก เนื่องจากเรือเฉพาะทางเป็นเรือที่หลากหลายมีวัตถุประสงค์ในการใช้งาน    
  แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของอุตสาหกรรมต่อเรือและซ่อมเรือของ
ประเทศไทย ยังขาดความสัมพันธ์เชื่อมต่อกันให้ผู้ประกอบการเรือไทยใช้เรือที่ต่อภายในประเทศ 
ดังนั้น เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการขยายตัวของอุตสาหกรรมต่อเรือและซ่อมเรือของประเทศไทย 
ควรมีมาตรการดังนี ้
  ๑. สนับสนุนให้ผู้ประกอบการเรือไทยใช้เรือที่ต่อจากอู่ต่อเรือและซ่อมเรือใน
ประเทศ โดยเฉพาะการขนส่งชายฝั่ง และการขนส่งโดยเรือล าเลียง  
  ๒. จัดหาแหล่งเงินกู้ดอกเบี้ยต่ าเพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมต่อเรือและซ่อมเรือ  
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ส านักงาน คณะกรรมการส่งเสริม 
การลงทุน และกรมเจ้าท่า เป็นต้น  
  ๓. จัดให้มีสถาบันการศึกษาและผู้เชี่ยวชาญที่สอนในเรื่องการต่อเรือ ให้สอดคล้อง
กับความต้องการของอุตสาหกรรมทั้งด้านเทคนิคและแรงงาน  
  ๔. รัฐควรมีนโยบายในการให้การส่งเสริมการลงทุนอู่ต่อเรือและซ่อมเรืออย่างชัดเจน
และต่อเนื่องนโยบายของประเทศเกาหลีใต้ มีการส่งเสริมให้ SME สามารถเข้าสู่อุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศ มีการก าหนดเป้าหมายที่จะให้ SME มีการเติบโตจนสามารถแข่งขันในตลาดสากลได้      

          นโยบายของประเทศออสเตรเลีย รัฐบาลกลาง ส่งเสริมให้จัดตั้งพ้ืนที่ส าหรับการซ่อม
สร้างเรือโดยเฉพาะที่ เมืองแอดิ เลด (Adelaide) เมืองหลวงของรัฐเซาท์ออสเตรเลีย (South 
Australia) Australian Shipbuilding Coporation (ASC) ในประเทศออสเตรเลีย รัฐบาลมีศูนย์
ให้บริการค าแนะน าและช่วยเหลือผู้ประกอบการ SME ด้านการส่งออก มีการจัดกิจกรรมส่งเสริม
การตลาด เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการได้น าเสนอผลิตภัณฑ์ใหม่แก่กลุ่มอุตสาหกรรมขนาดใหญ่  
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ทั้งในและต่างประเทศ รวมทั้งมีหน่วยงานคอยจับคู่ธุรกิจ (Business Matching) ระหว่างผู้ประกอบการ
และหน่วยงานผู้ใช้ เพ่ือลดต้นทุนให้แก่ SME 
  แนวทางในการจัดตั้ งและรูปแบบในการบริหารจัดการฯ มีพระราชบัญญัติ 
ที่เก่ียวข้อง ๔ ฉบับ ดังนี้              
     ๑. พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๖๒ (๙ มีนาคม พ.ศ.๒๕๖๒)   
      มาตรา ๒๖ การจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์วิธีการ และ
เงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวงโดยให้ท าเป็นสัญญาเช่าหรือสัญญาต่างตอบแทนอ่ืนนอกเหนือจากสัญญาเช่า
กับกระทรวงการคลังมาตรา ๒๘ การจัดหาประโยชน์ตามมาตรา ๒๗ ซึ่งมีราคาที่ราชพัสดุเกินกว่าห้าร้อยล้าน
บาทต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ  กรณีที่มีการร่วมลงทุนจากภาคเอกชน จะต้องใช้
พระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐกับเอกชน พ.ศ.๒๕๖๒ หรือ พระราชบัญญัติเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.๒๕๖๒ จะไม่สามารถใช้พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๖๒ ได้
บริษัทเอกชนที่เป็นผู้เช่า จะไม่ได้รับสิทธิพิเศษต่าง ๆ ในพ้ืนที่โครงการนอกเหนือจากค่าเช่า เอกชนฯ จะต้อง
ลงทุนในการก่อสร้าง อาคารและสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ เองทั้งหมด กรณี ที่ผู้เช่าไม่มีเงินลงทุนในการ
สร้างอาคารและสิ่งอ านวยความสะดวกฯ กองทัพเรือจะต้องเป็นผู้ลงทุนในงบประมาณเอง โดยไม่ต้องมีการ
เปิดประมูล แต่ยังคงต้องท า EIA/EHIA ไม่ต้องมีการก าหนดพ้ืนที่โครงการเป็นเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ และ
พ้ืนที่ยังเป็นของกองทัพเรือ ทั้งนี้สามารถท าข้อตกลงในสิทธิในการบริหารฯ นอกเหนือจากสัญญาเช่าที่ได้ 
ส าหรับประโยชน์ที่กองทัพเรือจะได้รับค่าเช่า/Tariff สามารถท าข้อตกลงกับผู้เช่า ในการตอบแทนสิทธิต่าง ๆ 
ให้กองทัพเรือ โดยเป็นการยินยอมร่วมกันทั้งสองฝ่าย 
  ๒. พระราชบัญญัติเงินทุนหมุนเวียน พ.ศ.๒๕๕๘  
เงื่อนไขส าคัญ มาตราที่ ๑๕ ทุนหมุนเวียนที่หน่วยงานของรัฐขอจัดตั้ง จะต้องมีลักษณะดังต่อไปนี้ 
       (๑) มีความจ าเป็นต้องจัดตั้งตามนโยบายของรัฐบาล 
      (๒) ไม่มีการด าเนินการในลักษณะเดียวกับภารกิจปกติของหน่วยงานของรัฐที่ขอ
จัดตั้ง และไม่ซ้ าซ้อนกับหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐอ่ืนหรือทุนหมุนเวียนที่ได้ด าเนินการอยู่แล้ว 
      (๓) ไม่เป็นการประกอบกิจการแข่งขันกับภาคเอกชน รัฐวิสาหกิจ หรือกิจกรรมที่
เอกชนหรือรัฐวิสาหกิจสามารถด าเนินการได้ 
  ๓. พระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐกับเอกชน พ.ศ.๒๕๖๒   
ร่างประกาศคณะกรรมการนโยบายการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน เรื่อง กิจการเกี่ยวเนื่องที่
จ าเป็นเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการด าเนินกิจการท่าเรือและการขนส่งทางน้ า พ.ศ. ....…. ได้
ก าหนดกิจการเกี่ยวเนื่องที่จ าเป็นเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการด าเนินกิจการท่าเรือและการขนส่ง
ทางน้ า ตามมาตรา ๗ (๔) แห่ง พระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ.๒๕๖๒ ดังนี้  
                 ข. ให้กิจการดังต่อไปนี้เป็นกิจการเกี่ยวเนื่องที่จ าเป็นเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์
ของการด าเนินกิจการการขนส่งทางน้ า  
                   (๑) อู่เรือ (พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา วันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๖๒) 
   มติคณ ะรัฐมนตรี  เห็ นชอบในกิจการที่ เกี่ ยวเนื่ องกิจการท่ าเรือ  อู่ เรือ  
ใช้ระยะเวลา ๒๕ เดือน  “อู่เรือ” ถือเป็น กิจการเกี่ยวเนื่อง ระยะเวลาในการอนุมัติโครงการ เร็วที่สุด 
๒๐ เดือน มีการจูงใจบริษัทเอกชนคล้ายกับพระราชบัญญัติเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 



๑๘๒ 

พ.ศ.๒๕๖๒ มีความรอบคอบ โปร่งใส โดยท าการศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ (Feasibility Study) 
ในด้านต่าง ๆ และการเปิดประมูล (เอกชนมีการแข่งขัน) โดยไม่ต้องมีการก าหนดพื้นที่โครงการเป็นเขต
ส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ  สิทธิในการบริหารงานและการด าเนินการ (Operate) ส่วนใหญ่ตกเป็นของ
บริษัทเอกชนผู้ลงทุน ตามที่จะก าหนดในเงื่อนไขและข้อตกลง (Term Of Reference) ประโยชน์ที่
กองทัพเรือจะได้รับ คล้ายกับพระราชบัญญัติเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.๒๕๖๒ 
         ๔. พระราชบัญญัติเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.๒๕๖๒                                                       
   อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ อยู่ใน S-CURVE 11  EEC track ลดระยะเวลาการอนุมัติ
โครงการ เหลือ ๑๐ เดือน แนวทางการจูงใจบริษัทเอกชนให้มาลงทุน โดยบริษัทเอกชนผู้ลงทุน จะได้รับสิทธิ
พิเศษในพ้ืนที่เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ เช่น การยกเว้น/ลดหย่อนภาษี การสนับสนุน BOI การช่วยเหลือ 
Working permit ของแรงงานต่างด้าวฯลฯ เป็นต้น มีความรอบคอบ โปร่งใส โดยท าการศึกษาความเป็นไปได้
ของโครงการ (Feasibility Study) ในด้านต่างๆ และการเปิดประมูล (เอกชนมีการแข่งขัน) ต้องก าหนดพ้ืนที่
โครงการเป็นเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ สิทธิในการบริหารงานและการด าเนินการ (Operate) ส่วนใหญ่  
จะตกเป็นของบริษัทเอกชนผู้ลงทุน ตามที่จะก าหนดในเงื่อนไขและข้อตกลง (Term Of Reference) ส าหรับ
ประโยชน์ที่กองทัพเรือจะได้รับค่าเช่า/Tariff สามารถท าข้อตกลงกับผู้เช่า ในการตอบแทนสิทธิต่าง ๆ  
ให้กองทัพเรือ การสนับสนุนเงินทุน (เยียวยา) ให้กับกองทัพเรือจากบริษัทเอกชนผู้ลงทุน โดยเป็นการยินยอม
ร่วมกันทั้งสองฝ่าย ส านักงาน ฯ อาจแบ่งสัดส่วนรายได้ที่จะได้รับจากการใช้ที่ราชพัสดุเขตส่งเสริมเศรษฐกิจ
พิเศษ และค่าตอบแทนจากระบบสาธารณูปโภคให้แก่กองทัพเรือ โดยจะเพ่ิมข้ึนทุก ๆ ปี จากกิจกรรม 
ที่เพ่ิมขึ้น โดยมีกรอบวงเงิน ไม่เกิน ๑,๐๐๐ ล้านบาทต่อปี และก าหนดวัตถุประสงค์และวงรอบการจ่ายเงิน
ส่วนแบ่งรายได้ให้ชัดเจน ทั้งนี้ให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง โดยมีการหารือและท าความ 
ตกลงกับกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง พิจารณาถึง “เงินที่มีผู้มอบให้โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือให้ 
ส่วนราชการใช้จ่ายในกิจการของส่วนราชการนั้น” และไม่ต้องน าส่งกระทรวงการคลัง ตามนัยมาตรา ๓๔ 
วรรคสอง แห่ง พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ และให้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการปฏิบัติตาม หนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๒.๓/ว ๑๐ ลง ๑๘ ก.พ.๖๒ โดยมี
สาระส าคัญ ดังนี้ 
  ๑. ใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ของผู้มอบ 
  ๒. น าฝากคลัง เว้นแต่ผู้มอบได้ระบุไว้เป็นอย่างอ่ืน 
  ๓. วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการเบิกเงิน การจ่ายเงิน การรักษาเงิน ให้ถือปฏิบัติตาม
ระเบียบของทางราชการ 
  ๔. วิธีปฏิบัติ เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการพัสดุ ให้ เป็นไปตามกฎหมาย  
กฎ ระเบียบ และประกาศท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
  ๕. วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการบัญชี ให้จัดท าตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบาย
การบัญชีภาครัฐที่กระทรวงการคลังก าหนด 
  ๖. การตรวจสอบภายใน ให้เป็นไปตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลัง
ก าหนด  
   
 



๑๘๓ 

  แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและ
เทคโนโลยีกองทัพเรือ เพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
       ๑. การส่งเสริมในระดับนโยบาย รัฐบาลได้ให้ความส าคัญของอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศ โดยบรรจุไว้ในอุตสาหกรรม S-Curve11 เป็นวาระส าคัญที่บรรจุไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ และนโยบายของกระทรวงกลาโหม 
  ๒. กระทรวงกลาโหม ส่งเสริมให้น าผลงานการวิจัยมาต่อยอดสู่สายการผลิต ตัวอย่างเช่น 
โครงการผลิตลูกปืนของกรมสรรพาวุธทหารเรือ  โครงการวิจัยการหล่อใบจักรเรือ Voith Schneider  ของ กรม
อู่ทหารเรือ จะเห็นว่า สิ่งที่เราวิจัยและผลิตได้เองนั้นเป็นเพียงองค์ประกอบเล็ก ๆ  ของยุทโธปกรณ์หลัก ซึ่งยัง
ไม่สมบูรณ์เพียงพอ ควรค านึงถึงการด าเนินการในยุทโธปกรณ์หลัก (เรือทั้งล า) การมีส่วนร่วมในวงจรชีวิตของ
ยุทโธปกรณ์หลัก สามารถท าได้ในทุกขั้นตอนแต่จะมีผลที่แตกต่างกัน หากสามารถท าได้ตั้งแต่การออกแบบตัว
เรือจะเป็นเรื่องที่ดีมาก ปัจจุบันกรมอู่ทหารเรือมีขีดความสามารถในขั้นการสร้างเรือและประกอบตัวเรือ 
      ๓. ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มแบบคลัสเตอร์ (Cluster) โดยให้บริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด  
ร่วมทุนกับ BAE มีการรวมกลุ่มการผลิตระหว่างผู้ประกอบกิจการต่อเรือและซ่อมเรือในคลัสเตอร์ เพ่ือให้
เกิดความคุ้มค่าจากจ านวนการผลิต หรือ การประหยัดจากขนาดการผลิต (Economy of Scale)  
ยกตัวอย่างเช่น บริษัท โรลล์ลอยด์ จ ากัด และ บริษัท มาร์ซัน จ ากัด จะซื้อบริษัทที่เกี่ยวเนื่องในการสร้าง
เครื่องบิน หรือ สร้างเรือ เครื่องไฟฟ้า เครื่องจักรใหญ่ จะท าให้มีความได้เปรียบในการแข่งขันด้านราคา เป็นต้น   
      ๔. ส่งเสริมให้มีการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมการต่อเรือและซ่อมเรือ และอุตสาหกรรม
ต่อเนื่อง บริเวณทางเข้าท่าเรือจุกเสม็ด หรือ ถนนสาย ๓๓๑ พ้ืนที่โรงงาน SUUPLY CHAIN , คลังเก็บ
เหล็ก,โรงงานเครื่องจักรช่วย และเป็นพ้ืนที่  Pre –Sink       

 ๕. พลเรือตรี ทวี ทองประยูร เจ้ากรมอิเล็กทรอนิกส์ทหารเรือ กองทัพเรือ 
(สัมภาษณ,์ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓) สรุปได้ ดังนี้     
  ประเทศไทย เป็นผู้ใช้อาวุธยุทโธปกรณ์จากต่างประเทศ การผลิตมาใช้เองยังมีน้อย 
ปัจจุบัน สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ กระทรวงกลาโหม ได้เริ่มมีการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ อากาศยาน
ไร้คนขับ (UNMANNED AERIAL VEHICLE), เทคโนโลยีระบบจรวดหลายล ากล้อง (MUTIPLE LAUNCH 
ROCKET SYSTEM) ยังไม่ออกมาเป็นผลผลิตที่ชัดเจน ยังไม่ตรงตามความต้องการ แต่อย่างไรก็ตามถือเป็น
จุดเริ่มต้นที่ดีในการพัฒนาและยกระดับประสิทธิภาพอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของประเทศไทย เนื่องจาก
ต้องมีการลงทุนซื้อเทคโนโลยีจากต่างประเทศ จึงมีความจ าเป็นจะต้องมีการเรียนรู้และการพัฒนา ซึ่งเมื่อ
ลงทุนแล้วควรจะมีผลส าเร็จ ๙๐ % ขึ้นไป ส าหรับอุตสาหกรรมต่อเรือของประเทศไทยมีทั้งบริษัทเอกชนและ
รัฐวิสาหกิจ เช่น บริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด มีขีดความสามารถท าได้ในระดับหนึ่ง นับเป็นจุดเริ่มต้นที่ดี ต้องมี
ความร่วมมือ ร่วมใจในการพัฒนากันต่อไป    
  ปัญหา อุปสรรค และข้อขัดข้องของอุตสาหกรรมการต่อเรือของประเทศไทย 
  ในด้านขีดความสามารถในการต่อเรือของกองทัพเรือ อู่ทหารเรือธนบุรี ได้ต่อเรือตรวจ
การณ์ปืน (เรือหลวงแหลมสิงห์) เป็นการท าบางส่วนแล้วจ้าง การต่อเรือยังไม่ครบวงจร ตัวเรือ กลจักร 
ไฟฟ้า  ต้องด าเนินการเอง การขยายแบบเอง ในส่วนของเอกชน ที่มีการพัฒนา เช่น บริษัท มาร์ซัน จ ากัด  
มีความก้าวหน้า สามารถขยายแบบ และเขียนแบบเอง จ านวนระวางขับน้ าที่สูงขึ้น และมีระบบอาวุธ เข้ามา
เกี่ยวข้อง บริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด ยังไม่มีขีดความสามารถเต็มตัว 



๑๘๔ 

  แนวทางในการจัดตั้ง และรูปแบบในการบริหารจัดการศูนย์ซ่อมสร้างเรือและ
เทคโนโลยีกองทัพเรือ เพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  สามารถด าเนินการได้ จากผลผลิต
ในการต่อเรือตรวจการณ์ไกลฝั่ง ทั้ง ๒ ล า (ร.ล.กระบี่ และ ร.ล.ประจวบคีรีขันธ์) เป็นการร่วมมือกัน
โดย อู่ราชนาวีมหิดลอดุลยเดช กรมอู่ทหารเรือ กับบริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด โดยมีลูกค้าเป็นกองทัพเรือ 
เพ่ือที่จะสะสมประสบการณ์ มีโอกาสที่จะประสพความส าเร็จได้มาก 
  ปัญหา และอุปสรรคของการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ  
เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
  การบริหารจัดการ กฎ ระเบียบทางราชการ การควบคุม การประสานงาน  

  การบริหารงบประมาณในการจัดซื้อจ้าง มีอุปสรรคข้อขัดข้อง งบประมาณเป็นตัว
หลักในกระบวนการท างาน มีอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้อง ตัวเรือ กลจักร ไฟฟ้า ทุกอย่างมีความต้องการใน
เวลาเดียวกัน ความช านาญในการคัดเลือกก าลังพล ไม่มาก แต่มีประสิทธิภาพ คุณภาพของแรงงาน 
ค่าแรงงานใช้จ่ายในการจ้าง  การใช้เวลาเป็นเรื่องส าคัญ ต้องท างาน ๒๔ ชั่วโมง เพ่ือประหยัด
งบประมาณ หมายถึงก าไรที่บริษัทจะได้รับ ส าหรับในการจ้างงานช่วงจะต้องมีการควบคุมคุณภาพ 
และน าปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากโครงการจัดหาเรือตรวจการณ์ไกลฝั่งทั้ง ๒ ล ามาเป็นบทเรียน 

  การจัดตั้งองค์กร ต้องเปลี่ยนแนวทางในการบริหารงาน การใช้การบริหารจัดการ 
เอกสาร แบบในการสร้างเรือ ของทุกระบบ การตรวจสอบแบบ การสนับสนุนต่าง ๆ ต้องด าเนินการ
ตามแผนที่วางไว้ ความช านาญ การจัดตั้งองค์กร จะต้องน าข้อดีของบริษัทเอกชน มาประยุกต์ใช้ แบบ
ต่าง ๆ มีความล่าช้า จะมีผลกระทบกับเวลาในการต่อเรือ 

 ๖. พลเรือตรี เอก สารสาส กรรมการผู้จัดการบริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด 
(สัมภาษณ,์ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓) สรุปได้ ดังนี้ 
  แนวโน้มของโลกที่ ผ่ านมา ทั้ งเรือรบ และเรือสินค้า เรือ เก่า ตามกฎ IMO 
(International Maritime Organization)  จะต้องมีการปลดระวาง การน าเรือเก่ามาปรับปรุง จะไม่
คุ้มค่า รวมถึงเรือพาณิชย์ด้วย กฎระเบียบด้านความปลอดภัยของ IMO ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่เดือน
กรกฎาคม ๒๕๓๘ ต้องการยืดอายุการใช้งานเรือถึง ๒๕ ปี หรือมากกว่านั้น ท่ามกลางความวิตกกังวล
ที่เพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ ส าหรับการปรับปรุงสิ่งแวดล้อมโลก ความเคลื่อนไหวต่อการก าจัดเรือรุ่นเก่าก าลัง
ก่อให้เกิดแรงผลักดัน ไม่ใช่แต่เฉพาะกลุ่มนักเดินเรือ บริษัทเดินเรือและสถาบันประกันภัย เท่านั้น แต่
ยังรวมถึงรัฐบาลของประเทศต่าง ๆ ด้วย ทั้งนี้ จ านวนอุบัติเหตุทางน้ าที่เกิดขึ้นในช่วงต้นทศวรรษที่ 
๑๙๙๐ เกี่ยวข้องกับเรือขนาดใหญ่ที่มีอายุการใช้งานมานาน ได้ก่อให้เกิดความเคลื่อนไหวต่อการเร่ง
ท าลายเรือ “ต่ ากว่ามาตรฐาน” เพ่ือที่จะรักษาความปลอดภัยของเรือ เจ้าของเรือเหล่านั้นจึงไม่มี
ทางเลือกนอกจากต้องทิ้งมันไป  
  ในปัจจุบัน เนื่องจากผลกระทบจากการแพร่ระบาดของ VIRUS COVID-19 ท าให้
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวหดตัวลง มีผลกระทบต่อกับการจ้างสร้างเรือส าราญขนาดใหญ่ ความ
ต้องการในการต่อเรือน้อยลง ไม่ควรที่จะสร้างกิจการให้ใหญ่โต เพราะมีความเสี่ยงในด้านการลงทุน 
อุตสาหกรรมต่อเรือของประเทศไทย มีขีดความสามารถท าได้แค่ตัวเรือ Platform ส่วนเครื่องยนต์ 
ระบบอาวุธ ยังคงต้องซื้อจากต่างประเทศ การพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเรือของประเทศไทย จะต้องใช้
เวลามากกว่า ๑๐ ปี  เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศตุรกี ที่ท าธุรกิจเกี่ยวกับอุตสาหกรรมต่อเรือ ใช้เวลา 



๑๘๕ 

๓๐ ปี ประเทศตุรกีที่ประกาศใช้นโยบายนี้เป็นกลไกสู่การพัฒนาอุตสาหกรรมในช่วงปี ค.ศ. ๑๙๗๐  
มีการประสานงานกับกระทรวงที่เกี่ยวข้องในการจัดซื้อยุทโธปกรณ์ โดยก าหนดให้มีความเชื่อมโยง
ระหว่างแผนพัฒนากองทัพ แผนจัดหาและแผนพัฒนาอุตสาหกรรม พร้อมกับมีการก าหนดสาขาของ
เทคโนโลยีเป้าหมายที่ต้องการมุ่งเน้นเป็นกรณีเร่งด่วน เช่น อากาศยาน อาวุธน าวิถี และการพัฒนา
ซอฟต์แวร์ โดยผ่านการถ่ายทอดเทคโนโลยี และการร่วมลงทุนจากบริษัทชั้นน า เช่น Lockheed 
Martin ซึ่งในปัจจุบันประเทศตุรกีได้กลายเป็นหนึ่งในประเทศผู้ส่งออกยุทโธปกรณ์รายหลักของโลก       
 ปัจจุบันสถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ กระทรวงกลาโหม บริษัท ช.ทวี ดอลลาเซียนจ ากัด
(มหาชน) และบริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด ได้ลงนามข้อตกลงความร่วมมือในการพัฒนาระบบบริหารโครงการสร้างเรือ
ตรวจการณ์ ไกลฝั่ ง จ านวน ๖ ล า ให้กับกองทัพเรือฟิลิปปินส์  โดยใช้ พ้ืนที่ อู่ราชนาวีมหิดลอดุลยเดช  
กรมอู่ทหารเรือ ที่บริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด ได้ท าสัญญาเช่ากับกรมธนารักษ์ กระทรวงการคลัง ในการสร้างเรือ ส่วน
หนึ่งจะใช้ก าลังพลของอู่ราชนาวีมหิดลอดุลยเดช กรมอู่ทหารเรือ เพ่ือด ารงขีดความสามารถในการสร้างเรือไม่ให้
สูญหายไป ส าหรับโครงสร้างของบริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด ก าลังจะปรับโครงสร้างใหม่ เพ่ือให้รองรับกับโครงการ 
ในอนาคต โดยจะมีช่างเทคนิคที่เป็นพนักงานประจ าในสายการผลิตเพ่ิมเติม  

 ๗. ดร. อรรถสิธิ์ กอชัยพฤกษ์ ประธานกรรมการบริหารบริษัท ยูนิไทย ชิปยาร์ด 
แอนด์  เอ็นจิ เนียริ่ง จ ากัด และนายกสมาคมต่อเรือและซ่อมเรือไทย (สัมภาษณ์ ,  
๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓) สรุปได้ ดังนี้          
  ปัญหา อุปสรรค และข้อขัดข้องของอุตสาหกรรมการต่อเรือของประเทศไทย      
  ๑. ประเทศไทยยังขาดความพร้อมในด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็น ทั้งเขตนิคม
อุตสาหกรรม อุตสาหกรรมสนับสนุนที่จ าเป็นในการต่อเรือ รวมไปการสนับสนุนทางกฎหมาย และ
เงินทุน         
  ๒. อุตสาหกรรมการต่อเรือมีการแข่งขันสูง  เนื่องจากมีประเทศที่มีความได้เปรียบ
ทั้งด้านต้นทุน แรงสนับสนุนนโยบายภาครัฐ การสนับสนุนทางด้านเทคโนโลยี (ประเทศจีน ประเทศ
เกาหลีใต้ และประเทศญี่ปุ่น) 
  ๓. ขาดแคลนบุคลากรด้านการบริหารจัดการ บุคลากรช่างเทคนิค การออกแบบ 
และผู้ใช้แรงงาน สาเหตุส าคัญ เนื่องมาจากบุคลากรจ านวนหนึ่งย้ายไปท างานในต่างประเทศ หรือ
ท างานในสาขาอ่ืนที่ให้ผลตอบแทนสูงกว่า และประเทศไทยยังมีผู้สนใจเข้าศึกษาในระดับผู้เชี่ยวชาญ
และวิศวกรในด้านการต่อเรือและซ่อมเรือจ านวนน้อย       
  ๔. อุตสาหกรรมต่อเรือและซ่อมเรือในประเทศประสบปัญหาการถูกเก็บอากร 
ทุ่มตลาด ในกรณีน าเข้าเหล็กแผ่นรีดร้อน ท าให้มีต้นทุนในการแข่งขันด้านราคากับบริษัทใน
ต่างประเทศสูง 
  ๕. ขาดการสร้างความเชื่อมั่นในคุณภาพเรือที่ต่อในไทย ซึ่งส่งผลต่อราคาเรือ  
เมื่อขายเป็นเรือมือสอง 
  ๖. การขาดความเชื่อมั่นในการส่งมอบเรือจากการต่อหรือซ่อม เนื่องจากเวลาในการ
ต่อหรือซ่อมเรือในประเทศไทย มักจะใช้เวลานานกว่าที่ก าหนด 
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  ๗. ขาดการวิจัยและพัฒนาทั้งในด้านขบวนการต่อและซ่อมเรือ รวมทั้ง การออกแบบ 
และการผลิตชิ้นส่วนเรือ ประเทศไทยยังขาดผู้ประการที่รับออกแบบเรือโดยตรง ส่วนใหญ่ยังต้องซื้อแบบ
เรือจากต่างประเทศ        
  ๘. ขาดอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่สนับสนุนอุตสาหกรรมต่อเรือและซ่อมเรือ ยังผลิต
อุปกรณ์ได้น้อย ท าให้ต้องน าเข้าจากต่างประเทศถึงกว่าร้อยละ ๗๐        
  ๙. อุตสาหกรรมต่อเรือไทยยังขาดที่ตั้งที่สามารถจัดเป็นเขตนิคมอุตสาหกรรมที่
สามารถเชื่อมโยงระหว่างอุตสาหกรรมต่อเนื่องอ่ืน  ๆที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเรือ   
  ๑๐. ภาษีศุลกากรส าหรับชิ้นส่วน อะไหล่ เครื่องยนต์ รวมทั้งชิ้นเหล็ก เพ่ือน ามา 
ท าโครงตัวเรือยังมีขั้นตอน พิธีการ และการตรวจสอบ ซึ่งต้องมีค่าใช้จ่ายและเสียเวลา         
  แนวทางการแก้ไขปัญหา อุปสรรค และข้อขัดข้องของอุตสาหกรรมการต่อเรือของ
ประเทศไทย 
  ๑. ความชัดเจนของการพัฒนาอุตสาหกรรมการต่อเรือและซ่อมเรือของประเทศไทย 
  ๒. การชดเชยของรัฐบาล ๑๐ – ๑๕ % ในรูปแบบของการลดภาษี 
  ๓. ก าหนดสัญญาการเช่าที่ดินระยะยาว ๙๙ ปี หักลดภาษีเพ่ือให้สามารถแข่งขันกับ
ประเทศอ่ืนได้   
  ๔. ลดขั้นตอนงานท างานให้สั้นลง ปรับปรุงกระบวนการท างานของหน่วยงาน
ราชการให้มีความสะดวก 
  ๕. ขอให้รัฐบาลมีนโยบายในการสนับสนุนการน าเข้าเหล็ก เพ่ือสามารถแข่งขันด้าน
ราคากับต่างประเทศได้ 
  ๖. ให้การสนับสนุนในการพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเรืออย่างเป็นรูปธรรม 
  แนวทางในการจัดตั้ง และรูปแบบในการบริหารจัดการศูนย์ซ่อมสร้างเรือและ
เทคโนโลยีกองทัพเรือ เพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ และส่งเสริมกิจการพาณิชยนาวี
ของไทย 
  ๑. บริษัท ยูนิไทยชิปยาร์ด แอนด์ เอ็นจิเนียริ่ง จ ากัด เห็นด้วยกับการร่วมมือ
ระหว่างกัน (THIRD PARTY) ระหว่าง กองทัพเรือ กับ บริษัท ยูนิไทยชิปยาร์ด แอนด์ เอ็นจิเนียริ่ง 
จ ากัด และบริษัท แดวู จ ากัด ประเทศเกาหลีใต้ กรณีที่มีโครงการต่อเรือฟริเกตสมรรถนะสูง  
โดยป้องกันการผูกขาด (MONOPOLY) ของประเทศเกาหลีใต้ และสมควรจะให้มีการถ่ายทอด
เทคโนโลยีในการต่อเรืออย่างเป็นรูปธรรม  
  ๒. ให้ความส าคัญในนโยบายสนับสนุนแรงงานที่มีฝีมือในการต่อเรื สร้างขีด
ความสามารถในการพัฒนาแรงงาน บริษัท ยูนิไทยชิปยาร์ด แอนด์ เอ็นจิเนียริ่ง เห็นด้วยในการ
สนับสนุนการพัฒนาแรงงานที่มีฝีมือในการต่อเรือ และยินดีที่จะสนับสนุนทุนการศึกษา และรับเข้า
ท างานเม่ือจบการศึกษาในหลักสูตรฯ ดังกล่าว 

 ๘. พลเรือตรี สมัคร ปุ ระโน เจ้ากรมแผนการช่าง กรมอู่ทหารเรือ 
(สัมภาษณ,์ ๑๗ มีนาคม ๒๕๖๓) สรุปได้ ดังนี้ 
  ข้อจ ากัดของ บริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด รัฐวิสาหกิจในความควบคุมของกองทัพเรือ  
ในการสร้างเรือตรวจการณ์ไกลฝั่ง คือ การออกแบบตัวเรือ ซึ่งเป็นต้นน้ าในการสร้างเรือ และการขาด
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แคลนบุคลากรที่มีความช านาญในการบริหารโครงการฯ ข้อเสนอแนะในการแก้ปัญหาฯ ดังกล่าว 
ขอรับการสนับสนุนจากข้าราชการของกรมแผนการช่าง กรมอู่ทหารเรือ ที่มีคุณวุฒิจากต่างประเทศ  
มีความรู้ความสามารถในการออกแบบตัวเรือ ก าลังพลของกรมอู่ทหารเรือ กองทัพเรือ ที่ได้รับการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีในการต่อเรือ มีความรู้ ความสามารถในการต่อเรือ ซึ่งสมควรจะได้รับการส่งเสริม
ให้มีการรักษาองค์ความรู้ในการต่อเรืออย่างต่อเนื่อง 
  ปัญหา อุปสรรค และข้อขัดข้องของอุตสาหกรรมการต่อเรือของประเทศไทย 
  ๑. ขาดการสนับสนุนจากภาครัฐ ในการป้อนงานจากหน่วยงานที่มีความต้องการใช้เรือ 
ซ่ึงต่างจาก ประเทศจีน และประเทศเกาหลใีต้ จะมีหน่วยงานท่ีให้การสนับสนนุในเร่ืองการตลาด                                                 
  ๒. สิทธิในการยกเว้นภาษีต่าง ๆ 

  แนวทางในการจัดตั้ง และรูปแบบในการบริหารจัดการศูนย์ซ่อมสร้างเรือและ
เทคโนโลยีกองทัพเรือ เพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
  ๑. การสร้างเรือกองทัพเรือ ร่วมมือกับบริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด และอู่ต่อเรือของ
ภาคเอกชน ในการจัดสร้างเรือฟริเกตสมรรถนะสูง ล าที่ ๒ โดยสนับสนุนความรู้ที่ได้รับการถ่ายทอด
จากประเทศเกาหลีใต้ และมีการบริหารจัดการด้านการสร้างเรือร่วมกัน แบ่งปันข้อมูลในการสร้างเรือ 
ซึ่งบริษัทท่ีเข้าร่วมงาน จะได้รับผลตอบแทนที่ยุติธรรม  
  ๒. การซ่อมเรือ ต้องน างานจากภาครัฐ และภาคเอกชน โดยบูรณาการความ
ต้องการซ่อมเรือ ใช้ศักยภาพร่วมกัน โดยไม่มีการแย่งลูกค้าซึ่งกันและกัน 
  ปัญหา และอุปสรรคของการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ 
เพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
  กฎ ระเบียบในการซ่อมเรือ อู่เรือของทางราชการ จะสามารถรับซ่อมท าเฉพาะเรือรบ 
เท่านั้น  
  เนื่องจากกองทัพเรือ ไม่มีงานสร้างเรือเป็นประจ า จึงไม่มีความช านาญในการสร้างเรือ 
กองทัพเรือ ได้มอบภารกิจให้กรมอู่ทหารเรือ สร้างเรือหลวงกระบี่ และ เรือหลวงประจวบคีรีขันธ์ 
นับเป็นโอกาสอันดีในการพัฒนาความรู้ ความสามารถในการสร้างเรือตรวจการณ์ไกลฝั่ง ล าต่อไป  
โดยน าปัญหาและอุปสรรค มาเป็นกรณีศึกษาจากการถอดบทเรียนในการสร้างเรือตรวจการณ์ไกลฝั่ ง
ทั้ง ๒ ล า 

 ๙. พลเรือตรี วิโรจน์ นิลพงษ์ ผู้อ านวยการอู่ราชนาวีมหิดลอดุลยเดช  
กรมอู่ทหารเรือ (สัมภาษณ์, ๑๗ มีนาคม ๒๕๖๓) สรุปได้ ดังนี้ 
  กองทัพเรือได้รับอนุมัติจากกระทรวงกลาโหม ให้ด าเนินโครงการจัดหาเรือตรวจ
การณ์ใกล้ฝั่งชุดใหม่เมื่อวันที่ ๓๑ มีนาคม พ.ศ.๒๕๔๖ เพ่ือทดแทนเรือตรวจการณ์ใกล้ฝั่งชุดเรือ ต.๑๑ 
และรัฐบาลโดยคณะรัฐมนตรีได้อนุมัติให้กองทัพเรือด าเนินโครงการสร้างเรือตรวจการณ์ใกล้ฝั่งพร้อม
กัน ๓ ล า ในวงเงินรวมประมาณ ๑,๙๑๒ ล้านบาท ระยะเวลาด าเนินการรวม ๓ ปี ตั้งแต่ปี พ.ศ.
๒๕๔๘ – ๒๕๕๐ เพ่ือน้อมเกล้าน้อมกระหม่อมถวายพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพล 
อดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร เนื่องในวโรกาสทรงเจริญพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา ในปี พ.ศ.
๒๕๕๐ โครงการจัดสร้างเรือตรวจการณ์ใกล้ฝั่งเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษา เป็นโครงการของ
กองทัพเรือ ที่ต่อยอดมาจากโครงการจัดสร้างเรือตรวจการณ์ใกล้ฝั่งชุดเรือ ต.๙๑ - ต.๙๙ ซึ่งเป็น
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โครงการในพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช  
บรมนาถบพิตร โดยมีจุดเริ่มต้นจากพระราชกระแสรับสั่งแก่ผู้บังคับหมู่เรือรักษาการณ์วังไกลกังวล และ 
ผู้เข้าเฝ้าฯ ณ วังไกลกังวล เกี่ยวกับการใช้เรือของกองทัพเรือ เมื่อ ๑๕ เมษายน พ.ศ.๒๕๔๕ ความว่า 
“เรือรบขนาดใหญ่มีราคาแพงและมีค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติงานสูง กองทัพเรือจึงควรใช้เรือที่มีขนาด
เหมาะสมและสร้างได้เอง ซึ่งเมื่อสร้างเรือตรวจการณ์ใกล้ฝั่งชุดเรือ ต.๙๑ ได้แล้ว ควรขยายแบบเรือให้
ใหญ่ขึ้นและสร้างเพ่ิมเติม” กับทั้งได้มีพระราชด ารัสในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ๕ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๔๖ 
เกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง โดยได้ทรงยกตัวอย่างจากการพ่ึงพาตนเองในโครงการต่อเรือตรวจการณ์ใกล้
ฝั่งชุดเรือ ต.๙๑ ของกองทัพเรือ ความตอนหนึ่งจากพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร 
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ในการเสด็จพระราชด าเนินไปทรงวางกระดูกงูเรือตรวจ
การณ์ใกล้ฝั่ง ต.๙๑ เมื่อ ๑๒ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๑๐ ณ กรมอู่ทหารเรือ 

“…การป้องกันประเทศทางทะเลเป็นหน้าที่โดยตรงและส าคัญที่สุดของกองทัพเรือ หน้าที่นี้ เป็น
ภาระหน้าที่ต้องอาศัยทหารซึ่งมีความรู้ ความสามารถ และเรือรบอันมีคุณภาพดีประกอบพร้อม
กันไป บรรดาเรือรบที่ใช้ในราชการเป็นเรือที่สั่งท าจากต่างประเทศ การที่ทางราชการกองทัพเรือ
สามารถเริ่มต่อเรือยนต์รักษาฝั่งขึ้นใช้ในราชการได้เช่นนี้ จึงควรจะเป็นที่น่ายินดีและน่าสนับสนุน
ยิ่งนับว่า เป็นความเจริญก้าวหน้าก้าวหนึ่งของกองทัพเรือ”... 

  กระทรวงกลาโหมได้อนุมัติโครงการจัดหาเรือตรวจการณ์ไกลฝั่ง จ านวน ๒ ล า  
โดยกองทัพเรือเป็นผู้ด าเนินการต่อเรือจากแบบที่กองทัพเรือมีใช้ในราชการ เพ่ือเป็นการพึ่งพาตนเอง
และพัฒนาขีดความสามารถด้านการต่อเรือขนาดใหญ่ของกองทัพเรือให้เพ่ิมสูงขึ้น กองทัพเรือได้
แต่งตั้งคณะท างานศึกษาแบบเรือตรวจการณ์ไกลฝั่งที่กองทัพเรือมีใช้ในราชการ โดยมีมติ ให้ใช้แบบ
เรือ ร.ล.ก. กระบี่ เป็นแบบพ้ืนฐานในการสร้างเรือล าใหม่ พร้อมเสนอแนะให้ปรับปรุงข้อบกพร่องใน
ส่วนต่าง ๆ ที่เคยเกิดขึ้นกับเรือตรวจการณ์ไกลฝั่งเดิม เพ่ือให้เรือล าใหม่มีคุณลักษณะที่เหมาะสมมาก
ยิ่งขึ้นในการตอบสนองต่อภารกิจของกองทัพเรือ 
  คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติให้กองทัพเรือด าเนินการจัดหาเรือฟริเกตสมรรถนะสูงเข้า
ประจ าการเพ่ือทดแทนเรือที่จะครบปลดระวางประจ าการ เมื่อวันที่ ๓๐ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๖ กองทัพเรือได้
ลงนามในสัญญาจ้างสร้างเรือฟริเกตสมรรถนะสูงจาก Daewoo Shipbuilding & Marine Engineering Co., 
Ltd. หรือ DSME สาธารณรัฐเกาหลี ด้วยวงเงินงบประมาณจ านวน ๑๔,๙๙๗ ล้านบาทเศษ โดยมีระยะเวลา
การสร้างเรือทั้งสิ้น ๑,๘๐๐ วัน และก าหนดให้บริษัท DSME ต้องมีการถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านวิศวกรรมการ
ออกแบบและการผลิต (Engineering and Construction) ให้แก่ก าลังพลของกองทัพเรือ จ านวนรวมทั้งสิ้น 
๑๔๗ นาย ไปเข้าอบรมการต่อเรือฟริเกตล านี้แบบ On the Job Training เพ่ือเป็นการสร้างความพร้อมที่จะมี
การต่อเรือฟริเกตได้เองในประเทศไทย นับว่าเป็นการพัฒนาและยกระดับประสิทธิภาพของอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศของประเทศไทย 
 ปัญหา อุปสรรค และข้อขัดข้องของอุตสาหกรรมการต่อเรือของประเทศไทย 
 เนื่องจากอู่เรือของประเทศไทย มีข้อจ ากัดด้วยขนาดของพื้นที่ และปัญหาในด้านต่าง ๆ 
ซึ่งส่งผลต่อขีดความสามารถของอุตสาหกรรมต่อเรือและซ่อมเรือของไทย ท าให้ขาดความเชื่อมั่นใน
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การต่อและซ่อมเรือจากเจ้าของเรือ เนื่องจากในการต่อหรือซ่อมเรือในประเทศไทยมักจะใช้ระยะ
เวลานานกว่าอู่ในต่างประเทศ สรุปปัญหาและอุปสรรค ได้ดังนี้ 
 ๑. ต้นทุนการผลิตสูง วัสดุอุปกรณ์ต้องน าเข้า อุปสรรคการจัดหา ไม่มีอุตสาหกรรม
สนับสนุน (Supply Chain) จ าเป็นต้องน าเข้าชิ้นส่วนอุปกรณ์จากต่างประเทศกว่าร้อยละ ๗๐ ส่งผล
ให้ต้นทุนในการจัดหาอุปกรณ์สูง 
 ๒. การผลิตตามแบบเฉพาะ (Customize) และไม่ต่อเนื่อง เนื่องจากการต่อเรือส่วนใหญ่ 
(Tailor-Made) รูปแบบการต่อเรือไม่ซ้ ากัน เพราะเป็นการผลิตเรือ Customize ตามลูกค้า การสั่งซื้อ
ทีละล า และค าสั่งซื้อไม่ต่อเนื่อง 
 ๓. ระยะเวลาส่งมอบนาน การผลิตจ านวนน้อย ท าให้ไม่มีประสบการณ์ทั้งด้านการออกแบ
และผลิตเรือ เนื่องจากต้องอาศัยเทคนิคในด้านวิศวกรรม (Marine Engineering) และสถาปัตยกรรมเรือ 
(Naval Architecture) มาประกอบการบริหารจัดการโครงการทั้งในด้านการสั่งซื้ออุปกรณ์และวางแผน
ด้านการผลิต 
 ๔. เทคโนโลยีด้านการผลิตและการจัดการไม่ได้พัฒนาเป็นระบบ Supply Chain  
ขาดหัวหน้างานที่มีความรู้ความเข้าใจในด้านการบริหารจัดการ แม้ว่ารูปแบบการต่อเรือจะเป็นการ
ผลิตชิ้นส่วนบล็อกย่อยรวมทั้งยังไม่ได้น าเทคโนโลยีการผลิตในลักษณะโมดูล มาใช้มากนัก ท าให้ต้อง
ใช้ระยะเวลานาน รวมทั้งขาดการน าระบบสารสนเทศมาเพ่ือการบริหารการผลิต ซึ่งอู่เรือใน
ต่างประเทศจะมีการใช้บริษัทผู้รับเหมาช่วง เพ่ือลดภาระในการผลิตชิ้นส่วนบล็อกย่อย ตลอดจนงานเอาต์
ฟิตติ้งต่าง ๆ 
 ๕. ขาดบุคลากรทั้งในระดับบริหาร หัวหน้างาน ช่างเทคนิค วิศวกรการผลิต และออกแบบเรือ 
 ๖. ต้นทุนการเงินสูงและขาดแคลนเงินทุน เนื่องจากดอกเบี้ยในประเทศสูงกว่า
ต่างประเทศ (ประมาณร้อยละ ๓) สถาบันการเงินในประเทศยังขาดความเข้าใจในการให้สินเชื่อกับ
อุตสาหกรรมการต่อเรือว่ามีความเสี่ยงสูง สถาบันการเงินต่างประเทศจะให้สินเชื่อง่ายกว่า 
 ๗. การต่อเรือขนาดใหญ่ในประเทศไทย ยังมีบริษัทด าเนินการอยู่น้อยราย และงานต่อเรือ
และซ่อมเรือในประเทศยังคงมีไม่เพียงพอ งานต่อเรือส่วนใหญ่ยังเป็นเรือเฉพาะกิจของหน่วยงานราชการ
และรัฐวิสาหกิจ ทั้งที่อู่ต่อเรือสามารถพัฒนาไปถึงขั้นต่อเรือขนส่งสินค้าแบบต่าง ๆ ให้กับต่างประเทศ เช่น 
เรือบรรทุกสินค้าคอนเทนเนอร์ เรือบริการขนส่งให้กับแท่นขุดเจาะน้ ามันในทะเล เป็นต้น ท าให้อู่ต่อเรือ
ต้องท างานโครงสร้างเหล็ก หรืองานด้านวิศวกรรมอ่ืนที่ต้องใช้ทักษะฝีมือระดับสูงควบคู่ไปด้วย 
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ผนวก ง 
การวิเคราะห์ข้อมูลการสนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้
 ในปัจจุบันอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ถือเป็นอุตสาหกรรมที่มีความส าคัญอย่างสูง 
ในหลายประเทศโดยนอกจากการเป็นหลักประกันด้านความมั่นคงของประเทศ ความพร้อมรบของ
กองทัพ และการพ่ึงพาตนเองได้ทั้งยามปกติและยามสงครามแล้ว ยังเป็นอุตสาหกรรมที่ท ารายได้
ให้แก่ประเทศนั้น ๆ อีกด้วย โดยประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ต่างมีการพัฒนา
อุตสาหกรรมดังกล่าว รวมถึงอุตสาหกรรมป้องกันประเทศทางทะเลด้วย ซึ่งในแต่ละประเทศ 
มีความก้าวหน้าในการพัฒนาและมีผลงานที่ส าคัญ ดังนี้  

สาธารณรัฐสิงคโปร์ 

 สาธารณรัฐสิงคโปร์มีการพัฒนาและส่งเสริมอุตสาหกรรมการป้องกันประเทศ โดยมี
หน่วยงานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการป้องกันประเทศ (Defence Science and Technology 
Agency: DSTA) ท าหน้าที่ในการดูแลส่งเสริมอุตสาหกรรมดังกล่าว รวมถึงการรับการถ่ายทอด
เทคโนโลยีจากต่างประเทศ โดยในการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์จากต่างประเทศแต่ละครั้ง จะมีการรับ
การถ่ายทอดเทคโนโลยีในข้อตกลงดังกล่าวด้วย ส าหรับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
ในภาพรวมมีบริษัทเอกชนที่เป็นหลักในการด าเนินงาน คือ บริษัท Singapore Technologies Engineering 
(ST Engineering) โดยบริษัท Temasek Holdings ถือหุ้นใหญ่กว่าร้อยละ ๕๐ มีบริษัทในเครือและบริษัท
ร่วมทุนกว่า ๑๐๐ บริษัท ใน ๒๔ ประเทศท่ัวโลก  
 โดยในส่วนของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศทางทะเลนั้น มีบริษัท ST Marine ซึ่งเป็น
บริษัทในเครือ ST Engineering ด าเนินการ มีอู่ต่อเรือ ๔ แห่ง ได้แก่ อู่ต่อเรือ Benoi Yard อู่ต่อเรือ 
Tuas Yard ในสาธารณรัฐสิงคโปร์ อู่ต่อเรือ VT Halter Marine และ อู่ต่อเรือ ST Engineering Halter 
Marine and Offshore เมือง Pascagoula มลรัฐมิสซิสซิปปี สหรัฐอเมริกา โดยมีขีดความสามารถในการ
ซ่อมบ ารุงถึงระดับการซ่อมท าใหญ่ (Maintenance Repair and Overhaul: MRO) ซึ่งเคยด าเนินการซ่อมท า
ให้แก่เรือของ ทร.สิงคโปร์ ทร.สหรัฐฯ ทร.ฝรั่งเศส ทร.บรูไน และ ทร.ไทย  
 ส าหรับในการต่อเรือนั้น มีขีดความสามารถในการต่อเรือให้แก่ ทร.สิงคโปร์ มาอย่าง
ยาวนานและจ านวนมาก โดยเคยต่อเรือตรวจการณ์ใกล้ฝั่ง ชั้น Swift จ านวน ๑๒ ล า เรือเร็วโจมตีอาวุธน าวิถี 
ชั้น Sea Wolf จ านวน ๖ ล า ซึ่งเรือทั้งสองชั้นปลดประจ าการแล้ว รวมถึงเรือตรวจการณ์ ชั้น Fearless 
จ านวน ๑๒ ล า ที่ก าลังจะปลดระวางประจ าการครบจ านวน ภายในปี ๒๕๖๓ ส าหรับเรือที่บริษัท ST 
Marine ต่อและยังคงประจ าการใน ทร.สิงคโปร์ ได้แก่ ๑) เรือ Littoral Mission Vessel (LMV) จ านวน ๘ ล า 
ซึ่งด าเนินการร่วมกับหน่วยงานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการป้องกันประเทศ (DSTA) และบริษัท Saab 
Kockums AB ของราชอาณาจักรสวีเดน รวมทั้ง ยังมีความร่วมมือกับบริษัท Sagem (Safran) ของ
สาธารณรัฐฝรั่งเศส ในการพัฒนาและผลิตระบบควบคุมการยิง (Gun Fire-Control System: GFCS) 
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ที่ติดตั้งบนเรือ LMV ด้วย  ๒) เรือฟริเกต ชั้น Formidable จ านวน ๖ ล า ด าเนินการร่วมกับบริษัท 
DCNS ของสาธารณรัฐฝรั่งเศส ๓) เรือยกพลขึ้นบกขนาดใหญ่ ชั้น Endurance จ านวน ๔ ล า ๔) เรือ
กู้ภัยเรือด าน้ า MV Swift Rescue พร้อมด้วยยานกู้ภัยเรือด าน้ า Deep Search and Rescue-6 
(DSAR-6) และยานส ารวจใต้น้ าไร้คนขับ (Remotely Operated Vehicle: ROV) รวมทั้งยังได้ต่อเรือ
ดับเพลิง (Heavy Fire Vessel) เรือตรวจการณ์ เรือยนต์เร็ว เรือส ารวจสมุทรศาสตร์ขนาดเล็ก เรือ
กู้ภัยขนาดเล็ก เพ่ือใช้ในหน่วยงานความมั่นคงภายในอีกด้วยนอกจากนี้ ยังมีการต่อเรือให้แก่
ภาคเอกชน อาทิ เรือส าราญขนาดใหญ่ เรือสนับสนุนการด าน้ า (Diving Support Vessel) เรือส ารวจ
วัดคลื่นไหวสะเทือน (Seismic Survey Vessel) เรือสนับสนุนลาก – จูง (Anchor Handling Tug 
Supply Vessel) เรือสนับสนุนแท่นขุดเจาะน้ ามัน (Platform Supply Vessel) เรือส ารวจการ
ประมง (Research and Fisheries Vessel) โรงงานลอยน้ า (Floating Power Plant) และเรือไร้
คนขับ (Unmanned Surface Vessel: USV) ในส่วนของการต่อเรือให้แก่ ทร. ต่างชาติ เคยมีผลงาน
ที่ส าคัญ อาทิ เรือเร็วโจมตีอาวุธปล่อยน าวิถี ชุด ร.ล.ปราบปรปักษ์ และ เรือยกพลขึ้นบก (LPD) ชั้น 
Endurance ได้แก่ ร.ล.อ่างทอง ให้แก่ ทร. เรือตรวจการณ์ ชั้น Al-Ofouq ซึ่งใช้เรือตรวจการณ์ ชั้น 
Fearless เป็นเรือต้นแบบ ให้แก่ ทร.โอมาน เป็นต้น ทั้งนี้ อุตสาหกรรมป้องกันประเทศทางทะเลของ
สาธารณรัฐสิงคโปร์มีขีดความสามารถสูง ทั้งในการวิจัย พัฒนา และออกแบบ ทั้งในการต่อและการ
ซ่อมบ ารุงเรือ รวมถึงได้รับการยอมรับในระดับนานาชาติ ซึ่งแม้รัฐบาลจะถือหุ้นใหญ่ในอุตสาหกรรม
การป้องกันประเทศ แต่มีอิสระในการด าเนินการ โดยไม่มีข้อจ ากัดหรือการแทรกแซงจากภาครัฐ ซึ่ง
ส่งผลดีต่อการพัฒนาของบริษัท 

ประเทศมาเลเซีย 

 ประเทศมาเลเซียจัดตั้งสภาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและการรักษาความมั่นคง 
( Malaysian Industry Council for Defence Enforcement and Security: MIDES) เ มื่ อ ปี 
๒๕๔๒ มีวัตถุประสงค์เพ่ือขับเคลื่อนการบริหารงานด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในภาพรวม โดย
มี รมว.กห.มาเลเซีย เป็นประธาน และมีบริษัทผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ภายในประเทศทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน ๕๖ บริษัท เป็นสมาชิก ทั้งนี้ ประเทศมาเลเซียต้องการเพ่ิมขีดความสามารถในการผลิต
อาวุธยุทโธปกรณ์ภายในประเทศเพ่ือให้พ่ึงพาตนเองได้ ให้ความส าคัญกับการถ่ายทอดเทคโนโลยีจาก
บริษัทต่างชาติ และก าหนดให้ประเทศที่ขายอาวุธยุทโธปกรณ์ให้กับประเทศมาเลเซียต้องท าการค้า
ต่างตอบแทน (Counter Trade) เป็นมูลค่าไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐   
 ส าหรับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศทางทะเลของประเทศมาเลเซียนั้น มีบริษัท 
Boustead Heavy Industries Corporation Berhad (BHIC) ซึ่งเป็นบริษัทเอกชนในการก ากับดูแล
ของรัฐบาล เป็นบริษัทหลักในการดูแลอุตสาหกรรมด้านการต่อและซ่อมบ ารุงเรือของ ทร.มาเลเซีย มี
ส านักงานใหญ่อยู่ที่เมืองลูมุต รัฐเประ โดย BHIC มีบริษัทในเครือ ๕ แห่ง มีขีดความสามารถในการ
ซ่อมบ ารุงทั้งเรือผิวน้ าและเรือด าน้ า โดยในส่วนของการซ่อมบ ารุงเรือด าน้ านั้น สามารถซ่อมบ ารุง
ระดับโรงงาน (Maintenance Repair and Overhaul: MRO) ซ่อมท าแบบยกเครื่อง (Refit) และ 
In-Service Support (ISS) ให้แก่เรือด าน้ า ชั้น Prime Minister ของ ทร.มาเลเซีย ทั้งสองล า  
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 ส าหรับผลงานการต่อเรือที่ส าคัญนั้น ได้แก่ เรือตรวจการณ์ไกลฝั่ง ชั้น Kedah จ านวน 
๖ ล า โดยรับการถ่ายทอดเทคโนโลยีจากบริษัท German Naval Group จ ากัดของสาธารณรัฐ
เยอรมนี และอยู่ในระหว่างต่อเรือปฏิบัติการใกล้ฝั่ง (Littoral Combat Ship: LCS) จ านวน ๖ ล า 
ให้แก่ ทร.มาเลเซีย โดยมีเรือคอร์เวต ชั้น Gowind ของ ทร.ฝรั่งเศส เป็นเรือต้นแบบ และรับการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีจากบริษัท Naval Group หรือชื่อเดิมคือ DCNS ของสาธารณรัฐฝรั่งเศส 
นอกจากนี้ ยังต่อเรือเพ่ือใช้ในภาคพลเรือน อาทิ เรือสนับสนุนลาก – จูง (Anchor Handling Tug Supply 
Vessel) เรือบรรทุกสินค้า เรือน้ ามัน เรือ Harbour Tugboat เรือโดยสารพลังงานแสงอาทิตย์ เรือยางท้อง
แข็ง เป็นต้น รวมถึงยังสามารถดูแลซ่อมท าเรือเพ่ือสันทนาการ อาทิ เรือใบ เรือยอร์ช เป็นต้น 
นอกจากบริษัท BHIC แล้วยังมีบริษัท Labuan Shipyard and Engineering Sdn Bhd (LSE) ตั้งอยู่
ที่เกาะลาบวน รัฐซาบาห์ และบริษัท Geliga Slipway Sdn Bhd ตั้งอยู่ที่เมืองเกมามัน รัฐตรังกานู ที่
มีความส าคัญต่ออุตสาหกรรมการป้องกันประเทศทางทะเลเช่นกัน โดยทั้งสองบริษัทมีบทบาทส าคัญ
ในการซ่อมบ ารุงเรือรบของ ทร.มาเลเซีย รวมถึงเรือของหน่วยงานภาครัฐอ่ืน ๆ ได้แก่ ต ารวจน้ า กรม
ประมง กรมเจ้าท่ า กรมศุลกากร หน่วยบั งคับใช้กฎหมายทางทะเลมาเลเซีย (Malaysian Maritime 
Enforcement Agency: MMEA) ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่าประเทศมาเลเซียมีขีดความสามารถในการต่อและซ่อมบ ารุง
เรือให้แก่เรือของ ทร.มาเลเซีย และหน่วยราชการอ่ืน ๆ  รวมถึงภาคเอกชน และการต่อเรือภายในประเทศ 
แต่ยังไม่มีขีดความสามารถในการต่อเรือ เพื่อส่งออก นอกจากนี้ สถานการณ์เศรษฐกิจภายในประเทศ
ส่งผลต่อสภาพคล่องทางการเงิน โดยเฉพาะกับบริษัท BHIC ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งที่ส่งผลกระทบต่อการต่อ
เรือ LCS ชั้น Maharaja Lela ทั้ง ๖ ล า ต้องล่าช้าในการส่งมอบให้แก่ ทร.มาเลเซีย จากเดิมที่จะต้อง
รับมอบเรือล าแรก ภายในปี ๒๕๖๒ และต้องส่งมอบครบจ านวน ภายในปี ๒๕๖๖  

สาธารณรัฐอินโดนีเซีย  

 อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย มี รมว.กห.อินโดนีเซีย เป็นผู้
ก าหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัติ โดยในปัจจุบันมีบริษัทและรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศ จ านวน ๙๐ แห่ง ประกอบด้วย บริษัท ๘๓ แห่ง และรัฐวิสาหกิจ ๗ แห่ง ซึ่งที่ผ่านมา
มีการผลิตยุทโธปกรณ์ที่ส าคัญ อาทิ บ.ลาดตระเวน CASA-Nurtannio CN-235 อากาศยานไร้คนขับ 
ยานสะเทินน้ าสะเทินบก อุปกรณ์สื่อสารและอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น 
 ส าหรับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศทางทะเลนั้น บริษัทที่มีบทบาทหลัก คือ บริษัท PT PAL 
ซึ่งมีขีดความสามารถในการต่อเรือและซ่อมบ ารุง โดยในห้วงที่ผ่านมา บริษัทฯ มีผลงานการต่อเรือ
ให้แก่ ทร.อินโดนีเซีย ที่ส าคัญ ได้แก่  
 - เรือระบายพล ชั้น Makassar ล าที่ ๓ และล าที่ ๔ โดยรับการถ่ายทอดเทคโนโลยีจาก
บริษัท DaeSun Shipbuilding & Engineering ของสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) 
 - เรือฟริเกต ชั้น Martadinata จ านวน ๒ ล า ได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีจากบริษัท 
Damen Schelde Naval Shipbuilding (DSNS) ของราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์  
 - เรือด าน้ า ชั้น Nagapasa ล าที่ ๓ ชื่อ KRI Alugoro โดยได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยี
จากสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) ขึ้นระวางประจ าการ เมื่อเดือน เม.ย.๖๒  
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 ทั้งนี้ ทร.อินโดนีเซีย ยังมีแผนในการพัฒนาขีดความสามารถในการต่อเรือ โดยแผน 
ในห้วงปี ๒๕๖๘ - ๒๕๗๒ จะพัฒนาและต่อเรือด าน้ า โดยไม่พ่ึงพาความช่วยเหลือจากต่างชาติ และ 
ในห้วงปี ๒๕๗๓ - ๒๕๗๗ มีแผนที่จะต่อเรือด าน้ าเพ่ือใช้เอง และขายให้กับต่างชาติ 
 นอกจากนี้ ยังเคยต่อเรือเร็วโจมตีอาวุธปล่อยน าวิถี ชั้น Sampari และ ชั้น Todak 
รวมถึงเรือตรวจการณ์อีกจ านวนมาก และยังมีขีดความสามารถในการต่อเรือสินค้าและเรือน้ ามันได้
สูงสุด ขนาด ๔๕,๐๐๐ DWT อีกด้วย 
 ส าหรับขีดความสามารถในการต่อเรือเพ่ือการส่งออกนั้น ผลงานที่ส าคัญของบริษัท PT 
PAL คือ การต่อเรือยกพลขึ้นบก (Strategic Sealift Vessel: SSV) จ านวน ๒ ล า ได้แก่ เรือ BRP 
Davao Del Sur และเรือ BRP Tarlac มูลค่า ๙๒ ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ให้แก่ ทร.ฟิลิปปินส์ โดยขึ้น
ระวางประจ าการใน ทร.ฟิลิปปินส์ เมื่อเดือน พ.ค.๕๙ และ เดือน พ.ค.๖๐ ตามล าดับ นับเป็นครั้งแรก
ที่สาธารณรัฐอินโดนีเซียสามารถส่งออกอุตสาหกรรมการต่อเรือในประเทศไปยังต่างประเทศได้ และ
เป็นจุดเริ่มต้นที่ส าคัญส าหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมการป้องกันประเทศทางทะเลเพ่ือการส่งออก
ของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย  
 อุตสาหกรรมการต่อเรือของสาธารณรัฐอินโดนีเซียเริ่มได้รับความนิยมและความน่าเชื่อถือ
จากต่างประเทศมากขึ้น ซึ่งปัจจัยที่ส าคัญ คือ นโยบายที่ก าหนดให้ประเทศคู่ค้าอาวุธที่ส าคัญต้อง
ถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตให้แก่สาธารณรัฐอินโดนีเซีย การแบ่งสายการผลิตอย่างชัดเจนใน
อุตสาหกรรมแต่ละชนิด เพ่ือไม่ให้กลายเป็นคู่แข่งระหว่างกัน แต่ให้ส่งเสริมซึ่งกันและกัน อย่างไรก็
ตาม อุตสาหกรรมการต่อเรือยังอยู่ในระดับเริ่มต้นเมื่อเทียบกับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศด้านอื่น ๆ 
และยังคงต้องเผชิญความท้าทายในด้านขีดความสามารถทางเทคโนโลยี และทักษะระดับสูงของช่างต่อเรือ 
แม้จะมีการถ่ายทอดเทคโนโลยีระดับสูงจากต่างประเทศแล้วก็ตาม 

สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 

 อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามเป็นหน่วยงานที่อยู่
ภายใต้การด าเนินการของ กห.เวียดนาม มีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนให้มีการใช้ยุทโธปกรณ์ที่ผลิต
ภายในประเทศและลดการน าเข้า มีหน่วยงานที่ด าเนินการทั้งในรูปแบบที่เป็นการด าเนินการเองและ
ร่วมลงทุนกับบริษัทต่างประเทศ เช่น สหพันธรัฐรัสเซีย ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ และรัฐอิสราเอล 
เป็นต้น ปัจจุบัน มีบริษัทในความรับผิดชอบมากกว่า ๒๕ แห่ง โดยด าเนินงานในธุรกิจประเภทต่าง ๆ 
ทั้งในและต่างประเทศ เช่น การก่อสร้าง โทรคมนาคม การบินและอากาศยาน และการต่อเรือ เป็นต้น 
 ในส่วนของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศทางทะเล มีบริษัทอู่ต่อเรือส าคัญที่เกี่ยวข้อง 
จ านวน ๔ แห่ง ได้แก่ 
 ๑. บริษัทอู่ต่อเรือซงทู (SongThu หรือ X-50) ขึ้นตรงกับกรมอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศ กห.เวียดนาม ตั้งอยู่ที่นครดานัง มีประสบการณ์ด้านอุตสาหกรรมการต่อเรือมากกว่า ๔๐ ปี 
เป็นอู่ต่อเรือส าคัญที่ต่อเรือให้กับ ทร.เวียดนาม หน่วยยามฝั่งเวียดนาม และกองก าลังป้องกันชายแดน
เวียดนาม มีขีดความสามารถในการต่อเรือ และซ่อมบ ารุงเรือหลายประเภท ปัจจุบันอู่ต่อเรือดังกล่าว
ได้ร่วมทุนกับบริษัท Damen ของราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ มีผลงานที่ส าคัญ ได้แก่ การต่อเรือ
ตรวจการณ์ความเร็วสูง ชั้น San Patrol (Spa 4207) จ านวน ๔ ล า ให้กับกองก าลังป้องกันชายแดน 
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และเรือขุดลอก ชั้น TSHD2000 จ านวน ๑ ล า ให้กับ ทร.รัสเซีย ภายใต้การถ่ายทอดเทคโนโลยีจาก
บริษัท Damen นอกจากนี้ ยังมีการต่อเรือประเภท เรือล าเลียงความเร็วสูง เรือส ารวจน้ ามันและก๊าซ
ธรรมชาติ  เรือสมุทรศาสตร์ และเรือสนับสนุนประเภทต่าง ๆ อีกจ านวนมาก 
 ๒. บริษัทอู่ต่อเรือบาซอน (Ba Son หรือ X-51) ขึ้นตรงกับกรมเทคนิคทหารเรือ ทร.เวียดนาม 
เป็นอู่ต่อเรือขนาดใหญ่ ตั้งอยู่ที่ จว.บ่าเหรีย-วุ๋งเต่า โดยอู่ต่อเรือดังกล่าวเคยมีผลงานในการต่อเรือ
ให้แก่ ทร.เวียดนาม เช่น เรือคอร์เวต ชั้น Molniya (Project 12418) จ านวน ๖ ล า ภายใต้การ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีจากสหพันธรัฐรัสเซีย  
 ๓. บริษัทอู่ต่อเรือ Z-189 ตั้งอยู่ที่นครไฮฟอง เป็นการร่วมทุนระหว่างกรมอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศ กห.เวียดนาม กับ บริษัทต่อเรือ Damen ของราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์  
มีประสบการณ์ในการต่อเรือมากกว่า ๓๐ ปี มีขีดความสามารถในการต่อเรือหลายประเภทให้กับ  
ทร.เวียดนาม หน่วยยามฝั่งเวียดนาม และต่อเรือเพ่ือการส่งออกให้กับต่างประเทศ โดยมีผลงาน 
ที่ส าคัญ คือ เรือตรวจการณ์ไกลฝั่ง ชั้น DN2000 จ านวน ๔ ล า ให้กับหน่วยยามฝั่งเวียดนาม  
เรือพยาบาล ชั้น K-123 จ านวน ๑ ล า ให้กับ ทร.เวียดนาม นอกจากนี้ ยังได้มีการต่อเรือประเภท 
เรือล าเลียงพล เรือฝึกอเนกประสงค์ เรือตรวจการณ์ประเภทต่าง ๆ และเรือน าร่อง อีกจ านวนมาก 
 ล่าสุด เมื่อเดือน ธ.ค.๖๒ บริษัทอู่ต่อเรือ Z-189 ประสบความส าเร็จในการต่อเรือกู้ภัย
เรือด าน้ าล าแรก ชื่อ YET KIEU–729 (MSSARS 9316) ระวางขับน้ า ๓,๙๕๐ ตัน ให้กับ ทร.เวียดนาม 
ซึ่งก่อนหน้านี้บริษัทดังกล่าวประสบความส าเร็จในการต่อเรือกู้ภัยเรือด าน้ า จ านวน ๒ ล า ได้แก่ MV 
Besant และ MV Stoker ให้กับ ทร.ออสเตรเลีย ด้วย 
 ๔. บริษัทอู่ต่อเรือ X-52 ตั้งอยู่ที่ฐานทัพเรือคัมรานห์ ขึ้นตรงกับกรมเทคนิคทหารเรือ 
ทร.เวียดนาม มีขีดความสามารถในการปรับปรุงและซ่อมบ ารุงเรือด าน้ า ชั้น Kilo ของ ทร.เวียดนาม 
ได้เองโดยไม่พ่ึงพาช่างเทคนิคต่างชาติ ทั้งนี้  ถึงแม้อุตสาหกรรมป้องกันประเทศทางทะเลของ
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามจะพัฒนามากขึ้น แต่ยังคงประสบปัญหาขาดแคลนบุคลากรที่มี  
ความเชี่ยวชาญด้านการต่อเรือ โดยยังต้องอาศัยบุคลากรของบริษัทต่างชาติเป็นหลัก รวมถึง
งบประมาณที่มีอย่างจ ากัด อย่างไรก็ตาม จากข้อมูลข้างต้นจะเห็นได้ว่า นอกจากสาธารณรัฐสังคม
นิยมเวียดนามจะมีขีดความสามารถในการต่อเรือเองภายในประเทศแล้ว ปัจจุบันได้เริ่มมีการต่อเรือ
เพ่ือการส่งออกจ านวนหนึ่งอีกด้วย 

สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 

 จากการที่สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาเผชิญกับการถูกคว่ าบาตรจากชาติตะวันตก 
เนื่องจากประเด็นเรื่องสิทธิมนุษยชนจากการปกครองของรัฐบาลทหารในช่วงที่ผ่านมา ท าให้
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมามีการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศเพ่ือการพ่ึงพาตนเอง ส าหรับ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศทางทะเลนั้น สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา จะใช้อู่ต่อเรือของ ทร.
เมียนมา และอู่ต่อเรือเอกชนในการต่อเรือและซ่อมบ ารุงเรือให้แก่ ทร.เมียนมา โดยอาศัยความ
ช่วยเหลือจากมิตรประเทศ อาทิ สาธารณรัฐประชาชนจีน สหพันธรัฐรัสเซีย รัฐอิสราเอล และ
สาธารณรัฐอินเดีย เป็นต้น โดยอู่ต่อเรือท่ีมีบทบาทส าคัญในอุตสาหกรรมดังกล่าว ประกอบด้วย 



๑๙๕ 

 ๑. อู่ต่อเรือ Thilawa Shipyard ของ ทร.เมียนมา เป็นหน่วยขึ้นตรงของ ทร.เมียนมา 
โดยเมื่อเดือน พ.ค.๕๑ อู่ดังกล่าวได้รับความเสียหายจากเหตุการณ์พายุไซโคลนนาร์กิส ทร.เมียนมา 
จึงได้ท าการบูรณะโดยได้รับความช่วยเหลือจากบริษัท China CAMC Engineering Co.,Ltd 
(CAMCE) ของสาธารณรัฐประชาชนจีนในการซ่อมแซมและขยายขีดความสามารถของอู่ต่อเรือ อาทิ 
การขยายพ้ืนที่อู่ต่อเรือให้กว้างขึ้นจากเดิม ก่อสร้างอาคารโรงงานเพ่ิมเติม ๒ หลัง ท าให้ปัจจุบันอู่ต่อ
เรือดังกล่าวสามารถต่อเรือและซ่อมบ ารุงเรือที่มีขนาด ๑,๕๐๐ – ๓,๐๐๐ ตัน ได้พร้อมกันถึง ๕ ล า 
รวมทั้งชานยกเรือสามารถยกเรือ ขนาด ๕,๐๐๐ ตัน มีรางรับเรือ (Slipway) และลานซ่อมเรือ
สามารถรองรับการต่อเรือฟริเกตขนาดใหญ่ได้ โดยอู่ต่อเรือดังกล่าวได้ต่อเรือให้กับ ทร.เมียนมา 
ประกอบด้วย เรือฟริเกต ชั้น Aung Zeya จ านวน ๑ ล า และเรือฟริเกต ชั้น Kyan Sit tha จ านวน ๒ 
ล า โดยได้รับความช่วยเหลือจากสาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐสิงคโปร์ และรัฐอิสราเอล และ
เรือคอร์เวต ชั้น Anawrahta ล าที่ ๒ และ ๓ ได้แก่ เรือคอร์เวต Bayintnaung และ เรือคอร์เวต 
Tabinshweti 
 ล่าสุด เมื่อเดือน ก.ย.๖๒ บริษัท China CAMC Engineering Co., Ltd (CAMCE) ได้
เข้ามาขยายขีดความสามารถของอู่ต่อเรือดังกล่าวในระยะที่ ๓ ประกอบด้วย อู่แห้งที่สามารถรองรับ
เรือ ขนาด ๔,๐๐๐ ตัน ท่าเรือโรงงาน และอาคารต่าง ๆ คาดว่าจะแล้วเสร็จ ภายในปี ๒๕๖๘  
 ๒. อู่ต่อเรือ Myanmar Shipyard (Sinmalike) ในนครย่างกุ้ง เป็นอู่เรือของเอกชนที่
ใหญ่ที่สุด สามารถรองรับเรือ ขนาด ๑๒,๐๐๐ ตัน ได้ ทั้งนี้ อู่ต่อเรือดังกล่าวเคยต่อเรือคอร์เวต  
ชั้น Anawratha ล าแรกให้แก่ ทร.เมียนมา  

ประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

 ส าหรับสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ราชอาณาจักรกัมพูชา และ เนการาบรูไนดารุสซาราม ยัง
ไม่มีอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับการผลิตยุทโธปกรณ์ทางทะเลเพ่ือใช้ในประเทศหรือการส่งออก ส่วน
ประเทศไทยนั้น ในภาพรวมมีการต่อเรือรบเพ่ือใช้ในประเทศมาแล้วหลายล า อาทิ เรือสนับสนุนการ
ต่อต้านทุ่นระเบิด ชุด ร.ล.ถลาง เรือตรวจการณ์ปืนชุด ร.ล.แหลมสิงห์ ชุด ร.ล.หัวหิน เรือระบายพล
ขนาดใหญ่ ชุด ร.ล.มัตโพน ชุด ร.ล.มันนอก ชุด ร.ล.มันใน และเรือ ต. จ านวนมาก เป็นต้น รวมถึงมี
การผลิตเพ่ือส่งออกมาแล้วในอดีต คือ การต่อเรือตรวจการณ์ จ านวน ๑ ล า ให้แก่ ทร.ปากีสถาน  
เมื่อปี ๒๕๔๗ โดยบริษัทมาร์ซัน จ ากัด (มหาชน) แต่ในปัจจุบันไม่ได้มีการผลิตเพ่ือส่งออกอย่าง
ต่อเนื่อง จึงถือได้ว่า อุตสาหกรรมป้องกันประเทศทางทะเลของประเทศไทยยังอยู่ในระดับหนึ่งของ
การพ่ึงพาตนเองเท่านั้น 

การวิเคราะห์ข้อมูลในการสนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของประเทศไทย 

 ๑.  จากการที่ประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ส่วนใหญ่มีการพัฒนา
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศทางทะเลข้างต้นนั้น สามารถแบ่งระดับขีดความสามารถในเรื่องดังกล่าว 
โดยพิจารณาจากปัจจัยในด้านความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี และความสามารถในการด าเนินการเพ่ือ
การพ่ึงพาตนเองหรือเพ่ือการส่งออก ได้ดังนี้ 
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  ๑.๑ ประเทศที่มีขีดความสามารถสูง ได้แก่ สาธารณรัฐสิงคโปร์ เนื่องจากมี
ความสามารถในการด าเนินการทั้งเพ่ือการพ่ึงพาตนเองและการส่งออก รวมถึงมีความก้าวหน้าในด้าน
เทคโนโลยี ซึ่งเป็นที่ยอมรับในระดับนานาชาติ 
  ๑.๒  ประเทศที่มีขีดความสามารถค่อนข้างสูง ได้แก่ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย และ
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม เนื่องจากมีความสามารถในการด าเนินการเพ่ือพ่ึงพาตนเองและเริ่มมี
การส่งออกได้ในขั้นต้น 
  ๑.๓  ประเทศที่มีขีดความสามารถปานกลาง ได้แก่ ประเทศไทย ประเทศมาเลเซีย 
และสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา เนื่องจากมีขีดความสามารถในการด าเนินการในระดับหนึ่งของ
การพ่ึงพาตนเองเท่านั้น 
  ๑.๔  ประเทศที่มีขีดความสามารถต่ า ได้แก่ สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ราชอาณาจักร
กัมพูชา และ เนการาบรูไนดารุสซาราม เนื่องจากยังคงต้องพ่ึงพาจากต่างประเทศเป็นหลัก 
 ๒.  ประเทศที่มีขีดความสามารถสูงในด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศทางทะเล ดังเช่น
สาธารณรัฐสิงคโปร์ นั้น พิจารณาได้ว่า มีปัจจัยความส าเร็จมาจากการท างานร่วมกันของภาครัฐและ
เอกชนอย่างมีประสิทธิภาพ โดยเอกชนมีบทบาทหลักในการด าเนินการและเป็นอิสระ ส่วนภาครัฐจะ
มีบทบาทในการก าหนดนโยบายเพ่ือส่งเสริมภาคเอกชน ตลอดจนการพัฒนาองค์บุคคลให้มีความรู้
และจ านวนเพียงพอ รวมถึงการพัฒนาเทคโนโลยี ทั้งในรูปแบบของการวิจัย หรือพัฒนาด้วยตนเอง 
และการรับการถ่ายทอดเทคโนโลยีจากต่างชาติแล้วน ามาต่อยอดในอุตสาหกรรมของตนเองต่อไป 
 ๓.  ส าหรับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศทางทะเลของประเทศไทย ถือว่ายังอยู่ในระดับ
หนึ่งของการพ่ึงพาตนเอง ในขณะที่ประเทศเพ่ือนบ้าน อย่างเช่น สาธารณรัฐอินโดนีเซีย และ
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม พยายามยกระดับไปสู่การเป็นประเทศผู้ส่งออก ซึ่งถือว่าเป็นความท้าทาย 
ที่ประเทศไทยจะต้องพัฒนาอุตสาหกรรมดังกล่าวให้อยู่ในระดับเดียวกับประเทศเหล่านั้น อย่างไรก็ตาม 
ถือเป็นโอกาสที่ประเทศไทยจะแสวงความร่วมมือกับประเทศเหล่านั้น ในการพัฒนาเพ่ือให้ก้าวไป
ด้วยกัน 



๑๙๗ 
 

ประวัติย่อผู้วิจัย 
ชื่อ :  นาวาเอก วิสิทธิ์ กุลสมบูรณ์สินธ์ 

วัน เดือน ปีเกิด :  ๑๕ ธันวาคม ๒๕๐๖ 

การศึกษา :  ๒๕๒๔  โรงเรียนชลราษฎรอ ารุง ชลบุรี (ม.ศ.๕) 
:  ๒๕๒๖  โรงเรียนเตรียมทหาร (รุ่น ๒๔)  

 :  ๒๕๓๑ โรงเรียนนายเรือ (รุ่น ๘๑) 
 :  ๒๕๔๐ บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
    (สปท.รุ่น ๔) 
 :  ๒๕๔๑   หลักสูตรเสนาธิการทหารเรือ (รุ่น ๕๙) 
 :  ๒๕๕๑ หลักสูตรวิทยาลัยการทัพเรือ (รุ่น ๔๒) 
 :  ๒๕๖๒ หลักสูตรวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร (รุ่นที่ ๖๒) 

ประวัติการท างานโดยย่อ : นายธงรองผู้บัญชาการกองเรือยุทธการ 
 :  นายธงเจ้ากรมอู่ทหารเรือ 

: หัวหน้ากองโรงงานไฟฟ้า กรมโรงงานฐานทัพเรือสัตหีบ 
: หัวหน้ากองบริการ การท่าเรือสัตหีบ ฐานทัพเรือสัตหีบ 

 : หัวหน้าฝ่ายบริการ โรงเรียนนายเรือ 
:  ผู้อ านวยการกองโรงงานไฟฟ้า อู่ราชนาวีมหิดลอดุลยเดช  

  กรมอู่ทหารเรือ 
:  ผู้อ านวยการกองโรงงานอิเล็กทรอนิกส์ ที่ ๓  

  กรมอิเล็กทรอนิกส์ทหารเรือ 

ต าแหน่งปัจจุบัน : หัวหน้านายทหารฝ่ายอ านวยการ กรมอิเล็กทรอนิกส์ทหารเรือ 

 



สรุปย่อ 

ลักษณะวิชา  การเศรษฐกิจ 
เร่ือง    แนวทางการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ  
          เพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
ผู้วิจัย  นาวาเอก วิสิทธิ์ กุลสมบูรณ์สินธ์                           หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ ๖๒ 
ต าแหน่ง  หัวหน้านายทหารฝ่ายอ านวยการ กรมอิเล็กทรอนิกส์ทหารเรือ 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 อุตสาหกรรมต่อเรือและซ่อมเรือ เป็นอุตสาหกรรมหนึ่งที่มีความส าคัญยิ่งต่อประเทศ 
ซึ่งทุกประเทศทั่วโลกยอมรับว่า อุตสาหกรรมต่อเรือและซ่อมเรือนั้น เป็นอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ เพราะจะท าให้การสนับสนุนประเทศด้านความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  
ทั้งในยามสงบและในยามสงคราม เป็นเครื่องมือในการเสริมสร้างก าลังอ านาจของชาติทางทะเล  
ซึ่งประเทศที่มีอาณาเขตติดกับทะเลหรือรัฐชายฝั่งจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องพัฒนาให้อุตสาหกรรมนี้ 
มีความเข้มแข็ง มีความส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ และเป็นอุตสาหกรรมที่ช่วยสนับสนุนกิจการ
เดินเรือ การขนส่งทางทะเล และกิจการค้าระหว่างประเทศให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้น 
ยังก่อให้เกิดอุตสาหกรรมที่สนับสนุนและเกี่ยวเนื่องกับอุตสาหกรรมต่อเรือและซ่อมเรือของไทย 
อีกมากมาย เช่น อุตสาหกรรมเหล็กกล้า อุตสาหกรรมไฟฟ้า อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ อุตสาหกรรมสี 
เป็นต้น ซึ่งอุตสาหกรรมเหล่านี้มีความส าคัญต่อต้นทุนและคุณภาพในการผลิต อันจะเป็นส่วนสนับสนุน
ส่งเสริมและช่วยก าหนดทิศทางของตลาดอุตสาหกรรมต่อเรือและซ่อมเรือ เนื่องจากอุตสาหกรรม  
ต่อเรือและซ่อมเรือเป็นอุตสาหกรรมพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจที่ส าคัญ อันก่อให้เกิดการสร้างงานและ  
การพัฒนาอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องอ่ืน ๆ การพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเรือและซ่อมเรือให้สามารถแข่งขัน
ในระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติ ส าหรับประเทศไทยนั้นอุตสาหกรรมต่อเรือและซ่อมเรือมีการ
ด าเนินการมาอย่างยาวนาน รวมทั้งภาครัฐได้มีมาตรการและนโยบายในการส่งเสริมและสนับสนุน 
เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กับอู่เรือเอกชนสามารถด าเนินกิจกรรมได้สะดวกและมีความคล่องตัวมากขึ้น  
แต่ก็ไม่ค่อยได้รับการพัฒนาเท่าที่ควร จากข้อมูลที่ส าคัญของรายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ โครงการ
จ้างศึกษา ส ารวจและออกแบบงานก่อสร้างศูนย์วิจัยเกี่ยวกับอุตสาหกรรมทางทหาร พ้ืนที่ Defense-
related Industry Research Zone เสนอต่อกรมอู่ทหารเรือ กองทัพเรือ โดยสถาบันบัณฑิตบริหารธุรกิจ  
ศศินทร์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เป็นการน าประเด็นปัญหาและข้อจ ากัดในการพัฒนานวัตกรรมอย่าง
ยั่งยืนส าหรับอุตสาหกรรมความมั่นคงทางทะเลของประเทศไทย มาศึกษาสถานการณ์และแนวโน้ม
การด าเนินงานของอุตสาหกรรมฯ ดังกล่าว สรุปเป็นอุปสรรค ๔ ด้าน ดังนี้ 

 ๑.  การขาดการสนับสนุนและผลักดันเชิงนโยบายและกฎหมายจากภาครัฐ  
 ๒.  การขาดอุปสงค์ในปริมาณที่มากพอและต่อเนื่อง 
 ๓. การขาดผู้ผลิตและผู้จัดหาวัตถุดิบที่มีศักยภาพภายในประเทศไทย 
 ๔. การลงทุนและพัฒนาที่ไม่สามารถสร้างผลกระทบเชิงบวกในระยะยาว 



  ๒ 

 ปัญหากลไกและบทบาทภาครัฐที่ไม่เอ้ือต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจในอดีต ภายใต้
บริบทสังคมและเศรษฐกิจที่ไม่เหมือนเดิม และมีความท้าทายใหม่ ๆ ไม่ว่าจะเป็นความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีอย่างพลิกโฉม ซึ่งจะเปลี่ยนพฤติกรรมของคนและรูปแบบการท าธุรกิจ (Business Model) 
การตรวจสอบสภาวะแวดล้อมของประเทศไทยในปัจจุบันได้ปรับเปลี่ยนการบริหารราชการให้สอดรับ
กับนโยบายไทยแลนด์ ๔.๐ โดยมุ่งเน้นให้ความส าคัญในการแก้ไขปัญหาในการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ต่อเรือและซ่อมเรือไทยอย่างต่อเนื่องและเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น อาทิเช่น การร่วมทุนระหว่างภาครัฐ 
และภาคเอกชนในกิจการของรัฐ (Public - Private Partnerships) ซึ่งการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ  
จะเป็นการผสมผสานความเชี่ยวชาญระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการใช้ทรัพยากร รวมทั้ง
เทคโนโลยีที่ทันสมัย ในปัจจุบันรัฐบาลได้มีโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
(Eastern Economic Corridor) ได้ก าหนดอุตสาหกรรมเป้าหมายที่ได้รับการส่งเสริมอุตสาหกรรม 
ที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการพาณิชยนาวี คือ โครงการพัฒนาท่าเรือแหลมฉบัง ระยะที่ ๓ โครงการพัฒนา
ท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุดระยะที่ ๓ และการพัฒนาท่าเรือพาณิชย์สัตหีบ - กองทัพเรือ ได้รับการ
ส่งเสริมให้เป็นท่าเรือส าหรับจอดเรือส าราญที่ทันสมัยได้มาตรฐานระดับโลกการขยายท่าเรือฯ 
ดังกล่าวข้างต้น จะท าให้มีการขนส่งสินค้าทางทะเลและมีนักท่องเที่ยวทางทะเล จ านวนเพ่ิมมากขึ้น
เรือพาณิชย์และเรือส าราญขนาดใหญ่ ที่จะเข้า - ออก ประเทศไทย ก็จะมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้นตามไป
ด้วย ซึ่งจะท าให้เกิดการจ้างแรงงานเพ่ิมมากขึ้น องค์ความรู้ทางด้านการสร้างและซ่อมเรือ จะมีการ
พัฒนาต่อยอดไปในอนาคตจะท าให้ประเทศไทยมีศักยภาพพร้อมรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรม
ต่อเรือและซ่อมเรือที่เก่ียวเนื่องกับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทย 
 อุตสาหกรรมป้องกันประเทศเป็นอุตสาหกรรมที่มีระบบนิเวศ ประกอบไปด้วยการวิจัย 
พัฒนาการผลิต การประกอบรวม การปรับปรุง การซ่อม สร้าง การเปลี่ยนลักษณะ การแปรสภาพ 
หรือการให้บริการ ซึ่งผลิตภัณฑ์ที่ใช้ในการป้องกันประเทศ อุตสาหกรรมนี้มีเอกลักษณ์อันแตกต่าง 
จากอุตสาหกรรมประเภทอ่ืน ตรงที่มีบทบาทการเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานและหลักประกันทางด้านความมั่นคง
ต่อประเทศ ในบริบทของความพร้อมรบของกองทัพในเชิงปริมาณและคุณภาพทางด้านยุทโธปกรณ์ 
อีกทั้งยังสัมพันธ์กับความสามารถในการด ารงความพร้อมรบภายใต้การพ่ึงพาตนเอง ซึ่งถือเป็นหลักประกัน
ด้านความมั่นคงที่ประเทศสามารถพ่ึงพาตนเองได้ในยามสงคราม และเตรียมความพร้อมด้วยการฝึก
ในยามสงบได้อย่างต่อเนื่อง รวมถึงเป็นแนวทางการช่วยให้ประเทศประหยัดงบประมาณจากการ
น าเข้ายุทโธปกรณ์จากต่างประเทศอีกด้วย ทั้งนี้ อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  เป็น ๑ ใน ๑๒ ของอุตสาหกรรม
เป้าหมายพิเศษในพื้นที่เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ ตามนโยบายโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC) ครอบคลุมพ้ืนที่ ๓ จังหวัดในภาคตะวันออก ได้แก่ 
จังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง  
 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ก าหนดแนวทางการพัฒนา  
ที่ให้ความส าคัญกับการพัฒนากลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพ่ืออนาคตที่สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมได้ทั้งใน
ภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการและการท่องเที่ยว โดยมี อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตที่
จะเป็นกลไกขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู่ประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีแห่งอนาคต 
เพ่ือยกระดับการพัฒนาประเทศให้เป็นประเทศที่มีรายได้สูงได้อย่างประสบความส าเร็จใน ๒๐ ปี 
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ประเทศไทยจึงจ าเป็นต้องมีการขยายตัวและการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง รวมทั้งมีขีดความสามารถ
ทางการแข่งขันที่เพ่ิมข้ึนในเวทีสากล 
 การจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศ จะเป็นกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
เพ่ือปรับเปลี่ยนประเทศไทยสู่ประเทศท่ีมีรายได้สูง ได้รับการพัฒนายกระดับไปสู่การใช้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมในการสร้างมูลค่าเพ่ิมและพัฒนากลไกการขับเคลื่อนที่ส าคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
การพัฒนาอย่างมีการบูรณาการ มีความต่อเนื่อง เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย  
 ผู้วิจัย เห็นว่า การจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ เพ่ือสนับสนุน
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ เป็นเรื่องที่ส าคัญและมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 
แผนพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ และนโยบายของกระทรวงกลาโหม จึงได้ท าการศึกษา
เรื่องนี้อย่างจริงจัง เพราะจะเป็นการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
ซึ่งจะท าให้อุตสาหกรรมการต่อเรือ และอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
และกิจการพาณิชยนาวีของไทย มีขีดความสามารถในการแข่งขัน ได้รับการพัฒนายกระดับไปสู่การใช้
เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการสร้างมูลค่าเพ่ิมและพัฒนากลไกที่ส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ใหม่ที่จะสร้างฐานอุตสาหกรรมใหม่ และเพ่ิมศักยภาพในด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศไทย 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

      ๑. เพ่ือศึกษาข้อมูลเชิงโครงสร้างและปัจจัยต่าง ๆ  ที่มีส่วนส าคัญในการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือ
และเทคโนโลยีกองทัพเรือ เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 

๒. เพ่ือศึกษาปัญหาและวิเคราะห์ปัญหาของการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยี
กองทัพเรือ เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 

๓. เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ  
เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา 
     ๑.๑ การวิจัยนี้ จะเน้นการศึกษาและวิเคราะห์แนวทางการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือ
และเทคโนโลยีกองทัพเรือ เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
  ๑.๒  การวิจัยนี้ เป็นการศึกษาแนวทางและรูปแบบในการบริหารจัดการศูนย์ซ่อม
สร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  
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 ๒. ขอบเขตด้านประชากร  
                    ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหารระดับสูงจากหน่วยงานต่าง ๆ ของ
กองทัพเรือ อาทิเช่น กรมอู่ทหารเรือ กรมอิเล็กทรอนิกส์ทหารเรือ เป็นต้น สถาบันเทคโนโลยีป้องกัน
ประเทศ, บริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด และสมาคมต่อเรือและซ่อมเรือไทย  
 ๓. ขอบเขตด้านระยะเวลา 
     ระยะเวลาในการวิจัย ตั้งแต่เดือน ธันวาคม พ.ศ.๒๕๖๒ - พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๓ 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 การศึกษาวิจัย เรื่อง แนวทางการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ 
เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ผู้วิจัยได้น าข้อมูลที่ ได้รวบรวมคือ เอกสารจากแหล่งปฐมภูมิ 
และทุติยภูมิ ผลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้บริหารระดับสูงของกองทัพเรือ  สถาบันเทคโนโลยี
ป้องกันประเทศ และสมาคมต่อเรือและซ่อมเรือไทยจ านวน ๙ ท่าน ที่มีส่วนส าคัญและเกี่ยวข้องกับ
การจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ ส าหรับกรอบแนวคิดและแนวทางในการศึกษานั้น 
เริ่มต้นจากการเก็บรวบรวมข้อมูลที่จ าเป็น จะต้องพิจารณาถึงสภาพแวดล้อมภายในของกองทัพเรือ 
เพ่ือให้ตรงกับวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ ความเป็นไปได้
และความเสี่ยงในการจัดตั้งองค์กร การศึกษาถึงข้อกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในการจัดตั้งองค์กร เพ่ือให้
ได้รูปแบบที่เหมาะสมที่สุดส าหรับองค์กรนี้ สถานการณ์และแนวโน้มของอุตสาหกรรมที่มีความส าคัญ
ต่อการวิเคราะห์และท านายแนวโน้มในอนาคตของกลุ่มอุตสาหกรรมทางเรือและทางทะเล เพ่ือตอบสนอง 
ต่อการด าเนินธุรกิจในอนาคตรวมถึงช่องว่างทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ เพ่ือให้
ศูนย์ซ่อมสร้างเรือฯ สามารถที่จะตอบสนองต่อความต้องการของกองทัพเรือและอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศ สุดท้ายจะใช้กรณีศึกษาองค์กรที่ประสบความส าเร็จในต่างประเทศ มาประกอบการศึกษา
วิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค น าผลการศึกษาวิเคราะห์มาประมวลความเชื่อมโยง
ความเป็นเหตุเป็นผล แนวคิด นโยบาย ตามหลักวิชาการน ามาบูรณาการเป็นแนวทางในการจัดตั้ง
ศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ 

ผลการวิจัย    

 จากการศึกษาวิจัย พบว่า การจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ  
เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมการป้องกันประเทศ มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 
แผนพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ นโยบายของกระทรวงกลาโหม และนโยบาย 
ผู้บัญชาการทหารเรือ สามารถสรุปผลการวิจัย ได้ดังนี้ 
  ๑.  ได้รับทราบข้อมูลเชิงโครงสร้างและปัจจัยต่าง ๆ ที่มีส่วนส าคัญในการจัดตั้งศูนย์ซ่อม
สร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ สรุปได้ ดังนี้ 
   ๑.๑  ทรัพยากรหลัก (Key Resources)  หน่วยงานภายในกองทัพเรือ 
      เพ่ือการผลักดันและขับเคลื่อนการด าเนินการในการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือ
และเทคโนโลยีกองทัพเรือ ทรัพยากรหลักท่ีส าคัญต่อการด าเนินการมีท้ังสิ้น ๕ ส่วนหลัก ดังนี้ 
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                     ๑.๑.๑ โครงสร้างพ้ืนฐาน สิ่งอ านวยความสะดวก เครื่องมือ และอุปกรณ์
ส าหรับการซ่อมและสร้างเรือ ตลอดจนการวิจัยและพัฒนา ระบบสาธารณูปโภคและระบบต่าง ๆ  
                     ๑.๑.๒  ความรู้/ความเชี่ยวชาญ บุคลากรที่มีประสบการณ์ ความรู้ในส่วน
ของความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านและบุคลากรด้านการบริหารงานวิศวกรรมและการบริหารธุรกิจ 
                     ๑.๑.๓  เครือข่ายพันธมิตร ในด้านที่มีความส าคัญต่อการด าเนินการของ 
ศูนย์ซ่อมสร้างเรือฯ  
                        ๑.๑.๔ แหล่งเงินทุน เงินทุนที่เพียงพอและต่อเนื่องเป็นส่วนส าคัญในการผลักดัน
ให้การจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือฯ  
                        ๑.๑.๕  ความน่าเชื่อถือ  ความน่าเชื่อถือเป็นปัจจัยหลักที่ส าคัญในการดึงดูด
ทั้งลูกค้าและพันธมิตรทางการค้าเข้ามาร่วมด าเนินการ 
   ๑.๒  ปัจจัยแห่งความส าเร็จ (Key Success Factors) 
         ปัจจัยที่สนับสนุนและผลักดันศักยภาพในการจัดตั้งและด าเนินงานศูนย์ซ่อม
สร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ  นั้นมีหลากหลายปัจจัย ในขณะที่ทรัพยากรในการขับเคลื่อนการ
จัดตั้งและด าเนินงานฯ ดังกล่าว ล้วนมีอยู่อย่างจ ากัด เช่น บุคลากร เวลา งบประมาณ เป็นต้น จึงเป็นสาเหตุ
ที่การขับเคลื่อนฯ จ าเป็นที่จะต้องมีการล าดับความส าคัญในการบริหารจัดการ เพ่ือน าไปสู่การ
ขับเคลื่อนฯ ที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลภายใต้ทรัพยากรที่มีอย่างจ ากัด โดยสรุป ดังนี้ 
     ๑.๒.๑ การน าแนวทางการพัฒนาองค์กรมาใช้ในการด าเนินการ (Innovative 
Organization Approach)   
     ๑.๒.๒ การผลักดันและขับเคลื่อนอย่างต่อเนื่อง (Continuous Implementation)  
     ๑.๒.๓  การบริหารจัดการแบบองค์รวม (Holistic Management)  
     ๑.๒.๔  การขับเคลื่อนโดยผู้เชี่ยวชาญในแต่ละด้าน (Specific Practitioner)  
     ๑.๒.๕  การให้ความส าคัญกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder-oriented)   
   ๒. ท าให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ 
โดยสรุปมีอุปสรรค ๔ ด้านได้แก่ 
   ๒.๑  การขาดการสนับสนุนและผลักดันเชิงนโยบายและกฎหมายจากภาครัฐ 
    ๒.๒  การขาดอุปสงค์ในปริมาณที่มากพอและต่อเนื่อง 
   ๒.๓  การขาดผู้ผลิตและผู้จัดหาวัตถุดิบที่มีศักยภาพภายในประเทศไทย 
   ๒.๔  การลงทุนและพัฒนาที่ไม่สามารถสร้างผลกระทบเชิงบวกในระยะยาว 
            ๓. แนวทางในการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ เพ่ือสนับสนุน
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ โดยสรุปมีองค์ประกอบส าคัญ ๓ ด้าน ได้แก่ 
      ๓.๑  ความเหมาะสมและเป็นไปได้ในการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยี
กองทัพเรือ  ในมิติของกฎหมายและข้อก าหนดและมิติด้านการผลักดันศักยภาพการด าเนินงาน : จากการศึกษา
และวิเคราะห์ พบว่าการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือ ฯ ในรูปแบบบริษัทจ ากัด โดยมี บริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด 
เป็นผู้ถือหุ้นในศูนย์ซ่อมสร้างเรือฯ จะส่งผลให้กองทัพเรือสามารถก ากับดูแลศูนย์ซ่อมสร้างเรือฯ 
รวมถึงขอบเขตการด าเนินธุรกิจมีความหลากหลายและมีความเป็นไปได้ในการจัดตั้งภายใต้ข้อจ ากัด
ต่าง ๆ มากที่สุด  
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   ๓.๒  รูปแบบการด าเนินงานของศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ : แนวทางการ
ด าเนินงานของศูนย์ซ่อมสร้างเรือฯ มุ่งเน้นการบริหารจัดการอย่างครบวงจร ครอบคลุมการวิจัย และ
พัฒนา รวมถึงการบริหารจัดการโครงการและให้ค าปรึกษาโดยเฉพาะการผลักดันนวัตกรรมไปสู่การปฏิบัติ 
โดยแนวทางการด าเนินงานดังกล่าวเป็นส่วนส าคัญในการเสริมสร้างความเข้มแข็งและความสามารถ
ทางการแข่งขันให้แก่อุตสาหกรรมความมั่นคงทางทะเล 
   ๓.๓  การใช้ประโยชน์พ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพ : เพ่ือรองรับการจัดตั้งและด าเนินงานของ
ศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ จึงมีการวิเคราะห์และจัดท าแนวคิดการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ 
โดยก าหนดพื้นท่ีของกองทัพเรือบริเวณหาดน้ าหนาว ต าบลแสมสาร อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 

ข้อเสนอแนะ  

            จากสรุปผลการวิจัยผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะส าหรับแนวทางการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือ
และเทคโนโลยีกองทัพเรือ เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย และข้อเสนอแนะในการวิจัยส าหรับการศึกษาวิจัยในครั้งต่อไป ดังต่อไปนี้ 
            ๑. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
                  ๑.๑  จัดท าแนวทางการด าเนินงานขององค์กร (Business Model) ผลการวิเคราะห์
ความต้องการทางการตลาดแผนธุรกิจขององค์กร (Business Plan) ค่านิยม (Values) วัฒนธรรมองค์กร 
(Culture) ที่เหมาะสมและค าแนะน าเชิงกลยุทธ์ (Strategic Advisory) 
                 ๑.๒  ศึกษากฎหมาย พระราชบัญญัติต่าง ๆ และข้อก าหนดที่เกี่ยวข้องในการจัดตั้ง
และการด าเนินงานขององค์กร เพ่ือน าไปก าหนดรูปแบบ วัตถุประสงค์ และโครงสร้างขององค์กร 
                 ๑.๓  จัดท าแผนยุทธศาสตร์และขั้นตอนการด าเนินงานการจัดตั้งองค์กร ระยะ ๓ - ๕ ป ี 
และแนวคิดในการออกแบบอาคาร และผังบริเวณ ซึ่งในการจัดท าแผนและขั้นตอนการด าเนินงานการ
จัดตั้งองค์กรจะเป็นรายละเอียดของการจัดท าแผนการจัดตั้งและเตรียมความพร้อมองค์กรในระยะเวลา 
๓ - ๕ ปี จ าแนกเป็น ๔ หมวดหลัก ได้แก่ ๑) ด้านทรัพยากรบุคคล  ๒) ด้านการเงิน  ๓) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน
ในการด าเนินงาน และ ๔) ด้านแนวทางการบริหารจัดการ โดยมุ่งเน้นการวิเคราะห์กระบวนการใน
การจัดตั้งขององค์กรในแต่ละด้านที่ส าคัญ เพ่ือให้สามารถด าเนินการจัดตั้งองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และสามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างคล่องตัว 
              ๑.๔  จัดท าประมาณการความต้องการงบประมาณในการด าเนินโครงการโดยสังเขป 
โดยแบ่งเป็นงบประมาณค่าก่อสร้าง และค่าบริหารโครงการในช่วงเริ่มต้นของการจัดตั้งองค์กร รวมทั้ง 
แผนด าเนินงานในแต่ละปี 
         ๒. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
              ๒.๑  โครงการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ เป็นโครงการขนาดใหญ่ 
และใช้งบประมาณในการด าเนินการเป็นจ านวนมาก และเป็นการลงทุนอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งต้องมี
มาตรการอ่ืน ๆ เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้แก่ผู้ประกอบการ หากรัฐบาลไม่ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง จะประสบ
ความส าเร็จได้ยาก 
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              ๒.๒  โครงสร้างของบริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด จ าเป็นต้องมีการปรับโครงสร้างใหม่เพ่ือให้
รองรับกับโครงการในอนาคต โดยการบรรจุช่างเทคนิคที่เป็นพนักงานประจ าในสายการผลิตเพ่ิมเติม       
              ๒.๓  สถานที่ตั้งของศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ ควรจะหามาตรการ 
ด้านการรักษาความปลอดภัย และการรักษาความลับทางราชการที่เหมาะสมมาประยุกต์ใช้หรือ
พิจารณาศึกษาเปรียบเทียบกับการด าเนินกิจการของอู่เรือมิตรประเทศท่ีมีจุดเริ่มต้นและพัฒนามาจาก
อู่ของทหารเรือ  
        ๓. ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
             ๓.๑  ควรมีการศึกษาวิจัยให้ครอบคลุมในทุกหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้อง เพ่ือให้ได้
ข้อมูลในการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือที่ครบถ้วน โดยอาจจะเพ่ิมการศึกษาให้
มีระยะเวลาในการเก็บข้อมูลเชิงลึกจากอดีตผู้บริหารและผู้ที่มีส่วนส าคัญ เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่สมบูรณ์
มากที่สุดต่อไป    
             ๓.๒  ควรมีการศึกษาวิจัยเพ่ิมเติมในเรื่องนโยบายการบริหารจัดการด้านนวัตกรรม 
และงานวิจัย ที่จะเป็นพ้ืนฐานในการพัฒนาก าลังพลให้สามารถน าไปสู่การบริหารก าลังพลได้อย่างยั่งยืน 


