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เร่ือง แนวทางการแก้ปัญหาการท าเกษตรแปลงใหญ่ (กรณีนาแปลงใหญ่) 
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การวิจัยเรื่อง แนวทางการแก้ปัญหาการท าเกษตรแปลงใหญ่ (กรณีนาแปลงใหญ่)  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการท านาแปลงใหญ่ โดยเฉพาะขีดความสามารถใน
ด้านการเพ่ิมผลผลิต การลดต้นทุนการผลิต และการเพ่ิมรายได้ให้เกษตรกร ศึกษาปัญหาทางด้าน
ตลาดที่อาจจะเป็นอุปสรรคท าให้การท านาแปลงใหญ่ ไม่สามารถเพ่ิมรายได้ให้เกษตรกรที่เข้าร่วม
โครงการอย่างเป็นรูปธรรม และเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาเพ่ือให้การท านาแปลงใหญ่สามารถ
สร้างผลประโยชน์ให้แก่เกษตรกรชาวนาผู้เข้าร่วมโครงการ และท าให้การท านาแปลงใหญ่ สามารถ
ตอบสนองต่อเป้าหมายการพัฒนาของประเทศในด้านต่าง ๆ อย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น โดยใช้ข้อมูล
จากตัวอย่างการท านาข้าวหอมมะลิแปลงใหญ่ของบริษัทเอกชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

ผลการวิจัยพบว่า ในด้านการผลิต การท านาแปลงใหญ่ในกรณีศึกษาสามารถลดต้นทุน
การผลิต เพ่ิมผลผลิตต่อไร่ และสามารถน าไปสู่การเพ่ิมขึ้นของรายได้ของเกษตรกรอย่างชัดเจนเมื่อ
เทียบกับการท านาแปลงทั่วไป อย่างไรก็ตาม ภายใต้ขนาดการถือครองที่ดินของเกษตรกรในปัจจุบัน
ซึ่งอยู่ที่เฉลี่ยครอบครัวละ 10 - 20 ไร่ และภายใต้เงื่อนไขต้นทุนการผลิตและราคาข้าวที่เกษตรกรขาย
ได้ในช่วงปี 2559 - 2562 พบว่า รายได้สุทธิจากการท านาแปลงใหญ่แต่เพียงอย่างเดียวยังมีแนวโน้มที่
จะไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพของเกษตรกรชาวนา และในด้านการตลาด ตลาดค้าข้าวไทยซึ่งมีความ
โน้มเอียงไปในทางตลาดผู้ขายน้อยรายท าให้กลุ่มเกษตรแปลงใหญ่ยังขาดอ านาจต่อรองทางการตลาด 
และเมื่อรวมกับปัจจัยทางด้านการผลิต ท าให้รายได้สุทธิของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการเกษตรแปลง
ใหญ่ในกรณีศึกษา และรายได้สุทธิของเกษตรกรชาวนาทั่วไปอยู่ในระดับต่ า 

ภายใต้ข้อเท็จจริงในด้านการผลิตและด้านตลาดดังกล่าว รายงานการวิจัยฉบับนี้ จึงเสนอ
ให้ปรับเปลี่ยนรูปแบบการด าเนินการของการท านาแปลงใหญ่จากการผลิตและขายข้าวเปลือกภายใต้
กลไกตลาดปกติที่มีความสลับซับซ้อนตามที่ปรากฏอยู่ในปัจจุบัน เป็นรูปแบบการผลิต จ้างสีแปรรูป 
บรรจุข้าวสารถุง และจ าหน่ายผ่านแพลตฟอร์มที่เหมาะสมไปยังผู้บริโภคโดยตรง ซึ่งจะท าให้การท า
เกษตรแปลงใหญ่สามารถเพ่ิมรายได้สุทธิให้กับเกษตรกรชาวนาที่เข้าร่วมโครงการได้อย่างเป็นรูปธรรม
มากขึ้น โดยแนวทางการขับเคลื่อนส าคัญ ๆ ของการจ าหน่ายผลผลิตของกลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่
ผ่านแพลตฟอร์มไปยังผู้บริโภค ประกอบด้วย การจัดหาแพลตฟอร์มที่เหมาะสม การก าหนดเงื่อนไข
แรงจูงใจให้ผู้บริโภคหันมาซื้อสินค้าผลผลิตจากนาแปลงใหญ่ที่จ าหน่ายบนแพลตฟอร์มในระยะแรก 
และการแบ่งสรรรายได้เพ่ือใช้ส าหรับการพัฒนากลุ่มเกษตรแปลงใหญ่ในอนาคต ทั้งนี้ ในระยะแรก
ควรด าเนินการในขอบเขตจ ากัดและพิจารณาเลือกใช้แพลตฟอร์มที่เหมาะสม เพ่ือป้องกันผลกระทบ
ด้านลบที่อาจเกิดขึ้นกับการส่งออกข้าวและผลกระทบต่อธุรกิจค้าส่งค้าปลีกข้าวที่เป็นผู้ประกอบการ
รายย่อย รวมทั้งป้องกันผลกระทบที่อาจจะเกิดจากการโอนผลประโยชน์ทางธุรกิจของผู้ค้าส่งค้าปลีก
ที่เป็นผู้ประกอบการชาวไทยไปยังผู้ประกอบการธุรกิจแพลตฟอร์มที่ด าเนินการโดยชาวต่างชาติ  
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Abstract 

Title Approach to Resolve Problems of Doing Large Scale Farming 
(the Case of Large Scale Farming) 

Field Economics 
Name Wichayayuth  Boonchit            Course  NDC  Class 62 

Research study on Approach to Resolve Problems of Doing Large Scale 
Farming (the Case of Large Scale Farming) has an objective to study the benefits of 
large scale rice farming, especially competitiveness enhancement in increasing product, 
reducing production cost, and increasing farmer income, the issues of market structure 
in which large scale rice farming may be incapable to increase farmer income who 
participate in the program, and the approaches and solutions to resolve problems of 
doing large scale farming so as to enhance productivity in agriculture sector to reach 
the country development goals. This study employed the data of large-scale jasmine 
rice farming by private companies in the Northeast region as the basis of analysis. 

This study found that, for the product side, large scale rice farming is able to 
reduce production cost, increase product per rai, and lead to increase farmer income 
compared with general farming. However, under the condition of land holding by farmers 
nowadays about 10 - 12 rai per household and under the condition of production cost and 
the rice price that farmers sold in 2016 - 2019, this can be found that net income of farmers 
from doing only large scale rice farming tends to be insufficient. In addition, for the market side, 
the rice value chain which is complicated and the Thai rice market is a skew towards the 
oligopoly market makes large scale farmers tend to lack of power to negotiate in the market.  

According to the fact of the production and market sides mentioned earlier, this 
study aims to improve the process of production and selling paddy from doing large scale rice 
farming under the complicated market mechanism changed to the process of production, 
milling, containing, and distributing in an appropriate e-Commerce platform to customers 
directly. This study found that farmer income who participates in the large scale farming 
project tends to be increased. Therefore, apart from helping large scale rice farmers earn 
enough income for living, this process can help to meet development goals of the country by 
the key drivers including seeking for an appropriate e-Commerce platform, defining incentives 
for customers to buy products from large scale rice farming in the platform for the first phase, 
and allocating income for developing large scale farming in the future. Even so, in the first 
phase, it should be proceeded under a limit area and consider an appropriate e-Commerce 
platform in order to prevent any negative impact that might occur with the rice export, the rice 
retail business especially in small entrepreneurs, and the impact of transferring the interest of 
retail-wholesale business from Thai entrepreneurs to platform business running by foreigners.  
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ค าน า 
เกษตรแปลงใหญ่ เป็นแนวทางการพัฒนาภาคเกษตรที่มีความส าคัญและได้รับ 

การคาดหวังว่าจะสามารถตอบสนองเป้าหมายการเพ่ิมผลิตภาพการผลิต ภายใต้ยุทธศาสตร์การสร้าง
ความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  และเป้าหมายการลดความยากจนและ 
ความเหลื่อมล้ า ภายใต้ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม ภายใต้
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 และยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี รวมทั้งเป็นแนวทางการ
พัฒนาที่ตอบสนองต่อนโยบายรัฐบาลและความท้าทายของเศรษฐกิจและสังคมไทยในอนาคต  
ในขณะเดียวกันการท าเกษตรแปลงใหญ่มีอยู่หลายรูปแบบและครอบคลุมพืชเกษตรหลายชนิด และ
หากพิจารณาโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรกรรมพบว่า ข้าวเป็นสาขาการผลิตที่มีความส าคัญที่สุดใน
ภาคเกษตรกรรมทั้งในมิติทางเศรษฐกิจ ทางสังคม และสิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการท าเกษตร
แปลงใหญ่ในกรณีของนาข้าวแปลงใหญ่ในช่วงที่ผ่านมาจะสามารถน าไปสู่การลดต้นทุนการผลิต แต่ยัง
ไม่สามารถยกระดับรายได้และสภาพความเป็นอยู่ของเกษตรกรผู้ปลูกข้าวได้อย่างเป็นรูปธรรมซ่ึงยังคง
ได้รับผลกระทบจากปัญหาประสิทธิภาพการผลิตต่ า ต้นทุนสูง และภาวะความผันผวนของราคาข้าวใน
ตลาดโลก และรัฐบาลก็เริ่มน ามาตรการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้ากลับมาใช้ในการแก้ไขปัญหารายได้
เกษตรกรมากขึ้นโดยเฉพาะมาตรการประกันรายได้เกษตรกร แต่ไม่สามารถที่จะช่วยในการตอบสนอง
เป้าหมายการพัฒนา ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติทั้งในด้านการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและการลด
ปัญหาความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้อย่างเป็นรูปธรรมและยั่งยืนได้ นอกจากนั้น มาตรการเฉพาะหน้า
ดังกล่าวยังจะส่งผลด้านลบต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจและเสถียรภาพทางการคลัง รวมทั้งมีแนวโน้ม
ที่จะเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาภาคเกษตร ภายใต้แนวทางการพัฒนาเกษตรแปลงใหญ่ในระยะถัดไป 

ดังนั้น รายงานการศึกษาฉบับนี้จึงมีวัตถุประสงค์ในการศึกษาผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจาก
การท านาแปลงใหญ่ โดยเฉพาะขีดความสามารถในด้านการเพ่ิมผลผลิต การลดต้นทุนการผลิต และ
การเพ่ิมรายได้ให้เกษตรกร รวมทั้งศึกษาปัญหาทางด้านตลาดที่อาจจะเป็นอุปสรรคท าให้การท านา
แปลงใหญ่ ไม่สามารถเพ่ิมรายได้ให้ เกษตรกรที่ เข้าร่วมโครงการอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือ ให้ได้
ข้อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาให้การท านาแปลงใหญ่สามารถสร้างผลประโยชน์ให้แก่
เกษตรกรชาวนาผู้เข้าร่วมโครงการ และให้การท านาแปลงใหญ่สามารถตอบสนองต่อเป้าหมาย  
การพัฒนาของประเทศในด้านต่าง ๆ อย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น  

ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า งานวิจัยฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อผู้ที่ เกี่ ยวข้องกับการ
แก้ปัญหาการท าเกษตรแปลงใหญ่ (กรณีนาแปลงใหญ่) เพ่ือน ามาใช้ประโยชน์ต่อประเทศชาติต่อไป 

 
 

   (นายวิชญายุทธ บุญชิต) 
   นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 

   หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ 62 
   ผู้วิจัย  
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บทที่ 1 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ  

ยุทธศาสตร์ชาติได้ก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาประเทศไปสู่ความม่ันคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 
โดยก าหนด 6 ยุทธศาสตร์การพัฒนา ประกอบด้วย (1) การสร้างความมั่นคง (2) การสร้างขีด
ความสามารถในการแข่งขัน (3) การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน (4) การสร้างโอกาสความเสมอภาค
และความเท่าเทียมทางสังคม (5) การสร้างความเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ 
(6) การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

การพัฒนาภาคเกษตรกรรมเป็นแนวทางการพัฒนาฯ ที่ส าคัญล าดับแรก ๆ ในการที่จะ
บรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์การพัฒนาเนื่องจากภาคเกษตรกรรมมีความส าคัญโดยตรงต่อการบรรลุ
เป้าหมายภายใต้ยุทธศาสตร์การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน และยุทธศาสตร์การสร้างโอกาส
ความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคม นอกจากนั้น การพัฒนาภาคเกษตรกรรมยังสามารถ
ส่งผลสนับสนุนโดยอ้อมต่อการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์การสร้างความเจริญเติบโตบนคุณภาพชีวิต
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน และยุทธศาสตร์การสร้าง
ความมั่นคงที่ครอบคลุมถึงความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน ทั้งนี้ เนื่องจากข้อเท็จจริงที่ส าคัญ  ๆ 
ประกอบด้วย 

1.  ภาคเกษตรกรรมเป็นสาขาการผลิตที่มีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจต่ าสุดเมื่อ
เทียบกับสาขาอุตสาหกรรมและสาขาบริการ โดยตลอดช่วง 50 ปีที่ผ่านมา ตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 จนถึงฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2504 - 2559) การผลิตภาคเกษตรกรรมขยายตัว
เฉลี่ยร้อยละ 2.72 ต่อปี ต่ ากว่าการขยายตัวของการผลิตนอกภาคเกษตรกรรมที่เฉลี่ยร้อยละ  7.47 
ต่อปี นอกจากนี้หากพิจารณาผลิตภาพการผลิต (Productivity) จะพบว่า การผลิตภาคเกษตรกรรมมี
การขยายตัวของผลิตภาพการผลิตต่ าที่สุด ดังนั้นการพัฒนาภาคเกษตรกรรมเพ่ือยกระดับผลิตภาพ
การผลิตภาคเกษตรกรรมจะช่วยให้เศรษฐกิจในภาพรวมขยายตัวเร่งขึ้นและตอบสนองโดยตรงต่อการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจภายใต้ยุทธศาสตร์การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน โดยในช่วง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ซึ่งเป็นช่วง 5 ปีแรกของแผน
ยุทธศาสตร์ศาสตร์ชาติได้ก าหนดเป้าหมายอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจเฉลี่ยร้อยละ 5.0 ต่อปี โดย
การผลิตภาคเกษตรกรรมจะต้องขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 3.0 ต่อปี 

2.  จากข้อมูลปี 2561 การผลิตภาคเกษตรกรรมมีสัดส่วนเพียงร้อยละ 8.1 ของมูลค่า
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product) แต่เป็นภาคเศรษฐกิจที่มีจ านวนแรงงาน
ถึงประมาณ 12.1 ล้านคน หรือคิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ 32.1 ของก าลังแรงงานทั้งหมดใน
ระบบเศรษฐกิจ (37.86 ล้านคน) การมีมูลค่าการผลิตที่ต่ าแต่มีจ านวนแรงงานที่มากท าให้รายได้ต่อหัว
ของประชากร (GDP per capita) ในภาคเกษตรกรรมอยู ่ที ่ประมาณ 108,804 บาทต่อคนต่อปี  
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ต่ ากว่ารายได้ต่อหัวของประชากรนอกภาคเกษตรซึ่งอยู่ที่ 590,078 บาทต่อคนต่อปี สะท้อนความ
เหลื่อมล้ าในการกระจายรายได้ระหว่างประชากรในการผลิตสาขาเกษตรกรรมกับภาคการผลิตอ่ืน ๆ  
สอดคล้องกับรายงานการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนในปี 2560 ซึ่งพบว่า มีจ านวน
ผู้มีรายได้ต่ ากว่าเส้นความยากจนทั่วประเทศประมาณ 5.3  ล้านคน โดยเป็นแรงงานอยู่ในภาค
เกษตรกรรม 1.83 ล้านคน คิดเป็นประมาณร้อยละ 15.1 ของเกษตรกรทั้งหมด ดังนั้นการยกระดับ
รายได้ภาคเกษตรจะสามารถลดปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้ซึ่งจะเป็นการ
ตอบสนองโดยตรงต่อยุทธศาสตร์การสร้างโอกาสความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคม โดยใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ได้ก าหนดเป้าหมายการลดค่าสัมประสิทธิ์ความไม่
เสมอภาค (Gini Coefficient) ลงเป็น 0.41 และลดสัดส่วนคนจน (Poverty Ratio) ลงเป็นร้อยละ 6.5 
เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 

หากพิจารณาโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรกรรมจะพบว่า ข้าวเป็นสาขาการผลิตที่มี
ความส าคัญที่สุดในภาคเกษตรกรรมทั้งในมิติทางเศรษฐกิจและสังคม ในด้ำนเศรษฐกิจ ในปี 2561 
ประเทศไทยมีผลผลิตข้าวประมาณ 32 ล้านตัน มีมูลค่าประมาณ 4.8 แสนล้านบาท โดยมีมูลค่าใน 
GDP ประมาณ 3 แสนล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 24 ของ GDP ภาคเกษตรกรรม และคิดเป็นสัดส่วน
ร้อยละ 2 ของ GDP ทั้งประเทศ ในด้ำนสังคม ประชากรที่มีอาชีพเกษตรกรผู้ปลูกข้าวมีประมาณ 
4 ล้านครัวเรือน คิดเป็นประมาณร้อยละ 18.7 ของครัวเรือนทั้งหมด (21.3 ล้านครัวเรือน) ส าหรับ
การใช้ที่ดิน การเพาะปลูกข้าวมีการใช้ที่ดินประมาณ 68 ล้านไร่ คิดเป็นประมาณร้อยละ 45.6 ของ
พ้ืนที่เกษตรกรรมทั้งหมด อย่างไรก็ตาม ปัญหาความยากจนของประเทศยังคงกระจุกตัวอยู่ในภาค
เกษตรและชนบท ในขณะที่รายได้และสภาพความเป็นอยู่ของเกษตรกรผู้ปลูกข้าวยังคงได้รับ
ผลกระทบจากปัญหาประสิทธิภาพการผลิตต่ า ต้นทุนสูง และภาวะความผันผวนของราคาข้าวใน
ตลาดโลก ดังนั้นการแก้ปัญหาในภาคการผลิตข้าวทั้งในด้านการขยายตัวต่ า ประสิทธิภาพการผลิตต่ า 
รายได้ต่อหัวต่ า จะเป็นการแก้ไขปัญหาที่สามารถตอบโจทย์การพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติได้อย่าง
มีนัยส าคัญ ทั้งในด้านยุทธศาสตร์การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน และยุทธศาสตร์การสร้าง
โอกาสความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคม 

การแก้ไขปัญหาภาคเกษตรกรรม โดยเฉพาะปัญหาการผลิตข้าวเป็นปัญหาที่มีความ
ยุ่งยากและสลับซับซ้อนมากที่สุดในบรรดาการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจด้านการผลิตรายสาขา เนื่องจาก
มีปัจจัยทางเศรษฐสังคม (Socioeconomics) หลายประการเข้ามาเกี่ยวข้องซึ่งในช่วงที่ผ่านมารัฐบาล
ได้ด าเนินนโยบายเพ่ือยกระดับผลิตภาพการผลิตภาคเกษตรกรรมและแก้ไขปัญหาความยากจนในภาค
เกษตร โดยเฉพาะในสาขาการผลิตข้าวมาอย่างต่อเนื่อง โดยประกอบด้วยนโยบาย 3 กลุ่มหลัก คือ 
กลุ่มมาตรการด้านสินเชื่อ ประกอบด้วย แหล่งสินเชื่อที่ส าคัญ ๆ ได้แก่ การปล่อยสินเชื่อโดยธนาคาร
เพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร กลุ่มมาตรการด้านการเพ่ิมผลผลิต โดยเฉพาะการพัฒนาพ้ืนที่
ชลประทาน การพัฒนาแหล่งน้ านอกเขตชลประทาน การพัฒนาพันธุ์ข้าว และการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม และกลุ่มมาตรการด้านแทรกแซงราคาข้าว การด าเนินมาตรการดัง กล่าวได้ใช้
งบประมาณเป็นจ านวนมาก ซึ่งจะเห็นได้จากมาตรการด้านการแทรกแซงราคาเพียงมาตรการเดียว
ในช่วงปี 2552 - 2556 ได้ใช้เม็ดเงินไปถึง ประมาณ 783,000 ล้านบาท (ประกันรายได้เกษตรกรอยู่ที่
ประมาณ 123,000 ล้านบาท นโยบายรับจ าน าสินค้าเกษตรใช้งบประมาณประมาณ 660,000 ล้านบาท) 
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ซึ่งท าให้รัฐบาลมีภาระหนี้สาธารณะที่สูงขึ้น โดยหนี้สาธารณะคงค้างของธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตรเพ่ิมขึ้นจาก 3,382 ล้านบาท ณ สิ้นปีงบประมาณ 2551 เป็น 451,132 ล้านบาท 
ณ สิ้นเดือนมีนาคม 2557 และส่งผลให้หนี้สาธารณะคงค้างของประเทศเพ่ิมสูงขึ้นจาก 3,391,215 
ล้านบาท (ร้อยละ 37.4 ของ GDP) เป็น 5,550,390 ล้านบาท (ร้อยละ 46.1 ของ GDP) 

แม้กระนั้นก็ตาม ผลจากการด าเนินนโยบายดังกล่าวไม่สามารถยกระดับขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของการผลิตภาคเกษตรและยกระดับฐานะความเป็นอยู่ของเกษตรกรได้อย่างเป็น
รูปธรรม โดย (1) ในด้านภาคการผลิต ผลผลิตต่อไร่ของไทยยังต่ ากว่าเวียดนามและอินเดีย ซึ่งเป็น
ประเทศคู่แข่งขันที่ส าคัญของไทย โดยในปี 2557 - 2561 ประเทศไทยมีผลผลิตข้าวนาปีเฉลี่ย
ประมาณ 332 ตันต่อตารางกิโลเมตร เทียบกับผลผลิตของจีน เวียดนาม และอินเดียที่ประมาณ 753  
622 และ 406 ตันต่อตารางกิโลเมตร ตามล าดับ และต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของโลกซึ่งอยู่ที่ประมาณ 502 
กิโลกรัมต่อไร่ (2) ในด้านฐานะความเป็นอยู่ของเกษตรกร จากรายงานการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและ
สังคมของครัวเรือนในปี 2560 พบว่ามีจ านวนผู้มีรายได้ต่ ากว่าเส้นความยากจนทั่วประเทศประมาณ 
5.3 ล้านคน ซึ่งส่วนใหญ่กระจุกตัวอยู่ในภาคเกษตร  

นอกเหนือจากความไม่สัมฤทธิ์ผลของการพัฒนาภาคเกษตรกรรมแล้ว การพัฒนาภาค
เกษตรกรรมและฐานะความเป็นอยู่ของเกษตรกรในระยะ 5 - 10 ปีข้างหน้า ยังมีแนวโน้มที่จะต้อง
เผชิญกับปัญหาความท้าทายที่ส าคัญ ๆ ประกอบด้วย (1) แนวโน้มราคาสินค้าขั้นปฐมในตลาดโลกที่
รวมถึงราคาสินค้าเกษตรของไทยที่ยังมีแนวโน้มทรงตัวอยู่ในระดับต่ าและยังไม่มีแนวโน้มที่จะกลับเข้า
สู่จุดสูงสุดของวัฏจักรราคาสินค้าเช่นที่เคยเกิดขึ้นในช่วงปี 2551 - 2554 (2) การเพ่ิมขึ้นของการ
แข่งขันในด้านการผลิตจากประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเฉพาะกลุ่มประเทศ CLMV ซึ่งมีต้นทุนแรงงานที่
ต่ ากว่าและมีความได้เปรียบในด้านความอุดมสมบูรณ์ของพื้นที่การผลิต (3) การใช้เทคโนโลยีการผลิต
และการบริหารการผลิตสมัยใหม่ของกลุ่มทุนข้ามชาติที่ท าการผลิตสินค้าเกษตรในจีนและกลุ่ ม
ประเทศ CLMV (4) การปรับตัวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของแรงงานภาคเกษตรและประชากรไทยใน
ภาพรวม และ (5) แรงกดดันทางการคลังและการเพ่ิมขึ้นของหนี้สาธารณะ ซึ่งเป็นข้อจ ากัดต่อการให้
ความช่วยเหลือแก่เกษตรกร 

ความไม่สัมฤทธิ์ผลในระดับที่น่าพอใจของมาตรการแก้ไขปัญหาในภาคเกษ ตร 
โดยเฉพาะในด้านการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตและการแก้ไขปัญหาความยากจนของเกษตรกร 
โดยเฉพาะปัญหาผลิตภาพการผลิตข้าวและปัญหาความยากจนของชาวนา รวมทั้งความท้าทายต่อ
การพัฒนาภาคเกษตรในอนาคตทั้งแนวโน้มสถานการณ์ด้านราคาและแนวโน้มการแข่งขันที่รุนแรง
มากขึ้นจากกลุ่มประเทศ CLMV และกลุ่มทุนข้ามชาติ ตลอดจนบทเรียนที่ได้รับจากมาตรการ
แทรกแซงราคาสินค้าเกษตร ท าให้ภาครัฐให้ความส าคัญกับมาตรการพัฒนาภาคเกษตรในด้านการ
พัฒนาการผลิตมากข้ึน โดยเฉพาะแนวทางการส่งเสริมการเกษตรแปลงใหญ่ ซึ่งหน่วยงานภาครัฐ เช่น 
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สภาปฏิรูปแห่งชาติ และรัฐบาล เล็งเห็นว่า 
จะสามารถช่วยแก้ปัญหาการผลิตในภาคเกษตรกรรมและปัญหารายได้เกษตรกรได้อย่างเป็นรูปธรรม 
โดยเรื่องดังกล่าวได้ถูกบรรจุไว้ในแนวทางการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  12 ในขณะที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้
ก าหนดให้ปีงบประมาณ 2560 เป็นปีของการขับเคลื่อนการเกษตรแบบแปลงใหญ่ รวมทั้งอยู่ใน
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นโยบายของรัฐบาลภายใต้การน าของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา มาอย่างต่อเนื่องนับจากปี 2557 
จนถึงปัจจุบัน 

โดยหลักการแล้วการท าเกษตรแปลงใหญ่ยืนอยู่บนกรอบแนวคิดทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ว่า
ด้วยการประหยัดต่อขนาด (Economy of Scale) โดยการรวบรวมพ้ืนที่เกษตรแปลงเล็ก ๆ หลาย ๆ 
แปลงเข้ามาบริหารจัดการร่วมกัน ทั้งในด้านการวางแผนการผลิต การด าเนินการผลิต การใช้ปัจจัย
การผลิต และการบริหารจัดการผลผลิต ซึ่งโดยหลักการแล้ว หากมีการด าเนินการดังกล่าวจะช่วย
สนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจและยกระดับรายได้ของเกษตรกรได้ โดยผ่านกลไกที่ส าคัญ  ๆ  
5 ประการ ประกอบด้วย (1) การรวมแปลงผลิต จะท าให้สัดส่วนการใช้ปัจจัยการผลิตต่อพ้ืนที่การ
ผลิตเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งจะเป็นปัจจัยสนับสนุนให้การขยายตัวของการผลิตภาค
การเกษตรและนอกภาคเกษตรเพ่ิมขึ้น (2) ด้านแรงงาน การท าเกษตรแปลงใหญ่จะสามารถลดปัญหา
การท างานต่ าระดับ (Underemployment) และเปิดโอกาสให้แรงงานส่วนเกินในภาคเกษตรมี
ทางเลือกในการประกอบอาชีพอ่ืนเพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กับครอบครัว โดยที่ยังมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินและ
รายได้จากการท าเกษตรเช่นเดิม โดยที่แรงงานส่วนเกินที่ถูกปลดปล่อยออกจากภาคเกษตรดังกล่าวจะ
สามารถเป็นปัจจัยสนับสนุนการขยายตัวของภาคเศรษฐกิจอ่ืน ๆ (3) ด้านปัจจัยทุน การท าเกษตร
แปลงใหญ่จะเป็นการระดมทุนในการจัดหาเครื่องมือเครื่องจักรในการผลิต (4) ด้านการตลาด การท า
เกษตรแปลงใหญ่จะท าให้เกษตรกรมีอ านาจต่อรอง ทั้งในด้านการจ าหน่ายผลผลิตและการจัดซื้อ
วัตถุดิบและเครื่องจักรเครื่องมือในการผลิตมากขึ้น และ (5) ด้านการบริหารจัดการภาครัฐ การท า
เกษตรแปลงใหญ่จะท าให้การบริหารจัดการในการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน ทั้งในด้านการให้ความช่วยเหลือ ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การให้ความ
ช่วยเหลือในด้านวัตถุดิบและปัจจัยการผลิต การให้การสนับสนุนด้านเครื่องจักรกลทางการเกษตร 
รวมทั้งการให้ความช่วยเหลือทางด้านการตลาด การรับรองคุณภาพมาตรฐาน การสนับสนุนเกษตร
อินทรีย์ และการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะช่วยตอบสนองเป้าหมายภายใต้ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน และยุทธศาสตร์การสร้างความเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติได้ในอีกทางหนึ่ง นอกจากนี้การท าเกษตรแปลงใหญ่ยังเป็น
การสนับสนุนการรวมกลุ่มของเกษตรกรที่สามารถพัฒนาจากการรวมกลุ่มเพ่ือการผลิตเพียงอย่างเดียว 
เป็นการรวมกลุ่มเพ่ือการผลิตและการค้า หรือทักษะการประกอบการด้านการเกษตรที่ครบวงจรทั้งใน
ด้านการผลิตและการตลาด ซึ่งเป็นทักษะที่จ าเป็นของเกษตรกรไทยที่จะต้องปรับเปลี่ยนจากการเป็น
ผู้ใช้แรงงานเพ่ือการผลิตเป็นผู้ประกอบการ ภายใต้แรงกดดันจากการเสียเปรียบด้านค่าแรงและ
ต้นทุนการผลิตให้กับประเทศเพ่ือนบ้าน  

ดังนั้น ภายใต้กรอบทฤษฎีและแนวโน้มปัญหาความท้าทายของภาคเกษตรในอนาคต 
การท าเกษตรแปลงใหญ่ จึงเป็นแนวทางที่ส าคัญในการแก้ไขปัญหาในภาคเกษตรที่มีอยู่ในปัจจุบันทั้ง
ในด้านประสิทธิภาพการผลิตและรายได้เกษตรกรที่อยู่ในระดับต่ า  รวมทั้งเป็นแนวทางการพัฒนา
ภาคเกษตรที่ส าคัญที่สามารถตอบสนองเป้าหมายของยุทธศาสตร์การพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการท าเกษตรแปลงใหญ่ในกรณีของนาข้าวแปลงใหญ่ในช่วงที่ผ่านมาจะสามารถ
น าไปสู่การลดต้นทุนการผลิตแต่ยังไม่สามารถยกระดับรายได้ของเกษตรกรผู้ปลูกข้าวได้อย่างเป็น
รูปธรรม สอดคล้องกับนโยบายในปัจจุบันรัฐบาลที่เริ่มน ามาตรการแก้ไขปัญหาระยะสั้นกลับมาใช้ใน
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การแก้ไขปัญหารายได้เกษตรกรมากขึ้น โดยเฉพาะมาตรการประกันรายได้เกษตรกร ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่า 
จะสามารถใช้ในการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า แต่ไม่สามารถที่จะช่วยในการตอบสนองเป้าหมายการ
พัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติทั้งในด้านการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและการลดปัญหา
ความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้อย่างเป็นรูปธรรมและยั่งยืน นอกจากนั้น มาตรการดังกล่าวยังจะส่งผล
ด้านลบต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจและเสถียรภาพทางการคลัง รวมทั้งมีแนวโน้มที่จะเป็นอุปสรรค
ต่อการพัฒนาภาคเกษตรภายใต้แนวทางการพัฒนาเกษตรแปลงใหญ่ในระยะถัดไป 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย  

การศึกษาในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์หลัก 3 ประการ ประกอบด้วย  
1.  เพ่ือศึกษาผลจากการท าเกษตรแปลงใหญ่ (กรณีนาข้าวแปลงใหญ่) ในด้านการผลิต 

ประกอบด้วย การลดต้นทุนการผลิต การเพ่ิมผลผลิตต่อไร่และรายได้ของเกษตรกรนาแปลงใหญ่ 
รวมทั้งความเพียงพอของรายได้ต่อการด ารงชีพ ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่จะก าหนดความยั่งยืนของ
โครงการนาแปลงใหญ่ในอนาคต  

2.  เพ่ือศึกษาปัจจัยและสภาพแวดล้อมด้านการตลาดและการก าหนดราคาที่อาจเป็น
ปัญหาข้อจ ากัดต่อการเพ่ิมข้ึนของรายได้เกษตรกรนาแปลงใหญ่ และ  

3.  เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาเพ่ือให้การท าเกษตรแปลงใหญ่สามารถ
น าไปสู่การยกระดับรายได้ของเกษตรกรได้มากขึ้น ซึ่งจะท าให้การท าเกษตรแปลงใหญ่ (นาข้าว
แปลงใหญ่) เป็นไปอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน ซึ่งจะเป็นการแก้ไขปัญหาในภาคเกษตรกรรมทั้งในด้าน
ประสิทธิภาพการผลิตและรายได้ของเกษตรกร รวมทั้งสามารถตอบสนองต่อวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ใน
ด้านการยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันและการสร้างโอกาสความเสมอภาคและความเท่าเทียม
ทางสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

เนื่องจากการท าเกษตรแปลงใหญ่มีอยู่หลายรูปแบบและครอบคลุมพืชเกษตรหลายชนิด 
โดยปัญหาของการท าเกษตรแปลงใหญ่ของพืชแต่ละชนิดมีปัญหาอุปสรรคและความท้าทายที่แตกต่างกัน 
นอกจากนั้น การจัดเก็บข้อมูลมีข้อจ ากัดจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ดังนั้น
รายงานการศึกษาวิจัยฉบับนี้จึงจัดท าในขอบเขตส าคัญ ๆ ประกอบด้วย  

1.  ขอบเขตด้านเนื้อหา เป็นการศึกษาในด้านผลของการท าเกษตรแปลงใหญ่ (นาข้าว
แปลงใหญ่ ) ที่มีต่อการเพ่ิมผลผลิต การลดต้นทุนการผลิต การเพ่ิมรายได้ รวมทั้งการศึกษา
สภาพแวดล้อมทางด้านการตลาดและการก าหนดราคาของผลผลิตที่ได้จากการท าเกษตรแปลงใหญ่ 
(นาข้าวแปลงใหญ่) และการจัดท าข้อเสนอแนะเพ่ือให้การท าเกษตรแปลงใหญ่สามารถน าไปสู่การเพ่ิม
รายได้ของเกษตรกรนาแปลงใหญ่อย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรมมากขึ้น 

2.  ขอบเขตด้านประชากร เนื่องจากนาข้าวแปลงใหญ่ประกอบด้วยข้าวหลายชนิด โดย
ข้าวแต่ละชนิดมีต้นทุนการผลิตและราคาที่แตกต่างกัน ดังนั้นในการศึกษาครั้งนี้จึงมุ่งเน้นการท านา
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แปลงใหญ่ในกรณีของข้าวหอมมะลิ โดยการคัดเลือกกรณีศึกษาจากตัวอย่างของการท านาข้าวแปลง
ใหญ่ที่ประสบความส าเร็จ ในการลดต้นทุนการผลิตและการเพ่ิมผลผลิตต่อไร่ซึ่งเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ขั้นต้นของการท าเกษตรแปลงใหญ่ เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์ศึกษาว่าสามารถที่จะบรรลุ
วัตถุประสงค์ท่ีจะยกระดับรายได้ของเกษตรกรอย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งการวิเคราะห์สาเหตุหลักที่ท า
ให้การท าเกษตรแปลงใหญ่ไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ข้ันปลายดังกล่าวได้ เพื่อน าไปสู่ข้อเสนอแนะ
เชิงนโยบายในการแก้ไขปัญหาเพ่ือให้การท านาแปลงใหญ่สามารถน าไปสู่การยกระดับรายได้ของ
เกษตรกรชาวนา และสามารถตอบสนองวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขัน และการสร้างโอกาสความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคมภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ต่อไป  

3.  ขอบเขตด้านระยะเวลาในการวิจัย เป็นการด าเนินการวิจัยในช่วงเดือนธันวาคม 
2562 - พฤษภาคม 2563 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดย  
1.  การเก็บข้อมูล ประกอบด้วย ข้อมูลปฐมภูมิที่ได้จากการจัดเก็บจากเกษตรกรที่ท า

เกษตรแปลงใหญ่ซึ่งผู้ศึกษาวิจัยเคยจัดเก็บข้อมูลจากการลงพ้ืนที่ร่วมกับเจ้าหน้าที่กองยุทธศาสตร์และ
การวางแผนเศรษฐกิจมหภาค ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพ่ือศึกษาดูงาน
การท าเกษตรแปลงใหญ่ภายใต้โครงการเพ่ิมขีดความสามารถในการวิเคราะห์เศรษฐกิจ รวมทั้งที่
ผู้ศึกษาวิจัยลงพ้ืนที่จัดเก็บในช่วงของการท าศึกษาวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการท าเกษตรแปลงใหญ่ในช่วง
ก่อนหน้า และข้อมูลทุติยภูมิ ประกอบด้วย ข้อมูลการส ารวจโครงการจัดท าตารางปัจจัยการผลิตและ
ผลผลิต (Input /Output Table) ของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมทั้ง
ข้อมูลของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะข้อมูลจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ส านักงาน
สถิติแห่งชาติ รวมทั้งเอกสารต ารา และเอกสารวิจัยต่างที่เกี่ยวข้อง  

2.  การวิเคราะห์ข้อมูล เป็นการศึกษาวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) โดยน า
ข้อมูลที่ จัดเก็บได้มาท าการวิเคราะห์ เชื่อมโยงกับกรอบองค์ความรู้และแนวคิดด้านทฤษฎี
เศรษฐศาสตร์ต่าง ๆ ที่ส าคัญ อาทิ กรอบแนวคิดการประหยัดต่อขนาด ผลิตภาพการผลิต โครงสร้าง
ตลาดและการก าหนดราคา เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาและเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาต่อไป และ  

3.  การน าเสนอข้อมูล เป็นการน าเสนอข้อมูลในลักษณะสถิติเชิงพรรณนา ที่แสดงให้
เห็นความสัมพันธ์ของข้อมูลส าคัญ ๆ ที่เกี่ยวข้องในแผนภาพและตารางต่าง ๆ 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

การศึกษาวิจัยในครั้งนี้คาดว่าจะท าให้ได้รับประโยชน์ที่ส าคัญ ๆ 3 ประการ คือ  
1.  ท าให้ทราบบทบาทของการท าเกษตรแปลงใหญ่ (นาแปลงใหญ่) ในการลดต้นทุน

การผลิต การเพ่ิมผลผลิตต่อไร่ และขีดความสามารถในการยกระดับระดับรายได้เกษตรกรชาวนาที่
เป็นสมาชิกนาแปลงใหญ่  
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2.  ท าให้ทราบสภาพแวดล้อมด้านการตลาดและการก าหนดราคาที่อาจจะปัญหา
อุปสรรคที่ส าคัญของการท าเกษตรแปลงใหญ่ (นาแปลงใหญ่) ในการยกระดับรายได้เกษตรกร
ชาวนา และ 

3.  ท าให้ทราบแนวทางในการแก้ไขปัญหาของการท าเกษตรแปลงใหญ่ (นาแปลงใหญ่)  
ในการยกระดับรายได้เกษตรชาวนา ซึ่งจะช่วยให้เกษตรกรชาวนามีระดับรายได้ที่สูงขึ้น และสามารถ
น าไปสู่การท าเกษตรแปลงใหญ่ (นาแปลงใหญ่) ที่สามารถตอบสนองต่อเป้าหมายของยุทธศาสตร์การ
เพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขัน และการสร้างโอกาสความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคม 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ได้มากขึ้น  



 
 

 

 
บทที่ 2 

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

ความน า 

เกษตรแปลงใหญ่ (Large Scale Farming) โดยทั่วไปหมายถึง กิจกรรมการเพาะปลูกพืช
และการเลี้ยงสัตว์ในพ้ืนที่ขนาดใหญ่และมีการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ แม้ว่าจะยังไม่มีค านิยามที่เป็น
สากลว่า จะต้องมีพ้ืนที่ขนาดเท่าไร ใช้เทคโนโลยีในระดับใด และมีองค์ประกอบอย่างไรจึงจะถือว่า  
เป็นเกษตรแปลงใหญ่ แต่จากรายงานการวิจัยเรื่อง Large Scale Farms In Perspective ที่จัดท า
โดยกระทรวงเกษตรสหรัฐฯ (1987) ระบุว่า ระบบเกษตรแปลงใหญ่เกิดขึ้นจากฟาร์มเดิมที่อาจมี
ขนาดใหญ่อยู่แล้ว แต่มีการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ หรืออาจจะเกิดขึ้นจากฟาร์มขนาดเล็กที่มี
การบริหารจัดการในระดับครอบครัว แต่มีการพัฒนาขึ้นเป็นระบบเกษตรแปลงใหญ่โดยการรวมตัว
เข้ากับฟาร์มขนาดเล็กอ่ืน ๆ โดยฟาร์มต่าง ๆ ที่มีลักษณะเป็นเกษตรแปลงใหญ่เหล่านี้ โดยทั่วไปจะมี
ผลผลิตต่อขนาดที่ดินเพ่ิมขึ้น โดยในกรณีของสหรัฐฯ พบว่า ฟาร์มขนาดใหญ่มีจ านวนเพ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเนื่องนับจากปี 1972  

อย่างไรก็ตาม ในกรณีของประเทศไทย ค าว่าเกษตรแปลงใหญ่เป็นค าค่อนข้างใหม่ แต่
เอกสารเรื่อง สรุปสาระส าคัญโครงการตามนโยบายส าคัญ (Agenda) 15 โครงการ ที่จัดท าโดยกรม
ส่งเสริมการเกษตร (2561) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ให้ค านิยามว่าเกษตรแปลงใหญ่ หมายถึง 
วิธีการหนึ่งในการเพ่ิมความได้เปรียบทางการแข่งขันของหน่วยผลิตด้วยการค านวณทางเศรษฐศาสตร์
เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณการผลิตที่มีประสิทธิภาพสูงสุดหรืออีกนัยหนึ่งคือ การบริหารความสัมพันธ์ที่
เหมาะสมระหว่างต้นทุนการผลิตกับปริมาณการผลิต/ขนาดการผลิต เพ่ือให้เกิดการประหยัดต่อขนาด 
(Economies of Scale) ซึ่งจะเกิดขึ้นได้โดยการผลักดันให้เกษตรกรรวมกลุ่มการผลิต การจัดหา
ปัจจัยการผลิตที่มีคุณภาพดี (พันธุ์พืช ปุ๋ย เครื่องจักรกลทางการเกษตร และเทคโนโลยีสมัยใหม่) การ
จัดการด้านการตลาดและห่วงโซ่อุปทาน รวมทั้งมีการบริหารจัดการฟาร์มที่ดีเพ่ื อให้บรรลุเป้าหมาย
ของธุรกิจ ประกอบด้วย การเพ่ิมขีดความสามารถในการสร้างก าไร ความมั่นคงของกิจการและการ
เติบโตผลผลิตหรือผลิตภัณฑ์เพ่ือตอบสนองความต้องการของตลาดอย่างไม่สิ้นสุดและความรับผิดชอบ
ต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม เช่น การรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรและคุณค่าทางโภชนาการ  

ในขณะที่เอกสารของส านักวิชาการ ส านักเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (2561) เรื่อง 
เกษตรแปลงใหญ่ กล่าวว่า เกษตรแปลงใหญ่ คือ โครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแปลงใหญ่ซึ่งเป็น
หนึ่งในโครงการส าคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนให้เกษตรกร  
มีการรวมกลุ่มและบริหารจัดการการผลิตและการตลาดร่วมกัน ท าให้เกิดการรวมกันผลิตและรวมกัน
จ าหน่ายโดยมีตลาดรองรองรับที่แน่นอน รวมทั้งเพ่ือให้เกษตรกรสามารถลดต้นทุนการผลิตและ 
มีผลผลิตต่อหน่วยเพ่ิมขึ้นและเพ่ือให้ผลผลิตมีคุณภาพได้มาตรฐาน ภายใต้การบูรณาการของ
หน่วยงานภาครัฐและเอกชน ซึ่งมีพ้ืนที่เป้าหมายของการส่งเสริมเกษตรแปลงใหญ่จ านวน 30 ล้านไร่  
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มีระยะเวลาโครงการปี 2560 - 2564 โดยมีหน่วยงานรับผิดชอบหลักคือ กรมส่งเสริมการเกษตรและ
มีหน่วยงานรับผิดชอบรอง ได้แก่ กรมปศุสัตว์ กรมประมง กรมชลประทาน กรมวิชาการเกษตร 
กรมการข้าว กรมพัฒนาที่ดิน กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  
กรมหม่อนไหม ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ และส านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร 

การท าเกษตรแปลงใหญ่ในประเทศต่าง ๆ และแรงจูงใจในการท าเกษตร
แปลงใหญ่ 

การศึกษาบทบาทของขนาดการผลิตในภาคเกษตรและการใช้เทคโนโลยีการผลิตใน
ภาคเกษตรที่มีต่อการสนับสนุนการขยายตัวของการผลิตภาคเกษตรและการพัฒนาเศรษฐกิจใน
ภาพรวมมีมาอย่างช้านาน  โดยการศึกษาของ T.W. Schultz (1964) ในเรื่อง Transforming 
Traditional Agriculture ได้เสนอแนะให้เกษตรแปลงเล็กที่มีการบริหารจัดการในระดับครอบครัว
ปรับเปลี่ยนตัวเองเพ่ือตอบสนองต่อการตลาดและเทคโนโลยีการผลิตแบบใหม่ รายงานการศึกษาโดย 
Mellor (1976) และนักวิจัยอีกหลาย ๆ ท่าน ชี้ให้เห็นว่าการเพ่ิมขึ้นของผลิตภาพการผลิตของ
เกษตรกรอย่างเป็นวงกว้างจะเป็นปัจจัยส าคัญต่อความส าเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจ ซึ่งหากประสบ
ความส าเร็จจะแสดงออกมาในรูปของอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่เพ่ิมขึ้น และผลประโยชน์จาก
การประหยัดต่อขนาดมีความชัดเจนมากขึ้น 

ในขณะที่การศึกษาโดย Tasso Adamopoulos และ Diego Restuccia (2011) เรื่อง 
The Size Distribution of Farms and International Productivity Differences แสดงให้ เห็น
ข้อเท็จจริงส าคัญสองประการ คือ ประการแรก ขนาดของฟาร์มในประเทศรายได้ต่ าและประเทศ
รายได้สูงมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ จากการใช้ข้อมูลเปรียบเทียบของประเทศต่าง  ๆ พบว่า 
ในบรรดาประเทศที่มีรายได้ต่ าสุด (เปอร์เซ็นต์ไทล์ที่ 1 - 20) มีขนาดฟาร์มประมาณ 1.6 เฮกตาร์ 
ในขณะที่ประเทศที่มีรายได้สูงสุด (เปอร์เซ็นต์ไทล์ที่ 81 - 100) มีขนาดฟาร์มประมาณ 54 เฮกตาร์ 
สูงกว่าขนาดฟาร์มในประเทศยากจนถึง 34 เท่า นอกจากนั้น ในประเทศยากจนมีสัดส่วนของฟาร์มที่
มีพ้ืนที่ต่ ากว่า 2 เฮกตาร์ มากกว่าร้อยละ 70 ของฟาร์มทั้งหมด ในขณะที่ในประเทศรายได้สูงมีขนาด
ฟาร์มที่เล็กกว่า 2 เฮกตาร์ น้อยกว่าร้อยละ 15 ของฟาร์มทั้งหมด ประการที่สอง ฟาร์มขนาดใหญ่มี
ผลิตภาพของแรงงานสูงกว่าฟาร์มขนาดเล็ก ซึ่งแสดงให้เห็นว่า ขนาดของฟาร์มอาจจะเป็นปัจจัยที่ท า
ให้ผลผลิตภาพการผลิตในภาคเกษตรมีความแตกต่างกัน โดยข้อมูลจากฟาร์มในประเทศสหรัฐอเมริกา
แสดงให้เห็นว่า ฟาร์มขนาดใหญ่มีมูลค่าเพิ่ม (Value Added) ต่อแรงงานสูงกว่าฟาร์มขนาดเล็กถึง 
16 เท่า เช่นเดียวกับข้อมูลในประเทศก าลังพัฒนาต่าง ๆ ที่แสดงให้เห็นว่า ผลิตภาพของแรงงาน
เพ่ิมขึ้นเมื่อฟาร์มมีขนาดใหญ่ขึ้น ในขณะที่การศึกษาของ Collier และ Dercon (2009) ชี้ให้เห็นว่า 
ความล้มเหลวของความพยายามในการพัฒนาเกษตรแปลงเล็กในแอฟริกาและความส าเร็จที่เด่นชัดใน
การพัฒนาภาคเกษตรในลักษณะฟาร์มขนาดใหญ่ในบราซิล ท าให้หลายประเทศเริ่มให้ความส าคัญกับ
การใช้เกษตรแปลงใหญ่ที่มีการใช้เครื่องจักรและเทคโนโลยีเป็นแนวทางในการพัฒนาภาคการเกษตร
มากขึ้น เช่นเดียวกับการศึกษาของ Deininger และ Byerlee (2010) ที่พบว่า แม้ว่าฟาร์มส่วนใหญ่
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จะยังมีการด าเนินการและบริหารจัดการโดยเจ้าของ แต่การท าฟาร์มในลักษณะฟาร์มขนาดใหญ่มี
แนวโน้มเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะในลาตินอเมริกา ยุโรปตะวันออก พืชบางชนิดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
และในแอฟริกา โดยเฉพาะในกลุ่มการผลิตพืชไร่ซึ่งต้องการผสานการผลิตสินค้าเข้ากับกระบวนการ
การแปรรูปซึ่งท าให้กระบวนการการผลิตมีประสิทธิภาพมากข้ึนและผลประโยชน์จากการประหยัดต่อ
ขนาดมีความชัดเจนมากขึ้น  

นอกจากนั้น จากประสบการณ์ของประเทศต่าง ๆ พบว่า มีปัจจัยสนับสนุนอ่ืน ๆ ที่ท า
ให้การจัดองค์กรการผลิตทางการเกษตรมีขนาดใหญ่มากขึ้นตามล าดับ ประกอบด้วย  

1.  การเพ่ิมข้ึนของค่าแรงในภาคนอกเกษตร  
2.  ความต้องการของภาครัฐในการที่จะลดช่องว่างรายได้ระหว่างประชากรในภาคเกษตร

กับภาคนอกเกษตร  
3.  พัฒนาการทางด้านเทคโนโลยีที่ท าให้ผลประโยชน์จากการประหยัดต่อขนาดในภาค

เกษตรมีความชัดเจนมากขึ้น โดยเฉพาะความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีเครื่องจักรกล เทคโนโลยีการควบคุม
คุณภาพผลผลิตให้มีมาตรฐานเดียวกัน และเทคโนโลยีในการติดตามดูแลปฏิบัติการในระดับฟาร์ม  

4.  การเปลี่ยนแปลงของพฤติกรรมผู้บริโภคที่ให้ความส าคัญมากขึ้นกับผลผลิตทาง
การเกษตรที่มีการบริหารจัดการคุณภาพตลอดห่วงโซ่การผลิต  

5.  ความต้องการขยายพ้ืนที่การเพาะปลูกภาคเกษตรในพ้ืนที่ขาดแคลนแรงงานและมี
ข้อจ ากัดในด้านการใช้แรงงานต่างชาติ และ  

6.  การพัฒนาเกษตรขนาดใหญ่จากกลุ่มธุรกิจที่ประกอบการอุตสาหกรรมเกษตรแปร
รูปและกลุ่มธุรกิจเกษตรข้ามชาติขนาดใหญ่ประเทศ ในขณะที่ Leibniz Institute of Agricultural 
Development in Transition Economies (2017) รายงานว่า การขยายขนาดของฟาร์มในภูมิภาค
ต่าง ๆ เป็นไปอย่างต่อเนื่อง โดยปรากฏการณ์ดังกล่าว มีปัจจัยสนับสนุนมาจากการประหยัดต่อขนาด 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ภายใต้พัฒนาการของเทคโนโลยีทางการเกษตรทั้งเทคโนโลยีด้านการผลิตและ
การบริหารจัดการที่ท าให้การท าฟาร์มขนาดใหญ่ได้รับผลตอบแทนที่สูงกว่าและเร็ว กว่าการท า
ฟาร์มขนาดเล็ก  

นอกจากนั้น พัฒนาการของเกษตรแปลงใหญ่ในภูมิภาคต่าง ๆ ยังมีปัจจัยสนับสนุน
เพ่ิมเติมมาจากปัจจัยเฉพาะบางประการ เช่น ในกรณีของยูเครนซึ่งการท าเกษตรแปลงใหญ่มีปัจจัย
ผลักดันเพ่ิมเติมจากการท าสัญญาเช่าที่ดินซึ่งส่วนใหญ่เป็นการท าสัญญาระยะยาว และในกรณีของ
บางพ้ืนที่ในบราซิล อาเจนตินา ทางตอนใต้ของรัสเซีย และทางตอนเหนือของคาซัคสถานที่การท า
เกษตรแปลงใหญ่มีปัจจัยสนับสนุนเพ่ิมเติมจากการมีพ้ืนว่างเปล่าจ านวนมาก นอกจากนั้น งานวิจัย
หลายชิ้นได้กล่าวว่า พัฒนาการของเกษตรแปลงใหญ่มีสาเหตุมาจากข้อจ ากัดของการท าเกษตร
แปลงเล็ก ซึ่งโดยทั่วไปประสบปัญหาผลิตภาพการผลิตที่อยู่ในระดับต่ า ต้นทุนการผลิตและต้นทุน
วัตถุดิบสูง ไม่สามารถใช้ระบบแบ่งงานกันท า ขาดการรับรองคุณภาพผลผลิต ขาดการวิจัยและพัฒนา 
ไม่สามารถพัฒนาใช้ประโยชน์จากผลิตภัณฑ์พลอยได้ ประสบปัญหาการแข่งขันกับฟาร์มขนาดใหญ่ 
มีข้อจ ากัดในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนและมีความเปราะบางต่อภาวะวิกฤติ  
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การท าเกษตรแปลงใหญ่ในประเทศไทย : แรงจูงใจจากการแก้ไขปัญหาภาคเกษตร 

ในกรณีของประเทศไทย เอกสารของส านักวิชาการ ส านักเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
(2561) เรื่องเกษตรแปลงใหญ่ กล่าวถึงที่มาของเกษตรแปลงใหญ่ว่า ภาคการเกษตรของไทยยังคง
ประสบปัญหาที่มากมาย เช่น ราคาผลผลิตขาดเสถียรภาพ การใช้ปัจจัยการผลิตไม่เหมาะสม ความ
เสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ และปัญหาหนี้สินของครัวเรือนเกษตรที่อยู่ในระดับสูง แม้ว่า
สภาพการเกษตรของประเทศไทยจะมีจุดแข็งในฐานะที่เป็นผู้ผลิตและส่งออกสินค้าเกษตรและ
ผลิตภัณฑ์ล าดับต้น ๆ ของโลก มีที่ตั้งได้เปรียบเชิงภูมิศาสตร์ สภาพอากาศเหมาะสมส าหรับการ
เพาะปลูกสินค้าเกษตร แต่มีจุดอ่อนที่ส าคัญ ๆ พ้ืนที่เกษตรส่วนใหญ่อยู่นอกเขตชลประทาน สินค้าเกษตร
ผลิตอยู่ในพ้ืนที่ไม่เหมาะสม เกษตรกรส่วนใหญ่เป็นรายย่อย สถาบันเกษตรกรขาดความเข้มแข็ง ขาด
อ านาจต่อรองทางการตลาดและสภาพปัญหาของเกษตรกรซึ่งส่วนใหญ่เป็นรายย่อยมีพ้ืนที่ไม่มากนัก  

ดังนั้นจึงได้ด าเนินการส่งเสริมให้รวมพ้ืนที่ของเกษตรกรรายย่อยหลายรายให้เป็นพ้ืนที่
ขนาดใหญ่และด าเนินการบริหารจัดการการผลิตในพ้ืนที่ร่วมกัน ความส าคัญและปัญหาในภาคเกษตร
ดังกล่าว สอดคล้องกับข้อมูลของหลาย ๆ หน่วยงาน ความส าคัญของภาคเกษตรโดยเฉพาะข้าว ใน
ด้านเศรษฐกิจ ข้อมูลจากรายงานผลผลิตสินค้าเกษตรโลกของกระทรวงเกษตรสหรัฐฯ (2563) แสดง
ให้เห็นว่า ในช่วงปี 2552 - 2562 ประเทศไทยสามารถผลิตข้าวได้เฉลี่ยปีละ 22 ล้านตันข้าวสาร 
ในขณะที่ความต้องการใช้ในประเทศ (รวมสต็อก) เฉลี่ยปีละ 11.66 ล้านตันข้าวสาร ท าให้ผลผลิตข้าว
ประมาณร้อยละ 57 ของผลผลิตทั้งหมดถูกส่งออก โดยในปี 2562 ประเทศไทยมีมูลค่าการส่งออกข้าว
ประมาณ 1.3 แสนล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 1.73 ของมูลค่าการส่งออกทั้งสิ้น ข้าวจึงเป็นสินค้า
ส่งออกที่มีความส าคัญเป็นล าดับที่ 20 ของไทย นอกจากนั้น จากสถิติผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ
ปี 2562 ของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2562) ชี้ให้เห็นว่า ข้าวเป็นพืช
เศรษฐกิจที่มีความส าคัญเป็นอันดับหนึ่ง โดยในปี 2562 มีมูลค่าการผลิตข้าวทั้งสิ้น 292,729 ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 21.73 ของ GDP ในภาคการเกษตร และคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 1.73 ของ GDP รวม
ของประเทศ รวมทั้งมีความเกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมและธุรกิจอ่ืน ๆ อีกเป็นจ านวนมาก ทั้งโรงสีข้าว 
โรงงานแปรรูปข้าว อุตสาหกรรมอาหารส าเร็จรูป เป็นต้น ในด้านสังคม การปลูกข้าวเป็นอาชีพที่
ส าคัญของครัวเรือนในชนบท โดยข้อมูลทะเบียนเกษตรของกรมส่งเสริมการเกษตร แสดงให้เห็นว่า 
ในปี 2559 มีประชากรที่มีอาชีพท านาประมาณ 3.5 ล้านครัวเรือน คิดเป็นประมาณร้อยละ 16.5 ของ
ครัวเรือนทั้งหมด หรือประมาณ 7.7 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 11.7 ของประชากรทั้งประเทศ และ
ร้อยละ 20.1 ของก าลังแรงงานทั้งหมดของประเทศจ านวน 38.3 ล้านคน มีการใช้ทรัพยากรที่ดิน
ประมาณ 67 ล้านไร่ คิดเป็นประมาณร้อยละ 44.8 ของพ้ืนที่ภาคการเกษตรทั้งหมด จากความส าคัญ
ดังกล่าว ท าให้อาชีพการปลูกข้าวเป็นแหล่งวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของสังคมไทย  

ในด้านปัญหาภาคการเกษตร รายงานของส านักวิชาการ ส านักเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร (2561) เรื่องเกษตรแปลงใหญ่  ระบุว่า ภาคเกษตรยังมีปัญหาในหลาย ๆ ด้าน 
สอดคล้องกับข้อมูลของหน่วยงานต่าง ๆ ซึ่งพบว่า ปัญหาความยากจนของประเทศยังคงกระจุกตัวอยู่
ในภาคเกษตรและชนบท ในขณะที่รายได้ของเกษตรกรชาวนายังคงได้รับผลกระทบจากปัญหา
ประสิทธิภาพในการผลิตต่ า ต้นทุนสูง และภาวะความผันผวนของราคาในตลาดโลก ข้อมูลการส ารวจ
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ภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนของส านักงานสถิติแห่งชาติ (2561) โดยการประมวลผลของ
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แสดงให้เห็นว่า แม้ว่าจ านวนคนยากจนและ
สัดส่วนคนยากจนต่อประชากรทั้งหมดในช่วงปี 2556 - 2560 จะมีแนวโน้มลดลงจาก 7.3 ล้านคน 
หรือร้อยละ 10.94 ในปี 2556 เหลือ 5.3 ล้านคน หรือร้อยละ 7.87 ในปี 2560 ก็ตาม แต่คนใน
ภาคเกษตรกรรมเป็นกลุ่มที่ประสบปัญหาความยากจนมากที่สุดและมีปัญหาต่อเนื่องมาโดยตลอด  
โดยในปี 2556 มีคนยากจนในภาคเกษตรกรรมจ านวน 3.12 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 42.74 ของคน
ยากจนทั้งประเทศ และในปี 2560 มีคนยากจนในภาคเกษตรกรรม 1.63 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 
30.75 ของคนยากจนทั้งประเทศ 

ตารางที่ 2-1 สัดส่วนและจ านวนคนยากจนตามสถานะทางเศรษฐกิจ ปี 2556 - 2560 

ปี พ.ศ. 

เส้นความ
ยากจน 

คนยากจนทั้งประเทศ คนยากจนในภาคเกษตรกรรม (ลา้นคน) 

(บาท/คน/
เดือน) 

 

จ านวน 
(ล้านคน) 

 

%ของ
ประชากร
ทั้งประเทศ 

เกษตรกร
เจ้าของ
ที่ดิน 

เกษตรกร
เช่าท่ีดิน 

 

คนงาน
เกษตร 

 

รวม 
 

%ของคน
ยากจนทั้ง
ประเทศ 

2556 2,572 7.3 10.94 2.12 0.45 0.55 3.12 42.74 
2558 2,644 4.8 7.21 0.93 0.28 0.39 1.60 33.33 
2560 2,686 5.3 7.87 0.89 0.28 0.46 1.63 30.75 

ที่มา :  ข้อมูลจากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส านักงานสถิติแห่งชาต ิ 
ประมวลผลโดย ส านักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวช้ีวัดภาวะสังคม สศช. 

จากปัญหาความยากจนที่ยังคงกระจุกตัวอยู่ในภาคเกษตร ในช่วงที่ผ่านมา รัฐบาลไทย
ได้ด าเนินนโยบายและมาตรการด้านเกษตรเพ่ือพัฒนาการผลิตข้าวและช่วยเหลือชาวนาผู้มีรายได้น้อย
มาอย่างต่อเนื่อง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับการผลิตข้าวของไทย รวมทั้งให้ความ
ช่วยเหลือแก่เกษตรกรผู้มีรายได้น้อย ประกอบด้วย (1) มาตรการด้านสินเชื่อ โดยมีแหล่งสินเชื่อที่
ส าคัญ ๆ คือ สินเชื่อโดยธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรซึ่งจากรายงานประจ าปีของ
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (2553) พบว่า มีสินเชื่อภาคเกษตรคงค้างเพ่ิมขึ้นจาก 
434,419.79 ล้านบาทในปี  2552 เป็น  1,260,272.00 ล้านบาทในปี  2562 หรือเพ่ิมขึ้นสุทธิ 
825,852.21 ล้านบาท (2) มาตรการด้านการเพิ่มผลผลิต ตลอดช่วงที่ผ่านมา รัฐบาลได้ให้ความส าคัญ
กับการพัฒนาพื้นที่ชลประทาน (กรมชลประทาน) การพัฒนาแหล่งน้ านอกเขตชลประทาน การพัฒนา
พันธุ์ข้าว (กรมการข้าว) การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยจากรายงานการบริหารการเงินการคลัง
ภาครัฐของกรมบัญชีกลาง ชี้ให้เห็นว่า ในช่วงปี 2552 - 2562 กรมชลประทาน กรมการข้าว 
ส านักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ได้รับงบประมาณรวมกัน 541.6 พันล้านบาท (3) มาตรการ
แทรกแซงราคาข้าว นโยบายการแทรกแซงราคาข้าวเปลือกเริ่มขึ้นตั้งแต่ปี 2509 โดยมีวิธีการต่าง ๆ กัน 
เช่น การพยุงราคาข้าว การประกันราคาข้าวเปลือก การประกวดราคารับซื้อข้าวสาร การลดภาระของ
ผู้ส่งออกและส่งเสริมการค้าเสรี การชะลอการขายข้าวเปลือกในช่วงต้นฤดู จากการรวบรวมข้อมูลของ
ผู้วิจัย แสดงให้เห็นว่า ในช่วงปี 2552 - 2556 รัฐบาล ได้ด าเนินนโยบายเพ่ือแทรกแซงราคาสินค้า
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เกษตรอย่างต่อเนื่อง อาทิ นโยบายประกันรายได้เกษตรกรชาวนาในช่วงปี 2552 - 2553 และ
นโยบายจ าน าข้าวในปี 2554 - 2557 รวมทั้งการแทรกแซงราคาพืชผลสินค้าส าคัญอ่ืน ๆ จากรายงาน
ผลการด าเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรีที่จัดท าโดยกระทรวงการคลัง (2564) ระบุว่า นับจากปี 2552 
- 2562 มีการใช้งบประมาณเพื่อการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวรวมประมาณ 125 ,365.6 
ล้านบาท (เป็นเงินกู้ประมาณ 20,000 ล้านบาท) ในขณะที่นโยบายจ าน าสินค้าเกษตร (ข้าว) ใช้
งบประมาณประมาณ 1 ,028,316.9 ล้านบาท (เป็นเงินกู้ประมาณ 470 ,000 ล้านบาท) รวม
งบประมาณที่ใช้ส าหรับการด าเนินนโยบายแทรกแซงตลาดสินค้าข้าวในช่วงปี 2552 - 2562 มีมากถึง
ประมาณ 1,156,682.5 ล้านบาท โดยส่วนใหญ่เกิดขึ้นในปี 2552 - 2557 ซึ่งมีการใช้งบประมาณ
ส าหรับการด าเนินนโยบายแทรกแซงตลาดสินค้าข้าว 1,087,531.1 ล้านบาท  

แม้ว่ารัฐบาลจะได้ด าเนินมาตรการเพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับภาคการผลิตข้าวและ
ช่วยเหลือชาวนาที่มีรายได้น้อยก็ตาม แต่อาจกล่าวได้ว่า  ภาคการผลิตอยู่ในฐานะอ่อนแอและ
เกษตรกรชาวนายังอยู่ในภาวะความยากจนและประสบปัญหาหนี้สินอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งมีความ
แตกต่างทางรายได้กับสาขาอาชีพอ่ืน โดยในด้านภาคการผลิต หากเปรียบเทียบประสิทธิภาพการผลิต 
จะพบว่า แม้ประเทศไทย จะมีปัจจัยการผลิตที่เอ้ืออ านวยต่อการผลิตข้าวทั้งในด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน
ที่ส าคัญ ๆ ไม่ว่าจะเป็นระบบชลประทาน ระบบการขนส่ง สภาพดินฟ้าอากาศที่เอื้ออ านวยการ
จัดสรรงบประมาณและการด าเนินการมาตรการของภาครัฐ อย่างไรก็ตาม รายงานสถิติการเกษตร
ของประเทศไทยปี 2562 ของส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2562) ซึ่งอ้างอิงจากรายงานของ 
Foreign Agricultural Service ที่จัดท าโดยกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา พบว่า ผลผลิตต่อไร่ของไทย
ยังต่ ากว่าเวียดนามและอินเดียซึ่งเป็นประเทศคู่แข่งขันที่ส าคัญของไทย โดยในช่วงปี 2560 - 2562 
ประเทศไทยมีผลผลิตข้าวเฉลี่ยประมาณ 303 กิโลกรัมต่อไร่ เทียบกับประมาณ 780.8 กิโลกรัมต่อไร่ 
579.3 กิโลกรัมต่อไร่ และ 421.3 กิโลกรัมต่อไร่ ในจีน เวียดนาม และอินเดีย ตามล าดับ และต่ ากว่า
ค่าเฉลี่ยของโลกซึ่งอยู่ที่ประมาณ 488.7 กิโลกรัมต่อไร่ สอดคล้องกับข้อมูลผลิตภาพของปัจจัยการ
ผลิตโดยรวม (Total Factor Productivity) รายสาขาเศรษฐกิจที่จัดท าโดยส านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่พบว่า ผลิตภาพของปัจจัยการผลิตโดยรวมของภาคการเกษตรเฉลี่ย
ในช่วงปี 2556 - 2560 อยู่ที่เฉลี่ยร้อยละ -1.47 ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ -0.9 ของสาขาอุตสาหกรรม และ
ร้อยละ 2.4 ในสาขาบริการ ความอ่อนแอของภาคการผลิตดังกล่าว สอดคล้องกับผลการส ารวจรายได้ 
รายจ่าย และหนี้สินของครัวเรือนไทยของ ส านักงานสถิติแห่งชาติ (2562) ซึ่งพบว่า รายได้เฉลี่ยต่อ
ครัวเรือนชาวนาอยู่ที่ 13,316 บาทต่อครัวเรือนต่อเดือน ต่ ากว่ารายได้ต่อครัวเรือนทั้งหมดและรายได้
ครัวเรือนในภาคเกษตรร้อยละ 49.06 และร้อยละ 38.1 ตามล าดับ 

เกษตรแปลงใหญ่กับแนวความคิดเรื่อง การประหยัดต่อขนาดในกรอบทฤษฎี
เศรษฐศาสตร์ 

ในกรอบทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ การท าเกษตรแปลงใหญ่ยืนอยู่บนพ้ืนฐานของกรอบ
แนวคิดเรื่อง การประหยัดต่อขนาด (Economy of Scale) ของทฤษฎีเศรษฐศาสตร์จุลภาค 
(Nicholson (1989)) ที่มีความเกี่ยวพันธ์กับหลักการแบ่งงานกันท าของ Adam Smith โดยกรอบ
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แนวคิดการประหยัดต่อขนาด อธิบายว่า การผลิตที่เพ่ิมมากขึ้นจะท าให้ต้นทุนเฉลี่ยต่อหน่วย 
(Average Cost) ลดลง โดยมีสาเหตุส าคัญคือ ต้นทุนคงที่ (Fixed Cost) ต่อหน่วยที่ลดลงซึ่งต้นทุน
คงที่ ส าคัญ  ได้แก่  ต้นทุนในการบริหารจัดการองค์กร ต้นทุนการขนส่งและค่าด าเนินการ 
(Transaction Cost) ขณะที่ต้นทุนแปรผัน (Variable Cost) ในการผลิตต่อหน่วยก็สามารถลดลงจาก
การผลิตที่เพ่ิมมากขึ้นได้เช่นกัน อาทิ ต้นทุนในการเข้าถึงทรัพยากรการผลิตที่ลดลงทั้งในด้านแรงงาน
และต้นทุนการเข้าถึงเทคโนโลยี แผนภาพที่ 2-1 แสดงโครงสร้างต้นทุนเฉลี่ยระยะสั้นและต้นทุนเฉลี่ย
ระยะยาว โดยเส้นต้นทุนการผลิตต่อหน่วยระยะสั้น (Short-run Average Cost) สะท้อนต้นทุนการ
ผลิตต่อหน่วยที่ลดลงเมื่อผลิตเพ่ิมมากขึ้น แต่เมื่อเพ่ิมการผลิตถึงจุดหนึ่งต้นทุนการผลิตต่อหน่วยก็จะ
เพ่ิมมากขึ้น ส่งผลให้ผู้ผลิตต้องมีการลงทุนเพ่ือเพ่ิมก าลังการผลิต (Production Capacity) ให้
เหมาะสมกับระดับการผลิตที่สูงขึ้น เช่น การขยายโรงงานผลิต การจ้างแรงงานเพ่ิมเติมและการลงทุน
กับเทคโนโลยีเพิ่มขึ้น ส่งผลให้ก าลังการผลิตของผู้ผลิตเพิ่มขึ้นและเส้นต้นทุนการผลิตต่อหน่วย
ระยะสั้นของผู้ผลิตก็จะเปลี่ยนเป็นเส้นที่มีความสามารถในการผลิตที่สูงขึ้น โดยมีต้นทุนต่อหน่วยที่
ลดลง ในระยะยาวผู้ผลิตจะมีการลงทุนเพ่ิมเติมในลักษณะดังกล่าว จนส่งผลให้ก าลังการผลิตและ
ผลผลิตเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ในขณะเดียวกันต้นทุนการผลิตต่อหน่วยก็จะลดลง ซึ่งปรากฏการณ์
ดังกล่าว สะท้อนการประหยัดต่อขนาด จากแผนภาพการเพ่ิมการผลิตจากจุด A ไปยังจุด B บนเส้น
ต้นทุนเฉลี่ยต่อหน่วยในระยะยาว (Long-run Average Cost) ผ่านการเพ่ิมขึ้นของก าลังการผลิตของ
ผู้ผลิตส่งผลให้ต้นทุนการผลิตต่อหน่วยลดลงสะท้อนการประหยัดต่อขนาด อย่างไรก็ตามเมื่อการผลิต
เพ่ิมขึ้นถึงจุดหนึ่ง การขยายก าลังการผลิตและการเพ่ิมผลผลิตจะท าให้ต้นทุนการผลิตที่เพ่ิมขึ้น (การเพ่ิม
การผลิตจากจุด B ไปยังจุด C) สะท้อนการไม่ประหยัดต่อขนาด (Diseconomy of Scale)  

 

ที่มา : Nicholson (1989) 

แผนภาพที่ 2-1 แสดงการประหยดัต่อขนาดและการไม่ประหยัดต่อขนาด 
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ภายใต้กรอบแนวคิดการประหยัดต่อขนาด (Economy of Scale) ของทฤษฎีเศรษฐศาสตร์จุลภาค
ดังกล่าว การท าเกษตรแปลงใหญ่โดยการรวบรวมพ้ืนที่เกษตรแปลงเล็กหลาย ๆ แปลง เข้ามาบริหาร
จัดการร่วมกัน ทั้งในด้านการวางแผนการผลิต การด าเนินการผลิต การใช้ปัจจัยการผลิตและการ
บริหารจัดการผลผลิต จะช่วยสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจและยกระดับรายได้ของเกษตรกรได้ 
โดยผ่านกลไกที่ส าคัญ 5 ประการ ประกอบด้วย  

1.  การรวมแปลงผลิตจะท าให้สัดส่วนการใช้ปัจจัยการผลิตต่อพ้ืนที่การผลิตเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน ซึ่งจะเป็นปัจจัยสนับสนุนให้การขยายตัวของการผลิตภาคการเกษตรและ
นอกภาคเกษตรเพ่ิมข้ึน  

2.  ในด้านแรงงาน การท าเกษตรแปลงใหญ่ จะสามารถลดปัญหาการท างานต่ าระดับ
และเปิดโอกาสให้แรงงานส่วนเกินในภาคเกษตรมีทางเลือกในการประกอบอาชีพอ่ืนเพ่ือเพ่ิมรายได้
ให้กับครอบครัว โดยที่ยังมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินและรายได้จากการท าเกษตรเช่นเดิม โดยที่แรงงาน
ส่วนเกินที่ถูกปลดปล่อยออกจากภาคเกษตรดังกล่าว จะสามารถเป็นปัจจัยสนับสนุนการขยายตัวของ
ภาคเศรษฐกิจอื่น ๆ  

3.  ในด้านปัจจัยทุนการท าเกษตรแปลงใหญ่ จะเป็นการระดมทุนในการจัดหาเครื่องมือ
เครื่องจักรในการผลิต 

4.  ในด้านการตลาด การท าเกษตรแบบแปลงใหญ่ จะท าให้เกษตรกรมีอ านาจต่อรอง 
ทั้งในด้านการจ าหน่ายผลผลิตและการจัดซื้อวัตถุดิบและเครื่องจักรเครื่องมือในการผลิตมากขึ้น  

5.  ในด้านการบริหารจัดการภาครัฐ การเกษตรแปลงใหญ่ จะท าให้การบริหารจัดการ
ในการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน ทั้งในด้านการให้ความช่วยเหลือ 
ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การให้ความช่วยเหลือในด้านวัตถุดิบและปัจจัยการผลิต การให้การ
สนับสนุนด้านเครื่องจักรกลทางการเกษตร รวมทั้งการให้ความช่วยเหลือทางด้านการตลาด การ
รับรองคุณภาพมาตรฐาน การสนับสนุนเกษตรอินทรีย์และการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะ
ช่วยตอบสนองเป้าหมาย ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคนและยุทธศาสตร์การ
สร้างความเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติได้ในอีกทาง
หนึ่ง แนวคิดดังกล่าว สอดคล้องกับข้อมูลในคู่มือการด าเนินงานระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลง
ใหญ่ที่จัดท าโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (2559) ที่ระบุว่า โครงสร้างภาคการเกษตรของไทย 
ประกอบด้วยเกษตรกรรายย่อยที่มีพ้ืนที่ถือครองทางการเกษตรขนาดเล็กจ านวนมาก  มีการบริหาร
จัดการในระดับครอบครัวและเป็นการผลิตที่มีลักษณะต่างคนต่างท า เงื่อนไขดังกล่าว  ท าให้รายได้
และความเป็นอยู่ของเกษตรมีข้อจ ากัดจากต้นทุนการผลิตที่อยู่ในระดับสูงอันเนื่องมาจากขาดการ
ประหยัดต่อขนาด ขาดอ านาจการต่อรองตลอดกระบวนการผลิต  (Production Process) ทั้งในด้าน
การจัดหาวัตถุดิบและปัจจัยการผลิตและการตลาด รวมทั้งมีข้อจ ากัดในการเข้าถึงแหล่งเ งินทุน 
เครื่องจักรเครื่องมือ เทคโนโลยีในการผลิตและการบริหารจัดการ  

ดังนั้น เพ่ือเป็นการลดปัญหาและข้อจ ากัดดังกล่าว กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงมี
แนวนโยบายในการส่งเสริมให้เกษตรกรมีการรวมกลุ่มการผลิตและการบริหารจัดการร่วมกัน  ซึ่งเป็น
ที่มาของนโยบายส่งเสริมการท าเกษตรแปลงใหญ่ โดยให้เกษตรกรเป็นศูนย์กลางในการด าเนินงาน 
ในขณะที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ได้ปรับกระบวนการท างานภายในเพ่ือให้ทุกหน่วยงานมี
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เป้าหมายการท างานเชิงพ้ืนที่ร่วมกันในแปลงใหญ่เพ่ือสนับสนุนเกษตรกรที่เป็นสมาชิกการท าเกษตร
แปลงใหญ่ตามภารกิจของหน่วยงานและตรงตามความต้องการของเกษตรกร รวมทั้งท าหน้าที่ในการ
เชื่อมโยงประสานหน่วยงานภาครัฐอื่น ๆ และภาคเอกชนให้ร่วมสนับสนุนการด าเนินงานเกษตร
แปลงใหญ่ในลักษณะประชารัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นการบริหารจัดการและการตลาดที่
ภาคเอกชนมีความเชี่ยวชาญ ทั้งนี้ เพ่ือร่วมกันผลักดันให้เกษตรกรรวมกลุ่มในการผลิต ร่วมกันจัดหา
ปัจจัยการผลิตที่มีคุณภาพ บริหารจัดการร่วมกัน ตลอดจนการจัดการด้านการตลาดเพ่ือน าไปสู่การลด
ต้นทุน เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต เพ่ิมโอกาสในการแข่งขัน โดยหน่วยงานภาครัฐให้การสนับสนุนและ
อ านวยความสะดวก  

แนวนโยบายของภาครัฐเกี่ยวกับเกษตรแปลงใหญ ่

ความไม่สัมฤทธิ์ผลในระดับที่น่าพอใจของมาตรการแก้ไขปัญหาในภาคเกษตร ในด้าน
การเพ่ิมผลิตภาพการผลิตและการแก้ไขปัญหาความยากจนของเกษตรกร โดยเฉพาะปัญหาผลิตภาพ
การผลิตข้าวและปัญหาความยากจนของชาวนา รวมทั้งความท้าทายต่อการพัฒนาภาคเกษตรใน
อนาคตทั้งในด้านแนวโน้มสถานการณ์ด้านราคาและแนวโน้มการแข่งขันที่รุนแรงมากขึ้นจาก CLMV 
และกลุ่มทุนข้ามชาติ รวมทั้งบทเรียนที่ได้รับจากมาตรการแทรกแซงราคา ท าให้ภาครัฐให้ความส าคัญ
กับมาตรการการพัฒนาภาคเกษตรในด้านการพัฒนาการผลิตมากขึ้น โดยเฉพาะแนวทางการ
พัฒนาการเกษตรแปลงใหญ่ ซึ่งหน่วยงานภาครัฐ เช่น ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ สภาปฏิรูปแห่งชาติ และรัฐบาล เล็งเห็นว่า จะสามารถช่วยแก้ปัญหาการผลิตในภาคเกษตร
และปัญหารายได้เกษตรกรได้อย่างเป็นรูปธรรม โดย  

1.  รายงานภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาสที่สองของปี 2558 และแนวโน้มปี 2558 ที่จัดท า
โดยส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2558) ได้เสนอเรื่อง การท า
เกษตรแปลงใหญ่ไว้ในกรอบการบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาคเป็นครั้งแรก ในข้อที่  3) ของ
ข้อเสนอแนะการบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาคทั้งสิ้น 4 ข้อ โดยในเรื่องดังกล่าว ได้เสนอแนะให้
รัฐบาลด าเนินการแก้ไขปัญหาการผลิตในภาคเกษตร โดยการดูแลต้นทุนวัตถุดิบทางการเกษตรให้
เคลื่อนไหวสอดคล้องกับการลดลงของราคาน าเข้าและการอ่อนค่าของสกุลเงินในแหล่งน าเข้าส าคัญ ๆ 
รวมทั้งการส่งเสริมการรวมกลุ่มและการรวมแปลงพ้ืนที่เพาะปลูกของเกษตรกรรายย่อยและการ
ส่งเสริมการท าสัญญาเช่าที่ดินทางการเกษตรในลักษณะการแบ่งปันผลผลิตแทนการคิดค่าเช่าใน
ลักษณะเหมาจ่าย ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 18 สิงหาคม 2558 คณะรัฐมนตรี  ได้มีมติ
รับทราบเรื่อง ภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาสที่สองปี 2558 และแนวโน้มปี 2558 ซึ่งรวมถึงแนวทางการ
บริหารนโยบายเศรษฐกิจทั้ง 4 ข้อดังกล่าว ซึ่ง ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ได้มีข้อสั่งการ ให้น าเรื่อง
ดังกล่าวเป็นนโยบายเร่งด่วน และให้เร่งด าเนินการให้ได้ผลสัมฤทธิ์ชัดเจนภายใน 3 เดือน  

2.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ได้ให้
ความส าคัญกับการท าเกษตรแปลงใหญ่ โดยบรรจุเรื่องดังกล่าวไว้ในแนวทางการพัฒนา ภายใต้
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน ซึ่งแนวทางการพัฒนา
ภาคเกษตรข้อ 3.2.1 4) (2) เป็นเรื่องการส่งเสริมให้เกษตรกรผลิตพืช ปศุสัตว์ และท าการประมงให้
สอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนที่และความต้องการของตลาดเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและลดต้นทุนการผลิต 
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โดยเร่งส่งเสริมการท าเกษตรแปลงใหญ่และเกษตรกรรมแม่นย าสูงในพ้ืนที่ที่เหมาะสม การร่วมจัดหา
ปัจจัยการผลิตและเครื่องจักรกลการเกษตร การสนับสนุนแหล่งเงินทุนเพ่ือปรับปรุงการผลิต และ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานจ าเป็นด้านการเกษตร อาทิ ระบบโลจิสติกส์และระบบภูมิสารสนเทศในการ
วางแผนการผลิต  

3.  ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ด้านการสร้างขีดความสามารถในการ
แข่งขันมีเป้าหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจไทยให้เจริญเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน มีขีด
ความสามารถในการแข่งขันเพิ่มขึ้น เพื่อน าพาประเทศไทยไปสู่ประเทศพัฒนาแล้ว โดยก าหนด
แนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ ๆ เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจทั้งในภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ
และการท่องเที่ยว โดยในแผนแม่บท ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้านที่ 3 ซึ่งเป็นแผนแม่บทด้าน
การเกษตร ในแผนย่อย 3.6.1 เรื่อง การพัฒนาระบบนิเวศการเกษตร ข้อ 4) ให้ความส าคัญกับการ
ส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกรเพ่ือสร้างความเข้มแข็งและพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือระหว่าง
วิสาหกิจชุมชนและสหกรณ์ รวมถึงเชื่อมโยงไปถึงผู้ประกอบการ ภาคเอกชน และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในการพัฒนาด้านการผลิตและด้านการตลาดของสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ รวมทั้ง
สนับสนุนการขยายเครือข่ายธุรกิจของวิสาหกิจชุมชนและสหกรณ์ และสนับสนุนให้มีโอกาสในการ
เข้าถึงแหล่งทุน ภายใต้เงื่อนไขที่ผ่อนปรนมากขึ้น เพ่ือยกระดับการพัฒนาเกษตรกรไปสู่การเป็น
ผู้ประกอบการเกษตรที่มีความเข้มแข็ง ตลอดจนการให้มีกลไกในการดูแลให้เกษตรกรได้รับประโยชน์
จากการรวมกลุ่มและการเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตรอย่างแท้จริง  

4.  นโยบายรัฐบาล ภายใต้การน าของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ที่ได้แถลงต่อรัฐสภา 
เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2562 ด้านการพัฒนาภาคเกษตร ข้อ 5.3.2 ให้ความส าคัญกับการลดต้นทุน
และเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตที่เหมาะสมและไม่ก่อให้เกิดภาระทางการเงินการคลังของภาครัฐ โดย
จัดให้มีมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการเพ่ิมรายได้และลดต้นทุนการเกษตรครบวงจร ความเข้มแข็ง 
ตลอดจนการให้มีกลไกในการดูแลให้เกษตรกรได้รับประโยชน์จากการรวมกลุ่มและการเพ่ิมมูลค่า
สินค้าเกษตรอย่างแท้จริง  

5.  นโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ นโยบายการส่งเสริมเกษตรแปลงใหญ่ของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เริ่มปรากฏชัดเจนในช่วงปี 2558 โดยการก าหนดแนวทางการพัฒนา
ของกระทรวง (Road map) ซึ่งมีโครงการที่ส าคัญคือ การปรับโครงสร้างการผลิตสินค้าเกษตรด้าน
สินค้าพืช ปศุสัตว์ และประมง โดยเมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2558 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ (พลเอก ฉัตรชัย สาริกัลยะ) ได้มอบนโยบายการด าเนินงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
โดยเน้นให้ความส าคัญกับการรวมแปลงการผลิตของเกษตรกรเพ่ือลดต้นทุนการผลิตและเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิต ซึ่งจะสามารถเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันให้กับสินค้าเกษตร โดย
การด าเนินการดังกล่าว จะต้องท าการผลิตสินค้าในพ้ืนที่ที่มีความเหมาะสมตามที่กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ์ได้ประกาศเขตพ้ืนที่เหมาะสมส าหรับการผลิตสินค้า 20 ชนิด ไว้แล้ว โดยยึดหลักการการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิต อาทิ ลดต้นทุนการผลิต การเพิ่มผลผลิตต่อพ้ืนที่ รวมทั้งการพัฒนาผลผลิตให้มี
คุณภาพมาตรฐานตรงตามความต้องการของตลาด มีการผลิตร่วมกันเป็นกลุ่มและมีการเชื่อมโยงกับ
ตลาดเพ่ือบริหารจัดการให้เกิดสมดุลระหว่างอุปทานและอุปสงค์ของสินค้า ซึ่งจะสามารถแก้ปัญหา
เรื่อง สินค้าล้นตลาดและราคาสินค้าเกษตรตกต่ าได้ในอีกทางหนึ่ง ทั้งนี้ ในปี 2558 - 2562 กระทรวง
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เกษตรและสหกรณ์ โดยกรมส่งเสริมการเกษตร ได้ใช้แปลงใหญ่เป็นเครื่องมือในการส่งเสริมการผลิต
และการจัดการสินค้าเกษตรเพ่ือส่งเสริมให้เกษตรกรรวมกันผลิต รวมกันจ าหน่ายและรวมกันบริหาร
จัดการระบบการผลิตสินค้าเกษตรแบบแปลงใหญ่ โดยมีผู ้จัดการแปลงเป็นผู้บริหารจัดการ มี
การบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและภาคเอกชนให้การสนับสนุนการบริหารจัดการและ
การตลาด มุ่งเน้นการลดต้นทุนการผลิต เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต พัฒนาคุณภาพผลผลิต สร้างความ
สมดุลของอุปสงค์และอุปทานเพ่ือสร้างความมั่นคงทางรายได้ให้กับเกษตรกร 

สถานะล่าสุดของเกษตรแปลงใหญ่ในประเทศไทย 

จากข้อมูลล่าสุดของ กรมส่งเสริมเกษตรการเกษตร (2563) ระบุว่า ในปัจจุบันมีการ
ส่งเสริมเกษตรแปลงใหญ่ครอบคลุม 11 กลุ่มสินค้า ประกอบด้วย ข้าว พืชไร่ (มันส าปะหลัง ข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์ สับปะรด ถั่วเหลือง ถั่วลิสง อ้อยโรงงาน) ไม้ยืนต้น (ยางพารา ปาล์มน้ ามัน มะพร้าว มะม่วง
หิมพานต์ กาแฟ ไผ่ หวาย) ผัก/สมุนไพร (ผัก ผักเหมียง ข้าวโพด หอม มันฝรั่ง หน่อไม้ฝรั่ง) ไม้ผล 
(กล้วย ทุเรียน มะม่วง มะขาม มังคุด ลองกอง ล าไย สตรอเบอร์รี่ ส้มโอ สละ เงาะ ลิ้นจี่ มะยงชิด 
ขนุน มะขามเทศ น้อยหน่า ละมุด อาโวคาโด ) ไม้ดอก (ไม้ดอก ไม้ประดับ กล้วยไม้ เบญจมาศ ) 
ปศุสัตว์ (แพะ โคเนื้อ โคนม ไก่พ้ืนเมือง กระบือ หญ้าเนเปียร์ หญ้ารูซี่ หญ้าอาหารสัตว์ หญ้าหวาน ) 
ประมง (ปลานิล ปลาตะเพียน กุ้งทะเล กุ้งก้ามกราม ปลาสลิด ปลาช่อน ปลาดุก) แมลงเศรษฐกิจ (ผึ้ง 
ผึ้งโพง จิ้งหรีด ชันโรง) และอ่ืน ๆ (นาเกลือ) โดย ณ วันที่ 16 มิถุนายน 2563 มีแปลงเกษตรที่เข้าร่วม
โครงการทั้งหมด 6,873 แปลง คิดเป็นพ้ืนที่ 5,899,686 ไร่ และเกษตรกรจ านวน 438,996 ราย โดย
การรวมกลุ่มเป็นแบบวิสาหกิจชุมชนคิดเป็นร้อยละ 38 อ่ืน ๆ ร้อยละ 34 นิติบุคคลร้อยละ 12 
สหกรณ์ร้อยละ 10 และไม่มีการรวมกลุ่มร้อยละ 5 และหากจ าแนกเป็นประเภทสินค้าพบว่า ข้าวมี
สัดส่วนมากที่สุด (3,395 แปลง) รองลงมาเป็น ไม้ยืนต้น (886 แปลง พืชไร่ (843 แปลง) และไม้ผล 
(708 แปลง) โดยการด าเนินงานสะสมในระยะ 4 ปีที่ผ่านมา ( ปี  2559 - 2562) ท าให้มูลค่าเพ่ิมขึ้น 
36,180 ล้านบาท ซึ่งเกิดจากการลดลงของต้นทุนมูลค่า 6,889 ล้านบาท และเกิดจากการเพ่ิมขึ้นของ
ผลผลิตมูลค่า 19,291 ล้านบาท และในปี 2562 ปีเดียว สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับเกษตรแปลงใหญ่
ที่เข้าร่วมโครงการในปี 2559 - 2562 คิดเป็นมูลค่า 14,102 ล้านบาท ซึ่งเกิดจากการลดต้นทุน 
10,052 ล้านบาท และการเพ่ิมผลผลิต 4,050 ล้านบาท ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาแยกเป็นประเภทสินค้า
พบว่า การท าเกษตรแปลงใหญ่สามารถเพิ่มมูลค่าให้กับสินค้าประเภทปศุสัตว์มากที่สุด (4,330 
ล้านบาท) รองลงมาคือ ข้าว (3,302 ล้านบาท) และไม้ผล (2,508 ล้านบาท) 

ส าหรับการท านาข้าวแปลงใหญ่นั้น ข้อมูลจากกรมส่งเสริมเกษตรการเกษตร (2563) 
ระบุว่า จากจ านวนข้าวแปลงใหญ่ทั้งหมด 3,395 แปลง ส่วนใหญ่กระจุกตัวอยู่ในพ้ืนที่ 8 จังหวัดของ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งมีจ านวนนาข้าวแปลงใหญ่รวมกัน 1,772 แปลง (คิดเป็นร้อยละ 52 ของ
จ านวนแปลงข้าวแปลงใหญ่ทั้งหมด) มีพ้ืนที่รวม 1,754,000 ไร่ และมีเกษตรกรเข้าร่วมโครงการรวม 
138,143 ราย ประกอบด้วย จังหวัดขอนแก่น (278 แปลง เกษตรกร 19,993 ราย พ้ืนที่รวม 
192,000 ไร่) ศรีสะเกษ (276 แปลง เกษตรกร 21,966 ราย พ้ืนที่รวม 258,000 ไร่) นครราชสีมา 
(264 แปลง เกษตรกร 20,058 ราย พ้ืนที่รวม 286,000 ไร่) บุรีรัมย์ (244 แปลง เกษตรกร 17,155 ราย 
พ้ืนที่ รวม 256,000 ไร่) สุ รินทร์  (219 แปลง เกษตรกร 26,803 ราย พ้ืนที่ รวม 318,000 ไร่ ) 
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อุบลราชธานี (168 แปลง เกษตรกร 8,220 ราย พ้ืนที่รวม 139,000 ไร่) ชัยภูมิ (163 แปลง เกษตรกร 
12,081 ราย พ้ืนที่รวม 127,000 ไร่) และร้อยเอ็ด (160 แปลง เกษตรกร 11,867 ราย พ้ืนที่รวม 
178,000 ไร่) โดยในปี 2562 การท าเกษตรข้าวแปลงใหญ่ สามารถลดต้นทุนการผลิตจาก 4,336 บาท
ต่อไร่ เป็น 3,996 บาทต่อไร่ หรือลดลงร้อยละ 7.8 และสามารถเพ่ิมผลผลิตจาก 588 กิโลกรัมต่อไร่ 
เป็น 637 กิโลกรัมต่อไร่ ในขณะที่ข้อมูลจากกรมการข้าว ระบุว่า การด าเนินการนาแปลงใหญ่ 
สามารถช่วยชาวนาลดต้นทุนการผลิตเฉลี่ยประมาณ 470 บาทต่อไร่ หรือลดลงร้อยละ 14 ขณะที่
ผลผลิตเพ่ิมขึ้นเฉลี่ย 78 กิโลกรัมต่อไร่ หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 12 และท าให้มีรายได้เพ่ิมขึ้นเฉลี่ย 1,136 
บาทต่อไร่ ทั้งนี้ กรมการข้าว ได้คัดเลือกกลุ่มนาแปลงใหญ่ที่ประสบความส าเร็จของแต่ละจังหวัดเพ่ือ
น ามาเป็นต้นแบบในการขยายผลสู่ชาวนาให้เกิดความตระหนักและเปลี่ยนแปลงจากการท านา
แบบเก่า มาสู่การท านายุค 4.0 ที่เน้นการรวมกลุ่มใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการ
ผลิตและมีตลาดรองรับที่แน่นอน ตัวอย่างเช่น กลุ่มนาแปลงใหญ่ในพิษณุโลกและอุตรดิตถ์ต้นแบบ
ความส าเร็จในการรวมผลิต รวมจ าหน่าย ลดต้นทุน ซึ่งท าให้ชาวนามีรายได้เพ่ิมเฉลี่ย 1,000 บาทต่อไร่ 
อย่างไรก็ตาม ในด้านรูปแบบตลาดของเกษตรข้าวแปลงใหญ่นั้น ข้อมูลจากกรมส่งเสริมการเกษตร 
(2563) ระบุว่า รูปแบบการจ าหน่ายข้าวของเกษตรแปลงใหญ่ ส่วนใหญ่เป็นการจ าหน่ายผลผลิตให้แก่ 
ล้ง โรงสี พ่อค้าคนกลาง สหกรณ์ ผู้รวบรวมข้าว ตลาดท้องถิ่น วิสาหกิจชุมชน และการซื้อขายแบบมี
ข้อตกลง เป็นต้น  

การท าเกษตรแปลงใหญ่กับความท้าทายของภาคเกษตรไทยในอนาคต 

หากพิจารณาเงื่อนไขความท้าทายของภาคเกษตรไทยในอนาคต พบว่า นโยบายการพัฒนา
เกษตรแปลงใหญ่ในประเทศไทยเหมาะสมกับบริบทความท้าทายที่มีต่อภาคเกษตรไทยในหลายด้าน 
ประกอบด้วย  

1.  การปรับตัวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของสังคมไทยซึ่งท าให้ขนาดก าลังแรงงานของประเทศ
ปรับตัวลดลงในขณะที่แรงงานที่มีอยู่ในภาคเกษตรปัจจุบันก าลังเข้าสู่ภาวะสูงวัยมากขึ้น จากรายงาน
คาดการณ์จ านวนประชากรปี 2563 ของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(2563) พบว่า ขนาดก าลังแรงงานรวมของประเทศถึงจุดสูงสุดและเริ่มปรับตัวลดลงเป็นครั้งแรกร้อยละ 
0.01 ในปี 2559 และมีแนวโน้มลดลงในอัตราที่เร็วขึ้นเป็นร้อยละ 0.37 ร้อยละ 0.46 ร้อยละ 0.55 
ร้อยละ 0.63 และร้อยละ 0.72 ในปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 ปี 2566 และปี 2567 ในขณะที่สัดส่วน
ผู้สูงอายุปรับตัวเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 3.91 ร้อยละ 3.92 ร้อยละ 3.89 ร้อยละ 3.85 และร้อยละ 3.80 
ในช่วงเดียวกัน โดยในกรอบทฤษฎีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เช่น Solow (1956) Swan (1956) 
Ramsey (1928), Cass (1965) และ Koopmans (1965) ชี้ ให้ เห็นว่า การลดลงของขนาดก าลัง
แรงงานส่งผลกระทบโดยตรงต่อความสามารถในการผลิต ในขณะที่การปรับตัวเข้าสู่แรงงานสูงวัย
ส่งผลต่อขีดความสามารถการผลิตผ่านการลดลงของประสิทธิภาพแรงงานสอดคล้องกับการศึกษาของ 
Feyrer (2007), Poungchompu et al. (2012), Guo et al. (2015) และ Ozimek et al. (2017) 
ที่แสดงให้เห็นว่า แรงงานสูงอายุมักมีอัตราการตอบรับ การเรียนรู้และการใช้เทคโนโลยีต่ ากว่ากลุ่มอ่ืน ๆ 
ปัญหาการลดลงของขนาดก าลังแรงงานและการปรับตัวเข้าสู่ผู้สูงอายุของแรงงานเป็นปัญหาท้าทายที่
ส าคัญต่อขีดความสามารถในการผลิตของระบบเศรษฐกิจไทย โดยเฉพาะในภาคเกษตรซึ่งข้อมูลจาก
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รายงานการส ารวจภาวะเศรษฐกิจสังคมและแรงงานเกษตรและข้อมูลส ามะโนเกษตร แสดงให้เห็นว่า 
สัดส่วนแรงงานสูงวัยในภาคเกษตรมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ 36 ในปี 2551 เป็นร้อยละ 
46 ในปี 2561 เช่นเดียวกับอายุเฉลี่ยของหัวหน้าครัวเรือนเกษตรที่สูงขึ้นจาก 54 ปี ในปี 2551 เป็น 
58 ปี ในปี 2561 และสูงขึ้นทั่วประเทศ แนวโน้มดังกล่าวท าให้ประเทศไทยมีความจ าเป็นที่จะต้อง
เพ่ิมผลิตภาพการผลิต โดยเฉพาะการใช้เครื่องจักรและเทคโนโลยีทดแทนแรงงาน  

2.  การเพ่ิมขึ้นของขีดความสามารถในการผลิตและการแข่งขันในสินค้าเกษตรของ
ประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเฉพาะขีดความสามารถในการผลิตข้าว สะท้อนจากการเพ่ิมขึ้นของมูลค่าการ
ส่งออกข้าวของประเทศคู่แข่งที่ปรับตัวเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะการผลิตและการส่งออกข้าว
จากเวียดนามซึ่งในปีการเพาะปลูก 2561/2562 สามารถขึ้นเป็นผู้ส่งออกข้าวอันดับ 3 ของโลกด้วย
ปริมาณการส่งออก 6.581 ล้านตัน หรือคิดเป็นร้อยละ 87 ของปริมาณการส่งออกของไทย (7.562 
ล้านตัน) ในขณะที่ พม่าและกัมพูชา แม้ว่าจะยังเป็นผู้ส่งออกข้าวอันดับ 6 (2.700 ล้านตัน) และ
อันดับ 8 (1.350 ล้านตัน) ของโลกก็ตาม แต่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นและมีแนวโน้มที่จะสร้างแรงกดดันต่อ
การส่งออกข้าวของไทยมากขึ้นตามล าดับ ภายใต้ข้อเท็จจริงที่ประเทศเหล่านี้  ยังมีพ้ืนที่ยังไม่ได้ใช้
ประโยชน์อย่างเต็มที่อยู่เป็นจ านวนมาก รวมทั้งการพัฒนาระบบชลประทานมีความก้าวหน้ามากขึ้ น
และต้นทุนการผลิตข้าวที่ยังอยู่ในระดับต่ ากว่าไทย  โดยการศึกษาเปรียบเทียบ ภายใต้โครงการ 
Southeast Asian Agri Benchmark Rice project แสดงให้เห็นว่า ต้นทุนการผลิตข้าวของประเทศไทย 
อยู่ในระดับสูงสุดในเอเชีย รองลงมาคือ เวียดนาม กัมพูชา ในขณะที่ต้นทุนการผลิตของพม่า อยู่ใน
ระดับต่ าสุด และแม้ว่าคุณภาพข้าวไทยยังเป็นปัจจัยสนับสนุนขีดความสามารถการแข่งขันใน
ตลาดโลกก็ตาม แต่ประเทศผู้ส่งออกส าคัญ ๆ ก าลังอยู่ในช่วงของการพัฒนาคุณภาพและสายพันธุ์ข้าว
อย่างต่อเนื่อง ปัจจัยดังกล่าวท าให้ประเทศไทยจ าเป็นต้องเร่งพัฒนาคุณภาพข้าวควบคู่ไปกับการลด
ต้นทุนการผลิตอย่างต่อเนื่อง  

3.  ราคาสินค้าเกษตรที่ยังมีแนวโน้มทรงตัวอยู่ในระดับต่ าอย่างต่อเนื่อง โดยมีปัจจัย
ส าคัญมาจากต้นทุนการผลิตในประเทศผู้ผลิตสินค้าเกษตรส าคัญ ๆ ในตลาดโลกที่ยังอยู่ในระดับต่ า
ซึ่งจะเป็นปัจจัยกดดันราคาผ่านการแข่งขันในตลาดโลก รวมทั้งราคาน้ ามันซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้
ราคาสินค้าเกษตรและราคาสินค้าขั้นปฐมปรับตัวเพ่ิมขึ้นและเข้าสูงจุดสูงสุดในปี 2551 - 2554 ยังมี
แนวโน้มที่จะยังอยู่ในระดับต่ าอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ภายใต้สถานการณ์การเพิ่มขึ้นของ
ก าลังการผลิตน้ ามันของประเทศนอกกลุ่มโอเปก รวมทั้งการเพ่ิมขึ้นของเทคโนโลยีประหยัดพลังงาน
และการใช้พลังงานทางเลือก ทั้งนี้ จากการศึกษาราคาข้าวไทยในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา (ปี 2552 - 2562) 
พบว่า ราคาข้าวหอมมะลิและข้าวสารเพิ่มขึ ้นเฉลี ่ยเพียงร้อยละ 2.37 ต่อปี ข้อจ ากัดด้านราคา
ดังกล่าว ท าให้การสร้างผลตอบแทนจากการผลิตข้าวจ าเป็นที่จะต้องด าเนินการผ่านการลดต้นทุน
การผลิตมากขึ้น  

4.  การเพ่ิมขึ้นของภาระทางการคลัง แม้ว่าตลอดช่วงที่ผ่านมาจะมีการด าเนินมาตรการ
ทางการคลังเพ่ือแทรกแซงราคาและรายได้เกษตรกรซึ่งสามารถบรรเทาปัญหาความเดือดร้อนของ
เกษตรกรได้ในระดับหนึ่ง อย่างไรก็ตาม การด าเนินมาตรการดังกล่าวเมื่อรวมกับการเพิ่มข้ึนของภาระ
รายจ่ายภาครัฐทั้งในด้านรายจ่ายเพ่ือการพัฒนาประเทศและการด าเนินมาตรการเพ่ือกระตุ้น
เศรษฐกิจในระยะสั้นท าให้ภาระทางการคลังเพ่ิมขึ้นตามล าดับ สะท้อนจากแนวโน้มการเพ่ิมขึ้นของ
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หนี้สาธารณะจากร้อยละ 41.2 ณ สิ้นปี 2562 เป็นร้อยละ 58 ในปี 2564 และมีแนวโน้มที่จะสูงกว่า
ร้อยละ 60 ในช่วงปี 2565 - 2568 เงื่อนไขดังกล่าวมีแนวโน้มที่จะเป็นข้อจ ากัดต่อการด าเนิน
มาตรการแก้ไขปัญหาราคาสินค้าเกษตรและรายได้เกษตรมากขึ้น และท าให้นโยบายการพัฒนาภาค
เกษตร จ าเป็นที่จะต้องให้ความส าคัญกับการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตมากขึ้น ศักยภาพการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจและการเพิ่มขึ้นของในกลุ่มประเทศ  

5.  ปัญหาความยากจนในภาคเกษตรและความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้ซึ่งมีสาเหตุ
ส าคัญ ๆ มาจากผลิตภาพการผลิตในภาคเกษตรที่อยู ่ในระดับต่ า สะท้อนจากมูลค่า GDP ภาค
เกษตรที่มีสัดส่วนเพียงร้อยละ 8.0 ของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ แต่มีขนาดแรงงานใน
ภาคเกษตรถึงร้อยละ 31.8 ของก าลังแรงงานทั้งสิ้น ในขณะที่การโยกย้ายแรงงานจากภาคเกษตร
ไปสู่ภาคการผลิตอ่ืน ๆ (Transformation Rate) เป็นไปอย่างเชื่องช้า เมื่อเทียบกับประเทศส าคัญ ๆ 
ที่มีความก้าวหน้าทางการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว ดังนั้นการท าเกษตรแปลงใหญ่จะช่วยในการ
ลดการว่างงานแอบแฝงในภาคเกษตรและช่วยให้ผลิตภาพการผลิตในภาคเกษตรปรับตัวดีขึ้น  

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ธนกร เพชรสินจร (2561) ได้ท าการศึกษาโครงการส่งเสริมการเกษตรแปลงใหญ่  ของ
ต าบลหันห้วยทราย อ าเภอประทาย จังหวัดนครราชสีมา โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพพ้ืนฐาน
ทั่วไปของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับขั้นตอนการท าเกษตรแบบแปลง
ใหญ่ของเกษตรกร ความต้องการการส่งเสริมการท าเกษตรแบบแปลงใหญ่ของเกษตรกร และปัญหา
และข้อเสนอแนะในการท าเกษตรแบบแปลงใหญ่ของเกษตรกร โดยการใช้แบบสอบถามและแบบ
สัมภาษณ์เพ่ือเก็บข้อมูลจากเกษตรกรผู้ เข้าร่วมโครงการ จ านวน  100 คน ผลการศึกษาพบว่า 
เกษตรกรในพ้ืนที่โครงการนโยบายส่งเสริมการเกษตรนาแปลงใหญ่  เจ้าหน้าที่รัฐ ผู้สนใจเข้าร่วม
ประชุมอบรม รวมถึงกลุ่มอาชีพอ่ืน ๆ เช่น ค้าขาย รับจ้าง มีความพึงพอใจในระดับดี และดีมาก โดย
เกษตรกรในพ้ืนที่คาดหวังว่า การท าเกษตรแปลงใหญ่จะท าให้มีรายได้เพ่ิมมากขึ้นและช่วยลดหนี้สิน
ในครัวเรือน เนื่องจากนโยบายการเกษตรแบบนาแปลงใหญ่มีส่วนช่วยลดค่าใช้จ่ายด้านเครื่องมือ
อุปกรณ์ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐให้สมาชิกใช้ร่วมกัน เช่น เครื่องคัดเมล็ด เครื่องหยอดเมล็ด
พันธุ์ข้าว เครื่องสีข้าว เครื่องแปรรูป เป็นต้น อย่างไรก็ตาม นโยบายการส่งเสริมการเกษตรแปลงใหญ่
ยังมีข้อจ ากัดในด้านการจ ากัดจ านวนเกษตรที่เข้าร่วมโครงการ และเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ
บางส่วนยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบายเกษตรแปลงใหญ่ 

ชนนิภา ทองรอด สัจจา บรรจงศิริ และบ าเพ็ญ เขียวหวาน (2561) ได้ท าการศึกษาการ
บริหารจัดการกลุ่มนาแปลงใหญ่บ้านทับยา จังหวัดสิงห์บุรี โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพพ้ืนฐาน
ทั่วไปของสมาชิก การบริหารจัดการ การจัดการห่วงโซ่อุปทาน เพ่ือรวบรวมปัญหา  และจัดท า
ข้อเสนอแนะและแนวทางในการบริหารจัดการกลุ่มนาแปลงใหญ่ โดยการสัมภาษณ์ สมาชิกกลุ่มนา
แปลงใหญ่บ้านทับยา จ านวน 53 คน ผลการศึกษาพบว่า ผลผลิตข้าวของนาแปลงใหญ่อยู่ที่เฉลี่ย 
794.5 กิโลกรัมต่อไร่ ต้นทุนการผลิตเฉลี่ย 4,143 บาท ในด้านการบริหารจัดการพบว่า มีการจัดท า
แผนการผลิตรายแปลง มีการจัดโครงสร้างองค์กรของกลุ่ม มีการก าหนดกฎระเบียบของกลุ่ม มีการ
เรียนรู้ การตลาด การแปรรูปข้าวเป็นข้าวตู พัฒนาบรรจุภัณฑ์ โดยมีการน าผลผลิตข้าวจ าหน่าย
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หลายช่องทาง เช่น การขายในตลาดประชารัฐ บริษัทเอกชน ตลาดออนไลน์ และโรงพยาบาลในพ้ืนที่ 
มีการจัดการเงินกองทุน มีการจัดการห่วงโซ่อุปทาน มีอุปกรณ์ที่ใช้ในการผลิตและแปรรูปข้าวครบวงจร 
ในด้านปัญหาอุปสรรคพบว่า มีปัญหาการปลูกข้าวพันธุ์ที่ตลาดไม่ต้องการ และสมาชิกขาดความรู้
ทางด้านตลาด ซึ่งผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะในการส่งเสริมให้ปลูกข้าวขาวดอกมะลิ  105 เพ่ิมขึ้น รวมทั้ง
การจัดอบรมเพ่ิมความรู้ทางด้านการการตลาด การพัฒนาด้านการผลิต และการบริหารจัดการกลุ่ม 

พงศ์ศิรภพ ทองดีรวิสุรเกตุ (2562) ศึกษาบทบาทและหน้าที่ของโครงการส่งเสริมระบบ
เกษตรนาแปลงใหญ่ และปัจจัยในการเข้าร่วมโครงการส่งเสริมระบบเกษตรนาแปลงใหญ่ของเกษตรกร
ในจังหวัดกาญจนบุรี โดยใช้แบบสอบถามในการจัดเก็บข้อมูลจากเกษตรกร จ านวน 705 ราย และ
ทดสอบสมมติฐานด้วยการวิเคราะห์การถดถอยโลจิสติกส์ (logistic Regression) ผลการศึกษา
พบว่า เกษตรกร มีความรู ้ความเข้าใจในบทบาทและหน้าที ่ของโครงการส่งเสริมระบบเกษตร  
นาแปลงใหญ่ในจังหวัดกาญจนบุรีมากที่สุด โดยเฉพาะเรื่องหลักเกณฑ์ในการเข้าร่วมโครงการส่งเสริม
ระบบเกษตรนาแปลงใหญ่  ในด้านปัจจัยในการเข้าร่วมโครงการส่งเสริมระบบเกษตรนาแปลงใหญ่ 
เกษตรกรให้ความส าคัญทางปัจจัยด้านการตลาดมากที่สุด โดยเฉพาะในเรื่องการจัดหาสถานที่และ
ตลาดในการจัดจ าหน่าย รองลงมา คือ ปัจจัยด้านการลดต้นทุนและการเพ่ิมผลผลิต ในการส่งเสริม
เครื่องจักรกลการเกษตร เช่น ชุดเครื่องปลูก ปัจจัยด้านกระบวนการบริหารจัดการทางการจัดให้มีการ 
ฝึกอบรมและสัมมนา การสนับสนุนเอกสารวิชาการและคู่มือ และปัจจัยด้านการสนับสนุนของ
โครงการ ส าหรับปัญหาและอุปสรรคที่พบ คือ การประชาสัมพันธ์ให้ความรู้โครงการที่ไม่ชัดเจน มี
เงื่อนไขในการสมัครเข้าร่วมโครงการที่ยุ่งยาก และมีข้อจ ากัดในเรื่องพ้ืนที่ที่เข้าร่วมโครงการ 

กมลรัตน์ ถิระพงษ์ (2560) ได้ศึกษาและรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการท าการส่งเสริม
เกษตรแปลงใหญ่ เพ่ือท าการวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคที่เกิดขึ้นของการส่งเสริม
นโยบาย ผลการศึกษาพบว่า การด าเนินการส่งเสริมเกษตรแปลงใหญ่ในพื้นที่น าร่อง ในปี พ.ศ. 2559 
ท าให้มีการท าเกษตรแปลงใหญ่ภายใต้การส่งเสริม 600 แปลง โดยเป็นการส่งเสริมการเพาะปลูก 
9 ชนิดพืช เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการสามารถลดต้นทุนการผลิตลงได้ประมาณ 20% และเพ่ิม
ผลผลิตได้ประมาณ 20% และพืชที่เข้าร่วมโครงการส่งเสริมมากที่สุด ได้แก่ ข้าว และเมื่อวิเคราะห์ 
SWOT Analysis ของนโยบาย พบว่า นโยบายการส่งเสริมเกษตรแปลงใหญ่ มีจุดแข็งในด้านการ
หน่วยงานที่ให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนภาคเกษตรอย่างชัดเจน  ซึ่งท าให้การด าเนินนโยบาย
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม การที่ผู้ปฏิบัติงานยังมีความเข้าใจเกี่ยวกับการด าเนิน
นโยบายไม่ตรงกันและตามไม่ทันเทคโนโลยีสารสนเทศ ยังเป็นจุดอ่อนส าคัญที่ท าให้การด าเนินงานมี
ความล่าช้า ในด้านโอกาส นโยบายเกษตรแปลงใหญ่มีโอกาสจากการประยุกต์ใช้พัฒนาการทางด้าน
เทคโนโลยีการเกษตรและเทคโนโลยีสารสนเทศที่จะเป็นปัจจัยสนับสนุนให้การส่งเสริมการเกษตร
แปลงใหญ่เป็นไปได้มากขึ้น ในขณะที่ความเสี่ยงในด้านของการเมือง และความผันผวนของสภาพ
อากาศและเศรษฐกิจโลก ยังเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการด าเนินนโยบาย ข้อเสนอแนะในการด าเนิน
นโยบายเกษตรแปลงใหญ่ โดยผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะเพ่ือให้การส่งเสริมนโยบายเกษตรแปลงใหญ่เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบด้วยพัฒนาบุคคลากรที่เกี่ยวข้อง การส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงาน และการส่งเสริมการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเทคโนโลยีทางการเกษตรและเทคโนโลยี
สารสนเทศ 
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จิรวุฒิ มงคล เบญจมาศ อยู่ประเสริฐ และบ าเพ็ญ เขียวหวาน (2557) ได้ศึกษาความ
ต้องการการส่งเสริมการเกษตรแปลงใหญ่ของเกษตรกรในจังหวัดสกลนคร โดยการสุ่มตัวอย่างเพ่ือ
เก็บข้อมูลจากเกษตรกร 144 คน ผลการศึกษาพบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
การท าการเกษตรแบบแปลงใหญ่อยู่ในระดับมากที่สุด เกษตรกรมีความต้องการในวิธีการส่งเสริม 3 แบบ 
ได้แก่ แบบรายบุคคลเน้นการเยี่ยมเยือนเป็นหลัก แบบรายกลุ่มเน้นการจัดท าแปลงเรียนรู้ และแบบ
มวลชน เน้นการได้รับข้อมูลจากหอกระจายข่าวชุมชน โดยความรู้ที่เกษตรกรต้องการให้มีการส่งเสริม
มากที่สุด ประกอบด้วย ด้านการผลิตซึ่งให้ความส าคัญกับการแปรรูปสินค้า ด้านการตลาดให้
ความส าคัญกับช่องทางในการจ าหน่ายและการจัดการราคา ด้านความรู้ในกระบวนการเข้าสู่การท า
เกษตรแปลงใหญ่ ให้ความส าคัญกับผลลัพธ์ที่ได้รับหลังจากเข้าร่วมโครงการ และในด้านการสนับสนุน
ซึ่งให้ความส าคัญกับการได้รับความช่วยเหลือจากผู้จัดการแปลง 

กรอบแนวคิดของการวิจัย  

การพัฒนาภาคเกษตรมีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศทั้งในด้านเศรษฐกิจ (การ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจและขีดความสามารถในการแข่งขัน) และสังคม (ความยากจนของเกษตรกร
และความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้) รวมทั้งเป็นเงื่อนไขที่มีความส าคัญต่อความมั่นคง (ปัญหาความ
ยากจนและความเหลื่อมล้ ามักจะเป็นเงื่อนไขที่ถูกใช้เป็นเครื่องมือในการสร้างความขัดแย้งในสังคม ) 
ซึ่งในช่วงที่ผ่านมารัฐบาลได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาในภาคเกษตร อย่างไรก็ตาม ตลอดช่วงที่ผ่านมา 
การแก้ไขปัญหาและการพัฒนาภาคเกษตรไม่ประสบความส าเร็จมากนักซึ่งจะเห็นได้จากการขยายตัว
ของภาคเกษตรที่ยังอยู่ในระดับต่ าในขณะที่เกษตรกรส่วนใหญ่ยังมีฐานะยากจน ในขณะที่มาตรการ
แก้ไขปัญหาภาคเกษตรโดยเฉพาะมาตรการประกันรายได้และการจ าน าข้าวท าให้ภาระทางการคลัง
และหนี้สาธารณะปรับตัวเพ่ิมขึ้น ภายใต้เงื่อนไขดังกล่าว นับจากปี 2557 เป็นต้นมา รัฐบาลได้ริเริ่ม
โครงการเกษตรแปลงใหญ่ ซึ่งเป็นแนวทางการพัฒนาภาคเกษตรที่ยืนอยู่บนหลักการของทฤษฎี
เศรษฐศาสตร์ ซึ่งหากท าส าเร็จจะสามารถแก้ไขปัญหาภาคเกษตรได้อย่างยั่งยืน และสามารถ
ตอบสนองต่อความท้าท้ายที่ส าคัญของภาคเกษตรและการพัฒนาประเทศในอนาคต รวมทั้งได้รับการ
ตอบรับในทิศทางที่ดีอย่างกว้างขวางจากหน่วยงานและผู้ก าหนดนโยบายทั้งในและต่างประเทศ 

แม้กระนั้นก็ตาม การท าเกษตรแปลงใหญ่ตลอดช่วงที่ผ่านมาดูเหมือนจะไม่ประสบ
ความส าเร็จในการแก้ไขปัญหาให้แก่เกษตรกรมากนัก และท าให้รัฐบาลมีแนวโน้มที่จะหันกลับไปใช้
มาตรการระยะสั้น เช่น มาตรการการประกันรายได้อีกครั้ง ซึ่งผู้เขียนเห็นว่าเป็นแนวทางที่ไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาเกษตรกรได้อย่างยั่งยืน รวมทั้งไม่ตอบสนองต่อความท้าทายของภาคเกษตรและการ
พัฒนาประเทศในอนาคต และอาจสร้างแรงกดดันต่อภาระการคลังเพ่ิมข้ึน ดังนั้นการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ 
จึงมุ่งศึกษาปัญหาในการท าเกษตรแปลงใหญ่โดยเฉพาะในด้านความเพียงพอของรายได้ เงื่อนไขด้าน
ราคาและการตลาด โดยการน าข้อมูลข้อเท็จจริงในด้านราคา ต้นทุน ผลผลิตต่อไร่ ราคาที่เกษตรกร
ขายได้ ราคาผลผลิตในตลาด และต้นทุนด้านการแปรรูปที่ส าคัญ ๆ มาวิเคราะห์เพ่ือประเมินรายได้ 
โครงสร้างและขั้นตอนทางการตลาด โครงสร้างราคา รวมทั้งข้อเท็จจริงเกี่ยวกับฐานะทางเศรษฐสังคม 
(Socioeconomic Status) ของเกษตรกร นโยบายด้านการเกษตรของภาครัฐ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
รวมทั้งยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาที่ส าคัญ  ๆ มาวิเคราะห์ในกรอบทฤษฎีและมุมมองทาง
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เศรษฐศาสตร์ เพ่ือสังเคราะห์และจัดท าข้อเสนอแนะแนวทางในการแก้ปัญหาส าหรับการสนับสนุน
การขับเคลื่อนการท าเกษตรแปลงใหญ่และพัฒนาภาคภาคเกษตรต่อไป 

แผนภาพท่ี 2-2 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : ผู้วิจัย 

การวิเคราะห์ปัญหา 

ปัญหา 
และความส าคัญของปัญหา 

 

ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 

ฐานข้อมูล 

เพื่อการวิจัย 

มาตรการของรัฐในการ
แก้ไขปัญหาภาคเกษตร 

ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ที่
เกี่ยวข้อง 

- การประหยัดต่อขนาด 
- โครงสร้างตลาดและ

การก าหนดราคา 
- เศรษฐศาสตร์มหภาค 

ข้อมูลโครงสร้างรายรับและ
ต้นทุนการผลิตในและนอก
โครงการเกษตรแปลงใหญ่ 

แนวคิดของผู้ทรงคุณวุฒิ เอกสารและผลงานวิจัยท่ี
เกี่ยวข้อง 

ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาการท าเกษตรแปลงใหญ่ 
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สรุป 

แม้ว่าจะไม่มีค านิยามที่ชัดเจน แต่เกษตรแปลงใหญ่โดยทั่วไป หมายถึงการท าเกษตรที่มี
ขนาดใหญ่ที่ เพียงพอต่อการเกิดการประหยัดต่อขนาด (Economy of Scale) ตามหลักทฤษฎี
เศรษฐศาสตร์ควบคู่ไปกับการใช้เทคโนโลยีทั้งเทคโนโลยีด้านการผลิตและเทคโนโลยีด้านการบริหาร
จัดการ เพ่ือเพ่ิมผลผลิตและลดต้นทุนการผลิตต่อไร่ และน าไปสู่การผลตอบแทน (Margins) ต่อไร่
เพ่ิมขึ้น ในปัจจุบันแนวคิดการท าเกษตรแปลงใหญ่ได้รับการขับเคลื่อนอย่างแพร่หลายในหลาย
ประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์ในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตในภาคเกษตร รวมทั้งการเพ่ิมรายได้และ
แก้ไขปัญหาความยากจนให้แก่เกษตรกร เช่นเดียวกับกรณีของประเทศไทยซึ่งนอกจากการท าเกษตร
แปลงใหญ่จะถูกน าไปใช้เป็นแนวทางในการลดต้นทุนการผลิต เพ่ิมผลผลิตต่อไร่ เพ่ิมรายได้และแก้ไข
ปัญหาความยากจนให้แก่เกษตรกรแล้ว การท าเกษตรแปลงใหญ่ยังเป็นแนวทางการพัฒนาส าคัญที่
สอดคล้องกับสภาพปัญหาความท้าทายของประเทศในอนาคตทั้งในด้านการปรับตัวเข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุ การเพ่ิมขึ้นของขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการเกษตรของประเทศเพ่ือนบ้าน 
แนวโน้มราคาสินค้าเกษตรในตลาดโลกที่ยังมีแนวโน้มอยู่ในระดับต่ าอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งแนวโน้มการ
เพ่ิมขึ้นของภาระทางการคลังซึ่งท าให้การให้ความช่วยเหลือเกษตรกรผ่านมาตรการระยะสั้น  
มีข้อจ ากัดมากขึ้น และแนวโน้มการเพ่ิมขึ้นของความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้ระหว่างภาคเกษตร  
และภาคนอกเกษตร อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการขับเคลื่อนการท าเกษตรแปลงใหญ่ในประเทศไทยจะท า
ให้มีการท าเกษตรแปลงใหญ่ในปัจจุบันจ านวน 6873 แปลง พ้ืนที่รวม 5899686 ไร่  ครอบคลุม  
11 กลุ่มสินค้าเกษตรและเกษตรกร 438996 ราย แล้วก็ตาม แต่จากการทบทวนวรรณกรรมที่
เกี่ยวข้องพบว่า การท าเกษตรแปลงใหญ่ในประเทศไทยยังมีปัญหาหลาย ๆ ด้าน เช่น ในด้านการขาด
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเกษตรแปลงใหญ่ การผลิตที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด 
ปัญหาด้านการตลาด ความผันผวนของสภาพภูมิอากาศ และเงื่อนไขข้อจ ากัดในการเข้าร่วมโครงการ 
เป็นต้น นอกจากนั้น การหันกลับไปใช้นโยบายและมาตรการระยะสั้นในการแก้ไขปัญหารายได้ให้กับ
เกษตรกร เช่น มาตรการประกันรายได้ ยังเป็นเครื่องบ่งชี้ว่า การท าเกษตรแปลงใหญ่ในช่วงที่ผ่านมา 
ดูเหมือนจะยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาด้านรายได้ของเกษตรกรได้อย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนั้น
มาตรการการให้ความช่วยเหลือระยะสั้นดังกล่าว เป็นมาตรการที่ไม่ยั่งยืน ก่อให้เกิดภาระการคลัง
เพ่ิมขึ้น รวมทั้งส่งผลกระทบต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจในภาพรวม และไม่สอดคล้องกับปัญหา
ความท้าทายของประเทศไทยในอนาคต ดังนั้นผู้วิจัย จึงมีจุดมุ่งหมายในการศึกษาปัญหาการท า
เกษตรแปลงใหญ่ กรณีศึกษาการท านาแปลงใหญ่ โดยให้ความส าคัญกับปัญหาความพอเพียงของ
รายได้ของเกษตรกรนาแปลงใหญ่ที่เกิดจากเงื่อนไขด้านกลไกราคาสินค้าและสภาพแวดล้อมด้าน
การตลาด เพ่ือน าไปสู่การจัดท าข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหา เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อน
การท าเกษตรแปลงใหญ่ และพัฒนาภาคเกษตรต่อไป 



 
 

 

 
บทที่ 3 

นาข้าวแปลงใหญ ่
กับความเพียงพอของรายได้เกษตรกรต่อการด ารงชีพ 

ความน า 

จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องในบทที่สอง จะพบว่า การท าเกษตรแปลงใหญ่มี
ความมุ่งหวังในการช่วยแก้ปัญหาเกษตรกรทั้งในด้านการเพ่ิมผลผลิต การลดต้นทุนการผลิต ซึ่งจะท า
ให้รายได้เกษตรกรเพ่ิมขึ้น การเพ่ิมขึ้นของรายได้ดังกล่าวจะมีส่วนแก้ไขปัญหาความยากจน และ
ปัญหาหนี้สินของเกษตรกร ในขณะเดียวกันจะสามารถตอบสนองต่อยุทธศาสตร์การเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และการลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม ภายใต้
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 และยุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้งนโยบายของรัฐบาล 
โดยรายงานจากกรมการข้าวระบุว่า การด าเนินการนาแปลงใหญ่ช่วยให้เกษตรกรชาวนาที่เข้าร่วม
โครงการเกษตรแปลงใหญ่สามารถลดต้นทุนการผลิตเฉลี่ยประมาณ 470 บาทต่อไร่ หรือลดลงร้อยละ 14 
ขณะที่ผลผลิตเพ่ิมขึ้นเฉลี่ย 78 กิโลกรัมต่อไร่ หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 12 และท าให้มีรายได้เพ่ิมขึ้นเฉลี่ย 
1,136 บาทต่อไร่ สอดคล้องกับข้อมูลจากกรมส่งเสริมการเกษตรที่ระบุว่า การท าเกษตรข้าวแปลงใหญ่
สามารถลดต้นทุนการผลิตจาก 4,336 บาทต่อไร่ เป็น 3,996 บาทต่อไร่ หรือลดลง 340 บาทต่อไร่ 
(ร้อยละ 7.8) และสามารถเพ่ิมผลผลิตจาก 588 กิโลกรัมต่อไร่ เป็น 637 กิโลกรัมต่อไร่ หรือร้อยละ 8.3 

ดังนั้น ในกรณีที่ราคาข้าวที่เกษตรกรขายได้อยู่ที่กิโลกรัมละ 10 บาท การเพ่ิมขึ้นของ
ผลผลิตดังกล่าว จะท าให้รายได้ของเกษตรกรเพิ่มขึ้นประมาณ 490 บาทต่อไร่ เมื่อรวมกับต้นทุน
การผลิตที่ลดลงจะท าให้เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมข้ึนจากการท าเกษตรแปลงใหญ่ประมาณ 830 บาทต่อไร่ 
ความแตกต่างระหว่างข้อมูลของกรมการข้าวและกรมส่งเสริมการเกษตรดังกล่าว อาจมีสาเหตุมาจาก
ความแตกต่างของชนิดข้าวที่ใช้ในการท านาแปลงใหญ่ ช่วงเวลาในการจัดเก็บข้อมูล และลักษณะ
พ้ืนที่ที่มีการเก็บข้อมูล ความแตกต่างระหว่างข้อมูลท าให้การวิเคราะห์มีความยากล าบากและขาดภาพ
ที่ชัดเจน นอกจากนั้น จากประสบการณ์การลงพ้ืนที่และการทบทวนวรรณกรรม ผู้วิจัยยังมีข้อสังเกต
เพ่ิมเติมว่า การค านวณต้นทุนที่ประหยัดได้ของการท านาแปลงใหญ่ในกรณีของโครงการที่ด าเนินการ
โดยภาครัฐอาจมีการนับรวมต้นทุนที่ประหยัดได้จากการสนับสนุนเมล็ดพันธ์ วัตถุดิบ และปัจจัยการ
ผลิตจากภาครัฐในบางส่วน ท าให้ข้อมูลที่ได้อาจไม่สามารถสะท้อนต้นทุนที่เกิดขึ้นจากหลักของการ
ประหยัดต่อขนาดอย่างแท้จริง อย่างไรก็ตาม การลงพ้ืนที่เพ่ือจัดเก็บข้อมูลเพ่ิมเติมเพ่ือขจัดปัญหา
ดังกล่าวในช่วงของการจัดท ารายงานฉบับนี้ ยังมีข้อจ ากัดจากปัญหาการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โควิด-19 ดังนั้น การศึกษาการลดลงของต้นทุนการผลิตต่อไร่ การเพ่ิมขึ้นของผลผลิตต่อไร่ การ
เพ่ิมขึ้นของรายได้เกษตรกรต่อไร่ที่เกิดจากการท านาแปลงใหญ่ และความพอเพียงของรายได้ของ
เกษตรกรชาวนาที่เข้าร่วมโครงการนาแปลงใหญ่ในรายงานการศึกษาฉบับนี้ จึงใช้ข้อมูลที่ได้รับจาก
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การลงพ้ืนที่ของผู้วิจัยร่วมกับเจ้าหน้าที่กองยุทธศาสตร์และการวางแผนเศรษฐกิจมหภาค ส านักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื่อศึกษาหาข้อมูลและเยี่ยมชมการท านาแปลงใหญ่
ในช่วงก่อนหน้า ซึ ่งเป็นกรณีนาข้าวหอมมะลิแปลงใหญ่ของบริษัทเอกชนที่มีการจัดเก็บข้อมูล
เปรียบเทียบระหว่างการท านาแปลงใหญ่กับกรณีนาข้าวทั่วไปอย่างเป็นระบบ รวมทั้งมีการประยุกต์ใช้
หลักการประหยัดต่อขนาดเพ่ือการท านาแปลงใหญ่อย่างจริงจัง และมีการเปลี่ยนวิธีการผลิต เพ่ือให้
ผลตอบแทนต่อไร่เพ่ิมข้ึน ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่า สามารถใช้เป็นตัวอย่างของการท าเกษตรแปลงใหญ่ที่ดีที่สุด 
(Best Practice) เท่าที่ผู้วิจัยจะพึงหาข้อมูลได้ในช่วงของการท ารายงานการวิจัยฉบับนี้  โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือใช้ข้อมูลดังกล่าวเพ่ือวิเคราะห์ผลประโยชน์ในรูปตัวเงินของเกษตรกรชาวนาที่เข้า
ร่วมท านาแปลงใหญ่ และความเพียงพอของรายได้หลังจากการเข้าร่วมโครงการนาแปลงใหญ่ 
เพ่ือที่จะใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานส าหรับการวิเคราะห์เพ่ือน าไปสู่การแก้ปัญหาและน าไปสู่ข้อเสนอแนะ
เชิงนโยบายในบทต่อไป โดยมีผลการศึกษาส าคัญ ๆ ที่สามารถสรุปได้ดังนี้ 

โครงสร้างต้นทุนของการท าเกษตรแปลงใหญใ่นกรณีศึกษา  

การท าเกษตรแปลงใหญ่ซึ่งเป็นกรณีศึกษาในครั้งเป็นการท าในลักษณะการลงนาม
บันทึกความเข้าใจ (Memorandum of Understanding : MOU) ระหว่างบริษัทเอกชนกับเกษตรกร
สมาชิก โดยมีพ้ืนที่เพาะปลูกประมาณ 1500 ไร่ โดยใช้หลักการของการท านาแปลงใหญ่ โดยทาง
บริษัทจะให้ความช่วยเหลือในด้านเทคนิคการเพาะปลูก การบริการจัดหาเครื่องจักรกลอุปกรณ์การ
ผลิตโดยการบริหารจัดการช่วงเวลาให้สอดคล้องกับหลักการประหยัดต่อขนาด รวมทั้งการสนับสนุน
สินเชื่อส าหรับเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการแต่ไม่มีเงินทุน การรับซื้อผลผลิตในราคาตลาดบวกแรงจูงใจ
ส่วนเพ่ิม การส่งเสริมให้เกษตรกรผลิตเมล็ดพันธุ์โดยการซื้อเมล็ดพันธุ์ข้าวหอมมะลิ 105 พันธุ์ กข. 15 
มาให้เกษตรกรปลูกขยายเมล็ดพันธุ์ การให้ค าปรึกษาแนะน าและประสานงานต่าง ๆ กับสมาชิก โดยมี
เงื่อนไขว่า เกษตรกรต้องใช้เมล็ดพันธุ์คุณภาพเพ่ือควบคุมคุณภาพผลผลิต การเพาะปลูกตามกรรมวิธี
ที่บริษัทก าหนด การบริหารจัดการระยะเวลาการเพาะปลูกตามที่ก าหนดเพ่ือให้การเก็บเกี่ยวผลผลิต
ออกมาในเวลาที่สอดคล้องกับการจัดหาเครื่องจักรกลอุปกรณ์การผลิตเพ่ือให้เกิดการประหยัดต่อ
ขนาด และการตรวจสอบคุณภาพดินเพ่ือให้เกษตรกรใช้ปุ๋ยโดยสอดคล้องกับคุณภาพของดิน ผลการ
ด าเนินการของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการพบว่า เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการนาแปลงใหญ่มีรายได้
สุทธิสูงกว่าเกษตรกรนาหว่านแปลงทั่วไปที่ไม่ได้เข้าร่วมโครงการ โดยรายได้ที่เพ่ิมขึ้นมาจาก 2 ส่วน 
แบ่งเป็น  

1.  ด้านต้นทุนการผลิต พบว่าเกษตรกรที่ท านาแปลงใหญ่มีต้นทุนเฉลี่ยประมาณ 2,575 
บาทต่อไร่ เทียบกับต้นทุนการผลิตแปลงทั่วไปของเกษตรกรที่ไม่เข้าร่วมโครงการเฉลี่ยประมาณ 
3,060 บาทต่อไร่ ซึ่งแสดงให้เห็นว่า การท านาแปลงใหญ่ของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการสามารถลด
ต้นทุนการผลิตลงได้ประมาณไร่ละ 485 บาทต่อไร่ หรือเป็นการลดต้นทุนการผลิตลงร้อยละ 18.83 
มากกว่าการลดลงของต้นทุนการผลิตร้อยละ 14 และร้อยละ 7.8 ในกรณีของการท าเกษตรแปลงใหญ่
ของภาครัฐที่รายงานโดยกรมการข้าวและกรมส่งเสริมการเกษตร ตามล าดับ  
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ตารางที่ 3-1 เปรียบเทียบค่าใช้จ่ายและผลผลติของการท านาแปลงใหญ่กับแปลงท่ัวไป 

    แปลงใหญ่  แปลงท่ัวไป 
ผลผลติเฉลีย่ เพิ่มขึ้น 108 กิโลกรัม/ไร ่

(เพิ่มขึ้นร้อยละ 25) 
559 กิโลกรัม/ไร ่ 451 กิโลกรัม/ไร ่

ค่าใช้จ่าย ลดลง 485 บาท/ไร ่
(ลดลง 18.83%) 

2,575 บาท/ไร ่ 3,060 บาท/ไร่ 

ที่มา : ข้อมูลจากการลงพื้นที่ ประมวลโดยผู้วิจัย 

2.  ด้านผลผลิตต่อไร่ ในกรณีของการท านาแปลงใหญ่มีผลผลิตต่อไร่เฉลี่ย 559 กิโลกรัม
ต่อไร่ สูงกว่า 451 กิโลกรัมต่อไร่ ในกรณีที่ท านาทั่วไป หรือการท านาแปลงใหญ่ในกรณีศึกษาให้
ผลผลิตเพ่ิมข้ึนจากกรณีการท านาแปลงทั่วไปถึงร้อยละ 25 หรือ 108 กิโลกรัมต่อไร่ มากกว่าการเพ่ิมขึ้น
ของผลผลิตต่อไร่ร้อยละ 12 และร้อยละ 8.3 ในกรณีของการท าเกษตรแปลงใหญ่ของภาครัฐที่
รายงานโดยกรมการข้าวและกรมส่งเสริมการเกษตร ตามล าดับ ขีดความสามารถในการลดต้นทุน
การผลิตและเพ่ิมผลผลิตต่อไร่ของนาแปลงใหญ่ที่ใช้เป็นกรณีศึกษาในครั้งนี้ที่อยู่ในระดับที่สูงกว่าขีด
ความสามารถในการลดต้นทุนการผลิตและเพ่ิมผลผลิตต่อไร่ของนาแปลงใหญ่ที่รายงานโดยหน่วยงาน
ภาครัฐ ท าให้พอจะเชื่อมั่นได้ว่า โครงการนาแปลงใหญ่ที่ใช้เป็นกรณีศึกษาในครั้งนี้  เป็นตัวอย่างของ
การท าเกษตรแปลงใหญ่ที่ดีที่สุด (Best Practice) เท่าที่ผู้วิจัยจะพึงหาข้อมูลได้ในช่วงของการท า
รายงานการวิจัยฉบับนี้  

ผลประโยชน์ในรูปตัวเงินที่เกิดจากการท านาแปลงใหญ่ในกรณีศึกษา 

ข้อมูลจากตารางที่ 3-1 แสดงให้เห็นว่า การท านาข้าวแปลงใหญ่ภายใต้การน าของ
ภาคเอกชนท าให้รายได้ของเกษตรกรเพ่ิมข้ึนและต้นทุนการผลิตลดลงอย่างชัดเจนเมื่อเปรียบเทียบกับ
กรณีการท าเกษตรโดยทั่วไป โดยในกรณีศึกษา พบว่าช่วยให้ต้นทุนการผลิตของเกษตรกรที่เข้าร่วม
โครงการลดลงประมาณไร่ละ 485 บาท ในขณะเดียวกันการใช้เทคโนโลยีการผลิตและกรรมวิธีการ
ผลิตที่มีความเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่จะท าให้ผลผลิตเพ่ิมข้ึนร้อยละ 24 แม้กระนั้นก็ตาม การเพ่ิมขึ้น
ของรายรับเกษตรกรที่เกิดจากผลผลิตที่เพ่ิมขึ้นยังขึ้นอยู่กับราคาผลผลิตในแต่ละช่วงเวลา จากการค านวณ
โดยใช้ราคาข้าวเปลือกหอมมะลิในช่วง 10.30 บาทต่อกิโลกรัมซึ่งเป็นราคาเฉลี่ยในปี 2559 - 2560 
และ 15.30 บาทต่อกิโลกรัม ซึ่งเป็นราคาเฉลี่ยในปี 2561 - 2562 ในตารางที่ 3-2 แสดงให้เห็นว่า 
การเพ่ิมขึ้นของผลผลิตต่อไร่จะท าให้รายรับของเกษตรกรเพ่ิมขึ้นในช่วง 1,112 - 1,652 บาทต่อไร่ 
ดังนั้น เมื่อรวมกับการลดลงของต้นทุนการผลิตที่เกิดจากการท าเกษตรแปลงใหญ่จะท าให้รายรับสุทธิ
ของเกษตรกรที่ท านาแปลงใหญ่ในกรณีศึกษาครั้งนี้เพ่ิมขึ้นจากการท าเกษตรทั่วไปประมาณ  1,597 - 
2,137 บาทต่อไร่ และหากใช้ค่าเฉลี่ยพ้ืนที่แปลงการผลิต 10 ไร่ต่อครอบครัว จะพบว่า การท าเกษตร
แปลงใหญ่จะท าให้รายได้ของเกษตรกรต่อครัวเรือนเพ่ิมขึ้นจากครัวเรือนที่ท า เกษตรทั่วไปประมาณ 
15,974 - 21,374 บาทต่อครัวเรือน และในกรณีที่เกษตรกรถือครองที่ดิน 20 ไร่ การท าเกษตรแปลง
ใหญ่ในกรณีศึกษาจะท าให้รายได้ของเกษตรกรต่อครัวเรือนเพ่ิมขึ้นจากครัวเรือนที่ท าเกษตรทั่วไป
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ประมาณ 31,948 - 42,748 บาทต่อครัวเรือน ซึ่งมีความแตกต่างจากกรณีของการท าเกษตรทั่วไป
อย่างมีนัยส าคัญ 

ตารางที่ 3-2 เปรียบเทียบมลูค่าผลประโยชน์ในรูปตัวเงินของการท านาแปลงใหญ่กับแปลงทั่วไป 

 
ราคาข้าวเปลือก 

10.30 บาทต่อกิโลกรัม 15.30 บาทต่อกิโลกรัม ผลต่าง (1) - (2) 
แปลงใหญ่ 

(1) 
แปลงท่ัวไป 

(2) 
แปลงใหญ่ 

(1) 
แปลงท่ัวไป 

(2) 
กรณี 10.30 
บาทต่อ ก.ก. 

กรณี 15.30
บาทต่อ ก.ก. 

ผลผลิตต่อไร่ 559 451 559 451 108 108 
รายรับต่อไร่ (บาท) 5,758 4,645 8,553 6,900 1,112 1,652 
ต้นทุนการผลิตต่อไร่ (บาท) 2,575 3,060 2,575 3,060 -485 -485 
รายรับสุทธิต่อไร่ 3,183 1,585 5,978 3,840 1,597 2,137 

ที่มา : ประมวลโดยผู้วิจัย 

ความพอเพียงของรายได้เกษตรกรที่ได้รับจากการท านาแปลงใหญ่  

แม้ว่าข้อมูลจากตารางที่ 3-2 จะแสดงให้เห็นว่า การท านาแปลงใหญ่ในกรณีศึกษาจะท า
ให้รายรับของเกษตรกรเพ่ิมขึ้นจากกรณีของการท านาทั่วไปอย่างมีนัยส าคัญก็ตาม แต่รายรับจากการ
ท านาแปลงใหญ่ยังอยู่ในระดับต่ าและมีแนวโน้มที่จะไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพ ข้อมูลจากตารางที่ 3-3 
แสดงให้เห็นว่า ในกรณีที่เกษตรกรนาแปลงใหญ่มีที่นา 10 ไร่ต่อครัวเรือน ท านาได้ปีละครั้งเดียว  
และราคาข้าวที่เกษตรกรขายได้อยู่ที่กิโลกรัมละ 10.30 บาท ซึ่งเป็นกรณีต่ าสุดที่ท าการศึกษาในครั้งนี้
เกษตรกรจะมีรายได้สุทธิประมาณ 31,827 บาทต่อครัวเรือนต่อปี หรือเฉลี่ยเดือนละ 2,652 บาทต่อ
ครัวเรือน หรือเฉลี่ยวันละ 88 บาทต่อครัวเรือน ส าหรับในกรณีที่เกษตรกรนาแปลงใหญ่มีที่นา 20 ไร่
ต่อครัวเรือน ท านาได้ปีละสองครั้ง ผลผลิตการท านาครั้งที่สองเท่ากับการท านาครั้งแรก และราคาข้าว
ที่เกษตรกรขายได้อยู่ที ่กิโลกรัมละ 15.30 บาท ซึ่งเป็นกรณีสูงของการศึกษาในครั้งนี ้ การท านา
แปลงใหญ่ในกรณีศึกษาจะท าให้เกษตรกรชาวนาที่เข้าร่วมโครงการมีรายได้สุทธิประมาณ 239,108 
บาทต่อครัวเรือนต่อปี หรือเฉลี่ยเดือนละ 19,926 บาทต่อครัวเรือน หรือเฉลี่ยวันละ 664 บาทต่อ
ครัวเรือน ดังนั้นในกรณีที่ครัวเรือนมีสมาชิก 3 คนข้อมูลดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า รายได้สุทธิจากการ
ท านาเพียงอย่างเดียวมีแนวโน้มที่จะไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพ แม้ว่าเกษตรกรจะอยู่  ภายใต้ระบบ
การท านาแปลงใหญ่ ภายใต้การน าของภาคเอกชนในกรณีศึกษาที่ถือว่าเป็นกรณีตัวอย่างของการท า
เกษตรแปลงใหญ่ที่ดีที่สุด (Best Practice) เท่าที่ผู้วิจัยจะพึงหาข้อมูลได้ในช่วงของการท ารายงานการ
วิจัยฉบับนี้ก็ตาม ซึ่งสอดคล้องกับข้อเท็จจริงที่ว่า เกษตรกรชาวนาส่วนใหญ่ของประเทศไทยใน
ปัจจุบันยังต้องประกอบอาชีพอ่ืนเพ่ือหารายได้เสริม โดยเฉพาะอาชีพรับจ้างในภาคการผลิตอ่ืน ๆ 
ในช่วงนอกฤดูการผลิต แม้กระนั้นก็ตาม โอกาสในการเพิ่มรายได้ของเกษตรกรจากการประกอบ
อาชีพอื่น ๆ ยังขึ้นอยู่กับปัจจัยอ่ืน ๆ อีกหลายประการ โดยเฉพาะภาวะเศรษฐกิจของการผลิต
ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการซึ่งเป็นแหล่งรายได้เสริมโดยทั่วไปของเกษตรกรในช่วงนอกฤดู
การผลิต รวมทั้งสอดคล้องกับข้อมูลในบทที่สอง ที่แสดงให้เห็นว่า ปัญหาความยากจน และปัญหา



30 
 

 

ความเหลื่อมล้ าด้านการกระจายรายได้ยังคงกระจุกตัวอยู่ในภาคเกษตร และยังเป็นปัญหาที่ท้าทายต่อ
การก าหนดนโยบายภาครัฐ 

ตารางที่ 3-3 รายไดสุ้ทธิของเกษตรกรภายใต้กรณีต่าง ๆ  

 10.30 บาทต่อกิโลกรัม 15.30 บาทต่อกิโลกรัม 
กรณีที่นา 10 ไร่ กรณีที่นา 20 ไร่ กรณีที่นา 10 ไร่ กรณีที่นา 20 ไร่ 

กรณีท านาครั้งเดียว     
- รายรับต่อปี (บาท)  31,827   63,654   59,777   119,554  
- รายรับต่อเดือน (บาท)  2,652   5,305   4,981   9,963  
- รายรับต่อวัน (บาท)  88   177   166   332  

กรณีท านาปีละ 2 ครั้ง     
- รายรับต่อปี (บาท)  63,654   127,308   119,554   239,108  
- รายรับเฉลี่ยต่อเดือน (บาท)  5,305   10,609   9,963   19,926  
- รายรับเฉลี่ยต่อวัน (บาท)  177   354   332   664  

ที่มา : ประมวลโดยผู้วิจัย 

การศึกษากรณีที่เกษตรกรไม่มีที่ท ากิน 

โครงสร้างต้นทุนการผลิต ผลประโยชน์ในรูปตัวเงินที่เกิดจากการท าเกษตรแปลงใหญ่ใน
กรณีศึกษา และความพอเพียงของรายได้สุทธิของเกษตรกรชาวนาที่ได้รับจากการท านาแปลงใหญ่ใน
ตารางที่ 3-1 ถึง 3-3 ข้างต้น เป็นกรณีที่เกษตรกรมีที่ดินเป็นของตัวเอง ซึ่งอาจเป็นสาเหตุที่ท าให้
ต้นทุนการผลิตในกรณีศึกษาที่เป็นแปลงทั่วไปอยู่ที่ 3,060 บาทต่อไร่ ต่ ากว่าข้อมูลที่ได้จากรายงานผล
การด าเนินการนาแปลงใหญ่ของกรมส่งเสริมการเกษตรที่ระบุว่า  ต้นทุนการผลิตข้าวของเกษตรกร
ชาวนาก่อนท านาแปลงใหญ่อยู่ที่ 4,336 บาทต่อไร่ ผู้วิจัยได้ทดสอบนัยยะของการไม่มีที่ดินท ากินของ
เกษตรกรโดยการเพ่ิมต้นทุนค่าเช่านาในโครงสร้างต้นทุนของการท านาแปลงใหญ่ที่ผู้วิจัยใช้เป็น
กรณีศึกษา อย่างไรก็ตาม ราคาเช่าที่นามีความแตกต่างกันในแต่พ้ืนที่ท าให้ไม่สามารถทดสอบและ
เปรียบเทียบกันได้โดยตรง แม้กระนั้นก็ตาม หากยึดตามราคาค่าเช่าที่นาตามประกาศก าหนดอัตรา
ค่าเช่าขั้นสูงตามกฎหมายว่าด้วยการเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ซึ่งก าหนดให้ทุกพ้ืนที่ได้ด าเนินการ
ประกาศให้มีค่าเช่าที่นาที่เป็นธรรมทั้งสองฝ่ายครบทุกต าบล ประกอบด้วย  ภาคกลาง ควบคุมค่าเช่าที่
นาไร่ละ 1,000 - 1,500 บาท  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ควบคุมค่าเช่าที่นาไร่ละ 800 - 1,200 บาท 
ภาคเหนือ ควบคุมค่าเช่าที่นาไร่ละ 800 - 1,200 บาท  และภาคใต้ ควบคุมค่าเช่าที่นาไร่ละ 800 
บาท ก็จะท าให้ต้นทุนการผลิตข้าวของการท านาแปลงใหญ่ในกรณีศึกษามีความใกล้เคียงกับต้นทุน
การผลิตข้าวก่อนการท านาแปลงใหญ่ที่รายงานโดยกรมส่งเสริมการเกษตรมากขึ้น อย่างไรก็ตาม  ใน
กรณีที่เกษตรกร ภายใต้กรณีศึกษาไม่มีที่ดินท ากินเป็นของตนเองดังกล่าว จะท าให้ โครงสร้างต้นทุน
การผลิตของเกษตรกรนาแปลงใหญ่ที่ใช้เป็นกรณีศึกษาเปลี่ยนแปลงไปตามตารางที่ 3-4 
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ตารางที่ 3-4 โครงสร้างต้นทุนของการท านาแปลงใหญ่กับแปลงทั่วไปกรณีที่เกษตรกรเช่าท่ีนา 

    แปลงใหญ่  แปลงท่ัวไป 
ผลผลิตเฉลี่ย เพ่ิมขึ้น 108 กิโลกรัม/ไร่ 

(เพ่ิมขึ้นร้อยละ 25) 
559 กิโลกรัม/ไร่ 451 กิโลกรัม/ไร่ 

ค่าใช้จ่าย ลดลง 485 บาท/ไร่ 
(ลดลง 18.83%) 

3,775 บาท/ไร่ 4,260 บาท/ไร่ 

ค่าเมลด็พันธ์ุ  292 บาท/ไร ่ 650 บาท/ไร่ (30 กก.) 
ค่าไถ  650 บาท/ไร ่ 650 บาท/ไร่ (3 ครั้ง) 
ค่าหยอด / ค่าหว่าน  200 บาท/ไร ่ 80 บาท/ไร ่
ค่าสารก าจัดวัชพืช  192 บาท/ไร ่ 290 บาท/ไร ่
ค่าปุ๋ยเคม ี  641 บาท/ไร ่ 790 บาท/ไร ่
ค่ารถเกี่ยว  600 บาท/ไร ่ 601 บาท/ไร ่
ค่าเช่าท่ีดิน  1,200 บาท/ไร ่ 1,200 บาท/ไร ่

ที่มา : ประมวลโดยผู้วิจัย 

การเพ่ิมขึ้นของต้นทุนค่าเช่าที่ดินดังกล่าว นอกจากจะท าให้โครงสร้างต้นทุนของ
เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการนาแปลงใหญ่ที่ใช้เป็นกรณีศึกษาเปลี่ยนแปลงไปแล้ว ยังส่งผลให้รายได้
สุทธิของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการนาแปลงใหญ่ลดลงอย่างมีนัยส าคัญ ตารางที่ 3-5 แสดงให้เห็นว่า 
ในกรณีที่ต้องเช่าที่ท ากินนั้น หากเกษตรกรนาแปลงใหญ่ในกรณีศึกษามีท่ีนา 10 ไร่ต่อครัวเรือน ท านา
ได้ปีละครั้งเดียว และราคาข้าวที่เกษตรกรขายได้อยู่ที่กิโลกรัมละ 10.30 บาท ซึ่งเป็นกรณีต่ าสุดที่
ท าการศึกษาในครั้งนี้จะท าให้เกษตรกรมีรายได้สุทธิจากการท านาแปลงใหญ่ในกรณีศึกษาประมาณ 
19,827 บาทต่อครัวเรือนต่อปี หรือเฉลี่ยเดือนละ 1,652 บาทต่อครัวเรือน หรือเฉลี่ยวันละ 55 บาท
ต่อครัวเรือน ส าหรับในกรณีที่เกษตรกรนาแปลงใหญ่ในกรณีศึกษามีที่นา 20 ไร่ต่อครัวเรือน ท านาได้
ปีละสองครั้ง โดยผลผลิตการท านาครั้งที่สองเท่ากับการท านาครั้งแรก และราคาข้าวที่เกษตรกรขาย
ได้อยู่ที่กิโลกรัมละ 15.30 บาท ซึ่งเป็นกรณีสูงของการศึกษาในครั้งนี้ เกษตรกรจะมีรายได้สุทธิ
ประมาณ 191,108 บาทต่อครัวเรือนต่อปี หรือเฉลี่ยเดือนละ 15,926 บาทต่อครัวเรือน หรือเฉลี่ยวันละ 
531 บาทต่อครัวเรือน ผลการศึกษาดังกล่าวนอกจากจะแสดงให้เห็นว่าในกรณีเกษตรกรที่ไม่มีที่นา
เป็นของตนเอง รายได้สุทธิจากการลดลงอย่างมีนัยส าคัญแล้ว ยังส่งสัญญาณให้เห็นว่าในกรณีที่มีการ
นับรวมต้นทุนค่าเสียโอกาสจากการใช้แรงงานของเกษตรกรที่ท านาด้วยตนเอง และค่าเสื่อมราคา
เครื่องจักรเครื่องมือทางเกษตร ผลตอบแทนที่แท้จริงจากการท านา ภายใต้โครงการนาแปลงใหญ่ใน
กรณีศึกษาในครั้งนี้ ซึ่งถือได้ว่า เป็นกรณีตัวอย่างของการท าเกษตรแปลงใหญ่ที่ดีที่สุด (Best Practice) 
เท่าที่จะหาข้อมูลได้ในปัจจุบัน ยังมีแนวโน้มที่จะยังอยู่ในระดับต่ ากว่าที่แสดงในตารางที่ 3-5 ซึ่งเป็น
การยืนยันให้เห็นถึงรายได้ของเกษตรกรที่ไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพแม้จะเข้าร่วมโครงการเกษตร
แปลงใหญ่ก็ตาม โดยเฉพาะในกรณีที่เกษตรกรมีภาระดอกเบี้ยจากภาระหนี้สิน   
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ตารางที่ 3-5 รายไดสุ้ทธิของเกษตรกรในโครงการนาแปลงใหญ่ที่ต้องเช่าท่ีนา  

 10.30 บาทต่อกิโลกรัม 15.30 บาทต่อกิโลกรัม 
กรณีที่นา 10 ไร่ กรณีที่นา 20 ไร่ กรณีที่นา 10 ไร่ กรณีที่นา 20 ไร่ 

กรณีท านาครั้งเดียว     
- รายรับต่อปี (บาท)  19,827   39,654   4,777   95,554  
- รายรับต่อเดือน (บาท)  1,652   3,305   398   7,963  
- รายรับต่อวัน (บาท)  55   110   13   265  

กรณีท านาปีละ 2 ครั้ง     
- รายรับต่อปี (บาท)  39,654   79,308   9,554   191,108  
- รายรับเฉลี่ยต่อเดือน (บาท)  3,305   6,609   796   15,926  
- รายรับเฉลี่ยต่อวัน (บาท)  110   220   27   531  

ที่มา : ประมวลโดยผู้วิจัย 

สรุป 

ผลการศึกษาข้อมูลจากการท านาแปลงใหญ่ที่ใช้เป็นกรณีศึกษาในครั้งนี้ แสดงให้เห็นว่า 
การท านาแปลงใหญ่สามารถลดต้นทุนการผลิต เพ่ิมผลผลิตต่อไร่ และสามารถน าไปสู่การเพ่ิมขึ้นของ
รายได้ของเกษตรกรตามจุดมุ่งหมายของการท านาแปลงใหญ่ของภาครัฐที่ก าหนดไว้ อย่างไรก็ตาม 
ภายใต้ขนาดการถือครองที่ดินของเกษตรกรในปัจจุบันซึ่งอยู่ที่เฉลี่ยครอบครัวละ 10 - 20 ไร่ และ
ภายใต้เงื่อนไขต้นทุนการผลิตและราคาข้าวที่เกษตรกรขายได้ในปัจจุบัน รายได้สุทธิจากการท าเกษตร
แปลงใหญ่แต่เพียงอย่างเดียวยังไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพของเกษตรกรชาวนา ซึ่งแสดงให้เห็นว่า 
แม้ว่าการท านาแปลงใหญ่จะสามารถช่วยตอบสนองเป้าหมายการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตและ
ยุทธศาสตร์การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
และยุทธศาสตร์ชาติ แต่ยังไม่สามารถช่วยลดปัญหาความยากจนและตอบสนองเป้าหมายของ
ยุทธศาสตร์การเหลื่อมล้ าทางสังคมได้อย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องพิจารณา
ปัจจัยอ่ืนที่อาจช่วยสนับสนุนให้รายได้ของเกษตรกรชาวนาที่เข้าร่วมโครงการนาแปลงใหญ่เพ่ิมขึ้นได้
อย่างเป็นรูปธรรมและมีความเพียงพอต่อการด ารงชีพมากขึ้น โดยเฉพาะในประเด็นด้านราคาข้าวที่
เกษตรกรขายได้ ซ่ึงข้อมูลที่ได้จากการท านาแปลงใหญ่ในกรณีศึกษาแสดงให้เห็นว่า เกษตรกรที่เข้าร่วม
โครงการขายข้าวให้กับผู้ด าเนินโครงการในราคาตลาดบวกอีกกิโลกรัมละ 0.20 บาท ซึ่งเป็นการส่ง
สัญญาณว่า การท าเกษตรแปลงใหญ่ยังไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ในการเพ่ิมอ านาจการต่อรองทาง
การตลาด สอดคล้องกับข้อมูลที่ได้จากการทบทวนวรรณกรรมในบทที่สองซึ่งข้อมูลจากกรมส่งเสริม
การเกษตรระบุว่า ในด้านรูปแบบการตลาดของเกษตรข้าวแปลงใหญ่นั้นส่วนใหญ่เป็นการจ าหน่ายแก่ 
ล้ง โรงสี พ่อค้าคนกลาง สหกรณ์ ผู้รวบรวมข้าว ตลาดท้องถิ่น วิสาหกิจชุมชน และการซื้อขายแบบมี
ข้อตกลง ซึ่งหากการก าหนดราคา ภายใต้รูปแบบการตลาดดังกล่าว เป็นการก าหนดราคาในลักษณะ
ตลาดผู้ซื้อน้อยราย (Oligopoly) ก็จะเป็นสาเหตุประการหนึ่งที่ท าให้รายได้ของเกษตรกรที่เข้าร่วม
โครงการนาแปลงใหญ่ในกรณีศึกษา และเกษตรกรทั่วไปมีรายได้ไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพ รวมทั้งท า
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ให้ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการลดต้นทุนการผลิตและการเพ่ิมผลผลิตต่อไร่ในโครงการนาแปลงใหญ่
ถูกถ่ายโอนไปยังผู้รับซื้อผลผลิต ซึ่งจะเป็นประเด็นหลักส าหรับการวิเคราะห์ในบทท่ีสี่ 



 
 

 
บทที่ 4 

ปัจจัยด้านราคา และโครงสร้าง 
ด้านการตลาด กับปัญหารายได้ของเกษตรกรนาแปลงใหญ่ 

ผลการศึกษาในบทที่สาม แสดงให้เห็นว่า การท านาแปลงใหญ่ ภายใต้เงื่อนไขต้นทุนการ
ผลิต จ านวนการถือครองที่นาต่อครัวเรือนของเกษตรกรนาแปลงใหญ่ และราคาจ าหน่ายผลผลิต
ข้าวเปลือกในปัจจุบัน ยังท าให้เก ษตรกรนาแปลงใหญ่มีรายได้ในระดับที่ไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพ 
นอกจากนั้น แม้ว่าการท านาแปลงใหญ่จะสามารถน าไปสู่การลดต้นทุนการผลิตและเพ่ิมผลผลิตต่อไร่ก็ตาม 
แต่การลดลงของต้นทุนการผลิตและการเพ่ิมขึ้นของผลผลิตต่อไร่ในระยะต่อไป ยังมีแนวโน้มที่จะเป็นไป
ตามกฎว่าด้วยการลดน้อยถอยลงของผลประโยชน์ส่วนเพ่ิม ในขณะที่การเพ่ิมที่ท ากินให้กับเกษตรกรยัง
มีข้อจ ากัดในหลายด้าน ประกอบกับข้อมูลที่ได้จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องในบทที่สองพบว่า 
รูปแบบการตลาดของเกษตรกรนาข้าวแปลงใหญ่ ส่วนใหญ่เป็นการจ าหน่ายให้แก่ ล้ง โรงสี พ่อค้าคนกลาง 
สหกรณ์ ผู้รวบรวมข้าว ตลาดท้องถิ่น วิสาหกิจชุมชน และการซื้อขายแบบมีข้อตกลง เช่นเดียวกับ
รายงานการศึกษาของนักวิจัยหลายท่านที่ได้ตั้งข้อสังเกตว่า เกษตรกรชาวนาได้รับส่วนแบ่งในรายได้ที่
เกิดจากการจ าหน่ายผลผลิตขั้นสุดท้ายค่อนข้างน้อย ดังนั้น การศึกษาในบทนี้จึงมีจุดมุ่งหมายใน
การศึกษาโครงสร้างส่วนแบ่งของเกษตรกรชาวนา ในรายได้ที่เกิดจากการจ าหน่ายผลผลิตข้าวขั้น
สุดท้าย ณ จุดจ าหน่ายให้กับผู้บริโภค รวมทั้งกระบวนการและขั้นตอนของห่วงโซ่การค้าข้าว โดยใช้
ข้อมูลโครงสร้างราคาข้าวหอมมะลิในช่วงปี 2557 - 2562 เพ่ือน าผลการวิเคราะห์ไปใช้เป็นแนวทาง
ในการแก้ไขปัญหาความไม่พอเพียงของรายได้ของสมาชิกเกษตรกรนาแปลงใหญ่ในบทที่ห้า ต่อไป 

โครงสร้างราคาข้าว 

ตารางที่ 4-1 แสดงราคาข้าวสารหอมมะลิต่อกิโลกรัม ณ จุดจ าหน่ายให้กับผู้บริโภค 
และราคาข้าวเปลือกหอมมะลิต่อกิโลกรัมที่เกษตรกรขายได้ ณ หน้าฟาร์ม ในช่วงปี 2557 - 2562  
ซึ่งแสดงให้เห็นว่า ในช่วงเวลาดังกล่าว ราคาข้าวสารหอมมะลิบรรจุถุง ณ จุดจ าหน่ายให้กับผู้บริโภค 
เคลื่อนไหวอยู่ในช่วง 38.40 - 51.80 บาทต่อกิโลกรัมข้าวสาร โดยมีราคาเฉลี่ยอยู่ที่ 45.78 บาทต่อ
กิโลกรัมข้าวเปลือก ในขณะที่ราคาข้าวเปลือกหอมมะลิที่เกษตรกรขายได้เคลื่อนไหวอยู่ในช่วง 10.19 
- 15.49 บาทต่อกิ โลกรัมข้าวเปลือก โดยมีค่าเฉลี่ยอยู่ที่  13.61 บาทต่อกิโลกรัมข้าวเปลือก  
อย่างไรก็ตาม เนื่องจากราคาข้าวสารไม่สามารถที่จะเปรียบเทียบกับราคาข้าวเปลือกได้โดยตรง  
ผู้วิจัยจึงได้แปลงราคาข้าวสารหอมมะลิ ณ จุดจ าหน่ายให้กับผู้บริโภค เป็นราคาข้าวเปลือกหอมมะลิ 
ณ จุดจ าหน่ายให้กับผู้บริโภค โดยใช้อัตราการเปลี่ยนสภาพ 1 หน่วยข้าวเปลือกหอมมะลิเท่ากับ 0.65 
หน่วยข้าวสารหอมมะลิ ซึ่งพบว่า ราคาข้าวเปลือกหอมมะลิ ณ จุดจ าหน่ายให้กับผู้บริโภคในช่วงปี 
2557 - 2562 เคลื่อนไหวอยู่ในช่วง 24.97 - 33.68 บาทต่อกิโลกรัมข้าวเปลือก โดยมีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 
29.77 บาทต่อกิโลกรัมข้าวเปลือก หรือ 2.19 เท่าของราคาข้าวเปลือกท่ีเกษตรกรขายได้ ณ หน้าฟาร์ม 
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ซึ่งในระหว่างปี 2557 - 2562 เคลื่อนไหวอยู่ในช่วง 10.19 - 15.49 บาทต่อกิโลกรัมข้าวเปลือก โดยมี
ค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 13.61 บาทต่อกิโลกรัมข้าวเปลือก ข้อมูลดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า เกษตรกรมีแนวโน้มที่
จะได้รับส่วนแบ่งในราคาขายข้าว ณ จุดจ าหน่ายให้กับผู้บริโภคในระดับต่ า 

ตารางที่ 4-1 โครงสร้างราคาข้าว  

ราคา ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 เฉลี่ย  
ปี 2557 - 2562 

ราคาข้าวสารถุง  
ณ จุดจ าหน่ายให้ผู้บริโภค 
(บาท/ 1 กก.ข้าวสาร) 

41.40 41.30 40.90 38.40 48.80 51.80 45.78 

ราคาข้าวเปลือก  
ณ จุดจ าหน่ายให้ผู้บริโภค 
(บาท/1 กก.ข้าวเปลือก) 

26.90 26.90 26.60 24.97 31.73 33.68 29.77 

ราคาข้าวเปลือกที่
เกษตรกรขายได ้
ณ หน้าฟาร์ม  
(บาท/1 กก.ข้าวเปลือก) 

13.80 12.90 10.40 10.19 15.12 15.49 13.61 

ที่มา : กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประมวลโดยผู้วิจัย 

ส่วนแบ่งของเกษตรกรชาวนาในราคาสินค้า ณ จุดจ าหน่ายให้กับผู้บริโภค  

แผนภาพที่ 4-1 แสดงโครงสร้างส่วนแบ่งรายได้ของเกษตรชาวนา ในราคาสินค้าข้าว
หอมมะลิ ณ จุดจ าหน่ายให้กับผู้บริโภคโดยใช้ข้อมูลในตารางที่ 4-1 ซึ่งพบว่า ในช่วงปี 2557 - 2562 
เกษตรกรชาวนามีส่วนแบ่งในราคาสินค้าข้าวหอมมะลิ ณ จุดจ าหน่ายให้กับผู้บริโภคเฉลี่ยร้อยละ 
45.47 ต่ ากว่าส่วนแบ่งของกลุ่มผู้เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ ในห่วงโซ่การผลิตและการค้าข้าวหอมมะลิ ข้อมูล
ดังกล่าวอาจจะแสดงถึงความซับซ้อนของการแปรรูป การขนส่ง และการตลาดที่ประกอบด้วยหลาย
ขั้นตอน รวมทั้งอาจจะสะท้อนต้นทุนของภาคการขนส่งที่อยู่ในระดับสูง อย่างไรก็ตาม หากต้นทุนของ
ภาคการขนส่งเป็นสาเหตุหลักที่ท าให้ส่วนแบ่งของเกษตรกรชาวนาในราคาสินค้าข้าวหอมมะลิ ณ จุด
จ าหน่ายให้กับผู้บริโภคอยู่ในระดับต่ า การปรับตัวลดลงของราคาน้ ามันดิบจาก 96.48 ดอลลาร์ สรอ. 
ต่อบาร์เรลในปี 2557 เป็น 50.69 ดอลลาร์ ต่อบาร์เรล และ 41.45 ดอลลาร์ต่อบาร์เรลในปี 2558 
และปี 2559 ซึ่งท าให้ราคาขายปลีกน้ ามันดีเซลในช่วงเดียวกันปรับตัวลดลงจาก 29.71 บาทต่อลิตร 
เป็น 24.58 บาทต่อลิตร และ 23.25 บาทต่อลิตร น่าจะท าให้ส่วนแบ่งของของเกษตรกรชาวนาใน
ราคาสินค้าข้าวหอมมะลิ ณ จุดจ าหน่ายให้กับผู้บริโภค ปรับตัวเพ่ิมขึ้น แต่ข้อมูลในแผนภาพที่ 4-1 
แสดงให้เห็นว่า ส่วนแบ่งของเกษตรกรชาวนาในช่วงดังกล่าวกลับปรับตัวลดลงจากร้อยละ 51.30 ใน
ปี 2557 เป็นร้อยละ 39.10 ในปี 2559 สวนทางกับการปรับตัวลดลงของราคาน้ ามันดิบในตลาดโลก 
และแม้ว่าส่วนแบ่งของเกษตรกรชาวนาในช่วงปี 2560 - 2561 จะปรับตัวเพ่ิมขึ้นก็ตาม แต่ส่วนแบ่ง
ของเกษตรกรชาวนาในปี 2562 ดังกล่าวยังคงอยู่ในระดับต่ ากว่าในปี 2557 ข้อมูลดังกล่าวอาจจะ
แสดงถึงการกระจุกตัวของโครงสร้างทางการตลาดที่อาจท าให้เกษตรกรมีอ านาจต่อรองลดลง  
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แผนภาพที่ 4-1 ส่วนแบ่งในราคาข้าว ณ จุดจ าหน่ายให้กับผู้บริโภค  

 
ที่มา : ประมวลโดยผู้วิจัย 

ความซับซ้อนของห่วงโซ่และขั้นตอนการค้าข้าวในประเทศ 

ส่วนแบ่งของเกษตรกรชาวนาในราคา ณ จุดจ าหน่ายให้กับผู้บริโภคที่อยู่ในระดับต่ า
ตามที่แสดงในแผนภาพที่ 4-1 อาจจะมีสาเหตุมาจากปัจจัยหลายประการ รวมถึงความสลับซับซ้อน
ของกระบวนการทางการตลาดจากเกษตรกรชาวนาผู้ผลิตจนถึงมือผู้บริโภค ทั้งนี้ จากการศึกษาและ
รวบรวมข้อมูลโดยผู้วิจัย พบว่า มีผู้เกี่ยวข้องกับห่วงโซ่การค้าข้าวจากเกษตรกรชาวนาผู้ผลิตจนถึงมือ
ผู้บริโภคท่ีส าคัญ ๆ ประกอบด้วย 

1.  เกษตรกรชาวนา ซึ่งท าหน้าที่เป็นผู้ผลิต ซึ่งในกรณีข้าวหอมมะลิที่เป็นกรณีศึกษาใน
ครั้งนี้ ส่วนใหญ่มีพ้ืนที่การผลิตอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเริ่มท าการเพาะปลูกในช่วงเดือน
พฤษภาคม และเก็บเกี่ยวผลผลิตในช่วงเดือนพฤศจิกายน และส่วนใหญ่เป็นการท านาน้ าฝนนอกเขต
พ้ืนทีช่ลประทาน  

2.  ผู้รวบรวมข้าวเปลือกจากชาวนาในพ้ืนที่ มีบทบาทในการเป็นพ่อค้าคนกลาง ท าการ
ติดต่อขอซื้อข้าว ตรวจสอบคุณภาพข้าวในเบื้องต้น และรวบรวมข้าวเปลือกจากเกษตรกรชาวนา โดย
ผู้รวบรวมข้าวเปลือกในพ้ืนที่อาจจะเป็นเกษตรกรชาวนาบางรายหรือพ่อค้าแม่ค้าในพ้ืนที่ ที่มี ทักษะ
ทางด้านการค้าและศักยภาพด้านการเงิน หรืออาจจะเป็นสหกรณ์การเกษตร ทั้งนี้ผู้รวบรวม
ข้าวเปลือกในพ้ืนที่จะน าข้าวที่รวบรวมได้ส่งให้กับโรงสี ซึ่งอาจจะเป็นโรงสีขนาดใหญ่ของเอกชนหรือ
โรงสีขนาดเล็กของสหกรณ์การเกษตร  

3.  โรงสี มีบทบาทในการรับซื้อข้าวจากผู้รวบรวมข้าวในพ้ืนที่ หรืออาจจะซื้อจาก
เกษตรกรโดยตรง รวมทั้งการตรวจสอบคุณภาพข้าวอีกครั้งหนึ่งซึ่งเป็นการตรวจสอบความบริสุทธิ์ 
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ส่วนแบ่งในราคาข้าว ณ จุดจ าหน่ายให้กับผู้บริโภค

ส่วนแบ่งของเกษตกรชาวนา ส่วนแบ่งของผู้เกี่ยวข้องอื่นๆ 
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ความชื้น อายุ และเปอร์เซ็นต์ข้าว เมื่อได้คุณภาพข้าวและราคาข้าวที่ตกลงกันได้ โรงสีจะเก็บข้าวไว้
โดยการควบคุมอุณหภูมิและความชื้น และทยอยน ามาแปรรูปตามค าสั่งซื้อโดยการสี ซึ่งใน
กระบวนการการสีข้าวของโรงสีจะมีการคัดแยกสิ่งเจือปน การขัดขาวและขัดมัน และโรงสีบางแห่ง
อาจจะมีการใช้เครื่องยิงคัดแยกข้าว เพ่ือจ ากัดข้าวที่มีคุณภาพไม่ถึงตามที่ก าหนดไว้และสิ่งเจือปน 
เพ่ือให้ได้ข้าวที่มีคุณภาพมาตรฐาน โดยอัตราการสีแปรสภาพของโรงสีเอกชนในกรณีข้าวหอมมะลิจะ
อยู่ที่ประมาณ 1 หน่วยข้าวเปลือกหอมมะลิ ต่อ 0.65 หน่วยข้าวสารหอมมะลิ ทั้งนี้ โรงสีจะจ าหน่าย
ข้าวสารที่สีได้ให้กับผู้ซื้อที่มีความแตกต่างกัน โดยส่วนใหญ่จะเป็นการจ าหน่ายให้กับผู้ประกอบการ
ข้าวสารถุง หรือโรงสีบางแห่งอาจท าการบรรจุถุงและจ าหน่าย ภายใต้เครื่องหมายการค้าของโรงสีเอง 
หรือขายให้กับผู้ค้าส่ง หรืออาจจะขายให้กับร้านค้าสมัยใหม่แล้วแต่กรณี  

4.  ผู้ประกอบการข้าวสารถุง ผู้ประกอบการข้าวสารถุงมีบทบาทในการซื้อข้าวจากโรงสี 
น ามาคัดแยก ท าความสะอาด และอาจจะมีการปรับปรุงคุณภาพข้าวอีกครั้งหนึ่ง ก่อนที่จะน ามาบรรจุ
เป็นข้าวสารถุง ภายใต้เครื่องหมายการค้าของตนเอง และจ าหน่ายผ่านช่องทางการค้าที่เป็นร้านค้าที่มี
สาขากระจายอยู่ทั่วไป เช่น ซูเปอร์มาร์เก็ตหรือร้านสะดวกซ้ือหรือในบางกรณี ผู้ประกอบการข้าวสาร
ถุงอาจจะบรรจุถุง ภายใต้เครื่องหมายการค้าของร้านค้าที่เป็นช่องทางการจ าหน่ายปลายทาง โดยใน
กระบวนการนี้จะต้องได้รับการรับรองคุณภาพความปลอดภัยของอาหาร (HACCP) รวมทั้งการรับรอง
ด้านการจัดการและควบคุมการผลิตอาหารปลอดภัย (GMP) และมาตรฐานของกรมการค้าภายใน  

5.  ร้านค้าย่อยหรือร้านค้าสมัยใหม่ที่เป็นจุดจ าหน่ายข้าวถุงให้กับผู้บริโภค มีบทบาท
หน้าที่ในการรับสินค้าจากผู้ประกอบการข้าวสารถุงมาจ าหน่ายให้กับผู้บริโภค ณ ปลายทาง โดย
ผู้ประกอบการข้าวสารถุงจะต้องน าส่งข้าวสารบรรจุถุงไปร้านค้าย่อยหรือศูนย์กระจายสินค้ าของ
ร้านค้าสมัยใหม่ และศูนย์กระจายสินค้าจะท าหน้าที่ในการกระจายสินค้าข้าวถุงไปยังสาขาของร้านค้า
สมัยใหม่ที่กระจายตัวอยู่ทั่วประเทศ 

ภายใต้ส่วนประกอบของผู้เกี่ยวข้องต่าง ๆ ในห่วงโซ่การผลิตและการค้าข้าว
ดังกล่าว ความสัมพันธ์ของผู้เกี่ยวข้องในห่วงโซ่การผลิตและการค้าข้าวจากเกษตรกรชาวนาผู้ผลิตไป
ถึงมือผู้บริโภคมีอยู่ด้วยกันหลายรูปแบบ อย่างไรก็ตาม ผลการส ารวจพฤติกรรมการเลือกซื้อข้าวของ
คนไทยส่วนใหญ่พบว่า ผู้บริโภคส่วนใหญ่ซื้อข้าวสารถุงเพ่ือการบริโภคจากร้านค้าสมัยใหม่ โดยเฉพาะ
ซูเปอร์มาร์เก็ตและร้านสะดวกซื้อ ข้อมูลดังกล่าว ท าให้สามารถสรุปรูปแบบความสัมพันธ์ของห่วงโซ่
การผลิตและการค้าข้าวหอมมะลิจากเกษตรกรผู้ผลิตถึงผู้บริโภคท่ีส าคัญ ๆ ที่เป็นช่องทางหลักดังนี้ 

รูปแบบที่  1 เกษตรกรชาวนา - โรงสี - ร้านค้าย่อยหรือร้านค้าสมัยใหม่  - 
ผู้บริโภค ในรูปแบบนี้ เกษตรกรจะเป็นผู้น าสินค้าข้าวเปลือกที่ผลิตได้ไปจ าหน่ายโดยตรงให้กับโรงสี
โดยไม่ผ่านผู้รวบรวมข้าวในพ้ืนที่ ในขณะที่โรงสีท าหน้าที่ทั้งในด้านการเป็นโรงสีและการเป็น
ผู้ประกอบการข้าวสารถุง ก่อนที่จะขายข้าวสารถุงดังกล่าวให้กับร้านค้าสมัยใหม่เพ่ือจ าหน่ายให้กับ
ผู้บริโภคขั้นสุดท้ายต่อไป ซึ่งรูปแบบนี้น่าจะเป็นห่วงโซ่การผลิตและการค้าที่สั้นที่สุดส าหรับระบบการ
ผลิตและการค้าข้าวเพ่ือการบริโภคในประเทศในปัจจุบัน 

รูปแบบที่ 2 เกษตรกรชาวนา - ผู้รวบรวมข้าว - โรงสี - ร้านค้าย่อยหรือร้านค้า
สมัยใหม่ - ผู้บริโภค ในรูปแบบนี้ เกษตรกรชาวนาจะขายข้าวให้กับผู้รวบรวมข้าวในพื้นที่ ในขณะที่
ผู้รวบรวมข้าวในพ้ืนที่จ าหน่ายข้าวเปลือกท่ีรวบรวมได้ให้กับโรงสีซึ่งโรงสีท าหน้าที่ท้ังในฐานะโรงสีและ
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ผู้ประกอบการข้าวสารถุง ก่อนที่จะจ าหน่ายข้าวสารถุงให้กับร้านค้าย่อยหรือร้านค้า สมัยใหม่เพื่อ
จัดจ าหน่ายให้กับผู้บริโภคต่อไป 

รูปแบบที่ 3 เกษตรกรชาวนา - โรงสี - ผู้ประกอบการข้าวสารถุง - ร้านค้า
สมัยใหม่ - ผู้บริโภค เป็นรูปแบบที่เกษตรกรชาวนาจ าหน่ายข้าวเปลือกให้กับโรงสีโดยตรง และโรงสี
ท าการสีแปรรูปข้าว และจ าหน่ายให้กับผู้ประกอบการข้าวสารถุง ก่อนที่ผู้ประกอบการข้าวสารถุง จะ
จ าหน่ายให้กับร้านค้าย่อยหรือร้านค้าสมัยใหม่ เพ่ือจัดจ าหน่ายให้กับผู้บริโภคต่อไป 

รูปแบบที่ 4 เกษตรกรชาวนา - ผู้รวบรวมข้าวในพ้ืนที่ - โรงสี - ผู้ประกอบการ
ข้าวสารถุง - ร้านค้าสมัยใหม่ - ผู้บริโภค ในรูปแบบนี้ เกษตรกรชาวนา ผู้รวบรวมข้าวในพ้ืนที่ โรงสี 
ผู้ประกอบการข้าวสารถุง และร้านค้าย่อยหรือร้านค้าสมัยใหม่จะมีบทบาทหน้าที่แยกกันอย่างชัดเจน 
โดยเกษตรกรชาวนาจะขายผลผลิตข้าวเปลือกให้แก่ผู้รวบรวมข้าวในพ้ืนที่ ผู้รวบรวมข้าวในพ้ืนที่
จ าหน่ายข้าวเปลือกที่รวบรวมได้ให้กับโรงสีเพ่ือท าการสีแปรรูป โรงสีจ าหน่ายข้าวสารให้กับ
ผู้ประกอบการข้าวสารถุง ก่อนที่ผู้ประกอบการข้าวถุงจะจ าหน่ายข้าวสารถุงให้ร้านค้าย่อยหรือร้านค้า
สมัยใหม่ เพื่อจ าหน่ายให้กับผู้บริโภคปลายทางต่อไป 

แผนภาพที่ 4-2 รูปแบบและขั้นตอนการค้าข้าวจากผูผ้ลิตถึงผู้บริโภค  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย 

เกษตรกรชาวนา 

โรงส ี

ร้านค้าสมัยใหม ่

ผู้บริโภค 

เกษตรกรชาวนา 

ผู้รวบรวมข้าว
ท้องถิ่น 

โรงส ี

ผู้ประกอบการข้าว
ถุง 

ร้านค้าสมัยใหม ่

ผู้บริโภค 

รูปแบบที่ 1 

เกษตรกรชาวนา 

โรงส ี

ร้านค้าสมัยใหม ่

ผู้บริโภค 

ผู้รวบรวมข้าวท้องถิ่น 

เกษตรกรชาวนา 

ผู้ประกอบการข้าวถุง 

ร้านค้าสมัยใหม ่

ผู้บริโภค 

โรงส ี

รูปแบบที่ 2 รูปแบบที่ 3 รูปแบบที่ 4 



39 
 

แม้ว่าความสัมพันธ์ในห่วงโซ่การผลิตและการค้าข้าวหอมมะลิจากเกษตรกรชาวนา
ผู้ผลิตไปถึงมือผู้บริโภคที่ส าคัญ ๆ จะมีอยู่ด้วยกัน 4 รูปแบบก็ตาม แต่จากการศึกษารวบรวมข้อมูล
ห่วงโซ่การผลิตและการค้าข้าวหอมมะลิ พบว่า ข้าวสารหอมมะลิบรรจุถุงที่มีการจ าหน่ายเพ่ือการ
บริโภคภายในประเทศส่วนใหญ่ มีความสัมพันธ์ในห่วงโซ่การผลิตและการค้าข้าวจากเกษตรกรชาวนา
ผู้ผลิตไปถึงมือผู้บริโภคในรูปแบบที่ 2 รูปแบบที่ 3 หรือรูปแบบที่ 4 ซึ่งเป็นห่วงโซ่การค้าที่มีหลาย
ขั้นตอนและคาดว่าน่าจะเป็นสาเหตุส าคัญที่ท าให้ส่วนแบ่งของเกษตรกรชาวนาในราคาสินค้าข้าวหอม
มะลิ ณ จุดจ าหน่ายให้กับผู้บริโภคอยู่ในระดับต่ ากว่าส่วนแบ่งของผู้เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ โดย 

1.  เกษตรกรประมาณร้อยละ 70 จ าหน่ายผลผลิตข้าวเปลือกให้กับผู้รวบรวมข้าวใน
พ้ืนที่ และอีกร้อยละ 30 จ าหน่ายตรงให้กับโรงสี  

2.  ผู้รวบรวมข้าวในพ้ืนที่น าข้าวประมาณร้อยละ 98 ของข้าวเปลือกที่รวบรวมได้จาก
เกษตรกรไปจ าหน่ายให้กับโรงสี และท่ีเหลืออีกร้อยละ 2 จ าหน่ายให้กับผู้ประกอบการข้าวสารถุง 

3.  โรงสีน าข้าวสารที่สีได้ร้อยละ 45 จ าหน่ายให้ผู้ประกอบการข้าวถุง ร้อยละ 30 ท า
การบรรจุข้าวสารถุงเอง และอีกร้อยละ 20 จ าหน่ายให้กับผู้รวบรวมข้าวสาร 

4.  ทั้งผู้ประกอบการข้าวสารถุงและโรงสี (กรณีบรรจุข้าวถุงเอง) น าข้าวถุงเกือบทั้งหมด
จ าหน่ายให้แก่ร้านค้าย่อยหรือร้านค้าสมัยใหม่ 

พฤติกรรมการก าหนดราคา และโครงสร้างต้นทุนส่วนเพิ่ม รายรับส่วนเพิ่ม 
และก าไรในห่วงโซ่การค้าข้าว  

นอกเหนือจากความซับซ้อนและขั้นตอนในห่วงโซ่การผลิตและการค้าข้าวหอมมะลิแล้ว 
ส่วนแบ่งของเกษตรกรชาวนาในราคาสินค้าข้าว ณ จุดจ าหน่ายให้กับผู้บริโภคที่อยู่ในระดับต่ า ยัง
อาจจะมีสาเหตุมาจากพฤติกรรมการก าหนดราคาของผู้เกี่ยวข้องในห่วงโซ่การผลิตและการค้า 
อย่างไรก็ตาม ข้อจ ากัดในด้านการลงพ้ืนที่เพ่ือศึกษารายละเอียดพฤติกรรมการก าหนดราคาของ
ผู้เกี่ยวข้อง รวมทั้งการมีผู้เกี่ยวข้องในห่วงโซ่การผลิตและการค้าข้าวจ านวนมาก ท าให้เป็นการยากที่
จะศึกษาพฤติกรรมการก าหนดราคาของผู้เกี่ยวข้องในห่วงโซ่การผลิตและการค้าข้าวโดยละเอียดใน
ทุกขั้นตอน ซึ่งเป็นข้อจ ากัดต่อการหาข้อสรุปว่าการที่เกษตรกรชาวนามีส่วนแบ่งในราคาสินค้าข้าว 
ณ จุดจ าหน่ายให้กับผู้บริโภคอยู่ในระดับต่ านั้น มีสาเหตุมาจากการกระจุกตัวของโครงสร้างตลาดจน
ท าให้ผู้เกี่ยวข้องในห่วงโซ่การค้ามีอ านาจเหนือตลาดหรือไม่และอยู่ในขั้นตอนใด อย่างไรก็ตาม จาก
การรวบรวมข้อมูลของเจ้าหน้าที่ส านักยุทธศาสตร์และการวางแผนเศรษฐกิจมหภาค จากการลงพ้ืนที่
และศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องท าให้สามารถสรุปพฤติกรรมการก าหนดราคา ต้นทุนส่วนเพ่ิม รายรับ
ส่วนเพ่ิม และส่วนแบ่งผลก าไรของผู้เกี่ยวข้องในห่วงการค้าข้าวในเบื้องต้น ดังนี้  

1.  เกษตรกรชาวนา ราคาที่ใช้ในการขายข้าวเปลือก ณ หน้าฟาร์ม เป็นราคาที่ผู้ซื้อ
ก าหนด ซึ่งเกษตรกรส่วนใหญ่ไม่สามารถต่อรองราคาได้ โดยเกษตรกรชาวนาประมาณร้อยละ 43 
จะเก็บผลผลิตข้าวเปลือกหอมมะลิไว้บางส่วนและทยอยน าออกขายเมื่อราคาดี ประมาณร้อยละ 22 
เก็บผลผลิตข้าวเปลือกไว้ทั้งหมดและน าออกขายครั้งเดียวเมื่อราคาดี ส่วนอีกประมาณร้อยละ 35 
น าผลผลิตข้าวเปลือกออกขายทันทีหลังการเก็บเก่ียวเพ่ือน าเงินไปใช้จ่ายหรือเพ่ือการช าระหนี้  
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2.  ผู้รวบรวมข้าวเปลือกจากชาวนาในพ้ืนที่ ราคาที่ผู้รวบรวมข้าวเปลือกในพ้ืนที่ใช้ใน
การรับซื้อข้าวจากเกษตรกรชาวนาจะก าหนดโดยการอิงราคาที่โรงสีรับซื้อ รวมทั้งค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินการ ผลก าไรที่ต้องการ และคุณภาพของข้าว 

3.  โรงสี จะท าการรับซื้อข้าวเปลือกจากเกษตรกรชาวนาหรือผู้รวบรวมข้าวเปลือกใน
พ้ืนที่ตลอดทั้งปี โดยราคาที่โรงสีใช้ในการรับซื้อข้าวจากผู้รวบรวมข้าวหรือจากเกษตรกรชาวนา จะถูก
ก าหนดโดยอิงราคาข้าวสารในตลาดกรุงเทพ ซึ่งน ามาค านวณรายรับจากการสีแปรสภาพข้าวเปลือก
เป็นข้าวสารหอมมะลิ หักด้วยต้นทุนค่าใช้จ่ายในการสีแปรสภาพ และก าไรที่ต้องการ เพ่ือก าหนด
ต้นทุนในการรับซื้อข้าวเปลือกที่สามารถยอมรับได้ส าหรับใช้เป็นราคาในการรับซื้อข้าวเปลือกจาก
เกษตรชาวนาหรือจากผู้รวบรวมข้าวเปลือกจากชาวนาในพ้ืนที่ นอกจากนั้น การก าหนดราคารับซื้อ
ข้าวเปลือกของโรงสีแต่ละแห่งยังค านึงถึงราคารับซื้อของโรงสีอื่น ๆ และผู้รวบรวมข้าวในพ้ืนที่ รวมทั้ง
มีการพิจารณาคุณภาพข้าวเพ่ือใช้ในการก าหนดราคา ทั้งนี้ การรับซื้อข้าวเปลือกของโรงสีจะมีการ
ตรวจสอบคุณภาพข้าวเปลือกที่เข้มงวดกว่าการรับซื้อข้าวของผู้รวบรวมข้าวเลือกในพ้ืนที่ โ ดย
พิจารณาถึงความบริสุทธิ์ของข้าว เปอร์เซ็นต์ข้าว และอายุของข้าว  รวมทั้งอาจพิจารณาเพ่ิมราคา
ให้กับเกษตรกรในกรณีที่ผลผลิตข้าวมีจ านวนน้อยหลังฤดูการเก็บเกี่ยว และหลังการแปรรูปเป็น
ข้าวสาร โรงสีส่วนใหญ่จะจ าหน่ายข้าวสารในราคาที่ผู้ซื้อก าหนด 

4.  ผู้ประกอบการข้าวสารถุง จะเป็นผู้เสนอราคาของสินค้าข้าวสารถุงของตนเองที่จะ
วางจ าหน่ายในร้านค้าสมัยใหม่ โดยพิจารณาจากต้นทุนค่าข้าวสาร ค่าใช้จ่ายในกระบวนการปรับปรุง
คุณภาพ และก าไรที่ต้องการ 

5.  ร้านค้าสมัยใหม่ จะก าหนดราคาขาย ณ จุดจ าหน่ายให้กับผู้บริโภค โดยก าหนดราคา
ขายโดยการบวกเพ่ิมก าไรขั้นต้นจากราคาที่ผู้ประกอบการข้าวสารถุงตั้งไว้ ทั้งนี้ร้านค้าสมัยใหม่มี
แนวโน้มที่จะสามารถมีอิทธิพลในการก าหนดราคาข้าวสารบรรจุถุงได้มากกว่าผู้ประกอบการข้าวสารถุง 
เนื่องจากการเป็นช่องทางการจัดจ าหน่ายที่สามารถเข้าถึงผู้ซื้อได้มากกว่าช่องทางอ่ืน ๆ ซึ่งโดยปกติ
ร้านค้าสมัยใหม่จะเรียกเก็บค่าแรกเข้าจากผู้ประกอบการข้าวสารถุงที่ต้องการน าสินค้าไปวางจ าหน่าย
ในร้านค้าสมัยใหม่โดยก าหนดเป็นช่วงระยะเวลาที่ผู้ประกอบการข้าวสารถุงวางจ าหน่ายเพ่ิมเติมจาก
การบวกค่าก าไรขั้นต้นที่ร้านค้าสมัยใหม่ต้องการ 

ขั้นตอนทางการตลาดและกลไกการก าหนดราคาที่มีความซับซ้อนดังกล่าว ท าให้
ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการจ าหน่ายข้าว ณ จุดจ าหน่ายให้กับผู้บริโภคถูกกระจายไปยังผู้เกี่ยวข้อง
ในห่วงโซ่การค้าข้าวกลุ่มต่าง ๆ ประกอบด้วย ผลก าไรหรือผลตอบแทนของผู้รวบรวมข้าวเปลือกใน
ท้องถิ่น โรงสี ผู้ประกอบการข้าวถุง และร้านค้าสมัยใหม่ แม้ว่าในการจัดท ารายงานการศึกษาวิจัยใน
ครั้งนี้ จะไม่สามารถลงพ้ืนที่ท าการส ารวจเพ่ือหาข้อมูลการกระจายผลประโยชน์จากกลุ่มตัวอย่าง
โดยตรงก็ตาม แต่จากการรวบรวมข้อมูลจากการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งข้อมูลจากโครงการ
ส ารวจเพ่ือจัดท าตารางปัจจัยการผลิตและผลผลิต (Input /Output Table) ของส านักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ท าให้พอจะสามารถสรุปโครงสร้างต้นทุนส่วนเพ่ิม รายรับส่วนเพ่ิม 
และการแบ่งก าไรที่เกิดขึ้นในห่วงโซ่การค้าข้าวหอมมะลินับจากหน้าฟาร์มจนถึงมือผู้บริโภคในแต่ละ
ขั้นตอน โดยในด้านต้นทุนส่วนเพ่ิม พบว่า โรงสีมีภาระในด้านต้นทุนส่วนเพ่ิมมากที่สุด รองลงมาเป็น
ร้านค้าสมัยใหม่ ผู้ประกอบการข้าวถุง และผู้รวบรวมข้าวเปลือกในท้องถิ่น โดยมีสัดส่วนในต้นทุน
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ส่วนเพิ่มที่เกิดขึ้นนับจากขั้นตอนการรวบรวมข้าวเปลือกจนถึงการจ าหน่ายให้กับผู้บริโภคประมาณ
ร้อยละ 53 ร้อยละ 25 ร้อยละ 13 และร้อยละ 9 ตามล าดับ ในด้านรายรับส่วนเพ่ิมหรือส่วนเหลื่อมราคา 
พบว่า โรงสีมีส่วนแบ่งในรายรับส่วนเพิ่มมากท่ีสุด รองลงมาเป็นร้านค้าสมัยใหม่ ผู้ประกอบการข้าวถุง 
และผู้รวบรวมข้าวเปลือกในท้องถิ่น สอดคล้องกับด้านต้นทุนส่วนเพิ่ม โดยมีสัดส่วนในรายรับส่วนเพ่ิม
ที่เกิดขึ้นนับจากขั้นตอนการรวบรวมข้าวเปลือกจนถึงการจ าหน่ายให้กับผู้บริโภคประมาณร้อยละ 51 
ร้อยละ 24 ร้อยละ 14 และร้อยละ 11 ตามล าดับ อย่างไรก็ตาม ในด้านส่วนแบ่งก าไรที่เกิดข้ึนนับจาก
ขั้นตอนการรวบรวมข้าวเปลือกจนถึงการจ าหน่ายให้กับผู้บริโภคพบว่าผู้ประกอบการข้าวถุงมีสัดส่วน
ในก าไรที่เกิดขึ้นมากที่สุดโดยมีสัดส่วนในผลก าไรที่เกิดขึ้นนับจากตอนการรวบรวมข้าวเปลือกจนถึง
การจ าหน่ายให้กับผู้บริโภคประมาณร้อยละ 36 รองลงมาคือ โรงสี และร้านค้าสมัยใหม่ซึ่งมีสัดส่วน
ในก าไรใกล้เท่ากันประมาณร้อยละ 26 ของผลก าไรที่เกิดขึ้นนับจากตอนการรวบรวมข้าวเปลือก
จนถึงการจ าหน่ายให้กับผู ้บริโภค ในขณะที ่ผู ้รวบรวมข้าวเปลือกมีสัดส่วนในผลก าไรที ่เกิดขึ ้น
ดังกล่าวน้อยที่สุดประมาณร้อยละ 12   

แผนภาพที่ 4-3 โครงสร้างต้นทุนสว่นเพ่ิม รายรบัส่วนเพิ่ม และผลก าไรในห่วงโซ่การค้าข้าว 

 
ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย 

โครงสร้างผู้ประกอบการข้าวสารถุงและช่องทางการจัดจ าหน่าย 

ผลการวิเคราะห์ข้างต้นแสดงให้เห็นว่า ผู้ประกอบการข้าวสารถุงมีสัดส่วนในผลก าไรที่
เกิดขึ้นในห่วงโซ่การค้าข้าวนับจากการรวบรวมข้าวเปลือกไปจนถึงการจ าหน่ายให้กับผู้บริโภค
ค่อนข้างสูง ซึ่ งอาจเกิดจากการกระจุกตัวของผู้ประกอบการข้าวถุง แม้จะไม่มีข้อมูลของ
ผู้ประกอบการข้าวถุงที่เป็นข้าวสารถุงหอมมะลิโดยตรง แต่จากข้อมูลโครงสร้างตลาดข้าวสารถุงใน
ประเทศทั้งที่เป็นข้าวสารถุงธรรมดาและข้าวสารถุงหอมมะลิ พบว่า ตลาดข้าวสารถุงมีผู้ประกอบการ
ข้าวถุงประมาณ 30 - 40 ราย แต่มีผู้ประกอบการรายใหญ่ 7 ราย ซึ่งมีรายรับรวมกันประมาณร้อยละ 81 
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ผู้รวบรวมข้าว โรงสี ผู้ประกอบการข้าวถุง ร้านค้าสมัยใหม่
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ของรายได้ในตลาดข้าวถุงทั้งหมด ประกอบด้วย ข้าวตราฉัตร ข้าวหงษ์ทอง ข้าวแสนดี ข้าวมาบุญครอง 
ข้าวพนมรุ้ง ข้าวเบญจรงค์ และข้าวตราไก่แจ้ โดยข้าวตราฉัตรมีส่วนแบ่งประมาณครึ่งหนึ่งของตลาด
ข้าวถุงทั้งหมด ข้อมูลดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงโครงสร้างตลาดการค้าข้าวสารถุงที่ค่อนข้างกระจุกตัว 
รวมทั้งมีความเป็นไปได้ที่จะมีการก าหนดราคาในลักษณะตลาดผู้เล่นน้อยราย (Oligopoly Market) 
ซึ่งในทางเศรษฐศาสตร์ ตลาดในลักษณะดังกล่าวผู้เล่นรายใหญ่จะมีอ านาจเหนือตลาดและมีบทบาท
หลักในการก าหนดราคา ในขณะที่ผู้เล่นรายอ่ืน ๆ จะก าหนดราคาตามผู้เล่นรายใหญ่ อย่างไรก็ตาม 
ในการที่จะยืนยันพฤติกรรมการก าหนดราคาในลักษณะตลาดผู้ขายน้อยรายดังกล่าวยังจ า เป็นที่
จะต้องมีการเก็บข้อมูลเพ่ือท าการวิเคราะห์เพ่ิมเติมซึ่งยังมีข้อจ ากัดในช่วงของการจัดท ารายงาน
การศึกษาฉบับนี้  

แผนภาพที่ 4-4 ส่วนแบ่งการตลาดข้าวสารถุงในปี 2561 (ร้อยละ)  

 
ที่มา : Marketeer (2020) 

นอกเหนือจากโครงสร้างตลาดข้าวสารถุงแล้ว ในด้านช่องทางการจ าหน่าย จากการ
ทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พบว่า ผู้บริโภคนิยมซื้อข้าวสารถุงจากร้านค้าสมัยใหม่ โดยเฉพาะดิสเคาน์สโตร์ 
(Discount Store) ซูเปอร์มาร์เก็ต (Supermarket) และร้านสะดวกซื้อ (Convenience Store) เป็น
ช่องทางหลัก อย่างไรก็ตาม ผู้ประกอบการร้านค้าสมัยใหม่ในกลุ่มดังกล่าวในปัจจุบันประกอบด้วย
ผู้ประกอบการที่เป็นทุนต่างชาติและทุนไทยเพียง 3 - 5 ราย เช่น กลุ่มเซ็นทรัล (Central) กลุ่มซีพี (CP) 
และกลุ่มเอกชัย (Ek-Chai) เป็นต้น ในขณะที่มีสาขาที่เป็นช่องทางการจ าหน่ายจ านวนมากถึง
ประมาณ 16,464 สาขา มีการบริหารจัดการร้านค้าอย่างเป็นระบบ มีการจัดระบบขนส่งและบริหาร
จัดการการกระจายสินค้าที่ทันสมัย รวมทั้งมีการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่ในด้านต่าง ๆ มาใช้เพ่ือสร้าง
ความได้เปรียบในการแข่งขัน และมีเงินทุนสูง เงื่อนไขดังกล่าวท าให้ร้านค้าสมัยใหม่มีการเจริญเติบโต
อย่างรวดเร็ว และมีบทบาทเพ่ิมข้ึนแทนร้านค้าปลีกดั้งเดิม รวมทั้งท าให้ผู้ประกอบการร้านค้าสมัยใหม่
มีปริมาณซื้อจากผู้ผลิตเป็นจ านวนมาก มีอ านาจในการต่อรองสูงเหนือผู้ผลิตหรือตัวแทนจ าหน่าย
สินค้า โครงสร้างดังกล่าวท าให้โครงสร้างทางการตลาดในห่วงโซ่การค้าข้าว ณ จุดจ าหน่ายให้กับ

58.07

19.03

ตราฉตัร หงษ์ทอง ข้าวแสนดี ข้าวมาบญุครอง

พนมรุ้ง เบญจรงค์ ตราไก่แจ้ อื่นๆ 
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ผู้บริโภคมีลักษณะกระจุกตัวมากยิ่งขึ้น สอดคล้องกับข้อมูลในแผนภาพที่ 4-3 ที่พบว่า ร้านค้า
สมัยใหม่มีสัดส่วนในต้นทุนส่วนเพ่ิมและรายรับส่วนเพ่ิมน้อยกว่าโรงสี แต่มีสัดส่วนในก าไรในห่วงโซ่
การค้านับจากขัน้ตอนการรวบรวมข้าวเปลือกจนถึงจุดจ าหน่ายให้กับผู้บริโภคเท่ากับโรงสี 

ตารางที่ 4-2 โครงสร้างรา้นค้าสมยัใหม่ (เฉพาะดสิเคานส์โตร ์ซูเปอร์มารเ์ก็ต และร้านสะดวกซื้อ) ในปี 2561 

ผู้ประกอบการ ดิสเคาน์สโตร์ ซูเปอร์มาร์เก็ต ร้านสะดวกซ้ือ 
Top Supermarket  117  
Top Daily   108 
Family Mart   1,186 
7-Eleven   10,988 
CP Fresh Mart   610 
Tesco Lotus 200   
Lotus Express   1,600 
Talad Lotus  200  
Big C 153   
Big C Market  60  
Mini Big C   783 
CJ Express   330 
Makro 129   

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจยั 

สรุป 

จากการวิเคราะห์ปัจจัยทางด้านราคาและโครงสร้างด้านการตลาดในห่วงโซ่การผลิต
และการค้าข้าวหอมมะลิ สามารถสรุปผลการศึกษาที่มีนัยยะส าคัญต่อรายได้ของเกษตรกรนาแปลง
ใหญ่และการก าหนดแนวทางในการแก้ปัญหาที่ส าคัญ ๆ 5 ประการ คือ  

ประการแรก เกษตรกรชาวนาผู้ปลูกข้าวหอมมะลิมีส่วนแบ่งในราคาข้าวหอมมะลิ ณ 
จุดจ าหน่ายให้ผู้บริโภคอยู่ในระดับต่ าเพียงประมาณร้อยละ 45.47 โดยส่วนที่เหลือร้อยละ 54.53 
เป็นผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นกับผู้เกี่ยวอ่ืน ๆ ในห่วงโซ่การผลิตและการค้าข้าว  

ประการที่สอง ส่วนแบ่งของเกษตรกรในราคาข้าว ณ จุดจ าหน่ายให้กับผู้บริโภคที่อยู่ใน
ระดับต่ าส่วนหนึ่งมีสาเหตุมาจากขั้นตอนการตลาดที่มีความซับซ้อนซึ่งในกรณีของการจ าหน่ายข้าว
หอมมะลิมีผู้เกี่ยวข้องประมาณ 4 กลุ่มหลักประกอบด้วย ผู้รวบรวมข้าวเปลือกในท้องถิ่น โรงสี 
ผู้ประกอบการข้าวสารถุง และร้านค้าสมัยใหม่ โดยช่องทางการจ าหน่ายข้าวหอมมะลิเพ่ือการบริโภค
ในประเทศส่วนใหญ่ประกอบด้วยขั้นตอนการตลาดอย่างน้อย 3 ขั้นตอน  

ประการที่สาม ในด้านพฤติกรรมการก าหนดราคา ราคาข้าวเปลือกท่ีเกษตรกรขายได้ ณ 
หน้าฟาร์ม มีแนวโน้มที่จะถูกก าหนดมาจากราคาปลายทาง ณ จุดจ าหน่ายให้กับผู้บริโภค โดย
ผู้เกี่ยวข้องในแต่ละขั้นตอนหักต้นทุนการผลิตและก าไรที่ต้องการก่อนที่จะก าหนดขึ้นเป็นราคารับซื้อ



44 
 

ข้าวเปลือกจากเกษตรกรผู้ผลิต ณ หน้าฟาร์ม โดยเกษตรกรชาวนามีอ านาจในการก าหนดราคา
ค่อนข้างต่ า  

ประการที่สี่ แม้ว่าโรงสีจะมีส่วนแบ่งในต้นทุนส่วนเพ่ิมและรายรับส่วนเพ่ิมที่เกิดขึ้นใน
ห่วงโซ่การค้าข้าวนับจากการรวบรวมข้าวเปลือกจนถึงการจ าหน่ายให้กับผู้บริโภคมากที่สุด แต่
ผู้ประกอบการข้าวสารถุงกลับมีส่วนแบ่งในผลก าไรที่เกิดขึ้นนับจากการรวบรวมข้าวเปลือกจนถึงการ
จ าหน่ายให้กับผู้บริโภคมากที่สุด ในขณะที่ร้านค้าสมัยใหม่มีส่วนแบ่งในต้นทุนส่วนเพิ่มและรายรับ
ส่วนเพิ่มน้อยกว่าโรงสี แต่มีสัดส่วนในผลก าไรที่เกิดขึ้นนับจากการรวบรวมข้าวเปลือกจนถึงการ
จ าหน่ายให้กับผู้บริโภคในระดับที่เท่ากับโรงสี ซึ่งอาจสะท้อนถึงการกระจุกตัวของโครงสร้างและ
อ านาจในการก าหนดราคาของผู้ประกอบการข้าวถุงและร้านค้าสมัยใหม่  

ประการที่ห้า แม้ว่าตลาดข้าวถุงจะประกอบด้วยผู้ประกอบการประมาณ 30 - 40 ราย 
แต่ผู้ประกอบการรายใหญ่จ านวน 7 รายกลับมีส่วนแบ่งประมาณร้อยละ 81 ของตลาดข้าวสารถุง
ทั้งหมด ในขณะที่ร้านค้าสมัยใหม่ที่ เป็นช่องทางการจ าหน่ายข้าวสารถุงที่ส าคัญที่สุดเป็นการ
ด าเนินการโดยกลุ่มทุนประมาณ 3 - 5 กลุ่ม แต่มีร้านค้าสาขาประมาณ 16,464 สาขา ซึ่งท าให้มี
ความเป็นไปได้ที่การก าหนดราคาข้าวสารและข้าวเปลือกในประเทศจะเป็นการก าหนดราคาใน
ลักษณะของตลาดผู้ขายน้อยรายมากข้ึน  

 



 
 

 
บทที่ 5 

แนวทางการแก้ปญัหานาข้าวแปลงใหญ่ 
ให้เกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการมีรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีพ 

ผลการศึกษาด้านการผลิตในบทที่สาม แสดงให้เห็นว่า แม้ว่าการท าเกษตรแปลงใหญ่จะ
สามารถลดต้นทุนการผลิต เพ่ิมผลผลิตต่อไร่ และน าไปสู่การเพ่ิมขึ้นของรายได้ให้แก่เกษตรกรชาวนา
ที่เข้าร่วมโครงการนาแปลงใหญ่อย่างชัดเจนก็ตาม แต่รายได้สุทธิของเกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการนา
แปลงใหญ่ในกรณีศึกษาที่ถือได้ว่าเป็นกรณีตัวอย่างที่ดีที่สุด ภายใต้ข้อมูลที่หาได้ในปัจจุบันยังมี
แนวโน้มที่จะไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพ ในด้านการจ าหน่าย ผลการศึกษาในบทที่ สี่ แสดงให้เห็นว่า 
เกษตรกรชาวนามีส่วนแบ่งในรายได้จากการจ าหน่ายผลผลิตข้าวขั้นสุดท้าย ณ จุดจ าหน่ายให้กับ
ผู้บริโภคเพียงประมาณร้อยละ 45.47 โดยมีสาเหตุมาจากห่วงโซ่การค้าข้าวจากหน้าฟาร์มไปยัง
ผู้บริโภคมีความซับซ้อนหลายขั้นตอน ในขณะที่โครงสร้างการประกอบการข้าวสารถุงและช่องทาง
การจ าหน่ายผ่านร้านค้าสมัยใหม่มีลักษณะค่อนข้างกระจุกตัว และเกษตรกรมีอ านาจในการก าหนด
และต่อรองราคาในระดับต่ า ปัจจัยดังกล่าวท าให้เกษตรกรมีส่วนแบ่งในรายได้จากการจ าหน่าย
ผลผลิต ณ จุดจ าหน่ายให้กับผู้บริโภคต่ า และเมื่อรวมกับปัจจัยข้อจ ากัดทางด้านการผลิตในบทที่สาม 
ดังกล่าวข้างต้น ท าให้รายได้สุทธิของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการเกษตรแปลงใหญ่ในกรณีศึกษา และ
รายได้สุทธิของเกษตรกรชาวนาทั่วไปอยู่ในระดับต่ า  

ภายใต้เงื่อนไขดังกล่าว การศึกษาในบทนี้ จึงมีวัตถุประสงค์ในการเสาะหาแนวทางที่
เป็นไปได้ส าหรับการปรับเปลี่ยนรูปแบบห่วงโซ่การผลิต การแปรรูป และการจัดจ าหน่ายของกลุ่ม
เกษตรกรนาแปลงใหญ่ เพ่ือเพ่ิมส่วนแบ่งของรายได้จากการจ าหน่ายผลผลิตข้าวขั้นสุดท้าย ณ จุด
จ าหน่ายให้กับผู้บริโภค โดยมีความคาดหวังว่า เมื่อรวมกับรายได้สุทธิที่เพ่ิมขึ้นจากการการท านา
แปลงใหญ่ จะสามารถช่วยให้รายได้สุทธิของเกษตรกรชาวนาที่เข้าร่วมโครงการนาแปลงใหญ่อยู่ใน
ระดับที่เพียงพอต่อการด ารงชีพมากขึ้น โดยข้อเสนอหลักของการศึกษาในบทนี้คือ  การท าให้ห่วงโซ่
การแปรรูปและการค้ามีความซับซ้อนน้อยลงจากขั้นตอนการผลิตและจ าหน่าย ภายใต้กลไกตลาด
ตามปกติ 3 รูปแบบในปัจจุบันที่แสดงตามแผนภาพที่ 5-1 เป็นห่วงโซ่การผลิตและจ าหน่ายตาม
แผนภาพที่ 5-2 ซึ่งเป็นการก าหนดให้กลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่น าผลผลิตข้าวที่ผลิตได้บางส่วนหรือ
ทั้งหมดจ้างโรงสีเพ่ือท าการสีแปรรูปข้าวและบรรจุถุงให้มีความพร้อมต่อการจ าหน่ายไปยังผู้บริโภค 
โดยมีหน่วยงานภาครัฐให้การช่วยเหลือด้านการตรวจสอบและรับรองคุณภาพในระยะแรก และ
จ าหน่ายแก่ผู้บริโภคโดยตรงผ่านแพลตฟอร์มการค้าข้าวที่มีองค์ประกอบทั้งในด้านการรับค าสั่ งซื้อ
ออนไลน์ และในด้านการจัดส่งสินค้าข้าวสารถุงจากกลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่ไปยังผู้บริโภค เช่น 
แพลตฟอร์มไทยแลนด์โพสมาร์ตของบริษัท ไปรษณีย์ไทยฯ หรือแพลตฟอร์มอ่ืน ๆ ที่มีความเหมาะสม 
โดยรัฐบาลให้การสนับสนุนเพ่ิมเติมในการรณรงค์และประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน หน่วยงาน
ภาคเอกชน หน่วยงานราชการ และรัฐวิสาหกิจให้การสนับสนุนแก่เกษตรกรนาแปลงใหญ่โดยการซื้อ
สินค้าข้าวสารที่เป็นผลผลิตของเกษตรกรนาแปลงใหญ่ผ่านแพลตฟอร์มดังกล่าว  ซึ่งอาจพิจารณา
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ก าหนดราคาขายต่ ากว่าราคาข้าวชนิดเดียวกันและคุณภาพเดียวกันที่วางขายในร้านค้าสมัยใหม่
โดยทั่วไป นอกจากนั้นในกรณีที่จ าเป็น ผู้ด าเนินการแพลตฟอร์มดังกล่าว อาจพิจารณาให้ความ
อนุเคราะห์โดยการตั้งราคาค่าขนส่งที่ต่ ากว่าค่าบริการปกติ ในขณะที่รัฐบาลอาจพิจารณาให้สิทธิ์แก่
ประชาชน และองค์กรธุรกิจ ในการน ารายจ่ายที่เกิดจากการซื้อสินค้าข้าวจากกลุ่มเกษตรกรนาแปลง
ใหญ่ผ่านแพลตฟอร์มไปหักลดหย่อนภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาและภาษีเงินได้นิติบุคคลได้บางส่วนเพ่ือ
เป็นการสนับสนุนการจ าหน่ายในระยะแรกของการด าเนินการ 
แผนภาพที่ 5-1 ห่วงโซ่ความสัมพนัธ์การผลิตและการคา้ข้าวในปัจจบุัน   

 

 

 

 

 

ที่มา : ประมวลโดยผู้วิจัย 

อย่างไรก็ตาม การด าเนินการปรับเปลี่ยนรูปแบบการจ าหน่ายผลผลิตข้าวจากกลุ่ม
เกษตรกรนาแปลงใหญ่ไปสู่ผู้บริโภคโดยตรงผ่านแพลตฟอร์มตามที่เสนอดังกล่าว ยังจ าเป็นที่จะต้อง
วิเคราะห์ต้นทุนเพ่ิมเติม ประกอบด้วย ต้นทุนค่าบริการขนส่งสินค้าข้าวสารจากกลุ่มเกษตรนาแปลง
ใหญ่ไปยังผู้บริโภคผ่านแพลตฟอร์ม และต้นทุนในการจ้างโรงสีแปรรูปข้าวและบรรจุเป็นข้าวถุง 
รวมทั้งการวิเคราะห์ประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นกับเกษตรกรและผลประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นกับประเทศ แนว
ทางการขับเคลื่อนข้อเสนอไปสู่การปฏิบัติ ผลกระทบไม่พึงประสงค์ที่อาจเกิดขึ้นและแนวทางในการ
แก้ไขป้องกัน ซึ่งจะเป็นสาระส าคัญของรายงานการศึกษาในบทนี้ ก่อนที่จะมีการสรุปผลการศึกษา
และข้อเสนอแนะในท้ายบท โดยมีรายละเอียดในแต่ละด้านดังนี ้
แผนภาพที่ 5-2 ห่วงโซ่ความสัมพนัธ์การผลิตและการคา้ข้าวที่เป็นข้อเสนอแนะในการแก้ปญัหา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ประมวลโดยผู้วิจัย 

เกษตรกร
ชาวนา 

ผู้รวบรวม
ข้าวเปลือกในพื้นที ่

โรงส ี
ผู้ประกอบการ

ข้าวถุง 

ร้านค้า
สมัยใหม ่

ผู้บริโภค 

รูปแบบที่ 1 

รูปแบบที่ 2 

รูปแบบที่ 3 

แพลตฟอร์มการขนส่งสินค้าขนาดย่อมรับค าสั่งซื้อออนไลน ์

แพลตฟอร์มการรับค าสั่งซื้อออนไลน ์

เกษตรกรนาแปลงใหญ ่ จ้างสีแปรรปู  
/ บรรจุถุงชาวนา 

ผู้บริโภค 

ตรวจสอบ / รับรองคณุภาพ
เกษตรกรชาวนา 
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ต้นทุนการขนส่งสินค้าข้าวสารส าเร็จรูปบรรจุถุง 

จากการส ารวจข้อมูลค่าบริการขนส่งสินค้าน้ าหนัก 5 กิโลกรัม ไปยังผู้สั่งซื้อสินค้าใน
สถานที่ต่าง ๆ ของผู้ให้บริการขนส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์จ านวน 5 ราย คือ บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด 
(ปณท.) บริษัท เคอรี เอ็กซ์เพรส (ประเทศไทย) จ ากัด (มหาชน) (KERRY) บริษัท แฟลช เอ็กซ์เพรส 
จ ากัด (FLASH) บริษัท เดอะเบสท์ เอ็กซ์เพรส จ ากัด (BEST) บริษัท เจแอนด์ที เอ็กซ์เพรส จ ากัด 
(J&T) และบริษัท เอสซีจี เอ็กซ์เพรส จ ากัด (SCG) ซึ่งแสดงในตารางที่ 5-1 พบว่า ในกรณีที่ต้องการ
ขนส่งสินค้าข้าวสารน้ าหนัก 5 กิโลกรัม จากจังหวัดร้อยเอ็ดซึ่งเป็นแหล่งผลิตข้าวหอมมะลิส าคัญไปยัง
ผู้บริโภคปลายทางในจังหวัดต่าง ๆ ในรูปแบบบริการธรรมดา พบว่า ค่าบริการของ บริษัท ไปรษณีย์ไทย 
จ ากัด (ปณท.) และบริษัท เคอรี เอ็กซ์เพรส (ประเทศไทย) จ ากัด (มหาชน) จะมีค่าบริการ 80 บาท 
หรือ 16 บาทต่อกิโลกรัมข้าวสาร ดังนั้น ในการศึกษาต้นทุนและผลประโยชน์จากการปรับรูปแบบ
ความสัมพันธ์การจ าหน่ายผลผลิตข้าวจากกลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่ไปสู่ผู้บริโภคโดยตรงผ่าน
แพลตฟอร์มตามที่เสนอดังกล่าว ผู้วิจัยใช้สมมติฐานต้นทุนการขนส่งข้าวสารถุง 80 บาทต่อน้ าหนัก 
5 กิโลกรัม หรือกิโลกรัมละ 16 บาท 

ตารางที่ 5-1 ค่าบริการจัดส่งพัสดนุ้ าหนัก 5 กิโลกรัมจากจังหวัดร้อยเอ็ดไปยังจังหวัดต่าง ๆ แบบบริการปกต ิ
 ปณท. KERRY FLASH 

Express 
BEST 

EXPRES 
J&T 

EXPRESS 
SCG 

ระยะเวลาส่ง (วัน) 5-7 2-3 2-3 2-3 2-3  
ร้อยเอ็ด-กทม. 80 80 135 137 65 165  
ร้อยเอ็ด-เชียงใหม ่ 80 80 93 170 65 165  
ร้อยเอ็ด-สงขลา 80 80 93 170 65 165  
ร้อยเอ็ด-นราธิวาส 80 80 143 170 65 215  
ร้อยเอ็ด-กาญจนบุร ี 80 80 93 170 65 165  

ที่มา : สอบถามทางโทรศัพท์หรือค้นหาจากเว็บไซต์ของบริษัท 

ต้นทุนการจ้างสีข้าว บรรจุข้าว และต้นทุนค่าขนส่ง 

ข้อมูลต้นทุนการขนส่งข้าวเปลือกจากกลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่ไปยังโรงสี ต้นทุนการ
จ้างสีแปรรูปข้าวและบรรจุเป็นข้าวสารถุงขนาด 5 กิโลกรัม ให้อยู่ในลักษณะพร้อมจ าหน่าย และ
ต้นทุนการขนส่งข้าวสารถุงจากโรงสีกลับนาแปลงใหญ่ที่ เป็นแหล่งผลิต เป็นข้อมูลที่หาได้ยาก 
เนื่องจากโรงสีในปัจจุบันประกอบการธุรกิจโดยการซื้อข้าวเปลือกจากเกษตรกรเพ่ือท าการสีแปรรูป
และบรรจุเป็นข้าวสารถุง โดยมีรายได้จากการจ าหน่ายข้าวสารและผลิตภัณฑ์พลอยได้ซึ่งเป็นการ
ประกอบการตามปกติในปัจจุบัน ท าให้ข้อมูลค่ารับจ้างบริการสีข้าวแปรรูปและบรรจุข้าวถุง รวมทั้ง
ข้อมูลค่าขนส่งข้าวเปลือกจากแหล่งผลิตข้าวเปลือกไปยังโรงสี และค่าขนส่งข้าวสารถุงจากโรงสี
กลับไปยังแหล่งผลิต (นาแปลงใหญ่) หาได้ยาก และไม่สามารถค านวณได้โดยตรง  

อย่างไรก็ตาม ข้อมูลที่ได้จากการศึกษารวบรวมของเจ้าหน้าที่ส านักยุทธศาสตร์และ 
การวางแผนเศรษฐกิจมหภาค ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สามารถจ าแนก
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โครงสร้างต้นทุนของโรงสีซึ่งเป็นต้นทุนที่เกี่ยวข้องกับการสีแปรรูปข้าว ต้นทุนการบรรจุข้าวสารถุง 
และต้นทุนการขนส่งข้าวเปลือกจากแหล่งผลิตไปยังโรงสี ซึ่งเป็นต้นทุนที่เกิดขึ้น  ภายใต้กระบวนการ
ประกอบการตามปกติ ซึ่งสามารถแสดงตามตารางที่ 5-2 โดยมีต้นทุนที่เกี่ยวข้องรวมกันอยู่ที่ตันละ 
2,174 บาท หรือประมาณ 2.17 บาทต่อกิโลกรัมข้าวเปลือก  

นอกจากนั้น ข้อมูลการศึกษาของเจ้าหน้าที่หน่วยงานเดียวกันยังพบว่า ผลตอบแทน
หรือก าไรของโรงสีในกระบวนการประกอบการตามปกติในปัจจุบันจะอยู่ในช่วงประมาณร้อยละ  
8 - 10 ของต้นทุนการผลิตหรือคิดเป็นประมาณ 0.19 บาทต่อกิโลกรัมข้าวเปลือก เมื่อรวมกับต้นทุน
ค่าขนส่งข้าวสารถุงจากโรงสีกลับไปยังกลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่ที่เป็นแหล่งผลิตข้าวเปลือกซ่ึงคิดที่
ร้อยละ 65 ของค่าขนส่งข้าวเปลือกจากกลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่ที่เป็นแหล่งผลิตไปยังโรงสีหรือ 
0.07 บาทต่อกิโลกรัมข้าวเปลือก ท าให้คาดว่าต้นทุนของการจ้างสีแปรรูปข้าว ต้นทุนการบรรจุ
ข้าวสารถุงน้ าหนัก 5 กิโลกรัม รวมทั้งต้นทุนการขนส่งข้าวไปกลับระหว่างกลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่
ที่เป็นแหล่งผลิตกับโรงสีจึงน่าจะอยู่ที่ประมาณ 2.43 บาทต่อกิโลกรัม นอกจากนั้น ในกระบวนการสี
แปรสภาพข้าวเปลือกเป็นข้าวสารจะมีผลิตภัณฑ์พลอยได้ประมาณมูลค่าประมาณ 1 บาทต่อกิโลกรัม
ข้าวเปลือก (ร าข้าวขาว ร าข้าวกล้อง และแกลบ) ซึ่งผู้วิจัยใช้เป็นกรณีฐานส าหรับการศึกษาค านวณ
ต้นทุนด าเนินการปรับเปลี่ยนรูปแบบการจ าหน่ายผลผลิตข้าวจากกลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่ไปสู่
ผู้บริโภคโดยตรงผ่านแพลตฟอร์มตามข้อเสนอในรายงานการศึกษาฉบับนี้ 

ตารางที่ 5-2 โครงสร้างต้นทุนของโรงสสี าหรับการสี การบรรจุ และการขนส่งจากแหล่งผลติไปยังโรงสี 
รายการต้นทุน บาท : ตันข้าวเปลือก 

ค่าบริการทีร่ับซื้อและจัดเก็บ   155  
ค่าจ้างรถขนข้าวจากแหล่งผลติ   103  
ค่าช่ังน้ าหนัก   20  
ค่าขนข้าวข้ึนลงจากรถ   18  
ค่าบรรจุ ปรับน้ าหนัก และกองเรยีง   88  
ค่าขนข้าวลงหลุมสี   45  
ค่าสีข้าว   1,580  
ค่าถุงพลาสติกบรรจุข้าวสารขนาด 5 กก.   165  

 รวม   2.174  

ที่มา : ประมวลโดยผู้วิจัย 

ราคาข้าวเปลือกที่เกษตรกรจะได้รับ ภายใต้รูปแบบการจ าหน่ายผลผลิตข้าว
จากกลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่ไปสู่ผู้บริโภคโดยตรงผ่านแพลตฟอร์ม 

ภายใต้สมมติฐานต้นทุนการขนส่งในแพลตฟอร์มการค้าข้าวตามรูปแบบการจ าหน่าย
ผลผลิตข้าวจากกลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่ไปสู่ผู้บริโภคโดยตรง ซึ่งคาดว่า จะอยู่ที่ประมาณ 16 บาท
ต่อกิโลกรัมข้าวสาร และสมมติฐานต้นทุนที่เกี่ยวข้องกับค่าจ้างสีแปรรูปข้าว ต้นทุนการบรรจุข้าวสาร
ถุงน้ าหนัก 5 กิโลกรัม และต้นทุนการขนส่งข้าวไปกลับระหว่างโรงสีกับแปลงกับกลุ่มเกษตรกร 
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นาแปลงใหญ่ที่เป็นแหล่งผลิต ซึ่งคาดว่า จะอยู่ที่ 2.43 บาทต่อกิโลกรัมข้าวเปลือก ท าให้สามารถ
คาดการณ์ราคาข้าวเปลือกต่อกิโลกรัมที่กลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่จะได้รับหากเกษตรกรนาแปลงใหญ่
ท าการจ้างสีแปรรูปข้าวและบรรจุเป็นข้าวสารถุง และจ าหน่ายผ่านแพลตฟอร์มไปยังผู้บริโภคโดยตรง 
ซึ่งคาดว่าจะท าให้เกษตรกรได้รับราคาข้าวเปลือก 14.76 บาท 13.13 บาท 19.89 และ 21.84 บาท
ต่อกิโลกรัมในปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 และปี 2562 ตามที่แสดงในตารางที่ 5-3 เพ่ิมขึ้นจากราคา
ข้าวเปลือกที่เกษตรกรชาวนาขายได้จริง ภายใต้กลไกตลาดปกติในปัจจุบันซึ่งอยู่ที่  10.40 บาท  
10.19 บาท 15.12 บาท และ 15.49 บาทต่อกิโลกรัมข้าวเปลือก ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 และ 
ปี 2562 ตามล าดับ  หรือหากคิดเป็นค่าเฉลี่ยในช่วงปี  2559 - 2560 และช่วงปี  2561 - 2562  
การจ าหน่ายผลผลิตข้าวจากกลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่ไปสู่ผู้บริโภคโดยตรงผ่านแพลตฟอร์มคาดว่า 
จะท าให้เกษตรนาแปลงใหญ่ได้รับผลตอบแทนเฉลี่ยต่อกิโลกรัมข้าวเปลือก 13.94 บาท (กรณีต่ า) 
และ 20.87 บาท (กรณีสูง) ตามล าดับ สูงกว่าราคาที่เกษตรกรขายได้จริงผ่านกลไกตลาดปกติเฉลี่ย 
10.30 บาทต่อกิโลกรัมข้าวเปลือกในช่วงปี 2559 - 2560 (กรณีต่ า) และเฉลี่ย 15.30 บาทต่อกิโลกรัม
ข้าวเปลือกในช่วงปี 2561 - 2562 (กรณีสูง) ตามล าดับ  

ตารางที่ 5-3 ราคาข้าวเปลือกท่ีเกษตรกรนาแปลงใหญ่ได้รับกรณจี้างสี บรรจุข้าว และจ าหน่ายผ่านแพลตฟอร์ม 
ไปสูผู่้บรโิภคโดยตรง 

ราคา ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 
ราคาข้าวสารถุง  ณ ปลายทาง  
(บาท : กก.ข้าวสาร) 

40.90 38.40 48.80 51.80 

- หักค่าขนส่งข้าวสาร (บาท : กก.ข้าวสาร) 16.00 16.00 16.00 16.00 
ราคาข้าวสารถุง ณ ปลายทางหลังหักค่าขนส่ง  
(บาท : กก.ข้าวสาร) 

24.90 22.40 32.80 35.80 

ราคาข้าวเปลือก ณ ปลายทาง  
(บาท : กก.ข้าวเปลือก) 

16.19 14.56 21.32 23.27 

- หักค่าจ้างสี บรรจุถุง และขนส่ง  
(บาท : กก.ข้าวเปลือก) 

2.43 2.43 2.43 2.43 

- บวก มูลค่าผลิตภัณฑ์พลอยได้จากการสี  
(บาท : กก.ข้าวเปลือก) 

1.00 1.00 1.00 1.00 

ราคาข้าวเปลือกที่เกษตรกรได้รับ  
(บาท : กก.ข้าวเปลือก) 

14.76 13.13 19.89 21.84 

ที่มา : ประมวลโดยผู้วิจัย 

ผลประโยชน์จากการที่เกษตรกรนาแปลงใหญ่จ้างสีแปรรูป บรรจุข้าว และ
จ าหน่ายข้าวไปสู่ผู้บริโภคโดยตรงผ่านแพลตฟอร์ม 

ตารางที่ 5-4 แสดงรายรับและรายได้สุทธิต่อไร่ของเกษตรกรนาแปลงใหญ่ในกรณีศึกษา
ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นหากกลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่สามารถจ้างสีแปรรูปและบรรจุข้าวถุง และ
จ าหน่ายผลผลิตข้าวผ่านแพลตฟอร์มไปยังผู้โดยตรง เปรียบเทียบกับกรณีที่เกษตรกรนาแปลงใหญ่ใน
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กรณีศึกษาจ าหน่ายผลผลิตผ่านกลไกตลาดที่เป็นอยู่ตามปกติในปัจจุบัน ซึ่งพบว่า การท าเกษตรแปลงใหญ่
ในกรณีศึกษา ควบคู่ไปกับการจ้างสีแปรรูป บรรจุข้าวถุง และจ าหน่ายผลผลิตผ่านแพลตฟอร์มไปยัง
ผู้บริโภคโดยตรงตามที่เสนอ จะท าให้รายได้สุทธิต่อไร่ของเกษตรกรนาแปลงใหญ่ในกรณีศึกษาเพ่ิมข้ึน
ประมาณ 1,991 บาทต่อไร่ (กรณีต่ า) - 2,739 บาทต่อไร่ (กรณีสูง) สูงกว่ากรณีที่เกษตรกรนาแปลงใหญ่
ในกรณีศึกษาท านาแปลงใหญ่และขายผลผลิตผ่านกลไกตลาดปกติในปัจจุบันในตารางที่ 5-5 ที่ท าให้
รายได้สุทธิเพ่ิมขึ้น 1,597 บาท (กรณีต่ า) - 2,137 บาทต่อไร่ (กรณีสูง) ความแตกต่างดังกล่าว แสดง
ให้เห็นว่า ในกรณีที่เกษตรกรแปลงใหญ่สามารถจ้างสีแปรรูป บรรจุข้าวถุง และจ าหน่ายผลผลิตผ่าน
แพลตฟอร์มไปยังผู้บริโภคโดยตรงจะสามารถสนับสนุนให้ผลประโยชน์ของเกษตรกรในรูปรายได้สุทธิ
ต่อไร่ที่เกษตรกรได้รับจากการท านาแปลงใหญ่ในกรณีศึกษาเพ่ิมขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ  

ตารางที่ 5-4 รายรับเกษตรกรนาแปลงใหญ่ในกรณีจ้างสีแปรรูป บรรจุถุง และจ าหน่ายผลผลิตผา่นแพลตฟอร์มไปยัง
ผู้บริโภคโดยตรง 
 

ราคาข้าวเปลือก 
13.94 บาทต่อกิโลกรัม 20.87 บาทต่อกิโลกรัม ผลต่าง (1) - (2) 

แปลงใหญ่ 
(1) 

แปลงท่ัวไป 
(2) 

แปลงใหญ่ 
(1) 

แปลงท่ัวไป 
(2) 

กรณี 
13.94 บาท

ต่อ ก.ก. 

กรณี 
20.87 บาท

ต่อ ก.ก. 
ผลผลติต่อไร ่ 559 451 559 451 108 108 
รายรับต่อไร ่(บาท) 7,792 6,287 11,666 9,412 1,506 2,254 
ต้นทุนการผลิตต่อไร่ (บาท) 2,575 3,060 2,575 3,060 -485 -485 
รายรับสุทธิต่อไร ่ 5,217 3,227 9,091 6,352 1,991 2,739 

ที่มา : ประมวลโดยผู้วิจัย 

ตารางที่ 5-5 ผลประโยชน์จากการท านาแปลงใหญ่ในกรณีจ าหน่ายผลผลติผ่านกลไกตลาดตามปกติ 
 

ราคาข้าวเปลือก 
10.30 บาทต่อกิโลกรัม 15.30 บาทต่อกิโลกรัม ผลต่าง (1) - (2) 

แปลงใหญ่ 
(1) 

แปลงท่ัวไป 
(2) 

แปลงใหญ่ 
(1) 

แปลงท่ัวไป 
(2) 

กรณี 
10.30 บาท

ต่อ ก.ก. 

กรณี 
15.30 บาท

ต่อ ก.ก. 
ผลผลติต่อไร ่ 559 451 559 451 108 108 
รายรับต่อไร ่(บาท) 5,758 4,645 8,553 6,900 1,112 1,652 
ต้นทุนการผลิตต่อไร่ (บาท) 2,575 3,060 2,575 3,060 -485 -485 
รายรับสุทธิต่อไร ่ 3,183 1,585 5,978 3,840 1,597 2,137 

ที่มา : ประมวลโดยผู้วิจัย 

รายได้สุทธิของเกษตรกรนาแปลงใหญ่ในกรณีจ้างสีแปรรูป บรรจุถุง และ
จ าหน่ายข้าวไปสู่ผู้บริโภคโดยตรงผ่านแพลตฟอร์ม 

ข้อมูลในตารางที่ 5-6 แสดงรายได้สุทธิของเกษตรกรนาแปลงใหญ่ที่คาดว่า จะเป็นใน
กรณีที่กลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่ในกรณีศึกษาสามารถปรับเปลี่ยนวิธีการด าเนินการเป็นการท านา
แปลงใหญ่ควบคู่ไปกับการจ้างสีและบรรจุเป็นข้าวสารถุง และจ าหน่ายข้าวสารผ่านแพลตฟอร์มไปยัง
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ผู้บริโภคโดยตรงตามที่ที่เสนอ เทียบกับกรณีที่เกษตรกรชาวนาแปลงใหญ่ท านาแปลงใหญ่และขายข้าว
ผ่านกลไกตลาดตามปกติ ซึ่งจะเห็นได้ว่า ภายใต้สมมติฐานการถือครองที่นา 10 ไร่ต่อครัวเรือน ท านา
ได้ปีละครั้งเดียว ในกรณีที่เกษตรกรจ้างสี บรรจุถุง และจ าหน่ายข้าวผ่านแพลตฟอร์ม และราคา
ข้าวเปลือกในท้องตลาดที่เป็นกลไกตลาดปกติอยู่ในระดับต่ า (เช่นเดียวกับช่วงปี 2559 - 2560  
ซึ่งราคาข้าวเปลือกในตลาดอยู่ที่ 10.30 บาทต่อกิโลกรัม) (กรณีต่ า) การขายข้าวผ่านแพลตฟอร์มจะ
ท าให้เกษตรกรได้รับค่าตอบแทนจากการขายข้าวคิดเป็นต่อกิโลกรัมข้าวเปลือกที่ 13.94 บาท ซึ่งจะ
ท าให้เกษตรกรจะมีรายได้จากการท านาแปลงใหญ่ในกรณีศึกษาประมาณ 52,175 บาทต่อครัวเรือน
ต่อปี หรือเฉลี่ยเดือนละ 4,348 บาทต่อครัวเรือน หรือเฉลี่ยวันละ 145 บาทต่อครัวเรือน สูงกว่าใน
กรณีการท านาแปลงใหญ่โดยจ าหน่ายผลผลิตผ่านกลไกตลาดตามปกติซึ่งในกรณีต่ า (ราคาข้าวเปลือก
ในตลาดอยู่ที่ 10.30 บาทต่อกิโลกรัม) และท าให้เกษตรกรที่ท านาแปลงใหญ่ในกรณีศึกษามีได้สุทธิ 
31,827 บาทต่อครัวเรือนต่อปี หรือเฉลี่ย 2,652 บาทต่อครัวเรือนต่อเดือน หรือเฉลี่ย 88 บาทต่อ
ครัวเรือนต่อวัน ส่วนในกรณีที่เกษตรกรชาวนาถือครองที่นา 20 ไร่ต่อครัวเรือน ท านาได้ปีละสองครั้ง 
ผลผลิตต่อไร่ในการท านาครั้งที่สองเท่ากับผลผลิตต่อไร่จากการท านาครั้งแรก และราคาข้าวเปลือกใน
ท้องตลาดที่เป็นกลไกตลาดปกติอยู่ในระดับสูง (เช่นเดียวกับช่วงปี 2561 - 2562 ซึ่งราคาข้าวเปลือก
ในตลาดอยู่ที่ 15.30 บาทต่อกิโลกรัม) (กรณีสูง) เกษตรกรจะได้รับค่าตอบแทนจากการขายข้าวผ่าน
แพลตฟอร์มคิดเป็น 20.87 บาทต่อกิโลกรัมข้าวเปลือก ซึ่งจะท าให้เกษตรกรจะมีรายได้จากการท านา
แปลงใหญ่ในกรณีศึกษาประมาณ 363,653 บาทต่อครัวเรือนต่อปี หรือเฉลี่ยเดือนละ 30,304 บาท
ต่อครัวเรือน หรือเฉลี่ยวันละ 1,010 บาทต่อครัวเรือน สูงกว่าในกรณีการท านาแปลงใหญ่โดยจ าหน่าย
ผลผลิตผ่านกลไกตลาดตามปกติซึ่งในกรณีสูง (ราคาข้าวเปลือกในท้องตลาดอยู่ที่ 15.30 บาทต่อ
กิโลกรัม) ซึ่งเกษตรกรที่ท านาแปลงใหญ่ในกรณีศึกษามีได้สุทธิ 239,108 บาทต่อครัวเรือนต่อปี หรือ
เฉลี่ย 19,926 บาทต่อครัวเรือนต่อเดือน หรือเฉลี่ย 664 บาทต่อครัวเรือนต่อวัน ความแตกต่างของ
รายได้สุทธิที่ เกษตรกรนาแปลงใหญ่ได้รับในกรณีที่สามารถจ้างสี บรรจุถุง และขายข้าวผ่าน
แพลตฟอร์มไปยังผู้บริโภคโดยตรงตามที่เสนอกับกรณีที่เกษตรแปลงใหญ่จ าหน่ายผลผลิตผ่านกลไก
ตลาดตามปกติที่ปรากฏอยู่ในปัจจุบัน แสดงให้เห็นว่าการท าเกษตรแปลงใหญ่ โดยการจ้างสีแปรรูป 
บรรจุถุง และจ าหน่ายผลผลิตผ่านแพลตฟอร์มไปยังผู้บริโภคโดยตรงจะช่วยให้เกษตรกรในโครงการ
เกษตรแปลงใหญ่มีรายได้ที่เพียงพอต่อการด ารงชีพมากข้ึน 
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ตารางที่ 5-6 รายไดสุ้ทธิของเกษตรกรนาแปลงใหญ่กรณีจ้างสี บรรจถุุง และจ าหน่ายข้าวผ่านแพลตฟอร์มไปยัง
ผู้บริโภคโดยตรงเปรียบเทียบกับกรณีเกษตรกรนาแปลงใหญผ่ลติและจ าหน่ายผ่านกลไกตลาดปกติ 

 ขายผ่านกลไกตลาดปกต ิ ขายตรงสู่ผู้บริโภคผ่านแพลตฟอร์ม 
เกษตรกรขายได้

เฉลี่ย 
10.30 บาท : กก.  

(ปี 2559-60) 

เกษตรกรขายได้
เฉลี่ย 

15.30 บาท : กก.  
(ปี 2561-62) 

เกษตรกรได้รับเฉลี่ย 
13.94 บาท : กก.  

(ปี 2559-60) 

เกษตรกรได้รับเฉลี่ย 
20.87 บาท : กก.  

(ปี 2561-62) 

การถือครองที่นา 10 ไร ่ 20 ไร ่ 10 ไร่ 20 ไร่ 10 ไร่ 20 ไร่ 10 ไร่ 20 ไร่ 
กรณีท านาคร้ังเดียว 
- รายรับต่อป ี

(บาท) 
 31,827   63,654   59,777  119,554   52,175  104,349   90,913  181,827  

- รายรับต่อเดือน 
(บาท) 

 2,652   5,305   4,981   9,963   4,348   8,696   7,576   15,152  

- รายรับต่อวัน 
(บาท) 

 88   177   166   332   145   290   253   505  

กรณีท านาปีละ 2 คร้ัง 
- รายรับต่อปี 

(บาท) 
 63,654  127,308  119,554  239,108  104,349  208,698  181,827  363,653  

- รายรับเฉลี่ย 
ต่อเดือน (บาท) 

 5,305   10,609   9,963   19,926   8,696   17,392   15,152   30,304  

- รายรับเฉลี่ย 
ต่อวัน (บาท) 

 177   354   332   664   290   580   505   1,010  

ที่มา : ประมวลโดยผู้วิจัย 

ผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการปรับระบบนาแปลงใหญ่เป็นการผลิต 
จ้างสีแปรรูป บรรจุข้าวถุง และจ าหน่ายผลผลิตผ่านแพลตฟอร์มไปยัง
ผู้บริโภคโดยตรง 

ในกรณีที่สามารถปรับระบบการการท านาแปลงใหญ่จากการผลิตและการขาย
ข้าวเปลือกผ่านกลไกตลาดปกติในปัจจุบัน เป็นระบบการผลิต จ้างสีแปรรูปและบรรจุเป็นข้าวสารถุง 
และจ าหน่ายผ่านแพลตฟอร์มที่เหมาะสมจะท าให้เกษตรกรได้รับค่าตอบแทนต่อหน่วยข้าวเปลือกที่
ผลิตได้เพ่ิมข้ึน เช่นในกรณีปี 2559 - 2560 ซึ่งราคาข้าวสาร ณ จุดปลายทางที่จ าหน่ายให้กับผู้บริโภค
เคลื่อนไหวอยู่ในช่วง 38.40 - 40.90 บาทต่อกิโลกรัมข้าวสาร (เฉลี่ย 39.65 บาท) หากเกษตรกร 
นาแปลงใหญ่จ าหน่ายข้าวเปลือกผ่านกลไกตลาดปกติจะได้รับผลตอบแทนในราคาที่พ่อค้าคนกลาง  
รับซื้อในช่วง 10.19 - 10.40 บาทต่อกิโลกรัมข้าวเปลือก (เฉลี่ย 10.30 บาท) แต่ในกรณีที่เกษตรกร
นาแปลงใหญ่สามารถปรับระบบมาเป็นการจ้างสีแปรรูป บรรจุข้าวถุง และจ าหน่ายผ่านแพลตฟอร์ม
ไปยังผู้บริโภคโดยตรง เกษตรกรนาแปลงใหญ่จะได้รับผลตอบแทนจากการขายข้าวเทียบต่อกิโลกรัม
ข้าวเปลือกในช่วง 13.13 และ 14.76 บาทต่อกิโลกรัมข้าวเปลือก (เฉลี่ย 13.94) บาท 
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ส าหรับในช่วงปี 2561 - 2562 ซึ่งราคาข้าวปรับตัวเพ่ิมขึ้นและราคาข้าวสาร ณ จุด
ปลายทางที่จ าหน่ายให้กับผู้บริโภคเคลื่อนไหวอยู่ในช่วง 48.80 - 58.80 บาทต่อกิโลกรัมข้าวสาร 
(เฉลี่ย 53.80 บาท) หากเกษตรกรนาแปลงใหญ่ขายข้าวเปลือกผ่านกลไกตลาดปกติจะได้รับ
ผลตอบแทนในราคาที่ พ่อค้าคนกลางรับซื้อในช่วง 15.12 - 15.49 บาทต่อกิโลกรัมข้าวเปลือก  
(เฉลี่ย 15.30 บาท) แต่ในกรณีที่เกษตรกรนาแปลงใหญ่สามารถปรับระบบมาเป็นการจ้างสีแปรรูป 
บรรจุข้าวถุง และจ าหน่ายข้าวผ่านแพลตฟอร์มไปยังผู้บริโภคโดยตรง เกษตรกรนาแปลงใหญ่จะได้รับ
ผลตอบแทนจากการขายข้าวเทียบต่อกิโลกรัมข้าวเปลือกในช่วง 19.89 - 21.84 บาท (เฉลี่ย 20.87 บาท) 
การเพ่ิมขึ้นของผลตอบแทนต่อหน่วยกิโลกรัมข้าวเปลือกที่เกิดจากการปรับรูปของเกษตรกรนาแปลงใหญ่
เป็นการผลิต จ้างสีแปรรูป บรรจุข้าวถุง และจ าหน่ายผ่านแพลตฟอร์มโดยตรงไปยังผู้บริโภค สามารถ
ท าให้ผลตอบแทนต่อไร่ของการท านาแปลงใหญ่เพ่ิมขึ้นอย่างมีนัยส าคัญซึ่งจะท าให้ เกษตรกรชาวนา
เห็นความส าคัญและมีแรงจูงใจที่จะเข้าร่วมท านาแปลงใหญ่มากขึ้น โดยในกรณีที่ราคาข้าวอยู่ใน
เกณฑ์ต่ าเช่นในช่วงปี 2559 - 2560 การท านาแปลงใหญ่โดยขายข้าวผ่านกลไกตลาดปกติจะท าให้
เกษตรกรมีรายได้สุทธิเพ่ิมขึ้นจากกรณีที่ท านาแปลงทั่วไปไร่ละ 1,597 บาท แต่หากเป็นการท า 
นาแปลงใหญ่ที่มีการปรับระบบเป็นการผลิต จ้างสีแปรรูป บรรจุข้าวสารถุง และจ าหน่ายผ่าน
แพลตฟอร์มไปยังผู้บริโภคโดยตรงจะท าให้เกษตรกรที่ท านาแปลงใหญ่มีรายได้สุทธิเพ่ิมขึ้นจากการ  
ท านาแปลงทั่วไปไร่ละ 1,991 บาท 

ส่วนในกรณีที่ราคาข้าวในตลาดอยู่ในเกณฑ์สูงเช่นในช่วงปี 2561 - 2562 การท า 
นาแปลงใหญ่โดยขายข้าวผ่านกลไกตลาดปกติจะท าให้เกษตรกรมีรายได้สุทธิเพ่ิมขึ้นจากกรณีที่ 
ท าแปลงทั่วไปไร่ละ 2,137 บาท แต่หากเป็นการท านาแปลงใหญ่ที่มีการปรับระบบเป็นการผลิต จ้างสี
แปรรูป บรรจุข้าวสารถุง และจ าหน่ายผ่านแพลตฟอร์มไปยังผู้บริโภคโดยตรงจะท าให้เกษตรกรที่ท า
นาแปลงใหญ่มีรายได้สุทธิเพ่ิมขึ้นจากการท านาแปลงทั่วไปไร่ละ 2,739 บาท ดังนั้นการเพ่ิมขึ้นของ
ผลตอบแทนต่อหน่วยกิโลกรัมข้าวเปลือก และการเพ่ิมขึ้นของผลตอบแทนต่อไร่ของการท าเกษตร
แปลงใหญ่ที่มีการปรับเปลี่ยนเป็นการผลิต จ้างสีแปรรูป บรรจุข้าวสารถุง และจ าหน่ายผ่าน
แพลตฟอร์มโดยตรงไปยังผู้บริโภคสามารถท าให้เกษตรกรมีรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีพมากขึ้น  
โดยในกรณีที่เกษตรกรถือครองที่ดิน 10 ไร่ ท านาปีละครั้ง และราคาข้าวอยู่ในระดับต่ าเช่นในกรณี 
ปี 2559 - 2560 เกษตรกรนาแปลงใหญ่ในกรณีศึกษาจะมีรายได้สุทธิประมาณ 52,175 บาทต่อ
ครัวเรือนต่อปี หรือเฉลี่ยเดือนละ 4,348 บาทต่อครัวเรือน และเฉลี่ยวันละ 145 บาทต่อครัวเรือน  
สูงกว่าในกรณีการท านาแปลงใหญ่และจ าหน่ายผลผลิตผ่านกลไกตลาดตามปกติ ซึ่งเกษตรกรมีได้สุทธิ 
31,827 บาทต่อครัวเรือนต่อปี หรือเฉลี่ยเดือนละ 2,652 บาทต่อครัวเรือน และวันละ 88 บาทต่อ
ครัวเรือน ส่วนในกรณีที่เกษตรกรชาวนามีที่ดิน 20 ไร่ ท านาปีละสองครั้ง และราคาข้าวในตลาดอยู่ใน
เกณฑ์สูงเช่นในกรณีปี 2561 - 2562 หากมีการปรับเปลี่ยนเป็นการผลิต จ้างสีแปรรูป บรรจุข้าวสารถุง 
และจ าหน่ายผ่านแพลตฟอร์มโดยตรงไปยังผู้บริโภค เกษตรกรนาแปลงใหญ่ในกรณีศึกษาจะมีรายได้
สุทธิประมาณ 363,653 บาทต่อครัวเรือนต่อปี หรือเฉลี่ยเดือนละ 30,304 บาทต่อครัวเรือน หรือ
เฉลี่ยวันละ 1,010 บาทต่อครัวเรือน สูงกว่าในกรณีการท านาแปลงใหญ่โดยจ าหน่ายผลผลิตผ่านกลไก
ตลาด ซึ่งมีรายได้สุทธิประมาณ 239,108 บาทต่อครัวเรือนต่อปี หรือเฉลี่ย 19,926 บาทต่อครัวเรือน
ต่อเดือน หรือเฉลี่ย 664 บาทต่อครัวเรือนต่อวัน 
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การปรับระบบการเกษตรนาแปลงใหญ่จากรูปแบบการผลิตและขายผลผลิตผ่านกลไก
ตลาดตามปกติ เป็นการผลิต จ้างสีแปรรูป บรรจุข้าวสารถุง และจ าหน่ายผ่านแพลตฟอร์มไปยัง
ผู้บริโภคโดยตรง นอกจากจะเป็นประโยชน์ต่อเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการนาแปลงใหญ่ในรูปแบบการ
เพ่ิมขึ้นของรายได้สุทธิซึ่งจะท าให้เกษตรกรมีรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีพมากขึ้นแล้ว ยังก่อให้เกิด
ผลประโยชน์ต่อประเทศและการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในหลายด้าน 
ประกอบด้วย  

ประการแรก การเพ่ิมขึ้นของรายได้สุทธิของเกษตรกรในโครงการนาแปลงใหญ่จะท าให้
เกษตรกรให้ความสนใจและเข้าร่วมโครงการนาแปลงใหญ่มากขึ้น รวมทั้งการท านาแปลงใหญ่เป็นไป
อย่างยั่งยืนมากขึ้น เงื่อนไขดังกล่าวจะเอ้ืออ านวยต่อการด าเนินนโยบายการพัฒนาภาคเกษตรของ
ภาครัฐ ทั้งในด้านการเพ่ิมผลผลิต การลดต้นทุนการผลิต การสนับสนุนการรวมกลุ่มของเกษตรกร 
การพัฒนาทักษะอาชีพด้านการประกอบการให้กับเกษตรกร รวมทั้งการใช้กลุ่มเกษตรกรแปลงใหญ่
เพ่ือเป็นแกนในการขับเคลื่อนและต่อยอดไปสู่นโยบายการพัฒนาเกษตรที่ส าคัญอ่ืน ๆ เช่น เกษตร
อัจฉริยะ และเกษตรอินทรีย์ เป็นต้น  

ประการที่สอง การเพ่ิมขึ้นของผลผลิตต่อไร่ และการเพ่ิมขึ้นของรายได้สุทธิของ
เกษตรกรที่เกิดจากการท านาแปลงใหญ่ในรูปแบบของการผลิต จ้างสีแปรรูป บรรจุข้าวสารถุง และ
จ าหน่ายผ่านแพลตฟอร์มไปยังผู้บริโภคโดยตรง จะช่วยตอบสนองโดยตรงต่อเป้าหมายการพัฒนา
ประเทศที่ส าคัญ ๆ ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 และยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ทั้งในด้านเป้าหมายการเพ่ิมผลิตภาพการผลิต ภายใต้ยุทธศาสตร์การสร้าง
ขีดความสามารถในการแข่งขัน เป้าหมายการลดปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ า  ภายใต้
ยุทธศาสตร์การสร้างโอกาสความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคม และการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคน ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน รวมทั้งตอบสนองนโยบายรัฐบาล 
ที่ให ้ความส าคัญกับการลดต้นทุนและเพิ ่มประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตรที ่เหมาะสมและ  
ไม่ก่อให้เกิดภาระทางการเงินการคลังของภาครัฐ โดยการจัดให้มีมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการเพิ่ม
รายได้และลดต้นทุนการเกษตรครบวงจร  

ประการที่สาม การท าเกษตรแปลงใหญ่ในรูปแบบของการผลิต จ้างสีแปรรูป บรรจุ
ข้าวสารถุง และจ าหน่ายผ่านแพลตฟอร์มไปยังผู้บริโภคโดยตรง เป็นการสร้างความเข้มแข็งและการ
ด ารงอยู่ของการท าเกษตรแปลงใหญ่ ซึ่งจะช่วยรองรับปัญหาความท้าทายที่ส าคัญ  ๆ ในอนาคต 
โดยเฉพาะปัญหาความท้าทายที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีในยุคการปฏิวัติดิจิทัล 
(Digital Revolution) ที่จะท าให้การพัฒนาและการใช้เทคโนโลยีในด้าน e-Commerce e-Payment 
และ Digital Currency เป็นไปอย่างรวดเร็วมากขึ้น โดยเฉพาะในช่วงหลังการระบาดของโรคติดเชื้อ 
COVID - 19 ความท้าทายที่เกิดจากการปรับตัวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุที่ท าให้ก าลังแรงงานปรับตัวลดลง
และการผลิตในสาขาเศรษฐกิจส าคัญ ๆ จ าเป็นต้องพ่ึงพิงเทคโนโลยีและการเพ่ิมผลิตภาพการผลิต
มากขึ้น รวมทั้งความท้าทายที่เกิดจากการเพ่ิมขึ้นของภาระทางการคลังที่จะเป็นข้อจ ากั ดต่อการ
ด าเนินมาตรการระยะสั้นในการแทรกแซงราคาสินค้าเกษตรและอุดหนุนรายได้เกษตรมากขึ้น และ
ความท้าทายที่เกิดจากการเพ่ิมขึ้นของขีดความสามารถในการแข่งขันทางด้านการผลิตสินค้าเกษตร
ของประเทศคู่แข่งขันโดยเฉพาะจากประเทศในกลุ่ม CLMV  
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ประการที่สี่ ในกรณีที่เป็นการใช้แพลตฟอร์มที่ด าเนินการโดยรัฐวิสาหกิจ จะเป็นการ
ช่วยสนับสนุนให้การด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้นและสามารถเพ่ิม
รายได้ให้กับภาครัฐได้ในอีกทางหนึ่ง รวมทั้งเป็นการป้องกันไม่ให้ผลประโยชน์ที่เกิดจากธุรกิจการค้า
ออนไลน์ตกเป็นของกลุ่มทุนต่างชาติ ในขณะที่รัฐบาลสามารถใช้กลไกของแพลตฟอร์มเป็นเครื่องมือ
ในการด าเนินมาตรการเพ่ือให้ความช่วยเหลือแก่เกษตรในกรณีที่มีความจ าเป็นได้ในอีกช่องทางหนึ่ง 
เช่น การลดค่าขนส่งสินค้าข้าวของกลุ่มเกษตรนาแปลงใหญ่ในช่วงราคาข้าวตกต่ าซึ่งจะท าให้เกษตรกร
ชาวนาได้รับค่าตอบแทนต่อกิโลกรัมข้าวเปลือกเพ่ิมข้ึน 

แนวทางการขับเคลื่อนการจ าหน่ายผลผลิตของกลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่
ผ่านแพลตฟอร์มไปยังผู้บริโภคโดยตรง 

การวิเคราะห์ข้างต้นแสดงให้เห็นผลประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นจากการปรับรูปแบบการท านา
แปลงใหญ่จากการผลิตและจ าหน่ายผลผลิตผ่านกลไกตลาดปกติในปัจจุบัน เป็นระบบการผลิต จ้างสี
แปรรูป บรรจุข้าวสารถุง และจ าหน่ายผ่านแพลตฟอร์มโดยตรงไปยังผู้บริโภค อย่างไรก็ตาม  
การขับเคลื่อนแนวคิดดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติ จ าเป็นที่จะต้องมีการด าเนินการที่ส าคัญ ๆ 4 ประการ ดังนี้  

ประการแรก การพิจารณาเลือกแพลตฟอร์มที่เหมาะสมส าหรับใช้เป็นช่องทางการจัด
จ าหน่ายข้าวของกลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่ไปยังผู้บริโภค โดยควรพิจารณาเลือกใช้แพลตฟอร์มของ
ภาคเอกชนหรือภาครัฐที่มีอยู่แล้วในปัจจุบัน แทนการพัฒนาแพลตฟอร์มขึ้นมาใหม่เพ่ือลดภาระ
ต้นทุน ทั้งในด้านต้นทุนที่จะเกิดขึ้นจากค่าการพัฒนาระบบและต้นทุนในการด าเนินการระบบในระยะ
ต่อไป ทั้งนี้ แพลตฟอร์มที่เหมาะสมควรเป็นแพลตฟอร์มที่มีลักษณะส าคัญ ๆ คือ  หนึ่ง มีทั้งระบบ
การรับค าสั่งซื้อออนไลน์และระบบการขนส่งสินค้าอยู่ด้วยกัน  สอง มีจุดรับสินค้าจากกลุ่มเกษตรกร
นาแปลงใหญ่ที่กระจายตัวอยู่ในพ้ืนที่ชนบทอย่างเป็นวงกว้าง  สาม ในกรณีจ าเป็นรัฐบาลสามารถใช้
แพลตฟอร์มดังกล่าวในการบริหารจัดการเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรนาแปลงใหญ่เพ่ิมเติม เช่น การลด
ราคาค่าขนส่งในช่วงที่ราคาข้าวตกต่ า หรือการใช้ข้อมูลจากแพลตฟอร์มในการพิจารณาก าหนดสิทธิ
พิเศษเพ่ิมเติมเพ่ือสร้างแรงจูงใจให้ผู้บริโภคซื้อข้าวที่ผลิตจากกลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่ที่วาง
จ าหน่ายบนแพลตฟอร์ม เช่น สิทธิประโยชน์ในการลดหย่อนภาษีประเภทต่าง ๆ เป็นต้น  สี่ สามารถ
ส่งสินค้าให้กับผู้สั่งซื้อออนไลน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  และห้า คิดค่าบริการขนส่งจากกลุ่มเกษตรกร
นาแปลงใหญ่ในราคาต่ า 

ประการที่สอง ในระยะแรกของการด าเนินการ ควรพิจารณาตั้งราคาจ าหน่ายข้าวที่ผลิต
จากกลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่ที่วางขายบนแพลตฟอร์มให้อยู่ในระดับต่ ากว่าราคาข้าวชนิดเดียวกัน
และคุณภาพเดียวกันที่วางขายในร้านสะดวกซื้อหรือซูเปอร์มาร์เก็ตทั่วไป ควบคู่ไปกับการโฆษณา
ประชาสัมพันธ์ส่งเสริมการขายเพื่อท าตลาดในระยะแรก  

ประการที่สาม รัฐบาลให้การสนับสนุนโดย  หนึ่ง การรณรงค์ให้ประชาชน กลุ่ม
ข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือพนักงานภาคธุรกิจ ซื้อสินค้าข้าวหอมมะลิที่ผลิตจากเกษตรกร
นาแปลงใหญ่ที่วางขายบนแพลตฟอร์ม โดยในระยะแรกของการด าเนินการ หรือในกรณีที่ราคาข้าว
ตามกลไกตลาดปกติอยู่ในภาวะตกต่ า รัฐบาลอาจพิจารณาให้สิทธิ์พิเศษทางภาษีแก่ผู้ซื้อเพ่ือสร้าง
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แรงจูงใจเพ่ิมเติมให้ผู้บริโภคซื้อสินค้าข้าวหอมมะลิจากกลุ่มเกษตรนาแปลงใหญ่ที่วางขายบน
แพลตฟอร์ม เช่น การอนุญาตให้น ารายจ่ายที่ประชาชนหรือภาคธุรกิจจ่ายไปเพ่ือการซื้อสินค้า
ดังกล่าวมาหักลดหย่อนภาษีในระดับที่ เหมาะสมเป็นการชั่วคราว  สอง ในกรณีที่ผู้ ให้บริการ
แพลตฟอร์มเป็นหน่วยงาน ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐ เช่น รัฐวิสาหกิจ ภาครัฐอาจพิจารณา
ก าหนดให้ผู้ให้บริการแพลตฟอร์มคิดค่าบริการขนส่งสินค้าอัตราพิเศษเพ่ือสนับสนุนการท าตลาดใน
ระยะแรก หรือลดอัตราค่าบริการขนส่งสินค้าเป็นครั้งคราวในกรณีท่ีราคาข้าวในกลไกตลาดปกติอยู่ใน
ระดับต่ า เพ่ือช่วยให้เกษตรกรนาแปลงใหญ่ที่จ าหน่ายข้าวผ่านแพลตฟอร์มได้รับค่าตอบแทนจากการ
ขายข้าวมากขึ้น  สาม การสนับสนุนก าหนดหน่วยงานหรือกลไกเพื่อท าการตรวจสอบรับรอง
คุณภาพข้าวสารถุงที่จัดท าโดยกลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่ รวมทั้งเทียบเคียงคุณภาพข้าวถุงที่จัดท า
โดยเกษตรกรนาแปลงใหญ่กับสินค้าข้าวถุงที่วางจ าหน่ายในร้านสะดวกซื้อและซูเปอร์มาร์เก็ตทั่วไป
เพ่ือประโยชน์ในด้านการก าหนดราคาและการท าตลาดในระยะแรกของการด าเนินการ ซึ่งเป็นช่วงที่
ผู้บริโภคอาจจะยังไม่มีความเชื่อมั่นในคุณภาพข้าวสารถุงที่ผลิตจากกลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่ที่วาง
จ าหน่ายบนแพลตฟอร์ม 

ประการที่สี่ ในกรณีที่สินค้าข้าวถุงจากกลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่รายใดได้รับความ
นิยมจากผู้บริโภคชัดเจนและต่อเนื่อง ภาครัฐควรจะลดบทบาทในการสนับสนุนลงทั้งในด้านการช่วย
ตรวจสอบรับรองคุณภาพ และการก าหนดราคา รวมทั้งลดการให้สิทธิประโยชน์เพ่ือสร้างแรงจูงใจแก่
ผู้บริโภคในช่วงของการท าตลาด อย่างไรก็ตาม ในขั้นตอนนี้ รัฐบาลควรสนับสนุนกลุ่มเกษตรกร  
นาแปลงใหญ่ให้จัดสรรรายได้ที่ได้รับจากการจ าหน่ายข้าวผ่านแพลตฟอร์มส่วนหนึ่งไว้เป็นกองทุนเพ่ือ
จัดซื้อเครื่องจักรอุปกรณ์ทางการเกษตร ซึ่งรวมถึงอุปกรณ์การสีข้าว ไว้ส าหรับใช้ภายในกลุ่มเกษตรกร
นาแปลงใหญ่ของตนเอง โดยรัฐบาลอาจพิจารณาเงินงบประมาณสบทบเพ่ิมเติมในการจัดหา
เครื่องจักรอุปกรณ์ทางการเกษตรให้กลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่ที่มีความคืบหน้าในการด าเนินการ
เรื่องดังกล่าว 

ผลกระทบไม่พึงประสงค์ที่อาจเกิดขึ้นจากการท าเกษตรแปลงใหญ่ควบคู่ไปกับ
การจ าหน่ายผลผลิตผ่านแพลตฟอร์มไปยังผู้บริโภคโดยตรง 

แม้ว่าผลการศึกษาข้างต้นจะแสดงให้เห็นว่า การปรับรูปแบบการท านาแปลงใหญ่จาก
การผลิตและจ าหน่ายผลผลิตผ่านกลไกตลาดปกติในปัจจุบัน เป็นระบบการผลิต จ้างสีแปรรูป บรรจุ
ข้าวสารถุง และจ าหน่ายผ่านแพลตฟอร์มโดยตรงไปยังผู้บริโภคจะมีประโยชน์ในหลาย ๆ ด้านก็ตาม 
แต่การด าเนินการดังกล่าวอย่างเป็นวงกว้างอาจก่อให้เกิดผลกระทบที่ไม่พึงปรารถนาบางประการ เช่น  

1.  กลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่อาจให้ความส าคัญกับการผลิตเพ่ือจ าหน่ายในประเทศ
ผ่านแพลตฟอร์มเนื่องจากได้ค่าตอบแทนต่อหน่วยข้าวเปลือกสูงกว่าการจ าหน่ายผ่านกลไกตลาดปกติ 
ดังนั้น หากมีการด าเนินการอย่างเป็นวงกว้างอาจส่งผลกระทบให้ต้นทุนของการจัดหาข้าวในรูปแบบ
การค้าปกติเพ่ิมข้ึน และส่งผลกระทบต่อขีดความสามารถในการแข่งขันด้านราคาของการส่งออกข้าว  

2.  การขยายตัวของการค้าข้าวผ่านแพลตฟอร์มของเกษตรกรนาแปลงใหญ่ เป็นการท า
ให้ห่วงโซ่การผลิตและการค้าข้าวที่เป็นอยู่ในปัจจุบันลดความสลับซับซ้อนลง แม้ว่าการด าเนินการ
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ดังกล่าวจะท าให้เกษตรกรนาแปลงใหญ่มีรายได้เพ่ิมขึ้นและตอบสนองต่อเป้าหมายและความท้าทาย
ในการพัฒนาประเทศในหลาย ๆ ด้าน แต่จะส่งผลกระทบด้านลบต่อธุรกิจการค้าส่งและค้าปลีกข้าว
ซึ่งมีธุรกิจและผู้เกี่ยวข้องเป็นจ านวนมาก หรือกล่าวได้อีกอย่างหนึ่งว่า การปรับรูปแบบการท านา
แปลงใหญ่จากการผลิตและจ าหน่ายผลผลิตผ่านกลไกตลาดปกติในปัจจุบัน เป็นระบบการผลิต จ้างสี
แปรรูป บรรจุข้าวสารถุง และจ าหน่ายผ่านแพลตฟอร์มไปยังผู้บริโภคโดยตรง จะเป็นการโอน
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจส่วนหนึ่งจากผู้จัดหาข้าว โรงสี ผู้ค้าส่งค้าปลีกข้าว ไปยังสมาชิกกลุ่ม
เกษตรกรนาแปลงใหญ่  และไปยังผู้ประกอบการธุรกิจแพลตฟอร์ม ภายใต้ เงื่อนไขดังกล่าว  
การด าเนินการของภาครัฐในการปรับเปลี่ยนรูปแบบการจ าหน่ายผลผลิตผ่านกลไกตลาดปกติ  
ในปัจจุบัน เป็นระบบการผลิต จ้างสีแปรรูป บรรจุข้าวสารถุง และจ าหน่ายผ่านแพลตฟอร์มไปยัง
ผู้บริโภคโดยตรง จึงควรด าเนินการในขอบเขตจ ากัดเฉพาะในกลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่ในระยะแรก 
เพ่ือไม่ให้ส่งผลกระทบต่อผู้ค้าส่งค้าปลีกข้าวอย่างรุนแรงและทันทีทันใด นอกจากนั้น การพิจารณา
เลือกแพลตฟอร์มส าหรับการด าเนินการเรื่องดังกล่าว ควรเป็นไปอย่างระมัดระวังรอบคอบ เพ่ือมิให้
เป็นการถ่ายโอนผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากผู้รวบรวมข้าวในพ้ืนที่ โรงสี ผู้ค้าส่งค้าปลีกข้าว ที่เป็น
ผู้ประกอบการชาวไทย ไปยังผู้ประกอบการธุรกิจแพลตฟอร์มที่เป็นชาวต่างชาติ  

สรุป 

ผลการศึกษาในบทนี้แสดงให้เห็นว่า การปรับรูปแบบการจ าหน่ายผลผลิตข้าวจากกลุ่ม
เกษตรกรนาแปลงใหญ่จากการจ าน่ายตามกลไกตลาดปกติเป็นการผลิต จ้างสีแปรรูป บรรจุข้าวสารถุง 
และจ าหน่ายผ่านแพลตฟอร์มไปยังผู้บริโภคโดยตรงสามารถท าให้รายได้ของเกษตรกรนาแปลงใหญ่
เพ่ิมขึ้นอย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรมมากขึ้น ซึ่งนอกจากจะท าให้เกษตรกรนาแปลงใหญ่มีรายได้ที่
เพียงพอต่อการด ารงชีพมากข้ึนแล้ว ยังเป็นแรงจูงใจที่จะท าให้เกษตรกรเข้าร่วมโครงการนาแปลงใหญ่
มากขึ้น ซึ่งจะท าให้นโยบายการท านาแปลงใหญ่สามารถตอบสนองเป้าหมายการพัฒนาภายใต้
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) และยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
(พ.ศ. 2561 - 2580) ได้มากข้ึน ทั้งในด้านเป้าหมายการเพ่ิมผลิตภาพการผลิต ภายใต้ยุทธศาสตร์การ
สร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน เป้าหมายการลดปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ า ภายใต้
ยุทธศาสตร์การสร้างโอกาสความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคม และการพัฒนาคุณภาพชีวิต
คน ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน รวมทั้งตอบสนองนโยบายรัฐบาลที่ให้
ความส าคัญกับการลดต้นทุนและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตรโดยไม่ก่อให้เกิดภาระทาง
การเงินการคลังเกินความจ าเป็น รวมทั้งสามารถใช้การท านาแปลงใหญ่เป็นเครื่องมือในการรองรับ
ความท้าทายในอนาคต  ทั้งในด้านความท้าทายที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีในยุคการ
ปฏิวัติดิจิทัล ความท้าทายที่เกิดจากการปรับตัวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุที่ท าให้ก าลังแรงงานปรับตัวลดลง
และการผลิตในสาขาเศรษฐกิจส าคัญ ๆ จ าเป็นต้องพ่ึงพิงเทคโนโลยีและการเพ่ิมผลิตภาพการผลิต
มากขึ้น รวมทั้งความท้าทายที่เกิดจากการเพ่ิมขึ้นของภาระทางการคลังที่จะเป็นข้อจ ากัดต่อการ
ด าเนินมาตรการระยะสั้นในการแทรกแซงราคาสินค้าเกษตรและอุดหนุนรายได้เกษตรมากขึ้น และ
ความท้าทายที่เกิดจากการเพ่ิมขึ้นของขีดความสามารถในการแข่งขันทางด้านการผลิตสินค้าเกษตร
ของประเทศคู่แข่งขันโดยเฉพาะจากประเทศในกลุ่ม CLMV ทั้งนี้ ในการขับเคลื่อนการด าเนินการปรับ
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รูปแบบการจ าหน่ายผลผลิตข้าวจากกลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่จากการจ าน่ายตามกลไกตลาดปกติ
เป็นการผลิต จ้างสีแปรรูป บรรจุข้าวสารถุง และจ าหน่ายผ่านแพลตฟอร์มไปยังผู้บริโภคโดยตรง
ดังกล่าวมีแนวทางการด าเนินการที่ส าคัญ ๆ ประกอบด้วยการพิจารณาเลือกแพลตฟอร์มที่เหมาะสม
ส าหรับใช้เป็นช่องทางการจัดจ าหน่ายข้าวของกลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่ไปยังผู้บริโภค  ซึ่งควร
พิจารณาเลือกใช้แพลตฟอร์มของภาคเอกชนหรือภาครัฐที่มีอยู่แล้วในปัจจุบันแทนการพัฒนา
แพลตฟอร์มขึ้นมาใหม่เพ่ือลดภาระต้นทุน ควบคู่ไปกับการให้การสนับสนุนจากภาครัฐ โดยการ
รณรงค์ให้ประชาชน กลุ่มข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือพนักงานภาคธุรกิจ ซื้อสินค้าข้าวหอม
มะลิที่ผลิตจากเกษตรกรนาแปลงใหญ่ที่วางขายบนแพลตฟอร์ม ซึ่งอาจพิจารณาให้สิทธิพิเศษทางภาษี
แก่ผู้ซื้อเพ่ือสร้างแรงจูงใจเพ่ิมเติมให้ผู้บริโภคซื้อสินค้าข้าวหอมมะลิจากกลุ่มเกษตรนาแปลงใหญ่ที่
วางขายบนแพลตฟอร์มหรือก าหนดให้ผู้ให้บริการแพลตฟอร์มคิดค่าบริการขนส่งสินค้าอัตราพิเศษเพ่ือ
สนับสนุนการท าตลาดในระยะแรกหรือในกรณีที่ราคาข้าวในกลไกตลาดปกติปรับตัวลดลงมาก 
นอกจากนั้น แม้ว่าการปรับรูปแบบการท านาแปลงใหญ่จากการผลิตและจ าหน่ายผลผลิตผ่านกลไก
ตลาดปกติในปัจจุบัน เป็นระบบการผลิต จ้างสีแปรรูป บรรจุข้าวสารถุง และจ าหน่ายผ่าน
แพลตฟอร์มโดยตรงไปยังผู้บริโภคจะมีประโยชน์ในหลาย ๆ ด้านก็ตาม แต่การด าเนินการดังกล่าว
อย่างเป็นวงกว้างอาจก่อให้เกิดผลกระทบที่ไม่พึงปรารถนาต่อการส่งออกสินค้าข้าว รวมทั้งห่วงโซ่
การค้าส่งค้าปลีกข้าว และอาจก่อให้เกิดการโอนผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากภาคการค้าส่งค้าปลีก
ในห่วงโซ่การค้าข้าวไปยังธุรกิจแพลตฟอร์มต่างชาติ ดังนั้นในระยะแรกจึงควรทดลองด าเนินการใน
กลุ่มเกษตรแปลงใหญ่และให้ความส าคัญกับการเลือกใช้แพลตฟอร์มที่เป็นของภาครัฐหรือภาคเอกชน
ที่เป็นของคนไทยเป็นหลัก 



 
 

 
บทที่ 6 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

เกษตรแปลงใหญ่เป็นแนวทางการพัฒนาภาคเกษตรที่มีความส าคัญและถูกคาดหวังว่า 
จะสามารถตอบสนองเป้าหมายการเพ่ิมผลิตภาพการผลิต ภายใต้ยุทธศาสตร์การสร้างขีด
ความสามารถในการแข่งขัน และเป้าหมายการลดความยากจนและความเหลื่อมล  า ภายใต้ยุทธศาสตร์
การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล  าทางสังคม ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 และยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี รวมทั งเป็นแนวทางการพัฒนาที่ตอบสนองต่อนโยบาย
รัฐบาลและความท้าทายของเศรษฐกิจและสังคมไทยในอนาคต ดังนั น รายงานการศึกษาฉบับนี  จึงมี
วัตถุประสงค์ในการศึกษาผลประโยชน์ที่เกิดขึ นจากการท านาแปลงใหญ่ โดยเฉพาะขีดความสามารถ
ในด้านการเพ่ิมผลผลิต การลดต้นทุนการผลิต และการเพ่ิมรายได้ให้เกษตรกร รวมทั งศึกษาปัญหา
ทางด้านตลาดที่อาจจะเป็นอุปสรรคท าให้การท านาแปลงใหญ่ ไม่สามารถเพ่ิมรายได้ให้เกษตรกรที่เข้า
ร่วมโครงการอย่างเป็นรูปธรรม 

ทั งนี  เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาเพื่อให้การท านาแปลงใหญ่สามารถ
สร้างผลประโยชน์ให้แก่เกษตรกรชาวนาผู้เข้าร่วมโครงการ และเพ่ือให้การท านาแปลงใหญ่สามารถ
ตอบสนองต่อเป้าหมายการพัฒนาของประเทศในด้านต่าง ๆ อย่างเป็นรูปธรรมมากขึ น โดยใช้ข้อมูล
จากตัวอย่างการท านาข้าวหอมมะลิแปลงใหญ่ของบริษัทเอกชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
ผลการศึกษาพบว่า  

1.  ในด้านการผลิต การท านาแปลงใหญ่ในกรณีศึกษาสามารถลดต้นทุนการผลิตร้อยละ 
18.83 เพ่ิมผลผลิตต่อไร่ร้อยละ 25.00 และสามารถน าไปสู่การเพ่ิมขึ นของรายได้ของเกษตรกรอย่าง
ชัดเจนประมาณ 1,597 - 2,137 บาทต่อไร่ เมื่อเทียบกับการท านาแปลงทั่วไป อย่างไรก็ตาม ภายใต้
ขนาดการถือครองที่ดินของเกษตรกรในปัจจุบันซึ่งอยู่ที่เฉลี่ยครอบครัวละ 10 - 20 ไร่ และภายใต้
เงื่อนไขต้นทุนการผลิตและราคาข้าวที่เกษตรกรขายได้ในช่วงปี 2559 - 2562 พบว่า รายได้สุทธิจาก
การท านาแปลงใหญ่แต่เพียงอย่างเดียวยังมีแนวโน้มที่จะไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพของเกษตรกร
ชาวนา โดยในกรณีที่เกษตรกรสมาชิกนาแปลงใหญ่มีที่นาครัวเรือนละ 10 ไร่ ท านาปีละครั ง และ
ราคาข้าวเปลือกอยู่ที่เฉลี ่ย 10.30 บาท (ราคาเฉลี่ยปี 2559 - 2560) เกษตรกรนาแปลงใหญ่จะมี
รายได้สุทธิประมาณ 31,827 บาทต่อครัวเรือนต่อปี หรือเฉลี่ยเดือนละ 2,652 บาทต่อครัวเรือน หรือ
เฉลี่ยวันละ 88 บาทต่อครัวเรือน ส่วนในกรณีที่เกษตรกรนาแปลงใหญ่มีที่ดิน 20 ไร่ต่อครัวเรือน ท า
นาได้ปีละสองครั ง และราคาข้าวเปลือกที่เกษตรกรขายได้อยู่ที่กิโลกรัมละ 15.30 บาท (ราคาเฉลี่ยปี 
2561 - 2562) เกษตรกรนาแปลงใหญ่จะมีรายได้สุทธิประมาณ 239,108 บาทต่อครัวเรือนต่อปี หรือ
เฉลี่ยเดือนละ 19,926 บาทต่อครัวเรือน หรือเฉลี่ยวันละ 664 บาทต่อครัวเรือน  
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2.  ในด้านการตลาด เกษตรกรชาวนามีส่วนแบ่งในราคาผลผลิตข้าวขั นสุดท้าย ณ 
จุดจ าหน่ายให้กับผู้บริโภคเพียงร้อยละ 45.47 โดยมีสาเหตุหลักมาจากห่วงโซ่การค้าข้าวมีความ
สลับซับซ้อนเกี่ยวข้องกับขั นตอนต่าง ๆ จ านวนมาก รวมทั งตลาดค้าข้าวไทยมีความโน้มเอียงไปในทาง
ตลาดผู้ขายน้อยรายซึ่งท าให้กลุ่มเกษตรแปลงใหญ่ยังขาดอ านาจต่อรองทางการตลาด และเมื่อรวมกับ
ปัจจัยทางด้านการผลิต ท าให้รายได้สุทธิของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการเกษตรแปลงใหญ่ใน
กรณีศึกษา และรายได้สุทธิของเกษตรกรชาวนาทั่วไปอยู่ในระดับต่ า 

ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะจากการท าวิจัย ภายใต้ข้อเท็จจริงในด้านการผลิตและด้านตลาดดังกล่าว 
รายงานการศึกษาฉบับนี  จึงมีข้อเสนอในการปรับเปลี่ยนรูปแบบการด าเนินการของการท านา
แปลงใหญ่จากการผลิตและขายข้าวเปลือก ภายใต้กลไกตลาดปกติท่ีมีความสลับซับซ้อนตามที่ปรากฏ
อยู่ในปัจจุบัน เป็นรูปแบบการผลิต จ้างสีแปรรูป บรรจุข้าวสารถุง และจ าหน่ายผ่านแพลตฟอร์มที่
เหมาะสมไปยังผู้บริโภคโดยตรง ซึ่งผลการวิเคราะห์ พบว่า จะช่วยให้การท าเกษตรแปลงใหญ่สามารถ
เพ่ิมรายได้สุทธิให้กับเกษตรกรชาวนาที่เข้าร่วมโครงการได้อย่างเป็นรูปธรรมมากขึ น โดยในกรณีที่
เกษตรกรถือครองที่ดินครัวเรือนละ 10 ไร่ ท านาปีละครั ง และราคาข้าวในกลไกตลาดปกติอยู่ใน
ระดับต่ าเช่นในกรณีปี 2559 - 2560 หากมีการปรับเปลี่ยนไปสู่การจ้างสี บรรจุข้าวสารถุง และ
จ าหน่ายผ่านแพลตฟอร์มไปยังผู้บริโภคโดยตรง เกษตรกรนาแปลงใหญ่จะมีรายได้สุทธิประมาณ 
52,175 บาทต่อครัวเรือนต่อปี หรือเฉลี่ยเดือนละ 4,384 บาทต่อครัวเรือน และเฉลี่ยวันละ 145 บาท
ต่อครัวเรือน ส่วนในกรณีที่เกษตรกรชาวนามีที่ดินครัวเรือนละ 20 ไร่ ท านาปีละสองครั ง และราคา
ข้าวในตลาดอยู่ในเกณฑ์สูงเช่นในกรณีปี 2561 - 2562 เกษตรกรนาแปลงใหญ่ในกรณีศึกษาจะมี
รายได้สุทธิประมาณ 363,653 บาทต่อครัวเรือนต่อปี หรือเฉลี่ยเดือนละ 30,304 บาทต่อครัวเรือน 
หรือเฉลี่ยวันละ 1,010 บาทต่อครัวเรือน สูงกว่ากรณีที่เป็นการผลิตและจ าหน่ายผ่านกลไกตลาดปกติ
ในปัจจุบัน ซึ่งนอกจากจะช่วยให้เกษตรกรนาแปลงใหญ่มีรายได้ที่พอเพียงต่อการด ารงชีพมากขึ นแล้ว 
ยังช่วยตอบสนองเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญ ๆ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย แนวทางการขับเคลื่อนที่ส าคัญ ๆ ของการจ าหน่ายผลผลิต
ของกลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่ผ่านแพลตฟอร์มไปยังผู้บริโภค ประกอบด้วย การจัดหาแพลตฟอร์มที่
เหมาะสม การก าหนดเงื่อนไขแรงจูงใจให้ผู้บริโภคหันมาซื อสินค้าผลผลิตจากนาแปลงใหญ่ที่จ าหน่าย
บนแพลตฟอร์มในระยะแรก และการแบ่งสรรรายได้เพ่ือใช้ส าหรับการพัฒนากลุ่มเกษตรแปลงใหญ่ใน
อนาคต แม้กระนั นก็ตาม ในระยะแรกควรด าเนินการในขอบเขตจ ากัดและพิจารณาเลือกใช้
แพลตฟอร์มที่เหมาะสม เพ่ือป้องกันผลกระทบด้านลบที่อาจเกิดขึ นกับการส่งออกข้าวและผลกระทบ
ต่อธุรกิจค้าส่งค้าปลีกข้าวที่เป็นผู้ประกอบการรายย่อย รวมทั งป้องกันผลกระทบที่อาจจะเกิดจากการ
โอนผลประโยชน์ทางธุรกิจของผู้ค้าส่งค้าปลีกที่เป็นผู้ประกอบการชาวไทยไปยังผู้ประกอบการธุรกิจ
แพลตฟอร์มที่ด าเนินการโดยชาวต่างชาติ 

ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั งต่อไป ข้อมูลที่ผู้วิจัยใช้ในการศึกษาครั งนี มาจากตัวอย่าง
การท านาข้าวหอมมะลิแปลงใหญ่ของบริษัทเอกชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือภายใต้กรอบ
ระยะเวลาด าเนินการที่เป็นข้อจ ากัด ซึ่งต้นทุนการผลิตและผลผลิตต่อไร่อาจแตกต่างจากการท านา
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แปลงใหญ่ของภาครัฐ ดังนั น หากมีการน าข้อมูลจากการท านาแปลงใหญ่ของภาครัฐที่จัดเก็บใน
ระยะเวลาที่ยาวนานขึ นมาศึกษาเพ่ิมเติมจะท าให้ผลการศึกษามีความถูกต้อง ชัดเจน และใกล้เคียงกับ
ความเป็นจริงมากยิ่งขึ น นอกจากนี  หากผลการศึกษาเพ่ิมเติมพบว่า การท านาแปลงใหญ่ไม่สามารถ
เพ่ิมรายได้ให้แก่เกษตรกรผู้ท านาแปลงใหญ่ได้อย่างเป็นรูปธรรม ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องควรน าข้อมูลที่
ได้รับจากการศึกษาวิจัยและผลการศึกษาเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อด าเนินการแก้ไขปัญหาต่อไป 
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เกษตรแปลงใหญ่เป็นแนวทางการพัฒนาภาคเกษตรที่มีความส าคัญและได้รับการ
คาดหวังว่าจะสามารถตอบสนองเป้าหมายการเพ่ิมผลิตภาพการผลิต ภายใต้ยุทธศาสตร์การสร้าง
ความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน และเป้าหมายการลดความยากจนและความ
เหลื่อมล  า ภายใต้ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล  าในสังคม ภายใต้
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  12 และยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  รวมทั งเป็น  
แนวทางการพัฒนาที่ตอบสนองต่อนโยบายรัฐบาลและความท้าทายของเศรษฐกิจและสังคมไทย 
ในอนาคต ในขณะเดียวกันการท าเกษตรแปลงใหญ่มีอยู่หลายรูปแบบและครอบคลุมพืชเกษตร 
หลายชนิด และหากพิจารณาโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรกรรมพบว่า ข้าวเป็นสาขาการผลิตที่มี
ความส าคัญที่สุดในภาคเกษตรกรรมทั งในมิติทางเศรษฐกิจ ทางสังคม และสิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ตาม 
แม้ว่าการท าเกษตรแปลงใหญ่ในกรณีของนาข้าวแปลงใหญ่ในช่วงที่ผ่านมาจะสามารถน าไปสู่การลด
ต้นทุนการผลิต แต่ยังไม่สามารถยกระดับรายได้และสภาพความเป็นอยู่ของเกษตรกรผู้ปลูกข้าวได้
อย่างเป็นรูปธรรมซึ่งยังคงได้รับผลกระทบจากปัญหาประสิทธิภาพการผลิตต่ า ต้นทุนสูง และภาวะ
ความผันผวนของราคาข้าวในตลาดโลก และรัฐบาลเริ่มน ามาตรการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้ากลับมาใช้
ในการแก้ไขปัญหารายได้เกษตรกรมากขึ นโดยเฉพาะมาตรการประกันรายได้เกษตรกร แต่ไม่สามารถ
ที่จะช่วยในการตอบสนองเป้าหมายการพัฒนา ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติทั งในด้าน การเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันและการลดปัญหาความเหลื่อมล  าทางด้านรายได้อย่างเป็นรูปธรรมและ
ยั่งยืนได้ นอกจากนั น มาตรการเฉพาะหน้าดังกล่าวยังจะส่งผลด้านลบต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
และเสถียรภาพทางการคลัง รวมทั งมีแนวโน้มที่จะเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาภาคเกษตร ภาย ใต้
แนวทางการพัฒนาเกษตรแปลงใหญ่ในระยะถัดไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

การศึกษาในครั งนี มีวัตถุประสงค์หลัก 3 ประการ ประกอบด้วย  
1.  เพ่ือศึกษาผลจากการท าเกษตรแปลงใหญ่ (กรณีนาข้าวแปลงใหญ่) ในด้านการผลิต 

ประกอบด้วย การลดต้นทุนการผลิต การเพ่ิมผลผลิตต่อไร่และรายได้ของเกษตรกรนาแปลงใหญ่ 
รวมทั งความเพียงพอของรายได้ต่อการด ารงชีพ ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่จะก าหนดความยั่งยืนของ
โครงการนาแปลงใหญ่ในอนาคต  



2 
 

2.  เพ่ือศึกษาปัจจัยและสภาพแวดล้อมด้านการตลาดและการก าหนดราคาที่อาจเป็น
ปัญหาข้อจ ากัดต่อการเพ่ิมขึ นของรายได้เกษตรกรนาแปลงใหญ่ และ  

3.  เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาเพ่ือให้การท าเกษตรแปลงใหญ่สามารถ
น าไปสู่การยกระดับรายได้ของเกษตรกรได้มากขึ น ซึ่งจะท าให้การท าเกษตรแปลงใหญ่ (นาข้าวแปลง
ใหญ่) เป็นไปอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน ซึ่งจะเป็นการแก้ไขปัญหาในภาคเกษตรกรรมทั งในด้าน
ประสิทธิภาพการผลิตและรายได้ของเกษตรกร รวมทั งสามารถตอบสนองต่อวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ใน
ด้านการยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันและการสร้างโอกาสความเสมอภาคและความ 
เท่าเทียมทางสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ น 

ขอบเขตของการวิจัย  

เนื่องจากการท าเกษตรแปลงใหญ่มีอยู่หลายรูปแบบและครอบคลุมพืชเกษตรหลายชนิด 
โดยปัญหาของการท าเกษตรแปลงใหญ่ของพืชแต่ละชนิดมีปัญหาอุปสรรคและความท้าทายที่แตกต่าง
กัน นอกจากนั น การจัดเก็บข้อมูลมีข้อจ ากัดจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื อไวรัสโคโรนา 2019 
ดังนั นรายงานการศึกษาวิจัยฉบับนี จึงจัดท าในขอบเขตส าคัญ ๆ ประกอบด้วย  

1.  ขอบเขตด้านเนื อหา เป็นการศึกษาในด้านผลของการท าเกษตรแปลงใหญ่ (นาข้าว
แปลงใหญ่ ) ที่มีต่อการเพ่ิมผลผลิต การลดต้นทุนการผลิต การเพ่ิมรายได้ รวมทั งการศึกษา
สภาพแวดล้อมทางด้านการตลาดและการก าหนดราคาของผลผลิตที่ได้จากการท าเกษตรแปลงใหญ่ 
(นาข้าวแปลงใหญ่) และการจัดท าข้อเสนอแนะเพ่ือให้การท าเกษตรแปลงใหญ่สามารถน าไปสู่การเพ่ิม
รายได้ของเกษตรกรนาแปลงใหญ่อย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรมมากขึ น 

2.  ขอบเขตด้านประชากร เนื่องจากนาข้าวแปลงใหญ่ประกอบด้วยข้าวหลายชนิด โดย
ข้าวแต่ละชนิดมีต้นทุนการผลิตและราคาที่แตกต่างกัน ดังนั นในการศึกษาครั งนี จึงมุ่งเน้นการท านา
แปลงใหญ่ในกรณีของข้าวหอมมะลิ โดยการคัดเลือกกรณีศึกษาจากตัวอย่างของการท านาข้าวแปลง
ใหญ่ที่ประสบความส าเร็จ ในการลดต้นทุนการผลิตและการเพ่ิมผลผลิตต่อไร่ซึ่งเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ขั นต้นของการท าเกษตรแปลงใหญ่ เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์ศึกษาว่าสามารถที่จะบรรลุ
วัตถุประสงค์ท่ีจะยกระดับรายได้ของเกษตรกรอย่างเป็นรูปธรรม รวมทั งการวิเคราะห์สาเหตุหลักที่ท า
ให้การท าเกษตรแปลงใหญ่ไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ขั นปลายดังกล่าวได้ เพื่อน าไปสู่ข้อเสนอแนะ
เชิงนโยบายในการแก้ไขปัญหาเพ่ือให้การท านาแปลงใหญ่สามารถน าไปสู่การยกระดับรายได้ขอ ง
เกษตรกรชาวนา และสามารถตอบสนองวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขัน และการสร้างโอกาสความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคมภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ต่อไป  

3.  ขอบเขตด้านระยะเวลาในการวิจัย เป็นการด าเนินการวิจัยในช่วงเดือนธันวาคม 
2562 - พฤษภาคม 2563 
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วิธีด าเนินการวิจัย  

เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดย  
1.  การเก็บข้อมูล ประกอบด้วย ข้อมูลปฐมภูมิที่ได้จากการจัดเก็บจากเกษตรกรที่ท า

เกษตรแปลงใหญ่ซึ่งผู้ศึกษาวิจัยเคยจัดเก็บข้อมูลจากการลงพื นที่ร่วมกับเจ้าหน้าที่กองยุทธศาสตร์และ
การวางแผนเศรษฐกิจมหภาค ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพ่ือศึกษาดูงาน
การท าเกษตรแปลงใหญ่ภายใต้โครงการเพ่ิมขีดความสามารถในการวิเคราะห์เศรษฐกิจ รวมทั งที่ 
ผู้ศึกษาวิจัยลงพื นที่จัดเก็บในช่วงของการท าศึกษาวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการท าเกษตรแปลงใหญ่ในช่วง
ก่อนหน้า และข้อมูลทุติยภูมิ ประกอบด้วย ข้อมูลการส ารวจโครงการจัดท าตารางปัจจัยการผลิตและ
ผลผลิต (Input /Output Table) ของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมทั ง
ข้อมูลของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะข้อมูลจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ส านักงาน
สถิติแห่งชาติ รวมทั งเอกสารต ารา และเอกสารวิจัยต่างที่เกี่ยวข้อง  

2.  การวิเคราะห์ข้อมูล เป็นการศึกษาวิเคราะห์เนื อหา (Content Analysis) โดยน า
ข้อมูลที่ จัดเก็บได้มาท าการวิเคราะห์ เชื่อมโยงกับกรอบองค์ความรู้และแนวคิดด้านทฤษฎี
เศรษฐศาสตร์ต่าง ๆ ที่ส าคัญ อาทิ กรอบแนวคิดการประหยัดต่อขนาด ผลิตภาพการผลิต โครงสร้าง
ตลาดและการก าหนดราคา เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาและเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาต่อไป และ  

3.  การน าเสนอข้อมูล เป็นการน าเสนอข้อมูลในลักษณะสถิติเชิงพรรณนาที่แสดงให้เห็น
ความสัมพันธ์ของข้อมูลส าคัญ ๆ ที่เกี่ยวข้องในแผนภาพและตารางต่าง ๆ 

ผลการวิจัย 

ผลการวิจัยพบว่า ในด้านการผลิต การท านาแปลงใหญ่ในกรณีศึกษาสามารถลดต้นทุน
การผลิต เพ่ิมผลผลิตต่อไร่ และสามารถน าไปสู่การเพ่ิมขึ นของรายได้ของเกษตรกรอย่างชัดเจนเมื่อ
เทียบกับการท านาแปลงทั่วไป อย่างไรก็ตาม ภายใต้ขนาดการถือครองที่ดินของเกษตรกรในปัจจุบัน
ซึ่งอยู่ที่เฉลี่ยครอบครัวละ 10 - 20 ไร่ และภายใต้เงื่อนไขต้นทุนการผลิตและราคาข้าวที่เกษตรกรขาย
ได้ในช่วงปี 2559 - 2562 พบว่า รายได้สุทธิจากการท านาแปลงใหญ่แต่เพียงอย่างเดียวยังมีแนวโน้มที่
จะไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพของเกษตรกรชาวนา และในด้านการตลาด ตลาดค้าข้าวไทยซึ่งมีความ
โน้มเอียงไปในทางตลาดผู้ขายน้อยรายท าให้กลุ่มเกษตรแปลงใหญ่ยังขาดอ านาจต่อรองทางการตลาด 
และเมื่อรวมกับปัจจัยทางด้านการผลิต ท าให้รายได้สุทธิของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการเกษตรแปลง
ใหญ่ในกรณีศึกษา และรายได้สุทธิของเกษตรกรชาวนาทั่วไปอยู่ในระดับต่ า 

ข้อเสนอแนะ 

ภายใต้ข้อเท็จจริงในด้านการผลิตและด้านตลาดดังกล่าว รายงานการวิจัยฉบับนี  จึง
เสนอให้ปรับเปลี่ยนรูปแบบการด าเนินการของการท านาแปลงใหญ่จากการผลิตและขายข้าวเปลือก
ภายใต้กลไกตลาดปกติที่มีความสลับซับซ้อนตามที่ปรากฏอยู่ในปัจจุบัน เป็นรูปแบบการผลิต จ้างสี
แปรรูป บรรจุข้าวสารถุง และจ าหน่ายผ่านแพลตฟอร์มที่เหมาะสมไปยังผู้บริโภคโดยตรง ซึ่งจะท า ให้
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การท าเกษตรแปลงใหญ่สามารถเพ่ิมรายได้สุทธิให้กับเกษตรกรชาวนาที่เข้าร่วมโครงการได้อย่างเป็น
รูปธรรมมากขึ น โดยแนวทางการขับเคลื่อนส าคัญ ๆ ของการจ าหน่ายผลผลิตของกลุ่มเกษตรกรนา
แปลงใหญ่ผ่านแพลตฟอร์มไปยังผู้บริโภค ประกอบด้วย การจัดหาแพลตฟอร์มที่เหมาะสม การ
ก าหนดเงื่อนไขแรงจูงใจให้ผู้บริโภคหันมาซื อสินค้าผลผลิตจากนาแปลงใหญ่ที่จ าหน่ายบนแพลตฟอร์ม
ในระยะแรก และการแบ่งสรรรายได้เพ่ือใช้ส าหรับการพัฒนากลุ่มเกษตรแปลงใหญ่ในอนาคต ทั งนี  ใน
ระยะแรกควรด าเนินการในขอบเขตจ ากัดและพิจารณาเลือกใช้แพลตฟอร์มที่เหมาะสม เพ่ือป้องกัน
ผลกระทบด้านลบที่อาจเกิดขึ นกับการส่งออกข้าวและผลกระทบต่อธุรกิจค้าส่งค้าปลีกข้าวที่เป็น
ผู้ประกอบการรายย่อย รวมทั งป้องกันผลกระทบที่อาจจะเกิดจากการโอนผลประโยชน์ทางธุรกิจของ
ผู้ค้าส่งค้าปลีกที่เป็นผู้ประกอบการชาวไทยไปยังผู้ประกอบการธุรกิจแพลตฟอร์มที่ด าเนินการโดย
ชาวต่างชาติ 

 
 


