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บทคดัย่อ 

เร่ือง   แนวทางการสอบสวนคดีอาญาท่ีมีการตรวจสอบและถ่วงดุลระหวา่ง 
 พนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการ 
ลกัษณะวชิา การเมือง 
ผู้วจิัย      นายวชัรินทร์ ภาณุรัตน ์               หลกัสูตร วปอ.   รุ่นที ่๖๒ 
  วิจัยฉบับน้ี เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ก าหนดแนวทางรูปแบบการสอบสวนวาง
หลักเกณฑ์ในการสอบสวนเพื่อเป็นการตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างพนักงานสอบสวนกับ
พนกังานอยัการ รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคขดัขอ้งต่าง ๆ โดยศึกษาเร่ืองการสอบสวนของพนกังาน
อยัการตาม   หลกัสากลและในประเทศไทย น าเสนอปัญหารวมทั้งแนวทางแกไ้ขปัญหาขอ้ขดัขอ้ง
เพื่อน ามาสู่การพัฒนาเป็นร่างกฎหมายท่ีสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. ๒๕๖๐ 
  การศึกษาวิจยัจากเอกสาร (Documentary Research) และด าเนินการวิจยัเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) ผลการวิจัยท าให้ จะได้กฎหมายท่ีสอดคล้องกับ รัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ท าให้มีแนวทางการเขา้ร่วมสอบสวนของพนักงานอยัการและ
พนกังานสอบสวน โดยมีการถ่วงดุลเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อทุกฝ่ายเป็นการเปล่ียนแปลงรูปแบบ
การสอบสวนคดีอาญา 
  อย่างไรก็ดี การต้องมีการแก้ไขกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือกฎหมาย              
ท่ีเก่ียวขอ้ง ตอ้งมีการวางระเบียบการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนและพนักงานอยัการ 
เพื่อใหเ้กิดหลกัการท่ีส าคญัคือ อ านวยความยติุธรรมแก่ประชาชนและรัฐใหมี้ประสิทธิภาพสูงสุด 
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Abstract 

Title    Guideline for Investigation in Criminal Cases under check and balance  
  basis between Inquiry Official and Public Prosecutor 

Field     Politics 

Name    Mr.Wacharin Panurat                      Course    NDC   Class  62 

 This research is to study, analyze, and set a guideline and together with regulations 
on the investigation process for the sake of check and balance basis between Inquiry Official and 
Public Prosecutor and to find the other kinds of problems and obstacles, by means of studying on 
the investigation practice of the Public Prosecutor in accordance with the international and the 
domestic basis, and presenting the relevant problems and solutions, resulting in the development 
to create a proposal for a law which conforms to the Constitution of the Kingdom of Thailand 
B.E. 2560.  
 Based on the methods of Documentary Research and Qualitative Research, the 
research result shall create the law, that conforms to the Constitution of the Kingdom of Thailand 
B.E. 2560, which provides the guideline for the mutual participation in investigation process 
between Inquiry Official and Public Prosecutor under the basis of check and balance for the 
benefit of all stakeholders, which is deemed as the change of a way of investigation process. 
 Nevertheless, in order for the Criminal Procedure Code as well as the other relevant 
laws to be amended, it shall be required to have certain standard practice of Inquiry Official and 
Public Prosecutor for the purpose of providing justice to the people and the nation at the highest 
efficiency.  
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ค ำน ำ 

 เอกสารวิจยัส่วนบุคคลเร่ือง แนวทางการสอบสวนคดีอาญาท่ีมีการตรวจสอบและ
ถ่วงดุลระหว่างพนักงานสอบสวนและพนักงานอยัการ เป็นส่วนท่ีส าคญัในการศึกษาหลกัสูตร
วิทยาลัยป้องกนัราชอาณาจกัร ซ่ึงได้มีการศึกษาวิจยัในส่วนท่ีส าคญัในเร่ืองการปฏิรูปประเทศ      
ในดา้นกระบวนการยุติธรรมท่ีมีการบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ 
มาตรา ๒๕๘ ง (๒) ซ่ึงเป็นการปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญาให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุล
ระหว่างพนักงานสอบสวนกบัพนกังานอยัการอย่างเหมาะสม ซ่ึงจะเป็นการเปล่ียนแปลงรูปแบบ
การสอบสวนคดีอาญาเพื่อให้เกิดความเช่ือมัน่ในการอ านวยความยุติธรรมทางอาญาแก่ประชาชน
และรัฐอยา่งมีประสิทธิภาพอยา่งสูงสุด 

ผูว้ิจยัหวงัว่าเอกสารวิจยัส่วนบุคคลฉบบัน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อจะน าไปใช ้อนัจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชน สังคม ประเทศต่อไป 

  
                                                                   
                                                                    (นายวชัรินทร์  ภาณุรัตน์) 
                                                        นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 
                                                                  หลกัสูตร วปอ. รุ่นท่ี ๖๒ 
    ผูว้จิยั 
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กติตกิรรมประกาศ 

 เอกสารวิจยัส่วนบุคคลเร่ือง แนวทางการสอบสวนคดีอาญาท่ีมีการตรวจสอบและ
ถ่วงดุลระหว่างพนักงานสอบสวนกบัพนักงานอยัการ ส าเร็จลุล่วงไปด้วยการอนุเคราะห์ในการ
ตรวจแกไ้ขของคณะอาจารยท่ี์ปรึกษา โดยเฉพาะ พลโท นกัรบ บุญบวัทอง ผูว้ิจยัขอขอบพระคุณ
อยา่งสูงไว ้ณ ท่ีน้ี 
 ผูว้ิจยักราบขอบพระคุณ ท่านอรรถพล ใหญ่สว่าง อดีตอยัการสูงสุดและประธาน
คณะกรรมการอยัการ ท่ีกรุณาใหผู้ว้จิยัไดเ้ขา้ศึกษาอบรมในหลกัสูตร วปอ. รุ่น ๖๒ น้ี 

ผู ้วิจ ัยขอขอบพระคุณ ท่านมั่น เกียรติ  ธนวิจิตรพันธ์  อธิบดีอัยการส านักงาน 
การสอบสวน ท่ีไดช่้วยช้ีแนะในการหาหัวขอ้วิจยัส่วนบุคคลในเร่ืองน้ี จนท าให้เป็นประโยชน์ใน
การศึกษาวจิยัเป็นอยา่งดียิง่ 

ผูว้ิจยัขอกราบขอบพระคุณ ท่านอาจารยทุ์กท่านท่ีไดใ้ห้ความรู้ ช้ีแนะสั่งสอนจนท าให้มี
ความรู้ในการศึกษาเล่าเรียน ถ้ามีความดีและมีประโยชน์จากเอกสารวิจยัเล่มน้ี ผูว้ิจ ัยขอมอบ 
บูชาแด่บิดา มารดา และผูมี้พระคุณของผูว้จิยั 

                                                                    
  

                (นายวชัรินทร์  ภาณุรัตน์) 
                                                                    นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 
                                                                               หลกัสูตร วปอ. รุ่นท่ี ๖๒ 
               ผูว้จิยั 
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บทที ่๑ 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 ในประเทศไทยมีการแบ่งแยกอ านาจหน้าท่ีในการสอบสวนคดีอาญาออกจากอ านาจ
หน้าท่ีการฟ้องคดีอาญาอย่างเด็ดขาด ทั้ งท่ี  ในระบบสากลการสอบสวนและการฟ้องคดี 
เป็นกระบวนการเดียวกนัท่ีไม่สามารถแบ่งแยกจากกันได้ เม่ือกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ของไทย การสอบสวนคดีเป็นอ านาจหน้าท่ีของพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ แม้ตาม
พระราชบญัญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ อ านาจการสอบสวนคดีเป็นของพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษแต่อาจขอให้อยัการเขา้ร่วมการสอบสวนได้ แต่ก็ยงัมิได้เป็นการแก้ไขปัญหา
อยา่งตรงจุด 
 อยัการจึงเป็นเพียงผูต้รวจสอบกลัน่กรองส านวนการสอบสวนท่ีพนกังานสอบสวน
เสนอข้ึนมา จะท าการสอบสวนอยา่งหน่ึงอยา่งใดมิได ้แตกต่างจากประเทศท่ีมีระบบอยัการสากล
เป็นอย่างมาก โดยประเทศท่ีให้อยัการเขา้ควบคุมการสอบสวนตั้งแต่ตน้ อาทิเช่น สหรัฐอเมริกา 
ฝร่ังเศส เยอรมัน อิตาลี  สเปน กรีซ โปแลนด์ หรือประเทศท่ีใกล้ประเทศไทย เช่น ญ่ี ปุ่น  
สหสาธารณรัฐอาหรับ เป็นตน้ 
 เม่ืออยัการไม่ได้เป็นผูส้อบสวนคดีตั้งแต่ต้น พยานหลักฐานต่าง ๆ ในการพิสูจน์ 
ความผิดจึงได้มาจากการรวบรวมของพนักงานสอบสวน ซ่ึงอาจจะบกพร่องหรือไม่สมบูรณ์         
เม่ืออยัการสั่งฟ้องคดี เม่ือยื่นฟ้องต่อศาล จึงส่งผลมาถึงการด าเนินคดีในการสืบพยานในชั้นศาล 
อาจท าให้ศาลยกฟ้อง เป็นผลเสียหายต่อผูเ้สียหายและรัฐในส่วนรวม รวมถึงการท่ีอยัการไม่ได ้
เข้าสอบสวนตั้ งแต่ต้นอาจไม่สามารถคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู ้ต้องหาได้เท่าท่ีควร หรือ 
การสอบสวนท่ีล่าช้าใกลค้รบวนัฝากขงั อยัการไม่อาจพิจารณาให้ความเป็นธรรมกบัผูต้อ้งหาได้
เท่าท่ีควร บางคดีผูต้อ้งหาถูกด าเนินคดีไม่ถูกตอ้งไม่เป็นธรรม ถูกควบคุมตวั ถูกขงั หรืออาจถูก
ทรมานโดยไม่ไดก้ระท าความผิด สุดทา้ยบางทีผูต้อ้งหาท่ีไม่ไดก้ระท าผิดอาจถูกพิพากษาจ าคุกหรือ
ประหารชีวติ ตามท่ีเกิดข้ึนมาในอดีตและในปัจจุบนั 
 อย่างไรก็ดี การสอบสวนตามรูปแบบท่ีเป็นสากลก าลงัจะเกิดข้ึน เพราะรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดมี้การบญัญติัให้มีการปฏิรูปประเทศท่ีตอ้งมีการด าเนินการ
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เพื่ อให้บรรลุ เป้ าหมายในเร่ืองต่าง ๆ โดยเฉพาะด้านกระบวนการยุติธรรม ได้บัญญัติไว ้
ในมาตรา ๒๕๘ ง (๒) ปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญาใหมี้การตรวจสอบและถ่วงดุลระหวา่ง
พนักงานสอบสวนกบัพนักงานอยัการอย่างเหมาะสม ก าหนดระยะเวลาในการปฏิบติัหน้าท่ีของ
เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายใหช้ดัเจน เพื่อมิใหค้ดีขาดอายุความและสร้างความเช่ือมัน่ในการปฏิบติั
ราชการของพนักงานสอบสวนและพนักงานอยัการในการสอบสวนคดีอาญา รวมทั้งก าหนดให ้
การสอบสวนตอ้งใชป้ระโยชน์จากนิติวทิยาศาสตร์ 
 จึงถือได้ว่าเป็นคร้ังแรกท่ีประเทศไทยจะได้มีกฎหมายในการสอบสวนคดีอาญาท่ี 
ให้อัยการเข้าท าการสอบสวน การศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีจึงมุ่งศึกษาค้นหาแนวทางหรือรูปแบบ 
การสอบสวนอนัจะเป็นการตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการ
อย่างเหมาะสม รวมถึงการปฏิบติัหน้าท่ีเพื่อมิให้คดีขาดอายุความ อีกทั้งต้องสร้างความเช่ือมัน่ 
ในการปฏิบติัหน้าท่ีของพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการในการสอบสวนคดีอาญาไดอ้ยา่ง
สอดคลอ้งตามกฎหมายท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดบ้ญัญติัไว ้

วตัถุประสงค์ของกำรวจิยั 

 ๑.  เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ก าหนดแนวทางรูปแบบการสอบสวน วางหลักเกณฑ ์
ในการสอบสวน เพื่อเป็นการตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างพนกังานสอบสวนกบัพนกังานอยัการ 
รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคขอ้ขดัขอ้งต่าง ๆ  
 ๒. เพื่อวางแนวทางเป็นหลกัเกณฑ์ของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมาย
ท่ีเก่ียวขอ้ง ในเร่ืองการสอบสวนของอยัการท่ีตอ้งมีการตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างพนักงาน
สอบสวนกบัพนกังานอยัการ 

ขอบเขตของกำรวจิยั  

 ศึกษาวจิยัประเด็นเร่ืองการสอบสวนของอยัการทั้งตามหลกัสากลและในประเทศไทย 
น าเสนอปัญหารวมทั้ งแนวทางแก้ไขปัญหาข้อขัดข้องเพื่อน ามาสู่การพฒันาเป็นร่างกฎหมาย        
วธีิพิจารณาความอาญา ซ่ึงสอดคลอ้งกบักฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ 

วธีิด ำเนินกำรวจิยั  

 การศึกษาวิจยัเก่ียวกบัเร่ืองน้ีได้ก าหนดวิธีการศึกษาวิจยั โดยใช้วิธีวิจยัจากเอกสาร 
(Documentary Research) และด าเนินการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดงัน้ี 
 ๑. รวมรวมข้อมูลโดยข้อมูลทุติยภูมิจากการศึกษาต าราและเอกสารต่าง ๆ และ
กฎหมายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
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 ๒. การวิเคราะห์ขอ้มูลด าเนินการโดยใช้การวิเคราะห์ในเน้ือหา และเปรียบเทียบกบั
หลกัการของกฎหมายต่าง ๆ ทั้งต่างประเทศและของประเทศไทย 
 ๓. รวมรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีส่วนเก่ียวข้องจ านวน  
๓ ท่าน 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวจิยั  

 ๑.  ท าใหท้ราบปัญหา อุปสรรค ขอ้ขดัขอ้ง ความไม่สมบูรณ์ในการสอบสวนคดีอาญา 
 ๒. ท าให้ทราบแนวทางในการแก้ไขปัญหาการสอบสวนคดีอาญาเพื่อจะน าสู่การ
ฟ้องร้องหรือการด าเนินคดีอาญา ในชั้นอยัการและชั้นศาล 
 ๓.  ท าให้มีการก าหนดแนวทางการร่างกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและระเบียบ 
ท่ีเก่ียวขอ้งใหส้อดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ค ำจ ำกดัควำม  

พนกังานสอบสวน      หมายถึง  เจา้พนักงานซ่ึงกฎหมายให้มีอ านาจและหน้าท่ี
ท าการสอบสวน 

พนกังานอยัการ       หมายถึง  เจา้พนกังานผูมี้หน้าท่ีฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาล ทั้งน้ี 
จะเป็นขา้ราชการในกรมอยัการหรือเจา้พนกังาน
อ่ืนผูมี้อ  านาจเช่นนั้นก็ได ้

พนกังานอยัการท่ีท าหนา้ท่ีสอบสวนคดีอาญา   
หมายถึง  พนักงานอัยการที มีอ านาจหน้าท่ีสอบสวน

คดีอาญาดงัเช่น พนกังานสอบสวน ตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดและยงัถือวา่เป็นพนกังานอยัการดว้ย 

เจา้พนกังานคดี      หมายถึง เจา้พนกังานท่ีมีหน้าท่ีช่วยเหลือพนกังานอยัการ
       ในการสอบสวนคดีอาญา โดยไดรั้บการแต่งตั้ง
       จากอยัการสูงสุด 

คดีอาญา       หมายถึง  คดีท่ีมีโทษทางอาญา ตามประมวลกฎหมายอาญา
       และพระราชบญัญติัท่ีมีโทษทางอาญา 
การปฏิบติัหนา้ท่ีการสอบสวนคดีอาญาของพนกังานอยัการ  
      หมายถึง  การปฏิบติัตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

พระราชบญัญติัองค์กรอยัการและพนักงานอยัการ 
พ.ศ. ๒๕๕๗ 

 



 
 

 
บทที ่๒ 

ระบบการด าเนินคดอีาญาและหลกัการค้นหาความจริงในคดี 

การสอบสวนคดอีาญาในประเทศไทย 

 การสอบสวนคดีอาญาในประเทศไทย มีรูปแบบการสอบสวนท่ีแตกต่างจาก
ต่างประเทศโดยแบ่งการสอบสวนระหวา่งพนกังานสอบสวนกบัพนกังานอยัการ แยกจากกนัโดย
ให้การสอบสวนเป็นอ านาจของพนกังานสอบสวน ส่วนพนกังานอยัการมีอ านาจพิจารณาสั่งฟ้อง 
ไม่ฟ้องคดี และมีอ านาจหน้าท่ีด าเนินการกระบวนพิจารณาในชั้นศาลเท่านั้ น แต่ในบางกรณี 
กฎหมายก็ใหมี้การสอบสวนร่วมกนัระหวา่งพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการ 

 ๑. การสอบสวนคดีอาญาในประเทศไทยโดยพนักงานสอบสวนของ
ส านักงาน ต ารวจแห่งชาติ  
  การสอบสวน ถือไดว้า่เป็นหวัใจหลกัของการด าเนินคดีอาญา โดยทางเจา้พนกังาน
ของรัฐ เป็นการรวบรวมพยานหลกัฐานและการด าเนินการทั้งหลายอ่ืนตามบทบญัญติัของกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงพนกังานสอบสวนไดท้ าไปเก่ียวกบัความผิดท่ีถูกกล่าวหา จุดประสงค ์
ก็เพื่อจะทราบขอ้เทจ็จริง หรือพิสูจน์ความผดิและเพื่อจะเอาตวัผูก้ระท าผดิมาลงโทษ 
  การสอบสวนในประเทศไทยใหอ้ านาจของพนกังานสอบสวนซ่ึงก็คือเจา้พนกังาน   
ซ่ึงกฎหมายให้มีอ านาจและหน้าท่ีท าการสอบสวนเจ้าพนักงานดังกล่าวตามกฎหมายประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทย ได้ให้พนักงานฝ่ายปกครองและต ารวจ เป็นพนักงาน
สอบสวน ซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีในการรับค าร้องทุกข ์สืบสวนสอบสวน จบักุม ควบคุม ปล่อยชัว่คราว 
ฝากขงัต่อศาล จนถึงสรุปส านวนท าความเห็นเสนออยัการพิจารณาสั่งคดี อนัเป็นการแยกการ
สอบสวนและการฟ้องร้องออกจากกัน ซ่ึงจะแตกต่างจากหลายประเทศในระบบท่ีมีอัยการ 
ท่ีมีอ านาจแบบสากลทัว่ไป เช่น สหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส เยอรมนั เป็นตน้ ท่ีอ านาจหน้าท่ีในการ
สอบสวน ตลอดถึงการก ากบัดูแลโดยตรงเป็นของอยัการ 
  ดังนั้ น ฐานะของอัยการไทยจึงเป็นเพียงผู ้ตรวจสอบกลั่นกรองส านวนการ
สอบสวน   ท่ีพนกังานสอบสวนเสนอข้ึนมา จะสอบสวนคดีเองเสมือนประเทศท่ีมีอยัการในแบบท่ี
เป็นอยัการสากลไม่ได ้อยัการไทยกระท าไดเ้พียงการสั่งสอบสวนเพิ่มเติมเท่านั้น ซ่ึงโดยหลกัการ 
ก็ตอ้งกระท าโดยผา่นพนกังานสอบสวน 
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 การรวบรวมพยานหลักฐานของพนักงานสอบสวนจะใช้เป็นพยานหลักฐาน 
ท่ีอยัการจะพิจารณาสั่งคดี ถา้อยัการสั่งฟ้องคดี พยานหลกัฐานดงักล่าวท่ีพนกังานสอบสวนรวบรวมมา 
อยัการก็จะใช้น าสืบในศาล จึงเห็นไดว้า่ถา้พนกังานสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานไม่สมบูรณ์ 
การสอบสวนมีปัญหาบกพร่อง ก็จะมีผลต่อคดีในท่ีสุด เม่ือถึงชั้นสืบพยานต่อศาล 
 การท่ีแยกการสอบสวนออกจากการฟ้องร้องคดีอยา่งกรณีในประเทศไทยน้ี ท าให้
เกิดปัญหาตามมาอย่างมาก ท่ีส าคญัท่ีสุดขาดการถ่วงดุลอ านาจของพนักงานสอบสวน องค์กร
ต ารวจมีอ านาจ ตั้ งแต่ชั้นจบักุม สอบสวน แบบเบ็ดเสร็จไม่มีองค์กรใดเข้าไปถ่วงดุลอ านาจได ้
ปัญหาจึงเกิดในทางปฏิบติังานมากมายหลายประการ ตั้งแต่การท่ีพนกังานสอบสวนไม่ยอมรับค า
ร้องทุกข์ หรือไม่สอบสวนด าเนินคดีภายในเวลาอนัสมควร ตลอดถึงการรู้เห็นเป็นใจช่วยเหลือ
ผูต้้องหาระหว่างผูจ้บักุมและพนักงานสอบสวนด้วยเหตุเป็นต ารวจด้วยกัน โดยท่ีองค์กรอ่ืน ๆ  
ไม่สามารถเขา้ไปตรวจสอบติดตามได ้
 ตามความเป็นจริงแล้ว การด าเนินคดีอาญา ย่อมถือว่ากระบวนการสอบสวน
ฟ้องร้องเป็นกระบวนการเดียวกนัแบ่งแยกไม่ได ้ผูรั้บผิดชอบจึงตอ้งอยู่ท่ีองค์กรเดียว และองค์กร
นั้นจะเป็นอ่ืนไม่ไดน้อกจากอยัการ ทั้งน้ีเพราะพนกังานอยัการตอ้งน าคนข้ึนสู่การพิจารณาของศาล        
ในท่ีสุด จึงชอบท่ีพนกังานอยัการจะเขา้ด าเนินคดีไดต้ั้งแต่ตน้ 
 แต่เม่ือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทยไดแ้บ่งแยกอ านาจหน้าท่ี
ระหว่างพนักงานสอบสวนและพนักงานอยัการเป็นเช่นน้ีแล้ว พนักงานอยัการตอ้งอาศยัอ านาจ
หนา้ท่ีเท่าท่ีมีอยู ่เพื่อก ากบัการสอบสวนของพนกังานสอบสวนให้เกิดความเป็นธรรมคุม้ครองสิทธิ
ประโยชน์ทั้งของผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา และรัฐ 
 เม่ือมีคดีอาญาเกิดข้ึน อยัการจะไม่มีโอกาสเขา้ไปตรวจสอบดูแลคดีได ้อยัการจะ
เร่ิมมีอ านาจและหนา้ท่ีต่อเม่ือพนกังานสอบสวนเห็นวา่การสอบสวนเสร็จส้ินแลว้ สรุปส านวนการ
สอบสวนท าความเห็นมายงัอยัการ อยัการเม่ือไดรั้บความเห็นและส านวนการสอบสวน จึงมีอ านาจหนา้ท่ี 
พิจารณาหรือเข้าไปในคดีนั้ น ๆ ได้ การถ่วงดุลอ านาจของพนักงานสอบสวน จึงท าได้เพียง       
ระดบัหน่ึงเท่านั้น อยัการจึงมีอ านาจหนา้ท่ีในการก ากบัการสอบสวนไดไ้ม่มากนกั แต่อยัการก็ควร
ใชอ้  านาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายอ านวยให้ด าเนินการอยา่งเป็นธรรมและคน้หาความจริงในคดีให้มากท่ีสุด 
ก็สามารถตรวจสอบการปฏิบติังานของพนกังานสอบสวนได ้
 ส านวนการสอบสวนท่ีพนักงานสอบสวนท าความเห็นสรุปให้อยัการพิจารณา        
แยกเป็นดงัน้ี 
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 ๑. ส านวนประเภทไม่รู้ตัวผู้กระท าความผดิ หรือท่ีเรียกกนัวา่ส านวนประเภทมุมด า 
ก็คือ ส านวนคดีท่ีพนักงานสอบสวน สอบสวนพยานหลกัฐานแลว้ไม่ปรากฏว่าผูใ้ดเป็นผูก้ระท า
ความผดิ ซ่ึงแยกเป็น ๒ กรณี 
   ๑.๑ คดีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงไม่เกินสามปี ให้พนกังานสอบสวนงดการ
สอบสวนและบนัทึกเหตุท่ีงดนั้นไวแ้ล้วให้ส่งบนัทึกพร้อมกบัส านวนไปยงัพนักงานอยัการคดี 
มีอตัราโทษอย่างสูงเกินกว่าสามปี ให้พนักงานสวนส่งส านวนไปยงัพนักงานอยัการพร้อมทั้ ง
ความเห็นท่ีควรให้งดการสอบสวนซ่ึงพนักงานอยัการมีอ านาจตามกฎหมายคือ สั่งให้งดหรือให ้    
ท าการสอบสวนต่อไป 
  ๑.๒  ส านวนการสอบสวนประเภทไม่รู้ตัวผูก้ระท าความผิดน้ี พนักงาน
สอบสวนเม่ือไดรั้บค าร้องทุกข์ของผูเ้สียหายมกัจะให้ฝ่ายสืบสวนด าเนินการสืบสวนจนครบตาม 
ท่ีระเบียบการต ารวจเก่ียวกบัคดีก าหนดไวแ้ลว้เม่ือไม่รู้ตวัผูก้ระท าความผิด จึงส่งส านวนดงักล่าว
มายงัพนกังานอยัการ ซ่ึงอยัการทัว่ๆ ไปมกัจะสั่งงดสอบสวนตามท่ีพนักงานสอบสวนเสนอมาเสมอ 
บางคร้ังไม่เคยเขา้ไปคน้หาความจริงในทางคดีในประเภทน้ีว่า แทจ้ริงแล้วเป็นคดีท่ีรู้ตวัผูก้ระท า
ความผิด แต่พนกังานสอบสวนไดด้ าเนินการไกล่เกล่ียตกลงกนัไดร้ะหวา่งผูเ้สียหายและผูต้อ้งหาแลว้ 
พนกังานสอบสวนจะช่วยเหลือผูต้อ้งหาก็ท าเป็นส านวนไม่รู้ตวัผูก้ระท าความผิดมา เช่น คดีขบัรถ
โดยประมาทเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นถึงแก่ความตาย 
   ดังนั้ น อยัการจึงควรเข้าไปค้นหาความจริงในคดีให้มากกว่าท่ีเป็นอยู่เดิม      
โดยควรพิจารณาพยานหลกัฐานทั้งหมด อยา่รีบสรุปงดการสอบสวนเสมอไป มิฉะนั้นในบางคดีจะ
ไม่ไดค้วามเป็นจริง และจะท าให้พนกังานสอบสวนไม่ตรวจสอบหรือพยายามคน้หาพยานหลกัฐาน
หรือสืบสวนสอบสวนเพื่อให้ไดต้วัผูก้ระท าความผิดมากเท่าท่ีควร ดงัเช่น มีคดีลกัทรัพยเ์ร่ืองหน่ึง 
เหตุเกิดในพระราชวงัสวนจิตร พนักงานสอบสวนสอบผูเ้สียหายมาเป็นพยานพร้อมกับต ารวจ
สืบสวนเสร็จ สรุปว่าไม่รู้ว่าผูใ้ดเป็นผูก้ระท าความผิด ส่งส านวนมายงัอยัการ แต่อยัการพิจารณา
แลว้เห็นวา่ สถานท่ีเกิดเหตุเป็นพระราชวงั ตอ้งมีเวรยาม ซ่ึงเป็นต ารวจทหารอยูม่ากมายไม่น่าจะมี
ผูใ้ดเขา้ไปในพระราชวงัอย่างง่าย น่าจะมีการสืบสวนสอบสวนให้ได้ความละเอียดกว่าน้ี จึงให้
สอบสวนต่อไป ซ่ึงกรณีดงักล่าวเป็นการคน้หาความจริง เพื่อตรวจสอบการท าหนา้ท่ีของพนกังาน
สอบสวนให้ละเอียดถ่ีถ้วนมากกว่าท่ีจะสั่งงดการสอบสวนตามท่ีพนักงานสอบสวนงดการ
สอบสวนเสนอมาทุกคร้ังไป อนัเป็นการท าหน้าท่ีก ากบัการสอบสวนของพนักงานสอบสวนได้
อยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
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 ๒.  ส านวนที่รู้ตัวผู้กระท าความผิด แต่ยงัเรียกหรือจบัตวัผูก้ระท าความผิดไม่ได ้
พนักงานสอบสวนจะท าความเห็นควรสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องไปพร้อมกบัส านวนการสอบสวน       
ท่ีส่งมาใหพ้นกังานอยัการ 
  ส านวนคดีประเภทน้ี เป็นเร่ืองท่ีรู้ตวัผูก้ระท าความผิดแลว้ แต่ไม่มีตวัมาส่ง
พนกังานอยัการ เน่ืองจากผูต้อ้งหาอาจหลบหนีไปหรือยงัจบัตวัไม่ไดเ้พราะไม่รู้ตวัผูต้อ้งหาอยูท่ี่ใด              
ในการปฏิบติั อยัการส่วนใหญ่จะเห็นวา่คดีไม่น่าจะมีปัญหา เน่ืองจากจบัตวัผูต้อ้งหายงัไม่ได ้จึงมี
ค าสั่งเห็นควรสั่งฟ้องคดีไปก่อน ซ่ึงตามหลกัการท่ีถูกตอ้งตามภาวะวสิัยของอยัการแลว้ อยัการควร
คน้หาความจริงโดยพิจารณาส านวนโดยละเอียด อยา่คิดเพียงมีความเห็นในทางคดี โดยเห็นควรสั่งฟ้อง
แลว้ให้ผูมี้อ  านาจท่ีเก่ียวขอ้งออกหมายจบัตามอายุความหรือตามระเบียบการด าเนินคดีอาญาของ
พนกังานอยัการเท่านั้น อยัการพึงควรตรวจสอบรายละเอียดของพยานท่ีพนกังานสอบสวนรวบรวม
มาโดยพึงระลึกถึงว่ามีการกระท าความผิดและผูต้อ้งหาเป็นผูก้ระท าความผิดจริงหรือไม่ ถา้มีการ
กระท าความผิดจริงต้องพิจารณาพยานหลักฐานท่ีพนักงานสอบสวนรวบรวมในส านวนการ
สอบสวนมาวา่ มีเพียงพอท่ีจะด าเนินคดีในชั้นศาลหรือไม่ อย่าคิดเพียงว่าไม่มีตวัผูต้อ้งหา อยัการ
ตอ้งพึงระลึกวา่ ถา้พยานหลกัฐานไม่เพียงพอพิสูจน์ความผิดของผูต้อ้งหา เม่ือไดต้วัผูต้อ้งหามาแลว้
สั่งฟ้องคดี ก็จะท าให้ผูต้ ้องหาซ่ึงเป็นผูก้ระท าความผิด หลุดพ้นจากคดีโดยอยัการไม่แสวงหา
พยานหลกัฐานให้ชัดเจนหรือมากกว่าท่ีพนักงานสอบสวนรวบรวมมา อยัการควรสั่งสอบสวน
เพิ่มเติมเม่ือให้ไดพ้ยานหลกัฐานชดัแจง้เพียงพอในการสั่งคดีก่อน ไม่ควรมีความเห็นสั่งคดีโดยคิด
เพียงว่าเป็นส านวนท่ีผูต้้องหาไม่มีตัวอยู่ สั่งคดีไวก่้อนแล้ว ถ้าต่อมาจบักุมผูต้้องหาหรือได้ตัว
ผูต้อ้งหาค่อยมาพิจารณาโดยละเอียดหรือให้อยัการท่ีจะรับส านวนต่อไปเป็นผูพ้ิจารณา 
   อยัการควรตอ้งคน้หาความเป็นจริงในคดีประเภทรู้ตวัผูก้ระท าผิดแต่เรียกหรือ
จบัตวัยงัไม่ได ้โดยใหค้วามเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย แมก้ระทัง่ฝ่ายผูต้อ้งหาซ่ึงไม่สามารถมาใหก้ารต่อสู้
คดีได้ไม่มีโอกาสน าพยานหลักฐานเข้ามาในส านวนเพื่อให้อยัการได้พิจารณา เพราะบางกรณี
ผู ้ต้องหาไม่ทราบว่าตกเป็นผู ้ต้องหา เช่น ผู ้ต้องหาย้ายไปอยู่ ท่ี อ่ืนแต่พนักงานสอบสวน  
ส่งหมายเรียกไปยงับา้นท่ีเคยอยูเ่ดิม ผูต้อ้งหาไม่มีโอกาสทราบ จึงไม่ไดเ้ขา้มอบตวัต่อสู้คดี เป็นเหตุ
ให้พนกังานสอบสวนขออ านาจออกหมายจบั และส่งส านวนให้อยัการพิจารณา โดยอา้งวา่ผูต้อ้งหา
หลบหนี ดงัน้ีอยัการจึงตอ้งพิจารณาด้วยความเป็นธรรม โดยพิจารณาพยานหลกัฐานท่ีพนักงาน
สอบสวนรวบรวมมา ถ้าไม่ชัดแจง้ก็ควรสั่งสอบสวนเพิ่มเติมเพื่อให้ความชัดแจง้ อยัการตอ้งท า
หนา้ท่ีคุม้ครองฝ่ายผูต้อ้งหาดว้ย โดยตอ้งคน้หาความจริง ถา้ไดพ้ยานหลกัฐานครบถว้น เพียงพอในการ
สั่งคดีได ้ถา้ผูต้อ้งหาไม่ไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิด ก็ควรสั่งไม่ฟ้องโดยไม่ตอ้งค านึงว่าตอ้งผูต้อ้งหา  
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จะอยู่ท่ีไหน อย่างไร อนัเป็นการปฏิบติัหน้าท่ีในการอ านวยความยุติธรรมอย่างเป็นกลางและเป็น
การคน้หาความจริง อยา่งมีภาวะวสิัยอนัควรปฏิบติัอยา่งยิง่ 
    ในทางตรงข้ามในบางคดีพนักงานสอบสวนสรุปส านวนท าความเห็นควร 
สั่งฟ้องและอ้างว่าผูต้ ้องหาหลบหนีมาเสนออยัการ ถ้าอัยการพิจารณาโดยละเอียดก็จะเห็นว่า
ผูต้อ้งหาคนดงักล่าว เป็นบุคคลท่ีทุก ๆ คนรู้จกั ไม่น่าเช่ือวา่จะไม่ไดต้วัผูต้อ้งหามาถา้มีการสืบสวน
สอบสวนจบักุมอยา่งจริงจงั ถา้อยัการตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีโดยเชิงรุก ตอ้งด าเนินการให้ไดต้วัผูต้อ้งหา
มาโดยอาจสั่งสอบสวนเพิ่มเติม โดยคน้หาความจริง หาพยานหลกัฐานหรือให้ทางผูบ้งัคบับญัชา
ของพนกังานสอบสวน หรือทางหน่วยงานอ่ืนท่ีมีอ านาจจบักุมไดรั้บรู้ เพื่อด าเนินการสืบสวนจบักุม
ผูก้ระท าความผดิจริง ๆ ได ้มากกวา่ท่ีอยัการจะกระท าเพียงมีค าสั่งฟ้องและขอออกหมายจบัตวัท่ีเคย
ปฏิบติักนัตลอดมา ถา้อยัการพยายามปฏิบติัหน้าท่ีดงัน้ี อนัเป็นการปฏิบติัหน้าท่ีเชิงรุก โดยคน้หา
ความจริงมากกว่าเดิมก็จะเป็นการก ากบัการสอบสวนของพนกังานสอบสวนไดเ้ท่าท่ีอยัการจะพึง 
มีอ านาจปฏิบติัตามกฎหมาย 
  ๓.  ส านวนประเภทที่รู้ตัวผู้กระท าความผิดและมีตัวผู้กระท าความผิดเพราะ 
ถูกควบคุมหรือขังอยู่หรือปล่อยช่ัวคราว พนักงานสอบสวนเสนอความเห็นควรสั่งไม่ฟ้องเสนอ
พนักงานอัยการ คดีท่ีมีความเห็นสั่งไม่ฟ้องของพนักงานสอบสวนน้ีให้ส่งแต่ส านวนพร้อม
ความเห็นมาโดยไม่ต้องส่งผูต้้องหาไปยงัพนักงานอยัการ กรณีน้ีพนักงานอยัการต้องพิจารณา
พยานหลกัฐานถา้ไม่อาจพิจารณาสั่งคดีไดก้็จะตอ้งสั่งสอบสวนเพิ่มเติม ถา้พิจารณาพยานหลกัฐาน
หมดแลว้ เห็นวา่ผูต้อ้งหาไม่ไดก้ระท าความผิด หรือไม่มีพยานหลกัฐานเพียงพอก็ให้มีค  าสั่งไม่ฟ้อง
เช่นเดียวกบัพนักงานสอบสวน อยัการตอ้งเปิดรับพยานหลกัฐานเพิ่มเติมจากฝ่ายผูเ้สียหายด้วย      
ถ้าหากผู ้เสียหายยื่นค าร้องขอความเป็นธรรม อ้างพยานหลักฐานเพิ่มเติมจากชั้ นสอบสวน 
ท่ีพนกังานสอบสวนรวบรวมมา ถา้อยัการพิจารณาแลว้เห็นวา่พยานหลกัฐานน่าเช่ือไดว้า่ผูต้อ้งหา
เป็นผูก้ระท าความผิด และมีพยานหลกัฐานพอฟ้อง อยัการตอ้งมีค าสั่งฟ้องและตอ้งให้พนักงาน
สอบสวนจัดการให้น าตัวผู ้ต้องหามาฟ้อง ซ่ึงต้องติดตามสอบถามเร่งรัดในการให้พนักงาน
สอบสวนน าตวัผูต้อ้งหามาฟ้องให้ได ้ในทางปฏิบติับางกรณีเม่ือพนกังานสอบสวน ไดท้ราบค าสั่ง
ของอยัการในกรณีดงักล่าวแลว้ พนกังานสอบสวนเพิกเฉย อยัการก็ไม่ไดด้ าเนินการอยา่งไรต่อจน
ไม่สามารถบงัคบัใชก้ฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง และเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย อยัการตอ้งติดตามด าเนินการ
เพื่อให้พนกังานสอบสวนน าตวัผูต้อ้งหามาฟ้อง โดยถา้พนกังานสอบสวนเพิกเฉยตอ้งรายงานไปยงั
ผูบ้ ังคับบัญชาของพนักงานสอบสวนเพื่อเร่งรัดจัดการให้ได้ตัวผูต้ ้องหามาด าเนินคดีในศาล       
อยัการตอ้งถือเป็นกรณีส าคญัในการท าหนา้ท่ีก ากบัการสอบสวนของพนกังานสอบสวน 
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 ๔.  ส านวนประเภทที่รู้ตัวผู้กระท าความผิด และมีตัวผู้กระท าความผิด เพราะถูก
ควบคุมหรือขงัอยู่ หรือปล่อยชั่วคราวและพนักงานสอบสวนมีความเห็นสั่งฟ้องเสนอพนักงาน
อยัการ ส านวนประเภทน้ีมกัจะเป็นส านวนท่ีมีปริมาณมากกวา่ทุก ๆ ส านวน เป็นส านวนท่ีอยัการ
ตอ้งพิจารณาด้วยความเป็นธรรมโดยใช้อ านาจหน้าท่ีในการตรวจสอบกลัน่กรองคดีให้มากท่ีสุด 
ตั้งแต่รับส านวน ซ่ึงมี ๒ ประเภท คือ 
     ๔.๑  ส านวนประเภทท่ีผู ้ต้องหาไม่ได้รับการปล่อยชั่วคราว พนักงาน
สอบสวนน าผูต้อ้งหาไปฝากขงัต่อศาล ส่ิงท่ีอยัการไม่สามารถคน้หาความจริงหรือพิจารณาไดอ้ยา่ง
ละเอียดก็เน่ืองจาก พนกังานสอบสวนมกัจะน าส านวนประเภทดงักล่าวน้ี มาส่งให้พนกังานอยัการ
พิจารณาเม่ือใกล้จะครบก าหนดฝากขงัตามกฎหมาย เป็นฝากขงัสุดท้ายและใกล้ครบก าหนดท่ี
อยัการตอ้งสั่งคดี บางคดีมีเวลาให้อยัการพิจารณาแค่ ๑ วนั ซ่ึงอยัการไม่สามารถลงไปคน้หาความจริง 
หรือให้ความเป็นธรรมแก่ผูต้อ้งหาให้มากได ้เน่ืองด้วยเวลาอนัมีจ ากดัท่ีอยัการตอ้งรีบสั่งคดี ซ่ึง
มกัจะเป็นปกติคือ อยัการตอ้งสั่งฟ้องคดี ฟ้องต่อศาลไวก่้อน ให้ผูต้อ้งหาไปต่อสู้คดีในชั้นศาลเอง 
ซ่ึงไม่ถูกตอ้งกบัหลกัในการด าเนินคดีโดยอ านวยความยุติธรรมแก่คู่ความทุกฝ่าย ส่ิงท่ีอยัการควร
ปฏิบติัก็คือตอ้งคอยก ากบัดูแลหรือตกัเตือนมีมาตรการท่ีจะไม่รับส านวนหรือช้ีขอ้บกพร่องของ
พนกังานสอบสวนไม่ควรสนบัสนุนหรือช่วยเหลือกบัพนกังานสอบสวนทุกคร้ังท่ีมีปัญหาในการ
สั่งส านวนและไม่มีเหตุผลเพียงพอ ควรให้พนกังานสอบสวนตอ้งปฏิบติัให้ถูกตอ้ง ตามระเบียบต่าง ๆ 
มิฉะนั้นแลว้ อยัการไม่สามารถก ากบัดูแลหรือคน้หาความจริงในส านวนสอบสวนดงักล่าวน้ีไดเ้ลย 
อยัการตอ้งฟ้องคดีเพียงอย่างเดียว ไม่มีเวลาสอบสวนเพิ่มเติม ไม่มีเวลาเพียงพอท่ีจะพิจารณาให้
ความเป็นธรรมอยา่งละเอียดรอบคอบ 
     ๔.๒ ส านวนประเภทท่ีผู ้ต้องหาได้รับการปล่อยชั่วคราวในชั้นพนักงาน
สอบสวน ส านวนคดีประเภทน้ีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จะมีเวลาพิจารณา
ส านวนในชั้นสอบสวนก่อนการฟ้องคดีตามหลกัในการปล่อยชัว่คราว ซ่ึงมิใหเ้กินสามเดือนนบัแต่วนั
แรกท่ีมีการปล่อยชัว่คราว ถา้มีเหตุจ าเป็นไม่อาจท าการสอบสวนไดเ้สร็จภายในก าหนดสามเดือน
จะยดืเวลาการปล่อยชัว่คราวใหเ้กินสามเดือนก็ได ้แต่มิใหเ้กินหกเดือน 
    อยา่งไรก็ดี แมห้ลกัเกณฑ์ของกฎหมายดงักล่าวมีก าหนดเวลาสามเดือนไวแ้ต่
ทางปฏิบติัพนักงานสอบสวนมกัจะส่งส านวนให้อยัการพิจารณาเกินสามเดือน โดยถือว่ามีเหตุ
จ าเป็นยึดเวลาได้ไม่เกินหกเดือน คดีประเภทน้ีจึงกลายเป็นคดีหกเดือนโดยปริยาย คดีประเภท
ดงักล่าวน้ีอยัการสามารถค้นหาความจริงและพิจารณาพยานหลกัฐานได้โดยละเอียดถ่ีถ้วนและ       
มีเวลาอย่างมาก อยัการตอ้งให้โอกาสทั้งผูเ้สียหายและผูต้อ้งหาในการน าพยานหลกัฐานเขา้สู่การ
พิจารณาของอยัการ โดยร้องขอความเป็นธรรม ก ากบัติดตามเม่ือสั่งสอบสวนเพิ่มเติมเพื่อคน้หา
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ความจริงในคดี ซ่ึงพนกังานสอบสวนมกัจะสอบสวนเพิ่มเติมตามค าสั่งของอยัการอยา่งล่าชา้ หรือ
บางกรณีอ้างว่าติดตามพยานบุคคลท่ีอัยการสั่งสอบสวนเพิ่มเติมไม่ได้ อัยการต้องใช้เวลากับ
พนักงานสอบสวนพอสมควรในการสอบสวนเพิ่มเติมตามค าสั่ง และถ้าล่าช้าอยัการควรติดตาม
สอบถามสั่งการเป็นระยะ ๆ มิฉะนั้นจะไม่สามารถไดพ้ยานหลกัฐานเขา้สู่การพิจารณาได ้อย่างท่ี
ควรจะเป็นในทางปฏิบติัมีหลายคดีท่ีรอผลการสอบสวนเพิ่มเติมอยา่งนานมาก อยัการบางคนก็ไม่
ติดตามด าเนินการ เพื่อให้พนกังานสอบสวนปฏิบติัตามค าสั่งจนบางคดีท่ีเป็นคดีส าคญัท่ีประชาชน
ทัว่ไปหรือส่ือมวลชนให้ความสนใจ คิดว่ามีการช่วยเหลือผูต้อ้งหา หรืออยัการถ่วงให้คดีช้า ไม่มี
ความคืบหน้าในการสั่งคดีจนอาจคิดไปไดว้่า กระบวนยุติธรรมไม่ศกัด์ิสิทธ์ิ และล่าช้า จนกระทัง่  
คิดวา่เป็นการล่าชา้ท่ีอยัการเพราะพนกังานสอบสวนสรุปส านวนส่งให้อยัการพิจารณาไปนานแลว้ 
การสั่งคดีของอยัการ เม่ือมีเวลาพิจารณาส านวนอยา่งละเอียดอยัการตอ้งกลา้สั่งไม่ฟ้อง ถา้พิจารณา
พยานหลักฐานแล้วเช่ือว่าผู ้ต้องหาไม่ได้เป็นผู ้กระท าความผิด ห รือการกระท านั้ นไม่ มี
พยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะสืบพยานในชั้นศาลเพื่อให้ศาลลงโทษผูต้้องหาได้ หรือถ้าอยัการ
พิจารณาแลว้เห็นวา่ผูต้อ้งหาเป็นผูก้ระท าความผิด แต่พยานหลกัฐานท่ีพนกังานสอบสวนรวบรวม
มายงัไม่เพียงพอพิสูจน์ความผิดในชั้นศาลได ้ตอ้งสั่งสอบสวนเพิ่มเติมเพื่อให้พนกังานสอบสวน
ด าเนินการหาพยานหลกัเขา้มาในคดีให้มาก อนัเป็นการก ากบัดูแลส านวนการสอบสวนมากกว่า 
ท่ีคิดวา่สั่งฟ้องไวก่้อนตามท่ีพนกังานสอบสวนเสนอมา แลว้ให้ผูต้อ้งหาสู้คดีท่ีศาลให้ศาลยกฟ้อง
อยัการตอ้งกล้าสั่งฟ้องคดี ถ้าเช่ือว่าผูต้อ้งหาเป็นผูก้ระท าความผิดและมีพยานหลกัฐานเพียงพอ     
ในการพิสูจน์ความผิดของผูต้อ้งหาในชั้นศาลได ้การใช้อ านาจหน้าท่ีของอยัการในการให้โอกาส
ร้องขอความเป็นธรรม เป็นการก ากบัควบคุมดูแลส านวนการสอบสวนของพนกังานสอบสวนได ้
เพราะบางคดีพนกังานสอบสวนไม่ยอมรับฟ้องพยานหลกัฐาน ไม่ยอมสอบสวน พยานฝ่ายผูต้อ้งหา 
ทั้ง ๆ ท่ีการสอบสวนตอ้งสอบสวนพยานทุกฝ่ายเพื่อจะทราบขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิด แต่บางคดี
การร้องขอความเป็นธรรมของผู ้ต้องหาก็ เป็นการกระท าเพื่ อให้คดียืดล่าช้า อัน เป็นการ 
เพื่อประโยชน์ใหแ้ก่ผูต้อ้งหา อยัการตอ้งพึงระวงัและพิจารณาดว้ยความรอบคอบและเป็นธรรมดว้ย 

 ๒.  การสอบสวนคดีพิเศษโดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ (กรมสอบสวน 

คดีพเิศษ DSI)  
  เม่ือปี พ.ศ. ๒๕๔๗ มีพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ 

ออกมาบงัคบัใช ้มีการแยกคดีอาญาทัว่ไปกบัคดีอาญาประเภทคดีพิเศษโดยให้คดีพิเศษเป็นอ านาจ
การสอบสวนของพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ สังกดักรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) เป็นหน่วยงาน
ภายใตส้ังกดักระทรวงยุติธรรม มีคณะกรรมการคดีพิเศษ (กคพ.) เป็นผูพ้ิจารณาในคดีความผิด
อาญาอ่ืนท่ีคณะกรรมการคดีพิเศษ (กคพ.) มีมติดว้ยคะแนน ๒/๓ วา่ ให้กรมสอบสวนคดีพิเศษรับ
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เป็นคดีพิเศษ ให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษเป็นผูส้อบสวน ส่วนในคดีพิเศษตามประกาศท้าย 
พ.ร.บ. การสอบสวนคดีพิเศษ ก็มีหลกัเกณฑ์ในมาตรา ๒๑ ให้พนกังานสอบสวนคดีพิเศษมีอ านาจ
สอบสวน 

  การสอบสวนคดีพิเศษโดยพนกังานสอบสวนคดีพิเศษแตกต่างจากการสอบสวน
คดีอาญาของพนกังานสอบสวน ส านกังานต ารวจแห่งชาติ หลายประการอาทิ เช่น มีอ านาจแฝงตวั
เขา้ไปในองค์กรผูต้อ้งหา มีอ านาจดกัฟังโทรศพัท์โดยขออนุญาตจากอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญา 
ไดรั้บยกเวน้ไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบักฎหมายว่าดว้ยอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิดฯ การมีและ
ใช้อาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิดหรือยุทธภณัฑ์ เป็นไปตามระเบียบท่ีกระทรวงยุติธรรม
ก าหนด อีกทั้งการสอบสวนคดีพิเศษจะให้ กคพ. มีมติให้อยัการเขา้ร่วมสอบสวนไดห้รือสามารถ
ขอแต่งตั้งท่ีปรึกษาท่ีมีความรู้ดา้นต่าง ๆ เขา้มาใหค้  าปรึกษาในคดีได ้

 ๓.  การสอบสวนคดีอาญาระหว่างพนักงานสอบสวนกบัพนักงานอยัการ 
  การสอบสวนคดีอาญาทั่วไปในประเทศไทยตามกฎหมายยงัก าหนดให้เป็น

อ านาจพนักงานสอบสวนเป็นผูมี้อ  านาจสอบสวน เม่ือสอบสวนเสร็จส้ินจึงสรุปส านวนเสนอ
พนักงานอัยการเพื่อพิจารณาสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้อง การสอบสวนคดีอาญาระหว่างพนักงาน
สอบสวนกบัพนกังานอยัการ จึงมีบางประการเท่านั้น กล่าวคือ 

  ๓.๑  ความผิดนอกราชอาณาจกัรตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๐ 
“ถ้าความผิดตามกฎหมายไทยซ่ึงได้กระท าลงนอกราชอาณาจักรไทยให้อัยการสูงสุดหรือผู ้
รักษาการแทนเป็นผูรั้บผิดชอบหรือจะมอบหมายหน้าท่ีนั้ นให้พนักงานอยัการหรือพนักงาน
สอบสวนคนใดเป็นผูรั้บผดิชอบท าการสอบสวนแทนก็ได ้

        ในกรณีท่ีอยัการสูงสุดหรือผูรั้กษาการแทนมอบหมายใหพ้นกังานสอบสวน
คนใดเป็นผูรั้บผิดชอบเป็นผูรั้บผิดชอบท าการสอบสวน อยัการสูงสุดหรือผูรั้กษาการแทนจะ
มอบหมายใหพ้นกังานอยัการคนใด ท าการสอบสวนร่วมกบัพนกังานสอบสวนก็ได ้

        ใหพ้นกังานอยัการท่ีไดรั้บมอบหมายใหเ้ป็นพนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบ
หรือให้ท าการสอบสวนร่วมกบัพนกังานสอบสวนมีอ านาจและหนา้ท่ีในการสอบสวนเช่นเดียวกบั
พนักงาน สอบสวน บรรดาอ านาจและหน้าท่ีประการอ่ืนท่ีกฎหมายบญัญติัไวใ้ห้เป็นอ านาจและ
หนา้ท่ีของ พนกังานอยัการ 

        ในกรณีท่ีพนกังานอยัการร่วมสอบสวนกบัพนกังานสอบสวน ให้พนกังาน
สอบสวนฟังค าสั่งและค าแนะน าขอพนกังานอยัการในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการรวบรวมพยานหลกัฐาน 

        ในกรณีจ าเป็น พนกังานสอบสวนต่อไปน้ีมีอ านาจสอบสวนในระหว่างรอ
ค าสั่งจากอยัการสูงสุดหรือผูรั้กษาการแทน 
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    (๑)  พนกังานสอบสวนซ่ึงผูต้อ้งหาถูกจบัในเขตอ านาจ 
         (๒)  พนักงานสอบสวนซ่ึงรัฐบาลประเทศอ่ืนหรือบุคคลท่ีได้รับความ

เสียหายไดร้้องฟ้องใหท้ าโทษผูต้อ้งหา 
           เม่ือพนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบในการ

สอบสวน แลว้แต่กรณี เห็นวา่การสอบสวนเสร็จแลว้ใหท้  าความเห็นตาม มาตรา ๑๔๐ มาตรา ๑๔๑ 
หรือ มาตรา ๑๔๒ ส่งพร้อมส านวนไปยงัอยัการสูงสุดหรือผูรั้กษาการแทน” 

      กรณีความผิดท่ีมีโทษตามกฎหมายไทยไดก้ระท าลงนอกราชอาณาจกัร
ไทย อยัการสูงสุดหรือผูรั้กษาการแทนเป็นพนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบหรือจะมอบหมายหนา้ท่ี
ให้พนกังานอยัการหรือพนกังานสอบสวนคนใดเป็นผูรั้บผิดชอบท าการสอบสวนก็ได ้ซ่ึงเกิดจาก
แนวคิดว่า อยัการมีความช านาญในทางกฎหมาย พนักงานสอบสวนต้องปฏิบติัตามค าสั่งและ
ค าแนะน าของพนกังานอยัการ 
  ๓.๒  การสอบปากค าเด็กอายุไม่เกิน ๑๘ ปี ไม่ว่าเด็กจะเป็นผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา 
หรือพยาน ก าหนดให้มีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ บุคคลท่ีเด็กร้องขอ และพนักงาน
อยัการ  ร่วมสอบปากค าเด็กอายุไม่เกิน ๑๘ ปี ถ้ากรณีเด็กอายุไม่เกิน ๑๘ ปี เป็นผูต้้องหา ต้องมี
ทนายความดว้ย เป็นไปตาม  

    มาตรา ๑๒๔/๑ “ให้น าบทบญัญติัในมาตรา ๑๓๓ ทว ิวรรคหน่ึง วรรคสอง 
และวรรคสามมาใช้บงัคบัโดยอนุโลมแก่การจดบนัทึกค าร้องทุกข์ในคดีท่ีผูเ้สียหายเป็นเด็กอาย ุ  
ไม่เกินสิบแปดปี เวน้แต่มีเหตุจ าเป็น ไม่อาจหาหรือรอนกัจิตวทิยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์บุคคลท่ี
เด็กร้องขอ และพนักงานอยัการได้และเด็กไม่ประสงค์จะให้มีหรือรอบุคคลดงักล่าวต่อไป ทั้งน้ี   
ให้ผูรั้บค าร้องทุกข์ ตามมาตรา ๑๒๓ หรือมาตรา ๑๒๔ แล้วแต่กรณี บนัทึกเหตุดังกล่าวไวใ้น
บนัทึกค าร้องทุกขด์ว้ย” 

     มาตรา ๑๓๓ ทวิ  “ในความผิดเก่ียวกับเพศ ความผิดเก่ียวกับชีวิตและ
ร่างกาย อนัมิใช่ความผิดท่ีเกิดจากการชุลมุนต่อสู้ ความผิดเก่ียวกบัเสรีภาพ ความผิดฐานกรรโชกทรัพย ์ 
ชิงทรัพย ์และปลน้ทรัพยต์ามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้ประเวณี ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยมาตรการในการป้องกนัและปราบปราม
การคา้หญิงและเด็ก ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยสถานบริการ หรือคดีความผิดอ่ืนท่ีมีอตัราโทษ
จ าคุก ซ่ึงผูเ้สียหายหรือพยานเป็นเด็กอายุไม่เกินสิบแปดปีร้องขอ การถามปากค าผูเ้สียหายหรือ
พยานท่ีเป็นเด็กอายุไม่เกินสิบแปดปี ให้พนักงานสอบสวนแยกกระท าเป็นส่วนสัดในสถานท่ี         
ท่ีเหมาะสมส าหรับเด็ก และให้มีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ บุคคลท่ีเด็กร้องขอ และ
พนักงานอยัการร่วมอยู่ด้วยในการถามปากค าเด็กนั้น และในกรณีท่ีนักจิตวิทยาหรือนักสังคม
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สงเคราะห์เห็นวา่การถามปากค าเด็กคนใดหรือค าถามใด อาจจะมีผลกระทบกระเทือนต่อจิตใจเด็ก
อยา่งรุนแรง ให้พนกังานสอบสวนถามผา่นนกัจิตวทิยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์เป็นการเฉพาะตาม
ประเด็นค าถามของพนักงานสอบสวน โดยมิให้เด็กได้ยินค าถามของพนักงานสอบสวนและ 
หา้มมิใหถ้ามเด็กซ ้ าซอ้นหลายคร้ังโดยไม่มีเหตุอนัสมควร 

   ให้เป็นหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนท่ีจะตอ้งแจง้ให้นักจิตวิทยาหรือนัก
สังคมสงเคราะห์ บุคคลท่ีเด็กร้องขอ และพนกังานอยัการทราบ รวมทั้งแจง้ให้ผูเ้สียหายหรือพยานท่ี
เป็นเด็กทราบถึงสิทธิตามวรรคหน่ึงดว้ย 

   นกัจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์ หรือพนกังานอยัการท่ีเขา้ร่วมในการ
ถามปากค าอาจถูกผูเ้สียหายหรือพยานซ่ึงเป็นเด็กตั้งรังเกียจได ้หากมีกรณีดงักล่าวใหเ้ปล่ียนตวัผูน้ั้น 

   ภายใต้บังคับแห่งมาตรา ๑๓๙ การถามปากค าเด็กตามวรรคหน่ึง  
ให้พนกังานสอบสวนจดัให้มีการบนัทึกภาพและเสียงการถามปากค าดงักล่าวซ่ึงสามารถน าออก
ถ่ายทอดไดอ้ยา่งต่อเน่ืองไวเ้ป็นพยาน 

   ในกรณีจ าเป็นเร่งด่วนอย่างยิ่งซ่ึงมีเหตุอนัควรไม่อาจรอนักจิตวิทยาหรือ
นกัสังคมสงเคราะห์ บุคคลท่ีเด็กร้องขอ และพนกังานอยัการเขา้ร่วมในการถามปากค าพร้อมกนัได ้ 
ให้พนกังานสอบสวนถามปากค าโดยมีบุคคลใดบุคคลหน่ึงตามวรรคหน่ึงอยูร่่วมดว้ยก็ได ้แต่ตอ้ง
บนัทึกเหตุท่ีไม่อาจรอบุคคลอ่ืนไวใ้นส านวนการสอบสวน และมิให้ถือวา่การถามปากค าผูเ้สียหาย
หรือพยานซ่ึงเป็นเด็กในกรณีดงักล่าวท่ีไดท้  าไปแลว้ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย” 

   มาตรา ๑๓๓ ตรี  “ในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนมีความจ าเป็นตอ้งจดัให้
ผูเ้สียหายหรือพยานท่ีเป็นเด็กอายไุม่เกินสิบแปดปีช้ีตวับุคคลใด ให้พนกังานสอบสวนจดัให้มีการช้ี
ตวับุคคลในสถานท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับเด็กและสามารถป้องกนัมิให้บุคคลซ่ึงจะถูกช้ีตวันั้นเห็นตวั
เด็กโดยให้มีนกัจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ บุคคลท่ีเด็กร้องขอ และพนกังานอยัการร่วมอยู่
ดว้ยในการช้ีตวับุคคลนั้น เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นไม่อาจหาหรือรอบุคคลใดบุคคลหน่ึงไดแ้ละเด็กไม่
ประสงค์จะให้มีหรือรอบุคคลดงักล่าวต่อไป ทั้งน้ี ให้พนกังานสอบสวนบนัทึกเหตุดงักล่าวไวใ้น
ส านวนการสอบสวนดว้ย 

   ในกรณีการช้ีตัวผูต้ ้องหาท่ีเป็นเด็กอายุไม่เกินสิบแปดปี ให้พนักงาน
สอบสวนจดัให้มีการช้ีตวัในสถานท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับเด็กและสามารถป้องกนัมิใหผู้ต้อ้งหาท่ีเป็น
เด็กนั้นเห็นตวับุคคลท่ีจะท าการช้ีตวั” 

   ม.๑๓๔/๒ “ให้น าบทบญัญติัมาตรา ๑๓๓ ทวิ มาใช้บงัคบัโดยอนุโลมแก่ 
การสอบสวนผูต้อ้งหาท่ีอายไุม่เกินสิบแปดปี” 



๑๔ 
 

  ๓.๓ กรณีการชนัสูตรพลิกศพ ในการท าส านวนชนัสูตรพลิกศพ เดิมกฎหมายให้
พนักงานสอบสวนท าส านวนการชนัสูตรพลิกศพเสร็จแล้วให้ส่งพนักงานอยัการเพื่อตรวจสอบ
ส านวนการชันสูตรพลิกศพ พนักงานอัยการมีหน้าท่ีเพียงตรวจเน้ือหาในส านวน ข้อเท็จจริง          
แต่ปัจจุบนัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๕๕/๑ ซ่ึงบญัญติัวา่ “การสอบสวน 
ในกรณีท่ีมีความตายเกิดข้ึนโยการกระท าของเจา้พนกังานซ่ึงอา้งวา่ปฏิบติัราชการตามหนา้ท่ี หรือ
ตายในระหวา่งอยูใ่นความควบคุมของเจา้พนกังานซ่ึงอา้งวา่ปฏิบติัราชการตามหนา้ท่ี หรือในกรณี 
ท่ีผูต้ายถูกกล่าวหาว่าต่อสู้ขดัขวางเจา้พนักงานซ่ึงอ้างว่าปฏิบติัราชการตามหน้าท่ี ให้พนักงาน
สอบสวนแจง้ใหพ้นกังานอยัการเขา้ร่วมกบัพนกังานสอบสวนในการท าส านวนสอบสวน 

    การท าส านวนสอบสวนตามวรรคหน่ึง ให้พนักงานสอบสวนเป็น
ผูรั้บผดิชอบโดยพนกังานอยัการอาจให้ค  าแนะน า ตรวจสอบพยานหลกัฐาน ถามปากค า หรือสั่งให้
ถามปากค าบุคคลท่ีเก่ียวข้องได้ตั้ งแต่เร่ิมการท าส านวนสอบสวนนับแต่โอกาสแรกเท่าท่ีจะพึง
กระท าได ้ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

    ในกรณีจ าเป็นเร่งด่วนและมีเหตุอนัควรไม่อาจรอพนกังานอยัการเขา้ร่วมใน
การท าส านวนสอบสวนให้พนกังานสอบสวนท าส านวนต่อไปได ้แต่ตอ้งบนัทึกเหตุท่ีไม่อาจรอ
พนกังานอยัการไวใ้นส านวนและถือวา่เป็นการท าส านวนสอบสวนท่ีชอบดว้ยกฎหมาย” 

    ก าหนดให้อัยการเข้าร่วมท าส านวนการสอบสวนคดีดังกล่าว อีกทั้ งให้
อัยการ มีอ านาจในการตรวจสอบการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานสอบสวน โดยให้ค  าแนะน า 
ตรวจสอบพยานหลกัฐาน ถามปากค า หรือสั่งใหถ้ามปากค าบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งไดต้ั้งแต่เร่ิมท าส านวน            
การสอบสวน 

 ๔.  การสอบสวนคดี อาญ าระหว่างพนั กงานสอบสวนคดีพิ เศษกับ 
พนักงานอยัการ 

 การสอบสวนคดีอาญาท่ีเป็นประเภทคดีพิเศษนั้นมีพระราชบญัญติัการสอบสวน      
คดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ วางหลกัเกณฑใ์นมาตรา ๓๒ วา่ “ ในกรณีท่ี กคพ. เห็นวา่ เพื่อประสิทธิภาพ
ในการปราบปรามการกระท าความผิดคดีพิเศษ กคพ. จะให้ความเห็นชอบใหค้ดีพิเศษคดีหน่ึงคดีใด
หรือคดีประเภทใดต้องมีพนักงานอัยการหรืออัยการทหาร แล้วแต่กรณี มาสอบสวนร่วมกับ
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือมาปฏิบัติหน้าท่ีร่วมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษเพื่อให้
ค  าแนะน าและตรวจสอบพยานหลักฐานตั้ งแต่ชั้ นเร่ิมการสอบสวน แล้วแต่กรณี ก็ได้ เวน้แต่         
การสอบสวนคดีพิเศษท่ีมีลักษณะอย่างหน่ึงอย่างใดตามมาตรา ๒๑ วรรคหน่ึง (๑)(ค) หรือ (ง)  
ตอ้งมีพนกังานอยัการหรืออยัการทหารมาสอบสวนร่วมกบัพนกังานสอบสวนคดีพิเศษทุกคดี แลว้แต่
กรณี ทั้งน้ี การสอบสวนร่วมกนัหรือการปฏิบติัหนา้ท่ีร่วมกนัดงักล่าวให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และ
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วธีิการท่ี กคพ. ก าหนด”  ซ่ึงไดมี้ขอ้บงัคบั กคพ. วา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการเก่ียวกบัการสอบสวน
ร่วมกนัหรือการปฏิบติัหน้าท่ีร่วมกนัในคดีพิเศษระหว่างพนกังานสอบสวนคดีพิเศษกบัพนักงาน
อยัการหรืออยัการทหาร พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยมีหลกัเกณฑ์ในการสอบสวนร่วมกนัหรือปฏิบติัหนา้ท่ี
ร่วมกนั รวมทั้งมีหลกัเกณฑ์ในการใชม้าตรการบงัคบัแก่บุคคลโดยจะขอหมายคน้หรือหมายจบัตอ้ง
มีการเห็นชอบร่วมกนั 

  การสอบสวนร่วมกันดังกล่าวจึงเป็นการท างานใกล้ชิดตั้ งแต่เร่ิมต้นคดีกัน
ระหว่างพนกังานสอบสวนคดีพิเศษและพนกังานอยัการ ยกเวน้กรณีมีเหตุจ าเป็นเร่งด่วนหรือกรณี
เป็นเร่ืองเล็กนอ้ย พนกังานอยัการอาจมอบหมายใหพ้นกังานสอบสวนคดีพิเศษด าเนินการ 

 ๕.  หลักการค้นหาความจริงในคดีอาญาเป็นเงื่อนไขส าคัญของระบบการ
ด าเนินคดีอาญา (สมัยใหม่) ผลกระทบของระบบกล่าวหาที่ เคร่งครัดต่อองค์กร
กระบวนการยุติธรรมในประเทศไทย 
          คดีอาญา ถา้จะให้ไดพ้ยานหลกัฐานอนัชดัเจนชดัแจง้ในการวินิจฉัยช้ีขาดตดัสิน
คดีองคก์รทุกองคก์รในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาตอ้งใชห้ลกัในการคน้หาความจริง  มากกวา่
ท่ีจะให้ผูก้ล่าวหาเป็นผูแ้สวงหาพยานหลกัฐานแต่เพียงฝ่ายเดียว  จึงท าให้อาจไม่ไดพ้ยานหลกัฐาน
เท่าท่ีควรอาจจะท าให้การพิจารณา วินิจฉัยช้ีขาดคดีผิดพลาดได้ดังนั้ นองค์กรในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาต้องมุ่งแสวงหาข้อเท็จจริง  ต้องช่วยกันค้นหาความจริงมากกว่าท่ีจะด าเนิน
กระบวนการพิจารณาตามระบบกล่าวหา  ซ่ึงดงัองค์กรในกระบวนการยุติธรรมยึดมัน่เคร่งครัด 
ในระบบกล่าวหามากก็จะท าให้มีผลกระทบต่อการด าเนินงานของพนักงานสอบสวน อยัการ  
และศาลได ้
         ในประเทศไทย  มีการด าเนินกระบวนการวิธีพิจารณาความอาญา ในทางปฏิบติั
ท าให้น่าเช่ือวา่มีลกัษณะไปในทางระบบกล่าวหาจึงเป็นการต่อสู้กนัระหวา่งโจทก์กบัจ าเลย มีการ
ยดึถือในระบบกล่าวหาตั้งแต่ชั้นพนกังานสอบสวน ชั้นอยัการ จนกระทัง่ในชั้นศาล 
   ๕.๑  ในช้ันสอบสวน 
     ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา ๒ (๑๑) บญัญติัวา่ 
    “การสอบสวน” หมายความถึง การรวบรวมพยานหลักฐานและการ
ด าเนินการทั้ งหลายอ่ืนตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายน้ีซ่ึงพนักงานสอบสวนได้ท าไป
เก่ียวกบัความผิดท่ีกล่าวหาเพื่อท่ีจะทราบขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิดและเพื่อจะเอาตวัผูก้ระท า
ผดิมาฟ้องลงโทษ        
     
 



๑๖ 
 

     มาตรา ๑๓๑ บญัญติัถึงหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวนวา่ 
     “ให้พนกังานสอบสวนรวบรวมหลกัฐานทุกชนิดเท่าท่ีจะสามารถจะท าได้
เพื่อประสงคจ์ะทราบขอ้เทจ็จริงและพฤติการณ์ต่าง ๆ อนัเก่ียวกบัความผดิท่ีถูกกล่าวหา และเพื่อจะ
รู้ตวัผูก้ระท าผดิและพิสูจน์ใหเ้ห็นความผดิหรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา” 
     จากบทบญัญติัดงักล่าวน้ี แสดงว่าการสอบสวนจะตอ้งด าเนินไปโดยพนักงาน
สอบสวนตอ้งวางตวัเป็นกลางรวบรวมพยานหลกัฐานทุกชนิดทั้งท่ีเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ผูต้อ้งหา 
     แต่ในทางปฏิบัติหาได้เป็นเช่นนั้ นไม่ พนักงานสอบสวนมักจะท าการ
สอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานเนน้หนกัในทางท่ีเป็นโทษแก่ผูต้อ้งหา ส่วนท่ีเป็นคุณแก่ผูต้อ้งหา
จะงดเวน้หรือไม่ยอมรับรวบรวมไวใ้นส านวนสอบสวนเน่ืองจากระเบียบปฏิบติัของทางราชการ
ก าหนดไวเ้ช่นนั้นกล่าวอีกนยัหน่ึงพนกังานสอบสวนไดต้ั้งตวัเป็นฝ่ายตรงขา้มกบัผูต้อ้งหานัน่เอง 
     จากหลกัเกณฑ์ดังกล่าว  พนักงานสอบสวนต้องวางตวัเป็นกลางมีหน้าท่ี
รวบรวมหลกัฐานทุกชนิดไม่ว่าจะเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ผูต้อ้งหา แต่ในความเป็นจริงการปฏิบติั
หน้าท่ีของพนกังานสอบสวนถา้มีผูม้าร้องทุกขห์รือกล่าวโทษ พนกังานสอบสวนจะท าหน้าท่ีโดย
เช่ือถือผู ้มาร้องทุกข์หรือกล่าวโทษโดยจะสอบสวนพยานหลักฐานเฉพาะผู ้ร้องทุกข์ หรือ 
ผูก้ล่าวโทษเสมือนพนกังานสอบสวนเป็นผูอ้ยูฝ่่ายเดียวกบัผูร้้องทุกขห์รือผูก้ล่าวโทษ โดยตั้งตวัเป็น
ปฏิปักษ์กบัผูต้อ้งหาตั้งแต่ตน้โดยไม่ไดน้ าพยานหลกัฐานของฝ่ายผูต้อ้งหามาวินิจฉัยชั่งน ้ าหนัก 
เพื่อรวบรวมพยานหลกัฐานและสรุปส านวนการสอบสวนตามหลกัในการคน้หาความจริง  ทั้งน้ีการ
ปฏิบติัหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนน่าจะเป็นเพราะเช่ือว่าระบบกระบวนการพิจารณาของไทย
เป็นไปในระบบกล่าวหานั้นเอง  ซ่ึงน่าจะถือวา่เป็นการขดัต่อเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีตอ้งการให้
พนกังานสอบสวนรวบรวมหลกัฐานทุกชนิด  เพื่อประโยชน์ในการทราบขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์
อนัเก่ียวกบัความผดิท่ีถูกกล่าวหา 
     ต่อมาเม่ือคณะกรรมการกฤษฎีกาได้วินิจฉัยการสอบสวนเป็นการกระท า
เพื่อประโยชน์ในการท่ีจะเอาตวัผูก้ระท าความผิดมาฟ้องลงโทษ โดยไม่จ  ากดัว่าการสอบสวนจะ
กระท าไดเ้ฉพาะพยานฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง จนกระทัง่ ปี พ.ศ. ๒๕๓๘ ไดมี้ขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย
วา่ดว้ยระเบียบการด าเนินคดีใหสิ้ทธิผูต้อ้งหายืน่ค  าร้องขอใหพ้นกังานสอบสวนสอบสวนพยานฝ่าย
ผูต้้องหาได้เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมมากข้ึน จึงท าให้ในปัจจุบนัพนักงานสอบสวนเร่ิมเข้าใจ
บทบาทและหน้าท่ีมากข้ึนจึงท าให้ในปัจจุบนัพนักงานสอบสวนเร่ิมเข้าใจบทบาทและหน้าท่ี 
มากข้ึน โดยสอบสวนพยานของผูต้อ้งหาเขา้มาในส านวนมากข้ึนแต่ก็มีพนกังานสอบสวนบางท่าน
ก็ยงัยึดอยู่ในระบบกล่าวหาอยู่โดยไม่ยอมสอบสวนพยานฝ่ายผูต้อ้งหาโดยอ้างว่าให้ไปต่อสู้คดี 
ในชั้นศาล  จนท าให้มีผูต้อ้งหาหลายคนตอ้งมายื่นค าร้องขอความเป็นธรรมในชั้นพนักงาน



๑๗ 
 

อยัการอยู่เสมอ ในปัจจุบนั น้ี  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๓๑ ยงับญัญตัิให้
พน ักงานสอบสวน พิสูจน์ความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหาด้วย จึงมีการสอบสวนพยานให้ฝ่าย
ผูต้อ้งหาด้วย 
    ๕.๒ ช้ันอยัการ 
     การด าเนินคดีของพนกังานอยัการ  มีอิสระในการใชดุ้ลพินิจในการสั่งฟ้อง
หรือสั่งไม่ฟ้องมีอ านาจตรวจสอบกลัน่กรองพยานหลกัฐานซ่ึงพนักงานสอบสวนไดร้วบรวมมา 
ถา้ยงัไม่ชดัเจนอยัการก็มีอ านาจสั่งสอบสวนเพิ่มเติมได ้ การวินิจฉยัของอยัการจึงเป็นการให้ความ
ยุติธรรมชั้นตน้แก่ผูต้อ้งหาและผูเ้สียหายไปพร้อม ๆ กนั กล่าวคือ ถ้าผูต้อ้งหาไม่ใช่เป็นผูก้ระท า
ความผิดอยัการย่อมต้องมีค าสั่งไม่ฟ้องในขณะเดียวกนั ถ้าผูต้อ้งหาเป็นผูก้ระท าผิด อยัการควร
แสวงหารวบรวมพยานหลกัฐานให้เพียงพอเพื่อให้ผูต้อ้งหาไดรั้บโทษ  บทบาทของอยัการเป็นการ
กลั่นกรองคดีท่ีจะข้ึนสู่ศาล ท าหน้าท่ีลักษณะก่ึงตุลาการ เพราะ (Quasi - judicial) ซ่ึงสามารถ
ตรวจสอบการปฏิบติังานของพนักงานสอบสวนได้ด้วยแต่ไม่สามารถควบคุมการสอบสวนได้
ทั้งหมดท าไดเ้พียงระดบัหน่ึงเท่านั้น 
     อยัการจะตอ้งไม่คิดวา่เป็นโจทก์ฟ้องผูก้ระท าผิดเท่านั้น  ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ี
ในเชิงรุก (Active  Role) แสวงหาพยานหลกัฐานตอ้งคน้หาความจริง ไม่เพียงแต่คิดว่าฟ้องแลว้ให้
ศาลเป็นผูต้ดัสินคดีในการปฏิบติังานของอยัการ มกัจะกล่าวถึงเฉพาะส่ิงท่ีกล่าวหาวา่จ าเลยกระท าผิด 
ปล่อยให้การแสดงส่ิงท่ีเป็นคุณแก่จ าเลยเป็นหน้าท่ีของจ าเลยในการพิสูจน์ขอ้กล่าวหาเสมือนกบั
การปฏิบติัหน้าท่ีของพนักงานสอบสวน  โดยคิดว่าเป็นโจทก์ฟ้องร้องอนัเป็นการยึดอยู่ในระบบ
กล่าวหา  จนอยัการบางคนมุ่งมัน่แต่จะท าให้จ  าเลยถูกพิพากษาลงโทษจ าคุกมากกวา่ คน้หาความ
จริงว่าการกระท าดงักล่าวมีความผิดหรือมีการกระท าโดยจ าเลยหรือไม่อย่างไรดว้ยความเป็นจริง
แลว้องคก์รอยัการมกัจะย  ้าเตือนให้อยัการวางตวัเป็นกลาง  อยา่มุ่งมัน่เอาผลแพช้นะของคดีเพราะ
อยัการท าหน้าท่ีแทนรัฐ  ซ่ึงอยัการในปัจจุบันและในอนาคต ควรแสดงหน้าท่ีด้วยการมุ่งมั่น 
ในการคน้หาความจริง ควรแสดงซ่ึงเป็นคุณแก่จ าเลยดว้ยหากจ าเลยมีสิทธิตามกฎหมายนั้น ๆ 
      อ านาจหน้าท่ีของอัยการประเทศไทยมีมากในการด าเนินคดีอาญา 
อยัการประเทศไทยต้องยึดจรรยาบรรณในวิชาชีพให้สอดคล้องกับอัยการในระบบสากลดังท่ี
สมาคมอยัการโลกไดว้างมาตรฐานเก่ียวกบัความรับผิดชอบในวิชาชีพส าหรับอยัการ คือให้ปฏิบติั
หน้าท่ีตามมาตรฐานสูงสุดของความเท่ียงธรรมและความระมดัระวงั  อยัการตอ้งมุ่งมัน่เพื่อให้เป็น
บุคคลท่ีเห็นไดป้ระจกัษว์า่  มีความหนกัแน่นและมัน่คง  มีความเป็นอิสระและมีความเป็นกลาง 
 



๑๘ 
 

      อยัการในปัจจุบนัยงัปฏิบติัหน้าท่ีตามส่ิงท่ีเคยปฏิบติัตามกนัมาโดยยงั
ไม่ไดใ้ชห้ลกัการคน้หาความจริงเท่าท่ีควรจะเป็นเพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกัสากลมากข้ึนโดยมกัจะ
ปฏิบติัดงัต่อไปน้ี 
       ๑.  ฟ้องขอ้หาหรือฐานความผดิท่ีหนกัไวก่้อน 
       ๒. การไม่ระบุส่ิงท่ีเป็นประโยชน์แก่จ าเลยเพื่อประกอบดนตรีชนิดใน
การลงโทษของศาล 
      ๓. การไม่ยอมถอนฟ้องถอนอุทธรณ์หรือฎีกาแม้มีพยานหลักฐาน
ชดัเจนแลว้วา่จ าเลยไม่ไดก้ระท าความผดิ 
      ๔.  การไม่ยอมแสดงบทบาทตามกฎหมายในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ
ของจ าเลยหรือผูถู้กลงโทษในเชิงรุกเช่นตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา ๙๐ 
      ๕. การไม่แสดงบทบาทตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๓ ในกรณี
ถา้ผูก้ระท าความผิดยงัไม่ได้รับโทษหรือก าลงัรับโทษอยู่และโทษท่ีก าหนดตามค าพิพากษาหนัก
กวา่โทษท่ีก าหนดตามกฎหมายท่ีบญัญติัในภายหลงัอยัการควรร้องขอใหศ้าลก าหนดโทษเสียใหม่ 
      ๖. การไม่แสดงบทบาทตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๑๔ ในเร่ือง
ผูถู้กใชบ้งัคบัวธีิการเพื่อความปลอดภยั 
        ๗.  การไม่แสดงบทบาทตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๑๕ 
      ๘. การท่ีมกัจะน าผลการท่ีศาลพิจารณาลงโทษจ าเลยอย่างรุนแรงมา
เขียนเป็นผลงานเพื่อขอพิจารณาความดีความชอบ 
      ๙. การละเลยไม่ค  านึงถึงสิทธิเสรีภาพของจ าเลยท่ีถูกขงัระหว่างการ
ด าเนินคดีท่ีล่าช้าเน่ืองจากอยัการโจทก์ยื่นบญัชีระบุพยานเพื่อน าสืบพยานในศาลมากเกินความ
จ าเป็นโดยไม่กลา้ตดัพยานดงักล่าวท่ีไม่จ  าเป็นเสีย  
      ๑๐.  ขาดความกระตือรือร้นในการคน้หาความจริงเน่ืองจากความเคยชิน
ในส านวนการสอบสวนท่ีพนกังานสอบสวนรวบรวมมา 
      ได้มีความคิดทางวิชาการกันว่าปัจจุบันอัยการในประเทศไทยควร
เปล่ียนแปลงบทบาทของตนเองในฐานะเป็นโจทก์ฝ่ายตรงข้ามกับจ าเลยอย่างเคร่งครัดมาเป็น 
ผูคุ้ม้ครองดูแลสิทธิของจ าเลยดว้ยหรือไม่อยา่งไรเช่น 
      ๑.  การฟ้องคดีบางประการท่ีขดักบัขอ้เท็จจริงท่ีได้จากการสอบสวน
และขดักบัความเห็นในชั้นค าสั่งฟ้องของอยัการเอง เช่น ขอ้เท็จจริงจากการสอบสวนไดค้วามว่า
ผูต้อ้งหาฆ่าผูอ่ื้นโดยเป็นการป้องกนัตวัเกิดสมควรแก่เหตุ  หรือการกระท าโดยจ าเป็นเกินสมควรแก่เหตุ  
โดยบนัดาลโทสะฯลฯ ซ่ึงประมวลกฎหมายอาญาให้อยูใ่นดุลพินิจของศาลจะลงโทษจ าเลย ในทางปฏิบติั 
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อยัการกลับฟ้องผูน้ั้นโดยระบุความผิดฐานฆ่าผูอ่ื้นโดยเจตนา จึงเป็นการฟ้องท่ีมีข้อหาหนักว่า 
ขอ้เท็จจริงท่ีไดจ้ากการสอบสวนแลว้ใหเ้ป็นหนา้ท่ีของจ าเลยจะตอ้งต่อสู้ในศาลวา่มิไดฆ่้าผูอ่ื้นตาม
ฟ้องหรือตนกระท าเพื่อป้องกนัตวัหรือโดยจ าเป็นหรือโดยบนัดาลโทสะ ฯลฯ 
      ๒. ในทางปฏิบติัหากอยัการจะแถลงขอ้เท็จจริงอย่างอ่ืนในฟ้องหรือ
โดยวาจา ก็มักจะไปในทางท่ีเป็นโทษแก่จ าเลย เช่น สมัยหน่ึงรัฐบาลเคยขอความร่วมมือจาก
ส านักงานอยัการสูงสุดในการปราบปรามผูก้ระท าผิดเก่ียวกบัฝ่ินหรือยาเสพติด ส านักงานอยัการ
สูงสุดก็ให้ความร่วมมือโดยท าหนังสือเวียนแจ้งให้อัยการโจทก์มีค าขอในท้ายฟ้องขอให้ศาล
ลงโทษจ าเลยสถานหนกัตามนโยบายของรัฐบาลดว้ย 
       ขณะเดียวกนัหากอยัการไดท้ราบขอ้เท็จจริงท่ีเป็นคุณเก่ียวกบัจ าเลย
เช่น ขอ้เท็จจริง  เก่ียวกบัอายุ ประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพภาวะแห่งจิต 
นิสัย อาชีพ และส่ิงแวดลอ้มของจ าเลย  จะช่วยประกอบดว้ยพินิจของศาลในการพิจารณาก าหนด
โทษหรือมาตรการอ่ืนใดแก่จ าเลยได้อย่างเหมาะสม ในการควรแถลงให้ศาลทราบด้วยหรือไม่
รวมทั้ งการให้ค  าแนะน าแก่จ าเลยได้ทราบถึงสิทธิต่าง ๆ ตามกฎหมายท่ีจ าเลยควรได้รับ 
เพราะข้อเท็จจริงปรากฏว่าจ าเลยจ านวนมากเป็นคนยากไร้ไม่มีทุนทรัพย์ว่าจ้างนายให้ความ
ช่วยเหลือในการต่อสู้คดี   ตอ้งสู้คดีไปตามล าพงัโดยไม่ทราบเก่ียวกบัสิทธิต่าง ๆ ของตนท่ีกฎหมาย
ใหไ้วร้วมทั้งวธีิการต่อสู้คดีในศาล  ซ่ึงนบัวา่เป็นเร่ืองท่ีท าใหจ้  าเลยท่ียากไร้ตอ้งเสียเปรียบอยา่งมาก 
       แต่ในทางปฏิบติันอกจากอยัการจะไม่ไดแ้นะน าหรือแสดงส่ิงท่ีเป็น
คุณแก่จ าเลยให้ศาลทราบแล้วในกรณีท่ีจ าเลยแสดงส่ิงท่ีเป็นคนดงักล่าวอยัการบางท่านได้ใช้วิธี 
ซักคา้นพยานหลกัฐานเช่นว่านั้นทั้งน้ีเพื่อรักษาผลประโยชน์ของรัฐในฐานะเป็นโจทก์ตามระบบ
กล่าวหาอยา่งเคร่งครัด 
      ดงันั้นอยัการไทยควรปฏิบติัหน้าท่ีหรือด าเนินคดีอาญาโดยให้เป็นการ
ปฏิบติัโดยหนา้ท่ีเชิงรุก active role คน้หาความเป็นจริงหรือมีความเป็นภาวะวิสัยใหม้ากข้ึนโดยมีส่ิง
ท่ีควรกระท ามากข้ึนตามประมวลกฎหมายอาญาเพื่อให้การป้องกันปราบปรามอาชญากรรมมี
ประสิทธิภาพ เช่น  

๑.  การคดัคา้นกรณีมีผูย้ื่นค าร้องขอคืนของกลาง ท่ีศาลไดส้ั่งริบไวต้าม
ค าขอทา้ยฟ้องของพนกังานอยัการ  เพื่อให้มาตรการภาพท่ีไดมี้หรือได้ใช้ในการกระท าความผิด
อาญาตามกฎหมายต่าง ๆ มีประสิทธิภาพมากข้ึน  
      ๒.  การยื่นค าร้องขอให้ศาลสั่งให้ใช้วิธีการเพื่อความปลอดภัยตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๓๙ – ๕๓  
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      ๓.  ควบคุมดุลพิ นิจของศาลในการก าหนดโทษผู้กระท าผิดโดย 
ยื่นอุทธรณ์  ฎีกา  ค  าพิพากษาของศาลท่ีลงโทษโดยจ าเลยในระดับโทษท่ีต ่าไม่สมดุลกบัความ
ร้ายแรงแห่งความผิดท่ีได้กระท าไป  อยัการไม่ควรพึงพอใจว่าศาลได้พิพากษาลง โทษจ าเลยถูก
กระทงตามฟ้องแลว้โดยไม่สนใจระดบัโทษท่ีลงวา่สมดุลกบัความร้ายแรงแห่งความผดิหรือไม่ 
      ๔.  การท่ียื่นค าร้องขอให้ศาลน ามาตรการตามประมวลกฎหมายอาญา 
ท่ีมุ่งใหส้ารวางขอ้ก าหนดให้บิดามารดาผูป้กครองหรือบุคคลอ่ืนท่ีเด็กอาศยัอยูร่ะหวา่งเด็กนั้นไม่ให้
ก่อเหตุร้าย 

 ส่ิงทีอ่ยัการควรกระท ามากขึน้ตามประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา  
      ๑.  การตรวจสอบการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยการจบักุม
คุมขงั หรือจ าคุกบุคคล  โดยผดิกฎหมายโดยยืน่ค  าร้องต่อศาลตามมาตรา ๙๐ 
      ๒.  การเข้าร่วม เป็นโจทก์ในกรณี เอกชนฟ้องคดีอาญาแผ่น ดิน 
ตามมาตรา ๓๑ – ๓๒ เพื่อมิให้เอกชนด าเนินคดีอาญาไปในทางหายแก่คดี  อนัเป็นเหตุให้ศาล
พิพากษายกฟ้องและท าใหสิ้ทธิน าคดีอาญามาฟ้องระงบัไป  
      ๓.  ควรยกเลิกการบรรยายฟ้องคดีอาญาบางประเภทในลกัษณะท่ีเป็น
ผลร้ายแก่จ าเลยเกินความเป็นจริง 
      ๔.  การใช้วิธีการถอนฟ้องให้เป็นประโยชน์มากยิ่งข้ึน  เม่ืออยัการฟ้อง
คดีแลว้เห็นว่าพยานหลกัฐานไม่เป็นไปตามท่ีฟ้องและไม่สามารถแสดงไดว้่าจ  าเลยกระท าผิดจริง
อยัการควรถอนฟ้องมากกวา่ท่ีจะสืบพยานต่อไปเพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพประชาชนมากยิง่ข้ึนดว้ย 
      ๕.  การใชว้ิธีการสั่งคดีโดยอาศยัหลกัการฟ้องตามดุลพินิจ (Opportunity 
Principal)  เม่ือพยานหลกัฐานในส านวนการสอบสวนน่าเช่ือวา่ผูต้อ้งหากระท าผิด  อยัการอาจจะ 
มีค าสั่งไม่ฟ้องก็ได้เม่ือพิจารณาจากเหตุผลหลายอย่างประกอบ  เช่น  ตวัผูก้ระท าผิด  ว่าจะเป็น
ผลร้ายแก่จ าเลยมากเกินไปหรือไม่ กระทบต่อความมัน่คงปลอดภยัของประเทศจริงหรือไม่ ขดัต่อ
ความรู้สึกทางศีลธรรมอนัดีของประชาชนหรือไม่ 
    ๕.๓ ช้ันศาล 
     การพิจารณาคดีของศาล  บทบาทการพิจารณาคดีของศาลในการค้นหา
ความจริงในคดีอาญานั้น ในทางปฏิบติักบัตวับทกฎหมาย ดูจะยงัไม่ค่อยตรงกนั 

     บทบาทของศาลในการค้นหาความจริง (Fact  Finding) ก็เป็นผลมาจาก
ความเขา้ใจในตวับทกฎหมายดังกล่าวต่างกัน กล่าวคือ ผูพ้ิพากษาส่วนใหญ่ วางตนเหมือนเป็น
กรรมการตดัสินในการสู้คดีระหวา่งโจทก์และจ าเลย  ตามแนวทางของระบบการพิจารณาคดีแบบ
กล่าวหา  (Accusatorial System) ในขณะท่ีผูพ้ิพากษาอีกส่วนหน่ึงเห็นว่าศาลควรจะปฏิบติัการเชิงรุก 
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(Take  Active  Role) ในการค้นหาความจริงตามแนวทางแบบไต่สวน (Inquistoria  System ) 
เพราะบทบัญญัติในประมวลกฎหมายของไทยเปิดช่องให้สารถามพยานได้อย่างกวา้งขวาง๑ 
     ในทางปัจจุบันศาลจะวางตัวเป็นกลางปล่อยให้คู่ความทั้ งสองฝ่ายคือ
โจทก์จ  าเลยต่อสู้กันในทางกฎหมาย ฝ่ายใดปฏิบัติผิดกติกาท่ีก าหนด โดยเฉพาะตามกฎหมาย
ลกัษณะพยานศาลยอ่มถือเป็นขอ้แพช้นะในคดี 
     วธีิการให้ศาลวางตวัเป็นกลางน้ี ไดผ้ลท่ีท าให้ศาลไม่เขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการ
ไต่สวนพยานด้วยตนเองโดยตรงเหมือนผูพ้ิพากษาในระบบไต่สวน ดงัเช่น ในประเทศฝร่ังเศส 
การมีจิตใจเอนเอียงท่ีจะกระท าการให้เป็นผลร้ายแก่จ าเลยมีน้อยกว่า และท าให้ได้ความเคารพ
เช่ือถือจากประชาชนมากพอสมควร 

    แต่อย่างไรก็ดีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามิไดห้้ามศาลให้ท า
การไต่สวนพยานแต่อยา่งใด  ในทางตรงขา้มมีบทบญัญติับางมาตราก าหนดให้ศาลคน้หาความจริง
จากพยานหลกัฐานต่าง ๆ ไดอ้ยา่งกวา้งขวางทั้งในชั้นไต่สวนมูลฟ้องและชั้นพิจารณาคดี 
     ในชั้นไต่สวนมูลฟ้อง มาตรา ๑๗๑ บญัญติัวา่  “ให้น าบทบญัญติัวา่ดว้ยการ
สอบสวนและการพิจารณาเวน้แต่มาตรา ๑๗๕  มาบงัคบัแก่การไต่สวนมูลฟ้องโดยอนุโลม” 

     ดงันั้น  ศาลซ่ึงมีหนา้ท่ีไต่สวนมูลฟ้องจึงท าหนา้ท่ีเหมือนพนกังานสอบสวน
คือรวบรวมพยานหลกัฐานต่าง ๆ ไดด้ว้ยตนเองเพื่อประกอบการพิจารณาวา่คดีของโจทก์มีมูลหรือ
ไม่ไดท้  าหนา้ท่ีรับฟัง  พยานหลกัฐานจากโจทกห์รือจ าเลยเท่านั้น 

     เช่นค าพิพากษาฎีกาท่ี ๑๖๒/๒๕๐๖ ซ่ึงพิจารณาในการไต่สวนมูลฟ้อง
คดีอาญาแม้เม่ือโจทก์แถลงว่าหมดพยานแล้วศาลก็มีอ านาจสั่งเรียกพยานหลักฐานมาเองเพื่อ
ประกอบการวนิิจฉยัท าค าสั่งข้ึนไต่สวนมูลฟ้องได ้

     ในชั้นพิจารณาคดี กฎหมายก็ให้อ านาจศาลไต่สวนพยานไดเ้ท่าท่ีสมควร
เพื่อคน้หาความจริงในคดีโดยมาตรา ๒๓๕ บญัญติัวา่ 

     “ในระหวา่งพิจารณาเม่ือเห็นสมควรศาลมีอ านาจถามโจทกจ์  าเลยหรือพยาน
คนใดก็ไดห้้ามมิให้ถามจ าเลยเพื่อประโยชน์แต่เฉพาะจะเพิ่มเติมคดีโจทก์ซ่ึงบกพร่องเวน้แต่จ าเลย
จะอา้งตนเองเป็นพยาน” 
      

                                                                                 

  

 ๑วิฑูรย ์ อ้ึงประพนัธ.  “กระบวนการยุติธรรมทางอาญากบัมาตรฐานสากล”. ในบน
เส้นทางแห่งหลกันิติธรรม. ๒๕๔๐ .หนา้ ๒๘.  
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      แต่ในทางปฏิบติัศาลมกัไม่ใช้อ  านาจดงักล่าว แต่ใช้วิธีวางตนเป็นกลาง
โดยเคร่งครัดรับฟังเฉพาะพยานหลักฐานท่ีโจทก์และจ าเลยน ามาแสดง ทั้งท่ีประเทศไทยไม่ใช้
ระบบลูกขุนเพื่อวินิจฉยัขอ้เท็จจริงแต่ศาลไทยท าหนา้ท่ีวินิจฉยัขอ้เท็จจริง และขอ้กฎหมายทั้งสองอยา่ง 
เขา้ใจวา่จะยดึถือตามแนวปฏิบติัของสารองักฤษซ่ึงมีอิทธิพลเหนือระบบศาลของไทยอยา่งมาก 
      การวางตัวเป็นกลางโดยเคร่งครัดน้ีแม้จะท าให้น่าเช่ือถือว่าศาลมิได ้
เอนเอียงไปฝ่ายใดแต่มีผลเสียท่ีเกิดตามมาก็คือขอ้เท็จจริงท่ีศาลไดรั้บมาจากการพิจารณาคดี  อาจจะ
ไม่ใช่เร่ืองท่ีเกิดข้ึนจริง ๆ ก็ไดท้  าให้เป็นธรรมตามกฎหมายและความเป็นธรรมตามความเป็นจริง
สวนทางกนัและท าใหก้ารป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมไม่ไดผ้ลดีเท่าท่ีควร 
      นอกจากน้ี  การวางตวัเป็นกลางคอยควบคุมให้โจทก์จ  าเลยปฏิบติัตาม
กติกาการต่อสู้คดีโดยเขม้งวดจนเกินไป ก็มีปัญหาบางประการโดยเฉพาะอย่างยิ่งการใช้ดุลพินิจ 
ยกฟ้องคดีโจทกท่ี์เกิดผิดพลาดทาง “เทคนิค” เช่นการพิมพว์นัเวลาท่ีเกิดเหตุคาดเคล่ือน พิมพช่ื์อจ าเลย
ผดิโจทกลื์มลงช่ือฟ้อง ฯลฯ 

      กระบวนการยติุธรรมจะตอ้งร่วมมือกนัคน้หาความจริงในคดี (๑) การด าเนิน
คดีอาญาในประเทศไทยตอ้งเป็นเร่ืองท่ีทุกองค์กรในกระบวนการยุติธรรมร่วมมือกนัคน้หาให้ได้
ความจริงในคดีตามหลักการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ (Public  Prosecution / offgialkage) แต่ละองค์กร 
ไม่ใช่คู่ต่อสู้ของกนัและกนั 

      การด าเนินคดีอาญาโดยรัฐมีสาระส าคญัคือการท่ีทุกฝ่ายในกระบวนการ
ยติุธรรมจะตอ้งร่วมมือกนัคน้หาให้ไดซ่ึ้งความจริงวา่บุคคลใดเป็นผูก้ระท าความผดิท่ีแทจ้ริงแลว้น า
ตวัผูก้ระท าความผิดนั้นมาด าเนินการลงโทษหรือแกไ้ขปรับปรุงให้เหมาะสมเพื่อป้องกนัมิให้มีการ
กระท าความผิดนั้นอีกอนัเป็นหลกัประกันให้แก่ประชาชนได้ว่าความชอบธรรมท่ีบุคคลจะพึง
ด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุขนั้นย่อมได้รับความคุ้มครองจากรัฐและความศรัทธาของ
ประชาชนท่ีมีต่อหลกัประกนัดงักล่าว 

      การร่วมมือกนัภายในกระบวนการยุติธรรมท่ีจะก่อให้เกิดพลงัท่ีน่ากลวั
นั้นจะน่ากลวัแต่เฉพาะส าหรับมิจฉาชนท่ีกระท าการให้เป็นภยัต่อสาธารณชนเท่านั้นเพราะการ
ร่วมมือกนัภายในกระบวนการยุติธรรมท่ีมุ่งหมายจะให้เกิดข้ึนคือการร่วมมือกนัคน้หาความจริงใน
คดีหาใช่ร่วมมือกนักระท าการเป็นเหล่าร้ายเสียเองไม่โดยเน้ือหาและองคก์รต่าง ๆ ในกระบวนการ
ยุติธรรมมิใช่คู่ต่อสู้ของกนัและกนัหากแต่ถือวา่เป็นฝ่ายเดียวกนัท่ีจะตอ้งร่วมมือกนัหาผูก้ระท าผิด
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ฉะนั้นการร่วมมือกนัคน้หาความจริงในคดียอ่มเป็นวถีิทางส าคญัท่ีจะท าใหก้ระบวนการยุติธรรมได้
ท าหนา้ท่ีของตนอยา่งแทจ้ริง๒ 

      พนกังานอยัการซ่ึงเป็นโจทก์ในคดีอาญาก็เป็นคู่ความเพียงตามรูปแบบ
เน้ือหาใช่คู่ต่อสู้ของจ าเลยไม่หากแต่มีหนา้ท่ีตอ้งอ านวยความยุติธรรมแก่ทุกฝ่ายเช่นเดียวกบัศาลจึง
จะกระตือรือร้นท่ีจะคน้หาความจริงกระบวนการยติุธรรมของไทยจะตอ้งร่วมกนัตรวจสอบเพื่อให้
ได้ความจริงการท่ีเจ้าพนักงานในกระบวนการยุติธรรมจะท าหน้าท่ีร่วมมือกันค้นหาความจริง 
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพนั้นคือเจา้พนกังานเองจะตอ้งมีความเป็นภาวะวสิัย of activity กล่าวคือตอ้งมี
ความเป็นกลางและมุ่งอ านวยความยติุธรรม 
      พนักงานสอบสวนต้องยึดถือหลักฟังความทุกฝ่ายโดยจะรวบรวม
หลกัฐานทั้งท่ีเป็นผลร้ายและผลดีแก่ผูต้อ้งหาซ่ึงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 
๑๓๑, ๑๓๘ ไดมี้บทบญัญติัชดัแจง้อยูแ่ลว้  เพื่อประโยชน์ในการใชดุ้ลพินิจของพนกังานอยัการใน
การสั่งคดี  และอาจใช้แถลงต่อศาลเพื่อประกอบการใช้ดุลพินิจ  ก าหนดโทษท่ีเหมาะสมได ้
ส่วนพนักงานอยัการตอ้งมีความเป็นภาวะวิสัย  ท่ีจะตอ้งตรวจสอบอย่างรอบคอบและเท่ียงธรรม
การสั่งฟ้องเพื่อให้ศาลวินิจฉัยไม่ว่าปัญหาขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมาย  หาใช่การปฏิบติัหน้าท่ีท่ีดี
ของอยัการไม่มีพนกังานอยัการมีอ านาจและหนา้ท่ีจะกระท า  เพื่อประโยชน์จ าเลยเพื่อให้เกิดความ
เป็นธรรมแก่คดีในส่วนของสารต้องด าเนินการตามบทบาทในการค้นหาความจริงในคดีอย่าง
กระตือรือร้น (Active) ท านองเดียวกับศาลในประเทศภาคพื้นยุโรป ไม่ควรวางเฉย (Passive)  
ดงัเช่นศาลในประเทศท่ีใช้ระบบคอมมอนลอร์ (Common  Law) ความเป็นภาวะวิสัยความร่วมมือ
ในการคน้หาความจริงของทุกฝ่ายจะเป็นการท าใหก้ารอ านวยความยติุธรรมด าเนินไปอยา่งชอบธรรม 
     อน่ึง  ปัจจุบนัประเทศไทยได้ท าการพิจารณาคดีระบบคน้หาความจริงใน
ศาลมาใช้เต็มรูปในการพิจารณาคดีของศาลปกครองตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  ซ่ึงเช่ือกนัว่าจะท าให้เกิดความเป็นระบบแก่ประชาชนมาก
ยิ่งข้ึน  เพราะศาลจะเป็นผูค้น้หาความจริงแห่งคดีดว้ยตนเองโดยตลอด  ดงันั้น หากมีความเป็นไป
ไดใ้นโอกาสต่อ ๆ ไป ก็ควรน ารูปแบบของการพิจารณาคดีของศาลปกครองมาปรับใช้ในคดีอาญา
ของศาลยุติธรรมให้มากยิ่งข้ึนโดยการแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและ
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาอ่ืน ๆ ซ่ึงจะช่วยในทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องกับการด าเนินคดีอาญา  

                                                                                 

   
 ๒ดร.คณิต  ณ นคร.  ค  ากล่าวเปิดการเสวนาทางวิชาการ เร่ือง “กระบวนการยุติธรรม
จะร่วมมือกนัคน้หาความจริงในคดีอาญาไดอ้ยา่งไร”.  ณ ส านกังานอยัการสูงสุด, ๒๘ กุมภาพนัธ์ ๒๕๓๙ 
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ปฏิบติัหนา้ท่ีในการด าเนินคดีอาญาอยา่งมีภาวะวิสัยและอ านวยการยติุธรรมแก่ประชาชนไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

ระบบการสอบสวนคดอีาญาในต่างประเทศ  

 การสอบสวนเป็นการรวบรวมพยานหลักฐาน และการด าเนินการทั้ งหลายอ่ืน  
ตามบทบญัญติัของกฎหมาย ซ่ึงผูมี้อ  านาจสอบสวนตอ้งการสอบสวนเพื่อจะทราบขอ้เท็จจริงหรือ
พิสูจน์ความผดิและเพื่อจะเอาตวัผูก้ระท าความผดิมาลงโทษ 
 ในการสอบสวนคดีอาญาในทางสากลทัว่ไป ยึดถือวา่ การสอบสวนและการฟ้องร้อง
เป็นกระบวนการเดียวกนั ไม่สามารถแบ่งแยกจากกนัได ้ผูมี้อ  านาจสอบสวนและฟ้องคดีตอ้งเป็น
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนัหรืออาจเป็นหน่วยเดียวกนั 
 ในประเทศสหรัฐอเมริกา ใช้รูปแบบการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐมีอยัการกระท าการ
แทนรัฐ ซ่ึงอยัการจะมีอ านาจในการฟ้องคดีและยงัท าหนา้ท่ีการสอบสวนคดีอาญา มีอ านาจในการ
ใช้ดุลพินิจในการจับกุมสอบสวน ฟ้องร้องบังคับคดีได้เอง และแยกอ านาจหน้าท่ีจากศาล            
โดยเด็ดขาด 
 ประเทศเยอรมนั แมอ้ยัการสังกดักระทรวงยุติธรรมเช่นเดียวกบัศาล แต่อยัการและ
ศาลมีฐานะเท่าเทียมกนั มีอตัราเงินเดือนเท่ากนั แต่แบ่งแยกอ านาจหนา้ท่ีต่างกนั แต่มิไดอ้ยูใ่นบงัคบั
บญัชาของศาล อยัการเยอรมนัมีอ านาจท าการสอบสวนด้วยตนเองได้ เพราะถือว่าการด าเนินคดี
อาญาชั้นสอบสวนและฟ้องร้องเป็นกระบวนการเดียวกนั๓ 
 ในประเทศญ่ีปุ่น ถือว่าองค์กรอัยการ เป็นหน่วยงานหลักในกระทรวงยุติธรรม  
มีลักษณะเป็นองค์กรหน่ึงเดียวแบ่งแยกไม่ได้ อัยการมีอ านาจสืบสวนสอบสวนหรือสั่งให ้  
เจา้พนกังานต ารวจท าการสืบสวนสอบสวน 
 กรณีประเทศฝร่ังเศส ถือว่าอยัการอยู่ในบงัคบับญัชาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยุติธรรม มีคุณสมบัติเดียวกับผูพ้ิพากษา อัยการอาจได้รับการแต่งตั้ งเป็นผูพ้ิพากษาได้ และ             
ผูพ้ิพากษาไดรั้บการแต่งตั้งเป็นอยัการได้ อยัการท าการสอบสวนด้วยตนเองได้ การพิจารณาคดี

                                                                                 

  

 ๓คณิต ณ นคร. “อยัการเยอรมนัและการด าเนินคดีอาญาของอยัการเยอรมนัก่อนฟ้อง”. 
ระบบอยัการต่างประเทศ กรมอยัการ พิมพแ์จกในงานกฐินพระราชทาน.  ๒๕๔๐. หนา้ ๑๗. 
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ของของศาลจะตอ้งมีอยัการร่วมเป็นองค์คณะเสมอ ศาลจะพิพากษาไม่ได้ถ้าไม่มีอยัการอยู่ด้วย 
มิฉะนั้นการพิพากษาจะเป็นโมฆะ ผูพ้ิพากษาในฝร่ังเศสสอบสวนคดีไดแ้ต่ตอ้งเป็นการร้องขอของ
อยัการใหผู้พ้ิพากษาสอบสวน๔ 
 กรณีการสอบสวนคดีอาญาของประเทศเกาหลีใต ้เป็นอ านาจของอยัการ มีหน่วยงาน
สอบสวนดว้ยตนเอง มีเจา้หน้าท่ีสอบสวนโดยอยูใ่นสังกดัส านกังานอยัการสูงสุดของสาธารณรัฐ
เกาหลี (The Supreme Prosecutors office of the Republic of  Korea (SPO) 
 การสอบสวนคดีอาญาในต่างประเทศ ส่วนมากจึงเป็นอ านาจของอยัการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                 

 

 ๔โกเมน ภัทรภิรมย์. “อัยการฝร่ังเศส”. ในชีวิตและผลงานโกเมน ภัทรภิรมย ์
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๓๖. หนา้ ๒๒๘. 
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กรอบแนวคดิของการวจิยั 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

                                              

 
 
 
 
 
 

ปัญหาและความส าคญัของปัญหา 
ในกรณีการสอบสวนคดีอาญาท่ีไม่มีการถ่วงดุลระหวา่ง 

พนกังานสอบสวนกบัพนกังานอยัการ 

 
แนวคิดการศึกษา 
แนวทางการสอบสวน
คดีอาญาในต่างประเทศ 

ฐานขอ้มูล
เพื่อการวิจยั 

แนวคิดการศึกษา 
แนวทางการสอบสวน
คดีอาญาในประเทศไทย 

แนวคิดการศึกษา 
แนวทางการสอบสวนระหวา่ง
พนกังานสอบสวนกบัพนกังาน
อยัการในปัจจุบนั 

แนวคิดการศึกษา 
แนวทางการสอบสวนระหวา่ง
พนกังานสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) 
กบัพนกังานอยัการ 

     การวเิคราะห์ขอ้มูล 

การสอบสวนคดีอาญาตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ 

การวางหลกัเกณฑแ์นวทางการสอบสวนคดีอาญาท่ีมีการตรวจสอบและถ่วงดุล 
ระหวา่งพนกังานสอบสวนกบัพนกังานอยัการ 
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สรุป  

ในการสอบสวนคดีอาญาในต่างประเทศอันเป็นระบบสากลนั้ น จะเห็นได้ว่า        
นานาประเทศจะมีอยัการเป็นผูส้อบสวนเพราะในหลกัการสอบสวนก็เพื่อการฟ้องคดี อนัถือว่า     
การสอบสวนและการฟ้องร้องเป็นกระบวนการเดียวกนัท่ีไม่สามารถแบ่งแยกจากกนัได ้

อย่างไรก็ตามในประเทศไทย ปัจจุบันย ังไม่ได้มีการพัฒนาเป็นดังเช่นนานา
อารยประเทศดงักล่าว กฎหมายของไทยให้อ านาจการสอบสวนกบัพนักงานสอบสวนของต ารวจ
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ส่วนการสอบสวนคดีพิเศษก็ให้อ านาจของพนกังาน
สอบสวนคดีพิเศษจากกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) เป็นผูมี้อ  านาจในการสอบสวน อยัการเพียงแต่
เขา้ร่วมการสอบสวนเท่านั้น อยัการไม่ไดมี้อ านาจสอบสวนโดยตรงหรือไม่ไดเ้ป็นหวัหนา้พนกังาน
สอบสวนในคดีอาญาท่ีไดใ้ห้อ านาจอยัการสอบสวนไดเ้องก็เฉพาะความผิดนอกราชอาณาจกัรและ
ความผิดตามพระราชบญัญติัองคก์รอาชญากรรม พ.ศ. ๒๕๒๖ ส่วนการสอบสวนกรณีสอบปากค า
เด็กอายไุม่เกิน ๑๘ ปี เป็นผูเ้สียหาย พยานหรือผูต้อ้งหา รวมถึงการสอบสวนคดีท่ีมีความตายเกิดข้ึน    
โดยการกระท าของเจา้พนกังานซ่ึงอา้งวา่ปฏิบติัราชการตามหนา้ท่ี หรือตายในระหวา่งอยู่ในความ
ควบคุมของเจา้พนักงานซ่ึงอา้งว่าปฏิบติัราชการตามหน้าท่ี หรือกรณีท่ีผูต้ายถูกกล่าวหาว่าต่อสู้
ขดัขวางเจา้พนกังานซ่ึงอ้างว่าปฏิบติัราชการตามหน้าท่ี การสอบสวนตอ้งมีอยัการร่วมสอบสวน    
กับพนักงานสอบสวน ส่วนกรณีอ่ืน ๆ ในปัจจุบันยงัไม่มีการให้อัยการเข้าไปสอบสวนหรือ         
ร่วมสอบสวน 

เม่ือมีกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้บัญญัติให้                
การสอบสวนคดีอาญาท่ีมีการถ่วงดุลของพนกังานสอบสวนกบัพนกังานอยัการ จึงตอ้งมีการศึกษา
วิเคราะห์แกไ้ขเปล่ียนแปลงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกนัเพื่อให้สอดคลอ้งกบักฎหมายรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยก่อให้เกิดความเป็นธรรมและผลดีต่อประชาชน สังคม 
ประเทศชาติ 
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บทที ่๓ 
การสอบสวนคดอีาญาตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 มาตรา ๒๕๘ ให้ด าเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยในด้านต่าง ๆ ให้เกิดผล
ดงัต่อไปน้ี  
 ขอ้ ง. ดา้นกระบวนการยติุธรรม  
 (๒) ปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญาให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่าง
พนักงานสอบสวนกบัพนักงานอยัการอย่างเหมาะสม ก าหนดระยะเวลาในการปฏิบติัหน้าท่ีของ
เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายใหช้ดัเจนเพื่อมิให้คดีขาดอายุความ และสร้างความเช่ือมัน่ในการปฏิบติั
หน้าท่ีของพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการในการสอบสวนคดีอาญารวมทั้งก าหนดให้การ
สอบสวนตอ้งใช้ประโยชน์จากนิติวิทยาศาสตร์และจดัให้มีการบริการทางด้านนิติวิทยาศาสตร์
มากกวา่หน่ึงหน่วยงานท่ีมีอิสระจากกนัเพื่อให้ประชาชนไดรั้บการบริการในการพิสูจน์ขอ้เท็จจริง
อยา่งมีทางเลือก 

 ๑. การสอบสวนคดีอาญาที่มีการถ่วงดุลระหว่างพนักงานสอบสวนกับ
พนักงานอยัการ 
  การวางหลักเกณฑ์ดังกล่าวก็จะท าให้เกิดการปฏิรูปด้านกระบวนการยุติธรรม
โดยเฉพาะระบบการสอบสวนคดีอาญาท่ีให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุลระหวา่งพนกังานอยัการกบั
พนักงานสอบสวนซ่ึงไม่ มีการบัญญัติไว้ในกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับก่อน ๆ แต่อย่างใด             
การบญัญติัในหลกัเกณฑ์ดงักล่าวจะท าให้ตอ้งมีการแก้ไขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้สอดคล้อง    
กับกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ซ่ึงจะท าให้ระบบการสอบสวน
คดีอาญาของประเทศไทยเปล่ียนแปลงซ่ึงอาจไม่เหมือนกบัในต่างประเทศท่ีใหอ้ยัการเขา้ไปควบคุม         
การสอบสวนคดีอาญา แต่ก็ถือได้ว่าเป็นเร่ืองท่ีดีท่ีเปิดให้อยัการเขา้ไปมีอ านาจในการสอบสวน
คดีอาญาไดเ้พื่อจะท าให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุลกบัพนกังานสอบสวน อนัจะท าให้รูปแบบของ
ส านวนการสอบสวนคดีอาญามีความละเอียดรอบคอบ มีความสมบูรณ์ของพยานหลกัฐานตั้งแต่   
ในชั้นสอบสวนมากกวา่เดิมท่ีไม่เคยให้อยัการเขา้สอบสวนแต่อยา่งใด หรือมีอ านาจสอบสวนไดก้็



  ๒๙  

เฉพาะกรณีความผิดท่ีมีการกระท านอกราชอาณาจกัร หรือการร่วมสอบสวนกบัพนกังานสอบสวน
คดีพิเศษซ่ึงก็เป็นเฉพาะคดีพิเศษตามพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
  อย่างไรก็ตาม การบัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐                      
ในกรณีดังกล่าวก็ต้องมีการแก้ไขกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง เพราะในปัจจุบันตามประมวลกฎหมาย          
วธีิพิจารณาความอาญาในเร่ืองการสอบสวนตั้งแต่มาตรา ๑๓๐ จนถึงมาตรา ๑๕๖ นั้น ถา้เป็นอ านาจ
พนกังานสอบสวนแต่ผูเ้ดียว กฎหมายไม่ไดบ้ญัญติัให้อ านาจพนกังานอยัการเขา้ร่วมการสอบสวน 
การตรวจสอบไดเ้ฉพาะกรณีเม่ือพนกังานสอบสวนพิจารณาแลว้เห็นว่าการสอบสวนเสร็จส้ินตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญา มาตรา ๑๔๐ แล้ว จึงสรุปส านวนพร้อมความเห็นเสนอ
พนักงานอยัการให้พิจารณา โดยพนักงานสอบสวนมีความเห็นบางคดีคือ ในคดีไม่รู้ตวัผูก้ระท า
ความผิด พนกังานสอบสวนมีความเห็นควรงดการสอบสวนซ่ึงเม่ือพนกังานอยัการแลว้ พนกังาน
อยัการก็มีอ านาจสั่งงดการสอบสวนหรือสั่งให้สอบสวนต่อไป ในกรณีคดีท่ีมีผูก้ระท าความผิด     
ซ่ึงตวัผูต้อ้งหาอยู่ในอ านาจศาลคือพนกังานสอบสวนส่งตวัผูต้อ้งหาไปฝากขงัต่อศาลซ่ึงก็แลว้แต่
อัตราโทษตามฐานความผิดท่ีผูต้ ้องหากระท าความผิด คดีประเภทน้ีพนักงานสอบสวนต้อง
สอบสวนแข่งกับระยะเวลาฝากขัง ๔๘ วนั หรือ ๘๔ วนั แล้วแต่กรณี ซ่ึงพนักงานสอบสวน                
มีก าหนดเวลาในการสอบสวน ในบางคดีพนกังานสอบสวนส่งส านวนให้พนกังานอยัการพิจารณา
เพียงแค่ ๒ – ๓ วนั หรือวนัเดียว ท่ีจะครบก าหนดระยะเวลาในการฝากขงั ซ่ึงพนกังานอยัการแทบ  
ไม่มีเวลาพิจารณาส านวนไดท้นัเวลา คือไม่สามารถสั่งสอบสวนเพิ่มเติมไดเ้พราะคดีจะครบฝากขงั
คร้ังสุดทา้ยโดยเกรงว่าผูต้อ้งหาจะถูกปล่อยตวัไป ยากจะจบักุมน ามาด าเนินคดี พนักงานอยัการ   
บางคดีจ าตอ้งสั่งฟ้องไปก่อนเพื่อใหค้ดีถึงศาล แต่พยานหลกัฐานในส านวนการสอบสวนยงัมีความ
ไม่ชดัเจน ซ่ึงถา้มีการพิจารณาในระยะเวลาท่ีสมควรก็สามารถให้ความเป็นธรรมทั้งฝ่ายผูต้อ้งหา
หรือฝ่ายผูเ้สียหายอย่างเต็มท่ี ถ้าส านวนการสอบสวนฝ่ายเดียวท่ีไม่มีพนักงานอยัการเขา้ไปร่วม
สอบสวนพนกังานอยัการไม่มีโอกาสเห็นพยานหลกัฐานหรือตอ้งการพยานใด ๆ ใหมี้การสอบสวน
เขา้สู่ส านวนการสอบสวน ดงันั้นจึงท าให้การไดม้าซ่ึงพยานหลกัฐานในกรณีผูท่ี้ท  าหน้าท่ีฟ้องคดี
ต่อศาลต้องการน าเข้าสืบต่อศาล จึงไม่สมบูรณ์เท่ากับการให้อัยการเจ้าร่วมการสอบสวนกับ
พนักงานสอบสวนตั้งแต่เร่ิมคดีแทนท่ีจะเสนอส านวนมาให้อยัการเม่ือจะครบฝากขงัคร้ังสุดทา้ย    
ซ่ึงจะท าให้การพิจารณาสั่งคดีของพนักงานอยัการตอ้งกระท าด้วยความรวดเร็วและไม่สามารถ
คน้หาความเป็นจริงในพยานหลกัฐานไดต้ามท่ีควรจะได ้
  กรณีส านวนการสอบสวนท่ีรู้ตวัผูก้ระท าความความผิดและตัวผูต้้องหาได้รับ         
การปล่อยชัว่คราวตั้งแต่ในชั้นพนกังานสอบสวน ส านวนการสอบสวนในกรณีน้ี พนกังานสอบสวน
และพนักงานอยัการสามารถให้ความเป็นธรรมกับทั้งฝ่ายผูต้้องหาและผูเ้สียหายได้อย่างเต็มท่ี 



  ๓๐  

เพราะพนักงานสอบสวนมีระยะการสอบสวนได้จนถึงไม่เกิน ๖ เดือน นับแต่แจ้งข้อกล่าวหา          
ต่อผูต้อ้งหาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๑๓ อีกทั้งเม่ือพนกังานสอบสวน
ส่งส านวนมาให้พนกังานอยัการพิจารณาสั่งคดี พนกังานอยัการจะมีเวลาพิจารณาส านวนโดยไม่ตอ้ง
ค านึงถึงระยะเวลาการฝากขงัแต่อยา่งใด พนกังานอยัการสามารถพิจารณาพยานหลกัฐานในส านวน
การสอบสวนได้เต็มท่ี ผูต้อ้งหาหรือผูเ้สียหายสามารถยื่นค าร้องขอความเป็นธรรมต่อพนักงาน
อยัการได้  ซ่ึงพนักงานอัยการสามารถใช้ดุลพินิจสั่งสอบสวนพยานเพิ่มเติมได้เพราะไม่ต้อง
ค านึงถึงระยะเวลาฝากขงัแต่อยา่งใด แต่อย่างไรก็ดี การท่ีพนกังานสอบสวนสอบสวนแต่ฝ่ายเดียว
โดยสอบสวนเสร็จส้ินจึงส่งส านวนเสนอพนักงานอยัการนั้นก็ไม่เหมือนท่ีจะให้พนกังานอยัการ   
เข้าร่วมสอบสวนกับพนักงานสอบสวนตั้ งแต่ต้น เพราะพนักงานอยัการย่อมได้สอบสวนเห็น
พยานหลกัฐานตั้งแต่แรกและสามารถค้นหาพยานหลกัฐานให้เพียงพอในการท่ีจะสั่งฟ้องหรือ      
ใหค้วามเป็นธรรมกบัผูต้อ้งหาไดเ้ตม็ท่ีถา้พบวา่ไม่ไดก้ระท าความผดิตามท่ีถูกกล่าวหา 
  ส านวนการสอบสวนกรณีผูต้อ้งหาหลบหนี ในกรณีดงักล่าวถา้พนกังานสอบสวน
น าเสนอส านวนการสอบสวนต่อพนักงานอยัการให้พิจารณาสั่งคดี กรณีผูต้้องหาหลบหนีนั้น 
พนักงานอัยการสามารถใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีได้อย่างเต็มท่ี เพราะไม่มีระยะเวลาฝากขัง             
มาก าหนด อีกทั้งไม่มีระยะเวลาตอ้งเร่งรีบในการสั่งคดี หากแต่การสั่งคดีของพนกังานอยัการกรณี
ดงักล่าวน้ีตอ้งค านึงถึงอายุความในการกระท าความผิด เพื่อไม่ให้เป็นการขาดอายุความฟ้องคดี 
ส านวนดงักล่าวน้ีของพนักงานอยัการอาจมีค าสั่งสอบสวนเพิ่มเติมให้ถ้าเห็นว่าพยานหลกัฐาน       
ยงัไม่กระจ่างชัดเจน ซ่ึงถ้าให้พนักงานอัยการเข้าร่วมการสอบสวนตั้ งแต่ต้น บางคร้ังส านวน                  
การสอบสวนจะถือวา่เป็นส านวนท่ีสมบูรณ์ไม่จ  าตอ้งมีการสั่งสอบสวนเพิ่มเติมแต่อยา่งใด 
  ดงัไดก้ล่าวมาแลว้ การสอบสวนคดีอาญาในประเทศไทยให้พนกังานสอบสวนแต่
ฝ่ายเดียวไม่มีกฎหมายให้อ านาจพนกังานอยัการเขา้สอบสวนคดีอาญาโดยตรง เม่ือรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดบ้ญัญติัให้มีการปฏิรูปการสอบสวนโดยให้มีการตรวจสอบและ
ถ่วงดุลระหว่างพนักงานสอบสวนกบัพนักงานอยัการอย่างเหมาะสมนั้น การแก้ไขกฎหมายให้
สอดคลอ้งหลกัเกณฑ์ดงักล่าวก็ตอ้งให้พนกังานอยัการเขา้ร่วมการสอบสวนกบัพนกังานสอบสวน 
โดยอาจก าหนดประเภทของคดีอาญาโดยให้ถือเป็นคดีส าคญัประเภทใด อาทิเช่น การก าหนดคดีพิเศษ
ท่ีกรมสอบสวนคดีพิเศษสามารถสอบสวนไดเ้อง หรือก าหนดโดยยึดถือคดีตามอตัราโทษสถานหนกั 
อาทิเช่น จ าคุกตั้งแต่ ๑๐ ปี ข้ึนไป หรือกรณีผูต้อ้งหาหรือผูเ้สียหายเป็นบุคคลส าคญั หรือร้องขอ
พนกังานอยัการเขา้สอบสวน 
  การสอบสวนตอ้งวางหลกัเกณฑ์ในการถ่วงดุลให้เกิดความเป็นธรรม ให้เกิดความ
เหมาะสมระหว่างพนักงานอยัการและพนักงานสอบสวน โดยตอ้งก าหนดเป็นรายละเอียดตั้งแต่   
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การเกิดการกระท าความผิด การร้องทุกข์ การกล่าวโทษ การเขา้ร่วมสอบสวน อ านาจหน้าท่ีของ
พนกังานอยัการอยา่งชดัเจน จนถึงการสรุปส านวนการสอบสวนคดีอาญา 

 ๒.  การก าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องเพื่อ 
มใิห้คดขีาดอายุความ 
  ขั้นตอนในการปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทย  
แบ่งการท าหนา้ท่ีสอบสวนและฟ้องคดีอาญาออกจากกนั จึงท าให้เกิดการปฏิบติัหนา้ท่ีระหวา่งการ
สอบสวนของพนักงานสอบสวน ในการใช้ดุลพินิจพิจารณาพยานหลักฐานและฐานความผิด  
อาจแตกต่างจากการพิจารณาสั่งคดีของพนกังานอยัการ โดยเฉพาะคดีอาญาท่ีมีการกระท าผิดหลาย
ขอ้หาหรือหลายฐานความผิด มีทั้งความผดิท่ียอมความไดห้รือความผิดต่อส่วนตวักบัความผิดอาญา
แผ่นดิน ซ่ึงอายุความในการฟ้องคดีความผิดอันยอมความได้หรือความผิดต่อส่วนตัวจะต้อง
พิจารณาตั้งแต่การร้องทุกข์ ขาดอายุความ ๓ เดือน นับแต่รู้ถึงการกระท าความผิดและรู้ตวัผูก้ระท า
ความผิด  ถา้ร้องทุกขเ์กินก าหนดก็จะท าให้ฟ้องร้องคดีดงักล่าวไม่ได ้การปฏิบติัหนา้ท่ีเม่ือมีการแยก
การสอบสวนและการสั่งคดี ฟ้องคดี ออกจากกนัดงักล่าว จึงท าให้เม่ือส านวนการสอบสวนมาถึง
พนักงานอยัการ  ในฐานความผิดบางฐานจึงขาดอายุความได้ โดยเฉพาะในคดีท่ีมีทั้งขอ้หาโทษ
หนักและโทษเบา  การแก้ไขปัญหาดังกล่าวท่ีต้องปฏิรูปการสอบสวนตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. ๒๕๖๐ นั้น ถ้าให้พนักงานอยัการเขา้ร่วมในการสอบสวนกบัพนักงาน
สอบสวนตั้ งแต่ต้นจะเป็นการช่วยให้การด าเนินคดีเป็นกระบวนการเดียวกันในระหว่างการ
สอบสวนและการฟ้องคดี ปัญหาในเร่ืองจะด าเนินคดีฐานใด ขอ้หาใด หรืออายุความจะขาดหรือ 
ไม่จะไม่เกิดข้ึน อีกทั้งจะท าให้ผูเ้สียหายและผูต้อ้งหาจะได้รับความเป็นธรรมจากการสอบสวน 
โดยสมบูรณ์มากกวา่แยกกนัด าเนินการ 
  การปฏิบัติหน้าท่ีระหว่างพนักงานสอบสวนกับพนักงานอัยการท่ีเก่ียวข้อง               
กบัระยะเวลาการท างานท่ีเป็นปัญหาในการท าหน้าท่ีท่ีผ่านมาคือ คดีอาญาท่ีพนักงานสอบสวน
ไม่ไดใ้ห้ปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหา พนกังานสอบสวนตอ้งน าผูต้อ้งหาไปฝากขงัต่อศาลเพื่อให้ศาลสั่ง
ฝากขงัตามปกติ คือ คร้ังละ ๑๒ วนั ถา้คดีมีโทษจ าคุก ๑๐ ปีข้ึนไป ฝากขงัได ้๗ ฝาก รวม ๘๔ วนั        
คดีท่ีมีอตัราโทษน้อยลงมาก็ฝากขงัได้ ๔ ฝาก รวม ๔๘ วนั การฝากขงัดงักล่าวไม่ได้แยกจ านวน
ระยะเวลาไวว้า่พนกังานสอบสวนจะตอ้งส่งส านวนให้พนกังานอยัการพิจารณาภายในก่ีวนั ดงันั้น 
บางทีพนกังานสอบสวนกวา่จะส่งส านวนให้พนกังานอยัการพิจารณาสั่งคดีให้ก็เพียงแค่ ๑ – ๒ วนั 
ก่อนครบฝากขงัคร้ังสุดทา้ย ก็เป็นเหตุให้พนกังานอยัการตอ้งรีบสั่งฟ้อง ร่างฟ้อง และฟ้องคดีต่อศาล 
มิฉะนั้นจะขาดฝากขงั ซ่ึงศาลก็ตอ้งปล่อยผูต้อ้งหาไป อาจน าไปสู่ความยุ่งยากในการไปติดตาม
จับกุมตัวผู ้ต้องหามาฟ้องภายหลัง หรือบางกรณีศาลปล่อยผู ้ต้องหาไป ผู ้ต้องหาก็ออกนอก
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ราชอาณาจกัรไทยไป โดยไม่สามารถน าตวัมาฟ้องได ้ดงันั้น พนักงานอยัการแทบจะไม่สามารถ    
สั่งสอบสวนเพิ่มเติมหรือไม่มีเวลาให้ความเป็นธรรมใด ๆ กับผู ้ต้องหาได้เลย ขณะเดียวกัน            
ไม่สามารถท าให้คดีมี พยานหลกัฐานท่ีสมบูรณ์ไดเ้ลย เพราะระยะเวลาดงักล่าวถา้ให้พนักงานอยัการ   
เขา้ร่วมสอบสวนในคดีอาญาตั้งแต่ตน้ ก็จะแก้ปัญหาในเร่ืองการฝากขงัดงักล่าวได้ หรือจะตอ้ง
ก าหนดระยะเวลาการฝากขังว่าพนักงานสอบสวนจะสอบสวนได้ก่ีฝาก จะต้องส่งส านวนให้
พนักงานอยัการพิจารณาสั่งคดีก่อนครบฝากขงัคร้ังสุดท้ายจ านวนก่ีวนั พนักงานสอบสวนอาจ
ปฏิบติัตามไม่ไดเ้น่ืองจากปริมาณคดีท่ีมีมากมาย ถา้แกไ้ขโดยให้พนกังานอยัการเขา้ร่วมสอบสวน
เฉพาะคดีส าคญัหรือคดีมีอตัราโทษจ าคุกตั้งแต่ ๑๐ ปี ข้ึนไป ก็จะเป็นการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวได ้

 ๓.  การสร้างความเช่ือมั่นในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนและ
พนักงานอยัการในการสอบสวนคดีอาญา  
   การสอบสวนคดีอาญาท่ีผ่านมาจนถึงปัจจุบนัท่ีเป็นอ านาจหน้าท่ีของพนักงาน
สอบสวนนั้น อาจมีขอ้โตแ้ยง้ทว้งติงหรือขอ้ร้องเรียนขอ้เรียกร้องต่าง ๆ วา่ ไม่ไดรั้บความเป็นธรรม
จากพนกังานสอบสวนทั้งฝ่ายผูต้อ้งหาและฝ่ายผูเ้สียหาย อาทิเช่น การไม่สอบสวนพยานหลกัฐาน
ให้ครบถว้น การท าส านวนท่ีล่าชา้ การช่วยเหลือคดีกบัฝ่ายผูต้อ้งหาหรือการเขา้ขา้งฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง
จนท าให้เสียความเป็นธรรม การกล่าวหาหรือทว้งติงต่าง ๆ อาจไม่ไดมี้ทุกคดีหรืออาจมีไม่มากมาย 
หรืออาจอา้งวา่เป็นเร่ืองส่วนบุคคลก็ตาม แต่ถา้เราตอ้งการใหก้ารสอบสวนไม่มีขอ้โตแ้ยง้ในการให้
ความเป็นธรรมกบัทุกฝ่ายเพื่อเป็นการใหร้ะบบการสอบสวนคดีอาญาสามารถอ านวยความยติุธรรม
แก่ประชาชนได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ และเพื่อเป็นการพัฒนาระบบการ
บริหารงานสอบสวนร่วมกนัจึงตอ้งมี พนกังานอยัการเขา้ร่วมในการสอบสวนตั้งแต่เร่ิมคดีเพื่อจะ
ไดม้าช่วยในการพิจารณาหาพยานหลกัฐานร่วมกนัและให้ความเป็นธรรมให้กบัทุกฝ่าย ถา้ผูต้อ้งหา
ไม่ไดเ้ป็นผูก้ระท าผิดก็จะได้ไม่ถูกด าเนินคดี ถา้ผูต้อ้งหาเป็นผูก้ระท าความผิดจริงก็จะไดช่้วยหา
พยานหลกัฐานให้เพียงพอในการด าเนินคดีจึงจะไดส้อบสวนพยานบุคคลให้กระจ่างชัดเพื่อเวลา
ฟ้องคดีจะไดมี้พยานหลกัฐานลงโทษจ าเลยได ้อนัเป็นการใหค้วามยติุธรรมกบัฝ่ายผูเ้สียหาย 
  การท่ีมีพนักงานอยัการเขา้ร่วมการสอบสวน พนักงานอยัการสามารถให้พนักงาน
สอบสวนตรวจสอบพยานหลักฐานหรือประเด็นใดเพิ่มเติมเป็นการเฉพาะก็ได้ หรือพนักงาน
สอบสวนเห็นวา่ควรไดรั้บค าปรึกษาแนะน าจากพนกังานอยัการ เม่ือพนกังานอยัการให้ค  าแนะน าแลว้ 
พนกังานสอบสวนตอ้งปฏิบติัตามค าแนะน าของพนกังานอยัการ 
  การเปิดโอกาสให้พนกังานสอบสวนมาร่วมสอบสวนกบัพนกังานอยัการนั้น จะ
ท าให้เกิดการถ่วงดุลระหว่างพนักงานสอบสวนกับพนักงานอัยการท่ีจะเข้ามาช่วยเสริมเพิ่ม
ประสิทธิภาพ รวมทั้งความถูกตอ้งครบถว้นตั้งแต่เร่ิมตน้จากการท าส านวนการสอบสวนคดีไม่ขดั
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หรือแยง้กันเอง ท าให้เกิดความเป็นธรรมและส านวนการสอบสวนมีความสมบูรณ์ยิ่งข้ึน ไม่มี
ผลเสียหายต่อรูปคดีแต่อยา่งใด ซ่ึงถือวา่เป็นการสร้างความเช่ือมัน่ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังาน
สอบสวนและพนกังานอยัการในการสอบสวนคดีอาญา 

 ๔.  การสอบสวนจึงต้องใช้นิติวทิยาศาสตร์ 

  การสอบสวนคดีอาญานอกจากตอ้งแสวงหาพยานหลกัฐานจากพยานบุคคลซ่ึง
เป็นประจกัษพ์ยานหรือพยานแวดลอ้มซ่ึงเป็นพยานส าคญัแลว้ พยานหลกัฐานทางนิติวทิยาศาสตร์ก็
ถือเป็นพยานหลักฐานท่ีส าคัญซ่ึงบางคดีไม่อาจหาพยานบุคคลท่ีเป็นประจักษ์พยานหรือ               
พยานแวดล้อมได้ก็ตอ้งใช้พยานหลกัฐานทางนิติวิทยาศาสตร์แทน ในการใช้พยานหลกัฐานทาง
วิทยาศาสตร์เพื่อพิสูจน์ขอ้เท็จจริง พนักงานสอบสวนมีอ านาจท าการตรวจพิสูจน์บุคคล วตัถุ หรือ
เอกสารใด ๆ ในทางวิทยาศาสตร์ อาทิเช่น ตอ้งเก็บตวัอย่างเลือด เน้ือเยื่อ ผิวหนัง เส้นผมหรือขน 
ปัสสาวะ อุจจาระ น ้ าลาย หรือสารคดัหลัง่อ่ืน สารพนัธุกรรม หรือส่วนประกอบของร่างกายจาก
ผู ้ต้องหา ผู ้เสียหาย หรือบุคคลท่ี เก่ียวข้อง การให้อ านาจพนักงานสอบสวนด าเนินการหา
พยานหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์เพื่อพิสูจน์ขอ้เท็จจริงท่ีโตแ้ยง้กนัในคดีให้ถูกตอ้งสมบูรณ์ ควรจะ
ให้พนกังานอยัการเขา้ร่วมในการสอบสวนตั้งแต่ตน้เพื่อช่วยกนัหาพยานหลกัฐานต่าง ๆ โดยเฉพาะ
ในการสอบสวนโดยใช้นิติวิทยาศาสตร์ การจดัให้มีการบริการทางด้านนิติวิทยาศาสตร์มากกว่า
หน่ึงหน่วยงานท่ีมีอิสระจากกนัเพื่อให้ประชาชนไดรั้บการบริการในการพิสูจน์ขอ้เท็จจริงอย่างมี
ทางเลือกนั้น ในกรณีน้ีประเทศไทยมีหน่วยงานตรวจสอบพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์  
๒ หน่วยงาน คือ ของส านกังานต ารวจแห่งชาติ สถานบนันิติเวชวทิยา ซ่ึงสังกดัโรงพยาบาลต ารวจ 
และส านกังานพิสูจน์หลกัฐานต ารวจ อีกทั้งยงัมี สถาบนันิติวิทยาศาสตร์ สังกดักระทรวงยุติธรรม 
ซ่ึงทั้ งของส านักงานต ารวจแห่งชาติและกระทรวงยุติธรรม มี อิสระต่อกัน  ในการตรวจ
พยานหลกัฐานและให้ความเห็นในทางคดีต่าง ๆ ประชาชนซ่ึงเป็นผูเ้สียหายหรือผูต้อ้งหาสามารถ
เลือกใช้บริการในการตรวจพิสูจน์ได้ทั้ งหมด มีคดีอยู่หลายกรณีท่ีมีการตรวจโดยทางสถาบัน       
นิติวิทยาศาสตร์ของส านกังานต ารวจแห่งชาติแลว้อาจไม่พอใจหรือไม่มัน่ใจผลการตรวจก็สามารถ
ส่งศพหรือหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์ใหก้บัสถาบนันิติวทิยาศาสตร์ของกระทรวงยติุธรรมตรวจสอบ
อีกได ้การมี ๒ หน่วยงานหลกัดงักล่าวก็ถือเป็นทางเลือกของประชาชนในการอ านวยความสะดวก
ความยติุธรรมแก่ประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
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สรุป 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้มีการเปล่ียนแปลงหลักเกณฑ์ 
ท่ีส าคญัในการด าเนินการปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะในด้านกระบวนการยุติธรรม       
ส่ิ งส าคัญท่ี สุดในด้านกระบวนการยุติธรรมท่ีประสบปัญหามาเป็นเวลานานก็ คือ ระบบ 
การสอบสวนคดีอาญาตั้งแต่อดีตจนถึงในปัจจุบนั การสอบสวนอยูใ่นอ านาจพนกังานสอบสวนแต่
เพียงฝ่ายเดียว เม่ือการสอบสวนเสร็จส้ินจึงสรุปส านวนท าความเห็นเสนอต่อพนกังานอยัการเพื่อจะ
ให้พิจารณาสั่งคดี ซ่ึงบางคดีกว่าส านวนการสอบสวนจะถูกส่งมาถึงพนักงานอยัการก็ใกล้ครบ
ระยะเวลาการฝากขัง พนักงานอยัการไม่สามารถใช้ดุจพินิจในการสั่งคดีได้อย่างเต็มท่ีเพราะ         
ติดเง่ือนไขของระยะเวลา การรวบรวมพยานหลักฐานของพนักงานสอบสวนในบางคร้ังจะ 
ขาดพยานหลกัฐานท่ีส าคญั หรือการสอบสวนด้วยการบนัทึกค าให้การก็ยงัขาดประเด็นท่ีจ าเป็น
จะตอ้งถามพยาน แต่พนกังานสอบสวนไม่ไดบ้นัทึกไวใ้นค าพยาน เป็นเหตุให้พนกังานอยัการตอ้ง
สั่งสอบสวนเพิ่มเติม ถ้ามีระยะเวลาเพียงพอ แต่ก็จะท าให้คดีตอ้งเสียเวลาล่าช้าออกไป ซ่ึงโดย
หลกัการแลว้การสอบสวนและการฟ้องคดีเป็นกระบวนการเดียวกนัท่ีไม่สามารถแบ่งแยกจากกนัได ้               
การสอบสวนคดีเป็นการรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อพิสูจน์ให้เห็นความผิดหรือความบริสุทธ์ิ    
ของผูต้้องหา กล่าวคือ สอบสวนคดีเพื่อพิจารณาว่าจะสั่งฟ้องผูต้้องหาหรือสั่งไม่ฟ้องผูต้้องหา      
เม่ือกฎหมายได้แบ่งแยกช่วงเวลาระหว่างการสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนแต่เพียงฝ่ายเดียว  
ออกจากการสั่งคดีโดยพนักงานอัยการ จึงท าให้การสอบสวนและการสั่งคดีไม่ต่อเน่ืองกัน  
ผูท่ี้จะตอ้งด าเนินคดีในศาลคือพนกังานอยัการ ไม่เห็นหนา้พยานหรือไม่มีโอกาสสอบสวนพยานแต่
แรกเพิ่งมาพบพยานตอให้มาเบิกความท่ีชั้นศาล จึงเท่ากบัพนักงานอยัการไม่มีโอกาสตรวจสอบ
พยานหลกัฐานใด ๆ ในชั้นสอบสวนไดเ้ลย  
 เม่ือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๘ ไดว้างหลกัเกณฑ ์ 
ให้ท าการปฏิรูปดา้นกระบวนการยุติธรรม โดยให้ปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญาให้มีการ
ตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างพนักงานสอบสวนกับพนักงานอัยการอย่างเหมาะสม ก็นับว่า   
เป็นส่ิงท่ีดี 
 แต่อย่างไรก็ตาม การบัญญัติกฎหมายไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. ๒๕๖๐ นั้น ก็จะตอ้งมีการแก้ไขเพิ่มเติมหรือมีบทบญัญติักฎหมายออกมาให้สอดคล้องกบั
กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยตอ้งอาศยัการร่างแก้ไขกฎหมายท่ี
เก่ียวข้อง เพื่อให้ระบบการสอบสวนคดีอาญาท่ีต้องมีการตรวจสอบ ถ่วงดุล ระหว่างพนักงาน
สอบสวนกบัพนกังานอยัการ 



  ๓๕  

 การปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีก็ตอ้งมีการก าหนดระยะเวลาในการปฏิบติัหน้าท่ีทุก
ฝ่ายให้ชดัเจน เพื่อมิให้คดีขาดอายุความ การท่ีไม่มีระยะเวลาการปฏิบติัหนา้ท่ีของงานสอบสวนคดี
นั้นก็จะมีปัญหาในเร่ืองต่าง ๆ อาทิเช่น การไม่ได้ก าหนดระยะเวลาการสอบสวนของพนักงาน
สอบสวนในคดีท่ีผูต้อ้งหาฝากขงัต่อศาล วา่จะตอ้งรีบสรุปส านวนการสอบสวนให้เสร็จส้ินเพื่อส่ง
ให้พนักงานอยัการไดพ้ิจารณาพยานหลกัฐาน โดยให้พนกังานอยัการมีระยะเวลาพอสมควรมิใช่
น าเสนอส านวนช่วงเวลาไม่ก่ีวนัก่อนครบก าหนดฝากขงั เพราะจะท าให้พนักงานอยัการตอ้งรีบ    
สั่งฟ้องไปโดยไม่มีเวลาพิจารณาให้เกิดความละเอียดรอบคอบไดอ้ยา่งเต็มท่ี ตอ้งมีการสร้างความ
เช่ือมัน่ในการปฏิบติัหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนและพนกังานอยัการในการสอบสวนคดีอาญา 
โดยเฉพาะถา้พนกังานสอบสวนสอบสวนไปเพียงฝ่ายเดียว ผูต้อ้งหาหรือผูเ้สียหายเกิดความรู้สึกวา่ 
พนักงานสอบสวนไม่ท าการสอบสวนตามพยานหลกัฐานหรือท าส านวนเพื่อช่วยเหลือฝ่ายเดียว   
ฝ่ายหน่ึง ผูต้อ้งหาหรือผูเ้สียหายก็จะตอ้งรอเวลาสรุปส านวนเสนอพนกังานอยัการเพื่อร้องขอความ
เป็นธรรมต่อพนักงานอยัการให้มีค  าสั่งสอบสวนเพิ่มเติม ซ่ึงเป็นระยะเวลาท่ีอาจเน่ินนานเกินไป 
พยานหลักฐานอาจสูญหายหรือถูกท าลายหรือเสียประโยชน์ต่าง ๆ การร่างกฎหมายในส่วนน้ี        
จึงมีความจ าเป็นท่ีต้องท าให้เกิดความเช่ือมั่นในการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนหรือ
พนักงานอยัการ ในการสอบสวนควรตอ้งมีการออกกฎหมายเพื่อให้พนักงานอยัการเขา้ไปร่วม
สอบสวนในบางคดีหรือกรณีพนกังานสอบสวนไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีควร เช่น ไม่รับค าร้องทุกข ์หรือ
ผูเ้สียหายหรือผูต้อ้งหาไม่ไดรั้บความเป็นธรรมในการสอบสวนของพนักงานสอบสวน ก็ควรให้
ร้องขอต่อพนกังานอยัการใหเ้ขา้มาร่วมสอบสวนสวนหรือเขา้มาสั่งการสอบสวนในคดีดงักล่าวได ้
 การสอบสวนตอ้งมีการใชป้ระโยชน์จากนิติวิทยาศาสตร์ ซ่ึงในบางคดีไม่สามารถหา
ประจกัษ์พยานหรือพยานแวดลอ้มท่ีเป็นประโยชน์ในการรับฟังพยานหลกัฐานได ้ก็ตอ้งใช้พยาน
ทางนิติวิทยาศาสตร์เขา้มาช่วยในการสอบสวนคดี พยานหลกัฐานทางนิติวทิยาศาสตร์ท่ีมีการตรวจ
พิสูจน์ตามขั้นตอนท่ีถูกต้องตามหลักทางวิชาการย่อมถือว่ามีน ้ าหนักในการรับฟังประกอบ
พยานหลกัฐานอ่ืน ๆ ได ้การใช้บริการในการตรวจสอบพยานนิติวิทยาศาสตร์ในประเทศไทยก็มี     
๒ หน่วยงาน ระหวา่งส านกังานต ารวจแห่งชาติและกระทรวงยติุธรรม ก็ถือวา่ท าให้ประชาชนท่ีจะ
ใช้บริการในการพิสูจน์ข้อเท็จจริงมีทางเลือกมากกว่าหน่ึงแห่ง ก็จะเป็นส่ิงท่ีท าให้รูปแบบการ
สอบสวนคดีอาญาท่ีควรปฏิรูปปรับปรุงใหเ้สนอประโยชน์ต่อประชาชน สังคม ประเทศชาติ 



 
 

 
บทที ่๔ 

การสอบสวนคดอีาญาทีม่กีารถ่วงดุลของพนักงานสอบสวน 
กบัพนักงานอยัการ 

ส่วนที่ ๑ วเิคราะห์การสอบสวนคดโีดยพนักงานสอบสวนและพนักงานอยัการ 

 การสอบสวนคดีอาญาในประเทศไทย ยงัไม่มีการให้อัยการ มีอ านาจสอบสวน
คดีอาญาโดยตรง ดงัเช่น สหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส เยอรมนั เบลเยี่ยม อิตาลี สเปน กรีซ เชคโกสโลวาเกีย 
สาธารณรัฐอาหรับ  ญ่ีปุ่น ซ่ึงให้พนักงานอยัการมีอ านาจสอบสวนด้วยตนเอง และเป็นผูค้วบคุมดูแล 
การสอบสวนของพนกังานสอบสวนทั้งหมด๑ 
 ในประ เทศไทยเพี ยงแ ต่ก าหนดไว้เฉพ าะบ างกรณี  อาทิ เช่น  ค ดีความผิด                 
นอกราชอาณาจกัร ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๐ การสอบสวนโดย
พนกังานสอบสวนเป็นผูส้อบสวนพยานหลกัฐานทั้งหมด ตามกฎหมายในปัจจุบนัน้ี แต่ถา้ไดมี้การ
ปฏิรูปกระบวนการสอบสวนตามท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐
มาตรา ๒๕๘ ง (๒) ท่ีให้มีการปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญาโดยให้มีการตรวจสอบและ
ถ่วงดุลระหว่างพนักงานสอบสวนกับพนักงานอัยการอยางเหมาะสมนั้ น จะท าให้การรวบรวม
พยานหลกัฐานครบถว้นถูกตอ้งตั้งแต่เร่ิมตน้ท าส านวนการสอบสวนคดี ไม่ตอ้งขดัแยง้กนั ซ่ึงจะท า
ให้เกิดความเป็นธรรม และส านวนการสอบสวนมีความสมบูรณ์ยิ่งข้ึน ไม่มีผลเสียหายต่อรูปคดีแต่
อยา่งใด 
 
 
 

                                                                                 

  
 ๑ศ.ดร. โกเมน ภทัรภิรมย.์ “การแกไ้ขกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เก่ียวกบัอ านาจ

การสอบสวน”. อยัการกบัการสอบสวนคดีอาญา. หนา้ ๑๕. 



๓๗ 
 

 ๑. วิเคราะห์ปัญหาเกิดจากการแบ่งแยกอ านาจหน้าที่ ในการสอบสวนออก

จากหน้าทีฟ้่องคดีอาญา 
  การท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาให้อ านาจหน้าท่ีการสอบสวน
คดีอาญาเป็นของพนักงานสอบสวน เม่ือสอบสวนเสร็จส้ิน จึงเสนอส านวนต่อพนักงานอยัการ  
ซ่ึงพนักงานอยัการจะเขา้มาพิจารณาได้ต่อเม่ือมีส านวนการสอบสวนท่ีพนักงานสอบสวนเสนอ
มาแลว้เท่านั้น ซ่ึงระยะเวลาการพิจารณาในบางคดีก็จะใช้เวลาท่ีนานมากห่างจากวนัเวลากระท า
ความผิด ซ่ึงอาจท าให้พยานหลกัฐานท่ีส าคญัซ่ึงน่าจะตอ้งน าเขา้สู่ส านวนการสอบสวนขาดหายไป 
พนักงานอยัการได้แต่ใช้อ านาจในการสั่งสอบสวนเพิ่มเติมเท่านั้น ซ่ึงอาจไม่สามารถตรวจสอบ
พยานหลกัฐานไดอ้ยา่งเต็มท่ี ในขณะท่ีประเทศต่างในระบบอยัการสากล จะถือวา่สอบสวนกบัการ
ฟ้องร้องเป็นกระบวนการเดียวกนัท่ีไม่สามารถแบ่งแยกกนัได ้เม่ืออยัการเขา้ร่วมสอบสวนกบัการ
สอบสวนตั้ งแต่เร่ิมต้นคดี จึงท าให้คดีมีความสมบูรณ์ด้วย พยานหลักฐานตั้ งแต่ต้นไม่ต้องมา
สอบสวนเพิ่มเติม และอยัการไดส้อบปากค าพยานบุคคลหรือผูเ้สียหายตั้งแต่ตน้ เม่ือมาน าสืบท่ีศาล
จึงท าให้การน าสืบไม่มีปัญหาอุปสรรคใด ๆ พยานก็สามารถเบิกความได้ดี เพราะได้มีการถูก
สอบสวนจากอยัการตั้งแต่ในชั้นสอบสวนแลว้ การฟ้องคดีจึงไม่ประสบปัญหาใด ๆ ซ่ึงอาจแตกต่าง
จากประเทศไทย เพราะอยัการไม่ได้เป็นผูส้อบสวนคดีตั้งแต่ต้น พยานหลักฐานในการพิสูจน์
ความผิดจึงได้มาจากการรวบรวมของพนักงานสอบสวนซ่ึงอาจบกพร่องหรือไม่สมบูรณ์ เม่ืออยัการ 
สั่งฟ้องคดี ยื่นต่อศาลปัญหาก็จะส่งผลมาถึงการด าเนินคดีสืบพยานในชั้นศาล อาจท าให้ศาลยกฟ้อง
เป็นผลเสียหายต่อผูเ้สียหายและรัฐ อีกทั้งอยัการไม่สามารถคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาไดดี้
เท่าท่ีควร ในกรณีการสอบสวนผูต้อ้งหา หรือกรณีพยานหลกัฐานท่ีพนักงานสอบสวนรวบรวม 
มาไม่ชอบแลว้ พนกังานสอบสวนสรุปส านวนส่งให้อยัการพิจารณาล่าช้าในวนัใกล้ครบก าหนด
ฝากขงัคร้ังสุดทา้ย  อยัการไม่อาจให้ความเป็นธรรมต่อผูต้อ้งหาเท่าท่ีควร อยัการตอ้งสั่งฟ้องตาม 
ท่ีพนกังานสอบสวนเสนอมา ในท่ีสุดปรากฏในชั้นพิจารณาของศาลวา่จ าเลยหรือผูต้อ้งหาไม่ไดเ้ป็น
ผูก้ระท าความผิด เป็นเหตุให้ผูต้ ้องหาหรือจ าเลยถูกด าเนินคดีโดยไม่เป็นธรรม ถูกควบคุมหรือ 
ถูกขงัโดยไม่ไดก้ระท าผดิใด ๆ หรืออาจถูกจ าคุกทั้งท่ีไม่ไดก้ระท าความผดิแต่อยา่งใด 
  ดงันั้น ถา้น าหลกัการสอบสวนและการฟ้องร้องเดียวกนัซ่ึงสามารถแบ่งแยกจาก
กันได้มาใช้ในประเทศไทย โดยให้อัยการเข้าร่วมในสอบสวนตั้ งแต่เร่ิมต้นคดี ปัญหาต่าง ๆ  
ในชั้นสอบสวนและในชั้นพิจารณาของศาล ก็จะไม่เกิดข้ึนและจะเป็นผลดีต่อทุกฝ่าย 

  
 



๓๘ 
 

 ๒. วเิคราะห์กระบวนการยุติธรรมช้ันสอบสวนก่อนส านวนมาหาอยัการ 
  เม่ือมีการกระท าความผิดทางอาญาเกิดข้ึน ก่อนท่ีจะมีการสอบสวนคดีก็ต้อง 
มีขั้นตอนของการร้องทุกขแ์ละกล่าวโทษอนัเป็นช่องทางแรกท่ีจะเร่ิมสู่กระบวนการในการรวบรวม
พยานหลกัฐาน 
  การร้องทุกขซ่ึ์งตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ให้ผูเ้สียหายเท่านั้น 
ท่ีมีอ านาจในการร้องทุกข์ และก็ให้ร้องทุกข์ได้เฉพาะต่อพนักงานสอบสวนหรือพนักงานฝ่าย
ปกครองหรือต ารวจ ซ่ึงมีต าแหน่งหน้าท่ีรองหรือเหนือพนักงานสอบสวนก็ได้ แต่ไม่ได้ให้มี 
การร้องทุกขต่์อฝ่ายอ่ืนเท่ากบัไม่มีการควบคุมหรือถ่วงดุลยจ์ากฝ่ายอ่ืน 
  การร้องทุกข์เป็นเง่ือนไขในการสอบสวนคดีความผิดต่อส่วนตวั หรือความผิด         
อนัยอมความได ้การใชดุ้ลพินิจของพนกังานสอบสวนจึงเป็นส่ิงส าคญัในการรับค าร้องทุกขห์รือไม่ 
หรือรับค าร้องทุกขถู์กตอ้งหรือไม่อนัจะเป็นการเขา้ไปสู่กระบวนการเร่ิมตน้ของการด าเนินคดีอาญา 
ซ่ึงบางคร้ังพนกังานสอบสวนรับค าร้องทุกขจ์ากผูซ่ึ้งมิใช่ผูเ้สียหายท่ีแทจ้ริง (ไม่ใช่ผูเ้สียหายโดยนิตินยั) 
ผลสุดทา้ยก็คือ คือไม่สมารถสอบสวนได ้อยัการก็ไม่สามารถท่ีจะฟ้องได ้
  การร้องทุกข์จึงเป็นเร่ืองท่ีส าคญัอยา่งยิ่ง แมก้ระทัง่ในคดีอาญาแผน่ดิน ผูเ้สียหาย      
ไม่ร้องทุกข ์พนกังานสอบสวนก็มีอ านาจท าการสอบสวนได ้กระบวนการยุติธรรมเลย อนัต่างจาก
ต่างประเทศท่ีไม่ได้จ  ากัดว่าต้องร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนเท่านั้ น เช่น ประเทศเยอรมัน       
ร้องทุกข์ต่ออยัการ ต ารวจ หรือศาลแขวงก็ได ้หรือประเทศฝร่ังเศส ร้องทุกข์กล่าวโทษต่อต ารวจ 
อยัการ หรือผูพ้ิพากษาไต่สวนก็ได ้และกรณีต ารวจรับค าร้องทุกข์ไวแ้ลว้ ตอ้งแจง้ให้อยัการทราบ
โดยเร็ว๒  จึงเห็นไดว้า่เป็นการถ่วงดุลยอ์  านาจหนา้ท่ีของต ารวจ ถา้ไม่รับค าร้องทุกข ์หรือรับค าร้องทุกข์
แล้วจะมีองค์กรอ่ืนเข้ามาร่วมด าเนินการสอบสวนตรวจสอบได้ แต่ของประเทศไทยไม่มีการ
ด าเนินการดังเช่นของต่างประทศ หรือรับค าร้องทุกข์แล้วไม่สอบสวนด าเนินคดีภายในเวลา         
อนัสมควร ท าใหพ้ยานหลกัฐานสูญหายไป หรือคดีขาดอายุความ หรือผูก้ระท าความผิดหลบหนีไปได ้
แมก้ฎหมายจะไม่ตดัสิทธิผูเ้สียหายท่ีจะยื่นฟ้องเอง แต่การฟ้องคดีของผูเ้สียหายเป็นไปค่อนขา้ง
ยากล าบากในเร่ืองค่าใช้จ่ายหรือเคร่ืองมือในการเสาะหาพยานหลักฐานไม่พ ร้อมเท่ากับ               
เจา้พนกังานของรัฐ 
   

                                                                                 

  
 ๒นายสุจินต ์ทิมสุวรรณ. “กรมอยัการกบัการด าเนินคดีใหแ้ก่รัฐ”.   เอกสารวจิยัส่วนบุคคล 

วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร, ประจ าปีการศึกษา ๒๕๒๓-๒๕๒๔.  หนา้ ๔๖. 



๓๙ 
 

  การให้พนักงานสอบสวนเป็นผูมี้อ  านาจหน้าท่ีในการรับค าร้องทุกข์โดยไม่มี
หน่วยงานฝ่ายใดตรวจสอบถ่วงดุลยอ์าจท าให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ได ้อาทิเช่น กรณีราษฎรร้องทุกข์
กล่าวโทษเจา้พนกังานต ารวจ พนกังานสอบสวน อาจไม่ท าการสืบสวนสอบสวนต ารวจดว้ยกนัหรือ
กรณีความผิดตามพระราชบัญญัติท่ีมีโทษทางอาญาซ่ึงเป็นความผิดอาญาแผ่นดินถ้าพนักงาน
สอบสวนไม่สอบสวนด าเนินคดี ก็ไม่สามารถมีหน่วยงานใด ๆ เร่ิมด าเนินคดีได ้แมก้ระทัง่อยัการ
ซ่ึงจะด าเนินคดีไดต่้อเม่ือพนกังานสอบสวนไดท้ าการสอบสวนแลว้ ดงันั้น ควรแกไ้ขกฎหมายให้มี
การร้องทุกขท์ั้งท่ีต ารวจและอยัการหรือถา้ต ารวจไดรั้บค าร้องทุกขแ์ลว้ตอ้งรายงานให้อยัการทราบ
เพราะเม่ือฝ่ายต ารวจโดยพนักงานสอบสวนไม่ด าเนินการ อยัการก็จะลงมือสืบสวนได้ ดังเช่น 
ตามท่ีอยัการในต่างประเทศมีอ านาจและหน้าท่ีหรือถ้าไม่สามารถแก้ไขกฎหมายให้สอดคล้อง
ดงัเช่นต่างประเทศได ้ก็ควรด าเนินการแกไ้ขระเบียบของพนกังานสอบสวน เม่ือไดรั้บค าร้องทุกข์
หรือมีคดีเกิดข้ึนเม่ือทราบเหตุตอ้งรายงานให้ผูบ้งัคบับญัชาชั้นสูงท่ีก ากบัดูแลพนกังานสอบสวนทราบ 
  การสอบสวนของพนักงานสอบสวน เป็นการรวบรวมพยานหลักฐานและ               
การด าเนินการทั้งหลายอ่ืนตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายน้ี ซ่ึงพนกังานสอบสวนไดท้ าไป
เก่ียวกับความผิดท่ีกล่าวหา เพื่ อท่ีจะทราบข้อเท็จจริงหรือพิ สูจน์ความผิดหรือเพื่อจะเอา                
ตวัผูก้ระท าผดิมาฟ้องลงโทษ๓ 
  ขั้นตอนในการรวบรวมพยานหลักฐานของพนักงานสอบสวนน้ี พนักงาน
สอบสวนตอ้งพึงระลึกเสนอมวา่เป็นการรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อจะทราบขอ้เท็จจริง หรือพิสูจน์
ความผิดหรือเพื่อจะอาตวัผูก้ระท าผดิมาฟ้องลงโทษมิใช่สอบสวนโดยเช่ือตั้งแต่ตน้วา่ ผูถู้กกล่าวหา
เป็นผู ้กระท าความผิดต้องหาพยานหลักฐานเฉพาะท่ีจะด าเนินคดีกับผู ้ถูกกล่าวหาเท่านั้ น  
ถ้าพนักงานสอบสวนเช่ือตั้ งแต่ต้นในกรณีดังกล่าวก็ไม่ถือว่า ด าเนินการสอบสวนเพื่อพิสูจน์
ความผิด หากแต่เป็นการสอบสวนเอาผิดผูถู้กกล่าวหาเพียงอยา่งเดียวในประเทศไทย โอกาสท่ีบุคคล
ทัว่ ๆ ไปจะตกเป็นผูต้อ้งหาง่ายมากเพราะเม่ือมีผูม้าร้องทุกข์พนกังานสอบสวนรับค าร้องทุกขแ์ละ 
ก็จะไปจับกุมผู ้ต้องหามาควบคุมและสอบสวนทันทีไม่ได้มีการสืบสวนข้อเท็จจริงจาก
พยานหลกัฐานในเบ้ืองตน้เสียก่อนกล่าวคือ พนกังานสอบสวนจะเช่ือผูเ้สียหายหรือผูถู้กกล่าวหาทั้ง
แต่ตน้แลว้ 
   

                                                                                 

  
 ๓“ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา” มาตรา ๒ (๑๑) 



๔๐ 
 

  การสอบสวนโดยพนกังานสอบสวน ถือว่าเป็นตน้ธารของกระบวนการยุติธรรม  
ซ่ึงสามารถให้ความเป็นธรรมกบัทั้ งผูเ้สียหายและผูต้อ้งหาได้ ถ้าพนักงานสอบสวนด าเนินการ
สอบสวนอยา่งถูกตอ้งและเป็นธรรม การรวบรวมพยานหลกัฐานนั้น พนกังานสอบสวน เม่ือทราบ
ขอ้เท็จจริง โดยมีผูเ้สียหายร้องทุกข ์หรือมีการกล่าวโทษ พนกังานสอบสวนตอ้งแสวงหาขอ้เท็จจริง 
และพยานหลกัฐานให้แน่ชัด โดยรับฟังพยานหลกัฐานในทางฝ่ายผูเ้สียหายหรือผูก้ล่าวหา และ     
ในขณะเดียวกันย่อมต้องรับฟังพยานหลักฐานของฝ่ายผู ้ต้องหาและค านึงถึงการรักษา
พยานหลกัฐาน โดยตอ้งมีความเป็นภาวะวิสัย มีความเป็นกลางอย่าเช่ือฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงโดยไม่ได้
กลัน่กรองพยานหลกัฐานในบางประเทศมีกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบญัญติัไวช้ัดเจนกว่า
ประเทศไทย เช่น ประเทศสวเีดน ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา ๒ บญัญติัวา่ 
  “ในการสอบสวนจะตอ้งไม่ค  านึงถึงพฤติการณ์ซ่ึงเป็นผลร้ายต่อผูต้อ้งหาเท่านั้น 
แต่ยงัตอ้งค านึงพฤติการณ์ซ่ึงเป็นคุณแก่ผูต้อ้งหาอีกดว้ย” 
  จะตอ้งติดตามพิสูจน์สั่งซ่ึงเป็นประโยชน์แก่ผูต้อ้งหาดว้ยการสอบสวน ควรจะได้
กระท าในประการท่ีวา่ ไม่มีผูห้น่ึงผูใ้ดผูต้อ้งสงสัยโดยไม่จ  าเป็น 
  การสอบสวนจะต้องกระท าโดยรวดเร็วเท่าท่ีจะเป็นไปได้โดยพฤติการณ์  
ถา้ปรากฏวา่ไม่ควรจะด าเนินการสอบสวนต่อไปใหย้ติุการนั้นเสีย 
  ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาของประเทศจีน มาตรา ๒ บญัญติัวา่  
  “เจา้พนกังานซ่ึงด าเนินกระบวนการพิจารณาอาญาจะตอ้งให้ความสนใจเท่าเทียม 
แก่พฤติการณ์เป็นคุณและไม่เป็นคุณแก่ผูต้อ้งหา ผูต้อ้งหาอาจจะตอ้งขอเจา้พนกังานตามท่ีบญัญติัไว้
ในวรรคก่อนท่ีจะเป็นประโยชน์แก่ผูต้อ้งหาเช่นนั้น”๔ 
  ปัญหาของประเทศไทยไม่มีหลกักฎหมายก าหนดบงัคบัให้พนกังานสอบสวนตอ้ง
สอบสวนมากน้อยเพียงใดไม่มีบทบงัคบัให้ตอ้งสอบสวนพยานฝ่ายผูต้อ้งหา จึงท าให้พนักงาน
สอบสวนมกัจะไม่สอบสวนพยานฝ่ายผูต้อ้งหา พนกังานสอบสวนมกัอา้งว่าให้ไปสู้คดีในชั้นศาล
และให้น าพยานท่ีผู ้ต้องหาอ้างไปสืบในชั้ นศาลและซ่ึงเป็นการอ้างโดยไม่ถูกต้องในระบบ 
การสอบสวนท่ีดีไม่ไดใ้หค้วามเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย จึงท าให้ผูต้อ้งหาถูกด าเนินคดีโดยไม่เป็นธรรม    
โดยไม่มีความผดิ 

                                                                                 

  
 ๔นายสุจินต ์ทิมสุวรรณ. “กรมอยัการกบัการด าเนินคดีใหแ้ก่รัฐ”.   เอกสารวจิยัส่วนบุคคล 
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  ปัญหาในการรวบรวมพยานหลกัฐานของพนักงานสอบสวนในการพิจารณาคดี      
ของศาล ซ่ึงจะลงโทษจ าเลยได้หรือไม่นั้นข้ึนอยู่กบัพยานหลกัฐานในการน าสืบพยานหลกัฐาน     
ซ่ึงเกิดจากการรวบรวมมาในชั้นพนกังานสอบสวนมายืน่แสดงต่อศาล พยานทุกชนิดท่ีน่าจะพิสูจน์
ไดว้่าจ  าเลยกระท าความผิดนั้นมีทั้งพยานบุคคล พยานเอกสารและพยานวตัถุ ดงันั้น การรวบรวม
พยานหลกัฐานของพนักงานสอบสวน จึงมีความส าคญัซ่ึงในการพิจารณาสั่งคดีของอยัการและ    
การพิจารณาพิพากษาของศาล 
  พนักงานสอบสวนเม่ือต้องรับผิดชอบในการสอบสวนในคดีเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง  
จึงตอ้งค านึงถึงพยานหลกัฐานท่ีมีอยูใ่นคดีนั้น ๆ โดยจดัล าดบัและแสวงหาพยานหลกัฐานให้มาก
ท่ีสุดและพยานท่ีดีท่ีสุด อนัได้แก่ประจกัษ์พยาน ซ่ึงผูเ้ห็นเหตุการณ์ ซ่ึงจะท าให้ศาลพิพากษา
ลงโทษจ าเลยได ้ถา้ไม่สามารถรวบรวมติดตามหาประจกัษพ์ยานได ้ตอ้งพิจารณาคน้ควา้หาพยาน
พฤติเหตุแวดล้อมกรณีมาเพื่อประกอบพยานหลกัฐานอ่ืนในกรณีไม่สามารถติดตามพยานคน้หา
ประจกัษพ์ยานได ้ซ่ึงพยานแวดลอ้มดงักล่าวก็มีน ้ าหนกัท าใหศ้าลพิพากษาลงโทษจ าเลยได ้หรือใน
คดีอุฉกรรจ์ การรวบรวมค้นหาพยานซ่ึงเป็นประจักษ์พยานหรือพยานแวดล้อมค่อนข้างหาก
ยากล าบาก เน่ืองจากพยานเกรงกลวัอิทธิพลผูต้อ้งหาหรือพยานไม่เขา้มาเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินคดี
กลวัเสียเวลาไม่อยากเป็นธุระอีกทั้งกลวัอนัตรายท่ีจะตามมากบัตนเองและครอบครัว เหตุต่าง ๆ ท่ีมี
อยู่ท  าให้พนักงานสอบสวนหากพยานท่ีดี ท่ี สุดล าบากมาก พนักงานสอบสวนคงต้องหา
พยานหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ มาช่วยในการสอบสวนให้คดีกระจ่างชัดท่ีน ้ าหนักน่าเช่ือว่า
ผูต้อ้งหาเป็นผูก้ระท าความผิด มีหลายคดีท่ีพนกังานสอบสวนรับมอบตวัมาจากต ารวจ ซ่ึงท าหนา้ท่ี
สืบสวน โดยผูต้อ้งหารับสารภาพ พนกังานสอบสวนไม่ขวนขวายติดตามหาพยานหลกัฐานอ่ืน ๆ  
มีเพียงพยานบอกเล่าและค ารับสารภาพประกอบการน าช้ีท่ีเกิดเหตุและพนักงานสอบสวนก็ไม่
ขวนขวายท างานให้รวดเร็วโดยรีบส่งส านวนการสอบสวนให้อยัการพิจารณาเพื่อหาเหตุบกพร่อง
หรือพยานหลกัฐานท่ีไม่สมบูรณ์อนัจะน าไปสู่การสั่งสอบสวนเพิ่มเติมเพื่อให้พนกังานสอบสวน
รวบรวมคน้หาพยานหลกัฐานอนัส าคญัมีน ้ าหนกักวา่ท่ีพนกังานสอบสวนรวมมาตั้งแต่ตน้ เพื่อจะ
ท าให้คดี มีน ้ าหนกัให้ศาลลงโทษผูต้อ้งหาได ้การท่ีพนกังาสอบสวนท าการสอบสวนรวบรวมสรุป
ส านวนส่งอยัการล่าชา้เป็นเหตุให้อยัการตอ้งรีบสั่งคดีตามค ารับสารภาพและน าช้ีท่ีเกิดเหตุไปก่อน
และยื่นฟ้องต่อศาล ซ่ึงการพิจารณาพิพากษาของศาลพบวา่ไม่มีพยานหลกัฐานเพียงพอจึงพิพากษา
ยกฟ้องอนัท าให้คดีเสียหายได ้เพราะการรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีบกพร่อง และล่าชา้ของพนกังาน
สอบสวน หรือในบางกรณีผูต้อ้งหาซ่ึงไม่ไดเ้ป็นผูก้ระท าผิด แต่ถูกบงัคบัให้รับสารภาพ จึงจ ายอม
ตอ้งรับสารภาพและพนกังานสอบสวนไม่ขวนขวายรวบรวมพยานหลกัฐาน คน้หาความจริงในคดี
อีกทั้ งส านวนส่งล่าช้า ท าให้อยัการไม่มีโอกาสกลั่นกรองตรวจสอบพยานหลักฐานทางคดีได ้ 
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ตอ้งฟ้องคดีตามค ารับสารภาพ ซ่ึงสุดทา้ยเม่ือศาลพิพากษาจึงรู้ว่าไม่ใช่ผูก้ระท าความผิดท่ีแทจ้ริง 
อนัมีอยูใ่นหลาย ๆ คดีท่ีเกิดข้ึน โดยเป็นข่าวทางส่ือมวลชนบา้ง แต่มีอีกไม่นอ้ยท่ีไม่เป็นข่าว อนัเกิด
จากการปฏิบติัหนา้ท่ีในการรวบรวมพยานหลกัฐานของพนกังานสอบสวนทั้งส้ิน 
  ปัญหาในการบันทกึค าให้การพยาน 
  การบนัทึกค าให้การพยาน มีความส าคญัอยา่งมากในการสั่งคดีของอยัการและถา้
อยัการสั่งฟ้อง ค าให้การท่ีพนกังานสอบสวนบนัทึกสอบสวนมาน้ีจะใชสื้บพยานโดยอยัการมกัจะ
ถามตามท่ีพนกังานสอบสวนบนัทึกปากค ามา 
  ในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๓๓ วรรคทา้ย มีบญัญติัเป็นขอ้ห้าม
พนักงานสอบสวนว่า “ห้ามมิให้พนักงานสอบสวนตักเตือน พูดให้ท้อใจ หรือใช้กลอุบายอ่ืน  
เพื่อป้องกนัมิให้บุคคลใดให้ถอ้ยค าซ่ึงอยากจะให้ดว้ยความเต็มใจ” ดงันั้น พนกังานสอบสวนควร
ตอ้งบนัทึกการให้ถ้อยค าในส่ิงท่ีพยานเต็มใจให้ถ้อยค าด้วยความเป็นจริง อย่าแต่งเติมถอ้ยค าซ่ึง
พยานไม่ไดรู้้เห็น หรือตอ้งให้พยานรู้ถึงการบนัทึกให้ถอ้ยค าอีกทั้งให้พยานทราบว่าพยานจะตอ้ง
เบิกความในชั้นศาลในถอ้ยค าท่ีปรากฏตามค าให้การชั้นสอบสวนมีหลายคดีท่ีพนกังานสอบสวน
พิมพถ์อ้ยค าให้การของพยานโดยท่ีพยานไม่ทราบและให้พยานลงช่ือโดยท่ีพยานไม่ทราบขอ้ความ
และการท่ีจะตอ้งเบิกความตามท่ีพนกังานสอบสวนพิมพเ์ม่ืออยัการน าพยานบุคคลดงักล่าวน้ีเขา้สืบ    
ต่อศาล พยานเบิกความแตกต่างจากท่ีมีการบนัทึกในค าให้การชั้นสอบสวน ถา้เป็นพยานท่ีส าคญั 
อนัจะเป็นขอ้ส าคญัในทางคดีได ้พยานดงักล่าวอาจถูกด าเนินคดีในฐานเบิกความเทจ็หรือแจง้ความเท็จได้
เน่ืองจากถือว่าพยานกลบัค าให้การอนัเป็นไปตามหนงัสือเวียน ท่ี อส ๐๐๐๔/ว ๒๑ ลงวนัท่ี ๒๕
กุมภาพนัธ์ ๒๕๓๕ ของส านกังานอยัการสูงสุด 
  การบันทึกปากค าพยานบุคคลพนักงานสอบสวนควรสอบปากค าให้ตรงกับ
ขอ้เท็จจริงและขอ้กล่าวหาตามกฎหมายมีหลายกรณีท่ีพนกังานสอบสวนบนัทึกปากค าพยานโดยไม่
มีสาระส าคัญในข้อเท็จจริงท่ีพยานรู้เห็นการกล่าวอ้างข้อเท็จจริงอันจะท าให้มีน ้ าหนักเช่ือว่า
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยกระท าความผดิเป็นกรณีส าคญั แต่พนกังานสอบสวนบนัทึกในเร่ืองท่ีไม่มีความ
จ าเป็นหรือความส าคญั เป็นรายละเอียดท่ีไม่เก่ียวกบัคดี อนัจะท าให้เกิดปัญหาเม่ือสรุปส านวนถึง
อยัการ อยัการตอ้งพิจารณาและสั่งสอบสวนเพิ่มเติมท าให้ล่าช้าเสียเวลา และเป็นท่ีเบ่ือหน่ายของ
พยานท่ีต้องมาให้การซ ้ าแล้วซ ้ าอีก พนักงานสอบสวนจึงควรสอบสวนขอ้เท็จจริงท่ีพยานรู้เห็น
ภายใตก้ฎหมายตามท่ีกล่าวหาผูต้อ้งหา 
  พนักงานสอบสวนพึงระลึกเสมอว่าพยานหลักฐานท่ีรวบรวมมานั้ นเม่ือยู่ใน             
ชั้นสอบสวนแมเ้ป็นพยานท่ีดีท่ีสุดหรือพยานชั้น  ๑ แต่ถา้ตราบใดยงัไม่ไดมี้การน าเขา้สืบพยานต่อศาล 
หรือติดตามพยานหลกัฐานท่ีรวบรวมมาไม่ได ้ไม่สามารถเสนอเขา้สู่ศาลไดก้็เป็นเพียงพยานท่ีมี
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น ้ าหนกัน้อย แค่พยานบอกเล่าเท่านั้น ดงันั้น พนักงานสอบสวนตอ้งดูแลคุม้ครองพยานหลกัฐาน
ไม่ให้สูญหายหรือสามารถติดตามได้เสมอเม่ืออยัการให้น าหรือพาไปสืบต่อศาล มีหลายคดีท่ีไม่
สามารถติดตามได้เป็นเหตุให้ศาลยกฟ้องเสียหายในทางคดีและเสียหายต่อหน้าท่ีการงานของ
พนกังานสอบสวนเองในอนาคตปัญหาน้ีอาจหมดไปได ้เม่ือมีการจดัตั้งส านกังานคุม้ครองพยาน
เพื่อคุม้ครองดูแลพยานท่ีมาให้การต่อพนักงานสอบสนจนถึงชั้นศาลอนัจะท าให้การข่มขู่พยาน     
การหายตวัไปของพยานหมดปัญหาลงไปได ้
  ปัญหาในการสอบสวนผู้ต้องหา 
  การสอบสวนผูต้อ้งหาเป็นหัวใจของการสอบสวน เน่ืองจากพนักงานสอบสวน
ตอ้งมีการแจง้ขอ้หาการไม่แจง้ขอ้หาใหผู้ต้อ้งหาทราบถือวา่ไม่มีการสอบสวน อนัจะท าให้พนกังาน
อยัการไม่อาจฟ้องคดีได ้
  หลกัอีกประการหน่ึงของการสอบสวนผูต้อ้งหาก็คือการเตือนให้ผูต้อ้งหาทราบวา่
ค าให้การของเขาท่ีให้การต่อพนักงานสอบสวนอาจใช้เป็นหลักฐานอันเขาในการพิจารณาได ้       
ถา้พนกังานสอบสวนไม่เตือน ค าให้การของผูต้อ้งหาก็ไม่สามารถน ามาใชย้นัในชั้นศาลได ้อนัท าให้
เกิดปัญหาในการชัง่น ้าหนกัพยานหลกัฐานของศาล 
  ปัญหาดงักล่าวน้ีมกัจะไม่เกิดข้ึนในทางปฏิบติัเพราะปัจจุบนัมีการเน้นย  ้าเสมอ 
และพิมพค์  าให้การเป็นแบบปฏิบติัท่ีพนกังานสอบสวนทุก ๆ คนจะทราบดี แต่ปัญหาท่ีมกัจะมีมาก
ก็คือ การแจง้ขอ้กล่าวหา บางคนแจง้ขอ้หาเกินความจริง บางคนแจง้ขาดขอ้หา ท าให้เกิดปัญหามาก
และเป็นผลเสียหายต่อทุก ๆ ฝ่าย การแจง้ขอ้หาไม่ครบถว้น อยัการก็จะสั่งให้แจง้ขอ้หาเพิ่มเติมท า
ให้เสียเวลาบางคร้ังผูต้ ้องหาอยู่ในเรือนจ าอยู่ระหว่างฝากขงัและคดีดงักล่าวส่วนมากศาลจะใช้
ดุลพินิจรอการลงโทษจ าเลยแต่จ าเลยยากจนไม่มีเงินประกันตัวต้องถูกขังระหว่างสอบสวน 
พนกังานสอบสวนสรุปส านวนส่งให้อยัการพิจารณา อยัการเห็นวา่ พนกังานสอบสวนแจง้ขอ้หาไม่
ถูกตอ้งหรือแจง้ขอ้หาไม่ครบถ้วน จึงตอ้งสั่งแจง้ขอ้หาใหม่ให้ถูกตอ้ง ท าให้ตอ้งฝากขงัผูต้อ้งหา
ต่อไปโดยไม่มีความจ าเป็นซ่ึงถา้พนกังานสอบสวนแจง้ขอ้หาครบถว้นถูกตอ้งอยัการยืน่ฟ้องต่อศาล 
จ าเลยรับสารภาพ ศาลก็พิพากษารอการลงโทษ สามารถปล่อยตวัจ าเลยจากเรือนจ าในวนัดงักล่าวได ้
แต่การปฏิบติังานท่ีไม่ถูกตอ้งไม่รอบคอบเป็นเหตุให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยตอ้งถูกขงัต่อไปอีกโดยไม่
ควรจะตอ้งถูกขงั 
  การตั้งข้อหาท่ีมีโทษสูงเกินกว่าความเป็นจริง ท าให้ผูต้ ้องหาถูกขงัถูกควบคุม         
ตามกฎหมายมากกวา่ท่ีควรจะเป็น เช่นกรณีการขอฝากขงัต่อศาลถา้ตั้งขอ้หาตามความจริงจะฝากขงั
ไดไ้ม่เกิน ๔๘ วนั แต่การตั้งขอ้หาสูงกวา่ความจริง ท าให้ผูต้อ้งหาถูกขงัถึง ๘๔ วนั ท าให้ผูต้อ้งหา
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เดือดร้อนไม่คุม้ครองสิทธิเสรีภาพตามท่ีจะกระท าไดผู้ต้อ้งหาท่ียากจนไม่มีหลกัทรัพยป์ระกนัตวั
ตอ้งถูกขงัเป็นเวลานานเกินความเป็นจริง 
  การบนัทึกค าให้การของผูต้อ้งหา พนกังานสอบสวนควรตอ้งบนัทึกตามท่ีผูต้อ้งหา
อยากให้การ ไม่ใช่พอทราบวา่ผูต้อ้งหาปฏิเสธก็ไม่อยากพิมพบ์อกวา่ให้การเพียงปฏิเสธ ขอให้การ
ชั้นศาลโดยผูต้อ้งหาตอ้งการรายละเอียดใหป้รากฏในค าให้การแต่ไม่อยากพิมพห์รือไม่อยากบนัทึก
ให้ แต่ดว้ยความจริงค าให้การทุกกรณีของผูต้อ้งหาอาจจะมีประโยชน์ในการสืบพยานในชั้นศาล
ของอยัการหากไดใ้นการน ามาประกอบพยานหลกัฐานอ่ืนเพื่อให้ศาลใช้ดุลพินิจพิจารณาลงโทษ
จ าเลยได ้
  ปัญหาในการสรุปส านวนท าความเห็นเสนออัยการ 
  การสรุปส านวนของพนกังานสอบสวนตอ้งมีความเห็นควรสั่งฟ้องหรือควรสั่งไม่
ฟ้อง อ านาจในการสั่งคดีโดยเด็ดขาดเป็นของอยัการ การให้พนกังานสอบสวนท าความเห็นสั่งฟ้อง
หรือความเห็นสั่งไม่ฟ้อง  ไม่มีผลในทางคดีแต่อย่างใด แต่บางกรณีเป็นปัญหาไดถ้า้ท าความเห็น          
ไม่ครบถ้วนกบัการแจง้ขอ้หาจึงท าให้เสียเวลาตอ้งท าตอ้งท าความเห็นให้ครบถ้วนและบางกรณี
ผูบ้งัคบับญัชาของพนกังานสอบสวนเป็นผูพ้ิจารณาหลายขั้นตอนหลายระดบัท าให้เกิดความล่าช้า
อยา่งมากในการเสนอส านวนกวา่คดีจะมาถึงอยัการไดเ้สียเวลาหลายวนัอนัไม่มีความจ าเป็น เพราะ
อยัการไม่ได้พิจารณาดูความเห็นของผูบ้งัคบับัญชาของพนักงานสอบสวน อยัการจะพิจารณา
พยานหลกัฐานในส านวนมากกวา่ หรือบางกรณีในทางปฏิบติั ถา้พนกังานสอบสวนมีความเห็นสั่ง
ไม่ฟ้องตามพยานหลักฐานท่ีมีอยู่แต่ผูบ้ ังคบับัญชาบางคนก็เพ่งเล็งหาว่ามีผลประโยชน์กับคดี 
พยายามให้สอบสวนเพิ่มเติมหรือเรียกพนักงานสอบสวนไปช้ีแจงอนัไม่ควรกระท าจึงท าให้
พนกังานสอบสวนบางคนเลือกท่ีจะมีความเห็นสั่งฟ้องไวก่้อน ใหอ้ยัการสั่งไม่ฟ้องภายหลงั 
  ปัญหาท่ีเกิดข้ึนน้ี ถา้ไม่ให้อยัการเขา้ไปร่วมในการสอบสวนก็ควรตดัปัญหาในการ
ล่าชา้ ไม่เป็นธรรม โดยใหพ้นกังานสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐาน โดยไม่ตอ้งมีความเห็นในทางคดี 
ซ่ึงไม่ท าให้อ านาจพนกังานสอบสวนลดลง และไม่ไดเ้พิ่มอ านาจอยัการ เพราะถา้อยัการสั่งไม่ฟ้อง
ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา  ๑๔๕ อยูเ่ช่นเดิม แต่การตดัปัญหาเพื่อท าให้
คดีรวดเร็วข้ึนในการพิจารณากลัน่กรองของอยัการและไม่เกิดปัญหาในการปฏิบติังานของพนกังาน
สอบสวนดงัไดก้ล่าวมาแลว้ 
  ปัญหาในการส่งส านวนท่ีล่าชา้น้ีมีอยูม่ากโดยพนกังานสอบสวนมกัจะอา้งวา่ ตอ้ง
รอผลการสอบสวนพยาน ผลการตรวจลายพิมพ์น้ิวมือ รอผลการพิสูจน์ของกลาง พนักงาน
สอบสวนมกัจะส่งส านวนให้อยัการใกล ้ๆ ครบขงัคร้ังสุดทา้ย โอกาสท่ีอยัการจะมีการใช้ดุลพินิจ
กลัน่กรองคดีนอ้ยมากบางคดีไม่มีเวลาเลยท าไดอ้ยา่งเดียวตอ้งสั่งฟ้องตามค ารับสารภาพหรือตามท่ี
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พนกังานสอบสวนเสนอมาแมจ้ะมีระเบียบระหว่างส านกังานอยัการสูงสุดกบัส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
ในการส่งส านวนแต่ทางปฏิบติัไม่ค่อยปฏิบติัตามระเบียบ บางคดีท่ีเป็นอุกฉกรรจพ์นกังานสอบสวน
คิดว่ามีเวลา ๘๔ วนั จึงไม่เร่งรีบสอบสวนพยานหลักฐาน โดยน าเวลาไปใช้ท าคดีอ่ืนหรือเก็บ
ส านวนเอาไวน้านพอใกล้ ๆ จึงค่อยน าส่งอยัการ ซ่ึงมกัเป็นปัญหาอย่างมากท่ีอยัการไม่มีโอกาส
พิจารณาคน้หาความเป็นจริงในทางคดี ดงันั้นปัญหาน้ี ควรแกไ้ขระเบียบการด าเนินคดีอาญาของ
พนักงานอยัการโดยระบุให้ชัดแจง้ว่า  แม้ส านวนการสอบสวนส่งมาล่าช้าใกล้ครบฝากขงัคร้ัง
สุดทา้ย  ถา้อยัการเห็นควรสั่งสอบสวนเพิ่มเติม เพื่อประโยชน์แห่งการสั่งคดีก็ก็ให้อยัการมีอ านาจ
สั่งสอบสวนเพิ่มเติมได้ แม้เป็นเหตุให้ศาลต้องปล่อยตัวผู ้ต้องหาไปก่อนก็ตามอันจะเป็น
หลักประกันในการปฏิบัติหน้าท่ีแก่อยัการ เพื่อให้อยัการกล้าใช้ดุลพินิจมากข้ึนอนัเป็นการใช้
ดุลพินิจอย่างความมีภาวะวิสัย ส านวนในชั้นสอบสวนอยู่กับพนักงานสอบสวนเป็นส่วนใหญ่
มากกว่าจะอยู่ในการพิจารณาของอยัการ อนัท าให้การอ านวยความยุติธรรมของอยัการไม่อาจ
กระท าไดอ้ยา่งแทจ้ริง   จึงควรแกไ้ขปรับปรุงระเบียบการด าเนินคดีอาญา และสร้างความเป็นภาวะ
วสิัยใหแ้ก่อยัการมากข้ึน 

 ๓. วิเคราะห์ปัญหากรณีอัยการไม่มีโอกาสตรวจสอบพยานหลักฐาน 
ช้ันสอบสวน 
  การสอบสวนคดีอาญาในประเทศไทยอ านาจหน้าท่ีการสอบสวนของพนักงาน
สอบสวน กล่าวคือเม่ือมีการกระท าความผิดทางอาญาเกิดข้ึน ถ้ารัฐเป็นผูเ้สียหายเม่ือพนักงาน
สอบสวนทราบวา่มีการกระท าความผดิทางอาญาเกิดข้ึน พนกังานสอบสวนตอ้งเร่ิมท าการสอบสวน 
หรือกรณี ท่ีมีผู ้เสียหายมาร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนในคดีท่ีราษฎรเป็นผู ้เสียหายได้นั้ น      
พนกังานสอบสวนก็จะเร่ิมสอบสวนตั้งแต่แรก มกัจะสอบสวนผูเ้สียหายหรือผูก้ล่าวโทษเป็นพยานบุคคล
และสอบสวนพยานท่ีเห็นเหตุการณ์ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นประจกัษ์พยานและพยานแวดลอ้มรวมทั้ง
พยานบอกเล่าหรือพยานเอกสาร พยานวตัถุ เขา้สู่ส านวนการสอบสวน จึงเห็นว่า มีการสอบสวน
โดยพนกังานสอบสวนฝ่ายเดียว ในคดีอาญาทัว่ๆไป มกัมีพนกังานสอบสวน เพียงคนเดียวเท่านั้น 
ถา้เป็นคดีส าคญั อาจมีการสอบสวนโดยคณะพนกังานสอบสวน แต่เวลาการไปสอบสวนมกัจะมอบ
ให้พนักงานสอบสวนคนใดคนหน่ึงไปสอบสวน ดังนั้น การสอบสวนพยานดังท่ีกล่าวมาแล้ว     
การสอบสวนโดยพนกังานสอบสวนถามค าถาม บนัทึกค าให้การ อาจท าให้ขาดในประเด็นส าคญั
ขาดการค้นควา้หาความจริงท่ีควรจะท าการสอบสวน อีกทั้ งบางคร้ังพยานหลักฐานส าคัญ 
ท่ีพนกังานสอบสวนไม่น าเขา้สู่ส านวนการสอบสวน โดยคิดพิจารณาแต่ฝ่ายเดียววา่พยานหลกัฐาน
เพียงพอแลว้ จึงท าให้เม่ือมีการสอบสวนเสร็จส้ิน ส่งส านวนให้อยัการพิจารณาจึงท าให้อยัการตอ้ง
สั่งสอบสวนเพิ่มเติมเป็นการเสียเวลา และบางคร้ังอาจเสียโอกาสในขณะเกิดเหตุท่ีมีพยานส าคญั
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ควรสอบสวนน าเขา้สู่ส านวนการสอบสวน แต่พนกังานสอบสวนไม่ไดก้ระท า อีกทั้งการสอบสวน
เพียงฝ่ายเดียวไม่มีการคานอ านาจการสอบสวนอาจท าให้พนักงานสอบสวนบางคดีใช้ดุลพินิจ       
ในการช่วยเหลือผูต้อ้งหาโดยไม่น าพยานหลกัฐานท่ีส าคญัเขา้สู่ส านวนการสอบสวน หรือตรงกนัขา้ม
พนักงานสอบสวนต้องการช่วยเหลือผูเ้สียหาย โดยหาทางสอบสวนพิมพ์ปากค าพยานข้ึนเอง      
โดยต้องการปรักปร าผูต้ ้องหาให้ได้รับโทษโดยท่ีผูต้ ้องหาอาจไม่ใช่ผูก้ระท าความผิดในกรณี 
ท่ียกตัวอย่างมาน้ี และความเป็นจริงถ้าเป็นส านวนคดีอาญาท่ีผูต้ ้องหาถูกฝากขังต่อศาลจะมี
ระยะเวลาฝากขงั เป็นจ านวน ๔๘ วนัหรือ ๘๔ วนั แลว้แต่ขอ้หาถา้พนกังานสอบสวนสอบสวนฝ่าย
เดียวมาและส่งส านวนใกล้ครบระยะเวลาฝากขงั ๔๘ วนัหรือ ๘๔ วนั อยัการอ่านส านวนการ
สอบสวนของพนกังานสอบสวนโดยไม่มีโอกาสเห็นหรือสอบสวนพยานใด ๆ ไดเ้ลยกรณีมีความ
สงสัยในพยานหลักฐานอยัการจะไม่กล้าสั่งสอบสวนเพิ่มเติมเน่ืองจากกลวัว่าผูต้อ้งหาจะหลุดจาก
อ านาจศาลและไม่สามารถน าตวัมาฟ้องได ้มกัจะสั่งฟ้องและให้ผูต้อ้งหาไปต่อสู้คดีในศาล ซ่ึงอาจ
ท าใหพ้ยานหลกัฐานท่ีมีอยูไ่ม่เพียงพอลงโทษจ าเลย หรือศาลยกประโยชน์แห่งความสงสัยใหจ้  าเลย
อย่างไรก็ตามการท่ีผูต้อ้งหาได้รับการปล่อยชั่วคราวในชั้นสอบสวน ซ่ึงมีระยะเวลาให้พนักงาน
สอบสวนสามารถสอบสวนพยานไดถึ้ง ๖ เดือน จึงส่งส านวนให้อยัการพิจารณากรณีดงักล่าวน้ี
อยัการสามารถสั่งสอบสวนเพิ่มเติมให้ความเป็นธรรมกบัผูต้อ้งหาหรือผูเ้สียหายไดเ้ต็มท่ีมากกว่า  
คดีท่ีผูต้อ้งหาไม่ไดรั้บการปล่อยชัว่คราวชั้นสอบสวน แต่คดีส่วนใหญ่จะเป็นกรณีผูต้อ้งหาถูกฝากขงั
ต่อศาลการสอบสวนจึงมีระยะเวลาไม่มากอยัการจึงไม่สามารถให้ความเป็นธรรมและอ านวยความ
ยติุธรรมอยา่งแทจ้ริง 
  การแก้ไขปัญหาควรให้อยัการเขา้ไปมีอ านาจสอบสวนมีส่วนในการตรวจสอบ
พยานหลักฐานให้กระจ่างชัดเจนก่อนตั้งแต่แรก ได้สอบสวนพยาน ได้รวบรวมพยานหลักฐาน     
อนัเป็นการอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนอยา่งแทจ้ริง โดยอาจใชว้ิธีการก าหนดประเภทคดีท่ี
ส าคญัจากผูต้้องหาหรือผูเ้สียหายรวมถึงอตัราโทษขั้นสูง หรือคดีท่ีมีความยุ่งยากซับซ้อน ก็ให้
อยัการเข้าร่วมสอบสวนคดีก็จะท าให้อยัการเข้าร่วมตรวจสอบพยานหลักฐานในชั้นสอบสวน      
อนัจะถือไดว้า่การสอบสวนกบัการฟ้องร้องเป็นกระบวนการเดียวกนัท่ีไม่สามารถแบ่งแยกจากกนั 

ส่วนที่  ๒ วิเคราะห์การแก้ไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาให้
สอดคล้องกบักฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ. ศ. ๒๕๖๐ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้มีการบัญญัติให้มีการปฏิรูป
ประเทศท่ีต้องมีการด าเนินการให้บรรลุเป้าหมาย ในเร่ืองต่าง ๆ โดยเฉพาะด้านกระบวนการ
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ยุติธรรม บญัญติัในมาตรา ๒๕๘ ง (๒) ปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญาให้มีการตรวจสอบ
และถ่วงดุลระหวา่งพนกังานสอบสวนกบัพนกังานอยัการอยา่งเหมาะสม ก าหนดระยะเวลาในการ
ปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายให้ชดัเจน เพื่อมิให้คดีขาดอายุความ และสร้างความ
เช่ือมัน่ในการปฏิบติัราชการของพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการในการสอบสวนคดีอาญา 
รวมทั้งก าหนดใหก้ารสอบสวนตอ้งใชป้ระโยชน์จากนิติวทิยาศาสตร์ 
 เม่ือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ. ศ. ๒๕๖๐ ไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา  ๒๕๘ 
จึงต้องมีการแก้ไขกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง คือกฎหมายท่ีบัญญัติเร่ือง อ านาจหน้าท่ีการสอบสวน
คดีอาญา  ซ่ึงคือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงในปัจจุบันก็มีการแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ตามร่างดงัต่อไปน้ี 

 
ร่าง 

พระราชบญัญติั 
แกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี…) 

พ.ศ. ......... 
---------------------------------- 
........................................ 
......................................... 

 ..................................................................................................................................
........................................................................................................................................................... 

โดยท่ีเป็นการสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………................................................. 
 มาตรา ๑  พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่  “พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย

วธีิพิจารณาความอาญา(ฉบบัท่ี)  พ.ศ. ………” 
มาตรา ๒  พระราชบญัญติัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
มาตรา ๓  ให้เพิ่มข้อความต่อไปน้ีเป็นมาตรา ๑๓/๑ และมาตรา ๑๓/๒  แห่งประมวล

กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
“มาตรา ๑๓/๑ ในการจบัหรือคน้ ให้เจา้พนกังานผูจ้บัหรือคน้จดัให้มีการบนัทึกภาพ

และเสียง ซ่ึงสามารถน าออกถ่ายทอดไดอ้ยา่งต่อเน่ืองไว ้เวน้แต่เป็นการเร่งด่วนหรือมีเหตุจ าเป็นอ่ืน    



๔๘ 
 

อนัไม่สามารถด าเนินการได ้ก็ให้เจา้พนกังานนั้นบนัทึกเหตุดงักล่าวไวเ้ป็นหลกัฐานในการบนัทึก
การจบัหรือบนัทึกการคน้ แลว้แต่กรณี” 

“มาตรา ๑๓/๒ ในชั้นจบักุมหรือระหว่างสอบสวน ห้ามไม่ให้เจา้พนกังานผูจ้บั หรือ
รับตวั  ผูถู้กจบั หรือพนักงานสอบสวนน าผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหาออกแถลงข่าวหรือจดัให้บุคคล
ดงักล่าว  ใหส้ัมภาษณ์ต่อส่ือมวลชน 

เจา้พนกังานหรือพนกังานสอบสวนตามวรรคหน่ึงตอ้งไม่เผยแพร่ภาพหรือเสียงของผูถู้ก
จบัหรือผูต้อ้งหาต่อสาธารณชนหรือยนิยอมให้บุคคลซ่ึงมิใช่เจา้หนา้ท่ีบนัทึกภาพและเสียงของผูถู้ก
จบัหรือผูต้อ้งหาหรือกระท าการอ่ืนใดอนัมีลกัษณะเป็นการประจานผูถู้กจบักุมผูต้อ้งหา  แต่ทั้งน้ี     
มิให้รวมถึงการกระท าตามความจ าเป็นและสมควรเพื่อประโยชน์แก่การสอบสวนหรือติดตาม
ผูก้ระท าความผดิ” 

มาตรา ๔   ให้ เพิ่ มข้อความต่อไป น้ี เป็นมาตรา ๑๑๗ /๑  และมาตรา ๑๑๗ /๒  
แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

“มาตรา ๑๑๗/๑ ในกรณีท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหลบหนีไปในระหว่างได้รับอนุญาต    
ใหป้ล่อยชัว่คราว มิใหน้บัระยะเวลาท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหลบหนีรวมเป็นส่วนหน่ึงของอายคุวาม 

ในกรณีมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้ลงโทษจ าเลย ถ้าจ  าเลยหลบหนีไปในระหว่างตอ้ง    
ค  าพิพากษาถึงท่ีสุดใหล้งโทษ มิใหน้ าบทบญัญติัมาตรา ๙๘  แห่งประมวลกฎหมายอาญามาใชบ้งัคบั” 

“มาตรา ๑๑๗/๒  ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีหลบหนีไปในระหวา่งท่ีไดรั้บอนุญาตให้ปล่อย
ชัว่คราว ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

ถา้การกระท าผิดตามวรรคหน่ึงเป็นการกระท าในระหว่างท่ีได้รับอนุญาตให้ปล่อย
ชัว่คราวจากศาล ใหศ้าลมีค าสั่งเช่นวา่นั้นมีอ านาจไต่สวนและลงโทษผูก้ระท าผดิไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้อง 

ความผิดตามวรรคหน่ึงไม่ระงบัไปเพราะเหตุท่ีคดีของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นมีการ   
สั่งไม่ฟ้อง ยกฟ้อง จ าหน่ายคดีหรือถอนฟ้อง” 

มาตรา ๕ ให้เพิ่มข้อความต่อไปน้ีเป็นมาตรา ๑๒๑/๑ แห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา 

มาตรา ๑๒๑/๑ ในคดีดังต่อไปน้ีให้พนักงานสอบสวนแจง้ให้พนักงานอยัการร่วม    
ท าการสอบสวนกบัพนกังานสอบสวน 

(๑)  คดีท่ีมีอตัราโทษอยา่งต ่าใหจ้  าคุกตั้งแต่สิบปีข้ึนไป หรือโทษสถานท่ีหนกักวา่นั้น 

(๒)  คดีท่ี ผูมี้ส่วนไดเ้สียในคดีร้องขอใหพ้นกังานอยัการเขา้ร่วมท าการสอบสวน 

 (๓)  คดีท่ีพนกังานสอบสวนเห็นวา่ควรไดรั้บค าปรึกษาแนะน าจากพนกังานอยัการ 

 (๔) คดีอ่ืนตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง 



๔๙ 
 

  
 เม่ือได้รับแจง้ตามวรรคหน่ึง หากพนักงานอยัการเห็นสมควร ให้พนักงานอยัการ
ปฏิบติัหน้าท่ีร่วมกบัพนักงานสอบสวนเพื่อให้ค  าแนะน า หรือตรวจสอบพยานหลกัฐานตั้งแต่ชั้น
เร่ิมการสอบสวนโดยให้พนักงานสอบสวนปฏิบัติตามค าแนะน าของพนักงานอยัการในเร่ือง           
ท่ีเก่ียวกบัการสอบสวนคดีนั้น 

หลกัเกณฑ์และวิธีการในการด าเนินการตามวรรคหน่ึงและวรรคสองให้เป็นไปตาม 
ท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง 

ในระหว่างท่ีพนักงานอยัการยงัไม่ได้เขา้ร่วมการสอบสวน ให้พนักงานสอบสวน 
มีอ านาจสอบสวนไปพลางก่อน และถือวา่การสอบสวนดงักล่าวชอบดว้ยกฎหมาย 

การสอบสวนตามมาตราน้ีใหพ้นกังานสอบสวนเป็นพนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบ” 
มาตรา ๖  ให้เพิ่มข้อความต่อไปน้ีเป็นมาตรา ๑๒๑/๒ แห่งประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา 
“มาตรา ๑๒๑/๒ ในคดีท่ีพนักงานสอบสวนไม่ รับค าร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ          

เม่ือผูเ้สียหายหรือผูต้อ้งหาร้องขอ พนกังานอยัการท่ีมีเขตอ านาจแจง้ให้พนกังานสอบสวนพิจารณา
ด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ี หรืออาจรับท าการสอบสวนเองก็ไดต้ามท่ีเห็นสมควร 

ในกรณีท่ีพนักงานอัยการรับท าการสอบสวนตามวรรคหน่ึงให้พนักงานอัยการ 
มีอ านาจหน้าท่ีเช่นเดียวกบัพนกังานสอบสวนและเป็นพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบโดยอาจจะ
แจง้ให้พนักงานสอบสวนเขา้ร่วมท าการสอบสวนได้ ทั้ งน้ีให้พนักงานอยัการเป็นพนักงานฝ่าย
ปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่โดยในการคน้ การจบั และการคุมขงั อาจร่วมกบัเจา้พนกังานต ารวจ
หรือ เจา้พนกังานอ่ืน หรือแจง้ใหเ้จา้พนกังานต ารวจหรือเจา้พนกังานอ่ืนด าเนินการก็ได ้

การสอบสวนตามมาตราน้ีใหพ้นกังานอยัการเป็นพนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบ 
เม่ือพนกังานอยัการผูรั้บผิดชอบในการสอบสวนเห็นวา่การสอบสวนเสร็จส้ินแลว้ ให้ท า

ความเห็นตามมาตรา ๑๔๐ มาตรา ๑๔๑ หรือมาตรา ๑๔๒ พร้อมเสนอ ส านวนไปยงัพนกังานอยัการ  
ซ่ึงมีอ านาจตามมาตรา ๑๔๓ และ ๑๔๔” 

มาตรา ๗  ให้เพิ่มข้อความต่อไปน้ีเป็นวรรคท้ายของมาตรา ๑๒๓ แห่งประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

“การร้องทุกขต์ามวรรคหน่ึง ผูเ้สียหายสามารถร้องทุกขต่์อพนกังานสอบสวนในเขต
ทอ้งท่ีใดก็ได้ ถา้เป็นความผิดท่ีร้องทุกข์มิไดอ้ยู่ในเขตอ านาจของพนักงานสอบสวนนั้น ก็ให้รีบ
จดัการส่งค าร้องทุกขด์งักล่าวไปยงัพนกังานสอบสวนท่ีมีอ านาจโดยเร็ว” 
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มาตรา ๘  ให้เพิ่มข้อความต่อไปน้ีเป็นมาตรา ๑๒๔/๒ แห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา 

“มาตรา ๑๒๔/๒ การยื่นหรือส่งค าร้องทุกข์ในลักษณะน้ีอาจด าเนินการโดยทาง
ไปรษณียอิ์เล็กทรอนิกส์หรือส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศอ่ืนใดก็ได ้ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการ 
ท่ีไดก้  าหนดไวใ้นกฎกระทรวง” 

มาตรา ๙  ให้เพิ่มขอ้ความต่อไปน้ีเป็นมาตรา ๑๓๖ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา  

“มาตรา ๑๓๖ การท าค าให้การหรือสอบค าให้การผูต้อ้งหาในคดีท่ีมีขอ้หาความผิด 
ซ่ึงกฎหมายก าหนดอตัราโทษอย่างต ่าไวใ้ห้จ  าคุกตั้งแต่ห้าปีข้ึนไปหรือโทษสถานท่ีหนักกว่านั้น        
ให้พนกังานสอบสวนจดัให้มีการบนัทึกภาพและเสียงซ่ึงสามารถน าออกถ่ายทอดไดอ้ย่างต่อเน่ืองไว้
เวน้แต่เป็นกรณีเร่งด่วนหรือมีเหตุจ าเป็นอ่ืนอนัไม่อาจด าเนินการได้ ก็ให้พนักงานสอบสวนนั้น
บนัทึกเหตุดงักล่าวไวเ้ป็นหลกัฐานในส านวนการสอบสวน” 

มาตรา ๑๐  ให้เพิ่มข้อความต่อไปน้ีเป็นมาตรา ๑๓๖/๑ แห่งประมวลกฎหมาย 
วธีิพิจารณาความอาญา 

“มาตรา ๑๓๖/๑ ในคดีความผิดท่ีกฎหมายก าหนดอตัราโทษอย่างต ่าไวใ้ห้จ  าคุกตั้งแต่
สิบปีข้ึนไปหรือในคดีท่ีมีความส าคญัโดยประการอ่ืน และพนกังานสอบสวนเห็นวา่ขอ้เท็จจริงในคดี 
มีความสลบัซบัซ้อนและยากล าบากต่อการแสวงหาพยานหลกัฐานเพื่อพิสูจน์ถึงการกระท าความผิด
หากปรากฏว่ามีผูต้อ้งหาคนหน่ึงคนใดให้การรับสารภาพและให้ขอ้มูลส าคญัอนัเป็นประโยชน์ต่อ
การด าเนินคดีหรือพิสูจน์ความผิดของผูบ้งการหรือผูก้ระท าความผิดอ่ืนซ่ึงเป็นตัวการส าคัญ
พนกังานสอบสวนน าเสนอความเห็นต่อพนกังานอยัการวา่ควรการผูต้อ้งหานั้นไวเ้ป็นพยานในการ
ด าเนินคดีกับผูบ้งการ หรือผูก้ระท าความผิดอ่ืนนั้ นซ่ึงเป็นตัวการส าคัญ เม่ือพนักงานในการ
เห็นชอบ ใหจ้ดัการดงัน้ี 
 (๑) ให้พนกังานสอบสวนส่งส านวนการสอบสวนผูต้อ้งหานั้นไปยงัพนกังานอยัการ
เพื่อฟ้องต่อศาล 
 (๒) ให้พนักงานอยัการบรรยายฟ้องให้ศาลทราบด้วยว่าจ าเลยจะเป็นพยานส าคญั     
ในคดีท่ีจะฟ้องผูบ้งการ ตวัการส าคญั หรือผูร่้วมกระท าความผดิคนอ่ืน 
 (๓) ให้ศาลรอการก าหนดโทษจ าเลยผูน้ั้นไวก่้อน จนกว่าจ าเลยนั้นจะไปเป็นพยาน 
ในคดีท่ีผูบ้งการ ตวัการส าคญั หรือผูร่้วมกระท าความผิดคนอ่ืนถูกฟ้องเป็นจ าเลยแลว้ และหากศาล
เห็นวา่ค าเบิกความของจ าเลยและเป็นขอ้มูลส าคญัและเป็นประโยชน์อยา่งยิ่งจงส่งผลให้ศาลในคดี



๕๑ 
 

ดงักล่าวสามารถพิจารณาพิพากษาลงโทษบุคคลเหล่านั้นได ้ศาลจะลงโทษจ าเลยผูน้ั้นมากกวา่อตัรา
โทษขั้นต ่าท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผดินั้นก็ได ้

ในกรณีท่ีพนกังานอยัการเห็นสมควรให้การผูต้อ้งหาเป็นพยานให้น าความในวรรคหน่ึง
มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม” 

 มาตรา ๑๑  ให้เพิ่มข้อความต่อไปน้ีเป็นมาตรา ๑๔๒/๑ แห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา 

“มาตรา ๑๔๒/๑ ให้พนักงานสอบสวนส่งส านวนการสอบสวนและกรณีผูต้อ้งหา     
ถูกขงัโดยตามมาตรา ๑๔๒ วรรคสาม ไปยงัพนกังานอยัการดงัน้ี 

(๑)ในกรณีความผิดอาญาซ่ึงมีอตัราโทษอย่างสูงเกินกว่าหกเดือนแต่ไม่ถึงสิบปีหรือ
ปรับเกินกวา่ห้าร้อยบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ให้ส่งส านวนไม่นอ้ยกวา่สิบสองวนัก่อนวนัครบก าหนดขงั
ผูต้อ้งหาคร้ังสุดทา้ย 

(๒)ในกรณีความผิดอาญาซ่ึงมีอตัราโทษอยา่งสูงตั้งแต่สิบปีข้ึนไป จะมีโทษปรับดว้ย
หรือไม่ก็ตาม ใหส่้งส านวนไม่นอ้ยกวา่ยีสิ่บส่ีวนัก่อนวนัครบก าหนดฝากขงัผูต้อ้งหาคร้ังสุดทา้ย 

ในกรณีท่ีมีเหตุขดัขอ้งอนัส าคญัและจ าเป็นท่ี ไม่สามารถ ส่งส านวนภายในระยะเวลา
ตามวรรคหน่ึงหรือมีเหตุอ่ืนใดท่ีท าให้ระยะเวลาในการขงัผูต้อ้งหาเปล่ียนแปลงไป  ให้พนักงาน
สอบสวนรีบแจ้งไปยงัพนักงานอัยการเพื่อประสานการด าเนินคดี  และขอค าแนะน าในการ
ด าเนินคดีดงักล่าว เพื่อใหส้ามารถด าเนินการส่งส านวนการสอบสวนไดอ้ยา่งครบถว้นโดยเร็ว” 

มาตรา ๑๒  ให้เพิ่มข้อความต่อไปน้ีเป็นมาตรา ๑๔๓/๑ แห่งประมวลกฎหมาย 
วธีิพิจารณาความอาญา 

“มาตรา ๑๔๓/๑ ในกรณีปรากฏพยานหลักฐาน และขอ้เท็จจริงในส านวนหรือผูมี้  
ส่วนไดเ้สียร้องขอโดยมีพยานหลกัฐานวา่มีบุคคลอ่ืนมีส่วนร่วมในการกระท าความผิดในส านวนใด 
ให้พนักงานอยัการมีอ านาจสั่งให้พนักงานสอบสวนท าการสอบสวนบุคคลนั้นซ่ึงปรากฏตาม
ส านวนว่าเป็นผูมี้ส่วนร่วมในการกระท าความผิดเป็นผูต้อ้งหาเพิ่มเติมในส านวนนั้นหรือเป็นอีก
ส านวนหน่ึงก็ได”้ 

มาตรา ๑๓  ให้เพิ่มข้อความต่อไปน้ีเป็นมาตรา ๑๔๓/๒ แห่งประมวลกฎหมาย 
วธีิพิจารณาความอาญา 

“มาตรา ๑๔๓/๒ ในกรณีท่ีพนักงานอัยการสั่งให้พนักงานสอบสวนด าเนินการ
สอบสวนเพิ่มเติมตามมาตรา ๑๔๓ วรรคสอง (๑)  นั้ น  หากพนักงานสอบสวน ไม่ส่งผลการ
สอบสวนเพิ่มเติมภายในก าหนดระยะเวลา และเพื่อไม่ให้เกิดความเสียหายแก่การด าเนินคดี 
ใหพ้นกังานอยัการมีอ านาจด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติมคดีนั้นได ้ทั้งน้ี ตามท่ีเห็นสมควร” 



๕๒ 
 

มาตรา ๑๔  ให้เพิ่มข้อความต่อไปน้ีเป็นมาตรา ๑๖๑/๑ และมาตรา ๑๖๕/๑ แห่ง
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

มาตรา ๑๖๑/๑  ในกรณีท่ีราษฎรเป็นโจทก์หากความปรากฏต่อศาลว่าโจทก์ใช้สิทธ์ิ
ฟ้องคดีโดยไม่สุจริตโดยบิดเบือนขอ้เท็จจริงเพื่อการแกลง้หรือเอาเปรียบจ าเลยหรือโดยมุ่งหวงัผล
อย่างอ่ืนยิ่งกว่าประโยชน์ท่ีพึงไดโ้ดยชอบ ศาลจะมีค าสั่งยกฟ้องหรือไม่ประทบัฟ้องนั้นก็ไดแ้ละ
หา้มโจทยจึ์งฟ้องคดีนั้นอีก 

ค าสั่งเช่นวา่น้ีไม่ตดัอ านาจ พนกังานอยัการท่ีจะยืน่ฟ้องคดีนั้นใหม่” 
มติคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติดังนี ้
๑.  อนุมติัหลักการร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา(ฉบบัท่ี...) พ.ศ....... ตามท่ีส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
เสนอและให้ส่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาโดยให้พิจารณาในประเด็นตาม
ความเห็นของส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา และใหรั้บความเห็นของส านกังานอยัการสูงสุดไป
ประกอบ การพิจารณาดว้ยการเสนอสภานิติบญัญติัแห่งชาติต่อไป 

๒. ให้ส านักคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเร่งรัดด าเนินการ
จดัท าแผนในการจดัท ากฎหมายล าดบัรอง กรอบระยะเวลา และกรอบสาระส าคญัของกฎหมาย
ล าดับรองท่ีออกตามร่างพระราชบัญญัติ แล้วแจ้งผลการด าเนินการดังกล่าวไปยงัส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อประกอบการตรวจพิจารณาร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวต่อไป 

 สาระส าคญัของร่างพระราชบญัญติั 
(๑)  ห้ามน าผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหาออกแถลงข่าวหรือจดัให้บุคคลดงักล่าวสัมภาษณ์ 

ต่อส่ือมวลชน เพื่อเคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และไม่สร้างความเสียหายแก่บุคคลเกินสมควร     

เม่ือเทียบกบัความจ าเป็นของรัฐ 

(๒) ในกรณีท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหลบหนีระหวา่งปล่อยตวัชัว่คราวมีใหน้บัระยะเวลา 

ท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหลบหนีรวมเป็นส่วนหน่ึงของอายคุวามและก าหนดโทษของผูต้อ้งหรือจ าเลย

ท่ีหลบหนีในระหวา่งปล่อยตวัชัว่คราว 

(๓)  ก าหนดใหส้ามารถร้องทุกขน์อกเขตอ านาจของพนกังานสอบสวนท่ีรับค าร้องทุกขไ์ด้

และใหพ้นกังานสอบสวนส่งค าร้องทุกขด์งักล่าวไปยงัพนกังานสอบสวนท่ีมีอ านาจโดยเร็ว 

(๔)  ก าหนดให้การร่วมสอบสวนระหว่างพนักงานสอบสวน และพนักงานอยัการ 

ในคดีบางประเภท 



๕๓ 
 

(๕)  ในคดีท่ีพนักงานสอบสวนไม่รับค าร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ เม่ือผูเ้สียหายหรือ       
ผูก้ล่าวหาร้องขอพนักงานอยัการท่ีมีเขตอ านาจในการสอบสวนคดี อาจแจง้พนักงานสอบสวน
ด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ี หรือรับท าการสอบสวนเองโดยอาจแจง้ให้พนกังานสอบสวนเขา้ร่วม
ท าการสอบสวนคดีนั้นได ้

(๖)  ก าหนดให้พนกังานสอบสวนจดัให้มีการบนัทึกภาพและเสียงซ่ึงสามารถน าออก
ถ่ายทอดได้อย่างต่อเน่ืองไว ้ในการถามค าให้การสอบปากค าผูต้ ้องหาในคดีท่ีมีข้อหาความผิด 
ซ่ึงกฎหมายก าหนดอตัราโทษอยา่งต ่าไวใ้หจ้  าคุกตั้งแต่หา้ปีข้ึนไปหรือโทษสถานท่ีหนกักวา่นั้น 

(๗)  ก าหนดให้พนักงานสอบสวนเสนอความเห็นต่อพนักงานอัยการในการกัน
ผูต้้องหาคนหน่ึงคนใดไวเ้ป็นพยาน หรือในกรณีท่ีพนักงานอัยการเห็นสมควร เพื่อเป็นการ
ตรวจสอบถ่วงดุลการสอบสวนและเพื่อให้มีพยานหลกัฐานน าไปสู่การด าเนินคดีกบัผูร่้วมกระท า
ความผดิคนอ่ืนท่ีไดก้ระท าความผดิท่ีมีอตัราโทษสูงกวา่ ผูบ้งการ หรือตวัการส าคญั 

(๘)  ให้พนักงานสอบสวน ส่งส านวนการสอบสวนไปยงัพนักงานอยัการในกรณี
อตัราโทษอย่างสูงเกินกว่าหกเดือนแต่ไม่ถึงสิบปีหรือปรับเกินกว่าห้าร้อยบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ  
ให้ส่งส านวนไม่น้อยกวา่สิบสองวนัก่อนวนัครบก าหนดขงัผูต้อ้งหาคร้ังสุดทา้ย และในกรณีอตัรา
โทษอยา่งสูงตั้งแต่สิบปีข้ึนไป จะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม ให้ส่งส านวนไม่น้อยกวา่น่ีสิบส่ีวนั
ก่อนครบก าหนดขงัผูต้อ้งหาคร้ังสุดทา้ย เพื่อใหส้ามารถด าเนินคดีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

(๙)  ให้พนกังานอยัการมีอ านาจสั่งให้พนักงานสอบสวนด าเนินคดีกบับุคคลอ่ืนท่ีมี
ส่วนร่วมในการกระท าความผดิหรือเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดของผูต้อ้งหา และก าหนดใหใ้น
กรณีปรากฏพยานหลกัฐานและขอ้เท็จจริงในส านวน หรือผูมี้ส่วนไดเ้สียร้องโดยมีพยานหลกัฐาน
ว่ามีบุคคลอ่ืนมีส่วนร่วมในการกระท าความผิดในส านวนใดให้พนักงานอยัการมีอ านาจสั่งให้
พนักงานสอบสวนท าการสอบสวนบุคคลนั้นซ่ึงปรากฏตามส านวนว่าเป็นผูมี้ส่วนร่วมในการ
กระท าความผดิเป็นผูต้อ้งหาเพิ่มเติมในส านวนนั้นได ้

(๑๐)  ก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการฟ้องและด าเนินคดีอาญาในกรณีท่ีราษฎรเป็น
โจทก์กรณีใช้สิทธ์ิฟ้องคดีโดยไม่สุจริตหรือโดยบิดเบือนขอ้เท็จจริงเพื่อกลัน่แกลง้หรือเอาเปรียบ
จ าเลยหรือโดยมุ่งหวงัผลอยา่งอ่ืนยิง่กวา่ประโยชน์ท่ีพึงไดรั้บโดยชอบ๕ 

 

                                                                                 

   
 ๕พลเอก ประยุทธ์ จนัทร์โอชา, นายกรัฐมนตรี. ท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี วนัท่ี ๒๕ 

ธนัวาคม ๒๕๖๑. 



๕๔ 
 

วิเคราะห์ร่างแก้ไขกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาทั้ งหมด ขอศึกษาเฉพาะกรณี       
การร่วมสอบสวนของพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการ 

ร่างพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในมาตรา ๕ 
ท่ีใหเ้พิ่มมาตรา ๑๒๑/๑ แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

“มาตรา ๑๒๑/๑ ในคดีดงัต่อไปน้ีให้พนักงานสอบสวนแจง้ให้พนักงานอยัการร่วม      
ท าการสอบสวนกบัพนกังานสอบสวน 

(๑) คดีท่ีมีอตัราโทษอยา่งต ่าใหจ้  าคุกตั้งแต่สิบปีข้ึนไป หรือโทษสถานท่ีหนกักวา่นั้น 
(๒) คดีท่ี ผูมี้ส่วนไดเ้สียในคดีร้องขอใหพ้นกังานอยัการเขา้ร่วมท าการสอบสวน 
(๓) คดีท่ีพนกังานสอบสวนเห็นวา่ควรไดรั้บค าปรึกษาแนะน าจากพนกังานอยัการ 
(๔) คดีอ่ืนตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง 
 เม่ือได้รับแจง้ตามวรรคหน่ึง หากพนักงานอยัการเห็นสมควร ให้พนักงานอยัการ

ปฏิบัติหน้าท่ีร่วมกับพนักงานสอบสวนเพื่อให้ค  าแนะน า หรือตรวจสอบพยานหลักฐานตั้ งแต่       
ชั้นเร่ิมการสอบสวนโดยให้พนักงานสอบสวนปฏิบติัตามค าแนะน าของพนักงานอยัการในเร่ือง           
ท่ีเก่ียวกบัการสอบสวนคดีนั้น 

หลกัเกณฑ์และวิธีการในการด าเนินการตามวรรคหน่ึงและวรรคสองให้เป็นไปตามท่ี
ก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง 

ในระหว่างท่ีพนักงานอยัการยงัไม่ได้เขา้ร่วมการสอบสวน ให้พนักงานสอบสวน      
มีอ านาจสอบสวนไปพลางก่อนและถือวา่การสอบสวนดงักล่าวชอบดว้ยกฎหมาย 

การสอบสวนตามมาตราน้ีใหพ้นกังานสอบสวนเป็นพนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบ” 
การร่างเพิ่มเติมในมาตรา ๑๒๑/๑ ดงักล่าวน้ีถือว่าเป็นแนวสอดคล้องกบัการปฏิรูป

กระบวนการยติุธรรมดา้นการสอบสวนคดีโดยเฉพาะ การปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานอยัการสามารถ
เขา้ร่วมสอบสวนในคดีท่ีมีอตัราโทษขั้นต ่าจ  าคุกตั้งแต่สิบปีข้ึนไป หรือโทษสถานท่ีหนักกว่านั้น      
ก็ถือไดว้า่ไม่ใช่เป็นการร่วมสอบสวนทุกคดี เขา้ร่วมสอบสวนเฉพาะคดีท่ีมีอตัราโทษสูงหรือโทษหนกั
ดงันั้ นจึงไม่ต้องกังวลในเร่ืองจ านวนคดีและอตัราก าลังของพนักงานอยัการแต่อย่างใด รวมถึง       
ยงัเปิดโอกาสให้คดีท่ีผูมี้ส่วนไดเ้สียในคดีร้องขอให้พนกังานอยัการเขา้ร่วมท าการสอบสวนก็เป็น
ส่ิงท่ีดีท่ีเปิดโอกาสในกรณีผูมี้ส่วนไดเ้สียตอ้งการให้พนกังานอยัการเขา้ร่วมเพื่อใหแ้สดงความเป็นธรรม
เกิดการรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีสมบูรณ์กวา่ใหพ้นกังานสอบสวนท าการสอบสวนเพียงฝ่ายเดียว 

คดีท่ีพนกังานสอบสวนเห็นวา่ควรไดรั้บค าปรึกษาแนะน าจากพนกังานอยัการ กรณีน้ี
ก็ถือว่าเป็นหลักเกณฑ์ท่ีดีเม่ือคดีท่ีพนักงานสอบสวนเห็นว่าคดีน้ีส าคญัยุ่งยากซับซ้อนไม่อยาก



๕๕ 
 

สอบสวนฝ่ายเดียว เห็นว่าควรมีอยัการเขา้ร่วมท าการสอบสวนก็ให้พนักงานสอบสวนขอมาได ้       
ยงัใหมี้การใชก้ฎกระทรวงก าหนดประเภทคดีอ่ืนใดท่ีเห็นควรไดอี้ก 

ในมาตราน้ีเม่ือพนักงานอยัการเห็นควรเข้าร่วมสอบสวนแล้วให้พนักงานอยัการ        
ให้ค  าแนะน าหรือตรวจสอบพยานหลกัฐานตั้งแต่ขั้นเร่ิมการสอบสวน พนักงานสอบสวนต้อง
ปฏิบติัตามค าแนะน าของพนักงานอยัการท่ีเก่ียวกบัการสอบสวนคดีนั้น อนัน้ีถือว่าเป็นการวาง
หลกัเกณฑ์ในการท าให้ไม่เกิดปัญหาในชั้นสอบสวนซ่ึงพนกังานอยัการมีอ านาจให้ค  าแนะน าหรือ
ตรวจสอบพยานหลักฐานตั้ งแต่ชั้ นเร่ิมต้นท าการสอบสวน ท าให้การรวบรวมพยานหลักฐาน         
จะสมบูรณ์ กฎหมายยงัวางหลกัให้พนกังานสอบสวนตอ้งปฏิบติัตามค าแนะน าของพนกังานอยัการ
เป็นการแสดงให้ เห็นถึงการให้พนักงานสอบสวนยอมรับปฏิบัติตามค าแนะน าในเร่ือง                
การสอบสวนซ่ึงจะเกิดผลท่ีดีต่อการร่วมกนัสอบสวน 

พนักงานสอบสวนยงัเป็นพนักงานสอบสวนหลักคือ  เป็นผูรั้บผิดชอบในการท า
ส านวนการสอบสวนจะมีพนกังานอยัการมาร่วมท าการสอบสวนเปรียบเสมือนไดท่ี้ปรึกษา ท่ีมาให้
ค  าแนะน าให้ช่วยตรวจสอบพยานหลักฐาน โดยท่ีปรึกษาดงักล่าวจะเป็นผูพ้ิจารณาเห็นด้วยกับ
พยานหลักฐานท่ีมีอยู่หรือไม่ เพราะสุดท้ายเป็นผูอ้อกค าสั่งว่าจะฟ้องหรือไม่ฟ้อง ซ่ึงจะเป็น          
การรวมชั้นสอบสวนและชั้นศาลคดีไวด้ว้ยกนั พนกังานสอบสวนเองก็จะไม่ตอ้งกงัวลเหมือนคดี
ปกติทั่วไปท่ีแยกการสอบสวนและการสั่ งคดีไว้ต่างหาก เม่ือพนักงานสอบสวนรวบรวม
พยานหลกัฐานสรุปความเห็นควรสั่งฟ้องหรือควรสั่งไม่ฟ้องเสนอพนกังานอยัการ ซ่ึงในชั้นศาลคดี
พนักงานอยัการอาจไม่เห็นชอบด้วย การสั่งสอบสวนเพิ่มเติมค าให้การสอบสวนของพนักงาน
สอบสวนไม่เสร็จส้ินเสียที ถา้มีคดีท่ีรับผดิชอบอยูม่ากมายก็จะท าใหมี้งานเพิ่มมากข้ึน ท่ีจะตอ้งเรียก
พยานมาสอบสวนเพิ่มเติมตามท่ีพนกังานอยัการสั่งสอบสวนเพิ่มเติมอีก แต่ถา้ใช้หลกัการร่วมกนั
สอบสวนคดีดงัท่ีกล่าวมาแลว้จะท าใหเ้กิดผลดีแก่พนกังานสอบสวนอีกดว้ย  

 “มาตรา ๑๒๑/๒ ในคดีท่ีพนักงานสอบสวนไม่รับค าร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ เม่ือ
ผูเ้สียหายหรือผูต้อ้งหาร้องขอ พนักงานอยัการท่ีมีเขตอ านาจแจง้ให้พนักงานสอบสวนพิจารณา
ด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ี หรืออาจรับท าการสอบสวนเองก็ไดต้ามท่ีเห็นสมควร 

ในกรณีท่ีพนักงานอัยการรับท าการสอบสวนตามวรรคหน่ึงให้พนักงานอัยการ          
มีอ านาจหน้าท่ีเช่นเดียวกบัพนกังานสอบสวนและเป็นพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบโดยอาจจะ
แจง้ให้พนักงานสอบสวนเขา้ร่วมท าการสอบสวนได้ ทั้ งน้ีให้พนักงานอยัการเป็นพนักงานฝ่าย
ปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่โดยในการคน้ การจบั และการคุมขงั อาจร่วมกบัเจา้พนกังานต ารวจ
หรือเจา้พนกังานอ่ืน หรือแจง้ใหเ้จา้พนกังานต ารวจหรือเจา้พนกังานอ่ืนด าเนินการก็ได ้

การสอบสวนตามมาตราน้ีใหพ้นกังานอยัการเป็นพนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบ 



๕๖ 
 

เม่ือพนักงานอยัการผูรั้บผิดชอบในการสอบสวนเห็นว่าการสอบสวนเสร็จส้ินแล้ว    
ให้ท าความเห็นตามมาตรา ๑๔๐ มาตรา ๑๔๑ หรือมาตรา ๑๔๒ พร้อมเสนอ ส านวนไปยงัพนักงาน
อยัการซ่ึงมีอ านาจตามมาตรา ๑๔๓ และ ๑๔๔” 

การมีมาตราน้ีเป็นการช่วยกรณีท่ีมีปัญหาในทางปฏิบติัมากมายหลายคร้ังท่ีผูเ้สียหาย
หรือผูก้ล่าวหาร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ แต่พนักงานสอบสวนไม่รับค าร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ        
ซ่ึงทางผูเ้สียหายหรือผูก้ล่าวหา ถา้เป็นบุคคลทัว่ๆไปก็จะไม่รู้จะท าอยา่งไรจะไปขอความช่วยเหลือจาก
ใครหรือไปร้องเรียนกล่าวหาพนกังานสอบสวนก็อาจไม่กลา้ท่ีจะกระท า เม่ือมีมาตราน้ีก็จะท าให ้    
มีหน่วยงานอ่ืนหรือมีองคก์รอยัการจะเป็นท่ีพึ่งได ้ถา้ผูเ้สียหายหรือผูก้ล่าวหามาร้องขอต่อพนกังาน
อยัการท่ีมีเขตอ านาจ ซ่ึงพนกังานอยัการอาจแจง้ให้พนกังานสอบสวนด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ี 
เม่ือพนักงานสอบสวนก็ตอ้งกระท า เน่ืองจากเกรงว่ามีการตรวจสอบถ่วงดุลข้ึน ถ้าไม่ด าเนินการ
อาจถูกด าเนินคดีทางอาญาหรือทางวนิยัได ้หรือมิเช่นนั้นพนกังานอยัการอาจรับท าการสอบสวนเอง
ก็ไดต้ามเห็นสมควรถา้ พนกังานอยัการรับสอบสวนก็มีอ านาจเช่นเดียวกบัพนกังานสอบสวนและ
เป็นผูรั้บผิดชอบส านวนรวมถึงแจ้งให้พนักงานสอบสวนเข้าร่วมท าการสอบสวนได้ รวมถึง
พนักงานอยัการมีอ านาจจบั, คน้, คุมขงั เช่นเดียวกับพนักงานสอบสวน รวมถึงมีอ านาจหน้าท่ี     
สรุปส านวนการสอบสวนส่งยงัพนกังานอยัการท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีพิจารณาสั่งคดีไดด้ว้ย 

 “มาตรา ๑๔๒/๑ ให้พนกังานสอบสวนส่งส านวนการสอบสวนและกรณีผูต้อ้งหาถูก
ขงัโดยตามมาตรา ๑๔๒ วรรคสาม ไปยงัพนกังานอยัการดงัน้ี 

(๑) ในกรณีความผิดอาญาซ่ึงมีอตัราโทษอยา่งสูงเกินกวา่หกเดือนแต่ไม่ถึงสิบปีหรือ
ปรับเกินกวา่หา้ร้อยบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ให้ส่งส านวนไม่นอ้ยกวา่สิบสองวนัก่อนวนัครบก าหนด
ขงัผูต้อ้งหาคร้ังสุดทา้ย 

(๒) ในกรณีความผดิอาญาซ่ึงมีอตัราโทษอยา่งสูงตั้งแต่สิบปีข้ึนไป จะมีโทษปรับดว้ย
หรือไม่ก็ตาม ใหส่้งส านวนไม่นอ้ยกวา่ยีสิ่บส่ีวนัก่อนวนัครบก าหนดฝากขงัผูต้อ้งหาคร้ังสุดทา้ย 

ในกรณีท่ีมีเหตุขดัขอ้งอนัส าคญัและจ าเป็นท่ีไม่สามารถ ส่งส านวนภายในระยะเวลา
ตามวรรคหน่ึงหรือมีเหตุอ่ืนใดท่ีท าให้ระยะเวลาในการขงัผูต้อ้งหาเปล่ียนแปลงไป ให้พนักงาน
สอบสวนรีบแจ้งไปยงัพนักงานอัยการเพื่อประสานการด าเนินคดี และขอค าแนะน าในการ
ด าเนินคดีดงักล่าว เพื่อใหส้ามารถด าเนินการส่งส านวนการสอบสวนไดอ้ยา่งครบถว้นโดยเร็ว” 

มาตราน้ีเป็นการแกไ้ขปัญหาเร่ืองระยะเวลาในการท าส านวนการสอบสวนอนัเป็นการ
สอดคล้องกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๘ ง (๒) ในเร่ืองการ
ก าหนดระยะเวลาในการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายให้ชดัเจนเพื่อไม่ให้คดีขาด



๕๗ 
 

อายคุวามและสร้างความเช่ือมัน่ในการปฏิบติัราชการของพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการใน
การสอบสวนคดีอาญา 

ในทางปฏิบัติการพิจารณาระยะเวลาการท าส านวนการสอบสวนของพนักงาน
สอบสวนนั้น จะมีระยะเวลาในการสรุปส านวนการสอบสวนกรณีผูต้อ้งหาไม่ไดถู้กปล่อยชัว่คราว
ชั้นพนกังานสอบสวน โดยพนกังานสอบสวนน าผูต้อ้งหาฝากขงัต่อศาล จะแบ่งเป็นคดีอตัราโทษ   
ไม่ถึงสิบปีนั้น จะฝากขงัไดท้ั้งหมด ๔ ฝากละ ๑๒ วนัรวม ๔๘ วนั ส่วนกรณีท่ีมีอตัราโทษสูงตั้งแต่   
สิบปีข้ึนไป จะมีระยะเวลา ๗ ฝากจากละ ๑๒ วนัรวม ๘๔ วนัโดยไม่มีการก าหนดเวลาว่าพนักงาน
สอบสวนจะต้องส่งส านวนให้พนักงานอัยการพิจารณาสั่งคดีได้ก่อนก่ีวนั ในบางคดีพนักงาน
สอบสวนจะส่งส านวนในระยะเวลาฝากสุดทา้ยก่อนครบ ๓ วนั หรือมีบางคดีท่ีพนกังานสอบสวน
ส่งส านวน  วนัครบฝากขงัคร้ังสุดทา้ยก็เคยเกิดข้ึนแลว้ โดยพนกังานสอบสวนมกัจะอา้งมีปริมาณ
คดีอ่ืนมาก   มีการรอผลพิมพล์ายน้ิวมือผูต้อ้งหาหรือมีขอ้อา้งอ่ืนๆ ซ่ึงพนกังานอยัการจ ายอมตอ้งรับ
ส านวนแลว้รีบเร่งในการอ่านและรีบสั่งฟ้องคดีก่อนเพราะมิเช่นนั้นผูต้อ้งหาจะหลุดจากการฝากขงัแลว้  
ศาลตอ้งปล่อยตวัผูต้อ้งหาไป อนัจะท าให้คดีเกิดความเสียหายไดใ้นการตอ้งไปติดตามตวัผูต้อ้งหา
มาฟ้องภายหลงั กรณีดงักล่าวท่ีมีปัญหาในการปฏิบติัหนา้ท่ีระหวา่งพนกังานสอบสวนกบัพนกังาน
อัยการมาเป็นเวลานานมากแล้ว  การเกิดกรณีดังกล่าวเป็นเหตุถึงการท่ีพนักงานอัยการ 
ไม่อาจใชดุ้ลพินิจใหค้วามเป็นธรรมใหก้บัทั้งผูเ้สียหายและผูต้อ้งหาไดอ้ยา่งเต็มท่ีไม่อาจคน้หาหรือ
พิจารณาพยานหลกัฐานไดเ้ตม็ท่ีเพราะระยะเวลาดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ 

ดงันั้นถา้มีบทบญัญติัในมาตรา ๑๔๒/๑ ท่ีแกไ้ขใหม่น้ี ในกรณีท่ีมีระยะเวลาฝากขงั ๔๘ 
วนัพนักงานสอบสวนตอ้งส่งส านวนไม่น้อยกว่า ๑๒ วนั ก่อนวนัครบก าหนดขงัผูต้อ้งหาในคร้ัง
สุดทา้ยส่วนในกรณีท่ีมีระยะเวลาฝากขงั ๘๔ วนั พนักงานสอบสวนตอ้งส่งส านวนให้พนักงาน
อยัการพิจารณาไม่น้อยกวา่ ๒๑ วนั ก่อนวนัครบก าหนดขงัผูต้อ้งหาคร้ังสุดทา้ย รวมทั้งยงัมีบญัญติั
ไวใ้นกรณีไม่สามารถส่งส านวนตามท่ีก าหนดได ้ให้พนกังานสอบสวนตอ้งรีบประสานพนกังาน
อยัการเพื่อขอค าแนะน า ซ่ึงพนกังานอยัการอาจให้น าส านวนในส่วนท่ี ไดก้ระท าไวม้าพิจารณาให้
ค  าแนะน าก่อนไดอ้นัจะเป็นผลดีต่อทางพนกังานสอบสวนพนกังานอยัการและคู่ความทุกฝ่าย 

 “มาตรา ๑๔๓/๑ในกรณีปรากฏพยานหลักฐาน และข้อเท็จจริงในส านวนหรือผูมี้     
ส่วนไดเ้สียร้องขอโดยมีพยานหลกัฐานวา่มีบุคคลอ่ืนมีส่วนร่วมในการกระท าความผิดในส านวนใด 
ให้พนักงานอยัการมีอ านาจสั่งให้พนักงานสอบสวนท าการสอบสวนบุคคลนั้นซ่ึงปรากฏตาม
ส านวนว่าเป็นผูมี้ส่วนร่วมในการกระท าความผิดเป็นผูต้อ้งหาเพิ่มเติมในส านวนนั้นหรือเป็นอีก
ส านวนหน่ึงก็ได”้ 



๕๘ 
 

 บัญญัติดังกล่าว พนักงานอัยการเม่ือพบว่ามีพยานหลักฐานและมีข้อเท็จจริงใน
ส านวนหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียร้องโดยมีพยานหลกัฐานวา่มีบุคคลอ่ืนมีส่วนร่วมในการกระท าความผิด
และส านวนใด พนกังานอยัการมีอ านาจสั่งให้พนกังานสอบสวนท าการสอบสวนบุคคลนั้น วา่เป็น           
ผูมี้ส่วนร่วมในการกระท าความผดิหรือเป็นผูต้อ้งหาเพิ่มเติมในส านวนนั้นหรืออีกจ านวนหน่ึงก็ได้
กรณีน้ีถือวา่เป็นการถ่วงดุลระหวา่งพนกังานสอบสวนกบัพนกังานอยัการอย่างแทจ้ริงเพราะกรณี
พนกังานสอบสวนไม่ด าเนินคดีกบับุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการกระท าผิดเป็นผูต้อ้งหา พนกังานอยัการ
ตรวจสอบพบก็มีค าสั่งให้ด าเนินคดีกบับุคคลนั้นเป็นผูต้อ้งหาในจ านวนนั้นหรือเป็นอีกส านวน  
หรืออีกคดีก็ได ้

 “มาตรา ๑๔๓/๒ในกรณีท่ีพนักงานอัยการสั่งให้พนักงานสอบสวนด าเนินการ
สอบสวนเพิ่มเติมตามมาตรา ๑๔๓ วรรคสอง (๑)  นั้ น หากพนักงานสอบสวนไม่ส่งผลการ
สอบสวนเพิ่มเติมภายในก าหนดระยะเวลา และเพื่อไม่ให้เกิดความเสียหายแก่การด าเนินคดีให้
พนกังานอยัการมีอ านาจด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติมคดีนั้นได ้ทั้งน้ี ตามท่ีเห็นสมควร” 

ปัญหาในกรณีการท่ีพนกังานอยัการมีค าสั่งให้พนกังานสอบสวนท าการสอบสวนเพิ่มเติม 
แลว้พนักงานสอบสวนไม่ส่งผลการสอบสวนเพิ่มเติมภายในก าหนดระยะเวลาท่ีพนกังานอยัการ
ก าหนดไวแ้ล้ว ถ้าพนักงานอยัการเห็นว่ามีให้เกิดความเสียหายแก่การด าเนินคดี พนักงานอยัการ      
มีอ านาจด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติมคดีได้เองโดยเรียกพยานมาสอบสวนได้ กรณีน้ีก็เป็นการ
ถ่วงดุลระหว่างพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการกรณีพนักงานสอบสวนไม่ ส่งผล               
การสอบสวนเพิ่มเติมจนเวลานานพอสมควรแลว้ เม่ือท าให้พนกังานอยัการไดส้ั่งคดีไดโ้ดยไม่ตอ้ง
คา้งผลการสอบสวนเพิ่มเติมจากพนักงานสอบสวนแต่อย่างใด อนัจะเกิดความเป็นธรรมในการ
พิจารณาสั่งคดี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๙ 
 

ร่างฯ ท่ี สคก. ตรวจพิจารณาแลว้  

เร่ืองเสร็จท่ี ๑๗๘๘/๒๕๖๑  

 

บนัทึกหลกัการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีอาญา 

พ.ศ. .... 
---------------------- 

 
หลกัการ 

 
ใหมี้กฎหมายวา่ดว้ยการสอบสวนคดีอาญา 

 
เหตุผล 

  
โดย ท่ี ม าตรา ๒๕๘  ง . ด้ านกระบวนการยุ ติ ธรรม  (๒ ) ของ รัฐธรรม นูญ  

แห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัให้ด าเนินการปฏิรูปประเทศในดา้นกระบวนการยุติธรรมให้เกิดผล     
โดยปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญาให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุลระหวา่งพนกังานสอบสวน 
กบัพนกังานอยัการอยา่งเหมาะสม ก าหนดระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่าย
ให้ชดัเจนเพื่อมิให้คดีขาดอายุความ และสร้างความเช่ือมัน่ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวน
และพนักงานอยัการในการสอบสวนคดีอาญา และเพื่อให้ระบบการสอบสวนคดีอาญาสามารถ
อ านวยความยุติธรรมได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ สมควรให้มีกฎหมายกลาง          
ว่าด้วยการสอบสวนคดีอาญาของข้าราชการต ารวจ เพื่อพฒันาระบบการบริหารงานสอบสวน
ร่วมกนัระหว่างองค์กรท่ีเก่ียวข้อง และยกระดับการให้บริการแก่ประชาชนท่ีดีและมีมาตรฐาน      
จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี  

 
 
 
 
 
 



๖๐ 
 

ร่าง 
พระราชบญัญติั 

การสอบสวนคดีอาญา 
พ.ศ. .... 

------------------ 
 

.......................................... 

.......................................... 
....................................................................................................................................... 
โดยท่ีเป็นการสมควรมีกฎหมายวา่ดว้ยการสอบสวนคดีอาญา  
.......................................................................................................................................  
 
มาตรา ๑ พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ “พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. ....”  
ม าต รา  ๒  พ ระ ราชบัญ ญั ติ น้ี ให้ ใช้ บั งคับ ตั้ ง แ ต่ ว ัน ถั ด จ าก วัน ป ระก าศ 

ในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป  
มาตรา ๓ การสืบสวนและการสอบสวนของข้าราชการต ารวจ ถ้ามิได้ก าหนดไว ้   

เป็นอยา่งอ่ืนในพระราชบญัญติัน้ี ใหด้ าเนินการตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  
มาตรา ๔ ในพระราชบญัญติัน้ี  
“ก.ตร.” หมายความว่า คณะกรรมการต ารวจแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วยต ารวจ

แห่งชาติ  
“พนักงานสอบสวน” หมายความว่า พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมาย           

วธีิพิจารณาความอาญาเฉพาะท่ีเป็นขา้ราชการต ารวจ  
“ผู ้ช่วยพนักงานสอบสวน” หมายความว่า ข้าราชการต ารวจซ่ึงด ารงต าแหน่ง         

ผูช่้วยพนกังานสอบสวนตามกฎหมายวา่ดว้ยต ารวจแห่งชาติ 
มาตรา ๕ อ านาจในการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา         

ในส่วนท่ีเก่ียวกับข้าราชการต ารวจ ให้เป็นอ านาจของข้าราชการต ารวจในสายงานสอบสวน
ต าแหน่งตั้งแต่รองสารวตัรสอบสวนข้ึนไป และผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ จเรต ารวจแห่งชาติ    
รองผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ ผูช่้วยผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ และรองจเรต ารวจแห่งชาติ  

ผูช่้วยพนักงานสอบสวนมีหน้าท่ีและอ านาจในการช่วยเหลือพนักงานสอบสวน       
ในการด าเนินการสืบสวนหรือการสอบสวน หรือในการปฏิบติัหน้าท่ีตามท่ีพนักงานสอบสวน



๖๑ 
 

มอบหมาย และตอ้งอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของพนกังานสอบสวน ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการ
ท่ี ก.ตร. ก าหนด  

มาตรา ๖ ให้ข้าราชการต ารวจในสายงานป้องกันและปราบปราม สายงานวิชาชีพ
เฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัการพิสูจน์หลกัฐาน และสายงานอ่ืน มีหน้าท่ีและอ านาจในการช่วยเหลือ 
และสนับสนุนพนักงานสอบสวนในการสืบสวนหรือการสอบสวน ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ท่ี ก.ตร. ก าหนด  

นอกจากหนา้ท่ีและอ านาจตามวรรคหน่ึง ให้ขา้ราชการต ารวจในสายงานป้องกนัและ
ปราบปรามมีหนา้ท่ีและอ านาจในการสืบสวนตามท่ีพนกังานสอบสวนร้องขอเป็นการเฉพาะดว้ย  

มาตรา ๗ เพื่อประโยชน์ในการบริการประชาชนและด าเนินการให้เกิดประสิทธิภาพ
และรวดเร็ว ให้พนกังานสอบสวนในทุกทอ้งท่ีมีหนา้ท่ีและอ านาจรับค าร้องทุกขห์รือค ากล่าวโทษท่ี
มีผูร้้องทุกข์หรือกล่าวโทษต่อตน ณ ท่ีท าการท่ีตนปฏิบติัหน้าท่ีอยู ่ไม่ว่าเหตุจะเกิดข้ึนในทอ้งท่ีใด 
และเม่ือรับค าร้องทุกข์หรือค ากล่าวโทษแล้ว ให้มีหน้าท่ีสอบสวนเบ้ืองต้นเท่าท่ีจะพึงท าได ้        
แลว้รีบส่งค าร้องทุกขห์รือค ากล่าวโทษพร้อมดว้ยส านวนการสอบสวนเบ้ืองตน้ไปยงัพนกังานสอบสวน
ซ่ึงมีเขตอ านาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาโดยเร็ว โดยให้ถือว่าการร้องทุกข ์     
การกล่าวโทษ และการสอบสวนดงักล่าวเป็นการชอบดว้ยกฎหมายแลว้ และให้แจง้ให้ผูร้้องทุกข ์
หรือกล่าวโทษทราบดว้ยวา่จะส่งเร่ืองไปยงัพนกังานสอบสวนซ่ึงมีเขตอ านาจแห่งใด  

ใหน้ าความในวรรคหน่ึงไปใชบ้งัคบักบัการแจง้การสูญหายหรือเสียหายของทรัพยสิ์น
หรือการแจง้ไวเ้ป็นหลกัฐานด้วยโดยอนุโลม แต่ในกรณีท่ีเป็นการแจง้การสูญหายหรือเสียหาย   
ของเอกสารหรือหลักฐานท่ีหน่วยงานของรัฐเป็นผูอ้อกให้ เพื่อใช้เป็นหลักฐานในการขอออก
เอกสารหรือหลกัฐานใหม่ ให้ผูแ้จง้ไปแจง้โดยตรงต่อเจา้หน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐท่ีเป็นผูอ้อก
เอกสารหรือหลกัฐานนั้น และใหถื้อเป็นหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐดงักล่าวท่ีจะตอ้ง
รับแจง้ และออกเอกสารหรือหลกัฐานใหแ้ก่ผูแ้จง้ แต่ทั้งน้ี ไม่หา้มพนกังานสอบสวนท่ีจะรับแจง้  

เม่ือไดรั้บค าร้องทุกข์หรือค ากล่าวโทษตามวรรคหน่ึง หรือรับแจง้ตามวรรคสองแลว้ 
ให้พนักงานสอบสวนออกใบรับให้ผูร้้องทุกข์หรือกล่าวโทษ หรือผูแ้จง้ โดยพลนั และให้แจง้ให ้    
ผูร้้องทุกขห์รือกล่าวโทษทราบถึงความคืบหนา้ตามระยะเวลาท่ี ก.ตร. ก าหนด โดยการแจง้ดงักล่าว
จะแจง้ผา่นทางอิเล็กทรอนิกส์ก็ได ้ 

เร่ืองใดท่ีมีผูม้าร้องทุกข์หรือกล่าวโทษและพนกังานสอบสวนเห็นวา่มิใช่เป็นค าร้อง
ทุกข์หรือค ากล่าวโทษตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือเป็นเร่ืองซ่ึงแนะน าให ้      
ผูแ้จง้ไปแจง้โดยตรงต่อเจา้หน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐตามวรรคสอง ให้พนกังานสอบสวนหรือ     



๖๒ 
 

ผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายจากพนกังานสอบสวนบนัทึกสรุปไวใ้นรายงานประจ าวนัและให้ผูม้าร้องทุกข์
หรือกล่าวโทษหรือผูแ้จง้ลงลายมือช่ือไวเ้ป็นหลกัฐาน  

มาตรา ๘ ในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนต่างท้องท่ีในเขตจงัหวดัเดียวกันมีอ านาจ
สอบสวนความผิดอาญาเดียวกัน ผูบ้ ังคับการสอบสวนมีอ านาจสั่งให้พนักงานสอบสวนซ่ึงมี        
เขตอ านาจคนใดคนหน่ึงเป็นผูรั้บผิดชอบการสอบสวนความผิดอาญานั้นได ้โดยค านึงถึงความสะดวก
ของพยาน ประสิทธิภาพ และความรวดเร็วในการด าเนินการประกอบกนั โดยผูบ้งัคบัการสอบสวน
จะสั่งก่อนเร่ิมด าเนินการสอบสวนหรือในระหวา่งการสอบสวนก็ได ้ 

ในกรณีท่ีมีการกระท าความผิดอาญาในรถไฟหรือยานพาหนะขนส่งสาธารณะ        
ให้ผู ้เสียหายหรือเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐซ่ึงเป็นเจ้าของหรือควบคุมดูแลรถไฟหรือ
ยานพาหนะขนส่งสาธารณะมีสิทธิร้องทุกขห์รือกล่าวโทษต่อพนกังานสอบสวนในทุกทอ้งท่ี ไม่วา่
เหตุจะเกิดข้ึนในท้องท่ีใด และเม่ือพนักงานสอบสวนรับค าร้องทุกข์หรือค ากล่าวโทษแล้ว             
ให้พนักงานสอบสวนนั้น มีหน้าท่ีและอ านาจด าเนินการสอบสวนได้ และเพื่อประโยชน์ในการ
อ านวยความสะดวกแก่ประชาชนหรือเพื่อประสิทธิภาพในการสอบสวน พนักงานสอบสวนซ่ึง
รับค าร้องทุกข์หรือค ากล่าวโทษไว ้ผู ้บังคับการสอบสวนหรือผู ้บัญชาการสอบสวนซ่ึงเป็น
ผูบ้งัคบับัญชาของพนักงานสอบสวนนั้น หรือผูบ้ ัญชาการต ารวจแห่งชาติ จะสั่งให้ส่งส านวน      
การสอบสวนไปยงัพนกังานสอบสวนอ่ืน เพื่อด าเนินการสอบสวนต่อไปก็ไดต้ามหลกัเกณฑ์และ
เง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎ ก.ตร.  

มาตรา ๙ ในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนต่างท้องท่ีและต่างจงัหวดัมีอ านาจสอบสวน
ความผิดอาญาเดียวกัน หรือยงัไม่ปรากฏหลักฐานชัดแจ้งว่าความผิดอาญาเกิดข้ึนในท้องท่ีใด           
ผูบ้ญัชาการสอบสวนมีอ านาจสั่งให้พนกังานสอบสวนคนใดคนหน่ึงหรือหลายคนซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ี 
ในสถานีต ารวจหรือกองบงัคบัการท่ีอยู่ในเขตอ านาจของตนร่วมกนัสอบสวนได ้ในการพิจารณา 
สั่งการดงักล่าวใหน้ าความในมาตรา ๘ มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม  

ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นท่ีจะต้องใช้พนักงานสอบสวนจากต่างกองบัญชาการ           
เพื่อสอบสวนสวนคดีหน่ึงคดีใดเป็นการเฉพาะ ให้ผูบ้ ัญชาการต ารวจแห่งชาติมีอ านาจสั่งให ้
พนกังานสอบสวนดงักล่าวมาด าเนินการสอบสวนได ้ 

ในการสั่งการตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง ให้ระบุพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ     
ใหช้ดัเจน  

เม่ือไดรั้บค าสั่งตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสองแลว้ ให้พนกังานสอบสวนซ่ึงไดรั้บค าสั่ง 
มีอ านาจสอบสวนความผดิอาญานั้นได ้ 



๖๓ 
 

มาตรา ๑๐ การสอบสวนตอ้งกระท าโดยมุ่งให้ทราบขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ต่าง ๆ 
อนัเก่ียวกบัความผิดท่ีผูต้ ้องหาถูกกล่าวหาเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงท่ีถูกตอ้งตามความจริงท่ีเกิดข้ึน      
ไม่วา่จะเป็นคุณหรือเป็นโทษต่อผูต้อ้งหา และเพื่อจะไดรู้้ตวัผูก้ระท าผิดและพิสูจน์ ให้เห็นความผิด
หรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา  

ให้เป็นหน้าท่ีของพนกังานสอบสวนท่ีจะเป็นผูร้วบรวมพยานหลกัฐาน แต่ในกรณีท่ี
ผูต้อ้งหาหรือผูเ้สียหายอา้งพยานหลกัฐานใด และน าพยานหลกัฐานมามอบให้พนกังานสอบสวน 
โดยสมคัรใจ หรือในกรณีเป็นพยานบุคคลไดน้ าพยานบุคคลมาให้ถอ้ยค าแก่พนักงานสอบสวน     
ใหพ้นกังานสอบสวนสอบสวนพยานและรวบรวมพยานหลกัฐานนั้นไวใ้นส านวนการสอบสวนดว้ย  

ในกรณีตามวรรคสอง ถา้พนักงานสอบสวนเห็นว่าพยานหลกัฐานหรือพยานบุคคล    
ท่ีผูต้อ้งหาหรือผูเ้สียหายน ามา ไม่เก่ียวกบัคดีหรือมีลกัษณะเป็นการประวิงคดี พนกังานสอบสวน 
จะไม่รับไวใ้นส านวนหรือไม่สอบพยานบุคคลนั้น หรือสอบสวนเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัคดีก็ได ้
และใหบ้นัทึกพฤติการณ์ดงักล่าวไวใ้นส านวนการสอบสวน  

ในกรณีท่ีผู ้ต้องหาหรือผู ้เสียหายอ้างพยานหลักฐานหรือพยานบุคคลอ่ืน แต่ไม่
สามารถน ามามอบหรือมาให้ถอ้ยค ากบัพนกังานสอบสวนได ้ใหพ้นกังานสอบสวนออกหมายเรียก
พยานหลกัฐานหรือพยานบุคคลนั้นตามท่ีผูต้อ้งหาหรือผูเ้สียหายร้องขอ และถา้พนกังานสอบสวน
ไม่ได้พยานหลักฐานตามท่ีมีหมายเรียกหรือพยานบุคคลไม่มาภายในเวลาท่ีพนักงานสอบสวน
ก าหนดใหบ้นัทึกไวใ้นส านวนการสอบสวน และใหน้ าความในวรรคสาม มาใชบ้งัคบัดว้ยโดยอนุโลม  

การด าเนินการตามวรรคสอง วรรคสาม และวรรคส่ี ไม่เป็นเหตุให้พนกังานสอบสวน
ตอ้งรอการสอบสวนไวก่้อน เวน้แต่พนกังานสอบสวนจะเห็นว่าพยานหลกัฐานหรือพยานบุคคลท่ี
ผูต้อ้งหาหรือผูเ้สียหายอา้งอิงจะมีผลส าคญัต่อการสอบสวน จะรอการสอบสวนไวก่้อนก็ได ้แต่ตอ้ง
บนัทึกเหตุผลของการรอการสอบสวนไวใ้นส านวนการสอบสวนดว้ย  

เพื่อประโยชน์ให้เกิดความเป็นธรรม ในกรณีท่ีผูว้่าราชการจงัหวดัหรือนายอ าเภอ 
ผูบ้งัคบับญัชาของพนกังานสอบสวน หรือหวัหนา้สถานีต ารวจไดรั้บขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการกระท า
ความผิดอาญาในเร่ืองใด ให้มีหน้าท่ีส่งข้อเท็จจริงนั้ นเป็นหนังสือให้แก่พนักงานสอบสวน
ผู้รับผิดชอบ และให้เป็นหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนนั้ นท่ีจะต้องพิจารณาข้อเท็จจริงนั้ น
ประกอบการสอบสวน และรวมหลกัฐานการแจง้ดงักล่าวไวใ้นส านวนการสอบสวนดว้ย  

ในกรณี ท่ีพนักงานสอบสวนได้รับแจ้งตามวรรคหกภายหลังจากท่ีส่งส านวน            
ให้พนักงานอยัการแล้ว ให้พนักงานสอบสวนส่งข้อเท็จจริงท่ีได้รับแจ้งไปให้พนักงานอยัการ       
เพื่อรวมไวใ้นส านวนการสอบสวนต่อไป  



๖๔ 
 

มาตรา ๑๑ เพื่อประโยชน์ในการอ านวยความยุติธรรม หน่วยงานใดของส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติมีอตัราก าลงัเพียงพอ ก.ตร. จะก าหนดให้การสอบสวนบางคดีสาหรับหน่วยงานนั้น
ตอ้งด าเนินการเป็นคณะก็ได ้โดยองค์ประกอบของคณะ ประเภทของคดี และวิธีปฏิบติังานเป็นคณะ
ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ี ก.ตร. ก าหนด  

มาตรา ๑๒ ในสถานีต ารวจ ให้พนักงานสอบสวนผู้เป็นหัวหน้าของพนักงาน
สอบสวนในสถานีต ารวจนั้น เป็นพนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบในการสอบสวน ในหน่วยงานอ่ืน
ข้าราชการต ารวจท่ีด ารงต าแหน่งในสายงานสอบสวนต าแหน่งใดจะเป็นพนักงานสอบสวน
ผูรั้บผดิชอบในการสอบสวน ใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีส านกังานต ารวจแห่งชาติก าหนด  

เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าท่ีให้เกิดประสิทธิภาพ รวดเร็ว และเป็นธรรม          
ให้หวัหน้าพนกังานสอบสวนในระดบัผูก้  ากบัการสอบสวนมีอ านาจมอบหมายให้รองผูก้  ากบัการ
สอบสวนเป็นพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบในการสอบสวน โดยจะมอบหมายตามประเภทหรือ
ลกัษณะของคดี หรือมอบหมายในลกัษณะเป็นการทัว่ไปก็ได ้แต่ในการมอบหมายให้ค  านึงถึงการ
ให้รองผูก้  ากบัการสอบสวนทุกคนไดแ้บ่งเบาภาระงานของผูก้  ากบัการสอบสวน แต่ไม่วา่จะไดรั้บ
การมอบหมายดงักล่าวหรือไม่ ไม่เป็นการตดัหนา้ท่ีของรองผูก้  ากบัการสอบสวนในการสอบสวน  

ใหน้ าความในวรรคสองมาใชบ้งัคบักบัการมอบหมายอ านาจของหวัหนา้พนกังานสอบสวน
ในระดับท่ีสูงกว่าผูก้  ากบัการให้กบัผูด้  ารงต าแหน่งรองของผูด้  ารงต าแหน่งนั้นด้วยโดยอนุโลม    
ตามระเบียบท่ีส านกังานต ารวจแห่งชาติก าหนด  

เพื่อประโยชน์ในการเร่งรัดการด าเนินการสอบสวนหรือให้เกิดประสิทธิภาพ ในการ
สอบสวน ผู ้บัญชาการต ารวจแห่งชาติมีอ านาจมอบหมายให้พนักงานสอบสวนคนหน่ึง                
เป็นพนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบในการสอบสวนคดีใดคดีหน่ึงหรือประเภทใดประเภทหน่ึงก็ได ้
ตามระเบียบท่ีส านกังานต ารวจแห่งชาติก าหนด  

ให้พนักงานสอบสวนผูเ้ป็นหัวหน้าของพนักงานสอบสวนในสถานีต ารวจ หรือ       
ในหน่วยงานอ่ืน มีหน้าท่ีก ากบัดูแลและรับผิดชอบงานดา้นการสอบสวนของพนกังานสอบสวน
ภายในสถานีต ารวจหรือหน่วยงานนั้น และมีอ านาจสั่งให้พนกังานสอบสวนด าเนินการสอบสวน
เพิ่มเติมไดเ้ม่ือมีเหตุอนัควร  

มาตรา ๑๓ เพื่ อประโยชน์ในการสืบสวนหรือสอบสวนการกระท าความผิด            
ตามกฎหมายใด พนกังานสอบสวนอาจขอให้พนกังานเจา้หน้าท่ีหรือเจา้พนกังานตามกฎหมายนั้น 
หรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ ใหค้วามช่วยเหลือ สนบัสนุน หรือเขา้ร่วมปฏิบติัหนา้ท่ีไดต้ามความจ าเป็น  

ในกรณีท่ีพนักงานเจา้หน้าท่ีหรือเจา้พนักงานตามกฎหมายใดมีฐานะเป็นพนักงาน   
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่และมีอ านาจสอบสวนความผิดตามกฎหมายนั้น ตามท่ีบญัญติัไว้



๖๕ 
 

ในพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามมาตรา ๖ วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติั ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. .... 
หากปรากฏว่ามีการกระท าความผิดอ่ืนท่ีมิได้อยู่ในหน้าท่ีและอ านาจของพนักงานเจา้หน้าท่ีหรือ   
เจ้าพนักงานตามกฎหมายนั้ น พนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือเจ้าพนักงานดังกล่าวจะโอนส านวน            
การสอบสวนในส่วนท่ีตนได้สอบสวนไวแ้ล้วไปให้พนักงานสอบสวนตามพระราชบญัญัติน้ี      
เพื่อด าเนินการสอบสวนในส่วนท่ีเก่ียวกบัความผิดท่ีมิได้อยู่ในหน้าท่ีและอ านาจของพนักงาน
เจา้หน้าท่ีหรือเจา้พนกังานดงักล่าวก็ได ้โดยให้ถือวา่ส านวนการสอบสวนของพนกังานเจา้หน้าท่ี
หรือเจ้าพนักงานดังกล่าวเป็นส่วนหน่ึงของส านวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวน               
แต่พนกังานสอบสวนมีอ านาจสั่งให้พนกังานเจา้หน้าท่ีหรือเจา้พนกังานดงักล่าวสอบสวนเพิ่มเติม
หรือจะสอบสวนเพิ่มเติมเองก็ได ้ทั้งน้ี ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีตกลงร่วมกนัระหวา่ง
ส านกังานต ารวจแห่งชาติและหน่วยงานท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือเจา้พนกังานดงักล่าวสังกดัอยู ่ 

มาตรา ๑๔ ในการแจง้ขอ้หา พนักงานสอบสวนจะแจง้ขอ้หาโดยยงัมิไดมี้หลกัฐาน
พอสมควรท่ีแสดงวา่ผูต้อ้งหาน่าจะไดก้ระท าความผดิตามขอ้หานั้นมิได ้ 

มาตรา ๑๕ เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม เม่ือพนักงานสอบสวนด าเนินการ
สอบสวนคดีดังต่อไปน้ี และได้แจง้ข้อหาให้ผูต้ ้องหาทราบแล้ว ให้แจ้งให้พนักงานอยัการท่ีมี      
เขตอ านาจทราบดว้ย  

(๑) คดีความผิดอาญาท่ีมีอัตราโทษขั้นต ่ าให้จ  าคุกตั้ งแต่สิบปีข้ึนไปหรือโทษ        
สถานหนกักวา่นั้น  

(๒) คดีตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและกฎหมายวา่ดว้ย
การป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ 

(๓) คดีอ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด  
เม่ือไดรั้บแจง้จากพนกังานสอบสวน ให้พนกังานอยัการมีอ านาจไปเขา้ร่วมสอบสวน

กับพนักงานสอบสวน ณ ท่ีท าการของพนักงานสอบสวน หรือขอให้พนักงานสอบสวนแจ้ง      
ความคืบหนา้ในการสอบสวนให้ทราบเป็นระยะ หรือขอให้ตรวจสอบพยานหลกัฐานหรือประเด็น
ใดเพิ่มเติมเป็นการเฉพาะก็ได้ แต่ไม่เป็นการตัดอ านาจพนักงานสอบสวนในการด าเนินการ
สอบสวนไปก่อน ท่ีพนกังานอยัการจะเขา้ร่วมสอบสวน  

ในการสอบสวนร่วมกันตามวรรคหน่ึง หรือในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนเห็นว่า      
ควรไดรั้บค าปรึกษาแนะน าจากพนกังานอยัการ เม่ือพนกังานอยัการเห็นสมควร ให้พนกังานอยัการ
ปฏิบติัหน้าท่ีร่วมกบัพนกังานสอบสวนเพื่อให้ค  าแนะน าหรือตรวจสอบพยานหลกัฐานตั้งแต่ชั้น   
เร่ิมการสอบสวน โดยให้พนักงานสอบสวนปฏิบติัตามค าแนะน าของพนักงานอยัการในเร่ืองท่ี
เก่ียวกับการสอบสวนคดี แต่ในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนไม่เห็นด้วยกับค าแนะน านั้ นหรือ               
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มีเหตุขดัขอ้งไม่อาจปฏิบติัตามค าแนะน านั้นได ้ให้พนักงานสอบสวนบนัทึกการไม่เห็นดว้ยหรือ
เหตุขดัขอ้งพร้อมดว้ยเหตุผลนั้นไวใ้นส านวนการสอบสวน  

ในการด าเนินการตามวรรคสองและวรรคสาม ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขท่ีอยัการสูงสุดและผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติร่วมกนัก าหนด ในระหว่างท่ียงัมิไดมี้การ
ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขดงักล่าว ให้พนกังานสอบสวนด าเนินการไปตามท่ีพนกังาน
อยัการแจง้ใหท้ราบตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีอยัการสูงสุดก าหนด  

ในการแจ้งห รือ ติด ต่อประสานงานกันตามมาตราน้ี  จะแจ้งห รือ ติด ต่อกัน                 
ทางอิเล็กทรอนิกส์ก็ได ้ 

มาตรา ๑๖ ในการสอบสวน พนักงานสอบสวนต้องค านึงถึงสิทธิของผู ้ต้องหา            
ท่ีจะไดรั้บการสอบสวนดว้ยความรวดเร็ว ต่อเน่ือง และเป็นธรรม และตอ้งไม่กระท าการใดอนัเป็น
การขดัต่อสิทธิมนุษยชนหรือเป็นการเผยแพร่ขอ้มูลในลกัษณะท่ีจะท าให้ประชาชนเขา้ใจว่าผูน้ั้น 
เป็นผูก้ระท าความผดิแลว้  

ในชั้นจบักุมหรือระหวา่งสอบสวน ห้ามมิให้เจา้พนกังานผูจ้บัหรือรับตวัผูถู้กจบั หรือ
พนักงานสอบสวนน าผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหาออกแถลงข่าวหรือจดัให้บุคคลดงักล่าวให้สัมภาษณ์     
ต่อส่ือมวลชน  

เจ้าพนักงานหรือพนักงานสอบสวนต้องไม่เผยแพร่ภาพหรือเสียงของผู ้เสียหาย           
ผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหาต่อสาธารณชน หรือยินยอมให้บุคคลซ่ึงมิใช่เจา้หน้าท่ีบนัทึกภาพหรือเสียง   
ของผูเ้สียหาย ผูถู้กจบัหรือผูต้้องหา หรือกระท าการอ่ืนใด ทั้ งน้ี อนัมีลักษณะเป็นการประจาน
ผูเ้สียหาย ผูถู้กจบัหรือผูต้้องหา แต่ทั้ งน้ี การน าผูต้ ้องหาไปท าแผนประทุษกรรมประกอบการ       
รับสารภาพเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นแห่งคดี มิใหถื้อวา่เป็นการประจาน  

ความในวรรคสามไม่ ใช้บังคับกับการเผยแพ ร่ภาพหรือเสี ยงของผู ้ต้องหา                 
เพื่อประโยชน์ในการจบักุมตามหมายจบัหรือเพื่อประโยชน์ในการสืบสวนหรือการสอบสวน        
ในกรณีท่ียงัมิไดมี้การจบักุมหรือคุมขงัผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหา  

มาตรา ๑๗ ในการคน้ไม่วา่จะมีหมายคน้หรือไม่ ห้ามมิให้เจา้พนกังาน หรือพนกังาน
สอบสวนแจง้หรือเผยแพร่ให้บุคคลอ่ืนใดท่ีไม่มีหน้าท่ีในการคน้ทราบ หรือยินยอม ให้บุคคลซ่ึง   
ไม่มีหนา้ท่ีดงักล่าวเขา้ไปในสถานท่ีท่ีคน้หรือบนัทึกภาพหรือเสียงในการปฏิบติัหนา้ท่ี ของเจา้พนกังาน
หรือพนักงานสอบสวน เว ้นแต่ผู ้ถูกค้นหรือเจ้าของหรือผู ้ครอบครองสถานท่ีท่ีค้น จะเป็น                
ผูบ้นัทึกภาพหรือเสียงหรือยนิยอมใหบุ้คคลอ่ืนนั้นบนัทึกภาพหรือเสียง  
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มาตรา ๑๘ ในกรณีผูต้อ้งหาถูกขงัอยู่หรืออยู่ในระหว่างท่ีศาลสั่งปล่อยตวัผูต้อ้งหา
ชัว่คราว ให้พนกังานสอบสวนด าเนินการสอบสวนให้แลว้เสร็จและส่งส านวนการสอบสวนไปยงั
พนกังานอยัการภายในก าหนดเวลาดงัต่อไปน้ี  

(๑) ในกรณีความผดิอาญาซ่ึงมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงเกินหกเดือนแต่ไม่ถึงสิบปี หรือ
ปรับเกินห้าร้อยบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ให้ส่งส านวนไม่น้อยกว่าเจ็ดวนัก่อนวนัครบก าหนดขงั
ผูต้อ้งหาคร้ังสุดทา้ย  

(๒) ในกรณีความผิดอาญาซ่ึงมีอตัราโทษจ าคุกอย่างสูงตั้งแต่สิบปีข้ึนไป จะมีโทษ
ปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม ใหส่้งส านวนไม่นอ้ยกวา่สิบส่ีวนัก่อนวนัครบก าหนดขงัผูต้อ้งหาคร้ังสุดทา้ย  

ในกรณีท่ีมีเหตุขดัขอ้งอนัส าคญัและจ าเป็นท่ีไม่สามารถส่งส านวนภายในระยะเวลา
ตามวรรคหน่ึง หรือมีเหตุอ่ืนใดท่ีท าให้ระยะเวลาในการขังผูต้้องหาเปล่ียนแปลงไป ให้พนักงาน
สอบสวนรีบแจง้ไปยงัพนกังานอยัการเพื่อประสานการด าเนินคดี และขอค าแนะน าในการด าเนินคดี
ดงักล่าวเพื่อใหส้ามารถด าเนินการส่งส านวนการสอบสวนไดอ้ยา่งครบถว้นโดยเร็ว ทั้งน้ี ตอ้งมีเวลา 
ไม่นอ้ยกวา่หา้วนัก่อนวนัครบก าหนดขงัผูต้อ้งหาคร้ังสุดทา้ย  

การสอบสวนหรือส่งส านวนท่ีมิได้เป็นไปตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง ไม่ท าให ้    
การสอบสวนนั้นตอ้งเสียไป  

มาตรา ๑๙ เม่ือไดรั้บความเห็นและส านวนจากพนกังานสอบสวนแลว้ พนักงานอยัการ   
มีอ านาจสั่งให้พนักงานสอบสวนด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติมหรือส่งพยานมาให้ซักถามหรือ        
ส่งพยานหลักฐานอ่ืนมาใช้ประกอบส านวน หรือเม่ือมีเหตุอนัควร พนักงานอยัการ จะไปร่วม
สอบสวนเพิ่มเติมกบัพนกังานสอบสวนหรือจะด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติมเอง ก่อนมีค าสั่งฟ้อง
หรือไม่ฟ้องก็ได ้ 

ให้น าความในมาตรา ๑๐ วรรคหน่ึง มาใชบ้งัคบักบัการสอบสวนของพนกังานอยัการ
ดว้ยโดยอนุโลม  

มาตรา ๒๐ ในกรณีท่ีปรากฏขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานในส านวน หรือผูมี้ส่วนไดเ้สีย
ร้องโดยมีพยานหลกัฐานตามสมควรวา่มีบุคคลอ่ืนใดมีส่วนร่วมในการกระท าความผดิในส านวนใด 
ใหพ้นกังานอยัการมีอ านาจสั่งให้พนกังานสอบสวนท าการสอบสวนบุคคลนั้นเป็นผูต้อ้งหาเพิ่มเติม
ในส านวนนั้นได ้ 

มาตรา ๒๑ ในกรณีท่ีพนกังานอยัการมีค าสั่งไม่ฟ้องและค าสั่งนั้นไม่ใช่ของอยัการสูงสุด 
ให้พนกังานอยัการส่งส านวนการสอบสวนพร้อมค าสั่งใหผู้บ้งัคบัการสอบสวนพิจารณา ถา้ผูบ้งัคบั
การสอบสวนไม่แยง้ค าสั่งดงักล่าวภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันับแต่วนัไดรั้บส านวน ให้ถือตาม
ความเห็นของพนกังานอยัการ ถา้มีความเห็นแยง้ค าสั่งของพนกังานอยัการ ให้ส่งส านวนพร้อมกบั
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ความเห็นท่ีแยง้ไปยงัอยัการสูงสุดเพื่อช้ีขาด แต่ถา้คดีจะขาดอายคุวามหรือมีเหตุอยา่งอ่ืน อนัจ าเป็น
จะต้องรีบฟ้อง ก็ให้ฟ้องคดีนั้นตามความเห็นของผูบ้ ังคบัการสอบสวนไปก่อน ความเห็นของ
อยัการสูงสุดใหเ้ป็นท่ีสุด  

ในกรณีตามวรรคหน่ึงส าหรับกรุงเทพมหานคร ให้อ านาจของผูบ้งัคบัการสอบสวน
ในการแยง้ค าสั่งของพนักงานอยัการ เป็นอ านาจของผูบ้ ัญชาการสอบสวน ถ้าผูด้  ารงต าแหน่ง           
ผูบ้ญัชาการสอบสวนข้ึนไปเป็นพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ ใหอ้ านาจของผูบ้งัคบัการตามวรรคหน่ึง
เป็นอ านาจของผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ ถา้ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติเป็นพนักงานสอบสวน
ผูรั้บผิดชอบ ให้อ านาจการสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องของพนกังานอยัการเป็นอ านาจของอยัการสูงสุด และ
ค าสั่งของอยัการสูงสุดดงักล่าวใหเ้ป็นท่ีสุด  

ในกรณีตามวรรคหน่ึงส าหรับจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร ถ้าผูบ้งัคบัการ
สอบสวนเป็นพนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบ อ านาจของผูบ้งัคบัการสอบสวนในการแยง้ค าสั่งของ
พนักงานอยัการ ให้เป็นอ านาจของผูบ้ญัชาการสอบสวน ถ้าผูด้  ารงต าแหน่งสูงกว่าผูบ้งัคบัการ
สอบสวนเป็นพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ ให้อ านาจของผูบ้งัคบัการตามวรรคหน่ึงเป็นอ านาจ
ของผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ ถา้ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติเป็นพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ 
ให้อ านาจการสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้อง ของพนกังานอยัการเป็นอ านาจของอยัการสูงสุด และค าสั่งของ
อยัการสูงสุดดงักล่าวใหเ้ป็นท่ีสุด  

ให้น าความในวรรคหน่ึง วรรคสอง และวรรคสาม เวน้แต่ในส่วนท่ีเก่ียวกบัระยะเวลา
หน่ึงร้อยแปดสิบวนั มาใช้บังคับกับการแยง้ค าสั่งไม่อุทธรณ์หรือไม่ฎีกา และการถอนฟ้อง        
ถอนอุทธรณ์ หรือถอนฎีกาดว้ยโดยอนุโลม โดยในการด าเนินการดงักล่าวให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งค านึงถึง
ระยะเวลา ในการอุทธรณ์หรือฎีกาตามท่ีกฎหมายก าหนดดว้ย  

ความในวรรคส่ีไม่ใช้บงัคบักบัการไม่อุทธรณ์หรือไม่ฎีกาท่ีพนักงานอยัการเห็นว่า    
ไม่ มี เหตุ ท่ีจะต้องอุทธรณ์หรือฎีกาเพราะศาลได้พิพากษาว่าจาเลยกระท าความผิดตามท่ี         
พนกังานอยัการฟ้องแลว้  

มาตรา ๒๒ เม่ือมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดีหรือมีคาพิพากษาถึงท่ีสุดให้ยกฟ้อง          
ใหอ้ยัการแจง้ใหก้องทะเบียนประวติัอาชญากร ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ทราบและใหก้องทะเบียน
ประวติัอาชญากรบนัทึกค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดีหรือค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้ยกฟ้องไวใ้นประวติั 
ของบุคคลนั้น ในกรณีท่ีมีผูข้อตรวจสอบประวติัของบุคคลนั้น ให้ผูมี้อ  านาจแจง้ประวติัแจง้ดว้ยว่า 
มีค  าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดีผูน้ั้นหรือศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดยกฟ้องแล้ว และเม่ือพน้ก าหนดอายุ
ความในการด าเนินคดีนั้นแลว้ ใหก้องทะเบียนประวติัอาชญากรลบประวติัอาชญากรรมท่ีบนัทึกไว้
ดงักล่าวของบุคคลนั้นโดยพลนั  
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มาตรา ๒๓ ในการปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี ให้อยัการสูงสุดมีอ านาจ ออกกฎ
หรือระเบียบเพื่อก าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัวิธีปฏิบติัของพนกังานอยัการ และผูบ้ญัชาการต ารวจ
แห่งชาติ มีอ านาจออกกฎหรือระเบียบเพื่อก าหนดรายละเอียดเก่ียวกับวิธีปฏิบติัของขา้ราชการ
ต ารวจ และในกรณีท่ีเป็นการปฏิบติัหน้าท่ีร่วมกนัระหว่างพนักงานอยัการและขา้ราชการต ารวจ 
อยัการสูงสุดและผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติจะออกกฎหรือระเบียบร่วมกนัก็ได ้ทั้งน้ี เท่าท่ีไม่ขดั 
หรือแยง้กบัพระราชบญัญติัน้ี  

มาตรา ๒๔ ในการปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี ให้ใชบ้งัคบักบัคดีท่ีไดมี้ ค  าร้องทุกข์
หรือค ากล่าวโทษเม่ือพน้ก าหนดเวลาหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ี ใชบ้งัคบั  

มาตรา ๒๕ ใหน้ายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี  
 
 
ผูรั้บสนองพระราชโองการ  
 
.........................................  
        นายกรัฐมนตรี  
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สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
ร่างพระราชบัญญตัิการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... 

------------------------- 
 

ในการจดัท ากฎหมายว่าด้วยการสอบสวนคดีอาญา ได้น าข้อมูลดังต่อไปน้ีมาใช ้     
เพื่อประกอบการพิจารณา  

 ๑.  วธิีการในการรับฟังความคดิเห็น จ านวนคร้ัง และระยะเวลาในการรับฟัง
ความคดิเห็นแต่ละคร้ัง และพืน้ทีห่รือกลุ่มเป้าหมายในการรับฟังความคดิเห็น  

 ๑.๑   การเชิญภาคเอกชนและหน่วยงานของรัฐมาร่วมช้ีแจงและแสดงความคิดเห็น     
ในการประชุมคณะกรรมการพิจารณาร่างพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. .... ณ ห้องประชุม
ปรีดี พนมยงค์ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา กรุงเทพมหานคร จ านวน ๕๒ คร้ัง โดยมีผูเ้ขา้ร่วม
ประชุม ได้แก่ ผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย ผูแ้ทนส านักงาน ก.พ.ร. ผูแ้ทนกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถ่ิน ผู ้แทนส านักงานต ารวจแห่ งชาติ   ผู ้แทนกรุงเทพมหานคร ผู ้แทนส านักปลัด
กรุงเทพมหานคร    ผูแ้ทนกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร ผูแ้ทนส านกังาน
ตรวจคนเขา้เมือง ผูแ้ทนสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย และนายเสนีย ์จิตตเกษม อดีต
ผูว้า่ราชการจงัหวดั  

 ๑.๒  รับฟังความคิดเห็นผา่นทางระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ  
         ทางเว็บไซต์ของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (www.krisdika.go.th)   

โดยเปิดรับฟังความคิดเห็นตั้ งแต่ว ัน ท่ี  ๒ -๑๖ สิงหาคม ๒๕๖๑ เป็นเวลา ๑๕  ว ัน  โดยมี
กลุ่มเป้าหมายในการรับฟังความคิดเห็น คือ ประชาชนโดยทัว่ไป มีผูม้าแสดงความคิดเห็น ๑๘ 
ความคิดเห็น  

 ๑.๓   ผ่านทางหนังสือแสดงความคิดเห็นท่ีขา้ราชการต ารวจ ประชาชน เอกชน 
หรือหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งไดมี้ถึงส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา หรือประธานกรรมการ
พิจารณาร่างพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. .... ดงัน้ี  

    (๑) เครือข่ายประชาชนปฏิรูปต ารวจ (คป.ตร.) มีหนังสือลงวนัท่ี  ๑๐ 
เมษายน ๒๕๖๑ วนัท่ี ๑๓ มิถุนายน ๒๕๖๑ และวนัท่ี ๑๖ สิงหาคม ๒๕๖๑  

    (๒) ต ารวจภูธรภาค ๕ มีหนังสือ ท่ี ตช ๐๐๑๐.๑/๕๗๕๗ ลงวนัท่ี ๑๖ 
สิงหาคม ๒๕๖๑  เร่ือง ขอส่งการแสดงความคิดเห็นร่างพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ (ฉบบัท่ี ..) 
พ.ศ..... และร่างพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ..... ซ่ึงมีบัญชีรายช่ือขา้ราชการต ารวจ  
ผูแ้สดง  ความคิดเห็นแนบมาดว้ย จ านวน ๑๙๙ รายช่ือ  
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   (๓)  สภ.ท่าหลวง จงัหวดัลพบุรี มีหนังสือลงวนัท่ี ๑๖ สิงหาคม ๒๕๖๑ 
เร่ือง ร่างพระราชบญัญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.... และร่างพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ.....  
โดยแนบความคิดเห็นของขา้ราชการต ารวจในสังกดั จานวน ๑๘ ฉบบั  

   (๔)  พ.ต.อ. สุรวุฒิ กุมภีพงษ์ ต าแหน่งผูก้  ากับการ (สอบสวน) กลุ่มงาน
สอบสวน กองบงัคบัการต ารวจนครบาล ๙ กองบญัชาการต ารวจนครบาล นาส่งเอกสารแสดงความ
คิดเห็นเก่ียวกบัร่างพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. ....  

   (๕) ชมรมปฏิรูปต ารวจไทย มีหนงัสือ ท่ี ช.ป.ต. ๐๒/๒๕๖๑ ลงวนัท่ี ๒๖ 
กนัยายน ๒๕๖๑ เร่ือง ขอ้เสนอแนวทางการปฏิรูประบบต ารวจของประเทศไทยและอ่ืน ๆ  

   (๖)  ฝ่ายตรวจคนเข้าเมืองขาเข้า ๑ ด่านตรวจคนเข้าเมืองท่าอากาศยาน
สุวรรณภูมิ ไดมี้หนงัสือ ท่ี ตช ๐๐๒๙.๓๒(๑)/๒๒๑๑ ลงวนัท่ี ๔ กนัยายน ๒๕๖๑ และฝ่ายตรวจคนเขา้
เมืองขาออก ด่านตรวจคนเขา้เมือง ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ได้มีหนังสือ ท่ี ตช ๐๐๒๙.๓.๓๓๒
(๒๑)/๖๑๐  ลงวนัท่ี ๓ กันยายน ๒๕๖๑ ส่งแบบแสดงความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... ของขา้ราชการต ารวจในสังกดั  

   (๗)  สมาคมพนกังานสอบสวน ไดมี้หนงัสือ ท่ี สพส ๐๓๘/๒๕๖๑ ลงวนัท่ี 
๑๐พฤษภาคม ๒๕๖๑ เร่ือง เสนอแนวทางปฏิรูประบบงานสอบสวน  

   (๘)  สมาคมนักปกครองแห่งประเทศไทย หนังสือ ท่ี ส.ป.ท. จ. ๓๙/๖๔  
ลงวนัท่ี ๗ พฤษภาคม ๒๕๖๑ เร่ือง ขอ้เสนอการปฏิรูปต ารวจ  

   (๙)  ขอ้คิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัแนวทางการปฏิรูปต ารวจ  
 ๑.๔  ในระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาร่างพระราชบญัญัติ

ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ..... ได้มีการน าความเห็นและข้อเสนอเก่ียวกับแนวทางการปฏิรูปต ารวจ                  
ของนายกรัฐมนตรี คณะกรรมการปฏิรูปประเทศดา้นกระบวนการยุติธรรม (ต ารวจ) คณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศดา้นกระบวนการยุติธรรม คณะกรรมการปฏิรูปประเทศดา้นกฎหมาย ขอ้เสนอของ
สภาปฏิรูปแห่งชาติ และข้อเสนอของสภาขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ เพื่อน ามาประกอบการ
พิจารณาร่างพระราชบญัญติัฉบบัน้ีดว้ยแลว้  

 ๒. ประเด็นทีม่กีารแสดงความคดิเห็น  
     การเชิญภาคเอกชนและหน่วยงานของรัฐมาร่วมช้ีแจงและแสดงความคิดเห็น 

และหนังสือแสดงความคิดเห็นท่ีข้าราชการต ารวจ ประชาชน เอกชน หรือหน่วยงานของรัฐท่ี
เก่ียวข้องได้มี ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หรือประธานกรรมการพิจารณาร่าง
พระราชบญัญติั  ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ..... รวมทั้งการรับฟังความคิดเห็นผ่านทางระบบเทคโนโลยี
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สารสนเทศ (www.krisdika.go.th) ซ่ึงไดเ้ผยแพร่ร่างพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... 
ท่ีผา่นการพิจารณาในวาระท่ีหน่ึง ไดมี้การแสดงความคิดเห็นโดยสรุป ไดด้งัน้ี  

 (๑)  การตราเป็นพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีอาญา  
   ๑)  เห็นดว้ย เพราะจะเป็นการอ านวยความสะดวกให้กบัประชาชนมากข้ึน 

เช่น การแจง้ความ ร้องทุกข ์กล่าวโทษคดีอาญา สามารถแจง้ความท่ีพนกังานสอบสวนไดทุ้กสถานี 
และในกรณีท่ีเอกสารประจ าตวัหาย ไม่ตอ้งไปแจง้ความเพื่อลงบนัทึกประจ าวนั สามารถติดต่อ
หน่วยงานเจา้ของเพื่อออกบตัรใหม่ได ้ 

   ๒)  สามารถช่วยให้งานสอบสวนมีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน เพื่อให้
กระบวนการยุติธรรมเกิดความเป็นธรรมมากข้ึน และเพิ่มความรวดเร็วในการด าเนินการด้าน
กระบวนการยติุธรรมแก่ประชาชน  

   ๓)  เห็นว่าไม่ควรออกเป็นพระราชบญัญติัโดยเฉพาะ แต่ควรแก้ไขประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพื่อจะไดใ้ช้บงัคบักบัการสอบสวนโดยเจา้พนกังานอ่ืนดว้ย มิใช่
เฉพาะต ารวจ และการตราพระราชบญัญติัน้ีมีบทบญัญติัท่ีขดักบัประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  

   ๔)  ไม่จ  าเป็นตอ้งตราเป็นกฎหมาย เพราะสามารถใช้ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาไดอ้ยูแ่ลว้  

 (๒) ผูช่้วยพนกังานสอบสวน  
   ๑)  ควรจัดให้มีผู ้ช่วยในงานต่าง ๆ ท่ีต้องประสานหรือจัดท าประกอบ

ส านวนคดี เพื่อท่ีพนกังานสอบสวนจะไดใ้ชดุ้ลพินิจอยา่งรอบคอบ ไม่มีส่ิงอ่ืนมาตดัเวลาหรือสมาธิ  
   ๑)  ควรแต่งตั้งจากขา้ราชการต ารวจท่ีมีประสบการณ์การท างาน มีความรู้ 

ความสามารถเฉพาะดา้นท่ีสามารถน าความรู้มาช่วยสนบัสนุนใหก้ารท างานของพนกังานสอบสวน 
มีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน 

 (๓)  หนา้ท่ีของพนกังานสอบสวนในการรับค าร้องทุกขแ์ละกล่าวโทษ  
   ๑)  เห็นดว้ยท่ีให้พนกังานสอบสวนมีอ านาจรับค าร้องทุกขไ์ดทุ้กทอ้งท่ี เพื่อ

เป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนหรือผูเ้สียหาย แต่ควรให้พิจารณาเขตอ านาจในการ
สอบสวน เม่ือเห็นวา่อยูใ่นเขตอ านาจหรือในทอ้งท่ีใด ให้ประสานงานโอนค าร้องทุกขไ์ปยงัทอ้งท่ี
ท่ีมีเขตอ านาจสอบสวนต่อไป  

   ๒)  การก าหนดใหพ้นกังานสอบสวนทุกทอ้งท่ีตอ้งรับค าร้องทุกข ์ในทางปฏิบติั
จะเกิดความสับสนและขดัแยง้กบัเขตอ านาจการสอบสวนของพนกังานสอบสวนและเขตอ านาจการ
ฟ้องคดีของพนกังานอยัการและศาลตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความคดีอาญา  
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   ๓) การก าหนดให้พนกังานสอบสวนสอบสวนนอกทอ้งท่ีเกิดเหตุได ้จะท า
ใหมี้ค่าใชจ่้ายเพิ่มข้ึนโดยไม่มีความจ าเป็นและเกิดความยุง่ยากในการท าคดี เป็นการเพิ่มภาระใหก้บั
พนกังานสอบสวนในทอ้งท่ีท่ีมีภาระงานมากอยูแ่ลว้  

   ๔) การท่ีแก้ไขกฎหมายเพียงเพื่ออ านวยความสะดวกให้กบัประชาชนใน
ขั้นตอนการรับแจง้นั้นจะกลบักลายเป็นปัญหาต่อคดีในภายภาคหนา้  

 (๔)  การสอบสวน เห็นด้วยท่ีจะก าหนดให้ชัดเจนในกระบวนการรวบรวม
พยานหลกัฐานทั้งหมดของผูต้อ้งหาไวใ้นคดีตั้งแต่ตน้ เพื่อการพิเคราะห์พยานหลกัฐานในชั้นศาล
ต่อไป การสอบสวนคดีอาญาท่ีตอ้งอาศยัความเช่ียวชาญเป็นพิเศษหรือเป็นคดีท่ีมีความซับซ้อน    
คดีท่ีมีผูต้อ้งหาหรือพยานหรือผูต้อ้งหาเป็นจ านวนมาก เพื่อจะไดส้อบสวนทุกประเด็นไม่ขาดตก
บกพร่อง ในประเด็นส าคญัจนเป็นเหตุใหย้กฟ้อง  

 (๕)  พนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบ  
   ๑) เห็นควรก าหนดให้ชดัเจนว่าหัวหน้าพนกังานสอบสวนในสถานีต ารวจ

คือผูใ้ด และควรก าหนดขอ้บญัญติัเร่ืองบุคคลากรเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ในงานสอบสวนให้ครบครัน
เพื่อป้องกนัการกลัน่แกล้ง เพราะการก าหนดให้หัวหน้าพนักงานสอบสวนคือผูท่ี้มีอาวุโสสูงสุดใน 
สายงานสอบสวนในสถานีนั้นเป็นการแกปั้ญหาความเป็นอิสระในกระบวนการสอบสวนในระดบั
เร่ิมตน้  ท่ีดีแลว้จะไดเ้กิดการถ่วงดุลกนั  

   ๒)  เห็นดว้ยท่ีก าหนดให้มีหวัหนา้งานสอบสวนในแต่ละสถานี เพราะจะได้
หวัหนา้พนกังานสอบสวนท่ีมีความรู้ความสามารถ และการท่ีจะเป็นหวัหนา้พนกังานสอบสวนได้
ตอ้งมีประสบการณ์เป็นระยะเวลานาน เป็นความช านาญเฉพาะดา้น ถา้พิจารณาในคดีต่าง ๆ อาจท า
ให้ประชาชนผูไ้ด้รับความเสียหาย เป็นประโยชน์ในทางท่ีดี เป็นการแยกการรับผิดชอบอ านาจ
หนา้ท่ีใหช้ดัเจนเป็นอิสระ ตรงตามหนา้ท่ี  

   ๓)  ไม่เห็นดว้ยท่ีก าหนดให้พนักงานสอบสวนผูเ้ป็นหัวหน้าของพนักงาน
สอบสวนในสถานีต ารวจเป็นพนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบแทนหวัหนา้สถานีต ารวจเดิม จะท าให้
หวัหน้าสถานีต ารวจไม่ตอ้งมีความรับผิดชอบต่องานสืบสวนสอบสวน ซ่ึงเป็นงานหลกัของสถานี
ต ารวจและจะมีผลกระทบโดยตรงต่อประชาชนและผูเ้สียหาย  

 (๖)  การแจง้ขอ้หา  
   ๑)  ไม่จ  าเป็นตอ้งบญัญติัไว ้เพราะมีบญัญติัไวแ้ล้วตามมาตรา ๑๓๔ วรรค

สองแห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  
   ๒)  เห็นควรให้เพิ่มเติมสิทธิและวิธีใช้สิทธิของผูต้้องหา ในการขอมอบตวั

หรือใหก้ารแสดงขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐานใด ๆ ต่อพนกังานอยัการได ้ 
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 (๗)  การแจง้ใหพ้นกังานอยัการร่วมสอบสวน  
   ๑)  เห็นว่า อาจไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๕๘ ง.          

ด้านกระบวนการยุติธรรม (๒) ท่ีก าหนดให้มีการตรวจสอบถ่วงดุลระหว่างพนักงานสอบสวน      
กบัพนักงานอยัการอย่างเหมาะสม เพราะให้การสอบสวนอยู่ภายใตก้ารสั่งการและแนะน าของ
พนักงานอยัการ และก็มิได้ก าหนดเป็นหน้าท่ี แต่เป็นดุลยพินิจของพนักงานอยัการ ซ่ึงจะเขา้มา
หรือไม่ก็ได ้จึงไม่ควรให้พนกังานอยัการมาร่วมสอบสวนดว้ย เพราะพนกังานอยัการมีหน้าท่ีฟ้อง
ผูต้อ้งหา หากใหเ้ขา้มาร่วมสอบสวนจะไม่เกิดการถ่วงดุลกนั  

   ๒)  ก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติั เป็นการเพิ่มขั้นตอนการสอบสวนของ
พนกังานสอบสวนเพราะมีเวลาคุมตวัผูต้อ้งหาไม่เกิน ๔๘ ชัว่โมง และเพิ่มภาระงานแก่พนกังานอยัการ
ท่ีตอ้งเดินทางไปร่วมสอบสวนโดยเฉพาะในพื้นท่ีห่างไกล  

   ๓)  พนกังานอยัการมีจานวนไม่เพียงพอกบัการเขา้ร่วมสอบสวนในทุกคดี  
   ๔)  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไดว้างหลกัการดุลอ านาจ

ในการด าเนินคดีอาญาระหว่างต ารวจ (ในฐานะพนักงานสอบสวน) พนักงานอยัการ และศาลไว ้
เพื่อเป็นหลกัประกนัในสิทธิ เสรีภาพของประชาชน ทั้งในฐานะของผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาโดย
องคก์รยติุธรรมของไทยไดจ้ดัโครงสร้างในกระบวนการยุติธรรมใหเ้ป็นอิสระต่อกนัไม่สัมพนัธ์กนั          
ในโครงสร้างทางปกครองสายบงัคบับญัชาโดยมีปรากฏในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
เช่น มาตรา ๑๒๐ ท่ีบัญญัติห้ามพนักงานอัยการฟ้องความผิดใดโดยมิได้มีการสอบสวนก่อน           
ซ่ึงอ านาจในการสอบสวนกรณีปกติ คือ พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ พนกังานอยัการไม่มีอ านาจ
ในการสอบสวน เว ้นแต่เป็นกรณีความผิดเกิดนอกราชอาณาจักรไทย ตามมาตรา ๒๐ หรือ              
มีกฎหมายพิเศษบัญญัติไวเ้ป็นการเฉพาะ พนักงานอยัการมีอ านาจพิจารณากลั่นกรองส านวน       
การสอบสวน จากพนักงานสอบสวน และหากเห็นว่าการสอบสวนยงัไม่ครบถ้วนจึงจะสั่งให้
พนกังานสอบสวนท าการสอบสวนเพิ่มเติมได้ ส าหรับองค์กรศาลท าหน้าท่ีเป็นคนกลางพิจารณา
ตามค าฟ้องของพนกังานอยัการ และพิจารณาการออกหมายจบัหมายคน้ใหก้บัต ารวจ  

   ๕)  ต ารวจมีอ านาจหนา้ท่ีในการแสวงหาและรวบรวมพยานหลกัฐานต่าง ๆ 
เพื่อพิสูจน์ความผิดและท าความเห็นทางคดีเสนอพนักงานอยัการ โดยตามประมวลกฎหมายวิ ธี
พิจารณาความอาญา มาตรา ๑๗ ไดบ้ญัญติัไวว้่า ให้ต ารวจมีอ านาจท าการสืบสวนคดีอาญาได ้ซ่ึง
เป็นอ านาจโดยทัว่ไปของต ารวจทั้งก่อนและหลงัเกิดการกระท าความผิด และเม่ือเกิดการกระท า
ความผิดข้ึนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๓๐ ก็ไดบ้ญัญติัไว ้ให้พนกังาน
สอบสวน มีอ านาจสอบสวน รวบรวมพยานหลกัฐานทุกชนิด เท่าท่ีสามารถจะท าได ้เพื่อประสงค์
จะทราบขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ต่าง ๆ อนัเก่ียวกบัความผิดท่ีถูกกล่าวหา เพื่อจะรู้ตวัผูก้ระท า
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ความผิดและพิสูจน์ให้เห็นความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา ๑๓๐ 
ถึงมาตรา ๑๔๐ การสอบสวนสามญั ซ่ึงอ านาจหน้าท่ีของต ารวจ (ในฐานะพนักงานสอบสวน) 
เร่ิมต้นท่ีมาตรา ๑๓๐ และส้ินสุดลงท่ีมาตรา ๑๔๐ เม่ือเห็นว่าการสอบสวนเสร็จส้ินแล้ว จึงส่ง
ส านวนการสอบสวนให้พนกังานอยัการด าเนินการต่อไป เวน้แต่เป็นกรณีความผิดกระท าลงนอก
ราชอาณาจกัรไทย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๐ ได้ก าหนดให้อยัการ
สูงสุดหรือผูรั้กษาการแทนเป็นพนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบ  

   ๖) พนักงานอยัการเม่ือพิจารณาส านวนจากพนักงานสอบสวนแล้ว ให้มี
ความเห็นทางคดีภายใตก้รอบของกฎหมายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 
๑๔๐ ถึงมาตรา ๑๔๔ กรณีส านวนไม่ปรากฏว่าผูใ้ดเป็นผูก้ระท าความผิด มาตรา ๑๔๐ กรณีรู้ตวั
ผูก้ระท าความผิด มาตรา ๑๔๑ ถึงมาตรา ๑๔๔ ในการทาความเห็นทางคดีพนกังานอยัการมีอ านาจ
สั่งงดการสอบสวนสั่งให้ท าการสอบสวนต่อไป สั่งฟ้อง สั่งไม่ฟ้อง หรือสั่งสอบสวนเพิ่มเติม  
โดยตามพระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๒๑ บัญญัติว่า 
พนกังานอยัการมีอิสระในการพิจารณาสั่งคดีและการปฏิบติัหนา้ท่ี ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญและ
ตามกฎหมาย โดยสุจริต และเท่ียงธรรม  

   ๗) ในกรณีพนักงานอัยการพิจารณาแล้วเห็นว่า การสอบสวนนั้นยงัไม่ส้ิน
กระแสความ หรือควรท าการรวบรวมพยานหลกัฐานในคดีเพิ่มเติม พนกังานอยัการสามารถสั่งตามท่ี
เห็นสมควรใหพ้นกังานสอบสวนด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติมได ้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา ๑๔๓ วรรคสอง (ก)  

   ๘) ในกรณีท่ีฝ่ายผูเ้สียหายหรือผูถู้กกล่าวหาได้ร้องเรียน ร้องขอความเป็น
ธรรมต่อพนกังานอยัการ พนกังานอยัการมีอ านาจในการสั่งให้พนกังานสอบสวนส่งพยานคนใดมา
ท าการซักถามเพิ่มเติมได้ แต่ทั้ งน้ีพนักงานอยัการจะท าการซักถามผูต้้องหาเพิ่มเติมเองไม่ได้ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๔๓ วรรคสอง (ก) และสามารถน ามาประกอบการ
พิจารณาเพื่อท าความเห็นในทางคดีได ้ 

   ๙) กรณีพนกังานอยัการมีความเห็นสั่งไม่ฟ้อง ไม่อุทธรณ์ ไม่ฎีกา และค าสั่ง
นั้นไม่ใช่ค าสั่งของอยัการสูงสุดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๔๕/๑ ไดว้าง
หลกัในการกลัน่กรองไวโ้ดยองค์กรอ่ืนว่าจะมีความเห็นแยง้กบัค าสั่งของพนักงานอยัการหรือไม่
ส าหรับการสอบสวนซ่ึงอยู่ในความรับผิดชอบของเจา้พนักงานต ารวจ ส าหรับส านวนคดีในเขต
กรุงเทพมหานคร ให้เป็นอ านาจของผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ รองผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ 
หรือผู ้ช่วยผู ้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ สาหรับส านวนคดีในจังหวดัอ่ืนให้เป็นอ านาจของ                
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ผูบ้ญัชาการ หรือรองผูบ้ญัชาการ และหากส านักงานต ารวจแห่งชาติเห็นแยง้ค าสั่งของพนักงาน
อยัการ ใหส่้งส านวนพร้อมกบัความเห็นแยง้ไปยงัอยัการสูงสุดเพื่อท าการช้ีขาด  

   ๑๐)  การใหพ้นกังานอยัการเขา้มาร่วมการสอบสวนตอ้งก าหนดบทบาทใหช้ดัเจน  
   ๑๑)  ควรให้อยัการร่วมสอบสวนคดีโทษหนัก ๕ ปีข้ึนไปในความผิดฟอก

เงินคา้มนุษย ์หรือท่ีอยัการสูงสุดและผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติก าหนด  
 (๘) การค านึงถึงสิทธิของผู ้ต้องหา ได้บัญญัติไว้แล้วในประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา มาตรา ๑๓๐ และค าสั่งส านกังานต ารวจแห่งชาติท่ี ๔๑๙/๒๕๕๖ จึงไม่จ  าเป็นตอ้ง     
บญัญติัไวอี้ก  

 (๙)  กรอบระยะเวลาการสอบสวน  
   ๑)  การลดระยะเวลาการฝากขงัผูต้ ้องหาลงนั้น ได้ก าหนดไวใ้นประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลว้โดยให้อยูใ่นดุลยพินิจของศาลท่ีจะพิจารณาในแต่ละส านวนวา่
คดีน้ี ควรมีระยะเวลาการควบคุมตวัผูต้อ้งหานานเพียงใด ซ่ึงในบางคดีอาจตอ้งใชร้ะยะเวลามากการลด
เวลาจะส่งผลต่อการรวบรวมพยานหลกัฐาน พิสูจน์ความผดิหรือบริสุทธ์ิของจ าเลย  

   ๒)  ไม่เห็นด้วยกับการก าหนดระยะเวลาเสนอส านวนอัยการเพราะการ
รวบรวมพยานหลกัฐานตอ้งเป็นไปอยา่งรอบคอบและเท่ียงธรรม ซ่ึงพยานหลกัฐานบางอยา่งตอ้ง
อาศยัผูเ้ช่ียวชาญหรือระยะเวลาในการน าพยานหลกัฐานนั้นมาประกอบส านวน ซ่ึงอาจไดม้าจาก
องคก์รหรือบุคคลท่ีพนกังานสอบสวนไม่สามารถก าหนดระยะเวลาในการไดม้าซ่ึงพยานหลกัฐานนั้น   
ด้วยตนเองได้ ซ่ึงน่าจะไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา    
มาตรา ๘๗ นอกจากน้ี มีขอ้สังเกตวา่การก าหนดให้ส่งส านวนก่อนฝากขงัคร้ังสุดทา้ยไม่นอ้ยกวา่ห้าวนั
จะถือวา่เป็นการกา้วล่วงค าสั่งศาลท่ีก าหนดวนัของการฝากขงัคร้ังสุดทา้ยหรือไม่  

   ๓)  ก าหนดเวลาการส่งส านวนการสอบสวนให้พนักงานอยัการ ไม่อาจท าได ้
ในทางปฏิบติั เน่ืองจากแต่ละคดีมีพยานหลกัฐานท่ีแตกต่างกนั จึงเป็นการเร่งรัดการส่งส านวนการ
สอบสวนทั้งท่ียงัอาจสอบสวนไม่เสร็จส้ิน และขดัแยง้กบับทบญัญติัตามมาตรา ๑๐ ท่ีให้ผูต้อ้งหา
หรือผูเ้สียหายอ้างพยานหลักฐานอย่างเต็มท่ีเพื่อทราบข้อเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนและพิสูจน์ ความผิด      
หรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา  

 (๑๐)  กรณีท่ีอยัการมีค าสั่งไม่ฟ้อง  
   ๑)  เห็นควรแกไ้ขให้เป็นอ านาจของผูว้่าราชการจงัหวดัเช่นเดิม เน่ืองจากผู ้

บงัคบัการสอบสวนไดถู้กก าหนดให้เป็นหวัหนา้พนกังานสอบสวนจงัหวดั ผูมี้อ  านาจเสนอส านวน           
มีความเห็นส่งพนักงานอยัการ เม่ือได้มีความเห็นควรฟ้องไปแล้ว หากอยัการจงัหวดัสั่งไม่ฟ้อง        
ผูบ้ ังคบัการสอบสวนย่อมต้องยืนยนัความเห็นเดิมของตนเป็นการแยง้อยัการ ท าให้ประชาชน   



๗๗ 
 

ได้รับความเดือดร้อน ไม่ได้รับความยุติธรรม และย ังผิดหลักการบริหารท่ีอัยการจังหวัด                  
ผูมี้ฐานะเป็นหวัหนา้ส่วนราชการหน่ึงในจงัหวดั ตอ้งส่งส านวนให้บุคคลท่ีไม่ใช่หวัหนา้ส่วนราชการ
ตรวจสอบ จึงควรแก้ไขให้เป็นอ านาจของผูว้่าราชการจงัหวดัเช่นเดิมตามท่ีประมวลกฎหมาย        
วิธีพิจารณาความอาญา บัญญัติไว้ก่อนท่ีหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติจะออกค าสั่ งท่ี                 
๑๑๕/๒๕๕๗ เปล่ียนแปลงเป็นอ านาจของผูบ้ ัญชาการต ารวจภาคซ่ึงก่อให้เกิดปัญหามากมาย         
ในปัจจุบนั อีกทั้งการให้อยัการส่งฟ้องไปก่อนถือเป็นการละเมิดการใช้ดุลยพินิจของอยัการ และ
ประการส าคญัยงัเป็นการละเมิดสิทธิของผูต้อ้งหา เม่ือตอ้งถูกฟ้องร้องต่อศาลทั้งท่ียงัไม่ปรากฏชดัแจง้
ว่าได้กระท าความผิดจริง ซ่ึงผูต้ ้องหาก็จะกลายเป็นจ าเลยและถูกจ ากัดสิทธิมากมายโดยท่ีมิใช่
เน่ืองจากพยานหลักฐานท่ีเช่ือได้ว่าอาจเป็นผูก้ระท าผิด แต่เพราะเหตุจ าเป็นอ่ืน ซ่ึงอาจรวมถึง  
อ านาจในการควบคุมตวัระหวา่งการสอบสวนก าลงัจะส้ินสุดลงดว้ย  

   ๒)  เป็นอ านาจตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๔๕/๑ อยูแ่ลว้  

 ๓.  ข้อคัดค้านหรือความเห็นของหน่วยงานและผู้เกี่ยวข้องในแต่ละประเด็น 
และค าช้ีแจงเหตุผลรายประเด็นและการน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการ
พจิารณาจัดท าร่างกฎหมาย  

 คณะกรรมการพิจารณาร่างพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.... ไดน้ าผลการ
รับฟังความคิดเห็นในประเด็นต่าง ๆ มาประกอบการพิจารณาแก้ไขปรับปรุงร่างพระราชบญัญติั           
การสอบสวนคดีอาญา พ.ศ..... แลว้ สามารถสรุปไดด้งัน้ี  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๘ 
 

ตารางที ่๔ – ๑ ข้อคัดค้านหรือความเห็นของหน่วยงานและผู้เกีย่วข้องในแต่ละประเด็น และค าช้ีแจง
เหตุผลรายประเด็นและการน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพจิารณาจัดท าร่างกฎหมาย 

ล าดับ ข้อคัดค้านหรือความเห็นของ
หน่วยงานและผู้เกี่ยวข้องในแต่ละ
ประเด็น 

ค าช้ีแจงเหตุผลรายประเด็นและการนาผลการรับ
ฟังความคิดเห็นมาประกอบการพจิารณาจัดท า
ร่างกฎหมาย 

๑. การตรา เป็ นพ ระราชบั ญญั ติ ก าร
สอบสวนคดีอาญา พ.ศ....  เห็นว่าไม่  
จ  าเป็นต้องตราเป็นพระราชบัญญัติ
โดยเฉพาะ  แต่ควรแก้ไขประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา เพื่อจะ
ได้ใช้บังคับกับการสอบสวน โดยเจ้า
พนักงานอ่ืนด้วย มิใช่ เฉพาะต ารวจ 
แล ะก ารต ราพ ระราชบัญ ญั ติ น้ี มี
บทบญัญัติ ท่ีขดักับประมวลกฎหมาย
วธีิพิจารณาความอาญา 

วตัถุประสงคใ์นการจดัท าร่างพระราชบญัญติัน้ีข้ึน
เป็นกฎหมายกลางก็สืบเน่ืองมาจากในการแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมายว่าดว้ยต ารวจแห่งชาติ ซ่ึงมีข้ึน
เพื่อแกไ้ขปัญหา ๒ ดา้น คือ ความทุกขข์องต ารวจ 
และความทุกข์ของประชาชนนั้น ปรากฏว่าทุกข์
ของประชาชนส่วนหน่ึงเป็นเร่ืองท่ีเกิดจากการ
ปฏิบติัหน้าท่ีของต ารวจท่ีขาดประสิทธิภาพ ขาด
ความ เท่ียงธรรม ขาดความสุจริต และขาดความ
รวดเร็วซ่ึงเก่ียวข้องกับระบบการสืบสวนและ
สอบสวนคดีอาญาของต ารวจ ในการพิจารณา
ด าเนินการเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคด์งักล่าว   
     คณะกรรมการฯ พิจารณาแลว้เห็นวา่ การแกไ้ข
เพิ่ ม เติมบทบัญญัติ  ในประมวลกฎหมายวิ ธี
พิจารณาความอาญาซ่ึงมีบทบญัญติัจ านวนหลาย
มาตรา อาจกระทบกบับทบญัญติัในส่วนอ่ืนท่ีไม่
เก่ียวข้องกบักระบวนการสืบสวนและสอบสวน
ของข้าราชการต ารวจด้วย ท าให้ต้องใช้ระยะ
เวลานานในการพิจารณาความสอดคล้องกับ
บทบญัญติัอ่ืน ๆ ท่ีก าหนดไวเ้ดิม ดงันั้น เพื่อเป็น
ก ารขจัด ทุ กข์ ให้ แ ก่ ป ระช าชน โดย เร็ ว  จึ ง
จ าเป็นตอ้งตราเป็นพระราชบญัญติัน้ี เพื่อใชบ้งัคบั
แก่การสืบสวนและสอบสวนของข้าราชการ
ต ารวจ ส่วนขั้ นตอนและกระบวนการอ่ืน  ๆ 
ทั้งหมดก็ยงัคงเป็นไปตามประมวลกฎหมายวธีิ 



๗๙ 
 

ตารางที ่๔ – ๑ ข้อคัดค้านหรือความเห็นของหน่วยงานและผู้เกีย่วข้องในแต่ละประเด็น และค าช้ีแจง
เหตุผลรายประเด็นและการน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพจิารณาจัดท าร่างกฎหมาย (ต่อ) 

ล าดับ ข้อคัดค้านหรือความเห็นของ
หน่วยงานและผู้เกี่ยวข้องในแต่ละ
ประเด็น 

ค าช้ีแจงเหตุผลรายประเด็นและการนาผลการรับ
ฟังความคิดเห็นมาประกอบการพจิารณาจัดท า
ร่างกฎหมาย 

๑. 
(ต่อ) 

 พิจารณาความอาญา ดงัท่ีร่างมาตรา ๓ ไดก้ าหนด
ไวว้่า “การสืบสวนและสอบสวนของขา้ราชการ
ต ารวจ  ถ้ า มิ ได้ก าห นดไว้ เป็ น อย่ าง อ่ืน ใน
พระราชบัญญัติน้ี ให้ด าเนินการตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา” ทั้ งน้ี เพื่อให้
ระบบการสอบสวนคดีอาญาสามารถอ านวยความ
ยุติธรรมแก่ประชาชนได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว 
และมีประสิทธิภาพ และเพื่อเป็นการพฒันาระบบ
การบริหารงานสอบสวนร่วมกนัระหวา่งองค์กรท่ี
เก่ี ยวข้อง รวมทั้ งยกระดับการให้บ ริการแก่
ประชาชนท่ีดีและมีมาตรฐาน ซ่ึงสอดคล้องกับ
มาตรา ๒๕๘ ง. ด้านกระบวนการยุติธรรม (๒) 
ของรัฐธรรมนูญ 

๒. 
 
 
 
 
 

ผู้ช่วยพนักงานสอบสวน เห็นควรจดั
ให้มีผูช่้วยในงานต่าง ๆ ท่ีตอ้งประสาน
หรือจดัท าประกอบส านวนคดี เพื่อให้
การทางานของพนักงานสอบสวนมี
สิทธิภาพมากข้ึน 

ไดก้ าหนดไวแ้ลว้ในร่างมาตรา ๕ วรรคสอง โดย
ผูช่้วยพนักงานสอบสวนมีหน้าท่ีและอ านาจใน
การช่วยเหลือพนกังานสอบสวนในการด าเนินการ
สืบสวน สอบสวน หรือในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ี
พนักงานสอบสวนมอบหมาย และตอ้งอยู่ภายใต้
การกากบัดูแลของพนักงานสอบสวน ทั้งน้ี ตาม
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ี ก.ตร. ก าหนด 

 
 
 



๘๐ 
 

ตารางที ่๔ – ๑ ข้อคัดค้านหรือความเห็นของหน่วยงานและผู้เกีย่วข้องในแต่ละประเด็น และค าช้ีแจง
เหตุผลรายประเด็นและการน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพจิารณาจัดท าร่างกฎหมาย (ต่อ) 

ล าดับ ข้อคัดค้านหรือความเห็นของ
หน่วยงานและผู้เกี่ยวข้องในแต่ละ
ประเด็น 

ค าช้ีแจงเหตุผลรายประเด็นและการนาผลการรับ
ฟังความคิดเห็นมาประกอบการพจิารณาจัดท า
ร่างกฎหมาย 

๓. การรับค าร้องทุกข์และกล่าวโทษ เห็น
ว่า การก าหนดให้พนักงานสอบสวน
ทุกท้องท่ี ต้องรับค าร้องทุกข์ ในทาง
ปฏิบัติจะเกิดความสับสนและขดัแยง้
กับ เขตอ าน าจก ารสอบสวนของ
พนักงานสอบสวนและเขตอ านาจการ
ฟ้องคดีของพนักงานอัยการและศาล
ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความ
คดีอาญา 

การรับค าร้องทุกขแ์ละค ากล่าวโทษตามร่างมาตรา
๗ น้ี มิไดก้ระทบกบัเขตอ านาจการสอบสวนของ
พนกังานสอบสวนและเขตอ านาจการฟ้องคดีของ
พนักงานอัยการและศาล เพราะเม่ือพนักงาน
สอบสวนไดรั้บค าร้องทุกขห์รือค ากล่าวโทษแลว้ 
จะตอ้งสอบสวนเบ้ืองตน้เท่าท่ีจะพึงท าได ้แลว้รีบ
ส่งค าร้องทุกขห์รือค ากล่าวโทษพร้อมดว้ยส านวน
การสอบสวนเบ้ืองตน้ไปยงัพนกังานสอบสวนท่ีมี
เขตอ านาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา กรณีน้ีจึงเป็นการอ านวยความสะดวกแก่
ประชาชนยิง่ข้ึน 

๔. พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ ไม่เห็น
ดว้ย ท่ีก าหนดให้พนักงานสอบสวนผู้
เป็นหัวหนา้ ของพนกังานสอบสวนใน
สถานีต ารวจเป็นพนักงานสอบสวน
ผูรั้บผิดชอบแทนหัวหน้าสถานีต ารวจ
เดิม จะท าให้หัวหน้าสถานีต ารวจไม่
ตอ้งมีความรับผิดชอบต่องานสืบสวน
สอบสวน ซ่ึงเป็นงานหลักของสถานี
ต ารวจ และจะมีผลกระทบโดยตรงต่อ
ประชาชน และผูเ้สียหาย 

กรณีน้ีเป็นการก าหนดท่ีสอดคล้องกับการปฏิบัติ
หน้าท่ีของข้าราชการต ารวจในสายงานสอบสวน
และการก าหนดต าแหน่งข้าราชการต ารวจตามร่าง
พระราชบัญญั ติ ต ารวจแห่ งชาติ  พ .ศ ..... ซ่ึ ง
ก าหนดให้มีผูบ้งัคบับญัชาของขา้ราชการต ารวจ ใน
สายงานสอบสวนโดยเฉพาะเป็นผูรั้บผิดชอบงาน
ดา้นการสอบสวน ตั้งแต่ระดบัหัวหน้าสถานีต ารวจ
หรือระดับกองก ากับการข้ึนไปจนถึ งระดับ
กองบญัชาการควบคู่กนัไปกบัต าแหน่งบงัคบับญัชา
ทัว่ไป โดยผูบ้งัคบับญัชาทัว่ไปในแต่ละระดบัยงัคง
มีหน้าท่ีและอ านาจสูงสุดในการบริหารหน่วยงาน
เหมือนเดิม ยกเว้นแต่หน้าท่ีและอ านาจในการ
สอบสวนและการท าความเห็นทางคดีให้เป็นหนา้ท่ี 



๘๑ 
 

ตารางที ่๔ – ๑ ข้อคัดค้านหรือความเห็นของหน่วยงานและผู้เกีย่วข้องในแต่ละประเด็น และค าช้ีแจง
เหตุผลรายประเด็นและการน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพจิารณาจัดท าร่างกฎหมาย (ต่อ) 

ล าดับ ข้อคัดค้านหรือความเห็นของ
หน่วยงานและผู้เกี่ยวข้องในแต่ละ
ประเด็น 

ค าช้ีแจงเหตุผลรายประเด็นและการนาผลการรับ
ฟังความคิดเห็นมาประกอบการพจิารณาจัดท า
ร่างกฎหมาย 

๔. 
(ต่อ) 

 และอ านาจของผูบ้งัคบับญัชาสายงานสอบสวน 
ทั้ งน้ี เพื่อความเป็นอิสระในการสอบสวน และ
การท าความเห็นทางคดี ป้องกนัการแทรกแซงการ
ใช้ดุลพิ นิจในการจัดท าส านวนของพนักงาน
สอบสวน เพื่อให้การปฏิบัติงานของพนักงาน
สอบสวนเป็นไปโดยอิสระ และสามารถเพิ่มพูน
ทกัษะหรือสั่งสมประสบการณ์ได้อย่างต่อเน่ือง 
เพื่อให้การสอบสวนมีประสิทธิภาพและมีความ
เป็นธรรมยิ่งข้ึน ซ่ึงก็จะสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๒๕๘ ง. ดา้นกระบวนการยติุธรรม(๔) ท่ีมี
ความมุ่งหมายให้การบริหารงานต ารวจเป็นไป
เพื่อให้ต ารวจสามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างมี
อิ ส ระ  ไม่ ต ก อยู่ ใต้ อ าณั ติ ข อ ง บุ ค คล ใด  มี
ประสิทธิภาพ และภาคภูมิใจในการปฏิบติัหน้าท่ี
ของตน  ทั้ งย ังสอดคล้องกับแผนการปฏิ รูป
ประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม ประเด็นท่ี ๗ 
การพัฒนาระบบการสอบสวนเพื่ อสร้างความ
เช่ือมัน่ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวน 

 
 
 
 
 
 



๘๒ 
 

ตารางที ่๔ – ๑ ข้อคัดค้านหรือความเห็นของหน่วยงานและผู้เกีย่วข้องในแต่ละประเด็น และค าช้ีแจง
เหตุผลรายประเด็นและการน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพจิารณาจัดท าร่างกฎหมาย (ต่อ) 

ล าดับ ข้อคัดค้านหรือความเห็นของ
หน่วยงานและผู้เกี่ยวข้องในแต่ละ
ประเด็น 

ค าช้ีแจงเหตุผลรายประเด็นและการนาผลการรับ
ฟังความคิดเห็นมาประกอบการพจิารณาจัดท า
ร่างกฎหมาย 

๕. การแจ้งข้อหา เห็นว่า ไม่จ  าเป็นต้อง
บัญญัติไว ้เพราะมีก าหนดไวแ้ล้วใน
มาตรา ๑๓๔ วรรคสอง แห่งประมวล
กฎหมายอาญา 

ตามร่างมาตรา ๑๔ เป็นการก าหนดข้ึนเพื่อเน้นย  ้า 
ใหเ้กิดความชดัเจนวา่ การจะแจง้ขอ้หาไดน้ั้น หาก
ยงัมิได้มีหลักฐานพอสมควรว่าผู ้ต้องหาน่าจะ
กระท าความผิดตามขอ้หานั้น พนกังานสอบสวน
จะแจ้งข้อห านั้ น แ ก่ผู ้ต้อ งห าไม่ ได้  ซ่ึ ง เป็ น
หลกัประกนัหน่ึง ในการอ านวยความยุติธรรมแก่
ประชาชน มิให้เกิดกรณีท่ีมีการแจง้ขอ้หาไปโดย
ท่ีย ังมิได้ปรากฏหลักฐานพอสมควรว่าน่าจะ
กระท าความผดิตามขอ้หานั้น 

๖. ก ารแจ้ ง ให้ พ นั ก ง าน อัย ก าร ร่ วม
ส อ บ ส ว น  อ า จ ไ ม่ เ ป็ น ไ ป ต า ม
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ มาตรา 
๒๕๘ ง. ด้านกระบวนการยุติธรรม 
(๒ ) ท่ี ก าหนดให้ มี การตรวจสอบ
ถ่วงดุลระหว่างพนกังานสอบสวน กบั
พนักงานอยัการอย่างเหมาะสม เพราะ
ให้การสอบสวนอยู่ภายใต้การสั่งการ
การแนะน าของพนักงานอยัการ และก็
มิได้ก าหนดเป็นหน้าท่ี  แต่เป็นดุลย
พินิจของพนักงานอยัการ ซ่ึงจะเข้ามา
หรือไม่ก็ได ้จึงไม่ควรใหพ้นกังาน 

กรณีตามร่างมาตรา ๑๕ เป็นการบญัญติัข้ึนโดยมุ่ง
ท่ีจะพฒันาระบบการบริหารงานสอบสวนร่วมกนั
ระหวา่งองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งใหส้ามารถอ านวยความ
ยุติธรรมให้แก่ประชาชนได้อย่างถูกต้องและมี
ประสิทธิภาพ  โดยในกรณีการสอบสวนคดี
ความผิ ด  ท่ี มี อัต ราโทษ สู งห รือ เป็ นค ดี ท่ี มี
ความส าคัญตามท่ีก าหนดไว ้เม่ือได้รับแจ้งจาก
พนักงานสอบสวนแล้วให้พนัก งานอัยการมี
อ านาจร่วมสอบสวนกบัพนกังานสอบสวนได ้ซ่ึง
สามารถด าเนินการโดย  ๑) เขา้ไปร่วมสอบสวน
กบัพนักงานสอบสวน ณ ท่ีท าการของพนักงาน
สอบสวน 

 
 



๘๓ 
 

ตารางที ่๔ – ๑ ข้อคัดค้านหรือความเห็นของหน่วยงานและผู้เกีย่วข้องในแต่ละประเด็น และค าช้ีแจง
เหตุผลรายประเด็นและการน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพจิารณาจัดท าร่างกฎหมาย (ต่อ) 

ล าดับ ข้อคัดค้านหรือความเห็นของ
หน่วยงานและผู้เกี่ยวข้องในแต่ละ

ประเด็น 

ค าช้ีแจงเหตุผลรายประเด็นและการนาผลการรับ
ฟังความคิดเห็นมาประกอบการพจิารณาจัดท า

ร่างกฎหมาย 
๖. 
(ต่อ) 

อัยการมาร่วมสอบสวนด้วย เพราะ
พนักงานอยัการมีหน้าท่ีฟ้องผูต้อ้งหา 
หากให้เข้ามาร่วมสอบสวนจะไม่เกิด
ก าร ถ่ ว ง ดุ ล กัน  แล ะ เป็ น ก าร เพิ่ ม
ขั้นตอนของพนักงานสอบสวน เพิ่ม
ภาระงานของพนักงานอัยการท่ีต้อง
เดินทางไปร่วมสอบสวนโดยเฉพาะใน
พื้นท่ีห่างไกล 

๒) ขอให้พนกังานสอบสวนแจง้ความคืบหน้าใน
การสอบสวนให้ทราบเป็นระยะ หรือ ๓) ขอให้
ตรวจสอบพยานหลกัฐานหรือประเด็นใดเพิ่มเติม
เป็นการเฉพาะก็ได้ แต่ไม่เป็นการตดัอ านาจของ
พนกังานสอบสวนในการด าเนินการสอบสวนไป
ก่อนท่ีพนกังานอยัการจะเขา้ร่วมสอบสวน 
     ส าหรับกรณีการสอบสวนร่วมกนั หรือกรณีท่ี
พนักงานสอบสวนขอค าป รึกษาแนะน าจาก
พนักงานอยัการ ให้พนักงานอยัการให้ค  าแนะน า
หรือตรวจสอบพยานหลักฐานตั้ งแต่ชั้นเร่ิมการ
สอบสวน และให้พนักงานสอบสวนปฏิบติัตาม
ค าแนะน าของพนักงานอยัการในเร่ืองท่ีเก่ียวกับ
การสอบสวนคดี ก็เพื่อให้มีการตรวจสอบและ
ถ่วงดุลกันระหว่างพนักงานสอบสวนและ
พนกังานอยัการตั้งแต่ชั้นเร่ิมการสอบสวน เพื่อให้
การสอบสวนคดีนั้นไดพ้ยานหลกัฐานท่ีครบถว้น 

๗. กรอบระยะเวลาการสอบสวน ไม่เห็น
ด้วยกับการก าหนดระยะเวลาเสนอ
ส านวนอัยการเพราะการรวบรวม
พ ยานหลัก ฐ านต้อ ง เป็ น ไปอย่ าง
รอบคอบและเท่ียงธรรม 

ร่างมาตรา ๑๘  เป็นการก าหนดให้พนักงาน
สอบสวนต้องส่งส านวนการสอบสวนไปยัง
พนกังานอยัการภายในก าหนดเวลาท่ีก าหนดก่อน
วนัครบก าหนดขังผูต้ ้องหาคร้ังสุดท้าย เพื่อให้
พนักงานอยัการมีเวลาล่วงหน้าในการตรวจสอบ
ส านวนก่อนส่งฟ้องต่อศาล 

 
 



๘๔ 
 

ตารางที ่๔ – ๑ ข้อคัดค้านหรือความเห็นของหน่วยงานและผู้เกีย่วข้องในแต่ละประเด็น และค าช้ีแจง
เหตุผลรายประเด็นและการน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพจิารณาจัดท าร่างกฎหมาย (ต่อ) 

ล าดับ ข้อคัดค้านหรือความเห็นของ
หน่วยงานและผู้เกี่ยวข้องในแต่ละ

ประเด็น 

ค าช้ีแจงเหตุผลรายประเด็นและการนาผลการรับ
ฟังความคิดเห็นมาประกอบการพจิารณาจัดท า

ร่างกฎหมาย 
๗.
(ต่อ) 

ซ่ึงพยานหลักฐานบางอย่างต้องอาศัย
ผู ้เช่ี ยวชาญหรือระยะเวลาในการน า
พยานหลักฐานนั้ นมาประกอบส านวน 
ซ่ึงอาจได้มาจากองค์กรหรือบุคคล ท่ี
พนักงานสอบสวนไม่สามารถก าหนด
ระยะเวลาในการไดม้าซ่ึงพยานหลกัฐาน
นั้นดว้ยตนเองได ้ซ่ึงน่าจะไม่สอดคลอ้ง
กับเจตนารมณ์ประมวลกฎหมายวิ ธี
พิ จ ารณ าความ อ าญ า ม าตรา ๘ ๗ 
นอกจากน้ี มีข้อสังเกตว่าการก าหนดให้
ส่งส านวนก่อนฝากขงัคร้ังสุดทา้ยไม่นอ้ย
กวา่ห้าวนั จะถือวา่เป็นการ กา้วล่วงค าสั่ง
ศาลท่ีก าหนดวันของการฝากขังคร้ัง
สุดทา้ยหรือไม่ 

เน่ืองจากในขอ้เท็จจริงท่ีเป็นปัญหาในทางปฏิบติั 
ตามมาตรา ๘๗ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา ก าหนดห้ามมิให้ควบคุมผูถู้กจบัไว้
เกินกว่าจ าเป็นตามพฤติการณ์แห่งคดี ในการขอ
อ านาจศาลสั่งขงัไดเ้ป็นผลดั ๆ ตามความผิดอาญา
ท่ีมีอตัราโทษจ าคุกแตกต่างกนั โดยตอ้งส่งฟ้องต่อ
ศาลให้ทันภายในก าหนดเวลา แต่พนักงาน
สอบสวนจะส่งส านวนให้พนักงานอัยการใน
ระยะเวลาท่ีกระชั้นชิดมาก ท าให้พนกังานอยัการ
ไม่มีเวลาตรวจพิจารณาส านวน ดงันั้น ร่างมาตรา 
๑๘ จึงก าหนดเป็นบทเร่งรัดใหพ้นกังานสอบสวน
ต้องส่งส านวนการสอบสวนไม่น้อยกว่าเจ็ดวนั
ก่อนครบก าหนดขังผู ้ต้องหาคร้ังสุดท้าย ใน
คดีอาญายงัมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงเกินหกเดือน
แต่ไม่ถึงสิบปี และหากเป็นโทษจ าคุกอย่างสูง
ตั้งแต่สิบปีข้ึนไป ตอ้งส่งส านวนการสอบสวนไม่
น้อยกว่าสิบส่ีวนัก่อนวนัครบก าหนดขงัผูต้อ้งหา
คร้ังสุดทา้ย 

 
 
 
 
 



๘๕ 
 

ตารางที ่๔ – ๑ ข้อคัดค้านหรือความเห็นของหน่วยงานและผู้เกีย่วข้องในแต่ละประเด็น และค าช้ีแจง
เหตุผลรายประเด็นและการน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพจิารณาจัดท าร่างกฎหมาย (ต่อ) 

ล าดับ ข้อคัดค้านหรือความเห็นของ
หน่วยงานและผู้เกี่ยวข้องในแต่ละ

ประเด็น 

ค าช้ีแจงเหตุผลรายประเด็นและการนาผลการรับ
ฟังความคิดเห็นมาประกอบการพจิารณาจัดท า

ร่างกฎหมาย 
๘. กรณทีี่อยัการมีค าส่ังไม่ฟ้อง เป็นอ านาจ

ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความ
อาญา มาตรา ๑๔๕/๑ อยู่แล้วเห็นควร
แก้ไขให้เป็นอ านาจของผูว้่าราชการ
จงัหวดัเช่นเดิม 

กรณีตามร่างมาตรา ๒๑ เป็นการก าหนดข้ึนเพื่อ
เสริมมาตรา ๑๔๕/๑ แห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณา ความอาญา โดยในกรณีการสั่งไม่ฟ้อง
ของพนักงานอัยการ พนักงานอัยการต้องให้
เหตุผล และส่งผูบ้งัคบัการสอบสวนพิจารณา ถา้ผู ้
บงัคบัการสอบสวนเห็นดว้ยกบัพนกังานอยัการก็
ให้ถือตามความเห็นของพนกังานอยัการ แต่ถา้ไม่
เห็นดว้ยก็ให้ท าความเห็นแยง้แลว้ส่งอยัการสูงสุด
เพื่อช้ีขาด 

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูว้จิยั, ๒๕๖๓ 
 

 หลกัเกณฑ์ในการตรวจสอบความจ าเป็นในการตราพระราชบัญญตัิ (Checklist) 
ร่างพระราชบัญญตัิการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... 

 กฎหมายใหม่    แกไ้ข/ปรับปรุง    ยกเลิก 
ส่วนราชการหรือหน่วยงานผู้เสนอ  ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (ในฐานะฝ่ายเลขานุการ
คณะกรรมการพิจารณาร่างพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. ....) ……………………… 

 ๑.  วตัถุประสงค์และเป้าหมายของภารกจิ 
       ๑.๑  วตัถุประสงค์และเป้าหมายของภารกจิคืออะไร 
        เพื่อให้มีกฎหมายกลางว่าด้วยการสอบสวนคดีอาญาซ่ึงใช้บังคับกับการ
สอบสวน ของพนักงานสอบสวนและการมีส่วนร่วมของพนักงานอยัการเป็นการเฉพาะเพิ่มเติม
นอกเหนือไปจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพื่อให้สามารถอ านวยความยุติธรรม     
ในคดีอาญาได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ และเพื่อเป็นการอ านวยความสะดวก       
แก่ประชาชน 
  



๘๖ 
 

     เพือ่แก้ไขปัญหาหรือข้อบกพร่องใด 
             เพื่อแกไ้ขความทุกขข์องประชาชน ท่ีเกิดจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของต ารวจท่ี
ขาดประสิทธิภาพ ขาดความเท่ียงธรรม ขาดความสุจริต และขาดความรวดเร็ว 
      ๑.๒  ความจ าเป็นทีต้่องท าภารกจิ 
              โดยท่ีมาตรา ๒๕๘ ง. ดา้นกระบวนการยุติธรรม (๒) ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย บญัญติัให้ด าเนินการปฏิรูปประเทศในดา้นกระบวนการยุติธรรมให้เกิดผล โดย
ปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญาให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุลระหวา่งพนกังานสอบสวนกบั
พนกังานอยัการ อยา่งเหมาะสม ก าหนดระยะเวลาในการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งทุก
ฝ่ายให้ชดัเจน  เพื่อมิให้คดีขาดอายุความ และสร้างความเช่ือมัน่ในการปฏิบติัหน้าท่ีของพนกังาน
สอบสวน และพนกังานอยัการในการสอบสวนคดีอาญา และเพื่อให้ระบบการสอบสวนคดีอาญา
สามารถอ านวยความยุติธรรมได้อย่างถูกตอ้ง รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ สมควรให้มีกฎหมาย
กลางวา่ดว้ย  การสอบสวนคดีอาญาของขา้ราชการต ารวจเพื่อพฒันาระบบการบริหารงานสอบสวน
ร่วมกนัระหว่างองค์กรท่ีเก่ียวข้อง และยกระดับการให้บริการแก่ประชาชนท่ีดีและมีมาตรฐาน                   
จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... 

 หากไม่ท าภารกจิน้ันจะมีผลประการใด 
 เป็นการไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัมาตรา ๒๕๘ ง. ดา้นกระบวนการยุติธรรม (๒)  

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
  ๑.๓  การด าเนินการเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์มีกี่ทางเลือก มีทางเลอืกอะไรบ้างแต่
ละทางเลอืกมีข้อดีข้อเสียอย่างไร 

 การด าเนินการเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์อาจด า เนินการโดยการแก้ไข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่เน่ืองจากการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติใน
ประมวลกฎหมาย วธีิพิจารณาความอาญาซ่ึงมีบทบญัญติัจ านวนหลายมาตรา ท าใหต้อ้งใชร้ะยะเวลา
ในการพิจารณาความสอดคลอ้งกบับทบญัญติัอ่ืน ๆ ท่ีก าหนดไวเ้ดิมดว้ย ดงันั้น เพื่อเป็นการขจดัทุกข์
ให้แก่ประชาชนโดยเร็ว จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ีเพื่อใช้บังคบัแก่การสอบสวนของ
ขา้ราชการต ารวจก่อน 
  ๑.๔  มาตรการทีบ่รรลุวตัถุประสงค์ของภารกจิคืออะไร 

 (๑) อ านาจในการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาใน
ส่วนท่ีเก่ียวข้องกับข้าราชการต ารวจให้เป็นอ านาจของข้าราชการต ารวจในสายงานสอบสวน  
โดยให้มีผูช่้วยพนกังานสอบสวนมีหนา้ท่ีและอ านาจในการช่วยเหลือพนกังานสอบสวน ในการน้ี
ใหข้า้ราชการต ารวจในสายงานป้องกนัและปราบปราม สายงานวชิาชีพเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัการ
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พิสูจน์หลักฐาน และสายงานอ่ืนมีหน้าท่ีและอ านาจในการช่วยเหลือและสนับสนุนพนักงาน
สอบสวน ในการสอบสวน 

 (๒) ใหพ้นกังานสอบสวนในทุกทอ้งท่ีมีหนา้ท่ีและอ านาจรับค าร้องทุกขห์รือ
ค ากล่าวโทษ ท่ีมีผูร้้องทุกขห์รือกล่าวโทษไม่วา่เหตุจะเกิดข้ึนในทอ้งท่ีใด และเม่ือรับค าร้องทุกขห์รือ
กล่าวโทษแลว้ใหมี้หนา้ท่ีสอบสวนเบ้ืองตน้เท่าท่ีจะพึงท าไดแ้ละรีบส่งไปยงัพนกังานสอบสวนซ่ึงมี
เขตอ านาจโดยเร็ว 

 (๓) ให้มีการสอบสวนเป็นไปอยา่งมีศกัยภาพโดยให้มีการบูรณาการร่วมกนั
ระหวา่งสถานีต ารวจและต ารวจภูธรจงัหวดั ท่ีจะสามารถร่วมกนัสอบสวนได ้และใหก้ารสอบสวน
บางคดีสามารถด าเนินการเป็นคณะก็ไดต้ามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ี ก.ตร. ก าหนด 

 (๔) ในการสอบสวนให้พนักงานอยัการมีอ านาจเข้าไปร่วมสอบสวนกับ
พนักงานสอบสวนหรือขอให้พนกังานสอบสวนแจง้ความคืบหน้าในการสอบสวนให้ทราบเป็น
ระยะ หรือขอใหต้รวจสอบพยานหลกัฐานหรือประเด็นใดเพิ่มเติมเป็นการเฉพาะได ้

 (๕) ในการสอบสวนพนักงานสอบสวนต้องค านึงถึงสิทธิของผูต้อ้งหาท่ีจะ
ไดรั้บการสอบสวนดว้ยความรวดเร็ว ต่อเน่ือง และเป็นธรรม รวมทั้งตอ้งไม่เผยแพร่ภาพหรือเสียง
ของผูเ้สียหาย ผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหาต่อสาธารณชน 
  ๑.๕  ภารกจิน้ันจะแก้ไขปัญหาหรือข้อบกพร่องน้ันได้เพยีงใด 

  เม่ือมีกฎหมายกลางว่าดว้ยการสอบสวนคดีอาญาซ่ึงจะใช้กบัการสอบสวน
ของพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการ จะท าให้สามารถอ านวยความยุติธรรมในคดีอาญาได้
อยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ และเป็นการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนมากยิง่ข้ึน 
  ๑.๖  ผลสัมฤทธ์ิของภารกจิคืออะไร 

  ระบบการสอบสวนสามารถอ านวยความยุติธรรมในคดีอาญาไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ และยกระดบัการใหบ้ริการแก่ประชาชนท่ีดีและมีมาตรฐาน 

  ตวัช้ีวดัความสัมฤทธ์ิของกฎหมายมีอยา่งไร 
  ระดับความพึงพอใจของผู ้เสียหาย ผู ้ต้องหา และผู ้เก่ียวข้องในคดีต่อ

ประสิทธิภาพ  การสอบสวน 
  ๑.๗  การท าภารกิจสอดคล้องกับพันธกรณีและความผูกพันตามหนังสือสัญญาที่
ประเทศไทยมีต่อรัฐต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศใด ในเร่ืองใด 
 ๒. ผู้ท าภารกจิ 

  ๒.๑  เม่ือค านึงถึงประสิทธิภาพ ตน้ทุน และความคล่องตวัแลว้ เหตุใดจึงไม่ควรให้
เอกชน ท าภารกิจน้ี 
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  ภารกิจในการรักษาความสงบเรียบร้อยและการอ านวยความยุติธรรมเป็น
ภารกิจท่ีส านกังานต ารวจแห่งชาติเป็นผูรั้บผดิชอบ 

  ภารกจินีค้วรท าร่วมกบัเอกชน หรือไม่ อย่างไร 
  การก ากบัดูแลการปฏิบติัตามกฎหมายมีหน่วยงานของรัฐท่ีท าหน้าท่ีหลกั 

คือ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ แต่อยา่งไรก็ดี ภาคเอกชนสามารถให้ความร่วมมือแก่ภาครัฐในการ
ปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามกฎหมายได ้
  ๒.๒  เมื่อค านึงถึงประสิทธิภาพและประโยชน์ที่จะเกิดแก่การให้บริการประชาชน 
ควรท าภารกจินีร่้วมกบัหน่วยงานอืน่หรือไม่ เพราะเหตุใด 

  ส านกังานต ารวจแห่งชาติท าภารกิจน้ีร่วมกบัอยัการและในอนาคตอาจมีการ
ด าเนินการร่วมกบัพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืนท่ีมีอ านาจสอบสวนต่อไป 
   ๒.๓  ภารกิจดังกล่าวหากให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าจะได้ประโยชน์แก่
ประชาชนมากกว่าหรือไม่ 

 การรักษาความสงบเรียบร้อยของประเทศและการป้องกนัและปราบปราม
การกระท าความผิดยงัควรเป็นภารกิจของส านกังานต ารวจแห่งชาติและขา้ราชการต ารวจ เน่ืองจาก
เป็นหน่วยงานท่ีมีความพร้อมทั้งบุคลากรและเคร่ืองมือและอุปกรณ์ต่าง ๆ แต่เพื่อประโยชน์แก่การ
ให้บริการแก่ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับความต้องการของชุมชน 
ส านกังานต ารวจแห่งชาติควรปฏิบติัภารกิจดงักล่าวโดยร่วมมือกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ย 
 ๓.  ความจ าเป็นในการตรากฎหมาย 
  ๓.๑  การจัดท าภารกจิน้ันมีความสอดคล้องกบัเร่ืองใด อย่างไร 

 หนา้ท่ีหลกัของหน่วยงานของรัฐ (ตามภารกิจพื้นฐาน (Function)) ในเร่ืองดูแล ควบคุม 
และก ากบัการปฏิบัติงานของข้าราชการต ารวจซ่ึงปฏิบติัการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา    
ความอาญาและกฎหมายอ่ืน ป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดทางอาญา และรักษา ความสงบ
เรียบร้อยและความปลอดภยัของประชาชน........................................................................................ 

 หน้าท่ีของรัฐและแนวนโยบายแห่งรัฐ ในเร่ืองรัฐพึงจัดระบบการบริหารงาน               
ในกระบวนการยุติธรรมทุกดา้นให้มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบติั และให้ประชาชน
เขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดโ้ดยสะดวก รวดเร็ว และไม่เสียค่าใชจ่้ายสูงเกินสมควร และรัฐพึงมี
มาตรการคุ้มครองเจ้าหน้าท่ีของรัฐในกระบวนการยุติธรรม ให้สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้               
โดยเคร่งครัด ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบง าใด (มาตรา ๖๘ ของรัฐธรรมนูญ)......................... 
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 ยุทธศาสตร์ชาติ ๔. ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคม ๔.๑ การลดความเหล่ือมล ้า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ ๔.๑.๘ สร้างความเป็นธรรม     
ในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมอยา่งทัว่ถึง การใหห้ลกัประกนัสิทธิของผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหา 
ในการได้รับความช่วยเหลือจากรัฐอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกนั การก าหนด กรอบเวลาและ
ขั้นตอนในกระบวนการยุติธรรมท่ีมีประสิทธิภาพ ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการปรับสมดุลและพฒันา
ระบบการบริหารจดัการภาครัฐ.......................................................................................................... 

 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในเร่ือง ยุทธศาสตร์ท่ี ๖ การบริหารจดัการ     
ในภาครัฐ การป้องกนัการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาลในสังคมไทย................................ 

 แนวทางการปฏิรูปประเทศ ในด้านกระบวนการยุติธรรม โดยปรับปรุงระบบการ
สอบสวนคดีอาญาให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างพนักงานสอบสวน กบัพนักงานอยัการ
อย่างเหมาะสม ก าหนดระยะเวลาในการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง ทุกฝ่ายให้ชัดเจน   
เพื่อมิให้คดีขาดอายุความ และสร้างความเช่ือมัน่ในการปฏิบติัหน้าท่ีของ พนกังานสอบสวนและ
พนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา (มาตรา ๒๕๘ ง. ด้านกระบวนการยุติธรรม (๒)                 
ของรัฐธรรมนูญ)................................................................................................................................. 

   ๓.๒  การท าภารกจิน้ันสามารถใช้มาตรการทางบริหารโดยไม่ต้องออกกฎหมาย
ได้หรือไม่ 

    ไม่อาจใช้มาตรการทางบริหารแต่เพียงอย่างเดียวได้ เพราะการสอบสวน
คดีอาญามีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน จึงตอ้งก าหนดหลกัเกณฑไ์วใ้หช้ดัเจนในกฎหมาย 

    ถ้าใช้มาตรการทางบริหารจะมีอุปสรรคอย่างไร 
    การก าหนดมาตรการท่ีเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจ าเป็นตอ้ง

มีกฎหมายก าหนดไวใ้หช้ดัเจน 
   ๓.๓  ในการท าภารกจิน้ัน เหตุใดจึงจ าเป็นต้องตรากฎหมายในขณะนี ้

    เน่ืองจากการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัในประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความ
อาญาซ่ึงมีบทบญัญติัจ านวนหลายมาตรา ท าให้ตอ้งใชร้ะยะเวลาในการพิจารณาความสอดคลอ้งกบั    
บทบัญญัติอ่ืน ๆ ท่ีก าหนดไวเ้ดิมด้วย ดังนั้ น เพื่อเป็นการขจัดทุกข์ให้แก่ประชาชนโดยเร็ว            
จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ีเพื่อใชบ้งัคบัแก่การสอบสวนของขา้ราชการต ารวจก่อน 
   ๓.๔  การใช้บังคับกฎหมายและระยะเวลาในการใช้บังคับกฎหมาย 

    (ก) การใชบ้งัคบักฎหมาย 



๙๐ 
 

 ต้องใช้บังคับพร้อมกันทุกท้องท่ีทั่วประเทศ เน่ืองจาก การด าเนินการภายใต ้             
ร่างพระราชบญัญติัน้ี ครอบคลุมผูต้อ้งปฏิบติัตามกฎหมายครอบคลุมพื้นท่ีทัว่ประเทศ 

 ทยอยใชบ้งัคบัเป็นทอ้งท่ี ๆ ไป เน่ืองจาก........................................................................ 
ใชบ้งัคบัเพียงบางทอ้งท่ี เน่ืองจาก.................................................................................... 
(ข) ระยะเวลาในการใชบ้งัคบักฎหมาย 
 ใชบ้งัคบัทนัทีท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา เน่ืองจากการปฏิรูปประเทศ ดา้น 
 
 กระบวนการยุติธรรมเป็นเร่ืองท่ีต้องด า เนินการเป็นการเร่งด่วนตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยแต่อยา่งไรก็ดี เน่ืองจากการปฏิบติัการตามร่างพระราชบญัญติัน้ี
จ  าเป็นตอ้งมีออกกฎหรือระเบียบเพื่อก าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัวิธีปฏิบติัของพนกังานอยัการ และ
ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ  จึงไดมี้บทเฉพาะกาลรองรับการด าเนินการในช่วงเปล่ียนผา่นไวแ้ลว้ 
โดยก าหนดให้ในการปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี ให้ใชบ้งัคบักบัคดีท่ีไดมี้ค าร้องทุกข์หรือค า
กล่าวโทษ  เม่ือพน้ก าหนดเวลาหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 

มีการทอดระยะเวลาในการบงัคบัใชเ้ป็นเวลาเท่าใด เพราะเหตุใด.............................. 
ควรก าหนดระยะเวลาการส้ินสุดไวด้ว้ยหรือไม่ เพราะเหตุใด..................................... 

  ๓.๕  เหตุใดจึงไม่สมควรตราเป็นกฎในลกัษณะอืน่ เช่น ข้อบัญญตัิท้องถิ่น 
 เน่ืองจากบทบญัญติัในส่วนใดท่ีมีการบญัญติัไวใ้นร่างพระราชบญัญติัน้ีอนั

เป็นการแตกต่างจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ผูอ้ยูภ่ายใตบ้งัคบัร่างพระราชบญัญติั
น้ีจะตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ีอนัจะมีผลการเป็นการยกเวน้การปฏิบติัตามประมวลกฎหมาย            
วธีิพิจารณาความอาญา จึงจ าเป็นตอ้งตราเป็นกฎหมายในระดบัพระราชบญัญติั โดยไม่อาจตราเป็นกฎ
ในลกัษณะอ่ืนได ้

  ๓.๖  ลกัษณะการใช้บังคับ 
 ควบคุม    ก ากบั/ติดตาม (ขา้มไปขอ้ ๓.๘)    ส่งเสริม 

ระบบผสม (ทั้งควบคุมและส่งเสริม) 

 เหตุใดจึงต้องใช้ระบบดังกล่าว 
 เน่ืองจากการก าหนดอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกบัการสอบสวนเป็นการใช้อ านาจ

รัฐท่ีกระทบต่อความสงบเรียบร้อยทั้งของประเทศและประชาชนจึงจ าเป็นตอ้งใช้ระบบการควบคุม
การใชอ้ านาจรัฐของเจา้หนา้ท่ี 

 



๙๑ 
 

  ๓.๗  การใช้ระบบอนุญาตในกฎหมาย 
 ร่างพระราชบญัญติัน้ีไม่ไดใ้ชร้ะบบอนุญาต 

  ๓.๘  การใช้ระบบคณะกรรมการในกฎหมาย 
  ร่างพระราชบญัญติัน้ีไม่ไดก้  าหนดใหมี้คณะกรรมการข้ึนใหม่ 

  ๓.๙  มีกรอบหรือแนวทางการใช้ดุลพนิิจของเจ้าหน้าทีห่รือไม่ อย่างไร 
  ร่างพระราชบญัญติัน้ีมีการก าหนดกรอบหรือแนวทางการใช้ดุลพินิจของ

พนกังานเจา้หนา้ท่ีไว ้ดงัน้ี 
 (๑) ในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนต่างทอ้งท่ีในเขตจงัหวดัเดียวกนัมีอ านาจ

สอบสวนความผิดอาญาเดียวกนั ผูบ้งัคบัการสอบสวนมีอ านาจสั่งให้พนักงานสอบสวนซ่ึงมีเขต
อ านาจคนใดคนหน่ึงเป็นผูรั้บผิดชอบการสอบสวนความผิดอาญานั้นได ้โดยค านึงถึงความสะดวก
ของพยาน ประสิทธิภาพ และความรวดเร็วในการด าเนินการประกอบกนั (ร่างมาตรา ๘ วรรคหน่ึง) 

 (๒) เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหน้าท่ีให้เกิดประสิทธิภาพ รวดเร็ว และ
เป็นธรรม ให้หัวหน้าพนกังานสอบสวนในระดบัผูก้  ากบัการสอบสวนมีอ านาจมอบหมายให้รองผูก้  ากบั
การสอบสวนเป็นพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบในการสอบสวน โดยจะมอบหมายตามประเภท
หรือลกัษณะของคดี หรือมอบหมายในลกัษณะเป็นการทัว่ไปก็ได ้แต่ในการมอบหมายให้ค  านึงถึง
การให้รองผูก้  ากบัการสอบสวนทุกคนไดแ้บ่งเบาภาระงานของผูก้ากบัการสอบสวน แต่ไม่ว่าจะ
ได้รับการมอบหมายดงักล่าวหรือไม่ ไม่เป็นการตดัหน้าท่ีของรองผูก้  ากบัการสอบสวนในการ
สอบสวน (ร่างมาตรา ๑๒ วรรคสอง) 

  (๓) ในการสอบสวน พนกังานสอบสวนตอ้งค านึงถึงสิทธิของผูต้อ้งหาท่ีจะ
ไดรั้บการสอบสวนดว้ยความรวดเร็ว ต่อเน่ือง และเป็นธรรม และตอ้งไม่กระท าการใดอนัเป็นการ
ขดัต่อ สิทธิมนุษยชนหรือเป็นการเผยแพร่ขอ้มูลในลกัษณะท่ีจะท าให้ประชาชนเขา้ใจว่าผูน้ั้นเป็น
ผูก้ระท าความผดิแลว้ (ร่างมาตรา ๑๖ วรรคหน่ึง) 
  ๓.๑๐  ประเภทของโทษทีก่ าหนด 

ร่างพระราชบญัญติัน้ีไม่มีการก าหนดโทษ 
  ๓.๑๑  การก าหนดโทษทางอาญาจะท าให้การบังคับใช้กฎหมายสัมฤทธ์ิผล เพราะ
เหตุใด (-) 
  ๓.๑๒ ความผิดที่ก าหนดให้เป็นโทษทางอาญาเป็นความผิดที่มีความร้ายแรง
อย่างไร (-) 
 



๙๒ 
 

 ๔.  ความซ ้าซ้อนกบักฎหมายอืน่ 
  ๔.๑  การด าเนินการตามภารกิจในเร่ืองนี้มีกฎหมายอื่นในเร่ืองเดียวกันหรือ
ท านองเดียวกนั หรือไม่ 

  มีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีก าหนดเก่ียวกับเร่ืองการ
สอบสวนไวแ้ลว้ 
  ๔.๒  กรณทีี่มีกฎหมายขึน้ใหม่ เหตุใดจึงไม่ยกเลกิ แก้ไขหรือปรับปรุงกฎหมายใน
เร่ืองเดียวกนั หรือท านองเดียวกนัทีม่ีอยู่ 

  เน่ืองจากการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัในประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความ
อาญาซ่ึงมีบทบญัญติัจ านวนหลายมาตรา ท าให้ตอ้งใชร้ะยะเวลาในการพิจารณาความสอดคลอ้งกบั    
บทบัญญัติอ่ืน ๆ ท่ีก าหนดไวเ้ดิมด้วย ดังนั้ น เพื่อเป็นการขจัดทุกข์ให้แก่ประชาชนโดยเร็ว             
จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ีเพื่อใชบ้งัคบัแก่การสอบสวนของขา้ราชการต ารวจก่อน 
 ๕. ผลกระทบและความคุ้มค่า 
  ๕.๑  ผู้ซ่ึงได้รับผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมาย 

 
 ผู้มีหน้าทีต่ามร่างกฎหมายหรือทีจ่ะได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมายน้ันโดยตรง 

                   ต  ารวจ อยัการ และประชาชนทัว่ไป 
 ผู้ทีอ่ยู่ในพืน้ทีท่ีอ่าจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย ทั้งประเทศ…………........… 

 ๕.๒  ผลกระทบทีเ่กดิขึน้แก่บุคคลดังกล่าว 
 ด้านเศรษฐกจิและสังคม 

 - เชิงบวก 
  เม่ือมีกฎหมายกลางวา่ดว้ยการสอบสวนคดีอาญาซ่ึงจะใชก้บัการสอบสวนของ                 

พนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการ จะท าให้สามารถอ านวยความยุติธรรมในคดีอาญาไดอ้ยา่ง
ถูกต้อง รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ และเป็นการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนมากยิ่งข้ึน          
ซ่ึงจะส่งผลดีต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมและความมัน่คงของประเทศ 

  ผู้ได้รับผลกระทบเชิงบวก 
  หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงาน และประชาชนทุกภาคส่วน 
  - เชิงลบ (-) 
  ผูไ้ดรั้บผลกระทบเชิงลบ (-) 

  ๕.๓  สิทธิและเสรีภาพของบุคคลในเร่ืองใดบ้างทีต้่องถูกจ ากดั 



๙๓ 
 

 ร่างพระราชบญัญติัน้ีไม่มีผลเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

  ๕.๔  ประโยชน์ทีป่ระชาชนและสังคมจะได้รับ 

 ๕.๔.๑  ประชาชนจะมีการด ารงชีวิตที่ดีขึ้นเพียงใด และเป็นการอ านวย
ความสะดวกแก่ประชาชนมากน้อยเพยีงใด 

          ร่างพระราชบัญญัติน้ีจะช่วยอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน
ยิง่ข้ึนในการแจง้ค าร้องทุกขห์รือค ากล่าวโทษ กล่าวคือ ก าหนดใหพ้นกังานสอบสวนในทุกทอ้งท่ี มี
หน้าท่ีและอ านาจรับค าร้องทุกข์หรือค ากล่าวโทษ ไม่ว่าเหตุจะเกิดข้ึนในทอ้งท่ีใด ประชาชนจึง
ไดรั้บความสะดวกยิง่ข้ึนโดยสามารถท่ีจะร้องทุกขห์รือกล่าวโทษแก่สถานีต ารวจทอ้งท่ีใดก็ได ้และ
เม่ือพนกังานสอบสวนไดรั้บค าร้องทุกขห์รือค ากล่าวโทษแลว้ จะตอ้งสอบสวนเบ้ืองตน้เท่าท่ีจะพึงท า
ได ้แลว้รีบส่งค าร้องทุกข์หรือค ากล่าวโทษพร้อมดว้ยส านวนการสอบสวนเบ้ืองตน้ไปยงัพนกังาน
สอบสวนซ่ึงมีเขตอ านาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ร่างมาตรา ๗ วรรคหน่ึง)    
อีกทั้ งยงัได้ก าหนดให้กรณีท่ีทรัพย์สินสูญหาย เช่น บัตรประจ าตัวประชาชน ใบอนุญาตขบัข่ี     
โฉนดท่ีดิน ทะเบียนสมรสหรือทะเบียนบา้น ประชาชนไม่จ  าเป็นตอ้งไปแจง้ความต่อต ารวจก่อนแลว้
จึงไปขอยงัเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานนั้นอีกเพื่อให้ออกบตัรหรือเอกสารใหม่ กรณีน้ีจึงไดก้ าหนดให้
หน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะเป็นกรมการปกครอง กรมการขนส่งทางบก กรมท่ีดินหรือพนักงาน
ท้องถ่ินของเขตส าหรับกรุงเทพมหานคร มีหน้าท่ีรับแจ้งและออกเอกสารหรือหลักฐานให้แก่
ประชาชนผูแ้จง้ไดเ้ลย อยา่งไรก็ดี ไม่หา้มพนกังานสอบสวนท่ีจะรับแจง้ไดเ้พื่ออ านวยความสะดวก
แก่ประชาชน (ร่างมาตรา ๗ วรรคสอง) นอกจากน้ี การปรับปรุงระบบการสอบสวนโดยให้
พนักงานอยัการสามารถเข้าร่วมให้ค  าแนะน าในการสอบสวนได้ตั้ งแต่ต้นจะช่วยอ านวยความ
ยติุธรรมในคดีอาญาใหแ้ก่ประชาชนไดอ้ยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

 ๕.๔.๒  เศรษฐกจิหรือสังคมมีการพฒันาอย่างยัง่ยนืได้เพยีงใด 
           เม่ือมีกฎหมายกลางว่าดว้ยการสอบสวนคดีอาญาซ่ึงจะใช้กบัการ

สอบสวนของพนักงานสอบสวนและพนักงานอยัการ จะท าให้สามารถอ านวยความยุติธรรมใน
คดีอาญาไดอ้ยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ และเป็นการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน
มากยิง่ข้ึน 

 ๕.๔.๓  เสริมสร้างประสิทธิภาพหรือนวตักรรมในการปฏิบัติราชการอย่างไร 
          ร่างพระราชบัญญัติน้ีได้ก าหนดให้มีการบูรณาการการปฏิบัติ

ราชการร่วมกนัระหว่างสถานีต ารวจและต ารวจภูธรจงัหวดัเพื่อร่วมกนัสอบสวน โดยก าหนดให้
ผู ้บังคับบัญชารับผิดชอบโดยตรงในการสอบสวนในกรณีท่ีคดีอาญาเกิดข้ึนต่างท้องท่ีหรือ
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ต่างจงัหวดักนั แต่คดีอาญาไดเ้ก่ียวขอ้งในพื้นท่ีนั้น จึงก าหนดให้เป็นอ านาจของผูบ้ญัชาการสอบสวนมี
อ านาจสั่งให้พนักงานสอบสวนคนใดคนหน่ึงหรือหลายคนซ่ึงปฏิบติัหน้าท่ีในสถานีต ารวจหรือกอง
บงัคบัการต ารวจภูธรจงัหวดัร่วมกนัสอบสวนได ้(ร่างมาตรา ๙) และในกรณีท่ีคดีอาญาอยูใ่นเขตจงัหวดั
เดียวกนั แต่อยู ่ต่างทอ้งท่ีกนัก็ให้เป็นอ านาจของผูบ้งัคบัการสอบสวนสามารถสั่งให้พนกังานสอบสวน  
ซ่ึงมีเขตอ านาจคนใดคนหน่ึงเป็นผูรั้บผิดชอบการสอบสวนคดีอาญานั้นได ้เพื่อความสะดวกของพยาน 
ประสิทธิภาพและความรวดเร็วในการด าเนินคดี (ร่างมาตรา ๘) 

         สามารถลดงบประมาณแผ่นดินได้มากน้อยเพยีงใด 
          การแก้ไขปัญหาเก่ียวกบัภาระงบประมาณในการด าเนินการตาม

ร่างพระราชบัญญัติน้ีจะเป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นร่างพระราชต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. .... ท่ีได้
ก าหนดให้ทอ้งถ่ินสามารถให้เงินอุดหนุนแก่สถานีต ารวจ เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหน้าท่ีของ
ขา้ราชการต ารวจในสถานีต ารวจนั้น และไดจ้ดัตั้งกองทุนเพื่อการสืบสวน สอบสวน การป้องกนั
และปราบปรามการกระท าความผิด ทางอาญา เพื่อเป็นแหล่งสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติ
หน้าท่ีของข้าราชการต ารวจ  ซ่ึงจะช่วยลดงบประมาณแผ่นดินในด้านการบริหารราชการของ
ส านกังานต ารวจแห่งชาติได ้

  ๕.๔.๔  วิธีการและระยะเวลาประเมินผลสัมฤทธ์ิ ตลอดจนประโยชน์ที่
ประชาชนและสังคมจะได้รับ ได้แก่ 

          วิธีการและระยะเวลาประเมินผลสัมฤทธ์ิ ตลอดจนประโยชน์ท่ี
ประชาชนและสังคมจะได้รับ สามารถด า เนินการผ่านวิธีการประเมินผลการปฏิบัติราชของ
ส านกังานต ารวจแห่งชาติและขา้ราชการต ารวจ และการประเมินความพึงพอใจในบริการท่ีประชาชนไดรั้บ 
  ๕.๕  ความยุ่งยากทีค่าดว่าจะเกดิขึน้จากการปฏิบัติตามกฎหมาย (-) 
  ๕.๖  ความคุ้มค่าของภารกิจเมื่อค านึงถึงงบประมาณที่ต้องใช้ ภาระหน้าที่ที่เกิด
ขึน้กบัประชาชนและการทีป่ระชาชนจะต้องถูกจ ากดัสิทธิเสรีภาพเทยีบกบัประโยชน์ทีไ่ด้รับ 

 ร่างพระราชบญัญติัน้ีมีส าระส าคญัเป็นการวางระเบียบการปฏิบติัราชการใน
การสืบสวนและสอบสวนของขา้ราชการต ารวจ และการใหพ้นกังานอยัการเขา้มามีส่วนร่วมในการ
สอบสวน โดยมิไดมี้บทบญัญติัท่ีก่อใหเ้กิดภาระหนา้ท่ีแก่ประชาชนแต่อยา่งใด 
 ๖.  ความพร้อมของรัฐ 
  ๖.๑  ความพร้อมของรัฐ 

  (ก) ก าลงัคนทีค่าดว่าต้องใช้ 
       เป็นไปตามโครงสร้างองค์กรและกรอบอตัรากาลังของส านักงานต ารวจ

แห่งชาติ โดยในระยะเร่ิมแรกจะใช้อตัรากาลงัท่ีไดคื้นจากการโอนภารกิจและอตัรากาลงัท่ีกระจดั
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กระจายไปอยู่ในท่ีต่าง ๆ โดยไม่ไดไ้ปปฏิบติังานจริงมาเสริม จะท าให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติ
สามารถบริการประชาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและรวดเร็วยิง่ข้ึน 

 (ข) คุณวุฒิและประสบการณ์ของเจ้าหน้าทีท่ีจ่ าเป็นต้องมี 
        คุณ สมบั ติ และประสบการณ์ ของเจ้าหน้ า ท่ี จะ เป็ น ไปตาม ท่ี ร่ าง

พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. .... ก าหนด 
 (ค) งบประมาณที่คาดว่าต้องใช้ในระยะห้าปี โดยแยกเป็นงบด าเนินงานและ

งบลงทุน 
       งบประมาณปกติของส านกังานต ารวจแห่งชาติ 

  ๖.๒  ในกรณีที่เป็นร่างกฎหมายที่มีผลต่อการจัดตั้งหน่วยงานหรืออัตรากาลัง มี
ความเห็นของ หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องเกีย่วกบัการก าหนดอตัราก าลงัและงบประมาณ หรือไม่ อย่างไร 

  ร่างพระราชบญัญติัน้ีไม่มีผลเป็นการจดัตั้งหน่วยงานข้ึนใหม่ 

  ๖.๓  วิธีการที่จะให้ผู้อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายมีความเข้าใจและพร้อมที่จะ
ปฏิบัติตาม กฎหมาย 
 

 วธีิการสร้างความรับรู้ความเขา้ใจแก่ประชาชนผูอ้ยูภ่ายใตก้ฎหมาย 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกับการปฏิบัติตาม 

พระราชบญัญติัน้ีสามารถสร้างความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งให้แก่ขา้ราชการต ารวจ โดยอาจจดัสัมมนา
หรือประชาสัมพนัธ์ใหท้ราบผา่นช่องทางระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ 

 การเขา้ถึงขอ้มูลของประชาชน 
ในระหว่างการด าเนินการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญัติน้ี ได้จดัให้มีช่องทางในการ

เผยแพร่และรับฟังความเห็นจากประชาชนอยา่งกวา้งขวาง โดยการเผยแพร่ในเวบ็ไซตแ์ละเปิดให้มี
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในทุกระดบัพื้นท่ี และเม่ือพระราชบญัญติัน้ีมีผลบงัคบัใช ้
ส านกังานต ารวจแห่งชาติจะเผยแพร่การใชบ้งัคบัพระราชบญัญติัน้ีอยา่งกวา้งขวางต่อไป 

 ๗. หน่วยงานทีรั่บผดิชอบ 

   ๗.๑ มีหน่วยงานอื่นใดที่ปฏิบัติภารกิจซ ้ า ซ้อนหรือใกล้เคียงกันหรือไม่ มี
ข้อเสนอแนะในการ ด าเนินการกบัหน่วยงานน้ันอย่างไร 

   ไม่มี 

   ๗.๒  มีความเกี่ยวข้องหรือมีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่น
หรือไม่ อย่างไร 
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   ร่างพระราชบญัญติัน้ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืน ดงัน้ี 
 (๑) หน่วยงานของรัฐซ่ึงตอ้งมีหน้าท่ีรับแจง้เอกสารหายและออกเอกสาร

หรือหลกัฐานให้แก่ประชาชนผูแ้จง้ โดยไม่ตอ้งให้ประชาชนไปแจง้ความต่อต ารวจก่อน (ร่างมาตรา 
๗ วรรคสอง) 

 (๒) พนักงานอยัการในการเขา้มามีส่วนร่วมในการสอบสวนคดีความผิด
อาญาท่ีส าคญั    (ร่างมาตรา ๑๕) 
  ๗.๓  มีการบูรณาการการท างานร่วมกบัหน่วยงานอื่นหรือไม่ อย่างไร 

  ร่างพระราชบัญญัติน้ีมีกลไกการบูรณาการการท างานร่วมกับพนักงาน
อยัการ โดยก าหนดให้ในการสอบสวนให้พนกังานอยัการมีอ านาจเขา้ไปร่วมสอบสวนกบัพนกังาน
สอบสวนหรือขอให้พนักงานสอบสวนแจ้งความคืบหน้าในการสอบสวนให้ทราบเป็นระยะ       
หรือขอใหต้รวจสอบพยานหลกัฐานหรือประเด็นใดเพิ่มเติมเป็นการเฉพาะได ้
  ๗.๔  ผู้รักษาการตามกฎหมายได้แก่ 

  นายกรัฐมนตรี 
  การก าหนดให้ ผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวเป็นผู้รักษาการตามกฎหมาย

เน่ืองจาก นายกรัฐมนตรีมีหนา้ท่ีตอ้งรับผดิชอบการด าเนินการของส านกังานต ารวจแห่งชาติ 

 ๘.  วธีิการท างานและตรวจสอบ 
  ๘.๑  ระบบการท างานที่ก าหนดสอดคล้องกับหลักการบริหารกจิการบ้านเมืองที่ดี
หรือไม่ 

 เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
 เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ 
 มีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
 ไม่มีขั้นตอนการปฏิบติังานเกินความจ าเป็น 
 มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการใหท้นัต่อสถานการณ์ 
 ประชาชนไดรั้บการอ านวยความสะดวกและไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการ 
 มีการประเมินผลการปฏิบติัราชการอยา่งสม ่าเสมอ 

 ๘.๒ การเปิดเผยการปฏิบัติหน้าทีข่องเจ้าหน้าทีข่องรัฐ 

 ๘.๒.๑  ในกฎหมายมีการก าหนดขั้นตอนการด าเนินการของเจ้าหน้าที่ของ
รัฐ ในเร่ืองใดบ้าง แต่ละขั้นตอนใช้เวลาในการด าเนินการเท่าใด 
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 ร่างพระราชบัญญัติ น้ีได้ก าหนดขั้ นตอนการด าเนินการของ
เจา้หนา้ท่ีรัฐไว ้โดยก าหนดใหพ้นกังานสอบสวนตอ้งส่งส านวนการสอบสวนไปยงัพนกังานอยัการ
ภายในก าหนดเวลาท่ีก าหนดก่อนวนัครบก าหนดขงัผูต้อ้งหาคร้ังสุดทา้ย เพื่อให้พนกังานอยัการมี
เวลาล่วงหนา้ ในการตรวจสอบส านวนก่อนส่งฟ้องต่อศาล (ร่างมาตรา ๑๘) 

 ๘.๒.๒  หากมีการใช้ดุลพินิจ การใช้ดุลพนิิจสอดคล้องกบัหลักธรรมาภิบาล
และหลกันิติธรรม อย่างไร 

  ร่างพระราชบญัญติัน้ีได้วางหลกัเกณฑ์การในการใช้อ านาจของ
พนักงานสอบสวนไวโ้ดยก าหนดให้ในการสอบสวน พนักงานสอบสวนตอ้งค านึงถึงสิทธิของ
ผูต้อ้งหา ท่ีจะไดรั้บการสอบสวนดว้ยความรวดเร็ว ต่อเน่ือง และเป็นธรรม และตอ้งไม่กระท าการ
ใดอนัเป็นการขดัต่อสิทธิมนุษยชนหรือเป็นการเผยแพร่ขอ้มูลในลกัษณะท่ีจะท าให้ประชาชนเขา้ใจ
วา่ผูน้ั้น เป็นผูก้ระท าความผดิแลว้ (ร่างมาตรา ๑๖) 

 ๘.๒.๓  ในการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ใช้หลักกระจายอ านาจ หรือมอบ
อ านาจเพือ่ให้ ประชาชนได้รับการบริการทีส่ะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ อย่างไร 

 ร่างพระราชบัญญัติน้ีจะช่วยอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน
ยิง่ข้ึนในการแจง้ค าร้องทุกขห์รือค ากล่าวโทษ กล่าวคือ ก าหนดใหพ้นกังานสอบสวนในทุกทอ้งท่ี มี
หน้าท่ีและอ านาจรับค าร้องทุกข์หรือค ากล่าวโทษ ไม่ว่าเหตุจะเกิดข้ึนในทอ้งท่ีใด ประชาชนจึง
ได้รับ ความสะดวกยิ่งข้ึนโดยสามารถท่ีจะร้องทุกข์หรือกล่าวโทษแก่สถานีต ารวจทอ้งท่ีใดก็ได ้
และเม่ือพนกังานสอบสวนไดรั้บค าร้องทุกข์หรือค ากล่าวโทษแลว้ จะตอ้งสอบสวนเบ้ืองตน้เท่าท่ีจะ
พึงท าได้แล้วรีบส่งค าร้องทุกข์หรือค ากล่าวโทษพร้อมด้วยส านวนการสอบสวนเบ้ืองต้นไปยงั
พนกังานสอบสวนซ่ึงมีเขตอ านาจตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา (ร่างมาตรา ๗ วรรคหน่ึง)   
อีกทั้งยงัไดก้ าหนดให้กรณีท่ีทรัพยสิ์นสูญหายไดก้ าหนดให้หน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีรับแจง้และ
ออกเอกสารหรือหลกัฐานให้แก่ประชาชนผูแ้จง้ได ้แต่อย่างไรก็ดี ไม่ห้ามพนกังานสอบสวนท่ีจะ  
รับแจง้ไดเ้พื่ออ านวยความสะดวกแก่ประชาชน (ร่างมาตรา ๗ วรรคสอง) 

 นอกจากน้ี เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหน้าท่ีให้เกิดประสิทธิภาพ 
รวดเร็ว และเป็นธรรมยงัไดก้ าหนดให้มีการมอบอ านาจได ้โดยก าหนดให้หวัหนา้พนกังานสอบสวน
ในระดับผูก้  ากับการสอบสวนมีอ านาจมอบหมายให้รองผู ้ก  ากับการสอบสวนเป็นพนักงาน
สอบสวนผูรั้บผิดชอบในการสอบสวน โดยจะมอบหมายตามประเภทหรือลกัษณะของคดี หรือ
มอบหมายในลกัษณะเป็นการทัว่ไป ก็ได้ แต่ในการมอบหมายให้ค  านึงถึงการให้รองผูก้  ากบัการ
สอบสวนทุกคนได้แบ่งเบาภาระงานของผูก้  ากบัการสอบสวน แต่ไม่ว่าจะได้รับการมอบหมาย
ดงักล่าวหรือไม่ ไม่เป็นการตดัหน้าท่ีของรองผูก้  ากบัการสอบสวนในการสอบสวน ซ่ึงบทบญัญติั



๙๘ 
 

ดงักล่าวจะใชบ้งัคบักบัการมอบหมายอ านาจของหัวหนา้พนกังานสอบสวนในระดบัท่ีสูงกวา่ผูก้  ากบั
การให้กับผูด้  ารงต าแหน่งรองของผูด้  ารงต าแหน่งนั้นด้วยโดยอนุโลม ตามระเบียบของส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ (ร่างมาตรา ๑๒) 
 ๘.๓  มีระบบการตรวจสอบและคานอ านาจอย่างไรบ้าง 
   ๘.๓.๑  มีระบบการตรวจสอบการปฏิบัติงานภายในหรือไม่ อย่างไร 

   การตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจา้หน้าท่ีจะเป็นไปตามระบบ
บงัคบับญัชา นอกจากน้ี  ยงัไดก้ าหนดให้พนกังานอยัการเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการสอบสวน
ของพนกังานสอบสวนได ้
   ๘.๓.๒  มกีระบวนการร้องเรียนจากบุคคลภายนอกหรือไม่ อย่างไร 

   ร่างพระราชบัญญัติ น้ีมิได้ก าหนดกระบวนการร้องเรียนจาก
บุคคลภายนอก แต่อยา่งไรก็ดี บุคคลภายนอกสามารถท่ีจะร้องเรียนกรณีท่ีไดรั้บความเดือดร้อนหรือ
ความไม่เป็นธรรมจากการกระท าหรือไม่กระท าการของขา้ราชการต ารวจต่อคณะกรรมการพิจารณา
เร่ืองร้องเรียนต ารวจตามร่างพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. .... ได ้
 ๙.  การจัดท ากฎหมายล าดับรอง 
  ๙.๑  ได้จัดท าแผนในการจัดท ากฎหมายล าดับรอง กรอบระยะเวลา ตลอดจน 
กรอบส าระส าคัญของกฎหมายล าดับรองน้ันหรือไม่ ได้ยกร่างกฎหมายล าดับรอง ในเร่ืองใดบ้าง 
  ๙.๒  มีกรอบในการตราอนุบัญญัติเพื่อป้องกันการขยายอ านาจหน้าที่ของรัฐหรือ
เพิม่ภาระแก่ บุคคลเกนิสมควรอย่างไร 

 ๑๐. การรับฟังความคิดเห็น 
 มีการรับฟังความคิดเห็น    ไม่ไดรั้บฟังความคิดเห็น 

  ๑๐.๑  ผู้ทีเ่กีย่วข้องหรืออาจได้รับผลกระทบทีรั่บฟังความคิดเห็น 
 หน่วยงานภาครัฐ 

ส านกังบประมาณ   ส านกังาน ก.พ. 
ส านกังาน ก.พ.ร.   ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัภารกิจ ไดแ้ก่ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ส านกังานอยัการสูงสุด 
ภาคประชาชน/องคก์รอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

ประชาชนท่ีไดรั้บหรืออาจไดรั้บผลกระทบ .........................-...................................... 
 ประชาชนทัว่ไป 

องคก์รอ่ืน ไดแ้ก่ ………………………………………………………………….. 



๙๙ 
 

  ๑๐.๒  มีการเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นต่อประชาชนหรือไม่ อย่างไร 
          มีการเผยแพร่ผลการรับฟังความคิดเห็นทางเว็บไซต์ของส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา http://www.krisdika.go.th 

  ๑๐.๓  จัดท าสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและเสนอมาประกอบการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรี 
 

 จดัท า      ไม่มีการจดัท า 
ในกรณีจดัท าสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น มีส าระส าคญัในเร่ืองดงัต่อไปน้ีหรือไม่ 
 วธีิการในการรับฟังความคิดเห็น 
 จ  านวนคร้ังและระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็นแต่ละคร้ัง 
 พื้นท่ีในการรับฟังความคิดเห็น 
 ประเด็นท่ีมีการแสดงความคิดเห็น 
 ขอ้คดัคา้นหรือความเห็นของหน่วยงานและผูเ้ก่ียวขอ้งในแต่ละประเด็น 
 ค  าช้ีแจงเหตุผลรายประเด็นและการน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการ 
     พิจารณาจดัท าร่างกฎหมาย 

 รายละเอียดของการรับฟังความคิดเห็นปรากฏตามสรุปผลการรับฟังความ
คิดเห็นแนบทา้ย 

 อน่ึง เน่ืองจากส านักงานต ารวจต ารวจแห่งชาติจะเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
การด าเนินการ  ให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี ดงันั้น ขอ้มูลท่ีช้ีแจงตามขอ้ ๙ เก่ียวกบัแผนในการ
จดัท ากฎหมายล าดบัรอง ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้แจง้ให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ด าเนินการส่งมายงัส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรีโดยตรงต่อไป 

 ขอรับรองว่าการเสนอร่างพระราชบัญญัติได้ด าเนินการตามพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเร่ืองและการประชุมคณะรัฐมนตรี และระเบียบว่าด้วยหลกัเกณฑ์และ
วธีิการเสนอเร่ืองต่อคณะรัฐมนตรีแลว้ 

(นางสาวจารุวรรณ เฮงตระกูล) 
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 



๑๐๐ 
 

 การจดัท าร่างพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญาข้ึนมาใหม่ โดยส่วนหน่ึงให้
เหตุผลในการจัดท าว่า เพื่อให้ระบบการสอบสวนคดีอาญาสามารถอ านวยความยุติธรรมแก่
ประชาชนไดอ้ยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพและเพื่อเป็นการพฒันาระบบการบริหารงาน
สอบสวนร่วมกนัระหวา่งองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งยกระดบัการใหบ้ริการแก่ประชาชนท่ีดีและมีมาตรฐาน 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัมาตรา ๒๕๘ ง ดา้นกระบวนการยุติธรรมของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
ตามหลกัการและเหตุผล อีกทั้งมีการร่างพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา
ความอาญา (ฉบบัท่ี....) พ.ศ. ..... ท่ีคณะกรรมการปฏิรูปประเทศดา้นกระบวนการยติุธรรมเสนอและ
อยู่ระหว่างการพิจารณาของส านักคณะกรรมการกฤษฎีกา จึงเห็นสมควรน าร่างพระราชบญัญติั
ดงักล่าวมาประกอบการพิจารณาดว้ย 

ในกรณีน้ีจะขอวเิคราะห์ในมาตราท่ีเก่ียวขอ้งกบัหวัขอ้วจิยัน้ี 
“มาตรา ๑๕ เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม เม่ือพนักงานสอบสวนด าเนินการ

สอบสวนคดีดังต่อไปน้ี และได้แจง้ข้อหาให้ผูต้ ้องหาทราบแล้ว ให้แจ้งให้พนักงานอยัการท่ีมี     
เขตอ านาจทราบดว้ย 

(๑) คดีความผิดอาญาท่ีมีอัตราโทษขั้นต ่ าให้จ  าคุกตั้ งแต่สิบปีข้ึนไปหรือโทษ        
สถานหนกักวา่นั้น 

(๒) คดีตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและกฎหมาย       
วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์

(๓) คดีอ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 
เม่ือไดรั้บแจง้จากพนกังานสอบสวน ให้พนกังานอยัการมีอ านาจไปเขา้ร่วมสอบสวน

กบัพนกังานสอบสวน ณ ท่ีท าการของพนกังานสอบสวน หรือขอให้พนกังานสอบสวนแจง้ความ
คืบหน้าในการสอบสวนให้ทราบเป็นระยะ หรือขอให้ตรวจสอบพยานหลกัฐานหรือประเด็นใด
เพิ่มเติม เป็นการเฉพาะก็ได ้แต่ไม่เป็นการตดัอ านาจพนกังานสอบสวนในการด าเนินการสอบสวน
ไปก่อน ท่ีพนกังานอยัการจะเขา้ร่วมสอบสวน 

ในการสอบสวนร่วมกันตามวรรคหน่ึง หรือในกรณี ท่ีพนักงานสอบสวนเห็นว่า            
ควรไดรั้บค าปรึกษาแนะน าจากพนกังานอยัการ เม่ือพนกังานอยัการเห็นสมควร ให้พนกังานอยัการ
ปฏิบติัหน้าท่ีร่วมกบัพนกังานสอบสวนเพื่อให้ค  าแนะนาหรือตรวจสอบพยานหลกัฐานตั้งแต่ชั้น  
เร่ิมการสอบสวน โดยให้พนักงานสอบสวนปฏิบัติตามค าแนะนาของพนักงานอยัการในเร่ือง         
ท่ีเก่ียวกับการสอบสวนคดี แต่ในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนไม่เห็นด้วยกับค าแนะน านั้ นหรือ            
มีเหตุขดัขอ้งไม่อาจปฏิบติัตามค าแนะน านั้นได ้ให้พนักงานสอบสวนบนัทึกการไม่เห็นดว้ยหรือ
เหตุขดัขอ้งพร้อมดว้ยเหตุผลนั้นไวใ้นส านวนการสอบสวน 



๑๐๑ 
 

ในการด าเนินการตามวรรคสองและวรรคสาม ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขท่ีอยัการสูงสุดและผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติร่วมกนัก าหนด ในระหว่างท่ียงัมิได ้มีการ
ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขดงักล่าว ให้พนกังานสอบสวนด าเนินการไปตามท่ีพนกังาน
อยัการแจง้ใหท้ราบตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีอยัการสูงสุดก าหนด 

ในการแจง้หรือติดต่อประสานงานกนัตามมาตราน้ี จะแจง้หรือติดต่อกนั ทางอิเล็กทรอนิกส์
ก็ได”้ 

การวางหลกัเกณฑ์ในกรณีมาตราน้ี ควรจะบญัญติัให้คลา้ยกบักรณีร่างแกไ้ขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในมาตรา ๑๒๑/๑ ซ่ึงพนกังานสอบสวนแจง้ให้พนกังาน
อยัการร่วมท าการสอบสวนทนัที ตั้งแต่เร่ิมตน้การสอบสวน มิใช่เป็นไปตามร่างของมาตรา ๑๕      
ในร่างพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. ... น้ี ท่ีใหแ้จง้พนกังานอยัการทราบเม่ือแจง้ขอ้หา
ให้ผูต้อ้งหาทราบแลว้ นั้น จะไม่ก่อใหเ้กิดประโยชน์ในการร่วมการสอบสวนแต่อยา่งไร เพราะเหตุ
วา่การสอบสวนในกฎหมายปัจจุบนั การแจง้ขอ้กล่าวหาต่อผูต้อ้งหานั้น ตอ้งมีพยานหลกัฐานน่าเช่ือ
ว่าผูต้ ้องหาเป็นผูก้ระท าความผิดจึงจะแจง้ข้อกล่าวหา ดงันั้น พนักงานสอบสวนควรสอบสวน
พยานหลกัฐานอ่ืน ๆ ไปจนเกือบทั้งหมดแลว้ จึงค่อยแจง้ขอ้หาผูต้อ้งหา ดงันั้น ถา้บญัญติักฎหมายแบบน้ี 
พนกังานอยัการก็จะเขา้ร่วมหลงัแจง้ขอ้กล่าวหาให้ผูต้อ้งหาทราบ จึงแทบจะเสร็จส้ินการสอบสวน
ไม่มีประโยชน์อ่ืนใด เพราะเท่ากบัเป็นการแจง้ใหท้ราบ  

บทบญัญติัในร่างของมาตรา ๑๕ น้ี ควรมีการร่างให้คลา้ยกบัมาตรา ๑๒๑/๑ ร่างแกไ้ข
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีบญัญติัให้พนกังานสอบสวนแจง้ใหพ้นกังานอยัการร่วม
ท าการสอบสวนกับพนักงานสอบสวนในคดีท่ีผูมี้ส่วนได้เสียในคดีร้องขอให้พนักงานอยัการ      
เขา้ร่วมท าการสอบสวน เพื่อประโยชน์ในการรวบรวมพยานหลกัฐาน คน้หาความจริงตั้งแต่แรก        
จนเป็นท่ีเช่ือมัน่ในการปฏิบติัหน้าท่ี ไม่ตอ้งกงัวลว่าผูมี้ส่วนได้เสียจะร้องขอให้พนักงานอยัการ    
เข้าร่วมท าการสอบสวนทุกคดี จะท าให้พนักงานอยัการซ่ึงมีจ านวนน้อยไม่สามารถเข้าไปร่วม       
ท าการสอบสวนคดีได ้เพราะดงัท่ีมาตรา ๑๒๑/๑ (ร่างแกไ้ข ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา) 
ไดบ้ญัญติัไวว้่า เม่ือไดรั้บแจง้จากพนกังานสอบสวน หากพนกังานอยัการเห็นสมควรให้พนกังาน
อยัการปฏิบติัหน้าท่ีร่วมกบัพนักงานสอบสวน เพื่อให้ค  าแนะน าหรือตรวจสอบพยานหลกัฐาน
ตั้งแต่ชั้นเร่ิมการสอบสวน เพราะให้ดุลพินิจกบัพนกังานอยัการวา่เห็นสมควรเขา้ร่วมกบัพนกังาน
สอบสวนหรือไม่ 

ดังนั้ น ตามร่างแก้ไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จึงเป็นร่างท่ีควร
น ามาใชม้ากกวา่ร่างของพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีอาญา เพราะเป็นร่างไดใ้ห้พนกังานอยัการ
เขา้ร่วมการสอบสวนตั้งแต่ตน้ มิฉะนั้นร่างของพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีอาญาตอ้งบญัญติั  



๑๐๒ 
 

ให้ชัดเจนว่าให้พนักงานอยัการเข้าร่วมสอบสวนตั้งแต่เร่ิมคดี มิใช่เม่ือได้แจง้ขอ้หาให้ผูต้อ้งหา
ทราบแลว้จึงแจง้ใหพ้นกังานอยัการท่ีมีเขตอ านาจทราบ 

“มาตรา ๑๘ ในกรณีผูต้อ้งหาถูกขงัอยู่หรืออยู่ในระหว่างท่ีศาลสั่งปล่อยตวัผูต้อ้งหา
ชัว่คราว ให้พนกังานสอบสวนด าเนินการสอบสวนให้แลว้เสร็จและส่งสานวนการสอบสวนไปยงั
พนกังานอยัการภายในก าหนดเวลาดงัต่อไปน้ี 

(๑) ในกรณีความผดิอาญาซ่ึงมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงเกินหกเดือนแต่ไม่ถึงสิบปี หรือ
ปรับเกินห้าร้อยบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ให้ส่งสานวนไม่น้อยกว่าเจ็ดวนัก่อนวนัครบก าหนดขงั
ผูต้อ้งหาคร้ังสุดทา้ย 

(๒) ในกรณีความผิดอาญาซ่ึงมีอตัราโทษจาคุกอย่างสูงตั้งแต่สิบปีข้ึนไป จะมีโทษ
ปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม ใหส่้งสานวนไม่นอ้ยกวา่สิบส่ีวนัก่อนวนัครบก าหนดขงัผูต้อ้งหาคร้ังสุดทา้ย 

 ในกรณีท่ีมีเหตุขัดข้องอันส าคัญและจ าเป็นท่ีไม่สามารถส่งสานวนภายใน
ระยะเวลาตามวรรคหน่ึง หรือมีเหตุอ่ืนใดท่ีทาให้ระยะเวลาในการขงัผูต้อ้งหาเปล่ียนแปลงไป ให้
พนกังานสอบสวนรีบแจง้ไปยงัพนกังานอยัการเพื่อประสานการด าเนินคดี และขอค าแนะน าในการ
ด าเนินคดีดงักล่าวเพื่อให้สามารถด าเนินการส่งสานวนการสอบสวนไดอ้ยา่งครบถว้นโดยเร็ว ทั้งน้ี 
ตอ้งมีเวลาไม่นอ้ยกวา่หา้วนัก่อนวนัครบก าหนดขงัผูต้อ้งหาคร้ังสุดทา้ย 

  การสอบสวนหรือส่งสานวนท่ีมิไดเ้ป็นไปตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง ไม่ท าให ้   
การสอบสวนนั้นตอ้งเสียไป” 

  การแก้ไขในเร่ืองการส่งส านวนสอบสวนในกรณีผู ้ต้องหาถูกขังหรืออยู่ใน
ระหว่างท่ีศาลสั่งปล่อยตัวผูต้ ้องหาชั่วคราว แต่มิใช่กรณีผูต้้องหาได้รับการปล่อยชั่วคราวชั้น
สอบสวนนั้น ระยะเวลาท่ีก าหนดในมาตรา ๑๘ น้ี พิจารณาแล้วเห็นว่า ใน (๑) มีเวลาเหลือให้
พนักงานอยัการตรวจส านวนเพียง ๗ วนั ก่อนครบก าหนดขงัผูต้้องหาคร้ังสุดท้าย และในกรณี  
(๒) คงเหลือเวลาให้พนักงานสอบสวนได้พิจารณาตรวจส านวนเพียง ๑๔ วนั ก่อนครบก าหนดขงั
ผูต้อ้งหาคร้ังสุดทา้ย นั้น ระยะเวลาดงักล่าวเม่ือเทียบเคียงกบัร่างแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา ๑๔๒/๒ นั้น เห็นวา่ ร่างดงักล่าวเป็นร่างท่ีท าให้พนกังานอยัการปฏิบติั
หน้าท่ีในการพิจารณาส านวนการสอบสวนท่ีพนกังานสอบสวนส่งมาให้พนักงานอยัการได้โดย
รอบคอบ มีระยะเวลาท่ีเหมาะสมอย่างยิ่งในการแก้ปัญหา ในการท่ีพนักงานสอบสวนส่งส านวน
ล่าชา้จนพนกังานอยัการตอ้งรีบสั่งฟ้องเพื่อมิให้ขาดวนัฝากขงัคร้ังสุดทา้ย จนท าให้พนกังานอยัการ
ไม่มีระยะเวลาในการพิจารณาพยานหลกัฐานโดยละเอียด รอบคอบ หรือจะสั่งสอบสวนเพิ่มเติม ก็
ไม่มีเวลา จึงท าให้การอ านวยความยุติธรรมทางอาญาให้คู่ความทุกฝ่ายไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 
ดงันั้น ถา้จะแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งดี ควรก าหนดตาม (๑) ใหพ้นกังานสอบสวนส่งส านวนไม่นอ้ยกวา่ 



๑๐๓ 
 

๑๒ วนั ก่อนครบก าหนดขงัผูต้อ้งหาคร้ังสุดทา้ย และ (๒) ให้พนกังานสอบสวนส่งส านวนไม่น้อย
กวา่ ๒๑ วนั ก่อนครบก าหนดฝากขงัผูต้อ้งหาคร้ังสุดทา้ย 

 พิจารณาจากฎหมายท่ีบญัญติัให้สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย    
พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๘ (ง)  ด้านกระบวนการยุติธรรม ในขณะน้ีมีการร่างแก้ไขประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ซ่ึงคณะกรรมการปฏิรูปประเทศดา้นกระบวนการยุติธรรม(ต ารวจ) 
และคณะกรรมการปฏิ รูประเทศ เป็นผู ้เสนอได้ผ่านคณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการส่งให ้                   
ส านักคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาไวแ้ล้ว ส่วนร่างกฎหมายอีกฉบบัคือร่างพระราชบญัญัติ    
การสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... นั้น ทางส านกังานต ารวจแห่งชาติ ตอ้งการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย
วา่ดว้ยต ารวจแห่งชาติข้ึน โดยอา้งตอ้งการแกไ้ขปัญหาดา้นความทุกขข์องต ารวจและความทุกขข์อง
ประชาชน โดยในส่วนต ารวจมีการเพิ่มต าแหน่งผูบ้งัคบัการสอบสวนและผูบ้ญัชาการสอบสวนข้ึน 
และมีการแก้ไขเก่ียวกับการสอบสวนโดยอ้างว่าเพื่ อให้สอดคล้องกับมาตรา ๒๕๘ (ง)                    
ดา้นกระบวนการยติุธรรม 

 จึงเห็นว่าควรพิจารณาให้สอดคล้อง อย่าขดัแยง้ในการจดัท าร่างกฎหมายให้ตรง
เจตนารมยรั์ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

 
 การก าหนดนโยบายการสอบสวนคดีอาญาของส านักงานอยัการสูงสุด 

ส านักงานการสอบสวน 
ประวติัความเป็นมา 

บทบาทของอยัการไทยกบัการสอบสวนคดีอาญานั้น เดิมการวางระบบวิธีพิจารณา
ความอาญาในเบ้ืองตน้ ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาไดแ้บ่งแยกการใชอ้  านาจสอบสวน 
และอ านาจฟ้องคดีไวช้ดัแจง้ โดยให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติ(กรมต ารวจ ช่ือเดิม) บงัคบับญัชา
พนกังานสอบสวน ให้กรมการปกครองบงัคบับญัชาพนกังานฝ่ายปกครอง มีอ านาจหน้าท่ีในการ
สอบสวน และให้ส านกังานอยัการสูงสุด(กรมอยัการ ช่ือเดิม) บงัคบับญัชาพนกังานอยัการ ซ่ึงเป็น
เจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจพิจารณาสั่งคดี ตลอดจนฟ้องร้องด าเนินคดีอาญา พนักงานอยัการมีบทบาท      
ในการสอบสวน เฉพาะการสั่งสอบสวนเพิ่มเติม ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา ๑๔๓ เท่านั้น ส่วนความผิดซ่ึงมีโทษตามกฎหมายไทยไดก้ระท าลงนอกราชอาณาจกัรไทย    
ให้อธิบดีกรมอยัการหรือผูรั้กษาการแทนเป็นพนักงานสอบสวนท่ีรับผิดชอบ หรือจะมอบหมาย
หนา้ท่ีนั้นให้พนกังานสอบสวนคนใดก็ได ้ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา ๒๐ 
โดยทางปฏิบติัยงัคงเป็นการมอบหมายให้พนกังานสอบสวน ซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีต ารวจเป็นพนกังาน
สอบสวนด าเนินคดีทั้งหมด 



๑๐๔ 
 

ต่อมาได้มีการเพิ่มบทบาทเก่ียวกับการสอบสวนของพนักงานอัยการ โดยมี
พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี ๒๐) พ.ศ. ๒๕๔๒       
ไดก้  าหนดบทบาทของพนกังานอยัการเพิ่มเติม ในการคุม้ครองเด็กอายุไม่เกินสิบแปดปี ในกระบวนการ
สอบสวนคดีอาญาพระราชบญัญติัแก้ไขเพิ่มเติม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 
๒๑) พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดก้ าหนดบทบาทของพนกังานอยัการเพิ่มเติม ในการเขา้ร่วมชนัสูตรพลิกศพ 
กรณีความตายเกิดข้ึนโดยการกระท าของเจา้พนกังาน ซ่ึงอา้งวา่ปฏิบติัราชการตามหน้าท่ี หรือตาย
ในระหว่างอยู่ในความควบคุมของเจ้าพนักงาน ซ่ึงอ้างว่าปฏิบัติราชการตามหน้าท่ี  และ
พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี ๒๗) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ให้พนักงานอยัการ เขา้ร่วมกบัพนักงานสอบสวน ท าส านวนชนัสูตรพลิกศพ และร่วมท าส านวน
การสอบสวน  กรณีความตายเกิดข้ึนโดยการกระท าของเจา้พนกังาน ซ่ึงอา้งว่าปฏิบติัราชการตาม
หนา้ท่ีหรือตาย  ในระหวา่งอยูใ่นความควบคุมของเจา้พนกังาน ซ่ึงอา้งวา่ปฏิบติัราชการตามหน้าท่ี 
และพระราชบญัญัติแก้ไขเพิ่มเติม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี ๒๙) พ.ศ. 
๒๕๕๑ ก าหนดให้ความผิดซ่ึงมีโทษตามกฎหมายไทย ได้กระท าลงนอกราชอาณาจกัรไทย ให้
อยัการสูงสุด หรือผูรั้กษาการแทนเป็นพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ หรือจะมอบหมายหนา้ท่ีนั้น
ให้พนกังานอยัการหรือพนกังานสอบสวนคนใดเป็นผูรั้บผิดชอบท าการสอบสวนแทนก็ได ้และใน
กรณีท่ีอยัการสูงสุดหรือผูรั้กษาการแทน มอบหมายให้พนกังานสอบสวนคนใดเป็นผูรั้บผิดชอบท า
การสอบสวน อยัการสูงสุดหรือผูรั้กษาการแทน จะมอบหมายให้พนักงานอยัการคนใดท าการ
สอบสวนร่วมกบัพนกังานสอบสวนก็ได ้

บทบาทดังกล่าวถือเป็นก้าวส าคัญของพนักงานอัยการในการเข้าร่วมสอบสวน
คดีอาญาหรือรับผดิชอบการสอบสวนคดีอาญา โดยเฉพาะคดีความผดินอกราชอาณาจกัร ซ่ึงถือเป็น
เร่ืองส าคญัท่ีมีความเก่ียวพนักับความสัมพนัธ์ระหว่างประทศ มีขั้นตอนยุ่งยากซับซ้อนในการ
ประสานงานขอความร่วมมือจากต่างประเทศ และมีปริมาณคดีเพิ่มมากยิ่งข้ึน ตามกระแสโลกาภิวตัน์ 
นอกจากน้ีอยัการสูงสุด ยงัเป็นผูป้ระสานงานกลางตาม พระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในเร่ืองทางอาญา พ.ศ.๒๕๓๕ ซ่ึงเป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีส าคญัในการสอบสวน
ด าเนินคดีทางอาญาระหวา่งประเทศ การเสริมบทบาท พนกังานอยัการในการเขา้ร่วมการสอบสวน 
หรือการรับผิดชอบการสอบสวนคดีอาญา จึงมีส่วนช่วยให้การสอบสวนคดีอาญามีประสิทธิภาพ
มากยิ่งข้ึน ทั้งในด้านความสะดวก รวดเร็ว และความครบถ้วนสมบูรณ์ของขอ้เท็จจริงตลอดจน
พยานหลักฐานล่าสุดได้มีพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กร
อาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ.๒๕๕๖ ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีความส าคญัในการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังาน
อยัการสืบเน่ืองจากคณะรัฐมนตรีไดมี้มติเม่ือวนัท่ี ๒๖ กนัยายน ๒๕๔๓ มอบภารกิจให้ส านกังาน



๑๐๕ 
 

อัยการสูงสุด เป็นหน่วยงานหลักในการตรวจสอบพันธกรณีตามอนุสัญญาสหประชาชาติ  
เพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองค์กร ค.ศ.๒๐๐๐ โดยได้ด าเนินการยกร่าง
กฎหมายฉบบัดงักล่าว ซ่ึงผ่านการพิจารณา ของรัฐสภา และประกาศใช้บงัคบัเป็นกฎหมายโดย
ประกาศ ราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๖ มีผลใช้บงัคบัเม่ือวนัท่ี ๒๔ กนัยายน 
๒๕๕๖ โดยอ านาจการสอบสวนเป็นไปตามประมวลกฎหมายวธีิ พิจารณาความอาญา อยัการสูงสุด
เป็นผูมี้อ านาจ ออกขอ้บงัคบัเพื่อปฏิบติัตามกฎหมายฉบบัน้ี 

ต่อมาได้มีค  าสั่งส านักงานอยัการสูงสุด ท่ี ๑๘๑๙/๒๕๕๖ ลงวนัท่ี ๒๕ กันยายน 
๒๕๕๖ เร่ือง เปิดท าการส านวนการสอบสวน แจง้ว่าส านกังานอยัการสูงสุดไดจ้ดัระเบียบบริหาร
ราชการและแบ่งส่วนราชการของส านกังานอยัการสูงสุด โดยจดัตั้งส านกังานการสอบสวนข้ึนใหม่ 
ปรากฏตามประกาศคณะกรรมการอยัการ เร่ือง การแบ่งหน่วยงาน และการก าหนดอ านาจและ
หน้าท่ีของหน่วยงานภายในของส านักงานอยัการสูงสุด (ฉบบัท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๕๖ ลงวนัท่ี ๓๐ สิงหาคม 
๒๕๕๖ 

 เพื่อให้การด าเนินงานของส านักงานการสอบสวนเป็นไปด้วยความเรียบร้อย          
มีประสิทธิภาพและเหมาะสมแก่ราชการของส านกังานอยัการสูงสุด อาศยัอ านาจตามความในมาตรา ๑๙ 
และ มาตรา ๒๗ แห่งพระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ.๒๕๕๓ จึงออกค าสั่งไวด้งัน้ี 

 ๑.  ใหเ้ปิดท าการส านกังานการสอบสวน ตั้งแต่วนัท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ เป็นตน้ไป 
     ๒. ให้ส านกังานการสอบสวน และส านกังานอยัการพิเศษฝ่ายการสอบสวน ๑ – ๓   

มีท่ีท าการชั่วคราวตั้ งอยู่ท่ี อาคารราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ ชั้ นท่ี ๓ ถนนแจ้งวฒันะ แขวงทุ่งสองห้อง        
เขตหลกัส่ี กรุงเทพมหานคร ๑๐๒๑๐ และส านักงานอยัการพิเศษฝ่ายการสอบสวน ๔ มีท่ีท าการ
ชั่วคราวตั้ งอยู่ท่ี  อาคารถนนรัชดาภิเษก ชั้ นท่ี ๑๐ ถนนรัชดาภิเษก แขวงจอมพล เขตจตุจักร 
กรุงเทพมหานคร ๑๐๙๐๐ 

 ๓. ให้ส านักงานต่าง ๆ ท่ีรับผิดชอบและไดด้ าเนินการตรวจสอบขอ้เท็จจริงและ
รวบรวมพยานหลักฐานรับผิดชอบการสอบสวน การร่วมสอบสวน การร่วมไต่สวน กรณีท่ี
ก าหนดให้เป็นอ านาจและหนา้ท่ีของส านกังานการสอบสวน ตามขอ้ ๗ แห่งประกาศคณะกรรมการ
อยัการดงักล่าว ก่อนวนัท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ เป็นผูรั้บผดิชอบและด าเนินการต่อไปจนกวา่จะแลว้เสร็จ 

  ส านักงานการสอบสวน มีอธิบดีอยัการ เป็นผูบ้งัคบับญัชาและให้ส านักงาน
ต่างๆ ท่ีรับผิดชอบงานทั้งปวงท่ีกฎหมายระเบียบ ขอ้บงัคบั ก าหนดให้เป็นอ านาจและหน้าท่ีของ
พนกังานอยัการเก่ียวกบัการสอบสวน ดงัน้ี 

  (๑)  อ านาจหน้าท่ีในการตรวจสอบขอ้เท็จจริงตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๒ 
และมาตรา ๖๘ 



๑๐๖ 
 

  (๒)  การสอบสวนท่ีเป็นอ านาจหนา้ท่ีของพนกังานอยัการ 
             ๒.๑  ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๐ 
             ๒.๒  พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กร

อาชญากรรม-ขา้มชาติ พ.ศ.๒๕๕๖ 
  (๓)  งานร่วมสอบสวน 
             ๓.๑  งานร่วมสอบสวนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินคดี 
                     ๓.๑.๑  การเขา้ร่วมสอบสวนคดีพิเศษ 
                     ๓.๑.๒  การร่วมไต่สวนกบั ป.ป.ช. 
                     ๓.๑.๓  การเขา้ร่วมสอบสวนกบั ก.ก.ต. 
        (๔)  งานอ านวยความยติุธรรมชั้นสอบสวน 
              ๔.๑  การร่วมคุม้ครองเด็กในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 
                           ๔.๑.๑ ร่วมอยูใ่นการจดบนัทึกค าร้องทุกขใ์นคดีท่ีผูเ้สียหายเป็นเด็ก 
                             ๔.๑.๒ ร่วมอยูใ่นการสอบสวนผูเ้สียหาย พยานหรือผูต้อ้งหาเป็น

เด็กอายไุม่เกิน ๑๘ ปี 
                           ๔.๑.๓ ร่วมอยูด่ว้ยในกรณีผูเ้สียหายหรือพยานท่ีเป็นเด็กช้ีตวัผูต้อ้งหา 
             ๔.๒   การเขา้ร่วมการชนัสูตรพลิกศพ 
                        ๔.๒.๑ การเขา้ร่วมการชนัสูตรพลิกศพคดีวสิามญัฆาตกรรม 

                              ๔.๒.๒ การเขา้ร่วมกบัพนกังานสอบสวนท าส านวนชนัสูตรพลิก
ศพคดีวสิามญัฆาตกรรม 

       ๔.๒.๓ การเขา้ร่วมกบัพนกังานสอบสวนท าส านวนกรณีความตาย
เกิดข้ึนโดยการกระท าของเจา้พนกังานหรือกรณีท่ีผูต้ายถูกกล่าวหาวา่ต่อสู้ขดัขวางเจา้พนกังานซ่ึง
อา้งวา่ปฏิบติัราชการตามหนา้ท่ี 

   (๕)  ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งหรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 

    อ านาจหน้าที ่
     ส านกังานอยัการพิเศษฝ่ายการสอบสวน ๑ - ๔ มีอ านาจหลกั ดงัน้ี 

    ส านักงานอยัการพเิศษฝ่ายการสอบสวน ๑ มีอ านาจหน้าที ่
    ๑.  การสอบสวนท่ีเป็นอ านาจหนา้ท่ีของพนกังานอยัการ 
            ๑.๑  ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๐ 



๑๐๗ 
 

              ๑.๒  พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์ร
อาชญากรรมขา้มชาติ  พ.ศ. ๒๕๕๖ 

      ๒.  ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งหรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 

    ส านักงานอยัการพเิศษฝ่ายการสอบสวน ๒ มีอ านาจหน้าที ่
    ๑. งานร่วมสอบสวน 
          ๑.๑  งานร่วมสอบสวนเพื่อเพิ่มสิทธิภาพในการด าเนินคดี 
                ๑.๑.๑  การเข้าร่วมสอบสวนคดีพิ เศษ(พระราชบัญญัติการ

สอบสวนคดีพิเศษ ม.๓๒) 
         ๑.๑.๒  การสอบสวน การร่วมสอบสวน การร่วมไต่สวน หรือ

การตรวจสอบขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานตามกฎหมายอ่ืนท่ีก าหนดให้เป็นอ านาจและ
หนา้ท่ีของพนกังานอยัการเฉพาะในทอ้งท่ีกรุงเทพมหานคร 

    ๒. ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนับสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งหรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 
    ส านักงานอยัการพเิศษฝ่ายการสอบสวน ๓ มีอ านาจหน้าที ่

    ๑.  อ านาจหนา้ท่ีในการตรวจสอบขอ้เท็จจริงตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๖๘ 
และมาตรา ๓๒ 

    ๒. งานร่วมสอบสวน 
      ๒.๑  งานร่วมสอบสวนเพื่อเพิ่มสิทธิภาพในการด าเนินคดี 
          ๒.๒  งานร่วมท าส านวนตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
               ๒.๒.๑  การเขา้ร่วมกับพนักงานสอบสวนท าส านวนชันสูตร

พลิกศพในกรณีท่ีมีความตายเกิดข้ึนโดยการกระท าของเจา้พนักงานซึงอา้งว่าปฏิบติัราชการตาม
หน้าท่ีหรือตายในระหว่างอยู่ในความควบคุมของเจา้พนักงานซ่ึงอา้งว่าปฏิบติัราชการตามหน้าท่ี 
(มาตรา ๑๕๐ วรรคส่ี) 

                  ๒.๒.๒  การเขา้ร่วมกบัพนกังานสอบสวนท าส านวนสอบสวน
กรณีท่ีมีความตายเกิดข้ึนโดยการกระท าของเจา้พนกังานซ่ึงอา้งวา่ปฏิบติัราชการตามหนา้ท่ีหรือตาย
ในระหวา่งอยูใ่นความควบคุมของเจา้พนกังานซ่ึงอา้งวา่ปฏิบติัราชการตามหน้าท่ีหรือกรณีท่ีผูต้าย
ถูกกล่าวหาวา่ต่อสู้ขดัขวางเจา้พนกังานซ่ึงอา้งวา่ปฏิบติัราชการตามหนา้ท่ี (ม.๑๕๕/๑)  

    ๓. งานอ านวยความยุติธรรมชั้ นสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา 



๑๐๘ 
 

       ๓.๑  การร่วมคุม้ครองเด็กในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 
         ๓.๒ การเขา้ร่วมการชนัสูตรพลิกศพในกรณีท่ีมีความตายเกิดข้ึนโดย

การกระท าของเจา้พนักงานซ่ึงอ้างว่าปฏิบัติราชการตามหน้าท่ีหรือตายในระหว่างอยู่ในความ
ควบคุมของเจา้พนกังานซ่ึงอา้งวา่ปฏิบติัราชการตามหนา้ท่ี (มาตรา ๑๕๐ วรรคสาม) 

   ๔.  ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งหรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 

        ส านักงานอยัการพเิศษฝ่ายการสอบสวน ๔ มีอ านาจหน้าที ่
   ๑.  งานอ านวยความยุติธรรมชั้นสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา 
       ๑.๑  การร่วมคุม้ครองเด็กในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 
      ๑.๑.๑  การร่วมด้วยอยู่ในการจดบันทึกค าร้องทุกข์ในคดี 

ท่ีผูเ้สียหายเป็นเด็ก (มาตรา ๑๒๔/๑) 
                   ๑.๑.๒  การร่วมอยู่ด้วยในการสอบสวนผูเ้สียหายพยานหรือ

ผูต้อ้งหาท่ีเป็นเด็กอายไุม่เกินสิบ(มาตรา ๑๓๓ ทว ิและ ๑๓๔/๒) 
                    ๑.๑.๓  การร่วมอยู่ด้วยในกรณีผูเ้สียหายหรือพยานท่ีเป็นเด็ก 

ช้ีตวับุคคล (มาตรา ๑๓๓ ตรี) 
        ๑.๒ การเข้าร่วมการชันสูตรพลิกศพในกรณีท่ีมีความตายเกิดข้ึน 

โดยการกระท าของเจา้พนกังานซ่ึงอา้งว่าปฏิบติัราชการตามหน้าท่ีหรือตายในระหวา่งอยู่ในความ
ควบคุมของเจา้พนกังานซ่ึงอา้งวา่ปฏิบติัราชการตามหนา้ท่ี (มาตรา ๑๕๐ วรรคสาม) 

    ๒.  ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งหรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 

     จะเห็นไดว้า่ ส านกังานอยัการสูงสุด ไดเ้ปิดท าการส านกังานสอบสวน
ไวร้องรับงานสอบสวนต่าง ๆ ตามอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้องมาตั้งแต่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๖  
จนปัจจุบนั เรียกไดว้่ามีพนักงานอยัการท่ีมีความรู้ความสามารถในงานดา้นการสอบสวน ปฏิบติั
หน้าท่ีมาเป็นเวลาพอสมควร ถ้ามีการเพิ่มเติมร่างกฎหมายต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๘ (ง) ดา้นกระบวนการยุติธรรม โดยให้พนกังานอยัการ
มีอ านาจหน้าท่ีท าการสอบสวนคดีอาญาร่วมกนัพนกังานสอบสวนในรูปแบบใด ๆ พนักงานอยัการ
สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดโ้ดยไม่ตอ้งจดัตั้งส านกังานใหม่ เพียงแต่อาจเพิ่มส านกังานอยัการพิเศษฝ่าย
การสอบสวนท่ีมีอ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบการสอบสวนคดีอาญาร่วมกบัพนักงานสอบสวนหรือมี
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อ านาจหน้าท่ีสอบสวนคดีอาญาได้เองตามแต่กฎหมายท่ีจะบญัญัติข้ึนในอนาคต ให้เป็นอ านาจ
หนา้ท่ีของพนกังานอยัการ โดยเพิ่มอตัราก าลงัของพนกังานอยัการเท่านั้นก็ปฏิบติัหนา้ท่ีได ้
     การแก้ไขปรับปรุงระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ในการสอบสวนคดีอาญา 
     ในปัจจุบนัส านกังานการสอบสวน ส านกังานอยัการสูงสุดไดมี้แนวทาง
ปฏิบัติส านักงานการสอบสวนว่าด้วยการสอบสวนและงานธุรการเก่ียวกับการสอบสวน พ.ศ. 
๒๕๖๐ ซ่ึงไดมี้การวางแนวทางปฏิบติัเก่ียวกบังานสอบสวนไว ้ดงัต่อไปน้ี 
 

แนวทางปฏิบัติปฏิบัติส านักงานการสอบสวน 
 

ส่วนที ่๑ 
การรับผดิชอบในการสอบสวน 

_________________ 
 
 ข้อ ๓๑ (การรับค าร้องทุกข์หรือค ากล่าวโทษ) 
 เม่ือพนักงานอยัการได้รับเร่ืองการร้องทุกข์หรือการกล่าวโทษในคดีความผิดนอก
ราชอาณาจกัร หรือได้รับเร่ืองจากส านักงานอยัการอ่ืนท่ีผูเ้สียหายร้องทุกข์ ให้ลงรายงานไวใ้น      
สารบบค าร้องทุกข ์(สสร.) และพิจารณาด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 
 (๑) ให้สอบถามวา่เร่ืองดงักล่าวไดร้้องทุกข์หรือกล่าวโทษกบัพนกังานสอบสวนของ
หน่วยงานของรัฐอ่ืนหรือไม่ 
 ถ้าปรากฏว่ามีการรับค าร้องทุกข์หรือค ากล่าวโทษไวก่้อนแล้ว ให้พนักงานอยัการ
ประสานงานกบัพนกังานสอบสวนของหน่วยงานของรัฐอ่ืนท่ีรับค าร้องทุกขห์รือค ากล่าวโทษไวโ้ดยเร็ว 
 (๒) ในกรณีท่ีเป็นการรับค าร้องทุกข์หรือค ากล่าวโทษด้วยปาก ให้พนักงานอยัการ
บนัทึกช่ือและท่ีอยู ่ลกัษณะแห่งความผดิ พฤติการณ์ต่าง ๆ ท่ีความผดินั้นไดก้ระท าลง ความเสียหาย
ท่ีไดรั้บ และช่ือหรือรูปพรรณผูก้ระท าความผิดเท่าท่ีจะบอกได ้พร้อมทั้งลงวนัเดือนปีและลงลายมือช่ือ
ผูบ้นัทึกกบัผูร้้องทุกขห์รือผูก้ล่าวโทษในบนัทึกนั้น ตามแบบพิมพท่ี์ส านกังานการสอบสวนก าหนด 
(อ.ก.ส.๙) 
 (๓) ถา้เป็นค าร้องทุกขห์รือค ากล่าวโทษตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
ให้พนกังานอยัการพิจารณาท าความเห็นเสนอผูบ้งัคบับญัชาตามล าดบัชั้นจนถึงอยัการสูงสุดหรือ 
ผูรั้กษาการแทนเพื่อพิจารณาสั่ง 
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(๔) หากการแจง้ความนั้นมิใช่ค าร้องทุกข์หรือค ากล่าวโทษหรือเป็นเร่ืองทางแพ่ง     
ให้พนกังานอยัการพิจารณาท าความเห็นเสนอตามล าดบัชั้นจนถึงอยัการสูงสุดหรือผูรั้กษาการแทน
เพื่อมีค าสั่งแลว้แจง้ใหผู้แ้จง้ความทราบและลงช่ือไวเ้ป็นหลกัฐาน 

ข้อ ๓๒ (การออกหมายเรียก) 
การท่ีจะออกค าสั่งให้บุคคลใดมาให้การ ให้ส่งพยานหลกัฐาน และเอกสารหรือวตัถุ 

ต่อพนกังานอยัการผูรั้บผิดชอบในการสอบสวน ให้ออกหมายเรียกตามแบบพิมพท่ี์ส านกังานการ
สอบสวนก าหนด (อ.ก.ส. ๒๒ และ อ.ก.ส.๒๔) 

การส่งหมายเรียกแก่ผูต้อ้งหา จะส่งให้แก่บุคคลอ่ืนซ่ึงมิใช่ภริยา ญาติหรือผูป้กครอง
ของผูต้อ้งหาเป็นผูรั้บแทนไม่ได้๖ 

ข้อ ๓๓ (การขอออกหมายจับและหมายค้น) 
การขอให้ศาลออกหมายจบัและหมายคน้ให้ปฏิบติัตามระเบียบราชการฝ่ายตุลาการ

ศาลยติุธรรมวา่ดว้ยแนวทางปฏิบติัในการออกหมายจบัและหมายคน้ในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๕ และ
ขอ้บงัคบัประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการออกค าสั่งหรือหมายอาญา พ.ศ. ๒๕๔๗ 

การร้องขอให้ออกหมายจบั ให้ร้องขอต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจช าระคดีหรือศาลท่ีมีเขต
อ านาจเหนือทอ้งท่ีท่ีจะท าการจบั ส่วนการร้องขอให้ออกหมายคน้ให้ร้องขอต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจ
เหนือทอ้งท่ีท่ีจะท าการคน้ 

การร้องขอให้ออกหมายจบัหรือหมายค้นท่ีเก่ียวกับคดีอาญาท่ีอยู่ในอ านาจของ      
ศาลช านญัพิเศษให้ร้องขอต่อศาลช านญัพิเศษท่ีมีเขตอ านาจช าระคดีนั้น แต่ถา้จะท าการจบัหรือคน้
ในจงัหวดัอ่ืนนอกกรุงเทพมหานครใหร้้องขอต่อศาลจงัหวดัท่ีมีเขตอ านาจเหนือทอ้งท่ีนั้นไดด้ว้ย 

เจา้พนกังานซ่ึงจะท าการจบัหรือคน้นอกเขตศาลอาญา จะร้องขอให้ออกหมายจบัหรือ
หมายคน้ต่อศาลอาญาไดต่้อเม่ือเป็นกรณีจ าเป็นเร่งด่วนอยา่งยิ่งและการร้องขอต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจ
จะเกิดความล่าช้าเสียหายอย่างร้ายแรงต่อการปฏิบัติหน้าท่ี เช่น ผูจ้ะถูกออกหมายจบัก าลังจะ
หลบหนีหรือส่ิงของท่ีตอ้งการจะหาหรือยดึก าลงัจะถูกโยกยา้ยหรือท าลาย 

ข้อ ๓๔ (ค าร้องขอหมายจับ) 
ค าร้องขอใหศ้าลออกหมายจบั ตอ้งมีรายละเอียดและเอกสารประกอบ ดงัต่อไปน้ี 

 (๑) ตอ้งระบุช่ือตวั ช่ือสกุล รูปพรรณ อายุ อาชีพ หมายเลขประจ าตวัประชาชนของ
บุคคลท่ีจะถูกจบัเท่าท่ีทราบ 

                                                                                 

  
 

๖ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา ๕๕ 
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(๒) ต้องระบุเหตุท่ีจะออกหมายจบัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา ๖๖ พร้อมทั้งส าเนาเอกสารซ่ึงสนบัสนุนเหตุแห่งการออกหมายจบั 

(๓) แนบแบบพิมพ์หมายจับท่ีกรอกข้อความครบถ้วนแล้วพร้อมส าเนา รวมทั้ ง
เอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น บนัทึกค าร้องทุกข ์หนงัสือมอบอ านาจใหร้้องทุกข ์เป็นตน้ มาทา้ยค าร้อง 

ข้อ ๓๕ (ค าร้องขอหมายค้น) 
ค าร้องขอใหศ้าลออกหมายคน้ตอ้งมีรายละเอียดและเอกสารประกอบ ดงัต่อไปน้ี 
(๑) ตอ้งระบุลกัษณะส่ิงของท่ีตอ้งการหาและยึด หรือช่ือตวั ช่ือสกุล รูปพรรณ อายุ

ของบุคคลท่ีต้องการหา และสถานท่ีท่ีจะค้น ระบุบ้านเลขท่ี ช่ือตวั ช่ือสกุล และสถานนะของ
เจา้ของหรือผูค้รอบครองเท่าท่ีทราบ หากไม่สามารถระบุบ้านเลขท่ีท่ีจะคน้ได้ ให้ท าแผนท่ีของ
สถานท่ีท่ีจะคน้และบริเวณใกลเ้คียงแทน 

(๒) ต้องระบุเหตุท่ีจะออกหมายค้นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา ๖๙ พร้อมส าเนาเอกสารซ่ึงสนบัสนุนเหตุแห่งการออกหมายคน้ 

ข้อ ๓๖ (การค้นทีร่โหฐาน)  
การคน้ในท่ีรโหฐานตอ้งกระท าระหวา่งพระอาทิตยข้ึ์นและตก เวน้แต่ 
(๑) เม่ือลงมือคน้แต่ในเวลากลางวนั ถา้ยงัไม่เสร็จจะคน้ต่อไปในเวลากลางคืนก็ได ้
(๒) ในกรณีฉุกเฉินอยา่งยิง่หรือซ่ึงกฎหมายอ่ืนบญัญติัให้คน้ไดเ้ป็นพิเศษจะท าการคน้

ในเวลากลางคืนก็ได ้
(๓) การค้นเพื่อจบัผูดุ้ร้ายหรือผูร้้ายส าคญัจะท าในเวลากลางคืนก็ได้แต่ต้องได้รับ

อนุญาตพิเศษจากศาลตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดในขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา 
ข้อ ๓๗ (วธีิการค้น) 
ก่อนลงมือตรวจคน้ ให้ผูท่ี้จะท าหนา้ท่ีในการตรวจคน้แจง้ช่ือต าแหน่งพร้อมทั้งแสดง

บตัรประจ าตวัให้เจา้บา้นหรือผูค้รอบครองสถานท่ีนั้นทราบ พร้อมแสดงความบริสุทธ์ิจนเป็นท่ี
พอใจกับเจ้าบ้านหรือผู ้ครอบครองสถานท่ีนั้ นแล้วจึงลงมือตรวจค้นต่อหน้าเจ้าบ้านหรือ                  
ผูค้รอบครองสถานท่ีนั้นหรือถา้หาบุคคลเช่นว่านั้นไม่ไดห้รือสถานท่ีนั้นไม่มีผูใ้ดอยูก่็ให้ตรวจคน้
ต่อหนา้บุคคลอ่ืนท่ีผูต้รวจคน้ไดข้อร้องมาเป็นพยานอยา่งนอ้ยสองคน 

หากเป็นกรณีตรวจคน้ท่ีอยูห่รือส านกังานของผูต้อ้งหา(หรือจ าเลย) ซ่ึงถูกควบคุมหรือ
ขงัอยูใ่ห้ท  าต่อหนา้บุคคลนั้น ถา้บุคคลนั้นไม่ติดใจหรือไม่สามารถมาก ากบัจะตั้งผูแ้ทนหรือพยาน
มาก ากบัก็ได ้ถา้ผูแ้ทนหรือพยานไม่มีให้ตรวจคน้ต่อหน้าบุคคลในครอบครัวหรือต่อหน้าบุคคลท่ี
ผูต้รวจคน้ไดข้อร้องมาเป็นพยานอยา่งนอ้ยสองคน 
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การตรวจค้นต้องกระท าด้วยความระมดัระวงัและพยายามหลีกเล่ียงมิให้เกิดความ
เสียหาย เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงได ้โดยเฉพาะการตรวจคน้ท่ีรโหฐานใหผู้ต้รวจคน้สั่ง
เจา้ของหรือคนท่ีอยูใ่นนั้นหรือผูรั้กษาสถานท่ีซ่ึงจะตอ้งตรวจคน้ยอมใหเ้ขา้ไปโดยมิหวงหา้ม อีกทั้ง
ให้ความสะดวกตามสมควรทุกประการในอนัท่ีจะจดัการตรวจคน้นั้น ถา้บุคคลดงักล่าวไม่ยอมให้
เขา้ไปให้ผูต้รวจคน้ช้ีแจงเหตุความจ าเป็นก่อนถา้ยงัไม่ยินยอมอีกผูต้รวจคน้มีอ านาจใช้ก าลงัเขา้ไป 
ในกรณีจ าเป็นจะตอ้งเปิดหรือท าลายประตูบา้นประตูเรือน หน้าต่าง ร้ัวหรือส่ิงกีดขวางอยา่งอ่ืน ๆ 
ใหท้  าได ้แต่จะท าใหเ้สียหายเกินกวา่ความจ าเป็นไม่ได ้

ส่ิงของใดท่ียึดไดต้อ้งใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองสถานท่ีบุคคลในครอบครัวผูต้อ้งหา 
จ าเลยผูแ้ทนหรือพยานแลว้แต่กรณี ดูเพื่อใหรั้บรองวา่ถูกตอ้งถา้บุคคลเช่นนั้นรับรองหรือไม่ยนิยอม
รับรองอยา่งใดใหมี้รายละเอียดปรากฏไวใ้นบนัทึกการตรวจคน้ 

เม่ือตรวจคน้เสร็จส้ินแล้วตอ้งจดัท าบนัทึกการตรวจคน้ (อ.ก.ส.๒๕) โดยให้ปรากฏ
รายละเอียดแห่งการตรวจคน้และส่ิงของท่ีตรวจคน้ โดยส่ิงของท่ีตรวจคน้ให้ห่อหรือบรรจุหีบห่อ  
ตีตราไว ้หรือใหท้ าเคร่ืองหมายไวเ้ป็นส าคญั 

บนัทึกการตรวจคน้นั้นใหอ่้านให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองสถานท่ีบุคคลในครอบครัว
ผูต้้องหาจ าเลย ผูแ้ทนหรือพยานแล้วแต่กรณีฟังแล้วให้บุคคลเช่นว่านั้นลงลายมือช่ือรับรองไว ้  
หากไม่ยนิยอมใหบ้นัทึกเหตุผลไว ้
 ข้อ ๓๘ (การค้นโดยไม่มีหมายหรือค าส่ังของศาล) 
 ใหผู้ต้รวจคน้ท าบนัทึกการตรวจคน้โดยไม่มีหมายคน้ (อ.ก.ส.๒๖) โดยแสดงเหตุผลท่ี
ท าให้สามารถเขา้คน้ไดแ้ลว้มอบบนัทึกการตรวจคน้ บญัชีรายละเอียดส่ิงของแนบบนัทึกการตรวจคน้ 
และบนัทึกแสดงเหตุผลท่ีผูต้รวจคน้เขา้คน้โดยไม่มีเหมายคน้ ให้ไวแ้ก่ผูค้รอบครองสถานท่ีท่ีถูก
ตรวจคน้ แต่ถา้ไม่มีผูค้รอบครองอยู ่ณ ท่ีนั้น ให้ส่งมอบบนัทึกดงักล่าวแก่บุคคลเช่นวา่นั้นในทนัที  
ท่ีกระท าไดแ้ลว้ใหรี้บรายงานผลการตรวจคน้พร้อมทั้งเหตุผลเป็นหนงัสือต่อผูบ้งัคบับญัชาทราบ 
 ในคดีความผิดฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ การคน้โดยไม่มีหมาย
หรือค าสั่งของศาล ใหป้ฏิบติัตามขอ้ ๒๖(๑) 
 ข้อ ๓๙(การค้นโดยมีหมายหรือค าส่ังของศาล) 
 หัวหน้าในการจดัการให้เป็นไปตามหมายนั้นคือพนักงานอยัการผูมี้ช่ือในหมายคน้
หรือผูรั้กษาการแทน เม่ือท าการตรวจคน้เสร็จส้ินแลว้ใหด้ าเนินการตามท่ีศาลสั่งไวด้ว้ย 
 ให้พนักงานอยัการผูต้รวจคน้จดัท าบนัทึกการตรวจคน้โดยมีหมายคน้ (อ.ก.ส.๒๕) 
แลว้รีบส่งบนัทึกและบญัชีส่ิงของท่ียดุมาไปยงัศาลผูอ้อกหมายคน้ แลว้รายงานใหผู้บ้งัคบับญัชาทราบ 
 ข้อ ๔๐ (การขอความร่วมมือเจ้าพนักงานอืน่) 



๑๑๓ 
 

 การค้น การจบั และการควบคุมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือ
กฎหมายอ่ืน รวมทั้ งการพิมพ์ลายน้ิวมือผูต้้องหาและการตรวจสอบประวติัอาชญากรรมของ
ผู ้ต้องหา พนักงานอัยการผู ้รับผิดชอบในการสอบสวนอาจร่วมกับเจ้าพนักงานต ารวจ หรือ           
เจา้พนกังานอ่ืน หรือขอใหเ้จา้พนกังานต ารวจ หรือเจา้พนกังานอ่ืนด าเนินการได้ 
 ในกรณีท่ีมีพนักงานอยัการผูรั้บผิดชอบในการสอบสวนหลายคน การด าเนินการ      
ขอหมายคน้ หมายจบั และหมายขงัตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากพนกังานอยัการผูรั้บผดิชอบในการ
สอบสวนท่ีเป็นหวัหนา้เสียก่อน 
 ข้อ ๔๑ (การแจ้งข้อหา) 
 ก่อนท่ีจะท าการแจ้งข้อหาให้ผูต้ ้องหาทราบ พนักงานอัยการผูรั้บผิดชอบในการ
สอบสวนจะตอ้งแจง้การกระท าทั้งหลายท่ีอา้งวา่ผูต้อ้งหาไดก้ระท าผิด ขอ้เท็จจริง และรายละเอียด  
ท่ีเก่ียวกับเวลาและสถานท่ีซ่ึงเกิดการกระท านั้ น ๆ อีกทั้ งบุคคลหรือส่ิงของท่ีเก่ียวข้องด้วย
พอสมควรเท่าท่ีจะท าให้ผูต้อ้งหาเขา้ใจข้อกล่าวหาได้ดี แล้วจึงแจง้ข้อหาให้ผูต้ ้องหาทราบแล้ว
บนัทึกค าใหก้ารของผูต้อ้งหาไวใ้นบนัทึกค าใหก้ารของผูต้อ้งหา (อ.ก.ส.๖) 
 การแจง้ขอ้หาตามวรรคหน่ึง จะตอ้งมีหลกัฐานตามสมควรว่า ผูต้อ้งหานั้นน่าจะได้
กระท าผดิตามขอ้หานั้น๗ 
 ในกรณีท่ีนิติบุคคลเป็นผูต้อ้งหา ใหแ้จง้ขอ้หาต่อตวัแทนนิติบุคคล 
 ข้อ ๔๒ (การขอให้ศาลออกหมายขัง) 
 เม่ือมีการแจ้งข้อหาแล้ว ถ้าผู ้ต้องหาไม่ใช่ผู ้ถูกจับและยงัไม่มีการออกหมายจับ          
แต่พนักงานอยัการผูรั้บผิดชอบในการสอบสวนเห็นว่า มีเหตุท่ีออกหมายขงัได้ตามมาตรา ๗๑    
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พนกังานอยัการผูรั้บผิดชอบในการสอบสวนมีอ านาจ
สั่งให้ผูต้ ้องหาไปศาลเพื่อขอให้ศาลออกหมายขังทันทีตามมาตรา ๑๓๔ วรรคท้าย แห่งประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
 ในกรณีไม่มีเหตุท่ีจะออกหมายขงัตามวรรคหน่ึง หลงัจากแจง้ขอ้หาให้ผูต้อ้งหาทราบแลว้ 
ให้บนัทึกเก่ียวกบัการแจง้ขอ้หาในเอกสารอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสอบสวน หรือตามแบบพิมพท่ี์
ส านักงานการสอบสวนก าหนด ให้ปรากฏข้อความว่า “แจง้ขอ้หาหรือฐานความผิดให้ผูต้อ้งหา
ทราบแลว้จะไดส้อบสวนต่อไปโดยไม่มีการจบักุมและควบคุมผูต้อ้งหาแต่อยา่งใด” โดยไม่ตอ้งแจง้สิทธิ

                                                                                 

  
 ๗หนงัสือ ท่ี อส (สฝอส.๑)๐๐๑๕/ ว ๒๗๔ ลงวนัท่ี ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๘ และหนงัสือ 

ท่ี อส (สฝปผ.) ๐๐๑๘/ ว ๗ ลงวนัท่ี ๑๒ มกราคม ๒๕๔๙ 



๑๑๔ 
 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๗/๑ เน่ืองจากผูต้้องหาไม่ใช่ผูถู้กจบัหรือ
ผูต้อ้งหาซ่ึงถูกควบคุมหรือขงั 
 ข้อ ๔๓ (ค าร้องขอให้ศาลออกหมายขัง) 
 ค  าร้องขอใหศ้าลออกหมายขงั ควรมีรายละเอียด๘ ดงัน้ี 
 (๑) ตอ้งระบุช่ือ ช่ือสกุล อายุ อาชีพของผูต้อ้งหา ขอ้หา วนั เวลา และสถานท่ีเกิดเหตุ
ขอ้มูลหรือพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนเหตุแห่งการออกหมายขงัและระยะเวลาท่ีจะขอใหศ้าลสั่งขงั 
 (๒) ถ้าผูต้อ้งหานั้นศาลได้ออกหมายจบัไวใ้ห้แสดงหมายหรือระบุรายละเอียดของ
หมายดงักล่าว 
 (๓) ในกรณีท่ีเป็นการร้องขอคร้ังแรกในระหว่างสอบสวนตอ้งระบุวนัเวลาท่ีจบักุม
รวมทั้งวนัเวลาท่ีผูต้อ้งหาถูกน าตวัไปถึงท่ีท าการของพนกังานสอบสวนไวด้ว้ย 
 ข้อ ๔๔ (หลกัการถามค าให้การผู้ต้องหา) 
 การถามค าให้การผูต้อ้งหา ห้ามมิให้พนกังานอยัการผูรั้บผิดชอบในการสอบสวนท า
หรือจดัให้ท าการใด ๆ ซ่ึงเป็นการให้ค  ามัน่สัญญา ขู่เข็ญ หลอกลวง ทรมาน ใช้ก าลงับงัคบั หรือ
กระท าการโดยมิชอบประการใด ๆ เพื่อจูงใจใหเ้ขาใหก้ารอยา่งใด ๆ ในเร่ืองท่ีตอ้งหานั้น๙ 

ให้พนักงานอยัการผูรั้บผิดชอบในการสอบสวนแจ้งสิทธิตามประมวลกฎหมาย       
วธีิพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๓๔/๑, ๑๓๔/๒, ๑๓๔/๓ และ ๑๓๔/๔ ให้ผูต้อ้งหาทราบก่อนถาม
ค าใหก้าร 

ในกรณีท่ีผูต้อ้งหามีสิทธิให้ทนายความเขา้ฟังการสอบสวนนั้น ให้พนักงานอยัการ
ผูรั้บผิดชอบในการสอบสวนสอบถามผูต้้องหาว่าผูต้ ้องหาประสงค์ให้ทนายความหรือผูซ่ึ้งตน
ไวว้างใจเขา้ฟังการสอบสวนหรือไม่ หากตอ้งการก็ให้ทนายความหรือผูซ่ึ้งผูต้อ้งหาไวว้างใจเขา้มาฟัง
การสอบสวนดว้ย หากไม่ตอ้งการก็ใหบ้นัทึกไวใ้นบนัทึกค าใหก้ารผูต้อ้งหา 
 ข้อ ๔๕ (หลกัการจัดหาทนายความให้ผู้ต้องหา)  
 ในคดีท่ีมีอตัราโทษประหารชีวิตหรือในคดีท่ีผูต้อ้งหามีอายุไม่เกินสิบแปดปีในวนัท่ี
พนกังานอยัการผูรั้บผิดชอบในการสอบสวนแจ้งขอ้หา ก่อนเร่ิมถามค าให้การให้พนกังานอยัการ
ผูรั้บผดิชอบในการสอบสวนถามผูต้อ้งหาวา่มีทนายความหรือไม่ ถา้ไม่มีใหจ้ดัหาทนายความให ้

                                                                                 

  

 
๘ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการเก่ียวกบัการออกค าสั่ง

หรือหมายอาญา พ.ศ. ๒๕๔๘ ขอ้ ๔๑ 
 ๙ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๓๕ 



๑๑๕ 
 

 ในคดท่ีมีอตัราโทษจ าคุก ก่อนเร่ิมถามค าใหก้ารใหพ้นกังานอยัการผูรั้บผดิชอบท าการ
สอบสวนถามผูต้อ้งหาว่ามีทนายความหรือไม่ ถ้าไม่มีและผูต้อ้งหาตอ้งการทนายความให้จดัหา
ทนายความให ้หากไม่ตอ้งการก็ใหบ้นัทึกไวใ้นบนัทึกค าใหก้ารผูต้อ้งหา 
 ในกรณีจ าเป็นเร่งด่วน หากทนายความท่ีจดัหาให้แก่ผูต้อ้งหาไม่อาจมาพบผูต้อ้งหาได้
โดยไม่แจง้เหตุขดัขอ้งให้พนกังานอยัการผูรั้บผิดชอบในการสอบสวนทราบ หรือแจง้แต่ไม่มาพบ
ผูต้อ้งหาภายในก าหนดเวลาอนัสมควรให้ท าการสอบสวนผูต้อ้งหาไปไดโ้ดยไม่ตอ้งรอทนายความ 
แต่ตอ้งบนัทึกเหตุนั้นไวใ้นส านวนการสอบสวนดว้ย๑๐ 
 ข้อ ๔๖ (วธีิการจัดหาทนายความ) 
 ให้พนักงานอยัการผูรั้บผิดชอบในการสอบสวนจดัหาทนายความให้แก่ผูต้ ้องหา    
จากบญัชีท่ีกระทรวงยุติธรรมจดัส่งให้ตามล าดบัหมายเลขของบญัชีท่ีจดัไวส้ าหรับเขตทอ้งท่ีนั้น 
ตามกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ีพนักงานสอบสวนตอ้งปฏิบติัในการ
จดัหาทนายความใหแ้ก่ผูต้อ้งหาในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๙ 
 เม่ือพนกังานอยัการผูรั้บผดิชอบในการสอบสวนเลือกบุคคลท่ีจะเป็นทนายความใหแ้ก่
ผูต้อ้งหาไดแ้ลว้ ใหจ้ดัใหผู้ต้อ้งหามีหนงัสือแต่งตั้งทนายความตามแบบท่ีกระทรวงยติุธรรมก าหนด 
 ถา้ทนายความท่ีจดัหาให้ปฏิเสธไม่รับเป็นทนายความ ใหพ้นกังานอยัการผูรั้บผิดชอบ
ในการสอบสวนจดัหาทนายความในบญัชีล าดับถัดไปเป็นทนายความแทน ทั้งน้ีให้บนัทึกเหตุ         
ท่ีทนายความปฏิเสธไว ้
 ข้อ ๔๗ (กรณผู้ีต้องหาไม่สามารถต่อสู้คดีได้) 
 ในระหว่างท าการสอบสวน ถ้าผู ้ต้องหาไม่สามารถต่อสู้คดีได้เพราะวิกลจริต            
ใหด้ าเนินการใหแ้พทยต์รวจผูต้อ้งหานั้น แลว้บนัทึกถอ้ยค าวา่ตรวจไดผ้ลประการใด 
 ในกรณีท่ีพนักงานอยัการผูรั้บผิดชอบในการสอบสวนเห็นว่า ผูต้อ้งหาไม่สามารถ
ต่อสู้คดีเพราะเหตุตามวรรคหน่ึง ใหง้ดการสอบสวนไวจ้นกวา่ผูต้อ้งหานั้นสามารถจะต่อสู้คดีได้๑๑ 

ข้อ ๔๘ (หลกัการปล่อยช่ัวคราว) 
ในการพิจารณาค าร้องขอปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหา พนกังานอยัการผูรั้บผิดชอบในการ

สอบสวนตอ้งพิจารณาถึงความจ าเป็นในการท่ีจะเอาตวับุคคลนั้นไวใ้นอ านาจรัฐ โดยพิจารณา       
ชัง่น ้ าหนกัระหวา่งประโยชน์ของรัฐในการรักษาความสงบเรียบร้อย กบัสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน
                                                                                 

  

 ๑๐ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๓๔/๑ 
 ๑๑ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๔ และดูหนงัสือส านกังานอยัการ
สูงสุด ท่ี อส ๐๐๑๘.๔/ ว ๖๐ ลงวนัท่ี ๑๖ กรกฎาคม  ๒๕๓๖ ประกอบดว้ย 



๑๑๖ 
 

ของบุคคลซ่ึงขดัแยง้กนั หากเห็นวา่สิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีจะถูกระทบเกินความจ าเป็น หรือ
เกินสมควร โดยเฉพาะอย่ายิ่งเม่ือเห็นว่าไม่มีพฤติการณ์ท่ีน่าเช่ือว่าผูต้ ้องหาจะหลบหนี หรือจะไป         
ยุ่งเหยิงกบัพยานหลกัฐานหรือไม่มีเหตุอ่ืนท่ีจ าเป็นและสมควรแล้ว ควรพิจารณาปล่อยตวั หรือ
อนุญาตให้ปล่อยตวัชัว่คราวตามค าร้องขอ เวน้แต่เป็นคดีท่ีส านักงานอยัการสูงสุดขอให้ใช้ความ
ระมดัระวงัเป็นพิเศษ๑๒ 

ข้อ ๔๙ (การพจิารณาและส่ังค าร้องขอปล่อยช่ัวคราว) 
ให้พนักงานอยัการผูรั้บผิดชอบในการสอบสวนเป็นผูส้ั่งอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้

ปล่อยชั่วคราวโดยจะต้องบันทึกเหตุผลในการสั่งไวใ้ห้ชัดเจน ในกรณีสั่งไม่อนุญาตให้ปล่อย
ชัว่คราว พนักงานอยัการผูรั้บผิดชอบในการสอบสวนตอ้งแจง้ผลการพิจารณาพร้อมด้วยเหตุผล    
ใหผู้ร้้องขอปล่อยชัว่คราวทราบโดยเร็วแลว้รายงานให้อธิบดีทราบ 

ในการอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว ในคดีท่ีมีอัตราโทษจ าคุกอย่างสูงห้าปี ข้ึนไป            
พึงตระหนกัวา่กฎหมายบญัญติัใหต้อ้งมีประกนัและจะมีหลกัประกนัดว้ยหรือไม่ก็ได ้

ในการพิจารณาว่าการปล่อยชั่วคราวควรจะมีประกันหรือไม่ต้องมีประกัน                
ให้พนักงานอยัการผูรั้บผิดชอบในการสอบสวนพิจารณาถึงความร้ายแรงแห่งขอ้หา สาเหตุและ
พฤติการณ์การกระท าความผิดรวมทั้งบุคลิกลกัษณะ นิสัย สภาพทางร่ายกายและจิตใจ การศึกษา 
การประกอบอาชีพการงาน ประวติัการกระท าความผิดอาญา สภาพ และฐานะของครอบครัวและ
ความสัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืนในสังคมของผูต้อ้งหา 

หากการพิจารณาตามวรรคสามมีเหตุจ าเป็นและสมควรท่ีจะปล่อยชัว่คราวโดยตอ้งมี
ประกันก็ให้ก าหนดวงเงินประกันให้เหมาะสมแก่ข้อหาและสภาพแห่งคดี รวมทั้ งแนวโน้มท่ี
ผูต้อ้งหาจะหลบหนีหากพฤติการณ์แห่งคดีเปล่ียนแปลงไป 

ในกรณีจ าเป็นตอ้งเรียกประกนัก็ให้พิจารณาว่าหลกัประกนันั้นคุม้กบัวงเงินประกนั    
ท่ีก าหนดหรือไม่ โดยก าหนดถึงความน่าเช่ือถือของผูข้อประกนัหลกัประกนัและฐานะของผูต้อ้งหา
ประกอบดว้ย 

ข้อ ๕๐ (การท าสัญญาประกนั) 
ในการปล่อยชั่วคราวโดยมีประกนั ให้ท าสัญญาประกนัตามแบบพิมพ์ท่ีส านักงาน   

การสอบสวนก าหนด (อ.ก.ส.๔๔) โดยการก าหนดวงเงินประกนัให้น าหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขท่ีก าหนดในขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาซ่ึงออกตามความในมาตรา ๑๑๐ วรรคสาม     

                                                                                 

  

 ๑๒หนงัสือส านกังานอยัการสูงสุด ท่ี อส ๐๐๓๖/ ว ๘๗ ลงวนัท่ี ๒ กรกฎาคม ๒๕๔๐ 
เร่ือง การปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดียาเสพติดและคดีการกระท าผดิทางเพศต่อเด็ก 



๑๑๗ 
 

แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาใช้บงัคับโดยอนุโลม โดยจะเรียกจนเกินควร        
แก่กรณีมิได ้และตอ้งค านึงถึงเง่ือนไขและมาตรการป้องกนัต่าง ๆ ท่ีไดใ้ช้กบัผูถู้กปล่อยชัว่คราว
ประกอบดว้ย รวมทั้งห้ามมิให้ก าหนดวงเงินประกนัเกินสามในส่ีของวงเงินประกนัท่ีก าหนดใน
ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาดงักล่าว ทั้งน้ี ตามกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข
ในการเรียกประกนัหรือหลกัประกนัการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาในชั้นสอบสวน พ.ศ. ๒๕๔๙๑๓ 

การใช้บุคคลเป็นประกนั หรือการก าหนดให้หลกัทรัพยใ์ดเป็นหลกัประกนัในการ
ปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาในชั้นสอบสวน ให้น าหลกัเกณฑ์ วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในขอ้บงัคบั
ของประธานศาลฎีกาซ่ึงออกตามความใน มาตรา ๑๑๐ วรรคสาม แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา
ความอาญา มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

ข้อ ๕๑ (การก าหนดเงื่อนไขในการปล่อยช่ัวคราว) 
ในการอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวจะก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกับท่ีอยู่ของผูท่ี้ถูกปล่อย

ชัว่คราวหรือก าหนดเง่ือนไขอ่ืนใดให้ผูถู้กปล่อยชัว่คราวปฏิบติั หรือในกรณีท่ีผูน้ั้นยินยอมจะสั่งให้
ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดท่ีสามารถใช้ตรวจสอบหรือจ ากัดการเดินทางของ        
ผูถู้กปล่อยชัว่คราวก็ได ้เวน้แต่ผูถู้กปล่อยชัว่คราวมีอายไุม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์ จะสั่งให้ใชอุ้ปกรณ์
ดังกล่าวได้ต่อเม่ือผูน้ั้ นมีพฤติการณ์ท่ีอาจเป็นภัยต่อบุคคลอ่ืนอย่างร้ายแรง หรือมีเหตุสมควร
ประการอ่ืน ทั้งน้ี เพื่อป้องกันการหลบหนีหรือเพื่อป้องกันภยัอนัตรายหรือความเสียหายท่ีอาจ
เกิดข้ึนจากการปล่อยชัว่คราวก็ได ้แต่จะก าหนดเง่ือนไขใหป้ฏิบติัเกินความจ าเป็นแก่กรณีมิได้๑๔ 

ในกรณีจะปล่อยชั่วคราวโดยไม่มีประกนั ก่อนท่ีจะปล่อย ให้ผูต้อ้งหาสาบานหรือ
ปฏิญาณตนวา่จะมาตามนดัหรือหมายเรียก 

ข้อ ๕๒ (กรณหีน่วยงานของรัฐขอปล่อยช่ัวคราว) 
ในกรณีเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานรัฐตกเป็นผูต้้องหาในคดีอาญา เน่ืองมาจากการ

ปฏิบติังานตามหนา้ท่ี หากหน่วยงานของรัฐหรือผูรั้บมอบอ านาจร้องขอใหป้ล่อยชัว่คราวดว้ยบุคคล

                                                                                 

  
 

๑๓หนังสือส านักงานอยัการสูงสุด ท่ี อส ๐๐๒๗ (พก)/ ว ๘๗ ลงวนัท่ี ๑๓ มีนาคม 
๒๕๕๐ เร่ือง กฎกระทรวงซ่ึงออกตามความในพระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา ๕ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี ๒๒) พ.ศ. ๒๕๔๗ 
 ๑๔ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๐๘ วรรคสาม แกไ้ขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  (ฉบบัท่ี ๓๐) พ.ศ. ๒๕๕๘ 



๑๑๘ 
 

แทนการน าเงินสดหรือหลกัทรัพยม์าวางประกนั ให้พนกังานอยัการผูรั้บผิดชอบในการสอบสวน
พิจารณาใหค้วามร่วมมือแลว้รายงานใหอ้ธิบดีทราบ 

ข้อ ๕๓ (การอุทธรณ์คัดค้านค าส่ังไม่อนุญาตให้ปล่อยช่ัวคราว) 
การอุทธรณ์คดัคา้นค าสั่งไม่อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวของพนกังานอยัการผูรั้บผดิชอบ

ในการสอบสวน ใหอุ้ทธรณ์ไปยงัอธิบดี 
การยื่นอุทธรณ์คดัคา้นค าสั่งไม่อนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว จะยื่นต่อพนักงานอยัการ

ผูรั้บผดิชอบในการสอบสวน หรือยืน่โดยตรงต่ออธิบดี ก็ได ้
ให้พนกังานอยัการผูรั้บผิดชอบในการสอบสวน รีบส่งค าอุทธรณ์ท่ีไดรั้บไปยงัอธิบดี

เพื่อพิจารณาสั่งโดยเร็ว ค าสั่งของอธิบดีใหเ้ป็นท่ีสุด 
ขอ้ ๕๔ (การปล่อยชัว่คราวครบก าหนด ๖ เดือน) 
ในกรณีท่ีมีการปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนั หรือมีประกนัและหลกัประกนั หากใกล้

ครบก าหนดหกเดือน ให้พนักงานอยัการผูรั้บผิดชอบในการสอบสวนพิจารณายื่นค าร้องต่อศาล
ขอให้ขงัผูต้อ้งหาต่อไปตามมาตรา ๑๑๓ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เฉพาะแต่ในกรณี
ท่ีคดีมีหลกัฐานตามสมควรว่าการกระท าของผูต้อ้งหาเป็นความผิดอาญาร้ายแรง หรือมีหลกัฐาน
ตามสมควรว่าการกระท าของผูต้อ้งหาเป็นความผิด และมีเหตุอนัควรเช่ือว่าผูต้อ้งหาจะหลบหนี 
หรือจะไปยุ่งเหยิงกับพยานหลักฐาน หรือก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืนตามนัยมาตรา ๖๖ แห่ง
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาเท่านั้น แต่ถา้พนกังานอยัการผูรั้บผิดชอบในการสอบสวน
จะไม่ยืน่ค  าร้องต่อศาลขอใหข้งัผูต้อ้งหา ก็ใหข้อความเห็นชอบจากอธิบดี 

ข้อ ๕๕ (การกนัผู้กระท าความผดิเป็นพยาน) 
ในกรณีท่ีจะกนับุคคลหรือผูต้อ้งหาซ่ึงได้ร่วมกระท าความผิดด้วยกนัคนหน่ึงคนใด

เป็นพยานให้พนกังานอยัการผูรั้บผิดชอบในการสอบสวนพิจารณาโดยรอบคอบ โดยค านึงวา่ ถา้ไม่กนั
ผูต้้องหาคนหน่ึงคนใดเป็นพยานแล้ว พยานหลักฐานท่ีมีอยู่เพียงพอแก่การท่ีจะด าเนินคดีกับ
ผูต้้องหาทั้ งหมดหรือไม่ และอาจแสวงหาพยานหลักฐานอ่ืนแทน เพื่อให้เพียงพอแก่การท่ีจะ
ด าเนินคดีกับผูต้้องหาทั้ งหมดนั้นได้หรือไม่ ถ้อยค าของบุคคลนั้นรับฟังเป็นความสัตยเ์พียงใด 
รวมทั้งความคาดหมายในการท่ีผูน้ั้นจะเบิกความเป็นประโยชน์ในการพิจารณาหรือไม่ดว้ย และ   
พึงพิจารณากนัผูก้ระท าผดินอ้ยท่ีสุดเป็นพยาน แลว้เสนออธิบดีเพื่อสั่ง 

ข้อ ๕๖ (ความร่วมมือทีเ่ป็นประโยชน์ต่อการด าเนินคดี) 
คดีความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ ในระหว่างการสอบสวน

หากผูต้อ้งหาให้ข้อมูลเองโดยสมคัรใจต่อพนักงานอยัการผูรั้บผิดชอบในการสอบสวน ซ่ึงเป็น
ขอ้มูลท่ีส าคญัและเป็นประโยชน์อยา่งยิ่งในการสืบสวนสอบสวนเก่ียวกบักิจกรรมและการกระท า



๑๑๙ 
 

ความผิดขององค์กรอาชญากรรมขา้มชาติซ่ึงสามารถใช้เป็นพยานหลกัฐานในการด าเนินคดีต่อ
หัวหน้าหรือผูมี้บทบาทส าคญัในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ ให้พนกังานอยัการผูรั้บผิดชอบใน
การสอบสวนบนัทึกขอ้มูลดงักล่าวในส านวนการสอบสวน๑๕ 

ข้อ ๕๗ (การคุ้มครองพยาน) 
ในกรณีท่ีพนักงานอยัการผูรั้บผิดชอบในการสอบสวนเห็นว่า พยานอาจไม่ได้รับ   

ความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ ช่ือเสียง ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใดของ
พยาน ทั้งก่อน ขณะ และหลงัมาเป็นพยานอาจจดัให้พยานอยู่ในความคุม้ครองตามท่ีเห็นเป็นการ
สมควร โดยเสนอความเห็นต่ออธิบดีเพื่อพิจารณาสั่ง ทั้งน้ี ตอ้งไดรั้บความยนิยอมของพยานดว้ย 

ในกรณีท่ีพยานหรือสามีภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดานของพยานและบุคคลอ่ืนใดท่ีมี
ความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยานร้องขอให้ความคุม้ครองแก่พยาน ให้พนกังานอยัการผูรั้บผิดชอบใน
การสอบสวนตรวจสอบขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง เม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือว่า
พยานจะไม่ได้รับความปลอดภยัในลกัษณะดงักล่าวตามวรรคหน่ึง ให้ด าเนินการจดัให้พยานอยู ่    
ในความคุม้ครองตามท่ีเห็นเป็นการสมควรโดยเสนอความเห็นต่ออธิบดีเพื่อพิจารณาสั่ง 

การคุม้ครองพยานตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง ให้ด าเนินการตามพระราชบญัญัติ    
การคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖ 

ขอ้ ๕๘ (การสอบพยานผูเ้สียหายและพยานบุคคล) 
ในการถามปากค าพยานผูเ้สียหายและพยานบุคคล ให้ใช้และปฏิบติัตามแบบพิมพ ์     

ท่ีส านกังานการสอบสวนก าหนด (อ.ก.ส.๔ หรือ อ.ก.ส.๕)  
การถามปากค านั้นจะให้ผูใ้ห้ถ้อยค าสาบานหรือปฏิญาณตวัเสียก่อนก็ได้ และตอ้ง

ปฏิบติัตามบทบญัญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่าด้วยพยานบุคคล รวมทั้ ง      
หา้มมิให้ตกัเตือน พดูใหท้อ้ใจหรือใชก้ลอุบายอ่ืนเพื่อป้องกนัมิใหบุ้คคลใดใหถ้อ้ยค า ซ่ึงอยากจะให้
ดว้ยความเตม็ใจ๑๖ 

ให้พนกังานอยัการผูรั้บผิดชอบในการสอบสวนแจง้ให้ผูเ้สียหายหรือทายาทซ่ึงไดรั้บ
ความเสียหายท่ีมาร้องทุกข์ต่อพนักงานอยัการในฐานะพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมาย       
วิธีพิจารณาความอาญา ทราบถึงสิทธิการได้รับค่าตอบแทนตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทน

                                                                                 

  
 ๑๕พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๖ มาตรา ๒๓ 
 ๑๖ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๓๓ 
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ผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ แลว้บนัทึกรายละเอียด
การแจง้นั้นไวใ้นส านวนคดีดว้ย๑๗ 

ข้อ ๕๙ (การส่งประเด็นการสอบสวน) 
ในกรณีท่ีพนกังานอยัการผูรั้บผิดชอบในส านวนการสอบสวนไม่สามารถเดินทางไป

ท าการสอบสวนในทอ้งท่ีใดไดเ้อง ให้ท าบนัทึกเสนอตามล าดบัชั้นถึงอยัการสูงสุดเพื่อมอบหมาย
ให้พนักงานอยัการแห่งทอ้งท่ีนั้นท าการสอบสวนแทนโดยก าหนดประเด็นการสอบสวนไปดว้ย 
และแจง้ค าสั่งของอยัการสูงสุดดงักล่าวให้หัวหน้าพนักงานอยัการแห่งทอ้งท่ีนั้นทราบแล้วเก็บรวม    
ไวใ้นส านวน 

ข้อ ๖๐ (พยานหลกัฐานอยู่ต่างประเทศ) 
ในกรณีผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา หรือพยานหลกัฐานอ่ืนอยูต่่างประเทศ ให้พนกังานอยัการ

ผูรั้บผิดชอบในการสอบสวนประสานงานกบัส านักงานต่างประเทศโดยเร็ว เพื่อด าเนินการตาม
กฎหมายวา่ดว้ยความร่วมมือระหวา่งประเทศในเร่ืองทางอาญาต่อไป 

ข้อ ๖๑ (การส่งเอกสารและวตัถุของกลางไปตรวจพสูิจน์ 

การส่งเอกสารและวตัถุของกลางไปตรวจพิ สูจน์ให้ใช้แบบพิมพ์ท่ีส านักงาน           
การสอบสวนก าหนด 

ข้อ ๖๒ (การด าเนินการเกีย่วกบัของกลาง) 
การยึดส่ิงของให้บันทึกลงในบัญชีของกลางคดีอาญา ตามแบบพิมพ์ท่ีส านักงาน     

การสอบสวนก าหนด 
กรณี ท่ี เจ้าของหรือผู ้มี สิท ธิ เรียกร้องขอคืนส่ิงของท่ียึดไว้ไปดูแลรักษาหรือ                

ใช้ประโยชน์ให้พนักงานอยัการผูรั้บผิดชอบในการสอบสวนพิจารณาและมีค าสั่งโดยมิชักช้า       
โดยในการใชดุ้ลพินิจสั่งอนุญาตหรือไม่อนุญาตใหพ้ิจารณาตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกฎกระทรวงก าหนดวิธีการขอคืนส่ิงของ                   
ท่ีเจา้พนกังานยดึไวไ้ปดูแลรักษาหรือใชป้ระโยชน์ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

ถา้มีค าสั่งใหคื้นส่ิงของ ก่อนส่งมอบส่ิงของนั้นตอ้งให้ผูย้ืน่ค  าร้องด าเนินการท าสัญญา
รับมอบส่ิงของไปดูแลรักษาหรือใช้ประโยชน์ และอาจให้ผูย้ื่นค าร้องสาบานตนหรือปฏิญาณตน 
หรือส่งมอบหลกัประกนัดว้ยก็ได ้
                                                                                 

  

 
๑๗พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยใน

คดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ มาตรา ๖/๑ แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่า
ทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๓ 
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การท าสัญญา อยา่งนอ้ยตอ้งระบุรายละเอียดเก่ียวกบัผูย้ื่นค าร้องระยะเวลาและสถานท่ี
ท่ีอนุญาตให้น าส่ิงของไปดูแลรักษาหรือใช้ประโยชน์ ขอ้ความยินยอมชดใช้เงินตามจ านวนหรือ
อตัราท่ีก าหนดในกรณีท่ีส่ิงของนั้นช ารุดบกพร่องหรือมิอาจส่งคืนได ้และประกนัหรือหลกัประกนั
ส าหรับในกรณีท่ีเป็นสัญญาประกัน ทั้ งน้ี ให้ใช้แบบพิมพ์ท่ีส านักงานการสอบสวนก าหนด           
(อ.ก.ส.๔๕) หรือน าแบบพิมพท่ี์ส านกังานอยัการสูงสุดก าหนดมาใชโ้ดยอนุโลม 

การสั่งอนุญาตหรือไม่อนุญาต หรือการก าหนดเง่ือนไขใด ๆ เพิ่มเติม หรือการสั่งการ
อย่างหน่ึงอย่างใดตามความในขอ้น้ี ให้พนกังานอยัการผูรั้บผิดชอบในการสอบสวนเสนออธิบดี
หรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายเป็นผูพ้ิจารณาสั่ง 

กรณีท่ีมีค าสั่งไม่อนุญาต ใหแ้จง้ผูย้ืน่ค  าร้องทราบเป็นหนงัสือวา่มีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งน้ี
ต่อศาลชั้นตน้ท่ีมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาดงักล่าไดภ้ายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้
การไม่อนุญาต 

ในความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ การเก็บรักษาและจดัการ
ทรัพยสิ์นท่ีได้ยึดหรืออายดัไวต้ามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ 
มี   ส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ ใหป้ฏิบติัตามขอ้ ๒๖(๒) 

ข้อ ๖๓ (การสอบสวนกรณผู้ีต้องหาเป็นทหาร) 
ในกรณีท่ีผูต้อ้งหาเป็นขา้ราชการทหาร ทหารกองประจ าการ และนักเรียนในสังกดั

กระทรวงกลาโหม ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการทหาร การด าเนินการสอบสวนนอกจาก
ปฏิบติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายว่าด้วยธรรมนูญศาลทหารแล้ว   
ให้น าระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการปฏิบติัและประสานงานกรณีทหารถูกกล่าวหาว่า
กระท าความผดิอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

ข้อ ๖๔ (วธีิการเพือ่ความปลอดภัย) 
ผูต้อ้งหาในคดีใด อยู่ในข่ายเป็นผูก้ระท าผิดติดนิสัยท่ีอาจตอ้งถูกฟ้องขอให้กักกัน 

หรืออยูใ่นข่ายท่ีอาจขอให้ใช้วิธีการเพื่อความปลอดภยัอย่างอ่ืน ให้ท าการสอบสวนให้ไดค้วามว่า   
ผูน้ั้นเป็นผูก้ระท าผดิติดนิสัย หรือเป็นกรณีท่ีอาจขอใหใ้ชว้ธีิการเพื่อความปลอดภยัอยา่งอ่ืนได ้

ข้อ ๖๕ (การจัดท าส านวน) 
ให้รวบรวมเอกสารต่าง ๆ ในการสอบสวนรวมเข้าไวใ้นส านวนการสอบสวน        

โดยเรียงล าดับตามหมายเลขแบบพิมพ์ท่ีส านักงานการสอบสวนก าหนด และควรมีสาระส าคญั       
ในส านวนการสอบสวนดงัต่อไปน้ี 

(๑) ค าใหก้ารผูเ้สียหาย หรือผูก้ล่าวหา ผูต้อ้งหา และพยานบุคคล 
(๒) บนัทึกจบัและตรวจคน้ 
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(๓) บนัทึกการแจง้สิทธิผูถู้กจบั หรือผูต้อ้งหา 
(๔) รายงานความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ 
(๕) รายงานการชนัสูตรพลิกศพ 
(๖) รายงานการชนัสูตรบาดแผลหรือศพของแพทย ์
(๗) บนัทึกการตรวจสถานท่ีเกิดเหตุ 
(๘) แผนท่ีเกิดเหตุ 
(๙) บนัทึกการช้ีตวั หรือภาพผูต้อ้งหา 
(๑๐) ภาพถ่ายในคดี 
(๑๑) บญัชีของกลางและบญัชีทรัพย ์
(๑๒) บนัทึกค าร้องทุกข ์– ถอนค าร้องทุกข ์
(๑๓) ทะเบียนประวติัอาชญากร 
(๑๔) แผน่พิมพมื์อผูต้อ้งหา 
(๑๕) ค าร้องขอฝากขงัหรือผดัฟ้องผูต้อ้งหา 
(๑๖) ความเห็นของพนกังานสอบสวน 
(๑๗) บนัทึกการสอบสวน 
(๑๘) บนัทึกการควบคุมตวัผูต้อ้งหา 
(๑๙) บญัชีคุมเอกสารในส านวนการสอบสวน 
(๒๐) บนัทึกค่าสินไหมทดแทนในคดีคา้มนุษย ์
ในการท ารายงานการสอบสวน ให้สรุปขอ้เท็จจริง พิเคราะห์พยานหลกัฐานทั้งหมด 

ความเห็นทางคดี และลงลายมือช่ือของพนกังานอยัการผูรั้บผดิชอบท าการสอบสวนทุกคน 
ข้อ ๖๖ (การท ารายงาน การท าความเห็น และการส่งส านวน) 
ในกรณีท่ีอยัการสูงสุดหรือผูรั้กษาการแทนมิไดมี้ค าสั่งเป็นอยา่งอ่ืน เม่ือการสอบสวน

เสร็จส้ินแล้วให้พนักงานอัยการผูรั้บผิดชอบในการสอบสวนท าบันทึกพร้อมเอกสารรายงาน      
การปฏิบติังานเสนอผูบ้งัคบับญัชาตามล าดบัชั้นจนถึงอยัการสูงสุดเพื่อทราบ 

ให้พนกังานอยัการผูรั้บผิดชอบในการสอบสวน ท าความเห็นตามประมวลกฎหมาย  
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๔๐ มาตรา ๑๔๑ หรือมาตรา ๑๔๒ ส่งพร้อมส านวนไปยงัอยัการสูงสุด
หรือผูรั้กษาการแทนเพื่อสั่ง โดยส่งให้พนักงานอยัการในท้องท่ีซ่ึงมีเขตอ านาจด าเนินคดีรับไว ้   
เพื่อส่งใหอ้ยัการสูงสุดหรือผูรั้กษาการแทนสั่งต่อไป 



๑๒๓ 
 

การส่งส านวนไปยงัอยัการสูงสุดหรือผูรั้กษาการแทน ใหพ้นกังานอยัการผูรั้บผิดชอบ
ในการสอบสวนค านึงถึงอายุความและระยะเวลาในการควบคุมตวัผูต้้องหา โดยให้มีระยะเวลา     
อนัสมควรท่ีอยัการสูงสุด หรือผูรั้กษาการแทนจะพิจารณาสั่งส านวนใหท้นั 

ข้อ ๖๗ (วธีิปฏิบัติเมื่อมีความเห็นควรส่ังไม่ฟ้องและการปล่อยตัวผู้ต้องหา) 
ถา้ผูต้อ้งหาถูกควบคุมตวั หรือขงัอยู ่เม่ือพนกังานอยัการผูรั้บผดิชอบในการสอบสวน

มีความเห็นควรสั่งไม่ฟ้อง ใหจ้ดัการปล่อยตวัไปหรือขอใหศ้าลปล่อย แลว้แต่กรณี 
เม่ืออัยการสูงสุดหรือผู ้รักษาการแทน มีค าสั่ งไม่ฟ้องแล้ว ให้พนักงานอัยการ

ผูรั้บผดิชอบในการสอบสวนแจง้ค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องผูต้อ้งหาและผูร้้องทุกขก์ล่าวโทษทราบโดยเร็ว 
ข้อ ๖๘ (การเกบ็และการท าลายส านวนการสอบสวน) 
ส านวนการสอบสวนตอ้งมี ๒ ชุด ชุดท่ี ๑ เป็นตน้ฉบบั ชุดท่ี ๒ เป็นส าเนาส านวน  

การสอบสวน ซ่ึงตอ้งมีรายละเอียดครบถว้นเช่นเดียวกนักบัส านวนการสอบสวน 
การเก็บและการท าลายส านวนการสอบสวนใหป้ฏิบติั ดงัน้ี 
(๑) เก็บรักษาไวใ้นห้องหรือตูท่ี้จดัท าไวโ้ดยเฉพาะของส านักงานอยัการพิเศษฝ่าย      

ใหอ้ยูใ่นสภาพเรียบร้อยและระมดัระวงัมิใหสู้ญหาย 
(๒) การท าลายส านวนการสอบสวน ให้น าระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดวา่ดว้ยการ

ด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการมาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลม 
 

ส่วนที ่๒ 

การสอบสวนร่วมกบัพนักงานสอบสวน๑๘ 
-------------------- 

 

ข้อ ๖๙ (อ านาจและหน้าทีข่องพนักงานอยัการผู้ท าการสอบสวนร่วม) 
พนกังานอยัการผูท้  าการสอบสวนร่วม มีอ านาจออกค าสั่ง หรือให้ค  าแนะน าพนกังาน

สอบสวนในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการรวบรวมพยานหลกัฐาน ถา้พนกังานสอบสวนไม่ปฏิบติัตามค าสั่ง
หรือค าแนะน าใหท้  าบนัทึกรายงานตามล าดบัชั้นถึงอยัการสูงสุดหรือผูรั้กษาการแทน 

ในการท าการสอบสวนร่วมกบัพนักงานสอบสวน ให้หารือกบัพนักงานสอบสวน
ตั้งแต่ชั้นเร่ิมคดีเพื่อก าหนดแนวทางและแผนงานในการสอบสวน (อ.ก.ส.๕๐) 
                                                                                 

 

 ๑๘ดูแนวทางปฏิบติัตามหนังสือท่ี อส ๐๐๐๗ (พก)/ ว ๓๔๙ ลงวนัท่ี ๒๘ กนัยายน ๒๕๕๙ 
ภาคผนวก 



๑๒๔ 
 

ข้อ ๗๐ (มีเหตุขัดข้องไม่อาจเข้าร่วมสอบสวน) 
ในกรณีท่ีพนักงานอยัการผูท้  าการสอบสวนร่วม ไม่อาจร่วมกบัพนักงานสอบสวน    

ท าการถามปากค าบุคคลหรือรวบรวมพยานหลกัฐานใด โดยมีเหตุขดัขอ้งอนัไม่อาจหลีกเล่ียงได ้   
ให้ท าบนัทึกขออนุญาตอยัการพิเศษฝ่ายเพื่อพิจารณาสั่ง ในกรณีจ าเป็นเร่งด่วน หรือมีเหตุอนัสมควร
ใหร้ายงานดว้ยวาจาเพื่อทราบ แลว้จดัท าบนัทึกรายงานเป็นหนงัสือในภายหลงั 

หากอยัการพิเศษฝ่ายเห็นว่าจ าเป็นต้องมีพนักงานอยัการเจา้ร่วมในการด าเนินการ   
ตามวรรคหน่ึง ใหม้อบหมายให้พนกังานอยัการอ่ืนท่ีอยัการสูงสุดหรือผูรั้กษาการแทนมอบหมายไวแ้ลว้
ไปด าเนินการแทน แลว้แจง้ใหพ้นกังานสอบสวนทราบและเก็บรวมไวใ้นส านวน 

ข้อ ๗๑ (การลงลายมือช่ือในบันทกึค าให้การ) 
ให้พนักงานอยัการผูท้  าการสอบสวนร่วมกบัพนักงานสอบสวนในการถามปากค า

ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา พยาน หรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ลงลายมือช่ือในบนัทึกค าให้การของบุคคลดงักล่าว
และขอส าเนาจดัเก็บรวมไวใ้นส านวนดว้ย 

ในกรณีท่ีมีความประสงค์จะให้มีการถามปากค าบุคคลใดนอกเหนือจากบุ คคล 
ท่ีพนกังานสอบสวนจะถามปากค า ให้พนกังานอยัการผูท้  าการสอบสวนร่วม สั่งให้พนกังานสอบสวน
ด าเนินการหากพนกังานสอบสวนไม่ด าเนินการใหป้ฏิบติัตามขอ้ ๖๙ 

ข้อ ๗๒ (การท าความเห็นในรายงานความเห็นทางคดี) 
ให้พนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ เป็นผูท้  าความเห็นในรายงานความเห็นทางคดี    

โดยพนักงานอยัการผูท้  าการสอบสวนร่วมไม่ตอ้งร่วมท าความเห็นหรือลงลายมือช่ือในรายงาน
ความเห็นทางคดี 

ข้อ ๗๓ (การจัดการส านวน) 
ใหพ้นกังานอยัการผูท้  าการสอบสวนร่วมจดัท าส านวนเป็น ๒ ชุด ชุดหน่ึงเก็บรักษาไว้

ส านักงานอัยการพิเศษฝ่ายท่ีรับผิดชอบ ส่วนอีกชุดหน่ึงเป็นส าเนาส่งไปยงัส านักงานอัยการ
ผูรั้บผดิชอบเพื่อใชป้ระกอบการพิจารณามีความเห็นและค าสั่ง 

 

หมวด ๓ 

การสอบสวนตามกฎหมายว่าด้วยการสอบสวนเพิม่เติม 

------------- 
ส่วนที ่๑ 
บททัว่ไป 

------------- 



๑๒๕ 
 

ข้อ ๗๔ (ค านิยาม) 
ในแนวทางปฏิบติัน้ี 
“คดีพิเศษ” หมายความถึง คดีพิเศษท่ีต้องมีพนักงานอยัการมาสอบสวนร่วมหรือ

ปฏิบัติหน้าท่ีร่วมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ       
พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๓๒ 

“การสอบสวนร่วมกัน” หมายความถึง การสอบสวนตามประมวลกฎหมาย              
วิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายว่าด้วยการสอบสวนพิเศษ ท่ีพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ       
ร่วมด าเนินการกบัพนกังานอยัการ 

“การปฏิบติัหนา้ท่ีร่วมกนั” หมายถึง การมีพนกังานอยัการใหค้  าแนะน าและตรวจสอบ
พยานหลักฐานตั้งแต่ชั้นเร่ิมการสอบสวนในคดีพิเศษ โดยให้เร่ิมด าเนินการนับแต่โอกาสแรก     
เท่าท่ีจะพึงกระท าได ้

ข้อ ๗๕ (บทบาทของพนักงานอยัการ) 
พนักงานอัยการมีบทบาทเข้าไปเก่ียวข้องกับคดีพิเศษในฐานะสอบสวนร่วมกับ

พนกังานสอบสวนคดีพิเศษ ปฏิบติัหนา้ท่ีร่วมกบัพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ และเป็นท่ีปรึกษาคดีพิเศษ
ท่ีรวมถึงคดีพิเศษซ่ึงมิใช่คดีพิเศษตามแนวทางปฏิบติัน้ีดว้ย 

ข้อ ๗๖ (การลงสารบบ) 
เม่ือส านกังานอยัการพิเศษฝ่ายไดรั้บส านวนคดีพิเศษ ให้ลงรับในสารบบส านวนตาม

กฎหมายวา่ดว้ยการสอบสวนคดีพิเศษ (สสพ.) 
ข้อ ๗๗ (การเสนอและแจ้งช่ือพนักงานอยัการ)  
ให้อธิบดีเสนอช่ือพนักงานอัยการคนหน่ึงคนใดต่ออัยการสูงสุดเพื่อพิจารณา           

สั่งมอบหมายให้เข้าสอบสวนร่วมหรือปฏิบติัหน้าท่ีร่วมกบัพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ โดยให้
อธิบดีเป็นผูแ้จง้ช่ือพนกังานอยัการท่ีไดรั้บมอบหมายใหอ้ธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษทราบ 

ข้อ ๗๘ (การสอบสวนร่วมกนัหรือปฏิบัติหน้าทีร่่วมกนั) 
ในกรณีท่ีมีการมอบหมายให้พนักงานอยัการมากกว่าหน่ึงคนเขา้ร่วมสอบสวน หรือ

ปฏิบติัหน้าท่ีร่วมกนักบัพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ให้พนักงานอยัการท่ีไดรั้บมอบหมายทุกคน  
เข้าร่วมปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีได้รับมอบหมาย เว ้นแต่มีเหตุจ าเป็นไม่อาจไปปฏิบัติหน้าท่ีได ้              
ให้พนกังานอยัการท่ีไดรั้บมอบหมายอยา่งนอ้ยหน่ึงคนเขา้ร่วมสอบสวน หรือปฏิบติัหน้าท่ีร่วมกนั
กบัพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ แลว้รายงานใหอ้ยัการพิเศษฝ่ายทราบ 



๑๒๖ 
 

ในกรณีท่ีพนักงานอัยการได้รับมอบหมายตามวรรคแรกไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได ้       
ให้รายงานผูบ้งัคบับญัชาตามล าดบัชั้นจนถึงอธิบดี เพื่อพิจารณาแจง้ช่ือพนกังานอยัการอ่ืนท่ีไดรั้บ
มอบหมายใหอ้ธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษทราบ 

ข้อ ๗๙ (วิธีปฏิบัติในการสอบสวนร่วมกัน หรือการปฏิบัติหน้าที่ร่วมกัน และรายงาน
ผลการสอบสวน) 

ในการสอบสวนร่วมกนั หรือการปฏิบติัหน้าท่ีร่วมกนั ให้ปฏิบติัตามขอ้บงัคบั กคพ. 
วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกบัการสอบสวนร่วมกนัหรือการปฏิบติัหนา้ท่ีร่วมกนัในคดีพิเศษ
ระหว่างพนักงานสอบสวนพิเศษกับพนักงานอยัการหรืออัยการทหาร พ.ศ. ๒๕๔๗ ระเบียบ
ส านกังานอยัการสูงสุดวา่ดว้ยการด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ และแนวทางปฏิบติัน้ี รวมทั้ง
พิจารณาด าเนินการดงัต่อไปน้ี 

(๑) ในคดีท่ีสอบสวนร่วมกนัหรือปฏิบติัหนา้ท่ีร่วมกนั หากเป็นคดีท่ีมีมูลคดีเดียวกนั
หรือเก่ียวเน่ืองกันกับคดีท่ีพนักงานอัยการรับผิดชอบด าเนินคดีได้เคยมีค าสั่ งเด็ดขาดด้วย               
ให้พนักงานอัยการท่ีได้รับมอบหมายรายงานผู ้บังคับบัญชาตามล าดับชั้ นจนถึงอัยการสูงสุด                  
เพื่อพิจารณา เม่ือผู ้บังคับบัญชามีค าสั่ งประการใด ให้ด าเนินการไปตามค าสั่ งนั้ น แล้วแจ้ง      
พนกังานสอบสวนคดีพิเศษทราบ 

(๒) ให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษเป็นผูท้  าความเห็นในรายงานความเห็นทางคดี   
โดยพนักงานอัยการท่ีได้รับมอบหมายไม่ต้องร่วมท าความเห็นหรือลงลายมือช่ือในรายงาน
ความเห็นทางคดี 

(๓) กรณีเป็นคดีส าคญัตามระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดวา่ดว้ยการด าเนินคดีอาญา
ของพนักงานอยัการ หรือตามท่ีส านักงานอยัการสูงสุดได้แจง้ให้ทราบเพื่อถือปฏิบติั หรือคดีอ่ืน      
ท่ีเห็นสมควรให้พนักงานอยัการท่ีได้รับมอบหมายบันทึกเป็นข้อสังเกตไวใ้นส านวน เพื่อให้
พนกังานอยัการท่ีรับผดิชอบด าเนินคดีใชป้ระกอบการพิจารณามีความเห็นและค าสั่ง 

(๔) ให้พนกังานอยัการท่ีไดรั้บมอบหมาย จดัท าส าเนาส านวนเป็น ๒ ชุด ชุดหน่ึงเก็บ
รักษาไว ้ณ ส านักงานอัยการพิเศษฝ่ายท่ีรับผิดชอบ ส่วนอีกชุดหน่ึงส่งไปยงัส านักงานอยัการ          
ท่ีรับผดิชอบการด าเนินคดี เพื่อใชป้ระกอบการพิจารณามีความเห็นและค าสั่ง 

ใหพ้นกังานอยัการท่ีไดรั้บมอบหมายรายงานผลการสอบสวนตามขอ้ ๑๘ 
ข้อ ๘๐ (ทีป่รึกษาคดีพเิศษ) 
ในกรณีท่ีอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษแต่งตั้ งพนักงานอัยการคนหน่ึงคนใดเป็น        

ท่ีปรึกษาคดีพิเศษ ท่ีรวมถึงคดีพิเศษซ่ึงมิใช่คดีพิเศษตามแนวทางปฏิบติัน้ี ให้รายงานตามล าดบัชั้น
จนถึงอยัการสูงสุดเพื่อขอความเห็นชอบก่อนปฏิบติัหนา้ท่ี 
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ส่วนที ่๒ 

การสอบสวนร่วมกัน 

--------------- 
ข้อ ๘๑ (หลกัการสอบสวนร่วมกนั) 
ในการสอบสวนร่วมกัน ให้พนักงานสอบสวนคดีพิ เศษเป็นผู ้รับผิดชอบการ             

ท าส านวนสอบสวน โดยให้พนกังานอยัการท่ีไดรั้บมอบหมาย หารือร่วมกนักบัพนกังานสอบสวน
คดีพิเศษตั้ งแต่ชั้ นเร่ิมคดีในการวางแนวทางหรือแผนงานเก่ียวกับการสอบสวน (อ.ก.ส.๕๐)         
การสอบค าพยานหรือผูต้อ้งหาและการตรวจสอบพยานหลกัฐาน ทั้งน้ี เพื่อให้การสอบสวนเป็นไป
ด้วยความรอบคอบ รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และส้ินกระแสความเพียงพอท่ีพนักงานอยัการท่ี
รับผิดชอบการด าเนินคดีจะมีความเห็นและสั่งคดีไดโ้ดยไม่ตอ้งสอบสวนเพิ่มเติม อนัเป็นอ านวย
ความยติุธรรมแก่ประชาชน รักษาผลประโยชน์ของรัฐ และคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

ข้อ ๘๒ (หน้าทีข่องพนักงานอยัการในการสอบสวนร่วมกนั) 
การสอบปากค าผูเ้สียหายหรือผูก้ล่าวหา หรือพยาน หรือผูต้อ้งหา และการตรวจสอบ

พยานหลกัฐาน พนกังานอยัการท่ีไดรั้บมอบหมายมีหนา้ท่ีเขา้ร่วมด าเนินการกบัพนกังานสอบสวน
คดีพิเศษทุกคร้ังและตอ้งลงลายมือช่ือร่วมในบนัทึกค าให้การพยานบุคคลหรือผูต้อ้งหา หรือบนัทึก
การเขา้ร่วมตรวจสอบการรวบรวมพยานหลกัฐานอ่ืนดว้ย โดยตอ้งปฏิบติัให้ถูกตอ้งครบถว้นตาม
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาและกฎหมายวา่ดว้ยการสอบสวนคดีพิเศษ 

ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วน และเพื่อประโยชน์ในการสอบสวน หรือกรณีท่ีเป็น
เร่ืองเล็กน้อยพนักงานอยัการท่ีได้รับมอบหมายอาจมอบหมายให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ
ด าเนินการโดยการกระท าเป็นหนังสือหรือทางวาจาก็ได ้แลว้รายงานการมอบหมายพร้อมเหตุผล  
ใหอ้ยัการพิเศษฝ่ายทราบ 

เม่ือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษได้ด าเนินการตามวรรคหน่ึงและวรรคสองแล้ว       
หากพนกังานอยัการท่ีไดรั้บมอบหมายเห็นวา่ ตอ้งสอบสวนเพิ่มเติม หรือด าเนินการเร่ืองใดเพิ่มเติม 
ให้แจง้หรือร่วมกบัพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ท าการสอบสวนเพิ่มเติมหรือด าเนินการเร่ืองนั้น
เพิ่มเติมต่อไป 

ข้อ ๘๓ (การถามปากค าพยานบุคคลเพิม่เติม) 
ในกรณีท่ีพนกังานอยัการท่ีไดรั้บมอบหมาย มีความประสงค์จะให้มีการถามปากค า

บุคคลใดนอกเหนือจากบุคคลท่ีพนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะถามค าให้การ ให้แจ้งพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษด าเนินการ หากพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไม่ด าเนินการ ให้ท าบันทึกแจ้ง
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พนักงานสอบสวนคดีพิเศษเพื่อรวมไวใ้นส านวน แล้วรายงานผูบ้ ังคับบัญชาตามล าดับชั้ นถึง     
อธิบดีอยัการเพื่อพิจารณา 

ข้อ ๘๔ (การแนะน าพนักงานสอบสวนคดีพเิศษ) 
เม่ือมีเหตุอนัสมควรเพื่อประโยชน์ในการสอบสวน พนกังานอยัการท่ีไดรั้บมอบหมาย

อาจให้ค  าแนะน า แก่พนักงานสอบสวนคดีพิเศษในการท าส านวนการสอบสวน โดยท าบนัทึก
ค าแนะน ารวมไวใ้นส านวนการสอบสวน 

ข้อ ๘๕ (การขอหมายค้นหรือหมายจับ) 
ในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะตอ้งใช้มาตรการบงัคบัแก่บุคคลโดยจะขอ

หมายคน้หรือหมายจบั ให้พนกังานอยัการท่ีไดรั้บมอบหมายรายงานอยัการพิเศษฝ่าย เพื่อพิจารณา
ก่อนใหค้วามเห็นชอบ เวน้แต่เป็นกรณีจ าเป็นเร่งด่วน ใหพ้นกังานอยัการท่ีไดรั้บมอบหมายพิจารณา
ให้ความเห็นแลว้รายงานอยัการพิเศษฝ่ายทราบโดยเร็ว ทั้งน้ี ให้น าขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา  
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกบัการออกค าสั่งหรือหมายอาญา พ.ศ. ๒๕๔๘ มาประกอบ      
การพิจารณาดว้ย 

ข้อ ๘๖ (การกนัผู้ต้องหาหรือร่วมกระท าความผดิเป็นพยาน) 
กรณีท่ีจะต้องกนัผูต้้องหาหรือผูร่้วมกระท าความผิดเป็นพยาน ให้พนักงานอยัการ      

ท่ีไดรั้บมอบหมาย น าขอ้ ๕๕ มาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลม ก่อนด าเนินการหรือก่อนใหค้  าแนะน า 
ในการใช้แนวทางปฏิบติัส านกังานการสอบสวนวา่ดว้ยการสอบสวนนั้น เสมือนเป็น

แนวทางการปฏิบติัหน้าท่ีในงานดา้นการสอบสวน และขณะน้ีส านกังานอยัการสูงสุดอยู่ระหว่าง
แต่งตั้งคณะท างานร่างระเบียบในการสอบสวนคดีอาญา 

ดงัไดก้ล่าวมาแลว้ว่า ต่อไปมีการแกไ้ขกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและจะมีการ
ร่างพระราชบญัญัติการสอบสวนคดีอาญาไวเ้พื่อให้สอดคล้องกบักฎหมายท่ีจะตอ้งประกาศใช ้   
ใหม่ท่ีสุด และเม่ือมีการแก้ไขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบังานการแล้ว ทางส านักงานอยัการสูงสุดก็
จะตอ้งออกระเบียบในการสอบสวนคดีอาญาใหส้อดคลอ้งกบักฎหมายท่ีแกไ้ขต่อไป 

แนวทางการวางลกัษณะกฎหมายการสอบสวนคดีอาญาของพนักงานอยัการให้เกิด  
ในการสอบสวนคดีอาญา 

ส านักงานอัยการสูงสุดต้องร่วมในการผลักดันในการแก้ไขร่างแก้ไขกฎหมาย          
วธีิพิจารณาความอาญา ซ่ึงขณะน้ีผา่นมติคณะรัฐมนตรี อยูใ่นขั้นตอนของส านกังานกฤษฎีกาตรวจ
ร่างกฎหมายเพื่อน าเขา้สู่การพิจารณาของสภา ซ่ึงยงัตอ้งพิจารณาอีกหลายขั้นตอน ซ่ึงไม่แน่วา่ร่าง
แก้ไขกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจะผ่านความเห็นชอบจากรัฐสภาหรือไม่ อีกทั้งต้องร่วม       
แสดงความคิดเห็นกรณีร่างพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา ซ่ึงจะมีบางมาตราท่ีทาง
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ส านกังานอยัการสูงสุดยงัไม่เห็นพอ้งดว้ยกบัร่างดงักล่าว ซ่ึงทางส านกังานอยัการสูงสุดยงัเห็นว่า
ไม่ใช่ร่างกฎหมายตามหลกัเกณฑ์การสอบสวนร่วมหรือร่วมสอบสวนระหวา่งพนกังานสอบสวน
กบัพนกังานอยัการ 

การท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๘ ง (๒) ท่ีไดมี้การ
ปฏิรูปด้านกระบวนการยุติธรรมท่ีบัญญัติให้ปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญาให้มีการ
ตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างพนักงานสอบสวนกับพนักงานอัยการอย่างเหมาะสม ก าหนด
ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายให้ชดัเจนเพื่อไม่ให้คดีขาดอายุความ 
และสร้างความเช่ือมัน่ในการปฏิบติัหน้าท่ีของพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการในการร่วม
สอบสวนคดีอาญา การสอบสวนจึงต้องใช้นิติวิทยาศาสตร์และจัดให้มีบริการทางด้านนิติ
วิทยาศาสตร์มากกว่าหน่ึงหน่วยงานท่ีมีอิสระจากกัน เพื่อให้ประชาชนได้รับการบริการในการ
พิสูจน์ข้อเท็จจริงอย่างมีทางเลือกนั้ น แสดงให้เห็นว่าแนวนโยบายท่ีเกิดข้ึน คงเห็นสภาพ
กระบวนการยุติธรรมท่ี เกิดปัญหามากมายในอดีต ท าให้เกิดแนวคิดในการปฏิรูปกระบวนการ
ยุติธรรม ซ่ึงถ้าได้มีการออกกฎหมายให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 
๒๕๖๐ ตามมาตรา ๒๕๘ ก็จะเป็นการเปล่ียนแปลงกระบวนการยุติธรรมในทิศทางท่ีดี อนัจะถือวา่
เป็นการปฏิรูปกระบวนการยติุธรรมตามท่ีไดมี้การวางแนวทางการปฏิรูปไว ้

ส านักงานอัยการสูงสุดต้องมีหลักการในการวางแนวทางลักษณะกฎหมาย                
การสอบสวนคดีอาญาของพนกังานอยัการ โดยตอ้งวางหลกัในเร่ือง 

(๑) การสอบสวนโดยพนักงานอัยการในกรณีท่ีผู ้เสียหายร้องทุกข์ต่อพนักงาน
สอบสวน แต่พนกังานสอบสวนไม่รับค าร้องทุกข ์หรือไม่ด าเนินการสอบสวนเป็นคดีอาญาให้ตาม
กฎหมายเม่ือผูเ้สียหายร้องขอ 

(๒) คดีท่ีมีอตัราโทษอยา่งต ่าให้จ  าคุกตั้งแต่สิบปีข้ึนไปหรือโทษสถานท่ีหนกักวา่นั้น 
ใหพ้นกังานอยัการเขา้ร่วมสอบสวนกบัพนกังานสอบสวน 

(๓) คดีท่ีผูต้อ้งหาหรือผูเ้สียหายร้องขอใหพ้นกังานอยัการเขา้ร่วมท าการสอบสวน 
(๔) คดีท่ีพนกังานสอบสวนเห็นควรใหพ้นกังานอยัการเขา้ร่วมการสอบสวน 
(๕) คดีส าคญั คดีนโยบายของรัฐบาล ซ่ึงตอ้งมีการก าหนดรายละเอียดของคดี 
(๖) การสอบสวนร่วมกันระหว่างพนักงานสอบสวนกับพนักงานอัยการในกรณี

พนกังานสอบสวนจะใชม้าตรการกบัผูต้อ้งหาในเร่ืองการจบั การคน้ การฝากขงั การปล่อยชัว่คราว 
ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากพนกังานอยัการดว้ย 

(๗) การก าหนดระยะเวลาในการส่งส านวนการสอบสวนประเภทส านวนท่ีผูต้อ้งหา
ไม่ได้รับการปล่อยชั่วคราวชั้นสอบสวน คือส านวนท่ีผูต้้องหาถูกฝากขงัต่อศาล ต้องมีก าหนด



๑๓๐ 
 

ระยะเวลาในการสรุปส านวนส่งพนักงานอัยการพอสมควรเหมาะสมเพื่อให้พนักงานอัยการ            
มีระยะเวลาในการพิจารณาสั่งคดี 

(๘) กรณีพนักงานอัยการสั่งสอบสวนเพิ่มเติมแต่พนักงานสอบสวนไม่ส่งผล              
การสอบสวนเพิ่มเติมตามก าหนดเวลา ให้พกังานอยัการเรียกพยานมาสอบสวนเพิ่มเติมในคดีได้
ตามท่ีเห็นสมควร 

(๙) การสอบสวนร่วมกนัควรให้พนกังานอยัการเขา้ร่วมการสอบสวนเพื่อตรวจสอบ
พยานหลกัฐานตั้งแต่เร่ิมสอบสวนและให้พนักงานสอบสวนปฏิบติัตามค าแนะน าของพนักงาน
อยัการ 

ส านกังานอยัการสูงสุดตอ้งก าหนดแนวทาง หลกัเกณฑ์ ในการสอบสวนคดีอาญาของ
พนกังานอยัการเพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการสอบสวนคดีอาญา 

สรุป 

การสอบสวนคดีอาญาในรูปแบบตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัอยู่ในอ านาจหน้าท่ีของ
พนกังานสอบสวนแค่ฝ่ายเดียว ส่วนพนกังานอยัการตอ้งรอจนกวา่พนกังานสอบสวนจะสอบสวน
เสร็จส้ิน จึงน าเสนอส านวนต่อพนักงานอัยการ พนักงานอัยการจึงเร่ิมมีอ านาจหน้าท่ีในการ
พิจารณาพยานหลกัฐานซ่ึงอยูใ่นส านวนการสอบสวน โดยท่ีพนกังานอยัการไม่เห็นหนา้หรือไม่ได้
ซักถาม สอบสวนพยานบุคคลใด ๆ ไม่เห็นแม้แต่พยานวตัถุท่ีใช้กระท าความผิด เช่น ปืน มีด 
สถานท่ีเกิดเหตุ พนักงานอัยการไม่มีโอกาสท่ีจะเห็นพยานหลักฐานใด ๆ ถ้าพิจารณาแล้ว
พยานหลกัฐานไม่ชดัเจนหรือมีความสงสัยใด ๆ พนกังานอยัการก็ไดแ้ค่สั่งสอบสวนเพิ่มเติมถา้ยงัมี
ระยะเวลาพอสมควร และการสั่งสอบสวนเพิ่มเติมดงักล่าวก็ไม่สามารถได้พบเห็นพยานเช่นเดิม 
โดยการสอบสวนเพิ่มเติมก็เป็นหน้าท่ีพนกังานสอบสวนเป็นผูด้  าเนินการสอบสวนพยานจนเสร็จ
แลว้น าค าให้การส่งให้พนกังานอยัการ ดงันั้นแทบจะกล่าวไดว้า่ พนกังานอยัการของประเทศไทย
ไม่เคยไดพ้บเห็น สอบสวน ซกัถาม พยานบุคคลใด ๆ  แมก้ระทัง่พยานท่ีเป็นผูเ้สียหาย หรือประจกัษพ์ยาน 
คงได้เห็นแค่เพียงค าให้การเท่านั้ น จึงกล่าวได้ว่า การสอบสวนคดีอาญาในประเทศไทยมีการ
แบ่งแยกอ านาจหนา้ท่ีอยา่งชดัแจง้ โดยการสอบสวนเป็นของพนกังานสอบสวน การสั่งคดีจะฟ้อง
หรือไม่ ฟ้องเป็นอ านาจหน้าท่ีของพนักงานอัยการ การแบ่งแยกดังกล่าวจึงท าให้ส านวน               
การสอบสวนของพนกังานสอบสวนเป็นหลกัในคดี ถา้การให้การของพยานบุคคล การสอบสวน
ปากค าพยานบุคคล จะให้การชดัแจง้ละเอียดหรือไม่ก็ข้ึนอยูก่บัพนกังานสอบสวนเท่านั้น พนกังาน
อยัการเป็นแค่ผูด้  าเนินคดีในชั้นศาล 



๑๓๑ 
 

อยา่งไรก็ดี หลกัเกณฑ์ท่ีส าคญัตามแนวของอยัการในต่างประเทศหลายประเทศถือวา่
การสอบสวนและการฟ้องร้องเป็นกระบวนการเดียวกันท่ีไม่สามารถแบ่งแยกจากกันได้ ดงันั้น 
ประสิทธิภาพในการด าเนินคดีจึงตกแก่พนกังานอยัการในการน าตวัผูต้อ้งหามาฟ้องลงโทษ 

การสอบสวนท่ีจะมีการปฏิรูปแก้ไขตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 
๒๕๖๐ ไดว้างหลกัเกณฑ์ไวน้ั้น ตอ้งการให้มีการปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญาให้มีการ
ตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างพนักงานสอบสวนกับพนักงานอัยการ การร่างกฎหมายจึงต้อง
สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ท่ีตอ้งการให้พนกังานอยัการไดเ้ขา้
ร่วมการสอบสวนกบัพนกังานสอบสวน ดงันั้น ท่ีส าคญัท่ีสุด ก็คือการตอ้งแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย         
วิธีพิจารณาความอาญา ในเร่ืองการสอบสวน ให้มีการถ่วงดุลระหว่างพนักงานสอบสวนกับ
พนกังานอยัการ ในการแกไ้ขกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดงักล่าวตอ้งวางหลกัเกณฑ์ท่ีส าคญั
เพื่อจะไดน้ าออกใชก้ฎหมายซ่ึงสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย รวมถึงกฎหมายท่ี
มีการน าเสนอ คือ พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา ก็ต้องสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ และตอ้งเป็นไปในทิศทางเดียวกบัการแก้ไขประมวลกฎหมาย          
วิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงมีลักษณะคดีต่าง ๆ ให้สอดคล้องต้องกันท่ีจะท าให้พนักงานอยัการ       
เขา้ร่วมสอบสวนคดีอาญา 

อยา่งไรก็ตาม การปฏิบติัหน้าท่ีของพนกังานอยัการซ่ึงอาจตอ้งท าหน้าท่ีเหมือนเป็น
พนักงานสอบสวนท่ีตอ้งให้พนักงานอยัการสังกดั ส านักงานการสอบสวน ซ่ึงสามารถเพิ่มอตัรา
ตามปริมาณงานคดีได ้ส านกังานอยัการสูงสุดจดัสรรพนกังานอยัการท าหนา้ท่ีสอบสวนคดีไดอ้ยา่ง
แน่นอน 

ส านกังานอยัการสูงสุดตอ้งแกไ้ขปรับปรุงระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในการ
สอบสวนคดีอาญา 

ส านกังานอยัการสูงสุดก็ควรวางแนวทางการสอบสวนในคดีอาญาใหเ้ป็นท่ีเช่ือมัน่ใน
กระบวนการยติุธรรม 

 
 



 
บทที ่๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป  

ในการสอบสวนคดีอาญาในต่างประเทศ ถือว่าการสอบสวนและการฟ้องร้องเป็น
กระบวนการเดียวกันไม่สามารถแบ่งแยกจากกันได้ จึงให้พนักงานอัยการเข้าก ากับ ควบคุม         
การสอบสวนหรือเขา้ร่วมในการสอบสวน 

ส่วนกรณีประเทศไทยตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบนัยงัไม่ไดใ้ห้อ านาจพนกังานอยัการ
เขา้สอบสวนกบัพนักงานสอบสวนแต่อย่างใด เพียงแค่พนักงานอยัการมีอ านาจสอบสวนในคดี
ความผิดนอกราชอาณาจกัร และเขา้ร่วมการสอบสวนในกรณีการสอบปากค าเด็กอายุไม่เกิน ๑๘ ปี 
ในกรณีเด็กเป็นผูเ้สียหาย ผูต้ ้องหาหรือพยาน และร่วมสอบสวนกรณีความตายเกิดข้ึนโดยการ
กระท าของเจา้พนกังานซ่ึงอา้งว่าปฏิบติัราชการตามหน้าท่ี หรือตายหรืออยู่ในระหวา่งการควบคุม
ของเจ้าพนักงานซ่ึงอ้างว่าปฏิบัติราชการตามหน้าท่ี เท่านั้ น การให้พนักงานอัยการเข้าไป 
ร่วมสอบสวนคดีอาญายงัไม่ได้เกิดข้ึน จนกระทั่งในปัจจุบันมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้มีการบญัญติัไวใ้นการอสบสวนคดีอาญา มีการถ่วงดุลของพนักงานสอบสวนและ
พนกังานอยัการ 

การสอบสวนคดีอาญาในรูปแบบท่ียงัไม่มีการแก้ไขกฎหมายน้ี การสอบสวน            
อยูภ่ายใตอ้  านาจพนกังานสอบสวนฝ่ายเดียว เม่ือพนกังานสอบสวนเสร็จส้ินจึงสรุปเสนอพนกังาน
อยัการ ซ่ึงกว่าจะส่งส านวนให้พนกังานอยัการก็ใกลร้ะยะเวลาครบการฝากขงั การใชดุ้ลพินิจของ
พนกังานอยัการจึงไม่สามารถท าไดอ้ยา่งละเอียดรอบคอบ 

การสอบสวนโดยพนกังานสอบสวนฝ่ายเดียวอาจท าให้ไม่ละเอียดรอบคอบ ขาดการ
สอบสวนพยานส าคญัหรือประเด็นของคดีท่ีควรจะถามพยานเป็นเหตุใหพ้นกังานอยัการตอ้งท าการ
สอบสวนเพิ่มเติม ถา้คดีท่ีไม่มีระยะเวลาพอสมควร ก็ไม่สามารถจะสั่งสอบสวนเพิ่มเติมได ้ดงันั้น 
การสอบสวนฝ่ายเดียวของพนกังานสอบสวนจึงไม่สามารถตรวจสอบพยานหลกัฐานโดยพนกังาน
อยัการได ้

 



 ๑๓๓  

การท่ีมี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้มีบทบัญญัติให้ มี               
การปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญาใหมี้การตรวจสอบและถ่วงดุลระหวา่งพนกังานสอบสวน
กับพนักงานอัยการ การร่างกฎหมายจึงต้องสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย       
พ.ศ. ๒๕๖๐ ส านักงานอยัการสูงสุดตอ้งมีหน่วยงานและกฎหมายและระเบียบรองรับการแก้ไข
กฎหมายดว้ย 

จากการท่ีไดศึ้กษาวิจยัถึงแนวทางการสอบสวนคดีอาญาท่ีมีการตรวจสอบและถ่วงดุล
ระหว่างพนกังานสอบสวนกบัพนกังานอยัการ ซ่ึงหลกัเกณฑ์มาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. ๒๕๖๐ จึงได้มีการบญัญัติให้มีการปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกับ      
หวัขอ้วจิยัน้ี คือ ดา้นกระบวนการยติุธรรม ตามมาตรา ๒๕๘ ง (๒) ซ่ึงอาจถือไดว้า่เป็นคร้ังแรกของ
ประเทศไทยท่ีจะไดมี้กฎหมายในการสอบสวนคดีอาญา ท่ีให้พนกังานอยัการเขา้ท าการสอบสวน
ร่วมกบัพนกังานสอบสวน ซ่ึงจะตอ้งมีการวางหลกัเกณฑ์กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิเช่น กฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาซ่ึงตอ้งพิจารณาบญัญติัให้สอดคล้องกบัรัฐธรรมนูญและการวางหลกัเกณฑ ์ 
ของกฎหมาย ให้มีการปฏิบัติหน้าท่ีในการร่วมกับสอบสวนคดีระหว่างพนักงานอัยการและ
พนกังานสอบสวน ซ่ึงตอ้งมีการก าหนดรายละเอียดของคดีต่าง ๆ โดยก าหนดอตัราโทษจ าคุกตั้งแต่ 
๑๐ ปี ข้ึนไป หรือโทษสถานท่ีหนักกว่านั้น หรือกรณีเป็นคดีส าคญัต่าง ๆ คดีท่ีผูมี้ส่วนได้เสียร้อง
ขอให้พนกังานอยัการเขา้ร่วมท าการสอบสวน การร่วมสอบสวนจึงตอ้งมีการวางหลกัเกณฑ์ในการ      
ร่วมสอบสวนเป็นรูปแบบอยา่งไร เพื่อให้เกิดการตรวจสอบและถ่วงดุลระหวา่งพนกังานสอบสวน
กบัพนกังานอยัการ การวางหลกัเกณฑ์ในการร่วมสอบสวนโดยมีพนกังานอยัการเขา้ร่วมสอบสวนนั้น 
การพิจารณาร่างกฎหมายตอ้งใหเ้กิดแนวทางท่ีปฏิบติัไดแ้ละเกิดประโยชน์ต่อคู่ความทุกฝ่ายอยา่งแทจ้ริง 
มิใช่ก าหนดให้การเขา้ร่วมการสอบสวนของพนกังานอยัการหลงัจากพนกังานสอบสวนไดส้อบสวน
พยานหลักฐานต่าง ๆ แล้ว จนถึงการแจ้งข้อกล่าวหาต่อผูต้้องหาแล้วถึงแจ้งพนักงานอัยการ          
เขา้มาร่วมการสอบสวนนั้น ซ่ึงเป็นช่วงเวลาท่ีไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ใด ๆ เพราะพนกังานอยัการ 
จะไม่สามารถเขา้ร่วมการสอบสวนตั้งแต่เร่ิมตน้คดี ไม่อาจร่วมพิจารณาพยานหลกัฐานใหค้ าปรึกษา
แนะน าพนักงานสอบสวนได้ตั้ งแต่เร่ิมคดี การร่างกฎหมายก็ต้องร่างเพื่อให้สอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ จึงจะถือเป็นการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม      
อยา่งแทจ้ริง 

การก าหนดระยะเวลาในการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายให้ชดัเจน
เพื่อมิให้คดีขาดอายุความนั้น ก็ควรตอ้งมีการร่างกฎหมายก าหนดระยะเวลาในการปฏิบติัหน้าท่ี 
โดยแบ่งแยกช่วงเวลาให้เหมาะสมกบัการปฏิบติัหน้าท่ี อาทิเช่น กรณีการสอบสวนโดยพนักงาน
สอบสวนท่ีไม่ไดป้ล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาในชั้นสอบสวน ไดน้ าผูต้อ้งหาไปฝากขงัต่อศาล ก าหนด



 ๑๓๔  

ระยะเวลาในการสรุปส านวนการสอบสวนเพื่อส่งให้พนกังานอยัการพิจารณานั้นก็ตอ้งค านึงถึงการ
ส่งส านวนท่ีควรมีระยะเวลาในการส่งส านวนการสอบสวนใหพ้นกังานอยัการไดมี้ระยะเวลาในการ
พิจารณาส านวนการสอบสวนด้วย เพื่ อการพิจารณาสั่ งคดีได้อย่างละเอียดรอบคอบใน 
การด าเนินงานของกระบวนการยุติธรรมของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม หรือมีการ
พระราชบญัญติัระยะเวลาก็เป็นส่ิงท่ีสอดคลอ้งกบัการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม การปฏิบติัหนา้ท่ี
ของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการถ้าได้มีกฎหมายท่ีสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ในกรณีการสอบสวนร่วมกันอนัจะเป็นการเปล่ียนแปลงการ
สอบสวนในระบบเดิมซ่ึงจะท าให้ระบบการสอบสวนคดีอาญา สามารถอ านวยความยุติธรรม 
แก่ประชาชน  ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ การสอบสวนร่วมกนัระหวา่งพนกังาน
สอบสวนและพนักงานอยัการจะเป็นการช่วยเสริมและเพิ่มประสิทธิภาพรวมทั้ งความถูกต้อง
ครบถ้วนตั้งแต่เร่ิมต้นการท าส านวนการสอบสวนคดี ไม่ขดัหรือแยง้กันเองซ่ึงจะท าให้ส านวน 
การสอบสวนมีความสมบูรณ์ยิ่งข้ึน ท าใหเ้กิดความเป็นธรรมเป็นประโยชน์อยา่งยิง่ในการสอบสวน
คดีอาญา 

การสอบสวนคดีอาญาระหว่างพนักงานสอบสวนกับพนักงานอัยการจะต้องมี 
การถ่วงดุลให้เกิดความเป็นธรรมและเป็นประโยชน์ต่อคู่กรณีทุกฝ่าย การเข้าปฏิบติัหน้าท่ีร่วม
สอบสวนของพนักงานอยัการนั้น มิใช่การเข้าไปเพื่อต้องการอ านาจหากแต่เป็นการกระท าให้
ส านวนการสอบสวนคดีอาญาสมบูรณ์ด้วยพยานหลักฐานท่ีพนักงานอัยการได้เข้าค้นหา
พยานหลกัฐานตั้งแต่เร่ิมตน้คดี ถือว่า การสอบสวนและการฟ้องคดีเป็นกระบวนการเดียวกันท่ี 
ไม่สามารถแบ่งแยกจากกนัได ้ประสิทธิภาพในการด าเนินคดีกบัผูต้อ้งหาหรืออาชญากรก็จะเป็นมิติ
ในการร่วมกนัปฏิบติัหน้าท่ี ไม่แบ่งแยกต่างคนต่างท างาน ต่างคนต่างฝ่ายต่างมีความเห็นท่ีอาจ 
ไม่สอดคลอ้งตอ้งกนั ซ่ึงจะท าให้เกิดปัญหาในชั้นพิจารณาคดีไดเ้ม่ือไดมี้การน าพยานหลกัฐานเขา้
สืบต่อศาล ดงันั้น การมีพนกังานอยัการเขา้ร่วมสอบสวนคดีอาญาซ่ึงตอ้งก าหนดประเภทคดีจึงเป็น
กรณีท่ีถือไดว้า่เป็นการปฏิรูปกระบวนการยติุธรรมอยา่งแทจ้ริง 

ข้อเสนอแนะ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดมี้การบญัญติัการปฏิรูปดา้นต่าง ๆ 
หลายดา้น การท่ีจะท าให้การปฏิรูปไดเ้กิดข้ึนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ 
นั้น ทางผูมี้อ  านาจหน้าท่ีตอ้งร่วมมือกนัอย่างแท้จริง ท่ีจะผลกัดนัให้เกิดกฎหมายออกมาเพื่อให้
สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ เม่ือมีกฎหมายท่ีออกมาให้สอดคลอ้ง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ แลว้ ก็ตอ้งมีการปฏิบติัอยา่งแทจ้ริงโดยตอ้งมีการ



 ๑๓๕  

วางระเบียบการปฏิบติัหนา้ท่ีของทั้งส านกังานต ารวจแห่งชาติและส านกังานอยัการสูงสุด เก็บสถิติ
จ านวนคดีอาญาต่าง ๆ ท่ีเขา้หลกัเกณฑ์ของกฎหมายในกรณีการร่วมสอบสวนระหว่างพนักงาน
สอบสวนและพนกังานอยัการ เม่ือพนกังานอยัการสั่งฟ้องคดี มีการน าสืบพยานหลกัฐานในชั้นศาล
ในกรณีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นพยานหลกัฐานน่าเช่ือว่าเป็นผูก้ระท าความผิดตามกฎหมายอาญา    
โดยพิจารณาถึงผลสุดทา้ยคดีท่ีมีพนกังานอยัการร่วมสอบสวนท่ีมีหลกัฐานเช่ือวา่ผูต้อ้งหรือจ าเลย
กระท าความผดิจริง ศาลจะลงโทษจ าเลยไดห้รือไม่ อยา่งไร โดยน าเทียบเคียงกบัคดีท่ีไม่มีพนกังาน
อยัการร่วมสอบสวนให้เห็นความแตกต่างระหว่างการร่วมสอบสวนและการไม่มีพนกังานอยัการ
เขา้ร่วมสอบสวน 

อย่างไรก็ตาม ถ้าเป็นกรณีผูต้อ้งหาไม่ได้เป็นผูก้ระท าความผิด เม่ือพนักงานอยัการ   
เขา้ร่วมสอบสวนตั้งแต่แรกก็ตอ้งให้ความเป็นธรรมในชั้นสอบสวนและในชั้นสั่งคดีก็ตอ้งมีค าสั่ง
ไม่ฟ้องผูต้อ้งหา จะเห็นไดว้า่ ผูต้อ้งหาจะไดรั้บความเป็นธรรมอยา่งแทจ้ริง 

การกระท าดังกล่าวสามารถบ่งช้ีได้ว่า การร่วมสอบสวนของพนักงานอัยการกับ
พนักงานสอบสวนนั้นมีปัญหาอุปสรรคอย่างไรบา้ง ตอ้งแก้ไขปรับปรุงกฎหมายหรือระเบียบท่ี
เก่ียวขอ้งอย่างไรบา้ง ก็พิจารณาปรับปรุงแกไ้ขไปตามท่ีเห็นควร โดยพิจารณาจากขอ้ขดัขอ้งหรือ  
ส่ิงท่ีเป็นปัญหาท่ีอาจไม่สามารถปฏิบติัไดห้รืออาจปฏิบติัไดแ้ต่ไม่ดีเท่าท่ีควรจนเป็นการปรับปรุง
แก้ไขกฎหมายย่อมข้ึนได้ แต่ต้องอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
พ.ศ. ๒๕๖๐ ซ่ึงถือได้ว่าเป็นรัฐธรรมฉบบัท่ีต้องการแก้ไขปัญหาในการปฏิรูปในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีมี
ปัญหาในอดีตจนถึงปัจจุบนัท่ีผ่านมา เพื่อส่ิงส าคญัท่ีสุดคือการมีกฎหมายท่ีบงัคบัใช้ก่อให้เกิด
ประโยชน์แก่ประชาชน สังคม ประเทศ ต่อไป 
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 ๑๓๙ 

ผนวก ก 
แบบสัมภาษณ์ 

โครงการวจัิยเร่ือง  “แนวทางการสอบสวนคดีอาญาทีม่ีการตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างพนักงาน
สอบสวนกบัพนักงานอยัการ” 

โครงการวจิยัเร่ือง  “แนวทางการสอบสวนคดีอาญาท่ีมีการตรวจสอบและถ่วงดุลระหวา่งพนกังาน
สอบสวนกบัพนกังานอยัการ” เพื่อใชป้ระกอบการศึกษาและใชเ้ป็นขอ้มูลในการท าเอกสารวจิยัของ
หลกัสูตรวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นท่ี ๖๒ 

ผูว้จิยั   นายวชัรินทร์  ภาณุรัตน์  นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นท่ี ๖๒ 

ส่วนที ่๑  ขอ้มูลผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
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ส่วนที ่๒ 

 ในการสอบสวนคดีอาญาในต่างประเทศท่ีมีรูปแบบการสอบสวนท่ีเป็นสากลซ่ึงถือว่า    
การสอบสวนและการฟ้องร้องเป็นกระบวนการเดียวกนัไม่สามารถแบ่งแยกได ้จะมีพนกังานอยัการ
เข้าร่วมควบคุมการสอบสวนหรือการเข้าร่วมการสอบสวนกับพนักงานสอบสวนตั้ งแต่ต้น           
แต่ประเทศไทยไม่มีพนักงานอยัการเขา้ร่วมในการสอบสวนแต่อย่างไร มีเฉพาะบางกรณีตามท่ี
กฎหมายบญัญติัเท่านั้น การสอบสวนภายใตอ้  านาจพนกังานสอบสวนฝ่ายเดียวอาจท าให้ไม่ละเอียด
รอบคอบ ขาดการสอบสวนพยานส าคญัหรือประเด็นส าคญัในคดี เม่ือพนกังานสอบสวนส่งส านวน
ให้พนกังานอยัการพิจารณามกัจะตอ้งมีการสั่งสอบสวนเพิ่มเติมในกรณีมีเวลาการพิจารณาส านวน 
แต่ถา้บางคดีไม่มีระยะเวลาพอก็จะไม่สามารถสั่งสอบสวนเพิ่มเติมได ้การสอบสวนฝ่ายเดียวไม่มี
การตรวจสอบพยานหลกัฐานโดยพนกังานอยัการในชั้นสอบสวน 
 ต่อมามีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๘ ง (๒) ได้มีการ
ปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญาให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุลระหวา่งพนกังานสอบสวนกบั
พนกังานอยัการอยา่งเหมาะสม ก าหนดระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่าย         



 ๑๔๐ 

ให้ชัดเจนเพื่อมิให้คดีขาดอายุความ และสร้างความเช่ือมั่นในการปฏิบัติราชการของพนักงาน
สอบสวนและพนักงานอยัการในการสอบสวนคดีอาญา รวมทั้งก าหนดให้การสอบสวนตอ้งใช้
ประโยชน์จากนิติวทิยาศาสตร์ 
 การท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดมี้การบญัญติัไวด้งักล่าว จึงตอ้งมี
การร่างกฎหมายเพื่อให้สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ จึงถือไดว้่า   
เป็นการปฏิรูปใหร้ะบบการสอบสวนคดีอาญาของประเทศไทยสอดคลอ้งกบัต่างประเทศ 

ประเด็นการสอบถาม 

๑. การสอบสวนคดีอาญาควรมีพนกังานอยัการเขา้ร่วมการสอบสวนกบัพนกังานสอบสวน
หรือไม่อยา่งไร 

๒. คดีประเภทใดท่ีควรมีพนักงานอยัการเข้าร่วมการสอบสวนกับพนักงานสอบสวน      
เพราะเหตุใด 

๓. การสอบสวนคดีอาญาควรมีการตอบสอบและถ่วงดุลระหว่างพนักงานสอบสวนกบั
พนกังานอยัการอยา่งไร 

๔. ควรให้พนักงานอยัการเป็นหัวหน้าพนักงานสอบสวนในคดีอาญาท่ีส าคัญหรือไม่ 
อยา่งไร 

๕. การเขา้ร่วมการสอบสวนระหว่างพนักงานสอบสวนกบัพนักงานอยัการ ควรเขา้ร่วม
ตั้งแต่ระยะเวลาเม่ือใด อยา่งไร 

๖. ควรมีการแก้ไขให้พนักงานสอบสวนส่งส านวนการสอบสวนในกรณีผูต้อ้งหาถูกขงั    
อยูต่ามมาตรา ๑๔๒ วรรคสาม ไปยงัพนกังานอยัการ โดยมีการก าหนดระยะเวลาส่งส านวนก่อนวนั
ครบก าหนดขงัผูต้อ้งหาคร้ังสุดทา้ย หรือไม่ อยา่งไร 

๗. การสร้างความเช่ือมัน่ในการปฏิบติัราชการของพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการ
ในการสอบสวนคดีอาญาควรมีรูปแบบอยา่งไร 

 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๔๑ 

บทสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 

เอกสารวิจัย  นายวัชรินทร์  ภาณุรัตน์  เร่ือง  แนวทางการสอบสวนคดีอาญาที่มีการตรวจสอบและ
ถ่วงดุลระหว่างพนักงานสอบสวนกบัพนักงานอยัการ 

วนัเดือนปีท่ีสัมภาษณ์ ……… ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๖๓    ……………………………….. 
ช่ือผูท้รงคุณวฒิุ .. …………… พล.ต.อ. มนู  เมฆหมอก .…….…………………… 
ต าแหน่ง ...……………………รอง ผบ.ตร. ...……………………………………... 
สถานท่ีท างาน ...……………… ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ……………………….. 
หวัขอ้ค าถาม/แนวทางการการสัมภาษณ์ 

๑. การสอบสวนคดีอาญาควรมีพนกังานอยัการเขา้ร่วมการสอบสวนกบัพนกังานสอบสวน
หรือไม่อยา่งไร 

ตอบ   การสอบสวนคดีอาญาเป็นการรวบรวมพยานหลกัฐาน และการด าเนินการทั้งหลาย
เพื่อทราบขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐาน เพื่อพิสูจน์ความผิดของผูต้อ้งหา และเพื่อเอาตวัผูก้ระท า
ความผิดมาฟ้องลงโทษ ในการรวบรวมพยานหลกัฐานนั้น ผมเห็นวา่ควรมีพนกังานอยัการเขา้ร่วม
ท าการสอบสวนกบัพนกังานสอบสวนดว้ย เพื่อใหเ้กิดการถ่วงดุลอ านาจในการพิจารณาเบ้ืองตน้ใน
การวินิจฉยัถึงวิธี ขั้นตอนท่ีถูกตอ้งในการรวบรวมพยานหลกัฐานอนัเป็นขั้นตอนส าคญัมากในการ
สอบสวนและเป็นตน้น ้ าท่ีส าคญัของกระบวนการยุติธรรม และป้องกนัขอ้กล่าวหาท่ีมีต่อพนกังาน
สอบสวนท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัได ้รวมทั้งเป็นหลกัประกนัในการสร้างความเป็นธรรมใหก้บัทั้งผูต้อ้งหา
และผูเ้สียหายได้ แต่หากจะให้พนักงานอยัการเขา้ร่วมสอบสวนทุกคดีนั้นคงเป็นการสร้างภาระ
ใหก้บัพนกังานอยัการ ซ่ึงมีภาระหนา้ท่ีงานท่ีหนกัอยูแ่ลว้ 

๒. คดีประเภทใดท่ีควรมีพนักงานอยัการเข้าร่วมการสอบสวนกับพนักงานสอบสวน     
เพราะเหตุใด 

ตอบ   ตามท่ีแจง้แลว้ในค าถามท่ีแลว้ว่าการท่ีจะให้พนกังานอยัการเขา้ร่วมการสอบสวน   
ในทุกคดีนั้นปัจจุบนัน่าจะเป็นไปไดย้าก ในเบ้ืองตน้นั้นควรเป็นคดีประเภทท่ีขา้ราชการต ารวจเป็น
ผูก้ล่าวหาหรือจบักุมเองเพื่อป้องกนัขอ้กล่าวหาวา่พนกังานสอบสวนไม่เป็นธรรม ช่วยเหลือกนัเอง 
และคดีท่ีผูต้อ้งหาหรือผูเ้สียหายร้องขอโดยมีเหตุผลอนัสมควร เช่น คู่กรณีเป็นผูมี้อิทธิพล มีฐานะ
ทางสังคมท่ีแตกต่างกนั หรือกรณีคู่กรณีเป็นขา้ราชการการเมือง หรือขา้ราชการประจ า ซ่ึงอาจมี
ปัจจยัท่ีจะส่งผลต่อความเช่ือถือในการด าเนินการของพนกังานสอบสวน 

๓. การสอบสวนคดีอาญาควรมีการตอบสอบและถ่วงดุลระหว่างพนักงานสอบสวนกบั
พนกังานอยัการอยา่งไร 



 ๑๔๒ 

ตอบ   การตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างพนักงานสอบสวนกับพนักงานอัยการนั้ น        
ตอ้งเป็นขั้นตอนท่ีไม่ซบัซ้อน ยุง่ยากท่ีจะท าใหก้ารสอบสวนตอ้งใชเ้วลามากข้ึน เพราะกระบวนการ
ยุติธรรมยิ่งช้ายิ่งไม่เกิดความเป็นธรรม ในความเห็นของผม ควรเป็นขั้นตอนส าคัญ ๆ ในการ
รวบรวมพยานหลกัฐาน คือ การสอบสวนผูต้อ้งหา ผูก้ล่าวหา พยานต่าง ๆ เท่านั้น ในส่วนของการ
ด าเนินการอ่ืนเช่น การตรวจท่ีเกิดเหตุ การตรวจสอบวตัถุพยานฯ จะมีผูเ้ก่ียวขอ้งในขั้นตอนต่าง ๆ 
อยูแ่ลว้ ซ่ึงหากไม่ถูกตอ้ง ผูต้อ้งหา ผูก้ล่าวหา พยาน อาจแจง้ต่อพนกังานอยัการในชั้นสอบปากค าได ้

๔. ควรให้พนักงานอยัการเป็นหัวหน้าพนักงานสอบสวนในคดีอาญาท่ีส าคัญหรือไม่ 
อยา่งไร 

ตอบ   ผมเห็นว่าไม่ควร เน่ืองจากในกระบวนการยุติธรรมนั้นพนักงานอยัการมีหน้าท่ี
พิจารณาพยานหลกัฐานในชั้นสุดทา้ยก่อนท่ีจะมีความเห็นวา่จะฟ้องหรือไม่ฟ้องคดีต่อศาล ดงันั้น 
หากให้พนกังานอยัการเป็นหัวหน้าพนกังานสอบสวน รวบรวมพยานหลกัฐาน จะท าให้พนกังาน
อยัการตอ้งพิจารณาส านวนดงักล่าวถึงสองคร้ัง ซ่ึงหากเป็นเช่นน้ีการถ่วงดุลอ านาจจะลดลง และ
อาจเกิดแรงกดดนัไปยงัองค์กรอยัการได้ในอนาคต ซ่ึงไม่ควรเป็นเช่นนั้น ดงันั้นในขั้นตอนการ
สอบสวนอยัการควรท าหนา้ท่ีเพียงเขา้ร่วมถ่วงดุลการด าเนินการของพนกังานสอบสวนเท่านั้น 

๕. การเขา้ร่วมการสอบสวนระหว่างพนักงานสอบสวนกบัพนักงานอยัการ ควรเขา้ร่วม
ตั้งแต่ระยะเวลาเม่ือใด อยา่งไร 

ตอบ   ควรเข้าร่วมเม่ือมีการสอบผูก้ล่าวหาหรือผูต้้องหา อนัเป็นพยานบุคคลปากแรก 
เน่ืองจากตอ้งยอมรับวา่เป็นการเร่ิมตน้กระบวนการยุติธรรมและเป็นจุดส าคญั หากเร่ิมตน้ไดถู้กตอ้ง
ตั้งแต่แรกแล้ว การรวบรวมพยานหลักฐานต่อมาจะท าได้ถูกต้องและง่ายข้ึน โดยอาจให้พนักงาน
สอบสวนแจง้พนกังานอยัการเขา้ร่วมท าการสอบสวนและ/หรือให้ผูเ้สียหาย ญาติผูต้อ้งหา ยื่นเร่ือง
ต่อพนกังานอยัการโดยตรง แลว้ด าเนินการนดัหมายเขา้ร่วมท าการสอบสวนปากค า 

๖. ควรมีการแก้ไขให้พนักงานสอบสวนส่งส านวนการสอบสวนในกรณีผูต้อ้งหาถูกขัง    
อยูต่ามมาตรา ๑๔๒ วรรคสาม ไปยงัพนกังานอยัการ โดยมีการก าหนดระยะเวลาส่งส านวนก่อนวนั
ครบก าหนดขงัผูต้อ้งหาคร้ังสุดทา้ย หรือไม่ อยา่งไร 

ตอบ   ในปัจจุบนัส านกังานต ารวจแห่งชาติก็มีระเบียบปฏิบติัภายในให้พนกังานสอบสวน
ส่งส านวนการสอบสวนให้กับพนักงานอัยการก่อนครบก าหนดขังคร้ังสุดท้าย ๑ คร้ังอยู่แล้ว         
ซ่ึงสอดคล้องกับการปฏิบัติจริง เน่ืองจากพนักงานอัยการต้องมีเวลาท่ีจะตรวจพยานต่าง ๆ            
ในส านวนการสอบสวนและร่างฟ้อง เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นจริง ๆ ก็ให้ส่งส านวนก่อนครบก าหนดขงั
คร้ังสุดทา้ย ๓ วนั ดงันั้น จึงควรก าหนดระยะเวลาให้พนกังานสอบสวนส่งส านวนก่อนครบก าหนด
ขงัผูต้อ้งหาคร้ังสุดทา้ยตามแนวทางท่ีปฏิบติักนัอยู ่



 ๑๔๓ 

๗. การสร้างความเช่ือมัน่ในการปฏิบติัราชการของพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการ
ในการสอบสวนคดีอาญาควรมีรูปแบบอยา่งไร 

ตอบ   ในการสร้างความเช่ือมัน่นั้น อาจแยกไดใ้น ๒ ดา้น คือ 
 ๑. การสร้างความเช่ือมัน่ในขั้นตอนการด าเนินการสอบสวนท่ีพนกังานอยัการร่วม

ด าเนินการสอบสวนกบัพนกังานสอบสวนนั้น ตอ้งอาศยัการสร้างขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีสามารถปฏิบติั
ไดจ้ริงระหวา่งองค์กรอยัการและส านกังานต ารวจแห่งชาติ เพื่อไม่ให้เกิดภาระต่อประชาชนท่ีมากข้ึน 
ไม่ให้เกิดขอ้ขดัแยง้ระหว่างองค์กรผูป้ฏิบติังาน อนัจะกระทบต่อการให้บริการประชาชนได ้และ
สามารถตรวจสอบการปฏิบติัไดใ้นภายหลงัการสอบปากค าพยานบุคคลทุกปากจึงควรตอ้งมีการ
บนัทึกภาพและเสียงเกิดไวทุ้กคดี รวมทั้งตอ้งอาศยัการประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนได้รับทราบ   
ใหเ้ห็นถึงประโยชน์ท่ีประชาชนจะไดรั้บจากกระบวนการดงักล่าวการร่วมกนัสอบสวนดงักล่าว 

 ๒. การสร้างความเช่ือมัน่ในตวัของพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการ ในส่วน
น้ีถือว่าเป็นเร่ืองใหญ่ เพราะเป็นเร่ืองของตัวบุคคล ต้องกล่าวไปถึงขั้นตอนของการคัดเลือก             
คนเขา้งาน การฝึกอบรมพฒันาบุคลากรภายในหน่วย 
 
 
 
 
  



๑๔๔ 
 

 

ผนวก ข 
แบบสัมภาษณ์ 

โครงการวจัิยเร่ือง  “แนวทางการสอบสวนคดีอาญาทีม่ีการตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างพนักงาน
สอบสวนกบัพนักงานอยัการ” 

โครงการวจิยัเร่ือง  “แนวทางการสอบสวนคดีอาญาท่ีมีการตรวจสอบและถ่วงดุลระหวา่งพนกังาน
สอบสวนกบัพนกังานอยัการ” เพื่อใชป้ระกอบการศึกษาและใชเ้ป็นขอ้มูลในการท าเอกสารวจิยัของ
หลกัสูตรวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นท่ี ๖๒ 

ผูว้จิยั   นายวชัรินทร์  ภาณุรัตน์  นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นท่ี ๖๒ 

ส่วนที ่๑  ขอ้มูลผูใ้หส้ัมภาษณ์ 

ช่ือ .................. นายธานี      ............................   นามสุกล ................... สิงหนาท ................... 
เพศ .................... ชาย ......................... อาย ุ.................... ๕๖  ปี ...................... 
ต  าแหน่ง ........................  ผูช่้วยผูพ้ิพากษาศาลฎีกา  .................................................. 
สถานท่ีท างาน ................. ศาลฎีกา  ..................   โทรศพัท ์…. ........….. 

ส่วนที ่๒ 

 ในการสอบสวนคดีอาญาในต่างประเทศท่ีมีรูปแบบการสอบสวนท่ีเป็นสากลซ่ึงถือว่า    
การสอบสวนและการฟ้องร้องเป็นกระบวนการเดียวกนัไม่สามารถแบ่งแยกได ้จะมีพนกังานอยัการ
เข้าร่วมควบคุมการสอบสวนหรือการเข้าร่วมการสอบสวนกับพนักงานสอบสวนตั้ งแต่ต้น           
แต่ประเทศไทยไม่มีพนักงานอยัการเขา้ร่วมในการสอบสวนแต่อย่างไร มีเฉพาะบางกรณีตามท่ี
กฎหมายบญัญติัเท่านั้น การสอบสวนภายใตอ้  านาจพนกังานสอบสวนฝ่ายเดียวอาจท าให้ไม่ละเอียด
รอบคอบ ขาดการสอบสวนพยานส าคญัหรือประเด็นส าคญัในคดี เม่ือพนกังานสอบสวนส่งส านวน
ให้พนกังานอยัการพิจารณามกัจะตอ้งมีการสั่งสอบสวนเพิ่มเติมในกรณีมีเวลาการพิจารณาส านวน 
แต่ถา้บางคดีไม่มีระยะเวลาพอก็จะไม่สามารถสั่งสอบสวนเพิ่มเติมได ้การสอบสวนฝ่ายเดียวไม่มี
การตรวจสอบพยานหลกัฐานโดยพนกังานอยัการในชั้นสอบสวน 
 ต่อมามีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๘ ง (๒) ได้มีการ
ปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญาให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุลระหวา่งพนกังานสอบสวนกบั
พนกังานอยัการอย่างเหมาะสม ก าหนดระยะเวลาในการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่าย         



๑๔๕ 
 

 

ให้ชัดเจนเพื่อมิให้คดีขาดอายุความ และสร้างความเช่ือมั่นในการปฏิบัติราชการของพนักงาน
สอบสวนและพนักงานอยัการในการสอบสวนคดีอาญา รวมทั้งก าหนดให้การสอบสวนตอ้งใช้
ประโยชน์จากนิติวทิยาศาสตร์ 
 การท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดมี้การบญัญติัไวด้งักล่าว จึงตอ้งมี
การร่างกฎหมายเพื่อให้สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ จึงถือไดว้่า   
เป็นการปฏิรูปใหร้ะบบการสอบสวนคดีอาญาของประเทศไทยสอดคลอ้งกบัต่างประเทศ 

ประเด็นการสอบถาม 

๑. การสอบสวนคดีอาญาควรมีพนกังานอยัการเขา้ร่วมการสอบสวนกบัพนกังานสอบสวน
หรือไม่อยา่งไร 

๒. คดีประเภทใดท่ีควรมีพนักงานอยัการเข้าร่วมการสอบสวนกับพนักงานสอบสวน      
เพราะเหตุใด 

๓. การสอบสวนคดีอาญาควรมีการตอบสอบและถ่วงดุลระหว่างพนักงานสอบสวนกบั
พนกังานอยัการอยา่งไร 

๔. ควรให้พนักงานอยัการเป็นหัวหน้าพนักงานสอบสวนในคดีอาญาท่ีส าคัญหรือไม่ 
อยา่งไร 

๕. การเขา้ร่วมการสอบสวนระหว่างพนักงานสอบสวนกบัพนักงานอยัการ ควรเขา้ร่วม
ตั้งแต่ระยะเวลาเม่ือใด อยา่งไร 

๖. ควรมีการแก้ไขให้พนักงานสอบสวนส่งส านวนการสอบสวนในกรณีผูต้อ้งหาถูกขงั    
อยูต่ามมาตรา ๑๔๒ วรรคสาม ไปยงัพนกังานอยัการ โดยมีการก าหนดระยะเวลาส่งส านวนก่อนวนั
ครบก าหนดขงัผูต้อ้งหาคร้ังสุดทา้ย หรือไม่ อยา่งไร 

๗. การสร้างความเช่ือมัน่ในการปฏิบติัราชการของพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการ
ในการสอบสวนคดีอาญาควรมีรูปแบบอยา่งไร 

 
 
 
 
 
 
 



๑๔๖ 
 

 

 

บทสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 

เอกสารวิจัย  นายวัชรินทร์  ภาณุรัตน์  เร่ือง  แนวทางการสอบสวนคดีอาญาที่มีการตรวจสอบและ
ถ่วงดุลระหว่างพนักงานสอบสวนกบัพนักงานอยัการ 

วนัเดือนปีท่ีสัมภาษณ์ ……… ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๖๓    ……………………………….. 
ช่ือผูท้รงคุณวฒิุ .. …………… นายธานี  สิงหนาท .…….…………………… 
ต าแหน่ง ...…………………… ผูช่้วยผูพ้ิพากษาศาลฎีกา  ...……………………………………... 
สถานท่ีท างาน ...……………… ศาลฎีกา  ……………………….. 
หวัขอ้ค าถาม/แนวทางการการสัมภาษณ์ 

๑. การสอบสวนคดีอาญาควรมีพนกังานอยัการเขา้ร่วมการสอบสวนกบัพนกังานสอบสวน
หรือไม่อยา่งไร 

ตอบ   การสอบสวนคดีอาญาควรมีพนักงานอยัการเข้าร่วมการสอบสวนกับพนักงาน
สอบสวน เพราะพนักงานอัยการเป็นผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญด้านกฎหมายมากกว่าพนักงาน
สอบสวน ควรเขา้ไปช่วยเหลือแนะน าเก่ียวกบัการสอบสวนตั้งแต่ตน้ 

๒. คดีประเภทใดท่ีควรมีพนักงานอยัการเข้าร่วมการสอบสวนกับพนักงานสอบสวน     
เพราะเหตุใด 

ตอบ   คดีท่ีพนกังานอยัการเขา้ร่วมการสอบสวนตั้งแต่ตน้น่าจะเป็นคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุก
อย่างต ่า ๕ ปีข้ึนไป หรือโทษสถานท่ีหนักกว่านั้นท านองเดียวกบัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา ๑๗๖ 

๓. การสอบสวนคดีอาญาควรมีการตอบสอบและถ่วงดุลระหว่างพนักงานสอบสวนกบั
พนกังานอยัการอยา่งไร 

ตอบ   ควรให้พนักงานอยัการเข้าไปร่วมกบัพนักงานสอบสวนตั้งแต่ตน้โดยแนะน าให้
ค  าปรึกษาแก่พนกังานสอบสวน 

๔. ควรให้พนักงานอยัการเป็นหัวหน้าพนักงานสอบสวนในคดีอาญาท่ีส าคัญหรือไม่ 
อยา่งไร 

ตอบ   พนักงานอยัการควรเป็นหัวหน้าพนักงานสอบสวนในคดีอาญาท่ีส าคญัและเป็น       
ผูร่้วมท าความเห็นควรสั่งฟ้องดว้ย 



๑๔๗ 
 

 

๕. การเขา้ร่วมการสอบสวนระหว่างพนักงานสอบสวนกบัพนักงานอยัการ ควรเขา้ร่วม
ตั้งแต่ระยะเวลาเม่ือใด อยา่งไร 

ตอบ   ควรเข้าร่วมตั้ งแต่เร่ิมต้นสอบสวนคดีโดยให้พนักงานสอบสวนมีหน้าท่ีแจ้งให้
พนกังานอยัการทราบ 

๖. ควรมีการแก้ไขให้พนักงานสอบสวนส่งส านวนการสอบสวนในกรณีผูต้อ้งหาถูกขงั    
อยูต่ามมาตรา ๑๔๒ วรรคสาม ไปยงัพนกังานอยัการ โดยมีการก าหนดระยะเวลาส่งส านวนก่อนวนั
ครบก าหนดขงัผูต้อ้งหาคร้ังสุดทา้ย หรือไม่ อยา่งไร 

ตอบ   ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๘๗ เป็นเร่ืองการฝากขัง
ผูต้อ้งหาของพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการในชั้นสอบสวนทั้งหมด ไม่ควรแบ่งแยกอ านาจ
ฝากขงัระหว่างพนักงานสอบสวนกบัพนักงานอยัการ แต่ให้เป็นเร่ืองการประสานงานระหว่าง
พนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการ ไม่ควรเขา้ไปปรับปรุง มาตรา ๑๔๒ วรรคสาม 

๗. การสร้างความเช่ือมัน่ในการปฏิบติัราชการของพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการ
ในการสอบสวนคดีอาญาควรมีรูปแบบอยา่งไร 

ตอบ   พนกังานสอบสวนควรมีระบบการบงัคบับญัชาเฉพาะ ปราศจากการแทรกแซง ของ
อยัการเหมาะสม แลว้มีคณะกรรมการอยัการ 
 
 
 
 
  



๑๔๘ 
 

 

ผนวก ค 
แบบสัมภาษณ์ 

โครงการวจัิยเร่ือง  “แนวทางการสอบสวนคดีอาญาทีม่ีการตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างพนักงาน
สอบสวนกบัพนักงานอยัการ” 

โครงการวจิยัเร่ือง  “แนวทางการสอบสวนคดีอาญาท่ีมีการตรวจสอบและถ่วงดุลระหวา่งพนกังาน
สอบสวนกบัพนกังานอยัการ” เพื่อใชป้ระกอบการศึกษาและใชเ้ป็นขอ้มูลในการท าเอกสารวจิยัของ
หลกัสูตรวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นท่ี ๖๒ 

ผูว้จิยั   นายวชัรินทร์  ภาณุรัตน์  นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นท่ี ๖๒ 

ส่วนที ่๑  ขอ้มูลผูใ้หส้ัมภาษณ์ 

ช่ือ ...................... มัน่เกียรติ .........................   นามสุกล ................... ธนวจิิตรพนัธ์ ................ 
เพศ .................... ชาย ........................ อาย ุ.................. ๖๓ ปี ......................... 
ต  าแหน่ง ....................... อธิบดีอยัการ ส านกังานการสอบสวน ....................................... 
สถานท่ีท างาน ... ส านกังานการสอบสวน  ส านกังานอยัการสูงสุด ...   โทรศพัท ์๐๖๔๙๘๙๘๗๙๓ 

ส่วนที ่๒ 

 ในการสอบสวนคดีอาญาในต่างประเทศท่ีมีรูปแบบการสอบสวนท่ีเป็นสากลซ่ึงถือว่า    
การสอบสวนและการฟ้องร้องเป็นกระบวนการเดียวกนัไม่สามารถแบ่งแยกได ้จะมีพนกังานอยัการ
เข้าร่วมควบคุมการสอบสวนหรือการเข้าร่วมการสอบสวนกับพนักงานสอบสวนตั้ งแต่ต้น           
แต่ประเทศไทยไม่มีพนักงานอยัการเขา้ร่วมในการสอบสวนแต่อย่างไร มีเฉพาะบางกรณีตามท่ี
กฎหมายบญัญติัเท่านั้น การสอบสวนภายใตอ้  านาจพนกังานสอบสวนฝ่ายเดียวอาจท าให้ไม่ละเอียด
รอบคอบ ขาดการสอบสวนพยานส าคญัหรือประเด็นส าคญัในคดี เม่ือพนกังานสอบสวนส่งส านวน
ให้พนกังานอยัการพิจารณามกัจะตอ้งมีการสั่งสอบสวนเพิ่มเติมในกรณีมีเวลาการพิจารณาส านวน 
แต่ถา้บางคดีไม่มีระยะเวลาพอก็จะไม่สามารถสั่งสอบสวนเพิ่มเติมได ้การสอบสวนฝ่ายเดียวไม่มี
การตรวจสอบพยานหลกัฐานโดยพนกังานอยัการในชั้นสอบสวน 
 ต่อมามีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๘ ง (๒) ได้มีการ
ปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญาให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุลระหวา่งพนกังานสอบสวนกบั
พนกังานอยัการอย่างเหมาะสม ก าหนดระยะเวลาในการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่าย         



๑๔๙ 
 

 

ให้ชัดเจนเพื่อมิให้คดีขาดอายุความ และสร้างความเช่ือมั่นในการปฏิบัติราชการของพนักงาน
สอบสวนและพนักงานอยัการในการสอบสวนคดีอาญา รวมทั้งก าหนดให้การสอบสวนตอ้งใช้
ประโยชน์จากนิติวทิยาศาสตร์ 
 การท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดมี้การบญัญติัไวด้งักล่าว จึงตอ้งมี
การร่างกฎหมายเพื่อให้สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ จึงถือไดว้่า   
เป็นการปฏิรูปใหร้ะบบการสอบสวนคดีอาญาของประเทศไทยสอดคลอ้งกบัต่างประเทศ 

ประเด็นการสอบถาม 

๑. การสอบสวนคดีอาญาควรมีพนกังานอยัการเขา้ร่วมการสอบสวนกบัพนกังานสอบสวน
หรือไม่อยา่งไร 

๒. คดีประเภทใดท่ีควรมีพนักงานอยัการเข้าร่วมการสอบสวนกับพนักงานสอบสวน 
เพราะเหตุใด 

๓. การสอบสวนคดีอาญาควรมีการตอบสอบและถ่วงดุลระหว่างพนักงานสอบสวนกบั
พนกังานอยัการอยา่งไร 

๔. ควรให้พนักงานอยัการเป็นหัวหน้าพนักงานสอบสวนในคดีอาญาท่ีส าคัญหรือไม่ 
อยา่งไร 

๕. การเขา้ร่วมการสอบสวนระหว่างพนักงานสอบสวนกบัพนักงานอยัการ ควรเขา้ร่วม
ตั้งแต่ระยะเวลาเม่ือใด อยา่งไร 

๖. ควรมีการแก้ไขให้พนักงานสอบสวนส่งส านวนการสอบสวนในกรณีผูต้อ้งหาถูกขงั    
อยูต่ามมาตรา ๑๔๒ วรรคสาม ไปยงัพนกังานอยัการ โดยมีการก าหนดระยะเวลาส่งส านวนก่อนวนั
ครบก าหนดขงัผูต้อ้งหาคร้ังสุดทา้ย หรือไม่ อยา่งไร 

๗. การสร้างความเช่ือมัน่ในการปฏิบติัราชการของพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการ
ในการสอบสวนคดีอาญาควรมีรูปแบบอยา่งไร 

 
 
 
 
 
 
 



๑๕๐ 
 

 

 

บทสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 

เอกสารวิจัย  นายวัชรินทร์  ภาณุรัตน์  เร่ือง  แนวทางการสอบสวนคดีอาญาที่มีการตรวจสอบและ
ถ่วงดุลระหว่างพนักงานสอบสวนกบัพนักงานอยัการ 

วนัเดือนปีท่ีสัมภาษณ์ ……… ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๖๓………………………………………….. 
ช่ือผูท้รงคุณวฒิุ .. …………… มัน่เกียรติ ธนวจิิตรพนัธ์ …………………………… 
ต าแหน่ง ...…….......…… อธิบดีอยัการส านกังานการสอบสวน …………………………………... 
สถานท่ีท างาน ...…...… ส านกังานการสอบสวน ส านกังานอยัการสูงสุด .......................................... 

๑. การสอบสวนคดีอาญาควรมีพนกังานอยัการเขา้ร่วมการสอบสวนกบัพนกังานสอบสวน
หรือไม่อยา่งไร 

- พนกังานอยัการและพนักงานสอบสวนอยู่ในกระบวนการยุติธรรมชั้นก่อนฟ้องดว้ยกนั 
โดยพนกังานสอบสวนมีอ านาจและหนา้ท่ีในการท าส านวนการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐาน
ส่งให้พนกังานอยัการพิจารณา เม่ือพนกังานอยัการรับส านวนการสอบสวนมาแลว้ก็มีอ านาจและ
หน้าท่ีในการพิจารณาพยานหลักฐานในชั้ นสอบสวนว่าส านวนการสอบสวนของพนักงาน
สอบสวนมีพยานหลกัฐานท่ีใชรั้บฟังและมีน ้ าหนกัในการลงโทษในชั้นศาลไดห้รือไม่  เพราะหาก
พยานหลกัฐานไม่พอรับฟังก็ตอ้งสั่งให้พนกังานสอบสวนท าการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐาน
เพิ่มเติม ถา้พยานหลกัฐานมีมูลรับฟังไดก้็จะฟ้องคดีต่อศาล โดยพนกังานอยัการมีหนา้ท่ีน าพยานมา
พิสูจน์ความผดิของจ าเลยเพื่อใหศ้าลลงโทษจ าเลยตามฟ้อง 

จะเห็นได้ว่า ถ้าพนักงานอยัการซ่ึงเป็นผูน้ าพยานหลักฐานในส านวนการสอบสวนไป
พิสูจน์ความผิดของจ าเลยในชั้นศาล ไม่สามารถรู้ได้ว่าพยานหลักฐานท่ีปรากฏในส านวนการ
สอบสวนนั้นได้มาโดยชอบด้วยกฎหมายและมีน ้ าหนักในการรับฟังตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาหรือไม่ ยอ่มส่งผลต่อการพิสูจน์ให้เห็นความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา
หรือจ าเลย เปรียบเสมือนการท าอาหารถา้พนกังานสอบสวนเป็นผูร้วบรวมแสวงหาวตัถุดิบมาให้
พนักงานอยัการเป็นผูป้ระกอบและปรุงอาหารเพื่อน าไปให้ศาลรับประทาน ถ้าวตัถุดิบไม่ดีไม่มี
คุณภาพหรือเป็นพิษยอ่มส่งผลต่อสุขภาพของผูรั้บประทาน คือศาลยกฟ้อง แต่ถา้วตัถุดิบดีมีคุณภาพ
และเป็นประโยชน์แก่ร่างกาย คือศาลลงโทษจ าเลยตามฟ้อง 

ดังนั้ น พนักงานอัยการจึงจ าเป็นต้องรู้ว่าพยานหลักฐานในส านวนการสอบสวนเป็น
พยานหลกัฐานท่ีไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมายและมีน ้ าหนกัในการรับฟังพิสูจน์ให้เห็นความผิดหรือ



๑๕๑ 
 

 

ความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยได ้โดยมีอ านาจเขา้ไปควบคุมการสอบสวนในลกัษณะร่วมท า
การสอบสวนหรือสั่งการหรือใหค้  าแนะน าในเร่ืองเก่ียวกบัการสอบสวน 

๒. คดีประเภทใดท่ีควรมีพนักงานอยัการเข้าร่วมการสอบสวนกับพนักงานสอบสวน 
เพราะเหตุใด 

ในหลักการพนักงานอัยการควรมีอ านาจเข้าไปควบคุมการสอบสวนคดีอาญาใน
ลกัษณะร่วมท าการสอบสวนหรือสั่งการหรือใหค้  าแนะน าในเร่ืองเก่ียวกบัการสอบสวนคดีอาญาทุก
ประเภท แต่เน่ืองจากระบบกระบวนการยุติธรรมชั้นก่อนฟ้องของประเทศไทยแยกอ านาจการ
สอบสวนและอ านาจการฟ้องคดีไวค้่อนขา้งชดัเจนมานานแลว้ ประกอบกบักฎหมายรัฐธรรมนูญ
ฉบบัปัจจุบนัตอ้งการให้มีการปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญาให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุล
ระหวา่งพนกังานสอบสวนกบัพนกังานอยัการอยา่งเหมาะสม ก าหนดระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ี
ของเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่าย ให้ชดัเจนเพื่อมิให้คดีขาดอายุความ และสร้างความเช่ือมัน่ในการ
ปฏิบัติราชการของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา  ดังนั้ น 
พนกังานอยัการจึงควรเขา้ไปมีบทบาทในคดีอาญา เช่น คดีส าคญั คดีท่ีมีความผิดร้ายแรงส่งผลต่อ
ความสงบสุขของประชาชนและผลประโยชน์ของประเทศอย่างมาก คดีลกัษณะเช่นเดียวกบัคดี
พิเศษ เป็นตน้ 

๓. การสอบสวนคดีอาญาควรมีการตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างพนกังานสอบสวนกบั
พนกังานอยัการอยา่งไร 

- พนกังานอยัการควรมีอ านาจในการสั่งและให้ค  าแนะน าในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการรวบรวม
พยานหลกัฐาน 

- มาตรการใช้บงัคบัในชั้นสอบสวน เช่น การขอหมายคน้ หมายจบัต่อศาลควรขอความ
เห็นชอบต่อพนกังานอยัการก่อน เช่นเดียวกบัคดีพิเศษ เป็นตน้ 

- ระยะเวลาในการสอบสวนตอ้งใช้ร่วมกนัอย่างเหมาะสม (ดูตามร่างแกไ้ข วิ.อาญา   หรือ
ร่างพ.ร.บ.การสอบสวนคดีอาญา....) 

๔. ควรให้พนักงานอัยการเป็นหัวหน้าพนักงานสอบสวนในคดีอาญาท่ีส าคัญหรือไม่ 
อยา่งไร 

- พนักงานอัยการยงัไม่ควรเข้าไปเป็นหัวหน้าพนักงานสอบสวนในคดีอาญาท่ีส าคัญ 
เน่ืองจากจะเป็นผูส้อบสวนท าความเห็นชั้นสอบสวนเองและสั่งคดีเอง อนัเป็นการขดัต่อหลกัการ
ตรวจสอบและถ่วงดุลกนัเพื่อความเหมาะสมตามรัฐธรรมนูญ 



๑๕๒ 
 

 

๕. การเขา้ร่วมการสอบสวนระหว่างพนักงานสอบสวนกบัพนักงานอยัการ ควรเขา้ร่วม
ตั้งแต่ระยะเวลาเม่ือใด อยา่งไร 

- ควรเขา้ไปมีบทบาทเก่ียวขอ้งตั้งแต่เร่ิมตน้คดี เช่น ทราบวา่มีความผดิเกิดข้ึน เป็นตน้ ทั้งน้ี 
เพื่อให้การด าเนินคดีเป็นไปอย่างครบถ้วน ถูกต้องตามกฎหมายและมีประสิทธิภาพด้วยความ
รวดเร็ว เน่ืองจากพยานหลกัฐานส าคญัอาอาจสูญหาย หรือเสียไป หากไม่มีการรวบรวมไวอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพและทนัท่วงที 

๖. ควรมีการแก้ไขให้พนักงานสอบสวนส่งส านวนการสอบสวนในกรณีผูต้อ้งหาถูกขงั    
อยูต่ามมาตรา ๑๔๒ วรรคสาม ไปยงัพนกังานอยัการ โดยมีการก าหนดระยะเวลาส่งส านวนก่อนวนั
ครบก าหนดขงัผูต้อ้งหาคร้ังสุดทา้ย หรือไม่ อยา่งไร 

- ตอบในขอ้ ๓ แลว้  
- ปัจจุบันพนักงานสอบสวนมักใช้วิธีควบคุมตัวผูต้ ้องหาก่อน แล้วค่อยไปสอบสวน

แสวงหารวบรวมพยานหลกัฐานท าใหก้ารสอบสวนไม่ทนัระยะเวลาควบคุมตวัผูต้อ้งหาและตอ้งเร่ง
รีบ จึงส่งผลต่อประสิทธิภาพในการสอบสวน ดงันั้น ควรสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานก่อนเม่ือ
เห็นวา่คดีมีหลกัฐานพอพิสูจน์ความผดิผูต้อ้งหาแลว้จึงค่อยท าการจบักุมและควบคุมตวั  

๗. การสร้างความเช่ือมัน่ในการปฏิบติัราชการของพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการ
ในการสอบสวนคดีอาญาควรมีรูปแบบอยา่งไร 

- ประชาชนหรือผูมี้ส่วนได้เสียตอ้งสามารถเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่างสะดวก 
เสมอภาค และเท่าเทียมกนั โดยสามารถรับรู้ขอ้มูลข่าวสารในคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัตนเองและท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อสาธารณะ รวมทั้งการด าเนินคดีท่ีมีความรวดเร็ว โปร่งใสและเป็นธรรม  
 
 
 
 
  



๑๕๓ 

ประวตัิย่อผู้วจิัย 

ช่ือ    : นายวชัรินทร์  ภาณุรัตน์ 

วนั เดือน ปีเกดิ    : ๑๗ กรกฎาคม  ๒๕๐๙ 

การศึกษา  : ปริญญาตรี นิติศาสตร์บณัฑิต  มหาวทิยาลยัรามค าแหง ปีการศึกษา  ๒๕๒๙ 
  : เนติบณัฑิตไทย สมยัท่ี  ๔๒  ปีการศึกษา ๒๕๔๔ 
  : ปริญญาโท นิติศาสตรมหาบณัฑิต  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

ประวตัิการท างานโดยย่อ 

 : อยัการประจ ากอง  ส านกังานคดีอาญา 
 : รองอยัการจงัหวดัคดีศาลแขวงพิษณุโลก 
 : อยัการประจ ากรม ส านกังานคดีแพง่  ส านกังานคดีแรงงาน 
 : อยัการจงัหวดัประจ าส านกังานอยัการสูงสุด เลขานุการส านกังานคดีอาญา 

 : อยัการจงัหวดัประจ าส านกังานอยัการสูงสุด เลขานุการส านกังานคดีพิเศษ,   
   เลขานุการหวัหนา้ผูต้รวจการอยัการ,  เลขานุการรองอยัการสูงสุด 
 : อยัการจงัหวดั สคชจ.ราชบุรี 
 : อยัการจงัหวดัคดีเยาวชนและครอบครัวสมุทรสงคราม 
 : อยัการจงัหวดัคดีศาลแขวงนครสวรรค์ 
 : อยัการจงัหวดัพทัยา 
 : อยัการผูเ้ช่ียวชาญพิเศษ ส านกังานอยัการพิเศษฝ่ายการสอบสวน ๒ 

ต าแหน่งปัจจุบัน   : อยัการพิเศษฝ่าย ส านกังานการสอบสวน ส านกังานอยัการสูงสุด 
  



สรุปย่อ 
        ลกัษณะวชิา  การเมือง 

เร่ือง  แนวทางการสอบสวนคดีอาญาท่ีมีการตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างพนกังาน
สอบสวนกบัพนกังานอยัการ 
ผู้วจิัย    นายวชัรินทร์  ภาณุรัตน ์                         หลกัสูตร   วปอ.  รุ่นที ่ 62   
ต าแหน่ง  อยัการพิเศษฝ่าย ส านกังานการสอบสวน ส านกังานอยัการสูงสุด 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

 ในประเทศไทยมีการแบ่งแยกอ านาจหนา้ท่ีในการสอบสวนคดีอาญาออกจากอ านาจ
หน้า ท่ีการฟ้องคดีอาญาอย่างเด็ดขาด ทั้ ง ท่ี  ในระบบสากลการสอบสวนและการฟ้องคดี 
เป็นกระบวนการเดียวกนัท่ีไม่สามารถแบ่งแยกจากกนัได ้เม่ือกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทย 
การสอบสวนคดีเป็นอ านาจหน้าท่ีของพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ แมต้ามพระราชบญัญติั  
การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 อ านาจการสอบสวนคดีเป็นของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 
แต่อาจขอใหอ้ยัการเขา้ร่วมการสอบสวนได ้แต่ก็ยงัมิไดเ้ป็นการแกไ้ขปัญหาอยา่งตรงจุด 
 อยัการจึงเป็นเพียงผูต้รวจสอบกลัน่กรองส านวนการสอบสวนท่ีพนกังานสอบสวน
เสนอข้ึนมา จะท าการสอบสวนอยา่งหน่ึงอย่างใดมิได ้แตกต่างจากประเทศท่ีมีระบบอยัการสากล
เป็นอย่างมาก โดยประเทศท่ีให้อยัการเขา้ควบคุมการสอบสวนตั้งแต่ตน้ อาทิเช่น สหรัฐอเมริกา 
ฝร่ังเศส เยอรมนั อิตาลี สเปน กรีซ โปแลนด์ หรือประเทศท่ีใกลป้ระเทศไทย เช่น ญ่ีปุ่น สาธารณรัฐอาหรับ 
เป็นตน้ 
 เม่ืออยัการไม่ได้เป็นผูส้อบสวนคดีตั้งแต่ต้น พยานหลักฐานต่าง ๆ ในการพิสูจน์ 
ความผิดจึงได้มาจากการรวบรวมของพนักงานสอบสวน ซ่ึงอาจจะบกพร่องหรือไม่สมบูรณ์  
เม่ืออยัการสั่งฟ้องคดี เม่ือยื่นฟ้องต่อศาล จึงส่งผลมาถึงการด าเนินคดีในการสืบพยานในชั้นศาล 
อาจท าให้ศาลยกฟ้อง เป็นผลเสียหายต่อผูเ้สียหายและรัฐในส่วนรวม รวมถึงการท่ีอยัการไม่ได ้
เข้าสอบสวนตั้ งแต่ต้นอาจไม่สามารถคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู ้ต้องหาได้เท่าท่ีควร หรือ 
การสอบสวนท่ีล่าช้าใกล้ครบวนัฝากขงั อยัการไม่อาจพิจารณาให้ความเป็นธรรมกับผูต้้องหา 
ไดเ้ท่าท่ีควร บางคดีผูต้อ้งหาถูกด าเนินคดีไม่ถูกตอ้งไม่เป็นธรรม ถูกควบคุมตวั ถูกขงั หรืออาจถูก
ทรมานโดยไม่ไดก้ระท าความผดิ สุดทา้ยบางทีผูต้อ้งหาท่ีไม่ไดก้ระท าผิดอาจถูกพิพากษาจ าคุกหรือ
ประหารชีวติ ตามท่ีเกิดข้ึนมาในอดีตและในปัจจุบนั 
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 อย่างไรก็ดี การสอบสวนตามรูปแบบท่ีเป็นสากลก าลงัจะเกิดข้ึน เพราะรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ได้มีการบญัญติัให้มีการปฏิรูปประเทศท่ีตอ้งมีการด าเนินการ
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายในเร่ืองต่าง ๆ โดยเฉพาะดา้นกระบวนการยุติธรรม ไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 
258 ง (2) ปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญาให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างพนกังาน
สอบสวนกบัพนกังานอยัการอย่างเหมาะสม ก าหนดระยะเวลาในการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ี 
ท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายให้ชดัเจน เพื่อมิให้คดีขาดอายุความและสร้างความเช่ือมัน่ในการปฏิบติัราชการ
ของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา รวมทั้ งก าหนดให้การ
สอบสวนตอ้งใชป้ระโยชน์จากนิติวทิยาศาสตร์ 
 จึงถือไดว้า่เป็นคร้ังแรกท่ีประเทศไทยจะไดมี้กฎหมายในการสอบสวนคดีอาญาท่ีให้
อยัการเข้าท าการสอบสวน การศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีจึงมุ่งศึกษาค้นหาแนวทางหรือรูปแบบการ
สอบสวนอนัจะเป็นการตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างพนักงานสอบสวนและพนักงานอยัการ 
อย่างเหมาะสม รวมถึงการปฏิบติัหน้าท่ีเพื่อมิให้คดีขาดอายุความ อีกทั้งตอ้งสร้างความเช่ือมัน่ 
ในการปฏิบติัหน้าท่ีของพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการในการสอบสวนคดีอาญาไดอ้ย่าง
สอดคลอ้งตามกฎหมายท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ไดบ้ญัญติัไว ้

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 1.  เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ก าหนดแนวทางรูปแบบการสอบสวน วางหลกัเกณฑ์ใน
การสอบสวน เพื่อเป็นการตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างพนักงานสอบสวนกบัพนักงานอยัการ 
รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคขอ้ขดัขอ้งต่าง ๆ  
 2.  เพื่อวางแนวทางเป็นหลกัเกณฑ์ของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมาย
ท่ีเก่ียวขอ้ง ในเร่ืองการสอบสวนของอยัการท่ีตอ้งมีการตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างพนักงาน
สอบสวนกบัพนกังานอยัการ 

ขอบเขตของการวจิยั 

 ศึกษาวจิยัประเด็นเร่ืองการสอบสวนของอยัการทั้งตามหลกัสากลและในประเทศไทย 
น าเสนอปัญหารวมทั้งแนวทางแก้ไขปัญหาข้อขดัข้องเพื่อน ามาสู่การพฒันาเป็นร่างกฎหมาย 
วธีิพิจารณาความอาญา ซ่ึงสอดคลอ้งกบักฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 
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วธีิด าเนินการวจิยั 

 การศึกษาวิจยัเก่ียวกบัเร่ืองน้ีไดก้ าหนดวิธีการศึกษาวิจยั โดยใช้วิธีวิจยัจากเอกสาร 
(Documentary Research) และด าเนินการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดงัน้ี 
 1. รวมรวมข้อมูลโดยข้อมูลทุติยภูมิจากการศึกษาต าราและเอกสารต่าง ๆ และ
กฎหมายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 2. การวิเคราะห์ขอ้มูลด าเนินการโดยใช้การวิเคราะห์ในเน้ือหา และเปรียบเทียบกบั
หลกัการของกฎหมายต่าง ๆ ทั้งต่างประเทศและของประเทศไทย 

ผลการวจิยั  

1.  ท าใหท้ราบปัญหา อุปสรรค ขอ้ขดัขอ้ง ความไม่สมบูรณ์ในการสอบสวนคดีอาญา 
2.  ท าให้ทราบแนวทางในการแก้ไขปัญหาการสอบสวนคดีอาญาเพื่อจะน าสู่การ

ฟ้องร้องหรือการด าเนินคดีอาญา ในชั้นอยัการและชั้นศาล 

ข้อเสนอแนะ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ไดมี้การบญัญติัการปฏิรูปดา้นต่าง ๆ 
หลายดา้น การท่ีจะท าใหก้ารปฏิรูปไดเ้กิดข้ึนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 นั้น 
ทางผูมี้อ  านาจหน้าท่ีต้องร่วมมือกันอย่างแท้จริง ท่ีจะผลักดันให้เกิดกฎหมายออกมาเพื่อให้
สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 เม่ือมีกฎหมายท่ีออกมาให้สอดคลอ้ง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 แลว้ ก็ตอ้งมีการปฏิบติัอยา่งแทจ้ริงโดยตอ้งมีการวาง
ระเบียบการปฏิบติัหน้าท่ีของทั้งส านักงานต ารวจแห่งชาติและส านักงานอยัการสูงสุด เก็บสถิติ
จ านวนคดีอาญาต่าง ๆ ท่ีเขา้หลกัเกณฑ์ของกฎหมายในกรณีการร่วมสอบสวนระหว่างพนักงาน
สอบสวนและพนกังานอยัการ เม่ือพนกังานอยัการสั่งฟ้องคดี มีการน าสืบพยานหลกัฐานในชั้นศาล
ในกรณีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นพยานหลกัฐานน่าเช่ือว่าเป็นผูก้ระท าความผิดตามกฎหมายอาญา    
โดยพิจารณาถึงผลสุดทา้ยคดีท่ีมีพนกังานอยัการร่วมสอบสวนท่ีมีหลกัฐานเช่ือว่าผูต้อ้งหรือจ าเลย
กระท าความผดิจริง ศาลจะลงโทษจ าเลยไดห้รือไม่ อยา่งไร โดยน าเทียบเคียงกบัคดีท่ีไม่มีพนกังาน
อยัการร่วมสอบสวนให้เห็นความแตกต่างระหว่างการร่วมสอบสวนและการไม่มีพนกังานอยัการ
เขา้ร่วมสอบสวน 
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อย่างไรก็ตาม ถ้าเป็นกรณีผูต้อ้งหาไม่ได้เป็นผูก้ระท าความผิด เม่ือพนักงานอยัการ   
เขา้ร่วมสอบสวนตั้งแต่แรกก็ตอ้งให้ความเป็นธรรมในชั้นสอบสวนและในชั้นสั่งคดีก็ตอ้งมีค าสั่ง
ไม่ฟ้องผูต้อ้งหา จะเห็นไดว้า่ ผูต้อ้งหาจะไดรั้บความเป็นธรรมอยา่งแทจ้ริง 

การกระท าดังกล่าวสามารถบ่งช้ีได้ว่า การร่วมสอบสวนของพนักงานอัยการกับ
พนักงานสอบสวนนั้นมีปัญหาอุปสรรคอย่างไรบา้ง ตอ้งแก้ไขปรับปรุงกฎหมายหรือระเบียบท่ี
เก่ียวขอ้งอย่างไรบา้ง ก็พิจารณาปรับปรุงแกไ้ขไปตามท่ีเห็นควร โดยพิจารณาจากขอ้ขดัขอ้งหรือ  
ส่ิงท่ีเป็นปัญหาท่ีอาจไม่สามารถปฏิบติัไดห้รืออาจปฏิบติัไดแ้ต่ไม่ดีเท่าท่ีควรจนเป็นการปรับปรุง
แก้ไขกฎหมายย่อมข้ึนได้ แต่ต้องอยู่ภายใตห้ลักเกณฑ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
พ.ศ. 2560 ซ่ึงถือไดว้า่เป็นรัฐธรรมฉบบัท่ีตอ้งการแกไ้ขปัญหาในการปฏิรูปในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีมีปัญหา
ในอดีตจนถึงปัจจุบนัท่ีผา่นมา เพื่อส่ิงส าคญัท่ีสุดคือการมีกฎหมายท่ีบงัคบัใช้ก่อให้เกิดประโยชน์
แก่ประชาชน สังคม ประเทศ ต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 

 


