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บทคัดย่อ 

เร่ือง   แนวทางของกระทรวงกลาโหมในการส่งเสริมความยั่งยืนต่อความร่วมมือ 
  ทางทหารของอาเซียนในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม 
ลักษณะวิชา การทหาร 
ผู้วิจัย  พลตรี เลิศฤทธิ์ ช่องวารินทร์    หลักสูตร วปอ.   รุ่นที่ ๖๒ 

  ความร่วมมือทางทหารของประเทศสมาชิกอาเซียน ตั้งแต่ครั้งแรกเมื่อปี ๔๙ จนถึงปัจจุบัน         
มีจุดเริ่มต้นและมีแรงผลักดันจากเอกสารแนวความคิด-(Concept-Paper)-ที่ริเริ่มในเรื่องต่าง ๆ และ
ได้รับการรับรองเป็นฉันทามติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมทั้ง ๑๐ ประเทศ โดยมีเอกสาร
แนวความคิดริเริ่มต่าง ๆ ซึ่งเกิดจากการประชุม-ADMM-ที่ส าคัญ จ านวน ๑๒ ฉบับ แต่การน าเอกสาร
แนวความคิดเหล่านั้นไปสู่การปฏิบัติเป็นรูปธรรมยังไม่สมบูรณ์ นอกจากนี้ การประชุม-ADMM-และ
ADMM-Plus ในห้วงการเป็นประธานอาเซียนของไทยในปี ๖๒ นั้น มีประเด็นท้าทายความเป็นเอกภาพ
และแกนกลางของอาเซียนในเรื่องการคัดเลือกประเทศนอกคู่เจรจาเป็นผู้สังเกตการณ์ในคณะท างาน
ผู้เชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ ในกรอบการประชุม-ADMM-Plus-รวมทั้ง ประเทศสมาชิกอาเซียนก็ยัง 
มีความคิดเห็นที่แตกต่างกันในการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการกับประเทศ 
คู่เจรจา ซึ่งประเด็นดังกล่าวเป็นประเด็นทีท่้าทายความเป็นแกนกลางของอาเซียน  
 ทั้ งนี้  การที่กระทรวงกลาโหมจะด าเนินงานสนับสนุนประเด็นยุทธศาสตร์ที่  ๔  
การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียน และนานาชาติ รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่
ภาครัฐ ในยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง รวมทั้งมีแนวทางในการส่งเสริมความยั่งยืนต่อความร่วมมือ
ทางทหารของอาเซียนในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั้น 
งานวิจัยชิ้นนี้จึงมุ่งศึกษาความร่วมมือทางทหารของอาเซียนในกรอบการประชุม ADMM และ ADMM-Plus 
รวมทั้งวิเคราะห์ ปัญหา อุปสรรค/ข้อขัดข้อง ที่ท้าทายต่อความยั่งยืนของความร่วมมือทางทหารของ
อาเซียนในกรอบการประชุม ADMM และ ADMM-Plus เพ่ือก าหนดท่าที และผลักดันให้ความร่วมมือทาง
ทหารของอาเซียนมีความยั่งยืน ตามแนวคิดหลักของกระทรวงกลาโหม คือ“ความมั่นคงที่ยั่งยืน” ในการ
เป็นประธาน การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ในปี ๖๒ โดยผลการวิจัยได้เสนอแนวทาง 
ของกระทรวงกลาโหมในการส่งเสริมความยั่งยืนต่อความร่วมมือทางทหารในกรอบอาเซียน โดยใช้แนวคิด
หลัก 4C คือ ความไว้เนื้อเชื่อใจ (Confidence) ความสอดคล้อง (Consistency) ความแข็งแกร่ง 
(Consolidation) และความเป็นแกนกลาง (Centrality) ดังนี้ ๑) ส่งเสริมให้ยกระดับความไว้เนื้อเชื่อใจ 
ซึ่งกันและกัน (Confidence) ในกรอบการประชุม ADMM และ ADMM–Plus ๒) ส่งเสริมความสอดคล้อง 
(Consistency) ซึ่งเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ส าคัญต่อความยั่งยืนต่อความร่วมมือทางทหารของอาเซียน  
ให้เกิดขึ้นในกรอบการประชุม ADMM ๓) เสริมสร้างความแข็งแกร่ง (Consolidation) ให้กับความร่วมมือ 
ในกรอบ ADMM ซึ่งมีขอบเขตความร่วมมือที่กว้างขึ้น บริหารจัดการทรัพยากรและเวลาให้มี
ประสิทธิภาพในการเสริมสร้างความแข็งแกร่งโดยไม่เกินทรัพยากรที่มีอยู่ ๔) ส่งเสริมการสร้างประชาคม
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อาเซียนให้เข้มแข็ง ด ารงความเป็นแกนกลางของอาเซียน (Centrality) โดยเฉพาะกรณีที่ประเทศสมาชิก
อาเซียน มีความคิดเห็นที่แตกต่างกันในการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการกับ
ประเทศคู่เจรจา และการคัดเลือกประเทศนอกคู่เจรจาเป็น ผู้สังเกตการณ์ในคณะท างานผู้เชี่ยวชาญ
ด้านต่าง ๆ ในกรอบการประชุม ADMM-Plus เพ่ือลดความท้าทายความเป็นแกนกลางของอาเซียน  
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Abstract  

Title  Ministry of Defence’s Guidelines for Enhancing Sustainability toward ASEAN 
Defence Cooperation within ASEAN Defence Ministers’ Meeting Framework  

Field  Military  
Name   Major General Lertrit Chongwarin      Course  NDC   Class  62 

 ASEAN defence cooperation from its beginning since 2006 until present 
has originated and derived from concept papers. Those concept papers were 
adopted and approved in consensus from all 10 ASEAN Member States’ defence 
ministers. There are 12 concept papers established under ASEAN Defence Ministers’ 
Meeting (ADMM) framework, however, putting these papers into concrete practice has 
been incomplete. In addition, as Thailand’s ASEAN Chairmanship in 2019, there were 
a number of challenged issues effecting ASEAN’s consolidation and centrality. Those 
some of challenges are the approval process of observership application of non-plus 
countries in ADMM-Plus (ASEAN Defence Ministers’ Meeting Plus) Experts’ Working 
Group Activities, and arguing among ASEAN Member States on the arrangement of 
ADMM + 1 Informal Meeting. 
 In terms of Ministry of Defence’s support in Thailand National Strategy section 4 
stated that “Integrating security cooperation within the ASEAN region and among foreign 
countries including related government and non-governmental organization” as well as having 
guidelines for enhancing sustainability toward ASEAN defence cooperation within ADMM 
Framework effectively and efficiently, therefore, this research focuses on studying as well as 
analyzing a variety of problems and difficulties which challenge ASEAN defence cooperation 
within ADMM and ADMM-Plus framework in order to determine Ministry of Defence’s position 
and push forward sustainability to ASEAN defence cooperation  as adhering to the Ministry of 
Defence’s main theme of “Sustainable Security”, in the year of Thailand ADMM Chairmanship 
in 2019. The outcomes of this research mainly present Ministry of Defence’s 
guidelines for enhancing sustainability toward ASEAN defence cooperation within 
ADMM’s framework which adheres to the 4C theme of “Confidence, Consistency, 
Consolidation, and Centrality. The guidelines focuses on 1) contributing to enhance 
confidence building within ADMM and ADMM-Plus 2) promoting consistency which is 
the main factor for enhancing sustainability toward ASEAN defence cooperation 
within ADMM’s framework 3) enhancing consolidation for widening scope of ADMM 
cooperation framework as well as managing and strengthening military resource and 
timing efficiently, and 4) strengthening ASEAN Community and adhering strictly to 
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ASEAN Centrality in case of facing with disagreement  in  conducting ADMM + 1 
Informal Meeting  as well as in  the approval process of observership application of 
non-Plus countries in ADMM-Plus Experts’ Working Group Activities in order to avoid 
any challenges which will lead to weaken ASEAN centrality. 
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ค ำน ำ 
  การวิจัยเรื่อง “แนวทางของกระทรวงกลาโหมในการส่งเสริมความยั่งยืนต่อความร่วมมือ 
ทางทหารของอาเซียน ในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม” ผู้วิจัยได้สังเคราะห์ความรู้และ
ประสบการณ์จากการปฏิบัติหน้าที่ในส านักนโยบายและแผนกลาโหม ซึ่งมีภารกิจที่ส าคัญในการ
ก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนงานที่ส าคัญของกระทรวงกลาโหม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  
ในต าแหน่งผู้อ านวยการส านักงานอาเซียน ส านักนโยบายและแผนกลาโหม โดยผู้วิจัยได้มีโอกาส
เข ้า ไปมีส ่วนร ่วมในการประชุมในกรอบการประชุม-ADMM-และ-ADMM-Plus รวมทั้งได้ เป็น
ผู้รับผิดชอบในการจัดการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม พร้อมทั้งเสนอแนวทางของกระทรวงกลาโหม  
ในประเด็นความร่วมมือทางทหารในกรอบอาเซียน เพ่ือน าไปสู่แนวทางในการก าหนดท่าที และ
ผลักดันให้ความร่วมมือทางทหารในกรอบอาเซียนมีความยั่งยืนตามแนวคิดหลักของกระทรวงกลาโหม 
คือ “ความมัน่คงท่ียั่งยืน” ในการเป็นประธานการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ในปี ๒๕๖๒  
  ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยท าการศึกษาและวิเคราะห์จากเอกสารแนวความคิดที่ได้รับ 
ความเห็นชอบร่วมกันในกรอบการประชุม ADMM และ ADMM-Plus เอกสารรายงานผลการประชุม 
ที่เกี่ยวข้อง เอกสารวิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งแนวคิดของผู้ทรงคุณวุฒิ ที่ได้จากการ
สัมภาษณ์ผู้บังคับบัญชาและฝ่ายเสนาธิการที่เกี่ยวข้องกับการประชุมในกรอบ ADMM และ ADMM-Plus 
รวมทั้งผู้ที่รับผิดชอบในการด าเนินการตามเอกสารแนวความคิดในกรอบดังกล่าว พร้อมทั้งประสบการณ์ตรง 
ที่ผู้วิจัยได้มีโอกาสเข้าร่วมการประชุมในกรอบ ADMM และ ADMM-Plus น ามาวิเคราะห์เพื่อ 
สรุปและเสนอแนะแนวทางการก าหนดท่าที และผลักดันให้ความร่วมมือทางทหารในกรอบอาเซียน 
มีความยั่งยืนอย่างเหมาะสม ซึ่งผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าผลการวิจัยจะสามารถน าไปใช้ประกอบการ
พิจารณาของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการก าหนดแนวทางของกระทรวงกลาโหม 
ในการส่งเสริมความยั่งยืนต่อความร่วมมือทางทหารของอาเซียน ในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม
ต่อไป 
 
   พลตรี 

         (เลิศฤทธิ์  ช่องวารินทร์) 
                                             นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
         หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ ๖๒ 

                         ผู้วิจัย 
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กิตติกรรมประกาศ 
 ความสมบูรณ์ของเอกสารวิจัยฉบับนี้จะเกิดขึ้นมิได้เลยหากปราศจากการอนุเคราะห์และ
สนับสนุนจากผู้ทรงคุณวุฒิและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งผู้วิจัยใคร่ขอถือโอกาสนี้แสดงความขอบคุณ
ผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง ๔ ท่าน ประกอบด้วย พลโท ทิฆัมพร ชุลีลัง, พลตรี พรพจน์  เมธาวุฒินันท์, พันเอก 
ปนิวัธน์ ทรัพย์รุ่งเรือง และ พันเอก สุวรรณชัย ชะเอม ที่กรุณาให้ข้อคิดเห็นที่สร้างสรรค์และเป็น
ประโยชน์ต่อการวิเคราะห์ปัญหาและความท้าทาย พร้อมทั้งขอขอบคุณ พลตรี อ านาจ เลิศหิรัณย์ 
อาจารย์ที่ปรึกษาหลัก และคณาจารย์วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรทุกท่าน ที่กรุณาให้ค าปรึกษา และ
ให้ค าแนะน าที่เป็นประโยชน์ต่อการศึกษาวิจัยครั้งนี้ 
 ผู้วิจัยขอขอบคุณข้าราชการของส านักงานอาเซียน และส านักงานนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ ส านักนโยบายและแผนกลาโหม ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ที่สนับสนุนข้อมูลและ
ข้อคิดเห็นที่เป็นประโยชน์อย่างยิ่งส าหรับการท าวิจัยใจในครั้งนี้ ขอขอบคุณโดยเฉพาะอย่างยิ่ง  
พันเอกหญิง สุมาลี รูปงาม, พันตรีหญิง วราภรณ์ หวังรัตนปราณี, และ จ่าอากาศเอกหญิง วรรธินีย์ 
เกตุอ าไพ นอกจากนี้ ผู้วิจัยจะละเลยไม่ได้ คือ ขอขอบคุณ ครอบครัว “ช่องวารินทร์” ที่คอยเป็น
ก าลังใจให้กับความมุ่งม่ัน ตั้งใจ และทุ่มเท ส าหรับการวิจัยในครั้งนี้ 
 
       พลตรี 

         (เลิศฤทธิ์  ช่องวารินทร์) 
                 นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
                หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ ๖๒ 
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บทที่ ๑ 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน-(ASEAN-Community :-AC)-อย่างเป็นทางการตั้งแต่  
๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ ของประเทศสมาชิกทั้ง ๑๐ ประเทศ เป็นการรวมตัวกันภายใต้แผนการจัดตั้ง
ประชาคม ทั้ง ๓ เสาหลักอย่างประสานสอดคล้อง ประกอบด้วย ประชาคมการเมืองและความมั่นคง
อาเซี ยน-(ASEAN-Political-Security-Community :-APSC)-ประชาคมเศรษฐกิ จอาเซี ยน -(ASEAN 
Economic-Community :-AEC)-และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน-(ASEAN-Socio - Cultural 
Community :-ASCC)-ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความพยายามและความมุ่งมั่นของทุกประเทศสมาชิกอาเซียนใน
การสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างกัน เพ่ือลดปัญหาความขัดแย้งในภูมิภาค รวมทั้งเสริมสร้าง
เสถียรภาพ สันติภาพ ความมั่นคง และความเจริญรุ่งเรืองของภูมิภาค 
 การด าเนินการของประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน-(APSC)-ซึ่งมุ่ งเน้น           
การป้องกันและแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในภูมิภาคโดยสันติวิธีนั้น มีกลไกที่ได้ด าเนินการอย่ าง 
เป็นรูปธรรมอยู่แล้วหลายประการที่ส าคัญ ได้แก่ สนธิสัญญาไมตรีและความร่วมมือในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ (Treaty-of-Amity-and-Cooperation-in-Southeast-Asia :-TAC),-สนธิสัญญาว่าด้วย   
เขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ -(Southeast-Asia-Nuclear-Weapon-Free-Zone:-
SEANWFZ),-การประชุมว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความม่ันคงในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก-
(ASEAN-Regional-Forum:-ARF), และปฏิญญาว่าด้วยแนวปฏิบัติในทะเลจีนใต้-(Declaration-on-
the-Conduct-of-Parties-in-South China-Sea:-DOC)-เป็นต้น โดยสนธิสัญญาและเวทีการประชุม
ดังกล่าวข้างต้นนี้ ส่วนใหญ่เป็นการประสานความร่วมมือของกระทรวงการต่างประเทศของประเทศสมาชิก
อาเซียนและประเทศในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก เป็นส าคัญ 
 นอกจากกลไกข้างต้น ยังมีกลไกที่ส าคัญยิ่งของการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคง
อาเซียนอีกประการหนึ่ง ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงกลาโหมประเทศสมาชิกอาเซียนและ
ประเทศคู่เจรจา ได้แก่ การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน-(ASEAN-Defence-Minister’-Meeting:-ADMM) 
และการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา -(ASEAN-Defence-
Ministers’ Meeting-Plus :-ADMM-Plus)-โดยการประชุม-ADMM-ซึ่งจัดขึ้นเป็นประจ าทุกปีนั้น    
เป็นการประชุมซึ่งประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมของประเทศสมาชิกอาเซียน        
ทั้ง ๑๐ ประเทศ และเลขาธิการอาเซียน มีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้างสันติภาพและความมั่นคงใน
ภูมิภาค ผ่านการหารือและแสวงหาความร่วมมือด้านความมั่นคงที่โปร่งใสและเปิดเผย ส าหรับ      
การประชุม-ADMM-Plus ที่จัดขึ้นทุกปีเช่นเดียวกัน เป็นการประชุมซึ่งประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมของประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง ๑๐ ประเทศ เลขาธิการอาเซียน และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมของประเทศคู่เจรจา จ านวน ๘ ประเทศ ได้แก่ เครือรัฐออสเตรเลีย, สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน, สาธารณรัฐอินเดีย, ญี่ปุ่น, นิวซีแลนด์, สาธารณรัฐเกาหลี, สหพันธรัฐรัสเซีย และ



 ๒  

    

สหรัฐอเมริกา ทั้งนี้การประชุม ADMM-Plus-เป็นเวทีการประชุมที่ให้ความส าคัญไม่เฉพาะแต่เพียง    
การแลกเปลี่ยนมุมมองด้านความมั่นคงในระดับโลกและภูมิภาคเท่านั้น แต่ยังให้ความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง
กับการแสวงหาความร่วมมือทางทหารในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก ทั้ง ๗ ด้าน ประกอบด้วย การช่วยเหลือ
ด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ  (Humanitarian-Assistance-and-Disaster-Relief :-HADR),-    
การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ-(Peace-Keeping Operations :-PKO),-การต่อต้านการก่อการร้าย-
(Counter-Terrorism :-CT),-ความมั่นคงทางทะเล-(Maritime Security :-MS),-การแพทย์ทหาร-
(Military-Medicine :-MM),-การปฏิบัติการทุ่นระเบิดเพ่ือมนุษยธรรม (Humanitarian Mine Action: 
HMA) และความม่ันคงทางไซเบอร์ (Cyber Security: CS) 
 ในวาระการด ารงต าแหน่งประธานอาเซียนของไทยในปี ๒๕๖๒ กระทรวงกลาโหม
รับผิดชอบจัดการประชุม-ADMM-ครั้งที่ ๑๓ และการประชุม-ADMM-Plus-ครั้งที่ ๖ ซึ่งการด าเนินการ
เป็นประธานการประชุม-ADMM-และ-ADMM-Plus-ของกระทรวงกลาโหมในปี ๒๕๖๒ นี้ ด าเนินการ
ตามแนวคิดหลักของการด ารงต าแหน่งประธานอาเซียนของไทย คือ “ร่วมมือ ร่วมใจ ก้าวไกล ยั่งยืน” 
หรือ-“Advancing Partnership-for-Sustainability”-ที่ต้องการเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนของ
ความร่วมมือทั้งภายในและภายนอกอาเซียนให้เกิดขึ้นอย่างยั่งยืนในทุกมิติ มองไปข้างหน้า ไม่ทิ้งใคร
ไว้ข้างหลัง เพื่อด ารงไว้ซึ่งสันติภาพ เสถียรภาพ และความเจริญรุ่งเรืองของภูมิภาคอย่างยั่งยืน โดยใน
มิติด้านความมั่นคงของประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน กระทรวงกลาโหมได้ก าหนดแนวคิดใน
การเสริมสร้างความร่วมมื อในกรอบ-ADMM-และ-ADMM-Plus-ในรูปแบบของ-3S-โดย-S-ตัวแรก  
เป็นแนวความคิดหลัก คือ “ความมั่นคงที่ยั่งยืน” หรือ-“Sustainable-Security”-มีผลลัพธ์เป็นเอกสาร
ปฏิญญาร่วมของรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนว่าด้วยความมั่นคงที่ยั่งยืน ซึ่งมีการลงนามกันในห้วงการ
ประชุม-ADMM-ครั้งที่ ๑๓ และแถลงการณ์ร่วมของรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหม
ประเทศคู่เจรจา ว่าด้วยการเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนเพ่ือความมั่นคงท่ียั่งยืน ซึ่งมีการรับรองในห้วง
การประชุม-ADMM-Plus-ครั้งที่ ๖ ส าหรับ-S-ตัวที่ ๒ และS-ตัวที่ ๓ เป็นแนวคิดสนับสนุน โดย-S-ตัวที่ ๒ 
คือ การบูรณาการเสริมสร้าง ความร่วมมือด้านความมั่นคงให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด หรือ-Strengthening,-
Consolidating-and-Optimizing-Defence-Cooperation” โดยมีผลลัพธ์ที่ส าคัญเป็นเอกสารแนวความคิด
ว่าด้วยการประเมินผลความคิดริเริ่มต่าง ๆ ในกรอบ-ADMM ให้การใช้ทรัพยากรที่มีอยู่เกิดประโยชน์สูงสุด 
และสอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงในปัจจุบันของภูมิภาค และ-S-ตัวที่ ๓ คือ การสนับสนุน
กิจกรรมคาบเกี่ยวระหว่างเสาความร่วมมือ หรือ-“Supporting Cross-pillar Activities” 
 ในห้วงการเป็นประธานอาเซียนของไทยได้สรุปพัฒนาการของการประชุม -ADMM-
ตั้งแต่ ครั้งแรกเมื่อปี ๒๕๔๙ จนถึงปัจจุบัน ซึ่งแสดงให้เห็นว่า ความร่วมมือทางทหารของประเทศสมาชิก
อาเซียนทั้ง ๑๐ ประเทศ มีจุดเริ่มต้นและมีแรงผลักดันจากเอกสารแนวความคิด-(Concept-Paper)- 
ที่ริเริ่มในเรื่องต่าง ๆ และได้รับการรับรองเป็นฉันทามติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม         
ทั้ง ๑๐ ประเทศ โดยมีเอกสารแนวความคิดริเริ่มต่าง ๆ ซึ่งเกิดจากการประชุม-ADMM-ที่ส าคัญ 
จ านวน ๑๒ ฉบับ แต่การน าเอกสารแนวความคิดเหล่านั้นไปสู่การปฏิบัติ เป็นรูปธรรมยังไม่สมบูรณ์ 
นอกจากนี้ ในห้วงการประชุม-ADMM-และ-ADMM-Plus-นั้น มีประเด็นท้าทายความเป็นแกนกลางของ
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อาเซียนในเรื่องการคัดเลือกประเทศนอกคู่เจรจาเป็นผู้สังเกตการณ์ในคณะท างานผู้เชี่ยวชาญ       
ด้านต่าง ๆ ในกรอบการประชุม-ADMM-Plus-รวมทั้ง ประเทศสมาชิกอาเซียนก็ยังมีความคิดเห็นที่
แตกต่างกันในการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการกับประเทศคู่เจรจา โดยยึดถือ
ตามเอกสารแนวความคิดที่เห็นชอบร่วมกัน ซึ่งประเด็นที่กล่าวมาเป็นประเด็นท้าทายความเป็นแกนกลาง
ของอาเซียน  
 ปัจจุบัน ไทยมียุทธศาสตร์ชาติซึ่งประกาศใช้อย่างเป็นทางการในราชกิจจานุเบกษา  
เมื่อวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๑ โดยยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงมีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ 
“ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข” ดังนั้น เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าว ยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านความมั่นคง ประกอบด้วย ๕ ประเด็นยุทธศาสตร์ โดยในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ การบูรณาการ
ความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียน และนานาชาติ รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ       
ซึ่งเป็นการด าเนินการเพ่ือเสริมสร้างความสงบสุข สันติสุข ความมั่นคง และความเจริญก้าวหน้าให้กับ
ประเทศชาติ ภูมิภาค และโลกอย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศที่จะรองรับ
การแก้ไขปัญหาร่วมกันได้ 
 ทั้งนี้ การที่กระทรวงกลาโหมจะด าเนินงานสนับสนุนประเด็นยุทธศาสตร์  ที่ ๔ 
ในยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง รวมทั้งมีแนวทางในการส่งเสริมความยั่งยืนต่อความร่วมมือทางทหาร
ของอาเซียนในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งในห้วงที่
กระทรวงกลาโหมเป็นประธานการประชุม-ADMM-และ-ADMM-Plus-ในปี ๒๕๖๒ นั้น มีประเด็น 
ท้าทายความร่วมมือส าคัญหลายประการดังกล่าวข้างต้น ซึ่งกระทรวงกลาโหมยังขาดการศึกษา และ
วิเคราะห์อย่างเป็นระบบ เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมความยั่งยืนด้านความมั่นคง ตามแนวคิดหลักคือ 
“ความมั่นคงที่ยั่งยืน”  
 ด้วยเหตุดังกล่าว จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องมีการพิจารณาศึกษาความร่วมมือทางทหาร
ของอาเซียน ในกรอบการประชุม-ADMM-และ-ADMM-Plus-รวมทั้งวิเคราะห์ ปัญหา อุปสรรค/ข้อขัดข้อง 
ที่ท้าทายต่อความยั่งยืนของความร่วมมือทางทหารของอาเซียนในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม 
เพ่ือน าไปสู่การก าหนดแนวทางของไทยในการก าหนดท่าที และผลักดันให้ความร่วมมือทางทหารของ
อาเซียนมีความยั่งยืน ตามแนวคิดหลักของกระทรวงกลาโหม คือ “ความมั่นคงที่ยั่งยืน” ในการเป็น
ประธานการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ในปี ๒๕๖๒ 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 ๑. เพ่ือศึกษาความร่วมมือทางทหารในกรอบอาเซียน ได้แก่ ความร่วมมือในกรอบ 
การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน และในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรี
กลาโหมประเทศคู่เจรจา 
 ๒. เพ่ือศึกษา และวิเคราะห์ ปัญหา อุปสรรค/ข้อขัดข้อง ที่ท้าทายต่อความยั่งยืนของ
ความร่วมมือทางทหารในกรอบอาเซียน 
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 ๓. เพ่ือก าหนดแนวทางของกระทรวงกลาโหมในการส่งเสริมความยั่งยืนต่อความร่วมมือ
ทางทหารในกรอบอาเซียน  

ขอบเขตของการวิจัย 

 ๑. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
   การวิจัยนี้จะศึกษา วิเคราะห์เอกสารแนวความคิดว่าด้วยความร่วมมือ-(Concept 
Paper)-ที่ริเริ่มในเรื่องต่าง ๆ และได้รับการรับรองเป็นฉันทามติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม
ทั้ง ๑๐ ประเทศ โดยมีเอกสารแนวความคิดริเริ่มต่าง ๆ ซึ่งเกิดจากการประชุม-ADMM-ที่ส าคัญ 
จ านวน ๑๒ ฉบับ และเอกสารแนวความคิดว่าด้วย เรื่องการคัดเลือกประเทศนอกคู่เจรจาเป็นผู้สังเกตการณ์
ในคณะท างานผู้เชียวชาญด้านต่าง ๆ ในกรอบการประชุม-ADMM-Plus-รวมทั้ง เอกสารว่าด้วยการประชุม
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการกับประเทศคู่เจรจา เป็นเอกสารหลัก 
 ๒. ขอบเขตด้านประชากร 
  ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้  ได้แก่ ผู้บังคับบัญชาและฝ่ายเสนาธิการที่ม ี
ส่วนเกี่ยวข้องกับการประชุม-ADMM-และ ADMM-Plus 
 ๓. ขอบเขตด้านระยะเวลา 
  การวิจัยนี้จะท าการศึกษาและวิเคราะห์ตั้งแต่การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน 
ครั้งที่ ๑ ในปี ๒๕๔๙ จนถึงการเป็นประธานการประชุม-ADMM-ครั้งที่ ๑๓ และการประชุม-ADMM-Plus 
ครั้งที่ ๖ ในปี ๒๕๖๒ 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 ๑. การรวบรวมข้อมูลการวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ-(QualitativeขResearch)
ท าการศึกษาโดยรวบรวมข้อมูลวิเคราะห์และก าหนดแนวทางของกระทรวงกลาโหม และหน่วยที่
เกี่ยวข้องกับความร่วมมือทางทหารในกรอบอาเซียน เพ่ือน าไปสู่แนวทางในการก าหนดท่าที และ
ผลักดันให้ความร่วมมือทางทหารในกรอบอาเซียนมีความยั่งยืนตามแนวคิดหลักของกระทรวงกลาโหม 
คือ “ความมั่นคงที่ยั่งยืน” ในการเป็นประธานการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ในปี ๒๕๖๒ ดังนี้ 
  ๑.๑ ข้อมูลทุติยภูมิ เป็นการศึกษาจากเอกสารแนวความคิดที่ได้รับความเห็นชอบร่วมกัน
ในกรอบการประชุม-ADMM-และ-ADMM-Plus-เอกสารรายงานผลการประชุมที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง
เอกสารวิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  ๑.๒ ข้อมูลปฐมภูมิ เป็นการศึกษาข้อมูลจากแนวคิดของผู้ทรงคุณวุฒิ  ที่ได้จาก 
การสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการประชุมในกรอบ-ADMM-และ-ADMM-Plus-รวมทั้งผู้ที่รับผิดชอบ 
ในการด าเนินการตามเอกสารแนวความคิดในกรอบดังกล่าว พร้อมทั้งประสบการณ์ตรงที่ผู้วิจัย 
ได้มีโอกาสเข้าร่วมการประชุมในกรอบ ADMM และ ADMM-Plus 
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 ๒. การวิเคราะห์ข้อมูลใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Contest Analysis) เป็นหลัก 
 ๓. การน าเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห์ น าเสนอแนวทางของ
กระทรวงกลาโหมในการส่งเสริมความยั่งยืนต่อความร่วมมือทางทหารในกรอบอาเซียน ที่ได้จากการวิจัย 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

 ๑. ท าให้ทราบความร่วมมือทางทหารในกรอบอาเซียน 
 ๒. ท าให้ทราบปัญหา อุปสรรค/ข้อขัดข้อง ที่ท้าทายต่อความยั่งยืนของความร่วมมือทางทหาร
ในกรอบอาเซียน 
 ๓. ได้แนวทางของกระทรวงกลาโหมในการส่งเสริมความยั่งยืนต่อความร่วมมือ 
ทางทหารในกรอบอาเซียน 

ค าจ ากัดความ 

ความร่วมมือทางทหารในกรอบอาเซียน  
   หมายถึง  ความร่วมมือทางทหารที่กระทรวงกลาโหมของประเทศสมาชิก 
      อาเซียนทั้ง ๑๐ ประเทศ และประเทศคู่เจรจา ได้ตกลงร่วมกัน

แล้วภายใต้กรอบการประชุม ADMM และ ADMM-Plus 
ASEAN Defence Ministers’ Meeting (ADMM) 
   หมายถึง  การประชุมของรัฐมนตรีว่าการกลาโหมของประเทศสมาชิก

อาเซียน ทั้ง ๑๐ ประเทศ ร่วมกับเลขาธิการอาเซียน โดยจัดขึ้น
เป็นประจ าทุกปี เวียนกันเป็นเจ้าภาพ เรียงตามตัวอักษร
ประเทศ 

ASEAN Defence Ministers’ Meeting - Plus (ADMM-Plus) 
   หมายถึง  การประชุมของรัฐมนตรีว่าการกลาโหมของประเทศสมาชิกอาเซียน 

ทั้ง ๑๐ ประเทศ เลขาธิการอาเซียน และรัฐมนตรีว่าการกลาโหม
ของประเทศคู่เจรจา จ านวน ๘ ประเทศ ได้แก่ เครือรัฐออสเตรเลีย 
สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐอินเดีย ญี่ปุ่น สหพันธรัฐ
รัสเซีย สาธารณรัฐเกาหลี นิวซีแลนด์ และสหรัฐอเมริกา โดยจัดขึ้น
เป็นประจ า ทุกปี 

ความเป็นแกนกลางของอาเซียน (ASEAN Centrality) 
   หมายถึง  การที่ประเทศสมาชิกอาเซียน ทั้ง ๑๐ ประเทศ รวมตัวเป็น

หนึ่งเดียวกัน ด้วยการมีจุดยืนและท่าทีร่วมกันในเรื่องส าคัญ ๆ 
ทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก บนเวทีระหว่างประเทศต่าง ๆ 



 

 

บทที่ ๒ 
ความร่วมมือทางทหารของอาเซียน ในกรอบการประชุม 

รัฐมนตรีกลาโหม 
 สมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หรือ อาเซียน-(Association-of-Southeast Asian 
Nations : ASEAN)-ก่อตั้งขึ้นโดยปฏิญญากรุงเทพ-(Bangkok-Declaration)-เมื่อ ๘ สิงหาคม ๒๕๑๐  
ณ ประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมความเข้าใจอันดีระหว่างประเทศในภูมิภาค ธ ารงไว้ซึ่ง
สันติภาพ เสถียรภาพ และความมั่นคงทางการเมือง สร้างสรรค์ความเจริญก้าวหน้าด้านเศรษฐกิจ  
การพัฒนาทางสังคมและวัฒนธรรม การกินดีอยู่ดีของประชาชน บนพ้ืนฐานของความเสมอภาคและ
ผลประโยชน์ร่วมกันของประเทศสมาชิก โดยมีสมาชิกผู้ก่อตั้ง ๕ ประเทศ ได้แก่ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
มาเลเซีย สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐสิงคโปร์ และราชอาณาจักรไทย ทั้งนี้  ในเวลาต่อมา เนการา
บรูไนดารุสซาลาม สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว และราชอาณาจักรกัมพูชา ได้เข้ามาเป็นสมาชิกเพ่ิมเติม จนเป็นผลให้ 
ในปัจจุบันประเทศสมาชิกอาเซียนมีจ านวน ๑๐ ประเทศ  
 ด้วยความพยายามในการลดความขัดแย้งในภูมิภาคและความพยายามในการหล่อหลอม 
ความแตกต่างทางเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา วัฒนธรรม ศักยภาพทางเศรษฐกิจ ระบอบการเมืองการปกครอง 
และศักยภาพทางทหาร ของประเทศสมาชิกอาเซียนเข้าด้วยกัน เพ่ือให้สามารถเผชิญกับการขยายตัว
ของภัยคุกคามรูปแบบใหม่-(Non-Traditianal-Threats)-ได้อย่างมีประสิทธิภาพพร้อมกับเพ่ือสร้าง
ความแข็งแกร่งและอ านาจต่อรองของภูมิภาค ผู้น าประเทศสมาชิกอาเซียนจึงได้ลงนามร่วมกันในปฏิญญา
ว่าด้วยความร่วมมือในอาเซียน ฉบับที่ ๒-(Declaration-of-ASEAN-Concord-II-หรือ-Bali-Concord-II)
เมื่อปี ๒๕๔๖ พร้อมกับประกาศจัดตั้งประชาคมอาเซียน-(ASEAN-Community)-ภายในปี ๒๕๖๓  
โดยสนับสนุนให้มีการรวมตัวและสร้างความร่วมมืออย่างรอบด้านผ่านการรวมตัวของ ๓ เสาหลัก 
ประกอบด้วยเสาประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน-(ASEAN-Polotical-Security-Community: APSC)
เสาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) และเสาประชาคมสังคม
และวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) ทั้งนี้ในเวลาต่อมา ที่ประชุม 
สุดยอดอาเซียน ครั้งที่ ๑๒ ณ สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ผู้น าอาเซียนได้เห็นชอบให้เร่งรัดการรวมตัวเป็นประชาคม
อาเซียนให้เร็วขึ้นกว่าก าหนดเดิมเป็นภายในปี ๒๕๕๘ 
 ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน ไดมุ้่งเน้นการน าไปสู่การพัฒนาด้านการเมือง
และความมั่นคงของภูมิภาค โดยยึดหลักนิติธรรม ธรรมาภิบาล การคุ้มครองสิทธิมนุษยชน และ
เสรีภาพขั้นพ้ืนฐานภายใต้กฎบัตรอาเซียนและการมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง การส่งเสริมความร่วมมือ
ด้านการทูตเชิงปูองกันเพ่ือธ ารงไว้เนื้อเชื่อใจและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ การมีปฏิสัมพันธ์กับโลก
ภายนอก โดยยังคงรักษาความเป็นแกนกลาง (ASEAN Centrality) และบทบาทที่เข้มแข็งของอาเซียน 
ในโครงสร้างสถาปัตยกรรมด้านความมั่นคงในภูมิภาค รวมทั้งการเสริมสร้างความร่วมมือในทุกมิติ 
เพ่ือเตรียมความพร้อมในการรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ เช่น การก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติ 
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ปัญหายาเสพติดการค้ามนุษย์ ภัยพิบัติทางธรรมชาติ เป็นต้น จากหลักการและความมุ่งมั่นดังกล่าว       
ประเทศสมาชิกอาเซียนจึงได้ร่วมจัดท าแผนการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 
(ASEAN Political-Security Community Blueprint) โดยเน้นคุณลักษณะที่ส าคัญ ๓ ประการ คือ
 ๑.  การเป็นประชาคมที่มีกฎเกณฑ์ กติกา ค่านิยม และบรรทัดฐานร่วมกัน-(Rules-
Based Commumity of Shared Values and Norms)  
 ๒.  การเป็นประชาคมที่มีความเป็นเอกภาพ มีความสงบสุข มีความแข็งแกร่ง และ 
มีความรับผิดชอบร่วมกันในการแก้ไขปัญหาความมั่นคงทุกมิติ (Cohesive, Peaceful, and Resilient 
Region with Shared Responsibility for Comprehensive Security)  
 ๓.  การเป็นประชาคมที่มีพลวัตและปฏิสัมพันธ์กับโลกภายนอกที่รวมตัว และพ่ึงพากัน
มากยิ่งขึ้น (Dynamic and Outward-Looking Region in an Increasingly Integrated and Interdependent 
World)  
 กระบวนการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนมีรากฐานมาจากการน า
ความร่วมมือและข้อตกลงของเซียนด้านการเมืองและความมั่นคงที่ด าเนินการมาระยะหนึ่งแล้ว  
มาต่อยอดให้มีผลเป็นรูปธรรม และมีความเป็นแบบแผนมากยิ่งขึ้น อาทิ ปฏิญญาก าหนดให้ภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นเขตแห่งสันติภาพ เสรีภาพ และความเป็นกลาง (Zone of Peace, 
Freedom and Neutrality : ZOPFAN) สนธิสัญญามิตรภาพและความร่วมมือในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ (Treaty of Amity and Cooperation: TAC) สนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Treaty on the Southeast Asian Nuclear Weapon-Free 
Zone: SEANWFZ) การประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาค
เอเชีย - แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum: ARF) และปฏิญญาว่าด้วยแนวปฏิบัติของภาคีในทะเลจีนใต้ 
(Declaration on the Conduct of Parties in South China Sea : DOC) เป็นต้น 
 สนธิสัญญาความร่วมมือและเวทีการประชุมข้างต้น ส่วนใหญ่เป็นการประสานความร่วมมือ
ของเจ้าหน้าที่และผู้บริหารของกระทรวงการต่างประเทศสมาชิกอาเซียน และประเทศในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก 
เป็นส าคัญ แต่ยังมีกลไกที่ส าคัญอีกกลไกหนึ่งที่อยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงกลาโหมของชาติ
สมาชิกอาเซียนและประเทศคู่เจรจา ได้แก่ การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN 
DefenceMinisters’Meeting : ADMM) และการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหม
ประเทศคู่เจรจา (ASEAN Defence Ministers’ Meeting-Plus : ADMM-Plus) ซึ่งเวทีการประชุมที่จัดขึ้น
ส าหรับกระทรวงกลาโหมและเจ้าหน้าที่ฝุายทหารดังกล่าว ได้กลายเป็นกลไกส าคัญในการก าหนด
นโยบายและกรอบความร่วมมือด้านความมั่นคง โดยเฉพาะอย่างยิ่ งความร่วมมือทางทหาร 
เพ่ือตอบสนองวัตถุประสงค์ของการเสริมสร้างศักยภาพทางทหารร่วมกัน และเพ่ือเสริมสร้างให้ประชาคม
การเมืองและความมั่นคงอาเซียนมีความเข้มแข็งอย่างยั่งยืนต่อไป (สมศักดิ์ รุ่งสิตา, ๒๕๕๘ : ๕-๗)  
 
การเป็นประธานการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนของไทย ในปี ๒๕๖๒ 

 ในวาระที่ประเทศไทยด ารงต าแหน่งประธานอาเซียน ในปี ๒๕๖๒ กระทรวงกลาโหม  
มีภารกิจที่ส าคัญในการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน -(ASEAN-Defence 
Ministers’Meeting :-ADMM)-ซึ่งเป็นกลไกการหารือด้านความมั่นคงและการปูองกันประเทศ 
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ในระดับยุทธศาสตร์ จัดตั้งขึ้นเมื่อปี ๒๕๔๙ ภายใต้ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 
(ASEAN-Political-Security Community :-APSC)-ซึ่งพัฒนาการที่เข้มแข็งของอาเซียนที่ผ่านมา ท าให้
เกิดการจัดตั้งประชาคมอาเซียนขึ้นอย่างเป็นทางการเมื่อปี ๒๕๕๘ ท าให้กลไกการประชุม-ADMM  
เป็นที่ยอมรับในเวทีระหว่างประเทศ มีส่วนส าคัญในการเสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจและความร่วมมือ
ด้านความมั่นคงของภูมิภาคที่เป็นรูปธรรมเพ่ือตอบสนองอย่างมีประสิทธิภาพต่อความท้าทาย 
ด้านความมั่นคงในทุกรูปแบบ นอกจากนั้น ภายใต้กลไก-ADMM-ประเทศสมาชิกอาเซียนยังได้
เห็นชอบร่วมกันให้มีกลไกการหารือด้านความมั่นคงร่วมกับประเทศคู่เจรจา หรือที่เรียกว่า การประชุม
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่ เจรจา -(ASEAN-Defence-Ministers 
Meeting-Plus:-ADMM-Plus) ซึ่งเป็นกลไกการหารือด้านความม่ันคงและการปูองกันประเทศในระดับ
ยุทธศาสตร์ระหว่างอาเซียนกับประเทศคู่เจรจา โดยได้จัดการประชุม-ADMM-Plus-ครั้งที่ ๑ เมื่อปี ๒๕๕๓  
ณ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมความไว้เนื้อเชื่อใจ  และเสริมสร้าง 
ความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างอาเซียนกับประเทศมหาอ านาจในภูมิภาคให้ครอบคลุมในทุกมิติ 
ยึดหลักความเป็นแกนกลางของอาเซียน-(ASEAN-Centrality) เป็นหัวใจส าคัญต่อการตอบสนองอย่าง
มีประสิทธิภาพต่อความท้าทายด้านความมั่นคงที่ส าคัญของภูมิภาค โดยประเทศคู่เจรจาในกรอบ
ADMM-Plus-มีด้วยกัน ๘ ประเทศ ได้แก่ ๑) เครือรัฐออสเตรเลีย ๒) สาธารณรัฐประชาชนจีน          
๓) สาธารณรัฐอินเดีย ๔) ญี่ปุุน ๕) นิวซีแลนด์ ๖) สาธารณรัฐเกาหลี ๗) สหพันธรัฐรัสเซีย และ        
๘) สหรัฐอเมริกา ทั้งนี้ประเทศสมาชิกอาเซียนที่เป็นประธานการประชุม-ADMM-ในแต่ละปีจะ
รับผิดชอบการเป็นประธานจัดการประชุม-ADMM-Plus-ด้วย ปัจจุบันประเทศสมาชิกอาเซียนได้
เห็นชอบให้จัดการประชุม-ADMM-Plus-ขึ้นเป็นประจ าทุกปี  
 ภายใต้กรอบการประชุม-ADMM-Plus-ได้มีการจัดตั้งกลไกเพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือ
ระหว่างอาเซียนกับประเทศคู่เจรจาที่สอดคล้องกับความท้าทายด้านความมั่นคงของภูมิภาค             
มีชื่อเรียกว่าคณะท างานผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน-(ADMM-Plus-Experts’-Working-Groups:-ADMM-
Plus-EWGs) โดยปัจจุบันกลไกดังกล่าว ประกอบด้วยคณะท างานฯ ๗ ด้าน ซึ่งจะหมุนเวียนการเป็น
ประธานร่วมระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนกับประเทศคู่เจรจา ในทุกวงรอบ ๓ ปี ซึ่งในห้วงที่ประเทศ
ไทยด ารงต าแหน่งประธานอาเซียน เป็นวงรอบ เมษายน ๒๕๖๐ ถึงเมษายน ๒๕๖๓ ได้แก่ ๑) คณะท างาน
ผู้เชี่ยวชาญด้านการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ-(EWG-on-Humanitarian 
Assistance and-Disaster-Relief: EWG-on-HADR)-(มาเลเซีย - สหรัฐฯ) ๒) คณะท างานผู้เชี่ยวชาญ
ด้านความมั่นคงทางทะเล-(EWG-on-Maritime-Security :-EWG-on-MS)-(สาธารณรัฐสิงคโปร์ - สาธารณรัฐ
เกาหลี) ๓) คณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านการแพทย์ทหาร (EWG-on-Military-Medicine :-EWG-on-MM) 
(สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา - สาธารณรัฐอินเดีย) ๔) คณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านการต่อต้านการ
ก่อการร้าย (EWG-on-Counter-Terrorism:-EWG-on-CT)-(ไทย - สาธารณรัฐประชาชนจีน) ๕) คณะท างาน
ผู้เชี่ยวชาญด้านการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ-(EWG-on-Peacekeeping Operations:-EWG-on-PKOs)-
(สาธารณรัฐอินโดนีเซีย - เครือรัฐออสเตรเลีย) ๖) คณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านการปฏิบัติการทุ่นระเบิด
เพ่ือมนุษยธรรม (EWG-on-Humanitarian-Mine-Action:-EWG-on-HMA) (สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว - สหพันธรัฐรัสเซีย) และ ๗) คณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านความมั่นคงไซเบอร์ (EWG-on-
Cyber-Security:-EWG-on-CS) (สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ - นิวซีแลนด์) ทั้งนี้การเป็นเจ้าภาพจัดการ
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ประชุม-ADMM-และ-ADMM-Plus จะมีการหมุนเวียนกันตามวาระการด ารงต าแหน่งประธานอาเซียน
ของประเทศสมาชิก ซึ่งปี ๒๕๖๒ ที่ผ่านมากระทรวงกลาโหมได้แสดงบทบาทน าในการขับเคลื่อน 
ความร่วมมือ และผลักดันประเด็นส าคัญด้านความม่ันคง ภายใต้ประชาคมการเมืองและความมั่นคง
อาเซียนที่เป็นผลประโยชน์ร่วมกันของภูมิภาค โดยได้ก าหนดแนวคิดหลักว่าด้วย “ความมั่นคงที่ยั่งยืน” 
(Sustainable Security)-ในการขับเคลื่อนความร่วมมือด้านความมั่นคงให้มีความยั่งยืน สอดรับ 
กับแนวความคิดหลักของไทยในการด ารงต าแหน่งประธานอาเซียน ในปี ๒๕๖๒ “ร่วมมือ ร่วมใจ  
ก้าวไกล ยั่งยืน”-(Advancing-Partnership for Sustainability) 

แนวความคิดของแผนงานประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ๒๕๖๘ 

แผนงานประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ๒๐๐๙ – ๒๐๑๕ ได้เสริมสร้าง
ความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงของอาเซียนที่มีมากว่าสี่ทศวรรษ ในลักษณะที่ครอบคลุม
และเป็นรูปธรรม โดยมีเปูาหมายเพ่ือให้ประชาชนและประเทศสมาชิกอาเซียนสามารถอยู่ร่วมกัน
อย่างสันติในภูมิภาคและกับโลกภายนอก ในบรรยากาศของความยุติธรรมเป็นประชาธิปไตย        
และมีความปรองดอง โดยแผนงานฉบับนี้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการรักษาสันติภาพและ     
ความมั่นคงในภูมิภาค ยึดหลักความมั่นคงที่ครอบคลุมทุกมิติและมองออกไปนอกภูมิภาคในการ
ด าเนินความสัมพันธ์กับภาคีภายนอกอาเซียน โดย ๗ ปีของการด าเนินการตามแผนงานประชาคม
การเมืองและความมั่นคงอาเซียน ๒๐๐๙ - ๒๐๑๕ ท าให้ความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคง 
มีความลึกซึ้ งขึ้นและครอบคลุมสาขาที่มากขึ้น ตลอดจนเสริมสร้างศักยภาพของอาเซียน 
ในการตอบสนองความท้าทายทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก สร้างความแข็งแกร่งให้แก่รากฐาน
ของประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนในปี ๒๕๕๘  

แผนงานประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน ๒๐๒๕ จะต่อยอดจากความส าเร็จ
ที่เกิดขึ้น เพ่ือยกระดับความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงให้สูงขึ้น ซึ่งจะท าให้อาเซียนเป็น
ประชาคมที่ยึดมั่นในกฎกติกาและทุกฝุายมีส่วนร่วม โดยประชาชนมีสิทธิมนุษยชน เสรีภาพขั้น
พ้ืนฐาน และความยุติธรรมทางสังคม อาศัยอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ปลอดภัยและมั่นคงมีศักยภาพในการ
รับมือความท้าทายใหม่ ๆ อย่างมีประสิทธิภาพและในภูมิภาคที่มีพลวัต ซ่ึงอาเซียนสามารถรักษา
ความเป็นแกนกลางของตนในโครงสร้างสถาปัตยกรรมในภูมิภาคที่ก าลังเปลี่ยนแปลงไปและมีบทบาท
ที่สร้างสรรค์ในโลก ในการนี้แผนงานฉบับนี้สนับสนุนให้อาเซียนเป็นองค์กรที่ให้ความส าคัญกับ
ประชาชน และมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง ซึ่งทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมและได้รับประโยชน์จาก
กระบวนการรวมตัวและการสร้างประชาคมอาเซียน โดยไม่ค านึงถึงเพศ เชื้อชาติ ศาสนา ภาษา หรือ
พ้ืนเพทางสังคมและวัฒนธรรม 

แผนงานประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ๒๐๒๕ ยึดแนวทางตามกฎบัตร
อาเซียน ตลอดจนตราสารและเอกสารอ่ืน ๆ ของอาเซียน ซึ่งก าหนดหลักการและกรอบส าหรับความร่วมมือ
ด้านการเมืองและความมั่นคง และการด าเนินการตามแผนงานฯ ซึ่งการด าเนินการนี้ จะเป็นไปตาม
กฎหมาย กฎระเบียบ และนโยบายภายในประเทศ โดยที่การสร้างประชาคมเป็นกระบวนการ 
ที่ด าเนินไปอย่างต่อเนื่อง จึงยังคงต้องด าเนินกิจกรรมหรือโครงการที่ปรากฏในแผนงานประชาคม
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การเมืองและความม่ันคงอาเซียน ๒๐๐๙-๒๐๑๕ ต่อไป เมื่อค านึงว่า กิจกรรมและโครงการเหล่านี้ยัง
มีความส าคัญอยู่ อย่างไรก็ดี การด าเนินการตามแผนงานฯ จะต้องมีแนวทางที่เด่นชัดและมองไป
ข้างหน้า เพ่ือให้แผนงานประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ๒๐๒๕ สอดคล้องสัมพันธ์กัน  
ร่วมสมัยและสามารถรับมือกับความท้าทายของยุคสมัยได้ (กรมอาเซียน กต., ๒๕๕๙ : ๓๐, ๓๒) 

แผนงานประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ๒๐๒๕ มีคุณลักษณะส าคัญ ซึ่งมี
ความเกี่ยวโยงกันและสนับสนุนกัน และจะต้องมีการด าเนินการอย่างสมดุลและมีความครบถ้วน
สมบูรณ์ ดังต่อไปนี้ 

๑. ประชาคมที่ยึดมั่น ในกฎกติกา ให้ความส าคัญกับประชาชน มีประชาชน 
เป็นศูนย์กลาง ซึ่งผูกพันกันด้วยหลักการพ้ืนฐาน ค่านิยมและบรรทัดฐานร่วม ประชาชนมีสิทธิ
มนุษยชน เสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน และความยุติธรรมทางสังคม รับค่านิยมเรื่องขันติธรรมและทางสายกลาง 
และตระหนักถึงการอยู่ร่วมกัน อัตลักษณ์และจุดหมายปลายทางเดียวกัน 

๒.  ประชาคมท่ีแข็งแกร่งในภูมิภาคที่มีสันติภาพ ความมั่นคง และเสถียรภาพพร้อมด้วย
ศักยภาพมากขึ้นในการรับมือกับความท้าทายอย่างมีประสิทธิภาพและทันท่วงที เพ่ือผลประโยชน์
ร่วมกันของอาเซียน ซึ่งเป็นไปตามหลักการของความมั่นคงที่ครอบคลุมทุกมิติแบบเบ็ดเสร็จ 

๓.  ประชาคมที่มองออกไปนอกภูมิภาค โดยมีความร่วมมือที่ลึกซึ้งขึ้นกับภาคีภายนอก 
รักษาและเสริมสร้างความเป็นแกนกลางของอาเซียนในโครงสร้างสถาปัตยกรรมในภูมิภาค 
ที่ก าลังเปลี่ยนแปลงไป และมีบทบาทที่สร้างสรรค์และมีความรับผิดชอบในเวทีโลก บนพ้ืนฐานของ
การมีจุดยืนร่วมกันของอาเซียนในประเด็นระหว่างประเทศต่าง ๆ และ 
 ๔. ประชาคมที่มีสถาบันที่เข้มแข็ง ผ่านการมีกระบวนการท างานและการประสานงาน
ของอาเซียนที่ดีขึ้น องค์กรต่าง ๆ ของอาเซียนมีการท างานที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น 
รวมถึงส านักเลขาธิการอาเซียนที่เข้มแข็งขึ้น ตลอดจนการท าให้อาเซียนมีตัวตนเชิงสถาบันมากขึ้น 
ทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาคและระหว่างประเทศ (กรมอาเซียน กต., ๒๕๕๙ : ๓๒) 

แผนงานประชาคมการ เมื อ งและความมั่ นค งอา เซี ยน  ๒๐๒๕ ได้ ร ะบุ ถึ ง 
การเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่ ADMM ให้มีส่วนในการหารือเชิงยุทธศาสตร์ในประเด็นด้านการทหาร
และความมั่นคง และมีความร่วมมืออย่างเป็นรูปธรรม ในขณะที่เสริมสร้างความเป็นแกนกลางของ
อาเซียนในกระบวนการภายใต้กรอบ ADMM-Plus ตามแนวทางดังนี้ (กรมอาเซียน กต., ๒๕๕๙ : ๕๘) 

๑.  เสริมสร้างการหารือเชิงยุทธศาสตร์ภายใน ADMM เพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือใน
การจัดการกับประเด็นด้านการทหารและความม่ันคงให้ใกล้ชิดมากขึ้น 

๒. ด าเนินการตามแผนงานของ ADMM เรื่องความร่วมมือที่เป็นรูปธรรมที่เกี่ยวข้องกับ
ประเด็นด้านการทหารและความม่ันคง ซึ่งเป็นที่สนใจร่วมกัน 

๓.  ส่ ง เสริมการแลกเปลี่ ยนผู้ สั ง เกตการณ์จากประเทศสมาชิก  ADMM-Plus  
ซึ่งรวมถึงการเข้าร่วมในรูปแบบต่าง ๆ ในการฝึกซ้อม ด้านการทหาร และความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและ
การบรรเทาภัยพิบัติของ ADMM-Plus บนพ้ืนฐานของความยืดหยุ่น ไม่มีข้อผูกมัดและความสมัครใจ 

๔. รับที่จะด าเนินการเชื่อมเครือข่ายติดต่อสื่อสารแบบเร่งด่วนระหว่างประเทศสมาชิก 
ADMM เพ่ือความมั่นคงและประสิทธิภาพในการสื่อสาร และส่งเสริมให้มีการจัดตั้งกลไกดังกล่าวกับ
ประเทศสมาชิก ADMM-Plus 



๑๑ 

 

๕. ส่งเสริมให้มีความร่วมมือและการประสานงานในด้านการแพทย์ทหารมากขึ้น 
โดยผ่านศูนย์แพทย์ทหารอาเซียนให้เป็นมาตรการหนึ่งด้วย 

๖. ด าเนินงานของ ADMM-Plus รวมถึงแผนงานของคณะท างานผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน
ต่าง ๆ ได้แก่ ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ การปฏิบัติการเพ่ือรักษา
สันติภาพ ความม่ันคงทางทะเล การแพทย์ทหาร การต่อต้านการก่อการร้าย และเก็บกู้ทุ่นระเบิดเพ่ือ
มนุษยธรรม โดยรักษาความเป็นแกนกลางของอาเซียนในขณะเดียวกัน 

๗. ทบทวนข้อริเริ่มที่มีอยู่อย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้ความร่วมมือที่ส าคัญในกรอบ ADMM 
และ ADMM-Plus ตรงกับประเด็นที่ก าลังจะเกิดข้ึนใหม่ในภูมิภาคและระหว่างประเทศ  

ความร่วมมือทางทหารภายใต้กรอบการประชุม ADMM 

 การประชุมรั ฐมนตรีกลาโหมอาเซียน -(ASEAN-Defence-Ministers’-Meeting:-
ADMM) ถูกจัดขึ้นเป็นครั้งแรกระหว่างวันที่ ๘ - ๙ พฤษภาคม ๒๕๔๙ โดยมีผู้เข้าร่วมการประชุมฯ 
ประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม หรือผู้แทนของประเทศสมาชิกอาเซียน ๑๐ ประเทศ และ
เลขาธิการอาเซียน มีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้างสันติภาพและความมั่นคงในภูมิภาค ผ่านกลไกการ
หารือและความร่วมมือด้านความมั่นคงที่มีความโปร่งใสและเปิดเผย ให้ค าแนะน าและเสนอแนวทางต่อเวที
การหารือและความร่วมมือที่มีอยู่แล้วของเจ้าหน้าที่ระดับสูงภายในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนและ
ระหว่างกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนกับประเทศอ่ืน ๆ รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นและ สนับสนุนความ
ไว้วางใจระหว่างกัน โดยการประชุม-ADMM มีบทบาทส าคัญในการยกระดับความร่วมมือทางทหารของ
อาเซียนให้เทียบเท่าความร่วมมือในด้านการต่างประเทศและเศรษฐกิจ รวมทั้งส่งเสริมความร่วมมือใน 
ด้านอ่ืน ๆ อันจะน าไปสู่การจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political 
Security Community: APSC) ที่สมบูรณ ์ทั้งนี้กลไกความร่วมมือภายใต้ ADMM ประกอบด้วย 
 ๑. การประชุมคณะท างานเจ้าหน้าที่อาวุโสกลาโหมอาเซียน-(ASEAN-Defence-Senior 
Officials’ Meeting-Working-Group:-ADSOM-WG)-เป็นการประชุมในระดับคณะท างาน ซึ่งมีหน้าที่ใน
การเตรียมการด้านสารัตถะและธุรการส าหรับการประชุม ADSOM 
 ๒. การประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสกลาโหมอาเซียน-(ASEAN-Defence-Senior-Officials’-
Meeting: ADSOM)-เป็นการประชุมในระดับเจ้าหน้าที่อาวุโส (ปลัดกระทรวงกลาโหม หรือผู้แทน)       
ซึ่งมีหน้าที่หลักในการเตรียมการส าหรับการประชุม-ADMM-และพิจารณาความเหมาะสมของหัวข้อ  
การหารือ รวมทั้งพิจารณาแก้ไขร่างเอกสารต่างๆ ที่จะให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมของ
ประเทศสมาชิกอาเซียนรับรองในที่ประชุม ADMM 
 ๓. การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน อย่างไม่เป็นทางการ -(ASEAN-Defence-
Ministers’ Meeting-Retreat :-ADMM-Retreat)-ซึ่งเป็นการประชุมที่จัดขึ้นตามความเหมาะสมและ
ตามความจ าเป็น เพ่ือให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมได้มีโอกาสหารือแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นใน
ประเด็นใดประเด็นหนึ่งเป็นการเฉพาะเจาะจงหรือเป็นการเร่งด่วน 
 



๑๒ 

 

 การประชุม-ADMM-มีพัฒนาการมาเป็นล าดับ การประชุมครั้งที่ ๑ จัดขึ้นในห้วง ๘ - ๙ 
พฤษภาคม ๒๕๔๙ ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ มาเลเซีย โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม หรือผู้แทน  
ของประเทศสมาชิกอาเซียน ๙ ประเทศเข้าร่วมการประชุมฯ ยกเว้นสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
และมีผลการประชุมฯ ที่ส าคัญ คือ ที่ประชุมฯ ได้ให้การรับรอง-(Adopt)-เอกสารแนวความคิดส าหรับ
การจัดตั้งกลไกการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน-(Concept-Paper-for-the-Establishment-of 
an-ADMM)-ซึ่งถือเป็นรากฐานที่ส าคัญของ-ADMM-ในเวลาต่อมา และก่อนที่จะถึงการประชุม 
ADMMครั้งถัดไป กระทรวงกลาโหมสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ได้เสนอเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม
ADMM-Retreatระหว่างวันที่ ๒๓ - ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๐ ณ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือกระชับความสัมพันธ์ระหว่างรัฐมนตรีกลาโหมประเทศสมาชิกอาเซียนให้แน่นแฟูนยิ่งขึ้นเท่านั้น
 ส าหรับ การประชุม-ADMM-ครั้งที่ ๒ กระทรวงกลาโหมสาธารณรัฐสิงคโปร์ ได้รับ
เกียรติเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมระหว่าง ๑๓ - ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ โดยมีผลการประชุมที่ส าคัญ 
ได้แก่ ๑) พิธีสารต่อท้ายเอกสารแนวความคิดส าหรับการจัดตั้งกลไกการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียน (Protocol-to-the-Concept Paper-for-the-Establishment-of-the-ADMM)-๒) แผนปฏิบัติงาน  
๓ ปี ในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ADMM-Three--Year-Work-Programme)-และ  
๓) เอกสารแนวความคิดว่าด้วยการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา-
(Concept Paper-on-ADMM-Plus)-นอกจากนั้นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมของประเทศ
สมาชิกอาเซียนได้ร่วมลงนามใน “ปฏิญญาร่วมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนว่าด้วยการเสริมสร้าง
สันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค”-(Joint-Declaration-of-the-ASEAN-Defence-Ministers on 
Enhancing Regional Peace and Stability) 
 กระทรวงกลาโหมไทยได้เป็นเจ้าภาพจัดการประชุม-ADMM-ครั้งที่ ๓ ระหว่างวันที่ ๒๕ - ๒๗ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ณ โรงแรมรอยัลคลิฟ บีช รีสอร์ท เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี โดยมีผลการประชุมฯ 
ที่ส าคัญ ดังนี้ ที่ประชุมฯ ได้ให้การรับรองเอกสารส าคัญ ๓ ฉบับ ๑) เอกสารแนวความคิดว่าด้วยการ
ใช้ทรัพยากรและศักยภาพทางทหารอาเซียนในการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ 
(Concept-Paper on the Use of ASEAN Military Assets and Capacities in Humanitarian 
Assistance and Disaster Relief) ซึ่งเสนอโดยกระทรวงกลาโหมสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ๒) เอกสาร
แนวความคิดว่าด้วยหลักเกณฑ์ส าหรับสมาชิกภาพการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรี
กลาโหมประเทศคู่เจรจา (Concept-Paper-on Principles-for-Membership-of-ADMM-Plus)- 
ซึ่งเสนอโดยกระทรวงกลาโหมไทยและกระทรวงกลาโหมสาธารณรัฐสิงคโปร์ และ ๓) เอกสาร
แนวความคิดว่าด้วยความร่วมมือระหว่างกลาโหมอาเซียนกับองค์กรภาคประชาสังคมในด้านความ
มั่นคงรูปแบบใหม่-(Concept-Paper-on-ASEAN Defence Establishments and Civil Society 
Organisations (CSOs) Cooperation on Non-Traditional Security)-ซ่ึงเสนอโดยกระทรวงกลาโหมไทย 
นอกจากนั้นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมของประเทศสมาชิกอาเซียนได้ร่วมลงนามใน “ปฏิญญา
ร่วมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนว่าด้วยการเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้กับกลาโหมอาเซียนเพ่ือเผชิญความท้า
ทายจากภัยคุกคามด้านความมั่ นคงรูปแบบใหม่ ”-(Joint-Declarationof-the-ASEAN-Defence-
Ministers-on Strengthening ASEAN Defence Establishments to Meet the Challenges of 
Non-Traditional Security Threats)-และภายในปีเดียวกันกระทรวงกลาโหมได้เป็นเจ้าภาพจัดการ



๑๓ 

 

ประชุม-ADMM-Retreat-ระหว่างวันที่ ๒ - ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ณ โรงแรมพลาซาแอทธินี กรุงเทพฯ 
โดยมีผลการประชุมฯ ที่ส าคัญ คือ ที่ประชุมฯ ได้ร่วมหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับเอกสารที่
เกี่ยวข้องกับการจัดตั้งกลไกการประชุม ADMM-Plus-ดังนี้ ๑) เอกสารว่าด้วยรูปแบบและองค์ประกอบของการ
ประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา (Configuration and Compositionof 
ADMM-Plus) ซึ่งเสนอโดยกระทรวงกลาโหมไทยและกระทรวงกลาโหมสาธารณรัฐสิงคโปร์ ๒) เอกสารว่า
ด้วยวิธีการและกระบวนการของการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา 
(Modalities-and-Procedures-of-ADMM-Plus) ซึ่งเสนอโดยกระทรวงกลาโหมสาธารณรัฐสังคมนิยม
เวียดนามและกระทรวงกลาโหมสาธารณรัฐสิงคโปร์ทั้งนี้เอกสารทั้งสองฉบับได้เป็นรากฐานของการประชุม 
ADMM-Plus ในเวลาต่อมา 
 การประชุม-ADMM-ครั้งที่ ๔ จัดขึ้นเมื่อวันที่ ๑๐ - ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ณ กรุงฮานอย 
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม โดยมีผลการประชุมฯที่ส าคัญ ดังนี้ คือ ที่ประชุมฯ ได้มีฉันทามติให้
ความเห็นชอบต่อรูปแบบการประชุม-ADMM+8-อันประกอบด้วยประเทศคู่เจรจา คือ เครือรัฐ
ออสเตรเลีย สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐอินเดีย ญี่ปุุน นิวซีแลนด์ สาธารณรัฐเกาหลี 
สหพันธรัฐรัสเซีย และสหรัฐอเมริกา และเห็นชอบให้กระทรวงกลาโหมสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม
เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมADMM-Plus-ครั้งแรกขึ้น รวมทั้งได้ให้การรับรองเอกสารส าคัญเกี่ยวกับการ
จัดตั้ง-ADMM-Plus-ได้แก่๑) เอกสารว่าด้วยรูปแบบและองค์ประกอบของการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา-(Configuration and-Composition-of ADMM-Plus)  
ซึ่งเสนอโดยกระทรวงกลาโหมไทยและกระทรวงกลาโหมสาธารณรัฐสิงคโปร์ และ ๒) เอกสารว่าด้วย
วิธีการและกระบวนการของการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา-
(Modalities-and-Procedures-of-ADMM-Plus) ซึ่งเสนอโดยกระทรวงกลาโหมสาธารณรัฐสังคมนิยม
เวียดนามและกระทรวงกลาโหมสาธารณรัฐสิงคโปร์ ทั้งนี้ภายหลังการประชุมฯ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมของประเทศสมาชิกอาเซียนได้ร่วมลงนามใน “ปฏิญญาร่วมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน
ว่าด้วยการเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้กับความร่วมมือของกลาโหมอาเซียนเพ่ือการพัฒนาและเสถียรภาพ
ของภูมิภาค” (Joint Declaration of the ASEAN Defence Ministerson Strengthening ASEAN’s 
Defence Cooperation for-the-Development-and-Stability-of-the-Region) รวมทั้งกระทรวงกลาโหม
มาเลเซียได้เสนอแนวคิดในเรื่องการเสริมสร้างความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมปูองกันประเทศในกลุ่ม
ประเทศสมาชิกอาเซียน และที่ประชุมฯได้เห็นชอบให้กระทรวงกลาโหมมาเลเซียยกร่างเอกสาร
แนวความคิดเก่ียวกับเรื่องนี้ 
 ในการประชุม -ADMM-Retreat-เมื่ อวันที่  ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๓ ณ กรุ งฮานอย 
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ที่ประชุมฯ ได้ร่วมหารือถึงเอกสารประกอบเพ่ิมเติมของเอกสารว่า
ด้วยวิธีการและกระบวนการของการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่
เจรจา-(Attachment Paper-to-the Paper-of-Modalities-and-Procedures-of-ADMM-Plus)-
และได้ร่วมหารือถึงเอกสารเพ่ือการหารือว่าด้วยทิศทางความคาดหวัง และความเป็นไปได้ของความ
ร่วมมือที่เป็นรูปธรรมภายใต้กรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา 
(Discussion-Paper on-Potential,-Prospect,-and Direction-of-Practical-operation within 
the-Framework-of the-ADMM-Plus)-ซึ่งเอกสารเสนอโดยกระทรวงกลาโหมสาธารณรัฐสังคมนิยม



๑๔ 

 

เวียดนามและกระทรวงกลาโหมสาธารณรัฐสิงคโปร์ โดยได้ก าหนดแนวทางความร่วมมือไว้ ๕ ด้าน 
คือ ๑) การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ (Humanitarian-Assistance-
and-Disaster Relief:-HADR)-๒) ความมั่นคงทางทะเล (Maritime-Security:-MS)-๓) การปฏิบัติการรักษา
สันติภาพ (Peacekeeping-Operations :-PKOs)-๔) การแพทย์ทหาร (Military-Medicine:-MM) และ  
๕) การต่อต้านการก่อการร้าย (Counter-Terrorism: CT) 
 การประชุม-ADMM-ครั้ งที่  ๕ จัดขึ้น ระหว่างวันที่  ๑๘ - ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๔  
ณ กรุงจาการ์ตาสาธารณรัฐอินโดนีเซีย โดยที่ประชุมฯ ได้ให้การรับรองเอกสารส าคัญ ๓ ฉบับ คือ            
๑) แผนปฏิบัติงาน ๓ ปี ในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนระหว่าง ปี ๒๕๕๔ - ๒๕๕๖ 
(ADMM-Three-Year-Work Programme-2011-2013) ๒) เอกสารแนวความคิดในกรอบการประชุม
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมปูองกันประเทศของอาเซียน 
(ADMMConcept-Paper-on-Establishing ASEAN-Defence-Industry-Collaboration)-ซึ่ ง เ ส น อ โ ด ย
กระทรวงกลาโหมมาเลเซีย และ ๓) เอกสารแนวความคิดในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนว่าด้วย
การจัดตั้งเครือข่ายศูนย์ปฏิบัติการรักษาสันติภาพของอาเซียน (ADMM-Concept-Paper-on-the 
Establishment-of-ASEAN-Peacekeeping Centres-Network)-เสนอโดยกระทรวงกลาโหมไทยและ
กระทรวงกลาโหมสาธารณรัฐอินโดนีเซีย และภายหลังการประชุมฯ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมของ
ประเทศสมาชิกอาเซียนได้ร่วมลงนามใน “ปฏิญญาร่วมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนว่าด้วยการเสริมสร้าง
ความแข็งแกร่งให้กับความร่วมมือด้านการปูองกันประเทศของอาเซียนในประชาคมโลกเพ่ือเผชิญกับ
ความท้าทายรูปแบบใหม่” (Joint Declaration of the ASEAN Defence Ministers on 
Strengthening Defence- Cooperation -of -ASEAN -in -the -Global Community -to -Face -New 
-Challenges) นอกจากนี้ กระทรวงกลาโหมสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ได้เป็นเจ้าภาพจัดการประชุม-ADMM 
Retreat เมื่อวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๔ ณ เมืองบาหลี สาธารณรัฐอินโดนีเซีย แต่ไม่มีความคืบหน้าแต่
อย่างใด ในแง่ของการให้ความเห็นชอบแนวความคิดริเริ่มใหม่ 
 การประชุม-ADMM-ครั้ งที่  ๖ ได้จัดขึ้นระหว่างวันที่  ๒๘ - ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๕                  
ณ กรุงพนมเปญ ราชอาณาจักรกัมพูชา โดยที่ประชุมได้ให้การรับรองเอกสารแนวความคิดว่าด้วยการ
ทบทวนห้วงระยะเวลาของการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา 
Concept-Paper-on-Review of-Frequency-of-ASEAN-Defence-Ministers’-Meeting-Plus-Meeting)-คื อ 
เปลี่ยนจากเดิมที่ให้มีการจัดการประชุมฯ ขึ้นทุก ๆ ๓ ปีเป็นทุก ๆ ๒ ปี ซึ่งเสนอโดยกระทรวงกลาโหม
ราชอาณาจักรกัมพูชา นอกจากนั้นรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนทั้ง ๑๐ ประเทศได้รับรองและร่วมลงนาม
ในปฏิญญาร่วมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนว่าด้วยการเสริมสร้างความเป็นเอกภาพของอาเซียนเพ่ือการ
เป็นประชาคมที่มั่นคงและเป็นอันหนึ่ งอันเดียวกัน-(Joint-Declaration-of-the-ASEAN-Defence 
Ministers-on-Enchancing-ASEAN Unity-for-a-Harmonised-and-Secure Community)-รวมทั้ ง
รฐัมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมไทยแจ้งให้ทราบถึงการจัดการประชุมว่าด้วยการจัดตั้งเครือข่ายศูนย์
ปฏิบั ติ ก ารรั กษาสันติภาพของอา เซี ยน ครั้ งที่  ๑-(1st-Meetingon-the-Establishment-of-ASEAN-
Peacekeeping-Centers-Networks)-ณ กรุ งเทพฯ ในเดือนสิ งหาคม ๒๕๕๕ กระทรวงกลาโหม
ราชอาณาจักรกัมพูชา ได้เป็นเจ้าภาพการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการ 
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(ASEAN-Defence-Ministers’-Meeting-Retreat:-ADMM-Retreat) เมื่อวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ 
ณ จังหวัดเสียมราฐ ราชอาณาจักรกัมพูชา 
 การประชุม-ADMM-ครั้งที่ ๗ โดยกระทรวงกลาโหมบรูไนได้เป็นเจ้าภาพ จัดขึ้นระหว่าง  
๖ - ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๖ ณ กรุงบันดาร์ เสรี เบกาวัน บรูไนดารุสซาลาม โดยรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียน ได้ร่วมกันพิจารณาและให้การรับรองร่างเอกสารแนวความคิดใหม่ จ านวน ๔ ฉบับ คือ ๑) 
เอกสารแนวความคิดโครงการปฏิสัมพันธ์ทางทหารระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน -(Concept 
Paper-on Establishing-ASEAN Defence-Interaction-Programmes)-๒) เอกสารแนวความคิด
ในการสนับสนุนการส่งก าลังบ ารุงร่วมกันในอาเซียน (Concept-Paper-on-Establishing-of-Logistics 
Support-Framework) ๓) เอกสารแนวความคิดของคณะท างานผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการปฏิบัติการ
ทุ่นระเบิดเพ่ือมนุษยธรรม(Concept-Paper-on-ADMM-Plus-EWG on-Humanitarian-Mine-Action) 
และ ๔) เอกสารแนวความคิดว่าด้วยการเปลี่ยนผ่านประธานร่วมของคณะท างานผู้เชี่ยวชาญเฉพาะ
ด้าน และท่ีประชุมฯ ได้ร่วมลงนามในร่างปฏิญญาร่วม จ านวน ๑ ฉบับ คือ ปฏิญญาร่วมเนการาบรูไนดา
รุสซาลามของรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยประชาชนของอาเซียนและ
อนาคตร่วมกัน-(Joint-Declaration-of-the ASEAN-Defence-Ministers-“Securing-Our-People, 
Our-Future Together”)-ในการประชุมฯ ครั้งนี้ได้มีการพบหารืออย่างไม่เป็นทางการระหว่างอาเซียน-
สาธารณรัฐประชาชนจีน เป็นครั้งแรกและได้เน้นถึงการส่งเสริมความไว้เนื้อเชื่อใจและความร่วมมืออย่าง
เป็นรูปธรรมระหว่างอาเซียน - สาธารณรัฐประชาชนจีน เพ่ือผลประโยชน์สูงสุดของภูมิภาคร่วมกัน และ
พร้อมที่จะให้การสนับสนุนบทบาทการเป็นผู้น าของอาเซียนทั้งนี้ สาธารณรัฐประชาชนจีน ยินดีที่จะให้
ความเคารพต่อหลักเกณฑ์การปฏิบัติและฉันทามติของอาเซียน ในส่วนฝุายประเทศสมาชิกอาเซียน 
ต่างตระหนักถึงความส าคัญของ สาธารณรัฐประชาชนจีน และยินดีที่จะมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันมากขึ้น 
รวมทั้ง เห็นด้วยที่ควรมีการส่งเสริมความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างกันให้มากขึ้น เพ่ือหลีกเลี่ยงปัญหา
ความเข้าใจผิดระหว่างกัน โดยเฉพาะประเด็นความขัดแย้งในทะเลจีนใต้ ซึ่งทุกฝุายมุ่งหวังว่าปัญหา
จะได้รับการแก้ไขด้วยสันติวิธี นอกจากนี้ กระทรวงกลาโหมบรูไน ยังได้เป็นเจ้าภาพการประชุม
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการ (ASEAN-Defence-Ministers’-Meeting Retreat:-ADMM-
Retreat)-ระหว่าง ๒๖ ถึงวันที ่๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๖ ณ กรุงบันดาร์ เสรี เบกาวัน เนการาบรูไนดารุสซาลาม 
โดยที่ประชุมเห็นชอบร่วมกันที่จะตอบรับค าเชิญของสหรัฐอเมริกา ในการเดินทางไปร่วมประชุม
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมสหรัฐอเมริกา ในปี ๒๕๕๗ ณ มลรัฐฮาวาย 
สหรัฐอเมริกา โดยให้ก าหนดรูปแบบการประชุมเป็นแบบการประชุมอย่างไม่เป็นทางการ และให้แจ้ง
สาธารณรัฐประชาชนจีน และประเทศคู่เจรจาอ่ืนๆ ทราบด้วย เพ่ือปูองกันความเข้าใจผิด โดยจะให้
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ได้น าเรื่องนี้ไปร่วมหารือในการประชุม เจ้าหน้าที่อาวุโสกลาโหม
อาเซียน (ASEAN-Defence-Senior-Officials’-Meeting:-ADSOM)-และการประชุมคณะท างานเจ้าหน้าที่
อาวุโสกลาโหมอาเซียน-(ASEAN-Defence-Senior-Officials’-Meeting-Working-Group:-ADSOM-WG)- 
ในรายละเอียดอีกครั้งหนึ่ง รวมทั้งได้มีการแลกเปลี่ยนมุมมองด้านความมั่นคงและการทหาร โดยเน้น
ย้ าถึงการสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงที่เป็นรูปธรรม โดยเฉพาะการจัดตั้งระบบติดต่อสื่อสาร
แบบเร่งด่วน(Hotline)-เพ่ือปูองกันการเข้าใจผิดระหว่างกองก าลังทหารในทะเลจีนใต้ และการเน้นย้ า
การด าเนินการตามปฏิญญาว่าด้วยการปฏิบัติของภาคีในทะเลจีนใต้ (Declaration-on-the 
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Conduct-of-Parties-in the-South-China-Sea:-DOC)-และการสนับสนุนการด าเนินการจัดท าแนว
ปฏิบัติของภาคีในทะเลจีนใต้ (Code-of-Conduct-of-Parties-in-the-South-China-Sea:-COC) ให้แล้ว
เสร็จ ส าหรับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่ส าคัญนั้น ปัญหาด้าน-Cyber-Security-เป็นปัญหาส าคัญที่ส่งผล
กระทบต่อความมั่นคงในปัจจุบันอย่างมาก 
  การประชุม-ADMM-ครั้งที่ ๘ จัดขึ้นโดยกระทรวงกลาโหมสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียน
มาเป็นเจ้าภาพ ระหว่างวันที่ ๑๙ ถึงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ณ กรุงเนปยีดอ สาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ ๑) รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ร่วมแสดงวิสัยทัศน์เรื่องสถานการณ์
ความมั่นคงของโลกและภูมิภาค ผู้แทนกระทรวงกลาโหม ได้แสดงวิสัยทัศน์ในเรื่องเดียวกัน พร้อมทั้งเน้น
ย้ าถึงบทบาท และจุดยืนของประเทศไทยในฐานะผู้ประสานงานจีนกับชาติอาเซียน กรณีความขัดแย้ง
ในทะเลจีนใต้ นอกจากนั้น ยังได้กล่าวถึงบทบาทของกระทรวงกลาโหมไทย ในการเป็นเจ้าภาพร่วมด้าน
การแพทย์ทหาร(Military-Medicine:-MM)-การจัดตั้งศูนย์ประสานงานด้านการแพทย์ทหารอาเซียน-(ASEAN-
Military-Medicine Coordination-Center:-AMMCC) ตามแผนปฏิบัติงาน ๓ ปี ทั้งนี้ที่ประชุมได้มีการ
รับรองแผนปฏิบัติงาน ๓ ปีในกรอบ-ADMM-(ปี ๒๕๕๗ - ๒๕๕๙) รวมทั้งรับรองเอกสารแนวความคิด  
๒ ฉบับ คือ เอกสารแนวความคิดว่าด้วยการจัดตั้งเครือข่ายการติดต่อสื่อสารด้านความมั่นคงอาเซียน 
(Concept-Paper-on-Establishing ASEAN-Defence-Communications-Link) (เสนอโดยเนการาบรูไน
ดารุสซาลาม) และเอกสารแนวความคิดว่าด้วยเอกสารเพ่ิมเติมด้านพิธีการของการประชุมรัฐมนตรี
กลาโหมอาเซียน และรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา-(Additional Protocol 
to the Concept Paper for the Establishment of ASEAN Defence Ministers’ Meeting and 
ASEAN-Defence-Ministers’-Meeting-Plus)-(เสนอโดยสาธารณรัฐสิงคโปร์) นอกจากนี้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมได้ร่วมลงนามในปฏิญญาร่วมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ครั้งที่  ๘ ในหัวข้อ  
“ความร่วมมือด้านความมั่นคงมุ่งสู่ความสงบสุขและความเจริญรุ่งเรืองของประชาคมอาเซียน”-(Joint-
Declaration-on the 8th ASEAN Defence Ministers’ Meeting on Defence Cooperation Towards 
Peaceful and Prosperous ASEAN-Community)-และในห้วงเวลาการประชุม ADMM-Retreat  
ซึ่งก าหนดในห้วงเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๗ ณ เมืองพุกาม สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ทั้งนี้ ในห้วง
การประชุมดังกล่าว จะมีการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน - ญี่ปุุน อย่างไม่เป็นทางการ (ASEAN-
JANPAN-Defence-Ministers’-Informal-Meeting)-และการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน - 
สหรัฐอเมริกา อย่างไม่เป็นทางการ-(ASEAN-US-Ministers’-Informal Meeting) ขึ้นเป็นครั้งแรกด้วย 
  การประชุม-ADMM-ครั้งที่ ๙ จัดขึ้น ระหว่าง ๑๕ - ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๘ ณ เกาะลังกาวี  
โดยกระทรวงกลาโหมมาเลเซียเป็นเจ้าภาพ ซึ่งผลที่ประชุมฯ ได้มีการรับรองเอกสารแนวความคิด  
๔ ฉบับได้แก่ เอกสารแนวความคิด ๔ ฉบับ ได้แก่ ๑) เอกสารแนวความคิดว่าด้วยกองก าลังเตรียมพร้อม
อาเซียนด้านการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ -(Concept-paper-on 
ASEAN Militaries Ready-Group-on-HADR)-๒) แนวทางการตอบรับการเชิญเข้าร่วมประชุมอย่าง 
ไม่ เป็นทางการของประเทศคู่ เจรจาเป็นบางรายประเทศ-(Guidelines-to-Respond-to-the 
Request-for-Informal Engagements-or-Meetings by-ADMM-Plus-Countries)-๓) เอกสาร
แนวความคิดว่าด้วยการจัดตั้งศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน-(Concept-Paper on-the-Establishment-of 
the-ASEAN-Center-of-Military Medicine)-และระเบียบปฏิบัติประจ าในการใช้ทรัพยากรทางทหาร
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เพ่ือสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติภายใต้กรอบความตกลง
ของอาเซียน ที่ว่าด้วยการบริหารจัดการภัยพิบัติและการตอบสนองสถานการณ์ฉุกเฉิน-(ASEAN 
Agreement on-Disaster-Management and-Emergency-Response:-ADDMER)-ทั้งนี้ภายหลังการ
ประชุมฯ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมอาเซียนได้ร่วมลงนามในปฏิญญาร่วมว่าด้วยการด ารงไว้ซึ่ง
ความมั่นคงและเสถียรภาพเพ่ือประชาชนและโดยประชาชนชาวอาเซียนในปีนี้ กระทรวงกลาโหม
มาเลเซียได้จัดการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอย่างไม่ เป็นทางการ-(ASEAN-Defence 
Ministers’-Meeting-Retreat)-เมื่อวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ มาเลเซีย โดยมี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมมาเลเซียเป็นประธานที่ประชุมฯ ได้แลกเปลี่ยนมุมมองด้านความมั่นคง 
และประเด็นด้านการปูองกันประเทศในภูมิภาค และภายหลังการประชุมฯ รองนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรี ว่ าการกระทรวงกลาโหม ได้ เข้ าร่ วมเป็นสั กขีพยานในพิธีลงนาม ระหว่ างผู้ แทน
กระทรวงกลาโหมเนการาบรูไนดารุสซาลาม กับบริษัทผู้ประกอบการ ในการด าเนินการเกี่ยวกับการ
จัดตั้งเครือข่ายการติดต่อสื่อสารด้านความมั่นคงแบบเร่งด่วนระหว่างรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (Direct 
Communications Link) 
  การประชุม-ADMM-ครั้งที่ ๑๐ โดยกระทรวงกลาโหมสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาวเป็นเจ้าภาพ จัดขึ้นระหว่างวันที่ ๒๔ ถึงวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๕๙ ณ กรุงเวียงจันทน์ 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวซึ่งในห้วงการประชุมฯ ได้มีการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียน - จีน อย่างไม่เป็นทางการด้วย นอกจากนี้ที่ประชุมได้มีการรับรองเอกสารส าคัญ จ านวน  
๓ ฉบับ ได้แก่ ๑) เอกสารขอบเขตการปฏิบัติงานของศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน ๒) เอกสารขอบเขต
การปฏิบัติงานของกองก าลังเตรียมความพร้อมอาเซียน ด้านการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและ
การบรรเทาภัยพิบัติ และ ๓) เอกสารแนวความคิดว่าด้วยการจัดตั้งคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านความ
มั่นคงไซเบอร์ ในกรอบการประชุม -ADMM-Plus-ทั้ งนี้ภายหลังการประชุมรัฐมนตรีว่ าการ
กระทรวงกลาโหมอาเซียนได้ร่วมลงนามปฏิญญาร่วมว่าด้วยการส่งเสริมความร่วมมือด้านความมั่นคง
เพ่ือพลวัตรของประชาคมอาเซียน(Joint-Declaration-of-ASEAN-Defence-Ministers:-“Promoting Defence-
Cooperation-for-a-Dynamic ASEAN-Community”)-และในช่ ว งระหว่ างวั นที่  ๑๕ ถึ งวั นที่  ๑๗ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๙ กระทรวงกลาโหมสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้จัดการประชุม 
ADMM-Retreat-ซึ่งในห้วงการประชุม ได้มีการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน - ญี่ปุุน อย่างไม่เป็น
ทางการ (ASEAN-Japan Defence Ministers’ Informal Meeting) ด้วย 
 การประชุม ADMM ครั้งที่ ๑๒ โดยมีกระทรวงกลาโหมสาธารณรัฐสิงคโปร์ เป็น
เจ้าภาพ จัดขึ้นระหว่างวันที่ ๑๘ - ๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๑ ณ สาธารณรัฐสิงคโปร์ สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 
คือ ที่ประชุมฯ ได้ให้ความเห็นชอบให้ยกระดับการประชุมผู้บัญชาการทหารสูงสุดอาเซียน ให้เป็น         
การประชุมอย่างเป็นทางการ และเห็นชอบเอกสารความร่วมมือในกรอบ ADMM จ านวน ๕ ฉบับ 
ได้แก่เอกสารแนวความคิดว่าด้วยการจัดตั้งเครือผู้เชี่ยวชาญของอาเซียนด้านเคมี ชีวภาพ และรังสี  
(Concept Paper on Establishment of the Virtual ASEAN Network of Chemical, 
Biological and Radiological Defence Experts), เอกสารแนวความคิดว่าด้วยกรอบแนวทาง
ปฏิบัติเมื่อเกิดเหตุการณ์อากาศยานทหารบินเผชิญหน้ากัน (Framework for Guidelines for Air 
Encounters between Military Aircraft), เอกสารขอบเขตการปฏิบัติงานของผู้แทนฝุายทหาร
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ประจ าศูนย์ประสานงานอาเซียนส าหรับความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมในการจัดการภัยพิบัติของ
กองก าลังเตรียมพร้อมอาเซียน ด้านการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ  
(Terms of References for the Military Representative at the AHA Centre for the AMRG 
on HADR), เอกสารแนวความคิดโครงการ-Our-Eyes-Initiative-(“Our-Eyes”-Initiative Concept 
Paper)-และเอกสารแนวความคิดว่าด้วยบรรทัดฐานการคัดเลือกประเทศผู้สังเกตการณ์ของ
คณะท างานผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหม
ประเทศคู่เจรจา-(Concept-Paper-on Observership-of-ADMM-Plus-Experts’-Working Group 
Activities)-รวมทั้งเห็นชอบการฝึกผสมทางทะเลระหว่างอาเซียนกับสหรัฐอเมริกา (ASEAN-US 
Maritime Exercise) ในปี ๒๕๖๒ ภายหลังการประชุมฯ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมประเทศ
สมาชิกอาเซียน และรองเลขาธิการอาเซียน ได้ลงนามในปฏิญญาร่วมของรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน 
ว่าด้วยการส่งเสริมความร่วมมือและเสริมสร้างความเข้มแข็งของอาเซียน และกระทรวงกลาโหม
สาธารณรัฐสิงคโปร์ได้จัดให้มีการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน อย่างไม่เป็นทางการ-(ASEAN+1 
Informal-Meeting) กับสหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐประชาชนจีน และญี่ปุุน (ส านักงานอาเซียน ส านัก
นโยบายและแผนกลาโหม, ๒๕๖๓ : ๑-๗) 
 การประชุม-ADMM-ครั้งล่าสุด จัดขึ้นเป็นครั้งที่  ๑๓ ณ กรุงเทพฯ ประเทศไทย  
จัดขึ้นระหว่างวันที่ ๑๐ - ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๒ โดยที่ประชุมฯ ได้ให้การรับรองเอกสารความร่วมมือ
ที่เสนอโดยประเทศสมาชิกอาเซียนในปีนี้ จ านวน ๖ ฉบับ ได้แก่  
  ๑. เอกสารแนวความคิดว่าด้วยการประเมินผลการปฏิบัติของความคิดริเริ่มในกรอบ
การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน-(Concept-Paper-on-Guidelines-for-the-Assessment-of 
the-ADMM-Initiatives) (เสนอโดยกระทรวงกลาโหม)-เพ่ือก าหนดแนวทางการบูรณาการความร่วมมือ
ด้านความมั่นคงของอาเซียน ในการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดของประเทศสมาชิกให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด และเหมาะสมกับความท้าทายด้านความมั่นคงปัจจุบัน รวมทั้งเปิดโอกาสให้
แสวงหาความร่วมมือที่สอดคล้องกับภัยคุกคามของภูมิภาคในอนาคต ให้ความร่วมมือด้านความมั่นคง
ของอาเซียนมีความเข้มแข็ง และมีประสิทธิภาพที่ดีมากยิ่งข้ึน 
  ๒. เอกสารแนวความคิดว่าด้วยบทบาทของฝุายทหารอาเซียนในการสนับสนุน           
การบริหารจัดการชายแดน-(Concept-Paper-on-the-Role-of-ASEAN-Defence-Establishments-in-
Supporting Border Management)-(เสนอโดยกระทรวงกลาโหมไทย) เพ่ือสร้างความตระหนักรู้ถึง
ผลกระทบของภัยคุกคามข้ามแดนและความส าคัญของบทบาทฝุายทหารอาเซียนในการสนับสนุนการ
บริหารจัดการชายแดน รวมทั้ งเสริมสร้างความไว้ เนื้อเชื่อใจระหว่างกันตามแนวชายแดน                
ผ่านการแลกเปลี่ยนข้อมูล ประสบการณ์ และแนวปฏิบัติที่ดี ในการเสริมสร้างความร่วมมือ 
ด้านความมั่นคงเพ่ือรับมือกับภัยคุกคามข้ามแดน ให้การด าเนินงานของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนด าเนินไปอย่างราบรื่น  
  ๓. เอกสารแนวความคิดว่าด้วยการขยายโครงสร้างการสื่อสารโดยตรงของประเทศสมาชิก
อาเซียนไปยังประเทศคู่เจรจา-(Concept-Paper-on-the-Expansion-of-the-ASEAN-Direct-Communication 
Infrastructure-(ADI)-in-the-ADMM-Process-to-the-Plus-Country)-(เสนอโดยเนการาบรูไนดารุสซาลาม) 
เพ่ือขยายโครงสร้างการสื่อสารโดยตรงของอาเซียนไปยังประเทศคู่เจรจาซึ่งจะเป็นช่องทางการ
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ติดต่อสื่อสารเพ่ือลดหรือแก้ไขปัญหาในยามวิกฤตหรือกรณีฉุกเฉินได้อย่างทันท่วงที และเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างอาเซียนกับประเทศคู่เจรจาให้มีความเข้มแข็ง ในการตอบสนองความท้าทาย
ด้านความมั่นคงของภูมิภาคให้มีประสิทธิภาพ  
  ๔.  เอกสารขอบเขตการปฏิบัติงานโครงการ-ASEAN-Our-Eyes-(Terms-of-Reference 
(TOR) of-ASEAN-Our-Eyes)-(เสนอโดยสาธารณรัฐอินโดนีเซีย)-เพ่ือก าหนดรายละเอียดการแลกเปลี่ยน
ข่าวสารทางยุทธศาสตร์ด้านการก่อการร้ายระหว่างประเทศสมาชิก ด้วยกลไกความร่วมมือที่มีอยู่ของอาเซียน 
ซึ่งมุ่งเน้นภัยคุกคามจากการก่อการร้าย แนวคิดสุดโต่ง และลัทธินิยมความรุนแรง โดยจะด าเนินการ
จัดท าระเบียบปฏิบัติประจ า-(Standard-Operating-Procedures)-ให้แล้วเสร็จภายใน ๑๒ เดือน 
และด าเนินการจัดท าข้อก าหนดเรื่องความปลอดภัย (Security Protocols) ต่อไป    
 ๕. เอกสารแนวความคิดว่าด้วยการจัดตั้งกลไกการประชุมแพทย์ทหารอาเซียน 
(Concept Paper-on-Establishment-of-ASEAN-Military-Medicine-Conference)-( เ สนอโดย
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา) เ พ่ือส่ง เสริมความร่วมมือการวิจัย และนวัตกรรมด้าน       
การแพทย์ทหาร ผ่านการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ ความเชี่ยวชาญ และแนวทางการปฏิบัติที่ดี     
โดยให้มีการจัดการประชุมเป็นประจ าทุกปีตามความสมัครใจของประเทศสมาชิกอาเซียน  
             ๖. แนวทางปฏิบัติในการปฏิสัมพันธ์ทางทะเล-(ADMM-Guideline-for-Maritime 
Interaction) (เสนอโดยสาธารณรัฐฟิลิปปินส์) เพ่ือสร้างระเบียบการบริหารจัดการความขัดแย้ง       
ทางทะเลให้มีความครอบคลุม และเป็นรูปธรรม บนพ้ืนฐานของการเสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ   
การปูองกันเชิงการทูต และการบริหารจัดการความตึงเครียดทางทะเลที่เกิดขึ้นด้วยสันติวิธี รวมทั้ง 
สนับสนุนการปฏิบัติตามกฎหมายระหว่างประเทศ  
  ที่ประชุมฯ ได้รับทราบเอกสารและการด าเนินความร่วมมือที่เกี่ยวข้อง ได้แก่  
  ๑.  เอกสารเพื่อการหารือว่าด้วยการท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การ
ควบคุม:ผลกระทบด้านความมั่นคง และบทบาทของฝุ ายทหาร -(Discussion-Paper-on-Illegal, 
Unreported-and Unregulated Fishing (IUUFishing): Security Implications and the Role of 
Defence Establishment) (เสนอโดยกระทรวงกลาโหม) เพ่ือสร้างความตระหนักรู้ถึงผลกระทบ 
ด้านความมั่นคงจากปัญหา-IUU-Fishing และน าเสนอแนวทางที่ฝุายทหารสามารถสนับสนุนการแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวได้  
  ๒. บัญชีรายชื่อองค์กรภาคประชาสังคม-(Directory-of-Civil-Society-Organisations-(CSOs)) 
ที่เก่ียวข้องกับความมั่นคงรูปแบบใหม่ ภายใต้การด าเนินความร่วมมือของเอกสารแนวความคิดว่าด้วย
ความร่วมมือระหว่างกลาโหมอาเซียนกับองค์กรภาคประชาสังคมในด้านความมั่นคงรูปแบบใหม่ 
(เสนอโดยกระทรวงกลาโหม) เพ่ือให้ประเทศสมาชิก และส านักเลขาธิการอาเซียนใช้ประโยชน์  
ในการติดต่อประสานงานในอนาคต  
  ๓.  การจับคู่เป็นประธานร่วมของคณะท างานผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน-(Experts’-Working 
Group: EWGs)-ในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา-(ASEAN 
Defence Ministers’ Meeting Plus: ADMM-Plus) วงรอบใหม่ (เมษายน ๒๕๖๓ - เมษายน 
๒๕๖๕) ดังนี้ 
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  ๓.๑  คณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทา
ภัยพิบัติ (ADMM-Plus EWG on Humanitarian Assistance and Disaster Relief: ADMM-Plus EWG 
on HADR) ได้แก่ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย และสาธารณรัฐอินเดีย) 
  ๓.๒  คณะท างานผู้ เชี่ยวชาญด้านความมั่นคงทางทะเล-(ADMM-Plus-EWG-on-
Maritime Security: ADMM-Plus EWG on MS) ได้แก่ ไทย และสหรัฐอเมริกา 
  ๓.๓  คณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ-(ADMM-Plus-
EWG-on Peacekeeping Operations: ADMM-Plus EWG on PKOs) ได้แก่ สาธารณรัฐสังคมนิยม
เวียดนาม และญี่ปุุน 
  ๓.๔ คณะท างานผู้ เชี่ยวชาญด้านการแพทย์ทหาร-(ADMM-Plus-EWG-on-Military-
Medicine: ADMM-Plus EWG on MM) ได้แก่ เนการาบรูไนดารุสซาลาม และเครือรัฐออสเตรเลีย 
  ๓.๕  คณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านการต่อต้านการก่อการร้าย-(ADMM-Plus-EWG-on-
Counter Terrorism: ADMM-Plus EWG on CT) ได้แก่ สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา และ 
สหพันธรัฐรัสเซีย 
  ๓.๖  คณะท างานผู้ เชี่ยวชาญด้านทุ่นระเบิดเพ่ือมนุษยธรรม-(ADMM-Plus-EWG-on-
Humanitarian Mine Action: ADMM-Plus EWG on HMA) ได้แก่ ราชอาณาจักรกัมพูชา และ 
สาธารณรัฐประชาชนจีน 
  ๓.๗  คณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านความมั่นคงทางไซเบอร์-(ADMM-Plus-EWG-on-
Cyber Security: ADMM-Plus EWG on CS) ได้แก่ มาเลเซีย และ สาธารณรัฐเกาหลี 
   นอกจากนั้น ที่ประชุมฯ มีมติให้การรับรองและเห็นชอบความร่วมมือที่เกี่ยวข้อง 
ได้แก่ ที่ประชุมฯ ให้การรับรองการประเมินผลการด าเนินงานของคณะท างานผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 
ในกรอบ-ADMM-Plus โดยให้คงการด าเนินงานของคณะท างานผู้เชี่ยวชาญ ทั้ง ๗ ด้าน ในวงรอบ
ต่อไป (วงรอบปี ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) และท่ีประชุมฯ ได้ให้ความเห็นชอบให้จัดประชุมรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียน + ๑ อย่างไม่เป็นทางการ (ASEAN-Defence-Ministers’-Meeting+1-Informal-Meeting)-กับ
สหรัฐอเมริกา สหพันธรัฐรัสเซีย สาธารณรัฐประชาชนจีน และญี่ปุุน ในห้วงการประชุม ADMM-Plus 
ในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๒ 
   รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนได้ชื่นชมความส าเร็จของการบรรจุศูนย์แพทย์ทหาร
อาเซียน(ASEAN-Center-of-Military-Medicine:-ACMM)-เข้าเป็นองค์กรภายใต้กรอบการประชุม
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ในภาคผนวก ๑ ของกฎบัตรอาเซียน-(Subsidiary-body-under-the-ASEAN-
Defence Ministers’Meeting-in-Annex-1-of-the-ASEAN-Charter)-ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความร่วมมือของ
ประเทศสมาชิกภายใต้กรอบการประชุม-ADMM-ที่ปรากฏผลเป็นรูปธรรม และยกระดับของ-ACMM-ให้เป็น
ที่ยอมรับในประชาคมระหว่างประเทศ รวมทั้งเพ่ิมขีดความสามารถการด าเนินงานให้การสนับสนุน
การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติของภูมิภาคให้มีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น และชื่นชมการฝึกผสมทางทะเลระหว่างอาเซียนกับสาธารณรัฐประชาชนจีน-(ASEAN-China-Maritime-
Exercise) เมื่อปี ๒๕๖๑ รวมทั้ง ยินดีกับการฝึกผสมทางทะเลระหว่างอาเซียนกับสหรัฐอเมริกา-(ASEAN-
U.S.-Maritime Exercise)-ซึ่ งก าหนดจัดขึ้นระหว่างวันที่  ๓๑ สิงหาคม - ๖ กันยายน ๒๕๖๒  
โดยกระทรวงกลาโหม และกระทรวงกลาโหมสหรัฐอเมริกาเป็นเจ้าภาพร่วมการฝึกฯ  
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 ภายหลังการประชุมฯ รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ได้ร่วมลงนามในปฏิญญาร่วมของ
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนว่าด้วยความมั่นคงที่ยั่งยืน เพ่ือแสดงเจตนารมณ์ร่วมกันในความมุ่งมั่น 
ที่จะส่งเสริมความร่วมมือด้านความมั่นคงของอาเซียนให้เกิดขึ้นอย่างยั่งยืน ด้วยการเสริมสร้าง 
ความเข้มแข็ง บูรณาการ และเพ่ิมประสิทธิภาพความร่วมมือด้านความมั่นคง ให้อาเซียนมี                  
ขีดความสามารถและความพร้อมรับมือกับภัยคุกคามด้านความมั่นคงรูปแบบใหม่ของภูมิภาคอย่างเป็น
รูปธรรม ในการด ารงไว้ซึ่งความยั่งยืนของสันติภาพเสถียรภาพ และความมั่นคงของภูมิภาค โดยรักษา
ไว้ซึ่งความเป็นแกนกลางของอาเซียน รวมทั้ง เน้นย้ าการสนับสนุนกิจกรรมความร่วมมือที่คาบเกี่ยว
ระหว่างสาขา และระหว่าง ๓ เสาความร่วมมือ ให้พัฒนาและเจริญเติบโตไปพร้อม ๆ กัน ภายใต้
แนวคิด “ร่วมมือ ร่วมใจ ก้าวไกล ยั่งยืน” (ส านักงานอาเซียน ส านักนโยบายและแผนกลาโหม, 
๒๕๖๓ : ๑-๕) 

ความร่วมมือทางทหารภายใต้กรอบการประชมุ ADMM-Plus 

 การประชุม-ADMM-Plus-เป็นผลมาจากแนวความคิดว่าด้วยการแสวงหาความร่วมมือ 
จากกระทรวงกลาโหมของประเทศนอกภูมิภาค ซึ่งมีการกล่าวถึงในการประชุม-ADMM-ครั้งที่ ๑ และ 
ในเวลาต่อมา ผลการหารือดังกล่าวได้รับการพัฒนาเป็นเอกสารแนวความคิดว่าด้วยการประชุม
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา-(Concept-Paper-on-ADMM-Plus)  
ซึ่งได้รับการรับรองในที่ประชุม-ADMM-ครั้งที่ ๒ โดยได้มีการก าหนดให้มีการจัดการประชุมคณะท างาน
เพ่ือจัดตั้งการประชุมADMM-Plus-(Working Group-on-Establishing-the-ADMM-Plus)-เพ่ือท าหน้าที่
เตรียมการและพิจารณาก าหนดรูปแบบ โครงสร้าง องค์ประกอบ และการด าเนินการต่าง ๆ ส าหรับ
การประชุม-ADMM-Plusทั้งนี้การประชุมคณะท างานฯ ดังกล่าวได้ยุติลงเมื่อมีการจัดการประชุม 
ADMM-Plus ขึ้นอย่างเป็นทางการ โดยการประชุม-ADMM-ครั้งที่ ๓ จัดขึ้น ณ ประเทศไทย ซึ่งมีผล
การประชุมฯ ที่ส าคัญ คือ ที่ประชุมฯ ได้รับรองเอกสารแนวความคิดว่าด้วยหลักเกณฑ์ส าหรับสมาชิก
ภาพการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา-(Concept-Paper-on-
Principles-for-Membership-of-ADMM-Plus) ซึ่งได้ก าหนดหลักเกณฑ์ของประเทศที่ไม่ใช่ประเทศ
สมาชิกอาเซียนที่จะเข้าร่วมการประชุม-ADMM-Plus ๓ ประการ คือ ๑) ประเทศที่จะเข้ามาเป็น
ประเทศคู่เจรจาจะต้องเป็นประเทศคู่เจรจาของอาเซียน (ซึ่งในห้วงเวลาดังกล่าวมีจ านวน ๙ ประเทศ คือ 
เครือรัฐออสเตรเลีย แคนาดา สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐอินเดีย ญี่ปุุน นิวซีแลนด์ สาธารณรัฐ
เกาหลี สหพันธรัฐรัสเซีย และสหรัฐอเมริกา กับ ๑ กลุ่มประเทศ คือ สหภาพยุโรป ๒) ประเทศคู่เจรจา
ดังกล่าวต้องมีระดับของการปฏิสัมพันธ์กับกลาโหมอาเซียนในระดับสูง และ ๓) ประเทศคู่เจรจา
ดังกล่าวต้องเป็นประเทศที่สามารถเอ้ือประโยชน์ต่อการเสริมสร้างขีดความสามารถและพัฒนา
ศักยภาพของกลาโหมอาเซียนได้อย่างเป็นรูปธรรม 
 นอกจากนั้น การประชุม-ADMM-ครั้งที่ ๔ มีผลการประชุมฯ ที่ส าคัญ คือ ที่ประชุมฯ  
มีฉันทามติให้ความเห็นชอบต่อรูปแบบการประชุม-ADMM+8-ซึ่งมีองค์ประกอบเป็นประเทศคู่เจรจา
จ านวน ๘ ประเทศ คือ เครือรัฐออสเตรเลีย สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐอินเดีย ญี่ปุุน 
นิวซีแลนด์ สาธารณรัฐเกาหลี สหพันธรัฐรัสเซีย และสหรัฐอเมริกา และเห็นชอบให้กระทรวงกลาโหม
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เวียดนามเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม ADMM-Plus-ครั้งที่ ๑ รวมทั้งได้ให้การรับรองเอกสารว่าด้วย
วิธีการและกระบวนการของการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา 
(Modalities-and-Procedures-of ADMM-Plus)-ซึ่งได้ก าหนดให้มีการจัดการประชุม-ADMM-Plus
ขึ้นทุก ๆ ๓ ปี โดยในปัจจุบันได้มีการปรับให้มีการจัดการประชุมเป็นประจ าทุกปี ทั้งนี้อาจมีการ
เปลี่ยนแปลงห้วงระยะเวลาการประชุมดังกล่าวได้หากที่ประชุม-ADMM-เห็นว่า มีความจ าเป็น 
 กลไกความร่วมมือภายใต้ -ADMM-Plus-มีลั กษณะใกล้ เคี ยงกับกลไก ADMM 
ประกอบด้วย 
 ๑.  การประชุมคณะท างานเจ้าหน้าที่อาวุโสกลาโหมอาเซียนกับเจ้าหน้าที่อาวุโส
กล า โ หม  ประเทศคู่ เ จรจา -(ASEAN-Defence-Senior-Officials'-Meeting-Plus-Working-Group : 
ADSOM-Plus-WG) ซึ่งเป็นการประชุมในระดับคณะท างาน ซึ่งมีหน้าที่หลักในการเตรียมการ 
ด้านสารัตถะและด้านธุรการส าหรับการประชุม-ADSOM-Plus-และการประชุม-ADMM-Plus- 
 ๒.  การประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสกลาโหมอาเซียนกับเจ้าหน้าที่อาวุโสกลาโหมประเทศ 
คู่ เจรจา(ASEAN-Defence-Senior-Officials'-Meeting-Plus:-ADSOM-Plus)-เป็นการประชุมในระดับ
เจ้าหน้าที่อาวุโส(ปลัดกระทรวงกลาโหมหรือเทียบเท่า) ซึ่งมีหน้าที่หลักในการเตรียมการส าหรับการ
ประชุม-ADMM-Plusและพิจารณาความเหมาะสมของหัวข้อการหารือของ-ADSOM-Plus-WG-
รวมทั้งพิจารณาแก้ไขร่างเอกสารต่าง ๆ ที่จะให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมของอาเซียนและของ
ประเทศคู่เจรจา ให้การรับรองในที่ประชุม ADMM-Plus ต่อไป 
  ADMM-Plus-มีพัฒนาการและความคืบหน้ามาเป็นล าดับโดยเริ่มจากการประชุม 
ADMM-Plusครั้งที่ ๑ ที่กระทรวงกลาโหมสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม เมื่อวันที่ 
๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๓ ณ กรุงฮานอย โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมของประเทศสมาชิกอาเซียน  
๑๐ ประเทศ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมของประเทศคู่เจรจา ๘ ประเทศ ได้แก่ เครือรัฐ
ออสเตรเลีย สาธารณรัฐประชาชนจีน, สาธารณรัฐอินเดีย, ญี่ปุุน, นิวซีแลนด์, สาธารณรัฐเกาหลี, 
สหพันธรัฐรัสเซียและสหรัฐอเมริกา รวมทั้งเลขาธิการอาเซียนได้เข้าร่วมประชุม โดยที่ประชุมได้
เห็นชอบที่จะผลักดันให้เกิดความร่วมมือทางทหารที่เป็นรูปธรรม โดยเริ่มจากความร่วมมือ ๕ ด้าน 
ได้แก่ การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ -(Humanitarian-Assistance 
and-Disaster-Relief:-HADR) ความมั่นคงทางทะเล-(Maritime Security:-MS)-การปฏิบัติการรักษา
สันติภาพ-(Peacekeeping Operations:-PKOs)-การแพทย์ทางทหาร (Military Medicine:-MM),-
การต่อต้านการก่อการร้าย(Counter Terrorism:-CT)-โดยมอบหมายให้ที่ประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโส
กลาโหมอาเซียนกับเจ้าหน้าที่อาวุโสกลาโหมประเทศคู่เจรจา-(ADSOM-Plus)-ไปด าเนินการจัดตั้ง
คณะท างานผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน(Experts'-Working-Groups:-EWGs)-เพ่ือรับผิดชอบกิจกรรม
ความร่วมมือทั้ง ๕ ด้านข้างต้น พร้อมทั้งก าหนดให้มีประเทศสมาชิกอาเซียนกับประเทศคู่เจรจาเป็น
ประธานร่วม เพ่ือรับผิดชอบคณะท างานผู้เชี่ยวชาญในแต่ละด้าน ซึ่ง เป็นจุดเริ่มต้นของความร่วมมือ
ระหว่างชาติสมาชิกอาเซียนกับประเทศมหาอ านาจ ทั้งนี้  ภายหลังการประชุมฯ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมของประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศคู่เจรจา ได้ร่วมลงนามในปฏิญญาร่วม
ฮานอยว่าด้วยการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา-(Hanoi-Joint 
Declaration-on-the-first-ASEAN-Defence-Ministers' Meeting-Plus)-และเพ่ือน าผลการประชุม
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ADMM-Plus ครั้งที่ ๑ มาด าเนินการให้เป็นรูปธรรม กระทรวงกลาโหมสาธารณรัฐสังคมนิยม
เวียดนามจึงเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม-ADSOM-Plus-WG เมื่อ ๗ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๕๓ ณ เมืองดาลัต 
โดยที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้กระทรวงกลาโหมประเทศสมาชิกที่ท าหน้าที่เป็นประธานร่วม 
ในคณะท างานผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ได้แก่ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามและสาธารณรัฐประชาชน
จีนเป็นประธานร่วมด้านการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและบรรเทาภัยพิบัติ  มาเลเซียและ
เครือรัฐออสเตรเลียเป็นประธานร่วมด้านความมั่นคงทางทะเลสาธารณรัฐ ฟิลิปปินส์และนิวซีแลนด์
เป็นประธานร่วมด้านการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ สาธารณรัฐสิงคโปร์และญี่ปุุนเป็นประธานร่วม
ด้านแพทย์ทหาร สาธารณรัฐอินโดนีเซียและสหรัฐอเมริกาเป็นประธานร่วมด้านการต่อต้านการ 
ก่อการร้ายต่อมา กระทรวงกลาโหมสาธารณรัฐอินโดนีเซียได้เป็นเจ้าภาพจัดการประชุม-ADSOM-Plus  
เมื่อ ๒๙ เมษายน ๒๕๕๔ ณ เมืองยอร์กยาการ์ตา โดยที่ประชุมมีมติให้การรับรองเอกสารส าคัญ ๖ ฉบับ 
ได้แก่ ๑) เอกสารแนวความคิดในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหม
ประเทศคู่เจรจาว่าด้วยการจัดตั้งคณะท างานผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน(ADMM-Plus-Concept-Paper-
on-Establishing-an Experts-Working-Group)-๒) เอกสารแนวความคิดและแผนงานในกรอบ-ADMM-
Plus-ของคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ-
(ADMM-Plus-Concept-Paper-and Initial Work Plan of the Experts Working Group on HADR) 
ซึ่งร่วมยกร่างโดยกระทรวงกลาโหมสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามและสาธารณรัฐประชาชนจีน  
๓) เอกสารแนวความคิดในกรอบ-ADMM-Plus-ว่าด้วยคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านความมั่นคงทางทะเล-
(ADMM-Plus-Concept-Paper-on-Maritime-Security Experts-Working-Group)-ซึ่งร่วมยกร่างโดย
กระทรวงกลาโหมมาเลเซียและเครือรัฐออสเตรเลีย ๔) แผนงานในกรอบ-ADMM-Plus-ของคณะท างาน
ผู้เชี่ยวชาญด้านการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ ระหว่างปี ๒๕๕๔ - ๒๕๕๖ (ADMM-Plus Work Plan 
of the Experts Working Group on Peacekeeping Operations 2011 - 2013) ซึ่งร่วมยกร่างโดย
กระทรวงกลาโหมสาธารณรัฐฟิลิปปินส์และนิวซีแลนด์ ๕) แผนงาน ในกรอบ-ADMM-Plus ว่าด้วย
คณะท างานผู้ เชี่ยวชาญด้านการแพทย์ทางทหาร-(ADMM-Plus-Work-Plan-of-Experts-Working-
Group on-Military-Medicine) ซึ่งยกร่างโดยกระทรวงกลาโหมสาธารณรัฐสิงคโปร์และญี่ปุุนและ ๖) เอกสาร
แนวความคิดในกรอบ-ADMM-Plus ว่าด้วยคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านการต่อต้านการก่อการร้าย (ADMM-
Plus-Concept-Paper of-Experts' Working-Group-on-Counter-Terrorism)-ซึ่ ง ย ก ร่ า ง โ ด ย
กระทรวงกลาโหมสาธารณรัฐอินโดนีเซียและสหรัฐอเมริกา และท่ีประชุมยังได้เห็นพ้องให้คณะท างาน
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านทั้ง ๕ ด้าน เริ่มด าเนินกิจกรรมตามเอกสารแนวความคิดและแผนงานที่ได้รับ
การรับรอง 
  ADMM-Plus-ครั้ งที่  ๒ จัดขึ้นโดยกระทรวงกลาโหมเนการาบรูไนดารุสซาลาม  
เมื่อ ๒๘ - ๒๙ สิงหาคม ๒๕๕๖ ณ กรุงบันดาร์เสรีเบกาวัน โดยที่ประชุมได้ให้ความเห็นชอบปฏิญญา
ร่วมบันดาร์เสรีเบกาวัน ซึ่งมีเนื้อหาในภาพรวมเกี่ยวกับการส่งมอบการเป็นประธานร่วมคณะท างาน
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านในวงรอบใหม่ (วงรอบปี ๒๕๕๗ - ๒๕๕๔) พร้อมทั้งให้ความเห็นชอบการจัดตั้ง
คณะท างานผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านเพ่ิมขึ้นอีก ๑ ด้าน ตามที่กระทรวงกลาโหมสาธารณรัฐสังคมนิยม
เวียดนามเสนอ ซึ่งเป็นผลให้คณะท างานผู้เชี่ยวชาญในกรอบ-ADMM-Plus-เพ่ิมเป็น ๖ คณะโดย
คณะท างานที่เกิดขึ้นใหม่ตามการเสนอของกระทรวงกลาโหมสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม คือ  



๒๔ 

 

ด้านการปฏิบัติการทุ่ นระเบิด เ พ่ือมนุษยธรรม  (Humanitarian-Mine-Actions:-HMA) ทั้ งนี้ 
กระทรวงกลาโหมได้รับเกียรติให้ท าหน้าที่เป็นประธานร่วมคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านการแพทย์ทหาร 
ในวงรอบปี ๒๕๕๗ - ๒๕๕๙ ร่วมกับกระทรวงกลาโหมสหพันธรัฐรัสเซีย (ตารางที่ ๒ - ๑ แสดงการ
ท าหน้าที่ประธานร่วมของคณะท างานผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านภายใต้กรอบ-ADMM-Plus-ทั้ง ๒ วงรอบ) 
นอกจากนั้นการประชุม-ADMM-Plus-ครั้งที่ ๒ ยังได้ให้ความเห็นชอบและรับทราบถึงการเปลี่ยนแปลง
ความถี่ในการประชุม ADMM-Plus จากเดิมท่ีก าหนดประชุมทุก ๓ ปี เป็นประชุมทุก ๒ ปี 
  การประชุม-ADMM-Plus-ครั้งที่ ๓ จัดขึ้นโดยกระทรวงกลาโหมมาเลเซีย เมื่อ ๔ พฤศจิกายน 
๒๕๕๘ ณ กัวลาลัมเปอร์ โดยที่ประชุมไม่ได้ให้ความเห็นชอบเอกสารแนวความคิดใหม่เป็นการเพ่ิมเติม 
และได้แลกเปลี่ยนมุมมองด้านความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก อย่างกว้างขวางโดยเน้นในเรื่อง     
ความมั่นคงทางทะเล โดยเฉพาะปัญหาการอ้างสิทธิ์ในทะเลจีนใต้การขยายตัวของแนวความคิดนิยม
ความรุนแรงแนวทางการต่อต้านการก่อการร้ายและภัยคุกคามด้านไซเบอร์ รวมทั้ง ได้หารือเกี่ยวกับ
การเพ่ิมระดับความร่วมมือของอาเซียนกับประเทศคู่เจรจาในการเผชิญกับภัยคุกคามในอนาคต 
นอกจากนั้น ยังได้หารือถึงความเป็นไปได้ในการจัดตั้ง คณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านความมั่นคงทางไซเบอร์ 
การปรับวงรอบการประชุม ADMM-Plus-จากทุก ๒ ปี เป็นให้มีการประชุมทุกปี และการจัดการประชุม
อย่างไม่ เป็นทางการระหว่างรัฐมนตรีว่ าการกระทรวงกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีว่ าการ
กระทรวงกลาโหมสหรัฐอเมริกา-(ASEAN-US Informal-Meeting)-ในปี ๒๕๕๙ ณ สหรัฐอเมริกา 
พร้อมกันนั้นที่ประชุมยังได้ร่วมแสดงความยินดีกับกระทรวงการปูองกันประเทศของสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวในการท าหน้าที่จัดการประชุม ADMM ครั้งต่อไปในปี ๒๕๕๙ ซึ่งเป็นปี
ของการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนอย่างเป็นทางการแล้ว 
 การประชุม-ADMM-Plus-ครั้งที่ ๔ ใน ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๐ ณ สาธารณรัฐฟิลิปปินส์  
ที่ประชุมได้มีการแลกเปลี่ยนมุมมองด้านความมั่นคงในภูมิภาค โดยกระทรวงกลาโหมได้กล่าวถึง
ความส าคัญในการเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนกับประเทศคู่เจรจา  
ซึ่งด าเนินการมาอย่างต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม โดยมีความร่วมมือของคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้าน 
ต่าง ๆ ในกรอบการประชุม-ADMM-Plus-เป็นกลไกส าคัญในการส่งเสริมความไว้เนื้อเชื่อใจและความ
ร่วมมือระหว่างอาเซียนกับประเทศคู่เจรจา ซึ่งในห้วงการประชุม-ADMM-Plus-กระทรวงกลาโหม
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ได้จัดให้มีการประชุม-ASEAN+1-Informal-Meeting-ร่วมกับ ญี่ปุุน สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน และสหรัฐอเมริกา นอกจากนี้ภายหลังการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมประเทศสมาชิกอาเซียน  
ได้ร่วมเป็นสักขีพยานในพิธีส่งมอบระบบโครงสร้างการสื่อสารสายตรงของประเทศสมาชิกอาเซียน  
 การประชุม-ADMM-Plus-ครั้ งที่  ๕ จัดขึ้น ณ สาธารณรัฐสิงคโปร์  โดยที่ประชุมได้
แลกเปลี่ยนมุมมองด้านความมั่นคง เรื่องการต่อต้านการก่อการร้าย และมาตรการเสริมสร้างความไว้
เนื้อเชื่อใจ โดยให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างมาตรการการเสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจที่เป็น
รูปธรรม ความร่วมมือด้านการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ ความมั่นคง
ทางทะเล การแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย แนวคิดนิยมความรุนแรง และนักรบก่อการร้ายต่างชาติ
Foreign Terrorist-Fighters)-รวมทั้งการเสริมสร้างกลไกความร่วมมือด้านการแลกเปลี่ยนการข่าว 
ด้านการก่อการร้ายซึ่งกระทรวงกลาโหม ได้กล่าวถึงความซับซ้อนของภัยคุกคามด้านการก่อการร้าย 
ในภูมิภาค และความมุ่งมั่นของไทยในเสริมสร้างความร่วมมือในทุกมิติ เพ่ือพัฒนาความร่วมมือในการ



๒๕ 

 

แก้ไขปัญหาให้เป็นรูปธรรม โดยสนับสนุนความร่วมมือทั้งในภูมิภาคและอนุภูมิภาค ในการแก้ไขปัญหา
การก่อการร้าย และการพัฒนาความร่วมมือที่เป็นรูปธรรมกับประเทศคู่เจรจา รวมทั้งยืนยันความ
มุ่งมั่นในการขับเคลื่อนความร่วมมือ และเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนที่เข้มแข็งระหว่างประเทศ
สมาชิก ในห้วงการเป็นประธานการประชุม ADMM-และ-ADMM-Plus-ของกระทรวงกลาโหม ในปี 
๒๕๖๒ ทั้งนี้ ที่ประชุมฯ ได้ให้ความเห็นชอบแถลงการณ์ร่วม จ านวน ๒ ฉบับ ได้แก่ ๑) แถลงการณ์
ร่วมของรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา ว่าด้วยการต่อต้านภัยคุกคาม 
จากการก่อการร้าย-(Joint-Statement-by-the-ADMM-Plus Defence-Ministers on- Preventing –and 
Countering-the-Threat-of-Terrorism)-และ ๒) แถลงการณ์ร่วมของรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับ
รัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจาว่าด้วยการเสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจในเชิงปฏิบัติ-(Joint Statement 
by the ADMM-Plus Defence Ministers on Practical Confidence-Building Measures) ในห้วงการ
ประชุมฯ กระทรวงกลาโหมสาธารณรัฐสิงคโปร์ ได้เป็นเจ้าภาพจัดการประชุม-ASEAN+1 Informal Meeting 
ร่วมกับสาธารณรัฐประชาชนจีน ญ่ีปุุน และสหรัฐอเมริกา (ส านักงานอาเซียน ส านักนโยบายและ 
แผนกลาโหม, ๒๕๖๓ : ๘-๑๑) 
 การประชุม-ADMM-Plus-ครั้งที่ ๖ จัดขึ้น ณ กรุงเทพฯ เมื่อเดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๒  
ซึ่งจัดควบคู่กับการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการ-(ADMM-Retreat)-โดยมี  
พลเอก ประวิตร  วงษ์สุวรรณ รองนายกรัฐมนตรี เป็นประธานการประชุมฯ และได้กล่าวถึงการ
พัฒนาด้านเทคโนโลยีและความเชื่อมโยงในภูมิภาคว่า เป็นทั้งโอกาสและความท้าทาย ที่ด้านหนึ่งเป็น
ประตูสู่ความเจริญรุ่งเรืองของภูมิภาค แต่อีกด้านเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ก่อการร้าย และอาชญากรแสวง
ประโยชน์ส่งผลให้สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วและเชื่อมโยงกันทุกมิติ 
นอกจากนั้น ได้กล่าวเน้นย้ าถึงความส าคัญของการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงและความไว้
เนื้อเชื่อใจระหว่างอาเซียนกับประเทศคู่เจรจา บนพ้ืนฐานของความไว้เนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกัน การเคารพ
ซึ่งกันและกัน และผลประโยชน์ร่วมกัน โดยสะท้อนอยู่ในเอกสารมุมมองอาเซียนต่ออินโด - แปซิฟิก  
ที่ผู้น าอาเซียนเห็นชอบร่วมกันจากการประชุมสุดยอดผู้น าอาเซียน ครั้งที่ ๓๔ เมื่อเดือนมิถุนายน ๒๕๖๒ 
เพ่ือเป็นแนวทางส าหรับอาเซียนในการมีปฏิสัมพันธ์ในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก และมหาสมุทรอินเดีย 
ที่ทุกฝุายในภูมิภาคได้ประโยชน์ร่วมกัน โดยที่ประชุมฯ ได้ชื่นชมแนวทางการแก้ไขปัญหาด้านความ
มั่นคงในภูมิภาค ซึ่งเป็นไปในทิศทางท่ีดีขึ้น ได้แก่ ความขัดแย้งในทะเลจีนใต้ และปัญหาบนคาบสมุทร
เกาหลี ซึ่งต้องอาศัยความเคารพและการปฏิบัติตามกฎหมายระหว่างประเทศ รวมทั้งแนวทางการ
แก้ไขปัญหาตามมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ (United-Nations-Security-Council:-
UNSC) นอกจากนั้น ได้เน้นย้ าความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่ต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความ
เป็นมิตร ความไว้เนื้อเชื่อใจ การมีผลประโยชน์ร่วมกัน และมีความยุติธรรม รวมถึง ได้ชื่นชมถึง
พัฒนาการของการจัดท าประมวลการปฏิบัติในทะเลจีนใต้-(Code-of-Conduct-in-the South-
China-Sea:-COC) ที่ได้มีความคืบหน้าอย่างต่อเนื่อง เพ่ือน าไปสู่การแก้ไขปัญหาข้อพิพาทในทะเลจีน
ใต้อย่างยั่งยืน และที่ประชุมฯ ได้ให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาการ 
ก่อการร้าย อาชญากรรมทางไซเบอร์ และอาชญากรรมข้ามชาติ ในรูปแบบต่าง ๆ อาทิ การค้ามนุษย์ 
การลักลอบค้ายาเสพติด และปัญหาโจรสลัด โดยชื่นชมโครงการ-ASEAN-Our-Eyes ที่เป็นกลไก 
การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารด้านการก่อการร้าย รวมทั้ง ได้แสดงความห่วงกังวลต่อการขยายตัว  



๒๖ 

 

ของแนวคิดนิยมความรุนแรง (Extremism)-นอกจากนั้น ได้เน้นย้ าการเสริมสร้างเสรีภาพ เสถียรภาพ 
และความปลอดภัย ในการเดินเรือและการบินผ่าน โดยให้ยึดถือและปฏิบัติตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศ และกล่าวชื่นชมความร่วมมือในการลาดตระเวนร่วมบริเวณช่องแคบมะละกา ระหว่างไทย 
มาเลเซีย สาธารณรัฐอินโดนีเซีย และสาธารณรัฐสิงคโปร์ ว่าเป็นกลไกความร่วมมือที่เป็นรูปธรรมและ
มีประสิทธิภาพในการปูองกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงทางทะเลในพ้ืนที่ดังกล่าว  
 ภายหลังการประชุมฯ รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนและรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา 
ได้ให้การรับรองแถลงการณ์ร่วมของรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา 
ว่าด้วยการเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนเพ่ือความมั่นคงที่ยั่ งยืน เพ่ือแสดงเจตนารมณ์ร่วมกันในการ
ด ารงรักษาไว้ซึ่งสันติภาพและความม่ันคงของภูมิภาค ด้วยการส่งเสริมความร่วมมือด้านความมั่นคงให้
เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม แก้ไขปัญหาของภูมิภาคด้วยสันติวิธี และเคารพกฎหมายระหว่างประเทศ  
เพ่ือตอบสนองต่อภัยคุกคามด้านความมั่นคงผ่านกลไกความร่วมมือ-ADMM-Plus-และกลไกความร่วมมือ 
ที่อาเซียนมีบทบาทน า นอกจากนั้นที่ประชุมฯ ได้รับทราบการจับคู่การเป็นประธานร่วมของ
คณะท างานผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านในกรอบ-ADMM-Plus-(ADMM-Plus-Experts’-Working-Groups:-
ADMM-Plus-EWGs)-วงรอบปี ๒๕๖๓ - ๒๕๖๖ ซึ่งประเทศไทย และสหรัฐอเมริกา จับคู่เป็นประธาน
ร่วมคณะท างานด้านความมั่นคงทางทะเล-(ADMM-Plus-EWG-on-Maritime-Security)-ทั้งนี้ในการประชุมฯ 
กระทรวงกลาโหมได้แจกจ่ายหนังสือทหารกับการพัฒนาประเทศ เพ่ือประชาสัมพันธ์บทบาทของทหาร
ไทย และสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมากับสาธารณรัฐอินเดียในฐานะประธานร่วมคณะท างาน
ผู้เชี่ยวชาญด้านการแพทย์ทหารในวงรอบปัจจุบันได้แจกจ่ายหนังสือคู่มือการแพทย์ทหารอาเซียน-(ASEAN-
Military-Medicine-for-Paramedics) เพ่ือให้ที่ประชุมฯ ใช้ประโยชน์ (ส านักงานอาเซียน ส านักนโยบาย
และแผนกลาโหม, ๒๕๖๓ : ๖-๗) 

ตารางท่ี  ๒ - ๑  วงรอบวาระประธานร่วมคณะท างานผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ในกรอบ ADMM-
Plus (Experts’ Working Group: EWG) 

 

ล าดับ 
คณะท างานผู้เชีย่วชาญเฉพาะด้าน 

ในกรอบ ADMM-Plus 
ปี ๕๔ - ๕๖ ปี ๕๗ - ๕๙ ปี ๖๐ - ๖๒ ปี ๖๓ - ๖๕ 

๑ ด้านการให้ความช่วยเหลือด้าน
มนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบัติ 
(EWG on Humanitarian 
Assistance and Disaster Relief: 
EWG on HADR) 

เวียดนาม - จีน ลาว - ญี่ปุุน มาเลเซีย - 
สหรัฐฯ 

อินโดนีเซีย - 
อินเดีย  

๒ ด้านความมั่นคงทางทะเล 
(EWG on Maritime Security: EWG 
on MS) 

มาเลเซีย - 
ออสเตรเลีย 

บรูไน - 
นิวซีแลนด์ 

สิงคโปร์ - 
เกาหลีใต้ 

ไทย - สหรัฐฯ 

๓ ด้านการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ 
(EWG on Peacekeeping 
Operations: EWG on PKOs) 
 

ฟิลิปปินส์ - 
นิวซีแลนด์ 

กัมพูชา - เกาหลี
ใต้ 

อินโดนีเซีย - 
ออสเตรเลีย 

เวียดนาม – ญี่ปุุน 
 
 
 
 



๒๗ 

 

ตารางท่ี  ๒ - ๑  วงรอบวาระประธานร่วมคณะท างานผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ในกรอบ ADMM-
Plus (Experts’ Working Group: EWG) (ต่อ) 

 
ล าดับ คณะท างานผู้เชีย่วชาญเฉพาะด้าน 

ในกรอบ ADMM-Plus 
ปี ๕๔ - ๕๖ ปี ๕๗ - ๕๙ ปี ๖๐ - ๖๒ ปี ๖๓ - ๖๕ 

๔ ด้านการแพทย์ทหาร 
(EWG on Military Medicine: EWG 
on MM) 

สิงคโปร์ - ญี่ปุุน ไทย - รัสเซีย เมียนมา - 
อินเดีย 

บรูไน - 
ออสเตรเลีย 

๕ ด้านการต่อต้านการกอ่การร้าย 
(EWG on Counter Terrorism:  
EWG on CT) 

อินโดนีเซีย - 
สหรัฐฯ 

สิงคโปร์ - 
ออสเตรเลีย 

ไทย - สปจ. เมียนมา - รัสเซีย 

๖ ด้านทุ่นระเบิดเพื่อมนุษยธรรม 
(EWG on Humanitarian Mine 
Action: EWG on HMA) 

- เวียดนาม - 
อินเดีย 

สปป.ลาว - 
รัสเซีย 

กัมพูชา - สปจ. 

๗ ด้านความมั่นคงทางไซเบอร์  
(EWG on Cyber Security:  
EWG on CS)   

- - ฟิลิปปินส์ - 
นิวซีแลนด์ 

มาเลเซีย - กล.ต. 

ที่มา : ส านักงานอาเซียน ส านักนโยบายและแผนกลาโหม, ๒๕๖๓ 

เอกสารแนวความคิดว่าการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอย่างไม่เป็น
ทางการกับประเทศคู่เจรจา (ADMM+1 Informal Meeting) 

 การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหม ประเทศคู่เจรจา ๑ ประเทศ 
อย่างไม่เป็นทางการ-(ADMM+1-Informal-Meeting)-เป็นการประชุมที่จัดขึ้นตามความจ าเป็นเพ่ือให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมอาเซียนทั้ง ๑๐ ชาติ สามารถหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
ในประเด็นใดประเด็นหนึ่งเป็นการเฉพาะกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมประเทศคู่เจรจานั้น ๆ 
 นอกจากนี้ยังเป็นการเปิดโอกาสให้รัฐมนตรีกลาโหมประเทศสมาชิกอาเซียน ได้ร่วมหารือ
กับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจาเป็นรายประเทศ ในประเด็นด้านความมั่นคงที่ส าคัญและมีความจ าเป็น 
ต้องหารือกับประเทศคู่เจรจาในการพัฒนาความร่วมมือ หรือแสวงหาแนวทางการแก้ไขปัญหาใน
ประเด็นด้านความมั่นคงของภูมิภาค โดยการจัดการประชุมฯ ดังกล่าว ประเทศที่เป็นประธาน 
การประชุม-ADMM และ-ADMM-Plus-จะต้องได้รับฉันทามติจากประเทศสมาชิกอาเซียน และจัดขึ้น 
ในประเทศสมาชิกอาเซียน ในห้วงการประชุม-ADMM,-ADMM-Plus-หรือการประชุม-ADMM-Retreat  
ตามข้อก าหนดในเอกสารแนวทางปฏิบัติ ส าหรับการมีปฏิสัมพันธ์หรือการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียนกับประเทศคู่เจรจาอย่างไม่เป็นทางการ-(Guidelines-Regarding-the-Conduct-of-ASEAN 
Defence-Ministers’-Meeting Informal-Engagements-or-Meetings-with-Plus-Countries)-ซึ่งได้รับ
ความเห็นชอบจากที่ประชุม-ADMM ครั้งที่ ๑๑ เมื่อ ๒๓ ตุลาคม ๒๕๖๐ ณ สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ขั้นแรก
จะต้องให้ที่ประชุมคณะท างานเจ้าหน้าที่อาวุโสกลาโหมอาเซียน -(ASEAN-Defence-Senior 
Officials’-Meeting-Working-Group: ADSOM-WG) พิจารณาและเห็นชอบในการประชุมฯ ดังกล่าวโดย
ประธานการประชุม-ADMM-และADMM-Plus-จะได้รับข้อเสนอจากประเทศคู่เจรจาที่ประสงค์ว่าด้วยการ



๒๘ 

 

ขอจัดการประชุม-ADMM+1 Informal-Meeting-โดยประเทศที่ร้องขอจะต้องชี้แจงรายละเอียดที่เกี่ยวข้อง
กับการประชุมอย่างเป็นทางการ ทั้งเรื่องวัตถุประสงค์การขอจัดการประชุมฯ และหัวข้อการหารือ 
เพ่ือให้ประเทศสมาชิกอาเซียนพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป  
 การประชุมดังกล่าวเกิดขึ้นจากค าร้องขอของประเทศคู่เจรจาที่เพ่ิมมากขึ้น เพ่ือการ 
มีปฏิสัมพันธ์มากขึ้นผ่านการประชุมอย่างไม่เป็นทางการกับรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน แม้ว่ามีการ
ก าหนดให้มีการจัดการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา-(ASEAN 
Defence-Ministers’-Meeting-Plus :-ADMM-Plus)-เป็นประจ าทุกปี นอกจากนั้น ยังมีการขอให้จัด 
การประชุมนอกประเทศสมาชิกอาซียนด้วย อาทิ สาธารณรัฐประชาชนจีนและสหรัฐอเมริกา ซ่ึงท า
ให้เป็นภาระด้านงบประมาณต่อประเทศสมาชิกอาเซียนด้วย และต่อมามีการตกลงกันว่า ที่ประชุม
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน-(ASEAN-Defence-Ministers’-Meeting : ADMM)-จะไม่พิจารณาค าขอของ
ประเทศคู่เจรจาให้มีการจัดประชุมอย่างไม่เป็นทางการอีกต่อไป แต่ที่ประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน 
(ASEAN-Defence-Ministers’-Meeting:-ADMM)-อาจมีการจัดประชุมพิเศษกับประเทศคู่เจรจา ดังนั้น
จึงจ าเป็นต้องมีแนวทางเพ่ือเป็นกรอบส าหรับการจัดการประชุมพิเศษดังกล่าว 
 เอกสาร Guidelines Regarding the Conduct of ASEAN Defence Meeting Informal 
Engagements or Meetings with Plus Countries จึงได้ถูกร่างขึ้นและได้รับการรับรองในที่ประชุม 
ADMM ครั้งที่ ๑๑ ณ สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ โดยมีวัตถุประสงค์ดังนี้ ๑) เพ่ือให้มีแนวทางส าหรับ        
การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน-(ASEAN-Defence-Ministers’ Meeting:-ADMM)-และการประสาน
กับประเทศคู่เจรจาโดยผ่านทางการประชุมหรือปฏิสัมพันธ์อย่างไม่เป็นทางการ ๒) เพ่ือให้แน่ใจว่า  
การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา (ASEAN-Defence-Ministers’-
Meeting-Plus:-ADMM-Plus)-ยังคงเป็นเวทีหลักส าหรับการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา และเอกสารดังกล่าวนี้ได้ก าหนดหลักการส าคัญ ดังนี้  
 ๑. การประชุมหรือปฏิสัมพันธ์อย่างไม่เป็นทางการนี้ต้องยึดถือความเป็นแกนกลางของ
อาเซียน รวมทั้งการมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง 
 ๒. การประชุมอย่างไม่เป็นทางการจะเกิดขึ้นหรือไม่นั้น ขึ้นอยู่กับที่ประชุมรัฐมนตรี
กล า โ หมอา เ ซี ย น -( ASEAN-Defence-Ministers’-Meeting:-ADMM)-ซึ่ ง พิ จ า รณาแล้ ว เ ห็ น ว่ า 
มีความจ าเป็นหรือประเด็นส าคัญ/เร่งด่วน ให้ถกหรือพิจารณาร่วมกับประเทศคู่เจรจา 
 ๓. การตัดสินใจให้มีการประชุมอย่างไม่เป็นทางการ จะต้องผ่านความเห็นชอบโดยฉันทามติของ
ประเทศสมาชิกอาเซียน 
 ๔. เพ่ือให้สอดคล้องกับลักษณะของการปฏิสัมพันธ์อย่างไม่เป็นทางการ ดังนั้น จะไม่มี
กลไกการสนับสนุนต่าง ๆ เกิดขึ้นหลังจากการประชุมแบบไม่เป็นทางการนั้น เช่น ไม่มีคณะท างาน
หรือกิจกรรมใด ๆ ต่อเนื่องอีก 
 ๕. การประชุมอย่างไม่เป็นทางการร่วมกับประเทศคู่เจรจา จะต้องจัดในลักษณะเป็น
การแยกต่างหากจากการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน-(ASEAN-Defence-Ministers’-Meeting: 
ADMM) การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา-(ASEAN-Defence 
Ministers’ Meeting-Plus :-ADMM-Plus) และการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการ-
(ASEAN Defence-Ministers’-Meeting-Retreat : ADMM-Retreat)-และต้องเข้าใจร่วมกันด้วยว่า     



๒๙ 

 

ถ้าการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน-(ASEAN-Defence Ministers’-Meeting :-ADMM)-เป็นฝุาย
ร้องขอให้มีการจัดการประชุมแบบไม่เป็นทางการ การประชุมนั้นจะต้องไม่จัดขึ้นในประเทศคู่เจรจา 
(Plus Country) 
 ๖. ข้อเสนอการจัดประชุมอย่างไม่เป็นทางการร่วมกับประเทศคู่เจรจาจะถูกพิจารณา 
อย่างรอบคอบโดยหัวหน้าคณะท างานเจ้าหน้าที่อาวุโสกลาโหมอาเซียน-(ASEAN-Defence-Senior-Officials’ 
Meeting-Working-Group-Leaders :-ADSOM-WG-Leaders)-และรั บรองข้ อเสนอนั้ นโดยหั วหน้ า
เจ้าหน้าทีอ่าวุโสกลาโหมอาเซียน-(ASEAN-Defence-Senior-Officials’-Meeting-Leaders:-ADSOM-Leaders)-
ซึ่งท้ายสุดจะต้องได้รับการอนุมัติโดยรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนต่อไป 

เอกสารแนวความคิดว่าด้วยการคัดเลือกผู้สังเกตการณ์ในคณะท างาน
ผู้เชี่ยวชาญด้านต่าง  ๆในกรอบการประชุม ADMM-Plus ของประเทศนอกคู่เจรจา 

 ความส าเร็จของ-ADMM-Plus-ท าให้ประเทศต่าง ๆ ที่ไม่ใช่ประเทศคู่เจรจาแสดงความต้องการ
ในการที่จะเข้าร่วมการประชุม-ADMM-Plus-อย่างไรก็ตาม เป็นที่รับรู้กันว่าการประชุมADMM-Plus นั้น 
เป็นกรอบการประชุมที่เพ่ิงเริ่มต้นขึ้นใหม่ ซึ่งการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน(ASEAN Defence 
Ministers’ Meeting :-ADMM)-ครั้งที่ ๗ เมื่อปี ๒๕๕๖ ได้มีความเห็นชอบร่วมกันว่าการประชุม-
ADMM-Plus-ควรพัฒนาความร่วมมือให้เกิดความม่ันคงก่อนที่จะเปิดรับประเทศสมาชิกเพ่ิม ซึ่งในการ
ประชุม-ADMM-ครั้งที่ ๑๑ เมื่อปี ๒๕๖๐ ที่ประชุมได้เห็นชอบร่วมกันว่าจะเป็นประโยชน์หากการ
ประชุม-ADMM-Plus-อนุญาตให้ประเทศผู้สังเกตการณ์เข้าร่วมสังเกตการณ์กิจกรรมของคณะท างาน
ผู้เชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ ในกรอบการประชุม ADMM-Plus-โดยได้ท าการรับรองเอกสารแนวความคิด
2nd-Additional-Protocal-to-the-Establishment-of the ADMM and ADMM-Plus และต่อมา
ประเทศสิงคโปร์ได้เสนอร่างเอกสารแนวความคิดว่าด้วยบรรทัดฐานการคัดเลือกประเทศผู้สังเกตการณ์
ของคณะท างานผู้เชี่ยวชาญในกรอบการประชุม-ADMM-Plus (Concept Paper On Observership 
Of ADMM-Plus Experts’ Working Group Activities) ซึ่งได้รับความเห็นชอบจากที่ประชุมรัฐมนตรี
กลาโหมอาเซียน-(ASEAN-Defence-Ministers’-Meeting : ADMM) ครั้งที่ ๑๒ เมื่อ ตุลาคม ๒๕๖๑  
ณ สาธารณรัฐสิงคโปร์ โดยก าหนดให้ประเทศนอกคู่เจรจายื่นใบสมัครให้กับประเทศที่เป็นประธาน
การประชุม-ADMM-และ-ADMM-Plus-น าเข้าหารือในกรอบการประชุมฯ ดังกล่าว และเริ่มด าเนินการ
สังเกตการณ์ในกิจกรรมของ ADMM-Plus EWGs ในวงรอบที่ ๔ (ปี ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) การสมัครเข้าเป็น
ประเทศผู้สังเกตการณ์ใน-ADMM-Plus-Experts’-Working-Groups-(EWGs) ของประเทศนอกคู่เจรจา- 
(non-Plus-Country)-จงึเริ่มกระบวนการสมัครเข้าเป็นประเทศผู้สังเกตการณ์ขึ้นในปี ๖๒ 
 เอกสารแนวความคิดดังกล่าวได้ก าหนดรายละเอียดของ ข้อปฏิบัติ กระบวนการ แนวทางการ
คัดเลือก ขอบเขตการปฏิบัติงาน และขั้นตอนการอนุมัติ ส าหรับประเทศผู้สังเกตการณ์กิจกรรมของ
คณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ ในกรอบการประชุม ADMM-Plus ดังนี้ 
 ๑. ข้อปฏิบัติส าหรับประเทศผู้สังเกตการณ์ ดังนี้ ๑) การมีอาเซียนเป็นแกนกลาง      
การประชุม ADMM-มีอ านาจในการตัดสินใจในข้อก าหนดของการเลือกรับประเทศผู้สังเกตการณ์ 
ในกิจกรรมของคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ ในกรอบการประชุม-ADMM-Plus-และข้อก าหนด  



๓๐ 

 

ต่าง ๆ ของประเทศผู้สังเกตการณ์จะต้องได้รับการยอมรับโดยที่ประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน
เช่นกัน-โดยประเทศผู้สังเกตการณ์จะต้องด าเนินการให้สอดคล้องไปกับข้อปฏิบัติและกระบวนการ
ท างานของอาเซียน ๒) เงื่อนไขของประเทศสมาชิกเอกสารแนวความคิดนี้  เป็นการเน้นย้ าถึงเอกสาร
แนวความคิด 2nd-Additional Protocal to the Establishment of the ADMM and ADMM-
Plus ว่าการรับเข้าเป็นประเทศผู้สังเกตการณ์และการเข้าร่วมในฐานะผู้สังเกตการณ์นั้น ไม่ได้หมายถึง
การเป็นประเทศสมาชิกใน ADMM-Plus 
 ๒. กระบวนการ ประเทศผู้สังเกตการณ์จะต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขดังต่อไปนี้ ในระหว่าง
การสังเกตการณ์กิจกรรมของคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ ในกรอบการประชุม ADMM-Plus 
     ๒.๑ ประเทศผู้สังเกตการณ์จะท าการสังเกตการณ์ในกิจกรรมของคณะท างาน
ผู้เชี่ยวชาญฯ ได้ไม่เกิน ๒ กิจกรรม 
     ๒.๒ ในแต่ละกิจกรรมของคณะท างานผู้เชี่ยวชาญฯจะสามารถมีผู้สังเกตการณ์ได้
เพียง ๑ ประเทศเท่านั้น 
     ๒.๓ การสังเกตการณ์ในกิจกรรมของคณะท างานผู้เชี่ยวชาญในกรอบการประชุม
ADMM-Plus จะเริ่มข้ึนในวงรอบที่ ๔ (ปี ๖๓ - ๖๕) ของคณะท างานผู้เชี่ยวชาญ 
     ๒.๔ การสังเกตการณ์จะมีห้วงเวลาก าหนดเป็นระยะเวลา ๓ ปี ตามกรอบการท างาน
ของคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านนั้น ๆ ซึ่งจะหมดเวลาลงเมื่อสิ้นสุดวงรอบของคณะท างานผู้เชี่ยวชาญ
ด้านนั้น ๆ 
     ๒.๕ ประเทศใดที่มีความสนใจ จะต้องท าการสมัครเป็นประเทศผู้สังเกตการณ์ใน  
แต่ละวงรอบใหม่ของคณะท างานผู้เชี่ยวชาญภายหลังจากที่มีการเลือกประธานร่วมของคณะท างาน
ผู้เชี่ยวชาญแล้ว 
     ๒.๖ ประสบการณ์ของประเทศผู้สังเกตการณ์ จะไม่รับประกันว่าจะอยู่ในสถานะ    
ผู้สังเกตการณ์ต่อเนื่องในอนาคต 
 ๓.  แนวทางการคัดเลือกประเทศผู้สังเกตการณ์ในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา การที่กรอบการประชุม-ADMM-Plus-เป็นเวทีการประชุม
ด้านความมั่นคงในภูมิภาคที่มีลักษณะเปิดกว้างและเป็นสากล มีการพัฒนาไปข้างหน้า ดังนั้นประเทศ   
ผู้สังเกตการณ์ควรปฏิบัติตามข้อก าหนดดังต่อไปนี้ เพ่ือเข้ารับเป็นผู้สังเกตการณ์ในกิจกรรมของ
คณะท างานผู้เชี่ยวชาญฯ ดังกล่าว 
     ๓.๑ ประเทศที่สนใจเข้าร่วมเป็นผู้สังเกตการณ์ ต้องแสดงเจตนารมณ์ความต้องการ 
ที่จะเสริมสร้างสันติภาพและความม่ันคงให้กับภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก 
     ๓.๒ ประเทศท่ีสนใจเข้าร่วมเป็นผู้สังเกตการณ์ จะต้องมีความเชี่ยวชาญในด้านนั้น ๆ 
ของคณะท างานผู้เชี่ยวชาญในด้านที่ต้องการเข้าสังเกตการณ์ 
 ๔. ขอบเขตการปฏิบัติงาน เพ่ือให้เป็นไปตามเอกสารแนวความคิด-2nd-Additional 
Protocal-to-the-Establishment-of the ADMM-and ADMM-Plus-ประเทศผู้สังเกตการณ์กิจกรรม
ของคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ ในกรอบการประชุม ADMM-Plus จะต้องปฏิบัติตามขอบเขต 
การปฏิบัติงานดังต่อไปนี้ 



๓๑ 

 

     ๔.๑  ประเทศผู้สังเกตการณ์จะไม่เข้าร่วมในการประชุมคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้าน
ต่าง ๆ 
  ๔.๒  ประเทศผู้สังเกตการณ์จะท าได้เพียงสังเกตการณ์เท่านั้น เช่น เข้าร่วมใน
กิจกรรมต่าง ๆ ของคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านนั้น ๆ รวมถึงการสัมมนา การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
และการฝึก 
     ๔.๓ ประเทศผู้สังเกตการณ์จะไม่มีอ านาจใดในการท าการตัดสินใจระหว่าง        
การสังเกตการณ์ในกิจกรรมต่าง ๆ ของคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ ในกรอบการประชุม
ADMM-Plus โดยจะไม่มีอ านาจในการจัดกิจกรรม รวมถึงไม่มีสิทธิ์ในการรับรองต่าง ๆ ในช่วงที่จัด
กิจกรรมของคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านนั้น ๆ 
 ๕. ขั้นตอนการอนุมัติ 
     ๕.๑ ประเทศผู้สังเกตการณ์ ต้องส่งใบสมัครการเข้าร่วมเป็นผู้สังเกตการณ์ให้กับ
ประธานร่วมคณะท างานผู้เชี่ยวชาญในกรอบการประชุม ADMM-Plus โดยจะต้องท าการระบุด้าน
ของคณะท างานผู้เชี่ยวชาญที่ตนมีความประสงค์จะเข้าร่วมอย่างเฉพาะเจาะจง 
     ๕.๒ ประเทศผู้สังเกตการณ์จะต้องได้รับการพิจารณาและอนุมัติโดยที่ประชุม
เจ้าหน้าที่อาวุโสกลาโหมอาเซียนกับเจ้าหน้าที่อาวุโสกลาโหมประเทศคู่เจรจา และที่ประ ชุม
คณะท างานเจ้าหน้าที่อาวุโสกลาโหมอาเซียนกับเจ้าหน้าที่อาวุโสกลาโหมประเทศคู่เจรจา 
  ๕.๓ เมื่อเจ้าหน้าที่อาวุโสกลาโหมอาเซียนและเจ้าหน้าที่อาวุโสกลาโหมประเทศ     
คู่เจรจาได้ท าการอนุมัติให้เป็นประเทศผู้สังเกตการณ์แล้ว จึงจะสามารถเข้าร่วมการสังเกตการณ์ของ
คณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ ได ้
  ๕.๔ ประธานร่วมคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านนั้น ๆ จะท าการประเมินและตัดสินใจ
กิจกรรมด้านที่เหมาะสมให้กับประเทศผู้สังเกตการณ์ 
  ๕.๕ การตัดสินใจและขั้นตอนการอนุมัติทั้งหมดจะขึ้นอยู่กับหลักการของการ 
ให้ค าปรึกษา และการเห็นชอบร่วมกันของที่ประชุม ADMM-Plus 

แผนปฏิบัติการ ๓ ปี ในกรอบการประชุม ADMM (3 Years Work Programme) 

แผนปฏิบัติงาน ๓ ปี ในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ADMM) มีความ
สอดคล้องกับกฎบัตรอาเซียน, แผนงานการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน, และ
เอกสารแนวความคิดในกรอบ ADMM  ทั้งนี ้แนวทางการด าเนินการต่าง ๆ ของแผนปฏิบัติงาน ๓ ปีฯ 
ในวงรอบที่ผ่านมา จะยังคงด าเนินการต่อไปให้บรรลุตามเปูาหมาย เพ่ือการร่วมมือกันระหว่างฝุายทหาร
ของอาเซียน ในส่วนแผนปฏิบัติงาน ๓ ปีฯ ฉบับปัจจุบัน (ปี ๒๕๖๐ - ๒๕๖๒) นั้น มุ่งเน้นแนวทางการ
ด าเนินการที่ยังไม่เกิดขึ้นจากแผนปฏิบัติงาน ๓ ปีฯ ในวงรอบที่ผ่านมา รวมทั้งได้ระบุความร่วมมือใน
ด้านต่าง ๆ ที่กรอบการประชุม ADMM สามารถบรรลุได้ในห้วงปี ๒๕๖๐ - ๒๕๖๒ นอกจากนี้ 
แผนปฏิบัติงาน ๓ ปีฯ ฉบับนี้ จะได้รับการประเมินโดยผ่านการให้ความเห็นชอบจากประเทศสมาชิก
อาเซียน โดยในส่วนเนื้อหาของแผนปฏิบัติงาน ๓ ปีฯ ฉบับนี้ ประกอบด้วยประเด็นหลักที่ต้อง
ด าเนินการ ๖ องค์ประกอบที่ส าคัญ ได้แก่ ๑) ด ารงความร่วมมือด้านการทหารและความมั่นคงเดิมที่มีอยู่ 



๓๒ 

 

๒) เสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงและการทหารของภูมิภาค ๓) สร้างความแข็งแกร่งให้กับ
การประชุม ADMM และ ADMM-Plus ในฐานะที่เป็นเวทีของความร่วมมือด้านความมั่นคงและ
การทหาร ๔) ส่งเสริมการกระชับความสัมพันธ์กับประเทศคู่เจรจา ๕) สร้างบรรทัดฐานของภูมิภาค 
และ ๖) ส่งเสริมประเด็นที่คาบเกี่ยวหลายหน่วยงานและการประสานงานข้ามเสาประชาคมอาเซียน 
โดยมีรายละเอียดดังนี้  
 ๑. ด ารงความร่วมมือด้านการทหารและความมั่นคงเดิมที่มีอยู่ 
   ๑.๑  ด าเนินการความริเริ่มของความร่วมมือเดิมที่มีอยู่ โดยมีแนวทางการด าเนินการ 
๑๕ ข้อ ได้แก่ 

      ๑.๑.๑  ทบทวนการด าเนินการความริเริ่มต่าง ๆ ในกรอบ ADMM และ
ส่งเสริมความประสานสอดคล้องระหว่างความริเริ่มอ่ืน  ๆ ที่เกี่ยวข้อง ในกรอบ ADMM โดยมี
เปูาประสงค์ คือ เสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจและหลักปฏิบัติความร่วมมือให้น าไปสู่ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการบริหารทรัพยากร 

      ๑.๑.๒  สนับสนุน กกล.เฉพาะกิจร่วม เพ่ือส่งเสริมความประสานสอดคล้อง
กับกลไกอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องกับการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ (HADR) 
ในการท าให้เกิดความได้สัดส่วนกันทั้งในด้านความริเริ่มด้าน HADR และด้านการด าเนินการของ
แผนการรับมือภัยพิบัติร่วมของอาเซียน (ASEAN Joint Disaster Response Plan : AJDRP) โดยมี
เปูาประสงค์ คือ ๑) เพ่ิมความประสานสอดคล้องระหว่างความริเริ่มด้าน HADR ในกรอบ ADMM    
๒) เพ่ิมความร่วมมืออย่างใกล้ชิดระหว่างคณะกรรมการบริหารจัดการภัยพิบัติอาเซียน (ASEAN 
Committee on Disaster Management : ACDM), คณะท างานเตรียมความพร้อมและรับมือกับ
ภัยพิบัติ (Working Group on Preparedness and Response), และคณะท างานด้านเทคนิคว่า
ด้วยการประสานงานระหว่างฝุายทหารและภาคประชาสังคม (Technical Working Group (TWG) 
on Civil-Military Coordination : CIMIC) 

         ๑.๑.๓  ประสานงานกับกลไกอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการฝึกด้าน HADR ของ
อาเซียน โดยมีเปูาประสงค์ คือ หลีกเลี่ยงความซ้ าซ้อนของการฝึก HADR กับการฝึกอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง
ในภูมิภาค 

         ๑.๑.๔  ด าเนินการให้มีกองก าลังเตรียมความพร้อมของอาเซียนด้าน HADR 
(ASEAN Militaries Ready Group (AMRG) on HADR) โดยมีเปูาประสงค์ คือ ๑) ให้การช่วยเหลือ
ด้าน HADR แก่ประเทศอาเซียนที่เผชิญกับวิกฤตด้าน HADR โดยการส่งก าลังพลไปช่วยเหลืออย่าง
รวดเร็ว มีการประสานงานที่ดี และมีแบบแผน (เสนอโดยมาเลเซีย) ๒) เพ่ิมศักยภาพ, ประสิทธิภาพ, 
ความสามารถในการปฏิบัติงานร่วมกัน ระหว่างฝุายทหารอาเซียน เพ่ือให้การช่วยเหลือด้าน HADR 
เป็นไปอย่างรวดเร็ว มีการประสานงานที่ดีในการจัดหายุทโธปกรณ์ต่าง ๆ ในการเข้าช่วยเหลือ (เสนอ
โดยมาเลเซีย) ๓) ท าให้เกิดความเชื่อม่ันว่ามีความเก่ียวข้องสอดคล้องกันของการบริหารจัดการและสิ่ง
อุปกรณ์ความช่วยเหลือด้าน HADR ของอาเซียน (เสนอโดยมาเลเซีย) ๔) มีการแสดงตนชัดเจนของ
การส่งยุทโธปกรณ์ทางทหาร ศักยภาพ และก าลังพล เข้าไปช่วยเหลือ โดยด าเนินการบนพ้ืนฐาน
ขอบเขตของงาน (TOR) ว่าด้วยกองก าลังเตรียมความพร้อมของอาเซียน (AMRG) และระเบียบปฏิบัติ
ประจ า (SOP) ว่าด้วยการใช้ยุทโธปกรณ์ทางทหารในภารกิจ HADR ภายใต้กรอบความตกลงอาเซียน



๓๓ 

 

ว่าด้วยการจัดการภัยพิบัติและการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน (ASEAN Agreement on Disaster 
Management and Emergency Response : AADMER) ๕) ร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับศูนย์ประสานงาน 
ด้านการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติอาเซียน (AHA Center) 

         ๑.๑.๕  สนับสนุนให้มีความร่วมมือด้านเสรีภาพการเดินเรือทางทะเลและการ
ค้นหาและกู้ภัย (Search and Rescue : SAR) โดยมีเปูาประสงค์ คือ ๑) กิจกรรมต่าง ๆ ด้าน SAR  
ที่จะริเริ่มขึ้นใหม่ ต้องเกี่ยวข้องกับฝุายทหาร ๒) สนับสนุนให้มีการด าเนินการจัดท าปฏิญญาอาเซียน
ว่าด้วยความร่วมมือในด้าน SAR ทั้งบุคคลและเรือที่ประสบปัญหาทางทะเล 
    ๑.๑.๖  พัฒนาความร่วมมือกับองค์กรภาคประชาสังคม (Civil Society 
Organisations : CSOs) ในประเด็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ โดยมีเปูาประสงค์ คือ ๑) ระบุความ
ร่วมมือในด้านอ่ืนที่สามารถประสานงานกันได้กับองค์กรภาคประชาสังคม ที่นอกเหนือจาก HADR   
๒) จัดท าบัญชีรายชื่อหน่วยงาน CSOs ของประเทศสมาชิกอาเซียน ที่มีศักยภาพปฏิบัติงานร่วมกับ
ฝุายทหารอาเซียนได้ ๓) ก าหนดตัวแปรอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ CSOs 

          ๑.๑.๗  เผยแพร่ความรู้ในส่วนของศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน (ASEAN Center 
Military Medicine : ACMM) โดยมีเปูาประสงค์ คือ เพ่ิมศักยภาพของผู้ให้บริการทางการแพทย์
ทหารของประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศคู่เจรจา 

          ๑.๑.๘  เริ่มตั้งเปูาหมายในระยะกลางของเครือข่ายการปฏิบัติการรักษา
สันติภาพอาเซียน (ASEAN Peacekeeping Centres Network : APCN) โดยมีเปูาประสงค์ คือ     
๑) พัฒนากรอบความร่วมมือด้านการปฏิบัติการรักษาสันติภาพของอาเซียน ๒) แลกเปลี่ยน
ผู้เชี่ยวชาญและแลกเปลี่ยนการเยือนระหว่างครูและผู้เข้าอบรมด้านการรักษาสันติภาพ ๓) พัฒนาการ
ฝึก การปฏิบัติการ และคู่มือแนวปฏิบัติด้านการรักษาสันติภาพ ๔) จัดการฝึกร่วมระหว่างก าลังพล
ด้านการรักษาสันติภาพของอาเซียน 

           ๑.๑.๙  ทบทวนและปรับปรุงศักยภาพของการรักษาสันติภาพในภูมิภาค  
ในกรอบ ADMM-Plus ให้ทันสมัย โดยมีเปูาประสงค์ คือ ระบุความร่วมมืออ่ืน ๆ ที่เป็นไปได้ ระหว่าง
ก าลังพลฝุายทหารของประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศคู่เจรจากับประเทศที่ให้การสนับสนุนอ่ืน ๆ 

          ๑.๑.๑๐  ทดสอบความสมบูรณ์ของการให้ความสนับสนุนการส่งก าลังบ ารุง
ร่วมในกรอบ ADMM (ADMM Logistics Support Framework : ALSF) กับด้านอ่ืน ๆ ที่นอกเหนือจาก HADR 
โดยมีเปูาประสงค์ คือ มีกรอบความร่วมมือด้านส่งก าลังบ ารุงที่กว้างขึ้นซึ่งสามารถสนับสนุนการ
ปฏิบัติการและการฝึกพหุภาคีในกรอบ ADMM 

          ๑.๑.๑๑  สร้างโครงการความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมปูองกันประเทศผ่าน
ความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมปูองกันประเทศของอาเซียน (ASEAN Defence Industry Collaboration : 
ADIC) โดยมีเปูาประสงค์ คือ พัฒนาอุตสาหกรรมปูองกันประเทศของอาเซียนและส่งเสริมการค้า
ยุทธภัณฑ์และการบริการในด้านการปูองกันประเทศภายในอาเซียน 

            ๑.๑.๑๒  ด าเนินการจัดตั้งโครงการสื่อสารโดยตรงของอาเซียน (ASEAN 
Direct Communications Infrastructure : ADI) ตามกระบวนการในกรอบ ADMM โดยมีเปูาประสงค์ คือ 
๑) ด าเนินการจัดตั้งเครือข่าย ในระยะ ๑ และ ๒ ให้เสร็จสมบูรณ์ ๒) มีการเข้าร่วมของประเทศคู่
เจรจาใน ADI ระยะที่ ๑ ภายในปี ๖๑ 



๓๔ 

 

          ๑.๑.๑๓  ด ารงไว้และขยายแผนงานเสริมสร้างปฏิสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
สมาชิกอาเซียนผ่านโครงการปฏิสัมพันธ์ทางทหารอาเซียน (ASEAN Defence Interaction 
Programmes : ADIP) โดยมีเปูาประสงค์ คือ ส่งเสริมการสร้างอัตลักษณ์ระหว่างฝุายทหารประเทศ
สมาชิกอาเซียน 

           ๑.๑.๑๔  ส่งเสริมความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเลระหว่างประเทศ
สมาชิกอาเซียน และประเทศคู่เจรจากับกลไกด้านความมั่นคงทางทะเลอ่ืน  ๆ ในภูมิภาค โดยมี
เปูาประสงค์ คือ ๑) เพ่ิมศักยภาพด้านความมั่นคงทางทะเล ๒) มีความร่วมมืออย่างแข็งขันในเวทีการ
ประชุมเพ่ือหารือเรื่องความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเลของอาเซียน (ASEAN Maritime Forum : AMF) 
เวทีการประชุม Expanded ASEAN Maritime Forum (EAMF)  

         ๑.๑.๑๕  เพ่ิมความร่วมมือในเชิงลึกด้านการต่อต้านการก่อการร้ายกลุ่มนิยม
ความรุนแรง และกลุ่มแนวคิดสุดโต่ง รวมทั้งสร้างความประสานสอดคล้องกับองค์กรอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
โดยมีเปูาประสงค์ คือ สนับสนุนการด าเนินการตามอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการก่อการร้าย 
(ASEAN Convention on Counter-Terrorism) และแผนปฏิบัติการอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการ
ก่อการร้าย (ASEAN Comprehensive Plan of Action on Counter-Terrorism) 

  ๑.๒  การด าเนินการตามแนวทางและงานต่าง ๆ เพื่อให้เป็นไปตามเปูาประสงค์ ที่ยัง
ไม่ได้มีการก าหนดไว้ โดยมีแนวทางการด าเนินการ ๖ ข้อ ได้แก่ 

     ๑.๒.๑  แสวงหาและส่งเสริมความตกลงที่มีการหารือกันไว้ในการแลกเปลี่ยน
การเยือนระหว่างก าลังพลฝุายทหารประเทศสมาชิกอาเซียน โดยมีเปูาประสงค์ คือ เสริมสร้าง
ศักยภาพ และความสามารถในการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างฝุายทหารของประเทศสมาชิกอาเซียน 

      ๑.๒.๒  จัดหาข้อมูลที่เกี่ยวข้องต่อการพัฒนาระบบเตือนภัยล่วงหน้าเพ่ือการ
ปูองกันเหตุการณ์ต่าง ๆ หรือการน าไปสู่ความขัดแย้ง โดยมีเปูาประสงค์ คือ ๑) มีกลไกปูองกันความขัดแย้ง 
๒) มีการปูองกันอุบัติเหตุและเหตุการณ์ที่ไม่เหมาะสมที่อาจเกิดจากความผิดพลาด 

      ๑.๒.๓  แบ่งปันข้อมูลที่ส่งให้ส านักงานทะเบียนอาวุธแห่งสหประชาชาติ 
(United Nations Register of Conventional Arms : UNROCA) โดยมีเปูาประสงค์ คือ ส่งเสริม
ความโปร่งใสและสนับสนุนความพยายามของนานาชาติในการลดอาวุธ 

      ๑.๒.๔  แบ่งปันแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ เช่น การสร้างที่อยู่อาศัยที่
ปลอดภัยส าหรับผู้อพยพ และความร่วมมือทางทหารในวิกฤติการณ์ด้านมนุษยธรรมต่าง ๆ ทั้งในเรื่อง
การบริหารจัดการ ความช่วยเหลือ การแก้ไขปัญหาภายหลังความขัดแย้งยุติ และการฟ้ืนฟู โดยมีเปูาประสงค์ 
คือ นิยามบทบาทและระบุความชัดเจนของการให้ความช่วยเหลือของฝุายทหารในประเด็นผู้อพยพ 
การแก้ไขปัญหาภายหลังความขัดแย้งยุติ และการฟื้นฟู 

      ๑.๒.๕  สนับสนุนการแก้ไขปัญหาในประเด็นที่เด่นชัด เพ่ือสร้างความมั่นใจให้
ประเทศที่ครอบครองอาวุธนิวเคลียร์ มาร่วมลงนามในสนธิสัญญาว่าด้วยการจัดตั้งเขตปลอดอาวุธ
นิวเคลียร์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Treaty on the Southeast Asia Nuclear Weapon-
Free Zone : SEANFWZ) โดยมีเปูาประสงค์ คือ สนับสนุนการด าเนินการที่มีประสิทธิภาพของ 
SEANFWZ 



๓๕ 

 

     ๑.๒.๖  แสวงหาความเป็นไปได้ที่จะสร้างความร่วมมืออ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
ประเด็นภัยคุกคามด้านความมั่นคงรูปแบบใหม่ภายใต้กรอบ ADMM เช่น สภาวะแวดล้อมทางทะเล 
การค้ามนุษย์ และความมั่นคงชายแดน เป็นต้น โดยมีเปูาประสงค์ คือ นิยามบทบาทของฝุายทหารใน
การด าเนินการประเด็นภัยคุกคามด้านความมั่นคงรูปแบบใหม่ ที่ต้องไม่เกิดความซ้ าซ้อนกับภาคส่วนอ่ืน ๆ 
      ๑.๓  พัฒนาความร่วมมือด้านอ่ืน ๆ ในประเด็นความมั่นคงในภูมิภาค โดยมีแนว
ทางการด าเนินการ ๓ ข้อ ได้แก่ 

     ๑.๓.๑  พิจารณาข้อมูลและข้อเสนอแนะของสถาบันความมั่นคงและการ
ปูองกันประเทศอาเซียน (ASEAN Defence and Security Institution : NADI) และสถาบันศึกษา
ด้านยุทธศาสตร์และนานาชาติ (Institute of Strategic and International studies : ISIS) ของแต่ละ
ประเทศสมาชิกอาเซียน เกี่ยวกับความร่วมมืออ่ืน ๆ ที่จะช่วยเพ่ิมความส าคัญให้กับงานในกรอบ 
ADMM โดยมีเปูาประสงค์ คือ ๑) เสริมสร้างความเชื่อมโยงระหว่าง ADMM และ NADI ๒) สร้างความเข้าใจ
อย่างลึกซึ้งและวิสัยทัศน์ใหม่ ๆ ด้านความร่วมมือทางทหาร 

     ๑.๓.๒  แสวงหาความร่วมมืออ่ืน ๆ เกี่ยวกับความมั่นคงแบบดั้งเดิม โดยมี
เปูาประสงค์ คือ ระบุความชัดเจนของกิจกรรมความร่วมมือในกรอบ ADMM ให้สามารถจัดการกับ 
ภัยคุกคามด้านความมั่นคงได้ 

     ๑.๓.๓  แสวงหาและส่งเสริมความตกลงที่มีการหารือกันไว้ในการแลกเปลี่ยน
การเยือนระหว่างก าลังพลฝุายทหารประเทศสมาชิกอาเซียน โดยมีเปูาประสงค์ คือ  มีหลักการของ
การเปิดกว้างทางการศึกษาและการแลกเปลี่ยนการฝึก ภายใต้กรอบ ADMM 
 ๒. เสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงและการทหารของภูมิภาค 
      ๒.๑  ส่งเสริมความเข้าใจในเรื่องนโยบายด้านความมั่นคงและการทหารในระดับชาติ 
และการพัฒนาการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยมีแนวทางการด าเนินการ ได้แก่ แบ่งปันข้อมูลโดยอาศัย
ความสมัครใจในการบรรยายสรุป หรือการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในประเด็นนโยบายด้านความ
มั่นคงและการทหารในระดับชาติ และการพัฒนาการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการกระจายข้อมูล
ดังกล่าวให้แก่ มหาวิทยาลัยด้านการปูองกันประเทศ โรงเรียนนายร้อย โรงเรียนเสนาธิการ และ 
หน่วยคลังสมอง เป็นต้น โดยมีเปูาประสงค์ คือ ๑) เพ่ิมความโปร่งใสและความเข้าใจในเรื่องนโยบาย
การทหารและแนวคิดด้านความม่ันคง ๒) มีความร่วมมืออย่างแข็งขันกับประเด็นต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
  ๒.๒  ท าความเข้าใจในเชิงลึกถึงบทบาทของสถาบันปูองกันประเทศ และศักยภาพ
ของแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียน โดยมีแนวทางการด าเนินการ ได้แก่ จัดการประชุมด้านการปูองกัน
ประเทศ track 1.5 ว่าด้วยบทบาทของทหาร โดยให้มีความสอดคล้องกับเวทีการประชุม Track II 
โดยเฉพาะ NADI โดยมีเปูาประสงค์ คือ อ านวยความสะดวกให้เกิดความคล่องตัวระหว่าง ทหาร -
ทหาร ในการให้ความช่วยเหลือด้านยุทธภัณฑ์ และด้านมนุษยธรรมอ่ืน ๆ โดยยึดถือสนธิสัญญา
มิตรภาพและความร่วมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Treaty of Amity and Cooperation in 
Southeast Asia : TAC) และกฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) เป็นส าคัญ 
 
 



๓๖ 

 

 ๓. สร้างความแข็งแกร่งให้กับการประชุม ADMM และ ADMM-Plus  
ในฐานะที่เป็นเวทีของความร่วมมือด้านความมั่นคงและการทหาร 
     ๓.๑ ส่งเสริมการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างฝุายทหารของประเทศสมาชิกอาเซียน เพ่ือให้
เกิดการสร้างความแข็งแกร่งของความเชื่อมโยงระหว่าง ADMM และการประชุมผู้บัญชาการทหาร
สูงสุดอาเซียน (ASEAN Chiefs of Defence Forces Meeting : ACDFM) โดยมีแนวทางการ
ด าเนินการ ได้แก่ ใช้เวที ACDFM เป็นเวทีที่รวบรวมความเป็นไปของการมีปฏิสัมพันธ์ต่าง ๆ ของฝุายทหาร
ของอาเซียน แล้วรายงานต่อที่ประชุม ADMM และเป็นเวทีที่สร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของ
ความร่วมมือระหว่างทหาร-ทหาร ของประเทศสมาชิกอาเซียน โดยมีเปูาประสงค์ คือ ๑) สร้างความ
เชื่อมโยงระหว่างเวที ADMM กับ กิจกรรมต่าง ๆ ของฝุายทหารประเทศสมาชิกอาเซียน ผ่านเวที ACDFM 
๒) มีการรวบรวมกิจกรรมทางทหารของประเทศสมาชิกอาเซียน เช่น การประชุมผู้บัญชาการ
ทหารบกกลุ่มประเทศอาเซียน (ASEAN Chiefs of Armies Multilateral Meeting : ACAMM)  
การประชุมผู้บัญชาการทหารเรืออาเซียน (ASEAN Naval Chiefs Meeting : ANCM) การประชุม 
ผู้บัญชาการทหารอากาศอาเซียน (ASEAN Air Chiefs Conference : AACC) และการประชุมผู้บัญชาการ
หน่วยแพทย์ทหารอาเซียน (ASEAN Chiefs of Military Medicine Conference : ACMMC) เป็นต้น  
๓) ส่งเสริมความร่วมมือของฝุายทหารประเทศสมาชิกอาเซียน ๔) บรรจุกิจกรรมของฝุายทหารประเทศ
สมาชิกอาเซียนที่ได้รับความเห็นชอบแล้วจาก ADMM ลงในกฎบัตรอาเซียน 
     ๓.๒ เพ่ิมกลไกและกระบวนการในการด าเนินการของ ADMM และ ADMM-Plus 
โดยมีแนวทางการด าเนินการ ๒ ข้อ ได้แก่ 
   ๓.๒.๑  จัดท าแนวทางในการด าเนินความสัมพันธ์กับประเทศนอกคู่เจรจา 
โดยยึดถือความเป็นแกนกลางของอาเซียน และหลักการที่มีอยู่ในกรอบ ADMM และ ADMM-Plus 
โดยมีเปูาประสงค์ คือ มีกรรมวิธีทางการทูตเพ่ิมเติมในการเข้าร่วมกิจกรรม ADMM-Plus EWG ของ
ประเทศนอกคู่เจรจา     
   ๓.๒.๒  เสนอมาตรการและกระบวนการในการอนุมัติการด าเนินการของ
ความตกลงต่าง ๆ โดยมีเปูาประสงค์ คือ มีกรรมวิธีทางการทูตเพ่ิมเติมในการอนุมัติมาตรการและ
กระบวนการส าหรับกรอบความร่วมมือต่าง ๆ ระเบียบปฏิบัติประจ า (SOP) ขอบเขตของงาน (TOR) 
เอกสารอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง และความคิดริเริ่มต่าง ๆ จากกิจกรรมคณะท างานผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 
(Experts’ Working Group : EWG) 
 ๔. ส่งเสริมการกระชับความสัมพันธ์กับประเทศคู่เจรจา 
     ๔.๑ แสวงหาความเป็นไปได้ในการเพิ่มความถี่ในการจัดประชุม ADMM-Plus โดยมี
แนวทางการด าเนินการ ได้แก่ ทบทวนความก้าวหน้าของความร่วมมือในกรอบ ADMM-Plus กับ
เปูาหมายที่ตั้งไว้ของการสร้างความร่วมมือและการหารือกับประเทศคู่เจรจา โดยมีเปูาประสงค์ คือ  
๑) เพ่ิมความร่วมมือระหว่างกันในสภาวะแวดล้อมที่ต้องเผชิญกับความท้าทายด้านความมั่นคงของภูมิภาค  
๒) จัดการข้อห่วงใยในเรื่องการขยายตัวของการประชุม รมว.กห. อาเซียน + ๑ และลดปริมาณกิจกรรมของ
ประเทศสมาชิกอาเซียน 
 



๓๗ 

 

       ๔.๒ เสริมสร้างความมั่นคงและเสถียรภาพของภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก โดยด าเนิน
ความร่วมมืออย่างต่อเนื่องกับประเทศคู่เจรจา โดยมีแนวทางการด าเนินการ ได้แก่ ด ารงการหารือ
และความร่วมมือผ่านเวที ADMM-Plus และกลไกอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งเวที ADMM-Plus EWGs 
โดยมีเปูาประสงค์ คือ จัดล าดับความร่วมมือในด้านที่มีความส าคัญไว้ก่อน 
  ๔.๓  ส่งเสริมการประชุม ADMM-Plus ในฐานะที่เป็นเวทีหลักในการสร้างความ
ร่วมมือและการหารือกับประเทศคู่เจรจา โดยมีแนวทางการด าเนินการ ได้แก่ จัดท าแนวทางในการ
จัดการประชุมหรือกิจกรรมอย่างไม่เป็นทางการในกรอบ ADMM กับประเทศคู่เจรจาโดยมีเปูาประสงค์ คือ 
๑) ก าหนดปัจจัยของการสร้างความสัมพันธ์กับประเทศคู่เจรจา ๒) ยืนหยัดความเป็นแกนกลางของ
อาเซียน 
  ๔.๔  ปรับความเหมาะสมของความร่วมมือทางทหารเดิมที่มีอยู่ โดยผ่านเวที EWG 
โดยมีแนวทางการด าเนินการ ๒ ข้อ ได้แก่ 

     ๔.๔.๑  ประเมินความเสร็จสมบูรณ์ของงานต่าง ๆ ในกรอบ EWG และ
ประเมินว่า EWG ด้านใดควรมีการคงไว้หรือยกเลิกหรือรวมเข้าด้วยกัน โดยมีเปูาประสงค์ คือ 
ปรับปรุงกลไกความร่วมมือภายใต้กรอบ ADMM-Plus ให้มีประสิทธิภาพและมีการใช้ทรัพยากรอย่าง
มีประสิทธิผล 
   ๔.๔.๒  ทบทวนแผนปฏิบัติงานของแต่ละ EWG รวมทั้งมุ่งเน้นไปที่แนว
ทางการด าเนินการและวัตถุประสงค์ที่ยังไม่บรรลุ โดยมีเปูาประสงค์ คือ เพ่ิมความร่วมมือในสาขา
เฉพาะที่ยังน่าวิตก โดยอาศัยแผนการด าเนินการที่มีประสิทธิผล 
 ๕. สร้างบรรทัดฐานของภูมิภาค 
  ๕.๑  สนับสนุนการพัฒนาและการยอมรับบรรทัดฐานต่าง ๆ ที่ส่งเสริมความมั่นคง
และสันติภาพในภูมิภาค โดยมีแนวทางการด าเนินการ ๓ ข้อ ได้แก่ 
   ๕.๑.๑  สนับสนุนให้มีการด าเนินการตามปฏิญญาว่าด้วยแนวปฏิบัติของภาคี
ในทะเลจีนใต้ (Declaration on the Conduct of Parties in the South China Sea : DOC) และ
สนับสนุนการยอมรับการจัดท าประมวลการปฏิบัติในทะเลจีนใต้ (Code of Conduct in the South 
China Sea : COC) โดยมีเปูาประสงค์ คือ มีการด าเนินการเชิงสร้างสรรค์ระหว่างอาเซียนและคู่เจรจา
ด้านความมัน่คงในประเด็นด้านยุทธศาสตร์ การทหาร และความมั่นคง ที่มีผลกระทบต่อภูมิภาค 
   ๕.๑.๒  พัฒนาแนวทางการปฏิสัมพันธ์ทางทะเลให้มีความเหมาะสมเพ่ือสร้าง
ความมั่นใจในเสรีภาพการเดินเรือ และการค้นหาและกู้ภัย โดยมีเปูาประสงค์ คือ ปูองกันอุบัติเหตุและ
เหตุการณ์ท่ีไม่เหมาะสม รวมทั้งส่งเสริมเสรีภาพในการเดินเรือ การบินผ่าน และความมั่นคงทางอวกาศ 
   ๕.๑.๓  เสนอแนวทางการเผชิญหน้าทางอากาศระหว่างอากาศยานทางทหาร 
โดยมีเปูาประสงค์ คือ ๑) ด าเนินการตามกฏหมายทางการบิน อนุสัญญา และข้อบังคับต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
การบินที่มีอยู่เดิม ๒) ส่งเสริมเสรีภาพในการบิน 
 ๖. ส่งเสริมประเด็นที่คาบเกี่ยวหลายหน่วยงาน และการประสานงานข้าม
เสาประชาคมอาเซียน 
     ๖.๑  ร่วมมือกับสถาบันหรือองค์กรภาคส่วนอ่ืนของอาเซียนในการด าเนินการด้าน
ความมั่นคง โดยมีแนวทางการด าเนินการ ได้แก่ ส่งเสริมการหารือกับสถาบันหรือองค์กรภาค ส่วนอ่ืน
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ของอาเซียน เพ่ือแบ่งปันข้อมูลที่ทันสมัย และหลีกเลี่ยงความซ้ าซ้อนในการจัดการกับประเด็นความ
มั่นคงรูปแบบใหม่ โดยมีเปูาประสงค์ คือ ๑) มีการประสานสอดคล้องระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ภายใต้
เสาประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน และข้ามเสากับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และ
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ๒) ด าเนินการตามแผนงานการจัดตั้งประชาคมการเมืองและ
ความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community (APSC) Blueprint) 

วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 พลโท สมศักดิ์ รุ่งสิตา (๒๕๕๘, ๒๕) ท าการวิจัย เรื่อง บทบาทและโครสร้างของศูนย์แพทย์
ทหารอาเซียนเพ่ือรองรับความร่วมมือทางทหารในกรอบอาเซียน สรุปในส่วนที่เกี่ยวข้อง ได้ดังนี้
พัฒนาการของการประชุม-ADMM-ตั้งแต่ครั้งแรกเมื่อปี ๒๕๔๙ จนถึงปัจจุบัน แสดงให้เห็นว่าความร่วมมือ
ทางทหารของประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง ๑๐ ประเทศ มีจุดเริ่มต้นและมีแรงผลักดันจากเอกสาร
แนวความคิด (Concept-Paper)-ในเรื่ องต่ าง ๆ ที่ ได้ รับอนุมัติ เป็นฉันทามติจากรัฐมนตรีว่ าการ
กระทรวงกลาโหม ทั้ง ๑๐ ประเทศ โดยมีเอกสารแนวความคิดริเริ่มต่าง ๆ ซึ่งเกิดจากการประชุม
ADMM ที่ส าคัญ จ านวน ๑๒ ฉบับ แต่การน าเอกสารแนวความคิดเหล่านั้นไปสู่การปฏิบัติเป็นรูปธรรม   
ยังไม่สมบูรณ์ครบถ้วน โดยมีบางเรื่องได้รับการด าเนินการไปอย่างราบรื่นและเป็นระบบ เนื่องจากเป็น
เรื่องที่เป็นที่สนใจหรือเป็นความถนัดเชี่ยวชาญของหลายชาติสมาชิก แต่ยังมีอีกหลายเรื่องที่มี     
ความคืบหน้าน้อยมากหรือไม่มีความคืบหน้าแต่อย่างใด เนื่องจากขาดการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง
และขาดการก ากับดูแลที่ดีพอ 
 Teo-และ-Singh-(2559: 1-3) นักวิจัยของ RSIS, Nanyang-Technology-University,-
Singapore-ได้จัดท า-Policy-Report-ในการหารือ Roundtable on the Future of the ADMM/ADMM-
Plus and Defence Diplomacy in the Asia Pacific สรุปได้ดังนี้ 
 การหารือและบทความต่าง ๆ ในที่นี้ เป็นการเปิดเผยฉันทามติของผู้ที่เข้าร่วมการประชุม 
ADMM-และ-ADMM-Plus-ที่มีต่อสถาปัตยกรรมความมั่นคงของภูมิภาค และยุทธศาสตร์ในระดับชาติ
ของแต่ละประเทศสมาชิก การเกิดขึ้นของการประชุม-ADMM-และ-ADMM-Plus-ท าให้มีการพัฒนา
ในเชิงบวกหลายประการ และถึงแม้จะอยู่ในขอบเขตของภัยคุกคามแบบดั้งเดิมก็มีระดับความร่วมมือ
ที่ประสบผลส าเร็จไปเรียบร้อยแล้ว ที่พิจารณาว่าน่าประทับใจในผลระยะสั้น  สมาชิกทุกประเทศควร
จะท างานหนัก และลงทุนลงแรงทรัพยากรอย่างเพียงพอในการที่จะเสริมความแข็งแกร่งของกลไกการ
ประชุมดังกล่าว อย่างไรก็ตาม ผู้เข้าร่วมประชุมฯ ได้บันทึกความท้าทายหลาย ๆ อย่างไว้ ซึ่งจะมีการ
หารือประกอบไปกับข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังนี้ 
 ความท้าทายประการแรก คือ “การแข่งขันและผลประโยชน์ของมหาอ านาจ” ซึ่งเป็น
ความท้าทายที่มีผลกระทบต่อความเป็นแกนกลางของอาเซียน ในความเป็นจริงมีประเทศสมาชิกอาเซียน
หลายประเทศที่ยังคงวางใจกับการด าเนินความสัมพันธ์ในแบบทวิภาคีกับประเทศคู่เจรจา เพ่ือเหตุผล
ด้านความมั่นคง ซึ่งการด าเนินการนี้จะมีผลให้อาเซียนมีความเสี่ยงที่จะแตกแยกเป็นกลุ่มเล็กกลุ่มน้อย
ระหว่างสมาชิกอาเซียนด้วยกันเอง กรณีที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนี้อันหนึ่ง คือ การไม่ลงนามในค าแถลงการณ์
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ร่วมระหว่างการประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนเมื่อปี ๒๕๕๕ ที่กรุงพนมเปญ (ซึ่งเกิดจากความ 
ไม่เห็นชอบของที่ประชุมต่อกรณีปัญหาความขัดแย้งในทะเลจีนใต้) 
 ในการนี้ มีความจ าเป็นที่ต้องมั่นใจได้ว่า การประชุม-ADMM-จะมีบทบาทน าการประชุม 
ADMM-Plus-และมีความเห็นไปในทิศทางเดียวกัน (กรณีนี้สะท้อนให้เห็นถึงความไม่เห็นชอบของ 
ที่ประชุม ADMM-Plus อีกครั้งหนึ่งเมื่อเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๘ ในประเด็นปัญหาความขัดแย้ง 
ในทะเลจีนใต้) อย่างไรก็ดี แทนที่การแตกกันเป็นกลุ่มเล็กกลุ่มน้อยระหว่างสมาชิกอาเซียนจะเป็นตัว
กีดขวางการประชุมฯ แต่การไม่ได้ลงนามในร่างปฏิญญาร่วมในการประชุม-ADMM-Plus-ครั้งที่ ๓  
ก็ถือว่าเป็นความถูกต้อง เพราะว่าสมาชิกการประชุม-ADMM-ได้รวมเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันเพ่ือ
เจรจากับประเทศคู่เจรจา แต่ในขณะเดียวกันก็อาจมีความเสี่ยงที่ประเทศคู่เจรจาจะไม่สนใจ         
การประชุม ADMM-Plus เพราะประเทศสมาชิก-ADMM-ยึดติดกับความเป็นแกนกลางของอาเซียน
มากเกินไป ประเทศสมาชิก ADMM ควรตระหนักถึงการสร้างความสมดุลระหว่างการสงวนไว้ซึ่งความเป็น
แกนกลางของอาเซียนในเวที ADMM-Plus กับการด าเนินความสัมพันธ์กับประเทศคู่เจรจาในแนวทางที่
เป็นประโยชน์ 
 ความท้าทายประการที่ ๒ คือ “บรรยากาศความร่วมมือที่สร้างขึ้นจากความคิดริเริ่ม
ภายใต้กรอบ-ADMM-และ-ADMM-Plus-ในประเด็นภัยคุกคามความม่ันคงรูปแบบใหม่ที่ไม่มีผลกระทบ
ด้านบวกต่อความมั่นคงอ่ืน” ทั้งนี้ความร่วมมือที่เป็นรูปธรรมภายใต้กรอบการประชุม-ADMM-และ 
ADMM-Plus-นั้น มีความก้าวหน้าอย่างมาก โดยเฉพาะตั้งแต่กลไกการประชุมทั้งสองเวทีมีการน า
ยุทโธปกรณ์ ก าลังพล และทรัพยากรทางทหารมาใช้ในการฝึกและการปฺฏิบัติการต่าง ๆ การประชุม 
ADMM-Plus-มีความเก่ียวข้องทางภูมิศาสตร์มากกว่าเวที-ARF-ซึ่งท าให้เกิดกิจกรรมร่วมกันได้ง่ายกว่า
เนื่องจากคุณลักษณะของการประชุม-ADMM-และ-ADMM-Plus-มีผลต่อการขยายความร่วมมือ
ระหว่างกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ  
การแลกเปลี่ยนการเยือนทางทหาร และการสร้างเครือข่ายระหว่างหน่วยทหารและหน่วยงาน 
ด้านความมั่นคงท่ีเกี่ยวข้อง 
 อย่างไรก็ตาม การขาดความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างกันยังคงมีอยู่ในภูมิภาคในประเด็น 
ความมั่นคงรูปแบบเดิม เช่น ปัญหาความขัดแย้งในทะเลจีนใต้ ที่ยังมีประเด็นละเอียดอ่อนทางการเมือง
แฝงอยู่ ซึ่งท าให้เกิดความจ ากัดในความร่วมมือทางทหารในประเด็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของ
ภูมิภาค ในขณะที่การประชุม-ADMM-และ-ADMM-Plus-พยายามที่จะหลีกเลี่ยงประเด็นที่จะท าให้เกิด
ความขัดแย้ง ดังนั้นการประชุมทั้งสองเวทีอาจต้องเผชิญกับแรงกดดันที่จะด าเนินต่อไปเกินกรอบประเด็น
ความร่วมมือในเรื่องภัยคุกคามรูปแบบใหม่ โดยอาจมีประเด็นทางการเมืองของภูมิภาคเข้ามาเกี่ยวข้อง
ในการนี้ เวที-ADMM จึงต้องเริ่มค านึงอย่างรอบคอบถึงการจะจัดการอย่างไรกับประเด็นที่มี 
ความอ่อนไหวทางการเมือง โดยให้เป็นไปในลักษณะสะดวกใจมากกว่ามัววุ่นวายกับการยุติปัญหา 
แค่ชั่วคราว เมื่อได้รับแรงกดดันจากปัจจัยอื่นที่ไม่สามารถควบคุมได้ 
 ความท้าทายประการที่ ๓ และเป็นความท้าทายที่มีสัมพันธ์กันกับความท้าทายสอง
ประการที่ผ่านมา นั่นคือ “เวท-ีADMM-จ าเป็นต้องสร้างมาตรการอย่างจริงจังกับการเพ่ิมความโปร่งใส
ระหว่างประเทศสมาชิก” ในขณะที่การจัดการประชุม-ADMM-และ-ADMM-Plus-ประสบผลส าเร็จ
อย่างมากต่อภูมิภาคนี้ ทั้งที่เมื่อครั้งในอดีตเคยปฏิเสธความร่วมมือทางทหารแบบพหุภาคีมาก่อน บางทีอาจ
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ถึงเวลาแล้วที่จะด าเนินการต่อไปในการสร้างความคิดริเริ่มภายใต้กรอบการประชุมฯ นี้ เพ่ือปรับปรุง
ความเข้าใจ และแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างกัน ทั้งนี้ การเตรียมการและพิมพ์เผยแพร่รายงาน
ประจ าปีของอาเซียนสู่สาธารณชน (ซึ่งมีก าหนดไว้แล้วในแผนปฏิบัติการ ๓ ปีของอาเซียน) เป็นวิธีที่
เป็นประโยชน์ต่อสมาชิก ADMM ที่จะได้แลกเปลี่ยนมุมมองและเพ่ิมความโปร่งใสระหว่างกัน ซึ่งจะ
ช่วยลดการขาดความไว้เนื้อเชื่อใจในภูมิภาคได้ รวมทั้งเป็นการวางรากฐานที่แข็งแกร่งในการบริหาร
จัดการประเด็นที่มีความละเอียดอ่อนทางการเมืองให้ดียิ่งขึ้น 
 ความท้าทายประการที่ ๔ คือ “การประชุม-ADMM-ต้องเผชิญกับความไม่สอดคล้องกัน
ในแง่ศักยภาพขององค์กร” นั่นหมายความว่า วาระการประชุมและความส าเร็จของ-ADMM-จะมี 
ความหลากหลายต่างกันไปปีต่อปี โดยขึ้นอยู่กับศักยภาพและความเป็นผู้น าของประธาน -ADMM  
ในแต่ละปี ดังนั้น มีความจ าเป็นที่จะต้องลดช่องว่างศักยภาพของประเทศสมาชิกอาเซียน เพ่ือให้
มั่นใจว่าเวที-ADMM ยังคงมีความสอดคล้องกันในแต่ละปี และด้วยความสอดคล้องกันในฐานะเวทีที่มี 
ความเป็นผู้น านั้น เวที ADMM จะยังคงสามารถรวมตัวกันเพ่ือเผชิญหน้ากับผลประโยชน์และวาระต่าง ๆ 
จากนอกภูมิภาคได้ 
 ความท้าทายประการที่ ๕ คือ “การประชุม-ADMM-และ-ADMM-Plus-ควรท างานเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกัน เพ่ือแสดงออกถึงความร่วมมือกัน” ทั้งสองเวทีประชุมฯ ได้เสนอความคิดริเริ่มใหม่ ๆ 
มากมาย เพ่ือให้เกิดความร่วมมือที่ปฏิบัติได้จริงอย่างเป็นรูปธรรม แต่ไม่ใช่ว่าความริเริ่มทั้งหมดนั้น  
จะได้ถูกน าไปด าเนินการจริง ๆ ดังนั้นเพ่ือสร้างความสมดุลระหว่างการประชุม-ADMM-และ-ADMM-Plus 
ในระยะยาวนั้น มีความจ าเป็นที่จะต้องทบทวนกลไกที่มีอยู่จริง และจะต้อ งมีการประเมิน
ความก้าวหน้าด้วย ความคิดริเริ่มที่ไม่มีการพิจารณาถึงความจ ากัดในเรื่องทรัพยากรที่แต่ละประเทศ 
มีอยู่จริงนั้น จะไม่เป็นประโยชน์ต่อเวที -ADMM-และ-ADMM-Plus-ในการนี้ -ADMM-อาจต้อง
พิจารณายกเลิกความคิดริเริ่มที่ไม่มีคุณค่าต่อไปแล้วด้วยเช่นกัน อีกทั้งในกรอบความร่วมมือที่กว้างขึ้น  
ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของความร่วมมือที่มีอยู่จริงตอนนี้ ควรพิจารณาให้มีความสอดคล้องกับ
วาระประชุมของ-ADMM-และ ADMM-Plus รวมทั้งกลไกที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงเวทีอ่ืน ๆ ด้วยเช่นกัน 
 จากการตรวจสอบความแข็งแกร่ง ความท้าทาย และอนาคตของ-ADMM-และ-ADMM-Plus
ที่กล่าวมาข้างต้นนั้น รายงานฉบับนี้หวังว่าจะช่วยให้เข้าใจพลวัตของการประชุมทั้งสองเวทีดังกล่าว 
รวมทั้งเข้าใจถึงทิศทางที่ทั้งสองการประชุมฯ สามารถขยายความร่วมมือทางทหารและการทูตทางทหาร
ในภูมิภาคต่อไป 
 Teo-(2562 : 1 - 7) นักวิจัยของ-RSIS,-Nanyang-Technology-University, Singapore- 
ไดแ้สดงความคิดเห็นในเรื่อง-Moving-ASEAN-Toward-Sustainable Defense Cooperation สรุปได้ดังนี้  
 เมื่อพิจารณาถึงความร่วมมือทางทหารในลักษณะพหุภาคีในอาเซียน นับว่าเป็ น
ปรากฎการณ์ใหม่ที่เพ่ิงจะเกิดขึ้นหลังจากที่ประเทศสมาชิกอาเซียนได้สร้างระดับความไว้ใจซึ่งกันและกัน 
ความร่วมมือดังกล่าวอย่างยั่งยืนในระยะยาวจะเป็นส่วนส าคัญของการเป็นตัวตนของอาเซียน 
ในบริบทของสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ในปัจจุบัน ประเทศสมาชิกอาเซียนจะมั่นใจกับ 
ความร่วมมือทางทหารของภูมิภาคว่า จะมีความก้าวหน้าต่อไปได้อย่างไร ท่ามกลางความตึงเครียด
ระหว่างมหาอ านาจอย่างสาธารณรัฐประชาชนจีน และสหรัฐอเมริกา รวมทั้งประเทศสมาชิกอาเซียน
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จะเสริมสร้างศักยภาพทางทหารด้วยหนทางใด ในขณะที่ต้องค านึงถึงความไม่มีเสถียรภาพและ 
ความไม่แนน่อนที่อาจเกิดข้ึนได้ทุกเม่ือในสภาวะแวดล้อมทางความมั่นคงของภูมิภาค 
 องค์ประกอบบางประการที่ต้องพิจารณาในการด าเนินการที่จะไปสู่ความร่วมมือทางทหาร
อย่างยั่งยืน ได้แก่ 
 ประการแรก คือ “ความสอดคล้อง-(Consistency)”-การเป็นประธานอาเซียนจะหมุนเวียน
กันด ารงต าแหน่งทุกปี ดังนั้นวาระการประชุมในแต่ละปีจะแตกต่างกันไป โดยขึ้นอยู่กับความสนใจ
ของประเทศท่ีเป็นประธานอาเซียนในปีนั้น ๆ เมื่อปี ๒๕๖๑ สิงคโปร์เป็นประธานอาเซียน ก็ได้ก าหนด
วาระการประชุมที่สิงคโปร์สนใจในประเด็นภัยคุกคามด้านเคมี ชีวภาพ และรังสี แต่ประเด็นดังกล่าว      
กลับไม่ได้รับความสนใจมากนักในปีที่ไทยเป็นประธานอาเซียน 
 ในแผนปฏิบัติการ ๓ ปีของ-ADMM-ชี้ให้เห็นว่ามีความสอดคล้องที่กว้างหลากหลาย 
ในวาระการประชุม-ADMM-ยกตัวอย่าง เช่น ในห้วงที่สิงคโปร์เป็นประธานอาเซียนเปลี่ยนผ่านไปถึง 
ห้วงที่ไทยเป็นประธานอาเซียน ทั้งสองประเทศได้ก าหนดประเด็นการต่อต้านการก่อการร้าย และ 
การสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจทางทะเล ในวาระการประชุมฯ ด้วย จะเห็นได้ว่าในระยะยาว “ความสอดคล้อง” 
ถือว่ามีความส าคัญ เพราะจะเป็นสิ่ งสะท้อนให้ เห็นถึงฉันทามติของอาเซียนในเรื่องประเด็น 
ด้านความมั่นคงที่ส าคัญของภูมิภาค และสะท้อนถึงการท าหน้าที่ประธานอาเซียน ที่จะต้องสร้างสรรค์
ให้เกิดกิจกรรมที่เก่ียวข้องในฐานะประธาน 
 องค์ประกอบที่ ๒ คือ “ความแข็งแกร่ง-(Consolidation)”-การจัดท าเอกสารแนวความคิด
ว่าด้วยการประเมินผลการปฏิบัติของความคิดริเริ่มในเชิงปฏิบัติในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียน ในปีนี้ เป็นจุดเริ่มต้นที่ดีประการหนึ่งของการสร้างความแข็งแกร่ง เพราะเป็นสิ่งที่ชี้ให้เห็นถึง
โอกาสที่จะทบทวนวัตถุประสงค์ และประเมินผลประสิทธิภาพการด าเนินการทั้งหมดของ-ADMM 
เพ่ือน าไปสู่การตัดสินใจว่า จะมีการขยายหรือลดความคิดริเริ่มต่าง ๆ หรือไม่ กระบวนการนี้จะท าให้
ประเทศสมาชิกอาเซียนมั่นใจว่า ความร่วมมือในกรอบ-ADMM-จะสามารถรับมือกับสภาวะแวดล้อม
และแนวโน้มทางยุทธศาสตร์ที่เปลี่ยนแปลงได้หรือไม่ 
 ยิ่งไปกว่านั้น ในบางมิติของกิจกรรม-ADMM-มีความทับซ้อนกับกิจกรรมอ่ืน ๆ  
ของกลไกความร่วมมือที่มีอาเซียนเป็นบทบาทน า รวมไปถึงกิจกรรมอ่ืน ๆ ของกลไกความร่วมมืออาเซียน 
ในกรอบที่กว้างขึ้นด้วย ซึ่งจะท าให้มีความเสี่ยงที่จะเกิดการอ่อนล้า ทั้งนี้ หากทรัพยากรและเวลา มี
ความจ ากัด ประเทศสมาชิกอาเซียนก็ต้องแน่ใจว่าสามารถสร้างความแข็งแกร่งได้โดยไม่เกินก าลังที่มีอยู่ 
ซึ่งจะช่วยด ารงให้ความร่วมมือ ADMM คงอยู่ต่อไปได้อย่างยาวนาน 
 องค์ประกอบสุดท้าย คือ “ความไว้เนื้อเชื่อใจ-(Confidence)”-ยกตัวอย่าง เช่น สายด่วน
หรือแนวทางปฏิบัติในการปฏิสัมพันธ์ทางทะเลและทางอากาศ เป็นมาตรการที่ช่วย ๑) ลดการเผชิญหน้า
กันโดยไม่ได้ตั้งใจ และ ๒) มีการตอบโต้ที่อยู่ในขอบเขตที่เหมาะสมเมื่อมีสถานการณ์ฉุกเฉินเกิดขึ้น 
ทั้งนี้ตัวอย่างมาตรการดังกล่าว จะช่วยให้การมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างก าลังพลฝุายทหารของประเทศสมาชิก
อาเซียนเป็นไปอย่างคาดเดาได้ 
 การสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ นับว่าเป็นจุดประสงค์ที่ส าคัญของอาเซียนตั้งแต่เริ่มก่อตั้ง 
และเป็นปัจจัยหลักในการขยายกลไกความร่วมมือที่มีอาเซียนเป็นบทบาทน า เช่น การประชุมอาเซียน 
ว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก ทั้งนี้ในส่วนของ-ADMM 
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ความพร้อมใจกันของประเทศสมาชิกอาเซียนที่จะสร้างความร่วมมือทางทหารลักษณะพหุภาคี  
ก็ขึ้นอยู่กับว่ามีความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างกันในประเทศอาเซียนอยู่หรือไม่ ในนัยยะส่วนนี้ การสร้าง
ความไว้เนื้อเชื่อใจกันระหว่างฝุายทหารประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นสิ่งที่ประกันความมั่นใจได้ว่า  
ความร่วมมือทางทหารของประเทศสมาชิกอาเซียนจะอยู่รอดได้ในระยะยาว 
 จากที่เคยทราบกันว่ามีความเป็นปรปักษ์ด้านความมั่นคงระหว่างหลายประเทศในอาเซียน
ในประวัติศาสตร์ที่ผ่ านมา การประชุม-ADMM-เมื่อปี ๒๕๔๙ ก็เป็นอีกเหตุการณ์หนึ่งที่ส าคัญใน
ประวัติศาสตร์ความขัดแย้ง ในวันนี้-ADMM-ได้ด าเนินมาเป็นเวลาสองทศวรรษแล้ว และเนื่องจากมีความ
เปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ในภูมิภาค การประชุม-ADMM-จึงต้องเผชิญกับ  
ความท้าทายในการที่จะต้องด ารงไว้ซึ่งความสมดุลของความร่วมมือทางทหารแบบพหุภาคีต่อไปภายใต้
สภาวะดังกล่าว ทั้งนี้จะประสบความส าเร็จหรือไม่นั้น-ADMM-จะต้องค้ าจุนจุดยืนของตนเองในฐานะ 
ที่เป็นอีกหนึ่งกลไกหลักในกรอบความร่วมมือของอาเซียน ที่ช่วยด ารงไว้ซึ่งสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง
ของภูมิภาคให้มีเสถียรภาพ 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพที่มุ่งศึกษาและวิเคราะห์ และก าหนดแนวทางของ
กระทรวงกลาโหม และหน่วยที่เกี่ยวข้องกับความร่วมมือทางทหารในกรอบอาเซียน เพ่ือน าไปสู่
แนวทางในการก าหนดท่าที และผลักดันให้ความร่วมมือทางทหารในกรอบอาเซียนมีความยั่งยืน  
ตามแนวคิดหลักของกระทรวงกลาโหม คือ “ความมั่นคงที่ยั่งยืน” ในการเป็นประธานการประชุม
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ในปี ๒๕๖๒ โดยเป็นการศึกษาจากเอกสารแนวความคิดที่ได้รับ         
ความเห็นชอบร่วมกันในกรอบการประชุม ADMM-และ-ADMM-Plus-เอกสารรายงานผลการประชุม
ที่เก่ียวข้อง รวมทั้งเอกสารวิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 นอกจากนั้นการวิจัยครั้งนี้ยังการศึกษาข้อมูลจากแนวคิดของผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้จาก 
การสัมภาษณ์ผู้บังคับบัญชาและฝุายเสนาธิการที่เกี่ยวข้องกับการประชุมในกรอบ-ADMM-และ-
ADMM-Plus-และผู้ที่รับผิดชอบในการด าเนินการตามเอกสารแนวความคิดในกรอบดังกล่าวรวมทั้ง 
ประสบการณ์ตรงที่ผู้วิจัยได้มีโอกาสเข้าร่วมการประชุมในกรอบ -ADMM-และ-ADMM-Plus-     
กรอบแนวคิดของการวิจัยแสดงให้เห็นในแผนภาพ 
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แผนภาพกรอบแนวคิดของการวิจัย 
 
 
 
  
  
 
 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การวิเคราะห์ปัญหา 

ปัญหาและความส าคัญของปัญหา 

เอกสารแนวความคิดฯ  
ในกรอบ ADMM-Plus 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

แนวทางของ กห.ในการส่งเสริมความยั่งยืนต่อความร่วมมือทางทหาร
ของอาเซียน ในการประชุม รมว.กห. 

เอกสารแนวความคิดฯ ใน กรอบ ADMM 

ประสบการณ์ตรงของผู้วิจัย งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

เอกสารวิชาการท่ีเกี่ยวข้อง 

เอกสารรายงาน 

ผลการประชุม 

แนวคิดผู้ทรงคุณวุฒิ 

ฐานช้อมูล
เพ่ือการ

วิจัย 
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สรุป 

 จากการศึกษาความร่วมมือทางทหารในกรอบอาเซียน ได้แก่ ความร่วมมือในกรอบการ
ประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน และในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรี
กลาโหมประเทศคู่เจรจา รวมทั้งวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง เพ่ือใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการประกอบการ
วิเคราะห์ ปัญหา อุปสรรค/ข้อขัดข้อง ที่ท้าทายต่อความยั่ งยืนของความร่วมมือทางทหาร 
ในกรอบอาเซียน และน าไปสู่การวิเคราะห์ความยั่งยืนต่อความร่วมมือทางทหารของอาเซียนในกรอบ 
การประชุม ADMM และ ในกรอบการประชุม ADMM – Plus เพ่ือก าหนดแนวทางของกระทรวงกลาโหม 
ในการส่งเสริมความยั่งยืนต่อความร่วมมือทางทหารในกรอบอาเซียน              
 กล่าวโดยสรุปได้ว่า ความร่วมมือทางทหารของอาเซียน ในกรอบการประชุมรัฐมนตรี
กลาโหม เป็นผลลัพธ์ที่ส าคัญของการประชุม ADMM และ ADMM-Plus โดยเป็นเวทีที่รัฐมนตรี
กลาโหมของประเทศสมาชิกอาเซียนและรัฐมนตรีกลาโหมของประเทศคู่เจรจา มาหารือแลกเปลี่ยน
มุมมองด้านความมั่นคงทั้งในระดับโลกและระดับภูมิภาค รวมทั้งก าหนดกรอบความร่วมมือด้าน  
ความมั่นคงและการทหารร่วมกันเพื่อตอบสนองการเสริมสร้างศักยภาพทางทหารร่วมกัน ทั้งนี้ เพ่ือให้
การจัดตัง้ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียนเกิดความยั่งยืนต่อไป 
 จากการศึกษาพัฒนาการความร่วมมือในกรอบ ADMM ต้ังแต่ครั้งที่ ๑ เมื่อปี ๔๙ จนถึง
ปัจจุบัน จะเห็นได้ว่า ความร่วมมือทางทหารมีขอบเขตที่กว้างขึ้น รวมทั้งมีกิจกรรมภายใต้ข้อริเริ่มเพ่ิม
มากขึ้นทุก ๆ ปี และบางกิจกรรมทับซ้อนกับกิจกรรมอ่ืน ๆ ของกลไกความร่วมมือที่อาเซียน           
มีบทบาทน า ซึ่งท าให้มีความเสี่ยงที่จะเกิดการขาดแคลนทรัพยากร และประเทศสมาชิกอาเซียน   
อาจไม่มั่นใจว่า จะสามารถบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ให้เพียงพอกับกิจกรรมที่ต้องด าเนินการ
ร่วมกับประเทศสมาชิก  
 ส าหรับความร่วมมือทางทหารภายใต้กรอบการประชุม ADMM – Plus นั้น มีความก้าวหน้า
และเป็นรูปธรรมอย่างมาก โดยเฉพาะมีการก าหนดให้จัดตั้งคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ (EWG) 
๗ ด้าน และก าหนดให้ประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศคู่เจรจาร่วมมือกันเป็นประธานร่วมของ
คณะท างานผู้เชี่ยวชาญในแต่ละด้านอีกด้วย โดยมีคณะท างานผู้เชี่ยวชาญ ๗ ด้าน ประกอบด้วย   
๑) การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ  ๒) ความมั่นคงทางทะเล  
๓) การแพทย์ทหาร ๔) การต่อต้านการก่อการร้าย  ๕) การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ ๖) การปฏิบัติการ
ทุ่นระเบิดเพ่ือมนุษยธรรม และ ๗) ความมั่นคงไซเบอร์ ซ่ึงกิจกรรมต่าง ๆ ของคณะท างานผู้เชี่ยวชาญ 
ทัง้ ๗ ด้าน ด าเนินการตามแผนงาน ๓ ปีของแต่ละด้าน 
 สิ่งส าคัญประการหนึ่งของแผนงานประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ๒๐๒๕ 
ได้เน้นย้ าให้ประเทศสมาชิกอาเซียนด าเนินการตามแผนงานของ ADMM ในเรื่องความร่วมมือที่เป็น
รูปธรรมที่เกี่ยวข้องกับประเด็นด้านการทหารและความมั่นคง ซึ่งเป็นที่สนใจร่วมกันและให้มีการ 
ทบทวนข้อริเริ่มที่มีอยู่อย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้ความร่วมมือที่ส าคัญในกรอบ ADMM และ ADMM-Plus 
ตรงกับประเด็นที่ก าลังจะเกิดข้ึนใหม่ในภูมิภาคและระหว่างประเทศ 
 



๔๕ 

 

 ประเด็นท้าทายความเป็นแกนกลางของอาเซียน ในการด ารงต าแหน่งประธานอาเซียน
ของไทย ในปี ๒๕๖๒ เกิดจากเอกสารส าคัญ ๒ ฉบับ ดังนี้  
 ๑. เอกสารแนวความคิดว่าการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการกับ
ประเทศคู่เจรจา (ADMM+1 Informal Meeting) ได้ก าหนดหลักการส าคัญ คือ ๑) การประชุมหรือ
ปฏิสัมพันธ์อย่างไม่เป็นทางการนี้ ต้องยึดถือความเป็นแกนกลางของอาเซียน รวมทั้งการมีประชาชน
เป็นศูนย์กลาง ๒) การประชุมอย่างไม่เป็นทางการจะเกิดขึ้นหรือไม่นั้น ขึ้นอยู่กับที่ประชุมรัฐมนตรี
กลาโหมอาเซียน ซึ่งพิจารณาแล้วเห็นว่ามีความจ าเป็นหรือประเด็นส าคัญ/เร่งด่วน ให้ถกหรือ
พิจารณาร่วมกับประเทศคู่เจรจา และ ๓) การตัดสินใจให้มีการประชุมอย่างไม่เป็นทางการ จะต้อง
ผ่านความเห็นชอบโดยฉันทามติของประเทศสมาชิกอาเซียน 
 ๒. เอกสารแนวความคิดว่าด้วยการคัดเลือกผู้สังเกตการณ์ในคณะท างานผู้เชี่ยวชาญ
ด้านต่าง ๆ ในกรอบการประชุม ADMM-Plus ของประเทศนอกคู่เจรจา  ได้ก าหนดขั้นตอนการอนุมัติ
ซ่ึงน าไปสู่ปัญหาความท้าทายไว้ ดังนี้ ๑) ประเทศผู้สังเกตการณ์จะต้องได้รับการพิจารณาและอนุมัติ
โดยที่ประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสกลาโหมอาเซียนกับเจ้าหน้าที่อาวุโสกลาโหมประเทศคู่เจรจา และ       
ที่ประชุมคณะท างานเจ้าหน้าที่อาวุโสกลาโหมอาเซียนกับเจ้าหน้าที่อาวุโสกลาโหมประเทศคู่เจรจา  
๒) เมื่อเจ้าหน้าที่อาวุโสกลาโหมอาเซียนและเจ้าหน้าที่อาวุโสกลาโหมประเทศคู่เจรจาได้ท าการอนุมัติ
ให้ประเทศผู้สังเกตการณ์สามารถเข้าร่วมการสังเกตการณ์ของคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านต่าง  ๆ 
ประธานร่วมคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านนั้น ๆ จะท าการประเมินและตัดสินใจกิจกรรมด้านที่เหมาะสม
ให้กับประเทศผู้สังเกตการณ์                                                                                            
 ประเด็นสุดท้าย กระทรวงกลาโหมไทยได้แสดงบทบาทน าในการขับเคลื่อนความร่วมมือ 
และผลักดันประเด็นส าคัญด้านความมั่นคง ภายใต้ประชาคมการเมืองและความมั่งคงอาเซียนที่เป็น
ผลประโยชน์ร่วมกันของภูมิภาค โดยได้ก าหนดแนวคิดหลักว่าด้วย “ความมั่นคงที่ยั่ งยืน” 
(Sustainable Security)-ในการขับเคลื่อนความร่วมมือด้านความมั่นคง ให้มีความยั่งยืนนั้น ในห้วงการ
ด ารงต าแหน่งประธานอาเซียนของไทย ในปี ๒๕๖๒ จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องสานต่อและผลักดันให้
ความร่วมมือทางทหารของอาเซียนมีความยั่งยืน โดยพิจารณาใช้แนวคิดของ Teo มาใช้ประกอบการ
วิเคราะห์และก าหนดแนวทาง ประกอบด้วย องค์ประกอบ ๓ ประการ คือ ๑) ความไว้เนื้อเชื่อใจ 
(Confidence) ๒) ความสอดคล้อง (Consistency) และ ๓) ความแข็งแกร่ง (Consolidation) 



 

บทที่ ๓ 
ปัญหา อุปสรรค/ขอ้ขัดข้อง ที่ท้าทายต่อความย่ังยืน 

ของความร่วมมือทางทหารของอาเซียน 
ในกรอบการประชมุรัฐมนตรีกลาโหม 

ส่วนน าของบท 

 ตลอดระยะเวลา ๑๓ ปี ที่ได้จัดการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน-(ASEAN-Defence 
Ministers’-Meeting:-ADMM)-โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ประเทศสมาชิกอาเซียน ๑๐ ประเทศ 
ร่วมกันเสริมสร้างสันติภาพและความมั่นคงในภูมิภาค ผ่านกลไกการหารือและความร่วมมือด้าน  
ความมั่นคงที่มีความโปร่งใสและเปิดเผย ให้ค าแนะน าและเสนอแนวทางต่อเวทีการหารือและ        
ความร่วมมือที่มีอยู่แล้วของเจ้าหน้าที่ระดับสูงภายในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนและระหว่าง 
กลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนกับประเทศอ่ืน ๆ รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นและสนับสนุนความไว้เนื้อเชื่อ
ใจระหว่างกัน ตลอดจนได้แสวงหาความร่วมมือจากกลาโหมของประเทศนอกภูมิภาค จนท าให้เกิดการ
จัดการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา-(ASEAN-Defence-Ministers’-
Meeting-Plus:-ADMM-Plus)-ซึ่งผลลัพธ์ที่ เกิดขึ้นนั้นจะเป็นการส่งเสริมและยกระดับความร่วมมือ 
ทางทหารของอาเซียนให้เทียบเท่าความร่วมมือในด้านการต่างประเทศและเศรษฐกิจ รวมทั้งส่งเสริม  
ความร่วมมือในด้านอ่ืน ๆ อันน าไปสู่การจัดตั้งประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน-(ASEAN-
Political Security-Community:-APSC)-ทั้งนี้ ในบทนี้จะกล่าวถึงการด าเนินกิจกรรมความร่วมมือ
ทางทหารของอาเซียนในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม และปัญหา อุปสรรค/ข้อขัดข้อง          
ที่ท้าทายต่อความยั่งยืนของความร่วมมือทางทหารของอาเซียนในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม 
โดยแบ่งเป็น ๖ ส่วน ดังนี้ 
 ๑. ความก้าวหน้าการด าเนินการความร่วมมือทางทหารภายใต้กรอบการประชุม -
ADMM ซึ่งมีเอกสารความร่วมมือที่ส าคัญตั้งแต่ปี ๒๕๔๙ - ปี ๒๕๖๒ จ านวน ๕๐ ฉบับ โดยเป็น
เอกสารที่เก่ียวข้องกับหลักการ หลักปฏิบัติ ระเบียบการปฏิบัติ และเอกสารแนวความคิด ซึ่งบางฉบับ
ยังคงด าเนินความร่วมมืออย่างต่อเนื่อง และบางฉบับได้บรรลุวัตถุประสงค์เป็นที่เรียบร้อย 
 ๒. ความก้าวหน้าการด าเนินการความร่วมมือทางทหารภายใต้กรอบการประชุม ADMM-Plus 
ใน ๓ วงรอบที่ผ่านมา ซึ่งคงการด าเนินการมาอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน แต่ก็มีบางประเด็นที่ควรจะ
ด าเนินการให้ดียิ่งขึ้น หากมีการก าหนดเปูาหมายสุดท้ายที่ชัดเจนในแต่ละวงรอบของประธานร่วม 
และการก าหนดผลเปูาหมายระยะยาวก็จะท าให้เกิดความต่อเนื่องในทุก ๆ ครั้งที่มีการเปลี่ยนประธานร่วม
ในสาขาความร่วมมือนั้น ๆ 
 ๓. การด าเนินการจัดการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการกับ
ประเทศคู่เจรจา ซึ่งขัดแย้งกับหลักปฏิบัติที่อาเซียนได้เคยรับรองร่วมกัน 



๔๗ 

 

 ๔. การด าเนินการตามเอกสารแนวความคิดว่าด้วยการคัดเลือกประเทศผู้สังเกตการณ์ 
ในคณะท างานผู้ เชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ ในกรอบการประชุม-ADMM-Plus-ซ่ึงท้าทายต่อความเป็น
แกนกลางของอาเซียน และยังหาข้อยุติไม่ได ้
 ๕. อุปสรรคในการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ ๓ ปี ในกรอบการประชุม ADMM  
 ๖. ผลการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 

ความก้าวหน้าการด าเนินการความร่วมมือทางทหารภายใต้กรอบการประชุม ADMM  

 ภูมิหลังความก้าวหน้าการด าเนินการความร่วมมือทางทหารภายใต้กรอบการประชุม-
ADMM ซึ่งมีเอกสารความร่วมมือที่ส าคัญตั้งแต่ปี ๒๕๔๙ - ปี ๒๕๖๒ จ านวน ๕๐ ฉบับ โดยจ านวน
ของเอกสารความร่วมมือที่เกิดขึ้น ได้มีจ านวนเพ่ิมขึ้นในทุก ๆ ปี ซึ่งเอกสารความร่วมมือหลัก ๆ    
ส่วนใหญ่ เกิดขึ้นจากประธานการเป็นเจ้าภาพจัดประชุม-ADMM-และ-ADMM-Plus-ในแต่ละปี         
เป็นผู้เสนอ และในแต่ละปีประเทศสมาชิกอาเซียนยังได้ริเริ่มเสนอความร่วมมือใหม่ ๆ เพ่ิมเติมอีก 
นอกจากนี้ ยังมีการขยายความร่วมมือจากเอกสารแนวความคิดที่มีอยู่เดิม ทั้งในรูปแบบแนวทางปฏิบัติ-
(Guidelines)-และขอบเขตการปฏิบัติงาน (Terms-of-Reference:-TOR)-ตลอดจนความร่วมมือระหว่าง
อาเซียนกับประเทศคู่เจรจา อาทิ การฝึกผสมทางทะเลระหว่างประเทศคู่เจรจา ซึ่งจะต้องเสนอเป็น
เอกสารแนวความคิดให้ที่ประชุมในกรอบ-ADMM พิจารณา และเมื่อที่ประชุม-ADMM-เห็นชอบแล้วจึงจะ
สามารถด าเนินการต่อไปได้ (ที่ผ่านมาได้มีการฝึกผสมทางทะเลระหว่างอาเซียนกับสาธารณรัฐประชาชนจีน 
และการฝึกผสมทางทะเลระหว่างอาเซียนกับสหรัฐอเมริกา) ท าให้จ านวนของเอกสารแนวความคิด
ของประเทศสมาชิกอาเซียนมีจ านวนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ยังพบว่าเอกสารบางฉบับยังไม่
สามารถด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ หรือไม่สามารถน าไปสู่การปฏิบัติเป็นรูปธรรม ท าให้
กระทรวงกลาโหมไทย ซึ่งเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม-ADMM และ-ADMM-Plus-ในปี ๒๕๖๒ ได้ริเริ่ม
ให้มีการประเมินผลความส าเร็จของกิจกรรมความร่วมมือ เพ่ือบูรณาการการความร่วมมือด้านความ
มั่นคงของอาเซียน ในการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดของประเทศสมาชิกให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
และเหมาะสมกับความท้าทายด้านความมั่นคงปัจจุบัน รวมทั้งเปิดโอกาสให้แสวงหาความร่วมมือที่
สอดคล้องกับภัยคุกคามของภูมิภาคในอนาคต ให้ความร่วมมือด้านความมั่นคงของอาเซียนมีความ
เข้มแข็ง และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยได้น าเสนอเอกสารแนวความคิดว่าด้วยการประเมินผลการ
ปฏิบัติของความคิดริเริ่มในเชิงปฏิบัติในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน-(Concept-Paper-
on-Guidelines-for-the-Assessment-of-the-ADMM-Initiatives) เ พ่ื อ ให้ ป ร ะ เทศที่ เ ป็ นผู้ เ ส นอ
เอกสารแนวความคิดได้ประเมินผลความส าเร็จของความร่วมมือและการด าเนินการในอนาคต รวมทั้ง
ให้ประเทศสมาชิกสามารถยุติความร่วมมือที่ประสบความส าเร็จแล้วได้  
 การด าเนินงานของเอกสารความร่วมมือจ านวนทั้งสิ้น ๕๐ ฉบับนั้น พบว่าเอกสาร     
ความร่วมมือที่สิ้นสุดการด าเนินงานมีจ านวนทั้งสิ้น ๕ ฉบับ เอกสารความร่วมมือที่น ามาเป็นหลักการ     
หลักปฏิบัติ และระเบียบที่ยังคงอ้างอิงต่อเนื่องถึงปัจจุบัน จ านวนทั้งสิ้น ๓๓ ฉบับ และเอกสาร   
ความร่วมมือที่ยังคงด ารงความต่อเนื่องความร่วมมือมีจ านวนทั้งสิ้น ๑๒ ฉบับ  



๔๘ 

 

 ทั้งนี้ เอกสารวิจัยฉบับนี้จะศึกษาปัญหาหรือข้อขัดข้องที่เกิดขึ้นต่อเอกสารแนวความคิด
ที่ยังคงด ารงความต่อเนื่องจ านวน ๑๒ ฉบับ ซึ่งต้องใช้ทรัพยากรทางทหารในการด าเนินการ       
อย่างต่อเนื่อง ดังนี้ 
 ๑. โครงการปฏิสัมพันธ์ทางทหารระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน-(ASEAN-Defence 
Interactions-Programme:-ADIP)-(เสนอโดย เนการาบรูไนดารุสซาลาม และรับรอง ณ การประชุม-ADMM 
ครั้งที่ ๗ ปี ๒๕๕๖) มีวัตถุประสงค์เพ่ือกระชับความสัมพันธ์ระหว่างฝุายทหารของประเทศสมาชิกอาเซียน
ในระดับผู้ปฏิบัติงาน โดยเนการาบรูไนดารุสซาลาม ได้จัดโครงการปฏิสัมพันธ์ทางทหารอาเซียนที่ผ่านมา 
ทั้งหมด ๒ ครั้ง โดยครั้งที่ ๑-(1st--ADIP)-จัดขึ้น ณ โดยเนการาบรูไนดารุสซาลาม เมื่อเดือนมีนาคม ๒๕๕๗ และ 
ครั้งที่ ๒-(2nd-ADIP)-เมื่อเดือนมกราคม ๒๕๖๑ ณ เมืองปุตราจายา มาเลเซีย ซึ่งโครงการดังกล่าว
นับว่ามีประโยชน์ในการเสริมสร้างความสัมพันธ์และมิตรภาพระหว่างก าลังพลในระดับผู้ปฏิบัติงาน
ของกระทรวงกลาโหมประเทศสมาชิกอาเซียน และเสริมสร้างเครือข่ายผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือสะดวกต่อการ
ประสานความร่วมมือด้านความมั่นคงในอนาคต ทั้งนี้ เนการาบรูไนดารุสซาลามมีความยินดีหาก
ประเทศใดประสงค์เป็นเจ้าภาพด าเนินโครงการฯ  
     เอกสารแนวความคิดฉบับนี้มิได้ระบุแนวทางการเป็นเจ้าภาพโครงการ ดังนั้นผู้ที่จะ
เป็นเจ้าภาพ จะด าเนินการโดยความสมัครใจ ซึ่ ง เนการาบรูไนดารุสซาลามได้เปิดโอกาส 
ให้ประเทศสมาชิกอาเซียน ที่พร้อมในด้านทรัพยากรและงบประมาณสามารถด าเนินการเป็นเจ้าภาพได้ 
ซึ่ง ณ ปัจจุบัน ยังไม่มีประเทศสมาชิกรับเป็นเจ้าภาพประชุมครั้งที่ ๓ แต่อย่างใด จึงไม่คืบหน้า
เท่าท่ีควร 
 ๒. การสนับสนุนการส่งก าลังบ ารุงร่วมในอาเซียน -(ASEAN-Logistics-Support 
Framework:-ALSF)-(เสนอโดย เนการาบรูไนดารุสซาลาม และรับรอง ณ การประชุม-ADMM-ครั้งที่ ๗ 
ปี ๒๕๕๖) มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมศักยภาพในการส่งก าลังบ ารุงทางทหารในระดับภูมิภาคระหว่าง
ฝุายทหารประเทศสมาชิกอาเซียน ผ่านกิจกรรมการฝึกร่วม สร้างจุดประสานงาน และแลกเปลี่ยน
ข้อมูลข่าวสาร โดยได้มีการด าเนินการและทดสอบผ่านกลไกกองก าลังเตรียมความพร้อมอาเซียนด้าน
มนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ (ASEAN Military Ready Group on Humanitarian Assistance 
and Disaster Relief: AMRG on HADR) ซึ่งมีผลลัพธ์ที่ได้จากการด าเนินงาน อาทิ เกิดการแลกเปลี่ยน
และแบ่งปันข้อมูลที่เกี่ยวข้อง สร้างจุดประสานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มีการจัดท าระเบียบ
ปฏิบัติประจ า เป็นต้น โดยมีแผนที่จะน าระเบียบปฏิบัติประจ าไปใช้งานในกรอบความร่วมมือต่าง ๆ 
อาทิ การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ และการสร้างความมั่นคงทางทะเล โดยประเทศสมาชิกอาเซียนได้
จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ และการฝึกร่วมกันอย่างต่อเนื่อง 
     เอกสารแนวความคิดฉบับนี้ยังไม่สามารถน ามาใช้เป็นรูปธรรมได้ เนื่องจากมี
ข้อจ ากัดภายในประเทศสมาชิกอาเซียน ควรหารือถึงแนวทางร่วมที่ทุกประเทศสามารถด าเนินการ
ร่วมกันได้ โดยอาจจะต้องแก้ไขในตัวเนื้อเอกสารแนวความคิด และควรหาผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรมจาก
เอกสารแนวความคิดฉบับนี้ เพ่ือจะได้ประเมินได้อย่างเหมาะสม ว่าสามารถด าเนินการต่อได้หรือไม่ 
หากไม่สามารถด าเนินการต่อได้ เนการาบรูไนดารุสซาลามซึ่งเป็นผู้เสนอเอกสารแนวความคิดควร
ยกเลิกการด าเนินการภายใต้เอกสารแนวความคิดฉบับนี้ 



๔๙ 

 

 ๓. โครงสร้างการสื่อสารโดยตรงของประเทศสมาชิกอาเซียน -(ASEAN-Direct 
Communications- Infrastructure:-ADI)-(เสนอโดย เนการาบรูไนดารุสซาลาม และรับรอง ณ การประชุม
ADMM-ครั้งที่ ๗ ปี ๒๕๕๗) เอกสารแนวความคิดฉบับนี้ แรกเริ่มเป็นแนวคิดในการจัดตั้งเครือข่าย
การติดต่อสื่อสารด้านความมั่นคงอาเซียน-(Establishing-a-Direct-Communications-Link-(DCL) 
in-the-ADMM-Process)-ซึ่งเป็นการจัดตั้งเครือข่ายการติดต่อสื่อสารแบบเร่งด่วน-(Hotline)-หรือ
การเชื่อมโยงการสื่อสารโดยตรงแบบจุดต่อจุด -(Direct-Communication-link:-DCL)-ระหว่าง
รัฐมนตรีกลาโหมประเทศสมาชิกอาเซียนในระดับทวิภาคี ที่รวดเร็ว ทันต่อเหตุการณ์ เชื่อถือได้ และมี
การรักษาความปลอดภัย เพ่ือปูองกันการเข้าใจผิด โดยต่อมา เนการาบรูไนดารุสซาลามได้เสนอ
ระบบสื่อสารใหม่ ซึ่งใช้การสื่อสารผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ต ทดแทนระบบเดิม ซึ่งสื่อสารผ่านทาง
สายโทรศัพท์ เนื่องจากผลการทดสอบระบบเดิมนั้นไม่เป็นที่น่าพอใจ ซึ่งการติดตั้งระบบมีก าหนดแล้ว
เสร็จในเดือนตุลาคม ๒๕๖๐ ทั้งนี้  ระบบดังกล่าวได้เปลี่ยนชื่อเป็น-ASEAN-Direct-Communications-
Infrastructure-(ADI)-ตามความเห็นชอบของที่ประชุม-ADSOM-WG และประกาศเมื่อการประชุม-ADMM-
ครั้งที่ ๑๑ ณ เมืองคลาร์ก สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ และเมื่อปี ๒๕๖๒ เนการาบรูไนดารุสซาลาม ได้เสนอ
เอกสารแนวความคิดเพ่ือขยายระบบโครงสร้างการสื่อสารโดยตรงไปสู่ประเทศคู่เจรจา ได้มีมติเห็นชอบ
จากที่ประชุม-ADMM-ครั้งที่ ๑๓ โดยปัจจุบัน ได้มีการทดสอบระบบในระยะที่ ๑ (ระบบโทรศัพท์เข้ารหัส) 
เป็นรายประเทศแล้ว ส าหรับระยะที่ ๒ (ระบบจดหมายอิเล็กทรอนิกส์เข้ารหัส) อยู่ระหว่างการด าเนินการ 
อย่างไรก็ตามเนการาบรูไนดารุสซาลามพยายามที่จะพัฒนาไปสู่-ADI-ที่เชื่อมต่อกับประเทศคู่เจรจา  
     เอกสารแนวความคิดฉบับนี้ไม่สามารถน ามาใช้อย่างเป็นรูปธรรมได้ เนื่องจากระบบมี
ขั้นตอนการด าเนินการที่ต้องยืนยันห้วงเวลาที่รัฐมนตรีกลาโหมต้องการหารือ และกระบวนการในการ
เข้ารหัสระบบ ซึ่งในทางปฏิบัติหากเกิดวิกฤตและต้องใช้งานจะมีความล่าช้าในการด าเนินการระบบ 
รวมทั้งแต่ละประเทศจ าเป็นต้องจัดเตรียมงบประมาณเพ่ือรองรับค่าใช้จ่าย ซึ่งราคาสูงเมื่อเทียบกับ
คุณภาพของอุปกรณ์ที่น ามาใช้ ทั้งนี้ ระบบยังไม่มีการใช้งานโดยรัฐมนตรีกลาโหม คงมีเฉพาะการ
ทดลองระบบโดยเจ้าหน้าที่ 
 ๔. โครงการ-ASEAN-Our-Eyes-(สาธารณรัฐอินโดนีเซีย และรับรอง ณ การประชุม-ADMM 
ครั้งที่ ๑๒ ปี ๒๕๖๑) มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นกลไกแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารทางยุทธศาสตร์ 
ด้านการก่อการร้าย ลัทธินิยมความรุนแรง และลัทธิสุดโต่ง ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน ซึ่งได้
จัดการประชุมในระดับคณะท างานมาอย่างเนื่อง โดยมีผลลัพธ์เป็นขอบเขตการด าเนินการ (TOR)-
และได้มีการร่างระเบียบปฏิบัติประจ า-(SOP)-ส าหรับการด าเนินงาน โดยสาธารณรัฐอินโดนีเซีย
คาดหวังให้มีการหารือถึงโครงสร้างการแบ่งปันข้อมูลและข่าวสารร่วมกับกลไก-ADI-ของอาเซียน    
ไปจนถึงการจัดตั้งศูนย์การแบ่งปันข้อมูลทางยุทธศาสตร์ด้านการก่อการร้าย 
     แนวความคิดการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร เนื้อหาและโครงสร้างสอดคล้องกับ   
การด า เนินงานด้านความมั่นคงของแต่ละประเทศ หากแต่มี เ งื่ อนไข การแบ่ งปันข้อมูล 
ที่เป็นชั้นความลับและความละเอียด รวมทั้งข่าวสาร และข่าวกรอง ในการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่าง
ประเทศสมาชิกอาเซียน ทั้งนี้ การด าเนินการยังอยู่ในช่วงการเริ่มต้น จึงยังไม่สามารถด าเนินการให้
เป็นรูปธรรมได้ชัดเจน 



๕๐ 

 

 ๕. เครือข่ายศูนย์ปฏิบัติการรักษาสันติภาพในกรอบอาเซียน-(ASEAN-Peacekeeping 
Centers-Network:-APCN)-(เสนอโดยสาธารณรัฐอินโดนีเซียและไทย  และรับรอง ณ การประชุม-ADMM-
ครั้งที่ ๕ ปี ๒๕๕๔) มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาศักยภาพของฝุายทหารประเทศสมาชิกอาเซียนไปสู่การ
จัดตั้งกองก าลังรักษาสันติภาพของอาเซียน การประชุม-APCN-ครั้งที่ ๗ ได้มีการเสนอให้ประเทศสมาชิก
อาเซียนหมุนเวียนกันเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมตามตัวอักษร ซึ่งสาธาณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม       
มีความพร้อมในการจัดการประชุม-APCN-ครั้งที่ ๘ ในปี ๒๕๖๓ ส าหรับประเทศสมาชิกอาเซียนที่ไม่มี
ศูนย์ปฏิบัติการรักษาสันติภาพ ยังมีข้อจ ากัดและขอสงวนท่าทีในการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมฯ    
ท าให้มีอุปสรรคในการหมุนเวียนเป็นเจ้าภาพการจัดการประชุมฯ ทั้งนี้  ไทยได้เสนอการเป็นเจ้าภาพ
จัดการประชุม-APCN ครั้งที่ ๙ ในปี ๒๕๖๔ เพ่ือรักษาความต่อเนื่องของความร่วมมือ นอกจากนั้น 
สาธารณรัฐอินโดนีเซียได้เสนอให้การจัดการฝึกร่วมฝุายอ านวยการภายใต้กรอบ-APCN-ในปี ๒๕๖๕              
ก่อนด าเนินการจัดท าข้อตกลงที่เกี่ยวข้องกับการจัดตั้งกองก าลังรักษาสันติภาพของอาเซียน และ         
ศูนย์ความเป็นเลิศอาเซียนด้านปฏิบัติการรักษาสันติภาพ-(ASEAN’s- Center-of-Excellence-in-
Peacekeeping)-ต่อไป 
     การด าเนินการตามเอกสารแนวความคิดนี้ มีความต่อเนื่องและมีเปูาหมายใน      
ระยะยาวที่ชัดเจน อย่างไรก็ตามประเทศสมาชิกอาเซียนบางประเทศยังไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบ
ภารกิจการรักษาสันติภาพ ได้แก่ เนการาบรูไนดารุสซาลาม และ สาธารณรัฐสิงคโปร์ ท าให้มีข้อจ ากัดในการ
ขับเคลื่อนความร่วมมือของ APCN ร่วมกัน 
 ๖. กองก าลังเตรียมความพร้อมอาเซียนด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ  
(ASEAN Militaries Ready Group (AMRG) on Humanitarian Assistance and Disaster Relief 
(HADR))-(เสนอโดย มาเลเซีย และรับรอง ณ การประชุม-ADMM-ครั้งที่ ๙ ปี ๒๕๕๘) มีวัตถุประสงค์
เพ่ือจัดตั้งกองก าลังเตรียมความพร้อมอาเซียนด้านการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและ 
การบรรเทาภัยพิบัติ ในการตอบสนองต่อภัยพิบัติและประสานงานกับกลไกการแก้ไขปัญหาภัยพิบัติ
ของอาเซียนให้มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ การด าเนินการที่ผ่านมาได้มีการจัดท าร่างระเบียบปฏิบัติประจ า
และขอบเขตการด าเนินการ รวมทั้งแนวทางความร่วมมือกับศูนย์ประสานงานการให้ความช่วยเหลือ
ด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติอาเซียน-(ASEAN-Coordinating-Centre-for-Humanitarian 
Assistance-on Disaster-Management:-AHA-Centre)-และจัดผู้แทนฝุายทหารประจ า-AHA-Centre 
เพ่ือประสานการปฏิบัติร่วมกันระหว่างพลเรือนกับทหารในการตอบสนองต่อภัยพิบัติ ระหว่าง-AMRG 
on-HADR,-AHA-Centre-และรัฐที่ได้รับผลกระทบ โดยมาเลเซียได้จัดท าร่างระเบียบปฏิบัติประจ า-(SOP) 
ของ-AMRG-on-HADR-และได้ท าการทดสอบในการฝึกในคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านการให้ความช่วยเหลือ
ด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ ในกรอบ-ADMM-Plus-ซึ่งจะเสนอในที่ประชุม-ADMM-ให้การ
รับรองต่อไป  
   การด าเนินการตามเอกสารแนวความคิดนี้มีเปูาหมายที่ชัดเจน และเป็นประโยชน์
ต่อประเทศสมาชิกอาเซียนร่วมกันในการส่งเสริมสันติภาพ เสถียรภาพ และความมั่นคงในภูมิภาค 
อย่างไรก็ตาม ขั้นตอนที่ค่อนข้างสลับซับซ้อนในการด าเนินการ รวมทั้งการจัดตั้งกองก าลังเตรียม   
ความพร้อมอาเซียนด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ ยังมีข้อจ ากัดส าหรับประเทศสมาชิกอาเซียน
บางประเทศ เนื่องจากการทรัพยากร งบประมาณ และทักษะของก าลังพล ที่ไม่เท่าเทียมกัน ท าให้   



๕๑ 

 

การเชื่อมโยงการด าเนินงานของระบบขาดความต่อเนื่อง และต้องการพัฒนาความร่วมมือกับฝุายพล
เรือนผ่านการประชุมคณะท างานเทคนิคอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือระหว่างพลเรือน - ทหาร (ASEAN-
Technical-Working-Group-on-Civil-Military-Coordination:-ASEAN-TWG on-CIMIC)-ใ ห้ ดี ยิ่ ง ขึ้ น ซึ่ ง 
ความร่วมมือและการประสานงานจะอยู่ภายใต้กรอบการประชุมคณะกรรมการจัดการภัยพิบัติอาเซียน-
(ASEAN- Committee-on-Disaster-Management:-ACDM)-และการประชุม-ADMM  
 ๗. ความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมปูองกันประเทศในกรอบอาเซียน-(ASEAN-Defence 
Industry-Collaboration:-ADIC)-(เสนอโดยมาเลเซีย และรับรอง ณ การประชุม-ADMM-ครั้งที่ ๔ ปี 
๒๕๕๓) มีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการพัฒนาความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมปูองกันประเทศ
ระหว่างฝุายทหารของประเทศสมาชิกอาเซียน โดยไทยได้จัดการประชุม-ADIC-ครั้งที่ ๕ และการประชุม
กลุ่มที่ปรึกษาด้านอุตสาหกรรมปูองกันประเทศในกรอบอาเซียน ครั้งที่ ๒-(the-2nd-ADIC-Consultative 
Group)-ณ ประเทศไทย เมื่อปี ๒๕๖๒ ที่ผ่านมา รวมทั้งได้เสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างกันในด้าน
อุตสาหกรรมปูองกันประเทศ โดยมีผลการประชุมครั้งที่ ๕ ที่ส าคัญ ได้แก่ การแบ่งปันข้อมูลด้าน       
ขีดความสามารถเทคโนลียีและผลิตภัณฑ์ รวมทั้งเพ่ิมองค์ความรู้ที่จะน าไปสู่การพัฒนาศักยภาพด้าน
อุตสาหกรรมของอาเซียน ทั้งนี้ ในอนาคตมาเลเซียมีแผนที่จะหารือเรื่องสารเคมีและกระบวนการทาง
เคมีต่าง ๆ ที่ใช้ในอุตสาหกรรมปูองกันประเทศ 
  การด าเนินงานภายใต้เอกสารแนวความคิดนี้ ขาดความต่อเนื่องโดยประเทศที่เป็น
ประธานอาเซียนควรจัดการประชุมโดยต่อเนื่อง ซึ่ง ๒ ปี ก่อนที่ประเทศไทยจะเป็นประธานอาเซียนไม่ได้มี
การจัดการประชุม  ซึ่งการด าเนินงานภายใต้เอกสารแนวความคิดนี้ยังไม่มีผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรมใน   
ระยะยาว และมีความท้าทายเป็นอย่างมาก การน าเอกสารแนวความคิดไปปฏิบัติอาจเกิดขึ้นได้ยาก 
เนื่องจากประเทศสมาชิกอาเซียนมีระดับการพัฒนาความพร้อมและลักษณะการปฏิบัติงานเกี่ยวกับ
อุตสาหกรรมปูองกันประเทศที่แตกต่างกันเป็นอย่างมาก การหารือและผลักดันเอกสารแนวความคิดนี้ 
ต้องกระท าอย่างค่อยเป็นค่อยไป  
 ๘. การแลกเปลี่ยนการฝึกและศึกษาของอาเซียน-(ADMM-Wide-Education and-
Training-Exchanges)-(เสนอโดย สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ และรับรอง ณ การประชุม-ADMM-ครั้งที่ ๑๑ ปี 
๒๕๖๐) มีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดตั้งกลไกความร่วมมือด้านการฝึกศึกษาในการพัฒนาความรู้และ 
ขีดความสามารถในการร่วมกันตอบสนองต่อความท้าทายด้านความมั่นคงที่เป็นผลประโยชน์ร่วมกัน  
ในระดับพหุภาคีของอาเซียน โดยสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ จะจัดกิจกรรมดังกล่าวขึ้น เพ่ือก าหนดประเด็น   
ความร่วมมือด้านความมั่นคงระดับพหุภาคีตามล าดับส าคัญในปี ๒๕๖๔ ณ สาธารณรัฐฟิลิปปินส์        
ซึ่งผลการด าเนินความร่วมมือที่ผ่านมา สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ได้มีการจัดการประชุมคณะท างาน    
เฉพาะด้าน-(Ad-Hoc-Working-Group-Meeting)-เมื่อวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ ณ สาธารณรัฐ
ฟิลิปปินส์ และมีแผนจะด าเนินจัดตั้งหลักสูตรการศึกษาเป็นภาษาอังกฤษ ในปี ๒๕๖๓  
  การด าเนินงานดังกล่าว เป็นความร่วมมือใหม่ภายใต้กรอบอาเซียนที่ต้องการบูรณาการ
กิจกรรมด้านการฝึกศึกษาทางทหารที่ด าเนินอยู่แล้ว และที่จะเกิดขึ้นใหม่ให้มีเอกภาพและ 
มีกระบวนการและวิธีปฏิบัติให้มีความชัดเจน 
 



๕๒ 

 

 ๙. เอกสารแนวความคิดว่าด้วยการจัดตั้งเครือข่ายผู้เชี่ยวชาญของอาเซียนด้านเคมี 
ชี ว ภ าพ  และรั ง สี -(Virtual-Network-of-ASEAN-Chemical,-Biological-and-Radiological-Defence 
Experts)-(เสนอโดย สาธารณรัฐสิงคโปร์ และรับรอง ณ การประชุม-ADMM-ครั้งที่ ๑๒ ปี ๒๕๖๑)  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างเครือข่ายผู้เชี่ยวชาญด้านเคมี ชีวภาพ และรังสีวิทยา และช่องทางการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลของอาเซียน ในการพัฒนาขีดความสามารถของอาเซียนเพ่ือรับมือกับความท้าทาย
ด้านดังกล่าวของภูมิภาค โดยสิงคโปร์ได้จัดการประชุมฯ ครั้งที่ ๑ เมื่อปี ๒๕๖๒ และอยู่ระหว่าง
รวบรวมรายชื่อผู้เชี่ยวชาญในแต่ละด้านจากประเทศสมาชิกเพ่ือบรรจุลงใน Web Portal  
  การด าเนินงานเป็นเพียงการจัดตั้งเครือข่ายความร่วมมือด้าน-CBR เพ่ือตอบสนอง 
ต่อความท้าทายใหม่ของภูมิภาค ซึ่งขีดความสามารถด้านดังกล่าวของฝุายทหารอาเซียนยังมีความ
แตกต่างกัน รวมทั้งการด าเนินงานด้าน-CBR-ยังคงต้องพัฒนาต่อเนื่องให้เทียบเท่ากับหน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบโดยตรง 
 ๑๐. ความร่วมมือระหว่างกลาโหมอาเซียนกับองค์กรภาคประชาสังคมในด้านความมั่นคง
รู ป แ บ บ ใ ห ม่ -( ASEAN-Defence-Establishments-and-Civil-Society-Organizations-(CSOs)-Cooperation  
on Non-Traditional-Security)-(เสนอโดย กระทรวงกลาโหม และรับรอง ณ การประชุม-ADMM-ครั้งที่ ๓ ปี 
๒๕๕๒) มีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้างเครือข่ายและความร่วมมือระหว่างกลาโหมอาเซียนกับองค์กร
ภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ ซึ่งนับตั้งแต่ปี ๒๕๕๓ ประเทศไทย 
ได้เชิญผู้เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุมหารืออย่างต่อเนื่อง และได้จัดท าเอกสารแนวทางความร่วมมือระหว่าง 
ทหาร - พลเรือน ในด้านการตอบสนองต่อภัยพิบัติในส่วนการปฏิบัติของประเทศไทย (Guidelines 
on-Civil-Military-Coordination-in-Disaster-Relief:-Thailand-Model) และได้มอบเอกสารนี้ให้ที่ประชุม
ADMM-ครั้งที่ ๑๐ ณ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เพ่ือให้ประเทศสมาชิกอาเซียนและ
ส านักเลขาธิการอาเซียนได้พิจารณาใช้ประโยชน์ นอกจากนี้  ยังได้ทดสอบการปฏิบัติตามแนวทาง 
ในเอกสารดังกล่าวกับสถานการณ์น้ าท่วมภาคใต้ของไทย เมื่อเดือนมกราคม ๒๕๖๐ พบว่าได้รับ
ผลส าเร็จเป็นอย่างดี นอกจากนั้น ได้จัดการประชุมสัมมนานานาชาติ ณ ประเทศไทยในเดือนเมษายน 
๒๕๖๐ เพ่ือพัฒนาเอกสารดังกล่าว จากแนวทางปฏิบัติเดิมที่ก าหนดกรอบแนวทางเฉพาะประเทศไทย
ให้เป็นแนวทางความร่วมมือในระดับอาเซียน รวมทั้ง ได้จัดท าบัญชีรายชื่อองค์กรภาคประชาสังคม-
(Civil Society-Organization-(CSO)-Directory)-ที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงรูปแบบใหม่ (CSOs-Directory)-
ตามกรอบความร่วมมือ-ADMM-Plus-และแจกจ่ ายให้ประเทศสมาชิกในที่ ประชุม-ADMM-Plus- 
ครั้งที่ ๖ เมื่อปี ๒๕๖๒ ที่ผ่านมา ทั้งนี้ไทยจะด าเนินการจัดการประชุมเพ่ือด ารงความร่วมมือและพัฒนา
บัญชีรายชื่อในทุก ๓ ปี 
     การด าเนินงานในห้วงแรก เป็นเพียงการรวบรวมความร่วมมือเพียงด้านเดียว คือ ด้านการ
ให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ แต่ในปัจจุบันกระทรวงกลาโหมได้เพ่ิมเติม
หน่วยงานขององค์กรภาคประชาสังคมอีก ๖ ด้าน เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับคณะท างานผู้เชี่ยวชาญ
ทั้ง ๗ ด้าน ซึ่งการด าเนินการของเอกสารความร่วมมือนี้ ต้องการความต่อเนื่องและความทันสมัย 
เนื่องจากในปัจจุบันมีองค์กรภาคประชาสังคมเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง และมีบทบาทส าคัญกับการมีส่วนร่วม
ในการแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงรูปแบบใหม่ ดังนั้น กระทรวงกลาโหม จึงจ าเป็นต้องให้คงการด าเนิน
กิจกรรม โดยจะพัฒนาบัญชีรายชื่อเป็นวงรอบทุก ๓ ปี เพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือให้มีประสิทธิภาพ 
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 ๑๑. บทบาทของฝุายทหารอาเซียนในการสนับสนุนการบริหารจัดการชายแดน  
( The-Role-of-ASEAN-Defence-Establishments-in-Supporting-Border-Management:-ADBM) 
(เสนอโดย กระทรวงกลาโหม และรับรอง ณ การประชุม-ADMM-ครั้งที่ ๑๓ ปี ๒๕๖๒) มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
สร้างความตระหนักรู้ถึงความส าคัญของบทบาทฝุายทหารประเทศสมาชิกอาเซียน ในการสนับสนุนการ
ด าเนินการบริหารจัดการชายแดน และสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างกันตามแนวชายแดน  
เพ่ือสนับสนุนการด าเนินการบริหารจัดการชายแดนของอาเซียนโดยรวมให้เกิดประสิทธิภาพ ในบริบท
ของการส่งเสริมความสงบเรียบร้อย ความมั่นคง และความเจริญรุ่งเรืองในพ้ืนที่ชายแดน (ทั้งทางบก 
ทางทะเล และทางอากาศ) โดยไม่น าประเด็นปัญหาเส้นเขตแดนหรือความขัดแย้งระหว่างกันมาเกี่ยวข้อง  
  ประเด็นการบริหารจัดการเป็นประเด็นละเอียดอ่อนระหว่างประเทศสมาชิก โดยใน
ขั้นตอนการเสนอให้ที่ประชุมมีฉันทามติรับรองนั้น มีบางประเทศยังมีความหวาดระแวง โดยต้องน า
กลับไปหารือกับกระทรวงอ่ืน ๆ ที่เกียวข้อง รวมทัง้ขอรับนโยบายด้วย ซึ่งการด าเนินงานเป็นเพียงการ
สร้างความตระหนักรู้ รวมทั้งการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และประสบการณ์ในการสนับสนุนการ
ด าเนินการบริหารจัดการชายแดน อย่างไรก็ตาม การด าเนินนี้ยังเป็นเพียงการเริ่มต้น จ าเป็นต้องหารือ
และเสริมสร้างความร่วมมือที่เป็นรูปธรรมในระยะยาว 
 ๑๒. การประชุมแพทย์ทหารอาเซียน-(ASEAN-Military-Medicine-Conference:-AMMC) 
(เสนอโดย สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา และรับรอง ณ การประชุม-ADMM-ครั้งที่ ๑๓ ปี ๒๕๖๓) 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดตั้งกลไกการประชุมด้านการแพทย์ทหารอาเซียนเพ่ือบูรณาการความร่วมมือ 
และส่งเสริมความร่วมมือในด้านการวิจัยและนวัตกรรมทางการแพทย์ทหาร โดยเป็นผลลัพธ์จาก     
ความร่วมมือด้านการแพทย์ทหารระหว่างเมียนมาและสาธารณรัฐอินเดีย ในการด าเนินการ
คณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านการแพทย์ทหารในกรอบการประชุม-ADMM-Plus (ADMM-Plus-EWG-on-
MM) โดยเอกสารแนวความคิดนี้ระบุให้มีการประชุมแพทย์ทหารอาเซียนปีละ ๑ ครั้ง เพ่ือพัฒนา    
ความร่วมมือในการวิจัยและพัฒนาด้านการแพทย์ทหาร รวมไปถึงการสร้างเครือข่ายและความสัมพันธ์
อันดีระหว่างเจ้าหน้าที่ด้านการแพทย์ทหาร  
  กลไกความร่วมมือด้านแพทย์ทหารของอาเซียนในปัจจุบันมี ๓ กลไกด้วยกัน ได้แก่ 
๑)-ADMM-Plus-EWG-on-MM- ๒) ศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน และ ๓)-การประชุมแพทย์ทหารอาเซียน- 
ซึ่งกลไกเหล่านี้ต้องการการบูรณาการความร่วมมือเพ่ือการใช้ทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพและ 
ลดความซ้ าซ้อนของกิจกรรม 
   กล่าวโดยสรุปได้ว่า เอกสารแนวความคิดในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียน (ADMM) มีความคืบหน้ามากน้อยแตกต่างกัน เป็นผลมาจากสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง
ของภูมิภาคท่ีเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งต้องยอมรับว่าสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงของภูมิภาคในปัจจุบัน
และแนวโน้มของสภาวะในอนาคตเป็นปัจจัยหลักที่ประเทศสมาชิกอาเซียนจะให้ความส าคัญและ     
ความเร่งด่วนในการเสริมสร้างความร่วมมือเพ่ือให้การใช้ทรัพยากรทางทหารของอาเซียนเป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภัยคุกคาม ยกตัวอย่างเช่น เมื่อ ๑๐ ปีที่ผ่านมาในห้วงแรกของการจัดตั้ง
กลไกการประชุม ADMM ฝุายทหารอาเซียนให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างความร่วมมือ และใช้
ทรัพยากรทางทหารเพื่อการสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ 
(HADR) ซึ่งขณะนั้นกลไกหรือกรอบความร่วมมือที่เกี่ยวข้องของทั้งฝุายทหารและฝุายพลเรือนยังไม่มี



๕๔ 

 

ความเข้มแข็งและขาดความชัดเจน อาทิ ความร่วมมือในการใช้ทรัพยากรทางทหารในด้าน HADR 
ความร่วมมือระหว่างกลาโหมอาเซียนกับองค์กรภาคประชาสังคม และความร่วมมือด้าน 
การส่งก าลังบ ารุงร่วมของอาเซียน เป็นต้น ในขณะที่ปัจจุบันภัยคุกคามด้านการก่อการร้าย และ      
ความขัดแย้งระหว่างประเทศมหาอ านาจ รวมทั้งความขัดแย้งระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน      
บางประเทศกับประเทศมหาอ านาจในภูมิภาคได้เพ่ิมมากขึ้น ท าให้ประเทศสมาชิกหันมาให้
ความส าคัญกับการเสริมสร้างความร่วมมือเพ่ือสร้างอาเซียนให้เข้มแข็ง มีอ านาจต่อรอง และสร้าง  
ช่องทางการแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านข้อมูลข่าวสารด้านการก่อการร้ายมากขึ้น อาทิ การเพ่ิมความถี่ของ
การจัดการประชุม ADMM-Plus การผลักดันการแก้ไขปัญหาด้วยสันติวิธี การเคารพกฎหมายระหว่าง
ประเทศและอ านาจอธิปไตยของรัฐ การจัดตั้งโครงสร้างการติดต่อสื่อสารโดยตรงของประเทศสมาชิก
อาเซียน (ADI) ความร่วมมือด้านการแลกเปลี่ยนข่าวสารทางยุทธศาสตร์ด้านการก่อการร้าย (ASEAN 
Our Eyes) และการจัดตั้งเครือข่ายผู้เชี่ยวชาญอาเซียนด้านเคมี ชีวภาพ และรังสี  เป็นต้น ส่งผลให้    
ความร่วมมือในอดีตขาดความคืบหน้าหรือไม่มีการด าเนินกิจกรรมที่ชัดเจนเมื่อเปรียบเทียบกับ   
ความร่วมมือใหม่ ๆ ที่เกิดข้ึนในห้วงปัจจุบัน  
  หากพิจารณาแล้วจะพบว่าความร่วมมือที่มีความก้าวหน้าชัดเจน จ านวน ๔ ฉบับ 
ได้แก่ ๑) โครงการ-ASEAN-Our-Eyes ๒) เครือข่ายศูนย์ปฏิบัติการรักษาสันติภาพในกรอบอาเซียน-
(ASEAN Peacekeeping-Centers-Network:-APCN) ๓) กองก าลังเตรียมความพร้อมอาเซียนด้าน
มนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ -(ASEAN-Militaries-Ready-Group-(AMRG)-on-Humanitarian-
Assistance-and Disaster-Relief-(HADR))-และ ๔) ความร่วมมือระหว่างกลาโหมอาเซียนกับองค์กร
ภาคประชาสังคมในด้านความมั่นคงรูปแบบใหม่-(ASEAN-Defence-Establishments-and-Civil-Society-
Organizations (CSOs) Cooperation on Non-Traditional-Security)- 
  เอกสารที่ขาดความต่อเนื่องในการด าเนินงาน จ านวน ๕ ฉบับ ได้แก่ ๑) โครงการ
ปฏิสัมพันธ์ทางทหารระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน-(ASEAN-Defence-Interactions-Programme:-ADIP)-                    
๒) การสนับสนุนการส่งก าลังบ ารุงร่วมในอาเซียน-(ASEAN-Logistics-Support-Framework:-ALSF)-        
๓) โครงสร้ างการสื่ อสารโดยตรงของประเทศสมาชิกอาเซี ยน-(ASEAN-Direct-Communications-
Infrastructure:-ADI)  ๔) ความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมปูองกันประเทศในกรอบอาเซียน-(ASEAN-Defence-
Industry-Collaboration:-ADIC)-และ ๕) การแลกเปลี่ยนการฝึกและศึกษาของอาเซียน-(ADMM-Wide-
Education-and-Training- Exchanges)- 
  เอกสารความร่วมมือใหม่ที่เกิดขึ้น จ านวน ๓ ฉบับ ได้แก่ ๑) เอกสารแนวความคิดว่า
ด้วยการจัดตั้งเครือข่ายผู้เชี่ยวชาญของอาเซียนด้านเคมี ชีวภาพ และรังสี -(Virtual-Network-of-ASEAN-
Chemical, Biological-and-Radiological-Defence-Experts)  ๒) บทบาทของฝุายทหารอาเซียนในการ
สนั บ สนุ น ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ช ายแดน -( The-Role-of-ASEAN-Defence-Establishments-in-
Supporting-Border Management:-ADBM)-และ ๓) การประชุมแพทย์ทหารอาเซียน-(ASEAN-Military-
Medicine-Conference: AMMC)- 
  ส าหรับปัจจัยหรือข้อขัดข้องที่เป็นสาเหตุที่ท าให้การน าเอกสารแนวความคิด 
(Concept Paper) ที่ริเริ่มในเรื่องต่าง ๆ เกิดความก้าวหน้าล้าช้า หรือการไม่สามารถน าไปสู่การ
ปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมให้สมบูรณ์ครบถ้วนได้ มีดังนี้ ๑) เอกสารแนวความคิดที่ริเริ่มความร่วมมือ  



๕๕ 

 

มีเป็นจ านวนมาก ท าให้กระทรวงกลาโหมประเทศสมาชิกอาเซียนไม่มีทรัพยากรที่เพียงพอส าหรับ
ด าเนินความร่วมมือทั้งหมดให้เป็นอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม ๒) ขาดการหารือและผลักดัน
เอกสารอย่างต่อเนื่องเพ่ือผลักดันแนวความคิดไปสู่เปูาหมายสุดท้ายที่เหมาะสมและเป็นไปได้ของความ
ร่วมมือร่วมกันเพ่ือผลประโยชน์ที่ประเทศสมาชิกจะได้รับร่วมกัน ๓) ความแตกต่างในด้านขีด
ความสามารถและกลไกภายในของประเทศสมาชิกอาเซียน ๔) การด าเนินการในลักษณะความร่วมมือ
โดยสมัครใจและการตกลงใจแบบฉันทามติ มีความยุ่งยากในการด าเนินการผลักดันแนวความคิด 
ที่ค่อนข้างยากไปสู่การปฏิบัติ ๕) ขาดเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบผลักดันเอกสารแนวความคิด ที่ปฏิบัติงาน
ในระยะยาวเพ่ือให้เกิดความต่อเนื่อง และมีความมุ่งมั่นที่จะน าเอกสารแนวความคิดไปปฏิบัติให้บรรลุ
เปูาหมายตามที่ได้ก าหนดไว้ และมีองค์ความรู้เกี่ยวกับเอกสารอย่างแท้จริงและสามารถสร้างความเข้าใจ
ให้แก่ประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ เพ่ือให้เห็นถึงประโยชน์ที่ประเทศสมาชิกจะได้รับร่วมกัน 

ความก้าวหน้าการด าเนินการความร่วมมือทางทหารภายใต้กรอบการประชุม 
ADMM-Plus 

 ปี ๒๕๕๓ การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา
(ADMM-Plus) ได้ริเริ่มเอกสารแนวความคิดว่าด้วยการจัดตั้งคณะท างานผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน จ านวน 
๕ ด้าน ได้แก่ ด้านความมั่นคงทางทะเล ด้านการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทา
ภัยพิบัต ิด้านการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ ด้านการแพทย์ทหาร และด้านการต่อต้านการก่อการร้าย 
ต่อมาได้เพ่ิมเติมความร่วมมือด้านการปฏิบัติการทุ่นระเบิดเพ่ือมนุษยธรรม และด้านความมั่นคง      
ไซเบอร์ ในปี ๒๕๕๖ และ ๒๕๕๙ ตามล าดับ ดังนี้ 
  ๑. เอกสารแนวความคิดว่าด้วยการจัดตั้งคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านความมั่นคงทางทะเล 
(Concept-Paper-on-the-Establishment-of-ADMM-Plus-Experts’-Working-Group on Maritime 
Security)-ได้รับการรับรองจากที่ประชุม ADMM ครั้งที่ ๔ ณ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม เมื่อปี 
๒๕๕๓ โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเลโดยเสริมสร้างความ
ร่วมมือแบบพหุภาคี ทั้งในระดับหน่วยงานนโยบายและหน่วยปฏิบัติให้เกิดขึ้นภายในภูมิภาค  
เพ่ือน าไปสู่สันติภาพและเสถียรภาพ ด้านความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาค  
    การด าเนินงานล่าสุด สาธารณรัฐสิงคโปร์ และสาธารณรัฐเกาหลี ได้รายงานผล 
การด าเนินงานในวงรอบที่ผ่านมา ได้แก่ การประชุม-Maritime-Security-Conference เมื่อเดือน
พฤษภาคม ๒๕๖๒ การฝึก-FTX-ระหว่างเดือนเมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๒ ณ สาธารณรัฐเกาหลี และ
สาธารณรัฐสิงคโปร์ การประชุม Future Leaders’ Programme ครั้งที่ ๒ เมื่อเดือนกันยายน ๒๕๖๒   
ณ สาธารณรัฐเกาหลี และมีก าหนดการจัดการประชุม-EWG-on-Maritime-Security-ครั้งที่ ๑๔ และ
พิธีส่งมอบการเป็นประธานร่วมให้กับไทยและสหรัฐอเมริกา ระหว่างวันที่ ๑๑ - ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๓  
ณ สาธารณรัฐสิงคโปร์  
 ๒.  เอกสารแนวความคิดว่าด้วยการจัดตั้งคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านการให้ความช่วยเหลือด้าน
มนุษยธรรมและการบรรเทาภั ยพิบั ติ -(Concept-Paper-on-the-Establishment-of-ADMM-Plus 
Experts’ Working Group on Humanitarian Assistance and Disaster Relief (EWG on HADR))-
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ได้รับการรับรองจากที่ประชุม ADMM ครั้งที่ ๔ ณ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม เมื่อปี ๒๕๕๓  
โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อด าเนินการสนับสนุนการท างานและความร่วมมือในด้านการให้ความช่วยเหลือ
ด้ านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ  รวมถึ งพัฒนาประสิทธิภาพให้กับความร่วมมือ 
ในการจัดตั้งกองก าลังเตรียมพร้อมอาเซียนด้าน-HADR-และเสริมสร้างการด าเนินงานด้านการให้ความ
ช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม ของอาเซียนให้มีมาตรฐานและเป็นที่ยอมรับ  
  การด าเนินงานล่าสุด มาเลเซีย และสหรัฐอเมริกา ได้รายงานผลการด าเนินงานของ
วงรอบที่ผ่านมา โดยมีกิจกรรมหลัก ๆ ในปี ๒๕๖๒ ได้แก่ การประชุม-EWG-on-HADR-ครั้งที่ ๑๔ 
เมื่อเดือนมีนาคม ๒๕๖๒ ณ มลรัฐฮาวาย สหรัฐอเมริกา การประชุม-FPC-เมื่อเดือนเมษายน ๒๕๖๒    
การฝึกร่วมทางฝุายอ านวยการ-(Staff-Exercise:-StaffEx)-และการฝึกการติดต่อสื่อสาร-(Communication 
Exercise: COMMEX) รวมทั้งการประชุม EWG on HADR ครั้งที่ ๑๕ เมื่อเดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๒ ประธาน
ร่วมในวงรอบปี ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕ คือ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย และสาธารณรัฐอินเดีย 
  ๓. เอกสารแนวความคิดว่าด้วยการจัดตั้ งคณะท างานผู้ เชี่ยวชาญด้านการปฏิบัติ              
การรั กษาสันติภาพ-(ADMM-Plus:-Work-Plan-of-the-Experts’-Working-Group-on-Peacekeeping 
Operations) ได้รับการรับรองจากที่ประชุม ADMM ครั้งที่ ๔ ณ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม  
เมื่อปี ๒๕๕๓ โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ ๑) เสริมสร้างการแลกเปลี่ยนมุมมองและข้อมูลเกี่ยวกับ 
การรักษาสันติภาพ และเสริมสร้างขีดความสามารถของประเทศสมาชิก รวมถึงในการมีส่วนร่วมใน
ด้านการปฏิบัติการรักษาสันติภาพอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ๒) เสริมสร้างการเรียนรู้ในระบบการ
เตรียมพร้อมด้านการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ-(United-Nation-Peacekeeping-Capability:-
UNPCRS)-เพ่ือให้ประเทศสมาชิก-ADMM-Plus เสริมสร้างความสามารถในการเตรียมพร้อมของประเทศ
ตนให้เทียบเท่ากับมาตรฐานของสหประชาชาติ เพ่ือให้สามารถตอบสนองต่อเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นใหม่ได้
รวดเร็วยิ่งขึ้น ๓) เสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิการคุ้มครองพลเรือน และข้อก าหนด 
ของประเทศที่ให้การสนับสนุน เพ่ือน าไปใช้ในการปฏิบัติการสันติภาพของสหประชาชาติ รวมถึง  
ใช้ในระหว่างการฝึกและอบรมก่อนการปรับใช้จริง ๔) เพ่ิมการรับรู้และความเข้าใจในการด าเนินการ
สนับสนุนกิจกรรมขององค์การเพ่ือสตรี สันติภาพ และความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ (UN Women, 
Peace and Security (WPS))  
  การด าเนินงานล่าสุด สาธารณรัฐอินโดนีเซีย และเครือรัฐออสเตรเลีย ได้รายงานผล
การด าเนินงานในห้วงที่ผ่านมา โดยมีกิจกรรมหลัก ๆ ได้แก่ การประชุม-FPC-และการส ารวจพ้ืนที่ 
การฝึกร่ วมกันระหว่าง-EWG-on-Peacekeeping-Operations-และ-EWG-on-Humanitarian-Mine-
Action เมื่อเดือนมีนาคม ๒๕๖๒ ณ เมือง-Sentul-สาธารณรัฐอินโดนีเซีย และการฝึก-FTX-ร่วมกับ-
EWG-on Humanitarian Mine Action เมื่อกลางปี ๒๕๖๒ ณ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ส าหรับ
ประธานร่วมในวงรอบปี ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕ คือ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และญี่ปุุน 
 ๔. เอกสารแนวความคิดว่าด้วยการจัดตั้งคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านการแพทย์ทหาร
(Concept-Paper-on-the Establishment of ADMM-Plus Experts’ Working Group on 
Military Medicine Plan)-ได้รับการรับรองจากที่ประชุม ADMM ครั้งที่ ๔ ณ สาธารณรัฐสังคมนิยม
เวียดนาม เมื่อปี ๒๕๕๓ โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ ๑) สร้างความตระหนักรู้ และพัฒนาการฝึกในการ
ปฏิบัติการทางการแพทย์ที่เกี่ยวข้องกับภัยพิบัติต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในภูมิภาค เพ่ือให้สามารถปฏิบัติการ
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ในรูปแบบที่เหมาะสม ๒) พัฒนาคู่มือการแพทย์ทหารของประเทศสมาชิกอาเซียนที่ ได้จากการ
รวบรวมระเบียบปฏิบัติประจ าที่เกิดจากการฝึกพหุภาคีหรือทวิภาคี ๓) ริเริ่มการจัดการประชุมระหว่าง
แพทย์ทหารเพ่ือแลกเปลี่ยนความรู้ และประสบการณ์ บทเรียน เพ่ือน าไปใช้เป็นแนวทางปฏิบัติ ๔) ส่งเสริม
การฝึกด้านการแพทย์ทหารและการฝึกเตรียมความพร้อมก่อน และระหว่างปฏิบัติการ โดยจัดการฝึก
ที่ศูนย์แพทย์ทหารอาเซียนหรือในประเทศสมาชิกอาเซียน ซึ่งด ารงต าแหน่งประธานร่วม 
  การด าเนินงานล่าสุด สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาและสาธารณรัฐอินเดีย       
ได้รายงานผลการด าเนินงานในวงรอบที่ผ่ านมา ได้แก่  การจัดท า -ASEAN-Military-Medicine 
Handbook การประชุมด้ านแพทย์ทหารอาเซียน -(ASEAN-Military-Medicine-Conference: 
AMMC)-ครั้งที่ ๑ เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ ณ สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา การประชุม-AMMC
ครั้งที่ ๒ เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ ณ สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ประชุม-FPC-และการฝึก
FTX-(MEDEx-2019) เมื่อปี ๒๕๖๒ ณ สาธารณรัฐอินเดีย ประธานร่วมในวงรอบปี ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕ 
คือ เนการาบรูไนดารุสซาลาม และเครือรัฐออสเตรเลีย 
 ๕. เอกสารแนวความคิดว่าด้วยการจัดตั้งคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านการต่อต้าน         
การก่อการร้าย (ADMM-Plus: Concept Paper for the Counter Terrorism Experts’ Working Group) ได้รับ
การรับรองจากที่ประชุม ADMM ครั้งที่ ๔ ณ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม เมื่อปี ๒๕๕๓-โดยมี
วัตถุประสงค์ ดังนี้ ๑) การตระหนักรู้ในภัยคุกคามด้านการก่อการร้าย ทั้งในระดับประเทศและระดับ
ประชาคมนานาชาติ บนพ้ืนฐานของความไว้วางใจ ความเข้าใจ และความเห็นร่วมกัน ๒) เสริมสร้าง
ประสิทธิภาพการท างานร่วมกันในการใช้ขีดความสามารถที่มีอยู่ เพ่ือการท างานร่วมกันในด้านต่อต้าน
การก่อการร้าย ๓) พัฒนาความเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานด้านการต่อต้านการก่อการร้ายระหว่าง
ประเทศสมาชิกอาเซียนกับประเทศคู่เจรจา โดยการแลกเปลี่ยนข้อมูล เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด     
๔) สร้างความตระหนักรู้ในสถานการณ์การก่อการร้าย ซึ่งเป็นหนึ่งในภัยคุกคามด้านความมั่นคง 
ในรูปแบบใหม่ในภูมิภาค และแสวงหาแนวทางแก้ปัญหาที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืนในการต่อต้าน 
การก่อการร้าย ๕) สร้างความตระหนักรู้ในยุทธวิธีและการด าเนินการของการก่อการร้ายที่อาจเกิดขึ้นและ 
เพ่ือปูองกันการขยายตัวของการก่อการร้าย ๖) ให้ความเคารพต่ออธิปไตย สิทธิมนุษยชน และหลักนิติรัฐ 
เป็นองค์ประกอบส าคัญในการต่อสู้กับกลุ่มก่อการร้าย โดยยึดตามกรอบการท างานของ ADMM-Plus 
 การด าเนินงานล่าสุด ไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีน ประธานร่วมปี ๒๕๖๐ - ๒๕๖๓  
ได้รายงานผลการด าเนินการที่ผ่านมา โดยมีกิจกรรมหลัก ๆ ได้แก่ การจัดการประชุมวางแผนการฝึกขั้นกลาง 
(Mid-Planning-Conference)-เมื่อเดือนเมษายน ๒๕๖๒ ณ ประเทศไทย การประชุมวางแผนการฝึก
ขั้นสุดท้าย-(Final-Planning-Conference:-FPC)-เมื่อเดือนมิถุนายน ๒๕๖๒ ณ สาธารณรัฐประชาชนจีน 
การฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะ-(Table-Top-Exercise:-TTX)-เมื่อเดือนกันยายน ๒๕๖๒ ณ ประเทศไทย และ
การฝึกภาคสนาม-(Field-Training-Exercise:-FTX)-เมื่อเดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๒ ณ เมืองกุ้ยหลิน 
สาธารณรัฐประชาชนจีน รวมทั้งการส่งมอบการเป็นประธานร่วม ให้กับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
และสหพันธรัฐรัสเซีย ประธานร่วมฯ ในวงรอบปี ๒๕๖๓ – ๒๕๖๖  
 ๖. เอกสารแนวความคิดว่าด้วยการจัดตั้ งคณะท างานผู้ เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 
การปฏิบัติการทุ่นระเบิด เ พ่ือมนุษยธรรม -(Concept-Paper-on-the-Establishment-of-the 
ADMM-Plus Expert’s Working Group on Humanitarian Mine Action) ได้รับการรับรองจากที่



๕๘ 

 

ประชุม ADMM ครั้งที่ ๗ ณ เนการาบรูไนดารุสซาลาม ปี ๒๕๕๖ โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ ๑) เพ่ือตระหนัก 
ถึงภัยคุกคามที่ยังคงอยู่ ความท้าทาย และความรับผิดชอบของแต่ละประเทศ รวมถึงประชาคม
นานาชาติ ๒) เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของประเทศที่ได้รับผลกระทบในการจัดการกับวัตถุระเบิดที่
ตกค้างจากสงคราม (Explosive Remnants of War: ERW) ๓) ส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือที่ใช้ได้จริง
ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน-ประเทศคู่เจรจา และประชาคมนานาชาติ เพ่ือร่วมกันช่วยเหลือ
ประเทศผู้ได้ที่รับผลกระทบ ๔) เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาแนวทางการด าเนินงานร่วมกันในการจัดการกับการ
ปนเปื้อนจากการท าหรือระเบิดเหมือง ๕) พัฒนากลไกท่ีเหมาะสมในความร่วมมือระหว่างกองทัพใน
ประเทศสมาชิก ADMM-Plus-รวมทั้ง พัฒนาการประสานงานระหว่างทหารและพลเรือน ในการ
จัดการกับวัตถุระเบิดที่หลงเหลือหรือตกค้างจากสงคราม 
  การด าเนินงานล่าสุด สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสหพันธรัฐรัสเซีย 
ได้น าเสนอการด าเนินงานในปี ๒๕๖๒ โดยมีกิจกรรมหลัก ๆ ได้แก่ การประชุม EWG-on-Humanitarian 
Mine-Action-ครั้งที่ ๙ และการส ารวจพ้ืนที่การฝึกร่วมกันระหว่าง-EWG-on-Humanitarian-Mine-Action 
และ EWG-on-Peacekeeping-Operations เมื่อเดือนมีนาคม ๒๕๖๒ ณ เมือง Sentul สาธารณรัฐ
อินโดนีเซีย และการฝึก-FTX-ร่วมกับ-EWG-on-Peacekeeping-Operations-เมื่อกลางปี ๒๕๖๒  
ณ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ส าหรับประธานร่วมในวงรอบปี ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕ คือ ราชอาณาจักรกัมพูชา 
และสาธารณรัฐประชาชนจีน 
 ๗.  เอกสารแนวความคิดว่าด้วยการจัดตั้งคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านความมั่นคงไซเบอร์- 
(Concept-Paper-on-the Establishment of the ADMM-Plus Experts’ Working Group on 
Cyber Security) ได้รับการรับรองจากที่ประชุม ADMM ครั้งที่ ๑๐ ณ กรุงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ปี ๒๕๕๙ โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ ๑) เพ่ิมการรับรู้เกี่ยวกับความท้าทาย
ในด้านความปลอดภัยทางไซเบอร์ รวมถึงสร้างความสามัคคีและความรับผิดชอบของแต่ละประเทศ 
รวมทั้งประชาคมโลกในการรับมือกับความท้าทายด้านความมั่นคงไซเบอร์ ๒) เ พื ่อยกระดับขีด
ความสามารถของแต่ละประเทศในการแก้ไขปัญหาด้านความปลอดภัยทางไซเบอร์ ๓) เพ่ือส่งเสริมให้ประเทศ
สมาชิกอาเซียน ประเทศคู่เจราจา และนานาชาติ ในการพัฒนาความร่วมมือเพ่ือปกปูองไซเบอร์สเปซ  
๔) พัฒนาการปฏิบัติ และความคิดริเริ่มในการปูองกันภัยคุกคามทางไซเบอร์อย่างมีประสิทธิภาพ  
๕) พัฒนากลไกที่เหมาะสมส าหรับความร่วมมือระหว่าง กระทรวงกลาโหมประเทศสมาชิกอาเซียนกับ
ประเทศคู่เจรจาภายใต้กรอบการด าเนินการของ-ADMM-Plus-และส่งเสริมการประสานงานระหว่าง
ทหารและพลเรือน ในการแก้ไขปัญหาเพ่ือเสริมสร้างความปลอดภัยในโลกไซเบอร์ 
  การด าเนินงานล่าสุด สาธารณรัฐฟิลิปปินส์  และนิวซีแลนด์  ได้รายงานผล 
การด าเนินงานในห้วงที่ผ่านมา ในปี ๒๕๖๒ โดยมีกิจกรรมหลัก ๆ ได้แก่ การประชุม-FPC-เมื่อเดือน
พฤษภาคม ๒๕๖๒ และการฝึก TTX เมื่อเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๒ ณ สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ส าหรับ
ประธานร่วมในวงรอบปี ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕ คือ มาเลเซีย และสาธารณรัฐเกาหลี 
  กล่าวโดยสรุปได้ว่า ความร่วมมือทางทหารภายใต้กรอบการประชุม ADMM – Plus 
นั้น มีความก้าวหน้าและเป็นรูปธรรมอย่างมาก โดยเฉพาะมีการก าหนดให้จัดตั้งคณะท างาน
ผู้เชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ (EWG) ๗ ด้าน และก าหนดให้ประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศคู่เจรจา
ร่วมมือกันเป็นประธานร่วมของคณะท างานผู้เชี่ยวชาญในแต่ละด้านอีกด้วย โดยมีคณะท างาน



๕๙ 

 

ผู้ เชี่ยวชาญ ๗ ด้าน และลักษณะรูปแบบการด าเนินการในแต่ละวงรอบ ๓ ปี จะต้องได้รับ         
ความเห็นชอบและรับรองแผนปฏิบัติการ ๓ ปี จากที่ประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสภูมิกลาโหมอาเซียน 
(ASEAN-Defence-Senior Officials’-Meeting:-ADSOM)-และที่ประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียนกับ
เจ้าหน้าที่อาวุ โสกลาโหมประเทศคู่ เจรจา-(ASEAN-Defence-Senior-Officials’-Meeting-Plus: 
ADSOM-Plus) การด าเนินงานในแต่ละปี ประธานร่วมจะหมุนเวียนจัดการประชุมปีละ ๒ ครั้ง และจะ
ด าเนินกิจกรรมการฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะ และการฝึกภาคสนามในปีที่ ๓ โดยจะต้องด าเนินเตรียมการ
ประชุมการวางแผนขั้นต้น ขั้นกลาง และขั้นสุดท้าย โดยในแต่ละวงรอบการเป็นประธานร่วม       
การด าเนินงานนั้นมักจะผลิตผลงานที่เป็นรูปธรรม ได้แก่ ระเบียบปฏิบัติประจ าในด้านใดด้านหนึ่ง 
ที่เป็นเฉพาะด้าน ทั้งนี้ ในปี ๖๒ ประเทศไทยในฐานะการเป็นประธานการประชุม ADMM-Plus  
ได้ก าหนดวาระการประชุมในการประเมินผลการด าเนินงานของคณะท างานผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 
และที่ประชุมฯ มีมติให้การรับรองและเห็นชอบให้การรับรองการประเมินผลการด าเนินงานของ
คณะท างานผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านในกรอบ-ADMM-Plus โดยให้คงการด าเนินงานของคณะท างาน
ผู้เชี่ยวชาญ ทั้ง ๗ ด้าน ในวงรอบต่อไป (วงรอบปี ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) เนื่องจากคณะท างานผู้เชี่ยวชาญ 
ทั้ง ๗ ด้าน ยังมีความจ าเป็นและตรงกับประเด็นที่ก าลังจะเกิดข้ึนใหม่ในภูมิภาคและระหว่างประเทศ  
  ส าหรับอุปสรรคของการด าเนินงานความร่วมมือของคณะท างานผู้เชี่ยวชาญเฉพาะ
ด้าน ได้แก่การขาดวิสัยทัศน์และเปูาหมายในระยะยาว โดยประเทศที่เป็นประธานร่วมเฉพาะวงรอบ
จะพิจารณาวงรอบแค่ช่วงที่ตนเองเป็นประธาน ไม่ได้มองเปูาหมายระยะยาวว่า ผลลัพธ์อีก ๒๐ ปี คืออะไร 
และการด าเนินงานขาดการก าหนดเปูาหมายสุดท้ายที่คณะท างานผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ดังกล่าว 
จะด าเนินการเพ่ือให้บรรลุ ซึ่งควรจะมีการหารือร่วมกันทั้ง ๑๘ ประเทศ ท าให้มีการใช้ทรัพยากร 
ทางทหาร (ก าลังพล ยุทโธปกรณ)์ ในการเข้าร่วมการฝึกและอบรม สิ้นเปลืองโดยใช่เหตุ 

การด าเนินการตามเอกสารแนวความคิดว่าด้วยการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียนอย่างไมเ่ป็นทางการกับประเทศคู่เจรจา (ADMM+1 Informal Meeting) 

 สาระส าคัญของเอกสารแนวความคิดว่าด้วยการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอย่าง   
ไม่เป็นทางการกับประเทศคู่เจรจา คือ การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน + ๑ อย่างไม่เป็นทางการ  
มีวัตถุประสงค ์เพ่ือเปิดโอกาสให้รัฐมนตรีกลาโหมประเทศสมาชิกอาเซียน ได้ร่วมหารือกับรัฐมนตรีกลาโหม
ประเทศคู่เจรจาเป็นรายประเทศ ในประเด็นด้านความมั่นคงที่ส าคัญและมีความจ าเป็นต้องหารือกับ
ประเทศคู่เจรจา ในการพัฒนาความร่วมมือ หรือแสวงหาแนวทางการแก้ไขปัญหาในประเด็นด้าน 
ความมั่นคงของภูมิภาค โดยที่ประชุม ADMM ครั้งที่ ๑๑ ณ ฟิลิปปินส์ เมื่อปี ๖๐ ได้ให้การรับรอง
เอกสารGuidelines on the Conduct of ADMM’s Informal Engagements or Meetings with Plus 
Countries ให้มีการจัดการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการกับประเทศคู่เจรจา 
(ADMM+1 Informal Meeting) เฉพาะที่ เป็นเรื่องส าคัญเร่งด่วนที่ ประเทศสมาชิกอาเซียนมี      
ความจ าเป็นต้องหารือกับประเทศคู่เจรจาเป็นรายประเทศ โดยประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นผู้เสนอ       
การประชุม และให้จัดในห้วงการประชุม ADMM, ADMM-Plus หรือ ADMM-Retreat เนื่องจาก      



๖๐ 

 

การประชุม ADMM+1 Informal Meeting มีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้น ส่งผลต่อบทบาทและความส าคัญ
ของกลไก ADMM-Plus รวมทั้งเพ่ิมภาระทั้งด้านจ านวนกิจกรรมและทรัพยากรของประเทศสมาชิกอาเซียน 
 ทั้งนี้ ในห้วงที่กระทรวงกลาโหมเป็นประธานการประชุม ADMM และ ADMM-Plus ในปี ๒๕๖๒ 
ได้มีการหารือเรื่องการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการกับประเทศคู่เจรจา โดยได้
เสนอให้ที่ประชุมคณะท างานเจ้าหน้าที่อาวุโสกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Senior Officials’ 
Meeting Working Group: ADSOM WG) เมื่อวันที่  ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๖๒ พิจารณาข้อเสนอของ
ประเทศคู่เจรจาที่ประสงค์ให้มีการจัดการประชุมดังกล่าว ได้แก่ สหรัฐอเมริกา, สหพันธรัฐรัสเซีย, ญี่ปุุน 
และสาธารณรัฐประชาชนจีน ได้มีการชี้แจงวัตถุประสงค์ และหัวข้อรายละเอียดที่เกี่ยวข้องกับการ
ประชุมอย่างเป็นทางการ เพ่ือให้ประเทศสมาชิกอาเซียนพิจารณา โดยมีประเทศสมาชิกอาเซียนบาง
ประเทศมีความเห็นที่แตกต่าง คือ เห็นว่าไม่ควรจัดการประชุม ซึ่งควรด าเนินการตามสาระส าคัญของ
เอกสารแนวความคิดว่าด้วยการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการกับประเทศคู่เจรจา 
คือ ให้มีการจัดการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการกับประเทศคู่เจรจาเฉพาะที่เป็น
เรื่องส าคัญเร่งด่วนที่ประเทศสมาชิกอาเซียนมีความจ าเป็นต้องหารือกับประเทศคู่เจรจาเป็นราย
ประเทศ โดยประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นผู้เสนอการประชุม  และให้เหตุผลเพ่ิมเติม ๒ ประการ ดังนี้ 
คือ ๑) เป็นภาระแก่รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนและเจ้าหน้าที่ และ ๒) ประเทศสมาชิกอาเซียนไม่ได้รับ
ประโยชน์อย่างชัดเจนจากการจัดการการประชุมดังกล่าว โดยเหตุการณ์ดังกล่าวเป็นความท้าทาย
ความเป็นแกนกลางของประเทศสมาชิกอาเซียน อย่างไรก็ตาม ที่ประชุมก็ได้มีมติเห็นชอบภายในที่
ประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ครั้งที่ ๑๓ โดยพิจารณาให้ประเทศคู่เจรจาสามารถจัดการประชุม 
ADMM Informal Meeting ในระหว่างการประชุม ADMM-Plus ครั้งที่ ๖ ในเดือนพฤศจิกายน 
๒๕๖๒ ทั้งนี้ ในโอกาสที่ผ่านมา ประเทศสมาชิกอาเซียนมักจัดให้มีการประชุมขึ้นตามที่ได้รับการร้อง
ขอเสมอเพราะยากต่อการปฏิเสธประเทศคู่เจรจา โดยอยู่บนหลักการว่ารัฐมนตรีกลาโหมประเทศ
สมาชิกอาเซียนมีเสรีในการพิจารณาเข้าร่วมการประชุมด้วยตนเอง หรืออาจมอบหมายผู้แทน 
 กล่าวโดยสรุป ปัญหาข้อขัดข้องส าหรับการด าเนินการตามเอกสารแนวความคิดนี้ คือ 
ตั้งแต่ปี ๖๐ เป็นต้นมา ประเทศคู่เจรจาที่เป็นมหาอ านาจในภูมิภาคยังมีความพยายามขอจัดการ
ประชุมดังกล่าว ส่งผลให้การด าเนินการตามเอกสารดังกล่าวยังไม่สามารถปฏิบัติได้อย่างจริงจัง ซ่ึงในปี 
๒๕๖๒ สหรัฐฯ สปจ. ญี่ปุุน และรัสเซีย ได้ขอให้จัดการประชุมดังกล่าวในห้วงการประชุม ADMM-Plus       
ซึ่งสร้างความล าบากใจให้กับไทยในฐานะประธาน โดยค าขอจัดการประชุมได้ถูกน าเข้าพิจารณาในที่
ประชุมในกรอบ ADMM และท้ายที่สุดอาเซียนได้เห็นชอบให้จัดการประชุมกับทั้ง ๔ ประเทศ กรณี
ดังกล่าวเป็นประเด็นความท้าทายของอาเซียนที่แสดงให้เห็นว่าอาเซียนยังขาดความเข้มแข็งกับ    
การต่อรองกับประเทศมหาอ านาจในภูมิภาค อันเนื่องจากประเทศสมาชิกอาเซียนหลายๆ ประเทศ ยังมี
ความจ าเป็นต้อง พ่ึงพาประเทศมหาอ านาจทั้ งด้ านการเมือง เศรษฐกิจและความมั่นคง                
เพ่ือผลประโยชน์ของตนเอง ดังนั้น การก าหนดกฎเกณฑ์ในลักษณะดังกล่าวจึงเป็นความยากล าบากที่จะ
สามารถน ามาปฏิบัติได้จริงในปัจจุบัน 
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การด าเนินการตามเอกสารแนวความคิดว่าด้วยการคัดเลือกผู้สังเกตการณ์ 
ในคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ ในกรอบการประชุม ADMM-Plus 

 การพิจารณาประเทศผู้สังเกตการณ์ใน-ADMM-Plus-Experts’-Working-Groups (EWGs)-ของ
ประเทศนอกคู่เจรจา-(Non-Plus-Country)-เป็นการด าเนินการตามเอกสาร 2nd Additional Protocol to 
the Concept Papers on the Establishment of ASEAN Defence Ministers’ Meeting (ADMM) 
and ADMM-Plus ที่เสนอโดยฟิลิปปินส์ และได้รับความเห็นชอบจากที่ประชุม ADMM ครั้งที่ ๑๑  
ณ ฟิลิปปินส์ เมื่อปี ๖๐ โดยเปิดโอกาสให้ประเทศนอกคู่เจรจา (Non-Plus Country) เข้ามามี
ปฏิสัมพันธ์กับกิจกรรมของ ADMM-Plus เพ่ือด ารงหลักการเปิดกว้างและการมีส่วนร่วม-(Open-and-
Inclusive)-ของADMM-Plus-รวมทั้ง ลดแรงกดดันที่มีต่ออาเซียนที่ประเทศนอกคู่เจรจาต้องการเข้ามา
เป็นสมาชิกของ ADMM-Plus ซึ่งในกระบวนการพิจารณาตัดสินใจเอกสารได้ก าหนดให้ที่ประชุม 
ADSOM-Plus ที่มีประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศคู่เจรจารวม ๑๘ ชาติ เป็นผู้ตัดสินใจบน
พ้ืนฐานของหลักฉันทามติ  
 ต่อมา กระทรวงกลาโหมสาธารณรัฐสิงคโปร์ได้เสนอเอกสารแนวความคิดว่าด้วยบรรทัด
ฐานการคัดเลือกประเทศผู้สังเกตการณ์ของคณะท างานผู้เชี่ยวชาญในกรอบการประชุม ADMM-Plus-     
ซึ่งได้รับความเห็นชอบจากที่ประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน-(ASEAN-Defence-Ministers’ 
Meeting:-ADMM)-ครั้งที่ ๑๒ เมื่อเดือนตุลาคม ๒๕๖๑ ณ สาธารณรัฐสิงคโปร์ โดยก าหนดให้ประเทศ
นอกคู่เจรจายื่นใบสมัครให้กับประเทศที่เป็นประธานการประชุม-ADMM-และ-ADMM-Plus-น าเข้า
หารือในกรอบการประชุมฯ ดังกล่าว เพ่ือเริ่มด าเนินการสังเกตการณ์ในกิจกรรมของ-ADMM-Plus-
EWGs ในวงรอบที่ ๔ (ปี ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕)  
 โดยในปี ๖๒ กระทรวงกลาโหมต้องด าเนินการพิจารณาการสมัครเป็นผู้สังเกตการณ์ใน
กิจกรรม ADMM-Plus EWGs ซึ่งกระทรวงกลาโหมได้รับข้อเสนอจากประเทศที่ต้องการสมัครเป็น   
ผู้สังเกตการณ์ ได้แก่ สหราชอาณาจักร สาธารณรัฐฝรั่งเศส แคนาดา และสหภาพยุโรป โดยทั้งหมดได้
เสนอหัวข้อด้านที่สนใจในการร่วมกิจกรรมของ-ADMM-Plus-EWGs ซึ่งที่ประชุม ADSOM WG และ 
ADSOM-Plus WG ได้เห็นพ้องกันว่า EU เป็นองค์กร มิได้เป็นประเทศตามข้อก าหนด ดังนั้นจึงขาด
คุณสมบัติของการเป็นประเทศผู้สังเกตการณ์ ส่วนแนวทางการด าเนินการต่อการสมัครเข้าเป็น
ประเทศผู้สังเกตการณ์ ในคณะท างานผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ในกรอบการประชุม-ADMM-Plus ของ 
สหราชอาณาจักร สาธารณรัฐฝรั่งเศส และแคนาดา นั้น ไม่ได้รับฉันทามติจากการประชุมคณะท างาน
เจ้าหน้าที่อาวุโสกลาโหมอาเซียนกับเจ้าหน้าที่อาวุโสกลาโหมประเทศคู่เจรจา-(ADSOM-Plus-WG)-ที่ผ่านมา 
เนื่องจากสหพันธรัฐรัสเซีย และสาธารณณัฐประชาชนจีน คัดค้านการเป็นประเทศู้สังเกตการณ์ของทั้ง  
๓ ประเทศ โดยที่ประชุมคณะท างานเจ้าหน้าที่อาวุโสกลาโหมอาเซียน (ADSOM WG) ได้ให้ความเห็นชอบ
ไว้ก่อนแล้ว ที่ประชุมฯ จึงได้เห็นพ้องร่วมกันให้ชะลอการพิจารณาออกไปก่อน โดยจะมีการหารือ
ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนต่อไป  
 กล่าวโดยสรุป ปัญหาข้อขัดข้องส าหรับการด าเนินการตามเอกสารแนวความคิดนี้       
จากกรณีที่มติของที่ประชุม ADSOM WG ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนเห็นชอบการเป็นประเทศ      
ผู้สังเกตการณ์ของ สหราชอาณาจักร สาธารณรัฐฝรั่งเศษ และแคนาดา แต่ถูกคัดค้านในที่ประชุม 
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ADSOM-Plus WG ท าให้เกิดความท้าทายต่อความเป็นแกนกลางของอาเซียน (ASEAN Centrality) 
เนื่องจากได้รับการคัดค้านจากรัสเซีย และสาธารณรัฐประชาชนจีน ที่ต้องการจ ากัดการด าเนิน
กิจกรรมในกรอบ ADMM-Plus เฉพาะประเทศสมาชิก ๑๘ ชาติ จนท าให้อาเซียนต้องชลอ         
การด าเนินการพิจารณาเรื่องดังกล่าวออกไปก่อน และให้มีการหารือเพ่ือหาทางออกที่ดีที่สุดที่จะรักษา
ความเป็นแกนกลางของอาเซียน และไม่ให้กระทบความสัมพันธ์ระหว่างอาเซียนกับประเทศมหาอ านาจ 
ซึ่งจากการพิจารณาปัญหาดังกล่าวพบว่า กลไก-ADMM-Plus ได้ถูกใช้เป็นกลไกการด าเนินการ    
ทางการเมืองของประเทศมหาอ านาจ โดยสหพันธรัฐรัสเซีย และ สาธารณรัฐประชาชนจีน มองว่า 
สหราชอาณาจักร สาธารณรัฐฝรั่งเศส และแคนาดา เป็นพันธมิตรกลุ่มประเทศ-NATO-การยินยอมให้
ทั้งสามประเทศดังกล่าว เข้ามามีส่วนร่วมจะเป็นการเปิดโอกาสให้ประเทศตะวันตกเข้ามามีบทบาท   
มากขึ้นในภูมิภาค  
 โดยภายหลังจากการประชุม-ADSOM-Plus ในปี ๒๕๖๒ ปัญหาดังกล่าวเป็นความท้าทายที่
ส าคัญของอาเซียนที่จะต้องหาทางออกที่เหมาะสมที่ไม่ให้เกิดภาพเชิงลบในความเป็นแกนกลางของ
อาเซียน โดยได้มีการเสนอแนวทางหลัก ๆ อยู่ ๒ แนวทาง ได้แก่ ๑) ให้ประเทศสมาชิกอาเซียนพยายาม
หารือกับสหพันธรัฐรัสเซีย และสาธารณรัฐประชาชนจีน เพ่ือโน้มน้าวให้ยอมรับประเทศนอกคู่เจรจา
ดังกล่าว และ ๒) แก้ไขกระบวนการตัดสินใจให้ขึ้นอยู่กับประเทศสมาชิกอาเซียนเท่านั้น ซึ่งที่ผ่านมาใน
หลายโอกาส สหพันธรัฐรัสเซีย และสาธารณรัฐประชาชนจีน ยังคงยืนยัน ไม่รับประเทศนอกคู่เจรจา
ดังกล่าว ดังนั้น ทางออกของปัญหาจึงเป็นทางเลือกเดียวที่อาจต้องมีการแก้ไขเอกสารในเรื่อง
กระบวนการตัดสินใจในการพิจารณาประเทศผู้สังเกตการณ์ในกิจกรรมของ ADMM-Plus 

แผนปฏิบัติการ ๓ ปี ในกรอบการประชุม ADMM  

 การจัดท าแผนปฏิบัติการ ๓ ปี ในกรอบการประชุม ADMM มีวัตถุประสงค์ในการวางแผน 
การปฏิบัติงานและกิจกรรมที่จะเกิดขึ้นในห้วงระยะเวลา ๓ ปี โดยประธานการประชุม ADMM ในปี 
ที่ต้องมีการหารือแผนจะเป็นผู้รับผิดชอบร่างแผนและได้เข้าหารือในการประชุมในกรอบ ADMM  
ให้ความเห็นชอบตามล าดับ นับตั้งแต่ก่อตั้งการประชุม ADMM ได้มีการจัดท าแผนปฏิบัติการ ๓ ปี 
จ านวนทั้งสิ้น ๓ วงรอบด้วยกัน  
 แผนปฏิบัติงาน ๓ ปี ในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ADMM) นั้น        
มีความสอดคล้องกับกฎบัตรอาเซียน และแผนงานการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคง
อาเซียนรวมทั้ง เอกสารแนวความคิดในกรอบ ADMM ทั้งนี้แนวทางการด าเนินการต่าง ๆ ของแผน
ปฏิบัติงาน ๓ ปี ฯ ฉบับปัจจุบัน (ปี ๒๕๖๐ - ๒๕๖๒)  จะมุ่งเน้นแนวทางการด าเนินการที่ยังไม่เกิดขึ้น
จากแผนปฏิบัติงาน ๓ ปีฯ ในวงรอบที่ผ่านมา รวมทั้งได้ระบุความร่วมมือในด้านต่าง ๆ ที่กรอบการ
ประชุม ADMM สามารถบรรลุได้ในห้วงปี ๓ ปี โดยในส่วนเนื้อหาของแผนปฏิบัติงาน ๓ ปีฯ ฉบับนี้ 
ประกอบด้วยประเด็นหลักท่ีต้องด าเนินการ ๖ องค์ประกอบที่ส าคัญ ได้แก่ ๑) ด ารงความร่วมมือด้าน
การทหารและความมั่นคงเดิมที่มีอยู่ ๒) เสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงและการทหารของภูมิภาค  
๓) สร้างความแข็งแกร่งให้กับการประชุม ADMM และ ADMM-Plus ในฐานะที่เป็นเวทีของความร่วมมือ
ด้านความมั่นคงและการทหาร ๔) ส่งเสริมการกระชับความสัมพันธ์กับประเทศคู่เจรจา ๕) สร้างบรรทัดฐาน
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ของภูมิภาค และ ๖) ส่งเสริมประเด็นที่คาบเกี่ยวหลายหน่วยงาน และการประสานงานข้ามเสา
ประชาคมอาเซียน ซึ่งได้กล่าวถึงรายละเอียดการด าเนินการต่าง ๆ ไว้ในบทที่ ๒ 
 จากการตรวจสอบการด าเนินการต่าง ๆ ตามแผนปฏิบัติงาน ๓ ปี ฯ ฉบับปัจจุบัน       
(ปี ๒๕๖๐ - ๒๕๖๒) กล่าวได้ว่า มีการด าเนินการตามแผนนี้ในจ านวนที่น้อยมาก ประเทศสมาชิก  
บางประเทศให้ความสนใจ อย่างไรก็ตามหลายประเทศก็ไม่ได้ให้ความส าคัญในการด าเนินการตาม
แนวทางดังกล่าว ซึ่งอาจไม่ให้ความส าคัญตั้งแต่มีการร่างแผนปฏิบัติงาน ๓ ปี และหลายกิจกรรมก็มี
ความเป็นไปได้น้อย เนื่องจากข้อจ ากัดด้านงบประมาณ หรือเจ้าหน้าที่ผู้เชี่ยวชาญได้ย้ายสับเปลี่ยนหน้าที่ 
กิจกรรมที่ด าเนินการแล้ว ตามองค์ประกอบการส่งเสริมการกระชับความสัมพันธ์กับประเทศ  คู่เจรจา 
อาทิ การประเมินผลการด าเนินงานของคณะท างานผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ซึ่งเป็นการด าเนินการตาม
แผนปฏิบัติการ ๓ ปี ในกรอบการประชุม ADMM ในห้วงที่ประเทศไทยเป็นประธานอาเซียน ในปี ๖๒ 
และตามองค์ประกอบการด ารงความร่วมมือด้านการทหารและความมั่นคงเดิมที่มีอยู่ ด้วยการจัดท า
เอกสารแนวความคิดว่าด้วยการประเมินผลการปฏิบัติของความคิดริเริ่มในเชิงปฏิบัติในกรอบการ
ประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน เพ่ือที่จะทบทวนวัตถุประสงค์ และประเมินผลประสิทธิภาพการ
ด าเนินการทั้งหมดของเอกสารแนวความคิดริเริ่มในกรอบ ADMM เพ่ือน าไปสู่การตัดสินใจว่าจะมีการขยาย
หรือลดความคิดริเริ่มต่าง ๆ หรือไม่ท าให้สามารถรับมือกับสภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงและทันสมัย  
 นอกจากนั้น กิจกรรมที่ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติการ ๓ ปี ในกรอบการประชุม ADMM ที่ควร
จะร่วมกันด าเนินการ แต่ก็ไม่ปรากฏความริเริ่มดังกล่าว อาทิ  การด าเนินการตามองค์ประกอบ
เสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงและการทหารของภูมิภาค ด้วยการส่งเสริมความเข้าใจในเรื่อง
นโยบายด้านความมั่นคงและการทหารในระดับชาติ และการพัฒนาการต่าง  ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซ่ึงการ
ประชุมในกรอบ ADMM จ าเป็นต้องสร้างมาตรการอย่างจริงจังกับการเพ่ิมความโปร่งใสระหว่าง
ประเทศสมาชิก ซึ่งยังไม่มีการด าเนินการอย่างจริงจังมาก่อน โดยการเตรียมการและพิมพ์เผยแพร่
รายงานประจ าปีของอาเซียนสู่สาธารณชน ซึ่งเป็นวิธีที่เป็นประโยชน์ต่อสมาชิก ADMM ที่จะได้
แลกเปลี่ยนมุมมองและเพ่ิมความโปร่งใสระหว่างกัน จะช่วยลดการขาดความไว้เนื้อเชื่อใจในภูมิภาคได้  
 กล่าวโดยสรุปได้ว่า อุปสรรคส าหรับการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ ๓ ปี ในกรอบ   
การประชุม ADMM คือ ๑) แผนการปฏิบัติงานไม่ได้ด าเนินการจัดท าโดยประเทศที่เป็นเจ้าของเอกสาร
แนวความคิด ท าให้การก าหนดกิจกรรมและผลลัพธ์ที่ต้องการมีการเปลี่ยนแปลงไม่สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์และความพร้อมของประเทศสมาชิก การด าเนินการจึงไม่ได้เป็นตามร่างที่ได้จัดท า      
๒) แผนปฏิบัติการ ๓ ปี ขาดเปูาหมายระยะยาว เนื่องจากนโยบายการจัดท าเอกสารแนวความคิดมิได้
ก าหนดเปูาหมายระยะยาวและผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรมที่ชัดเจน รวมทั้งแต่ละกิจกรรมขาดการประเมิน
ความส าเร็จของการด าเนินกิจกรรมตามวัตถุประสงค์ของเอกสารแนวความคิด  
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ผลการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 

 พลโท ทิฆัมพร ชุลีลั ง หัวหน้านายทหารประสานภารกิจกับกระทรวงการ
ต่างประเทศ ศูนย์ประสานภารกิจทางทหาร ส านักนโยบายและแผนกลาโหม อดีตผู้อ านวยการ
ส านักงานอาเซียน ได้แสดงความคิดเห็นในการให้สัมภาษณ์กับส านักนโยบายและแผนกลาโหม  
ในการศึกษาปัญหา อุปสรรค/ข้อขัดข้อง ที่ท้าทายต่อความยั่งยืนของความร่วมมือทางทหารของ
อาเซียนในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม รวมทั้ง แนวทางขอกระทรวงกลาโหมในการส่งเสริม
ความยั่งยืนต่อความร่วมมือทางทหารขออาเซียนในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม เมื่อ ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๓  
ณ ส านักนโยบายและแผนกลาโหม (ส านักนโยบายและแผนกลาโหม, ๒๕๖๓ : ก) สรุปได้ดังนี้ 

๑. สาเหตุที่ท าให้การน าเอกสารแนวความคิด (Concept Paper) ที่ริเริ่มในเรื่องต่าง ๆ 
และได้รับการรับรองเป็นฉันทามติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมทั้ง ๑๐ ประเทศแล้ว         
ไม่สามารถน าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมให้สมบูรณ์ครบถ้วนได้ 
  ๑.๑  เปูาหมายสุดท้ายของความร่วมมือที่เอกสารแนวความคิดต้องการให้เกิดขึ้นนั้น
มีความเหมาะสมและเป็นไปได้มากน้อยเพียงใด การมีเปูาหมายความร่วมมือที่ เช่น โครงการ     
ความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมปูองกันประเทศ หรือด้านเครือข่ายการส่งก าลังบ ารุง เป็นต้น ซึ่งใน
สภาพความเป็นจริงประเทศสมาชิกอาเซียนมีระดับการพัฒนาความพร้อมและลักษณะการปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับอุตสาหกรรมปูองกันประเทศและการส่งก าลังบ ารุงที่แตกต่างกันเป็นอย่างมาก บางประเทศมี
ความก้าวหน้าในระดับที่สามารถผลิตยุทโธปกรณ์ออกแข่งขันและจ าหน่ายในตลาดยุทโธปกรณ์
ระหว่างประเทศได้ บางประเทศสามารถผลิตเพียงเพ่ือใช้งานในกองทัพแต่ไม่สามารถผลิตเพ่ือ
จ าหน่ายได้เนื่องจากข้อจ ากัดด้านกฎหมายภายในประเทศ บางประเทศมียุทโธปกรณ์ที่มีความทันสมัย
มากเทียบได้กับประเทศตะวันตก บางประเทศยังใช้ยุทโธปกรณ์ส่วนใหญ่จากยุคสงครามเย็น 
นอกจากนั้น ประเทศต่าง ๆ ยังมีการใช้ยุทโธปกรณ์จากหลายแหล่งผลิตที่มีความแตกต่างกันใน 
ด้านเทคโนโลยี แนวคิด และระบบในการบริหารจัดการ การหารือและผลักดันเอกสารแนวความคิด
เหล่านี้ให้เกิดเป็นความร่วมมือในระดับพหุภาคีที่มีความเหมาะสม เป็นไปได้ และเกิดผลเป็นรูปธรรม
จึงต้องกระท าอย่างค่อยเป็นค่อยไป 
  ๑.๒  การผลักดันโดยประเทศที่ริเริ่มเอกสารแนวความคิด การได้รับความเห็นชอบ
จากรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนถือเป็นเพียงขั้นตอนแรก ๆ ในการด าเนินงานตามเปูาหมายของเอกสาร
แนวความคิด ประเทศผู้ริเริ่มเอกสารจ าเป็นต้องจัดให้มีกิจกรรมเพ่ือผลักดันให้มีการขับเคลื่อนไปสู่
เปูาหมายต่อไป เช่น อาจจัดให้มีการประชุมสัมมนาเพ่ือจัดท าแผนปฏิบัติงาน (Work Plan) ในระยะสั้น 
ระยะปานกลาง และระยะยาว ขอบเขตอ านาจหน้าที่ (Terms of Reference: TORs) เป็นต้น  
การผลักดันดังกล่าวจะต้องกระท าในโอกาสแรกหลังจากเอกสารแนวความคิดได้รับความเห็นชอบเพ่ือ
รักษาความต่อเนื่องของการผลักดันเอกสารแนวความคิด หากละเลยไม่ด าเนินการจนกระทั่งเจ้าหน้าที่
ของประเทศสมาชิกที่ร่วมพิจารณาและจัดท าเอกสารแนวความคิดในรายละเอียดได้มีการสับเปลี่ยน
หมุนเวียนไปปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนแล้ว ย่อมท าให้การผลักดันเอกสารแนวความคิดเป็นไปได้ด้วย       
ความยากล าบาก เนื่องจากผู้เข้ามาปฎิบัติหน้าที่แทนมักต้องใช้เวลาในการศึกษาเนื้อหาสาระของ
เอกสารแนวความคิดเพ่ือให้มีความเข้าใจอย่างลึกซึ้งและถ่องแท้ 
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  ๑.๓ ขั้นตอนและความสลับซับซ้อนในการด าเนินการตามเอกสารแนวความคิดสาระ
ของเอกสารแนวความคิดบางฉบับเป็นเรื่องเกี่ยวกับโครงการซึ่งมีขั้นตอนที่สลับซับซ้อนและหลาย
ขั้นตอนในการด าเนินการก่อนที่โครงการจะสัมฤทธิ์ผลอย่างเป็นรูปธรรมได้ เช่น เอกสารแนวความคิด
ว่าด้วยการจัดตั้งเครือข่ายการติดต่อสื่อสารด้านความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Defence Communications 
Infrastructure: ADI) เป็นต้น ซึ่งจ าเป็นต้องมีการจัดหาอุปกรณ์ มีการท าสัญญากับบริษัทจัดหาอุปกรณ์  
มีการฝึกอบรมบุคลากรที่เกี่ยวข้อง มีการติดตั้งอุปกรณ์ในหน่วยงานที่รับผิดชอบของประเทศสมาชิก 
และมีการทดสอบการใช้อุปกรณ์ดังกล่าว เป็นต้น ทั้งนี้ การด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ต้องใช้เวลา
ในการด าเนินการค่อนข้างมาก เพ่ือให้ได้มาตรฐานตามที่ก าหนด ซึ่งท าให้ดูเสมือนว่าการด าเนินการ
ตามเอกสารแนวความคิดมีความคืบหน้าในอัตราที่ค่อนข้างช้า โครงการจัดตั้งศูนย์แพทย์ ทหาร
อาเซียน (ASEAN Center of Military Medicine: ACMM) เป็นอีก ตัวอย่างหนึ่งซึ่งประเทศสมาชิก
จ าเป็นต้องมีการจัดท าเอกสาร TORs เพ่ือรองรับเอกสารแนวความคิดก่อนที่จะสามารถด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ และรับบริจาคเงินเพ่ือสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมได้ ซึ่งการยกร่างและพัฒนา TORs 
ย่อมใช้เวลาในการหารือและพิจารณา รวมทั้งต้องขอรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนด้วย 
  ๑.๔ ศักยภาพของเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบผลักดันเอกสารแนวความคิด การน า
เอกสารแนวความคิดไปปฏิบัติให้ต่อเนื่องย่อมต้องการเจ้าหน้าที่ที่มีความมุ่งมั่นที่จะน าเอกสาร
แนวความคิดไปปฏิบัติให้บรรลุเปูาหมายตามที่ได้ก าหนดไว้ เนื่องจากในกระบวนการน าไปปฏิบัตินั้น
ย่อมจะมีอุปสรรคให้ต้องแก้ไขอยู่เสมอ เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบจึงจ าเป็นต้องมีองค์ความรู้เกี่ยวกับสาระ
ของเอกสารอย่างแท้จริงและมีศักยภาพในการสร้างความเข้าใจให้แก่ประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ เพ่ือให้เห็น
ถึงประโยชน์ที่ประเทศสมาชิกจะได้รับร่วมกัน ความส าเร็จในการจัดตั้ง ACMM ถือเป็นตัวอย่างที่
ส าคัญที่กระทรวงกลาโหมไทยได้มอบหมายให้เจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่ที่เป็นกลุ่มบุคคลชุดเดิมที่ได้
ด าเนินการในเรื่องนี้มาตั้งแต่เริ่มต้นและสานต่องานมาอย่างต่อเนื่อง จนกระทั่งได้รับการยอมรับจาก
ผู้น าอาเซียนและประเทศสมาชิกอาเซียนให้เป็นหน่วยงานหลักหน่วยงานหนึ่งของฝุายกลาโหม
อาเซียนและระบุไว้ในกฎบัตรอาเซียนอย่างเป็นทางการด้วย 
  ๑.๕ งบประมาณ การด าเนินการตามเอกสารแนวความคิดบางฉบับก าหนดให้
ประเทศสมาชิกต้องมีส่วนร่วมรับผิดชอบค่าใช้จ่ายด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในโอกาสที่รับหน้าที่เป็น
เจ้าภาพซึ่งจะต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการด าเนินกิจกรรมบางประการ เช่น ค่าสถานที่จัดกิจกรรม 
ค่าอาหาร เป็นต้น ค่าใช้จ่ายดังกล่าวนับเป็นภาระกับบางประเทศที่จะต้องจัดสรรงบประมาณเพ่ือ
รับผิดชอบการด าเนินกิจกรรมเหล่านี้ 
  ๑.๖ ความล่อแหลมของเนื้อหาสาระและในการน าไปปฏิบัติ เอกสารแนวความคิด
บางฉบับ เช่น ASEAN Militaries Ready Group มีความเกี่ยวข้องกับการเคลื่อนย้ายก าลังทหาร  
ออกนอกประเทศ การควบคุมการใช้ก าลังทหาร อ านาจอธิปไตยของประเทศ และกฎหมาย
ภายในประเทศ เป็นต้น นอกจากนั้น ยังอาจเกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานอ่ืน ๆ ของประเทศ
สมาชิกอีกหลายหน่วยงาน เช่น หน่วยงานด้านกฎหมาย หน่วยงานด้านความมั่นคง กระทรวงการ
ต่างประเทศ เป็นต้น ซึ่งท าให้การน าสาระของเอกสารแนวความคิดไปปฏิบัติเกิดเป็นรูปธรรมได้
ค่อนข้างล่าช้า นอกจากนั้น เอกสารแนวความคิดบางฉบับอาจมีส่วนเกี่ยวข้องกับกลุ่มผลประโยชน์ 
ระบบการเมืองการปกครอง ความมั่นคงภายในประเทศ ซึ่งน าไปสู่ความกังวลของประเทศสมาชิกใน



๖๖ 

 

การน าไปปฏิบัติ เช่น การจัดให้มีการประชุมกับกลุ่มองค์กรภาคประชาสังคม ( Civil Society 
Organisations: CSOs) ในบางประเทศตามเอกสารแนวความคิดว่าด้วยความร่วมมือระหว่างกลาโหม
อาเซียนกับองค์กรภาคประชาสังคมในด้านความมั่นคงรูปแบบใหม่ เป็นต้น 
  ๑.๗ การมีแผนงานรองรับเพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติ แผนงานรองรับดังกล่าวอาจมี
ลักษณะเป็นแผนปฎิบัติงาน (Work Plan) แผนงาน (Blueprint) ฯลฯ ซึ่งมีรายละเอียดที่เกี่ยวข้อง
และจ าเป็นในการน าเอกสารแนวความคิดไปปฏิบัติ เช่น เปูาหมาย ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลาการ
ด าเนินการ ตัวชี้วัดความส าเร็จ เป็นต้น แผนงานดังกล่าวจะเป็นกรอบและแนวทางให้หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องน าไปปฏิบัติและเป็นกลไกในการด ารงความต่อเนื่องในการด าเ นินงานกรณีมีการ
เปลี่ยนแปลงผู้ปฏิบัติต่อไป 
  ๑.๘ ความสอดคล้องกับช่วงเวลาและสถานการณ์ เอกสารแนวความคิดต่าง ๆ แม้ว่า
จะได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนแล้ว แต่การน าไปปฏิบัติก็ต้องการโอกาสและ
เวลาที่มีความเหมาะสม เช่น ในปี ๒๕๖๒ ซึ่งไทยเป็นประธานการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนได้
มีการให้ความเห็นชอบเอกสารแนวความคิดหลายฉบับ อย่างไรก็ตาม ในปี ๒๕๖๓ ประเทศผู้ริเริ่ม
เอกสารแนวความคิดประสงค์ที่จะให้มีการด าเนินการเพ่ือขับเคลื่อนอย่างต่อเนื่อง เช่น มีการจัด
ประชุมหารือระหว่างผู้แทนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจากประเทศสมาชิก เป็นต้น แต่ได้เกิดเหตุการณ์
ระบาดของเชื้อไวรัส COVID-19 ขึ้นอย่างไม่คาดคิด ท าให้จ าเป็นต้องเลื่อนการจัดกิจกรรมต่าง ๆ 
ออกไปก่อน ซึ่งย่อมส่งผลกระทบต่อความก้าวหน้าของเอกสารแนวความคิดในระดับหนึ่ง หรือใน
โอกาสที่ไทยเป็นประธานการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนเมื่อ ๑๐ ปีที่แล้ว ด้วยเหตุผลทาง
การเมืองท าให้ต้องมีการเลื่อนการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ออกไปในหลายโอกาสเป็นต้น 
 ๒. กห.ควรมีท่าทีและผลักดันเพ่ือแก้ไขปัญหาการน าเอกสารแนวความคิดไปปฏิบัติ  
ตามแนวทางดังนี ้
  ๒.๑ ท่าทีและการผลักดันเพ่ือแก้ไขปัญหาการน าเอกสารแนวความคิดไปปฏิบัติใน
แต่ละประเด็นมีความแตกต่างกันในรายละเอียด อย่างไรก็ตาม ในภาพรวมแล้วปัญหาในหลาย
ประเด็นสามารถแก้ไขได้ด้วยการมีวิสัยทัศน์และการก าหนดยุทธศาสตร์ระยะยาวเกี่ยวกับการ
ด าเนินงานในกรอบอาเซียนของกระทรวงกลาโหม 
  ๒.๒ การก าหนดเปูาหมายภายใต้กรอบงานอาเซียนของกระทรวงกลาโหมให้ชัดเจน
ถือเป็นส่วนส าคัญที่จะท าให้หน่วยงานของกระทรวงกลาโหมสามารถน าไปก าหนดทิศทางในการ
ปฏิบัติงานและประเด็นความร่วมมือต่อไป 
  ๒.๓ เมื่อก าหนดเปูาหมายให้ชัดเจนแล้ว จึงเลือกประเด็นความร่วมมือที่ส าคัญ 
ซึ่งกระทรวงกลาโหมเห็นว่ามีความส าคัญและเป็นประโยชน์ต่ออาเซียน รวมทั้งกระทรวงกลาโหม
ต้องการที่จะมีบทบาทน าในอาเซียนด้วย 
  ๒.๔ การพิจารณาคัดเลือกเจ้าหน้าที่ที่มีศักยภาพมาปฏิบัติงานในเรื่องนี้ในระยะยาว
เพ่ือให้เกิดความต่อเนื่อง ทั้งนี้ การปฏิบัติงานในกรอบอาเซียนนั้น นอกจากจะจ าเป็นต้องมีเจ้าหน้าที่
ซึ่งมีความรู้ในเรื่องความร่วมมือในกรอบอาเซียนอย่างลึกซึ้งแล้ว ยังต้องการเจ้าหน้าที่ที่มีความมุ่งมั่น
และมีเครือข่ายที่ดีกับเจ้าหน้าที่ของประเทศสมาชิกอาเซียน ส านักเลขาธิการอาเซียน ประเทศคู่เจรจา 
และประเทศอ่ืน ๆ ด้วย 



๖๗ 

 

  ๒.๕ การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง ทั้งเพ่ือพัฒนาศักยภาพของ
เจ้าหน้าที่และให้เจ้าหน้าที่สามารถปฏิบัติงานเพ่ือน าเอกสารแนวความคิดไปปฏิบัติได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและบรรลุเปูาหมายอย่างเป็นรูปธรรม 
  ๒.๖ วิสัยทัศน์ที่ชัดเจน ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสม และเจ้าหน้าที่ที่มีศักยภาพ ความรู้ 
ความมุ่งม่ัน ประสบการณ์ และเครือข่ายที่ดีจึงเป็นปัจจัยส าคัญในการผลักดันงานในกรอบอาเซียนใน
ภาพรวม รวมทั้งเอกสารแนวความคิดให้มีความก้าวหน้า ทั้งนี้ การด าเนินการควรอยู่บนพ้ืนฐาน
แนวคิดท่ีว่า งานอาเซียนเป็นงานด้านการต่างประเทศท่ีเป็นหลักของประเทศและของทุกหน่วยงานใน
ปัจจุบันและในอนาคต เนื่องจากการปฏิสัมพันธ์ของไทยกับต่างประเทศส่วนใหญ่ ทั้งในด้านการเมือง
และความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมอยู่ในบริบทของอาเซียนมากกว่ากับประเทศอื่น ๆ 
และองค์การระหว่างประเทศนอกอาเซียน 
 ๓. แนวทางการแก้ไขประเด็นท้าทายความเป็นแกนกลางของอาเซียน ในเรื่อง         
การคัดเลือกประเทศนอกคู่เจรจาเป็นผู้สังเกตการณ์ในคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านต่าง  ๆ ในกรอบ  
การประชุม ADMM-Plus ซึ่งเกิดเหตุการณ์ข้ึนในห้วงการประชุม ADMM และ ADMM-Plus ปี ๖๒ 

การเปิดโอกาสให้ประเทศที่ไม่ใช่ประเทศคู่เจรจาเข้ามาสังเกตการณ์ในกิจกรรม  
บางประการของคณะท างานผู้เชี่ยวชาญในกรอบการประชุม ADMM-Plus เช่น การฝึก การสัมมนา 
ถือเป็นขั้นตอนที่ประเทศสมาชิกอาเซียนแสดงให้ประชาคมระหว่างประเทศได้เห็นถึงความเปิดกว้าง
ของอาเซียนโดยไม่แบ่งฝุายด้วยเหตุผลของความแตกต่างด้านแนวคิดทางการเมืองและความมั่นคง
ระหว่างประเทศ โดยการเปิดโอกาสดังกล่าวของอาเซียนตั้งอยู่บนหลักการความเป็นแกนกลาง    
ความเปิดกว้าง ความโปร่งใส และการไม่แบ่งฝุายของอาเซียน 

การด าเนินการดังกล่าวนั้น อาเซียนได้ตั้งความหวังไว้ว่าจะเป็นการส่งเสริมการ 
มีส่วนร่วมของประเทศท่ีไม่ใช่ประเทศคู่เจรจากับอาเซียนและประเทศคู่เจรจา รวมทั้งความไว้เนื้อเชื่อ
ใจระหว่างอาเซียนกับประเทศนอกอาเซียนอันจะน าไปสู่สันติภาพ เสถียรภาพ และความมั่นคงของภูมิภาคต่อไป 
โดยการด าเนินการดังกล่าวอาเซียนได้แสดงความจริงใจและเปิดโอกาสให้ประเทศคู่เจรจาได้มีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจเลือกประเทศผู้สังเกตการณ์ด้วย ซึ่งในโอกาสที่ผ่านมาได้มีประเทศท่ีไม่ใช่ประเทศคู่
เจรจาให้ความสนใจและร้องขอที่จะเข้าสังเกตการณ์ในกิจกรรมของ ADMM-Plus หลายประเทศ 

อย่างไรก็ตาม การด าเนินการตามโครงการนี้ไม่สามารถคืบหน้าต่อไปได้ เนื่องจาก
ประเทศคู่เจรจาบางประเทศได้มีความเห็นคัดค้านที่จะให้ประเทศที่ไม่ใช่ประเทศคู่เจรจาบางประเทศ
เข้าเป็นผู้สังเกตการณ์ โดยให้เหตุผลว่า เคยได้รับการปฏิบัติอย่างไม่เป็นมิตรจากประเทศเหล่านั้นใน
เวทีความร่วมมืออ่ืนนอกกรอบอาเซียน โดยประเทศสมาชิกอาเซียนได้พยายามอธิบายถึงหลักการและ
เหตุผลต่าง ๆ แต่ประเทศคู่เจรจาเหล่านั้นยังคงยืนยันท่าทีเดิม ซึ่งการคัดค้านดังกล่าวถือว่าเป็น
เหตุการณ์แรกซึ่งสกัดกั้นความก้าวหน้าของความร่วมมือซึ่งเป็นความริเริ่มของอาเซียนที่เกิดกับกลไก 
ADMM-Plus และส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของกลาโหมอาเซียนโดยรวม 

ส าหรับแนวทางการแก้ไขปัญหา อาเซียนควรด าเนินการอย่างค่อยเป็นค่อยไปโดย
ค านึงถึงความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนกับประเทศคู่เจรจา อย่างไรก็ตาม ท้ายสุด
ควรมีเปูาหมายให้สามารถด ารงความเป็นแกนกลางของอาเซียนในภูมิภาคนี้ ประเทศสมาชิกอาเซียน
ควรมอบหมายให้ประเทศที่เป็นประธานอาเซียนหารือ พูดคุย และชี้แจงให้ประเทศคู่เจรจาเห็นถึง



๖๘ 

 

ความตั้งใจจริงของอาเซียนในประเด็นดังกล่าว รวมทั้งการไม่เลือกข้าง ความเป็นแกนกลางและ
ภาพลักษณ์ของอาเซียน และขอให้พิจารณาเปลี่ยนแปลงท่าทีมาสนับสนุนอาเซียน เพ่ือให้โครงการ
ดังกล่าวมีความคืบหน้าต่อไป  

ทั้งนี้ หากการด าเนินการดังกล่าวไม่ได้ผล อาเซียนควรให้เหตุผลว่ามีความจ าเป็นต้อง
ด าเนินการตามแนวทางที่อาเซียนเห็นว่าเป็นการรักษาความเป็นแกนกลางของอาเซียน อันเป็น
หลักการที่ทุกประเทศรวมทั้งประเทศคู่เจรจาเห็นด้วยมาโดยตลอด คือ  

๓.๑  อาเซียนทบทวนแก้ไขเอกสารแนวความคิดเดิม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วน 
ที่เก่ียวข้องกับการให้ประเทศคู่เจรจาได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจรับประเทศผู้สังเกตการณ์ หรือ 

๓.๒  อาเซียนยกร่างเอกสารแนวความคิดฉบับใหม่ซึ่งเปิดโอกาสให้ประเทศต่าง  ๆ 
สามารถร้องขอเข้ามาร่วมสังเกตการณ์ โดยอ านาจการตัดสินใจขึ้นอยู่กับประเทศสมาชิกอาเซียนเท่านั้น 
 ๔.  แนวทางในการแก้ไขประเด็นท้าทายความเป็นแกนกลางของอาเซียน กรณีประเทศ
สมาชิกอาเซียน มีความคิดเห็นที่แตกต่างกันในการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอย่างไม่เป็น
ทางการกับประเทศคู่เจรจา 

แนวทางการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการกับประเทศ 
คู่เจรจาเป็นแนวคิดที่ประเทศสมาชิกอาเซียนมีความเห็นร่วมกันว่า ควรมีการจ ากัดจ านวนกิจกรรม
ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนกับประเทศคู่เจรจาเท่าที่จ าเป็นเพ่ือมิให้ประเทศสมาชิกอาเซียน   
ต้องรับภาระค่าใช้จ่ายและความรับผิดชอบในการจัด ตลอดจนการเข้าร่วมกิจกรรมของเจ้าหน้าที่  
ซึ่งเป็นกลุ่มบุคคลกลุ่มเดียวกัน อย่างไรก็ตาม ในโอกาสที่ผ่านมาประเทศคู่เจรจาหลายประเทศได้ร้อง
ขอให้มีการจัดการประชุมเป็นประจ าทุกปี และในบางโอกาสได้เชิญรัฐมนตรีกลาโหมประเทศสมาชิก
อาเซียนเดินทางไปประชุมในพ้ืนที่ของประเทศตน (นอกอาเซียน) ด้วย ซึ่งเป็นภาระแก่รัฐมนตรี
กลาโหมอาเซียนและเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องเป็นอย่างมาก 

ดังนั้น เมื่อใดก็ตามที่ประเทศคู่เจรจาได้ร้องขอให้มีการจัดการประชุมขึ้นซึ่งประเทศ
สมาชิกอาเซียนจ าเป็นต้องน าการร้องขอแต่ละครั้งมาหารือร่วมกันก่อนการตัดสินใจ ประเทศสมาชิก
อาเซียนมักมีความเห็นที่แตกต่างกันเสมอ คือ ส่วนหนึ่งเห็นว่าควรจัด และอีกส่วนหนึ่งเห็นว่าไม่ควรจัด 
ซึ่งประเด็นส าคัญที่ประเทศสมาชิกอาเซียนมักใช้เป็นเหตุผลในการอ้างเมื่อไม่ประสงค์จะให้มีการ
จัดการประชุม คือ ๑) เป็นภาระแก่รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนและเจ้าหน้าที่ และ ๒) ประเทศสมาชิก
อาเซียนไม่ได้รับประโยชน์อย่างชัดเจนจากการจัดการการประชุมดังกล่าว ทั้งนี้ ในโอกาสที่ ผ่านมา 
ประเทศสมาชิกอาเซียนมักจัดให้มีการประชุมขึ้นตามที่ได้รับการร้องขอ โดยอยู่บนหลักการว่า
รัฐมนตรีกลาโหมประเทศสมาชิกอาเซียนมีเสรีในการพิจารณาเข้าร่วมการประชุมด้วยตนเอง หรืออาจ
มอบหมายผู้แทน 

ส าหรับแนวทางแก้ไขนั้น ประเทศสมาชิกอาเซียนควรร่วมกันพิจารณาทบทวน
ผลประโยชน์และความจ าเป็นของการประชุมอย่างไม่เป็นทางการกับประเทศคู่เจรจาแต่ละประเทศ
อย่างจริงจัง เนื่องจากที่ผ่านมาได้มีการจัดการประชุมดังกล่าวอย่างต่อเนื่องมาโดยตลอด จึงเป็นไปได้
ยากท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนจะปฏิเสธการจัดการประชุมนี้เมื่อได้รับการร้องขอจากประเทศคู่ เจรจา
ที่ร้องขอเป็นประจ า เช่น จีน สหรัฐฯ และญี่ปุุน รวมทั้งปฏิเสธประเทศคู่เจรจาอ่ืน ๆ ที่จะร้องขอในอนาคต 
เช่น สาธารณรัฐเกาหลี เป็นต้น ดังนั้น ประเทศสมาชิกอาเซียนควรต้องใช้โอกาสเพ่ือแสวงประโยชน์
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จากการประชุมกับประเทศคู่เจรจา (หากได้รับการร้องขอ) โดยทบทวนเอกสาร Guidelines regarding the 
Conduct of ADMM’s Informal Engagements or Meetings with Plus Countries ให้มีความทันสมัย
และสอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน โดยอาจยกระดับการประชุมอย่างไม่เป็นทางการให้เป็นการ
ประชุมอย่างเป็นทางการ รวมทั้ง ก าหนดระเบียบวาระการประชุมให้เกิดประโยชน์ต่ออาเซียนอย่าง
ชัดเจนและอย่างแท้จริง ทั้งนี้ ความถี่ของการประชุมและระเบียบวาระการประชุมกับแต่ละประเทศ 
คู่เจรจาควรมีการหารือกันเป็นกรณีไป 
 ๕. แนวทางของ กห. ในการส่งเสริมความยั่งยืนต่อความร่วมมือทางทหารของอาเซียน 
ในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

ความมั่นคงอย่างยั่งยืนตามแนวคิดของกระทรวงกลาโหมอยู่บนพ้ืนฐานสองประการ 
คือ ๑) การเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง โดยเฉพาะอย่างยิ่งของกระทรวงกลาโหมอาเซียน
ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด และ ๒) การสนับสนุนกิจกรรมคาบเกี่ยวระหว่างเสาความร่วมมือต่าง  ๆ 
(การเมืองและความม่ันคง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม) 
   การเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง สามารถกระท าได้โดยพิจารณาก าหนด
ประเด็นความร่วมมือที่กระทรวงกลาโหมอาเซียนสามารถร่วมมือกันและก่อให้เกิดประโยชน์อย่ าง
แท้จริงต่อสันติภาพ เสถียรภาพ และความมั่นคงของภูมิภาค เช่น การจัดให้มีศูนย์แพทย์ทหาร
อาเซียน (ACMM) ถือว่าเป็นแนวทางความร่วมมือที่โดดเด่นของฝุายกลาโหมอาเซียน เพ่ือสนับสนุนให้
เจ้าหน้าที่ด้านการแพทย์ของฝุายทหารของอาเซียนมีความร่วมมือกันและมีความก้าวหน้าในด้ าน
การแพทย์ ซึ่งจะเป็นพ้ืนฐานส าคัญ ในกรณีที่ฝุายทหารของอาเซียนจะต้องปฏิบัติภารกิจร่วมกันใน
อนาคต เช่น การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติในภูมิภาค เป็นต้น      
การจัดให้มีเครือข่ายการติดต่อสื่อสารระหว่างรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ADI) เป็นอีกตัวอย่างหนึ่งที่
จะช่วยแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร เพ่ือปูองกันความเข้าใจผิดและแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางทหาร 
ที่อาจเกิดข้ึนในภูมิภาค 

ส่วนการสนับสนุนกิจกรรมคาบเกี่ยวระหว่างเสาความร่วมมือนั้น กระทรวงกลาโหม
อาเซียนควรริเริ่มพิจารณาประเด็นความร่วมมือด้านความมั่นคงซึ่งจะอ านวยให้สนับสนุนความมั่นคง
รูปแบบใหม่ (Non-Traditional Security) รวมทั้งความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม
ของอาเซียนด้วย ตัวอย่างที่เห็นได้ชัด คือ ความร่วมมือในการสนับสนุนการบริหารจัดการชายแดน  
ซึ่งเป็นความริเริ่มของกระทรวงกลาโหมไทย ในโอกาสการเป็นประธานการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียนเมื่อปี ๒๕๖๒ ซึ่งความริเริ่มดังกล่าวนอกจากจะเป็นการพัฒนาความร่วมมือระหว่างฝุายทหาร
อาเซียนด้วยกันแล้ว การมีเสถียรภาพและความมั่นคงของพ้ืนที่ชายแดนยังจะส่งผลให้ความร่วมมือ
ด้านเศรษฐกิจ การค้า และการลงทุนระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นไปด้วยความราบรื่นและ
ก้าวหน้ามากยิ่งขึ้นด้วย รวมทั้งท าให้ประชาชนของประเทศที่มีชายแดนร่วมกันมีการแลกเปลี่ยน 
ด้านสังคมและวัฒนธรรมมากขึ้นอีกด้วย 

พลตรี พรพจน์  เมธาวุฒินันท์ ผู้อ านวยการส านักงานอาเซียน ได้แสดงความ
คิดเห็นในการให้สัมภาษณ์กับส านักนโยบายและแผนกลาโหม ในการศึกษาปัญหา อุปสรรค/
ข้อขัดข้องที่ท้าทายต่อความยั่งยืนของความร่วมมือทางทหารของอาเซียนในกรอบการประชุมรัฐมนตรี
กลาโหม รวมทั้ง แนวทางขอกระทรวงกลาโหมในการส่งเสริมความยั่งยืนต่อความร่วมมือทางทหารขออาเซียน 
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ในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม เมื่อ ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๓ ณ ส านักนโยบายและแผนกลาโหม 
(ส านักนโยบายและแผนกลาโหม, ๒๕๖๓ : ข) สรุปได้ดังนี้ 

๑. สาเหตุที่ท าให้การน าเอกสารแนวความคิด (Concept Paper) ที่ริเริ่มในเรื่อง ต่าง ๆ 
และได้รับการรับรองเป็นฉันทามติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมทั้ง ๑๐ ประเทศแล้ว  
ไม่สามารถน าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมให้สมบูรณ์ครบถ้วนได้ และ กห.ควรมีท่าทีและผลักดัน
เพ่ือแก้ไขปัญหาการน าเอกสารแนวความคิดไปปฏิบัติ ตามแนวทางดังนี้ 

๑.๑  ลักษณะของเอกสารแนวความคิด ในเชิงปฏิบัติของ ADMM หากจ าแนกตาม
ลักษณะความส าเร็จของการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ของเอกสารแนวความคิดแล้ว 
สามารถจ าแนกได้เป็น ๓ ลักษณะ คือ 
   ๑.๑.๑ เอกสารแนวความคิดที่ได้บรรลุวัตถุประสงค์แล้ว เช่น เอกสาร
แนวความคิด ความร่วมมือของฝุายทหารด้านการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษย์ธรรมและการบรรเทา
ภัยพิบัติ ซึ่งริเริ่มโดยอิโดนีเซียในปี ๕๒ และได้ถูกพัฒนาเป็น SOP บทที่ ๖ ว่าด้วยการด าเนินการของ
ฝุายทหารใน SASOP ของความตกลงว่าด้วยการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม และการบรรเทาภัยพิบัติ 
หรือ AADMER รวมทั้งเอกสารการจัดตั้งศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน หรือ ACMM ซึ่งประเทศไทยได้
จัดตั้งศูนย์ดังกล่าวเรียบร้อยแล้ว 
   ๑.๑.๒ เอกสารแนวความคิดที่ยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์และต้องด าเนินการต่อไป 
เช่น เอกสารแนวความคิดว่าด้วยความร่วมมือของฝุายทหารอาเซียนในการสนับสนุนการบริหาร
จัดการชายแดน ซึ่งริ่เริ่มโดยประเทศไทยในปี ๖๒ ซึ่งจะต้องมีการจัดกิจกรรมให้บรรลุผลส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ 
   ๑.๑.๓ เอกสารแนวความคิดที่ได้ริเริ่มแล้วแต่ยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์ แต่ไม่มี
ประเทศสมาชิกอาเซียนแสดงความสมัครใจในการผลักดันเอกสารแนวความคิดให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
เช่น เอกสารแนวความคิดว่าด้วยความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมปูองกันประเทศของอาเซียน ซึ่งริเริ่ม
โดยมาเลเซียในปี ๕๔ หรือที่เรียกย่อ ๆ ว่า ADIC  
  ๑.๒ การด าเนินการในลักษณะความร่วมมือโดยสมัครใจและการตกลงใจแบบฉันทามติ 
มีความยุ่งยากในการด าเนินการผลักดันแนวความคิดที่ค่อนข้างยากไปสู่การปฏิบัติ ดังนั้นเอกสาร
แนวความคิดที่เป็นไปในลักษณะของผลประโยชน์ร่วมกันที่มองได้ชัดเจนมากที่สุดจะมีแนวโน้มส าเร็จง่าย 
เช่น งานด้าน HADR เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ADMM มีความจ าเป็นต้องผลักดันแนวความคิดที่เกิดขึ้น
ให้บรรลุวัตถุประสงค์เพ่ือไม่ให้องค์กรหรือประเทศอ่ืน ๆ มองเห็นว่า ADMM เป็นแค่เวทีในการพูดคุย
เท่านั้น ดังนั้น การที่ประเทศไทยเสนอเอกสารแนวความคิดในการประเมินผลการปฏิบัติของ
แนวความคิดในเชิงปฏิบัติในปี ๖๒ ที่ผ่านมา จึงเป็นเอกสารที่จะน ามาใช้ในการก ากับและประเมินผล
การด าเนินการของเอกสารแนวความคิดต่าง ๆ โดยมอบภาระหน้าที่ให้กับประเทศ ผู้ริเริ่มเอกสารต่าง ๆ 
เสนอแนวทางการประเมินผลตนเองในขั้นต้น ซึ่งได้น ามาปฏิบัติในครั้งแรกในการประชุมคณะท างาน
เจ้าหน้าที่อาวุโสกลาโหมอาเซียน หรือ ADSOM WG ในปี ๖๓ ทีเวียดนาม โดยแต่ละแนวความคิดได้
มีแนวทางการด าเนินการของตนเองที่ชัดเจนภายใต้แผน ๓ ปีของ ADMM ที่จัดท าทุก ๓ ปีโดยในปี 
๖๓ – ๖๕ เป็นหน้าที่ของเวียดนามในฐานะประธานของการประชุม อย่างไรก็ตามมาเลเซียยังไม่มี
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ความชัดเจนเกี่ยวกับแผนงานของ ADIC ซึ่งยังไม่สอดคล้องกับเอกสารการประเมินผล ซึ่งประเทศไทย
และส านักเลขาธิการอาเซียนจะให้มีการผลักดันให้ทุกประเทศด าเนินการให้สอดคล้องต่อไป 
 ๒. แนวทางการแก้ไขประเด็นท้าทายความเป็นแกนกลางของอาเซียน ในเรื่องการ
คัดเลือกประเทศนอกคู่เจรจาเป็นผู้สังเกตการณ์ในคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านต่าง  ๆ ในกรอบการ
ประชุม ADMM-Plus ซึ่งเกิดเหตุการณ์ข้ึนในห้วงการประชุม ADMM และ ADMM-Plus ปี ๖๒ 

ประเด็นในลักษณะนี้ ในการเรื่องการแบ่งฝุายของฝุายโลกตะวันตก และฝุายค่าย
คอมมิวนิสต์เก่าของประเทศคู่เจรจาได้เริ่มทวีความรุนแรงขึ้นตั้งแต่สถานการณ์โลกแบ่งค่าย       
อย่างรุนแรงโดยเริ่มส่งผลชัดเจนในปี ๕๗ ที่เมียนมาเป็นเจ้าภาพจากสถานการณ์ของทะเลจีนใต้และ
รัสเซียยึดแคว้นไคร์เมียร์โดยสถานการณ์ความขัดแย้งในการประชุมได้ส่งผลต่อการไม่สามารถลงนาม
ในเอกสารแถลงการณ์ร่วมของ ADMM-Plus ได้ในปี ๕๘ ที่มาเลเซีย ซึ่งการด าเนินการในการร่างเอกสาร 
ที่ให้ประเทศ Plus มีบทบาทส าคัญในการรับรองประเทศคู่เจรจามาเป็นผู้สังเกตการณ์ในคณะท างาน 
โดยเอกสารดังกล่าวไม่ได้น าเสนอให้ประเทศคู่เจรจา ได้พิจารณาตามล าดับตั้งแต่ ADSOM WG , 
ADSOM จนถึง ADMM- Plus แต่ให้การประชุมในกรอบ ADMM เป็นผู้พิจารณาและให้การรับรองจน
มีผลบังคับใช้ ท าให้เกิดปัญหาตามมาว่าเอกสารของ ADMM ไม่สามารถมีผลบังคับใช้ได้ อย่างไรก็ตาม
ปัญหานี้ผูกพันกับปัญหาสถานการณ์โลกและปัญหาของการจัดการประชุม ADMM+1 อย่างไม่เป็นทางการ
ด้วย และกระทบต่อ ADMM-Plus ทั้งหมด ดังนั้นการปรับแก้ไขเอกสารบางฉบับจึงไม่อาจะท าให้การแก้ไข
ปัญหานี้ ต้องทบทวนตั้งแต่เอกสารการจัดตั้ง ADMM- Plus เอกสาร EWGs และทุก ๆ เอกสารที่เกี่ยวกับคู่
เจรจา และน ามาหารือในการประชุม ADMM โดยอาจเป็นเอกสารแนวทางการด าเนินการของอาเซียน
กับคู่เจรจา ในแต่ละเรื่องที่ส าคัญซึ่งต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินการพอสมควร 

๓. แนวทางในการแก้ไขประเด็นท้าทายความเป็นแกนกลางของอาเซียน กรณีประเทศ
สมาชิกอาเซียน มีความคิดเห็นที่แตกต่างกันในการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอย่างไม่เป็น
ทางการกับประเทศคู่เจรจา 

ADMM ต้องน าเอกสารที่เกี่ยวข้องกับประเทศคู่เจรจา ในทุกฉบับมาปรับปรุงใน
ภาพรวมโดยเริ่มจากการระดมความคิดเกี่ยวกับปัญหาที่เกิดจากประเทศคู่เจรจา ทั้งหมด ตั้งแต่     
การจัดตั้ง ADMM มาและน าเอกสารทุกฉบับที่กล่าวถึงประเทศคู่เจรจา มาอ้างอิงและปรับให้
สอดคล้องในแต่ละประเด็นของปัญหาโดยให้ชั่งน้ าหนักระหว่างผลดี – ผลเสีย ที่จะได้รับและก าหนด
แนวทางต่าง ๆ ในแต่ละเอกสารที่จะออกมาและพิจารณาความเกี่ยวข้องกับประเทศคู่เจรจา          
ในลักษณะบูรณาการ ตัวอย่างเช่น การจัดตั้ง ADMM+1 อย่างไม่เป็นทางการที่ประเทศคู่เจรจา     
ขอมากมากกว่า ๔ – ๕ ประเทศต่อปี ให้พิจารณาอย่างสอดคล้องกับการประชุม ADMM-PLUS     
ซึ่งในช่วงหลัง ๆ ประเทศคู่เจรจา ไม่ได้ส่ง รมว.กห. เข้าร่วมแล้ว ยังจ าเป็นต้องจัดทุกปีหรือไม่ หรือ
กลับไปจัดทุก ๆ ๓ ปีเช่นเดิม เพ่ือให้สอดคล้องกับวงรอบของ EWGs นอกจากนั้น ประเทศสมาชิกอาเซียน 
ควรพิจารณาการพ่ึงพาตนเองมากขึ้นก่อนการเสนอขอรับการสนับสนุนจากประเทศคู่เจรจา เช่น 
หลักสูตรต่าง ๆ เทคโนโลยี งบประมาณ หากไม่เพียงพอหรือมีความสามารถไม่พอจริง ๆ จึงขอรับการ
สนับสนุนจากประเทศคู่เจรจา ดังนั้น เรื่องนี้จึงมีความจ าเป็นส าหรับประเทศสมาชิกอาเซียนมากกว่า
การขอรับการสนับสนุนแบบแยกการ (ทวิภาคี) เป็นรายประเทศกับประเทศคู่เจรจา 
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     ๔. แนวทางของ กห. ในการส่งเสริมความยั่งยืนต่อความร่วมมือทางทหารของอาเซียน 
ในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  การสร้างและพัฒนาความริเริ่มของอาเซียนให้สมบูรณ์ก่อน โดยอาเซียนต้องเพ่ิม
กิจกรรมต่าง ๆ ที่มีประสิทธิภาพที่จะสร้างความมั่นคงให้กับอาเซียนได้อย่างแท้จริงก่อน โดยเริ่มต้น
จากผลประโยชน์ร่วมแบบง่าย ๆ ก่อน เช่น HADR และค่อย ๆ ขยายความมั่นใจไปด้านอ่ืน ๆ ที่มี
ความยุ่งยากต่อไป เช่น ADIC หรือกองก าลังอาเซียนด้าน PKOs เป็นต้น โดยเรื่องที่มีความยุ่งยาก 
ADMM ต้องก าหนดแผนงานที่มีความชัดเจนและค่อย ๆ พัฒนาอย่างมีวินัย และแบบแผน เพ่ือน าไปสู่
ความร่วมมือดังกล่าวให้ได้ ประเทศไทยควรเป็นตัวอย่างที่ดีให้กับอาเซียนในทุก ๆ เรื่อง และใช้โอกาส
นี้ในการปฏิรูปตัวเองในทุก ๆ ระดับ เพ่ือน าไปสู่ประเทศพัฒนาแล้วในทุก ๆ เรื่อง โดย กห. จะพัฒนา
เป็น กห. ที่ทันสมัย โปร่งใส มีโครงสร้างก าลังกองทัพที่เหมาะสม พ่ึงพาตนเองได้และประชาชนมี     
ส่วนร่วมและความภาคภูมิใจในกองทัพอย่างแท้จริง จากนั้นจึงใช้ความรู้ที่มีไปถ่ายทอดให้กับประเทศ
สมาชิกอาเซียนอื่น ๆ เพื่อให้เกิดความเข้มแข็งร่วมกันอย่างแท้จริง 
 พันเอก ปนิวัธน์ ทรัพย์รุ่งเรือง รองผู้อ านวยการส านักงานอาเซียน ส านักนโยบาย
และแผนกลาโหม ได้แสดงความคิดเห็นในการให้สัมภาษณ์กับส านักนโยบายและแผนกลาโหม          
ในการศึกษาปัญหา อุปสรรค/ข้อขัดข้อง ที่ท้าทายต่อความยั่งยืนของความร่วมมือทางทหารของ
อาเซียนในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม รวมทั้ง แนวทางขอกระทรวงกลาโหมในการส่งเสริม
ความยั่งยืนต่อความร่วมมือทางทหารขออาเซียนในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม เมื่อ ๑๓ มีนาคม 
๒๕๖๓ ณ ส านักนโยบายและแผนกลาโหม (ส านักนโยบายและแผนกลาโหม, ๒๕๖๓ : ค) สรุปได้ดังนี ้

๑.  สาเหตุที่ท าให้การน าเอกสารแนวความคิด (Concept Paper) ที่ริเริ่มในเรื่อง ต่าง ๆ 
และได้รับการรับรองเป็นฉันทามติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมทั้ ง ๑๐ ประเทศแล้ว  
ไม่สามารถน าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมให้สมบูรณ์ครบถ้วนได้ เนื่องจาก มีเอกสารแนวความคิดที่ริเริ่ม
ความร่วมมือเป็นจ านวนมาก ท าให้กระทรวงกลาโหมประเทศสมาชิกอาเซียนไม่มีทรัพยากรที่เพียงพอ
ส าหรับด าเนินความร่วมมือทั้งหมดให้เป็นอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม 

๒.  กห.ควรมีท่าทีและผลักดันเพ่ือแก้ไขปัญหาการน าเอกสารแนวความคิดไปปฏิบัติ 
ตามแนวทางดังนี้ กห. สมควรด าเนินการให้เกิดความเข้มแข็งของความร่วมมือต่าง ๆ โดยผลักดันให้
ประเทศสมาชิกอาเซียนก าหนดความเร่งด่วนและมุ่งเน้นเฉพาะความร่วมมือที่เป็นประโยชน์และ
สามารถด าเนินการให้เกิดผลส าเร็จเป็นรูปธรรมอย่างแท้จริง ส่วนความร่วมมือที่ยังไม่อยู่ใน       
ความเร่งด่วนก็อาจพักไว้ก่อน นอกจากนี้ สมควรผลักดันให้การประเมินผลของความร่วมมือในด้าน
ต่าง ๆ เป็นไปอย่างถูกต้องชัดเจน น าไปสู่การก าหนดความเร่งด่วนที่เหมาะสม ทั้งนี้ อาจมีกติกาที่
ชัดเจนยิ่งขึ้น อาทิ ประเทศสมาชิกอาเซียนหนึ่งจะสามารถเป็นเจ้าภาพด าเนินการเอกสาร
แนวความคิดได้เพียงเอกสารเดียว ณ เวลาหนึ่ง 

๓.  แนวทางการแก้ไขประเด็นท้าทายความเป็นแกนกลางของอาเซียน ในเรื่องการ
คัดเลือกประเทศนอกคู่เจรจาเป็นผู้สังเกตการณ์ในคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านต่างๆ ในกรอบการ
ประชุม ADMM-Plus ซึ่งเกิดเหตุการณ์ข้ึนในห้วงการประชุม ADMM และ ADMM-Plus ปี ๖๒ 

    ประเด็นดังกล่าวเกิดจากความคิดเห็นที่ขัดแย้งกันของประเทศคู่เจรจาบางประเทศ 
ซึ่งชี้ให้เห็นถึงการที่ประเทศคู่เจรจาน าเอาเรื่องการเมืองระหว่างประเทศเข้ามาในเวทีความร่วมมือ
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ด้านความมั่นคงของอาเซียน อีกทั้งยังเป็นสิ่งบ่งชี้ว่าอาเซียนยังไม่มีความเข้มแข็งเพียงพอที่จะ
ด าเนินการให้เกิดเอกภาพในการด าเนินความร่วมมือด้านความม่ันคงในภูมิภาคได้ 

   การแก้ไขปัญหาดังกล่าวไม่สามารถด าเนินการให้เป็นผลส าเร็จในระยะสั้นได้ 
เนื่องจากอาเซียนยังขาดความเข้มแข็งและขาดแม้แต่เอกภาพภายในประเทศสมาชิกอาเซียนเอง    
โดยในระยะกลางและระยะยาว อาเซียนสมควรร่วมกันเสริมสร้างความเข้มแข็งและเอกภาพทั้งใน  
ด้านเศรษฐกิจ ความมั่นคง และสังคมวัฒนธรรม เพ่ือให้สามารถต่อรองโน้มน้าวประเทศคู่เจรจาให้
ด าเนินการตามการน าของอาเซียนได ้

๔.  แนวทางในการแก้ไขประเด็นท้าทายความเป็นแกนกลางของอาเซียน กรณีประเทศ
สมาชิกอาเซียน มีความคิดเห็นที่แตกต่างกันในการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอย่างไม่เป็น
ทางการกบัประเทศคู่เจรจา ในเรื่องนี้ เห็นได้ว่าอาเซียนไม่สามารถปฏิบัติตามกติกาที่ร่วมกันก าหนดไว้
ในเอกสารแนวความคิดได้ ซึ่งส่งผลต่อความน่าเชื่อถือ ภาพลักษณ์ และเอกภาพของอาเซียนเอง 
ดังนั้น จึงสมควรร่วมกันแก้ไขปัญหานี้ให้เร็วที่สุด โดยอาจพิจารณาแนวทางดังนี้  

 ๔.๑  จดัการประชุมอย่างไม่เป็นทางการกับประเทศคู่เจรจาเป็นรายประเทศตามการ
ร้องขอ โดยไม่มีการปฏิเสธ แต่แบ่งการประชุมออกเป็นห้วงเวลาต่าง ๆ ตลอดปี เช่น จัดการประชุม
ส่วนหนึ่งในห้วงเดียวกับการประชุม รมว.กห.อาเซียน กับ รมว.กห.ประเทศคู่เจรจา และอีกส่วนหนึ่ง
ในห้วงเดียวกับการประชุม รมว.กห.อาเซียน อย่างไม่เป็นทางการ 

 ๔.๒  ลดความถี่ในการประชุม รมว.กห.อาเซียน กับ รมว.กห.ประเทศคู่เจรจา 
เนื่องจากวัตถุประสงค์หนึ่งในการจัดการประชุมดังกล่าวก็เพ่ือลดความต้องการในการประชุมกับ 
รมว.กห.ประเทศคู่เจรจาเป็นรายประเทศ แต่เนื่องจากมีการประชุมรายประเทศเป็นประจ าอยู่แล้ว 
การประชุม รมว.กห.อาเซียน กับ รมว.กห.ประเทศคู่เจรจา ก็สามารถลดความถี่ลงได้ 

 ๔.๓  ผลักดันให้ประเทศคู่เจรจาที่ต้องการประชุมเป็นรายประเทศ เสนอให้การ
สนับสนุนทรัพยากรและงบประมาณเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพด้านความมั่นคงให้แก่ประเทศสมาชิก
อาเซียน  

๕.  แนวทางของ กห. ในการส่งเสริมความยั่งยืนต่อความร่วมมือทางทหารของอาเซียน 
ในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 ความยั่งยืนจะเกิดจากความเข้มแข็ง ดังนั้น จึงสมควรเสริมสร้างความเข้มแข็งให้
ความร่วมมือด้านความมั่นคง โดยการจัดล าดับความเร่งด่วนและมุ่งเน้นเฉพาะความร่วมมือที่เป็น
ประโยชน์แก่อาเซียนอย่างแท้จริง นอกจากนี้ ความมั่นคงที่ยั่งยืน จะไม่ได้เกิดจากความมั่นคง      
ทางทหารเท่านั้น หากเกิดจากความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมวัฒนธรรมด้วย ดังนั้น เป็นสิ่งส าคัญ
ที่ฝุายทหารอาเซียนจะได้ให้การสนับสนุนเสาหลักของประชาคมอาเซียนอีกสองเสาด้วย เพ่ือสร้าง
สภาวะแวดล้อมที่เหมาะสมส าหรับการพัฒนาให้เกิดความเจริญรุ่งเรืองและความอยู่ดีกินดีของ
ประชาชนอาเซียน โดยมีตัวอย่างการด าเนินการที่ กห. ได้ผลักดันในปี ๖๒ อาทิ การสนับสนุนการ
แก้ไขปัญหา IUU Fishing การสนับสนุนการบริหารจัดการชายแดน และการใช้ก าลังทหารในการ
พัฒนา ซึ่ง กห. สมควรผลักดันเรื่องเหล่านี้อย่างต่อเนื่องต่อไป 
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 พันเอก สุวรรณชัย ชะเอม ผู้อ านวยการกองความร่วมมืออาเซียน ส านักงาน
อาเซียน ส านักนโยบายและแผนกลาโหม ได้แสดงความคิดเห็นในการให้สัมภาษณ์กับส านักนโยบาย
และแผนกลาโหม ในการศึกษาปัญหา อุปสรรค/ข้อขัดข้อง ที่ท้าทายต่อความยั่งยืนของความร่วมมือ
ทางทหารของอาเซียนในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม รวมทั้ง แนวทางขอกระทรวงกลาโหมใน
การส่งเสริมความยั่งยืนต่อความร่วมมือทางทหารขออาเซียนในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม 
เมื่อ ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๓ ณ ส านักนโยบายและแผนกลาโหม (ส านักนโยบายและแผนกลาโหม, 
๒๕๖๓ :ง ) สรุปได้ดังนี้ 

๑.  สาเหตุที่ท าให้การน าเอกสารแนวความคิด (Concept Paper) ที่ริเริ่มในเรื่อง ต่าง ๆ 
และได้รับการรับรองเป็นฉันทามติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมทั้ง ๑๐ ประเทศแล้ว  
ไม่สามารถน าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมให้สมบูรณ์ครบถ้วนได้ 

    สาเหตุส าคัญที่ความร่วมมือตามเอกสารแนวความคิดในกรอบการประชุมรัฐมนตรี
กลาโหมอาเซียน (ADMM) มีความคืบหน้ามากน้อยแตกต่างกัน เป็นผลมาจากสภาวะแวดล้อม     
ด้านความมั่นคงของภูมิภาคที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งต้องยอมรับว่าสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงของ
ภูมิภาคในปัจจุบันและแนวโน้มของสภาวะในอนาคตเป็นปัจจัยหลักที่ประเทศสมาชิกอาเซียนจะให้
ความส าคัญและความเร่งด่วนในการเสริมสร้างความร่วมมือเพ่ือให้การใช้ทรัพยากรทางทหารของ
อาเซียนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภัยคุกคาม ยกตัวอย่างเช่น เมื่อ ๑๐ ปีที่ผ่านมาใน
ห้วงแรกของการจัดตั้งกลไกการประชุม ADMM ฝุายทหารอาเซียนให้ความส าคัญกับการเสริมสร้าง
ความร่วมมือ และใช้ทรัพยากรทางทหารเพ่ือการสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและ
การบรรเทาภัยพิบัติ (HADR) ซึ่งขณะนั้นกลไกหรือกรอบความร่วมมือที่เกี่ยวข้องของทั้งฝุายทหาร
และฝุายพลเรือนยังไม่มีความเข้มแข็งและขาดความชัดเจน อาทิ ความร่วมมือในการใช้ทรัพยากร  
ทางทหารในด้าน HADR ความร่วมมือระหว่างกลาโหมอาเซียนกับองค์กรภาคประชาสังคม และ       
ความร่วมมือด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วมของอาเซียน เป็นต้น ในขณะที่ปัจจุบันภัยคุกคามด้านการ   
ก่อการร้าย และความขัดแย้งระหว่างประเทศมหาอ านาจ รวมทั้งความขัดแย้งระหว่างประเทศสมาชิก
อาเซียน บางประเทศกับประเทศมหาอ านาจในภูมิภาคได้เพ่ิมมากขึ้น ท าให้ประเทศสมาชิกหันมาให้
ความส าคัญกับการเสริมสร้างความร่วมมือเพ่ือสร้างอาเซียนให้เข้มแข็ง มีอ านาจต่อรอง และสร้างช่อง
ทางการแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านข้อมูลข่าวสารด้านการก่อการร้ายมากขึ้น อาทิ การเพ่ิมความถี่ของ  
การจัดการประชุม ADMM-Plus การผลักดันการแก้ไขปัญหาด้วยสันติวิธี การเคารพกฎหมายระหว่าง
ประเทศและอ านาจอธิปไตยของรัฐ การจัดตั้งโครงสร้างการติดต่อสื่อสารโดยตรงของประเทศสมาชิก
อาเซียน (ADI) ความร่วมมือด้านการแลกเปลี่ยนข่าวสารทางยุทธศาสตร์ด้านการก่อการร้าย (ASEAN 
Our Eyes) และการจัดตั้งเครือข่ายผู้เชี่ยวชาญอาเซียนด้านเคมี ชีวภาพ และรังสี เป็นต้น ส่งผลให้
ความร่วมมือในอดีตขาดความคืบหน้าหรือไม่มีการด าเนินกิจกรรมที่ชัดเจนเมื่อเปรียบเทียบกับ   
ความร่วมมือใหม่ ๆ ที่เกิดข้ึนในห้วงปัจจุบัน 

๒.  กห.ควรมีท่าทีและผลักดันเพ่ือแก้ไขปัญหาการน าเอกสารแนวความคิดไปปฏิบัติ 
ตามแนวทางดังนี ้

    กห.ตระหนักถึงประเด็นปัญหาดังกล่าวเป็นอย่างดี และได้สะท้อนแนวทางการแก้ไข
ปัญหาในแนวคิดสนับสนุนของการเป็นประธานการประชุม ADMM และ ADMM-Plus ในปี ๖๒ คือ
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การบูรณาการเสริมสร้างความร่วมมือให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด (Strengthening Consolidating 
and Optimising Defecne Cooperation) เพื่อสนับสนุนแนวคิดหลัก “ความมั่นคงที่ยั่งยืน” 
(Sustainable Security) โดยได้จัดท าเอกสารแนวความคิดว่าด้วยการประเมินผลกิจกรรม        
ความร่วมมือในกรอบ ADMM เพ่ือพิจารณาการคงอยู่หรือบูรณาการความร่วมมือที่มีลักษณะเดียวกัน
ของกิจกรรมให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงของภูมิภาคและการใช้ทรัพยากร     
ทางทหารให้มีประสิทธิภาพสูงสุด และได้รับการรับรองจากที่ประชุม ADMM ครั้งที่ ๑๓ ณ ประเทศไทย 
นอกจากนั้น ยังได้จัดให้มีการประเมินผลการด าเนินงานของคณะท างานผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน      
ในกรอบ ADMM-Plus (ADMM-Plus Experts’ Working Groups: ADMM-Plus EWGs) ครั้งแรก
ขึ้นในปี ๖๒ ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวจะเป็นจุดเริ่มต้นที่ส าคัญที่จะท าให้การด าเนินกิจกรรมภายใต้กรอบ 
ADMM และ ADMM-Plus โดย กห. จะผลักดันและขับเคลื่อนการด าเนินการดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง
เพ่ือมุ่งเน้นให้การด าเนินความร่วมมือของกลาโหมอาเซียนสอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมด้านความ
มั่นคงของภูมิภาคและให้การใช้ทรัพยากรทางทหารของประเทศสมาชิกอาเซียนที่มีอยู่  อย่างจ ากัด 
เกิดประสิทธิภาพ รวมทั้งเกิดประโยชน์สูงสุดในการตอบสนองต่อภัยคุกคามด้านความมั่นคงของ
ภูมิภาคอย่างเป็นรูปธรรม 

๓. แนวทางการแก้ไขประเด็นท้าทายความเป็นแกนกลางของอาเซียน ในเรื่องการ
คัดเลือกประเทศนอกคู่เจรจาเป็นผู้สังเกตการณ์ในคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ ในกรอบการประชุม 
ADMM-Plus ซึ่งเกิดเหตุการณ์ข้ึนในห้วงการประชุม ADMM และ ADMM-Plus ปี ๖๒ 

    ประเด็นการพิจารณาประเทศผู้สังเกตการณ์ (Observer) ในกิจกรรมของคณะท างาน
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านเป็นการด าเนินการตามเอกสาร 2nd Additional Protocol to the Concept 
Papers on the Establishment of ASEAN Defence Ministers’ Meeting (ADMM) and ADMM-Plus 
ที่เสนอโดยฟิลิปปนิส์ และได้รับความเห็นชอบจากที่ประชุม ADMM  ครั้งที่ ๑๑ ณ ฟิลิปปินส์ เมื่อปี ๖๐ 
โดยเปิดโอกาสให้ประเทศนอกคู่เจรจา (Non-Plus Country) เข้ามามีปฏิสัมพันธ์กับกิจกรรมของ 
ADMM-Plus เพ่ือลดแรงกดดันที่มีต่ออาเซียนที่ประเทศนอกคู่เจรจาต้องการเข้ามาเป็นสมาชิกของ 
ADMM-Plus ซึ่งในกระบวนการพิจารณาตัดสินใจเอกสารได้ก าหนดให้ที่ประชุม ADSOM-Plus ที่มี
ประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศคู่เจรจารวม ๑๘ ชาติ เป็นผู้ตัดสินใจบนพื้นฐานของหลักฉันทามติ 
โดยในปี ๖๒ กห.ได้จัดให้มีการพิจารณาประเทศผู้สังเกตการณ์ ได้แก่ สหราชอาณาจักร ฝรั่งเศส และ
แคนาดา ทั้งนี้ที่ประชุม ADSOM-Plus ไม่สามารถมีฉันทามติในการรับประเทศดังกล่าวเข้าเป็น
ประเทศผู้สังเกตการณ์ได้ เนื่องจากได้รับการคัดค้านจากรัสเซีย และสาธารณรัฐประชาชนจีน (สปจ.) 
ที่ต้องการจ ากัดการด าเนินกิจกรรมในกรอบ ADMM-Plus เฉพาะประเทศสมาชิก ๑๘ ชาติ จนท าให้
อาเซียนต้องชลอการด าเนินการพิจารณาเรื่องดังกล่าวออกไปก่อนและให้มีการหารือเพ่ือหาทางออกที่
ดีที่สุดที่จะรักษาความเป็นแกนกลางของอาเซียน (ASEAN Centrality) และไม่ให้กระทบความสัมพันธ์
ระหว่างอาเซียนกับประเทศมหาอ านาจ ซึ่งจากการพิจารณาปัญหาดังกล่าวพบว่ากลไก ADMM-Plus  
ได้ถูกใช้เป็นกลไกการด าเนินการทางการเมืองของประเทศมหาอ านาจ โดยรัสเซีย และ สปจ. มองว่า 
สหราชอาณาจักร ฝรั่งเศส และแคนาดาเป็นพันธมิตรกลุ่มประเทศ NATO การยินยอมทั้งสามประเทศ
ดังกล่าวเข้ามามีส่วนร่วมจะเป็นการเปิดโอกาสให้ประเทศตะวันตกเข้ามามีบทบาทมากขึ้นในภูมิภาค 
โดยภายหลังจากการประชุม ADSOM-Plus ในปี ๖๒ ปัญหาดังกล่าวเป็นความท้าทายที่ส าคัญของ
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อาเซียนที่จะต้องหาทางออกท่ีเหมาะสมที่ไม่ให้เกิดภาพเชิงลบในความเป็นแกนกลางของอาเซียน โดยได้
มีการเสนอแนวทางหลัก ๆ อยู่ ๒ แนวทาง ได้แก่ ๑) ให้ประเทศสมาชิกอาเซียนพยายามพูดคุยกับรัสเซีย 
และ สปจ. เพื่อโน้มน้าวให้ยอมรับประเทศนอกคู่เจรจาดังกล่าว และ ๒) แก้ไขกระบวนการตัดสินใจให้
ขึ้นอยู่กับประเทศสมาชิกอาเซียนเท่านั้น ซึ่งที่ผ่านมาในหลายโอกาส รัสเซีย และ สปจ. ยังคงยืนยันไม่
รับประเทศนอก คู่เจรจาดังกล่าว ดังนั้น ทางออกของปัญหาจึงเป็นทางเลือกเดียวที่ต้องมีการแก้ไข
เอกสารในเรื่องกระบวนการตัดสินใจในการพิจารณาประเทศผู้สังเกตการณ์ในกิจกรรมของ ADMM-Plus 

๔.  แนวทางในการแก้ไขประเด็นท้าทายความเป็นแกนกลางของอาเซียน กรณี ประเทศ
สมาชิกอาเซียน มีความคิดเห็นที่แตกต่างกันในการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอย่างไม่เป็น
ทางการกับประเทศคู่เจรจา 

    ที่ประชุม ADMM ครั้งที่ ๑๑ ณ ฟิลิปปินส์ เมื่อปี ๖๐ ได้ให้การรับรองเอกสาร 
Guidelines on the Conduct of ADMM’s Informal Engagements or Meetings with Plus 
Countries โดยให้การจัดการประชุม รมว.กห.อาเซียนอย่างไม่เป็นทางการกับประเทศคู่เจรจา 
(ADMM+1 Informal Meeting) เฉพาะที่เป็นเรื่องส าคัญเร่งด่วนที่อาเซียนมีความจ าเป็นต้องหารือ
กับประเทศคู่เจรจาเป็นรายประเทศ โดยอาเซียนเป็นผู้เสนอ และให้จัดในห้วงการประชุม ADMM, 
ADMM-Plus หรือ ADMM Retreat เนื่องจากการประชุม ADMM+1 Informal Meeting มีแนวโน้ม
เพ่ิมมากข้ึน ส่งผลต่อบทบาทและความส าคัญของกลไก ADMM-Plus รวมทั้งเพ่ิมภาระทั้งด้านจ านวน
กิจกรรมและทรัพยากรของประเทศสมาชิกอาเซียน อย่างไรก็ตาม ตั้งแต่ปี ๖๐ เป็นต้นมา ประเทศ   
คู่เจรจาที่เป็นมหาอ านาจในภูมิภาคยังมีความพยายามขอจัดการประชุมดังกล่าว ส่งผลให้การ
ด าเนินการตามเอกสารดังกล่าวยังไม่สามารถปฏิบัติได้อย่างจริงจัง โดยในปี ๖๒ สหรัฐฯ สปจ. ญี่ปุุน 
และรัสเซีย ได้ขอให้จัดการประชุมดังกล่าวในห้วงการประชุม ADMM-Plus ซึ่งสร้างความล าบากใจ
ให้กับไทยในฐานะประธาน ซึ่งค าขอจัดการประชุมได้ถูกน าเข้าพิจารณาในที่ประชุมในกรอบ ADMM 
และท้ายที่สุดอาเซียนได้เห็นชอบให้จัดการประชุมกับทั้ง ๔ ประเทศ กรณีดังกล่าวเป็นอีกหนึ่ง    
ความท้าทายของอาเซียนที่แสดงให้เห็นว่าอาเซียนยังไม่เข้มแข็งพอต่อการต่อรองกับประเทศ
มหาอ านาจในภูมิภาค อันเนื่องจากประเทศสมาชิกอาเซียนหลาย ๆ ประเทศ ยังมีความจ าเป็นต้อง
พ่ึงพาประเทศมหาอ านาจทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ และความมั่นคง เพ่ือผลประโยชน์ของตนเอง 
การก าหนดกฎเกณฑ์ในลักษณะดังกล่าวยังไกลเกินกว่าที่จะสามารถน ามาปฏิบัติได้จริงในปัจจุบัน 

๕.  แนวทางของ กห. ในการส่งเสริมความยั่งยืนต่อความร่วมมือทางทหารของอาเซียน 
ในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลส าหรับแนวทางในการน าไปสู่
ความมั่นคงที่ยัง่ยืน ควรมีแนวทางดังนี้ 

 ๕.๑  ขับเคลื่อนการประเมินผลกิจกรรมในกรอบ ADMM และ ADMM-Plus ให้มี
การด าเนินการอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้การใช้ทรัพยากรทางทหารเกิดประโยชน์และประสิทธิภาพสูงสุด 

 ๕.๒  ให้ความส าคัญเร่งด่วนกับการเสริมสร้างความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาภัย
คุกคามด้านความมั่นคงรูปแบบใหม่ที่ส าคัญของภูมิภาคในปัจจุบัน ได้แก่ ๑) การก่อการร้าย ๒) ความมั่นคง
ทางทะเล ๓) ภัยพิบัติทางธรรมชาติขนาดใหญ่ ๔) โรคอุบัติใหม่และโรคระบาด และ ๕) ภัยคุกคาม
ทางไซเบอร์ 
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 ๕.๓  ส่งเสริมการสร้างประชาคมอาเซียนให้เข้มแข็ง และด ารงความเป็นแกนกลาง
ของอาเซียน 

 ๕.๔  พัฒนาความสัมพันธ์ทางทหารในทุกระดับเพ่ือให้การประสานงานระหว่างกันมี
ประสิทธิภาพ  

 ๕.๕  ให้มี การน า เสนอนโยบายด้ านการปูองกันประเทศและการพัฒนา 
ขีดความสามารถของกองทัพในเวที ADMM อย่างจริงจัง เพ่ือยกระดับความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างกัน 

สรุป 

 จากการศึกษาถึงความก้าวหน้าการด าเนินการความร่วมมือทางทหารภายใต้กรอบ   
การประชุม ADMM และ ADMM-Plus รวมทั้ง ประเด็นความท้าทายความเป็นแกนกลางของอาเซียน 
จากการด าเนินการตามเอกสารแนวความคิดว่าด้วยการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอย่างไม่เป็น
ทางการกับประเทศคู่เจรจา และเอกสารแนวความคิดว่าด้วยการคัดเลือกผู้สังเกตการณ์ในคณะท างาน
ผู้เชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ ในกรอบการประชุม ADMM-Plus พร้อมทั้ง อุปสรรคในการด าเนินการตาม
แผนปฏิบัติการ ๓ ปี ในกรอบการประชุม ADMM และผลการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือวิเคราะห์
ปัญหา อุปสรรค/ข้อขัดข้อง ที่ท้าทายต่อความยั่งยืนของความร่วมมือทางทหารของอาเซียน ในกรอบ
การประชุมรัฐมนตรีกลาโหม ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อ ๒ สรุปได้ดังนี้   
 ๑. ความก้าวหน้าการด าเนินการความร่วมมือทางทหารภายใต้กรอบการประชุม 
ADMM สรุปได้ว่า เอกสารแนวความคิดในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ADMM)  
มีความคืบหน้ามากน้อยแตกต่างกัน เป็นผลมาจากสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงของภูมิภาคที่
เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งเป็นปัจจัยหลักที่ประเทศสมาชิกอาเซียนจะให้ความส าคัญ และความเร่งด่วนใน
การเสริมสร้างความร่วมมือเพ่ือให้การใช้ทรัพยากรทางทหารของอาเซียนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
สอดคล้องกับภัยคุกคาม ส่งผลให้ความร่วมมือในอดีตขาดความคืบหน้าหรือไม่มีการด าเนินกิจกรรม 
ที่ชัดเจนเมื่อเปรียบเทียบกับความร่วมมือใหม่ ๆ ที่เกิดข้ึนในห้วงปัจจุบัน  
     ส าหรับปัจจัยหรือข้อขัดข้องที่เป็นสาเหตุที่ท าให้การน าเอกสารแนวความคิด 
(Concept Paper) ที่ริเริ่มในเรื่องต่าง ๆ เกิดความก้าวหน้าล้าช้า หรือการไม่สามารถน าไปสู่การ
ปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมให้สมบูรณ์ครบถ้วนได้ มีดังนี้  ๑) เอกสารแนวความคิดที่ริเริ่มความร่วมมือ   
มีเป็นจ านวนมาก ท าให้กระทรวงกลาโหมประเทศสมาชิกอาเซียนไม่มีทรัพยากรที่เพียงพอส าหรับ
ด าเนินความร่วมมือทั้งหมดให้เป็นอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม ๒) ขาดการหารือและผลักดัน
เอกสารอย่างต่อเนื่องเพ่ือผลักดันแนวความคิดไปสู่เปูาหมายสุดท้ายที่เหมาะสมและเป็นไปได้ของ
ความร่วมมือร่วมกัน ๓) ความแตกต่างในด้านขีดความสามารถและกลไกภายในของประเทศสมาชิกอาเซียน 
๔) การด าเนินการในลักษณะความร่วมมือโดยสมัครใจและการตกลงใจแบบฉันทามติ  มีความยุ่งยาก
ในการด าเนินการผลักดันแนวความคิดที่ค่อนข้างยากไปสู่การปฏิบัติ ๕) ขาดเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
ผลักดันเอกสารแนวความคิด ที่ปฏิบัติงานในระยะยาวเพ่ือให้เกิดความต่อเนื่อง 
 ๒. ความก้าวหน้าการด าเนินการความร่วมมือทางทหารภายใต้กรอบการประชุม 
ADMM - Plus มีความก้าวหน้าและเป็นรูปธรรมอย่างมาก โดยเฉพาะมีการก าหนดให้จัดตั้ง
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คณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ (EWG) ๗ ด้าน และก าหนดให้ประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศ
คู่เจรจาร่วมมือกันเป็นประธานร่วมของคณะท างานผู้เชี่ยวชาญในแต่ละด้านอีกด้วย โดยมีคณะท างาน
ผู้ เชี่ยวชาญ ๗ ด้าน และลักษณะรูปแบบการด าเนินการในแต่ละวงรอบ ๓ ปี จะต้องได้รับ         
ความเห็นชอบและรับรองแผนปฏิบัติการ ๓ ปี ทั้งนี้ ในปี ๖๒ ประเทศไทยในฐานะการเป็นประธาน
การประชุม ADMM-Plus ได้มีการประเมินผลการด าเนินงานของคณะท างานผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 
และที่ประชุมฯ มีมติให้การรับรองและเห็นชอบให้การรับรองการประเมินผลการด าเนินงานของ
คณะท างานผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านในกรอบ ADMM-Plus โดยให้คงการด าเนินงานของคณะท างาน
ผู้เชี่ยวชาญ ทั้ง ๗ ด้าน ในวงรอบต่อไป (วงรอบปี ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) เนื่องจากคณะท างานผู้เชี่ยวชาญ 
ทั้ง ๗ ด้าน ยังความจ าเป็นและตรงกับประเด็นที่ก าลังจะเกิดขึ้นใหม่ในภูมิภาคและระหว่างประเทศ  
  ส าหรับอุปสรรคของการด าเนินงานความร่วมมือของคณะท างานผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 
ได้แก่ การขาดวิสัยทัศน์และเปูาหมายในระยะยาว โดยประเทศที่เป็นประธานร่วมจะพิจารณาเฉพาะ
วงรอบช่วงที่ตนเองเป็นประธาน ไม่ได้มองเปูาหมายระยะยาวว่า ผลลัพธ์อีก ๒๐ ปี คืออะไร และ 
การด าเนินงานขาดการก าหนดเปูาหมายสุดท้ายที่จะด าเนินการเพ่ือให้บรรลุและท าให้มีการใช้
ทรัพยากรทางทหาร ในการเข้าร่วมการฝึกและอบรม ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๓. ประเด็นความท้าทายความเป็นแกนกลางของอาเซียน จากการด าเนินการตาม
เอกสารแนวความคิดว่าด้วยการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการกับประเทศ     
คู่เจรจา การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการ มีวัตถุประสงค์ เพ่ือเปิดโอกาสให้
รัฐมนตรีกลาโหมประเทศสมาชิกอาเซียน ได้ร่วมหารือกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา เป็นราย
ประเทศ โดยให้มีการจัดการประชุมฯ เฉพาะที่เป็นเรื่องส าคัญเร่งด่วนที่ประเทศสมาชิกอาเซียนมี   
ความจ าเป็นต้องหารือกับประเทศคู่เจรจาเป็นรายประเทศ โดยประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นผู้เสนอ
การประชุม  
     ทั้งนี้ ในห้วงที่กระทรวงกลาโหมเป็นประธานการประชุม ADMM และ ADMM-Plus    
ในปี ๖๒ ได้มีการหารือเรื่องการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการกับประเทศคู่เจรจา  
ได้แก่ สหรัฐอเมริกา, สหพันธรัฐรัสเซีย, ญี่ปุุน และสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยมีประเทศสมาชิก
อาเซียนบางประเทศมีความเห็นที่แตกต่าง คือ เห็นว่าไม่ควรจัดการประชุม ซึ่งควรด าเนินการตาม
สาระส าคัญของเอกสารแนวความคิดว่าด้วยการประชุมฯ คือ ให้มีการจัดการประชุมฯ เฉพาะที่เป็นเรื่อง
ส าคัญเร่งด่วนที่ประเทศสมาชิกอาเซียนมีความจ าเป็นต้องหารือกับประเทศคู่เจรจาเป็นรายประเทศ 
โดยประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นผู้เสนอการประชุม  และให้เหตุผลเพ่ิมเติม ๒ ประการ ดังนี้ คือ  
๑) เป็นภาระแก่รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนและเจ้าหน้าที่ และ ๒) ประเทศสมาชิกอาเซียนไม่ได้รับ
ประโยชน์อย่างชัดเจนจากการจัดการการประชุมดังกล่าว โดยเหตุการณ์ดังกล่าวเป็นความท้าทาย
ความเป็นแกนกลางของประเทศสมาชิกอาเซียน อย่างไรก็ตาม ที่ประชุมก็ได้มีมติเห็นชอบภายใน 
ที่ประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ครั้งที่ ๑๓ โดยพิจารณาให้ประเทศคู่เจรจาสามารถจัดการประชุม
ในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๒ ทั้งนี้ ในโอกาสที่ผ่านมา ประเทศสมาชิกอาเซียนมักจัดให้มีการประชุม
ขึ้นตามท่ีได้รับการร้องขอเสมอเพราะยากต่อการปฏิเสธประเทศคู่เจรจา  
     ปัญหาข้อขัดข้องส าหรับการด าเนินการตามเอกสารแนวความคิดนี้ คือ ประเทศ     
คู่เจรจาที่เป็นมหาอ านาจในภูมิภาคยังมีความพยายามขอจัดการประชุมดังกล่าว ส่งผลให้การ
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ด าเนินการตามเอกสารดังกล่าวยังไม่สามารถปฏิบัติได้อย่างจริงจัง  กรณีดังกล่าวเป็นประเด็น       
ความท้าทายของอาเซียนที่แสดงให้เห็นว่าอาเซียนยังขาดเอกภาพและความเข้มแข็งกับการต่อรองกับ
ประเทศมหาอ านาจในภูมิภาค 
 ๔. ประเด็นความท้าทายความเป็นแกนกลางของอาเซียน จากการด าเนินการตาม
เอกสารแนวความคิดว่าด้วยการคัดเลือกผู้สังเกตการณ์ใน คณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ ในกรอบ
การประชุม ADMM-Plus สรุปได้ว่า กลไก-ADMM-Plus ได้ถูกใช้เป็นกลไกการด าเนินการทาง
การเมืองของประเทศมหาอ านาจ เกิดจากกรณีที่มติของที่ประชุม ADSOM WG ระหว่างประเทศ
สมาชิกอาเซียน เห็นชอบการเป็นประเทศผู้สังเกตการณ์ของ สหราชอาณาจักร สาธารณรัฐฝรั่งเศส และ
แคนาดา แต่ถูกคัดค้านจากรัสเซีย และสาธารณรัฐประชาชนจีนในที่ประชุม ADSOM-Plus WG ท าให้
เกิดความท้าทายต่อความเป็นแกนกลางของอาเซียน (ASEAN Centrality) จนท าให้อาเซียนต้อง
ชะลอการด าเนินการพิจารณาเรื่องดังกล่าวออกไปก่อน และให้มีการหารือเพ่ือหาทางออกที่ดีที่สุดที่จะ
รักษาความเป็นแกนกลางของอาเซียน และไม่ให้กระทบความสัมพันธ์ ระหว่างอาเซียนกับประเทศ
มหาอ านาจ โดยภายหลังจากการประชุม-ADSOM-Plus ในปี ๒๕๖๒ ได้มีการเสนอแนวทางแก้ปัญหา 
๒ แนวทาง ได้แก่ ๑) ให้ประเทศสมาชิกอาเซียนพยายามหารือกับสหพันธรัฐรัสเซีย และสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน เพ่ือโน้มน้าวให้ยอมรับประเทศนอกคู่เจรจาดังกล่าว และ ๒) แก้ไขกระบวนการ
ตัดสินใจให้ขึ้นอยู่กับประเทศสมาชิกอาเซียนเท่านั้น  
 ๕. อุปสรรคในการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ ๓ ปี ในกรอบการประชุม ADMM 
แผนปฏิบัติงาน ๓ ปี ฯ ฉบับปัจจุบัน (ปี ๒๕๖๐ - ๒๕๖๒) มุ่งเน้นแนวทางการด าเนินการที่ยังไม่
เกิดขึ้นจากแผนปฏิบัติงาน ๓ ปีฯ ในวงรอบที่ผ่านมา รวมทั้งได้ระบุความร่วมมือในด้านต่าง  ๆ  
ที่กรอบการประชุม ADMM สามารถบรรลุได้ในห้วงปี ๓ ปี จากการตรวจสอบพบว่า มีการด าเนินการ
ตามแผนนี้ในจ านวนที่น้อยมาก ประเทศสมาชิกบางประเทศให้ความสนใจ  อุปสรรคส าหรับ         
การด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ ๓ ปี ในกรอบการประชุม ADMM คือ ๑) แผนการปฏิบัติงานไม่ได้
ด าเนินการจัดท าโดยประเทศที่เป็นเจ้าของเอกสารแนวความคิด  ๒) แผนปฏิบัติการ ๓ ปี ขาดเปูาหมายระยะยาว 
 ๖. ผลการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ  จากแนวคิดของผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้ศึกษามาในบทนี้ 
โดยรวมมีความคิดเห็นเป็นไปในแนวทางดังนี้ 
     ๖.๑  สาเหตุที่ท าให้การน าเอกสารแนวความคิด (Concept Paper) ที่ริเริ่มในเรื่อง
ต่าง ๆ ไม่สามารถน าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมให้สมบูรณ์ครบถ้วนได้ 
        ๖.๑.๑  ความเหมาะสมและเป็นไปได้ของเปูาหมายสุดท้าย การมีเปูาหมาย
สุดท้ายของความร่วมมือที่มีความท้าทายเป็นอย่างมากท าให้การน าเอกสารแนวความคิดไปปฏิบัติอาจ
เกิดข้ึนได้ยาก เช่น โครงการความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมปูองกันประเทศ หรือด้านเครือข่ายการส่ง
ก าลังบ ารุง เป็นต้น การหารือและผลักดันเอกสารแนวความคิดเหล่านี้ให้เกิดเป็นความร่วมมือในระดับ
พหุภาคีท่ีมีความเหมาะสม เป็นไปได้ และเกิดผลเป็นรูปธรรมจึงต้องกระท าอย่างค่อยเป็นค่อยไป 
        ๖.๑.๒ การผลักดันโดยประเทศที่ริ เริ่มเอกสารแนวความคิด เพ่ือรักษา      
ความต่อเนื่องของการผลักดัน ซึ่งหากละเลยไม่ด าเนินการจนกระทั่งเจ้าหน้าที่ของประเทศสมาชิก      
ที่ร่วมพิจารณาและจัดท าเอกสารแนวความคิดในรายละเอียดได้มีการสับเปลี่ยนหมุนเวียนไปปฏิบัติ
หน้าที่อื่นแล้ว ย่อมท าให้การผลักดันเอกสารแนวความคิดเป็นไปได้ด้วยความยากล าบาก 
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       ๖.๑.๓  เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบผลักดันเอกสารแนวความคิด ต้องมีความมุ่งมั่น 
ที่จะน าเอกสารแนวความคิดไปปฏิบัติให้บรรลุเปูาหมายตามที่ได้ก าหนดไว้ เนื่องจากในกระบวนการ
น าไปปฏิบัตินั้นย่อมจะมีอุปสรรคให้ต้องแก้ไขอยู่เสมอ และจ าเป็นต้องมีองค์ความรู้เกี่ยวกับสาระของ
เอกสารอย่างแท้จริงและมีศักยภาพในการสร้างความเข้าใจให้แก่ประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ เพ่ือให้เห็นถึง
ประโยชน์ที่ประเทศสมาชิกจะได้รับร่วมกัน 
        ๖.๑.๔  การด าเนินการตามเอกสารแนวความคิดบางฉบับ ก าหนดให้ประเทศ
สมาชิกต้องมีส่วนร่วมรับผิดชอบค่าใช้จ่ายด้วย นับเป็นภาระกับบางประเทศที่จะต้องจัดสรร
งบประมาณเพ่ือรับผิดชอบการด าเนินกิจกรรมเหล่านี้ และ มีเอกสารแนวความคิดที่ริเริ่มความร่วมมือ
เป็นจ านวนมาก ท าให้กระทรวงกลาโหมประเทศสมาชิกอาเซียนไม่มีทรัพยากรที่เพียงพอส าหรับ
ด าเนินความร่วมมือทั้งหมดให้เป็นอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม 
        ๖.๑.๕  การมีแผนงานรองรับเพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติ แผนงานดังกล่าวจะเป็น
กรอบและแนวทางให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปปฏิบัติและเป็นกลไกในการด ารงความต่อเนื่องในการ
ด าเนินงานกรณีมีการเปลี่ยนแปลงผู้ปฏิบัติต่อไป ซึ่งการน าไปสู่การปฏิบัติต้องเป็นรูปธรรม 
        ๖.๑.๖  การด าเนินการในลักษณะความร่วมมือโดยสมัครใจและการตกลงใจ
แบบฉันทามติ มีความยุ่งยากในการด าเนินการผลักดันแนวความคิดที่ค่อนข้างยากไปสู่การปฏิบัติ 
ดังนั้นเอกสารแนวความคิดที่เป็นไปในลักษณะของผลประโยชน์ร่วมกันที่มองได้ชัดเจนมากที่สุดจะมี
แนวโน้มส าเร็จง่าย 
         ๖.๑.๗  สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงของภูมิภาคในปัจจุบันและแนวโน้มใน
อนาคตเป็นปัจจัยหลักที่ประเทศสมาชิกอาเซียนจะให้ความส าคัญและความเร่งด่วนในการเสริมสร้าง
ความร่วมมือเพ่ือให้การใช้ทรัพยากรทางทหารของอาเซียนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับ
ภัยคุกคาม ส่งผลให้ความร่วมมือในอดีตขาดความคืบหน้าหรือไม่มีการด าเนินกิจกรรมที่ชัดเจน 
เมื่อเปรียบเทียบกับความร่วมมือใหม่ๆ ที่เกิดขึ้นในห้วงปัจจุบัน 
  ๖.๒  กห. ควรมีท่าทีและผลักดันเพ่ือแก้ไขปัญหาการน าเอกสารแนวความคิดไปปฏิบัติ 
ตามแนวทางดังนี ้ 
        ๖.๒.๑ การมีวิสัยทัศน์ที่ชัดเจน ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสม และเจ้าหน้าที่ที่มี
ศักยภาพ ความรู้ ความมุ่งมั่น ประสบการณ์ และเครือข่ายที่ดี จึงเป็นปัจจัยส าคัญในการผลักดันงาน
ในกรอบอาเซียนในภาพรวม รวมทั้งเอกสารแนวความคิดให้มีความก้าวหน้า 
        ๖.๒.๒ ผลักดันและขับเคลื่อนการด าเนินการตามเอกสารแนวความคิดว่าด้วย
การประเมินผลกิจกรรมความร่วมมือในกรอบ ADMM อย่างต่อเนื่องเพ่ือพิจารณาการคงอยู่หรือ 
บูรณาการความร่วมมือที่มีลักษณะเดียวกันของกิจกรรมให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อม 
ด้านความมั่นคงของภูมิภาคและการใช้ทรัพยากรทางทหารให้มีประสิทธิภาพสูงสุด 
        ๖.๒.๓ ด าเนินการให้เกิดความเข้มแข็งของความร่วมมือต่าง ๆ โดยผลักดันให้
ประเทศสมาชิกอาเซียนก าหนดความเร่งด่วนและมุ่งเน้นเฉพาะความร่วมมือที่เป็นประโยชน์และ
สามารถด าเนินการให้เกิดผลส าเร็จเป็นรูปธรรมอย่างแท้จริง ส่วนความร่วมมือที่ยังไม่อยู่ในความเร่ง
ด่วนก็อาจพักไว้ก่อน นอกจากนี้ สมควรผลักดันให้การประเมินผลของความร่วมมือในด้านต่าง ๆ เป็นไป
อย่างถูกต้องชัดเจน น าไปสู่การก าหนดความเร่งด่วนที่เหมาะสม ทั้งนี้ อาจมีกติกาที่ชัดเจนยิ่งขึ้น อาทิ 
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ประเทศสมาชิกอาเซียนหนึ่งจะสามารถเป็นเจ้าภาพด าเนินการเอกสารแนวความคิดได้เพียงเอกสารเดียว  
ณ เวลาหนึ่ง 
  ๖.๓  แนวทางการแก้ไขประเด็นท้าทายความเป็นแกนกลางของอาเซียน ในเรื่องการ
คัดเลือกประเทศนอกคู่ เจรจาเป็นผู้สังเกตการณ์ในคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านต่าง  ๆ ในกรอบ     
การประชุม ADMM-Plus 
        การเปิดโอกาสให้ประเทศที่ไม่ใช่ประเทศคู่เจรจาเข้ามาสังเกตการณ์ในกิจกรรม
บางประการของคณะท างานผู้ เชี่ ยวชาญในกรอบการประชุม ADMM-Plus การด าเนินการนี้ 
ไม่สามารถคืบหน้าต่อไปได้ เนื่องจากประเทศคู่เจรจาบางประเทศได้มีความเห็นคัดค้านที่จะให้ประเทศ 
ที่ไม่ใช่ประเทศคู่เจรจาบางประเทศเข้าเป็นผู้สังเกตการณ์ โดยให้เหตุผลว่า เคยได้รับการปฏิบัติอย่าง
ไม่เป็นมิตรจากประเทศเหล่านั้นในเวทีความร่วมมืออ่ืนนอกกรอบอาเซียน ซึ่งการคัดค้านดังกล่าวถือ
ว่าเป็นเหตุการณ์แรกซึ่งสกัดกั้นความก้าวหน้าของความร่วมมือซึ่งเป็นความริเริ่มของอาเซียนที่เกิดกับกลไก 
ADMM-Plus และส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของกลาโหมอาเซียนโดยรวม 
        ส าหรับแนวทางการแก้ไขปัญหา อาเซียนควรด าเนินการอย่างค่อยเป็นค่อยไป
โดยค านึงถึงความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนกับประเทศคู่เจรจา อย่างไรก็ตาม 
สุดท้ายควรมีเปูาหมายให้สามารถด ารงความเป็นแกนกลางของอาเซียนในภูมิภาค 
  ๖.๔  แนวทางในการแก้ไขประเด็นท้าทายความเป็นแกนกลางของอาเซียน  
กรณีประเทศสมาชิกอาเซียน มีความคิดเห็นที่แตกต่างกันในการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน
อย่างไม่เป็นทางการกับประเทศคู่เจรจา 
        การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการกับประเทศคู่เจรจา
เป็นแนวคิดที่ประเทศสมาชิกอาเซียนมีความเห็นร่วมกันว่า ควรมีการจ ากัดจ านวนเท่าที่จ าเป็น  
เพ่ือไม่ให้ประเทศสมาชิกอาเซียน  ต้องรับภาระค่าใช้จ่ายและความรับผิดชอบในการจัด ประเทศ
สมาชิกอาเซียนมักมีความเห็นที่แตกต่างกันเสมอ ส่วนหนึ่งเห็นว่าไม่ควรจัด มักใช้เป็นเหตุผลในการอ้าง
เมื่อไม่ประสงค์จะให้มีการจัดการประชุม คือ ๑) เป็นภาระแก่รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนและเจ้าหน้าที่ 
และ ๒) ประเทศสมาชิกอาเซียนไม่ได้รับประโยชน์อย่างชัดเจนจากการจัดการการประชุมดังกล่าว 
ทั้งนี้ ในโอกาสที่ผ่านมา ประเทศสมาชิกอาเซียนมักจัดให้มีการประชุมขึ้นตามที่ได้รับการร้องขอ    
โดยอยู่บนหลักการว่ารัฐมนตรีกลาโหมประเทศสมาชิกอาเซียนมีเสรีในการพิจารณาเข้ าร่วมการ
ประชุมด้วยตนเอง หรืออาจมอบหมายผู้แทน 
           ส าหรับแนวทางแก้ไขนั้น ประเทศสมาชิกอาเซียนควรร่วมกันพิจารณาทบทวน
ผลประโยชน์และความจ าเป็นของการประชุมอย่างไม่เป็นทางการกับประเทศคู่เจรจาแต่ละประเทศ
อย่างจริงจัง  
  ๖.๕  แนวทางของ กห. ในการส่งเสริมความยั่งยืนต่อความร่วมมือทางทหารของอาเซียน 
ในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
         ๖.๕.๑  ยกระดับความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างกัน โดยให้มีการน าเสนอนโยบาย
ด้านการปูองกันประเทศและการพัฒนาขีดความสามารถของกองทัพในเวที ADMM อย่างจริงจังและ
พัฒนาความสัมพันธ์ทางทหารในทุกระดับเพื่อให้การประสานงานระหว่างกันมีประสิทธิภาพ 



๘๒ 

 

        ๖.๕.๒ เสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง โดยเฉพาะอย่างยิ่งของ
กระทรวงกลาโหมอาเซียนให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยพิจารณาก าหนดประเด็นความร่วมมือ 
ที่กระทรวงกลาโหมอาเซียนสามารถร่วมมือกันและก่อให้เกิดประโยชน์อย่างแท้จริงต่อสันติภาพ 
เสถียรภาพ และความมั่นคง โดยกระทรวงกลาโหมอาเซียนต้องเพ่ิมกิจกรรมต่าง ๆ ที่มีประสิทธิภาพ 
ที่จะสร้างความมั่นคงให้กับอาเซียนได้อย่างแท้จริงก่อน โดยเริ่มต้นจากผลประโยชน์ร่วมแบบง่าย ๆ ก่อน 
และค่อย ๆ ขยายความม่ันใจไปด้านอ่ืน ๆ ที่มีความยุ่งยากต่อไป โดยเรื่องที่มีความยุ่งยากต้องก าหนด
แผนงานที่มีความชัดเจน และพัฒนาอย่างมีวินัย และแบบแผนเพ่ือน าไปสู่ความร่วมมือที่มี
ประสิทธิภาพ 
        ๖.๕.๓  ขับเคลื่อนการประเมินผลกิจกรรมในกรอบ ADMM และ ADMM-Plus 
ให้มีการด าเนินการอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้การใช้ทรัพยากรทางทหารเกิดประโยชน์และประสิทธิภาพสูงสุด 
        ๖.๕.๔  ให้ความส าคัญเร่งด่วนกับการเสริมสร้างความร่วมมือในการแก้ไข
ปัญหาภัยคุกคามด้านความมั่นคงรูปแบบใหม่ท่ีส าคัญของภูมิภาคในปัจจุบัน ได้แก่ ๑) การก่อการร้าย      
๒) ความมั่นคงทางทะเล ๓) ภัยพิบัติทางธรรมชาติขนาดใหญ่ ๔) โรคระบาด และ ๕) ภัยคุกคาม 
ทางไซเบอร์ 
        ๖.๕.๕ การสนับสนุนกิจกรรมคาบเกี่ยวระหว่างเสาความร่วมมือต่างๆ 
(การเมืองและความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม) กระทรวงกลาโหมอาเซียนควรริเริ่ม
พิจารณาประเด็นความร่วมมือด้านความมั่นคงซึ่งจะอ านวยให้สนับสนุนความมั่นคงรูปแบบใหม่  
(Non-Traditional Security) รวมทั้งความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของอาเซียนด้วย 
          ๖.๕.๖  ส่งเสริมการสร้างประชาคมอาเซียนให้เข้มแข็ง และด ารงความเป็น
แกนกลางของอาเซียน 



 

บทที่ ๔  
การส่งเสริมความยั่งยืนต่อความร่วมมือทางทหารของอาเซียน  

ในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม 

ส่วนน าของบท 

     บทนี้จะเป็นการน าผลการศึกษาความร่วมมือทางทหารในกรอบอาเซียน ได้แก่      
ความร่วมมือในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน และในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา รวมทั้งวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ซ่ึงรวบรวมไว้ในบทที่ ๒  
พร้อมทั้งน าผลการศึกษา และวิเคราะห์ ปัญหา อุปสรรค/ข้อขัดข้อง ที่ท้าทายต่อความยั่งยืนของ     
ความร่วมมือทางทหารในกรอบอาเซียน ซึ่งรวบรวมไว้ในบทที่ ๓ น ามาวิเคราะห์ความยั่งยืนต่อ   
ความร่วมมือทางทหารของอาเซียนในกรอบการประชุม ADMM และในกรอบการประชุม ADMM-Plus  
เพ่ือตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยในข้อที่ ๓ คือ เพ่ือก าหนดแนวทางของกระทรวงกลาโหมในการส่งเสริม
ความยั่งยืนต่อความร่วมมือทางทหารในกรอบอาเซียน โดยแบ่งล าดับการวิเคราะห์และการน าเสนอ
ออกเป็น ๓ ส่วน ดังนี้ 
       ๑. การวิเคราะห์ความยั่งยืนต่อความร่วมมือทางทหารของอาเซียน ในกรอบการประชุม 
ADMM 
        ๒. การวิเคราะห์ความยั่งยืนต่อความร่วมมือทางทหารของอาเซียน ในกรอบการประชุม 
ADMM–Plus 
       ๓. แนวทางการส่งเสริมความยั่งยืนต่อความร่วมมือทางทหารในกรอบอาเซียน 
           การประชุม ADMM และ ADMM-Plus เป็นกลไกที่ส าคัญยิ่งกลไกหนึ่งของประชาคม
การเมืองและความมั่นคงอาเซียน โดยเป็นเวทีที่รัฐมนตรีกลาโหมของประเทศสมาชิกอาเซียนและ
รัฐมนตรีกลาโหมของประเทศคู่เจรจา มาหารือแลกเปลี่ยนมุมมองด้านความมั่นคงทั้งในระดับภูมิภาค
และระดับโลก รวมทัง้ก าหนดกรอบความร่วมมือด้านความมั่นคงและการทหารร่วมกันเพ่ือตอบสนอง
การเสริมสร้างศักยภาพทางทหารร่วมกัน ทั้งนี้ เพ่ือให้การจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคง
อาเซียนเกิดความยั่งยืนต่อไป  
  การพิจารณาวิเคราะห์ความยั่งยืนต่อความร่วมมือทางทหารของอาเซียน ในกรอบการ
ประชุม ADMM และ ในกรอบการประชุม ADMM–Plus เพ่ือตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยในข้อที่ ๓ 
คือ เพื่อก าหนดแนวทางของกระทรวงกลาโหมในการส่งเสริมความยั่งยืนต่อความร่วมมือทางทหารใน
กรอบอาเซียนความยั่งยืนต่อความร่วมมือทางทหารของอาเซียน ในกรอบการประชุม ADMM และใน
กรอบการประชุม ADMM-Plus เพ่ือก าหนดแนวทางของกระทรวงกลาโหมในการส่งเสริมความยั่งยืน
ต่อความร่วมมือทางทหารในกรอบอาเซียน จะพิจารณาใช้แนวคิดของ Sarah Teo ที่กล่าวถึงในบทที่ ๒ 
มาใช้วิเคราะห์ โดยประกอบด้วย องค์ประกอบ ๓ ประการ สรุปได้ดงันี้ 
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 ๑.  ความไว้เนื้อเชื่อใจ (Confidence) การสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ นับว่าเป็นจุดประสงค์ 
ที่ส าคัญของอาเซียนตั้งแต่เริ่มก่อตั้ง และเป็นปัจจัยหลักในการขยายกลไกความร่วมมือที่มีอาเซียนเป็น
บทบาทน า การสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจกันระหว่างฝ่ายทหารประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นสิ่งที่ประกัน
ความมั่นใจได้ว่า ความร่วมมือทางทหารของประเทศสมาชิกอาเซียนจะอยู่รอดได้ในระยะยาว 
 ๒. ความสอดคล้อง (Consistency) การส่งเสริมวาระการประชุมในแต่ละปี รวมทั้ง
แผนปฏิบัติการ ๓ ให้มีความสอดคล้องและเกิดความต่อเนื่อง โดยไม่ขึ้นอยู่กับความสนใจของประเทศ
ที่เป็นประธานอาเซียนในปีนั้น ๆ ความสอดคล้อง ถือว่ามีความส าคัญ เพราะจะเป็นสิ่งสะท้อนให้เห็น
ถึงฉันทามติของอาเซียนในเรื่องประเด็นด้านความมั่นคงที่ส าคัญของภูมิภาค  

๓. ความแข็งแกร่ง (Consolidation) ความร่วมมือในกรอบ ADMM ที่กว้างขึ้น และ
บางกิจกรรมทับซ้อนกับกิจกรรมอื่น ๆ ของกลไกความร่วมมือที่มีอาเซียนเป็นบทบาทน า ซึ่งจะท าให้มี
ความเสี่ยงที่จะเกิดการอ่อนล้า ทั้งนี้ หากทรัพยากรและเวลามีความจ ากัด ประเทศสมาชิกอาเซียน    
ก็ต้องแน่ใจว่าสามารถสร้างความแข็งแกร่งได้โดยไม่เกินก าลังที่มีอยู่ ซึ่งจะช่วยด ารงให้ความร่วมมือ  
ในกรอบ ADMM คงอยู่ต่อไปได้อย่างยาวนาน และสามารถรับมือกับสภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงได้ 

การวิเคราะห์ความยั่งยืนต่อความร่วมมือทางทหารของอาเซียน ในกรอบ   
การประชุม ADMM 

 ความไว้เนื้อเชื่อใจ (Confidence) 
การจัดการประชุม ADMM ประสบผลส าเร็จอย่างมากต่อภูมิภาคนี้ จากที่เคยทราบกันว่า 

ประเทศสมาชิกอาเซียนเคยมีความเป็นปรปักษ์ด้านความมั่นคงระหว่างหลายประเทศในอาเซียนใน
ประวัติศาสตร์ที่ผ่านมา การประชุม ADMM ครั้งแรกเมื่อปี ๒๕๔๙ ก็เป็นอีกเหตุการณ์หนึ่งที่ส าคัญ 
ในประวัติศาสตร์ความขัดแย้ง ทั้งท่ีในอดีตเคยมีการปฏิเสธความร่วมมือทางทหารแบบพหุภาคีมาก่อน 
ความร่วมมือทางทหารในลักษณะพหุภาคีในอาเซียน นับว่าเป็นปรากฏการณ์ใหม่ที่เพ่ิงจะเกิดขึ้น
หลังจากที่ประเทศสมาชิกอาเซียนได้ เสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกัน อันก่อให้เกิด      
ความร่วมมืออย่างยั่งยืนในระยะยาว ซึ่งจะเป็นส่วนส าคัญของการเป็นประชาคมของอาเซียน 
โดยเฉพาะในบริบทของสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ในปัจจุบันที่ประเทศสมาชิกอาเซียนเผชิญกับ
ความท้าท้ายต่อความยั่งยืนของความร่วมมือทางทหารในภูมิภาค ท่ามกลางความตึงเครียดระหว่าง
มหาอ านาจอย่างสาธารณรัฐประชาชนจีน และสหรัฐอเมริกา รวมทั้งประเทศสมาชิกอาเซียนต้อง
เสริมสร้างศักยภาพทางทหารด้วยแนวทางที่เหมาะสมกับสถานการณ์ และต้องค านึงถึงความไม่มี
เสถียรภาพและความไม่แน่นอนที่อาจเกิดขึ้นในสภาวะแวดล้อมทางความมั่นคงของภูมิภาค 
 ความไว้เนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกัน เป็นปัจจัยที่ส าคัญต่อความยั่งยืนต่อความร่วมมือทาง
ทหารของอาเซียน ในกรอบการประชุม ADMM การเสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ นับว่าเป็น
จุดประสงค์ที่ส าคัญของอาเซียนตั้งแต่เริ่มก่อตั้ง และเป็นปัจจัยหลักในการขยายกลไกความร่วมมือที่มี
อาเซียนเป็นบทบาทน า เช่น การประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคง  
ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก ทั้งนี้ในส่วนของการประชุม ADMM ได้เสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจกัน
ระหว่างฝ่ายทหารประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นสิ่งที่ประกันความมั่นใจได้ว่า  ความร่วมมือทางทหาร
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ของประเทศสมาชิกอาเซียนจะอยู่รอดได้ในระยะยาว ตัวอย่างเช่น การเข้าร่วมการประชุมตามกลไก
การประชุมในกรอบการประชุม ADMM ของเจ้าหน้าที่ทุกระดับและรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ท าให้
เจ้าหน้าที่ในทุกระดับได้รู้จักคุ้นเคยกันและเป็นเพ่ือนร่วมงานกัน น าไปสู่การปฏิบัติท างานร่วมกันได้
อย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้เกิดความไว้เนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับ
รัฐมนตรีกลาโหม ที่มีโอกาสได้พบปะและหารือร่วมกันปีละ ๒ ก่อให้เกิดความคุ้นเคยและสนิทสนมกัน
ในกลุ่มรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน  
 นอกจากนั้น การจัดให้มีเครือข่ายการติดต่อสื่อสารระหว่างรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน 
(ADI) หรือ Hotline เป็นอีกตัวอย่างหนึ่งที่จะช่วยให้มีการติดต่อสื่อสารในกรณีเร่งด่วน และการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลข่าวสาร เพ่ือป้องกันความเข้าใจผิดและแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางทหารที่อาจเกิดขึ้นใน
ภูมิภาคได้อย่างทันท่วงที รวมทั้งการมีเอกสารแนวทางปฏิบัติในการปฏิสัมพันธ์ทางทะเลและทางอากาศ  
ก็เป็นอีกมาตรการหนึ่งที่ช่วยลดการเผชิญหน้ากันโดยไม่ได้ตั้งใจ และช่วยให้มีการตอบสนองที่อยู่ใน
ขอบเขตที่เหมาะสมเมื่อมีสถานการณ์ฉุกเฉินเกิดขึ้นระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน ทั้งนี้ ตัวอย่าง
มาตรการดังกล่าวจะช่วยให้การมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารของประเทศสมาชิกอาเซียน
เป็นไปอย่างคาดเดาได้ ก่อให้เกิดความไว้เนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกัน 
 อย่างไรก็ตาม การประชุมในกรอบ ADMM จ าเป็นต้องสร้างมาตรการอย่างจริงจังกับ
การเพ่ิมความโปร่งใสระหว่างประเทศสมาชิก ซึ่งยังไม่มีการด าเนินการอย่างจริงจังมาก่อน การประชุม
ในกรอบ ADMM ควรที่จะด าเนินการในการสร้างความคิดริเริ่มภายใต้กรอบการประชุมฯ นี้  
เพ่ือปรับปรุงความเข้าใจและแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างกัน โดยการเตรียมการและพิมพ์
เผยแพร่รายงานประจ าปีของอาเซียนสู่สาธารณชน ซึ่งได้ก าหนดไว้แล้วในแผนปฏิบัติการ ๓ ปีของอาเซียน  
ซึ่งเป็นวิธีที่เป็นประโยชน์ต่อสมาชิก ADMM ที่จะได้แลกเปลี่ยนมุมมองและเพ่ิมความโปร่งใส   
ระหว่างกัน จะช่วยลดการขาดความไว้เนื้อเชื่อใจในภูมิภาคได้ รวมทั้งเป็นการวางรากฐานที่แข็งแกร่ง
ในการบริหารจัดการประเด็นที่มีความละเอียดอ่อนทางการเมืองให้ดียิ่งขึ้น 
 ความสอดคล้อง (Consistency) 
 ความสอดคล้อง (Consistency) เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ส าคัญต่อความยั่งยืนต่อ        
ความร่วมมือทางทหารของอาเซียน ในกรอบการประชุม ADMM เพราะเป็นสิ่งสะท้อนให้เห็นถึง 
ฉันทามติของอาเซียนในเรื่องประเด็นด้านความม่ันคงท่ีส าคัญของภูมิภาค ดังนั้น การส่งเสริมให้ปฏิบัติ
ตามแผนประชาคมการเมืองและความมั่นคง รวมทั้งแผนปฏิบัติการ ๓ ของ ADMM ให้เกิด       
ความสอดคล้องและความต่อเนื่อง โดยไม่ขึ้นอยู่กับความสนใจของประเทศที่เป็นประธานอาเซียนในปี
นั้น ๆ อย่างไรก็ตามการด าเนินการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของตามแผนประชาคมการเมืองและ
ความมั่นคง รวมทั้งแผนปฏิบัติการ ๓ ของ ADMM ซึ่งมีความสอดคล้องที่กว้างหลากหลายในวาระ
การประชุม ADMM นั้น อาจไม่ปรากฏให้รับรู้อย่างเป็นรูปธรรมเท่าที่ควร  
 การประชุม-ADMM-ต้องเผชิญกับความไม่สอดคล้องกันในแง่ศักยภาพขององค์กร 
เนื่องจากการเป็นประธานอาเซียนจะหมุนเวียนกันด ารงต าแหน่งทุกปี ดังนั้น วาระการประชุมและ
ความส าเร็จของ-ADMM-จะมีความหลากหลายต่างกันไปปีต่อปี โดยขึ้นอยู่กับศักยภาพและความเป็น
ผู้น าของประธาน-ADMM  รวมทั้งความสนใจของประเทศท่ีเป็นประธานอาเซียนในปีนั้น ๆ ในแต่ละปี 
จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องริเริ่มก าหนดวิสัยทัศน์ และเป้าหมายสุดท้ายร่วมกัน เพ่ือให้สอดคล้องกับ
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ศักยภาพของประเทศสมาชิกอาเซียน เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าการประชุมในกรอบ-ADMM ยังคงมี
ความสอดคล้องกันในแต่ละปี และด้วยการมีวิสัยทัศน์ และเป้าหมายสุดท้ายร่วมกัน จะก่อให้เกิด
ความสอดคล้องกัน ท าให้การประชุมในกรอบ ADMM มีฐานะเป็นเวทีการประชุมที่มีความเป็นผู้น า 
และการประชุมในกรอบ ADMMก็จะสามารถรวมตัวกันเพ่ือเผชิญหน้ากับผลประโยชน์และวาระต่าง ๆ 
จากนอกภูมิภาคได้ 
 นอกจากนี้ จะเห็นได้ว่าในระยะยาว “ความสอดคล้อง” ถือว่ามีความส าคัญ เพราะจะ
เป็นสิ่งสะท้อนให้เห็นถึงฉันทามติของอาเซียนในเรื่องประเด็นด้านความมั่นคงที่ส าคัญของภูมิภาค 
และสะท้อนถึงการท าหน้าที่ประธานอาเซียน ที่จะต้องสร้างสรรค์ให้เกิดกิจกรรมที่เกี่ยวข้องในฐานะ
ประธานให้เกิดข้ึนอย่างเป็นรูปธรรม  อย่างไรก็ตาม การประชุมในกรอบ ADMM ยังขาดฉันทามติของ
อาเซียนในเรื่องดังกล่าว ซึ่งจะเห็นได้ว่า วาระการประชุมและประเด็นด้านความมั่นคงที่ส าคัญของ
ภูมิภาค จะข้ึนอยู่กับประธานอาเซียนในปีนั้น ๆ 
 ความแข็งแกร่ง (Consolidation)  
 แผนงานประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ๒๐๒๕ ได้กล่าวถึงให้มีการ 
ทบทวนข้อริเริ่มที่มีอยู่อย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้ความร่วมมือที่ส าคัญในกรอบ ADMM และ ADMM-Plus  
ตรงกับประเด็นที่ก าลังจะเกิดขึ้นใหม่ในภูมิภาคและระหว่างประเทศ ทั้งนี้ ความร่วมมือในกรอบ 
ADMM ทีมีขอบเขตที่กว้างขึ้น รวมทั้งมีกิจกรรมภายใต้ข้อริเริ่มเพ่ิมมากขึ้น และบางกิจกรรมทับซ้อน
กับกิจกรรมอ่ืน ๆ ของกลไกความร่วมมือที่มีอาเซียนเป็นบทบาทน า ซึ่งท าให้มีความเสี่ยงที่จะเกิดการ
ขาดแคลนทรัพยากรและมีข้อจ ากัดด้านเวลา ประเทศสมาชิกอาเซียนต้องมั่นใจว่าสามารถสร้าง  
ความแข็งแกร่งได้โดยไม่เกินทรัพยากรที่มีอยู่ ซึ่งจะช่วยด ารงความร่วมมือ ADMM ให้คงอยู่ต่อไปได้
อย่างยาวนาน และสามารถรับมือกับสภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงได้ 
 การจัดท าเอกสารแนวความคิดว่าด้วยการประเมินผลการปฏิบัติของความคิดริเริ่มใน 
เชิงปฏิบัติในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ในปี ๖๒ ซึ่งประเทศไทยเป็นประธาน  
เป็นจุดเริ่มต้นที่ดีของการเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้กับการประชุมในกรอบ ADMM เพราะเป็นสิ่งที่
ชี้ให้เห็นถึงโอกาสที่จะทบทวนวัตถุประสงค์ และประเมินผลประสิทธิภาพการด าเนินการทั้งหมดของ
เอกสารแนวความคิดริเริ่มในกรอบ ADMM เพ่ือน าไปสู่การตัดสินใจว่าจะมีการขยายหรือลดความคิด
ริเริ่มต่าง ๆ หรือไม ่ท าให้สามารถรับมือกับสภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงและทันสมัย 
 การเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงที่กระทรวงกลาโหมอาเซียนสามารถร่วมมือกัน
และก่อให้เกิดประโยชน์อย่างแท้จริงต่อสันติภาพ เสถียรภาพ และความมั่นคงของภูมิภาค ที่เป็น
ตัวอย่างที่ส าคัญของการเสริมสร้างความแข็งแกร่งร่วมกัน คือ การจัดให้มีศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน 
(ACMM) ถือว่าเป็นแนวทางความร่วมมือที่โดดเด่นของฝ่ายกลาโหมอาเซียน เพ่ือสนับสนุนให้
เจ้าหน้าที่ด้านการแพทย์ของฝ่ายทหารของอาเซียนมีความร่วมมือกันและมีความก้าวหน้าในด้าน
การแพทย์ ซึ่งจะเป็นพ้ืนฐานส าคัญ ในกรณีที่ฝ่ายทหารของอาเซียนจะต้องปฏิบัติภารกิจร่วมกันใน
อนาคต เช่น การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติในภูมิภาค เป็นต้น 
 การสนับสนุนกิจกรรมคาบเกี่ยวระหว่างเสาความร่วมมือนั้น กระทรวงกลาโหมอาเซียน
ควรริเริ่มพิจารณาประเด็นความร่วมมือด้านความมั่นคงซึ่งจะอ านวยให้สนับสนุนความมั่นคง   
รูปแบบใหม่ (Non-Traditional Security) รวมทั้งความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม
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ของอาเซียนด้วย ตัวอย่างที่เห็นได้ชัด คือ ความร่วมมือในการสนับสนุนการบริหารจัดการชายแดน  
ซึ่งเป็นความริเริ่มของกระทรวงกลาโหมไทย ในโอกาสการเป็นประธานการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียนเมื่อปี ๒๕๖๒ ซึ่งความริเริ่มดังกล่าวนอกจากจะเป็นการพัฒนาความร่วมมือระหว่างฝ่ายทหาร
อาเซียนด้วยกันแล้ว การมีเสถียรภาพและความมั่นคงของพ้ืนที่ชายแดนยังจะส่งผลให้ความร่วมมือ
ด้านเศรษฐกิจ การค้า และการลงทุนระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นไปด้วยความราบรื่นและ
ก้าวหน้ามากยิ่งขึ้นด้วย รวมทั้งท าให้ประชาชนของประเทศที่มีชายแดนร่วมกันมีการแลกเปลี่ยนด้าน
สังคมและวัฒนธรรมมากขึ้นอีกด้วย 
 อย่างไรก็ตาม การน าเอกสารแนวความคิด (Concept Paper) ที่ริเริ่มในเรื่องต่าง ๆ   
ไม่สามารถน าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมให้สมบูรณ์ครบถ้วนได้ เนื่องจากมีเอกสารแนวความคิด
ที่ริเริ่มความร่วมมือเป็นจ านวนมาก ท าให้กระทรวงกลาโหมประเทศสมาชิกอาเซียนไม่มีทรัพยากรที่
เ พียงพอส าหรับด าเนินความร่วมมือทั้ งหมดให้ เป็นอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม             
การด าเนินการให้เกิดความแข็งแกร่งของความร่วมมือต่าง ๆ สามารถด าเนินการโดยผลักดันให้
ประเทศสมาชิกอาเซียนก าหนดความเร่งด่วนและมุ่งเน้นเฉพาะความร่วมมือที่เป็นประโยชน์ สามารถ
ด าเนินการให้เกิดผลส าเร็จเป็นรูปธรรมอย่างแท้จริง ส่วนความร่วมมือที่ยังไม่อยู่ในความเร่งด่วนก็อาจ
พักไว้ก่อน นอกจากนี้ สมควรผลักดันให้การประเมินผลของความร่วมมือในด้านต่าง ๆ เป็นไปอย่างถูกต้อง
ชัดเจน น าไปสู่การก าหนดความเร่งด่วนที่เหมาะสม ทั้งนี้ อาจมีกติกาที่ชัดเจนยิ่งขึ้น อาทิ ประเทศสมาชิก
อาเซียนหนึ่งจะสามารถเป็นเจ้าภาพด าเนินการเอกสารแนวความคิดได้เพียงเอกสารเดียว ณ เวลาหนึ่ง 

การวิเคราะห์ความยั่งยืนต่อความร่วม มือทางทหารของอาเซียน ในกรอบ  
การประชุม ADMM–Plus 

 ความไว้เนื้อเชื่อใจ (Confidence) 
 ความร่วมมือภายใต้กรอบการประชุม-ADMM-Plus-นั้น มีความก้าวหน้าและเป็น
รูปธรรมอย่างมาก โดยเฉพาะภายใต้คณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ (EWG) โดยกลไกการประชุมนี้
มีการน ายุทโธปกรณ์ ก าลังพล และทรัพยากรทางทหารมาใช้ในการฝึกร่วมกัน และการประชุม 
ADMM-Plus-มีคุณลักษณะมุ่งเน้นให้ความส าคัญในประเด็นภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ มีผล
ต่อการขยายความร่วมมือระหว่างกันโดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการ
บรรเทาภัยพิบัติ การแลกเปลี่ยนการเยือนทางทหาร และการสร้างเครือข่ายระหว่างหน่วยทหารและ
หน่วยงานด้านความมั่นคงที่เกี่ยวข้อง จึงท าให้เกิดความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างกันในกรอบ การประชุม 
ADMM-Plus อย่างไรก็ตาม การขาดความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างกันยังคงมีอยู่ในภูมิภาคในประเด็น
ความมั่นคงรูปแบบเดิม เช่น ปัญหาความขัดแย้งในทะเลจีนใต้ ที่ยังมีประเด็นละเอียดอ่อนทางการเมือง
แฝงอยู่  
 ผลประโยชน์และการแข่งขันของมหาอ านาจ เป็นความท้าทายที่มีผลกระทบต่อ    
ความเป็นแกนกลางของอาเซียน และอาจลดความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างกันและกันได้ ในปัจจุบัน
ประเทศสมาชิกอาเซียนหลายประเทศที่ยังคงวางใจกับการด าเนินความสัมพันธ์ในแบบทวิภาคี      
กับประเทศคู่เจรจาเพ่ือเหตุผลด้านความมั่นคง  ซึ่งการด าเนินการนี้จะมีผลให้อาเซียนมีความเสี่ยง    
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ที่จะแตกแยกเป็นกลุ่มเล็กกลุ่มน้อยระหว่างสมาชิกอาเซียนด้วยกันเอง กรณีที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนี้
อันหนึ่ง คือ การไม่ลงนามในค าแถลงการณ์ร่วมระหว่างการประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนเมื่อปี ๒๕๕๕ 
ที่กรุงพนมเปญ (ซึ่งเกิดจากความไม่เห็นชอบของที่ประชุมต่อกรณีปัญหาความขัดแย้งในทะเลจีนใต้) 
 ในการนี้ มีความจ าเป็นที่ต้องมั่นใจได้ว่าการประชุม ADMM จะมีบทบาทน าการประชุม 
ADMM-Plus และมีความเห็นไปในทิศทางเดียวกัน กรณีนี้สะท้อนให้เห็นถึงความท้าทายความเป็น
แกนกลางของอาเซียนและบั่นทอนความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างกันและกัน อาทิ กรณี ประเทศสมาชิก
อาเซียน มีความคิดเห็นที่แตกต่างกันในการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการกับ
ประเทศคู่เจรจา ซึ่งเมื่อใดก็ตามที่ประเทศคู่เจรจาได้ร้องขอให้มีการจัดการประชุมขึ้น ซึ่งประเทศ
สมาชิกอาเซียนจ าเป็นต้องน าการร้องขอแต่ละครั้งมาหารือร่วมกันก่อนการตัดสินใจ ประเทศสมาชิก
อาเซียนมักมีความเห็นที่แตกต่างกันเสมอ เนื่องจากที่ผ่านมาได้มีการจัดการประชุมดังกล่าวอย่าง
ต่อเนื่องมาโดยตลอด จึงเป็นไปได้ยากที่ประเทศสมาชิกอาเซียนจะปฏิเสธการจัดการประชุมนี้เมื่อ
ได้รับการร้องขอจากประเทศคู่เจรจาที่ร้องขอเป็นประจ า ประเทศสมาชิกอาเซียนควรร่วมกันพิจารณา
ทบทวนผลประโยชน์และความจ าเป็นของการประชุมอย่างไม่เป็นทางการกับประเทศคู่เจรจาแต่ละ
ประเทศอย่างจริงจัง  
 อีกกรณีหนึ่ง คือ การคัดเลือกประเทศนอกคู่เจรจาเป็นผู้สังเกตการณ์ในคณะท างาน
ผู้เชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ ในกรอบการประชุม ADMM-Plus ซึ่งเกิดเหตุการณ์ขึ้นในห้วงการประชุม ADMM 
และ ADMM-Plus ปี ๖๒ ซึ่งการด าเนินการตามโครงการนี้ไม่สามารถคืบหน้าต่อไปได้ เนื่องจาก
ประเทศคู่เจรจาบางประเทศได้มีความเห็นคัดค้านที่จะให้ประเทศที่ไม่ใช่ประเทศคู่เจรจา บางประเทศ
เข้าเป็นผู้สังเกตการณ์  โดยที่ไม่ขัดหลักการอนุมัติในเอกสารแนวความคิดว่าด้วยการคัดเลือก 
ผู้สังเกตการณ์ในคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ ในกรอบการประชุม ADMM-Plus ของประเทศ
นอกคู่เจรจา โดยก าหนดให้เป็นอ านาจของเจ้าหน้าที่อาวุโสกลาโหมอาเซียนร่วมกับเจ้าหน้าที่อาวุโส
กลาโหมประเทศคู่เจรจา แตก่ารคัดค้านดังกล่าวถือว่าเป็นเหตุการณ์แรกซึ่งสกัดกั้นความก้าวหน้าของ
ความร่วมมือซึ่งเป็นความริเริ่มของอาเซียนที่เกิดกับกลไก ADMM-Plus และส่งผลกระทบต่อ
ภาพลักษณ์ของกลาโหมอาเซียนโดยรวม การแก้ไขปัญหาดังกล่าว อาเซียนควรด าเนินการอย่างค่อย
เป็นค่อยไป เนื่องจากอาจมีความเสี่ยงที่ประเทศคู่เจรจาจะไม่สนใจการประชุม ADMM-Plus เพราะ
ประเทศสมาชิก ADMM ยึดติดกับความเป็นแกนกลางของอาเซียนมากเกินไป ประเทศสมาชิก 
ADMM ควรตระหนักถึงการสร้างความสมดุลระหว่างการสงวนไว้ซึ่งความเป็นแกนกลางของอาเซียน
ในเวที ADMM-Plus กับการด าเนินความสัมพันธ์กับประเทศคู่เจรจาในแนวทางที่เป็นประโยชน์  
โดยค านึงถึงความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนกับประเทศคู่เจรจา อย่างไรก็ ตาม 
ท้ายสุดควรมีเป้าหมายให้สามารถด ารงความเป็นแกนกลางของอาเซียนในภูมิภาคนี้ 
 ความสอดคล้อง (Consistency) 
 การด าเนินงานของคณะท างานผู้เชี่ยวชาญ ทั้ง ๗ ด้าน ถือเป็นความร่วมมือที่ส าคัญ 
ในกรอบการประชุม ADMM-Plus โดยในแต่ละวงรอบจะมีการร่างแผนงานในกรอบ ADMM-Plus 
ของคณะท างานผู้เชี่ยวชาญ ทั้ง ๗ ด้าน โดยประธานร่วมของคณะท างานผู้เชี่ยวชาญ ทั้ง ๗ ด้าน  
ซ่ึงเป็นแผนงาน ๓ ปี ก าหนดเป้าหมายในระยะ ๓ ปี ขึน้อยู่กับประธานร่วมในด้านนั้น ซึ่งโดยส่วนมาก
แล้วจะเป็นไปตามเป้าหมายที่ประเทศคู่เจรจาก าหนดหรือประสงค์เป็นส่วนมาก แต่จะไม่มีการก าหนด
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เป้าหมายสุดท้ายในระยะยาวว่า ในแต่ละคณะท างานผู้เชี่ยวชาญ ทั้ง ๗ ด้าน จะบรรลุเป้าหมาย
สุดท้ายอย่าไร จึงขาดการก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจน ถือว่าเป็นส่วนส าคัญในการเสริมสร้างศักยภาพ
ให้กับประเทศสมาชิกอาเซียน และก่อให้เกิดความแข็งแกร่งให้กับความร่วมมือในกรอบการประชุม 
ADMM-Plus ต่อไป 
 ความแข็งแกร่ง (Consolidation) 
 เพ่ือเป็นการเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้กับความร่วมมือในกรอบการประชุม     

ADMM-Plus แผนปฏิบัติการ ๓ ปี ในกรอบการประชุม ADMM (3 Years Work Programme)    
จงึได้ก าหนดให้มีการทบทวน และปรับความเหมาะสมของความร่วมมือทางทหารเดิมที่มีอยู่ โดยผ่าน
เวที คณะท างานผู้เชียวชาญด้านต่าง ๆ (EWG) โดยมีแนวทางการด าเนินการ ๒ ข้อ ได้แก่ ๑) ประเมิน 
ความเสร็จสมบูรณ์ของงานต่าง ๆ ในกรอบ EWG, และประเมินว่า EWG ด้านใดควรมีการคงไว้ หรือยกเลิก 
หรือรวมเข้าด้วยกัน โดยมีเป้าประสงค์ คือ ปรับปรุงกลไกความร่วมมือภายใต้กรอบ ADMM-Plus  
ให้มีประสิทธิภาพ และมีการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิผล ๒) ทบทวนแผนปฏิบัติงานของแต่ละ 
EWG รวมทั้งมุ่งเน้นไปที่แนวทางการด าเนินการและวัตถุประสงค์ที่ยังไม่บรรลุ โดยมีเป้าประสงค์ คือ 
เพ่ิมความร่วมมือในสาขาเฉพาะที่ยังน่าวิตก โดยอาศัยแผนการด าเนินการที่มีประสิทธิผล  นอกจากนั้น 
แผนงานประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ๒๐๒๕ ก็ได้กล่าวถึงให้มีการทบทวนข้อริเริ่มที่มีอยู่
อย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้ความร่วมมือที่ส าคัญในกรอบ ADMM-Plus ตรงกับประเด็นที่ก าลังจะเกิดขึ้น
ใหม่ในภูมิภาคและระหว่างประเทศ  
 ทั้งนี้  ประเทศไทยในฐานะการเป็นประธานการประชุม ADMM-Plus ในปี ๖๒    
ประเทศไทยได้ก าหนดวาระการประชุมในการประเมินผลการด าเนินงานของคณะท างานผู้เชี่ยวชาญ
เฉพาะด้าน ซ่ึงเป็นการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ ๓ ปี ในกรอบการประชุม ADMM และ         
ที่ประชุมฯ มีมติให้การรับรองและเห็นชอบให้การรับรองการประเมินผลการด าเนินงานของ
คณะท างานผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านในกรอบ ADMM-Plus โดยให้คงการด าเนินงานของคณะท างาน
ผู้เชี่ยวชาญ ทั้ง ๗ ด้าน ในวงรอบต่อไป (วงรอบปี ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) เนื่องจากคณะท างานผู้เชี่ยวชาญ 
ทั้ง ๗ ด้าน ยังความจ าเป็นและตรงกับประเด็นที่ก าลังจะเกิดขึ้นใหม่ในภูมิภาคและระหว่างประเทศ 
ซ่ึงการด าเนินการดังกล่าวเป็นการให้ความส าคัญต่อเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้กับความร่วมมือใน
กรอบการประชุม ADMM-Plus เพ่ือให้เกิดความยั่งยืนต่อความร่วมมือในกรอบนี้ต่อไป 

แนวทางการส่งเสริมความยั่งยืนต่อความร่วมมือทางทหารในกรอบอาเซียน 

 จากการวิเคราะห์ความยั่งยืนต่อความร่วมมือทางทหารของอาเซียนในกรอบการประชุม 
ADMM และ ในกรอบการประชุม ADMM–Plus เพ่ือตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยในข้อที่ ๓ คือ 
เพ่ือก าหนดแนวทางของกระทรวงกลาโหมในการส่งเสริมความยั่งยืนต่อความร่วมมือทางทหารใน
กรอบอาเซียน จึงขอน าเสนอแนวทางของกระทรวงกลาโหมในการก าหนดท่าที และผลักดันให้      
ความร่วมมือทางทหารของอาเซียนมีความยั่งยืน ตามแนวคิดหลักของกระทรวงกลาโหม คือ       
“ความมั่นคงที่ยั่งยืน” ในการเป็นประธานการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ในปี ๒๕๖๒ โดยใช้
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แนวคิดหลัก 4C คือ ความไว้เนื้อเชื่อใจ (Confidence) ความสอดคล้อง (Consistency) ความแข็งแกร่ง 
(Consolidation) และ ความเป็นแกนกลาง (Centrality) ดังนี้ 

แนวทางการส่งเสริมความยั่งยืนต่อความร่วมมือทางทหารในกรอบการประชุม 
ADMM และ ADMM–Plus  

 ๑. ส่งเสริมให้ยกระดับความไว้เนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกัน (Confidence) ซึ่งความไว้เนื้อเชื่อใจ
ซึ่งกันและกัน เป็นปัจจัยที่ส าคัญต่อความยั่งยืนต่อความร่วมมือทางทหารของอาเซียน ในกรอบการ
ประชุม ADMM และในกรอบการประชุม ADMM–Plus การเสริมสร้าง ความไว้เนื้อเชื่อใจ นับว่าเป็น
จุดประสงค์ที่ส าคัญของอาเซียนตั้งแต่เริ่มก่อตั้ง และเป็นปัจจัยหลักในการขยายกลไกความร่วมมือที่มี
อาเซียนเป็นบทบาทน า โดยให้มีการด าเนินการดังนี้ 
     ๑.๑ ส่งเสริมให้มีการส่งผู้แทนฝ่ายไทยที่เป็นโดยต าแหน่งเข้าร่วมการประชุมระดับ
คณะท างานเจ้าหน้าที่อาวุโส เจ้าหน้าที่อาวุโส และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ในกรอบการ
ประชุม ADMM และ ในกรอบการประชุม ADMM–Plus ทุกครั้ง หากไม่จ าเป็นไม่ควรส่งผู้แทน    
เพ่ือเป็นการแสดงออกถึงการให้ความส าคัญต่อความร่วมมือในกรอบความร่วมมือนี้ โดยเฉพาะ   
อย่างยิ่งการเข้าร่วมการประชุมของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ซึ่งจะท าให้เจ้าหน้าที่ในทุกระดับ
ได้รู้จักคุ้นเคยและเป็นเพ่ือนร่วมงานกัน น าไปสู่การปฏิบัติท างานร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ
ผลักดันให้มีการหารือทวิภาคีกับประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศคู่เจรจา ทุกครั้งที่เข้าร่วม     
การประชุม เพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือให้เพ่ิมมากขึ้น และเป็นโอกาสอันดี         
ในการพบปะหารือในเรื่องอ่ืน ๆ ด้วย  อันจะน าไปสู่การยกระดับความไว้เนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกัน 
  ๑.๒ ส่งเสริมการจัดให้มีกลไกและเอกสารแนวทาปฏิบัติเพ่ือให้เกิดความไว้เนื้อ    
เชื่อใจซึ่งกันและกันเพ่ิมมากขึ้น เช่น การจัดให้มีเครือข่ายและการใช้งานการติดต่อสื่อสารระหว่าง
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ADI) หรือ Hotline และขยายเครือข่ายไปยังประเทศคู่เจรจา เพ่ือช่วยให้มี
การติดต่อสื่อสารในกรณีเร่งด่วน และการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร เพ่ือป้องกันความเข้าใจผิดและ
แก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางทหารที่อาจเกิดขึ้นในภูมิภาคได้อย่างทันท่วงที รวมทั้งการมีเอกสาร
แนวทางปฏิบัติในการปฏิสัมพันธ์ทางทะเลและทางอากาศ ซึ่งเป็นอีกมาตรการหนึ่งที่ช่ว ยลดการ
เผชิญหน้ากันโดยไม่ได้ตั้งใจ และช่วยให้มีการตอบสนองท่ีอยู่ในขอบเขตที่เหมาะสม เมื่อมีสถานการณ์
ฉุกเฉินเกิดข้ึนระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน 
     ๑.๓ เสริมสร้างมาตรการการเพ่ิมความโปร่งใสระหว่างประเทศสมาชิกอย่างจริงจัง 
ซึ่งได้ก าหนดไว้แล้วในแผนปฏิบัติการ ๓ ปีของอาเซียน แต่ยังไม่มีการด าเนินการอย่างจริงจังมาก่อน   
โดยระบุให้การประชุมในกรอบ ADMM ส่งเสริมความเข้าใจในเรื่องนโยบายด้านความมั่นคงและ
การทหารในระดับชาติ และการพัฒนาด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยมีแนวทางการด าเนินการ ได้แก่ 
แบ่งปันข้อมูลโดยอาศัยความสมัครใจในการบรรยายสรุปหรือการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในประเด็น
นโยบายด้านความมั่นคงและการทหารในระดับชาติ และการพัฒนาด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง 
การกระจายข้อมูลดังกล่าวให้แก่ มหาวิทยาลัยด้านการป้องกันประเทศ, โรงเรียนนายร้อย, โรงเรียนเสนาธิการ 
และหน่วยคลังสมองทางวิชาการ โดยมีเป้าประสงค์ คือ ๑) เพ่ิมความโปร่งใสและความเข้าใจ 
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ในเรื่องนโยบายการทหารและแนวคิดด้านความม่ันคง ๒) มีความร่วมมืออย่างแข็งขันกับประเด็นต่าง ๆ 
ที่เก่ียวข้อง ทั้งนี้ จะเป็นการช่วยลดการขาดความไว้เนื้อเชื่อใจในภูมิภาคได้ 
     ๑.๔ ส่งเสริมมาตรการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกันในกรอบการประชุม 
ADMM-Plus โดยมุ่งเน้นให้ความส าคัญกับความร่วมมือในประเด็นภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่      
ที่มีผลต่อการขยายความร่วมมือระหว่างกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม
และการบรรเทาภัยพิบัติ การแลกเปลี่ยนการเยือนทางทหาร และการสร้างเครือข่ายระหว่าง     
หน่วยทหารและหน่วยงานด้านความม่ันคงท่ีเกี่ยวข้อง และความร่วมมือภายใต้คณะท างานผู้เชี่ยวชาญ
ด้านต่าง ๆ (EWG) หลีกเลี่ยงการน าประเด็นความมั่นคงรูปแบบเดิมที่ยังมีความขัดแย้งอยู่ในภูมิภาค 
มาหารือ เช่น ปัญหาความขัดแย้งในทะเลจีนใต้ ที่ยังมีประเด็นละเอียดอ่อนทางการเมืองแฝงอยู่  
 ๒. ส่งเสริมความสอดคล้อง (Consistency) ซึ่งเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ส าคัญต่อความยั่งยืน
ต่อความร่วมมือทางทหารของอาเซียน ให้เกิดข้ึนในกรอบการประชุม ADMM โดยด าเนินการดังนี้      
     ๒.๑ ผลักดันให้มีการริ เริ่มก าหนดวิสัยทัศน์  และเป้าหมายสุดท้ายร่วมกัน            
ให้สอดคล้องกับศักยภาพของประเทศสมาชิกอาเซียน เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าการประชุมในกรอบ-
ADMM ยังคงมีความสอดคล้องกันในแต่ละปี  
     ๒.๒ ส่งเสริมให้ปฏิบัติตามแผนประชาคมการเมืองและความมั่นคง รวมทั้ง
แผนปฏิบัติการ ๓ ของ ADMM ที่มีฉันทามติร่วมกันอย่างจริงจัง เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องและ   
ความต่อเนื่อง โดยไม่ขึ้นอยู่กับความสนใจของประเทศท่ีเป็นประธานอาเซียนในปีนั้น ๆ  
     ๒.๓ ส่งเสริมให้มีฉันทามติของประเทศสมาชิกอาเซียนในการให้ความส าคัญเร่งด่วน
กับการเสริมสร้างความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาภัยคุกคามด้านความมั่นคงรูปแบบใหม่ที่ส าคัญของ
ภูมิภาคในปัจจุบัน ได้แก่ ๑) การก่อการร้าย ๒) ความมั่นคงทางทะเล ๓) ภัยพิบัติทางธรรมชาติ   
ขนาดใหญ่  ๔) โรคอุบัติใหม่และโรคระบาด และ ๕) ภัยคุกคามทางไซเบอร์ และสร้างสรรค์ให้เกิด
กิจกรรมที่เกี่ยวข้องให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมร่วมกัน 
     ๒.๔ ส่งเสริมให้มีการก าหนดเป้าหมายสุดท้ายในระยะยาวที่ชัดเจนร่วมกันระหว่าง
ประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศคู่เจรจา ส าหรับการด าเนินงานของคณะท างานผู้เชี่ยวชาญ     
ทั้ง ๗ ด้าน ในกรอบการประชุม ADMM-Plus เพ่ิมเติมจากการก าหนดแผนงาน ๓ ปี ของคณะท างาน
ผู้เชี่ยวชาญ ทั้ง ๗ ด้าน ซ่ึงก าหนดเป้าหมายในระยะเวลาเพียง ๓ ปีเท่านั้น ทั้งนี้ จะเป็นส่วนส าคัญใน
การเสริมสร้างศักยภาพให้กับประเทศสมาชิกอาเซียน และก่อให้เกิดความแข็งแกร่งให้กับความร่วมมือ
ในกรอบการประชุม ADMM-Plus ต่อไป 
 ๓. เสริมสร้างความแข็งแกร่ง (Consolidation) ให้กับความร่วมมือในกรอบ ADMM   
ซึ่งมีขอบเขตความร่วมมือที่กว้างขึ้น รวมทั้งมีกิจกรรมภายใต้ข้อริเริ่มเพ่ิมมากขึ้น และบางกิจกรรม 
ทับซ้อนกับกิจกรรมอ่ืน ๆ จึงมีความจ าเป็นที่ประเทศสมาชิกต้องบริหารจัดการทรัพยากรและเวลาให้
มีประสิทธิภาพในการเสริมสร้างความแข็งแกร่งโดยไม่เกินทรัพยากรที่มีอยู่  เพ่ือด ารงความร่วมมือ   
ในกรอบ ADMM ให้คงอยู่ต่อไปได้อย่างยั่งยืน และสามารถรับมือกับสภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงได้ 
โดยด าเนินการดังนี้   
     ๓.๑ เสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงของกระทรวงกลาโหมอาเซียนให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด โดยการก าหนดวิสัยทัศน์และเป้าหมายระยะสุดท้ายร่ วมกันให้ชัดเจนของ     
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ความร่วมมือในกรอบ ADMM  ซึ่งถือเป็นปัจจัยส าคัญในการผลักดันงานในกรอบอาเซียนในภาพรวม 
รวมทั้งเอกสารแนวความคิดให้มีความก้าวหน้า โดยพิจารณาก าหนดประเด็นความร่วมมือที่
กระทรวงกลาโหมอาเซียนสามารถร่วมมือกันและก่อให้เกิดประโยชน์อย่างแท้จริงต่อสั นติภาพ 
เสถียรภาพ และความมั่นคง ทั้งนี้ กระทรวงกลาโหมอาเซียนต้องพิจารณากิจกรรมต่าง ๆ ที่มี
ประสิทธิภาพที่จะสร้างความม่ันคงให้กับอาเซียนได้อย่างแท้จริง 
     ๓.๒ ผลักดันให้มีการประเมินผลการปฏิบัติของความคิดริเริ่มในเชิงปฏิบัติในกรอบ
การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอย่างจริงจัง ตามเอกสารแนวความคิดว่าด้วยการประเมินผลการ
ปฏิบัติของความคิดริเริ่มในเชิงปฏิบัติ ที่ประเทศไทยได้ริเริ่มไว้ในปี ๖๒ เพ่ือทบทวนวัตถุประสงค์ และ
ประเมินผลประสิทธิภาพการด าเนินการทั้งหมดของเอกสารแนวความคิดริเริ่มในกรอบ ADMM เพ่ือ
น าไปสู่การตัดสินใจว่าจะมีการขยายหรือลดความคิดริเริ่มต่าง ๆ หรือไม่ ท าให้มีความทันสมัย
และสามารถรับมือกับสภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงได้ 
     ๓.๓ ส่งเสริมความร่วมมือด้านความมั่นคงที่เป็นตัวอย่างที่ส าคัญ (Best Practice)
ของกระทรวงกลาโหมอาเซียนที่สามารถร่วมมือกันและก่อให้เกิดประโยชน์อย่างแท้จริงต่อสันติภาพ 
เสถียรภาพ และความมั่นคงของภูมิภาค เช่น การจัดให้มีศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน (ACMM) ถือว่า
เป็นแนวทางความร่วมมือที่ โดดเด่นของฝ่ายกลาโหมอาเซียน เ พ่ือสนับสนุนให้ เจ้าหน้าที่              
ด้านการแพทย์ของฝ่ายทหารของอาเซียนมีความร่วมมือกันและมีความก้าวหน้าในด้านการแพทย์  
     ๓.๔ ส่งเสริมให้มีการสนับสนุนกิจกรรมคาบเกี่ยวระหว่างเสาความร่วมมือ ตัวอย่างที่
เห็นได้ชัด คือ ความร่วมมือในการสนับสนุนการบริหารจัดการชายแดน ซึ่งเป็นความริเริ่มของ
กระทรวงกลาโหมไทย ในปี ๖๒ โดยความริเริ่มดังกล่าวนอกจากจะเป็นการพัฒนาความร่วมมือ
ระหว่างฝ่ายทหารอาเซียนด้วยกัน เพ่ือให้เกิดเสถียรภาพและความมั่นคงของพ้ืนที่ชายแดน ยังจะ
ส่งผลให้ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ การค้า และการลงทุนระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นไปด้วย    
ความราบรื่นและก้าวหน้ามากยิ่งขึ้นด้วย รวมทั้งท าให้ประชาชนของประเทศที่มีชายแดนร่วมกัน      
มีการแลกเปลี่ยนด้านสังคมและวัฒนธรรมมากขึ้นอีกด้วย 
     ๓.๕ เสริมสร้างแนวทางการแก้ไขปัญหาการน าเอกสารแนวความคิด (Concept Paper) 
ที่ริเริ่มในเรื่องต่าง ๆ ไม่สามารถน าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมให้สมบูรณ์ครบถ้วนได้ เนื่องจากมี
เอกสารแนวความคิดที่ริเริ่มความร่วมมือเป็นจ านวนมาก โดยผลักดันให้ประเทศสมาชิกอาเซียน
ก าหนดความเร่งด่วนของเอกสารแนวความคิด และมุ่งเน้นเฉพาะความร่วมมือที่เป็นประโยชน์ 
สามารถด าเนินการให้เกิดผลส าเร็จเป็นรูปธรรมอย่างแท้จริง ส่วนความร่วมมือที่ยังไม่อยู่ใน        
ความเร่งด่วน สลับซับซ้อน หรือขาดความสนใจก็อาจพักไว้ก่อน เช่น โครงการความร่วมมือด้าน
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของง (ADIC) และการสนับสนุนการส่งก าลังร่วมกันของอาเซียน เป็นต้น  
นอกจากนี้ สมควรผลักดันให้มีการประเมินผลของความร่วมมือในด้านต่าง ๆ เป็นไปอย่างถูกต้อง
ชัดเจน น าไปสู่การก าหนดความเร่งด่วนที่เหมาะสม ทั้งนี้ อาจมีกติกาที่ชัดเจนยิ่งขึ้น อาทิ ประเทศ
สมาชิกอาเซียนหนึ่งจะสามารถเป็นเจ้าภาพด าเนินการเอกสารแนวความคิดได้เพียงเอกสารเดียว  
ณ เวลาหนึ่ง ทั้งนี้ การหารือและผลักดันเอกสารแนวความคิดเหล่านี้ให้เกิดเป็นความร่วมมือในระดับ   
พหุภาคีท่ีมีความเป็นไปได้ เหมาะสม และเกิดผลเป็นรูปธรรม จึงต้องกระท าอย่างค่อยเป็นค่อยไป 
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     ๓.๖ ผลักดันให้มีการประเมินผลการด าเนินงานของคณะท างานผู้เชี่ยวชาญเฉพาะ
ด้านในกรอบ ADMM-Plus ในทุก ๆ วงรอบ ๓ ปี (ปี ๖๕ ด าเนินการครั้งต่อไป) โดยอาจใช้แนวทางเดิม 
คือ มีการด าเนินการ ๒ ข้อ ได้แก่ ๑) ประเมินความเสร็จสมบูรณ์ของงานต่าง ๆ ในกรอบ EWG, และ
ประเมินว่า EWG ด้านใดควรมีการคงไว้ หรือยกเลิก หรือรวมเข้าด้วยกัน โดยมีเป้าประสงค์ คือ 
ปรับปรุงกลไกความร่วมมือภายใต้กรอบ ADMM-Plus ให้มีประสิทธิภาพ และมีการใช้ทรัพยากร 
อย่างมีประสิทธิผล ๒) ทบทวนแผนปฏิบัติงานของแต่ละ EWG รวมทั้งมุ่งเน้นไปที่แนวทางการ
ด าเนินการและวัตถุประสงค์ที่ยังไม่บรรลุ นอกจากนั้น ยังเป็นการปฏิบัติตามแผนงานประชาคม
การเมืองและความมั่นคงอาเซียน ๒๐๒๕ ที่ระบุถึงการให้มีการทบทวนข้อริเริ่มที่มีอยู่อย่างสม่ าเสมอ 
เพ่ือให้ความร่วมมือที่ส าคัญในกรอบ ADMM - Plus ตรงกับประเด็นที่ก าลังจะเกิดขึ้นใหม่ในภูมิภาค
และระหว่างประเทศ  
 ๔. ส่งเสริมการสร้างประชาคมอาเซียนให้เข้มแข็ง ด้วยการด ารงความเป็นแกนกลาง 
(Centrality) ของอาเซียน ซึ่งประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง ๑๐ ประเทศ ต้องรวมตัวกันเป็นหนึ่ง
เดียวกัน ด้วยจุดยืนและท่าทีร่วมกันในเรื่องส าคัญ ๆ ทั้งในระดับโลกและระดับภูมิภาคบนเวทีระหว่าง
ประเทศต่าง ๆ รวมทั้งเวทีการประชุม ADMM-Plus ด้วย เพ่ือให้มีอ านาจในการต่อรองโดยประเทศ
สมาชิกอาเซียนมีความจ าเป็นที่ต้องมั่นใจว่า การประชุม ADMM จะมีบทบาทน าการประชุม ADMM-Plus 
และมีความเห็นไปในทิศทางเดียวกัน กรณีที่สะท้อนให้เห็นถึงความท้าทายความเป็นแกนกลางของ
อาเซียนของอาเซียน อาจมาจากหลายสาเหตุ อาทิ ผลประโยชน์และการแข่งขันของมหาอ านาจ ซึ่งมี
เหตุการณ์เกิดขึ้นในการประชุมในกรอบรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ในปี ๖๒ ที่ส าคัญดังนี้ 

      ๔.๑ กรณี ประเทศสมาชิกอาเซียน มีความคิดเห็นที่แตกต่างกันในการประชุม
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการกับประเทศคู่เจรจา ทั้งที่เป็นไปได้ยากที่ประเทศสมาชิก
อาเซียนจะปฏิเสธการจัดการประชุมนี้เมื่อได้รับการร้องขอจากประเทศคู่เจรจา เห็นได้ว่าอาเซียน   
ไม่สามารถปฏิบัติตามกติกาที่ร่วมกันก าหนดไว้ในเอกสารแนวความคิดได้ ซึ่งส่งผลต่อความน่าเชื่อถือ 
ภาพลักษณ์ และความเป็นแกนกลางของอาเซียนเอง ภาระในการด าเนินการจึงตกอยู่กับประธาน  
การประชุมในแต่ละปี และต้องหาแนวทางการด าเนินการที่ไม่ขัดกับฉันทามติที่ร่วมกันรับรองเอกสาร
แนวความคิดในเรื่องดังกล่าว โดยปกติแล้วก็จะไม่สามารถปฏิบัติตามหลักการที่รับรองร่วมกันได้ 
(ประเทศสมาชิกอาเซียนต้องเป็นผู้ร้องขอ) ท าให้เป็นปัญหาของประเทศสมาชิกอาเซียนในการก าหนด
หลักการแล้ว ไม่สามารถยึดถือปฏิบัติได้ ซึ่งประเทศสมาชิกอาเซียนควรร่วมกันพิจารณาทบทวน
ผลประโยชน์และความจ าเป็นของการประชุมอย่างไม่เป็นทางการกับประเทศคู่เจรจาแต่ละประเทศ
อย่างจริงจัง ดังนั้น จึงสมควรร่วมกันแก้ไขปัญหานี้ให้เร็วที่สุด โดยอาจพิจารณาแนวทางดังนี้  

 ๔.๑.๑ จัดการประชุมอย่างไม่เป็นทางการกับประเทศคู่ เจรจาเป็น        
รายประเทศตามการร้องขอ โดยไม่มีการปฏิเสธ แต่แบ่งการประชุมออกเป็นห้วงเวลาต่าง ๆ ตลอดปี 
เช่น จัดการประชุมส่วนหนึ่งในห้วงเดียวกับการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหม
ประเทศคู่เจรจา และอีกส่วนหนึ่งในห้วงเดียวกับการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการ 

 ๔.๑.๒ ลดความถี่ในการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรี
กลาโหมประเทศคู่เจรจา เนื่องจากวัตถุประสงค์หนึ่งในการจัดการประชุมดังกล่าวก็เ พ่ือลดความ
ต้องการในการประชุมอย่างไม่เป็นทางการกับประเทศคู่เจรจาเป็นรายประเทศ แต่เนื่องจากมีการ
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ประชุมอย่างไม่เป็นทางการรายประเทศเป็นประจ าอยู่แล้ว การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับ
รัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจาก็สามารถลดความถี่ลงได้ 

 ๔.๑.๓ ผลักดันให้ประเทศคู่เจรจาที่ต้องการประชุมอย่างไม่เป็นทางการ
เป็นรายประเทศ เสนอให้การสนับสนุนทรัพยากรและงบประมาณเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพ 
ด้านความมั่นคงให้แกป่ระเทศสมาชิกอาเซียน 
       ๔.๒ กรณี การคัดเลือกประเทศนอกคู่เจรจาเป็นผู้สังเกตการณ์ในคณะท างาน
ผู้เชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ ในกรอบการประชุม ADMM-Plus ซึ่งการด าเนินการตามโครงการนี้ไม่สามารถ
คืบหน้าต่อไปได้ เนื่องจากประเทศคู่เจรจาบางประเทศได้มีความเห็นคัดค้านที่ จะให้ประเทศ        
นอกคู่เจรจาบางประเทศเข้าเป็นผู้สังเกตการณ์  โดยที่ไม่ขัดหลักการอนุมัติในเอกสารแนวความคิดว่า
ด้วยการคัดเลือกผู้สังเกตการณ์ฯ ซึ่งก าหนดให้เป็นอ านาจของหัวหน้าคณะท างานเจ้าหน้าที่อาวุโส
ประเทศสมาชิกอาเซียน (ADSOM Leader) ร่วมกับหัวหน้าคณะท างานเจ้าหน้าที่อาวุโสประเทศ     
คู่เจรจา (ADSOM Plus Leader) เป็นผู้ตัดสินใจรับประเทศนอกคู่เจรจาเข้าเป็นผู้สังเกตการณ์ ทั้งนี้ 
ขั้นตอนในการด าเนินการร่างเอกสารที่ให้ประเทศคู่เจรจามีบทบาทส าคัญในการรับรองประเทศ    
นอกคู่เจรจามาเป็นผู้สังเกตการณ์ในคณะท างานนั้น เอกสารดังกล่าวไม่ได้น าเสนอให้ประเทศคู่เจรจา     
ได้พิจารณาตามล าดับ แต่ให้การประชุมในกรอบ ADMM เป็นผู้พิจารณาและให้การรับรองจนมี     
ผลบังคับใช้ ท าให้เกิดปัญหาตามมาว่าเอกสารของ ADMM ไม่สามารถปฏิบัติได้ ส่งผลกระทบต่อ
ภาพลักษณ์ของกลาโหมอาเซียนโดยรวม อย่างไรก็ตามปัญหานี้ผูกพันกับปัญหาการเมืองระหว่าง
ประเทศด้วย ส าหรับการแก้ไขปัญหาดังกล่าว อาเซียนควรด าเนินการอย่างค่อยเป็นค่อยไป  
โดยค านึงถึงความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนกับประเทศคู่เจรจา อย่างไรก็ตาม 
ท้ายสุดควรมีเป้าหมายให้สามารถด ารงความเป็นแกนกลางของอาเซียนในภูมิภาค โดยอาจพิจารณา
แนวทางดังนี้ 
               ๔.๒.๑ ประเทศสมาชิกอาเซียนควรมอบหมายให้ประเทศที่เป็นประธาน
อาเซียนหารือ พูดคุย และชี้แจงให้ประเทศคู่เจรจาเห็นถึงความตั้งใจจริงของอาเซียนในประเด็น
ดังกล่าว รวมทั้งการไม่เลือกข้าง และความเป็นแกนกลาง รวมทั้งภาพลักษณ์ของอาเซียน และขอให้
พิจารณาเปลี่ยนแปลงท่าทีมาสนับสนุนอาเซียน เพ่ือให้โครงการดังกล่าวมีความคืบหน้าต่อไป ทั้งนี้ 
หากการด าเนินการดังกล่าวไม่ได้ผล อาเซียนควรให้เหตุผลว่า มีความจ าเป็นต้องด าเนินการตาม
แนวทางท่ีอาเซียนเห็นว่าเป็นการรักษาความเป็นแกนกลางของอาเซียน อันเป็นหลักการที่ทุกประเทศ
รวมทั้งประเทศคู่เจรจาเห็นด้วยมาโดยตลอด คือ ๑) อาเซียนทบทวนแก้ไขเอกสารแนวความคิดเดิม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการให้ประเทศคู่เจรจาได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจรับประเทศ
ผู้สังเกตการณ์ หรือ ๒) อาเซียนยกร่างเอกสารแนวความคิดฉบับใหม่ซึ่งเปิดโอกาสให้ประเทศต่างๆ 
สามารถร้องขอเข้ามาร่วมสังเกตการณ์ในคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านต่างๆ ในกรอบการประชุม 
ADMM-Plus โดยอ านาจการตัดสินใจขึ้นอยู่กับประเทศสมาชิกอาเซียนเท่านั้น หรือ ๓) อาเซียน    
ยกร่างเอกสารแนวความคิดฉบับใหม่ซึ่งเปิดโอกาสให้ประเทศต่าง ๆ สามารถร้องขอเข้ามาร่วม
สังเกตการณ์ในกิจกรรมต่าง ๆ ในกรอบการประชุม ADMM 

           ๔.๒.๒ ผลักดันให้มีการทบทวนและปรับแก้ไขเอกสารที่เกี่ยวข้องกับ 
ADMM-Plus และน ามาหารือในการประชุม ADMM เพ่ือลดปัญหาการที่อาเซียนไม่สามารถปฏิบัติ
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ตามกติกาท่ีร่วมกันก าหนดไว้ในเอกสารแนวความคิดได้ ซึ่งส่งผลต่อความน่าเชื่อถือ ภาพลักษณ์ และ
ความเป็นแกนกลางของอาเซียนเอง โดยอาจพิจารณาร่างเป็นเอกสารแนวทางการด าเนินการของ
ประเทศสมาชิกอาเซียนกับประเทศคู่เจรจา ซ่ึงในแต่ละเรื่องที่ส าคัญต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินการ 

สรุป 

 จากการศึกษาความร่วมมือในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน และในกรอบ
การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา รวมทั้งวรรณกรรม          
ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งรวบรวมไว้ในบทที่ ๒ พร้อมทั้งน าผลการศึกษา และวิเคราะห์ ปัญหา อุปสรรค/ข้อขัดข้อง  
ที่ท้าทายต่อความยั่งยืนของความร่วมมือทางทหารในกรอบอาเซียน ซึ่งรวบรวมไว้ในบทที่ ๓ น ามา
วิเคราะห์ความยั่งยืนต่อความร่วมมือทางทหารของอาเซียนในกรอบการประชุม ADMM และในกรอบ
การประชุม ADMM-Plus เพ่ือก าหนดแนวทางของกระทรวงกลาโหมในการส่งเสริมความยั่งยืนต่อ
ความร่วมมือทางทหารในกรอบอาเซียน โดยใช้แนวคิดหลัก 4C คือ ความไว้เนื้อเชื่อใจ (Confidence) 
ความสอดคล้อง (Consistency) ความแข็งแกร่ง (Consolidation) และความเป็นแกนกลาง (Centrality)  
ได้ดังนี้  
  ๑. ส่งเสริมให้ยกระดับความไว้เนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกัน  (Confidence) ในกรอบ      
การประชุม ADMM และในกรอบการประชุม ADMM–Plus โดยให้มีการด าเนินการดังนี้ 
     ๑.๑ ส่งเสริมให้มีการส่งผู้แทนฝ่ายไทยที่เป็นโดยต าแหน่งเข้าร่วมการประชุมระดับ
คณะท างานเจ้าหน้าที่อาวุโส เจ้าหน้าที่อาวุโส และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ในกรอบการ
ประชุม ADMM และ ในกรอบการประชุม ADMM–Plus ทุกครั้ง และผลักดันให้มีการหารือทวิภาคี
กับประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศคู่เจรจา ทุกครั้งที่เข้าร่วมการประชุม เพ่ือเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์และความร่วมมือให้เพ่ิมมากขึ้น และเป็นโอกาสอันดีในการพบปะหารือในเรื่องอ่ืน ๆ  
อันจะน าไปสู่การยกระดับความไว้เนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกัน 
  ๑.๒ ส่งเสริมการจัดให้มีกลไก และเอกสารแนวทาปฏิบัติเพ่ือให้เกิดความไว้เนื้อเชื่อใจ 
ซึ่งกันและกันเพ่ิมมากขึ้น เช่น การจัดให้มีเครือข่ายและการใช้งานการติดต่อสื่อสารระหว่างรัฐมนตรี
กลาโหมอาเซียน (ADI) หรือ Hotline และขยายเครือข่ายไปยังประเทศคู่เจรจา รวมทั้งการมีเอกสาร
แนวทางปฏิบัติในการปฏิสัมพันธ์ทางทะเลและทางอากาศ ซึ่งเป็นอีกมาตรการที่ช่วยลดการเผชิญหน้า
กันโดยไม่ได้ตั้งใจ  
     ๑.๓ เสริมสร้างมาตรการการเพ่ิมความโปร่งใสระหว่างประเทศสมาชิกอย่างจริงจัง 
ซึ่งได้ก าหนดไว้แล้วในแผนปฏิบัติการ ๓ ปีของอาเซียน แต่ยังไม่มีการด าเนินการอย่างจริงจังมาก่อน  
     ๑.๔ ส่งเสริมมาตรการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกัน ในกรอบการประชุม 
ADMM-Plus โดยมุ่งเน้นให้ความส าคัญกับความร่วมมือในประเด็นภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่      
ที่มีผลต่อการขยายความร่วมมือระหว่างกัน หลีกเลี่ยงการน าประเด็นความมั่นคงรูปแบบเดิมที่ยังมี
ความขัดแย้งอยู่ในภูมิภาคมาหารือ เช่น ปัญหาความขัดแย้งในทะเลจีนใต้ ที่ยังมีประเด็นละเอียดอ่อน
ทางการเมืองแฝงอยู่  
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 ๒. ส่งเสริมความสอดคล้อง (Consistency) ซึ่งเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ส าคัญต่อความยั่งยืน
ต่อความร่วมมือทางทหารของอาเซียน ให้เกิดข้ึนในกรอบการประชุม ADMM โดยด าเนินการดังนี้      
     ๒.๑ ผลักดันให้มีการริ เริ่มก าหนดวิสัยทัศน์  และเป้าหมายสุดท้ายร่วมกัน            
ให้สอดคล้องกับศักยภาพของประเทศสมาชิกอาเซียน 
     ๒.๒ ส่งเสริมให้ปฏิบัติตามแผนประชาคมการเมืองและความมั่ นคง รวมทั้ง
แผนปฏิบัติการ ๓ ของ ADMM   
     ๒.๓ ส่งเสริมให้มีฉันทามติของประเทศสมาชิกอาเซียนในการให้ความส าคัญเร่งด่วน
กับการเสริมสร้างความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาภัยคุกคามด้านความมั่นคงรูปแบบใหม่ที่ส าคัญของ
ภูมิภาคในปัจจุบัน  
     ๒.๔ ส่งเสริมให้มีการก าหนดเป้าหมายสุดท้ายในระยะยาวที่ชัดเจนร่วมกันระหว่าง
ประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศคู่เจรจา ส าหรับการด าเนินงานของคณะท างานผู้เชี่ยวชาญ     
ทั้ง ๗ ด้าน  
 ๓. เสริมสร้างความแข็งแกร่ง (Consolidation) ให้กับความร่วมมือในกรอบ ADMM   
ซึ่งมีขอบเขตความร่วมมือที่กว้างขึ้น บริหารจัดการทรัพยากรและเวลาให้มีประสิทธิภาพ ในการเสริมสร้าง
ความแข็งแกร่ง ซ่ึงไม่เกินทรัพยากรที่มีอยู่ โดยด าเนินการดังนี้   
     ๓.๑ ก าหนดวิสัยทัศน์และเป้าหมายระยะสุดท้ายร่วมกันให้ชัดเจนของความร่วมมือ
ในกรอบ ADMM โดยพิจารณาก าหนดประเด็นความร่วมมือที่กระทรวงกลาโหมอาเซียนสามารถ
ร่วมมือกันและก่อให้เกิดประโยชน์อย่างแท้จริงต่อสันติภาพ เสถียรภาพ และความมั่นคง รวมทั้งสร้าง
ความมั่นคงให้กับอาเซียนได้อย่างแท้จริง 
     ๓.๒ ผลักดันให้มีการประเมินผลการปฏิบัติของความคิดริเริ่มในเชิงปฏิบัติในกรอบ
การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอย่างจริงจัง 
     ๓.๓ ส่งเสริมความร่วมมือด้านความมั่นคงที่เป็นตัวอย่างที่ส าคัญ (Best Practice)
ของกระทรวงกลาโหมอาเซียนที่สามารถร่วมมือกันและก่อให้เกิดประโยชน์อย่างแท้จริงต่อสันติภาพ 
เสถียรภาพ และความมั่นคงของภูมิภาค  
     ๓.๔ ส่งเสริมให้มีการสนับสนุนกิจกรรมคาบเกี่ยวระหว่างเสาความร่วมมือ เพ่ือให้
เกิดเสถียรภาพและความมั่นคง ยังจะส่งผลให้ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ การค้า และการลงทุน 
รวมทั้งท าให้ประชาชนมีการแลกเปลี่ยนด้านสังคมและวัฒนธรรมมากขึ้นอีกด้วย 
     ๓.๕ เสริมสร้างแนวทางการแก้ไขปัญหาการน าเอกสารแนวความคิด (Concept Paper) 
ที่ริเริ่มในเรื่องต่าง ๆ ไม่สามารถน าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมให้สมบูรณ์ครบถ้วนได้ โดย
ผลักดันให้ก าหนดความเร่งด่วนของเอกสารแนวความคิด และมุ่งเน้นเฉพาะความร่วมมือที่เป็น
ประโยชน์ สามารถด าเนินการให้เกิดผลส าเร็จเป็นรูปธรรมอย่างแท้จริง ส่วนความร่วมมือที่ยังไม่อยู่ใน
ความเร่งด่วน สลับซับซ้อน หรือขาดความสนใจก็อาจพักไว้ก่อน นอกจากนี้ ผลักดันให้การประเมินผล
ของความร่วมมือในด้านต่าง ๆ เป็นไปอย่างถูกต้องชัดเจน น าไปสู่การก าหนดความเร่งด่วนที่เหมาะสม  
     ๓.๖ ผลักดันให้มีการประเมินผลการด าเนินงานของคณะท างานผู้เชี่ยวชาญเฉพาะ
ด้านในกรอบ ADMM-Plus ในทุก ๆ วงรอบ ๓ ปี เพ่ือปรับปรุงกลไกความร่วมมือภายใต้กรอบ 
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ADMM-Plus ให้มีประสิทธิภาพ และมีการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิผล และทบทวนแผนปฏิบัติ
งานของแต่ละ EWG  
  ๔. ส่งเสริมการสร้างประชาคมอาเซียนให้เข้มแข็ง และด ารงความเป็นแกนกลางของ
อาเซียน กรณีที่สะท้อนให้เห็นถึงความท้าทายความเป็นแกนกลางของอาเซียนและของอาเซียน ซึ่งมี
เหตุการณ์เกิดขึ้นในการประชุมในกรอบรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ในปี ๖๒ ที่ส าคัญดังนี้ 

         ๔.๑ กรณี ประเทศสมาชิกอาเซียน มีความคิดเห็นที่แตกต่างกันในการประชุม
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการกับประเทศคู่เจรจา โดยอาจพิจารณาแนวทางดังนี้  

 ๔.๑.๑ จัดการประชุมอย่างไม่เป็นทางการกับประเทศคู่เจรจาเป็นราย
ประเทศตามการร้องขอ โดยไม่มีการปฏิเสธ แต่แบ่งการประชุมออกเป็นห้วงเวลาต่าง ๆ ตลอดปี 
   ๔.๑.๒ ลดความถี่ในการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรี
กลาโหมประเทศคู่เจรจา  

 ๔.๑.๓ ผลักดันให้ประเทศคู่เจรจาที่ต้องการประชุมอย่างไม่เป็นทางการ  
ให้การสนับสนุนทรัพยากรและงบประมาณแก่ประเทศสมาชิกอาเซียน 
       ๔.๒ กรณี การคัดเลือกประเทศนอกคู่เจรจาเป็นผู้สังเกตการณ์ในคณะท างาน
ผู้เชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ ในกรอบการประชุม ADMM-Plus ซึ่งการด าเนินการตามโครงการนี้ไม่สามารถ
คืบหน้าต่อไปได้ ส าหรับการแก้ไขปัญหาดังกล่าว อาเซียนควรด าเนินการอย่างค่อยเป็นค่อยไป โดยให้
สามารถด ารงความเป็นแกนกลางของอาเซียนในภูมิภาค ซ่ึงอาจพิจารณาแนวทางดังนี้ 
             ๔.๒.๑ ประเทศสมาชิกอาเซียนควรมอบหมายให้ประเทศที่เป็นประธาน
อาเซียนหารือ พูดคุย และชี้แจงให้ประเทศคู่เจรจาพิจารณาเปลี่ยนแปลงท่าทีมาสนับสนุนอาเซียน 
เพ่ือให้โครงการดังกล่าวมีความคืบหน้าต่อไป ทั้งนี้ หากการด าเนินการดังกล่าวไม่ได้ผล อาเซียนควร 
มีความจ าเป็นต้องด าเนินการตามแนวทางที่อาเซียนเห็นว่าเป็นการรักษาความเป็นแกนกลางของ
อาเซียน คือ ๑) อาเซียนทบทวนแก้ไขเอกสารแนวความคิดเดิม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับการให้ประเทศคู่เจรจาได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจรับประเทศผู้สังเกตการณ์ หรือ ๒) อาเซียนยก
ร่างเอกสารแนวความคิดฉบับใหม่ซึ่งเปิดโอกาสให้ประเทศต่าง ๆ สามารถร้องขอเข้ามาร่วมสังเกตการณ์ 
ในคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ ในกรอบการประชุม ADMM-Plus โดยอ านาจการตัดสินใจ
ขึ้นอยู่กับประเทศสมาชิกอาเซียนเท่านั้น หรือ ๓) อาเซียนยกร่างเอกสารแนวความคิดฉบับใหม่ซึ่งเปิด
โอกาสให้ประเทศต่าง  ๆสามารถร้องขอเข้ามาร่วมสังเกตการณ์ในกิจกรรมต่าง  ๆในกรอบการประชุม ADMM 

          ๔.๒.๒ ผลักดันให้มีการทบทวนและปรับแก้ไขเอกสารที่เกี่ยวข้องกับ 
ADMM-Plus โดยอาจพิจารณาร่างเป็นเอกสารแนวทางการด าเนินการของประเทศสมาชิกอาเซียนกับ
ประเทศคู่เจรจา  



 
 

 

บทที่ ๕ 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางของกระทรวงกลาโหมในการส่งเสริมความยั่งยืนต่อ      
ความร่วมมือทางทหารของอาเซียน ในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม” เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) ผู้วิจัยได้ก าหนดวัตถุประสงค์ของการวิจัย ๓ ประการ ประกอบด้วย  
 ๑. เพ่ือศึกษาความร่วมมือทางทหารในกรอบอาเซียน ได้แก่ ความร่วมมือในกรอบ 
การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน และในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรี
กลาโหมประเทศคู่เจรจา 
 ๒. เพ่ือศึกษา และวิเคราะห์ ปัญหา อุปสรรค/ข้อขัดข้อง ที่ท้าทายต่อความยั่งยืนของ   
ความร่วมมือทางทหารในกรอบอาเซียน 
 ๓. เพ่ือก าหนดแนวทางของกระทรวงกลาโหมในการส่งเสริมความยั่งยืนต่อความร่วมมือ 
ทางทหารในกรอบอาเซียน 
 การด าเนินการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้การรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิจากหลายแหล่งข้อมูล 
ที่เกี่ยวข้อง และรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้
ข้อมูลมีความน่าเชื่อถือ ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลนั้น ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์เนื้อหาเป็นหลัก โดยเมื่อน า
ข้อมูลที่รวบรวมได้มาจัดระเบียบและน ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์ ประกอบกับแนวความคิดที่เกี่ยวข้อง 
จนกระทั่งได้แนวทางของกระทรวงกลาโหมในการส่งเสริมความยั่งยืนต่อความร่วมมือทางทหารของอาเซียน 
ในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม ซึ่งในบทท่ี ๕ นี้ จะน าเสนอ ๒ ประเด็น คือ ๑) สรุปผลการวิจัย 
และ ๒) ข้อเสนอแนะ จากผลการวิจัยดังนี้  

สรุป 

 ผลการศึกษาตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๑ เพ่ือศึกษาความร่วมมือทางทหาร 
ในกรอบอาเซียน ได้แก่ ความร่วมมือในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน และในกรอบการ
ประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา สรุปได้ดังนี้ 
 ความร่วมมือทางทหารของอาเซียนในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม เป็นผลลัพธ์ที่
ส าคัญของการประชุม ADMM และ ADMM-Plus โดยเป็นเวทีที่รัฐมนตรีกลาโหมของประเทศสมาชิก
อาเซียนและรัฐมนตรีกลาโหมของประเทศคู่เจรจา มาหารือแลกเปลี่ยนมุมมองด้านความมั่นคงทั้งใน
ระดับภูมิภาคและระดับโลก รวมทั้งก าหนดกรอบความร่วมมือด้านความมั่นคงและการทหารร่วมกัน           
เพ่ือตอบสนองการเสริมสร้างศักยภาพทางทหารร่วมกัน ทั้งนี้ เพ่ือให้การจัดตั้งประชาคมการเมืองและ     
ความมั่นคงอาเซียนเกิดความยั่งยืนต่อไป 
 จากพัฒนาการความร่วมมือในกรอบ ADMM ต้ังแต่เมื่อปี ๔๙ จนถึงปัจจุบัน จะเห็นได้ว่า 
ความร่วมมือทางทหารมีขอบเขตที่กว้างขึ้น รวมทั้งมีกิจกรรมภายใต้ข้อริเริ่มเพ่ิมมากขึ้นทุก ๆ ปี และ  
บางกิจกรรมทับซ้อนกับกิจกรรมอ่ืน ๆ ของกลไกความร่วมมือที่มีอาเซียนเป็นบทบาทน า ซึ่งท าให้มี    
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ความเสี่ยงที่จะเกิดการขาดแคลนทรัพยากร ประเทศสมาชิกอาเซียนอาจไม่มั่นใจว่าจะสามารถบริหาร
จัดการทรัพยากรที่มีอยู่ให้เพียงพอกับกิจกรรมที่ต้องด าเนินการร่วมกับประเทศสมาชิก  
 ส าหรับความร่วมมือทางทหารภายใต้กรอบการประชุม ADMM–Plus นั้น มีความก้าวหน้า
และเป็นรูปธรรมอย่างมาก โดยเฉพาะมีการก าหนดให้จัดตั้งคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ (EWG)     
๗ ด้าน และก าหนดให้ประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศคู่เจรจาร่วมมือกันเป็นประธานร่วมของ
คณะท างานผู้เชี่ยวชาญในแต่ละด้านอีกด้วย ซึ่งกิจกรรมต่าง ๆ ของคณะท างานผู้เชี่ยวชาญทั้ง ๗ ด้าน 
ด าเนินการตามแผนงาน ๓ ปีของแต่ละด้าน 
 สิ่งส าคัญประการหนึ่งของแผนงานประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ๒๐๒๕     
ได้เน้นย้ าให้มีการด าเนินการตามแผนงานของ ADMM ในเรื่องความร่วมมือที่เป็นรูปธรรมที่เกี่ยวข้อง
กับประเด็นด้านการทหารและความมั่นคง ซึ่งเป็นที่สนใจร่วมกันและให้มีการทบทวนข้อริเริ่มที่มีอยู่        
อย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้ความร่วมมือที่ส าคัญในกรอบ ADMM และ ADMM-Plus ตรงกับประเด็นที่
ก าลังจะเกิดข้ึนใหม่ในภูมิภาคและระหว่างประเทศ 
 ประเด็นท้าทายความเป็นแกนกลางของอาเซียน ในการด ารงต าแหน่งประธานอาเซียน
ของไทย ในปี ๒๕๖๒ เกิดจากเอกสารส าคัญ ๒ ฉบับ ดังนี้  
 ๑. เอกสารแนวความคิดว่าการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการกับ
ประเทศคู่เจรจา (ADMM+1 Informal Meeting) ได้ก าหนดหลักการส าคัญ คือ ๑) การประชุมหรือ
ปฏิสัมพันธ์อย่างไม่เป็นทางการนี้ต้องยึดถือความเป็นแกนกลางของอาเซียน รวมทั้งการมีประชาชน
เป็นศูนย์กลาง ๒) การประชุมอย่างไม่เป็นทางการจะเกิดขึ้นหรือไม่นั้น ขึ้นอยู่กับที่ประชุมรัฐมนตรี
กลาโหมอาเซียน ซึ่งพิจารณาแล้วเห็นว่ามีความจ าเป็นหรือประเด็นส าคัญ/เร่งด่วน ให้ถกหรือ
พิจารณาร่วมกับประเทศคู่เจรจา และ ๓) การตัดสินใจให้มีการประชุมอย่างไม่เป็นทางการ จะต้อง
ผ่านความเห็นชอบโดยฉันทามติของประเทศสมาชิกอาเซียน 
 ๒. เอกสารแนวความคิดว่าด้วยการคัดเลือกผู้สังเกตการณ์ในคณะท างานผู้เชี่ยวชาญ
ด้านต่าง ๆ ในกรอบการประชุม ADMM-Plus ของประเทศนอกคู่เจรจา ได้ก าหนดขั้นตอนการอนุมัติ 
ซ่ึงน าไปสู่ปัญหาความท้าทายไว้ ดังนี้ ๑) ประเทศผู้สังเกตการณ์จะต้องได้รับการพิจารณาและอนุมัติ
โดยที่ประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสกลาโหมอาเซียนกับเจ้าหน้าที่อาวุโสกลาโหมประเทศคู่เจรจา และ 
ที่ประชุมคณะท างานเจ้าหน้าที่อาวุโสกลาโหมอาเซียนกับคณะท างานเจ้าหน้าที่อาวุโสกลาโหม
ประเทศคู่เจรจา ๒) เมื่อเจ้าหน้าที่อาวุโสกลาโหมอาเซียนและเจ้าหน้าที่อาวุโสกลาโหมประเทศคู่
เจรจาได้ท าการอนุมัติให้ประเทศผู้สังเกตการณ์สามารถเข้าร่วมการสังเกตการณ์ของคณะท างาน
ผู้เชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ จากนั้นประธานร่วมคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านนั้น ๆ จะท าการประเมินและ
ตัดสินใจกิจกรรมด้านที่เหมาะสมให้กับประเทศผู้สังเกตการณ์   
 ประเด็นสุดท้าย กระทรวงกลาโหมไทยได้แสดงบทบาทน าในการขับเคลื่อนความร่วมมือ 
และผลักดันประเด็นส าคัญด้านความมั่นคง ภายใต้ประชาคมการเมืองและความมั่งคงอาเซียนที่เป็น
ผลประโยชน์ร่วมกันของภูมิภาค โดยได้ก าหนดแนวคิดหลักว่าด้วย “ความมั่นคงที่ยั่ งยืน”-
(Sustainable Security)- ในการขับเคลื่อนความร่วมมือด้านความม่ันคงให้มีความยั่งยืน  การด ารง
ต าแหน่งประธานอาเซียนของไทยในปี ๒๕๖๒ จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องสานต่อและผลักดันให้ความ
ร่วมมือทางทหารของอาเซียนมีความยั่งยืน โดยพิจารณาใช้แนวคิดของ Sarah Teo มาใช้ประกอบการ
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วิเคราะห์และก าหนดแนวทาง ประกอบด้วย องค์ประกอบ ๓ ประการ คือ ๑) ความไว้เนื้อเชื่อใจ 
(Confidence) ๒) ความสอดคล้อง (Consistency) และ ๓) ความแข็งแกร่ง (Consolidation) 
 ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๒ จากการศึกษาถึงความก้าวหน้า 
การด าเนินการความร่วมมือทางทหารภายใต้กรอบการประชุม ADMM และ ADMM-Plus รวมทั้ง 
ประเด็นความท้าทายความเป็นแกนกลางของอาเซียน จากการด าเนินการตามเอกสารแนวความคิดว่า
ด้วยการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการกับประเทศคู่เจรจา และเอกสาร
แนวความคิดว่าด้วยการคัดเลือกผู้สังเกตการณ์ในคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ ในกรอบการ
ประชุม ADMM-Plus พร้อมทั้ง อุปสรรคในการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ ๓ ปี ในกรอบการ
ประชุม ADMM และผลการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค/ข้อขัดข้อง ที่ท้าทาย 
ต่อความยั่งยืนของความร่วมมือทางทหารของอาเซียน ในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม  
ตามวัตถุประสงคข์องการวิจัยข้อ ๒ สรุปได้ดังนี้   
 ๑. ความก้าวหน้าการด าเนินการความร่วมมือทางทหารภายใต้กรอบการประชุม ADMM 
สรุปได้ว่า ปัจจัยหรือข้อขัดข้องที่เป็นสาเหตุที่ท าให้การน าเอกสารแนวความคิด (Concept Paper) ที่ริเริ่ม
ในเรื่องต่าง ๆ เกิดความก้าวหน้าล้าช้า หรือการไม่สามารถน าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมให้
สมบูรณ์ครบถ้วนได้ มีดังนี้ ๑) เอกสารแนวความคิดที่ริเริ่มความร่วมมือ มีเป็นจ านวนมาก ท าให้
กระทรวงกลาโหมประเทศสมาชิกอาเซียนไม่มีทรัพยากรที่เพียงพอส าหรับด าเนินความร่วมมือทั้งหมด
ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม ๒) ขาดการหารือและผลักดันเอกสารอย่างต่อเนื่อง
เพ่ือผลักดันแนวความคิดไปสู่เป้าหมายสุดท้ายที่เป็นไปได้และเหมาะสมของความร่วมมือร่วมกัน  
๓) ความแตกต่างในด้านขีดความสามารถและกลไกภายในของประเทศสมาชิกอาเซียน ๔) การด าเนินการ 
ในลักษณะความร่วมมือโดยสมัครใจและการตกลงใจแบบฉันทามติ มีความยุ่งยากในการด าเนินการ
ผลักดันแนวความคิดที่ค่อนข้างยากไปสู่การปฏิบัติ ๕) ขาดเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบผลักดันเอกสาร
แนวความคิดที่ปฏิบัติงานในระยะยาวเพ่ือให้เกิดความต่อเนื่อง ๖) สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง
ของภูมิภาคท่ีเปลี่ยนแปลงไป เป็นปัจจัยที่ประเทศสมาชิกอาเซียนจะให้ความส าคัญ และความเร่งด่วน
ในการเสริมสร้างความร่วมมือเพ่ือให้การใช้ทรัพยากรทางทหารของอาเซียนเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับภัยคุกคาม 
 ๒. ความก้าวหน้าการด าเนินการความร่วมมือทางทหารภายใต้กรอบการประชุม 
ADMM-Plus มีความก้าวหน้าและเป็นรูปธรรมอย่างมาก โดยมีคณะท างานผู้ เชี่ยวชาญ ๗ ด้าน และ
ลักษณะรูปแบบการด าเนินการในแต่ละวงรอบ ๓ ปี จะต้องได้รับความเห็นชอบและรับรองแผนปฏิบัติการ 
๓ ปี ทั้งนี้ ในปี ๖๒ ได้มีการประเมินผลการด าเนินงานของคณะท างานผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน และ 
ที่ประชุมฯ  มีมติให้คงการด าเนินงานของคณะท างานผู้เชี่ยวชาญ ทั้ง ๗ ด้าน ในวงรอบต่อไป (วงรอบ
ปี ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) เนื่องจากคณะท างานผู้เชี่ยวชาญ ทั้ง ๗ ด้าน ยังความจ าเป็นและตรงกับประเด็น
ที่ก าลังจะเกิดขึ้นใหม่ในภูมิภาคและระหว่างประเทศ ส าหรับอุปสรรคของการด าเนินงานความร่วมมือ
ของคณะท างานผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ได้แก่ การขาดวิสัยทัศน์และเป้าหมายในระยะยาว โดยประเทศที่
เป็นประธานร่วมจะพิจารณาเฉพาะวงรอบช่วงที่ตนเองเป็นประธาน และการด าเนินงานขาดการ
ก าหนดเป้าหมายสุดท้ายที่จะด าเนินการเพ่ือให้บรรลุ และท าให้มีการใช้ทรัพยากรทางทหารในการเข้า
ร่วมการฝึกและอบรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 



๑๐๑ 
 

 ๓. ประเด็นความท้าทายความเป็นแกนกลางของอาเซียน จากการด าเนินการ 
ตามเอกสารแนวความคิดว่าด้วยการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการกับประเทศคู่
เจรจาการประชุมดังกล่าว มีวัตถุประสงค์เพ่ือเปิดโอกาสให้รัฐมนตรีกลาโหมประเทศสมาชิกอาเซียน  
ได้ร่วมหารือกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจาเป็นรายประเทศ โดยให้มีการจัดการประชุมฯ เฉพาะที่
เป็นเรื่องส าคัญเร่งด่วนที่ประเทศสมาชิกอาเซียนมีความจ าเป็นต้องหารือกับประเทศคู่เจรจาเป็นราย
ประเทศ โดยประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นผู้เสนอการประชุม  
     ทั้งนี้ ในห้วงปี ๖๒ ได้มีการหารือเรื่องการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอย่างไม่เป็น
ทางการกับประเทศคู่เจรจา ได้แก่ สหรัฐอเมริกา, สหพันธรัฐรัสเซีย, ญี่ปุ่น และสาธารณรัฐประชาชนจีน 
โดยมีประเทศสมาชิกอาเซียนบางประเทศมีความเห็นที่แตกต่าง คือ เห็นว่าไม่ควรจัดการประชุม  
ซึ่งควรด าเนินการตามสาระส าคัญของเอกสารแนวความคิดว่าด้วยการประชุมฯ คือ ให้มีการจัดการ
ประชุมฯ เฉพาะที่เป็นเรื่องส าคัญเร่งด่วนที่ประเทศสมาชิกอาเซียนมีความจ าเป็นต้องหารือกับประเทศ
คู่เจรจาเป็นรายประเทศ โดยประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นผู้เสนอการประชุม และให้เหตุผลเพ่ิมเติม  ๒ ประการ 
คือ ๑) เป็นภาระแก่รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนและเจ้าหน้าที่ และ ๒) ประเทศสมาชิกอาเซียนไม่ได้รับ
ประโยชน์อย่างชัดเจนจากการจัดการการประชุมดังกล่าว โดยเหตุการณ์ดังกล่าวเป็นความท้าทาย
ความเป็นแกนกลางของประเทศสมาชิกอาเซียน อย่างไรก็ตาม ที่ประชุมก็ได้มีมติเห็นชอบภายในที่
ประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ครั้งที่ ๑๓ โดยพิจารณาให้ประเทศคู่เจรจาสามารถจัดการประชุมใน
เดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๒ ทั้งนี้ ในโอกาสที่ผ่านมา ประเทศสมาชิกอาเซียนมักจัดให้มีการประชุมขึ้น
ตามท่ีได้รับการร้องขอเสมอเพราะยากต่อการปฏิเสธประเทศคู่เจรจา  
     ปัญหาข้อขัดข้องส าหรับการด าเนินการตามเอกสารแนวความคิดนี้ คือ ประเทศคู่
เจรจาที่เป็นมหาอ านาจในภูมิภาคยังมีความพยายามขอจัดการประชุมดังกล่าว ส่งผลให้การด าเนินการ
ตามเอกสารดังกล่าวยังไม่สามารถปฏิบัติได้อย่างจริงจัง กรณีดังกล่าวเป็นประเด็นความท้าทายของ
อาเซียนที่แสดงให้เห็นว่าอาเซียนยังขาดเอกภาพและความเข้มแข็งกับการต่อรองกับประเทศ
มหาอ านาจในภูมิภาค 
 ๔. ประเด็นความท้าทายความเป็นแกนกลางของอาเซียน จากการด าเนินการตาม
เอกสารแนวความคิดว่าด้วยการคัดเลือกผู้สังเกตการณ์ในคณะท างานผู้ เชี่ยวชาญด้านต่าง  ๆ  
ในกรอบการประชุม ADMM-Plus สรุปได้ว่า กลไก-ADMM-Plus ได้ถูกใช้เป็นกลไกการด าเนินการ
ทางการเมืองของประเทศมหาอ านาจ เกิดจากกรณีที่มติของที่ประชุม ADSOM WG ระหว่างประเทศ
สมาชิกอาเซียน เห็นชอบการเป็นประเทศผู้สังเกตการณ์ของสหราชอาณาจักร สาธารณรัฐฝรั่งเศส และ
แคนาดา แต่ถูกคัดค้านจากสหพันธรัฐรัสเซีย และสาธารณรัฐประชาชนจีนในที่ประชุม ADSOM-Plus WG 
ท าให้เกดิความท้าทายต่อความเป็นแกนกลางของอาเซียน (ASEAN Centrality) จนท าให้อาเซียนต้อง
ชะลอการด าเนินการพิจารณาเรื่องดังกล่าวออกไปก่อน และให้มีการหารือเพ่ือหาทางออกที่ดีที่สุดที่จะ
รักษาความเป็นแกนกลางของอาเซียน และไม่ให้กระทบความสัมพันธ์ ระหว่างอาเซียนกับประเทศ
มหาอ านาจ โดยภายหลังจากการประชุม-ADSOM-Plus ในปี ๒๕๖๒ ได้มีการเสนอแนวทางแก้ปัญหา 
๒ แนวทาง ได้แก่ ๑) ให้ประเทศสมาชิกอาเซียนพยายามหารือกับสหพันธรัฐรัสเซีย และสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน เพ่ือโน้มน้าวให้ยอมรับประเทศนอกคู่เจรจาดังกล่าว และ ๒) แก้ไขกระบวนการ
ตัดสินใจให้ขึ้นอยู่กับประเทศสมาชิกอาเซียนเท่านั้น  



๑๐๒ 
 

 ๕. อุปสรรคในการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ ๓ ปี ในกรอบการประชุม ADMM 
แผนปฏิบัติงาน ๓ ปี ฯ ฉบับปัจจุบัน (ปี ๒๕๖๐ - ๒๕๖๒)  มุ่งเน้นแนวทางการด าเนินการที่ยังไม่
เกิดข้ึนจากแผนปฏิบัติงาน ๓ ปีฯ ในวงรอบที่ผ่านมา รวมทั้งได้ระบุความร่วมมือในด้านต่าง ๆ ที่กรอบ          
การประชุม ADMM สามารถบรรลุได้ในห้วงปี ๓ ปี จากการตรวจสอบพบว่า มีการด าเนินการตาม
แผนนี้ในจ านวนที่น้อยมาก ประเทศสมาชิกบางประเทศไม่ให้ความสนใจ อุปสรรคส าหรับการ
ด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ ๓ ปี ในกรอบการประชุม ADMM คือ ๑) แผนการปฏิบัติงานไม่ได้
ด าเนินการจัดท าโดยประเทศที่เป็นเจ้าของเอกสารแนวความคิด ๒) แผนปฏิบัติการ ๓ ปี ขาดเป้าหมาย
ระยะยาว  
 ๖. ผลการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ  จากแนวคิดของผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้ศึกษามาถึงสาเหตุที่   
ท าให้การน าเอกสารแนวความคิด (Concept Paper) ที่ริเริ่มในเรื่องต่าง ๆ ไม่สามารถน าไปสู่การ
ปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมให้สมบูรณ์ครบถ้วนได้ โดยรวมมีความคิดเห็นเป็นไปในแนวทางดังนี้ 
     ๖.๑  ความเหมาะสมและเป็นไปได้ของเป้าหมายสุดท้าย การมีเป้าหมายสุดท้ายของ   
ความร่วมมือที่มีความท้าทายเป็นอย่างมาก ท าให้การน าเอกสารแนวความคิดไปปฏิบัติอาจเกิดขึ้นได้ยาก 
เช่น โครงการความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ หรือด้านเครือข่ายการส่งก าลังบ ารุง เป็น
ต้น การหารือและผลักดันเอกสารแนวความคิดเหล่านี้ให้เกิดเป็นความร่วมมือในระดับพหุภาคีที่มี            
ความเหมาะสม เป็นไปได้ และเกิดผลเป็นรูปธรรมจึงต้องกระท าอย่างค่อยเป็นค่อยไป 
  ๖.๒  การผลักดันโดยประเทศที่ริเริ่มเอกสารแนวความคิด เพ่ือรักษาความต่อเนื่อง
ของการผลักดัน ซ่ึงหากละเลยไม่ด าเนินการจนกระทั่งเจ้าหน้าที่ของประเทศสมาชิกที่ร่วมพิจารณา
และจัดท าเอกสารแนวความคิดในรายละเอียดได้มีการสับเปลี่ยนหมุนเวียนไปปฏิบัติหน้าที่อ่ืนแล้ว 
ย่อมท าให้การผลักดันเอกสารแนวความคิดเป็นไปได้ด้วยความยากล าบาก 
  ๖.๓  เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบผลักดันเอกสารแนวความคิด ต้องมีความมุ่งมั่นที่จะน า
เอกสารแนวความคิดไปปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายตามที่ได้ก าหนดไว้ เนื่องจากในกระบวนการน าไป
ปฏิบัตินั้นย่อมจะมีอุปสรรคให้ต้องแก้ไขอยู่เสมอ และจ าเป็นต้องมีองค์ความรู้เกี่ยวกับสาระของ
เอกสารอย่างแท้จริงและมีศักยภาพในการสร้างความเข้าใจให้แก่ประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ เพ่ือให้เห็นถึง
ประโยชน์ที่ประเทศสมาชิกจะได้รับร่วมกัน 
  ๖.๔  การด าเนินการตามเอกสารแนวความคิดบางฉบับ ก าหนดให้ประเทศสมาชิก
ต้องมีส่วนร่วมรับผิดชอบค่าใช้จ่ายด้วย นับเป็นภาระกับบางประเทศที่จะต้องจัดสรรงบประมาณเพ่ือ
รับผิดชอบการด าเนินกิจกรรมเหล่านี้ และมีเอกสารแนวความคิดที่ริเริ่มความร่วมมือเป็นจ านวนมาก 
ท าให้กระทรวงกลาโหมประเทศสมาชิกอาเซียนไม่มีทรัพยากรที่เพียงพอส าหรับด าเนินความร่วมมือ
ทั้งหมดให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม 
  ๖.๕  ขาดการมีแผนงานรองรับเพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติ แผนงานดังกล่าวจะเป็นกรอบ
และแนวทางให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปปฏิบัติ  และเป็นกลไกในการด ารงความต่อเนื่องในการ
ด าเนินงานกรณีมีการเปลี่ยนแปลงผู้ปฏิบัติต่อไป ซ่ึงการน าไปสู่การปฏิบัติต้องเป็นรูปธรรม 
  ๖.๖  การด าเนินการในลักษณะความร่วมมือโดยสมัครใจและการตกลงใจแบบฉันทามติ 
มีความยุ่งยากในการด าเนินการผลักดันแนวความคิดที่ค่อนข้างยากไปสู่การปฏิบัติ ดังนั้นเอกสาร
แนวความคิดที่เป็นไปในลักษณะของผลประโยชน์ร่วมกันที่มองได้ชัดเจนมากที่สุดจะมีแนวโน้มส าเร็จง่าย 



๑๐๓ 
 

  ๖.๗ สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงของภูมิภาคในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต
เป็นปัจจัยหลักที่ประเทศสมาชิกอาเซียนจะให้ความส าคัญและความเร่งด่วนในการเสริมสร้างความร่วมมือ
เพ่ือให้การใช้ทรัพยากรทางทหารของอาเซียนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภัยคุกคามส่งผลให้
ความร่วมมือในอดีตขาดความคืบหน้า หรือไม่มีการด าเนินกิจกรรมที่ชัดเจนเมื่อเปรียบเทียบกับ 
ความร่วมมือใหม่ ๆ ที่เกิดข้ึนในห้วงปัจจุบัน  
 ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๓ เพื่อก าหนดแนวทาง
ของกระทรวงกลาโหมในการส่งเสริมความยั่งยืนต่อความร่วมมือทางทหารในกรอบอาเซียน โดยได้มี
การก าหนดแนวทางของกระทรวงกลาโหม โดยใช้แนวคิดหลัก 4C คือ ความไว้เนื้อเชื่อใจ (Confidence)  
ความสอดคล้อง (Consistency) ความแข็งแกร่ง (Consolidation) และ ความเป็นแกนกลาง (Centrality) 
สรุปได้ดังนี้    
 ๑.  ส่งเสริมให้ยกระดับความไว้เนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกัน (Confidence) ในกรอบการ
ประชุม ADMM และในกรอบการประชุม ADMM-Plus โดยให้มีการด าเนินการดังนี้ 
     ๑.๑  ส่งเสริมให้มีการส่งผู้แทนฝ่ายไทยที่เป็นโดยต าแหน่งเข้าร่วมการประชุมระดับ
คณะท างานเจ้าหน้าที่อาวุโส เจ้าหน้าที่อาวุโส และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ในกรอบ          
การประชุม ADMM และ ในกรอบการประชุม ADMM-Plus ทุกครั้ง และผลักดันให้มีการหารือทวิภาคีกับ
ประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศคู่เจรจา ทุกครั้งที่เข้าร่วมการประชุม เพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์
และความร่วมมือให้เพ่ิมมากขึ้น และเป็นโอกาสอันดีในการพบปะหารือในเรื่องอ่ืน ๆ ด้วย อันจะน าไปสู่
การยกระดับความไว้เนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกัน 
  ๑.๒  ส่งเสริมการจัดให้มีกลไกและเอกสารแนวทางปฏิบัติเพ่ือให้เกิดความไว้เนื้อเชื่อใจ 
ซึ่งกันและกันเพ่ิมมากขึ้น เช่น การจัดให้มีเครือข่ายและการใช้งานการติดต่อสื่อสารระหว่างรัฐมนตรี
กลาโหมอาเซียน (ADI) หรือ Hotline และขยายเครือข่ายไปยังประเทศคู่เจรจา รวมทั้งการมีเอกสาร
แนวทางปฏิบัติในการปฏิสัมพันธ์ทางทะเลและทางอากาศ ซึ่งเป็นอีกมาตรการหนึ่งที่ช่วยลดการ
เผชิญหน้ากันโดยไม่ได้ตั้งใจ  
     ๑.๓  เสริมสร้างมาตรการการเพ่ิมความโปร่งใสระหว่างประเทศสมาชิกอย่างจริงจัง 
ซึ่งได้ก าหนดไว้แล้วในแผนปฏิบัติการ ๓ ปี ของ ADMM แต่ยังไม่มีการด าเนินการอย่างจริงจังมาก่อน  
     ๑.๔  ส่งเสริมมาตรการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกันในกรอบการประชุม 
ADMM-Plus โดยมุ่งเน้นให้ความส าคัญกับความร่วมมือในประเด็นภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ 
ที่มีผลต่อการขยายความร่วมมือระหว่างกัน หลีกเลี่ยงการน าประเด็นความมั่นคงรูปแบบเดิมที่ยังมี
ความขัดแย้งอยู่ ในภูมิภาคมาหารือ อาทิ ปัญหาความขัดแย้งในทะเลจีนใต้ ที่ยังมีประเด็นละเอียดอ่อน
ทางการเมืองแฝงอยู่  
 ๒. ส่งเสริมความสอดคล้อง (Consistency) ซึ่งเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ส าคัญต่อความยั่งยืน
ต่อความร่วมมือทางทหารของอาเซียน ให้เกิดข้ึนในกรอบการประชุม ADMM โดยด าเนินการดังนี้      
     ๒.๑ ผลักดันให้มีการริเริ่มก าหนดวิสัยทัศน์ และเป้าหมายสุดท้ายร่วมกันให้
สอดคล้องกับศักยภาพของประเทศสมาชิกอาเซียน 
     ๒.๒ ส่งเสริมให้ปฏิบัติตามแผนประชาคมการเมืองและความมั่นคงรวมทั้งแผนปฏิบัติการ 
๓ ปี ของ ADMM   
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     ๒.๓ ส่งเสริมให้มีฉันทามติของประเทศสมาชิกอาเซียนในการให้ความส าคัญเร่งด่วน
กับการเสริมสร้างความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาภัยคุกคามด้านความมั่นคงรูปแบบใหม่ที่ส าคัญของ
ภูมภิาคในปัจจุบัน  
     ๒.๔ ส่งเสริมให้มีการก าหนดเป้าหมายสุดท้ายในระยะยาวที่ชัดเจนร่วมกันระหว่าง
ประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศคู่เจรจา ส าหรับการด าเนินงานของคณะท างานผู้เชี่ยวชาญ           
ทั้ง ๗ ด้าน  
 ๓. เสริมสร้างความแข็งแกร่ง (Consolidation) ให้กับความร่วมมือในกรอบ ADMM  
ซึ่งมีขอบเขตความร่วมมือที่กว้างขึ้น บริหารจัดการทรัพยากรและเวลาให้มีประสิทธิภาพในการ
เสริมสร้าง ความแข็งแกร่งโดยไม่เกินทรัพยากรที่มีอยู่ โดยด าเนินการดังนี้   
     ๓.๑ ก าหนดวิสัยทัศน์และเป้าหมายระยะสุดท้ายร่วมกันให้ชัดเจนของความร่วมมือ     
ในกรอบ ADMM โดยพิจารณาก าหนดประเด็นความร่วมมือที่กระทรวงกลาโหมอาเซียนสามารถ     
ร่วมมือกันและก่อให้เกิดประโยชน์อย่างแท้จริงต่อสันติภาพ เสถียรภาพ และความมั่นคง รวมทั้ง         
สร้างความม่ันคงให้กับอาเซียนได้อย่างแท้จริง 
     ๓.๒ ผลักดันให้มีการประเมินผลการปฏิบัติของความคิดริเริ่มในเชิงปฏิบัติในกรอบ    
การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอย่างจริงจัง 
     ๓.๓ ส่งเสริมความร่วมมือด้านความมั่นคงที่เป็นตัวอย่างที่ส าคัญ (Best Practice)     
ของกระทรวงกลาโหมอาเซียนที่สามารถร่วมมือกันและก่อให้เกิดประโยชน์อย่างแท้จริงต่อสันติภาพ 
เสถียรภาพ และความมั่นคงของภูมิภาค  
     ๓.๔ ส่งเสริมให้มีการสนับสนุนกิจกรรมคาบเกี่ยวระหว่างเสาความร่วมมือ เพ่ือให้
เกิดเสถียรภาพและความมั่นคง อันจะส่งผลให้เกิดความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ การค้า และการลงทุน 
รวมทั้งท าให้ประชาชนมีการแลกเปลี่ยนด้านสังคมและวัฒนธรรมมากขึ้นอีกด้วย 
     ๓.๕ เสริมสร้างแนวทางการแก้ไขปัญหาการน าเอกสารแนวความคิด (Concept Paper) 
ที่ริเริ่มในเรื่องต่าง ๆ ไม่สามารถน าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมให้สมบูรณ์ครบถ้วนได้ โดย
ผลักดันให้ก าหนดความเร่งด่วนของเอกสารแนวความคิด และมุ่งเน้นเฉพาะความร่วมมือที่เป็น
ประโยชน์ สามารถด าเนินการให้เกิดผลส าเร็จเป็นรูปธรรมอย่างแท้จริง ส่วนความร่วมมือที่ยังไม่อยู่ใน
ความเร่งด่วน สลับซับซ้อน หรือขาดความสนใจก็อาจพักไว้ก่อน นอกจากนี้ ผลักดันให้การประเมินผล
ของความร่วมมือในด้านต่าง ๆ เป็นไปอย่างถูกต้อง ชัดเจน และน าไปสู่การก าหนดความเร่งด่วนที่เหมาะสม  
     ๓.๖  ผลักดันให้มีการประเมินผลการด าเนินงานของคณะท างานผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 
ในกรอบ ADMM-Plus ในทุก ๆ วงรอบ ๓ ปี เพ่ือปรับปรุงกลไกความร่วมมือภายใต้กรอบ ADMM-Plus  
ให้มีประสิทธิภาพ และมีการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิผล และทบทวนแผนปฏิบัติงานของแต่ละ EWG  
        ๔. ส่งเสริมการสร้างประชาคมอาเซียนให้เข้มแข็ง และด ารงความเป็นแกนกลางของอาเซียน 
กรณีที่สะท้อนให้เห็นถึงความท้าทายความเป็นแกนกลางของอาเซียน ซึ่งมีเหตุการณ์เกิดขึ้นในการ
ประชุมในกรอบรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ในปี ๖๒ ที่ส าคัญดังนี ้

     ๔.๑ กรณี ประเทศสมาชิกอาเซียน มีความคิดเห็นที่แตกต่างกันในการประชุม
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการกับประเทศคู่เจรจา โดยอาจพิจารณาแนวทางดังนี้  



๑๐๕ 
 

 ๔.๑.๑ จัดการประชุมอย่างไม่เป็นทางการกับประเทศคู่เจรจาเป็นราย
ประเทศตามการร้องขอ โดยไม่มีการปฏิเสธ แต่แบ่งการประชุมออกเป็นห้วงเวลาต่าง ๆ ตลอดปี 
   ๔.๑.๒ ลดความถี่ในการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรี
กลาโหมประเทศคู่เจรจา  

 ๔.๑.๓ ผลักดันให้ประเทศคู่เจรจาที่ต้องการประชุมอย่างไม่เป็นทางการ  
ให้การสนับสนุนทรัพยากรและงบประมาณแก่ประเทศสมาชิกอาเซียน 
       ๔.๒ กรณี การคัดเลือกประเทศนอกคู่เจรจาเป็นผู้สังเกตการณ์ในคณะท างาน
ผู้เชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ ในกรอบการประชุม ADMM-Plus ซึ่งการด าเนินการตามโครงการนี้ไม่สามารถ
คืบหน้าต่อไปได้ ส าหรับการแก้ไขปัญหาดังกล่าว อาเซียนควรด าเนินการอย่างค่อยเป็นค่อยไป โดยให้
สามารถด ารงความเป็นแกนกลางของอาเซียนในภูมิภาค โดยอาจพิจารณาแนวทางดังนี้ 
             ๔.๒.๑ ประเทศสมาชิกอาเซียนควรมอบหมายให้ประเทศที่เป็นประธาน
อาเซียนหารือ พูดคุย และชี้แจงให้ประเทศคู่เจรจาพิจารณาเปลี่ยนแปลงท่าทีมาสนับสนุนอาเซียน 
เพ่ือให้โครงการดังกล่าวมีความคืบหน้าต่อไป ทั้งนี้ หากการด าเนินการดังกล่าวไม่ได้ผล อาเซียนควรมี          
ความจ าเป็นต้องด าเนินการตามแนวทางที่อาเซียนเห็นว่าเป็นการรักษาความเป็นแกนกลางของ
อาเซียน คือ ๑) อาเซียนทบทวนแก้ไขเอกสารแนวความคิดเดิม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับการให้ประเทศคู่เจรจาได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจรับประเทศผู้สังเกตการณ์ หรือ ๒) อาเซียนยก
ร่างเอกสารแนวความคิดฉบับใหม่ซึ่งเปิดโอกาสให้ประเทศต่างๆ สามารถร้องขอเข้ามาร่วม
สังเกตการณ์ในคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ ในกรอบการประชุม ADMM-Plus โดยอ านาจการ
ตัดสินใจขึ้นอยู่กับประเทศสมาชิกอาเซียนเท่านั้น หรือ ๓) อาเซียนยกร่างเอกสารแนวความคิดฉบับ
ใหม่ซึ่งเปิดโอกาสให้ประเทศต่าง ๆ สามารถร้องขอเข้ามาร่วมสังเกตการณ์ในกิจกรรมต่าง ๆ ในกรอบ
การประชุม ADMM 

          ๔.๒.๒ ผลักดันให้มีการทบทวนและปรับแก้ไขเอกสารที่เกี่ยวข้องกับ 
ADMM-Plus โดยอาจพิจารณาร่างเป็นเอกสารแนวทางการด าเนินการของประเทศสมาชิกอาเซียน 
กับประเทศคู่เจรจา  

ข้อเสนอแนะ 

 ๑. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
     ๑.๑  การส่งเสริมมาตรการความไว้เนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกัน ซ่ึงจะเปนปัจจัยที่ส าคัญ   
ในการส่งเสริมความยั่งยืนต่อความร่วมมือทางทหารอาเซียนในกรอบการประชุม ADMM และ 
ADMM-Plus ได้มากยิ่งขึ้น กระทรวงกลาโหมไทยจึงควรแสดงบทบาทการส่งเสริมมาตรการความ 
ไว้เนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกันในทุกโอกาส และอย่างเป็นรูปธรรม 
   ๑.๒  กระทรวงกลาโหมควรส่งเสริมความสอดคล้อง (Consistency) ซึ่งเป็นอีก
ปัจจัยหนึ่งที่ส าคัญต่อความยั่งยืนต่อความร่วมมือทางทหารของอาเซียน ให้เกิดขึ้นในกรอบการประชุม 
ADMM โดยผลักดันให้มีการริเริ่มก าหนดวิสัยทัศน์และเป้าหมายสุดท้ายในระยะยาวร่วมกัน  
ให้สอดคล้องกับศักยภาพของประเทศสมาชิกอาเซียน รวมทั้งส่งเสริมให้มีการก าหนดเป้าหมายสุดท้าย
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ในระยะยาวที่ชัดเจนร่วมกันระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศคู่เจรจา ส าหรับการ
ด าเนินงานของคณะท างานผู้เชี่ยวชาญ ทั้ง ๗ ด้าน 
  ๑.๓  การเสริมสร้างความแข็งแกร่ง (Consolidation) เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ส าคัญ
ต่อความยั่งยืนต่อความร่วมมือทางทหารของอาเซียน กระทรวงกลาโหมควรสนับสนุนและเสริมสร้าง     
ความแข็งแกร่งให้กับความร่วมมือในกรอบ ADMM และความร่วมมือภายใต้กรอบ ADMM-Plus ซึ่งมี
ขอบเขตความร่วมมือที่กว้างขึ้น มีการบริหารจัดการทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพในการเสริมสร้าง     
ความแข็งแกร่งโดยไม่เกินทรัพยากรที่มีอยู่ของประเทศสมาชิกอาเซียน โดยการก าหนดวิสัยทัศน์และ
เป้าหมายระยะสุดท้ายร่วมกันให้ชัดเจนของความร่วมมือในกรอบ ADMM และ ADMM-Plus รวมทั้ง
พิจารณาก าหนดประเด็นความร่วมมือที่กระทรวงกลาโหมอาเซียนและกระทรวงกลาโหมประเทศคู่
เจรจาสามารถร่วมมือกันและก่อให้เกิดประโยชน์อย่างแท้จริงต่อสันติภาพ เสถียรภาพ และความ
มั่นคง รวมทั้งสร้างความม่ันคงให้กับอาเซียนได้อย่างแท้จริง  
   ๑.๔  กระทรวงกลาโหมไทยควรผลักดันการส่งเสริมการสร้างประชาคมอาเซียนให้
เข้มแข็ง และด ารงความเป็นแกนกลางของอาเซียน สร้างความเชื่อมั่นว่าการประชุมในกรอบ ADMM 
จะมีบทบาทน าการประชุมในกรอบ ADMM-Plus และท าให้ประเทศสมาชิกอาเซียนมีความเห็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน 
  ๑.๕  กระทรวงกลาโหมไทยต้องมีวิสัยทัศน์และการก าหนดเป้าหมายระยะยาว
เกี่ยวกับการด าเนินงานในกรอบอาเซียนของกระทรวงกลาโหมให้ชัดเจน โดยค านึงถึงผลประโยชน์ของ
ชาติและมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง ซ่ึงถือว่าเป็นส่วนส าคัญที่จะท าให้หน่วยงานของกระทรวงกลาโหม
สามารถน าไปก าหนดทิศทางในการปฏิบัติงานและประเด็นความร่วมมือต่อไป และเมื่อก าหนด
เป้าหมายระยะยาวให้ชัดเจนแล้ว จึงเลือกประเด็นความร่วมมือที่ส าคัญซึ่งกระทรวงกลาโหมเห็นว่ามี
ความส าคัญและเป็นประโยชน์ต่ออาเซียน รวมทั้งสอดคล้องกับความต้องการที่จะมีบทบาทน าใน
อาเซียนด้วย  
  ๑.๖ การด าเนินการในกรอบอาเซียนของกระทรวงกลาโหมไทย ควรอยู่บนพ้ืนฐาน
แนวคิดที่ว่า งานอาเซียนเป็นงานด้านการต่างประเทศที่เป็นหลักของประเทศและของทุกหน่วยงาน       
ในปัจจุบันและในอนาคต เนื่องจากการปฏิสัมพันธ์ของไทยกับต่างประเทศส่วนใหญ่ ทั้งในด้านการเมืองและ
ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมอยู่ในบริบทของอาเซียนมากกว่ากับประเทศอ่ืน ๆ และ
องค์การระหว่างประเทศนอกอาเซียน   

๒. ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 
 ๒.๑ การพิจารณาคัดเลือกก าลังพลที่มีศักยภาพมาปฏิบัติงานในกรอบอาเซียนใน

ระยะยาวเพ่ือให้เกิดความต่อเนื่อง ทั้งนี้ การปฏิบัติงานในกรอบอาเซียนนั้น นอกจากจะจ าเป็นต้องมี
เจ้าหน้าที่ซึ่งมีความรู้ในเรื่องความร่วมมือในกรอบอาเซียนอย่างลึกซึ้งแล้ว ยังต้องการเจ้าหน้าที่ที่มี
ความมุ่งมั่นและมีเครือข่ายที่ดีกับเจ้าหน้าที่ของประเทศสมาชิกอาเซียน ส านักเลขาธิการอาเซียน 
ประเทศคู่เจรจา และประเทศอ่ืน ๆ ด้วย 

 ๒.๒   การพัฒนาก าลังพลที่มีศักยภาพมาปฏิบัติงาน โดยการวางแผนการผลิตก าลังพล 
และเสริมสร้างก าลังพลให้มีความรู้ในเรื่องความร่วมมือในกรอบอาเซียนอย่างลึกซึ้ง เพ่ือเป็นการเตรียม
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ก าลังพลทดแทนในส่วนที่ต้องมีการเลื่อนต าแหน่งสูงขึ้น หรือสับเปลี่ยนหน้าที่เพ่ือให้เกิดความต่อเนื่องใน
การด าเนินการในกรอบอาเซียนให้มีความแข็งแกร่งมากยิ่งขึ้น  

 ๒.๓  การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนกิจกรรมการด าเนินงานความร่วมมือด้าน      
ความมั่นคงในกรอบอาเซียนอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ เพ่ือพัฒนาศักยภาพของก าลังพล และท าให้ก าลังพล
สามารถปฏิบัติงานเพ่ือน าเอกสารแนวความคิดไปปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมาย    
อย่างเป็นรูปธรรม 

 ๒.๔  คณะกรรมการอาเซียนของกระทรวงกลาโหมไทยและก าลังพลที่ปฏิบัติหน้าที่   
ต้องทราบและเข้าใจวิสัยทัศน์และการก าหนดเป้าหมายระยะยาวของกระทรวงกลาโหมเกี่ยวกับการ
ด าเนินงานในกรอบอาเซียนให้ชัดเจน รวมทั้งเข้าใจประเด็นความร่วมมือที่ส าคัญซึ่งกระทรวงกลาโหม
ไทยเห็นว่ามีความส าคัญและเป็นประโยชน์ต่ออาเซียน 

 ๒.๕  คณะกรรมการอาเซียนของกระทรวงกลาโหมไทย ต้องผลักดันการด าเนินการ
ตามเอกสารแนวความคิดที่ริเริ่มโดยกระทรวงกลาโหมไทย ด้วยความมุ่งมั่นที่จะน าเอกสารแนวความคิด 
ไปปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายตามที่ได้ก าหนดไว้ ดังเช่น ความส าเร็จในการจัดตั้ง ACMM ถือเป็น
ตัวอย่างที่ส าคัญที่กระทรวงกลาโหมไทยได้มอบหมายให้เจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่ ซ่ึงเป็นกลุ่มบุคคลชุดเดิมที่
ได้ด าเนินการในเรื่องนี้มาตั้งแต่เริ่มต้นและสานต่องานมาอย่างต่อเนื่อง จนกระทั่งได้รับการยอมรับ
จากผู้น าอาเซียนและประเทศสมาชิกอาเซียนให้เป็นหน่วยงานหลักหน่วยงานหนึ่งของฝ่ายกลาโหม
อาเซียนและระบุไว้ในกฎบัตรอาเซียนอย่างเป็นทางการด้วย 

๓. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยต่อไป 
  ผลการวิจัยนี้ สามารถน าไปท าการวิจัยต่อยอดได้ในประเด็นอ่อนไหว/ผลประโยชน์อ่ืน ๆ 

ที่เก่ียวข้อง ใน ๒ ประเด็น ได้แก ่
 ๓.๑  ประเด็นแนวทางการส่งเสริมความร่วมมือทางทหารในกรอบการประชุม

รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน และการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศ 
คู่เจรจาเพ่ือให้เกิดความร่วมมือที่เป็นรูปธรรมในอนาคต 

 ๓.๒  ประเด็นแนวทางการวิเคราะห์เวทีการประชุมในกรอบการประชุมรัฐมนตรี
กลาโหมอาเซียน และการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจากับ     
การเป็นสถาปัตยกรรมความมั่นคงในภูมิภาคในการแก้ไขปัญหาความมั่นคงในภูมิภาคในอนาคต 
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ผนวก ก 

ค าสัมภาษณ์ พลโท ทฆิัมพร ชุลลีัง  
หัวหน้านายทหารประสานภารกิจกับกระทรวงการต่างประเทศ  
ศูนย์ประสานภารกิจทางทหาร ส านักนโยบายและแผนกลาโหม  

ส่วนที่ ๑ ความร่วมมือทางทหารของประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง ๑๐ ประเทศ มีจุดเริ่มต้น
และมีแรงผลักดันจากเอกสารแนวความคิด (Concept Paper) ที่ริเริ่มในเรื่องต่าง ๆ และ
ได้รับการรับรองเป็นฉันทามติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมทั้ง ๑๐ ประเทศ โดยมี
เอกสารแนวความคิดริเริ่มต่างๆ ซึ่งเกิดจากการประชุม ADMM ที่ส าคัญ จ านวน ๑๑ ฉบับ 
(ปี ๖๒) แต่การน าเอกสารแนวความคิดเหล่านั้นไปสู่การปฏิบัติเป็นรูปธรรมยังไม่สมบูรณ์
ครบถ้วน โดยมีบางเร่ืองได้รับการด าเนินการไปอย่างราบรื่นและเป็นระบบ แต่ยังมีอีก
หลายเรื่องที่มีความคืบหน้าน้อย  

  ๑.๑ ท่านคิดว่าอะไรเป็นสาเหตุที่ท าให้การน าเอกสารแนวความคิดเหล่านั้น
ไปสู่การปฏิบัติเป็นรูปธรรมยังไม่สมบูรณ์ครบถ้วน 

 สาเหตุมีหลายประการ ดังนี้  
ประการแรก คือ เป้าหมายสุดท้ายของความร่วมมือที่เอกสารแนวความคิดต้องการให้

เกิดข้ึนนั้นมีความเหมาะสมและเป็นไปได้มากน้อยเพียงใด 
การมีเป้าหมายความร่วมมือที่มีความท้าทายเป็นอย่างมากท าให้การน าเอกสาร

แนวความคิดไปปฏิบัติอาจเกิดข้ึนได้ยาก เช่น โครงการความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
หรือด้านเครือข่ายการส่งก าลังบ ารุง เป็นต้น ซึ่งในสภาพความเป็นจริงประเทศสมาชิกอาเซียนมีระดับ
การพัฒนาความพร้อมและลักษณะการปฏิบัติงานเกี่ยวกับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและการส่งก าลังบ ารุง
ที่แตกต่างกันเป็นอย่างมาก บางประเทศมีความก้าวหน้าในระดับที่สามารถผลิตยุทโธปกรณ์ออก
แข่งขันและจ าหน่ายในตลาดยุทโธปกรณ์ระหว่างประเทศได้ บางประเทศสามารถผลิตเพียงเพ่ือใช้งาน
ในกองทัพแต่ไม่สามารถผลิตเพ่ือจ าหน่ายได้เนื่องจากข้อจ ากัดด้านกฎหมายภายในประเทศ  
บางประเทศมียุทโธปกรณ์ที่มีความทันสมัยมากเทียบได้กับประเทศตะวันตกบางประเทศยังใช้
ยุทโธปกรณ์ส่วนใหญ่จากยุคสงครามเย็น นอกจากนั้น ประเทศต่างๆ ยังมีการใช้ยุทโธปกรณ์จากหลาย
แหล่งผลิตที่มีความแตกต่างกันในด้านเทคโนโลยี แนวคิด และระบบในการบริหารจัดการ การหารือ
และผลักดันเอกสารแนวความคิดเหล่านี้ให้เกิดเป็นความร่วมมือในระดับพหุภาคีที่มีความเหมาะสม 
เป็นไปได้ และเกิดผลเป็นรูปธรรมจึงต้องกระท าอย่างค่อยเป็นค่อยไป 

ประการที่สอง คือ การผลักดันโดยประเทศท่ีริเริ่มเอกสารแนวความคิด 
การได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนถือเป็นเพียงขั้นตอนแรกๆ  

ในการด าเนินงานตามเป้าหมายของเอกสารแนวความคิด ประเทศผู้ริเริ่มเอกสารจ าเป็นต้องจัดให้มี
กิจกรรมเพ่ือผลักดันให้มีการขับเคลื่อนไปสู่เป้าหมายต่อไป เช่น อาจจัดให้มีการประชุมสัมมนาเพ่ือ
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จัดท าแผนปฏิบัติงาน (work plan) ในระยะสั้น ระยะปานกลาง และระยะยาว ขอบเขตอ านาจหน้าที่ 
(Terms of Reference: TORs) เป็นต้น การผลักดันดังกล่าวจะต้องกระท าในโอกาสแรกหลังจาก
เอกสารแนวความคิดได้รับความเห็นชอบเพื่อรักษาความต่อเนื่องของการผลักดันเอกสารแนวความคิด 
หากละเลยไม่ด าเนินการจนกระทั่งเจ้าหน้าที่ของประเทศสมาชิกที่ร่วมพิจารณาและจัดท าเอกสาร
แนวความคิดในรายละเอียดได้มีการสับเปลี่ยนหมุนเวียนไปปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนแล้ว ย่อมท าให้         
การผลักดันเอกสารแนวความคิดเป็นไปได้ด้วยความยากล าบาก เนื่องจากผู้เข้ามาปฎิบัติหน้าที่แทน
มักต้องใช้เวลาในการศึกษาเนื้อหาสาระของเอกสารแนวความคิดเพ่ือให้มีความเข้าใจอย่างลึกซึ้งและถ่องแท้ 

ประการที่สาม คือ ขั้นตอนและความสลับซับซ้อนในการด าเนินการตามเอกสาร
แนวความคิด 

สาระของเอกสารแนวความคิดบางฉบับเป็นเรื่องเกี่ยวกับโครงการซึ่งมีขั้นตอน 
ที่สลับซับซ้อนและหลายขั้นตอนในการด าเนินการก่อนที่โครงการจะสัมฤทธิ์ผลอย่างเป็นรูปธรรมได้ 
เช่น เอกสารแนวความคิดว่าด้วยการจัดตั้งเครือข่ ายการติดต่อสื่อสารด้านความมั่นคงอาเซียน 
(ASEAN Defence Communications Infrastructure: ADI) เป็นต้น ซึ่งจ าเป็นต้องมีการจัดหา
อุปกรณ์ มีการท าสัญญากับบริษัทจัดหาอุปกรณ์ มีการฝึกอบรมบุคลากรที่เกี่ยวข้อง มีการติดตั้ง
อุปกรณ์ในหน่วยงานที่รับผิดชอบของประเทศสมาชิก และมีการทดสอบการใช้อุปกรณ์ดังกล่าว  
เป็นต้น ทั้งนี้ การด าเนินการตามขั้นตอนต่างๆ ต้องใช้เวลาในการด าเนินการค่อนข้างมาก เพ่ือให้ได้
มาตรฐานตามท่ีก าหนดซึ่งท าให้ดูเสมือนว่าการด าเนินการตามเอกสารแนวความคิดมีความคืบหน้าใน
อัตราที่ค่อนข้างช้า โครงการจัดตั้งศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน (ASEAN Center of Military Medicine: 
ACMM) เป็นอีกตัวอย่างหนึ่งซึ่งประเทศสมาชิกจ าเป็นต้องมีการจัดท าเอกสาร TORs เพ่ือรองรับ
เอกสารแนวความคิดก่อนที่จะสามารถด าเนินกิจกรรมต่างๆ และรับบริจาคเงินเพ่ือสนับสนุนการ
ด าเนินกิจกรรมได้ ซึ่งการยกร่างและพัฒนา TORs ย่อมใช้เวลาในการหารือและพิจารณา รวมทั้งต้อง
ขอรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนด้วย 

ประการที่สี่ คือ ศักยภาพของเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบผลักดันเอกสารแนวความคิด 
การน าเอกสารแนวความคิดไปปฏิบัติให้ต่อเนื่องย่อมต้องการเจ้าหน้าที่ที่มีความมุ่งมั่นที่

จะน าเอกสารแนวความคิดไปปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายตามที่ได้ก าหนดไว้ เนื่องจากในกระบวนการ
น าไปปฏิบัตินั้นย่อมจะมีอุปสรรคให้ต้องแก้ไขอยู่เสมอ เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบจึงจ าเป็นต้องมี องค์
ความรู้เกี่ยวกับสาระของเอกสารอย่างแท้จริงและมีศักยภาพในการสร้างความเข้าใจให้แก่ประเทศ
สมาชิกอ่ืนๆ เพ่ือให้เห็นถึงประโยชน์ที่ประเทศสมาชิกจะได้รับร่วมกัน ความส าเร็จในการจัดตั้ง 
ACMM ถือเป็นตัวอย่างที่ส าคัญที่กระทรวงกลาโหมไทยได้มอบหมายให้เจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่ที่เป็นกลุ่ม
บุคคลชุดเดิมที่ได้ด าเนินการในเรื่องนี้มาตั้งแต่เริ่มต้นและสานต่องานมาอย่างต่อเนื่อง จนกระทั่งได้รับ
การยอมรับจากผู้น าอาเซียนและประเทศสมาชิกอาเซียนให้เป็นหน่วยงานหลักหน่วยงานหนึ่งของฝ่าย
กลาโหมอาเซียนและระบุไว้ในกฎบัตรอาเซียนอย่างเป็นทางการด้วย 

ประการที่ห้า คือ งบประมาณ 
การด าเนินการตามเอกสารแนวความคิดบางฉบับก าหนดให้ประเทศสมาชิกต้องมีส่วน

ร่วมรับผิดชอบค่าใช้จ่ายด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในโอกาสที่รับหน้าที่เป็นเจ้าภาพซึ่งจะต้องรับผิดชอบ
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ค่าใช้จ่ายในการด าเนินกิจกรรมบางประการ เช่น ค่าสถานที่จัดกิจกรรม ค่าอาหาร เป็นต้น ค่าใช้จ่าย
ดังกล่าวนับเป็นภาระกับบางประเทศที่จะต้องจัดสรรงบประมาณเพ่ือรับผิดชอบการด าเนินกิจกรรมเหล่านี้ 

ประการที่หก คือ ความล่อแหลมของเนื้อหาสาระและในการน าไปปฏิบัติ เอกสารแนวความคิด
บางฉบับ เช่น ASEAN Militaries Ready Group มีความเกี่ยวข้องกับการเคลื่อนย้ายก าลังทหารออก
นอกประเทศ การควบคุมการใช้ก าลังทหาร อ านาจอธิปไตยของประเทศ และกฎหมายายในประเทศ 
เป็นต้น นอกจากนั้น ยังอาจเกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานอ่ืนๆ ของประเทศสมาชิกอีก
หลายหน่วยงาน เช่น หน่วยงานด้านกฎหมาย หน่วยงานด้านความม่ันคง กระทรวงการต่างประเทศ เป็น
ต้น ซึ่งท าให้การน าสาระของเอกสารแนวความคิดไปปฏิบัติเกิดเป็นรูปธรรมได้ค่อนข้างล่าช้า นอกจากนั้น 
เอกสารแนวความคิดบางฉบับอาจมีส่วนเกี่ยวข้องกับกลุ่มผลประโยชน์ ระบบการเมืองการปกครอง ความ
มั่นคงภายในประเทศ ซึ่งน าไปสู่ความกังวลของประเทศสมาชิกในการน าไปปฏิบัติ เช่น การจัดให้มีการ
ประชุมกับกลุ่มองค์กรภาคประชาสังคม (Civil Society Organisations: CSOs) ในบางประเทศตามเอกสาร
แนวความคิดว่า ด้วยความร่วมมือระหว่างกลาโหมอาเซียนกับองค์กรภาคประชาสังคมในด้านความมั่นคง
รูปแบบใหม่ เป็นต้น 
  ประการที่เจ็ด คือ การมีแผนงานรองรับเพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติ แผนงานรองรับดังกล่าว
อาจมีลักษณะเป็นแผนปฎิบัติงาน (Work Plan) แผนงาน (Blueprint) ฯลฯ ซึ่งมีรายละเอียดที่เกี่ยวข้องและ
จ าเป็นในการน าเอกสารแนวความคิดไปปฏิบัติ เช่น เป้าหมาย ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลาการด าเนินการ ตัวชี้วัด
ความส าเร็จ เป็นต้น แผนงานดังกล่าวจะเป็นกรอบและแนวทางให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปปฏิบัติและเป็น
กลไกในการด ารงความต่อเนื่องในการด าเนินงานกรณีมีการเปลี่ยนแปลงผู้ปฏิบัติต่อไป 
  ประการที่แปด คือ ความสอดคล้องกับช่วงเวลาและสถานการณ์ เอกสารแนวความคิด
ต่างๆ แม้ว่าจะได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนแล้ว แต่การน าไปปฏิบัติก็ต้องการ
โอกาสและเวลาที่มีความเหมาะสม เช่น ในปี ๒๕๖๒ ซึ่งไทยเป็นประธานการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียนได้มีการให้ความเห็นชอบเอกสารแนวความคิดหลายฉบับ อย่างไรก็ตาม ในปี ๒๕๖๓ ประเทศ
ผู้ริเริ่มเอกสารแนวความคิดประสงค์ที่จะให้มีการด าเนินการเพื่อขับเคลื่อนอย่างต่อเนื่อง เช่น มีการจัด
ประชุมหารือระหว่างผู้แทนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจากประเทศสมาชิก เป็นต้น แต่ได้เกิดเหตุการณ์
ระบาดของเชื้อไวรัส COVID-19 ขึ้นอย่างไม่คาดคิด ท าให้จ าเป็นต้องเลื่อนการจัดกิจกรรมต่างๆ 
ออกไปก่อน ซึ่งย่อมส่งผลกระทบต่อความก้าวหน้าของเอกสารแนวความคิดในระดับหนึ่ง หรือใน
โอกาสที่ไทยเป็นประธานการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนเมื่อ ๑๐ ปีที่แล้ว ด้วยเหตุผลทาง
การเมืองท าให้ต้องมีการเลื่อนการจัดกิจกรรมต่างๆ ออกไปในหลายโอกาสเป็นต้น 
  ๑.๒  กห. ควรมีท่าทีและผลักดันอย่างไร ต่อประเด็นปัญหาในข้อ ๑  
        ท่าทีและการผลักดันเพ่ือแก้ไขปัญหาการน าเอกสารแนวความคิดไปปฏิบัติในแต่ละ
ประเด็นมีความแตกต่างกันในรายละเอียด อย่างไรก็ตาม ในภาพรวมแล้วปัญหาในหลายประเด็น
สามารถแก้ไขได้ด้วยการมีวิสัยทัศน์และการก าหนดยุทธศาสตร์ระยะยาวเกี่ยวกับการด าเนินงานใน
กรอบอาเซียนของกระทรวงกลาโหม การก าหนดเป้าหมายภายใต้กรอบงานอาเซียนของกระทรวงกลาโหม
ให้ชัดเจนถือเป็นส่วนส าคัญท่ีจะท าให้หน่วยงานของกระทรวงกลาโหมสามารถน าไปก าหนดทิศทางใน
การปฏิบัติงานและประเด็นความร่วมมือต่อไป เมื่อก าหนดเป้าหมายให้ชัดเจนแล้ว จึงเลือกประเด็น
ความร่วมมือที่ส าคัญซึ่งกระทรวงกลาโหมเห็นว่ามีความส าคัญและเป็นประโยชน์ต่ออาเซียน รวมทั้ง
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กระทรวงกลาโหมต้องการที่จะมีบทบาทน าในอาเซียนด้วย จากนั้นจึงพิจารณาคัดเลือกเจ้าหน้าที่ที่มี
ศักยภาพมาปฏิบัติงานในเรื่องนี้ในระยะยาวเพ่ือให้เกิดความต่อเนื่อง ทั้งนี้ การปฎิบัติงานในกรอบ
อาเซียนนั้น นอกจากจะจ าเป็นต้องมีเจ้าหน้าที่ซึ่งมีความรู้ในเรื่องความร่วมมือในกรอบอาเซียนอย่าง
ลึกซึ้งแล้ว ยังต้องการเจ้าหน้าที่ที่มีความมุ่งมั่นและมีเครือข่ายที่ดีกับเจ้าหน้าที่ของประเทศสมาชิก
อาเซียน ส านักเลขาธิการอาเซียน ประเทศคู่เจรจา และประเทศอ่ืนๆ ด้วย นอกจากนั้น ควรมีการ
จัดสรรงบประมาณอย่างต่อเนื่อง ทั้งเพ่ือพัฒนาศักยภาพของเจ้าหน้าที่และให้เจ้าหน้าที่สามารถ
ปฏิบัติงานเพ่ือน าเอกสารแนวความคิดไปปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมายอย่างเป็น
รูปธรรม ดังนั้น วิสัยทัศน์ที่ชัดเจน ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสม และเจ้าหน้าที่ที่มีศักยภาพ ความรู้ ความมุ่งมั่น 
ประสบการณ์ และเครือข่ายที่ดีจึงเป็นปัจจัยส าคัญในการผลักดันงานในกรอบอาเซียนในภาพรวม 
รวมทั้งเอกสารแนวความคิดให้มีความก้าวหน้า ทั้งนี้ การด าเนินการควรอยู่บนพ้ืนฐานแนวคิดที่ว่า 
งานอาเซียนเป็นงานด้านการต่างประเทศที่เป็นหลักของประเทศและของทุกหน่วยงานในปัจจุบันและ
ในอนาคต เนื่องจากการปฏิสัมพันธ์ของไทยกับต่างประเทศส่วนใหญ่ ทั้งในด้านการเมืองและความ
มั่นคง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมอยู่ในบริบทของอาเซียนมากกว่ากับประเทศอ่ืนๆ และองค์การ
ระหว่างประเทศนอกอาเซียน 

ส่วนที่ ๒ ในห้วงการประชุม ADMM และ ADMM-Plus ปี ๖๒ นั้น มีประเด็นท้าทาย
ความเป็นเอกภาพและแกนกลางของอาเซียน ในเรื่องการคัดเลือกประเทศนอกคู่เจรจา
เป็นผู้สังเกตการณ์ในคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านต่างๆ ในกรอบการประชุม ADMM-Plus 
ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อประเด็นปัญหานี้ และท่านมีข้อเสนอแนะแนวทางการ
แก้ไขในอนาคตอย่างไร  

การเปิดโอกาสให้ประเทศที่ไม่ใช่ประเทศคู่เจรจาเข้ามาสังเกตการณ์ในกิจกรรมบาง
ประการของคณะท างานผู้เชี่ยวชาญในกรอบการประชุม ADMM-Plus เช่น การฝึก การสัมมนา ถือเป็น
ขั้นตอนที่ประเทศสมาชิกอาเซียนแสดงให้ประชาคมระหว่างประเทศได้เห็นถึงความเปิดกว้างของ
อาเซียนโดยไม่แบ่งฝ่ายด้วยเหตุผลของความแตกต่างด้านแนวคิดทางการเมืองและความมั่นคงระหว่าง
ประเทศ โดยการเปิดโอกาสดังกล่าวของอาเซียนตั้งอยู่บนหลักการความเป็นเอกภาพ ความเป็น
แกนกลาง ความเปิดกว้าง ความโปร่งใส และการไม่แบ่งฝ่ายของอาเซียน 

การด าเนินการดังกล่าวนั้น อาเซียนได้ตั้งความหวังไว้ว่าจะเป็นการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประเทศที่ไม่ใช่ประเทศคู่เจรจากับอาเซียนและประเทศคู่เจรจา รวมทั้งความไว้เนื้อเชื่อใจ
ระหว่างอาเซียนกับประเทศนอกอาเซียนอันจะน าไปสู่สันติภาพ เสถียรภาพ และความมั่นคงของ
ภูมิภาคต่อไป โดยการด าเนินการดังกล่าวอาเซียนได้แสดงความจริงใจและเปิดโอกาสให้ประเทศคู่
เจรจาได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจเลือกประเทศผู้สังเกตการณ์ด้วย ซึ่งในโอกาสที่ผ่านมาได้มีประเทศ
ที่ไม่ใช่ประเทศคู่เจรจาให้ความสนใจและร้องขอที่จะเข้าสังเกตการณ์ในกิจกรรมของ ADMM-Plus 
หลายประเทศ 

อย่างไรก็ตาม การด าเนินการตามโครงการนี้ไม่สามารถคืบหน้าต่อไปได้ เนื่องจาก
ประเทศคู่เจรจาบางประเทศได้มีความเห็นคัดค้านที่จะให้ประเทศที่ไม่ใช่ประเทศคู่เจรจาบางประเทศ
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เข้าเป็นผู้สังเกตการณ์ โดยให้เหตุผลว่า เคยได้รับการปฏิบัติอย่างไม่เป็นมิตรจากประเทศเหล่านั้นใน
เวทีความร่วมมืออ่ืนนอกกรอบอาเซียน โดยประเทศสมาชิกอาเซียนได้พยายามอธิบายถึงหลักการและ
เหตุผลต่างๆ แต่ประเทศคู่เจรจาเหล่านั้นยังคงยืนยันท่าทีเดิม ซึ่งการคัดค้านดังกล่าวถือว่าเป็น
เหตุการณ์แรกซึ่งสกัดกั้นความก้าวหน้าของความร่วมมือซึ่งเป็นความริเริ่มของอาเซียนที่เกิดกับกลไก 
ADMM-Plus และส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของกลาโหมอาเซียนโดยรวม 
   แนวทางการแก้ไขปัญหา อาเซียนควรด าเนินการอย่างค่อยเป็นค่อยไปโดยค านึงถึงความสัมพันธ์
อันดีระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนกับประเทศคู่เจรจา อย่างไรก็ตาม ท้ายสุดควรมีเป้าหมายให้
สามารถด ารงความเป็นเอกภาพและแกนกลางของอาเซียนในภูมิภาคนี้  ประเทศสมาชิกอาเซียนควร
มอบหมายให้ประเทศที่เป็นประธานอาเซียนหารือ พูดคุย และชี้แจงให้ประเทศคู่เจรจาเห็นถึงความ
ตั้งใจจริงของอาเซียนในประเด็นดังกล่าว รวมทั้งการไม่เลือกข้างเอกภาพ ความเป็นแกนกลาง และ
ภาพลักษณ์ของอาเซียน และขอให้พิจารณาเปลี่ยนแปลงท่าทีมาสนับสนุนอาเซียน เพ่ือให้โครงการ
ดังกล่าวมีความคืบหน้าต่อไป ทั้งนี้ หากการด าเนินการดังกล่าวไม่ได้ผล อาเซียนควรให้เหตุผลว่า  
มีความจ าเป็นต้องด าเนินการตามแนวทางที่อาเซียนเห็นว่าเป็นการรักษาเอกภาพและความเป็น
แกนกลางของอาเซียน อันเป็นหลักการที่ทุกประเทศรวมทั้งประเทศคู่เจรจาเห็นด้วยมาโดยตลอด คือ ๑) 
อาเซียนทบทวนแก้ไขเอกสารแนวความคิดเดิม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการให้
ประเทศคู่เจรจาได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจรับประเทศผู้สังเกตการณ์ หรือ ๒) อาเซียนยกร่างเอกสาร
แนวความคิดฉบับใหม่ซึ่งเปิดโอกาสให้ประเทศต่างๆ สามารถร้องขอเข้ามาร่วมสังเกตการณ์ โดย
อ านาจการตัดสินใจขึ้นอยู่กับประเทศสมาชิกอาเซียนเท่านั้น   
 

ส่วนที่ ๓ ในวาระการด ารงต าแหน่งประธานอาเซียนของไทยในปี ๖๒ ประเทศสมาชิก
อาเซียน มีความคิดเห็นที่แตกต่างกันในการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอย่างไม่
เป็นทางการกับประเทศคู่เจรจา โดยยึดถือตามเอกสารแนวความคิดที่เห็นชอบร่วมกัน 
ซึ่งประเด็นนี้ เป็นประเด็นท้าทายความเป็นเอกภาพและแกนกลางของอาเซียน ท่านมี
ความคิดเห็นอย่างไรต่อประเด็นปัญหานี้ และท่านมีข้อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไข
ในอนาคตอย่างไร 

แนวทางการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการกับประเทศคู่เจรจา
เป็นแนวคิดที่ประเทศสมาชิกอาเซียนมีความเห็นร่วมกันว่าควรมีการจ ากัดจ านวนกิจกรรมระหว่าง
ประเทศสมาชิกอาเซียนกับประเทศคู่เจรจาเท่าท่ีจ าเป็น เพ่ือมิให้ประเทศสมาชิกอาเซียนต้องรับภาระ
ค่าใช้จ่ายและความรับผิดชอบในการจัด ตลอดจนการเข้าร่วมกิจกรรมของเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นกลุ่มบุคคล
กลุ่มเดียวกัน 

อย่างไรก็ตาม ในโอกาสที่ผ่านมาประเทศคู่เจรจาหลายประเทศได้ร้องขอให้มีการจัดการ
ประชุมเป็นประจ าทุกปี และในบางโอกาสได้เชิญรัฐมนตรีกลาโหมประเทศสมาชิกอาเซียนเดินทางไป
ประชุมในพ้ืนที่ของประเทศตน (นอกอาเซียน) ด้วย ซึ่งเป็นภาระแก่รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนและ
เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องเป็นอย่างมาก 



๑๑๗ 
 

ดังนั้น เมื่อใดก็ตามที่ประเทศคู่เจรจาได้ร้องขอให้มีการจัดการประชุมขึ้น ซึ่งประเทศ
สมาชิกอาเซียนจ าเป็นต้องน าการร้องขอแต่ละครั้งมาหารือร่วมกันก่อนการตัดสินใจ ประเทศสมาชิก
อาเซียนมักมีความเห็นที่แตกต่างกันเสมอ คือ ส่วนหนึ่งเห็นว่าควรจัด และอีกส่วนหนึ่งเห็นว่าไม่ควรจัด 
ซึ่งประเด็นส าคัญที่ประเทศสมาชิกอาเซียนมักใช้เป็นเหตุผลในการอ้างเมื่อไม่ประสงค์จะให้มีการ
จัดการประชุม คือ ๑) เป็นภาระแก่รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนและเจ้าหน้าที่ และ ๒) ประเทศสมาชิก
อาเซียนไม่ได้รับประโยชน์อย่างชัดเจนจากการจัดการการประชุมดังกล่าว ทั้งนี้ ในโอกาสที่ผ่านมา 
ประเทศสมาชิกอาเซียนมักจัดให้มีการประชุมขึ้นตามที่ได้รับการร้องขอ โดยอยู่ บนหลักการว่า
รัฐมนตรีกลาโหมประเทศสมาชิกอาเซียนมีเสรีในการพิจารณาเข้าร่วมการประชุมด้วยตนเอง หรืออาจ
มอบหมายผู้แทน 

แนวทางแก้ไข ประเทศสมาชิกอาเซียนควรร่วมกันพิจารณาทบทวนผลประโยชน์และ
ความจ าเป็นของการประชุมอย่างไม่เป็นทางการกับประเทศคู่เจรจาแต่ละประเทศอย่างจริง จัง 
เนื่องจากที่ผ่านมาได้มีการจัดการประชุมดังกล่าวอย่างต่อเนื่องมาโดยตลอด จึงเป็นไปได้ยากที่
ประเทศสมาชิกอาเซียนจะปฏิเสธการจัดการประชุมนี้เมื่อได้รับการร้องขอจากประเทศคู่เจรจาที่ร้อง
ขอเป็นประจ า เช่น จีน สหรัฐฯ และญี่ปุ่น รวมทั้งปฏิเสธประเทศคู่เจรจาอ่ืนๆ ที่จะร้องขอในอนาคต 
เช่น สาธารณรัฐเกาหลี เป็นต้น ดังนั้น ประเทศสมาชิกอาเซียนควรต้องใช้โอกาสเพ่ือแสวงประโยชน์จากการ
ประชุมกับประเทศคู่เจรจา (หากได้รับการร้องขอ) โดยทบทวนเอกสาร Guidelines regarding the Conduct of 
ADMM’s Informal Engagements or Meetings with Plus Countries ให้มีความทันสมัยและสอดคล้อง
กับสถานการณ์ในปัจจุบัน โดยอาจยกระดับการประชุมอย่างไม่เป็นทางการให้เป็นการประชุมอย่าง
เป็นทางการ รวมทั้ง ก าหนดระเบียบวาระการประชุมให้เกิดประโยชน์ต่ออาเซียนอย่างชัดเจนและ
อย่างแท้จริง ทั้งนี้ ความถ่ีของการประชุมและระเบียบวาระการประชุมกับแต่ละประเทศคู่เจรจาควรมี
การหารือกันเป็นกรณีไป  
  
ส่วนที่ ๔ เพื่อน าไปสู่หารก าหนดท่าที และผลักดันให้ความร่วมมือทางทหารของ
อาเซียนมีความยั่งยืนตามแนวคิดหลักของ กระทรวงกลาโหม คือ “ความมั่นคงที่ยั่งยืน”  
ซึ่งเป็นการสานต่อแนวคิดในการเป็นประธานการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ในปี ๖๒ 
ของไทย ท่านคิดว่า กห. ควรมีแนวทางอย่างไร ในการส่งเสริมความยั่งยืนต่อความ
ร่วมมือทางทหารของอาเซียน ในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม ให้มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 

 

ความมั่นคงอย่างยั่งยืนตามแนวคิดของกระทรวงกลาโหมอยู่บนพ้ืนฐานสองประการ คือ 
๑) การเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง โดยเฉพาะอย่างยิ่งของกระทรวงกลาโหมอาเซียนให้
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด และ ๒) การสนับสนุนกิจกรรมคาบเกี่ยวระหว่างเสาความร่วมมือต่างๆ 
(การเมืองและความม่ันคง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม) 

การเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง สามารถกระท าได้โดยพิจารณาก าหนด
ประเด็นความร่วมมือที่กระทรวงกลาโหมอาเซียนสามารถร่วมมือกันและก่อให้เกิดประโยชน์อย่างแท้จริง 
ต่อสันติภาพ เสถียรภาพ และความมั่นคงของภูมิภาค เช่น การจัดให้มีศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน (ACMM) 
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ถือว่าเป็นแนวทางความร่วมมือที่โดดเด่นของฝ่ายกลาโหมอาเซียน เพ่ือสนับสนุนให้เจ้าหน้าที่ด้าน
การแพทย์ของฝ่ายทหารของอาเซียนมีความร่วมมือกันและมีความก้าวหน้าในด้านการแพทย์ ซึ่งจะเป็น
พ้ืนฐานส าคัญ ในกรณีที่ฝ่ายทหารของอาเซียนจะต้องปฏิบัติภารกิจร่วมกันในอนาคต เช่น การให้ความ
ช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติในภูมิภาค เป็นต้น การจัดให้มีเครือข่ายการติดต่อสื่อสาร
ระหว่างรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ADI) เป็นอีกตัวอย่างหนึ่งที่จะช่วยแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร  
เพ่ือป้องกันความเข้าใจผิดและแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางทหารที่อาจเกิดข้ึนในภูมิภาค 

ส่วนการสนับสนุนกิจกรรมคาบเกี่ยวระหว่างเสาความร่วมมือนั้น กระทรวงกลาโหม
อาเซียนควรริเริ่มพิจารณาประเด็นความร่วมมือด้านความมั่นคงซึ่งจะอ านวยให้สนับสนุนความมั่นคง
รูปแบบใหม่ (Non-Traditional Security) รวมทั้งความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม
ของอาเซียนด้วย ตัวอย่างที่เห็นได้ชัด คือ ความร่วมมือในการสนับสนุนการบริหารจัดการชายแดนซึ่ง
เป็นความริเริ่มของกระทรวงกลาโหมไทย ในโอกาสการเป็นประธานการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียนเมื่อปี ๒๕๖๒ ซึ่งความริเริ่มดังกล่าวนอกจากจะเป็นการพัฒนาความร่วมมือระหว่างฝ่ายทหาร
อาเซียนด้วยกันแล้ว การมีเสถียรภาพและความมั่นคงของพ้ืนที่ชายแดนยังจะส่งผลให้ความร่วมมือ
ด้านเศรษฐกิจ การค้า และการลงทุนระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นไปด้วยความราบรื่นและ
ก้าวหน้ามากยิ่งขึ้นด้วย รวมทั้งท าให้ประชาชนของประเทศที่มีชายแดนร่วมกันมีการแลกเปลี่ยนด้าน
สังคมและวัฒนธรรมมากขึ้นอีกด้วย 
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ผนวก ข 

ค าสัมภาษณ์ พลตร ีพรพจน์  เมธาวุฒินันท์  
ผู้อ านวยการส านักงานอาเซียน 

ส่วนที่ ๑ ความร่วมมือทางทหารของประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง ๑๐ ประเทศ มีจุดเริ่มต้น
และมีแรงผลักดันจากเอกสารแนวความคิด (Concept Paper) ที่ริเริ่มในเรื่องต่าง ๆ และ
ได้รับการรับรองเป็นฉันทามติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมทั้ง ๑๐ ประเทศ โดยมี
เอกสารแนวความคิดริเริ่มต่างๆ ซึ่งเกิดจากการประชุม ADMM ที่ส าคัญ จ านวน ๑๑ ฉบับ  
(ปี ๖๒) แต่การน าเอกสารแนวความคิดเหล่านั้นไปสู่การปฏิบัติเป็นรูปธรรมยังไม่สมบูรณ์
ครบถ้วน โดยมีบางเร่ืองได้รับการด าเนินการไปอย่างราบรื่นและเป็นระบบ แต่ยังมีอีก
หลายเรื่องที่มีความคืบหน้าน้อย  

     ๑.๑ ท่านคิดว่าอะไรเป็นสาเหตุที่ท าให้การน าเอกสารแนวความคิดเหล่านั้น
ไปสู่การปฏิบัติเป็นรูปธรรมยังไม่สมบูรณ์ครบถ้วน 
  ๑.๒ กห. ควรมีท่าทีและผลักดันอย่างไร ต่อประเด็นปัญหาในข้อ ๑  
 ลักษณะของเอกสารในเชิงปฏิบัติของ ADMM หากจ าแนกตามลักษณะความส าเร็จของ
การด าเนินการตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ของเอกสารแนวความคิดแล้ว สามารถจ าแนกได้เป็น ๓ ลักษณะ 
คือ ๑) เอกสารแนวความคิดที่ได้บรรลุวัตถุประสงค์แล้ว เช่น เอกสารแนวความคิด ความร่วมมือของ
ฝ่ายทหารด้านการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษย์ธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ ซึ่งริเริ่มโดยอิโดนีเซียใน
ปี ๕๒ และได้ถูกพัฒนาเป็น SOP บทที่ ๖ ว่าด้วยการด าเนินการของฝ่ายทหารใน SASOP ของความ
ตกลงว่าด้วยการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม และการบรรเทาภัยภิบัติ หรือ AADMER รวมทั้ง
เอกสารการจัดตั้งศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน หรือ ACMM ซึ่งประเทศไทยได้จัดตั้งศูนย์ดังกล่าว
เรียบร้อยแล้ว ๒) เอกสารแนวความคิดที่ยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์และต้องด าเนินการต่อไป เช่น 
เอกสารแนวความคิดว่าด้วยความร่วมมือของฝ่ายทหารอาเซียนในการสนับสนุนการบริหารจัดการ
ชายแดน ซึ่งริ่ เริ่มโดยประเทศไทยในปี ๖๒ ซึ่งจะต้องมีการจัดกิจกรรมให้บรรลุผลส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ ๓) เอกสารแนวความคิดท่ีได้ริเริ่มแล้วแต่ยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์ แต่ไม่มีประเทศสมาชิก
อาเซียนแสดงความสมัครใจในการผลักดันเอกสารแนวความคิดให้บรรลุวัตถุประสงค์ เช่น เอกสาร
แนวความคิดว่าด้วยความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของอาเซียน ซึ่งริเริ่มโดยมาเลเซีย
ในปี ๕๔ หรือทีเ่รียกย่อ ๆ ว่า ADIC  
  การด าเนินการในลักษณะความร่วมมือโดยสมัครใจและการตกลงใจแบบฉันทามติมี
ความยุ่งยากในการด าเนินการผลักดันแนวความคิดที่ค่อนข้างยากไปสู่การปฏิบัติ ดังนั้นเอกสาร
แนวความคิดที่เป็นไปในลักษณะของผลประโยชน์ร่วมกันที่มองได้ชัดเจนมากที่สุดจะมีแนวโน้มส าเร็จง่าย 
เช่น งานด้าน HADR เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ADMM มีความจ าเป็นต้องผลักดันแนวความคิดที่เกิดขึ้นให้ 
บรรลุวัตถุประสงค์เพ่ือไม่ให้องค์กรหรือประเทศอ่ืน ๆ มองเห็นว่า ADMM เป็นแค่เวทีในการพูดคุย
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เท่านั้น ดังนั้น การที่ประเทศไทยเสนอเอกสารแนวความคิดในการประเมินผลการปฏิบัติของ
แนวความคิดในเชิงปฏิบัติในปี ๖๒ ที่ผ่านมา จึงเป็นเอกสารที่จะน ามาใช้ในการก ากับและประเมินผล
การด าเนินการของเอกสารแนวความคิดต่าง ๆ โดยมอบภาระหน้าที่ให้กับประเทศผู้ริเริ่มเอกสารต่าง ๆ 
เสนอแนวทางการประเมินผลตนเองในขั้นต้น ซึ่งได้น ามาปฏิบัติในครั้งแรกในการประชุมคณะท างาน
เจ้าหน้าที่อาวุโสกลาโหมอาเซียน หรือ ADSOM WG ในปี ๖๓ ทีเวียดนาม โดยแต่ละแนวความคิดได้มี
แนวทางการด าเนินการของตนเองที่ชัดเจนภายใต้แผน ๓ ปีของ ADMM ที่จัดท าทุก ๓ ปี โดยในปี ๖๓ – ๖๕ 
เป็นหน้าที่ของเวียดนามในฐานะประธานของการประชุม อย่างไรก็ตามมาเลเซียยังไม่มีความชัดเจน
เกี่ยวกับแผนงานของ ADIC ซึ่งยังไม่สอดคล้องกับเอกสารการประเมินผล ซึ่งประเทศไทยและส านัก
เลขาธิการอาเซียนจะให้มีการผลักดันให้ทุกประเทศด าเนินการให้สอดคล้องต่อไป  

ส่วนที่ ๒ ในห้วงการประชุม ADMM และ ADMM-Plus ปี ๖๒ นั้น มีประเด็นท้าทาย
ความเป็นเอกภาพและแกนกลางของอาเซียน ในเรื่องการคัดเลือกประเทศนอกคู่เจรจา
เป็นผู้สังเกตการณ์ในคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านต่างๆ ในกรอบการประชุม ADMM-
Plus ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อประเด็นปัญหานี้ และท่านมีข้อเสนอแนะแนว
ทางการแก้ไขในอนาคตอย่างไร  
 

  ประเด็นในลักษณะนี้ ในการเรื่องการแบ่งฝ่ายของฝ่ายโลกตะวันตก และฝ่ายค่าย
คอมมิวนิสต์เก่าของประเทศคู่เจรจาได้เริ่มทวีความรุนแรงขึ้นตั้งแต่สถานการณ์โลกแบ่งค่ายอย่าง
รุนแรงโดยเริ่มส่งผลชัดเจนในปี ๕๗ ที่เมียนมาเป็นเจ้าภาพจากสถานการณ์ของทะเลจีนใต้และรัสเซีย
ยึดแคว้นไคร์เมียร์โดยสถานการณ์ความขัดแย้งในการประชุมได้ส่งผลต่อการไม่สามารถลงนามใน
เอกสารแถลงการณ์ร่วมของ ADMM-Plus ได้ในปี ๕๘ ที่มาเลเซีย ซึ่งการด าเนินการในการร่าง
เอกสารที่ให้ประเทศ Plus มีบทบาทส าคัญในการรับรองประเทศคู่เจรจามาเป็นผู้สังเกตการณ์ใน
คณะท างาน โดยเอกสารดังกล่าวไม่ได้น าเสนอให้ประเทศคู่เจรจา ได้พิจารณาตามล าดับตั้งแต่ ADSOM WG, 
ADSOM จนถึง ADMM-Plus แต่ให้การประชุมในกรอบ ADMM เป็นผู้พิจารณาและให้การรับรองจนมีผล
บังคับใช้ ท าให้เกิดปัญหาตามมาว่าเอกสารของ ADMM ไม่สามารถมีผลบังคับใช้ได้ อย่างไรก็ตาม
ปัญหานี้ผูกพันธ์กับปัญหาสถานการณ์โลกและปัญหาของการจัดการประชุม ADMM+1 อย่างไม่เป็น
ทางการด้วย และกระทบต่อ ADMM-Plus ทั้งหมด ดังนั้นการปรับแก้ไขเอกสารบางฉบับจึงไม่อาจะท า
ให้การแก้ไขปัญหานี้ต้องทบทวนตั้งแต่เอกสารการจัดตั้ง ADMM-Plus, เอกสาร EWGs และทุก ๆ 
เอกสารที่เกี่ยวกับคู่เจรจา และน ามาหารือในการประชุม ADMM โดยอาจเป็นเอกสารแนวทางการ
ด าเนินการของอาเซียนกับ PLUS ในแต่ละเรื่องที่ส าคัญซึ่งต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินการ
พอสมควร  
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ส่วนที่ ๓ ในวาระการด ารงต าแหน่งประธานอาเซียนของไทยในปี ๖๒ ประเทศสมาชิก
อาเซียน มีความคิดเห็นที่แตกต่างกันในการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอย่าง 
ไม่เป็นทางการกับประเทศคู่เจรจา โดยยึดถือตามเอกสารแนวความคิดที่เห็นชอบ
ร่วมกัน ซึ่งประเด็นนี้ เป็นประเด็นท้าทายความเป็นเอกภาพและแกนกลางของอาเซียน 
ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อประเด็นปัญหานี้ และท่านมีข้อเสนอแนะแนวทางในการ
แก้ไขในอนาคตอย่างไร 

 มีความเห็นเช่นเดียวกับข้อ ๒ โดย ADMM ต้องน าเอกสารที่เกี่ยวข้องกับประเทศคู่
เจรจา ในทุกฉบับมาปรับปรุงในภาพรวมโดยเริ่มจากการระดมความคิดเกี่ยวกับปัญหาที่เกิดจาก
ประเทศคู่เจรจา ทั้งหมด ตั้งแต่การจัดตั้ง ADMM มาและน าเอกสารทุกฉบับที่กล่าวถึงประเทศคู่เจรจา  
มาอ้างอิงและปรับให้สอดคล้องในแต่ละประเด็นของปัญหาโดยให้ชั่งน้ าหนักระหว่างผลดี- ผลเสีย  
ที่จะได้รับและก าหนดแนวทางต่าง ๆ ในแต่ละเอกสารที่จะออกมาและพิจารณาความเกี่ยวข้อ งกับ 
PLUS ในลักษณะบูรณาการ ตัวอย่างเช่น การจัดตั้ง ADMM+1 อย่างไม่เป็นทางการที่ประเทศคู่เจรจา 
ขอมากมากกว่า ๔ – ๕ ประเทศต่อปี ให้พิจารณาอย่างสอดคล้องกับการประชุม ADMM-PLUS ซึ่งในช่วง
หลัง ๆ ประเทศคู่เจรจา ไม่ได้ส่ง รมว.กห. เข้าร่วมแล้ว ยังจ าเป็นต้องจัดทุกปีหรือไม่ หรือกลับไปจัด
ทุก ๆ ๓ ปีเช่นเดิม เพ่ือให้สอดคล้องกับวงรอบของ EWGs นอกจากนั้น ประเทศสมาชิกอาเซียน  
ควรพิจารณาการพ่ึงพาตนเองมากขึ้นก่อนการเสนอขอรับการสนับสนุนจากประเทศคู่เจรจา เช่น 
หลักสูตรต่าง ๆ เทคโนโลยี งบประมาณ หากไม่เพียงพอหรือมีความสามารถไม่พอจริง ๆ จึงขอรับการ
สนับสนุนจากประเทศคู่เจรจา ดังนั้น เรื่องนี้จึงมีความจ าเป็นส าหรับประเทศสมาชิกอาเซียนมากกว่า
การขอรับการสนับสนุนแบบแยกการ (ทวิภาคี) เป็นรายประเทศกับประเทศคู่เจรจา 

  
ส่วนที่ ๔ เพื่อน าไปสู่หารก าหนดท่าที และผลักดันให้ความร่วมมือทางทหารของ
อาเซียนมีความยั่งยืนตามแนวคิดหลักของ กระทรวงกลาโหม คือ “ความมั่นคงที่ยั่งยืน”  
ซึ่งเป็นการสานต่อแนวคิดในการเป็นประธานการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน  
ในปี ๖๒ ของไทย ท่านคิดว่า กห. ควรมีแนวทางอย่างไร ในการส่งเสริมความยั่งยืนต่อ
ความร่วมมือทางทหารของอาเซียน ในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม ให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

  การสร้างและพัฒนาความริเริ่มของอาเซียนให้สมบูรณ์ก่อน โดยอาเซียนต้องเพ่ิม
กิจกรรมต่าง ๆ ที่มีประสิทธิภาพที่จะสร้างความมั่นคงให้กับอาเซียนได้อย่างแท้จริงก่อน โดยเริ่มต้ น
จากผลประโยชน์ร่วมแบบง่าย ๆ ก่อน เช่น HADR และค่อย ๆ ขยายความมั่นใจไปด้านอื่น ๆ ที่มี
ความยุ่งยากต่อไป เช่น ADIC หรือกองก าลังอาเซียนด้าน PKOs เป็นต้น โดยเรื่องที่มีความยุ่งยาก 
ADMM ต้องก าหนดแผนงานที่มีความชัดเจนและค่อย ๆ พัฒนาอย่างมีวินัย และแบบแผน เพ่ือน าไปสู่
ความร่วมมือดังกล่าวให้ได้ ประเทศไทยควรเป็นตัวอย่างที่ดีให้กับอาเซียนในทุก ๆ เรื่อง และใช้โอกาส
นี้ในการปฏิรูปตัวเองในทุก ๆ ระดับ เพ่ือน าไปสู่ประเทศพัฒนาแล้วในทุก ๆ เรื่อง โดย กห. จะพัฒนา
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เป็น กห.ที่ทันสมัย โปร่งใส มีโครงสร้างก าลังกองทัพที่เหมาะสม พ่ึงพาตนเองได้และประชาชน 
มีส่วนร่วมและความภาคภูมิใจในกองทัพอย่างแท้จริง จากนั้นจึงใช้ความรู้ที่มีไปถ่ายทอดให้กับ
ประเทศสมาชิกอาเซียนอื่น ๆ เพื่อให้เกิดความเข้มแข็งร่วมกันอย่างแท้จริง 
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ผนวก ค 

ค าสัมภาษณ์ พนัเอก ปนิวัธน์ ทรัพย์รุ่งเรือง 
รองผู้อ านวยการส านักงานอาเซียน ส านักนโยบายและแผนกลาโหม 

 
ส่วนที่ ๑ ความร่วมมือทางทหารของประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง ๑๐ ประเทศ มีจุดเริ่มต้น
และมีแรงผลักดันจากเอกสารแนวความคิด (Concept Paper) ที่ริเริ่มในเรื่องต่าง ๆ และ
ได้รับการรับรองเป็นฉันทามติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมทั้ง ๑๐ ประเทศ โดยมี
เอกสารแนวความคิดริเริ่มต่างๆ ซึ่งเกิดจากการประชุม ADMM ที่ส าคัญ จ านวน ๑๑ ฉบับ 
(ปี ๖๒) แต่การน าเอกสารแนวความคิดเหล่านั้นไปสู่การปฏิบัติเป็นรูปธรรมยังไม่สมบูรณ์
ครบถ้วน โดยมีบางเร่ืองได้รับการด าเนินการไปอย่างราบรื่นและเป็นระบบ แต่ยังมีอีก
หลายเรื่องที่มีความคืบหน้าน้อย  

     ๑.๑ ท่านคิดว่าอะไรเป็นสาเหตุที่ท าให้การน าเอกสารแนวความคิดเหล่านั้น
ไปสู่การปฏิบัติเป็นรูปธรรมยังไม่สมบูรณ์ครบถ้วน 
  มีเอกสารแนวความคิดที่ริเริ่มความร่วมมือเป็นจ านวนมาก ท าให้กระทรวงกลาโหม
ประเทศสมาชิกอาเซียนไม่มีทรัพยากรที่เพียงพอส าหรับด าเนินความร่วมมือทั้งหมดให้เป็นอย่างมี
ประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม 
  ๑.๒ กห. ควรมีท่าทีและผลักดันอย่างไร ต่อประเด็นปัญหาในข้อ ๑  
  กห. สมควรด าเนินการให้เกิดความเข้มแข็งของความร่วมมือต่าง ๆ โดยผลักดันให้
ประเทศสมาชิกอาเซียนก าหนดความเร่งด่วนและมุ่งเน้นเฉพาะความร่วมมือที่เป็นประโยชน์และ
สามารถด าเนินการให้เกิดผลส าเร็จเป็นรูปธรรมอย่างแท้จริง ส่วนความร่วมมือที่ยังไม่อยู่ในความเร่ง
ด่วนก็อาจพักไว้ก่อน นอกจากนี้ สมควรผลักดันให้การประเมินผลของความร่วมมือในด้านต่างๆ 
เป็นไปอย่างถูกต้องชัดเจน น าไปสู่การก าหนดความเร่งด่วนที่เหมาะสม ทั้งนี้ อาจมีกติกาที่ชัดเจนยิ่งขึ้น 
อาทิ ประเทศสมาชิกอาเซียนหนึ่งจะสามารถเป็นเจ้าภาพด าเนินการเอกสารแนวความคิดได้เพียง
เอกสารเดียว ณ เวลาหนึ่ง 
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ส่วนที่ ๒ ในห้วงการประชุม ADMM และ ADMM-Plus ปี ๖๒ นั้น มีประเด็นท้าทาย
ความเป็นเอกภาพและแกนกลางของอาเซียน ในเรื่องการคัดเลือกประเทศนอกคู่เจรจา
เป็นผู้สังเกตการณ์ในคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านต่างๆ ในกรอบการประชุม ADMM-Plus 
ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อประเด็นปัญหานี้ และท่านมีข้อเสนอแนะแนวทางการ
แก้ไขในอนาคตอย่างไร 
    
   ประเด็นดังกล่าวเป็นเกิดจากความคิดเห็นที่ขัดแย้งกันของประเทศคู่เจรจาบางประเทศ 
ซึ่งชี้ให้เห็นถึงการที่ประเทศคู่เจรจาน าเอาเรื่องการเมืองระหว่างประเทศเข้ามาในเวทีความร่วมมือ
ด้านความมั่นคงของอาเซียน อีกทั้งยังเป็นสิ่งบ่งชี้ว่าอาเซียนยังไม่มีความเข้มแข็งเพียงพอที่จะ
ด าเนินการให้เกิดเอกภาพในการด าเนินความร่วมมือด้านความม่ันคงในภูมิภาคได้ 
 การแก้ไขปัญหาดังกล่าวไม่สามารถด าเนินการให้เป็นผลส าเร็จในระยะสั้นได้ เนื่องจาก
อาเซียนยังขาดความเข้มแข็งและขาดแม้แต่เอกภาพภายในประเทศสมาชิกอาเซียนเอง โดยในระยะ
กลางและระยะยาว อาเซียนสมควรร่วมกันเสริมสร้างความเข้มแข็งและเอกภาพทั้งในด้านเศรษฐกิจ 
ความมั่นคง และสังคมวัฒนธรรม เพ่ือให้สามารถต่อรองโน้มน้าวประเทศคู่เจรจาให้ด าเนินการตาม
การน าของอาเซยีนได้ 
 

ส่วนที่ ๓ ในวาระการด ารงต าแหน่งประธานอาเซียนของไทยในปี ๖๒ ประเทศสมาชิก
อาเซียน มีความคิดเห็นที่แตกต่างกันในการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอย่าง 
ไม่เป็นทางการกับประเทศคู่เจรจา โดยยึดถือตามเอกสารแนวความคิดที่เห็นชอบ
ร่วมกัน ซึ่งประเด็นนี้ เป็นประเด็นท้าทายความเป็นเอกภาพและแกนกลางของอาเซียน 
ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อประเด็นปัญหานี้ และท่านมีข้อเสนอแนะแนวทางในการ
แก้ไขในอนาคตอย่างไร 

 
ในเรื่องนี้ เห็นได้ว่าอาเซียนไม่สามารถปฏิบัติตามกติกาที่ร่วมกันก าหนดไว้ในเอกสาร

แนวความคิดได้ ซึ่งส่งผลต่อความน่าเชื่อถือ ภาพลักษณ์ และเอกภาพของอาเซียนเอง ดังนั้น  
จึงสมควรร่วมกันแก้ไขปัญหานี้ให้เร็วที่สุด โดยอาจพิจารณาแนวทางดังนี้  
 ๑. จัดการประชุมอย่างไม่เป็นทางการกับประเทศคู่เจรจาเป็นรายประเทศตามการร้องขอ 
โดยไม่มีการปฏิเสธ แต่แบ่งการประชุมออกเป็นห้วงเวลาต่างๆ ตลอดปี เช่น จัดการประชุมส่วนหนึ่ง
ในห้วงเดียวกับการประชุม รมว.กห.อาเซียน กับ รมว.กห.ประเทศคู่เจรจา และอีกส่วนหนึ่งในห้วง
เดียวกับการประชุม รมว.กห.อาเซียน อย่างไม่เป็นทางการ 
 ๒. ลดความถี่ในการประชุม รมว.กห.อาเซียน กับ รมว.กห.ประเทศคู่เจรจา เนื่องจาก
วัตถุประสงค์หนึ่งในการจัดการประชุมดังกล่าวก็เพ่ือลดความต้องการในการประชุมกับ รมว.กห.
ประเทศคู่เจรจาเป็นรายประเทศ แต่เนื่องจากมีการประชุมรายประเทศเป็นประจ าอยู่แล้ว การประชุม 
รมว.กห.อาเซียน กับ รมว.กห.ประเทศคู่เจรจา ก็สามารถลดความถี่ลงได้ 
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                ๓. ผลักดันให้ประเทศคู่เจรจาที่ต้องการประชุมเป็นรายประเทศ เสนอให้การสนับสนุน
ทรัพยากรและงบประมาณเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพด้านความมั่นคงให้แก่ประเทศสมาชิกอาเซียน  
  
ส่วนที่ ๔ เพื่อน าไปสู่หารก าหนดท่าที และผลักดันให้ความร่วมมือทางทหารของ
อาเซียนมีความยั่งยืนตามแนวคิดหลักของ กระทรวงกลาโหม คือ “ความมั่นคงที่ยั่งยืน” 
ซึ่งเป็นการสานต่อแนวคิดในการเป็นประธานการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ในปี ๖๒ 
ของไทย ท่านคิดว่า กห. ควรมีแนวทางอย่างไร ในการส่งเสริมความยั่งยืนต่อความ
ร่วมมือทางทหารของอาเซียน ในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม ให้มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 

 ความยั่งยืน จะเกิดจากความเข้มแข็ง ดังนั้นจึงสมควรเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ความ
ร่วมมือด้านความมั่นคง โดยการจัดล าดับความเร่งด่วนและมุ่งเน้นเฉพาะความร่วมมือที่เป็นประโยชน์
แก่อาเซียนอย่างแท้จริง นอกจากนี้ ความมั่นคงที่ยั่งยืน จะไม่ได้เกิดจากความมั่นคงทางทหารเท่านั้น 
หากเกิดจากความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมวัฒนธรรมด้วย ดังนั้น เป็นสิ่งส าคัญที่ฝ่ายทหาร
อาเซียนจะได้ให้การสนับสนุนเสาหลักของประชาคมอาเซียนอีกสองเสาด้วย เพื่อสร้างสภาวะแวดล้อม
ที่เหมาะสมส าหรับการพัฒนาให้เกิดความเจริญรุ่งเรืองและความอยู่ดีกินดีของประชาชนอาเซียน  
โดยมีตัวอย่างการด าเนินการที่ กห. ได้ผลักดันในปี ๖๒ อาทิ การสนับสนุนการแก้ไขปัญหา IUU Fishing  
การสนับสนุนการบริหารจัดการชายแดน และการใช้ก าลังทหารในการพัฒนา ซึ่ง กห. สมควรผลักดัน
เรื่องเหล่านี้อย่างต่อเนื่องต่อไป 
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ผนวก ง 

ค าสัมภาษณ์ พันเอก สวุรรณชัย ชะเอม 
ผูอ้ านวยการกองความร่วมมืออาเซียน 

ส านักงานอาเซียน ส านักนโยบายและแผนกลาโหม 

ส่วนที่ ๑ ความร่วมมือทางทหารของประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง ๑๐ ประเทศ มีจุดเริ่มต้น
และมีแรงผลักดันจากเอกสารแนวความคิด (Concept Paper) ที่ริเริ่มในเรื่องต่าง ๆ และ
ได้รับการรับรองเป็นฉันทามติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมทั้ง ๑๐ ประเทศ โดยมี
เอกสารแนวความคิดริเริ่มต่างๆ ซึ่งเกิดจากการประชุม ADMM ที่ส าคัญ จ านวน ๑๑ ฉบับ  
(ปี ๖๒) แต่การน าเอกสารแนวความคิดเหล่านั้นไปสู่การปฏิบัติเป็นรูปธรรมยังไม่สมบูรณ์
ครบถ้วน โดยมีบางเร่ืองได้รับการด าเนินการไปอย่างราบรื่นและเป็นระบบ แต่ยังมีอีก
หลายเรื่องที่มีความคืบหน้าน้อย  

    ๑.๑ ท่านคิดว่าอะไรเป็นสาเหตุที่ท าให้การน าเอกสารแนวความคิดเหล่านั้น
ไปสู่การปฏิบัติเป็นรูปธรรมยังไม่สมบูรณ์ครบถ้วน 
 สาเหตุส าคัญที่ความร่วมมือตามเอกสารแนวความคิดในกรอบการประชุมรัฐมนตรี
กลาโหมอาเซียน (ADMM) มีความคืบหน้ามากน้อยแตกต่างกัน เป็นผลมาจากสภาวะแวดล้อมด้าน
ความมั่นคงของภูมิภาคที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งต้องยอมรับว่าสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงของ
ภูมิภาคในปัจจุบันและแนวโน้มของสภาวะในอนาคตเป็นปัจจัยหลักที่ประเทศสมาชิกอาเซียนจะให้
ความส าคัญและความเร่งด่วนในการเสริมสร้างความร่วมมือเพ่ือให้การใช้ทรัพยากรทางทหารของ
อาเซียนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภัยคุกคาม ยกตัวอย่างเช่น เมื่อ ๑๐ ปีที่ผ่านมาใน
ห้วงแรกของการจัดตั้งกลไกการประชุม ADMM ฝ่ายทหารอาเซียนให้ความส าคัญกับการเสริมสร้าง
ความร่วมมือ และใช้ทรัพยากรทางทหารเพ่ือการสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและ
การบรรเทาภัยพิบัติ (HADR) ซึ่งขณะนั้นกลไกหรือกรอบความร่วมมือที่เกี่ยวข้องของทั้งฝ่ายทหาร
และฝ่ายพลเรือนยังไม่มีความเข้มแข็งและขาดความชัดเจน อาทิ ความร่วมมือในการใช้ทรัพยากรทาง
ทหารในด้าน HADR ความร่วมมือระหว่างกลาโหมอาเซียนกับองค์กรภาคประชาสังคม และความ
ร่วมมือด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วมของอาเซียน เป็นต้น ในขณะที่ปัจจุบันภัยคุกคามด้านการก่อการร้าย 
และความขัดแย้งระหว่างประเทศมหาอ านาจ รวมทั้งความขัดแย้งระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนบาง
ประเทศกับประเทศมหาอ านาจในภูมิภาคได้เพ่ิมมากขึ้น ท าให้ประเทศสมาชิกหันมาให้ความส าคัญ
กับการเสริมสร้างความร่วมมือเพ่ือสร้างอาเซียนให้เข้มแข็ง มีอ านาจต่อรอง และสร้างช่องทางการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลด้านข้อมูลข่าวสารด้านการก่อการร้ายมากขึ้น อาทิ การเพ่ิมความถี่ของการจัดการ
ประชุม ADMM-Plus การผลักดันการแก้ไขปัญหาด้วยสันติวิธี การเคารพกฎหมายระหว่างประเทศ
และอ านาจอธิปไตยของรัฐ การจัดตั้งโครงสร้างการติดต่อสื่อสารโดยตรงของประเทศสมาชิกอาเซียน 
(ADI) ความร่วมมือด้านการแลกเปลี่ยนข่าวสารทางยุทธศาสตร์ด้านการก่อการร้าย (ASEAN Our Eyes) 
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และการจัดตั้งเครือข่ายผู้เชี่ยวชาญอาเซียนด้านเคมี ชีวภาพ และรังสี เป็นต้น ส่งผลให้ความร่วมมือใน
อดีตขาดความคืบหน้าหรือไม่มีการด าเนินกิจกรรมที่ชัดเจนเมื่อเปรียบเทียบกับความร่วมมือใหม่ๆ  
ที่เกิดขึ้นในห้วงปัจจุบัน 
 ๑.๒ กห. ควรมีท่าทีและผลักดันอย่างไร ต่อประเด็นปัญหาในข้อ ๑ 
  กห.ตระหนักถึงประเด็นปัญหาดังกล่าวเป็นอย่างดี และได้สะท้อนแนวทางการ
แก้ไขปัญหาในแนวคิดสนับสนุนของการเป็นประธานการประชุม ADMM และ ADMM-Plus ในปี ๖๒ 
คือการบูรณาการเสริมสร้างความร่วมมือให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด (Strengthening Consolidating 
and Optimising Defecne Cooperation) เพ่ือสนับสนุนแนวคิดหลัก “ความมั่นคงที่ยั่งยืน” 
(Sustainable Security) โดยได้จัดท าเอกสารแนวความคิดว่าด้วยการประเมินผลกิจกรรมความ
ร่วมมือในกรอบ ADMM เพ่ือพิจารณาการคงอยู่หรือบูรณาการความร่วมมือที่มีลักษณะเดียวกันของ
กิจกรรมให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงของภูมิภาคและการใช้ทรัพยากรทางทหาร
ให้มีประสิทธิภาพสูงสุด และได้รับการรับรองจากที่ประชุม ADMM ครั้งที่ ๑๓ ณ ประเทศไทย นอกจากนั้น 
ยังได้จัดให้มีการประเมินผลการด าเนินงานของคณะท างานผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านในกรอบ ADMM-Plus 
(ADMM-Plus Experts’ Working Groups: ADMM-Plus EWGs) ครั้งแรกขึ้นในปี ๖๒ ซึ่งการ
ด าเนินการดังกล่าวจะเป็นจุดเริ่มต้นที่ส าคัญที่จะท าให้การด าเนินกิจกรรมภายใต้กรอบ ADMM และ 
ADMM-Plus โดย กห. จะผลักดันและขับเคลื่อนการด าเนินการดังกล่าวอย่างต่อเนื่องเพ่ือมุ่งเน้นให้
การด าเนินความร่วมมือของกลาโหมอาเซียนสอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงของ
ภูมิภาคและให้การใช้ทรัพยากรทางทหารของประเทศสมาชิกอาเซียนที่มีอยู่อย่างจ ากัด  
เกิดประสิทธิภาพ รวมทั้งเกิดประโยชน์สูงสุดในการตอบสนองต่อภัยคุกคามด้านความมั่นคงของ
ภูมิภาคอย่างเป็นรูปธรรม 

ส่วนที่ ๒ ในห้วงการประชุม ADMM และ ADMM-Plus ปี ๖๒ นั้น มีประเด็นท้าทาย
ความเป็นเอกภาพและแกนกลางของอาเซียน ในเรื่องการคัดเลือกประเทศนอกคู่เจรจาเป็น
ผู้สังเกตการณ์ในคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านต่างๆ ในกรอบการประชุม ADMM-Plus 
ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อประเด็นปัญหานี้ และท่านมีข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไข
ในอนาคตอย่างไร  

   ประเด็นการพิจารณาประเทศผู้สังเกตการณ์ (Observer) ในกิจกรรมของคณะท างาน
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านเป็นการด าเนินการตามเอกสาร 2nd Additional Protocol to the Concept 
Papers on the Establishment of ASEAN Defence Ministers’ Meeting (ADMM) and ADMM-Plus  
ที่เสนอโดยฟิลิปปินส์ และได้รับความเห็นชอบจากที่ประชุม ADMM ครั้งที่ ๑๑ ณ ฟิลิปปินส์ เมื่อปี ๖๐ 
โดยเปิดโอกาสให้ประเทศนอกคู่เจรจา (Non-Plus Country) เข้ามามีปฏิสัมพันธ์กับกิจกรรมของ 
ADMM-Plus เพ่ือลดแรงกดดันที่มีต่ออาเซียนที่ประเทศนอกคู่เจรจาต้องการเข้ามาเป็นสมาชิกของ 
ADMM-Plus ซึ่งในกระบวนการพิจารณาตัดสินใจเอกสารได้ก าหนดให้ที่ประชุม ADSOM-Plus ที่มี
ประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศคู่เจรจารวม ๑๘ ชาติ เป็นผู้ตัดสินใจบนพ้ืนฐานของหลักฉันทามติ 
โดยในปี ๖๒ กห.ได้จัดให้มีการพิจารณาประเทศผู้สังเกตการณ์ ได้แก่ สหราชอาณาจักร ฝรั่งเศส และ
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แคนาดา ทั้งนี้ที่ประชุม ADSOM-Plus ไม่สามารถมีฉันทามติในการรับประเทศดังกล่าวเข้าเป็น
ประเทศผู้สังเกตการณ์ได้ เนื่องจากได้รับการคัดค้านจากรัสเซีย และสาธารณรัฐประชาชนจีน (สปจ.) 
ที่ต้องการจ ากัดการด าเนินกิจกรรมในกรอบ ADMM-Plus เฉพาะประเทศสมาชิก ๑๘ ชาติ จนท าให้
อาเซียนต้องชลอการด าเนินการพิจารณาเรื่องดังกล่าวออกไปก่อนและให้มีการหารือเพ่ือหาทางออกที่
ดีที่สุดที่จะรักษาความเป็นแกนกลางของอาเซียน (ASEAN Centrality) และไม่ให้กระทบ
ความสัมพันธ์ระหว่างอาเซียนกับประเทศมหาอ านาจ ซึ่งจากการพิจารณาปัญหาดังกล่าวพบว่ากลไก 
ADMM-Plus ได้ถูกใช้เป็นกลไกการด าเนินการทางการเมืองของประเทศมหาอ านาจ โดยรัสเซีย และ 
สปจ. มองว่า สหราชอาณาจักร ฝรั่งเศส และแคนาดา เป็นพันธมิตรกลุ่มประเทศ NATO การยินยอม
ทั้งสามประเทศดังกล่าวเข้ามามีส่วนร่วมจะเป็นการเปิดโอกาสให้ประเทศตะวันตกเข้ามามีบทบาท
มากขึ้นในภูมิภาค โดยภายหลังจากการประชุม ADSOM-Plus ในปี ๖๒ ปัญหาดังกล่าวเป็นความท้า
ทายที่ส าคัญของอาเซียนที่จะต้องหาทางออกที่เหมาะสมที่ไม่ให้เกิดภาพเชิงลบในความเป็นแกนกลาง
ของอาเซียน โดยได้มีการเสนอแนวทางหลักๆ อยู่ ๒ แนวทาง ได้แก่ ๑) ให้ประเทศสมาชิกอาเซียน
พยายามพูดคุยกับรัสเซีย และ สปจ. เพ่ือโน้มน้าวให้ยอมรับประเทศนอกคู่เจรจาดังกล่าว และ  
๒) แก้ไขกระบวนการตัดสินใจให้ขึ้นอยู่กับประเทศสมาชิกอาเซียนเท่านั้น ซึ่งที่ผ่านมาในหลายโอกาส 
รัสเซีย และ สปจ. ยังคงยืนยันไม่รับประเทศนอกคู่เจรจาดังกล่าว ดังนั้น ทางออกของปัญหาจึงเป็น
ทางเลือกเดียวที่ต้องมีการแก้ไขเอกสารในเรื่องกระบวนการตัดสินใจในการพิจารณาประเทศผู้
สังเกตการณ์ในกิจกรรมของ ADMM-Plus 
 
ส่วนที่ ๓ ในวาระการด ารงต าแหน่งประธานอาเซียนของไทยในปี ๖๒ ประเทศสมาชิก
อาเซียน มีความคิดเห็นที่แตกต่างกันในการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอย่างไม่เป็น
ทางการกับประเทศคู่เจรจา โดยยึดถือตามเอกสารแนวความคิดที่เห็นชอบร่วมกัน ซึ่ง
ประเด็นนี้ เป็นประเด็นท้าทายความเป็นเอกภาพและแกนกลางของอาเซียน ท่านมี
ความคิดเห็นอย่างไรต่อประเด็นปัญหานี้ และท่านมีข้อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขใน
อนาคตอย่างไร 

 ที่ประชุม ADMM ครั้งที่ ๑๑ ณ ฟิลิปปินส์ เมื่อปี ๖๐ ได้ให้การรับรองเอกสาร 
Guidelines on the Conduct of ADMM’s Informal Engagements or Meetings with Plus 
Countries โดยให้การจัดการประชุม รมว.กห.อาเซียนอย่างไม่เป็นทางการกับประเทศคู่เจรจา 
(ADMM+1 Informal Meeting) เฉพาะที่เป็นเรื่องส าคัญเร่งด่วนที่อาเซียนมีความจ าเป็นต้องหารือ
กับประเทศคู่เจรจาเป็นรายประเทศ โดยอาเซียนเป็นผู้เสนอ และให้จัดในห้วงการประชุม ADMM, 
ADMM-Plus หรือ ADMM Retreat เนื่องจากการประชุม ADMM+1 Informal Meeting มีแนวโน้ม
เพ่ิมมากข้ึน ส่งผลต่อบทบาทและความส าคัญของกลไก ADMM-Plus รวมทั้งเพ่ิมภาระทั้งด้านจ านวน
กิจกรรมและทรัพยากรของประเทศสมาชิกอาเซียน อย่างไรก็ตาม ตั้งแต่ปี ๖๐ เป็นต้นมา ประเทศคู่
เจรจาที่เป็นมหาอ านาจในภูมิภาคยังมีความพยายามขอจัดการประชุมดังกล่าว ส่งผลให้การ
ด าเนินการตามเอกสารดังกล่าวยังไม่สามารถปฏิบัติได้อย่างจริงจัง โดยในปี ๖๒ สหรัฐฯ สปจ. ญี่ปุ่น 
และรัสเซีย ได้ขอให้จัดการประชุมดังกล่าวในห้วงการประชุม ADMM-Plus ซึ่งสร้างความล าบากใจ
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ให้กับไทยในฐานะประธาน ซึ่งค าขอจัดการประชุมได้ถูกน าเข้าพิจารณาในที่ประชุมในกรอบ ADMM 
และท้ายที่สุดอาเซียนได้เห็นชอบให้จัดการประชุมกับทั้ง ๔ ประเทศ กรณีดังกล่าวเป็นอีกหนึ่งความ
ท้าทายของอาเซียนที่แสดงให้เห็นว่าอาเซียนยังไม่เข้มแข็งพอต่อการต่อรองกับประเทศมหาอ านาจใน
ภูมิภาค อันเนื่องจากประเทศสมาชิกอาเซียนหลายๆ ประเทศ ยังมีความจ าเป็นต้องพ่ึงพาประเทศ
มหาอ านาจทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ และความมั่นคง เพ่ือผลประโยชน์ของตนเอง การก าหนด
กฎเกณฑ์ในลักษณะดังกล่าวยังไกลเกินกว่าที่จะสามารถน ามาปฏิบัติได้จริงในปัจจุบัน  

  
ส่วนที่ ๔ เพื่อน าไปสู่หารก าหนดท่าที และผลักดันให้ความร่วมมือทางทหารของอาเซียนมี
ความยั่งยืนตามแนวคิดหลักของ กระทรวงกลาโหม คือ “ความมั่นคงที่ยั่งยืน” ซึ่งเป็นการ
สานต่อแนวคิดในการเป็นประธานการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ในปี ๖๒ ของไทย 
ท่านคิดว่า กห. ควรมีแนวทางอย่างไร ในการส่งเสริมความยั่งยืนต่อความร่วมมือทาง
ทหารของอาเซียน ในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม ให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
   แนวทางในการน าไปสู่ความมั่นคงที่ยั่งยืน ได้แก่ ๑) ขับเคลื่อนการประเมินผลกิจกรรม
ในกรอบ ADMM และ ADMM-Plus ให้มีการด าเนินการอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้การใช้ทรัพยากรทาง
ทหารเกิดประโยชน์และประสิทธิภาพสูงสุด ๒) ให้ความส าคัญเร่งด่วนกับการเสริมสร้างความร่วมมือ
ในการแก้ไขปัญหาภัยคุกคามด้านความมั่นคงรูปแบบใหม่ที่ส าคัญของภูมิภาคในปัจจุบัน ได้แก่  การก่อการร้าย 
ความมั่นคงทางทะเล ภัยพิบัติทางธรรมชาติขนาดใหญ่ โรค อุบัติ ใหม่และโรคระบาด และ  
ภัยคุกคามทางไซเบอร์ ๓) ส่งเสริมการสร้างประชาคมอาเซียนให้เข้มแข็ง และด ารงความเป็น
แกนกลางของอาเซียน ๔) พัฒนาความสัมพันธ์ทางทหารในทุกระดับเพ่ือให้มีการประสานงานระหว่าง
กันอย่างมีประสิทธิภาพ ๕) ให้มีการน าเสนอนโยบายด้านการป้องกันประเทศและการพัฒนา 
ขีดความสามารถของกองทัพในเวที ADMM อย่างจริงจัง เพ่ือยกระดับความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างกัน 
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ประวัติย่อผู้วิจัย 
ชื่อ  : พลตรี เลิศฤทธิ์ ช่องวารินทร์   
วัน เดือน ปี เกิด  : ๒๑ มีนาคม ๒๕๐๗ 
การศึกษา   : กศน. มัธยมศึกษาตอนปลาย โดยการสมัครสอบ 
  : รร.ตท. รุ่นที่ ๒๕  
  : รร.จปร. รุ่นที่ ๓๖ (ศึกษาต่อต่างประเทศโดยทุนกองทัพบก)  
 : โรงเรียนนายร้อยรวมเหล่า ออสเตรเลีย 
 : โรงเรียนทหารม้ากองทัพบกสหรัฐอเมริกา หลักสูตรชั้นนายพันเหล่าทหารม้า 
       : โรงเรียนเสนาธิการทหารบก หลักสูตรหลักประจ าชุดที่ ๗๖ 
 : โรงเรียนเสนาธิการทหารบกสหรัฐอเมริกา หลักสูตรเสนาธิการทหารบก 
 : ปริญญาโทรัฐศาสตร์มหาบัณฑิต  การระหว่างระหว่างประเทศและ 
  การทูต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ประวัติการท างานโดยย่อ 
     :  ผู้บังคับหมวดทหาร กองพันทหารม้าที่ ๒๓, ปี ๒๕๓๑ 
   :  ผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารบกไทย รรก.ผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารไทย ประจ ากรุงโซล 

และ หน.นตต.ประจ า บก.สหประชาชาติ ณ กรุงโซล, ปี ๒๕๕๒ 
   :  ผู้อ านวยการกองพัฒนายุทธศาสตร์ ส านักงานนโยบายและยุทธศาสตร์  
    ส านักนโยบายและแผนกลาโหม, ปี ๒๕๕๕ 
   :  ผู้อ านวยการกองพิธีการ ส านักงานวิเทศสัมพันธ์   
    ส านักนโยบายและแผนกลาโหม, ปี ๒๕๕๖ 
   :  รองผู้อ านวยการส านักงานนโยบายและยุทธศาสตร์  
    ส านักนโยบายและแผนกลาโหม, ปี ๒๕๕๗ 
   :  ผู้อ านวยการส านักงานวิเทศสัมพันธ์ ส านักนโยบายและแผนกลาโหม,  
    ปี ๒๕๕๙ 
 : ผู้อ านวยการส านักงานอาเซียน ส านักนโยบายและแผนกลาโหม, ปี ๒๕๖๐ 
ต าแหน่งปัจจุบัน  :  ผู้อ านวยการส านักงานนโยบายและยุทธศาสตร์  
   ส านักนโยบายและแผนกลาโหม 



สรุปย่อ 

      ลักษณะวิชา  การทหาร 
เร่ือง   แนวทางของกระทรวงกลาโหมในการส่งเสริมความยั่งยืนต่อความร่วมมือทาง

ทหารของอาเซียนในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม 
ผู้วิจัย    พลตรี เลิศฤทธิ์ ช่องวารินทร ์               หลักสูตร วปอ.      รุ่นที่ 62 
ต าแหน่ง   ผู้อ านวยการส านักงานนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักนโยบายและแผนกลาโหม 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ในวาระการด ารงต าแหน่งประธานอาเซียนของไทยในปี 62 กระทรวงกลาโหมรับผิดชอบการ
เป็นประธานการประชุม-ADMM-และ-ADMM-Plus- และได้ก าหนดแนวคิดในการเสริมสร้างความร่วมมือ
ในกรอบ-ADMM-และ-ADMM-Plus-โดยมแีนวความคิดหลัก คือ “ความมั่นคงที่ยั่งยืน” หรือ-“Sustainable-
Security”-ทั้งนี้ ในห้วงการเป็นประธานการประชุม-ADMM-และ-ADMM-Plus ของไทยได้สรุปพัฒนาการของ
การประชุม-ADMM-ตั้งแต่ ครั้งแรกเมื่อปี 49 จนถึงปัจจุบัน ซึ่งแสดงให้เห็นว่า ความร่วมมือทางทหารของ
ประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ มีจุดเริ่มต้นและมีแรงผลักดันจากเอกสารแนวความคิด 
(Concept-Paper)-ที่ริเริ่มในเรื่องต่าง ๆ แต่การน าเอกสารแนวความคิดเหล่านั้นไปสู่การปฏิบัติเป็น
รูปธรรมยังไม่สมบูรณ์ นอกจากนี้ ในห้วงการประชุม-ADMM-และ-ADMM-Plus-นั้น มีประเด็นท้าทาย
ความแกนกลางของอาเซียนในเรื่องการคัดเลือกประเทศนอกคู่เจรจาเป็นผู้สังเกตการณ์ในคณะท างาน
ผู้เชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ ในกรอบการประชุม-ADMM-Plus-รวมทั้ง ประเทศสมาชิกอาเซียนก็ยังมีความคิดเห็น
ที่แตกต่างกันในการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการกับประเทศคู่เจรจา ซึ่งประเด็นที่
กล่าวมา เป็นประเด็นท้าทายความเป็นแกนกลางของอาเซียน  
 ปัจจุบัน ไทยมียุทธศาสตร์ชาติซึ่งประกาศใช้อย่างเป็นทางการ กระทรวงกลาโหมจึ ง
ต้องด าเนินงานสนับสนุนประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 ในยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง รวมทั้งมีแนวทางในการ
ส่งเสริมความยั่งยืนต่อความร่วมมือทางทหารของอาเซียนในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมได้อย่าง
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งในห้วงที่กระทรวงกลาโหมเป็นประธานการประชุม -ADMM-และ
ADMM-Plus-ในปี 62 นั้น มีประเด็นท้าทายความร่วมมือส าคัญหลายประการดังกล่าวข้างต้น  
ซึ่งกระทรวงกลาโหมยังขาดการศึกษา และวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมความ
ยั่งยืนด้านความม่ันคงตามแนวคิดหลักคือ “ความมั่นคงที่ยั่งยืน”  
 ด้วยเหตุดังกล่าว จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องมีการพิจารณาศึกษาความร่วมมือทางทหาร
ของอาเซียน ในกรอบการประชุม-ADMM-และ-ADMM-Plus-รวมทั้งวิเคราะห์ ปัญหา อุปสรรค/ข้อขัดข้อง 
ที่ท้าทายต่อความยั่งยืนของความร่วมมือทางทหารของอาเซียนในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม 
เพ่ือน าไปสู่การก าหนดแนวทางของไทยในการก าหนดท่าที และผลักดันให้ความร่วมมือทางทหารของ
อาเซียนมีความยั่งยืน ตามแนวคิดหลักของกระทรวงกลาโหม คือ “ความมั่นคงที่ยั่งยืน” ในการเป็น
ประธานการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ในปี 62 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาความร่วมมือทางทหารในกรอบอาเซียน ได้แก่ ความร่วมมือในกรอบ 
การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน และในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรี
กลาโหมประเทศคู่เจรจา 
 2. เพ่ือศึกษา และวิเคราะห์ ปัญหา อุปสรรค/ข้อขัดข้อง ที่ท้าทายต่อความยั่งยืนของ
ความร่วมมือทางทหารในกรอบอาเซียน 
 3. เพ่ือก าหนดแนวทางของกระทรวงกลาโหมในการส่งเสริมความยั่งยืนต่อความร่วมมือ
ทางทหารในกรอบอาเซียน  

ขอบเขตของการวิจัย 

   การวิจัยนี้จะศึกษา วิเคราะห์เอกสารแนวความคิดว่าด้วยความร่วมมือ-(Concept Paper)- 
ที่ริเริ่มในเรื่องต่าง ๆ และได้รับการรับรองเป็นฉันทามติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมทั้ง  
10 ประเทศ โดยมีเอกสารแนวความคิดริเริ่มต่าง ๆ ซึ่งเกิดจากการประชุม-ADMM-ที่ส าคัญ จ านวน 12 ฉบับ 
และเอกสารแนวความคิดว่าด้วย เรื่องการคัดเลือกประเทศนอกคู่เจรจาเป็นผู้สังเกตการณ์ในคณะท างาน
ผู้เชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ ในกรอบการประชุม-ADMM-Plus-รวมทั้ง เอกสารว่าด้วยการประชุมรัฐมนตรี
กลาโหมอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการกับประเทศคู่เจรจา เป็นเอกสารหลัก  ส าหรับประชากร 
ที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บังคับบัญชาและฝ่ายเสนาธิการที่เกี่ยวข้องกับการประชุม-ADMM-และ 
ADMM-Plus การวิจัยนี้จะท าการศึกษาและวิเคราะห์ตั้งแต่การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ครั้งที่ 1 ในปี 2549 
จนถึงการเป็นประธานการประชุม-ADMM-ครั้งที่ 13 และการประชุม-ADMM-Plus ครั้งที่ 6 ในปี 2562  

วิธีด าเนินการวิจัย 

1. การรวบรวมข้อมูลการวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ-(QualitativeขResearch)
ท าการศึกษาโดยรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์และก าหนดแนวทางของกระทรวงกลาโหม และหน่วยที่เกี่ยวข้อง 
กับความร่วมมือทางทหารในกรอบอาเซียน เพ่ือน าไปสู่แนวทางในการก าหนดท่าที และผลักดันให้ความ
ร่วมมือทางทหารในกรอบอาเซียนมีความยั่งยืน ตามแนวคิดหลักของกระทรวงกลาโหม คือ “ความมั่นคง 
ที่ยั่งยืน” ในการเป็นประธานการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ในปี 62 ดังนี้ 1) ข้อมูลทุติยภูมิเป็น
การศึกษาจากเอกสารแนวความคิดที่ได้รับความเห็นชอบร่วมกันในกรอบการประชุม-ADMM-และ-
ADMM-Plus-เอกสารรายงานผลการประชุมที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งเอกสารวิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
2) ข้อมูลปฐมภูมิ เป็นการศึกษาข้อมูลจากแนวคิดของผู้ทรงคุณวุฒิ  ที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้ที่
เกี่ยวข้องกับการประชุมในกรอบ-ADMM-และ-ADMM-Plus-รวมทั้งผู้ที่รับผิดชอบในการด าเนินการ
ตามเอกสารแนวความคิดในกรอบดังกล่าว พร้อมทั้งประสบการณ์ตรงที่ผู้วิจัยได้มีโอกาสเข้าร่วมการประชุม
ในกรอบ ADMM และ ADMM-Plus 
 2. การวิเคราะห์ข้อมูลใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Contest Analysis) เป็นหลัก 
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 3. การน าเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห์ น าเสนอแนวทางของ
กระทรวงกลาโหมในการส่งเสริมความยั่งยืนต่อความร่วมมือทางทหารในกรอบอาเซียนที่ได้จากการวิจัย 

ผลการวิจัย 

 การศึกษาครั้งนี้ผลการวิจัยสามารถตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยทั้ง 3 ประการ โดยมี
รายละเอียด ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้  
 ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพ่ือศึกษาความร่วมมือทางทหารในกรอบอาเซียน 
ได้แก่ ความร่วมมือในกรอบ ADMM และ ADMM-Plus สรุปได้ดังนี้ ความร่วมมือทางทหารของ
อาเซียนในกรอบการ ADMM ตั้งแต่เมื่อปี 49 จนถึงปัจจุบัน มีขอบเขตที่กว้างขึ้น รวมทั้งมีกิจกรรม
ภายใต้ข้อริเริ่มเพ่ิมมากข้ึนทุก ๆ ปี และบางกิจกรรมทับซ้อนกับกิจกรรมอ่ืน ๆ ของกลไกความร่วมมือ
ที่มีอาเซียนเป็นบทบาทน า ซึ่งท าให้มีความเสี่ยงที่จะเกิดการขาดแคลนทรัพยากร ประเทศสมาชิก
อาเซียนอาจไม่มั่นใจว่าจะสามารถบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ให้เพียงพอกับกิจกรรมที่ต้อง
ด าเนินการร่วมกับประเทศสมาชิก  
 ส าหรับความร่วมมือทางทหารภายใต้กรอบการประชุม ADMM – Plus นั้น มีความก้าวหน้า 
และเป็นรูปธรรมอย่างมาก โดยเฉพาะมีการก าหนดให้จัดตั้งคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ (EWG) 7 ด้าน 
ซึ่งกิจกรรมต่าง ๆ ด าเนินการตามแผนงาน 3 ปีของแต่ละด้าน  

 ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 2 เพ่ือวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค/ข้อขัดข้อง 
ที่ท้าทายต่อความยั่งยืนของความร่วมมือทางทหารของอาเซียน ในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม  
สรุปได ้ดังนี้ 
 1. ความก้าวหน้าการด าเนินการความร่วมมือทางทหารภายใต้กรอบการประชุม ADMM 
สรุปได้ว่า ปัจจัยหรือข้อขัดข้องที่เป็นสาเหตุที่ท าให้การน าเอกสารแนวความคิด (Concept Paper)  
ที่ริเริ่มในเรื่องต่าง ๆ เกิดความก้าวหน้าล้าช้า หรือการไม่สามารถน าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม
ให้สมบูรณ์ครบถ้วนได้ มีดังนี้ 1) เอกสารแนวความคิดที่ริเริ่มความร่วมมือ มีเป็นจ านวนมาก ท าให้
ประเทศสมาชิกอาเซียนไม่มีทรัพยากรที่เพียงพอส าหรับด าเนินความร่วมมืออย่างเป็นรูปธรรม 2) ขาดการ
หารือและผลักดันเอกสารอย่างต่อเนื่องเพ่ือผลักดันแนวความคิดไปสู่เป้าหมายสุดท้ายที่เป็นไปได้และ
เหมาะสม 3) ความแตกต่างในด้านขีดความสามารถและกลไกภายในของประเทศสมาชิกอาเซียน  
4) การด าเนินการในลักษณะความร่วมมือโดยสมัครใจและการตกลงใจแบบฉันทามติ มีความยุ่งยาก
ในการด าเนินการผลักดันแนวความคิดไปสู่การปฏิบัติ 5) ขาดเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบผลักดันเอกสาร
แนวความคิด ที่ปฏิบัติงานในระยะยาวเพ่ือให้เกิดความต่อเนื่อง 6) สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง
ของภูมิภาคท่ีเปลี่ยนแปลงไปเป็นปัจจัยที่ประเทศสมาชิกอาเซียนจะให้ความส าคัญ และความเร่งด่วน 
 2. ความก้าวหน้าการด าเนินการความร่วมมือทางทหารภายใต้กรอบ ADMM - Plus  
มีความก้าวหน้าและเป็นรูปธรรมอย่างมาก โดยมีคณะท างานผู้เชี่ยวชาญ 7 ด้าน และลักษณะรูปแบบ
การด าเนินการในแต่ละวงรอบ 3 ปี ต้องได้รับความเห็นชอบและรับรองแผนปฏิบัติการ 3 ปี ในปี 62 
ได้มีการประเมินผลการด าเนินงาน และที่ประชุมฯ มีมติให้คงการด าเนินงานของคณะท างาน
ผู้เชี่ยวชาญ ทั้ง 7 ด้าน ในวงรอบต่อไป ส าหรับอุปสรรคของการด าเนินงาน ได้แก่ การขาดวิสัยทัศน์
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และการก าหนดเป้าหมายในระยะยาว โดยประเทศที่เป็นประธานร่วมจะพิจารณาเฉพาะวงรอบช่วง 
ที่ตนเองเป็นประธาน  
 3. ประเด็นความท้าทายความเป็นแกนกลางของอาเซียน 1) จากการด าเนินการ 
ตามเอกสารแนวความคิดว่าด้วยการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการกับประเทศคู่
เจรจา  ในห้วงปี 62 โดยมีประเทศสมาชิกอาเซียนบางประเทศ เห็นว่าไม่ควรจัดการประชุม ซึ่งควร
ด าเนินการตามสาระส าคัญของเอกสารแนวความคิดฯ คือ ให้มีการจัดการประชุมฯ เฉพาะที่เป็นเรื่อง
ส าคัญเร่งด่วนที่ประเทศสมาชิกอาเซียนมีความจ าเป็นต้องหารือกับประเทศคู่เจรจา เป็นรายประเทศ 
โดยประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นผู้เสนอการประชุม  ทั้งนี้ ในโอกาสที่ผ่านมา ประเทศสมาชิกอาเซียน
มักจัดให้มีการประชุมข้ึนตามที่ได้รับการร้องขอเสมอเพราะยากต่อการปฏิเสธประเทศคู่เจรจา ปัญหา
ข้อขัดข้องส าหรับการด าเนินการตามเอกสารแนวความคิดนี้ คือ ประเทศคู่เจรจาที่เป็นมหาอ านาจใน
ภูมิภาคยังมีความพยายามขอจัดการประชุมดังกล่าว ส่งผลให้การด าเนินการตามเอกสารดังกล่าวยังไม่
สามารถปฏิบัติได้อย่างจริงจัง กรณีดังกล่าวเป็นประเด็นความท้าทายของอาเซียนที่แสดง ให้เห็นว่า
อาเซียนยังขาดเอกภาพและความเข้มแข็งในการต่อรองกับประเทศมหาอ านาจในภูมิภาค 2) จากการ
ด าเนินการตามเอกสารแนวความคิดว่าด้วยการคัดเลือกผู้สังเกตการณ์ในคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ 
ในกรอบการประชุม ADMM-Plus สรุปได้ว่า กลไก ADMM-Plus ได้ถูกใช้เป็นกลไกการด าเนินการทาง
การเมืองของประเทศมหาอ านาจ เกิดจากกรณีที่มติของที่ประชุม ADSOM WG ระหว่างประเทศ
สมาชิกอาเซียน เห็นชอบการเป็นประเทศผู้สังเกตการณ์ของ สหราชอาณาจักร ฝรั่งเศส และแคนาดา แต่ถูก
คัดค้านจากรัสเซีย และสาธารณรัฐประชาชนจีนในที่ประชุม ADSOM-Plus WG จนท าให้อาเซียนต้อง
ชะลอการพิจารณาเรื่องดังกล่าวออกไปก่อน  
 4. อุปสรรคในการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ 3 ปี ในกรอบการประชุม ADMM   
จากการตรวจสอบพบว่า มีการด าเนินการตามแผนนี้ในจ านวนที่น้อยมาก ประเทศสมาชิกบา ง
ประเทศไม่ให้ความสนใจ อุปสรรค คือ 1) แผนการปฏิบัติงานไม่ได้ด าเนินการจัดท าโดยประเทศที่เป็น
เจ้าของเอกสารแนวความคิด และ 2) แผนปฏิบัติการ 3 ปี ขาดเป้าหมายระยะยาว 
 ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่  3 เ พ่ือก าหนดแนวทางของ
กระทรวงกลาโหมในการส่งเสริมความยั่งยืนต่อความร่วมมือทางทหารในกรอบอาเซียน โดยได้มีการ
ก าหนดแนวทางของกระทรวงกลาโหม โดยใช้แนวคิดหลัก 4C คือ ความไว้เนื้อเชื่อใจ (Confidence) 
ความสอดคล้อง (Consistency) ความแข็งแกร่ง (Consolidation) และ ความเป็นแกนกลาง (Centrality)   
สรุปได้ดังนี้    
  1. ส่งเสริมให้ยกระดับความไว้เนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกัน (Confidence) ในกรอบการ
ประชุม ADMM และในกรอบการประชุม ADMM – Plus โดยให้มีการด าเนินการดังนี้ 1) ส่งเสริมให้มี
การส่งผู้แทนฝ่ายไทยที่เป็นโดยต าแหน่งเข้าร่วมการประชุมในทุกระดับ และผลักดันให้มีการหารือทวิ
ภาคีกับประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศคู่เจรจา ทุกครั้งที่เข้าร่วมการประชุมเพ่ือเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์ อันจะน าไปสู่การยกระดับความไว้เนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกัน 2) ส่งเสริมการจัดให้มีกลไก
และเอกสารแนวทางปฏิบัติเพ่ือให้เกิดความไว้เนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกันเพ่ิมมากขึ้น เช่น การจัดให้มี  
Hotline ระหว่างรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน 3) เสริมสร้างมาตรการการเพ่ิมความโปร่งใสระหว่าง
ประเทศสมาชิกอย่างจริงจัง ซึ่งได้ก าหนดไว้แล้วในแผนปฏิบัติการ 3 ปี ของ ADMM แต่ยังไม่มีการ
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ด าเนินการอย่างจริงจังมาก่อน 4) หลีกเลี่ยงการน าประเด็นความมั่นคงรูปแบบเดิมที่ยังมีความขัดแย้ง
อยู่ ในภูมิภาคมาหารือ อาท ิปัญหาความขัดแย้งในทะเลจีนใต้  
 2. ส่งเสริมความสอดคล้อง (Consistency) ซึ่งเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ส าคัญต่อความยั่งยืน
ต่อความร่วมมือทางทหารของอาเซียน ให้เกิดขึ้นในกรอบการประชุม ADMM โดยด าเนินการดังนี้     
1) ผลักดันให้มีการริเริ่มก าหนดวิสัยทัศน์ และเป้าหมายสุดท้ายร่วมกัน ให้สอดคล้องกับศักยภาพของ
ประเทศสมาชิกอาเซียน 2) ส่งเสริมให้ปฏิบัติตามแผนประชาคมการเมืองและความมั่นคง รวมทั้ง
แผนปฏิบัติการ 3 ปี ของ ADMM 3) ส่งเสริมให้มีฉันทามติของประเทศสมาชิกอาเซียนในการให้
ความส าคัญเร่งด่วนกับการเสริมสร้างความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาภัยคุกคามด้านความมั่นคง
รูปแบบใหม่ที่ส าคัญของภูมิภาคในปัจจุบัน 4) ส่งเสริมให้มีการก าหนดเป้าหมายสุดท้ายในระยะยาว 
ที่ชัดเจนร่วมกัน ส าหรับการด าเนินงานของคณะท างานผู้เชี่ยวชาญ ทั้ง 7 ด้าน  
 3. เสริมสร้างความแข็งแกร่ง  (Consolidation) ให้กับความร่วมมือในกรอบ ADMM  
ซึ่งมีขอบเขตความร่วมมือที่กว้างขึ้น บริหารจัดการทรัพยากรและเวลาให้มีประสิทธิภาพในการ
เสริมสร้างความแข็งแกร่งซึ่งไม่เกินทรัพยากรที่มีอยู่ โดยด าเนินการดังนี้ 1) ก าหนดวิสัยทัศน์และ
เป้าหมายระยะสุดท้ายร่วมกันให้ชัดเจน2) ผลักดันให้มีการประเมินผลการปฏิบัติของความคิดริเริ่มใน
เชิงปฏิบัติในกรอบการประชุม ADMM อย่างจริงจัง 3) ส่งเสริมความร่วมมือด้านความมั่นคงที่เป็น
ตัวอย่างที่ส าคัญ (Best Practice) 4) ส่งเสริมให้มีการสนับสนุนกิจกรรมคาบเกี่ยวระหว่างเสาความ
ร่วมมือ 5) เสริมสร้างแนวทางการแก้ไขปัญหาการน าเอกสารแนวความคิด (Concept Paper)  
โดยผลักดันให้ก าหนดความเร่งด่วนของเอกสารแนวความคิด และมุ่งเน้นเฉพาะความร่วมมือที่เป็น
ประโยชน์ สามารถด าเนินการให้เกิดผลส าเร็จเป็นรูปธรรมอย่างแท้จริง ส่วนความร่วมมือที่ยังไม่อยู่  
ในความเร่งด่วน สลับซับซ้อน หรือขาดความสนใจก็อาจพักไว้ก่อน 6) ผลักดันให้มีการประเมินผลการ
ด าเนินงานของคณะท างานผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ในกรอบ ADMM-Plus ในทุก ๆ วงรอบ 3 ปี และ
ทบทวนแผนปฏิบัติงานของแต่ละ EWG  
        4. ส่งเสริมการสร้างประชาคมอาเซียนให้เข้มแข็ง และด ารงความเป็นแกนกลางของอาเซียน 
(Centrality) โดยประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ รวมตัวเป็นหนึ่งเดียว ด้วยจุดยืน และท่าที
ร่วมกันในเรื่องส าคัญ ๆ ในทุกเวที 

ข้อเสนอแนะ 

 1.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย (กระทรวงกลาโหม) 
     1.1 แสดงบทบาทการส่งเสริมมาตรการความไว้เนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกันในทุก
โอกาส และอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือส่งเสริมความยั่งยืนต่อความร่วมมือทางทหารอาเซียน 
       1.2  ส่งเสริมความสอดคล้อง (Consistency) โดยผลักดันให้มีการริเริ่มก าหนด
วิสัยทัศน์และเป้าหมายสุดท้ายในระยะยาวร่วมกัน ให้สอดคล้องกับศักยภาพของประเทศสมาชิก  
      1.3  สนับสนุนและเสริมสร้างความแข็งแกร่ง  (Consolidation) ให้กับความ
ร่วมมือในกรอบ ADMM และ ADMM-Plus โดยการก าหนดเป้าหมายระยะสุดท้ายร่วมกันให้ชัดเจน 
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รวมทั้งพิจารณาก าหนดประเด็นความร่วมมือที่สามารถร่วมมือกันและก่อให้เกิดประโยชน์อย่างแท้จริง 
ต่อสันติภาพ เสถียรภาพ และความมั่นคง รวมทั้งสร้างความม่ันคงให้กับอาเซียนได้อย่างแท้จริง  
       1.4   ผลักดันการส่งเสริมการสร้างประชาคมอาเซียนให้เข้มแข็ง และด ารงความ
เป็นแกนกลางของอาเซียน (Centrality) สร้างความเชื่อมั่นว่าการประชุมในกรอบ ADMM จะมีบทบาท 
น าการประชุมในกรอบ ADMM-Plus  
   1.5  ก าหนดวิสัยทัศน์และการเป้าหมายระยะยาวเกี่ยวกับการด าเนินงานในกรอบอาเซียน
ของกระทรวงกลาโหมให้ชัดเจน รวมทั้งเลือกประเด็นความร่วมมือที่ส าคัญซึ่งเห็นว่ามีความส าคัญและ
เป็นประโยชน์ต่ออาเซียน สอดคล้องกับความต้องการที่จะมีบทบาทน าในอาเซียนด้วย 
  1.6  การด าเนินการในกรอบอาเซียนควรอยู่บนพ้ืนฐานแนวคิดที่ว่า งานอาเซียนเป็นงาน
ด้านการต่างประเทศที่เป็นหลักของประเทศและของทุกหน่วยงานในปัจจุบันและในอนาคต  

2. ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 
 2.1  พิจารณาคัดเลือกก าลังพลที่มีศักยภาพมาปฏิบัติงานในเรื่องอาเซียนในระยะยาว

เพ่ือให้เกิดความต่อเนื่อง และพัฒนาก าลังพลที่มาปฏิบัติงาน เพ่ือเป็นการเตรียมก าลังพลทดแทน  
 2.2  จัดสรรงบประมาณสนับสนุนกิจกรรมในกรอบความร่วมมือทางทหารอาเซียน

อย่างต่อเนื่อง  
 2.3  คณะกรรมการอาเซียนของกระทรวงกลาโหมไทยและก าลังพลที่ปฏิบัติหน้าที่   

ต้องเข้าใจวิสัยทัศน์และเป้าหมายระยะยาวของกระทรวงกลาโหม รวมทั้งประเด็นความร่วมมือที่มี
ความส าคัญและเป็นประโยชน์ต่ออาเซียน 

 2.4  คณะกรรมการอาเซียนของกระทรวงกลาโหมไทย ต้องผลักดันการด าเนินการ
ตามเอกสารแนวความคิดที่ริเริ่มโดยกระทรวงกลาโหมไทย ด้วยความมุ่งมั่นที่จะน าเอกสารแนวความคิด 
ไปปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายตามที่ได้ก าหนดไว้  

3. ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยต่อไป 
 3.1  ประเด็นแนวทางการส่งเสริมความร่วมมือทางทหารในกรอบการประชุม

รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน และการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา 
เพ่ือให้เกิดความร่วมมือที่เป็นรูปธรรมในอนาคต 

 3.2  ประเด็นแนวทางการวิเคราะห์เวทีการประชุมในกรอบการประชุมรัฐมนตรี
กลาโหมอาเซียน และการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจากับ     
การเป็นสถาปัตยกรรมความมั่นคงในภูมิภาคในการแก้ไขปัญหาความมั่นคงในภูมิภาคในอนาคต 


