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บทคัดย่อ 

เร่ือง แนวทางการเสริมสร้างศักยภาพการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา 
ผู้วิจัย นางรัชนี  พึ่งพาณิชย์กุล หลักสูตร  วปอ. รุ่นที่  62 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วน
จังหวัด ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และเสนอแนวทาง 
การเสริมสร้างศักยภาพการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ 
ซึ่งประกอบด้วยการวิจัยเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้บริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษา และ
ผู้ปกครอง ในสถานศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษาใน 4 ด้าน 
ได้แก่ ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป ผลการวิจัย
พบว่า 1) สภาพการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นการจัดการศึกษาระดับการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานมีจ านวนทั้งสิ้น 57 แห่ง และมีสถานศึกษาในสังกัด จ านวน 352 แห่ง มีทั้งสถานศึกษาที่รับ
ถ่ายโอนมาจากกระทรวงศึกษาธิการและจัดตั้งขึ้นเอง โดยเปิดสอนตั้งแต่ระดับก่อนประถมศึกษาถึง
มัธยมศึกษาตอนปลาย ทั้งประเภทสามัญศึกษาและอาชีวศึกษา 2) ปัญหาและอุปสรรคในการจัด
การศึกษา ได้แก่ ด้านวิชาการ บุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและครูขาดความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการด าเนินภารกิจด้านการศึกษา ศึกษานิเทศก์มีไม่เพียงพอ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ
นักเรียนยังไม่สามารถพัฒนาให้ถึงเป้าหมายที่ส่วนกลางก าหนด ด้านงบประมาณ ระเบียบการเบิกจ่าย
งบประมาณมีความยุ่งยาก มีขั้นตอนซับซ้อน ด้านการบริหารงานบุคคล การบรรจุครูและบุคลากร  
ใช้เวลานาน ล่าช้า ด้านการบริหารทั่วไป ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษา
ค่อนข้างน้อย ข้อมูลสารสนเทศทางการศึกษาไม่ครอบคลุม และไม่เป็นปัจจุบัน 3) ข้อเสนอแนวทาง
การเสริมสร้างศักยภาพการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด คือ กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น ควรจัดสรรอัตราครู และบุคลากรทางการศึกษาให้เพียงพอ ปรับปรุงระเบียบเกี่ยวกับ 
การบริหารงบประมาณ และการบริหารงานบุคคลให้เหมาะสม พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศทาง
การศึกษาที่ครอบคลุม ถูกต้อง และเป็นปัจจุบัน และองค์การบริหารส่วนจังหวัด ควรพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาให้มีความรู้ความสามารถในการบริหารจัดการศึกษา รวมทั้งสถานศึกษาควรจัด
การศึกษาให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน โดยมุ่งเน้นการพัฒนางานวิชาการให้มีคุณภาพ ตลอดจนส่งเสริม
ให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพ 
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Abstract 
Title Guidelines for Enhancing Capacity for Educational Provision of 

Provincial Administrative Organizations  
Field  Social - Psychology  
Name Mrs.Ratchanee  Pungpanichkul Course  NDC Class  62 

The research has objectives to study educational provision of Provincial 
Administrative Organizations as well as its problems and obstacles and to offer 
guidelines for enhancing capacity for education provision of the Provincial Administrative 
Organizations. This research is categorized as qualitative research comprising documentary 
research and in-depth interviews with administrators, teachers, educational personnel, 
and parents of educational institutions under the supervision of Provincial Administrative 
Organizations. The issues of the interviews concerned four aspects of educational management, 
namely academic matters, budget, personal management, and general management.  

The research’s results were as explained next. 1) The education is provided 
for basic education by 57 Provincial Administrative Organizations of which 352 educational 
institutions are under the supervision. Some educational institutions were transferred 
from the Ministry of Education and some were established by the Provincial 
Administrative Organizations. They provide education from pre-primary to upper 
secondary levels, both in general and vocational streams. 2) Problems and obstacles 
of educational provision was revealed in detail. As for the academic matters, there are 
lack of knowledge and understanding for educational mission of personnel and 
teachers and insufficient number of educational supervisors. In addition, achievements 
of students cannot be developed towards goals of central agencies. Regarding budget, 
it is found that budget disbursement regulation is difficult and complicated. Concerning 
personal management, it takes a long time for teacher and personnel recruitment. As 
for general management, the participation of all sectors in education management is 
quite rare. Data/information are limited and out of date. 3) The guidelines for enhancing 
capacity for educational provision of the Provincial Administrative Organizations are 
offered as explained next. The Department of Local Administration should provide 
enough teachers and educational personnel. Budget and personnel management 
should be appropriately improved. Educational data/information should be inclusive, 
accurate, and up-to-date. The Provincial Administrative Organizations should develop 
teachers and educational personnel for educational management. The educational 
institutions should provide education with quality and standards, focusing on academic 
development towards quality and distribution as well as encourage all sectors to 
participate in effective local educational provision.  
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ค ำน ำ 
เอกสารการวิจัยส่วนบุคคลเรื่อง แนวทางการเสริมสร้างศักยภาพการจัดการศึกษาของ

องค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาหลักสูตรวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร ซึ่ง
น าเสนอผลการศึกษาสภาพการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ปัญหาและอุปสรรคใน
การจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และเสนอแนวทางการเสริมสร้างศักยภาพการจัด
การศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า เอกสารวิจัยส่วนบุคคลฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้ที่เกี่ยวข้อง
ในการจัดการศึกษาน าไปเป็นแนวทางในการส่งเสริมการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ให้มีคุณภาพต่อไป 
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กิตติกรรมประกาศ 
เอกสารการวิจัยส่วนบุคคลเรื่อง “แนวทางการเสริมสร้างศักยภาพการจัดการศึกษา 

ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด” ส าเร็จลุล่วงด้วยดี เนื่องจากได้รับค าปรึกษาและค าแนะน าจาก 
พันเอกพีระพงษ์ จันทวโร และพลโทสัณห์เพชร สายสรรพมงคล อาจารย์ที่ปรึกษาเอกสารวิจัยเป็น
อย่างดียิ่ง ซึ่งผู้วิจัยขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้ 

 ขอขอบคุณผู้บริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษา และผู้ปกครอง ในสถานศึกษาของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ให้สัมภาษณ์เชิงลึกเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในการจัดการศึกษาของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด และแนวทางการเสริมสร้างศักยภาพการจัดการศึกษาขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด 

ขอขอบพระคุณ ดร.อ านาจ วิชยานุวัติ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ที่ให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ือให้เอกสารวิจัยมีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น ผู้วิจัยหวังว่าเอกสารวิจัย
ฉบับนี้จะเป็นประโยชน์กับผู้ที่เกี่ยวข้องในการน าไปเป็นแนวทางในการพัฒนาการศึกษาขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดให้มีคุณภาพต่อไป 
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บทที่  1 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) ได้ก าหนดเป้าหมายในการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ เพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ 
โดยคนไทย มีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย
มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อื่น มัธยัสถ์อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม  และ
เป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษ
และภาษาที่สาม และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง
ตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่ และอ่ืน ๆ
โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ครอบครัว และชุมชน ในการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ดังกล่าว 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีบทบาทส าคัญในการจัดการศึกษาและการ
มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา สืบเนื่องมาจากนโยบายกระจายอ านาจการจัดการศึกษาสู่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งได้ก าหนดไว้ในกฎหมายส าคัญหลายฉบับโดยเฉพาะอย่างยิ่ง รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย โดยเริ่มตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ก าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีสิทธิจัดการศึกษาอบรมและการฝึกอาชีพตามความเหมาะสมและความ
ต้องการภายในท้องถิ่นนั้น และเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ การจัดการศึกษา
อบรมภายในท้องถิ่นดังกล่าว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องค านึงถึงการบ ารุ งรักษาศิลปะ จารีต
ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นด้วย และต่อมารัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และ พ.ศ. 2560 ได้ยืนยันเจตนารมณ์เดิมโดยรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ได้ก าหนดให้รัฐต้องด าเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความ
ต้องการในระบบต่าง ๆ รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให้มีการร่วมมือกันระหว่างรัฐ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหน้าที่ด าเนินการก ากับ 
ส่งเสริม และสนับสนุนให้การจัดการศึกษาดังกล่าวมีคุณภาพได้มาตรฐานสากล  และตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ได้ก าหนด
หลักการจัดระบบ โครงสร้าง และกระบวนการจัดการศึกษาให้ยึดหลักการกระจายอ านาจไปสู่เขต
พ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้มีการกระจายอ านาจการบริหาร
และการจัดการศึกษา ทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป และ
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพร้อม  
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ความเหมาะสม และความต้องการภายในท้องถิ่น รวมทั้งให้กระทรวงศึกษาธิการก าหนดหลักเ กณฑ์
และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและมีหน้าที่ในการ
ประสานและส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับนโยบายและ
ได้มาตรฐานการศึกษา รวมทั้งการเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นอกจากนี้พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ก าหนดให้เทศบาล เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนต าบล 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด และกรุงเทพมหานคร มีอ านาจหน้าที่ในการจัดการศึกษาเพ่ือประโยชน์
ของประชาชนในท้องถิ่น  

จากบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีการปรับเปลี่ยน
โครงสร้างและแนวนโยบายการด าเนินการจัดการศึกษา รวมทั้งจัดระบบการบริหารจัดการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้เป็นไปตามแนวนโยบายและกฎหมายที่ได้ก าหนดไว้ มีการจัดท า
แผนการศึกษาท้องถิ่นเพ่ือเป็นแนวทางการด าเนินงานจัดการศึกษาของท้องถิ่น เพ่ือให้ท้องถิ่นสามารถ
จัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ และสนองความต้องการของท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ซึ่งใน
ปัจจุบันมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากถึง 7,852 แห่ง ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
(อบจ.) 76 แห่ง เทศบาล 2,445 แห่ง องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 5,329 แห่ง และองค์กร
ปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ (กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา) 2 แห่ง ส าหรับองค์การบริหารส่วน
จังหวัดซึ่งเป็นรูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่งและมีฐานะเป็นนิติบุคคล ปัจจุบัน
องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มีการจัดการศึกษาระดับพ้ืนฐานมีจ านวน 57 แห่ง มีสถานศึกษาจ านวน 
352 แห่ง และในการบริหารจัดการศึกษาพบว่า ส่วนใหญ่มีจุดแข็งด้านงบประมาณ คือมีการ
เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น สถานศึกษาได้รับการสนับสนุนงบประมาณในการจัดการศึกษามากขึ้น 
แต่ส่วนที่เป็นปัญหาอุปสรรคในการบริหารจัดการศึกษายังมีอยู่หลายประการ เช่น ระบบงบประมาณ
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดบางแห่งมีความยุ่งยากเพ่ิมขึ้น สถานศึกษามีอ านาจลดลง การเบิกจ่าย
งบประมาณของสถานศึกษาต้องขึ้นอยู่ภายใต้การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยตรง 
และมีความล่าช้า เป็นต้น (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2554 ข) 

ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นไปตาม
เป้าหมายในการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ของยุทธศาสตร์ชาติ และสอดคล้อง
กับกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง จึงเป็นที่มาของการศึกษาวิจัยครั้งนี้ โดยจะมุ่งศึกษาสภาพปัจจุบัน 
ปัญหา และอุปสรรคในการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด รวมทั้งจัดท าข้อเสนอแนะ 
เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการเสริมสร้างศักยภาพการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดให้มี
คุณภาพและประสิทธิภาพบรรลุตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ อันจะส่งผลให้การศึกษาของไทยมี
คุณภาพทัดเทียมกับนานาประเทศต่อไป 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาสภาพการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  
2. เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  
3. เพ่ือเสนอแนวทางการเสริมสร้างศักยภาพการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  
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ขอบเขตของกำรวิจัย 

1. ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาการบริหารจัดการศึกษาใน 4 ด้าน ได้แก่ ด้านวิชาการ 

ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป 
2. ขอบเขตด้ำนประชำกร 

ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษา และ
ผู้ปกครอง ในสถานศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

การศึกษา เรื่องแนวทางการเสริมสร้างศักยภาพการจัดการศึกษาขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งประกอบด้วยการวิจัยเอกสาร 
(Documentary Research) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ศึกษาสภาพการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการศึกษา 
รวมทั้งเสนอแนวทางการเสริมสร้างศักยภาพการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งผู้วิจัย
มีการด าเนินการดังนี้ 

1. กำรรวบรวมข้อมูล 
1.1 ข้อมูลทุติยภูมิ ด าเนินการโดยการศึกษาจากต ารา เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
1.2 ข้อมูลปฐมภูมิ ด าเนินการโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้บริหาร ครู บุคลากรทาง 

การศึกษา และผู้ปกครอง ในสถานศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
2. กำรวิเครำะห์ข้อมูล 

ด าเนินการโดยใช้การวิเคราะห์สถิติพรรณนา และการวิเคราะห์เนื้อหา (Content 
Analysis)  

3. กำรน ำเสนอข้อมูล 
น าเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห์ น าเสนอแนวคิดใหม่ ๆ 

จากการวิจัย 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

1. ได้รับทราบสภาพการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  
2. ได้รับทราบปัญหาและอุปสรรคในการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  
3. ได้ข้อเสนอแนวทางการเสริมสร้างศักยภาพการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วน

จังหวัด ซึ่งจะท าให้สามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ ได้มาตรฐาน ตอบสนองความต้องการของ
ท้องถิ่น และหน่วยงานและผู้ที่เกี่ยวข้องสามารถน าไปใช้เป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาการศึกษาได้ 
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ค ำจ ำกัดควำม 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด  
หมายถึง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดใหญ่ที่สุดของประเทศ

ไทย มีจังหวัดละหนึ่งแห่ง ยกเว้นกรุงเทพมหานครซึ่งเป็น
การปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ องค์การบริหารส่วน
จังหวัด มีเขตพ้ืนที่รับผิดชอบครอบคลุมทั้งจังหวัด จัดตั้งขึ้น
เพ่ือบริการสาธารณประโยชน์ในเขตจังหวัด  

การจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด   
หมายถึง การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ใน 4 ด้าน ได้แก่ ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบริหาร 
งานบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป 

สภาพการจัดการศึกษา 
หมายถึง ลักษณะ การด าเนินการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัด  
ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการศึกษา 

หมายถึง เหตุหรือสิ่งที่เป็นข้อขัดข้องในการด าเนินการจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ในด้านวิชาการ 
ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหาร
ทั่วไป 

 
 
 
 

 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3


 
บทที่  2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวขอ้ง 
การศึกษา เรื่อง “แนวทางการเสริมสร้างศักยภาพการจัดการศึกษาขององค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด” มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ปัญหา
และอุปสรรคในการจัดการศึกษา รวมทั้งเสนอแนวทางการเสริมสร้างศักยภาพการจัดการศึกษาของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ผู้วิจัยได้น าแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องมาใช้เพ่ือเป็นแนวทาง
ในการศึกษา ดังนี้  

๑. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
๒. แนวคิดการกระจายอ านาจทางการศึกษา 
๓. แนวคิดการมีส่วนร่วมทางการศึกษา 
๔. การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
๕. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
๖. กรอบแนวคิดของการวิจัย 
๗. สรุป 

กฎหมายทีเ่กี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั้งขึ้นเพ่ือให้มีหน้าที่จัดบริการสาธารณะให้แก่ประชาชน
โดยเฉพาะการบริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งการบริการสาธารณะด้านการศึกษาเป็นภารกิจส าคัญท่ี
ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดด าเนินการ โดยได้มีการก าหนดภารกิจการจัดการศึกษาไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และกฎหมายที่เก่ียวข้องต่าง ๆ ดังนี้  

1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ก าหนดบทบัญญัติที่

เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ส าคัญ ๆ ได้แก่  
มาตรา 54 รัฐต้องด าเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่

ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย รัฐต้องด าเนินการให้เด็กเล็ก
ได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษาเพ่ือพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และ
สติปัญญาให้สมกับวัย โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนเข้ามี
ส่วนร่วมในการด าเนินการด้วย  

รัฐต้องด าเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการในระบบต่าง ๆ 
รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให้มีการร่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และภาคเอกชน ในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหน้าที่ด าเนินการ ก ากับ ส่งเสริม และ
สนับสนุนให้การจัดการศึกษาดังกล่าวมีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล ทั้งนี้ ตามกฎหมายว่าด้วย
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การศึกษาแห่งชาติซึ่งอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ และการ
ด าเนินการและตรวจสอบการด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติด้วย  

การศึกษาทั้งปวงต้องมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถ
เชี่ยวชาญได้ ตามความถนัดของตน และมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ
ในการด าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนา หรือให้ประชาชนได้รับการศึกษา รัฐต้อง
ด าเนินการให้ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการศึกษาตามความถนัดของตน  
และให้จัดตั้งกองทุนเพ่ือใช้ในการช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าในการศึกษา 
และเพ่ือเสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู โดยให้รัฐจัดสรรงบประมาณให้แก่กองทุน 
หรือใช้มาตรการหรือกลไกทางภาษี รวมทั้งการให้ผู้บริจาคทรัพย์สินเข้ากองทุนได้รับประโยชน์ใน 
การลดหย่อนภาษีด้วย ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องก าหนดให้  
การบริหารจัดการกองทุนเป็นอิสระและก าหนดให้มีการใช้จ่ายเงินกองทุนเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว 

มาตรา 250 ได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอ านาจดูแลและ
จัดท าบริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น  

2. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของ

ประเทศไทย ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 65 ก าหนดให้รัฐจัด
ให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ซึ่งการพัฒนาประเทศในช่วง
ระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติจะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาความมั่นคง  เศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถยกระดับการพัฒนาให้บรรลุตามวิสัยทัศน์  
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือให้ประเทศมีขีด
ความสามารถในการแข่งขัน มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว คนไทยมีความสุข อยู่ดี กินดี 
สังคมมีความม่ันคง เสมอภาคและเป็นธรรม โดยประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก ่1) ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคง 2) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 3) ยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 4) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและ
ความเสมอภาคทางสังคม 5) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม และ 6) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
ทั้งนี้ในแต่ละด้านจะมีแนวทางการพัฒนาดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  ประกอบด้วย 
1.1 การรักษาความสงบภายในประเทศ 
1.2 การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 
1.3 การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความ

มั่นคงของชาติ 
1.4 การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ

รวมถึงองค์กร ภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ 
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1.5 การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม  
2. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ประกอบด้วย 

2.1 การเกษตรสร้างมูลค่า 
2.2 อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
2.3 สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว 
2.4 โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 
2.5 พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ 

3. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  
ประกอบด้วย  

3.1 การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 
3.2 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
3.3 การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 
3.4 การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย 
3.5 การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
3.6 การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากร

มนุษย ์
3.7 การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ 

4. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ประกอบด้วย 
4.1 การลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 
4.2 การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
4.3 การเสริมสร้างพลังทางสังคม 
4.4 การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและ

การจัดการตนเอง 
5. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

ประกอบด้วย 
5.1 สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
5.2 สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล  
5.3 สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมท่ีเป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 
5.4 พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้น

ความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง 
5.5 พัฒนาความม่ันคงน้ า พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
5.6 ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือก าหนดอนาคตประเทศ 

6. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
ประกอบด้วย 

6.1 ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการ
อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส  
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6.2 ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและ
เชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนที่ 

6.3 ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วน
มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ  

6.4 ภาครัฐมีความทันสมัย 
6.5 บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส านึก 

มีความสามารถสูง มุ่งม่ัน และเป็นมืออาชีพ 
6.6 ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
6.7 กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จ าเป็น 
6.8 กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค 

เมื่อพิจารณายุทธศาสตร์ชาติในทุกด้านสรุปได้ว่ามีความเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา
ขององค์กรปกครองท้องถิ่นในทุกด้าน โดยเฉพาะยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ที่มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็น 
คนดี เก่ง และ มีคุณภาพ โดยคนไทยมีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและ 
มีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อ่ืน มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี 
มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดท่ีถูกต้อง มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษท่ี 21 
มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่สาม และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้  และการ
พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ 
เกษตรกรยุคใหม่ และอ่ืน ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของ 
ทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ครอบครัว และชุมชน ซึ่งในการจัด
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องให้บรรลุตามเป้าหมายดังกล่าว 

3. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)
พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ได้ก าหนดบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องในการจัดการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีส าคัญ ได้แก่ 

มาตรา 9 วรรค 2 และ 6 การจัดระบบโครงสร้าง และกระบวนการจัดการศึกษาโดย
ยึดหลักการกระจายอ านาจไปสู่เขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  

มาตรา 41 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือ
ทุกระดับตามความพร้อม ความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่น  

มาตรา 42 ให้กระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัด
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและมีหน้าที่ในการประสานและส่งเสริมองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นให้สามารถจัดการศึกษา สอดคล้องกับนโยบายและได้มาตรฐานการศึกษา รวมทั้งการเสนอแนะ
การจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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มาตรา ๕๘ ให้มีการระดมทรัพยากรและการลงทุนด้านงบประมาณ การเงิน และ
ทรัพย์สินทั้งจากรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน เอกชน องค์กร
เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอ่ืน และต่างประเทศมาใช้จัด
การศึกษาดังนี ้

1) ให้รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา โดยอาจ
จัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาได้ตามความเหมาะสม ทั้งนี้ให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 

2) ให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน
องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ระดมทรัพยากร
เพ่ือการศึกษา โดยเป็นผู้จัดและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา บริจาคทรัพย์สินและทรัพยากรอ่ืน
ให้แก่สถานศึกษา และมีส่วนร่วมรับภาระค่าใช้จ่ายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจ าเป็น 

4. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 

พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 ก าหนดสิทธิการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 

มาตรา 16 ก าหนดให้เทศบาล เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนต าบล องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด และกรุงเทพมหานคร มีอ านาจหน้าที่ในการส่งเสริมการฝึกและประกอบอาชีพ 
บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น การส่งเสริมกีฬา 
ตามล าดับ ทั้งนี้เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตนเอง 

มาตรา 17 ก าหนดให้เทศบาล เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนต าบล องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด และกรุงเทพมหานคร มีอ านาจหน้าที่ในการจัดการศึกษาเพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่น 

มาตรา 18 ให้กรุงเทพมหานครมีอ านาจและหน้าที่ในการจัดการระบบบริการ
สาธารณะด้านการจัดการศึกษา เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น 

มาตรา 19 ให้องค์กรปกครองท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายก าหนดให้เป็นองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษไม่เต็มพ้ืนที่จังหวัด คือ เมืองพัทยา หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
รูปแบบพิเศษเต็มพื้นที่ คือ กรุงเทพมหานคร มีอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะดา้น 
การจัดการศึกษาเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น 

มาตรา 23 ก าหนดให้เทศบาล เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนต าบล องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด และกรุงเทพมหานคร อาจมีรายได้จากภาษี เพ่ือการศึกษาตามกฎหมายว่าด้วย
การศึกษาแห่งชาติ 

มาตรา 30 ให้มีแผนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้ถ่ายโอน
ภารกิจการให้บริการสาธารณะด าเนินการอยู่ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

มาตรา 32 ให้มีแผนปฏิบัติราชการเพ่ือก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจตาม
แผนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

สรุปได้ว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และกฎหมายที่เกี่ยวข้องได้ก าหนดการมี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้องค์กรปกครอง
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ส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่จัดบริการสาธารณะด้านการศึกษา ซ่ึงเป็นภารกิจส าคัญที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะต้องด าเนินการ และเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่ ง หรือทุก
ระดับ ตามความพร้อม ตามความเหมาะสม และความต้องการของท้องถิน่ 

แนวคิดการกระจายอ านาจทางการศึกษา 

1. ความหมายของการกระจายอ านาจทางการศึกษา  
บอร์น (Borwn, 1990) ได้กล่าวถึง การกระจายอ านาจทางการบริหารการศึกษาว่า 

เป็นการถ่ายโอนอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ และการตัดสินใจจากส่วนกลางหรือศูนย์รวมอ านาจ
ไปสู่ส่วนต่าง ๆ ขององค์การหรือตามระดับชั้นขององค์การ โดยให้ทุกส่วนมีส่วนร่วมในการบริหารนั้น 
เป็นรากฐานที่ส าคัญของสังคมประชาธิปไตย การกระจายอ านาจทางการบริหารการศึกษาจะท าให้
บางส่วนขององค์การมีความเป็นอิสระ ทั้งนี้จุดมุ่งหมายส าคัญของการกระจายอ านาจบริหาร
การศึกษา คือ การปรับปรุงหรือพัฒนาสถานศึกษา  

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 กล่าวว่า การกระจายอ านาจในการบริหารการศึกษา หมายถึง การจัดสรร
อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบในการตัดสินใจด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคล และการ
บริหารทั่วไป จากส่วนกลางไปยังหน่วยงานระดับพ้ืนที่ ได้แก่ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ส านักงาน
ศึกษาธิการจังหวัด และสถานศึกษา 

องค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ หรือยูเนสโก 
(อ้างในไกรยส ภัทราวาท, 2557) ได้ให้ค าจ ากัดความของการกระจายอ านาจในการจัดการศึกษา 
(Decentralization for the Education Sector) ว่า การกระจายอ านาจในการจัดการศึกษา “มิใช่” 
การลดทอนอ านาจของกระทรวงศึกษาธิการในส่วนกลางลง แต่การกระจายอ านาจทางการศึกษาที่
ยูเนสโกได้ให้นิยามไว้ใน 2 มิติ ได้แก่ 

1. การกระจายอ านาจการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการส่วนกลางออกไปสู่ 
หน่วยงานของกระทรวงศึกษาธิการส่วนภูมิภาคในพ้ืนที่ต่าง ๆ ของประเทศ อันเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการท างานของกระทรวงศึกษาธิการในการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับบริบทและความต้องการใน
พ้ืนที่ต่าง ๆ ของประเทศได้อย่างเต็มที ่

2. การเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากการจัดการศึกษาในส่วนภูมิภาคหรือใน
ระดับพ้ืนที่ (Local Stakeholders) มีส่วนร่วมในการร่วมกันคิด ร่วมกันท าและร่วมกันรับผิดชอบ 
(Participation and Sharing Responsibility) ผ่านการท างานร่วมกันกับโรงเรียนและองค์กรการศึกษา
ในระดับภูมิภาค 

สรุป การกระจายอ านาจทางการศึกษา หมายถึง การถ่ายโอนอ านาจในการตัดสินใจ 
วางแผน หน้าที่และความรับผิดชอบในการด าเนินงาน จากรัฐบาลหรือหน่วยงานส่วนกลางไปยัง
หน่วยงาน/องค์กรย่อยในระดับรอง/ระดับปฏิบัติ ซึ่งในบริบทด้านการศึกษา หมายความถึง องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชนในท้องถิ่น หน่วยงานระดับภูมิภาค และสถานศึกษา 
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2. เหตุผลของการกระจายอ านาจทางการศึกษา  
องค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ หรือ ยูเนสโก 

(United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization: UNESCO) (อ้างถึงใน วศิน โกมุท, 
2558) กล่าวถึงเหตุผลในการกระจายอ านาจการศึกษา ดังนี้  

1. การจัดการศึกษาในหลายประเทศไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเท่าที่ควร 
เนื่องจากอ านาจการตัดสินใจอยู่ที่ส่วนกลางและเป็นมาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ ท าให้ขาดความ
ยืดหยุ่นไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของแต่ละท้องถิ่น  

2. การกระจายอ านาจทางการศึกษาสามารถช่วยตอบสนองความแตกต่างด้ าน
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของท้องถิ่นแต่ละแห่งได้ และสามารถระดมความสามารถของ
ทรัพยากรมนุษย์และวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ในพ้ืนที่ เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อการจัดการศึกษา และเป็น
การกระจายการลงทุนด้านการศึกษาอีกทางหนึ่งด้วย  

3. การกระจายอ านาจทางการศึกษาเป็นการส่งเสริมประชาธิปไตย เนื่องจากเปิด
โอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการพัฒนาการศึกษาในพ้ืนที่ของตนเอง โดยเฉพาะการวางแผน 
การจัดการศึกษาและการประเมินผลคุณภาพการศึกษาในท้องถิ่น สอดคล้องกับแนวคิดการจัดการศึกษา
ของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน  

4. การกระจายอ านาจทางการศึกษาเป็นการลดช่องว่างทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรมระหว่างท้องถิ่น หรือภูมิภาคในประเทศนั้น ๆ เพ่ือให้เกิดความเท่าเทียมกันมากข้ึน  

5. การกระจายอ านาจทางการศึกษาเป็นหนทางในการส่ งเสริมและตอบสนอง 
การเพ่ิมขึ้นและการกระจายตัวของประชากร และการจัดการศึกษาที่เหมาะสม เพ่ือให้สอดคล้อง 
ตอบสนองความต้องการและความจ าเป็นเร่งด่วนของแต่ละท้องถิ่น แต่ละกลุ่มเป้าหมายที่มีความ
สลับซับซ้อนมากขึ้น นอกจากนี้ การมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นยังเป็นการส่งเสริมให้เกิดการพ่ึงพา
ตนเองของประชาชนและการพัฒนาตนเองท่ียั่งยืนต่อไป  

6. ประชาชนมีโอกาสในการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาโดยตรงก่อให้เกิดการพัฒนา
ด้านคุณภาพการศึกษา การให้ประชาชนมีอ านาจในการตัดสินใจอย่างเต็มที่ จึงเป็นสิ่งที่รัฐบาลควร
ส่งเสริมอย่างยิ่ง  

7. การกระจายอ านาจทางการศึกษาเป็นการสร้างความสามารถให้แก่ท้องถิ่นให้
ประชาชนได้ตระหนักถึงความสามารถในการก าหนดชีวิต ความเป็นอยู่และจุดหมายปลายทางชีวิต
ของตนเองและชุมชน อันน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน  

8. การกระจายอ านาจเป็นการส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ
อันน าไปสู่กระบวนการประชาธิปไตย สู่ระบบและโครงสร้างที่ใกล้ชิดประชาชนได้มากกว่า โปร่งใสกว่า
ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบได้มากกว่าระบบรวมศูนย์อ านาจไว้ที่ส่วนกลาง  

3. วัตถุประสงค์และความส าคัญของการกระจายอ านาจ 
การกระจายอ านาจมีวัตถุประสงค์หลายประการ อาทิ เพ่ือลดภาระงาน ลดขั้นตอน

การบริหารจัดการ เพ่ิมช่องทางการติดต่อสื่อสารระหว่างหน่วยงาน สามารถตอบสนองความต้องการ
ได้ทันต่อเหตุการณ์และความเร่งด่วน การจัดการศึกษาที่เป็นการตัดสินใจโดยใช้มาตรฐานเดียวจาก
ส่วนกลาง ท าให้การบริหารจัดการศึกษาในหลายประเทศไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เนื่องจาก
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ขาดความยืดหยุ่น ไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมในแต่ละท้องถิ่น รวมทั้งมี
ทรัพยากรไม่เพียงพอต่อการจัดการศึกษา การกระจายอ านาจทางการศึกษาเป็นการพัฒนาศักยภาพ
ให้กับท้องถิ่น ประชาชนในพ้ืนที่เกิดความตระหนักและมีส่วนร่วมตัดสินใจ แสดงความคิดเห็นและ
ติดตามตรวจสอบ ซึ่งน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน (วชิรวัชร งามละม่อม, 2558) 

4. รูปแบบของการกระจายอ านาจทางการศึกษา  
เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์ (2540 อ้างถึงใน วศิน โกมุท, 2558) กล่าวว่า รูปแบบของ

การกระจายอ านาจทางการศึกษา มีดังนี ้ 
1. การกระจายอ านาจในองค์กร (organizational decentralization) การกระจาย

อ านาจในองค์กรเป็นการให้ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถตัดสินใจในเรื่องส าคัญเกี่ยวกับการจัดการศึกษา
ให้แก่นักเรียน เป็นการกระจายอ านาจตามแนวตั้ง (vertical decentralization) ไปให้แก่สถานศึกษา
มากกว่าจะเป็นการกระจายอ านาจตามแนวนอน (horizontal decentralization) ไปให้เขตการศึกษา
การกระจายอ านาจในองค์กรคล้าย ๆ กับประชาธิปไตยแบบมีตัวแทน (representative democracy)
มีกฎระเบียบในการมอบหน้าที่การตัดสินใจให้แก่ผู้บริหารสถานศึกษา  

2. การกระจายอ านาจทางการเมือง (political decentralization) เป็นการให้
ผู้ปกครองในสถานศึกษาของรัฐตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในสถานศึกษาที่บุตรหลานของตน
ก าลังศึกษาอยู่ การกระจายอ านาจทางการเมืองนั้น สถานศึกษาแต่ละแห่งจะต้องมีคณะกรรมการ
สถานศึกษา (board of governor) ซึ่งมีบทบาทและอ านาจหน้าที่โดยตรงในการก าหนดนโยบายของ
สถานศึกษา มีอ านาจหน้าที่ในการแต่งตั้งครูใหญ่ คณะกรรมการสถานศึกษาประกอบด้วยตัวแทนของ
ครู และตัวแทนของบุคคลที่จะได้รับผลกระทบจากการตัดสินใจของคณะกรรมการสถานศึกษา การ
ด าเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาคล้ายกับแนวคิดของลักษณะประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
(participative democracy)  

3. การกระจายอ านาจทางเศรษฐกิจ (economic decentralization) เป็นการให้
ผู้ปกครองมีสิทธิ์ในการเลือกสถานศึกษาให้แก่บุตรหลานของตน จากนั้นงบประมาณการศึกษาจะถูก
จัดสรรไปให้สถานศึกษาที่ผู้ปกครองส่งบุตรหลานของตนเข้ าศึกษา ในการกระจายอ านาจทาง
เศรษฐกิจนั้น นอกจากจ าเป็นต้องมีคณะกรรมการสถานศึกษาแล้ว ภาษีการศึกษา (school revenues)
จะต้องผูกพันกับจ านวนนักเรียนในแต่ละสถานศึกษาด้วย การกระจายอ านาจทางเศรษฐกิจถือว่า 
ผู้ปกครอง คือ ผู้บริโภค และสถานศึกษา คือ ผู้จ าหน่ายหรือผู้จัดบริการทางการศึกษา  

5. วิธีการกระจายอ านาจทางการศึกษา  
วิธีการกระจายอ านาจทางการศึกษาของ Kemmerer 4 ประการ ประกอบด้วย 

การแบ่งอ านาจ (Deconcentration) การมีอ านาจ (Delegation) การโอนอ านาจหรือการให้อ านาจ 
(Devolution) และการให้เอกชนด าเนินการ (Privatization) ทั้งนี้เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์ (2541 อ้าง
ถึงใน ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2549)  ไดข้ยายความประเด็นต่าง ๆ ดังนี้  

1. การแบ่งอ านาจ (deconcentration) เป็นการจัดสรร หรือถ่ายโอนอ านาจหน้าที่
ในการตัดสินใจจากส่วนกลางหรือศูนย์รวมอ านาจไปสู่หน่วยงานระดับล่างในสายการบังคับบัญชาของ
รัฐบาลกลางเพ่ือสะดวกในการด าเนินการ เช่น ถ่ายโอนอ านาจจากส่วนกลางไปสู่ส่วนภูมิภาค จังหวัด
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หรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ในพ้ืนที่ ผู้ได้รับการแบ่งอ านาจเป็นผู้รับผิดชอบในผลของการตัดสินใจในเรื่องที่
ได้รับการแบง่อ านาจ  

2. การมอบอ านาจ (delegation) เป็นการที่ผู้บริหารที่มีอ านาจสูงสุดในองค์กรหรือ
ในส่วนกลางจัดสรรหรือถ่ายโอนอ านาจหน้าที่ในการตัดสินใจไปยังผู้บริหารระดับล่างขององค์กร เพ่ือ
ตัดสินใจได้เร็วมากขึ้น โดยไม่ต้องผ่านขั้นตอนตามล าดับขั้นขึ้นไป เป็นการถ่ายโอนอ านาจไปยังองค์กร
ของรัฐหรือในการควบคุมของรัฐ เช่น อธิการบดีมอบอ านาจให้รองอธิการบดี ผู้อ านวยการสถานศึกษา
มอบอ านาจให้ผู้ช่วยผู้อ านวยการสถานศึกษา เป็นต้น ผู้มอบอ านาจยังคงเป็นผู้รับผิดชอบต่อผลของ
การตัดสินใจที่ได้มอบอ านาจไปแล้ว  

3. การโอนอ านาจหรือการให้อ านาจ (devolution) เป็นการถ่ายโอนอ านาจหน้าที่
ในการตัดสินใจจากส่วนกลาง หรือระดับบนไปยังระดับล่างอย่างสมบูรณ์ โดยมีกฎหมาย กฎ ระเบียบ
เกี่ยวกับการโอนอ านาจอย่างชัดเจน ผู้บริหารระดับล่างจึงมีอ านาจในการก าหนดนโยบาย และควบคุม
การปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบาย เช่น การโอนอ านาจให้เทศบาลจัดการศึกษา ผู้โอนอ านาจได้ตัด
ตัวเองขาดออกจากอ านาจที่โอนแล้ว ดังนั้นจึงไม่มีอ านาจหรือมีแต่เพียงเล็กน้อยในการควบคุมการ
ด าเนินการในภารกิจที่ได้โอนอ านาจไปแล้ว  

4. การให้เอกชนด าเนินการ (privatization) เป็นการถ่ายโอนอ านาจให้เอกชนที่เป็น
บุคคลหรือคณะบุคคลด าเนินการแทนรัฐ เป็นการมอบอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบอย่างใดอย่าง
หนึ่งของทางราชการไปให้เอกชนด าเนินการแทน หรือสนับสนุนให้ภาคเอกชนลงทุนในการด าเนินการ
บางอย่าง เช่น ขายกิจการของรัฐให้เอกชน สนับสนุนให้เอกชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  

6. การกระจายอ านาจตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  
เนื่องจากการศึกษาเป็นกระบวนการเรียนรู้เพ่ือความเจริญงอกงามของบุคคลและ

สังคมโดยการถ่ายทอดความรู้ การฝึก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสร้างสรรค์จรรโลง
ความก้าวหน้าทางวิชาการ การสร้างองค์ความรู้อันเกิดจากการจัดสภาพแวดล้อม  สังคม การเรียนรู้
และปัจจัยเกื้อหนุนให้บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต โดยยึดหลักการมีส่วนร่วมของสังคม 
ชุมชน องค์กรเอกชนต่าง ๆ และกระจายอ านาจไปสู่สถานศึกษาเพ่ือให้มีอิสระในการบริหารและการ
จัดการ สามารถจัดกระบวนการเรียนรู้ที่น าไปสู่การพัฒนาตนเองตามธรรมชาติของผู้เรียนและเต็ม
ตามศักยภาพ และได้ก าหนดให้สถานศึกษา จัดกระบวนการเรียนรู้สอดคล้องกับความสนใจ ความ
ถนัดของผู้เรียน ความแตกต่างระหว่างบุคคล ฝึกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเรียนรู้จาก
ประสบการณ์จริง ปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมท่ีดีงาม และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ การจัดบรรยากาศ
สภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ของผู้เรียน 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ได้ให้ความส าคัญกับการกระจายอ านาจการ
บริหารและการจัดการศึกษาไปสู่สถานศึกษา เพ่ือให้เกิดผลตามที่กล่าวมาข้างต้นจึงได้ก าหนดบทบาท
ของสถานศึกษาไว้ครบทุกด้าน เช่น แนวการจัดกระบวนการเรียนรู้ การประเมินผู้เรียน การจัดท า
สาระของหลักสูตร การบริหารวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารทั่วไป การจัด 
ระบบการประกันคุณภาพภายใน การระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชน การให้สถานศึกษาของรัฐที่เป็น
นิติบุคคล มีอ านาจปกครองดูแล บ ารุงรักษา ใช้และจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา 
ให้อิสระในการบริหารงบประมาณ และทรัพยากรทางการศึกษา เป็นต้น 
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ถ้าเป็นสถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา ระดับปริญญา ได้ก าหนด 
ให้ด าเนินกิจการโดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบบริหารและการจัดการของตนเองได้อย่างคล่องตัว  
มีเสรีภาพทางวิชาการ เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสถานศึกษานั้น ถ้าสถานศึกษาที่จัด
ตามความต้องการและความช านาญของกระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นของรัฐให้
จัดเป็นการศึกษาเฉพาะทาง โดยค านึงถึงนโยบายและมาตรฐานการศึกษาของชาติ ซึ่งจะก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขต่าง ๆ ไว้ในกฎกระทรวง (สุภาพร อาจเดช, 2555) 

แนวคิดการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 

ในการบริหารการด าเนินงาน หรือกิจกรรมต่าง ๆ ในยุคปัจจุบันจะให้ความส าคัญกับการ
มี ส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐและเอกชน ซึ่งมีนักวิชาการได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม
ไว้ดังนี้ 

1. ความหมายของการมีส่วนร่วม 
ส านักงานส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน (2552) ได้ให้ความหมายของการมี

ส่วนร่วมของประชาชนไว้ว่า กระบวนการที่ประชาชนและผู้เกี่ยวข้องมีโอกาสได้เข้าร่วมในการรับรู้
เรียนรู้ ท าความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหา/ประเด็นส าคัญที่เกี่ยวข้อง ร่วมคิดแนวทาง
ร่วมการแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจ และร่วมกระบวนการพัฒนาในฐานะหุ้นส่วนการพัฒนา 

โกวิทย์ พวงงาม (2553 ก) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการที่
เปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนของสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมในระบอบ
ประชาธิปไตยในหลายรูปแบบ หลายกระบวนการ หลายสถานภาพ ทั้งนี้โอกาสในการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนยังมีองค์ประกอบส าคัญเป็นเรื่องของกฎหมายที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
และระดับการมีส่วนร่วมในแต่ละพ้ืนที่ซึ่งมีความแตกต่างกัน ซึ่งระดับการมีส่วนร่วมที่ดีที่สุดคือระดับ
การตรวจสอบโดยประชาชน 

เมตต์ เมตต์การุณจิตต์ (2553 ข : 12) ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิด
โอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมทั้งทางตรงหรือทางอ้อมในลักษณะของการร่วมรับรู้ ร่วมคิด 
ร่วมท ากิจกรรมที่มีผลกระทบต่อตนเองและชุมชน 

สมยศ นาวีการ (2553 อ้างถึงใน พชรภรณ์ สิงห์สุรี, 2558) ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วม
หมายถึง กระบวนการของการให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการตัดสินใจ เน้นการมี
ส่วนเกี่ยวข้องอย่างแข็งขันของบุคคล ใช้ความคิดสร้างสรรค์และความเชี่ยวชาญในการแก้ปัญหา 
ซ่ึงอยู่บนพ้ืนฐานของแนวความคิดของการแบ่งอ านาจหน้าที่ อันถือว่าผู้บริหารแบ่งอ านาจหน้าที่ 
การบริหารให้เข้ากับผู้ใต้บังคับบัญชา และต้องการให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนเกี่ยวข้องอย่างแท้จริงใน
กระบวนการตัดสินใจ 

ณรัชช์อร ศรีทอง (2554) การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) 
หมายถึง การกระจายโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง และการบริหารการตัดสินใจในเรื่อง
ต่าง ๆ การจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของ
ประชาชน โดยการให้ข้อมูล แสดงความคิดเห็น ให้ค าแนะน าปรึกษา ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ และ
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ร่วมตรวจสอบผลงานขององค์การ การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความส าคัญในการสร้างประชาธิปไตย
อย่างยั่งยืนและการส่งเสริมธรรมาภิบาล และการบริหารงาน 

ภัธรภร ปุยสุวรรณ (2556: 28) ได้สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมว่า หมายถึง 
การที่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลมีลักษณะที่รวมตัวกันเพ่ือกิจกรรมโดยมีเป้าหมายร่วมกัน ได้มีโอกาสแสดง
ความรับผิดชอบ หรือแสดงพฤติกรรมที่เกี่ยวข้องในกิจกรรมบางอย่าง ทั้งในระดับการแสดงความ
คิดเห็น พิจารณาการตัดสินใจ การวางแผน การร่วมปฏิบัติงาน การประเมินผล การร่วมผลประโยชน์ 
และร่วมรับผิดชอบในกิจกรรมนั้น ๆ ร่วมกัน  

เทิดเกียรติ วงศาโรจน์ (2557: 74) ได้ให้ความหมายว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง 
ความร่วมมือของบุคคลหรือกลุ่มคน ได้มีโอกาสร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติตามโครงการ  ร่วม
ติดตามและร่วมประเมินผล อย่างเต็มความสามารถ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่พึงประสงค์ร่ วมกัน ทั้งนี้
การมีส่วนร่วมดังกล่าว ต้องมาจากความสมัครใจในการมองเห็นแนวทางการเข้าไปมีส่วนร่วมใน
กิจกรรม 

โดยสรุปแล้ว การมีส่วนร่วมโดยทั่วไป หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้า
มาร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ และร่วมด าเนินการในกิจการต่าง ๆ เพ่ือให้บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่
ก าหนดไว้ 

2. ความหมายของการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
ศิริกาญจน์ โกสุมภ์ (2542) ไดส้รุปความหมายของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานไว้ว่า เป็นการจัดการศึกษาที่ประชาชน หรือผู้เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการร่วม
ตัดสินใจ ในการร่วมด าเนินการ ในการร่วมสนับสนุน และส่งเสริมการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานและการ
มีสิทธิร่วมรับประโยชน์ในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ทั้งที่เป็นการเกี่ยวข้องโดยทางตรงและโดย
ทางอ้อม 

กรเกล้า แก้วโชติ (2544) ได้อธิบายความหมายของการมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาของผู้ปกครองว่า หมายถึง การที่ผู้ปกครองตั้งใจเข้ามาให้ความร่วมมืออย่างต่อเนื่อง และ
เป็นระบบในการให้ข้อเสนอแนะ การแสดงความคิดเห็น การร่วมวางแผน ร่วมตัดสินใจ ร่วม
ด าเนินงานและร่วมประเมินผลด้วยเทคนิคและวิธีการต่าง ๆ ทั้งในด้านการบริหารจัดการ ด้านวิชาการ 
และด้านการส่งเสริมสนับสนุนการเรียนการสอน เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการจัดการศึกษาที่
โรงเรียนตั้งไว้ 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2554 ก) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษาว่า หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วม
รับผิดชอบ ในการด าเนินการและร่วมประเมินเพ่ือพัฒนาศักยภาพของบุคคลให้มีความเจริญงอกงาม
ทั้งด้านร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ คุณธรรม และสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข 

สรุปว่า ความหมายของการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา จากแนวคิดของนักบริหาร
และนักวิชาการดังกล่าวข้างต้น หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการวางแผน การ
ตัดสินใจ การด าเนินงาน การสนับสนุนส่งเสริม การประสานงาน และการติดตามประเมินผลในการจัด
การศึกษา เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการจัดการศึกษาตามที่ตั้งเป้าหมายไว้ 
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3. ความส าคัญของชุมชนในการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
เนื่องจากชุมชนเป็นทั้งแหล่งที่อยู่ของกลุ่มคน เป็นภูมิปัญญา เป็นแหล่งทรัพยากร 

และเป็นสถานที่หล่อหลอมบุคคลในชุมชนให้อยู่ร่วมกันอย่างเหมาะสม ส่วนการศึกษาเป็นการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ให้มีความเจริญงอกงาม ดังนั้นชุมชนจึงมีความส าคัญต่อการมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา สรุปได้ 3 ประการ คือ 1) ช่วยให้ระบบการศึกษาทราบความต้องการและปัญหาของชุมชน
ท าให้สามารถจัดการศึกษาได้เหมาะสมกับชุมชน 2) ช่วยให้การศึกษาได้รับการสนับสนุนจากชุมชน 
ทั้งด้านทรัพยากรและภูมิปัญญา 3) ช่วยให้เกิดความสัมพันธ์อันดีและร่วมมือซึ่งกันและกันระหว่าง
ชุมชนกับหน่วยงานที่จัดการศึกษา (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2554 ข) 

4. ลักษณะการมีส่วนร่วม 
นักวิชาการกล่าวถึงลักษณะการมีส่วนร่วมไว้ดังนี้ 
โกวิทย์ พวงงาม (2553 ก) ได้กล่าวถึงแนวคิดของ Cohen and Uphoff (1980) ซึ่ง

ได้แบ่งรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ 4 แบบ ดังนี้  
1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) ซึ่งประกอบด้วยการริเริ่ม

ตัดสินใจ การด าเนินการตัดสินใจ ก าหนดนโยบายจากความต้องการ และการตัดสินใจปฏิบัติการ 
อาจจะเป็นการตัดสินใจในช่วงระยะเวลาเริ่มแรก การตัดสินใจในช่วงของกิจกรรม หรือการตัดสินใจ
ในช่วงการด าเนินกิจกรรม 

2. การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม (Implementation) ซึ่งอาจเป็นไปในรูปของ
การเข้าร่วมโครงการโดยให้การสนับสนุนด้านการบริหาร การประสานความร่วมมือ รวมทั้งการลงมือ 
ปฏิบัติการด้วยแรงงาน แรงเงิน และการสนับสนุนทรัพยากรอื่น ๆ  

3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) เป็นการร่วมกันที่จะรับผิดชอบต่อผลที่
จะเกิดขึ้น หรือการมีส่วนร่วมต่อผลประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นในทุก ๆ ด้าน  

4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) เป็นการร่วมกันควบคุม ตรวจสอบ 
ผลการด าเนินงาน ตลอดจนเข้าไปแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น 

5. ประเภทของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชน

ในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ และรับผิดชอบการจัดการศึกษาภายในชุมชน การแบ่ง
ประเภทการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษามีหลายลักษณะขึ้นอยู่กับหลักเกณฑ์ที่ใช้แบ่ง
ประเภท ซึ่ง ชูชาติ พ่วงสมจิตร์ (2550) ได้กล่าวถึง Cohen and Uphoff (1980) ว่า ได้แบ่งประเภท
ของการมีส่วนร่วมโดยใช้เกณฑ์การแบ่งเป็น 11 เกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 

1. การจ าแนกตามประเภทของกิจกรรมที่เข้าร่วม เป็นการจ าแนกที่พิจารณาจาก
กิจกรรมของโครงการนั้น ๆ ว่ามีกิจกรรมอะไรบ้างที่ประชาชนเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องด้วย ซึ่งกิจกรรม
ต่าง ๆ อาจมีความแตกต่างกันไปตามลักษณะของงานหรือโครงการ แต่โดยทั่วไปแล้วการพิจารณา  
การมีส่วนร่วมในมิตินี้จะเกี่ยวข้องกับกิจกรรมหลัก 3 กิจกรรม ได้แก่ 1) การมีส่วนร่วมในการริเริ่ม
โครงการ 2) การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ และ 3) การมีส่วนร่วมในการสนับสนุนโครงการ 
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2. การจ าแนกตามประเภทของขั้นตอนการมีส่วนร่วม ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน คือ 
ขั้นที่ 1 การมีส่วนร่วมในข้ันริเริ่มโครงการ ขั้นที่ 2 การมีส่วนร่วมในข้ันวางแผน ขั้นที่ 3 การมีส่วนร่วม
ในขั้นด าเนินการ และข้ันที่ 4 การมีส่วนร่วมในข้ันประเมินผลโครงการ 

3. การจ าแนกตามประเภทของระดับความสมัครใจ แบ่งออกเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 
1) การมีส่วนร่วมโดยสมัครใจ 2) การมีสวนร่วมโดยการถูกชักน า 3) การมีส่วนร่วมโดยการบังคับหรือ
เกณฑ์จากผู้ที่มอี านาจเหนือกว่า 

4. การจ าแนกตามประเภทของวิธีการมีส่วนร่วม แบ่งออกเป็น 2 วิธี คือ การมีส่วนร่วม
โดยตรง ซึ่งเป็นการมีส่วนร่วมในรูปแบบที่บุคคลเข้าไปเกี่ยวข้องโดยตรงในการกระท ากิจกรรม และ
การมีส่วนร่วมทางอ้อม ซึ่งเป็นการมีส่วนร่วมในรูปแบบที่บุคคลเข้าไปเกี่ยวข้องโดยอ้อมหรือผ่าน
ตัวแทน 

5. การจ าแนกตามประเภทของความเข้มของการมีส่วนร่วม แบ่งระดับความเข้มใน
การมีส่วนร่วมออกเป็น 3 ระดับ คือ 1) ระดับของการมีส่วนร่วมเทียม 2) ระดับของการมีส่วนร่วม
เพียงบางส่วน และ 3) ระดับของการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 

6. การจ าแนกตามความถี่ของการมีส่วนร่วม โดยพิจารณาจากจ านวนของผู้ที่เข้ามา
มีส่วนร่วม และ หรือจ านวนครั้งของผู้ที่เข้ามามีส่วนร่วม 

7. การจ าแนกตามประเภทของระดับของประสิทธิผล แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ คือ  
1) การมีส่วนร่วมที่มีประสิทธิผล หมายถึง การมีส่วนร่วมที่ผู้เข้ามามีส่วนร่วมเข้าใจวัตถุประสงค์ของ
โครงการอย่างชัดเจน และ 2) การมีส่วนร่วมที่ไม่มีประสิทธิผล หมายถึง การมีส่วนร่วมที่ผู้เข้ามามี
ส่วนร่วมเข้าใจวัตถุประสงค์ของโครงการเพียงบางส่วน 

8. การจ าแนกตามพิสัยของกิจกรรม แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ คือ 1) การมีส่วนร่วม
อย่างต่อเนื่อง หมายถึง การมีส่วนร่วมโดยตลอดหรือมีส่วนร่วมตลอดช่วง และ 2) การมีส่วนร่วมเป็น
ช่วง ๆ 

9. การจ าแนกตามประเภทของระดับขององค์การ แบ่งออกเป็น 3 ระดับ คือ 1) การ
มีส่วนร่วมระดับล่างขององค์การ 2) การมีสว่นร่วมในระดับกลาง และ 3) การมีส่วนร่วมในระดับสูง 

10. การจ าแนกตามประเภทของผู้เข้าร่วม Cohen and Uphoff (1980) ได้จ าแนก
ผู้เข้าร่วมออกเป็น 4 ประเภท คือ 1) ผู้ที่อาศัยอยู่ในท้องถิ่น 2) ผู้น าท้องถิ่น 3) เจ้าหน้าที่ของรัฐ และ 
4) คนต่างประเทศ ซึ่งการพิจารณาคนเข้าร่วมดังกล่าวนั้น จะต้องพิจารณาถึงคุณลักษณะส่วนตัวต่าง ๆ
เช่น เพศ อายุ สถานภาพครอบครัว การศึกษา ระดับชนชั้นทางสังคม ระดับรายได้ ระยะเวลาอยู่อาศัย
และสถานภาพการถือครองที่ดิน 

11. การจ าแนกตามประเภทของลักษณะของการวางแผน วิธีนี้อาศัยหลักที่ว่า
โครงการพัฒนามีวิธีการวางแผนที่แตกต่างกัน ถ้าหากการวางแผนเป็นแบบบนลงล่าง การมีส่วนร่วม
จะน้อย อ านาจจากการตัดสินใจจะอยู่ที่ชั้นน าระดับสูง แต่ถ้าเป็นการวางแผนแบบล่างขึ้นบน การมี
ส่วนร่วมจะมากเพราะอ านาจการตัดสินใจจะอยู่ที่ระดับล่าง จะเห็นได้ว่าการจ าแนกประเภทการมี
ส่วนร่วมวิธีนี้มีความสัมพันธ์กับการจ าแนกลักษณะผู้มีส่วนร่วมและระดับขององค์การที่บุคคลเข้าไปมี
ส่วนร่วม 
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การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

1. ความหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
นักวิชาการได้กล่าวถึงความหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ดังนี้ 
วุฒิสาร ตันไชย (2552) กล่าวว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง การปกครอง

ที่รัฐบาลกลางหรือส่วนกลางได้กระจายอ านาจไปให้หน่วยปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นองค์กรที่มีสิทธิ
ตามกฎหมาย มีพ้ืนที่และประชากรเป็นของตนเอง ประการส าคัญขององค์กรดังกล่าวต้องมีอ านาจ
อิสระในการปฏิบัติอย่างเหมาะสม การมอบอ านาจจากส่วนกลาง มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นได้เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ในระบอบประชาธิปไตย ไม่ว่าจะเป็น
การมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา การตัดสินใจ การตรวจสอบการท างาน และร่วมรับบริการสาธารณะ
ต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีอิสระในการด าเนินงาน  แต่ยังคงอยู่ภายใต้ 
การก ากับดูแลของรัฐบาลกลาง 

โกวิทย์ พวงงาม (2553 ข) กล่าวว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง การที่
องค์กรหนึ่งมีพ้ืนทีอ่าณาเขตของตนเอง มีประชากรและมีรายได้ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด โดยมีอ านาจ
และอิสระในการปกครองตนเอง มีการบริหารการคลังของตนเอง รวมทั้งมีอ านาจหน้าที่ให้บริการด้าน
ต่าง ๆ แกป่ระชาชน ซ่ึงประชาชนในพืน้ทีด่ังกล่าวจะมีส่วนร่วมในการบริหารและปกครองตนเอง อาทิ 
การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาในชุมชน หรือการมีส่วนร่วมในการบริหารและการปกครอง
ตนเอง โดยผ่านตัวแทนที่มาจากการเลือกตัง้ 

เมตต์ เมตต์การุณ์จิต (2553 ก) ได้กล่าวว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง 
การปกครองท้องถิ่น (Local Government) หรือการปกครองตนเอง (Local Self-government) ที่
เป็นการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในท้องถิ่นของตน ตามที่ได้รับโอนอ านาจจากส่วนกลางมาให้และ
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน ดังนั้นท้องถิ่นจึงเป็นองค์กรที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล มี
ผู้บริหารที่ได้รับเลือกจากคนในท้องถิ่น มีอ านาจอิสระในการตัดสินใจ มีรายได้และมีงบประมาณ
ตลอดจนมีเจ้าหน้าที่ของตนเองในการปฏิบัติงาน จึงกล่าวได้ว่าการปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นรากฐาน
ของการปกครองระบอบประชาธิปไตย (Basic Democracy) ซ่ึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสมือน
เป็นสถาบันฝึกสอนให้แก่ประชาชนในพื้นทีไ่ดเ้รียนรู้ 

เดเนียล (Danial. 1967) ได้กล่าวไว้ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง การ
ปกครองที่รัฐบาลกลางให้อ านาจ หรือ กระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือเปิด
โอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีอ านาจการปกครองร่วมกันทั้งหมด หรือเพียงบางส่วนในการบริหาร
ท้องถิน่ตามหลักการที่ว่าถ้าอ านาจการปกครองมาจากประชาชนในท้องถิ่นแล้ว รัฐบาลของท้องถิ่นจึง
จ าเป็นต้องมีองค์กรเป็นของตนเอง อันเกิดจากการกระจายอ านาจของรัฐบาลกลาง โดยให้องค์กรอัน
มิได้เป็นส่วนหนึ่งของรัฐบาล มีอ านาจในการตัดสินใจ และการบริหารงานภายในเขตอ านาจของตน 

สรุปได้ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง หน่วยงานของรัฐที่มีการด าเนินงาน
เป็นอิสระจากส่วนกลาง ท าหน้าที่บริหารจัดการกิจการต่าง ๆ ในท้องถิ่นของตน โดยผู้บริหารเป็นคน
ในท้องถิ่นที่ได้รับเลือกตั้งจากประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ เป็นการกระจายอ านาจทางการปกครองของ
รัฐ โดยให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ ด าเนินกิจการ หรือแก้ไขปัญหา เพ่ือ
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ตอบสนองตามความต้องการของประชาชนภายในท้องถิ่นนั้น ทั้งนี้การบริหารจัดการ หรือการด าเนิน
กิจการต่าง ๆ ต้องไม่กระเทือนต่ออ านาจอธิปไตยของรัฐ 

2. รูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่น 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2534 มาตรา 70 ได้แบ่ง

การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น 4 รูปแบบ ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล และ
ราชการส่วนท้องถิ่นตามที่กฎหมายก าหนด ซึ่งได้แก่ กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา (ชูวงศ์ ฉายะบุตร
อ้างใน ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2554 ก) ต่อมาในปี พ.ศ. 2537 ได้ประกาศใช้
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ท าให้มีการปกครองส่วนท้องถิ่น
เพ่ิมข้ึนอีก 1 รูปแบบ คือ องค์การบริหารส่วนต าบล  

หลังจากนั ้นได ้ม ีพระราชบัญญัต ิเปลี ่ยนแปลงฐ านะสุขาภ ิบาลเป็นเทศบาล 
พ.ศ. 2542 ดังนั้น การปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมี 5 รูปแบบ คือ 1. องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
2. เทศบาล 3. กรุงเทพมหานคร 4. เมืองพัทยา 5. องค์การบริหารส่วนต าบล และในปัจจุบันมีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรวมจ านวนทั้งสิ้น 7,852 แห่ง ดังนี้ องค์การบริหารส่วนจังหวัด 76 แห่ง เทศบาล 
2,450 แห่ง (เทศบาลนคร 30 แห่ง เทศบาลเมือง 184 แห่ง เทศบาลต าบล 2,236 แห่ง) องค์การ
บริหารส่วนต าบล 5,324 แห่ง และองค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ 2 แห่ง ได้แก่ กรุงเทพมหานคร
และเมืองพัทยา (ข้อมูลจ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, ออนไลน์, 2562)  

3. วัตถุประสงค์ของการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (อ้างถึงใน ส านักงานคณะกรรมการการกระจาย

อ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, 2556) ได้ก าหนดวัตถุประสงค์การจัดการศึกษาไว้ ดังต่อไปนี้ 
1. เพ่ือให้เด็กปฐมวัยได้รับการส่งเสริมพัฒนาการและเตรียมความพร้อมทางร่างกาย 

จิตใจ อารมณ ์สังคม สติปัญญา ให้มีความพร้อมที่จะเข้ารับการศึกษาในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
2. เพ่ือให้เด็กที่อยู่ในเกณฑ์การศึกษาขั้นพ้ืนฐานทุกคนในเขตความรับผิดชอบของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้รับการบริการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานครบตามหลักสูตรอย่างเสมอภาค
และเท่าเทียมกัน 

3. เพ่ือพัฒนาการด าเนินการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ให้มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ บรรลุเป้าหมาย วัตถุประสงค์เป็นไปตามมาตรฐานที่รัฐก าหนดและตรง
ตามความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น โดยมุ่งพัฒนาให้เกิดความสมดุลทั้งทางด้านสติปัญญา 
จิตใจ ร่างกาย สังคม ระดับความคิด ค่านิยม และพฤติกรรม ซึ่งเน้นวิธีการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่มี
ความหลากหลายและให้ผู้เรียนเป็นส าคัญ 

4. เพ่ือให้การจัดการศึกษาของท้องถิ่นด าเนินการตามความต้องการและค านึงถึง
การมีส่วนร่วม การสนับสนุนของบุคคล ครอบครัว ชุมชน เอกชน องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและประชาชนในท้องถิ่นในการจัดการศึกษาทุกระดับตาม
ศักยภาพและความสามารถของท้องถิ่น 

5. เพ่ือส่งเสริมให้เด็ก เยาวชนและประชาชนในท้องถิ่นได้ออกก าลังกายและฝึกฝน
กีฬาร่วมกิจกรรมนันทนาการและกิจกรรมพัฒนาเยาวชน เพ่ือพัฒนาให้เป็นคนที่มีคุณภาพ ทั้งด้าน
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ร่างกายสติปัญญา จิตใจ และสังคม โดยมีความตระหนักในคุณค่าของการกีฬา นันทนาการ และ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเด็ก เยาวชน ไปในแนวทางท่ีถูกต้องใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ 

6. เพ่ือให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนในการสร้างและพัฒนาอาชีพเพ่ือคุณภาพ
ชีวิต โดยเฉพาะในกลุ่มผู้ขาดโอกาส ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการทุพพลภาพ ซึ่งเป็นการส่งเสริมสนับสนุน 
การประกอบอาชีพให้มีงานท าไม่เป็นภาระแก่สังคม 

7. เพื่อบ ารุงการศาสนาและอนุรักษ์บ ารุงรักษาศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี
และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีความภาคภูมิใจในเอกลักษณ์ความเป็นไทย 

4. หลักการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
ส านักงานคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (2549) 

กล่าวว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดการศึกษาเช่นเดียวกับการจัดการศึกษาของรัฐ โดยยึดหลักการ
ในการจัดการศึกษาต้องเป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กฎหมายว่าด้วยการศึกษา
แห่งชาติ ซึ่งถือว่าเป็นกฎหมายแม่บททางการศึกษา และกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยมีหลักการที่
ส าคัญ ได้แก่          

1) การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องยึดหลักการศึกษาตลอดชีวิต
ส าหรับประชาชน ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและการพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้
ให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง 

2) การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่รัฐประกาศว่าเป็นการศึกษาตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ต้องทั่วถึงประชาชน มีคุณภาพและไม่เก็บค่าใช้จ่าย ทั้งนี้จะต้องจัดการศึกษา
ส าหรับบุคคลซึ่งมีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ สังคม หรือความบกพร่อง
ทางการสื่อสารและการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการ หรือทุพพลภาพ หรือบุคคลซึ่งไม่สามารถพ่ึงตนเอง
ได้ หรือไม่มีผู้ดูแลหรือด้อยโอกาส ให้มีสิทธิและโอกาสได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นพิเศษ และ
จัดการศึกษาส าหรับบุคคลซึ่งมีความสามารถพิเศษด้วยรูปแบบที่เหมาะสม โดยค านึงถึงความสามารถ
ของบุคคลนั้น  

3) การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย 
จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับ
ผู้อื่นได้อย่างมีความสุข 

4) กระบวนการเรียนรู้ต้องมุ่งปลูกฝังจิตส านึกที่ถูกต้องเกี่ยวกับการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รู้จักรักษาและส่งเสริมสิทธิ 
หน้าที่เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ มีความภาคภูมิใจ
ในความเป็นไทย รู้จักรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมและของประเทศชาติ รวมทั้งส่งเสริมศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภูมิปัญญาไทย และความรู้อันเป็นสากล ตลอดจน
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รู้จักพ่ึงตนเอง มี
ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ใฝ่รู้ และเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง 

5. การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จากการที่กฎหมายได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ในการจัด

การศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีภารกิจในการจัดการศึกษา ดังต่อไปนี้ 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84&action=edit&redlink=1
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1. การจัดการศึกษาในระบบ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดการศึกษาในระบบสอง
รูปแบบ คือ การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และการศึกษาระดับอุดมศึกษา รายละเอียดดังนี้ 

1) การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นการจัดการศึกษาไม่น้อยกว่า 
12 ปีก่อนระดับอุดมศึกษา ซึ่งรัฐต้องจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไม่
เก็บค่าใช้จ่าย ส าหรับการแบ่งประเภทของการศึกษาขั้นพื้นฐานนั้นตามกฎกระทรวง แบ่งออกเป็น 3 
ระดับดังนี้                

- การศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา เป็นการจัดการศึกษาให้เด็กที่มีอายุ
ระหว่าง 3 - 6 ปี โดยมีหลักการคือ การเตรียมความพร้อมของเด็ก ด้านร่างกาย จิตใจ สติปัญญา 
อารมณ์ บุคลิกภาพ เพ่ือการอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคม 

- การศึกษาระดับประถมศึกษา มุ่งเน้นพัฒนาด้านคุณธรรม จริยธรรม และ
ความรู้ความสามารถของเด็ก ใช้ระยะเวลาตามเกณฑ์ปกติ 6 ปี  

- การศึกษาระดับมัธยมศึกษา แบ่งเป็น 2 ระดับ คือ ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น
เป็นการจัดการศึกษาถัดจากระดับประถมศึกษา ใช้เวลาเรียน 3 ปี มีเป้าหมายเพ่ือให้ความรู้ ความ
ต้องการ ความสนใจ และสร้างความถนัดแก่นักเรียน เพ่ือน าไปใช้ประกอบการงานและอาชีพที่
สมควรแก่วัย และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เป็นการจัดการศึกษาถัดจากระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้น ใช้เวลาเรียน 3 ปี เพื่อเป็นพื้นฐานส าหรับการศึกษาต่อและการประกอบอาชีพ ทั ้งนี้
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมี 2 ประเภท คือ ประเภทสามัญ (มัธยมศึกษาปีที่ 4 – 6) และ
ประเภทอาชีวศึกษา (ประกาศนียบัตรวิชาชีพ) 

2) การศึกษาระดับอุดมศึกษา การศึกษาระดับอุดมศึกษาเป็นการจัดการเรียน
การสอนภายหลังที่จบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แบ่งเป็นสองระดับ คือ ระดับต่ ากว่าปริญญา ซึ่งครอบคลุม
การศึกษาในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงหรืออนุปริญญา และระดับปริญญา  

2. การศึกษาตามอัธยาศัย การศึกษาตามอัธยาศัย เป็นการศึกษาที่ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้
ด้วยตนเองตามความสนใจ ศักยภาพ ความพร้อม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ 
สังคม สภาพแวดล้อม สื่อ หรือแหล่งความรู้อื่น ๆ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าหน้าที่จัดการให้ความรู้ด้านอาชีพ เป็นการจัด 
บริการและส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาความรู้  ทักษะในการประกอบอาชีพแก่ประชาชน รวมทั้ง 
การรวมกลุ่มผู้ประกอบอาชีพในพ้ืนที่เพ่ือเสริมสร้างการเรียนรู้ของประชาชน และความเข้มแข็งของ
ชุมชน ตลอดจนการสนับสนุนหนังสือ หนังสือพิมพ์ สื่อ สิ่งพิมพ์ แก่ที่อ่านหนังสือประจ าหมู่บ้าน 
ต าบล และห้องสมุดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

6. ลักษณะสถานศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสถานศึกษา 2 ลักษณะ คือ 
1)  การจัดตั้งสถานศึกษาขึ้นเอง หรือขยาย หรือเปลี่ยนแปลงประเภทการศึกษา 

โดยให้สถานศึกษาที่จัดตั้งขึ้นใหม่หรือสถานศึกษาเดิมที่ขยายหรือเปลี่ยนแปลงประเภทการศึกษาจัด
การศึกษาในระดับและประเภทที่มีความพร้อม มีความเหมาะสม และมีความต้องการภายในท้องถิ่น 
อาจแยกได้เป็น 4 กรณี คือ 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%90%E0%B8%B2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
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(1)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่เคยจัดการศึกษามาก่อน จัดตั้งสถานศึกษา 
เพ่ือให้จัดการศึกษาในระดับและประเภทที่ก าหนด 

(2)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดการศึกษาอยู่แล้ว จัดตั้งสถานศึกษาขึ้นเพ่ิมเติม 
โดยให้สถานศึกษาใหม่จัดการศึกษาในระดับและประเภทที่จัดอยู่แล้วในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 

(3)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดการศึกษาอยู่แล้ว จัดตั้งสถานศึกษาขึ้นเพ่ิมเติม 
โดยสถานศึกษาใหม่จัดการศึกษาในระดับและประเภทที่แตกต่างไปจากระดับและประเภทที่จัดอยู่
แล้วในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 

(4)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมิได้จัดตั้งสถานศึกษาเพ่ิมเติม แต่ขยายหรือ
เปลี่ยนแปลงประเภทการศึกษาจากที่จัดอยู่เดิม 

2) การถ่ายโอนการศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการตามแผนปฏิบัติการก าหนด
ขั้นตอนการกระจายอ านาจตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (สุกัญญา 
แช่มช้อย, 2552) 

7. แนวนโยบายการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
7.1 แผนยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น พ.ศ. 2560 - 2569 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2559) ได้จัดท าแผนยุทธศาสตร์กรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น พ.ศ. 2560 – 2569 โดยรวบรวมข้อมูล และวิเคราะห์สภาพปัญหา ความต้องการ 
หรือความจ าเป็นทางยุทธศาสตร์ (Strategic Needs) ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น รวมทั้ง 
จุดแข็ง จุดอ่อน ข้อจ ากัดต่าง ๆ และประเด็นท้าทายในบริบทปัจจุบันที่ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในการด าเนินงานของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เพ่ือก าหนดทิศทางยุทธศาสตร์ 
การด าเนินงานของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ในช่วงปี พ.ศ. 2560 - 2569 ซึ่งสอดคล้องกับ
กฎระเบียบ ข้อบังคับ แนวทางการพัฒนาที่ส าคัญตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 แผนยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย โมเดลพัฒนาเศรษฐกิจ
ประเทศไทย 4.0 และการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Golds: SDGs) และความ
ต้องการของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย และมีแนวคิดส าคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร และการ
จัดการขององค์กรให้มีประสิทธิภาพสูงสุด พัฒนาไปสู่ขั้นตอนการปฏิบัติของหน่วยงาน และทุกภาค
ส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง แผนยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น พ.ศ. 2560 - 2569 เปรียบ 
เสมือนเครื่องมือที่จะช่วยให้การบริหารและการจัดการขององค์กรมีประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือให้มี
แนวทางและทิศทางที่ชัดเจนสามารถตรวจสอบผลสัมฤทธิ์ของงานได้และที่ส าคัญคือ การน าไปสู่ 
การก าหนดแนวทางในการพัฒนา ก าหนดวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์และแนวทางการด าเนินงานของ
หน่วยงานทุกระดับ เพ่ือน าไปสู่จุดมุ่งหมายอย่างเป็นระบบร่วมกัน ซึ่งจะช่วยให้การก าหนดแผนงาน
หรือโครงการของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้มีทิศทางที่สอดคล้องกัน
สามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการต่าง ๆ อย่างเหมาะสม ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ 
ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างการปกครองท้องถิ่นให้เข้มแข็งด้วยระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 
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2. ยุทธศาสตร์การส่งเสริมและพัฒนาท้องถิ่นร่วมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ
ไทย 4.0 สู่ประเทศท่ีพัฒนาแล้วจากฐานของท้องถิ่น 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการภาครัฐและธรรมาภิบาลในการ
ปกครองท้องถิ่นของประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

4. ยุทธศาสตร์การส่งเสริมและพัฒนาบริการสาธารณะของท้องถิ่นที่มีคุณภาพ
เพ่ือคุณภาพชีวิตของประชาชน 

5. ยุทธศาสตร์การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลของกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือรองรับภารกิจและทิศทางการพัฒนาของประเทศ 

6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรด้วยฐานคุณธรรม ความรู้ และสมรรถนะสูง 
เป็นองค์กรระดับสากลที่สังคมยอมรับ 

ยุทธศาสตร์ที่กล่าวถึงนโยบายการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใน
แผนยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น พ.ศ. 2560 - 2569 คือ ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริม 
สร้างการปกครองท้องถิ่นให้เข้มแข็งด้วยระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งมีกลยุทธ์ และแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

กลยุทธ์ที่ 1 สร้างและพัฒนากระบวนการประชาธิปไตยแก่เยาวชนในสถานศึกษาของ
ท้องถิ่น และเยาวชนในท้องถิ่น เพ่ือสร้างหลักประกันประชาธิปไตยของท้องถิ่นในอนาคต ประกอบด้วย 
แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

1.1 ศึกษา ค้นคว้า รูปแบบการพัฒนากระบวนการประชาธิปไตยอันมีพระมหา 
กษัตริย์ทรงเป็นประมุขส าหรับสถานศึกษาในสังกัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการส่งเสริม
ตามภารกิจของท้องถิ่น 

1.2 สร้างและพัฒนาเกณฑ์มาตรฐาน ระบบการตรวจติดตาม ประเมินผล และการ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือการพัฒนาโรงเรียนประชาธิปไตยในโรงเรียนสังกัดขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่เข้มแข็ง เพ่ือปลูกฝังการเรียนรู้ประชาธิปไตยแก่นักเรียน พร้อมทั้งการส่งเสริมให้นักเรียนมี
ส่วนร่วมในกระบวนการเสริมสร้างประชาธิปไตยในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผ่านกระบวนการ
จัดการเรียนการสอนเชิงบูรณาการร่วมระหว่างสถานศึกษาของท้องถิ่นกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1.3 ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนายุวประชาธิปไตยในท้องถิ่นจากสถานศึกษาของ
ท้องถิ่น โดยด าเนินการในระดับหมู่บ้านอย่างน้อยไม่ต่ า 10 คนต่อหมู่บ้าน เพ่ือหนุนเสริมกระบวนการ
ทางประชาธิปไตยของท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็ง ให้เยาวชนของสถานศึกษาของท้องถิ่นมีส่วนร่วมใน
กระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเหมาะสม เพ่ือปลูกฝังความรัก
ในประชาธิปไตยและความรักในถิ่นเกิด และความมุ่งมั่นในการพัฒนาท้องถิ่น 

1.4 ประสานความร่วมมือกับเครือข่ายองค์กรภาครัฐที่ เกี่ยวข้องในการร่วมพัฒนา
กระบวนการประชาธิปไตยในสถานศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบของภาคีความ
ร่วมมือผ่านกลไกการประสานเชิงนโยบายของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

1.5 ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาชุดองค์ความรู้ สื่อการเรียนการสอน การศึกษาดูงาน
และการสร้างสรรค์ การพัฒนากิจกรรมเพ่ือการพัฒนาการเรียนรู้ในกระบวนการประชาธิปไตยใน
สถานศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนากระบวนการประชาธิปไตยและกระบวนการทางสภาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้เข้มแข็ง  เพ่ือเป็นหลักทางประชาธิปไตยให้กับท้องถิ่น  และประชาชน 
ประกอบด้วยแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

2.1 ส่งเสริม สนับสนุนกระบวนการเพ่ือการพัฒนาการด า เนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่น สภาท้องถิ ่น และผู ้บริหารท้องถิ ่นในการเปิดเผยข้อมูลและรายงานผล 
การด าเนินงานให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบ รวมตลอดทั้งการสร้างกลไกให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มี
ส่วนร่วมในกระบวนการประชาธิปไตยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเหมาะสม 

2.2 ปรับปรุง พัฒนา สร้างสรรค์กฎหมาย ระเบียบ เพ่ือการยกระดับกระบวนการ
สภาท้องถิ่นของท้องถิ่นให้มีความทันสมัยเป็นสากลสอดคล้องกับสถานการณ์การเ สริมสร้าง
ประชาธิปไตยในประเทศ และการพัฒนาประชาธิปไตยที่สามารถเทียบเคียงได้กับประเทศที่มีความ
โดดเด่นด้านประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่น โดยเฉพาะระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบการท างาน
ของข้าราชการการเมืองของท้องถิ่น 

2.3 การพัฒนาคุณภาพของบุคลากรทางการเมืองของท้องถิ่น ให้มีขีดความสามารถ
ในการด าเนินการตามกระบวนการทางภารกิจท้องถิ่นผ่านการฝึกอบรมอย่างเข้มข้นในรายบุคคล
พร้อมปรับปรุงคู่มือปฏิบัติ การติดตามผลการปฏิบัติงานของบุคลากรทางการเมืองในรายบุคคลโดยใช้
กระบวนการทางกฎหมาย และการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคีเครือข่าย 

2.4 พัฒนารูปแบบ มาตรการ กลไกเพ่ือการส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชนร่วมใน
การตรวจสอบ ติดตามการท างานของบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น การพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ โซเชียลมีเดียที่เป็นระบบที่ประชาชนสะดวก เข้าถึงง่าย เป็นธรรมและทันสมัย 

2.5 การก าหนดหลักเกณฑ์ กระบวนการคัดเลือกบุคลากรขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นพร้อมพัฒนาเป็นบุคลากรคุณภาพ และสร้างหอเกียรติยศระดับจังหวัด และระดับประเทศ 
(Hall of Fame) เพ่ือการประกาศเกียรติคุณยกย่องบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็น  
นักประชาธิปไตยอย่างแท้จริง 

2.6 แสวงหาความร่วมมือกับองค์กรท้องถิ่นในระดับนานาชาติเพ่ือการเรียนรู้ และ
ยกระดับการปกครองท้องถิ่นไทยสู่สากล และส่งเสริมสนับสนุนองค์กรภาคีในสถาบันอุดมศึกษาภาค
ประชาสังคม ร่วมวิจัย พัฒนาสร้างองค์ความรู้ นวัตกรรมเพ่ือการพัฒนากระบวนการประชาธิปไตยใน
การปกครองท้องถิ่นของประเทศ 

กลยุทธ์ที่ 3 เสริมสร้างความสมานฉันท์ และเสริมสร้างความเข้าใจแก่ประชาชน 
บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข ประกอบด้วยแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

3.1 ส่งเสริมประชาชนในการร่วมพัฒนาการปกครองในท้องถิ่น  เพ่ือการร่วม
ขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถิ่นตามกรอบความเปลี่ยนแปลงของการพัฒนาประเทศในรัฐธรรมนูญ 
ฉบับใหม่ และทิศทางการปฏิรูปประเทศ พร้อมทั้งการให้ความรู้ ความเข้าใจ และทักษะที่ถูกต้อง 
ปรับเปลี่ยนทัศนคติแก่บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งฝ่ายข้าราชการ และฝ่ายการเมือง
ถึงการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
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3.2 สร้างมาตรการแนวทางในการส่งเสริมสนับสนุนความสามัคคีสมานฉันท์ของ
ประชาชนในท้องถิ่นที่เกิดความแตกแยก จากกระบวนการทางการเมืองของท้องถิ่น พร้อมทั้งหนุน
เสริมความสมานฉันท์ เพื่อการร่วมแก้ปัญหาของประเทศด้วยกลไกและภารกิจของการส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น 

3.3 ระดมพลังจากทุกภาคส่วนในการหนุนเสริมการเสริมสร้างความสมานฉันท์ใน
พ้ืนที่ผ่านกลไกขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พร้อมทั้งการพัฒนาระบบการติดตามการท างานของ
ข้าราชการการเมืองของท้องถิ่น ในการเป็นกลไกบุคคลที่มีส่วนส าคัญในการเสริมสร้างความรักความ
สามัคคีแก่ประชาชนในท้องถิ่น 

กลยุทธ์ที่ 4 เสริมสร้างขีดความสามารถแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือร่วมเป็น
ก าลังหลักส าคัญของกระทรวงมหาดไทยในระดับพ้ืนที่ในการระดมพลังขององค์กรภาคีทุกภาคส่วน
ของท้องถิ่น ร่วมขับเคลื่อนกิจกรรม เพ่ือการแสดงความจงรักภักดีแก่สถาบันพระมหากษัตริย์  
ประกอบด้วยแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

4.1 การผสานเชิงนโยบายของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นกับกรมต่าง  ๆ ของ
กระทรวงมหาดไทยในการร่วมในกิจกรรม เพ่ือการแสดงความจงรักภักดีแก่สถาบันพระมหากษัตริย์
เนื่องในวันส าคัญของสถาบันพระมหากษัตริย์ 

4.2 เสริมสร้างความเป็นชาติไทยแก่เยาวชนในท้องถิ ่น  พร้อมปลูกฝังความรัก 
การเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์แก่เด็กเยาวชนในโรงเรียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือเป็น
พ้ืนฐานการสร้างสิ่งยึดเหนี่ยวร่วมกันเพื่อการพัฒนาสู่ความสามัคคีสมานฉันท ์

4.3 ใช้กลไกของท้องถิ่นในการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามาศึกษาเรียนรู้การพัฒนา
ตามแนวทางของโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าร ิและโครงการของทุกพระบรมวงศานุวงศ์ พร้อม
ทั้งเชื่อมโยงการเรียนรู้กับกระบวนการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัดขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นกับพ้ืนที่โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าร ิและโครงการของทุกพระบรมวงศานุวงศ์ของทุก
พระองค์ที่ตั้งอยู่ในท้องถิ่น และให้การส่งเสริมเชื่อมโยงการท่องเที่ยวของท้องถิ่นกับโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชด าริของทุกพระองค ์

4.4 สร้างหลักสูตรการฝึกอบรมและพัฒนาที่มุ่งเน้นการเสริมสร้างจิตส านึกและการ
แสดงออก ซึ่งความจงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ เช่น ศาสตร์พระราชาสู่การพัฒนาท้องถิ่น
อย่างยั่งยืน เศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น 

4.5 จัดตั้งหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรงในส่วนกลาง จัดตั้งส่วนส่งเสริมความมั่นคง
ท้องถิ่นในส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด สร้างกลุ่มงานส่งเสริมความม่ันคงท้องถิ่น 

กลยุทธ์ที่ 5 ส่งเสริม สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชนด้วยการระเบิดจากภายในท้องถิ่นสู่การพัฒนาด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ประกอบด้วยแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

5.1 สร้างแนวทางการบริหารจัดการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามบริบท
ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
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5.2 พัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาให้
เป็นที่ปรึกษาการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงแก่ประชาชนและชุมชนใน
พ้ืนที่รับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

5.3 ศึกษา วิจัย พัฒนาสร้างองค์ความรู้รองรับการสนับสนุนแก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในการขับเคลื่อนองค์กรสู่มาตรฐานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง พร้อมทั้งจัดท าคู่มือและแนวทางในการเชื่อมโยงการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละประเภทและทุกระดับ 

5.4 พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ และการสร้างฐานข้อมูลเพ่ือรองรับการสนับสนุน
การพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พร้อมทั้งการ
พัฒนาระบบการสื่อสาร ข้อมูล ความรู้ และความส าเร็จตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ประชาชนในพื้นที่ได้ใช้ประโยชน์อย่างกว้างขวาง 

5.5 เสริมสร้างบทบาทของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นในการบูรณาการความ
ร่วมมือเชิงนโยบายขององค์กรภาครัฐและเอกชน เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนภารกิจท้องถิ่นพอเพียง
ด้วยกลไกประชารัฐ 

7.2 แผนพัฒนาการศึกษาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561 – 2564)  
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้จัดท าแผนพัฒนาการศึกษาท้องถิ่นสี่ปี 

(พ.ศ. 2561 – 2564) เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เป็นแนวทางในการจัดการศึกษา โดยมี
รายละเอียดสรุปได้ดังนี้ 

วิสัยทัศน์ 
“ประชาชนในท้องถิ่นได้เรียนรู้ตลอดชีวิต ด้วยพลังประชารัฐ บนพ้ืนฐานความ

เป็นไทยตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีทักษะในศตวรรษที่ 21 ด ารงชีวิตอย่างมีความสุข
และยั่งยืน”  

พันธกิจ  
1. จัดการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัยให้เด็ก เยาวชน และ

ประชาชนในท้องถิ่นให้เรียนรู้ทุกช่วงวัยอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 
2. ส่งเสริมพัฒนาให้เด็ก เยาวชน และประชาชนมีทักษะพ้ืนฐานที่จ าเป็นใน

ศตวรรษท่ี 21  
3. ขับเคลื่อนพลังประชารัฐให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น  
4. ส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น  
5. น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปบูรณาการในการจัดการศึกษา

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
6. พัฒนาคุณภาพการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัด

ชายแดนใต้  
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เป้าประสงค์  
1. สถานศึกษามีการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น 

(SBMLD)  
2. สถานศึกษามีปัจจัยที่เอ้ือต่อการจัดการศึกษาท่ีเพียงพอและเหมาะสม  
3. ระบบข้อมูลสารสนเทศทางการศึกษา ถูกต้อง รวดเร็ว ทันสมัย และเชื่อมโยง

ในรูปแบบเครือข่าย (NETWORK) อย่างมีประสิทธิภาพ  
4. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีศึกษานิเทศก์ที่เพียงพอและมีคุณภาพ  
5. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีระบบนิเทศการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 
6. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการบริหารจัดการระบบแผนงานและงบประมาณ

ทางการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ  
7. สถานศึกษามีการบริหารจัดการระบบแผนงานและงบประมาณทางการศึกษา

อย่างมีประสิทธิภาพ  
8. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีกระบวนการบริหารงานบุคคลที่มีคุณภาพ  
9. สถานศึกษามีการจัดการเรียนรู้ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีทักษะพ้ืนฐานที่จ าเป็นใน

ศตวรรษท่ี 21 (3Rx8C)  
10. สถานศึกษาส่งเสริมให้ผู้เรียนมีคุณลักษณะและค่านิยมที่พึงประสงค์  
11. คณะกรรมการการศึกษาท้องถิ่นทุกระดับ (ระดับประเทศ ระดับภาค 

ระดับจังหวัดและระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) ได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  
12. กลุ่มเครือข่ายการจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาท้องถิ่นได้รับการพัฒนา

อย่างต่อเนื่อง  
13. กลุ่มเครือข่ายครูผู้ดูแลเด็กได้รับการพฒันาอย่างต่อเนื่อง  
14. กลุ่มเครือข่ายการนิเทศการศึกษาท้องถิ่นได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  
15. คณะกรรมการสถานศึกษาได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  
16. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเปิดโอกาสให้ภาครัฐและเอกชนเข้ามามีส่วนร่วม

ในการจัดการศึกษา  
17. ผู้บริหารท้องถิ่นมีความรู้ความเข้าใจในการเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลงการจัด

การศึกษาท้องถิ่น 
18. สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้เกี่ยวข้องมีความรู้ความเข้าใจในเรื ่องการจัด

การศึกษาท้องถิ่น 
19. สถานศึกษาส่งเสริมศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น  
20. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่งเสริมและสนับสนุนการเรียนรู้ การอนุรักษ์ 

การสืบสานศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นส าหรับเด็ก เยาวชน และประชาชนใน
ท้องถิ่น 

21. สถานศึกษาส่งเสริม สนับสนุนการท านุบ ารุงศาสนาแบบบูรณาการให้แก่
ผู้เรียน  
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22. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่งเสริม สนับสนุนการท านุบ ารุงศาสนาให้แก่
เด็ก เยาวชน และประชาชนในท้องถิ่น  

23. สถานศึกษาส่งเสริม สนับสนุนการเรียนรู้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

24. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุน ส่งเสริมการด าเนินชีวิตตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้แก่ประชาชน  

25. สถานศึกษามีการจัดการศึกษาแบบพหุวัฒนธรรม  
26. สถานศึกษามีการจัดการศึกษาแบบเรียนร่วมระหว่างพุทธศาสนากับ

อิสลามศึกษา  
27. ครูและบุคลากรทางการศึกษาในจังหวัดชายแดนใต้ ได้รับสวัสดิการและ

สวัสดิภาพอย่างเท่าเทียมในสังกัดอ่ืน สร้างขวัญ ก าลังใจ และความภูมิใจในการปฏิบัติหน้าที่  
ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์  
แผนพัฒนาการศึกษาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561 – 2564) ประกอบด้วย 11 ยุทธศาสตร์

และในแต่ละยุทธศาสตร์ประกอบด้วยกลยุทธ์ดังนี้ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาการบริหารจัดการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานใน

การพัฒนาท้องถิ่น     
1.1 การส่งเสริม สนับสนุนให้สถานศึกษาจัดการศึกษาให้ผู้เรียนได้เรียนรู้เต็ม

ตามศักยภาพสู่ความเป็นเลิศตามอัจฉริยภาพหรือความถนัดของผู้เรียนแต่ละ
บุคคล  

1.2 การพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการจัดการเรียนรู้โดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ  
1.3 การส่งเสริม สนับสนุนให้มีการจัดการฝึกอบรมส่งเสริมอาชีพให้แก่เยาวชน

และประชาชนในท้องถิ่นได้มีความรู้ความสามารถในการประกอบอาชีพอยู่
ในท้องถิ่น  

1.4 การส่งเสริม สนับสนุนและจัดหาแหล่งเรียนรู้ตามความต้องการของเด็ก เยาวชน 
และประชาชนในท้องถิ่นได้เรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต ก้าวทันโลกที่
เปลี่ยนแปลงไป  

1.5 การส่งเสริมการบริหารจัดการศึกษาเชิงดุลยภาพตามหลักธรรมาภิบาล  
1.6 การส่งเสริม สนับสนุนการเรียนรู้ท้องถิ่นและอาเซียนศึกษา  
1.7 การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษาท้องถิ่น  
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้มีทักษะด้านภาษาเพื่อการสื่อสาร 

และการคิดค านวณ (3R)   
2.1 การพัฒนาผู้เรียนให้มีทักษะการอ่านและการเขียนภาษาไทย ภาษาอังกฤษ 

และภาษาต่างประเทศอ่ืน อย่างน้อย 1 ภาษา  
2.2 การพัฒนาผู้เรียนให้มีทักษะคิดค านวณ 
 



29 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้มีทักษะชีวิตในศตวรรษที่ 21 
(3C)   

3.1 การพัฒนาผู้เรียนให้มีทักษะการคิดอย่างมีวิจารณญาณและทักษะการแก้ไข  
3.2 การพัฒนาผู้เรียนให้มีทักษะด้านการคิดสร้างสรรค์และวัฒนธรรม 
3.3 การพัฒนาผู้เรียนให้มีทักษะด้านความเข้าใจความแตกต่างทางวัฒนธรรม 

กระบวนการความคิดด้านวัฒนธรรม 
3.4 การพัฒนาผู้เรียนให้มีทักษะด้านความร่วมมือ การท างานเป็นทีม และภาวะผู้น า 
3.5 การพัฒนาผู้เรียนให้มีทักษะด้านการสื่อสาร สารสนเทศ และการรู้เท่าทันสื่อ 
3.6 การพัฒนาผู้เรียนให้มีทักษะด้านคอมพิวเตอร์ และการรู้เท่าทันเทคโนโลยี

และการสื่อสาร 
3.7 การพัฒนาผู้เรียนให้มีทักษะทางอาชีพ และทักษะการเรียนรู้ 
3.8 การพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณธรรม มีเมตตา กรุณา มีระเบียบวินัย ซึ่งเป็น

คุณลักษณะพ้ืนฐานส าคัญของทักษะขั้นต้นทั้งหมด และเป็นคุณลักษณะที่
เด็กไทยจ าเป็นต้องมี 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาลักษณะและค่านิยมที่พึงประสงค์ของผู้เรียน 
4.1 การปลูกฝัง เสริมสร้างค่านิยมและจิตส านึกรักท้องถิ่น 
4.2 การปลูกฝังส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาเครือข่ายทางการศึกษาท้องถิ่น 
5.1 การส่งเสริมความเข้มแข็งของคณะกรรมการการศึกษาท้องถิ่น 
5.2 การส่งเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายการจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาท้องถิ่น 
5.3 การส่งเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายครูผู้ดูแลเด็ก 
5.4 การส่งเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายการนิเทศทางการศึกษาท้องถิ่น 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
6.1 การเสริมสร้างความเข้มแข็งของคณะกรรมการสถานศึกษา  
6.2 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาครัฐและเอกชนในการจัดการศึกษาท้องถิ่น 
ยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาศักยภาพผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

สมาชิกสภาท้องถิ่น และผู้เกี่ยวข้อง 
7.1 การพัฒนาผู้บริหารท้องถิ่นให้เป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลงการจัดการศึกษา

ท้องถิ่น 
7.2 การพัฒนาสมาชิกสภาท้องถิ่น และผู้เกี่ยวข้องให้เป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง

การจัดการศึกษาท้องถิ่น 
ยุทธศาสตร์ที่ 8 การอนุรักษ์ สืบสานศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญา

ท้องถิ่น 
8.1 การส่งเสริม สนับสนุนให้สถานศึกษาจัดการเรียนรู้เกี่ยวกับศิลปะและวัฒนธรรม

ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
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8.2 การส่งเสริม สนับสนุนให้เด็ก เยาวชนและประชาชนในท้องถิ่นได้เรียนรู้
ศิลปะวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ยุทธศาสตร์ที่ 9 การท านุบ ารุงศาสนา 
9.1 การส่งเสริม สนับสนุนให้สถานศึกษาเรียนรู้เกี่ยวกับหลักธรรมค าสอนของ

ศาสนา 
9.2 การส่งเสริม สนับสนุนให้เด็ก เยาวชนและประชาชนในท้องถิ่นได้เรียนรู้

หลักธรรมค าสอนของศาสนา 
ยุทธศาสตร์ที่ 10 การพัฒนาการจัดการศึกษาท้องถิ่นตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง 
10.1 การส่งเสริม สนับสนุนให้สถานศึกษาจัดการเรียนรู้ตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง 
10.2 การส่งเสริม สนับสนุนให้เด็ก เยาวชนและประชาชนในท้องถิ่นได้เรียนรู้  

การด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ยุทธศาสตร์ที่ 11 ส่งเสริม บูรณาการทางการศึกษาเพื่อเสริมสร้างความม่ันคง สันติ

สุขและความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ 
11.1 การจัดการศึกษาแบบพหุวัฒนธรรม 
11.2 การจัดการศึกษาเรียนร่วมระหว่างพุทธศาสนากับอิสลามศึกษา 
11.3 การส่งเสริมสวัสดิการ และสวัสดิภาพของครู และบุคลากรทางการศึกษา 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 สนิท วงศ์แสงตา (2562) ศึกษาอนาคตภาพการจัดการศึกษาขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดอุดรธานี ในทศวรรษหน้า (พ.ศ. 2562-2571) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาอนาคตภาพที่
เป็นไปได้ในการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีในทศวรรษหน้า ด้วยเทคนิค 
การวิจัยแบบ EDFR (Ethnographic Delphi SCENARIOs Research) ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพ
ปัจจุบันของการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานี พบว่า องค์การบริหารส่วน
จังหวัดอุดรธานีต้องให้ความส าคัญในการจัดการศึกษาที่เน้นให้ครูปรับเปลี่ยนแนวคิดและการสอนที่
เน้นทักษะ กระบวนการคิดวิเคราะห์ และทักษะในการพูด ฟัง อ่าน เขียน ทั้งภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษ รวมทั้งภาษาที่สามอ่ืน ๆ ที่เหมาะสมกับบริบทและสภาพการเรียนรู้ในปัจจุบันที่มี 
การแข่งขันสูงให้กับผู้เรียนได้ปฏิบัติจริง โดยผู้บริหารต้องมีการนิเทศ ก ากับ ติดตามการจัดการศึกษา
อย่างจริงจังและต่อเนื่อง โดยเฉพาะการให้ความส าคัญและการใช้ประโยชน์จากการท าวิจัยในชั้นเรียน
ที่ส่งผลการจัดการเรียนรู้ของนักเรียนและส่งผลต่อความก้าวหน้าในวิชาชีพของครู ทั้งนี้ ต้องจัดท า
บัญชีงบการเงินต่าง ๆ ให้เป็นระบบและเป็นปัจจุบัน ซึ่งการใช้งบประมาณต้องเป็นไปตามแผนที่
ก าหนดไว้ ในส่วนการบริหารงานบุคคล ผู้บริหารจ าเป็นจะต้องก าหนดแนวทางการบริหารบุคคลที่มี
อัตราก าลังไม่เพียงพอ โดยเฉพาะครูที่สอนไม่ครอบคลุมครบทุกวิชา รวมทั้งบุคลากรใหม่ที่ยังขาด
ประสบการณ์ต้องมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง มีการจัดสรร สนับสนุน ส่งเสริมสวัสดิการต่าง ๆ  ที่
เหมาะสม โดยใช้ระบบการบริหารจัดการและพัฒนาองค์กรด้วยระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ และ
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ใช้ประโยชน์จากสื่อและห้องปฏิบัติการจ านวนมากอย่างคุ้มค่า 2) ด้านปัจจัยน าเข้า (Input) ภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาชน ร่วมกันพัฒนาการศึกษา โดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมเพ่ือ
พัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้และทักษะในศตวรรษที่ 21 ทักษะภาษา ทักษะการวางแผนประกอบอาชีพ 
และทักษะชีวิต โดยน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการเรียนรู้เพ่ือก้าวสู่สากลโลก 
ด้านกระบวนการ (Processes) อนาคตภาพที่เป็นไปได้ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานี เป็น
องค์กรแห่งการเรียนรู้ที่มีระบบบริหารการศึกษาที่คงทนและยั่งยืน และด้านผลลัพธ์ (Outputs) 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานี ต้องมีกลยุทธ์ส่งเสริมให้สถานศึกษามีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ที่ง่ายต่อการเข้าถึงเพ่ือส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ มีกลยุทธ์ส่งเสริมให้สถานศึกษาจัดทรัพยากร เช่น 
สื่อการเรียนรู้ วัสดุ อุปกรณ์การศึกษา และอาคารสถานที่เพียงพอต่อการพัฒนาทักษะผู้เรียนใน
ศตวรรษที่ 21 มีกลยุทธ์ส่งเสริมให้สถานศึกษามีแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลายทั้งภายในและภายนอก
สถานศึกษา มีระบบส่งเสริมให้ครูผู้สอนน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจัดการศึกษาเพ่ือ
พัฒนาทักษะผู้เรียนในศตวรรษที่ 21 

นายวศิน โกมุท (2558) ศึกษาการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการ
เพ่ิมโอกาสการศึกษาของกลุ่มผู้ด้อยโอกาส โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการจัดการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการเพ่ิม
โอกาสการศึกษากลุ่มผู้ด้อยโอกาส และเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการเพ่ิมโอกาสการศึกษาแก่
กลุ่มผู้ด้อยโอกาส กลุ่มตัวอย่าง คือ เทศบาลเมืองเดชอุดม เทศบาลต าบลนาโพธิ์ และองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี โดยเก็บข้อมูลจากเอกสาร การสัมภาษณ์แบบไม่มี
โครงสร้าง และการสนทนากลุ่มกับผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ผู้บริหารโรงเรียน และ
ครูผู้สอน และใช้แบบสอบถามเก็บรวบรวมข้อมูลจากนักเรียนและผู้ปกครองนักเรียน  ผลการศึกษา 
พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยจัดการศึกษาในระบบตั้งแต่ระดับชั้นก่อน
ประถมศึกษาถึงระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง โดยเทศบาลต าบลมีสัดส่วนโรงเรียนในสังกัดเพ่ิม
สูงสุด โรงเรียนมีสัดส่วนนักเรียนต่อห้องตามเกณฑ์มาตรฐาน  และคะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบ
การศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ของโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระหว่าง 
ปีการศึกษา 2555 –2558 มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น แต่คะแนนอยูใ่นล าดับท้ายเกือบทุกระดับชั้นเมื่อเทียบ
กับโรงเรียนสังกัดอ่ืน ๆ โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุบลราชธานีมีสัดส่วน
นักเรียนด้อยโอกาสเพ่ิมขึ้น เนื่องด้วยโรงเรียนมีนโยบายและมาตรการส าคัญในการเพ่ิมโอกาส
การศึกษาให้แก่นักเรียนด้อยโอกาส โดยเฉพาะกลุ่มนักเรียนยากจน สอดคล้องกับความต้องการจ าเป็น
ของครอบครัวนักเรียน และเป็นเหตุผลส าคัญที่ท าให้ผู้ปกครองตัดสินใจให้นักเรียนศึกษาที่โรงเรียน 
และโรงเรียนไดจ้ัดโครงการ และกิจกรรมทางวิชาการให้แก่นักเรียนเพ่ิมเติม ท าให้นักเรียนด้อยโอกาส
มีสัมฤทธิผล  

ดวงเนตร ส าราญวงศ์ (2556) ศึกษาวิจัยเรื่อง ประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษาที่ 
ถ่ายโอนสู่องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรค
ที่เกิดขึ้นจากการถ่ายโอนสถานศึกษาให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) โดยศึกษาจากกรณี 
การถ่ายโอนสถานศึกษาให้ อบจ . นครราชสีมา ซึ่งจะท าให้สามารถเข้าใจปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อ
ประสิทธิผลของ อบจ. ในด้านการบริหารจัดการศึกษา และน าไปสู่การแสวงหาแนวนโยบายที่เหมาะสม
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ที่จะช่วยแก้ไขปัญหาและส่งเสริมการถ่ายโอนภารกิจด้านการจัดการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากขึ้นในอนาคต ผลการศึกษาพบว่า 1) ปัญหาและอุปสรรคหลังการถ่ายโอนภารกิจ 
การจัดการศึกษาให้แก่ อบจ. เกิดจากความไม่พร้อมของ อบจ. ในการบริหารจัดการสถานศึกษา 
สวัสดิการและสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ที่บุคลากรได้รับล่าช้ากว่าเดิม โดยเฉพาะไม่สามารถเบิกจ่ายตรง
ค่ารักษาพยาบาล กระบวนการเบิกจ่ายงบประมาณและการบริหารงานบุคคลที่ล่าช้า  มีขั้นตอนมาก 
อบจ. ขาดความต่อเนื่องของนโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาที่ชัดเจน  ขาดโครงสร้างองค์กรและ
บุคลากรที่มีความรู้เพ่ือรองรับภารกิจด้านการจัดการศึกษา ขาดการสนับสนุนจากกระทรวงศึกษาธิการ 
และปัญหาสมรรถนะในการสอนของบุคลากรครู 2) ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลในการจัดการศึกษา
ของ อบจ. นครราชสีมา ได้แก่ ขวัญและก าลังใจของบุคลากรทางการศึกษา ประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการของ อบจ. กฎระเบียบที่เอ้ืออ านวยต่อการบริหารจัดการศึกษา โครงสร้างองค์กรและ
นักวิชาการศึกษาเพ่ือรองรับภารกิจด้านการจัดการศึกษา งบประมาณที่เพียงพอส าหรับการด าเนิน
ภารกิจด้านการจัดการศึกษา การจัดซื้อจัดจ้างให้ตรงกับความต้องการของโรงเรียน วิสัยทัศน์ของ
ผู้บริหารและนโยบายการศึกษาที่ชัดเจนและต่อเนื่อง การยึดหลักธรรมาภิบาลในกระบวนการแต่งตั้ง 
โยกย้ายและพิจารณาความดีความชอบบุคลากรครูที่มีความพร้อม  มีคุณภาพและทุ่มเท และการ
สนับสนุนจากหน่วยงาน “พ่ีเลี้ยง” คือ สพม. และกระทรวงศึกษาธิการ  

ธนกร เชื้อจ ารูญ (2554) ศึกษาวิจัยเรื่อง อนาคตภาพการจัดการศึกษาขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ในทศวรรษหน้า (พ.ศ.2554-2563) มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาและเสนอ
อนาคตภาพที่เป็นไปได้ในการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์  ในทศวรรษหน้า 
(พ.ศ.2554-2563) ผลการวิจัยพบว่า อนาคตภาพที่เป็นไปได้ด้านการจัดการศึกษาขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์มี 11 ด้าน คือ 1) ด้านความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จะมี
รูปแบบการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ ผู้ทุพพลภาพ ผู้ด้อยโอกาส ผู้มีความสามารถพิเศษ 2) ด้าน
คุณภาพมาตรฐานการศึกษาจะมีการจัดท าระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในโรงเรียนและ
การประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก 3) ด้านระบบบริหารและการจัดการศึกษาจะมีการยกฐานะ
กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเป็นส านักการศึกษา เพ่ือการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
4) ด้านครู อาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา จะมีการวางแผนพัฒนาด้านครู บุคลากรทางการศึกษา 
5) ด้านหลักสูตร จะมีการจัดท าหลักสูตรทั้งระดับมัธยมศึกษาควบรวมกับอาชีวศึกษา  มีการจัด
งบประมาณ เพ่ือจัดท าวิจัยและพัฒนาหลักสูตร 6) ด้านกระบวนการเรียนรู้จะมีการจัดการเรียนรู้
ตลอดชีวิตทั้งในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยที่หลากหลายสอดคล้องกับธรรมชาติ
ของวิชาและภูมิปัญญาท้องถิ่น 7) ด้านทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา  จะมีการจัดสรร
งบประมาณเพ่ิมเติมจากที่รัฐบาลจัดสรรและเปิดโอกาสให้โรงเรียนเข้ามามีส่วนร่วมในการน าเสนอ
งบประมาณ 8) ด้านเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา จะมีศูนย์เทคโนโลยีเพ่ือการผลิต วิจัย และพัฒนา
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาในระดับสถานศึกษา 9) ด้านการส่งเสริมกีฬา นันทนาการและกิจกรรมเด็ก
และเยาวชน จะมีการจัดตั้งศูนย์นันทนาการและลานกีฬา เพ่ือให้บริการนักเรียน ผู้ปกครองและชุมชน 
10) ด้านการส่งเสริมอาชีพ จะมีการจัดท าหลักสูตรฝึกอาชีพระยะสั้นให้บริการแก่นักเรียนและ
ประชาชนทั่วไป 11) ด้านการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น จะมี 
การจัดงบประมาณอุดหนุนเพ่ือส่งเสริมให้ชุมชนและโรงเรียนจัดศูนย์การเรียนรู้ด้านศาสนา  ศิลปะ 
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วัฒนธรรม จารีตและประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ส่วนผลการประชาพิจารณ ์พบว่า ผู้เข้าร่วมประชาพิจารณ์
เห็นด้วยกับกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิทุกประเด็น 

พัธราชัย พัฒนสุวรรณา (2554) ศึกษาเรื่อง โรงเรียน อบจ. : บทบาทขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการศึกษา ผลการศึกษาพบว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัด
นนทบุรีได้ให้การสนับสนุนการจัดการศึกษาแก่โรงเรียนต่าง ๆ ในเขตจังหวัดนนทบุรีมาตั้งแต่ก่อนรับ
ถ่ายโอนภารกิจด้านการจัดการศึกษา และเม่ือได้รับถ่ายโอนภารกิจด้านการศึกษาแล้ว องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนนทบุรีมีบทบาทในการบริหารจัดการศึกษาในประเด็นต่าง ๆ ได้แก่ ด้านงานวิชาการ 
มีโครงการพัฒนาการเรียนการสอนในโรงเรียน เช่น การจ้างครูภาษาต่างประเทศ การจัดซื้ออุปกรณ์
คอมพิวเตอร์ และเชิญบุคคลในท้องถิ่นน าความรู้ภูมิปัญญามาสอน ด้านกิจการนักเรียน มีโครงการ
ต่าง ๆ เพ่ือสนับสนุนงานด้านกิจการนักเรียน ด้านงานบริหารทั่วไป ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาเห็นว่าข้อดีของการโอนเข้ามาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  คือ ลดขั้นตอน
การประสานงาน สายการบังคับบัญชาสั้นลง ด้านอาคารสถานที่ มีโครงการก่อสร้างท านุบ ารุงอาคาร
สถานที่ของโรงเรียนต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง แต่การบริหารจัดการศึกษายังพบปัญหา ได้แก่ ด้านวิชาการ
ยังพบว่าคุณภาพทางวิชาการของนักเรียนในสังกัดยังไม่เป็นที่น่าพอใจมากนัก ด้านการบริหารบุคคล
ยังคงมีปัญหาในการจัดหลักสูตรที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการของบุคลากร  รวมถึงด้านสวัสดิการที่
ยังติดระเบียบ ท าให้บุคลากรรู้สึกขัดข้องกังวลใจ ด้านการบริหารทั่วไปยังติดระเบียบด้านการเงิน ด้าน
เอกสาร ด้านพัสด ุด้านอาคารสถานที่ ยังคงมีปัญหาในบางส่วน เช่น ห้องเรียนวิทยาศาสตร์ที่ขาดแคลน
และช ารุดทรุดโทรม รวมถึงสถานที่ช่วยเสริมด้านกิจกรรม เช่น สนามกีฬา ยังคงมีไม่ทั่วถึง 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2554 ก) ศึกษาวิจัยประเมินผลการจัดการศึกษา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินคุณภาพ ความเสมอภาค สภาพ 
การเปลี่ยนแปลงของการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เพ่ือวิเคราะห์ปัจจัยที่
ส่งเสริมและปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการจัดการศึกษาของ  อปท. และเพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะเชิง
นโยบายต่อการจัดการศึกษาของ อปท. โดยวิธีวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ผลการวิจัย พบว่า 
1) ด้านคุณภาพการจัดการศึกษา ผู้เรียนส่วนใหญ่มีคุณภาพตามมาตรฐาน และครูมีเพียงพอและ 
มีความสามารถในการสอน สถานศึกษาจัดการศึกษาตอบสนองความต้องการของท้องถิ่น และชุมชน
เข้ามามีส่วนร่วมจัดการศึกษา 2) ด้านความเสมอภาค อปท. สามารถจัดการศึกษาให้มีความเสมอภาค 
3) ด้านการเปลี่ยนแปลงหลังรับการถ่ายโอน มีพัฒนาการด้านวิชาการดีขึ้น ได้งบประมาณและ
อัตราก าลังครูเพ่ิมขึ้น ก าหนดนโยบายและจัดท าแผนพัฒนาตามสภาพของท้องถิ่น แต ่อปท. บางแห่ง
ขาดงบประมาณสนับสนุน และสถานศึกษาบางแห่งมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ าลง 4) ปัจจัยที่ส่งเสริม 
คือ ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์ อปท. มีความพร้อมเรื่องรายได้ มีระบบการบริหารที่มีประสิทธิภาพ ปัจจัยที่
เป็นอุปสรรค คือ ผู้บริหารขาดวิสัยทัศน์ บุคลากรไม่เพียงพอและชุมชนไม่เข้ามามีส่วนร่วมจัดการศึกษา 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2554 ข) ไดท้ าการวิจัยประเมินผลการจัดการศึกษา
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินคุณภาพ ความเสมอภาค สภาพ 
การเปลี่ยนแปลงของการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) ที่รับการถ่ายโอนสถานศึกษา
จากกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งเสริมและปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการจัดการศึกษา
ของ อบจ. และจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อการจัดการศึกษาของ อบจ. โดยใช้วิธีวิจัยแบบผสม 
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(mixed-method research) ด้วยการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ผลการวิจัย พบว่า 1) ด้าน
คุณภาพการจัดการศึกษา ผู้เรียนส่วนใหญ่มีคุณภาพตามมาตรฐาน และครูมีเพียงพอและมีความ 
สามารถในการสอน สถานศึกษาจัดการศึกษาตอบสนองความต้องการของท้องถิ่น และชุมชนเข้ามา 
มีส่วนร่วมจัดการศึกษา 2) ด้านความเสมอภาค อบจ. สามารถจัดการศึกษาให้มีความเสมอภาค 
3) ด้านการเปลี่ยนแปลงหลังรับการถ่ายโอน มีพัฒนาการด้านวิชาการดีขึ้น มีการพัฒนาความร่วมมือ
ด้านการจัดการศึกษากับสถาบันการศึกษาภายนอกมากขึ้น ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนดีขึ้น 
และส่วนด้านงบประมาณมีการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีขั้น คือ สถานศึกษาได้รับการสนับสนุน
งบประมาณในการจัดการศึกษามากขึ้น แต่ อบจ. บางแห่งระบบงบประมาณมีความยุ่งยากเพ่ิมมากข้ึน
อ านาจสถานศึกษาลดลง การเบิกจ่ายงบประมาณของโรงเรียนต้องขึ้นอยู่ภายใต้การด าเนินงานของ 
อบจ. โดยตรง ไม่ได้รับความสะดวกในการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาล บุคลากรไม่สามารถเบิกจ่ายตรงได้
ด้านการบริหารงานบุคคลมีการจัดสรรครูที่ตรงกับภาระงานและมีครูเพียงพอและสถานศึกษาบางแห่ง
มีครูมากกว่ากรอบอัตราที่ก าหนด ครูมีขวัญก าลังใจดีขึ้น มีความก้าวหน้าทางวิชาชีพมากขึ้น  ซึ่งท าให้
ครูมีความพึงพอใจอย่างมาก ด้านการบริหารทั่วไป ผู้บริหาร อบจ. และผู้บริหารสถานศึกษามีการปรับ 
เปลี่ยนวิสัยทัศน์ มีการก าหนดนโยบายและจัดท าแผนส าหรับปรับปรุงและพัฒนาสถานศึกษาที่ชัดเจน
มากขึ้น มีการกระจายอ านาจการบริหารให้กับโรงเรียน ส่งผลให้โรงเรียนสามารถบริหารได้อย่างอิสระ 
มีความคล่องตัว มีการปรับโครงสร้างการบริหารงานของ อบจ. ที่ชัดเจนขึ้น  4) ปัจจัยที่ส่งเสริม คือ 
ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์ อบจ. มีความพร้อมเรื่องรายได้ มีครูเพียงพอ ปัจจัยอุปสรรค ผู้บริหารขาดวิสัยทัศน์
บุคลากรไม่เพียงพอ และชุมชนไม่เข้ามามีส่วนร่วมจัดการศึกษา 

 สุธาสินี กูลกิจตานนท์ (2551) ได้ท าการศึกษาเรื่อง ประสิทธิผลการจัดการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดล าปาง มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาประสิทธิผลการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดล าปาง 2) ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิผล 
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดล าปาง และ 3) ศึกษาปัญหาและอุปสรรค
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดล าปาง ผลการศึกษาพบว่า 1) ประสิทธิผล
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดล าปางอยู่ในระดับมาก โดยโรงเรียนได้รับ
การสนับสนุน ช่วยเหลือจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดให้มีสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมที่
เหมาะสมต่อการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ของเด็กนักเรียน มีการจัดห้องเรียน ห้องปฏิบัติการ 
ห้องสมุดและสิ่งอ านวยความสะดวกเพียงพอ และอยู่ในสภาพการใช้งานที่ดี ครูมีคุณธรรมและปฏิบัติ
ตนตามจรรยาบรรณของวิชาชีพครู มีปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับผู้เรียน ผู้ปกครองและชุมชน มุ่งมั่นอุทิศตนใน
การสอนและพัฒนาผู้เรียน ผู้บริหารประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดี อุทิศเวลาให้กับการท างาน 
มีความสามารถในการบริหารจัดการศึกษา หลักสูตรการศึกษาขั้น พ้ืนฐานมีความเหมาะสมกับผู้เรียน
และท้องถิ่น มีการจัดกิจกรรมสืบสานและสร้างสรรค์วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาไทย และ 
มีรายวิชาให้ผู้เรียนเลือกเรียนตามความสนใจ นักเรียนมีมารยาท สุภาพเรียบร้อย และสัมมาคารวะ 
มีสุขภาพร่างกายและจิตใจดี เห็นคุณค่าในภูมิปัญญาท้องถิ่น วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมไทย มีวินัย
และความรับผิดชอบ 2) ปัจจัยการด าเนินงานด้านการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีความสัมพันธ์กับ
ประสิทธิผลการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดล าปาง ถึง 86.8% โดยปัจจัย
ด้านนโยบายและการสนับสนุนจากผู้บริหาร มีน้ าหนักในการพยากรณ์มากที่สุด รองลงมาคือ ด้าน
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ความเพียงพอของวัสดุอุปกรณ์ ดังนั้นการก าหนดนโยบายของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ล าปางจะต้องมีความชัดเจน สามารถน ามาปฏิบัติงาน ผู้บริหารจะต้องให้ความส าคัญในการบริหารจัด
การศึกษาอย่างต่อเนื่อง มีการวางแผนพัฒนาบุคลากรด้านการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานอย่างเป็นระบบ 
และมีวัสดุอุปกรณ์การด าเนินงานที่เพียงพอ 3) ปัญหาและอุปสรรคการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดล าปาง พบว่า ผู้บริหารไม่ให้ความส าคัญในการพัฒนาการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
อย่างเต็มที่ บุคลากรด้านการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขาดการพัฒนาด้านความรู้ ทักษะ และประสบการณ์
ในการท างานด้านการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ขาดบุคลากรผู้ที่มีความเชี่ยวชาญด้านการบริหารจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานและการจัดสรรงบประมาณ สนับสนุนสถานศึกษาในด้านบริการวิชาการยังไม่
เพียงพอ 
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ 2-1  กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 
 

ข้อเสนอแนวทาง 
การเสริมสร้างศักยภาพการจัดการศึกษาของ

องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ปัญหา 
และความส าคัญของปัญหา 

 

ศึกษาสภาพการจัดการศึกษา/การวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรค 
 
 

ฐานข้อมูล 

เพื่อการวิจัย 
 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

แนวคิดการกระจาย
อ านาจทางการศึกษา 

แนวคิดการมีส่วนร่วม
ทางการศึกษา 

ความคิดเห็นของผู้บริหาร ครู 
บุคลากรทางการศึกษา และ

ผู้ปกครอง 

การจัดการศึกษา 
ของ อปท. 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
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สรุป 

จากการทบทวนวรรณกรรมต่าง ๆ ได้แก่ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แนวคิดการกระจายอ านาจทางการศึกษา แนวคิดการมีส่วนร่วมทางการ
ศึกษา การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง สรุปผลการ
ด าเนินการได้ดังนี้ 

การศึกษาเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของคนไทยทุกคน ที่รัฐต้องจัดให้เพ่ือพัฒนาคนไทยทุกช่วง
วัยให้มีความเจริญงอกงามทุกด้าน เพ่ือพัฒนาทักษะ คุณลักษณะ และสมรรถนะในการประกอบ
สัมมาชีพ และการด ารงชีวิตร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมได้อย่างเป็นสุข ดังนั้นการศึกษาจึงเป็นกลไกส าคัญใน
การพัฒนาคุณภาพคน ซึ่งแต่ละประเทศได้ให้ความส าคัญต่อการพัฒนาการศึกษาเพ่ือให้สอดคล้องกับ
การพัฒนาประเทศ และให้ความส าคัญในสิทธิและหน้าที่ของแต่ละบุคคลอย่างเท่าเทียมกัน โดยใช้
กลไกการมสี่วนร่วมและการกระจายอ านาจเป็นพลังส าคัญในการพัฒนาการจัดการศึกษา 

การกระจายอ านาจทางการศึกษาเป็นการถ่ายโอนอ านาจหน้าที่เกี่ ยวกับการบริหาร
จัดการทางการศึกษาจากส่วนกลางสู่ชุมชนท้องถิ่น เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการได้อย่างยืดหยุ่น 
หลากหลาย คล่องตัว รวดเร็ว ท าให้เกิดการปรับปรุง พัฒนาคุณภาพ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัด
การศึกษาให้กับบุตรหลานในชุมชนท้องถิ่นนั้น ๆ ส าหรับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา เป็นการ
เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการวางแผน การตัดสินใจ การด าเนินงาน การสนับสนุน
ส่งเสริม การประสานงาน และการติดตามประเมินผลในการจัดการศึกษา เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์
ของการจัดการศึกษาตามที่ตั้งเป้าหมายไว้ 

ในส่วนของประเทศไทยการกระจายอ านาจการศึกษาและการมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษามีจุดเริ่มต้นจากเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ที่ให้
ความส าคัญกับการปกครองส่วนท้องถิ่น และเน้นการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยฉบับต่อ ๆ มาได้ให้ความส าคัญเกี่ยวกับการกระจายอ านาจและการมีส่วนร่วม
ทางการศึกษาเช่นเดียวกัน และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
พ.ศ. 2545 ว่าด้วยการบริหารและการจัดการศึกษาของ อปท. ให้มีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับ
หนึ่งหรือทุกระดับตามความพร้อม ความเหมาะสม และความต้องการภายในท้องถิ่นได้ จากนั้นได้มี
การออกกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา 
พ.ศ. 2550 ก าหนดให้กระทรวงศึกษาธิการพิจารณาด าเนินการกระจายอ านาจการบริหารและการจัด
การศึกษาในด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป เน้น
การกระจายอ านาจให้สถานศึกษาให้มากท่ีสุด เพ่ือให้เกิดความเข้มแข็งและความคล่องตัว ซึ่งที่ผ่านมา
สะท้อนให้เห็นบทบาทของ อปท. ต่อการบริหารจัดการศึกษาในรูปแบบการกระจายอ านาจการ
บริหารและการจัดการศึกษาท่ีได้ส่งเสริมการเข้ามาร่วมจัดและสนับสนุนการจัดการศึกษามากข้ึน 



 
 

 
บทที่ 3 

สภาพการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจงัหวัด 
 การศึกษา เรื่อง “แนวทางการเสริมสร้างศักยภาพการจัดการศึกษาขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด” ในบทนี้เป็นการศึกษาสภาพการจัดการศึกษา ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการศึกษา
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพ่ือศึกษาสภาพการจัดการศึกษา
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการจัด
การศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยรายละเอียดของบทนี้ ประกอบด้วย 

1. สาระส าคัญเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
2. สภาพการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  
3. ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
4. สรุป 

สาระส าคัญเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนจังหวัด  

1. ประวัติความเป็นมาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดใหญ่ เนื่องจาก
มีเขตพ้ืนที่รับผิดชอบครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งจังหวัด องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีพัฒนาการที่ยาวนาน
สามารถแบ่งได้เป็น 3 ระยะ คือ ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2476 – 2497) เป็นระยะที่องค์การบริหารส่วน
จังหวัดยังไม่มีฐานะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่เป็นเพียงองค์กรตัวแทนประชาชนรูปแบบหนึ่ง
ที่ท าหน้าที่ในการให้ค าปรึกษาแก่จังหวัดเท่านั้น ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2498 – 2539) เป็นระยะที่องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดถือก าเนิดขึ้นในฐานะที่เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเป็นนิติบุคคล แต่
ข้าราชการในส่วนภูมิภาคยังคงมีอ านาจในการบริหารงาน ไม่ใช่ตัวแทนของประชาชนที่มาจาก  
การเลือกตั้ง และระยะที่ 3 องค์การบริหารส่วนจังหวัดในยุคปัจจุบัน ซึ่งเริ่มต้นแก้ไข ปรับปรุง 
เปลี่ยนแปลง ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา ระยะนี้องค์การบริหารส่วนจังหวัดถือเป็นองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นท่ีสอดคล้องกับหลักการปกครองตนเองของท้องถิ่นอย่างแท้จริง ดังนั้นองค์การบริหารส่วน
จังหวัดจึงถือเป็นรูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่งที่เริ่มมาตั้งแต่ พ.ศ. 2498 ตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. 2498 โดยมีหน้าที่ด าเนินกิจการด้าน 
การบริหารและการพัฒนาพ้ืนที่ในจังหวัดที่อยู่นอกเขตเทศบาล สุขาภิบาล และหน่วยปกครองท้องถิ่น
รูปแบบอื่น (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2554 ข) 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2537 ได้มีพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. 2537 ที่ก าหนดให้สภาต าบลซึ่งเดิมเป็นพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มีรายได้เฉลี่ย
ย้อนหลัง 3 ปีตั้งแต่ 150,000 บาทข้ึนไป จัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล มีฐานะเป็นราชการส่วน
ท้องถิ่น และเป็นนิติบุคคล ซึ่งส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเพราะ
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เกิดความทับซ้อนของพ้ืนที่ระหว่างองค์กรปกครองทั้ง 2 หน่วยนี้ สมควรปรับปรุงบทบาทและอ านาจ
หน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดให้สอดคล้องกันและปรับปรุงโครงสร้างขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดให้เหมาะสมยิ่งขึ้น ได้มีการตราพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 โดย
ก าหนดให้พ้ืนที่จังหวัดเป็นพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด   

การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในปัจจุบันเป็นไปตามพระราชบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 ซึ่งมีการแก้ไขเพ่ิมเติม 5 ครั้ง โดยก าหนดให้มีหน่วยการ
บริหารราชการส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่งเรียกว่า "องค์การบริหารส่วนจังหวัด" โดยอยู่ในทุกจังหวัด ๆ ละ
1 แห่ง รวม 75 แห่ง มีฐานะเป็นนิติบุคคลและมีพ้ืนที่รับผิดชอบทั่วทั้งจังหวัด โดยทับซ้อนกับพ้ืนที่ของ
หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน คือ เทศบาล สุขาภิบาล และองค์การบริหารส่วนต าบลใน
จังหวัดนั้น ความเป็นนิติบุคคลก่อให้เกิดความสามารถในการท านิติกรรม ความเป็นหน่วยการบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่นก่อให้เกิดอ านาจหน้าที่และขอบเขตพ้ืนที่ในการใช้อ านาจหน้าที่นั้น 

2. โครงสร้างองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 องค์การบริหารส่วนจังหวัด แบ่งโครงสร้างออกเป็น 2 ฝ่าย คือ สภาองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด ประกอบด้วย สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด จ านวนระหว่าง 24 – 48 คน ขึ้นอยู่
กับจ านวนราษฎรในแต่ละจังหวัดเป็นเกณฑ์ และฝ่ายบริหารคือ นายกและรองนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด ซึ่งทั้งสองส่วนมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนโดยอยู่ในต าแหน่งวาระละ 4 ปี  

3. อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 (แก้ไขเพ่ิมเติม ถึงฉบับที่ 5 

พ.ศ. 2562) มาตรา 45 ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ด าเนินกิจการภายในเขต
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ดังต่อไปนี้ 

(1) ตราข้อบัญญัติโดยไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมาย 
(2) จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และประสานการจัดท าแผนพัฒนา

จังหวัด ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 
(3) สนับสนุนสภาต าบลและราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 
(4) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาต าบลและราชการส่วน

ท้องถิ่นอ่ืน 
(5) แบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาต าบลและราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
(6) อ านาจหน้าที่ของจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด 

พ.ศ. 2498 เฉพาะภายในเขตสภาต าบล 
(7) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

       (7 ทวิ) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดี
ของท้องถิ่น 

  (7 ตรี) จัดการ ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา รวมทั้งการจัดการหรือ
สนับสนุนการดูแลและพัฒนาเด็กเล็ก 
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(8) จัดท ากิจการใดๆ อันเป็นอ านาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่ นอ่ืนที่อยู่ในเขต
องค์การบริหารส่วนจังหวัด และกิจการนั้นเป็นการสมควรให้ราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนร่วมกันด าเนินการ
หรือให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดท า ทั้งนี้ ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

(9) จัดท ากิจการอ่ืนใดตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นก าหนดให้
เป็นอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 17 ได้ก าหนดให้เทศบาลเมืองพัทยา องค์การบริหารส่วน
ต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด และกรุงเทพมหานคร มีอ านาจหน้าที่ในการจัดการศึกษาเพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น 

ในส่วนอ านาจหน้าที่ด้านการศึกษา พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540
แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2562 มาตรา 45 (7 ตรี) ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมี
อ านาจหน้าที่จัดการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา รวมทั้งการจัดการหรือสนับสนุนการดูแล
และพัฒนาเด็กเล็ก และ (8) ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ในการจัดท ากิจการใด ๆ
อันเป็นอ านาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่อยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด และกิจการนั้น
เป็นการสมควรให้ราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนร่วมกันด าเนินการหรือให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดท า 
ทั้งนี้ ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ดังนั้น “การจัดการศึกษา” เป็นกิจการหนึ่งที่ราชการส่วนท้องถิ่น
เห็นสมควรให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดท าให้ นอกจากนี้ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 ในมาตรา 17(6) ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจหน้าที่
ในการจัดการศึกษา  

สภาพการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้จัดการศึกษาตามที่กฎหมายก าหนดให้มีอ านาจหน้าที่จัด
การศึกษา ระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับ ตามความพร้อม ตามความเหมาะสมและความต้องการ
ภายในท้องถิ่น ซึ่งมีสภาพการจัดการศึกษาดังนี้ 

1. สภาพทั่วไป 
ปัจจุบันองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่จัดการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมี

จ านวนทั้งสิ้น 57 แห่ง และมีสถานศึกษาในสังกัด จ านวน 352 แห่ง เป็นสถานศึกษาที่รับถ่ายโอนมา
จากกระทรวงศึกษาธิการ จ านวน 330 แห่ง และจัดตั้งขึ้นเอง จ านวน 22 แห่ง โดยเปิดสอนในระดับ
ก่อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น และมัธยมศึกษาตอนปลาย ทั้งประเภทสามัญ
ศึกษาและอาชีวศึกษา ซึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะจัดการศึกษาตามความพร้อมของแต่ละพ้ืนที่ 
โดยสถานศึกษาจะมีความหลากหลายทั้งสถานศึกษาที่เปิดสอนวิชาสามัญ และสถานศึกษาเฉพาะทาง 
ได้แก่ โรงเรียนกีฬา โรงเรียนนานาชาติ และในปีการศึกษา 2562 มีนักเรียนในสถานศึกษาสังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัด รวมทั้งสิ้น 181,389 คน (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, ออนไลน์, 
2562) รายละเอียดตามตารางที่ 1 
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ตารางที่ 3-1 จ านวนสถานศึกษาและจ านวนนักเรียน จ าแนกตามองค์การบริหารส่วน

จังหวัดที่จัดการศึกษา 

ที ่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด จ านวนโรงเรียน จ านวนนักเรียน 
1.  กระบี่ 1 596 
2.  กาญจนบุรี 2 1,225 
3.  กาฬสินธุ์ 12 6,053 
4.  ก าแพงเพชร 1 548 
5.  ขอนแก่น 20 10,529 
6.  ฉะเชิงเทรา 2 1,387 
7.  ชลบุรี 11 12,011 
8.  ชัยนาท 1 385 
9.  ชัยภูมิ 26 10,487 
10.  ชุมพร 2 911 
11.  เชียงราย 1 2,793 
12.  เชียงใหม่ 4 3,045 
13.  ตราด 1 118 
14.  นครพนม 1 214 
15.  นครราชสีมา 58 28,766 
16.  นครศรีธรรมราช 5 1,341 
17.  นครสวรรค์ 2 705 
18.  นนทบุรี 34 17,432 
19.  น่าน 1 352 
20.  บุรีรัมย์ 1 141 
21.  ปทุมธานี 2 5,047 
22.  ประจวบคีรีขันธ์ 1 302 
23.  ปราจีนบุรี 6 1,988 
24.  ปัตตานี 2 614 
25.  พระนครศรีอยุธยา 2 2,169 
26.  พังงา 1 117 
27.  พัทลุง 3 3,115 
28.  พิษณุโลก 3 891 
29.  เพชรบูรณ์ 1 749 
30.  แพร่ 3 641 
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2. สภาพการจัดการเรียนการสอน 
2.1 หลักสูตรที่ใช้ในสถานศึกษา  

สถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ได้ใช้หลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ
ทุกระดับการศึกษา และในการจัดการเรียนการสอนระดับปฐมวัย ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ระดับ
อาชีวศึกษา สถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ได้เสริมหลักสูตรท้องถิ่นสอดแทรกเข้าไปใน
กิจกรรมการเรียนการสอนทุกเนื้อหาวิชา  

31.  ภูเก็ต 5 5,735 
ที ่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด จ านวนโรงเรียน จ านวนนักเรียน 
32.  มหาสารคาม 20 5,086 
33.  แม่ฮ่องสอน 1 712 
34.  ยโสธร 3 507 
35.  ยะลา 1 113 
36.  ร้อยเอ็ด 4 921 
37.  ระนอง 1 253 
38.  ระยอง 5 8,452 
39.  ราชบุรี 1 182 
40.  ล าปาง 1 76 
41.  ล าพูน 4 599 
42.  เลย 3 1,183 
43.  ศรีสะเกษ 39 14,501 
44.  สกลนคร 6 2,662 
45.  สงขลา 2 669 
46.  สตูล 1 701 
47.  สมุทรสาคร 2 2,140 
48.  สระแก้ว 11 5,603 
49.  สระบุรี 1 248 
50.  สุโขทัย 2 545 
51.  สุราษฎร์ธานี 3 3,090 
52.  หนองคาย 1 121 
53.  หนองบัวล าภู 2 247 
54.  อุดรธานี 8 3,648 
55.  อุตรดิตถ ์ 1 400 
56.  อุบลราชธานี 12 7,970 

 รวม 352 181,389 
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2.2 กิจกรรมการเรียนการสอน  

สถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ได้จัดกิจกรรมการเรียนการสอน
โดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ โดยสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม กระบวนการคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ 
เพ่ือมุ่งให้ผู้เรียนเป็นคนดี คนเก่ง มีความสุข มีความเป็นไทย และมีการจัดกิจกรรมสภานักเรียน 
กิจกรรมชุมนุม ชมรม เช่น ชุมนุมดนตรี นาฏศิลป์ ชุมนุมศิลปศึกษา ชุมนุมภาษาไทย ชุมนุม
คณิตศาสตร์ ชุมนุมภาษาอังกฤษ ฯลฯ (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2560 ก) 

3. ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (Ordinary National 
Education Test : O-NET)  

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 
ก าหนดให้กระบวนการจัดการศึกษามีการทดสอบที่ได้มาตรฐานการศึกษาไปสู่ระดับชาติ สถานศึกษา  
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการก าหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกันคุณภาพ  
การศึกษาทุกระดับ และทุกประเภทการศึกษา รัฐบาลจึงได้จัดตั้งสถาบันทดสอบทางการศึกษา  
แห่งชาติ (องค์การมหาชน) เพ่ือตรวจสอบประเมินผลว่าการจัดการศึกษามีคุณภาพตามมาตรฐาน  
การศึกษาที่ก าหนด และมีคุณภาพเท่าเทียมกันมากน้อยเพียงใด  

วัตถุประสงค์การทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน O-NET ได้แก่  
(1) เพ่ือทดสอบความรู้ และความคิดของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ชั้นมัธยมศึกษา

ปีที่ 3 และชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6  
(2) เพ่ือน าผลการทดสอบไปใช้เป็นองค์ประกอบหนึ่งในการจบการศึกษาตามหลักสูตร

แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551  
(3) เพ่ือน าผลการทดสอบไปใช้ในการปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอนของโรงเรียน  
(4) เพ่ือน าผลการทดสอบไปใช้ในการประเมินผลการเรียนรู้ของนักเรียนระดับชาติ  
(5) เพ่ือน าผลการทดสอบไปใช้ในวัตถุประสงค์อ่ืน  
การทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) เป็นการทดสอบเพ่ือวัด

ความรู้และความคิดของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 และชั้นมัธยมศึกษา 
ปีที่ 6 ตามมาตรฐานการเรียนรู้ในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 จ านวน 
51 มาตรฐานการเรียนรู ้ ส าหรับชั ้นประถมศึกษาปีที ่ 6 และชั ้นมัธยมศึกษาปีที ่ 3 ประเมินผล 
จ านวน 4 กลุ่มสาระการเรียนรู้ ได้แก่ ภาษาไทย คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และภาษาอังกฤษ ส่ วน 
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 ประเมินผลจ านวน 5 กลุ่มสารระการเรียนรู้ เพ่ิมจากชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 และ
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 คือกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม โดยมีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 3-2 ผลการทดสอบ O-NET ของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ชั้นมัธยมศึกษา

ปีที่ 3 และชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 ปีการศึกษา 2560 

ชั้น ประถมศึกษาปีที่ 6 มัธยมศึกษาปีที่ 3 มัธยมศึกษาปีที่ 6 
 ค่าเฉลี่ย ค่าเฉลี่ย ค่าเฉลี่ย 
กลุ่มสาระ ประเทศ อปท. อบจ. ประเทศ อปท. อบจ. ประเทศ อปท. อบจ. 

ภาษาไทย 46.58 44.47 44.53 48.29 44.79 44.93 49.25 43.43 42.87 

คณิตศาสตร์ 37.12 34.28 34.72 26.30 22.12 22.21 24.53 19.05 18.51 

วิทยาศาสตร์ 39.12 37.35 37.62 32.28 30.14 30.15 29.37 25.91 25.59 

ภาษาอังกฤษ 36.34 33.32 38.02 30.45 27.74 27.75 28.31 22.70 22.18 

สังคมศึกษาฯ - - - - - - 34.70 31.33 31.07 
 
จากผลการทดสอบ O-NET ของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 

3 และชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 ปีการศึกษา 2560 ของนักเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด พบว่า 
คะแนนเฉลี่ยเกือบทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่ ากว่าคะแนนเฉลี่ยระดับประเทศ มีเพียงกลุ่มสาระการ
เรียนรู้ภาษาอังกฤษของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ที่มีคะแนนสูงกว่า และเมื่อเทียบกับคะแนน
เฉลี่ยระดับกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น พบว่า คะแนนเฉลี่ยทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ของนักเรียน
ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 และชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 สูงกว่าคะแนนเฉลี่ยของกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น ส่วนคะแนนเฉลี่ยของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 ทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่ ากว่าคะแนน
เฉลี่ยของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

  สถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีความมุ่งมั่น ตั้งใจที่จะจัดการศึกษาให้มี
คุณภาพ แต่ภารกิจด้านการจัดการศึกษายังคงเป็นเรื่องใหม่ส าหรับสถานศึกษาสังกัดองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด ซึ่งผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในการจัด
การศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และแนวทางการเสริมสร้างศักยภาพการจัดการศึกษาของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด รวมทั้งสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งผู้ให้ข้อมูลในการด าเนินการ
วิจัยครั้งนี ้ได้แก่ ผู ้บริหารสถานศึกษา ครู บุคลากรทางการศึกษา และผู้ปกครองนักเรียน ของ
สถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด จ านวน 12 ท่าน ดังนี้ 

1. ผู้บริหารโรงเรียนท่าข้ามพิทยาคม  สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี 
2. ผู้บริหารโรงเรียนมัธยมตากสินระยอง  สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 
3. ครูโรงเรียนต้นแก้วผดุงพิทยาลัย   สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ 
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4. ครูโรงเรียนท่าข้ามพิทยาคม  สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี 
5. ครูโรงเรียนมัธยมตากสินระยอง  สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 
6. ครูโรงเรียนบ้านสิริขุนหาญ  สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดศรีสะเกษ 
7. ครูโรงเรียน อบจ.สงขลาพิทยานุสรณ์  สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา 
8. บุคลากรทางการศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา 

โรงเรียน อบจ.สงขลาพิทยานุสรณ์  
9. บุคลากรทางการศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ 

โรงเรียนต้นแก้วผดุงพิทยาลัย   
10. บุคลากรทางการศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดศรีสะเกษ 

โรงเรียนบ้านสิริขุนหาญ  
11. ผู้ปกครองนักเรียนโรงเรียนวัดชลอ   สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 
12. ผู้ปกครองนักเรียนโรงเรียนกีฬาจังหวัดตราด สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดตราด 
 

                จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้บริหาร ครู 
บุคลากรทางการศึกษา และผู้ปกครอง ของสถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด สรุปปัญหา
และอุปสรรคในการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ดังนี้ 

1. ด้านวิชาการ 
1) บุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่สามารถให้ค าแนะน าอย่างถูกต้อง

ให้แก่สถานศึกษาและครู เมื่อมีปัญหาเกิดขึ้น เนื่องจากขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการด าเนิน
ภารกิจด้านการศึกษา  

2) ศึกษานิเทศก์มีไม่เพียงพอ ครูมีความต้องการให้ศึกษานิเทศก์ออกนิเทศและให้
ค าแนะน าแก่สถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง 

3) ครูขาดความรู้ในเรื่องการจัดท าหลักสูตร การจัดการเรียนรู้ การวัดและประเมินผล
และการวิจัย 

4) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนยังไม่สามารถพัฒนาให้ถึงเป้าหมายที่ส่วนกลาง
ก าหนด 

2. ด้านงบประมาณ 
1) ระเบียบการเบิกจ่ายงบประมาณมีความยุ่งยาก มีขั้นตอนซับซ้อน การบริหาร

งบประมาณของสถานศึกษาอยู่ภายใต้การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยตรง  
2) การจัดซื้อจัดจ้างของสถานศึกษาขาดความคล่องตัว การสั่งซื้อวัสดุอุปกรณ์

บางอย่างไม่ตรงกับความต้องการของสถานศึกษา  
3. ด้านการบริหารงานบุคคล 

1) การบรรจุครูและบุคลากรจะได้รับการจัดสรรจากส่วนกลาง บางครั้งใช้เวลานาน 
ล่าช้า สถานศึกษายังไม่มีส่วนร่วมในการคัดเลือกบุคลากรทั้งสายบริหาร สายการสอน และสาย
สนับสนุนการศึกษา 
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2) สถานศึกษายังไม่มีอิสระในการพัฒนาครูและบุคลากรตามความต้องการของ
สถานศึกษา ส่วนกลางและต้นสังกัดจะเป็นผู้รับผิดชอบในการพัฒนาสมรรถนะของบุคลากร 

3) ครูขอย้ายและลาออกบ่อยท าให้จัดการศึกษาได้ไม่ต่อเนื่อง สืบเนื่องจากการรับ
ครูอัตราจ้างแทนข้าราชการครู ท าให้เกิดการลาออกเมื่อได้งานที่มีความมั่นคงกว่า และการที่ครู
ประจ าการไม่ใช่ครูในพื้นที่ท าให้มีการขอย้ายกลับภูมิล าเนาเดิมบ่อย ๆ  

4) ครูมีภาระงานมาก และต้องท าหน้าที่การเงิน พัสดุ และงานธุรการต่าง ๆ ของ 
สถานศึกษา ทั้ง ๆ ที่ภารกิจหลักคือการสอน 

4. ด้านการบริหารทั่วไป 
1) คณะกรรมการสถานศึกษายังไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษา

เท่าท่ีควร เนื่องจากกรรมการสถานศึกษายังไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่ รวมทั้งสถานศึกษาไม่ได้เปิดโอกาส
ให้มีส่วนร่วมและใช้ศักยภาพของกรรมการสถานศึกษาอย่างเต็มที่ 

2) ผู้ปกครอง ชุมชน เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาค่อนข้างน้อย 
3) ข้อมูลสารสนเทศทางการศึกษาไม่ครอบคลุม และไม่เป็นปัจจุบัน 

สรุป 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นการปกครองท้องถิ่นรูปแบบหนึ่งตามพระราชบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด (แก้ไขเพ่ิมเติมถึง ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2562) ได้ก าหนดให้องค์การบริหารส่วน
จังหวัดมีอ านาจหน้าที่จัดการ ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา ซึ่งสภาพการจัดการศึกษาของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด พบว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่จัดการศึกษาระดับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานมีจ านวนทั้งสิ้น 57 แห่ง และมีสถานศึกษาในสังกัด จ านวน 352 แห่ง มีทั้งสถานศึกษาที่รับ
ถ่ายโอนมาจากกระทรวงศึกษาธิการ และจัดตั้งขึ้นเอง โดยเปิดสอนในระดับก่อนประถมศึกษา 
ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น และมัธยมศึกษาตอนปลาย ทั้งประเภทสามัญศึกษาและ
อาชีวศึกษา ซึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะจัดการศึกษาตามความพร้อมของแต่ละพ้ืนที่ โดย
สถานศึกษาจะมีความหลากหลายทั้งสถานศึกษาที่เปิดสอนสายสามัญ และสถานศึกษาเฉพาะด้าน 
ได้แก่ โรงเรียนกีฬา โรงเรียนนานาชาติ ซึ่งสถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีการจัด
การศึกษาที่มีคุณภาพและได้มาตรฐานไม่แตกต่างกับสถานศึกษาในสังกัดอ่ืนๆ และคะแนนเฉลี่ย 
ผลการทดสอบการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น การจัดการศึกษาของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีการเปลี่ยนแปลงชัดเจนไปในทางที่ดีขึ้น มีการด าเนินการให้มีความพร้อม
ในทุก ๆ ด้าน ท าให้ผู้ปกครองมีความมั่นใจว่าบุตรหลานจะได้รับการดูแลเป็นอย่างดี ทั้งด้านวิชาการ 
และความเป็นอยู่ จึงส่งบุตรหลานเข้ามาศึกษาในสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็น
จ านวนที่เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง 

ส าหรับปัญหาและอุปสรรคการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ในการ
บริหารงานทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้าน 
การบริหารทั่วไป พบว่า  

ด้านวิชาการ บุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่สามารถให้ค าแนะน าอย่าง
ถูกต้องให้แก่สถานศึกษาและครู เมื่อมีปัญหาเกิดขึ้น ศึกษานิเทศก์มีไม่เพียงพอ ครูมีความต้องการให้
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ศึกษานิเทศก์ออกนิเทศและให้ค าแนะน าแก่สถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง ครูขาดความรู้ในเรื่องการจัดท า
หลักสูตร การจัดการเรียนรู้ การวัดและประเมินผล และการวิจัย และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ
นักเรียนยังไม่สามารถพัฒนาให้ถึงเป้าหมายที่ส่วนกลางก าหนด 

ด้านงบประมาณ ระเบียบการเบิกจ่ายงบประมาณมีความยุ่งยาก มีขั้นตอนซับซ้อน 
การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาอยู่ภายใต้การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยตรง 
การจัดซื้อจัดจ้างของสถานศึกษาขาดความคล่องตัว การสั่งซื้อวัสดุอุปกรณ์บางอย่างไม่ตรงกับความ
ต้องการของสถานศึกษา  

ด้านการบริหารงานบุคคล การบรรจุครูและบุคลากรจะได้รับการจัดสรรจากส่วนกลาง 
บางครั้งใช้เวลานาน ล่าช้า สถานศึกษายังไม่มีอิสระในการพัฒนาครูและบุคลากรตามความต้องการ
ของสถานศึกษา ครูขอย้ายและลาออกบ่อยท าให้จัดการศึกษาได้ไม่ต่อเนื่อง และครูมีภาระงานมาก 
และต้องท าหน้าที่การเงิน พัสด ุและงานธุรการต่าง ๆ ของสถานศึกษา ทั้ง ๆ ที่ภารกิจหลักคือการสอน 

ด้านการบริหารทั่วไป คณะกรรมการสถานศึกษายังไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการศึกษาเท่าที่ควร และผู้ปกครอง ชุมชน เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาค่อนข้าง
น้อย และข้อมูลสารสนเทศทางการศึกษาไม่ครอบคลุม และไม่เป็นปัจจุบัน 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 



 
 

 
บทที่ 4 

แนวทางการเสริมสร้างศักยภาพการจัดการศึกษา 
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

 การศึกษา เรื่อง “แนวทางการเสริมสร้างศักยภาพการจัดการศึกษาขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด” ในบทนี้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 เพื่อศึกษาแนวทางการเสริมสร้างศักยภาพ 
การจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยมีล าดับการศึกษา ดังนี้ 

1. การวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  
2. การก าหนดแนวทางการเสริมสร้างศักยภาพการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วน

จังหวัด 
3. สรุป 

การวเิคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  

จากการศึกษาวิจัยดังกล่าว พบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการศึกษาขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัด ในการบริหารงานทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบริหาร 
งานบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป สรุปได้ดังนี้ 

1. ด้านวิชาการ 
1) บุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่สามารถให้ค าแนะน าอย่างถูกต้อง

ให้แก่สถานศึกษาและครู เมื่อมีปัญหาเกิดขึ้น เนื่องจากขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการด าเนิน
ภารกิจด้านการศึกษา  

2) ศึกษานิเทศก์มีไม่เพียงพอ ครูมีความต้องการให้ศึกษานิเทศก์ออกนิเทศและให้
ค าแนะน าแก่สถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง 

3) ครูขาดความรู้ในเรื่องการจัดท าหลักสูตร การจัดการเรียนรู้ การวัดและประเมินผล
และการวิจัย 

4) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนยังไม่สามารถพัฒนาให้ถึงเป้าหมายที่ส่วนกลาง
ก าหนด 

2. ด้านงบประมาณ 
1) ระเบียบการเบิกจ่ายงบประมาณมีความยุ่งยาก มีขั้นตอนซับซ้อน การบริหาร

งบประมาณของสถานศึกษาอยู่ภายใต้การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยตรง  
2) การจัดซื้อจัดจ้างของสถานศึกษาขาดความคล่องตัว การสั่งซื้อวัสดุอุปกรณ์

บางอย่างไม่ตรงกับความต้องการของสถานศึกษา  
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3. ด้านการบริหารงานบุคคล 
1) การบรรจุครูและบุคลากรจะได้รับการจัดสรรจากส่วนกลาง บางครั้งใช้เวลานาน 

ล่าช้า สถานศึกษายังไม่มีส่วนร่วมในการคัดเลือกบุคลากรทั้งสายบริหาร สายการสอน และสาย
สนับสนุนการศึกษา 

2) สถานศึกษายังไม่มีอิสระในการพัฒนาครูและบุคลากรตามความต้องการของ
สถานศึกษา ส่วนกลางและต้นสังกัดจะเป็นผู้รับผิดชอบในการพัฒนาสมรรถนะของบุคลากร 

3) ครูขอย้ายและลาออกบ่อยท าให้จัดการศึกษาได้ไม่ต่อเนื่อง สืบเนื่องจากการรับ
ครูอัตราจ้างแทนข้าราชการครู ท าให้เกิดการลาออกเมื่อได้งานที่มีความมั่นคงกว่า และการที่ครู
ประจ าการไม่ใช่ครูในพื้นที่ท าให้มีการขอย้ายกลับภูมิล าเนาเดิมบ่อย ๆ  

4) ครูมีภาระงานมาก และต้องท าหน้าที่การเงิน พัสดุ และงานธุรการต่าง ๆ ของ 
สถานศึกษา ทั้ง ๆ ที่ภารกิจหลักคือการสอน 

4. ด้านการบริหารทั่วไป 
1) คณะกรรมการสถานศึกษายังไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษา

เท่าท่ีควร เนื่องจากกรรมการสถานศึกษายังไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่ รวมทั้งสถานศึกษาไม่ได้เปิดโอกาส
ให้มีส่วนร่วมและใช้ศักยภาพของกรรมการสถานศึกษาอย่างเต็มที่ 

2) ผู้ปกครอง ชุมชน เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาค่อนข้างน้อย 
3) ข้อมูลสารสนเทศทางการศึกษาไม่ครอบคลุม และไม่เป็นปัจจุบัน 
 

จากการวิจัยพบว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงาน
ด้านต่าง ๆ คือ ด้านวิชาการ พบว่า บุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่สามารถให้ค าแนะน า
อย่างถูกต้องให้แก่สถานศึกษาและครู เมื่อมีปัญหาเกิดขึ้น เนื่องจากขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
การด าเนินภารกิจด้านการศึกษา สอดคล้องกับผลการวิจัยของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
(2554 ก) ที่พบว่า บุคลากรของกองการศึกษาไม่เพียงพอและขาดประสบการณ์ในการจัดการศึกษา 
เนื่องจากการด าเนินงานทางการศึกษาไม่ใช่ฝ่ายสถานศึกษาเท่านั้นที่สามารถท างานได้ หากกอง
การศึกษาขาดบุคลากรและขาดประสบการณ์ย่อมท าให้การด าเนินงานล่าช้า และขาดประสิทธิภาพ 
และสอดคล้องกับผลการวิจัยของสุกัญญา แช่มช้อย (2552) ที่พบว่า ผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบด้านวิชาการ
ขององค์การบริหารส่วนต าบล ขาดความรู้ความเข้าใจและประสบการณ์ ทั้งในเรื่องหลักสูตร การจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ การก ากับ ติดตาม และประเมินผล รวมถึงการประกันคุณภาพการศึกษา ไม่สามารถ
ให้ค าแนะน าหรือให้ความช่วยเหลือเกี่ยวกับการจัดการศึกษาได้มากนัก ท าได้เพียงการประสานงาน
ระหว่างสถานศึกษาและองค์การบริหารส่วนต าบล 

นอกจากนี้ ยังพบว่า ศึกษานิเทศก์มีไม่เพียงพอ ครูมีความต้องการให้ศึกษานิเทศก์ออก
นิเทศและให้ค าแนะน าแก่สถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งการนิเทศเป็นเรื่องส าคัญ หากสถานศึกษามี
การนิเทศ ก ากับติดตามการท างานอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ เนื่องจากระบบและกระบวนการนิเทศ 
ก ากับติดตามจะช่วยให้เกิดการกระตุ้นจูงใจการท างาน ช่วยปรับปรุงแก้ไขสิ่งที่บกพร่อง และให้แนวทาง
ในการพัฒนางานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น รวมทั้งช่วยเสริมสร้างขวัญและก าลังใจแก่ผู้ปฏิบัติงานได้
อย่างดี (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2554 ก) ซึ่งสอดคล้องกับแผนพัฒนาการศึกษาท้องถิ่น 
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สี่ปี (พ.ศ. 2561 – 2564) ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นที่ก าหนดเป้าประสงค์ให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีศึกษานิเทศก์ที่เพียงพอและมีคุณภาพ รวมทั้งมีระบบนิเทศการศึกษาที่มี
คุณภาพ ดังนั้นจึงควรให้การอบรม/พัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัดให้มีความรู้เกี่ยวกับ
การจัดการศึกษา และพัฒนาระบบการนิเทศการศึกษาให้มีคุณภาพ รวมทั้งจัดสรรศึกษานิเทศก์ให้
เพียงพอ ก็จะท าให้การจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดมีคุณภาพดีขึ้น 

ด้านงบประมาณ พบว่า ระเบียบการเบิกจ่ายงบประมาณมีความยุ่งยาก มีข้ันตอนซับซ้อน
และการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาอยู่ภายใต้การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
โดยตรง และการจัดซื้อจัดจ้างของสถานศึกษาขาดความคล่องตัว การสั่งซื้อวัสดุอุปกรณ์บางอย่างไม่
ตรงกับความต้องการของสถานศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา (2554 ข) ที่พบว่า การเบิกจ่ายงบประมาณมีความยุ่งยากมากขึ้น อ านาจของสถานศึกษา
ลดลง โดยแต่เดิมสถานศึกษาที่สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีฐานะเป็น 
นิติบุคคล ผู้บริหารมีอ านาจสั่งซื้อสั่งจ้างได้ในวงเงิน 100,000 บาท และสามารถท า e-Auction ได้เอง 
แต่เมื่อถ่ายโอนมาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ผู้บริหารไม่มีอ านาจด าเนินการในเรื่องดังกล่าว 
เพราะองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นนิติบุคคล จึงไม่สามารถมีนิติบุคคลซ้อนนิติบุคคลได้ ดังนั้นใน
เรื่องการบริหารงบประมาณ การเบิกจ่ายงบประมาณของสถานศึกษาจึงต้องขึ้นอยู่ภายใต้การด าเนินงาน
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยตรง การจัดซื้อจัดจ้างของสถานศึกษาขาดความคล่องตัว การสั่งซื้อ
วัสดุอุปกรณ์บางอย่างของสถานศึกษาไม่ได้ตามความต้องการ และสอดคล้องกับผลการวิจัยของ 
ดวงเนตร ส าราญวงศ์ (2556) ที่พบว่า การทีอ่งค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้จัดซื้อจัดจ้างให้เบ็ดเสร็จ
มีผลท าให้สถานศึกษาไม่ได้วัสดุและอุปกรณ์การเรียนการสอนตรงกับความต้องการ ซึ่งส่งผลต่อ
คุณภาพการศึกษา จึงควรต้องพิจารณากระจายอ านาจให้สถานศึกษาเป็นผู้จัดซื้อจัดจ้างเอง โดยมี
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้ก ากับดูแลให้การใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปอย่างคุ้มค่าและเป็น
ประโยชน์ต่อผู้เรียนมากที่สุด ซึ่งการด าเนินงานดังกล่าวอาจปรับแก้ระเบียบด้านการเงินงบประมาณ
ให้มีความคล่องตัว ชัดเจนมากข้ึน เพ่ือให้การจัดการศึกษาของท้องถิ่นมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

ด้านการบริหารงานบุคคล พบว่า ครูขอย้ายและลาออกบ่อยท าให้จัดการศึกษาได้ไม่
ต่อเนื่อง สืบเนื่องจากการรับครูอัตราจ้างแทนข้าราชการครู ท าให้เกิดการลาออกเมื่อได้งานที่มีความ
มั่นคงกว่า และการที่ครูประจ าการไม่ใช่ครูในพ้ืนที่ท าให้มีการขอย้ายกลับภูมิล าเนาเดิมบ่อย  ๆ 
สอดคล้องกับผลการวิจัยของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เรื่อง การวิจัยประเมินผลการจัด
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่พบว่า ระบบการบริหารงานบุคคลไม่สามารถสร้างความ
มั่นคงในชีวิตของการท างานของครูจ้างตามภารกิจได้ เนื่องจากครูจ้างตามภารกิจเป็นอัตราชั่วคราวที่
สรรหามาทดแทนครูปกติ ท าให้ครูกลุ่มนี้ขาดความมั่นคงในอาชีพ ส่งผลต่อการทุ่มเทท างานและความ
ต่อเนื่องของการท างาน โดยหากบุคคลกลุ่มนี้มีงานที่ดีกว่าก็จะต้องลาออก ซึ่งไม่ส่งผลดีต่อผู้เรียนและ
สถานศึกษา (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2554 ก) และยังสอดคล้องกับผลการวิจัยของ
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเรื่อง การวิจัยประเมินผลการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วน
จังหวัด ที่พบว่า มีครูขอย้ายบ่อยท าให้การจัดการเรียนการสอนไม่ต่อเนื่อง ส่วนใหญ่เกิดจากกรณี
สถานศึกษารับครูผู้สอนที่เป็นครูอัตราจ้างที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดจ้างเพ่ิมเติมให้กับสถานศึกษา
ซึ่งเมื่อครูเหล่านั้นสอบเป็นข้าราชการได้ก็ขอลาออก ท าให้เกิดปัญหาการจัดการสอนไม่ต่อเนื่อง ส่งผล
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กระทบต่อนักเรียนและครูที่ต้องมาท าหน้าที่สอนแทนระหว่างที่รอเรียกบรรจุครูใหม่  (ส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, 2554 ข) 

ด้านการบริหารทั่วไป พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษายังไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมใน 
การบริหารจัดการศึกษาเท่าที่ควร เนื่องจากกรรมการสถานศึกษายังไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่ รวมทั้ง
สถานศึกษาไม่ได้เปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมและใช้ศักยภาพของกรรมการสถานศึกษาอย่างเต็มที่  
นอกจากนี้ ผู้ปกครอง ชุมชน ยังเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาค่อนข้างน้อย ซึ่งการจัด
การศึกษาในปัจจุบันจะประสบความส าเร็จได้นั้นไม่ได้เกิดจากสถานศึกษาที่ผู้บริหาร ครู และบุคลากร
ทางการศึกษาเป็นผู้ด าเนินการเพียงอย่างเดียว การเปิดโอกาสให้ผู้ปกครอง ชุมชน และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเช่นนี้จะท าให้ผู้ปกครอง ชุมชน และหน่วยงานอ่ืนที่
เกี่ยวข้องให้ความร่วมมือในการจัดการศึกษามากขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการจัด
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก าหนดให้การจัดการศึกษาของท้องถิ่นด าเนินการตาม
ความต้องการและค านึงถึงการมีส่วนร่วม การสนับสนุนของบุคคล ครอบครัว ชุมชน เอกชน องค์กร
ชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและประชาชนในท้องถิ่นใน
การจัดการศึกษาทุกระดับตามศักยภาพและความสามารถของท้องถิ่น โดยวิธีการเข้ามามีส่วนร่วม
สามารถท าได้หลายลักษณะ สอดคล้องกับแนวคิดการจ าแนกประเภทการมีส่วนร่วมของชูชาติ 
พ่วงสมจิตร์ (2550) ซึ่งได้ใช้เกณฑ์การแบ่งเป็น 11 เกณฑ์ ได้แก่ ประเภทของกิจกรรมที่เข้าร่วม 
ขั้นตอนการมีส่วนร่วม ระดับความสมัครใจ วิธีการมีส่วนร่วม ความเข้มของการมีส่วนร่วม ความถี่ของ
การมีส่วนร่วม ระดับของประสิทธิผล พิสัยของกิจกรรม ระดับขององค์กร ประเภทของผู้เข้าร่วม และ
ลักษณะของการวางแผน ดังนั้นควรส่งเสริมให้คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครอง ชุมชน เข้ามามี
ส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษามากข้ึน 

การก าหนดแนวทางการเสริมสร้างศักยภาพการจัดการศึกษาขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัด 

จากการวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
เพ่ือให้การบริหารจัดการงานทั้ง 4 ด้าน มีประสิทธิภาพ จึงได้ก าหนดแนวทางการเสริมสร้างศักยภาพ
การจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดดังนี้ 

1. ปัญหาและอุปสรรคด้านวิชาการ และแนวทางการเสริมสร้างศักยภาพ 
ปัญหาและอุปสรรคด้านวิชาการ 
1) บุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่สามารถให้ค าแนะน าอย่างถูกต้อง

ให้แก่สถานศึกษาและครู เมื่อมีปัญหาเกิดขึ้น เนื่องจากขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการด าเนิน
ภารกิจด้านการศึกษา  

2) ศึกษานิเทศก์มีไม่เพียงพอ ครูมีความต้องการให้ศึกษานิเทศก์ออกนิเทศและให้
ค าแนะน าแก่สถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง 

3) ครูขาดความรู้ในเรื่องการจัดท าหลักสูตร การจัดการเรียนรู้ การวัดและประเมินผล
และการวิจัย 
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4) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนยังไม่สามารถพัฒนาให้ถึงเป้าหมายที่
ส่วนกลางก าหนด 

แนวทางการเสริมสร้างศักยภาพด้านวิชาการ 
1) จัดให้มีการอบรม/พัฒนาให้ความรู้กับบุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ที่รับผิดชอบด้านการศึกษา ทั้งความรู้ด้านวิชาการ กฎ ระเบียบต่าง ๆ ด้านการเงิน การเบิกจ่าย
งบประมาณ และการบริหารงานบุคคล เพ่ือจะได้สามารถแนะน าให้ข้อมูลที่ถูกต้อง เป็นประโยชน์กับ
สถานศึกษา รวมทั้งดูแลเรื่องสิทธิประโยชน์และความก้าวหน้าทางวิชาชีพให้กับครูในสถานศึกษาได้   

2) เร่งรัดพัฒนาศึกษานิเทศก์ให้มีความรู้ความสามารถในการนิเทศงาน มีความ
เชี่ยวชาญในการจัดการเรียนการสอน และก าหนดให้มีการนิเทศอย่างสม่ าเสมอ ซึ่งอาจใช้การนิเทศ
ทางไกลร่วมด้วย 

3) จัดระบบนิเทศ ช่วยเหลือ สนับสนุน และก ากับติดตามการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการและจัดการเรียนการสอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

4) ส่งเสริมพัฒนาการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน โดยมุ่งเน้นการพัฒนา 
การบริหารงานวิชาการให้มีคุณภาพ โดยเฉพาะด้านการคิดวิเคราะห์ คิดสังเคราะห์ มีวิจารณญาณ 
มีความคิดสร้างสรรค์ คิดไตร่ตรอง และมีวิสัยทัศน์ ความรู้และทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21  

5) เร่งรัดพัฒนาครูให้มีความสามารถในการจัดการเรียนการสอนอย่างมีประสิทธิภาพ
และเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ และส่งเสริมสนับสนุนให้ครูได้ศึกษาต่อหรือได้ฝึกอบรมในสาขาวิชาหรือ
เนื้อหาสาระที่ต้องสอน รวมทั้งส่งเสริมให้ครูมีความก้าวหน้าทางวิชาชีพที่ส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพ
ผู้เรียน  

2. ปัญหาและอุปสรรคด้านงบประมาณ และแนวทางการเสริมสร้างศักยภาพ 
ปัญหาและอุปสรรคด้านงบประมาณ 
1) ระเบียบการเบิกจ่ายงบประมาณมีความยุ่งยาก มีขั้นตอนซับซ้อน การบริหาร

งบประมาณของสถานศึกษาอยู่ภายใต้การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยตรง  
2) การจัดซื้อจัดจ้างของสถานศึกษาขาดความคล่องตัว การสั่งซื้อวัสดุอุปกรณ์

บางอย่างไม่ตรงกับความต้องการของสถานศึกษา  
แนวทางการเสริมสร้างศักยภาพด้านงบประมาณ 
1) ปรับปรุงระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณให้เหมาะสมส าหรับให้องค์การ

บริหารส่วนจังหวัดและสถานศึกษาถือปฏิบัติ เพ่ือความคล่องตัวและลดขั้นตอนที่ยุ่งยากและเป็น
อุปสรรคต่อการด าเนินงาน 

2) จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานเพ่ือให้บุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถ
ใช้เป็นแนวทางปฏิบัติได้อย่างถูกต้องเป็นมาตรฐานเดียวกัน 

3) สร้างความรู้ความเข้าใจให้กับบุคลากรทุกส่วนให้เข้าใจกฎหมาย ระเบียบเกี่ยวกับ
การบริหารงบประมาณ เพ่ือให้เข้าใจตรงกันทั้งผู้ปฏิบัติงานและผู้ตรวจสอบ 
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3. ปัญหาและอุปสรรคด้านการบริหารงานบุคคล และแนวทางการเสริมสร้าง
ศักยภาพ 

ปัญหาและอุปสรรคด้านการบริหารงานบุคคล 
1) การบรรจุครูและบุคลากรจะได้รับการจัดสรรจากส่วนกลาง บางครั้งใช้เวลานาน 

ล่าช้า สถานศึกษายังไม่มีส่วนร่วมในการคัดเลือกบุคลากรทั้งสายบริหาร สายการสอน และสาย
สนับสนุนการศึกษา 

2) สถานศึกษายังไม่มีอิสระในการพัฒนาครูและบุคลากรตามความต้องการของ
สถานศึกษา ส่วนกลางและต้นสังกัดจะเป็นผู้รับผิดชอบในการพัฒนาสมรรถนะของบุคลากร 

3) ครูขอย้ายและลาออกบ่อยท าให้จัดการศึกษาได้ไม่ต่อเนื่อง สืบเนื่องจากการรับ
ครูอัตราจ้างแทนข้าราชการครู ท าให้เกิดการลาออกเมื่อได้งานที่มีความมั่นคงกว่า และการที่ครู
ประจ าการไม่ใช่ครูในพื้นที่ท าให้มีการขอย้ายกลับภูมิล าเนาเดิมบ่อย ๆ  

4) ครูมีภาระงานมาก และต้องท าหน้าที่การเงิน พัสดุ และงานธุรการต่าง ๆ ของ 
สถานศึกษา ทั้ง ๆ ที่ภารกิจหลักคือการสอน 

แนวทางการเสริมสร้างศักยภาพด้านการบริหารงานบุคคล 
1) กระจายอ านาจให้สถานศึกษามีบทบาทในการคัดเลือกบุคลากรได้ด้วยตนเอง 

หรือมีส่วนร่วมในการสรรหาบุคลากรตามความต้องการของตนเอง และมีอิสระในการพัฒนาครูตาม
ความต้องการจ าเป็นรายบุคคล และความต้องการจ าเป็นของสถานศึกษา  

2) จัดสรรครูและบุคลากรสายสนับสนุนการศึกษา (ธุรการ งานประกันคุณภาพ 
ฯลฯ) เพิ่มเติม เพื่อให้เหมาะสมกับภาระงาน และเพื่อให้ครูได้มีเวลาในการบริหารจัดการการจัด  
การเรียนการสอนได้อย่างเต็มท่ีอย่างแท้จริง 

4. ปัญหาและอุปสรรคด้านการบริหารทั่วไป และแนวทางการเสริมสร้าง
ศักยภาพ 

ปัญหาและอุปสรรคด้านการบริหารทั่วไป 
1) คณะกรรมการสถานศึกษายังไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษา

เท่าท่ีควร เนื่องจากกรรมการสถานศึกษายังไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่ รวมทั้งสถานศึกษาไม่ได้เปิดโอกาส
ให้มีส่วนร่วมและใช้ศักยภาพของกรรมการสถานศึกษาอย่างเต็มที่ 

2) ผู้ปกครอง ชุมชน เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาค่อนข้างน้อย 
3) ข้อมูลสารสนเทศทางการศึกษาไม่ครอบคลุม และไม่เป็นปัจจุบัน 
แนวทางการเสริมสร้างศักยภาพด้านการบริหารทั่วไป 
1) สนับสนุนให้กรรมการสถานศึกษาเข้ามามีบทบาทร่วมจัดการศึกษากับสถานศึกษา

ให้มากขึ้น โดยการพัฒนาให้เกิดความรู้ ความเข้าใจและตระหนักต่อบทบาทหน้าที่ เพ่ือให้สามารถ
ปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่ได้อย่างเหมาะสมและเกิดประโยชน์ต่อการจัดการศึกษา 

2) ก าหนดมาตรการส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาให้
มากขึ้น ทั้งรูปแบบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ โดยเปิดโอกาสให้เสนอปัญหา ความต้องการ  
ร่วมตัดสินใจ วางแผน ด าเนินงาน และก ากับติดตามและประเมินผลการด าเนินงานขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดและสถานศึกษา 
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3) ส่งเสริมให้มีการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ข่าวสารของการจัดการศึกษาของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดให้ผู้ปกครอง ชุมชน องค์กรภายในและภายนอก รับทราบอย่างสม่ าเสมอ 
เพ่ือจะได้รับทราบผลการด าเนินงาน และความก้าวหน้าในการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วน
จังหวัด และเข้ามามีส่วนร่วมในการส่งเสริม สนับสนุน และช่วยเหลือด้านการศึกษา ของสถานศึกษา
ในชุมชนท้องถิ่นให้มีคุณภาพ  

4) พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศทางการศึกษาที่ครอบคลุม ถูกต้อง และเป็น
ปัจจุบัน เพ่ือการวางแผน การบริหารจัดการศึกษา การติดตาม ประเมิน และรายงานผล สามารถ
อ้างอิงและใช้ประโยชน์ร่วมกัน 

สรุป 

การศึกษาแนวทางการเสริมสร้างศักยภาพการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดในบทนีม้ีความมุ่งหมายเพ่ือตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 ผลการศึกษาวิจัยสรุปไดด้ังนี้ 

1. แนวทางการเสริมสร้างศักยภาพด้านวิชาการ 
1) จัดให้มีการอบรม/พัฒนาให้ความรู้กับบุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ที่รับผิดชอบด้านการศึกษา ทั้งความรู้ด้านวิชาการ กฎ ระเบียบต่าง  ๆ ด้านการเงิน การเบิกจ่าย
งบประมาณ และการบริหารงานบุคคล เพ่ือจะได้สามารถแนะน าให้ข้อมูลที่ถูกต้อง เป็นประโยชน์กับ
สถานศึกษา รวมทั้งดูแลเรื่องสิทธิประโยชน์และความก้าวหน้าทางวิชาชีพให้กับครูในสถานศึกษาได้   

2) เร่งรัดพัฒนาศึกษานิเทศก์ให้มีความรู้ความสามารถในการนิเทศงาน มีความ
เชี่ยวชาญในการจัดการเรียนการสอน และก าหนดให้มีการนิเทศอย่างสม่ าเสมอ ซึ่งอาจใช้การนิเทศ
ทางไกลร่วมด้วย 

3) จัดระบบนิเทศ ช่วยเหลือ สนับสนุน และก ากับติดตามการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการและจัดการเรียนการสอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

4) ส่งเสริมพัฒนาการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน โดยมุ่งเน้นการพัฒนา 
การบริหารงานวิชาการให้มีคุณภาพ โดยเฉพาะด้านการคิดวิเคราะห์ คิดสังเคราะห์ มีวิจารณญาณ 
มีความคิดสร้างสรรค์ คิดไตร่ตรอง และมีวิสัยทัศน์ ความรู้และทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21  

5) เร่งรัดพัฒนาครูให้มีความสามารถในการจัดการเรียนการสอนอย่างมีประสิทธิภาพ
และเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ และส่งเสริมสนับสนุนให้ครูได้ศึกษาต่อหรือได้ฝึกอบรมในสาขาวิชาหรือ
เนื้อหาสาระที่ต้องสอน รวมทั้งส่งเสริมให้ครูมีความก้าวหน้าทางวิชาชีพที่ส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพ
ผู้เรียน  

2. แนวทางการเสริมสร้างศักยภาพด้านงบประมาณ 
1) ปรับปรุงระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณให้เหมาะสมส าหรับให้องค์การ

บริหารส่วนจังหวัดและสถานศึกษาถือปฏิบัติ เพ่ือความคล่องตัวและลดขั้นตอนที่ยุ่งยากและเป็น
อุปสรรคต่อการด าเนินงาน 

2) จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานเพ่ือให้บุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถ
ใช้เป็นแนวทางปฏิบัติได้อย่างถูกต้องเป็นมาตรฐานเดียวกัน 
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3) สร้างความรู้ความเข้าใจให้กับบุคลากรทุกส่วนให้เข้าใจกฎหมาย ระเบียบเกี่ยวกับ
การบริหารงบประมาณ เพ่ือให้เข้าใจตรงกันทั้งผู้ปฏิบัติงานและผู้ตรวจสอบ 

3. แนวทางการเสริมสร้างศักยภาพด้านการบริหารงานบุคคล 
1) กระจายอ านาจให้สถานศึกษามีบทบาทในการคัดเลือกบุคลากรได้ด้วยตนเอง 

หรือมีส่วนร่วมในการสรรหาบุคลากรตามความต้องการของตนเอง และมีอิสระในการพัฒนาครูตาม
ความต้องการจ าเป็นรายบุคคล และความต้องการจ าเป็นของสถานศึกษา  

2) จัดสรรครูและบุคลากรสายสนับสนุนการศึกษา (ธุรการ งานประกันคุณภาพ 
ฯลฯ) เพิ่มเติม เพื่อให้เหมาะสมกับภาระงาน และเพื่อให้ครูได้มีเวลาในการบริหารจัดการการจัด 
การเรียนการสอนได้อย่างเต็มที่อย่างแท้จริง 

4. แนวทางการเสริมสร้างศักยภาพด้านการบริหารทั่วไป 
1) สนับสนุนให้กรรมการสถานศึกษาเข้ามามีบทบาทร่วมจัดการศึกษากับสถานศึกษา

ให้มากขึ้น โดยการพัฒนาให้เกิดความรู้ ความเข้าใจและตระหนักต่อบทบาทหน้าที่ เพ่ือให้สามารถ
ปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่ได้อย่างเหมาะสมและเกิดประโยชน์ต่อการจัดการศึกษา 

2) ก าหนดมาตรการส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาให้
มากขึ้น ทั้งรูปแบบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ โดยเปิดโอกาสให้เสนอปัญหา ความต้องการ  
ร่วมตัดสินใจ วางแผน ด าเนินงาน และก ากับติดตามและประเมินผลการด าเนินงานขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดและสถานศึกษา 

3) ส่งเสริมให้มีการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ข่าวสารของการจัดการศึกษาของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดให้ผู้ปกครอง ชุมชน องค์กรภายในและภายนอก รับทราบอย่างสม่ าเสมอ 
เพ่ือจะได้รับทราบผลการด าเนินงาน และความก้าวหน้าในการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วน
จังหวัด และเข้ามามีส่วนร่วมในการส่งเสริม สนับสนุน และช่วยเหลือด้านการศึกษา ของสถานศึกษา
ในชุมชนท้องถิ่นให้มีคุณภาพ  

4) พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศทางการศึกษาที่ครอบคลุม ถูกต้อง และเป็น
ปัจจุบัน เพ่ือการวางแผน การบริหารจัดการศึกษา การติดตาม ประเมิน และรายงานผล สามารถ
อ้างอิงและใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
 
 
 
 

 



 
 

 

 
บทที่ 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 การศึกษา เรื่อง “แนวทางการเสริมสร้างศักยภาพการจัดการศึกษาขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด” มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ปัญหา
และอุปสรรคในการจัดการศึกษา รวมทั้งเสนอแนวทางการเสริมสร้างศักยภาพการจัดการศึกษา  
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยในบทนี้เป็นการน าเสนอสรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะจาก
การศึกษา มีรายละเอียดดังนี้  

สรุปผลการวิจัย 

1. สภาพการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นการปกครองท้องถิ่นรูปแบบหนึ่งตามพระราชบัญญัติ

องค์การบริหารส่วนจังหวัด (แก้ไขเพ่ิมเติมถึง ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2562) ได้ก าหนดให้องค์การบริหารส่วน
จังหวัดมีอ านาจหน้าที่จัดการ ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา ซึ่งสภาพการจัดการศึกษาของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด พบว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่จัดการศึกษาระดับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานมีจ านวนทั้งสิ้น 57 แห่ง และมีสถานศึกษาในสังกัด จ านวน 352 แห่ง มีทั้งสถานศึกษาที่รับ
ถ่ายโอนมาจากกระทรวงศึกษาธิการ และจัดตั้งขึ้นเอง โดยเปิดสอนในระดับก่อนประถมศึกษา
ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น และมัธยมศึกษาตอนปลาย ทั้งประเภทสามัญศึกษาและ
อาชีวศึกษา ซึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะจัดการศึกษาตามความพร้อมของแต่ละพ้ืนที่ โดย
สถานศึกษาจะมีความหลากหลายทั้งสถานศึกษาที่เปิดสอนสายสามัญ และสถานศึกษาเฉพาะด้าน 
ได้แก่ โรงเรียนกีฬา โรงเรียนนานาชาติ ซึ่งสถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีการจัด
การศึกษาที่มีคุณภาพและได้มาตรฐานไม่แตกต่างกับสถานศึกษาในสังกัดอ่ืน ๆ และคะแนนเฉลี่ย 
ผลการทดสอบการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น การจัดการศึกษาของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีการเปลี่ยนแปลงชัดเจนไปในทางที่ดีขึ้น มีการด าเนินการให้มีความพร้อม
ในทุก ๆ ด้าน ท าให้ผู้ปกครองมีความมั่นใจว่าบุตรหลานจะได้รับการดูแลเป็นอย่างดี  ทั้งด้านวิชาการ 
และความเป็นอยู่ จึงส่งบุตรหลานเข้ามาศึกษาในสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็น
จ านวนที่เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง 

2. ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  
สรุปผลการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วน

จังหวัดได้ดังนี ้
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1. ด้านวิชาการ 
1) บุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่สามารถให้ค าแนะน าอย่างถูกต้อง

ให้แก่สถานศึกษาและครู เมื่อมีปัญหาเกิดขึ้น เนื่องจากขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการด าเนิน
ภารกิจด้านการศึกษา  

2) ศึกษานิเทศก์มีไม่เพียงพอ ครูมีความต้องการให้ศึกษานิเทศก์ออกนิเทศและ
ให้ค าแนะน าแก่สถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง 

3) ครูขาดความรู้ในเรื ่องการจัดท าหลักสูตร  การจัดการเรียนรู้ การวัดและ
ประเมินผล และการวิจัย 

4) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนยังไม่สามารถพัฒนาให้ถึงเป้าหมายที่
ส่วนกลางก าหนด 

2. ด้านงบประมาณ 
1) ระเบียบการเบิกจ่ายงบประมาณมีความยุ่งยาก มีข้ันตอนซับซ้อน การบริหาร

งบประมาณของสถานศึกษาอยู่ภายใต้การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยตรง  
2) การจัดซื้อจัดจ้างของสถานศึกษาขาดความคล่องตัว การสั่งซื้อวัสดุอุปกรณ์

บางอย่างไม่ตรงกับความต้องการของสถานศึกษา  
3. ด้านการบริหารงานบุคคล 

1) การบรรจุครูและบุคลากรจะได้รับการจัดสรรจากส่วนกลาง บางครั้งใช้
เวลานาน ล่าช้า สถานศึกษายังไม่มีส่วนร่วมในการคัดเลือกบุคลากรทั้งสายบริหาร สายการสอน และ
สายสนับสนุนการศึกษา 

2) สถานศึกษายังไม่มีอิสระในการพัฒนาครูและบุคลากรตามความต้องการของ
สถานศึกษา ส่วนกลางและต้นสังกัดจะเป็นผู้รับผิดชอบในการพัฒนาสมรรถนะของบุคลากร 

3) ครูขอย้ายและลาออกบ่อยท าให้จัดการศึกษาได้ไม่ต่อเนื่อง สืบเนื่องจาก 
การรับครูอัตราจ้างแทนข้าราชการครู ท าให้เกิดการลาออกเมื่อได้งานที่มีความมั่นคงกว่า และการที่
ครูประจ าการไม่ใช่ครูในพื้นที่ท าให้มีการขอย้ายกลับภูมิล าเนาเดิมบ่อย ๆ  

4) ครูมีภาระงานมาก และต้องท าหน้าที่การเงิน พัสดุ และงานธุรการต่าง ๆ ของ 
สถานศึกษา ทั้ง ๆ ที่ภารกิจหลักคือการสอน 

4. ด้านการบริหารทั่วไป 
1) คณะกรรมการสถานศึกษายังไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษา

เท่าท่ีควร เนื่องจากกรรมการสถานศึกษายังไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่ รวมทั้งสถานศึกษาไม่ได้เปิดโอกาส
ให้มีส่วนร่วมและใช้ศักยภาพของกรรมการสถานศึกษาอย่างเต็มที่ 

2) ผู้ปกครอง ชุมชน เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาค่อนข้างน้อย 
3) ข้อมูลสารสนเทศทางการศึกษาไม่ครอบคลุม และไม่เป็นปัจจุบัน 

3. แนวทางการเสริมสร้างศักยภาพการจัดการศึกษาขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด 

สรุปผลการศึกษาแนวทางการเสริมสร้างศักยภาพการจัดการศึกษาขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดได้ดังนี้ 
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1. แนวทางการเสริมสร้างศักยภาพด้านวิชาการ 
1) จัดให้มีการอบรม/พัฒนาให้ความรู้กับบุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

ที่รับผิดชอบด้านการศึกษา ทั้งความรู้ด้านวิชาการ กฎ ระเบียบต่าง ๆ ด้านการเงิน การเบิกจ่าย
งบประมาณ และการบริหารงานบุคคล เพ่ือจะได้สามารถแนะน าให้ข้อมูลที่ถูกต้อง เป็นประโยชน์กับ
สถานศึกษา รวมทั้งดูแลเรื่องสิทธิประโยชน์และความก้าวหน้าทางวิชาชีพให้กับครูในสถานศึกษาได้   

2) เร่งรัดพัฒนาศึกษานิเทศก์ให้มีความรู้ความสามารถในการนิเทศงาน มีความ
เชี่ยวชาญในการจัดการเรียนการสอน และก าหนดให้มีการนิเทศอย่างสม่ าเสมอ ซึ่งอาจใช้การนิเทศ
ทางไกลร่วมด้วย 

3) จัดระบบนิเทศ ช่วยเหลือ สนับสนุน และก ากับติดตามการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการและจัดการเรียนการสอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

4) ส่งเสริมพัฒนาการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน โดยมุ่งเน้นการพัฒนา 
การบริหารงานวิชาการให้มีคุณภาพ โดยเฉพาะด้านการคิดวิเคราะห์  คิดสังเคราะห์ มีวิจารณญาณ 
มีความคิดสร้างสรรค์ คิดไตร่ตรอง และมีวิสัยทัศน์ ความรู้และทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21  

5) เร ่งร ัดพัฒนาครูให้ม ีความสามารถในการจัดการเร ียนการสอนอย่างมี
ประสิทธิภาพและเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ และส่งเสริมสนับสนุนให้ครูได้ศึกษาต่อหรือได้ฝึกอบรม 
ในสาขาวิชาหรือเนื้อหาสาระที่ต้องสอน รวมทั้งส่งเสริมให้ครูมีความก้าวหน้าทางวิชาชีพที่ส่งผลต่อ
การพัฒนาคุณภาพผู้เรียน  

2. แนวทางการเสริมสร้างศักยภาพด้านงบประมาณ 
1) ปรับปรุงระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณให้เหมาะสมส าหรับให้องค์การ

บริหารส่วนจังหวัดและสถานศึกษาถือปฏิบัติ เพ่ือความคล่องตัวและลดขั้นตอนที่ ยุ่งยากและเป็น
อุปสรรคต่อการด าเนินงาน 

2) จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานเพ่ือให้บุคลากรขององค์การบริการส่วนจังหวัด
สามารถใช้เป็นแนวทางปฏิบัติได้อย่างถูกต้องเป็นมาตรฐานเดียวกัน 

3) สร้างความรู้ความเข้าใจให้กับบุคลากรทุกส่วนให้เข้าใจกฎหมาย ระเบียบ
เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ เพ่ือให้เข้าใจตรงกันทั้งผู้ปฏิบัติงานและผู้ตรวจสอบ 

3. แนวทางการเสริมสร้างศักยภาพด้านการบริหารงานบุคคล 
1) กระจายอ านาจให้สถานศึกษามีบทบาทในการคัดเลือกบุคลากรได้ด้วยตนเอง 

หรือมีส่วนร่วมในการสรรหาบุคลากรตามความต้องการของตนเอง และมีอิสระในการพัฒนาครูตาม
ความตอ้งการจ าเป็นรายบุคคล และความต้องการจ าเป็นของสถานศึกษา  

2) จัดสรรครูและบุคลากรสายสนับสนุนการศึกษา (ธุรการ งานประกันคุณภาพ 
ฯลฯ) เพ่ิมเติม เพ่ือให้เหมาะสมกับภาระงาน และเพ่ือให้ครูได้มีเวลาในการบริหารจัดการการเรียน  
การสอนได้อย่างเต็มที่อย่างแท้จริง 
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4. แนวทางการเสริมสร้างศักยภาพด้านการบริหารทั่วไป 
1) สนับสนุนให้กรรมการสถานศึกษาเข้ามามีบทบาทร่วมจัดการศึกษากับ

สถานศึกษาให้มากข้ึน โดยการพัฒนาให้เกิดความรู้ ความเข้าใจและตระหนักต่อบทบาทหน้าที่ เพ่ือให้
สามารถปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่ได้อย่างเหมาะสมและเกิดประโยชน์ต่อการจัดการศึกษา 

2) ก าหนดมาตรการส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
ให้มากขึ้น ทั้งรูปแบบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ โดยเปิดโอกาสให้เสนอปัญหา ความต้องการ  
ร่วมตัดสินใจ วางแผน ด าเนินงาน และก ากับติดตามและประเมินผลการด าเนินงานขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดและสถานศึกษา 

3) ส่งเสริมให้มีการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ข่าวสารของการจัดการศึกษาของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดให้ผู้ปกครอง ชุมชน องค์กรภายในและภายนอก รับทราบอย่างสม่ าเสมอ 
เพ่ือจะได้รับทราบผลการด าเนินงาน และความก้าวหน้าในการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วน
จังหวัด และเข้ามามีส่วนร่วมในการส่งเสริม สนับสนุน และช่วยเหลือด้านการศึกษา ของสถานศึกษา
ในชุมชนท้องถิ่นให้มีคุณภาพ  

4) พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศทางการศึกษาที่ครอบคลุม ถูกต้อง และเป็น
ปัจจุบัน เพ่ือการวางแผน การบริหารจัดการศึกษา การติดตาม ประเมิน และรายงานผล สามารถ
อ้างอิงและใช้ประโยชน์ร่วมกัน 

ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1.1 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

1) จัดสรรอัตราครู ศึกษานิเทศก์ นักวิชาการศึกษา และบุคลากรสายสนับสนุน
การศึกษาให้กับองค์การบริหารส่วนจังหวัดและสถานศึกษาให้เพียงพอ และส่งเสริม สนับสนุนให้ได้รับ
การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

2) ปรับปรุงระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ และการบริหารงานบุคคล
ให้เหมาะสมกับการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและสถานศึกษา 

3) พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศทางการศึกษาที่ครอบคลุม ถูกต้อง และเป็น
ปัจจุบัน เพื่อการวางแผน การบริหารจัดการศึกษา การติดตาม ประเมิน และรายงานผล สามารถ
อ้างอิงและใช้ประโยชน์ร่วมกัน 

1.2 องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
1) พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและ

สถานศึกษา ให้มีความรู้ความสามารถในการบริหารจัดการศึกษา และการจัดการเรียนการสอนที่ตรง
กับภาระงานที่รับผิดชอบ และส่งเสริมสนับสนุนให้ศึกษาต่อในสาขาวิชาที่ตรงกับภาระงานที่ต้องปฏิบัติ 

2) จัดระบบนิเทศ ช่วยเหลือ สนับสนุน และก ากับติดตามการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการและจัดการเรียนการสอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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2. ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 
1) จัดการศึกษาให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน โดยมุ่งเน้นการพัฒนาการบริหารงาน

วิชาการให้มีคุณภาพ โดยเฉพาะด้านการคิดวิเคราะห์ คิดสังเคราะห์ มีวิจารณญาณ มีความคิด
สร้างสรรค ์คิดไตร่ตรอง และมีวิสัยทัศน์ ความรู้และทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 

2) สร้างความรู้ความเข้าใจให้กับครูและบุคลากรทางการศึกษาให้เข้าใจกฎหมาย 
ระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ เพ่ือให้สามารถด าเนินงานได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ 

3) เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ข่าวสารของการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดให้ผู้ปกครอง ชุมชน องค์กรภายในและภายนอก รับทราบอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือจะได้รับทราบ
ผลการด าเนินงาน และความก้าวหน้าในการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และเข้ามามี
ส่วนร่วมในการส่งเสริม สนับสนุน และช่วยเหลือด้านการศึกษา ของสถานศึกษาในชุมชนท้องถิ่นให้มี
คุณภาพ 

3. ข้อเสนอแนะเพ่ือการท าวิจัยคร้ังต่อไป 
1) ควรมีการถอดบทเรียนการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ประสบ

ผลส าเร็จเพ่ือค้นหาแบบปฏิบัติที่ดี (Best Practice) และปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการจัด
การศึกษา เพ่ือเป็นแนวทางการจัดการศึกษาให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่ืน 

2) ควรมีการศึกษาวิจัยประสิทธิผลของการบริหารจัดการศึกษาขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด ทั้งด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป 

3) ควรมีการศึกษาวิจัยเพ่ือติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัด ทั้งสถานศึกษาท่ีถ่ายโอนจากกระทรวงศึกษาธิการ และสถานศึกษาที่จัดตั้งข้ึนเอง 

4) ควรมีการศึกษารูปแบบการพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศทางการศึกษาที่เหมาะสม
กับการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  
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สรุปย่อ 

 ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา 

เรื่อง    แนวทางการเสริมสร้างศักยภาพการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ผู้วิจัย นางรัชนี  พึ่งพาณิชย์กุล     หลักสตูร  วปอ.     รุน่ที่  62 
ต าแหน่ง ผู้อ านวยการส านักวิจัยและพัฒนาการศึกษา ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ศธ. 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) ได้ก าหนดเป้าหมายในการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ เพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ 
โดยคนไทย มีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย
มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อ่ืน มัธยัสถ์อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และ
เป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษ
และภาษาที่สาม และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง
ตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่ และอ่ืน ๆ
โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ครอบครัว และชุมชน ในการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ดังกล่าว 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีบทบาทส าคัญในการจัดการศึกษาและการ
มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา สืบเนื่องมาจากนโยบายกระจายอ านาจการจัดการศึกษาสู่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งได้ก าหนดไว้ในกฎหมายส าคัญหลายฉบับโดยเฉพาะอย่างยิ่ง รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย โดยเริ่มตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ก าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีสิทธิจัดการศึกษาอบรมและการฝึกอาชีพตามความเหมาะสมและความ
ต้องการภายในท้องถิ่นนั้น และเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ การจัดการศึกษา
อบรมภายในท้องถิ่นดังกล่าว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องค านึงถึงการบ ารุงรักษาศิลปะ จารีต
ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นด้วย และต่อมารัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และ พ.ศ. 2560 ได้ยืนยันเจตนารมณ์เดิมโดยรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ได้ก าหนดให้รัฐต้องด าเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความ
ต้องการในระบบต่าง ๆ รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให้มีการร่วมมือกันระหว่างรัฐ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหน้าที่ด าเนินการก ากับ 
ส่งเสริม และสนับสนุนให้การจัดการศึกษาดังกล่าวมีคุณภาพได้มาตรฐานสากล และตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ได้ก าหนด
หลักการจัดระบบ โครงสร้าง และกระบวนการจัดการศึกษาให้ยึดหลักการกระจายอ านาจไปสู่เขต
พ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี



2 

 

สิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพร้อม  ความเหมาะสม และความ
ต้องการภายในท้องถิ่น รวมทั้งให้กระทรวงศึกษาธิการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความ
พร้อมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและมีหน้าที่ในการประสานและส่งเสริม
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับนโยบายและได้มาตรฐานการศึกษา 
รวมทั้งการเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
นอกจากนี้พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 ก าหนดให้เทศบาล เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด และ
กรุงเทพมหานคร มีอ านาจหน้าที่ในการจัดการศึกษาเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น  

จากบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีการปรับเปลี่ยน
โครงสร้างและแนวนโยบายการด าเนินการจัดการศึกษา รวมทั้งจัดระบบการบริหารจัดการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้เป็นไปตามแนวนโยบายและกฎหมายที่ได้ก าหนดไว้ มีการจัดท า
แผนการศึกษาท้องถิ่นเพ่ือเป็นแนวทางการด าเนินงานจัดการศึกษาของท้องถิ่น เพ่ือให้ท้องถิ่นสามารถ
จัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ และสนองความต้องการของท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งใน
ปัจจุบันมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากถึง 7,852 แห่ง ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
(อบจ.) 76 แห่ง เทศบาล 2,445 แห่ง องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 5,329 แห่ง และองค์กร
ปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ (กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา) 2 แห่ง ส าหรับองค์การบริหารส่วน
จังหวัดซึ่งเป็นรูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่งและมีฐานะเป็นนิติบุคคล ปัจจุบัน
องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มีการจัดการศึกษาระดับพ้ืนฐานมีจ านวน 57 แห่ง มีสถานศึกษาจ านวน 
352 แห่ง และในการบริหารจัดการศึกษาพบว่า ส่วนใหญ่มีจุดแข็งด้านงบประมาณ คือมีการ
เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น สถานศึกษาได้รับการสนับสนุนงบประมาณในการจัดการศึกษามากขึ้น 
แต่ส่วนที่เป็นปัญหาอุปสรรคในการบริหารจัดการศึกษายังมีอยู่หลายประการ เช่น ระบบงบประมาณ
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดบางแห่งมีความยุ่งยากเพ่ิมขึ้น สถานศึกษามีอ านาจลดลง การเบิกจ่าย
งบประมาณของสถานศึกษาต้องขึ้นอยู่ภายใต้การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยตรง 
และมีความล่าช้า เป็นต้น (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2554) 

ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นไปตาม
เป้าหมายในการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ของยุทธศาสตร์ชาติ และสอดคล้อง
กับกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง จึงเป็นที่มาของการศึกษาวิจัยครั้งนี้ โดยจะมุ่งศึกษาสภาพปัจจุบัน 
ปัญหา และอุปสรรคในการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด รวมทั้งจัดท าข้อเสนอแนะ 
เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการเสริมสร้างศักยภาพการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดให้มี
คุณภาพและประสิทธิภาพบรรลุตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ อันจะส่งผลให้การศึกษาของไทยมี
คุณภาพทัดเทียมกับนานาประเทศต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาสภาพการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  
2. เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  
3. เพ่ือเสนอแนวทางการเสริมสร้างศักยภาพการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  
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ขอบเขตของการวิจัย 

1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาการบริหารจัดการศึกษาใน 4 ด้าน ได้แก่ ด้านวิชาการ 

ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป 
2. ขอบเขตด้านประชากร 

ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษา และ
ผู้ปกครอง ในสถานศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

วิธีด าเนินการวิจัย 

การศึกษา เรื่องแนวทางการเสริมสร้างศักยภาพการจัดการศึกษาขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งประกอบด้วยการวิจัยเชิงเอกสาร 
(Documentary Research) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ศึกษาสภาพการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการศึกษา 
รวมทั้งเสนอแนวทางการเสริมสร้างศักยภาพการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งผู้วิจัย
มีการด าเนินการดังนี้ 

1. การรวบรวมข้อมูล 
1.1 ข้อมูลทุติยภูมิ ด าเนินการโดยการศึกษาจากต ารา เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
1.2 ข้อมูลปฐมภูมิ ด าเนินการโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้บริหาร ครู บุคลากรทาง 

การศึกษา และผู้ปกครอง ในสถานศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
2. การวิเคราะห์ข้อมูล 

ด าเนินการโดยใช้การวิเคราะห์สถิติพรรณนา และการวิเคราะห์เนื้อหา (Content 
Analysis)  

ผลการวิจัย 

1. สภาพการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นการปกครองท้องถิ่นรูปแบบหนึ่งตามพระราชบัญญัติ

องค์การบริหารส่วนจังหวัด (แก้ไขเพ่ิมเติมถึง ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2562) ได้ก าหนดให้องค์การบริหารส่วน
จังหวัดมีอ านาจหน้าที่จัดการ ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา ซึ่งสภาพการจัดการศึกษาของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด พบว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่จัดการศึกษาระดับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานมีจ านวนทั้งสิ้น 57 แห่ง และมีสถานศึกษาในสังกัด จ านวน 352 แห่ง มีทั้งสถานศึกษาที่รับ
ถ่ายโอนมาจากกระทรวงศึกษาธิการ และจัดตั้งขึ้นเอง โดยเปิดสอนในระดับก่อนประถมศึกษา 
ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น และมัธยมศึกษาตอนปลาย ทั้งประเภทสามัญศึกษาและ
อาชีวศึกษา ซึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะจัดการศึกษาตามความพร้อมของแต่ละพ้ืนที่ โดย
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สถานศึกษาจะมีความหลากหลายทั้งสถานศึกษาที่เปิดสอนสายสามัญ และสถานศึกษาเฉพาะด้าน 
ได้แก่ โรงเรียนกีฬา โรงเรียนนานาชาติ ซึ่งสถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีการจัด
การศึกษาที่มีคุณภาพและได้มาตรฐานไม่แตกต่างกับสถานศึกษาในสังกัดอื่น ๆ และคะแนนเฉลี่ย 
ผลการทดสอบการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น การจัดการศึกษาของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีการเปลี่ยนแปลงชัดเจนไปในทางที่ดีขึ้น มีการด าเนินการให้มีความพร้อม
ในทุก ๆ ด้าน ท าให้ผู้ปกครองมีความมั่นใจว่าบุตรหลานจะได้รับการดูแลเป็นอย่างดี ทั้งด้านวิชาการ 
และความเป็นอยู่ จึงส่งบุตรหลานเข้ามาศึกษาในสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็น
จ านวนที่เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง 

2. ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  
สรุปผลการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วน

จังหวัดได้ดังนี้ 
1. ด้านวิชาการ 

1) บุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่สามารถให้ค าแนะน าอย่างถูกต้อง
ให้แก่สถานศึกษาและครู เมื่อมีปัญหาเกิดขึ้น เนื่องจากขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการด าเนิน
ภารกิจด้านการศึกษา  

2) ศึกษานิเทศก์มีไม่เพียงพอ ครูมีความต้องการให้ศึกษานิเทศก์ออกนิเทศและ
ให้ค าแนะน าแก่สถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง 

3) ครูขาดความรู้ในเรื ่องการจัดท าหลักสูตร  การจัดการเรียนรู้ การวัดและ
ประเมินผล และการวิจัย 

4) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนยังไม่สามารถพัฒนาให้ถึงเป้าหมายที่
ส่วนกลางก าหนด 

2. ด้านงบประมาณ 
1) ระเบียบการเบิกจ่ายงบประมาณมีความยุ่งยาก มีข้ันตอนซับซ้อน การบริหาร

งบประมาณของสถานศึกษาอยู่ภายใต้การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยตรง  
2) การจัดซื้อจัดจ้างของสถานศึกษาขาดความคล่องตัว การสั่งซื้อวัสดุอุปกรณ์

บางอย่างไม่ตรงกับความต้องการของสถานศึกษา  
3. ด้านการบริหารงานบุคคล 

1) การบรรจุครูและบุคลากรจะได้รับการจัดสรรจากส่วนกลาง บางครั้งใช้
เวลานาน ล่าช้า สถานศึกษายังไม่มีส่วนร่วมในการคัดเลือกบุคลากรทั้งสายบริหาร สายการสอน และ
สายสนับสนุนการศึกษา 

2) สถานศึกษายังไม่มีอิสระในการพัฒนาครูและบุคลากรตามความต้องการของ
สถานศึกษา ส่วนกลางและต้นสังกัดจะเป็นผู้รับผิดชอบในการพัฒนาสมรรถนะของบุคลากร 

3) ครูขอย้ายและลาออกบ่อยท าให้จัดการศึกษาได้ไม่ต่อเนื่อง สืบเนื่องจาก 
การรับครูอัตราจ้างแทนข้าราชการครู ท าให้เกิดการลาออกเมื่อได้งานที่มีความมั่นคงกว่า และการที่
ครูประจ าการไม่ใช่ครูในพื้นที่ท าให้มีการขอย้ายกลับภูมิล าเนาเดิมบ่อย ๆ  
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4) ครูมีภาระงานมาก และต้องท าหน้าที่การเงิน พัสดุ และงานธุรการต่าง ๆ ของ 
สถานศึกษา ทั้ง ๆ ที่ภารกิจหลักคือการสอน 

4. ด้านการบริหารทั่วไป 
1) คณะกรรมการสถานศึกษายังไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษา

เท่าท่ีควร เนื่องจากกรรมการสถานศึกษายังไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่ รวมทั้งสถานศึกษาไม่ได้เปิดโอกาส
ให้มีส่วนร่วมและใช้ศักยภาพของกรรมการสถานศึกษาอย่างเต็มที่ 

2) ผู้ปกครอง ชุมชน เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาค่อนข้างน้อย 
3) ข้อมูลสารสนเทศทางการศึกษาไม่ครอบคลุม และไม่เป็นปัจจุบัน 

3. แนวทางการเสริมสร้างศักยภาพการจัดการศึกษาขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด 

สรุปผลการศึกษาแนวทางการเสริมสร้างศักยภาพการจัดการศึกษาขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดได้ดังนี้ 

1. แนวทางการเสริมสร้างศักยภาพด้านวิชาการ 
1) จัดให้มีการอบรม/พัฒนาให้ความรู้กับบุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

ที่รับผิดชอบด้านการศึกษา ทั้งความรู้ด้านวิชาการ กฎ ระเบียบต่าง ๆ ด้านการเงิน การเบิกจ่าย
งบประมาณ และการบริหารงานบุคคล เพ่ือจะได้สามารถแนะน าให้ข้อมูลที่ถูกต้อง เป็นประโยชน์กับ
สถานศึกษา รวมทั้งดูแลเรื่องสิทธิประโยชน์และความก้าวหน้าทางวิชาชีพให้กับครูในสถานศึกษาได้   

2) เร่งรัดพัฒนาศึกษานิเทศก์ให้มีความรู้ความสามารถในการนิเทศงาน มีความ
เชี่ยวชาญในการจัดการเรียนการสอน และก าหนดให้มีการนิเทศอย่างสม่ าเสมอ ซึ่งอาจใช้การนิเทศ
ทางไกลร่วมด้วย 

3) จัดระบบนิเทศ ช่วยเหลือ สนับสนุน และก ากับติดตามการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการและจัดการเรียนการสอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

4) ส่งเสริมพัฒนาการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน โดยมุ่งเน้นการพัฒนา 
การบริหารงานวิชาการให้มีคุณภาพ โดยเฉพาะด้านการคิดวิเคราะห์  คิดสังเคราะห์ มีวิจารณญาณ 
มีความคิดสร้างสรรค์ คิดไตร่ตรอง และมีวิสัยทัศน์ ความรู้และทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21  

5) เร่งรัดพัฒนาครูให้มีความสามารถในการจัดการเรียนการสอนอย่างมี
ประสิทธิภาพและเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ และส่งเสริมสนับสนุนให้ครูได้ศึกษาต่อหรือได้ฝึกอบรม 
ในสาขาวิชาหรือเนื้อหาสาระที่ต้องสอน รวมทั้งส่งเสริมให้ครูมีความก้าวหน้าทางวิชาชีพที่ส่งผลต่อ
การพัฒนาคุณภาพผู้เรียน  

2. แนวทางการเสริมสร้างศักยภาพด้านงบประมาณ 
1) ปรับปรุงระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณให้เหมาะสมส าหรับให้องค์การ

บริหารส่วนจังหวัดและสถานศึกษาถือปฏิบัติ เพ่ือความคล่องตัวและลดขั้นตอนที่ยุ่งยากและเป็น
อุปสรรคต่อการด าเนินงาน 

2) จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานเพ่ือให้บุคลากรขององค์การบริการส่วนจังหวัด
สามารถใช้เป็นแนวทางปฏิบัติได้อย่างถูกต้องเป็นมาตรฐานเดียวกัน 



6 

 

3) สร้างความรู้ความเข้าใจให้กับบุคลากรทุกส่วนให้เข้าใจกฎหมาย ระเบียบ
เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ เพ่ือให้เข้าใจตรงกันทั้งผู้ปฏิบัติงานและผู้ตรวจสอบ 

3. แนวทางการเสริมสร้างศักยภาพด้านการบริหารงานบุคคล 
1) กระจายอ านาจให้สถานศึกษามีบทบาทในการคัดเลือกบุคลากรได้ด้วยตนเอง 

หรือมีส่วนร่วมในการสรรหาบุคลากรตามความต้องการของตนเอง และมีอิสระในการพัฒนาครูตาม
ความต้องการจ าเป็นรายบุคคล และความต้องการจ าเป็นของสถานศึกษา  

2) จัดสรรครูและบุคลากรสายสนับสนุนการศึกษา (ธุรการ งานประกันคุณภาพ 
ฯลฯ) เพ่ิมเติม เพ่ือให้เหมาะสมกับภาระงาน และเพ่ือให้ครูได้มีเวลาในการบริหารการจัดการเรียน 
การสอนได้อย่างเต็มที่อย่างแท้จริง 

4. แนวทางการเสริมสร้างศักยภาพด้านการบริหารทั่วไป 
1) สนับสนุนให้กรรมการสถานศึกษาเข้ามามีบทบาทร่วมจัดการศึกษากับ

สถานศึกษาให้มากข้ึน โดยการพัฒนาให้เกิดความรู้ ความเข้าใจและตระหนักต่อบทบาทหน้าที่ เพ่ือให้
สามารถปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่ได้อย่างเหมาะสมและเกิดประโยชน์ต่อการจัดการศึกษา 

2) ก าหนดมาตรการส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
ให้มากขึ้น ทั้งรูปแบบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ โดยเปิดโอกาสให้เสนอปัญหา ความต้องการ 
ร่วมตัดสินใจ วางแผน ด าเนินงาน และก ากับติดตามและประเมินผลการด าเนินงานขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดและสถานศึกษา 

3) ส่งเสริมให้มีการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ข่าวสารการจัดการศึกษาของ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดให้ผู้ปกครอง ชุมชน องค์กรภายในและภายนอก รับทราบอย่างสม่ าเสมอ 
เพ่ือจะได้รับทราบผลการด าเนินงาน และความก้าวหน้าในการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วน
จังหวัด และเข้ามามีส่วนร่วมในการส่งเสริม สนับสนุน และช่วยเหลือด้านการศึกษาของสถานศึกษาใน
ชุมชนท้องถิ่นให้มีคุณภาพ  

4) พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศทางการศึกษาที่ครอบคลุม ถูกต้อง และเป็น
ปัจจุบัน เพ่ือการวางแผน การบริหารจัดการศึกษา การติดตาม ประเมิน และรายงานผล สามารถ
อ้างอิงและใช้ประโยชน์ร่วมกัน 

ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1.1 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

1) จัดสรรอัตราครู ศึกษานิเทศก์ นักวิชาการศึกษา และบุคลากรสายสนับสนุน
การศึกษาให้กับองค์การบริหารส่วนจังหวัดและสถานศึกษาให้เพียงพอ และส่งเสริม สนับสนุนให้ได้รับ
การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

2) ปรับปรุงระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ และการบริหารงานบุคคล
ให้เหมาะสมกับการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและสถานศึกษา 
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3) พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศทางการศึกษาที่ครอบคลุม ถูกต้อง และเป็น
ปัจจุบัน เพ่ือการวางแผน การบริหารจัดการศึกษา การติดตาม ประเมิน และรายงานผล สามารถ
อ้างอิงและใช้ประโยชน์ร่วมกัน 

1.2 องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
1) พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและ

สถานศึกษา ให้มีความรู้ความสามารถในการบริหารจัดการศึกษา และการจัดการเรียนการสอนที่ตรง
กับภาระงานที่รับผิดชอบ และส่งเสริมสนับสนุนให้ศึกษาต่อในสาขาวิชาที่ตรงกับภาระงานที่ต้องปฏิบัติ 

2) จัดระบบนิเทศ ช่วยเหลือ สนับสนุน และก ากับติดตามการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการและจัดการเรียนการสอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2. ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 
1) จัดการศึกษาให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน โดยมุ่งเน้นการพัฒนาการบริหารงาน

วิชาการให้มีคุณภาพ โดยเฉพาะด้านการคิดวิเคราะห์ คิดสังเคราะห์ มีวิจารณญาณ มีความคิด
สร้างสรรค ์คิดไตร่ตรอง และมีวิสัยทัศน์ ความรู้และทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 

2) สร้างความรู้ความเข้าใจให้กับครูและบุคลากรทางการศึกษาให้เข้าใจกฎหมาย 
ระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ เพ่ือให้สามารถด าเนินงานได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ 

3) เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ข่าวสารการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ให้ผู้ปกครอง ชุมชน องค์กรภายในและภายนอก รับทราบอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือจะได้รับทราบผล 
การด าเนินงาน และความก้าวหน้าในการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และเข้ามามี
ส่วนร่วมในการส่งเสริม สนับสนุน และช่วยเหลือด้านการศึกษา ของสถานศึกษาในชุมชนท้องถิ่นให้มี
คุณภาพ 

3. ข้อเสนอแนะเพ่ือการท าวิจัยคร้ังต่อไป 
1) ควรมีการถอดบทเรียนการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ประสบ

ผลส าเร็จเพ่ือค้นหาแบบปฏิบัติที่ดี (Best Practice) และปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการจัด
การศึกษา เพ่ือเป็นแนวทางการจัดการศึกษาให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่ืน 

2) ควรมีการศึกษาวิจัยประสิทธิผลของการบริหารจัดการศึกษาขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด ทั้งด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป 

3) ควรมีการศึกษาวิจัยเพ่ือติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัด ทั้งสถานศึกษาท่ีถ่ายโอนจากกระทรวงศึกษาธิการ และสถานศึกษาที่จัดตั้งข้ึนเอง 

4) ควรมีการศึกษารูปแบบการพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศทางการศึกษาที่เหมาะสม
กับการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  


