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บทคัดย่อ 

เร่ือง การจัดการหาและพัฒนายุทโธปกรณ์ (Purchase and Development)  
 ในส่วนของ กองทัพอากาศ  
ลักษณะวิชา   การทหาร 
ผู้วิจัย  พลอากาศตรี มนัท  ชวนะประยูร     หลักสูตร วปอ.    รุ่นที่ 62 

 การวิจัยนี้ได้หยิบยกปัญหาเรื่องงบประมาณและวิธีการในการจัดซื้อจัดหาอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ป้องกันประเทศ เพ่ือน ามาใช้เสริมสร้างความมั่นคงด้านการทหารให้กับประเทศ และ 
เพ่ือป้องกันภัยคุกคามที่ถูกมองว่าเป็นการลงทุนที่ไม่คุ้มค่าและไม่เป็นไปตามสภาวการณ์จริงของโลก     
ในปัจจุบันที่มีการแข่งขันทางด้านการค้าและเศรษฐกิจอย่างเข้มข้น โดยมองข้ามบริบทของภัยคุกคาม
ด้านการสงครามในหลากหลายรูปแบบที่เกิดขึ้นและยังคงอยู่ทั่วทุกมุมโลก  ดังนั้น ผู้วิจัยจึงได้ก าหนด
วัตถุประสงค์ของการวิจัยจากปัญหาดังกล่าว โดยต้องการศึกษา วิเคราะห์ การพัฒนาอุตสาหกรรมใน
ส่วนที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันประเทศ ซึ่งเน้นไปที่การน าอาวุธยุทโธปกรณ์ที่มีอยู่ในประจ าการ      
มาปรับปรุงโดยใช้เทคโนโลยีที่เป็นของตนเอง หรือการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ใหม่ ๆ ที่สามารถน ามา
ปรับปรุงและพัฒนาให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นตามความต้องการของกองทัพ โดยส่งเสริมให้พิจารณา
บริษัทเอกชนสัญชาติไทยในประเทศที่มีขีดความสามารถในระดับสากล ได้เข้ามาพัฒนาหรือซ่อม
ปรับปรุงร่วมกับบุคลากรของกองทัพ และหาแนวทางในการจัดซื้อจัดจ้าง และ/หรือการซ่อมปรับปรุง
อาวุธยุทโธปกรณ์ที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองความต้องการการใช้งานที่ควบคู่ไปกับการ
พัฒนาของกองทัพ และ เพ่ือใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับให้คุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติ 

 ผลการวิจัยพบว่า แนวทางที่จะน ามาใช้จัดการกับปัญหาและมุมมองที่แตกต่างนี้ให้เกิด    
ดุลภาคกับทุกภาคส่วน อีกทั้งยังช่วยสร้างความสมดุลย์ให้เกิดขึ้นในระบบเศรษฐกิจของประเทศก็คือ 
การปรับเปลี่ยนการใช้จ่ายงบประมาณในการป้องกันประเทศจากการสั่งซื้ออาวุธยุทโธปกรณ์จาก
ต่างประเทศเป็นส่วนใหญ่ มาเป็นการลงทุนภายในประเทศโดยความร่วมมือระหว่างกองทัพและ
บริษัทอุตสาหกรรมป้องกันประเทศสัญชาติไทยที่มีศักยภาพในระดับมาตรฐานสากล เพ่ือตอบสนอง
ความต้องของกองทัพและพัฒนาต่อยอดในการสร้างรายได้เข้าประเทศ ซึ่งจากที่ได้ท าการวิเคราะห์
ประเทศท่ีด าเนินธุรกิจอุตสาหกรรมป้องกันประเทศท าให้ประจักษ์ว่า “อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ” 
ช่วยให้แต่ละประเทศประสบผลส าเร็จทางด้านการป้องกันประเทศ อีกทั้งยังช่วยสร้างรายได้เข้า
ประเทศได้อย่างเป็นกอบเป็นก า และท าให้ค่า GDP สูงขึ้นอย่างมีนัยซึ่งส่งผลให้ต่างประเทศเกิด 
ความเชื่อมั่น อาทิ สาธารณรัฐตุรกี สาธารณรัฐเกาหลี สาธารณรัฐสิงคโปร์ และ มาเลเซีย เป็นต้น  

 ส าหรับแนวทางการด าเนินการของประเทศไทยนั้น สามารถใช้วิธีการจัดหาและการ
พัฒนายุทโธปกรณ์ (Purchase and Development: P&D) ซึ่งเป็นกระบวนการส าคัญของการ
พัฒนาอุตสาหกรรมด้านการป้องกันประเทศ โดยเริ่มจากการจัดซื้อ/จัดจ้างซ่อมปรับปรุงอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ที่มีอยู่ และ/หรือการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ใหม่ที่สามารถน ามาปรับปรุงและพัฒนาได้  
โดยบริษัทเอกชนสัญชาติไทยในประเทศ เข้ามาพัฒนาหรือซ่อมปรับปรุงร่วมกับบุคลากรของกองทัพ 
โดยหน่วยงาน  ที่เกี่ยวข้องจัดท าแนวทางความร่วมมือระหว่างกองทัพกับบริษัทเอกชนของไทย  
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เพ่ือบูรณาการองค์ความรู้ด้านการวิจัย พัฒนา ปรับปรุง และการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ให้แก่กองทัพ 
ด้วยแนวทางการจัดหาและการพัฒนายุทโธปกรณ์ (Purchase and Development: P&D) ซึ่งเป็น
กระบวนการส าคัญของการพัฒนาอุตสาหกรรมด้านการป้องกันประเทศ และเป็นแนวทางที่เสริมสร้าง
ความมั่นคงของประเทศด้วยการพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน ก่อให้เกิดการสร้างงานในประเทศ และ
เกิดการกระตุ้นเศรษฐกิจไปพร้อม ๆ กันด้วย  
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Abstract 

Title  Arms Purchase and Development on Behalf of The Royal Thai 
Airforce In the respect of The Royal Thai air force 

Field   Military 
Name   Air Vice Marshal Manat Chavanaprayoon    Course NDC    Class 62 

This research puts forth the topic of budgeting and procurement of 
armaments for the purpose of national security, and to support the means of 
national defense against foreign threats, where it is currently perceived as no longer 
being a viable nor concurrent concern with the reality of present day demands. 
Within the present day where there is intense competition in the facets of trade and 
the economy, while threats to national security in the forms of war and other 
invading forces which exist around the world have been overlooked for the most 
part. Therefore, the researcher has chosen to define the objective of this research, in 
the intent of conducting research and analysis on the development of the industry 
concerning national defense. The emphasis of the research will be on improving and 
reconditioning presently stationed armament units with domestically present 
technology, or the procurement of new armament units, which can be in the service 
of improving and to further develop the effectiveness of the army. Further 
suggestions of this research is the endorsement for the consideration of utilizing 
services from private enterprises which are of Thai nationality, who possess the 
capacity of providing the necessary services which are up to contemporary 
international standards, in providing developmental support and maintenance 
services in conjunction with army personnel. In addition, the private enterprise(s) will 
also be responsible for aiding with further procurement and/or maintenance of the 
armaments, with the condition that they are within army operational standards, 
which are capable of responding to the requirements as well as future developments 
of the army, and to utilizing budgets to its full potential in maximize the gains of 
national interest. 

     The resulting findings of the research recommends that the solution will 
be able to deal with issues which have arisen and the existing dissent towards the 
topic, where it would also provide equilibrium for all parties while also satisfying the 
balance of economic trade. The identified solution is to mitigate foreign purchase of 
weapons and armament, while increasing engagement of the budget with domestic 
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investments in the form of cooperation between the army and private Thai 
enterprises within the national defense industry who process capabilities comparable 
to international standards. The partnership as understood by the research could 
potentially satisfy the armament needs of the army, while also building on the intent 
of generating income for the national economy, where other countries who operate 
under such a structure of investment and returns towards the industry of national 
defense would eventually manifest a “national defense industry”. This structure 
helps to continually secure success towards ensuring national defense as well as 
generating national income, which is reflected by a substantial increase of their GDP 
as well as public confidence, as exemplified by the cases of Turkey, Korea, Singapore, 
and Malaysia. 
     In terms of the operation guidelines for Thailand, The Armament 
Purchase and Development process, which is vital to the development of the 
national defense industry for the country, should be initiated by the purchase/procurement 
for the maintenance and improvement of existing armaments and/or procure new 
armaments which can be improved upon and further developed by Thai private 
enterprises who will be working in conjunction with army personnel in the processes 
of maintenance and development. It is then where the concerning organizations 
would work towards integrating the knowledge on researching, developing, and 
improving the processes of armament production for the army, under The Armament 
Purchase and Development guidelines. This procedure of Armament Purchase and 
Development thus, is vital to the development of the national defense industry and 
a more important process of securing sustainable independence for the country 
through the benefit of job creation and stimulation of the economy. 
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ค ำน ำ 

 การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศถูกยกให้ เป็นวาระส าคัญที่บรรจุไว้ ใน
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 นโยบายเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC)  และนโยบายของกระทรวงกลาโหมอีกด้วย     
การจัดหาและพัฒนา (Purchase and Development : P&D) เป็นหนึ่งในนโยบายหลักของ 
ผู้บัญชาการทหารอากาศ ที่ตอบสนองยุทธศาสตร์กองทัพอากาศในการพัฒนากองทัพบนพ้ืนฐานของ
การพ่ึงพาตนเองอย่างยั่งยืนโดยแท้จริง  อีกทั้งยังตอบสนองนโยบายของรัฐบาลในการขับเคลื่อน
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบบูรณาการ ซึ่งจะก่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในการน าพาให้กองทัพอากาศไทย
ให้มุ่งสู่กองทัพอากาศชั้นน าในภูมิภาค (One of the Best Air Forces in ASEAN) อย่างเต็มภาคภูมิ และ
เป็นกลไกส าคัญที่ส่งเสริมการพัฒนาประเทศในด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศอย่างเป็นรูปธรรม              

 การจะสร้างความเข้มแข็ง ให้กับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศอย่างเป็นระบบ  
ต้องค านึงถึงการสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับบริษัทผู้ผลิตที่ได้รับการรับรองตามมาตรฐานสากลกับ
ผู้ประกอบการภาคเอกชนในประเทศที่มีศักยภาพ โดยการร่วมลงทุนในรูปแบบต่าง ๆ หรือการจ้างซ่อม/
ปรับปรุงเพ่ือเพ่ิมสมรรถนะและการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์บางส่วนในประเทศไทย เพ่ือน าไปสู่การพัฒนา 
ขีดความสามารถของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ในการผลิตยุทโธปกรณ์ตามมาตรฐานทางทหาร  
ซึ่งในบริบทนี้ การจัดหาพร้อมการพัฒนา (Purchase and Development : P&D) จะสามารถน าไปใช้โดย
ก าหนดแนวทางให้มีการถ่ายทอดเทคโนโลยี  หรือ ความร่วมมือกับกองทัพอากาศ หรือ บริษัท
อุตสาหกรรมในประเทศเพ่ือผลิตชิ้นส่วนอะไหล่ รวมทั้งขีดความสามารถในการส่งก าลังและซ่อมบ ารุง
ได้เองภายในประเทศ การเรียนรู้ที่ได้จากการใช้งาน จากกระบวนการผลิตและปรับปรุงยุทโธปกรณ์ 
เรียนรู้ จากการวิจัยและพัฒนาทางทหาร เรียนรู้ จากการได้ รับการถ่ายทอดเทคโนโลยี  
ซึ่งน าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนต่อไป  

 ผู้วิจัยขอขอบพระคุณอาจารย์ที่ปรึกษา และผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านที่ได้กรุณาให้
ค าแนะน า แนวคิด และวิสัยทัศน์ ที่เป็นประโยชน์ต่อการท าวิจัยจนส าเร็จลงด้วยความเรียบร้อย  
โดยผู้วิจัยเชื่อว่าข้อมูล ผลการวิจัย ตลอดจนข้อเสนอแนะในเอกสารวิจัยฉบับนี้ จะยังประโยชน์ต่อ
กองทัพอากาศ รวมทั้งหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง และเป็นเสี้ยวหนึ่งที่ช่วยผลักดันอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศได้อย่างเป็นรูปธรรม คุณประโยชน์และความดีที่บังเกิดขึ้นจากเอกสารวิจัยฉบับนี้  
ขอมอบให้วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร และกองทัพอากาศ ที่ท าให้ผู้วิจัยได้มีโอกาสเข้ารับ
การศึกษาและท าเอกสารวิจัยชิ้นนี้ 

 
  พลอากาศตรี 

                                         (มนัท  ชวนะประยูร) 
                                                                   นกัศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 

                                                                  หลกัสูตร วปอ. รุ่นที ่62 
                                                                            ผูว้ิจัย 
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บทที่ 1  
บทนำ 

ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 

                ความมั่นคงแห่งชาติในด้านการทหารของประเทศไทยนั้น ถูกมองมาโดยตลอดจาก
ประชาชนส่วนหนึ่งว่าเป็นการลงทุนที่ไม่คุ้มค่าและไม่สอดคล้องกับสภาวการณ์ของโลกในปัจจุบัน  
อีกทั้งยังมีแนวคิดว่าประเทศต่าง ๆ มุ่งแข่งขันกันในด้านเศรษฐกิจมากกว่าที่จะใช้กำลังอาวุธเข้าต่อสู้กัน 
ดังนั้น การใช้งบประมาณส่วนหนึ่งของประเทศที่มาจากการเก็บภาษีอากรของประชาชนหรือ 
ภาคธุรกิจ เพ่ือนำไปใช้ในส่วนของกระทรวงกลาโหม จึงมักจะถูกโจมตี อภิปราย หรือนำมาเป็น
ประเด็นทางการเมืองอยู่เสมอ แต่อย่างไรก็ตาม ที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน กองทัพไทยยังคงมีความ
จำเป็นจะต้องจัดหาอาวุธที่มีคุณภาพดีจากต่างประเทศมาใช้งาน เพ่ือให้มีหลักประกัน ในการป้องกัน
ประเทศตามอำนาจหน้าที่และตามที่รัฐธรรมนูญกำหนดไว้ 
 เมื่อการลงทุนในการป้องกันประเทศถูกมองว่าเป็นการใช้งบประมาณที่ ไม่คุ้มค่า จึงทำ
ให้ถูกมองไปในทางลบ แต่ประเทศที่เจริญแล้วนั้นอุตสาหกรรมการป้องกันประเทศถือเป็นส่วนสำคัญ
ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจตั้งแต่ระดับบนลงไปจนถึงระดับรากหญ้า อาวุธยุทโธปกรณ์ชิ้นหนึ่งสามารถ
สร้างงานและก่อให้เกิดการขับเคลื่อนเศรษฐกิจในหลายภาคส่วน ตั้งแต่ การศึกษา การค้นคว้าวิจัย  
การพัฒนาในด้านเทคโนโลยี การผลิตชิ้นส่วนเพ่ือใช้ในประเทศและส่งออก ดังนั้น การส่งเสริมให้เกิด
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ จึงเป็นสิ่งที่เสริมสร้างความมั่นคงของประเทศอย่างยั่งยืน ก่อให้เกิดการ
สร้างงานในประเทศ และการกระตุ้นเศรษฐกิจไปพร้อม ๆ กัน 
 เมื่อประมาณต้นศตวรรษที่ 20 ประเทศญี่ปุ่นได้พัฒนาและสร้างสมอาวุธทันสมัยจน
กลายเป็นประเทศที่มีกองทัพที่ยิ่งใหญ่ที่สุดในภูมิภาคเอเชีย และเปิดฉากทำสงครามกับประเทศ
สหรัฐอเมริกาในสงครามโลกครั้งที่ 2 แม้ญี่ปุ่นเป็นฝ่ายพ่ายแพ้ แต่ต้องยอมรับว่าในยุคนั้นกองทัพญี่ปุ่น
เป็นที่หนึ่งด้วยการพัฒนาต่อยอดสร้างอาวุธทันสมัยด้วยตัวเอง และเมื่อหันกลับมามองดูสถานการณ์โลก
ตั้งแต่ช่วงต้นศตวรรษท่ี 21 เรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน จะเห็นว่ามีหลาย ๆ ประเทศที่เคยพ่ึงพาการจัดหา
อาวุธยุทโธปกรณ์จากประเทศมหาอำนาจ ได้หันมาส่งเสริมการลงทุนด้านอุตสาหกรรมป้องกัน
ภายในประเทศของตนเอง โดยมีเป้าประสงค์หลัก 2 ประการ คือ 1) ต้องการให้กองทัพมีอาวุธ
ยุทโธปกรณ์เพียงพอกับการใช้งาน ทำให้ลดการพ่ึงพาการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์และเทคโนโลยีด้าน
การทหารจากต่างประเทศ และ 2) เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจ ซึ่งหลายประเทศประสบความสำเร็จเป็น
อย่างดี ณ ที่นี้จะขอยกตัวอย่างที่เห็นเด่นชัดคือประเทศตุรกีในช่วงสิบกว่าปีที่ผ่านมา ตุรกีส่งเสริมการ
ลงทุนด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ อันเนื่องมาจากภัยคุกคามด้านความมั่นคงทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ จนในปัจจุบันตุรกีกลายมาเป็นประเทศผู้ส่งออกทางด้านเทคโนโลยีและอุปกรณ์  
ทางทหาร ซึ่งรวมไปถึง  การส่งออกอาวุธหนักที่กำลังเติบโตในภูมิภาคนี้ กองทัพตุรกีเป็นกองกำลัง
ขนาดใหญ่อันดับ 2 ในกลุ่มประเทศองค์การสนธิสัญญาป้องกันแอตแลนติกเหนือ (NATO) เคยใช้
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งบประมาณหลายพันล้านเหรียญสหรัฐฯ เพ่ือสร้างและขยายกำลังกองทัพโดยการนำเข้าอาวุธจาก
ต่างประเทศ แต่ต่อมาในปี ค.ศ.2005 รัฐบาลได้มีการลงทุน ในโครงการผลิตอาวุธภายในประเทศ
เพ่ิมขึ้นเพ่ือกระตุ้นการใช้จ่ายภายในประเทศ นอกจากจะช่วยเพ่ิมความมั่นคงทั้งทางด้านเศรษฐกิจ
และด้านการทหารภายในประเทศแล้ว การส่งออกผลิตภัณฑ์ทางทหารที่ผลิตขึ้นภายในประเทศยัง
ช่วยเร่งการเติบโตของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในตลาดโลกด้วย  
 อ้างอิงจากรายงานของสถาบันวิจัยสันติภาพนานาชาติสตอกโฮล์ม SIPRI (Stockholm 
International Peace Research Institute) ระหว่างช่วง ปี  ค.ศ.2013 – 2017 ระบุว่าตุรกีมี
ปริมาณการส่งออกอาวุธสูงที่สุดในโลก และในปี ค.ศ.2018 ตุรกีมียอดการส่งออกด้านอุตสาหกรรม
การบินและอุตสาหกรรมป้องกันประเทศสูงถึง 900 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ซึ่งแสดงให้เห็นได้อย่างชัดเจน
ว่าอุตสาหกรรมการป้องกันประเทศเป็นส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ตั้งแต่ในระดับมหภาค 
ลงไปจนถึงระดับจุลภาค 
 ด้วยบริบทความมั่นคงด้านการทหารของนานาประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป ได้ส่งผลต่อ
ทิศทางความมั่นคงแห่งชาติด้านการทหารของประเทศไทย การจัดซื้ออาวุธยุทโธปกรณ์ของไทยนั้น
เป็นจำพวกยุทโธปกรณ์ทั้งหลายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันประเทศ ประเภทรถถัง โดรน อุปกรณ์ GPS 
รวมไปถึงจำพวกเครื่องมือทั้งหลายที่เอาไว้ดูแลความมั่นคงของประเทศ ทั้งเครื่องบินขับไล่ รถถัง  
รถหุ้มเกราะ เรือตรวจการณ์ เรือดำน้ำ ซึ่งต้องใช้งบประมาณทางทหารสำหรับจัดซื้ออาวุธเป็นจำนวน
เงินมหาศาล แม้จะมิใช่การจ่ายเงินในครั้งเดียวก็ตาม แล้วจะทำอย่างไรให้สามารถแก้ไขปัญหาตรงนี้ได้ 
เพราะไม่เพียงแต่การซื้อเท่านั้น แต่เมื่อซื้อมาแล้วยังต้องมีค่าดูแล ค่ารักษา ค่าซ่อมแซม และหากเป็น
เช่นนี้ต่อไปเรื่อย ๆ อาจลุกลามกลายเป็นปัญหาใหญ่ของประเทศ  ในอนาคตข้างหน้า ซึ่งก็เท่ากับว่า
ไทยไม่มีเทคโนโลยีเป็นของตัวเองโดยยังต้องคอยพ่ึงพาและรับการสนับสนุนจากประเทศอ่ืน เราจะ
แก้ไขปัญหานี้ได้อย่างไรและมีความเป็นไปได้มากน้อยเพียงใดที่จะทำให้ไทยกลายเป็นผู้ผลิต จะทำ
อย่างไรจึงจะให้ไทยมีขีดความสามารถและเทคโนโลยีในการผลิตที่ได้มาตรฐานพร้อมกับการบริหาร
จัดการที่ดี โดยมีมืออาชีพที่มีความสามารถสูงมากประสบการณ์เข้ามาดูแลด้านการตลาด ซึ่งหาก
สามารถทำได้ ไทยก็จะกลายเป็นประเทศผู้ผลิตและส่งออกสินค้ายุทโธปกรณ์ ได้อย่างแน่นอน  
โดยพิจารณาจากปัจจัยด้านต่าง ๆ ที่มีอยู่คือ  
 1. ไทยจัดอยู่ในกลุ่มที่  3 ของอุตสาหกรรมการป้องกันประเทศทั่วโลก เพราะมี  
ขีดความสามารถในการซ่อมบำรุงและสร้างยุทโธปกรณ์บางประเภท เช่น พวกรถบรรทุกยานเกราะ
และกระสุน และในช่วงหลัง ๆ ยังมีการวิจัยที่พัฒนามากขึ้น จนทำให้มีผลงานการวิจัยและนวัตกรรม
ต้นแบบอย่างต่อเนื่อง เช่น จรวดหลาย ลำกล้อง โดรน หรือ เครื่องฝึกบินจำลอง เครื่องช่วยฝึกเสมือนจริง 
กระสุนขนาด 30 ม.ม.  
 2. บริษัทเอกชนสัญชาติไทยมีศักยภาพเป็นผู้ผลิตและส่งออกอาวุธยุทโธปกรณ์  
ทางทหาร ซึ่งนอกจากผลิตให้กับกองทัพไทย แล้วยังสามารถผลิตเพ่ือส่งออกไปยังต่างประเทศด้วย  
นั่นหมายถึงสินค้าท่ีผลิตนั้นมีคุณภาพเทียบเท่าสากล  
  ด้วยศักยภาพของประเทศไทยที่ถึงแม้จะมีอยู่มากแตก็่ยังมีขนาดเล็ก และขาดการบูรณาการ
จากทุกภาคส่วน อีกทั้งยังขาดการกำหนดนโยบายที่ชัดเจน เลยทำให้ไม่เป็นที่สนใจของนักลงทุน
พัฒนา หากมีการร่วมมือกันระหว่างกองทัพกับภาคเอกชนอย่างจริงจัง ก็น่าจะสามารถพัฒนาเพ่ือเพ่ิม
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ขีดความสามารถให้อาวุธยุทโธปกรณ์ที่มีประจำการอยู่แล้วได้มากยิ่งขึ้น และอาจรวมไปถึงความ
ร่วมมือผลิตคิดค้นนวัตกรรมทางทหารใหม่ ๆ ขึ้นมาก็มีความเป็นไปได้ ซึ่งจะเป็นการเพ่ิมศักยภาพ
ให้กับกองทัพและส่งผลกระทบด้านบวกแก่ภาคธุรกิจของไทยด้วย การสนับสนุนให้อุตสาหกรรมนี้เกิด
ขึ้นมานั้น จะไม่ใช่เพียงแค่เป็นแนวทางดำเนินการที่สนับสนุนให้มีการผลิตเพ่ือลดการนำเข้าเหมือน
เมื่อก่อน แต่เป็นการวิจัยพัฒนาเพ่ือให้ได้เทคโนโลยีสองทาง คือ หนึ่งการใช้ประโยชน์ทางการทหาร
และความมั่งคงของประเทศ และสองคือการนำไปต่อยอดอุตสาหกรรมในอนาคต ซ่ึงจะกลายเป็น 
จุดเปลี่ยนสำคัญท่ีขับเคลื่อนเศรษฐกิจของไทยให้เดินหน้าก้าวไกลไปอีกขั้น 
  ผู้ทำการวิจัยได้ตระหนักถึงบริบทความมั่นคงของประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปตาม
กระแสของสภาวะโลกในปัจจุบัน โดยต้องการชี้ให้เห็นถึงความสำคัญของการพ่ึงพาตนเองด้าน
เทคโนโลยีการป้องกันประเทศ อย่างยั่งยืนในอนาคต รวมถึงการใช้จ่ายงบประมาณที่กองทัพได้รับมา
อย่างคุ้มค่า จึงได้หยิบยกประเด็นนี้ขึ้นมา ทำวิจัยเพ่ือแก้ปัญหาเรื่องความคุ้มค่าในใช้จ่ายงบประมาณ 
ด้านการทหาร และเรื่องของความมั่นคงแห่งชาติ ทั้งทางด้านเศรษฐกิจและการทหารให้สอดคล้องกับ
สภาวการณ์ของโลกในปัจจุบัน   

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1.  เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการ
ป้องกันประเทศ โดยเน้นไปที่การนำอาวุธยุทโธปกรณ์ที่มีอยู่ในประจำการ มาปรับปรุงโดยใช้
เทคโนโลยีที่เป็นของตนเอง หรือการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ใหม่ ๆ ที่สามารถนำมาปรับปรุงและ
พัฒนาให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ตามความต้องการของกองทัพ  
 2.  ส่งเสริมให้พิจารณาบริษัทเอกชนสัญชาติไทยในประเทศที่มีขีดความสามารถตาม
มาตรฐานสากลได้เข้ามาพัฒนาหรือซ่อมปรับปรุงร่วมกับบุคลากรของกองทัพ โดยคำนึงถึง
ผลประโยชน์ส่วนรวมของชาติเป็นที่ตั้ง 
 3.  เพ่ือศึกษาหาแนวทางในการจัดซื้อจัดจ้างและ/หรือการซ่อมปรับปรุงอาวุธยุทโธปกรณ์
ที่มีอยู่ 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. เน้นการวิจัยเฉพาะแนวทางการซ่อมปรับปรุงอาวุธยุทโธปกรณ์ที่มีอยู่ และ/หรือการ
จัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ใหม่ที่สามารถนำมาปรับปรุงและพัฒนาได้โดยบริษัทเอกชนภายในประเทศ 
 2. เสนอแนวทางความร่วมมือระหว่างกองทัพกับบริษัทเอกชนของไทย เพ่ือบูรณาการ
องค์ความรู้ด้านการวิจัย พัฒนา ปรับปรุง และการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ให้แก่กองทัพ  
 3. จะวิจัยเฉพาะข้อมูลที่สามารถเปิดเผยได้เท่านั้น 
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วิธีดำเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยทำการศึกษา
วิเคราะห์ดังนี้  

1.  การรวบรวมข้อมูล  
1.1 ข้อมูลทุติยภูมิ    

                  ทำการศึกษาจาก เอกสาร ตำรา แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
ในเรื่องกระบวนการ รูปแบบ และวิธีการของการพัฒนาอุตสาหกรรมในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการป้องกัน
ประเทศ ซึ่งมุ่งเน้นส่งเสริมความมั่นคงแห่งชาติ และสร้างเอกภาพทางการทหาร อีกทั้งข้อมูลจาก
หน่วยงานหลักท่ีมีพันธกิจในด้านการวิจัย พัฒนา ปรับปรุง และดำเนินการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ 
    1.2  ข้อมูลปฐมภูมิ   
         ทำการสัมภาษณ์จากผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้ที่ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการผลิต / 
ซ่อมแซม / ปรับปรุง หรือวิจัย พัฒนา ในด้านอาวุธยุทโธปกรณ์ทางทหาร ได้แก่ กระทรวงกลาโหม (กห.) 
กองทัพอากาศ (ทอ.) และหน่วยงานเอกชนที่ เกี่ยวข้อง ไดแก่ บริษัท ชัยเสรีเม็ททอลแอนด์  
รับเบอร์ จำกัด (Chaiseri Metal and Rubber Co., Ltd.), บริษัท อาร์ วี คอนเน็กซ์ จำกัด (R V Connex 
Co., Ltd.), บริษัท พนัส แอสเซมบลีย์ โดยกำหนดแนวคำถามที่เจาะประเด็นกระบวนการ รูปแบบ 
และนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยและพัฒนาอาวุธ และนโยบายความร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ของไทย 
ซึ่งเป็นประเด็นคำถามปลายเปิด (Open Ended Questions) เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้ถูกสัมภาษณ์
สามารถอภิปรายตอบคำถามได้อย่างเสรีและไม่มีข้อจำกัด     
  2.  การวิเคราะห์ข้อมูล 

           ดำเนินการโดยใช้การวิเคราะห์ เปรียบเทียบ ตามหลักแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง  
และนำเสนอข้อมูลในแบบการวิจัยเชิงพรรณนา โดยนำเสนอการใช้บริษัทเอกชนของไทยที่มีศักยภาพ
ทางด้านการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ทางทหารเทียบเท่ามาตรฐานสากล มาร่วมมือกับกองทัพในการพัฒนา 
ปรับปรุง และ/หรือซ่อมแซม อาวุธยุทโธปกรณ์ ที่ประจำการอยู่ในกองทัพให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น  

 3. การนำเสนอข้อมูล 
  นำเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห์ นำเสนอข้อมูลแนวคิดใหม่ ๆ 

จากการวิจัย 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย  

 1. ทำให้ได้ทราบถึงการพัฒนาอุตสาหกรรมในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันประเทศ 
โดยเน้นไปท่ีการนำอาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีมีอยู่ในประจำการมาปรับปรุงโดยใช้เทคโนโลยีที่เป็นของตนเอง 
หรือการจัดหายุทโธปกรณ์ใหม่ที่สามารถนำมาปรับปรุงและพัฒนาให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นตาม 
ความต้องการของกองทัพไทยโดยบริษัท เอกชนในประเทศไทยที่มีขีดความสามารถตาม
มาตรฐานสากล 
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 2. ได้แนวทางในการจัดซื้อจัดจ้างและ/หรือการซ่อมปรับปรุงยุทโธปกรณ์ที่มีอยู่   
โดยส่งเสริมการให้บริษัทเอกชนในประเทศท่ีมีขีดความสามารถตามมาตรฐานสากลได้พัฒนาหรือซ่อม
ปรับปรุงร่วมกับบุคลากรของกองทัพ ทั้งเพ่ือให้บรรลุผลประโยชน์แห่งชาติในทุก ๆ ด้าน 

คำจำกัดความ 

ยุทธศาสตร์ (strategy)  หมายถึง  แนวทางในการบรรลุจุดหมายของหน่วยงาน ดังนั้น 
จุดหมายจึงเป็นสิ่งที่สำคัญยิ่งในการจัดทำยุทธศาสตร์ 
โดยผู้จัดทำจำเป็นต้องกำหนดจุดหมายของหน่วยงานให้
ชัดเจน เพ่ือให้ยุทธศาสตร์ที่ ได้ออกมานั้นตรงตาม
ความต้องการ และดำเนินไปในทิศทางท่ีถูกต้อง 

พันธกิจ (mission)  หมายถึง  กรอบ หรือขอบเขตการดำเนินงานของหน่วยงาน  
การกำหนดพันธกิจ สามารถทำได้โดย นำภารกิจ 
(หรือหน้าที่ความรับผิดชอบ) แต่ละข้อที่หน่วยงาน
ได้รับมอบหมายตั้งแต่แรกก่อตั้ง มาเป็นแนวทาง 
ทั้งนี้ ผู้จัดทำต้องกำหนดให้ชัดเจนว่าพันธกิจแต่ละ
ข้อมีความหมายครอบคลุมขอบเขตแค่ไหน และ 
แต่ละข้อมี ความแตกต่ างกันอย่ างไร เพ่ื อ ให้  
การจัดทำแผนยุทธศาสตร์ในขั้นตอนต่อไปเป็นไป
อย่างสะดวกและถูกต้อง 

วิสัยทัศน์ (vision)  หมายถึง  สิ่งที่ เราต้องการให้หน่วยงานเป็นภายในกรอบ
ระยะเวลาหนึ่ ง ๆ โดยการจัดทำวิสัยทัศน์ของ
หน่วยงาน ควรกระทำเมื่อเราได้กำหนดพันธกิจของ
หน่วยงานเป็นที่เรียบร้อยแล้ว จากนั้นจึงนำพันธกิจ
ทั้งหมดมาพิจารณาในภาพรวม ว่าหน่วยงานจักต้อง
ดำเนินการในเรื่องใดบ้าง และเพ่ือให้หน่วยงาน
สามารถบรรลุพันธกิจได้ครบถ้วนทุกข้อ หน่วยงาน
ต้องมีความเป็นเลิศในด้านใด หรือควรมุ่งเน้นไป 
ในทิศทางใด 

ประเด็นยุทธศาสตร์ (strategy issue)  
    หมายถึง  ประเด็นหลักที่ต้องคำนึงถึง ต้องพัฒนา ต้องมุ่งเน้น 

ประเด็นยุทธศาสตร์นี้ สามารถทำได้โดยการนำพันธกิจ
แต่ละข้อมาพิจารณาว่าในพันธกิจแต่ละข้อนั้น
หน่วยงานต้องการดำเนินการในประเด็นใดเป็น
พิเศษ และหลังจากได้ดำเนินการดังกล่าวเป็นที่
เรียบร้อยแล้ว ต้องการให้เกิดผลการเปลี่ยนแปลงใน
ทิศทางใด 
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เป้าประสงค ์(goal)  หมายถึง  สิ่ งที่หน่วยงานปรารถนาจะบรรลุ  โดยต้องนำ
ประเด็นยุทธศาสตร์มาพิจารณาว่า หากสามารถ
ดำเนินการจนประสบความสำเร็จตามประเด็น
ยุทธศาสตร์แต่ละข้อแล้ว ใครเป็นผู้ได้รับผลประโยชน์ 
และได้รับประโยชน์อย่างไร  

ตัวชี้วัด (key performance identification)  
หมายถึง  สิ่งที่จะเป็นตัวบ่งชี้ว่าหน่วยงานสามารถปฏิบัติงาน

บรรลุ เป้าประสงค์ที่ วางไว้ได้หรือไม่  ขั้นตอนนี้   
เราจะต้องพิจารณาหาปัจจัยที่เป็นตัวบ่งชี้ดังกล่าว 
และต้องใช้ถ้อยคำที่ชัดเจน ทั้งในแง่ของคำจำกัด
ความและการระบุขอบเขต โดยตัวชี้วัดนี้จะถูกนำ
เป็นหลักในการกำหนดค่าเป้าหมายในลำดับต่อไป 

ประสิทธิผล (effectiveness) หมายถึง  เครื่องมือหรือตัวบ่งชี้ในการตัดสินใจว่าการบริหาร
ของหน่วยงานหรือองค์การใดองค์การหนึ่งสามารถ
ดำเนินงาน จนบรรลุเป้าหมาย หรือวัตถุประสงค์ที่
วางไว้มากน้อยเพียงใด เป็นเรื่องเก่ียวผลที่ได้รับและ
ผลสำเร็จของงาน มีความเกี่ยวพันกับผลงานที่
องค์การพึงประสงค ์

ค่าเป้าหมาย (target)  หมายถึง  ตัวเลข หรือค่าของตัวชี้วัดความสำเร็จ ที่หน่วยงาน
ต้องการบรรลุขั้นตอนนี้ เป็นขั้นตอนของการกำหนด 
หรือ ระบุว่า ในแผนงานนั้น ๆ หน่วยงานต้องการทำ
อะไรให้ได้ เป็นจำนวนเท่าไร และภายในกรอบ
ระยะเวลาเท่าใด จึงจะถือว่าบรรลุเป้าหมาย เช่น 
ต้องผลิตนักสังคมสงเคราะห์เพ่ิมเป็นจำนวน 1,250 คน 
ภายในระยะเวลา 5 ปี เป็นต้น 

กลยุทธ์ (tactics)  หมายถึง  สิ่งที่หน่วยงานจะดำเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าประสงค์ 
โดยกลยุทธ์นี้ จะกำหนดขึ้นจากการพิจารณาปัจจัย
แห่งความสำเร็จ (critical success factors) เป็นสำคัญ 
กล่ าวคื อ  ต้ อ งพิ จารณ าว่ า ในการที่ จ ะบรรลุ
เป้าประสงค์ข้อหนึ่ง ๆ นั้น มีปัจจัยใดบ้างที่มีผลต่อ
ความสำเร็จ และเราจำเป็นต้องทำอย่างไรจึงจะไปสู่
จุดนั้นได้ 
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ความมั่นคง (stability) หมายถึง  การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลง
ทั้งภายในประเทศ และภายนอกประเทศในทุกระดับ 
ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และ
ปัจเจกบุคคล และ มีความมั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติทาง
การทหาร เศรษฐกิจ สั งคม สิ่ งแวดล้อม และ
การเมือง เช่น ประเทศ มีความมั่นคงในเอกราชและ
อธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็น ประมุข สถาบันชาติ  
ศาสนา พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็งเป็นศูนย์กลาง
และเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจ ของประชาชน มีระบบ
การเมืองที่มั่ นคงเป็นกลไกที่ นำปสู่การบริหาร
ประเทศท่ีต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล 
สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี สามารถ
ผนึกกำลั งเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชน มีความ
เข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น ประชาชนมีความ
มั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับ
การดำรงชีวิต มีการออมสำหรับวัยเกษียณ ความ
มั่นคงของอาหาร พลังงาน และถ้ามีที่อยู่อาศัย และ
ความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 

ความมั่งค่ัง (wealth) หมายถึง  ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่าง
ต่อเนื่องและมีความยั่งยืน จนเข้าสู่กลุ่มประเทศ
รายได้สูง ความเหลื่อมล้ำของการพัฒนาลดลง 
ประชากรมีความอยู่ดีมีสุขได้รับ ผลประโยชน์จาก
การพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น และมีการ
พัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วน มีคุณภาพชีวิตตาม
มาตรฐานขององค์การสหประชาชาติ ไม่มีประชาชน
ที่อยู่ในภาวะความยากจน เศรษฐกิจในประเทศมี
ความเข้มแข็ง ขณะเดียวกันต้องมีความสามารถใน
การแข่งขันกับประเทศต่าง ๆ ทั้งในตลาดโลกและ
ตลาดภายในประเทศเพ่ือให้สามารถสร้างรายได้ทั้ง
จากภายในและภายนอกประเทศ ตลอดจนมีการ
สร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคตเพ่ือให้สอด
รับกับบริบทการพัฒนา ที่ เปลี่ยนแปลงไป และ
ประเทศไทยมีบทบาทที่สำคัญในเวทีโลก และมี
ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ และการค้าอย่างแน่นแฟ้น
กับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เป็นจุดสำคัญของ 
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การเชื่อมโยงในภูมิภาค ทั้งการ คมนาคมขนส่ง  
การผลิต การค้า การลงทุน และการทำธุรกิจ 
เพ่ือให้เป็นพลังในการพัฒนา นอกจากนี้ ยังมีความ
สมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่อง
ไปได้  ได้แก่  ทุนมนุษย์  ทุนทางปัญญา ทุนทาง
การเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม 
และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ความยั่งยืน (durability)  หมายถึง  การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และ
คุณภาพชีวิตของประชาชนให้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
ซึ่ งเป็นการเจริญ เติบ โตของเศรษฐกิจที่ อยู่บน
หลักการใช้  การรักษา และการฟ้ืนฟู ฐานทรัพยากร 
ธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจน
เกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะ ต่อสิ่งแวดล้อมจนเกิน
ความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบ
นิเวศ การผลิตและการบริโภค เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
และสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืน 
ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นและ
สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อ
สังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชน์
ส่วนรวม รัฐบาลมีนโยบายที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวม
อย่างยั่งยืน และให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วม
ของประชาชน และทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือและ
ปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
เพ่ือการพัฒนาอย่างสมดุลมีเสถียรภาพ และยั่งยืน 



 
บทที่ 2 

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

  ส ำหรับในบทที่ 2 นี้ จะเป็นกำรทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง เป็นกำรด ำเนินกำร
วิเครำะห์ข้อมูลเพ่ือให้ได้ข้อมูลครอบคลุมเนื้อหำต่ำง  ๆ อันประกอบด้วย ยุทธศำสตร์ชำติและ
ยุทธศำสตร์ของหน่วยงำนด้ำนกำรทหำร นโยบำยของผู้บังคับบัญชำระดับสูง กฎหมำยและระเบียบที่
เกี่ยวข้อง แนวควำมคิดของผู้ทรงคุณวุฒิและผู้ประกอบกำรธุรกิจอุตสำหกรรมกำรผลิตอำวุธ
ยุทโธปกรณ์ และงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 1.  ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 
 2.  ยุทธศำสตร์กองทัพอำกำศ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 
 3.  นโยบำย ผบ.ทอ. ปี พ.ศ. 2563 
 4.  กฎหมำย ระเบียบต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรอนุมัติ กำรจัดซื้อจัดหำ ควำมรับผิดชอบ
นโยบำย ในกำรจัดซื้อจัดหำยุทโธปกรณ์ 
 5. แนวคิดของผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้ประกอบกำรธุรกิจอุตสำหกรรมกำรผลิตอำวุธ
ยุทโธปกรณ์ 
 6. งำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 7.  กรอบแนวคิดของกำรวิจัย 
 8. สรุป 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 

 ในงำนวิจัยครั้งนี้ "ยุทธศำสตร์ชำติ" ถือว่ำมีควำมส ำคัญเป็นอันดับแรก เนื่องจำก 
“ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580)” เป็นกลไกส ำคัญที่ใช้เป็นกรอบในกำรจัดท ำนโยบำยและ   
กำรจัดสรรงบประมำณ โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย มำตรำ 65 ก ำหนดให้รัฐพึงจัดให้มี
ยุทธศำสตร์ชำติ เป็นเป้ำหมำยกำรพัฒนำประเทศอย่ำงยั่งยืนตำมหลักธรรมำภิบำล เพ่ือใช้เป็นกรอบ
ในกำรจัดท ำแผนต่ำง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณำกำรกับทุกภำคส่วนเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกัน
ไปสู่เป้ำหมำย ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี เป็นยุทธศำสตร์ชำติฉบับแรกของประเทศไทย ตำมรัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจักรไทย ซึ่งจะน ำไปสู่กำรปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ภำยในช่วงเวลำ โดย
กำรก ำหนดกรอบและแนวทำงกำรพัฒนำให้หน่วยงำนของรัฐทุกภำคส่วนต้องท ำตำม เพ่ือให้บรรลุ
วิสัยทัศน์ภำยในปี 2580 ที่สรุปเป็นสโลแกนสั้น ๆ ได้ว่ำ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” แต่ที่ส ำคัญกว่ำนั้นคือ 
รัฐบำล คณะกรรมกำร และหน่วยงำนรำชกำรทุกแห่งในอนำคตจะต้องท ำตำมยุทธศำสตร์ชำติตั้งแต่
ระดับนโยบำย งบประมำณประจ ำปี และแผนต่ำง ๆ โดย พ.ร.บ. กำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติ 2560 
ก ำหนดอย่ำงชัดเจนในมำตรำ 5 ว่ำ “หน่วยงำนของรัฐทุกหน่วยมีหน้ำที่ด ำเนินกำรเพ่ือให้บรรลุ
เป้ำหมำยตำมที่ก ำหนดไว้ในยุทธศำสตร์ชำติ กำรก ำหนดนโยบำยกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินของ
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คณะรัฐมนตรีก่อนที่จะเข้ำบริหำรรำชกำรแผ่นดิน กำรจัดท ำแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
นโยบำยและแผนระดับชำติว่ำด้วยควำมมั่นคงแห่งชำติและแผนอ่ืนใด รวมตลอดทั้งกำรจัดท ำ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีต้องสอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ” และ “เป็นหน้ำที่ของคณะรัฐมนตรีที่
จะก ำกับดูแลและสนับสนุนให้หน่วยงำนของรัฐทุกหน่วยด ำเนินกำร” ตำมยุทธศำสตร์ชำติ โดยมีกำร
แบ่งยุทธศำสตร์ชำติออกเป็น 6 ด้ำน ได้แก่ 
 1.  ยุทธศำสตร์ด้ำนควำมม่ันคง 
 2.  ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 
 3.  ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพคน 
 4.  ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงโอกำสควำมเสมอภำคและเท่ำเทียมกันทำงสังคม 
 5.  ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 6.  ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ 
 แน่นอนว่ำยุทธศำสตร์ชำติ โดยเฉพำะในเมื่อจะใช้บังคับยำวถึง 20 ปี จ ำเป็นจะต้อง 
มีลักษณะ “นำมธรรม” ค่อนข้ำงสูง เพ่ือให้กำรปฏิบัติมีควำมยืดหยุ่น อีกทั้งกฎหมำยกำรจัดท ำ
ยุทธศำสตร์ชำติเองก็ระบุไว้ว่ำคณะกรรมกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติแต่ละด้ำนจะต้องไปท ำแผนแม่บท 
“เพ่ือบรรลุเป้ำหมำยตำมที่ก ำหนดไว้ในยุทธศำสตร์ชำติ”เสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป อย่ำงไรก็ดี  
กำรเขียนแบบนำมธรรมกว้ำงๆ เป็นกำรเปิดโอกำสค่อนข้ำงมำกในกำรตีควำมและมีอิสรภำพในกำร
ออกแบบนโยบำยมำกกว่ำเดิม เนื้อหำยุทธศำสตร์ชำติมีเป้ำหมำยหลัก “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ซึ่งเป็น
เป้ำหมำยที่พึงประสงค์ส ำหรับสังคมไทย โดยยุทธศำสตร์ฉบับนี้มีลักษณะเด่นสำมประกำร พอสรุปได้
ดังนี้ 
    “มั่นคง” (stability)  
 หมำยถึง กำรมีควำมมั่นคงปลอดภัยจำกภัยและกำรเปลี่ยนแปลงทั้งภำยในประเทศ 
และภำยนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และ  
มีควำมมั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติทำงกำรทหำร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และกำรเมือง เช่น ประเทศ
มีควำมมั่นคงในเอกรำชและอธิปไตย มีกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยที่มีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข สถำบันชำติ ศำสนำ พระมหำกษัตริย์มีควำมเข้มแข็งเป็นศูนย์กลำงและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจ 
ของประชำชน มีระบบกำรเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกที่น ำไปสู่กำรบริหำรประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใส
ตำมหลักธรรมำภิบำล สังคมมีควำมปรองดองและควำมสำมัคคี สำมำรถผนึกก ำลังเพ่ือพัฒนำประเทศ 
ชุมชน มีควำมเข้มแข็ง ครอบครัวมีควำมอบอุ่น ประชำชนมีควำมมั่นคงในชีวิต มีงำนและรำยได้ที่
มั่นคงพอเพียงกับกำรด ำรงชีวิต มีกำรออมส ำหรับวัยเกษียณ ควำมมั่นคงของอำหำร พลังงำน และถ้ำ
มีที่อยู่อำศัย และควำมปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 
    “มั่งคั่ง” (wealth)  
 หมำยถึง ประเทศไทยมีกำรขยำยตัวของเศรษฐกิจอย่ำงต่อเนื่องและมีควำมยั่งยืน  
จนเข้ำสู่กลุ่มประเทศรำยได้สูง ควำมเหลื่อมล้ ำของกำรพัฒนำลดลง ประชำกรมีควำมอยู่ดีมีสุขได้รับ
ผลประโยชน์จำกกำรพัฒนำอย่ำงเท่ำเทียมกันมำกขึ้น และมีกำรพัฒนำอย่ำงทั่วถึงทุกภำคส่วน  
มีคุณภำพชีวิตตำมมำตรฐำนขององค์กำรสหประชำชำติ ไม่มีประชำชนที่อยู่ในภำวะควำมยำกจน 
เศรษฐกิจในประเทศมีควำมเข้มแข็ง ขณะเดียวกันต้องมีควำมสำมำรถในกำรแข่งขันกับประเทศต่ำง ๆ 
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ทั้งในตลำดโลกและตลำดภำยในประเทศเพ่ือให้สำมำรถสร้ำงรำยได้ทั้งจำกภำยในและภำยนอก
ประเทศ ตลอดจนมีกำรสร้ำงฐำนเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนำคตเพ่ือให้สอดรับกับบริบทกำรพัฒนำที่
เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบำทที่ส ำคัญในเวทีโลก และมีควำมสัมพันธ์ทำงเศรษฐกิจ และ
กำรค้ำอย่ำงแน่นแฟ้นกับประเทศในภูมิภำคเอเชีย เป็นจุดส ำคัญของกำรเชื่อมโยงในภูมิภำค ทั้งกำร 
คมนำคมขนส่ง กำรผลิต กำรค้ำ กำรลงทุน และกำรท ำธุรกิจ เพื่อให้เป็นพลัง ในกำรพัฒนำ นอกจำกนี้ 
ยั งมีควำมสมบู รณ์ ในทุนที่ จ ะสำมำรถสร้ ำ งกำร พัฒนำต่อ เนื่ อ ง ไปได้  ได้ แก่  ทุนมนุษย์   
ทุนทำงปัญญำ ทุนทำงกำรเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทำงสังคม และทุนทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม 
    “ยั่งยืน” (durability)  
 หมำยถึง กำรพัฒนำที่สำมำรถสร้ำงควำมเจริญ รำยได้ และคุณภำพชีวิตของประชำชน
ให้เพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง ซึ่งเป็นกำรเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักกำรใช้ กำรรักษำ และกำร
ฟ้ืนฟูทรัพยำกรธรรมชำติอย่ำงยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยำกรธรรมชำติจนเกินพอดี ไม่สร้ำงมลภำวะ  
ต่อสิ่งแวดล้อมจนเกินควำมสำมำรถในกำรรองรับและเยียวยำของระบบนิเวศ กำรผลิตและกำรบริโภค 
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน ทรัพยำกรธรรมชำติมีควำม
อุดมสมบูรณ์มำกขึ้นและสิ่งแวดล้อม มีคุณภำพดีขึ้น คนมีควำมรับผิดชอบต่อสังคม มีควำมเอ้ืออำทร 
เสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบำลมีนโยบำยที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่ำงยั่งยืน และให้
ควำมส ำคัญกับกำรมีส่วนร่วมของประชำชน และทุกภำคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตำม  
หลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือกำรพัฒนำอย่ำงสมดุลมีเสถียรภำพ และยั่งยืน 
 เป็นที่น่ำสังเกตว่ำ ยุทธศำสตร์ด้ำนควำมมั่นคงตั้งอยู่บนนิยำม “ความม่ันคง”  
ที่กว้ำงขวำงอย่ำงยิ่ง โดยระบุว่ำเป็นกรอบแนวคิดใหม่ที่เรียกว่ำควำมมั่นคงแบบองค์รวม ยุทธศำสตร์
ชำติด้ำนควำมมั่นคงจึงมีเป้ำหมำยส ำคัญเพ่ือบริหำรจัดกำรสภำวะแวดล้อมของประเทศให้มีควำม
มั่นคง ปลอดภัย และมีควำมสงบ เรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชำติ สังคม ชุมชน ไปจนถึงระดับ
ควำมมั่นคงของมนุษย์ และทุกมิติกำรพัฒนำ โดยตั้งเป้ำระดับควำมมั่นคงปลอดภัยภำยในประเทศ 
ให้อยู่ใน 20 อันดับแรกของโลก ภำยใน ปี พ.ศ. 2580 กองทัพและหน่วยงำนด้ำนควำมมั่นคงมีควำม
พร้อมด้ำนบุคลำกร เทคโนโลยี ยุทโธปกรณ์ แผน ระบบกำรแก้ไขปัญหำ  และกำรมีส่วนร่วมของ
ภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำชนในกำรแก้ไขปัญหำที่ครอบคลุมทุกมิติและทุกระดับควำม
รุนแรง รวมถึงมีกำรฝึกอบรมที่มีประสิทธิภำพอย่ำงต่อเนื่อง กำรน ำเสนอแนวควำมคิดริเริ่มและ
หนทำงแก้ไขปัญหำระหว่ำงประเทศตำมโอกำสที่เหมำะสมของประเทศไทย กำรพัฒนำกลไกซึ่งในที่นี้
หมำยถึง คน (Man) และ เครื่องมือ (material) รวมถึงระบบกำรบริหำรจัดกำรควำมมั่นคงแบบองค์
รวมให้เกิดขึ้นอย่ำงมีประสิทธิภำพ วิธีกำรที่ยุทธศำสตร์ด้ำนนี้เสนอส่วนใหญ่เป็นกำร “พัฒนำและ
เสริมสร้ำง” ศักยภำพของหน่วยงำนด้ำนควำมมั่นคง และ “คนในทุกภำคส่วน” ให้มีควำมเข้มแข็ง 
และมีส่วนร่วมในกำรแก้ปัญหำ ประเด็นเหล่ำนี้ล้วนจ ำเป็นต่อกำรสร้ำง “ควำมมั่นคง” โดยเฉพำะ
ควำมรู ้สึกมั ่นคงปลอดภัยของประชำชนในชำติ ในส่วนของค ำนิยำม “ยั่งยืน” ตำมแนวคิด  
“กำรพัฒนำที่ยั่งยืน” หรือ sustainable development ซึ่งมีองค์ประกอบส ำคัญคือกำรมีส่วนร่วม
ของประชำชน ถูกชูเป็นเป้ำหมำยส ำคัญของยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี โดยเนื้อหำที่เกี่ยวข้องส่วนใหญ่อยู่
ในยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม กำรกระจำยอ ำนำจ
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ไปสู่ท้องถิ่น ระบบธรรมำภิบำลและกำรมีส่วนร่วมเกิดขึ้น โดยส่วนใหญ่พูดถึงกำรสนับสนุนส่งเสริมใน
ด้ำนต่ำงๆ อย่ำงกว้ำงๆ โดยใช้กลไกเชิงบวก อำทิ “ส่งเสริมกำรบริโภคและกำรผลิตที่ยั่งยืน” หรือ 
“มุ่งเป้ำสู่กำรลงทุนที่เป็นมิตรต่อสภำพภูมิอำกำศในกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนของภำครัฐและ
ภำคเอกชน” ซึ่งจ ำเป็นต่อกำรปรับเปลี่ยนเศรษฐกิจและสังคมตำม แนวทำงกำรพัฒนำที่ยั่งยืน และใน
ส่วนของค ำนิยำม “ม่ังคั่ง” รัฐจะมีบทน ำในกำรส่งเสริมอุตสำหกรรม เนื่องจำกเป้ำหมำย “มั่งคั่ง”  
ในแผนยุทธศำสตร์ชำติครอบคลุมทั้งกำรพัฒนำเศรษฐกิจและกำรลดควำมเหลื่อมล้ ำ เนื้อหำส่วนใหญ่
จึงกระจำยอยู่ในยุทธศำสตร์ชำติสองด้ำน คือ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
และยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาส ควำมเสมอภำค และเท่ำเทียมกันทำงสังคม 
  เนื่องจำกยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันก ำหนดให้รัฐมี 
“บทบำทน ำ”  ในกำรสร้ำงหรือยกระดับอุตสำหกรรมและธุรกิจหลำกหลำยประเภท เป็นนโยบำยเน้น
อุตสำหกรรม (industrial policy) อย่ำงชัดเจน ในกำรนี้ หำกมีกำรส่งเสริมกำรวิจัยและพัฒนำให้
เกิดขึ้นโดยควำมร่วมมือระหว่ำงกองทัพและองค์กรธุรกิจภำคเอกชน ผลลัพธ์ที่ได้จะมีส่วนผลักดันและ
น ำมำซ่ึงผลประโยชน์ในหลำยประกำร เช่น 
 1. ลดภำระด้ำนงบประมำณส ำหรับกองทัพ 
 2. สร้ำงกระบวนทัศน์ แนวคิด และพฤติกรรมเกิดกำรเปลี่ยนแปลงไปในทิศทำงที่
สนับสนุนกำรพัฒนำที่ยั่งยืน องค์ควำมรู้และศักยภำพที่พึงประสงค์ของทุกภำคส่วน (รัฐบำล กองทัพ 
ภำคธุรกิจ และภำคประชำชน) พัฒนำดีขึ้น สะท้อนกำรเปลี่ยนแปลงในกำรก ำหนดอนำคตประเทศ 
 3. เพ่ิมควำมสำมำรถในกำรแข่งขันโดยกำรเน้นนโยบำยสนับสนุนอุตสำหกรรมป้องกัน
ประเทศ (defense industrial policy) 
 4. เป็นหนทำงน ำไปสู่เป้ำหมำยกำรเพิ่มระดับขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ       
ให้สูงขึ้น ตำมกำรจัดอันดับของ International Institute for Management Development (IMD) 
เพ่ือสร้ำงควำมเชื่อม่ันในเวทีโลก 
 5. รักษำและเสริมสร้ำงเสถียรภำพทำงเศรษฐกิจมหภำคไปจนถึงระดับจุลภำค 
 6. พัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
 7. สร้ำงผู้ประกอบกำรอัจฉริยะ  
 8. เป็นแนวทำงกำรส่งเสริมอุตสำหกรรมที่จะช่วยบรรลุเป้ำหมำยหลักของยุทธศำสตร์ฯ 
ตำมตัวชี้วัด 
   โดยสรุปในส่วนของยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี ที่เกี่ยวข้องกับกำรวิจัย พัฒนำ และ
ปรับปรุงกำรผลิตอำวุธยุทโธปกรณ์ทำงกำรทหำรนั้น ทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้องจะต้องบูรณำกำรองค์
ควำมรู้เพ่ือร่วมกันส่งเสริมให้กำรวิจัยและพัฒนำอุตสำหกรรมทำงทหำรให้มีกำรยกระดับ จนสำมำรถ
ต่อยอดไปสู่กำรปฏิบัติและเกิดประสิทธิผลอย่ำงเป็นรูปธรรม โดยกำรสร้ำงเสริมจะต้องมีกำรลงทุนใน
ด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี ตลอดจนกำรบริหำรจัดกำรจำกทุกภำคส่วน และเมื่อกำรด ำเนินกำร
ดังกล่ำวประสบผลส ำเร็จก็จะท ำให้ภำรกิจของยุทธศำสตร์ด้ำนควำมม่ันคงประสบผลส ำเร็จไปด้วย อีก
ทั้งยังสำมำรถเป็นแนวทำงในกำรพัฒนำเศรษฐกิจที่เกิดจำกอุตสำหกรรมป้องกันประเทศ ที่มีรำกฐำน
มำจำกควำมร่วมมือระหว่ำงกองทัพและองค์กรธุรกิจภำคเอกชนที่ร่วมกัน วิจัยและพัฒนำ 
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ทำงกำรทหำรได้ โดยเป็นไปในลักษณะของรูปแบบที่เกื้อหนุนซึ่งกันและกัน ซึ่งจ ำเป็นต่อกำร
ปรับเปลี่ยนเศรษฐกิจและสังคมตำมแนวทำงกำรพัฒนำที่ยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580)  

              กำรวิจัยครั้งนี้มุ่งเน้นศึกษำเนื้อหำและแนวคิดเพ่ือน ำข้อมูลที่ได้มำท ำกำรวิเครำะห์
เกี่ยวกับ “กำรจัดกำรหำและพัฒนำยุทโธปกรณ์ (Purchase and Development)” ในส่วนของ 
“กองทัพอำกำศ” โดยศึกษำควำมเป็นมำ แนวคิด ปัญหำ ข้อขัดข้อง จุดอ่อน-จุดแข็งของ“ยุทธศำสตร์
กองทัพอำกำศ 20 ปี  (พ.ศ. 2561-2580)” เพ่ือหำแนวทำงปฏิบัติในกำรจัดหำและพัฒนำยุทโธปกรณ์
ของกองทัพอำกำศที่สอดคล้องกับยุทธศำสตร์กองทัพอำกำศ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580)   
    ตำมที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้ด ำเนินกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 
2580) และสภำนิติบัญญัติแห่งชำติให้ควำมเห็นชอบแล้วเมื่อ 6 กรกฎำคม 2561 เพ่ือใช้ในกำร
ขับเคลื่อนกำรพัฒนำประเทศสู่ควำม “มั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน” ท ำให้ กระทรวงกลำโหม และกองทัพ
ไทยต้องปรับปรุงยุทธศำสตร์และนโยบำยที่เก่ียวข้องให้สอดคล้อง ดังนั้น กองทัพอำกำศ จึงเห็นว่ำเป็น
โอกำสที่เหมำะสมในกำรทบทวนและปรับปรุงยุทธศำสตร์กองทัพอำกำศให้ทันสมัย และสอดคล้อง
ตำมสภำวะแวดล้อมด้ำนควำมมั่นคง ที่เปลี่ยนแปลง ตลอดจนสอดคล้องตำมยุทธศำสตร์ชำติ 
ยุทธศำสตร์กำรป้องกันประเทศ กระทรวงกลำโหม ยุทธศำสตร์ทหำร กองทัพไทย และนโยบำยที่
เกี่ยวข้อง ควำมส ำคัญในกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ คือ เพ่ือก ำหนดเป้ำหมำยและทิศทำงในกำรพัฒนำ
อย่ำงชัดเจน เป็นระบบและรูปธรรม โดยกองทัพอำกำศได้จัดท ำยุทธศำสตร์กองทัพอำกำศฉบับแรก
ขึ้นตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2551 คือ ยุทธศำสตร์กองทัพอำกำศ พ.ศ. 2551 - 2562 และได้ด ำเนินกำรปรับปรุง
ให้ทันสมัยและสอดคล้องตำมสภำวะแวดล้อมด้ำนควำมมั่นคงอย่ำงต่อเนื่องจนถึงฉบับปัจจุบัน คือ 
ยุทธศำสตร์กองทัพอำกำศ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) ซึ่งก ำหนดเป้ำหมำยในกำรขับเคลื่อนกองทัพอำกำศ
เพ่ือมุ่งสู่ วิสัยทัศน์ “กองทัพอำกำศ ชั้นน ำในภูมิภำค (One of the Best Air Forces in ASEAN)” 
โดยมีกำรเปลี่ยนแปลงสภำวะแวดล้อมด้ำนควำมมั่นคงอย่ำงมีนัยส ำคัญในหลำยประกำร ได้แก่  
ควำมสัมพันธ์และควำมร่วมมือของประเทศในภูมิภำคจำกกำร ก่อตั้งประชำคมอำเซียน (ASEAN Community) 
บทบำทของประเทศมหำอ ำนำจต่อประเทศไทย และภูมิภำค รวมทั้งกำรพัฒนำและเติบโตของ
เทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร ตลอดจนกำรใช้งำนสังคมออนไลน์ ซึ่งล้วนก่อให้เกิดเงื่อนไขและ
ควำมท้ำทำยในกำรพัฒนำกองทัพอำกำศในอนำคต   
     ยุทธศำสตร์กองทัพอำกำศ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ให้ควำมส ำคัญในกำรพัฒนำ 
กองทัพอำกำศในทุกด้ำนอย่ำงเป็นระบบ โดยมีวัตถุประสงค์ส ำคัญ ดังนี้   
               1. ปรับปรุงขอบเขตกำรพัฒนำกองทัพอำกำศให้สอดคล้องกับสภำวะแวดล้อมด้ำน
ควำมมั่นคงที่เปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบัน และที่คำดว่ำจะเกิดขึ้นในกรอบระยะเวลำ 20 ปี จำกนี้ไปมี
ควำมสอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ ยุทธศำสตร์กำรป้องกันประเทศกระทรวงกลำโหม และ
ยุทธศำสตร์ทหำร กองทัพไทย 
     2. แปลงนโยบำยและทิศทำงกำรพัฒนำไปสู่กำรปฏิบัติเพ่ือพัฒนำขีดควำมสำมำรถ 
ในแต่ละองค์ประกอบของกองทัพอำกำศอย่ำงเป็นรูปธรรม โดยใช้เป็นแนวทำงจัดท ำ ควำมต้องกำร
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ยุทโธปกรณ์หลักของกองทัพอำกำศ รวมทั้งกำรก ำหนดควำมต้องกำรและ กำรจัดสรรงบประมำณ
ประจ ำปี (Budget Allocation) เพ่ือพัฒนำกองทัพอำกำศอย่ำงมี ประสิทธิภำพ  

 3. ก ำหนดเป้ำหมำยและแนวทำงกำรพัฒนำกองทัพอำกำศให้เป็นไปในทิศทำงเดียวกัน  
 4. เป็นเครื่องมือในกำรติดตำมควำมก้ำวหน้ำและประเมินผลกำรพัฒนำกองทัพอำกำศ  

        ยุทธศำสตร์กองทัพอำกำศ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ก ำหนด เป้ำหมำย วัตถุประสงค์  
กลยุทธ์ และกรอบระยะเวลำในกำรพัฒนำอย่ำงชัดเจน โดยก ำหนดขอบเขตกำรพัฒนำทีส่ ำคัญ คือ    

 1. กำรพัฒนำสู่กองทัพอำกำศดิจิตอล (Digital Air Force : DAF) เพื่อพัฒนำ
กองทัพอำกำศ ในทุกภำคส่วนให้ก้ำวสู่กองทัพอำกำศดิจิตอล (DAF) ได้อย่ำงแท้จริง ซึ่งต้องพัฒนำ
อย่ำงต่อเนื่องตลอดห้วงระยะเวลำ 20 ปี เป็นกำรพัฒนำพ้ืนฐำนเทคโนโลยีดิจิตอลเพ่ือให้กำรปฏิบัติ
ภำรกิจในทุกด้ำนของกองทัพอำกำศเป็นไปอย่ำงรวดเร็ว เหมำะสม ทันตำมควำมต้องกำรในทุก
สถำนกำรณ์ อันเป็นพ้ืนฐำนของกำรพัฒนำสู่กำรปฏิบัติกำรที่ใช้เครือข่ำยเป็นศูนย์กลำง (Network 
Centric Operations : NCO) เพ่ือสนับสนุนกำรปฏิบัติภำรกิจและกำรปฏิบัติงำนของกองทัพอำกำศ  

 2. กำรพัฒนำสู่กองทัพอำกำศที่ใช้เครือข่ำยเป็นศูนย์กลำง (Network Centric Air 
Force: NCAF) เป็นกำรพัฒนำกำรปฏิบัติกำรที่ใช้เครือข่ำยเป็นศูนย์กลำง (Network Centric 
Operations : NCO) โดยมุ่งเน้นกำรพัฒนำเฉพำะส่วนที่เก่ียวข้องกับกำรปฏิบัติกำร ที่ใช้เครือข่ำยเป็น
ศูนย์กลำงโดยตรง (RTAF NCO Combat Related Function) หรือส่วนที่เกี่ยวข้องในกำรปฏิบัติกำร
ในส่วนหน้ำ (Front Line Operations) กลุ่มเป้ำหมำย และจัดล ำดับควำมส ำคัญในกำรพัฒนำอย่ำง
ชัดเจน ท ำให้สำมำรถพัฒนำสู่ กองทัพอำกำศที่ใช้เครือข่ำยเป็นศูนย์กลำง (NCAF) ได้อย่ำงรวดเร็ว
และมีประสิทธิภำพ โดยก ำหนดกรอบระยะเวลำในกำรด ำเนินกำรคู่ขนำนไปกับกำรพัฒนำสู่
กองทัพอำกำศดิจิตอล (DAF)  
                    3. กำรขับเคลื่อนกองทัพอำกำศไปสู่ “กองทัพอำกำศชั้นน ำในภูมิภำค (One of the 
Best Air Forces in ASEAN)” โดยใช้เทคโนโลยีดิจิตอลและแนวควำมคิดกำรปฏิบัติกำรที่ใช้เครือข่ำย
เป็นศูนย์กลำง (NCO) ในกำรปฏิบัติกำรรบและกำรปฏิบัติกำรที่มิใช่ กำรรบ เพ่ือตอบสนองต่อภัย
คุกคำมทุกรูปแบบ ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ บนพื้นฐำนของกำร พ่ึงพำตนเองให้มำกที่สุด  
                      กำรพัฒนำตำมยุทธศำสตร์กองทัพอำกำศได้ก ำหนดกรอบระยะเวลำในกำร
พัฒนำระยะยำวจ ำนวน 20 ปี โดยก ำหนดรำยละเอียดในกำรพัฒนำของแต่ละประเด็นยุทธศำสตร์ไว้
ในแผนแม่บทกำรพัฒนำขีดควำมสำมำรถในกำรปฏิบัติกำรที่ใช้ เครือข่ำยเป็นศูนย์กลำงของ
กองทัพอำกำศ (RTAF NCO Master Plan) และแผนแม่บทกองทัพอำกำศ ประกอบด้วย เป้ำหมำย 
กลยุทธ์ แผนงำน โครงกำร และงบประมำณ ทั้งนี้ เพ่ือให้สำมำรถด ำเนินกำรตำมกลยุทธ์ รวมทั้ง
สอดคล้องตำมงบประมำณที่ได้รับกำรจัดสรร เพ่ือมุ่งสู่ เป้ำหมำยได้อย่ำงเป็นรูปธรรม กองทัพอำกำศ
จึงแบ่งกรอบระยะเวลำในกำรพัฒนำออกเป็น 4 ระยะ ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศำสตร์กำรป้องกัน
ประเทศ กระทรวงกลำโหม และ ยุทธศำสตร์ทหำร กองทัพไทย ได้แก่  

         ระยะที่ 1 พ.ศ. 2561 - 2565  
                    ระยะที่ 2 พ.ศ. 2566 - 2570  
 ระยะที่ 3 พ.ศ. 2571 - 2575  
                     ระยะที่ 4 พ.ศ. 2576 – 2580  
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        ยุทธศำสตร์กองทัพอำกำศ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ก ำหนดประเด็นยุทธศำสตร์
บนพ้ืนฐำนของกรอบภำรกิจของกองทัพอำกำศ โดยมีประเด็นเสริมสร้ำงสมรรถนะและควำมพร้อมใน
กำรป้องกันประเทศ รักษำควำมมั่นคงของรัฐ รักษำผลประโยชน์แห่งชำติ และสนับสนุนกำรขับเคลื่อน
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำประเทศของรัฐบำลซึ่งเป็นส่วนหนึ่งที่ให้ควำมส ำคัญ ส ำหรับพลังขับเคลื่อนกำร
พัฒนำตำมยุทธศำสตร์กองทัพอำกำศนั้น กองทัพอำกำศได้ด ำเนินกำรสอดคล้องกับคุณลักษณะและ
ข้อจ ำกัดของก ำลังทำงอำกำศ รวมทั้งทรัพยำกรที่มีในครอบครอง และเทคโนโลยี  ทั้งนี้ พลงัขับเคลื่อน
กำรพัฒนำตำมยุทธศำสตร์ซึ่งเป็นปัจจัยแห่งควำมส ำเร็จโดยมีก ำลังพลเป็นแกนน ำและเทคโนโลยีเป็น
เครื่องมือในกำรพัฒนำ ซึ่งกองทัพอำกำศมีควำมเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับเทคโนโลยีอย่ำงแนบแน่น 
ประกอบด้วยเทคโนโลยีก ำลังทำงอำกำศและเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร รวมทั้งกำรพัฒนำ
เข้ำสู่ระบบกำรปฏิบัติกำรที่ใช้เครือข่ำยเป็นศูนย์กลำงที่เกิดกำรบูรณำกำรอย่ำงเป็นระบบ เทคโนโลยี
เป็นจุดก่อก ำเนิดนภำนุภำพและเป็นเครื่องมือสนับสนุนก ำลังทำงอำกำศให้เกิดกำรทวีก ำลัง 
เทคโนโลยีที่ทันสมัยของระบบก ำลังทำงอำกำศจะน ำไปสู่กระบวนกำรตัดสินตกลงใจ เพ่ือให้กำรใช้
ก ำลังทำงอำกำศเป็นไปอย่ำงถูกต้องและเหมำะสม อันจะท ำให้เกิดเป็นนภำนุภำพอย่ำงแท้จริง 
ถึงแม้ว่ำสภำวกำรณ์ของกองทัพอำกำศที่ผ่ำนมำมีข้อจ ำกัดในกำรพัฒนำและผลิตเทคโนโลยีก ำลังทำง
อำกำศ หรืออำวุธยุทโธปกรณ์สมัยใหม่ด้วยตนเอง จ ำเป็นต้องด ำเนินกำรจัดหำจำกต่ำงประเทศ และ 
ด้วยข้อจ ำกัดด้ำนงบประมำณท ำให้ไม่สำมำรถจัดหำเครื่องมือหรืออำวุธยุทโธปกรณ์ที่มีเทคโนโลยี
สมัยใหม่ได้ทั้งหมด ท ำให้มีโครงสร้ำงก ำลังรบเป็นแบบผสมผสำนระหว่ำงอำวุธยุทโธปกรณ์แบบเดิม
และแบบใหม่ กองทัพอำกำศจึงต้องวำงแผนและบริหำรกำรใช้ เครื่องมือหรืออำวุธยุทโธปกรณ์
แบบเดิมที่มีอยู่ให้สำมำรถปฏิบัติภำรกิจได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ควบคู่ไปกับกำรพิจำรณำควำมจ ำเป็น
และควำมคุ้มค่ำในกำรจัดหำอำวุธ ยุทโธปกรณ์แบบใหม่ซึ่งใช้เทคโนโลยีที่เหมำะสมมำใช้ งำน รวมทั้ง
ต้องพัฒนำและบูรณกำรแนวควำมคิดในกำรปฏิบัติภำรกิจด้วยเทคโนโลยีแบบเดิมและแบบใหม่ให้
สอดคล้องกันอย่ำงมีประสิทธิภำพ  
 1. แนวทางการทบทวนและปรับปรุงยุทธศาสตร์  
                ยุทธศำสตร์กองทัพอำกำศ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ก ำหนดทิศทำงกำรพัฒนำ
กองทัพอำกำศมุ่งสู่ “กองทัพอำกำศชั้นน ำในภูมิภำค (One of the Best Air Forces in ASEAN)” ใน
ระยะยำว เนื้อหำส ำคัญประกอบด้วยประเด็นยุทธศำสตร์ส ำคัญและเป้ำหมำย รวมทั้งกลยุทธ์ 
วัตถุประสงค์ และตัวชี้วัด ซึ่งใช้เป็นแนวทำงในกำรพัฒนำให้เป็นไปในทิศทำงเดียวกัน เพ่ือให้
ยุทธศำสตร์กองทัพอำกำศมีควำมทันสมัย สอดคล้องกับสภำวะแวดล้อม ด้ำนควำมมั่นคง และมีกลยุทธ์ 
ที่สำมำรถพัฒนำกองทัพอำกำศได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและ เป็นรูปธรรม จึงพิจำรณำทบทวนและ
ปรับปรุงทุก ๆ 2 ปี โดยน ำข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กำรประเมินผลกำรพัฒนำตำมยุทธศำสตร์  
กำรเปลี่ยนแปลงสภำวะแวดล้อมด้ำนควำมมั่นคง กำรพัฒนำเทคโนโลยีกำรป้องกันประเทศ เงื่อนไข
และควำมท้ำทำยใหม่ รวมทั้งยุทธศำสตร์ และนโยบำยที่เกี่ยวข้อง ไปใช้ประกอบเพ่ือพิจำรณำทบทวน
และปรับปรุงยุทธศำสตร์ กองทัพอำกำศให้ทันสมัย  ซึ่งกำรก ำหนดยุทธศำสตร์กองทัพอำกำศต้อง
ค ำนึงถึงหลักกำรส ำคัญที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ผลประโยชน์แห่งชำติ วัตถุประสงค์มูลฐำนด้ำนควำมมั่นคง
ของประเทศ ยุทธศำสตร์ และ นโยบำยด้ำนควำมมั่นคงที่เกี่ยวข้อง และอ ำนำจหน้ำที่ของกองทัพ
อำกำศ รวมทั้ง กำรตรวจสอบ วิเครำะห์ และประเมินสภำวะแวดล้อมด้ำนควำมมั่นคง ตลอดจนกำร
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ประเมิน ควำมท้ำทำยและควำมเสี่ยงที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ เพ่ือก ำหนดทิศทำงกำรพัฒนำกองทัพอำกำศ 
ให้ชัดเจนและเป็นรูปธรรม สอดคล้องตำมยุทธศำสตร์และนโยบำยที่เกี่ยวข้อง สำมำรถ ตอบสนองต่อ
ผลประโยชน์แห่ งชำติ  และวัตถุประสงค์มูลฐำนด้ำนควำมมั่นคงของประเทศ รวมทั้ งมี 
ขีดควำมสำมำรถที่เหมำะสมและเพียงพอในกำรปฏิบัติภำรกิจตำมอ ำนำจหน้ำที่ ตำมกฎหมำยและ  
ที่ได้รับมอบหมำยได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  
                  2. บทบาท หน้าที่ และภารกิจด้านความมั่นคงของกองทัพอากาศในมิติ
อื่น ๆ  
                    2.1   มิติไซเบอร์ (Cyber Domain)  
                        เทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำรด้ำนเครือข่ำยและอินเทอร์เน็ต ได้รับ
กำรพัฒนำอย่ำงรวดเร็ว รวมทั้งกำรเกิดขึ้นของภัยคุกคำมในมิติไซเบอร์ทั้งในรูปแบบ กำรจำรกรรมข้อมูล 
และกำรโจมตีเพ่ือท ำลำยล้ำง ล้วนก่อให้เกิดผลกระทบและ ควำมเสียหำยในวงกว้ำง หลำยประเทศ  
มีกำรจัดตั้งหน่วยงำนรับผิดชอบโดยตรง และ ก ำหนดเป็นมิติหนึ่งในกำรปฏิบัติกำรด้ำนควำมมั่นคงชำติ 
ยุทธศำสตร์ไซเบอร์เพ่ือกำรป้องกันประเทศ และยุทธศำสตร์ด้ำนสงครำม ไซเบอร์กองทัพไทย ก ำหนดให้
เหล่ำทัพต้องมีขีดควำมสำมำรถ ดังนี้  
       2.1.1 กำรป้องกันภัยคุกคำมทำงไซเบอร์  

       2.1.2  พัฒนำและใช้ประโยชน์จำกขีดควำมสำมำรถทำงไซเบอร์ในกำร
ปฏิบัติกำรทำงทหำร        

            2.1.3  ร่วมมือกับหน่วยงำนภำยในเพ่ือกำรผนึกก ำลังป้องกันประเทศ           
กองทัพอำกำศจ ำเป็นต้องพัฒนำขีดควำมสำมำรถด้ำนไซเบอร์ให้มีควำมพร้อมในกำรเผชิญกับภัย
คุกคำมด้ำนไซเบอร์และสอดคล้องตำมยุทธศำสตร์และ นโยบำยที่เกี่ยวข้อง นอกจำกนี้กำรพัฒนำสู่
กองทัพอำกำศดิจิตอล (DAF) และ กองทัพอำกำศที่ใช้เครือข่ำยเป็นศูนย์กลำง (NCAF) จ ำเป็นต้อง
พัฒนำระบบเครือข่ำย (Network) ให้มีควำมแข็งแรงและปลอดภัย  
  2.2   มิติอวกำศ (Space Domain)  
                        เทคโนโลยีกิจกำรด้ำนอวกำศเพ่ือควำมมั่นคงได้รับกำรพัฒนำ อย่ำงต่อเนื่อง
จำกอดีตสู่ปัจจุบัน เนื่องจำกเป็นเทคโนโลยีที่มีศักยภำพในกำรตอบสนอง ต่อกำรเปลี่ยนแปลงของ
สภำวะแวดล้อมด้ำนควำมมั่นคง เช่น กำรสังเกตกำรณ์ห้วงอวกำศ กำรตรวจกำรณ์ทำงอวกำศ และ
กำรสื่อสำรและโทรคมนำคม เป็นต้น ซึ่งสำมำรถสนับสนุน กำรปฏิบัติภำรกิจทำงด้ำนควำมมั่นคงของ
เหล่ำทัพ ทั้งกำรปฏิบัติกำรภำยในประเทศ และ กำรปฏิบัติกำรร่วม/ผสมกับต่ำงประเทศอย่ำงสมบูรณ์
และไร้ขีดจ ำกัด โดยกำรพัฒนำกิจกำรอวกำศของประเทศไทย ประกอบด้วยกำรพิจำรณำและ
ปรับปรุงแนวทำงกำรพัฒนำกิจกำรอวกำศของประเทศไทย จัดท ำโปรแกรมอวกำศแห่งชำติตลอดจน
พิจำรณำกำรด ำเนินโครงกำรระบบดำวเทียมส ำรวจเพ่ือกำรพัฒนำ โดยมอบหมำยให้กระทรวงกลำโหมเป็น
หน่วยงำนหลักในกำรพัฒนำกิจกำรอวกำศเพ่ือควำมม่ันคงตำมแนวทำงกำรพัฒนำกิจกำรอวกำศของ
ประเทศไทย โดยก ำหนดเป้ำหมำยให้ใช้อวกำศเป็นพ้ืนที่ปฏิบัติกำรด้ำนควำมมั่นคง และกำร
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีอวกำศเพ่ือควำมมั่นคงและสำมำรถพัฒนำสู่กำรพ่ึงพำตนเอง ตลอดจนกำร
พัฒนำบุคลำกรด้ำนเทคโนโลยีอวกำศเพ่ือควำมมั่นคงอย่ำงเพียงพอ กองทัพอำกำศมีควำมจ ำเป็นต้อง
พัฒนำขีดควำมสำมำรถด้ำนอวกำศ เพ่ือให้ตอบรับกับสถำนกำรณ์และสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป 
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และให้สอดคล้องกับเป้ำหมำยในกำรพัฒนำกิจกำรด้ำนอวกำศของประเทศและของกระทรวงกลำโหม 
โดยใช้ขีดควำมสำมำรถทำงอวกำศในกำรสังเกตกำรณ์ห้วงอวกำศ (Space Observation) กำรตรวจกำรณ์ 
ทำงอวกำศ (Space Surveillance) และกำรป้องกันทำงอวกำศ (Space Defense) ตลอดจนกำร
สื่อสำรและโทรคมนำคมทำงอวกำศ เพ่ือสนับสนุนกำรปฏิบัติภำรกิจ และเพ่ิม ศักยภำพด้ำนกำรรบ
ของกองทัพและของประเทศในภำพรวม  
                    กระแสโลกำภิวัตน์และควำมก้ำวหน้ำทำงเทคโนโลยี ท ำให้บริบทด้ำนควำมมั่นคง
ของโลกมีควำมสลับซับซ้อนมำกขึ้น กองทัพอำกำศด ำเนินกำรวิเครำะห์สภำวะแวดล้อมด้ำนควำมมั่นคง
อย่ำงรอบด้ำน รวมทั้งกำรวิเครำะห์ศักยภำพและขีดควำมสำมำรถที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเตรียมควำมพร้อม
ในกำรเผชิญกับภัยคุกคำมทำงทหำรและภัยคุกคำมที่มิใช่ทำงทหำรในอนำคต  
                 3. การวิเคราะห์และการประเมิน  
  การวิเคราะห์ SWOT  

3.1  จุดแข็ง  
    3.1.1  มุ่งมั่นและให้ควำมส ำคัญกับกำรขับเคลื่อนตำมยุทธศำสตร์ ทอ. 

อย่ำงต่อเนื่องและจริงจัง  

  3.1.2  อำวุธยุทโธปกรณ์และระบบปฏิบัติกำรต่ำง ๆ ใช้เทคโนโลยีที่
ทันสมัย (Leading-edge)  

  3.1.3  ก ำลั งพลด้ำนกำรรบมีควำมเข้ำใจและประสบกำรณ์ในกำร
ปฏิบัติกำร ที่ใช้เครือข่ำยเป็นศูนย์กลำง (Network Centric Operations) ในระดับยุทธกำรและ
ยุทธวิธี  

  3.1.4  ก ำลังพลบำงส่วนมีควำมรู้และประสบกำรณ์ในกำรปรับปรุงอำกำศยำน 
และกำรผลิตอำกำศยำนไร้นักบิน ซึ่งใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยและมีมำตรฐำนรองรับอย่ำงเป็นระบบ  

  3.1.5   โครงสร้ำงพ้ืนฐำนของระบบเครือข่ำยมีศักยภำพ คุณภำพ และ 
มีควำมพร้อมรองรับในกำรปฏิบัติภำรกิจในปัจจุบัน  

  3.1.6  มีโครงข่ำยสื่อสำรครอบคลุมพ้ืนที่ในกำรปฏิบัติภำรกิจทำงยุทธกำร 
และสำมำรถจัดตั้งเครือข่ำยเพ่ือกำรปฏิบัติภำรกิจในพ้ืนที่เป้ำหมำยได้ - มีทรัพยำกร Sensor  
ที่ทันสมัยสำมำรถสนับสนุนกำรแก้ไขปัญหำส ำคัญ ของชำติได้ทั้งในส่วนของ Airborne Sensor, 
Ground Sensor และ Space Surveillance  

  3.1.7  มีทรัพยำกรและพ้ืนที่/ห้วงอำกำศ เพ่ือใช้ในกำรปฏิบัติกำรกำรบิน  
กำรทดสอบ และกำรทดลอง ซึ่งหน่วยงำนอื่นไม่มี  
                        3.2  จุดอ่อน  
     อำวุธยุทโธปกรณ์บำงส่วนมีอำยุกำรใช้งำนสูงและใช้เทคโนโลยีดั้งเดิม  
ซึ่งต้องด ำรงขีดควำมสำมำรถให้สำมำรถปฏิบัติกำรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ จึงมี ค่ำใช้จ่ำยสูงมำกกว่ำปกติ  
     3.2.1   กำรส่งก ำลังบ ำรุงรูปแบบใหม่ ๆ ซึ่งมีควำมซับซ้อนมำกยิ่งขึ้น  
แต่ก ำลังพลที่มีควำมเข้ำใจอย่ำงแท้จริง มีจ ำนวนไม่เพียงพอ ท ำให้ไม่สำมำรถขับเคลื่อนกำรส่งก ำลัง
บ ำรุงรูปแบบใหม ่ๆ กับอำกำศยำนที่ ทอ.เพ่ิงจัดหำได้  



18 
 

    3.2.2  ก ำลังพลที่มีควำมเชี่ยวชำญเฉพำะของสำยวิทยำกำรหลัก (ช่ำง/
สื่อสำร/ สรรพำวุธ) เช่น วิศวกรอำกำศยำน วิศวกรซอฟแวร์ วิศวกรคอมพิวเตอร์มีจ ำนวน 
ไม่เพียงพอ ต่อกำรด ำรงขีดควำมสำมำรถ และขำดควำมรู้ เชิงลึกส ำหรับเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
(Leading-edge)  
     3.2.3  ควำมไม่ชัดเจนของแนวควำมคิดในกำรปฏิบัติภำรกิจของงำนใหม่ 
ส่งผลต่อควำมเข้ำใจของผู้ก ำกับดูแล ผู้ปฏิบัติงำน และสำยวิทยำกำร  
     3.2.4  โครงสร้ำงไม่ครอบคลุมภำระงำนใหม่ ซึ่งเกิดจำกกำรเปลี่ยนแปลง 
เทคโนโลยีหรือเกิดจำกปัจจัยภำยนอก เช่น พ.ร.บ. ใหม ่ๆ  
    กฎระเบียบไม่เอ้ือให้เกิดกำรพัฒนำหรือกำรสร้ำงควำมร่วมมือกับหน่วยงำน
อุตสำหกรรมป้องกันประเทศของไทย  
       3.3 โอกำส  
     3.3.1 เทคโนโลยีสมัยใหม่มีควำมก้ำวหน้ำสูงและเข้ำถึงได้ง่ำยยิ่งขึ้น 
ตลอดจนสำมำรถประยุกต์ใช้ในกำรเพ่ิมประสิทธิภำพและประสิทธิผลของกำรปฏิบัติภำรกิจ  
มำกยิ่งขึ้น เช่น Big Data, AI (Artificial Intelligence), Nano Technology หรือ Robot เป็นต้น  
     3.3.2 แนวโน้มควำมร่วมมือและควำมสัมพันธ์ทำงกำรทหำรระหว่ำง 
กองทัพอำกำศอำเซียนมีมำกยิ่งขึ้น ทั้งในส่วนกำรแลกเปลี่ยนกำรเยือน กำรเรียนรู้ซึ่งกันและกัน ซึ่งจะลด
โอกำสในกำรเกิดควำมขัดแย้ง  
      3.3.3 กองทัพอำกำศในภูมิภำคที่ใช้อำวุธยุทโธปกรณ์แบบเดียวกันมีมำก
ยิ่งขึ้น ซึ่งเป็นโอกำสในกำรสร้ำงควำมร่วมมือของกลุ่มผู้ใช้งำน (User Groups) เพ่ือเรียนรู้และ แบ่งปัน
ประสบกำรณ์ในด้ำนต่ำง ๆ เช่น กำรฝึก กำรซ่อมบ ำรุง และกำรส่งก ำลังบ ำรุง เป็นต้น  
     3.3.4 กำรยกระดับกำรพัฒนำประเทศไปสู่ยุค “ไทยแลนด์ 4.0” โดยกำร
พัฒนำระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภำคตะวันออก (Eastern Economic Corridor) ซึ่งก ำหนดให้
อุตสำหกรรมกำรบินเป็นอุตสำหกรรมที่ได้รับกำรส่งเสริม  
    3.3.5  กำรขยำยตัวของกำรสร้ำงควำมร่วมมือกับทุกภำคส่วนทั้งใน
ประเทศ และต่ำงประเทศ เพ่ือเสริมสร้ำงศักยภำพด้ำนกำรบินและอุตสำหกรรมป้องกันประเทศ  
มีมำกยิ่งข้ึน  
  3.3.6  ควำมต้ องกำรควำมช่ วยเหลื อด้ ำนมนุ ษยธรรมและบรรเทำ 
ภัยพิบัติ (HADR) เพ่ิมมำกขึ้น ตลอดจนนโยบำยและวิธีปฏิบัติที่ชัดเจนมำกขึ้นของประชำคมอำเซียน 
เช่น HADR SOP  
                         3.4 อุปสรรค  
  3.4.1   กำรจัดหำอำวุธยุทโธปกรณ์มีควำมซับซ้อน เช่น มีกำรก ำกับ  
กำรส่งออก มีกำรก ำกับกำรใช้งำนกับ Third Party และบริษัท/ประเทศผู้ผลิตมีสิทธิที่จะปฏิเสธใน
กำรสนับสนุน/ขำยอำวุธได้ ซึ่งเป็นผลจำกกำรครอบง ำทำงเทคโนโลยีของบริษัท/ประเทศผู้ผลิต 
(ประเทศสหรัฐอเมริกำ)  
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  3.4.2  อำวุธยุทโธปกรณ์ของกองทัพอำกำศยังต้องพ่ึงพำเทคโนโลยีจำก
ต่ำงประเทศ รำคำค่อนข้ำงสูงมีลิขสิทธิ์ที่จ ำกัดระยะเวลำใช้งำน ส่งผลให้มีข้อจ ำกัดในกำรใช้งำนและ
กำรพัฒนำ  
  3.4.3  บทบำทของเครื่องมือ/สื่อสังคมออนไลน์ ส่งผลให้กำรสื่อสำรหรือ 
กำรรับรู้สู่สำธำรณะ (Communication and Perception) มีควำมรวดเร็วและควำมอ่อนไหวสูง  
ซึ่งจะเกิดผลกระทบเชิงลบได้ง่ำย  
  3.4.4  กำรหำแหล่งในกำรดูแลหรือซ่อมบ ำรุงอำวุธยุทโธปกรณ์ซึ่ งใช้  
เทคโนโลยีดั้งเดิมหรือเทคโนโลยีที่ล้ำสมัยแล้ว (Obsolete Technology) กระท ำได้ยำก และมีรำคำสูง  
  3.4.5   ระบบ Computer และระบบสื่อสำรถูกน ำมำใช้งำนเป็นหลัก  
ในกำรปฏิบัติงำนและกำรปฏิบัติกำรรบ ซึ่งมีควำมอ่อนไหวต่อกำรถูกโจมตี  
  3.4.6   บทบำทและภำรกิจของกองทัพเพ่ิมสูงขึ้น แต่งบประมำณมิได้เพ่ิม
เป็นสัดส่วนตำมปริมำณงำนที่เพ่ิมข้ึน  

   4. วิสัยทัศน์ และการพัฒนากองทัพอากาศ  
       กำรพัฒนำกองทัพอำกำศต้องค ำนึงถึงควำมสอดคล้องกับธรรมชำติ คุณลักษณะ 

และ ข้อจ ำกัดของก ำลังทำงอำกำศ รวมทั้งทรัพยำกรที่มีในครอบครอง เทคโนโลยีที่ใช้งำน และ 
พันธมิตร โดยมุ่งหวังที่จะสร้ำงกองทัพอำกำศให้มีควำมสำมำรถในกำรปฏิบัติกำรทำงอำกำศ ตำมที่
ก ำหนดในหลักนิยมปฏิบัติกำร ได้แก่ กำรปฏิบัติกำรทำงอำกำศยุทธศำสตร์ กำรปฏิบัติกำรทำงอำกำศ
ยุทธวิธี และกำรป้องกันทำงอำกำศ โดยขีดควำมสำมำรถหลักที่กองทัพอำกำศต้องด ำรงไว้และมิอำจ
ละเลยได้ คือ ขีดควำมสำมำรถในกำรปฏิบัติกำรทำงอำกำศ เพ่ือป้องกันรำชอำณำจักรและรักษำ
ผลประโยชน์แห่งชำติ เนื่องจำกเป็นขีดควำมสำมำรถหลัก ซึ่งมีเพียงกองทัพอำกำศเพียงส่วนรำชกำร
เดียวที่มีภำรกิจและ ศักยภำพที่จะด ำเนินกำรได้ นอกจำกกำรปฏิบัติกำรในมิติทำงอำกำศ 
(Air Domain) กองทัพอำกำศตระหนักถึงภัยคุกคำม รูปแบบใหม่ที่เพ่ิมจ ำนวนขึ้นอย่ำงรวดเร็วในมิติ
อ่ืน ๆ ได้แก่ มิติไซเบอร์ (Cyber Domain) และมิติ อวกำศ (Space Domain) ดังนั้น จึงมีควำม
จ ำเป็นต้องพัฒนำขีดควำมสำมำรถในมิติดังกล่ำว เพ่ิมเติม โดยยุทธศำสตร์กองทัพอำกำศ 20 ปี  
(พ.ศ.2561 - 2580) ได้ก ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำ ขีดควำมสำมำรถในมิติไซเบอร์ (Cyber Domain) 
รวมทั้งกำรริเริ่มและวำงรำกฐำนส ำคัญ ในกำรพัฒนำขีดควำมสำมำรถในมิติอวกำศ (Space Domain) 
เพ่ือสนับสนุนกำรปฏิบัติกำร ในมิติทำงอำกำศ (Air Domain) และเตรียมควำมพร้อมในกำรป้องกัน
ภัยคุกคำมในมิติ ดังกล่ำวทั้งในปัจจุบันและในอนำคต  

       4.1  วิสัยทัศน์  
           กำรก ำหนดวิสัยทัศน์ต้องมีควำมชัดเจน ควำมท้ำทำย และควำมเป็นไปได้ใน

เชิงปฏิบัติ ตลอดจนระบุกรอบระยะเวลำในกำรพัฒนำที่ชัดเจน และสำมำรถประเมินผลได้  
โดยยุทธศำสตร์ กองทัพอำกำศ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ยังคงด ำรงควำมมุ่งหมำยในกำรพัฒนำสู่ 
“กองทัพอำกำศชั้นน ำในภูมิภำค” (One of the Best Air Forces in ASEAN) กองทัพอำกำศชั้นน ำ
ในภูมิภำค หมำยถึง กองทัพอำกำศที่มีขีดควำมสำมำรถในกำรปฏิบัติ ภำรกิจที่ได้รับมอบหมำยอย่ำง  
มีประสิทธิภำพ มีขีดควำมสำมำรถที่เพียงพอในทุกมิติ มีกำรพัฒนำ เท่ำทันกำรเปลี่ยนแปลงของ
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สภำวะแวดล้อมด้ำนควำมมั่นคง เทคโนโลยี และภัยคุกคำม ทั้งในปัจจุบันและที่จะเกิดขึ้นในอนำคต 
ตลอดจนเป็นกองทัพอำกำศที่มีขีดควำมสำมำรถ ระดับ 1 ใน 3 ของภูมิภำคอำเซียน  

       4.2  แนวทำงกำรพัฒนำตำมยุทธศำสตร์กองทัพอำกำศ กองทัพอำกำศเชื่อมั่นว่ำ
กำรปฏิบัติกำรที่ใช้เครือข่ำยเป็นศูนย์กลำง (NCO) จะท ำให้ กำรปฏิบัติภำรกิจของกองทัพอำกำศ 
มีประสิทธิภำพสูงสุด ซึ่งเป็นกำรเพ่ิมควำมรวดเร็วของ วงรอบกำรตัดสินใจ (Observe-Orient-
Decide-Act : OODA Loop) โดยกำรแลกเปลี่ยนข้อมูล ข่ำวสำร (Information) และควำมตระหนัก
รู้สถำนกำรณ์ (Situation Awareness) ร่วมกันผ่ำน ระบบเครือข่ำย (Network) ที่มีประสิทธิภำพ  
ท ำให้ผู้บังคับบัญชำมีข้อมูลถูกต้อง ครบถ้วน สำมำรถตัดสินตกลงใจและสั่งกำรไปยังผู้ปฏิบัติ/หน่วย
ปฏิบัติ (Shooter) ได้ถูกต้องและทันเวลำ นอกจำกนี้ข้อมูลข่ำวสำรและควำมตระหนักรู้สถำนกำรณ์
ร่วมกัน ยังช่วยเพ่ิมขีดควำมสำมำรถ ให้แก่ผู้ปฏิบัติ/หน่วยปฏิบัติเพ่ิมขึ้นเป็นทวีคูณ สำมำรถปฏิบัติ
ภำรกิจได้หลำกหลำย รวดเร็ว และมีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น ดังนั้น ยุทธศำสตร์กองทัพอำกำศ 20 ปี 
(พ.ศ. 2561 - 2580) จึงมุ่งเน้นกำรพัฒนำ 3 มิติส ำคัญ เพ่ือรองรับกำรพัฒนำกำรปฏิบัติกำรที่ 
ใช้เครือข่ำยเป็นศูนย์กลำง (NCO) ประกอบด้วย 

            4.2.1 มิติทำงอำกำศ (Air Domain)  
           4.2.1.1  กำรบัญชำกำรและควบคุม (Command and Control : C2)  
           4.2.1.2 ระบบตรวจจับ (Sensor)  
                   4.2.1.3 ผู้ปฏิบัติ/หน่วยปฏิบัติ (Shooter)  
            4.2.1.4 ระบบเครือข่ำย (Network)  
           4.2.1.5  กำรสนับสนุนและบริกำร (Support and Service)  
           4.2.1.6  บุคลำกรและพฤติกรรมกำรปฏิบัติงำน (Human & Behavior)  
            4.2.2   มิติไซเบอร์ (Cyber Domain)  
            4.2.3  มิติอวกำศ (Space Domain)  

                    กองทัพอำกำศยังจ ำเป็นต้องพัฒนำองค์กรในภำพรวมให้มีควำมทันสมัยโดย
กำร ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำรเพ่ือกำรปฏิบัติงำน ดังนั้น เพ่ือให้สำมำรถ 
พัฒนำเป็นกองทัพอำกำศดิจิตอล (DAF) และกองทัพอำกำศที่ใช้เครือข่ำยเป็นศูนย์กลำง (NCAF) ได้
อย่ำงแท้จริง โดยสำมำรถใช้เทคโนโลยีดิจิตอล และแนวควำมคิดกำรปฏิบัติกำร ที่ใช้เครือข่ำยเป็น
ศูนย์กลำง (NCO) ในกำรปฏิบัติภำรกิจของกองทัพอำกำศตำมกฎหมำย และตำมที่ได้รับมอบหมำยได้
อย่ำงมีประสิทธิภำพ และสำมำรถมุ่งสู่ “กองทัพอำกำศชั้นน ำในภูมิภำค” ได้อย่ำงเป็นรูปธรรม 
ยุทธศำสตร์กองทัพอำกำศ 20 ปี (พ.ศ.2561 - 2580) จึงก ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำออกเป็น 2 ส่วน  
 5.  การเสริมสร้างขีดความสามารถกองทัพอากาศในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
การปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลางโดยตรง (RTAF NCO Combat Related 
Function)  
                     กำรพัฒนำกองทัพอำกำศในส่วนนี้มีเป้ำหมำยเพ่ือพัฒนำกองทัพอำกำศมุ่งสู่  
กองทัพอำกำศที่ใช้เครือข่ำยเป็นศูนย์กลำง (NCAF) โดยมุ่งเน้นกำรพัฒนำองค์ประกอบ ในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับกำรปฏิบัติกำรที่ใช้เครือข่ำยเป็นศูนย์กลำงโดยตรง (RTAF NCO Combat Related Function) 
ซึ่งท ำหน้ำที่ปฏิบัติกำรในส่วนหน้ำ (Front Line Operations) รวมทั้งกำรพัฒนำขีดควำมสำมำรถ 
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ในมิติไซเบอร์ (Cyber Domain) และกำรริเริ่มและวำงรำกฐำนกำรพัฒนำขีดควำมสำมำรถใน 
มิติอวกำศ (Space Domain) กำรก ำหนดกลุ่มเป้ำหมำยหรือกลุ่มผู้ปฏิบัติส ำหรับกำรปฏิบัติกำรที่ใช้
เครือข่ำย เป็นศูนย์กลำงโดยตรงอย่ำงชัดเจน ท ำให้กองทัพอำกำศสำมำรถพัฒนำได้อย่ำงรวดเร็วและ  
มีประสิทธิภำพ โดยจัดท ำ “แผนพัฒนำขีดควำมสำมำรถกำรปฏิบัติกำรที่ใช้เครือข่ำย เป็นศูนย์กลำงของ
กองทัพอำกำศ” ให้สอดคล้องและเป็นไปในทิศทำงเดียวกันกับยุทธศำสตร์ กองทัพอำกำศ 20 ปี  
(พ.ศ. 2561 - 2580) โดยก ำหนดรำยละเอียดของโครงกำร แผนงำน และงบประมำณที่เกี่ยวข้อง  
กำรพัฒนำขีดควำมสำมำรถของกองทัพอำกำศในส่วนนี้จ ำเป็นต้องพิจำรณำ แนวทำงกำรปรับปรุง
โครงสร้ำงกองทัพอำกำศเพ่ือรองรับกำรปฏิบัติงำนในอนำคตให้ เหมำะสม รวมทั้งสรรหำและพัฒนำ
บุคลำกรที่มีควำมเชี่ยวชำญเฉพำะ เช่น  
   1. บุคลำกรด้ำนกำรบัญชำกำรและควบคุม (C2)  
     1.1 Decision Maker  
     1.2 Fighter Controller  
  2. บุคลำกรด้ำนระบบตรวจจับ (Sensor)  
     2.1 Radar Operator - UAS Internal Pilot  
     2.2  UAS External Pilot  
  3. บุคลำกรด้ำนผู้ปฏิบัติ (Shooter)  
     3.1  Pilot : System Manager & Tactical Decision Maker  
     3.2  Gound Based Air Defense (GBAD) Operator  
     3.3 Special Forces  
  4.  บุคลำกรด้ำนเครือข่ำย (Network)  
       4.1  Network Manager  
       4.2  Network Security Manager  
  5.  บุคลำกรด้ำนกำรสนับสนุนและบริกำร (Support and Service)  
     5.1  Aircraft Maintenance  
     5.2 Operational Support System (OSS)  
     5.3 Integrated Training System (ITS)  
     5.4 Software Engineer  
  6.  บุคลำกรที่มีควำมช ำนำญหรือเชี่ยวชำญพิเศษเฉพำะ (Subject Matter 
Expert : SMEE)  
     6.1 Electronic Warfare (EW)  
     6.2 Tactical Data Link (TDL)  
    6.3  Geographical Data  
    6.4  Air IMINT (Imagery Intelligence)  
    6.5  AIRIX  
   6.6  Software Integration  
   6.7 Cyber Operation  
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   6.8  Space Operation  
 ทิศทางการพัฒนากองทัพอากาศในแต่ละระยะ  
 กำรพัฒนำกองทัพอำกำศตำมยุทธศำสตร์กองทัพอำกำศ 20 ปี (พ.ศ.2561 - 2580) 
แบ่งออกเป็น 3 มิติส ำคัญ ได้แก่ มิติทำงอำกำศ (Air Domain) มิติไซเบอร์ (Cyber Domain)  
มิติอวกำศ (Space Domain) โดยมุ่งพัฒนำให้เกิดควำมต่อเนื่องและส่งต่อในแต่ละระยะ  

ประเด็นยุทธศาสตร์ เกี่ยวกับเสริมสร้างสมรรถนะและความพร้อมในการป้องกัน
ประเทศ กองทัพอำกำศต้องเผชิญกับควำมท้ำทำยทั้งด้ำนกำรรบและมิใช่กำรรบ 
โดยภัยคุกคำมมี 

โอกำสเกิดขึ้นในลักษณะจ ำกัดในห้วงเวลำสั้น ๆ เกิดขึ้นอย่ำงฉับพลัน และมีสิ่งบอกเหตุ ในระยะเวลำ
กระชั้นชิด ดังนั้น เพ่ือให้กำรเตรียมก ำลังทำงอำกำศมีควำมพร้อมในกำรป้องกันประเทศได้ทันทีและ
สำมำรถเผชิญกับภัยคุกคำมอย่ำงมีประสิทธิภำพ จึงต้องเตรียมก ำลังทำงอำกำศทุกด้ำน ให้เพียงพอ 
ใกล้เคียงกับก ำลังทำงอำกำศที่ใช้ในกำรปฏิบัติกำรจริงมำกที่สุด โดยก ำหนดผู้มีส่วนได้เสียหลักและ
กลุ่มเป้ำหมำยส ำคัญในยุทธศำสตร์ที่ 2 คือ ประชำชนในทุกภำคส่วน กองทัพไทย และประเทศในกลุ่ม
อำเซียน  
 เป้าหมายยุทธศาสตร์  
 กองทัพอำกำศมีสมรรถนะและควำมพร้อมตลอดจนสำมำรถผนึกก ำลังร่วมกับเหล่ำทัพ
อ่ืนในกำรป้องกันประเทศให้มีควำมมั่นคงปลอดภัยจำกภัยคุกคำมทุกรูปแบบ  
 กลยุทธ์ที่ 1 เสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถกำรบัญชำกำรและควบคุม (Command and 
Control)       
                    วัตถุประสงค์ 
 กำรบัญชำกำรและควบคุมที่สำมำรถเชื่อมโยงและบูรณำกำรข้อมูลอย่ำง ครบถ้วน 
ถูกต้อง ทันสมัย เพ่ือกำรหยั่งรู้สถำนกำรณ์แบบเบ็ดเสร็จ (Total Situation Awareness) อันจะเป็น
เครื่องมือส ำหรับผู้บังคับบัญชำในกำรวำงแผน อ ำนวยกำร ควบคุม และบังคับบัญชำกำรใช้ก ำลัง  
ทำงอำกำศในกำรปฏิบัติกำรรบและกำรปฏิบัติกำรที่มิใช่กำรรบ โดยมีเป้ำหมำยกำรพัฒนำเพ่ือมุ่งสู่
กำรบัญชำกำรและควบคุมแบบ Multi-Node Redundancy หมำยถึง หน่วยบัญชำกำรและควบคุม
สำมำรถเคลื่อนที่เปลี่ยนต ำแหน่งที่ตั้ง ไปยังพ้ืนที่อ่ืน ๆ ซึ่งมีระบบเครือข่ำยรองรับและสำมำรถปฏิบัติ
ภำรกิจกำรบัญชำกำรและ ควบคุมทดแทนหน่วยบัญชำกำรและควบคุมหลักได้โดยสมบูรณ์  
                     ตัวช้ีวัด  
 1.  ระดับควำมพร้อมของระบบบัญชำกำรและควบคุม  
 2.  ระดับควำมส ำเร็จของกำรบัญชำกำรและควบคุมกำรปฏิบัติกำรทำงอำกำศ  
ในกำรปฏิบัติกำรรบ และกำรปฏิบัติกำรที่มิใช่กำรรบ  
 3.  ระดับควำมส ำเร็จของระบบบัญชำกำรและควบคุมของกองทัพอำกำศ ที่สำมำรถ
เชื่อมโยงกับระบบบัญชำกำรและควบคุมของกองบัญชำกำรกองทัพไทยและเหล่ำทัพ ได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ  
 4. ร้อยละของหน่วยในระบบบัญชำกำรและควบคุมที่สำมำรถเชื่อมโยงข้อมูล 
ระหว่ำงกันได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  
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 กลยุทธ์ย่อย  
 1. พัฒนำกำรบัญชำกำรและควบคุมในลักษณะ System of System เพ่ือให้มีควำม
พร้อมใช้งำนตลอดเวลำ โดยต้องสำมำรถบูรณำกำรและเชื่อมโยงข้อมูลที่ เป็น เครือข่ำยทั้ง  
ด้ำนกำรรบและสนับสนุนกำรรบ และต้องสำมำรถตอบสนองกำรบัญชำกำรและ ควบคุมในระดับ 
Near Real Time  
 2. พัฒนำหน่วยบัญชำกำรรบในระบบบัญชำกำรและควบคุม ได้แก่ ศูนย์ปฏิบัติกำร
กองทัพอำกำศ (Air Force Operation Center) ศูนย์ยุทธกำรทำงอำกำศ (Air Operation Center)
ศูนย์ยุทธกำรภำคพื้น (Ground Operation Center) ห้องบัญชำกำรรบ (War Room) และ 
ศูนย์ปฏิบัติกำรกองบิน (Wing War Room) โดยใช้เทคโนโลยีดิจิตอล และ ต้องสำมำรถเชื่อมโยง
ข้อมูลกำรปฏิบัติกำรระหว่ำงกันได้ตลอดเวลำภำยใต้มำตรฐำน กำรรักษำควำมปลอดภัยของ
กองทัพอำกำศ  
 3. พัฒนำระบบกำรจัดกำรข้อมูลยุทธกำรกองทัพอำกำศให้เป็นส่วนหนึ่ง ของกำร
บัญชำกำรและควบคุม เพ่ือสนธิข้อมูลดิจิตอลในภำพรวมทั้งระบบ โดยเฉพำะข้อมูล จำกระบบ
ตรวจจับ (Sensor) โดยบูรณำกำรและเชื่อมโยงข้อมูลจำกอำกำศยำน สถำนีเรดำร์ ภำคพ้ืน และ 
ชุดสถำนีเรดำร์เคลื่อนที่ ข้อมูลสถำนภำพควำมพร้อมรบ ข้อมูลด้ำนกำรข่ำวและ แฟ้มเป้ำหมำย 
เพ่ือให้กำรตัดสินใจของผู้บัญชำกำรอยู่บนพื้นฐำนของข้อมูลที่ถูกต้องและ ครอบคลุม  
 4. เชื่อมโยงระบบตรวจจับ (Sensor) ที่จ ำเป็นเข้ำกับกำรบัญชำกำร และควบคุม 
โดยให้ควำมส ำคัญกับระบบตรวจจับ (Sensor) ในกำรปฏิบัติกำรรบและกำร ปฏิบัติกำรที่ไม่ใช่กำรรบ 
ตำมล ำดับ ตลอดจนเชื่อมโยงข้อมูลเครือข่ำยของระบบสนับสนุน กำรรบ โดยเฉพำะข้อมูลสนับสนุน  
ที่มีนัยส ำคัญต่อกำรตัดสินตกลงใจในกำรบัญชำกำรและ ควบคุม  
 5. ส่งเสริมกำรประยุกต์ใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยในกำรบัญชำกำรและควบคุม  
เพ่ือพัฒนำระบบให้มีควำมเสถียร (Stability) และควำมอยู่รอด (Survivability) ทั้งนี้ ต้องพัฒนำ
เจ้ำหน้ำที่สำยวิทยำกำรของกองทัพอำกำศทั้งในระยะสั้นและระยะกลำง ให้มีขีดควำมสำมำรถในกำร
ใช้งำน ซ่อมบ ำรุง ปรับปรุง ตลอดจนวิจัยและพัฒนำซอฟแวร์ ของกำรบัญชำกำรและควบคุมได้เอง  
 6. ก ำหนดแนวทำงกำรเชื่อมโยงกำรบัญชำกำรและควบคุมของ กองทัพอำกำศ 
เข้ำกับกำรบัญชำกำรและควบคุมของกองบัญชำกำรกองทัพไทยและเหล่ำทัพ ตลอดจนแนวทำงกำร
เชื่อมโยงข้อมูลที่จ ำเป็นจำกระบบอ่ืน ๆ ของส่วนรำชกำรหรือ รัฐวิสำหกิจที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ต้องอยู่
ภำยใต้มำตรฐำนกำรรักษำควำมปลอดภัยของ กองทัพอำกำศ พร้อมทั้งก ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำ
ก ำลังพลร่วมกันระหว่ำงเหล่ำทัพ  
 7. ก ำหนดระดับกำรบัญชำกำรและควบคุม (C2 Level) และพื้นที่ รับผิดชอบ 
(Area of Responsibility) ตลอดจนแนวทำงในกำรบริหำรจัดกำรให้ชัดเจน รวมทั้งกำรก ำหนด
รูปแบบมำตรฐำนของข้อมูลในกำรบูรณำกำรข้อมูลของกำรบัญชำกำร และควบคุมของกองทัพอำกำศ  
 8. บูรณำกำรข้อมูลระหว่ำงกำรบัญชำกำรและควบคุมกับระบบอำวุธในกำร ป้องกัน
ทำงอำกำศ เพ่ือรับ-ส่งข้อมูลส ำคัญที่จ ำเป็นในกำรป้องกันทำงอำกำศไปยังผู้ปฏิบัติ/ หน่วยปฏิบัติด้วย
ควำมรวดเร็ว ถูกต้อง และโดยอัตโนมัติ อันจะก่อให้เกิดประสิทธิภำพสูงสุด ในกำรป้องกันทำงอำกำศ  
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 กลยุทธ์ที่ 2 เสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถผู้ปฏิบัติ/หน่วยปฏิบัติ (Shooter)  
 วัตถุประสงค์ 
 ผู้ปฏิบัติ/หน่วยปฏิบัติที่มีควำมชำญฉลำด (Smart Platform) มีขีดควำมสำมำรถ  
ในกำรปฏิบัติกำรรบและกำรปฏิบัติกำรที่มิใช่กำรรบ โดยใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย (State of the Art 
Weapons) เพ่ือให้มีอ ำนำจกำรท ำลำย (Fire Power) มีควำมแม่นย ำ (Precision) มีควำมสำมำรถใน
กำรปฏิบัติภำรกิจจำกระยะไกล (Stand-off) และ/หรือเกินระยะสำยตำ (Beyond Visual Range) 
และมีระบบป้องกันตนเอง รวมทั้งรองรับกำรใช้งำนอำวุธ สมรรถนะสูงที่ทันสมัย โดยต้องสำมำรถ
บูรณำกำรและเชื่อมโยงเข้ำสู่กำรปฏิบัติกำรที่ใช้ เครือข่ำยเป็นศูนย์กลำง (NCO) ของกองทัพอำกำศ 
อีกทั้งต้องมีควำมพร้อมในกำรเชื่อมโยง กับ เครือข่ำยของกองบัญชำกำรกองทัพไทย เหล่ำทัพ และ
ฝ่ำยพลเรือนที่เกี่ยวข้อง  
 ตัวช้ีวัด  
 1.  ร้อยละควำมพร้อมปฏิบัติกำรของอำกำศยำนรบหลักที่สำมำรถปฏิบัติภำรกิจ 
ตำมแนวทำงกำรปฏิบัติกำรที่ใช้เครือข่ำยเป็นศูนย์กลำง (NCO)  
 2.  ร้อยละของประเภทอำวุธหลักท่ีมีขีดควำมสำมำรถในระดับที่แม่นย ำ (Precision) 
และปฏิบัติภำรกิจจำกระยะไกล (Stand-off)  
 3.  ร้อยละควำมพร้อมปฏิบัติกำรของอำกำศยำนเพ่ิมขึ้นจำกปีที่ผ่ำนมำ  
 4.  ระดับควำมส ำเร็จของกำรพัฒนำขีดควำมสำมำรถระบบต่อต้ำนอำกำศยำน  
ไร้คนขับ เพ่ือป้องกันฐำนที่ตั้งของกองทัพอำกำศ  
 กลยุทธ์ย่อย  
 1. เตรียมและพัฒนำยุทโธปกรณ์หลักภำคอำกำศที่ทันสมัย (State of the Art 
Weapons) ทั้งในเชิงปริมำณและคุณภำพ ให้มีควำมพร้อมสอดรับกับสถำนกำรณ์ และสภำพแวดล้อม 
ทั้งในภำรกิจกำรรบและกำรปฏิบัติกำรอ่ืน ๆ ที่มิใช่กำรรบ ทั้งนี้ต้องมี ขีดควำมสำมำรถในกำรปฏิบัติ  
ภำรกิจตำมแนวทำงกำรปฏิบัติกำรที่ใช้เครือข่ำย เป็นศูนย์กลำง (NCO)  
 2. เตรียมและพัฒนำยุทโธปกรณ์หลักภำคพ้ืนที่มีอยู่ในปัจจุบัน ให้สำมำรถ รองรับ
กำรปฏิบัติกำรที่ใช้เครือข่ำยเป็นศูนย์กลำง (NCO) และพัฒนำระบบกำรป้องกันภัย ทำงอำกำศ
ภำคพ้ืน (GBAD) ในทุกฐำนบินทั่วประเทศให้มีขีดควำมสำมำรถในกำรปฏิบัติกำร ที่ใช้เครือข่ำยเป็น
ศูนย์กลำง (NCO) โดยให้ควำมส ำคัญกับฐำนบินปฏิบัติกำรหลัก ฐำนบิน ปฏิบัติกำรพิเศษ และฐำนบิน
ปฏิบัติกำรหน้ำ ตำมล ำดับ  
 3. พัฒนำระบบอำวุธและอำวุธหลักภำคอำกำศและภำคพ้ืนให้มีอ ำนำจ กำรท ำลำย 
(Fire Power) ตำมควำมต้องกำร มีควำมแม่นย ำ (Precision) สำมำรถปฏิบัติ ภำรกิจจำกระยะไกล 
(Stand-off) และ/หรือนอกสำยตำ (Beyond Visual Range) รวมทั้ง รองรับกำรใช้งำนอำวุธ
สมรรถนะสูงที่ทันสมัย ตลอดจนบริหำรจัดกำรอำวุธวิกฤต ให้มีควำม พอเพียงและเหมำะสมตำม
สถำนกำรณ์  
 4. เสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถบุคลำกรในส่วนก ำลังรบและพัฒนำ ระบบกำรฝึก/
กำรจ ำลองกำรฝึก และระบบกำรตรวจสอบ/ประเมินกำรฝึก เพ่ือให้บุคลำกร ในส่วนก ำลังรบ (War 
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Fighter) มีระดับควำมรู้และควำมเชี่ยวชำญในกำรปฏิบัติภำรกิจตำม แนวทำงกำรปฏิบัติกำรที่ใช้
เครือข่ำยเป็นศูนย์กลำง (NCO)  
 5. ปรับปรุงโครงสร้ำงก ำลังรบและอัตรำกระสุน วัตถุระเบิดวิกฤตของของทัพอำกำศ
ให้ทันสมัย เหมำะสมกับสภำวะแวดล้อมด้ำนควำมมั่นคงในปัจจุบัน ตลอดจน พิจำรณำปลด
ประจ ำกำรอำกำศยำนและอำวุธยุทโธปกรณ์เก่ำ/ล้ำสมัย มีค่ำใช้จ่ำยในกำร ส่งก ำลังบ ำรุงสูง และ  
ไม่คุ้มค่ำ โดยพิจำรณำกำรจัดหำทดแทนตำมควำมจ ำเป็น  
 6. ทบทวนและปรับปรุงแนวควำมคิดในกำรปฏิบัติภำรกิจของก ำลังภำคพ้ืน และ
กำรป้องกันฐำนบิน ตลอดจนพัฒนำขีดควำมสำมำรถในกำรป้องกันและรักษำควำมปลอดภัย ฐำนบิน
ของกองทัพอำกำศให้ทันสมัย เหมำะสมกับสภำวะแวดล้อมด้ำนควำมมั่นคงในปัจจุบัน  
 7. พัฒนำขีดควำมสำมำรถระบบต่อต้ำนอำกำศยำนไร้คนขับ โดยเฉพำะอำกำศยำน
ไร้คนขับที่มีแนวโน้มเป็นภัยคุกคำมต่อควำมมั่นคง ตลอดจนอำกำศ ยำนไร้คนขับที่ท ำกำรบินละเมิด
กฎข้อบังคับที่เกี่ยวข้องต่อควำมปลอดภัยบริเวณสนำมบิน และส่งผลต่อควำมเสี่ยงในกำรป้องกันฐำน
ที่ตั้งของกองทัพอำกำศ รวมทั้งพ้ืนที่ปฏิบัติกำร ของกองทัพอำกำศ  
 กลยุทธ์ที่ 3 เสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถเครือข่ำย (Network)  
 วัตถุประสงค์  
 เครือข่ำย (Network) ที่มีขีดควำมสำมำรถในกำรเชื่อมโยงทุกเครือข่ำย หลักของ
กองทัพอำกำศทั้งเครือข่ำยด้ำนกำรรบ (Combat Network) และสนับสนุนกำรรบ (Support Network) 
โดยทุกเครือข่ำยต้องมีควำมแข็งแกร่ง (Robustness) ควำมเสถียร (Stability) ควำมเพียงพอต่อควำม
ต้องกำร (Sufficiency) ควำมเชื่อถือได้ (Reliability) ควำมรวดเร็ว (Speed) ควำมปลอดภัย (Security) และ
ควำมทันสมัย (Update) โดย ครอบคลุมพ้ืนที่ปฏิบัติกำร รองรับกำรพัฒนำกำรบัญชำและควบคุมแบบ 
Multi-Node Redundancy รวมทั้งกำรบูรณำกำรระบบตรวจจับและระบบป้องกันทำงอำกำศกับ  
กำรบัญชำกำรและควบคุม และสำมำรถเชื่อมโยงข้อมูลทำงยุทธวิธี (TDL) ที่มีมำตรฐำนสำกล และสำมำรถ
เชื่อมโยงยุทโธปกรณ์หลักของกองทัพอำกำศได้ทุกประเภท รวมถึงสำมำรถ เชื่อมโยงกั บหน่วยนอก
กองทัพอำกำศเพ่ือสนับสนุนกำรปฏิบัติกำรร่วมของกองทัพอำกำศ  
 ตัวช้ีวัด  
 1. ร้อยละของหน่วยงำนทั้งหมดของกองทัพอำกำศที่มีเครือข่ำยทั้งแบบใช้สำย และ
ไร้สำยที่สำมำรถเข้ำถึงได้ทุกที่ ทุกเวลำ รองรับปริมำณข้อมูลข่ำวสำรที่เพ่ิมขึ้นได้อย่ำง เพียงพอ และ
ครอบคลุมพ้ืนที่ปฏิบัติกำรของหน่วยงำนนั้น ๆ  
 2. ร้อยละของเครือข่ำยเชื่อมโยงข้อมูลทำงยุทธวิธีเทียบกับขีดควำมสำมำรถ  
ที่ก ำหนดไว้ซึ่งต้องสำมำรถเข้ำถึงได้ ทุกที่ ทุกเวลำ ครอบคลุมพ้ืนที่ปฏิบัติกำรของ หน่วยงำนที่ใช้
ระบบเชื่อมโยงข้อมูลทำงยุทธวิธี (TDL) ซึ่งต้องสำมำรถเชื่อมโยงข้อมูลกันได้ ระหว่ำงหน่วยตรวจจับ
สัญญำณ (Sensor) หน่วยบัญชำกำรและควบคุม (Command and Control) และหน่วยปฏิบัติ 
(Shooter) ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  
 กลยุทธ์ย่อย  
 1.  พัฒนำเครือข่ำยของกองทัพอำกำศ ให้มีควำมแข็งแกร่งและ มีเสถียรภำพ  
โดยทุกองค์ประกอบในเครือข่ำยของกองทัพอำกำศ ต้องมีกำรรับส่งข้อมูลที่มีรูปแบบและมีมำตรฐำน 
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สำมำรถเชื่อมต่อกันได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ เพ่ือสนับสนุนกำรปฏิบัติ ภำรกิจของกองทัพอำกำศ และ
กำรปฏิบัติกำรร่วม ตลอดจนต้องสำมำรถเชื่อมโยงข้อมูล เพ่ือประกอบกำรตัดสินใจที่มีควำมพอเพียง 
ควำมเชื่อถือได้ ควำมรวดเร็ว ควำมปลอดภัย และควำมทันสมัย  
 2. พัฒนำระบบเชื่อมโยงข้อมูลทำงยุทธวิธี (TDL) ให้มีมำตรฐำนสำกล โดยต้อง
สำมำรถเชื่อมโยงระหว่ำงระบบตรวจจับ (Sensors) กำรบัญชำกำรและควบคุม (Command and 
Control) และผู้ปฏิบัติ/หน่วยปฏิบัติ (Shooter) ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  
 3. พัฒนำกำรบริหำรจัดกำรระบบเครือข่ำยเพ่ือให้สำมำรถใช้งำนได้อย่ำง มีประสิทธิภำพ  
มีระบบกำรบริหำรจัดกำรเครือข่ำยประสิทธิภำพสูง สำมำรถตรวจสอบ ระดับคุณภำพกำรบริหำร
ช่องสัญญำณโทรคมนำคมได้ ระบบเครือข่ำยมีควำมพร้อมในกำร ใช้งำนตลอดเวลำ มีควำมจุช่องสัญญำณ
เพียงพอเพ่ือรองรับปริมำณกำรสื่อสำรข้อมูลด้ำนยุทธกำร ในอนำคต  
 4. ปรับปรุงโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกด้ำน ICT เพ่ือ รองรับกำร
ปฏิบัติกำรที่ใช้ เครือข่ำยเป็นศูนย์กลำง (NCO) ของกองทัพอำกำศ ตลอดจน เครือข่ำยหลักของ
กองทัพอำกำศทั้งเครือข่ำยด้ำนกำรรบ (Combat Network) และ สนับสนุนกำรรบ (Support Network)  
 กลยุทธ์ที่ 4 พัฒนำขีดควำมสำมำรถด้ำนสงครำมไซเบอร์  
 วัตถุประสงค์ 
 เพ่ือพัฒนำขีดควำมสำมำรถด้ำนสงครำมไซเบอร์ของกองทัพอำกำศ โดย พัฒนำ
เทคโนโลยีโครงสร้ำงพ้ืนฐำน โครงสร้ำงองค์กร บุคลำกร และองค์ควำมรู้ เพ่ือป้องกัน ภัยคุกคำม  
ทำงไซเบอร์ และใช้ประโยชน์จำกกำรปฏิบัติกำรทำงไซเบอร์ในกำรขยำย ขีดควำมสำมำรถกำร
ปฏิบัติกำรทำงทหำร รวมทั้งกำรเตรียมควำมพร้อมในกำรปฏิบัติกำร เชิงรุก และแสวงหำควำมร่วมมือ
กับหน่วยงำนภำยในและภำยนอกประเทศเพ่ือป้องกันภัย คุกคำมทำงไซเบอร์  
 ตัวช้ีวัด  
 1. จ ำนวนบุคลำกรของกองทัพอำกำศที่ผ่ำนกำรฝึกอบรมด้ำนสงครำม ไซเบอร์และ
ได้รับใบรับรองควำมสำมำรถ เพ่ือให้มีควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรปฏิบัติกำร ด้ำนสงครำมไซเบอร์ทั้ง  
เชิงรับและเชิงรุก และมีควำมพร้อมรับมือกับภัยคุกคำมด้ำนไซเบอร์ ในรูปแบบต่ำง ๆ  
 2. ระดับควำมส ำเร็จในกำรพัฒนำขีดควำมสำมำรถให้ท ำงำนร่วมกันเป็นชุด 
ปฏิบัติกำรป้องกันภัยไซเบอร์ (Cyber Protection Team) ตลอดจนกำรประยุกต์ใช้ ประโยชน์ 
ด้ำนไซเบอร์ในกำรปฏิบัติภำรกิจของกองทัพอำกำศ และกำรปฏิบัติกำรร่วม  
 3. ระดับควำมส ำเร็จในกำรพัฒนำระบบป้องกัน ติดตำม เฝ้ำระวัง แจ้งเตือน และ
วิเครำะห์เหตุภัยคุกคำมทำงไซเบอร์ โดยสำมำรถตรวจพบ และแก้ไขปัญหำและ ภัยคุกคำมด้ำนไซเบอร์ได้
อย่ำงรวดเร็วมีประสิทธิภำพ  
 4. ระดับควำมส ำเร็จในกำรแลกเปลี่ยนควำมรู้และควำมร่วมมือด้ำนไซเบอร์กับ 
เหล่ำทัพและหน่วยงำนภำยนอกกองทัพอำกำศ ตลอดจนหน่วยงำนระดับนำนำชำติ  
 กลยุทธ์ย่อย  
 1. พัฒนำหลักนิยมกำรปฏิบัติกำรในมิติไซเบอร์ของกองทัพอำกำศ ทั้งป้องกันและ 
เชิงป้องปรำม รวมทั้งปรับปรุงหลักนิยมของกองทัพอำกำศในส่วนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือใช้เป็นพ้ืนฐำนใน
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กำรปฏิบัติกำร และกำรฝึกร่วม/ผสม โดยค ำนึงถึงกำรสร้ำง ควำมร่วมมือด้ำนกำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัย
ไซเบอร์ กับประเทศอ่ืน ๆ ในประชำคม อำเซียน และมิตรประเทศ  
 2. พัฒนำยุทโธปกรณ์ทำงไซเบอร์ (Cyber Weapon) อย่ำงเป็น รูปธรรม ในกำรป้องกัน
ติดตำม เฝ้ำระวัง แจ้งเตือน และวิ เครำะห์เหตุคุกคำมทำงไซเบอร์ ยุทธศำสตร์กองทัพอำกำศ 20 ปี  
(พ.ศ. 2561 – 2580) ฉบับเผยแพร่ - 42 - (Cyber Incident Response) ตลอดจนกำรยับยั้ง ตอบโต้ผู้ที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องในกำรโจมตีทำงไซเบอร์เพ่ือเป็นกำรป้องปรำม  
 3. จัดตั้งหน่วยงำนเพ่ือด ำเนินงำนด้ำนไซเบอร์ทั้งมวล ตลอดจนพัฒนำ ระบบ
รวบรวมข้อมูลด้ำนกำรปฏิบัติกำรในมิติไซเบอร์ของข้ำศึก (Cyber Intelligence) เพ่ือจัดท ำบัญชี
เป้ำหมำยทำงไซเบอร์ โดยเฉพำะเป้ำหมำยภำยในระบบโครงสร้ำงพ้ืนฐำนส ำคัญ ของรัฐ ระบบ
โครงสร้ำงพ้ืนฐำนส ำคัญด้ำนไซเบอร์ทำงทหำร และเป้ำหมำยที่มีควำมอ่อนไหว หรือมีควำมส ำคัญทำง
ยุทธศำสตร์ของฝ่ำยตรงข้ำม  
 4. จัดตั้งศูนย์ฝึกอบรมด้ำนไซเบอร์ของกองทัพอำกำศ รวมทั้งกำรฝึก จ ำลองยุทธ์
ด้ำนไซเบอร์และจัดให้มีกำรฝึกอย่ำงต่อเนื่อง เพ่ือพัฒนำบุคลำกรที่เกี่ยวข้อง และนักรบไซเบอร์ 
(Cyber Warrior) ตลอดจนส่งเสริมวัฒนธรรมด้ำนควำมมั่นคงปลอดภัย ไซเบอร์ (Cyber security 
Culture) ให้กับก ำลังพลกองทัพอำกำศทุกระดับเพ่ือให้มีควำมพร้อม ในกำรรับมือภัยคุกคำมด้ำน  
ไซเบอร์ทั้งในปัจจุบันและอนำคต  
 5. พัฒนำชุดปฏิบัติกำรป้องกันภัยไซเบอร์ (Cyber Protection Team) เพ่ือตรวจสอบ
ควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ เสนอแนวทำงกำรแก้ไข และพร้อมสนับสนุนกำรปฏิบัติกำรไซเบอร์ 
ทำงกำรทหำร  
 6. วิจัยและพัฒนำเทคโนโลยีด้ำนด้ำนไซเบอร์ เช่น Internet of Things, Big Data, 
Artificial Intelligence, Quantum Computing, Block Chain เพ่ือน ำมำประยุกต์ใช้ให้เหมำะสม
ในกำรสร้ำงควำมได้เปรียบในกำรปฏิบัติกำรของ กองทัพอำกำศ  
 กลยุทธ์ที่ 5  พัฒนำขีดควำมสำมำรถด้ำนกิจกำรอวกำศ  
 วัตถุประสงค์  
 เพ่ือริเริ่มและวำงรำกฐำนกำรปฏิบัติกำรด้ำนกิจกำรอวกำศในกำร สังเกตกำรณ์ 
ห้วงอวกำศ กำรตรวจกำรณ์จำกอวกำศ และกำรสื่อสำรและโทรคมนำคมด้วยระบบดำวเทียม 
ในอวกำศสนับสนุนกำรปฏิบัติภำรกิจเพ่ือพิทักษ์รักษำผลประโยชน์ของชำติ ในอวกำศ ตลอดจน 
กำรร่วมเป็นเครือข่ำยสังเกตกำรณ์อวกำศกับนำนำชำติ เพ่ือยกระดับศักยภำพด้ำนอวกำศของประเทศ  
 ตัวช้ีวัด  
 1. ระดับควำมส ำเร็จในกำรติดตั้งระบบตรวจจับภำคพ้ืนที่มีขีด ควำมสำมำรถในกำร
ตรวจจับดำวเทียมที่อยู่ในพ้ืนที่อวกำศเหนือประเทศ เพ่ือป้องกันกำรปฏิบัติกำรทำงกำรข่ำว 
จำกต่ำงประเทศ  
 2. ระดับควำมส ำเร็จในกำรร่วม/จัดสร้ำงดำวเทียมตรวจกำรณ์เพ่ือควำมมั่นคง  
ให้สำมำรถสังเกตกำรณ์ห้วงอวกำศ และ/หรือ บันทึกภำพภูมิประเทศท่ีส ำคัญในพ้ืนที่เป้ำหมำย  
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 กลยุทธ์ย่อย  
 1.  ทบทวนหลักนิยมที่เกี่ยวข้องกับกิจกำรอวกำศและบูรณำกำรแนวควำมคิดในกำร
ปฏิบัติภำรกิจด้ำนอวกำศกับหลักนิยมกองทัพอำกำศ  
 2.  จัดตั้งหน่วยงำนเพ่ือด ำเนินงำนด้ำนกิจกำรอวกำศ และเตรียมก ำลังพล ด้ำน
กิจกำรอวกำศให้มีควำมพร้อม โดยก ำหนดสมรรถนะหลักและทักษะของก ำลังพลด้ำน กิจกำรอวกำศ 
และเริ่มสรรหำก ำลังพลตำมควำมเหมำะสม  
 3. ริเริ่มและวำงรำกฐำนในกำรตรวจกำรณ์ห้วงอวกำศ โดยพัฒนำ สถำนีภำคพ้ืน
และจัดหำระบบกล้องโทรทรรศน์ เพ่ือสังเกตกำรณ์ห้วงอวกำศ ส ำหรับ ใช้ประโยชน์ในกำรเฝ้ำติดตำม
วัตถุอวกำศและดำวเทียม รวมทั้งพิจำรณำกำรร่วมเครือข่ำย สังเกตกำรณ์อวกำศในระดับนำนำชำติ  
 4. เรียนรู้กำรพัฒนำ Nano-Satellite เพ่ือวำงรำกฐำนในกำรพัฒนำ ดำวเทียมตรวจ
กำรณ์ที่สำมำรถตรวจกำรณ์ห้วงอวกำศและตรวจกำรณ์ภำคพ้ืนให้ครอบคลุม พ้ืนที่ในประเทศ พ้ืนที่
ทับซ้อน และพ้ืนที่อ่ืนที่จ ำเป็นบูรณำกำรข้อมูลกำรตรวจจับที่ได้รับ จำกระบบดำวเทียมตรวจกำรณ์กับ
ระบบตรวจจับอ่ืน ๆ ของกองทัพอำกำศ ตลอดจน เชื่อมต่อกับระบบบัญชำกำรและควบคุมทำง
อำกำศได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  
 5. พัฒนำระบบดำวเทียมเพ่ือกำรสื่อสำรและโทรคมนำคมส ำหรับ ใช้งำนเป็นระบบ
ส ำรอง และ/หรือ ระบบหลักสนับสนุนกำรปฏิบัติภำรกิจของกองทัพอำกำศ  
 6. ส่งเสริมให้ก ำลังพลของกองทัพอำกำศให้มีควำมรู้ควำมเข้ำใจ เกี่ยวกับกำร
ปฏิบัติงำนด้ำนกิจกำรอวกำศของกองทัพอำกำศ ตลอดจนสื่อสำรให้สังคม มีควำมเข้ำใจเกี่ยวกับควำม
มั่นคงด้ำนอวกำศ  
 กลยุทธ์ที่ 6 วิจัยและพัฒนำนวัตกรรมก ำลังทำงอำกำศ  
 วัตถุประสงค์ 
 เพ่ือสร้ำงนวัตกรรมก ำลังทำงอำกำศให้สำมำรถสนับสนุนกำรปฏิบัติ ภำรกิจหลักของ
กองทัพอำกำศ (Core Functions) และเพ่ือตอบสนองต่อควำมก้ำวหน้ำ ของกำรพัฒนำเทคโนโลยีทั้ง
ปัจจุบันและอนำคต  
 ตัวช้ีวัด  
 1. ร้อยละของผลงำนวิจัยและพัฒนำกำรทหำรของกองทัพอำกำศ ที่ปิดโครงกำร  
มีคุณภำพและสำมำรถน ำไปใช้ประโยชน์ได้  
 2. ร้อยละของผลงำนวิจัยและพัฒนำกำรทหำรของกองทัพอำกำศ ที่ผ่ ำน  
กำรรบัรองมำตรฐำนยุทโธปกรณ์ สำมำรถน ำสู่สำยกำรผลิตเพ่ือใช้งำน  
 3. ร้อยละของจ ำนวนโครงกำรวิจัยและพัฒนำกำรทหำรกองทัพอำกำศ ที่ร่วมมือกับ
หน่วยงำน และ/หรือ สถำบันกำรศึกษำ ทั้งภำครัฐและเอกชน  
 กลยุทธ์ย่อย  
 1. ปรับระบบงำนวิจัยและพัฒนำของกองทัพอำกำศ เพ่ือให้สำมำรถ ใช้ศักยภำพ
ของกองทัพในทุกด้ำนอย่ำงมีประสิทธิภำพ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง กำรสร้ำงโอกำส ให้บุคลำกรที่มี 
ขีดควำมสำมำรถได้ท ำงำนวิจัยอย่ำงเต็มควำมสำมำรถ กำรใช้โครงสร้ำง พ้ืนฐำนและสิ่งอ ำนวยควำม
สะดวกที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด และกำรใช้องค์ควำมรู้ ของกองทัพอำกำศอย่ำงมีประสิทธิภำพ  
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 2. วิจัยและพัฒนำ เพื่อกำรสร้ำงนวัตกรรมและสนับสนุนกำรปฏิบัติ ภำรกิจหลักของ
กองทัพอำกำศ (Core Functions) เป็นหลัก โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง กำรเพ่ิม ประสิทธิภำพกำรปฏิบัติภำรกิจ 
หรือกำรลดค่ำใช้จ่ำยในกำรปฏิบัติภำรกิจ ทั้งนี้ผลงำนวิจัย ต้องสำมำรถขยำยผลไปสู่กำรปฏิบัติได้จริง 
โดยส่งเสริมกำรวิจัยแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์  
 3. ศึกษำและวิเครำะห์เทคโนโลยีที่ทันสมัยและมีศักยภำพรองรับ ภำรกิจของ 
กองทัพอำกำศ เช่น Big Data, Artificial Intelligence (AI) และ Robot  
 4. รวบรวม พัฒนำ และสร้ำงองค์ควำมรู้ เพ่ือสนับสนุนควำมเป็นเลิศ ของก ำลั ง 
ทำงอำกำศ  
 5. สร้ำงควำมร่วมมือด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำร่วมกับเหล่ำทัพอ่ืน ๆ สถำบันเทคโนโลยี
ป้องกันประเทศ (องค์กำรมหำชน) รวมถึงสถำบันกำรศึกษำและ สถำบันวิจัยทั้งในและต่ำงประเทศ ตลอดจน
หน่วยงำนอ่ืน ๆ ที่มีศักยภำพ เพ่ือสนับสนุน ควำมเป็นเลิศของก ำลังทำงอำกำศและอุตสำหกรรมป้องกัน
ประเทศในภำพรวม  
 ประเด็นยุทธศาสตร์ เกี่ยวกับการรักษาความม่ันคงของรัฐ  
 กองทัพอำกำศมีหน้ำที่ ส ำคัญในกำรพิทักษ์รักษำเอกรำชและควำมมั่นคง  
แห่งรำชอำณำจักรจำกภัยคุกคำมทั้งจำกภำยในและภำยนอกรำชอำณำจักร รวมทั้งกำร ป้องกันและ
แก้ไขปัญหำจำกภัยพิบัติ ตลอดจนกำรช่วยเหลือประชำชน ดังนั้น กองทัพอำกำศจ ำเป็นต้องใช้
ศักยภำพและขีดควำมสำมำรถของกองทัพ อำกำศ เพ่ือสนับสนุนกำรรักษำควำมมั่นคงของรัฐ  
กำรบรรเทำสำธำรณภัย และกำรช่วยเหลือ ประชำชน อันจะท ำให้ประชำชนมีควำมเข้ำใจ เกิดควำม
เชื่อมั่นและศรัทธำต่อกำรปฏิบัติ ภำรกิจของกองทัพอำกำศ  
 ประเด็นยุทธศาสตร์ เกี่ยวกับการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ 
 กำรรักษำผลประโยชน์แห่งชำติด้วยก ำลังทำงอำกำศมีควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่ง อำทิ กำร
ช่วยเหลือมิตรประเทศที่ประสบภัย กำรสนับสนุนองค์กำรสหประชำชำติ กำรรักษำ ผลประโยชน์ของ
ประเทศไทยในต่ำงแดน ตลอดจนกำรรักษำผลประโยชน์ในกิจกำรกำรบิน ของประเทศ อันน ำมำ 
ซึ่งเกียรติภูมิและศักดิ์ศรีของกองทัพอำกำศ ทั้งนี้ ผู้มีส่วนได้เสียหลัก และกลุ่มเป้ำหมำยส ำคัญใน
ยุทธศำสตร์ ที่ 4 คือ ประชำชน/กลุ่มเป้ำหมำยในพ้ืนที่เป้ำหมำย ประเทศเป้ำหมำย และผู้มีส่วน 
ได้เสียในกิจกำรกำรบิน  
 ประเด็นยุทธศาสตร์ เกี่ยวกับการสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศของรัฐบาล  
 กำรก ำหนดนโยบำยและยุทธศำสตร์กำรพัฒนำประเทศของรัฐบำลเพ่ือแก้ไขปัญหำ 
สังคมและควำมทุกข์ยำกของประชำชนในประเทศ ต้องอำศัยกำรบูรณำกำรควำมร่วมมือจำก ทุกฝ่ำย 
กองทัพอำกำศจึงต้องใช้ศักยภำพและขีดควำมสำมำรถที่มีอยู่ เพ่ือช่วยเหลือ ประชำชน กำรแก้ไข
ปัญหำสังคม และสนับสนุนกำรพัฒนำประเทศ ทั้งนี้ ผู้มีส่วนได้เสียหลัก และกลุ่มเป้ำหมำยส ำคัญใน
ยุทธศำสตร์ที่ 5 คือ ประชำชน/กลุ่มเป้ำหมำยในพื้นที่เป้ำหมำย และผู้มีส่วนได้เสียในกิจกำรกำรบิน  
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 การเชื่อมโยงยุทธศาสตร์กองทัพอากาศไปสู่กลไกการปฏิบัติ  
 ปัจจุบันมีกฎหมำยและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับกลไก หลักกำร และแนวทำงในกำร 
บริหำรรำชกำรแผ่นดินเพ่ือใช้ในกำรก ำหนดทิศทำงและแนวทำงกำรบริหำรงำนของ ส่วนรำชกำรให้มี
ประสิทธิภำพ และสำมำรถติดตำมประเมินผลได้อย่ำงเป็นรูปธรรม ดังนี้  
 1. ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำร (ก.พ.ร.) ก ำหนดหลักกำรและ
แนวทำงในกำรจัดท ำแผนปฏิบัติรำชกำร 4 ปี และแผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปีของแต่ละ ส่วนรำชกำร 
รวมทั้งกำรติดตำมประเมินผล เพ่ือพิจำรณำรับเงินรำงวัลจำกรัฐบำล ตำมแนวทำงของพระรำช
กฤษฎีกำว่ำด้วยหลักเกณฑ์และวิธีกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  
 2. ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำร (ก.พ.ร.) ริเริ่มกำรจัดระดับกำร
ก ำกับ ดูแลองค์กำรภำครัฐตำมหลักธรรมำภิบำลของกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี (Good Governance 
Rating)  
 3.  ส ำนักงบประมำณ (สงป.) ได้ก ำหนดหลักกำร และแนวทำงในกำรพิจำรณำ 
จัดสรรงบประมำณ รวมทั้งกำรวิเครำะห์ระดับควำมส ำเร็จของกำรด ำเนินงำนจำกกำรใช้จ่ำย 
งบประมำณ (Performance Assessment Rating Tool : PART)  
 4.  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) ได้ก ำหนด
แนวทำงกำรประเมินควำมคุ้มค่ำในกำรปฏิบัติภำรกิจ  
 กองทัพอำกำศจ ำเป็นต้องก ำหนดทิศทำงกำรพัฒนำเชิงยุทธศำสตร์ที่ชัดเจน เพ่ือเป็น
แนวทำงในกำรบริหำรงำนและกำรจัดสรรงบประมำณอย่ำงมีประสิทธิภำพ ซึ่งสอดคล้องตำมระบบ
กำรบริหำรรำชกำรโดยมุ่งเน้นกำรบริหำรงำนเชิงยุทธศำสตร์ (Strategic Management) ตำมแนวทำงของ
พระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยหลักเกณฑ์และวิธีกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และแผนกำร
บริหำรรำชกำรแผ่นดินของรัฐบำล รวมทั้งต้องเข้ำใจกลไก หลักกำร และแนวทำงกำรปฏิบัติต่ำง ๆ 
ของ ก.พ.ร., สงป. และ สศช. เพ่ือให้สำมำรถเชื่อมโยงยุทธศำสตร์และแผนแม่บทกองทัพอำกำศไป 
สู่กลไกกำรปฏิบัติได้อย่ำงเป็นระบบ  
 แนวคิดทางยุทธศาสตร์และความเชื่อมโยงสู่ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ  
 ยุทธศำสตร์กองทัพอำกำศก ำหนดทิศทำงกำรพัฒนำจำกบทบำทและหน้ำที่ตำม
รัฐธรรมนูญและพระรำชบัญญัติจัดระเบียบรำชกำรกระทรวงกลำโหม ซึ่งมีควำม เชื่อมโยงและ
สอดคล้องตำมมำตรกำรและขีดควำมสำมำรถที่ต้องกำรตำมแนวคิด ทำงยุทธศำสตร์ของ
กระทรวงกลำโหมและกองบัญชำกำรกองทัพไทย  
 บริบทการบริหารราชการของกองทัพอากาศ  
 บริบทกำรบริหำรรำชกำรของกองทัพอำกำศ ตำมแนวทำงกำรพัฒนำระบบรำชกำร 
มีมิติส ำคัญ 2 มิติได้แก่ (1) มิติของโครงสร้ำงและนโยบำยในระดับต่ำง ๆ และ (2) มิติของกฎหมำย 
ที่เก่ียวขอ้ง ดังนี้  
 มิติที่หนึ่ง พิจำรณำโครงสร้ำงกำรบริหำรรำชกำรระดับรัฐบำล ระดับกระทรวงกลำโหม 
ระดับกองทัพอำกำศ และระดับหน่วยงำนภำยในกองทัพอำกำศ มีควำมเชื่อมโยงจำก ยุทธศำสตร์ชำติ
ไปสู่ยุทธศำสตร์กำรป้องกันประเทศ กระทรวงกลำโหม ยุทธศำสตร์ทหำร กองทัพไทย ยุทธศำสตร์
กองทัพอำกำศ และแผนแม่บทพัฒนำขีดควำมสำมำรถในกำร ปฏิบัติภำรกิจที่ใช้เครือข่ำยเป็น
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ศูนย์กลำงของกองทัพอำกำศ (RTAF NCO Master Plan) รวมทั้งแผนแม่บทกองทัพอำกำศตำมล ำดับ 
ทั้งนี้ ยุทธศำสตร์กองทัพอำกำศจะก ำหนด เป้ำหมำยและทิศทำงหลักในระยะยำว 20 ปี ซึ่งจ ำเป็นต้อง
ปรับปรุงให้ทันสมัยตำมห้วง ระยะเวลำที่เหมำะสม โดยก ำหนดแผนแม่บทพัฒนำขีดควำมสำมำรถใน
กำรปฏิบัติภำรกิจ ที่ใช้เครือข่ำยเป็นศูนย์กลำงของกองทัพอำกำศ (RTAF NCO Master Plan) และ
แผนแม่บท กองทัพอำกำศในระยะสั้น 5 ปี เพ่ือใช้เป็นทิศทำงและเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ชัดเจนใน
ระยะสั้น อันจะท ำให้กองทัพอำกำศสำมำรถบรรลุสู่ควำมส ำเร็จตำมวิสัยทัศน์ได้อย่ำงเป็นระบบ  
 มิติที่สอง ค ำนึงถึงกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ พระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยหลักเกณฑ์ 
และวิธีกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และพระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. 2502 
ซึ่งส่งผลต่อระบบกำรวำงแผน และงบประมำณของทุกส่วนรำชกำร รัฐบำล ต้องจัดท ำแผนกำรบริหำร
รำชกำรแผ่นดินเพ่ือเป็นทิศทำงให้กับทุกส่วนรำชกำรในกำรจัดท ำ แผนปฏิบัติรำชกำร 4 ปี โดยในแต่
ละปี ทุกส่วนรำชกำรต้องจัดท ำแผนปฏิบัติรำชกำรและ ค ำของบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีรวมทั้ง  
มีระบบติดตำมและประเมินผลจำก 3 หน่วยงำน เพ่ือให้มั่นใจว่ำทุกส่วนรำชกำรสำมำรถใช้จ่ำย
งบประมำณอย่ำงคุ้มค่ำในกำรปฏิบัติตำมแผนปฏิบัติรำชกำรที่ก ำหนด ได้แก่ กำรประเมินผลเพ่ือรับ
เงินรำงวัลจำกรัฐบำล (Bonus) โดย ก.พ.ร. กำรประเมินผลควำมคุ้มค่ำของกำรใช้จ่ำยงบประมำณตำม
ระบบงบประมำณ (PART) โดย สงป. และกำรประเมินควำมคุ้มค่ำในกำรปฏิบัติภำรกิจ (Value for 
Money) โดย สศช.  
 มิติทั้งสองมีควำมสอดคล้องเชื่อมโยงกันอย่ำงชัดเจน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งยุทธศำสตร์ 
กองทัพอำกำศจะเป็นทิศทำงหลักที่ส ำคัญให้กับกองทัพอำกำศในระยะยำวเพ่ือใช้ในกำร ก ำหนด
นโยบำยผู้บัญชำกำรทหำรอำกำศ แผนพัฒนำขีดควำมสำมำรถในกำรปฏิบัติภำรกิจ ที่ใช้เครือข่ำยเป็น
ศูนย์กลำงของกองทัพอำกำศ และกำรจัดท ำแผนแม่บทกองทัพอำกำศ ในระยะสั้น โดยหลังจำก
รัฐบำลได้จัดท ำแผนกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินเรียบร้อยแล้ว กองทัพอำกำศจะเริ่มจัดท ำแผนปฏิบัติ
รำชกำร 4 ปี ให้สอดคล้องตำมนโยบำยผู้บัญชำกำร ยุทธศำสตร์กองทัพอำกำศ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 
2580) ฉบับเผยแพร่ - 60 - ทหำรอำกำศ แผนพัฒนำขีดควำมสำมำรถในกำรปฏิบัติภำรกิจที่ใช้เครือข่ำยเป็น
ศูนย์กลำง ของกองทัพอำกำศและแผนแม่บทกองทัพอำกำศ ซึ่งได้สอดคล้องตำมยุทธศำสตร์ กองทัพอำกำศ 
ทัง้นี้ (1) กำรก ำหนดนโยบำยผู้บัญชำกำรทหำรอำกำศจะก ำหนดสำระส ำคัญของทิศทำง กำรพัฒนำในแต่ละ
ปีงบประมำณ (2) กำรจัดท ำแผนแม่บทพัฒนำขีดควำมสำมำรถในกำร ปฏิบัติภำรกิจที่ใช้เครือข่ำยเป็น
ศูนย์กลำงของกองทัพอำกำศ (RTAF NCO Master Plan) และแผนแม่บทกองทัพอำกำศต้องค ำนึงถึงควำม
เชื่อมโยงเชิงยุทธศำสตร์ (Strategic Alignment) กับยุทธศำสตร์กองทัพอำกำศ และมีกำรบูรณำกำร
ระหว่ำงแผนแม่บทต่ำง ๆ และ (3) กำรติดตำมและประเมินผลต้องมีฐำนข้อมูลอย่ำงเป็นระบบ เพ่ือ
ติดตำม ควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำตำมยุทธศำสตร์อย่ำงเป็นรูปธรรม อีกทั้งต้องบูรณำกำรระบบกำร 
ประเมินผลอื่น ๆ เพื่อลดภำระกำรรวบรวมข้อมูลที่เก่ียวข้อง  
 ยุทธศำสตร์กองทัพอำกำศ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) เป็นทิศทำงหลักส ำคัญ  
ในระยะยำว ซึ่งใช้ในกำรก ำหนดนโยบำย กำรจัดท ำแผน และกำรติดตำมประเมินผล ทั้งนี้ เพ่ือให้
มั่นใจว่ำกองทัพอำกำศสำมำรถขับเคลื่อนไปสู่ควำมส ำเร็จตำมเป้ำหมำยและวิสัยทัศน์ ได้อย่ำงเป็น
รูปธรรม โดยจ ำเป็นต้องค ำนึงถึงควำมเชื่อมโยงต่ำง ๆ ดังนี้  
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 1.  กำรเชื่อมโยงยุทธศำสตร์กองทัพอำกำศไปสู่นโยบำยผู้บัญชำกำรทหำรอำกำศ  
 2.  กำรเชื่อมโยงยุทธศำสตร์กองทัพอำกำศไปสู่กำรจัดท ำแผนและควำมต้องกำร 

งบประมำณ  
                        2.1  แผนแม่บทกำรพัฒนำขีดควำมสำมำรถในกำรปฏิบัติภำรกิจที่ใช้เครือข่ำย 
เป็นศูนย์กลำงของกองทัพอำกำศ (RTAF NCO Master Plan) แผนแม่บทกองทัพอำกำศ และ
โครงกำรส ำคัญต่ำง ๆ  
                        2.2 แผนปฏิบัติรำชกำร 4 ปี และกำรจัดท ำแผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปี 
กองทัพอำกำศ  
                    2.3 แผนปฏิบัติรำชกำรของหน่วยงำนภำยในกองทัพอำกำศ  
                 2.4  ค ำของบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีของกองทัพอำกำศ  
 3.  กำรเชื่อมโยงกำรติดตำมและประเมินผลในทุกระบบ  
                      3.1 กำรติดตำมและประเมินผลเพ่ือรับเงินรำงวัลจำกรัฐบำลโดยส ำนักงำน 
คณะกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำร  
                     3.2 กำรวิเครำะห์ ระดับควำมส ำเร็จของกำรด ำเนินงำนจำกกำรใช้จ่ำย 
งบประมำณ (PART) โดยส ำนักงบประมำณ  
                     3.3 กำรติดตำมประเมินผลอ่ืน ๆ  ตำมที่หน่วยก ำหนด เช่น ส ำนักงำน คณะกรรมกำร
พัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ และกระทรวงกลำโหม เป็นต้น  
                  3.4  กำรติดตำมประเมินผลกำรพัฒนำตำมยุทธศำสตร์กองทัพอำกำศ -  
กำรประเมินควำมคุ้มค่ำในกำรปฏิบัติภำรกิจ (Value for Money)  
 การเชื่อมโยงกับระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์  
 เพ่ือสร้ำงควำมเชื่อมโยงระหว่ำงยุทธศำสตร์กองทัพอำกำศกับระบบงบประมำณ 
แบบมุ่งเน้นผลงำนตำมยุทธศำสตร์ ส ำหรับใช้ในกำรจัดท ำค ำของบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี อย่ำงมี
ทิศทำงและเป็นรูปธรรม กองทัพอำกำศจึงได้ก ำหนดประเด็นยุทธศำสตร์ให้สอดคล้อง กับยุทธศำสตร์
กองทัพอำกำศ อีกทั้งเชื่อมโยงเข้ำกับโครงสร้ำงผลผลิต และเป้ำหมำยกำรให้บริกำรตำมระบบ
งบประมำณแบบมุ่งเน้นผลงำนตำมยุทธศำสตร์  

นโยบาย ผบ.ทอ. ปี พ.ศ. 2563 

กองทัพอำกำศเตรียมและใช้ก ำลังกองทัพอำกำศตำมบทบัญญัติที่กฎหมำยก ำหนด  
โดยทุกหน่วยงำนภำยในกองทัพอำกำศต้องยึดถือกำรปฏิบัติภำรกิจและกำรพัฒนำหน่วย ให้เป็นไปตำม
หลักนิยมกองทัพอำกำศ พ.ศ. 2562 แผนกำรทัพอำกำศ พ.ศ. 2562 ยุทธศำสตร์กองทัพอำกำศ 20 ปี  
(พ.ศ. 2561 - 2580) และแผนกำรพัฒนำที่เกี่ยวข้อง กองทัพอำกำศด ำรงวิสัยทัศน์ “กองทัพอำกำศชั้นน ำ
ในภูมิภำค” โดยกำรพัฒนำขีดควำมสำมำรถทั้ง 3 มิต ิได้แก่ มิติทำงอำกำศ (Air Domain) มิติไซเบอร์ 
(Cyber Domain) และมิติอวกำศ (Space Domain) บนพ้ืนฐำนของควำมสมดุลและยั่งยืน เพ่ือให้
กองทัพอำกำศสำมำรถปฏิบัติภำรกิจหลักด้ำนควำมมั่นคงได้อย่ำงสมบูรณ์ กำรป้องกันประเทศกำรรักษำ
ควำมมั่นคงของรัฐและกำรรักษำผลประโยชน์แห่งชำติ ตลอดจนกำรสนับสนุนภำรกิจอ่ืน ๆ เพ่ือกำร
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พัฒนำประเทศ กำรช่วยเหลือประชำชน และกำรแก้ไขปัญหำส ำคัญของชำติตำมที่ได้รับมอบจำก
รัฐบำล   
 ปี พ.ศ. 2563 กองทัพอำกำศเน้นวำงรำกฐำนกำรพัฒนำทุกด้ำนอย่ำงสมดุล เพ่ือเป็น
กองทัพอำกำศที่ปฏิบัติภำรกิจได้อย่ำงชำญฉลำดและมีควำมยั่งยืน (Sustainable Smart Air Force) 
โดยให้ควำมส ำคัญกับกำรปรับปรุงโครงสร้ำงกองทัพอำกำศ กฎระเบียบ และข้อบังคับให้สอดคล้องกับ
สถำนกำรณ์ กำรพัฒนำหน่วยงำนภำยในกองทัพอำกำศให้เกิด กำรขับเคลื่อนโดยใช้ควำมรู้และมี
มำตรฐำนก ำกับที่เหมำะสม ตลอดจนกำรสร้ำงควำมร่วมมือกับสรรพก ำลังของชำติทุกภำคส่วนในกำร
พัฒนำก ำลังกองทัพอำกำศและกำรพัฒนำ อุตสำหกรรมป้องกันประเทศ (Defense Industry) ตำม
ทิศทำงยุทธศำสตร์ชำติ (พ.ศ. 2561 - 2580) อันจะน ำไปสู่ควำมยั่งยืนที่เป็นรูปธรรมต่อไป  
 กองทัพอำกำศด ำรงวิสัยทัศน์กำรพัฒนำสู่ “กองทัพอำกำศชั้นน ำในภูมิภำค (One of 
The Best Air Forces in ASEAN)” สอดคล้องตำมแนวทำงยุทธศำสตร์ชำติ(พ.ศ. 2561 - 2580) 
ปัจจุบันอยู่ระหว่ำงกำรเสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถของกองทัพอำกำศเพ่ือพัฒนำสู่กำรปฏิบัติกำรที่ใช้
เครือข่ำยเป็นศูนย์กลำง ตลอดจนกำรเสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถในมิติอ่ืน ๆ ให้สอดคล้องกับ
สถำนกำรณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็วและซับซ้อนมำกยิ่งขึ้นโดยเฉพำะกำรเมืองระหว่ำงประเทศ 
กำรวำงท่ำทีและถ่วงดุลอ ำนำจของประเทศมหำอ ำนำจ ควำมขัดแย้งในภูมิภำค กำรพัฒนำเทคโนโลยี
อย่ำงมีนัยส ำคัญต่อกำรด ำรงชีวิต โดยเฉพำะ Disruptive Technology ส่งผลให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลง
ในกำรด ำรงชีวิต และกำรเปลี่ยนแปลงภัยคุกคำมไปสู่รูปแบบที่ไม่เคยเกิดขึ้นมำก่อน ซึ่ง จะมีควำม
รุนแรงและมีควำมถี่เพ่ิมขึ้น ตลอดจนสงครำมลูกผสม (Hybrid Warfare) กำรก่อกำรร้ำย ภัยคุกคำม
ทำงไซเบอร์ได้ทวีควำมรุนแรงและซับซ้อนมำกขึ้น ภัยคุกคำมทำงอวกำศท ำให้นำนำประเทศล้วนให้
ควำมส ำคัญ ซึ่งกองทัพอำกำศต้องปรับตัวให้สอดรับกับควำมท้ำทำยดังกล่ำว ควำมท้ำทำยของบริบท
ควำมมั่นคงที่เปลี่ยนแปลงไปยังส่งผลต่อทิศทำงของควำมร่วมมือในประเทศและภูมิภำค  มีทิศทำงที่
เป็นกำรพ่ึงพำและเกื้อกูลกัน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรบรรเทำภัยพิบัติ  (Humanitarian Assistance 
And Disaster Relief : HADR) และได้ริเริ่มจัดท ำเป็นแผนประชำคมอำเซียนเพ่ือพัฒนำควำมร่วมมือ
ที่เป็นรูปธรรมมำกขึ้น ในขณะเดียวกัน ควำมล่ำช้ำของงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีพ.ศ.2563 ส่งผล
กระทบต่อกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณในกำรพัฒนำ กองทัพอำกำศ ซึ่งเป็นควำมท้ำทำยอย่ำงยิ่ง  
กำรเตรียมก ำลังกองทัพอำกำศ ในมิติทำงอำกำศ (Air Domain) มิติไซเบอร์ (Cyber Domain) และ 
มิติอวกำศ (Space Domain) เพ่ือพัฒนำศักยภำพในกำรป้องกันประเทศ และกำรพัฒนำอุตสำหกรรม
ด้ำนควำมม่ันคงของประเทศ เป็นควำมท้ำทำยอย่ำงยิ่ง เนื่องจำกเทคโนโลยีเปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็ว 
ซับซ้อน จึงต้องกำรยุทโธปกรณ์ที่เหมำะสมกับสถำนกำรณ์ยุทธวิธี กำรส่งก ำลัง และซ่อมบ ำรุงที่
ทันเวลำ และระบบสนับสนุนที่พร้อมสรรพ เพ่ือพัฒนำสู่กองทัพอำกำศที่ปฏิบัติภำรกิจได้อย่ำงชำญ
ฉลำดและมีควำมยั่งยืน (Sustainable Smart Air Force) จะท ำให้เป็นกองทัพอำกำศชั้นน ำใน
ภูมิภำคได้อย่ำงสมบูรณ์ และเพ่ือให้เกิดกำรมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำกองทัพอำกำศบนพ้ืนฐำนของกำร
พ่ึงพำตนเองอย่ำงยั่งยืน จึงต้องสร้ำงควำมเข้ำใจเกี่ยวกับแนวควำมคิดในกำรจัดหำพร้อมกำรพัฒนำ 
(Purchaseand Development : P&D) และกำรระดมสรรพก ำลังและควำมร่วมมือกับทุกภำคส่วน
ของชำติ กำรศึกษำและก ำหนดแนวทำงในกำรสร้ำงควำมร่วมมือด้ำนอุตสำหกรรมป้องกันประเทศ 
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(Defense Industry) เพ่ือให้เกิดควำมยั่งยืนสอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ (พ.ศ. 2561 – 2580) และ
แผนระดับต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
 1.  นโยบายด้านก าลังรบ  
  1.1  ปรับโครงสร้ำงก ำลังรบให้สอดคล้องกับพัฒนำกำรของเทคโนโลยีก ำลังรบ 
โดยค ำนึงถึงอำกำศยำน ที่มีคุณลักษณะใกล้เคียงกัน (Commonality) ซึ่งต้องปรับจ ำนวนแบบและ
อัตรำอำกำศยำนให้เหมำะสม สอดคล้อง กับสภำวะแวดล้อมด้ำนควำมมั่นคงและงบประมำณที่
กองทัพอำกำศได้รับในปัจจุบัน  
  1.2 ทบทวนอัตรำสะสมอำวุธกระสุนและวัตถุระเบิดส ำรองสงครำมภำคอำกำศ
และภำคพ้ืน ให้สอดคล้องกับเทคโนโลยีและงบประมำณ  
  1.3 พัฒนำระบบแจ้งเตือนเรดำร์ภัยคุกคำม (Radar Warning Receiver : RWR) 
เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติ/ หน่วยปฏิบัติใช้งำนเป็นมำตรฐำนเดียวกันในกำรปฏิบัติกำรสงครำมอิเล็กทรอนิกส์
สนับสนุนกำรปฏิบัติกำรทำงอำกำศ  
  1.4 ส่งเสริมและประสำนเพ่ือให้เกิดแนวทำงหรือแผนบริหำรจัดกำรทรัพยำกร
ห้วงอำกำศในระยะยำว ร่วมกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องโดยก ำหนดให้มีห้วงอำกำศส ำหรับอำกำศยำนไร้
คนขับ และอำกำศยำนไร้คนขับ ระดับยุทธศำสตร์  
  1.5 ก ำหนดแผนกำรพัฒนำยุทโธปกรณ์ในระบบป้องกันทำงอำกำศที่ส ำคัญ ได้แก่ 
เรดำร์ตรวจจับเป้ำหมำย ระยะไกล เรดำร์เสริมอุดช่องว่ำง เรดำร์ยุทธวิธีและเครื่องบินควบคุมและแจ้ง
เตือนอำกำศยำนที่เป็นภัยคุกคำม โดยต้องสำมำรถตรวจจับเป้ำหมำย ครอบคลุมทุกพ้ืนที่และ 
ทุกระยะสูงในกำรปฏิบัติกำรบินของประเทศไทย  
  1.6 ก ำหนดแนวควำมคิดในกำรปฏิบัติของระบบป้องกันภัยทำงอำกำศภำคพ้ืน 
เพ่ือป้องกันฐำนที่ตั้ง ทำงทหำรของกองทัพอำกำศ ให้สอดคล้องกับภัยคุกคำมในปัจจุบัน  
  1.7 พัฒนำระบบเชื ่อมโยงข้อมูลทำงยุทธวิธี  (Tactical Data Link : TDL)  
บนพ้ืนฐำนของกำรพ่ึงพำตนเอง โดยกองทัพอำกำศถือกรรมสิทธิ์อย่ำงสมบูรณ์และต้องมีควำม
ปลอดภัยภำยใต้เครือข่ำยหลักของกองทัพอำกำศ  
  1.8 พัฒนำระบบบัญชำกำรและควบคุมให้สำมำรถรองรับกำรบัญชำกำรและ
ควบคุมทั้งมิติทำงอำกำศ มิติทำงไซเบอร์และมิติทำงอวกำศ โดยต้องมีควำมพร้อมปฏิ บัติกำร
ตลอดเวลำ  
  1.9 ประสำนหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกำรบริหำรจัดกำรคลื่นควำมถี่ภำคพ้ืน  
ภำคอำกำศ และภำคอวกำศของกองทัพอำกำศ เพ่ือให้กองทัพอำกำศสำมำรถใช้ควำมถ่ีเพ่ือกำรปฏิบัติ
ภำรกิจทั้งในภำวะปกติและภำวะไม่ปกติ  
  1.10 เสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถกำรปฏิบัติกำรไซเบอร์ในกำรควบคุมและสั่งกำรกำร
ปฏิบัติกำรเฝ้ำระวัง และตรวจจับภัยคุกคำมทำงไซเบอร์กำรปฏิบัติกำรเชิงป้องกันและเชิงป้องปรำม 
และกำรป้องกันภัยคุกคำม ทำงไซเบอร์ในระบบเครือข่ำยเพ่ือกำรยุทธและเครือข่ำยเพ่ือกำรสนับสนุน 
ให้มีควำมม่ันคงปลอดภัยและพร้อมใช้งำน ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ปฏิบัติกำรทุกมิติ  
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2.  นโยบายด้านการฝึก  
 2.1  ทบทวนและปรับปรุงแนวทำงกำรฝึกบินและกำรบริหำรจัดกำรชั่วโมงกำรฝึกบิน 
ให้สอดคล้องกับ เทคโนโลยีกำรบิน เทคโนโลยีกำรจ ำลองยุทธ และขีดควำมสำมำรถของอำกำศยำน 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพ ในกำรฝึก (Training Efficiency) โดยค ำนึงถึงควำมต้องกำรทำงยุทธกำรและ
ควำมสมดุลกับทรัพยำกรของกองทัพอำกำศ  

 2.2 ศึกษำควำมเป็นไปได้ในกำรจัดตั้ง Fighter Weapon School เพื่อเป็น
ประโยชน์ในกำรพัฒนำ แนวควำมคิดในกำรใช้ก ำลังและเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพกำรฝึกนักบินขับไล่/
โจมตีตลอดจนพัฒนำยุทธวิธีกำรรบทำงอำกำศ  
 2.3 พัฒนำระบบกำรฝึกในกำรปฏิบัติกำรด้ำนมนุษยธรรมและกำรบรรเทำภัย
พิบัติตลอดจนกำรสนับสนุน ภำรกิจกำรรักษำควำมมั่นคงของรัฐ  
 2.4 ยกระดับควำมร่วมมือด้ำนไซเบอร์ในภูมิภำคอำเซียน และระดับนำนำชำติเช่น 
กำรประชุมแลกเปลี่ยน ควำมรู้ระดับผู้เชี่ยวชำญด้ำนไซเบอร์(Cyber Subject Matter Expert Exchange : 
Cyber SMEE) กำรฝึกร่วม /ผสมด้ำนไซเบอร์ทั้งทวิภำคี (Bilateral Exercise) และพหุภำคี (Multi-Lateral 
Exercise)  
 2.5 ด ำเนินกำรปรับปรุงมำตรฐำนผู้ตรวจสอบมำตรฐำนกำรบินให้เป็นไปตำมหลัก
สำกล ตลอดจน พัฒนำกำรตรวจสอบมำตรฐำนกำรบินและประเมินค่ำนักบินให้ครอบคลุมกำร
ตรวจสอบภำคกำรบิน ด้วยเครื่องช่วยฝึกจ ำลอง  
 3. นโยบายด้านส่งก าลังบ ารุง  
 3.1 ก ำกับและด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรส่งก ำลังและซ่อมบ ำรุง เพ่ือให้กองทัพอำกำศ 
มีสภำพควำมพร้อมปฏิบัติกำรของอำกำศยำน (Full Mission Capability) ตำมที่ก ำหนด  

 3.2 ปรับปรุงระบบสำรสนเทศด้ำนกำรส่งก ำลังบ ำรุงของกองทัพอำกำศ (LMIS)  
ให้สำมำรถเชื่อมโยง ข้อมูลกำรส่งก ำลังบ ำรุง กำรซ่อมบ ำรุง และฐำนข้อมูลในกำรบริหำรจัดกำรควบคุม
พัสดุของทุกสำยงำน โดยกรมในส่วนส่งก ำลังบ ำรุงต้องมีฐำนข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์รองรับอย่ำงครบถ้วน 
เพ่ือให้สำมำรถติดตำมและ รำยงำนผลได้ทันตำมควำมต้องกำร  
 3.3 ก ำหนดรูปแบบกำรบูรณำกำร และด ำเนินกำรเชื่อมโยงระบบสำรสนเทศ 
ด้ำนกำรส่งก ำลังบ ำรุง ของกองทัพอำกำศ (LMIS) กับระบบส่งก ำลังบ ำรุงรูปแบบใหม่ของอำกำศยำน
ที่เข้ำประจ ำกำรใหม่  
 3.4 ด ำเนินกำรส ำรวจอำคำร โครงสร้ำงพ้ืนฐำน และสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกฐำนบิน
ปฏิบัติกำรของ กองทัพอำกำศ และจัดเก็บข้อมูลในโปรแกรมบริหำรจัดกำรฐำนข้อมูลระบบสำรสนเทศ
ภูมิศำสตร์ด้ำนกิจกำร อสังหำริมทรัพย์ (E-Building) พร้อมจัดท ำแผนแม่บทในกำรพัฒนำ  
 3.5 ก ำหนดมำตรกำรระยะสั้นและระยะยำวในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำร
บุกรุกทรีำชพัสดุ อย่ำงเป็นรูปธรรม  
 3.6 จัดท ำคู่มือและขั้นตอนมำตรฐำนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุของ
กองทัพอำกำศ ให้เป็นไปตำมนัยยะของ พ.ร.บ.กำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ  
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พ.ศ. 2560 และกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนสร้ำงควำมเข้ำใจให้กับผู้เกี่ยวข้อง โดยจัดให้มี 
สำยด่วนที่กรมส่งก ำลังบ ำรุงทหำรอำกำศสนับสนุนกำรแก้ไขปัญหำ ในทุกขั้นตอน  

4.  นโยบายด้านการวิจัย พัฒนา และอุตสาหกรรมป้องประเทศ  
4.1  ส่งเสริมกำรวิจัยและพัฒนำต่อยอดจำกโครงกำรเสริมสร้ำงก ำลังกองทัพ 

ซึ่งเจ้ำหน้ำที่กองทัพอำกำศ ได้รับกำรถ่ำยทอดเทคโนโลยีเพ่ือให้กองทัพอำกำศสำมำรถพัฒนำขีด
ควำมสำมำรถได้เองในอนำคต  

4.2 ด ำเนินกำรวิจัย พัฒนำ และปรับปรุงซอฟต์แวร์เพ่ือสนับสนุนกำรปฏิบัติกำร
ของกองทัพอำกำศ โดยเน้นกำรพัฒนำซอฟต์แวร์ระบบบัญชำกำรและควบคุม ระบบปฏิบัติกำรบิน 
(OFP) ระบบเชื่อมโยงข้อมูล ทำงยุทธวิธี (TDL) และระบบสำรสนเทศเพ่ือกำรบริหำรงำนด้ำนต่ำง ๆ
ตลอดจนวิจัยและพัฒนำอำกำศยำนไร้คนขับ ขนำดเล็กติดอำวุธ  

4.3 ก ำหนดมำตรฐำนกำรรับรองผลงำนวิจัยยุทโธปกรณ์กองทัพอำกำศโดย
เทียบเคียงกับมำตรฐำนสำกล และพิจำรณำจัดตั้งหน่วยงำนมำตรฐำนควำมสมควรเดินอำกำศทำงทหำร 
(Military Airworthiness Authority)  

4.4 พิจำรณำกำรน ำผลงำนวิจัยและกำรพัฒนำกำรทหำรกองทัพอำกำศที่ผ่ำน 
กำรรับรองมำตรฐำน ยุทโธปกรณ์และตรงตำมควำมต้องกำรของกองทัพอำกำศเข้ำสู่กระบวนกำรผลิต
โดยพิจำรณำรูปแบบกำรผลิต ที่ค ำนึงถึงควำมร่วมมือกับอุตสำหกรรมป้องกันประเทศ และกำรบริหำร
จัดกำรลิขสิทธิ์อย่ำงเหมำะสม 

กฎหมาย ระเบียบต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้องกับการอนุมัติ  การจัด ซื้อจัดหา  
ความรับผิดชอบนโยบายในการจัดซื้อจัดหายุทโธปกรณ์ 

 1.  พระราชบัญญัติเทคโนโลยีป้องกันประเทศ พ.ศ. 2562 
  เหตุผลในกำรประกำศใช้พระรำชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่กำรพัฒนำด้ำนเทคโนโลยี
ป้องกันประเทศมีควำมส ำคัญเกี่ยวข้องกับควำมมั่นคงของประเทศ ซึ่งต้องด ำเนินกำรอย่ำงเป็นระบบ
ตั้งแต่กำรศึกษำวิจัยกำรผลิต และกำรน ำมำใช้ประโยชน์ โดยมีควำมร่วมมือกับหน่วยงำนอ่ืนของ
กระทรวงกลำโหมและภำคเอกชนแต่รูปแบบของหน่วยงำนของรัฐในปัจจุบันยังไม่เหมำะสมส ำหรับ
ภำรกิจข้ำงต้น สมควรจัดตั้งหน่วยงำนของรัฐที่มีลักษณะเฉพำะขึ้นเพ่ือด ำเนินกำรดังกล่ำว  
จึงจ ำเป็นต้องตรำพระรำชบัญญัตินี้ 

 “เทคโนโลยีป้องกันประเทศ” หมำยควำมว่ำ วิทยำกำรในกำรน ำองค์ควำมรู้ที่มีอยู่
หลำกหลำยแขนงมำประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อกำรป้องกันประเทศและด้ำนกำรทหำรอ่ืน ๆ 
รวมถึงกำรประยุกต์ใช้ประโยชน์แก่ประเทศเป็นส่วนรวม 
  “อุตสำหกรรมป้องกันประเทศ” หมำยควำมว่ำ กำรวิจัย กำรพัฒนำ กำรออกแบบ 
กำรผลิตกำรประกอบรวม กำรปรับปรุง กำรซ่อมสร้ำง กำรเปลี่ยนลักษณะ กำรแปรสภำพ หรือกำร
ให้บริกำร ซึ่งผลิตภัณฑ์ที่ใช้ในกำรป้องกันประเทศ โดยอำจมีค่ำตอบแทนหรือไม่ก็ได้ 
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 มี “คณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีป้องกันประเทศ” ประกอบด้วย 
 (1) รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกลำโหม เป็นประธำนกรรมกำร 
 (2) กรรมกำรโดยต ำแหน่ง จ ำนวนสิบสองคน ได้แก่ ปลัดกระทรวงกลำโหม  

ปลัดกระทรวงกำรคลังปลัดกระทรวงกำรต่ำงประเทศ ปลัดกระทรวงพำณิชย์ ปลัดกระทรวง
วิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี ปลัดกระทรวงอุตสำหกรรม เลขำธิกำรสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ   
ผู้บัญชำกำรทหำรสูงสุด ผู้บัญชำกำรทหำรบก ผู้บัญชำกำรทหำรเรือ ผู้บัญชำกำรทหำรอำกำศ และ
ประธำนกรรมกำรสถำบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ 

 (3) กรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิ จ ำนวนไม่เกินหกคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจำกผู้มี
ควำมรู้ ควำมเชี่ยวชำญ และประสบกำรณ์ในด้ำนกำรทหำร เทคโนโลยีป้องกันประเทศ อุตสำหกรรม
ป้องกันประเทศ หรือกำรวิจัย กำรพัฒนำ และนวัตกรรม หรือด้ำนอ่ืนที่ เป็นประโยชน์ต่อ 
กำรด ำเนินงำนของคณะกรรมกำรนโยบำยเทคโนโลยีป้องกันประเทศ ในกรณีที่มีรัฐมนตรีช่วยว่ำ 
กำรกระทรวงกลำโหม ให้รัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงกลำโหม ซึ่งรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกลำโหม
มอบหมำย เป็นรองประธำนกรรมกำร ให้ผู้อ ำนวยกำรเป็นเลขำนุกำร และให้เจ้ำหน้ำที่ของสถำบัน
จ ำนวนไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขำนุกำร 

 มีหน้ำที่และอ ำนำจ คือ ก ำหนดนโยบำยและเป้ำหมำยกำรด ำเนินงำนของสถำบัน
ในด้ำนเทคโนโลยีป้องกันประเทศและอุตสำหกรรมป้องกันประเทศให้สอดคล้องกับแนวนโยบำยแห่ง
รัฐ ยุทธศำสตร์ชำติ และนโยบำยของกระทรวงกลำโหม โดยควำมเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ก ำหนด
แนวทำงในกำรส่งเสริมและสนับสนุนให้ภำครัฐและภำคเอกชนมีบทบำทในกำรด ำเนินกิจกำร
เทคโนโลยีป้องกันประเทศและอุตสำหกรรมป้องกันประเทศ เสนอแนะหรือให้ควำมเห็นต่อ
กระทรวงกลำโหมเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีพิจำรณำในเรื่องเกี่ยวกับกำรส่งเสริมและสนั บสนุน
เทคโนโลยีป้องกันประเทศและอุตสำหกรรมป้องกันประเทศ ก ำกับ ติดตำม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลกำรด ำเนินงำนของคณะกรรมกำรและสถำบันให้เป็นไปตำมนโยบำย เป้ำหมำย และ
แนวทำงที่คณะกรรมกำรนโยบำยเทคโนโลยีป้องกันประเทศก ำหนด ออกระเบียบเกี่ยวกับลักษณะ
และประเภทของยุทโธปกรณ์ รวมทั้งหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขในกำรผลิตและกำรขำย
ยุทโธปกรณ์ ออกข้อบังคับว่ำด้วยกำรป้องกันกำรมีส่วนได้เสียและกำรรักษำควำมลับในกำรปฏิบัติ
หน้ำที่ตำมกฎหมำยของกรรมกำรในคณะกรรมกำร ที่ปรึกษำคณะกรรมกำร อนุกรรมกำร 
ผู้อ ำนวยกำร และผู้ปฏิบัติงำนของสถำบัน  

 มี “คณะกรรมการสถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ” ประกอบด้วย 
 (1) ประธำนกรรมกำร ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจำกผู้มีควำมรู้ ควำมเชี่ยวชำญและ

ประสบกำรณ์สูงในด้ำนเทคโนโลยีป้องกันประเทศและอุตสำหกรรมป้องกันประเทศ 
 (2) กรรมกำรโดยต ำแหน่ง จ ำนวนห้ำคน ได้แก่ เสนำธิกำรทหำร เสนำธิกำรทหำรบก 

เสนำธิกำรทหำรเรือ เสนำธิกำรทหำรอำกำศ และผู้อ ำนวยกำรศูนย์กำรอุตสำหกรรมป้องกันประเทศ 
และพลังงำนทหำร 

 (3) กรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิ จ ำนวนสี่คน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจำกผู้มีควำมรู้  
ควำมเชี่ยวชำญ และประสบกำรณ์สูงในด้ำนเทคโนโลยีป้องกันประเทศ อุตสำหกรรมป้องกันประเทศ 
หรือกำรวิจัย กำรพัฒนำ และนวัตกรรม หรือด้ำนอ่ืนที่เกี่ยวข้องและเป็นประโยชน์ต่อกิจกำรของ
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สถำบัน แต่ต้องไม่เป็นข้ำรำชกำรซึ่งมีต ำแหน่งหรือเงินเดือนประจ ำ พนักงำนหรือลูกจ้ำงของส่วน
รำชกำร หน่วยงำนของรัฐ รัฐวิสำหกิจ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เว้นแต่เป็นผู้สอนใน
สถำบันอุดมศึกษำของรัฐ ให้ผู้อ ำนวยกำรเป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร และให้แต่งตั้งเจ้ำหน้ำที่ของ
สถำบันเป็นผู้ช่วยเลขำนุกำรได้ตำมควำมจ ำเป็น หลักเกณฑ์ และวิธีกำรสรรหำประธำนกรรมกำรและ
กรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิ รวมทั้งกำรสรรหำประธำนกรรมกำรและกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือด ำ รง
ต ำแหน่งแทนผู้ซึ่งพ้นจำกต ำแหน่งก่อนวำระให้เป็นไปตำมระเบียบที่รัฐมนตรีก ำหนด 

 มีหน้ำที่และอ ำนำจควบคุมดูแลกิจกำรทั่วไปของสถำบันให้เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ที่
ก ำหนดไว้ รวมทั้งนโยบำย เป้ำหมำย และแนวทำงที่คณะกรรมกำรนโยบำยเทคโนโลยีป้องกันประเทศ
ก ำหนด โดยหน้ำที่ และอ ำนำจเช่นว่ำนี้ให้รวมถึงกำรก ำหนดนโยบำยกำรบริหำรงำน กำรจัดหำทุน และให้
ควำมเห็นชอบแผนกำรด ำเนินงำนของสถำบัน อนุมัติแผนกำรลงทุน แผนกำรเงิน และงบประมำณประจ ำปี
ของสถำบัน  

 มี สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ เรียกโดยย่อว่ำ “สทป.” และให้ใช้ชื่อภำษำอังกฤษ
ว่ำ “Defence Technology Institute” เรียกโดยย่อว่ำ “DTI” ให้สถำบันเป็นหน่วยงำนของรัฐ มีฐำนะเป็น
นิติบุคคล และไม่เป็นส่วนรำชกำรตำมกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน หรือรัฐวิสำหกิจตำม
กฎหมำยว่ำด้วยวิธีกำรงบประมำณ หรือกฎหมำยอ่ืน กิจกำรของสถำบันไม่อยู่ภำยใต้บังคับแห่งกฎหมำยว่ำ
ด้วยกำรคุ้มครองแรงงำน กฎหมำยว่ำด้วยแรงงำนสัมพันธ์ กฎหมำยว่ำด้วยแรงงำนรัฐวิสำหกิจสัมพันธ์ 
กฎหมำยว่ำด้วยกำรประกันสังคม และกฎหมำยว่ำด้วยเงินทดแทน  

 
แผนภาพที่ 2 – 1 โครงสร้างองค์กร 

 

 
ที่มำ : Defence Technology Institute, 2563 
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 วัตถุประสงค์ของสถำบัน คือ กำรศึกษำ ค้นคว้ำ วิจัย และพัฒนำนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีป้องกันประเทศ และด ำเนินกำรอื่นที่เกี่ยวข้องหรือต่อเนื่องเพ่ือน ำไปสู่อุตสำหกรรมป้องกัน
ประเทศ ให้กำรส่งเสริมและสนับสนุนกิจกำรอุตสำหกรรมป้องกันประเทศของกระทรวงกลำโหม 
หน่วยงำนอ่ืนของรัฐ และภำคเอกชน ให้กำรส่งเสริมและสนับสนุนกำรฝึกอบรม กำรค้นคว้ำวิจัย  
กำรเผยแพร่ควำมรู้ทำงวิชำกำร และกำรพัฒนำบุคลำกรด้ำนเทคโนโลยีป้องกันประเทศและ
อุตสำหกรรมป้องกันประเทศ ประสำนควำมร่วมมือด้ำนเทคโนโลยีป้องกันประเทศและอุตสำหกรรม
ป้องกันประเทศกับหน่วยงำนของรัฐ สถำบันกำรศึกษำ และภำคเอกชน ทั้งในประเทศและ
ต่ำงประเทศ รวมทั้งเป็นศูนย์ข้อมูลควำมรู้ด้ำนเทคโนโลยีป้องกันประเทศและอุตสำหกรรมป้องกัน
ประเทศให้แก่กระทรวงกลำโหมและหน่วยงำนของรัฐเพ่ือใช้ในกำรก ำหนดนโยบำยและแผนกำร
พัฒนำวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีป้องกันประเทศ 

 หน้ำที่และอ ำนำจ คือ กำรกระท ำกิจกำรต่ำง ๆ ภำยในกรอบแห่งวัตถุประสงค์   
โดยเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครองและมีทรัพยสิทธิต่ำง ๆ ด ำเนินกำรก่อตั้งสิทธิหรือท ำ 
นิติกรรมใด ๆ ทั้งในและนอกรำชอำณำจักร เป็นผู้ประกอบกิจกำรอุตสำหกรรมป้องกันประเทศ กำร
กู้ยืมเงินตำมหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีก ำหนด กำรจัดให้มีและให้ทุนเพ่ือสนับสนุนกำรศึกษำ ค้นคว้ำ 
วิจัย และพัฒนำด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีป้องกันประเทศ กำรท ำควำมตกลงและร่วมมือกับ
องค์กำรหรือหน่วยงำนอื่นทั้งภำครัฐและเอกชนทั้งในประเทศและต่ำงประเทศในกิจกำรที่เก่ียวกับกำร
ด ำเนินกำรตำมวัตถุประสงค์ของสถำบัน และสุดท้ำยคือกำรจัดตั้งหรือร่วมกับบุคคลอ่ืนในกำรจัดตั้ง
องค์กรที่เป็นนิติบุคคล รวมตลอดถึงกำรเข้ำร่วมทุนถือหุ้น หรือเป็นหุ้นส่วนกับบุคคลหรือนิติบุคคลใด 
เพ่ือด ำเนินกิจกำรอุตสำหกรรมป้องกันประเทศ ทั้งนี้ ตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่คณะกรรมกำรนโยบำย
เทคโนโลยีป้องกันประเทศก ำหนดโดยควำมเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

 ในกรณีท่ี “คณะกรรมกำรนโยบำยเทคโนโลยีป้องกันประเทศ” เห็นว่ำ ยุทโธปกรณ์
ซึ่งสถำบันได้ศึกษำวิจัยหรือร่วมศึกษำวิจัยแล้วมีควำมจ ำเป็นต้องผลิตขึ้นเพ่ือใช้ในทำงรำชกำรของ
ประเทศหรือคุ้มค่ำที่จะสนับสนุนให้ผลิตในอุตสำหกรรมป้องกันประเทศ อำจมอบหมำยให้สถำบัน
ด ำเนินกำรได ้ดังต่อไปนี้ 

 (1) ส่งหน่วยงำนของกระทรวงกลำโหมหรือหน่วยงำนของรัฐที่มีขีดควำมสำมำรถ
ผลิตเพ่ือใช้ในกิจกำรของรัฐ 

 (2)  กรณีที่เป็นยุทโธปกรณ์ที่ใช้ในกำรสงครำม กำรผลิตและจ ำหน่ำย สถำบันอำจ
ร่วมกับเอกชนหรือนิติบุคคลอ่ืนก่อตั้งนิติบุคคลเพ่ือผลิตและขำยได้ ทั้งนี้ โดยจะด ำเนินกำรร่วมกับ
หน่วยงำนของกระทรวงกลำโหมหรือหน่วยงำนอ่ืนของรัฐก็ได้  กรณีกำรขำยจะท ำได้เฉพำะกำรขำย
ให้แก่หน่วยงำนของรัฐ และหำกมีส่วนที่เหลือจำกกำรขำยดังกล่ำวจึงจะขำยให้แก่กำรปฏิบัติกำรซ้อม
รบที่ประเทศไทยเข้ำร่วมซ้อมรบ กำรขำยโดยวิธีรัฐบำลต่อรัฐบำล หรือกำรขำยโดยประกำรอ่ืนตำมที่
ได้รับควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรนโยบำยเทคโนโลยีป้องกันประเทศ กำรผลิตและกำรขำยตำม
มำตรำนี้ ต้องเป็นไปตำมลักษณะและประเภทของยุทโธปกรณ์ รวมทั้งหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไข
ที่คณะกรรมกำรนโยบำยเทคโนโลยีป้องกันประเทศก ำหนด ซึ่งต้องเป็นไปตำมควำมตกลงระหว่ำง
ประเทศท่ีประเทศไทยมีพันธกรณีด้วย 



40 
 

  ให้กิจกำรที่สถำบันจัดตั้งหรือร่วมกับบุคคลอ่ืนในกำรจัดตั้งองค์กรที่เป็น 
นิติบุคคลตำมได้รับยกเว้นไม่อยู่ภำยใต้บังคับแห่งกฎหมำยว่ำด้วยโรงงำนผลิตอำวุธของเอกชน  ทั้งนี้ 
ตำมหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมกำรก ำหนด ซึ่งต้องมีมำตรกำรก ำกับดูแล หรือควบคุม
ตำมแนวทำงที่กฎหมำยดังกล่ำวก ำหนดไว้ 

  ให้รัฐมนตรีมีอ ำนำจก ำกับดูแลกำรด ำเนินกิจกำรของสถำบันให้เป็นไปตำม
กฎหมำยและให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของกำรจัดตั้งสถำบัน ยุทธศำสตร์ชำติ นโยบำยของรัฐบำล 
มติของคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้อง และแผนต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับสถำบัน เพ่ือกำรนี้ ให้รัฐมนตรีมีอ ำนำจ
สั่งให้สถำบันชี้แจง แสดงควำมเห็น หรือท ำรำยงำน หรือสั่งยับยั้งกำรกระท ำเพ่ือให้เป็นไปตำม
วัตถุประสงค์ของกำรจัดตั้งสถำบัน ยุทธศำสตร์ชำติ นโยบำยของรัฐบำล มติของคณะรัฐมนตรี  
ที่เกี่ยวข้อง และแผนต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับสถำบัน ตลอดจนสั่งสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ 
กำรด ำเนินกำรของสถำบันได ้

 2. ประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ เรื่อง “หลักเกณฑ์การจัดซื้อจัดจ้างยุทโธปกรณ์และการบริการที่เกี่ยวกับความ
มั่นคงของชาติ” 

           ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ เรื่อง 
หลักเกณฑ์กำรจัดซื้อจัดจ้ำงยุทโธปกรณ์และกำรบริกำรที่เกี่ยวกับควำมมั่นคงของชำติ  ในประกำศนี้
ก ำหนดว่ำ 

          “ยุทโธปกรณ”์ หมำยควำมว่ำ ยุทธภัณฑ์ตำมนัยแห่งพระรำชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ 
พ.ศ. 2530 หรือฉบับที่เป็นปัจจุบันและเป็นไปตำมบัญชีรำยกำรยุทธภัณฑ์ของกระทรวงกลำโหม เพ่ือกำร
ผ่อนผันยกเว้นค่ำอำกรทำงศุลกำกรตำมที่คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติไว้ 

          “กำรบริกำรที่เกี่ยวกับควำมมั่นคงของชำติ” หมำยควำมว่ำ กำรบริกำรในกำรซ่อม
บ ำรุงยุทโธปกรณ์ กำรบริกำรช่วยเหลือทำงเทคนิค หรือกำรบริกำรอ่ืนที่เป็นส่วนควบของยุทโธปกรณ์ 
หรือบริกำรอ่ืนใดที่เก่ียวข้องกับควำมมั่นคง 

          กำรจัดซื้อจัดจ้ำงยุทโธปกรณ์และกำรบริกำรที่ เกี่ยวกับควำมมั่นคงของชำติ   
ตำมประกำศนี้ให้หน่วยงำนของรัฐจัดให้มีกฎหรือระเบียบเกี่ยวกับกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุ
ภำครัฐตำมหลักเกณฑ์และแนวทำงของพระรำชบัญญัติกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ  
พ.ศ. 2560 และเมื่อหน่วยงำนของรัฐจัดท ำกฎหรือระเบียบเสร็จแล้วให้ส่ งกฎหรือระเบียบ 
ให้คณะกรรมกำรนโยบำยกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครัฐเพ่ือทรำบด้วย 

          กำรจัดซื้อจัดจ้ำงยุทโธปกรณ์และกำรบริกำรที่เกี่ยวกับควำมมั่นคงของชำติโดยวิธี
รัฐบำลต่อรัฐบำลเป็นกำรด ำเนินกำรในลักษณะกำรท ำข้อตกลงโดยจะลงนำมผูกพันระหว่ำงรัฐบำลกับ
รัฐบำล หรือจะเป็นกำรลงนำมโดยผู้ได้รับมอบอ ำนำจจำกรัฐบำลที่ท ำข้อตกลงร่วมกันเท่ำนั้น  
สิทธิหน้ำที่ และควำมรับผิดชอบตำมข้อตกลงจะเป็นไประหว่ำงรัฐบำลต่อรัฐบำล กำรจัดซื้อจัดจ้ำงโดย
วิธีรัฐบำลต่อรัฐบำล หน่วยงำนของรัฐที่จัดซื้อจัดจ้ำงต้องขออนุมัติจำกคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งผู้แทน
รัฐบำลไทยในกำรลงนำมข้อตกลง รวมถึงประสำนกระทรวงกำรต่ำงประเทศและส ำนักงำนอัยกำร
สูงสุดด ำเนินกำรในส่วนที่เกี่ยวข้อง กำรจัดซื้อจัดจ้ำงจำกต่ำงประเทศที่กฎหมำยของประเทศนั้น
ก ำหนดไว้เป็นอย่ำงอ่ืน เป็นกำรด ำเนินกำรจัดซื้อจัดจ้ำงยุทโธปกรณ์และกำรบริกำรที่เกี่ยวกับควำม
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มั่นคงของชำติโดยวิธี Foreign Military Sales (FMS) ซึ่งเป็นกำรด ำเนินกำรตำมกรอบควำมช่วยเหลือทำง
ทหำร ที่รัฐบำลไทยได้ลงนำมในควำมตกลงว่ำด้วยควำมช่วยเหลือทำงทหำรกับสหรัฐอเมริกำ ตำมที่ได้รับ
อนุมัติจำกคณะรัฐมนตรี 

 สำระส ำคัญของประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำร
พัสดุภำครัฐ เรื่องหลักเกณฑ์กำรจัดซื้อจัดจ้ำงยุทโธปกรณ์และกำรบริกำรที่เกี่ยวกับควำมมั่นคงของ
ชำติฉบับนี้ เป็นหลักเกณฑ์ที่ใช้เป็นกรอบและแนวทำงกำรจัดซื้อจัดจ้ำงยุทโธปกรณ์จำกต่ำงประเทศ 
โดยผู้ที่มีอ ำนำจในกำรท ำข้อตกลงก็คือรัฐบำลไทยกับรัฐบำลต่ำงประเทศ โดยยึดหลักส ำคัญใน 
เรื่องของควำมมั่นคงของชำติ ซึ่งผู้จัดท ำเอกสำรวิจัยฉบับนี้พิจำรณำน ำมำศึกษำถึงหลักเกณฑ์และ 
แนวทำงกำรปฏิบัติในเชิงเปรียบเทียบกับกำรจัดซื้อจัดจ้ำงระหว่ำงภำครัฐกับภำคเอกชนไทย เนื่องจำก
เห็นว่ำควรเน้นให้ควำมส ำคัญของควำมมั่นคงแห่งชำติเช่นเดียวกัน 
             3.  พระราชบัญญัติ การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

         พระรำชบัญญัติ กำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ พ.ศ. 2560 เป็นกฎหมำย
ว่ำด้วยกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ ในพระรำชบัญญัติฉบับนี้ “กำรจัดซื้อจัดจ้ำง” 
หมำยควำมว่ำ กำรก ำเนินกำรเพ่ือให้ได้มำซึ่งพัสดุโดยกำรซื้อ จ้ำง เช่ำ แลกเปลี่ยน หรือโดยนิติกรรม
อ่ืนตำมทีก่ ำหนดในกฎกระทรวง 

        การจัดซื้อจัดจ้าง 
         กำรจัดซื้อจัดจ้ำงพัสดุอำจกระท ำได้โดยวิธี ดังต่อไปนี้ 
       (1)  วิธีประกำศเชิญชวนทั่วไป ได้แก่ กำรที่หน่วยงำนของรัฐเชิญชวนผู้ประกอบกำร

ทั่วไปที่มีคุณสมบัติตรงตำมเงื่อนไขที่หน่วยงำนของรัฐก ำหนดให้เข้ำยื่นข้อเสนอ 
         (2)  วิธีคัดเลือก ได้แก่ กำรที่หน่วยงำนของรัฐเชิญชวนเฉพำะผู้ประกอบกำรที่มี

คุณสมบัติตรงตำมเงื่อนไขที่หน่วยงำนของรัฐก ำหนดซึ่งต้องไม่น้อยกว่ำสำมรำยให้เข้ำยื่นข้อเสนอ  
เว้นแต่ในงำนนั้นมีผู้ประกอบกำรที่มีคุณสมบัติตรงตำมที่ก ำหนดน้อยกว่ำสำมรำย 

         (3)  วิธีเฉพำะเจำะจง ได้แก่ กำรที่หน่วยงำนของรัฐเชิญชวนผู้ประกอบกำรที่มี
คุณสมบัติตรงตำมเงื่อนไขที่หน่วยงำนของรัฐก ำหนดรำยใดรำยหนึ่งให้เข้ำยื่นข้อเสนอ หรือให้เข้ำมำ
เจรจำต่อรองรำคำรวมทั้งกำรจัดซื้อจัดจ้ำงพัสดุกับผู้ประกอบกำรโดยตรงในวงเงินเล็กน้อยตำมที่
ก ำหนดในกฎกระทรวง 

  กำรจัดซื้อจัดจ้ำงพัสดุ ให้หน่วยงำนของรัฐเลือกใช้วิธีประกำศเชิญชวนทั่วไปก่อน
เว้นแต่ 

       (1)  กรณีดังต่อไปนี้ ให้ใช้วิธีคัดเลือก 
        (ก)  ใช้วิธีประกำศเชิญชวนทั่วไปแล้ว แต่ไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอ หรือข้อเสนอนั้น
ไม่ได้รับกำรคัดเลือก 
        (ข)  พัสดุที่ต้องกำรจัดซื้อจัดจ้ำงมีคุณลักษณะเฉพำะเป็นพิเศษหรือซับซ้อน
หรือต้องผลิตจ ำหน่ำย ก่อสร้ำง หรือให้บริกำรโดยผู้ประกอบกำรที่มีฝีมือโดยเฉพำะ หรือมีควำม
ช ำนำญเป็นพิเศษหรือมีทักษะสูง และผู้ประกอบกำรนั้นมีจ ำนวนจ ำกัด 
        (ค)  มีควำมจ ำเป็นเร่งด่วนที่ต้องใช้พัสดุนั้นอันเนื่องมำจำกเกิดเหตุกำรณ์ที่ไม่
อำจคำดหมำยได้ ซึ่งหำกใช้วิธีประกำศเชิญชวนทั่วไปจะท ำให้ไม่ทันต่อควำมต้องกำรใช้พัสดุ 
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        (ง)  เป็นพัสดุที่ โดยลักษณะของกำรใช้งำน หรือมี ข้อจ ำกัดทำงเทคนิค 
ทีจ่ ำเป็นต้องระบุยี่ห้อเป็นกำรเฉพำะ 
  (จ)  เป็นพัสดุที่จ ำเป็นต้องซื้อโดยตรงจำกต่ำงประเทศ หรืด ำเนินกำรโดยผ่ำน
องค์กำรระหว่ำงประเทศ 
  (ฉ)  เป็นพัสดุที่ใช้ในรำชกำรลับ หรือเป็นงำนที่ต้องปกปิดเป็นควำมลับของ
หน่วยงำนของรัฐหรือที่เก่ียวกับควำมม่ันคงของประเทศ 

      (ช)  เป็นงำนจ้ำงซ่อมพัสดุที่จ ำเป็นต้องถอดตรวจ ให้ทรำบควำมช ำรุดเสียหำย
เสียก่อนจึงจะประมำณค่ำซ่อมได้ เช่น งำนจ้ำงซ่อมเครื่องจักร เครื่องมือกล เครื่องยนต์ เครื่องไฟฟ้ำ  
หรือเครื่องอิเล็กทรอนิกส์ 
  (ซ)  กรณีอ่ืนตำมทีก่ ำหนดในกฎกระทรวง 

      (2)  กรณีดังต่อไปนี้ ให้ใช้วิธีเฉพำะเจำะจง 
  (ก)  ใช้ทั้งวิธีประกำศเชิญชวนทั่วไปและวิธีคัดเลือก หรือใช้วิธีคัดเลือกแล้วแต่
ไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอ หรือข้อเสนอนั้นไม่ได้รับกำรคัดเลือก 
  (ข)  กำรจัดซื้อจัดจ้ำงพัสดุที่มีกำรผลิต จ ำหน่ำย ก่อสร้ำง หรือให้บริกำรทั่วไป 
และมีวงเงินในกำรจัดซื้อจัดจ้ำงครั้งหนึ่งไม่เกินวงเงินตำมท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง 
  (ค)  กำรจัดซื้อจัดจ้ำงพัสดุที่มีผู้ประกอบกำรซึ่งมีคุณสมบัติโดยตรงเพียงรำย
เดียวหรือกำรจัดซื้อจัดจ้ำงพัสดุจำกผู้ประกอบกำรซึ่งเป็นตัวแทนจ ำหน่ำยหรือตัวแทนผู้ให้บริกำรโดย
ชอบด้วยกฎหมำยเพียงรำยเดียวในประเทศไทยและไม่มีพัสดุอ่ืนที่จะใช้ทดแทนได้ 
  (ง)  มีควำมจ ำเป็นต้องใช้พัสดุนั้นโดยฉุกเฉิน เนื่องจำกเกิดอุบัติภัยหรือภัย
ธรรมชำติหรือเกิดโรคติดต่ออันตรำยตำมกฎหมำยว่ำด้วยโรคติดต่อ และกำรจัดซื้อจัดจ้ำงโดยวิธี
ประกำศเชิญชวนทั่วไปหรือวิธีคัดเลือกอำจก่อให้เกิดควำมล่ำช้ำและอำจท ำให้เกิดควำมเสียหำยอย่ำง
ร้ำยแรง 
   (จ)  พัสดุที่จะท ำกำรจัดซื้อจัดจ้ำงเป็นพัสดุที่เกี่ยวพันกับพัสดุที่ได้ท ำกำรจัดซื้อ
จัดจ้ำงไว้ก่อนแล้ว และมีควำมจ ำเป็นต้องท ำกำรจัดซื้อจัดจ้ำงเพ่ิมเติมเพ่ือควำมสมบูรณ์หรือต่อเนื่อง
ในกำรใช้พัสดุนั้นโดยมูลค่ำของพัสดุที่ท ำกำรจัดซื้อจัดจ้ำงเพ่ิมเติมจะต้องไม่สูงกว่ำพัสดุที่ได้ท ำกำร
จัดซื้อจัดจ้ำงไว้ก่อนแล้ว 
  (ฉ) เป็นพัสดุที่จะขำยทอดตลำดโดยหน่วยงำนของรัฐ องค์กำรระหว่ำงประเทศ
หรือหน่วยงำนของต่ำงประเทศ 
  (ช) เป็นพัสดุที่เป็นที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้ำงซึ่งจ ำเป็นต้องซื้อเฉพำะแห่ง 
  (ซ) กรณีอ่ืนตำมทีก่ ำหนดในกฎกระทรวง 

       เพ่ือประโยชน์ของภำครัฐโดยรวม หน่วยงำนของรัฐแห่งหนึ่งแห่งใดอำจท ำกำร
จัดซื้อจัดจ้ำงพัสดุให้กับหน่วยงำนของรัฐแห่งอ่ืน ๆ ก็ได้ ตำมกรอบข้อตกลงระหว่ำงหน่วยงำนของรัฐ
ผู้ท ำกำรจัดซื้อจัดจ้ำงกับคู่สัญญำโดยต้องค ำนึงถึงควำมคุ้มค่ำและวัตถุประสงค์ในกำรใช้งำนเป็นส ำคัญ
ทั้งนี้ ให้เป็นไปตำมระเบียบที่รัฐมนตรีก ำหนด 

       เพ่ือประโยชน์ในกำรจัดท ำร่ำงขอบเขตของงำนหรือรำยละเอียดของพัสดุที่จะ
ท ำกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและร่ำงเอกสำรเชิญชวน ก่อนท ำกำรจัดซื้อจัดจ้ำงพัสดุด้วยวิธีประกำศเชิญชวน
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ทั่วไป หน่วยงำนของรัฐอำจจัดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นร่ำงขอบเขตของงำนหรือรำยละเอียดของ
พัสดุที่จะท ำกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและร่ำงเอกสำรเชิญชวนจำกผู้ประกอบกำรก่อนก็ได้ หลักเกณฑ์ วิธีกำร 
และระยะเวลำกำรรับฟังควำมคิดเห็นร่ำงขอบเขตของงำนหรือรำยละเอียดของพัสดุที่จะท ำกำรจัดซื้อ
จัดจ้ำงและร่ำงเอกสำรเชิญชวน เพ่ือน ำไปใช้เป็นเอกสำรเชิญชวน ให้เป็นไปตำมระเบียบที่รัฐมนตรี
ก ำหนด 
  ในกำรจัดซื้อจัดจ้ำงพัสดุแต่ละครั้ง ให้ผู้มีอ ำนำจแต่งตั้งผู้รับผิดชอบกำรจัดซื้อ
จัดจ้ำงนั้น ซึ่งจะกระท ำโดยคณะกรรมกำรกำรจัดซื้อจัดจ้ำงหรือเจ้ำหน้ำที่คนใดคนหนึ่งก็ได้  
องค์ประกอบและองค์ประชุมซึ่งกระท ำโดยคณะกรรมกำร และหน้ำที่ของผู้รับผิดชอบกำรจัดซื้อ 
จัดจ้ำง ให้เป็นไปตำมระเบียบที่รัฐมนตรี 

       กำรจัดซื้อจัดจ้ำงให้หน่วยงำนของรัฐจัดท ำประกำศและเอกสำรเชิญชวนให้
ทรำบเป็นกำรทั่วไปว่ำหน่วยงำนของรัฐจะด ำเนินกำรในกำรจัดซื้อจัดจ้ำงพัสดุใดวัน เวลำ สถำนที่ยื่น
ข้อเสนอ และเงื่อนไขอ่ืน ๆ ประกำศและเอกสำรเชิญชวน ให้ประกำศเผยแพร่ในระบบเครือข่ำย
สำรสนเทศของกรมบัญชีกลำงและของหน่วยงำนของรัฐตำมวิธีกำรที่กรมบัญชีกลำงก ำหนด และให้
ปิดประกำศโดยเปิดเผย ณ สถำนที่ปิดประกำศของหน่วยงำนของรัฐนั้น ในกำรนี้ หน่วยงำนของรัฐจะ
เผยแพร่ประกำศและเอกสำรเชิญชวนดังกล่ำวโดยวิธีกำรอ่ืนด้วยก็ได้ หลักเกณฑ์ วิธีกำร และ
รำยละเอียดกำรจัดท ำประกำศและเอกสำรเชิญชวน รวมทั้งระยะเวลำกำรประกำศเชิญชวน ให้เป็นไป
ตำมระเบียบที่รัฐมนตรีก ำหนดกำรจัดซื้อจัดจ้ำงตำมวิธีกำร ให้หน่วยงำนของรัฐจัดท ำหนังสือเชิญชวน
ให้ผู้ประกอบกำรเข้ำยื่นข้อเสนอ ทั้งนี้ ตำมระเบียบที่รัฐมนตรีก ำหนดให้หน่วยงำนของรัฐประกำศ
รำยละเอียดข้อมูลรำคำกลำงและกำรค ำนวณรำคำกลำงในระบบเครือข่ำยสำรสนเทศของ
กรมบัญชีกลำงตำมวิธีกำรที่กรมบัญชีกลำงก ำหนด ผู้ที่จะเข้ำยื่นข้อเสนอในกำรจัดซื้อจัดจ้ำงของ
หน่วยงำนของรัฐอย่ำงน้อยต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ำม คือ มีควำมสำมำรถตำมกฎหมำย 
ไม่เป็นบุคคลล้มละลำย ไม่อยู่ระหว่ำงเลิกกิจกำร ไม่เป็นบุคคลซึ่งอยู่ระหว่ำงถูกระงับกำรยื่นข้อเสนอ
หรือท ำสัญญำกับหน่วยงำนของรัฐ ไม่เป็นบุคคลซึ่งถูกแจ้งเวียนชื่อให้เป็นผู้ทิ้งงำนของหน่วยงำนของรัฐ 
และคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ำมอ่ืนตำมที่คณะกรรมกำรนโยบำยประกำศ ก ำหนดใน 
รำชกิจจำนุเบกษำ   

 ในกำรพิจำรณำคัดเลือกข้อเสนอให้หน่วยงำนของรัฐด ำเนินกำรโดยพิจำรณำถึง
ประโยชน์ของหน่วยงำนของรัฐ และวัตถุประสงค์ของกำรใช้งำนเป็นส ำคัญ โดยให้ค ำนึงถึงเกณฑ์รำคำ
และพิจำรณำเกณฑ์อ่ืนประกอบด้วย ได้แก่ ต้นทุนของพัสดุนั้นตลอดอำยุกำรใช้งำน มำตรฐำนของ
สินค้ำหรือบริกำร บริกำรหลังกำรขำย พัสดุที่รัฐต้องกำรส่งเสริมหรือสนับสนุน กำรประเมินผลกำร
ปฏิบัติงำนของผู้ประกอบกำร ข้อเสนอด้ำนเทคนิคหรือข้อเสนออ่ืน และเกณฑ์อ่ืน ๆ ตำมที่ก ำหนดใน
กฎกระทรวง  พัสดุที่รัฐต้องกำรส่งเสริมหรือสนับสนุนตำมให้เป็นไปตำมที่ก ำหนดในกฎกระทรวง  
ซึ่งอย่ำงน้อยต้องส่งเสริมหรือสนับสนุนพัสดุที่สร้ำงนวัตกรรมหรือพัสดุที่อนุรักษ์พลังงำนหรือ
สิ่งแวดล้อมให้รัฐมนตรีออกระเบียบก ำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับกำรพิจำรณำคัดเลือกข้อเสนอตำม
วรรคหนึ่งซึ่งอย่ำงน้อยต้องก ำหนดให้หน่วยงำนของรัฐเลือกใช้เกณฑ์ใดเกณฑ์หนึ่งหรือหลำยเกณฑ์ก็ได้ 
ประกอบกับเกณฑ์รำคำ และต้องก ำหนดน้ ำหนักของแต่ละเกณฑ์ให้ชัดเจน แต่หำกหน่วยงำนของรัฐ
ไม่อำจเลือกใช้เกณฑ์อ่ืนประกอบและจ ำเป็นต้องใช้เกณฑ์เดียวในกำรพิจำรณำคัดเลือก ให้ใช้เกณฑ์รำคำ 
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รวมทั้งกำรให้คะแนนพร้อมด้วยเหตุผลของกำรให้คะแนนในแต่ละเกณฑ์ ทั้งนี้ ในกรณีที่ไม่สำมำรถ
ออกระเบียบก ำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับกำรพิจำรณำคัดเลือกข้อเสนอของพัสดุทุกประเภทได้  
จะก ำหนดกรณีตัวอย่ำงของพัสดุประเภทหนึ่งประเภทใดเพ่ือเป็นแนวทำงในกำรพิจำรณำคัดเลือก
ข้อเสนอของพัสดุอ่ืน ๆ ก็ได้ เมื่อพิจำรณำข้อเสนอประกอบกับเกณฑ์ที่หน่วยงำนของรัฐใช้ในกำร
พิจำรณำแล้ว กำรพิจำรณำเลือกข้อเสนอให้จัดเรียงล ำดับตำมคะแนน ข้อเสนอใดที่มีคะแนนสูงสุดให้
หน่วยงำนของรัฐเลือกข้อเสนอของผู้ยื่นข้อเสนอรำยนั้นและให้บันทึกผลกำรพิจำรณำดังกล่ำวด้วยให้
หน่วยงำนของรัฐประกำศเกณฑ์ที่ใช้ในกำรพิจำรณำคัดเลือกและน้ ำหนักของแต่ละเกณฑ์ไว้ใน
ประกำศเชิญชวนหรือหนังสือเชิญชวน แล้วแต่กรณีด้วย ในกรณีกำรจัดซื้อจัดจ้ำงพัสดุที่มีลักษณะที่
จะต้องค ำนึงถึงเทคโนโลยีของพัสดุ หรือคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ หรือกรณีอ่ืนที่ท ำให้มีปัญหำใน
กำรพิจำรณำคัดเลือกข้อเสนอตำมวรรคหนึ่ง หน่วยงำนของรัฐอำจก ำหนดให้มีกำรยื่นข้อเสนอด้ำน
เทคนิคหรือข้อเสนออ่ืนก่อนกำรพิจำรณำคัดเลือกข้อเสนอตำมวรรคหนึ่งก็ได้ทั้งนี้ ตำมระเบียบ 
ที่รัฐมนตรีก ำหนด 
  ให้หน่วยงำนของรัฐประกำศผลผู้ชนะกำรจัดซื้อจัดจ้ำงหรือผู้ได้รับกำรคัดเลือก
และเหตุผลสนับสนุนในระบบเครือข่ำยสำรสนเทศของกรมบัญชีกลำงและของหน่วยงำนของรัฐตำม
วิธีกำรที่กรมบัญชีกลำงก ำหนด และให้ปิดประกำศโดยเปิดเผย ณ สถำนที่ปิดประกำศของหน่วยงำน
ของรัฐนั้น กำรลงนำมในสัญญำจัดซื้อจัดจ้ำงจะกระท ำได้ต่อเมื่อล่วงพ้นระยะเวลำอุทธรณ์และไม่มีผู้ใด
อุทธรณ์ หรือในกรณีที่มีกำรอุทธรณ์ เมื่อหน่วยงำนของรัฐได้รับแจ้งจำกคณะกรรมกำรพิจำรณำ
อุทธรณ์ให้ท ำกำรจัดซื้อจัดจ้ำงต่อไปได้ เว้นแต่กำรจัดซื้อจัดจ้ำงที่มีควำมจ ำเป็นเร่งด่วน หรือกำรจัดซื้อ
จัดจ้ำงโดยวิธีเฉพำะเจำะจง หรือกำรจัดซื้อจัดจ้ำงที่มีวงเงินเล็กน้อยตำมที่ก ำหนดในกฎกระทรวงที่ 
  ก่อนลงนำมในสัญญำ หน่วยงำนของรัฐอำจประกำศยกเลิกกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
ที่ได้ด ำเนินกำรไปแล้วได้ในกรณี ดังต่อไปนี้ 

 (1)  หน่วยงำนของรัฐนั้นไม่ได้รับกำรจัดสรรเงินงบประมำณที่จะใช้ในกำร
จัดซื้อจัดจ้ำง หรือเงินงบประมำณท่ีได้รับกำรจัดสรรไม่เพียงพอที่จะท ำกำรจัดซื้อจัดจ้ำงนั้นต่อไป 

 (2)  มีกำรกระท ำที่เข้ำลักษณะผู้ยื่นข้อเสนอที่ชนะกำรจัดซื้อจัดจ้ำงหรือที่ได้รับ
กำรคัดเลือกมีผลประโยชน์ ร่วมกัน หรือมีส่วนได้เสียกับผู้ยื่นข้อเสนอรำยอ่ืน หรือขัดขวำงกำรแข่งขัน
อย่ำงเป็นธรรมหรือสมยอมกันกับผู้ยื่นข้อเสนอรำยอ่ืนหรือเจ้ำหน้ำที่ในกำรเสนอรำคำ หรือส่อว่ำ
กระท ำกำรทจุริตอื่นใดในกำรเสนอรำคำ ทั้งนี้ ตำมระเบียบที่รัฐมนตรีก ำหนด 
  (3)  กำรท ำกำรจัดซื้อจัดจ้ำงต่อไปอำจก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่หน่วยงำน
ของรัฐหรือกระทบต่อประโยชน์สำธำรณะ 

 (4)  กรณีอ่ืนในท ำนองเดียวกับ (1) (2) หรือ (3) ทั้งนี้  ตำมที่ก ำหนดใน
กฎกระทรวงกำรยกเลิกกำรจัดซื้อจัดจ้ำงตำมวรรคหนึ่งเป็นเอกสิทธิ์ของหน่วยงำนของรัฐ ผู้ยื่น
ข้อเสนอในกำรจัดซื้อจัดจ้ำงที่ถูกยกเลิกนั้นจะเรียกร้องค่ำเสียหำยใดๆ จำกหน่วยงำนของรัฐไม่ได้เมื่อ
มีกำรยกเลิกกำรจัดซื้อจัดจ้ำง ให้หน่วยงำนของรัฐแจ้งให้ผู้ประกอบกำรซึ่งมำรับหรือซื้อเอกสำรเชิญ
ชวนทุกรำยทรำบถึงเหตุผลที่ต้องยกเลิกกำรจัดซื้อจัดจ้ำงครั้งนั้นในกรณีที่มีหน่วยงำนของรัฐเป็นผู้ยื่น
ข้อเสนอตั้งแต่สองรำยขึ้นไป มิให้ถือว่ำหน่วยงำนของรัฐนั้นมีผลประโยชน์ร่วมกันหรือมีส่วนได้เสียกับ
หน่วยงำนของรัฐอ่ืนตำม (2) ประกำศตำมวรรคหนึ่ง ให้ประกำศในระบบเครือข่ำยสำรสนเทศของ



45 
 

กรมบัญชีกลำงและของหน่วยงำนของรัฐตำมวิธีกำรที่กรมบัญชีกลำงก ำหนด และให้ปิดประกำศโดย
เปิดเผย ณ สถำนที่ปิดประกำศของหน่วยงำนของรัฐนั้น ในกำรนี้ หน่วยงำนของรัฐจะเผยแพร่ประกำศ
ดังกล่ำวโดยวิธีกำรอ่ืนด้วยก็ได้ 

    ส ำหรับรำยละเอียดวิธีกำรและขั้นตอนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงพัสดุที่ไม่ได้บัญญัติไว้
ในหมวดนี้ให้เป็นไปตำมระเบียบที่รัฐมนตรีก ำหนด 

    4.  แผนแม่บทอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ พ.ศ. 2558 ถึง พ.ศ. 2563 
 สำระส ำคัญ คือ แผนแม่บทอุตสำหกรรมป้องกันประเทศได้ก ำหนดกรอบระยะเวลำ

ในกำรด ำเนินงำน 6 ปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558 ถึง พ.ศ. 2563 ซึ่งส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้องจะร่วมให้กำร
สนับสนุนและจัดท ำเป็นแผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปีของหน่วย โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

 4.1  เป็นแนวทำงหลักในกำรพัฒนำอุตสำหกรรมป้องกันประเทศเพ่ือให้เกิดควำม
พร้อมในกำรป้องกันประเทศไทย 

 4.2 ให้หน่วยงำนภำครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องได้ใช้เป็นในกำรวำงแผนปฏิบัติกำร 
อ ำนวยกำร ประสำนงำน สนับสนุน และบูรณำกำรกำรด ำเนินงำนด้ำนอุตสำหกรรมป้องกันประเทศ 
ได้แก่ กิจกำรอุตสำหกรรมป้องกันประเทศ โครงสร้ำง กฎหมำยที่เกี่ยวข้อง กำรพัฒนำเทคโนโลยี
อุตสำหกรรมป้องกันประเทศที่มีควำมทันสมัยไว้ภำยในประเทศ กำรส่งเสริมอุตสำหกรรมป้องกัน
ประเทศ กำรขำยผลิตภัณฑ์ กำรสร้ำงเครือจ่ำยควำมร่วมมือด้ำนอุตสำหกรรมป้องกันประเทศระหว่ำง 
กห.กับหน่วยงำนอ่ืนของภำครัฐ ภำคเอกชน และกลุ่มประเทศอำเซียนหรือมิตรประเทศ  
ซึ่งมี 5 ยุทธศำสตร์ ดังนี้ 

    ยุทธศำสตร์ที่ 1 กำรผลิตสนับสนุนภำรกิจกองทัพ ได้แก่ กห. ผลิตอำวุธ
ยุทโธปกรณ์รำยกำรที่จ ำเป็น และเอกชนผลิตตำมกลไกตลำดอุตสำหกรรมป้องกันประเทศภำย  
ใต้นโยบำยส่งเสริมของรัฐ 

    ยุทธศำสตร์ที่ 2 กำรพัฒนำประสิทธิภำพองค์กร ได้แก่ ปรับปรุงโครงสร้ำงด้ำน
อุตสำหกรรมป้องกันประเทศของ กห. และกำรพัฒนำคุณภำพและมำตรฐำนผลิตภัณฑ์อุตสำหกรรม
ป้องกันประเทศ 

    ยุทธศำสตร์ที่ 3 กำรสนับสนุนปัจจัยที่เอ้ือต่อกำรประกอบกิจกำรอุตสำหกรรม
ป้องกันประเทศ ได้แก่ นโยบำยรัฐบำล มำตรกำรจูงใจ กำรร่วมทุน E-Government กำรปรับปรุง  
กฎ ระเบียบ และกำรพัฒนำบุคลำกร 

    ยุทธศำสตร์ที่ 4 กำรส่งเสริมและพัฒนำอุตสำหกรรมป้องกันประเทศ ได้แก่ R&D 
ต้นแบบ กำรน ำงำนวิจัยสู่สำยกำรผลิต และกำรรับรองทรัพย์สินทำงปัญญำ / มำตรฐำนผลิตภัณฑ์ 

    ยุทธศำสตร์ที่ 5 กำรสร้ำงและพัฒนำกิจกำรอุตสำหกรรมป้องกันประเทศให้
เติบโตและแข่งขันได้ ได้แก่ กำรรวมกลุ่มอุตสำหกรรม กำรตลำด และกิจกรรมควำมร่วมมือ 
ด้ำนอุตสำหกรรมป้องกันประเทศกับกระทรวงกลำโหมอำเซียน 
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แนวคิดของผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้ประกอบการธุรกิจอุตสาหกรรมการผลิตอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ 

 กองทัพโดยรัฐบำลไทยในยุคปัจจุบันได้ให้ควำมส ำคัญกับกำรจัดหำและพัฒนำ
ยุทโธปกรณ์ (Purchase and Development) โดยกำรส่งเสริมควำมร่วมมือระหว่ำงภำครัฐและ
ภำคเอกชน เพ่ือกำรวิจัยและพัฒนำขีดควำมสำมำรถกำรผลิตอำวุธยุทโธปกรณ์ภำยในประเทศ  
มีควำมพยำยำมลดกำรพ่ึงพำกำรจัดซื้อ/จัดหำอำวุธยุทโธปกรณ์จำกต่ำงประเทศให้น้อยลงตำมล ำดับ 
อีกทั้งเป็นกำรลดภำระและขั้นตอนทำงงบประมำณของประเทศด้วย ซึ่งแนวทำงดังกล่ำวเห็นได้จำก
แนวคิดของผู้ทรงคุณวุฒิต่ำง ๆ โดยเฉพำะผู้ด ำรงต ำแหน่งส ำคัญในรัฐบำลและหน่วยงำนกำรทหำร 
รวมถึงแนวคิดของผู้ประกอบกำรธุรกิจอุตสำหกรรมกำรผลิตอำวุธยุทโธปกรณ์ที่สะท้อนออกมำให้เห็น
อย่ำงชัดเจน อำท ิ

 พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นำยกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกลำโหม  
ได้ชี้แจงกำรซื้ออำวุธและกำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถกองทัพ เมื่อวันศุกร์ ที่  28 กุมภำพันธ์ 2563  
ณ อำคำรรัฐสภำ โดยสรุปค ำชี้แจงในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำกองทัพได้ว่ำ กองทัพมีแผนกำรพัฒนำ
กองทัพโดยมีแผนแม่บทกำรปฏิรูปกำรบริหำรจัดกำรและกำรปรับปรุงโครงสร้ำงกระทรวงกลำโหม 2560 ถึง 
2569 เพ่ือให้กองทัพมีขนำดเล็กลง ทันสมัย และมีขีดควำมสำมำรถสูง ทั้งก ำลังพลและยุทโธปกรณ์ 
จ ำนวนยุทโธปกรณ์ที่ดูเหมือนมำกแต่ต้องมีกำรซ่อมแซมจึงต้องจัดซื้อเพ่ือทดแทน ส่วนที่ต้องซ่อมก็
ซ่อมบ ำรุงไปจนกว่ำไม่สำมำรถใช้ได้จริง ๆ จึงเป็นเรื่องจ ำเป็นที่ต้องเสริมสร้ำงศักยภำพให้ทัดเทียมกับ
นำนำประเทศทั้งทำงบกทำงทะเล กำรจัดหำยุทโธปกรณ์ให้สอดคล้องกับปัจจุบันนั้น กองทัพมีแผน
จัดซื้อในงบประมำณที่กระทรวงกลำโหมได้ในแต่ละปี มีแผนตั้งแต่ปี 2560 ถึง 2569 โดยมุ่งเน้นกำร
ซ่อมแซมยุทโธปกรณ์ที่มีอยู่ให้มีสภำพพร้อมใช้งำน รวมทั้งให้ความส าคัญกับเรื่องอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศ ซึ่งเป็นหนึ่งในอุตสาหกรรมเป้าหมาย โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในพ้ืนที่อีอีซี ลดกำรจัดหำ
จำกต่ำงประเทศด้วยควำมร่วมมือจำกต่ำงประเทศ  

 นอกจำกนี้ต้องมีกำรปรับอัตรำกำรจัดหน่วยใหม่ เป็นก ำลังอเนกประสงค์ในรูปแบบกรม
ผสมปรับให้มีขนำดเล็กลง ปรับลดจ ำนวนรถถังลง จำกอัตรำกองพันละ 51 คันเหลือ 44 คัน ยำน
เกรำะล้อยำง จำกอัตรำกองพันละ 96 คัน เหลือ 81 คัน ปรับลดจ ำนวนอำกำศยำนขับไล่จำก 16 ล ำ
เหลือ 14 ล ำ แต่ยังคงควำมสำมำรถเท่ำเดิม โดยทดแทนด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย ด้วยกำรตรวจจับ
เรดำร์และอ่ืน ๆ เป็นต้น รวมทั้งมีกำรศึกษำและซ่อมแซมเอง ตลอดจนกำรรับบริกำรหลังกำรขำยตำม
สัญญำก ำหนด เช่น เรื่องกำรประกันชิ้นส่วนต่ำง ๆ เป็นต้น ปรับปรุงพัฒนำขีดควำมสำมำรถของ
อำกำศยำนหลักที่มีประจ ำกำร เช่น เครื่องบิน F16 mlu F5 mod ของเก่ำพัฒนำให้ทันสมัย พัฒนำ
อำกำศยำนไร้คนขับโดรนร่วมกับอุตสำหกรรมในประเทศที่มีศักยภำพ พัฒนำระบบสัญญำณไร้คนขับ
ติดอำวุธ เช่น เครื่องบิน U1 ในภำรกิจลำดตระเวนเฝ้ำตรวจทดแทนกำรจัดหำอำกำศยำนที่มีรำคำแพง 

 พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ ขณะด ำรงต ำแหน่งรองนำยกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงกลำโหม ให้สัมภำษณ์ขณะเป็นประธำนเปิดงำน Défense & Security, 2017 เมื่อวันที่   
6 พฤศจิกำยน 2560 ว่ำ ประเทศไทยมีเป้ำหมำยพัฒนำอุตสำหกรรมปูองกันประเทศ โดยมุ่งเน้นกำรจัดตั้ง
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โรงงำนซ่อมบ ำรุงและซ่อมสร้ำง โดยมีทุกเหล่ำทัพเข้ำร่วม ซึ่งจะส่งผลให้ทุกเหล่ำทัพสำมำรถซื้ออำวุธ
ยุทโธปกรณ์ท่ีผลิตในประเทศได้ในรำคำที่ถูกลง 

 พลเอก อุดมเดช สีตบุตร ขณะด ำรงต ำแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงกลำโหม  
ได้กล่ำวในกำรสัมมนำเชิงปฏิบัติกำรครั้งที่ 4 เรื่อง กำรพัฒนำกิจกำรอุตสำหกรรมป้องกันประเทศและ
มอบนโยบำยกำรพัฒนำกิจกำรอุตสำหกรรมป้องกันประเทศของกระทรวงกลำโหม เมื่อวันที่  
21 ธันวำคม 2559 โดยกล่ำวถึงปัจจัยควำมส ำเร็จในกำรพัฒนำอุตสำหกรรมป้องกันประเทศว่ำมี  
3 ประเด็นหลัก คือ 

 1. กำรบูรณำกำรกำรผลิตและกำรรวมกำรจัดหำยุทโธปกรณ์ที่ผลิตในกระทรวงกลำโหม 
ที่ให้ภำคเอกชนในประเทศเป็นผู้ผลิต  

 2.  กำรเสนอรำยกำรยุทโธปกรณ์ท่ีกองทัพได้รับต้นแบบไปวิจัยทดลองใช้งำน 
           3.  กำรก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่ขององค์กรกลำงที่เป็นผู้รับรองมำตรฐำนยุทโธปกรณ์เพ่ือ
ส่งเสริมอุตสำหกรรมภำยในประเทศ 

 ทั้งนี้ ประชำชนมักมีทัศนคติแง่ลบกับอุตสำหกรรมป้องกันประเทศ ทั้งที่กำรด ำเนินกำร
มีผลดีในหลำยด้ำน โดยเฉพำะประโยชน์ของกำรพึ่งพำตนเองของกองทัพ 

 พลเอก สมพงศ์ มุกดาสกุล ขณะด ำรงต ำแหน่งผู้อำนวยกำรสถำบันเทคโนโลยีป้องกัน
ประเทศ ได้ให้สัมภำษณ์ในหัวข้ออุตสำหกรรมป้องกันประเทศ ในรำยกำรคัดข่ำวเด่น สถำนีวิทยุ
โทรทัศน์แห่งประเทศไทย กรมประชำสัมพันธ์ ช่อง 11 (NBT) เมื่อวันที่ 22 มิถุนำยน 2558 ว่ำเดิม
ประเทศไทยมีขีดควำมสำมำรถในกำรผลิตอำวุธยุทโธปกรณ์ แต่ต่อมำประเทศไทยได้เน้นกำรรับควำม
ช่วยเหลือจำกสหรัฐอเมริกำและประเทศพันธมิตร ทำให้ละเลยขีดควำมสำมำรถตรงนั้นไป อย่ำงไรก็
ตำม ปัจจุบันประเทศไทยได้ตระหนักควำมจ ำ เป็นในกำรพัฒนำวิทยำศำสตร์เทคโนโลยีและ
อุตสำหกรรมป้องกันประเทศ เนื่องจำกเป็นอำวุธยุทโธปกรณ์มีรำคำแพง กำรส่งกำลัง กำรซ่อมบ ำรุง 
ต้องใช้งบประมำณและเวลำมำก 

 พลอากาศเอก มานัต วงษ์วาทย์ ผู้บัญชาการทหารอากาศ ได้แสดงปำฐกถำพิเศษ 
ในงำนกำรประชุมสัมมนำทำงวิชำกำร ทอ.ประจ ำปี พ.ศ. 2563 (RTAF Symposium 2020) เรื่อง
กำรพัฒนำกองทัพอำกำศอย่ำงเชี่ยวชำญฉลำดและยั่งยืน (Moving Sustainable Smart Air Force) 
เมื่อ วันพฤหัสบดี ที่ 20 กุมภำพันธ์ 2563 ณ พิพิธภัณฑ์กองทัพอำกำศและกำรบินแห่งชำติ)  
ว่ำนับตั้งแต่เมื่อ 100 ปีที่แล้วจนมำถึงวันนี้ยุทโธปกรณ์หลำกหลำยชนิด สิ่งของหลำยสิ่ง นวัตกรรม
หลำยนวัตกรรมถูกสร้ำงขึ้นมำบนโลกและถูกสร้ำงขึ้นมำด้วยมือของคนไทย จำกประวัติศำสตร์เรำเคย
สร้ำงเครื่องบินได้ และต่อมำสักระยะหนึ่งเรำก็ไม่สร้ำงเครื่องนั้นแล้ว มำถึงจุดนี้เรำมำทบทวนกันใหม่
ว่ำเรำควรต้องสร้ำงมันขึ้นมำทั้งหมด สร้ำงเพ่ืออนำคตของเรำเอง และพวกเรำต้องคิดว่ำเรำสร้ำงได้ 
เรำมีควำมมั่นใจว่ำประเทศไทยภำยใต้ควำมร่วมมือกับนำนำชำติในระดับโลกและระดับภูมิภำค 
รวมทั้งระดับของประเทศไทย ซึ่งมีหลำยภำคส่วนในประเทศจะเป็นส่วนส ำคัญ ที่พวกเรำจะสำมำรถ
สร้ำงสรรค์ อำวุธ ยุทโธปกรณ์ ที่ถือเป็นภูมิคุ้มกันที่ดีของประเทศไทย ของภูมิภำค และของโลกได้ ใน
กำรสร้ำงทั้งหมดเรำไม่จ ำเป็นต้องสร้ำงทุกชิ้นส่วน เรำเพียงแสวงหำควำมร่วมมือเรำมีชิ้นส่วนอำวุธ
ยุทโธปกรณ์มำกมำย เรำเพียงสร้ำงควำมร่วมมือและท ำควำมเข้ำใจกันภำยใต้นโยบำยและมุมมอง
เดียวกัน เรำจะสำมำรถสร้ำงสรรค์สร้ำงภูมิคุ้มกันเพ่ือปกป้องผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นในประเทศ  



48 
 

ในภูมิภำค และในโลกของเรำได้ ซึ่งถือเป็นควำมโชคดีของกองทัพอำกำศ ของประเทศไทย ของ
ภูมิภำค และของโลกด้วยที่รัฐบำลไทยได้ก ำหนดยุทธศำสตร์ชำติขึ้นมำ ซึ่งมีเรื่องของกำรสร้ำงควำม
เข้มแข็งในเรื่องของกำรแข่งขันในส่วนนี้  เป็นเครื่องมือในกำรผลักดันที่ท ำให้กองทัพอำกำศก้ำวเดิน
ต่อไปข้ำงหน้ำด้วยควำมมั่นใจ เรำมี พ.ร.บ.เทคโนโลยีป้องกันประเทศ ซึ่งเป็นเครื่องมืออันที่ 2 ที่จะ
น ำพำไปสู่จุดหมำยได้ ยุทธศำสตร์กองทัพอำกำศเขียนไว้ชัดเจน เรำก ำหนดยุทธศำสตร์กองทัพอำกำศ
ตั้งแต่ปี 2561 ถึง 2580 ซึ่งยืนยันว่ำกองทัพอำกำศจะยึดมั่นในพันธกรณีที่ประกำศว่ำจะต้อง
ขับเคลื่อนประเทศไทยและขับเคลื่อนกองทัพอำกำศไปในทิศทำงนี้ โดยจัดท ำเป็น RTAF White 
Paper 2020 ซึ่งเป็นเครื่องยืนยันว่ำโครงกำรทุกโครงกำรว่ำแผนงำนและโครงกำรจะเกิดขึ้นปีใด 
ภำยใต้ในวงเงินที่ได้ประมำณกำรไว้เรำสำมำรถที่จะขับเคลื่อนควำมต้องกำรของเรำตรงนี้ได้ เพียงแต่
เรำจะต้องสร้ำงควำมร่วมมือกับทุกภำคส่วนกับบริษัทต่ำง ๆ ทั้งในระดับโลก ในระดับภูมิภำค 
ตลอดจนหน่วยทหำรของภูมิภำค เช่น กองทัพอำกำศของประเทศ ในภูมิภำคมำท ำงำนร่วมกันใน
กองทัพอำกำศไทย เรำเองซึ่งมีหลำยภำคส่วนและมีหน่วยงำนจ ำนวนมำกในกองทัพอำกำศซึ่งเรำ
จะต้องสำมำรถก้ำวเดินไปด้วยกันได้ กองทัพอำกำศถึงวันนี้จะเป็นแหล่งรวมปัญญำ เรำจะสร้ำงปัญญำ
ขึ้นมำในกองทัพอำกำศ เอำปัญญำจำกทุกแหล่งที่มีอยู่ในประเทศไทย และที่มีอยู่ในโลก เอำมำรวมตัวกัน 
อันนี้คือ จุดมุ่งหมำยที่ 1 ส ำหรับจุดมุ่งหมำยที่ 2 คือ ถ้ำเรำมีกำรรวมปัญญำ มีกำรสร้ำงนวัตกรรม 
กองทัพอำกำศจะเป็นแหล่งทดลองและทดสอบ เพ่ือที่จะรับรองกำรใช้งำนทุกอย่ำงที่ถูกสร้ำงขึ้นมำ 
มันมีควำมสมควรนั้นคือ Worthiness ที่สำมำรถมองเห็นภำพกุญแจส ำคัญของกองทัพอำกำศ ที่จะมี
ยุทธศำสตร์กองทัพอำกำศภำยใต้สภำวกำรณ์และภัยคุกคำมในอนำคต และควำมท้ำทำยตรงนี้ 
กองทัพอำกำศจะเป็นแหล่งระดมปัญญำและเป็นศูนย์ทดลองทดสอบ รองรับนวัตกรรมที่เ กิดขึ้น
ทั้งหมด แสดงให้เห็นว่ำจะมีนวัตกรรมอะไรบ้ำง ซึ่งเขียนไว้ในมี RTAF White Paper 2020 แล้ว 

    หลักกำรของกองทัพอำกำศที่ตั้งขึ้นใหม่ก็คือ “กำรจัดหำพร้อมกำรพัฒนำ (Purchase 
and Development: P&D)” ซึ่งเกิดขึ้นครั้งแรกในประเทศไทย โดยกองทัพอำกำศซึ่งไม่เคยมีกำร
จัดซื้อจัดจ้ำงในลักษณะนี้มำก่อน เรำพยำยำมที่จะพัฒนำสิ่งนี้ขึ้นมำ เพรำะมันเป็นเครื่องมือที่ตอบ
โจทย์กำรพัฒนำกองทัพอำกำศเป็นอย่ำงยิ่ง เพรำะฉะนั้นกฎหมำยกำรจัดซื้อจัดจ้ำง กฎหมำยที่ออกมำ
ใหม่ทั้งหมด จะถูกหลอมรวมเข้ำกับกำรด ำเนินกำรในลักษณะกำรใช้งำนจัดหำพร้อมกำรพัฒนำ (P&D) 
ซึ่งมันจะท ำให้ได้นวัตกรรมตำมที่ต้องกำร นวัตกรรมนี้จะก่อให้เกิดควำมแข็งแกร่งในพลังอ ำนำจของ
ชำติด้ำนกำรทหำร ส่วนผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ไม่ว่ำจะเป็นภำคเอกชน สถำบันกำรศึกษำ สถำบันวิจัย
และหน่วยงำนต่ำงประเทศ เมื่อศึกษำแผนงำนไปในทิศทำงใด RTAF White Paper เสร็จเรียบร้อย 
แผนงำนโครงกำรจะเป็นเรื่องที่ถูกก ำหนดไว้เป็นระยะยำวพอสมควร แผนงำนโครงกำรนี้จะไม่มีกำร
เปลี่ยนแปลงในรอบ 20 ปี ยกเว้นในเชิงของเทคโนโลยี ที่อำจจะมีกำรเปลี่ยนแปลงไปตำมกำรพัฒนำ
ของเทคโนโลยีนั้น ๆ  
              หลังจำกที่สร้ำงนวัตกรรมตำมแผนโครงกำรเรียบร้อยแล้ว มีเงินทุนเรียบร้อยแล้ว  สิ่งที่
ได้ที่เป็นนวัตกรรมจะต้องได้รับกำรรับรองกำรใช้งำน ต้องมี Worthiness เรำสร้ำงศูนย์ขึ้นมำ เรำมี
พ้ืนที่ เรำมีห้วงอำกำศ เรำสำมำรถที่จะท ำกำรทดลองทดสอบแล้วก็รับรองกำรใช้งำน หน่วยงำนนี้
ก ำลังถูกตั้งขึ้นที่กระทรวงกลำโหม กองทัพอำกำศจะดูแลในด้ำนอำกำศและอวกำศ ซึ่งจะท ำหน้ำที่ใน
กำรรับรองคุณภำพรับรองกำรใช้งำนมำตรฐำน นี่คือหลักส ำคัญที่ต้องกำรจะสื่อว่ำกองทัพอำกำศโดย 
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ผู้บัญชำกำรทหำรอำกำศต้องกำรอะไรจำกผู้ที่มีส่วนร่วมภำคเอกชน หรือสถำบันใดที่มีหน่วยงำนวิจัย
ในมหำวิทยำลัย หรือในสถำบันกำรศึกษำเป็นจ ำนวนมำกสำมำรถที่จะเข้ำมำมีส่วนร่วมตรงนี้ได้ นี่ก็คือ
กุญแจส ำคัญของกำรจัดงำน Symposium เรำต้องกำรค ำตอบว่ำใครจะเข้ำมำมีส่วนร่วมบ้ำงภำยใต้
เงื่อนไขของกำรจัดหำพร้อมกำรพัฒนำ (P&D) 

 สิ่งที่ส ำคัญที่สุด เมื่อท่ำนเข้ำมำมีส่วนร่วม คือ ค ำมั่นสัญญำ กำรที่ท่ำนจะเข้ำร่วมต้อง
เป็นไปตำมข้อตกลงโดยมีเงื่อนไขของกำรจัดหำพร้อมกำรพัฒนำ (P&D) กำรเข้ำร่วมต้องมีกำรพูดคุย
และท ำควำมเข้ำใจกันอย่ำงชัดเจนและโปร่งใส เพ่ือที่จะให้เป็นไปตำมเงื่อนไขของกำรจัดหำพร้อมกำร
พัฒนำ (P&D)  
             ผู้ประกอบการธุรกิจอุตสาหกรรมการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ในประเทศ 
            ผู้จัดท ำเอกสำรวิจัยได้รวบรวมแนวคิดของผู้ประกอบธุรกิจอุตสำหกรรมกำรผลิตอำวุธ
ยุทโธปกรณ์ในประเทศไทยไทย เกี่ยวกับกำรด ำเนินกำรจัดหำและพัฒนำยุทโธปกรณ์ (Purchase and 
Development Imprementation) โดยกำรศึกษำและท ำควำมเข้ำใจนัยของ นิยำม เงื่อนไข 
เป้ำหมำย รวมถึงกำรส่งเสริมด้ำนต่ำง ๆ จำกรัฐบำล เพ่ือเป็นแนวทำงท่ีน ำไปสู่เป้ำที่ท ำกำรวิจัย ดังนี้ 
  นิยาม คือ กำรจัดหำยุทโธปกรณ์ที่ก ำหนดเป้ำหมำยด้ำนกำรพัฒนำภำยในประเทศไว้ใน
โครงกำร  

 หลักการและเหตุผล  
 1. พ่ึงพำตนเองอย่ำงยั่งยืน โดยให้มีกำรถ่ำยทอดเทคโนโลยีและส่งเสริมให้กองทัพ

สำมำรถพัฒนำต่อยอดได้เอง รวมทั้งกำรส่งเสริมให้บริษัทอุตสำหกรรมในประเทศที่มีศักยภำพและมี
มำตรฐำน เข้ำไปมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำยุทโธปกรณ์    

 2.  สร้ำงขีดควำมสำมำรถด้ำนกำรผลิตและพัฒนำยุทโธปกรณ์ภำยในประเทศ 
 3.  น ำไปสู่กำรพัฒนำประเทศด้ำนต่ำง ๆ     

 เงื่อนไขท่ีต้องยอมรับ      
 1. เงื่อนไขด้ำนงบประมำณที่ต้องสำมำรถยอมรับได้ว่ำมีกำรใช้งบประมำณสูงกว่ำกำร

จัดหำแบบปกติ เพ่ือลงทุนในส่วนที่ต้องกำรพัฒนำทั้งในด้ำนเทคโนโลยีที่ต้องกำร กำรเตรียม
เครื่องมือ/อุปกรณ์ กำรเตรียมบุคลำกร ฯลฯ    

 2. เงื่อนไขด้ำนระยะเวลำ คือต้องมีเวลำในกำรเตรียมควำมพร้อมด้ำนกำรถ่ำยทอด
เทคโนโลยี ต้องมีเวลำในกำรเตรียมสถำนที่ เครื่องจักร เครื่องมือ สิ่งอ ำนวยควำมสะดวก   

 3. ด้ำนเกณฑ์มำตรฐำน ต้องก ำหนดเกณฑ์มำตรฐำนที่ยอมรับได้ และเหมำะสมกับกำรใช้งำน  
 4. เงื่อนไขสุดท้ำยคือด้ำนคุณภำพ ที่ต้องก ำหนดเกณฑ์ด้ำนคุณภำพที่ยอมรับได้ และ

เหมำะสมกับกำรใช้งำน    
 เป้าหมายที่ต้องการ      

 1. ประเทศ      
  1.1. มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เพ่ิมอ ำนำจป้องปรำมกับประเทศข้ำงเคียง  
   1.2 สร้ำงชื่อเสียงและเกียรติภูมิให้ประเทศ     

  1.3 สร้ำงอ ำนำจต่อรองในทุกด้ำน     
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  1.4 สร้ำงภูมิต้ำนทำนต่อควำมปรวนแปรของสถำนกำรณ์โลก   
  1.5 สร้ำงควำมก้ำวหน้ำทำงเทคโนโลยี ซึ่งเป็นพ้ืนฐำนสู่กำรพัฒนำประเทศทุกด้ำน
  1.6 สำมำรถรักษำควำมลับของประเทศ ไม่ให้แพร่งพรำยไปยังต่ำงชำติ  
 2. กองทัพ      

  2.1 ใช้งบประมำณได้คุ้มค่ำและเกิดประโยชน์สูงสุด     
  2.2 ก ำหนดควำมต้องกำรได้อิสระ  อ่อนตัว     
      2.3 สำมำรถพัฒนำต่อยอดได้ตำมควำมก้ำวหน้ำของเทคโนโลยี  

  2.4 มีควำมพร้อมรบสูงขึ้น โดยต้องสำมำรถซ่อมแซมเองภำยในประเทศ และลด
ระยะเวลำในกำรจัดหำจำกต่ำงประเทศ      

      2.5 พัฒนำบุคลำกร     
  2.6 ส่งเสริมด้ำนเศรษฐกิจ, สังคม, กำรศึกษำของชำติ   

 3.  ภำคเศรษฐกิจ      
      3.1 สร้ำงงำนภำยในประเทศ     
       3.2 เกิดกำรลงทุน กำรกระจำยรำยได้      
       3.3 สร้ำงขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันภำยใต้นโยบำย S-Curve ของรัฐบำล 

 4. ภำคอุตสำหกรรม/เทคโนโลยี      
  4.1 มีกำรพัฒนำทำงเทคโนโลยีแบบก้ำวกระโดด      
  4.2 สร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำงผู้ประกอบกำร/ผู้เชี่ยวชำญแต่ละสำขำ จนสำมำรถ

สร้ำงผลิตภัณฑ์แห่งชำติได้ในที่สุด     
      4.3 กำรสร้ำงฐำนผลิตในประเทศ      

 5.  สังคม      
      5.1 สร้ำงกำรยอมรับให้กับบรรดำผู้ประกอบกำรอุตสำหกรรมป้องกันประเทศ  

ถือเป็นอำชีพท่ีมีเกียรติ  
      5.2 เกิดควำมอยู่ดี กินดี บ้ำนเมืองสงบสุข     
      5.3 สร้ำงพลเมืองที่มีคุณภำพ (มีระเบียบ วินัย ขยัน อดทน รักชำติ)   
 6. กำรศึกษำ    
  6.1 เกิดควำมร่วมมือด้ำนกำรศึกษำ ค้นคว้ำ วิจัย พัฒนำ ระหว่ำงหน่วยงำน/สถำบัน

ต่ำง ๆ   
  6.2 ส่งเสริมกำรเรียนรู้ยุคใหม่โดยกำรปฏิบัติจริง    

 คุณลักษณะพิเศษและบทบาทของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในประเทศ 
 1.  ใช้เทคโนโลยีชั้นสูง (ทั้งทำงทหำรและเชิงพำณิชย์, ร่วมกัน)   
 2.  ต้องกำรอ ำนำจท ำลำยล้ำง แม่นย ำ เชื่อถือได้ ทนทำน   
 3. ต้องพัฒนำให้ทันสมัยอยู่เสมอ     

 4. ต้องดูแลรักษำให้พร้อมใช้งำนตลอดเวลำ     
 5. ต้องกำรกำรสนับสนุนจำกรัฐบำล  
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 การส่งเสริมจากรัฐบาลจนถึงปัจจุบัน      
 1. นโยบำย/กฎหมำย/แผนแม่บท      
       1.1  แผนแม่บทกำรปฏิรูปกระทรวงกลำโหมและปรับปรุงโครงสร้ำงกองทัพไทย และ 

แผนแม่บทกำรปฏิรูปกำรบริหำรจัดกำรและกำรปรับปรุงโครงสร้ำง กระทรวงกลำโหม พ.ศ. 2560 – 2569 
  1.2  แผนแม่บทอุตสำหกรรมป้องกันประเทศ พ.ศ. 2558 2563  

  1.3 นโยบำยด้ำนอุตสำหกรรมป้องกันประเทศ ประจำปี 2563  
  1.4 พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรให้เอกชนเข้ำร่วมงำนหรือด ำเนินงำนในกิจกำร พ.ศ. 2535
  1.5 ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580)     

  1.6 ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ วิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี อุตสำหกรรมป้องกันประเทศ 
กระทรวงกลำโหม พ.ศ. 2560 – 2579     

       1.7 Thailand 4.0 โมเดลขับเคลื่อนประเทศไทยสู่ควำมม่ังคั่ง มั่นคง และยั่งยืน 
  1.8 บทบำทของงำนกิจกำรอุตสำหกรรมป้องกันประเทศของกระทรวงกลำโหม 

  1.9 นโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก (EEC) ในกำรพัฒนำ อุตสำหกรรมกำร
ป้องกันประเทศในล ำดับที่ 11 (New S-curve 11)        

 2.  SWOT Analysis       
      จุดแข็ง จุดอ่อน โอกำส อุปสรรค       
 แนวทางปฏิบัติ/วิธีการ      
 1. รัฐบำล      
      1.1 ส่งเสริมอุตสำหกรรมป้องกันประเทศภำยในประเทศ ตำม พ.ร.บ.เทคโนโลยี

ป้องกันประเทศ พ.ศ. 2562     
  1.2 ประเมินผลกำรด ำเนินงำนของ “คณะกรรมกำรนโยบำยเทคโนโลยีป้องกัน

ประเทศ” ซึ่งมี รมว.กห. เป็นประธำน     
      1.3 ส่งเสริมให้ผู้ประกอบกำรภำคเอกชนได้เข้ำมำมีส่วนร่วมด ำเนินกำร 

  1.4 จัดตั้งหน่วยงำนที่สำมำรถก ำหนดและให้กำรรับรองมำตรฐำน Mil Standard  
ที่เป็นของประเทศไทย     

      1.5 อ ำนวยควำมสะดวกให้ผู้ประกำรในประเทศ สำมำรถส่งผลิตภัณฑ์ไปจ ำหน่ำย
ต่ำงประเทศ   

 2. หน่วยรำชกำรที่เก่ียวข้อง     
      ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (Board of Investment : BOI) 
     ทบทวนกำรให้สิทธิประโยชน์ด้ำนต่ำง ๆ แก่ผู้ประกอบกำรในประเทศ ที่ด ำเนินกำรด้ำน

อุตสำหกรรมป้องกันประเทศ     
      จัดตั้งหน่วยงำนที่รับผิดชอบนโยบำย S-curve#11 ของรัฐบำลโดยเฉพำะ  
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 สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ (สทป.)  
      รว่มมือกับทุกภำคส่วนทั้งรัฐและเอกชน ในกำรสนับสนุน P&D  
      ส่งมอบผลงำนกำรวิจัยให้กองทัพพิจำรณำน ำไปขยำยผลสู่กำรผลิตและพัฒนำใน

ประเทศ และน ำไปใช้ในประเทศ        
      กระทรวงกลาโหม (กห.)  
 สนับสนุนและส่งเสริมนโยบำย P&D ของหน่วยเจ้ำของโครงกำร (เหล่ำทัพ) 

 ติดตำม/ประเมินผล โครงกำรต่ำงๆ ที่ใช้วิธีกำร P&D     
 3. หน่วยเจ้ำของโครงกำร      
 แถลงนโยบำย P&D      
 เปิดเผยแผนกำรพัฒนำกองทัพระยะสั้น/ระยะยำว เช่น จัดท ำสมุดปกขำว 

 จัดท ำแผนแม่บท P&D (โครงกำรใดบ้ำงที่สมควรด ำเนินกำรแบบ P&D) 
 ปรับปรุงระเบียบกำรจัดซื้อ/จ้ำง ฯ ให้สอดคล้องกับนโยบำย P&D  
 ก ำหนด TOR  ที่เป็นกำรส่งเสริมอุตสำหกรรมภำยในประเทศ   
 ก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินขีดควำมสำมำรถของผู้ประกอบกำรภำยในประเทศ 
 บริหำรโครงกำร ให้บรรลุวัตถุประสงค์ตำม TOR     

จัดให้มีหน่วยรับผิดชอบประเมินผล P&D โดยเฉพำะ    
      ปรับทัศนคติของผู้เกี่ยวข้อง ว่ำด้วย กำรส่งเสริมขีดควำมสำมำรถภำยในประเทศ

 ปรับโครงสร้ำงด้ำนกำรพัฒนำบุคลำกรให้สอดคล้องกับแผนงำน P&D  
 ให้ นนอ. /นจอ. เข้ำรับประสบกำรณ์ปฏิบัติงำนจริง ณ สถำนที่ของ Local Industries 

 4. ผู้ผลิตต่ำงประเทศ  
 ศึกษำ ท ำควำมเข้ำใจนโยบำยของรัฐบำลไทย     
     ยอมรับเงื่อนไขของกองทัพในกำรจัดหำ      

สร้ำงพันธมิตรและส่งเสริมผู้ประกอบกำรในประเทศ     
สำมำรถถ่ำยทอดเทคโนโลยีระดับสูง ด้วยเงื่อนไขที่ยอมรับได้    

 5.  ผู้ประกอบกำรภำยในประเทศ  
     ศึกษำท ำควำมเข้ำใจนโยบำยของรัฐบำลไทย     

                ศึกษำ แผนงำน/โครงกำรกำรพัฒนำกองทัพ  จำกเอกสำรเผยแพร่/สมุดปกขำว 
  ลงทุน/เตรียมควำมพร้อมในทุกด้ำนเพื่อเสนอตัวเข้ำรับกำรคัดเลือก/แข่งขัน 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 1. งำนวิจัยส่วนบุคคล (Individual Study)  
  1.1  เรื่อง  “แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรกำรวิจัยและพัฒนำของ กห. เพ่ือน ำต้นแบบ
กำรวิจัยไปสู่กำรผลิตและใช้ประโยชน์อย่ำงเป็นรูปธรรม” จัดท ำโดย พลเรือตรี จักรกฤช  มะลิขำว 
หลักสูตรกำรป้องรำชอำณำจักร รุ่นที่ 60 ประจ ำปีกำรศึกษำ พุทธศักรำช 2560 – 2561 
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  1.2  เรื่อง  “แนวทำงกำรพัฒนำขีดควำมสำมำรถในกำรป้องกันประเทศไปสู่กำร
พ่ึงพำตนเอง” จัดท ำโดย พลตรี สรำวุธ รัชตะนำวิน หลักสูตรกำรป้องกันรำชอำณำจักร รุ่นที่ 59 
ประจ ำปีกำรศึกษำ พุทธศักรำช 2559 – 2560 
 2. สมุดปกขำว พ.ศ. 2563 หรือ RTAF White Paper 2020 
              3. กำรศึกษำเชิงประจักษ์ระบบกำรบริหำรจัดกำรกำรท ำสัญญำจัดจ้ำงในกองทัพบก
สหรัฐอเมริกำ (Apte A., Apte U., and Rendon, 2010) 
            4. กรณีศึกษำของกระทรวงกลำโหมประเทศอังกฤษเกี่ยวกับสัญญำจัดจ้ำง, กำรร่วมทุน
และกำรบริหำรงบประมำณ (Parker and Hartley, 2003)  

กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

ปัญหาและความส าคัญของปัญหา 
 

ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี   
  (พ.ศ. 2561–2580) 

ฐานข้อมูล 
เพื่อการวิจัย 

การวิเคราะห์ปัญหา 

งำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

พระรำชกฤษฎีกำว่ ำ
ด้ ว ยหลั ก เ กณฑ์ แ ล ะ
วิธีกำรบริหำรกิจกำร
บ้ ำน เมื อ ง  ที่ ดี  พ . ศ . 
2544 

แนวคิดของผู้ทรงคุณวุฒิ 

แนวทางการจัดซื้อจัดหา /การซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพไทย 
 
 

ยุทธศำสตร์กองทัพอำกำศ 
20 ปี (พ.ศ. 2561–2580) 

กฎหมำย  ระ เบี ยบต่ ำ ง  ๆที่
เกี่ยวข้องกับกำรอนุมัติกำรจัดซื้อ
จัดหำควำมรับผิดชอบนโยบำยใน
กำรจัดซื้อจัดหำยุทโธปกรณ ์

นโยบำย ผบ.ทอ. 

ยุทธศำสตร์ กห. หรือ อื่น ๆ 
ที่เก่ียวข้อง 
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สรุป 

 จำกควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำที่กล่ำวไว้ในบทที่ 1 นั้น ชี้ให้เห็นว่ำ 
ควำมมั่นคงแห่งชำติในด้ำนกำรทหำรของประเทศไทยนั้น ถูกจับตำมองจำกภำคประชำชนบำงกลุ่ม 
ว่ำเป็นกำรลงทุนที่ไม่คุ้มค่ำและไม่สอดคล้องกับสภำวกำรณ์ของโลกในปัจจุบัน โดยมีแนวคิดว่ำ
ประเทศต่ำง ๆ มุ่งแข่งขันกันในด้ำนเศรษฐกิจมำกกว่ำที่จะใช้กองทัพและอำวุธยุทโธปกรณ์เข้ำห้ ำหั่นกัน 
แต่สถำนกำรณ์ควำมเป็นจริงที่เกิดขึ้นในประเทศต่ำง ๆ แทบทุกภูมิภำคของโลก รัฐบำลยังต้องจัดสรร
งบประมำณจ ำนวนมหำศำลให้กับกองทัพส ำหรับใช้ในกำรจัดหำอำวุธยุทโธปกรณ์ทั้งขนำดเบำและ
ขนำดหนักเข้ำประจ ำกำรในกองทัพ ทั้งนี้ ก็เพ่ือเป็นหลักประกันในกำรรักษำควำมมั่นคงและปกป้อง
ประเทศ และในจ ำนวนนั้นก็มีหลำยประเทศที่ประสบกับปัญหำคล้ำยคลึงกับไทย ส ำหรับประเทศไทย
นั้นจำกกำรพิจำรณำเบื้องต้นถึงปัจจัยพ้ืนฐำนที่มีอยู่ ยังสำมำรถมองเห็นแสงสว่ำงที่ปลำยอุโมงค์ 
ของปัญหำ ส่วนเส้นทำงที่จะน ำไปสู่ปลำยอุโมงค์นั้นจะกล่ำวในบทต่อไป แต่โดยภำพรวมของประเทศไทย
ดังที่ได้กล่ำวไว้ในบทที่ 1 จะเห็นได้ว่ำกองทัพน่ำจะมีศักยภำพเพียงพอที่จะพัฒนำไปสู่กำรพ่ึงพำ
ตนเองในด้ำนกำรผลิตอำวุธยุทโธปกรณ์ได้ด้วยกำรหันมำให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำอุตสำหกรรม
ป้องกันประเทศมำกยิ่งขึ้น และในขณะเดียวกันก็ต้องแสวงหำควำมร่วมมือจำกบริษัทผู้ประกอบธุรกิจ
อุตสำหกรรมกำรผลิตอำวุธยุทโธปกรณ์ของไทยที่มีศักยภำพเพียงพออย่ำงจริงจัง โดยใช้แนวทำงกำร
จัดหำและพัฒนำยุทโธปกรณ์ (Purchase and Development) ร่วมกันอย่ำงมีประสิทธิภำพเพ่ือให้
ได้ประสิทธิผลสูงสุด ซึ่งแนวทำงนี้คำดว่ำนอกจำกจะท ำให้กองทัพสำมำรถลดงบประมำณรำยจ่ำยจำก
กำรน ำเข้ำอำวุธยุทโธปกรณ์จำกต่ำงประเทศลงได้เป็นจ ำนวนมำกแล้ ว ยังจะส่งผลดีต่อกำรพัฒนำ
กองทัพอีกด้วย นอกจำกนี้ยังท ำให้เกิดกำรจ้ำงงำนในประเทศและกำรกระตุ้นเศรษฐกิจไปพร้อม ๆ กัน 
ซึ่งจะส่งผลด้ำนบวกอย่ำงมีนัยส ำคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศ และผลลัพธ์ที่ตำมมำอีกประกำรคือกำร
ปรับเปลี่ยนทัศนคติของภำคประชำชนต่อกำรจัดสรรงบประมำณด้ำนอำวุธยุทโธปกรณ์ของกองทัพ  
ที่ถูกมองว่ำเป็นกำรลงทุนที่ไม่คุ้มค่ำและไม่สอดคล้องกับสภำวกำรณ์โลก โดยทั้งหมดที่จะเกิดขึ้นมี
ควำมเชื่อมโยงไปยังยุทธศำสตร์กำรเสริมสร้ำงควำมมั่นคงอย่ำงยั่งยืนของประเทศไทย 
 ส ำหรับในบทที่ 2 นี้ เป็นกำรทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องที่ใช้เป็นกรอบและแนวทำง
ในกำรศึกษำ เพ่ือหำแนวคิด หลักเกณฑ์ และแนวทำงปฏิบัติ ที่เกี่ยวข้องกับ“กำรจัดหำและพัฒนำ
ยุทโธปกรณ์ (Purchase and Development)” โดยมุ่งเน้นควำมร่วมมือเพ่ือส่งเสริมกำรพัฒนำ
อุตสำหกรรมด้ำนกำรป้องกันประเทศ ระหว่ำงกองทัพและบริษัทผู้ประกอบธุรกิจอุตสำหกรรม 
กำรผลิตอำวุธยุทโธปกรณ์ของไทยที่มีศักยภำพ  
 



  
บทที่ 3 

การศึกษาและวิเคราะห์การจัดหาและพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณ์ 
ระหว่างกองทัพและบริษัทผู้ประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม 

การผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ของไทย 
 

 การศึกษาในบทที่ 3 เป็นการศึกษาเพ่ือตอบวัตถุประสงค์การวิจัยการศึกษาและ
วิเคราะห์ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันประเทศ โดยเน้นไปที่การ
นำอาวุธยุทโธปกรณ์ที่มีอยู่ในประจำการมาปรับปรุงโดยใช้เทคโนโลยีที่เป็นของตนเอง หรือการจัดหา
อาวุธยุทโธปกรณ์ใหม่ ๆ ที่สามารถนำมาปรับปรุงและพัฒนาให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นตามความ
ต้องการของกองทัพไทย ส่งเสริมให้พิจารณาบริษัทเอกชนสัญชาติไทยในประเทศที่มีขีดความสามารถ
ตามมาตรฐานสากล ได้เข้ามามีร่วมพัฒนาหรือซ่อมปรับปรุงร่วมกับบุคลากรของกองทัพ โดยคำนึงถึง
ผลประโยชน์ส่วนรวมของชาติเป็นที่ตั้ง เสนอแนวทางในการจัดซื้อจัดจ้างและ/หรือการซ่อมปรับปรุง
อาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีมีอยู่ 
 อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยเกิดขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2493 หรือหลังสงครามโลก
ครั้งที่สอง แต่ประเทศไทยเริ่มมีนโยบายอุตสาหกรรมป้องกันประเทศเพ่ือพ่ึงพาตนเอง มีแผนแม่บท
ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม เมื่อปี พ.ศ. 2542 และเมื่อปี พ.ศ. 2560 รัฐบาลได้ให้มี
การบูรณาการจากทุกภาคส่วนของการวิจัยพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกันประเทศ เพ่ือ
สร้างมาตรฐานทางทหาร (Military Specification) แต่ไทยก็ยังคงสั่งซื้อยุทโธปกรณ์จากต่างประเทศ
ด้วยงบประมาณมหาศาล การดำเนินการด้านการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ของไทยเป็นลักษณะของการ
สั่งซื้อจากต่างประเทศ ถึงแม้จะมีการประกอบกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศทั้งโดยกองทัพและ
ภาคเอกชน แต่การขาดการส่งเสริมกิจการเหล่านี้ ในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ทำให้การพัฒนา
กิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยไม่ก้าวหน้า โดยในบางครั้งการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ 
มีการกำหนดเงื่อนไขให้มีการถ่ายทอดเทคโนโลยี แต่เหล่าทัพก็ยังไม่เกิดความเชื่อมั่นในผลิตภัณฑ์ที่
ผลิตขึ้นเองและยังคงหันไปสั่งซื้อผลิตภัณฑ์จากต่างประเทศ แม้จะเป็นการผลิตจากเทคโนโลยีเดียวกัน 
และขณะที่รัฐบาลส่งเสริมการลงทุนในกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในภาคเอกชน เช่น 
อุตสาหกรรมการผลิตรถถัง อุตสาหกรรมต่อเรือ และอุตสาหกรรมอากาศยาน แต่ด้วยกฎและระเบียบ
ที่ไม่เอ้ืออำนวยต่อการประกอบกิจการด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทย จึงทำให้ประสบกับ
ปัญหาไม่สามารถดำเนินกิจการได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ ทั้ง ๆ ทีมีศักยภาพในการผลิตยุทธภัณฑ์เป็น
ที่ยอมรับจากต่างประเทศ ถึงแม้ว่าตั้งแต่ปี พ.ศ.2560 เป็นต้นมา รัฐบาลมีนโยบายมุ่งไปสู่การผลิตใช้
ในราชการและเพ่ือการพาณิชย์อย่างเป็นรูปธรรมเพ่ือลดภาระด้านงบประมาณในการนำเข้าจาก
ต่างประเทศ แต่ประเทศไทยก็ยังคงใช้งบประมาณที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงของประเทศเป็นตัวเลข 
ที่สูง โดยเฉพาะด้านการทหารโดยกระทรวงกลาโหมและกองทัพ ที่ใช้งบประมาณในการสั่งซื้ออาวุธ
ยุทโธปกรณ์เป็นเงินกว่าสองแสนล้านบาท หากเราจะให้เดินหน้าต่อไปเพ่ือให้บรรลุเป้าประสงค์ 
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ของนโยบายรัฐบาล เราจะต้องวางแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศไปสู่การพ่ึงพาตนเอง
อย่างเป็นระบบให้ชัดเจน และดำเนินการอย่างเข้มแข็งและจริงจัง ซึ่งนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 
ระยะ 7 ปี (พ.ศ. 2558 – 2564) ได้เปิดโอกาสให้มีการพัฒนาโครงสร้างกำลังกองทัพและยุทโธปกรณ์
ให้เหมาะสมทันสมัยและมีความพร้อม ด้วยการทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ คำสั่ง หรือ
ภาษีการนำเข้าและส่งออก จัดให้มีการพัฒนาระบบแผนระบบงบประมาณ และระบบฐานข้อมูล 
ด้านความมั่นคง กำหนดหน่วยรับผิดชอบและจุดประสานในระดับบริหารและระดับปฏิบัติงาน  
เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ จัดทำแผนงานโครงการให้สอดคล้องกับนโยบาย เช่น การลงทุน
จากบริษัทผู้ผลิตรายใหญ่ การเปิดโอกาสให้บริษัทขนาดกลางและเล็ก ที่มีความเชี่ยวชาญด้านเทคนิค
เข้ามารับเหมาช่วง การรวมกลุ่มและสร้างเครือข่ายอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ และการใช้เวทีความ
ร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศกับกระทรวงกลาโหมอาเซียน เป็นต้น ด้านการวิจัยและ
พัฒนา สภาความมั่นคงแห่งชาติร่วมกับภาคราชการ ภาควิชาการ ภาคประชาคม และผู้ทรงคุณวุฒิ 
ได้ทบทวน วิเคราะห์ และประเมินสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง 
ในบริบทต่าง ๆ เพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ซึ่งการเสริมสร้าง
การวิจัยและพัฒนาด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศเพ่ือขับเคลื่อนไปสู่การพ่ึงพาตนเองจะเกิดขึ้ น
อย่างเป็นรูปธรรมได้ก็ต่อเมื่อมีการบูรณาการการวิจัยและพัฒนาด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศให้
เป็นเอกภาพมีทิศทางที่ชัดเจน อาจจัดตั้งองค์กรหรือสถาบันด้านการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศของไทยขึ้นมาทำหน้าที่วางแนวทางและบริหารจัดการด้านการวิจัยและพัฒนา หรือ
การสร้างนวัตกรรมให้ได้ตามมาตรฐาน ส่งเสริมให้เกิดสายงานวิทยาการด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ และสร้างหน่วยงานทดสอบมาตรฐานการผลิตของอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ขึ้นในประเทศไทย เมื่อโยงเข้ากับสถานการณ์ของโลกในปัจจุบัน เทคโนโลยีระดับสูงของ
อาวุธยุทโธปกรณข์องโลกได้ก้าวล้ำไปไกลมาก ประเทศไทยจึงต้องเร่งสร้างและส่งเสริมการวิจัยพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีระดับสูงที่ตอบสนองอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ สร้างนวัตกรรมและ
การบูรณาการระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรอ่ืนๆ ที่มีองค์ความรู้และเทคโนโลยี  
ด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ เพ่ือการวิจัยและพัฒนาจนได้มาตรฐานผลิตภัณฑ์ นำเข้าสู่การผลิต
และการใช้งานประเทศที่ประสบความสำเร็จ โดยมีปัจจัยพ้ืนฐานส่วนหนึ่งมาจากการส่งเสริมการ
ลงทุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี และการพัฒนาบุคคลกรที่เป็นระบบเพ่ือให้ เป็นแนวทางการ
พัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศที่นำไปสู่การพ่ึงพาตนเองตามนโยบายที่วางไว้ ประเทศไทยต้อง
จัดทำยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมให้เกิดการลงทุนด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ การบูรณาการ
งานวิจัยพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีระดับสูง การปรับปรุงโครงสร้างและการเสริมสร้างคุณภาพ
บุคลากร แล้วนำมากำหนดแผนงานและการปฏิบัติที่เข้มแข็งอย่างเป็นรูปธรรม จึงจะสามารถนำไปสู่
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบพ่ึงพาตนเองได้ ซึ่งจากการศึกษาแนวทางการดำเนินงานและปัจจัย
ต่าง ๆ ของประเทศที่ประสบความสำเร็จด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ พบว่าประเทศ
เหล่านั้นมีการกำหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศไปใน
แนวทางที่ส่งเสริมให้ประเทศสามารถผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ขึ้นใช้เอง ดังนั้นอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศจึงเป็นหนทางนำไปสู่การพ่ึงพาตนเองได้ โดยประเทศต้องทำการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ขึ้น
ใช้ได้เอง แต่เมื่อพิจารณาสถานภาพอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยในปัจจุบันที่ยังเป็นเพียง 
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เพ่ือความมั่นคง เนื่องจากยังต้องจัดซื้ออาวุธยุทโธปกรณ์จากต่างประเทศ ถึงแม้จะมีผู้ประกอบกิจการ
ด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ แต่ประเทศไทยก็มีการสั่งซื้อยุทธภัณฑ์ภายในประเทศเพียงเล็กน้อย 
โดยส่วนใหญ่เป็นลักษณะของการซ่อมสร้าง หนทางที่จะไปสู่การพ่ึงพาตนเองจึงมีจำกัดจนกล่าวได้ว่า 
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยจะไม่มีโอกาสไปสู่การพ่ึงพาตนเองได้เลยหากไม่มีการวางแผน
บริหารจัดการให้ถูกวิธี แต่ก่อนประเทศไทยมีศักยภาพเทียบเท่ากับประเทศที่มีระดับการ พัฒนา
ใกล้เคียงกันเช่น สหพันธรัฐมาเลเซีย และสาธารณรัฐสิงคโปร์ และมีศักยภาพที่เหนือกว่าสาธารณรัฐ
เกาหลี แต่ในปัจจุบันประเทศเหล่านี้มีอุตสาหกรรมป้องกันประเทศที่เหนือกว่าประเทศไทย สามารถ
พ่ึงพาตนเองและไปสู่เชิงพาณิชย์ ด้วยลักษณะของดำเนินการตามนโยบายอุตสาหกรรมป้อ งกัน
ประเทศอย่างเป็นระบบ มีเอกภาพและเข้มแข็ง สนับสนุนให้เกิดการผลิตยุทธภัณฑ์ขึ้นได้เอง  
จากรายงานวิเคราะห์ของ Jane’s Magazine ระบุว่า เมื่อเทียบกับประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
ด้วยกัน ประเทศไทยมีขีดความสามารถระดับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศเทียบเท่ากับประเทศ
เวียดนาม ซึ่ งน้อยกว่าสิงคโปร์ มาเลเซีย และอินโดนี เซีย นับตั้ งแต่ปี  พ.ศ. 2542 – 2560  
ช่วงระยะเวลา 18 ปี ที่รัฐบาลออกนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศไปสู่การพ่ึงพา
ตนเองของไทย ประเทศไทยจัดอยู่ในประดับไม่มีการเปลี่ยนแปลง เทคโนโลยีการป้องกันประเทศของไทย
ยังคงอยู่ในลักษณะเพ่ือความมั่นคง การพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณ์ของประเทศมุ่งเน้นไปกับการใช้
งบประมาณด้านการสั่งซื้อจากต่างประเทศ ตัวเลขของบประมาณการสั่งซื้ออาวุธยุทโธปกรณ์ตั้งแต่ปี  
พ.ศ. 2550 – 2560 มีมูลค่ามากกว่าแสนล้านบาท และเพ่ิมขึ้นทุกปี จนปี พ.ศ. 2560 มีมูลค่าสูงถึง
สองแสนล้านบาท สำหรับสาเหตุที่ทำให้การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยไม่สามารถ
ขับเคลื่อนไปสู่การพ่ึงพาตนเอง ได้แก่ 
 1. การมุ่งเน้นการใช้งบประมาณด้านความมั่นคง ไปกับการสั่งซื้ออาวุธยุทโธปกรณ์  
จากต่างประเทศ ขาดการบริหารจัดการงบประมาณอย่างเหมาะสม ไม่มีการวางแผนจัดการให้ไปสู่
การผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ให้ได้คุณลักษณะและมาตรฐานตามที่เหล่าทัพต้องการ 
 2. การไม่มียุทธศาสตร์การบริหารจัดการแบบเป็นเอกภาพ ยุทธศาสตร์การพัฒนา
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบพ่ึงพาตนเอง เป็นยุทธศาสตร์ระยะยาวใช้ เวลามากกว่า 20 ปี 
ยุทธศาสตร์อุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบพ่ึงพาตนเอง เป็นยุทธศาสตร์ระยะยาว และต้องมี  
การวางแผนอย่างเป็นเอกภาพและเป็นระบบ เพ่ือขับเคลื่อนให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
 3. เหล่าทัพไม่ส่งเสริมการสั่งซื้ออาวุธยุทโธปกรณ์ในประเทศ ขาดสนับสนุนกิจการด้านนี้
อย่างจริงจัง ทั้ง ๆ ที่ประเทศไทยสามารถผลิตยุทโธปกรณ์ที่มีสมรรถนะเป็นที่ยอมรับจากต่างประเทศ 
และการสั่งซื้อภายในประเทศใช้งบประมาณที่ต่ำกว่า แต่เหล่าทัพกลับไม่สนับสนุนการสั่งซื้ออาวุธ
ยุทโธปกรณ์ในประเทศ 
 4. กฎ ระเบียบเป็นอุปสรรคต่อการดำเนินกิจการ กฎหมายไม่เอ้ืออำนวยในการขาย/  
การจำหน่าย/การผลิต รวมทั้งการส่งออก ทำให้การตลาดอยู่ในวงจำกัด การจะพัฒนาในเชิงพาณิชย์
จำเป็นต้องมีกฎหมายมารองรับเพ่ิมมากขึ้น ทั้งกฎหมายในประเทศและกฎหมายระหว่างประเทศ
เนื่องจากกฎหมายอยู่ท่ีมีในปัจจุบันมีเจตนาเพื่อความมั่นคงของประเทศ 
 5. การขาดแผนที่นำทาง (Road Map) ด้านการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการป้องกัน
ประเทศ การวิจัยและพัฒนาด้านอาวุธยุทโธปกรณ์มีน้อย และการวิจัยยังไปไม่ถึงเทคโนโลยีขั้นสูง 
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สาเหตุหนึ่งเกิดจากประเทศไทยยังไม่มีสายงานวิทยาการด้านเทคโนโลยีการป้องกันประเทศ ประกอบ
กับการดำเนินการวิจัยและพัฒนาเป็นลักษณะของต่างคนต่างทา หัวข้อวิจัยมีลักษณะของการซ้ำซ้อน 
เมื่อทำการวิจัยเสร็จสิ้น ไม่ได้มีการนาไปต่อยอดเพ่ือให้ได้ผลงานวิจัยที่ดียิ่งขึ้น ผลงานวิจัยและพัฒนา
ไม่สามารถตอบสนองต่อการสร้างมาตรฐานการผลิตจึงไม่อาจขยายผลไปสู่ขั้นตอนการผลิตแนว
ทางการพัฒนา/ปรับปรุงขีดความสามารถอุตสาหกรรมป้องกันประเทศไปสู่การพ่ึงพาตนเอง  
เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบพึ่งพาตนเองซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ระยะยาว 
และต้องกำหนดเป็นแผนที่นำทาง (Road Map) ของยุทธศาสตร์นั้น 
 ถึงแม้ว่าประเทศไทยมีนโยบายที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศมาเป็นระยะ
เวลานานเพ่ือพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพและระบบป้องกันประเทศให้ทันสมัยและ
ทัดเทียมกับประเทศอ่ืน มีนโยบายการพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี 
และการสร้างนวัตกรรมด้วยการบูรณาการขีดความสามารถของภาครัฐและเอกชนมาใช้เป็น
องค์ประกอบหนึ่งของการขับเคลื่อนไปสู่เป้าหมาย แต่การดำเนินงานที่เป็นลักษณะต่างคนต่างทำให้
การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างเชื่องช้า ทั้ง ๆ ที่ประเทศ
ไทยมีความพร้อมทุกรูปแบบ และมีทรัพยากรบุคคลที่มีประสิทธิภาพสูงกลไกการปฏิรูประบบ 
กฎระเบียบ และการบริหารจัดการเกี่ยวกับกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศเป็นไปอย่างล่าช้า  
ทำให้การขยายขีดความสามารถด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศอยู่ในวงจำกัดเป็นเพียงผลิตเพ่ือใช้
ในราชการยังไม่ไปถึงเชิงพาณิชย์ ประกอบกับเหล่าทัพไม่ให้การสนับสนุนการใช้อาวุธยุทโธปกรณ์  
ที่ผลิตในประเทศ เห็นได้จากงบประมาณในการสั่งซื้ออาวุธยุทโธปกรณ์จากต่างประเทศเป็นจำนวน
มาก จึงเป็นสาเหตุสำคัญของการอยู่กับที่ของการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ และไม่เป็นไป
ตามนโยบายที่วางไว้ ซึ่งจากการศึกษาการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของประเทศที่ประสบ
ความสำเร็จพบว่า แต่ละประเทศมีการกำหนดนโยบายที่ส่งเสริมให้กิจการด้านอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศที่เป็นประโยชน์ต่อประเทศของตนเองในอนาคต การกำหนดปัจจัยสำคัญในการสร้างความ
ร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ได้คำนึงถึงความสอดคล้องกับทิศทางของกองทัพ ซึ่งให้ความสำคัญกับ 
การบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ/เอกชน ในการสนับสนุนการรักษาผลประโยชน์
แห่งชาติ โดยกำหนดขอบเขตความร่วมมือเชิงวิชาการ งานวิจัยและพัฒนาด้านอาวุธยุทโธปกรณ์ 
ทางทหาร และอุตสาหกรรมป้องกันประเทศตามกรอบภารกิจของกองทัพ โดยมีตัวอย่างประเทศที่
ประสบความสำเร็จด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศเพ่ือนำมาประกอบการวิเคราะห์การ
จัดทำแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยสู่การพ่ึงพาตนเอง โดยเลือกตัวอย่าง
จากประเทศที่มีการเริ่มต้นการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศหลังประเทศไทย และบางประเทศ
เริ่มต้นจากสภาพแวดล้อมของประเทศท่ีมีขีดความสามารถและศักยภาพต่ำกว่าประเทศไทย ได้แก่  
  1. สาธารณรัฐเกาหลี (พ.ศ. 2513 กำหนดนโยบายพ่ึงพาตนเองด้านเทคโนโลยีป้องกัน
ประเทศ) เริ่มต้นการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศจากการกำหนดนโยบายในรูปแบบของ
กฎหมาย 3 ฉบับ ได้แก่ 
      1.1 กฎหมายอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ปี 1973 (พ.ศ. 2516) 
      1.2  แผนปรับปรุงกองทัพเกาหลีใต้ ปี 1974 (พ.ศ.2517) 
      1.3  กฎหมายภาษีป้องกันประเทศ ปี 1975 (พ.ศ.2518) 
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      เพ่ือให้การดำเนินการเป็นเอกภาพ เกาหลีใต้จัดตั้งองค์กรเพ่ือรับผิดชอบงานด้าน
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศโดยเฉพาะ คือ สำนักงานจัดซื้อจัดจ้างกลาโหม (The Defense 
Procurement Agency : DPA) ทำหน้าที่จัดซื้อจัดจ้างแบบบูรณาการ รับผิดชอบการจัดซื้อจัดจ้าง
อาวุธยุทโธปกรณ์ ยุทธภัณฑ์และยุทธปัจจัยทุกอย่างสำหรับกองทัพ การจัดการส่งกำลังบำรุง  
การประมาณการสำหรับอาวุธยุทโธปกรณ์ต่าง ๆ เจรจาต่อรอง กำหนดคุณลักษณะ และการกำหนด
มาตรฐานอาวุธยุทโธปกรณ์ของกองทัพ ปรับปรุงอาวุธยุทโธปกรณ์ของกองทัพเกาหลีใต้ให้ทันสมัยและ
เสริมสร้างศักยภาพของกองทัพ เกาหลีใต้ได้กำหนดยุทธศาสตร์การส่งเสริมอุตสาหกรรมเชื่อมโยงไป 
สู่อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ สร้างความร่วมมือระหว่างกลุ่มอุตสาหกรรมต่อเรือและอุตสาหกรรม
หนักการสร้างโรงงานการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ด้วยการกำหนดข้อตกลงให้ประเทศผู้เข้าร่วมลงทุนทำ
การผลิตอาวุธตามที่เกาหลีใต้ต้องการ แต่ต้องอยู่ในความยินยอมของรัฐบาลผู้เข้าร่วมลงทุน การลงทุน
ร่วมระหว่างรัฐบาลกำหนดเงื่อนไขของสัญญาที่การผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ให้มีการถ่ายทอดเทคโนโลยี 
การให้บริษัทขนาดเล็กจำนวนมากเข้ามามีส่วนร่วมในฐานะคู่สัญญารับเหมาช่วงของบริษัทใหญ่ ๆ 
และส่งเสริมการวิจัยพัฒนาและผลิตระบบอาวุธแบบใหม่ ๆ จากยุทธศาสตร์ด้านอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศในปี พ.ศ. 2513 ทำให้ช่วงทศวรรษที่ 1990 (พ.ศ. 2533 – 2543) หรือภายใน 30 ปี เกาหลี
ใต้สามารถผลิตเรือดำน้ำ รถถัง รถเกราะ เฮลิคอปเตอร์ เครื่องบิน และอาวุธยุทโธปกรณ์ตอบสนองต่อ
ความต้องการของกองทัพเกาหลีใต้ได้ถึงร้อยละ 70 ปลายทศวรรษ 1990 เกาหลีใต้มีอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศติดอันดับโลก ปัจจุบันมีขีดความสามารถในการผลิตขีปนาวุธที่มีเทคโนโลยีสูง เช่น 
ขีปนาวุธต่อต้ านเรือรบ และขีปนาวุธต่อสู้ อากาศยาน  สาธารณรัฐเกาหลี  ใช้ เวลา 30 ปี   
ของการขับเคลื่อนนโยบาย จนกลายเป็นผู้ส่งออกอุตสาหกรรมป้องกันประเทศติดอันดับโลก 
  2.  ประเทศตุรกี มี อุตสาหกรรมป้องกันประเทศที่ เคยแข็งแกร่งในอดีต ต่อมาในปี   
พ.ศ. 2517 ถูกสภาคองเกรสของสหรัฐอเมริกาแก้ไขกฎหมาย Foreign Assistance Act (รัฐบาล
สหรัฐฯ จะไม่ให้ความช่วยเหลือใด ๆ ในรูปแบบการละเมิดสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน) ห้ามการขาย
อาวุธให้ตุรกีเริ่มต้นการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในปี ค.ศ. 1974 (พ.ศ. 2517) ซึ่งเป็นปีที่
ตุรกีส่งกองกำลังทหารเข้าไปแทรกแซงวิกฤตการณ์ไซปรัส จึงถูกสภาคองเกรสของสหรัฐฯ แก้ไขกฎหมาย 
Foreign Assistance Act “การกระทำนี้ระบุว่ารัฐบาลสหรัฐฯ จะไม่ให้ความช่วยเหลือใด ๆ ในรูปแบบ
การละเมิดสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน” และสหรัฐฯ ยกเลิกการขายอาวุธให้แก่ตุรกี ยุทธศาสตร์แรกของ
การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของตุรกี คือ การจัดตั้งองค์กรวิสาหกิจผลิตอาวุธ (Turkish 
Armed Forces Foundation ) แต่ยังไม่สามารถพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศให้ทันสมัยได้ จึง
ยกเลิกองค์กรวิสาหกิจและนำรูปแบบการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศรูปแบบใหม่มาใช้ด้วย
การจัดตั้งองค์กรที่ทำหน้าที่ต่าง ๆ กัน ประกอบด้วย องค์กรที่มีอำนาจตัดสินใจด้านนโยบาย องค์กร 
ที่เป็นแหล่งเงินทุน และองค์กรเพ่ือบริหารจัดการโครงการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรม
ป้ องกั นประเทศ และต่ อมาได้ ปรับโครงสร้ างให้ เป็ น เอกภาพภายใต้ องค์ กรเดี ยว  มี ชื่ อ ว่ า 
Undersecretarial for Defense Industries (SSM) ทำหน้าที่พัฒนากิจการอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศ และมีบทบาทนำในการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของตุรกีทำให้มีความก้าวหน้า
อย่างรวดเร็ว SSM กำหนดแผนยุทธศาสตร์ระยะ 4 ปี (ค.ศ. 2007 – 2011 Strategic Plan) ตั้งเป้าหมาย
ภายในปี ค.ศ. 2010 เพ่ิมสัดส่วนการจัดซื้ออาวุธที่ผลิตได้ในประเทศเป็นร้อยละ 50 ของงบประมาณ
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การจัดซื้ออาวุธ เปิดโอกาสให้บริษัทขนาดกลางและขนาดเล็กที่มีความเชี่ยวชาญด้านเทคนิค  
ที่เสริมสร้างจุดแข็งให้แก่อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ เข้ามามีส่วนร่วมเป็นผู้รับเหมาช่วงในโครงการ
ผลิตอาวุธต่าง ๆ กำหนดให้บริษัทผู้ผลิตอาวุธรายใหญ่ต้องเลือกบริษัทผู้รับเหมาช่วงในการจัดหา
ชิ้นส่วน วัสดุ และแรงงานเพ่ิมเติม นอกจากนี้ การรวมตัวกันระหว่างบริษัทคู่รับเหมาช่วงเป็นสมาคม
ผู้ประกอบการส่งเสริมกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ (Defense Industry Manufacturers 
Association) ทำให้การผลิตยุทโธปกรณ์ทางบก เช่น รถถัง และรถลำเลียงพลหุ้มเกราะ เป็น
ผลิตภัณฑ์ที่เข้มแข็งที่สุดของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของตุรกี  สำหรับอาวุธที่มีเทคโนโลยีที่
ทันสมัยซึ่งยังไม่สามารถผลิตเองได้ ตุรกียังคงจัดซื้อจากประเทศที่เป็นผู้นำทางด้านเทคโนโลยี
เนื่องจากมีค่าใช้จ่ายที่ถูกกว่า แต่ก็ยังกำหนดเงื่อนไขให้เกิดความร่วมมือกับบริษัทต่างประเทศที่จัดซื้อ
ในโครงการผลิตอาวุธต่าง ๆ เพ่ือปิดช่องว่างทางเทคโนโลยี  เช่น การเข้าร่วมสมาคมกับประเทศ
ตะวันตก 8 ประเทศ ในโครงการผลิตเครื่องบินรบรุ่น F-35 Joint Strike Fighter หรือการสร้าง
หุ้นส่วนทางทหารในระยะยาวกับประเทศเกาหลีใต้บนพ้ืนฐานของการแบ่งปันเทคโนโลยีแบบไม่มี
เงื่อนไข และการสร้างความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในระบบยุทโธปกรณ์และ
เทคโนโลยีของกองกำลังทางบกกับประเทศสหพันธรัฐมาเลเซียภายใต้ข้อตกลงการค้าเสรี (FTA) ตุรกี
สร้างมาตรการส่งเสริมการส่งออกกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศที่ สำคัญ คือ การให้สินเชื่อ
ดอกเบี้ยต่ำเพ่ือช่วยเหลือค่าใช้จ่ายในการส่งออกของบริษัทผู้ผลิต การกำหนดผลิตภัณฑ์และตลาด
เป้าหมายเป็นเช่นเดียวกับทุกประเทศ ตุรกีมีแนวคิดว่าการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศต้องใช้
รากฐานของการวิจัยและพัฒนา ตุรกีจึงจัดตั้งสถาบันพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีระดับสูงขึ้นมา 
บริษัทผู้ผลิตอาวุธของตุรกีเพ่ิมการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้างเทคโนโลยีใหม่  ๆ พร้อมทั้ง
กำหนดสาขาอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีใหม่ ๆ โดยสาขาที่วิจัยและพัฒนา คือ อุตสาหกรรมอากาศ
ยาน อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ เทคโนโลยีสารสนเทศ วัสดุขั้นสูง วิศวกรรมความเที่ยงตรง และ
หุ่นยนต์ มีการแข่งขันการจัดสร้างยุทโธปกรณ์ระหว่างบริษัทภายในประเทศและต่างประเทศ เช่น  
การจัดการแข่งขันระหว่างบริษัทอู่ต่อเรือภายในประเทศ เพ่ือซื้อเรือโจมตีจำนวน 10 ลำ และการแข่งขันใน
ระบบควบคุมอาวุธ ระหว่างบริษัทผลิตจรวดขีปนาวุธของรัฐบาลกับบริษัทต่างประเทศในระยะเวลา 
34 ปี ประเทศตุรกีสามารถก้าวไปสู่ความเป็นอุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบพ่ึงพาตนเองได้สำเร็จ 
นั่นหมายถึงตุรกี ใช้เวลา 34 ปี ของการดำเนินการขับเคลื่อนการปฏิบัติได้บรรลุตามเป้าประสงค์ของ
นโยบาย จนก้าวขึ้นมาเป็นผู้นำการส่งออกอาวุธยุทโธปกรณ์ 
  3.  สาธารณรัฐสิงคโปร์ (ประกาศเอกราชจากสหพันธรัฐมาเลเซีย เมื่อปี พ.ศ. 2508)  
มีกองทัพอิสราเอลซึ่งเป็นประเทศที่มีเทคโนโลยีการป้องกันประเทศสูงสุดประเทศหนึ่งของโลกเป็นที่
ปรึกษาทางทหาร กำหนดแนวคิด “การทวีกำลังรบ (Force Multiplier)” ใช้กำลังพลน้อยแต่มีอำนาจ
กำลังรบสูง อาศัยเทคโนโลยีที่ทันสมัยและการประสานงานการรบของทั้งสามเหล่าทัพ ประชาชนรวม
กำลังเป็นหนึ่งเดียว กองทัพสิงคโปร์มีนโนบายทำการฝึกทหารกับกองทัพนานาประเทศจนทำให้เกิด
การเรียนรู้และสั่งสมประสบการณ์ที่หลากหลาย ทำให้ขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจได้
มาตรฐานสากล และเป็นทหารมืออาชีพที่มีคุณภาพสูง การใช้เครื่องบินรบที่มีเทคโนโลยีทันสมัยใน
การครองความเป็นจ้าวอากาศตามหลักการของกองทัพอิสราเอล ส่งผลให้สิงคโปร์มีกองทัพอากาศ 
ที่ทรงประสิทธิภาพและแข็งแกร่งท่ีสุดกองทัพหนึ่งในอาเซียน สิงคโปร์มีสถาบันวิจัยที่สำคัญ 2 สถาบัน 
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คื อ  สถาบั น  Defense Science and Technology Agency (DSTA) ภ าย ใต้ ก ำกั บ ดู แล ขอ ง
กระทรวงกลาโหม มีหน้าที่กำกับดูแลการวิจัยการพัฒนาการทางทหาร กำกับดูแลแผนงาน จัดการ 
และสนับสนุนให้มีการตั้ งโครงการ รวมทั้งการจัดหายุทโธปกรณ์และโครงสร้างพ้ืนฐานของ
กระทรวงกลาโหม และสถาบัน Defense Science Organization (DSO) เป็นบริษัทที่รัฐบาล
สิงคโปร์เป็นเจ้าของ ทำหน้าที่ดำเนินธุรกิจทางด้านการวิจัยและพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศแบบไม่แสวงหาผลกำไร การดำเนินการส่วนใหญ่เป็นลักษณะของความร่วมมือกับ
บริษัทเอกชน สิงคโปร์มีบริษัทที่ดำเนินกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ เป็นบริษัทมหาชนที่ผ่าน
การแปรรูปมาจากหน่วยงานภาครัฐ โดยกระทรวงการคลังถือหุ้นใหญ่อยู่ ร้อยละ 51 ทำหน้าที่ผลิต
อาวุธยุทโธปกรณ์สนับสนุนกองทัพ อุตสาหกรรมที่ เกี่ยวข้อง ได้แก่ ด้านการบิน ด้านอิเล็กทรอนิกส์
สารสนเทศและการสื่อสาร ระบบอาวุธภาคพ้ืนดิน และอุตสาหกรรมการต่อเรือ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 
เป็นต้นมา สิงคโปร์เป็นชาติเดียวในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่มีอัตราการเจริญเติบโตของธุรกิจค้าอาวุธ
สงครามสูงติดอันดับโลก นับจากเวลาที่ประกาศเอกราชเป็นระยะเวลา 47 ปี นั่นหมายถึงสิงคโปร์ใช้
เวลา 47 ปี ในการวางรากฐานอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ กำหนดนโยบาย และขับเคลื่อนนโยบาย
ไปสู่ความสำเร็จ จนมีอัตราการเจริญเติบโตของธุรกิจค้าอาวุธสงครามสูงติดอันดับโลก 
 4. สหพันธรัฐมาเลเซีย (พ.ศ. 2540 ใช้นโยบาย Offset) กำหนดนโยบายเรียกร้องการ
ชดเชยเพ่ือความเสมอภาค (Offset Policy) สร้างเงื่อนไขกับประเทศที่ขายอาวุธให้กับมาเลเซียต้องทำ
การถ่ายทอดเทคโนโลยี เช่น การจัดซื้อเรือตรวจการณ์ไกลฝั่งจากเยอรมัน จำนวน 6 ลำ ตามข้อตกลง 
Offset ต้องต่อเรือ 2 ลำ ในเยอรมัน และอีก 4 ลำ ต่อโดยอู่ต่อเรือของมาเลเซียตามเทคโนโลยีที่ได้รับ
การถ่ายทอด หรือการซื้อรถลำเลียงหุ้มเกราะล้อยาง PARS 8 x 8 จำนวน 257 คัน จากประเทศตุรกี 
เพ่ือให้ผลิตในประเทศด้วยความร่วมมือกับบริษัทในมาเลเซีย นโยบาย Offset กำหนดให้ประเทศที่
ขายอาวุธให้กับมาเลเซียต้องทำการค้าต่างตอบแทน (Counter Trade) เป็นมูลค่าไม่น้อยกว่า 50% 
ของเงินที่มาเลเซียจ่ายไป มีเป้าหมายสูงสุดที่ 100% และครึ่งหนึ่งของมูลค่าเหล่านั้นต้องเป็นการให้ 
Offset ต่อมาเลเซีย เช่น การช่วยพัฒนาโครงการอวกาศ การจัดตั้งศูนย์ซ่อมบำรุง หรือการให้ความ
ร่วมมือกับบริษัทของมาเลเซียในการผลิตชิ้นส่วน มาเลเซียจัดตั้งสถาบัน “Defense Industry 
Division (DID) ทำหน้าที่พัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ พิจารณาการเพ่ิมขีดความสามารถใน
ด้านเทคโนโลยีใหม่ผ่านนโยบาย Offset การส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกันประเทศทั้งภายในและการ
ร่วมมือกับมิตรประเทศ รวมถึงดูแลบริษัทที่ดำเนินกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในมาเลเซีย  
มี “คณะกรรมการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศมาเลเซีย (Malaysia Industry Council for 
Defense; MIDES)” ทำหน้าที่ขับเคลื่อนการบริหารงานด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในภาพรวม 
พิจารณาเทคโนโลยีที่จำเป็นในการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ และสนับสนุนด้านการตลาด
ต่างประเทศ และจัดตั้ง “สำนักงานวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
รัฐสลังงอร์ (STRIDE, KAJANG)” มาเลเซียมีแผนแม่บทพัฒนาที่ชัดเจน นโยบาย Offset และ 
เปิดโอกาสให้บริษัทเอกชนในประเทศเข้าร่วมอย่างเต็มที่ ดึงดูดบริษัทชั้นนำของโลก เช่น EADS, 
Spirit Aero, GE, Honeywell และ Thales ให้เข้ามาลงทุนในนิคมอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
รวมถึงการจัดตั้งหน่วยงานขายอาวุธของรัฐบาลมาช่วยนำบริษัทของมาเลเซียออกไปสู่ตลาดโลก ส่งผล
ให้อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของมาเลเซียก้าวขึ้นไปยืนอยู่แถวหน้าของภูมิภาคได้ในเวลาไม่นาน 
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สร้างงานสร้างรายได้  ก้าวข้ามจากอุตสาหกรรมรับจ้างผลิตไปสู่ อุตสาหกรรมที่ ใช้นวัตกรรม 
(Innovative Industry) มาเลเซียหลุดพ้นจากประเทศรายได้ปานกลางกลายเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว
ตามหลักเกณฑ์ของธนาคารโลกในปี 2020 ด้วยระยะเวลา 20 ปี โดยใช้วิธีการขับเคลื่อนนโยบาย 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบพ่ึงพาตนเอง เป็นยุทธศาสตร์ระยะยาวจน
ไปสู่การผลิตจนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ และใช้เวลามากกว่า 30 ปี จึงจะขยายผลไปสู่เชิงพาณิชย์  
 จากการศึกษาวิเคราะห์ประเทศที่ประสบความสำเร็จเหล่านี้ พบว่าประเทศเหล่านี้มีการ
วางแผนระยะยาวอย่างเป็นระบบ ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศเป็นแบบพ่ึงพา
ตนเอง คือ ยุทธศาสตร์ที่แสดงความเป็นเอกภาพของการขับเคลื่อนนโยบายพัฒนาอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยมีลักษณะของการดำเนินการ ดังนี้ 
  1. สาธารณรัฐเกาหลี 
      กำหนดนโยบายในรูปแบบของกฎหมาย 3 ฉบับ ได้แก่ 
      1.1  กฎหมายอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ แผนปรับปรุงกองทัพเกาหลีใต้ และ
กฎหมายภาษีป้องกันประเทศ 
      1.2  จัดตั้ง สำนักงานจัดซื้อจัดจ้างกลาโหม (The Defense Procurement Agency : 
DPA) ทำหน้าที่จัดซื้อจัดจ้างแบบบูรณาการ รับผิดชอบการจัดซื้อจัดจ้าง กำหนดคุณลักษณะและ
มาตรฐานอาวุธยุทโธปกรณ์ ยุทธภัณฑ์และยุทธปัจจัยสำหรับกองทัพ จนถึงปรับปรุงอาวุธยุทโธปกรณ์
ให้ทันสมัยและเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพ 
      1.3  ส่งเสริมอุตสาหกรรมเชื่อมโยงไปสู่อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ สร้างความ
ร่วมมือระหว่างกลุ่มอุตสาหกรรม และเปิดโอกาสให้บริษัทขนาดกลางและขนาดเล็กที่มีความ
เชี่ยวชาญด้านเทคนิค ที่เสริมสร้างจุดแข็งให้แก่อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ เข้ามามีส่วนร่วมเป็น
ผู้รับเหมาช่วง 
      1.4  กำหนดข้อตกลงให้ประเทศผู้เข้าร่วมลงทุน ทำการผลิตอาวุธตามที่เกาหลีใต้
ต้องการ แต่ต้องอยู่ในความยินยอมของรัฐบาลผู้เข้าร่วมลงทุน และการลงทุนร่วมระหว่างรัฐบาล
กำหนดให้มีการถ่ายทอดเทคโนโลยี 
      1.5  ส่งเสริมการวิจัยพัฒนาและผลิตระบบอาวุธแบบใหม่ๆ ภายใน 30 ปี เกาหลีใต้
สามารถผลิตเรือดำน้ำ รถถัง รถเกราะ เฮลิคอปเตอร์ เครื่องบินและอาวุธยุทโธปกรณ์ตอบสนองต่อ
ความต้องการของกองทัพเกาหลีใต้ได้ถึงร้อยละ 70 ปัจจุบัน มีขีดความสามารถในการผลิตขีปนาวุธที่
มีเทคโนโลยีสูง เช่น ขีปนาวุธต่อต้านเรือรบ และขีปนาวุธต่อสู้อากาศยาน และมีอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศติดอันดับโลก 
  2.  ประเทศตุรกี 
      2.1  จัดตั้งองค์กร Undersecretarial for Defense Industries (SSM) มีอำนาจ
ตัดสินใจด้านนโยบาย เป็นแหล่งเงินทุน และบริหารจัดการโครงการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
      2.2  กำหนดแผนยุทธศาสตร์ระยะ 4 ปี ตั้งเป้าหมายภายใน 3 ปี ต้องเพ่ิมสัดส่วน
การจัดซื้ออาวุธที่ผลิตได้ในประเทศเป็นร้อยละ 50 
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     2.3  กำหนดให้บริษัทผู้ผลิตอาวุธ รายใหญ่ต้องเลือกบริษัทผู้รับเหมาช่วงในการ
จัดหาชิ้นส่วน วัสดุ และแรงงานเพิ่มเติม 
      2.4  อาวุธที่มีเทคโนโลยีที่ทันสมัยไม่สามารถผลิตเองได้ ตุรกียังคงจัดซื้อจาก
ประเทศที่เป็นผู้นำทางด้านเทคโนโลยีเนื่องจากมีค่าใช้จ่ายที่ถูกกว่า แต่กำหนดเงื่อนไขให้เกิดความ
ร่วมมือเพ่ือปิดช่องว่างทางเทคโนโลยี 
      2.5  สร้างมาตรการส่งเสริมการส่งออกกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ โดยมี
ประเด็นที่น่าสนใจ ได้แก่ การให้สินเชื่อดอกเบี้ยต่ำให้กับบริษัทผู้ผลิต การส่งเสริมการขายและการทำ
การตลาดอย่างมีประสิทธิภาพ 
      2.6  จัดตั้งสถาบันพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีระดับสูง บริษัทผู้ผลิตอาวุธ
เพ่ิมการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้างเทคโนโลยีใหม่ๆ กำหนดสาขาอุตสาหกรรมและ
เทคโนโลยีที่วิจัยและพัฒนา คือ อุตสาหกรรมอากาศยาน อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ เทคโนโลยี
สารสนเทศ วัสดุขั้นสูง วิศวกรรมความเที่ยงตรง และหุ่นยนต์ และจัดให้มีการแข่งขันการจัดสร้าง
ยุทโธปกรณ์ระยะเวลา 34 ปี ประเทศตุรกีสามารถก้าวไปสู่ความเป็นอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
แบบพ่ึงพาตนเองได้สำเร็จ 
  3.  สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
      3.1  หน่วยงานภาครัฐที่แปรรูปไปเป็นบริษัทมหาชน มีกระทรวงการคลังถือหุ้นร้อยละ 
51 ทำหน้าที่ผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์สนับสนุนกองทัพ อุตสาหกรรมทีเกี่ยวข้อง ได้แก่ ด้านอากายานด้าน
อิเล็กทรอนิกส์สารสนเทศและการสื่อสาร ระบบอาวุธภาคพ้ืนดิน และ อุตสาหกรรมการต่อเรือ 
      3.2  มีสถาบันวิจัย 2 สถาบัน คือ สถาบัน Defense Science and Technology 
Agency (DSTA) โดยกระทรวงกลาโหม ทำหน้าที่กำกับดูแลการวิจัยการพัฒนาการทางทหารกำหนด
แผนการจัดการ และสนับสนุนให้มีการตั้งโครงการ การจัดหายุทโธปกรณ์และโครงสร้างพ้ืนฐานของ
กระทรวงกลาโหม และสถาบัน Defense Science Organization (DSO) โดยรัฐบาลสิงคโปร์เป็น
เจ้าของ ทำหน้าที่ดำเนินธุรกิจทางด้านการวิจัยและพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
แบบไม่หาผลกำไร และส่วนใหญ่เป็นลักษณะของความร่วมมือกับบริษัทเอกชนสิงคโปร์เป็นชาติเดียว
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ที่มีอัตราการเจริญเติบโตของธุรกิจค้าอาวุธสงครามสูงติดอันดับโลก  
นับจากเวลาที่การประกาศเอกราชเป็นระยะเวลา 47 ปี 
  4.  สหพันธรัฐมาเลเซีย 
      4.1  กำหนดนโยบายเรียกร้องการชดเชยเพื่อความเสมอภาค (Offset Policy) สร้าง
เงื่อนไขกับประเทศที่ขายอาวุธให้กับมาเลเซียต้องทำการถ่ายทอดเทคโนโลยี เช่น การจัดซื้อเรือตรวจ
การณ์ไกลฝั่งจากเยอรมันจำนวน 6 ลำ ตามข้อตกลง Offset ต้องต่อเรือ 2 ลำ ในเยอรมัน และอีก  
4 ลำต่อโดยอู่ต่อเรือของมาเลเซียตามเทคโนโลยีที่ได้รับการถ่ายทอด 
      4.2  กำหนดให้ประเทศที่ขายอาวุธให้กับมาเลเซียต้องทำการค้าต่างตอบแทน 
(Counter Trade) เป็นมูลค่าไม่น้อยกว่า 50% ของเงินที่มาเลเซียจ่ายไป เช่น การช่วยพัฒนา
โครงการอวกาศ การจัดตั้งศูนย์ซ่อมบำรุง หรือการให้ความร่วมมือกับบริษัทของมาเลเซียในการผลิต
ชิ้นส่วน 
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      4.3  จั ด ตั้ ง ส ถ าบั น  “ Defense Industry Division (DID) ท ำห น้ าที่ พั ฒ น า
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ พิจารณาการเพ่ิมขีดความสามารถในด้านเทคโนโลยีใหม่ผ่านนโยบาย 
Offset Policy 
      4.4  จัดตั้ง “คณะกรรมการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศมาเลเซีย (Malaysia 
Industry Council for Defense; MIDES)” ทำหน้าที่ขับเคลื่อนการบริหารงานด้านอุตสาหกรรม 
ป้องกันประเทศในภาพรวม พิจารณาเทคโนโลยีที่จำเป็นในการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
และสนับสนุนด้านการตลาดต่างประเทศ 
      4.5  ดึงดูดบริษัทชั้นนำของโลก ให้เข้ามาลงทุนในนิคมอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
และการจัดตั้งหน่วยงานขายอาวุธของรัฐบาล 
      4.6  จัดตั้ง “สำนักงานวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีด้านอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศรัฐสลังงอร์ (STRIDE, KAJANG)” อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของมาเลเซีย ก้าวขึ้นไปยืนอยู่
แถวหน้าของภูมิภาคได้ในเวลาไม่นาน สร้างงานสร้างรายได้ ก้าวข้ามจากอุตสาหกรรมรับจ้างผลิตไปสู่
อุตสาหกรรมที่ใช้นวัตกรรม หลุดพ้นจากประเทศรายได้ปานกลาง กลายเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วตาม
หลักเกณฑ์ของธนาคารโลกในปี 2020 ด้วยระยะเวลา 20 ปี 
   สามารถสรุปขั้นตอนการดำเนินการไปสู่ความสำเร็จในอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
ของกลุ่มประเทศตัวอย่างที่นำมาศึกษาได้ ดังนี้ 
  1.  มีการจัดตั้งองค์กรที่ทำหน้าที่กำกับดูแลการกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
  2.  มีการวางแผนจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ ยุทธภัณฑ์ และยุทธปัจจัยสนับสนุนเหล่า
ทัพอย่างเป็นระบบ ทั้งทางด้านการจัดซื้อและการผลิตขึ้นใช้เอง 
  3.  มีการปรับปรุงอาวุธยุทโธปกรณ์ให้ทันสมัย พิจารณาเทคโนโลยีที่จำเป็นของการ
พัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพให้กับเหล่าทัพ 
  4.  มีการส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ และอุตสาหกรรมที่เชื่อมโยงไป 
สู่อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
  5.  มีการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ให้สามารถผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ข้ึนใช้
เองในอนาคต ด้วยการส่งเสริมกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน 
  6.  มีการกำหนดแผนยุทธศาสตร์ เพ่ิมสัดส่วนการจัดซื้ออาวุธที่ผลิตได้ในประเทศ 
  7.  มีการกำหนดแผนยุทธศาสตร์เพ่ือการส่งออกอาวุธยุทโธปกรณ์ 
  8.  มีการจัดตั้งสถาบันพัฒนาการวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ที่เกี่ยวข้องกับ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ทำหน้าที่พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีใหม่ ๆ และเทคโนโลยี
ระดับสูง ที่ตอบสนองความต้องการของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ และนำไปสู่การส่งออกเพ่ิมข้ึน 
  9.  มีการบูรณาการระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนทั้งในและต่างประเทศ ในด้านต่าง ๆ  
ของการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  
  จากการศึกษาวิธีการและแนวทางการดำเนินงานจากประเทศที่ประสบความสำเร็จ
ทางด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ พบว่ากฎระเบียบที่เก่ียวข้องกับอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศเป็นปัจจัยสำคัญของการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศไปสู่การพ่ึงพาตนเอง ประเทศ  
ที่ประสบความสำเร็จมีการปรับกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องอุตสาหกรรมป้องกันประเทศให้เอ้ืออำนวย  
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ต่อการลงทุนของผู้ประกอบกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ฉบับที่ 20 (พ.ศ. 2560) ซึ่งเป็นฉบับปัจจุบันก็เปิดโอกาสให้บุคคลมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพเพ่ือ
รักษาความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ อีกทั้งยังเปิดโอกาสให้ปรับปรุงกฎระเบียบต่าง ๆ ที่เป็น
อุปสรรคของการดำเนินกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศให้มีความคล่องตัวขึ้น รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ตราไว้ ณ วันที่ 6 เมษายน พ.ศ. 2560 หมวด 3 สิทธิ และเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
มาตรา 25 และมาตรา 40 กล่าวว่า มาตรา 25 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจาก 
ที่บัญญัติคุ้มครองไว้เป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแล้ว การใดที่มิได้ห้ามหรือจำกัดไว้ในรัฐธรรมนูญ
หรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะทำการนั้นได้และได้รับความคุ้มครองตาม
รัฐธรรมนูญ ตราบเท่าที่การใช้สิทธิ หรือเสรีภาพเช่นว่านั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตราย 
ต่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลอ่ืน มาตรา 40 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ การจำกัดเสรีภาพตาม
วรรคหนึ่งจะกระทำมิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือรักษาความ
มั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขันอย่างเป็นธรรมการป้องกันหรือขจัดการกีดกันหรือ 
การผูกขาด การคุ้มครองผู้บริโภค การจัดระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเท่าที่จำเป็นหรือเพ่ื อ
ประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน และโดยนโยบายด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ตามคำแถลงนโยบาย
ของคณะรัฐมนตรีต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติในปี พ.ศ. 2557 ของนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประยุทธ์ จันทร์
โอชา) ในด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ที่มุ่งเน้นความสำคัญของการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพของกองทัพและระบบการป้องกันประเทศให้ทันสมัย ไปสู่การพ่ึงพาตนเองและต่อยอดสู่  
การใช้เชิงพาณิชย์ ความสำเร็จตามนโยบายจะเกิดขึ้นได้เมื่อรัฐบาลส่งเสริมและสนับสนุนการลงทุน  
ในกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ เปิดโอกาสให้บริษัทชั้นนำด้านการผลิตอาวุธยุทธภัณฑ์และ
อุตสาหกรรมที่เชื่อมโยงไปสู่อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ เช่น อุตสาหกรรมต่อเรือ อุตสาหกรรม
อากาศยาน อุตสาหกรรมเหล็ก และอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ เข้ามาทำการลงทุนทำการกำหนด
เงื่อนไขที่เหมาะสมกับการประกอบกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศทั้งในภาครัฐและเอกชน 
กำหนดมาตรการการสั่งซื้ออาวุธยุทธภัณฑ์ที่ผลิตในประเทศ การปรับแก้พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา 
กฎระเบียบต่าง ๆ หรือแม้แต่กฎหมายภาษีให้เหมาะสม ปรับพระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอก
ราชอาณาจักรซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ์และสิ่งที่ใช้ในการสงคราม เพ่ือความความมั่นคงและเชิงพาณิชย์ 
ปรับรายการอาวุธยุทธภัณฑ์และสิ่งที่ใช้ในการสงครามให้สอดคล้องกับปัจจุบัน ซึ่งมีเทคโนโลยีของ
อาวุธยุทธภัณฑ์มีความก้าวล้ำ และเปิดโอกาสให้มีการลงทุนด้วยการปรับกฎกระทรวงว่าด้วยการขอ
ใบอนุญาตประกอบกิจการ การสั่งเข้ามา การนำเข้ามา การผลิต หรือการมียุทธภัณฑ์ เปิดโอกาส 
ให้บริษัทในประเทศและต่างประเทศที่มีความเชี่ยวชาญด้านเทคนิค ที่สามารถเสริมสร้างจุดแข็งให้แก่
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ เข้ามาลงทุนในด้านการผลิตอาวุธยุทธภัณฑ์และอุตสาหกรรมที่เชื่อมโยง
ไปสู่อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ นอกจากนี้รัฐบาลต้องส่งเสริมให้เกิดการแข่งขันการลงทุนใน
อุตสาหกรรมการผลิตอาวุธยุทธภัณฑ์ และอุตสาหกรรมที่เชื่อมโยงไปสู่อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
ทั้ งในภาครัฐและเอกชน เนื่องจากการแข่งขันก่อให้ เกิดการพัฒนาและการสร้างเทคโนโลยี
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศจะนำไปสู่การพ่ึงพาตนเอง การวิเคราะห์งานวิจัยและพัฒนาทาง 
ด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทย ซ่ึงงานวิจัยและพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
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ของไทยมีมาอย่างต่อเนื่อง แต่ผลงานวิจัยที่ตอบสนองต่อเทคโนโลยีอาวุธยุทโธปกรณ์ที่ทันสมัยมีอยู่
ไม่กี่รายการ เช่น อากาศยานไร้คนขับ จรวดหลายลำกล้องนำวิถีรุ่น และยานใต้น้าขนาดเล็ก เป็นต้น 
แต่ผลงานวิจัยที่ได้ยังไม่สามารถพัฒนาจนได้มาตรฐานการผลิตและนำไปใช้งานได้จริง ทำให้ยังต้องมี
การสั่งซื้ออาวุธยุทธภัณฑ์อีก การศึกษากลยุทธ์การพัฒนาด้านวิจัยของประเทศต่าง ๆ และกลยุทธ์ของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยในประเทศไทย พบว่า โครงสร้างพ้ืนฐานทั่วไปและโครงสร้างพ้ืนฐาน
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยียังไม่ดีพอ การขาดการบริหารจัดการ การขาดประสิทธิภาพ และ  
การขาดการมีส่วนร่วมจากผู้เกี่ยวข้องหรือการขาดการบูรณาการในด้านการวิจัยในทุกระดับ ทำให้ผล
งานวิจัยไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน เกิดความซ้ำซ้อนไม่ตอบสนองต่อการไปสู่มาตรฐานการผลิต 
จนผลิตขึ้นใช้เอง หรือการพ่ึงพาตนเอง การวิจัยที่มีเป้าหมายแนวทางชัดเจนเป็นไปในทิศทางเดียวกัน
และตอบสนองต่อนโยบายแห่งชาติ จะเป็นแรงขับเคลื่อนที่สำคัญและเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา
ประเทศ การกำหนดทิศทางการมีส่วนร่วมและความชัดเจนของการวิจัยให้ไปในทางเดียวกัน กระจาย
อำนาจการตัดสินใจให้แก่องค์กรระดับต่าง ๆ เพ่ือกำหนดพันธกิจ มุ่งเป้าหมายหลัก ใช้การศึกษาวิจัย
อย่างเป็นระบบในการแก้ปัญหา เชื่อมโยงระหว่างผู้วิจัยและผู้ที่นาผลงานไปใช้ จะทำให้เกิด
ประสิทธิภาพขึ้นอย่างแท้จริง การกำหนดทิศทางของวิจัยและพัฒนางานที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศ ถือเป็นเรื่องสำคัญและจำเป็นต่อการไปสู่อุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบพ่ึงพา
ตนเอง การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาในงานที่เชื่อมโยงไปสู่อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยก็จัด
ได้ว่าทัดเทียมกับประเทศอ่ืน การส่งเสริมให้เกิดการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ที่มีความทันสมัย และนำมาบูรณาการกับงานวิจัยและพัฒนาที่เชื่อมโยงไปสู่อุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศ หรือการสร้างนวัตกรรม จะทำให้ประเทศไทยไปสู่จุดที่เป็นอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศแบบพ่ึงพาตนเองการวิเคราะห์งานวิจัยและพัฒนาทางด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของ
ไทยที่มีการบูรณาการระหว่างกองทัพและภาคเอกชน ผู้ประกอบกิจการด้านอาวุธยุทธภัณฑ์
ภายในประเทศมีความพยายามในการวิจัยและพัฒนาเพ่ือผลิตอาวุธยุทธภัณฑ์ในกิจการที่เกี่ยวข้อง 
เห็นได้จากการบูรณาการความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนผู้ประกอบกิจการอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศในการสร้างการวิจัยและพัฒนาอาวุธยุทธภัณฑ์ โดยมีความพยายามในการไปให้ถึง  
การสร้างมาตรฐานการผลิตเพ่ือต่อยอดไปถึงขั้นตอนการผลิต ตัวอย่างของการบูรณาการจนเกิดเป็น
นวัตกรรมเทคโนโลยีที่ทันสมัยของอาวุธยุทธภัณฑ์ ที่เกิดขึ้นในประเทศไทย ได้แก่ 
  1.  การวิจัยและพัฒนากระสุน ขนาด 30 x 165 มม. เป็นนวัตกรรมและเทคโนโลยี
ด้านการสร้างกระสุน ขนาด 30 มม. เกิดจากความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ได้แก่ สถาบันเทคโนโลยี
ป้องกันประเทศ (สทป.) กับ สพ.ทร. และภาคเอกชน ได้แก่ บริษัท เนแรค อาร์มส อินดัสตรี ร่วมกัน
วิจัยและพัฒนาปลอกกระสุน ชนวนท้าย หัวกระสุน และหมวกครอบหัวกระสุน มีโรงงานวัตถุระเบิด
ทหาร ฯ เป็นผู้วิจัยดินส่งกระสุน 
  2.  อากาศยานไร้นักบินแบบขึ้นลงทางดิ่ง (Vertical Take - off Landing UAV)  
ความต้องการอากาศยานไร้นักบินของกองทัพเรือ เกิดจากความต้องการทางยุทธการที่ต้องการ
มองเห็นภาพสถานการณ์แบบทันที (Real - Time) ในภารกิจการลาด ตระเวนทางทะเล การตรวจการณ์ 
และพิสูจน์ทราบเป้าหมายทางทะเล เกิดจากความร่วมมือระหว่าง สำนักงานวิจัยและพัฒนาการทางทหาร
กองทัพเรือ (สวพ.ทร.) นักวิจัยจาก รร.นนก. และ สทป. 
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  3.  อากาศยานไร้นักบินปีกนิ่ง (Fixed Wing UAV) เกิดจากความร่วมมือระหว่าง
สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) และสำนักงานวิจัยและพัฒนาการทหารกลาโหม 
(สวพ.กห.) การที่โครงการวิจัยเป็นการร่วมวิจัยในหลายภาคส่วน ทำให้เกิดการพัฒนาต่อยอดของการ
วิจัยและพัฒนาสามารถสร้างต้นแบบและจะนำไปสู่การออกมาตรฐานการผลิต เพ่ือต่อยอดเป็นการ
ผลิตขึ้นใช้งาน 
  4.  จรวดหลายลากล้องนาวิถีรุ่น DTI-2 เกิดจากความร่วมมือระหว่างกองทัพบกกับ 
สทป.การดำเนินงานใช้นักวิจัยไทยทั้งหมด เน้นการใช้วัสดุในประเทศ ใช้เทคโนโลยีส่วนหนึ่งที่ได้รับ
การถ่ายทอดเทคโนโลยีในโครงการ DTI-1 ผลที่ได้จากการพัฒนา DTI-2 แสดงให้เห็นประเทศไทย
สามารถพัฒนาอาวุธเพ่ือใช้งานได้เอง การพัฒนา DTI-2 กำลังอยู่ระหว่างวิจัยพัฒนาจนเพ่ือให้
มาตรฐานและทำให้กองทัพสามารถใช้งานจรวดที่ผลิตขึ้นได้เอง ลดการพ่ึงพาจากต่างประเทศ
ประหยัดงบประมาณในการจัดซื้ออาวุธ รวมถึงเป็นการสร้างเทคโนโลยีไปยังการพัฒนาจรวดแบบอ่ืน 
  5.  ยานเกราะสายพานลำเลียงพล โครงการวิจัยระหว่าง กรมสรรพาวุธทหารบก  
(สพ.ทบ) และสำนักงานวิจัยและพัฒนาการทางทหาร (สวพ.ทบ.) ร่วมกับ บริษัท ชัยเสรีเม็ททอล
แอนด์รับเบอร์ จำกัด ที่มีประสบการณ์ในการซ่อมคืนสภาพรถสายพานลาเลียงพล 
  6.  ยานเกราะล้อยาง DTI 8 x 8 รุ่น Black Widow Spider 8x8 เป็นการบูรณาการ
ความร่วมมือระหว่าง สทป. กับศูนย์เทคโนโลยีโลหะและวัสดุแห่งชาติ (MTEC) และภาคเอกชนที่มี
ความเชี่ยวชาญในด้านนิรภัยยานยนต์ เกิดเป็นต้นแบบยานเกราะตามมาตรฐานทางทหารของ 
กลุ่มประเทศนาโต้ (NATO STANAG) 
  การบูรณาการระหว่างหน่วยงาน ในงานวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศยังคงเป็นลักษณะต่างคนต่างทำ ไม่มีการกำหนดทิศทาง ผลงานวิจัยมีความซ้ำซ้อน และยังไม่
สามารถวิจัยจนถึงระดับมาตรฐานเพื่อการผลิต ทำให้ยังต้องทำการสั่งซื้อยุทโธปกรณ์ เช่น อากาศยาน 
ไร้นักบินซึ่งมีหลายหน่วยงานทำการวิจัย แต่ประเทศไทยยังคงสั่งซื้อยุทธภัณฑ์นี้อยู่ การขาดทิศทาง
ของการวิจัยและพัฒนาจึงเป็นสาเหตุหนึ่งของการไปไม่ถึงจุดมุ่งหมายตามนโยบาย และยังเป็น  
การสูญเสียงบประมาณแต่การบูรณาการระหว่างภาครัฐ สถาบันวิจัยและพัฒนา และภาคเอกชน  
ผู้ประกอบกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศที่เกิดข้ึน ก็นับว่าเป็นจุดเริ่มต้น การมีเป้าหมายของการ
วิจัยและพัฒนาด้วยการส่งเสริมให้เกิดนวัตกรรมหรือการบูรณาการให้ไปสู่การผลิตและการลงทุนใน
การผลิตอาวุธยุทธภัณฑ์ จะนำไปสู่การพ่ึงพาตนเองได้ในอนาคต เพ่ือให้สอดรับกับนโยบาย
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบพึ่งพาตนเอง จึงต้องปรับปรุงระบบวิจัยและพัฒนาในงานที่เก่ียวข้อง
ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ยุทธศาสตร์นโยบายและแผนงานวิจัยของชาติแบบบูรณาการด้าน
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ด้วยการปรับปรุงระบบวิจัย กำหนดบทบาทหน้าที่ให้มีการบูรณาการ
ตั้งแต่ระดับโครงการวิจัยบุคลากร หน่วยงานร่วมวิจัย หน่วยงานบริหารจัดการ หน่วยงานงบประมาณ 
และหน่วยงานนโยบาย สร้างผลงานจนมีมาตรฐานต่อยอดไปสู่ขั้นการผลิต และขยายผลให้เกิดการ
ลงทุนในกิจการการผลิตอาวุธยุทธภัณฑ์ขั้นภายในประเทศ จะตอบสนองต่ออุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศแบบพึ่งพาตนเอง 
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กรอบความร่วมมือเพื่อการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
ระหว่างกองทัพกับภาคเอกชน 

 กองทัพไทยดำรงความพยายามดำเนินการปรับปรุงพัฒนาให้ระบบการวิจัยและ
พัฒนาการทางทหารของกองทัพให้มีการพัฒนาที่สอดคลองกับสถานการณในปัจจุบันและอนาคต แต่
การวิจัยและพัฒนายุทโธปกรณ์ทางทหาร กองทัพจักต้องดำเนินการตามนโยบายของผู้บังคับบัญชา
ตามลำดับชั้น  ในกรอบของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของ
กระทรวงกลาโหม ทั้งนี้ การดำเนินการวิจัยและพัฒนาการทางทหารในส่วนของกองทัพได้กำหนด
กรอบความร่วมมือเพ่ือการวิจัยและพัฒนาไว้ 3 หัวข้อ ซึ่งหากการดำเนินการทั้งหมดมีการบูรณาการ
ความร่วมมือกับภาคเอกชนโดยวิธีการจัดซื้อ/จัดจ้าง ให้เป็นไปตามกรอบความร่วมมืออย่างจริงจัง จะ
ทำให้กองทัพและภาคเอกชนได้รับประสิทธิผลสูงขึ้นอย่างมีนัยสำคัญทั้งสองฝ่าย ในส่วนของกองทัพ
จะเพ่ิมขีดความสามารถในการพ่ึงพาตนเองได้มากขึ้น และสามารถลดหรือทดแทนการพ่ึงพาจาก  
ต่างประเทศลงได้อย่างชัดเจน ภาคเอกชนก็สามารถทุ่มเททั้งทรัพยากรด้านต่าง ๆ และองค์ความรู้ที่มี
และนวัตกรรมที่จะสร้างขึ้นใหม่ให้กับกองทัพได้เต็มที่ เนื่องจากได้รับค่าตอบแทนที่คุ้มค่าการลงทุน 
ซึ่งเป็นไปตามข้อตกลงในสัญญาจัดซื้อ/จัดจ้าง ตามกรอบความร่วมมือดังนี้ 
 1. ร่วมกันวิจัยและพัฒนาเพ่ือการดำรงสภาพ เพ่ือให้สามารถซ่อมแซม ซ่อมบำรุง และ
ยืดอายุการใช้งานของยุทโธปกรณ 
 2. ร่วมกันวิจัยและพัฒนาเพ่ือการต่อยอดทางเทคโนโลยี เพ่ือให้สามารถดัดแปลง 
ยุทโธปกรณ และสรางยุทโธปกรณขึ้นเองภายในประเทศโดยมีคุณสมบัติเทียบเทาหรือสูงกวายุทโธปกรณ
ที่จัดหาเข้าประจำการ 
 3. ร่วมกันวิจัยและพัฒนาเพ่ือใหไดมาซึ่งนวัตกรรมใหม่ด้วยการอาศัยเทคโนโลยีหรือ
รูปแบบองค์ความรูใหม่ ๆ ในการสร้างยุทโธปกรณ์ที่เหมาะสมกับบริบทของกองทัพและสภาพแวดล้อม
ของประเทศไทย เพ่ือให้กองทัพสามารถปรับปรุงพัฒนาให้ระบบการวิจัยและพัฒนาทางทหารมีการ
พัฒนาที่สอดคลองกับสถานการณในปัจจุบันและอนาคต 

แนวทางความร่วมมือเพื่อการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมทางการทหาร
ระหว่างกองทัพกับภาคเอกชน 

  การวิจัยและพัฒนาการทางทหารจำเป็นตองสรางเครือขายงานวิจัยกับองคกรภายนอก
กองทัพ เช่น หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ รวมถึงการแสวงหาความ
ร่วมมือจากต่างประเทศด้วย แต่สำหรับผู้ทำการวิจัยต้องการจะเน้นไปที่ความรวมมือระหวางกองทัพ
กับภาคเอกชนในประเทศ ดังที่ได้กล่าวไว้ในวัตถุประสงค์ของการวิจัยในบทที่ 1 ต้องการที่จะเน้นการ
ใช้วิธีการจัดซื้อ/จัดจ้าง เพ่ือดึงองคความรู เทคโนโลยี นวัตกรรม และประสิทธิภาพในการการผลิต
จากภาคเอกชนในส่วนที่กองทัพยังไมเชี่ยวชาญหรือไมจําเปนตองดําเนินการเองมาใช้ประโยชน์ 
เนื่องจากภาคเอกชนของไทยมีศักยภาพในหลายส่วนที่กองทัพสามารถนํามาประยุกตใชในการเสริมสราง 
ขีดความสามารถ เพ่ือตอบสนองตามความตองการในการปฏิบัติภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ และ
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เพ่ือใหการวิจัยและการพัฒนากองทัพในอนาคต สามารถตอบสนองความตองการทางดานยุทธการใน
การเสริมสรางคุณลักษณะอันพึงประสงคและขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจต่าง ๆ อยางมี
ประสิทธิภาพและตอเนื่อง โดยคำนึงถึงการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพเป็นหัวใจสำคัญ สำหรับ
การแสวงหาความรวมมือระหวางกองทัพกับภาคเอกชน มีแนวทางความร่วมมือดังนี้ 
  1. ความร่วมมือในการวิจัยคิดค้นเพ่ือให้ได้องค์ความรู้และข้อมูลใหม่ ๆ เพ่ือนำมาใช้ใน
กองทัพ(Knowledge/Information Innovation) เป็นรูปแบบการบูรณาการเทคโนโลยีและข้อมูล
ระหว่างกองทัพและภาคเอกชน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างองค์ความรู้และข้อมูลร่วมกับหน่วยงาน
เอกชนที่มีศักยภาพสูง ซึ่งจะนำองค์ความรู้และข้อมูลที่ได้มาพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพของอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ให้กับกองทัพ 
  2. ความร่วมมือในการใช้ทรัพยากร (Resource Sharing) เป็นรูปแบบการบูรณาการ
ทรัพยากรที่สำคัญและจำเป็นระหว่างกองทัพและภาคเอกชนที่มีศักยภาพสูงเทียบเท่าสากล ซึ่งความ
ร่วมมือในรูปแบบนี้จะมีส่วนร่วมกันมากยิ่งขึ้นตามงบประมาณท่ีกองทัพได้รับและเป็นไปตามข้อตกลง
ของทั้งสองฝ่าย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้างและส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาร่วมกัน ด้วยวิธีการ
จัดหาและสนับสนุนทรัพยากรที่ขาดแคลน หรือมีคุณภาพด้อยกว่าในรูปแบบต่าง ๆ อาทิ บุคลากร 
ยุทโธปกรณ์ โครงสร้างพื้นฐาน ฯลฯ ให้แก่กันและกัน 
  3. ความร่วมมือในการร่วมผลิต (Production Sharing) เป็นรูปแบบการบูรณาการซึ่ง
ไม่เพียงแต่การใช้ทรัพยากรร่วมกันเท่านั้น หากแต่รวมไปถึงการร่วมผลิตระหว่างกองทัพและ
ภาคเอกชน ซึ่งเป็นความร่วมมือที่ทั้งสองฝ่ายต้องมีการแบ่งมอบบทบาท/หน้าที่ และความรับผิดชอบ
ในการผลิตอย่างเป็นระบบที่ชัดเจน โดยต้องมีการริเริ่มและวางแผนร่วมกันตั้งแต่เริ่มต้น ซึ่งจะช่วย
การดำเนินการสำเร็จลุล่วงไปด้วยดี อนึ่ง หากการร่วมมือประสบผลสำเร็จเป็นที่น่าพอใจ ก็จะสามารถ
พัฒนาความร่วมมือไปสู่ความร่วมมือในการร่วมลงทุนอย่างเป็นระบบเพ่ือต่อยอดทางธุรกิจต่อไปใน
อนาคต  
  4. ความร่วมมือในการลงทุนร่วม (Co-Investment) กรณีมีกำลังการผลิตอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ได้สูงกว่าความต้องการของกองทัพ อาจปรับเปลี่ยนเป็นความร่วมมือ เป็นการลงทุนเพ่ือ
ส่งออก โดยเป็นรูปแบบการบูรณาการซึ่งเป็นการเข้าไปมีส่วนร่วมในการดำเนินธุรกิจของทั้งสองฝ่าย 
โดยการร่วมทุนระหว่างกองทัพและภาคเอกชน ซึ่งรูปแบบนี้จะเป็นรูปแบบที่กองทัพและหน่วยงาน
ภาคเอกชนจะมีส่วนร่วมกันได้มากท่ีสุดและเกิดประโยชน์สูงสุดกับกองทัพและภาคธุรกิจของไทย  

การจัดแบ่งกลุ่มงานวิจัยและพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณ์ 

 การดําเนินการวิจัยและพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณ์ทางทหารสามารถแบ่งออกเปน 3 กลุมงาน 
เพ่ือใหสามารถบริหารจัดการทรัพยากรไดอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมทั้งสามารถ
บูรณาการใหเกิดประโยชนสูงสุด ซึ่งการดําเนินการดานการวิจัยและพัฒนาตามเป้าหมายทั้ง 3 ระดับ 
สรุปไดดังนี้ 
  1.  การวิจัยและพัฒนาระบบอาวุธทางบก จะเปนการวิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับระบบ
อาวุธและกระสุน เพื่อตอบสนองขีดความสามารถในดานอํานาจกําลังยิง (Fire Power) และ ความอยู
รอดในสนามรบ (Survival/Force) ทั้งนี้เพ่ือลดหรือทดแทนการจัดหาจากตางประเทศ ที่มีราคาแพง 
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ซึ่งกองทัพมีความจําเปนในการใชปฏิบัติภารกิจเปนจํานวนมากสําหรับการปองกันชายแดน เครดิต
การฝกตามวงรอบประจําป อัตรามูลฐานและการสํารองสงคราม โดยจะพิจารณาจากศักยภาพและ 
ขีดความสามารถที่มีอยูในปจจุบัน และพิจารณาดําเนินการจากงายไปหายาก จนถึงข้ันสามารถพัฒนา
เปนนวัตกรรมตอไปในอนาคต อาทิ อาวุธปนกลเบาและปนกลมือ ระบบอํานวยการยิง ของปนใหญ
และเครื่องยิงลูกระเบิด ระบบควบคุมการยิงรถถัง ระบบอาวุธนําวิถีจรวดตอสูรถถัง ขนาดกลาง และ
กระสุนปนเล็กขนาด 5.56 มิลลิเมตร ฯลฯ เปนตน    
  2.  การวิจัยและพัฒนาดานการบิน เปนการวิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับแนวทางการซอม
บํ ารุ งและการปรับปรุงสมรรถนะของอากาศยาน เพ่ื อการตอบสนองความต้องการด าน 
ขีดความสามารถในการทำการรบทางอากาศและภารกิจอ่ืนนอกเหนือการรบ ให้มีขีดความสามารถ
เพ่ิ มขึ้ น ในการปฏิ บั ติ ภ ารกิจ  (Mobility) และการดำรงความอยู รอดใน พ้ืนที่ ปฏิ บั ติ ก าร 
(Survival/Force Protection) เพ่ือลดภาระดานงบประมาณในการ ซอมบํารุงอากาศยานที่
ประจําการอยูในกองทัพ รวมถึงการวิจัยและพัฒนาอากาศยานไร้นักบินอากาศ (UAV) ขนาดตาง ๆ 
ทั้งแบบปกติดลําตัวและแบบปกหมุน บนพ้ืนฐานของขีดความสามารถและศักยภาพสูงสุดเท่าที่มี   
โดยสอดคลองกับภารกิจทั้งการปฏิบัติการทางทหาร และการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจาก
สงคราม อาทิ การชวยเหลือประชาชน และการบรรเทาสาธารณภัย  
  3. การวิจัยและพัฒนาด้านอิเล็กทรอนิกสและการสื่อสาร เป็นการวิจัยและพัฒนา
เกี่ยวกับระบบการสื่อสารและอิเล็กทรอนิกส ซอฟทแวรดานขอมูลขาวสารระบบ ระบบสงคราม
อิเล็กทรอนิกส เครื่องชวยฝกเทคโนโลยีระดับสูง ระบบจําลองยุทธและการฝกเสมือนจริง ระบบ
อัตโนมัติสําหรับการสั่งการทางยุทธศาสตร ระบบสนธิการสื่อสารทางยุทธวิธี ระบบวิทยุสื่อสาร และ 
ตูสลับสายยุคใหมที่เปนระบบดิจิตอล ฯลฯ เปนตน เพ่ือตอบสนองขีดความสามารถดานการควบคุม
บังคับบัญชา และการติดตอสื่อสารในการรองรับกับสภาวะแวดลอมทางดานความมั่นคงของ ขอมูล 
ขาวสาร และการสงครามอิเล็กทรอนิกส ที่มีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้นอยางรวดเร็ว ทั้งในสวนของระบบการ
ควบคุมบังคับบัญชา เทคนิคและวิธีการติดตอสื่อสาร ตลอดจนการเตรียมการเขาสูยุคของ 
การปฏิบัติการที่ใชเครือขายเปนศูนยกลาง (Network Centric Operation) และสงครามไซเบอร์ 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

สภาพแวดล้อมของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  

  ปัจจุบันรัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนการเพิ่มผลิตภาพและประสิทธิภาพภาคอุตสาหกรรม 
โดยเน้นการพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมของประเทศไทย โดยกำหนดไว้ใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) โดยเห็นว่ามีความจำเป็น
อย่างยิ่งที่จะต้องปรับรูปแบบการดำเนินงานให้มุ่งเน้นความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนในการ
ลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา การต่อยอดขยายฐานใหม่ด้วยการพัฒนานวัตกรรม อีกทั้งได้ให้
ความสำคัญกับการมีระบบบริหารจัดการทรัพย์สินทางปัญญาที่มีประสิทธิภาพขึ้นมารองรับ เพ่ือให้
ประเทศไทยไม่อยู่ในสถานะเป็นเพียงแค่ผู้ซื้อและผู้รับถ่ายทอดเทคโนโลยีจากต่างประเทศ แต่สามารถ
พัฒนาเทคโนโลยีได้ด้วยตนเองในอนาคต ดังนั้น เพ่ือให้ประเทศไทยพัฒนานำเข้าสู่สังคมนวัตกรรม
และเตรียมการก้าวสู่ประเทศรายได้สูงในอนาคตแนวทางการพัฒนาในช่วงระยะเวลา 5 ปี   
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(พ.ศ. 2560 – 2564) จึงให้ความสำคัญกับการใช้องค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ ผลงานวิจัยและพัฒนา 
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี นวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์อย่างเข้มข้นทั้งในภาคธุรกิจ ภาครัฐ 
และภาคประชาสังคม วัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความเข้มแข็งและยกระดับความสามารถด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีขั้นก้าวหน้า ให้สนับสนุนการสร้างมูลค่าของสาขาการผลิตและบริการ
เป้าหมาย สำหรับในส่วนของนโยบายกระทรวงกลาโหมก็มุ่งให้การสนับสนุนและส่งเสริมกิจการ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศทั้งในส่วนของภาครัฐและเอกชน เช่น การให้เอกชนจัดตั้งโรงงานสร้าง 
ประกอบ ซ่อมแซม และเปลี่ยนลักษณะอาวุธสำหรับกองทัพ การสนับสนุนงานวิจัยและพัฒนา
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ เป็นการเพ่ิมผลิตภาพในการดำเนินกิจการด้วยนวัตกรรม  
องค์ความรู้ และเทคโนโลยี เพราะฉะนั้นการส่งเสริมและพัฒนากิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
ด้วยนวัตกรรมและการปรับตัวเข้าสู่ระบบอุตสาหกรรมเชิงสร้างสรรค์ จะเป็นการพัฒนาประสิทธิภาพ
การดำเนินงาน ลดต้นทุนการผลิต และเพ่ิมผลผลิตของกลุ่มอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ เพ่ือความ
พร้อมของอาวุธยุทโธปกรณ์ที่มีขีดความสามารถเพียงพอในการทำการรบ รวมถึงการสร้างคุณค่า
ให้กับผลิตภัณฑ์และนำมาซึ่งความคุ้มค่าในการลงทุน เนื่องด้วยกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
เป็นกลุ่มอุตสาหกรรมที่ต้องอยู่ภายใต้การกำกับของกระทรวงกลาโหมอย่างใกล้ชิด ดังนั้น ระบบการ
จัดการรูปแบบเดิมของภาครัฐจึงยังเป็นข้อจำกัดหนึ่งของการพัฒนางานด้านอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศ ที่ไม่สามารถตอบสนองต่อการดำเนินงานของภาคเอกชนได้อย่างรวดเร็ว ทำให้ภาคเอกชน
ขาดแรงจูงใจในการติดต่อประสานงาน การเข้ามามีส่วนร่วมกับภาครัฐหรือความเชื่อมั่นของนักลงทุน
ที่ต้องการจะเข้ามาลงทุนในอุตสาหกรรมดังกล่าว ซึ่งการกำหนดขอบเขตงานเพ่ือให้ผู้มีส่วนได้เสียได้มี
โอกาสเข้าร่วมเป็นกลไกในการพัฒนาอุตสาหกรรมด้านนี้ของประเทศไทย จึงควรมีการปรับแก้ไข
กฎระเบียบต่างๆ ของรัฐที่ไม่เอ้ืออำนวยให้ระบบห่วงโซ่อุปทานของกลุ่มอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
ให้สามารถดำเนินการได้อย่างสมบูรณ์ นอกจากนี้การประยุกต์ใช้เกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการ
ภาครัฐเพ่ือพัฒนาองค์กรเข้ามายกระดับให้กระทรวงกลาโหมได้รับความเชื่อถือไว้วางใจเป็นองค์การที่
มีขีดสมรรถนะสูงและสามารถปรับตัวอย่างสมดุลในการทำงานระหว่างภาครัฐกับภาคส่วนอ่ืน ๆ ด้วย
มาตรฐานสากล จะเป็นการตอบสนองและสร้างความพึงพอใจให้กับภาคเอกชน และเป็นปัจจัยที่เอ้ือ
ต่อการเข้ามาร่วมวิจัยและพัฒนาในกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  
  ในส่วนของกระทรวงกลาโหมได้กำหนดกรอบแนวคิดของแผนแม่บทอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศโดยพิจารณาจากสภาพแวดล้อมและผลกระทบต่างๆ นโยบายที่เกี่ยวข้อง ยุทธศาสตร์
การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ และแนวทางการปฏิบัติตามแผนแม่บทอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศ เพ่ือดำรงความพร้อมในการรักษาความมั่ นคงแห่งรัฐด้วยการพ่ึงพาตนเองได้ในด้าน
ยุทโธปกรณ์ทางทหารของประเทศ อย่างเพียงพอ ทันเวลา และมีประสิทธิภาพ โดยมุ่งเน้นให้เกิด
เครือข่ายความร่วมมือระหว่างภาคเอกชนและกองทัพ ทั้งทางด้านการจัดการ การตลาด การให้
ภาคเอกชนเป็นผู้ประกอบการภายใต้การกำกับดูแลของกระทรวงกลาโหม การร่วมลงทุน  
การสนับสนุนชิ้นส่วนประกอบจากภาคเอกชน หรือการจ้างผลิตเป็นบางส่วน ทั้งนี้ ความสำเร็จของ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศจะเกิดขึ้นได้เมื่อ ภาคเอกชนมีความเข้มแข็ง และได้รับการสนับสนุน
อย่างเต็มที่จากภาครัฐเพ่ือปลดเปลื้องภาระด้านงบประมาณของภาครัฐ และเพ่ิ มประสิทธิภาพ 
การผลิตของกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศโดยความร่วมมือจากภาคเอกชนในอนาคต  
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โดยคำนึงถึงความสำคัญในด้านความมั่นคง ประสิทธิภาพในการดำเนินการ ความคุ้มค่าในการลงทุน 
และประสิทธิผลที่ได้รับ โดยมีลำดับขั้นการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ดังนี้  
  ระยะที่ 1 การเตรียมความพร้อมของภาครัฐและเอกชน ซึ่งเป็นการสร้างหลักประกัน
เชิงยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงภายใต้ศักยภาพปัจจุบันภายในระยะเวลาที่เหมาะสม โดยมุ่งเน้น  
การพัฒนาศักยภาพของกองทัพและภาคเอกชนให้เติบโตอย่างสมดุลและยั่งยืนด้วยการเกื้อหนุนกันและกัน 
โดยกองทัพจะต้องบูรณาการขีดความสามารถในกรอบความร่วมมือเพ่ือการวิจัยและพัฒนา
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศระหว่างกองทัพกับภาคเอกชนโดยวิธีจัดซื้อ/จัดจ้าง อันประกอบด้วย 
 1. ความร่วมมือในการวิจัยและพัฒนาเพ่ือการดํารงสภาพ เพ่ือให้สามารถซ่อมแซม 
ซ่อมบํารุง และยืดอายุการใช้งานของยุทโธปกรณ ์
 2. ความร่วมมือในการวิจัยและพัฒนาเพ่ือการต่อยอดทางเทคโนโลยี เพ่ือให้สามารถ
ดัดแปลงยุทโธปกรณ์ และสร้างยุทโธปกรณ์ขึ้นเองภายในประเทศโดยมีคุณสมบัติเทียบเท่าหรือสูงกว่า
ยุทโธปกรณ์ท่ีจัดหาเข้าประจําการ 
 3. ความร่วมมือในการวิจัยและพัฒนาเพ่ือให้ได้มาซึ่งนวัตกรรมใหม่ด้วยการอาศัย
เทคโนโลยีหรือรูปแบบองค์ความรู้ใหม่ๆ  ในการสร้างยุทโธปกรณ์ที่เหมาะสมกับบริบทของกองทัพ
และสภาพแวดล้อมของประเทศไทย เพ่ือให้กองทัพสามารถปรับปรุงพัฒนาให้ระบบการวิจัยและ
พัฒนาทางทหารมีการพัฒนาที่สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบันและอนาคต 
 โดยภายใต้กรอบความร่วมมือที่ดำเนินการโดยใช้วิธีการจัดซื้อ/จัดจ้าง ที่กำหนดขึ้นมานี้ 
ทางกองทัพและภาคเอกชนจะร่วมกันสร้างเครือข่ายความร่วมมือ โดยกองทัพสนับสนุนส่งเสริม
ภาคเอกชนด้วยการพัฒนาปัจจัยพ้ืนฐาน ส่วนภาคเอกชนจะต้องสร้างสมรรถนะในเชิงคุณภาพทั้งการ
เพ่ิมผลิตภาพและพัฒนาประสิทธิภาพในการดำเนินธุรกิจ การนำผลการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์ของ
ภาครัฐเข้าสู่สายการผลิต  
 ระยะที่ 2 การปรับปรุงการบริหารงาน/โครงสร้างระบบงานด้านอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศเพ่ือให้เอกชนประกอบกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศภายใต้งบประมาณของกองทัพ 
เนื่องจากการดำเนินกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศจำเป็นต้องใช้งบประมาณเป็นจำนวนมาก 
ดังนั้น การดำเนินการในขั้นตอนการผลิต เพ่ือผลิตยุทโธปกรณ์พ้ืนฐานภายใต้ลิขสิทธิ์ตามความ
ต้องการของกองทัพนั้น จะต้องมีการกำหนดนโยบายของรัฐที่ชัดเจน มาตรการส่งเสริมการลงทุนและ
มาตรการจูงใจในการให้เอกชนเข้าร่วมทุนในกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ การกำหนด
หลักเกณฑ์และขั้นตอนที่อนุญาตให้ภาคเอกชนร่วมทุนในกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศอย่าง
ครบถ้วน รวมทั้งให้มีหน่วยงานรับผิดชอบในการทำหน้าที่กำหนดมาตรฐาน กำกับดูแลและควบคุม
ยุทธภัณฑ์ส่งเสริมการตลาด และสนับสนุนการร่วมทุนระหว่างรัฐและเอกชน  จึงเป็นแนวทางหนึ่งที่
จะทำให้ประเทศไทยมีอาวุธยุทโธปกรณ์และเทคโนโลยีที่ทันสมัย จำเป็น และเพียงพอต่อความ
ต้องการ บรรลุถึงเป้าหมายคือเป็นการประหยัดงบประมาณของกองทัพ ทำให้การใช้งบประมาณของ
รัฐเป็นไปอย่างคุ้มค่าและเกิดประสิทธิภาพ และเป็นการเพ่ิมขีดความสามารถของภาคเอกชนในการ
แข่งขันของประเทศ  
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 ในการดำเนินงานต่าง ๆ แผนแม่บทจะถูกกำหนดขึ้นมาใช้เป็นแนวทางหลักในการพัฒนา
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ เพ่ือให้เกิดความพร้อมในการป้องกันประเทศของไทย และให้หน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องได้ใช้เป็นแนวทางในการวางแผน ปฏิบัติการ อำนวยการ ประสานงาน 
สนับสนุน และบูรณาการการดำเนินงานด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ได้แก่ กิจการอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศ โครงสร้าง กฎหมายที่เกี่ยวข้อง การพัฒนา เทคโนโลยีอุตสาหกรรมป้องกันประเทศท่ี
มีความทันสมัยไว้ภายในประเทศ การส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ การค้าผลิตภัณฑ์  
การสร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ระหว่างกองทัพกับภาคเอกชน 
เพ่ือให้เกิดการพึ่งพาตนเองด้านความมั่นคง และส่งผลถึงภาพรวมของเศรษฐกิจภายในประเทศ  

แนวทางในการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 

  1. กำหนดแผนแม่บทความร่วมมืออุตสาหกรรมป้องกันประเทศระหว่าง
กองทัพกับภาคเอกชน 
  จัดทำแผนแม่บทความร่วมมืออุตสาหกรรมป้องกันประเทศระหว่างกองทัพกับ
ภาคเอกชนโดยใช้แนวทางของแผนแม่บทอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ พ.ศ. 2558-2563  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นแนวทางหลักในการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศให้เกิดความพร้อมใน
การป้องกันประเทศของไทย และเพ่ือให้กองทัพและภาคเอกชนได้ใช้เป็นแนวทางในการวางแผน
ปฏิบัติการ อำนวยการ ประสานงาน สนับสนุน และบูรณาการการดำเนินงานด้านอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศ โดยรัฐบาลมีนโยบายที่จะพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพและระบบ
ป้องกันประเทศให้ทันสมัย ส่งเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการป้องกันประเทศ 
ตลอดจนการวิจัยพัฒนาและการถ่ายทอดเทคโนโลยีเพ่ือนำไปสู่การพ่ึงพาตนเองในการผลิตอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ สามารถบูรณาการความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับเอกชนในอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
ซึ่งตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พุทธศักราช 2551 “มาตรา 8 (4) 
กระทรวงกลาโหมมีอำนาจหน้าที่ ศึกษา วิจัย พัฒนา และดำเนินการด้านอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศ และพลังงานทหารด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกันประเทศ และด้านกิจการอวกาศ
เทคโนโลยี สารสนเทศและการสื่อสาร ทั้งนี้  เพ่ือสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมและความ
มั่นคงของประเทศ” และตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการและกำหนดหน้าที่ของส่วนราชการ 
สำนักงานรัฐมนตรีและสำนักงานปลัดกระทรวงกระทรวงกลาโหม พุทธศักราช 2552 “มาตรา 13 
ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร มีหน้าที่ส่งเสริมและดำเนินการเกี่ยวกับงาน
ด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร วางแผน อำนวยการ ประสานงาน พิจารณา 
และ เสนอความเห็นให้เป็นไปตามนโยบายของกระทรวงกลาโหม”  ประโยชน์ทางเศรษฐกิจภายใต้
แนวคิดในการสร้างรายได้ ลดต้นทุนในการผลิต และ พัฒนาประสิทธิภาพในการดำเนินการ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของรัฐเป็นแนวคิดที่มีความจำเป็น เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการ
ทรัพยากรและต้นทุนที่มีจำกัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์สูงสุดกับกลุ่มอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศของไทยทั้งภาครัฐและเอกชนในอนาคต  
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  2. นโยบายที่เกี่ยวข้อง    
      2.1  นโยบายรัฐบาล : คำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรีแถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  “การรักษาความมั่นคงของรัฐและการต่างประเทศ  
ข้อ 2.3 พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพและระบบป้องกันประเทศให้ทันสมัย มีความพร้อม
ในการรักษาอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติ ปลอดพ้นจากภัยคุกคามรูปแบบ ส่งเสริมและพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการป้องกันประเทศ ตลอดจนการวิจัยและพัฒนาและการถ่ายทอด
เทคโนโลยีเพ่ือนำไปสู่การพ่ึงพาตนเอง ในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ สามารถบูรณาการความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนในอุตสาหกรรมป้องกันประเทศได้” 
      2.2   นโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม     
                            นโยบายเฉพาะ“ข้อ 2.5 พัฒนากิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศโดย 
บูรณาการขีดความสามารถของภาครัฐและเอกชน รวมทั้งใช้ประโยชน์จากความร่วมมือ ในกลุ่ม
ประเทศสมาชิกอาเซียน เพ่ือนำไปสู่การพ่ึงพาตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์รายการที่จำเป็น 
พัฒนากิจการวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ือการป้องกันประเทศให้ทัดเทียมกับประเทศในภูมิภาค 
และสามารถสนับสนุนการพึ่งพาตนเองของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ โดยร่วมมือกับทุกภาคส่วน” 
   พันธกิจ  
   การกำหนดพันธกิจ จะประกอบไปด้วย  
   1. ส่งเสริมให้พิจารณาบริษัทเอกชนสัญชาติไทยในประเทศที่มีขีดความสามารถตาม
มาตรฐานสากล ได้เข้ามาพัฒนาหรือซ่อมปรับปรุงร่วมกับบุคลากรของกองทัพ โดยคำนึงถึง
ผลประโยชน์ส่วนรวมของชาติเป็นที่ตั้ง        
   2.  เสนอแนวทางในการจัดซื้อ/จัดจ้าง ซ่อมปรับปรุงอาวุธยุทโธปกรณ์ที่มีอยู่ ให้
เป็นไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
   3.  ส่งเสริมให้สถาปนาหน่วยงานความร่วมมือระหว่างกองทัพและภาคเอกชน
โดยเฉพาะ โดยรวมเทคโนโลยีและกำลังการผลิตของทั้งสองฝ่ายเข้าด้วยกัน โดยใช้วิธีการจั ดซื้อ/ 
จัดจ้าง จากงบประมาณของกองทัพเป็นเครื่องมือในการดำเนินงานในแรกสถาปนา เพ่ือให้ได้ผลิตภาพ
ที่สามารถสนองตอบความต้องการของกองทัพทางด้านอาวุธยุทโธปกรณ์  จากนั้นพัฒนาเป็นการร่วม
ลงทุนต่อไป 
   4.  การส่งเสริมกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ดังนี้    
       4.1 พัฒนาการผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมป้องกันประเทศทั้งในด้านคุณภาพ 
ค่าใช้จ่าย และระยะเวลาการผลิต    
        4.2   ส่งเสริมความร่วมมือกับภาครัฐและภาคเอกชนในด้านการผลิต การร่วมทุน 
และการมีส่วนร่วมในระบบห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) ของกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
และ/หรือ การรับเหมาช่วง (Outsourcing)     
        4.3 ส่งเสริมความร่วมมือภาครัฐและเอกชนในการดำเนินกิจการได้มี
ประสิทธิภาพ  
        4.4 มุ่งเน้นการประชาสัมพันธ์ในเชิงรุก เพ่ือสร้างภาพลักษณ์ของอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศและพัฒนาการดำเนินงานอย่างต่อเนื่อง 
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   เป้าหมาย   
   1.  กองทัพผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์รายการที่จำเป็นเพ่ือพ่ึงพาตนเองอย่างยั่งยืน  
ปรับโครงสร้างการผลิตเพ่ือให้ผลิตยุทโธปกรณ์ให้ได้มาตรฐานสากล และศึกษารูปแบบการบริหารงาน 
ที่เหมาะสมในโอกาสต่อไป   
     2.  กองทัพส่งเสริมและสนับสนุนการดำเนินกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของ
กองทัพและภาคเอกชน ให้สามารถตอบสนองความต้องการใช้อาวุธยุทโธปกรณ์ของกองทัพเพ่ือการ
พ่ึงพาตนเอง  
   ยุทธศาสตร์   
   ยุทธศาสตร์ที่ 1 สนับสนุนการผลิตตามภารกิจของกองทัพ โดยกำหนดเป้าประสงค์
เพ่ือดำรงขีดความสามารถในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์หลักของกองทัพได้ทั้งภาวะปกติและภาวะ
วิกฤติ  
     ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาขีดความสามารถในการผลิต เป้าประสงค์ เพ่ือสามารถ
ผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ให้มีคุณภาพและเพียงพอต่อความต้องการของกองทัพ และส่วนหนึ่งเพ่ือการ
สำรองไว้ทดแทน  
   ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาประสิทธิภาพองค์กร เป้าประสงค์ เพ่ือให้โครงสร้างการ
ผลิตและรูปแบบการบริหารงานของอุตสาหกรรม ป้องกันประเทศมีความเหมาะสม และมี
กระบวนการดำเนินงานสำหรับการพัฒนาคุณภาพ และ มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศ โดยการปรับปรุงโครงสร้างให้เหมาะสมมีประสิทธิภาพ และสามารถประยุกต์ใช้เกณฑ์
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเพ่ือกิจการ อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ   
   ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสนับสนุนปัจจัยที่เอ้ือต่อการประกอบกิจการอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศ เป้าประสงค์เพ่ือสร้างปัจจัยแวดล้อมให้เอ้ือต่อการดำเนินธุรกิจ พร้อมทั้งยกระดับขีด
ความสามารถการส่งเสริมและควบคุมของหน่วยงานด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของกองทัพ 
โดยการพัฒนาระบบการส่งเสริมและควบคุมกิจการของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้งมีการทบทวน ปรับปรุง แก้ไข กฎ ระเบียบ คำสั่ง ให้เหมาะสมเพ่ือเพ่ิมโอกาส
การประกอบกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ    
   ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาศักยภาพหน่วยงานและบุคลากร/กำลังพลทุกระดับด้าน
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  
    ยุทธศาสตร์ที่ 6 การส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ เป้าประสงค์ 
การพัฒนากิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศบนพ้ืนฐานของการใช้องค์ความรู้ ภูมิปัญญา และ
นวัตกรรมที่เชื่องโยงกับความต้องการของกองทัพ  
   ยุทธศาสตร์ที่ 7 การส่งเสริมและพัฒนาขีดความสามารถในการวิจัยพัฒนา สร้าง 
นวัตกรรมและอุตสาหกรรมป้องกันประเทศที่สอดคล้องกับความต้องการของกองทัพ  
     ยุทธศาสตร์ที่ 8 การรับรองทรัพย์สินทางปัญญา และการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์
เพ่ือยกระดับองค์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศให้ได้มาตรฐานสากล     
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แผนภาพที่ 3 – 1 แนวทางการปฏิบัติตามแผนแม่บท 

 
   1. การผลิต    
       การผลิตระยะสั้น : ดำรงขีดความสามารถและพัฒนาคุณภาพการผลิตอาวุธ/
ยุทโธปกรณ์ท่ีสามารถผลิตได้เพ่ือให้ตอบสนองความต้องการใช้งานของกองทัพ  
       การผลิตระยะยาว : พัฒนาขีดความสามารถในการผลิตอาวุธ/ยุทโธปกรณ์  
ให้สามารถตอบสนองความต้องการของกองทัพได้ทุกรายการที่จำเป็ น ภายใต้มาตรฐานที่เป็น 
ที่ยอมรับอย่างเป็นสากล       
   2.  การควบคุม  
            ระยะสั้น : พัฒนาระบบการควบคุมยุทธภัณฑ์ให้มีความ สะดวก รวดเร็ว และ
ปลอดภัย แต่ยังคงมีประสิทธิภาพ  
      ระยะยาว : พัฒนาระบบการควบคุมยุทธภัณฑ์ให้ตอบสนองความต้องการ ทั้งด้าน 
ความมั่นคงและด้านความปลอดภัยให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
   3. การส่งเสริม      
                      ระยะสั้น : ทบทวนแผนแม่บทอุตสาหกรรมป้องกันประเทศกระทรวงกลาโหม 
เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการบูรณาการขีดความสามารถ และนำไปสู่การพ่ึงพาตนเองในการผลิต
อาวุธยุทโธปกรณ์ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่องบประมาณที่ได้รับ  
     ระยะยาว : จัดทำพระราชบัญญัติอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ เพ่ือส่งเสริมและ
สนับสนุนกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศให้มีประสิทธิภาพ เช่น การผลิต การร่วมงาน การร่วมทุน  
การดำเนินกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศร่วมกับภาคเอกชน ส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทใน
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศท้ังในส่วนด้านการผลิต การพัฒนาผลิตภัณฑ์ และการตลาดให้มากที่สุด  
โดยกองทัพและภาครัฐอ่ืน ๆ ให้การสนับสนุนและควบคุมเท่าที่จำเป็นเพ่ือความมั่นคงของประเทศ 
 
 

ความ
ร่วมมือการผลิต

แนวการปฏิบัติ
ตามแผนแม่บท

การ
ส่งเสริม

การ
สนับสนุ

น

การ
ควบคุม

     ที่มา : ประมวลผลโดยผูว้จิัย, 2563 
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   4. การสนับสนุน  
        4.1 กองทัพสนับสนุนข้อมูลรายการสิ่งอุปกรณ์รายการวิกฤตให้กับองค์กรความ
ร่วมมือระหว่างกองทัพและภาคเอกชน เพื่อใช้ประกอบการพิจารณาในการส่งเสริมการผลิตอาวุธ 
ยุทโธปกรณ์เพ่ือรองรับความพร้อมรบของกองทัพไทย และเนื่องจากกองบัญชาการกองทัพไทยได้มีการ
จัดทำบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) ร่วมกับกระทรวงกลาโหมมิตรประเทศจึงสามารถส่งเสริมและ
สนับสนุนให้นำยุทโธปกรณ์ที่ผลิตจากอุตสาหกรรมป้องกันประเทศมาทดสอบและใช้งานในการฝึกร่วมของ
กองทัพไทย การฝึกร่วมอ่ืน ๆ  และการฝึกร่วม/ผสมกับมิตรประเทศ พร้อมทั้งให้มีการตรวจสอบและ
ประเมินผลคุณภาพของยุทโธปกรณ์ภายหลังจากการฝึกเพ่ือนำไปปรับปรุงและพัฒนาต่อไป 
        4.2 ให้ดำรงขีดความสามารถและรักษามาตรฐานทั้งเชิงคุณภาพและปริมาณ 
ในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ที่สามารถผลิตได้ เพ่ือตอบสนองการใช้งานของกองทัพ และให้วิจัยและ
พัฒนาเสริมสร้างขีดความสามารถพัฒนายกระดับมาตรฐานอย่างต่อเนื่องและยั่งยืนในการผลิตอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ตามความต้องการที่จำเป็นของกองทัพ 
        4.3   นำผลการวิจัยที่ผ่านการรับรองมาตรฐานเข้าสู่การผลิตเพ่ือใช้งานในกองทัพ  
        4.4   รักษามาตรฐานคุณภาพของผลิตภัณฑ์ ขยายความร่วมมือระหว่างกองทัพ
และภาคเอกชนในการแบ่งปันองค์ความรู้ พัฒนา แนวทางในการร่วมมือด้านต่าง ๆ โดยในระยะยาว
จะต้องปรับปรุงโครงสร้าง/ปรับปรุงกระบวนการทำงานเชิงวิศวกรรม การบริหารเชิงต้นทุน  
ความคุ้มค่า เป็นหน่วยงานสมรรถนะสูงในทุกมิติของการบริหารจัดการร่วมกับภาคเอกชน ส่วนความ
ร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในระยะสั้นคือต้องเสนอความต้องการทั้งอาวุธยุทโธปกรณ์ 
อิเล็กทรอนิกส์และสิ่งอุปกรณ์ทั่วไปในส่วนที่กองทัพไม่มีสายการผลิต ไม่สามารถนำเข้าจาก
ต่างประเทศได้ หรือที่มีราคาแพงมาก/ใช้เวลานานมาก ร่วมกับภาคเอกชน และระยะยาวคือต้อง
ขยายผลความร่วมมือในการผลิต ขจัดขั้นตอนที่ซับซ้อน พัฒนามาตรฐานร่วมแบ่งปันองค์ความรู้
เทคโนโลยีร่วมกัน ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ให้เอ้ือต่อการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 
พัฒนาแผนรวบรวมความต้องการสิ่งอุปกรณ์ร่วมของกองทัพและภาคเอกชน  
   5. ความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ       
        ระยะสั้น : พัฒนาความสัมพันธ์และความร่วมมือกับระหว่างกองทัพกับภาคเอกชน
ให้รวมกันเป็นหนึ่งเดียว  
        ระยะยาว : หนึ่งเดียวนี้ต่อยอดไปสู่การแสวงหาความร่วมมือในงานด้านอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศกับมิตรประเทศทั้งในระดับยุทธศาสตร์ และระดับปฏิบัติการ เพ่ือความมั่นคงของประเทศ 
และภูมิภาค เช่น จัดการสัมมนานานาชาติพิเศษด้านการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในงาน Defense & 
Security และการร่วมประชุมความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ กับกระทรวงกลาโหมอาเซียน 
(ADIC)    
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แผนภาพที่ 3 - 2 ปัจจัยสำคัญในการสร้างความร่วมมือ 
 

 
 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2563 

   การสร้างความร่วมมือระหว่างกองทัพและภาคเอกชน จะต้องกำหนดขอบเขตความ
ร่วมมือที่ชัดเจน ซึ่งมีความแตกต่างกันไปตามลักษณะเฉพาะและกรอบภารกิจของแต่ละหน่วยงาน 
ตลอดจนแตกต่างกันไปตามวัตถุประสงค์โครงการความร่วมมือแต่ละแบบ ทั้งนี้ เพ่ือให้การสร้างความ
ร่วมมือมีกรอบมาตรฐานที่ชัดเจนตามหลักวิชาการ การกำหนดปัจจัยสำคัญในการสร้างความร่วมมือ
เชิงยุทธศาสตร์จึงต้องคำนึงถึงความสอดคล้องกับทิศทางของกองทัพ ซึ่งให้ความสำคัญกับการบูรณาการ
ความร่วมมือระหว่างกองทัพกับภาคเอกชน ในการสนับสนุนการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ  
โดยกำหนดขอบเขตความร่วมมือเชิงวิชาการ งานวิจัยและพัฒนา  และอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
ตามกรอบภารกิจของกองทัพ โดยกำหนดปัจจัยสำคัญในการสร้างความร่วมมือ รวม 5 ปัจจัย ได้แก่ 
   1. ปัจจัยบุคลากร  
   2. ปัจจัยการบริหารจัดการ  
   3. ปัจจัยยุทโธปกรณ์/โครงสร้างพ้ืนฐาน  
   4. ปัจจัยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร   
   5. ปัจจัยการใช้งาน/ปฏิบัติงาน  
โดยแต่ละปัจจัยได้กำหนดปัจจัยย่อยเพ่ือเป็นกรอบในการวิเคราะห์เพ่ือการสร้างความร่วมมือเชิง
ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
   1. ปัจจัยบุคลากร 
        บุคลากรเป็นปัจจัยสำคัญในการสร้างความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ในการบริหาร
โครงการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพ ซึ่งควรวิเคราะห์จุดแข็งและจุดด้อยด้านบุคลากรของกองทัพ
และหน่วยงานภาคเอกชน โดยพิจารณาหนทางปฏิบัติในการแลกเปลี่ยน แบ่งปัน หรือร่วมกันใช้
ทรัพยากรด้านบุคลากรของทั้งสองฝ่ายตามความเหมาะสมและทักษะความชำนาญ ประกอบด้วย
ปัจจัยสำคัญ ดังนี้ 
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       1.1  บุคลากรด้านการบัญชาการและควบคุม (Command and Control) 
       1.2  บุคลากรด้านระบบ ได้แก่ ผู้ปฏิบัติงานกับระบบ 
       1.3  บุคลากรด้านผู้ปฏิบัติ (Shooter) ได้แก่ ผู้ปฏิบัติงานกับระบบการใช้อาวุธ
โดยตรง 
       1.4  บุคลากรด้านเครือข่าย (Network) เช่น ผู้ปฏิบัติงานกับระบบเครือข่ายของ
กองทัพอากาศ เช่น ผู้บริหารจัดการเครือข่าย หรือผู้ดูแลรักษาความลอดภัยเครือข่าย เป็นต้น 
       1.5  บุคลากรด้านการสนับสนุนและบริการ (Support and Service) ได้แก่
ผู้สนับสนุนการปฏิบัติงานต่าง ๆ เช่น เจ้าหน้าที่ช่างของสายวิทยาการต่าง ๆ เจ้าหน้าที่สนับสนุน หรือ
เจ้าหน้าที่ดูและด้านการฝึกแบบบูรณาการ  
       1.6   บุคลากรที่มีความชำนาญหรือเชี่ยวชาญพิเศษเฉพาะ ได้แก่ ผู้ซึ่งปฏิบัติงาน
ต่าง ๆ โดยมีความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะในแต่ละแขนง เช่น Electronic Warfare (EW), Tactical 
Data Link (TDL), Geographical Data หรือ Software Integration เป็นต้น 
   2. ปัจจัยการบริหารจัดการ 
        การบริหารจัดการเป็นปัจจัยสำคัญในการสร้างความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ในการ
บริหารโครงการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพอากาศ จึงควรวิเคราะห์จุดแข็งและจุดด้อยในการ
บริหารโครงการแต่ละประเภท โดยพิจารณาหนทางปฏิบัติในการแลกเปลี่ยนหรือแบ่งปันทรัพยากร/
รูปแบบด้านการบริหารระหว่างหน่วยงาน ประกอบด้วยปัจจัยสำคัญ ดังนี้ 
       2.1 การวางแผน (Planning) ได้แก่ กระบวนการวางแผนการดำเนินโครงการ
ตั้งแต่ริเริ่มแนวความคิดโครงการ (Conceptual Phase) และวางแผนโครงการ (Project Planning 
Phase) ทั้งในส่วนของเนื้องานและในส่วนของกำหนดการต่าง ๆ เป็นต้น 
       2.2   การดำเนินงาน (Production and Operation) ได้แก่ กระบวนการผลิต 
กระบวนการสร้าง หรือกระบวนการดำเนินงาน เป็นต้น 
       2.3   การทดสอบ/การรับรองมาตรฐาน (Test and Certification) ได้แก่   
การทดสอบระบบปฏิบัติการ การตรวจสอบมาตรฐานของการปฏิบัติการ หรือการรับรองมาตรฐาน
ยุทโธปกรณ์ท้ังภาคพื้นและภาคอากาศ เป็นต้น 
       2.4   การฝึกอบรม (Training) ได้แก่ การฝึกอบรมระหว่างการดำเนินโครงการ 
เพ่ือให้สามารถใช้งานยุทโธปกรณ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นต้น 
   3. ปัจจัยยุทโธปกรณ์/โครงสร้างพ้ืนฐาน 
        ยุทโธปกรณ์/โครงสร้างพ้ืนฐานเป็นปัจจัยสำคัญในการสร้างความร่วมมือเชิง
ยุทธศาสตร์ ในการบริหารโครงการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพ ดังนี้จึงควรวิเคราะห์จุดแข็งและจุด
ด้อยด้านยุทโธปกรณ์/โครงสร้างพ้ืนฐานของกองทัพและภาคเอกชน โดยพิจารณาหนทางปฏิบัติในการ
แลกเปลี่ยนหรือแบ่งปันยุทโธปกรณ์/โครงสร้างพ้ืนฐานที่จำเป็นของทั้งสองฝ่าย ประกอบด้วยปัจจัย
สำคัญ ดังนี้ 
        3.1 ยุทโธปกรณ์ ได้แก่ ยุทโธปกรณ์/ยุทธภัณฑ์ต่าง ๆ ของกองทัพทั้งที่ใช้ใน
ราชการและปลดประจำการแล้ว เป็นต้น 
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        3.2   โครงสร้างพ้ืนฐาน อาทิ อาคาร/สิ่งปลูกสร้างสิ่งอำนวยความสะดวกต่าง ๆ 
สนามบิน โรงเก็บ ห้องปฏิบัติการ หรือห้องทดลอง เป็นต้น 
        3.3   อุปกรณ์สนับสนุนภาคพ้ืน ได้แก่ อุปกรณ์หรือเครื่องมือภาคพ้ืนต่าง ๆ ที่ใช้
สนับสนุนการปฏิบัติภารกิจทั้งด้านการปฏิบัติการ เป็นต้น 
        3.4   อุปกรณ์ทดสอบ/อุปกรณ์พิเศษ ได้แก่ เป็นต้น อุปกรณ์หรือเครื่องมือพิเศษ 
ต่าง ๆ ที่ใช้สนับสนุนการปฏิบัติภารกิจ 
   4. ปัจจัยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
        เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเป็นปัจจัยสำคัญในการสร้างความร่วมมือ
เชิงยุทธศาสตร์ในการบริหารโครงการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพ  จึงควรวิเคราะห์จุดแข็งและ  
จุดด้อยด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของกองทัพอากาศและหน่วยงานพันธมิตร  
โดยพิจารณาหนทางปฏิบัติในการแลกเปลี่ยนหรือแบ่งปันเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
ระหว่างหน่วยงาน ประกอบด้วยปัจจัยสำคัญ ดังนี้ 
        4.1  ฐานข้อมูล ได้แก่ ฐานข้อมูลการใช้ยุทโธปกรณ์ต่าง ๆ ฐานข้อมูลด้านแผนที่
ทางยุทธวิธี หรือแผนที่ทางอากาศประเทศเป้าหมาย ฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับด้านการบิน ระบบ
ภาพถ่ายผ่านดาวเทียม (GIS) รวมทั้งทำเนียบกำลังรบของประเทศที่เป็นมิตรและประเทศที่มีแนวโน้ม
จะเป็นภัยคุกคาม หรือฐานข้อมูลอื่น ๆ ที่เป็นประโยชน์ เป็นต้น 
        4.2  เครือข่ายสื่อสาร ได้แก่ เครือข่ายสื่อสารโทรคมนาคม เครือข่ายวิทยุ หรือ
เครือข่ายในรูปแบบต่าง ๆ เช่น ที่กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ ทอ. 20 ปี (พ.ศ.2561 – 2580) กลยุทธ์ 
ที่ 2.4 เสริมสร้างขีดความสามารถเครือข่าย (Network) พัฒนาขีดความสามารถในการเชื่อมโยงกับ
หน่วยนอก ทอ.เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ ทอ. โดยสร้างเครือข่าย One Network คือ 
เครือข่ายอินทราเน็ต (Intranet) ซึ่งใช้งานร่วมกันเพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลร่วมงานของทุกเหล่าทัพอย่าง
มีประสิทธิภาพ 
        4.3  ระบบสารสนเทศ ได้แก่ ระบบสารสนเทศ หรือระบบด้าน Cyber  เป็นต้น 
   5. ปัจจัยการใช้งาน/ปฏิบัติงาน 
        การใช้งาน/ปฏิบัติงาน เป็นปัจจัยสำคัญในการสร้างความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์
ในการบริหารโครงการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพ จึงควรวิเคราะห์จุดแข็งและจุดด้อยด้านการใช้งาน/
ปฏิบัติงานของกองทัพและภาคเอกชน โดยหาหนทางปฏิบัติในการปฏิบัติงานร่วมกันในบางส่วนที่
กองทัพพิจารณาว่าสามารถกระทำได้ ประกอบด้วยปัจจัยสำคัญ ดังนี้ 
        5.1  การใช้งาน/ปฏิบัติงานร่วม ได้แก่ การอนุญาตให้ใช้งาน การปฏิบัติงาน
ร่วมกันในบางกรณี เป็นต้น 
        5.2  การลงทุนร่วม ได้แก่ การร่วมลงทุนในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งในส่วนของการ
สนับสนุนเงิน การให้พ้ืนที่ หรือการสนับสนุนสิ่งของ/อุปกรณ์ต่าง ๆ  เป็นต้น 
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    ภายหลังจากการวิเคราะห์ปัจจัยดังกล่าวแล้วสามารถกำหนดรูปแบบ/แนวทาง
ความร่วมมือกับภาคเอกชนที่เหมาะสม ได้แก่  
    1.  ความร่วมมือในการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และข้อมูล (Knowledge/Information 
Sharing)   
                   2.  ความร่วมมือในการแลกเปลี่ยนทรัพยากร (Resource Sharing)  
                    3.  ความร่วมมือในการร่วมผลิต/ร่วมปฏิบัติ งาน (Operation/ Production 
Sharing) และ  
                   4.  ความร่วมมือในการลงทุนร่วม (Co -Investment) 

สรุป 

 การศึกษาและวิเคราะห์การจัดหาและพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณ์ระหว่างกองทัพและบริษัท
ผู้ประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ของไทย เพ่ือให้กองทัพพัฒนาขีด
ความสามารถและศักยภาพทางด้านอาวุธยุทโธปกรณ์จนขึ้นไปยืนยังจุดที่สามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่าง
ยั่งยืน และลดงบประมาณรายจ่ายของประเทศที่ใช้ไปในการจัดซื้อ/จัดหา อาวุธยุทโธปกรณ์จาก
ต่างประเทศลง ตามคำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เป็นการประกาศ
เจตจำนงของรัฐบาลต่อการพัฒนาประเทศ ในปี พ.ศ. 2557 นายกรัฐมนตรี (พลเอก ประยุทธ์  
จันทร์โอชา) ที่เสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ยั่งยืน รู้ทิศทางการพัฒนาประเทศ และให้ทุกภาคส่วน
นำไปกำหนดแนวทางการปฏิบัติให้เกิดผลสำเร็จอย่างเป็นรูปธรรมในด้านการพัฒนาอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศ โดยรัฐบาลมุ่งเน้นความสำคัญของการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพและ
ระบบการป้องกันประเทศให้ทันสมัยทัดเทียมประเทศอ่ืนที่มีระดับการพัฒนาใกล้เคียงกัน โดยการ
ปรับปรุงด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีด้านวิจัยพัฒนา และด้านนวัตกรรมให้มีประสิทธิภาพ  
สร้างเอกภาพด้วยการทำให้เกิดการบูรณาการระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคมหาวิทยาลัย และ
ภาคเอกชน ให้สามารถพัฒนาและการถ่ายทอดเทคโนโลยีในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์สนับสนุน
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ นำไปสู่การพ่ึงพาตนเองและต่อยอดสู่การใช้เชิงพาณิชย์ และตาม
สภาพแวดล้อมและบริบทของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยในส่วนของกระทรวงกลาโหม  
ที่ปัจจุบันมีพยายามที่จะพัฒนาขีดความสามารถในการพึ่งพาตนเองให้ได้อย่างยั่งยืน แต่สามารถทำได้
เพียงในระดับหนึ่งเท่านั้น เนื่องจากหน่วยงานภาครัฐจะให้ความสำคัญในเรื่องความม่ันคงของประเทศ
เป็นหลัก จึงทำให้เป็นอุปสรรคต่อความร่วมกับภาคเอกชนที่ให้ความสำคัญกับผลประโยชน์ทางธุรกิจ
เป็นหลัก ทำให้ภาครัฐต้องหันไปพ่ึงพาการนำเข้าอาวุธยุทโธปกรณ์จากต่างประเทศเป็นหลัก ในส่วน
ของภาคเอกชนก็พยายามที่จะให้อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของตนเองเจริญเติบโตมากที่สุดเท่าที่
จะทำได้โดยใช้งบประมาณของตนเองโดยมีภาครัฐให้การสนับสนุนในด้านอ่ืน ๆ อย่างจำกัด ปัญหา
ของการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศที่มาจากการขาดการสนับสนุนให้เกิดความร่วมมืออย่าง
จริงจัง ดังนั้นผู้ทำการวิจัยจึงมีความจำเป็นต้องทำการศึกษาการจัดหาและพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณ์
ระหว่างกองทัพและบริษัทผู้ประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ของไทย  
โดยวิเคราะห์หาแนวคิดในการแก้ปัญหาของการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทย โดยการ
หาวิธีการและแนวทางที่ เหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพ รวมทั้ งหนทางในการจัดการกับ
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สภาพแวดล้อมให้เหมาะสมแก่ความร่วมมือเพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยให้
ตอบสนองความต้องการของกองทัพได้อย่างสมบูรณ์ และร่วมกันวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศของไทยให้ก้าวขึ้นมาอยู่ในระดับที่ทัดเทียมกับประเทศอ่ืน ๆ ซึ่งภาครัฐจะมีบทบาทนำที่ต้อง
แสวงหาความร่วมมือและต่อยอดไปถึงการสถาปนาองค์การความร่วมมือระหว่างกองทัพกับ
ภาคเอกชนเพ่ือสร้างความมั่นคงด้านอาวุธยุทโธปกรณ์ ให้กับกองทัพ และสร้างความมั่นคง 
ทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ โดยในบทที่ 3 ผู้ทำการวิจัยได้นำเสนอตัวอย่างของประเทศที่ประสบ
ความสำเร็จ กรอบ และแนวทางในการดำเนินการไปสู่ความสำเร็จในการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศ ซึ่งผู้ทำการวิจัยได้เสนอการใช้วิธีการจัดซื้อ/จัดจ้าง (ตามพระราชบัญญัติ การจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560) มาเป็นกลไกสำคัญเพ่ือให้เกิดความร่วมมือระหว่างกองทัพ
กับภาคเอกชน โดยมีเป้าหมายเพ่ือผลประโยชน์ของประเทศชาติเป็นที่ตั้ง 
 



 
บทที่ 4 

แนวทางการจัดหาและพัฒนายุทโธปกรณ์ 
 เพ่ือให้มีความเข้าใจในเชิงประจักษ์ และได้เห็นแนวทางการจัดหาและพัฒนายุทโธปกรณ์ 
ในรูปแบบการบริหารกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศเปรียบเทียบกับต่างประเทศ เพ่ือใช้
วิเคราะห์รูปแบบการจัดหา และการพัฒนากิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ที่มีภาคเอกชนเป็น
ฐานการผลิตอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ให้ครอบคลุม สมบูรณ์ มีความเป็นสากล จึงมีความ
จำเป็นต้องศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของต่างประเทศด้วย 
โดยเฉพาะรูปแบบอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของประเทศในเอเชีย ซึ่งมีแนวความคิดและวัฒนธรรม
ใกล้เคียงกันดังนี ้
 1. รูปแบบอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของต่างประเทศ  
     1.1 รูปแบบของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ในกระทรวงกลาโหมสาธารณรัฐเกาหลี 
เมื่อกองทัพมีความต้องการยุทโธปกรณ์ หน่วยงานที่มีหน้าที่จัดหาจะเป็นผู้ตอบสนอง โดยเริ่มต้นจาก
การวิจัยและพัฒนาขึ้นใหม่ หรือสั่งซื้อ จากต่างประเทศ ซึ่งสรุปได้ 3 วิธี ดังนี้  
           1.1.1 การวิจัยและพัฒนา จะได้รับการพัฒนาดำเนินการเป็นลำดับแรก ซึ่งเป็น
การสนองต่อ นโยบายของประเทศที่จะส่งเสริมความสามารถในด้านวิจัยและพัฒนา ขั้นตอนในการ
ดำเนินการจะ เริ่มจากคัดเลือกบริษัทเอกชนในประเทศเพ่ือออกแบบ พัฒนา ผลิต และทดสอบ
ยุทโธปกรณ์ที่กองทัพ ต้องการ นโยบายนี้ไม่เพียงแต่จะมีการส่งเสริมความสามารถในการวิจัยและ
พัฒนา ยังเป็นการกระตุ้น ฐานการผลิตอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ โดยทั่วไปหน่วยงาน ADD 
(Agency for Defense Development) จะเป็นผู้ดำเนินการถ้าเป็นโครงการของรัฐบาล แต่มี  
บางโครงการเอกชนจะเป็น ผู้ดำเนินการภายใต้สัญญาและการกำกับดูแลของรัฐบาล สรุปว่ารัฐบาล
เกาหลีจะส่งเสริมให้เอกชนเข้ามาร่วมทุนในการสนองต่อ ความต้องการยุทโธปกรณ์ เมื่อการวิจัยและ
พัฒนาในประเทศไม่สามารถดำเนินการได้ จะพัฒนาโดย ร่วมมือกับมิตรประเทศ วิธีนี้จะสนอง 
ต่อความต้องการในด้านยุทโธปกรณ์ ยังสามารถรับเทคโนโลยี ใหม่เข้ามาประเทศด้วย ความร่วมมือ
ดังกล่าวจะลดค่าใช้จ่าย เพราะว่าผู้ร่วมมือต้องร่วมรับผิดชอบ ค่าใช้จ่ายในด้านวิจัยและพัฒนา  
                      1.1.2 การผลิตที่มีการใช้เทคโนโลยี นโยบายของเกาหลีจะส่งเสริมให้มีการใช้
เทคโนโลยี และ ความสามารถในการผลิตในอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ การดำเนินการนี้เริ่มตั้งแต่ปี 
ค.ศ.1970 โดยรัฐบาลได้สั่งให้เอกชนผลิต M16, เครื่องขับไล่ F-16 และ ฮ.UH-60 ในการดำเนินการ 
ณ ประเทศเกาหลี เอกชนได้รับความชำนาญและความสามารถไม่เพียงแต่สนองความต้องการของ 
เหล่าทัพ ยังสามารถขยายตลาดไปต่างประเทศได้ อีกสองวิธีก็คือการผลิตร่วมกันและการผลิตชิ้นส่วน 
ในการผลิต ร่วมกัน ประเทศท่ีร่วมมือจะผลิตชิ้นส่วนต่าง ๆ และในท้ายสุดจะมีบริษัทเอกชน 1 บริษัท 
เป็นผู้ประกอบ ชิ้นส่วนเหล่านี้ภายในประเทศ  
          1.1.3 การจัดซื้อจัดหาจากต่างประเทศ การจัดซื้อจากต่างประเทศจะซื้อผ่าน
รัฐบาลต่อรัฐบาง (G to G) หรือซื้อโดยตรงจากบริษัทต่างประเทศ ทั้ง 2 วิธีนี้ จะได้รับการถ่ายทอด
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เทคโนโลยีน้อยมาก ถึงแม้  ในการซื้อบางครั้งจะมีเงื่อนไขในการถ่ายทอดเทคโนโลยีอยู่บ้าง  
ซึ่งสาธารณรัฐเกาหลี มีสมาคมอุตสาหกรรมป้องกันประเทศเกาหลี  (Korean Defense Industry 
Assosiation: KDIA) ซึ่งเป็นสมาคมอิสระ มีภารกิจดังนี้  
                                1.1.3.1 ดำเนินการด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ระหว่าง ภาครัฐและ
เอกชนโดยมีบริษัทเอกชนที่ดำเนินการเกี่ยวกับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ขึ้นทะเบียนกับ สมาคม
ไว้ 140 บริษัท โดยสิทธิและความสะดวกที่บริษัทสมาชิกได้รับคือ ทางสมาคมจะดำเนินการ หาตลาด
และพิจารณาความเหมาะสมในการกำหนดให้บริษัทเป็นตัวแทนของประเทศในการขายผลิตภัณฑ์  
                                1.1.3.2 เป็นผู้ออกใบอนุญาตให้กับบริษัทในการจำหน่าย ผลิตภัณฑ์ให้กับ
ต่างประเทศ หรืออนุญาตให้ซื้อวัตถุดิ บหรือผลิตภัณฑ์จากต่างประเทศ ในกรณีที่  เกี่ยวกับ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ แต่การทำสัญญาถือเป็นหน้าที่ของบริษัทกับบริษัท สมาคม ฯ มีหน้าที่
เพียงพิจารณาและอนุญาตให้ค้าขายได้เท่านั้น  
     1.2 รูปแบบของประเทศสิงคโปร์ กระทรวงกลาโหมสิงคโปร์ มีหน่วยงานอิสระ คือ 
Defence Science and Technology Agency (DSTA) มีหน้าที่ นำแผนของกระทรวงมาทำให้เป็นผล 
เช่น วิจัย พัฒนา ออกแบบ อาวุธยุทโธปกรณ์ จัดหาทรัพยากร เจ้าหน้าที่ในการผลิต , พิจารณาแบบ
อาวุธยุทโธปกรณ์ ในตลาดโลกว่าชนิดใดเหมาะสมกับกองทัพมากที่สุด มีอำนาจตามกฎหมายของ
ประเทศสิงคโปร์ ในการลงนามทำสัญญาดำเนินการในรายละเอียดร่วมกันทั้งภาครัฐและเอกชน  
กับภายในและต่างประเทศในนามรัฐบาล  
            อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของสิงคโปร์ มีบริษัทที่เป็นหัวใจในการ ดำเนินงาน 
คือ บริษัท Holding Company ชื่อ Singapore Technologies เป็นการร่วมทุน ระหว่างประเทศ  
มีบริษัทในเครือมากกว่า 100 บริษัท ซึ่งบริษัทหลักที่รับผิดชอบในด้านอุตสาหกรรม ป้องกันประเทศ 
คือ Singapore Technologies Engineering มีเจ้าหน้าที่ประมาณ 7,500 คน ในจำนวนนี้  2,000 คน  
เป็นวิศวกร Singapore Technologies Engineering ยังแบ่งออกเป็น บริษัทย่อยรับผิดชอบด้านต่าง ๆ 
คือ Aerospace, Automotive, Electronics, Ordnance (Chartered Industries) และ Precision 
Engineering ถึงแม้ว่ารัฐบาลจะถือหุ้นใหญ่ในบริษัท ที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
เหล่านี้ บริษัทก็ยังอยู่ในฐานะแบบเอกชน ซึ่งบริหารงาน โดยคณะกรรมการบริหารบางบริษัทจะอยู่ใน
ตลาดหลักทรัพย์ บริษัททั้งหมดนี้ใช้แรงงานมากกว่า 15,000 คน อุตสาหกรรมป้องกันประเทศเหล่านี้
มิใช่สนับสนุนต่อความต้องการของกองทัพสิงคโปร์  แต่ยังสนองตอบความต้องการของตลาด
ต่างประเทศด้วย เช่น สหรัฐอเมริกา และประเทศไทย โดยเข้ามามีบทบาทในการปรับปรุงและพัฒนา 
เครื่องบิน Northrop F-SE/F  
            รัฐบาลสิงคโปร์มีแผนที่จะพัฒนาความทันสมัยของประเทศต่อไป อุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศภายในประเทศมีส่วนสำคัญในการพัฒนาผลักดันความสามารถในด้าน เทคโนโลยีการผลิต 
และการบำรุงรักษา เพ่ือสนับสนุนความต้องการในด้านเทคโนโลยีของกองทัพสิงคโปร์  
      1.3 รูปแบบของประเทศสหพันธรัฐมาเลเซีย มี “นโยบายเรียกร้องการชดเชยเพ่ือ
ความเสมอภาค (Offset Policy)” ที่กำหนดให้ประเทศที่ขายอาวุธให้กับมาเลเซียต้องถ่ายทอด
เทคโนโลยีและทำการลงทุนในมาเลเซีย โดยกำหนดให้ประเทศที่ขายอาวุธให้กับมาเลเซียต้องทำ
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การค้าต่างตอบแทน (Counter Trade) เป็นมูลค่าไม่น้อยกว่า 50% ของเงินที่มาเลเซียจ่ายไป โดยมี
เป้าหมายที่ 100% และครึ่งหนึ่งของ มูลค่าเหล่านั้นต้องเป็นการให้ Offset ต่อมาเลเซีย  
                         การส่งเสริมให้มี “การจับคู่ทางธุรกิจ (Business Matching)” หรือ “การรับช่วง 
การผลิต (Subcontracting)” ระหว่างบริษัทของมาเลเซียและบริษัทต่างชาติ มีการพัฒนา อย่าง
ถูกต้อง การสนับสนุนจากภาครัฐ การมีแผนแม่บทการพัฒนาที่ชัดเจน การเรียกร้อง Offset การเปิด
โอกาสให้บริษัทเอกชนของมาเลเซียเข้าร่วมอย่างเต็มที่ ผลักดันให้มาเลเซียก้าวข้ามจาก อุตสาหกรรม
รับจ้างผลิตไปสู่อุตสาหกรรมที่ใช้นวัตกรรม (Innovative Industry)  
                       มีการจัดตั้ง “Defence Industry Division (DID)” เพ่ือช่วยเหลือและ พัฒนา
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศภายในประเทศมาเลเซีย พิจารณาการเพ่ิมขีดความสามารถใน  ด้าน
เทคโนโลยีใหม่ผ่านนโยบาย Offset Policy และพิจารณาตัดสินใจในเรื่องการส่งเสริม อุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศท้ังภายในและร่วมมือกับมิตรประเทศ รวมถึงดูแลบริษัทที่ดำเนินกิจการ อุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศในมาเลเซีย  
                      มี “คณะกรรมการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศมาเลเซีย (Malaysia Industry 
Council For Defence : MIDES)” เพ่ือขับเคลื่อนการบริหารงานด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
ในภาพรวมของประเทศ และพิจารณาเทคโนโลยีที่จำเป็นในการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
ของมาเลเซีย และสนับสนุนด้านการตลาดต่างประเทศให้กับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
ของมาเลเซีย  
                      งานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี คือ “สำนักงานวิจัยวิทยาศาสตร์และ 
เทคโนโลยีด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ (Stride, Kajang) (รัฐสลังงอร์)” เป็นหน่วยงานคล้าย 
สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ (องค์การมหาชน) มีวัตถุประสงค์การจัดตั้งเพ่ือพิจารณา เทคโนโลยี
มาใช้กับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  สรุปการเปรียบเทียบรูปแบบโครงสร้างของไทยและ
ต่างประเทศ ตามตารางท่ี 4-1 

ตารางท่ี 4-1 เปรียบเทียบรูปแบบโครงสร้างของไทยและต่างประเทศ 

ประเทศ เกาหล ี สิงคโปร์ 
สหพันธรัฐ
มาเลเซีย 

ไทย 

องค์กรในกิจการ
อุตสาหกรรม 

ป้องกันประเทศ 
KDIA DSTA MIDES DID 

บทบาทองค์กร ประสาน  
ส่งเสริม 

การตลาด 

นโยบาย ส่งเสริม 
การตลาด 

นโยบาย ส่งเสริม 
การตลาด 

หน้าที่เฉพาะ
เงินทุนหมุนเวียน 

อุตสาหกรรม 
ป้องกันประเทศ 
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ตารางท่ี 4-1 เปรียบเทียบรูปแบบโครงสร้างของไทยและต่างประเทศ (ต่อ) 

ประเทศ เกาหล ี สิงคโปร์ 
สหพันธรัฐ
มาเลเซีย 

ไทย 

การดำเนินการ 
ทางธุรกิจ 

อิสระ อิสระ อิสระ มีข้อจำกัด 

ผลิตภัณฑ์ เทคโนโลยี 
ระดับกลาง 

เทคโนโลยี 
ระดับกลาง 

เทคโนโลยี 
ระดับพ้ืนฐาน 

เทคโนโลยี 
ระดับพ้ืนฐาน 

การส่งออก ส่งออก ส่งออก ส่งออก ไม่มีการส่งออก 
ที่มา : โครงสร้างสถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ, 2559 

 2. ปัจจัยความสำเร็จในพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของต่างประเทศ  
 
ตารางท่ี 4-2 ปัจจัยความสำเร็จ ในการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของต่างประเทศ  

หัวข้อ เกาหลีใต้ สิงคโปร์ มาเลเซีย 
มีนโยบายระดับชาติ 

สนับสนุนกิจการ 
อุตสาหกรรมป้องกัน 

ประเทศ 

นโยบายพึ่งพาตนเอง นโยบายทางการทูต
และยุทธศาสตร์ Total 

Defense 

นโยบายผลักดัน  
จากรับจ้างผลิตเป็น 

Innovative 
Industry 

รัฐมีมาตรการ 
สนับสนุนกิจการ 

อุตสาหกรรมป้องกัน 
ประเทศโดยเฉพาะ 

- ออกกฎหมาย 
อุตสาหกรรมป้องกัน 

ประเทศ, แผนปรับปรุง 
กองทัพ และกฎหมาย 
ภาษีป้องกันประเทศ  
- จัดสรรงบประมาณ
มา ใช้ในการวิจัยและ
พัฒนา อุตสาหกรรม

ป้องกัน ประเทศ 

- รัฐดำเนินการด้าน 
การตลาดเพื่อส่งเสริม 

การขายอาวุธไปสู่ 
ต่างประเทศ 

- ใช้นโยบาย Offset 
Policy, Counter 

Trade และ 
Business Matching 

- เปิดโอกาสให้ 
ภาคเอกชนของ 
มาเลเซียเข้ามามี 

ส่วนร่วม 

กห. มีนโยบายรวม 
การจัดหา 

ยุทโธปกรณ์ระดับ 
กระทรวง 

- มีสำนักบริหารการ 
จัดซื้อจัดหา

ยุทโธปกรณ์ กลาโหม 
เกาหลีใต ้(Defense 

Acquisition Program 
Administration : 

DAPA) 

- มีหน่วยงานจัดหา
แบบรวมการ 
Defence Science 
and Technology 
Agency :DSTA 
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ตารางท่ี 4-2 ปัจจัยความสำเร็จ ในการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของต่างประเทศ (ต่อ)  
หัวข้อ เกาหลีใต้ สิงคโปร์ มาเลเซีย 

แหล่งที่มาของ 
ยุทโธปกรณ์ทาง 

ทหาร 

- ผลิตเอง  
- การวิจัยและพัฒนา  

- ร่วมมือกับ
ภาคเอกชน 

- ซื้อเทคโนโลยี  
- การวิจัยและพัฒนา  

- ร่วมมือกับ
ภาคเอกชน 

- ซื้อเทคโนโลยี  
- การวิจัยและ 

พัฒนา 

มีสถาบันวิจัยนอก 
ระบบราชการ ด้าน 
เทคโนโลยีป้องกัน 

ประเทศ 

-มีสำนักงานพัฒนา 
เทคโนโลยีป้องกัน 

ประเทศ ชื่อ Agency 
for Defense 

Development หรือ 
ADD) 

- มีสถาบันวิจัยพัฒนา 
ระดับกระทรวง ชื่อ 
Defense Science 
Organization หรือ 

DSO 

- มีสำนักงานวิจัย 
วิทยาศาสตร์และ 
เทคโนโลยีด้าน 

อุตสาหกรรม ป้องกัน
ประเทศ ชื่อ 
“STRIDE” 

โรงงานผู้ผลิต 
ยุทโธปกรณ์ 

ภายในประเทศให้ 
กองทัพ 

เอกชน เอกชน ควบคุมโดย
คณะกรรมการ

อุตสาหกรรม ป้องกัน
ประเทศ (MIDES) 

ที่มา : โครงสร้างสถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ, 2559 

 โดยสรุปแล้ว การดำเนินการในกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ของประเทศ 
ที่ประสบผลสำเร็จ จะมุ่งไปสู่การพัฒนาให้เอกชนเข้ามาร่วมดำเนินการโดยอิสระ รัฐมีบทบาทเป็น      
ผู้กำหนดนโยบายและให้การส่งเสริมสนับสนุนให้กับองค์กรรัฐหรือภาคเอกชน มีคณะกรรมการ 
ที่สามารถกำหนดนโยบายและดำเนินการทางธุรกิจโดยอิสระ ให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วม           
ใช้ศักยภาพของภาครัฐสนับสนุนภาคเอกชน เช่น ทุน เทคโนโลยี ความคล่องตัวในการบริหาร  
เชิงธุรกิจ ประสิทธิภาพการเตรียมการให้สามารถแปรเปลี่ยนเป็นอุตสาหกรรมป้องกันประเทศได้ 
เพราะ ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมป้องกันประเทศนั้นจำเป็นต้องใช้การลงทุนที่สูง และใช้เทคโนโลยี
ค่อนข้างมาก เพ่ือที่จะตอบสนองความต้องการของลูกค้าในการนำไปใช้ในเรื่องความมั่นคง หรือ
ปกป้องทรัพยากร ของประเทศนั้น ๆ จึงจะเห็นว่าเป็นตลาดที่กว้างและมีการแข่งขันสูง ประเทศ 
ที่เจริญแล้วจึงใช้จุดแข็ง ทั้งของภาครัฐและภาคเอกชนมาเกื้อกูลและชดเชยกัน โดยคำนึงถึงความ
คล่องตัว และความเป็นอิสระ เป็นหลัก โดยคำนึงถึงประโยชน์ของชาติด้านกิจการอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศเพ่ือก้าวไปสู่ เป้าหมายที่ต้องการ 

แนวคิดของผู้ทรงคุณวุฒิ  และผู้ประกอบการธุรกิจอุตสาหกรรมการผลิตอาวุธ
ยุทโธปกรณ ์

      กองทัพโดยรัฐบาลไทยในยุคปัจจุบันได้ให้ความสำคัญกับการจัดหาและพัฒนา
ยุทโธปกรณ์ (Purchase and Development) โดยการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชน เพ่ือการวิจัยและพัฒนาขีดความสามารถการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ภายในประเทศ  
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มีความพยายามลดการพ่ึงพาการจัดซื้อ/จัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์จากต่างประเทศให้น้อยลงตามลำดับ 
อีกทั้งเป็นการลดภาระและขั้นตอนทางงบประมาณของประเทศด้วย ซึ่งแนวทางดังกล่าวเห็นได้จาก
แนวคิดของผู้ทรงคุณวุฒิต่างๆ โดยเฉพาะผู้ดำรงตำแหน่งสำคัญในรัฐบาลและหน่วยงานการทหาร 
รวมถึงแนวคิดของผู้ประกอบการธุรกิจอุตสาหกรรมการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีสะท้อนออกมาให้เห็น
อย่างชัดเจน อาทิ 

      พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม  
ได้ชี้แจงการซื้ออาวุธและการเพ่ิมขีดความสามารถกองทัพ  เมื่อวันศุกร์ ที่ 28 กุมภาพันธ์ 2563  
ณ อาคารรัฐสภา โดยสรุปคำชี้แจงในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนากองทัพได้ว่า กองทัพมีแผนการ
พัฒนากองทัพโดยมีแผนแม่บทการปฏิ รูปการบริหารจัดการและการปรับปรุงโครงสร้าง
กระทรวงกลาโหม 2560 ถึง 2569 เพ่ือให้กองทัพมีขนาดเล็กลง ทันสมัย และมีขีดความสามารถสูง 
ทั้งกำลังพลและยุทโธปกรณ์ จำนวนยุทโธปกรณ์ที่ดูเหมือนมากแต่ต้องมีการซ่อมแซมจึงต้องจัดซื้อเพ่ือ
ทดแทน ส่วนที่ต้องซ่อมก็ซ่อมบำรุงไปจนกว่าไม่สามารถใช้ได้จริง ๆ จึงเป็นเรื่องจำเป็นที่ต้อง
เสริมสร้างศักยภาพให้ทัดเทียมกับนานาประเทศทั้งทางบกทางทะเล การจัดหายุทโธปกรณ์ให้
สอดคล้องกับปัจจุบันนั้น กองทัพมีแผนจัดซื้อในงบประมาณที่กระทรวงกลาโหมได้ในแต่ละปี มีแผน
ตั้งแต่ปี 2560 ถึง 2569 โดยมุ่งเน้นการซ่อมแซมยุทโธปกรณ์ที่มีอยู่ให้มีสภาพพร้อมใช้ งาน รวมทั้งให้
ความสำคัญกับเรื่องอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ซึ่งเป็นหนึ่งในอุตสาหกรรมเป้าหมาย โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในพ้ืนที่อีอีซี ลดการจัดหาจากต่างประเทศด้วยความร่วมมือจากต่างประเทศ  

      นอกจากนี้ต้องมีการปรับอัตราการจัดหน่วยใหม่ เป็นกำลังอเนกประสงค์ในรูปแบบกรม
ผสม ปรับให้มีขนาดเล็กลง ปรับลดจำนวนรถถังลง จากอัตรากองพันละ 51 คันเหลือ 44 คัน  
ยานเกราะล้อยาง จากอัตรากองพันละ 96 คัน เหลือ 81 คัน ปรับลดจำนวนอากาศยานขับไล่จาก  
16 ลำเหลือ 14 ลำ แต่ยังคงความสามารถเท่าเดิม โดยทดแทนด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย ด้วยการ
ตรวจจับเรดาร์และอ่ืน ๆ เป็นต้น รวมทั้งมีการศึกษาและซ่อมแซมเอง ตลอดจนการรับบริการหลังการ
ขายตามสัญญากำหนด เช่น เรื่องการประกันชิ้นส่วนต่าง ๆ เป็นต้น ปรับปรุงพัฒนาขีดความสามารถ
ของอากาศยานหลักที่มีประจำการ เช่น เครื่องบิน F16 MLU F5 mod ของเก่าพัฒนาให้ทันสมัย 
พัฒนาอากาศยานไร้คนขับโดรนร่วมกับอุตสาหกรรมในประเทศที่มีศักยภาพ พัฒนาระบบสัญญาณไร้คนขับ
ติดอาวุธ เช่น เครื่องบิน U1 ในภารกิจลาดตระเวนเฝ้าตรวจทดแทนการจัดหาอากาศยานที่มีราคาแพง 

     พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ  ขณะดำรงตำแหน่ งรองนายกรัฐมนตรี  และ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ให้สัมภาษณ์ขณะเป็นประธานเปิดงาน Défense & Security, 
2017 เมื่อวันที่ 6พฤศจิกายน 2560 ว่า ประเทศไทยมีเป้าหมายพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
โดยมุ่งเน้นการจัดตั้งโรงงานซ่อมบำรุงและซ่อมสร้าง โดยมีทุกเหล่าทัพเข้าร่วม ซึ่งจะส่งผลให้ทุกเหล่า
ทัพสามารถซื้ออาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีผลิตในประเทศได้ในราคาที่ถูกลง 

      พลเอก อุดมเดช สีตบุตร ขณะดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม  
ได้กล่าวในการสัมมนาเชิงปฏิบัติการครั้งที่ 4 เรื่อง การพัฒนากิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและ
มอบนโยบายการพัฒนากิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม เมื่อวันที่ 21 
ธันวาคม 2559 โดยกล่าวถึงปัจจัยความสำเร็จในการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศว่ามี  
3 ประเด็นหลัก คือ 
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      1. การบูรณาการการผลิตและการรวมการจัดหายุทโธปกรณ์ท่ีผลิตในกระทรวงกลาโหม 
ที่ให้ภาคเอกชนในประเทศเป็นผู้ผลิต  

      2. การเสนอรายการยุทโธปกรณ์ท่ีกองทัพได้รับต้นแบบไปวิจัยทดลองใช้งาน 
                3. การกำหนดอำนาจหน้าที่ขององค์กรกลางที่เป็นผู้รับรองมาตรฐานยุทโธปกรณ์  
เพ่ือส่งเสริมอุตสาหกรรมภายในประเทศ 

      ทั้งนี้ ประชาชนมักมีทัศนคติแง่ลบกับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ทั้งที่การดำเนินการ 
มีผลดีในหลายด้าน โดยเฉพาะประโยชน์ของการพึ่งพาตนเองของกองทัพ 

      พลอากาศเอก มานัต วงษ์วาทย์ ผู้บัญชาการทหารอากาศ ได้แสดงปาฐกถาพิเศษใน
งานการประชุมสัมมนาทางวิชาการ ทอ.ประจำปี พ.ศ.2563 (RTAF Symposium 2020) เรื่อง  
การพัฒนากองทัพอากาศอย่างเชี่ยวชาญฉลาดและยั่งยืน (Moving Sustainable Smart Air Force) 
เมื่อ วันพฤหัสบดี ที่ 20 กุมภาพันธ์ 2563 ณ พิพิธภัณฑ์กองทัพอากาศและการบิ นแห่งชาติ)  
ว่านับตั้งแต่เมื่อ 100 ปีที่แล้วจนมาถึงวันนี้ยุทโธปกรณ์หลากหลายชนิด สิ่งของหลายสิ่ง นวัตกรรม
หลายนวัตกรรมถูกสร้างขึ้นมาบนโลกและถูกสร้างขึ้นมาด้วยมือของคนไทย จากประวัติศาสตร์เราเคย
สร้างเครื่องบินได้ และต่อมาสักระยะหนึ่งเราก็ไม่สร้างเครื่องนั้นแล้ว มาถึงจุดนี้เรามาทบทวนกันใหม่
ว่าเราควรต้องสร้างมันขึ้นมาทั้งหมด สร้างเพ่ืออนาคตของเราเอง และพวกเราต้องคิดว่าเราสร้างได้ 
เรามีความมั่นใจว่าประเทศไทยภายใต้ความร่วมมือกับนานาชาติในระดับโลกและระดับภูมิภาค 
รวมทั้งระดับของประเทศไทย ซึ่งมีหลายภาคส่วนในประเทศจะเป็นส่วนสำคัญ ที่พวกเราจะสามารถ
สร้างสรรค์ อาวุธ ยุทโธปกรณ์ ที่ถือเป็นภูมิคุ้มกันที่ดีของประเทศไทย ของภูมิภาค และของโลกได้  
ในการสร้างทั้งหมดเราไม่จำเป็นต้องสร้างทุกชิ้นส่วน เราเพียงแสวงหาความร่วมมือเรามีชิ้นส่วนอาวุธ
ยุทโธปกรณ์มากมาย เราเพียงสร้างความร่วมมือและทำความเข้าใจกันภายใต้นโยบายและมุมมอง
เดียวกัน เราจะสามารถสร้างสรรค์สร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือปกป้องผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นในประเทศ  
ในภูมิภาค และในโลกของเราได้ ซึ่งถือเป็นความโชคดีของกองทัพอากาศ ของประเทศไทย ของ
ภูมิภาค และของโลกด้วยที่รัฐบาลไทยได้กำหนดยุทธศาสตร์ชาติขึ้นมา ซึ่งมีเรื่องของการสร้างความ
เข้มแข็งในเรื่องของการแข่งขันในส่วนนี้ เป็นเครื่องมือในการผลักดันที่ทำให้กองทัพอากาศก้าวเดิน
ต่อไปข้างหน้าด้วยความมั่นใจ เรามี พ.ร.บ.เทคโนโลยีป้องกันประเทศ ซึ่งเป็นเครื่องมืออันที่ 2 ที่จะ
นำพาไปสู่จุดหมายได้ ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศเขียนไว้ชัดเจน เรากำหนดยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ
ตั้งแต่ปี 2561 ถึง 2580 ซึ่งยืนยันว่ากองทัพอากาศจะยึดมั่นในพันธกรณีที่ประกาศว่าจะต้อง
ขับเคลื่อนประเทศไทยและขับเคลื่อนกองทัพอากาศไปในทิศทางนี้ โดยจัดทำเป็น  RTAF White 
Paper 2020 ซึ่งเป็นเครื่องยืนยันว่าโครงการทุกโครงการว่าแผนงานและโครงการจะเกิดขึ้นปีใด 
ภายใต้ในวงเงินที่ได้ประมาณการไว้เราสามารถที่จะขับเคลื่อนความต้องการของเราตรงนี้ได้ เพียงแต่
เราจะต้องสร้างความร่วมมือกับทุกภาคส่วนกับบริษัทต่าง ๆ ทั้งในระดับโลก ในระดับภูมิภาค 
ตลอดจนหน่วยทหารของภูมิภาค เช่น กองทัพอากาศของประเทศ   ในภูมิภาคมาทำงานร่วมกันใน
กองทัพอากาศไทย เราเองซึ่งมีหลายภาคส่วนและมีหน่วยงานจำนวนมากในกองทัพอากาศซึ่งเรา
จะต้องสามารถก้าวเดินไปด้วยกันได้ กองทัพอากาศถึงวันนี้จะเป็นแหล่งรวมปัญญา เราจะสร้างปัญญา
ขึ้นมาในกองทัพอากาศ เอาปัญญาจากทุกแหล่งที่มีอยู่ในประเทศไทย และที่มีอยู่ในโลก เอามารวมตัวกัน 
อันนี้คือ จุดมุ่งหมายที่ 1 สำหรับจุดมุ่งหมายที่ 2 คือ ถ้าเรามีการรวมปัญญา มีการสร้างนวัตกรรม 
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กองทัพอากาศจะเป็นแหล่งทดลองและทดสอบ เพ่ือที่จะรับรองการใช้งานทุกอย่างที่ถูกสร้างขึ้นมา 
มันมีความสมควรนั้นคือ Worthiness ที่สามารถมองเห็นภาพกุญแจสำคัญของกองทัพอากาศ ที่จะมี
ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศภายใต้สภาวการณ์และภัยคุกคามในอนาคต และความท้าทายตรงนี้ 
กองทัพอากาศจะเป็นแหล่งระดมปัญญาและเป็นศูนย์ทดลองทดสอบ รองรับนวัตกรรมที่เกิดขึ้น
ทั้งหมด แสดงให้เห็นว่าจะมีนวัตกรรมอะไรบ้าง ซึ่งเขียนไว้ในมี RTAF White Paper 2020 แล้ว 
 สรุปแนวคิด Purchase and Development : P&D ของ ผบ.ทอ. 
  1. การจัดหาพร้อมร่วมพัฒนา (Purchase and Development : P&D) คือ หนึ่งใน
นโยบายหลักของ ผบ.ทอ.ซึ่งตอบสนองยุทธศาสตร์กองทัพอากาศในการพัฒนากองทัพบนพื้นฐานของ
การพ่ึงพาตนเองอย่างยั่งยืนโดยแท้จริง อีกทั้งยังตอบสนองนโยบายของรัฐบาลในการขับเคลื่อน
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ทั้งการพัฒนาบุคลากร โครงสร้าง และกระบวนการทำงาน แบบบูรณาการ 
ซึ่งจะก่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในการนำพาให้กองทัพอากาศไทยให้มุ่งสู่กองทัพอากาศชั้นนำในภูมิภาค
อย่างเต็มภาคภูมิ และเป็นกลไกสำคัญที่ส่งเสริมการพัฒนาประเทศในด้านอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศอย่างเป็นรูปธรรม   
   1.1   การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศถูกยกให้เป็นวาระสําคัญที่บรรจุไว้ใน
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 อีกทั้งนโยบาย เขตพัฒนา
พิ เศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC)  ซึ่ งมี ทั้ งสิ้ น  12 กลุ่ ม  โดย ให้  
อุตสาหกรรมการป้องกันประเทศอยู่ ในลําดับที่ 11 (New S-curve 11) และอยู่ในนโยบายของ 
กระทรวงกลาโหม  
    1.2  อุตสาหกรรมป้ องกันประเทศของไทยมี องค์ป ระกอบสํ าคัญ  ได้ แก่  
กระทรวงกลาโหม สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ (องค์การมหาชนเหล่าทัพ และผู้ประกอบการ
ภาคเอกชน ซึ่งการจะสร้างความเข้มแข็งของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศอย่างเป็นระบบ ต้อง
คำนึงถึงการสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับบริษัทผู้ผลิตที่ได้รับการรับรองตามมาตรฐานสากลกับ
ผู้ประกอบการ ภาคเอกชนในประเทศที่มีศักยภาพ โดยการร่วมลงทุนในรูปแบบต่าง ๆ หรือการจ้าง
ผลิตเป็น บางส่วนในประเทศไทย เพ่ือนำไปสู่การพัฒนาขีดความสามารถของอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศ ในการผลิตยุทโธปกรณ์ตามมาตรฐานทางทหาร กองทัพอากาศวางแผนการใช้จ่าย
งบประมาณแผ่นดินให้เกิดความคุ้มค่าสูงสุด โดยใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือการบริหารจัดการกําลังรบที่มี
อยู่อย่างจํากัดของกองทัพอากาศให้มีขีดความสามารถและความพร้อมรองรับภัยคุกคามที่
เปลี่ยนแปลงตามยุคสมัย   
    1.3   ยุทโธปกรณ์ของกองทัพอากาศโดยส่วนใหญ่เป็นการจัดหาจากต่างประเทศ ซึ่ง
บริษัท ผู้ผลิตส่วนใหญ่จะจํากัดการถ่ายทอดเทคโนโลยี โดยถ่ายเทคโนโลยีในเรื่องที่มีนัยสําคัญน้อย 
หรือเรื่องทั่ว ๆ ไป ให้แก่ผู้ซื้อ รวมทั้งกำหนดนโยบาย ระเบียบ และข้อจำกัดให้ผู้ซื้อต้องปฏิบัติตาม
อย่างเคร่งครัดในการใช้งานและซ่อมบํารุง หากไม่ดําเนินการจะส่งผลกระทบต่อความสมบูรณ์ ในการ
ใช้งานยุทโธปกรณ์ โดยบริษัทผู้ผลิตจะให้เหตุผลด้านความปลอดภัย หรือ ความลับทางการค้า และใน
บางกรณีผู้ซื้อต้องเสียค่าสมาชิกรายปีอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เพ่ือสิทธิในการใช้งานและ การซ่อมบำรุง 
ตลอดจนไม่สามารถดำเนินการพัฒนาหรือปรับปรุงเพ่ิมเติมได้  ทำให้กองทัพอากาศขาดอิสระในการ
ใช้งานยุทโธปกรณ์และต้องพ่ึงพาบริษัทผู้ผลิตที่ผูกขาดเทคโนโลยี ตลอดจนหากประเทศไทยมีความ
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ขัดแย้งกับประเทศผู้ผลิตหรือพันธมิตรของประเทศ ผู้ผลิต อาจเป็นเหตุให้กองทัพอากาศทำให้ไม่ได้รับ
การสนับสนุนการส่งกําลังบํารุงจากประเทศผู้ผลิตได้ในอนาคต ซึ่งกองทัพอากาศต้องสร้างสมดุล
ระหว่างการจัดหายุทโธปกรณ์บนพ้ืนฐาน ของคุณลักษณะใกล้เคียงกัน (Commonality) เพ่ือดำรง
ประสิทธิภาพในการใช้งานและซ่อมบำรุง ในขณะเดียวกัน ต้องพิจารณาจัดหายุทโธปกรณ์ที่มีจำนวน
แบบทบที่เหมาะสมเพ่ือลดปัญหาการผูกขาด หรือพ่ึงพิงประเทศผู้ผลิตเพียงบริษัทเดียว ตลอดจน
ดำเนินการตามหลัก การจัดหาพร้อมการพัฒนา (Purchase and Development : P&D) โดย
กำหนดแนวทางให้มีการถ่ายทอดเทคโนโลยีหรือ ความร่วมมือกับกองทัพอากาศหรือบริษัท
อุตสาหกรรมในประเทศเพ่ือผลิตชิ้นส่วนอะไหล่ รวมทั้ง ขีดความสามารถการส่งกําลังและซ่อมบํารุงได้
เองภายในประเทศ การเรียนรู้ได้จาก เรียนรู้จากการใช้งาน, เรียนรู้จากกระบวนการผลิตและปรับปรุง
ยุทโธปกรณ์, เรียนรู้จากการวิจัยและพัฒนาทางทหาร, เรียนรู้จากการได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยี 
การพัฒนาอย่างยั่งยืน ประกอบด้วย   
        1.3.1 การใช้ Aircraft Parts ที่สามารถผลิตโดยอุตสาหกรรมภายในประเทศ 
เช่น Electrical Harness, Structure Parts, Accessories หรือ Mechanical Parts เป็นต้น  
     1.3.2 ก า ร ร่ ว ม พั ฒ น า  OFP, TDL, Weapon ต ล อ ด จ น ก า ร ให้ สิ ท ธิ
กองทัพอากาศในการพัฒนาต่อยอดและขยายผลได้เอง  
     1.3.3 การจัดซื้อเครื่องบินและมีการส่งเสริมอุตสาหกรรมในการซ่อมบํารุง
อากาศยาน (Maintenance, Repair and Overhaul หรือ MRO) เช่น งานซ่อมลำตัว (Airframe 
MRO) งานซ่อมชิ้นส่วน (Component MRO) งานซ่อม ย.(Engine MRO) ตลอดจนการริเริ่มการ
ประกอบอากาศยานในประเทศ  
     1.3.4 การส่งเสริมให้ เกิดความร่วมมือหรือร่วมพัฒนาซอฟต์แวร์  เช่น 
ซอฟต์แวร์ระบบควบคุม อาวุธยุทโธปกรณ์ โปรแกรมปฏิบัติการบินของอากาศยาน ระบบรักษาความ
ปลอดภัยทางไซเบอร์ ระบบควบคุมดาวเทียม ระบบอากาศยานไร้คนขับ ระบบบูรณาการข้อมูลฝ่าย
อํานวยการเพ่ือการบัญชาการและควบคุมระบบบัญชาการและควบคุมทางอากาศ เป็นต้น โดย Key 
Input ที่สำคัญของการดำเนินการด้าน P&D คือ การแสวงหาขีดความสามารถที่ต้องการเพ่ือนำมาสู่
การกำหนดแนวทางการพัฒนาอย่างเป็นรูปธรรม หนึ่งในแนวทางที่สามารถแสวงหาขีดความสามารถ
ที่ต้องการอย่างมีประสิทธิภาพ คือ การใช้เวทีการฝึกร่วม/ผสม เพ่ือเรียนรู้และเก็บข้อมูล นำไปสู่การ
กำหนด requirements และการพัฒนาด้วยกระบวนการ P&D อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่ง ASEAN 
Exercise คือหนึ่งในเวทีที่สำคัญที่ ทอ.สามารถเป็นผู้ริเริ่มและผู้นำได้ โดยอาศัยแรงผลักดันจาก
กิจกรรมต่าง ๆ ที่ขับเคลื่อนด้วยกลไกความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ซึ่ง ทอ.วางแผนการปรับปรุง
สนามใช้อาวุธทางอากาศที่มีความทันสมัย บูรณาการกับการพัฒนา C2 North SOC ที่ติดตั้งระบบ 
TDL ซึ่งพัฒนาโดย ทอ.ร่วมกับอุตสาหกรรมในประเทศ เพ่ือขยายขีดความสามารถสู่อากาศยานแบบ
ต่าง ๆ ตามยุทธศาสตร์การพัฒนา NCO รองรับการฝึกร่วม/ผสมนี้ เพ่ือทำการรวบรวมข้อมูลขีด
ความสามารถท่ีต้องการมาเข้าสู่กระบวนการ P&D และสามารถใช้ในการทดสอบได้อย่างเป็นรูปธรรม 
ในส่วนการปรับโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับ ทอ.ได้ปรับโครงสร้างภายในเพ่ือรองรับการดำเนินการ
ด้าน P&D ตั้งแต่ การตั้งศูนย์ Software , สำนักงานการบินกองทัพอากาศ และสำนักบริหาร
ยุทโธปกรณ์ เพ่ือรองรับงานด้านต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับแนวทางการจัดหาพร้อม



92 
 

ร่วมพัฒนา (P&D) ตลอดจนการแสวงหาความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอก เพ่ื อขับเคลื่อน
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศตามนโยบายรัฐบาล และส่งเสริมความยั่งยืนของกองทัพอากาศในการ
พ่ึงพาตนเองตามหนึ่งในเป้าหมายยุทธศาสตร์ที่ได้กำหนดไว้ ซึ่งการปรับโครงสร้างนี้จะสอดคล้องกับ
การพัฒนากำลังพลกองทัพอากาศ ตั้งแต่การคัดสรรบุคลากรต้นน้ำ และการพัฒนาบุคลากรของสาย
วิทยาการ และโรงเรียนหลักต่าง ๆ ที่ต้องมีการปรับปรุงหลักสูตรเพ่ือรองรับ โดยมุ่งเน้นกลุ่มกำลังพล
หลัก 3 กลุ่ม กล่าวคือ กลุ่มบุคลากรระดับบริหาร ประกอบด้วย ผู้ที่จัดทำความต้องการทางยุทธการ 
ความต้องการทางเทคนิค ไปจนถึงผู้ที่ทำหน้าที่จัดซื้อ ตรวจรับและบริหารสัญญา กลุ่มวิศวกรและ
เจ้ า ห น้ าที่ เท ค นิ ค  ทั้ ง  Hardware Engineer, Software Engineer, System Engineer แ ล ะ 
Technician เพ่ือรองรับทั้งงานพัฒนาและงานซ่อมบำรุง กลุ่มทดสอบและประเมินผล ประกอบด้วย 
นักบินลองเครื่อง นักบินทดสอบ และวิศวกรทดสอบ ที่ทำหน้าที่ Test and Evaluation ผลผลิตของ
การ P&D เพ่ือรองรับกระบวนการจัดหาพร้อมร่วมพัฒนา (P&D) ตั้งแต่ขั้นตอนการกำหนดความ
ต้องการทางยุทธการที่สอดคล้องกับขีดความสามารถทางเทคโนโลยีและกรอบงบประมาณที่สามารถ
พัฒนาได้จริง ไปจนถึงขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจรับและบริหารโครงการในรูปแบ บ 
Purchase and Development ที่มีความซับซ้อนมากกว่าโครงการที่เป็นลักษณะ Purchase and 
Use ได้อย่างเป็นรูปธรรม   
 2.  การพัฒนากลไกกระบวนการขับเคลื่อนกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างสอดคล้องกับการ
สรรหาและพัฒนากำลังพลเพื่อตอบสนองการจัดหาพร้อมร่วมพัฒนา (P&D)   
            2.1  การจัดทำ COPR, SOPR ต้องสามารถกำหนดรายละเอียดความต้องการในการ
จัดหาร่วมพัฒนา (P&D) ให้ตอบสนองความต้องการทางยุทธการ และการพัฒนา ทอ.ตามยุทธศาสตร์
ที่ได้กำหนดไว้ โดย TOR ต้องกำหนดความต้องการทางเทคนิคในการจัดหาร่วมพัฒนา (P&D) ให้
เป็นไปตามความต้องการที่กำหนดไว้ใน COPR และ SOPR อย่างครบถ้วนและเป็นรูปธรรม ดังนั้น 
บุคลากรของ ทอ.ที่เข้าร่วมกระบวนการตั้งแต่การกำหนด COPR, SOPR, TOR จำเป็นที่จะต้องมี
ความรู้ ความเข้าใจในการพัฒนายุทธศาสตร์ ทอ.ในทุกมิติ และต้องมีความรู้ ความเข้าใจในเทคโนโลยี
และวิศวกรรมที่สามารถนำมาใช้ในการพัฒนา และนำไปสู่การกำหนดความต้องการทางเทคนิคในการ
จัดหาพร้อมร่วมพัฒนา (P&D) ได้อย่างถูกต้อง เหมาะสม รวมทั้งสามารถกำหนดความต้องการ
งบประมาณการดำเนินโครงการในการจัดหาพร้อมร่วมพัฒนา (P&D) ซึ่งมีงานลักษณะ Non 
Recurring Engineering (NRE) ได้อย่างเป็นรูปธรรม   
           2.2  คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง ต้องมีความรู้ และความชำนาญอย่างแท้จริง  
ในความต้องการแต่ละข้อที่กำหนดใน TOR รวมทั้งรู้ในขีดความสามารถของ ทอ. และบริษัท
อุตสาหกรรมในประเทศที่  ทอ.จะพิจารณาร่วมดำเนินการทั้ งการพัฒนาทั้ง Software และ 
Hardware ร่วมกับ ทอ.ตอบสนองการจัดหาร่วมพัฒนา (P&D)  
           2.3  คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ และคณะกรรมการบริหารโครงการ ต้องมีความรู้ 
ความชำนาญอย่างแท้จริง ในการบริหารสัญญา/บริหารโครงการในลักษณะของการจัดหาร่วมพัฒนา 
(P&D) เพ่ือให้เป็นไปตามสัญญาและเกิดประโยชน์สูงสุดในการดำเนินโครงการ   
           2.4  ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ประกอบด้วย กรมฝ่ายเสนาธิการ , สายวิทยาการ และ
คณะกรรมการทุกคณะ ที่ จัดทำ COPR, SOPR, TOR ตลอดจนคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง 
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คณะกรรมการตรวจรับและบริหารโครงการ ต้องมีความรู้ความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงานของตนเอง
อย่างเป็นรูปธรรม โดยต้องคัดสรรบุคลากรที่มีความรู้และความเชี่ยวชาญที่แท้จริงมาปฏิบัติงาน 
ตลอดจนการสร้างบุคลากรที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญเพ่ิมเติม ให้มีจำนวนเพียงรองรับการดำเนินการ
ในส่วนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการปรับโครงสร้างหน่วยงาน ทอ.เพ่ือรองรับการดำเนินการในจัดหาร่วม
พัฒนา (P&D) ประกอบด้วย Software Development, Software Implementation, System 
Integration, Test and Evaluation และการรับรองมาตรฐานยุทธภัณฑ์อย่างเป็นรูปธรรม  
   3.  Concept of development (COD) ตอบสนองการจัดหาพร้อมร่วมพัฒนา (P&D) 
ประกอบด้วยขั้นตอนสำคัญ ดังนี้  
        3.1 กำหนด Concept of design จาก Operation needs (Cover all 
functionality requirements and cover all of the future plan as described in Strategic 
development)  
        3.2. กำหนด ความต้องการทางเทคนิค ให้สอดรับขีดความสามารถที่ต้องการทาง
ยุทธการ โดยพิจารณาถึง Cap & Lim (Capability and Limitation) ของ Platform, Technology, 
Budget อย่างสอดคล้องและสมดุล และกำหนดแนวทางและแผนการพัฒนาร่วมระหว่างบริษัทผู้ผลิต
กับ ทอ. (ใช้ TRL เป็น KPI ในการกำหนด)   
         3.3. การดำเนินการพัฒนาร่วม (Joint Development phase) คือ การร่วมมือ
พัฒนาระบบ ระหว่าง บริษัทผู้ผลิตและ ทอ. โดยการแบ่งมอบขอบเขตการพัฒนาที่ชัดเจนและ
สอดคล้องตามแผนการพัฒนา ซึ่งผู้ที่จะเข้าร่วมพัฒนาของ ทอ.จะเป็นไปตามความเชี่ยวชาญของแต่
ละกลุ่ม ประกอบด้วย กลุ่มวิศวกรซึ่งร่วมพัฒนาระบบและดูแลการซ่อมบำรุงระบบ , ส่วนยุทธการที่
ร่วมกำหนด Concept of design และส่วนสนับสนุนอ่ืน ๆ ตามลักษณะเฉพาะของการพัฒนาระบบ 
ซึ่งต้องมีการกำหนด PM (Project Manager) ที่รับผิดชอบงานนี้ตั้งแต่ต้นจนจบจาก ทอ.หรือ บริษัท   
         3.4  การทดสอบและประเมินผล (T&E) - ดำเนินการโดย Test Pilot และ Test 
Engineer ตาม Platform นั้ น  ๆ  ว่ า เป็ น  Airborne platform หรือ  Ground platform ซึ่ งจะ
ทดสอบทั้ งภาคพ้ืน  (Lab test > Ground test) และภาคอากาศ (Flight test) เชื่อมโยงกับ
กระบวนการตรวจรับ และการ Certify   
         3.5  ส่งมอบ Platform ให้ ทอ.นำไปใช้งาน และบริษัทต้องมอบ IPR ให้เป็นของ 
ทอ.และมอบ Source Code, ข้อมูลทางเทคนิคที่เก่ียวข้องให้กับ ทอ.ให้ครบถ้วน เพื่อการพัฒนาอย่าง
ยั่ งยืนของ ทอ. (RTAF white paper 2020, นโยบายและเจตนารมย์  ผบ.ทอ. , Technology 
transfer และการเข้าร่วมงาน Feasibility study ต่างๆ) 
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แนวคิดของผู้ประกอบการธุรกิจอุตสาหกรรมการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ใน
ประเทศ 

 คุณนพรัตน์ กุลหิรัญ ผู้ก่อตั้งบริษัท ชัยเสรีเม็ททอลแอนด์รับเบอร์ จำกัด กล่าวว่าธุรกิจ
ของบริษัทฯ สามารถพัฒนาขีดความสามารถในการผลิตยุทโธปกรณ์เพ่ือการส่งออกได้แล้ว และบริษัทฯ 
ต้องการให้บริษัทอ่ืน ๆ สามารถผลิตชิ้นส่วนยุทโธปกรณ์ไปขายต่างประเทศได้มากขึ้นเช่นกัน และใน
งาน Defense & Security 2019 บริษัท ชัยเสรีเม็ททอลแอนด์รับเบอร์ จำกัด เปิดตัวรถหุ้มเกราะรุ่นใหม่ 
First Win "ในปัจจุบัน แนวโน้มทุกประเทศพยายามทำในประเทศด้วยตัวเอง เพ่ือความมั่นคงของ
ประเทศทั้งนั้น แต่ที่ผ่านมา ผู้ประกอบการไทยยังไม่ได้รับความสนับสนุนด้านการวิจัยและพัฒนา 
รวมทั้งด้านวิชาการเท่าที่ควร" เธอระบุ นพรัตน์ ซึ่งมีฉายาว่า "มาดามรถถัง" บอกว่า สิ่งหนึ่งที่สะท้อน
ให้เห็นสิ่งที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน คือ ความแตกต่างของจำนวนสั่ งซื้อรถหุ้มเกราะ First Win จากบริษัท
ของเธอ จากกองทัพ 2 ประเทศ โดย กองทัพไทยสั่งเพียง 19 คัน ตลอด 10 ปีผ่านมา ในขณะที่ 
กองทัพมาเลเซียสั่งซื้อกว่า 200 คัน “จากประสบการณ์ที่ผ่านมา ทุกประเทศมีการวิจัยและพัฒนาตลอด 
เพราะเล็งเห็นความสำคัญของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศต้องเป็นสิ่งที่ประเทศต้องผลิตได้เอง  
การใช้ผลิตภัณฑ์ในประเทศเป็นสิ่งที่ทุกประเทศปรารถนา และถือว่าสิ่งเหล่านี้คือความมั่นคง” 
เธอกล่าว “ฉันปรารถนาที่จะให้กระทรวงกลาโหมหรือหน่วยงานของไทย ซื้อหรือใช้สินค้าที่ผลิตใน
ประเทศเพ่ิมข้ึน” แนวโน้มงบประมาณป้องกันประเทศยังเติบโต 
                สรุปแนวคิดที่ได้จากผู้ประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ในประเทศ
ไทยเกี่ยวกับการดำเนินการจัดหาและพัฒนายุทโธปกรณ์  (Purchase and Development 
Implementation) โดยการศึกษาและทำความเข้าใจนัยของ นิยาม เงื่อนไข เป้าหมาย รวมถึงการ
ส่งเสริมด้านต่าง ๆ จากรัฐบาล เพ่ือเป็นแนวทางท่ีนำไปสู่เป้าที่ทำการวิจัยได้ดังนี้ 
                นิยาม คือ การจัดหายุทโธปกรณ์ที่กำหนดเป้าหมายด้านการพัฒนาภายในประเทศไว้ใน
โครงการ  

      หลักการและเหตุผล  
 1. พ่ึงพาตนเองอย่างยั่งยืน โดยให้มีการถ่ายทอดเทคโนโลยีและส่งเสริมให้กองทัพ

สามารถพัฒนาต่อยอดได้เอง รวมทั้งการส่งเสริมให้บริษัทอุตสาหกรรมในประเทศที่มีศักยภาพและ  
มีมาตรฐาน เข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนายุทโธปกรณ์    

 2. สร้างขีดความสามารถด้านการผลิตและพัฒนายุทโธปกรณ์ภายในประเทศ  
 3. นำไปสู่การพัฒนาประเทศด้านต่าง ๆ     
 เงื่อนไขท่ีต้องยอมรับ      

 1. เงื่อนไขด้านงบประมาณที่ต้องสามารถยอมรับได้ว่ามีการใช้งบประมาณสูงกว่าการ
จัดหาแบบปกติ เพ่ือลงทุนในส่วนที่ต้องการพัฒนาทั้งในด้านเทคโนโลยีที่ต้องการ การเตรียม
เครื่องมือ/อุปกรณ์ การเตรียมบุคลากร ฯลฯ    
 2. เงื่อนไขด้านระยะเวลา คือต้องมีเวลาในการเตรียมความพร้อมด้านการถ่ายทอด
เทคโนโลยี ต้องมีเวลาในการเตรียมสถานที่ เครื่องจักร เครื่องมือ สิ่งอำนวยความสะดวก   
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 3. ด้านเกณฑ์มาตรฐาน ต้องกำหนดเกณฑ์มาตรฐานที่ยอมรับได้ และเหมาะสมกับการ
ใช้งาน       
 4. เงื่อนไขสุดท้ายคือด้านคุณภาพ ที่ต้องกำหนดเกณฑ์ด้านคุณภาพที่ยอมรับได้ และ
เหมาะสมกับการใช้งาน    

 เป้าหมายที่ต้องการ      
1. ประเทศ       

1.1 มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เพ่ิมอำนาจป้องปรามกับประเทศข้างเคียง   
    1.2 สร้างชื่อเสียงและเกียรติภูมิให้ประเทศ     

1.3 สร้างอำนาจต่อรองในทุกด้าน     
1.4 สร้างภูมิต้านทานต่อความปรวนแปรของสถานการณ์โลก    
1.5 สร้างความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ซึ่งเป็นพ้ืนฐานสู่การพัฒนาประเทศทุกด้าน 
1.6 สามารถรักษาความลับของประเทศ ไม่ให้แพร่งพรายไปยังต่างชาติ  

2.  กองทัพ      
    2.1 ใช้งบประมาณได้คุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด     

2.2 กำหนดความต้องการได้อิสระ อ่อนตัว     
    2.3 สามารถพัฒนาต่อยอดได้ตามความก้าวหน้าของเทคโนโลยี   
    2.4 มีความพร้อมรบสูงขึ้น โดยต้องสามารถซ่อมแซมเองภายในประเทศ และ 

ลดระยะเวลาในการจัดหาจากต่างประเทศ      
 2.5 พัฒนาบุคลากร     
    2.6 ส่งเสริมด้านเศรษฐกิจ, สังคม, การศึกษาของชาติ    
3. ภาคเศรษฐกิจ      

3.1 สร้างงานภายในประเทศ     
3.2 เกิดการลงทุน การกระจายรายได้      

    3.3 สร้างขีดความสามารถในการแข่งขันภายใต้นโยบาย S-Curve ของรัฐบาล  
4. ภาคอุตสาหกรรม/เทคโนโลยี      
 4.1 มีการพัฒนาทางเทคโนโลยีแบบก้าวกระโดด      
 4.2 สร้างความร่วมมือระหว่างผู้ประกอบการ/ผู้เชี่ยวชาญแต่ละสาขา จนสามารถ

สร้างผลิตภัณฑ์แห่งชาติได้ในที่สุด     
    4.3 การสร้างฐานผลิตในประเทศ       
5.  สังคม      
    5.1 สร้างการยอมรับให้กับบรรดาผู้ประกอบการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ถือ

เป็นอาชีพท่ีมีเกียรติ  
    5.2 เกิดความอยู่ดี กินดี บ้านเมืองสงบสุข     

5.3 สร้างพลเมืองที่มีคุณภาพ (มีระเบียบ วินัย ขยัน อดทน รักชาติ)  
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6.  การศึกษา    
6.1 เกิดความร่วมมือด้านการศึกษา ค้นคว้า วิจัย พัฒนา ระหว่างหน่วยงาน/สถาบันต่าง  ๆ
6.2 ส่งเสริมการเรียนรู้ยุคใหม่โดยการปฏิบัติจริง     

 คุณลักษณะพิเศษและบทบาทของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในประเทศ  
 1.  ใช้เทคโนโลยีชั้นสูง (ทั้งทางทหารและเชิงพาณิชย์, ร่วมกัน)    
 2.  ต้องการอำนาจทำลายล้าง แม่นยำ เชื่อถือได้ ทนทาน    
 3.  ต้องพัฒนาให้ทันสมัยอยู่เสมอ     
 4.  ต้องดูแลรักษาให้พร้อมใช้งานตลอดเวลา     
 5.  ต้องการการสนับสนุนจากรัฐบาล    

แนวทางความร่วมมือระหว่าง กห.กับบริษัทผู้ประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม 
การผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ของไทย  

 1. กำหนดนโยบายและแผนแม่บทในการจัดตั้งองค์กรความร่วมมือระหว่าง กห.กับ
บริษัทผู้ประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ของไทย ที่เน้นให้ภาคเอกชนเข้ามา 
มีบทบาทต่ออุตสาหกรรมป้องกันประเทศ โดยเฉพาะด้านวิจัย การผลิต และการตลาดที่ใช้ศักยภาพ
ความอ่อนตัวของภาคเอกชนเป็นผู้ดำเนินการ 
 2. จัดตั้งคณะทำงานเพ่ือจัดทำโครงสร้างและวิเคราะห์เป้าหมายขององค์การและกำหนด
แนวทางและวิธีการบรรลุสู่ เป้ าประสงค์  รวมถึ งแต่ งตั้ งผู้ รับผิดชอบ กำกับ  ดูแล ควบคุม  
การดำเนินงานตั้งแต่ต้นน้ำจนถึงปลายน้ำ  
 3. จัดทำกรอบแนวทางความร่วมมือ กำหนดความต้องการยุทโธปกรณ์ เพ่ือดำรงสภาพ, 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ หรือ การจัดซื้อมาเพ่ือปรับปรุงพัฒนาขีดความสามารถ เพ่ือตอบสนองความ
ต้องการทางด้านยุทธการ และต้องกำหนดการดำเนินการที่ชัดเจน ไม่ว่าจะเป็นการสร้าง การวิจัย/
พัฒนานวัตกรรม หรือ จัดซื้อ 
 4. จัดทำแผนการใช้ทรัพยากรเพ่ือให้ได้มาซึ่งปัจจัย 4M ได้แก่ 1) Man (คน) 2) Money 
(เงิน) 3) Management (การจัดการ) 4) Material (เครื่องมือ) 
 5. จัดทำข้อตกลง (Memorandum of Understanding : MoU) อันมีรายละเอียด
ความร่วมมือและข้ันตอนที่นำไปสู่การปฏิบัติ  
 6. กำหนดนโยบายและแผนแม่บทในการจัดตั้งองค์กรความร่วมมือระหว่าง กห.กับ
บริษัทผู้ประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ของไทย ที่เน้นให้ภาคเอกชนเข้ามา  
มีบทบาทต่ออุตสาหกรรมป้องกันประเทศ โดยเฉพาะด้านวิจัย การผลิต และการตลาดที่ใช้ศักยภาพ
ความอ่อนตัวของภาคเอกชนเป็นผู้ดำเนินการ 
 7. สร้างองค์ความรู้ที่สามารถนำไปใช้ได้อย่างเป็นรูปธรรม 
 8. ยกระดับความพร้อมของเทคโนโลยี TRL (Technologies Readiness Levels) ของ
ภาคีเครือข่าย ภาคเอกชน, องค์กรวิจัยนอก กห. และสถาบันการศึกษา 
 9. ร่วมกันพัฒนาต้นแบบ เพ่ือนำไปสู่สายการผลิต (Production Prototype)  
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 10. ร่วมกับเหล่าทัพในการนำเข้าสู่การรับรองมาตรฐาน  
 11. กองทัพจัดทำแผนบูรณาการจัดหาและซ่อมแซมยุทโธปกรณ์หลัก ในภาพรวมของ กห. 
 12. ผลิตต้นแบบนำร่อง เพ่ือทดสอบ/ทดลองใช้งาน 
                13. ตั้งเป้าลดการนำเข้าให้ได้มากที่สุดจากมากไปน้อย จนถึงสภาวะที่สามารถพ่ึงพา
ตนเองได้อย่างสมบูรณ์  
 13. ร่วมกับ สทป. และภาคเอกชน เพ่ือผลิตเชิงอุตสาหกรรมและเชิงพาณิชย์ 
 14. เพ่ิมความสามารถในการผลิตเพ่ือตอบสนองความต้องการของกองทัพ และพัฒนา
ไปสู่การผลิตเชิงพาณิชย์   
 15. ขอรับการส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างอุตสาหกรรมป้องกันประเทศจากรัฐบาล 
 16. มีการดำเนินการที่เป็นการใช้ทรัพยากรและงบประมาณอย่างคุ้มค่า เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด    

สรุป 

ท่ามกลางเศรษฐกิจโลกที่ชะลอตัว กลับมีอุตสาหกรรมหนึ่งที่ยังเติบโตได้ดี อุตสาหกรรม
นี้อาจเป็นอุตสาหกรรมที่เรานึกไม่ถึงนั่นก็คือ อุตสาหกรรมค้าอาวุธ  ในปี 2018 ค่าใช้จ่ายด้านการ
รักษาความมั่นคงของประเทศทั่วโลกมีมูลค่า 54 ล้านล้านบาท สูงที่สุดนับตั้งแต่ปี 1988 โดยยอดขาย
ของบริษัทค้าอาวุธ 100 อันดับของโลกรวมกันเท่ากับ 12.6 ล้านล้านบาท ในปี 2018 เติบโตประมาณ 
5% จากปีก่อน ที่น่าสนใจคือยอดขายเกือบ 60% นั้นมาจากบริษัทค้าอาวุธของสหรัฐอเมริกา
ย้อนกลับไปช่วงปลายปี 2017 หลังจากที่โดนัลด์ ทรัมป์ เข้ามาดำรงตำแหน่งประธานาธิบดีของ
สหรัฐอเมริกา หนึ่งในสิ่งที่ เขาต้องการปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพก็คือ กองทัพของสหรัฐฯ 
โดยเฉพาะการพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณ์ของกองทัพให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น เรื่องนี้จึงทำให้บริษัทค้า
อาวุธหลายแห่งโดยเฉพาะในสหรัฐอเมริกา พัฒนาสินค้าของตนเองและนำไปสู่การลงทุนที่เพ่ิมสูงขึ้น
นอกจากนี้ ความขัดแย้งและสงครามท่ีเกิดขึ้นในช่วงหลายปีที่ผ่านมาเป็นส่วนหนึ่งที่ทำให้อุตสาหกรรม
ค้าอาวุธของโลกยังเติบโต ดังเช่นความขัดแย้งของสงครามกลางเมืองในซีเรียตั้งแต่ปี 2011 การปฏิวัติ
อียิปต์ที่ประชาชนต้องการโค่นล้มรัฐบาลจนนำไปสู่ความรุนแรงในปี 2011 ความขัดแย้งระหว่าง
รัสเซียที่ปะทะกับยูเครนตั้งแต่ปี 2014 สงครามกลางเมืองในลิเบียตั้งแต่ปี 2014 ความขัดแย้งระว่าง
อินเดียและปากีสถานในปี 2019และล่าสุดคือความขัดแย้งครั้งใหม่ของสหรัฐอเมริกากับอิหร่านในปี 2020 
โดยประเทศที่มีการส่งออกและนำเข้าอาวุธมากที่สุด 3 อันดับแรกของโลก คือ 

 ประเทศท่ีส่งออกอาวุธมากที่สุดในปี 2018 
 1. สหรัฐอเมริกา มูลค่า 315,000 ล้านบาท 
 2. รัสเซีย มูลค่า 192,000 ล้านบาท 
 3. ฝรั่งเศส มูลค่า 52,800 ล้านบาท 
 ประเทศท่ีนำเข้าอาวุธมากที่สุดในปี 2018 
 1. ซาอุดีอาระเบีย มูลค่า 114,300 ล้านบาท 
 2. ออสเตรเลีย มูลค่า 47,000 ล้านบาท 
 3. จีน มูลค่า 46,900 ล้านบาท 
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 ขณะที่ปัจจุบัน ประเทศที่มีงบประมาณด้านการรักษาความมั่นคงของประเทศมากที่สุด
คือ สหรัฐอเมริกา โดยมีมูลค่าสูงถึง 19.5 ล้านล้านบาท มากกว่าจีนที่เป็นอันดับที่ 2 เกือบ 3 เท่า  
โดยปัจจุบันอยู่ที่ประมาณ 7.5 ล้านล้านบาท ที่สำคัญคือ ในช่วงระหว่างปี 2014-2018 สัดส่วนการ
ส่งออกอาวุธของสหรัฐอเมริกานั้นกว่า 50% เป็นการส่งมาขายให้แก่ลูกค้าที่อยู่ในพ้ืนที่ตะวันออก
กลาง ซึ่งเป็นหนึ่งในพ้ืนที่ที่มีปัญหาเรื่องความขัดแย้งมากที่สุดในโลก ข้อมูลปัจจุบัน บริษัทผลิตอาวุธ 
ที่ใหญ่ที่สุดในโลกเป็นบริษัทของสหรัฐอเมริกาที่ชื่อว่า Lockheed Martin Corporation ซึ่งก่อตั้งขึ้น
ในปี 1995 โดยรายได้และกำไรของ Lockheed Martin Corporation ปี 2017 รายได้ 1.5 ล้านล้าน
บาท กำไร 60,000 ล้านบาท ปี 2018 รายได้ 1.6 ล้านล้านบาท กำไร 151,200 ล้านบาท โดยทุก ๆ 
รายได้ 100 บาทของ Lockheed Martin กว่า 78 บาท เป็นการขายให้กับกองทัพทหาร ดังนั้น 
Lockheed Martin จะได้ประโยชน์ถ้ามีสงครามเกิดขึ้น โดยลูกค้ารายใหญ่สุดของบริษัทก็คือ 
หน่วยงานรัฐบาลของสหรัฐฯ นั่นเอง ซึ่งปัจจุบัน Lockheed Martin มีมูลค่าบริษัทสูงถึง 3.5 ล้านล้านบาท 
และถ้าบริษัทนี้อยู่ในตลาดหลักทรัพย์ของไทยจะมีมูลค่าบริษัทใหญ่ที่สุด และใหญ่กว่าบริษัท ปตท.  
ถึง 3 เท่า  

 ในรายงานของ Global Data ระบุว่า ภาพรวมระหว่างปี 2558 - 2562 งบประมาณ
ด้านกลาโหมของไทยเพ่ิมขึ้น 5.53% นอกจากนี้อีก 5 ปีข้างหน้าค่าใช้จ่ายด้านนี้ยังมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น
อีกด้วย ส่วนเดือน ต.ค. ที่ผ่านมา สภาผู้แทนราษฎรได้ผ่านร่าง พ.ร.บ. งบประมาณปี 2563 ในวาระแรก 
ซึ่งมีงบกลาโหม 2.3 แสนล้านบาทรวมอยู่ด้วย เพ่ิมขึ้น 2.7% จากปีนี้ แม้ว่างบประมาณด้านป้องกัน
ประเทศของไทยจะเพ่ิมขึ้นทุกปี แต่ก็มีเสียงสะท้อนจากผู้ประกอบการไทยที่ต้องการได้รับการ
สนับสนุนโดยเฉพาะด้านการวิจัยและพัฒนา ซึ่งในกลุ่มผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมอาวุธและ
ป้องกันประเทศทั้งไทยและนานาชาติ ต่างทราบว่างบประมาณของกระทรวงกลาโหมที่เพ่ิมอย่าง
ต่อเนื่อง คือโอกาสทางธุรกิจที่จะนำเสนอผลิตภัณฑ์ และบริการ ใหม่ ๆ ต่อกองทัพไทย ในจังหวะ 
ทีอ่าวุธยุทโธปกรณ์ท่ีมีอยู่เดิมเริ่มเสื่อมสภาพตามจำนวนชั่วโมงการใช้งาน และกองทัพมีความต้องการ
ยกระดับเพ่ิมประสิทธิภาพ และแม้ภาวะเศรษฐกิจของประเทศจะอยู่ในช่วงซบเซาเนื่องจากอยู่ช่วง
การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา (Covid-19) แต่จะเห็นได้ว่าอุตสาหกรรมป้องกันประเทศก็ยังมี
มูลค่าสูงมากเมื่อเทียบกับ GDP ซึ่งหากประเทศไทยสามารถดำเนินธุรกิจอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
ได้อย่างเป็นรูปธรรมจริงจังแล้ว จะส่งผลต่อเศรษฐกิจโดยรวมภายในประเทศสูงมาก อีกท้ังยังสามารถ
ลดการนำเข้าอาวุธยุทโธปกรณ์ ที่รัฐบาลต้องรับภาระงบประมาณด้านความมั่นคงเป็นจำนวนเงินที่สูง
มากด้วย 

 
 
 
 

 



 
บทที่ 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 

   ผู้วิจัยได้ดำเนินการศึกษาเรื่องนี้ โดยมุ่งศึกษาและวิเคราะห์แนวทางการซ่อมปรับปรุง
อาวุธยุทโธปกรณ์ที่มีอยู่ และ/หรือการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ใหม่ที่สามารถนำมาปรับปรุงและพัฒนา
ได้โดยบริษัทเอกชนภายในประเทศ นำเสนอแนวทางความร่วมมือระหว่างกองทัพกับบริษัทเอกชน
ของไทย เพ่ือบูรณาการองค์ความรู้ด้านการวิจัย พัฒนา ปรับปรุง และการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ให้แก่
กองทัพ โดยผู้วิจัยได้กำหนดวัตถุประสงค์ของการวิจัยไว้ 3 ประการ คือ (1) เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์
ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันประเทศ โดยเน้นไปที่การนำอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ที่มีอยู่ในประจำการมาปรับปรุงโดยใช้เทคโนโลยีที่เป็นของตนเอง หรือการจัดหาอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ใหม่ ๆ ที่สามารถนำมาปรับปรุงและพัฒนาให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ตามความต้องการ
ของกองทัพ (2) ส่งเสริมให้พิจารณาบริษัทเอกชนสัญชาติไทยในประเทศที่มีขีดความสามารถตาม
มาตรฐานสากลได้ เข้ามาพัฒนาหรือซ่อมปรับปรุงร่วมกับบุคลากรของกองทัพ โดยคำนึงถึง
ผลประโยชน์ส่วนรวมของชาติเป็นที่ตั้ง (3) เพ่ือศึกษาหาแนวทางในการจัดซื้อจัดจ้างและ/หรือการ
ซ่อมปรับปรุงอาวุธยุทโธปกรณ์ที่มีอยู่ เพ่ือเสนอแนวทางในการจัดหาและการพัฒนายุทโธปกรณ์ 
(Purchase and Development : P&D ซึ่งเป็นกระบวนการสำคัญของการพัฒนาอุตสาหกรรมด้าน
การป้องกันประเทศ โดยผู้วิจัยได้ดำเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร่วมกับการ
วิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) ด้วยการรวบรวมข้อมูล ทั้งข้อมูลทุติยภูมิ โดยการศึกษา
จากเอกสารต่าง ๆ และข้อมูลปฐมภูมิ โดยขอรับทราบแนวคิดของผู้บังคับบัญชาระดับสูง แนวคิดของ
ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้ประกอบการธุรกิจอุตสาหกรรมการผลิตอาวุธของไทย แล้วจึงนำมาวิเคราะห์เนื้อหา 
(Context Analysis) และสังเคราะห์ข้อมูล และหลักการ อย่างรอบคอบและครอบคลุมในทุกมิติ 
เพ่ือให้ได้ผลสรุปสุดท้ายตรงตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย 

สรุป 

 ผลการวิจัยได้ข้อสรุป ดังนี้ 
 แนวทางการจัดหาและพัฒนายุทโธปกรณ์  โดยวิธี Purchase and Development : 

P&D จากการวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมต่าง ๆ ทำให้ทราบว่าการจัดหาและพัฒนายุทโธปกรณ์โดย  
การดำเนินโครงการ P&D เป็นเรื่องไม่ง่าย เนื่องจากมีปัจจัยปัญหาหลายประการ ดังนี้ 
                1. ความไม่เข้าใจในวัตถุประสงค์ของคนไทยทั้งชาติมีปรากฏอยู่สูงมาก 
                2. ระบบราชการไทยที่มีขั้นตอน โครงสร้างที่ซับซ้อน และกฎระเบียบต่าง ๆ ที่แสดงให้
เห็นถึงความไม่มีความมุ่งมั่นที่จะทำความเข้าใจ ไม่พยายามเข้าถึง ไม่สนใจที่จะพัฒนา และไม่ส่งเสริม
ให้คนไทยได้มีองค์ความรู้ภูมิปัญญา ในการสรรสร้างเทคโนโลยีเพ่ือการผลิตและการสร้างนวัตกรรม
ขึ้นมาในประเทศไทยเป็นของตนเอง  
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                 3. การแทรกแซงจากพ่อค้านักธุรกิจผู้ “ซื้อไป-ขายมา” ในสถานะเป็นผู้เสียประโยชน์
นั้นมีอยู่สูงมาก ก่อให้เกิดความเข้าใจผิด และ/หรือชักนำให้เกิดกระบวนการสมรู้ร่วมคิด 
                 4. นักยุทธศาสตร์ทหาร นักการทหาร นักรบทางปัญญายังคงมีอยู่น้อย ไม่เพียงพอที่จะ
ร่วมกันทำหน้าที่ผลักดัน ขับเคลื่อน   
                 การจัดหาและการพัฒนายุทโธปกรณ์ Purchase & Development : P&D คือเครื่อง
หยั่งเชิงในก้าวแรกของการสร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือสร้างความอยู่รอดปลอดภัยด้วยภูมิปัญญาไทยที่เป็นของไทย 
Research & Development : R&D บนสติปัญญาของคนไทยอย่างเต็มรูปแบบ โดยใช้ภูมิปัญญาสร้างองค์
ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรมไทยของไทยเราเอง นั่นคือเป้าหมายในก้าวเดินก้าวต่อ ๆ ไปที่รัฐบาล 
กระทรวงกลาโหม กองทัพ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกหน่วยงานต้องนำพา เพ่ือก้าวเดินไปให้ถึง
เป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ ฯ                 
             การจัดซื้อจัดจ้างใน P&D เพ่ือให้มีการใช้องค์ความรู้และภูมิปัญญาของคนไทยขึ้นมาใน
ประเทศไทย นั้นหมายถึงต้องการให้เม็ดเงินไหลเวียนอยู่ในประเทศ ภายใต้การสร้างปัญญาและใช้
ปัญญาของคนไทยเราเอง โดยฐานรากสำคัญของ P&D มีดังนี ้
 1.  ความรู้: ความเข้าใจ เข้าถึง พัฒนาเกี่ยวกับงานยุทธศาสตร์ (ยุทธศาสตร์ชาติ/S-11 
กับยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ 20 ปี) ต้องมีมากเพ่ือก่อให้เกิดการพัฒนา (Development) ที่ยั่งยืน
และต่อเนื่อง 
 2.  ความรู้ : ความเข้าใจ เข้าถึง พัฒนาเกี่ยวกับยุทธวิธี: แนวคิดการปฏิบัติการ/ConOps-
Tactic ต้องมีมากเพ่ือก่อให้เกิดการพัฒนา (Development+Reseach) 
 3.  ความรู้ : ความเข้าใจ เข้าถึง พัฒนาเกี่ยวกับการกำหนดขีดความสามารถ ระดับ
ความพร้อมของนวัตกรรมในรูปแบบของการทำ PDR/CDR ต้องมีมากเพ่ือก่อให้เกิดการวิจัยพัฒนา 
Reseach+Development ในขั้นสูง ในขั้นประยุกตย์ิ่งขึ้นไป 
                4.  ความรู้ : ความเข้าใจ เข้าถึง พัฒนาเกี่ยวกับการโรงงาน/Industrial : Design-Drawing-
Engineering-Manufacturing-Certify ต้องมีมากเพ่ือก่อให้เกิดการวิจัยพัฒนา Reseach+Development 
                5.  ความรู้ : ความเข้าใจ เข้าถึง พัฒนาเกี่ยวกับการทดลองทดสอบเพ่ือการทดลอง
ทดสอบ (Test) เพ่ือก่อให้เกิดการวิจัยพัฒนา Reseach+Development อย่างเต็มรูปแบบ 
                 6.  ความรู้ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง (พรบ.จัดซื้อจัดจ้าง-กฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ระเบียบ 
ที่เก่ียวข้อง) ถือเป็นส่วนหนึ่งที่ทำให้การจัดซื้อจัดจ้างภายใต้เงื่อนไขพิเศษสำเร็จลุล่วง ความสำเร็จของ
การจัดซื้อจัดจ้างแบบทั่วไป (ตามแบบฟอร์มของราชการแบบฟอร์มที่ 1-16)  
   7. ขีดความสามารถ ความพร้อมของอาวุธยุทโธปกรณ์ที่ได้รับจากโครงการ P&D เป็นไปตาม
ความต้องการทางยุทธการอย่างแท้จริง ทั้งนี้ ตาม ConOps-SOPR/PDR/CDR-TOR ที่ได้กำหนดขึ้น 
 8.  อาวุธยุทโธปกรณ์จะต้องสามารถถูกปรับปรุงดัดแปลงพัฒนาเพ่ิม เปลี่ยนขีดความสามารถ
ตามกาลเวลาโดยปัญญาของคนไทยในประเทศไทยได้ตลอดอายุการใช้งาน และต้องมีชิ้นส่วนอะไหล่อย่าง
ต่อเนื่องเพียงพอ 
             9. ผู้ผลิต/ผู้ประกอบการ “ต้อง” เข้ามามีส่วนร่วมในความรับผิดชอบในความสำเร็จ
ของการปฏิบัติภารกิจป้องกันประเทศเสมือนหนึ่งว่าเป็นส่วนหนึ่งระบบภูมิคุ้มกันของประเทศ มิใช่
เพียงแค่ซ้ือไป-ขายมา โดยปราศจากการร่วมรับผิดชอบดังเช่นการจัดซื้อจัดจ้างในปัจจุบัน           
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             บุคคลผู้เกี่ยวข้องท่ีเป็นองค์ประกอบสำคัญของ P&D 
                 1. นักยุทธศาสตร์ทหารผู้ที่สามารถกำหนดทิศทางวิธีการในการสร้างศักยภาพ 
ทางทหารของไทยอันถือเป็นองค์ประกอบสำคัญของพลังอำนาจของชาติ หมายถึงว่า เป็นผู้กำหนด  
ขีดความสามารถ/ความพร้อมในการเผชิญหน้ากับภัยคุกคาม/ความท้าทายของประเทศชาติเพ่ือความ
อยู่รอดปลอดภัยที่ยั่งยืนนั่นเอง 
            2. นักการทหารผู้สามารถวางแผนการรบ/คิดค้นกลยุทธ์ทางทหาร/คิดค้นกำหนด 
หลักนิยม-หลักการ-ทฤษฎีทางการทหารอย่างสอดรับกับยุคสมัยได้อย่างเป็นเลิศ 
          3. นักรบผู้เข้าใจยุทธวิธีได้อย่างเป็นเลิศไม่ว่าจะเป็นสมรภูมิการรบใด ๆ โดยเฉพาะ 
การรบทางปัญญาท่ีกำลังเกิดขึ้นอยู่ในปัจจุบัน 
         4. วิศวกร : วิศวกรต้นแบบ  วิศวกรทดสอบต้นแบบ ในกลุ่มงานพิเศษดังนี้ 
            5. System Engineer 
             6. Software Engineer 
        7. นักบิน : นักบินลองเครื่องต้นแบบ/Prototype Test Pilot ทำหน้าที่ทดลองทดสอบ
อากาศยาน : เครื่องบิน เฮลิคอปเตอร์ UAV ที่ผลิตสร้างขึ้นมาใหม ่ที่ปรับปรุงดัดแปลงขึ้นมาใหม่ 
           8. นักบริหารโครงการมืออาชีพ (Prof.) Project Manager ที่เข้าใจการดำเนินโครงการ 
P&D ได้เป็นอยา่งดี มิใช่เพียงพ่อค้านักธุรกิจที่มองเห็นทุกอย่างคือ (ตัวเลข) เงินเพียงเท่านั้น 
               ผู้ทำหน้าที่รับผิดชอบความสำเร็จของโครงการ P&D 
               1. นักยุทธศาสตร์ทหาร (บางครั้งอาจมิใช่ผู้นำเหล่าทัพ แต่สมควรยิ่งที่จะต้องเป็นผู้นำ
เหล่าทัพ เพ่ือกำหนดนโยบายที่สามารถนำไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม) ร่วมกับนักการทหาร 
ที่ต้องลงมือทำการศึกษาวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม/ภัยคุกคาม-ความท้าทายอย่างละเอียด 
               2.  นักการทหารผู้ซึ่งมีขีดความสามารถในการกำหนดกลยุทธการรบกับการวางแผนได้
อย่างเป็นเลิศ  
         3. นักรบผู้เข้าใจยุทธวิธีอย่างเยี่ยมยอดร่วมกับนักบินลองเครื่องต้นแบบกับวิศวกร
ต้นแบบเพ่ือกำหนดยุทธวิธีการรบกับกำหนดอาวุธยุทโธปกรณ์ที่มีคุณลักษณะ/คุณสมบัติสอดรับกับ
สภาวะแวดล้อม 
           4.  วิศวกรหลากหลายสาขาที่ (จำเป็นต้อง) มีในประเทศไทยในจำนวนเพียงพอที่พร้อม
จะทำหน้าที่ร่วมคิดค้นวิจัยพัฒนาทดลองทดสอบผลิตสร้างองค์ความรู้ทางวิศวกรรม/เทคโนโลยีใหม่ ๆ/
นวัตกรรมทางทหารใหม่ ๆ 
                5. เจ้าหน้าที่เทคนิคมืออาชีพในหลากหลายสาขา/หลากหลายทักษะในจำนวนมาก
เพียงพออันเสมือนหนึ่งว่าเป็นฐานราก/ฐานล่างของปีรามิด 
         ปัจจัยแห่งความสำเร็จของการดำเนินโครงการ P&D 
            1.  ขีดความสามารถและความพร้อมของผู้ประกอบการ (บริษัทชาวไทย) ที่ต้องเข้ามา
ทำหน้าที่เป็นหัวเรี่ยวหัวแรงหลัก (Prime Contract) ในการนี้ ผู้ประกอบการชาวไทยต้องมีศักยภาพ
มากพอโดยเฉพาะขีดความสามารถทางด้านวิศวกรรม มีวิศวกรมากพอ มีเครื่องจักรกลมากพอ  
มีเครือข่ายแหล่งปัญญาในประเทศกับต่างประเทศมากเพียงพอ ในการนี้ การกล้าลงทุนในเชิงธุรกิจ 
ที่มิใช่เป็นในลักษณะ “ซื้อไป-ขายมา” ถือเป็นเรื่องสำคัญยิ่ง 
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               2.  ขีดความสามารถทางด้านองค์ความรู้ เทคโนโลยี วิศวกรรม และความพร้อมในการ
ดำเนินโครงการ P&D โดยเฉพาะในประเด็นแง่ธุรกิจกับนโยบายของผู้ประกอบการ  
   ต้นทุนในการขับเคลื่อนโครงการ P&D 
 1. องค์ความรู้และเทคโนโลยีของบริษัทผู้ประกอบการชาวไทยต้องมีมากเพียงพอ  
นั่นหมายถึงว่า ผู้ประกอบการชาวไทยต้องมีวิศวกร/มีเจ้าหน้าที่เทคนิคมากเพียงพอในแขนงสาขา  
ที่ต้องการ 
            2. เงินทุนต้องมีพอหมุนเวียน ในการนี้ เงินที่ใช้ในการดำเนินโครงการต้องมากเกินพอ
สำหรับใช้จ่ายเป็นค่าตอบแทนกับจ่ายเป็นค่าเครื่องมือซึ่งจะต้องมีไว้ใช้ในการดำเนินโครงการ  
                 3. เงินงบประมาณที่รัฐบาลไทยหรืออีกนัยหนึ่งคือ “นายจ้าง” จ่ายให้กับผู้ประกอบการ
ชาวไทยกรณีทำหน้าที่เป็น “หัวเรี่ยวหัวแรงหลัก” (Prime Contract) สมควรต้องได้รับการกำหนด
ตัวเลขเพ่ิมเติมมากเป็นกรณีพิเศษเสมือนหนึ่งว่าเพ่ือเป็นการอุดหนุนผู้ประกอบการไทยให้มีสถานะ
เป็นผู้ได้รับการอุดหนุนจากรัฐเป็นกรณี  
                 4. หากผู้ประกอบการชาวไทยมีสถานะเป็นผู้รับช่วง (Sub-Contract) ในการนี้ รัฐไทย
จะเป็นผู้ พิ จารณ าตั ว เลขเงินค่าจ้ างให้กับผู้ ประกอบการชาวไทยในสถานะเป็นผู้ รับช่ วง  
(Sub-Contract) เป็นกรณีพิเศษตามความเหมาะสมบนความยาก-ง่ายของกิจการ เสมือนหนึ่งว่ารัฐ
ไทยโดยความเป็นประเทศจะต้องเข้าไปอุดหนุนผู้ประกอบการไทยเป็นกรณีพิเศษ อันเป็นการส่งเสริม
ให้กิจการไทยได้มีศักยภาพเทียบชั้นสากล/ต่างประเทศ 

ข้อเสนอแนะ 

  จากผลการวิจัย เรื่อง การจัดหาและการพัฒนายุทโธปกรณ์ (Purchase and Development : P&D 
ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและการบริหารจัดการ และข้อเสนอแนะด้านอื่น ๆ ดังนี้ 
          1.  รัฐบาล กระทรวงกลาโหม กองทัพ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรกำหนดแนว
ทางการขับเคลื่อนกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ โดยใช้วิธีการจัดหาและการพัฒนายุทโธปกรณ์ 
(Purchase and Development : P&D) อย่างเข้มข้นและจริงจังมากขึ้น มีการผลักดันให้เกิดการ
ปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมในภาพรวม และมีความชัดเจนต่อเนื่อง เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมให้ภาคเอกชน
เป็นฐานการผลิตหลักให้กับกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศไดอ้ย่างมั่นคง 
 2.  เสนอการใช้ P&D เป็นกลไกในการบริหารจัดการงบประมาณ สำหรับแนวทางการ
ซ่อมปรับปรุงอาวุธยุทโธปกรณ์ที่มีอยู่ และ/หรือการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ใหม่ที่สามารถนำมา
ปรับปรุงและพัฒนาได้โดยบริษัทเอกชนภายในประเทศ 
 3. เสนอการใช้ P&D สำหรับการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
ของทุกหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ เกิดความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพ โดยการกำหนด
งบประมาณที่เพียงพอและสอดคล้องกับเป้าหมายการใช้จ่าย เพ่ือให้ได้ประสิทธิผลตามขีดความ
ต้องการของกองทัพ 
  4. เสนอการใช้ P&D สำหรับให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชนบูรณ
การองค์ความรู้ เทคโนโลยี กำลังพล ฯลฯ ด้านอาวุธยุทโธปกรณ์ มีการใช้งานร่วมกันได้อย่างเป็น
เอกภาพโดยกำหนดขั้นตอนที่ซับซ้อนและยุ่งยากน้อยที่สุด  
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 5. เสนอการใช้ P&D สำหรับให้สามารถใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในแต่ละหน่วยงานอย่าง
คล่องตัว คุ้มค่า มีประสิทธิภาพ เพ่ือให้สามารถพ่ึงพาตนเอง และลดจัดซื้อเทคโนโลยีจากต่างประเทศ 
 6. เสนอการใช้ P&D สำหรับจ้างบุคคลและทีมงานที่มีความสามารถด้านการตลาดเป็น
พิเศษ เพ่ือวางแผนและแนวทางด้านการตลาด โดยทำงานสอดประสานกับองค์การที่ตั้งขึ้นสำหรับ 
การขับเคลื่อนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ เพ่ือวางแผนในเรื่องความต้องการอาวุธยุทโธปกรณ์  
ของกลุ่มเป้าหมาย การผลิต และการจำหน่าย อย่างต่อเนื่อง โดยมีเป้าหมายเพ่ือหาตลาดจำหน่าย
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมป้องกันประเทศที่มีกำลังผลิตสูงขึ้นต่อไปในอนาคต 
 รัฐบาล กระทรวงกลาโหม กองทัพ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหมด ต้องให้ความสำคัญและ
ร่วมกันขับเคลื่อนให้มีการนำแนวทาง “การจัดหาพร้อมการพัฒนา (Purchase and Development : 
P&D)” ซึ่งเป็นกระบวนการสำคัญของการพัฒนาอุตสาหกรรมด้านการป้องกันประเทศ ด้วยการบูรณาการ
องค์ความรู้ เทคโนโลยี และทรัพยากรทั้งหมดที่มีอยู่ทั้งของภาครัฐรวมถึงของภาคเอกชน ให้มีการนำมาใช้
อย่างจริงจังและจริงใจในการพัฒนาให้ครอบคลุมในทุกมิติการดำเนินงาน เพ่ือให้อุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศของไทยสามารถบรรลุเป้าประสงค์ตามทิศทางยุทธศาสตร์ชาติ และสามารถนำไปสู่ความสำเร็จอย่าง
เป็นรูปธรรม และส่งผลให้ประเทศไทยมีความม่ันคง (stability) มั่งคั่ง (wealth) และยั่งยืน (durability) 
ตลอดไป 
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สรุปย่อ 

ลักษณะวิชา  การทหาร 
เร่ือง    การจัดการหาและพัฒนายุทโธปกรณ์ (Purchase and Development)  
 ในส่วนของ กองทัพอากาศ 
ผู้วิจัย  พลอากาศตรี มนัท  ชวนะประยูร                          หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ 62 
ต าแหน่ง  รองเจ้ากรมยุทธการทหารอากาศ 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

                 ความมั่นคงแห่งชาติในด้านการทหารของประเทศไทยนั้น ถูกมองว่าเป็นการลงทุนที่ 
ไม่คุ้มค่าและไม่สอดคล้องกับสภาวการณ์ของโลกในปัจจุบัน อีกทั้งยังมีแนวคิดว่าประเทศต่าง ๆ  
มุ่งแข่งขันกันในด้านเศรษฐกิจมากกว่าที่จะใช้ก าลังอาวุธเข้าต่อสู้กัน แต่หากพิจารณาด้านเศรษฐกิจและ
ความมั่นคงของประเทศที่เจริญแล้ว พบว่าอุตสาหกรรมการป้องกันประเทศถือเป็นส่วนส าคัญในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจตั้งแต่ระดับมหภาคจนถึงระดับจุลภาค  
 ด้วยบริบทความมั่นคงของนานาประเทศที่เปลี่ยนไป ได้ส่งผลต่อทิศทางความมั่นคง
แห่งชาติด้านการทหารของประเทศไทย โดยที่ผ่านมาการจัดซื้ออาวุธยุทโธปกรณ์ของไทยนั้นเป็น
จ าพวกยุทโธปกรณ์ทั้งหลายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันประเทศ รวมไปถึงจ าพวกเครื่องมือทั้ งหลาย    
ที่เอาไว้ดูแลความม่ันคงของประเทศ อาทิ เครื่องบินขับไล่ รถถัง รถหุ้มเกราะ เรือตรวจการณ์ เรือด าน้ า 
เป็นต้น ซึ่งต้องใช้งบประมาณทางทหารส าหรับจัดซื้ออาวุธเป็นจ านวนเงินมหาศาล แม้จะมิใช่การ
จ่ายเงินในครั้งเดียวก็ตาม แล้วจะท าอย่างไรให้สามารถแก้ไขปัญหาตรงนี้ได้ เพราะไม่เพียงแต่การซื้อ
เท่านั้น แต่เมื่อซื้อมาแล้วยังต้องมีค่าดูแล ค่ารักษา ค่าซ่อมแซม และหากเป็นเช่นนี้ต่อไปเรื่อย ๆ  
อาจลุกลามกลายเป็นปัญหาใหญ่ของประเทศในอนาคตข้างหน้า ซึ่งก็เท่ากับว่าไทยไม่มีเทคโนโลยีเป็น
ของตัวเอง โดยยังต้องคอยพ่ึงพาและรับการสนับสนุนจากประเทศอ่ืน เราจะแก้ไขปัญหานี้ได้อย่างไร 
และมีความเป็นไปได้มากน้อยเพียงใดที่จะท าให้ไทยกลายเป็นผู้ผลิต จะท าอย่างไรให้ไทย 
มีขีดความสามารถและเทคโนโลยีในการผลิตที่ได้มาตรฐานพร้อมกับการบริหารจัดการที่ดี ซึ่งหาก
สามารถท าได้ไทยก็จะกลายเป็นประเทศผู้ผลิตและส่งออกสินค้ายุทโธปกรณ์ได้อย่างแน่นอน  
เนื่องเพราะประเทศไทยถูกจัดอยู่ในกลุ่มที่ 3 ของอุตสาหกรรมการป้องกันประเทศทั่วโลก ด้วยมี 
ขีดความสามารถในการซ่อมบ ารุงและสร้างยุทโธปกรณ์บางประเภท นอกจากนี้ บริษัทเอกชนสัญชาติไทย 
ก็มีศักยภาพเป็นผู้ผลิตและส่งออกอาวุธยุทโธปกรณ์ทางทหาร ซึ่งนอกจากผลิตให้กับกองทัพไทยแล้ว
ยังสามารถผลิตเพ่ือส่งออกไปยังต่างประเทศด้วย นั่นหมายถึงสินค้าที่ผลิตได้มีคุณภาพเทียบเท่าสากล  
ดังนั้น หากมีการร่วมมือกันระหว่างกองทัพและภาคเอกชนอย่างจริงจัง ก็จะสามารถพัฒนาเพ่ิม 
ขีดความสามารถให้อาวุธยุทโธปกรณ์ที่มีประจ าการอยู่แล้วได้มากยิ่งขึ้น และอาจรวมไปถึงความ
ร่วมมือผลิตคิดค้นนวัตกรรมทางทหารใหม่ ๆ ขึ้นมาก็มีความเป็นไปได้ ซึ่งจะเป็นการเพ่ิมศักยภาพ
ให้กับกองทัพและส่งผลด้านบวกแก่ภาคธุรกิจโดยรวม สามารถเพ่ิมตัวเลข GDP ให้สูงขึ้นให้กับประเทศ ซ่ึงจะ
ส่งผลต่อความเชื่อม่ันจากต่างประเทศให้เพ่ิมมากข้ึนด้วย  
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 ผู้ท าการวิจัยได้ตระหนักถึงบริบทความมั่นคงของประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปตามกระแส
ของสภาวะโลกในปัจจุบัน โดยต้องการชี้ให้เห็นถึงความส าคัญของการพ่ึงพาตนเองด้านเทคโนโลยี  
การป้องกันประเทศอย่างยั่งยืนในอนาคต รวมถึงการใช้จ่ายงบประมาณที่กองทัพได้รับมาอย่างคุ้มค่า  
จึงได้ยกประเด็นนี้ขึ้นมาท าวิจัยเพ่ือหาแนวทางแก้ปัญหาเรื่องความคุ้มค่าในใช้จ่ายงบประมาณ 
ด้านการทหารเพ่ือความมั่นคงแห่งชาติ ให้สอดรับกับสภาวการณ์ของโลกทั้งในปัจจุบันและอนาคต   

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1.  เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการ
ป้องกันประเทศ โดยเน้นไปที่การน าอาวุธยุทโธปกรณ์ที่มีอยู่ในประจ าการ มาปรับปรุงโดยใช้
เทคโนโลยีที่เป็นของตนเอง หรือการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ใหม่ ๆ ที่สามารถน ามาปรับปรุงและ
พัฒนาให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ตามความต้องการของกองทัพ  
 2.  ส่งเสริมให้พิจารณาบริษัทเอกชนสัญชาติไทยในประเทศที่มีขีดความสามารถ 
ตามมาตรฐานสากลได้เข้ามาพัฒนาหรือซ่อมปรับปรุงร่วมกับบุคลากรของกองทัพ โดยค านึงถึง
ผลประโยชน์ส่วนรวมของชาติเป็นที่ตั้ง 
 3.  เพ่ือศึกษาหาแนวทางในการจัดซื้อจัดจ้างและ/หรือการซ่อมปรับปรุงอาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีมีอยู่ 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1.  เน้นการวิจัยเฉพาะแนวทางการซ่อมปรับปรุงอาวุธยุทโธปกรณ์ที่มีอยู่ และ/หรือ 
การจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ใหม่ที่สามารถน ามาปรับปรุงและพัฒนาได้โดยบริษัทเอกชนภายในประเทศ 
 2.  เสนอแนวทางความร่วมมือระหว่างกองทัพกับบริษัทเอกชนของไทย เพ่ือบูรณาการ
องค์ความรู้ด้านการวิจัย พัฒนา ปรับปรุง และการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ให้แก่กองทัพ  
 3.  จะวิจัยเฉพาะข้อมูลที่สามารถเปิดเผยได้เท่านั้น 

วิธีด าเนินการวิจัย 
  
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยท าการศึกษา
วิเคราะห์ดังนี้  

1.  การรวบรวมข้อมูล  
1.1 ข้อมูลทุติยภูมิ    

                  ท าการศึกษาจาก เอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องในเรื่อง
กระบวนการ รูปแบบ และวิธีการของการพัฒนาอุตสาหกรรมในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการป้องกัน
ประเทศ ซึ่งมุ่งเน้นส่งเสริมความมั่นคงแห่งชาติ และสร้างเอกภาพทางการทหาร อีกทั้งข้อมูล  
จากหน่วยงานหลักที่มีพันธกิจในด้านการวิจัย พัฒนา ปรับปรุง และด าเนินการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ 
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    1.2  ข้อมูลปฐมภูมิ   
  ศึกษาแนวคิดจากผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับการผลิต/ 
ซ่อมแซม/ปรับปรุง หรือวิจัย พัฒนา ในด้านอาวุธยุทโธปกรณ์ทางทหาร และหน่วยงานเอกชนที่
เกี่ยวข้อง ไดแก่ บริษัท ชัยเสรีเม็ททอลแอนด์รับเบอร์ จ ากัด (Chaiseri Metal and Rubber Co., Ltd.), 
บริษัท อาร์ วี คอนเน็กซ์ จ ากัด (R V Connex Co., Ltd.)  
 2.  การวิเคราะห์ข้อมูล 

         ด าเนินการโดยใช้การวิเคราะห์ เปรียบเทียบ ตามหลักแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง  
และน าเสนอข้อมูลในแบบการวิจัยเชิงพรรณนา โดยน าเสนอการใช้บริษัทเอกชนของไทยที่มีศักยภาพ
ทางด้านการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ทางทหารเทียบเท่ามาตรฐานสากล มาร่วมมือกับกองทัพในการพัฒนา 
ปรับปรุง และ/หรือซ่อมแซม อาวุธยุทโธปกรณ์ ที่ประจ าการอยู่ในกองทัพให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น  
 3.  การน าเสนอข้อมูล 

   น าเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห์ น าเสนอข้อมูลแนวคิดใหม่ ๆ 
จากการวิจัย 

ผลการวิจัย  

 ได้ทราบถึงปัจจัยการพัฒนาอุตสาหกรรมในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันประเทศ  
โดยวิธีการจัดหาและการพัฒนายุทโธปกรณ์ (Purchase and Development : P&D) และแนวทาง
ในการจัดซื้อจัดจ้างและ/หรือการซ่อมปรับปรุงยุทโธปกรณ์ที่มีอยู่ โดยส่งเสริมการให้บริษัทเอกชน  
ในประเทศที่มีขีดความสามารถตามมาตรฐานสากล ได้พัฒนาหรือซ่อมปรับปรุงร่วมกับบุคลากรของ
กองทัพ ทั้งเพ่ือให้บรรลุผลประโยชน์แห่งชาติในทุก ๆ ด้าน ดังนี้ 
 1. ปัจจัยที่ไม่ส่งเสริม 
    1.1 ความไม่เข้าใจในบริบทความมั่นคงแห่งชาติของคนไทย 
                   1.2 ระบบราชการไทยที่มีขั้นตอน โครงสร้างที่ซับซ้อน และกฎระเบียบต่างๆ ที่ไม่
ส่งเสริมการสรรสร้างเทคโนโลยีเพ่ือการผลิตและการสร้างนวัตกรรมข้ึนมาในประเทศไทย  
                2. ปัจจัยความส าเร็จ 
              2.1 รัฐบาล กระทรวงกลาโหม กองทัพ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มีการก าหนดแนว
ทางการขับเคลื่อนกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ โดยใช้วิธีการจัดหาและการพัฒนายุทโธปกรณ์ 
(Purchase and Development: P&D) อย่างเข้มข้นและจริงจัง มีการผลักดันให้เกิดการปฏิบัติที่เป็น
รูปธรรมในภาพรวม มีความชัดเจนและการปฏิบัติที่ต่อเนื่อง เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมให้ภาคเอกชน
เป็นฐานการผลิตหลักให้กับกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศไดอ้ย่างมั่นคง 
                   2.2 ขีดความสามารถและความพร้อมของผู้ประกอบการที่ด าเนินธุรกิจอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศของไทย ต้องเข้ามาท าหน้าที่เป็นหัวเรี่ยวหัวแรงหลัก (Prime Contract) ซึ่งในการนี้ 
ผู้ประกอบการชาวไทยต้องมีศักยภาพมากพอ โดยเฉพาะขีดความสามารถทางด้านวิศวกรรม มีวิศวกร
มากพอ มีเครื่องจักรกลมากพอ มีเครือข่ายแหล่งปัญญาในประเทศกับต่างประเทศมากเพียงพอ  
มีความกล้าลงทุนในเชิงธุรกิจที่ “มิใช่” เป็นในลักษณะซื้อไป-ขายมา  
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                   2.3 ขีดความสามารถทางด้านองค์ความรู้ เทคโนโลยี วิศวกรรม และความพร้อมใน
การด าเนินโครงการ P&D โดยเฉพาะในประเด็นแง่ธุรกิจกับนโยบายของผู้ประกอบการ  
               3.  ปัจจัยต้นทุนในการขับเคลื่อนโครงการ P&D 
                    3.1 องค์ความรู้และเทคโนโลยีของบริษัทผู้ประกอบการชาวไทยต้องมีมากเพียงพอ 
นั่นหมายถึงว่า ผู้ประกอบการชาวไทยต้องมีวิศวกร/มีเจ้าหน้าที่เทคนิคมากเพียงพอในแขนงสาขา  
ที่ต้องการ 
  3.2 เงินทุนต้องมีพอหมุนเวียน ในการนี้ เงินที่ใช้ในการด าเนินโครงการต้องมากเกิน
พอส าหรับใช้จ่ายเป็นค่าตอบแทนกับจ่ายเป็นค่าเครื่องมือซึ่งจะต้องมีไว้ใช้ในการด าเนินโครงการ  
  3.3 เงินงบประมาณที่รัฐบาลไทยหรืออีกนัยหนึ่งคือ “นายจ้าง” จ่ายให้กับผู้ประกอบการ
ชาวไทยกรณีท าหน้าที่เป็น “หัวเรี่ยวหัวแรงหลัก” (Prime Contract) สมควรต้องได้รับการก าหนด
ตัวเลขเพ่ิมเติมมากเป็นกรณีพิเศษเสมือนหนึ่งว่าเพ่ือเป็นการอุดหนุนผู้ประกอบการไทยให้มีสถานะ
เป็นผู้ได้รับการอุดหนุนจากรัฐเป็นกรณี  
  3.4  หากผู้ประกอบการชาวไทยมีสถานะเป็นผู้รับช่วง (Sub-Contract) ในการนี้ รัฐไทยจะ
เป็นผู้พิจารณาตัวเลขเงินค่าจ้างให้กับผู้ประกอบการชาวไทยในสถานะเป็นผู้รับช่วง(Sub-Contract) 
เป็นกรณีพิเศษตามความเหมาะสมบนความยาก-ง่ายของกิจการ เสมือนหนึ่งว่ารัฐไทยโดยความเป็น
ประเทศจะต้องเข้าไปอุดหนุนผู้ประกอบการไทยเป็นกรณีพิเศษ อันเป็นการส่งเสริมให้กิจการไทยได้มี
ศักยภาพเทียบชั้นสากล/ต่างประเทศ 
              4.  ปัจจัยด้านองค์ความรู้และภูมิปัญญาของคนไทย ซึ่งหมายถึงต้องการให้เม็ดเงิน
ไหลเวียนอยู่ในประเทศ ภายใต้การสร้างปัญญาและใช้ปัญญาของคนไทยเราเอง โดยฐานรากส าคัญ
ของ P&D มีดังนี ้
   4.1  ความรู้: ความเข้าใจ เข้าถึง พัฒนาเกี่ยวกับงานยุทธศาสตร์ (ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี/
ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ 20 ปี) ต้องมีมากเพ่ือก่อให้เกิดการพัฒนา (Development) ที่ยั่งยืนและ
ต่อเนื่อง 
   4.2  ความรู้: ความเข้าใจ เข้าถึง พัฒนาเกี่ยวกับยุทธวิธี: แนวคิดการปฏิบัติการ/
ConOps-Tactic ต้องมีมากเพ่ือก่อให้เกิดการพัฒนา (Development+Reseach) 
   4.3 ความรู้: ความเข้าใจ เข้าถึง พัฒนาเกี่ยวกับการก าหนดขีดความสามารถระดับ
ความพร้อมของนวัตกรรมในรูปแบบของการท า PDR/CDR ต้องมีมากเพ่ือก่อให้เกิดการวิจัยพัฒนา 
Reseach+Development ในขั้นสูง ในขั้นประยุกต์ยิ่งข้ึนไป 
                   4.4  ความรู้: ความเข้าใจ เข้าถึง พัฒนาเกี่ยวกับการโรงงาน/Industrial : Design-
Drawing-Engineering-Manufacturing-Certify ต้องมีมากเพ่ือก่อให้เกิดการวิจัยพัฒนา Reseach+Development 
   4.5  ความรู้: ความเข้าใจ เข้าถึง พัฒนาเกี่ยวกับการทดลองทดสอบเพ่ือการทดลอง
ทดสอบ (Test) เพ่ือก่อให้เกิดการวิจัยพัฒนา Reseach+Development อย่างเต็มรูปแบบ 
   4.6  ความรู้ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง (พรบ.จัดซื้อจัดจ้าง-กฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง) ถือเป็นส่วนหนึ่งที่ท าให้การจัดซื้อจัดจ้างภายใต้เงื่อนไขพิเศษส าเร็จลุล่วง 
ความส าเร็จของการจัดซื้อจัดจ้างแบบทั่วไป (ตามแบบฟอร์มของราชการแบบฟอร์มที่ 1-16)  
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         4.7  ขีดความสามารถ ความพร้อมของอาวุธยุทโธปกรณ์ที่ได้รับจากโครงการ P&D 
เป็นไปตามความต้องการทางยุทธการอย่างแท้จริง  
   4.8  อาวุธยุทโธปกรณ์จะต้องสามารถถูกปรับปรุงดัดแปลงพัฒนาเพ่ิม  เปลี่ยน 
ขีดความสามารถตามกาลเวลาโดยปัญญาของคนไทยในประเทศไทยได้ตลอดอายุการใช้งาน และต้องมีชิ้นส่วน
อะไหล่อย่างต่อเนื่องเพียงพอ 
   4.9  ผู้ผลิต/ผู้ประกอบการต้องเข้ามามีส่วนร่วมในความรับผิดชอบในความส าเร็จ
ของการปฏิบัติภารกิจป้องกันประเทศเสมือนหนึ่งว่าเป็นส่วนหนึ่งระบบภูมิคุ้มกันของประเทศ มิใช่
เพียงแค่ซ้ือไป-ขายมา โดยปราศจากการร่วมรับผิดชอบดังเช่นการจัดซื้อจัดจ้างในปัจจุบัน      

ข้อเสนอแนะ 

   จากผลการวิจัย เรื่อง การจัดหาและการพัฒนายุทโธปกรณ์ (Purchase and Development : 
P&D ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและการบริหารจัดการ และข้อเสนอแนะด้านอื่น ๆ ดังนี้ 
 1. เสนอการใช้ P&D เป็นกลไกในการบริหารจัดการงบประมาณ ส าหรับแนวทางการ
ซ่อมปรับปรุงอาวุธยุทโธปกรณ์ที่มีอยู่ และ/หรือการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ใหม่ที่สามารถน ามา
ปรับปรุงและพัฒนาได้โดยบริษัทเอกชนภายในประเทศ 
 2. เสนอการใช้ P&D ส าหรับการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
ของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพ โดยการก าหนด
งบประมาณที่เพียงพอและสอดคล้องกับเป้าหมายการใช้จ่าย เพ่ือให้ได้ประสิทธิผลตามขีดความ
ต้องการของกองทัพ 
  3. เสนอการใช้ P&D ส าหรับให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชนบูรณ
การองค์ความรู้ เทคโนโลยี ก าลังพล ฯลฯ ด้านอาวุธยุทโธปกรณ์ มีการใช้งานร่วมกันได้อย่างเป็น
เอกภาพโดยก าหนดขั้นตอนที่ซับซ้อนและยุ่งยากน้อยที่สุด  
 4. เสนอการใช้ P&D ส าหรับให้สามารถใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในแต่ละหน่วยงานอย่าง
คล่องตัว คุ้มค่า มีประสิทธิภาพ เพ่ือให้สามารถพ่ึงพาตนเอง และลดจัดซื้อเทคโนโลยีจากต่างประเทศ 
 5. เสนอการใช้ P&D ส าหรับจ้างบุคคลและทีมงานที่มีความสามารถด้านการตลาด 
เป็นพิเศษ เพ่ือวางแผนและแนวทางด้านการตลาด โดยท างานสอดประสานกับองค์การที่ตั้งขึ้นส าหรับ
การขับเคลื่อนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ เพ่ือวางแผนในเรื่องความต้องการอาวุธยุทโธปกรณ์ของ
กลุ่มเป้าหมาย การผลิต และการจ าหน่าย อย่างต่อเนื่อง โดยมีเป้าหมายเพ่ือหาตลาดจ าหน่าย
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมป้องกันประเทศที่มีก าลังผลิตสูงขึ้นต่อไปในอนาคต 
 กล่าวส่งท้าย  
 รัฐบาล กระทรวงกลาโหม กองทัพ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหมด ต้องให้ความส าคัญ
และร่วมกันขับเคลื่อนให้มีการน าแนวทาง “การจัดหาพร้อมการพัฒนา (Purchase and Development: 
P&D)” ซึ่งเป็นกระบวนการส าคัญของการพัฒนาอุตสาหกรรมด้านการป้องกันประเทศ ด้วยการบูรณา
การองค์ความรู้ เทคโนโลยี และทรัพยากรทั้งหมดท่ีมีอยู่ทั้งของภาครัฐรวมถึงของภาคเอกชน ให้มีการ
น ามาใช้อย่างจริงจังและจริงใจในการพัฒนาให้ครอบคลุมในทุกมิติการด าเนินงาน เพ่ือให้อุตสาหกรรม
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ป้องกันประเทศของไทยสามารถบรรลุเป้าประสงค์ตามทิศทางยุทธศาสตร์ชาติ และสามารถน า ไปสู่
ความส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม และส่งผลให้ประเทศไทยมีความมั่นคง (stability) มั่งคั่ง (wealth) 
และ ยั่งยืน (durability) ตลอดไป 
 


