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 ตามท่ีรัฐบาลได้สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง โดยจัดสรร 
งบประมาณตามโครงการเพ่ิมความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ และโครงการ
เพ่ิมศักยภาพหมู่บ้านและชุมชนเพ่ือความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ ให้กับ
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองทั่วประเทศ ท าให้กองทุนหมู่บ้านฯ ได้มีโอกาสในการพัฒนากิจกรรม
ภายใต้กลไกประชารัฐของรัฐบาล เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับประชาชนในหมู่บ้านและชุมชนมาก
ยิ่งขึ้น โดยเฉพาะกิจกรรมด้านการประกอบอาชีพ การผลิตสินค้าและบริการ  ที่ช่วยขับเคลื่อน
เศรษฐกิจและส่งเสริมความเป็นอยู่ของประชาชนในหมู่บ้านและชุมชนให้ดีขึ้นเกิดผลิตผล ผลิตภัณฑ์ 
จากครัวเรือนในชุมชนและกิจกรรมการบริการรูปแบบต่างๆ ได้มีการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานและ
ด าเนินกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ในการส่งเสริมศักยภาพในการประกอบอาชีพในชุมชน เกิดผลส า เร็จ 
บรรลุตามวัตถุประสงค์ของโครงการที่ก าหนดในเบื้องต้น ในการนี้ จึงเห็นควรให้มีการสนับสนุนเงินทุน
เพ่ือต่อยอดโครงการเดิม หรือสนับสนุนส่งเสริมการพัฒนาหมู่บ้านและชุมชน และยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าด้วยการให้โอกาสประชาชนบริหารจัดการและพัฒนา
หมู่บ้านและชุมชนด้วยทรัพยากร ภูมิปัญญา และการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยสนับสนุนการประกอบ
อาชีพเพ่ือสร้างอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้ และสร้างการพัฒนา  อย่างยั่งยืนโดยศาสตร์พระราชา 
ด้วยความร่วมมือของทุกภาคส่วนตามแนวทางประชารัฐ โดยสนับสนุนเงินทุนให้แก่กองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมือง ผ่านส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ(สทบ.) พ่ือสนับสนุนการพัฒนา
และยกระดับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองให้มีความมั่นคง อันจะน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนของ
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง และประเทศชาติต่อไป 
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Abstract 
Title Foundation Economic Stable and Sustainable Development 
Field   Economics 
Name  Mr. Montree  Chongviset  Course  NDC  Class   62 

 Since the government has supported the capacity building of village and 
urban funds by allocating the budget according to the foundation economic 
strengthening project in accordance with the civil state guidelines, and the village 
and community capacity setting project to strengthen the foundation economy 
according to the civil state guidelines for village and urban funds nationwide, the 
village funds have the opportunity to develop activities under the civil-state 
mechanism of the government to improve the quality of life for people in the village 
and the community even more especially occupational activities Production of goods 
and services That drive the economy and promote the well-being of the people in 
the village and the community 
  Household products in the community and various service activities have 
been invested in infrastructure and been conducted to beneficial activities to 
promote career potential in the community, achieving the preliminary objectives of 
the project.   
  In this regard, there should be funding support to extend the existing 
project or support and promote village and community development, and improve 
the quality of lives of the people to decrease inequality by giving people 
opportunities to manage and develop villages and communities with resources. 
 Wisdom and community participating by supporting careers to create 
careers, create jobs, generate incomes and create sustainable development by the 
King’s science with the cooperation of all sectors according to the civil state 
guidelines by supporting funds to village and urban funds through the National 
Village and Urban Community Fund (TAMC) to support the development and raise 
the village and urban community fund to be stable. This will lead to the sustainable 
development of village, urban funds, and the nation. 
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ค ำน ำ 

 รายงานการวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองไปสู่การพัฒนา
เศรษฐกิจฐานรากแบบมั่นคงและยั่งยืน” นี้ เป็นการศึกษาในด้านเศรษฐกิจ จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ การสร้างความเป็นธรรมในสังคม โดยให้ความส าคัญกับ 
“การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก” ให้มีความหลากหลายและแข็งแกร่งมากขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับการจัดตั้ง 
“กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ” เสมือนเป็นการกระจายอ านาจในการบริหารประเทศใน
รูปแบบหนึ่งของรัฐบาลที่ประชาชน มีสิทธิในการบริหารงานอย่างอิสระ จึงนับว่าเป็นกองทุนหมุนเวียนที่
น่าติดตามและควรให้ความสนใจเป็นอย่างยิ่ง เพราะนอกเหนือจากข้อดีที่เงินงบประมาณส่งตรงถึงมือ
ประชาชนโดยตรง มีการใช้จ่ายเงินงบประมาณครอบคลุมทุกพ้ืนที่ของประเทศ เพ่ือสร้างโอกาสการเข้าถึง
แหล่งเงินทุนหมุนเวียน ส าหรับประชาชนในการพัฒนาอาชีพและสร้างรายได้ในชุมชนแล้ว กองทุน
หมู่บ้านได้จัดตั้งมาแล้ว สิบกว่าปี มีงบประมาณที่จัดสรรลงสู่หมู่บ้านและชุมชนจ านวนมาก ผู้ศึกษาจึงได้
ค้นคว้า รวบรวม สถิติ ข้อเท็จจริง และศึกษากองทุนหมู่บ้านเพ่ือน าเสนอผลกระทบของกองทุนต่อ
กลุ่มเป้าหมาย รวมทั้งศึกษาผลการด าเนินงาน ปัญหา อุปสรรค ของกองทุนหมู่บ้าน ผู้ศึกษาหวังว่า
การศึกษาในครั้งนี้ จะเป็นบทวิเคราะห์และข้อมูลประกอบการพิจารณาเพ่ือเป็นแนวทางในเชิงนโยบาย
ในการพัฒนาและปรับปรุงการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายอย่าง
แท้จริงของกองทุนต่อไป 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองเป็นกองทุนที่จัดตั้งขึ้นในหมู่บ้านและชุมชน ตาม
พระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ภายใต้ปรัชญาในการเสริมสร้าง
ส านึกความเป็นชุมชนและท้องถิ่นโดยให้ชุมชนเป็นผู้ก าหนดอนาคตและจัดการหมู่บ้านและชุมชนด้วย
คุณค่าและภูมิปัญญาของตนเอง เกื้อกูลประโยชน์ต่อผู้ด้อยโอกาสในหมู่บ้านและชุมชนเชื่อมโยง
กระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน ทั้งชุมชน หน่วยงานราชการ บริษัทเอกชนและประชาสังคม กระจาย
อ านาจให้ท้องถิ่นและพัฒนาประชาธิปไตยพ้ืนฐาน โดยมีวัตถุประสงค์ส าคัญเพ่ือเป็นแหล่งเงินทุน
หมุนเวียนส าหรับการลงทุนเพ่ือพัฒนาอาชีพสร้างงานสร้างรายได้ เพ่ิมรายได้และลดรายจ่ายหรือ
ส าหรับการส่งเสริมและพัฒนาไปสู่การสร้างสวัสดิภาพ สวัสดิการหรือประโยชน์ส่วนรวมอ่ืนใดให้แก่
ประชาชนในหมู่ บ้านหรือชุมชนเมืองบรรเทาความเดือดร้อนเร่งด่วนส าหรับประชาชนในหมู่บ้านหรือ
ชุมชนเมือง รวมถึงเป็นแหล่งพัฒนาองค์ความรู้ คุณภาพชีวิตสวัสดิภาพ และสวัสดิการของสมาชิกหรือ
ประชาชนในหมู่บ้านหรือชุมชนเมืองรวมทั้งเสริมสร้างความเข้มแข็งทางด้านเศรษฐกิจ และสังคมของ
กองทุนหมู่บ้าน ปัจจุบันมีกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองทั่วประเทศรวม 79,556 กองทุน จ าแนกเป็น
กองทุนหมู่บ้าน จ านวน 75,000 กองทุน กองทุนชุมชนเมือง จ านวน 3,857 กองทุนกองทุนชุมชน
ทหาร จ านวน 738 กองทุน โดยเป็นกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองที่จัดตั้งขึ้นในรัฐบาลปัจจุบัน 
จ านวน 340 กองทุน กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองทั่วประเทศมีสมาชิกจ านวน 12,827,938 คน 
และคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง จ านวน 1,116,648 คน  มีเครือข่ายทั่วประเทศตั้งแต่
ระดับต าบล 7,413 เครือข่าย ระดับอ าเภอ 928 เครือข่าย ระดับจังหวัด 77 เครือข่าย และระดับภูมิภาค 
เครือข่ายเงินทุนหมุนเวียนของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองทั่วประเทศ จ านวน 339,958,826,039.04 
บาท โดยเป็นเงินจัดสรรจากรัฐบาล จ านวน 44,885,760,532.- บาท เงินออม/หุ้น/เงินฝากของสมาชิก 
จ านวน 19,401,682,380.43 บาท ผลจากการด าเนินการ จ านวน 14,037,743,034.94 บาท ซึ่งกองทุน
ได้น าไปสมทบกองทุน ประสานความเสี่ยงจัดสวัสดิการสาธารณประโยชน์ ตอบแทนสมาชิกและ
ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการกองทุน รวมถึงเงินกู้ยืมจากสถาบันการเงิน (ธนาคารออมสิน ธนาคาร
เพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรและธนาคารกรุงไทย) จ านวน 30,009,938,920.- บาท กองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองได้มีการประเมินศักยภาพและประสิทธิภาพการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง มี
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองที่มีผลการประเมินในระดับดีมาก (A) จ านวน 28,404 กองทุน (ร้อยละ 
35.84) ระดับดี (B) จ านวน 31,358 กองทุน (ร้อยละ 39.57) ระดับปานกลาง (C) จ านวน 11,859 
กองทุน (ร้อยละ 14.96) และระดับต้องปรับปรุง (D) จ านวน 6,107 กองทุน (ร้อยละ7.71) ส่วนกองทุน
ที่ไม่ได้รับการประเมิน จ านวน 789 กองทุน (ร้อยละ 1) รัฐบาลปัจจุบันเห็นความส าคัญของกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมือง ซึ่งเป็นกองทุนของภาคประชาชน ที่บริหารโดยพ่ีน้องประชาชน จึงได้มี



2 
 

มาตรการสนับสนุนการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง นับตั้งแต่ปี 2558 ได้มีนโยบายมาตรการส่งเสริม
ความเป็นอยู่ระดับหมู่บ้านที่จัดวงเงินสินเชื่อปลอดดอกเบี้ยให้กับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองที่มี
ผลการประเมินในระดับดีมากและระดับดี เพ่ือใช้ส่งเสริมความเป็นอยู่ให้กับพ่ีน้อง สมาชิกกองทุน
หมู่บ้านในพื้นที่ ส าหรับภายใต้นโยบายของรัฐบาลที่จะไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง กองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมืองและชุมชนเมืองแห่งชาติได้จัดมาตรการฟ้ืนฟูเพ่ือสนับสนุนช่วยเหลือกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมืองที่มีผลการประเมินในระดับปานกลางและระดับต้องปรับปรุง รวมถึงกองทุนที่ไม่ได้รับการ
ประเมินโดยความร่วมมือกับส านักงานอัยการสูงสุด เพ่ือพลิกฟ้ืนการด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมืองให้กลับมาเป็นที่พ่ึงของพ่ีน้องประชาชนในหมู่บ้านและชุมชน  รัฐบาลได้สนับสนุนให้
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองที่มีการพัฒนาตามแนวทางประชารัฐ โดยในปี 2559 ได้จัดโครงการ
เพ่ิมความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ (งบประมาณ 35,000 ล้านบาท) ส าหรับ
ให้กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองน าไปลงทุนเพ่ือแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ ลดภาระ
ต้นทุนของเกษตรกรและผู้ประกอบในชุมชน ขยายโอกาสทางการตลาดแก่เกษตรกรและ
ผู้ประกอบการรายย่อยในชุมชน มีกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองได้รับอนุมัติโครงการและงบประมาณ
จ านวนทั้งสิ้น 66,337 กองทุน คิดเป็นในวงเงินงบประมาณ 33,131,773,355.- บาท ซึ่งคิดเป็นร้อย
ละ 94.66 ของเป้าหมายจ านวน 35,000 ล้านบาท โดยโครงการและกิจกรรมที่กองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองที่เสนอโครงการฯเพ่ือขอรับการสนับสนุน โดยแยกประเภทโครงการตามงบประมาณที่
เสนอจากมากไปหาน้อยพบว่า ประเภทโครงการที่กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองเสนอมากที่สุด 10 
อันดับแรก คือ ร้านค้าชุมชน (19,306 โครงการ) น้ าดื่มชุมชน(10,001 โครงการ) ปุ๋ย/ยา/เมล็ดพันธุ์ 
(9,397 โครงการ)บริการเครื่องจักรกลทางการเกษตร (5,755 โครงการ) บริการประปาหมู่บ้าน/ชุมชน 
(3,498 โครงการ) บริการงานชุมชน (3,894 โครงการ) เกษตรฟาร์มรวม (ปศุสัตว์/ประมง) (3,326 
โครงการ) บริการน้ ามันเชื้อเพลิง (3,163 โครงการ) โรงสีข้าวชุมชน (2,338 โครงการ) ลานตาก/
อเนกประสงค์ (1,573 โครงการ) ต่อมาปี 2560 รัฐบาลได้จัดโครงการเพ่ิมศักยภาพหมู่บ้านและชุมชน
เพ่ือความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ (วงเงิน15,000 ล้านบาท) เพ่ือสนับสนุน
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองอย่างต่อเนื่อง ปัจจุบันมีกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองได้ อนุมัติ
โครงการและงบประมาณแล้ว จ านวน 61,161 กองทุน (63,868 โครงการ) รวมวงเงินงบประมาณ
12,229,804,531.- บาท โดยมีโครงการที่กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองเสนอมากที่สุด 10 อันดับ
แรก คือ ร้านค้าชุมชน (12,148 โครงการ) บริการงานชุมชน (11,281 โครงการ) ปุ๋ย/ยา/เมล็ดพันธุ์ 
(8,142 โครงการ)น้ าดื่มชุมชน (7,807 โครงการ) บริการน้ ามันเชื้อเพลิง (5,788 โครงการ) บริการตู้
หยอดเหรียญอัตโนมัติ (2,454 โครงการ)บริการประปาหมู่บ้าน (1,897 โครงการ) เกษตรฟาร์มรวม
(ปศุสัตว์/ประมง) (1,640 โครงการ) บริการเครื่องจักรกลทางการเกษตร (1,623 โครงการ) ลานตาก/
อเนกประสงค ์(1,103 โครงการ)จากการด าเนินงานในปี 2559 - 2560 ของกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมืองในภูมิภาคต่างๆ ได้มีการด าเนินกิจการการพัฒนาหลากหลายมิติ  
 รัฐบาลมีความห่วงใยกับปัญหาเหล่านี้  มีความจริงใจที่จะแก้ปัญหาด้วยการจัดท า
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยมุ่งเน้นในการเร่งรัดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การ
พัฒนาอุตสาหกรรม ส่งเสริมการลงทุนภาคเอกชนเป็นพิเศษ และให้ความส าคัญต่อการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น การคมนาคมขนส่ง การพลังงาน เป็นต้น เพ่ือให้มีส่วนสนับสนุนการลงทุน 
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ด้านอุตสาหกรรมและส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น ผลของการพัฒนาตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ถือว่าประสบความส าเร็จในระดับหนึ่ง บางประการยังไม่บรรลุเป้าหมาย
เท่าที่ควร เช่น เกิดความเหลื่อมล้ าของรายได้ ระหว่างคนรวยกับคนจน ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต
ของคนไทย นี้เป็นสาเหตุประการส าคัญที่ความยากจนยังเป็นปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญในการ
พัฒนาประเทศอยู่การสร้างชุมชนให้ เข้มแข็งทางด้านเศรษฐกิจ ประชาชนมีพออยู่พอกินย่อมท าให้
คุณภาพชีวิตดีตามข้ึนไปด้วยถ้าในชุมชนนั้นๆ มีเงินทุนหมุนเวียน เพียงพอเพราะจะได้น าเงินเหล่านี้ไป
เป็นทุนทรัพย์ในการสร้างงาน สร้างอาชีพ สร้างรายได้ และสามารถบริหารจัดการชุมชนของตนเอง
เพ่ือที่จะส่งผลให้พึงตนเองได้อยางยั่งยืน และประชาชนต้องมีพ้ืนฐานที่มันคง มีการปรับตัวที่ดีและ
สามารถก้าวไปในแต่ละก้าวอย่างหนักแน่น โครงการกองทุนหมู่บ้าน 1 ล้านบาท เป็นโครงการหนึ่งที่
ช่วยให้ประชาชนมีแหล่งเงินทุนหมุนเวียน ที่จะน าไปประกอบอาชีพสร้างรายได้ให้กับประชาชนและ
เป็นการบรรเทาปัญหาความยากจน มีผลดีต่อเศรษฐกิจท าให้ เกิดการกระจายรายได้ไปสู่ในชนบท 
ส่งผลให้แก้ปัญหาความยากจนและสามารถช าระหนี้สินแก่สมาชิกได้ แต่มีหลายกองทุนหมู่บ้านที่ไม่
ประสบความส าเร็จ พบอุปสรรคและปัญหามากมายอย่างเช่น ชุมชนไม่มีความรู้ประสบการณ์และ
ทักษะในการบริหารกองทุนหมุนเวียน ส่งผลท าให้กรรมการเกิดความไม่มั่นใจ กังวลใจ และเกรงว่าจะ
กระท าผิดระเบียบ จึงท าให้มีการเข้มงวดในการบริหารจัดการไม่มีความยืดหยุ่น การฝึกอบรมกรรมการมี
น้อยผู้ที่เข้าอบรมมิได้เป็นผู้ปฏิบัติ  ผู้ปฏิบัติมิได้เข้าอบรม สมาชิกส่วนใหญ่ขาด วินัยทางการเงิน      
น าเงินทีไ่ด้ไปจากกองทุนหมู่บ้านไปใช้หนี้เก่าแล้วกู้หนี้ใหม่มาชดใช้ในภายหลัง โดยไม่มีแนวโน้มเลยว่า
จะชดใช้หนี้หมด จะเห็นได้ว่าน าเงินไปใช้ผิดวัตถุประสงค์  
 จากปัญหาดังกล่าวผู้วิจัยจึงเห็นว่าถ้ามีการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านอย่างเป็นระบบ
และท าเป็นแบบอย่าง อย่างมีแบบแผน ซึ่งถ้าน าไปใช้ทั่วประเทศได้จะสามารถมีการบริหารจัดการที่ดี
และยังสามารถพัฒนาเศรษฐกิจในรูปแบบต่างๆ ได้อีกหลายทาง ซึ่งจะท าให้มีการสอดคล้องรับกับ
นโยบายแผนยุทธศาสตร์ชาติที่รัฐบาบลได้จัดท าขึ้นเพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาประเทศ 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาเชิงโครงสร้างของโครงการกองทุนหมู่บ้าน 
 2. เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรค และวิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยงต่างๆ ที่จะท าให้การบริหารจัดการ
กองทุนหมู่บ้านเกิดความเสี่ยงต่อการพัฒนาเศรษฐกิจกองทุนหมู่บ้าน  
 3. เพ่ือศึกษาหาแนวทางการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  1.1 การวิจัยนี้เป็นการศึกษาเรื่องการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
แห่งชาติไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากแบบมั่นคงและยั่งยืน  

1.2 การวิจัยนี้เป็นการศึกษาเฉพาะส่วนที่เป็นขั้นตอนและกระบวนการปฏิบัติในบริหาร
จัดการกองทุนหมู่บ้านในชุมชน รวมถึงการบริหารจัดสรรกองทุนให้กับสมาชิกในชุมชน รวมทังการศึกษา
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ความเป็นอยู่และปัญหาข้อขัดข้องที่เกิดขึ้นเพ่ือน ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์ เพ่ือการน าไปสู่การวางรากฐาน
เศรษฐกิจชุมชน 
 2. ขอบเขตด้านประชากร 
  ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหารกองทุน เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ สมาชิกใน
ชุมชน ตลอดจนผู้ที่มีส่วนเกียวข้องกับงานวิจัยนี้ 

  3. ขอบเขตด้านระยะเวลา  
   จะใช้ข้อมูลและเวลาศึกษา พ.ย.62 – พ.ค.63 โดยจะใช้ข้อมูลทางสถิติและข้อมูล
อ่ืนๆ ที่มีผลต่อการวิจัยนี้ในระยะเวลาที่ก าหนดไว้  

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 ด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร่วมกับใช้การวิจัยเชิงพรรณนา 
(Descriptive Research) ดังนี้ 
 1.  การรวบรวมข้อมูล 
  1.1 ข้อมูลทุติยภูมิ ด าเนินการโดยการศึกษาจากต าราและเอกสารต่างๆ 
  1.2 ข้อมูลปฐมภูมิ ด าเนินการโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ที่มีความรู้ความสามารถ
และประสบการณ์ จากผู้ท าหน้าที่ในการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน 
 2.  การวิเคราะห์ข้อมูล โดยด าเนินการโดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Context Analysis) และ
การวิเคราะห์เปรียบเทียบ และสังเคราะห์ข้อมูลทฤษฎี หลักการต่างๆ 
 3.  การน าเสนอข้อมูล โดยน าเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห์ 
น าเสนอแนวคิดใหม่ๆ จากการวิจัย ข้อมูลปฐมภูมิจากการวิจัยจากผู้ท าหน้าที่ในการบริหารจัดการกองทุน
หมู่บ้านและชุมชน ตลอดจนผู้ที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยนี้ 

ประโยชน์ทีไ่ด้รับจำกกำรวิจัย 

 1. ท าให้รู้ถึงระบบเชิงโครงสร้างของโครงการกองทุนหมู่บ้าน 
 2. ท าให้ทราบถึงปัญหา อุปสรรค และวิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยงต่างๆ ที่จะท าให้การบริหาร
จัดการกองทุนหมู่บ้านเกิดความเสี่ยงต่อการพัฒนาเศรษฐกิจกองทุนหมู่บ้าน  
 3. ได้แนวทางการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน อย่างมั่นคงและยั่งยืน 

ค ำจ ำกัดควำม 

 เพ่ือให้เกิดความเข้าใจที่ดียิ่งขึ้นในเรื่องการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านไปสู่การพัฒนา
เศรษฐกิจแบบมั่นคงและยั่งยืน ผู้วิจัยได้ก าหนดค าจ ากัดความที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ดังต่อไปนี้ 

การพัฒนา  หมายถึง  การคิดค้นและการประมวลข้อเสนอเกี่ยวกับ
องค์ประกอบที่เป็นระบบย่อยของโครงสร้างการ
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บริหารจัดการ โดยมีหน้าที่ของระบบย่อย อันจะ
น าไปสู่ความสมดุลของการน าไปปฏิบัติ 

รูปแบบการบริหารจัดการ หมายถึง ระบบและกลไกที่มีการประสานความร่วมมือ ทั้ง
จากภายในและภายนอกองค์การในการตรวจสอบ 
ก ากับดูแล  และการประเมินคุณภาพ  โดยมี
มาตรฐาน ดัชนี และเกณฑ์เป็นตัววัดประสิทธิภาพ
ท าให้กลุ่มบุคคลในองค์กรเข้ามาท างานร่วมกันเพ่ือ
บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกันขององค์กร การจัดการ
ประกอบด้วยการวางแผน การจัดการองค์กร การ
สรรบุคลากรการน าหรือการสั่ งการ และการ
ควบคุมองค์กรหรือความพยายามที่ จะบรรลุ
วัตถุประสงค์ ร่ วมกัน การจัดการทรัพยากร
ประกอบด้วยการใช้งานและการจัดวางทรัพยากร
บุคคล ทรัพยากรการเงิน ทรัพยากรเทคโนโลยี 
และทรัพยากรธรรมชาติ และยังช่วยการบริหาร
ให้กับองค์กรต่างๆ ให้เจริญรุ่งเรือง 

การประเมินรูปแบบ  หมายถึง  การควบคุมการบริหารที่เป็นกลไกที่ถูกออกแบบ
และพัฒนาขึ้น เพ่ือเป็นประโยชน์ในการเสริมสร้าง
ให้เกิดความรับผิดชอบในการด าเนินงานขององค์กร 

การประยุกต์แนวคิดปรัชญา หมายถึง การพัฒนาแนวทางในการจัดการ การด ารงชีวิต
เศรษฐกิจพอเพียง    ความเป็นอยู่ในชุมชนโดยการน้อมน าแนวคิดการ
  พัฒนาแนวทางในการจัดการ การด ารงชีวิตความ
  เป็นอยู่ของคนในชุมชนโดย การน้อมน าแนวคิด
  เศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ บนพื้นฐานของความ
  พอประมาณ มีเหตุมีผล มี ภูมิคุ้มกันในตนเองและ 
  ต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของเงื่อนไขความรู้และคุณธรรม
  คุณธรรมเพ่ือให้เกิดการพ่ึงพาตนเองได้และไม่
  เบียดเบียนกัน 
การจัดการตนเองอย่างยั่งยืน  หมายถึง  ชุมชนท้องถิ่นมีการจัดการและการตัดสินใจ จัดสรร
  ทรัพยากรที่มีอยู่ของชุมชน บนฐานคิดที่คนในชุมชน 

   คนในชุมชนมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ
  อย่างเสมอภาคเท่าเทียม อยู่บนพื้นฐานของความ
  เป็นเจ้าของทรัพยากร เพ่ือให้เกิดความตระหนัก
  และส านึกถึงความส าคัญของทรัพยากรต่างๆ ใน
  ชุมชน จนกระทั่งเกิดความยั่งยืนในการจัดการ
  ทรัพยากรในชุมชน น าไปสู่ความผาสุกมั่งคั่ง มั่นคง 

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%B3
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B8%B8%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B8%B8%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
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บทที่ 2 

ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 ในการศึกษาการวิจัยเรื่องการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติไปสู่
การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากแบบมั่นคงและยั่งยืน ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้า แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัย
ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้  
  1. แนวคิดทฤษฎีด้านการบริหารจัดการและทฤษฎีที่เก่ียวข้อง 
 2. ยุทธศาสตร์ต่างๆ ของภาครฐัต่อการพัฒนาการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชน 

 3. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 4. กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 5. สรุป 

แนวคิดทฤษฎีด้านการบริหารจัดการและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

 ความหมายเกี่ยวกับการจัดการ สมยศ นาวีการ (2536 : 23) กล่าวไว้ว่า กระบวนการจัดการ
ว่าเป็นกิจกรรมของการบริหาร ที่ส าคัญ 4 อย่าง คือ การวางแผน การจัดองค์กร การสั่งการ และการ
ควบคุม รูปแบบของการ บริหารดังกล่าวนี้ ได้รับการพัฒนาขึ้นเมื่อประมาณปลายศตวรรษที่สิบเก้า  
 โดยกระบวนการจัดการ หมายถึง กระบวนการด าเนินงานจะต้องเป็นไปตามขั้นตอน
ตามล าดับ เป็นการตัดสินใจล่วงหน้าว่าจะท าอะไร ที่ไหน เมื่อใด โดยใคร นอกจากจะเป็นการลดความ
ไม่แน่นอนแล้ว ยังท าให้สมาชิกในองค์กรมีความ มั่นใจในการท างาน ท าให้การท างานมีประสิทธิผล 
การจดัล าดับการท างานที่ดีไม่ควรมีลักษณะตายตัว ต้องยืดหยุ่น ได้ตามสถานการณ์อาจมีการปรับปรุง
แก้ไข หรือปรับเปลี่ยนล าดับการท างานได้เสมอ ส่งผลให้การปฏิบัติงานเกิดประสิทธิผลมากขึ้นด้วย  
 ศิริวรรณ เสรีรัตน์และคณะ (2545 : 18-19) กล่าวไว้ว่า ความหมายของค าว่า “การบริหาร
จัดการ” และ “การจัดการ” ได้ดังนี้ การบริหาร (Administration) จะใช้ในการบริหารระดับสูงโดย เน้น
ที่การก าหนดนโยบายที่ส าคัญและการก าหนดแผนของผู้บริหารระดับสูง เป็นค านิยมใช้ในการ บริหารรัฐ
กิจ (Public Administration) หรือใช้ในหน่วยงานราชการ และค าว่า “ผู้บริหาร” (Administrator) จะ
หมายถึง ผู้บริหารที่ท างานอยู่ ในองค์กรของรัฐ หรือองค์กรที่ ไม่มุ่ งหวังก าไร ส่วนการจัดการ 
(Management) จะเน้นการปฏิบัติการให้เป็นไปตามนโยบาย (แผนที่วางไว้) ซึ่งนิยม ใช้ในการจัดการ
ธุรกิจ (Business management) ส่วนค าว่า “ผู้จัดการ” (Manager) จะหมายถึง บุคคลในองค์กรซึ่งท า
หน้าที่รับผิดชอบต่อกิจกรรมในการบริหารทรัพยากรและกิจการงานอื่น ๆ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่
ก าหนดไว้ขององค์กร ซึ่งได้ให้ความหมายการจัดการ คือ กระบวนการ น าทรัพยากรการบริหารมาใช้
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามข้ันตอนการบริหาร คือ 

แผนภาพที่ 2 – 1 กระบวนการจัดการ 
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ที่มา : ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ 2545 : 211 
 
 INPUT คือ ทรัพยากรทางการบริหาร (Management resources) อันได้แก่ 4 M’s 
ประกอบด้ วย ดังนี้ คื อ  คน  (Man), เงิน  (Money), วัตถุดิ บ  (Material) และวิธีการ/จัดการ 
(Method/Management) ถูกน าเข้าในระบบเพ่ือการประมวลผลหรือการบริการที่เติบโตและพัฒนา 
ก้าวหน้าไปพร้อมกับอุตสาหกรรมการผลิต และการบริการที่เติบโตขึ้นไปอย่างรวดเร็วท าให้ทรัพยากร 
เพียง 4 ประการเริ่มไม่ เพียงพอส าหรับ เป้าหมาย จึงได้ เพ่ิมขึ้น อีก 2 M’s เป็น 6M’s ได้แก ่
เครื่องจักรกล (Machine) และการตลาด (Market) ในขณะเดี่ยวกันการท างานที่มองเห็นถึง 
ความส าคัญ หรือคุณค่าของจิตใจของผู้ปฏิบัติงานที่มากขึ้น โดยให้ความส าคัญกับความพึงพอใจใน 
การปฏิบัติงานของคนงานมากขึ้น จึงเพ่ิมขวัญก าลังใจ (Morale) เข้าไปเป็น 7 M’s และเมื่อโลกก้าว 
เข้าสู่ยุคโลกาภิวัฒน์ (Globalization) ระบบการสื่อสารไร้พรหมแดนที่ติดต่อเชื่อมโยงกันเป็นระบบ 
เครือข่ายครอบคลุมทั่วโลก ท าให้การติดต่อสื่อสารรวดเร็วใครไม่รู้หรือไม่มีข้อมูลย่อมเสียเปรียบในเชิง
ธุรกิจจึงได้เพ่ิม ข้อมูลข่าวสาร (Message) เข้าไปในทรัพยากรกระบวนการผลิต รวมเป็น 8M’s ซึ่ง 
เป็นทรัพยากรเหล่านี้จะเพ่ิมขึ้นไปเรื่อยๆ ไม่สิ้นสุดตราบเท่าที่ระบบอุตสาหกรรมการผลิตการจัด 
จ าหน่ายและการบริการยังคงพัฒนาและก้าวไปไม่หยุดยั้ง  
 PROCESS คือ หน้าที่หรือกิจกรรมข้ันพื้นฐานที่ผู้บริหารต้องกระท า ในปัจจุบันมีหน้าที่ 4 
ประการ ได้แก่ POLC การวางแผน (Planning), การจัดองค์กร (Organizing), การชี้น า (Leading) และ
การควบคุม (Controlling) ซ่ึงมีพัฒนาการของแนวคิดมาตั้งแต่สมัยของฟาโยล์(Fayol) ปี 1916 ที่เห็นว่า
หน้าที่การจัดการ ประกอบด้วย POCCC ได้แก่ การวางแผน (Planning), การจัดองค์กร (Organizing), 
การสั่งการ (Commanding), การประสานงาน (Coordinating) และการควบคุม (Controlling) ต่อมาใน
ปี 1937 กูลิกและเออร์วิค (Gulick and Urwick) เห็นว่ากระบวนการจัดการ ประกอบด้วย การวางแผน 
(Planning), การจัดองค์กร (Organizing), การจัดคนเข้าท างาน (Staffing), การอ านวยการ (Directing), 
การประสานงาน (Coordinating), การรายงานผล (Reporting) และการงบประมาณ (Budgeting) ซ่ึง
นิยมเรียกว่า POCDCORB ครั้งเมื่อเข้าปี 1972 คูนตซ์ (Koontz) มีความคิดเห็นว่าหน้าที่ทางการจัดการ 
คือ POSDC ได้แก่  การวางแผน (Planning), การจัดองค์กร (Organizing), การจัดคนเข้าท างาน 
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(Staffing), การอ านวยการ (Directing), และการควบคุม (Controlling) ซึ่ งเป็ นแนวคิดของเขา
เปลี่ยนแปลงไปชัดเจน โดยในปี 1988 คูนตซ์และเวียห์ ริช (Koontz and Weihrich) เขียนต าราใช้ชื่อว่า 
Management ร่วมกันและเปลี่ยนหน้าที่ทางการจัดการจากตัว D (Directing) เป็น L (Leading) พัฒนา
ด้านแนวคิดดังกล่าวยังคงก้าวต่อไปไม่หยุดยั้ง บางทีในยุคหน้าเราอาจเห็นหน้าที่การจัดการที่เหลืออักษร
เพียงตัวเดียว หรือสองตัวเท่านั้นก็เป็นได้ ดังนั้นอาจสรุปหน้าที่หรือกิจกรรมขั้นพ้ืนฐานทางการจัดการได้
ว่าเป็น เครื่องมือที่ใช้กระบวนการ (Process) แปรรูปทรัพยากรที่น าเข้าให้เป็นผลผลิตตามวัตถุประสงค์ 
หรือเป้าหมายขององค์กรต่อไป  
 OUTPUT คือ เป้าหมาย (Goals) หรือ วัตถุประสงค์ (Objectives) ขององค์กรที่น า 
ออกมาจากกระบวนการแปรรูปในขั้นตอนที่สอง เป้าหมายขององค์กรสามารถแบ่งหยาบได้เป็น 2 
ประเภทด้วยกัน คือ องค์กรที่มีเป้าหมายที่มุ่งแสวงหาก าไร (Profit) และองค์กรมีเป้าหมายไม่มุ่ง 
แสวงหาก าไร (Non-profit) หรืออาจแบ่งเป็นองค์กรที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการผลิตสินค้า กับองค์กร ที่
มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้บริการ (Services) ก็ได้  
 บาร์โทลและมาร์ติน (Bartol and Martin, 1998 อ้างใน สาคร สุขศรีวงศ์, 2550 : 25) 
กล่าวไว้ว่า การจัดการเป็นกระบวนการในการด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร โดยการท า 
หน้าที่หลัก 4 ประการ ได้แก่ การวางแผน การจัดการองค์กร การชี้น า และการควบคุมองค์กร  
 รูและเบอร์ (Rue and Byars, 2002 อ้างถึงใน สาคร สุขศรีวงศ์, 2550 : 25) กล่าวไว้ว่า 
การจัดการ คือ รูปแบบของงานซึ่งเกีย่วข้องกับการประสานทรัพยากรต่างๆ ขององค์กรอันได้แก่ ที่ดิน 
แรงงาน และทุน เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร 
 โรบิน และดีเซนโซ (Robbins and DeCenzo, 2005 : 34) การจัดการ (Management) 
หมายถึง ขบวนการที่ท าให้งานกิจกรรมต่างๆ ส าเร็จลงได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลด้วย คน
และทรัพยากรขององค์กร ซึ่งตามความหมายนี้องค์ประกอบที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ ได้แก่ ขบวนการ 
(process) ประสิทธิภาพ (efficiency) และประสิทธิผล (effectiveness) ขบวนการ (process) ใน
ความหมายของการจัดการนี้หมายถึงหน้าที่ต่างๆด้านการจัดการ ได้แก่ การวางแผน การจัดองค์กร การ
โน้มน าองค์กร และการควบคุม  
 ดรัคเกอร์ (Druck, 2006 อ้างถึงใน สาคร สุขศรีวงศ์, 2550 : 25) กล่าวไว้ว่า การจัดการ 
หมายถึง การท างานให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ขององค์กร ผ่านกิจกรรมต่างๆ ทางการจัดการ ซึ่ง 
รวมถึงกิจกรรม 4 ประการ ได้แก่ การวางแผน การจัดการองค์กร การชี้น าและการควบคุมองค์กร 
นอกจากกิจกรรมการจัดการให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น การตัดสินใจในการบริหารจัดการ การ
จัดการเชิงกลยุทธ์ การจัดการทรัพยากรมนุษย์ การบริหารกลุ่ม และการจัดการในสภาพแวดล้อม 
ระหว่างประเทศ ดังแผนภาพที่ 2 – 2 

แผนภาพที่ 2 – 2 กิจกรรมหลักในการจัดการ  
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ที่มา: Dalf,2006 อ้างถึงใน สาคร สุขศรีวงศ,์ 2550: 27 
 
 แนวคิดการจัดการเชิงวิทยาศาสตร์ มอนทานา และชาร์เนาว์ (Montana and Charnov, 
2000 อ้างถึงในสาคร สุขศรีวงศ์, 2550 : 46) ได้กล่าวถึง แนวคิดการจัดการเชิงวิทยาศาสตร์ ว่าเกิดขึ้น 
ในยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม จากความพยายามของนักวิทยาศาสตร์ และนักคิดในยุคนั้น ที่ต้องการ พัฒนา
ประสิทธิภาพการท างานของแรงงาน โดยอาศัยวิธีการที่ได้ศึกษาในเชิงวิทยาศาสตร์ โดยแนวคิด การ
จัดการเชิงวิทยาศาสตร์ มีการตั้งสมมติฐาน ก าาหนดตัวแปร ทดลอง แล้วจึงวัดผลการทดลองตาม 
กระบวนการซ้ าจนค้นพบวิธีการท างานที่มีประสิทธิภาพสูงขึ้น กระทั่งค้นพบวิธีที่ดีที่สุดในการท างานผู้ 
ค้นพบการพัฒนาประสิทธิภาพในการท างาน จนได้รับชื่อว่าเป็นบิดาแห่งการจัดการเชิงวิทยาศาสตร์ คือ 
เฟรดเดอริก เทอร์เลอร์ ผลงานที่มีชื่อเสียงที่สุดในการจัดการผลผลิตในการขนเหล็กของคนงานใน 
โรงงานหลอมเหล็ก โดยค้นหาวิธีการที่ดีที่สุดในการขนเหล็ก เทย์เลอร์จึงได้ก าหนดหลักการที่ส าคัญใน 
การจัดการ 4 ประการ คือ  
 1. ในการท างานแต่ละงาน ให้ใช้วิธีการทางวิทยาศาสตร์ในการคิดค้นและก าหนด วิธีที่ดี 
ที่สุดส าหรับงานนั้น  
 2. ให้จัดหมวดหมู่ในการท างานให้เหมาะสม พร้อมแบ่งงาน และความรับผิดชอบระหว่าง 
ฝ่ายบริหาร และคนงานอย่างเหมาะสม  
 3. คัดเลือกคนงานที่เหมาะสมแล้วฝึกอบรม และพัฒนาตามวิธีการที่ก าหนด  
 4. ให้ฝ่ายบริหารประสานงาน และท าความเข้าใจกับคนงานในเรื่องต่างๆ อย่างใกล้ชิด
 แนวทางการจัดการเชิงบริหาร เกิดจากความพยายามของนักคิด และนักวิชาการที่
คิดค้น ก าหนดหลักการบริหารให้ชัดเจน ผู้มีบทบาทส าคัญต่อการพัฒนาแนวคิดการจัดการเชิงบริหาร
คือ ฟาโยล์ (Fayol, 1949 อ้างถึงใน สาคร สุขศรีวงศ์, 2550 : 47) ได้แก่  
 กิจกรรมหลักในองค์กรธุรกิจ ได้แก่  
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 1. เทคนิคและการผลิต (Technical and production)  
 2. การพาณิชย์ (Commercial)  
 3. การเงิน (Financial)  
 4. ความมั่น (Security)  
 5. การบัญชี (Accounting)  
 6. การจัดการ (Management)  
 หน้าที่ทางการจัดการ ได้แก่  
 1. การวางแผน (Planning)  
 2. การจัดองค์กร (Organization)  
 3. การบังคบับัญชา (Commanding)  
 4. การประสานงาน (Coordinating)  
 5. การควบคุม (Control)  
 แนวคิดการจัดการเชิงพฤติกรรมศาสตร์ ศึกษาปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับพฤติกรรมมุนษย์ ได้แก่ 
ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกขององค์กร ความรู้สึกและความคาดหวังของคนงานตลอดจนเป้าหมาย และ
แรงจูงใจในการท างานของคนงาน เมโย (Mayo, 1933 อ้างถึงใน สาคร สุขศรีวงศ์ , 2550 : 48) เป็น 
การศึกษาที่มี อิทธิพลและวางรากฐานการศึกษาพฤติกรรมของมนุษย์ในเวลาต่อมา การศึกษามี 
วัตถุประสงค์เริ่มแรกเพ่ือหาความสัมพันธ์ระหว่างของแสงสว่างในสถานที่ท างานกับผลผลิต โดยแบ่ง 
คนงานออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มทดลอง (Experimental group) และควบคุม (Control group) จน ได้
ข้อสรุปว่า นอกจากปัจจัยการผลิตตามปกติซึ่งได้แก่ ค่าแรง แสงสว่าง และระยะเวลาการหยุดพัก แล้ว
ปริมาณผลผลิตขึ้นอยู่กับปัจจัยอ่ืนๆ ด้วย ปัจจัยเหล่านั้นรวมถึง ความรู้สึกของคนงานว่าก าลังอยู่ในการ
ทดลอง การแบ่งกลุ่มการท างาน การสื่อสารระหว่างหัวหน้างาน ความสัมพันธ์ระหว่างคนงานด้วยกัน 
ตลอดจนความคาดหวัง เป้าหมาย และแรงจูงใจในการท างาน ปัจจัยต่างๆ เหล่านี้ รวม เรียกว่า ปัจจัย
เชิงพฤติกรรม  
 แนวคิดการจัดการเชิงปริมาณ ฟาโยล์ (Fayol, 1949 อ้างถึงใน สาคร สุขศรีวงศ์, 2550 : 
50) กล่าวว่า เป็นการน าหลักคณิตศาสตร์ สถิติ ตลอดจนคอมพิวเตอร์ และเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ 
ประมวลผลเพ่ือช่วยในการบริหารจัดการ ต่อมาได้มีการพัฒนาวิธีการและระบบต่างๆ และเป็นระบบ ที่
ใช้งานกันอยู่ทั่วไป เช่น ระบบสนับสนุนเพ่ือการตัดสินใจ และระบบสนันเพ่ือผู้บริหาร และการจดัการเชิง
ปริมาณสามารถแตกสาขาออกเป็นวิทยาศาสตร์การจัดการ (Management science) การ จัดการการ
ด าเนิ นงาน (Operation management) และระบบสารสนเทศทางการจัดการ  (Management 
information system)  
 แนวคิดทางการจัดการร่วมสมัย กล่าวถึง แนวคิดเรื่องระบบ (System approach) เป็น 
การมองว่าองค์กรทุกองค์กรเป็นระบบขนาดใหญ่ ซึ่งประกอบด้วย ระบบย่อยต่างๆ ภายในองค์กร อาทิ 
การวางแผน การบริหารทรัพยากรบุคคล การประเมินผล การจ่ายค่าตอบแทน การควบคุม ตลอดจน
การเงิน และการผลิต ที่มีผลกระทบซึ่งกันและกันอยู่ตลอดเวลา แนวคิดการจัดการตาม สถานการณ์ 
(Situational approach)  
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 กูลิคและเออร์วิค (Gulick and Urwick, 1973 : 13) เสนอเป็นหลักการว่า กระบวนการ 
จัดการประกอบด้วยขั้นตอนที่ส าคัญ 7 ประการ หรือเรียกว่า POSDCORB ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้  
 1. การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนหรือการก าหนดการไว้ล่วงหน้าว่าจะท า
อะไร ในการบริหารงานใดๆ ก็ตามผู้บริหารจะต้องรู้จักวางแผน เพราะการวางแผนเป็นหลักการ ส าคัญ
มูลฐานของกระบวนการบริหาร ผู้บริหารจะต้องตระหนักอยู่เสมอว่า แผนงานเป็นหลักและเป็น รากฐาน
ของการปฏิบัติงานทั้งปวง ถ้าปราศจากแผนงานแล้วเป็นการยากที่ผู้บริหารจะท างานให้ ได้ผลดี การ
วางแผนในการบริหารนั้นอาจจัดเป็นแผนระยะสั้น หรือแผนระยะยาวก็ได้รูปแบบของ แผนงานควร
ประกอบด้วยวัตถุประสงค์ นโยบาย แนวปฏิบัติและมาตรฐานของงาน ในการวางแผนนั้น  ผู้บริหาร
จะต้องค านึงอยู่เสมอว่า จะท าอะไร (What) จะท าอย่างไร (How) จะใช้เงินเท่าไร (How money) จะ
มอบหมายให้ใครท า (Who) และจะกระท าเมื่อไร (When) นอกจานั้นผู้บริหารจะต้อง ค านึงถึงสภาพ
ภูมิศาสตร์  สภาวะแวดล้อม ดินฟ้าอากาศ ระบบของสังคม พฤติกรรมของบุคคล  ตลอดจน
ขนบธรรมเนียมประเพณีอันเป็นที่ยึดถือของบุคคลในกลุ่มนั้นๆ ด้วย  
 2. การจัดองค์กร (Organizing) หมายถึง การจัดองค์กรหรือหน่วยงาน โดยการจัดแบ่งงาน
ขององค์กรหรือของหน่วยงานเป็นหน่วยงานย่อย พร้อมทั้งวัตถุประสงค์ก าหนดหน้าที่และความ
รับผิดชอบของแต่ละส่วนงาน ตลอดจนก าหนดงานควบคุมและบังคับบัญชาในลักษณะหน่วยงานหลัก 
หน่วยงานที่ปรึกษา และหน่วยงานช่วย พร้อมทั้งก าหนดช่วงการบังคับบัญชาไว้ด้วย ซึ่งตามปกติช่วง 
การบังคับบัญชาจะอยู่ระหว่าง 3 - 15 หน่วยงาน การจัดองค์กรเป็นเรื่องส าคัญมาก เพราะถ้ามีการจัด
องค์กรที่ดีจะช่วยให้เกิดความราบรื่นในองค์กรนั้น ในการจัดองค์กรอาจแสดงไว้ในรูปของแผนภูมิองค์กร 
เพ่ือให้เกิดการสื่อสารความเข้าใจในองค์กรเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ สายการบังคับบัญชา
และการติดต่อ  
 3. การจัดคนเข้าท างาน (Staffing) หมายถึง การด าเนินการบริหารงานบุคคลซึ่งเป็น 
กระบวนการสรรหาและคัดเลือกบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเข้ามาสู่หน่วยงาน มีการปฐมนิเทศ และ
มอบหมายงานให้ทั้งบุคคลใหม่ และบุคลากรเก่า มีการพิจารณาเรื่องความดีความชอบ และสวัสดิการ 
เนื่องจากคนเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่สุดของกระบวนการบริหาร ผู้บริหารพึงเอาใจใส่ชีวิต ความเป็นอยู่ 
และความสุขความทุกข์ของผู้ร่วมงาน ดูแลผู้ร่วมงานของหน่วยงงานให้อยู่ในสภาพที่จะปฏิบัติงานได้
อย่างเต็มความสามารถ มีการมอบหมายงานใหม่เหมาะสมกับบุคคล และให้ความเป็นธรรมแก่
ผู้ร่วมงานโดยเสมอภาคกัน ในการบริหารงานบุคคลในปัจจุบันมีใช้อยู่ 2 ระบบ คือ  
  3.1 ระบบคุณธรรม (Merit system) เป็นระบบบริหารงานบุคคลที่ใช้หลักเกณฑ์ 4 
ประการ คือ  
   3.1.1 หลักความเสมอภาค เช่น ใช้สิทธิสมัครสอบได้ทุกคน  
   3.1.2 หลักความสามารถ เช่น ให้ผู้สอบได้คะแนนสูงกว่าได้รับการบรรจุก่อน 
   3.1.3 หลักความมั่งคง เช่น ให้ผู้ร่วมงานได้รับความคุ้มครองเมื่อได้ปฏิบัติหน้าที่ 
   3.1.4 หลักความเป็นกลางทางการเมือง เช่น ห้ามข้าราชการฝักใฝ่ทางการเมือง 
  3.2 ระบบอุปถัมภ์ (Patronage system) เป็นระบบบริหารงานบุคคลที่ตรงข้ามกับ 
ระบบคุณธรรมส่วนใหญ่จะใช้ระบบเครือญาติ หรือระบบพวกพ้อง  
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 4. การอ านวยการ (Directing) เป็นขั้นตอนที่ส าคัญในกระบวนการบริหารและเป็น 
บทบาทที่ส าคัญของนักบริหาร เพราะการสั่งการและค าสั่งของผู้บริหารจะมีผลกระทบต่อพฤติกรรมของ
องค์กรหรือหน่วยงาน ซึ่งอาจจะเป็นไปตามแผนหรือเป้าหมายที่ก าหนดไว้หรือไม่ก็ได้ การสั่งการเป็นการ
ตัดสินใจของผู้บริหาร ในการก าหนดให้ผู้ร่วมงานในการปฏิบัติงาน หรือด าเนินการในลักษณะใดลักษณะ
หนึ่งเป็นการตัดสินใจในการเลือกทางเดินขององค์กรก็ได้ในการสั่งการนั้นผู้บริหารอาจสั่งการได้ 2 วิธี คือ 
การสั่งการเป็นลายลักษณ์อักษร และการสั่งการด้วยวาจา ในการสั่งการนั้นมีข้อที่ ควรค านึงถึง คือ  
  4.1 การสั่งการนัน้ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อองค์กรเพียงใด  
  4.2 ผู้บริหารมีข้อมูล ผลการวิจัยและความคิดของนักวิชาการประกอบการตัดสินใจ
สั่งการเพียงใด  
  4.3 ค านึงถึงความสามารถของผู้รับค าสั่งด้วยหรือยัง  
  4.4 ปัจจัยเกื้อกูลและอุปกรณ์ในการปฏิบัติงาน  
  4.5 เป็นค าสั่งที่ชัดเจน และเกิดความเข้าใจตรงกันระหว่างผู้สั่งและผู้รับค าสั่งหรือไม่ 
  5. การประสานงาน (Co-ordinaing) หมายถึง การประสานงานระหว่างหน่วยงานหรือ 
ต าแหน่งที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการติดต่อสื่อสารภายในองค์กร เพ่ือให้การด าเนินงานขององค์กรหรือ 
หน่วยงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อย และบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร การประสานงานระหว่าง 
หน่วยงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อย และบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร การประสานงานเป็นขั้น หนึ่ง
ของกระบวนการบริหาร ซึ่งผู้บริหารจะต้องใช้เทคนิคในการส่งเสริม ชักจูง ตักเตือน และ ช่วยเหลือให้
ทุกหน่วยงานขององค์กร หน้าที่ขององค์กรเป็นจุดมุ่งหมายปลายทาง วัตถุประสงค์ก าหนดขั้นตอนการ
ปฏิบัติตามก าหนดเวลาและสถานที่ตลอดจนผู้รับผิดชอบ ท าให้ผู้เกี่ยวข้องทราบว่า ในเวลาใด ใครท า
อะไร ที่ไหน และท าอย่างไร เป็นการสะดวก ทุกฝ่ายในการติดต่อประสานงาน เกี่ยวกับกระบวนการของ
การผลิตและผลผลิตต่อไป  
  5.1 วิธีการประสานงานภายในองค์กร  
   5.1.1 จัดแผนผังแสดงสายงาน และก าหนดหน้าที่ของหน่วยงาน และต าแหน่ง 
ต่างๆ ให้ชัดแจ้ง เพื่อป้องกันการปฏิบัติงานก้าวก่าย และซ้ าซ้อนกัน เมื่อหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ทุก 
ฝ่ายปฏิบัติงานตามที่ก าหนดไว้ งานขององค์กรย่อมสอดคล้องกัน  
   5.1.2 จัดให้มีระบบการติดต่อสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือก่อให้เกิดความเข้าใจ 
ตรงกัน และเข้าใจซึ่งกันและกัน  
   5.1.3 จัดให้มีคณะกรรมการเพ่ือท าหน้าที่ก าหนดหลักเกณฑ์ หรือก าหนดแนว
ปฏิบัติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งอาจจัดตั้งเป็นคณะกรรมการประจ า  และหรือคณะกรรมการ
เฉพาะกจิก็ได้   
   5.1.4 การใช้วิธีการงบประมาณ เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการควบคุม ให้การ 
ปฏิบัติงานของแต่ละหน่วยงานหรือแต่ละโครงการประสานงานกัน และบรรลุเป้าหมายอย่างมี เอกภาพ  
   5.1.5 การติดตามผล เพ่ือเป็นการติดตามผลงานความก้าวหน้าของงาน และหาทาง 
แกไ้ขขอ้บกพร่องและปัญหาต่างๆ  
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   5.1.6 การใช้วิธีติดต่อนอกแบบ เพ่ือเป็นการสร้างความสัมพันธ์ในสายงานที่ 
เกี่ยวข้องโดยอาศัยการติดต่อแบบไม่เป็นทางการ และการใช้ความสัมพันธ์ส่วนบุคคล เพ่ือช่วยให้  
ประสานงานเป็นไปด้วยดี  
   5.1.7 การใช้เจ้าหน้าที่ติดต่อเฉพาะ โดยการเลือกใช้บุคคลที่มีความเหมาะสมที่จะ
ท าหน้าทีป่ระสานงานโดยเฉพาะ เช่น มีบุคลิกภาพดี มีความสุภาพอ่อนโยน และพูดจาน่าฟัง  
   5.1.8 จัดให้มีงานชุมชุมระหว่าสมาชิกในองค์กร โดยมีการจัดงานเลี้ยงสังสรรค์ 
ประชุมสัมมนาเพ่ือพบปะแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสานงานกันทางอ้อมด้วย  
  5.2 วิธีประสานงานระหว่างองค์กร  
   5.2.1 การก าหนดสิทธิและหน้าที่ขององค์กร เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในสิทธิและ 
หน้าที่ขององค์กร จึงควรก าหนดสิทธิและหน้าที่ขององค์กรให้ชัดเจน เพ่ือหลีกเลี่ยงการปฏิบัติงาน 
ซ้ าซ้อนและการขัดแย้งกัน  
   5.2.2 การแต่งตั้งคณะกรรมการผสม เพื่อให้เกิดความร่วมมือ ร่วมใจ จากทุกฝ่าย
ที่เก่ียวข้อง 
   5.2.3 การใช้งบประมาณ เพ่ือให้องค์กรต่างๆ ปฏิบัติงานตามโครงการและงานที่
รับผิดชอบตลอดจนเพื่อป้องกันการปฏิบัติงานซ้ าซ้อน  
 6. การรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติ และการประชาสัมพันธ์ 
ขององค์กรในการบริหารนั้นผู้บริหารจะต้องด าเนินการตามกระบวนการบริหาร เริ่มจากการวาง แผนการ
จัดองค์กร การบริหารงานบุคคล การสั่งการ การประสานงาน ต่อจากนั้นก็เป็นหน้าที่ของผู้บริหารที่
จะต้องติดตามผลว่าการที่ได้สั่งการหรือมอบหมายให้แก่ผู้ร่วมงานนั้น ผลการปฏิบัติงานรุดหน้าหรือไม่
เพียงใด มีอุปสรรคและข้อขัดข้องประการใด ผลการปฏิบัติงานสอดคล้องและบรรลุเป้าหมายขององค์กร
หรือไม่ ทั้งนี้เพ่ือจะได้เป็นการประเมินผลงานขององค์กร และประเมินผลการปฏิบัติงานของเพ่ือน
ร่วมงานด้วย และจะได้เป็นข้อมูลในการรายงานผลการปฏิบัติงานต่อผู้บังคับบัญชาและประชาสัมพันธ์ให้
หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องทราบด้วย  
 7. งบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การบริหารงบประมาณ ในการบริหารงานผู้บริหาร 
มีภารกิจหน้าที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงบประมาณ มีภารกิจหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติ 2 ขั้นตอน คือ 
ขั้นตอนแรก ได้แก่ การจัดท างบประมาณซึ่งเป็นการวางแผนล่วงหน้าในการขอเงินเพ่ือจัดซื้อหรือจัดจ้าง
หรือค่าใช้จ่าย และขั้นตอนที่สอง ได้แก่ การด าเนินการใช้เงินเพ่ือจัดซื้อหรือจัดจ้างตาม งบประมาณที่
ได้รับนั้น  
 ทฤษฎีการจัดการ (เริ่มยุคใหม่) ของดรัคเกอร์ (Drucker, 2005) เสนอเป็นหลักการว่า 
กระบวนการจัดการประกอบด้วย  
 1. การวางแผน (Planning) เป็นการก าหนดหน้าที่การงานที่ต้องปฏิบัติ เพ่ือให้บรรลุ 
เป้าหมายขององค์กร โดยก าหนดว่าจะด าเนินการอย่างไรและด าเนินการเมื่อไร เพ่ือให้ความส าเร็จ 
ตามแผนที่วางไว้ การวางแผนต้องควบคุมท้ังในระยะสั้นและระยะยาว  
 2. การจัดองค์กร (Organizing) เป็นการมอบหมายงานให้บุคคลในแผนกหรือฝ่ายได้ 
ปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามแผนที่วางไว้ เมื่อแผนกหรือฝ่ายประสบความส าเร็จก็จะท าให้ องค์กร
ประสบความส าเร็จไปด้วยดี  
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 3. การเป็นผู้น า (Leading) เป็นการจูงใจ การชักน า การกระตุ้นและชี้ทิศทางให้ด าเนินไป 
สู่เป้าหมาย โดยการเพ่ิมผลผลิตและเน้นมนุษย์สัมพันธ์ท าให้เกิดระดับผลผลิตในระยะยาวที่สูงกว่า ภาวะ
งานเพราะคนมักไม่ค่อยชอบภาวะงาน  
 4. การควบคุม (Controlling) เป็นภาระหน้าที่ของผู้บริหาร ที่จะต้องรวบรวมข้อมูลเพ่ือ 
ประเมินผลการด าเนินงาน เปรียบเทียบผลงานปัจจุบันกับเกณฑ์มาตรฐานที่ตั้งไว้ และท าการตัดสินใจ 
ไปตามเกณฑ์หรือไม่ 
 ดาร์ฟ (Dalf, 2006 อ้างถึงใน สาคร สุขศรีวงศ์, 2550 : 26-27) กล่าวถึง กิจกรรมหลัก 
ทางการจัดการแบ่งออกเป็นกระบวนการ ซึ่งประกอบด้วยกิจกรรม 4 ประการ คือ  
 1. การวางแผน (Planning) ประกอบด้วย การก าหนดขอบเขตของธุรกิจ ตั้งเป้าหมาย
และวัตถุประสงค์ ตลอดจนก าหนดวิธีการเพื่อให้สามารถด าเนินงานได้ตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย
ที่ตั้งไว้  
 2. การจัดองค์กร (Organizing) ประกอบด้วย การจัดบุคคล แบ่งแผนงาน และจัดสรร 
ทรัพยากรต่างๆ ให้เหมาะสม สอดคล้องกับแผนงาน เพ่ือให้องค์กรสามารถด าเนินการตามแผนให้ บรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนด การวางแผนและการจัดการองค์กรนี้จัดได้ว่าอยู่ในส่วนของการคิด
ซึ่งเป็นนามธรรมเพ่ือให้ ส่วนการคิดนี้น าไปสู่การกระท าที่ส าเร็จเป็นรูปธรรมจะต้องอาศัยสมาชิกใน
องค์กรซึ่งหมายถึงตนเองและผู้ อ่ืนร่วมกันท างาน และเพ่ือให้สมาชิกสามารถท างานได้ตามความรู้
ความสามารถอย่างเต็มที่และบรรลุวัตถุประสงค์ จะต้องอาศัยกิจกรรมในล าดับต่อไปนี้ เรียกว่า การชี้น า  
 3. การชี้ น า  (Leading) ป ระกอบ ด้ วย เนื้ อ ห า  2 เรื่ อ งส าคั ญ  คื อ  ภ าวะผู้ น า 
(Leadership) ซึ่งเกี่ยวกับการพัฒนาตัวผู้บริหารเอง และการจูงใจ (Motivation) ซึ่งเกี่ยวกับการชัก
จูง หรือการกระตุ้นให้ผู้อ่ืนท างานได้เต็มที่ตามความรู้ความสามารถ  
 4. การควบคุมองค์กร (Controlling) เป็นการควบคุมองค์กรให้การด าเนินงานต่างๆ 
ภายในองค์กร เป็นไปตามแผนงาน ความคาดหวังหรือมาตรฐานที่ก าหนด  

ยุทธศาสตร์ต่างๆ ของภาครัฐต่อการพัฒนาการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชน   

 1. แนวคิดหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชไดพระราชทานหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง และไดพระราชทานความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง (สมบัติ กุสุมาวลี , 2551: 86 – 88) 
ว่าเปนปรัชญาชี้ถึงการด ารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแตระดับครอบครัว ระดับ
ชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศ ให้ด าเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการ
พัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตน ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมี
เหตุผล รวมถึงความจ าเปนที่จะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิด
จากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้ จะตองอาศัยความรอบรู ความรอบคอบ และความ
ระมัดระวัง อยางยิ่งในการน าวิชาการตางๆ มาใชในการวางแผนและการด าเนินการทุกขั้นตอน และ
ขณะเดียวกันจะตองเสริมสรางพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ นักทฤษฎีและ  
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นักธุรกิจในทุกระดับ ใหมีส านึกคุณธรรมความซื่อสัตยสุจริตและใหมีความรอบรูที่เหมาะสม ในการ
ด าเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร มีสติปญญา และความรอบคอบ เพ่ือใหสมดุลและพรอมตอการ
รองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวาง ทั้งดานวัตถุ สังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมจาก
โลกภายนอกไดเปนอยางดี    
           ทั้งนี้ไดมีความพยายามของคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในการอธิบายความหมายเพ่ิมเติมขององคประกอบ
ของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดังนี้  
               1.  ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไมนอยเกินไปและไมมากเกินไป ไม่สุด   โต
งเกินไป ขณะเดียวกันความพอดีนั้นก็จะตองเปนไปในลักษณะที่ไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืนเชน การ
ผลิตและการบริโภคที่อยูในระดับพอประมาณ รูวาสิ่งใดควรจายออกไปและสิ่งใดควรรักษาไว โดยใชการ
ประมาณ ทั้งประมาณตนและประมาณสถานการณ ประมาณตนใหรูวาตนเองตองการอะไร มีความ     
จ าเปนส าหรับตนมากแคไหน และในสถานการณที่ก าลังเผชิญอยูตองท าอยางไรถึงจะพอเพียงกับตนเอง 
ซึ่งการประมาณตนเองและสถานการณ เพ่ือวิเคราะหวาความพอดีของตนนั้น ที่วาไมมากเกินไปหรือนอย
เกินไปอยูที่ระดับใด หลายครั้งจากกระแสพระราชด ารัส กล่าวถึงสถานการณรอบดานในสังคม เปนปจจัย
ส าคัญในการตัดสินใจถึงระดับความพอดีของบุคคล องคการ หรือสังคม เพราะฉะนั้นถาหากถามวาความ
พอประมาณคือพอประมาณขนาดไหน ก็ตองใชการประมาณปจจัยตางๆ รอบดานทั้งปจจัยสวนบุคคล
และปจจัยสิ่งแวดลอมเปนเหตุผลใหทราบถึง “ความพอประมาณ” ในระดับพอประมาณนั้นๆ   
 2.  ความมีเหตุผล หมายถึงการตัดสินใจเกี่ยวกับความพอเพียงนั้น จะตอ้งเปนไป  อยาง
มีเหตุผล โดยใชความเปนกลางเที่ยงตรงปราศจากอคติ เพราะการวิเคราะหวิจารณใดๆ ที่ไดชื่อ วามี
เหตุผลแลวนั้น ส าคัญอยางยิ่งตองใชความเปนกลาง ความไมมีอคติ แลวจะสามารถพิจารณาเหตุผลได
รอบดาน และมีการตัดสินใจอยางรอบคอบที่สุด ความมีเหตุผล ความเปนกลาง การปราศจากอคตินั้น 
จะเกิดขึ้นไดก็ตองมีภูมิคุมกันที่ดีคอยถวงน้ าาหนัก ไมใหเอียงไปทางดานใดด้านหนึ่ง ทั้งยังเปนการ
เตรียมความพรอมถึงความเสี่ยงที่จะมีขึ้น 
  3.  การมีภูมิคุมกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและการ
เปลี่ยนแปลงดานตางๆ ที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกลและไกล เตรียมความพรอมในทุกๆ ดาน 
เราจะเห็นถึงการคลองเกี่ยวกันอยูของทั้งสามหวง กลาวคือ ความพอประมาณ ความมีเหตุผลก็เปน   
สวนหนึ่งที่สรางใหเกิดภูมิคุมกัน ในขณะเดียวกันการมีภูมิคุมกันที่ดีก็เปนรากฐานส าคัญที่ท าใหความ
พอประมาณ สามารถประมาณไดอยางเหมาะสม เพราะไมประมาทมีการเตรียมพรอมตรวจสอบความ
เปลี่ยนแปลงตางๆ อยูเสมอ เชนเดียวกับการมีภูมิคุมกันที่ดี อยางเชน ความมีสติรูและความสงบ
ภายในใจอยูเสมอ ก็ท าใหเกิดพุทธิปญญา วิจารณญาณ ในการพิจารณาปจจัยตางๆ  เพื่อตัดสินระดับ
ความพอเพียงได หลายครั้งที่องคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวพระราชด ารัสถึงความสามัคคี ใหยึด
เหนี่ยวไวในยามสังคมมีความเปลี่ยนแปลง ความสามัคคี คือ ภูมิคุมกันหนึ่งที่จะชวยใหรับมือกับความ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึน นอกจากนี้การตัดสินใจและการด าเนินกิจกรรมตางๆ ใหอยูในระดับพอเพียงนั้น 
ตองมีเง่ือนไข 2 เงื่อนไข คือ อาศัยความรูและคุณธรรมเปนพื้นฐาน 
                 4.  เงื่อนไขความรู ประกอบดวย ความรอบรูเกี่ยวกับวิชาการตางๆ ที่เกี่ยวของอยางรอ
บดาน ความรอบคอบที่จะน าความรูเหลานั้นมาพิจารณาใหเชื่อมโยงกัน เพ่ือประกอบการวางแผน
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และความระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ การเรียนรูอยางรอบดาน คือ การเรียนรูตั้งแตรูเขาใจและประยุกต
หรือบูรณาการ ใชรู คือ รูในหลักวิชาตามที่ไดศึกษามาเปนอยางดี จากนั้นจึงน ามาพิจารณาใหเกิดการ
เขาใจ กลายเปนความรูของตนเอง และน าไปปฏิบัติประยุกตใชใหเขากับสถานการณ การปฏิบัติใช
ความรูจนเกิดผล ก็เปนการเรียนรูอยางหนึ่ง เปนการเรียนรูที่ผูเรียนรูจากสถานการณจริง และจะเกิด
เปนองคความรู จึงถือวาเปนความรูที่ส าคัญยิ่งเพราะเปนความรูที่เกิดจากเมื่อใชการเรียนรูใหเกิด  
ประโยชนก็ไดความรูจากการใชนั้น ๆ  
 5.  ในสวนของเงื่อนไขคุณธรรม ประกอบดวยความตระหนักในคุณธรรม มีความซื่อ
สัตยสุจริต และมีความอดทน มีความเพียร ใชสติปญญาในการด าเนินชีวิตและคุณธรรมตางๆ ที่ชวย
ก ากับการด าเนินชีวิตใหอยูในครรลองที่เหมาะสม ไมวาจะเปนความเอ้ือเฟอเผื่อแผ ความรับผิดชอบ 
ความเสียสละ เปนตน   
         สรุปจุดเนนของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (สมบัติ กุสุมาวลี, 2551: 88 – 90) มีดังนี้   
                 1.  เนนใหคนเขาใจหลักพ้ืนฐานทางสังคมวา “ความเปลี่ยนแปลง” คือ ความจริงแท
ทางสังคม หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงถือวาการเปลี่ยนแปลงเปนอนิจจะลักษณะของสังคม 
ดังนั้น คนในสังคมจึงตองรูจักมองโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลานี้อยางเปนระบบ  ตองไมมอง
โลกอยางหยุดนิ่งตายตัว ตองเขาใจวาทุกอยางลวนอยูภายใตพลังพลวัตการเปลี่ยนแปลง ซึ่งมีตรรกะ
ของเหตุและผลที่สัมพันธเชื่อมโยงกัน   
 2.  เนนการสรางความพรอมรองรับกับการเปลี่ยนแปลง กลาวคือเมื่อมองโลกในเชิงพลวัต
แลว คนก็จะตองหันกลับมาถามทบทวนตนเองวาเตรียมพรอมตนเอง ครอบครัว ชุมชนองคกร และ
ประเทศชาติ ใหสามารถรองรับแนวโนมการเปลี่ยนแปลงไดอยางไร หากพิจารณาจากค านิยามขางตน จะ
เห็นไดวาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวคิดที่ไมไดปฏิเสธกระแสโลกาภิวัตน แตประเด็น
ส าคัญกลับอยูที่วาจะปรับตัวเปลี่ยนแปลงใหเทาทันและมีภูมิคุมกันตอกระแสเหลานั้นอยางไร 
                 3.  เนนการสรางความสมดุล มั่นคง และความยั่งยืนระยะยาว กลาวคือ ในการที่จะ
ปรับตัวใหพรอมรองรับกับการเปลี่ยนแปลงได หลักส าคัญในการเตรียมความพรอมนี้ หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงจะไมมองเพียงการแกไขปญหาเฉพาะหนา หรือการเอาตัวรอดในระยะสั้นๆ หรือ
การแกปญหาใหแตตัวเองเอาตัวรอดได แตไปสรางความเสียหายใหกับภาคสวนอ่ืน หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงจะเนนเรื่องของการมองการณไกล การเห็นประโยชนสวนรวมเปนที่ตั้งและการมี
ชีวิตที่ดีรวมกันในระยะยาว 
                 4.   เนนความพอดี พอประมาณ รูจักตัวเอง รูจักบริบท ในการที่จะท าใหสังคม ชุมชน 
องคกรมีความสมดุลยั่งยืนระยะยาว คนในสังคมจะตอง “รูเรา รูเขา” คือ รูจักตนเอง รู้จักรากเหงา
ประวัติศาสตร รูศักยภาพ ความสามารถ จุดแข็ง จุดออนของตนเอง และรูจักวิเคราะห บริบท/สภาพ
แวดลอมแหงการเปลี่ยนแปลงอยางรอบดาน รวมทั้งรูจักท าความเขาใจสังคม/ชุมชน/องคกร ในสวนอ่ืนๆ 
ที่เกี่ยวของ และเมื่อพิจารณา “ตัวเราและสภาพแวดลอมที่เกี่ยวของ” อยางรอบดานแลว หลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงจะเนนใหเราไดรูจัก “ความพอประมาณ” และ “ความ พอดี” กลาวคือ รูจัก
ประมาณและประเมินตนเองวา “ความพอดี พอเหมาะ พอสมควร”  ส าหรับ สังคม/ชุมชน/องคกรของ
เราควรจะอยู ณ จุดใด สิ่งที่ควรหลีกเลี่ยง คือ การท าอะไรที่สุดโตงทั้งในทางบวกและทางลบ เชน การท า
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อะไรที่เกินความสามารถเกินศักยภาพและขัดรากเหงาทางสังคม  หรือการท าอะไรที่ต่ ากวาความสามารถ 
ศักยภาพและความเปนจริงของตนเอง เปนตน   
 5.  เนนการมีความรู และความมีคุณธรรม คนที่จะรูจักตนเอง รูจักสภาพแวดล้อมและรู
จักการประมาณตนเองนั้น จะตองเปนผูที่มีความรอบรูและมีธรรมะอยูในจิตใจ เงื่อนไขส าคัญที่หลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงยึดถือวาเปนหัวใจส าคัญ คือ การที่คนในสังคม/ชุมชน/องคกร จะตองใช
ชีวิตและท างานอยูบนพ้ืนฐานของความรู การมีสติปญญา และการหมั่นเรียนรู แสวงหาความรูอยาง     
ตอเนื่อง มากกวาการใชแตอารมณ ความรูสึกและอคติเดิม ๆ ในการตัดสินใจ รวมทั้งคนในสังคม/ชุมชน/
องคกรจะตองมีคุณธรรมเปนพื้นฐานของจิตใจ เชน มีความพากเพียร อุตสาหะมีระเบียบวินัย ซื่อสัตย
สุจริต มีสัมมาอาชีวะ มีธรรมะในจิตใจ มีความสามัคคี เปนตน   
  6 .  เนนการพ่ึงตนเอง การพ่ึงพิงอิงกัน และความรับผิดชอบตอสวนรวม เป้าประสงค
ส าคัญของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ก็คือ ท าใหคน ครอบครัว ชุมชน องคกร  สังคม  สามารถ
ที่จะยืนหยัดบนขาของตนเอง แม “การพึ่งตนเองได”  คือ หัวใจส าคัญ แตการ พ่ึงตนเองได มิไดหมาย
ความวาจะใชชีวิตแบบปจเจกชนนิยม ตัวใครตัวมัน ตัดขาดความสัมพันธจากโลกภายนอก หลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงสงเสริม “การพ่ึงตนเองแบบยั่งยืน” กลาวคือ  การสรางความสัมพันธ รวมมือ ชวย
เหลือ แบงปน ถอยทีถอยอาศัยกับผูอ่ืนที่เกี่ยวของ หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไมสงเสริมใหคน
เห็นแกประโยชนสวนตน (Self – interest) เปนที่ตั้ง แตใหคุณค่าอยางยิ่งกับการสรางวิสัยทัศนและคา
นิยมของคนใหรูจักรับผิดชอบและเห็นแกประโยชนสวนรวม (Collective – interest) เพราะประโยชนส
วนรวม คือ สิ่งที่จะสรางความสงบสันติ และความผาสุกของทุกคนในสังคมระยะยาว    
 
 
2. แผนงานยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
 โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 65 ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ 
เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผน   
ต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว โดยให้
เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติและต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติ 
การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติพ.ศ. 2560 มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2560 โดยก าหนดให้มี การแต่งตั้ง
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือรับผิดชอบในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติก าหนดวิธีการ การมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล 
รวมทั้งก าหนดมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วนด าเนินการให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือให้เป็นไปตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ  พ.ศ.2560 
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านต่างๆ รวม 6 คณะ   
อันประกอบด้วยคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง คณะกรรมการจัดท า     
ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ        
ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้าน      
การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง      
การเติบโตบนคุณภาพ ชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้าน   
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การปรับสมดุลและพัฒนา ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือรับผิดชอบในการด าเนินการจัดท า      
ร่างยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไขท่ีก าหนด ตลอดจนได้จัดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชน และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องอย่างกว้างขวางเพ่ือประกอบการพิจารณา
จัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติตามที่ กฎหมายก าหนดแล้ว ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561 - 2580) เป็น
ยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทย ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องน าไปสู่การ
ปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนา
แล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ เศรษฐกิจพอเพียง” ภายในช่วงเวลาดังกล่าว เพ่ือความสุขของ
คนไทยทุกคน 
 การพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 1 เป็นต้น
มา ได้ส่งผลให้ประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติทั้งในด้านเศรษฐกิจที่ประเทศไทยได้รับการยกระดับ เป็น
ประเทศในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลาง ในด้านสังคมที่มีการพัฒนาคุณภาพชีวิต ของ
ประชาชนส่งผลให้ประเทศไทยหลุดพ้นจากการเป็นประเทศยากจน และในด้านสิ่งแวดล้อมที่ประเทศ
ไทยมีข้อได้เปรียบในความหลากหลายเชิงนิเวศ อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความท้าทายต่อการ
พัฒนาที่ส าคัญ อาทิ อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในปี 2560 ที่ร้อยละ 3.9 ถือว่าอยู่ใน ระดับต่ ากว่า
ศักยภาพ เมื่อเทียบกับร้อยละ 6.0 ต่อปีในช่วงเวลาเกือบ 6 ทศวรรษที่ผ่านมา โดยมีสาเหตุหลักจากการ
ชะลอตัวของการลงทุนภายในประเทศและสถานการณ์เศรษฐกิจโลกท่ียังไม่ฟ้ืนตัวได้เต็มที่ โครงสร้าง
เศรษฐกิจไทยที่ยังไม่สามารถขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ ภาคบริการและภาค
เกษตรมีผลิตภาพการผลิตในระดับต่ า ขาดการน าเทคโนโลยีเข้ามาเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต ประกอบ
กับแรงงานไทยยังมีปัญหาเรื่องคุณภาพและสมรรถนะที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการในการขับเคลื่อน
การพัฒนาของประเทศ นอกจากนั้น ศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกช่วงวัยยังคงเป็นปัจจัย
ท้าทายส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ แม้ว่าการเข้าถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา บริการ
สาธารณสุข โครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ และการคุ้มครองทางสังคมอ่ืนๆ ของคนไทยมีความครอบคลุมเพ่ิม
มากข้ึน แต่ยังคงมี ปัญหาเรื่องคุณภาพการให้บริการที่มีมาตรฐานแตกต่างกันระหว่างพ้ืนที่ ซึ่งเป็นหนึ่ง
ในสาเหตุหลักที่ท าให้ประเทศไทยยังคงมีปัญหาความเหลื่อมล้ าในหลายมิติ ขณะที่ปัญหาด้านความ
ยากจนยังคงเป็นประเด็นท้าทายในการยกระดับการพัฒนาประเทศให้ประชาชนมีรายได้สูงขึ้นและ
แก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าอย่างยั่งยืน ขณะเดียวกันการวางกลยุทธ์ระยะยาวในการฟ้ืนฟูการใช้และการ
รักษาทรัพยากร อย่างบูรณาการเพ่ือการพัฒนาประเทศที่ผ่านมายังขาดความชัดเจน ส่งผลให้
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศยังมีปัญหาการใช้อย่างสิ้นเปลืองและเสื่อมโทรมลงอย่าง
รวดเร็ว ทั้งนี้ปัญหาดังกล่าวข้างต้นมีสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ การ 
พัฒนาประเทศขาดความต่อเนื่องและความยืดหยุ่นในการตอบสนองต่อความต้องการและปัญหาของ 
ประชาชน ขณะที่ความมั่นคงภายในประเทศยังมีหลายประเด็นที่ต้องเสริมสร้างให้เกิดความเข้มแข็ง    
ลดความขัดแย้งทางความคิดและอุดมการณ์ที่มีรากฐานมาจากความเหลื่อมล้ า ความไม่เสมอภาค การ
ขาดความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม และปัญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมือง ตลอดจนส่งเสริม
คนในชาติให้ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจให้เกิดความรักและความสามัคคี ในขณะเดียวกันการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่มีสัดส่วนประชากรวัยแรงงานและวัยเด็กที่ลดลงและประชากรสูงอายุ
ที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จะเป็นปัจจัยเสี่ยงส าคัญที่จะท าให้การพัฒนาประเทศในมิติต่างๆ มีความท้าทาย
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มากขึ้น ทั้งในส่วนของเสถียรภาพทางการเงินการคลัง ของประเทศในการจัดสวัสดิการเพ่ือดูแลผู้สูงอายุ
ที่เพ่ิมสูงขึ้น การลงทุนและการออม การเจริญเติบโต ทางเศรษฐกิจของประเทศ ความมั่นคงทางสังคม 
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ซึ่งจะเป็นประเด็นท้าทายต่อการขับเคลื่อนประเทศ
ไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว 
 แม้ว่าประเทศไทยจะมีต าแหน่งที่ตั้งที่สามารถเป็นศูนย์กลางในการเชื่อมโยงในภูมิภาคและ
เป็นประตูสู่เอเชีย แต่การที่มีอาณาเขตติดกับประเทศเพ่ือนบ้านหลายประเทศ ท าให้ปัญหาด้านเขตแดน
กับประเทศเพ่ือนบ้านยังคงเป็นความท้าทายด้านความมั่นคงในอนาคต นอกจากนี้ประเทศไทยยังคงต้อง
ให้ ความส าคัญกับปัญหาด้านความมั่นคงอ่ืนๆ ที่มีความซับซ้อน ละเอียดอ่อน และมีความเชื่อมโยงกัน 
หลายมิติที่อาจเป็นประเด็นท้าทายต่อการสร้างบรรยากาศความไว้วางใจระหว่างรัฐกับประชาชน และ
ระหว่างประชาชนกับประชาชน ซึ่งรวมถึงการสร้างความสามัคคีของคนในชาติที่จะน าไปสู่ การแก้ปัญหา
ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มประชากรไทยที่มีแนวคิดและความเชื่อที่แตกต่างกันอย่างยั่งยืน นอกจากนี้การ
ขยายอิทธิพลและการเพ่ิมบทบาทของประเทศมหาอ านาจ ที่อาจก่อให้เกิดการ เปลี่ยนแปลงไปสู่ระบบ
หลายขั้วอ านาจหรือเกิดการย้ายขั้วอ านาจทางเศรษฐกิจ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
ของประเทศในอนาคตขณะที่องค์กรที่ไม่ใช่รัฐ อาทิ องค์กรระหว่างประเทศและบรรษัทข้ามชาติจะมี
บทบาทมากขึ้นในการก าหนดกฎ ระเบียบ ทิศทางความสัมพันธ์ และมาตรฐานสากลต่าง ๆ ทั้งในด้าน
ความมั่นคงและเศรษฐกิจ รวมทั้งการรวมกลุ่มเศรษฐกิจและการเปิดเสรีในภูมิภาคที่น าไปสู่ความ
เชื่อมโยงในทุกระบบ อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงด้านอาชญากรรมข้ามชาติและเศรษฐกิจนอกระบบ รวมทั้ง
ปัญหายาเสพติด การค้ามนุษย์และการลักลอบเข้าเมือง ในทางกลับกันความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตน์
และความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีที่ได้รับการพัฒนาอย่างก้าวกระโดดจะก่อให้เกิด
นวัตกรรมอย่างพลิกผัน อาทิ เทคโนโลยี ปัญญาประดิษฐ์ อินเทอร์เน็ตในทุกสิ่ง การวิเคราะห์ข้อมูลขนาด
ใหญ่ หุ่นยนต์และโดรน เทคโนโลยี พันธุกรรมสมัยใหม่และเทคโนโลยีทางการเงิน ซึ่งตัวอย่างแนวโน้ม
การพัฒนาเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดดเหล่านี้ คาดว่าจะเป็นปัจจัยสนับสนุนหลักที่ช่วยท าให้เศรษฐกิจ
โลกและเศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มที่จะกลับมาขยายตัวได้เข้มแข็งขึ้น แนวโน้มส าคัญที่จ าเป็นต้องมีการ
ติดตามอย่างใกล้ชิด อาทิ การรวมกลุ่มทางการค้าและการลงทุนที่จะมีความหลากหลายเพ่ิมมากขึ้น การ
แข่งขันที่คาดว่าจะรุนแรงขึ้น ในการเพ่ิมผลิตภาพและสร้างความหลากหลายของสินค้าและบริการที่ตอบ
โจทย์รูปแบบชีวิตใหม่ๆ นอกจากนั้น ประเทศไทยคาดว่าจะเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในปี
2574 จะก่อให้เกิดโอกาสใหม่ๆ ในการตอบสนองความต้องการของกลุ่มผู้บริโภคสูงอายุที่จะมีสัดส่วน
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งการคาดการณ์ว่าครอบครัวไทยจะมีขนาดเล็กลงและมีรูปแบบที่หลากหลาย
มากขึ้น ประชากรในประเทศไทยจะมีช่วงอายุที่แตกต่างกันและจะมีกลุ่มคนช่วงอายุใหม่ๆ เพ่ิมขึ้น ซึ่งจะ
ส่งผลต่อทัศนคติและพฤติกรรมที่แตกต่างกัน ดังนั้นการเตรียมความพร้อมของประชากรให้มีคุณภาพ 
และการน าเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช้ในการผลิตและการบริการของประเทศจะเป็นความท้าทาย ส าคัญ
ในระยะต่อไป ในขณะเดียวกันโครงสร้างประชากรที่เข้าสู่สังคมสูงวัย อาจท าให้เกิดความต้องการแรงงาน 
ต่างชาติเพ่ิมมากขึ้นเพ่ือทดแทนจ านวนแรงงานไทยที่ลดลง ซึ่งปัจจัยด้านการเปิดเสรีในภูมิภาค และ
ความก้าวหน้าของการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งในภูมิภาคจะท าให้การเคลื่อนย้ายแรงงานและ การ
ย้ายถิ่นมีความสะดวกมากขึ้น และเป็นปัจจัยส าคัญที่จะท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายประชากรเข้ าออก 
ประเทศเพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะในกลุ่มประชากรที่มีศักยภาพซึ่งมีแนวโน้มในการเคลื่อนย้ายไปเรียนหรือ 
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ท างานในทั่วทุกมุมโลกสูงขึ้น ทั้งนี้การย้ายถิ่นส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์เพ่ือแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจที่
ดีขึ้น จึงอาจจะเป็นไปได้ที่ประเทศไทยจะยังคงเป็นประเทศผู้รับของประชากรจากประเทศเพ่ือนบ้าน 
ขณะที่ประชากรไทยโดยเฉพาะแรงงานทักษะอาจมีแรงจูงใจในการย้ายถิ่นไปยังประเทศที่มีระดับการ 
พัฒนาที่ดีกว่า อาจท าให้การแย่งชิงแรงงานมีความรุนแรงมากข้ึน ซึ่งจะยิ่งท าให้เกิดความเสี่ยงต่อ การ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงของบริบทสังคมไทย นอกจากนี้ผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดว่าจะมีความรุนแรงมากขึ้น  ทั้งในเชิงความผันผวน ความถี่ และ
ขอบเขตที่กว้างขวางมากข้ึน ซึ่งจะสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่
จ าเป็น ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรที่สัมพันธ์ต่อเนื่องกับความมั่นคงด้านอาหารและน้ า ขณะที่
ระบบนิเวศต่างๆ มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง และมีความเป็นไปได้ค่อนข้างสูงในการสูญเสียความสามารถใน
การรองรับความต้องการของมนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ดีระดับความรุนแรงของผลกระทบ
อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกและความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศต่างๆ ดังกล่าวที่แต่ละ
ประเทศจะต้องเผชิญจะมีความแตกต่างกันท าให้การเป็นสังคมสีเขียว การรักษาและบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการจะได้รับความส าคัญ  และความสนใจจากนานา
ประเทศรวมทั้งประเทศไทยเพ่ิมมากข้ึน พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก รวมถึงการสร้างสมดุล
ความมั่นคงด้านพลังงานและอาหารมีแนวโน้มที่จะมีความส าคัญเพ่ิมมากขึ้น กฎระเบียบและข้อตกลง
ด้านสิ่งแวดล้อมจะมีความเข้มข้นและเข้มงวดขึ้น โดยกรอบการพัฒนาตามข้อตกลงระหว่างประเทศต่างๆ 
ที่ส าคัญ เช่น เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนและบันทึกความตกลงปารีส จะได้รับการน าไปปฏิบัติอย่าง
จริงจังมากยิ่งขึ้น แนวโน้มเหล่านี้จะก่อให้เกิดความท้าทายต่อการพัฒนาประเทศในหลายมิติทั้งในส่วน
ของการจ้างงานและอาชีพ สาขาการผลิตและบริการใหม่ๆ ความมั่นคงของประเทศอันเกิดจากภัย
คุกคามและความเสี่ยงด้านอ่ืนๆ ที่ซับซ้อนขึ้น อาชญากรรมไซเบอร์รูปแบบการกอ่สงครามที่ใช้เทคโนโลยี 
เป็นเครื่องมือการเคลื่อนย้ายอย่างเสรีและรวดเร็วของผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้เทคโนโลยี 
และสินค้าและบริการ การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่รวดเร็วและคาดการณ์ได้ยาก 
การเกิดขึ้นของโรคระบาด และโรคอุบัติใหม่ที่จะส่งผลให้การเฝ้าระวังด้านการสาธารณสุขในประเทศ มี
ความส าคัญมากขึ้น อาจน าไปสู่ปัญหาความเหลื่อมล้ าที่ทวีความรุนแรงมากข้ึนได้หากไม่มีมาตรการ ที่มี
ประสิทธิภาพในการป้องกันและรองรับผลกระทบต่างๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ซึ่งรวมถึงการเตรียมความ
พร้อมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิกผันที่จะเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากการเข้าถึงเทคโนโลยีโครงสร้างพ้ืนฐาน และองค์ความรู้สมัยใหม่มีระดับความ
แตกต่างกันระหว่างกลุ่มประชากรต่างๆ  โดยการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมดังกล่าวจะ
ส่งผลต่อทั้งการจ้างงานและอาชีพที่จะมีรูปแบบและลักษณะงานที่เปลี่ยนไป มีความต้องการแรงงาน ที่มี
สมรรถนะสูงเพ่ิมมากข้ึน หลายอาชีพอาจหายไปจากตลาดงานในปัจจุบันและบางอาชีพจะถูกทดแทน 
ด้วยระบบอัตโนมัติโดยเฉพาะอาชีพที่ต้องการทักษะระดับต่ า ก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อความม่ันคงและ 
คุณภาพชีวิตของประชาชนที่ปรับตัวไม่ทันหรือขาดความรู้และทักษะที่ทันกับยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไป 
กระแสโลกาภิวัตน์ที่จะท าให้เกิดการพัฒนาขยายความเป็นเมือง วิถีชีวิตที่เปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว รวมทั้ง 
การเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศท่ีอาจจะมีความแปรปรวนมากยิ่งขึ้น ซึ่งปัจจัยทั้งหมดดังกล่าวจะ
ส่งผลให้ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ าของประเทศมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น จากปัจจัยและ
แนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติต่างๆ ข้างต้น เห็นได้ว่าบริบทและ
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สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศมีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว มีพลวัตสูงและมี
ความซับซ้อนหลากหลายมิติซึ่งจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศอย่างมาก ดังนั้น การพัฒนา
ประเทศจึงจ าเป็นต้องมียุทธศาสตร์การพัฒนาที่ครอบคลุมทุกมิติและทุกด้านการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง มี
ความร่วมมือในลักษณะประชารัฐจากภาคส่วนต่างๆ ในรูปแบบของหุ้นส่วนการพัฒนาที่เป็นการ
ด าเนินงานอย่างบูรณาการ เนื่องจากทุกมิติการพัฒนามีความเกี่ยวข้องซึ่งกันและกัน โดยประเทศไทย
จ าเป็นต้องมีทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพ มีความรู้สมรรถนะ และทักษะ  ที่สอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงต่างๆ สามารถรู้เท่าทันและปรับตัวให้สามารถด าเนินชีวิตได้อย่างมีความสุข มีอาชีพที่มั่นคง 
สร้างรายได้ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์และกติกาใหม่ๆ และ มาตรฐานที่สูงขึ้น โดยเฉพาะใน
โลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วซึ่งจ าเป็นต้องมีการพัฒนาระบบ  และปัจจัยส่งเสริมต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องไปพร้อมกัน ทั้งในส่วนของระบบการเรียนการสอน และการพัฒนา ทักษะฝีมือที่สอดคล้องกัน
กับการพัฒนาของคนในแต่ละช่วงวัย ระบบบริการสาธารณะ โครงสร้างพ้ืนฐาน รวมทั้งการให้
ความส าคัญกับการส่งเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถ ยกระดับเป็นเจ้าของ
เทคโนโลยีและนวัตกรรมก้าวทันโลก จากการต่อยอดการพัฒนาบนพ้ืนฐานนโยบาย ไทยแลนด์ 4.0 ส่งผล
ให้เกิดการสร้างห่วงโซ่มูลค่าทางเศรษฐกิจในทั้งภาคอุตสาหกรรมภาคเกษตรและภาคบริการ กระจาย
ผลประโยชน์จากการพัฒนา ลดปัญหาความเหลื่อมล้ า และน าไปสู่การเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนทุกภาคส่วน นอกจากนี้ประเทศไทยต้องให้ความส าคัญกับการสร้างสมดุลความมั่นคงด้าน
พลังงานและอาหาร การรักษาไว้ซึ่งความหลากหลายเชิงนิเวศ การส่งเสริมการด าเนินชีวิตและธุรกิจ และ
การพัฒนา และขยายความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่องที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมกับการมี
ข้อก าหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช้พ้ืนที่ที่ชัดเจน ขณะที่การพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน และระบบโลจิสติกส์ กฎหมาย ระบบภาษีต้องมีกลยุทธ์การพัฒนาที่สามารถอ านวย
ความสะดวก และส่งเสริมให้ประเทศมีศักยภาพการแข่งขันที่สูงขึ้น และสามารถใช้จุดแข็งในเรื่อง
ต าแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศมากขึ้น รวมทั้งให้
ความส าคัญของ การรวมกลุ่มความร่วมมือกับนานาประเทศในระดับภูมิภาคและระดับโลก เพ่ือกระชับ
และสร้างสัมพันธไมตรีเสริมสร้างความสัมพันธ์ทางการทูต ซึ่งจะก่อให้เกิดการสร้างพลังทางเศรษฐกิจ
และรักษา ความมั่นคงของประเทศ โดยจ าเป็นต้องสร้างความพร้อมในการที่จะยกระดับมาตรฐานและมี
การปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกติกาสากลในด้านต่างๆ ขณะเดียวกันประเทศไทยจ าเป็นต้องเร่งให้มี
การปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือให้เกิดการบริหารราชการที่ดีและมีเสถียรภาพทางการเมือง มี
การ ส่งเสริมคนในชาติให้ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจเพ่ือให้เกิดความรักความสามัคคีและ    
ลดความขัดแย้งภายในประเทศ โดยที่นโยบายการพัฒนาต่างๆ จ าเป็นต้องค านึงถึงความสอดคล้องกับ
โครงสร้างและลักษณะพฤติกรรมของประชากรที่อาจจะมีความแตกต่างจากปัจจุบันมากขึ้น  ดังนั้น 
ภายใต้เงื่อนไขโครงสร้างประชากร โครงสร้างเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพภูมิอากาศ สิ่งแวดล้อม และ
ปัจจัยการพัฒนาต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ส่งผลให้ประเทศไทยจ าเป็นต้องมีการวางแผนการพัฒนาที่รอบคอบ
และครอบคลุม อย่างไรก็ตามหลายประเด็นพัฒนาเป็นเรื่องที่ต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินงานเพ่ือให้
เกิดการปรับตัวซึ่งจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้าง การขับเคลื่อนการพัฒนา
ให้ประเทศเจริญก้าวหน้าไปในอนาคตจึงจ าเป็นต้องก าหนดวิสัยทัศน์ในระยะยาวที่ต้องบรรลุ พร้อมทั้ง
แนวยุทธศาสตร์หลักในด้านต่างๆ เพ่ือเป็นกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างบูรณาการบนพื้นฐาน



23 
 

ประชารัฐเพ่ือยกระดับจุดแข็งและจุดเด่นของประเทศ และปรับปรุงแก้ไขจุดอ่อนและจุดด้อยต่างๆ อย่าง
เป็นระบบ โดยยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นเป้าหมายใหญ่ในการขับเคลื่อนประเทศและถ่ายทอดไปสู่แผนใน
ระดับอ่ืนๆ เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติทั้งในระดับยุทธศาสตร์ภารกิจและพ้ืนที่ซึ่งรวมถึงพ้ืนที่พิเศษต่างๆ อาทิ
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เขตพเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพ่ือให้การพัฒนาประเทศสามารถ
ด าเนินการได้อย่างมั่นคง มั่งคั่ง และ ยั่งยืน 
 “ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก 
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือสนองตอบต่อ
ผลประโยชน์แห่งชาติอันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย การด ารงอยู่อย่างมั่นคง และยั่งยืนของ สถาบัน
หลักของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุข เป็นปึกแผ่น มี
ความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์  ความ
เจริญ เติบโตของชาติความเป็นธรรมและความอยู่ดีมี สุขของประชาชน ความยั่ งยืนของฐาน 
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร ความสามารถในการรักษา 
ผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ และการอยู่ร่วมกัน 
อย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติ 
และศักดิ์ศรี ความมั่นคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้ ง
ภายในประเทศ และภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจก
บุคคล และ มีความมั่นคงในทุกมิติทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง เช่น 
ประเทศ มีความม่ันคงในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข สถาบันชาติศาสนา พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยว
จิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกที่น าไปสู่การบริหารประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใส
ตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและความสามัคคีสามารถผนึกก าลังเพ่ือพัฒนาประเทศ 
ชุมชนมีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น ประชาชนมีความม่ันคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคง
พอเพียงกับการด ารงชีวิต มีการออมส าหรับวัยเกษียณ ความม่ันคงของอาหาร พลังงาน และน้ า มีที่อยู่
อาศัย และความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน  
 ความมั่งคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีความ
ยั่งยืน จนเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุข
ได้รับ ผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วน มี
คุณภาพชีวิตตามมาตรฐานขององค์กรสหประชาชาติไม่มีประชาชนที่อยู่ในภาวะความยากจน เศรษฐกิจ
ในประเทศมีความเข้มแข็ง ขณะเดียวกันต้องมีความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่างๆ ทั้งใน
ตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพ่ือให้สามารถสร้างรายได้ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ 
ตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคตเพ่ือให้สอดรับกับบริบทการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลง
ไป และประเทศไทยมีบทบาทที่ส าคัญในเวทีโลก และมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ และการค้าอย่างแน่น
แฟ้นกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เป็นจุดส าคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาค ทั้งการคมนาคมขนส่ง การ
ผลิต การค้า การลงทุน และการท าธุรกิจ เพ่ือให้เป็นพลังในการพัฒนา นอกจากนี้ ยังมีความสมบูรณ์ใน
ทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่องไปได้ได้แก่ ทุนมนุษย์ทุนทางปัญญา ทุนทางการเงิน ทุนที่เป็น
เครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
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 ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้และคุณภาพชีวิตของ 
ประชาชนให้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้การรักษา 
และการฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดีไม่สร้างมลภาวะ 
ต่อสิ่งแวดล้อมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภค 
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมี ความอุดม
สมบูรณ์มากขึ้นและสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความ เอ้ืออาทร เสียสละ
เพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมีนโยบายที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืน และให้ความส าคัญกับการ
มีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตาม หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงเพ่ือการพัฒนาอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 
 โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศคือ“ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจ
พัฒนา อย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศ
ใน หลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดีเก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาส และ
ความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของ 
ประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ  
ประกอบด้วย  
 1. ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย  
 2. ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้  
 3. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ  
 4. ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม  
 5. ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาต ิ 
 6. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 
 เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถยกระดับการพัฒนาให้บรรลุตามวิสัยทัศน์“ประเทศไทยมีความ
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และ
เป้าหมายการพัฒนาประเทศข้างต้น จึงจ าเป็นต้องก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศระยะยาว ที่จะ
ท าให้ประเทศไทยมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงจากปัจจัย ภายใน
และภายนอกประเทศในทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และ ภาค
บริการของประเทศได้รับการพัฒนายกระดับไปสู่การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการสร้างมูลค่าเพ่ิม 
และพัฒนากลไกที่ส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหม่ที่จะสร้างและเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันของ 
ประเทศ เพ่ือยกระดับฐานรายได้ของประชาชนในภาพรวมและกระจายผลประโยชน์ไปสู่ภาคส่วนต่างๆ
ได้อย่างเหมาะสม คนไทยได้รับการพัฒนาให้เป็นคนดีเก่ง มีวินัย ค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวม และมี
ศักยภาพในการคิดวิเคราะห์สามารถ “รู้รับ ปรับใช้” เทคโนโลยีใหม่ได้อย่างต่อเนื่อง สามารถเข้าถึง 
บริการพ้ืนฐานระบบสวัสดิการ และกระบวนการยุติธรรมได้อย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่มีใครถูกทิ้ง ไว้ข้าง
หลัง การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติจะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่าง การ
พัฒนาความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในรูปแบบ 
“ประชารัฐ” โดยประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ 
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ทรัพยากรมนุษย์ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับ
สมดุล และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยแต่ละยุทธศาสตร์มีเป้าหมายและประเด็นการ
พัฒนาดังนี้ 
 1. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง 
ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย     
เอกราชอธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติสังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนา
คน เครื่องมือ เทคโนโลยีและระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคาม 
และภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหา ด้านความ
มั่นคงท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการ ทั้งกับ
ส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพ่ือนบ้าน และมิตรประเทศ
ทั่วโลกบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล เพ่ือเอ้ืออ านวยประโยชน์ต่อการด าเนินการ ของยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านอ่ืนๆ ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ตามทิศทางและเป้าหมายที่ก าหนด  
 2. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเป้าหมายการพัฒนา  ที่
มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติบนพ้ืนฐานแนวคิด 3 ประการ ได้แก ่ 
  2.1 “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์วัฒนธรรม 
ประเพณีวิถีชีวิต และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ
ของประเทศ ในด้านอ่ืนๆ น ามาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้สอดรับกับบริบท
ของ เศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่  
  2.2 “ปรับปัจจุบัน” เพ่ือปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้าง พ้ืนฐานของประเทศ
ในมิติต่างๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและดิจิทัล 
และการปรับสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต  
  2.3 “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพ่ิมศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคน
รุ่นใหม่ รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่
รองรับ อนาคต บนพ้ืนฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจาก
ภาครัฐ ให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาสทางการค้าและการ
ลงทุน ในเวทีโลก ควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดีรวมถึงการเพ่ิมข้ึนของคนชั้นกลาง 
และลดความเหลื่อมล้ าของคนในประเทศได้ในคราวเดียวกัน  
 3. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์มีเป้าหมาย การ
พัฒนาที่ส าคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดีเก่ง และมีคุณภาพ โดยคนไทยมีความ
พร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย  มีจิตสาธารณะ 
รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อ่ืน มัธยัสถ์อดออม โอบอ้อมอารีมีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของ
ชาติมีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 มีทักษะสื่อสาร ภาษาอังกฤษและภาษาที่สาม 
และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเอง อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็น
คนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่ และอ่ืนๆ โดยมีสัมมาชีพตาม
ความถนัดของตนเอง 
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 4. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมาย การ
พัฒนาที่ให้ความส าคัญกับการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน ท้องถิ่น 
มาร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมท าเพ่ือส่วนรวม การ
กระจายอ านาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น  การเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทย ทั้งในมิติ
สุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเอง และท า
ประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและ 
สวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง  
 5. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มี
เป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งด้านสังคม 
เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกัน  ทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ ใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้งในการก าหนดกลยุทธ์และแผนงาน และการให้ทุก
ฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากท่ีสุดเท่าที่จะเป็นไปได้โดยเป็น การด าเนินการ
บนพ้ืนฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต  โดยให้
ความส าคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง 3 ด้าน อันจะน าไปสู่ความยั่งยืนเพ่ือคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง  
 6. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  มี
เป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชน และ
ประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงาน
ของรัฐที่ท าหน้าที่ในการก ากับหรือในการให้บริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขัน มีสมรรถนะสูง ยึด
หลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการท างานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย 
และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน า
นวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการท างานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า และ
ปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุก
ภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และ 
โปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์และสร้าง 
จิตส านึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายต้องมีความ 
ชัดเจน มีเพียงเท่าที่จ าเป็น มีความทันสมัย มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และน าไปสู่การลด ความ
เหลื่อมล้ําและเอ้ือต่อการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรมไม่
เลือกปฏิบัติและการอ านวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม 
 3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 - 2564 
  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 เป็นแผนพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี (พ.ศ.2560 - 2564) ซึ่ง
แปลงยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560 – 2579) สู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้น ทิศทางการ
พัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงมุ่งเตรียมความพร้อมและวางรากฐานในการยกระดับประเทศไทย
ให้เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง โดยมีกรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมายอนาคตประเทศไทยในปี 2579 ซึ่งก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์
ชาติระยะ 20 ปี เป็นกรอบที่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มุ่งตอบสนองวัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนา
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ที่ก าหนดภายใต้ระยะเวลา 5 ปี ต่อจากนี้ไปพิจารณาจากการประเมินสภาพแวดล้อมการพัฒนาทั้งจาก
ภายนอกและภายในประเทศที่บ่งชี้ถึงจุดแข็งและจุดอ่อนของประเทศ และการสะท้อนถึงโอกาสและ
ความเสี่ยงในการที่จะผลักดันขับเคลื่อนให้การพัฒนาในด้านต่างๆ บรรลุผลได้ในระยะเวลา 5 ปีแรกของ
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ทั้งนี้โดยได้ค านึงถึงการต่อยอดให้เกิดผลสัมฤทธ์อย่างต่อเนื่องภายใต้
แผนพัฒนาฯ ฉบับต่อๆ ไป ดังนั้น การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงก าหนด
วัตถุประสงค์และเป้าหมายรวมของการพัฒนาได้ โดยมวีัตถุประสงค์ ดังนี้ 
 1. เพ่ือวางรากฐานให้คนไทยเป็นคนที่ สมบูรณ์ มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย 
ค่านิยมที่ดี มีจิตสาธารณะ และมีความสุข โดยมีสุขภาวะและสุขภาพที่ดี ครอบครัวอบอุ่น ตลอดจนเป็น
คนเก่งที่มีทักษะความรู้ความสามารถและพัฒนาตนเองได้ต่อเนื่องตลอดชีวิต  
 2. เพ่ือให้คนไทยมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ได้รับความเป็นธรรมในการเข้าถึง 
ทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ ผู้ด้อยโอกาสได้รับการพัฒนาศักยภาพ รวมทั้งชุมชนมีความ
เข้มแข็งพ่ึงพาตนเองได้  
 3. เพ่ือให้เศรษฐกิจเข้มแข็งแข่งขันได้ มีเสถียรภาพ และมีความยั่งยืน สร้างความเข้มแข็ง
ของ ฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานใหม่โดยการใช้นวัตกรรมที่เข้มข้นมากขึ้น สร้างความ
เข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากและสร้างความมั่นคงทางพลังงาน อาหาร และน้ า  
 4. เพ่ือรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้สามารถสนับสนุน 
การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน  
 5. เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ทันสมัย และมีการท างาน 
เชิงบูรณาการของภาคีการพัฒนา  
 6. เพ่ือให้มีการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคโดยการพัฒนาภาคและเมืองเพ่ือรองรับ 
การพัฒนายกระดับฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหม่  
 7. เพ่ือผลักดันให้ประเทศไทยมีความเชื่อมโยง (Connectivity) กับประเทศต่างๆ ทั้งใน
ระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาชาติได้อย่างสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งให้ประเทศไทยมี
บทบาทน าและสร้างสรรค์ในด้านการค้า การบริการ และการลงทุนภายใต้กรอบความร่วมมือต่างๆ ทั้งใน
ระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และโลก 
 ภายใต้เงื่อนไขและสภาพแวดล้อมของการพัฒนาดังกล่าว ในช่วง 5 ปีต่อจากนี้ไป ประเทศ 
ไทยมีความจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนคร้งใหญ่ โดยจะต้องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนเพ่ือแก้ปัญหารากฐาน
ส าคัญที่เป็นจุดอ่อนและข้อจ ากัดของประเทศที่สั่งสมมานาน ในขณะเดียวก็ด าเนินยุทธศาสตร์เชิงรุก
เพ่ือที่จะใช้ประโยชน์จากจุดแข็งและจุดเด่นของประเทศให้เกิดผลต่อการพัฒนาประเทศอย่างเต็มที่ 
จ าเป็นต้องวางระบบ การบริหารจัดการความเสี่ยงและการสร้างระบบภูมิคุ้มกันที่เหมาะสม รวมทั้ง
วางรากฐานที่แข็งแกร่งส าหรับการพัฒนาในระยะยาว ทั้งนี้จุดเน้นและประเด็นหลักที่เป็นหัวใจของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 นั้น ให้ความส าคัญกับประเด็นร่วมและประเด็นบูรณาการส าคัญที่ต้องน ามา
ประกอบการพิจารณาการจัดสรรงบประมาณและการถ่ายทอดลงในรายละเอียดส าหรับการติดตาม
ประเมินผลการปฏิบัติเพ่ือให้การแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติเกิดผลสัมฤทธิ์ได้อย่างจริงจัง ดังนี้  
 1. การพัฒนานวัตกรรมและการน ามาใช้เป็นปัจจัยขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกมิติ เพ่ือ
ยกระดับศักยภาพของประเทศในทุกด้าน โดยที่ในช่วงต่อจากนี้ไปจะมุ่งเน้นการน าความคิดสร้างสรรค์ 
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และการพัฒนานวัตกรรม เพ่ือท าให้เกิดสิ่งใหม่ที่มีมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจทั้งในเรื่องกระบวนการผลิต
และรูปแบบผลิตภัณฑ์และบริการใหม่ๆ การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี และรูปแบบการด า เนินธุรกิจ 
รวมทั้งวิถีชีวิต ของผู้คนในสังคมทั้งที่เป็นการเปลี่ยนแปลงอย่างถอนรากถอนโคนและการพัฒนาต่อยอด 
นวัตกรรมจะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพและส่งเสริมขีดความสามารถของมนุษย์ ซึ่งจะส่งผลให้ผลิตภาพการ
ผลิตสูงขึ้น ช่วยขยายฐานรายได้จากผลิตภัณฑ์และบริการใหม่ๆ และช่วยลดต้นทุน ทั้งนี้ท่ามกลางการ
แข่งขันในตลาดโลกที่สูงขึ้นและ การแข่งขันจากประเทศท่ีมีค่าแรงต่ ากว่าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จะ
มุ่งเน้นการสร้างนวัตกรรมไม่ว่าจะเป็น นวัตกรรมในผลิตภัณฑ์หรือด้านกระบวนการผลิตเพ่ือใช้ประโยชน์
ในการเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์และบริการ โดยให้ความส าคัญทั้งกับผลิตภัณฑ์ที่ใช้เทคโนโลยีแบบซับซ้อน 
และ/หรือการใช้นวัตกรรมส าหรับการพัฒนาสินค้าและบริการทั้งในระดับพ้ืนบ้านจนถึงระดับสูงซึ่งมีผล
ต่อคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนในวงกว้าง อาทิ การเพ่ิมมูลค่าผลผลิตจากการปรับเปลี่ยน
ต าแหน่งในสายการผลิตไปท ากิจกรรมอ่ืนๆ ที่ให้มูลค่าเพ่ิมสูงกว่าโดยจะให้ความส าคัญกับการย้อนกลับ
ไปเริ่มท ากิจกรรมอ่ืนในห่วงโซ่มูลค่าที่มีมูลค่าเพ่ิมสูงมากขึ้น เช่น ในขั้นตอนของการพัฒนาหรือออกแบบ
สินค้า การวิจัยและพัฒนาและการสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ รวมถึงการก้าวไปข้างหน้าเพ่ือท ากิจกรรม
ประเภทการพัฒนาตลาด โลจิสติกส์ และการสร้างตราสินค้า ซึ่งเป็นกิจกรรมที่ให้มูลค่าเพ่ิมสูงกว่าใน
ขั้นตอนการผลิตและการประกอบสินค้าที่ให้มูลค่าเพ่ิมต่ าที่สุด ทั้งนี้โดยมีแนวทางหลักในการผลักดันการ
พัฒนานวัตกรรมและการน ามาใช้ คือการก าหนดวาระการวิจัยแห่งชาติ (National Research Agenda) 
ให้มีจุดเน้นที่ชัดเจน เฉพาะเจาะจงและสอดคล้องกับสาขาเป้าหมายการพัฒนาประเทศ และการใช้     
กลยุทธ์ด้านนวัตกรรมบูรณาการ โดยส่งเสริมความร่วมมือและการเป็นหุ้นส่วนของทุกฝุายทั้งภาครัฐ 
ภาคการศึกษา ภาคเอกชนในทุกสาขาการผลิตและบริการ รวมทั้งชุมชน ในการสร้างสภาพแวดล้อมและ
องค์ประกอบของระบบการวิจัยและการพัฒนานวัตกรรมให้เข้มแข็งและต้องบูรณาการการวิจัย และ
พัฒนากับการน าไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์และการพัฒนานวัตกรรม โดยต้องก าหนดวาระการวิจัย
ของประเทศที่สอดคล้องกับสาขาเป้าหมายหรือประเด็นการพัฒนาทางสังคมที่ส าคัญๆ ซึ่งเป็นความ
ต้องการของตลาดและสังคม และภาคเอกชนจะต้องเป็นผู้มีส่วนร่วมที่เข้มแข็งในทุกขั้นตอนตั้งแต่ 
กระบวนการวิจัย การพัฒนา การน าผลการวิจัยและการพัฒนาไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ และการ
พัฒนานวัตกรรม โดยการสนับสนุนด้านเงินทุนเพ่ือการวิจัย องค์ความรู้และความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 
และแนวคิด และทรัพยากรอื่นๆ ที่จ าเป็น ขณะเดียวกันก็ค านึงถึงการใช้นวัตกรรมในการตอบโจทย์การ
พัฒนาที่เป็นมิตร ต่อสิ่งแวดล้อม การสนับสนุนชุมชนในการใช้ความคิดสร้างสรรค์ใหม่ๆ และการสร้าง
สังคมคุณภาพ  
 2. การเตรียมความพร้อมของประเทศในด้านการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และ
นวัตกรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วง 5 ปีนี้ต้องมุง่เน้นในเรื่องส าคัญ ดังนี้  
  2.1 การสนับสนุนการวิจัยพัฒนา การดัดแปลงและต่อยอดการพัฒนาเทคโนโลยี 
ยุทธศาสตร์ที่มีความส าคัญเพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับสาขาการผลิตและบริการเดิมและต่อยอดไปสู่
ความเป็นอัจฉริยะโดยใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและการผสมผสานเทคโนโลยี อาทิ กลุ่มอาหาร เกษตร และ
เทคโนโลยีชีวภาพ กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย์ กลุ่มเครื่องมืออุปกรณ์
อัจฉริยะ หุ่นยนต์ และระบบ เครื่องกลที่ใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ควบคุม กลุ่มดิจิทัล เทคโนโลยี
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อินเทอร์เน็ตที่เชื่อมต่อและบังคับอุปกรณ์ต่างๆ ปัญญาประดิษฐ์และเทคโนโลยีสมองกลฝังตัว และกลุ่ม
อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลค่าสูง  
  2.2 การพัฒนาผู้ประกอบการให้เป็นผู้ประกอบการทางเทคโนโลยี(Technopreneur) 
รวมทั้งเชื่อมโยงระหว่างภาคการผลิตที่เป็นกลุ่มใหญ่ของประเทศ ได้แก่ เกษตรกรรายย่อย วิสาหกิจ
ชุมชน และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม กับสถาบันวิจัย สถาบันการศึกษา เพ่ือให้สามารถเข้าถึง
และน าผลงานวิจัยพร้อมใช้มาต่อยอดใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ โดยด าเนินการควบคู่กับการส่งเสริม
สังคม ผู้ประกอบการที่ผลิตได้ขายเป็น  
  2.3 การพัฒนาและยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐานที่ มีอยู่ให้ตอบสนองการเปลี่ยนแปลง 
เทคโลยีแบบก้าวกระโดด โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเร่งสร้างและพัฒนาบุคลากรวิจัยในสาขา STEM 
(Science, Technology, Engineering, and Mathematics) และส่ งเสริมห้องปฏิบัติการวิจัยของ
ภาคเอกชนที่ได้ มาตรฐานและในแขนงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีใหม่ๆ ที่มีความส าคัญต่อการพัฒนา
ศักยภาพในการสร้างนวัตกรรมของประเทศในอนาคต เช่น สาขาวิทยาการรับรู้ ชีววิทยาเชิงสังเคราะห์ 
เซลล์ต้นก าเนิด เป็นต้น  
  2.4 การสนับสนุนการด าเนินงานอย่างเป็นเครือข่ายระหว่างสถาบันวิจัย สถาบัน 
การศึกษา ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน/ชุมชน เพ่ือร่วมพัฒนานวัตกรรมทางสังคมให้เป็น
กลไก ในการลดความเหลื่อมล้ าและยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาส อาทิ เทคโนโลยี
เพ่ือผู้สูงอายุ อุปกรณ์ช่วยผู้พิการ  
  2.5 การปรับกลไกระบบวิจัยและพัฒนาของประเทศทั้งระบบทั้งกลไกการให้ทุนวิจัย 
การสร้างเครือข่ายวิจัย กระบวนการวิจัย การน างานวิจัยไปใช้ประโยชน์ รวมทั้งการประเมินผล
โครงการวิจัย โดยต้องมุ่งเน้นการประสานพลังและศักยภาพของนักวิจัยในสาขาต่างๆ เพ่ือตอบสนองต่อ
ความต้องการของ ภาคเอกชนในการยกระดับศักยภาพทางเทคโนโลยีได้อย่างแท้จริงและมีประสิทธิภาพ  
 3. การเตรียมพร้อมด้านก าลังคนและการเสริมสร้างศักยภาพของประชากรในทุกช่วงวัย 
โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นทุนมนุษย์ที่มีศักยภาพสูง ภายใต้เงื่อนไข การ
เปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงไปสู่โครงสร้างประชากรสังคมสูงวัยสมบูรณ์เมื่อสิ้นสุด
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จ านวนประชากรวัยแรงงานลดลงต่อเนื่องมาตั้งแต่ปี 2558 และเกิดการขาด
แคลนแรงงานผลิตภาพแรงงานต่ า คุณภาพคนยังมีปัญหาในทุกช่วงวัยและส่งผลกระทบต่อเนื่องถึงกัน
ตลอดช่วงชีวิต ตั้งแต่พัฒนาการไม่สมวัยในเด็กปฐมวัย ผลลัพธ์ทางการศึกษาของเด็กวัยเรียนค่อนข้างต่ า 
แรงงานมีปัญหาทั้งในเรื่อง ความรู้ ทักษะ และทัศนคติที่ไม่ตรงกับความต้องการของตลาดงาน และ
ผู้สูงอายุมีปัญหาสุขภาพโดยที่จ านวน ไม่น้อยต้องพ่ึงพิงผู้อ่ืนในการด าเนินชีวิต เป็นต้น ดังนั้น จุดเน้น
การพัฒนาคนที่ส าคัญในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มีดังนี้  
  3.1 การพัฒนากลุ่มเด็กปฐมวัยให้มีสุขภาพกายและใจที่ดี มีทักษะทางสมอง ทักษะ 
การเรียนรู้ ทักษะชีวิตและทักษะทางสังคม เพ่ือให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ  
  3.2 การหล่อหลอมให้คนไทยมีค่านิยมตามบรรทัดฐานที่ดีทางสังคม คนไทยในทุกช่วง
วัยเป็นคนดี มีสุขภาวะที่ดี มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย มีจิตส านึกที่ดีต่อสังคมส่วนรวม  
  3.3 การพัฒนาทักษะความรู้ความสามารถของคน มุ่งเน้นการพัฒนาทักษะที่เหมาะสม 
ในแต่ละช่วงวัยเพ่ือวางรากฐานให้เป็นคนมีคุณภาพในอนาคต การพัฒนาทักษะสอดคล้องกับความ
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ต้องการ ในตลาดแรงงานและทักษะที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตในศตวรรษที่ 21 ของคนในแต่ละช่วงวัย
ตามความเหมาะสม เช่น เด็กวัยเรียนและวัยรุ่นพัฒนาทักษะการวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ มีความคิด
สร้างสรรค์รวมทั้ง การให้ความส าคัญกับการพัฒนาให้มีความพร้อมในการต่อยอดพัฒนาทักษะในทุกด้าน 
มีทักษะการท างานและการใช้ชีวิตที่พร้อมเข้าสู่ตลาดงาน วัยแรงงานเน้นการสร้างความรู้และทักษะใน
การประกอบอาชีพที่สอดคล้องกับตลาดงานทั้งทักษะขั้นพ้ืนฐาน ทักษะเฉพาะในวิชาชีพ ทักษะการเป็น
ผู้ประกอบการรายใหม่ ทักษะการประกอบอาชีพอิสระ วัยสูงอายุเน้นพัฒนาทักษะที่เอ้ือต่อการประกอบ
อาชีพที่เหมาะสมกับวัยและประสบการณ์  
  3.4 การเตรียมความพร้อมของก าลังคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีใน กลุ่ม
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่จะเปลี่ยนแปลงโลกในอนาคตอย่างส าคัญ  
  3.5 การยกระดับคุณภาพการศึกษาสู่ความเป็นเลิศในทุกระดับและยกระดับ การเรียนรู้ 
โดยเน้นการพัฒนาคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ปรับระบบการ
จัดการเรียนการสอน และการพัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบ รวมทั้งการยกระดับคุณภาพการศึกษาสู่ความ
เป็นเลิศในสาขาวิชาที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน และพัฒนาระบบทวิภาคีหรือสหกิจศึกษาให้เอ้ือต่อ 
การเตรียมคนที่มีทักษะให้พร้อมเข้าสู่ตลาดแรงงาน นอกจากนี้ต้องให้ความส าคัญกับการสร้างปัจจัย
แวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตทั้งสื่อการเรียนรู้และแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลาย 
  3.6 การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาพดี เน้นการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทางสุขภาพและ 
การลดปัจจัยเสี่ยงด้านสภาพแวดล้อมที่ส่งผลต่อสุขภาพ โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาความรู้ในการ
ดูแลสุขภาพ การพัฒนารูปแบบการออกก าลังกายและโภชนาการที่เหมาะสมกับแต่ละช่วงวัย การใช้
มาตรการทางกฎหมายและภาษีในการควบคุมและส่งเสริมอาหารและผลิตภัณฑ์ที่ส่งผลเสียต่อสุขภาพ 
การสร้างกลไกในการจัดท านโยบาย สาธารณะที่ต้องค านึงถึงผลกระทบต่อสุขภาพที่จะน าไปสู่การสร้าง
สภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการมีสุขภาพดี 
 4. การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ า ในช่วง 5 ปีต่อจากนี้ไปยังต้องมุ่งเน้น
การยกระดับคุณภาพบริการทางสังคมให้ทั่วถึงโดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการศึกษาและสาธารณสุข รวมทั้ง 
การปิดช่องว่างการคุ้มครองทางสังคมอ่ืนๆ ต่อเนื่องจากท่ีได้ผลักดันในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และ
มุ่งเน้น มากข้ึนในเรื่องการเพ่ิมทักษะแรงงานและการใช้นโยบายแรงงานที่สนับสนุนการเพ่ิมผลิตภาพ
แรงงานและเสริมสร้างรายได้สูงขึ้น ประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญ มีดังนี้  
  4.1 การสร้างโอกาสให้กับกลุ่มเปูาหมายประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่ าสุด โดย
จัดบริการของรัฐที่มีคุณภาพทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุข ให้กับผู้ที่ด้อยโอกาสและผู้ที่อาศัยในพ้ืนที่ 
ห่างไกล การจัดสรรที่ดินท ากินอย่างมีเงื่อนไขเพ่ือปูองกันการเปลี่ยนมือผู้ได้รับการจัดสรรที่ดินให้แก่กลุ่ม
คนจน ในภาคเกษตรที่ไร้ที่ดินท ากิน การพัฒนาทักษะของกลุ่มเป้าหมายให้สามารถประกอบอาชีพและมี
รายได้ การพัฒนาระบบการประกันภัยพืชผล การจัดตั้งธนาคารที่ดิน และการพัฒนาองค์กรการเงินฐานราก  
  4.2 การสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมโดยเฉพาะอย่างยิ่งการสนับสนุนในเรื่อง การ
สร้างอาชีพ รายได้ และให้ความช่วยเหลือที่เชื่อมโยงการเพ่ิมผลิตภาพส าหรับประชากรกลุ่มร้อยละ 40 
รายได้ต่ าสุด ผู้ด้อยโอกาส สตรี และผู้สูงอายุ อาทิ การสนับสนุนธุรกิจขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาด
ย่อม วิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจเพ่ือสังคม การพัฒนาองค์กรการเงินฐานรากและการเข้าถึงเงินทุนเพ่ือ
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สร้างอาชีพ และการสนับสนุนการเข้าถึงปัจจัยการผลิตคุณภาพดีที่ราคาเป็นธรรม และในขณะเดียวกันก็
ต้องเพ่ิม ประสิทธิภาพการใช้งบประมาณเชิงพ้ืนที่และบูรณาการเพ่ือการลดความเหลื่อมล้ า  
  4.3 การกระจายการจัดบริการภาครัฐให้มีความครอบคลุมและทั่วถึงทั้งในเชิงปริมาณ 
และคุณภาพในด้านการศึกษา สาธารณสุข โครงสร้างพ้ืนฐาน และการจัดสวัสดิการ รวมทั้งการจัดสรร
ทรัพยากร ให้มีการกระจายตัวอย่างเป็นธรรม สร้างปัจจัยแวดล้อมทางธุรกิจ รวมทั้งการปรับกฎหมาย 
กฎระเบียบให้เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรม  
  4.4 การสร้างชุมชนเข้มแข็งให้เป็นพลังร่วมทางสังคมในการสนับสนุนการพัฒนาและ
พร้อมรับผลประโยชน์จากการพัฒนา โดยส่งเสริมการประกอบอาชีพของผู้ประกอบการระดับชุมชน การ
สนับสนุนศูนย์ฝึกอาชีพชุมชนเพ่ือยกระดับทักษะของคนในชุมชน ส่งเสริมให้ชุมชนจัดสวัสดิการและ
บริการ ในชุมชน และผลักดันกลไกการกระจายที่ดินท ากินและการบริหารจัดการที่ดินของชุมชน เพ่ือ
แก้ไขปัญหาการไม่มีที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย รวมถึงการมีสิทธิในการบริหารจัดการทรัพยากรในพ้ืนที่  
 5. การปรับโครงสร้างการผลิตและการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจในแต่ละช่วงของ ห่วงโซ่
มูลค่า โดยการพัฒนาและสร้างความเข้มแข็งให้กับปัจจัยพื้นฐานและทุนทางเศรษฐกิจให้สนับสนุน การ
เพ่ิมศักยภาพของฐานการผลิตและฐานรายได้เดิม และสร้างฐานการผลิตและรายได้ใหม่ให้กับระบบ 
เศรษฐกิจ และยกระดับห่วงโซ่มูลค่าด้วยการใช้เทคโนโลยีวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้างนวัตกรรมการผลิตที่
เป็น มิตรต่อสิ่งแวดล้อม สอดคล้องกับความต้องการของตลาด รวมทั้งยกระดับมาตรฐานสินค้าและ
บริการ สร้างสังคมผู้ประกอบการที่มีทักษะในการท าธุรกิจทันต่อการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี พัฒนา
พ้ืนที่ชายแดนที่มีศักยภาพและพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ เพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและขับเคลื่อน
เศรษฐกิจเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงในอนาคต  
 6. การปรับระบบการผลิตการเกษตรให้สอดคล้องกับพันธกรณีในด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและศักยภาพของพ้ืนที่รวมทั้งสนับสนุนการสร้างองค์ความรู้ทางวิชาการเกษตร 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบมีส่วนร่วมที่เชื่อมโยงกับฐานทรัพยากรชีวภาพ (Bio Based) ใน
การสร้างมูลค่าเพ่ิมให้สินค้าเกษตรมีความปลอดภัย ไม่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนและ
สิ่งแวดล้อมของประเทศ เน้นการพัฒนาระบบเกษตรกรรมที่ยั่งยืนและการขยายโอกาสในการเข้าถึงพ้ืนที่
ท ากินของเกษตรกร ส่งเสริมการรวมกลุ่มทางการเกษตรจากกิจการเจ้าของคนเดียวเป็นการประกอบการ
ในลักษณะ สหกรณ์ ห้างหุ้นส่วน และบริษัทเพ่ือให้เกิดการประหยัดต่อขนาด ลดการท างานต่ าระดับ และ
สามารถใช้เทคโนโลยีการผลิตในระดับที่เหมาะสม รวมทั้งใช้กลไกตลาดในการปูองกันความเสี่ยง  
 7. การเพ่ิมศักยภาพฐานการผลิตและบริการเดิมและการต่อยอดไปสู่ฐานการผลิตและ
บริการให้โดยใช้เทคโนโลยีที่เข้มข้นและนวัตกรรม วางรากฐานการพัฒนาอุตสาหกรรมส าหรับอนาคตทั้ง 
ในด้านการเตรียมคนและโครงสร้างพ้ืนฐาน สร้างระบบกลไกและเครือข่ายที่เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ
ในการเชื่อมโยงความร่วมมือของภาคธุรกิจในลักษณะคลัสเตอร์  
 8. การส่งเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจกระแสใหม่ อาทิ เศรษฐกิจดิจิทัล เศรษฐกิจ
ฐานชีวภาพ เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม และการพัฒนาวิสาหกิจตั้งใหม่ (Start Up) และ 
วิสาหกิจเพ่ือสังคม รวมถึงการสร้างสังคมผู้ประกอบการเพ่ือต่อยอดฐานการผลิตและบริการและฐานเดิม
และสร้างฐานใหม ่ 
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 9. การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจบริการและการท่องเที่ยวที่มี 
ศักยภาพให้เติบโตและสนับสนุนภาคการผลิตเน้นการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดความ
สมดุล และยั่งยืนในการพัฒนาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวที่ค านึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของระบบ
นิเวศและศักยภาพของพ้ืนที่รวมทั้งการสร้างมูลค่าเพ่ิมในอุตสาหกรรมกีฬาให้ครอบคลุมทุกมิติและครบ
วงจรทั้งการผลิตและธุรกิจที่เกี่ยวข้อง  
 10. การสร้างความเชื่อมโยงระหว่างภาคการผลิต เพ่ือเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจ ขยาย 
ฐานเศรษฐกิจให้กว้างขึ้นและต่อยอดห่วงโซ่การผลิตให้เข้มแข็งขึ้น โดยการเชื่อมโยงเครือข่ายการผลิต 
และน าผลการวิจัยและการพัฒนาที่ เกี่ยวข้องมาใช้ประโยชน์ในการสร้างผลิตภัณฑ์เชิงพาณิชย์ที่
หลากหลาย และสอดคล้องกับความต้องการของตลาด โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาความเชื่อมโยงด้าน
การคมนาคมขนส่ง โลจิสติกส์ และโทรคมนาคมในกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคภายใต้แผนงาน GMS, 
ACMECS, IMT-GT, JDS และ BIMSTEC และภูมิภาคอาเซียนเพ่ืออ านวยความสะดวกและลดต้นทุน
ด้านโลจิสติกส์ โดยพัฒนา ความเชื่อมโยงตามแผนแม่บทว่าด้วยความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียนให้มี
ความต่อเนื่องและเป็นโครงข่ายที่สมบูรณ์ พัฒนารูปแบบและบริการการขนส่งและโลจิสติกส์ที่มี
ประสิทธิภาพและได้มาตรฐานสากล ปรับปรุงกฎระเบียบการขนส่งคนและสินค้าที่เกี่ยวข้อง และพัฒนา
บุคลากรในธุรกิจการขนส่งและบริการโลจิสติกส์  และเชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวพ้ืนที่
ชายแดน เขตเศรษฐกิจชายแดนตลอดจนเชื่อมโยงระบบการผลิตกับพ้ืนที่ตอนในของประเทศ  
 11. การพัฒนาวิสาหกิจขนาดย่อย ขนาดเล็กและขนาดกลาง วิสาหกิจชุมชน และ 
วิสาหกิจเพ่ือสังคม เพ่ือขยายฐานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้มีความรอบคลุมมากข้ึน เป็นการสร้าง 
โอกาสทางเศรษฐกิจส าหรับกลุ่มต่างๆ ในสังคม  โดยด าเนินการควบคู่ไปกับการพัฒนาและส่งเสริมสังคม 
ผู้ประกอบการเพ่ือส่งเสริมผู้ประกอบการที่ผลิตได้และขายเป็น  
 12. การสร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและยกระดับคุณภาพ สิ่งแวดล้อม 
เพ่ือรักษาและฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า สนับสนุน
การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของประชาชน เร่งแก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อม 
เพ่ือลดมลพิษท่ีเกิดจากการผลิตและการบริโภค พัฒนาระบบบริหารจัดการที่โปร่งใสเป็นธรรม ส่งเสริม 
การผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเป็นวงกว้างมากขึ้น ต้องเร่งเตรียมความพร้อมในลดการ 
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกและเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
รวมทั้ง บริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
 13. การฟ้ืนฟูพ้ืนฐานด้านความม่ันคงที่เป็นปัจจัยส าคัญต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจ และ
สังคมของประเทศ โดยเฉพาะการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างสันติของผู้มีความเห็นต่างทางความคิด และ
อุดมการณ์บนพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข และการ
เตรียมการรับมือกับอาชญากรรมข้ามชาติ ซึ่งจะส่งผลกระทบอย่างมีนัยยะส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมของประเทศในระยะ 20 ปีข้างหน้า  
 14. การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและการสร้าง     
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย ในระบบการบริหารจัดการภาครัฐต้องให้ความส าคัญกับการส่งเสริมและพัฒนา 
ธรรมาภิบาลในภาครัฐอย่างเป็นรูปธรรมทั้งในด้านระบบการบริหารงานและบุคลากร ในส่วนการบริหาร 
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จัดการภาครัฐ ให้โปร่งใส มีประสิทธิภาพ รับผิดชอบ ตรวจสอบได้อย่างเป็นธรรม และประชาชนมีส่วน
ร่วม มีการกระจายอ านาจ และแบ่งภารกิจรับผิดชอบที่เหมาะสม ระหว่างส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่น  
 15. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ของประเทศเพ่ือขยาย ขีด
ความสามารถและพัฒนาคุณภาพการให้บริการเพ่ือรองรับการขยายตัวของเมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจหลัก 
และส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของทุกกลุ่มในสังคม สนับสนุนให้เกิดความเชื่อมโยงในอนุภูมิภาค
และ ในอาเซียนอย่างเป็นระบบโดยมีโครงข่ายเชื่อมโยงภายในประเทศที่สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่ตาม
แนวระเบียงเศรษฐกิจต่างๆ การพัฒนาระบบบริหารจัดการและการก ากับดูแลให้สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากลเพื่อเพ่ิม ประสิทฺธิภาพการด าเนินการสร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการพ้ืนฐาน 
และการคุ้มครองผู้บริโภค การพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องเพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ 
และการพัฒนาผู้ประกอบการ ในสาขาโลจิสติกส์และหน่วยงานที่มีศักยภาพไปท าธุรกิจในต่างประเทศ  
 16. การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ โดยเร่งด าเนินการในประเด็นท้าทาย ได้แก่ 
การสร้างความเข้มแข็งของฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหม่ที่สร้าง 
รายได้ส าหรับประชาชนในภาค การพัฒนาเมืองให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ การพัฒนาและฟ้ืนฟูพ้ืนที่
บริเวณ ชายฝั่งทะเลตะวันออกให้รองรับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมแห่งอนาคตอย่างมีสมดุล และ
การบริหาร จัดการพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดนให้เจริญเติบโตและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน รวมทั้งการเพ่ิม
ประสิทธิภาพกลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาภาคและเมืองให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม  
 17. การสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศให้เข้มข้นและส่งผลต่อการพัฒนาอย่างเต็มที่
โดยในระยะเวลา 5 ปี ต่อจากนี้ไปจะมุ่งเน้นการผลักดันให้ความเชื่อมโยงด้านกฎระเบียบและในเชิง 
สถาบันมีความคืบหน้าและชัดเจนในระดับปฏิบัติการและในแต่ละจุดพ้ืนที่เชื่อมโยงระหว่างประเทศ 
รวมทั้งการผลักดันการลดการใช้มาตรการที่ไม่ใช่มาตรการทางภาษีในการกีดกันการค้าการลงทุนระหว่าง
กัน ควบคู่กับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเชิงกายภาพที่ต้องเชื่อมโยงเครือข่ายภายในประเทศและ
ต่อเชื่อมกับประเทศเพ่ือนบ้าน และการเตรียมความพร้อมให้ประเทศไทยเป็นประตูไปสู่ภาคตะวันตก
และตะวันออกของภูมิภาคเอเชีย ตลอดจนมุ่งเน้นการต่อยอดจากความเชื่อมโยงเชิงกายภาพสู่การพัฒนา
พ้ืนที่เศรษฐกิจและชุมชนตามแนวระเบียงเศรษฐกิจต่างๆ เพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันและการกระจายความเจริญในการพัฒนาชุมชน จังหวัดและเมืองตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ 
รวมถึงพ้ืนที่เชื่อมโยงอ่ืนภายในประเทศ ในขณะเดียวกันประเทศไทยต้องด าเนินยุทธศาสตร์ในเชิงรุกใน
การส่งเสริมให้ผู้ประกอบการไทยไปลงทุนในต่างประเทศทั้งในส่วนที่จะท าให้เกิดการเชื่อมต่อห่วงโซ่
มูลค่าในอาเซียนที่จะเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและเพ่ือขยายโอกาสด้านการค้าและการลงทุน
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มประเทศ CLMV และ อาเซียน รวมทั้งการส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากกรอบ
ความร่วมมือของอาเซียนกับกลุ่มประเทศนอกกลุ่ม อาเซียน รวมทั้งเพ่ิมบทบาทของไทยในเวทีโลกด้วย
การส่งเสริมบทบาทที่สร้างสรรค์ของไทยในกรอบความ ร่วมมือต่างๆ รวมทั้งการสนับสนุนการขับเคลื่อน
การพัฒนาภายใต้กรอบเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs)  
 18. การส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศ (Outward Investment) โดยพัฒนา
ผู้ประกอบการโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้สามารถพัฒนาธุรกิจร่วมกับประเทศ 
เพ่ือนบ้าน พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม พัฒนาสภาพแวดล้อมทางธุรกิจและ การ
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สนับสนุนการด าเนินงานของสภาธุรกิจภายใต้กรอบความร่วมมือต่างๆ และสนับสนุนแหล่งเงินทุนและ 
แหล่งขอ้มูลเชิงลึกเกี่ยวกับฐานการผลิตในต่างประเทศ  
 19. การปรับปรุงภาคการเงินของไทยให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นและให้สามารถแข่งขันได้ 
ซึ่งภาครัฐต้องเร่งปรับปรุงกฎระเบียบในการก ากับดูแลภาคการเงินเพ่ือสนับสนุนความสามารถในการ
แข่งขันและการให้บริการต่อผู้บริโภคและภาคธุรกิจเอกชนอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม รวมทั้ง 
การก ากับดูแลที่สามารถป้องกันความเสี่ยงจากความเชื่อมโยงทางการเงินและกระแสการเคลื่อนย้ายของ 
เงินทุนที่จะมีรูปแบบที่เปลี่ยนแปลงไปและมีปริมาณธุรกรรมที่มากขึ้น ในขณะเดียวกันสนับสนุนการน า 
เทคโนโลยีทางการเงินมาใช้อย่างเข้มข้นเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและการเข้าถึงการพัฒนาเครื่องมือทาง
การเงิน เพ่ือการระดมทุนมาใช้สนับสนุนการลงทุนโครงการขนาดใหญ่ ขยายการเข้าถึงบริการทาง
การเงิน เพ่ือให้ภาคธุรกิจและประชาชนทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงบริการทางด้านการเงินได้อย่างทั่วถึงใน
ต้นทุนที่เหมาะสมรวมถึงการพัฒนาองค์กรการเงินฐานราก  
 20. การปฏิรูปด้านการคลังและงบประมาณ ประกอบด้วย การขยายฐานภาษี การปรับ
ระบบการจัดท าค าของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การจัดท างบประมาณบูรณาการทั้ง เชิงประเด็น
พัฒนาและเชิงพ้ืนที่ การติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ และกระจายอ านาจให้แก่ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียม และลดความซ้ าซ้อนของสิทธิประโยชน์ด้าน
สวัสดิการสังคม รวมทั้งสร้างความยั่งยืนทางการคลังของระบบการคุ้มครองทางสังคม ได้แก่ การปรับปรุง
ระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุ การปรับปรุงระบบประกันสุขภาพ เพ่ือลดภาระการพึ่งพารายได้    
จากรัฐบาล 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

  นฤมล หอมสวัสดิ์ (2545) เรื่องปัจจัยมุ่งสู่ความส าเร็จในการด าเนินงานของกองทุน
หมู่บ้าน ศึกษากรณีกองทุนหมู่บ้านหมู่ที่ 1 ต าบลปะตง อ าเภอสอยดาว จังหวัดจันทบุรี กลุ่มตัวอย่างที่ใช้
ในการวิจัยได้แก่ ผลการวิจัยพบว่า ในภาพรวมการเตรียมความพร้อมของชุมชนใน การจัดตั้งกองทุน
หมู่บ้านอยู่ในเกณฑ์มีความพร้อมค่อนข้างมาก โดยด้านการยอมรับของสมาชิก และการอ านวยความ
สะดวก อยู่ในเกณฑ์มีความพร้อมปานกลาง ส่วนด้านการมีส่วนร่วม และการสนองความต้องการของ
สมาชิกอยู่ในเกณฑ์มีความพร้อมปานกลาง การติดตามและตรวจสอบความเคลื่อนไหวของวงเงินใน
กองทุน อยู่ในเกณฑ์มีความพร้อมปานกลางและความส าเร็จในการด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้านอยู่ใน
เกณฑ์มีความพร้อมปานกลาง จากการศึกษาปัจจัยที่มี ความสัมพันธ์กับความส าเร็จในการด าเนินงาน
ของกองทุนหมู่บ้าน 7 ปัจจัย ได้แก่ เพศ อายุ ระดับ การศึกษา อาชีพ รายได้ การเตรียมความพร้อมของ
สมาชิก การเตรียมความพร้อมของชุมชน และการตรวจสอบ และติดตามผล มีความสัมพันธ์กับ
ความส าเร็จในการด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้าน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และปัญหาที่
ส าคัญ คือ เงินกองทุนที่กู้ยืมมาไม่เพียงพอกับการลงทุน คณะกรรมการกองทุนมีความกังวลในเรื่อง
กองทุนมากเกินไป กรรมการบางคนไม่มีเวลาให้กับงานกองทุนคณะกรรมการบางคนไม่มีความเข้าใจใน
เรื่องกองทุนดีพอ และไม่มีการประชุมชี้แจงผลงาน 
 สุริยะ พิสิษฐอรรถการ (2545) เรื่องการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้าน : กรณีศึกษาบ้านคุ้มไผ่ 
ต าบลกกแดง อ าเภอนิคมค าสร้อย จังหวัดมุกดาหาร โดยศึกษาปัจจัยน าเข้ากระบวนการและผลกระทบ 
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พบว่าด้านปัจจัยน าเข้าประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกองทุนหมู่บ้าน สามารถผ่านการประเมิน
ความพร้อมตามช่วงเวลาที่รวดเร็วพอสมควรการพิจารณาเงินกู้ เป็นไปอย่างทั่วถึง สมาชิกส่งเงินคืนครบ
ทุกรายการตามระยะเวลาและมีหน่วยงานสนับสนุน สมาชิกรู้สึกเป็นเจ้าของ ด้านกระบวนการ ตั้งแต่การ
พิจารณาเงินกู้ คณะกรรมการกระจายเงินกู้ทั่วถึง มีการติดตามหนี้สินหรือเตือนให้มาช าระเงินและ
ประชุมทุกเดือน ด้านผลกระทบที่เกิดขึ้นมีการรวมตัวของสมาชิกเพ่ือสร้างกกองทุนขึ้นมาใหม่เพ่ือสนอง
ความต้องการของสมาชิก  
 ประวุฒิ จิตงานสุจริต (2546) เรื่อง การวิเคราะห์ผลการด าเนินงานของนโยบายกองทุน
หมู่บ้านหนึ่งล้านบาท ที่มีต่อประชาชนในหมู่บ้านเกาะรงค์ หมู่ที่ 11 ต าบลพลับพลานารายณ์ จังหวัด
จันทบุรี ผลการวิจัยพบว่า ในภาพรวมการเตรียมความพร้อมของชุมชน ในการจัดตั้งกองทุนหมู่บ้าน   
อยู่ในเกณฑ์มีความพร้อมปานกลาง โดยด้านการเตรียมสมาชิก การเตรียมแผนงาน การติดตามและ
ตรวจสอบความเคลื่อนไหวของเงินในกองทุน อยู่ในเกณฑ์มีความพร้อมปานกลางด้านการบรรลุ
วัตถุประสงค์ของกองทุนหมู่บ้านเกาะณรงค์ ตามวัตถุประสงค์ของกองทุนหมู่บ้าน  
 นุชจรีย์ พิริยอมร (2548) เรื่อง การประเมินผลโครงการกองทุนหมู่บ้าน เนินตั้ว หมู่ที่ 7 
ต าบลวัดโบสถ์ อ าเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี ประชากรในการวิจัยครั้งนี้ได้แก่ สมาชิกกองทุน จ านวน 
96 คน ผลการวิจัย พบว่า ผลการด าเนินงานของโครงการในส่วนของการเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนใน
หมู่บ้านนั้น พบว่า เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนเพื่อน าไปประกอบอาชีพ การสร้างงาน และบรรเทาเหตุ
ฉุกเฉิน ในด้านการส่งเสริมให้หมู่บ้านมีขีดความสามารถในการจัดระบบและบริหารจัดการ พบว่า การ
บริหารจัดการกองทุนมีความโปร่งใสและประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ ส าหรับเรื่อง
กระบวนการการพ่ึงตนเองของหมู่บ้าน พบว่า สมาชิกกองทุนมีการพัฒนาความคิดริเริ่มเพ่ือแก้ไขปัญหา
ของกองทุนในเรื่องการกระตุ้นเศรษฐกิจในระดับฐานรากของประเทศ พบว่าท าให้เศรษฐกิจในหมู่บ้านดี
ขึ้น แต่ต้องอาศัยปัจจัยหลายประการ ประกอบกันจุดแข็งของกองทุนหมู่บ้านเนินตั้ว คือมีการบริหาร
จัดการที่เป็นระบบสมาชิกกองทุน ให้ความร่วมมือกับกองทุนเป็นอย่างดี ท าให้ชุมชนเข้มแข็ง จุดอ่อน
ของกองทุนหมู่บ้านเนินตั้ว พบว่า กองทุนมีรายได้น้อยท าให้เงินไม่เพียงพอกับผู้กู้และยังขาดความคิด
ริเริ่มสร้างสรรค์ โอกาสของกองทุนหมู่บ้านเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนให้กับหมู่บ้านในอัตราดอกเบี้ยต่ า 
อุปสรรคกองทุนหมู่บ้านเนินตั้ว คือ เงินกองทุนไม่เพียงพอต่อจ านวนสมาชิกท่ีขอกู้และขั้นตอนขอกู้กับ
ธนาคาร มีข้ันตอนที่ยุ่งยาก  
 นภาพร คงสมปี (2548) เรื่อง การประเมินผลโครงการกองทุนหมู่บ้านและ ชุมชนเมือง 
ศึกษาเฉพาะกรณีหมู่บ้าน/ชุมชนบ้านริมทางรถไฟ หมู่ที่  2 ต าบลบางน้ าจืด อ าเภอเมือง จังหวัด
สมุทรสาคร ผลการศึกษาพบว่า การด าเนินงานของโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ในด้าน
กระบวนการเป็นที่พอใจแก่ประชาชนอย่างมากแต่มีปัญหาอยู่คือ เรื่องระเบียบ ข้อบังคับ กองทุนฯ ควร
มีการปรับปรุงในเรื่องการฝากเงินสัจจะของสมาชิกกองทุน ฯ กระบวนการยื่นกู้ยืม เงินมีปัญหาในเรื่อง 
คุณสมบัติของผู้กู้ยืมเงินที่คณะกรรมการฯ ควรมีการอนุมัติเงินกู้ให้แก่ผู้ที่ยากจน และมีความจ าเป็นก่อน
เรื่องระยะเวลาการอนุมัติเงินของกองทุนฯ ควรใช้ระยะเวลาในการอนุมัติเงินเร็วกว่าเดิม เรื่องจ านวน
เงินกู้ควรมีการอนุมัติเงินกู้เพ่ิมขึ้น เพราะเงินมีน้อยน าไปประกอบอาชีพอ่ืนๆ ไม่ได้ เรื่องเงื่อนไข
ข้อก าหนดในการช าระเงินที่กู้ยืมคืนนั้น ควรมีการขยาย เวลา 6 เดือนเป็น 1 ปี พร้อมดอกเบี้ย ด้านการ
บริหารงานของคณะกรรมการฯ นั้น ประชาชนส่วนใหญ่มีความพึงพอใจอย่างมาก แต่ก็ยังมีปัญหาอยู่นั่น
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ฐานข้อมูล 

เพ่ือการวิจัย 
 

ก็คือ การให้ค าแนะน าข้อมูลข่าวสาร ประชาสัมพันธ์เผยแพร่ต่างๆ และในด้านการติดตามการใช้เงินกู้ 
และการติดตามหนี้สินของกองทุนฯ ก็ยังมีปัญหาตรงที่ผู้ใหญ่บ้านรับผิดชอบอยู่ผู้เดียวท าให้ไม่มีเวลาใน
การด าเนินการจัดการ ดังกล่าว ส่วนในด้านประสิทธิผลของโครงการกองทุนฯ นั้น พบว่าประชาชนผู้กู้ยืม
เงินยังไม่ได้ใช้เงิน ตามวัตถุประสงค์ท่ีแจ้งไว้แก่โครงการกองทุนฯ ท าให้การสร้างงาน การสร้างรายได้ไม่มี
การเปลี่ยนแปลงและการกู้ยืมเงินก็จะมีการให้กู้เฉพาะกลุ่มคนกลุ่มคนกลุ่มเดิมๆ ไม่มีการกระจาย เงินกู้
ไปสู่ประชาชนในหมู่บ้านอย่างทั่วถึง 
 

 

 

 

 

 

 

 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สภาพปัญหาเศรษฐกิจในภาวะปัจจุบัน, การบริหารจัดการ
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก

แบบม่ันคงและยั่งยืน 
 

แนวคิดการก าหนดนโยบายฯ 

ของไทย 

แนวคิดของผู้ทรงคุณวุฒิ 

ทฤษฎีด้านการบริหารจัดการ 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
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สรุป 

 ในการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจฐาน
รากแบบมั่นคงและยั่งยืน ในทฤษฎีที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า มีปัจจัยในหลายด้านๆ หลายทฤษฎีมา
เป็นองค์ประกอบในการบริหารจัดการ รวมไปถึงนโยบายภาครัฐที่ได้มาเป็นมาตรการหลักในการวางแผน
งานในการด าเนินงานเพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบันและเป็นแนวทางบริหารเศรษฐกิจใน
อนาคต โดยใช้ปรัญญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแกนหลักในการขับเคลือนนโยบายต่างๆ ออกมาเพ่ือให้
ประเทศไทยได้ก้าวสู่ ความมั่นคง มั่นคั่ง และยั่งยืน  

นโยบายความม่ันคง
แห่งชาติด้านเศรษฐกิจ 



 
 

 
บทที่ 3 

การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน 
 การด าเนินงานการวิจัยแนวทางการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ
ไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากแบบมั่นคงและยั่งยืน ผู้วิจัยได้พบว่าปัญหาและอุปสรรคท่ีมีผลต่อแนว
ทางการพัฒนาในกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง โดยรวมแล้วจะมีสาเหตุในหลายๆ ปัจจัย ตามบริบทของ
สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งจะปัญหาและอุปสรรคต่างๆ แตกต่างกันออกไปตามลักษณะ โดยมี
รายละเอียดดังต่อไปนี้ 

สภาพการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในปัจจุบัน 

 จากสภาพการบริหารจัดการกองทุนในปัจุบันมีผลการด าเนินงานการด าเนินโครงการที่
ส าคัญเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนากองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ดังต่อไปนี้ 
 1. โครงการยกระดับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองเป็นสถาบันการเงินชุมชน  
  1.1 ส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติได้ด าเนินการพัฒนาและ
ยกระดับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองที่มีการบริหารจัดการที่ดีสู่การเป็นสถาบันการเงินชุมชนแล้วม ี
จ านวน 2,725 แห่ง  
  1.2 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
ก าหนดแผนด าเนินการพัฒนาและยกระดับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองที่มีการบริหารจัดการที่ดีสู่การ
เป็นสถาบันการเงินชุมชนเพ่ิมเติมจ านวน 1,000 กองทุน  
 2. การด าเนินงานโครงการเพ่ิมทุนกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ระยะท่ี 3 การเพ่ิมทุน
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง แห่งละ 1 ล้านบาท มีเป้าหมายทั่วประเทศ รวมจ านวน 79,255 กองทุน 
วงเงิน 79,255 ล้านบาท ด าเนินการโดยมีเกณฑ์พิจารณา ได้แก่  
  2.1 เพ่ิมทุนให้กับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองโดยพิจารณาตามความก้าวหน้าในการ
ด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง และความต้องการของหมู่บ้าน/ชุมชนเป็นหลัก  
  2.2 เพ่ิมทุนแก่กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองที่มีคุณสมบัติตามที่ก าหนด  
  2.3 พิจารณาตามความเห็นของคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัด/ระดับ
กรุงเทพมหานคร ระดับ อ าเภอ/ระดับเขต กรุงเทพมหานคร ด้วยการมีส่วนร่วมของเครือข่ายกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองอย่างบูรณา การ โดยที่คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติได้
ด าเนินการโอนเงินให้กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองฯ ที่ยื่นขอสนับสนุนการเพ่ิมทุน มีความพร้อมและ
ผ่านเกณฑ์การพิจารณาไปแล้วจ านวน 68,318 กองทุน เป็นเงิน 68,318.00 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 
86.20 จากเป้าหมายจ านวน 79,255 กองทุน คงเหลือที่ยังไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณได้จ านวน 10,937 
กองทุน (คิดเป็นร้อยละ 13.80 จากเป้าหมายจ านวน 79,255 กองทุน) 
 3. โครงการเพ่ิมความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ  รัฐบาล
สนับสนุนเงินทุนผ่านโครงการเพ่ิมความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ วงเงิน 
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35,000 ล้านบาท เพื่อสนับสนุนเงินทุนให้กับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองส าหรับการลงทุนพ้ืนฐาน
ในชุมชน เป้าหมายจ านวน 79,556 กองทุน กองทุนละไม่เกิน 500,000 บาท กองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติ (กทบ.) ได้พิจารณาอนุมัติโครงการและงบประมาณ โครงการให้กับกองทุนหมู่บ้าน
ฯ ไปแล้ว 66,337 กองทุน (72,557 โครงการ) คิดเป็นร้อยละ 83.37 ของเป้าหมาย 79,556 กองทุน 
วงเงินงบประมาณ 33,131,773,355.- บาท คิดเป็นร้อยละ 94.66 ของเป้าหมาย 35,000 ล้านบาท 
โครงการฯที่กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองด าเนินการส่วนใหญ่จะมุ่งแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับความ
เป็นอยู่ และการประกอบอาชีพโดยเฉพาะด้านเกษตรกรรมให้กับสมาชิกและประชาชนในหมู่บ้านและ
ชุมชน โดยโครงการที่กองทุนเสนอ และได้รับการสนับสนุนใน 5 อันดับแรก ได้แก่ ร้านค้าชุมชน (ร้อย
ละ 26.41) น้ าดื่มชุมชน (ร้อยละ 13.31) ปุ๋ย/ยา/เมล็ดพันธ์ (ร้อยละ 12.07) บริการเครื่องจักรกลทาง
การเกษตร (ร้อยละ 8.04) และบริการจัดเลี้ยง (ร้อยละ 4.69)  
 4. โครงการเพิ่มศักยภาพหมู่บ้านและชุมชนเพ่ือความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากตาม
แนวทางประชารัฐ กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
เพ่ิมเติม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 จ านวน 15,000 ล้านบาท เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชน สนับสนุนการจัดท าโครงสร้างพ้ืนฐานการแก้ไขปัญหาความจ าเป็นเร่งด่วนในการเพ่ิมศักยภาพ
ในการประกอบอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้ และเพ่ือความเป็นอยู่ของคนในหมู่บ้านและชุมชนให้ดี
ขึ้น กองทุนละไม่เกิน 200,000 บาท โดยมีกองทุนหมู่บ้านที่ได้การอนุมัติเงินทุนตามโครงการฯ รวม
จ านวน 64,226 กองทุน คิดเป็นร้อยละ 80.69 ของ เป้าหมาย 79,593 กองทุน วงเงินงบประมาณ 
12,843,362,221 บาท คิดเป็นร้อยละ 85.62 ของเป้าหมาย 15,000 ล้านบาท โดยโครงการที่กองทุน
หมู่บ้านเสนอและได้รับการสนับสุนนงบประมาณใน 5 อันดับแรก ได้แก่ ร้านค้าชุมชน(ร้อยละ 19.46)
บริการงานชุมชน(ร้อยละ 17.67) ปุ๋ย/ยา/เมล็ดพันธุ์ (ร้อยละ 13.00) น้ าดื่มชุมชน(ร้อยละ 12.30) 
บริการน้ ามันเชื้อเพลิง(ร้อยละ 9.16)  
 5. โครงการตลาดประชารัฐเพ่ือประชาชน ส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
แห่งชาติร่วมกับภาคีเครือข่ายประกอบด้วย ส านักพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ธ.ออมสิน ธ.ก.ส. บมจ.ก
รุงไทย ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ธนาคารเพ่ือการ พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
แห่งประเทศไทย และหน่วยงานภาคีท่ีเกี่ยวข้อง จัดตลาดประชารัฐเพ่ือประชาชนไปแล้ว 6 ครั้ง ได้แก่ 
  5.1 บ้านยางกะเดา จังหวัดอุบลราชธานี 
  5.2 บ้านหนองเรียน จังหวัดสุราษฎร์ธานี  
  5.3 วัดพระยาสุเรนทร์ กรุงเทพฯ  
  5.4 ตลาดโคยก๊ีราชบุรี 200 ปี จังหวัดราชบุรี  
  5.5 ตลาดลานบุญวัดพระเชตุพนวิมนมังคลารามราชวรวิหาร กรุงเทพมหานคร  
  5.6 ตลาดเจ้าคุณอุดมประชารัฐร่วมใจวัดประสิทธิเวช จังหวัดนครนายก  
 ซึ่งได้รับการตอบรับจากประชาชนเป็นอย่างดี 
 6. โครงการส่งเสริมและพัฒนาร้านค้าประชารัฐกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ด าเนินการ
ขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมและพัฒนาร้านค้าประชารัฐกองทุนหมู่บ้านและชุมชน เมือง เพ่ือตอบสนอง
นโยบายของรัฐบาล โดยที่ผ่านมามีกองทุนหมู่บ้านฯ ได้ด าเนินโครงการร้านค้าประชารัฐ จ านวน 19,270 
แห่ง และก าหนดแผนในการที่จะส่งเสริมและพัฒนากองทุนหมู่บ้านด้านการบริหารจัดการและการเพ่ิม
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ประสิทธิภาพร้านค้าประชารัฐกองทุนหมู่บ้านฯ เพ่ือให้ร้านค้าประชารัฐกองทุนหมู่บ้านฯ มีความเข้มแข็ง 
สามารถผลิตและจ าหน่ายสินค้าเพ่ือการอุปโภคบริโภคและสินค้าเพ่ือการประกอบอาชีพที่มีคุณภาพ มี
มาตรฐาน ราคาถูก บริการครบวงจร ทั้งด้านการเงินและการซื้อขายสินค้าและการขนส่ง ซึ่งมีผลต่อคีาม
เข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากต่อไป โดยได้ด าเนินการร่วมมือกับสถาบันการศึกษาจัดฝึกอบรมหลักสูตร 
”ยกระดับร้านค้าประชารัฐเพ่ือชุมชน” ให้กับคณะกรรมการและสมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
แล้วจ านวน 2 ครั้ง จ านวน 750 กองทุน    
  ปัจจุบันมีร้านค้าประชารัฐกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองที่ได้รับพัฒนาประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการร้านค้า และได้มีโอกาสติดตั้งเครื่องช าระเงินอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Data 
Capture: EDC) ภายใต้โครงการจัดท าบัตรสวัสดิการแห่งรัฐให้แก่ผู้มีสิทธิ์ตามโครงการลงทะเบียน
สวัสดิการแห่งรัฐ มีจ านวน 10,000 ร้านค้า  
 7. โครงการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง  สนับสนุน
กระบวนการ กลไก และรูปแบบในการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ โดยมีการแต่งตั้งคณะท างานและ
ก าหนดผู้รับผิดชอบ โดยการก าหนดแนีทางในการแก้ไข และจัดท าอกสาร คู่มือ สื่อสิ่งพิมพ์ที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือประชาสัมพันธ์การด าเนินงานในการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ และด า เนินการจัดการ 
ประชุมสัมมนาระดมความคิดเห็นสร้างกลไกและรูปแบบในการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบร่วมกับ
ส านักงานอัยการสูงสุด และผู้แทนสถาบันการเงิน รวม 154 แห่ง เพ่ือให้ความรู้การบริหารจัดการและ
แนวทางในการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ มีสมาชิกกองทุนหมู่บ้านได้รับความรู้เกี่ยวกับการบริหาร 
จัดการด้านการเงิน และได้รับการสนับสนุนเงินทุนเพ่ือน าไปแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ จ านวน 2,691 
คน จ านวนเงิน 124,554,699.- บาท 
 
 
ปัญหาและอุปสรรคที่มีต่อการพัฒนาการจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

 กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ นับว่าเป็นกองทุนที่เพ่ิมโอกาสให้ประชาชน
สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบได้มากขึ้น โดยน าเงินทุนไปสร้างอาชีพและเพ่ิมรายได้ในครัวเรือน 
รวมทั้งยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้น และบรรเทาค่าดอกเบี้ยเงินกู้นอกระบบ ซึ่งช่วยลด
ปัญหาหนี้นอกระบบได้บางส่วน อย่างไรก็ตามกองทุนหมู่บ้านส่วนใหญ่ยังมีปัญหาและอุปสรรคในการ
ด าเนินงานและบริหารจัดการ ดังนี้  
 1. วงเงินกู้ที่สมาชิกได้รับไม่เพียงพอและขนาดของเงินทุนน้อยเกินไป โดยจ านวนเงินที่
จะน าไปใช้ให้ตรงกับวัตถุประสงค์ของกองทุนในการสร้างอาชีพเพ่ือน ามาสู่รายได้ของครัวเรือนยังไม่ 
เพียงพอกับความจ าเป็นที่ต้องใช้จริงที่จะก่อให้เกิดรายได้เพ่ิมขึ้น อาจท าให้ผู้กู้เงินกองทุนหมู่บ้านน า 
เงินกู้ไปใช้ในด้านอ่ืนๆ ที่ไม่เกี่ยวข้องกับการลงทุน ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้กู้น าเงินไปใช้ในกิจการที่ 
ไม่ก่อให้เกิดรายได้และสร้างภาระหนี้สินเพ่ิมขึ้น  
 2. ปัญหาด้านกระบวนการ (Process) เนื่องจากไม่มีระบบการจัดการที่มีประสิทธิภาพ
ในการติดตามควบคุม ดูแลโครงการอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้เงินกู้ถูกน าไปใช้อย่างไม่มีประสิทธิภาพ 
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เกิดปัญหาการกู้หนี้นอกระบบเพ่ือน ามาช าระหนี้กองทุนหมู่บ้าน เกิดการก่อหนี้ซ้ าซ้อนและต่อเนื่อง 
เพ่ิมข้ึน  
 3. ปัญหาหนี้ค้างช าระและเงินขาดบัญชีมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง  
 4. การไม่สามารถรายงานข้อมูลทางการเงินและผลการด าเนินงานได้  
 5. การจัดท าหลักฐานทางด้านการเงินและบัญชีไม่ได้มาตรฐาน  
 6. การจัดเก็บข้อมูลยังไม่เป็นปัจจุบัน  
 7. ไม่มีการเปิดเผยข้อมูลผลการด าเนินงาน/งบการเงิน  
 ปัญหาดังกล่าวข้างต้น ก่อให้เกิดผลกระทบท าให้การด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้านไม่มี
ความโปร่งใสหรือเกิดช่องว่างที่จะน าไปสู่การแสวงหาผลประโยชน์โดยไม่ชอบได้คณะกรรมการ
กองทุนฯ ต้องให้ความส าคัญ รวมถึงวิเคราะห์เงินให้กู้แก่สมาชิกและจัดสรรเงินกู้โดยค านึงถึงความ
จ าเป็นของสมาชิก ตลอดจนสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการด าเนินการของกองทุนหมู่บ้านให้
สมาชิกได้รับรู้อย่างทั่วถึง  
 จากการประเมินผลการด าเนินงานจากหน่วยงานต่างๆ ท าให้ทราบว่าความยั่งยืนของ
กองทุนหมู่บ้าน ในการด าเนินงานของกองทุนที่ผ่านมามีความยั่งยืนในระยะยาวลดน้อยลงจากผลของหนี้
ค้างช าระท่ีเพ่ิมมากข้ึน อย่างไรก็ตาม การประเมินผลกองทุนหมู่บ้านส่วนใหญ่เป็นการประเมินในเชิง
คุณภาพ ซึ่งเป็นการน าเสนอข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่จัดท าโดยภาครัฐ และเน้นการ
ประเมินผลส านักงานมากกว่าการประเมินกองทุนหมู่บ้านและผลกระทบของกองทุนในด้านต่างๆ ที่มีผล
ต่อกลุ่มเป้าหมาย รวมถึงการประเมินเชิงปริมาณอ่ืนๆ เป็นการเปรียบเทียบข้อมูลเบื้องต้น ควรมีการ
ประเมินผลกระทบของกองทุนให้ครอบคลุมในเรื่องของคุณภาพชีวิตที่ดี (Well-being) ความยั่งยืน
(Sustainable) และการพัฒนา (Development) รวมอยู่ด้วย ซึ่งถือเป็นคุณค่าแท้จริงที่สังคมได้รับรวมอยู่
ด้วย นอกจากนี้ ยังมีประเด็นบางประการโดยเฉพาะการวิเคราะห์และประเมินผลการเพ่ิมทุนยังมองภาพใน
เชิงปริมาณมากเกินไป เช่น จ านวนกองทุนที่ได้รับจัดสรร และโอนเงินเป็นตัวชี้วัด ท าให้เป็นปัจจัยเร่งการ
เบิกจ่ายเร็วขึ้น ขณะที่กองทุนบางแห่งยังไม่มีความพร้อมในการด าเนินงานที่ดี ต้องค านึงถึงคุณภาพการ
บริหารจัดการและผลการด าเนินงานที่ผ่านมา ของกองทุนเป็นหลักในการพิจารณาเพ่ิมทุนกองทุนหมู่บ้าน
ในระยะต่อไป ซึ่งถือเป็นอีกหนึ่ งมิติส าคัญที่หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องกับการจัดสรรงบประมาณและ
ประเมินผลด าเนินงานควรน ามาพิจารณา โดยหากสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่ายภายใต้วงเงิน
งบประมาณที่จ ากัดที่กระจายสู่ชุมชนทั่วประเทศ จะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนมาก 
ปัจจัยความเสี่ยงในการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

 การบริหารความเสี่ยงเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั้นกรอบบริหารความเสี่ยง
องค์กรภายในกองทุนหมู่บ้านและชุมชนนั้น โดยจะพิจารณาถึงความสอดคล้องและเชื่อมโยงกับวิสัยทัศน์
เป้าประสงค์และกลยุทธ์ขององค์กร โดยการก าหนดความเสี่ยงจะต้องมีการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่มี
ผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย ส าหรับการปัจจัยเสี่ยงและความเสี่ยงนั้น จากปัญหา อุปสรรค 
ข้อจ ากัด จากรายงานผลการด าเนินงาน รายงานการประเมินผลและนโยบาย และยุทธศาสตร์ของ
ส านักงานขององค์กร โดยกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติมีปัจจัยเสี่ยทั้งหมด 4 ปัจจัยเสี่ยง โดย
มีรายละเอียดของปัจจัยเสี่ยง ดังนี้ 
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 1. ยังไม่มีคณะอนุกรรมการด าเนินงานสถาบันการเรียนรู้กองทุนหมู่บ้านในการ
ขับเคลื่อนระเบียบ คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองว่าด้วยสถาบันการเรียนรู้กองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมือง เนื่องจากยังไม่มีคณะอนุกรรมการด าเนินการสถาบันการเรียนรู้ฯ เพ่ือ
ด าเนินการขับเคลื่อนระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองว่าด้วยสถาบันการเรียนรู้ฯ 
ไดต้ามวัตถุประสงค์ได้ ส่งผลให้เป็นโครงการปัจจัยเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่ในปี 2561 
 2. ด้านบุคลากรที่มีความช านาญเฉพาะด้าน (ผู้ตรวจสอบบัญชี) ไม่เพียงพอต่อจ านวน
ของกองทุนหมู่บ้านฯ ไม่เป็นปัจจุบัน ส่งผลให้การตรวจสอบบัญชีประจ าปีมีความล่าช้า ไม่ครบถ้วน 
อาจส่งผลให้การตรวจสอบบัญชีประจ าปีมีความล่าช้า ไม่ครบถ้วน มีข้อผิดพลาด และไม่ได้มาตรฐาน
เดียวกันทุกกองทุน พบว่าระดับความเสี่ยง นั้นลดลงแต่ยังไม่หมดไป ท าให้ สทบ. ได้ยกปัจจัยเสี่ยงนี้
มาด าเนินการในแผนบริหารจัดการความเสี่ยงของปี 2562 ด้วย โดยได้จัดประเภทของปัจจัยเสี่ยงเป็น
ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน ด้านการเงิน และด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ  
 3. กองทุนหมู่บ้านฯ ยังไม่สามารถพัฒนาเป็นสถาบันการเงินชุมชนได้ เป็นปัจจัยเสี่ยงที่ 
เหลือสืบเนื่องมาจากปี 2561 ซึ่งในปี 2562 การพัฒนาและยกระดับกองทุนหมู่บ้านฯ ให้เป็นสถาบัน
การเงิน ชุมชนเป็นความเสี่ยงด้านการด าเนินงานตามนโยบายเพ่ือผลักดันและสนับสนุนให้เกิดการ
พัฒนาศักยภาพของกองทุนหมู่บ้านฯ เพื่อยกระดับสู่การจัดตั้งเป็นสถาบันการเงินชุมชน พบว่าระดับ
ความเสี่ยงนั้นลดลงแต่ยังไม่หมดไป ท าให้ สทบ. ได้ยกปัจจัยเสี่ยงนี้มาด าเนินการในแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงของปี 2562 ด้วย แต่ได้จัดประเภทของปัจจัยเสี่ยงเป็นความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน 
(Operation Risk) ปัจจัยเสี่ยงใหม่ปี 2562  
 4. การเปลี่ยนแปลงนโยบาย และขาดการประชาสัมพันธ์อย่างทั่วถึง ในการพัฒนาร้านค้า
ประชารัฐ กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง เป็นความเสี่ยงเนื่องจากแผนโครงการส่งเสริมและพัฒนา
ร้านค้าประชารัฐกองทุน หมู่บ้านและชุมชนเมือง เป็นโครงการที่มีนโยบายการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
อาจส่งผลให้การประชาสัมพันธ์ให้ ประชาชนทั่วไปรับทราบถึงโครงการนี้ยังไม่ทั่วถึง และกองทุน
หมู่บ้านฯ หลายแห่งไม่ได้รับการสนับสนุน  รวมทั้งการด าเนินงานภายใต้แผนโครงการฯ มีการ
เปลี่ยนแปลงนโยบายการด าเนินงานส่งผลให้เกิดปัจจัยเสี่ยง เรื่องการประชาสัมพันธ์และการให้ความรู้
ในแนวทางการด าเนินงานตามกิจกรรมภายใต้โครงการส่งเสริมและ พัฒนาร้านค้าประชารัฐกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมือง เป็นความเสี่ยงด้านการด าเนินงานและด้านการปฏิบัติ ตามกฎระเบียบ 

รูปแบบการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

 รูปแบบการด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในแต่ละพ้ืนที่ หมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองให้จัดตั้งกองทุน เรียกว่า “กองทุนหมู่บ้านหรือกองทุนชุมชนเมือง” รวมทั้ง “กองทุนชุมชน
ทหาร” และ “กองทุนตามหลักศาสนาอิสลาม (ชารีอะฮ์)” กองทุนที่จัดตั้งขึ้นมีการบริหารจัดการด้วย
กระบวนการมีส่วนร่วมของหมู่บ้านและชุมชนบนพ้ืนฐานประชาธิปไตย เชื่อมโยงกระบวนการเรียนรู้
ร่วมกันของคนในชุมชนระหว่างชุมชน รวมถึงภาคีหน่วยราชการ เอกชน และประชาสังคม และเกื้อกูล
ประโยชน์ต่อผู้ด้อยโอกาสในหมู่บ้านและชุมชน โดยมีรายละเอียดรูปแบบในการจัดกองทุน ดังนี้ 
 1. การจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง จ านวนทั้งสิ้น 79,595 กองทุน จ าแนกเป็น
กองทุนหมู่บ้าน จ านวน 75,000 กองทุน กองทุนชุมชนเมือง จ านวน 3,857 กองทุน กองทุนชุมชน



48 
 

ทหาร จ านวน 738 กองทุน มีคณะกรรมการและสมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง รวมทั้งสิ้น 
12,827,938 คน โดยแยกเป็น ชาย จ านวน 6,935,029 และหญิง 5,866,415 คน มีรายละเอียดดังนี้ 
 2. ข้ อมู ล เงินทุ นหมุ น เวี ยนของกองทุ นหมู่ บ้ านและชุ มชนเมื อง รวมเป็ น เงิน 
344,675,147,457.19 บาท  
  2.1 เป็นเงินทุนจัดสรรจากรัฐบาล 167,137,300,000.00 บาท แยกเป็น  
   2.1.1 กองทุนละ 1 ล้านบาท จ านวน 79,255 กองทุน เป็นเงิน 79,595 ล้านบาท  
   2.1.2 เงินเพิ่มทุน ระยะท่ี 1 กองทุนละ 1 แสนบาท จ านวน 23,247 กองทุน เป็น
เงิน 2,324.70 ล้านบาท 
   2.1.3 เงินเพ่ิมทุน ระยะที่ 2 กองทุนละ 200,000.- 400,000.- และ 600,000.-บาท 
ตามขนาดของหมู่บ้าน/ชุมชน จ านวน 72,786กองทุน เป็นเงิน 17,239.60 ล้านบาท  
   2.1.4 เงินเพ่ิมทุน ระยะที่ 3 กองทุนละ 1 ล้านบาท ได้จัดสรรไปแล้ว จ านวน 
68,318 กองทุน เป็นเงิน 68,318.00 ล้านบาท  
  โดยเฉลี่ยแต่ละกองทุนหมู่บ้านฯ มี เงินทุนหมุนเวียนจากการจัดสรรประมาณ 
2,100,000 บาท  
  2.2 เงินสมทบเข้ากองทุน 5,370,701,725.75 บาท  
  2.3 เงินออม/หุ้น/เงินฝาก 19,401,682,380.43 บาท  
  2.4 เงินประกันความเสี่ยง 1,676,920,141.65 บาท  
  2.5 เงินเฉลี่ยคืนผู้กู้ 1,597,902,264.03 บาท  
  2.6 เงินบริหารจัดการ 2,441,305,148.95 บาท  
  2.7 เงินสวัสดิการ/สาธารณะประโยชน์ 2,950,913,754.56 บาท  
  2.8 เงินกู้ยืมจากสถาบันการเงิน 28,987,164,391.67 บาท  
  2.9 โครงการ 40,000 ล้านบาท 20,293,003,100.00 บาท  
  2.10 โครงการ 60,000 ล้านบาท 45,216,172,600.00 บาท  
  2.11 โครงการ 35,000 ล้านบาท 33,131,773,355.00 บาท  
  2.12 โครงการ 15,000 ล้านบาท 12,843,362,211.00 บาท  
 3. การจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลกองทุนหมู่บ้าน กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองและ
กองทุนชุมชนทหาร สามารถจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล ตามมาตรฐานการยื่นจดทะเบียนได้ 77,535 
กองทุน คิดเป็นร้อยละ 97.41 ของจ านีนกองทุน 79,595 กองทุน  
 4. เครือข่ายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง มีการพัฒนาเครือข่ายกองทุนหมู่บ้านเป็น
องค์กรความร่วมมือ และเชื่อมโยงกันของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในระดับต่างๆ 
โดยวัตถุประสงค์และเป้าหมายเดียวกัน การช่วยเหลือซึ่งกันและกันอย่างเอ้ืออาทร สู่การเป็นสถาบัน
การเงินชุมชนของประชาชน โดยประชาชนเพ่ือประชาชน ที่มิได้มุ่งหวังหรือแสวงหาก าไรเชิงธุรกิจ 
และได้มีการจัดตั้งเครือข่ายแล้ว ดังนี้  
  4.1 เครือข่ายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองระดับต าบล จ านวน 7,410 เครือข่าย  
  4.2 เครือข่ายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองระดับอ าเภอ จ านวน 928 เครือข่าย  
  4.3 เครือข่ายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองระดับจังหวัด จ านวน 77 เครือข่าย  
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  4.4 เครอืข่ายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองระดับภาค จ านวน 4 เครือข่าย  
  4.5 เครือข่ายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ตามหลักศาสนาอิสลาม (ชารีอะฮ์) 
และเครือข่ายสตรี เพ่ือการพัฒนากองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

แผนภาพที่ 3 – 1 กลไกในการขับเคลื่อนกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 

 

ที่มา : ส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 

 โดยมีรูปแบบทิศทางขับเคลื่อนการด าเนินงาน  
 1. รูปแบบในการพัฒนาคุณภาพและทิศทางการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง  
  1.1 สร้างเสริมศักยภาพกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองให้มีมาตรฐานการบริหารจัดการ
ภายใต้การเป็นนิติบุคคล ตามพระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2547  
   1.1.1 มาตรฐานของระเบียบและข้อบังคับของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง  
   1.1.2 มาตรฐานของระบบการเงินและบัญชีของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง  
   1.1.3 มาตรฐานของระบบตรีจสอบและการรายงานของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง  
  1.2 สร้างเสริมทัศนคติและความเชื่อมั่นของสมาชิกและชุมชนในแนีทางที่ถูกต้องและ
สร้างกองทุนเป็นของชุมชนท้องถิ่นอย่างแท้จริง  
   1.2.1 ส่งเสริมการออมของสมาชิกและประชาชนในหมู่บ้านและชุมชนเพ่ือความ
มั่นคงในรากฐาน ของชีวิตและครัวเรือน 
   1.2.2 ส่งเสริมการจัดระบบสวัสดิภาพและสวัสดิการของชุมชนเพื่อเป็นภูมิคุ้มกัน
ทางสังคม  
  1.3 พัฒนาและส่งเสริมกระบีนการเรียนรู้และความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ให้กองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมือง มีขีดคีามสามารถเป็นกลไกหลักของหมู่บ้านและชุมชนในการพัฒนาและแก้ไข
ปัญหาแบบบูรณาการในทุกเรื่อง  
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  1.4 พัฒนากองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองที่มีความต้องการและความพร้อมตาม
มาตรฐานที่ก าหนด เพ่ือยกระดับเป็นสถาบันการเงินชุมชน  
  1.5 จัดการประเมินสถานภาพของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง โดยมีกรอบการ
ประเมินและตัวชี้วัดที่เป็นมาตรฐานและหลักคิดตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
  1.6 ส่งเสริมรูปแบบการบริหารจัดการกองทุนในการเชื่อมโยงกองทุนในระดับต าบล 
บูรณาการกองทุนหมู่บ้านกับกองทุนอ่ืนในหมู่บ้านและชุมชน และการด าเนินการกิจกรรมและสร้างงาน
ร่วมกันของสมาชิก  
  1.7 จัดท าระบบฐานข้อมูลและโครงข่ายที่สามารถเชื่อมโยงข้อมูลกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมือง และมีการจัดท าเป็นข้อมูลสนเทศเพ่ือการเผยแพร่และการเรียนรู้ 
 2. รูปแบบการพัฒนาเครือข่ายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ดังนี้ 
  2.1 เพ่ิมศักยภาพของเครือข่ายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองด้วยกระบวนการ
เรียนรู้ในทุกระดับให้มีความสามารถและเข้มแข็งและเกิดศรัทธาต่อกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ใน
การช่วยเหลือขับเคลื่อนการพัฒนาและแก้ไขปัญหา  
  2.2 ส่งเสริมและสนับสนุนบทบาทของเครือข่ายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองทุก
ระดับให้สามารถเป็นกลไกสนับสนุนการพัฒนากองทุน เชื่อมโยงกระบีนการเรียนรู้ สวัสดิการอย่าง
เกื้อกูล ก ากับดูแลเชิงสังคมและรับผิดชอบร่วมกันอย่างเป็นขบวนการ 
  2.3 ส่งเสริมและสนับสนุนการเชื่อมโยงเครือข่ายกองทุนหมู่บ้านกับเครือข่ายการ
พัฒนาอ่ืนๆ ทั้งภาคประชาชน ภาคประชาสังคม ภาคราชการ และเอกชนอ่ืนในทุกระดับ ให้เกิดการ
เกื้อกูลซึ่งกนัและกันอย่างมีคุณค่า  
  2.4 สนับสนุนการด าเนินงานของเครือข่ายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองให้
สอดคล้องกับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ บนพื้นฐานของความเป็นอิสระและเคารพซึ่งกัน
และกัน  
 3. รูปการพัฒนาคณะอนุกรรมการสนับสนุนและติดตามการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้าน
ระดับจังหวัด/อ าเภอ ดังนี้ 
  3.1 ให้ความส าคัญคณะอนุกรรมการทั้ง 2 ระดับ และสนับสนุนการท าหน้าที่และ
บทบาท การพัฒนากองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง  
  3.2 ส่งเสริมและสนับสนุนประสานความร่วมมือระหว่างคณะอนุกรรมการเครือข่าย
กองทุนหมู่บ้าน และส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติที่มีความสัมพันธ์เกื้อกูลกันอย่าง
เหมาะสม  
  3.3 รักษาและเพ่ิมพันธมิตรการพัฒนาทั้งในระดับอ าเภอและจังหวัด ทั้งภาคราชการ 
เอกชน และประชาชน เพ่ือหนุนเสริมการขับเคลื่อนงานของกองทุนหมู่บ้านและการพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่น  
 4. รูปแบบการจัดการความรู้  
  4.1 ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการความรู้จากหมู่บ้านและชุมชนเมือง ด้วย
กระบวนการถอดองค์ความรู้ จัดตลาดนัดความรู้ จัดคลังความรู้ การสังเคราะห์และพัฒนาองค์ความรู้ 
การผลิตและเผยแพร่ความรู ้และการขยายผลการด าเนินงาน  
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  4.2 ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการความรู้ ตามศักยภาพกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมือง ด้วยการประเมินผลและพัฒนาความรู้ และเติมเต็มความรู้ในสิ่งที่ขาดในกองทุน  
  4.3 ศึกษาและพัฒนากองทุนหมู่บ้านยกระดับเป็นต้นแบบสถาบันการเงินชุมชน
ต้นแบบตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
   4.3.1 การบริหารการเงินชุมชน  
   4.3.2 การเชื่อมโยงระบบการเงิน  
   4.3.3 การเชื่อมโยงระบบสวัสดิภาพ สวัสดิการ  
   4.3.4 ระบบฐานข้อมูลและสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการ  
   4.3.5 การบริหารความเสี่ยง  
 5. รูปแบบการประชาสัมพันธ์  
  5.1 จัดท าการประชาสัมพันธ์ แผนงาน โครงการ และกิจกรรม เพื่อให้เกิดคีามเข้าใจ
ในทิศทางของนโยบายวัตถุประสงค์ กระบวนการ วิธีการ และความก้าวหน้าการด าเนินงาน ทั้งสื่อใน
วงกว้างและสื่อในหมู่บ้าน/ชุมชน  
  5.2 จัดท าการประชาสัมพันธ์ บทบาท ภารกิจ ผลการด าเนินงานของหน่วยงานและ
ภาค ีสนับสนุนกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
  5.3 ถ่ายทอดองค์ความรู้ความส าเร็จของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง และผลงาน
ของเครือข่ายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง เพ่ือขวัญ ก าลังใจ ในการบริหารจัดการ และพัฒนา
ขับเคลื่อนกองทุนฯ  
 6. รูปแบบการพัฒนาในส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ  
  6.1 เพ่ิมขีดคีามสามารถของส านักงานให้มีความคิดริเริ่ม สร้างสรรค์ อิสระ และ
คล่องตัวภายใต้ความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ ตามเจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2547 และนโยบายคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ
ตามกฎหมายและธรรมาภิบาล  
  6.2 ให้ความส าคัญกับการพัฒนาบุคลากร และพัฒนาองค์กรอย่างมีแบบแผนและเป็น
ระบบ บนพื้นฐานของคีามรับผิดชอบตามสายงาน และพ้ืนที่ความรับผิดชอบหรืองานที่ได้รับมอบหมาย
เป็นพิเศษ  
  6.3 พัฒนาและเชื่อมโยงระบบ และฐานข้อมูลของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองที่มี
อยู่แล้ว สร้างและประสานหนวยงานเพ่ิมเติมระบบและฐานข้อมูลในส่วนที่จ าเป็น เพ่ือใช้ประโยชน์
อย่างจริงจัง  
  6.4 ให้ความส าคัญและจัดระบบติดตาม นิเทศ ประเมินผล และรายงานอย่าง
ต่อเนื่องและสม่ าเสมอ ถึงความก้าวหน้าและผลลัพธ์/ผลกระทบของการด าเนินงาน  
  6.5 จัดโครงสร้างการบริหารส านักงานให้สอดคล้องตามภารกิจหลัก ภายใต้กรอบ
บุคลากรและงบประมาณท่ีมีอยู่แล้ว ทั้งส านักงานส่วนกลางและส่วนสาขา 

สรุป 
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 การด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการต่างๆของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
มีปัจจัยต่างๆ ที่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงาน ส่งผลการประเมินเงินทุนหมุนเวียนกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมืองแห่งชาติ มีระดับคะแนนที่ลดลง โดยเฉพาะการด าเนินงานด้านการบริหารพัฒนาทุน
หมหมุนเวียนในด้านต่างๆ เช่น การพัฒนาระบบสารสนเทศ และการจัดการฐานข้อมูลที่เป็นท าเนียบ
ของกองทุนหมู่บ้านทั้งหมด รวมถึงระบบสารสนเทศดังกล่าวควรสนับสนุนข้อมูลเพ่ือการประเมินผล
การด าเนินงาน การติดตามการจัดสรรเงิน และใช้จ่ายเงินในแต่ละกองทุนหมู่บ้าน เพ่ือให้การบริหาร
ของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติสามารถติดตามการใช้เงินของแต่ละหมู่บ้านได้ มีค วาม
โปร่งใสและมีประสิทธิภาพการด านินงานมากข้ึน 



 
 

 
บทที่ 4 

แนวทางการพัฒนาการบรหิาจัดการกองทนุหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

                จากการเก็บข้อมูล ทบทวนผลการเรียนรู้และจากบทสัมภาษณ์ในเชิงลึกกับผู้เชี่ยวชาญและ
ผู้ที่เกี่ยวข้องในวิจัยนี้ ซึ่งจากการดําเนินการวิเคราะห (SWOT Analysis) โดยการพิจารณาขอมูลพ้ืนฐาน
ขององค์กร ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก ได้แก่ การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน และวิเคราะห์ปัจจัย
ภายนอก เพ่ือให้ทราบโอกาสและอุปสรรคของงาน โดยได้ผลการวิเคราะห์ดังนี้ 

การวิเคราะห์แนวทางการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

ตารางท่ี 4 - 1 การวิเคราะห์ SWOT สภาพแวดล้อมปัจจัยภายใน 

จุดแข็ง จุดอ่อน 

1. ด้านการเงิน (การบริหารเงินฝากของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 

- วงเงินฝากมีจํานวนที่สูง ทําให้ได้รับอัตรา
ผลตอบแทนที่สูงกว่าอัตราทั่วไป 

 

2. ด้านการสนองประโยชน์ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
   2.1 การด าเนินการแก้ไขตามข้อสังเกต ของ  สตง. 

- มีระบบสารสนแทศประกอบการตัดสินใจ 1. ฐานข้อมูลที่มีอยู่ยังไม่สามารถนํามาใช้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากยังขาดข้อมูลรายละเอียด
การดําเนินงานของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
เช่น ข้อมูลลูกหนี้รายบุคค 
2. ขาดบุคลากรชํานาญการเฉพาะด้าน 
3. ระบบรายงานผลการดําเนินงานของกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองประจําปียังไม่สามารถ
ดําเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากข้อมูล
มีปริมาณมาก และต้องมีการสอบทานความถูกต้อง
ของข้อมูล 

 
ตารางท่ี 4 - 1 การวิเคราะห์ SWOT สภาพแวดล้อมปัจจัยภายใน (ต่อ) 
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จุดแข็ง จุดอ่อน 
    2.2 การส ารวจความพึงพอใจ,การด าเนินงานตามแผนปรับปรุงการให้บริการจากผลส ารวจ 
ความพึงพอใจการสนองต่อวัตถุประสงค์ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
1. มี แผนงานส่ งเสริมและจัดการเรียนรู้ เพ่ื อ
สนับสนุนการให้บริการในพ้ืนที่ 
2. มีช่องทางการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่างๆ 

1. ยังไม่มีการกําหนดหน่วยงานรับผิดชอบหลักและ
แผนงานที่ชัดเจนส่งผลต่อการดําเนินงานไม่เป็นไป
ตามตัวชี้วัดที่กําหนด 
2. ขาดการพัฒนารูปแบบการสํารวจความพึงพอใจ
และกลไกที่ทําให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีส่วนร่วม
แสดงความคิดเห็น 

3. ด้านปฏิบัติการ 
    3.1 การด าเนินงานตามนโยบายภาครัฐ/กระทรวงการคลัง 
1. มีพระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
แห่งชาติ และระเบียบคณะกรรมการกําหนดแนว
ทางการดําเนินงานอย่างชัดเจน รวมทั้งโครงสร้าง 
สทบ. มีหน่วยงานและบุคลากรรับผิดชอบ และมี
ความเชี่ยวชาญเฉพาะ 
2. มีแผนการเบิกจ่ายและการจัดการรายงานทางการ
เงินที่เป็นระบบ 

1. ได้รับนโยบายระหว่างปีบัญชีทําให้การดําเนินงาน
ไม่เป็นไปตามแผน 

    3.2 การด าเนินการตามวัตถุประสงค์จัดตั้ง พันธกิจ วิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ และแผนปฎิบัติการ 
1. บุคลากรมีความเข้าใจปัญหา และภารกิจงานเป็น
อย่างดี มีความรับผิดชอบในหน้าที่ ทําให้เกิดการ
ทุ่มเท มีการทํางานเป็นทีม และทํางานเชิงรุก 
2. มีแผนงาน โครงการ และงบประมาณเป็นไปตาม
นโยบายและภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 
3. มีสํานักงานสาขาและหน่วยงานสนับสนุนระดับ
จังหวัด อําเภอ สามารถประสานความร่วมมือใน
พ้ืนที่ได้ 
4. มีเครือข่ายสนับสนุนการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ 

1. การเปลี่ ยนแปลงประธานกรรมการในช่วง
ระหว่างปีงบประมาณส่งผลให้เกิดการชะลอการ
ดําเนินงานตามแผนงาน โครงการ และบางโครงการ
จะต้องปรับให้สอดรับกับนโยบายใหม่ ทําให้ไม่
สามารถดําเนินงานตามแผนที่กําหนดไว้ 
2. มีการทับซ้อนในการปฏิบัติงานของภารกิจหลัก
และภารกิจสนับสนุนตามนโยบายรัฐส่งผลให้เกิด
ปัญหาการดําเนินงานไม่เป็นไปตามแผนที่กําหนดไว้ 
3. งบประมาณที่ได้รับจัดสรรไม่เพียงพอต่อการ 

ตารางท่ี 4 - 1 การวิเคราะห์ SWOT สภาพแวดล้อมปัจจัยภายใน (ต่อ) 

จุดแข็ง จุดอ่อน 
 ปฏิบัติตามภารกิจ 

4. การติดตามประเมินผลยังไม่ครอบคลุมทุก
แผนงาน/โครงการอย่างชัดเจน 
5. ขาดการบูรณาการแผนงาน/โครงการเพ่ือพัฒนา
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องค์ความรู้ให้กับคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและ
สมาชิกในระหว่างหน่วยงานส่วนกลางทําให้บาง
โครงการไม่สามารถดําเนินการได้ตามเป้าหมาย 
6. การดําเนินงานขับเคลื่อนต่างๆ ในพ้ืนที่จะต้อง
ผ่านกลไกภาคีทั้ งหน่วยงานราชการ และภาค
ประชาชน ซึ่งการดําเนินงานดังกล่าวจะต้องใช้
งบประมาณจํานวนมากให้การสนับสนุน รวมทั้ง
ภารกิจกองทุนหมู่บ้านฯ มิได้เป็นภารกิจที่มีตัวชี้วัด
ผลงานให้กับหน่วยงานภาคี จึงทําให้การสนับสนุน
ไมเ่ป็นไปตามเป้าหมายที่กําหนด 
7. บุคลากรที่มีอยู่ไม่เพียงพอ/ขาดทักษะในการ
ปฏิบัติงาน ส่งผลให้การปฏิบัติงานตามภารกิจของ
สาขา/ฝ่าย/สํานักมีความล่าช้า ยังไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าที่ควร 

4. ด้านการบริหารพัฒนาทุนหมุนเวียน 
   4.1 บทบาทคณะกรรมการทุนหมุนเวียน 
1. มีแผนงานและงบประมาณรองรับการจัดทํา 
แผนยุทธศาสตร์ระยะยาว  
   - คณะกรรมการให้ความสําคัญในการจัดทํา
แผนงาน โครงการ และแผนปฏิบัติการประจําปี
สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ  
2. มีระเบียบคณะกรรมการเพ่ือการประเมินผล
การดําเนินงานของผู้บริหาร  
 

1. กระบีนการจัดทํา/ทบทีนแผนยุทธศาสตร์ มี 
ความล่าช้า เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายการ
บริหารของคณะกรรมการ  
2. ยังไม่มีการกําหนดแผนการติดตามระบบการ
บริหารจัดการและผลการปฏิบัติงานตามภารกิจที่
เป็นรูปธรรม  
3. ขาดการประเมินผลผู้บริหารระดับสูงอย่างเป็น 
รูปธรรม  
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ตารางท่ี 4 - 1 การวิเคราะห์ SWOT สภาพแวดล้อมปัจจัยภายใน (ต่อ) 

ตารางท่ี 4 - 2 การวิเคราะห์ SWOT สภาพแวดล้อมปัจจัยภายนอก 

จุดแข็ง จุดอ่อน 

1.ด้านการเงิน (การบริหารเงินฝากของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ) 

จุดแข็ง จุดอ่อน 
3. มีแผนปฏิบัติการประจําปีบัญชีที่มีองค์ประกอบ
ที่สําคัญครบทุกด้าน  
4. มีระบบ/หลักเกณฑ์การประเมินผลที่ชัดเจน  
5. มีภาพลักษณ์องค์กรที่ดี 

 

    4.2 การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
1. มีการแต่งตั้งคณะทํางานรับผิดชอบ  
2. ระบบสารสนเทศสนับสนุนการรับเรื่องร้องเรียน  
3. มีการเผยแพร่คู่มือ/แผนบริหารคีามเสี่ยงอย่าง 
ทัว่ถึง 

1. ขาดความเชื่อมโยงระหว่างเป้าหมายกับปัจจัย
เสี่ยง  
2. การดําเนินงานด้านการจัดให้องค์กรมี
สภาพแวดล้อมการควบคุมภายในองค์กรแต่ยังไม่ 
ครบถว้น 

    4.3. การตรวจสอบภายใน 
1. มี โครงสร้ าง อัตรากํ าลั ง และหน้ าที่ ความ 
รับผิดชอบของสํานักตรวจสอบภายใน 

1. ขาดความเชื่อมโยงระหว่างเป้าหมายกับปัจจัย
เสี่ยง  
2. การดําเนินงานด้านการจัดให้องค์กรมีสภาพแวดล้อม
การควบคุมภายในองค์กรแต่ยังไม่ครบถ้วน 

    4.4 การบริหารจัดการสารสนเทศ 
- มีแผนงานพัฒนาระบบฐานข้อมูลและสารสนเทศ 1. กระบวนการจัดทําแผนแม่บทไปสู่การปฏิบัติยัง

ไม่เป็นรูปธรรม  
2. องค์กรยังไม่สามารถใช้ประโยชน์จากระบบ 
สารสนเทศที่มีอยู่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
3. ขาดเครื่องมืออุปกรณ์ท างานที่มีประสิทธิภาพ 

    4.5 การบริหารทรัพยากรบุคคล 
1. มีระเบี ยบคณะกรรมการฯ ที่ เกี่ ยวข้องการ 
บริหารบุคคลและคู่มือการปฏิบัติงานที่ระบุลักษณะ 
งานและหน้าที่รับผิดชอบตามตําแหน่งงานทุกระดับ  
2. มีโครงสร้างส่วนกลาง และสํานักงานสาขา และ
มีการกระจายอํานาจในการปฏิบัติงานทําให้เกิด
ความคล่องตัวในการบริหาร 

1. การพัฒนาระบบการบริหารทรัพยากรบุคลคลยัง
ไม่มีประสิทธิภาพ ไม่ได้ปฏิบัติงานเชิงรุก และขาด
การประชาสัมพันธ์สื่ อสารให้กับผู้บริหารและ
พนักงาน  
2. ขาดแผนยุทธศาสตร์ด้านการบริหารบุคลากร
และแผนปฏิบัติการที่ชัดเจน 
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จุดแข็ง จุดอ่อน 

อัตราผลตอบแทนเปลี่ยนแปลงตามสภาวะเศรษฐกิจ อัตราผลตอบแทนเปลี่ยนแปลงตามสภาวะเศรษฐกิจ 

2. ด้านการสนองประโยชน์ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
   2.1 การด าเนินการแก้ไขตามข้อสังเกตของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
 - นโยบายให้ความสําคัญการจัดทําฐานข้อมูลของ
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

1. หน่วยงานภาคีท่ีเกี่ยวข้องมีข้อจํากัดทางกฎหมาย 
ไม่สามารถสนับสนุนข้อมูลให้กับสํานักงานได้  
2. การบูรณาการกับหน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้อง
ยังไม่สามารถในการร่วมกันแก้ไขปัญหาดําเนินงาน
พัฒนาระบบ รายงานผลการดําเนินงานของกองทุน
หมู่บ้านได้อย่างม ีประสิทธิภาพ 

   2.2 การส ารวจความพึงพอใจ, การด าเนินงานตามแผนปรับปรุงการให้บริการจากผลส ารวจ 
ความพึงพอใจการสนองต่อวัตถุประสงค์ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลัก 
1. กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติให้ 
ความสําคัญกับหน่วยงานความร่วมมือสมาชิกและ
คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านฯ และประชาชน  
2. ประชาชนให้ความสนใจและความต้องการใช้ 
บริการนโยบายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

 - ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมืองแห่งชาติ มีปริมาณมาก รวมทั้งประชาชนทั่วไป 

3. ด้านปฏิบัติการ 

   3.1 การด าเนินงานตามนโยบายภาครัฐ/กระทรวงการคลัง 
 - มีหน่วยงานรัฐสนับสนุนการดําเนินงานด้านการ
เบิกจ่ายและการจัดทํารายงานทางการเงิน 

1. รูปแบบการรายงานมีการเปลี่ยนแปลง  
2. การได้รับข้อมูลข่าวีสารจากหน่วยงานที่สั่งการมี
ความล่าช้าหรือบางครั้งไม่ได้รับข่าวสาร เนื่องจาก
มิได้เป็นหน่วยรับงบประมาณโดยตรง 
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ตารางท่ี 4 - 2 การวิเคราะห์ SWOT สภาพแวดล้อมปัจจัยภายนอก (ต่อ) 

 
การวิเคราะห์และสรุปปัญหาการด าเนินงาน 

 แนวทางการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองไปสู่เศรษฐกิจมั่นคงและยั่งยืน
ต้องมีการปรับปรุง/พัฒนา ด้านการบริหารพัฒนาทุนหมุนเวียน ซึ่งจากผลการวิเคราะห์ สรุปได้ดังนี้ 
 1. การบริหารพัฒนา : นโยบายให้ความสําคัญในการการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ระยะยาว
แต่ยังไม่สามารถดําเนินการได้สําเร็จ และกระบวนการจัดทําแผนปรับปรุง แผนปฏิบัติการประจําปี
จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการซึ่งประสิทธิภาพการดําเนินงานในแต่ละปีจะขึ้นอยู่กับ
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงการบริหาร  

จุดแข็ง จุดอ่อน 
3.2 การด าเนินการตามวัตถุประสงค์จัดตั้ง พันธกิจ วิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ แลแผนปฏิบัติการประจ าปี 
1. รัฐบาลให้ความสําคัญกับการดําเนินงานพัฒนา 
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองอย่างต่อเนื่อง ให้มี 
การบริหารจัดการดี สามารถพัฒนาเป็นสถาบัน 
การเงินชุมชน รวมทั้งส่งเสริมระบบการออมและ
ส่งเสริมารจัดสวัสดิการชุมชน  
2. นโยบายมุ่ งเน้นให้กองทุนหมู่บ้ านฯ มีการ
ดําเนินงานที่ดี โปร่งใส และตรวจสอบได้  
3. มีหน่ วยงานความร่วมมือเป็นกลไกให้การ 
สนับสนุนการดําเนินกิจกรรมของกองทุนหมู่บ้านฯ 
ทั้ ง ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนทั้ งใน
ส่วนกลางและภูมิภาค 

1. การแทรกแซงจากการเมืองในการดําเนินงาน 
การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลส่งผลให้ต้องมีการชะลอ
การดําเนินงานบางแผนงาน และปรับเปลี่ยนบาง
แผนงาน โครงการ ทําให้เกิดคีามไม่ต่อเนื่อง  
2. มีงบประมาณประจําปี ไม่ เพียงพอต่อการ
ดําเนินโครงการ พัฒนาองค์ความรู้ ทําให้ต้อง
ปรับโครงการให้สอดคล้องกับงบประมาณที่ได้รับ
จึงส่งผลให้ต้องขอรับสนับสนุนจากหน่วยงาน
ภายนอก การดําเนินโครงการจึงมีความล่าช้า  
3. การบูรณาการกิจกรรมจากหน่วยงานภายนอก
ยังไม่เพียงพอในการช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการ 

4. ด้านการพัฒนาทุนหมุนเวียน (บทบาทคณะกรรมการทุนหมุนเวียน การบริหารความเสี่ยง การ
ควบคุมภายใน การตรวจสอบภายใน การบริหารจัดการสารสนเทศ และการบริหารทรัพยากรบุคคล 
 - บทบาทคณะกรรมการทุนหมุนเวียน  - การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและการเมืองมีผล

ต่อการเปลี่ยนแปลงการบริหาร ทําให้ต้องมีการ
ปรับทิศทางการดําเนินงานขององค์กร 

 - การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน มี
หน่วยงานภาครัฐกํากับ ติดตาม และช่วยเหลือ 
การดําเนินงาน 

 

 - การบริหารจัดการสารสนเทศ  - การร่วมมือจากภาคีที่เกี่ยวข้องยังไม่เพียงพอ
ต่อการดําเนินงาน 
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 2. การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน : การดําเนินงานด้านการจัดทําคู่มือ/แผน
บริหารความเสี่ยงสามารถดําเนินการได้แต่ยังขาดการนําเสนอคณะกรรมการให้ความเห็นชอบใน
กระบวนการดําเนินงานบางขั้นตอน  
 3. การตรวจสอบภายใน : ยังไม่สามารถสรรหาบุคลากรผู้ตรวจสอบภายใน แต่ได้มีการ
แต่งตั้งผู้ปฏิบัติหน้าที่ แต่การปฏิบัติงานของผู้ที่ได้รับมอบหมายยังไม่สามารถปฏิบัติงานได้ตามบทบาท
หน้าที่ของหน่วยงานตรวจสอบภายในเนื่องจากมีภารกิจงานหลักของฝ่ายที่ต้องรับผิดชอบจํานวนมากและ
ขาดบุคลากรในการปฏิบัติหน้าที่  
 4. การบริหารจัดการสารสนเทศ : การดําเนินงานด้านการบริหารจัดการสารสนเทศยังไม่
สามารถดําเนินงานได้มีประสิทธิภาพ กระบวนการจัดทําแผนแม่บทไปสู่การปฏิบัติยังไม่เป็นรูปธรรม การ
จัดทําแผนปฏิบัติการประจําปีมีความล่าช้าและมิได้มีการนําเสนอคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาให้ความ
เห็นชอบองค์กร  
 5. การบริหารทรัพยากรบุคคล : แผนยุทธศาสตร์ด้านการบริหารบุคลากรและแผนปฏิบัติ
การยังไม่ชัดเจน การพัฒนาระบบการบริหารทรัพยากรบุคลคลยังไม่มีประสิทธิภาพ ไม่ได้ปฏิบัติงานเชิงรุก 
และขาดการประชาสัมพันธ์สื่อสารให้กับผู้บริหารและพนักงานอย่างทั่วถึง  
  ปัญหาการดําเนินงานที่ต้องมีการปรับปรุง/พัฒนา  
   - การดําเนินงานจัดทําแผนยุทธศาสตร์ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลระยะยาว
และจัดทําแผนปฏิบัติการไม่เป็นไปตามเป้าหมายและตัวชี้วัดการประเมิน  
   - ระบบบริหารทรัพยากรบุคคลยังไม่สามารถดําเนินการได้ตามเป้าหมาย ไม่มีความ
ชัดเจนแผนความก้าวหน้าในหน้าที่การงานของบุคลากร และการพัฒนาบุคลการให้มีสมรรถนะเพียงพอ
ต่อการปฏิบัติงาน 

สรุป 

 กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ นับว่าเป็นกองทุนที่เพ่ิมโอกาสให้ประชาชน
สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบได้มากขึ้น โดยนําเงินทุนไปสร้างอาชีพและเพ่ิมรายได้ในครัวเรือน 
รวมทั้งยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้น และบรรเทาค่าดอกเบี้ยเงินกู้นอกระบบ ซึ่งช่วยลด
ปัญหาหนี้นอกระบบได้บางส่วน อย่างไรก็ตาม กองทุนหมู่บ้านส่วนใหญ่ยังมีปัญหาและอุปสรรคในการ
ดําเนินงานและบริหารจัดการ ดังนี้ 
 1.วงเงินกู้ที่สมาชิกได้รับไม่เพียงพอและขนาดของเงินทุนน้อยเกินไป โดยจํานวนเงินที่จะ
นําไปใช้ให้ตรงกับวัตถุประสงค์ของกองทุนในการสร้างอาชีพเพ่ือนํามาสู่รายได้ของครัวเรือนยังไม่
เพียงพอกับความจําเป็นที่ต้องใช้จริงที่จะก่อให้เกิดรายได้เพ่ิมขึ้น อาจทําให้ผู้กู้เงินกองทุนหมู่บ้านนํา
เงินกู้ไปใช้ในด้านอ่ืนๆ ที่ไม่เกี่ยวข้องกับการลงทุน ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้กู้นําเงินไปใช้ในกิจการที่ไม่
ก่อให้เกิดรายได้และสร้างภาระหนี้สินเพ่ิมขึ้น 
 2. ปัญหาด้านกระบวนการ (Process) เนื่องจากไม่มีระบบการจัดการที่มีประสิทธิภาพใน
การติดตามควบคุม ดูแลโครงการอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้เงินกู้ถูกนําไปใช้อย่างไม่มีประสิทธิภาพ เกิด
ปัญหาการกู้หนี้นอกระบบเพ่ือนํามาชําระหนี้กองทุนหมู่บ้าน เกิดการก่อหนี้ซ้ําซ้อนและต่อเนื่องเพ่ิมขึ้น 
 3. ปัญหาหนี้ค้างชําระและเงินขาดบัญชีมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
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 4. การไม่สามารถรายงานข้อมูลทางการเงินและผลการดําเนินงานได้ 
 5. การจัดทําหลักฐานทางด้านการเงินและบัญชีไม่ได้มาตรฐาน 
 6. การจัดเก็บข้อมูลยังไม่เป็นปัจจุบัน 
 7. ไม่มีการเปิดเผยข้อมูลผลการดําเนินงาน/งบการเงิน 
 ปัญหาดังกล่าวข้างต้น ก่อให้เกิดผลกระทบทําให้การดําเนินงานของกองทุนหมู่บ้านไม่มี
ความโปร่งใสหรือเกิดช่องว่างที่จะนําไปสู่การแสวงหาผลประโยชน์โดยไม่ชอบได้ คณะกรรมการกองทุนฯ 
ต้องให้ความสําคัญ รวมถึงวิเคราะห์เงินให้กู้แก่สมาชิกและจัดสรรเงินกู้โดยคํานึงถึงความจําเป็นของ
สมาชิก ตลอดจนสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการดําเนินการของกองทุนหมู่บ้านให้สมาชิกได้รับรู้
อย่างทั่วถึง จากการประเมินผลการดําเนินงานจากหน่วยงานต่างๆ ทําให้ทราบว่าความยั่งยืนของกองทุน
หมู่บ้าน  ในการดําเนินงานของกองทุนที่ผ่านมามีความยั่งยืนในระยะยาวลดน้อยลงจากผลของหนี้ค้าง
ชําระที่เพ่ิมมากขึ้น  



 
 

 
บทที่ 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 โดยสรุปแล้วผลศึกษากองทุนหมู่บ้านในครั้งนี้ท าให้ทราบว่า งบประมาณที่รัฐจัดสรรให้กับ
กองทุนหมู่บ้านในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมานั้น เงินกองทุนได้หมุนเวียนสู่หมู่บ้านและชุมชนกระจายโอกาส
การเข้าถึงเงินทุนชุมชนอย่างทั่วถึง ก่อให้เกิดประโยชน์และส่งผลที่ดีต่อเศรษฐกิจฐานรากของประเทศ
และชุมชน โดยประชาชนสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้ง่ายขึ้นส่งผลให้ผู้กู้มีรายได้จากการประกอบ
กิจการในภาคเกษตรเพ่ิมขึ้น แต่รายได้ดังกล่าวยังไม่เพียงพอให้รายได้รวมของครัวเรือนเพ่ิมขึ้น ท าให้เกิด
โอกาสช าระหนี้ต่ าและค้างช าระหนี้กองทุนเพ่ิมขึ้น เนื่องจากรายได้ไม่พอจ่าย ซึ่งอาจส่งผลต่อการ
ด าเนินงานของกองทุน ดังนั้น กองทุนหมู่บ้านต้องเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการด้านการสนอง
ประโยชน์ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้มากขึ้น และติดตามการใช้จ่ายเงินของผู้กู้อย่าง ต่อเนื่องว่าผู้กู้น าเงินไป
ใช้ตรงตามวัตถุประสงค์หรือไม่ ซึ่งจะกลายเป็นสาเหตุที่ท าให้เกิดหนี้เสียหรือประสบปัญหาหนี้ค้างช าระ
และ/หรือเงินขาดบัญชีเพ่ิมข้ึนได้ โดยเฉพาะกองทุนหมู่บ้านที่ขาดกลไกในการฟ้ืนฟูอาชีพให้กับสมาชิก 
เมื่อสมาชิกได้เงินไปแล้วบางส่วนน ามาใช้บรรเทาหนี้นอกระบบและไม่สามารถหารายได้เพ่ิม ต้องไปกู้หนี้
นอกระบบเพ่ือน ามาช าระหนี้กองทุนหมู่บ้าน เกิดการก่อหนี้ซ้ าซ้อนและต่อเนื่องเพ่ิมข้ึน ซึ่งในประเด็นนี้ 
จึงเป็นประเด็นที่ควรน ามาพิจารณาทบทวนนโยบายของรัฐบาล กรณีหากจะมีการพิจารณาเพ่ิมเงินทุน
ให้กับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในระยะต่อไป ต้อง พิจารณารายละเอียดผลการด าเนินการในทาง
ปฏิบัติให้ชัดเจน หรือก าหนดเป็นมาตรการและแนว ทางการสนับสนุนเงินทุนเพ่ิมเติม เช่น สนับสนุนให้
เงินเพ่ิมทุนเฉพาะกองทุนหมู่บ้านที่มีผลการด าเนินงานในระดับดี และหากมีกองทุนใดมีผลการ
ด าเนินงานต่ ากว่ามาตรฐานให้แก้ปัญหาหรือ ปรับปรุงผลการด าเนินงานให้ได้ก่อนที่จะเพ่ิมทุน เพ่ือไม่ให้
เงินงบประมาณสูญเปล่าและเพ่ือให้เกิด ความเชื่อมั่นได้ว่าการใช้จ่ายเงินงบประมาณดังกล่าวเกิดความ
คุ้มค่าและประชาชนกลุ่มเป้าหมาย สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้อย่างแท้จริง  
 หากกองทุนหมู่บ้านสามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ จะส่งผลที่ดีต่อเศรษฐกิจ
ของประเทศและชุมชน แต่จะส่งผลดีในระยะยาวอย่างยั่งยืนหรือไม่นั้น ขึ้นอยู่กับการบริหารจัดการ
กองทุนที่คนในชุมชนต้องร่วมมือช่วยกันบริหารจัดการ เพ่ือให้สมาชิกทุกคนรับรู้ด้วยความรู้สึกของการ
เป็นเจ้าของกองทุนร่วมกัน ซึ่งจะก่อให้เกิดการเรียนรู้ในชุมชนอย่างเป็นระบบ เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
มีความสามัคคี ก่อให้เกิดเป็นพลังเครือข่ายทางการเงินและสังคมขับเคลื่อนให้ชุมชนเข้มแข็งและ
พ่ึงตนเองได้อย่างยั่งยืนต่อไป โดยมีสิ่งที่จะต้องควรปรับปรุงเกี่ยวกับกองทุนหมู่บ้าน มีดังต่อไปนี้ 
 1. ควรประชาสัมพันธ์กฎ ระเบียบ และเปิดเผยข้อมูลกองทุน เช่น อัตราดอกเบี้ยหรือ 
ค่าตอบแทน ผลการด าเนินงาน งบการเงิน โครงสร้างการบริหารงาน เป็นต้น รวมถึงสร้างความเข้าใจ 
เกี่ยวกับการด าเนินการของกองทุนหมู่บ้านให้ประชาชนได้รับรู้อย่างทั่วถึง โดยเฉพาะประโยชน์ของ 
กองทุนหมู่บ้านต่อสมาชิกและปลูกฝังเรื่องการน าเงินไปใช้ให้ตรงตามวัตถุประสงค์ของกองทุน  
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 2. สร้างความตระหนักแก่ประชาชนในหมู่บ้านให้รู้สึกถึงความเป็นเจ้าของกองทุน
หมู่บ้าน โดยต้องร่วมกันบริหารจัดการเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของกองทุนและมีการตรวจสอบการคืน
เงินกองทุนร่วมกัน ซึ่งจะช่วยให้การด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้านเป็นไปด้วยดี  
 3. จัดอบรมให้ความรู้กับคณะกรรมการหมู่บ้านด้านการวิเคราะห์สินเชื่อ การจัดท าบัญชี
และรายงานทางการเงินให้ได้มาตรฐาน  
 4. ควรจัดท ารายงานทางการเงินให้สอดคล้องกับหลักการบัญชีและนโยบายบัญชีที่ 
กระทรวงการคลังก าหนด โดยเฉพาะการบันทึกบัญชีรายการที่ กทบ. จ่ายเงินไปให้กองทุนหมู่บ้านทั่ว 
ประเทศ ซึ่งแสดงรายการเป็นเงินลงทุนระยะยาว (อยู่ในหัวข้อสินทรัพย์ในรายงานการเงิน) การวัด มูลค่า
ควรสะท้อนถึงเนื้อหาที่แท้จริงหรือสามารถพิสูจน์ความมีจริงและความมีตัวตนของเงินทุน ดังกล่าวได้ว่า
มีความครบถ้วน (Completeness) ตามที่บันทึกบัญชี รวมถึงการวัดมูลค่าเงินลงทุนต้อง แสดงตามราคา
ทุนโดยพิจารณาตั้งค่าเผื่อการด้อยค่าเงินลงทุนด้วย เพ่ือให้เงินลงทุนแสดงมูลค่าที่แท้จริง  
 5. สทบ.ควรรวบรวมข้อมูลกองทุนหมู่บ้านทั่วประเทศเพ่ือจัดท ารายงานประจ าปีเผยแพร่
ผลการด าเนินงานของกองทุน เพ่ือให้ประชาชนได้รับทราบและสามารถติดตามผลการด าเนินงานได ้ 
 6. ทบทวนและปรับปรุงการจัดเก็บข้อมูลและจัดท าฐานข้อมูล รวมถึงผลการด าเนินงาน
ของกองทุนหมู่บ้านให้มีความครบถ้วนถูกต้องต่อเนื่องและเป็นปัจจุบัน โดยก าหนดระเบียบหรือแนว 
ทางการปฏิบัติเกี่ยวกับการส่งมอบเอกสารหลักฐานการด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้านให้เป็นลาย ลักษณ์
อักษร พร้อมทั้งก าหนดระยะเวลาของการจัดเก็บเอกสารหลักฐานการเงินและผลด าเนินงานให้ 
คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด ซึ่งจะท าให้ได้รับทราบถึง อุปสรรค ปัญหา และ
ข้อจ ากัดต่างๆ น าไปสู่การปรับปรุงแก้ไขการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพและได้มาตรฐาน  
 7. สทบ. ควรดูแลและติดตามการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากได้มี
การใช้จ่ายงบประมาณและเพ่ิมทุนให้กับกองทุนหมู่บ้านหลายครั้ง มีงบประมาณจ านวนมากกระจายสู่ 
หมู่บ้านและชุมชนทั่วประเทศ การหมดวาระลงของคณะกรรมการกองทุนกองทุนหมู่บ้านและชุมชน 
เมืองแห่งชาติอาจท าให้กองทุนหมู่บ้าน หน่วยงาน ตลอดจนบุคลากรที่เกี่ยวข้อง ขาดการก ากับดูแลที่ ดี
จาก สทบ. หรือการขาดเจ้าหน้าที่ติดตามตรวจสอบอย่างใกล้ชิด อาจท าให้เงินงบประมาณในบัญชีที่ 1 
และ 2 ค้างช าระเป็นจ านวนมาก เนื่องจากอาจจะมีการปล่อยเงินกู้อย่างหละหลวม เป็นสาเหตุท า ให้การ
ด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้านไม่มีความโปร่งใสหรือเกิดช่องว่างที่น าไปสู่การแสวงหา ผลประโยชน์โดย
ไม่ชอบและเกิดการทุจริตขึ้นได้ง่าย โดยเฉพาะการน าเงินกู้ไปใช้ผิดวัตถุประสงค์ของ กองทุน อาจท าให้
เกิด Moral hazard ระบาดเป็นวงกว้างได้  และหากตรวจพบว่าคณะกรรมการ  กองทุนหมู่บ้าน
ด าเนินการจัดการกองทุนหมู่บ้านในลักษณะดังกล่าวข้างต้น หรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบ  ข้อบังคับ 
ประกาศ หรือค าสั่งของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ที่อาจเป็น เหตุให้เกิด
ความเสียหายแก่กองทุนหมู่บ้าน ผู้อ านวยการส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง แห่งชาติควรสั่ง
ระงับการจ่ายเงินหรือการปล่อยกู้ชั่วคราวในกองทุนหมู่บ้านที่เกิดปัญหา เพ่ือให้มีการ จัดการปัญหาที่
เกิดขึ้นให้มีความชัดเจนก่อน พร้อมทั้งจัดประชุมสมาชิกและรายงานให้สมาชิกกองทุน หมู่บ้านได้
รับทราบและร่วมกันติดตาม ตรวจสอบ แก้ไขปัญหาร่วมกัน  
 8. ควรก าหนดแนวทางปฏิบัติและมาตรการให้ชัดเจนในการจัดการแก้ไขปัญหาการ
ด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้าน โดยเฉพาะกรณีที่กองทุนไม่สามารถรายงานข้อมูลผลการด า เนินงาน
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และหลักฐานทางการเงินต่างๆ ให้สามารถตรวจสอบได้ ต้องจัดให้มีการสอบบัญชีกองทุนหมู่บ้านอย่าง
ทั่วถึงทุกกองทุนและต่อเนื่องทุกปีเพ่ือให้ทราบว่ามีกองทุนหมู่บ้านใดที่ประสบความล้มเหลวในการ
ด าเนินงาน ไม่มีการด าเนินกิจกรรมมาเป็นระยะเวลานานหรือไม่มีศักยภาพในการบริหารจัดการ
กองทุนให้ด าเนินการเป็นไปตามข้อก าหนดในพระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
พ.ศ.2547 เกี่ยวกับการยุบ รวม หรือเลิกกองทุนหมู่บ้านเพ่ือป้องกันหรือลดความเสียหายของเงิน  
งบประมาณกองทุนหมู่บ้านที่ด าเนินงานผิดไปจากวัตถุประสงค์ของกองทุน  
 9. ปรับปรุง และแก้ไข กฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวกับการด าเนินงานของกองทุน
หมู่บ้านให้ถูกต้องเป็นปัจจุบัน ครอบคลุมสาระส าคัญทางปฏิบัติอย่างครบถ้วน โดยให้ถือปฏิบัติโดย
เคร่งครัด ตลอดจนก าหนดบทลงโทษกรณีกรรมการกองทุนหมู่บ้านหรือเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานกองทุน
หมู่บ้านที่มีปัญหาหนี้ค้างช าระ โดยไม่มีเหตุผลอันสมควรหรือทุจริตยักยอกเงินกองทุนหมู่บ้าน ให้
ด าเนินการตามมาตรการต่าง ๆ ทั้งทางสังคมและทางกฎหมาย  

ข้อเสนอแนะ 

 1. ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
  1.1 หากมีการพิจารณาเพ่ิมเงินทุนให้กับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในระยะต่อไป 
รัฐบาลควรทบทวนนโยบายเพ่ิมเติม โดยต้องพิจารณาผลการด าเนินงานและการบริหารจัดการของแต่ละ
กองทุน หรือก าหนดเป็นมาตรการและแนวทางการสนับสนุนเงินทุนเพ่ิมเติม เช่น ควรเพ่ิมทุนให้กับ 
กองทุนหมู่บ้านจ าแนกตามศักยภาพของกองทุนหมู่บ้าน ต้องเป็นกองทุนที่มีการบริหารจัดการและผล 
การด าเนินงานที่ดีมีการปฏิบัติตามแนวทางการจัดท าบัญชีและรายงานทางการเงินที่ได้มาตรฐาน 
ตลอดจนพิจารณาหนี้ค้างช าระของกองทุน เป็นต้น เพ่ือให้เกิดความเชื่อมั่นได้ว่าการใช้จ่ายเงิน 
งบประมาณจะไม่สูญเปล่า เกิดความคุ้มค่า และประชาชนกลุ่มเป้าหมายได้รับประโยชน์สูงสุด สามารถ
เข้าถึงแหล่งเงินทุนได้อย่างแท้จริง ตลอดจนส่งเสริมให้ประชาชนใช้เงินทุนที่ได้รับจากกองทุน หมู่บ้านให้
ตรงตามวัตถุประสงค์กองทุน และหากรัฐบาลจะตั้งงบประมาณในลักษณะเพ่ิมทุนแก่ กองทุนหมู่บ้าน
ต่อไป ควรพิจารณาแนวทางการสนับสนุนเงินทุน ดังนี้ 
  1.1.1 กองทุนที่คงเหลือยังไม่ได้จัดสรรเพ่ิมทุนในระยะที่ 3 จ านวน 25,665 กองทุน 
หากมีผลการประเมินศักยภาพในระดับพอใช้ (C) และควรปรับปรุง (D) ควรแก้ไขปัญหาและปรับปรุง
การบริหารจัดการให้ได้มาตรฐาน และมีความพร้อมก่อนการจัดสรรเงินเพิ่มทุน  
  1.1.2 สนับสนุนให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจ (Specialized Financial Institutions : SFIs) 
ของรัฐ ให้กู้ยืมเพ่ือขยายการลงทุนแก่กองทุนหมู่บ้านที่ได้รับการประเมินศักยภาพในระดับดีมาก (A) 
และระดับดี (B) เพ่ือให้กองทุนหมู่บ้านน าเงินไปต่อยอดส าหรับให้สมาชิกกู้ยืมเพ่ือน าเงินไปลงทุนสร้าง
อาชีพ สร้างรายได้ในครัวเรือนและใช้จ่ายฉุกเฉิน ซึ่งจะท าให้ลูกหนี้นอกระบบเข้ามาใช้บริการและอยู่
ในระบบมากข้ึน โดยรัฐบาลควรก าหนดกรอบวงเงิน ระยะเวลาการให้สินเชื่อและระยะเวลาช าระคืนที่
ชัดเจน รวมถึงก าหนดอัตราดอกเบี้ยที่เหมาะสมหรือเป็นอัตราพิเศษให้ต่ ากว่าการให้สินเชื่อทั่วไป 
เพ่ือให้กองทุนหมู่บ้านสามารถบริหารจัดการเงินทุนให้เติบโตและไม่สร้างภาระดอกเบี้ยที่สูงจนเกินไป
แก่สมาชิก ตลอดจนเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนต้นทุนต่ าสร้างชุมชนให้พ่ึงตนเองได้อย่างแท้จริง 
มากกว่าเป็นกองทุนที่เน้นการหาก าไรให้เงินทุนงอกเงยแต่ขาดการช่วยเหลือและเรียนรู้ของชุมชน 
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นอกจากนี้ควรปรับหลักเกณฑ์/ระเบียบต่างๆ ให้สอดคล้องตามหลักการกู้ยืม (กองทุนหมู่บ้านตาม 
หลักศาสนาอิสลาม) เพ่ือให้การจัดสรรงบประมาณสามารถเข้าถึงประชาชนในทุกกลุ่มเป้าหมายและ
ทุกพ้ืนที่ของประเทศ  
 1.2 กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองที่กระจายอยู่ทั่วประเทศจ านวน 79,255 กองทุน มี
เงินทุนหมุนเวียนรวมคิดเป็นร้อยละ 8.5 และมีลักษณะการจัดสรรงบประมาณลงสู่พ้ืนที่เป้าหมาย
ชัดเจน กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองจึงเป็นอีกกลไกหนึ่งหากรัฐบาลจะกระตุ้นเศรษฐกิจในระดับฐาน
รากและขับเคลื่อนเศรษฐกิจในทุกพ้ืนที่ของประเทศ โดยการสนับสนุนกองทุนหมู่บ้านที่มีความเข้มแข็ง
ให้สามารถขยายการลงทุนประกอบกิจการ ในภาคเกษตรหรือลงทุนสร้างอาชีพ เพื่อเพ่ิมรายได้ให้กับ
ครัวเรือน รวมถึงปรับปรุงกองทุนหมู่บ้านที่ยังขาดการบริหารจัดการที่ดี  
 1.3 ควรตรวจสอบผลการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านทุกกองทุนทั่วประเทศ กองทุน
หมู่บ้าน ได้รับการเพ่ิมทุนหลายครั้งและมีงบประมาณจ านวนมากกระจายสู่หมู่บ้านและชุมชน ดังนั้น 
เพ่ือให้ทราบถึงสถานะที่แท้จริงของเงินกองทุนหมู่บ้านและหนี้ค้างช าระ ตลอดจนผลการด าเนินงานที่
ผ่านมาของกองทุนว่ามีกองทุนหมู่บ้านใดที่ผลการด าเนินงานมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์อย่าง
แท้จริง จึงต้องเร่งตรวจสอบทุกบัญชีของกองทุนหมู่บ้านตั้งแต่เริ่มจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านจนถึงระยะเวลา
ที่ก าหนดภายใต้มาตรฐานและฐานข้อมูลเดียวกัน ทั้งนี้ งบประมาณที่จัดสรรไปให้กองทุนหมู่บ้านนั้น 
เป็นเงินที่ให้กองทุนหมู่บ้านด าเนินงานในระยะยาว และเป็นเงินที่จัดสรรให้โดยไม่มีข้อตกลงในการเรียก
ช าระคืน ดังนั้น ต้องมีการตรวจสอบผลการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านทุกกองทุนและประเมินผล การ
ด าเนินงานจัดอันดับคุณภาพการบริหารจัดการของกองทุนแต่ละกองทุนอย่างต่อเนื่อง รวมถึงเปิดเผย
ข้อมูลให้ประชาชนได้รับทราบเพ่ือให้ง่ายต่อการติดตามและตรวจสอบการใช้จ่ายเงินของกองทุน 
 1.4 ก าหนดแนวทางเพ่ือแก้ไขปัญหาหนี้ค้างช าระและเงินขาดบัญชีของกองทุนหมู่บ้าน
อย่างเร่งด่วน เนื่องจากปัจจุบันกองทุนหมู่บ้านส่วนใหญ่มีหนี้ค้างช าระเป็นจ านวนมาก และไม่สามารถ 
บริหารจัดการติดตามทวงถามให้ช าระหนี้คืนได้ (Non Performing Loan : NPL) มีแนวโน้มที่จะทวี 
ความรุนแรงหรือแผ่ขยายเพ่ิมมากขึ้น หากยังไม่สามารถจัดการและแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้อย่าง 
ชัดเจน อาจก่อให้เกิดปัญหาเศรษฐกิจต่อชุมชนจากผลกระทบของหนี้สินในครัวเรือนที่เพ่ิมสูงขึ้นอย่าง 
ต่อเนื่อง ส่งผลต่อการขาดสภาพคล่องของกองทุนหมู่บ้านและเป็นสาเหตุให้กองทุนหมู่บ้านต้องหยุด 
ด าเนินกิจกรรม แต่เนื่องจากกองทุนหมู่บ้านเป็นกองทุนที่มีวัตถุประสงค์ที่ดี เน้นช่วยเหลือผู้มีรายได้ 
น้อย และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากรกลุ่มใหญ่ของประเทศ เป็นการสร้างโอกาสให้ประชาชน  
เข้าถึงสินเชื่อได้ง่ายขึ้น คนที่ไม่มีหลักทรัพย์ค้ าประกันสามารถกู้เงินได้อีกทั้งยังช่วยบรรเทาภาระหนี้ 
นอกระบบและท าให้คนที่เป็นหนี้นอกระบบเข้ามาอยู่ในระบบมากขึ้น หากกองทุนหมู่บ้านสามารถ 
เดินหน้าต่อไปได้และด าเนินงานได้ประสบผลส าเร็จบรรลุตามวัตถุประสงค์ของกองทุน จะเป็น 
ประโยชน์ต่อการยกระดับและพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชนในระดับฐานราก ขณะเดียวกัน 
การใช้จ่ายเงินงบประมาณจะไม่สูญเปล่าก่อให้เกิดความคุ้มค่าและประชาชนกลุ่มเป้าหมายสามารถ 
เข้าถึงแหล่งเงินทุนได้อย่างแท้จริง  
 1.5 ปรับปรุงการบริหารจัดการของกองทุนหมู่บ้านเพ่ือสร้างความยั่งยืนในระยะยาว โดย 
ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง เช่น พระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง แห่งชาติ 
ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติบทบัญญัติเกี่ยวกับการ ยกระดับกองทุน
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หมู่บ้านเป็นสถาบันการเงินชุมชน บทบัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติ หลักเกณฑ์และ วิธีการคัดเลือก วาระ
ด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน ปรับปรุงระเบียบที่เกี่ยวกับการ กู้ยืมและสัญญาค้ า
ประกัน นอกจากนี้ควรปรับปรุงการบริหารจัดการและการด าเนินงานของกองทุน หมู่บ้านและ สทบ. 
ในเรื่องต่างๆ เช่น ระบบบัญชีและระบบการบริหารจัดการเงินควรให้เป็น  มาตรฐานเดียวกัน การ
จัดเก็บข้อมูลและจัดท าฐานข้อมูลต้องมีความครบถ้วน ถูกต้อง ต่อเนื่อง เป็นปัจจุบัน ปรับปรุงแก้ไข
และเร่งรัดกระบวนการสอบบัญชีกองทุนหมู่บ้านให้ด าเนินการอย่างจริงจัง ทั่วถึงทุกกองทุน และ
ต่อเนื่องทุกปีรวมถึงผลักดันกองทุนหมู่บ้านให้ด าเนินการจดทะเบียนเป็นนิติ บุคคลให้ครบทุกแห่ง ทั้งนี้ 
อาจให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐที่กระจายอยู่ทุกพ้ืนที่เมืองและ ชุมชน เช่น ธ.ก.ส. และธนาคาร
ออมสิน เข้าไปช่วยเหลือบริหารจัดการให้ค าแนะน า เพ่ือแก้ไขการท า บัญชีและแก้ไขปัญหาหนี้ค้าง
ช าระของกองทุนหมู่บ้านในกลุ่มที่ได้รับการประเมินศักยภาพในระดับ ควรปรับปรุง (D) อย่างใกล้ชิด  
 1.6 สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพเครือข่ายกองทุนหมู่บ้านเพ่ือเสริมสร้างการเรียนรู้และ 
ร่วมกันขับเคลื่อนกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองได้ต่อเนื่อง สามารถเชื่อมโยงความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน
ตามวิถีชุมชน สร้างองค์ความรู้และภูมิปัญญาชุมชนหรือวัฒนธรรมท้องถิ่น โดยสนับสนุน การด าเนินงาน
ของคณะกรรมการเครือข่ายกองทุนหมู่บ้านในระดับต าบล อ าเภอ และจังหวัด เพ่ือท า หน้าที่บริหาร
จัดการสร้างพลังเครือข่าย ขับเคลื่อนนโยบาย ก าหนดแนวทางส่งเสริมและพัฒนา ศักยภาพของกองทุน
หมู่บ้านในลักษณะกองทุนหมู่บ้านสานสัมพันธ์พ่ีสอนน้อง สร้างเวทีในการ แลกเปลี่ยนเรียนรู้และจัด
ประกวดกองทุนหมู่บ้านดีเด่นในแต่ละปีอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้กองทุนที่มีการ บริหารจัดการที่ดีหรือได้รับ
รางวัลกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองดีเด่น 
 1.7 ควรสนับสนุนในการจัดท าแผนงานและท าโมเดลเพ่ือให้เป็นแนวทางในการปฏิบัติ
ให้กับกองทุนหมู่บ้าน นั้นๆ ยกตัวอย่างดังเช่นแผนภาพ 5 - 1 

แผนภาพที่ 5 - 1 โมเดลในการจัดการกองทุนหมู่บ้าน 
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ที่มา : ส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 

 

 2. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
  2.1 การน าระบบที่เก่ียวกับการบริหารความเสี่ยงมาใช้เป็นตัวช่วยในการวิเคราะห์ 
  2.2 การน าข้อมูลสถิติมาประมวลผลเพ่ือประกอบการเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการในด้านต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 
  2.3 การน าระบบโปรแกรมของคอมพิวเตอร์ที่มีประสิทธิภาพมาใช้ในการตรวจสอบ
และควบคุมความเสี่ยง 
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โครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น การคมนาคมขนส่ง การพลังงาน เป็นต้น เพ่ือให้มีส่วนสนับสนุนการลงทุน 
ด้านอุตสาหกรรมและส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น ผลของการพัฒนาตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ถือว่าประสบความส าเร็จในระดับหนึ่ง บางประการยังไม่บรรลุเป้าหมาย
เท่าที่ควร เช่น เกิดความเหลื่อมล้ าของรายได้ ระหว่างคนรวยกับคนจน ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต
ของคนไทย นี้เป็นสาเหตุประการส าคัญที่ความยากจนยังเป็นปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญในการ
พัฒนาประเทศอยู่การสร้างชุมชนให้ เข้มแข็งทางด้านเศรษฐกิจ ประชาชนมีพออยู่พอกินย่อมท าให้
คุณภาพชีวิตดีตามข้ึนไปด้วยถ้าในชุมชนนั้นๆ มีเงินทุนหมุนเวียน เพียงพอเพราะจะได้น าเงินเหล่านี้ไป
เป็นทุนทรัพย์ในการสร้างงาน สร้างอาชีพ สร้างรายได้ และสามารถบริหารจัดการชุมชนของตนเอง
เพ่ือที่จะส่งผลให้พึงตนเองได้อยางยั่งยืน และประชาชนต้องมีพ้ืนฐานที่มันคง มีการปรับตัวที่ดีและ
สามารถก้าวไปในแต่ละก้าวอย่างหนักแน่น โครงการกองทุนหมู่บ้าน 1 ล้านบาท เป็นโครงการหนึ่งที่
ช่วยให้ประชาชนมีแหล่งเงินทุนหมุนเวียน ที่จะน าไปประกอบอาชีพสร้างรายได้ให้กับประชาชนและ
เป็นการบรรเทาปัญหาความยากจน มีผลดีต่อเศรษฐกิจท าให้ เกิดการกระจายรายได้ไปสู่ในชนบท 
ส่งผลให้แก้ปัญหาความยากจนและสามารถช าระหนี้สินแก่สมาชิกได้ แต่มีหลายกองทุนหมู่บ้านที่ไม่
ประสบความส าเร็จ พบอุปสรรคและปัญหามากมายอย่างเช่น ชุมชนไม่มีความรู้ประสบการณ์และ
ทักษะในการบริหารกองทุนหมุนเวียน ส่งผลท าให้กรรมการเกิดความไม่มั่นใจ กังวลใจ และเกรงว่าจะ
กระท าผิดระเบียบ จึงท าให้มีการเข้มงวดในการบริหารจัดการไม่มีความยืดหยุ่น การฝึกอบรมกรรมการมี
น้อยผู้ที่เข้าอบรมมิได้เป็นผู้ปฏิบัติ  ผู้ปฏิบัติมิได้เข้าอบรม สมาชิกส่วนใหญ่ขาด วินัยทางการเงิน      
น าเงินทีไ่ด้ไปจากกองทุนหมู่บ้านไปใช้หนี้เก่าแล้วกู้หนี้ใหม่มาชดใช้ในภายหลัง โดยไม่มีแนวโน้มเลยว่า
จะชดใช้หนี้หมด จะเห็นได้ว่าน าเงินไปใช้ผิดวัตถุประสงค์  
 จากปัญหาดังกล่าวผู้วิจัยจึงเห็นว่าถ้ามีการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านอย่างเป็นระบบ
และท าเป็นแบบอย่าง อย่างมีแบบแผน ซึ่งถ้าน าไปใช้ทั่วประเทศได้จะสามารถมีการบริหารจัดการที่ดี
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และยังสามารถพัฒนาเศรษฐกิจในรูปแบบต่างๆ ได้อีกหลายทาง ซึ่งจะท าให้มีการสอดคล้องรับกับ
นโยบายแผนยุทธศาสตร์ชาติที่รัฐบาบลได้จัดท าขึ้นเพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาประเทศ 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาเชิงโครงสร้างของโครงการกองทุนหมู่บ้าน 
 2. เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรค และวิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยงต่างๆ ที่จะท าให้การบริหารจัดการ
กองทุนหมู่บ้านเกิดความเสี่ยงต่อการพัฒนาเศรษฐกิจกองทุนหมู่บ้าน  
 3. เพ่ือศึกษาหาแนวทางการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  1.1 การวิจัยนี้เป็นการศึกษาเรื่องการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
แห่งชาติไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากแบบมั่นคงและยั่งยืน  

1.2 การวิจัยนี้เป็นการศึกษาเฉพาะส่วนที่เป็นขั้นตอนและกระบวนการปฏิบัติในบริหาร
จัดการกองทุนหมู่บ้านในชุมชน รวมถึงการบริหารจัดสรรกองทุนให้กับสมาชิกในชุมชน รวมทังการศึกษา
ความเป็นอยู่และปัญหาข้อขัดข้องที่เกิดขึ้นเพ่ือน ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์ เพ่ือการน าไปสู่การวางรากฐาน
เศรษฐกิจชุมชน 
 2. ขอบเขตด้านประชากร 
  ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหารกองทุน เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ สมาชิกใน
ชุมชน ตลอดจนผู้ที่มีส่วนเกียวข้องกับงานวิจัยนี้ 

  3. ขอบเขตด้านระยะเวลา  
   จะใช้ข้อมูลและเวลาศึกษา พ.ย.62 – พ.ค.63 โดยจะใช้ข้อมูลทางสถิติและข้อมูล
อ่ืนๆ ที่มีผลต่อการวิจัยนี้ในระยะเวลาที่ก าหนดไว้  

 

วิธีการด าเนินการวิจัย 

 ด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร่วมกับใช้การวิจัยเชิงพรรณนา 
(Descriptive Research) ดังนี้ 
 1.  การรวบรวมข้อมูล 
 1.1 ข้อมูลปฐมภูมิ ด าเนินการโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ที่มีความรู้ความสามารถ
และประสบการณ์ จากผู้ท าหน้าที่ในการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน 
 1.2 ข้อมูลทุติยภูมิ ด าเนินการโดยการศึกษาจากต าราและเอกสารต่างๆ 
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 2.  การวิเคราะห์ข้อมูล โดยด าเนินการโดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Context Analysis) และ
การวิเคราะห์เปรียบเทียบ และสังเคราะห์ข้อมูลทฤษฎี หลักการต่างๆ 
 3.  การน าเสนอข้อมูล โดยน าเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห์ 
น าเสนอแนวคิดใหม่ๆ จากการวิจัย ข้อมูลปฐมภูมิจากการวิจัยจากผู้ท าหน้าที่ในการบริหารจัดการกองทุน
หมู่บ้านและชุมชน ตลอดจนผู้ที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยนี้ 

ผลการวิจัย 

 แนวทางการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองไปสู่เศรษฐกิจมั่นคงและยั่งยืน
ต้องมีการปรับปรุง/พัฒนา ด้านการบริหารพัฒนาทุนหมุนเวียน ซึ่งจากผลการวิเคราะห์ สรุปได้ดังนี้ 
 1. การบริหารพัฒนา : นโยบายให้ความส าคัญในการการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ระยะยาว
แต่ยังไม่สามารถด าเนินการได้ส าเร็จ และกระบวนการจัดท าแผนปรับปรุง แผนปฏิบัติการประจ าปี
จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการซึ่งประสิทธิภาพการด าเนินงานในแต่ละปีจะขึ้นอยู่กับ
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงการบริหาร  
 2. การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน : การด าเนินงานด้านการจัดท าคู่มือ/แผน
บริหารความเสี่ยงสามารถด าเนินการได้แต่ยังขาดการน าเสนอคณะกรรมการให้ความเห็นชอบใน
กระบวนการด าเนินงานบางขั้นตอน  
 3. การตรวจสอบภายใน : ยังไม่สามารถสรรหาบุคลากรผู้ตรวจสอบภายใน แต่ได้มีการ
แต่งตั้งผู้ปฏิบัติหน้าที่ แต่การปฏิบัติงานของผู้ที่ได้รับมอบหมายยังไม่สามารถปฏิบัติงานได้ตามบทบาท
หน้าที่ของหน่วยงานตรวจสอบภายในเนื่องจากมีภารกิจงานหลักของฝ่ายที่ต้องรับผิดชอบจ านวนมากและ
ขาดบุคลากรในการปฏิบัติหน้าที่  
 4. การบริหารจัดการสารสนเทศ : การด าเนินงานด้านการบริหารจัดการสารสนเทศยังไม่
สามารถด าเนินงานได้มีประสิทธิภาพ กระบวนการจัดท าแผนแม่บทไปสู่การปฏิบัติยังไม่เป็นรูปธรรม การ
จัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีมีความล่าช้าและมิได้มีการน าเสนอคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาให้ความ
เห็นชอบองค์กร  
 5. การบริหารทรัพยากรบุคคล : แผนยุทธศาสตร์ด้านการบริหารบุคลากรและแผนปฏิบัติ
การยังไม่ชัดเจน การพัฒนาระบบการบริหารทรัพยากรบุคลคลยังไม่มีประสิทธิภาพ ไม่ได้ปฏิบัติงานเชิงรุก 
และขาดการประชาสัมพันธ์สื่อสารให้กับผู้บริหารและพนักงานอย่างทั่วถึง  
  ปัญหาการด าเนินงานที่ต้องมีการปรับปรุง/พัฒนา  
   - การด าเนินงานจัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลระยะยาว
และจัดท าแผนปฏิบัติการไม่เป็นไปตามเป้าหมายและตัวชี้วัดการประเมิน  
   - ระบบบริหารทรัพยากรบุคคลยังไม่สามารถด าเนินการได้ตามเป้าหมาย ไม่มีความ
ชัดเจนแผนความก้าวหน้าในหน้าที่การงานของบุคลากร และการพัฒนาบุคลการให้มีสมรรถนะเพียงพอ
ต่อการปฏิบัติงาน  

ข้อเสนอแนะ 



4 
 

 1. หากมีการพิจารณาเพ่ิมเงินทุนให้กับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในระยะต่อไป 
รัฐบาลควรทบทวนนโยบายเพ่ิมเติม โดยต้องพิจารณาผลการด าเนินงานและการบริหารจัดการของแต่ละ
กองทุน หรือก าหนดเป็นมาตรการและแนวทางการสนับสนุนเงินทุนเพ่ิมเติม เช่น ควรเพ่ิมทุนให้กับ 
กองทุนหมู่บ้านจ าแนกตามศักยภาพของกองทุนหมู่บ้าน ต้องเป็นกองทุนที่มีการบริหารจัดการและผล 
การด าเนินงานที่ดีมีการปฏิบัติตามแนวทางการจัดท าบัญชีและรายงานทางการเงินที่ได้มาตรฐาน 
ตลอดจนพิจารณาหนี้ค้างช าระของกองทุน เป็นต้น เพ่ือให้เกิดความเชื่อมั่นได้ว่าการใช้จ่ายเงิน 
งบประมาณจะไม่สูญเปล่า เกิดความคุ้มค่า และประชาชนกลุ่มเป้าหมายได้รับประโยชน์สูงสุด สามารถ
เข้าถึงแหล่งเงินทุนได้อย่างแท้จริง ตลอดจนส่งเสริมให้ประชาชนใช้เงินทุนที่ได้รับจากกองทุน หมู่บ้านให้
ตรงตามวัตถุประสงค์กองทุน และหากรัฐบาลจะตั้งงบประมาณในลักษณะเพ่ิมทุนแก่ กองทุนหมู่บ้าน
ต่อไป ควรพิจารณาแนวทางการสนับสนุนเงินทุน ดังนี้ 
  1.1 กองทุนที่คงเหลือยังไม่ได้จัดสรรเพ่ิมทุนในระยะที่ 3 จ านวน 25,665 กองทุน 
หากมีผลการประเมินศักยภาพในระดับพอใช้ (C) และควรปรับปรุง (D) ควรแก้ไขปัญหาและปรับปรุง
การบริหารจัดการให้ได้มาตรฐาน และมีความพร้อมก่อนการจัดสรรเงินเพิ่มทุน  
  1.2 สนับสนุนให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจ (Specialized Financial Institutions : 
SFIs) ของรัฐ ให้กู้ยืมเพ่ือขยายการลงทุนแก่กองทุนหมู่บ้านที่ได้รับการประเมินศักยภาพในระดับดี
มาก (A) และระดับดี (B) เพ่ือให้กองทุนหมู่บ้านน าเงินไปต่อยอดส าหรับให้สมาชิกกู้ยืมเพ่ือน าเงินไป
ลงทุนสร้างอาชีพ สร้างรายได้ในครัวเรือนและใช้จ่ายฉุกเฉิน ซึ่งจะท าให้ลูกหนี้นอกระบบเข้ามาใช้
บริการและอยู่ในระบบมากขึ้น โดยรัฐบาลควรก าหนดกรอบวงเงิน ระยะเวลาการให้สินเชื่อและ
ระยะเวลาช าระคืนที่ชัดเจน รวมถึงก าหนดอัตราดอกเบี้ยที่เหมาะสมหรือเป็นอัตราพิเศษให้ต่ ากว่าการ
ให้สินเชื่อทั่วไป เพ่ือให้กองทุนหมู่บ้านสามารถบริหารจัดการเงินทุนให้เติบโตและไม่สร้างภาระ
ดอกเบี้ยที่สูงจนเกินไปแก่สมาชิก ตลอดจนเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนต้นทุนต่ าสร้างชุมชนให้
พ่ึงตนเองได้อย่างแท้จริง มากกว่าเป็นกองทุนที่เน้นการหาก าไรให้เงินทุนงอกเงยแต่ขาดการช่วยเหลือ
และเรียนรู้ของชุมชน นอกจากนี้ควรปรับหลักเกณฑ์/ระเบียบต่างๆ ให้สอดคล้องตามหลักการกู้ยืม 
(กองทุนหมู่บ้านตาม หลักศาสนาอิสลาม) เพ่ือให้การจัดสรรงบประมาณสามารถเข้าถึงประชาชนใน
ทุกกลุ่มเป้าหมายและทุกพ้ืนที่ของประเทศ  
 2. กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองที่กระจายอยู่ทั่วประเทศจ านวน 79,255 กองทุน มี
เงินทุนหมุนเวียนรวมคิดเป็นร้อยละ 8.5 และมีลักษณะการจัดสรรงบประมาณลงสู่พ้ืนที่เป้าหมาย
ชัดเจน กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองจึงเป็นอีกกลไกหนึ่งหากรัฐบาลจะกระตุ้นเศรษฐกิจในระดับฐาน
รากและขับเคลื่อนเศรษฐกิจในทุกพ้ืนที่ของประเทศ โดยการสนับสนุนกองทุนหมู่บ้านที่มีความเข้มแข็ง
ให้สามารถขยายการลงทุนประกอบกิจการ ในภาคเกษตรหรือลงทุนสร้างอาชีพ เพื่อเพ่ิมรายได้ให้กับ
ครัวเรือน รวมถึงปรับปรุงกองทุนหมู่บ้านที่ยังขาดการบริหารจัดการที่ดี  
 3. ควรตรวจสอบผลการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านทุกกองทุนทั่วประเทศ กองทุนหมู่บ้าน 
ได้รับการเพ่ิมทุนหลายครั้งและมีงบประมาณจ านวนมากกระจายสู่หมู่บ้านและชุมชน ดังนั้น เพ่ือให้
ทราบถึงสถานะที่แท้จริงของเงินกองทุนหมู่บ้านและหนี้ค้างช าระ ตลอดจนผลการด าเนินงานที่ผ่านมา
ของกองทุนว่ามีกองทุนหมู่บ้านใดที่ผลการด าเนินงานมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์อย่างแท้จริง จึง
ต้องเร่งตรวจสอบทุกบัญชีของกองทุนหมู่บ้านตั้งแต่เริ่มจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านจนถึงระยะเวลาที่ก าหนด
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ภายใต้มาตรฐานและฐานข้อมูลเดียวกัน ทั้งนี้ งบประมาณที่จัดสรรไปให้กองทุนหมู่บ้านนั้น เป็นเงินที่
ให้กองทุนหมู่บ้านด าเนินงานในระยะยาว และเป็นเงินที่จัดสรรให้โดยไม่มีข้อตกลงในการเรียกช าระคืน 
ดังนั้น ต้องมีการตรวจสอบผลการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านทุกกองทุนและประเมินผล การด าเนินงาน
จัดอันดับคุณภาพการบริหารจัดการของกองทุนแต่ละกองทุนอย่างต่อเนื่อง รวมถึงเปิ ดเผยข้อมูลให้
ประชาชนได้รับทราบเพ่ือให้ง่ายต่อการติดตามและตรวจสอบการใช้จ่ายเงินของกองทุน 
 4. ก าหนดแนวทางเพ่ือแก้ไขปัญหาหนี้ค้างช าระและเงินขาดบัญชีของกองทุนหมู่บ้าน
อย่างเร่งด่วน เนื่องจากปัจจุบันกองทุนหมู่บ้านส่วนใหญ่มีหนี้ค้างช าระเป็นจ านวนมาก และไม่สามารถ 
บริหารจัดการติดตามทวงถามให้ช าระหนี้คืนได้ (Non Performing Loan : NPL) มีแนวโน้มที่จะทวี 
ความรุนแรงหรือแผ่ขยายเพ่ิมมากขึ้น หากยังไม่สามารถจัดการและแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้อย่าง  
ชัดเจน อาจก่อให้เกิดปัญหาเศรษฐกิจต่อชุมชนจากผลกระทบของหนี้สินในครัวเรือนที่เพ่ิมสูงขึ้นอย่าง 
ต่อเนื่อง ส่งผลต่อการขาดสภาพคล่องของกองทุนหมู่บ้านและเป็นสาเหตุให้กองทุนหมู่บ้านต้องหยุด  
ด าเนินกิจกรรม แต่เนื่องจากกองทุนหมู่บ้านเป็นกองทุนที่มีวัตถุประสงค์ที่ดี เน้นช่วยเหลือผู้มีรายได้  
น้อย และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากรกลุ่มใหญ่ของประเทศ เป็นการสร้างโอกาสให้ประชาชน 
เข้าถึงสินเชื่อได้ง่ายขึ้น คนที่ไม่มีหลักทรัพย์ค้ าประกันสามารถกู้เงินได้อีกทั้งยังช่วยบรรเทาภาระหนี้ 
นอกระบบและท าให้คนที่เป็นหนี้นอกระบบเข้ามาอยู่ในระบบมากขึ้น หากกองทุนหมู่บ้านสามารถ 
เดินหน้าต่อไปได้และด าเนินงานได้ประสบผลส าเร็จบรรลุตามวัตถุประสงค์ของกองทุน จะเป็น 
ประโยชน์ต่อการยกระดับและพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชนในระดับฐานราก ขณะเดียวกัน  
การใช้จ่ายเงินงบประมาณจะไม่สูญเปล่าก่อให้เกิดความคุ้มค่าและประชาชนกลุ่มเป้าหมายสามารถ 
เข้าถึงแหล่งเงินทุนได้อย่างแท้จริง  
 5. ปรับปรุงการบริหารจัดการของกองทุนหมู่บ้านเพ่ือสร้างความยั่งยืนในระยะยาว โดย 
ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง เช่น พระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง แห่งชาติ 
ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติบทบัญญัติเกี่ยวกับการ ยกระดับกองทุน
หมู่บ้านเป็นสถาบันการเงินชุมชน บทบัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติ หลักเกณฑ์และ วิธีการคัดเลือก วาระ
ด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน ปรับปรุงระเบียบที่เกี่ยวกับการ กู้ยืมและสัญญาค้ า
ประกัน นอกจากนี้ควรปรับปรุงการบริหารจัดการและการด าเนินงานของกองทุน หมู่บ้านและ สทบ. 
ในเรื่องต่างๆ เช่น ระบบบัญชีและระบบการบริหารจัดการเงินควรให้เป็น  มาตรฐานเดียวกัน การ
จัดเก็บข้อมูลและจัดท าฐานข้อมูลต้องมีความครบถ้วน ถูกต้อง ต่อเนื่อง เป็นปัจจุบัน ปรับปรุงแก้ไข
และเร่งรัดกระบวนการสอบบัญชีกองทุนหมู่บ้านให้ด าเนินการอย่างจริงจัง ทั่วถึงทุกกองทุน และ
ต่อเนื่องทุกปีรวมถึงผลักดันกองทุนหมู่บ้านให้ด าเนินการจดทะเบียนเป็นนิติ บุคคลให้ครบทุกแห่ง ทั้งนี้ 
อาจให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐที่กระจายอยู่ทุกพ้ืนที่เมืองและ ชุมชน เช่น ธ.ก.ส. และธนาคาร
ออมสิน เข้าไปช่วยเหลือบริหารจัดการให้ค าแนะน า เพ่ือแก้ไขการท า บัญชีและแก้ไขปัญหาหนี้ค้าง
ช าระของกองทุนหมู่บ้านในกลุ่มที่ได้รับการประเมินศักยภาพในระดับ ควรปรับปรุง (D) อย่างใกล้ชิด  
 6. สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพเครือข่ายกองทุนหมู่บ้านเพ่ือเสริมสร้างการเรียนรู้และ 
ร่วมกันขับเคลื่อนกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองได้ต่อเนื่อง สามารถเชื่อมโยงความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน
ตามวิถีชุมชน สร้างองค์ความรู้และภูมิปัญญาชุมชนหรือวัฒนธรรมท้องถิ่น โดยสนับสนุน การด าเนินงาน
ของคณะกรรมการเครือข่ายกองทุนหมู่บ้านในระดับต าบล อ าเภอ และจังหวัด เพ่ือท า หน้าที่บริหาร
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จัดการสร้างพลังเครือข่าย ขับเคลื่อนนโยบาย ก าหนดแนวทางส่งเสริมและพัฒนา ศักยภาพของกองทุน
หมู่บ้านในลักษณะกองทุนหมู่บ้านสานสัมพันธ์พ่ีสอนน้อง สร้างเวทีในการ แลกเปลี่ยนเรียนรู้และจัด
ประกวดกองทุนหมู่บ้านดีเด่นในแต่ละปีอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้กองทุนที่มีการ บริหารจัดการที่ดีหรือได้รับ
รางวัลกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองดีเด่น 
 
 

 


