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 การเกษตรเป็นหนึ่งในอาชีพหลักที่ส าคัญของประเทศไทยที่มีรากฐานมาอย่างยาวนาน และสร้าง
มูลค่าทางเศรษฐกิจให้กับประเทศมาอย่างต่อเนื่อง อีกทั้งยังเป็นวัตถุดิบและอุตสาหกรรมต้นน้ า ที่สามารถน า
ผลผลิตทางการเกษตรไปแปรรูป ต่อยอดเป็นผลิตภัณฑ์ในอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ที่อย่างหลากหลาย เมื่อพิจารณา
ในภาพรวมการเกษตรเป็นอุตสาหกรรมที่อยู่ในขั้นต้นของห่วงโซ่อุปทาน โดยท าหน้าที่เป็นภาคการผลิตเริ่มแรก 
เพ่ือให้ได้มาซึ่งผลผลิตทางการเกษตรที่สามารถน าไปจ าหน่ายในรูปแบบของสินค้าเกษตร หรือน าเข้าสู่
กระบวนการแปรรูปของอุตสาหกรรมอาหาร เป็นสินค้าอาหารหรือเครื่องดื่ม รวมไปถึงการน าเข้าสู่กระบวนการ
แปรรูปของอุตสาหกรรมเศรษฐกิจชีวภาพ เป็นผลิตภัณฑ์อุปโภคชีวภาพ เช่น เครื่องส าอาง เคมี ชีวภาพ 
พลาสติกชีวภาพ เป็นต้น จึงกล่าวได้ว่าอุตสาหกรรมการเกษตรมีความเกี่ยวข้อง เชื่อมโยงกับอุตสาหกรรม
อาหารและ อุตสาหกรรมเศรษฐกิจชีวภาพโดยตรง ดังนั้น การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของอุตสาหกรรม
เกษตร สามารถเชื่อมโยงและส่งผลดีต่ออุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องทั้ง 2 อุตสาหกรรมได้ด้วยเช่นกัน 
 จากสถานการณ์ของอุตสาหกรรมการเกษตรของประเทศไทยในปัจจุบันที่ภาคอุตสาหกรรม
การเกษตรมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง แต่สินค้าการเกษตรที่ประเทศไทยส่งออกกลับเป็นสินค้าที่มีมูลค่าเพ่ิม
ไม่มากนัก อีกทั้ง เกษตรกรส่วนมากเป็นผู้สูงอายุซึ่งมีแนวโน้มเพ่ิมจ านวนมากขึ้น รวมไปถึงผู้ประกอบการ
เกษตรที่เข้าสู่ระบบธุรกิจ หรือก้าวเข้าสู่การเป็นผู้ประกอบการ SME ที่มีรูปแบบการบริหารจัดการอย่างครบ
วงจรยังมีจ านวนไม่มากเท่าที่ควร เป็นภาพสะท้อนให้เห็นถึงแนวโน้มอุตสาหกรรมการเกษตรของไทยที่เริ่ม
ถดถอยลง และจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องน าเทคโนโลยีเข้ามาพัฒนาประสิทธิภาพการด าเนินงานอย่างเร่งด่วน ด้วย
เหตุนี้ผู้วิจัยจึงได้เล็งเห็นถึงการเพ่ิมประสิทธิภาพการแนวทางการส่งเสริมและพัฒนศักยภาพสินค้าเกษตร เพ่ือ
สร้างความมั่นคงและเพ่ิมมูลค่าสินค้าทางเกษตรภายในประเทศการบริหารจัดการสินค้าเกษตรตลอดโซ่อุปทาน
จึงให้ความส าคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินค้าเกษตรตั้งแต่ต้นน้ ากลางน้ าและปลายน้ าเพ่ือ
ลดความสูญเสียที่เกิดขึ้นในโซ่อุปทานของเกษตรกรและเพ่ิมมูลค่าเกษตรการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการโซ่อุปทาน (Supply Chain Management) รวมทั้งการพัฒนาด้านเครือข่ายการบริหารจัดการด้าน
สินค้าเกษตร (Cluster Management) โดยเน้นให้สถาบันเกษตรกร (สหกรณ์กลุ่มเกษตรกรวิสาหกิจชุมชน) 
เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจการเกษตรตามแผนบูรณการนี้ เพ่ือให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติที่
ภาครัฐได้วางเป้าหมาย เพ่ือให้ประเทศชาติพัฒนาได้อย่างมั่นคงและยั่งยืน  
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Abstract 
 Title Guidelines for Promoting and Developing Agricultural Product Potential  
  to be Consistent with the Current Product Market 

Field   Economics 
Name  Mr. Monchai  Pongstabadee  Course  NDC  Class   62 

 Agriculture is one of the main essential professions in Thailand which 
consists of a long history. It continuously establishes economic value for the country, 
and also a raw material and upstream industry bringing agricultural products to be 
processed into advanced products in other various industries. When considering in 
overall, agriculture is the primary industry in the supply chain by taking a role as the 
initial production sector to obtain agricultural products that can be sold in the form 
of agricultural products or introduced into the processing of the food industry as 
food or beverage product including leading into the processing of the biological 
economy industry such as a bio-consumer product such as cosmetics, bio-chemicals, 
and bio-plastics. 
 It can be mentioned that the agricultural industry is related to the food 
industry and the biological economy industry directly. Therefore, to promote and to 
develop the potential of the agricultural industry are able to connect and have a 
positive effect on the two related industries as well. 
 According to the current situation of the agricultural industry in Thailand, 
the agricultural industry has continuously expanded. Nevertheless, the agricultural 
products which are exported by Thailand are the products which do not have added 
value much. Moreover, most of the farmers are elderly and tend to increase their 
numbers, and there are not much agricultural entrepreneurs who enter the business 
system or SME entrepreneurs with entire management model. 
  This can be a reflection of the trend of the Thai agricultural industry that 
begins to decline. It is significant for the country to urgently bring technology to 
improve operational efficiency. For this reason, the researcher appreciates the 
enhancement of the guidelines for promoting and developing agricultural product 
potential in order to build stability and add value to agricultural products in the 
country. As a result, agricultural product management throughout the supply chain 
focuses on importance on improving the management of agricultural products from 
upstream, midstream, and downstream. To reduce losses which incurs in farmers' 
supply chains and increase agricultural value, there should be the efficiency 
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improvement of supply chain management as well as develop agricultural 
commodity management network (Cluster Management) by focusing on farmers' 
institutions (cooperatives, farmers groups, community enterprises) as the main 
mechanisms to drive the agricultural economy under this complete plan to be in line 
with the national strategy that the government has set targets for the nation to 
develop steadily and sustainably. 
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ค ำน ำ 

 รายงานการวิจัยเรื่อง “แนวทางการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพสินค้าเกษตร เพ่ือสอดคล้อง
กับตลาดสินค้าในปัจจุบัน” นี้ เป็นการศึกษาในด้านเศรษฐกิจ นับตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันประเทศไทย
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมในครัวเรือน เพ่ือใช้ด ารงชีพเลี้ยงภายในครอบครัว และเกษตรกรรมแบบการค้า
การซื้อขายแลกเปลี่ยนเกษตรกรรม ซึ่งได้มีวิวัฒนาการการเปลี่ยนแปลงเรื่อยมา จนถึงปัจจุบันภาคเกษตร
ยังคงมีบทบาทส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ เพราะนอกจากจะก่อให้เกิดรายได้แล้ว คนส่วนใหญ่
ของประเทศก็ยังมีอาชีพท าการเกษตรเป็นหลัก  อย่างไรก็ตาม ยังมีความแตกต่างของรายได้จากคนในภาค
การเกษตรและภาคผลิตอ่ืนมาก ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติที่ ใช้ ในการผลิตสินค้า
เกษตร  ขณะเดียวกันการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในยุคโลกาภิวัฒน์  การรวมตัวทางเศรษฐกิจระหว่าง
ประเทศแบบบทวิภาคีและพยุหภาคี ได้ส่งผลกระทบที่ส าคัญต่อภาคการเกษตรและเกษตรกรของไทยท าให้
ประเทศไทยต้องมีการปรับตัวรับสถานการณ์โดยเฉพาะเกษตรกรผนวกกับโลกมีความทันสมัยมากขึ้นเกิด
การเรียนรู้ที่จะพัฒนาให้สอดคล้องตอบความต้องการของผู้บริโภคได้ทันท่วงทีและลดปัญหาที่จะก่อให้เกิด
ความเสียหายของตัวสินค้าเกษตร  
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บทที่ 1 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 ความเปลี่ยนแปลงของประเทศไทยในการก้าวเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนั้นมี
เป้าหมายของการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจเป็น “ตลาดและฐานการผลิตเดียว” โดยที่มีการเคลื่อนย้าย
สินค้า บริการ การลงทุน และแรงงานฝีมือในอาเซียนอย่างเสรี รวมถึงการเคลื่อนย้ายเงินทุนที่เสรีมาก
ขึ้น เป็นความท้าทายที่ผลักดันให้ผู้ประกอบการไทยไม่ว่าจะเป็นผู้ประกอบการที่ทําธุรกิจส่งออก 
นําเข้า หรือผู้ที่ทําธุรกิจภายในประเทศ ทั้งขนาดใหญ่  ขนาดกลาง และขนาดย่อม รวมไปถึง
ผู้ประกอบการระดับชุมชนด้วย ดังนั้น จะต้องเรียนรู้และปรับตัวเพ่ือรองรับความเปลี่ยนแปลงอันเกิด
จากการเปิดเสรีภายใต้ประชาคมเศรษฐกิจ อาเซียน (AEC) ที่จะมีผลกระทบต่อการดําเนินธุรกิจ ทั้งนี้
เพ่ือลดความเสี่ยงที่อาจจะเป็นภัยคุกคามต่อธุรกิจหรือแสวงหาโอกาสทางธุรกิจที่ท้าทายความสําเร็จ   
สําหรับผู้ผลิตสินค้าหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) ซึ่งเป็นสินค้าเชิงวัฒนธรรมก็ไม่อาจหลีกเลี่ยง
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นสืบเนื่องมากจากการเปิดเสรีการค้าดังกล่าวได้  เนื่องจากสถานการณ์แข่งขัน
ทางธุรกิจที่รุนแรงในปัจจุบัน ประเทศต่าง ๆ ล้วนหันมาให้ความสําคัญกับการเพ่ิมศักยภาพชุมชน 
และใช้จุดแข็งของชุมชนทางด้านวัฒนธรรม วิถีชีวิต และภูมิปัญญา เพ่ือเชื่อมโยงสู่ภาคการผลิตและ
บริการในการสร้างสัญลักษณ์และขยายโอกาสทางการตลาดมากยิ่งขึ้น  ดังนั้นผู้ผลิตสินค้าหนึ่งตําบล 
หนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) โดยเฉพาะกลุ่มสินค้าการเกษตร อาจจะได้รับผลกระทบต่อคู่แข่งและสภาพ
การแข่งขันในตลาดเพ่ิมสูงขึ้น อันเนื่อง มากจากสินค้ามีคุณภาพต่ํา ราคาต้นทุนต่ําหรือสินค้าที่
สามารถทดแทนกันได้เข้ามาวางจําหน่ายในประเทศ ไทยได้มากขึ้น ทําให้ผู้บริโภคสามารถเลือกสินค้า
ที่หลากหลายและมีอํานาจในการต่อรองสูง ซึ่งนําไปสู่การกดดันทางราคา จึงทําให้ผู้ประกอบการต้อง
ปรับตัวรับการแข่งขันที่เข้มแข็งและเกิดต้นทุนในการปรับตัว จากสถานการณ์ทางการตลาดที่มีการ
แข่งขันกันสูงและความก้าวหน้าของเทคโนโลยีเป็นไปอย่าง รวดเร็วทําให้ผลิตภัณฑ์ใหม่ในตลาด
จํานวนมาก ส่งผลให้วงจรผลิตภัณฑ์สั้นลง ผลิตภัณฑ์ใหม่ที่จะอยู่รอดในตลาด จึงจําเป็นต้องมีการ
พัฒนาผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรให้มีความใหม่ แตกต่างและเพ่ือให้เป็นผลิตภัณฑ์ที่สอดคล้องตรงกับ
ลักษณะความต้องการของผู้บริโภคอยู่เสมอ กลยุทธ์การพัฒนาสินค้าทางการเกษตรใหม ่การปรับปรุง
ให้ดีขึ้น ถือว่ามีความ จําเป็นขั้นพ้ืนฐานที่ผู้ประกอบการต้องทํา ดังนั้น ผู้ประกอบการจําเป็นต้อง
พัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ ออกมาอยู่เสมอ นอกจากนี้ในเชิงธุรกิจแล้วผู้ประกอบการ อาจใช้วิธีการต่อ
ยอดผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรจากเดิมที่มีจุดเด่นอยู่แล้ว มาสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้ามากขึ้น ด้วย
การนําวัตถุดิบสําหรับผลิตภัณฑ์ใหม่  ที่ เราใส่การออกแบบและขั้นตอนการใช้งานลงไป หรือ
วัตถุประสงค์การใช้งานที่หลากหลายลงไป ก็จะทําให้รามีอํานาจการต่อรองกับผู้ประกอบการมากขึ้น 
ความคาดหวังที่มีต่อสินค้าหรือบริการที่จะได้รับก็เพ่ิมมาก ขึ้น โดยจากการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยที่ผ่านมาเน้นการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมที่ขับเคลื่อนด้วยปัจจัยการผลิต (factor-driven 
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economy) เน้นต้นทุนต่ํา แต่ปัจจุบันจําเป็นต้องปรับเปลี่ยน เนื่องจากการลงทุนและ การค้าเสรีทําให้
นักลงทุนต่างชาติย้ายฐานการผลิตจากประเทศไทยไปสู่ประเทศที่มีแรงงานราคาถูกและทรัพยากร
ราคาต่ํากว่าภาคอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ สิ่งทอและเสื้อผ้าในประเทศไทยจึงได้รับผลกระทบ 
โดยตรง ส่วนสินค้าที่ผลิตเองส่วนใหญ่เป็นสินค้าที่มีมูลค่าต่ําและเป็นตลาดที่มีการแข่งขันสูง ดังนั้น
รัฐบาลจึง พยายามปรับปรุงจุดอ่อนเรื่องมูลค่าผลิตภัณฑ์ไปสู่ขั้นเศรษฐกิจขับเคลื่อนด้วยประสิทธิภาพ 
(efficiency-driven economy) และเศรษฐกิจขับ เคลื่อนด้วยนวัตกรรม  (innovation-driven 
economy) โดยที่ปรับโครงสร้างการผลิตการบริการบน ฐานความรู้และนวัตกรรม ใช้จุดแข็งของ
ความหลากหลายทางชีวภาพ เอกลักษณ์ความเป็นไทย เพ่ือปรับโครงสร้างการผลิตสู่การเพ่ิมคุณค่า 
(value creation) ของสินค้าและบริการบนฐานความรู้และนวัตกรรม แนวคิดเศรษฐกิจ สร้างสรรค์ที่
ให้ความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมบนฐานความรู้และความคิด 
สร้างสรรค์ที่ส่งเสริมภาคบริการเป็นแหล่งรายได้หลักของประเทศ  โดยดึงศักยภาพที่แท้จริงของ
ตนเองมาเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสร้างสรรค์ที่พยายามเพ่ิมมูลค่าของผลิตภัณฑ์และ
บริการของไทยโดยอาศัยความคิดสร้างสรรค์ที่มีฐานภูมิปัญญาและมรดกทางวัฒนธรรมในการสร้าง
นวัตกรรมและการสร้างมูลค่าเพ่ิม ที่ตอบสนองความต้องการผู้บริโภคและสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ 
ช่วงที่ผ่านมา ภาครัฐพยายามปรับโครงสร้างเศรษฐกิจทุกระดับให้สอดรับกับนโยบายเศรษฐกิจ 
สร้างสรรค์ รวมทั้งวิสาหกิจชุมชน ที่มีบทบาทสําคัญเพราะในประเทศที่พัฒนาแล้วจะมีลักษณะ
เศรษฐกิจแบบ สามเหลี่ยมที่มีฐานอยู่บนวิสาหกิจชุมชน (SMCE) และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อม (SME) วิสาหกิจ ชุมชนจึงเป็นเศรษฐกิจฐานรากที่สร้างงานและรายได้แก่ชุมชน เป็นการกระจาย
รายได้และช่วยลดปัญหาสังคม อ่ืนๆ ตามไปด้วย วิสาหกิจชุมชนเป็นธุรกิจชุมชนที่ได้รับความสนใจ
จากชุมชนท้องถิ่นอย่างมาก จากรายงานการวิจัยของกรมส่งเสริมการเกษตร พบว่า วิสาหกิจชุมชน
ประสบปัญหา 1. ขาดการนําภูมิปัญญาท้องถิ่นมาต่อยอดพัฒนา 2. ขาดทักษะการผลิตและการตลาด 
มักทําตามกระแส กิจกรรมที่ทําไม่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด สินค้ามีคุณภาพและปริมาณ
ไม่สม่ําเสมอ ไม่มีการควบคุมมาตรฐานต่อเนื่อง ขาดตลาดในการจําหน่ายสินค้าที่แน่นอน 3. ด้านการ
เสริมหนุนการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนมักเป็นสูตรสําเร็จ ไม่คํานึงถึงความเหมาะสมและความต้องการ
ของพื้นที่ โดยส่วนใหญ่ประกอบธุรกิจในแบบเดิมๆ ผลิตบนพื้นฐานปัจจัยการผลิตและความชํานาญที่
ตนมีอยู่ ผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจชุมชนส่วนใหญ่เป็นผลิตภัณฑ์อาหารพื้นบ้าน  มีผลิตภัณฑ์บางส่วนที่มี
รูปแบบคล้ายๆ กัน ไม่มีความหลากหลายของผลิตภัณฑ์ ขาดความเข้าใจในกระแสความนิยมหรือ
พฤติกรรมของผู้ซื้อในตลาด ทําให้รูปแบบของผลิตภัณฑ์ไม่ตรงกับความต้องการของตลาด ขาดความรู้
และทักษะในการพัฒนาผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ ขาดการทําวิจัยและนวัตกรรมผลิตภัณฑ์ออกสู่ตลาด 
 นับตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันประเทศไทยประกอบอาชีพเกษตรกรรมเช่นเกษตรกรรมใน
ครัวเรือนเพ่ือใช้ดํารงชีพเลี้ยงภายในครอบครัวเกษตรกรรมแบบการค้าการซื้อขายแลกเปลี่ยน
เกษตรกรรมได้มีวิวัฒนาการการเปลี่ยนแปลงเรื่อยมาเห็นถึงภาคเกษตรยังคงมีบทบาทสําคัญต่อระบบ
เศรษฐกิจของประเทศเพราะนอกจากจะก่อให้เกิดรายได้แล้วคนส่วนใหญ่ของประเทศยังมีอาชีพทํา
การเกษตร  อย่างไรก็ตาม ยังมีความแตกต่างของรายได้จากคนในภาคการเกษตรและภาคผลิตอ่ืน
มาก  ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติที่ ใช้ในการผลิตสินค้าเกษตร  ขณะเดียวกันการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในยุคโลกาภิวัฒน์  การรวมตัวทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศแบบบทวิภาคีและ
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พยุหภาคี ได้ส่งผลกระทบที่สําคัญต่อภาคการเกษตรและเกษตรกรของไทยทําให้ประเทศไทยต้องมีการ
ปรับตัวรับสถานการณ์โดยเฉพาะเกษตรกรผนวกกับโลกมีความทันสมัยมากขึ้นเกิดการเรียนรู้ที่จะพัฒนา
ให้สอดคล้องตอบความต้องการของผู้บริโภคได้ทันท่วงทีและลดปัญหาที่จะก่อให้เกิดความเสียหายของ
ตัวสินค้าเกษตรโดยมีการนําห่วงโซ่อุปทานเข้ามาใช้ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงของห่วงโซ่อุปทาน (ซัพพลาย
เชน) เกิดจากการขับเคลื่อนจากเทคโนโลยีและผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ วิวัฒนาการทางวัฒนธรรมของผู้บริโภค
กลับเป็นตัวขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงและกําหนดรูปแบบของอุตสาหกรรมสังคมแบบ“ต้องได้เดี๋ยวนี้” 
(get it now) ที่เราอยู่กันในปัจจุบันกําลังเรียกร้องการเข้าถึงสินค้าและบริการต่างๆได้แบบทันทีใน
ขณะที่ครั้งหนึ่งอินเทอร์เน็ตเคยถูกมองว่าเป็นช่องทางเข้าถึงข้อมูลสารสนเทศอย่างสมบูรณ์แต่ปัจจุบัน
การเพิ่มขึ้นของการเชื่อมต่อที่เกิดขึ้นตลอดเวลาผ่านทางคอมพิวเตอร์สมาร์ทโฟนและแท็บเล็ตได้เปิด
ประตูให้กับการทําธุรกิจผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ (อี-คอมเมิร์ซ) ซึ่งสามารถซื้อหาสินค้าและบริการ
ต่างๆได้ทุกที่ทุกเวลารวมถึงความต้องการของผู้บริโภคมีหลากหลายมีอิสระในการคิดการเลือกซื้อสินค้า
ผลิตภัณฑ์จนไปถึงความต้องการได้รับการบริการที่ดีผู้ประกอบการทั้งการผลิตและการบริการจึงต้องมี
การแข่งขันกันสูงเพ่ือตอบสนองความต้องการของลูกค้าเหล่านั้น โดยการจัดการห่วงโซ่อุปทาน Supply 
Chain Management (SCM) และการสร้างประสานสัมพันธ์กับลูกค้าซึ่งเน้นความสัมพันธ์กับลูกค้าหรือ
ที่ เรียกว่า CRM – Customer Relation Management โดยการพยายามปรับตัวพัฒนาระบบและ
รูปแบบในการดําเนินงานและการดําเนินธุรกิจเพ่ือให้สามารถแข่งขันกับภาคธุรกิจที่สําคัญได้ในระดับโลก 
และเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินค้าเกษตรในห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) ที่มี
ความเกี่ยวข้องกับเกษตรกรและสถาบันเกษตรอย่างมากคือการบริหารจัดการระดับต้นน้ําและกลางน้ํา
ปัญหาสําคัญในโซ่อุปทานที่เกิดขึ้นในปัจจุบันได้แก่สินค้าไม่ได้มาตรฐานเกิดความสูญเสียในระหว่าง
กระบวนการผลิตการเก็บเกี่ยวการจัดการหลังการเก็บเกี่ยวการเก็บรักษาบรรจุภัณฑ์และการขนส่งความ
สูญเสียในขั้นตอนต่างๆดังกล่าวส่งผลให้เกษตรกรต้องแบกรับภาระต้นทุนสูงขึ้น นอกจากนี้หากส่งเสริม
ให้เกษตรกรมีองค์ความรู้ในเชิงธุรกิจเพ่ือบริหารจัดการกิจกรรมต่อเนื่องในโซ่อุปทานตั้งแต่ขั้นตอนก่อน
การผลิตการเก็บเกี่ยวการรวบรวมและการกระจายสินค้าจนถึงลูกค้าปลายทางการจับคู่ธุรกิจการ
เชื่อมโยงกับผู้ประกอบการจนถึงความสามารถในการทําธุรกิจเพ่ือส่งออกก็จะทําให้เกษตรกรได้รับ
มูลค่าเพ่ิมจากขั้นตอนต่างๆ เหล่านั้นซึ่งจะส่งผลให้เกษตรกรมีรายได้สูงขึ้น 
 ผู้วิจัยจึงได้เล็งเห็นถึงการเพ่ิมประสิทธิภาพการแนวทางการส่งเสริมและพัฒนศักยภาพ
สินค้าเกษตร เพ่ือสร้างความมั่นคงและเพ่ิมมูลค่าสินค้าทางเกษตรภายในประเทศการบริหารจัดการ
สินค้าเกษตรตลอดโซ่อุปทานจึงให้ความสําคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินค้าเกษตร
ตั้งแต่ต้นน้ํากลางน้ําและปลายน้ําเพ่ือลดความสูญเสียที่เกิดขึ้นในโซ่อุปทานของเกษตรกรและเพ่ิมมูลค่า
เกษตรการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโซ่อุปทาน (Supply Chain Management) รวมทั้ง
การพัฒนาด้านเครือข่ายการบริหารจัดการด้านสินค้าเกษตร (Cluster Management) โดยเน้นให้
สถาบันเกษตรกร (สหกรณ์กลุ่มเกษตรกรวิสาหกิจชุมชน) เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
การเกษตรตามแผนบูรณการนี้ 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
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 1. เพ่ือศึกษาเชิงโครงสร้างตลาดสินค้าการเกษตรให้สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรมีคุณภาพ
และมาตรฐาน  
 2. เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรค ต่อการพัฒนาและส่งเสริมกับการแปรรูปการตลาด 
แก่สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรเพ่ือพัฒนาการแปรรูปสินค้าเกษตรให้มีคุณภาพ/มาตรฐานสินค้า/สร้าง
มูลค่าเพ่ิมสินค้า  
 3. เพ่ือเสนอแนวทางการสร้างความเข้มแข็งให้สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร ให้เป็นกลไก
ขับเคลื่อนนโยบายรัฐในการพัฒนา เศรษฐกิจ สังคมในชุมชน 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  การวิจัยเรื่องแนวทางการส่งเสริมและพัฒนศักยภาพสินค้าเกษตร เพ่ือสร้างความ
มั่นคงและเพ่ิมมูลค่าสินค้าทางเกษตรภายในประเทศ นี้เป็นการศึกษาเฉพาะส่วนที่เป็นขั้นตอนและ
กระบวนการปฏิบัติในบริหารจัดการสินค้าเกษตรภายในประเทศ โดยจะศึกษาปัญหาและอุปสรรคต่อ
ข้อขัดข้องในการพัฒนาศักยภาพสินค้าเกษตรไทยที่เกิดขึ้น เพ่ือนํามาวิเคราะห์ สังเคราะห์ เพ่ือการนําไปสู่
การวางรากฐานเศรษฐกิจต่อความมั่นคงของประเทศ 
  
 2. ขอบเขตด้านประชากร 

  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ผู้ประกอบการที่อยู่ในกระบวนการผลิตภัณฑ์สินค้า
การเกษตรภายในประเทศที่กระจายอยู่ทั่วประเทศรวมไปถึงผู้ที่เกี่ยวข้องกับสินค้าเกษตร โดยจะ
สัมภาษณ์เก็บข้อมูลต้นนํ้าคือผู้ผลิตและผู้เกี่ยวข้องในกระบวนการผลิตสินค้าเกษตร เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ 
ผู้ประกอบการภาคเอกชน ตลอดจนผู้ที่มีส่วนเกียวข้องกับงานวิจัยนี้ 
  3. ขอบเขตด้านระยะเวลา  
   จะใช้ข้อมูลและเวลาศึกษา ธ.ค.62 – พ.ค.63 โดยจะใช้ข้อมูลทางสถิติและข้อมูล
อ่ืนๆ ที่มีผลต่อการวิจัยนี้ในระยะเวลาที่กําหนดไว้  

วิธดี ำเนินกำรวิจัย 

 การวิจัยจะศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการส่งเสริมและพัฒนศักยภาพสินค้าเกษตร เพ่ือสร้าง
ความมั่นคงและเพ่ิมมูลค่าสินค้าทางเกษตรภายในประเทศ เป็นการดําเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) ร่วมกับใช้การวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) โดยผู้วิจัยจะใช้
ข้อมูลเกษตรกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือนํามาวิเคราะห์เปรียบเทียบหาแนวทางในการพัฒนาการบริหาร
จัดการสินค้าเกษตรไทยสู่ตลาดโลกเพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนงานตามที่รัฐบาลได้ตั้งนโยบาย
ไว้ซึ่งรวมไปถึงการศึกษาวิจัยทั้งกฏระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้องและรวมถึงนโยบายมติคณะรัฐมนตรีที่
เกี่ยวกับเรื่องนี้ มีวิธีดําเนินการวิจัยดังนี้ 
 1.  การรวบรวมข้อมูล 
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 1.1 ข้อมูลปฐมภูมิ ดําเนินการโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ที่มีความรู้ความสามารถ
และประสบการณ์ จากผู้ทําหน้าที่ในการบริหารจัดการสินค้าด้านการเกษตรภายในประเทศ 
 1.2 ข้อมูลทุติยภูมิ ดําเนินการโดยการศึกษาจากตําราและเอกสารต่างๆ 
 2.  การวิเคราะห์ข้อมูล โดยดําเนินการโดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Context Analysis) และ
การวิเคราะห์เปรียบเทียบ และสังเคราะห์ข้อมูลทฤษฎี หลักการต่างๆ 
 3.  การนําเสนอข้อมูล โดยนําเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห์ 
นําเสนอแนวคิดใหม่ๆ จากการวิจัย ข้อมูลปฐมภูมิจากการวิจัยจากผู้ทําหน้าที่ในการบริหารจัดการสินค้า
เกษตร ตลอดจนผู้ที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยนี้ 

ประโยชน์ทีไ่ด้รับจำกกำรวิจัย 

 1. ทําให้ทราบถึงโครงสร้างตลาดสินค้าการเกษตรให้สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรในปัจจุบัน
ว่ามคีุณภาพและมาตรฐานขนาดไหน  
 2. ทราบถึงปัญหาและอุปสรรค ต่อการพัฒนาศัยกภาพและส่งเสริมการแปรรูปของ
สินค้าเกษตรในตลาดปัจจุบัน แก่สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรเพ่ือพัฒนาการแปรรูปสินค้าเกษตรให้มี
คุณภาพ/มาตรฐานสินค้า/สร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้า  
 3. เสนอแนวทางการสร้างความเข้มแข็งให้สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร ให้เป็นกลไก
ขับเคลื่อนนโยบายรัฐในการพัฒนา เศรษฐกิจ สังคมในชุมชน 

ค ำจ ำกัดควำม 

 เพ่ือให้เกิดความเข้าใจที่ดียิ่งขึ้นในเรื่องแนวทางการส่งเสริมและพัฒนศักยภาพสินค้าเกษตร 
เพ่ือสร้างความม่ันคงและเพ่ิมมูลค่าสินค้าทางเกษตรภายในประเทศผู้วิจัยได้กําหนดคําจํากัดความที่ใช้
ในการศึกษาครั้งนี้ ดังต่อไปนี้ 
ห่วงโซ่อุปทาน หมายถึง  กระบวนการต่างๆที่ทําให้เกิดสินค้าขึ้นมาไม่ว่าจะ

เป็นกระบวนการจัดซื้อ การผลิต การจัดเก็บ 
เทคโนโลยีสารสนเทศ การจัดจําหน่ายและการ
ขนส่ง ตั้งแต่ก่อนและหลังการผลิตสินค้าจนไปถึง
มือผู้บริโภค  

การพัฒนา  หมายถึง  การคิดค้นและการประมวลข้อเสนอเกี่ยวกับ
องค์ประกอบที่เป็นระบบย่อยของโครงสร้างการ
บริหารจัดการ โดยมีหน้าที่ของระบบย่อย อันจะ
นําไปสู่ความสมดุลของการนําไปปฏิบัติ 

รูปแบบการบริหารจัดการ หมายถึง ระบบและกลไกที่มีการประสานความร่วมมือ ทั้ง
จากภายในและภายนอกองค์การในการตรวจสอบ 
กํากับดูแล และการประเมินคุณภาพ โดยมี
มาตรฐาน ดัชนี และเกณฑ์เป็นตัววัดประสิทธิภาพ
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ทําให้กลุ่มบุคคลในองค์กรเข้ามาทํางานร่วมกันเพ่ือ
บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกันขององค์กร การจัดการ
ประกอบด้วยการวางแผน การจัดการองค์กร การ
สรรบุคลากรการนําหรือการสั่ งการ และการ
ควบคุมองค์กรหรือความพยายามที่ จะบรรลุ
วัตถุประสงค์ ร่ วมกัน การจัดการทรัพยากร
ประกอบด้วยการใช้งานและการจัดวางทรัพยากร
บุคคล ทรัพยากรการเงิน ทรัพยากรเทคโนโลยี 
และทรัพยากรธรรมชาติ และยังช่วยการบริหาร
ให้กับองค์กรต่างๆ ให้เจริญรุ่งเรือง 

โลจิสติกส์หรือลอจิสติกส์ หมายถึง เป็นระบบการจัดการการส่งสินค้าข้อมูลและ
ทรัพยากรอย่างอ่ืนจากจุดต้นทางไปยังจุดบริโภค
ตามความต้องการของลูกค้าโลจิสติกส์เกี่ยวข้อง
กับการผสมผสานของข้อมูลการขนส่งการบริหาร
วัสดุคงคลังการจัดการวัตถุดิบการบรรจุหีบ 

การประยุกต์แนวคิดปรัชญา หมายถึง การพัฒนาแนวทางในการจัดการ การดํารง    
เศรษฐกิจพอเพียง    ชีวิตความเป็นอยู่ในชุมชนโดยการน้อมนําแนวคิด 
  การพัฒนาแนวทางในการจัดการ การดํารงชีวิต  

ความเป็นอยู่ของคนในชุมชนโดยการน้อมนํา
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ บนพืน้ ฐานของ
ความพอประมาณ มีเหตุมีผล มีภูมิคุ้มกันใน
ตนเอง และตัง้ อยู่บนพืน้ ฐานของเงื่อนไขความรู้
และคุณธรรมเพ่ือให้เกิดการพ่ึงพาตนเองได้และ
ไม่เบียดเบียนกัน 

 

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%B3
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B8%B8%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B8%B8%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1


 
บทที่ 2 

ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 ในการศึกษาการวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาแนวทางการส่งเสริมและพัฒนศักยภาพสินค้า
เกษตรเพื่อสอดคล้องกับตลาดสินค้าในปัจจุบัน ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้  
 1. ยุทธศาสตร์ต่างๆ ของภาครัฐต่อการส่งเสริมศักยภาพสินค้าเกษตรไทย 
 2. แนวคิดทฤษฎีด้านการบริหารจัดการและทฤษฎีที่เก่ียวข้อง 
 3. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 4. กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 5. สรุป 

ยุทธศาสตร์ต่างๆ ของภาครัฐต่อการส่งเสริมศักยภาพสินค้าเกษตรไทย 

 1. หลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 เศรษฐกิจพอเพียงมี บทบาทตอการกําหนดอุดมการณการพัฒนาของประเทศ โดย
ปัญญาชนในสังคมไทยหลายทานไดรวมแสดงความคิดเห็น อยางเชน ศ.นพ.ประเวศ วะสี, ศ.เสนห จามริก, 
ศ.อภิชัย พันธเสน, และศ.ฉัตรทิพย นาถสุภา โดยเชื่อมโยงแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเขากับวัฒนธรรม
ชุมชน ซึ่งเคยถูกเสนอมากอนหนาโดยองคกรพัฒนาเอกชนจํานวนหนึ่งนับตั้งแตพุทธทศวรรษ 2520 และ
ไดชวยใหแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเปนที่รจูักอยางกวางขวางในสังคมไทย 
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดเชิญผูทรงคุณวุฒิ 
ในทางเศรษฐกิจและสาขาอ่ืนๆ มารวมกันประมวลและกลั่นกรองพระราชดํารัสเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง
เพ่ือบรรจุในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 และไดจัดทําเปนบทความเรื่อง "ปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง" และไดนําความกราบบังคลทูลพระกรุณาขอพระราชทานพระบรมราชวินิจฉัย 
เมื่อวันที่ 22 ตุลาคม พ.ศ. 2542 โดยทรงพระกรุณาปรับปรุงแกไขพระราชทานและทรงพระกรุณาโปรด
เกลาฯ พระราชทานพระบรมราชานุญาตใหนําบทความที่ทรงแกไขแลวไปเผยแพร เพ่ือเปนแนวทาง
ปฏิบัติ ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและทุกฝ่ายที่เกี่ยวของ 
ตลอดจนประชาชนโดยทั่วไป เมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 
 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช  ไดพัฒนาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
เพ่ือที่จะใหพสกนิกรชาวไทยไดเขาถึงทางสายกลางของชีวิตและเพ่ือคงไวซึ่งทฤษฏี ของการพัฒนาที่ 
ยั่งยืน ทฤษฎีนี้เปนพ้ืนฐานของการดํารงชีวิตซึ่งอยูระหวาง สังคมระดับทองถิ่นและตลอดระดับสากล   
จุดเดนของแนวปรัชญานี้คือ แนวทางที่สมดุล โดยชาติสามารถทันสมัย และกาวสูความเปนสากลได้ 
โดยปราศจากการตอตานกระแสโลกาภิวัฒนและการอยูรวมกันของทุกคนในสังคม 
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 หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมี ความสําคัญในชวงป พ.ศ. 2540 ซึ่งเปนชวงที่ประเทศ
ไทย ตองประสบปญหาภาวะทางเศรษฐกิจและตองการรักษาความม่ันคงและเสถียรภาพ เพ่ือที่จะยืน
หยัดในการไมพ่ึงพาผูอ่ืน และพัฒนานโยบายที่สําคัญเพ่ือการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ 
           พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมี พระราชดําริวา มันไมไดมีความจําเปนที่เราจะกลายเป็น
ประเทศอุตสาหกรรมใหม พระองคไดทรงอธิบายวา ความพอเพียงและการพ่ึงตนเอง คือ ทางสายกลางที่
จะปองกันการเปลี่ยนแปลงความไมมั่นคงของประเทศได เศรษฐกิจพอเพียงเชื่อวาจะสามารถปรับเปลี่ยน
โครงสรางทางสังคมของชมชุนใหดีขึ้นโดยมี ปจจัย 2 อยางคือปจจัยที่ 1 การผลิตจะตองมีความสัมพันธ
กันระหวางปริมาณผลผลิตและการบริ โภค  และปจจัยที่ 2 ชุมชนจะตองมี ความสามารถในการจัดการ
ทรัพยากรของตนเอง ซึ่งผลที่เกิดขึ้นคือ 
          1.  เศรษฐกิจพอเพียงสามารถที่จะคงไวซึ่งขนาดของประชากรที่ไดสัดสวน   
                2.  ใชเทคโนโลยี ไดอยางเหมาะสม 
 วรเดช จันทรศร (2554: 16) อธิบายสรุป เศรษฐกิจพอเพียง ไว้ว่า การดํารงชีวิตอยู่บนทาง
สายกลางตามหลักคําสอนของพระพุทธเจ้า ซึ่งสอนให้รู้จักมองให้เข้าใจสิ่งทั้งหลายตามเป็นจริง มีความ
พึงพอใจในตนเอง ในสถานภาพที่เป็นอยู่อย่างมีความสุข ไม่เบียดเบียนผู้อ่ืน ไม่เบียดเบียนสังคม ไม่
เบียดเบียนธรรมชาติ คํานึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี ใช้ความรู้
อย่างรอบคอบ ใช้คุณธรรมในการวางแผนดําเนินชีวิต การตัดสินใจ และการกระทํา ทั้งนี้ราษฎรอาวุโส 
ประเวศ วะสี (2550 : 4-6)  ได้อธิบายไว้อย่างน่าสนใจว่า เศรษฐกิจพอเพียง ไม่ได้แปลว่าไม่เกี่ยวข้องกับ
ใคร ไม่ค้าขาย ไม่ส่งออก ไม่ผลิตเพ่ือคนอื่น ไม่ทําเศรษฐกิจมหภาค สิ่งเหล่านี้หลายคนอาจคิดเอาเอง 
พูดเอาเอง และกลัวไปเองทั้งนั้น ซึ่งคําว่า “เศรษฐกิจพอเพียง” หมายถึงพอเพียงในอย่างน้อย 7 ประการ
ด้วยกัน ได้แก ่
          1.  พอเพียงสําหรับทุกคน ทุกครอบครัว ไม่ใช่เศรษฐกิจแบบทอดทิ้งกัน 
          2.  จิตใจพอเพียง ทําให้รักและเอ้ืออาทรคนอ่ืนได้ คนที่ไม่พอจะรักคนอ่ืนไม่เป็น และ
ทําลายมาก   
 3.  สิ่งแวดล้อมพอเพียง การอนุรักษ์และเพ่ิมพูนสิ่งแวดล้อมทําให้ยังชีพและทํา มาหากิน
ได้ เช่น การเกษตรผสมผสาน ซึ่งได้ทั้งอาหารได้ทั้งสิ่งแวดล้อมและได้ทั้งเงิน   
          4.  ชุมชนเข้มแข็งพอเพียง การรวมตัวกันเป็นชุมชนที่เข้มแข็งจะทําให้สามารถแก้ปัญหา
ต่าง ๆ ได้ เช่น ปัญหาสังคม ปัญหาความยากจน หรือปัญหาสิ่งแวดล้อม   
 5.  ปัญญาพอเพียง มีการเรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติและปรับตัวได้อย่างต่อเนื่อง   
   6.  อยู่บนพ้ืนฐานวัฒนธรรมพอเพียง วัฒนธรรม หมายถึง วิถีชีวิตของกลุ่มชนที่สัมพันธ์อยู่
กับสิ่งแวดล้อมที่หลากหลาย ดังนั้นเศรษฐกิจจึงควรสัมพันธ์และเติบโตขึ้นจากฐานทางวัฒนธรรมจึงจะ
มั่นคง เช่น เศรษฐกิจของจังหวัดตราด ขณะนี้ไม่กระทบกระเทือนจากฟองสบู่แตก ไม่มีคนตกงาน เพราะ
อยู่บนพ้ืนฐานของสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมท้องถิ่นที่เอ้ือต่ออาชีพการทําสวนผลไม้ ทําการประมง และ
การท่องเที่ยว   
 7.  มีความมั่นคงพอเพียง ไม่ใช่วูบวาบ เดี๋ยวจนเดี๋ยวรวยแบบกะทันหัน เดี๋ยวตกงานไม่มี
กินไม่มีใช้  ถ้าเป็นแบบนั้นประสาทมนุษย์คงทนไม่ไหวต่อความผันผวนที่เร็วเกิน จึงสุขภาพจิตเสีย 
เครียด เพี้ยน รุนแรง ฆ่าตัวตาย ติดยา เศรษฐกิจพอเพียงที่มั่นคงจึงทําให้สุขภาพจิตดี เมื่อทุกอย่าง
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พอเพียงก็เกิดความสมดุล ความสมดุลคือความเป็นปกติและยั่งยืน ซึ่งเราอาจเรียกเศรษฐกิจพอเพียงใน
ชื่ออ่ืนๆ เช่น เศรษฐกิจพ้ืนฐาน เศรษฐกิจสมดุล เศรษฐกิจบูรณาการ หรือเศรษฐกิจศีลธรรม 
 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชไดพระราชทานหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง และไดพระราชทานความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง (สมบัติ กุสุมาวลี , 2551: 86 – 88) 
ว่าเปนปรัชญาชี้ถึงการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแตระดับครอบครัว ระดับ
ชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศ ให้ดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการ
พัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตน ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมี
เหตุผล รวมถึงความจําเปนที่จะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิด
จากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้ จะตองอาศัยความรอบรู ความรอบคอบ และความ
ระมัดระวัง อยางยิ่งในการนําวิชาการตางๆ มาใชในการวางแผนและการดําเนินการทุกขั้นตอน และ
ขณะเดียวกันจะตองเสริมสรางพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ นักทฤษฎีและ  
นักธุรกิจในทุกระดับ ใหมีสํานึกคุณธรรมความซื่อสัตยสุจริตและใหมีความรอบรูที่เหมาะสม ในการ
ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร มีสติปญญา และความรอบคอบ เพ่ือใหสมดุลและพรอมตอการ
รองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวาง ทั้งดานวัตถุ สังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมจาก
โลกภายนอกไดเปนอยางดี               
 ทั้งนี้ไดมีความพยายามของคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในการอธิบายความหมายเพ่ิมเติมขององคประกอบ
ของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดังนี้  
               1.  ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไมนอยเกินไปและไมมากเกินไป ไม่สุด   โต
งเกินไป ขณะเดียวกันความพอดีนั้นก็จะตองเปนไปในลักษณะที่ไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืนเชน การ
ผลิตและการบริโภคที่อยูในระดับพอประมาณ รูวาสิ่งใดควรจายออกไปและสิ่งใดควรรักษาไว โดยใชการ
ประมาณ ทั้งประมาณตนและประมาณสถานการณ ประมาณตนใหรูวาตนเองตองการอะไร มีความ     
จําเปนสําหรับตนมากแคไหน และในสถานการณที่กําลังเผชิญอยูตองทําอยางไรถึงจะพอเพียงกับตนเอง 
ซ่ึงการประมาณตนเองและสถานการณ เพ่ือวิเคราะหวาความพอดีของตนนั้น ที่วาไมมากเกินไปหรือนอย
เกินไปอยูที่ระดับใด หลายครั้งจากกระแสพระราชดํารัส กล่าวถึงสถานการณรอบดานในสังคม เปนปจจัย
สําคัญในการตัดสินใจถึงระดับความพอดีของบุคคล องคการ หรือสังคม เพราะฉะนั้นถาหากถามวาความ
พอประมาณคือพอประมาณขนาดไหน ก็ตองใชการประมาณปจจัยตางๆ รอบดานทั้งปจจัยสวนบุคคล
และปจจัยสิ่งแวดลอมเปนเหตุผลใหทราบถึง “ความพอประมาณ” ในระดับพอประมาณนั้นๆ   
 2.  ความมีเหตุผล หมายถึงการตัดสินใจเกี่ยวกับความพอเพียงนั้น จะตอ้งเปนไป  อยาง
มีเหตุผล โดยใชความเปนกลางเที่ยงตรงปราศจากอคติ เพราะการวิเคราะหวิจารณใดๆ ที่ไดชื่อ วามี
เหตุผลแลวนั้น สําคัญอยางยิ่งตองใชความเปนกลาง ความไมมีอคติ แลวจะสามารถพิจารณาเหตุผลได
รอบดาน และมีการตัดสินใจอยางรอบคอบที่สุด ความมีเหตุผล ความเปนกลาง การปราศจากอคตินั้น 
จะเกิดขึ้นไดก็ตองมีภูมิคุมกันที่ดีคอยถวงน้ําาหนัก ไมใหเอียงไปทางดานใดด้านหนึ่ง ทั้งยังเปนการ
เตรียมความพรอมถึงความเสี่ยงที่จะมีขึ้น 
  3.  การมีภูมิคุมกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและการ
เปลี่ยนแปลงดานตางๆ ที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกลและไกล เตรียมความพรอมในทุกๆ ดาน 
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เราจะเห็นถึงการคลองเกี่ยวกันอยูของทั้งสามหวง กลาวคือ ความพอประมาณ ความมีเหตุผลก็เปน   
สวนหนึ่งที่สรางใหเกิดภูมิคุมกัน ในขณะเดียวกันการมีภูมิคุมกันที่ดีก็เปนรากฐานสําคัญที่ทําใหความ
พอประมาณ สามารถประมาณไดอยางเหมาะสม เพราะไมประมาทมีการเตรียมพรอมตรวจสอบความ
เปลี่ยนแปลงตางๆ อยูเสมอ เชนเดียวกับการมีภูมิคุมกันที่ดี อยางเชน ความมีสติรูและความสงบ
ภายในใจอยูเสมอ ก็ทําใหเกิดพุทธิปญญา วิจารณญาณ ในการพิจารณาปจจัยตางๆ  เพื่อตัดสินระดับ
ความพอเพียงได หลายครั้งที่องคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวพระราชดํารัสถึงความสามัคคี ใหยึด
เหนี่ยวไวในยามสังคมมีความเปลี่ยนแปลง ความสามัคคี คือ ภูมิคุมกันหนึ่งที่จะชวยใหรับมือกับความ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึน นอกจากนี้การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมตางๆ ใหอยูในระดับพอเพียงนั้น 
ตองมีเง่ือนไข 2 เงื่อนไข คือ อาศัยความรูและคุณธรรมเปนพื้นฐาน 
                 4.  เงื่อนไขความรู ประกอบดวย ความรอบรูเกี่ยวกับวิชาการตางๆ ที่เกี่ยวของอยางรอ
บดาน ความรอบคอบที่จะนําความรูเหลานั้นมาพิจารณาใหเชื่อมโยงกัน เพ่ือประกอบการวางแผน
และความระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ การเรียนรูอยางรอบดาน คือ การเรียนรูตั้งแตรูเขาใจและประยุกต
หรือบูรณาการ ใชรู คือ รูในหลักวิชาตามที่ไดศึกษามาเปนอยางดี จากนั้นจึงนํามาพิจารณาใหเกิดการ
เขาใจ กลายเปนความรูของตนเอง และนําไปปฏิบัติประยุกตใชใหเขากับสถานการณ การปฏิบัติใช
ความรูจนเกิดผล ก็เปนการเรียนรูอยางหนึ่ง เปนการเรียนรูที่ผูเรียนรูจากสถานการณจริง และจะเกิด
เปนองคความรู จึงถือวาเปนความรูที่สําคัญยิ่งเพราะเปนความรูที่เกิดจากเมื่อใชการเรียนรูใหเกิด  
ประโยชนก็ไดความรูจากการใชนั้น ๆ  
 5.  ในสวนของเงื่อนไขคุณธรรม ประกอบดวยความตระหนักในคุณธรรม มีความซื่อ
สัตยสุจริต และมีความอดทน มีความเพียร ใชสติปญญาในการดําเนินชีวิตและคุณธรรมตางๆ ที่ชวย
กํากับการดําเนินชีวิตใหอยูในครรลองที่เหมาะสม ไมวาจะเปนความเอ้ือเฟอเผื่อแผ ความรับผิดชอบ 
ความเสียสละ เปนตน   
         สรุปจุดเนนของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (สมบัติ กุสุมาวลี, 2551: 88 – 90) มีดังนี้   
                 1.  เนนใหคนเขาใจหลักพ้ืนฐานทางสังคมวา “ความเปลี่ยนแปลง” คือ ความจริงแท
ทางสังคม หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงถือวาการเปลี่ยนแปลงเปนอนิจจะลักษณะของสังคม 
ดังนั้น คนในสังคมจึงตองรูจักมองโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลานี้อยางเปนระบบ  ตองไมมอง
โลกอยางหยุดนิ่งตายตัว ตองเขาใจวาทุกอยางลวนอยูภายใตพลังพลวัตการเปลี่ยนแปลง ซึ่งมีตรรกะ
ของเหตุและผลที่สัมพันธเชื่อมโยงกัน   
 2.  เนนการสรางความพรอมรองรับกับการเปลี่ยนแปลง กลาวคือเมื่อมองโลกในเชิงพลวัต
แลว คนก็จะตองหันกลับมาถามทบทวนตนเองวาเตรียมพรอมตนเอง ครอบครัว ชุมชนองคกร และ
ประเทศชาติ ใหสามารถรองรับแนวโนมการเปลี่ยนแปลงไดอยางไร หากพิจารณาจากคํานิยามขางตน จะ
เห็นไดวาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวคิดที่ไมไดปฏิเสธกระแสโลกาภิวัตน แตประเด็น
สําคัญกลับอยูที่วาจะปรับตัวเปลี่ยนแปลงใหเทาทันและมีภูมิคุมกันตอกระแสเหลานั้นอยางไร 
                 3.  เนนการสรางความสมดุล มั่นคง และความยั่งยืนระยะยาว กลาวคือ ในการที่จะ
ปรับตัวใหพรอมรองรับกับการเปลี่ยนแปลงได หลักสําคัญในการเตรียมความพรอมนี้ หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงจะไมมองเพียงการแกไขปญหาเฉพาะหนา หรือการเอาตัวรอดในระยะสั้นๆ หรือ
การแกปญหาใหแตตัวเองเอาตัวรอดได แตไปสรางความเสียหายใหกับภาคสวนอ่ืน หลักปรัชญาของ



12 
 

เศรษฐกิจพอเพียงจะเนนเรื่องของการมองการณไกล การเห็นประโยชนสวนรวมเปนที่ตั้งและการมี
ชีวิตที่ดีรวมกันในระยะยาว 
                 4. เนนความพอดี พอประมาณ รูจักตัวเอง รูจักบริบท ในการที่จะทําใหสังคม ชุมชน องคกร
มีความสมดุลยั่งยืนระยะยาว คนในสังคมจะตอง “รูเรา รูเขา” คือ รูจักตนเอง รู้จักรากเหงาประวัติ
ศาสตร รูศักยภาพ ความสามารถ จุดแข็ง จุดออนของตนเอง และรูจักวิเคราะห บริบท/สภาพแวดลอม
แหงการเปลี่ยนแปลงอยางรอบดาน รวมทั้งรูจักทําความเขาใจสังคม/ชุมชน/องคกร ในสวนอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข
อง และเมื่อพิจารณา “ตัวเราและสภาพแวดลอมที่เกี่ยวของ” อยางรอบดานแลว หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงจะเนนใหเราไดรูจัก “ความพอประมาณ” และ “ความ พอดี” กลาวคือ รูจักประมาณ
และประเมินตนเองวา “ความพอดี พอเหมาะ พอสมควร”  สําหรับ สังคม/ชุมชน/องคกรของเราควร
จะอยู ณ จุดใด สิ่งที่ควรหลีกเลี่ยง คือ การทําอะไรที่สุดโตงทั้งในทางบวกและทางลบ เชน การทําอะไรที่
เกินความสามารถเกินศักยภาพและขัดรากเหงาทางสังคม  หรือการทําอะไรที่ต่ํากวาความสามารถ 
ศักยภาพและความเปนจริงของตนเอง เปนตน   

 5.  เนนการมีความรู และความมีคุณธรรม คนที่จะรูจักตนเอง รูจักสภาพแวดล้อมและรูจัก
การประมาณตนเองนั้น จะตองเปนผูที่มีความรอบรูและมีธรรมะอยูในจิตใจ เงื่อนไขสําคัญที่หลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงยึดถือวาเปนหัวใจสําคัญ คือ การที่คนในสังคม/ชุมชน/องคกร จะตองใชชีวิตและ
ทํางานอยูบนพ้ืนฐานของความรู การมีสติปญญา และการหมั่นเรียนรู แสวงหาความรูอยาง     ตอเนื่อง 
มากกวาการใชแตอารมณ ความรูสึกและอคติเดิม ๆ ในการตัดสินใจ รวมทั้งคนในสังคม/ชุมชน/องคกร
จะตองมีคุณธรรมเปนพื้นฐานของจิตใจ เชน มีความพากเพียร อุตสาหะมีระเบียบวินัย ซื่อสัตยสุจริต มี
สัมมาอาชีวะ มีธรรมะในจิตใจ มีความสามัคคี เปนตน   
  6 .  เนนการพ่ึงตนเอง การพ่ึงพิงอิงกัน และความรับผิดชอบตอสวนรวม เป้าประสงค
สําคัญของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ก็คือ ทําใหคน ครอบครัว ชุมชน องคกร  สังคม  สามารถ
ที่จะยืนหยัดบนขาของตนเอง แม “การพึ่งตนเองได”  คือ หัวใจสําคัญ แตการ พ่ึงตนเองได มิไดหมาย
ความวาจะใชชีวิตแบบปจเจกชนนิยม ตัวใครตัวมัน ตัดขาดความสัมพันธจากโลกภายนอก หลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงสงเสริม “การพ่ึงตนเองแบบยั่งยืน” กลาวคือ  การสรางความสัมพันธ รวมมือ ชวย
เหลือ แบงปน ถอยทีถอยอาศัยกับผูอ่ืนที่เกี่ยวของ หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไมสงเสริมใหคน
เห็นแกประโยชนสวนตน (Self – interest) เปนที่ตั้ง แตใหคุณค่าอยางยิ่งกับการสรางวิสัยทัศนและคา
นิยมของคนใหรูจักรับผิดชอบและเห็นแกประโยชนสวนรวม (Collective – interest) เพราะประโยชนส
วนรวม คือ สิ่งที่จะสรางความสงบสันติ และความผาสุกของทุกคนในสังคมระยะยาว   
 2. แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี   
 โดยมีวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” 
ทั้งนี้ วิสัยทัศน์ดังกล่าวจะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย และ
บูรณภาพแห่งเขตอํานาจรัฐ การดํารงอยู่อย่างมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การด ารงอยู่อย่าง
มั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มี
ความมั่นคงทางสังคม ท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความ



13 
 

เจริญเติบโตของชาติ  ความเป็นธรรมและความอยู่ดีมี สุ ขของประชาชน ความยั่ งยืนของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหารความสามารถในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่าง
สันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและ
ศักดิ์ศรี โดยที่ความมั่นคงเป็นรากฐานของทั้ง 3 ประการที่จะท าให้เกิดความมั่งคั่งและยั่งยืนได้ 
 ความมั่นคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้ ง
ภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจก
บุคคล และมีความมั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง เช่น 
ประเทศมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นพระประมุขสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ ยึด
เหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกที่นําไปสู่การบริหารประเทศที่ต่อเนื่องและ
โปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกก าลังเพ่ือพัฒนา
ประเทศ ชุมชนมีความเข้มแข็งครอบครัวมีความอบอุ่นประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่
มั่นคงพอเพียงกับการดํารงชีวิต ความม่ันคงของอาหารพลังงานและน้ํา มีที่อยู่อาศัยและความปลอดภัย
ในชีวิตทรัพย์สิน มีการออมสําหรับวัยเกษียณ 
 ความมั่งคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีความ
ยั่งยืนจนเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ําของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุข
ได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วน 
(Inclusive Growth) มีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานขององค์การสหประชาชาติ ไม่มีประชาชนที่อยู่ใต้เส้น
ความยากจน เศรษฐกิจในประเทศมีความเข้มแข็งขณะเดียวกันต้องมีความสามารถในการแข่งขันกับ
ประเทศต่างๆทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพ่ือให้สามารถสร้างรายได้ทั้งจากภายในและ
ภายนอกประเทศ ตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคตเพ่ือให้สอดรับกับบริบทการ
พัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทที่สําคัญในเวทีโลก และมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ
และการค้าอย่างแน่นแฟ้นกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เป็นจุดสําคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาคทั้งการ
คมนาคมขนส่งการผลิต การค้า การลงทุน และการทําธุรกิจ เพ่ือให้เป็นพลังในการพัฒนา นอกจากนั้นยัง
มีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่องไปได้ ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญา ทุนทาง
การเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนให้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้ การรักษา
และการฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะ
ต่อสิ่งแวดล้อมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศน์ การผลิตและการบริโภค
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ (Sustainable 
Development Goals : SDGs)ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นและสิ่งแวดล้อมมี
คุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคมมีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมี
นโยบายที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืน และให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุก
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ภาคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาในระดับอย่างสมดุล 
มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 
 ทั้งประชาชน เอกชน ประชาสังคม ในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสร้างและรักษาไว้
ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนา
แล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือคติพจน์ประจําชาติ “มั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน”เพ่ือให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้วคนไทยมี 
ความสุข อยู่ดี กินดี สังคมมีความมั่นคง เสมอภาคและเป็นธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนว
ทางการพัฒนาในระยะ 20 ปีต่อจากนี้ไปจะประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1. ยุทธศาสตร์ด้านความ
มั่นคง 2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพคน 4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 5. ยุทธศาสตร์
ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ 6. ยุทธศาสตร์ ด้านการปรับสมดุล
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 1. ยุทธศาสตร์ด้านความ มั่นคง การกําหนดยุทธศาสตร์ความม่ันคงมีเป้าหมายเพ่ือสร้าง
ความมั่นคงในทุกระดับ ต้ังแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน และความมั่นคงของมนุษย์จากภัยคุกคามทั้งที่เป็น
ภัยคุกคามแบบ ดั้งเดิมละภัยคุกคามรูปแบบใหม่ให้เกิดความม่ันคงของสถาบันหลักของชาติความมั่นคง
ทางการทหารการมั่นคงแนวชายแดนและเกิดความมั่นคงปลอดภัยจากภัยคุกคามและภัยพิบัติในรูปแบบ 
ใหม่ๆ อาทิ ภัยคุกคามจากการโจมตีทางไซเบอร์ อาชญากรรมข้ามชาติและการก่อการร้าย และ โรคอุบัติ
ใหม่ต่างๆรวมทั้งการสร้างความม่ันคงด้านอาหาร น้ํา และพลังงาน ภายใต้การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
และแนวโน้มด้านความมั่นคงทั้ง 3 ระดับ คือ ความมั่นคงระดับโลก ได้แก่ การขยายอิทธิพลและการเพ่ิม
บทบาทของประเทศมหาอํานาจ ในภูมิภาคต่างๆ ของโลกเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ การกําหนดระเบียบ/
กติการะหว่างประเทศ เพ่ือรักษาสันติภาพ สิ่งแวดล้อมและสิทธิมนุษยชนให้ต้องปฏิบัติปัญหา
อาชญากรรมข้ามชาติ ปัญหาความมั่นคงทางไซเบอร์และความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงผันผวนของ
สภาพภูมิอากาศ ต่อความม่ันคง ด้านอาหาร แหล่งน้ํา และพลังงาน ความม่ันในภูมิภาค ประกอบด้วย 
ความร่วมมือระดับภูมิภาคเพ่ือสร้างพลังทางเศรษฐกิจและรักษาความมั่นคงร่วมกัน ความขัดแย้งทาง
ดินแดน เนื่องจากความไม่ชัดเจนของเส้นเขตแดนและอาณาเขต ทางทะเลระหว่างกันและปัญหาย้ายถิ่น
ฐานของประชากรระหว่างกันและจากประเทศอ่ืนๆ เข้าสู่ประเทศไทย และความมั่นคงภายในประเทศมี
แนวโน้มที่ยังดํารงอยู่ ได้แก่ ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ประเด็นความขัดแย้งของคนในชาติ 
ปัญหายาเสพติด ซึ่งจะส่งผลกระทบสําคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมืองของ
ประเทศในระยะ 20 ปีข้างหน้า  ดังนั้น ยุทธศาสตร์นี้ จึงให้มุ่งเน้นทั้งการรักษาความสงบภายในประเทศ
โดยการเสริมสร้างความมั่นคง ของสถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ด้วยการ
เสริมสร้างสันติสุขและพัฒนา ให้ตรงกับความต้องการของประชาชน โดยยึดหลักแนวทาง “เข้าใจ เข้าถึง 
พัฒนา” รวมทั้งการบริหารจัดการและการฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อมและกลไกพ้ืนฐานด้านความมั่นคง รวมถึง
พัฒนา กลไกการพัฒนางานความมั่นคง ขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ การสร้างความเป็นธรรม ลด
ความเหลื่อมล้ํา ในทุกมิติ กระจายอํานาจและสร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติ
ธรรม ในขณะเดียวกันก็มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพในการป้องกันประเทศพร้อมรับมือกับภัยคุกคาม ทั้ง
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ทางทหาร และภัยคุกคามอ่ืนๆ ทั้งจากการสร้างขีดความสามารถภายในและการสร้างความร่วมมือกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ นอกจากนี้ การบูรณาการความร่วมมือกับต่างประเทศที่เอ้ือให้เกิด
ความม่ันคงในทุกด้านและป้องกันภัยคุกคามจากอาชญากรรมข้ามชาติในทุกรูปแบบก็เป็นแนวทาง ที่มี
ความสําคัญมากขึ้นภายใต้ภูมิทัศน์โลกไร้พรมแดนและการเปลี่ยนแปลงด้านภูมิรัฐศาสตร์ที่เป็นเครือข่าย 
ซับซ้อนขึ้นมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการวางระบบบริหารจัดการความเสี่ยงจากการโจมตีทางไซเบอร์ 
และการบริหารจัดการภัยพิบัติและภัยในรูปแบบใหม่ๆ ที่ต้องบูรณาการความร่วมมือให้เกิดผล 
ขณะเดี ยวกันก็ ต้ องกํ าหนดยุทธศาสตร์ที่ จะรักษาไว้ซึ่ งความมั่ นคงและผลประโยชน์ ทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและทางทะเล ทั้งนี้ การบริหารจัดการความมั่นคงในทุกด้านทุกระดับจะต้องให้
สอดคล้องกันแผนงานพัฒนา อ่ืนๆ และการสนับสนุนการดําเนินการเพ่ือสร้างความมั่นคงด้านอาหาร น้ํา
และพลังงาน 
 2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน หัวใจสําคัญของความสามารถใน
การแข่งขันของประเทศ คือ เพ่ิมผลิตภาพการผลิต (Productivity) โดยใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย
และพัฒนาและนวัตกรรมในทุกสาขา ของภาคการผลิตและบริการที่เป็นฐานรายได้เดิมและที่ต่อยอดเป็น
ฐานรายได้ใหม่ การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญจะเกิดขึ้นทั้งในด้านประสิทธิภาพ (Efficiency) และการเพิ่ม
มูลค่าของสินค้าและบริการจากความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม (Value creation) ผู้ประกอบการไทย
จะต้อง “ผลิตได้ขายเป็น” และมีความสามารถที่จะ “รู้จักและเข้าใจแนวโน้มตลาด” เพ่ือสร้างคุณค่าของ
สินค้าและบริการที่ตอบโจทย์ความต้องการของผู้บริโภค และก้าวเข้าสู่การเป็นผู้นําในตลาดสินค้าและ
บริการที่สําคัญของภูมิภาคของโลกได้ ยุทธศาสตร์การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันจึงประกอบด้วย
แนวทางการพัฒนาภาคการผลิตและบริการ ซึ่งมุ่งเน้นที่การพัฒนาเพ่ิมผลิตภาพการผลิตตลอดห่วงโซ่
มูลค่า เพ่ือก้าวกระโดดไปสู่การเป็นฐานการผลิตและบริการที่โดดเด่นในด้านเศรษฐกิจฐานชีวภาพ โดย
ยกระดับสู่เกษตรสมัยใหม่ที่เป็นพื้นฐานสําคัญและเป็นฐานการผลิตสินค้าเกษตร อาหาร พลังงานและ
วัสดุชีวภาพด้วยนวัตกรรม ยกระดับศักยภาพ ภาคอุตสาหกรรม ให้แข่งขันได้บนฐานเทคโนโลยีขั้น
ก้าวหน้า พัฒนาความหลากหลาย คุณภาพ และสร้างเอกลักษณ์การท่องเที่ยวไทย และพัฒนาธุรกิจ
บริการที่ มีศักยภาพใหม่ๆ ที่ สร้างรายได้สู งในขณะเดียวกันการพัฒนาสั งคมผู้ประกอบการ 
(Entrepreneurial Society) เพ่ือสร้าง ผู้ประกอบการทางธุรกิจที่พิจารณาโอกาสทางธุรกิจใหม่ๆ ด้วย
การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม ขับเคลื่อนให้ธุรกิจ (From Entrepreneur to Technopreneur) สู่การ
เป็น “ผู้ผลิตได้ ขายเป็น” ก็มีความสําคัญต่อการเพ่ิมผลผลิตภาพการผลิตและการยกระดับขีด
ความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของภาค    การผลิตและบริการไทยตลอดห่วงโซ่มูลค่า โดยต้อง
มุ่งพัฒนาทั้งด้านศักยภาพของผู้ประกอบการ และปัจจัยแวดล้อมที่สําคัญ การพัฒนาในแนวทางสําคัญ
ดังกล่าวข้างต้นจะสัมฤทธิ์ได้ก็ต่อเมื่อมีการพัฒนาปัจจัยสนับสนุน การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน
รองรับอย่างเหมาะสม ทั้งการลงทุน พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และระบบโลจิสติกส์และการพัฒนา
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ตลอดห่วงโซ่มูลค่า เพ่ือก้าวข้ามกับดักจากผู้ซื้อเทคโนโลยี 
ไปสู่การเป็นผู้ผลิต และขายเทคโนโลยีโดยเน้นการวิจัยและพัฒนา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีขั้น
พ้ืนฐานเพ่ือสร้างองค์ความรู้ ความคิด และเทคโนโลยีต้นน้ํา สู่การพัฒนาเทคโนโลยีต้นแบบ และเพ่ือ
วางรากฐานความเข้มข้นในการต่อยอดเทคโนโลยีจากต่างประเทศ และนําไปใช้ประโยชน์ทั้งเชิงพาณิชย์ 
สังคม และชุมชน รวมถึงการพัฒนาและวิจัย แบบวิศวกรรมย้อนกลับเพ่ือเตรียมความพร้อมในการพัฒนา
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เทคโนโลยีเพ่ืออุตสาหกรรมอนาคต ที่ยังต้องอาศัยเทคโนโลยีจากต่างประเทศ ขณะเดียวกันก็ต้องการ
วางรากฐานที่แข็งแกร่งเพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทั้งในด้านเสถียรภาพและ
สมรรถนะทางเศรษฐกิจ มหภาคโดยเฉพาะอย่างยิ่งการปรับปรุงกลไกภาครัฐ ในการบริหารเศรษฐกิจ 
การคลัง และงบประมาณของประเทศ ให้สามารถสนับสนุนการนํายุทธศาสตร์ การพัฒนาไปสู่การจัดสรร
งบประมาณและการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติได้อย่างสอดประสานและเกิดบูรณาการควบคู่ไปกับการ   
ดําเนินยุทธศาสตร์การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก โดยมุ่งเน้นการพัฒนาความร่วมมือระหว่าง
ประเทศเพ่ือการพัฒนา การดําเนินยุทธศาสตร์ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาภายใต้กรอบ CLMVT และ
ส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศของผู้ประกอบการไทย รวมทั้ง การพัฒนาพ้ืนที่ พื้นที่เศรษฐกิจ
พิเศษ ภาคและเมือง เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถใช้จุดแข็งจุดเด่น ของแต่ละพ้ืนที่ และชุมชนเพ่ือเสริม
หนุนการพัฒนาเศรษฐกิจในภาพรวมได้ อีกท้ังเป็นการสนับสนุน การกระจายความ   มั่งคั่งไปสู่ภูมิภาค
ต่างๆ ในประเทศ ช่วยลดความเหลื่อมล้ําในทุกมิติ และสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจและสังคมใน
ระดับท้องถิ่นได้อย่างยั่งยืน รวมถึงการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเพ่ือสร้างระบบเศรษฐกิจชุมชนท้องถิ่น 
ให้สามารถพ่ึงตนเอง ช่วยเหลือเอ้ือเฟ้ือซึ่งกันและกัน มีคุณธรรม และเป็นระบบเศรษฐกิจที่เอ้ือให้เกิด
การพัฒนาด้านอ่ืนๆ ในพ้ืนที่ 
 3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคนการวางรากฐานการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์เป็นปัจจัยสําคัญในการนําพาประเทศไปสู่การเป็น ประเทศพัฒนาแล้วซึ่งเป็นเป้าหมายในอีก 20 ปี 
ข้างหน้า โดย คนไทยในอนาคต ต้องเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ มีความพร้อมทั้ง กาย ใจ สติปัญญา สามารถ
เรียนรู้ ได้ตลอดชีวิต มีทักษะในศตวรรษที่ 21 สู่การเป็นคนไทย ที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกรรม นักคิด และ
ผู้ประกอบการ บนฐานของการรู้คุณค่า ความเป็นไทย มีคุณธรรมจริยธรรม มีวินัย ความรับผิดชอบต่อ
สังคม และมีสุขภาวะที่ดี ซึ่งการบรรลุเป้าหมายดังกล่าวจําเป็นต้องมีแนวทางการพัฒนาเพ่ือรองรับ
บริบททางเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปโดยต้องมุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วง ชีวิต 
ควบคู่กับการปฏิรูปที่สําคัญทั้งในส่วนของการปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม เพ่ือให้คนมีความดีอยู่
ใน ‘วิถี’ การดําเนินชีวิตและมีจิตสํานึกร่วมในการสร้างสังคมที่น่าอยู่ และมีการปฏิรูปการเรียนรู้แบบ
พลิกโฉม ในทุกระดับตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยการพัฒนาระบบการเรียนรู้ที่
ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงใน ศตวรรษที่ 21 มีการออกแบบระบบการเรียนรู้ใหม่ การเปลี่ยนบทบาท
ครู การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษา และการพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือ
พัฒนาผู้เรียน ให้สามารถกํากับการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับตนเองได้อย่างต่อเนื่องแม้จะออกจากระบบ
การศึกษาแล้ว รวมถึงพัฒนาส่งเสริมและรักษากลุ่มผู้มีความสามารถพิเศษของประเทศให้มีจํานวน
เพียงพอ ที่จะผลักดันการเติบโตบนฐานเทคโนโลยีและนวัตกรรมและการปฏิรูประบบเสริมสร้างความ 
รอบรู้และจิตสํานึกทางสุขภาพ เพ่ือให้คนไทยมีศักยภาพในการจัดการสุขภาวะที่ดีได้ด้วยตนเอง พร้อม
กับการสร้างครอบครัวที่เข้มแข็งอบอุ่นซึ่งเป็นการวางรากฐานการส่งต่อเด็กที่มีคุณภาพสู่การพัฒนา
ในช่วงอายุถัดไป โดยการส่งเสริมการเกิดที่มีคุณภาพ การสร้างครอบครัวที่เหมาะสมกับคนรุ่นใหม่ การ
พัฒนาสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการ สร้างครอบครัวอบอุ่นเข้มแข็ง 
 4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคมการที่
ประเทศไทยจะเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ประเทศไทยจะต้องเป็นประเทศที่ทุกคน มีโอกาสและความ
เสมอภาคในทุกด้าน หรือการเป็น “สังคมแห่งโอกาส” ทั้งในมิติของการเข้าถึง กิจกรรมทางเศรษฐกิจ 



17 
 

ทรัพยากร กระบวนการยุติธรรม และบริการสาธารณะ ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะเป็น หลักประกันทางสังคมที่ลด
ความเสี่ยงของบุคคลที่จะตกลงสู่ภาวะความยากจน โดยเฉพาะกลุ่มประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่ํา
ที่สุดและผู้ด้อยโอกาสที่ต้องได้รับ การพัฒนาศักยภาพและโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรและบริการ
ดังกล่าว อันจะส่งผลให้ทุกคน สามารถพัฒนาศักยภาพของตนเองและมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ
ภายใต้ศักยภาพสูงสุดที่ตนเองมี รวมถึงการสร้างสังคมที่เอ้ือต่อการปรับเปลี่ยนสถานะของผู้คนในสังคม
ผ่านการสร้างสังคมแห่ง โอกาสควบคู่ไปกับการสร้างสมรรถนะทางสังคม สิ่งสําคัญที่จะก่อให้เกิดสังคม
แห่งโอกาสจําเป็นต้องมีการปรับโครงสร้างทางสังคม เพ่ือยกระดับคุณภาพสังคมในทุกๆ ด้านไปพร้อมกัน
โดยไม่ทอดทิ้งใครไว้เบื้องหลัง ประกอบด้วย การสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้กับคนทุก
กลุ่มในสังคมซึ่งเป็นความจําเป็นขั้นพ้ืนฐานของแต่ละบุคคลให้ได้รับการตอบสนอง โดยการมีหลักประกัน
ทางสังคม ที่จําเป็นในการดํารงชีวิตอย่างพอเพียง กลุ่มผู้มีรายได้น้อยและผู้ด้อยโอกาสได้รับโอกาสในการ
พัฒนาศักยภาพ รวมทั้ง การเข้าถึงบริการสาธารณะของกลุ่มผู้พิการและมีการ กระจายทรัพยากรให้ทุก
คนสามารถ เข้าถึงอย่างเป็นธรรมควบคู่กับการ สร้างโอกาสที่เป็นธรรมโดยไม่แบ่งแยก และคํานึงถึงหลัก
สิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ โดยเฉพาะการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรม ใน
ฐานะของสมาชิกในสังคมที่ทุกคนสามารถเข้าถึงและเป็นส่วนหนึ่งของสถาบัน และความสัมพันธ์ทาง
สังคมต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการทางสังคมอย่างทั่วถึง และมี
การบังคับใช้กฎหมายกับทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน นอกจากนี้ยังต้องมีการเสริมสร้างพลังทางสังคมที่เป็น
การเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ และเปิดช่องทางให้มีการใช้และพัฒนาศักยภาพดังกล่าวอย่าง
เต็มประสิทธิภาพ ขณะที่ โครงสร้างเชิงสถาบันของรัฐต้องเปิดกว้างและสนับสนุนการมีบทบาทของ
ประชาชนและชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสร้างศักยภาพให้ชุมชนสามารถบริหารจัดการทรัพยากรใน
พ้ืนที่ได้ด้วยตนเอง การส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศและการมีบทบาทที่สําคัญในสังคม รวมถึงส่งเสริม
ความเสมอภาคทางสิทธิขั้นพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต เสริมสร้างให้ประชาชนมีภูมิคุ้มกันต่อผลกระทบทาง
สังคม รวมถึงการสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของสังคม ที่สังคมยอมรับความแตกต่างและเคารพ
ซึ่งกันและกัน มีความไว้เนื้อเชื่อใจกัน มีค่านิยมร่วมกัน และสามารถก่อให้เกิดเป็นเครือข่ายสังคม โดย
การสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม การส่งเสริมค่านิยม ความเสมอภาค ระหว่าง
กลุ่มคนในสังคม 
 5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน
ประเทศไทยต้องเผชิญกับข้อจํากัดด้านทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกใช้ไป อย่างขาดประสิทธิภาพจึงอยู่สภาพ
ที่ร่อยหรอเสื่อมโทรม รวมทั้งสภาพแวดล้อมมีคุณภาพต่ําสูง ทั้งปัญหาคุณภาพน้ํา อากาศ และขยะของ
เสียเหลือทิ้งที่กําจัดไม่ทัน ซึ่งปัญหาเหล่านี้ส่งผลทั้งต่อต้นทุนการผลิตสินค้าบริการและสร้างผลเสียต่อ
คุณภาพชีวิตประชาชน ขณะเดียวกันก็ก่อให้เกิดความเสี่ยงจากความขัดแย้งจากการแย่งชิงทรัพยากรที่
สําคัญ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกที่มีความผันผวนและฤดูกาลผิดเพ้ียนไปได้ส่งผลให้เกิด
ความตระหนักกันมากขึ้นในการที่ผู้คนจะสามารถอยู่ร่วมกันอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมภายใต้กรอบ
แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ความเสี่ยงและความท้าทายจากสภาพแวดล้อมและภัยพิบัติ  ได้นําไปสู่
ข้อตกลงในระดับโลกที่สําคัญ ทั้งในเรื่องการบรรลุซึ่งเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  (Sustainable 
Development Goals: SDGs) เป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจก และการใช้ มาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อม
มาเป็นข้อกําหนดที่ส่งผลต่อการแข่งขันทางการค้าในตลาดโลก ดังนั้น ยุทธศาสตร์การสร้างความ
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เจริญเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม จึงมีเป้าหมายที่      สําคัญ คือ การบริโภคที่ยั่งยืน
และการผลิตที่ยั่งยืน การดําเนินการที่สําคัญคือต้องเร่งวางระบบการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและสร้างความมั่นคง
ของฐานทรัพยากรธรรมชาติ บริหารจัดการน้ําให้มีประสิทธิภาพโดยการวางระบบบริหารจัดการน้ําอย่าง
บูรณาการให้มีประสิทธิภาพใน 25 ลุ่มน้ํา ทั้งด้าน อุปสงค์และอุปทาน เน้นการปรับระบบการบริหาร
จัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ รวมทั้งยกระดับ ความสามารถในการป้องกันผลกระทบและปรับตัวต่อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ ธรรมชาติและปรับตัวไปสู่รูปแบบของการผลิตและการ
บริโภคท่ีปล่อยคาร์บอนต่ําและเป็นมิตร กับสิ่งแวดล้อมมากขึ้น โดยพัฒนาการผลิตให้มีประสิทธิภาพ
และพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิง นิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมโดยการจัดการขยะสารพิษและ
ของเสียอันตราย อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ต้องให้ความสําคัญกับการพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมในทุกภาคเศรษฐกิจเพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยมุ่งเน้นการลดสัดส่วนการ
ใช้เชื้อเพลิงฟอสซิลและเพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานหมุนเวียนในภาคการผลิตไฟฟ้าเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ใช้พลังงาน ส่งเสริมการผลิตและใช้พลังงานสะอาด ทั้งนี้โดยมีเป้าหมายสําคัญที่ต้องบรรลุคือ ลดการ
ปล่อย ก๊าซเรือนกระจกให้ได้ร้อยละ 20– 25 ภายในปี 2573 ทั้งนี้เพ่ือวางรากฐานและสนับสนุนให้
ประเทศ มีการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน โดยตั้งเป้าหมายที่จะเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ให้ได้ร้อย
ละ 40 ของพ้ืนที่ (128 ล้านไร่) และลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคเศรษฐกิจ 
 6. ยุทธศาสตร์ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ การที่
ประเทศไทยจะบรรลุเป้าหมายอนาคตในระยะยาวที่กําหนดไว้นั้น การบริหารราชการแผ่นดินจะต้อง
ปรับเปลี่ยนขนานใหญ่ให้สามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนา อย่างมีบูรณาการและมีความต่อเนื่อง 
ทั้งนี้เพ่ือตอบโจทย์การแก้ปัญหาหลักๆ ของประเทศและสนับสนุนการพัฒนาด้านต่างๆ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ภาครัฐจะต้องจัดระบบองค์กรให้ลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกันและ
กระทัดรัด (Open and connected government) โดยใช้ดิจิทัลอย่างเต็มรูปแบบ (Zero face to 
face) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ การให้บริการแก่ภาคประชาชนและ 
ภาคธุรกิจเอกชนและสามารถดําเนินงานร่วมกับภาคการเมืองบนพื้นฐานของความรับผิดรับชอบ ความ
โปร่งใส ปราศจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ สามารถตรวจสอบได้ และมีความเป็นธรรมในการ
ให้บริการสาธารณะ รวมทั้งจะต้องเป็นระบบที่สามารถจูงใจและดึงดูดให้คนดี คนเก่ง เข้ามาร่วมพลังการ
ทํางานที่มีความมุ่งมั่นและแรงบันดาลใจใน การที่จะร่วมกันพลิกโฉมประเทศไปสู่เป้าหมายที่พึงประสงค์ 
การปรับสมดุลภาครัฐมีแนวยุทธศาสตร์ที่สําคัญประกอบด้วย การวางระบบ บริหารงานภาครัฐแบบ
บูรณาการ เพื่อให้เกิดความสอดคล้องเชื่อมโยงกันตั้งแต่ยุทธศาสตร์ชาติ ลงไปจนถึงระดับพ้ืนที่การ
จัดสรรงบประมาณให้มีลักษณะยึดโยงกับยุทธศาสตร์ ในทุกระดับและมีเป้าหมายร่วมเป็นหลัก รวมทั้งมี
ระบบการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน ทั้งในระดับยุทธศาสตร์ตามภารกิจ และพ้ืนที่การยกระดับ
งานบริการประชาชนสู่ความเป็นเลิศโดยใช้ดิจิทัลเต็มรูปแบบ เพ่ือตอบสนองความต้องการของ
ผู้รับบริการทั้งประชาชนและนักธุรกิจเอกชน โดยมีการเชื่อมโยงผ่านระบบดิจิทัลอย่างเต็มรูปแบบตั้งแต่
ต้นจนจบกระบวนการเชื่อมโยง ทุกส่วนราชการในการให้บริการประชาชน การปรับปรุงบทบาท ภารกิจ 
และโครงสร้าง ของหน่วยงานภาครัฐให้มีขนาดที่เหมาะสม ทันสมัย มีขีดสมรรถนะสูง และสามารถ
ปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่าและเทียบได้กับมาตรฐานสากล สามารถรองรับกับ
สภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานที่มีความหลากหลายซับซ้อนมากขึ้นและทันการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
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การปฏิรูประบบการบริหารจัดการและการพัฒนาบุคลากรภาครัฐสู่ ความเป็นมืออาชีพ รวมทั้งการ
ต่อต้านและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบควบคู่ไปกับการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ 
และข้อบังคับให้มีความชัดเจน ทันสมัย เป็นธรรมและสอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่าง
ประเทศ โดยปรับปรุง แก้ไข และยกเลิกกฎหมายต่างๆ ให้มีความชัดเจน ทันสมัย เป็นธรรม เอ้ืออํานวย
ต่อการบริหารราชการแผ่นดิน การพัฒนาประเทศ การให้บริการประชาชน การประกอบธุรกิจ  การ
แข่งขันระหว่างประเทศ สอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ ทั้งนี้ การออก
กฎหมายใหม่ควรต้องมีการพิจารณาตรวจสอบความจําเป็นรับฟังความเห็นจากผู้ที่ เกี่ยวข้องและ
วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นก่อนการออกกฎหมายฯ ดังกล่าวโดยมีระบบการประเมินผลกระทบใน
การออกกฎหมาย (Regulatory Impact Assessment: RIA) ที่สมบูรณ์ตามมาตรฐานสากล 

 3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 - 2564 
 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 เป็นแผนพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี (พ.ศ.2560 - 2564) ซึ่ง
แปลงยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560 – 2579) สู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้น ทิศทางการ
พัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงมุ่งเตรียมความพร้อมและวางรากฐานในการยกระดับประเทศไทย
ให้เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง โดยมีกรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมายอนาคตประเทศไทยในปี 2579 ซึ่งกําหนดไว้ในยุทธศาสตร์
ชาติระยะ 20 ปี เป็นกรอบที่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มุ่งตอบสนองวัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนา
ที่กําหนดภายใต้ระยะเวลา 5 ปี ต่อจากนี้ไปพิจารณาจากการประเมินสภาพแวดล้อมการพัฒนาทั้งจาก
ภายนอกและภายในประเทศที่บ่งชี้ถึงจุดแข็งและจุดอ่อนของประเทศ และการสะท้อนถึงโอกาสและ
ความเสี่ยงในการที่จะผลักดันขับเคลื่อนให้การพัฒนาในด้านต่างๆ บรรลุผลได้ในระยะเวลา 5 ปีแรกของ
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ทั้งนี้โดยได้คํานึงถึงการต่อยอดให้เกิดผลสัมฤทธ์อย่างต่อเนื่องภายใต้
แผนพัฒนาฯ ฉบับต่อๆ ไป ดังนั้น การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงกําหนด
วัตถุประสงค์และเป้าหมายรวมของการพัฒนาได้ โดยมวีัตถุประสงค์ ดังนี้ 
 1. เพ่ือวางรากฐานให้คนไทยเป็นคนที่สมบูรณ์ มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย 
ค่านิยมที่ดี มีจิตสาธารณะ และมีความสุข โดยมีสุขภาวะและสุขภาพที่ดี ครอบครัวอบอุ่น ตลอดจนเป็น
คนเก่งที่มีทักษะความรู้ความสามารถและพัฒนาตนเองได้ต่อเนื่องตลอดชีวิต  
 2. เพ่ือให้คนไทยมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ได้รับความเป็นธรรมในการเข้าถึง 
ทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ ผู้ด้อยโอกาสได้รับการพัฒนาศักยภาพ รวมทั้งชุมชนมีความ
เข้มแข็งพ่ึงพาตนเองได้  
 3. เพ่ือให้เศรษฐกิจเข้มแข็งแข่งขันได้ มีเสถียรภาพ และมีความยั่งยืน สร้างความเข้มแข็ง
ของ ฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานใหม่โดยการใช้นวัตกรรมที่เข้มข้นมากขึ้น สร้างความ
เข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากและสร้างความมั่นคงทางพลังงาน อาหาร และน้ํา  
 4. เพ่ือรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้สามารถสนับสนุน 
การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน  
 5. เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ทันสมัย และมีการทํางาน 
เชิงบูรณาการของภาคีการพัฒนา  
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 6. เพ่ือให้มีการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคโดยการพัฒนาภาคและเมืองเพ่ือรองรับ 
การพัฒนายกระดับฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหม่  
 7. เพ่ือผลักดันให้ประเทศไทยมีความเชื่อมโยง (Connectivity) กับประเทศต่างๆ ทั้งใน
ระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาชาติได้อย่างสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งให้ประเทศไทยมี
บทบาทนําและสร้างสรรค์ในด้านการค้า การบริการ และการลงทุนภายใต้กรอบความร่วมมือต่างๆ ทั้งใน
ระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และโลก 
 ภายใต้เงื่อนไขและสภาพแวดล้อมของการพัฒนาดังกล่าว ในช่วง 5 ปีต่อจากนี้ไป ประเทศ 
ไทยมีความจําเป็นต้องปรับเปลี่ยนคร้งใหญ่ โดยจะต้องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนเพ่ือแก้ปัญหารากฐาน
สําคัญที่เป็นจุดอ่อนและข้อจํากัดของประเทศที่สั่งสมมานาน ในขณะเดียวก็ดําเนินยุทธศาสตร์เชิงรุก
เพ่ือที่จะใช้ประโยชน์จากจุดแข็งและจุดเด่นของประเทศให้เกิดผลต่อการพัฒนาประเทศอย่างเต็มที่ 
จําเป็นต้องวางระบบ การบริหารจัดการความเสี่ยงและการสร้างระบบภูมิคุ้มกันที่เหมาะสม รวมทั้ง
วางรากฐานที่แข็งแกร่งสําหรับการพัฒนาในระยะยาว ทั้งนี้จุดเน้นและประเด็นหลักที่เป็นหัวใจของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 นั้น ให้ความสําคัญกับประเด็นร่วมและประเด็นบูรณาการสําคัญที่ต้องนํามา
ประกอบการพิจารณาการจัดสรรงบประมาณและการถ่ายทอดลงในรายละเอียดสําหรับการติดตาม
ประเมินผลการปฏิบัติเพ่ือให้การแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติเกิดผลสัมฤทธิ์ได้อย่างจริงจัง ดังนี้  
 1. การพัฒนานวัตกรรมและการนํามาใช้เป็นปัจจัยขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกมิติ  เพ่ือ
ยกระดับศักยภาพของประเทศในทุกด้าน โดยที่ในช่วงต่อจากนี้ไปจะมุ่งเน้นการนําความคิดสร้างสรรค์ 
และการพัฒนานวัตกรรม เพ่ือทําให้เกิดสิ่งใหม่ที่มีมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจทั้งในเรื่องกระบวนการผลิต
และรูปแบบผลิตภัณฑ์และบริการใหม่ๆ การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี และรูปแบบการดํา เนินธุรกิจ 
รวมทั้งวิถีชีวิต ของผู้คนในสังคมทั้งที่เป็นการเปลี่ยนแปลงอย่างถอนรากถอนโคนและการพัฒนาต่อยอด 
นวัตกรรมจะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพและส่งเสริมขีดความสามารถของมนุษย์ ซึ่งจะส่งผลให้ผลิตภาพการ
ผลิตสูงขึ้น ช่วยขยายฐานรายได้จากผลิตภัณฑ์และบริการใหม่ๆ และช่วยลดต้นทุน ทั้งนี้ท่ามกลางการ
แข่งขันในตลาดโลกที่สูงขึ้นและ การแข่งขันจากประเทศท่ีมีค่าแรงต่ํากว่าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จะ
มุ่งเน้นการสร้างนวัตกรรมไม่ว่าจะเป็น นวัตกรรมในผลิตภัณฑ์หรือด้านกระบวนการผลิตเพ่ือใช้ประโยชน์
ในการเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์และบริการ โดยให้ความสําคัญทั้งกับผลิตภัณฑ์ที่ใช้เทคโนโลยีแบบซับซ้อน 
และ/หรือการใช้นวัตกรรมสําหรับการพัฒนาสินค้าและบริการทั้งในระดับพ้ืนบ้านจนถึงระดับสูงซึ่งมีผล
ต่อคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนในวงกว้าง อาทิ การเพ่ิมมูลค่าผลผลิตจากการปรับเปลี่ยน
ตําแหน่งในสายการผลิตไปทํากิจกรรมอ่ืนๆ ที่ให้มูลค่าเพ่ิมสูงกว่าโดยจะให้ความสําคัญกับการย้อนกลับ
ไปเริ่มทํากิจกรรมอ่ืนในห่วงโซ่มูลค่าที่มีมูลค่าเพ่ิมสูงมากขึ้น เช่น ในขั้นตอนของการพัฒนาหรือออกแบบ
สินค้า การวิจัยและพัฒนาและการสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ รวมถึงการก้าวไปข้างหน้าเพ่ือทํากิจกรรม
ประเภทการพัฒนาตลาด โลจิสติกส์ และการสร้างตราสินค้า ซึ่งเป็นกิจกรรมที่ให้มูลค่าเพ่ิมสูงกว่าใน
ขั้นตอนการผลิตและการประกอบสินค้าที่ให้มูลค่าเพ่ิมต่ําที่สุด ทั้งนี้โดยมีแนวทางหลักในการผลักดันการ
พัฒนานวัตกรรมและการนํามาใช้ คือการกําหนดวาระการวิจัยแห่งชาติ (National Research Agenda) 
ให้มีจุดเน้นที่ชัดเจน เฉพาะเจาะจงและสอดคล้องกับสาขาเป้าหมายการพัฒนาประเทศ และการใช้     
กลยุทธ์ด้านนวัตกรรมบูรณาการ โดยส่งเสริมความร่วมมือและการเป็นหุ้นส่วนของทุกฝุายทั้งภาครัฐ 
ภาคการศึกษา ภาคเอกชนในทุกสาขาการผลิตและบริการ รวมทั้งชุมชน ในการสร้างสภาพแวดล้อมและ
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องค์ประกอบของระบบการวิจัยและการพัฒนานวัตกรรมให้เข้มแข็งและต้องบูรณาการการวิจัย และ
พัฒนากับการนําไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์และการพัฒนานวัตกรรม โดยต้องกําหนดวาระการวิจัย
ของประเทศที่สอดคล้องกับสาขาเป้าหมายหรือประเด็นการพัฒนาทางสังคมที่สําคัญๆ ซึ่งเป็นความ
ต้องการของตลาดและสังคม และภาคเอกชนจะต้องเป็นผู้มีส่วนร่วมที่เข้มแข็งในทุกขั้นตอนตั้งแต่  
กระบวนการวิจัย การพัฒนา การนําผลการวิจัยและการพัฒนาไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ และการ
พัฒนานวัตกรรม โดยการสนับสนุนด้านเงินทุนเพ่ือการวิจัย องค์ความรู้และความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 
และแนวคิด และทรัพยากรอื่นๆ ที่จําเป็น ขณะเดียวกันก็คํานึงถึงการใช้นวัตกรรมในการตอบโจทย์การ
พัฒนาที่เป็นมิตร ต่อสิ่งแวดล้อม การสนับสนุนชุมชนในการใช้ความคิดสร้างสรรค์ใหม่ๆ และการสร้าง
สังคมคุณภาพ  
 2. การเตรียมความพร้อมของประเทศในด้านการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และ
นวัตกรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วง 5 ปีนี้ต้องมุง่เน้นในเรื่องสําคัญ ดังนี้  
  2.1 การสนับสนุนการวิจัยพัฒนา การดัดแปลงและต่อยอดการพัฒนาเทคโนโลยี 
ยุทธศาสตร์ที่มีความสําคัญเพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับสาขาการผลิตและบริการเดิมและต่อยอดไปสู่
ความเป็นอัจฉริยะโดยใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและการผสมผสานเทคโนโลยี อาทิ กลุ่มอาหาร เกษตร และ
เทคโนโลยีชีวภาพ กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย์ กลุ่มเครื่องมืออุปกรณ์
อัจฉริยะ หุ่นยนต์ และระบบ เครื่องกลที่ใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ควบคุม กลุ่มดิจิทัล เทคโนโลยี
อินเทอร์เน็ตที่เชื่อมต่อและบังคับอุปกรณ์ต่างๆ ปัญญาประดิษฐ์และเทคโนโลยีสมองกลฝังตัว และกลุ่ม
อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลค่าสูง  
  2.2 การพัฒนาผู้ประกอบการให้เป็นผู้ประกอบการทางเทคโนโลยี(Technopreneur) 
รวมทั้งเชื่อมโยงระหว่างภาคการผลิตที่เป็นกลุ่มใหญ่ของประเทศ ได้แก่ เกษตรกรรายย่อย วิสาหกิจ
ชุมชน และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม กับสถาบันวิจัย สถาบันการศึกษา เพ่ือให้สามารถเข้าถึง
และนําผลงานวิจัยพร้อมใช้มาต่อยอดใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ โดยดําเนินการควบคู่กับการส่งเสริม
สังคม ผู้ประกอบการที่ผลิตได้ขายเป็น  
  2.3 การพัฒนาและยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีอยู่ให้ตอบสนองการเปลี่ยนแปลง 
เทคโลยีแบบก้าวกระโดด โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเร่งสร้างและพัฒนาบุคลากรวิจัยในสาขา STEM 
(Science, Technology, Engineering, and Mathematics) และส่ งเสริมห้องปฏิบัติการวิจัยของ
ภาคเอกชนที่ได้ มาตรฐานและในแขนงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีใหม่ๆ ที่มีความสําคัญต่อการพัฒนา
ศักยภาพในการสร้างนวัตกรรมของประเทศในอนาคต เช่น สาขาวิทยาการรับรู้ ชีววิทยาเชิงสังเคราะห์ 
เซลล์ต้นกําเนิด เป็นต้น  
  2.4 การสนับสนุนการดําเนินงานอย่างเป็นเครือข่ายระหว่างสถาบันวิจัย สถาบัน 
การศึกษา ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน/ชุมชน เพ่ือร่วมพัฒนานวัตกรรมทางสังคมให้เป็น
กลไก ในการลดความเหลื่อมล้ําและยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาส อาทิ เทคโนโลยี
เพ่ือผู้สูงอายุ อุปกรณ์ช่วยผู้พิการ  
  2.5 การปรับกลไกระบบวิจัยและพัฒนาของประเทศทั้งระบบทั้งกลไกการให้ทุนวิจัย 
การสร้างเครือข่ายวิจัย กระบวนการวิจัย การนํางานวิจัยไปใช้ประโยชน์ รวมทั้งการประเมินผล
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โครงการวิจัย โดยต้องมุ่งเน้นการประสานพลังและศักยภาพของนักวิจัยในสาขาต่างๆ เพ่ือตอบสนองต่อ
ความต้องการของ ภาคเอกชนในการยกระดับศักยภาพทางเทคโนโลยีได้อย่างแท้จริงและมีประสิทธิภาพ  
 3. การเตรียมพร้อมด้านกําลังคนและการเสริมสร้างศักยภาพของประชากรในทุกช่วงวัย 
โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นทุนมนุษย์ที่มีศักยภาพสูง ภายใต้เงื่อนไข การ
เปลี่ยนแปลงที่สําคัญ ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงไปสู่โครงสร้างประชากรสังคมสูงวัยสมบูรณ์เมื่อสิ้นสุด
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จํานวนประชากรวัยแรงงานลดลงต่อเนื่องมาตั้งแต่ปี 2558 และเกิดการขาด
แคลนแรงงานผลิตภาพแรงงานต่ํา คุณภาพคนยังมีปัญหาในทุกช่วงวัยและส่งผลกระทบต่อเนื่องถึงกัน
ตลอดช่วงชีวิต ตั้งแต่พัฒนาการไม่สมวัยในเด็กปฐมวัย ผลลัพธ์ทางการศึกษาของเด็กวัยเรียนค่อนข้างต่ํา 
แรงงานมีปัญหาทั้งในเรื่อง ความรู้ ทักษะ และทัศนคติที่ไม่ตรงกับความต้องการของตลาดงาน และ
ผู้สูงอายุมีปัญหาสุขภาพโดยที่จํานวน ไม่น้อยต้องพ่ึงพิงผู้อ่ืนในการดําเนินชีวิต เป็นต้น ดังนั้น จุดเน้น
การพัฒนาคนที่สําคัญในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มีดังนี้  
  3.1 การพัฒนากลุ่มเด็กปฐมวัยให้มีสุขภาพกายและใจที่ดี มีทักษะทางสมอง ทักษะ 
การเรียนรู้ ทักษะชีวิตและทักษะทางสังคม เพ่ือให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ  
  3.2 การหล่อหลอมให้คนไทยมีค่านิยมตามบรรทัดฐานที่ดีทางสังคม คนไทยในทุกช่วง
วัยเป็นคนดี มีสุขภาวะที่ดี มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย มีจิตสํานึกที่ดีต่อสังคมส่วนรวม  
  3.3 การพัฒนาทักษะความรู้ความสามารถของคน มุ่งเน้นการพัฒนาทักษะที่เหมาะสม 
ในแต่ละช่วงวัยเพ่ือวางรากฐานให้เป็นคนมีคุณภาพในอนาคต การพัฒนาทักษะสอดคล้องกับความ
ต้องการ ในตลาดแรงงานและทักษะที่จําเป็นต่อการดํารงชีวิตในศตวรรษที่ 21 ของคนในแต่ละช่วงวัย
ตามความเหมาะสม เช่น เด็กวัยเรียนและวัยรุ่นพัฒนาทักษะการวิ เคราะห์อย่างเป็นระบบ มีความคิด
สร้างสรรค์รวมทั้ง การให้ความสําคัญกับการพัฒนาให้มีความพร้อมในการต่อยอดพัฒนาทักษะในทุกด้าน 
มีทักษะการทํางานและการใช้ชีวิตที่พร้อมเข้าสู่ตลาดงาน วัยแรงงานเน้นการสร้างความรู้และทักษะใน
การประกอบอาชีพที่สอดคล้องกับตลาดงานทั้งทักษะขั้นพ้ืนฐาน ทักษะเฉพาะในวิชาชีพ ทักษะการเป็น
ผู้ประกอบการรายใหม่ ทักษะการประกอบอาชีพอิสระ วัยสูงอายุเน้นพัฒนาทักษะที่เอ้ือต่อการประกอบ
อาชีพที่เหมาะสมกับวัยและประสบการณ์  
  3.4 การเตรียมความพร้อมของกําลังคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีใน กลุ่ม
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่จะเปลี่ยนแปลงโลกในอนาคตอย่างสําคัญ  
  3.5 การยกระดับคุณภาพการศึกษาสู่ความเป็นเลิศในทุกระดับและยกระดับ การเรียนรู้ 
โดยเน้นการพัฒนาคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ปรับระบบการ
จัดการเรียนการสอน และการพัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบ รวมทั้งการยกระดับคุณภาพการศึกษาสู่ความ
เป็นเลิศในสาขาวิชาที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน และพัฒนาระบบทวิภาคีหรือสหกิจศึกษาให้เอ้ือต่อ 
การเตรียมคนที่มีทักษะให้พร้อมเข้าสู่ตลาดแรงงาน นอกจากนี้ต้องให้ความสําคัญกับการสร้างปัจจัย
แวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตทั้งสื่อการเรียนรู้และแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลาย 
  3.6 การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาพดี เน้นการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทางสุขภาพและ 
การลดปัจจัยเสี่ยงด้านสภาพแวดล้อมที่ส่งผลต่อสุขภาพ โดยให้ความสําคัญกับการพัฒนาความรู้ในการ
ดูแลสุขภาพ การพัฒนารูปแบบการออกกําลังกายและโภชนาการที่เหมาะสมกับแต่ละช่วงวัย การใช้
มาตรการทางกฎหมายและภาษีในการควบคุมและส่งเสริมอาหารและผลิตภัณฑ์ที่ส่งผลเสียต่อสุขภาพ 
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การสร้างกลไกในการจัดทํานโยบาย สาธารณะที่ต้องคํานึงถึงผลกระทบต่อสุขภาพที่จะนําไปสู่การสร้าง
สภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการมีสุขภาพดี 
 4. การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ํา ในช่วง 5 ปีต่อจากนี้ไปยังต้องมุ่งเน้น
การยกระดับคุณภาพบริการทางสังคมให้ทั่วถึงโดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการศึกษาและสาธารณสุข รวมทั้ง 
การปิดช่องว่างการคุ้มครองทางสังคมอ่ืนๆ ต่อเนื่องจากท่ีได้ผลักดันในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และ
มุ่งเน้น มากข้ึนในเรื่องการเพ่ิมทักษะแรงงานและการใช้นโยบายแรงงานที่สนับสนุนการเพ่ิมผลิตภาพ
แรงงานและเสริมสร้างรายได้สูงขึ้น ประเด็นการพัฒนาที่สําคัญ มีดังนี้  
  4.1 การสร้างโอกาสให้กับกลุ่มเปูาหมายประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่ําสุด โดย
จัดบริการของรัฐที่มีคุณภาพทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุข ให้กับผู้ที่ด้อยโอกาสและผู้ที่อาศัยในพ้ืนที่ 
ห่างไกล การจัดสรรที่ดินทํากินอย่างมีเงื่อนไขเพ่ือปูองกันการเปลี่ยนมือผู้ได้รับการจัดสรรที่ดินให้แก่กลุ่ม
คนจน ในภาคเกษตรที่ไร้ที่ดินทํากิน การพัฒนาทักษะของกลุ่มเป้าหมายให้สามารถประกอบอาชีพและมี
รายได้ การพัฒนาระบบการประกันภัยพืชผล การจัดตั้งธนาคารที่ดิน และการพัฒนาองค์กรการเงินฐานราก  
  4.2 การสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมโดยเฉพาะอย่างยิ่งการสนับสนุนในเรื่อง การ
สร้างอาชีพ รายได้ และให้ความช่วยเหลือที่เชื่อมโยงการเพ่ิมผลิตภาพสําหรับประชากรกลุ่มร้อยละ 40 
รายได้ต่ําสุด ผู้ด้อยโอกาส สตรี และผู้สูงอายุ อาทิ การสนับสนุนธุรกิจขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาด
ย่อม วิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจเพ่ือสังคม การพัฒนาองค์กรการเงินฐานรากและการเข้าถึงเงินทุนเพ่ือ
สร้างอาชีพ และการสนับสนุนการเข้าถึงปัจจัยการผลิตคุณภาพดีที่ราคาเป็นธรรม และในขณะเดียวกันก็
ต้องเพ่ิม ประสิทธิภาพการใช้งบประมาณเชิงพ้ืนที่และบูรณาการเพ่ือการลดความเหลื่อมล้ํา  
  4.3 การกระจายการจัดบริการภาครัฐให้มีความครอบคลุมและทั่วถึงทั้งในเชิงปริมาณ 
และคุณภาพในด้านการศึกษา สาธารณสุข โครงสร้างพ้ืนฐาน และการจัดสวัสดิการ รวมทั้งการจัดสรร
ทรัพยากร ให้มีการกระจายตัวอย่างเป็นธรรม สร้างปัจจัยแวดล้อมทางธุรกิจ รวมทั้งการปรับกฎหมาย 
กฎระเบียบให้เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรม  
  4.4 การสร้างชุมชนเข้มแข็งให้เป็นพลังร่วมทางสังคมในการสนับสนุนการพัฒนาและ
พร้อมรับผลประโยชน์จากการพัฒนา โดยส่งเสริมการประกอบอาชีพของผู้ประกอบการระดับชุมชน การ
สนับสนุนศูนย์ฝึกอาชีพชุมชนเพ่ือยกระดับทักษะของคนในชุมชน ส่งเสริมให้ชุมชนจัดสวัสดิการและ
บริการ ในชุมชน และผลักดันกลไกการกระจายที่ดินทํากินและการบริหารจัดการที่ดินของชุมชน เพ่ือ
แก้ไขปัญหาการไม่มีที่ดินทํากินและที่อยู่อาศัย รวมถึงการมีสิทธิในการบริหารจัดการทรัพยากรในพ้ืนที่  
 5. การปรับโครงสร้างการผลิตและการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจในแต่ละช่วงของ ห่วงโซ่
มูลค่า โดยการพัฒนาและสร้างความเข้มแข็งให้กับปัจจัยพื้นฐานและทุนทางเศรษฐกิจให้สนับสนุน การ
เพ่ิมศักยภาพของฐานการผลิตและฐานรายได้เดิม และสร้างฐานการผลิตและรายได้ใหม่ให้กับระบบ 
เศรษฐกิจ และยกระดับห่วงโซ่มูลค่าด้วยการใช้เทคโนโลยีวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้างนวัตกรรมการผลิตที่
เป็น มิตรต่อสิ่งแวดล้อม สอดคล้องกับความต้องการของตลาด รวมทั้งยกระดับมาตรฐานสินค้าและ
บริการ สร้างสังคมผู้ประกอบการที่มีทักษะในการทําธุรกิจทันต่อการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี พัฒนา
พ้ืนที่ชายแดนที่มีศักยภาพและพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ เพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและขับเคลื่อน
เศรษฐกิจเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงในอนาคต  
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 6. การปรับระบบการผลิตการเกษตรให้สอดคล้องกับพันธกรณีในด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและศักยภาพของพ้ืนที่รวมทั้งสนับสนุนการสร้างองค์ความรู้ทางวิชาการเกษตร 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบมีส่วนร่วมที่เชื่อมโยงกับฐานทรัพยากรชีวภาพ (Bio Based) ใน
การสร้างมูลค่าเพ่ิมให้สินค้าเกษตรมีความปลอดภัย ไม่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนและ
สิ่งแวดล้อมของประเทศ เน้นการพัฒนาระบบเกษตรกรรมที่ยั่งยืนและการขยายโอกาสในการเข้าถึงพ้ืนที่
ทํากินของเกษตรกร ส่งเสริมการรวมกลุ่มทางการเกษตรจากกิจการเจ้าของคนเดียวเป็นการประกอบการ
ในลักษณะ สหกรณ์ ห้างหุ้นส่วน และบริษัทเพ่ือให้เกิดการประหยัดต่อขนาด ลดการทํางานต่ําระดับ และ
สามารถใช้เทคโนโลยีการผลิตในระดับที่เหมาะสม รวมทั้งใช้กลไกตลาดในการปูองกันความเสี่ยง  
 7. การเพ่ิมศักยภาพฐานการผลิตและบริการเดิมและการต่อยอดไปสู่ฐานการผลิตและ
บริการให้โดยใช้เทคโนโลยีที่เข้มข้นและนวัตกรรม วางรากฐานการพัฒนาอุตสาหกรรมสําหรับอนาคตทั้ง 
ในด้านการเตรียมคนและโครงสร้างพ้ืนฐาน สร้างระบบกลไกและเครือข่ายที่เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ
ในการเชื่อมโยงความร่วมมือของภาคธุรกิจในลักษณะคลัสเตอร์  
 8. การส่งเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจกระแสใหม่ อาทิ เศรษฐกิจดิจิทัล เศรษฐกิจ
ฐานชีวภาพ เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม และการพัฒนาวิสาหกิจตั้งใหม่ (Start Up) และ 
วิสาหกิจเพ่ือสังคม รวมถึงการสร้างสังคมผู้ประกอบการเพ่ือต่อยอดฐานการผลิตและบริการและฐานเดิม
และสร้างฐานใหม ่ 
 9. การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจบริการและการท่องเที่ยวที่ มี 
ศักยภาพให้เติบโตและสนับสนุนภาคการผลิตเน้นการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดความ
สมดุล และยั่งยืนในการพัฒนาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวที่คํานึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของระบบ
นิเวศและศักยภาพของพ้ืนที่รวมทั้งการสร้างมูลค่าเพ่ิมในอุตสาหกรรมกีฬาให้ครอบคลุมทุกมิติและครบ
วงจรทั้งการผลิตและธุรกิจที่เกี่ยวข้อง  
 10. การสร้างความเชื่อมโยงระหว่างภาคการผลิต เพ่ือเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจ ขยาย 
ฐานเศรษฐกิจให้กว้างขึ้นและต่อยอดห่วงโซ่การผลิตให้เข้มแข็งขึ้น โดยการเชื่อมโยงเครือข่ายการผลิต 
และนําผลการวิจัยและการพัฒนาที่ เกี่ยวข้องมาใช้ประโยชน์ในการสร้างผลิตภัณฑ์เชิงพาณิชย์ที่
หลากหลาย และสอดคล้องกับความต้องการของตลาด โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาความเชื่อมโยงด้าน
การคมนาคมขนส่ง โลจิสติกส์ และโทรคมนาคมในกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคภายใต้แผนงาน GMS, 
ACMECS, IMT-GT, JDS และ BIMSTEC และภูมิภาคอาเซียนเพ่ืออํานวยความสะดวกและลดต้นทุน
ด้านโลจิสติกส์ โดยพัฒนา ความเชื่อมโยงตามแผนแม่บทว่าด้วยความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียนให้มี
ความต่อเนื่องและเป็นโครงข่ายที่สมบูรณ์ พัฒนารูปแบบและบริการการขนส่งและโลจิสติกส์ที่มี
ประสิทธิภาพและได้มาตรฐานสากล ปรับปรุงกฎระเบียบการขนส่งคนและสินค้าที่เกี่ยวข้อง และพัฒนา
บุคลากรในธุรกิจการขนส่งและบริการโลจิสติกส์  และเชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวพ้ืนที่
ชายแดน เขตเศรษฐกิจชายแดนตลอดจนเชื่อมโยงระบบการผลิตกับพ้ืนที่ตอนในของประเทศ  
 11. การพัฒนาวิสาหกิจขนาดย่อย ขนาดเล็กและขนาดกลาง วิสาหกิจชุมชน และ 
วิสาหกิจเพ่ือสังคม เพ่ือขยายฐานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้มีความรอบคลุมมากข้ึน เป็นการสร้าง 
โอกาสทางเศรษฐกิจสําหรับกลุ่มต่างๆ ในสังคม  โดยดําเนินการควบคู่ไปกับการพัฒนาและส่งเสริมสังคม 
ผู้ประกอบการเพ่ือส่งเสริมผู้ประกอบการที่ผลิตได้และขายเป็น  
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 12. การสร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและยกระดับคุณภาพ สิ่งแวดล้อม 
เพ่ือรักษาและฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา สนับสนุน
การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของประชาชน เร่งแก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อม 
เพ่ือลดมลพิษท่ีเกิดจากการผลิตและการบริโภค พัฒนาระบบบริหารจัดการที่โปร่งใสเป็นธรรม ส่งเสริม 
การผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเป็นวงกว้างมากขึ้น ต้องเร่งเตรียมความพร้อมในลดการ 
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกและเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
รวมทั้ง บริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
 13. การฟ้ืนฟูพ้ืนฐานด้านความม่ันคงที่เป็นปัจจัยสําคัญต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจ และ
สังคมของประเทศ โดยเฉพาะการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างสันติของผู้มีความเห็นต่างทางความคิด และ
อุดมการณ์บนพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข และการ
เตรียมการรับมือกับอาชญากรรมข้ามชาติ ซึ่งจะส่งผลกระทบอย่างมีนัยยะสําคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมของประเทศในระยะ 20 ปีข้างหน้า  
 14. การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิ ชอบและการสร้าง     
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย ในระบบการบริหารจัดการภาครัฐต้องให้ความสําคัญกับการส่งเสริมและพัฒนา 
ธรรมาภิบาลในภาครัฐอย่างเป็นรูปธรรมทั้งในด้านระบบการบริหารงานและบุคลากร ในส่วนการบริหาร 
จัดการภาครัฐ ให้โปร่งใส มีประสิทธิภาพ รับผิดชอบ ตรวจสอบได้อย่างเป็นธรรม และประชาชนมีส่วน
ร่วม มีการกระจายอํานาจ และแบ่งภารกิจรับผิดชอบที่เหมาะสม ระหว่างส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่น  
 15. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ของประเทศเพ่ือขยาย  ขีด
ความสามารถและพัฒนาคุณภาพการให้บริการเพ่ือรองรับการขยายตัวของเมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจหลัก 
และส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของทุกกลุ่มในสังคม สนับสนุนให้เกิดความเชื่อมโยงในอนุภูมิภาค
และ ในอาเซียนอย่างเป็นระบบโดยมีโครงข่ายเชื่อมโยงภายในประเทศที่สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่ตาม
แนวระเบียงเศรษฐกิจต่างๆ การพัฒนาระบบบริหารจัดการและการกํากับดูแลให้สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากลเพื่อเพ่ิม ประสิทฺธิภาพการดําเนินการสร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการพ้ืนฐาน 
และการคุ้มครองผู้บริโภค การพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องเพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ 
และการพัฒนาผู้ประกอบการ ในสาขาโลจิสติกส์และหน่วยงานที่มีศักยภาพไปทําธุรกิจในต่างประเทศ  
 16. การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ โดยเร่งดําเนินการในประเด็นท้าทาย ได้แก่ 
การสร้างความเข้มแข็งของฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหม่ที่สร้าง 
รายได้สําหรับประชาชนในภาค การพัฒนาเมืองให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ การพัฒนาและฟ้ืนฟูพ้ืนที่
บริเวณ ชายฝั่งทะเลตะวันออกให้รองรับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมแห่งอนาคตอย่างมีสมดุล และ
การบริหาร จัดการพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดนให้เจริญเติบโตและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน รวมทั้งการเพ่ิม
ประสิทธิภาพกลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาภาคและเมืองให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม  
 17. การสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศให้เข้มข้นและส่งผลต่อการพัฒนาอย่างเต็มที่
โดยในระยะเวลา 5 ปี ต่อจากนี้ไปจะมุ่งเน้นการผลักดันให้ความเชื่อมโยงด้านกฎระเบียบและในเชิง 
สถาบันมีความคืบหน้าและชัดเจนในระดับปฏิบัติการและในแต่ละจุดพ้ืนที่เชื่อมโยงระหว่างประเทศ 
รวมทั้งการผลักดันการลดการใช้มาตรการที่ไม่ใช่มาตรการทางภาษีในการกีดกันการค้าการลงทุนระหว่าง
กัน ควบคู่กับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเชิงกายภาพที่ต้องเชื่อมโยงเครือข่ายภายในประเทศและ
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ต่อเชื่อมกับประเทศเพ่ือนบ้าน และการเตรียมความพร้อมให้ประเทศไทยเป็นประตูไปสู่ภาคตะวันตก
และตะวันออกของภูมิภาคเอเชีย ตลอดจนมุ่งเน้นการต่อยอดจากความเชื่อมโยงเชิงกายภาพสู่การพัฒนา
พ้ืนที่เศรษฐกิจและชุมชนตามแนวระเบียงเศรษฐกิจต่างๆ เพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันและการกระจายความเจริญในการพัฒนาชุมชน จังหวัดและเมื องตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ 
รวมถึงพ้ืนที่เชื่อมโยงอ่ืนภายในประเทศ ในขณะเดียวกันประเทศไทยต้องดําเนินยุทธศาสตร์ในเชิงรุกใน
การส่งเสริมให้ผู้ประกอบการไทยไปลงทุนในต่างประเทศทั้งในส่วนที่จะทําให้เกิดการเชื่อมต่อห่วงโซ่
มูลค่าในอาเซียนที่จะเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและเพ่ือขยายโอกาสด้านการค้าและการลงทุน
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มประเทศ CLMV และ อาเซียน รวมทั้งการส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากกรอบ
ความร่วมมือของอาเซียนกับกลุ่มประเทศนอกกลุ่ม อาเซียน รวมทั้งเพ่ิมบทบาทของไทยในเวทีโลกด้วย
การส่งเสริมบทบาทที่สร้างสรรค์ของไทยในกรอบความ ร่วมมือต่างๆ รวมทั้งการสนับสนุนการขับเคลื่อน
การพัฒนาภายใต้กรอบเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs)  
 18. การส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศ (Outward Investment) โดยพัฒนา
ผู้ประกอบการโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้สามารถพัฒนาธุรกิจร่วมกับประเทศ 
เพ่ือนบ้าน พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม พัฒนาสภาพแวดล้อมทางธุรกิจและ การ
สนับสนุนการดําเนินงานของสภาธุรกิจภายใต้กรอบความร่วมมือต่างๆ และสนับสนุนแหล่งเงินทุนและ 
แหล่งข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับฐานการผลิตในต่างประเทศ  
 19. การปรับปรุงภาคการเงินของไทยให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นและให้สามารถแข่งขันได้ 
ซึ่งภาครัฐต้องเร่งปรับปรุงกฎระเบียบในการกํากับดูแลภาคการเงินเพ่ือสนับสนุนความสามารถในการ
แข่งขันและการให้บริการต่อผู้บริโภคและภาคธุรกิจเอกชนอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม รวมทั้ง 
การกํากับดูแลที่สามารถป้องกันความเสี่ยงจากความเชื่อมโยงทางการเงินและกระแสการเคลื่อนย้ายของ 
เงินทุนที่จะมีรูปแบบที่เปลี่ยนแปลงไปและมีปริมาณธุรกรรมที่มากขึ้น ในขณะเดียวกันสนับสนุนการนํา 
เทคโนโลยีทางการเงินมาใช้อย่างเข้มข้นเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและการเข้าถึงการพัฒนาเครื่องมือทาง
การเงิน เพ่ือการระดมทุนมาใช้สนับสนุนการลงทุนโครงการขนาดใหญ่ ขยายการเข้าถึงบริการทาง
การเงิน เพ่ือให้ภาคธุรกิจและประชาชนทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงบริการทางด้านการเงินได้อย่างทั่วถึงใน
ต้นทุนที่เหมาะสมรวมถึงการพัฒนาองค์กรการเงินฐานราก  
 20. การปฏิรูปด้านการคลังและงบประมาณ ประกอบด้วย การขยายฐานภาษี การปรับ
ระบบการจัดทําคําของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การจัดทํางบประมาณบูรณาการทั้ง เชิงประเด็น
พัฒนาและเชิงพ้ืนที่ การติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ และกระจายอํานาจให้แก่ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียม และลดความซ้ําซ้อนของสิทธิประโยชน์ด้าน
สวัสดิการสังคม รวมทั้งสร้างความยั่งยืนทางการคลังของระบบการคุ้มครองทางสังคม ได้แก่ การปรับปรุง
ระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุ การปรับปรุงระบบประกันสุขภาพ เพ่ือลดภาระการพึ่งพารายได้    
จากรัฐบาล 
 4. ยุทธศาสตร์แผนแม่บทกระทรวงพาณิชย์พ.ศ. 2555-2564 
 ในชวงทศวรรษที่ผานมาไดเกิดกระแสการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญตางๆ ขึ้นทั้งในระดับโลก 
ระดับภูมิภาคและระดับภายในประเทศขึ้นมามากมาย โดยการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญที่มีแนวโนมต่อ
เนื่องไปสูทศวรรษหนา และจะเปนบริบทสําคัญในการขับเคลื่อนนโยบายการพาณิชยของไทย อาทิ
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การชะลอตัวของเศรษฐกิจโลกโดยเฉพาะในกลุมประเทศพัฒนาแลวและการเปลี่ยนขั้วอํานาจทาง
เศรษฐกิจมาอยูที่ภูมิภาคเอเซียมากขึ้น การรวมตัวเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป พ.ศ. 2558 
ภัยพิบัติทางธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และผลกระทบตอความมั่นคงทางดาน
อาหารและพลังงาน ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางสังคมในหลายประเทศรวมทั้งไทยที่ได้ก
ก้าวเข้าสู่สังคมผูสูงอายุเปนตน บริบทการเปลี่ยนแปลงจากทั้งภายนอกและภายในประเทศดังกลาว
นํามาซึ่งวิสัยทัศนประเทศไทยป พ.ศ. 2570 ที่ผานการระดมสมองและรวบรวมความคิดอยางกวาง
ขวาง โดยวิสัยทัศนประเทศไทยปพ.ศ. 2570 มีวา “คนไทยภาคภูมิใจในความเปนไทย มีมิตรไมตรีบน
วิถีชีวิตแหงความพอเพียง ยึดมั่นในวัฒนธรรมประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล การบริการ
สาธารณะขั้นพ้ืนฐานที่ทั่วถึง มีคุณภาพ สังคมมีความปลอดภัยและมั่นคง อยูในสภาวะแวดลอมที่ดี
เกื้อกูลและเอ้ืออาทรซึ่งกันและกัน ระบบการผลิตเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มีความมั่นคงดานอาหาร
และพลังงาน อยูบนฐานทางเศรษฐกิจที่พ่ึงตนเองและแขงขันไดในเวทีโลก สามารถอยูในประชาคม
ภูมิภาคและโลกไดอยางมีศักดิ์ศรี” ซึ่งแสดงใหเห็นถึงแนวทางการ พัฒนาที่บูรณาการทั้งทางดาน
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมควบคูกันไปเพ่ือรองรับกระแสการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในชวง
ทศวรรษหนา ที่ผานมา ประเทศไทยไดเริ่มสูญเสียความสามารถในการแขงขันที่อาศัยความไดเปรียบ
ด้านตนทุน การผลิตที่มีราคาถูก เชน แรงงาน ที่ดิน วัตถุดิบและทุนธรรมชาติอ่ืนๆ ใหกับประเทศเกิด
ใหม (Emerging Economy) ตางๆ ในโลก เชน จีน เวียดนาม อินเดีย เปนตน ดังนั้น การพัฒนาใน
ระยะตอไปซึ่งสะทอนในแนวคิดของทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ. 
2555-2559) ไดมุงพัฒนาประเทศโดยปรับสมดุลพัฒนาเศรษฐกิจใหเนน “คุณภาพ” ผานการปรับ
โครงสรางเศรษฐกิจใหเติบโตไดจากศักยภาพที่แทจริงของประเทศเพ่ือมุงสูการเปนระบบเศรษฐกิจที่
สรางสรรคมูลคา (Value Creation Economy) นั่นคือ ภาพแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจการคาของ
ประเทศจะมีการปรับตัวทั้งในเชิงรุกและเชิงรับ เพ่ือสรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจใหสามารถรับมือกับ
กระแสการเปลี่ยนแปลงตางๆ โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาสูเศรษฐกิจฐานความรู (Knowledge-
based Economy) เพ่ือยกระดับเปนระบบเศรษฐกิจยุคใหม 
 (New Economy) ที่สามารถตอบสนองตอเงื่อนไขใหมๆ ที่เกิดจากทั้งทางดานอุปทาน
และอุปสงค และสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาอยางสมดุลและยั่งยืน กลาวคือ การพัฒนา
เศรษฐกิจสูเศรษฐกิจยุคใหมบนพ้ืนฐานเศรษฐกิจฐานความรูจะเนนใหผูผลิตและผูประกอบการเพ่ิม
มูลคาหรือสรางสรรคมูลคาใหกับสินคาและบริการผานการใชประโยชนจากการวิจัย และพัฒนา 
นวัตกรรม ความคิดสรางสรรคการออกแบบและใชเทคโนโลยีซึ่งเปนการปรับกระบวนการผลิตสินค้า
และบริการ หรือการปรับตัวทางดานอุปทานใหสอดคลองกับกระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น เชน 
การใชทรัพยสินทางปญญา (IP) การใชเทคโนโลยีเพื่อการผลิตที่สามารถลดการปลอยกาซเรือนกระจก
และประหยัดพลังงาน การเพ่ิมมูลคาใหกับสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูป เปนตน เพ่ือเพ่ิมมูลคาและ
คุณคา ใหกับสินคาและบริการใหมีความซับซอนและหลากหลาย เพ่ือตอบสนองตออุปสงคหรือความ
ต้องการของตลาดภายในและตางประเทศไดอยางเหมาะสมยิ่งขึ้น จากวิสัยทัศน (Vision) เดิมของ
กระทรวงพาณิชย “เศรษฐกิจการคาของประเทศมีความกาวหนาอยางมั่นคงและยั่งยืน เพ่ือความอยูดี
กินดีของคนทั้งประเทศ” ชี้ใหเห็นถึงพันธกิจที่สําคัญของกระทรวงพาณิชยในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
การคาภายในและการคาระหวางประเทศใหเติบโตไดอยางมีเสถียรภาพ ในขณะเดียวกันกับการเสริม
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สรางใหเศรษฐกิจฐานราก และผูประกอบการมีความเขมแข็งและสามารถแขงขันไดในระดับสากล 
ดังนั้น กระทรวงพาณิชยในฐานะหนวยงานหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจการคาของประเทศและ
เป็นสวนหนึ่งในการขับเคลื่อนวิสัยทัศนของประเทศใหบรรลุโดยเฉพาะอยางยิ่งการสรางความมั่งคั่ง
และมั่นคงบนฐานเศรษฐกิจสรางสรรค (Creative Economy) ที่เขมแข็ง พ่ึงพาตนเอง และแขงขันได
ในเวทีโลก กอปรกับการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในป 2558 จึงตองมีทิศทางดําเนินการที่
ชัดเจนใหสอดรับกับบริบทตางๆ รวมถึงการเปนสื่อกลางใหทุกภาคสวนรับรูมาตรการและแนวทางที่
ชัดเจนทางการคา ที่ผานมากระทรวงฯ ไดมีการจัดทําแผนแมบทของกระทรวงพาณิชยพ.ศ. 2540 -
2549 และวางเวน มาแลวกวา 5 ปดังนั้น ในทามกลางบริบทที่ซับซอนทางการคา กระทรวงฯ จึงเห็น
ความสําคัญในการจัดทําแผนแมบทของกระทรวงฯเพ่ือเปนกรอบการดําเนินนโยบายดานการพาณิชย
อันจะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม ทั้งภาคมหภาคและจุลภาค 
รวมถึงแนวทางการกําหนดและปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของ นอกจากนี้ยังจะเอ้ือประโยชนในการ
ประสานบูรณาการและเชื่อมโยงแผนงาน/ โครงการกับหนวยงานราชการอ่ืนๆ ภาคเอกชน ทั้งผูผลิต 
ผูประกอบการ ผูสงออก เกษตรกร และผูบริโภค ตลอดจนสถาบันการศึกษาจะไดรับรูและมีขอมูลที่
เพียงพอในการประกอบการตัดสินใจเชื่อมโยงเชิงนโยบาย ในการพัฒนาประเทศในระยะยาวตอไป 
 1. วิสัยทัศน์ “ เศรษฐกิจการค้าของประเทศมีความก้าวหน้าอย่างมั่นคง เป็นธรรม 
ยั่งยืน และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง เพ่ือความอู่ดีมีสุขของคนท้ังประเทศ”  
 2. เป้าหมายหลัก 
  2.1 ประชาชนมีความอยดู่  ีมีสุข(Wellbeing)  
  2.2 ผู้ประกอบการมีความสามารถในการแข่งขันสูงและมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง  
  2.3 เศรษฐกิจการค้ามีความก้าวหน้าบนพ้ืนฐานของความสมดุลทั้งในมิติเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดล้อม  
  2.4 ประเทศยกระดบัจากประเทศรายไดป้านกลางสู่ประเทศที่มีศักยภาพสูง 
  
 
 
 3. พันธกิจ  
  3.1 การเสริมสร้างขีดความสามารถให้ผู้ประกอบการและวิสาหกิจ บนฐานขององค์
ความรู้ ความคิดสร้างสรรค์นวัตกรรม และทุนวัฒนธรรม โดยคํานึงถึงมิติด้านสิ่งแวดล้อมและด้าน
สังคม  
  3.2 การสร้างความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในภูมิภาคเพ่ือเข้าสู่การเป็นประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนและเป็นฐานไปสู่เวทีโลก  
  3.3 การยกระดับประเทศเข้าสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่า โดยการใช้นวัตกรรม
ความคิดสร้างสรรค์ การเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และการสร้างคุณค่าร่วมกับสังคม  
  3.4 การสร้างสภาพแวดล้อมภายในประเทศที่เข้าต่อการประกอบธุรกิจได้อย่างเป็นธรรม  
  3.5 การส่งเสริมและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางการค้าให้เป็นปัจจัยเกื้อหนุนในการ
ลดต้นทุน เพ่ิมคุณภาพ และสร้างสรรค์มูลค่าให้กับผู้ประกอบการ 
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 4. ยุทธศาสตร์  
  4.1 การสร้างขีดความสามารถให้ผู้ประกอบการและวิสาหกิจ (Smart Enterprise) 
สู่การเป็น Trading Nation  
  4.2 การใช้อาเซียนเป็นฐานไปสู่เวทีโลก (ASEAN One)  
  4.3 การยกระดับปรเทศเข้าสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่า (Value Creation Economy)  
  4.4 การสร้างสภาพแวดลอ้มภายในประเทศท่ีเอ้ือต่อการแข่งขันและเป็นธรรม  
(Pro Competitive Environment)  
  4.5 การส่งเสริมและการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางการค้า  (New Trade 
Infrastructure) 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การสร้างขีดความสามารถให้ผู้ประกอบการและวิสาหกิจ (Smart 
Enterprise) สู่การเป็น Trading Nation “เพ่ือสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันให้ผู้ประกอบการ
และวิสาหกิจ โดยเน้นการสร้างและการต่อยอดนวัตกรรมและการเชื่อมโยงกับภูมิภาคอาเซียนมุ่งสู่การ
เป็น Trading Nation” แกนหลักของการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและการค้าของประเทศคือภาคเอกชน 
การมุ่งสู่สังคม ผู้ประกอบการ ภาครัฐจําเป็นตอ้งส่งเสริมการสร้างจิตสํานึกในการเป็นผู้ประกอบการ 
(Entrepreneurship) ให้กับบุคลากรในประเทศ ทั้งนักศึกษาและประชาชนโดยทั่วไปให้มีความ
ต้องการประกอบธุรกิจ นอกจากนั้น ในส่วนของภาคธุรกิจที่ประกอบกิจการอยู่แล้ว กระทรวงพาณิชย์
จะต้องมีบทบาทสําคัญในการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันในทุกมิติให้กับผู้ประกอบการและ
วิสาหกิจ โดยเฉพาะการยกระดับศักยภาพให้กับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ผ่านการ
สร้างความเข้มแข็งให้ SMEs นับตั้งแต่ บ่มเพาะผู้เริ่มต้นประกอบกิจกรรม เพ่ิมช่องทางการประกอบ  
ธุรกิจ (Mode of Entry) เช่น franchisingการร่วมทุน (ventures) การพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์และ
การเติมเต็มศกัยภาพให้กบั ธุรกิจที่มีความพร้อมผ่านการ ส่งเสริมผู้ประกอบการให้เชื่อมต่อกับห่วงโซ่
คุณค่าโลกและภูมิภาค (Global/Regional Values Chain) และส่งเสริมภาคธุรกิจให้สามารถได้
ประโยชน์สูงสุดจากการเชื่อมโยงที่แน่นแฟ้นขึ้นกับอาเซียน และเอเชียที่มีแนวโน้มเติบโตในทศวรรษ
หน้า โดยมุ่งการพัฒนาประเทศสู่การเป็น Trading Nation  
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การใช้อาเซียนเป็นฐานไปสู่เวทีโลก (ASEAN One) “เพ่ือใช้ประโยชน์
จากความได้เปรียบเชิงที่ตั้งทางยุทธศาสตร์ในภูมิภาคของไทย สู่การเป็นศูนย์กลางการค้าการลงทุนใน
อาเซียนและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรและตลาดของอาเซียนเป็นฐานสู่เวทีโลก” ประเทศกลุ่มพัฒนา
แล้ว เช่น กลุ่ม G3 ยังคงเป็นกลุ่มประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจขนาดใหญ่ที่สุดในโลก อย่างไรก็ตาม 
โครงสร้างเศรษฐกิจและการค้าการลงทุนปรับตําแหน่งจากตะวันตกสุ่ตะวันออกมากขึ้น ในทศวรรษ 
หน้าภูมิภาคเอเชียจะทวีความสําคัญมากยิ่งขึ้น นําโดยประเทศจีนและอินเดีย โดยปัจจุบันประเทศ
ไทยและอาเซียนมีความสัมพันธ์กับภูมิภาคเอเชียผ่านความตกลงทางการค้าหลายฉบับ ในการใช้
ประโยชน์จากตลาดของอาเซียน ทั้งภาครัฐและผู้ประกอบการจะตอ้งเปลี่ยนกระบวนทัศน์ (Mindset) 
ในการมองว่าตลาดอาเซียน ทั้งหมดคือตลาดภายในของประเทศไทย (Domestic Market) เพ่ือขยาย
มุมมองให้กับผู้ประกอบการว่าขนาดตลาดไม่จําเป็นต้องจํากัดอยู่เฉพาะประเทศไทย โดยใช้ประโยชน์
จากอาเซียนที่มีประชากรเกือบ 600 ล้านคน มีมูลค่าการค้ารระหว่างกันสูงกว่าไทย 6 เท่าและมี
นักท่องเที่ยวเขามาท่องเที่ยวถึง 65 ล้านคน ประเทศไทยจะต้องมีบทบาทนําในอาเซียนในการ
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เชื่อมโยงการค้าและการลงทุนที่แน่นแฟ้นมากขึ้น (Deep Integration) กับเอเชีย ผู้ประกอบการไทย
ที่มีความพร้อมจะต้องออกไปมีบทบาทในการทําธุรกิจในอาเซียนและเอเชียมากขึ้น ทั้งผ่านการค้า
ชายแดนการส่งออกและการเข้าไปลงทุน (Internationalization) และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 
ของอาเซียน ตลอดจนการรับการลงทุน (Internalization) อย่างบูรณาการเพ่ือใช้ประโยชน์สูงสุดจาก
พ้ืนที่มีศักยภาพที่กําลังเติบโต นอกจากนี้ ในทศวรรษหน้ามีแนวโน้มการเติบโตของตลาดใหม่ที่มี
ศักยภาพในภูมิภาคอ่ืนๆ เช่น ตะวันออกกลาง ยุโรปกลาง และแอฟริกาใต้ ซึ่งเป็นกลุ่มภูมิภาคที่มี
อัตราการเติบโตสูงสุดในทศวรรษที่แล้วรองจากเอเชีย ประเทศไทยจะต้องศึกษาถึงโอกาสในภูมิภาค
เหล่านี้และใช้ประโยชน์จากการเข้าไปเป็นผู้เล่นก่อนในภูมิภาคดังกล่าว 
 ยุทธศาสตร์ที่  3 : การยกระดับประเทศเข้าสู่ เศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่า (Value 
Creation Economy) “เพ่ือยกระดับการสร้างมูลค่าสินค้าและบริการและผลักดันมาตรฐานให้สูงขึ้น
อย่างต่อเนื่อง มุ่งสู่การผลิตและการค้าที่ใช้องค์ความรู้ ตลอดห่วงโซ่คุณค่าเพ่ือเป้าหมายการยกระดับ
มาตรฐานการดํารงชีพของคนในประเทศ” การก้าวขึ้นกับกับดักของประเทศรายได้ปานกลาง 
(Middle Income Trap) เป็นความท้าทายหลัก ประการสําคัญของประเทศไทย โดยในช่วงแรกของ
การพัฒนาประเทศสามารถใช้ทรัพยากรราคาถูกผลิต และขายสินค้าในตลาดโลกแต่เมื่อประเทศ
พัฒนามากขึ้น ค่าจ้างแรงงานเพ่ิมสูงขึ้นประเทศจําเป็นต้องก้าวขึ้นไปผลิตสินค้าที่มีมูลค่าเพ่ิมสูงขึ้น 
(Value Creation) เพ่ือรักษาและเพ่ิมระดับมาตรฐานการดํารงชีพของคนในประเทศ โดยสินค้าจะมี
มูลค่าเพ่ิมขึ้นได้โดย 2 ช่องทางหลัก คือการยกระดับการผลิตและการค้า สินค้าในห่วงโซ่มูลค่าที่มี
มูลค่าสูงขึ้น เช่น ในด้านต้นน้ําที่เกี่ยวกับการออกแบบ การวิจัยและการพัฒนา นวัตกรรม การใช้
ความคิดสร้างสรรค์หรือในด้านปลายน้ํา ในด้านการตลาด ช่องทางการจัดจําหน่าย เป็นต้น ร่วมกับ
การยกระดับมาตรฐานสินค้าและบริการในประเทศอย่างต่อเนื่องอีกช่องทางคือการยกระดับผลิตภาพ 
การผลิต (Productivity) ซึ่งเป็นปัจจัยสําคัญในการกําหนดระดับรายได้ของประเทศในระยะยาว การ
ยกระดับผลิตภาพการผลิตทําได้โดยการยกระดับเทคโนโลยี การใช้เครื่องจักร การยกระดับทักษะของ 
แรงงาน เป็นต้น นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังเป็นบริบทที่สําคัญ ในอนาคตที่ส่ง
กระทบต่อทุกประเทศในโลกอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ทําให้ประชาคมโลกตระหนักสูขึ้นในการให้
ความสําคัญกับประเด็น ด้านสิ่งแวดล้อมผู้บริโภคทั่วโลกต่างตื่นตัวในการให้ความสําคัญกับสินค้าที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้น  ซึ่งทําให้ผู้ผลิตต้องปรับตัวตลอดกระบวนการผลิตในห่วงโซ่อุปทาน 
ในขณะเดียวกัน ภาครัฐมีการกําหนดมาตรฐานสินค้าทั้งในลักษณะมาตรฐานบังคับหรือมาตรฐาน
สมัครใจให้สินค้าและบริการเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้น หรือแม้แต่ภาคเอกชนในหลายประเทศ
เช่นสหภาพยุโรปก็ได้กําหนดมาตรฐานสินค ้า 
 ยุทธศาสตร์ที่4 : การสร้างสภาพแวดล้อมภายในประเทศที่เอ้ือต่อการแข่งขันและเป็นธรรม 
(Pro Competitive Environment) “เพ่ือส่งเสริมกติกาการค้าที่ เป็นธรรม มีธรรมาภิบาล โปร่งใส 
ป้องกันการผูกขาดการค้าที่ไม่เป็นธรรม และการแทรกแซงกลไกตลาดจนบิดเบือนผลประโยชน์ในระยะ
ยาว การดูแล ระดับสินค้าบริการให้มีเสถียรภาพ ส่งเสริมผู้ประกอบการให้มีคุณธรรมจริยธรรมและสร้าง
เครือข่ายผู้บริโภคเพ่ือคุ้มครองตนเอง” 
 การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการจะต้องทําควบคู่ไปกับการ
สร้างสภาพแวดล้อมภายในประเทศที่เ พ่ือต่อการค้าที่เป็นธรรม (Level Playing Field) เพ่ือให้
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ผู้ประกอบการ โดยเฉพาะ SMEs แข่งขันบนพ้ืนฐานของการไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบจากพฤติกรรม
การค้าที่ไม่เป็นธรรม ทั้งภายในประเทศและจากผู้ประกอบการต่างประเทศ ในขณะที่ประเทศไทย
กําลังมีการเปิดตลาดมากขึ้น โดยเฉพาะการเข้าสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ซึ่งส่งผล
ให้ผู้ประกอบการต่างประเทศ สามารถเข้ามาประกอบธุรกิจในประเทศไทยได้สะดวกมากขึ้น ดังนั้น 
นโยบายพาณิชย์จะต้องให้ความสําคัญกับการสร้างการแข่งขันที่เป็นธรรมกับทุกฝ่ายเพ่ือป้องกันการ
ผูกขาดและการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรม ทั้งเพ่ือคุ้มครองผู้ประกอบการและผู้บริโภคในประเทศ  
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 : การส่งเสริมและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางการค้า (New Trade 
Infrastructure) “เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาโครงสร้ างพ้ืนฐานทางการค้า ทั้งบริการโลจิสติกส์ บริการ 
สื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ การเงิน ประกันภัย วิจัยและพัฒนา 
กฎระเบียบและการบังคับใช้กฎหมาย และทรัพย์สินทางปัญญา” โครงสร้างพ้ืนฐานทางการค้า 
(Trade Infrastructure) ประกอบดว้ยบริการขนส่ง บริการสื่อสารและเทคโนโลยสีารสนเทศ บริการ
การเงินและบริการประกันภัย การวิจัยและพัฒนาและทรัพย์สินทางปัญญา ซึ่งโครงสร้างพ้ืนฐานทาง
การค้าเหล่านี้ เป็นปัจจัยสําคัญในการช่วยอํานวยความสะดวกให้กับการค้า  ลดต้นทุนให้กับ
ผู้ประกอบการ ป้องกันความเสี่ยงจากความผันผวนต่างๆ เพ่ิมช่องทางนวตักรรมและเครื่องมือการส่ง
ผลิตสินค้าใหม่ๆ เช่น การพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์การพาณิชย์ ผ่านทางโทรศัพท์เคลื่อนที่ การใช้ประโย
ชนจากสื่อสังคม (Social Media) เป็นต้น กระทรวงพาณิชย์จึงควรมีบทบาทสําคัญในการเป็นเจ้าภาพ
ร่วมในการดูแลและบูรณาการนโยบายที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้างพ้ืนฐานทางการค้าเพ่ือให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง มีนโยบายสอดรับกับการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการพัฒนาธุรกิจ
บริการที่เป็นโครงสร้างพ้ืนฐานทางการค้าต่างๆ เช่น Logistic Service, E-Commerce พร้อมทั้งการ
ผลักดันให้ ผู้ประกอบการและผู้บริโภคให้ความสําคัญกับทรัพย์สินทางปัญญาการยกระดับการอํานวย
ความสะดวกในด้านการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาและการบังคับใช้กฎหมาย ตลอดจนพัฒนาและ
ปรับปรุงกฎหมายทางการค้าให้ทันสมัยเสมอ  

แนวคิดทฤษฎีด้านการบริหารจัดการและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

 สุขภาพคนไทย (2557 : 92) ในช่วงเวลาตั้งแต่ก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 
จนถึงปัจจุบัน พลวัตของนโยบายด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง รวมทั้งกระแสโลก มีผลต่อชุมชน
ท้องถิ่นทั้งโดยตรงและโดยอ้อม โดยเฉพาะกระบวนทัศน์และโครงการพัฒนา ทั้งของรัฐและของ
หน่วยงานองค์กรอ่ืนๆ ที่เกิดขึ้นตั้งแต่หลังสงครามโลกครั้งที่สองเป็นต้นมานั้นมีความเชื่อมโยงกับ
การเปลี่ยแปลงโฉมหน้าของชุมชนท้องถิ่นไทยอย่างแยกไม่ออก การจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่นซึ่ง
เป็นเรื่องที่ค่อนข้างใหม่ในปัจจุบัน ก็อาจนับได้ว่าเป็นคลื่นลูกล่าสุดในกระแสวิวัฒนการนี้ 
 การศึกษาเศรษฐกิจหมู่บ้านไทยในอดีตตั้งแต่ก่อนเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองชี้ให้เห็น
ว่า ชุมชนท้องถิ่นส่วนมากมีความเป็นอิสระและค่อนข้างเบ็ดเสร็จในตัวเอง ไม่เฉพาะในด้านเศรษฐกิจ
เท่านั้นแต่ในด้านสังคม สุขภาพ ศาสนา และการปกครองดูแลนเองด้วย แต่ทังนี้ ไม่ได้หมายความว่าชุมชน
ท้องถิ่นในประวัติศาสตร์เป็นสังคมที่โดดเดี่ยวและเป็นอิสระจากอํานาจรัฐ แต่หมายความว่าชุมชนท้องถิ่น
ในอดีตอยู่ห่างไกลจากอิทธิพลของอํานาจรัฐ ทําให้อํานาจรัฐไม่มีผลโดยตรงต่อวิถีชีวิตของผู้คนมากนัก 
ชุมชนท้องถิ่นต้องพ่ึงตนเองในทุกด้าน ส่วนการติดต่อกับชุมชนท้องถิ่นอ่ืนนั้น เกิดขึ้นเป็นปกติธรรมดาอยู่
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แล้ว โดยเฉพาะการติดต่อแลกเปลี่ยนผลผลิตแบบถ้อยทีถ้อยอาศัยและเป็นเครือข่ายกันในท้องถิ่น เงิน
และตลาดมีบทบาทน้อยหรือแทบไม่มีบทบาทเลย ระบบเศรษฐกิจชุมชนท้องถิ่นในอดีตจึงเป็นแบบ
เบ็ดเสร็จ แม้ว่าในเวลาต่อมาทุนนิยมจะเริ่มคืบคลานเข้าไป แต่จนถึงช่วงที่เกิดการเปลี่ยนแปลงระบอบ
การปกครองใน พ.ศ.2475 และแม้ใช่วง 1-2 ทศวรรษหลังจากนั้น ชุมชนชนบทไทยส่วนใหญ่ก็ยังไม่ได้ถูก
ดึงเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจและสังคมของโลกสมัยใหม่อย่างเต็มตัว 
 หลังสงครามโลกครั้งที่สองสถานการณ์เปลี่ยนไปในด้านหนึ่ง ความสูญเสียอันเกิดจาก
สงครามทําให้มีความจําเป็นที่จะต้องฟ้ืนฟูประเทศ และในการฝื้นฟูนั้นรัฐในฐานะเป็นองคือธิปัตย์ก็
อ้างความชอบธรรมที่จะเป็นผู้จัดการ อย่างน้อยก็ในด้านนโยบายและการสนับสนุนอ่ืนๆ ผ่านกลไก
ของรัฐในหลายระดับ อีกด้านหนึ่ง สถานกาณ์สงครามที่ปรากฏชัดในช่วงหลังสงคราม ทําให้ประเทศ
มหาอํานาจอย่างสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นผู้นําค่ายเสรีนิยม พยายามขยายอิทธิพลเข้าไปในภูมิภาคต่างๆ 
ของโลก รวมถึงภูมิภาคเชียอาคเนย์ที่ไทยก็เป็นส่วนหนึ่งด้วย เพ่ือยันกับอิทธิพลของค่ายคอมมิวนิสต์ 
สิ่งที่สําคัญมากอย่างหนึ่งในยุคสงครามเย็นคือการช่วงชิงมวลชน เครื่องมือของรัฐในเรื่องนี้คือการ
พัฒนา ดังนั้นนโยบายและโครงการพัฒนาที่ส่งผลกระทบถึงท้องถิ่นชนบทจึงเกิดขึ้นจํานวนมาก และ
ดําเนินต่อมาอย่างเข้มข้นตั้งแตช่่วงต้นทศวรรษ 2500 เป็นต้นมา 
 การพัฒนาภายใต้อุดมการณ์ช่วงชิงมวลชนในยุคสงครามเย็นนี้ ส่วนใหญ่เป็นการพัฒนา
ที่รัฐเป็นผู้ริเริ่มในการออกแบบและจัดการให้ โดยชุมชนท้องถิ่นเป็นฝ่ายรับเพราะรัฐอ้างความชอบ
ธรรมที่มีอํานาจเหนือชุมชนท้องถิ่น ขณะเดียวกันก็เห็นว่าหากไม่ทําให้ชุมชนท้องถิ่นดีขึ้น รัฐก็จะสูญ
เสียีความชอบธรรมและเพลี่ยงพล้ําต่อฝ่ายตรงข้าม รูปธรรมของการพัฒนาในช่วงนี้สะท้อนให้เห็นได้
ชัดจากการตั้งหน่วยงานระดับกรมขึ้นในกระทรวงมหาดไทยในช่วงหลัง พ.ศ.2500 เพ่ือรองรับกิจการ
ด้านนี้โดยเฉพาะคือ กรมการพัฒนาชุมชน และสํานักงานเร่งรัดพัฒนาชนบท 
 สมคิด บางโม (2542 : 61) มีความเห็นว่า การจัดการ หมายถีง ศิลปะในการใช้คน  เงิน วัสดุ  
อุปกรณ์  ขององค์การ  และนอกองค์  การเพือให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การอย่างมีประสิทธิภาพจาก
ความหมายดังกลาว จะเห็่นได้ว่าการจัดการองค์การมีองคป์ระกอบสําคัญ ดังนี้ 
 1. การจัดการเป็นศิลปะในการใช้คนทํางาน 
 2. การจัดการต้องอาศัยปัจจัยพืน้ฐาน  คือ คน เงิน และวัสดุ อุปกรณ ์
                3. การจัดการเป็นการดําเนินงานของกลุ่มบุคคล 
 การจัดการมิใช่เป็่นการทําานเพ่ือให้งานเส็รจสิ้นไป แต่เพียงอย่างเดียวในภาวะปัจจุบัน ซ่ึง
วิทยาการกาวหน้าการจัดการจึงจําเป็นต้องใช้  หลักวิชาการเข้ามาช่วยมิใช่ประสบการณ์ แต่เพียงอย่าง
เดียว การศกึษาวิชาการจัดการมาประยุกต์ให้เหมาะสมกับงานย่อมจะเกิดคุณค่าหลายประการ คือ  
              1. คุณค่าในด้านการประหยัด หมายถึง จะทําให้การใช้จ่ายเงินทุนเกิดประโยชน์สูงสุดได้
กําไรหรอืผลตอบแทนสูงสุด ประหยัดทั้งคน เงิน วัสดุ  สิ่งของ และเวลา 
              2. คุณค่าในด้านประสิทธิผล การทํางานให้ลุล่วงไปตามเป้าหมายที่ต้ังไว้ หรือที่ คาดหวังไว้ 
เรียกว่าการจัดการนั้นนมีประสิทธิผล แต่ผลสําเร็จของงานดังกลาวนี่  อาจไม่ประหยัดหรือไม่ มี
ประสิทธิภาพได้  หากไม่ใช้หลักวิชาการเข้ามาช่วยในการจัดการ 
              3. คุณค่าในด้านประสิทธิภาพ หมายถึง การทํางานได้  สําเร็จตามเป้าหมายที่วางไว้  
และให้ได้รับประโยชน์สูงสุดโดยใช้ทรัพยากรน้อยที่สุด 
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 4. คุณค่าด้านความเป็่นธรรมการจัดการงานหากปฏิบัติ ตามความพอใจของผู้จัดการ โดย
มิได้ยึดหลักเกณฑ์ และทฤษีฎต่างๆ เป็่นหลักย่อมจะก่อให้เกิดความไม่เป็่นธรรมขึ้น  โดยมิได้ตั้งใจทําให้
ขวัญในการทํางานของคนในหน่วยงานไมม่ี  ซึ่งจะส่งผลไปถงึคุณภาพของงานทีป่ฏิบัติด้วย 
              5. คุณค่าในเกียรติยศชื่อเสียงผู้จัดการที่ดีมีประสิทธิภาพในทุกสาขางานและในทุกระดับ 
ย่อมจะเป็่นผู้ ได้รับการยกย่องสรรเสิรญตรงข้ามกบผู้จัดการที่บริหารงานตามใจตนเอง ปราศจาก
หลักเกณฑ์เล่นพวกพ้อง ดังนั้น การศึกษาวิชาการบริหารและการจัดการจะช่วยให้มี ความเข้าใจลึกซ้ึง
มองเห็นลู่ทางทีจ่ะบริหารงานให้ลุล่วงไปอยางมีประสิทธิภาพและเป็นที่ยอมรับของสังคม 
              จากความหมายของการจัดการสรุปได้ว่ าการจัดการจําเป็่นต้องมี ทรัพยากรอันเป็น
ปัจจัยพ้ืนฐานทางการจัดการ โดยทั่วไปถือว่าทรัพยากรที่เป็่นปัจจัยสําคัญของการจัดการมี  อยู่ 4 ประการ 
ซ่ึงรู้จักกันในนามของ 4 M ได้  แก่ คน (Mam)  เป็่นผู้ปฏิบัติกิจกรรมขององค์การนั้นๆ  เงิน (Money)  
ใช้สําาหรับเป็นค่าจ้างและค่าใช้ จ่ายในการดําเนินการ  วัตถุสิ่งของ (Materials)  อุปกรณ์เครื่องใช้  
เครื่องมือต่างๆ รวมทั้งอาคารสถานที ่และการบริหารจัดการ (Management)  
 ธงชัย  สันติ วงษ 3) กลาวไววา “การบริหาร” (administration) มี รากศัพทมาจาก
ภาษาลาติน  “administatrae” หมายถึง  ชวยเหลือ (assist) หรืออํานวยการ (direct) การบริหารมีความ
สัมพันธหรือมี ความหมายใกลเคียงกับคําวา “minister” ซึ่งหมายถึง การรับใชหรือผูรับใช หรือผูรับใชรัฐ 
คือ รัฐมนตรี  สําหรับความหมายดั้งเดิ มของคําวา administer หมายถึง การติดตามดูแลสิ่งตางๆ สวน 
“การจัดการ” (management) นิยมใชในภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจซึ่งมีวัตถุประสงคในการจัดตั้งเพ่ือมุง 
แสวงหากําไร (profits) หรือกําไรสูงสุด (maximum profits) สําหรับผลประโยชนที่ จะตกแก่สาธารณะถือ
เปนวัตถุประสงครองหรือเปนผลพลอยได by product) การบริหาร บางครั้งเรียกวา การบริหารจัดการ 
หมายถึง การดําเนินงาน หรือการปฏิบัติงานใดๆ ของหนวยงานของรัฐ และ/หรือเจาหนาที่ของรัฐ (ถาเป็น
หนวยงานภาคเอกชน หมายถึงของหนวยงาน และ/หรือบุคคล) ที่เกี่ยวของกับคนสิ่งของและหนวยงาน โดย
ครอบคลุมเรื่องตางๆ เชน 1. การบริหารนโยบาย (policy) 2. การบริหารอํานาจหนาที่ (authority)  3. การ
บริหารคุณธรรม (morality) 4. การบริหารที่เกี่ยวของกับสังคม (society) 5. การวางแผน (planning)  6. การจัด
องคการ (organizing)  7. การบริหารทรัพยากรมนุษย staffing) 8. การอํานวยการ (directing) 9. การ
ประสานงาน (coordinating) 10. การรายงาน (reporting) และ 11.การงบประมาณ (budgeting)  เชนนี้ เป็น
การนํา “กระบวนการบริหาร” หรือ “ปจจัยที่มีสวนสําคัญ ตอการบริหาร” ที่เรียกวา แพ็มส - โพสคอรบ 
(PAMS - POSDCORB) แตละตัวมาเปนแนวทางในการใหความหมาย  อาจใหความหมายไดอีกวาการบริหาร 
หมายถึง การดําเนินงานหรือการปฏิบัติงานใดๆ ของหนวยงานของรัฐ และ/หรือเจาหนาที่ของรัฐ ที่เกี่ยวข
องกับ คน สิ่งของและหนวยงาน  โดยครอบคลุมเรื่องตางๆ เชน 1. การบริหารคน (man) 2. การบริหารเงิน 
(money) 3. การบริหารวัสดุอุปกรณ material)  4. การบริหารงานทั่วไป (management)  5. การบริหาร
การใหบริการประชาชน (market)  6. การบริหารคุณธรรม (morality) 7. การบริหารขอมูลขาวสาร 
(message)  8. การบริหารเวลา (minute) 9. การบริหารการวัดผล (measurement) เปน “ปจจัยที่มีสวน
สําคัญตอการบริหาร” ที่เรียกวา 9M นอกจากนี้แลวยังอาจนําปจจัยอ่ืนมาใชเปนแนวทางในการให้
ความหมายไดอีก เปนตนวา 4M ซ่ึงประกอบดวย การบริหารคน (man) การบริหารเงิน (money) การ
บริหารวัสดุอุปกรณ material) และการบริ หารงานทั่วไป (management) และ 5 ป ซึ่งประกอบดวย 
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ประหยัด ประสานงาน และประชาสัมพันธ    
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         สัญญา  สัญญาวิวัฒน -72)  ไดใหความหมายการพ่ึงตนเอง (self-reliance)    
หมายถึง  ความสามารถในการดํารงตนอยูไดอยางอิสระมั่นคงสมบูรณ การพึ่งตนเองได้ มีได้ทั้งระดับ    
ปจเจกชนและชุมชน  คําวา  “ปจเจกชนพ่ึงตนเอง”  หมายถึง  การที่บุคคลสามารถดํารงอยู่ ไดอยาง
อิสระ เชน  สามารถแยกตัวออกมาตางหากจากพอแม มีความม่ันคงในชีวิต ตัดสินใจเรื่อง สําคัญๆ ได
หรือสามารถขอคําแนะนําของผู อ่ืนมาประกอบการตัดสินใจของตน แนวคิดการพ่ึงตนเองของชุมชน
ชนบท  5 ดานคือ    
 1. การพ่ึงตนเองไดทางเทคโนโลยี (technological  self – reliance) หมายถึงการมี
ปริมาณและคุณภาพของเทคโนโลยี ทางวัตถุ  เชน เครื่องมือ  เครื่องจักรกล และเทคโนโลยีทางสังคม    
เชน การวางโครงการ การจัดการมนุษยสัมพันธ เปนการรูจักใชอยางมีประสิทธิภาพ การบํารุงรักษาให
คงสภาพดีอยูเสมอ  เพื่อใชงานเทคโนโลยี ซึ่งหมายรวมถึงของสมัยใหมและของดั้งเดิมของทองถิ่นที่ 
เรียกวา “ภูมิปญญาชาวบาน” (folk – wisdom) ดวย   
                2. การพ่ึงตนเองไดทางเศรษฐกิจ (economic self–reliance)  หมายถึง ความสามารถใน
การดํารงชีวิตทางเศรษฐกิจที่มีความมั่นคงสมบูรณพูนสุขพอสมควรและใหเกิดความสมดุลระหวางอุปสงค
และอุปทาน จุดสมดุลอยูสูงพอสมควรถึงขั้นสมบูรณพูนสุขดังกลาว                  
  3. การพ่ึงตนเองไดทางทรัพยากรธรรมชาติ (natural resource self–reliance) ซึ่ ง
หมายถึงสิ่งใดๆ  ที่มีอยูโดยธรรมชาติ ในชุมชนหรือสามารถหามาไดจากธรรมชาติ มีความสามารถในการ
ใชประโยชน และรักษาธรรมชาติใหดํารงอยูไมใหเสื่อมสลายไป     
             4. การพ่ึงตนเองไดทางจิตใจ (phychological self–reliance) หมายถึง การที่ สภาพจิตใจ
ที่ กลาแข็งพรอมที่ จะตอสูกับปญหาอุปสรรคในการหาเลี้ยงชีพ การพัฒนาชีวิตใหเจริญกาวหนายิ่งขึ้นใน
การปกครองตนเอง ในการปองกันกิเลสตัณหา ไมใหโลภ โกรธ หลง หรืออยากได อยากมี จนเกิน
ความสามารถของตนเอง 
 5. การพ่ึงตนเองไดทางสังคม (social self–reliance)  หมายถึง สภาวการณที่กลุ่มคนกลุ
มหนึ่งมี ความเปนปกแผนเหนียวแนน  มีผูนําที่มีประสิทธิภาพ  สามารถนํากลุมคนเหลานี้ปฏิบัติหนาที่
หรืออาจขอความชวยเหลือจากภายนอกได เปนกลุมที่มีความรู ความสามารถระดับหนึ่ง ติดตอ  สัมพันธ
กันดวยดีสม่ําเสมอ 
 วิไล วิชากร (2538) การที่ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนานั้น มิใช่จะเป็น
เพียงการสร้างความภาคภูมิใจในการที่ได้มีโอกาสเข้ามาร่วมงาน และสร้างความสามัคคีในชุมชน
เท่านั้นแต่จะเป็นส่วนช่วยให้โครงการพัฒนาของรัฐมีความหมายประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค์ 
และสอดคล้องตามความต้องการของชุมชน โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนยังเป็นกลงไกที่ช่วยให้
ชุมชนสามารถดูและควบคุมการพัฒนาให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ชุมชนต้องการ 
 วันชัย วัฒนศัพท์ (2546) การทํางานแบบมีส่วนร่วมนั้นไม่ว่าจะเป็นระดับครอบครัว 
ระดับโรงเรียน ระดับชุมชน ระดับองค์กร หรือระดับประเทศนั้นว่ามีความสําคัญอย่างยิ่งในกระบวน
ทัศน์ปัจจุบัน เพราะจะช่วยให้ผู้มีส่วนร่วมเกิดความรู้สึกความเป็นเจ้าของ (ownership) และจะทําให้
ผู้มีส่วนร่วมหรือผุ้มีส่วนได้ส่วนเสียนั้น ยินยอมปฏิบัติตาม (compliance) และรวมถึงตกลงยอมรับ 
(commitment) ได้อย่างสมัครใจ เต็มใจ และสบายใจ 
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 Keith (1972) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า หมายถึง การเกี่ยวข้องทางจิตใจ
และอารมย์ (Mental and Emotion Involement) ของบุคคลหนึ่งในสถานการณ์กลุ่ม (Group 
situation) ซ่ึงผลของการเกี่ยวข้องดังกล่าว เป็นเหตุเร้าใจให้กระทําให้บรรลุจุด มุ่งหมายของกลุ่มนั้น 
กับท้ังทําให้เกิดความรู้สึกรับผิดชอบกับกลุ่มดังกล่าวด้วย 
 Erwin (1976 : 36) “การมีส่วนร่วมของประชาชน” คือ กระบวนการให้ประชาชนเข้ามี
ส่วนร่วมเกี่ยวข้องในการดําเนินงานพัฒนา ร่วมคิดร่วมตัดสินใจ แก้ปัญหาของตนเอง ร่วมใช้ความคิด
สร้างสรรค์ ความรู้ความชํานาญร่วมกับการใช้วิทยาการ ที่เหมาะสม และสนับสนุนติดตามผลการ
ปฏิบัติงานขององค์กรและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง 
 Cohen and Uphoff (1977) ได้จัดลําดับการมีส่วนร่วมออกเป็น 5 ขั้นตอน คือ 1) การมี
ส่วนร่วมในการวางแผน ประกอบด้วยการได้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นเสนอแนะ การะประชุมชี้แจง การ
ระดมความคิด ตลอดจนกําหนดกิจกรรมและวางแผนปฏิบัติ  2) การมีส่วนร่วมในกาตัดสินใจ 
ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน คือ ริเริ่มตัดสินใจ ดําเนินการตัดสินใจและตัดสินใจปฏิบัติ 3) การมีส่วนร่วมใน
การปฏิบัติการ ประกอบด้วยทรัพยากรการบริหาร และการประสานความร่วมมือ 4) การมีส่วนร่วมใน
ผลประโยชน์ การได้รับผลการดําเนินการไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ทางด้านวัตถุ ผลปรโยชน์ทางสังคม 
หรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล และ 5) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล ประกอบด้วยการออกแบบและ
วิธีการประเมินผล การได้รับบทบาทในการประเมินผล การได้รับรู้รายงานการประเมินผล 
 World Heatlth Organization (1981) ได้เสนอว่ารูปแบบที่แท้จริงหรือสมบูรณ์นั้น
จะต้องประกอบด้วยกระบวนการ 4 ขั้นตอน คือ 1) การวางแผน ในส่วนนี้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
วิเคราะห์ปัญหา จัดลําดับความสําคัญ ตั้งเป้าหมาย กําหนดการใช้ทรัพยากร กําหนดวิธีการติดตาม
ประเมินผลและประการสําคัญ คือ การตัดสินใจ 2) การดําเนินกิจกรรม ในส่วนนี้ประชาชนจะต้องมี
ส่วนร่วมในการจัดการและบริหารการใช้ทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการจัดสรรควบคุมการเงิน
และการบริหาร 3) การใช้ประโยชน์ เป็นส่วนที่ประชาชนจะต้องมีความสามารถในการนําเอากิจกรรม
มาใช้ให้เกิดประโยชน์ ในส่วนนี้ประชาชนต้องได้รับการแจกจ่ายผลประโยชน์จากชุมชนในพ้ืนฐานที่
เท่ากัน ซึ่งอาจจะเป็นผลประโยชน์ส่วนตัว สังคมหรือวัตถุก็ได้ 
 White (1982) ได้กล่าวว่าการมีส่วนร่วมประกอบไปด้วย 3 มิติ มิติที่หนึ่ง คือการมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจว่าอะไรควรทําและทําอย่างไร มิติที่สอง มีส่วรน่วมเสียสละเวลาในการพัฒนา การ
ลงมือปฏิบัติการตามที่ได้ตัดสินใจ และมิติที่สาม มีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดจากการ
ดําเนินงาน ทั้งยังได้เพ่ิมเติมอีกว่า สาระสําคัญของการมีส่วน่าวมในประการที่ 4 ที่ควรนํามาพิจารณา 
คือการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการดําเนินงานที่ทําไป 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 กนกกาญจน์  บุญประคม (2557 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษา การพัฒนาการดําเนินงานกองทุน
ปลูก ผักปลอดสารพิษในชุมชน ตําบลกลางใหญ่ อําเภอบ้านผือ จังหวัดอุดรธานีโดย เป็นการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการ (Action Research) มีความมุ่งหมายเพ่ือศึกษาการพัฒนาการดําเนินงานกองทุนปลูกผัก
ปลอดสารพิษในชุมชน ตําบลกลางใหญ่ โดยมีขั้นตอนการวิจัยตามแนวคิดการวิจัยเชิงปฏิบัติการ
ประกอบด้วย การวางแผน การปฏิบัติ การสังเกต และการสะท้อนผลเลือกพ้ืนที่ดําเนินการและผู้ร่วม
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วิจัยแบบเจาะจง (Purposive Sampling) กลุ่มตัวอย่าง คือ เกษตรกรผู้ปลูกผักและทําการเกษตร
อ่ืนๆ จําวน 30 คน เก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณโดยใช้ แบบสัมภาษณ์วิเคราะห์ข้อมูลใช้สถิติเชิง
พรรณนา ได้แก่ การแจกแจงความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ข้อมูลเชิงคุณภาพ
ใช้การสังเกต การสัมภาษณ์และการประเมินความพึงพอใจผลการศึกษา พบว่า การพัฒนาดําเนินงาน
กองทุนปลูกผักปลอดสารพิษในชุมชน โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน มีกระบวน การ 11 ขั้นตอน 
ได้แก่ 1. การวิเคราะห์บริบทในพ้ืนที่ 2. การประชุมร่วมกันของเกษตรกร 3. การวางแผนแบบมีส่วน
ร่วม 4. การอบรมให้ความรู้  5. การศึกษาดูงาน 6. การผลิตแปลงผักปลอดสารพิษสาธิต 7. การผลิต
ปุ๋ยอินทรีย์ชีวภาพ/น้ําหมักชีวภาพ 8. การรณรงค์ปลูกผักรับประทานเองในชุมชน 9. การประเมินการ
มีส่วนร่วมในแต่ละกิจกรรม 10. การประเมินความพึงพอใจ 11. การแลกเปลี่ยนเรียนรู้สรุปผลการ
ดําเนินงาน และปัจจัยแห่งความสําเร็จ กระบวนการดังกล่าว ทําให้ชุมชนตําบลกลางใหญ่ เกิดกองทุน
ปลูกผักปลอดสารพิษในชุมชนขึ้น มีสมาชิกที่เข้าร่วมกองทุน และร่วมกันพัฒนากองทุนอย่างต่อเนื่อง 
ซึ่งประเมินได้จากการมีส่วนร่วมในแต่ละกิจกรรมของสมาชิกกองทุนปลูกผักปลอดสารพิษในชุมชน 
ผลการประเมินอยู่ในระดับดี จากผลการดําเนินงานที่ผ่านมา ทําให้กระบวนการดําเนินงานกองทุน
ปลูกผักปลอดสารพิษในชุมชน ตําบลกลางใหญ่ มีการพัฒนาการดําเนินงานอย่างต่อเนื่อง ได้มีปัจจัย
แห่งความสําเร็จ คือ ความมุ่งมั่นตั้งใจ ความสามัคคีความ ร่วมมือร่วมใจ และการวางแผนแบบมีส่วน
ร่วมอย่างชัดเจนของสมาชิกในกองทุนปลูกผักปลอดสารพิษในชุมชน 
 ยรรยง อินม่วงและคณะ (2550) ได้ศึกษาการจัดการระบบนิเวศฟาร์มเกษตรอินทรีย์ 
ของ นายคําพันธ์ เหล่าวงศ์ มีบ้านดอนแดง อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม เก็บรวบรวมข้อมูล
โดยวิธีการสํารวจ การสังเกต การสัมภาษณ์ แล้วนําข้อมูลมาวิเคราะห์ พบว่า เกษตรกรมีการจัดการ
ระบบนิเวศในฟาร์ม เกษตรอินทรีย์ โดยประยุกต์หลักการภูมิปัญญาดั้งเดิม ผสมผสานกับองค์ความรู้
เกษตรกรรมสมัยใหม่ เพ่ือใช้ในการจัดการทรัพยากรกายภาพในฟาร์มเกษตรอินทรีย์ เช่น ดิน น้ํา 
ที่ดิน โดยเกษตรกรมีระบบการจัดการ สามารถใช้ทรัพยากรเหล่านี้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดและคุ้มค่า 
เช่น การจัดสร้างแหล่งน้ําในแปลงให้เพียงพอต่อการเพาะปลูกในฤดูแล้ง ส่วนการจัดการทรัพยากร
ชีวภาพ เกษตรกรใช้หลักการระบบนิเวศที่เกื้อกูลกันระหว่างพืชและสัตว์ สอดคล้องฐานทรัพยากร
ชีวภาพอินทรีย์ที่มีอยู่ ซึ่งทําให้เกษตรกรมีผลผลิตหมุนเวียนอย่างต่อเนื่องตลอดปี การจัดการเมล็ด
พันธุ์ข้าวเกษตรกรเน้นวิธีการประหยัด โดยใช้เมล็ดพันธุ์เพียง 1 กิโลกรัม ต่อพ้ืนที่ 1 ไร่ การจัดการ
ศัตรูพืชใช้ชีววิธีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ได้แก่ การใช้น้ําส้มควันไม้ น้ําหมักชีวภาพและการปลูกพืช 
ควบคุมศัตรูพืช ผลผลิตที่ได้ใช้บริโภคในครัวเรือนและจําหน่าย พืชที่เหลือหรือไม่สมบูรณ์รวมทั้งวัชพืช 
ใน 42 แปลงเกษตร นําไปใช้เลี้ยงสัตว์ ทั้งยังผลิตปุ๋ยจากมูลสัตว์ที่เลี้ยงไว้นํากลับมาหมุนเวียนสู่แปลง
เกษตร ทําให้ผลผลิตมีต้นทุนต่ําเนื่องจากการหมุนเวียนการใช้ทรัพยากรในแปลง จากการจัดการ
ทรัพยากรชีวภาพและ กายภาพ และกรรมวิธีการผลิตแบบหมุนเวียนทรัพยากรในแปลงอย่าง
เหมาะสม เกิดผลผลิตหมุนเวียนตลอดปี เพียงพอต่อการบริโภคในครัวเรือนและเหลือจําหน่ายใน
ท้องถิ่น ทําให้เกษตรกรประสบความสําเร็จและเป็นแบบอย่างของการบริหารจัดการฟาร์มเกษตร
อินทรีย์ที่เหมาะสมกับวิถีชีวิตของเกษตรกร 
 ณดา จันทร์สม (2555)   เรื่อง “ธุรกิจกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” พบว่าการ
บริหารธุรกิจในปัจจุบันเผชิญกับปัจจัยเสี่ยงที่สูงขึ้น ทั้งจากภายในและภายนอกองค์กร การสร้างความ
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ยั่งยืนขององค์กรธุรกิจ (Corporate Sustainability) เป็นกระบวนทัศน์ทางธุรกิจที่ได้รับความสนใจและ
มีความสําคัญมากขึ้นในการบริหารจัดการองค์กรธุรกิจสมัยใหม่ การประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเป็นหลักคิดเพ่ือการตัดสินใจสําหรับองค์กรธุรกิจที่จะนําไปสู่ความสมดุลและยั่งยืนได้ เนื่องจาก
การยึดหลักความพอประมาณ ความมีเหตุมีผล และการสร้างภูมิคุ้มกันที่ดี ธุรกิจมีการคํานึงถึงผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียอ่ืนควบคู่กันไปในการตัดสินใจ ไม่ใช่มองเพียงผล ประกอบการระยะสั้นการมีหลักยึดดังกล่าว
จําเป็นต้องมีการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ในการบริหารจัดการของผู้บริหารและผู้ถือหุ้นไปในทิศทาง
เดียวกัน เพ่ือให้เกิดการยอมรับและขับเคลื่อนองค์กรไปสู่ความเป็นธุรกิจที่ยั่งยืน 

 

 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

พัฒนากรอบแนวคิด
ในการศึกษาวิจัย 

ศึกษาข้อมูลเอกสารและทบทวน
งานวิจยัที่เก่ียวข้อง 

ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ในส่วนผู้
ที่เก่ียวข้องกับงานวิจัยนี ้

สัมภาษณ์และสนทนากลุ่มผู้เชยีวชาญที่มี
ส่วนเก่ียวข้องจํานวน 10 คนขึ้นไป 

พัฒนาเครื่องมือการศึกษาวิจัย 
- แนวทางเก็บรวบรวมข้อมูล 
- แนวคําสัมภาษณ ์
- อ่ืนๆ 
 

การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้ 

ปัญหาคุณภาพและมาตรฐาน
สินค้าเกษตร 
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สรุป 

 ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีทรัพยากรธรรมชาติที่ อุดมสมบูรณ์  ทําให้สินค้า
เกษตรกรรมเป็นสินค้าส่งออกที่มีศักยภาพและเป็นสินค้าที่สําคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
ซึ่งรัฐบาลได้ให้ความสําคัญต่อการยกระดับและพัฒนาศักยภาพของผู้ประกอบการเพ่ือสร้างขีด
ความสามารถทางการแข่งขันของประเทศ ดังนั้น การพัฒนาสินค้าเกษตรกรรมให้เป็นสินค้าเกษตร
แปรรูป เป็นหนึ่งในแนวทางการเพิ่มมูลค่าของสินค้า และพัฒนาสินค้าเกษตรกรรมของไทยให้สามารถ
ทําการแข่งขันในเวทีตลาดโลกได้ สินค้าเกษตรแปรรูปนับวันยิ่งมีความสําคัญมากยิ่งขึ้น เนื่องจาก
ผู้บริโภคในยุคปัจจุบัน ต้องการความสะดวกสบาย ประกอบกับความเร่งรีบของสังคมเมืองที่มีข้อจํากัด
ในเรื่องของเวลา  ทําให้การรับประทานสินค้าประเภทสําเร็จรูป เป็นหนึ่งในตัวเลือกที่จะทําให้
ผู้บริโภคหันมานิยมมากขึ้น และจากการกําหนดแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ได้เล็งเห็นการพัฒนา
ศักยภาพการผลิตสินค้าเกษตร เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินค้าเกษตร โดยการใช้ตลาด
เป็นตัวนําและนําเอาเทคโนโลยีที่ทันสมัย รวมถึงการนํานวัตกรรมเข้ามาประยุกต์ใช้ตลอดห่วงโซ่
อุปทาน ตั้งแต่ต้นน้ําของการผลิต มาจนถึงปลายน้ําที่จะนํามาบริโภค เพ่ือยกระดับเกษตรกรและ
สถาบันเกษตรให้มีความเข้มแข็ง มั่นคงและยั่งยืนในอาชีพเกษตรกรรม โดยการพัฒนาเศรษฐกิจภาค
เกษตรให้เติบโตอย่างมีประสิทธิภาพไปสู่ไทยแลนด์ 4.0 ซึ่งมีความสอดคล้องเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์
ชาติระยะ 20 ปีและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 
และนโยบายสําคัญของรัฐบาล 

 



 
 

 
บทที่ 3 

การพัฒนาศักยภาพสินค้าเกษตร 
 การด าเนินงานการวิจัยแนวทางการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพสินค้าเกษตร เพ่ือสอดคล้อง
กับตลาดสินค้าในปัจจุบัน ผู้วิจัยได้พบว่าปัญหาและอุปสรรคที่มีผลต่อแนวทางการพัฒนาส่งเสริมและเพ่ิม
ศักยภาพสินค้าเกษตร โดยรวมแล้วจะมสีาเหตุ ปัญหาและอุปสรรคต่างๆ ซึ่งได้แยกออกดังนี้ 

สภาพการบริหารจัดการสินค้าเกษตรของประเทศไทยในปัจจุบัน 
 สินค้าการเกษตรนั้นเป็นรากฐานส าคัญของการเติบโตทางเศรษฐกิจของโลกมาอย่างช้า
นาน แม้กระท่ัง ในปัจจุบันก็ยังถือเป็นอุตสาหกรรมที่มีสัดส่วนต่อผลิตภัณฑ์รวมในประเทศสูงที่สุดใน
หลายประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศที่ก าลังพัฒนา นอกจากนี้ ภาคอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ก็มักมี
ความเกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมและสินค้าการเกษตร ไม่ว่าจะเป็นการใช้สินค้าเกษตรมาเป็นวัตถุดิบใน
การแปรรูปเพ่ือสร้างเป็นสินค้าใหม่ หรือแม้กระทั่งการให้บริการในอุตสาหกรรมการท่องเที่ ยวที่มักมี
แหล่งเรียนรู้เชิงเกษตรเป็นสถานที่ที่ผู้คนให้ความสนใจ ดังนั้น จากสถานการณ์และแนวโน้มการ
เปลี่ยนแปลงของภาคอุตสาหกรรมและสินค้าการเกษตร ทั้งในระดับโลกและระดับประเทศ เพ่ือก าหนด
ทิศทางและจัดท าแนวทางการพัฒนาที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของตลาด โดยผลจากสถานการณ์
อุตสาหกรรมการเกษตรในภาพรวมของตลาดโลก ข้อมูลจากรายงานเรื่อง OECD-FAO Agricultural 
Outlook ซึ่ ง ร่ ว ม จั ด ท า โด ย  Organisation for Economic Co-operation and Development 
(OECD) ร่ วมกั บ  Food and Agriculture Organization of United Nations (FAO) ระบุ ว่ าสิ นค้ า
การเกษตรของโลกมีแนวโน้มการเติบโตมาอย่างต่อเนื่อง แม้ในระยะหลังจะมีอัตรา การเติบโตที่ต่ ากว่า
อุตสาหกรรมอ่ืนๆ เพราะถึงจุดอ่ิมตัว แต่ก็ยังสามารถเติบโตได้ โดยปัจจุบันผลผลิต ทางเกษตรทั้งหมด ณ 
ปี พ.ศ. 2561 มีปริมาณ 8.5 พันล้านตัน ซึ่งจากข้อมูลในอดีต ทาง OECD ประเมินว่าภาพรวม ของ
อุตสาหกรรมการเกษตรในระดับโลกนั้นจะสามารถเติบโตได้ประมาณร้อยละ 1.38 ต่อปีในช่วงปี พ.ศ. 
2561 – 2569 โดยคาดว่า ณ ปี พ.ศ. 2569 จะมีปริมาณการผลิตสินค้าเกษตรกว่า 9.4 พันล้านตัน  
 เมื่อพิจารณาในระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้(ASEAN) พบว่า ประเทศไทยมี
ศักยภาพในการผลิต สินค้าเกษตรเป็นอันดับ 2 รองจากประเทศอินโดนีเซีย โดยปริมาณการผลิตของ
ไทยนั้นคิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ 14 ของกลุ่มประเทศ ASEAN ทั้งหมด ขณะที่อินโดนีเซียครอง
สัดส่วนตลาดมากกว่าร้อยละ 48 สาเหตุหลักที่ ท าให้ประเทศอินโดนีเซียสามารถสร้างผลผลิตทาง
การเกษตรได้มากกว่า มาจากปริมาณประชากรและพ้ืนที่ใน การเพาะปลูกที่มากกว่าประเทศไทย โดย
มีจ านวนประชากรทั้งหมดประมาณ 264 ล้านคน ส่วนประเทศไทย มีประชากรประมาณ 69 ล้านคน
เท่านั้น และยังมีพ้ืนที่การเกษตรจ านวนมาก โดยพ้ืนดินบนเกาะต่าง ๆ ของประเทศ อินโดนีเซีย
รวมกันแล้วมีพ้ืนที่มากกว่า 1,905,000 ตารางกิโลเมตร ในขณะที่ประเทศไทยมีพ้ืนที่ประมาณ 
513,120 ตารางกิโลเมตร ซึ่งเทียบเท่ากับปริมาณร้อยละ 26.93 ของพ้ืนที่ทั้งหมดของประเทศ
อินโดนีเซียเท่านั้น 
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แผนภาพที่ 3 – 1 แนวโน้มผลผลิตทางการเกษตรของโลกปี พ.ศ. 2561 - 2569 

 

ที่มา : OECD -  FAQ Agicultural Outlook 2018 - 2027 

 จากแผนภาพดังกล่าว เห็นได้ว่าสินค้าเกษตรที่มีความส าคัญสูงสุด 3 อันดับแรก
ประกอบด้วย ข้าวโพด ธัญพืช และข้าว ซึ่งคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 20.07 ร้อยละ 14.21 และร้อยละ 
9.44 ตามล าดับ (ข้อมูล ณ ปีพ.ศ. 2561) ซึ่งในกลุ่มสินค้าเหล่านี้ต่างมีผู้น าการผลิตที่แตกต่างกันไป 
โดยประเทศที่มีปริมาณการผลิตสูงที่สุด 3 อันดับแรก คือ จีน สหรัฐอเมริกา และอินเดีย ตามล าดับ 
ปัจจัยส าคัญที่ส่งผลให้ประเทศเหล่านี้สามารถผลิตสินค้าเกษตรได้ ในปริมาณมากมาจากพ้ืนที่ขนาด
ใหญ่และแรงงานจ านวนมาก  
 นอกจากนี้ ด้วยสภาพภูมิอากาศและภูมิประเทศที่ใกล้เคียงกัน ท าให้ทั้ง 2 ประเทศมี
การปลูกพืชที่คล้ายกัน ตามไปด้วย ซึ่งสินค้าหลักที่มีการเพาะปลูกเป็นจ านวนมากได้แก่ข้าว ข้าวโพด 
มันส าปะหลัง และถั่วเหลือง แต่อย่างไร ก็ดีประเทศไทยก็มีพืชเศรษฐกิจที่เข้มแข็งอ่ืน ๆ อีก เช่น อ้อย 
ยางพารา และปาล์ม เป็นต้น  
 โดยสถานการณ์อุตสาหกรรมและสินค้าการเกษตรของประเทศไทย อุตสาหกรรม
การเกษตรเป็นอุตสาหกรรมหลักที่ส าคัญของประเทศไทย ซึ่งมีการด าเนินงานมาอย่างต่อเนื่อง  เป็น
เวลานาน มีมูลค่าทางเศรษฐกิจคิดเป็นร้อยละ 8 ของมูลค่าทางด้านเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศไทย 
โดยใน ปีพ.ศ. 2561 ประเทศไทยมีGDP ของภาคอุตสาหกรรมการเกษตรมากถึง 1.32 ล้านล้านบาท 
เติบโตจาก ปี พ.ศ. 2558 ซึ่งมีมูลค่า 1.22 ล้านล้านบาท หรือคิดเป็นอัตราการเติบโตเฉลี่ยต่อปี (CAGR 
2558-2561) ประมาณ ร้อยละ 2.1  ในขณะเดียวกัน หากพิจารณาด้านปริมาณการขยายตัวของพ้ืนที่
ทางการเกษตร พบว่ามีอัตราการขยายตัว โดยเฉลี่ยในช่วงปีพ.ศ. 2555 – 2559 เพียงร้อยละ 0.23 
เท่านั้น โดยมีสัดส่วนการใช้พ้ืนที่เพ่ือการเกษตรจากเดิมร้อย ละ 42.79 ในปี พ.ศ. 2555 เพ่ิมขึ้นเป็น
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ร้อยละ 43.28 ในปี พ.ศ. 2559 หรือคิดเป็นพ้ืนที่ประมาณ 138 ล้านไร่ ดังแสดงในแผนภาพที่ 4 เห็นได้
ว่าประเทศไทยมีการขยายตัวของการใช้พ้ืนที่เพ่ือการเกษตรอย่างค่อยเป็นค่อยไป แต่สามารถสร้าง
มูลค่าของภาคอุตสาหกรรมการเกษตรได้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

แผนภาพที่ 3 – 2 สัดส่วนของพ้ืนที่เพ่ือการเกษตรในประเทศไทย 

 

ที่มา : World Development Indicators, World Bank 

 นอกจากนี้ อุตสาหกรรมการเกษตรยังเป็นภาคเศรษฐกิจที่ส าคัญในการรองรับแรงงานของ
ประเทศ โดยข้อมูล จากส านักงานสถิติแห่งชาติ ณ เดือนเมษายน ปี พ.ศ. 2562 ระบุว่าจากจ านวนผู้มี
งานท าทั้งหมด 37.34 ล้านคน มีแรงงานอยู่ในภาคการเกษตรมากถึง 10.20 ล้านคน ซึ่งคิดเป็นประมาณ
ร้อยละ 27.3 ของการจ้างงานทั้งหมด ในขณะที่ภาคการขายส่งที่อยู่ในล าดับ 2 มีการจ้างงานเพียง 6.43 
ล้านคนเท่านั้น ส่วนภาคการผลิตมีการจ้างงานที 6.31 ล้านคนจากตัวเลขดังกล่าวนี้สะท้อนให้เห็นว่าภาค
การเกษตรนั้นถือเป็นอุตสาหกรรมที่มีความส าคัญยิ่ง ต่อเศรษฐกิจไทย ทั้งในระดับปัจเจกและระดับ
สังคม อย่างไรก็ดี ตัวเลขดังกล่าวก็สะท้อนอีกนัยหนึ่งด้วยว่าภาค การเกษตรของไทยยังคงต้องพ่ึงพา
แรงงานค่อนข้างมาก ประเทศไทยมีการส่งออกสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูปขั้นต้นที่ส าคัญ
คิดเป็นมูลค่ารวมถึง 744,433 ล้านบาท ในปี พ.ศ. 2561 ซึ่งลดลงจากปีก่อนหน้าร้อยละ 4.20 โดย
รายการสินค้าที่มีมูลค่าการส่งออกสูงสุด ในปี พ.ศ. 2561 คือ ข้าว ยางพารา เนื้อไก่ มันส าปะหลัง และ
ผลไม้ ตามล าดับ คิดเป็นร้อยละ 82.59 ของมูลค่า การส่งออกสินค้าเกษตรทั้งหมด โดยมูลค่าการส่งออก
ของสินค้าเกษตร 5 อันดับแรก มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

ตารางท่ี 3 – 1 มูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ที่ส าคัญ 5 อันแรก 
(หน่วย : ล้านบาท) 
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ที่มา : ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ 

 อย่างไรก็ดี มูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตรของไทยไปประเทศดังกล่าวก าลังมีแนวโน้ม
ปรับตัวลดลงในภาพรวม โดยในกรณีของประเทศจีนนั้น สินค้าเกษตรที่มีมูลค่าการส่งออกสูงสุด 3 
อันดับแรก ได้แก่ ยางพารา ผลิตภัณฑ์ มันส าปะหลัง และผลไม้สด/แช่เย็น/แช่แข็ง/แห้ง มีแนวโน้ม
ลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยยางพาราซึ่งเป็นสินค้าส่งออกหลัก มีการปรับตัวลดลงร้อยละ 7.18 ต่อปีโดย
เฉลี่ย เช่นเดียวกับผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังที่มีการปรับตัวลดลงประมาณ ร้อยละ 6.98 ต่อปีโดยเฉลี่ย 
ยกเว้นสินค้ากลุ่มผลไม้เท่านั้นที่มีการปรับตัวเพ่ิมข้ึน โดยในช่วงปี พ.ศ. 2558 – 2561 สินค้ากลุ่มผลไม้
มีอัตราการเติบโตเฉลี่ยต่อปีถึงร้อยละ 19.13 และมีการเติบโตสูงสุดในปี พ.ศ. 2561 คือ มีมูลค่า การ
ส่งออกมากถึง 32,395.74 ล้านบาท ซึ่งมากกว่าปีก่อนหน้าถึง 9,998.83 ล้านบาท หรือคิดเป็นอัตรา
การขยายตัว ถึงร้อยละ 44.64 ประเภทการเกษตรและสินค้าเกษตรที่ส าคัญของประเทศไทย จาก
การศึกษาข้อมูลรายละเอียดประเภทการเกษตร พบว่า การเกษตรของประเทศไทยสามารถแบ่งออก 
เป็น 5 สาขาหลัก ได้แก่ สาขาพืช สาขาประมง สาขาปศุสัตว์ สาขาบริการทางการเกษตร และสาขาป่า
ไม้ เรียงตาม สัดส่วนทางการตลาดในปี พ.ศ. 2561 ซึ่งการเกษตรในสาขาพืช มีส่วนแบ่งการตลาดสูงสุด 
ถึงร้อยละ 68 ของมูลค่า ทางการเกษตรทั้งหมด 
 จากรายงานของส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร เรื่องภาวะเศรษฐกิจการเกษตรปี พ.ศ. 
2561 และแนวโน้มปี พ.ศ. 2562 ระบุว่า ภาวะเศรษฐกิจการเกษตรในปี พ.ศ. 2561 มีการขยายตัวร้อย
ละ 4.6 เมื่อเทียบกับปี พ.ศ. 2560 โดยสาขาพืช สาขาปศุสัตว์ สาขาบริการทางการเกษตร และสาขา
ป่าไม้มีการขยายตัวเพ่ิมขึ้นประมาณร้อยละ 5.4 ร้อยละ 1.9 ร้อยละ 4.0 และร้อยละ 2.0 ตามล าดับ 
ส่วนสาขาประมง เป็นสาขาเดียวที่มีการปรับตัวลดลง โดยหดตัว ในอัตราร้อยละ 1.0 เมื่อเทียบกับปี
ก่อนหน้า ทั้งนี้ หากพิจารณาปัจจัยที่สนับสนุนให้อุตสาหกรรมการเกษตรในสาขาพืชของไทยการ
ขยายตัวได้ดีเกิดจาก ปัจจัยทางด้านสภาพอากาศที่เอ้ืออ านวยต่อการผลิตทางการเกษตร ปริมาณน้ าที่
เพียงพอ มีการพัฒนาแหล่งน้ าและ ระบบการกระจายน้ าอย่างต่อเนื่อง ประกอบกับการด าเนินนโยบาย
ที่ส าคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์อาทิ การตลาดน าการผลิต การส่งเสริมเกษตรแบบแปลงใหญ่ 
การพัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตรสู่มาตรฐาน ท าให้การ ผลิตสินค้าเกษตรมีประสิทธิภาพและมีมาตรฐาน
ที่ดีขึ้น ส่งผลให้ผลผลิตพืชเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึน เช่น ข้าว ข้าวโพดเลี้ยง สัตว์ อ้อยโรงงาน ยางพารา ปาล์ม
น้ ามัน และล าไย ส่วนปัจจัยส าคัญในการสนับสนุนการผลิตสินค้าปศุสัตว์และการ ประมง มาจากการ
บริหารจัดการฟาร์มที่ดีเป็นหลัก 
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 ในปี พ.ศ. 2562 นี้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้คาดการณ์ว่า ภาคการเกษตรของไทย
จะมีการขยายตัวอยู่ที่ ประมาณร้อยละ 2.5 – 3.5 โดยสาขาที่คาดว่าจะมีการขยายตัวสูงสุดคือ สาขาพืช
ที่ประมาณร้อยละ 2.7 – 3.7 ส่วนสาขาบริการทางการเกษตร สาขาปศุสัตว์ และสาขาป่าไม้คาดว่าจะมี
การขยายตัวที่ร้อยละ 2.0 – 3.0 ร้อยละ 1.3 – 2.3 และร้อยละ 1.2 – 2.2 ตามล าดับ ส่วนสาขาประมงที่
มีการปรับตัวลงในปี พ.ศ. 2561 แต่คาดว่ามี แนวโน้มกลับมาขยายตัว ที่ร้อยละ 1.0 – 2.0 ในปี พ.ศ. 
2562 ซึ่งกองนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร ส านักงาน เศรษฐกิจการเกษตร ให้เหตุผลว่าปัจจัยที่
สนับสนุนให้เกิดการขยายตัวของอุตสาหกรรมการเกษตรใน ปี พ.ศ. 2562 นี้มาจากการด าเนินนโยบายที่
เกิดจากความร่วมมือของภาครัฐ เอกชน และประชาชนเป็นส าคัญ ส่วนสภาพอากาศโดยทั่วไปนั้นก็ยัง
เอ้ือต่อการท าการเกษตรอยู่ 
 
ปัจจัยปัญหาและอุปสรรคที่มีต่อการส่งเสริมการจัดการสินค้าเกษตรในการสร้าง
มูลค่าเพิ่ม 

 การเกษตรของไทย มีการพัฒนามาอย่างต่อเนื่องจากเดิมที่ผลิตเพ่ือ เป็นอาหารในครัวเรือน 
พัฒนาเป็นสินค้าในชุมชน และกลายเป็นสินค้าส่งออก สินค้าเกษตรจึงมีมูลค่าถึงปีละ 8 -10 % GDP เรา
เป็นผู้ส่งออกสินค้าเกษตร เป็นอันดับต้นๆ ของโลก ในสินค้าบางชนิดติดอันดับ 1 - 5 มาโดยตลอดเช่น 
ข้าวยางพารา มันส า ปะหลัง ไก่เนื้อกุ้งจนเกิดนโยบายที่จะท าให้ประเทศไทย เป็นครัวโลกซ่ึงก็มีความ
เป็นไปได้สูงมาก อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันประเทศเพ่ือนบ้าน ของเราทุกประเทศและประเทศในยุโรป
ตะวันออกและแอฟริกา ก็ก าลังมีการพัฒนาการเกษตรอย่างต่อเนื่องเช่นกัน ไทยจึงเป็นทั้งคู่ค้าและคู่แข่ง
สินค้า เกษตรไปพร้อมๆ กัน เดิมเรานิยามค าว่า การเกษตร หมายถึงการจัดการที่ดิน เพ่ือปลูกพืช เลี้ยง
สัตว์ ท าประมง และป่าไม้จากการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง จนเป็นสินค้า อุตสาหกรรมเกษตร มีการใช้
ปุ๋ยเคมีและนวัตกรรมต่างๆ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ การผลิต จึงเกิดสภาพความท้าทาย ต่อการเกษตรไทย
ในอนาคตอย่างหลีกเลี่ยง โดยมีปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาอันได้แก ่
 1. ที่ดินเพ่ือการเกษตรลดลง เนื่องจากความเจริญก้าวหน้าของ สังคมเมือง การพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ เช่น การขยายตัวเมือง ที่อยู่ อาศัย การอุตสาหกรรม การคมนาคม ซึ่งทั้งหมด
นี้ต้องการที่ดิน เป็นเหตุให้ ที่ดินการเกษตรถูกจ ากัดลงโดยปริยาย  
 2. ประชากรโลกเพ่ิมขึ้น ซึ่งมีการคาดการณ์ว่า อาจเพ่ิมขึ้นถึง 9,000 ล้านคนในปี ค.ศ.
2050 จากปัจจุบันประมาณ 7,000 ล้านคน ความต้องการอาหารจึงเพ่ิมมากขึ้น และสภาพการขาด
แคลนอาหารอาจเพิ่มขึ้นได้ในหลายประเทศของโลก  
 3. สภาพภูมิอากาศโลกมีการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิของโลกสูงขึ้น ภัยธรรมชาติมีความ
รุนแรง และเกิดขึ้นบ่อยจุลินทรีย์ชนิดต่างๆ เพ่ิมจ านวนและมีความหลากหลายมากขึ้น เกิดโรคระบาด
ในพืช สัตว์มนุษย์ โดยเฉพาะ โรคติดต่อจากสัตว์สู่คนเพ่ิมมากข้ึนและรุนแรงยิ่งขึ้น  
 4. ประเทศไทยก าลังก้าวเข้าสู่สังคมสูงวัย เป็นเหตุให้เกษตรกรโดยเฉลี่ยอายุสูงขึ้นเป็น 
54 - 56 ปีประกอบกับประชากรรุ่นใหม่ที่จะเข้าสู่ภาคเกษตรมีน้อยมาก และไม่นิยมอาชีพเกษตรกรรม 
จึงเป็นเหตุให้ขาดแคลนแรงงานด้านการเกษตรของประเทศ  
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 5. ประเทศไทยมีเกษตรกร 5.8 ล้านครัวเรือน หรือประมาณ 24 ล้านคน มีที่ดินโดยเฉลี่ย
ครัวเรือนละ 25.3 ไร่ และมีแนวโน้มจะมีที่ดินต่อครัวเรือนลดลง เนื่องจากมีการขยายเพ่ิมครัวเรือน 
อย่างไรก็ตามเกษตรกร 60% ของครัวเรือน มีที่ดินที่ถือครองเป็นกรรมสิทธิ์อย่างสมบูรณ์ หมายถึง ถือ
ครองโดย โฉนด นส 3 สปก. หรือ เช่าอย่างถูกต้อง จึงเห็นได้ว่าเกษตรกร เป็นรายย่อยเป็นส่วนใหญ ่ 
 6. พ้ืนที่ท าการเกษตรของประเทศไทย 149 ล้านไร่ เป็นพื้นที่ในเขตชลประทานเพียง 32 
ล้านไร่ ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในภาคกลางและภาคเหนือ ตอนล่างส่วนภาคอีสาน และภาคใต้ยังมี พ้ืนที่
ชลประทานน้อยและเกษตรกรเพียงร้อยละ 26 เท่านั้น ที่ เข้าถึงการใช้น ้าจากชลประทาน การท า
การเกษตร ส่วนใหญ่จึงเป็นการท าเกษตรน ้าฝน ซึ่งท า ให้เกษตรกรต้องมีความเสี่ยงต่อน ้าท่วม ฝนแล้ง 
จนมีค าพูดว่า เป็นพ้ืนที่น ้าท่วมซ ้าซากหรือแล้งซ ้าซาก  
 7. การวิจัยและพัฒนาด้านการเกษตร ยังมีการวิจัยแบบแยกส่วน และเน้นการเพ่ิม
ผลผลิตจากการจัดการและแก้ปัญหาเฉพาะหน้าเป็นส่วนใหญ่ การวิจัยไม่สามารถตอบปัญหาทั้งวงจร
การผลิตได้ทั้งหมด ท า ให้การน างานวิจัยมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดไม่เกิดขึ้นจริงในแปลงเกษตรกร 
และห่วงโซ่การผลิต นอกจากนั้น งานวิจัยเชิงลึกถึงระดับเซลล์  Gene และ Molecule ยังน้อยมาก 
ประกอบกับการวิจัยที่เป็นการบูรณาการศาสตร์ต่างๆ เพ่ือให้เกิดผลในการพัฒนาอย่างแท้จริงเพ่ิง
เกิดขึ้นไม่นานนัก การถ่ายทอดผลงานวิจัยไปถึงมือเกษตรกรก็ยังไม่เต็มที่  ท า ให้เกิดปัญหาการเข้าถึง
องค์ความรู้และการพัฒนาเกษตรกร  
 8. จากการศึกษาแรงงานภาคเกษตรไทยเมื่อปี 2546 มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลายขึ้นไป เพียง 12% แต่เพ่ิมขึ้นเป็น 21.5% ในปี 2561 และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นทุกช่วงอายุ ซึ่งเป็น 
แนวโน้มที่ดีของการพัฒนาการเกษตรของประเทศคือแรงภาคเกษตรจะมีความรู้ที่สูงขึ้น ซึ่งหมายถึง
การที่แรงงานภาคเกษตรจะได้มีการน าความรู้มาพัฒนาปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ในการเพ่ิมศัยกภาพในการ
ผลิตสินค้าเกษตรแต่ก็ยังขาดช่องทางและโอกาสในการท า  
 9. ความผันผวนของราคาสินค้าเกษตรโดยเฉพาะพืชไร่ที่มีตลาดต่างประเทศรองรับ ส่งผล
ต่อรายได้และความคงอยู่ของอาชีพเกษตรกรรม เนื่องจากเกษตรกรไม่สามารถก าหนดราคาผลผลิตของ
ตัวเองได้ การปลูกพืช หรือสัตว์เลี้ยงในลักษณะเกษตรเชิงเดี่ยว (Mono crop) จึงมีปัญหาเรื่อยมา ถ้าไม่
มีการเตรียมการด้านการตลาดไว้ล่วงหน้าหรือการแข่งขันในตลาดโลกมีความรุนแรง ย่อมส่งผลกระทบ
ต่อเกษตรกรโดยตรง  
 10. ต้นทุนการผลิตของเกษตรกรมีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากปัจจัยการผลิต
หลายชนิด ไทยต้องน าเข้าจากต่างประเทศ ตั้งแต่  พันธุ์พืช พันธุ์สัตว์อาหารสัตว์ปุ๋ยเคมีสารเคมี
การเกษตร เวชภัณฑ์พืช สัตว์ ปัจจัยเหล่านี้มีมูลค่าสูงขึ้นทุกวัน เนื่องจากความต้องการของเกษตรกร
ประเทศต่างๆ ที่เน้นการขยายการผลิตสินค้าเกษตรเพ่ิมขึ้น เป็นเหตุให้ต้นทุนการผลิตสินค้าเกษตรของ
ไทยมีแนวโน้มสูงขึ้น โดยเฉพาะปุ๋ยเคมีเคมีภัณฑ์และเวชภัณฑ์ ที่ต้องน าเข้าเกือบ 100%  
 11. ผู้บริโภคมีความรู้ ความเข้าใจ และห่วงใยสุขภาพเพ่ิมมากขึ้น ความต้องการอาหารที่มี
คุณภาพและปลอดภัย จึงเป็นความต้องการของตลาด ซึ่งมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ความรู้ด้าน
โภชนาการ ท า ให้ผู้บริโภคเริ่มคัดเลือกอาหารที่เหมาะสมตามวัยและเหตุปัจจัยเฉพาะ เช่น อาหารทารก 
เด็ก วัยรุ่น ผู้ป่วย วัยชรา ความหลากหลายของคุณค่าทางโภชนาการ รูปแบบอาหาร จึงถูกเปลี่ยนไปตาม
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สภาพแวดล้อมของการพัฒนาและพฤติกรรมสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว เป็นเหตุให้การ
เกษตรกรรมต้องปรับตัวให้ทันกับความต้องการของผู้บริโภค เพราะการเกษตรเป็นต้นน ้าของอาหาร  
 12. เงื่อนไขการค้าระหว่างประเทศ เป็นเหตุส าคัญที่เกษตรกรต้องเข้าใจและพัฒนาตัวเอง 
นอกจากเงื่อนไขด้านสุขอนามัย ที่ทุกประเทศต้องดูแลสินค้าน าเข้าประเทศ เพ่ือความปลอดภัยของ
ประชาชนของตนเองแล้ว หลายประเทศที่เป็นผู้น าเข้ารายใหญ่ยังใช้เงื่อนไขอ่ืน เช่น การผลิตในพ้ืนที่ป่า 
การใช้แรงงานเด็กและสตรี การใช้แรงงานต่างด้าว การเดินทางที่ต้องใช้พลังงานมากกว่าการใช้น ้า หรือ
การเพ่ิมคาร์บอนไดออกไซด์แก่โลก มาเป็นเงื่อนไขทางการค้าเพ่ิมข้ึนด้วย กติกาเหล่านี้เกิดขึ้นเนื่องจาก
แนวคิดที่จะท า ให้เกิดความยั่งยืนต่อโลก การแข่งขันทางการค้าและนโยบายเศรษฐกิจของโลก  
 13. เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ (Sustainable Development 
Goals) เป็นแนวทางการพัฒนาประเทศของประชากรโลกเพ่ือ ให้เกิดความยั่งยืนของมวลมนุษยชาติ
ทรัพยากรของโลก ตลอดจนการพัฒนา สังคมที่เอ้ืออาทรต่อกัน ลดช่องว่างทางสังคม ซึ่งจะท า ให้โลก
อยู่ด้วยกันด้วย สันติสุข ซึ่งเงื่อนไขและกติกาท้ังเรื่องนั้น เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา การเกษตร 
นวัตกรรมและสังคมเกษตรกร ต่อเนื่องถึงสังคมเมืองและประเทศชาติ  จึงเป็นเรื่องที่เกษตรกรและ
ผู้บริหารการเกษตร ต้องให้ความส าคัญอย่างจริงจัง 
 14. การพัฒนาของโลกสู่เทคโนโลยีใหม่ที่มีความก้าวหน้าสูง ด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยี
ต่างๆ ส่งผลให้การเกษตรในอนาคตต้องเปลี่ยนแปลงไปอย่างแน่นอน การแข่งขันในเรื่องข้อมูลข่าวสาร 
องค์ความรู้เครื่องมืออุปกรณ์  การใช้หุ่นยนต์การควบคุมการผลิตด้วยสมองกลอัจฉริยะ(Artificial 
intelligence) จะเกิดขึ้น เพ่ือช่วยการผลิตของเกษตรกรและผู้ประกอบการ ตลอดห่วงโซ่  อุปทาน 
รูปแบบการผลิตแบบเดิมอาจไม่สามารถแข่งขันได้อีกต่อไป  
 15. นโยบายภาครัฐ เพ่ือปกป้องคุ้มครองเกษตรกรจ าเป็นต้องเป็นนโยบายที่มีความ
ต่อเนื่อง และแก้ปัญหาที่ต้นเหตุของปัญหา ไม่เป็นการแก้ปัญหา เฉพาะหน้าแต่เพียงอย่างเดียว ซึ่งไม่
เป็นการสนับสนุนให้เกษตรกรเข้มแข็งและช่วยตัวเองได้อย่างยั่งยืน 

รูปแบบการพัฒนาส่งเสริมศักยภาพสินค้าเกษตรเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม 

 รูปแบบการน าผลิตผลทางการเกษตรมาแปรสภาพเพ่ือให้เกิดการสร้างมูลค่าเพ่ิมนั้น จาก
ลักษณะเดิมไปเป็นกระบวนการผลิตไม่ซับซ้อน ซึ่งอาจเกิดจากการแปรสภาพตามธรรมชาติให้ต่างไป
จากเดิมเพ่ือให้ตรงกับความต้องการของผู้บริโภค ซึ่งมีทั้งสินค้าเกษตรด้านที่ไม่ใช่อาหารและด้านอาหาร 
ด้านอาหารจะมีกระบวนการแปรรูปและถนอมอาหารเข้ามาเกี่ยวข้องท าให้สินค้ามีราคาและมูลค่า
มากกว่าที่เคยมี ลดปัญหาผลผลิตล้นตลาด ช่วยส่งเสริมให้เกิดอาชีพ ค่าใช้จ่ายในการขนส่งสินค้าเกษตร
ลดลง เพราะสินค้าเกษตรมีลักษณะที่ใหญ่และกินเนื้อที่มาก (Bulky) จึงท าให้ค่าใช้จ่ายในการขนส่ง
สินค้าเกษตรเป็นรายการหนึ่งที่ส าคัญของต้นทุนการตลาด การแปรรูปก่อให้เกิดธุรกิจต่อเนื่อง เช่น 
โรงงานน้ าตาล ผลิตภัณฑ์หลักของโรงงานคือน้ าตาล ตามด้วยผลพลอยได้ ได้แก่ ชานอ้อยสามารถ
น าไปใช้เป็นเชื้อเพลิง วัตถุดิบในการผลิตเยื่อกระดาษและไม้อัด เป็นการส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพ่ิมจาก
สินค้าเกษตรไปสู่การแปรรูปผลิตภัณฑ์อาหารชนิดใหม่  โดยทั่วไปจะมีรูปแบบการสร้างสินค้าให้มี
มูลค่าเพ่ิมดังนี้ 
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 1. การสร้างแบรนด์คือ มีตราสินค้าหรือเครื่องหมายของสินค้า ท าให้เรามีความภาคภูมิใจ
ในสินค้าและเกิดความมุ่งมั่นที่จะพัฒนาสินค้า ท าให้เกิดความเป็นเอกลักษณ์ และลดการเลียนแบบ
สินค้า ท าให้ผู้ซื้อจดจ าสินค้าของเราได้ท าให้เกิดความเป็นเอกลักษณ์ และลดการเลียนแบบสินค้า  
 2. หาทางเลือกใหม่ให้กับผลิตภัณฑ์เช่น การลดภาวะโลกร้อน เป็นกระบวนการผลิตที่
ช่วยลดก๊าซเรือน กระจกหรือมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในปริมาณต่ า รวมถึงเป็นแนวทางในการเลือก
ซื้ อสินค้าที่ จะช่วยลดภาวะโลกร้อน อีกทั้ งยั งเป็ นการเตรียมความพร้อมและตั้ งรับให้กับ
ภาคอุตสาหกรรมการผลิตในการส่งออกสินค้า ไปยังตลาดต่างประเทศที่มีมาตรการการกีดกันทาง
การค้า และมีแนวโน้มว่าเราอาจจะถูกก าหนดจากประเทศคู่ค้า ให้แสดงปริมาณการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกบนผลิตภัณฑ์ที่จะส่งออกไปจ าหน่ายมากขึ้น การใช้วัตถุดิบในกระบวนการผลิต วัตถุดิบบาง
ประเภทสามารถก่อให้เกิดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ เช่น การเผาปูนขาวใน กระบวนการผลิตปูนซีเมนต์ 
กระบวนการผลิตมีการใช้เทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพสูง เช่น การผลิตภัณฑ์น้ ามันปาล์มโอเลอีน ชนิด
บรรจุขวดและชนิดถุงเติม เป็นต้น  
 3. บรรจุภัณฑ์สร้างสรรค์คือ บรรจุภัณฑ์ที่มีการออกแบบโดยอาศัยเทคโนโลยีและแนวคิด
สร้างสรรค์ ให้ประโยชน์ต่อการใช้งาน ให้ความรู้สึกถึงอารมณ์ผู้บริโภค เช่นบรรจุภัณฑ์ ชานอ้อยเพ่ือ
สิ่งแวดล้อม โดยน ากากชานอ้อยที่เหลือใช้ในโรงงานผลิตน้ าตาลมาพัฒนาเป็นบรรจุภัณฑ์ส าหรับ อาหาร
เพ่ือทดแทนบรรจุภัณฑ์แบบเดิมที่ใช้โฟม 
 สินค้าเกษตรมีพ้ืนฐานจากด้านการผลิต การตลาดและหลักทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือให้
สามารถเห็นช่องทางการเพ่ิมมูลค่าเพ่ิมของผลผลิตทางการเกษตร การสร้างนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิม
มูลค่าเพ่ิมของสินค้าทางการเกษตร (ทั้งจากผลิตผลเดิมและผลิตภัณฑ์ใหม่) การตรวจสอบและก าหนด
มาตรฐานสินค้า ตั้งแต่กรรมวิธี การผลิต การแปรรูป การเก็บรักษา การส่งมอบ ทั้งนี้รวมถึงผลิตผล
พลอยได้ระหว่างการผลิตโดยเน้นรูปแบบการผลิต ได้แก่ 
 1. การผลิตของสินค้าเกษตรนอกฤดูกาล (มีต่อเนื่องตลอดทั้งปี) เพ่ือเป็นการเพ่ิมมูลค่า
ผลผลิตนอกฤดูกาล  
 2. การผลิตสินค้าเกษตรตรงกับความต้องการเฉพาะตลาดหรือกลุ่มผู้บริโภค  
 3. การให้ผลิตผลทางการเกษตรที่ยั่งยืนที่ให้ผู้บริโภคสามารถเข้าถึงได้อย่างเหมาะสม
ขณะเดียวกันผู้ผลิต สามารถได้รับผลตอบแทนที่เหมาะสม  
 4. การจัดการในการเพาะปลูกท่ีดีและเหมาะสม หมายถึง ลดการใช้สารเคมี และหันมาใช้
วิธีธรรมชาติ ตามแนวทางของเกษตรอินทรีย์มากขึ้น เช่น การใช้ปุ๋ยชีวภาพปุ๋ยพืชสด หรือน้ าหมักชีวภาพ
แทนปุ๋ยเคมีหรือการใช้สมุนไพรในการก าจัดศัตรูพืชสิ่งต่างๆ เหล่านี้ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติยังคง
อุดมสมบูรณ์ตามเดิม เมื่อดินดี น้ าดี ผลผลิตก็มีคุณภาพ ลดการพ่ึงพาสารเคมี ซึ่งช่วยลดต้นทุนการผลิต
ไปได้มาก ที่ส าคัญที่สุดเมื่อการจัดการเกษตร ของเราปลอดสารเคมีในทุกกระบวนการ ผลผลิตของเราก็
จะผ่านการรับรองมาตรฐานการผลิต หรือ GAP ซึ่งจะท า ให้ผู้บริโภคมั่นใจในคุณภาพสินค้า สินค้าเป็นที่
ต้องการในตลาด และราคาจ าหน่ายก็ดีขึ้นตามไปด้วย มาตรฐาน GAP เพ่ิมเติมว่า “ส าหรับมาตรฐาน 
การผลิตที่เหมาะสม หรือ GAP นั้น จะครอบคลุมในทุกๆ กระบวนการผลิต สินค้าเกษตรตั้งแต่การเริ่ม
เพาะปลูก การเก็บเกี่ยว และหลังการเก็บเกี่ยว จนถึงมือผู้บริโภค ดังนั้นหลังจากเก็บเกี่ยวผลผลิตได้แล้ว 
เกษตรจะต้องมีการจัดการเพ่ือรักษาคุณภาพของผลผลิตให้สมบูรณ์ที่สุดจนกว่าจะขนส่งถึงมือผู้บริโภค 



52 
 

ซึ่งจะต้องเป็นไปตามวิธีธรรมชาติหรือหากจ าเป็นต้องใช้สารเคมีก็ควรใช้อย่างถูกต้องและเหมาะสม 
ตามที่มาตรฐานก าหนด นอกจากนี้สินค้าเกษตรทุกชิ้นจะต้องสามารถตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability) 
ถึงที่มาที่ไปตั้งแต่เริ่มการเพาะปลูกจนสิ้นสุดกระบวนการขนส่งได้ อาทิ แหล่งที่มาของเมล็ดพันธุ์ วันที่
เริ่มปลูกวันที่ใส่ปุ๋ย วันที่เก็บเกี่ยว เป็นต้น  
 5. เสริมสร้างประสิทธิภาพด้านการตลาดและการกระจายผลผลิตไปสู่ตลาดและเตรียม
ความพร้อมเพ่ือแสวงโอกาสจากการค้าเสรีโดย  
  5.1 ขยายช่องทางการตลาดรองรับสินค้าเกษตรที่ได้มาตรฐานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
มากขึ้น เช่น ตลาดในท้องถิ่น สร้างแรงจูงใจให้เกษตรกรและผู้ประกอบการ โดยลดภาระค่าใช้จ่ายในการ
ตรวจรับรองมาตรการ ทางภาษ ี 
  5.2 พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพสิ่งอ านวยความสะดวกทางการค้าและการจัดการ
ด้านโลจิสติกส์เกษตร  
  5.3 ปรับปรุงตลาดสินค้าเกษตรทุกระดับให้มีสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือเพ่ิมมูลค่าและ
ลดต้นทุนการผลิตอย่างเพียงพอ ให้สามารถสร้างกลไกเชื่อมโยงระหว่างตลาดท้องถิ่น ตลาดกลางสินค้า
เกษตรในระดับภูมิภาคและระดับประเทศ และตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าให้มีขีดความสามารถ
ในการกระจายผลผลิตไปยังผู้บริโภคได้ อย่างกว้างขวาง  
  5.4 กระจายตลาดสินค้าส่งออกไทยที่มีศักยภาพสูงให้กว้างขวางเพ่ือลดผลกระทบจาก
การพ่ึงพิงตลาดหลัก โดยส่งเสริมภาคเอกชนในการขยายลู่ทางการตลาดของสินค้าไทยร่วมกับกลุ่ม
เศรษฐกิจและประเทศต่างๆ ทั้งระดับทวิภาคีและพหุภาคีการผนึกพลังร่วมกันของหน่วยงานภาครัฐใน
ต่างประเทศ รวมทั้งการพัฒนาสินค้าที่มีเครื่องหมายการค้าของตนเองที่เน้นคุณภาพและมาตรฐาน มี
การวางระบบการขายและกระจายสินค้าอย่างครบวงจร พร้อมทั้งใช้มาตรการส่งเสริมการตลาดใน
รูปแบบต่างๆ เช่น การซื้อขายแบบให้สินเชื่อและการค้าต่างตอบแทน  
  5.5 พัฒนาสินค้าให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด โดยการท าการศึกษา
ความต้องการและการเปลี ่ยนแปลงพฤติกรรมของลูกค้าอย่างเป็นระบบ เพราะปัจจุบันวิถีชีวิต 
(Lifestyle) ของผู้บริโภคเปลี่ยนไปมาก สินค้าเกษตรบางชนิดที่เคยได้รับความนิยมอาจไม่เหมากับ
วิถีชีวิตของคนรุ่นใหม่หากไม่มีการพัฒนาสินค้า หรือปรับตัวตามความต้องการของลูกค้า ผลไม้อย่าง
ทุเรียนที่ว่ากันว่าเป็นราชาแห่งผลไม้ก็ดูจะไปกันไม่ค่อยได้กับกระแสอาหารเพื่อสุขภาพและการ
ควบคุมน้ าหนักที ่ก าล ังมาแรงรวมทั ้งขนาดครอบครัวก ็เล ็กลง การใช้ช ีว ิตในห้อง แอร์เกือบ
ตลอดเวลาของคนชั้นกลาง เหล่านี้เป็นอุปสรรคต่อการขยายตลาดทุเรียนทั้งในและต่างประเทศ
เพราะกลิ ่นที ่ฉ ุนหากรับประทานในห้องแอร์ ขณะที ่ผลไม้อย่าง  ส ้ม มะม่วงหรือฝรั ่ง  ที ่ขนาด
เหมาะสมต่อการบริโภคคนเดียว ดูจะเป็นผลไม้ที่มีอนาคตที่ดีกว่าท าการตลาดได้ง่ายกว่า เกษตรกร
เองก็ต้องหันมาเลือกพันธุ์ผลไม้ที่สอดคล้องกับชีวิตคนเมืองที่เป็นตลาดใหญ่ของสินค้า เช่น มะละกอ
หรือแตงโมพันธุ์ที ่ผลมีขนาดใหญ่ ก็ต้องมุ ่งไปท าการตลาดขายเข้าร้านอาหารหรืออุตสาหกรรม
อาหาร หากจะขายปลีกให้กับลูกค้าทั่วไป มะละกอ พันธุ์ที่ผลมีขนาดเล็กอย่างมะละกอฮาวายและ
แตงโมพันธุ์ที่มีผลเล็กดูจะมีโอกาสทางการตลาดมากกว่า 
  5.6 ส่งเสริมการใช้พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ในการจัดหาและเป็นช่องทางการตลาดใน
การกระจายสินค้า โดยให้ความรู้ที่ถูกต้องและเหมาะสมแก่ผู้ประกอบการและผู้บริโภค เตรียมความ
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พร้อมในการพัฒนาพาณิชย์ อิเล็กทรอนิกส์ ทั้งด้านบุคลากรระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ปรับปรุง
กฎหมาย ระเบียบปฏิบัติและสนับสนุนกลไกที่จ าเป็นต่อการสร้างหลักประกันและความเชื่อมั่นให้แก่
ผู้ประกอบการและผู้บริโภค รวมทั้งส่งเสริมให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเข้ามามีบทบาทใน
การใช้พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ตลอดจนร่วมมือกับกลุ่มประเทศในภูมิภาคต่าง ๆ ในการผลักดันพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์ระหว่างประเทศ  
  5.7 พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ โดยความร่วมมือภาครัฐและเอกชน ให้สามารถ
ให้บริการข้อมูลแก่ กลไกที่เกี่ยวข้อง และส่งเสริมการเชื่อมโยงระบบข้อมูลระหว่างส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาคในระดับจังหวัด เพ่ือให้สามารถบริการข้อมูลด้านการค้า การตลาด และการลงทุน แก่หน่วยงาน
ภาครัฐและภาคเอกชน น าไปสู่การส่งเสริม การค้าและการลงทุนได้เต็มตามศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่ 

สรุป 

 ถึงแม้ว่าผู้ประกอบการในธุรกิจเกษตรจะมีสัดส่วนน้อยมากเมื่อเปรียบเทียบกับจ านวน
ผู้ประกอบการในธุรกิจอ่ืน แต่การสนับสนุนผู้ประกอบการในธุรกิจเกษตร เป็นการพัฒนาพ้ืนฐานของ
อุตสาหกรรมเกษตรซึ่งเป็น อุตสาหกรรมต้นน้ าให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพ เพ่ือเป็นประโยชน์ในการ
น าวัตถุดิบทางการเกษตร ไปเชื่อมโยงและ ต่อยอดสู่อุตสาหกรรมอ่ืนๆ ซึ่งเป็นการส่งเสริมเศรษฐกิจได้
อีกทางหนึ่ง จากสถานการณ์ของสินค้าการเกษตรในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยในปัจจุบันที่
ภาคอุตสาหกรรมการเกษตรมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง แต่สินค้าการเกษตรที่ประเทศไทยส่งออกกลับ
เป็นสินค้าที่มีมูลค่าเพ่ิมไม่มากนัก อีกท้ังเกษตรกรส่วนมากเป็นผู้สูงอายุซึ่งมีแนวโน้มเพ่ิมจ านวนมากข้ึน 
รวมไปถึงผู้ประกอบการเกษตรที่เข้าสู่ระบบธุรกิจ หรือก้าวเข้าสู่การเป็นผู้ประกอบการ SME ที่มี
รูปแบบการบริหารจัดการอย่างครบวงจร ยังมีจ านวนไม่มากเท่าที่ควร เป็นภาพสะท้อนให้เห็นถึง
แนวโน้มอุตสาหกรรมการเกษตรของไทยที่เริ่มถดถอยลง และจ าเป็นอย่างยิ่งที่ ต้องน าเทคโนโลยีเข้ามา
พัฒนาประสิทธิภาพการด าเนินงานอย่างเร่งด่วน  



 
 

 
บทที่ 4 

แนวทางการสง่เสริมและพัฒนาศักยภาพสินค้าเกษตร 

                จากการเก็บข้อมูลสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้เชี่ยวชาญและผู้ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงผู้ที่มีส่วนได้
เสียกับเรื่องแนวทางการส่งเสริมและพัฒนศักยภาพสินค้าเกษตร เพ่ือสอดคล้องกับตลาดสินค้าใน
ปัจจุบัน ซึ่งได้มีข้อคิดเห็นเป็นแนวทางการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพสินค้าเกษตรออกมา ซึ่งผู้วิจัย
ได้วิเคราะห์จากบทสัมภาษณ์ โดยสรุปออกมาแนวทางได้ดังนี้ 

การวิเคราะห์ผลการวิจัย 

 1. ต้องมีศูนย์ข้อมูลการเกษตรที่มีความพร้อม โดยมีการรวบรวมข้อมูลเป็น Big Data 
ภาคเกษตรและพัฒนาให้เป็น Platform เปิด ที่สามารถปรับปรุงได้ทันเวลา ทันเหตุการณ์สามารถ
ใช้ได้ในระดับโทรศัพท์มือถือเพ่ือให้เกิดการเข้าถึงข้อมูลได้ง่าย มีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์จริง 
ซึ่งต้องเป็นข้อมูลที่เชื่อถือได้มีองค์ความรู้พ้ืนฐาน ตลอดห่วงโซ่อุปทาน (Supply chain) ในการผลิต
สินค้าเกษตร จนถึงการตลาด ทั้งนี้ควรมีหน่วยงานหรือองค์กรอิสระหรือภาควิชาการ เป็นผู้รับผิดชอบ 
เช่น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ร่วมมือกับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม 
ส านักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงานสถิติแห่งชาติ ร่วมจัดท าเป็นข้อมูลกลาง
ของประเทศ 
 2. ให้มีการประกาศเขตเศรษฐกิจการเกษตรรายสินค้าตามหลักวิชาการตามสภาพความ
ต้องการชนิดของดิน น ้า อากาศ อุณหภูมิฤดูกาล แสงแดดของพืช สัตว์ประมง แต่ละชนิด เพ่ือให้ทุก
ภาคส่วนสามารถร่วมมือกันพัฒนาสินค้าเกษตรในแต่ละพ้ืนที่ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด (Zoning by 
Agrimap) ทั้งนี้อาจใช้ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นหน่วยงาน
กลางในการบริหารจัดการ ร่วมกับ กระทรวงมหาดไทย โดยผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด เป็นการ
บริหารจัดการจากพ้ืนที่จริง มีข้อมูล และปัญหาจริง ผู้สนับสนุน และแก้ปัญหา อยู่ในพ้ืนที่เดียวกับ
เกษตรกร และผู้ประกอบการอย่างแท้จริง 
 3. ให้มีศูนย์วิจัยและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร กระจายตามภูมิภาคต่างๆ ในพ้ืนที่ 
เพ่ือสร้างเกษตรกร นักส่งเสริม และผู้ประกอบการที่มีความช านาญหรือเชี่ยวชาญเฉพาะสินค้า ตาม
ประกาศเขตเศรษฐกิจการเกษตรรายสินค้า (Zoning) และให้มีการวิจัยพัฒนา เพ่ือแก้ปัญหาเฉพาะหน้า 
ปัญหาโครงสร้าง ปัญหาสังคม รวมถึงการสร้างเครือข่ายนักวิจัย ระหว่างมหาวิทยาลัย ในภูมิภาคกับ
มหาวิทยาลัยวิจัยหลักของประเทศ ท าให้เกิดการวิจัยเชิงลึกและสร้างนวัตกรรม หรือทิศทางการพัฒนา
ในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ เมื่อได้งานวิจัยหรือนวัตกรรมเกิดขึ้นแล้วต้องมีการถ่ายทอดต่อผู้ที่จะ
น าไปใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างแท้จริง ในส่วนนี้จะเป็นการสร้างคนภาคเกษตรทุกระดับ ทุกช่วงอายุ 
ตั้งแต่เกษตรกร ผู้ประกอบการ นักส่งเสริม นักการตลาด และที่ส าคัญจะมีนักวิจัยที่มีความรู้
ความสามารถสูงเป็นผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ซึ่งมีความเชี่ยวชาญเชิงลึกถึงระดับ เซลล์ โมเลกุล สามารถ
หาชีวผลิตภัณฑ์ ที่จะลดปัญหาการดื้อยาของเชื้อโรคต่างๆ การลดการใช้ยา และสารเคมี การท าเกษตร
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หมุนเวียน การจัดการขยะ และการรักษาสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นปัญหาส าคัญของมวลมนุษยชาติ โดยอาจ
ก าหนดเป็นมาตรฐานของประเทศได้ในอนาคต องค์ความรู้เหล่านี้ต้องมีหน่วยงานกลางรวบรวม 
ปรับปรุง และเผยแพร่ให้ทันเหตุการณ์ตลอดเวลา โดยถูกน าเข้าสู่ศูนย์เพ่ือจัดชั้นข้อมูลที่เผยแพร่ทั่วไป 
แก่เกษตรกร ข้อมูลจ าเพาะที่สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ และข้อมูลเพ่ือความมั่นคงซึ่งควรให้กระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เป็นเจ้าภาพร่วมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงพาณิชย์ และกระทรวงอุตสาหกรรมด าเนินการโดยเร็ว 
 4. ให้มีการมอบอ านาจการบริหารจัดการสินค้าเกษตรในแต่ละจังหวัดโดยผู้ว่าราชการ
จังหวัดทุกจังหวัดด าเนินการได้อิสระ และเชื่อมโยงกับคณะกรรมการบริหารสินค้าเกษตรในส่วนกลาง 
โดยทุกจังหวัดต้องทราบพ้ืนที่เพาะปลูก เลี้ยงสัตว์ ท าประมงแต่ละชนิดของตนเอง รู้จ านวนเกษตรกร 
รู้ว่าผลผลิตจะปลูกที่ไหน จ านวนเท่าไหร่ ผลผลิตจะออกเม่ือไหร่ ขายให้กับใคร บริโภคในจังหวัด หรือ
ส่งออกนอกจังหวัด หรือผลิตแล้วส่งโรงงานแปรรูป หรือส่งออก ซึ่งข้อมูลเหล่านี้สามารถรวบรวมได้
จากการจัด Zoning สินค้าเกษตรของแต่ละจังหวัด แล้วให้แต่ละจังหวัดจัดท าปฏิทินผลผลิตสินค้า
เกษตรของจังหวัด (Provincial Crop Calendar) โดยแต่ละจังหวัดมีคณะกรรมการบริหารสินค้า
เกษตร ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งขึ้นจากหน่วยงานในจังหวัด ทั้งเกษตร สาธารณสุข พาณิชย์
อุตสาหกรรม เกษตรกร ผู้ประกอบการ หอการค้า สภาอุตสาหกรรม ฯลฯ จะท าให้ทุกจังหวัดทราบว่า
จังหวัดของตนเองมีสินค้าเกษตรที่ส าคัญคืออะไร มีความเหมาะสมที่จะปลูกในพ้ืนที่นั้นๆ หรือไม่ มี
จ านวนผลผลิตพอแก่การบริโภคในจังหวัดหรือไม่ หากไม่พอจะน าเข้าจากที่ใด หากเหลือส่งออกไปที่
ใด แปรรูปได้หรือไม่ มีองค์ความรู้เพียงพอในการเพ่ิมมูลค่า สร้างคุณค่าได้อย่างไร เมื่อรู้ว่าเกษตรกร
จะเริ่มปลูกเดือนไหน เก็บเกี่ยวเมื่อไหร่ ฝ่ายสนับสนุนในจังหวัดเตรียมการอย่างไร เช่น หาแหล่งน ้า
สนับสนุน เตรียมหาปัจจัยการผลิต เตรียมแผนป้องกันโรคระบาด เตรียมอบรมให้ความรู้แก่เกษตรกร 
แนะน ามาตรฐานสินค้าที่ตลาดต้องการ เตือนภัยล่วงหน้ากรณีอาจมีภัยธรรมชาติ เป็นต้น ซึ่งผู้ว่า
ราชการจังหวัดสามารถบริหารจัดการได้ทั้งเกษตรกร ผลผลิต ผลิตภัณฑ์ การตลาด ได้ตลอดห่วงโซ่
การผลิตและความต้องการ (Supply + Demand Chain) เพราะทุกจังหวัดมีเจ้าหน้าที่จากกระทรวง
ต่างๆ อยู่เกือบทุกกระทรวง (มีผู้แทนภาคเอกชน ทั้งสภาหอการค้า สภาอุตสาหกรรม สภาเกษตรกร 
สหกรณ์การเกษตร มหาวิทยาลัย) การมอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด บริหารจัดการสินค้าเกษตร
ในพ้ืนที่ โดยมีคณะกรรมการบริหารกลุ่มสินค้าในส่วนกลางเป็นผู้สนับสนุน โดยใช้เครื่องมือปฏิทิน
สินค้าเกษตร (Crop Calendar) จะเป็นการบูรณาการทุกภาคส่วนให้มีแผนการผลิต แผนการตลาด
แผนการพัฒนาสินค้าที่มีความชัดเจน ทั้งนี้ข้อมูลการจัดการปฏิทินการผลิตสินค้าเกษตร (Crop 
Calendar) ในส่วนกลางกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ควรเป็นผู้
ประสานงานและรวบรวมท าแผนของประเทศ หากสามารถด าเนินการได้ เราจะมีข้อมูลเป็น Big Data 
ของประเทศ ด้านการผลิต บริหารจัดการสินค้าเกษตรและอาหาร ซึ่งจะสามารถตอบโจทย์ ความ
มั่นคงอาหาร คุณภาพ ความปลอดภัย อาหารศึกษา ความยากจน ความเหลื่อมล้ าทางสังคม ความ
ยั่งยืนของทรัพยากรและยังสามารถตอบสนองด้านเศรษฐกิจ การส่งออก และการท่องเที่ยว รวมถึง
การเตรียมรับภาวะภัยพิบัติหรือภัยธรรมชาติที่อาจเกิดข้ึนได้ด้วย 
 5. เกษตรกรต้องทราบว่าพ้ืนที่ดินที่จะท าการเกษตรของตนเอง ตั้งแต่เดือนมกราคมถึง
ธันวาคมจะใช้พ้ืนที่ตรงไหน จ านวนเท่าไหร่ ปลูกพืช เลี้ยงสัตว์ ท าประมงอะไร ต้องท าการวางแผนจัด
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ปฏิทินสินค้าเกษตรของตนเอง (Farming Crop Calendar) โดยประเมินผลการด าเนินการในปีที่ผ่าน
มาดูจาก บัญชีฟาร์มและบัญชีครัวเรือนเพ่ือหาข้อบกพร่องของการจัดการฟาร์ม ผลก าไร ขาดทุน ที่
ผ่านมา หนี้สินและเงินที่จะลงทุนในปีนี้ จะมีกิจกรรมอะไรบ้าง ใช้เงินเท่าไหร่ จะเริ่มปลูกเมื่อไหร่ หา
เงินมาจากไหน ผลผลิตจะออกเมื่อไหร่ ต้องใช้ปัจจัยการผลิตอะไรบ้าง หาได้จากที่ไหนตรวจสอบตัวเอง
ว่ามีความรู้พอที่จะท าการเพาะปลูก เลี้ยงสัตว์ให้ได้ผลดีกว่าปีที่ผ่านมาหรือไม่ มีนักส่งเสริมจากส่วน
ราชการ อาจารย์มหาวิทยาลัยหรือผู้รู้  ที่ เป็นปราชญ์ชาวบ้านให้ค าแนะน าได้หรือไม่  เครื่องมือ
เครื่องจักรกลจะหาได้จากท่ีใด มีอยู่แล้วหรือต้องเช่า หรือยืมจากใคร เมื่อพร้อมแล้วลงมือปลูกพืช เลี้ยง
สัตว์ตามแผนปฏิทินที่วางไว้และคาดการณ์ผลผลิตว่าจะออกเมื่อไหร่ จ านวนเท่าไหร่ จะขายใคร ราคา
เท่าไหร่คาดว่าจะก าไร/ขาดทุน หรือไม่ ซึ่งโดยหลักแล้วเกษตรกรจะรู้ดีว่าผู้ซื้อเป็นใคร ซึ่งควรเปลี่ยน
แนวคิดให้เตรียมการเรื่องตลาดก่อน รวมถึงราคาที่จะขายแล้วกลับไปตั้งต้นท าแผนการผลิตและปฏิทิน
สินค้าเกษตรของฟาร์ม นั่นคือการใช้ตลาดน าการผลิต ทุกกิจกรรมต้องบันทึกไว้เพ่ือเป็นบทเรียน และ
สามารถตรวจสอบย้อนกลับได้ เกษตรกรต้องมีความรอบรู้ว่าจะขายสินค้าหรือผลิตสินค้าเพ่ือบริโภคเอง
เท่าไหร่ ขายให้ในชุมชน หรือขายให้ใคร ถ้าขายแยกรายเดียว อาจไม่ได้ราคา เพราะผลผลิตสินค้าชนิด
เดียวกันมักออกสู่ตลาดพร้อมกัน และผลผลิตสินค้าเกษตรมักมีอายุสั้น ถ้าเก็บเกี่ยวไม่ได้ตามเวลาที่
เหมาะสมหรือส่งขายไม่ทัน สินค้าชุดนั้นอาจเสียหาย หรือขายได้ราคาต ่า เกษตรกรจึงจ าเป็นต้อง
รวมกลุ่ม หรือจับกลุ่มเป็นสหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน หรือบริษัทชุมชน เพ่ือให้สามารถมีก าลังต่อรองใน
การซื้อหาปัจจัยการผลิต ใช้เครื่องจักรกล ควบคุมคุณภาพสินค้า และขายได้ในราคาที่เหมาะสมอย่างไร
ก็ตามในช่วง 10 ปี ต่อจากนี้ไปเป็นช่วงเวลาของการเปลี่ยนแปลงด้านวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี อย่าง
รวดเร็ว ประกอบกับปัญหาความท้าทายต่างๆ สูงและรุนแรงมาก เกษตรกรต้องปรับตัวด้วยการช่วย
ตัวเอง ติดตามพัฒนาตัวเองให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ต้องประสานงานกับนักส่งเสริม และ
นักวิชาการอย่างใกล้ชิด ต้องรู้จักการใช้เทคโนโลยีต่างๆ การรวมกลุ่มของเกษตรกร จึงเป็นทางออกที่
ส าคัญที่สุดในอนาคตอันใกล้นี้  ทั้งนี้ เพราะการตลาดอาจเปลี่ยนแปลงไปจนไม่มีคนกลางเหมือนเดิม 
เกษตรกรหรือกลุ่มเกษตรกร สามารถใช้เทคโนโลยีในการผลิตสินค้าที่มีคุณภาพ สร้าง Brand ของ
ตนเอง และขายเองผ่านระบบเทคโนโลยีได้ หรือใช้ระบบเทคโนโลยีเชื่อมโยงกับผู้ประกอบการท าธุรกิจ
ร่วมกัน เข้าสู่ระบบ Sharing economy เพ่ือช่วยเหลือกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ เกษตรกรต้องไม่หวัง
พ่ึงส่วนราชการให้ช่วยเหลือทุกเรื่องเหมือนเดิม เพราะการช่วยเหลือนั้นๆ จะเป็นเพียงการแก้ไขเฉพาะ
หน้า ไม่สามารถท าให้เกษตรกรมีความเข้มแข็งในระยะยาวได้ จึงต้องยึดแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงที่พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศรมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราชบรมนาถบพิตร 
พระราชทานไว้กับปวงชนชาวไทยและชาวโลก ในการวางแผนด าเนินชีวิตของตนเอง โดยผนวกแนวทาง
บริหารจัดการพ้ืนที่แบบทฤษฎีใหม่ ก็จะท าให้เกษตรกรสามารถพัฒนาตนเองให้อยู่รอด (Servive) 
พอเพียง (Sufficient) และยั่งยืน (Sustain) ได้ในอนาคต 
 6. นักส่งเสริม ส่วนราชการ มหาวิทยาลัย มีบทบาทที่ส าคัญอย่างมากในช่วง 10 ปีของ
การเปลี่ยนถ่ายภาคการเกษตรปัจจุบัน เข้าสู่ความเป็น  Digital Agriculture หรือ Precision 
Agriculture ซึ่ งต้องมีการติดตามศึกษาค้นคว้าและพัฒนาเทคโนโลยีต่างๆ  ให้สามารถเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการผลิต ควบคุมต้นทุนอย่างมีเหตุผล สินค้ามีคุณภาพปลอดภัย ได้มาตรฐาน ตลาด
ยอมรับได้ สร้างผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ ที่คุ้มค่าแก่เกษตรกรและประเทศชาติ นักส่งเสริมจึงต้อง
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ขวนขวายหาความรู้ทางด้านเทคโนโลยี  และการจัดการต่างๆ เพ่ือไปถ่ายทอดให้แก่เกษตรกรแต่
ขณะเดียวกันต้องเป็นผู้ดูแล ก ากับ และรับรองมาตรฐาน คุณภาพ ความปลอดภัยของสินค้าด้วย 
บทบาทในอดีตของนักส่งเสริมหรือส่วนราชการที่ควบคุมกฎหมายต่างๆ  ทั้งพืช ปศุสัตว์ ประมง 
อาหาร อุตสาหกรรม จึงต้องเปลี่ยนแปลงจากการควบคุม เป็นก ากับดูแลและส่งเสริม ซึ่งทุกภาคส่วน
ต้องปรับบทบาทและทัศนคติของตนเอง เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและยั่งยืน ทั้งนี้
เพราะตลอดเวลาที่ผ่านมา เจ้าหน้าที่ของรัฐจะใช้บทบาทการควบคุมตามกฎหมาย จนกระทั่งองค์
ความรู้ ตลอดจนเทคโนโลยีต่างๆ ตามไม่ทันภาคเอกชน นักส่งเสริมหรือเจ้าหน้าที่รัฐ จึงต้องร่วมมือ
กับภาคการศึกษาในการตั้งโจทย์ให้เกิดการวิจัยและพัฒนาทั้งเทคนิควิชาการ  อุปกรณ์ เครื่องมือ 
เครื่องจักรกล ชุดตรวจสอบต่างๆ ทดลองในห้องปฏิบัติการ แล้วน าไปพัฒนาให้ง่ายต่อการใช้งานของ
เกษตรกร แล้วจึงส่งต่อถ่ายทอดให้เกษตรกรหรือผู้ประกอบการน าไปใช้ได้จริง 
 7. ผู้ประกอบการ เอกชน อุตสาหกรรม เป็นช่วงกลางของห่วงโซ่การผลิตสินค้าเกษตร
และอาหาร กลุ่มนี้จะเป็นผู้รู้ความต้องการของตลาดคุณภาพ ก าลังซื้อ ชนิดสินค้า รูปแบบบรรจุภัณฑ์ 
รวมถึงราคาที่ผู้ซื้อจะสามารถจ่ายให้ได้ กลุ่มนี้จึงต้องการองค์ความรู้และเทคโนโลยี รวมถึงนวัตกรรม
ต่างๆ อย่างมาก เพ่ือผลิตสินค้าท่ีผู้บริโภคภายในประเทศ และต่างประเทศต้องการตามมาตรฐานและ
เงื่อนไขต่างๆ กลุ่มนี้ คือกลุ่มที่ต้องการวัตถุดิบที่มีคุณภาพจากเกษตรกร และมีบทบาทส าคัญที่จะท า
ให้อาชีพเกษตรกรรมอยู่ได้ จึงต้องปรับแนวคิดจากการมองเกษตรกรเป็นเพียงแรงงานเกษตร มาเป็นผู้
ร่วมธุรกิจ (Partner) ซึ่งจะท าให้สมความประสงค์ของทั้งสองฝ่าย ด้วยการให้ความรู้ สนับสนุน
วิชาการ อุปกรณ์ เครื่องจักร เครื่องมือ รวมถึงให้ราคารับซื้อสินค้าที่เหมาะสม (Resonable Price) 
ซึ่งจะท าให้เกษตรกรสามารถหาต้นทุนที่เหมาะสมได้ (Resonable Cost) หรืออาจให้เกษตรกรมีส่วน
ร่วมในการลงทุนด้วย ก็จะท าให้ธุรกิจเกษตรมีความยั่งยืนได้ตลอดไป 
 8. ผู้บริโภค ทุกวันนี้ผู้บริโภคมีความรู้ความเข้าใจ และดูแลเรื่องสุขภาพมากขึ้น ให้
ความส าคัญกับอาหารที่บริโภคมากขึ้น ทั้งในเรื่องโภชนาการตามวัย ความปลอดภัยจากเชื้อจุลินทรีย์ 
และสารเคมี รวมถึงยาปฏิชีวนะต่างๆ อย่างไรก็ตามบทบาทของผู้บริโภคในประเทศไทย ในการ
ก าหนดคุณภาพอาหารยังน้อยมาก โดยให้ความไว้วางใจกับส่วนราชการที่มีหน้าที่ดูแลการผลิตสินค้า 
และสุขภาพเป็นหลัก ดังนั้น ส่วนราชการต่างๆ สถาบันการศึกษา ควรมีการให้ความรู้แก่ประชาชน
ผู้บริโภค ตั้งแต่ระดับโรงเรียนอนุบาลจนถึงอุดมศึกษา เพ่ือให้ประชาชนมีการตื่นตัว ช่วยกันดูแล
สุขภาพ และเป็นการบอกให้เกษตรกรและผู้ประกอบการต่างๆ ได้ค านึงถึงการผลิตสินค้าเกษตร ที่มี
คุณภาพ มีคุณค่าทางโภชนาการ มีความปลอดภัย เหมาะสมแก่ผู้บริโภค ตามวัย และสถานภาพสุข
ภาวะของแต่ละคน นั่นคือ ผู้บริโภค และพฤติกรรมการบริโภค จะเป็นตัวก าหนดคุณภาพสินค้าและ
รูปแบบการตลาด ซึ่งทุกภาคส่วนในห่วงโซ่การผลิตต้องปรับตัวและผลิตให้ได้นั่นเอง 
 9. ด้านนโยบาย การสนับสนุนเกษตรกรและธุรกิจการเกษตร ต้องเป็นนโยบายที่จะท า
ให้เกิดความเข้มแข็งของเกษตรกร ผู้ประกอบการรวมถึงอุตสาหกรรมเกษตรอย่างยั่งยืน ไม่บิดเบือน
กลไกตลาด หรือท าให้ภาคส่วนใดเกิดการอ่อนแอ โดยเฉพาะเกษตรกร หรือหากต้องใช้นโยบาย
แก้ปัญหาระยะสั้นก็ต้องมีมาตรการที่สร้างความเข้มแข็งมารองรับ ทั้งนี้ต้องไม่ส่งผลกระทบต่อภาค
ส่วนอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เช่น การใช้พลังงานเพ่ิมขึ้น หรือสิ่งแวดล้อมสูญเสียความสมดุล หรือท าลายตลาด
ในระยะยาว เป็นต้น ซึ่งประกอบด้วยดังนี้ 
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  9.1 ด้านที่ดินท ากิน ประเทศไทยได้มีการจัดการที่ดินท ากินเพ่ือการเกษตร โดยใช้
กฎหมายปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม การจัดรูปที่ดิน ป่าชุมชน ที่ดินสาธารณะประโยชน์ ป่าไม้ 
อุทยานแห่งชาติ ผังเมือง ฯลฯ ทั้งนี้  เพ่ือให้สามารถรักษาพ้ืนที่ป่า รักษาต้นน ้า คุ้มครองพ้ืนที่
การเกษตรให้มีความคงอยู่อย่างถาวร สภาพปัญหาที่เกิดข้ึนคือการปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตร ยังไม ่
สามารถด าเนินการได้ตามเป้าหมาย และมีผู้เข้าครอบครองโดยมิได้เป็นเกษตรกร ขณะเดียวกันการ
บุกรุกป่า ก็มีอย่างต่อเนื่อง หากเจ้าหน้าที่และประชาชนให้ความส าคัญและช่วยกันดูแลอนุรักษ์พ้ืนที่
อย่างจริงจัง การบุกรุกป่าก็ควรลดน้อยลงหรือควรหมดไป หากมีความจ าเป็นที่จะต้องให้มีการใช้พ้ืนที่
ป่า เพ่ือท าการเกษตรก็ควรเลือกการเกษตรที่ไม่ท าลายป่าและมีมาตรการให้ผู้ใช้ประโยชน์จากป่า  
ต้องปลูกป่าเพ่ิมขึ้น ทั้งนี้เพราะพ้ืนที่ของประเทศไทย 320 ล้านไร่ เป็นที่ดินที่ท าการเกษตรแล้ว 149 
ล้านไร่ เป็นพ้ืนที่ป่า 112 ล้านไร่ ที่เหลือเป็นพ้ืนที่อยู่อาศัย เมือง อุตสาหกรรม ฯลฯ ดังนั้น พ้ืนที่ 
46% ของประเทศไทยใช้ในกิจการด้านการเกษตร โดยแบ่งเป็นพ้ืนที่ปลูกข้าว 58 ล้านไร่ ปลูกมัน
ส าปะหลัง 8 ล้านไร่ ปลูกอ้อย 11 ล้านไร่ ปาล์มน ้ามัน 5 ล้านไร ่ยางพารา 19 ล้านไร่ ข้าวโพด 8 ล้าน
ไร่ สวนผลไม้ 11 ล้านไร่ ที่เหลือเป็นพืชอ่ืนๆ ปศุสัตว์ ประมง ซึ่งจะเห็นได้ว่า พ้ืนที่เกษตรของประเทศ
ไทยถูกปลูกพืชไร่เป็นพืชเดี่ยวมากกว่า 70% สิ่งที่เกิดขึ้นและเป็นปัญหามาตลอด ก็คือ ผลผลิตของ
สินค้าเหล่านี้ออกพร้อมกัน หรือใกล้เคียงกัน ย่อมส่งผลกระทบต่อราคา และผู้ประกอบการที่จะต้อง
จัดการกับผลผลิตเหล่านั้น ในช่วงเวลาจ ากัดที่ถูกก าหนดด้วยปริมาณ และคุณภาพของผลผลิตเป็น
เหตุให้ราคาสินค้าเหล่านั้นผันผวนไปตามกลไกของตลาด ซึ่งส่งผลกระทบต่อเกษตรกร และผลของ
การใช้ที่ดินในการปลูกพืชเชิงเดี่ยวอย่างต่อเนื่องเป็นเหตุให้พ้ืนที่ดินเกิดความเสื่อมโทรม ต้องมีการใช้
ปุ๋ยเพิ่มเติมธาตุอาหารในดิน และเม่ือใช้ปุ๋ยเคมีอย่างต่อเนื่อง โครงสร้างของดินก็จะเสียไป ต่อมาจะ 
ปลูกพืชชนิดเดิมก็ให้ผลผลิตน้อยลง ยิ่งกว่านั้น ด้วยการเตรียมพ้ืนที่ปลูกพืชไร่ต้องมีการปรับพ้ืนที่ให้
ราบ และตัดต้นไม้ขนาดใหญ่ เพ่ือความสะดวกในการจัดการแปลงเพาะปลูก พืชเหล่านี้อายุสั้น และ
ให้ความชุ่มชื้นกับดินไม่มาก เช่นเดียวกับพืชสวน หรือไม้ผล หรือไม้ป่า จึงเป็นเหตุผลหนึ่งที่ท าให้มีผู้
อ้างว่าการปลูกพืชเชิงเดี่ยวเช่นนี้ ท าให้ลดพ้ืนที่ป่าลง และเป็นสาเหตุของโลกร้อนขึ้นด้วย 
   นโยบายด้านที่ดินเพื่อการเกษตร จึงต้องท าให้พื้นที่ท าการเกษตรไม่ลดลง และมี
สีเขียวตลอดปี เร่งรัดการปฏิรูปที่ดินจัดพ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรมให้เป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม โดยมีเงื่อนไขให้มี
การปลูกไม้ยืนต้น หรือไม้ผลหรือไม้ป่าในพ้ืนที่เกษตรกรรม อาจเป็น 10 - 20% หรือตามสัดส่วนที่
เหมาะสม โดยอาจน าหลักการเกษตรทฤษฎีใหม่มาใช้ จะท าให้พ้ืนที่เกษตรกรรมมีความชุ่มชื้นเพ่ิมขึ้น 
และเป็นการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวอย่างยั่งยืน และหากมีความจ าเป็นต้องดูแลป่าไม่ให้เกิดการบุกรุก ก็อาจ
มีนโยบายให้คนอยู่กับป่าได้ภายใต้กิจกรรมเฉพาะ อาจเป็นฤดูกาลหรือท ากิจกรรมที่เสริมการอนุรักษ์
ป่า โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการดูแลป่า จะมีความรู้สึกในความเป็นเจ้าของทรัพยากรป่าไม้
รวมถึงยังมีรายได้จากการดูแลป่าไปพร้อมกัน 
  9.2 ด้านแหล่งน้ า ประเทศไทยไดรับอิทธิพลจากมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ และ
ตะวันตกเฉียงใต้ ถือว่าอยู่ในเขตมรสุม จึงมีปริมาณน ้าฝนตกในประเทศถึงปีละ 700,000 – 800,000 
ล้านลูกบาศก์เมตร แต่มีแหล่งเก็บกักน้ าชลประทานได้เพียง 80,000 ล้านลูกบาศก์เมตร ส่วนที่
เหลืออยู่ตามแหล่งน ้าธรรมชาติ 200,000 – 250,000 ล้านลูกบาศก์เมตร ลงสู่ใต้ดิน 120,000 – 
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150,000 ล้านลูกบาศก์เมตร ที่เหลือไหลลงทะเลและระเหยไปในอากาศเรามีพ้ืนที่ชลประทานเพียง 
32 ล้านไร่ และมีงบประมาณขยายเพียงปีละ 100,000 – 200,000 ไร่ เท่านั้น เคยมีการส ารวจและ 
วางแผนที่จะขยายพ้ืนที่ชลประทานให้ไปถึง 60 ล้านไร่ แต่ด้วยเหตุผลด้านการอนุรักษ์ การเวนคืน
ที่ดิน งบประมาณ ฯลฯ จึงยังไม่สามารถด าเนินการได้ ท า ให้การเกษตรของประเทศ เป็นเกษตรที่พึง
พาฝนเป็นส่วนใหญ่ และด้วยภาวะการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของโลก จึงประสบปัญหาน้ าท่วมเมื่อ
ฝนตกมากไม่มีที่เก็บน้ า น้ าแล้งเมื่อไม่มีฝน อยู่ตลอดเวลา และมีแนวโน้มจะบ่อยขึ้นประกอบกับผู้ใช้
น ้าของไทยใช้น ้าฟรีมาโดยตลอด จึงยังไม่เห็นความส าคัญของน ้ามากนัก 
   นโยบายในด้านนํ้า จึงควรมีความชัดเจนในการบริหารจัดการน ้าทั้งระบบ ทั้งน ้า
อุปโภค บริโภค น ้าเพ่ือการรักษาระบบนิเวศน์ น ้าเพ่ืออุตสาหกรรมและน ้าเพ่ือเกษตรกรรม โดยมีศูนย์
รวมการบริหารจัดการที่หน่วยเดียว และสามารถสื่อสารหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ด าเนินการไปใน
แนวทางเดียวกันทั้งระบบอย่างมีประสิทธิภาพได้ ในส่วนโครงสร้างพ้ืนฐานเนื่องจากไม่สามารถสร้าง
เขื่อนรับน ้า หรือสร้างฝายขนาดใหญ่ได้อีก จะสามารถปรับขยายคลองส่งน ้าชลประทานให้มีขนาด
ใหญ่ขึ้น ลึกขึ้น เพ่ือพัฒนาเป็นแหล่งส ารองน ้าหรือจัดส่งน้ าแทรกกระจายออกไปในพ้ืนที่ต่างๆ ได้
หรือไม่ ทั้งนี้นอกจากจะใช้เป็นแหล่างเก็บส ารองน้ าแล้ว อาจใช้เป็นเส้นทางคมนาคมขนส่งสินค้าด้วย 
ซึ่งอาจต้องมีการศึกษาส ารวจพ้ืนที่จริงและดูความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจและสังคมร่วมด้วย ยิ่งกว่านั้น
นโยบายในการแยกน้ าดีและน้ าเสีย จากชุมชนเพ่ือการบ าบัดก่อนน าน้ ากลับมาใช้ใหม่ เช่นเดียวกับ
กฎหมายโรงงานอุตสาหกรรม ส่วนการเก็บค่าน้ าจากผู้ใช้น้ า ควรต้องศึกษาให้เหมาะสมภายใต้ข้อมูลที่
เป็นจริง และสุขภาพอนามัยของประชาชนในอนาคต การน าน้ าใต้ดินมาใช้เพ่ือการเกษตรก็ควรต้องมี
การศึกษาผลกระทบรอบด้านด้วย เนื่องจากการดึงน้ าจากใต้ดินมาใช้อาจส่งผลกระทบต่อโครงสร้าง
ดินในแต่ละพ้ืนที ่
  9.3 ด้านปัจจัยการผลิต กระแสของการบริโภคอาหารปลอดภัย มีโภชนาการที่ดีสม
ตามวัยและความจ าเพาะของสุขภาพ มีความรุนแรงมากขึ้น ส่งผลต่อการเกษตรและอาหารโดยตรง 
เพราะการเกษตรต้องใช้ปุ๋ยเคมีเป็นอาหารพืช ใช้ยาฆ่าแมลงในการดูแลโรคพืช ใช้ยาปฏิชีวนะในการ
เลี้ยงสัตว์และประมง ใช้สารเคมีในการปรุงรสอาหาร ถนอมอาหาร ฯลฯ จึงถือว่ามีความเสี่ยงต่อ
ผู้บริโภค และเกษตรกรหรือผู้ใช้สารเคมีเหล่านั้น อย่างไรก็ตาม การก าหนดนโยบายที่เกี่ยวเนื่องกับ
เรื่องสุขภาพ ต้องใช้ข้อมูลทางวิชาการเศรษฐกิจ สังคม มาประกอบกันอย่างรอบด้าน หากสารเคมีใดมี
อันตรายต่อชีวิตหรือสุขภาพจากการบริโภคสินค้าเกษตร หรืออาหารโดยตรงก็ควรต้องมีนโยบายห้าม
ใช้สารเคมีเหล่านั้น แต่หากเกิดอันตรายจากการใช้สารเคมีไม่ถูกต้อง หรือใช้ผิดวิธี ผิดเวลา ผิดสถานที่ 
ก็ต้องมีวิธีการให้ความรู้อย่างถูกต้องแก่ผู้ ใช้หรือเกษตรกรและผู้บริโภค เพราะเรื่องนี้มีความ
ละเอียดอ่อนและอาจเป็นกระแสสังคม ท าให้เกิดผลกระทบกับกิจกรรมหรือภาคส่วนอื่นด้วย 
   นโยบายในด้านปัจจัยการผลิตจึงต้องเป็นไปเพ่ือความปลอดภัย อาหาร ความ
ปลอดภัยของเกษตรกร และผู้ใช้สารหรือปัจจัยเหล่านั้น เพราะไม่มีสารเคมีใดที่ไม่มีอันตราย ถ้าใช้ไม่
ถูกขนาด ไม่ถูกวิธี ไม่ถูกเวลา ไม่ถูกสถานที ่ขณะเดียวกันงานศึกษาวิจัยเป็นนโยบายส าคัญท่ีต้องให้น ้า
หนักและงบประมาณในการศึกษาหาสารชีวภาพที่มีความปลอดภัยมาใช้แทนสารเคมีต่างๆ ซึ่งถือเป็น
เรื่องส าคัญของสุขภาพประชากรโลก 
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  9.4 ด้านการสร้างความเข้มแข็งให้เกษตรกร ราคาสินค้า ปริมาณล้นตลาด และการ
จัดการการตลาดเป็นเรื่องละเอียดอ่อน นโยบายด้านนี้ส่งผลต่อเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และความ
มั่นคงของประเทศ ทั้งนี้เพราะเกษตรกรเป็นประชากรเกือบ 30% ของประเทศ และมีเกษตรกรที่ผลิต
สินค้าหลายชนิดซึ่งมีผลผลิตมากเกินกว่าความต้องการบริโภคภายในประเทศ ท าให้ตลาดต่างประเทศ
มีบทบาทส าคัญต่อราคาสินค้าเกษตรของเกษตรกร เช่น ข้าว เราบริโภคประมาณ 10 ล้านตันต่อปี แต่
ผลิตได้ 22 – 24 ล้านตันต่อปี  ต้องส่งออกถึง 10 ล้านตัน จึงจะสมดุลกับผลผลิตที่ผลิตได้มัน
ส าปะหลังเราส่งออกเกือบ 80% ยางพาราส่งออกเกือบ 94% หรือมีผลไม้บางชนิดที่มีการส่งออกเกิน 
กว่า 60% ของผลผลิตในแต่ละปี สินค้าเกษตรเหล่านี้ เป็นปัญหาให้รัฐบาลต้องแก้ไขมาโดยตลอด 
บางครั้งการแก้ไขปัญหาระยะสั้นเฉพาะหน้าอาจส่งผลกระทบต่อภาคส่วนอ่ืน หน่วยเศรษฐกิจความ
มั่นคงด้านอ่ืน และอาจเป็นการสร้างปัญหาระยะยาวให้เกิดขึ้นเช่น ยิ่งแก้ไขยิ่งท าให้เกษตรกรอ่อนแอ
ลงยิ่งแก้ยิ่งท าให้ภาคอุตสาหกรรมได้ประโยชน์มากขึ้น โดยที่ภาคส่วนอ่ืนไม่ได้ประโยชน์ไปด้วย หรือ
ยิ่งแก้เกษตรกรกลับเป็นหนี้มากขึ้น เป็นต้น 
   นโยบายในด้านการเกษตร จึงต้องชัดเจนว่าเมื่อก าหนดเป็นนโยบายออกมาแล้ว
ต้องท าให้เกษตรกรและทุกภาคส่วนมีความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน และไม่สร้างปัญหาตามมา ซึ่งควรต้อง
ประกอบไปด้วย 
   1. นโยบายด้านการลงทุนด้วยอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ผ่อนปรนให้ธนาคารสามารถอยู่
ได้ และเกษตรกรต้องสามารถใช้หนี้ได้ โดยปลดหนี้แล้วมีก าไร หากดอกเบี้ยสูงเกินไป แม้จะมีเงิน
หมุนเวียนเกิดขึ้นก็ไม่สามารถใช้หนี้ได้ หนี้จะสะสมไปตลอด วงเงินกู้ในการลงทุนรอบต่อไปก็จะลดลง 
และหลักทรัพย์ที่ค้ าประกัน ซึ่งส่วนใหญ่คือที่ดินก็อาจหลุดมือไปในระยาวได้ ท าให้เกษตรกรไม่มีความ
มั่นคงในทรัพย์สินของตนเอง ท าให้อาจตัดสินใจขายที่ดินท ากินเพ่ือใช้หนี้และเปลี่ยนอาชีพไป อัตรา
ดอกเบี้ยเงินกู้และการค้ าประกันด้วยหลักทรัพย์จึงมีความส าคัญ การปล่อยเงินกู้ของธนาคารต้องดูถึง
รายรับของเกษตรกร โดยช่วยวิเคราะห์แผนธุรกิจให้เกษตรกรด้วยว่าจะสามารถปลดหนี้และมีก าไร
พอเพียงด ารงชีวิตหรือเลี้ยงครอบครัวด้วยได้หรือไม่ 
   2. นโยบายการจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรมตามศักยภาพของที่ดินและความต้องการ
ของพืช สัตว์ ประมงหรือ Zoning สินค้าเกษตร เป็นเรื่องที่มีความจ าเป็นและต้องท าอย่างต่อเนื่อง 
ระยะแรกต้องมีการให้ข้อมูลทางวิชาการที่ถูกต้องแก่เกษตรกร โดยอาจมีนักวิชาการจากมหาวิทยาลัย
ในพ้ืนที่ช่วยแนะน าการปลูกพืช เลี้ยงสัตว์ ท าการประมง ที่ถูกต้อง หรือปรับเปลี่ยนจากพืชที่ไม่
เหมาะสมกับพ้ืนที่เป็นกิจกรรมอ่ืน โดยมีข้อมูลวิชาการสนับสนุนมีพ่ีเลี้ยง รวมถึงอาจมีแรงจูงใจในการ
ให้เงินกู้อัตราดอกเบี้ยพิเศษ มีการจัดการรวมกลุ่ม มีเอกชนร่วมดูแลการตลาดสินค้าในโซนที่ก าหนด 
เป็นต้น นอกจากนั้นเมื่อมีการจัดการพ้ืนที่สินค้าเกษตรเป็นเขตเกษตรเศรษฐกิจ ผู้ประกอบการ ผู้
รวบรวมสินค้า โรงงานแปรรูปก็จะเข้ามาอยู่ ใน พ้ืนที่  เพ่ือให้มีการจัดระบบ Logistics ให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ทุกภาคส่วนจะได้ประโยชน์ร่วมกัน จะมีสถาบันการศึกษา เกษตรกร นักวิชาการที่
มีความเชี่ยวชาญเฉพาะเกิดข้ึนในแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งจะท าให้มีการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมไปอย่าง
ต่อเนื่องได้ผลผลิตที่มีมูลค่าสูงและมีคุณค่าที่อาจไม่ใช่เป็นแค่อาหาร อาจเป็นยาเครื่องส าอางค์ หรือ
เป็นสินค้าเพ่ือสุขภาพเฉพาะต่อไปในอนาคตได้ 
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   3. นโยบายด้านการวิจัยและพัฒนาแบบบูรณาการศาสตร์ ต้องเกิดขึ้นในช่วงเวลา
นี้ เพราะเราสามารถใช้สินค้าเกษตรที่มีอยู่ ซึ่งมีสารส าคัญต่างๆ มากมายมาผลิตเป็นอาหาร หรือชีว
ผลิตภัณฑ์เพ่ือสุขภาพได้ในอนาคต ยิ่งกว่านั้นการใช้เทคโนโลยีชีวภาพผสมผสานกับเทคโนโลยีด้าน
วัสดุศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์ การปรับปรุงพันธุกรรม การสร้างสารทดสอบ กระบวนการควบคุม
คุณภาพ การเกษตรแม่นย าต้องเกิดขึ้นอย่างจริงจัง จึงจะท าให้เกษตรกรเลิกที่จะขายสินค้าเริ่มต้นใน
ราคาเพ่ือเป็นอาหาร ที่ถูกจัดกรอบราคาตามสภาพเศรษฐกิจสังคมเป็นตัวก าหนด แทนที่จะเป็นสินค้า
วัตถุดิบเพ่ือผลิตผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าสูง ซึ่งมีราคาสูง และต้องการสินค้าที่มีคุณภาพมาตรฐานความ
ปลอดภัยสูงขึ้นไปด้วย นั่นคือ ควรเป็นนโยบายที่ใช้เทคโนโลยีระดับสูงเพ่ือการผลิต แปรรูป สร้าง
มูลค่า หาคุณค่าของสินค้าเกษตร ตลอดจนลดขยะ ลดความสูญเสียในการผลิต การใช้ปัจจัยการผลิต
หมุนเวียน เพ่ือให้เกิดการเกษตรที่แม่นย าและเป็นการเกษตรที่มีการบูรณาการศาสตร์อย่างแท้จริง 
   4. นโยบายด้านการสร้างกลุ่มเกษตรกร หรือผู้ประกอบการด้านการเกษตร ซึ่ง
อาจต้องเป็นสหกรณ์ที่มีความเข้มแข็งเป็น SME เกษตร เป็นวิสาหกิจชุมชน หรือเป็นนักธุรกิจเกษตร
รุ่นใหม่ ซึ่งอาจต้องเป็นนโยบายสนับสนุนให้เกิดธุรกิจเกษตรจากการรวมตัวของเกษตรกร  โดยต้อง
ได้รับการดูแลจากแหล่งเงินทุน ธนาคาร เอกชน ภาคอุตสาหกรรม มหาวิทยาลัย ให้มีโครงการเพ่ือ
ผลักดันให้เกิดกลุ่มผู้ประกอบการเกษตรที่มีศักยภาพ อาจเป็นโครงการให้สิทธิพิเศษด้านภาษีแก่
ภาคเอกชนหรือสถาบันการเงิน หรือมีแรงจูงใจอ่ืนแก่มหาวิทยาลัยในแต่ละพ้ืนที่ เพ่ือสร้างเกษตรกรที่
มีความเข้มแข็งและมีระบบการจัดการที่ดีอย่างยั่งยืน 
   5. นโยบายลดความเสี่ยงของเกษตรกรด้วยการประกันภัยพืชผลการเกษตร
โดยเฉพาะการปลูกพืชเชิงเดี่ยว โดยให้มีระบบการประกันภัยจากโรคระบาดหรือความเสี่ยงอ่ืนๆ ซึ่ง
ไม่ใช่ภัยธรรมชาติขนาดใหญ่ จะท าให้เกษตรกรมีความเชื่อมั่นในการท าการเกษตรมากขึ้น อย่างไรก็
ตามกระบวนการประกันภัยต้องมีกระบวนการให้ความรู้กับเกษตรกรให้ท าการเกษตรอย่างถูกต้องตาม
หลักวิชาการ เพ่ือลดความเสี่ยงของตนเอง เป็นการปรับระบบการส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรอีก
รูปแบบหนึ่ง การประกันภัยจะต้องเป็นการบูรณาการภาคส่วนที่รับผิดชอบการพัฒนาเกษตรกรและ
สหกรณ์การเกษตรด้วย 
   6. นโยบายปรับบทบาทของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับเกษตรกรและการผลิต
แปรรูปสินค้าเกษตรให้เปลี่ยนจากการเป็นผู้ควบคุม ผู้ปฏิบัติ เป็นผู้ก ากับดูแล และสนับสนุนโดยใช้
กฎหมายที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์แก่เกษตรกรและผู้ประกอบการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องการก าหนด
มาตรฐานต่างๆ ควรมีหน่วยงานมาตรฐานสินค้ากลางก ากับดูแล โดยส่วนราชการต่างๆ เป็น
ผู้สนับสนุนให้เกษตรกร ผู้ประกอบการ และอุตสาหกรรมเกษตร ได้รับการรับรองและผลิตอย่างมี
มาตรฐานเช่น GAP, HACCP, HALAL, ISO เป็นต้น 
 7. นโยบายการพัฒนาการเกษตรด้วยเครื่องจักรกลและเทคโนโลยี  ควรมีความ
ชัดเจนและมีมาตรการสนับสนุนเกษตรกรและผู้ประกอบการเกษตร ให้ ใช้ อุปกรณ์  เครื่องมือ 
เครื่องจักรกล ที่สามารถทดแทนแรงคน และก ากับดูแลภารกิจด้วยระบบสมองกลและหุ่นยนต์ (Artificial 
intelligent + Robotics) ซึ่งจะเป็นเหตุให้นักวิชาการทุกสาขาต้องมาร่วมมือกัน ตั้งแต่ระบบการเก็บ
ข้อมูล การวิจัยและเทคโนโลยี การสร้างนวัตกรรม ระบบ Sensor ระบบ Remote sensing ระบบ 
Drone ฯลฯ อันจะท าให้เกิด Smart Agriculture ได้ในอนาคต องค์ความรู้เชิงลึกต่างๆ เหล่านี้มีอยู่
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ทั่วไปในการพัฒนาวิชาการของโลกระดับหนึ่งแล้ว นักวิทยาศาสตร์ไทยอาจร่วมมือกันหรือประสานกับ
ผู้เชี่ยวชาญต่างประเทศสร้างนวัตกรรมให้เกิดขึ้นกับการเกษตรของไทย ซึ่งมีลักษณะเฉพาะและมี
ข้อจ ากัดต่างๆ แตกต่างจากยุโรป หรืออเมริกา แต่คล้ายคลึงกับญี่ปุ่นและจีน เป็นต้น 
 8. นโยบายการพัฒนาสินค้าเกษตร ตามรายชนิด ควรมีรายละเอียดและแยกการ
บริหารจัดการของเกษตรกรรายย่อย รายใหญ่ และสหกรณ์ หรือกลุ่มเกษตรกรให้มีความชัดเจน ต้อง
กระจายการบริหารจัดการ แก้ปัญหาสนับสนุนให้ส่วนภูมิภาคหรือท้องถิ่นด าเนินการ และสามารถปรับ
กระบวนการท างานให้บรรลุเป้าหมายเดียวกันได้ตามความแตกต่างของสภาพเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรมของแต่ละท้องถิ่น ความส าเร็จของการพัฒนาการเกษตร ควรเห็นภาพการพัฒนาส าเร็จเป็น
พ้ืนที่ ต่อเชื่อมเป็นภาพใหญ่ของประเทศ (Jigsaw) ซึ่งไม่จ าเป็นต้องมีวิธีการเดียว ความส าเร็จหรือความ
ล้มเหลวคือ บทเรียนของการพัฒนา (Lesson Learn) ซึ่งมีคุณค่ามหาศาล และจะเป็นมูลค่าที่ประเมิน
ไม่ได้ หากการพัฒนานั้นยั่งยืนได้ ตามที่สหประชาชาติก าหนดเป็น Sustainable Development Goals 
ซึ่งประเทศไทยสามารถเริ่มต้นได้จากการพัฒนาการเกษตรและเกษตรกร 
 



 
 

 
บทที่ 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 ข้อสรุปแนวทางการแนวทางการส่งเสริมและพัฒนศักยภาพสินค้าเกษตร เพ่ือสอดคล้อง
กับตลาดสินค้าในปัจจุบัน จากการศึกษาข้อมูลผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมการเกษตร พบว่า 
ผู้ประกอบการประสบปัญหาในการด าเนินธุรกิจหลายประการ ขณะเดียวกนัก็มีจุดแข็งและโอกาสใน 
การพัฒนาเพิ่มเติม ซึ่งสามารถสรุปประเด็นต่างๆ โดยแยกเป็น 5 ด้าน ดังต่อไปนี้ 
 1. ด้านปัจจัยการผลิต การพิจารณาประเด็นปัญหาและโอกาสของผู้ประกอบการในส่วน
ของปัจจัยการผลิตมีขอบเขตตั้งแต่การจัดหาพันธุ์  ปุ๋ย อุปกรณ์ หรือเครื่องมือเครื่องจักรในการผลิต 
ซ่ึงมีประเด็นส าคัญดังนี้ 
  1.1 ผู้ประกอบการเกษตรรายย่อยมักไม่มีความพร้อมในเครื่องมือเครื่องจักร หรือ
เทคโนโลยีในการแปรรูปผลิตผลทางการเกษตร หรือมีอุปกรณ์ต่างๆ ที่ไม่เหมาะสมกับรูปแบบการ
ด าเนินงานของตน แต่ในขณะเดียวกันผู้ประกอบการที่มีความสามารถสูงกว่า เช่น กลุ่มที่เป็น Smart 
Farmer ไม่มีข้อจ ากัดในด้านปัจจัยการผลิตมากนัก เนื่องจากมีกระบวนการ หรือความสามารถในการ
เข้าถึงเทคโนโลยีเพ่ือการเพาะปลูกที่มีประสิทธิภาพ เช่น เครื่องมือเครื่องจักรในการคัดเลือกเมล็ด
พันธุ์ก่อนการปลูก และเทคโนโลยีการท าเกษตรแม่นย า เป็นต้น ซึ่งท าให้ผู้ประกอบการกลุ่มนี้สามารถ
ผลิต สินค้าเกษตรในปริมาณท่ีมากกว่า และมีผลผลิตที่มีคุณภาพดีข้ึนอีกด้วย 
  1.2 ส าหรับผู้ประกอบการเกษตรยุคใหม่ ที่สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าได้ดี
ในระดับหนึ่ง มีการเริ่มใช้เทคโนโลยีอย่างง่ายในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินงาน ร่วมด้วย 
ส่วนมากมีการเพาะปลูกในรูปแบบเกษตรอินทรีย์ แต่ผู้ประกอบการเกษตรเหล่านี้บางส่วนอยู่ในพ้ืนที่ 
ซึ่งผู้ประกอบการรอบข้างใช้สารเคมี ท าให้ได้รับผลกระทบต่อวิธีการด าเนินงานและผลผลิตเกษตร
อินทรีย์ซึ่งมีแนวโน้มการปนเปื้อนสารเคมีไปด้วย 
  1.3 เมล็ดพันธุ์หรือพันธุ์สัตว์ที่ มีคุณภาพมีจ ากัดอยู่ ในบางพ้ืนที่หรือมี เพียง
ผู้ประกอบการบางรายเท่านั้น โดยเฉพาะพันธุ์ซึ่งมีความเหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศและพ้ืนที่ที่
แตกต่างกันไป ส่งผลให้ผู้ประกอบการส่วนมากไม่สามารถเข้าถึงพันธุ์ที่ดีมีคุณภาพได้  ในทางกลับกัน
ผู้ประกอบการทีม่ีพันธุ์ที่มีคุณภาพ จะมีความได้เปรียบทางการแข่งขันอีกทางหนึ่ง 
 1.4 ส าหรับผู้ประกอบการที่มีการรวมกลุ่มกัน สามารถใช้ความเข้มแข็งของการ
รวมกลุ่มในการต่อรองจัดหาวัตถุดิบหรืออุปกรณ์ทางการเกษตรมาใช้ร่วมกัน ซึ่งสามารถช่วยลดต้นทุน
การบริหารจัดการได้อีกด้วย 
 2. ด้านอุปสงค์ ส าหรับการพิจารณาประเด็นด้านอุปสงค์ เป็นส่วนที่เกี่ยวเนื่องกับ
การตลาด และกระบวนการเชิงพาณิชย์ ซึ่งเกิดขึ้นหลังจากที่ผู้ประกอบการเก็บเกี่ยวผลผลิต โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 
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 2.1 ผู้ประกอบการเกษตรส่วนมากขายผลผลิตให้กับธุรกิจที่ต้องการน าไปแปรรูป 
หรือใช้ประโยชน์โดยตรง เช่น ธุรกิจร้านอาหาร โรงพยาบาล หรือธุรกิจชีวภาพ 
 2.2 ผู้ประกอบการบางส่วนท าสัญญาซื้อขายผลผลิตทางการเกษตร (Contract 
Farming) กับอุตสาหกรรมอาหารหรือบริการอ่ืนๆ ท าให้ทราบปริมาณความต้องการที่แน่นอน และ
สามารถน ามาวางแผนในการบริหารจัดการได้ แต่ผู้รับซื้อมักจะมีการก าหนดมาตรฐานผลผลิตและ
ข้อบังคับให้ปฏิบัติตามหลายประการ ซึ่งผู้ประกอบการเกษตรส่วนมากยังขาดความรู้ ความเข้าใจใน
การด าเนินการตามข้อก าหนด 
 2.3 การเข้าถึงผู้บริโภคโดยตรง เป็นข้อจ ากัดอีกส่วนหนึ่งของ ผู้ประกอบการเกษตร 
เนื่องจากกลุ่มผู้ประกอบการเกษตรแบบดั้งเดิมขาดความรู้ในการเข้าถึงช่องทางการตลาด รวมถึงไม่
สนใจในการหาช่องทางใหม่ที่สามารถเข้าถึงผู้บริโภคได้โดยตรง เนื่องจากกลไกการขายผ่านพ่อค้าคน
กลางในปัจจุบันที่อ านวยความสะดวกให้กับผู้ประกอบการเกษตร 
 2.4 การหาช่องทางการตลาดของผู้ประกอบการเกษตรยุคใหม่  ที่เน้นการเข้าถึง
ผู้บริโภคโดยตรงยังมีอยู่อย่างจ ากัด ซึ่งในปัจจุบันผู้ประกอบการเกษตรยุคใหม่ได้อาศัยช่องทาง
ออนไลน์เป็นหลัก 
 2.5 ส่วนของผู้บริโภค ส่วนใหญ่ยังไม่เข้าใจคุณค่าของผลผลิตเกษตรอินทรีย์  และไม่
เข้าใจกระบวนการการเพาะปลูก ที่ต้องควบคุมปัจจัยการผลิตในหลายส่วน ถึงแม้ว่าไม่มีต้นทุนค่าปุ๋ย 
แต่มีต้นทุนด้านเครื่องมือและอุปกรณ์ในการผลิตขึ้นมาแทน ส่งผลให้ราคาผลผลิตสูงขึ้นไปด้วยเมื่อ
เปรียบเทียบกับสินค้าเกษตรทั่วไป ผู้บริโภคส่วนใหญ่จึงยังไม่ยอมจ่ายเงินเพิ่มข้ึนในส่วนนี้ 
 2.6 ถึงแม้ว่าปัจจุบันกลุ่มเป้าหมายของสินค้าเกษตรอินทรีย์ยังมีขนาดเล็กอยู่ แต่
แนวโน้มการให้ความส าคัญกับการเลือกบริโภคสินค้าที่ดีต่อสุขภาพมีเพ่ิมมากข้ึน ส่งผลให้ผู้บริโภคที่มี
ความต้องการผลผลิตประเภทสินค้าเกษตรอินทรีย์มากขึ้น  จึงถือว่าเป็นโอกาสที่ดีส าหรับ
ผู้ประกอบการเกษตรที่สนใจการด าเนินงานในรูปแบบเกษตรอินทรีย์ในระยะยาว 
 3. ด้านอุตสาหกรรมที่สนับสนุนและเกี่ยวเนื่อง ในส่วนนี้ เป็นการพิจารณาถึงปัจจัย
แวดล้อมในการผลิตของผู้ประกอบการเกษตร โดยประกอบไปด้วยปัจจัยด้านการวิจัยและพัฒนา การ
รวมกลุ่มผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องในภาคการเกษตร การรับรองมาตรฐานต่างๆ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 3.1 ผู้ประกอบการหลายรายต้องการการสนับสนุนด้านการวิจยและพัฒนา แต่ไม่
สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนหรือไม่มีความรู้ว่าต้องติดต่อกับหน่วยงานใดที่จะให้ความช่วยเหลือในด้านนี้ 
 3.2 ปัจจุบันมีหลายหน่วยงานวิจัยสนับสนุนด้านการเกษตร และมีงานวิจัยอยู่เป็น
จ านวนมาก แต่ส่วนใหญ่เป็นงานวิจัยที่ไม่ตรงกับความต้องการของธุรกิจ เนื่องจากหัวข้อส่วนมาก
เกิดขึ้นจากความสนใจของนักวิจัย หรือนักวิชาการ ซึ่งไม่สอดรับกับความต้องการในเชิงธุรกิจมาก
เท่าท่ีควร โดยเฉพาะอย่างยิ่งความเป็นไปได้ในด้านการตลาด 
 3.3 การด าเนินงานในห้องวิจัยมีข้อจ ากัดในการขยายผล ต่อยอดไปสู่การด าเนินงาน
ในระดับธุรกิจ ซึ่งมีพ้ืนที่และปริมาณการผลิตที่เพ่ิมขึ้น ส่งผลให้การดูแลและควบคุมพ้ืนที่เป็นไปได้
ยากข้ึนด้วยเช่นกัน 
 3.4 ผู้ประกอบการบางส่วนมีการรวมกลุ่มกันเป็นวิสาหกิจชุมชน และมีการสร้าง
เครือข่ายกับผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องเพ่ือสนับสนุนกันและกัน มีการพัฒนาความรู้
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และผลิตภัณฑ์ร่วมกันได้อย่างดี และสามารถขอความช่วยเหลือหรือความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ 
ได้ง่ายขึ้นตัวอย่างเช่น วิสาหกิจชุมชน หรือผู้ประกอบการเกษตรที่มีการใช้เทคโนโลยีในการเพาะปลูก 
ท างานร่วมกับสถาบันการศึกษาในการวิจัยและพัฒนาพืชพรรณหรือกระบวนการท าการเกษตร ส่งผล 
ให้มีผลผลิตที่มีคุณภาพดีข้ึน 
 3.5 การตรวจรับรองมาตรฐานการเพาะปลูกต่าง ๆ ที่ผู้ประกอบการต้องยื่นความ
ต้องการในการขอรับบริการการตรวจสอบจากหน่วยงานภาครัฐ หลายครั้งประสบปัญหาความล่าช้า
และความซับซ้อนในการด าเนินงาน อีกท้ังยังมีค่าใช้จ่ายในการตรวจรับรองสูง 
 3.6 ตัวแทนหน่วยงานภาคเอกชนที่ได้รับสิทธิ์ในการตรวจรับรองมาตรฐานขาดการ
ควบคุมการด าเนินงานให้คงมาตรฐานที่มีอยู่ ส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่นของคุณภาพและมาตรฐาน
สินค้าท้ังในระดับประเทศและระดับนานาชาติ 
 4. ด้านกลยุทธ์ โครงสร้าง และสภาพการแข่งขัน เป็นสถานการณ์ โดยรวมของ
ผู้ประกอบการเกษตร โดยเฉพาะด้านศักยภาพ และ สภาพการแข่งขันของกลุ่มผู้ประกอบการเกษตร 
ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 4.1 ผู้ประกอบการยังไม่มีทักษะในการบริหารจัดการ หรือทักษะด้านธุรกิจมาก
เท่าที่ควร โดยเฉพาะอย่างยิ่งการท าความเข้าใจความต้องการของตลาด และน าข้อมูลมาใช้ในการวาง
แผนการผลิตในระยะยาว เพ่ือสร้างรายได้ให้กับผู้ประกอบการได้อย่างต่อเนื่องตลอดทั้งปี 
 4.2 รูปแบบการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรของผู้ประกอบการส่วนมาก เป็นการ
แปรรูปขั้นต้น ซึ่งมีมูลค่าเพ่ิมของผลิตภัณฑ์ไม่มากนัก 
 4.3 ปัจจุบันผู้ประกอบการเริ่มมีการด าเนินธุรกิจโดยอาศัยการรวมกลุ่มกันมากข้ึน ซึ่ง
จะเกิดประโยชน์ต่อสมาชิกผู้ประกอบการภายในกลุ่มหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องอ านาจการต่อรอง 
การสั่งซื้อปัจจัยการผลิตในราคาที่ถูกลง แบ่งปันเครื่องมือหรือเทคโนโลยีที่ใช้ร่วมกัน ซึ่งสามารถช่วยลด
ต้นทุน และเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตมากขึ้น รวมไปถึงการขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ 
จะได้รับการสนับสนุนผ่านการรวมกลุ่มมากกว่าการให้การสนับสนุนผู้ประกอบการรายเดี่ยว 
 4.4 ผู้ประกอบการที่มีศักยภาพสูง เช่น กลุ่ม Smart Farmer สามารถเข้าถึงตลาด
สินค้าทางการเกษตรที่มีมูลค่าสูงได้ ดังนั้น ผู้ประกอบการกลุ่มนี้จึงไม่สนใจการแข่งขันทางด้านราคา
กับผู้ประกอบการรายอ่ืน แต่ให้ความส าคัญกับการพัฒนากระบวนการผลิตเพ่ือเพ่ิมมูลค่า และรักษา
มาตรฐานให้กับผลผลิตของตนมากกว่า ซึ่งนับได้ว่าเป็นต้นแบบของผู้ประกอบการที่สามารถน าไป
ถ่ายทอด และเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการรายอ่ืนได้เรียนรู้แนวคิด วิธีการ และน าไปต่อยอดในธุรกิจ
ได้ต่อไป 
 5. ด้านหน่วยงานภาครัฐ นโยบายการส่งเสริมและพัฒนาผู้ประกอบการเกษตรของ
หน่วยงานภาครัฐ สามารถสร้างโอกาสให้กับผู้ประกอบการได้หลายส่วน แต่ในขณะเดียวกันก็มีบาง
ประเด็นที่เป็นอุปสรรคในการพัฒนาผู้ประกอบการ เช่นกัน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 5.1 โครงการสนับสนุนอุตสาหกรรมการเกษตรของภาครัฐในปัจจุบันเน้นการอบรม
ให้ความรู้แก่ผู้ประกอบการเป็นหลัก ซึ่งไม่สามารถพัฒนาศักยภาพของผู้ประกอบการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 
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 5.2 ผู้ประกอบการรายย่อยที่มีศักยภาพ หรือผู้ประกอบการที่เป็น Smart Farmer 
มีการพ่ึงพาความช่วยเหลือจากภาครัฐที่ลดลง เนื่องจากผู้ประกอบการแต่ละรายมีองค์ความรู้
ความสามารถในการแข่งขันสูง 
 5.3 หน่ วยงานภาครัฐอาศั ยการ พ่ึ งพาองค์ความรู้และประสบการณ์ ของ
ผู้ประกอบการที่มีศักยภาพสูงในการเป็นต้นแบบและให้ความรู้เพ่ือพัฒนาผู้ประกอบการรายอ่ืนๆ 
ในขณะที่ ผู้ประกอบการที่มีศักยภาพสูงก็อาจได้รับเงินทุนสนับสนุนจากภาครัฐหรือการจับคู่ทางธุรกิจ
จากเครือข่ายที่หน่วยงานภาครัฐมีอยู่ได้ 
 5.4 หน่วยงานภาครัฐส่วนมาก ให้ความส าคัญกบัการสนับสนุนผู้ประกอบการที่มีการ
รวมกลุ่มเป็นสหกรณ์หรือสมาคม มากกว่าการสนับสนุนผู้ประกอบการรายเดี่ยว เนื่องจากการ
สนับสนุนผ่านการรวมกลุ่มนั้นมีประสิทธิภาพในการสื่อสาร กระจายข้อมูล และสามารถเข้าถึงความ
ต้องการของผู้ประกอบการหลายรายมากกว่า 

ข้อเสนอแนะ   

 จากการวิเคราะห์จนเป็นผลสรุปออกมาในเรื่องแนวทางการแนวทางการส่งเสริมและพัฒน
ศักยภาพสินค้าเกษตร เพ่ือสอดคล้องกับตลาดสินค้าในปัจจุบัน ทั้งนี้ เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อการวิเคราะห์
และการจัดท ายุทธศาสตร์ในการสนับสนุนการพัฒนาต่อไป ผู้วิจัยจึงได้ท าการสรุปเป็นข้อเสนอแนะการ
พัฒนาตามปัจจัยหลักด้านต่างๆ โดยแบ่งเป็นทั้งหมด 6 ด้าน ดังนี้ 
 1. พันธุ์พืชและการบริหารจัดการพื้นที่  จากต้นทุนที่ผู้ประกอบการจ าเป็นต้องใช้ในการ
สรรหาพันธุ์พืชหรือสัตว์ในการเริ่มต้นการท าเกษตรแต่ละครั้ง นับเป็นการลงทุนของผู้ประกอบการที่
จ าเป็นต้องมีการบริหารความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น ทั้งนี้หากผู้ประกอบการเกษตรสามารถจัดเก็บจาก
ผลผลิตในรอบการเพาะปลูกที่ผ่านมา น ามาเพาะพันธุ์  หรือหาซื้อสายพันธุ์ที่มีอยู่ ในพ้ืนที่จาก
ผู้ประกอบการในพ้ืนที่ ซึ่งสามารถให้ผลผลิตที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด และสามารถให้
ผลผลิตได้อย่างเหมาะสม โดยไม่จ าเป็นต้องหาซื้อจากผู้ประกอบการรายใหญ่ ซึ่งเมล็ดพันธุ์เหล่านั้นอาจ
เหมาะสมกับการเพาะปลูกในทุกพ้ืนที่ หรือทุกสภาพอากาศ จะส่งผลให้ผู้ประกอบการสามารถลดต้นทุน
และความเสี่ยงในส่วนนี้ได้ นอกจากนี้ การบริหารจัดการพ้ืนที่การเกษตร ควรมีการใช้พ้ืนที่เพ่ือเพาะปลูก
หรือเลี้ยงสัตว์อย่างผสมผสาน ซึ่งสามารถสร้างรายได้ให้ผู้ประกอบการได้ทั้งในระยะสั้น กลางและยาว 
 2. การใช้เครื่องมือและเทคโนโลยี  การสนับสนุนให้ผู้ประกอบการเกษตรยุคใหม่น า
เครื่องมือหรือเทคโนโลยีต่างๆ มาใช้ในการติดตามและควบคุมการด าเนินงาน (Monitor & Control) 
เพ่ือให้ได้สินค้าที่มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น โดยเครื่องมือหรือระบบเทคโนโลยีเหล่านั้น ต้องสามารถสนับสนุน
การด าเนินงานของผู้ประกอบการภาคเกษตรได้อย่างมีประสิทธิภาพ และมีราคาที่เหมาะสม นอกจากนี ้
การมีธุรกิจที่สนับสนุนการเกษตรที่มีความหลากหลาย เช่น การบริการตรวจสอบและซ่อมเครื่องมือ 
เครื่องจักร ธุรกิจการผลิตอะไหล่หรืออุปกรณ์ส าหรับ Smart Farming รวมไปถึงธุรกิจเพาะแมลงก าจัด
ศัตรูพืช ส าหรับผู้ประกอบการที่ด าเนินงานแบบอินทรีย์ เป็นต้น เพ่ือให้ผู้ประกอบการเกษตรยุคใหม่ มี
ธุรกิจสนับสนุนการด าเนินงานอย่างเพียงพอและมีทางเลือกที่หลากหลาย 
 3. ผู้ประกอบการเกษตร ต้องมีความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการเพาะปลูก การบริหารจัดการ
แปลงเกษตร และความรู้ในการแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร ซึ่งเป็นองค์ความรู้ที่จ าเป็นต่อ
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การด าเนินธุรกิจด้านการเกษตรควบคู่ไปกับการพัฒนาทักษะการบริหารธุรกิจ  ทักษะในการเป็น
ผู้ประกอบการ หรือทักษะในการบริหารจัดการธุรกิจมากขึ้น ทั้งในด้านการจัดการต้นทุน การเงิน
ในธุรกิจ รวมไปถึงวิส ัยทัศน์ในการวิเคราะห์ตลาดที ่ม ีศ ักยภาพ  เพื ่อให้ม ีผู ้ประกอบการที ่มี
ประสิทธิภาพ และมีผู้ประกอบการด้านการเกษตรรุ่นใหม่มากขึ้น  นอกจากนี้การรวมกลุ่มกันของ
ผู้ประกอบการท าให้เกิดประโยชน์ในการด าเนินกิจการหลายประการ เช่น สามารถลดต้นทุนใน
การด าเนินกิจการ มีอ านาจในการเจรจาต่อรอง หรือสามารถเข้าถึงหน่วยงานสนับสนุนของภาครัฐ
ได้มากขึ้น จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องสนับสนุนให้ผู้ประกอบการมีการรวมกลุ่มกัน  และสามารถ
เชื่อมโยงตลอดห่วงโซ่การผลิตได้มากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มผู ้ประกอบการในผลิตภัณฑ์เดียวกัน 
ธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกันในห่วงโซ่คุณค่า รวมไปถึงธุรกิจที่เกี่ยวข้องอื่นๆ เพื่อเป็นการสร้างโอกาสใน
การพัฒนาธุรกิจอย่างต่อเนื่องในระยะยาว 
 4. ผลิตภัณฑ์การเกษตร เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า จึงต้องมี
มาตรการสนับสนุนให้ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรมีมูลค่าสูงขึ้น ไม่ว่าจะเป็นการปลูกพืชที่หลากหลาย
มากขึ้น คัดเลือกปลูกสินค้าเกษตรที่ให้ผลผลิตราคาสูง รวมไปถึงการพัฒนากระบวนการผลิตและแปร
รูปให้มีมาตรฐานมากขึ้นควบคู่กับการก ากับควบคุมมาตรฐานอย่างเข้มงวด เพ่ือสร้างความเชื่อมั่น
ให้แก่ผู้บริโภค ทั้งนี้ ต้องอาศัยการศึกษาข้อมูลความต้องการของตลาด ประกอบกับการประเมินความ
พร้อม และศักยภาพของผู้ประกอบการในการพิจารณาคัดเลือกสินค้าเกษตรที่ต้องการเพาะปลูก หรือ
น าไปแปรรูป ซึ่งสามารถสร้างโอกาสใหม่ให้แก่ผู้ประกอบการได้ต่อไป 
 5. ตลาดและผู้บริโภค เปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการเกษตรยุคใหม่ได้มีช่องทางเข้าถึง
ผู้บริโภคหรือตลาดที่รองรับสินค้าเกษตรได้โดยตรง เช่น ร้านอาหาร โรงแรม หรือผู้บริโภคทั่วไป ผ่าน
ช่องทางออนไลน์ หรือเครือข่ายผู้ประกอบการในห่วงโซ่ เป็นต้น นอกจากนี้ ผลผลิตทางการเกษตรที่มี
มาตรฐาน หรือผลผลิตอินทรีย์ต่างๆ ในปัจจุบัน มีราคาสูง อันเนื่องมาจากกระบวนการผลิตที่ต้อง
อาศัยกรรมวิธี หรือเทคโนโลยีที่ต่างจากการผลิตแบบดั้งเดิม จึงต้องมีการสื่อสาร หรือการให้ความรู้
ด้านคุณค่าหรือประโยชน์ของสินค้าอินทรีย์เพื่อให้ผู้บริโภคมีความเข้าใจในผลิตภัณฑ์มากขึ้น 
 6. นโยบายสนับสนุน ผู้ประกอบการเกษตรยุคใหม่หลายรายที่มีความต้องการใช้
เครื่องมือที่มีระบบเทคโนโลยีเชื่อมต่อระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ตต่างๆ ในการด าเนินงานแต่ยังอยู่ใน
พ้ืนที่ห่างไกล ภาครัฐจึงอาจต้องก าหนดพ้ืนที่น าร่องในการขยายระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ตที่มี
คุณภาพและเสถียรภาพ เพ่ือเป็นการสนับสนุนผู้ประกอบการเกษตรยุคใหม่ ให้มีโอกาสพัฒนาธุรกิจได้
ต่อไป พร้อมกันนี้ สามารถด าเนินการพัฒนาด้านระบบการขนส่งสินค้าเกษตรในพ้ืนที่ห่างไกล เพ่ือ
ช่วยลดภาระต้นทุนด้านการขนส่งควบคู่ไปด้วย อีกทั้ง ผู้ประกอบการเกษตรยุคใหม่หลายรายที่ยังไม่
สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนในการพัฒนาธุรกิจได้ เช่น การลงทุนในเครื่องมือเครื่องจักร เป็นต้น ดังนั้น 
การสนับสนุนด้านแหล่งเงินทุนทางเลือกจึงเป็นประเด็นที่ส าคัญในการเพ่ิมทางเลือกและโอกาสในการ
เข้าถึงผู้ประกอบการเกษตรยุคใหม่ต่อไป 
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ต าแหน่งปัจจุบัน กรรมการผู้จัดการบริษัท วิริยะกิจ จ ากัด, ประธานมูลนิธิชลลดา, ผู้พิพากษา
 สมทบศาลเยวชนและครอบครัวจังหวัดปทุมธานี 

 



สรุปย่อ 
 

    ลักษณะวิชา การเศรษฐกิจ 
เร่ือง     แนวทางการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพสินค้าเกษตร เพื่อสอดคล้องกับตลาดสินค้า
 ในปัจจุบัน 
ผู้วิจัย   นายมนชัย พงศ์สถาบดี  หลักสูตร  วปอ.  รุ่นที่  62 
ต าแหน่ง   กรรมการผู้จัดการ บริษัท คอร์เทค คอร์ปอเรชั่น จ ากัด 

ความเปน็มาและความส าคัญของปัญหา 

  นับตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันประเทศไทยประกอบอาชีพเกษตรกรรมเช่นเกษตรกรรมใน
ครัวเรือนเพ่ือใช้ด ารงชีพเลี้ยงภายในครอบครัวเกษตรกรรมแบบการค้าการซื้อขายแลกเปลี่ยน
เกษตรกรรมได้มีวิวัฒนาการการเปลี่ยนแปลงเรื่อยมาเห็นถึงภาคเกษตรยังคงมีบทบาทส าคัญต่อระบบ
เศรษฐกิจของประเทศเพราะนอกจากจะก่อให้เกิดรายได้แล้วคนส่วนใหญ่ของประเทศยังมีอาชีพท า
การเกษตร  อย่างไรก็ตาม ยังมีความแตกต่างของรายได้จากคนในภาคการเกษตรและภาคผลิตอ่ืน
มาก  ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติที่ ใช้ในการผลิตสินค้าเกษตร  ขณะเดียวกันการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในยุคโลกาภิวัฒน์  การรวมตัวทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศแบบบทวิภาคีและ
พยุหภาคี ได้ส่งผลกระทบที่ส าคัญต่อภาคการเกษตรและเกษตรกรของไทยท าให้ประเทศไทยต้องมีการ
ปรับตัวรับสถานการณ์โดยเฉพาะเกษตรกรผนวกกับโลกมีความทันสมัยมากขึ้นเกิดการเรียนรู้ที่จะพัฒนา
ให้สอดคล้องตอบความต้องการของผู้บริโภคได้ทันท่วงทีและลดปัญหาที่จะก่อให้เกิดความเสียหายของ
ตัวสินค้าเกษตรโดยมีการน าห่วงโซ่อุปทานเข้ามาใช้ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงของห่วงโซ่อุปทาน (ซัพพลาย
เชน) เกิดจากการขับเคลื่อนจากเทคโนโลยีและผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ วิวัฒนาการทางวัฒนธรรมของผู้บริโภค
กลับเป็นตัวขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงและก าหนดรูปแบบของอุตสาหกรรมสังคมแบบ“ต้องได้เดี๋ยวนี้” 
(get it now) ที่เราอยู่กันในปัจจุบันก าลังเรียกร้องการเข้าถึงสินค้าและบริการต่างๆได้แบบทันทีใน
ขณะที่ครั้งหนึ่งอินเทอร์เน็ตเคยถูกมองว่าเป็นช่องทางเข้าถึงข้อมูลสารสนเทศอย่างสมบูรณ์แต่ปัจจุบัน
การเพิ่มขึ้นของการเชื่อมต่อที่เกิดขึ้นตลอดเวลาผ่านทางคอมพิวเตอร์สมาร์ทโฟนและแท็บเล็ตได้เปิด
ประตูให้กับการท าธุรกิจผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ (อี-คอมเมิร์ซ) ซึ่งสามารถซื้อหาสินค้าและบริการ
ต่างๆได้ทุกที่ทุกเวลารวมถึงความต้องการของผู้บริโภคมีหลากหลายมีอิสระในการคิดการเลือกซื้อสินค้า
ผลิตภัณฑ์จนไปถึงความต้องการได้รับการบริการที่ดีผู้ประกอบการทั้งการผลิตและการบริการจึงต้องมี
การแข่งขันกันสูงเพ่ือตอบสนองความต้องการของลูกค้าเหล่านั้น โดยการจัดการห่วงโซ่อุปทาน Supply 
Chain Management (SCM) และการสร้างประสานสัมพันธ์กับลูกค้าซึ่งเน้นความสัมพันธ์กับลูกค้าหรือ
ที่ เรียกว่า CRM – Customer Relation Management โดยการพยายามปรับตัวพัฒนาระบบและ
รูปแบบในการด าเนินงานและการด าเนินธุรกิจเพ่ือให้สามารถแข่งขันกับภาคธุรกิจที่ส าคัญได้ในระดับโลก 
และเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินค้าเกษตรในห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) ที่มี
ความเกี่ยวข้องกับเกษตรกรและสถาบันเกษตรอย่างมากคือการบริหารจัดการระดับต้นน้ าและกลางน้ า
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ปัญหาส าคัญในโซ่อุปทานที่เกิดขึ้นในปัจจุบันได้แก่สินค้าไม่ได้มาตรฐานเกิดความสูญเสียในระหว่าง
กระบวนการผลิตการเก็บเกี่ยวการจัดการหลังการเก็บเกี่ยวการเก็บรักษาบรรจุภัณฑ์และการขนส่งความ
สูญเสียในขั้นตอนต่างๆดังกล่าวส่งผลให้เกษตรกรต้องแบกรับภาระต้นทุนสูงขึ้น นอกจากนี้หากส่งเสริม
ให้เกษตรกรมีองค์ความรู้ในเชิงธุรกิจเพ่ือบริหารจัดการกิจกรรมต่อเนื่องในโซ่อุปทานตั้งแต่ขั้นตอนก่อน
การผลิตการเก็บเกี่ยวการรวบรวมและการกระจายสินค้าจนถึงลูกค้าปลายทางการจับคู่ธุรกิจการ
เชื่อมโยงกับผู้ประกอบการจนถึงความสามารถในการท าธุรกิจเพ่ือส่งออกก็จะท าให้เกษตรกรได้รับ
มูลค่าเพ่ิมจากขั้นตอนต่างๆ เหล่านั้นซึ่งจะส่งผลให้เกษตรกรมีรายได้สูงขึ้น 
 ผู้วิจัยจึงได้เล็งเห็นถึงการเพ่ิมประสิทธิภาพการแนวทางการส่งเสริมและพัฒนศักยภาพ
สินค้าเกษตร เพ่ือสร้างความมั่นคงและเพ่ิมมูลค่าสินค้าทางเกษตรภายในประเทศการบริหารจัดการ
สินค้าเกษตรตลอดโซ่อุปทานจึงให้ความส าคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินค้าเกษตร
ตั้งแต่ต้นน้ ากลางน้ าและปลายน้ าเพ่ือลดความสูญเสียที่เกิดขึ้นในโซ่อุปทานของเกษตรกรและเพ่ิมมูลค่า
เกษตรการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโซ่อุปทาน (Supply Chain Management) รวมทั้ง
การพัฒนาด้านเครือข่ายการบริหารจัดการด้านสินค้าเกษตร (Cluster Management) โดยเน้นให้
สถาบันเกษตรกร (สหกรณ์กลุ่มเกษตรกรวิสาหกิจชุมชน) เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
การเกษตรตามแผนบูรณการนี้ 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาเชิงโครงสร้างตลาดสินค้าการเกษตรให้สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรมีคุณภาพ
และมาตรฐาน  
 2. เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรค ต่อการพัฒนาและส่งเสริมกับการแปรรูปการตลาด 
แก่สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรเพ่ือพัฒนาการแปรรูปสินค้าเกษตรให้มีคุณภาพ/มาตรฐานสินค้า/สร้าง
มูลค่าเพ่ิมสินค้า  
 3. เพ่ือเสนอแนวทางการสร้างความเข้มแข็งให้สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร ให้เป็นกลไก
ขับเคลื่อนนโยบายรัฐในการพัฒนา เศรษฐกิจ สังคมในชุมชน 

 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  การวิจัยเรื่องแนวทางการส่งเสริมและพัฒนศักยภาพสินค้าเกษตร เพ่ือสร้างความ
มั่นคงและเพ่ิมมูลค่าสินค้าทางเกษตรภายในประเทศ นี้เป็นการศึกษาเฉพาะส่วนที่เป็นขั้นตอนและ
กระบวนการปฏิบัติในบริหารจัดการสินค้าเกษตรภายในประเทศ โดยจะศึกษาปัญหาและอุปสรรคต่อ
ข้อขัดข้องในการพัฒนาศักยภาพสินค้าเกษตรไทยที่เกิดขึ้น เพ่ือน ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์ เพ่ือการน าไปสู่
การวางรากฐานเศรษฐกิจต่อความมั่นคงของประเทศ 
 2. ขอบเขตด้านประชากร 
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  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ผู้ประกอบการที่อยู่ในกระบวนการผลิตภัณฑ์สินค้า
การเกษตรภายในประเทศที่กระจายอยู่ทั่วประเทศรวมไปถึงผู้ที่เกี่ยวข้องกับสินค้าเกษตร โดยจะ
สัมภาษณ์เก็บข้อมูลต้นน ้าคือผู้ผลิตและผู้เกี่ยวข้องในกระบวนการผลิตสินค้าเกษตร เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ 
ผู้ประกอบการภาคเอกชน ตลอดจนผู้ที่มีส่วนเกียวข้องกับงานวิจัยนี้ 
  3. ขอบเขตด้านระยะเวลา  
   จะใช้ข้อมูลและเวลาศึกษา ธ.ค.62 – พ.ค.63 โดยจะใช้ข้อมูลทางสถิติและข้อมูล
อ่ืนๆ ที่มีผลต่อการวิจัยนี้ในระยะเวลาที่ก าหนดไว้  

วิธีการด าเนินการวิจัย 

 การวิจัยจะศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการส่งเสริมและพัฒนศักยภาพสินค้าเกษตร เพ่ือสร้าง
ความมั่นคงและเพ่ิมมูลค่าสินค้าทางเกษตรภายในประเทศ เป็นการด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) ร่วมกับใช้การวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) โดยผู้วิจัยจะใช้
ข้อมูลเกษตรกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือน ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบหาแนวทางในการพัฒนาการบริหาร
จัดการสินค้าเกษตรไทยสู่ตลาดโลกเพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนงานตามที่รัฐบาลได้ตั้งนโยบาย
ไว้ซึ่งรวมไปถึงการศึกษาวิจัยทั้งกฏระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้องและรวมถึงนโยบายมติคณะรัฐมนตรีที่
เกี่ยวกับเรื่องนี้ มีวิธีด าเนินการวิจัยดังนี้ 
 1.  การรวบรวมข้อมูล 
 1.1 ข้อมูลปฐมภูมิ ด าเนินการโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ที่มีความรู้ความสามารถ
และประสบการณ์ จากผู้ท าหน้าที่ในการบริหารจัดการสินค้าด้านการเกษตรภายในประเทศ 
 1.2 ข้อมูลทุติยภูมิ ด าเนินการโดยการศึกษาจากต าราและเอกสารต่างๆ 
 2.  การวิเคราะห์ข้อมูล โดยด าเนินการโดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Context Analysis) และ
การวิเคราะห์เปรียบเทียบ และสังเคราะห์ข้อมูลทฤษฎี หลักการต่างๆ 
 3.  การน าเสนอข้อมูล โดยน าเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห์ 
น าเสนอแนวคิดใหม่ๆ จากการวิจัย ข้อมูลปฐมภูมิจากการวิจัยจากผู้ท าหน้าที่ในการบริหารจัดการสินค้า
เกษตร ตลอดจนผู้ที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยนี้ 

ผลการวิจัย 

 ข้อสรุปแนวทางการแนวทางการส่งเสริมและพัฒนศักยภาพสินค้าเกษตร เพ่ือสอดคล้อง
กับตลาดสินค้าในปัจจุบัน จากการศึกษาข้อมูลผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมการเกษตร พบว่า 
ผู้ประกอบการประสบปัญหาในการด าเนินธุรกิจหลายประการ ขณะเดียวกันก็มีจุดแข็งและโอกาสใน 
การพัฒนาเพิ่มเติม ซึ่งสามารถสรุปประเด็นต่างๆ โดยแยกเป็น 5 ด้าน ดังต่อไปนี้ 
 1. ด้านปัจจัยการผลิต การพิจารณาประเด็นปัญหาและโอกาสของผู้ประกอบการในส่วน
ของปัจจัยการผลิตมีขอบเขตตั้งแต่การจัดหาพันธุ์  ปุ๋ย อุปกรณ์ หรือเครื่องมือเครื่องจักรในการผลิต 
ซึ่งมีประเด็นส าคัญดังนี้ 
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  1.1 ผู้ประกอบการเกษตรรายย่อยมักไม่มีความพร้อมในเครื่องมือเครื่องจักร หรือ
เทคโนโลยีในการแปรรูปผลิตผลทางการเกษตร หรือมีอุปกรณ์ต่างๆ ที่ไม่เหมาะสมกับรูปแบบการ
ด าเนินงานของตน แต่ในขณะเดียวกันผู้ประกอบการที่มีความสามารถสูงกว่า เช่น กลุ่มที่เป็น Smart 
Farmer ไม่มีข้อจ ากัดในด้านปัจจัยการผลิตมากนัก เนื่องจากมีกระบวนการ หรือความสามารถในการ
เข้าถึงเทคโนโลยีเพ่ือการเพาะปลูกที่มีประสิทธิภาพ เช่น เครื่องมือเครื่องจักรในการคัดเลือกเมล็ด
พันธุ์ก่อนการปลูก และเทคโนโลยีการท าเกษตรแม่นย า เป็นต้น ซึ่งท าให้ผู้ประกอบการกลุ่มนี้สามารถ
ผลิต สินค้าเกษตรในปริมาณท่ีมากกว่า และมีผลผลิตที่มีคุณภาพดีข้ึนอีกด้วย 
  1.2 ส าหรับผู้ประกอบการเกษตรยุคใหม่ ที่สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าได้ดี
ในระดับหนึ่ง มีการเริ่มใช้เทคโนโลยีอย่างง่ายในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินงาน ร่วมด้วย 
ส่วนมากมีการเพาะปลูกในรูปแบบเกษตรอินทรีย์ แต่ผู้ประกอบการเกษตรเหล่านี้บางส่วนอยู่ในพ้ืนที่ 
ซึ่งผู้ประกอบการรอบข้างใช้สารเคมี ท าให้ได้รับผลกระทบต่อวิธีการด าเนินงานและผลผลิตเกษตร
อินทรีย์ซึ่งมีแนวโน้มการปนเปื้อนสารเคมีไปด้วย 
  1.3 เมล็ดพันธุ์หรือพันธุ์สัตว์ที่ มีคุณภาพมีจ ากัดอยู่ ในบางพ้ืนที่หรือมี เพียง
ผู้ประกอบการบางรายเท่านั้น โดยเฉพาะพันธุ์ซึ่งมีความเหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศและพ้ืนที่ที่
แตกต่างกันไป ส่งผลให้ผู้ประกอบการส่วนมากไม่สามารถเข้าถึงพันธุ์ที่ดีมีคุณภาพได้  ในทางกลับกัน
ผู้ประกอบการที่มีพันธุ์ที่มีคุณภาพ จะมีความได้เปรียบทางการแข่งขันอีกทางหนึ่ง 
 1.4 ส าหรับผู้ประกอบการที่มีการรวมกลุ่มกัน สามารถใช้ความเข้มแข็งของการ
รวมกลุ่มในการต่อรองจัดหาวัตถุดิบหรืออุปกรณ์ทางการเกษตรมาใช้ร่วมกัน ซึ่งสามารถช่วยลดต้นทุน
การบริหารจัดการได้อีกด้วย 
 2. ด้านอุปสงค์ ส าหรับการพิจารณาประเด็นด้านอุปสงค์  เป็นส่วนที่เกี่ยวเนื่องกับ
การตลาด และกระบวนการเชิงพาณิชย์ ซึ่งเกิดขึ้นหลังจากที่ผู้ประกอบการเก็บเกี่ยวผลผลิต โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 
 2.1 ผู้ประกอบการเกษตรส่วนมากขายผลผลิตให้กับธุรกิจที่ต้องการน าไปแปรรูป 
หรือใช้ประโยชน์โดยตรง เช่น ธุรกิจร้านอาหาร โรงพยาบาล หรือธุรกิจชีวภาพ 
 2.2 ผู้ประกอบการบางส่วนท าสัญญาซื้อขายผลผลิตทางการเกษตร (Contract 
Farming) กับอุตสาหกรรมอาหารหรือบริการอ่ืนๆ ท าให้ทราบปริมาณความต้องการที่แน่นอน และ
สามารถน ามาวางแผนในการบริหารจัดการได้ แต่ผู้รับซื้อมักจะมีการก าหนดมาตรฐานผลผลิตและ
ข้อบังคับให้ปฏิบัติตามหลายประการ ซึ่งผู้ประกอบการเกษตรส่วนมากยังขาดความรู้ ความเข้าใจใน
การด าเนินการตามข้อก าหนด 
 2.3 การเข้าถึงผู้บริโภคโดยตรง เป็นข้อจ ากัดอีกส่วนหนึ่งของ ผู้ประกอบการเกษตร 
เนื่องจากกลุ่มผู้ประกอบการเกษตรแบบดั้งเดิมขาดความรู้ในการเข้าถึงช่องทางการตลาด รวมถึงไม่
สนใจในการหาช่องทางใหม่ที่สามารถเข้าถึงผู้บริโภคได้โดยตรง เนื่องจากกลไกการขายผ่านพ่อค้าคน
กลางในปัจจุบันที่อ านวยความสะดวกให้กับผู้ประกอบการเกษตร 
 2.4 การหาช่องทางการตลาดของผู้ประกอบการเกษตรยุคใหม่ ที่เน้นการเข้าถึง
ผู้บริโภคโดยตรงยังมีอยู่อย่างจ ากัด ซึ่งในปัจจุบันผู้ประกอบการเกษตรยุคใหม่ได้อาศัยช่องทาง
ออนไลน์เป็นหลัก 
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 2.5 ส่วนของผู้บริโภค ส่วนใหญ่ยังไม่เข้าใจคุณค่าของผลผลิตเกษตรอินทรีย์  และไม่
เข้าใจกระบวนการการเพาะปลูก ที่ต้องควบคุมปัจจัยการผลิตในหลายส่วน ถึงแม้ว่าไม่มีต้นทุนค่าปุ๋ย 
แต่มีต้นทุนด้านเครื่องมือและอุปกรณ์ในการผลิตขึ้นมาแทน ส่งผลให้ราคาผลผลิตสูงขึ้นไปด้วยเมื่อ
เปรียบเทียบกับสินค้าเกษตรทั่วไป ผู้บริโภคส่วนใหญ่จึงยังไม่ยอมจ่ายเงินเพิ่มข้ึนในส่วนนี้ 
 2.6 ถึงแม้ว่าปัจจุบันกลุ่มเป้าหมายของสินค้าเกษตรอินทรีย์ยังมีขนาดเล็กอยู่ แต่
แนวโน้มการให้ความส าคัญกับการเลือกบริโภคสินค้าที่ดีต่อสุขภาพมีเพ่ิมมากข้ึน ส่งผลให้ผู้บริโภคที่มี
ความต้องการผลผลิตประเภทสินค้าเกษตรอินทรีย์มากขึ้น  จึงถือว่าเป็นโอกาสที่ดีส าหรับ
ผู้ประกอบการเกษตรที่สนใจการด าเนินงานในรูปแบบเกษตรอินทรีย์ในระยะยาว 
 3. ด้านอุตสาหกรรมที่สนับสนุนและเกี่ยวเนื่อง ในส่วนนี้ เป็นการพิจารณาถึงปัจจัย
แวดล้อมในการผลิตของผู้ประกอบการเกษตร โดยประกอบไปด้วยปัจจัยด้านการวิจัยและพัฒนา การ
รวมกลุ่มผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องในภาคการเกษตร การรับรองมาตรฐานต่างๆ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 3.1 ผู้ประกอบการหลายรายต้องการการสนับสนุนด้านการวิจยและพัฒนา แต่ไม่
สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนหรือไม่มีความรู้ว่าต้องติดต่อกับหน่วยงานใดที่จะให้ความช่วยเหลือในด้านนี้ 
 3.2 ปัจจุบันมีหลายหน่วยงานวิจัยสนับสนุนด้านการเกษตร และมีงานวิจัยอยู่เป็น
จ านวนมาก แต่ส่วนใหญ่เป็นงานวิจัยที่ไม่ตรงกับความต้องการของธุรกิจ เนื่องจากหัวข้อส่วนมาก
เกิดขึ้นจากความสนใจของนักวิจัย หรือนักวิชาการ ซึ่งไม่สอดรับกับความต้องการในเชิงธุรกิจมาก
เท่าท่ีควร โดยเฉพาะอย่างยิ่งความเป็นไปได้ในด้านการตลาด 
 3.3 การด าเนินงานในห้องวิจัยมีข้อจ ากัดในการขยายผล ต่อยอดไปสู่การด าเนินงาน
ในระดับธุรกิจ ซึ่งมีพ้ืนที่และปริมาณการผลิตที่เพ่ิมขึ้น ส่งผลให้การดูแลและควบคุมพ้ืนที่เป็นไปได้
ยากข้ึนด้วยเช่นกัน 
 3.4 ผู้ประกอบการบางส่วนมีการรวมกลุ่มกันเป็นวิสาหกิจชุมชน และมีการสร้าง
เครือข่ายกับผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องเพ่ือสนับสนุนกันและกัน มีการพัฒนาความรู้
และผลิตภัณฑ์ร่วมกันได้อย่างดี และสามารถขอความช่วยเหลือหรือความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ 
ได้ง่ายขึ้นตัวอย่างเช่น วิสาหกิจชุมชน หรือผู้ประกอบการเกษตรที่มีการใช้เทคโนโลยีในการเพาะปลูก 
ท างานร่วมกับสถาบันการศึกษาในการวิจัยและพัฒนาพืชพรรณหรือกระบวนการท าการเกษตร ส่งผล 
ให้มีผลผลิตที่มีคุณภาพดีข้ึน 
 3.5 การตรวจรับรองมาตรฐานการเพาะปลูกต่าง ๆ ที่ผู้ประกอบการต้องยื่นความ
ต้องการในการขอรับบริการการตรวจสอบจากหน่วยงานภาครัฐ หลายครั้งประสบปัญหาความล่าช้า
และความซับซ้อนในการด าเนินงาน อีกท้ังยังมีค่าใช้จ่ายในการตรวจรับรองสูง 
 3.6 ตัวแทนหน่วยงานภาคเอกชนที่ได้รับสิทธิ์ในการตรวจรับรองมาตรฐานขาดการ
ควบคุมการด าเนินงานให้คงมาตรฐานที่มีอยู่ ส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่นของคุณภาพและมาตรฐาน
สินค้าท้ังในระดับประเทศและระดับนานาชาติ 
 4. ด้านกลยุทธ์ โครงสร้าง และสภาพการแข่งขัน เป็นสถานการณ์ โดยรวมของ
ผู้ประกอบการเกษตร โดยเฉพาะด้านศักยภาพ และ สภาพการแข่งขันของกลุ่มผู้ประกอบการเกษตร 
ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 



6 
 

 4.1 ผู้ประกอบการยังไม่มีทักษะในการบริหารจัดการ หรือทักษะด้านธุรกิจมาก
เท่าที่ควร โดยเฉพาะอย่างยิ่งการท าความเข้าใจความต้องการของตลาด และน าข้อมูลมาใช้ในการวาง
แผนการผลิตในระยะยาว เพ่ือสร้างรายได้ให้กับผู้ประกอบการได้อย่างต่อเนื่องตลอดทั้งปี 
 4.2 รูปแบบการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรของผู้ประกอบการส่วนมาก เป็นการ
แปรรูปขั้นต้น ซึ่งมีมูลค่าเพ่ิมของผลิตภัณฑ์ไม่มากนัก 
 4.3 ปัจจุบันผู้ประกอบการเริ่มมีการด าเนินธุรกิจโดยอาศัยการรวมกลุ่มกันมากข้ึน ซึ่ง
จะเกิดประโยชน์ต่อสมาชิกผู้ประกอบการภายในกลุ่มหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องอ านาจการต่อรอง 
การสั่งซื้อปัจจัยการผลิตในราคาที่ถูกลง แบ่งปันเครื่องมือหรือเทคโนโลยีที่ใช้ร่วมกัน ซึ่งสามารถช่วยลด
ต้นทุน และเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตมากขึ้น รวมไปถึงการขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ 
จะได้รับการสนับสนุนผ่านการรวมกลุ่มมากกว่าการให้การสนับสนุนผู้ประกอบการรายเดี่ยว 
 4.4 ผู้ประกอบการที่มีศักยภาพสูง เช่น กลุ่ม Smart Farmer สามารถเข้าถึงตลาดสินค้า
ทางการเกษตรที่มีมูลค่าสูงได้  ดังนั้น ผู้ประกอบการกลุ่มนี้จึงไม่สนใจการแข่งขันทางด้านราคากับ
ผู้ประกอบการรายอ่ืน แต่ให้ความส าคัญกับการพัฒนากระบวนการผลิตเพ่ือเพ่ิมมูลค่า และรักษา
มาตรฐานให้กับผลผลิตของตนมากกว่า ซึ่งนับได้ว่าเป็นต้นแบบของผู้ประกอบการที่สามารถน าไปถ่ายทอด 
และเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการรายอ่ืนได้เรียนรู้แนวคิด วิธีการ และน าไปต่อยอดในธุรกิจได้ต่อไป 
 5. ด้านหน่วยงานภาครัฐ นโยบายการส่งเสริมและพัฒนาผู้ประกอบการเกษตรของ
หน่วยงานภาครัฐ สามารถสร้างโอกาสให้กับผู้ประกอบการได้หลายส่วน แต่ในขณะเดียวกันก็มีบาง
ประเด็นที่เป็นอุปสรรคในการพัฒนาผู้ประกอบการ เช่นกัน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 5.1 โครงการสนับสนุนอุตสาหกรรมการเกษตรของภาครัฐในปัจจุบันเน้นการอบรม
ให้ความรู้แก่ผู้ประกอบการเป็นหลัก ซึ่งไม่สามารถพัฒนาศักยภาพของผู้ประกอบการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 
 5.2 ผู้ประกอบการรายย่อยที่มีศักยภาพ หรือผู้ประกอบการที่เป็น Smart Farmer 
มีการพ่ึงพาความช่วยเหลือจากภาครัฐที่ลดลง เนื่องจากผู้ประกอบการแต่ละรายมีองค์ความรู้
ความสามารถในการแข่งขันสูง 
 5.3 หน่ วยงานภาครัฐอาศั ยการ พ่ึ งพาองค์ความรู้และประสบการณ์ ของ
ผู้ประกอบการที่มีศักยภาพสูงในการเป็นต้นแบบและให้ความรู้เพ่ือพัฒนาผู้ประกอบการรายอ่ืนๆ 
ในขณะที่ ผู้ประกอบการที่มีศักยภาพสูงก็อาจได้รับเงินทุนสนับสนุนจากภาครัฐหรือการจับคู่ทางธุรกิจ
จากเครือข่ายที่หน่วยงานภาครัฐมีอยู่ได้ 
 5.4 หน่วยงานภาครัฐส่วนมาก ให้ความส าคัญกับการสนับสนุนผู้ประกอบการที่มีการ
รวมกลุ่มเป็นสหกรณ์หรือสมาคม มากกว่าการสนับสนุนผู้ประกอบการรายเดี่ยว เนื่องจากการ
สนับสนุนผ่านการรวมกลุ่มนั้นมีประสิทธิภาพในการสื่อสาร กระจายข้อมูล และสามารถเข้าถึงความ
ต้องการของผู้ประกอบการหลายรายมากกว่า 

ข้อเสนอแนะ   

 จากการวิเคราะห์จนเป็นผลสรุปออกมาในเรื่องแนวทางการแนวทางการส่งเสริมและพัฒน
ศักยภาพสินค้าเกษตร เพ่ือสอดคล้องกับตลาดสินค้าในปัจจุบัน ทั้งนี้ เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อการวิเคราะห์
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และการจัดท ายุทธศาสตร์ในการสนับสนุนการพัฒนาต่อไป ผู้วิจัยจึงได้ท าการสรุปเป็นข้อเสนอแนะการ
พัฒนาตามปัจจัยหลักด้านต่างๆ โดยแบ่งเป็นทั้งหมด 6 ด้าน ดังนี้ 
 1. พันธุ์พืชและการบริหารจัดการพื้นที่  จากต้นทุนที่ผู้ประกอบการจ าเป็นต้องใช้ในการ
สรรหาพันธุ์พืชหรือสัตว์ในการเริ่มต้นการท าเกษตรแต่ละครั้ง นับเป็นการลงทุนของผู้ประกอบการที่
จ าเป็นต้องมีการบริหารความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น ทั้งนี้หากผู้ประกอบการเกษตรสามารถจัดเก็บจาก
ผลผลิตในรอบการเพาะปลูกที่ผ่านมา น ามาเพาะพันธุ์  หรือหาซื้อสายพันธุ์ที่มีอยู่ ในพ้ืนที่จาก
ผู้ประกอบการในพ้ืนที่ ซึ่งสามารถให้ผลผลิตที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด และสามารถให้
ผลผลิตได้อย่างเหมาะสม โดยไม่จ าเป็นต้องหาซื้อจากผู้ประกอบการรายใหญ่ ซึ่งเมล็ดพันธุ์เหล่านั้นอาจ
เหมาะสมกับการเพาะปลูกในทุกพ้ืนที่ หรือทุกสภาพอากาศ จะส่งผลให้ผู้ประกอบการสามารถลดต้นทุน
และความเสี่ยงในส่วนนี้ได้ นอกจากนี้ การบริหารจัดการพ้ืนที่การเกษตร ควรมีการใช้พ้ืนที่เพ่ือเพาะปลูก
หรือเลี้ยงสัตว์อย่างผสมผสาน ซึ่งสามารถสร้างรายได้ให้ผู้ประกอบการได้ทั้งในระยะสั้น กลางและยาว 
 2. การใช้เครื่องมือและเทคโนโลยี  การสนับสนุนให้ผู้ประกอบการเกษตรยุคใหม่น า
เครื่องมือหรือเทคโนโลยีต่างๆ มาใช้ในการติดตามและควบคุมการด าเนินงาน (Monitor & Control) 
เพ่ือให้ได้สินค้าที่มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น โดยเครื่องมือหรือระบบเทคโนโลยีเหล่านั้น ต้องสามารถสนับสนุน
การด าเนินงานของผู้ประกอบการภาคเกษตรได้อย่างมีประสิทธิภาพ และมีราคาที่เหมาะสม นอกจากนี ้
การมีธุรกิจที่สนับสนุนการเกษตรที่มีความหลากหลาย เช่น การบริการตรวจสอบและซ่อมเครื่องมือ 
เครื่องจักร ธุรกิจการผลิตอะไหล่หรืออุปกรณ์ส าหรับ Smart Farming รวมไปถึงธุรกิจเพาะแมลงก าจัด
ศัตรูพืช ส าหรับผู้ประกอบการที่ด าเนินงานแบบอินทรีย์ เป็นต้น เพ่ือให้ผู้ประกอบการเกษตรยุคใหม่ มี
ธุรกิจสนับสนุนการด าเนินงานอย่างเพียงพอและมีทางเลือกที่หลากหลาย 
 3. ผู้ประกอบการเกษตร ต้องมีความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการเพาะปลูก การบริหารจัดการ
แปลงเกษตร และความรู้ในการแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร ซึ่งเป็นองค์ความรู้ที่จ าเป็นต่อ
การด าเนินธุรกิจด้านการเกษตรควบคู่ไปกับการพัฒนาทักษะการบริหารธุรกิจ ทักษะในการเป็น
ผู้ประกอบการ หรือทักษะในการบริหารจัดการธุรกิจมากขึ้น ทั้งในด้านการจัดการต้นทุน การเงิน
ในธุรกิจ รวมไปถึงวิส ัยทัศน์ในการวิเคราะห์ตลาดที ่ม ีศ ักยภาพ  เพื ่อให้ม ีผู ้ประกอบการที ่มี
ประสิทธิภาพ และมีผู้ประกอบการด้านการเกษตรรุ่นใหม่มากขึ้น นอกจากนี้การรวมกลุ่มกันของ
ผู้ประกอบการท าให้เกิดประโยชน์ในการด าเนินกิจการหลายประการ  เช่น สามารถลดต้นทุนใน
การด าเนินกิจการ มีอ านาจในการเจรจาต่อรอง หรือสามารถเข้าถึงหน่วยงานสนับสนุนของภาครัฐ
ได้มากขึ้น จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องสนับสนุนให้ผู้ประกอบการมีการรวมกลุ่มกัน และสามารถ
เชื่อมโยงตลอดห่วงโซ่การผลิตได้มากขึ้น  ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มผู ้ประกอบการในผลิตภัณฑ์เดียวกัน 
ธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกันในห่วงโซ่คุณค่า รวมไปถึงธุรกิจที่เกี่ยวข้องอื่นๆ เพื่อเป็นการสร้างโอกาสใน
การพัฒนาธุรกิจอย่างต่อเนื่องในระยะยาว 
 4. ผลิตภัณฑ์การเกษตร เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า จึงต้องมี
มาตรการสนับสนุนให้ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรมีมูลค่าสูงขึ้น ไม่ว่าจะเป็นการปลูกพืชที่หลากหลาย
มากขึ้น คัดเลือกปลูกสินค้าเกษตรที่ให้ผลผลิตราคาสูง รวมไปถึงการพัฒนากระบวนการผลิตและแปร
รูปให้มีมาตรฐานมากขึ้นควบคู่กับการก ากับควบคุมมาตรฐานอย่างเข้มงวด เพ่ือสร้างความเชื่อมั่น
ให้แก่ผู้บริโภค ทั้งนี้ ต้องอาศัยการศึกษาข้อมูลความต้องการของตลาด ประกอบกับการประเมินความ
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พร้อม และศักยภาพของผู้ประกอบการในการพิจารณาคัดเลือกสินค้าเกษตรที่ต้องการเพาะปลูก หรือ
น าไปแปรรูป ซ่ึงสามารถสร้างโอกาสใหม่ให้แก่ผู้ประกอบการได้ต่อไป 
 5. ตลาดและผู้บริโภค เปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการเกษตรยุคใหม่ได้มีช่องทางเข้าถึง
ผู้บริโภคหรือตลาดที่รองรับสินค้าเกษตรได้โดยตรง เช่น ร้านอาหาร โรงแรม หรือผู้บริโภคทั่วไป ผ่าน
ช่องทางออนไลน์ หรือเครือข่ายผู้ประกอบการในห่วงโซ่ เป็นต้น นอกจากนี้ ผลผลิตทางการเกษตรที่มี
มาตรฐาน หรือผลผลิตอินทรีย์ต่างๆ ในปัจจุบัน มีราคาสูง อันเนื่องมาจากกระบวนการผลิตที่ต้อง
อาศัยกรรมวิธี หรือเทคโนโลยีที่ต่างจากการผลิตแบบดั้งเดิม จึงต้องมีการสื่อสาร หรือการให้ความรู้
ด้านคุณค่าหรือประโยชน์ของสินค้าอินทรีย์เพื่อให้ผู้บริโภคมีความเข้าใจในผลิตภัณฑ์มากขึ้น 
 6. นโยบายสนับสนุน ผู้ประกอบการเกษตรยุคใหม่หลายรายที่มีความต้องการใช้
เครื่องมือที่มีระบบเทคโนโลยีเชื่อมต่อระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ตต่างๆ ในการด าเนินงานแต่ยังอยู่ใน
พ้ืนที่ห่างไกล ภาครัฐจึงอาจต้องก าหนดพ้ืนที่น าร่องในการขยายระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ตที่มี
คุณภาพและเสถียรภาพ เพ่ือเป็นการสนับสนุนผู้ประกอบการเกษตรยุคใหม่ ให้มีโอกาสพัฒนาธุรกิจได้
ต่อไป พร้อมกันนี้ สามารถด าเนินการพัฒนาด้านระบบการขนส่งสินค้าเกษตรในพ้ืนที่ห่างไกล เพ่ือ
ช่วยลดภาระต้นทุนด้านการขนส่งควบคู่ไปด้วย อีกทั้ง ผู้ประกอบการเกษตรยุคใหม่หลายรายที่ยังไม่
สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนในการพัฒนาธุรกิจได้ เช่น การลงทุนในเครื่องมือเครื่องจักร เป็นต้น ดังนั้น 
การสนับสนุนด้านแหล่งเงินทุนทางเลือกจึงเป็นประเด็นที่ส าคัญในการเพ่ิมทางเลือกและโอกาสในการ
เข้าถึงผู้ประกอบการเกษตรยุคใหม่ต่อไป 


