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บทคัดย่อ 

เร่ือง  แนวทางการพัฒนาพลังงานชุมชนจากขยะเพ่ือความมั่นคงด้านพลังงาน
  ของประเทศไทย 
ลักษณะวิชา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
ผู้วิจัย   ผศ. ดร. ภูวนดิา คุนผลิน   หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ ๖๒ 

พลังงานนับเป็นปัญหาใหญ่ในประเทศ และนับวันจะมีผลกระทบรุนแรงต่อการพัฒนา
ของประเทศไทยมากขึ้นในทุกขณะ วิกฤตการณ์และทางออกด้านพลังงานได้ก่อตัวและทวีความรุนแรง
เพ่ิมมากขึ้น ทั้งจากการขาดแคลนแหล่งพลังงาน และผลกระทบของการใช้พลังงานที่มีต่อสภาวะ
สิ่งแวดล้อมโลก หนทางหนึ่งในการแก้ไขวิกฤตการณ์ดังกล่าวคือ การใช้พลังงานทดแทน ซึ่งเป็น
พลังงานที่น ามาใช้แทนน้ ามันเชื้อเพลิง ดังนั้น ควรมีการเร่งพัฒนาและหาแนวทางที่สามารถจะน า
พลังงานที่มีอยู่ในชุมชนมาใช้ผลิตไฟฟ้าได้มากขึ้น ไม่ว่าจะแสวงหาแหล่งพลังงานเพ่ิมเติม การพัฒนา
เทคโนโลยีให้มีความเหมาะสมเพ่ือที่จะสามารถน าพลังงานมาใช้ประโยชน์ให้มากที่สุด  การวางแผน 
มาตรการ และนโยบายจากภาครัฐ การรณรงค์ และการให้การสนับสนุน รวมทั้งการด าเนินการ และ
ก าหนดเป้าหมายอย่างจริงจัง 

แนวความคิดในการบริหารจัดการพลังงานโดยพลังงานทดแทนปรากฎอย่างชัดเจน ในปี 
พ.ศ. 2549 ตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานในระดับชุมชน โดย
ทิศทางพลังงานชุมชนที่มุ่งเน้นด าเนินกิจกรรมที่สอดคล้องกับศักยภาพของชุมชน และมุ่งหวังให้มีการ
ขับเคลื่อนพลังงานชุมชนในมิติต่าง ๆ ให้เป็นต้นแบบการจัดการพลังงานอย่างยั่งยืนเพ่ือความมั่นคง
ด้านพลังงานของประเทศสืบไป ดังนั้น ในการวิจัยนี้ ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research)  มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาหลักการและแนวคิดในการจัดการขยะ การจัดการพลังงานของ
ประเทศไทย และเสนอแนวทางการพัฒนาพลังงานชุมชนจากขยะมาเป็นพลังงานทดแทนในการผลิต
กระแสไฟฟ้าเพ่ือความมั่นคงด้านพลังงานของประเทศไทย  
  สรุปผลการวิเคราะห์ของผู้วิจัยพิจารณามีข้อสังเกตว่า สาเหตุที่ท าให้การเกิดโรงไฟฟ้า
ชุมชนจากขยะมีความล่าช้ามีสาเหตุส าคัญจาก ปัญหาและอุปสรรคในการแปรรูปขยะเป็นพลังงาน
ทดแทน ปัญหาและความไม่ชัดเจนระหว่างหน่วยงานที่รับผิดชอบเรื่องขยะชุมชน ความล่าช้าอันมี
สาเหตุมาจากขั้นตอนในการขอรับใบอนุญาตต่าง ๆ เป็นต้น ส่วนข้อเสนอแนะ ประเด็นแรกเกี่ยวกับ
การพัฒนาพลังงานชุมชนจากขยะที่เป็นรูปธรรม และอีกประเด็นควรมีการจัดตั้ง“ศูนย์บริหาร
เบ็ดเสร็จเพ่ือโรงไฟฟ้าพลังงานชุมชนจากขยะ” แบบบูรณาการเบ็ดเสร็จจุดเดียวอย่างมืออาชีพ (Best 
Service Center : BSC) เพ่ือเป็นการอ านวยความสะดวก เพ่ือให้เกิดโรงไฟฟ้าชุมชนจากขยะเพ่ือ
ความมั่นคงด้านพลังงานอย่างยั่งยืนอย่างเป็นรูปธรรม 
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Abstract 

Title Guidelines for Community Energy Development from Waste for 
 Thailand's Energy Security 
Field Science  and Technology  
Name Asstn.Prof. Dr.Poowanida Kunpalin        Course  NDC   Class  62 

  Energy is a major problem in Thailand, which have a devastating impact 
on Thailand's development at the moment. The crisis and the energy solution has 
been exacerbated by the shortage of energy sources and the impact of energy 
consumption on the global environment.  One way to solve this crisis is to use 
renewable energy, which is used to replace fuel. Therefore, we should accelerate the 
development and find ways to use the energy available in the community to 
generate more electricity by developing appropriate technologies in order to 
maximize energy utilization, planning government policies, measures, campaigns and 
support, and including operation and setting goals seriously. 
  The concept of energy management by renewable energy is clearly 
presented in 2006 as the Policy on Enhancing Efficiency in Energy Management, 
aiming to drive community energy in various dimensions in order to accomplish a 
model for sustainable energy management that can lead to the energy security of 
the country. This research uses qualitative research for the studying of the 
sustainable energy management for energy security. The purposes are to study the 
principles and concepts of waste management, energy management in Thailand and 
to propose guidelines for the development of community energy from waste to 
renewable energy to electricity generation for Thailand's energy security. 
  In conclusion of the analysis of the researcher, it was noted that the 
reason for the delay in the occurrence of community power plants from waste is 
mainly due to problems and obstacles in converting waste into renewable energy, 
delays arising from procedures for obtaining permits, etc. There are 
recommendations for the development of community energy from waste for energy 
security in Thailand, the first is the availability and concrete plan for community 
power plant and another issue of establishing an organization to integrate operations 
which may be called "Total Management Center for Community Power Plant from 
Waste", as one stop professional center (Best Service Center: BSC) for convenience to 
create a community power plant from waste for sustainable energy security in a 
concrete way. 
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คํานํา 

การศึกษาวิจัย “แนวทางการพัฒนาพลังงานชุมชนจากขยะเพ่ือความมั่นคงด้านพลังงานของ
ประเทศไทย”  นี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักรของนักศึกษาวิทยาลัย
ป้องกันราชอาณาจักร รุ่นที่ 62 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาหลักการและแนวคิดในการจัดการขยะ การ
จัดการพลังงานของประเทศไทย และเสนอแนวทางการพัฒนาพลังงานชุมชนจากขยะมาเป็นพลังงาน
ทดแทนในการผลิตกระแสไฟฟ้าเพ่ือความมั่นคงด้านพลังงานของประเทศไทย ซึ่งผลการวิจัยและ
ข้อเสนอแนะต่างๆ จะเป็นประโยชน์ต่อผู้เกี่ยวข้องไม่มากก็น้อยในการนําผลการวิจัยไปใช้หรือประยุกต์ใช้
เพ่ือให้เกิดความเหมาะสม ตลอดจนเกิดแนวทางในการปรับปรุง พัฒนางาน หรือเพ่ิมเติมประเด็นใน
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี รวมถึงผลักดันไปสู่การปฏิบัติที่เกิดข้ึนได้จริง ผู้วิจัยได้ดําเนินการจัดทําข้อมูลตามวิธี
และกระบวนการการศึกษาของวิทยาลัยเพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลที่มีความถูกต้องและสามารถนําไปใช้ในการ
อ้างอิงหรือดําเนินการต่อไปได้  

ผู้วิจัยขอขอบคุณผู้ทรงคุณวุฒิและโดยเฉพาะอย่างยิ่ง พล.ต.กิติชาติ นิลขํา พ.อ.รพีพัฒน์ 
สุทธิวงศ์ ที่ปรึกษาหลัก  รวมทั้งผู้บริหาร คณาจารย์ บุคลากรในกองเอกสารวิจัยฯ กองวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและพลังงาน วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร บุคลากรงานหลักสูตรและกองพัฒนาการศึกษา ที่
ได้ดําเนินการประสานงานผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาวิชาเพ่ือพิจารณาตรวจสอบผลงานวิจัย และจัดให้มีการ
ประชุมวิชาการเพื่อนําเสนอผลงานวิจัย ประจําปี 2563 ซึ่งทําให้การวิจัยสําเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี โดยผู้วิจัย
หวังว่ารายงานการศึกษาวิจัยฉบับนี้จะเป็นประโยชน์และมีคุณค่าทางวิชาการสําหรับผู้บริหารภาครัฐ 
ภาคเอกชน รวมถึงผู้เกี่ยวข้องและผู้สนใจทั่วไปต่อไป 

 

 (ผศ.ดร.ภูวนิดา คุนผลิน) 
นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
         หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ 62 

         ผู้วิจัย 
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กิตติกรรมประกาศ 

งานวิจัยฉบับนี้ส าเร็จลงได้ด้วยดี เนื่องจากได้รับความกรุณาอย่างสูงจาก พล.ต.กิติชาติ นิลข า
พ.อ. รพีพัฒน์ สุทธิวงศ์ ที่ปรึกษาหลัก ที่กรุณาให้ค าแนะน าปรึกษา และ ด้วยความเอาใจใส่อย่างดียิ่ง 
พ.ท. หญิง ชัชญา วงศ์สรรค์ ผู้ตรวจงานวิจัย ผู้วิจัยตระหนักถึงความตั้งใจจริงและความทุ่มเทของอาจารย์
และขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว้ณ ที่นี้  รวมทั้งผู้บริหาร คณาจารย์ บุคลากรในกองเอกสารวิจัยฯ 
กองวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและพลังงาน วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร ที่ได้ด าเนินการประสานงาน
ผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาวิชาเพ่ือพิจารณาตรวจสอบผลงานวิจัย และจัดให้มีการประชุมวิชาการเพ่ือน าเสนอ
ผลงานวิจัย ประจ าปี 2563 ซึ่งท าให้การวิจัยส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี  และขอขอบคุณผู้ทรงคุณวุฒิที่ให้
ความอนุเคราะห์ให้ค าแนะน าในการน าเสนองานวิจัย 

ผู้วิจัยขอขอบคุณ พล.อ. สกนธ์ สัจจานิตย์ ประธานกรรมาธิการพลังงาน วุฒิสภา คุณกิตติกร 
โล่ห์สุนทร ประธานกรรมาธิการพลังงาน สภาผู้แทนราษฎร ดร. นฤชา ศิริวัฒน์ กรรมการผู้จัดการ บริษัท 
จีเนียส เอ็นเนอร์จี้ จ ากัด และเพ่ือนนักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร รุ่นที่ 62 โดยเฉพาะคุณคม
กฤช ตันตระวาณิชย์ เลขาธิการคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน คุณเพทาย หมุดธรรม รอง
ผู้อ านวยการส านักนโยบายและแผนพลังงาน และคุณสมโภชน์ อาหุนัย ประธานเจ้าหน้าที่บริหาร บริษัท 
พลังงานบริสุทธ์  มหาชน ที่ความอนุเคราะห์ข้อมูลและค าแนะน าที่เป็นประโยชน์ต่องานวิจัย 

อนึ่ง ผู้วิจัยหวังว่า งานวิจัยฉบับนี้จะมีประโยชน์อยู่ไม่น้อย จึงขอมอบส่วนดีทั้งหมดนี้ให้แก่
เหล่าคณาจารย์ที่ได้ประสิทธิประสาทวิชาจนท าให้ผลงานวิจัยเป็นประโยชน์ต่อผู้ที่เกี่ยวข้องและขอมอบ
ความกตัญญูกตเวทิตาคุณ แด่บิดา มารดา และผู้มีพระคุณทุกท่าน ส าหรับข้อบกพร่องต่าง ๆ ที่อาจจะ
เกิดขึ้นนั้น ผู้วิจัยขอน้อมรับผิดเพียงผู้เดียว โดยยินดีที่จะรับฟังค าแนะน าจากทุกท่านที่ได้เข้ามาศึกษา เพ่ือ
เป็นประโยชน์ในการพัฒนางานวิจัยต่อไปและผู้วิจัยหวังว่ารายงานการศึกษาวิจัยฉบับนี้จะเป็นประโยชน์
และมีคุณค่าทางวิชาการส าหรับผู้บริหารภาครัฐ ภาคเอกชน รวมถึงผู้เกี่ยวข้องและผู้สนใจทั่วไปต่อไป 

 

                  (ผศ.ดร.ภูวนิดา คุนผลิน) 
       นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
                   หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ 62 
                             ผู้วิจัย 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 

ในกลางศตวรรษที่ 20 จนถึงปัจจุบัน พลังงานหลักที่ใช้ในกิจกรรมต่าง ๆ ล้วนมาจาก
น ้ามันและแก๊สธรรมชาติ แต่เนื่องจากน ้ามันถือว่าเป็นทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ้ากัดและมีแต่จะหมดไป 
ซึ่งมีการพยากรณ์ไว้ว่าประมาณ 50 ปี น ้ามันจะเป็นพลังงานราคาแพง จนไม่คุ้มที่จะเป็นพลังงานหลัก
ในการผลิตสินค้าอีกต่อไป ท้าให้ต้องหาแหล่งพลังงานใหม่ที่มีราคาถูกกว่าน ้ามันมาทอดแทนน ้ามัน ซึ่ง
ปัญหาการใช้พลังงานในประเทศไทย ในช่วงเวลา 40 ปีที่ผ่านมา การผลิตไฟฟ้าด้วยน ้ามันและพลังน ้า
มีสัดส่วนลดลงโดยล้าดับเนื่องจากข้อจ้ากัดของ แหล่งพลังงานและราคาท่ีสูงขึ น โดยมีการคาดการณ์ไว้
ว่าประมาณ 50 ปี น ้ามันจะเป็นพลังงานราคาแพงและไม่คุ้มที่จะน้ามาใช้งานหรือเป็นพลังงานหลักใน
การผลิตสินค้าอีกต่อไป ประเทศไทยมีอัตราการเจริญเติบโตการใช้ไฟฟ้าค่อนข้างสูง โดยความต้องการ
ในช่วง 5 ปี ที่ผ่านมาเพ่ิมขึ นปีละ 6-8 % หรือ ประมาณปีละ 1,000-1,200 เมกะวัตต์ จากการ
พยากรณ์ความต้องการไฟฟ้าในระยะ 15 ปีข้างหน้า (ปี2553-2568)  ความต้องการไฟฟ้าจะเพ่ิมขึ น
เฉลี่ยร้อยละ 5.5 หรือ 1,500-2,000 เมกกะวัตต์ต่อปี (รายงานพลังงงานทดแทนของประเทศไทย ปีที่ 
16 ฉบับที ่16 เดือนมกราคม - ธันวาคม 2561/2018 หน้า 61) 

 
ตารางที่ 1-1 ก้าลังการผลิตติดตั งแยกตามประเภทโรงไฟฟ้าที่ใช้ในประเทศไทย ปี 2562  

ประเภทโรงไฟฟ้า รวมทั งระบบ แยกตามภาค 
ก้าลังผลิต ร้อยละ ภาคกลาง อีสาน ภาคใต้ ภาคเหนือ 

1. พลังน ้า 3,424.18 5.81 1,078.11 744.21 313.29 1,288.57 
2. พลังความร้อน 3,687.00 6.26 2,204.00 - 315.00 2,180.00 
3. พลังความร้อนร่วม 7,358.00 12.48 5,506.00 650.00 710.00 - 
4. กังหันแก๊ส - - - - - - 
5. ดีเซล 30.40 0.05 - - - 4.40 
6. พลังทดแทน 4.54 0.01 0.02 3.51 0.19 0.82 
7. ซื อจากต่างประเทศ 5,366.60 9.10 - 1,288.00 300.00 - 
8. ซื อจากในประเทศ 39,076.40 66.29 13,364.99 92.30 29.00 29.50 

รวม 58,947.12 100 22,153.12 2,778.02 2,485.58 3,503.29 

ที่มา : ฝ่ายควบคุมระบบก้าลังไฟฟ้า, การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย: ก้าลังผลติในระบบไฟฟ้า 2562 : 5 
เมื่อน้าข้อมูล มาเปรียบเทียบกับการคาดการณ์ความต้องการใช้พลังงานไฟฟ้าที่เพ่ิมขึ น

ประมาณปีละ 1500 – 2000 เมกะวัตต์นั น แสดงว่าจะต้องมีการน้าเข้าไฟฟ้าเพ่ิมขึ น หรือมีการสร้าง
โรงไฟฟ้าเพ่ิมขึ นในประเทศไทย หรือมีพลังงานทดแทนน ้ามันจึงจะเพียงพอต่อความต้องการปริมาณ 
ไฟฟ้านี    



2 

 

โดยที่พลังงานนับเป็นปัญหาใหญ่ในประเทศ และนับวันจะมีผลกระทบรุนแรงต่อการ
พัฒนาของประเทศไทยมากขึ นในทุกขณะ เนื่องจากเชื อเพลิงต่างๆ ที่น้ามาใช้ผลิตกระแสไฟฟ้า เช่น 
น ้ามัน ก๊าซธรรมชาติ ถ่านหิน เป็นต้น มีปริมาณน้อยลงและต้องหมดไปในอนาคต นอกจากนี  ราคา
ของเชื อเพลิงดังกล่าวยังมีความผันผวนไปในแนวทางที่สูงขึ นตามสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและ
การเมืองของโลก และถึงแม้ว่าจะมีการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังน ้า ซึ่งเป็นพลังงานหมุนเวียนก็ตามแต่ก็มี
สัดส่วนที่น้อยมาก รวมทั งแหล่งน ้าที่สามารถจะพัฒนาเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้ายังมีน้อยลง และต้อง
ประสบกับปัญหาการคัดค้านขององค์กรกลุ่มต่างๆ อีกด้วย ดังนั น จึงมีความพยายามที่จะคิดค้นแหล่ง
พลังงานใหม่ ๆ ที่ประหยัดและไม่มีวันหมดสิ น บางชนิดก็น้ามาใช้บ้างแล้ว เช่น น ้าขึ น -น ้าลง คลื่น 
(ทะเล) ความร้อนจากมหาสมุทร แสงอาทิตย์ ลม และความร้อนใต้พิภพ เป็นต้น แต่ก็ยังมีข้อจ้ากัดใน
การพัฒนา เช่น มีราคาแพง ใช้เวลาก่อสร้างนาน หรือไม่มีศักยภาพของแหล่งพลังงานดังกล่าวเพียงพอ 
เป็นต้น วิกฤตการณ์และทางออกด้านพลังงานได้ก่อตัวและทวีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ น ทั งจากการขาด
แคลนแหล่งพลังงาน และผลกระทบของการใช้พลังงานที่มีต่อสภาวะสิ่งแวดล้อมโลกต่างตระหนักถึง
วิกฤตการณ์นี  และพยายามคิดค้นเพ่ือหาทางออก หนทางหนึ่งในการแก้ไขวิกฤตการณ์ดังกล่าวคือ 
การใช้พลังงานทดแทน ซึ่งเป็นพลังงานที่น้ามาใช้แทนน ้ามันเชื อเพลิง สามารถแบ่งตามแหล่งที่ได้มาก
เป็น 2 ประเภท คือ พลังงานทดแทนจากแหล่งที่ใช้แล้วหมดไป อาจเรียกว่า พลังงานสิ นเปลือง ได้แก่ 
ถ่านหิน ก๊าซธรรมชาติ นิวเคลียร์ หินน ้ามัน และทรายน ้ามัน เป็นต้น และพลังงานทดแทนอีกประเภท
หนึ่งเป็นแหล่งพลังงานที่ใช้แล้ว สามารถหมุนเวียนมาใช้ได้อีก เรียกว่า พลังงานหมุนเวียน ได้แก่ 
แสงอาทิตย์ ลม ชีวมวล น ้า ขยะ และไฮโดรเจน เป็นต้น ไม่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

แนวความคิดในการบริหารจัดการพลังงานโดยพลังงานทดแทนปรากฎอย่างชัดเจน ในปี 
พ.ศ. 2549 ซึ่งมีการก้าหนดนโยบายเพ่ิมสมรรถนะด้านการบริหารและจัดการพลังงานครบวงจรจาก
ฐานราก คือ ชุมชน โดยกระทรวงพลังงานได้มีความพยายามประยุกต์หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 3 
ห่วง 2 เงื่อนไข ในการจัดการพลังงาน ได้แก่ หลักความ พอประมาณ หลักความมีเหตุมีผล หลักการ
สร้างระบบภูมิคุ้มกัน ความรู้และคุณธรรม กับการจัดการและอนุรักษ์พลังงาน การสร้างความมั่นคง
จากความหลากหลายของแหล่งพลังงาน โดยการน้าความรู้สากลมาปรับใช้ร่วมกับภูมิปัญญาท้องถิ่น 
เพ่ือช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น สร้างแรงงานท้องถิ่น สร้างเทคโนโลยีท้องถิ่น
แทนการน้าเข้าเทคโนโลยีจากภายนอก ใช้พลังงานสะอาดลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลดโลกร้อน 
โดยยึดหลักประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้
พลังงานในระดับชุมชน โดยทิศทางพลังงานชุมชนที่มุ่งเน้นด้าเนินกิจกรรมที่สอดคล้องกับศักยภาพ
ของชุมชน และมุ่งหวังให้มีการขับเคลื่อนพลังงานชุมชนในมิติต่าง ๆ ให้ เป็นต้นแบบการจัด
การพลังงานอย่างยั่งยืนเพื่อความมั่นคงด้านพลังงานของประเทศสืบไป 

พลังงานที่สามารถหาได้ในชุมชนซึ่งเป็นสิ่งที่อยู่ใกล้ตัวในชีวิตประจ้าวัน เป็นการพัฒนา
คุณภาพชีวิตที่ดีอย่างยั่งยืนในมิติพลังงานทดแทนในชุมชนสามารถเลือกน้าไปใช้ได้อย่างหลากหลาย
ตามศักยภาพของพื นที่ เริ่มตั งแต่ในที่อยู่อาศัยก็สามารถน้าพลังงานทดแทนมาใช้ เช่น  การผลิตไฟฟ้า
จากแผงโซล่าเซลล์เพ่ือให้แสงสว่าง อุปกรณ์ไฟฟ้า การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานน ้าขนาดเล็กใช้เองด้วย
แหล่งน ้าธรรมชาติจากภูเขาสูง การผลิตแก๊สชีวภาพจากเศษอาหาร ผลไม้ มูลสัตว์ หญ้าเนเปียร์ ที่
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กล่าวมาเป็นระดับครัวเรือน แต่หากเพ่ิมระดับเป็นระดับชุมชนในภาพรวม เช่น การผลิตไฟฟ้าจากขยะ
ในชุมชนซึ่งมีปริมาณมากพอสมควร จากการศึกษาของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคพบว่า สิ่งที่สามารถใช้
เป็นพลังงานทดแทนได้ในปัจจุบันและมีอยู่จ้านวนมาก คือ ขยะ (การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค, 2549 : 10) 
โดยที่ประเทศไทยประสบปัญหาของขยะที่มีจ้านวนเพ่ิมมากในแต่ละปีเป็นสาเหตุหนึ่งที่ก่อให้เกิด
มลภาวะด้านต่าง ๆ ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และนับวันจะยิ่งมีปัญหามากขึ น จากรายงาน
สถานการณ์สิ่งแวดล้อมไทยปี พ.ศ. 2561 พบว่า ปริมาณขยะและกากของเสียที่เกิดขึ นในประเทศไทย
มีประมาณ 22.97 ล้านตัน ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 83 (จากปริมาณขยะทุกประเภทที่เกิด 27.8 ล้านตัน) 
ของขยะที่เกิดขึ นทั งหมดเป็นขยะจากครัวเรือนและสถานประกอบการ ร้อยละ 27 เป็นของเสียจาก
อุตสาหกรรม และส่วนที่เหลือร้อยละ 6 คือ ขยะติดเชื อและของเสียอันตราย (กรุงเทพมหานคร ส้านัก
สิ่งแวดล้อม, 2561 : 6-7) ซึ่งหากจะน้าแหล่งที่เกิดขยะมากที่สุดมาพิจารณาได้แก่ ขยะครัวเรือนและ
สถานประกอบการหรือเรียกอีกอย่างว่า ขยะชุมชน จะพบว่า มีปริมาณขยะเกิดขึ นทั งหมด 27.8 ล้าน
ตัน/ปี และเป็นขยะที่เกิดขึ นในกรุงเทพมหานครประมาณวันละ 4.73 ล้านตัน ในขณะที่เขตเทศบาล
และเมืองพัทยามีประมาณ 9.45 ล้านตัน และนอกเขตเทศบาลซึ่งครอบคลุมพื นที่องค์การบริหารส่วน
ต้าบลทั งหมดมีประมาณ  13.62 ล้ านตัน  ซึ่ งคิด เป็ นร้อยละ 17, 34 และ 49 ตามล้ าดับ 
(กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมมลพิษ, รายงานสถานการณ์มลพิษของ
ประเทศไทย ปี 2561 : 71)  
 
แผนภาพที่ 1-1 แหล่งก้าเนิดขยะ 

0 10 20 30 40 50

ขยะชุมชนทีเ่กดิจากการ

ด ารงชวีติประจ าวนั

 ประมาณ 27.8 ลา้นตนั 

นอกเขตเทศบาล

กรุงเทพมหานคร

เทศบาลและเมอืงพทัยา

ทีม่า:  กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมมลพิษ, รายงานสถานการณ์
มลพิษของประเทศไทย ปี 2561 : 71 
  ปัจจุบันประเทศไทยมีขีดความสามารถในการจัดการขยะได้เพียงร้อยละ 95 ของปริมาณ
ขยะที่เกิดขึ นทั งหมด ขยะที่เหลือจึงถูกน้ามาเทกองไว้กลางแจ้งหรือน้าไปฝังกลบอย่างถูกสุขลักษณะ  
แต่กว่าจะย่อยสลายได้ก็ใช้เวลานาน และแม้ว่าจะมีความพยายามเพ่ิมขีดความสามารถในการจัดการ
ขยะแล้วก็ตาม ก็ยังไม่สามารถจัดการได้ทันกับปริมาณขยะที่เกิดขึ นได้ ก่อให้เกิดขยะตกค้างสะสมทุก
ปีจนกลายเป็นปัญหาสิ่งแวดล้อมในที่สุด ปัญหาเรื่องการจัดการขยะจึงต้องได้รับการแก้ไขอย่าง
เร่งด่วน ซึ่งที่ผ่านมาจะด้าเนินการด้วยวิธีการก้าจัดโดยการเผากลางแจ้งและการฝังกลบ โดยทั ง 2 วิธี
ต้องประสบกับปัญหาที่ตามมา ได้แก่ การเผากลางแจ้งท้าให้เกิดฝุ่นละอองที่เป็นพิษต่ออากาศ ส่วน
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การฝังกลบนอกจากไม่สามารถหาพื นที่ฝังกลบได้แล้ว (การลงทุนสูง) ยังประสบปัญหาน ้าขยะซึมลงใต้
ดิน และที่ส้าคัญ คือ ปัญหาการยอมรับของคนในพื นที่ (NIMBY) ในปัจจุบันการจัดการขยะในหลักการ
สากลมิได้จ้ากัดเพียงการก้าจัดเท่านั น แต่จะครอบคลุมในเรื่องการบริหารขยะทั งระบบ เช่น การ
ป้องกันการเกิดมลภาวะหรือการเอาทรัพยากรคืนมา การลดปริมาณขยะ การน้ากลับมาใช้ใหม่ การ
น้ามาใช้เป็นวัตถุดิบอ่ืน (Bishop, 2000 : 9-10) เป็นต้น ดังนั น จึงได้เกิดแนวคิดในการจัดการขยะ
ชุมชนและน้าเอาความร้อนซึ่งเป็นผลพลอยได้ไปผลิตไฟฟ้า ซึ่งนับว่าเป็นพลังงานทดแทนที่หาได้ใน
ชุมชนเอง เป็นการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมส้าหรับชุมชนไปพร้อมกันด้วย 
 ดังนั น ในการวิจัยนี จึงมีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาหลักการและแนวคิดในการจัดการขยะ 
การจัดการพลังงานของประเทศไทย และเสนอแนวทางการพัฒนาพลังงานชุมชนจากขยะเพ่ือความ
มั่นคงด้านพลังงานของประเทศไทย ซึ่งสภาพการณ์และพฤติกรรมต่าง ๆ ดังกล่าวข้างต้นจะเป็น
ทรัพยากรที่จะน้ามาพิจารณาประกอบการก้าหนดแนวทางการพัฒนาพลังงานชุมชนจากขยะเพ่ือ
ความมั่นคงด้านพลังงานของบประเทศไทย ที่ได้ตามเป้าหมายอย่างครบวงจร ซึ่งเป็นเรื่องท้าทายในยุค
ใหม่ (Lens, 2004 : 9) ที่ไม่ใช่เรื่องง่าย ๆ ที่จะสามารถแก้ไขปัญหาโดยแนวทางใดแนวทางหนึ่ง 
(Skinner, 2004 : 1091) การด้าเนินการดังกล่าว จ้าเป็นต้องอาศัยการบูรณาการแนวคิดที่ต้อง
เชื่อมโยงองค์ประกอบของหลายเทคนิคที่จะครอบคลุมประเด็นหลัก คือ การลดปริมาณขยะ การน้า
กลับมาใช้ใหม่ การน้ามาใช้เป็นวัตถุดิบอ่ืน (Bishop, 2000 : 9-10) ผู้วิจัยจึงเห็นว่า ควรใช้แนวทาง
แบบบูรณาการ จากหลายแนวความคิด ได้แก่ กระบวนการทางเลือกในการบ้าบัดความหลากหลาย
ของขยะ หลักการจัดการขยะชุมชน หลักการ Pollution Prevention (P 2) หลักการจัดการขยะ
เมืองแนวคิดการจัดการขยะแบบบูรณาการ แนวคิดการจัดการพลังงาน ทฤษฎีการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งเป็นการคัดเลือกและใช้ประโยชน์จากเทคนิค เทคโนโลยี 
แนวคิดและทฤษฎีที่เหมาะสม 

 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 การวิจัยแนวทางการพัฒนาพลังงานชุมชนจากขยะเพ่ือความมั่นคงด้านพลังงานของ
ประเทศไทยมีวัตถุประสงค์ ดังนี  

1. เพ่ือศึกษาหลักการและแนวคิดในการจัดการขยะ และการจัดการพลังงานของ
ประเทศไทย  

2. เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาพลังงานชุมชนจากขยะเพ่ือความมั่นคงด้านพลังงาน
ของประเทศไทย 

 
  

ขอบเขตของกำรวิจัย 

 การวิจัยแนวทางการพัฒนาพลังงานชุมชนจากขยะเพ่ือความมั่นคงด้านพลังงานของ
ประเทศไทย ผู้วิจัยได้ก้าหนดขอบเขตการวิจัย โดยมีเนื อหา เป็นการศึกษาหลักการและแนวคิดในการ
จัดการขยะ และการจัดการพลังงานของประเทศไทยที่ผ่านมา แนวคิดการน้าพลังงานชุมชนจากขยะ
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มาเป็นพลังงานทดแทนในการผลิตกระแสไฟฟ้า ซึ่งงานวิจัยนี เป็นการศึกษาเชิงเอกสารจาก
แหล่งข้อมูลทุติยภูมิ โดยการศึกษาจาก เอกสารต่าง ๆ เช่น บทความวิชาการ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
เอกสารราชการ นโยบายของรัฐบาล   
 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 

 การวิจัยแนวทางการพัฒนาพลังงานชุมชนจากขยะเพ่ือความมั่นคงด้านพลังงานของ
ประเทศไทย เป็นการวิจัยที่มีลักษณะเกี่ยวข้องกับการตีความปรากฎการณ์ที่เกิดขึ น หรือพฤติกรรม
ของผู้ก้าหนดนโยบายจึงมีความเหมาะสมที่จะใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  
โดยการรวบรวมข้อมูลจาก 

1. แหล่งข้อมูลทุติยภูมิ โดยการศึกษาจาก เอกสารต่าง ๆ เช่น บทความวิชาการวิจัยที่ 
เกี่ยวข้อง เอกสารราชการ นโยบายของรัฐบาล 

 2. การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม 
  

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 
 

1. ท้าให้ทราบถึงการจัดการขยะของประเทศไทย 
2. ท้าให้ทราบถึงการจัดการพลังงานของประเทศไทย 
3. ได้แนวทางในการบูรณาการทรัพยากรที่เอื อต่อการผลิตพลังงานในชุมชน ตาม

แนวทางศาสตร์พระราชา 
4. ได้แนวทางการพัฒนาพลังงานชุมชนจากขยะเพ่ือความมั่นคงด้านพลังงานของ

ประเทศไทย  
5. เกิดความร่วมมือแบบพลังร่วมรัฐ ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และพลังชุมชน (PPP) 
6. ท้าให้คุณภาพชีวิตของชุมชนดีขึ น 
7. สามารถน้าความส้าเร็จของโครงการวิจัยไปสู่การขยายผลในระดับประเทศในพื นที่   

ที่มีบริบทใกล้เคียงกัน 
 

ค ำจ ำกัดควำม 
 

การพัฒนา  หมายถึง การเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ นของระบบต่าง ๆ ในสังคมที่ได้รับการ 
ยอมรับจากคนในสังคมนั น การท้าให้ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนมี
ความสุข ความสะดวกสบาย ความกินดีอยู่ดี ความเจริญทางด้าน
ศิลปวัฒนธรรมและจิตใจอย่างสงบสันติ ซึ่งขึ นอยู่กับการได้รับปัจจัย
ทางวัตถุเพ่ือ สนองความต้องการของร่างกาย ทั งยังรวมความไปถึงการ
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เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ นของคุณภาพชีวิต อันได้แก่ การศึกษา
สิ่งแวดล้อม การพักผ่อนหย่อนใจ 

พลังงานชุมชน หมายถึง  การที่ท้องถิ่นสามารถบริหารจัดการพลังงานอย่างครบวงจร ในระดับ 
  ชุมชน ซึ่งมีหลักการส้าคัญอยู่ที่การสร้างพลังภาคประชาชนเพ่ือจัด

การพลังงาน ซึ่งชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้อย่างพอเพียงและยั่งยืน 
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง (กระทรวงพลังงาน,  2557 : 3) 

พลังงานจากขยะ  หมายถึง  ขยะมูลฝอยที่ผ่านกระบวนการจัดการต่างๆ เช่น การคัดแยกวัสดุที่  
  เผาไหม้ได้ออกมา การฉีกหรือตัดขยะมูลฝอยออกเป็นชิ นเล็กๆ ขยะ

เชื อเพลิงที่ได้นี จะมีค่าความร้อนสูงกว่าหรือมีคุณสมบัติเป็นเชื อ เพลิงที่
ดีกว่าการน้าขยะมูลฝอยที่ เก็บรวบรวมมาใช้โดยตรง เนื่องจากมี
องค์ประกอบทั งทางเคมีและกายภาพสม่้าเสมอกว่า ข้อดีของขยะ
เชื อเพลิง คือ ค่าความร้อนสูง (เมื่อเปรียบเทียบกับขยะมูลฝอยที่เก็บ
รวบรวมมา) ง่ายต่อการจัดเก็บ การขนส่ง การจัดการต่าง ๆ รวมทั ง
ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมต่้า 

ความมั่นคงด้านพลังงาน  
 หมายถึง  การมีพลังงานพร้อมใช้อย่างเพียงพอทั งในปัจจุบันและอนาคต โดย

จะต้องมีการจัดหาพลังงานให้มีปริมาณที่เพียงพอและต้องค้านึงถึง
พลังงานหลักที่มีอยู่ พร้อมทั งหาแหล่งพลังงานทดแทนหรือพลังงาน
ทางเลือกที่มีปริมาณเพียงพอต่อการใช้พลังงานให้สามารถตอบสนอง
ความต้องการขั น พื นฐานของประชาชน รวมถึงผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งล้วนแต่มีความเกี่ยวข้องและเป็นปัจจัยส้าคัญที่ส่งผลต่อ
ความม่ันคงทางพลังงานของประเทศ ทั งนี การที่จะบรรลุเป้าหมายแห่ง
ความม่ันคงทางพลังงานอย่างยั่งยืนได้นั น จ้าเป็นต้องมีความร่วมมือกัน
ทั งจากภาครัฐและเอกชนในประเทศ (ส้านักงานสถิติแห่งชาติ, 2560 : 
13) ท้าให้การพัฒนาพลังงานให้สามารถพ่ึงตนเองได้มากขึ น โดยการ
จัดการให้เพียงพอ มีเสถียรภาพ มีการกระจายเชื อเพลิงที่ใช้เพ่ือลด
ความเสี่ยงด้านการจัดหา ความผันผวนทางด้านราคา และลดต้นทุน
การผลิต ส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนที่มีศักยภาพ 
(ส้านักนายกรัฐมนตรี, 2558 : 3) 

พลังงานทดแทน  หมายถึง พลังงานที่น้ามาใช้แทนน ้ามันเชื อเพลิง สามารถแบ่งตามแหล่งที่ได้มาก    
   เป็น 2 ประเภท คือ พลังงานทดแทนจากแหล่งที่ใช้แล้วหมดไป อาจ

เรียกว่า พลังงานสิ นเปลือง ได้แก่ ถ่านหิน ก๊าซธรรมชาติ นิวเคลียร์ หิน
น ้ามัน และทรายน ้ามัน เป็นต้น และพลังงานทดแทนอีกประเภทหนึ่ง
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เป็นแหล่งพลังงานที่ใช้แล้ว สามารถหมุนเวียนมาใช้ได้อีก เรียกว่า 
พลังงานหมุนเวียน ได้แก่ แสงอาทิตย์ ลม ชีวมวล น ้า และไฮโดรเจน 
เป็นต้น เป็นพลังงานที่สะอาด ไม่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

 

 
 



 
บทที่ 2 

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

  การวิจัยแนวทางการพัฒนาพลังงานชุมชนจากขยะเพ่ือความมั่นคงด้านพลังงานของ
ประเทศไทยนี้ มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาหลักการและแนวคิดในการจัดการขยะ การจัดการพลังงาน
ของประเทศไทย และเสนอแนวทางการพัฒนาพลังงานชุมชนจากขยะเพ่ือความมั่นคงด้านพลังงาน
ของประเทศไทย ซึ่งสภาพการณ์และพฤติกรรมต่าง ๆ ดังกล่าวข้างต้นจะเป็นทรัพยากรที่จะน ามา
พิจารณาประกอบการก าหนดแนวทางการพัฒนาพลังงานชุมชนจากขยะเพ่ือความมั่นคงด้านพลังงาน
ของประเทศไทย ที่ได้ตามเป้าหมายอย่างครบวงจร และไม่ใช่เรื่องง่าย ๆ ที่จะสามารถแก้ไขปัญหา
โดยแนวทางใดแนวทางหนึ่ง (Skinner, 2004 : 1091) การด าเนินการดังกล่าว จ าเป็นต้องอาศัย
การบูรณาการแนวคิดที่ต้องเชื่อมโยงองค์ประกอบของหลายเทคนิคที่จะครอบคลุมประเด็นหลัก คือ 
การลดปริมาณขยะ การน ากลับมาใช้ใหม่ การแปรรูปเพ่ือน ามาใช้เป็นวัตถุดิบอ่ืนในการผลิตพลังงาน 
(Bishop, 2000 : 9-10) จากการทบทวนวรรณกรรมและเอกสารที่เกี่ยวข้องกับแนวทางการพัฒนา
พลังงานชุมชนจากขยะเพ่ือความม่ันคงด้านพลังงานของประเทศไทยในส่วนของแนวคิด ทฤษฎีที่ใช้ใน
การวิเคราะหม์ี ดังนี้ 

1. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการอย่างยั่งยืน 
2. แนวคิดการจัดการพลังงาน 
3. ทฤษฎีรัฐบาลประกอบการ 
4. ทฤษฎีการได้เปรียบในการแข่งขัน 
5. ทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชน 
6. กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 

แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอ้มแบบบรูณาการอย่างย่ังยืน 
 

 การพัฒนาพลังงานจากขยะ เป็นแนวทางที่มาจากสาเหตุของการเกิดขยะ และปัญหา
ขยะตกค้างสะสมมานาน ประกอบกับปัญหาการขาดแคลนพ้ืนที่ในการฝังกลบ จึงเป็นปัญหาเรื้อรังที่
ทางภาครัฐพยายามหาแนวทางแก้ไขโดยการก าจัดด้วยรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือมิให้มนุษย์ต้องประสบกับ
วิกฤตการณ์ขยะ จึงต้องมีแนวคิดใหม่ ๆ มาก าจัดขยะ ซึ่งต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐานการพัฒนาอย่างยั่งยื น
ซึ่งประกอบด้วยหลักการ ดังนี้  (Tammemagi, 1999 : 1-7)  
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แผนภาพที่ 2-1  การจัดการขยะแบบบูรณาการด้วยปรัชญาการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา :  Tammemagi, 1999 : 8 
  

  การพัฒนาอย่างยั่งยืนและหลักการจัดการขยะทั้ง 3 หลักการข้างต้นเป็นผลมาจากเป้าหมาย
พื้นฐานการจัดการขยะแบบบูรณาการด้วยปรัชญาของการพัฒนาอย่างยั่งยืน ซึ่งการจัดการขยะแบบบูรณา
การ  (Integrated Waste Management--IWM) ใน แน วคิ ดขอ ง  Tammemagi (1999 : 8) เป็ น เรื่ อ ง
เกี่ยวกับกลยุทธ์การจัดการเพื่อให้มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุดด้วยเทคนิคการจัดการ โดยการวาง
แผนการจัดการขยะแบบบูรณาการ จะคล้อยตามวงจรการด าเนินชีวิตของผลิตภัณฑ์ในการบริโภค เป็นการ
มองหาวิธีการยืดอายุการใช้งานของทรัพยากรให้มากที่สุด องค์ประกอบใน IWM มีดังนี้ (Tammemagi, 
1999 : 33-35) 
แผนภาพที่ 2-2  องค์ประกอบใน IWM   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา :  Tammemagi, 1999 : 33-35 

 ก่ อน ปี  ค .ศ . 1 989  Environmental Protection Agency (EPA) (1989 : 1) ได้
จัดล าดับการจัดการขยะไว้ 4 ล าดับ ได้แก่ (1) การลดปริมาณ ณ แหล่งก าเนิด (2) การน ากลับมาใช้

การป้องกัน 

สุขภาพและ
สิ่งแวดล้อม 

ต้องไม่ริดรอนสิทธิ
คนรุ่น ต่อไป 
 

การพัฒนา 
อย่างยั่งยืน 

อนุรักษ์
ทรัพยากร 

 

1 

2 
3 

กระบวนการจัดการและการก าจัดขยะไม่ใช่การ
สร้างทรัพยากรใหม่แต่เป็นการอนุรักษ์หรือใช้
อย่างมีคุณค่า 

การใช้ประโยชน์ทรัพยากรต้องคัด
แยกออกมาจากการก าจัดและต้องใช้
อย่างคุ้มค่าข้ันตอนนี้เป็นจุดเริ่มต้น
ของการน ากลับมาใช้ใหม่ 
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ใหม่และการน าพลังงานกลับมาใช้ (3) การบ าบัด และ (4) การก าจัด ต่อมาในปี ค.ศ. 1989 เกิดความ
สับสนในการประเมินค่าการจัดการขยะเมืองต่ าเกินไป (Municipal solid waste dilemma) เช่น 
ปริมาณของขยะเมือง วิธีการจัดการขยะของเมืองที่มุ่งเน้นการฝังกลบเพียงอย่างเดียว เป็นต้น EPA 
จึงต้องท าความเข้าใจให้เห็นว่าปัญหาการจัดการขยะนั้น ไม่มีแนวคิดการจัดการอันใดอันหนึ่งที่จะ
สามารถแก้ไขปัญหาได้ต้องผสมผสานหลาย ๆ แนวคิดเพ่ือรับมือกับขยะ นอกจากนี้ EPA ยังได้
จัดล าดับขั้นของการพิจารณาในการวางแผนและน าไปปฏิบัติในการจัดการขยะแบบบูรณาการ โดย
ล าดับแรก คือ การลดปริมาณ ณ แหล่งก าเนิด (Source reduction) ซึ่งเป็นการลดจ านวนหรือความ
เป็นพิษของขยะที่เกิด ล าดับที่สอง คือ การน ากลับมาใช้ใหม่ (Recycling) คือ การรวบรวม การ
เตรียมการ การตลาด และการใช้วัสดุ ซึ่งองค์ประกอบหลายอย่างของขยะนี้สามารถน ากลับมาใช้ใหม่
ได้ ล าดับสุดท้าย คือ การเผาขยะและการฝังกลบ ซึ่งการเผาขยะนี้ถูกใช้เพ่ือลดปริมาณขยะและน า
กลับไปใช้เป็นพลังงาน ดังนั้น การฝังกลบจึงเป็นหนึ่งเดียวที่เป็นการทิ้งออกไปโดยไม่มีประโยชน์ 
(EPA, 1989 : 3 ) ส่ วน ใน เรื่ อ งก ารจั ด การขยะแบ บ บู รณ าการ  ( Integrated Solid Waste 
Management--ISWM) นั้นหมายถึง การเชื่อมต่อระหว่างเทคนิคและโครงการเพ่ือจัดการขยะของ
เมืองซึ่งขึ้นอยู่กับทรัพยากร เศรษฐกิจและผลกระทบของสิ่งแวดล้อม ISWM จะมิใช่เรื่องการพัฒนา
แบบใหญ่โตหรือโครงการที่ใช้เทคโนโลยีชั้นสูง หรือตั้งอยู่บนความคาดหวังที่ไม่สามารถเป็นจริงแต่จะ
เป็นการคิดในเรื่องท าอย่างไรให้สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ การลดปริมาณ ณ แหล่งก าเนิด การเผา
และการฝังกลบที่มีผลในเชิงบวกต่อการจัดการขยะท้องถิ่น การจัดล าดับขั้น IWM ของ EPA มีดังนี ้
แผนภาพที่ 2-3   ล าดับขั้นการจัดการขยะแบบบูรณาการของ EPA 

 
 
 
 
 
 

ที่มา :  Environmental Protection Agency (EPA) 1989 : 1 
 จากล าดับชั้นดังกล่าว จะพบว่า EPA ให้ความส าคัญกับปัญหาการจัดการโดย การลด

ปริมาณขยะก็จริง แต่ก็สามารถออกแบบเป็นรูปแบบอ่ืนได้เพราะองค์ประกอบทุกตัวมีความสัมพันธ์
ซึ่งกันและกัน โดย (EPA, 1989 : 51-95) 

 1.  การลดปริมาณ ณ แหล่งก าเนิดประกอบด้วย การลดจ านวนหรือพิษของขยะ การใช้
ผลิตภัณฑ์ซ้ า การลดปริมาณวัสดุ เพ่ิมอายุการใช้งานของผลิตภัณฑ์ ลดการบริโภค  

  2.  การน ากลับมาใช้ ประกอบด้วย การคัดแยก ณ แหล่งก าเนิด การเก็บขนโดยถังแยก 
การน าวัสดุกลับมาใช้เป็นพลังงานใหม่ การฝากไว้ (Drop off) และการซื้อคืน (Buy back)  

การลดปริมาณ ณ แหล่งก าเนิด 

การฝังกลบ การเผา 

การน ากลับมาใช้ใหม่ /พลังงาน 
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 3.  การเผา ประกอบด้วยการเผาเพ่ือน าพลังงานกลับมาใช้ ซึ่งในส่วนนี้มีหน้าที่ 2 อย่าง
คือ ลดจ านวนขยะและกลับคืนมาเป็นพลังงาน  

 4.  การฝังกลบ เป็นทางเลือกสุดท้ายและมีโอกาสน้อยสุด  
 ในเรื่องของการลดปริมาณขยะ ณ แหล่งก าเนิด Darnay and Franklin  (1969 : 6)  

เห็นว่า การหีบห่อ เป็นการช่วยลดปริมาณขยะ ณ แหล่งก าเนิดได้โดย 1.  ลดจ านวนของการใช้วัสดุ
ในการหีบห่อ 2.  การลดเทคนิคที่ยาก ๆ ที่เกี่ยวข้องในกระบวนการที่ท าให้เกิดขยะจากการหีบห่อ 
และ 3.   การลดการท าลายทรัพยากรที่มีคุณค่าจากหีบห่อที่ผลิต ทั้ง 3 วิธีนี้จะท าได้โดยการท าการ
วิจัยและพัฒนา ให้ความรู้แก่ผู้ผลิตและผู้บริโภครวมทั้งภาครัฐ ให้แรงจูงใจและให้การสนับสนุน ใช้
มาตรการภาษี  และใช้กฎข้อบังคับ  
  EPA (1989 : 1-7) ได้อธิบายกรอบแนวคิดการจัดการขยะแบบบูรณาการ (Integrated 
Solid Waste Management) ว่า เป็นการจัดการที่มีความสัมพันธ์กับการผสมผสานด้านเทคนิคและ
ด้านโครงการเพ่ือการจัดการขยะ ภายใต้ข้อเท็จจริงประการหนึ่ง คือ ส่วนประกอบของขยะมี
ลักษณะเฉพาะ จึงจ าเป็นต้องใช้วิธีการก าจัดแยกตามประเภทของขยะ ระบบการจัดการขยะแบบ
บูรณาการ จึงถูกออกแบบมาเพ่ือแก้ไขปัญหาความมีลักษณะพิเศษเฉพาะของขยะแต่ละประเภท โดย
การด าเนินการจะต้องอาศัยทรัพยากรของท้องถิ่น ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ รวมทั้งต้องค านึงถึงผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมของท้องถิ่นด้วย การจัดการขยะแบบบูรณาการตามแนวคิดของ EPA เน้นในเรื่องการ
ผสมผสานวิธีการจัดการต่าง ๆ เข้าด้วยกัน มิใช่การจัดท าโครงการขนาดใหญ่ด้วยเทคโนโลยีชั้นสูง
หรือตั้งความหวังที่อาจเป็นไปได้ยากด้วยการใช้วิธีการหมุนเวียนน ากลับมาใช้ใหม่ (Recycling) เพียง
วิธีใดวิธีหนึ่ง แต่เป็นการสร้างกรอบแนวคิดขึ้นมาชุดหนึ่ง ซึ่งแต่ละส่วนจะส่งเสริมซึ่งกันและกันในการ
แก้ไขปัญหา ประกอบด้วย การลดปริมาณขยะ ณ แหล่งก าเนิด การหมุนเวียนน ากลับมาใช้ใหม่ การ
เผา และ  การฝังกลบ โดยมีรายละเอียดในแต่ละวิธีการ คือ 
  1.  การลดปริมาณขยะ ณ แหล่งก าเนิด (Source reduction) จะอยู่ส่วนบนสุดของ
กรอบความคิดการจัดการขยะแบบบูรณาการ เพราะมีศักยภาพในการลดต้นทุนของระบบ ป้องกัน
มลภาวะ ลดการใช้ทรัพยากร และช่วยเพิ่มประสิทธิภาพ วิธีการนี้ช่วยลดสารพิษในผลิตภัณฑ์ และลด
การเพ่ิมขึ้นของปริมาณขยะด้วย การลดปริมาณขยะ ณ แหล่งก าเนิด เป็นแนวคิดการหลีกเลี่ยงขยะ
ทั้งเบื้องหน้าและเบื้องหลัง (Front-end waste avoidance approach) ที่รวมเอากลยุทธ์ต่าง ๆ มา
ไว้ด้วยกัน เช่น การออกแบบผลิตภัณฑ์และการด าเนินการผลิตสินค้า รวมทั้งการออกแบบบรรจุภัณฑ์ 
โดยการใช้วัสดุในปริมาณที่น้อย ปราศจากสารพิษเป็นส่วนผสม รวมทั้งมีอายุการใช้งานที่นานยิ่งขึ้น 
ทั้งนี้ ภาคธุรกิจและประชาชนทั่วไปสามารถน าหลักการนี้ไปใช้ได้ โดยการเลือกซื้อสินค้า ตลอดจน
การน าสินค้าและผลิตภัณฑ์มาใช้งานซ้ า (Reuse) ทั้งนี้ การลดปริมาณขยะ ณ แหล่งก าเนิด มุ่งเน้น
การลดปริมาณขยะและสารพิษที่ผลิตออกมา ภายหลังที่ผลิตภัณฑ์นั้นหมดอายุหรือเลิกใช้งานไปแล้ว  
การด าเนินการลดปริมาณขยะ ณ แหล่งก าเนิดจะเกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงวิธีการผลิตสินค้าหรือ
การน าสินค้าไปใช้ และเป็นเรื่องของจิตส านึกในการน าแนวคิดนี้มาใช้กับกระบวนการออกแบบ การ
ผลิต การขายและการใช้งานผลิตภัณฑ์ ถึงแม้จะยังระบุไม่ได้ว่าผลประโยชน์ที่จะได้รับจากการน า
แนวคิดนี้มาใช้จะมีมากน้อยเพียงไร แต่เป็นที่ยอมรับกันว่าน่าจะก่อให้เกิดประโยชน์ไม่มากก็น้อย คือ 
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สามารถช่วยในการประหยัดทรัพยากรธรรมชาติและพ้ืนที่ที่ใช้ในการฝังกลบ มีการใช้พลังงานน้อยลง
ในการผลิตสินค้า และช่วยลดมลพิษทางอากาศ มลพิษทางน้ า และมลพิษทางดินอีกด้วย 
ส่วนประกอบพ้ืนฐานของการลดปริมาณขยะ ณ แหล่งก าเนิด ประกอบด้วย (EPA, 1989 : 5-6 )     
1. ลดปริมาณวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิตสินค้า 2. ท าให้สินค้ามีอายุการใช้งานทีเ่พ่ิมขึ้น โดยท าให้มีความ
ทนทาน และสามารถซ่อมแซมได้ 3. ลดความเป็นพิษ 4. น าผลิตภัณฑ์กลับมาใช้ซ้ า 5. ลดการบริโภค
ผลิตภัณฑ์และเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้ผลิตภัณฑ์ของผู้บริโภค 6. เพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต เพ่ือ
ลดขยะจากกระบวนการผลิตให้น้อยลง  
  2.  การหมุนเวียนน ากลับมาใช้ใหม่ (Recycling) หมายความรวมถึงการหมักท าปุ๋ย 
(Composting) ด้วย ซึ่งจัดอยู่ในล าดับที่สองของกรอบความคิดการจัดการขยะแบบบูรณาการ 
ประกอบด้วยการเก็บรวบรวมวัสดุต่าง ๆ การน าเข้าสู่กระบวนการหรือการผลิตใหม่อีกครั้ง และน า
ผลผลิตที่ได้มาใช้ประโยชน์ การหมุนเวียนน ากลับมาใช้ใหม่และการหมักท าปุ๋ยช่วยลดปริมาณพ้ืนที่
ส าหรับฝังกลบขยะได้ ประหยัดพลังงานและทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งช่วยสร้างผลิตภัณฑ์ที่มี
ประโยชน์ และช่วยสร้างผลตอบแทนทางเศรษฐกิจด้วย วัสดุที่สามารถหมุนเวียนน ากลับมาใช้ใหม่ได้ 
ได้แก่ กระดาษ อลูมิเนียม แก้ว โลหะที่มีเหล็กเป็นส่วนประกอบ พลาสติก แบตเตอรี่ (EPA, 1989 : 
59-66)   
  3.  การเผา (Combustion) และการฝังกลบ (Landfilling) ทั้งสองวิธีมีองค์ประกอบ
ในทางปฏิบัติที่สามารถรวมเข้าเป็นระบบเดียวได้ โดยวิธีการเผานี้สามารถช่วยลดปริมาณขยะชุมชน
ได้ และยังช่วยสร้างมูลค่าเพ่ิมอันเนื่องมากจากผลผลิตจากพลังงานที่ได้จากการเผาขยะ ซึ่งเป็นผลมา
จากการพัฒนาทางด้านเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้อง และถึงแม้วิธีการเผาขยะจะยังคงมีความเสี่ยงอยู่บ้าง 
แต่ชุมชนส่วนใหญ่ก็วางใจที่จะเลือกใช้วิธีนี้ ส่วนการฝังกลบนั้นเป็นประโยชน์ต่อการจัดการขยะที่ไม่
สามารถหมุนเวียนน ากลับมาใช้ใหม่รวมทั้งไม่สามารถเผาท าลายได้ การฝังกลบจึงเป็นเพียงวิธีการ
เดียวที่จะก าจัดได้ การฝังกลบในปัจจุบันมีความปลอดภัยมากขึ้นและมีการควบคุมและเฝ้าระวังกว่า
การฝังกลบในยุคแรก ๆ เป็นที่ยอมรับในด้านสิ่งแวดล้อมว่าการฝังกลบช่วยลดปริมาณขยะได้เป็น
จ านวนมหาศาล รวมทั้งสถานที่ฝังกลบในปัจจุบันหลายแห่งใช้เทคโนโลยีพัฒนาการปรับปรุงก๊าซ
มีเทนให้เป็นผลิตภัณฑ์ที่สามารถท าการตลาดได้ 
  Manser and Keeling (อ้างถึงใน สุภาภรณ์  ศิริโสภณา, 2548  : 4) มีความเห็น
สอดคล้องกับ EPA ในการจัดล าดับการจัดการขยะ อาจจะมีความแตกต่างกันบ้างในการใช้ชื่อเรียกที่
ต่างกัน เช่น ขั้นตอนแรกจะใช้ค าว่า ลดมลพิษที่แหล่งก าเนิดและได้มีการจัดล าดับของการบ าบัด/
ก าจัด แยกออกจากการฝังกลบ รายละเอียดดังนี้  
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แผนภาพที่ 2-4  ล าดับการจัดการจัดการขยะ 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา :  Manser and Keeling (อ้างถึงใน สุภาภรณ์ ศิริโสภณา, 2548 : 4) 
  หลักการจัดการขยะแบ่งออกเป็น 4 ขั้นตอน คือ การลดมลพิษที่แหล่งก าเนิด การน า
กลับมาใช้ใหม่ การบ าบัด/การก าจัด การฝังกลบ ซึ่งขั้นตอนที่ 1 และ 2 เป็นการลดปริมาณขยะซึ่งมี
ความส าคัญ ส่วนขั้นตอนที่ 3 และ 4 เป็นการจัดการที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงปริมาณขยะได้จึงต้อง
ก าจัดหรือฝังกลบ 
  ขั้นตอนที่ 1  การลดที่แหล่งก าเนิด มี 2 วิธี โดยวิธีแรก คือ การเปลี่ยนผลิตภัณฑ์ เช่น 
ก ารท า ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์ ท ด แ ท น  (Product substitution) ก า รป ระห ยั ด ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์  (Product 
conservation) การเปลี่ยนองค์ประกอบของผลิตภัณฑ์ (Change in product composition) และ
วิธีที่สอง คือ การควบคุมที่แหล่งก าเนิด เช่น การเปลี่ยนวัตถุดิบ (การใช้วัตถุดิบที่สะอาด, การใช้
วัตถุดิบที่มีสารพิษน้อยแทน) การเปลี่ยนเทคโนโลยี (การเปลี่ยนกระบวนการผลิต, การเปลี่ยน
เครื่องมือ อุปกรณ์ เส้นท่อ หรือแผนผัง, การเพ่ิมระบบอัตโนมัติ, การเปลี่ยนข้อจ ากัดที่ใช้ในการ
ปฏิบัติงาน) การจัดการที่ดี (มาตรการในการด าเนินการ, การป้องกันการสูญเสีย, การบริหารการ
จัดการ, การแยกประเภทของเสีย, การปรับปรุงระบบเคลื่อนย้ายวัตถุดิบ, การวางแผนการผลิต)  
  ขั้นตอนที่ 2  การใช้ซ้ าหรือการน ากลับมาใช้ใหม่ เป็นการน ามาใช้ประโยชน์ทั้งภายใน
และภายนอกแหล่งก าเนิดขยะ ซึ่งท าได้ 2 แนวทางหลัก คือ แนวทางที่ 1 ได้แก่ การใช้ซ้ า เช่น การ
น าไปใช้ในกระบวนการผลิตเดิม การน าไปใช้เป็นวัตถุดิบทดแทนในกระบวนการอ่ืน แนวทางที่ 2 คือ 
การน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ เช่น การผ่านกระบวนการเพ่ือน าทรัพยากรคืนมาใช้ใหม่ และการผ่าน
กระบวนการเพ่ือท าให้เป็นผลพลอยได้ 
  ขั้นตอนที่ 3  การบ าบัด/การก าจัด มีวิธีหลักอยู่ 4 วิธี โดย 
  วิธีที่ 1 วิธีทางกายภาพ ซึ่งเป็นการแยกสิ่งปนเปื้อนพวกของแข็งออกจากน้ าโดยวิธีกล 
ไม่มีการเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติของขยะที่ถูกก าจัดออกไป เช่น การดักดว้ยตะแกรง  
  วิธีที่  2 คือ วิธีทางเคมี เป็นการก าจัดสิ่งปนเปื้อนโดยใช้ปฏิกิริยาทางเคมีท าให้สิ่ง
ปนเปื้อนมีค่าเป็นกลางหรือเพ่ือฆ่าเชื้อโรค  
  วิธีที่ 3 คือ วิธีทางชีวภาพ ใช้ได้ผลกับขยะหรือกากของเสียที่มีส่วนผสมของสารอินทรีย์
เป็นหลักเป็นการเปลี่ยนคุณสมบัติของขยะให้เกิดประโยชน์ เช่น การท าขยะหอม การหมักท าปุ๋ย เช่น 

น ากลับมาใช้ใหม่ 

ลดมลพิษที่แหล่งก าเนิด 

บ าบัด/ก าจัด 

ฝังกลบ 
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เศษอาหาร ผัก ผลไม้ สัตว์ ซึ่งมีทั้งการหมักในภาวะใช้อากาศและไร้อากาศ แต่ที่นิยมเป็นแบบใช้
อากาศ เพราะมีการย่อยสลายเร็วกว่าและไม่มีกลิ่นเหม็นของก๊าซไข่เน่า  
  วิธีที่ 4 คือ การเผาในเตาเผาซึ่งเป็นการเผาขยะในเตาเผาอุณหภูมิสูงประมาณ 850-
1,200 องศาเซลเซียส เพ่ือให้ขยะถูกเผาไหม้อย่างสมบูรณ์โดยเตาเผาที่ใช้ในเมืองใหญ่มีหลายชนิด 
เช่น Multiple chamber, Rotary kiln, Multiple hearth และ Starved air combustion ส่วน
เตาเผาขยะในชุมชนที่ นิยมใช้มี  4 ประเภท คือ เตาเผาชนิดมีแผงตระกรับ (Stoker-fired 
incinerator) เตาเผาชนิดควบคุมการเผาไหม้ (Pyrolytic incinerator) เตาเผาชนิดใช้ตัวกลางน า
ความร้อน (Fluidized bed incinerator) และระบบแก๊สสิฟิเคชั่น (Gasification) 
  4.  การฝังกลบ เป็นวิธีการจัดการขยะที่เป็นทางเลือกสุดท้าย กล่าวคือ ไม่ว่าจะเลือกใช้
วิธีใดในการก าจัด ผลสุดท้ายก็จะมีส่วนหนึ่งที่ต้องน าไปฝังกลบในสถานที่ฝังอย่างปลอดภัยซึ่งเป็นการ
ก าจัดขั้นสุดท้ายนั่นเอง เป็นการก าจัดขยะตามหลักสุขาภิบาลที่มีมาตรการควบคุมและติดตามให้ถูก
สุขลักษณะ ซึ่งรูปแบบการฝังกลบมี 4 รูปแบบ คือ การฝังกลบบนพ้ืนที่ราบหรือแบบถมที่ (Area 
method) การฝังกลบแบบขุดร่อง (Trench method) การฝังกลบแบบบ่อหรือพ้ืนที่ต่ า (Low area 
method) และการฝังกลบในพ้ืนที่ที่เป็นภูเขา (Valley of ravine method)  
  Tchobanoglous (1993 : 10-15) ได้อธิบายเกี่ยวกับการจัดการขยะ (Solid Waste 
Management) นับตั้งแต่จุดเริ่มต้นของการเกิดขยะไปจนถึงปลายทาง คือ การก าจัดขยะ โดยจัดเป็น 
6 กลุ่มตามองค์ประกอบของหน้าที่ ได้แก่  
  1.  การเกิดขยะ (waste generation) หรือการสร้างขยะเป็นการกระท าที่ไม่สามารถ
ควบคุมได้ ไม่มีเงื่อนไขหรือระเบียบข้อบังคับให้ต้องปฏิบัติ และแม้ว่าไม่ได้อยู่ภายใต้การควบคุมของ
ผู้จัดการด้านขยะ แต่ได้มีการบรรจุไว้ในระบบการประเมินผล ที่เปรียบเสมือนวิธีการจ ากัดปริมาณ
ของขยะที่ผลิตออกมา 
  2.  การเก็บขยะ การคัดแยกขยะ การเก็บรักษาขยะ และกระบวนการด าเนินการ ณ 
แหล่งเกิดขยะ (Waste handling, Separation, Storage, and Processing at the source) เป็น
ส่วนที่สองของส่วนประกอบตามหน้าที่ การเก็บและการคัดแยกขยะเป็นกิจกรรมที่ต้องด าเนินการ
ร่วมกัน จนกว่าจะน าขยะไปเทใส่ในถังขยะ ในส่วนของการคัดแยกขยะนี้ เป็นส่วนที่จ าเป็นเนื่องจาก
วัสดุบางประเภทมีคุณสมบัติเฉพาะ และสามารถน าวัสดุกลับมาซ่อมแซมท าให้เกิดรายได้จากการ
จ าหน่ายวัสดุดังกล่าว ทั้งนี้ สถานที่ที่ดีที่สุดในการคัดแยกขยะเพ่ือการน ามาใช้ซ้ า และการหมุนเวียน
น ากลับมาใช้ใหม่ ก็คือ แหล่งที่ เกิด หรือที่บ้านของเจ้าของขยะ ซึ่งได้ด าเนินการคัดแยกขยะ
หลากหลายประเภท ความส าคัญอีกประการหนึ่ งของการเก็บรักษาขยะ คือ ความเกี่ยวข้องกับ
สุขอนามัยของประชาชนและการยอมรับด้านความสวยงาม สถานที่เก็บรักษาขยะแบบเปิดโล่งเป็นภาพ
ที่ไม่น่ามอง ซ่ึงมักจะพบเห็นตามที่พักอาศัยและร้านค้าต่าง ๆ วิธีการจัดการเก็บรักษาขยะที่แหล่งที่เกิด
ปกติแล้วเริ่มต้นได้จากที่พักอาศัยหรืออพาร์ทเมนท์ซ่ึงสามารถด าเนินการได้ด้วยตนเอง หรือการจัดการ
โดยร้านค้าและโรงงานต่าง ๆ  
  3.  การเก็บขนขยะ (Collection) ไม่ได้หมายความเฉพาะการเก็บขนขยะและวัสดุที่
สามารถหมุนเวียนน ากลับมาใช้ได้ใหม่เท่านั้น แต่ยังรวมถึงการขนส่งวัสดุเหล่านี้ภายหลังการเก็บ
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รวบรวมจนกระทั่งน าไปยังสถานีปลายทาง ซึ่งสถานีปลายทางอาจจะเป็นสถานที่ส าหรับด าเนินการ
เกี่ยวกับวัสดุเหล่านั้น เช่น สถานีขนถ่าย หรือสถานที่ก าจัดขยะแบบฝังกลบก็ได้  
  4.  การคัดแยก กระบวนการด าเนินการ และการเปลี่ยนรูปขยะ (Separation, 
Processing, Transformation of solid waste) เป็นองค์ประกอบหน้าที่ล าดับที่สี่ ซึ่งท าหน้าที่ฟ้ืนฟู
วัสดุหรือขยะที่คัดแยกแล้ว การคัดแยกขยะและกระบวนการด าเนินการด้านองค์ประกอบของขยะ 
รวมทั้งการเปลี่ยนรูปขยะ มักจะด าเนินการ ณ สถานที่ที่ไม่ใช่แหล่งก าเนิดขยะ ซึ่งก็ขึ้นอยู่กับรูปแบบ
ของแหล่งที่ตั้งของหน่วยต้นทาง เช่น ที่ทิ้งขยะหรือศูนย์รับซื้อคืน เป็นต้น  กระบวนการด าเนินการนั้น
มีหลายรูปแบบ เช่น การใช้เครื่องคัดแยกขนาด หรือใช้คัดแยกด้วยมือ การท าให้วัสดุมีขนาดเล็กลง
ด้วยการบด การคัดแยกวัสดุที่มีเหล็กเป็นส่วนประกอบด้วยแม่เหล็ก การลดขนาดด้วยการอัดเป็นก้อน 
และการเผา เป็นต้น กระบวนการเปลี่ยนรูปขยะถูกใช้เพ่ือการลดปริมาณและน้ าหนักของขยะที่
ต้องการก าจัด หรือเพ่ือน าขยะที่มีหลากหลายชนิดกลับมาใช้ใหม่ ตลอดจนการน าพลังงานกลับมาใช้
ใหม่ด้วย ขยะที่เป็นสารอินทรีย์สามารถเปลี่ยนรูปได้ในหลายวิธี เช่น การใช้กระบวนการทางเคมี การ
ใช้กระบวนการทางชีวภาพ กระบวนการเปลี่ยนรูปทางเคมีที่นิยมใช้กันมากที่สุด คือ การเผา ซึ่งเป็น
การผสมผสานในส่วนของการน าพลังงานกลับมาใช้ใหม่ในรูปของพลังงานความร้อน ส าหรับ
กระบวนการเปลี่ยนรูปทางชีวภาพที่นิยมมากที่สุด คือการหมักท าปุ๋ยแบบใช้อากาศในการหมัก ทั้งนี้ 
จะเลือกใช้วิธีการใดข้ึนอยู่กับวัตถุประสงค์ของการจัดการขยะนั้น 
  5.  การขนถ่ายและการขนส่ง (Transfer and transport) จะประกอบด้วยสองขั้นตอน
คือ การขนถ่ายขยะจากรถเก็บขนขยะขนาดเล็กไปยังอุปกรณ์การขนส่งที่มีขนาดใหญ่กว่า และการ
ขนส่งขยะต่ออีกทอดหนึ่งซึ่งโดยปกติแล้วจะมีระยะทางที่ไกลมาก ๆ เพ่ือไปยังสถานที่ก าจัดขยะ  
  6.  การก าจัด (Disposal) เป็นองค์ประกอบของหน้าที่สุดท้าย คือ การก าจัด ปัจจุบัน
ส่วนใหญ่จะด าเนินการก าจัดขยะด้วยวิธีการฝังกลบ (Landfilling) คือ จุดสิ้นสุดของขยะ ไม่ว่าจะเป็น
ขยะที่เก็บจากแหล่งที่พักอาศัยและขนส่งโดยตรงมายังสถานที่ฝังกลบ เศษซากของเหลือที่ไร้
ประโยชน์จากสถานที่หมุนเวียนวัสดุเพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่เศษซากของเหลือจากการเผาขยะ การหมัก
ท าปุ๋ย หรือจากสถานที่ด าเนินการก าจัดขยะแหล่งอ่ืน ๆ การฝังกลบตามหลักสุขาภิบาลสมัยใหม่ 
ไม่ใช่การน าขยะไปทิ้ง (Dumping) แต่จะฝังกลบบนพ้ืนที่และมีสิ่งปกคลุมปราศจากเหตุร าคาญ หรือ
อันตรายต่อสุขภาพหรือความปลอดภัยของประชาชน  
 ความสัมพันธ์ภายในระหว่างองค์ประกอบของหน้าที่ท้ังหก ในระบบการจัดการขยะ 
ปรากฎดังนี้ (Tchobanoglous et al., 1993 : 12) 
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แผนภาพที่ 2-5  ความสัมพันธ์ภายในระหว่างองค์ประกอบ 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา :  Tchobanolglous et al., 1993 : 12 
 

  นอกจาก 6 องค์ประกอบของหน้าที่ที่กล่าวถึงข้างต้นแล้ว Tchobanolglous เห็นว่า 
เมื่อองค์ประกอบของหน้าที่ถูกประเมินส าหรับการใช้งานแล้วพบว่า ระหว่างองค์ประกอบทั้งหลายมี
ความเชื่อมโยงและประสานกัน มีความเหมาะสมส าหรับความมีประสิทธิผลและความประหยัด จึงควร
มีการพัฒนาระบบการจัดการขยะเป็นการจัดการขยะแบบบูรณาการ ซึ่งหมายถึงการคัดเลือกและการ
ใช้ประโยชน์เทคนิคที่เหมาะสม เทคโนโลยี และโครงการการจัดการที่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายของการจัดการขยะโดยเฉพาะ การจัดล าดับชั้นในการจัดการขยะใช้เพ่ือจัดระดับของ
กิจกรรมเพ่ือน าไปปฏิบัติในชุมชน การจัดการขยะแบบบูรณาการหรือ ISWM ของ Tchobanoglous  
จะหมายถึง การลดปริมาณ ณ แหล่งก าเนิด การน ากลับมาใช้ใหม่ การเปลี่ยนรูปขยะ และการฝังกลบ 
โดยการเปลี่ยนรูปขยะนั้นมาแทนที่การเผาขยะของ EPA เพราะการเผาขยะนั้นมีความจ ากัดเกินไป ใน
แต่ละองค์ประกอบ ISWM ของ Tchobanolglous จะพัฒนาอย่างมีความสัมพันธ์และส่งเสริมซึ่งกัน
และกันที่ส าคัญได้กล่าวถึงความแตกต่างหรือลักษณะพิเศษระหว่าง การเปลี่ยนรูปขยะ (การเผาขยะ) 
และการฝังกลบซึ่ง EPA ไม่เคยกล่าวถึง (พูดถึงเพียงเป็นองค์ประกอบหนึ่งที่สามารถใช้งานได้เท่านั้น) 
ล าดับชั้นของการจัดการขยะแบบบูรณาการของ Tchobanoglous et al. (1993 : 15) แบ่งเป็น 4 
ล าดับ ดังนี้  

การเกิดขยะ  

การคัดแยก กระบวนการด าเนินการ 

และการเปลี่ยนรูปขยะ  

 

การขนถ่ายและการขนส่ง 

 

การเก็บขนขยะ 

การเก็บขยะ การคัดแยกขยะ การเก็บรักษาขยะ  

และกระบวนการด าเนินการ ณ แหล่งเกิดขยะ 

การก าจัด 
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  1.  การลดปริมาณ ณ แหล่งก าเนิด ซึ่งเป็นระดับสูงสุดของ ISWM ที่มีความเกี่ยวข้องกับ
การลดปริมาณและพิษของขยะที่เกิด เหตุที่เป็นระดับสูงสุดเพราะมันเป็นหนทางท่ีมีประสิทธิผลในการ
ลดปริมาณขยะมากที่สุด ค่าใช้จ่ายในการลดปริมาณจะเกี่ยวกับการจัดการและผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม การลดปริมาณขยะจะเกิดในช่วงการออกแบบ โรงงาน หีบห่อของผลิตภัณฑ์ เพ่ือลด
ปริมาณและพิษให้น้อยที่สุด และเพ่ิมอายุการใช้งานให้นานที่สุด การลดปริมาณขยะจะท าที่บ้านเรือน
ที่อยู่อาศัย การพาณิชย์หรือการอุตสาหกรรม ตลอดจนการเลือกซื้อสินค้า และการน าวัสดุหรือ
ผลิตภัณฑ์มาใช้ซ้ า 
  2.  การน ากลับมาใช้ใหม่ เป็นระดับความส าคัญที่สองที่มีความเกี่ยวข้องกับการคัดแยก
และการเก็บขน การเตรียมการส าหรับการน ามาใช้ซ้ า การกลับเข้าสู่กระบวนการและการผลิตใหม่ 
การน ากลับมาใช้ใหม่ เป็นปัจจัยส าคัญที่จะช่วยให้การลดปริมาณ ความต้องการใช้ทรัพยากรและ
จ านวนขยะที่ต้องก าจัดโดยการฝังกลบ 
  3.  การเปลี่ยนรูปขยะ เป็นระดับที่สามและเกี่ยวข้องกับเรื่องการผันแปรทางกายภาพ 
เคมี หรือชีววิทยาของขยะ ชนิดของการเปลี่ยนรูปโดยทางกายภาพ เคมีหรือชีววิทยาสามารถ
ประยุกต์ใช้กับการจัดการขยะเมืองโดย 1. เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพของการด าเนินการและระบบใน
การจัดการขยะ 2. เพ่ือน าวัสดุมาใช้ชดเชย สามารถน ากลับมาใช้ซ้ าและสามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้  
3. เพ่ือเปลี่ยนแปลงสิ่งที่เหลือของผลิตภัณฑ์และการใช้พลังงานที่ได้จากการเผาขยะ การเปลี่ยนรูป
ขยะมักจะใช้ด้วยเหตุผลเพ่ือลดปริมาณการน าไปฝังกลบและการเปลี่ยนรูปขยะบางครั้งก็รู้จักดีในชื่อ
การเผาขยะ 
  4.  การฝังกลบ เป็นระดับสุดท้าย หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งท้ายสุดก็มีบางสิ่งที่ต้องท าอย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้ด้วยเหตุ 1. ขยะนั้นไม่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่หรือใช้ประโยชน์อย่างอ่ืนได้ 2. เป็นสิ่ง
ที่เหลือจากการคัดแยกและกลับไปใช้ทดแทนแล้ว 3. เป็นสิ่งที่เหลือจากการน าไปใช้เป็นพลังงาน (เผา) 
แล้ว และท้ายสุดก็จะเหลืออยู่สองทางเลือกที่จะด าเนินการระยะยาว คือ การก าจัดบนผิวโลกหรือทิ้ง
ลงในมหาสมุทร การฝังกลบเป็นระดับสุดท้ายของล าดับชั้นการจัดการขยะที่เกี่ยวข้องกับการควบคุม
การก าจัดขยะบนพ้ืนโลกและเป็นวิธีการง่าย ๆ สุดท้ายส าหรับการก าจัดขยะที่เหลืออยู่ เหตุที่ การฝัง
กลบเป็นระดับต่ าสุดเพราะมันเป็นตัวแทนของความปรารถนาในการจัดการขยะของสังคมที่น้อยที่สุด 
  อย่างไรก็ดี  Tchobanoglous สรุปว่า ISWM มิ ใช่สิ่ งที่ตายตัวสามารถผสมผสาน
ทางเลือกและเทคโนโลยีให้เหมาะสม การพัฒนาและน า ISWM ไปใช้ขึ้นอยู่กับกิจกรรมความต้องการ
ในการจัดการขยะของท้องถิ่นซึ่งขึ้นอยู่กับข้อมูลและคุณลักษณะของสายธารขยะ คุณสมบัติของการ
ปฏิบัติส าหรับเทคโนโลยีทางเลือกและข่าวสารในเรื่องค่าใช้จ่ายที่เพียงพอ รวมทั้งต้องมีความยืดหยุ่น
เพียงพอที่จะต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต เช่น จ านวนและส่วนผสมของสายธารขยะที่
เปลี่ยนไปคุณสมบัติและความต้องการวัตถุที่สามารถน ากลับมาใช้ และการพัฒนาอย่างรวดเร็วของ
เทคโนโลยี  หากระบบสามารถวางแผนและออกแบบรากฐานของการวิเคราะห์รายละเอียดของระดับ
ผลผลิตที่มีความเป็นไปได้และสัมพันธ์กับปัจจัยเหล่านี้ ชุมชนจะสามารถปกป้องตนเองจากการ
เปลี่ยนแปลงของค่าใช้จ่ายที่ไม่สามารถจ่ายได้ สิ่งส าคัญที่ต้องค านึงถึง คือ ISWM เป็นกิจกรรมที่ต้อง
ท าไปเรื่อย ๆ และต้องการการประเมินผลและติดตามผลอย่างต่อเนื่อง การพัฒนา การติดตามการ
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ปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง และการประเมินผลเท่านั้นที่จะสามารถท าให้ระบบ ISWM สนองตอบการ
เปลี่ยนแปลงในคุณลักษณะของขยะ และตลาดส าหรับวัสดุที่น ากลับมาใช้ใหม่ และสามารถปรับปรุง
เทคโนโลยี การจัดการขยะได้ (Tchobanoglous et al., 1993 : 15-18) 

 ในเรื่องกระบวนการจัดการขยะแบบบูรณาการนั้น Hickman (1999 : 1-5) ได้แบ่ง
แนวคิดเป็น 2 ส่วน ส่วนแรกคือ การจัดการขยะ (Solid Waste Management) เป็นเรื่องของกิจการ
ที่หลากหลาย เช่น การตัดสินใจนโยบาย การวางแผน บทบาทใน การจัดการ และความรับผิดชอบ ซึ่ง
ประกอบด้วยหน่วยงานทุกระดับของรัฐบาลและหน่วยต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐหรือภาคเอกชนที่
ต้องเตรียมการในการจัดการขยะ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การพาณิชย์ องค์การอุตสาหกรรมและ
ภาคเอกชนที่เกี่ยวกับการจัดการขยะ ซึ่งต้องร่วมกันสร้างความมั่นใจในการวางแผนและการน าระบบ
การจัดการขยะแบบบูรณาการไปใช้ โดยบทบาทและความรับผิดชอบต้องมีความชัดเจน ส่วนที่สอง 
คือ การจัดการขยะเมืองแบบบูรณาการ (Integrated Municipal Solid Waste Management-
IMSWM) โดยการจัดการขยะเมืองแบบบูรณาการจะเสมือนเทคนิคของระบบการจัดการซึ่ ง
ประกอบด้วย การวางแผน การเงิน กฎข้อบังคับ การปฏิบัติ การจัดการ การลดปริมาณ ณ 
แหล่งก าเนิด การเก็บขน การเปลี่ยนถ่าย การน าวัสดุกลับมาใช้ใหม่ การท าปุ๋ย การเผา และการก าจัด 
ซึ่งเป็นแนวคิดนีม้ีความใกล้เคียงกับแนวคิดการจัดการขยะแบบบูรณาการของ Tchobanoglous 

The U.S. Environmental Protection Agency (as cited in Hickman, 1999 : 5) 
ได้ให้ความหมายการจัดการขยะแบบบูรณาการหรือ ISWM ว่าเป็นกระบวนการส าหรับการจัดการขยะ
และความหลากหลายของวัสดุจากขยะ ตลอดจนเป็นการเชื่อมต่อของเทคนิค 4 วิธี คือ  

1. การลดปริมาณขยะ ณ แหล่งก าเนิด เป็นการป้องกันการเกิดขยะ 
2. การน ากลับมาใช้ เป็นการใช้ประโยชน์จากความหลากหลายของวัสดุจากสายธาร 

ขยะและกระบวนการผลิตมาท าให้เกิดประโยชน์ในรูปแบบผลิตภัณฑ์ใหม่  รวมทั้งปุ๋ยด้วย 
3. การเผา เป็นการลดปริมาณขยะและน าพลังงานมาใช้หรือบางครั้งก็ท าได้เพียงลด 

ปริมาณเท่านั้น 
4. การฝังกลบ เป็นการก าจัดขยะโดยกระบวนการฝังกลบอย่างถูกสุขลักษณะล าดับ 

ความส าคัญของเทคนิคการจัดการขยะแบบบูรณาการของ USEPA สามารถแสดงเป็นล าดับชั้นได้ 
ดังนี้ 
แผนภาพที่ 2-6  ล าดับความส าคัญของเทคนิคการจัดการขยะแบบบูรณาการ 
                                            
                              
 
 
 
 
         
ที่มา : Hickman, 1999 : 5 
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 แนวคิดของ USEPA มีความสอดคล้องกับแนวคิดการจัดการขยะแบบมืออาชีพ ของ 
Skinner (2004 : 1091-1094) ที่มองว่า การจัดการขยะมิใช่การแก้ไขปัญหาง่าย ๆ เพียงหนึ่งเดียว 
จะต้องเป็นการบูรณาการแนวความคิดที่ต้องเชื่อมโยงองค์ประกอบของหลายเทคนิค การจัดการขยะ
แบบบูรณาการจะครอบคลุมกุญแจหลัก 4 ตัว ได้แก่ การลดปริมาณขยะ การน ากลับมาใช้ใหม่ การ
เผา และการฝังกลบ ส่วนแนวคิดการจัดการขยะของ Duston (1993 : 125-130) เห็นว่า วงจรการ
จัดการขยะแบบบูรณาการจะประกอบด้วย การลดปริมาณ ณ แหล่งก าเนิด การใช้ซ้ า และการน า
กลับมาใช้ใหม่ ซึ่ง Duston เห็นว่าการน ากลับมาใช้ใหม่มีความส าคัญที่จะสามารถเป็นทางเลือกล าดับ
แรกได้ เพราะเป็นวิธีการที่มี่ค่าใช้จ่ายน้อย นอกจากนี้ ยังมีแนวคิดที่มีความเกี่ยวข้องกับการจัดการ
ขยะในอนาคต คือ แนวคิดการป้องกันการเกิดมลภาวะ (Pollution Prevention) หรือ P 2 ซึ่ง Lens 
(2004 : 78) กล่าวถึงการป้องกันว่า หมายถึงการป้องกันการเกิดขยะซึ่งเป็นความท้าทายในยุคใหม่ 
โดยแนวความคิดการจัดการขยะนี้จะเป็นล าดับชั้นของนโยบายการจัดการขยะ ดังนี้ 
แผนภาพที่ 2-7  ล าดับชั้นของนโยบายการจัดการขยะ 
 
 
 
 
 
 

 
 
ที่มา :   Lens, 2004 : 78 
 เทคโนโลยีการผลิตและกลยุทธ์ (Pollution Prevention) หรือเรียกว่า P 2 เริ่มมีการใช้
เมื่อปี ค.ศ. 1980 โดย EPA และผู้เชี่ยวชาญด้านสิ่งแวดล้อมเป็นผู้ก าหนด โดยมีสาเหตุมาจากปัญหา
ขยะอุตสาหกรรมที่ท าลายทรัพยากรและก่อให้เกิดมลภาวะ จึงได้มีการพัฒนารูปแบบความคิด 
(Paradigm) โดยเน้นการผลิตที่ท าให้เกิดขยะน้อยที่สุด ซึ่งปรัชญานี้กลายมาเป็นการเรียกชื่อหลาย
อย่าง เช่น การลดปริมาณขยะ การลดขยะ ณ แหล่งก าเนิด วิศวกรรมสีเขียว และการวิศวกรรมอย่าง
ยั่งยืน ซึ่งชื่อทั้งหลายเหล่านี้มีความหมายเดียว คือ การป้องกันการเกิดมลภาวะ หรือ P 2 นั่นเอง  
แนวคิดนี้ได้ถูกน ามาขยายโดย Bishop (2000 : 11) ได้น าเอาเทคโนโลยีการผลิตและกลยุทธ์การ
ป้องกันการเกิดมลพิษหรือ P2 มาใช้อธิบายเทคโนโลยีการผลิตและกลยุทธ์ในการผลิตซึ่งขจัดหรือลด
สายธารขยะ เป็นการใช้วัสดุ กระบวนการ หรือการปฏิบัติซึ่งลดการใช้วัสดุที่มีพิษ พลังงานน้ าหรือ
ทรัพยากร และการปฏิบัตินั้นต้องปกป้องทรัพยากรธรรมชาติตลอดจนอนุรักษ์ หรือใช้มันอย่างมี
ประสิทธิภาพ (Bishop, 2000 : 9-10) ซึ่งสามารถเขียนแสดงล าดับชั้นได ้ดังนี้ 
 
 
 

การฝังกลบ 

การเผาขยะ 

การ
ป้องกัน
การเกิด 

การใช้ซ้ า การน ากลับมาใช้ 
น าวัสดุกลับมาใช้ทดแทน 

สูงมาก 

ต่ ามาก 
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แผนภาพที่ 2-8  แนวความคิดการลดสายธารขยะ 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา :  Bishop, 2000 : 9-10 
 นักวิชาการที่สนับสนุนแนวคิดในเรื่องการป้องกันมลภาวะอีกคนหนึ่ง คือ Means (1995 
: 114-116) ซึ่งได้ท าการศึกษาการใช้ประโยชน์จากวัสดุขยะที่มีค่าคงที่ กระบวนการที่ท า ให้เป็น
ของแข็งหรือคงที่มีผลต่อการบ าบัดความหลากหลายของความยากในการจัดการขยะเพ่ือน ากลับมาใช้
ใหม่หรือการก าจัดต้องมีความยืดหยุ่นเพียงพอส าหรับการผสมผสานที่เหมาะสมของการปราศจากเชื้อ
โรคและความประหยัดที่ใช้ส าหรับขยะปริมาณมาก Means (1995 : 117) กล่าวว่า USEPA ได้
จัดล าดับชั้นทางเลือกในการจัดการสิ่งแวดล้อมไว้โดยเน้นในเรื่องการป้องกันการเกิดปัญหานั่นก็คือ 
การลดปริมาณขยะที่แหล่งก าเนิด หรือการทดแทน, การน ากลับมาใช้ใหม่ การน ากลับมาใช้ซ้ า ถ้าขยะ
ไม่สามารถก าจัดหรือลดลง วิธีการจัดการเพ่ือก าจัดจะถูกน ามาพิจารณา อย่างไรก็ดี กระบวนการที่ท าให้
เป็นของแข็งหรือคงที่ยังคงเป็นล าดับส าคัญสูงสุดของล าดับขั้น เพราะมันสามารถบ าบัดขยะที่ยากอีก
อย่างได้ ดังนี้  
แผนภาพที่ 2-9 ล าดับชั้นทางเลือกในการจัดการขยะของ Means                                   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา :  Means, 1995 : 114-116 

การลดปริมาณขยะ ณ แหล่งก าเนิด 

การน ากลับมาใช้ใหม่  การปรับปรุงมาใช้
ประโยชน์ใหม่ 

การบ าบัด 

การ
ก าจัด 
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แนวคดิการจัดการพลังงาน 
 

 การจัดการพลังงาน คือ ระบบด าเนินงานภายในองค์กรอย่างเป็นระเบียบและแบบแผน 
เพ่ือให้เชื่อว่าการใช้พลังงานขององค์กรจะมีประสิทธิภาพอยู่ตลอดไป ขณะเดียวกันก็มีการพัฒนาและ
ปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง (อภิชิต เทอดโยธิน, 2553 : 70) การจัดการพลังงาน หมายถึง ขั้นตอนในการ
ใช้พลังงานอย่างระมัดระวังเพ่ือลดค่าใช้จ่ายด้านพลังงาน ซึ่งท าได้ตั้งแตู่การซ่อมบ ารุง การลงทุนที่ต่ า
และง่าย และการปรับเปลี่ยนอุปกรณ์โดยที่การจัดการพลังงานจะมีทั้งทางด้านเทคนิคและการจัดการ 
เพ่ือหาวิธีและโอกาสในการประหยัดพลังงานที่เหมาะสม การมีความตระหนักและความช่วยเหลือของ
ผู้เชี่ยวชาญมีส่วนช่วยให้การจัดการพลังงานมีประสิทธิภาพ (Dincer and Rosen, Dincer,I. and 
Rosen, M.A.  2007 : 5) การจัดการพลังงานจะมีส่วนช่วยให้เกิดการลดค่าใช้จ่าย สามารถที่จะเพ่ิม
ก าไรและคุณภาพการบริการได้  และยังเป็นการปรับสภาพการท างานให้ดีขึ้น ส่งเสริมและสนับสนุน
ให้เกิดพฤติกรรมที่ดี และการมีส่วนร่วมของผู้ปฏิบัติงาน และช่วยลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 
นอกจากนี้ การจัดการพลังงานควรพิจารณาถึงผลกระทบต่อการปฏิบัติงานขององค์กร เช่น ขวัญ
ก าลังใจของทีมงาน ประสิทธิภาพในการผลิต ความเสี่ยงต่อสุขภาพ ซ่ึงหลักในการจัดการพลังงาน มี 2 
ประการ ได้แก่  
  1.  การซื้อพลังงานที่มีคุณภาพในราคาต่ าที่สุดเท่าที่จะท าได้ ซึ่งอาจท าได้โดยการหา
ข้อมูลเกี่ยวกับราคาพลังงานและแหล่งพลังงานอย่างละเอียดถี่ถ้วน เพ่ือใช้ในการตัดสินใจ และการใช้
พลังงานให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดเท่าที่จะเป็นไปได้และ 
หลีกเลี่ยงการสูญเปล่าของพลังงาน โดยมีการจัดการได้ 2 รูปแบบ คือ  
     รูปแบบการจัดการด้านผู้ใช้ (Demand Side Management) เป็นมาตรการที่ไม่มี
ค่าใช้จ่าย เน้นที่พฤติกรรมของคนที่ใช้เทคโนโลยีที่ มีอยู่ ซึ่งต้องมีความตระหนัก มีจิตส านึกและได้รับ
การจูงใจ ตัวอย่างเช่น การปิดอุปกรณ์ไฟฟ้าเมื่อไม่ใช้งาน การซ่อมแซมรอยรั่วต่างๆ การปรับแผนการ
ใช้งานให้เหมาะสม  
     รูป แบ บ การจั ด การด้ าน เท ค โน โลยี  (Technological Management) ได้ แก่  
มาตรการที่มีค่าใช้จ่ายต่ า เป็นมาตรการที่เริ่มน าเทคโนโลยีเข้ามาใช้แต่ต้องอาศัยการจัดการโดย
ผู้ปฏิบัติงาน  โดยเป็นการน าเทคโนโลยีที่มีค่าใช้จ่ายต่ าร่วมกับความร่วมมือของบุคลากร ตัวอย่างเช่น 
การบ ารุงรักษา การติดต้ังระบบควบคมุระดับง่าย การหุ้มฉนวน การฝึกอบรมผู้ใช้พลังงาน 
 2.  มาตรการที่มีค่าใช้จ่ายสูง มุ่งเน้นการประหยัดพลังงานโดยอาศัยเทคโนโลยี เป็นการ
ใช้ เทคโนโลยีที่มีต้นทุนสูงควบคู่กับความร่วมมือของบุคลากร มาตรการในระดับนี้ต้องอาศัยการ 
วิเคราะห์ทางเทคนิคและการเงินโดยละเอียดก่อนตัดสินใจ เช่น การน าระบบน าความร้อนทิ้งกลับมา
ใช้ใหม่ การใช้ระบบความร้อนร่วม การใช้ระบบการจัดการพลังงาน เพ่ือน ามาปรับใช้ในการบริหาร
พลังงานชุมชนและครัวเรือนนั้น การจัดการพลังงานจึงหมายรวมถึง การใช้พลังงานอย่างประหยัดโดย
อาศัยการมีความรู้ความเข้าใจ การมีความตระหนัก การมีจิตส านึกด้านพลังงาน เช่น การปิดไฟเมื่อไม่
ใช้งาน การเดินเท้า หรือการปั่นจกัรยานแทนการใช้รถยนต์ และการเลือกใช้วิธีการประหยัดพลังงานที่
เหมาะสม เช่น การ ใช้หลอดประหยัดไฟ การใช้ฝาครอบเตาในครัวเรือน ส่วนการหาพลังงาน
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ทางเลือกหรือการผลิตพลังงานใช้เอง ซึ่งต้องอาศัยทรัพยากรที่มีในชุมชน การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
การมีสว่นร่วมของชมุชน การมคีวามรูค้วามเข้าใจ 
 การจัดการพลังงานเป็นการด าเนินการตามข้ันตอนเหมือนการบริหาร ตาม PDCA (Plan 
Do Check Act) โดยการประหยัดพลังงาน และการหาพลังงานทางเลือก หรือการผลิตพลังงานใช้เอง
ในชุมชนนั้นจะต้องมี  
 1. การวางแผน (Plan) โดยพิจารณาทรัพยากรที่มีในชุมชน มีการส ารวจสภาพของชุมชน 
มีการมีส่วนร่วมของชุมชน เช่น การสอบถามความต้องการด้านพลังงานของคนในชุมชน ซึ่งการ
วางแผนที่ดีต้องมีการก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจนและสามารถท าได้ในเวลาที่ก าหนด  
 2. มีการลงมือท า (Do) เมื่อการวางแผนพลังงานชุมชนส าเร็จแล้ว จึงมีการน าไปปฏิบัติ 
ซึ่งการปฏิบัติควรมีความสอดคล้องกับแผนพลังงาน โดยการปฏิบัตินั้น ควรมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 
มีบุคลากรและผู้เชี่ยวชาญให้การสนับสนุน มีงบประมาณท่ีเหมาะสม และมีวัสดุหรือเครื่องไม้เครื่องมือ
ที่เหมาะสม  
 3. มีการตรวจสอบ (Check) การด าเนินการด้านพลังงานนั้น จะยั่งยืนหรือไม่ขึน้อยู่กับ 2 
ขัน้ตอนดังกล่าวข้างต้น โดยขั้นตอนที่ 3 คือ การตรวจสอบก็มีความส าคัญ เนื่องจากเป็นการพิจารณา
ว่าสิ่งที่ได้ท านั้นเป็นไปตามแผนพลังงานที่วางไว้หรือไม่ และมีปัญหา อุปสรรคอย่างไร  
 4. การแก้ไข (Act) เป็นขั้นตอนเพื่อการพัฒนาและปรับปรุงการจัดการพลังงานชุมชนเพื่อ
น าไปสู่ความยั่งยืน 
 ในการจัดการพลังงาน สิ่งที่ส าคัญคือ การให้ความส าคัญกับค่าใช้จ่ายด้านพลังงาน และ
ความตั้งใจในการลดค่าใช้จ่าย ซึ่งจะต้องลดความสะดวกสบายบ้างไม่มากก็น้อย การจัดการพลังงาน
จะประสบความส าเร็จได้ย่อมขึ้นอยู่กับความตระหนัก และการมีจิตส านึกเป็นส าคัญ และมีความรู้ใน
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่มีอยู่ ปัญหาและอปุสรรคของการจัดการพลังงานส่วนใหญ่มาจาก การ
ได้ข้อมูลที่ไม่ใช่ความต้องการที่แท้จริง การไม่มีความรู้เพียงพอ ความไม่ต่อเนื่องของการสนับสนุนจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การมีวัตถุดิบไม่เพียงพอในการผลิตพลังงาน และที่ส าคัญไม่ได้กิดการมีส่วนร่วม
ของคนในชุมชน เพราะไม่มีการเกิดการระเบดิจากข้างใน (วิสาขา ภู่จินดา, 2555 : 7)  
  

ทฤษฎรีัฐบาลประกอบการ 
  

 การจัดการภาครัฐแนวใหม่ หรือเรียกว่า การจัดการนิยม (Managerialism) หรือ การ
บริหารภาครัฐที่อาศัยระบบตลาด (Market-based Public Administration) หรือ “รัฐบาลแบบ
ผู้ประกอบการ” (Entrepreneurial Government) (Osborne & Gaebler 1999 : 30) เป็นการ
ปฏิรูปการบริหารงานในภาครัฐเพ่ือเข้ามาแก้ไขปัญหาทางการบริหารที่ไม่สามารถน าไปสู่ประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลสูงสุดได้ โดยอาศัยกลไกการตลาดมากขึ้น เพื่อกระตุ้นการแข่งขันและลดค่าใช้จ่ายของ
ภาครัฐ เป็นการน าแนวคิดของภาคธุรกิจมาใช้ในการบริหารงานภาครัฐ การให้รัฐบาลเป็น
ผู้ประกอบการ เป็นไปในลักษณะการก ากับทิศทาง ไม่ใช่ด าเนินการเองทั้งหมด (Steering, not 
rowing) และย้ายทรัพยากรจากแหล่งที่ มีผลิตภาพต่ าไปสู่แหล่งที่มีผลิตภาพสูง เพ่ือน าไปสู่
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดในการใช้ทรัพยากรเหล่านั้น รวมถึงเน้นการใช้วิธีการใหม่ ๆ ในการ
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จัดการทรัพยากร ด้วยนวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ที่หลากหลาย ฉะนั้น ประเด็นส าคัญของ 
Entrepreneurial Model คือ การเปลี่ยนแปลงเพ่ือสร้างผลิตภาพสูงสุด (Maximizing Productivity) 
โดย 1. รัฐมีบทบาทเป็นผู้ก ากับดูแลมากกว่าการเป็นผู้ปฏิบัติ (Catalytic Government: Steering 
rather than rowing) 2. การให้อ านาจแก่ชุมชนเข้ามามีบทบาทในการดูแลตนเอง (Community 
Owned Government : Empowering rather than serving) 3 . การสร้ างระบบการแข่ งขั น 
( Competitive Government: Infection competitive into service delivery) 4 .  ก า ร
เป ลี่ ย น แ ป ล ง ก ฎ ร ะ เบี ย บ  (Mission-Driven Government : Transforming rule-driven 
organizations) 5. การจัดสรรงบประมาณโดยมุ่งเน้นการบรรลุ เป้าหมาย (Results-Oriented 
Government: Funding Outcomes, Not Inputs) 6. การตอบสนองความต้องการของผู้รับบริการ 
( Customer Driven Government: Meeting the Needs of the Customer, not the 
bureaucracy) 7. การจัดหาทรัพยากรให้มากกว่าการใช้ (Enterprising Government: Earning 
rather than Spending) 8. การมุ่ งเน้นการป้องกันมากกว่าการแก้ ไขปัญหา (Anticipatory 
Government: Prevention rather than Cure) 9 .  ก า ร ก ร ะ จ า ย อ า น า จ  (Decentralized 
Government : From hierarchy to participation and teamwork) (10) การเปลี่ยนการบริหาร
แบบผูกขาดเป็นการแข่งขันในระบบตลาด (Market-Oriented Government: Leveraging change 
through the market) (Osborne & Gaebler, 1999 : 30) 
 ทฤษฎีรัฐบาลประกอบการนี้มีความส าคัญกับการบริหารงานภาครัฐ โดยเป็นการเปลี่ยน
ผ่านจากแนวทางการด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ที่เรียกว่า การบริหาร (Administration) เป็น การ
ด าเนินงานเพ่ือประโยชน์สูงสุดที่เรียกว่า การจัดการ (Management) กล่าวคือ ภาครัฐ ควรมีบทบาท
เป็นผู้ก ากับดูแลมากกว่าการเป็นผู้ปฏิบัติที่ลงไปด าเนินงานทุกเรื่อง ควรให้ประชาชนหรือชุมชนเข้ามา
มีบทบาทหรือมีส่วนร่วมในการดูแลตนเอง เนื่องจากประชาชนหรือชุมชนย่อมทราบความต้องการของ
ตนเอง ควรมีระบบการแข่งขันในเรื่องเกี่ยวกับนวัตกรรมและการปฏิบัติงาน ซึ่งแตกต่างจากเดิมเพียง
ท าหน้ากรอบอ านาจหน้าที่เท่านั้นจึงไม่เกิดการพัฒนา ควรมีการเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบที่ไม่ทันสมัย
หรือไม่ทันต่อสถานการณ์ที่เป็นอุปสรรคในการด าเนินงาน โดยยึงภารกิจเป็นหลัก ควรมีการจัดสรร
งบประมาณโดยมุ่งเน้นการบรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของนโยบายหรือแผนที่ก าหนดไว้ในเชิง
คุณภาพมากกว่าการยึดปริมาณหรือสถิติการเบิกจ่ายเป็นหลัก ควรพิจารณาการด าเนินงานของภาครัฐ
ให้เป็นการตอบสนองความต้องการของผู้รับบริการ คือ ประชาชนหรือชุมชน ควรพิจารณาจัดหา
ทรัพยากรหรือสิ่งทดแทนให้มากกว่าการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้หมดไป ซึ่งไม่ท าให้เกิดความยั่งยืน ควร
มีการวิเคราะห์สาเหตุโดยมุ่งเน้นการป้องกันมากกว่าการตามแก้ไขปัญหา เนื่องจากการตามแก้ไข
ปัญหาอาจเป็นเพียงแก้ปัญหาหนึ่งแต่ท าให้เกิดปัญหาตามมามากกว่า ควรพิจารณาในเรื่องการ
กระจายอ านาจพร้อมทรัพยากรไม่ให้มีการกระจุกแต่ไม่กระจาย เพ่ือความสะดวกรวดเร็วในการ
จัดการอย่างทั่วถึง เท่าเทียม เหล่านี้จะท าให้การจัดการของภาครัฐมีคุณภาพสามารถท าให้ประชาชน
หรือชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนอย่างม่ันคงยั่งยืน 
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ทฤษฎีการได้เปรียบในการแข่งขัน  
 

 ปัจจุบันในสังคมโลก แต่ละประเทศมีการแข่งขันในหลายด้านไม่ว่าจะเป็นด้าน อาวุธ
ยุทโธปกรณ์ อาหาร เทคโนโลยี การสื่อสาร พลังงาน ซึ่งการแข่งขันดังกล่าวขึ้นอยู่กับความได้เปรียบ
ในการแข่งขันในแต่ละประเทศว่ามีความได้เปรียบอย่างไร เป็นประโยชน์ต่อการแข่งขันหรือไม่ ซึ่งมี
นักวิชาการได้ศึกษาเกี่ยวกับความได้เปรียบในการแข่งขัน คือ Michael E. Porter (1990) ซ่ึงได้
พัฒนาเครื่องมือที่ใช้ในการแข่งขันของอุตสาหกรรม โดยมีแนวคิดว่าภาวะการแข่งขันในการค้าโลก 
ประเทศทุกประเทศย่อม พยายามเลือกยุทธวิธีที่ดีที่สุดที่จะก่อให้เกิดความได้เปรียบทางด้านการ
แข่งขัน (Competitive Advantage) ในอุตสาหกรรมในประเทศของตน ดังนั้น ประเทศจึงจ าเป็นที่
จะต้องประเมินจุดแข็งและจุดอ่อน โอกาส รวมถึงการคุกคามจากประเทศคู่แข่งและภาวะการแข่งขัน 
(Strength, Weakness, Opportunity, and Threat : SWOT) ของอุตสาหกรรมในประเทศของตน
และคู่แข่งขัน เพ่ือให้สามารถหาแนวทางปรับตัวให้แข่งขันได้อย่างมีประสิทธิภาพ Porter (1998) 
พบว่า ข้อได้เปรียบทางด้านการแข่งขัน (Competitive advantage) ไม่ใช่สิ่ งที่ เกิดขึ้นเองตาม
ธรรมชาติแต่เป็น สิ่งที่สามารถสร้างขึ้นมาได้และเปลี่ยนแปลงได้ทั้งทางบวกและลบ  โดยใช้
แบบจ าลอง Diamond Model ในการวิเคราะห์  โดยมีปัจจัยหรือตัวบ่งชี้  (Determinants) ข้อ
ได้ เปรียบใน การแข่งขันที่ ส าคัญรวม 4 กลุ่ มตัวแปร ดั งนี้  1 . เงื่อนไขด้านปัจจัยการผลิต 
(Input/Factor Conditions) รวมถึงปัจจัยด้านทรัพยากรที่ เข้าไปมีผลกับวัตถุดิบที่ เข้าสู่กลุ่ม 
อุตสาหกรรมนั้นๆ ควรมีอยู่ในพ้ืนที่    2. บริบทด้านการแข่งขันและกลยุทธ์ (Context for Firm 
Strategy and Rivalry Context) บริบทของการแข่งขันที่ดี ไม่ควรเป็นแบบผูกขาด และความ
เชี่ยวชาญช านาญหรือผู้มีประสบการณ์ควรมีอยู่ในพ้ืนที่ 3. อุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องและสนับสนุน 
(Related and Supporting Industries) มี อ ยู่ ใน พ้ื น ที่  4 . เงื่ อ น ไข ด้ าน อุ ป ส งค์   (Demand 
Conditions) ได้แก่ ความต้องการของผู้บริโภคในประเทศ (Porter, 1990 : 38)  
 ทฤษฎีนี้มีความส าคัญกับการพัฒนาพลังงานเพ่ือความมั่นคงของประเทศ กล่าวคือ 
พลังงานมิใช่เป็นเพียงความต้องการของคนในชุมชนหรือประชาชนในประเทศเท่านั้น แต่ยังมี
ความส าคัญในเรื่องความได้เปรียบด้านการเป็นต้นทุนในการแข่งขันด้านเศรษฐกิจในระดับโลกอย่างมี
ประสิทธิภาพอีกด้วย แม้ว่าความได้เปรียบทางด้านการแข่งขันไม่ใช่สิ่งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ แต่
สามารถสร้างขึ้นมาได้จากธรรมชาติที่มีอยู่ โดยหากน ามาวิเคราะห์ปัจจัยหรือตัวบ่งชี้ข้อได้เปรียบใน 
การแข่งขันของประเทศ จะพบว่า ด้านเงื่อนไขปัจจัยการผลิตวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิตพลังงานมีอยู่ใน
ประเทศ อาทิ ลม น้ า ก๊าซ แสงแดด ขยะ ด้านการแข่งขันและกลยุทธ์มีนักวิชาการผู้เชี่ยวชาญช านาญ
หรือผู้มีประสบการณ์ หรือปราชญ์ท้องถิ่นอยู่ในประเทศ ด้านอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องและสนับสนุน
ด้านพลังงานมีอยู่ในประเทศ ซึ่งต้องการความเชื่อมโยงอย่างบูรณาการ ด้านอุปสงค์หรือความต้องการ
พลังงานโดยเฉพาะในประเทศเองมีความต้องการพลังงานรอการสนองตอบจากภาครัฐอยู่อย่าง
มากมาย และหากการผลิตมีศักยภาพเพียงพออาจส่งผลท าให้นอกจากมีความมั่นคงด้านพลังงานของ
ประเทศแล้ว ยังส่งผลให้ประเทศมีความได้เปรียบในการแข่งขันในสังคมโลกอีกด้วย 
 



25 

 

ทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

  การมีส่วนร่วมจะเกี่ยวข้องกับประชาชน เนื่องจากประชาชนคือเจ้าของอ านาจอธิปไตย 
เป็นแต่เพียงมอบอ านาจที่ตนมีให้กับผู้แทนที่ตนเลือกไปท าหน้าที่แทน การด าเนินการภายใต้ระบอบ
ประชาธิปไตยให้มีประสิทธิผลได้จ าเป็นต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของทุกหน่วยในสังคม ไม่ว่าจะเป็น
ภาครัฐในฐานะเป็นผู้มีอ านาจ การให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน ภาคเอกชนในฐานะผู้ผลิต และ
ประชาชนในฐานะของผู้บริโภค ซึ่งภาครัฐในฐานะเป็นผู้มีอ านาจและให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน
ในการดูแลความเป็นระเบียบเรียบร้อย ความปลอดภัย ความสะดวกสบายอันประชาชนพึงได้รับ โดย
ในการก าหนดนโยบายหรือการใช้อ านาจใด ๆ จ าเป็นที่ต้องได้รับการมีส่วนร่วมในการสนับสนุน
แนวทางจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งการมีส่วนร่วมจะเป็นระดับไหน วิธีการมีส่วนร่วมเป็นอย่างไร หาก
พิจารณาจากทฤษฎีการมีส่วนร่วมของ มิลเบรธ (Milbrath,1965) และ อาร์นสไตน์ (Arnstein, 1969) 
มาศึกษา โดยมิลเบรธ เห็นว่า การมีส่วนร่วมว่าเป็นส่วนหนึ่งของความเป็นประชาธิปไตยท่ีเข้มแข็งก็คือ 
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory democracy) โดยมีพ้ืนฐานอยู่บนแนวคิดการดูแล
ตนเองของประชาชน การรวมตัวกันภายใต้ทัศนคติการมีส่วนร่วมเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ส่วนรวมและ
การท างานร่วมกัน และการตัดสินใจเข้าไปมีส่วนร่วมสามารถแบ่งออกเป็น 3 ประการ ได้แก่ 1. การ
ตัดสินใจว่าจะท าหรือไม่ท า 2. แนวทางการกระท า 3. ขนาด, ช่วงเวลา และ/หรือความรุนแรงของการ
กระท า ส่วนมิติของการมีส่วนร่วม (Active)  และการไม่มีส่วนร่วม (Inactive) ประชาชนจะมีการ
ตอบสนองทั้งแบบไม่สนใจและเชิงรับ การตอบสนองแบบเชิงรับจะได้แก่ การปฏิบัติตามกฎหมาย การ
จ่ายภาษี การยอมรับกฎระเบียบ และการรักษาความปลอดภัย ในขณะที่การตอบสนองแบบไม่สนใจ
จะตรงข้ามกับการตอบสนองเชิงรับ (Milbrath, 1965 : 6-13) นอกจากนี้ มิลเบรธ ยังพบว่า เรื่องการ
มีส่วนร่วมทางการเมืองโดยทั่วไปสมาชิกในสังคมจะแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มคือ กลุ่มที่ไม่สนใจการเมืองแต่
อย่างใด (Apathetic) กับกลุ่มที่สนใจการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยกลุ่มที่สนใจการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองอาจจ าแนกได้เป็น 3 พวก คือ พวกแรกเป็น กลุ่มผู้สนใจติดตามทางการเมือง (Spectators) พวกท่ี
สองเป็นกลุ่มที่อยู่ระหว่างกลุ่มที่สนใจติดตามทางการเมืองและกลุ่มที่ต้องการเข้าไปมีบทบาททาง
การเมือง (Transitional activists) พวกที่สามคือ กลุ่มที่ต้องการเข้าไปต่อสู้ทางการเมืองโดยตรง 
(Gladiators) อย่างไรก็ตามลักษณะเหล่านี้มีการเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา ขึ้นอยู่กับปัจจัยกระตุ้นที่แต่
ละบุคคลได้รับ บทบาทของผู้ที่สนใจทางการเมืองจะเปลี่ยนแปลงมากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับปัจจัย 
กระตุ้นจากสิ่งแวดล้อมโดยทั่วไปผู้ที่สนใจอาจเปลี่ยนไปเป็นผู้ไม่สนใจ และผู้ที่ไม่สนใจอาจเปลี่ยนเป็น
ผู้ที่สนใจทางการเมืองก็ได้ หรือในกลุ่มผู้สนใจเองก็อาจเปลี่ยนแปลงจากผู้ที่สนใจจะเข้าไปต่อสู้ทางการ
เมืองมาเป็นเพียงแต่ผู้สนใจติดตามทางการเมืองเท่านั้น แต่การเปลี่ยนแปลงจากระดับต่ าไปสู่ระดับสูง
อาจต้องใช้ปัจจัยผลักดันจากภายนอกมาก อาทิ การได้รับการสนับสนุนการเงินจากเพ่ือนหรือตนเองมี
ความรู้สึกอย่างรุนแรงต่อประเด็นทางการเมืองที่ต้องการจะผลักดันจึงท าให้ตัดสินใจเข้าร่วมต่อสู้
ทางการเมือง และเมื่อตัดสินใจเข้าร่วมต่อสู่ทางการเมืองแล้ว จะท าให้บุคคลต้องขยายบทบาทการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของตนออกไปอย่างกว้างขวาง มิลเบรธ พบว่าการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ประกอบด้วยฐานคติ  (Assumption)  ส าคัญ  2  ประการคือ ประการแรก ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการ
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กระท าทางการเมืองอย่างใดอย่างหนึ่ง  มีแนวโน้มที่จะเกี่ยวข้องเกี่ยวกับการกระท าอ่ืนๆ  ทาง
การเมืองด้วย  และ  ประการที่สอง  ความเกี่ยวพันทางการเมือง (Political involvement)  มี
ลักษณะเป็นล าดับขั้น (Hierarchy)  กล่าวคือ บุคคลที่อยู่ในล าดับขั้นของการเกี่ยวพันทางการเมือง
เดียวกันมีแนวโน้มที่จะมีกิจกรรมทางการเมืองเหมือนกัน ผู้ที่มีล าดับขั้นของการเกี่ยวพันทางการเมือง
ในล าดับสูงจะครอบคลุมกิจกรรมทางการเมืองในล าดับที่ต่ ากว่าด้วย จากฐานคติดังกล่าว มิลเบรธได้
น าเสนอกรอบความคิดว่าด้วยล าดับขั้นของการเกี่ยวพันทางการเมือง (The  Hierarchy of Political  
involvement) ซึ่งแสดงให้เห็นพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคลจะเริ่มต้นจากล าดับต่ าสุดคือ การไม่
สนใจทางการเมืองไปสู่การสนใจทางการเมืองและในส่วนของการสนใจทางการเมืองจะแบ่งเป็นล าดับ
ขั้นจากต่ าสุดไปสู่สูงสุด (Milbrath, 1996 : 36)  ในส่วนของพฤติกรรมของคน มิลเบรธ พบว่า  
พฤติกรรมทางการเมืองของบุคคลสามารถเปลี่ยนแปลงจากผู้ไม่สนใจทางการเมืองไปสู่ผู้ที่สนใจทาง
การเมืองและในส่วนของผู้ที่สนใจทางการเมืองนั้น บุคคลจะมีพฤติกรรมการเกี่ยวพันทางการเมืองจาก
ล าดับต่ าไปสู่ล าดับสูงอย่างไรก็ตาม การแสดงพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของบุคคลอาจจะ
แตกต่างกันไปตามเวลาและสถานการณ์ หรือแตกต่างกันไปในแต่ละสังคม แต่จะไม่แตกต่างกันเกิน
กว่าหนึ่งหรือสองล าดับขั้นเท่านั้น  

ส่วน เอส อาร์ อาร์นสไตน์ (S.R.Arnstein, 1969 : 214) มีมุมมองของการมีส่วนร่วมว่า 
คือ การมีอ านาจและการควบคุมของผู้เข้าไปมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงในอันที่จะกระท าการอย่างใดอย่าง
หนึ่งให้บังเกิดผลขึ้นมา มิใช่เพียงแต่เข้าไปมีส่วนร่วมเฉย ๆ โดยมิได้อะไรเป็นการตอบแทนความ
เหนื่อยยาก นอกจากนี้ อาร์นสไตน์  ได้กล่าวถึงการเป็นพลเมืองและการมีส่วนร่วมในรูปแบบพลเมือง 
ในผลงานชื่อว่า "บันไดของประชาชนในการมีส่วนร่วม" ที่เป็นความพยายามอธิบายถึงชนิดของการมี
ส่วนร่วมของพลเมือง ซึ่งเป็นผลจากประสบการณ์ที่ได้จากการท างานกับรัฐบาลกลางเก่ียวกับการสร้าง
เมืองใหม่ และต่อต้านความยากจน (Theyyan, 2018 : 243 ) อาร์นสไตน์ ได้พัฒนาประเภทของการ
มีส่วนร่วมของพลเมืองโดยจัดเป็นบันได ซึ่งแต่ละบันไดสอดคล้องกับจ านวนการควบคุมของพลเมือง
ภายในกระบวนการของการก าหนดโครงการหรือนโยบาย การมีส่วนร่วมในฐานะเป็นเครื่องมือที่จะ
น าไปประยุกต์ใช้ในหมู่ประชาชนเพ่ือกระตุ้นการปฏิรูปสังคมอย่างมีนัยส าคัญซึ่งจะช่วยให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในผลประโยชน์ของสังคม (Arnstein, 1969 : 216) โดยเน้นจุดพ้ืนฐานที่การมีส่วน
ร่วมโดยไม่แจกจ่ายอ านาจเป็นกระบวนการที่ว่างเปล่าและไร้อ านาจ อาร์นสไตน์ กล่าวถึงการมีส่วน
ร่วมของประชาชนว่า เป็นอ านาจประเภทหนึ่งของประชาชนและเป็นกระบวนการการจัดสรรอ านาจ 
(Redistribution of power) โดยส่งเสริมให้ประชาชนผู้ไร้ซึ่งอ านาจ (The Have-nots) ที่มักไม่มี
โอกาส ถูกกีดกัน หรือ ถูกแยกออกจากกระบวนการทางการเมืองและเศรษฐกิจทั้งหลาย ในการเข้ามา
มีส่วนร่วมอย่างจริงจังในกระบวนการดังกล่าว กล่าวคือ การมีส่วนร่วมเป็นกลยุทธ์ให้ประชาชนผู้ไร้ซึ่ง
อ านาจสามารถก าหนดแนวทางในการรับรู้และแบ่งปันข้อมูลข่าวสาร การก าหนดเป้าหมายและ
นโยบายสาธารณะ การจัดสรร-ใช้จ่าย รายได้ภาษีอากร การด าเนินกิจกรรมและโครงการต่าง ๆ และ
การเปิดเผยและการกระจายผลประโยชน์ ทั้งนี้ แนวคิดของอาร์นสไตน์ แบ่งระดับของการมีส่วนร่วม
ของประชาชนออกเป็น 8 ระดับ หรือเรียกอีกอย่างว่า ตัวแบบขั้นบันไดการมีส่วนร่วมของพลเมืองของ
อาร์นสไตน์ หรือ Ladder of Citizen Participation โดยแบ่งขั้นบันไดของการมีส่วนร่วมของ
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ประชาชนออกเป็น 8 ขั้น ได้แก่ ขั้นถูกจัดการ ขั้นการบ าบัดรักษา ขั้นการให้ข้อมูลข่าวสาร ขั้นการ
ปรึกษาหารือ ขั้นการปลอบใจ ขั้นการร่วมมือ ขั้นมอบหมายอ านาจ และขั้นอ านาจพลเมือง ซึ่งแต่ละ
ขั้นบันไดที่สูงขึ้นสะท้อนอ านาจของประชาชนที่มากขึ้น โดยบันไดขั้นที่ 1 และ 2 ถือว่ายังไม่เกิดการมี
ส่วนร่วมของประชาชนเลย หรือที่ เรียกว่า Nonparticipation ส่วนขั้นที่  3 ถึงขั้นที่  5 เรียกว่า 
Tokenism หมายถึง ประชาชนมีโอกาสในการให้ข้อมูล ความคิดเห็น แต่ยังไม่มีอ านาจในการตัดสินใจ 
(ท าพอเป็นพิธี) ส่วนขั้นที่ 6 ขั้นที่ 7 และขั้นที่ 8  ถือได้ว่าประชาชนมีอ านาจในการตัดสินใจหรือ
เรียกว่า Citizen Power  ดังนั้นจะเห็นได้ว่าการมีส่วนร่วมมีจุดเริ่มต้นของบทบาทและอ านาจของ
ประชาชนตั้งแต่ขั้นท่ี 6 เป็นต้นมา ดังนี้ 
 1.  ขั้นถูกจัดการ (Manipulation) เป็นขั้นต่ าสุดของบันไดแห่งการมีส่วนร่วม โดยกลุ่ม
ประชาชนที่รวมตัวกันในรูปแบบต่าง ๆ อาทิ คณะกรรมการที่ ปรึกษา คณะกรรมการตรวจสอบ 
เปรียบเสมือนตรายางที่ถูกน ามาใช้เป็นเครื่องมือส าหรับการสร้างหรือแสวงหาการสนับสนุน แทนที่จะ
เป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนที่แท้จริง เป็นการบิดเบือนการมีส่วนร่วมของประชาชนให้ประชาชน
กลายเป็นเครื่องมือประชาสัมพันธ์กิจกรรมหรือนโยบายของผู้มีอ านาจ ประชาชนจะถูกวางอยู่ที่ใด
ขึ้นอยู่กับตราประทับของคณะกรรมการหรือคณะที่ปรึกษาเพ่ือวัตถุประสงค์ในการให้ความรู้หรือ
จัดการการสนับสนุน ในส่วนนี้ไม่มีอ านาจหน้าที่หรืออ านาจอันชอบธรรม (Arnstein, 1969 : 218)  

2.  ขั้นการบ าบัดรักษา (Therapy) เป็นขั้นของการบ าบัดรักษาประชาชนผู้ไร้ซึ่งอ านาจ 
โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนในกิจกรรมบางอย่าง ประชาชนไม่สามารถตัดสินใจและไม่อยู่
กลุ่มพลเมืองผู้มีอ านาจในการปกครอง หรือให้ความรู้ได้ หรืออยู่ในกลุ่มบ าบัดได้ เปรียบเสมือนเป็นผู้รู้
แจ้งได้ 

3.  ขั้นการให้ข้อมูล (Informing ) เป็นการให้ข้อมูลเกี่ยวกับสิทธิหน้าที่ ความรับผิดชอบ
และทางเลือกนโยบายต่าง ๆ แก่ประชาชน ที่ให้ประชาชนเพียงแต่รับทราบว่าเกิดอะไรที่ไหน ใน
ลักษณะของการประชาสัมพันธ์ แต่ไม่มีสิทธิ์ในการตัดสินใจหรือซักถาม เป็นการไหลของข้อมูลทาง
เดียว (One way flow information) และมิได้มีช่องทางส าหรับการตอบสนองความต้องการหรือการ
ให้อ านาจแก่ประชาชนในการต่อรองแต่อย่างใด ข้อมูลที่ประชาชนได้รับมักเป็นข้อมูลที่เป็นขั้นตอน
สุดท้ายของการวางแผนแล้ว ประชาชนจึงไม่มีโอกาสในการเปลี่ยนแปลงกิจกรรมและโครงการที่ถูก
ออกแบบมา เครื่องมือที่ใช้ในการสื่อสาร ได้แก่ สื่อสารมวลชน เอกสารสรุปแผนงาน/โครงการ 
โปสเตอร์และการให้ข้อมูลตามการร้องขอต่าง ๆ กระแสข้อมูลจากเจ้าหน้าที่ของรัฐไปยังประชาชนโดย
ไม่มีช่องทางส าหรับการป้อนข้อมูลกลับและไม่มีอ านาจในการต่อรอง การตอบสนองต่อการสอบถาม 
และการประชุมที่ไม่สนับสนุนให้ซักถาม และให้ข้อมูลที่ไม่เก่ียวข้อง (Arnstein, 1969 : 219)  

4.  ขั้นการปรึกษาหารือ (Consultation) เป็นการชักชวนให้ประชาชนออกมาให้ข้อมูล 
ข้อเท็จจริง แสดงความคิดเห็นประกอบการตัดสินใจ ในรูปแบบการส ารวจความคิดเห็น การประชุม
ชุมชน การท าประชาพิจารณ์ เป็นการดึงดูดประชาชนให้เข้ ามามีส่วนร่วม การวัดผลของขั้นนี้ คือ 
จ านวนประชาชนที่เข้าร่วมการประชุม จ านวนเอกสารที่แจกออกไป จ านวนแบบสอบถามที่ประชาชน
ตอบ เแต่การตัดสินใจยังเป็นของภาครัฐอยู่ (Arnstein, 1969 : 220)  



28 

 

5.  ขั้นการปลอบใจ (Placation) ประชาชนได้เริ่มเข้ามามีอิทธิพล เป็นการให้ประชาชน
มีส่วนเข้ามาร่วมท างานในช่วงต่าง ๆ ของกระบวนการ มีการแสดงความคิดเห็น น าเสนอทางเลือก   
ต่าง ๆ แต่ยังคงอยู่ภายใต้สภาวะของการท าให้ประชาชนตระหนักถึงความชอบธรรมของภาครัฐ 
(tokenism) โดยประชาชนสามารถให้ค าปรึกษาหรือเข้าร่วมกระบวนการวางแผนได้อย่างไม่มีขอบเขต 
แต่อ านาจการตัดสินใจขั้นสุดท้ายยังคงเป็นดุลยพินิจของผู้มีอ านาจที่สามารถน าเอาค าปรึกษาหรือ
ค าแนะน าของประชาชนมาพิจารณาประกอบการตัดสินใจ ทั้งนี้ สิ่งที่ประชาชนได้รับการปลอบใจ
ขึ้นอยู่กับการรวมตัวกันของกลุ่มประชาชนเพื่อกดดันให้ผู้มีอ านาจรับฟังและตัดสินใจตามการจัดล าดับ
ความส าคัญของนโยบายที่เสนอ  

6.  ขั้นการร่วมมือ (Partnership) เป็นการให้บทบาทแก่ประชาชนโดยการท างาน
ร่วมกันในกระบวนการตัดสินใจ ซึ่งประชาชนอาจเข้าร่วมโดยตรงหรือส่งตัวแทนเข้าไปมีส่วนร่วม 
ความคิดเห็นของประชาชนสามารถสะท้อนออกมาในการตัดสินใจ มิใช่เพียงให้ความคิดเห็นต่อภาครัฐ
เพ่ือการตัดสินใจเท่านั้น อ านาจถูกจัดสรรผ่านการต่อรองระหว่างประชาชนกับผู้มีอ านาจ ทั้งสองฝ่าย
มีความรับผิดชอบในการวางแผนและตัดสินใจร่วมกัน ภายใต้รูปแบบคณะกรรมการนโยบายร่วม 
(joint policy boards) คณะกรรมการวางแผน รวมทั้งคณะกรรมการแก้ไขความขัดแย้งต่าง ๆ ความ
ร่วมมือกันหรือพลเมืองและผู้มีอ านาจเห็นพ้องต้องกันที่จะแบ่งปันการวางแผนและความรับผิดชอบใน
การตัดสินใจผ่านทางโครงสร้าง เช่น การร่วมกับคณะกรรมการนโยบาย คณะกรรมการวางแผน และ
กลไกส าหรับการแก้ไขปัญหาทางตันหรือปัญหาที่ไม่มีทางแก้ไข  อาร์นสไตน์กล่าวถึง ลักษณะ
บางอย่างที่มีผลในการเอ้ือต่อความร่วมมือกันอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น ผู้น าพลเมือง และกลุ่มภายใน
ชุมชนและทรัพยากรทางการเงิน (Arnstein, 1969 : 221) 

7.  ขั้นการมอบหมายอ านาจ (Delegated power) เป็นขั้นที่ประชาชนสามารถมี
บทบาทน าในการตัดสินใจวางแผนและด าเนินการตามแผนงานต่าง ๆ ได้ประกันถึงการรับผิดชอบต่อ
สังคม (Accountability) โดยภาครัฐซึ่งจะป้องกันมิให้เกิดการตัดสินใจในนโยบายของภาครัฐ แตกต่าง
ไปจากความคิดเห็นร่วมกันของประชาชนและภาครัฐที่เกิดจากการต่อรองกับประชาชนระหว่างกัน 
การเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมนี้แสดงให้เห็นถึงความสามารถที่จะตอบสนองปัญหา หรือความต้องการ
ของประชาชนในเบื้องต้น ไม่รอให้ถึงกระบวนการตรวจสอบหรือติดตามผลนโยบายแต่อย่างใด 
(Arnstein, 1969 : 222) 

8.  ขั้นอ านาจพลเมือง (Citizen power) เป็นขั้นสูงสุดของระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน เพราะประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจด้วยตนเอง ภาครัฐเพียงด าเนินการตามผลของการตัดสินใจ
เท่านั้น ซึ่งขั้นนี้สะท้อนให้เห็นถึงความยินยอมพร้อมใจของภาครัฐในการยอมรับอ านาจการตัดสินใจ
ของประชาชนหรือพลเมือง ประชาชนได้รับประกันว่านโยบายและการบริหารแผนงานหรือโครงการ 
ใด ๆ ก็ตามที่ตนมีส่วนร่วมนั้นจะเป็นไปในทิศทางที่ประชาชนต้องการ รวมทั้งยังสามารถต่อรอง
ข้อก าหนดต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องและไม่มีใครสามารถมาเปลี่ยนแปลงข้อก าหนดเหล่านั้นได้ในภายหลัง 
(Arnstein, 1969 : 224) 
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แผนภารที่ 2-10  ล าดับขั้นบันไดของการมีส่วนร่วม 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ที่มา :  Arnstein, 1969 : 224 
จากตัวแบบขั้นบันไดการมีส่วนร่วมของพลเมืองของอาร์นสไตน์ หรือ Ladder of 

Citizen Participation ที่มีอยู่ 8 ขั้น แล้ว เทย์ยัน ยังพบว่ามีข้อจ ากัดของการมีส่วนร่วมอยู่หลาย
ประการ ดังนี้ (Theyyan, 2018 : 248) 

1.  อ านาจพลเมืองไม่ได้แจกจ่ายตามที่หน่วยงานต่าง ๆ แนะน า 
2.  บางส่วนของการขัดขวางที่ส าคัญถูกละเลย เช่น การเหยียดสีผิว การปกครอง และ

การต่อต้านของผู้ถืออ านาจบางส่วน และความไม่รู้ รวมทั้งความไม่เป็นระเบียบของชุมชนที่มีรายได้
น้อย เป็นต้น 

3.  ยังมีกระบวนการที่นอกเหนือจากแปดขั้นตอนในโลกแห่งความเป็นจริงของ
ประชาชนและโปรแกรมท่ีต้องการ เพ่ือให้ครอบคลุมช่วงของระดับการมีส่วนร่วมที่แท้จริงของพลเมือง 

4.  ควรมีผังแสดงความเป็นเมือง สลัม มากกว่าเขตเมือง ชานเมือง และสถานการณ์ใน
ชนบท 

5.  การมีส่วนร่วมของพลเมือง บนการเปรียบเทียบแบบบันไดไม่แนะน าให้มี
ความก้าวหน้าแบบตรรกะจากระดับหนึ่งไปอีกระดับหนึ่ง จากที่หนึ่งไปยังอีกท่ีหนึ่ง 
 ทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชนมีความส าคัญกับการพัฒนาพลังงานชุมชน โดย
วัตถุประสงค์ของการพัฒนาพลังงานเพ่ือกระจายสู่ชุมชนอย่างทั่วถึง และเป็นไปตามความต้องการของ
ประชาชนหรือชุมชน ซึ่งต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชนในการระบุความต้องการ ความร่วมมือใน
การผลิตวัตถุดิบหรือส่งวัตถุดิบในการผลิตพลังงาน รวมทั้งการมีส่วนร่วมกับการพัฒนาเพ่ือความยั่งยืน 
ซึ่งเป็นการด าเนินการตามล าดับขั้นบันไดการมีส่วนร่วมของ อาร์นสไตน์ ขั้นที่ 3 ถึงข้ันที่ 7 
 
 

ขั้นท่ี 8 การควบคุมของพลเมือง 

 ขั้นท่ี 7 การมอบอ านาจ 

ขั้นท่ี 6 ความร่วมมือกนั 

ขั้นท่ี 5 การก าหนดต าแหน่งท่ี

เหมาะ 
ขั้นท่ี 4 การปรึกษาหารือ 

ขั้นท่ี 3 การให้ขอ้มูล 

ขั้นท่ี 2 การบ าบดั 

ขั้นท่ี 1 การถูกจดัการ 

ระดบัอ านาจของพลเมือง 

ระดบัของการท าพอเป็นพิธี 

ไม่มีส่วนร่วมเลย 
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งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

ศูนย์ความเป็นเลิศทางด้านชีวมวล มหาวิทยาลัย เทคโนโลยีสุรนารี (2552) ได้
ท าการศึกษาแนวทางบริหารจัดการขยะชุมชนเพ่ือใช้เป็นพลังงานทดแทนแบบครบวงจร (ระดับชุมชน) 
โดยท าการศึกษา 3 โครงการย่อย พบว่า โครงการที่ 1 การพัฒนาการเตรียมเชื้อเพลิงขยะ (RDF) จาก
ชุมชนเพ่ือใช้เป็นพลังงานทดแทน ซึ่งเป็นการน าขยะที่มีมูลค่ากลับมาใช้ประโยชน์ เพื่อลดปริมาณของ
ขยะที่ต้องน าไปก าจัด เพ่ือน าไปใช้ผลิตเป็นขยะเชื้อเพลิง โดยการพัฒนาการเตรียมเชื้อเพลิงขยะ 
(RDF) จากที่มีความเหมาะสมในการเป็นวัตถุดิบส าหรับผลิตเป็นพลังงานต่อไป ผลการทดสอบและ
ประเมินประสิทธิภาพมีความเหมาะสม ส่วนโครงการที่ 2 การศึกษาการผลิตไฟฟ้าจากเชื้อเพลิงขยะ
โดยใช้เทคโนโลยยีแก๊สซิฟิเคชั่น พบว่า อัตราการไหลของแก๊สเชื้อเพลิงเฉลี่ยเท่ากับ 170 m3/hr 
สามารถผลิตกระแสไฟฟ้าได้ 65 kW อย่างมีเสถียรภาพต่อเนื่อง 12 ชั่วโมง โดยแก๊สเชื้อเพลิงที่ผลิตได้
มีค่าความร้อนเฉลี่ย 6.03 MJ/Nm3  โดยมีองค์ประกอบของ CO, H2 และ CH4 ใน สัดส่วนโดย
ปริมาตรเท่ากับร้อยละ 18.1241, 19.2314 และ 2.7021 ตามล าดับ มีการปนเปื้อนของทาร์และฝุ่น 
เท่ากับ 60 mg/Nm3  อัตราการใช้เชื้อเพลิงขยะอัดแท่ง 90  kg/hr หรือคิดเป็นอัตราการใช้เชื้อเพลิง
จ าเพาะ เท่ากับ 1.40 kg/kWh ประสิทธิภาพการผลิตไฟฟ้า มีค่าเท่ากับร้อยละ 11  ตามล าดับ ทั้งนี้
หากเปรียบประสิทธิภาพการผลิตแก๊สเชื้อเพลิงจากการใช้เชื้อเพลิงขยะอัดแท่ง RDF-5 กับเชื้อเพลิงชีว
มวลประเภทอ่ืน ๆ ถือได้ว่าใกล้เคียงกับเชื้อเพลิงกากตะกอนน้ าเสีย ดังนั้น แก๊สเชื้อเพลิงสามารถ
น าไปใช้ประโยชน์เพ่ือผลิตพลังงานได้ โครงการที่ 3 การศึกษาต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์ของการผลิต
ไฟฟ้าจากเชื้อเพลิงขยะโดยใช้เทคโนโลยีแก๊สซิฟิเคชั่น พบว่า ต้นทุนรวมในการผลิตกระแสไฟฟ้ามีค่า 
8.55 บาทต่อหน่วยไฟฟ้าที่ผลิตได้ โดยมาจากต้นทุนในการผลิต ต้นทุนจากการบริหารโครงการ และ
ต้นทุนจากการเสียภาษีรวมทั้งปันผล ทั้งนี้ โครงการจะมีรายได้จากการจ าหน่ายกระแสไฟฟ้า และ
ได้รับเงินสนับสนุนจากรัฐบาล (Adder = 3.50 บาท/หน่วย) เป็นรายได้รวม 8.18 บาทต่อหน่วยไฟฟ้า
ที่ผลิตได้ซึ่งจากการวิเคราะห์ทางการเงิน (Financial Internal Rate of Return: FIRR) ติดลบร้อยละ 
0.48 และกระแสเงินสดสุทธิจากการลงทุน (Net Present Value: NPV) = 7.16 ล้านบาท และไม่ 
สามารถวิเคราะห์ระยะเวลาการคืนทุน (Payback Period: PP) ได้ เมื่อเทียบกับระยะเวลาของ
โครงการ 30 ปี ต้นทุนเงินลงทุน (WACC) เท่ากับร้อยละ 10 ซึ่งแสดงให้เห็นได้ชัดว่าโครงการนี้ไม่
สามารถเกิดขึ้นได้ เนื่องมาจากค่าใช้จ่ายที่สูงกว่างบประมาณ (Cost overrun) ซึ่งมาจากปริมาณขยะ
ที่เข้าสู่กระบวนการมีปริมาณไม่เหมาะสมกับขนาดของโรงงาน MBT โดยสามารถรับขยะได้สูงถึง 10 
ตันต่อวัน แต่รับขยะได้จริง 5 ต่อวัน ท าให้ผลผลิตที่เป็น RDF4 ที่จะน ามาอัดแท่งเป็น RDF5 เพ่ือเป็น
เชื้อเพลิงเข้าสู่กระบวนการผลิตกระแสไฟฟ้ามีปริมาณน้อยตามไปด้วย ท าให้โรงไฟฟ้ามีจ านวนวันหยุด
เนื่องมาจากขาดแคลนเชื้อเพลิงเป็นเวลาถึง 90 วัน ทั้งนี้ ส าหรับชุมชนที่มีปริมาณขยะเพียง 5 ตันต่อ
วันสามารถลดต้นทุนในส่วนของค่าก่อสร้างโรงงาน MBT หรือน าเทคโนโลยีที่มีอยู่ไปใช้ในชุมชนที่มี
ปริมาณขยะมากกว่า 10 ตันต่อวัน (ศูนย์ความเป็นเลิศทางด้านชีวมวล มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี, 
การศึกษาแนวทางบริหารจัดการขยะชุมชนเพ่ือใช้เป็นพลังงานทดแทนแบบครบวงจร (ระดับชุมชน) ,  
ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ, 2552 : 7-1-7-4) 



31 

 

วิสาขา ภู่จินดา (2552 : 30) ได้ศึกษาเรื่องการประยุกต์หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ในการจัด การพลังงานในระดับชุมชน ผลการศึกษาพบว่าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสามารถ
น ามาประยุกต์ใช้ในการจัดการพลังงานได้เป็นอย่างดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับชุมชนเพราะเป็น
หน่วยเล็กที่สามารถบริหารจัดการได้ง่าย และทางภาครัฐเองก็ได้มีการสนับสนุนนโยบายและแผนใน
การจัดการพลังงานชุมชนอยู่แล้ว รวมทั้งสนับสนุนการผลิตพลังงานใช้เองในระดับชุมชนและใน
ภาคอุตสาหกรรมทั้งด้านเทคโนโลยี อุปกรณ์ บุคลากรและงบประมาณ และมีการรับซื้อพลังงานที่ผลิต
จากพลังงานหมุนเวียนในราคาที่เพ่ิมขึ้น หลักที่ส าคัญของการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงในการจัดการพลังงานของประเทศ คือ การลดการพ่ึงพาพลังงานจากต่างประเทศ โดยการ
ผลิตพลังงานใช้เองและใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ในประเทศให้เกิดประโยชน์สูงสุดและใช้อย่าง
คุ้มค่า รู้จักเลือกใช้ให้เหมาะสมกับสถานการณ์และสภาพแวดล้อมของท้องถิ่น การหาแหล่งพลังงานให้
มีความหลากหลาย เพ่ือลดการพ่ึงพลังงานจากแหล่งเดียว และเพ่ือแก้ปัญหาปริมาณพลังงานส ารอง
จ าพวกพลังงานฟอสซิลที่ลดลง การสร้างการมีส่วนร่วมและความตระหนักของประชาชนในการจัด
การพลังงาน การพ่ึงแรงงานแทนการใช้เทคโนโลยีซึ่งเป็นการสร้างงานให้กับชุมชนก็เป็นการน้อมน า
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้  

วิสาขา ภู่จินดา (2555 : 20) ได้ศึกษาการบริหารจัดการพลังงานหมุนเวียนเพ่ือผลิต
พลังงานใช้ในระดับชุมชนและระดับครัวเรือน ผลการศึกษาในภาพรวมพบว่า การบริหารจัด
การพลังงานหมุนเวียนในระดับชุมชนและ ครัวเรือนยังไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร มีบางชุมชน 
และ หรือ ครัวเรือนไม่มีการด าเนินการต่อ และ บางที่มีการด าเนินการต่ออย่างเป็นรูปธรรม  โดย
พบว่าปัญหาและอุปสรรคของการผลิตหรือใช้พลังงานหมุนเวียนมีประเด็นส าคัญคือ การขาดการ
วิเคราะห์วัตถุดิบ และ ทรัพยากรเพ่ือผลิตพลังงานในชุมชน และ ความต้องการของชุมชน ส่งผลให้
การเลือกเทคโนโลยีเพ่ือผลิตพลังงานหมุนเวียนที่ไม่เหมาะสมกับชุมชน  ประชาชนในชุมชนขาด
ความรู้ความเข้าใจในการผลิตพลังงานใช้เองจากพลังงานหมุนเวียน และความเคยชินกับความ
สะดวกสบาย ซึ่งแนวทางในการบริหารจัดการพลังงานหมุนเวียนเพ่ือผลิตพลังงานใช้ในระดับชุมชน 
และครัวเรือนให้เกิดความยั่งยืน ส าหรับชุมชน คือ การวิเคราะห์พลังงานหมุนเวียนที่มีในชุมชนในด้าน
ปริมาณ คุณภาพ และ บริบทของชุมชน การเลือกพลังงานหมุนเวียนที่เหมาะสมกับชุมชน การผลิต
หรือการใช้พลังงานจากพลังงานหมุนเวียน การบริหารจัดการพลังงานหมุนเวียน และการติดตาม
ประเมินผล ส าหรับครัวเรือน คือ การวิเคราะห์พลังงานหมุนเวียนที่มีในชุมชนและความสามารถใน
การผลิต หรือ ใช้ของครัวเรือน การเลือกพลังงานหมุนเวียนที่เหมาะสมกับครัวเรือน การผลิตหรือการ
ใช้พลังงานหมุนเวียน การเก็บรวบรวมข้อมูลการผลิต หรือ การใช้พลังงานหมุนเวียน และ การ
สนับสนุน และ การช่วยเหลือชุมชน และ ครัวเรือนอ่ืนๆ 

ณิชยารัตน์ พาณิชย์ (2556 : 36) ได้ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการพลังงานหมุนเวียน
ในระดับชุมชนของประเทศไทย  ผลการศึกษาพบว่า มีการน าพลังงานหมุนเวียนมาใช้ภายในชุมชนทุก
จังหวัด โดยทุกภูมิภาคมีการใช้พลังงาน หลากหลายประเภท ขึ้นอยู่กับการสนับสนุนเทคโนโลยี 
ความรู้ และ แนวทางการด าเนินงานของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนในพ้ืนที่ ซึ่งพบว่า พลังงานชีวมวลมีการ
น ามาใช้ในการผลิตพลังงานมากที่สุดของทุกภูมิภาค โดยรูปแบบเทคโนโลยีที่ใช้ในปัจจุบัน เช่น 
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เตาเผาถ่าน 200 ลิตร (แบบนอน) เตาเผาถ่าน 200 ลิตร (แบบตั้ง) เตาชีวมวลไม้ เตาซูปเปอร์ อ้ังโล่ 
และ เตาแก๊สแกลบ เป็นต้น รองลงมาเป็นพลังงานแสงอาทิตย์ใช้ในรูปแบบ เซลล์แสงอาทิตย์ ตู้อบ
แสงอาทิตย์ ส่วนพลังงานน้ า ใช้ในรูปแบบโรงไฟฟ้าพลังงานน้ า ระหัดวิดน้ า ก๊าซชีวภาพส่วนใหญ่ หมัก
มาจากมูลสัตว์ที่มีอยู่ในชุมชน ตามล าดับ และพบว่าปัจจัยด้านกายภาพ พลังงานหมุนเวียนบาง
ประเภทที่แต่ละพ้ืนที่เลือกใช้ไม่ได้ขึ้นอยู่กับปัจจัยทางภูมิประเทศ ภูมิอากาศ มีเฉพาะบางประเภท 
พลังงานที่ขึ้นกับปัจจัยดังกล่าว เช่น พลังงานน้ า พลังงานแสงอาทิตย์ เป็นต้น ในด้านการขนส่งเมื่อน า 
พลังงานหมุนเวียนมาใช้ ส่วนใหญ่ลดค่าขนส่งลงเพราะมีการเลือกใช้วัตถุดิบที่อยู่ภายในชุมชนมาผลิต
พลังงาน ในทางสังคมและวัฒนธรรม ส่วนใหญ่จะน า เทคโนโลยีมาประยุกต์ให้เข้ากับสภาพความ
เป็นอยู่ และน ามาผสมผสานกับภูมิปัญญาชาวบ้านในแต่ละท้องถิ่น เพ่ือให้เหมาะสมกับชุมชนนั้นมาก
ที่สุด ดังนั้น แนวทางการบริหารจัดการพลังงานหมุนเวียนในระดับประเทศไทย ควรเริ่มต้นจาก
ครอบครัวแล้วขยายต่อไปในชุมชน และ กลายเป็นจังหวัด แล้วค่อยๆ ขยายต่อไปเรื่อยๆ ในพ้ืนที่
ใกล้เคียง และควรศึกษาความเหมาะสมตามศักยภาพ วัตถุดิบในชุมชน พร้อมทั้งประชาชนต้องมี
ความรู้ความเข้าใจด้านพลังงานหมุนเวียนแต่ละประเภทและเทคโนโลยีพลังงานนั้นๆ และ ให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทุกขั้นตอน เพ่ือปลูกฝังจิตส านึกให้ประชาชนรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของ
พลังงานในชุมชนของตนเอง อีกทั้งต้องอาศัยความร่วมแรงจากทุกฝ่าย ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค
ประชาชนเพื่อสร้างความเข้มแข็ง และควรใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนอย่างแท้จริง 

พชรพร เพ็งอ้น (2560 : 40) ได้ศึกษาการประเมินทางเลือกของการลงทุนโรงไฟฟ้าขยะ
ชุมชนขนาด 3 เมกะวัตต์ โดยวิธีการเรียลออปชั่น พบว่า การลงทุนในโรงไฟฟ้าขยะเทคโนโลยีการย่อย
สลายแบบไร้อากาศ (Anaerobic digestion) และการผลิตขยะเชื้อเพลิง (Refuse Derived Fuel) 
ขนาด 3 MW มีมูลค่าปัจจุบันสุทธิ (NPV) และอัตราผลตอบแทนภายในการลงทุน (IRR) สูงที่สุด 
เท่ากับ 120.59 ล้านบาท และ 10.24 % ผลจากการวิเคราะห์ความอ่อนไหว พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อ
การลงทุนก่อสร้างโรงไฟฟ้าขยะชุมชนมากที่สุดคือ เงินลงทุนของแต่ละเทคโนโลยี รายได้จากการขาย
ไฟฟ้าและรายได้จากค่าก าจัดขยะ ผลจากการจ าลองสถานการณ์มอนติ คาร์โล เพ่ือน ามาประเมิน
ความเสี่ยงของโครงการและท าการวิเคราะห์หาความยืดหยุ่นมากที่สุด คือ การลงทุนเทคโนโลยีการ
ย่อยสลายแบบไร้อากาศ (Anaerobic digestion) และการผลิตขยะเชื้อเพลิง (Refuse Derived 
Fuel) ขนาด 4.5 MW มีความยืดหยุ่นเท่ากับ 366.16 ล้านบาท 

คณะกรรมาธิการพลังงาน สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (ม.ป.ป.) ได้ท าการศึกษาการบริหาร
จัดการขยะเพ่ือผลิตพลังงานทดแทน พบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการขยะ ได้แก่ แหล่ง
สร้างขยะ ขั้นตอนการจัดเก็บ / รวบรวม / ขนย้ายขยะ และกฎ ระเบียบ มาตรการที่เกี่ยวข้อง ส่วน
ปัญหา และ อุปสรรคในการแปรรูปขยะเป็นพลังงานทดแทนส่วนใหญ่จะเกิดจากภาครัฐที่ยังไม่มี
นโยบาย และ กรอบการปฏิบัติที่ชัดเจนในเรื่องการน าขยะไปแปรรูปเป็นพลังงานทดแทน อันเป็นผล
ท าให้ภาคเอกชนที่มีความพร้อมขาดโอกาสในการด าเนินการ นอกจากนี้ ภาครัฐยังขาดการสนับสนุน
ให้มีการศึกษา เรียนรู้ และ พัฒนาอย่างจริงจัง ต่อเนื่อง เพ่ือเป็นต้นแบบการด าเนินการให้กับทั้ง
ภาครัฐ และภาคเอกชน อย่างเพียงพอ รวมทั้งกระบวนการขออนุญาตประกอบกิจการโรงไฟฟ้าจาก
ขยะมีขั้นตอนยุ่งยาก ซ้ าซ้อนมีหลายหน่วยงานเกี่ยวข้อง ต้องใช้เวลาในการด าเนินงานนานนับปี ท าให้
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สูญเสียโอกาสทั้งภาคเอกชน และภาครัฐ ในส่วนของประชาชนขาดความรู้ ความเข้าใจในกระบวนการ
แปรรูปขยะเป็นพลังงานทดแทน การบริหารจัดการขยะทั้งระบบขาดหน่วยงานเพ่ือท าหน้าที่บูรณา
การของทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และ ภาคประชาชน เนื่องจากมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องหลาย
ฉบับ และ ไม่ครอบคลุมการบริหารจัดการให้ครบทั้งระบบ การด าเนินงานขาดความต่อเนื่อง เอาจริง
เอาจัง มาตรการบังคับใช้ยังไม่เกิดประสิทธิผล และ ขาดการตรวจสอบ ควบคุม ให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการด าเนินงานในทุกขั้นตอนของการบริหารจัดการขยะ ขาดการสนับสนุนงบประมาณใน
การพัฒนาด้านวิชาการ การศึกษาวิจัยการน าเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับการด าเนินงานมาใช้ให้เกิด
ประสิทธิภาพ และ ประโยชน์สูงสุด (คณะกรรมาธิการพลังงาน สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (ม.ป.ป.)) 
 สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน และด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
(2560 : 15) ได้ท าการศึกษา แนวทางส่งเสริมและขจัดอุปสรรคในการน าขยะมูลฝอยไปเป็นเชื้อเพลิง
เพ่ือผลิตไฟฟ้า พบว่า การน าขยะไปผลิตเป็นพลังงานนั้น ยังมีปัญหาอุปสรรคอยู่หลายประการ 
โดยเฉพาะในบริบทของประเทศไทย ซึ่งขยะมูลฝอยส่วนใหญ่มักเป็นขยะที่มีความชื้นสูง และยั งมี
กฎระเบียบ หรือกฎหมายที่ไม่เอ้ือต่อการลงทุนเพ่ือผลิตไฟฟ้าจากขยะ รวมถึงชุมชนโดยรอบมีผู้มีส่วน
ได้เสียยังขาดความตระหนัก หรือ ความเข้าใจถึงการบ าบัดขยะให้ถูกวิธี จนบางครั้งเกิดการประท้วง
ต่อต้านโรงไฟฟ้าขยะ ทั้งๆ ที่โครงการเหล่านั้นเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของชุมชนเอง แม้ว่าแผนการ
จัดการขยะมูลฝอยของรัฐบาลที่ด าเนินการอยู่ในปัจจุบันจะให้ความส าคัญการเพ่ิมศักยภาพขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ในการจัดการขยะ แต่ที่ผ่านมาการจัดการขยะของเทศบาลองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) หรือ องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) มักจะใช้วิธีแบบเดิมๆ ที่ยังขาด
ประสิทธิภาพ (เทกอง / ฝังกลบอย่างไม่ถูกสุขลักษณะ) ในขณะเดียวกันนโยบายด้านพลังงานของ
รัฐบาลปัจจุบันได้ก าหนดให้มีการด าเนินนโยบายด้านพลังงานทดแทนเป็นวาระแห่งชาติ และ ส่งเสริม
การจัดหา และการใช้พลังงานที่ให้ความส าคัญต่อสิ่งแวดล้อมภายใต้กระบวนการมี ส่วนร่วมของ
ประชาชน ทั้งนี้ แผนพัฒนาและส่งเสริมพลังงานทดแทน ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2558 - 2579) ได้ก าหนด
เป้าหมายการผลิตไฟฟ้าขยะโดยเพ่ิมจากเดิม 160 เมกะวัตต์ เป็น 500 เมกะวัตต์ จากข้อมูลส านักงาน
คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานพบว่า ปัจจุบันมีโรงไฟฟ้าจากเชื้อเพลิงขยะทั้ งที่ขายไฟฟ้า และ 
ได้รับสัญญาซื้อขายไฟฟ้าแล้ว รวมทั้งสิ้น 270.372 เมกะวัตต์ โรงไฟฟ้าที่ได้รับสัญญาซื้อขายแล้วแต่ยัง
ไม่ได้ก่อสร้าง หรือยังไม่ได้เชื่อมต่อ 119.19 เมกะวัตต์ โรงไฟฟ้าท่ีก่อสร้างแล้วเสร็จ และขายไฟฟ้าแล้ว 
151.182 เมกะวัตต์ แต่มีบางส่วนหยุดกิจการ หรือปรับปรุงอีก 14.58 เมกะวัตต์ ทั้งนี้ โรงไฟฟ้าหลาย
แห่งไม่ประสบความส าเร็จด้วยเลือกเทคโยโลยีที่ไม่เหมาะสมกับคุณสมสบัติ และองค์ประกอบของขยะ 
ส่วนโรงไฟฟ้าขยะที่ได้รับสัญญาซื้อขายไฟฟ้าแล้วแต่ยังไม่ก่อสร้าง หรือที่ก าลังก่อสร้างแต่ยังไม่ส าเร็จ 
มีปัญหาจากการจัดการจัดหารวบรวมขยะที่อยู่กระจัดกระจาย การต่อต้านของภาคประชาชนที่ไม่
เข้าใจ และความม่ันใจในการคัดเลือกเทคโนโลยีของผู้ประกอบการ 
 ณิชชา บูรณสิงห์ (2561 : 35) ได้เขียนบทความวิชาการเรื่อง เชื้อเพลิง : แนวทางแก้ไข
ปัญหาการจัดการขยะชุมชนในอนาคต พบว่า การด าเนินการจัดการขยะที่ผ่านมาชุมชนมักไม่ได้
ค านึงถึงการเตรียมพร้อมในการบริหารจัดการในระยะยาว เนื่องจากมีข้อจ ากัดทางด้านบุคลากรและ
นโยบายการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ชัดเจน ส่วนใหญ่มีลักษณะต่างคนต่างท า 
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สถานที่ก าจัดมูลฝอยที่มีอยู่ยังไม่ถูกสุขลักษณะและมีขนาดต่าง ๆ กันกระจายทั่วไป ท าให้สิ้นเปลือง
งบประมาณ  การจัดสรรงบประมาณจากส่วนกลางมีจ ากัดและไม่ต่อเนื่อง  ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการ
จัดการขยะ ดังนั้น รัฐบาลจึงประกาศให้ขยะมูลฝอยเป็นวาระแห่งชาติ และให้ความส าคัญกับปัญหา
ขยะมูลฝอยชุมชน รัฐบาลมีนโยบายแปรรูปขยะและวัสดุเหลือใช้ให้เป็นพลังงาน ท าให้หน่วยงานต่าง 
ๆ เร่งด าเนินการ โดยมีการศึกษาค้นคว้าและวิจัยเรื่องเชื้อเพลงิขยะ โดยการน าขยะมาผลิตเป็น
เชื้อเพลิงขยะในโรงงานอุตสาหกรรม เพ่ือเป็นแนวทางแก้ปัญหาการจัดการขยะชุมชนในอนาคต ลด
การตกค้างของขยะเก่าและลดการเกิดขยะใหม่ในชุมชน และสามารถสร้ างอาชีพสร้างรายได้ให้กับ
ชุมชนรวมทั้งช่วยลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสามารถพัฒนาเป็นเชื้อเพลิงทางเลือกในอนาคตได้ 
ซึ่งรัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องร่วมกันบูรณาการการท างานเรื่องเชื้อเพลิงขยะ เพ่ือก าหนด
แนวทางและทิศทางในการด าเนินงานให้สอดคล้องกับนโยบายและการขับเคลื่อนตามแผนการปฏิรูป
ของภาครัฐ เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมในระยะยาวอย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นแหล่ง
พลังงานทางเลือกของประเทศอย่างยั่งยืน 
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 ผลจากการกลั่นกรองแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารที่เกี่ยวข้องกับแนวทางการพัฒนา
พลังงานชุมชนจากขยะเพ่ือความมั่นคงด้านพลังงานของประเทศไทยแล้ว ผู้วิจัยขอเสนอกรอบแนวคิด
ของการวิจัย ซึ่งจะเป็นทิศทางในการท าวิจัยครั้งนี้ ดังนี้ 
แผนภาพที่ 2-11  กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

ที่มา :  ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2563 
 
สรุป 

การวิจัยแนวทางการพัฒนาพลังงานชุมชนจากขยะเพ่ือความมั่นคงด้านพลังงานของ
ประเทศไทยนี้ เป็นการศึกษาหลักการและแนวคิดในการจัดการขยะ การจัดการพลังงานของประเทศ
ไทย เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาพลังงานชุมชนจากขยะเพ่ือความม่ันคงด้านพลังงานของประเทศไทย 
ซ่ึงการที่จะพัฒนาพลังงานชุมชนจากขยะให้เกิดความมั่นคงด้านพลังงานของประเทศได้ตามเป้าหมาย
อย่างครบวงจร จ าเป็นต้องอาศัยการบูรณาการแนวคิดที่ต้องเชื่อมโยงองค์ประกอบของหลายเทคนิคที่
จะครอบคลุมประเด็นหลัก คือ การลดปริมาณขยะ การน ากลับมาใช้ใหม่ การแปรรูปเพ่ือน ามาใช้เป็น
วัตถุดิบอ่ืนในการผลิตพลังงาน ดังนั้น การสร้างกรอบแนวคิดของการวิจัยจึงมาจากความครอบคลุม
ของแนวคิด ทฤษฎีที่ เกี่ยวข้องน ามาบูรณาการในการวิเคราะห์ โดยแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการ
สิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการอย่างยั่งยืน และแนวคิดการจัดการพลังงานน ามาวิเคราะห์กระบวนการใน

การจัดการขยะของประเทศ
ไทย 

การจัดการพลังงานของประเทศ
ไทย 

 

แนวคิด ทฤษฎีที่
เกี่ยวข้อง 

กระบวนการ ผู้มีบทบาทเกี่ยวข้อง กิจกรรม 

แนวทางการพัฒนาพลังงานชุมชนจากขยะเพ่ือความมั่นคงด้านพลังงานของประเทศไทย 

พลังงานชุมชน 
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การจัดการขยะของประเทศ ส่วนทฤษฎีรัฐบาลประกอบการและทฤษฎีการได้เปรียบในการแข่งขัน
น ามาวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาพลังงานชุมชนจากขยะอย่างเหมาะสมอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิด
ประสิทธิผล  ส่วนทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชนน ามาวิเคราะห์ความมั่นคงและความยั่งยืนของ
การพัฒนาพลังงานของประเทศ 

 
  

 



 
 

บทที่ 3 
การจัดการขยะของประเทศ 

  ในบทนี้ ผู้วิจัยจะน ำเสนอองค์ประกอบของกำรจัดกำรขยะของประเทศ ซึ่งประกอบด้วย 
สถำนกำรณ์ขยะของประเทศ กำรจัดกำรขยะของประเทศ นโยบำยกำรจัดกำรขยะทั้งนโยบำยรัฐบำล 
และข้อเสนอแนะกำรจัดกำรขยะของฝ่ำยนิติบัญญัติ  รวมทั้งปัญหำและอุปสรรคของกำรจัดกำรขยะ 
โดยมีรำยละเอียด ดังนี้ 
 

สถานการณ์ขยะของประเทศ 
 

ขยะมูลฝอย เกิดขึ้นประมำณ 28.7 ล้ำนตัน (เพ่ิมขึ้นจำกปี 2561 ร้อยละ 3) โดยขยะมูล
ฝอยจะถูกคัดแยกณ ต้นทำง และน ำกลับไปใช้ประโยชน์ผ่ำนกิจกรรมต่ำง ๆ จ ำนวน 12.6ล้ำนตัน 
(ร้อยละ 44) (ส่วนใหญ่เป็นขยะรีไซเคิลและท ำปุ๋ยอินทรีย์) และก ำจัดอย่ำงถูกต้อง10.3ล้ำนตัน(ร้อยละ 
36)โดยปริมำณขยะมูลฝอยที่ถูกจัดกำรดังที่กล่ำวมำข้ำงต้นมีสัดส่วนที่มีปริมำณเพ่ิมขึ้นจำกปี 2561 
ร้อยละ 11 สำเหตุที่ท ำให้ปริมำณขยะมูลฝอยเพ่ิมขึ้นมำจำกกำรขยำยตัวของชุมชนเมือง กำรเพ่ิมขึ้น
ของจ ำนวนประชำกรแฝงจำกแรงงำนต่ำงด้ำวที่เข้ำมำท ำงำนในประเทศไทย กำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยว 
และพฤติกรรมกำรบริโภคของประชำชนที่นิยมควำมสะดวกสบำยมำกข้ึน โดยเฉพำะกำรส่งสินค้ำจำก
บริกำรสั่งซื้อออนไลน์สินค้ำและบริกำรสั่งอำหำร ท ำให้เกิดปริมำณขยะมูลฝอยเพิ่มมำกข้ึน 
    ในช่วง 10 ปี ที่ผ่ำนมำ มีขยะพลำสติกเกิดขึ้นโดยเฉลี่ยประมำณ ปีละ 2 ล้ำนตัน โดยมี
กำรน ำกลับไปใช้ประโยชน์ประมำณ 0.5 ล้ำนตัน ส่วนที่เหลือ 1.5 ล้ำนตัน เป็นพลำสติกแบบใช้ครั้ง
เดียวทิ้ง (Single Use Plastic) โดยไม่มีกำรน ำกลับไปใช้ประโยชน์เข้ำสู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน ในปี 
2562 ปัญหำขยะพลำสติกและขยะทะเลได้รับควำมสนใจและทุกภำคส่วนเล็งเห็นควำมส ำคัญในกำร
เร่งแก้ปัญหำดังกล่ำว จึงมีกำรผลักดันนโยบำยและมำตรกำรในกำรจัดกำรขยะมูลฝอย อำทิ กำร
รณรงค์สร้ำงจิตส ำนึก 3R และกำรลดปริมำณขยะพลำสติกภำยใต้โครงกำร “ท ำควำมดีด้วยหัวใจ ลด
ภัยสิ่งแวดล้อม” ออกมำตรกำรดีเดย์งดให้ถุงพลำสติกในห้ำงสรรพสินค้ำ ซุปเปอร์มำร์เก็ต และร้ำน
สะดวกซื้อ ตั้งแต่วันที่1 มกรำคม 2563 กำรจัดกำรขยะมูลฝอยผ่ำนแผนปฏิบัติกำรจัดกำรขยะมูลฝอย
ชุมชน “จังหวัดสะอำด” ประจ ำปี พ.ศ. 2562 ให้มีกำรจัดกำรขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นทำง กลำงทำง 
จนถึงปลำยทำง รวมทั้งกำรสร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมือภำครัฐ ภำคเอกชน ทั้งในและต่ำงประเทศใน
กำรจัดกำรขยะพลำสติกและขยะทะเลของประเทศไทยและภูมิภำคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
    ของเสียอันตรำยจำกชุมชน จำกกำรคำดกำรณ์เกิดขึ้นประมำณ 648,208 ตัน (เพ่ิมขึ้น
จำกปี 2561 ร้อยละ 2) ส่วนใหญ่เป็นซำกผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์ 421,335 ตัน 
(ร้อยละ 65) และของเสียอันตรำยประเภทอ่ืนๆ เช่น แบตเตอรี่ ถ่ำนไฟฉำย ภำชนะบรรจุสำรเคมี
กระป๋องสเปรย์ ประมำณ 226,873 ตัน (ร้อยละ 35) จำกกำรวำงระบบกำรจัดกำรของเสียอันตรำย
ชุมชน โดยให้ อปท. และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องมีจุดรวบรวมในชุมชนและมีศูนย์รวบรวมในระดับ
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จังหวัดท ำให้ของเสียอันตรำยได้รับกำรจัดกำรอย่ำงถูกต้องเพ่ิมขึ้นประมำณ 104,526 ตัน (ร้อยละ 16) 
แต่ยังเป็นสัดส่วนที่น้อยมำก สำเหตุหลักมำจำกยังไม่มีกำรคัดแยกของเสียอันตรำยจำกชุมชนออกจำก
ขยะทั่วไปประชำชนยังขำดควำมตระหนักรู้ และ อปท. ยังไม่มีกฎระเบียบรองรับในกำรคัดแยกของ
เสียอันตรำยจำกชุมชนออกจำกขยะทั่วไปรวมถึงยังไม่มีกฎหมำยที่จะน ำมำก ำกับดูแลให้ภำคเอกชน
รับผิดชอบในกำรจัดกำรซำกผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ในปี 2562 จึงยังคง
เป็นกำรด ำเนินงำนโครงกำรควำมร่วมมือระหว่ำงรัฐและเอกชนในกำรบริหำรจัดกำรของเสียอันตรำย
จำกชุมชน 

กำรจัดกำรขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำยชุมชนในอนำคต ก ำหนดมำตรฐำนกำร
ควบคุมกำรระบำยน้ ำทิ้งจำกสถำนที่ก ำจัดขยะมูลฝอยและหลักเกณฑ์ทำงวิชำกำรในกำรจัดกำรขยะ
มูลฝอย ติดตำมตรวจสอบสถำนที่ก ำจัดขยะมูลฝอยที่ประสบปัญหำและให้ค ำแนะน ำ อปท. ปรับปรุง
ระบบให้มีประสิทธิภำพขับเคลื่อน Roadmap กำรจัดกำรขยะพลำสติก (พ.ศ. 2561-2573) และ
แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรจัดกำรขยะพลำสติก พ.ศ. 2561 -2573 จัดท ำแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรซำก
ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ผลักดันกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติกำรจัดกำร
ซำกผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ... (พ.ร.บ. WEEE)  

นอกจำกนี้กำรจัดกำรมลพิษจ ำเป็นต้องมีกำรบังคับใช้กฎหมำยกับแหล่งก ำเนิดมลพิษ 
โดยมีกำรใช้มำตรกำรบูรณำกำรบังคับใช้กฎหมำยกับหน่วยงำนที่ เกี่ยวข้อง มีกำรแจ้งรำยชื่อ
แหล่งก ำเนิดมลพิษที่ระบำยน้ ำทิ้งออกสู่สิ่งแวดล้อมไม่เป็นไปตำมเกณฑ์มำตรฐำนให้หน่วยงำนที่
เกี่ยวข้องเพ่ือก ำกับดูแลตำมอ ำนำจหน้ำที่กำรใช้มำตรกำรเชิงบวกโดยกำรยกย่องชมเชยแหล่งก ำเนิด
มลพิษที่ปฏิบัติถูกต้องตำมกฎหมำยและเสริมสร้ำงศักยภำพกำรจัดกำรน้ ำเสียในกำรเสริมสร้ำงควำมรู้
ควำมเข้ำใจด้ำนกำรดูแลรักษำและปรับปรุงแก้ไขระบบบ ำบัดน้ ำเสียให้สำมำรถบ ำบัดน้ ำเสียได้ตำม
มำตรฐำนที่กฎหมำยก ำหนดผลจำกกำรด ำเนินกำรใช้กฎหมำยกับแหล่งก ำเนิดมลพิษ ในปี 2562 ดังนี้ 
ตรวจสอบและบังคับใช้กฎหมำยกับแหล่งก ำเนิดมลพิษ รวมทั้งสิ้น 641 แห่ง ดังนี้ พ้ืนที่คลองแสนแสบ
และคลองสำขำตรวจติดตำมตำมค ำสั่งของเจ้ำพนักงำนควบคุมมลพิษ 154 แห่ง ปฏิบัติตำมกฎหมำย 
59 แห่ง(ร้อยละ 39)ตรวจสอบ (แหล่งใหม่)151 แห่ง ปฏิบัติตำมกฎหมำย 58 แห่ง (ร้อยละ 38)  พื้นที่
คลองแม่ข่ำ จ.เชียงใหม่ตรวจติดตำมตำมค ำสั่งของเจ้ำพนักงำนควบคุมมลพิษ 47 แห่ง ปฏิบั ติตำม
กฎหมำย 18 แห่ง (ร้อยละ 41) สถำนบริกำร พ้ืนที่กรุงเทพมหำนครตรวจติดตำมตำมค ำสั่งของเจ้ำ
พนักงำนควบคุมมลพิษ 45 แห่ง ปฏิบัติตำมกฎหมำย 3 แห่ง (ร้อยละ 27) พ้ืนที่คลองเสื่อมโทรม 
กรุงเทพมหำนครตรวจติดตำมตำมค ำสั่งของเจ้ำพนักงำนควบคุมมลพิษ 50 แห่ง ปฏิบัติตำมกฎหมำย
19 แห่ง (ร้อยละ 38) อำคำรที่ท ำกำรของทำงรำชกำร พ้ืนที่กรุงเทพมหำนคร และปริมณฑลตรวจ
ติดตำมตำมค ำสั่งของเจ้ำพนักงำนควบคุมมลพิษ162 แห่ง ปฏิบัติตำมกฎหมำย 47 แห่ง (ร้อยละ 40) 
พ้ืนที่ EEC ตรวจติดตำมตำมค ำสั่งของเจ้ำพนักงำนควบคุมมลพิษ 32แห่ง ปฏิบัติตำมกฎหมำย 26แห่ง 
(รอ้ยละ 96) ทั้งนี้โดยภำพรวมมีแหล่งก ำเนิดปฏิบัติตำมกฎหมำย ร้อยละ 40 เรื่องร้องเรียนด้ำนมลพิษ
มีเรื่องร้องเรียนทั้งหมด 469 เรื่อง ด ำเนินกำรแล้วเสร็จ 401 เรื่อง (ร้อยละ 86) ปัญหำมลพิษที่ได้รับ
กำรร้องเรียนมำกที่สุด คือ กลิ่นเหม็น (ร้อยละ 40) รองลงมำคือ ฝุ่นละออง/เขม่ำควัน (ร้อยละ 31) 
และเสียงดัง/เสียงรบกวน (ร้อยละ 13) 
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 กำรจัดกำรขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลำยพ้ืนที่ยังไม่มี กำรเก็บ
รวบรวมขยะมูลฝอยเพื่อส่งไปก ำจัดอย่ำงถูกต้อง 
 ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในกรุงเทพมหำนคร 4.85 ล้ำนตัน (ร้อยละ 17 ของขยะมูลฝอยที่
เกิดข้ึน ทั้งหมด) มีกำรคัดแยกน ำกลับมำใช้ประโยชน์ 0.92 ล้ำนตัน (ร้อยละ 19 ของขยะมูลฝอยที่เกิด 
ในกรุงเทพมหำนคร) ที่เหลือ 3.93 ล้ำนตัน น ำไปก ำจัดอย่ำงถูกต้องตำมหลักวิชำกำรโดยกำรฝังกลบ 
อย่ำงถูกหลักวิชำกำร ณ อ ำเภอพนมสำรคำม จังหวัดฉะเชิงเทรำ อ ำเภอก ำแพงแสน จังหวัดนครปฐม
และโดยกำรเผำก ำจัดด้วยเตำเผำ ณ ศูนย์รวบรวมขยะมูลฝอยหนองแขม ส ำหรับใน 76 จั งห วั ด  ทั่ ว
ประเทศมีปริมำณขยะมูลฝอยเกิดข้ึนทั้งหมด ประมำณ 22.97 ล้ำนตัน (ร้อยละ 83 ของขยะมูลฝอยที่
เกิดขึ้น ทั้งหมด) มำจำกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีระบบเก็บรวบรวมและขนส่งขยะมูลฝอยไป
ก ำจัด ยังสถำนที่ก ำจัดขยะมูลฝอย จ ำนวน 4,894 แห่ง ส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ ำนวน
2,881 แห่ง ยังไม่มีกำรเก็บรวบรวมขนส่งขยะมูลฝอยไปก ำจัด โดยประชำชนต้องก ำจัดขยะในพ้ืนที่
ของตนเอง สถำนที่ก ำจัดขยะมูลฝอยชุมชนและสถำนีขนถ่ำยขยะมูลฝอยชุมชนทั่วประเทศ ในปี พ.ศ. 
2561 มีจ ำนวน 3,205 แห่ง เปิดด ำเนินกำร 2,786 แห่ง และปิดด ำเนินกำร 419 แห่ง เนื่องจำกมี
ขยะมูลฝอย เต็มพ้ืนที่และด ำเนินกำรปิดตำมนโยบำยของจังหวัดเพ่ือผลักดันให้เกิดกำรรวมกลุ่มใน
พ้ืนที่ เมื่อพิจำรณำกำรหยุดด ำเนินกำรของสถำนที่ก ำจัดขยะมูลฝอย พบว่ำ สถำนที่ก ำจัดขยะมูลฝอย
ของภำครัฐปิดด ำเนินกำรมำกที่สุด จ ำนวน 371 แห่ง ส่วนใหญ่เป็นสถำนที่ก ำจัดขยะมูลฝอยในระดับ
หมู่บ้ำน หรือชุมชน และสถำนที่ก ำจัดขยะมูลฝอยที่ไม่สำมำรถด ำเนินกำรก ำจัดขยะมูลฝอยได้
อย่ำงถูกต้อง ทั้งนี้ กำรน ำขยะมูลฝอยไปใช้เป็นเชื้อเพลิงในกำรผลิตไฟฟ้ำยังเป็นกำรช่วยสนับสนุนกำร
บริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อีกทำงหนึ่ง  ปัจจุบันมีโรงไฟฟ้ำจำกขยะ 
35 แห่ง ก ำลังกำรผลิตไฟฟ้ำเท่ำกับ 313.354 เมกะวัตต์ ซี่งอยู่ในสถำนภำพกำรรับซื้อไฟฟ้ำเชื้อเพลิง
ขยะที่จ่ำยไฟฟ้ำเข้ำระบบเชิงพำณิชย์แล้ว (กรมควบคุมมลพิษ, 2562: 36) 
 
ตำรำงที ่3-1 สถำนที่ก ำจัดขยะมูลฝอยและสถำนีขนถ่ำยขยะมูลฝอยชุมชน 

สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยและสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอยชุมชนทั้งหมด 3,205 แห่ง 
 

เปิดด าเนินการ 2,786 แห่ง ปิดด าเนินการ 419 แห่ง 
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาครัฐ ภาคเอกชน 

2,398 แห่ง 355 แห่ง 371 แห่ง 48 แห่ง 
ที่มำ :  กรมควบคุมมลพิษ, 2562: 36 
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ตำรำงที่ 3-2  สถำนที่ก ำจัดขยะมูลฝอยชุมชนโดยด ำเนินกำรอย่ำงถูกต้อง 
สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยชุมชน 2,764 แห่ง และสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอยชุมชน 22 แห่ง โดย

ด าเนินการอย่างถูกต้อง จ านวน 647 แห่ง 
ประเภท จ านวน (แห่ง) 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
กำรฝังกลบอย่ำงถูกหลักสุขำภิบำล/กำรฝังกลบเชิงวิศวกรรม/กำรฝัง
กลบแบบกึ่งใช้อำกำศ   

90 19 

กำรฝังกลบแบบเทกองควบคุมขนำดน้อยกว่ำ 50 ตัน/วัน 386 87 
เตำเผำที่มีระบบก ำจัดมลพิษทำงอำกำศ 16 11 
เตำเผำเพื่อผลิตพลังงำน 0 6 
กำรหมักท ำปุ๋ย 6 3 
กำรก ำจัดขยะมูลฝอยแบบเชิงกล - ชีวภำพ/กำรผลิตเชื้อเพลิงจำก
ขยะมูลฝอย 

18 5 

รวม 516 131 
ที่มำ :  กรมควบคุมมลพิษ, 2562: 36 
 
 

การจัดการขยะของประเทศ 
 

 กำรจัดกำรขยะมูลฝอยของประเทศได้มีกำรก ำหนดแผนป้องกันและแก้ไขปัญหำโดยกำร
จัดท ำแผนแม่บทด้ำนกำรป้องกันและแก้ไขปญหำมลพิษจำกขยะและของเสียอันตรำยระยะ 20 ปี  
(พ.ศ. 2561-2580) มีกรอบแนวคิดให้ใช้หลัก 3R / แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 
/waste to resources หลักกำรผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ำย (PPP : Polluter Pays Principle) ส่งเสริม 
ภำคเอกชนร่วมลงทุนในกำรจัดกำรขยะ (Public Private Partnership) ให้ผู้ผลิตมีส่วนร่วมในกำร
จัดกำรขยะโดยใช้หลักกำร Extended Producer Responsibility : EPR ครอบคลุมขยะ 4 ประเภท 
ได้แก่ ขยะชุมชน ของเสียอันตรำยชุมชน มูลฝอยติดเชื้อ และกำกของเสียอุตสำหกรรม โดยส่งเสริม
และสนับสนุน  ให้มี กำรออกแบบผลิตภัณ ฑ์และบรรจุภัณ ฑ์ เพ่ื อสิ่ งแวดล้อม  (Design for 
Environment : DfE) ควบคุม จ ำกัด และยกเลิกกำรใช้ผลิตภัณฑ์พลำสติกใช้แล้วทิ้ง (Single Use 
plastic) ปรับปรุงฟื้นฟูสถำนที่ก ำจัดขยะให้ด ำเนินกำรถูกต้องตำมหลักวิชำกำร สนับสนุนกำรรวมกลุ่ม
พ้ืนที่เพ่ือจัดกำรขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ออกกฎหมำยกำรจัดกำรซำกผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ควบคุมกำรน ำเข้ำขยะอิเล็กทรอนิกส์และขยะพลำสติก
อย่ำงเข้มงวด ศึกษำผลกระทบของมลพิษจำกขยะ และของเสียที่เกิดจำกเทคโนโลยีหรือผลิตภัณฑ์ใหม่ 
(Emerging Waste) และมีกฎหมำยกำรจัดกำรขยะ ของประเทศในลักษณะกฎหมำยกลำงครอบคลุม
ขยะทุกประเภท โดยในส่วนของกำรจัดกำรขยะมูลฝอยชุมชน ก ำหนดให้มีกำรด ำเนินกำร ดังนี้ (กรม
ควบคุมมลพิษ, 2562 : 39) 
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 1.  ส่งเสริมกำรลดและคัดแยกขยะมูลฝอยที่ต้นทำง 
 1.1  รณรงค์สร้ำงควำมรับรู้ ควำมเข้ำใจ และจิตส ำนึกให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำร

ลดปริมำณ และคัดแยกมูลฝอย เพ่ือน ำกลับมำใช้ใหม่ มีกำรจัดกำรมูลฝอย ณ แหล่งก ำเนิด 
 1.2  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้ด ำเนินโครงกำร “ท ำควำมดีด้วยหัวใจ ลดภัย

สิ่งแวดล้อม” ให้หน่วยงำนภำครัฐเป็นต้นแบบและร่วมรณรงค์ให้ภำคเอกชนและประชำชน ลดและคัด
แยกขยะมูลฝอย ลดรับ ลดให้ ลดใช้ถุงพลำสติกหูหิ้วและงดใช้โฟมบรรจุอำหำร รวมถึงในพ้ืนที่อุทยำน
แห่งชำติ สวนสัตว์ และมีกำรจัดกำรขยะบกสู่ทะเลในพ้ืนที่ 24 จังหวัดชำยทะเล 

 1.3  ภำคเอกชนมีส่วนร่วมในกำรรณรงค์ลดขยะ เช่น จัดท ำโครงกำรวันงดรับ
ถุงพลำสติก ส ำหรับห้ำงสรรพสินค้ำ ร้ำนสะดวกซ้ือชั้นน ำ 
  2.  สนับสนุนให้ค ำแนะน ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีกำรจัดกำรขยะมูลฝอยแบบรวม
ศูนย์ (Cluster) มีกำรลด คัดแยกขยะตั้งแต่บ้ำนเรือน มีกำรเก็บขนแบบแยกประเภท และน ำไปก ำจัด
อย่ำงถูกต้อง รวมทั้งให้ค ำแนะน ำในกำรสร้ำงสถำนที่ก ำจัดขยะมูลฝอย กำรดู แล /ป รับปรุ งสถำนที่
ก ำจัดขยะมูลฝอยให้ถูกต้อง 
  3.  ติดตำม ตรวจสอบ ให้ค ำแนะน ำสถำนที่ก ำจัดขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่ประสบปัญหำ พร้อมทั้งจัดท ำข้อเสนอแนะในกำรแก้ไขปัญหำให้กับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เพ่ือด ำเนินกำรปรับปรุงแก้ไข 
  4.  ออกประกำศแนวทำงและหลักเกณฑ์ในกำรจัดกำรขยะมูลฝอย เพ่ือให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องใช้เป็นแนวทำงในกำรจัดกำรขยะมูลฝอยให้เหมำะสม
กับพ้ืนที่ของตนเอง 
   4.1  หลักเกณฑ์ในกำรพิจำรณำควำมเหมำะสมของพ้ืนที่กำรออกแบบก่อสร้ำง 
และกำรจัดกำรสถำนที่ฝังกลบมูลฝอยอย่ำงถูกหลักสุขำภิบำล สถำนที่ก ำจัดมูลฝอยโดยเตำเผำ 
สถำนที่หมักปุ๋ย จำกมูลฝอย และสถำนีขนถ่ำยขยะมูลฝอย 
   4.2  หลักเกณฑ์กำรออกแบบและก่อสร้ำงสถำนที่คัดแยกและแปรสภำพขยะมูล
ฝอยชุมชน เพื่อผลิตเป็นเชื้อเพลิง 
   4.3  แนวทำงกำรพิจำรณำคัดเลือกรูปแบบเทคโนโลยีกำรจัดกำรขยะมูลฝอยที่
เหมำะสม ส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   4.4  แนวทำงในกำรจัดกำรขยะมูลฝอยด้วยเตำเผำอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
   4.5  คุณลักษณะที่เหมำะสมเบื้องต้นส ำหรับเชื้อเพลิงขยะจำกขยะมูลฝอยชุมชน 
   

นโยบายการจัดการขยะ 
 

  ประเทศไทยประสบปัญหำขยะล้นเมือง เนื่องจำกปริมำณขยะหลำกชนิดที่เพ่ิมปริมำณ
มำกขึ้นในทุก ๆ ปี  มีแนวโน้มจะเป็นปัญหำที่ทวีควำมรุนแรงมำกขึ้น โดยเฉพำะในเมืองและชุมชน
ขนำดใหญ่ รวมถึงลักษณะหรือ องค์ประกอบของขยะเปลี่ยนแปลงไปตำมควำมเจริญและลักษณะวิถี
กำรด ำเนินชีวิตประจ ำวัน ปัญหำจำกของเหลือทิ้งเป็นต้นเหตุส ำคัญที่ก่อให้เกิดปัญหำด้ำนต่ำง ๆ ซึ่ง
องค์กำรหรือหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ รัฐบำล และฝ่ำยนิติบัญญัติ ซึ่งมีบทบำทส ำคัญ ในกำร
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ก ำหนดนโยบำย กำรออกกฎหมำย เพ่ือให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องด ำเนินกำรตำมนโยบำย และกฎหมำย
ที่เก่ียวข้องกับกำรจัดกำรขยะมูลฝอยให้มีประสิทธิภำพ ดังนี้ 
  นโยบายรัฐบาล 
  รัฐบำลโดย พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชำ เป็นหัวหน้ำคณะรัฐบำล ได้ให้ควำมส ำคัญใน
กำรเร่งรัดแก้ไขปัญหำกำรจัดกำรขยะมูลฝอย เนื่องจำกปัญหำดังกล่ำวส่งผลกระทบอย่ำงกว้ำงต่อ
ประชำชนในสังคม ชนบทและในเมือง รวมถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและท ำลำยระบบนิเวศของ
ประเทศ จึงเป็นหน้ำที่หลักของรัฐบำลและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องที่จะต้องเข้ ำมำควบคุมและบริหำร
จัดกำร โดยกำรก ำหนดนโยบำยให้มีกำรส่งเสริมให้เกิดกำรคัดแยกขยะมูลฝอย เพ่ือน ำกลับมำใช้ใหม่
ให้มำกท่ีสุด เร่งก ำจัดขยะมูลฝอยตกค้ำงสะสมในสถำนที่ก ำจัดขยะมูลฝอยในพ้ืนที่วิกฤต ซึ่งจะใช้ที่ดิน
ของรัฐเป็นหลัก ในพ้ืนที่ใดที่สำมำรถจัดกำรขยะมูลฝอยโดยกำรแปรรูปเป็นพลังงำน นอกจำกนี้ ยัง
ด ำเนินกำรดังนี้   
  1. ประกำศให้ขยะมูลฝอยเป็นวำระแห่งชำติ และเห็นชอบให้จัดท ำ  Roadmap กำร
จัดกำรขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำย โดยคณะรัฐมนตรีมีมติ เมื่อวันที่ 12 พฤษภำคม 2558 ให้
กระทรวงมหำดไทย เป็นหน่วยงำนหลักรับผิดชอบเกี่ยวกับกำรแก้ไขปัญหำขยะมูลฝอยในภำพรวมของ
ประเทศ โดยให้กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม และหน่วยงำนที่ เกี่ยวข้องเป็น 
หน่วยงำนสนับสนุนในกำรด ำเนินกำร และให้พิจำรณำแก้ไขปรับปรุงกฎหมำย ระเบียบ และ
หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับแนวทำงกำรด ำเนินกำรดังกล่ำว พร้อมทั้งจัดท ำ Roadmap 
กำรจัดกำรขยะมูลฝอย และของเสียอันตรำย เมื่อวันที่ 26 สิงหำคม 2557  ซึ่งมีนโยบำยในกำรบริหำร
จัดกำรขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำยของประเทศ ตั้งแต่ต้นทำงจนถึงกำรก ำจัดขั้นสุดท้ำย และวำง
ระบบกำรบริหำรจัดกำรขยะ อย่ำงยั่งยืนในอนำคต ประกอบดัวย 4 ขั้นตอน คือ    
  ขั้นตอนที่ 1 กำรจัดกำรขยะมูลฝอยตกค้ำงในพ้ืนที่วิกฤต (ขยะเก่ำ)   
  ขั้นตอนที่ 2 สร้ำงรูปแบบกำรจัดกำรขยะที่เหมำะสม (ขยะใหม่)   
  ขั้นตอนที่ 3 วำงระเบียบมำตรกำรกำรบริหำรจัดกำรขยะ 
  ขั้นตอนที่ 4 สร้ำงวินัยคนในชำติมุ่งสู่กำรจัดกำรที่ยังยืน (ส ำนักนำยกรัฐมนตร,ี 2557: 2)   
  รัฐบำลได้ก ำหนดระยะเวลำด ำเนินงำนตำมนโยบำยเป็น 3 ระยะ ได้แก่ ระยะเร่งด่วน 
ภำยใน 6 เดือน ระยะปำนกลำง ภำยใน 1 ปี และระยะยำว 1 ปีขึ้นไป ทั้งนี้ เพื่อให้กำรจัดกำรขยะมูล
ฝอยและของเสียอันตรำยในพ้ืนที่ต่ำง ๆ  ทั่วประเทศเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพสำมำรถลดผลกระทบ
ที่จะก่อให้เกิดควำมเดือนร้อนต่อประชำชน และควำมเสียหำยต่อสิ่งแวดล้อม และมอบให้กระทรวง
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมท ำกำรมอบนโยบำยกำรจัดกำรขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำย
ให้กับจังหวัดตำม Roadmap กำรจัดกำรขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำย โดยมีหลักส ำคัญ คือ กำร
ลดและคัดแยกขยะมูลฝอยที่ต้นทำง กำรจัดกำรขยะมูลฝอยแบบศูนย์รวมและก ำจัด โดยเทคโนโลยีที่
เหมำะสมแบบผสมผสำน เน้นกำรแปรรูปเป็นพลังงำนหรือท ำให้เกิดประโยชน์สูงสุด กำรส่งเสริมและ
สนับสนุนเอกชนมำลงทุนหรือร่วมทุน รวมทั้งสร้ำงวินัยของคนในชำติ  สร้ำงจิตส ำนึกให้ประชำชน 
เยำวชน และนักเรียนเข้ำมำมีส่วนร่วมเพ่ือให้กำรจัดกำรขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำยในพ้ืนที่    
ต่ำง ๆ ทั่วประเทศเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ (ส ำนักนำยกรัฐมนตรี, 2557: 4) 
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  2. จัดท ำแผนแม่บทกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2559-2564 โดย
มอบหมำยให้กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม จัดท ำแผนแม่บทกำร
บริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559-2564) เพ่ือแก้ไขปัญหำขยะมูลฝอยตำมนโยบำย
รัฐบำล  ซึ่งคณะรัฐมนตรีให้ควำมเห็นชอบแผนแม่บทกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยของประเทศ
ดังกล่ำว เมื่อวันที่ 3 พฤษภำคม 2559 ซึ่งแผนแม่บทฯ ดังกล่ำว มีกรอบแนวคิดหลัก คือ มุ่งเน้นกำร
ลด กำรเกิดขยะมูลฝอย ณ แหล่งก ำเนิด กำรน ำของเสียกลับมำใช้ซ้ ำ และใช้ประโยชน์ใหม่ ตำม
หลักกำร 3Rs กำรก ำจัดขยะมูลฝอยแบบศูนย์รวม และกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วน ทั้งนี้ แผน
แม่บทกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2559-2564 ประกอบด้วย 3 มำตรกำร คือ 
  มำตรกำรที่ 1 ลดกำรเกิดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำยที่แหล่งก ำเนิด คือ ลด
ปริมำณกำรเกิด ณ แหล่งก ำเนิด คัดแยกและน ำกลับมำใช้ประโยชน์ใหม่ให้มำกที่สุด กำรผลิตและใช้
สินค้ำและบริกำรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม     
   มำตรกำรที่ 2 เพ่ิมศักยภำพกำรจัดกำรขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำย คือ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและจังหวัดมีระบบเก็บรวบรวม ขนส่ง ก ำจัดอย่ำงมีประสิทธิภำพ ศูนย์ก ำจัดขยะ
มูลฝอย  ใช้เทคโนโลยีแบบผสมผสำนอย่ำงเหมำะสม  สถำนที่รวบรวมของเสียอันตรำยชุมชน  
สถำนที่ก ำจัดกำกอุตสำหกรรมที่เป็นอันตรำย  และศูนย์ก ำจัดมูลฝอยติดเชื้ออย่ำงเพียงพอ  พัฒนำ
และปรับปรุงกฎหมำย กฎระเบียบเพื่อเพ่ิมประสิทธิภำพกำรจัดกำร     
  มำตรกำรที่ 3 ส่งเสริมกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำย คือ สร้ำง
จิตส ำนึกให้ประชำชนตั้งแต่ระดับเยำวชน พัฒนำองค์ควำมรู้ เทคโนโลยีเก็บรวบรวม ขนส่ง ก ำจัด และ
ใช้ประโยชน์  พัฒนำและเชื่อมโยงระบบฐำนข้อมูลเพื่อกำรจัดกำรอย่ำงมีประสิทธิภำพ  สร้ำงแรงจูงใจ
ในกำรจัดกำร ใช้กลไกทำงเศรษฐศำสตร์ และกลไกทำงสังคม (วิจำรย์ สิมำฉำยำ, 2559: 15) พร้อมทั้ง
ด ำเนินกำรให้สอดคล้องกับส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ที่มีกำร
ก ำหนดเป้ำหมำยเกี่ยวกับปริมำณหรือสัดส่วนของขยะมูลฝอยที่ได้รับกำรจัดกำรอย่ำงถูกหลัก
สุขำภิบำลเพิ่มข้ึน และก ำหนดสัดส่วนของขยะมูลฝอยชุมชนได้รับกำรจัดกำรอย่ำงถูกต้องและน ำไปใช้
ประโยชน์ไม่น้อยกว่ำร้อยละ 75 สัดส่วนของเสียอันตรำยชุมชนที่ได้รับกำรก ำจัดอย่ำงถูกต้องไม่น้อย
กว่ำร้อยละ 30 และกำกอุตสำหกรรมอันตรำยทั้งหมดเข้ำสู่ระบบกำรจัดกำรที่ถูกต้อง (ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชำติ, 2559: 64, 156) 
  3. แผนปฏิบัติกำร “ประเทศไทย ไร้ขยะ” ตำมแนวทำง “ประชำรัฐ” ระยะ 1 ปี พ.ศ. 
2559-2560  โดยมอบให้กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมร่วมกับกระทรวงมหำดไทย 
และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง  จัดท ำแผนปฏิบัติกำร “ประเทศไทย ไร้ขยะ” ตำมแนวทำง “ประชำรัฐ”  
ภำยใต้แผนแม่บทกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2559-2564 และคณะรัฐมนตรีได้มี
มติ เมื่อวันที่ 20 กันยำยน 2559 เห็นชอบแผนดังกล่ำวตำมแนวทำง ประชำรัฐ ระยะ 1 ปี (พ.ศ. 
2559-2560) ซึ่งแผนปฏิบัติกำรดังกล่ำวเป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติเกี่ยวกับกำรจัดกำรขยะ ในระยะสั้น 
ของหน่วยงำนภำครัฐ ภำคเอกชน และประชำชนโดยทั่วไป ให้มีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกำรลดขยะที่ต้น
ทำง เพ่ือวำงรำกฐำนกำรด ำเนินกำรกำรจัดกำรขยะให้เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพและยั่งยืน โดย
แผนปฏิบัติกำร “ประเทศไทย ไร้ขยะ” ในระยะ 1 ปี (พ.ศ. 2559-2560) ภำยใต้แผนแม่บทกำร
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บริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยของ ประเทศ พ.ศ. 2559-2564 เป็นแนวทำงเพ่ือขับเคลื่อนประเทศไทย
ไปสู่กำรเป็นสังคมปลอดขยะ (Zero Waste Society) โดยก ำหนดอยู่บนแนวคิด 3Rs ที่มีกำรจัดกำร
ขยะมูลฝอยแบบผสมผสำนเน้นกำรลด  กำรคัดแยก  และกำรใช้ประโยชน์จำกขยะมูลฝอยให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด ประกอบด้วย    
  Reduce (คิดก่อนใช้) กำรลดระดับกำรใช้ในปัจจุบัน ควบคุมปริมำณกำรใช้ให้อยู่ใน
สัดส่วน ที่พอเหมำะเพ่ือเป็นกำรลดปริมำณมูลฝอยที่เกิดขึ้น เช่น กำรใช้ถุงผ้ำแทนถุงพลำสติก กำรใช้
ผ้ำเช็ดหน้ำแทนกำรใช้ทิชชู  ใช้ปิ่นโตแทนกำรใช้โฟม กำรไม่รับถุงพลำสติก กำรเลือกซื้อบรรจุภัณฑ์ที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม หลีกเลี่ยงกำรซื้อวัสดุสิ้นเปลืองแบบใช้ครั้งเดียว กำรบริโภคท่ีพอเพียง เป็นต้น   
  Reuse (กำรใช้ซ้ ำ) กำรน ำสิ่งของที่ใช้แล้วมำใช้ประโยชนให้คุ้มค่ำ เช่น กำรใช้
กระดำษ ทั้งสองหน้ำ กำรใช้ภำชนะที่สำมำรถใช้ซ้ ำได้  กำรใช้บรรจุภัณฑ์หลำยครั้งก่อนทิ้ง  กำรเลือก
ซื้อสิ้นค้ำที่สำมำรถใช้ซ้ ำได้  กำรดัดแปลงของเหลือใช้มำใช้ประโยชน์  กำรซ่อมแซมอุปกรณ์ต่ำง ๆ ให้
ใช้ได้ใหม่  
  Recycle (น ำกลับมำใช้ใหม่ ) กำรคัดแยกขยะมูลฝอยแต่ละประเภททั้งที่บ้ำน 
โรงเรียน และส ำนักงำน เพ่ือน ำวัสดุที่สำมำรถน ำกลับมำใช้ใหม่หมุนเวียนกลับมำเข้ำสู่กระบวนกำร
ผลิตตำมกระบวนกำรของแต่ละประเภท เพ่ือน ำกลับมำใช้ประโยชนใหม่  ส่วนขยะรีไซเคิลให้แยกเป็น 
4 ประเภท คือ แก้ว กระดำษ พลำสติก และโลหะ/อโลหะ ซึ่งประชำชนควรเลือกสินค้ำที่ท ำมำจำก
วัสดุที่สำมำรถรีไซเคิลได้ หรือกำรร่วมกิจกรรมกำรส่งเสริมกำรคัดแยกขยะ และกำรน ำขยะรีไซเคิลเข้ำ
สู่กระบวนผลิตเป็นสินค้ำใหม่ (กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น,  2560: 17)    
  4. แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560-2564  ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) ได้จัดท ำแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชำติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) และประกำศใช้เมื่อวันที่ 29 ธันวำคม 2559  โดยกำรจัดท ำ
ภำยใต้นโยบำยของรัฐบำลที่ต้องกำรให้สังคมไทยสำมำรถยืนหยัด อยู่ได้อย่ำงมั่นคง เกิดภูมิคุ้มกัน และ
มีกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงอย่ำงเหมำะสม ส่งผลให้กำรพัฒนำประเทศ สู่ควำมสมดุลและ ยั่งยืน 
ทั้งนี้ แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ซึ่งเป็นแผนแม่บทหลัก
ของกำรพัฒนำประเทศ และเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: 
SDGs) รวมทั้งกำรปรับโครงสร้ำงประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย 4.0  ได้ก ำหนดยุทธศำสตร์ใน
แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรขยะ  
คือ ยุทธศำสตร์ที่ 4 กำรเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน 
  กำรแก้ไขปัญหำวิกฤตสิ่งแวดล้อม โดยเร่งรัดแก้ไขปัญหำกำรจัดกำรขยะตกค้ำงสะสม
ในพ้ืนที่วิกฤต จัดท ำแผนกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยในระดับจังหวัดและระดับท้องถิ่น กำรรวมกลุ่ม
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและกำรร่วมลงทุนของภำคเอกชนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพกำรจัดกำร
ขยะ  กำรจัดกำรขยะที่ครบวงจรตั้งแต่ต้นทำงจนปลำยทำง  โดยลดปริมำณกำรผลิตขยะและให้เกิด
กลไกกำรคัดแยกขยะเพ่ือน ำกลับมำใช้ใหม่ให้มำกท่ีสุด  กำรแปรรูปขยะมูลฝอยเป็นพลังงำน กำรออก
กฎหมำยและมำตรกำรจัดกำรของเสียอันตรำยชุมชน  โดยเฉพำะซำกผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและ
อิเล็กทรอนิกส์ ตั้งแต่ต้นทำงรวมไปถึงกำรควบคุมกำรน ำเข้ำจัดให้มี แหล่งรวบรวมและแหล่งรับก ำจัด
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ของเสียอันตรำยจำกชุมชนกระจำยอยู่ทั่วประเทศ พัฒนำระบบควบคุม กำรขนส่งของเสียอันตรำย
จำกอุตสำหกรรมให้ได้มำตรฐำน สร้ำงวินัยคนในชำติเพ่ือกำรจัดกำรขยะอย่ำงยั่งยืน โดยให้ควำมรู้
ปลุกจิตส ำนึก และสร้ำงควำมตระหนักให้ประชำชน นักเรียน เยำวชน มีส่วนร่วมในกำรจัดกำรขยะ
อย่ำงเป็นรูปธรรม น ำเครื่องมือทำงเศรษฐศำสตร์มำใช้ในกำรบริหำรจัดกำรขยะ โดยใช้หลักกำรผู้ก่อ
มลพิษ เป็นผู้จ่ำย ทบทวนเกณฑ์กำรเก็บค่ำธรรมเนียมกำรจัดกำรขยะที่เหมำะสม รวมถึงกำรบังคับใช้
กฎหมำย สิ่งแวดล้อมอย่ำงจริงจัง (กรมควบคุมมลพิษ, 2559 : 36)     
  ข้อเสนอการจัดการขยะของฝ่ายนิติบัญญัติ 
  ในช่วงปี พ.ศ. 2557 ที่มีกำรบริหำรประเทศโดยรัฐบำล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชำ 
เป็นหัวหน้ำคณะรัฐบำล ได้มีกำรตั้งสภำปฏิรูปแห่งชำติ (สปช.)  ซึ่งเป็นสภำที่ตั้งขึ้นตำมรัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจักรไทย (ฉบับชั่วครำว) พุทธศักรำช 2557 และปฏิบัติภำรกิจตำมที่ก ำหนดในมำตรำ 
27 ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ฉบับชั่วครำว พุทธศักรำช 2557 โดยมีอ ำนำจหน้ำที่ใน
กำรศึกษำ วิเครำะห์ และจัดท ำแนวทำงและข้อเสนอแนะเพ่ือกำรปฏิรูปด้ำนต่ำง ๆ ได้แต่งตั้ง
คณะกรรมำธิกำรปฏิรูปทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ให้ด ำเนินกำรศึกษำ “วำระปฏิรูปที่ 25 
ระบบกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกร: ระบบก ำจัดขยะเพ่ือแก้ปัญหำกำรจัดกำรขยะมูลฝอยชุมชน” โดย
มีประเด็นส ำคัญ  คือ  ปัญหำกำรจัดกำรขยะในประเทศไทย  ซึ่ งคณ ะกรรมำธิกำรปฏิ รูป
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม สภำปฏิรูปแห่งชำติ ได้ศึกษำและพบว่ำ ปัญหำกำรจัดกำรขยะใน
ประเทศไทย มีดังนี้   
  1.  ประชำชนมีควำมเข้ำใจเรื่องของเทคโนโลยีกำรก ำจัดขยะน้อยมำก ประชำชนยังยึด
ติดกับภำพเดิมที่ส่วนรำชกำรท้องถิ่นหรือหน่วยงำนอ่ืน ๆ สร้ำงปัญหำไว้ ขณะเดียวกันปัญหำของขยะ
เพ่ิมขึ้นทุกวัน เกิดมลพิษต่อเนื่องจำกเทกองขยะทุกวัน กำรชี้แจงท ำควำมเข้ำใจกับประชำชน ผู้น ำ
ท้องถิ่น และผู้น ำชุมชน ต้องรอบคอบ นอกจำกนั้น  ผู้น ำชุมชนทั้งหลำยในท้องถิ่นควรรับฟัง
รำยละเอียดของโครงกำรที่เป็นประโยชน์ ต่อชุมชนบ้ำง   
  2.  ภำครัฐต้องสนับสนุนภำคเอกชน หำกมีกำรตัดสินใจลงมือก่อสร้ำงโรงงำนก ำจัดขยะ
ขึ้นเป็นโครงกำรน ำร่องจำกภำคเอกชน ควรได้รับกำรสนับสนุนจำกรัฐบำลเพ่ือเป็นกำรแก้ปัญหำเรื่อง
งบประมำณจำกภำครัฐ กำรก่อสร้ำงโรงงำนก ำจัดขยะชนิดใช้เทคโนโลยีชั้นสูงแบบไร้มลพิษ และได้
ไฟฟ้ำจำกโครงกำร แม้ว่ำจะต้องลงทุนสูงแต่ควรได้รับกำรสนับสนุนให้ภำคเอกชนได้ลงทุนอย่ำงจริงจัง 
  3.  แนวทำงที่รัฐควรด ำเนินกำรต่อไปคือส่งเสริมกำรก่อสร้ำงโรงงำนก ำจัดขยะโดยใช้
เทคโนโลยีชั้นสูง เพ่ือแก้ปัญหำขยะชุมชนแบบเบ็ดเสร็จ โดยกำรส่งเสริมให้เอกชนลงทุน รัฐบำลควร
เป็นผู้สนับสนุนให้มีกำรรวมขยะ และก ำจัดขยะแบบถูกต้อง สมควรวำงเป็นนโยบำย และต้องเป็น
วำระของชำติ เช่นที่รัฐบำลด ำเนินกำรในขณะนี้ กำรรวบรวมขยะในแต่ละกลุ่มจังหวัด (Cluster Base) 
กำรรวบรวมขยะให้เอกชนเป็นผู้ด ำเนินกำรเอง รัฐหรือจงัหวัดเป็นเพียงผู้อ ำวยควำมสะดวกเท่ำนั้น   
  4.  กำรน ำเทคโนโลยีมำใช้ในกำรก ำจัดขยะแม้จะลงทุนสูงบ้ำง แต่โรงงำนก ำจัดขยะ
สำมำรถบริหำรจัดกำรเองได้ สำมำรถก ำจัดขยะชุมชนได้ สำมำรถผลิตไฟฟ้ำซึ่งเป็นผลต่อเนื่องจำกกำร
ก ำจัดขยะได้ สำมำรถมีก ำไรจำกกำรบริหำรจัดกำรโดยไม่ต้องพ่ึงพำงบประมำณเงินอุดหนุนจำกภำครัฐ 
และสำมำรถช่วยเหลือชุมชนข้ำงเคียงโรงงำนก ำจัดขยะให้มีกระแสไฟฟ้ำใช้ได้อย่ำงต่อเนื่อง  
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  5.  ต้องด ำเนินกำรก ำจัดขยะรำยวันให้ส ำเร็จก่อน โดยระบบก ำจัดในเตำเผำหลังจำกที่
ด ำเนินกำรกับขยะรำยวันแล้ว จึงก้ำวไปจัดกำรขยะสะสมเก่ำก็จะท ำให้ปัญหำขยะของประเทศหมดไป
ในที่สุด   
  6.  สนับสนุนกำรด ำเนินงำนก ำจัดขยะภำคเอกชน เพ่ือให้เกิดศูนย์ก ำจัดขยะชุมชนใน
ประเทศขึ้น อย่ำงรวดเร็วรัฐบำลอำจจะส่งเสริมให้เอกชนลงทุนด ำเนินกำรสร้ำงโรงงำนศูนย์ก ำจัดขยะ
และได้ไฟฟ้ำ โดยให้เอกชนบริหำรจัดกำรตนเอง ทั้งนี้  ให้เอกชนด ำเนินกำรจัดหำและรวบรวมขยะใน 
ชั้นศูนย์เก็บรวบรวมขยะ (Collection Station) เพ่ือจัดกำรระบบก ำจัดขยะจังหวัด (Cluster Base)    
  นอกจำกนี้ ได้มีข้อเสนอแนะต่อรัฐบำล ดังนี้  
  1.  ขอให้คณะรัฐมนตรี มีมติพิจำรณำก ำหนดนโยบำยสนับสนุนกำรก่อสร้ำงโรงงำน
ก ำจัดขยะโดยใช้เทคโนโลยีขั้นสูงแบบไร้มลพิษ และแปลงเป็นพลังงำนไฟฟ้ำให้เป็นวำระแห่งชำติ ซึ่ง
ขณะนี้รัฐบำลเริ่มด ำเนินกำรแล้ว 
  2.  ขอให้ภำครัฐให้กำรสนับสนุนภำคเอกชน ส่งเสริมให้เอกชนเป็นผู้ลงทุน เพรำะมี
ควำมพร้อมมำกกว่ำ เพ่ือลดปัญหำภำระเงินงบประมำณจำกภำครัฐ ทั้งนี้  ต้องไม่ใช้ระบบประมูลขยะ
เพ่ือหำผู้ลงทุนในจังหวัดใด ๆ โดยดูจำกเอกสำรและควำมพร้อมในกำรลงทุน และไม่ควรใช้ลักษณะ
กำรร่วมทุน   
  3.  จัดกลุ่มจังหวัดเพ่ือรวบรวมขยะให้ได้ปริมำณตำมต้องกำร (Cluster Base) แต่ละ
กลุ่ม จังหวัดต้องด ำเนินกำรรวบรวมขยะในกลุ่มให้ได้ 500-700 ตัน/วัน ณ ศูนย์รวมขยะที่ก ำหนด 
(Collection Station) เมื่อได้ปริมำณตำมต้องกำรให้แต่ละกลุ่มด ำเนินกำรประชำคมเพ่ือแจ้งกับ
ประชำชนและเข้ำสู่กระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน และได้รับควำมเห็นชอบของประชำชน ด้ำน
กำรใช้ที่ดิน กำรใช้เทคโนโลยี ควำมเข้ำใจเรื่องมลพิษ กำรก ำจัดและลดมลพิษจำกกำรก ำจัดขยะ จึงจะ
ด ำเนินกำรก่อสร้ำงโรงไฟฟ้ำขยะหรือศูนย์ก ำจัดขยะแต่ละกลุ่มจังหวัดหรือ Cluster Base (ส ำนักงำน
เลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร, 2558 : 8-9)   
  ยังมีอีกองค์กรในฝ่ำยนิติบัญญัติที่มีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกำรจัดกำรขยะ คือ สภำ
ขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศ (สปท.)  ซ่ึงตั้งขึ้นตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย (ฉบับชั่วครำว) 
พุทธศักรำช 2557 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1) พุทธศักรำช 2558 มำตรำ 39/2 ท ำหน้ำที่ศึกษำและ
ปฏิรูป ทั้ง 11 ด้ำน สืบต่อจำกสภำปฏิรูปแห่งชำติ ที่ถูกยุบไปตำมมำตรำ 39/1 ซึ่งทั้งหมดมำจำกกำร
แต่งตั้งโดยนำยกรัฐมนตรี  โดยหลังจำกคณะกรรมำธิกำรขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนสำธำรณสุข
และสิ่งแวดล้อม ได้ด ำเนินกำร ศึกษำแผนกำรปฏิรูป เรื่อง “กำรปฏิรูปกฎหมำยและระบบกำรจัดกำร
ขยะมูลฝอย ชุมชนของประเทศ” แล้วได้น ำเสนอต่อสภำขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศ โดยมีประเด็น
ส ำคัญ คือ    
  1.  ปฏิรปูกฎหมำยและระบบกำรจัดกำรขยะมูลฝอยชุมชนให้ชัดเจน ได้แก่  
   1.1  ให้บูรณำกำรกฎหมำยเกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยให้เป็น
กฎหมำยหลักฉบับเดียว เพ่ือให้เกิดควำมชัดเจนในกำรบริหำรจัดกำรและบังคับใช้    
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   1.2  ก ำหนดกลไกกำรขับเคลื่อนกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอย เพ่ือให้มีควำมชัดเจน
ในกำรด ำเนินกำรอย่ำงเป็นระบบ ใน 2 ระดับ คือ หน่วยก ำกับนโยบำย (Regulator) และหน่วย
ปฏิบัติกำร (Operator) ที่ชัดเจน   
  2. เพ่ิมประสิทธิภำพกำรจัดกำรขยะมูลฝอยชุมชน โดย 
   2.1  ปรับปรุงแผนแม่บทกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559-
2564)     
   2.2  ส่งเสริมภำคเอกชนด ำเนินกำรจัดกำรขยะมูลฝอยชุมชน     
   2.3  ก ำหนดให้มีมำตรกำรเยียวยำ ให้ควำมรู้เรื่องควำมปลอดภัยแก่ประชำชนที่อยู่
ใกล้กับที่ตั้ง สถำนที่ก ำจัดขยะมูลฝอย     
   2.4  กำรจัดตั้งศูนย์รับคืนซำกผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์     
   2.5  กำรสร้ำงวินัยของคนในชำติ 
  โดยสภำขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ เห็นควรเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจำรณำมีมติให้ควำมเห็นชอบมอบหมำยส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำในกำรทบทวนร่ำง
พระรำชบัญญัติรักษำควำมสะอำดและควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้ำนเมือง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
และให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวงมหำดไทย กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและ สิ่งแวดล้อม 
กระทรวงสำธำรณสุข กระทรวงอุตสำหกรรม กระทรวงกำรคลัง และกระทรวงศึกษำธิกำร ด ำเนินกำร
ตำมข้อ เสนอกำรปฏิ รูปกฎหมำยและระบบกำรจัดกำรขยะมูลฝอยชุมชนของประเ ทศ  
(คณะกรรมำธิกำร ขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อม , 2560: 25-33) 
ปัจจุบันได้มีประกำศใช้พระรำชบัญญัติรักษำควำมสะอำดและควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้ำนเมือง พ.ศ. 2560 และพระรำชบัญญัติกำรสำธำรณธสุข พ.ศ. 2560 แล้ว  
 

ปัญหาและอุปสรรค 
 

 ปัญหำอุปสรรคหลักในกำรบริหำรจัดกำรขยะ ได้แก่ แหล่งสร้ำงขยะ ขั้นตอนกำรจัดเก็บ 
กำรรวบรวม กำรขนย้ำยขยะ กฎ ระเบียบ มำตรกำรที่เก่ียวข้อง 

1.  แหล่งสร้ำงขยะ ประกอบด้วย ประชำชน และสถำนประกอบกำรที่เป็นผู้สร้ำงขยะ 
โดยในส่วนของประชำชนที่ขำดจิตส ำนึก และขำดแรงจูงใจในกำรลดปริมำณกำรใช้ และคัดแยกขยะ 
ขำดควำมรู้ ควำมเข้ำใจ และ ไม่เห็นควำมส ำคัญในกำรมีส่วนร่วมบริหำรจัดกำรขยะตั้งแต่ต้นทำง 
ไม่ให้ควำมส ำคัญกับกำรลดปริมำณขยะด้วยกำรน ำขยะมำใช้ซ้ ำ (Reuse) น ำกลับมำใช้ใหม่ (Recycle) 
ไม่นิยมซื้อสินค้ำที่ได้จำกกระบวนกำร Recycle ทิ้งขยะมูลฝอยอันตรำยปนกับมูลฝอยทั่วไป หลีกเลี่ยง
กำรจ่ำยค่ำธรรมเนียมเก็บขน และค่ำก ำจัดขยะ ในส่วนของสถำนประกอบกำรขำดจิตส ำนึก และขำด
แรงจูงใจในกำรลดปริมำณกำรใช้ด้วยกำรปรับปรุง Packaging หรือใช้วัสดุที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

2.  ขั้นตอนกำรจัดเก็บ กำรรวบรวม กำรขนย้ำยขยะ ซึ่งเป็นหน้ำที่ของหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้องซึ่งส่วนใหญ่ คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีภำรกิจหลำยด้ำน ท ำให้หลำยแห่งขำดควำม
พร้อมในกำรบริหำรจัดกำรขยะ กำรจัดเก็บ กำรรวบรวม กำรขนย้ำยขยะยังท ำได้ไม่ครบถ้วนทุก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจำกปัญหำหลำยประกำร เช่น ไม่มีที่รองรับขยะ ขำดงบประมำณ ฯลฯ มี
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กำรรำยงำนข้อมูลปริมำณขยะไม่ตรงกับข้อมูลจริง ขำดแคลนรถ อุปกรณ์ เครื่องมือ และบุคลำกร ท ำ
ให้ขยะล้นถัง กองตำมพ้ืนที่สำธำรณะส่งกลิ่นเหม็น และสร้ำงมลภำวะต่อสิ่งแวดล้อม และภำพลักษณ์
ของประเทศ กำรจัดกำร หรือยกเลิกสัญญำกับบริษัทเอกชนผู้รับเหมำจัดเก็บ กำรรวบรวม กำรขนย้ำย
ขยะที่ไม่เป็นไปตำมข้อตกลงมีควำมยุ่งยำกล่ำช้ำ  ขำดแคลนเจ้ำหน้ำที่ที่มีควำมรู้ ควำมเข้ำใจ 
โดยเฉพำะด้ำนเทคนิคกำรปฏิบัติงำนควบคุมกำรจัดเก็บ รวบรวม ขนย้ำย  รวมทั้งควำมรู้ด้ำน
สิ่งแวดล้อม ขำดกำรตรวจสอบ ควบคุมให้เป็นไปตำมมำตรฐำนอย่ำงต่อเนื่อง กำรหำสถำนที่ทิ้งขยะ
ใหมเ่ป็นไปได้ยำกและอำจได้รับกำรต่อต้ำนจำกประชำชน (NIMBY)  ในขณะที่ทิ้งขยะเก่ำก็เริ่มไม่ได้รับ
กำรยอมรับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลำยแห่งไม่มีที่ทิ้งขยะเป็นของตัวเอง ต้องไปขอทิ้งกับพ้ืนที่
อ่ืนท ำให้มีค่ำใช้จ่ำยสูง บ่อขยะส่วนใหญ่ไม่ถูกต้องตำมหลักวิชำกำร มีโอกำสสูงที่จะเป็นแหล่งแพร่เชื้อ
โรค สร้ำงมลภำวะต่อแหล่งน้ ำใต้ดิน บนดิน และ อำกำศ รวมถึงสร้ำงควำมเดือดร้อนร ำคำญให้กับ
ประชำชน 

3.  กฎ ระเบียบ มำตรกำรที่เกี่ยวข้อง ยังไม่มีกฎหมำยบังคับให้มีกำรคัดแยกขยะตั้งแต่
ต้นทำง ยังไม่มีกฎหมำยควบคุมข้ันตอนกำรใช้วัตถุดิบในกำรผลิตสินค้ำ ให้น ำวัตถุดิบรีไซเคิลมำใช้มำก
ขึ้น หรือ ก ำหนดให้ใช้องค์ประกอบบรรจุภัณฑ์ที่ก ำจัดยำกน้อยลง ภำครัฐยังไม่สำมำรถบังคับใช้
กฎหมำยที่เกี่ยวข้องได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ กำรตรวจสอบ ควบคุมให้เป็นไปตำมมำตรฐำนจำกองค์กร
ภำยนอกไม่ได้ด ำเนินกำรอย่ำงต่อเนื่อง 
  จำกองค์ประกอบของกำรจัดกำรขยะของประเทศไทย ซึ่งประกอบด้วย สถำนกำรณ์ขยะ
ของประเทศ กำรจัดกำรขยะของประเทศ นโยบำยกำรจัดกำรขยะทั้งนโยบำยรัฐบำล และ
ข้อเสนอแนะกำรจัดกำรขยะของฝ่ำยนิติบัญญัติ รวมทั้งปัญหำและอุปสรรคของกำรจัดกำรขยะ 
ดังกล่ำวข้ำงต้น จะพบว่ำ ปัญหำและสถำนกำรณ์ขยะในประเทศ ยังคงเป็นปัญหำเรื้อรัง ซึ่งล ำพังกำร
ใช้มำตรกำร 3Rs  ไม่ทันต่อสถำนกำรณ์ในกำรแก้ปัญหำขยะตกค้ำงให้หมดไปได้ในระยะเวลำอันสั้น 
และคงไม่ต้องพูดถึงกำรไปสู่นโยบำย “ไร้ขยะ” หรือ Zero Waste ได้  จึงต้องมีแนวทำงในกำรพัฒนำ
น ำขยะไปสู่กำรเป็นวัตถุดิบในกำรผลิตพลังงำนทดแทน ซึ่งเป็นลดขยะได้อย่ำงรวดเร็ว ซึ่งผู้วิจัยจะได้
น ำเสนอกำรจัดกำรพลังงำน และพลังงำนชุมชนของประเทศในบทที่ 4 ต่อไป 
  
 

 



 
 

บทที่ 4 
การพัฒนาพลังงานชุมชนจากขยะเพื่อความม่ันคงด้านพลังงาน 

 ในบทที่ 4 นี้ ผู้วิจัยจะน ำเสนอกำรวิเครำะห์เกี่ยวกับกำรจัดกำรพลังงำนของประเทศ ซึ่ง
เป็นระบบด ำเนินงำน เพ่ือให้กำรใช้พลังงำนมีประสิทธิภำพ และพัฒนำปรับปรุง หำวิธีและโอกำสใน
กำรประหยัดพลังงำนที่เหมำะสม ซึ่งหลักในกำรจัดกำรพลังงำนต้องค ำนึงถึงรูปแบบกำรจัดกำรด้ำน
ผู้ใช้ รูปแบบกำรจัดกำรด้ำนเทคโนโลยีที่เหมำะสม โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรจัดกำรพลังงำนในระดับฐำน
รำก หรือระดับชุมชนต้องรวมถึงกำรหำพลังงำนทำงเลือก หรือกำรผลิตพลังงำนใช้เองในชุมชนนั้น
จะต้องมีเป้ำหมำยที่ชัดเจนและสำมำรถท ำได ้กำรมีส่วนร่วมของคนในชุมชน รวมทั้งทรัพยำกรหลักท่ีมี
อยู่เพ่ือให้เกิดควำมยั่งยืน โดยกำรพัฒนำพลังงำนชุมชนจำกขยะ ซึ่งประกอบด้วยแนวทำงกำรใช้
ประโยชน์จำกขยะ แนวทำงกำรพัฒนำพลังงำนชุมชนจำกขยะ และแนวทำงกำรผลิตไฟฟ้ำจำกขยะ
ชุมชน เพ่ือให้เกิดควำมม่ันคงด้ำนพลังงำน โดยมีรำยละเอียด ดังนี้  
 

แนวทางการใช้ประโยชน์จากขยะ 
  

 ปัญหำขยะนับวันจะมีควำมยุ่งยำกในกำรบริหำรจัดกำรมำกขึ้น ซึ่งมีสำเหตุมำจำกกำร
เพ่ิมขึ้นของปริมำณขยะมูลฝอยทุกปีตำมอัตรำกำรเพ่ิมขึ้นของจ ำนวนประชำกร กำรขยำยตัวทำง
เศรษฐกิจ และควำมก้ำวหน้ำทำงด้ำนเทคโนโลยี ซ่ึงท ำให้มีกำรประดิษฐ์ และพัฒนำสิ่งอ ำนวยควำม
สะดวกให้แก่มนุษย์มำกขึ้น ท ำให้ลักษณะกำรใช้ชีวิตประจ ำวันเปลี่ยนแปลงไป และจำกกำรเพ่ิมสิ่ง
อ ำนวยควำมสะดวกนี้เอง จึงท ำให้เกิดสิ่งของเหลือใช้ตำมมำจ ำนวนมำก โดยมีทั้งขยะอุตสำหกรรม 
กำรเกษตร และครัวเรือน ซึ่งมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นทุกปี โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในเมืองหรือชุมชนขนำดใหญ่ 
และปัญหำสิ่งของเหลือใช้นี้ เป็นสำเหตุส ำคัญที่ก่อให้เกิดปัญหำด้ำนต่ำง ๆ ตำมมำ เช่น มลพิษทำง
อำกำศ มลพิษทำงน้ ำ เป็นต้น โดยที่ผ่ำนมำประเทศไทยต้องประสบกับปัญหำวิกฤติขยะที่ยังไม่
สำมำรถก ำจัดได้หมด และมีแนวโน้มจะเพ่ิมมำกข้ึน แต่กำรบริหำรจัดกำรและกระบวนกำรก ำจัดขยะก็
ยังไม่ได้รับกำรแก้ไขให้มีประสิทธิภำพได้เท่ำที่ควร จึงท ำให้เกิดนโยบำย กำรจัดกำรขยะเป็นวำระ
แห่งชำติขึ้น โดยนโยบำยดังกล่ำวเป็นนโยบำยที่มีสำระส ำคัญ คือ กำรแปรรูปขยะและวัสดุเหลือใช้ให้
เป็นพลังงำน เพ่ือลดต้นทุนกำรน ำเข้ำพลังงำนจำกต่ำงประเทศและพัฒนำเป็นเชื้อเพลิงทำงเลือกใน
อนำคต ซึ่งจะได้กล่ำวถึงต่อไป และเพ่ือให้เกิดควำมเข้ำใจในเรื่องของควำมเหมำะสมในกำรใช้
ประโยชน์จำกขยะ ผู้วิจัยจึงขอกล่ำวถึงประเภทของขยะและคุณสมบัติของขยะ ดังนี้ 
 ประเภทของขยะมูลฝอย 
 จ ำแนกขยะออกเป็น 3 ประเภทใหญ่ ดังนี้ (กระทรวงวิทยำศำสตร์เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดล้อม, กรมควบคุมมลพิษ,  2549 : 11-12) 
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1. ขยะชุมชน ได้แก่ ขยะอินทรีย์จ ำพวกเศษอำหำรต่ำง ๆ  เศษใบไม้  เศษหญ้ำ  ขยะ-       
รีไซเคิล จ ำพวกแก้ว กระดำษ โลหะ พลำสติก อลูมิเนียม ยำง ฯ และขยะทั่วไปจ ำพวกเศษผ้ำ เศษไม้
และเศษวัสดุต่ำง ๆ เป็นต้น 
 2. ของเสียอันตรำยจำกชุมชน ได้แก่ ขยะหรือของเสียที่เป็นพิษหรืออันตรำยจำกชุมชน 
เช่น ถ่ำนไฟฉำย หลอดไฟฟ้ำ แบตเตอรี่รถยนต์ และน้ ำมันหล่อลื่นใช้แล้ว เป็นต้น 
 3. ขยะติดเชื้อ ได้แก่ ขยะที่มีแหล่งก ำเนิดมำจำกสถำนีอนำมัย โรงพยำบำลและ
สถำนพยำบำลทั้งภำครัฐและเอกชน โดยขยะเหล่ำนี้จะมีเชื้อโรคปะปนอยู่ในปริมำณหรือควำมเข้มข้น 
ซึ่งถ้ำมีกำรสัมผัสหรือใกล้ชิดแล้วสำมำรถท ำให้เกิดโรคได้ 
 ส่วน Tammemagi (1999 : 61-76) ได้แบ่งประเภทของขยะออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ 
คือ (1) แบ่งตำมประเภทของผู้ท ำให้เกิดขยะ (By generator) (2) แบ่งตำมประเภทของสำรเคมี (By 
chemical type) ดังนี้  
 1. แบ่งตำมประเภทของผู้ท ำให้เกิดขยะ ประกอบด้วย 
  1.1  ขยะเมืองหรือขยะชุมชน (Municipal solid waste)  คือขยะที่เกิดขึ้นจำกกำร
ด ำเนินชีวิตประจ ำวันของชุมชน ซึ่งมีที่มำจำกแหล่งต่ำง ๆ คือ ที่พักอำศัย (บ้ำนเรือนและอพำร์ท-
เมนต์) สถำนที่ประกอบกำรค้ำ (ร้ำนค้ำ ร้ำนอำหำร ส ำนักงำน และสถำนีบริกำรต่ำง ๆ) สถำบัน 
(โรงเรียน ส ำนักงำนศำล โรงพยำบำล) กำรก่อสร้ำงและกำรรื้อ-ถอนสิ่งปลูกสร้ำง (สถำนที่ก่อสร้ำง 
กำรซ่อมแซมถนน และกำรรื้อถอนอำคำร) กำรให้บริกำรของเทศบำล (กำรท ำควำมสะอำดถนน สวน
และสวนสำธำรณะ และกำรบ ำบัดน้ ำเสีย) ซึ่งส่วนใหญ่จะประกอบไปด้วย กระดำษ สิ่งปลูกสร้ำง (ซำก
ปรับหักพัก และเศษซำกจำกยำง วัสดุสำรอินทรีย์) พลำสติก โลหะ วัสดุอันตรำย และแก้ว  
  1.2  ขยะอุตสำหกรรม (Industrial waste) คือ ขยะที่เกิดขึ้นจำกกระบวน กำรผลิต
สินค้ำแต่ละประเภท หรือกระบวนกำรทำงเคมีซึ่งจะแตกต่ำงกันไปตำมประเภทของอุตสำหกรรม เช่น 
สำรปรอทจำกกำรผลิตคลอรีน กำกของเหลือจำกกำรกลั่นน้ ำมัน ฝุ่นละอองและน้ ำเสียจำกโรงงำน 
ผลิตไฟฟ้ำด้วยถ่ำนหิน และของเสียจำกสำรคำร์บอนในกระบวนกำรฟอกสี เป็นต้น โดยทั่วไปจะมี
ปริมำณมำกกว่ำขยะชุมชนประมำณ 4 เท่ำ  
  1.3  ขยะอันตรำย (Hazardous waste) คือ ขยะที่เป็นอันตรำย ถึงแม้ว่ำขยะจะมี
แหล่งก ำเนิดเดียวกับขยะชุมชน และขยะอุตสำหกรรมก็ตำม แต่จ ำเป็นจะต้องแยกออกเป็นขยะอีก
ประเภทหนึ่ง เนื่องจำกจะต้องใช้วิธีกำรคัดแยกและกำรก ำจัดด้วยวิธีที่ พิเศษกว่ำขยะทั่ว ๆ ไป ซึ่งอำจ
แบ่งขยะอันตรำยออกเป็น ขยะท่ีมีพิษหรืออันตรำยต่อมนุษย์ และขยะอันตรำยที่มีพิษหรืออันตรำยต่อ
สิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ ขยะอันตรำย จะมีคุณสมบัติเฉพำะ คือ สำมำรถลุกไหม้ได้ สำมำรถกัดกร่อนหรือท ำ
ให้ผุผังได้ สำมำรถเกิดปฏิกิริยำเคมีได้ และเป็นพิษหรือมีควำมเป็นพิษ เช่น น้ ำมันหล่อลื่นที่ใช้แล้ว 
ของเสียจำกน้ ำมัน ไขมันหรือน้ ำมันจำกกำรประกอบอำหำร ของเสียและสำรละลำยที่มีโลหะหนักผสม
อยู่ ของเสียจำกสีทำบ้ำน ยำฆ่ำแมลง ของเสียที่เกิดจำกกระบวนกำรก ำจัดสำรเคมี (ทรำยที่ใช้ในกำร
ดูดซับสำรประกอบของโลหะ) เป็นต้น 
  1.4  ขยะกัมมันตภำพรังสี (Radioactive waste) คือ ขยะอุตสำหกรรมที่มีลักษณะ
พิเศษ ซึ่งส่วนใหญ่จะเกิดจำกกระบวนกำรผลิตไฟฟ้ำโดยอำศัยปฏิกิริยำนิวเคลียร์ และบำงครั้งเกิดจำก
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กำรวิจัย กำรผลิตยำ และจำกกระบวนกำรเฉพำะทำงอุตสำหกรรม ขยะกัมมันตภำพรังสี โดยทั่วไปจะ
ประกอบด้วยสำรกัมมันตรังสีที่อะตอมของธำตุไม่มี  ควำมเสถียร และสำมำรถแปรเปลี่ยนไปเป็นคลื่น
แม่เหล็กไฟฟ้ำ เช่น รังสีแกมมำ รังสีเบต้ำ และรังสีอัลฟำ เป็นต้น ที่สำมำรถทะลุทะลวงผ่ำนวัตถุต่ำง ๆ 
รวมทั้งร่ำงกำยของมนุษย์ และเป็นสำเหตุท ำให้เกิดโรคมะเร็งได้ 
 2.  แบ่งตำมประเภทของสำรเคมี (By chemical composition) ประกอบด้วย 
  2 .1   ขยะที่ เป็ นสำรประกอบ อินทรีย์  (Organic compounds) คือ  ขยะที่ มี
องค์ประกอบอะตอมของธำตุคำร์บอนรวมอยู่กับ ธำตุไฮโดรเจน  ธำตุออกซิเจน และ ธำตุไนโตรเจน 
ซึ่งโดยทั่วไปแล้วขยะประเภทนี้สำมำรถก ำจัดได้โดยกำรเผำไฟ ขยะที่ เป็นสำรประกอบอินทรีย์ 
สำมำรถแบ่งได้เป็น 6 ชนิด คือ สำรละลำยคลอริเนตด์ (Chlorinated solvents) สำรละลำยนอน
คลอริ เนตด์  (Non-chlorinated of solvents)  สำร-ปิ โตรเลียมไฮโดรคำร์บอน (Petroleum 
hydrocarbons)  สำรโพลีคลอริเนตด์ไบพีนีล (Poly-chlorinated biphenyle) สำรโพลีนิวเคลียร์อะ
โรมำติกไฮโดรคำร์บอน (Polynuclear aromatic hydrocarbons) ยำฆ่ำแมลง (Pesticides)  
  2.2  ขยะที่เป็นสำรประกอบอนินทรีย์ (Inorganic compounds) คือ สำรประกอบ 
อนินทรีย์ ซึ่งองค์ประกอบทำงเคมีไม่ใช่สำรอินทรีย์ สำมำรถแบ่งได้เป็น 3 ชนิด คือ 1. สำรประกอบ 
อนินทรยี์ทีอ่งค์ประกอบส่วนใหญ่ประกอบด้วย สำรซิลิเกต (Silicates)  สำรซัลเฟต (Sulphates) และ
สำรไซยำไนด์ (Cyanides) 2. สิ่งที่เป็นโลหะ เช่น อะลูมิเนียม (Aluminium) แคดเมียม (Cadmium) 
ทองแดง (Copper) ตะกั่ว (Lead) ปรอท (Mercury) นิกเกิล (Nickel) ซีลีเนียม (Selenium) และ
วัตถุท่ีมีองค์ประกอบของสำรเหล่ำนี้ 3. สำรหนูและสำรที่มีองค์ประกอบของสำรหนู (Arsenic and its 
compounds) ทั้งนี้ อันตรำยจำกขยะประเภทนี้ขึ้นอยู่กับชนิดของสำรที่เป็นองค์ประกอบของขยะ 
เช่น ถ้ำมีโลหะประเภท แคลเซียม ซัลเฟต และเหล็ก ผสมอยู่จะมีผล ต่อควำมเป็นกรดและกำรน ำ
ไฟฟ้ำของดินและน้ ำ สำรตะกั่วถ้ำหำกเข้ำสู่ร่ำงกำยเพียงเล็กน้อยจะเป็นอันตรำยสำมำรถท ำลำยระบบ
ประสำทและสมองได้ เป็นต้น 
  2.3  ขยะที่มีองค์ประกอบของเชื้อจุลินทรีย์ (Microbiological materials) คือ ขยะ
ที่มีองค์ประกอบของวัตถุที่มีพิษ และมีสิ่งมีชีวิตปะปนอยู่ด้วย เช่น เชื้อแบคทีเรีย และเชื้อไวรัส เป็น
ต้น ซึ่งขยะที่มีองค์ประกอบของเชื้อจุลินทรีย์นี้ อำจเกิดจำกกระบวนกำรขับถ่ำยมนุษย์และสัตว์ จำก
ส่วนประกอบของร่ำงกำยของมนุษย์และสัตว์ รวมทั้งจำกสถำนพยำบำลต่ำง ๆ ด้วย ซึ่งขยะเหล่ำนี้มี
เชื้อจุลินทรีย์อำศัยอยู่ และอำจเป็นอันตรำยต่อมนุษย์ เพรำะเป็นสำเหตุของกำรเกิดโรคต่ำง ๆ  
 มีนักวิชำอ่ืนที่มีมุมมองกำรแบ่งประเภทของขยะต่ำงออกไป เช่น Tchobanoglous  et 
al. (1993 : 40-45 )  ได้แบ่งประเภทของขยะ โดยพิจำรณำจำกแหล่งก ำเนิดขยะที่เกิดขึ้นภำยใน
ชุมชน จ ำแนกเป็น 8 ประเภท ดังนี้  
 1.  ที่พักอำศัย (Residential) ขยะที่เกิดจำกที่พักอำศัยนี้  ประกอบด้วย ขยะอินทรีย์ 
ซึ่งสำมำรถเผำท ำลำยได้ และสำรอนินทรีย์ ซึ่งไม่สำมำรถเผำท ำลำยได้ เช่น เศษอำหำรกระดำษ 
กระดำษแข็ง พลำสติก ผลิตภัณฑ์สิ่งทอหรือเสื้อผ้ำ เครื่องหนัง ใบไม้ใบหญ้ำจำกสวน ไม้ แก้ ว 
กระป๋อง อะลูมิเนียม โลหะต่ำง ๆ ขี้เถ้ำ ขยะชนิดพิเศษ (เครื่องใช้ไฟฟ้ำ น้ ำมัน แบตเตอรี่ และยำง
รถยนต์) รวมทั้งขยะจำกบ้ำนเรือน เป็นต้น  
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 2.  กำรพำณิชย์ (Commercial) เป็นขยะที่เกิดจำกร้ำนค้ำ ร้ำนอำหำร ตลำด อำคำร
ประกอบกำรค้ำ โรงแรม ร้ำนพิมพ์งำน สถำนที่ให้บริกำรต่ำง ๆ เช่น อู่ซ่อมรถ ขยะจำกสถำน
ประกอบกำรค้ำมีลักษณะคล้ำยกับขยะที่มำจำกที่พักอำศัย แต่จะมีขยะที่เป็นกระดำษ กระดำษแข็ง 
พลำสติก ไม้ แก้ว โลหะ เศษอำหำร รวมทั้งขยะชนิดพิเศษและขยะอันตรำยจำกบ้ำนเรือนเป็นหลัก 
 3.  สถำบัน (Institutional) เป็นขยะที่เกิดจำกสถำบันต่ำง ๆ เช่น โรงเรียน โรงพยำบำล 
เรือนจ ำ ศูนย์รำชกำร เป็นต้น ซึ่งขยะจำกสถำบันนี้ส่วนใหญ่จะมีลักษณะคล้ำยกับขยะที่เกิดจำกสถำน
ประกอบกำรค้ำ 
 4.  กำรก่อสร้ำงและกำรรื้อถอน (Construction and demolition) เป็นขยะที่เกิดจำก
สถำนที่ก่อสร้ำงและรื้อถอนสิ่งปลูกสร้ำง เช่น สถำนที่ที่ปลูกสร้ำงแห่งใหม่ กำรซ่อมแซมหรือท ำถนน
ใหม่ กำรรื้อถอนอำคำร กำรทุบท ำลำยบำทวิถี เป็นต้น ขยะส่วนใหญ่ ได้แก่ เศษไม้ เศษเหล็ก 
คอนกรีต และเศษดิน เป็นต้น 
 5.  กำรให้บริกำรของเมือง (Municipal services) เป็นขยะที่เกิดจำกกำรให้บริกำรของ
เมืองหรือหน่วยงำนท้องถิ่น เช่น กำรท ำควำมสะอำดถนน กำรปรับภูมิทัศน์ สวนสำธำรณะ ชำยหำด 
และพ้ืนที่เพ่ือให้บริกำรอ่ืน ๆ ขยะส่วนใหญ่ ได้แก่ ขยะชนิดพิเศษ ขยะแห้ง ขยะจำกกำรกวำดถนน 
ขยะต่ำง ๆ จำกสวนสำธำรณะ เป็นต้น 
 6.  สถำนที่บ ำบัดหรือก ำจัดขยะของเมือง (Treatment plant sites) เป็นขยะที่เกิดจำก
กำรให้บริกำรของเมืองหรือหน่วยงำนท้องถิ่นในกำรบ ำบัดหรือก ำจัดขยะ เช่น กำรบ ำบัดน้ ำเสีย ซึ่ง
ขยะที่ได้จำกโรงบ ำบัด ได้แก่ ตะกอน ซึ่งมีองค์ประกอบพื้นฐำน คือ  กำกน้ ำโสโครก 
 7.  กำรอุตสำหกรรม (Industrial) เป็นขยะที่เกิดจำกกำรด ำเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับ
กำรอุตสำหกรรม เช่น อุตสำหกรรมกำรก่อสร้ำง (Construction) เครื่องนุ่งห่ม (Fabrication) แสง
สว่ำง และอุตสำหกรรมหนัก ขยะประเภทนี้ได้แก่ ขยะที่เหลือจำกกระบวนกำรผลิต เศษวัตถุดิบ 
รวมถึง เศษอำหำร ขยะแห้ง ขี้เถ้ำ ขยะจำกสิ่งก่อสร้ำงและรื้อถอน ขยะชนิดพิเศษ และขยะอันตรำย 
 8. กำรเกษตรกรรม (Agricultural) เป็นขยะที่เกิดจำกกิจกรรมของภำคเกษตรกรรม 
เช่น กำรปลูกพืชไร่ สวนผลไม้ สถำนที่เลี้ยงสัตว์และฟำร์ม เป็นต้น ขยะประเภทนี้ ได้แก่ เศษอำหำร
เน่ำเสีย ขยะจำกกำรเกษตร ขยะแห้งและขยะอันตรำย เป็นต้น 
 องค์ประกอบและปริมาณขยะชุมชน 
 เนื่องจำกกำรวิจัยนี้ มุ่งเน้นในเรื่องของขยะชุมชนจึงขอกล่ำวถึงองค์ประกอบขยะชุมชน 
ซึ่งองค์ประกอบของขยะชุมชนจะเปลี่ยนไปตำมสภำพของภูมิอำกำศ ฤดูกำล และพฤติกรรมทำง
เศรษฐกิจ สังคม วิถีชีวิต ตลอดจนอุปนิสัยและแบบแผนในกำรบริโภคของแต่ละชุมชน  ดังตำรำง
ต่อไปนี้ (กระทรวงพลังงำน. 2554 : 4) 
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ตำรำงที ่4-1 องค์ประกอบและปริมำณขยะชุมชน 
องค์ประกอบ ปรมิำณขยะมำกกว่ำ 100 ตัน/

วัน 
ปริมำณขยะ 50-100 ตัน/วัน 

เศษอำหำร/ผัก/ผลไม้ ร้อยละ 53.49 ร้อยละ 57.18 
พลำสติก รอ้ยละ 20.12 ร้อยละ 19.40 
กระดำษ รอ้ยละ 8.95 ร้อยละ 8.38 
แก้ว ร้อยละ 5.02 ร้อยละ 3.47 
โลหะ ร้อยละ 1.80 ร้อยละ 1.52 
อ่ืนๆ เช่น กระดูก/เปลือก
หอย/สำรพิษ/ผ้ ำอ้อม/
ถ่ำนไฟฉำย ฯลฯ 

ร้อยละ 10.62 ร้อยละ 10.05 

ที่มำ :  กระทรวงพลังงำน, 2554 : 4  
 คุณสมบัติของขยะ (ค่ำควำมร้อน) 

Tchobanoglous et al., (1993 : 83-86) อธิบำยว่ำ ค่ำควำมร้อนของขยะมูลฝอย
สำมำรถหำได้โดย (1) จำกกำรเผำในเตำเผำจริง reteCiralaC กำรวัดปริมำณควำมร้อนทั้งหมดที่
เกิดขึ้นด้วย (2) กำรวัดปริมำณ ควำมร้อนจำกชิ้นส่วนตัวอย่ำงซึ่งเป็นตัวแทนของขยะมูลฝอยด้วย 
Bomb calorimeter และ (3) วิธีค ำนวณ จำกองค์ประกอบของธำตุหลักซึ่งได้แก่ คำร์บอน (C) 
ไฮโดรเจน (H)ออกซิเจน (O) ไนโตรเจน (N) ก ำมะถัน (S) และเถ้ำ โดยสมมติฐำนที่ว่ำขยะมูลฝอย
เปรียบเสมือนสำรประกอบชนิดหนึ่งที่มีองค์ประกอบของธำตุหลักในรูป ของ CaHbOcNdSe ดังนั้น 
ค่ำควำมร้อนของขยะมูลฝอยจึงสำมำรถค ำนวณได้จำกสูตรของ Dulongด้วย สัดส่วนของธำตุหลักใน
องค์ประกอบของขยะมูลฝอยแต่ละประเภทดังแสดงไว้ในตำรำง  

Higher heating value (HHV) (kcal/kg) = 80.60C+339.10(H-O/8) +22.20S+5.56N 
     เมื่อ  C, H, O, S, N เป็นร้อยละ โดยน้ ำหนักแห้ง  
ตำรำงที่ 4-2   แสดงองค์ประกอบทำงเคมีของขยะมูลฝอยชุมชน 

องค์ประกอบขยะมูลฝอย สัดส่วนโดยน้ ำหนักแห้ง (ร้อยละ) 
C H O N S Ash Total 

เศษอำหำร ขยะอินทรีย์ 48.0 6.4 32.6 2.6 0.4 10.0 100.0 
กระดำษ 43.5 6.0 44.0 0.3 0.2 6.0 100.0 
กระดำษลัง กล่องกระดำษ 44.0 5.9 44.6 0.3 0.2 5.0 100.0 
พลำสติกประเภทต่ำง ๆ  60.0 7.2 22.8 - - 10.0 100.0 
ผ้ำ เศษผ้ำ 55.0 6.6 31.2 4.6 0.1 2.5 100.0 
ยำง 78.0 10.0 - 2.0 - 10.0 100.0 
หนัง 60.0 8.0 11.6 10.0 0.4 10.0 100.0 
เศษหญ้ำ ใบไม้ 47.8 6.0 38.0 3.4 0.3 4.5 100.0 
เศษไม้ 49.5 6.0 42.7 0.2 0.1 1.5 100.0 
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องค์ประกอบขยะมูลฝอย สัดส่วนโดยน้ ำหนักแห้ง (ร้อยละ) 
C H O N S Ash Total 

แก้ว 0.5 0.1 0.4 0.1 - 98.9 100.0 
อลูมิเนียม 4.8 0.6 4.5 0.1 - 90.0 100.0 
โลหะ 4.8 0.6 4.5 0.1 - 90.0 100. 
ขยะอันตรำย 26.3 3.0 2.0 0.5 0.2 68.0 100.0 
อ่ืน ๆ  26.3 3.0 2.0 0.5 0.2 68.0 100.0 
ทีม่ำ : กระทรวงพลังงำน, 2558 : 20 
 
 ทั้งนี้ หำกใช้องค์ประกอบของกระทรวงพลังงำนในกำรค ำนวณหำค่ำควำมร้อนของขยะ
มูลฝอยที่ใช้ในกำรออกแบบระบบก ำจัดขยะมูลฝอย โดยสูตรของ ดูลอง (Dulong’s Formula) จะได้
คุณสมบัติทำงควำมร้อนโดยเป็นค่ำกลำงดังนี้  

ค่ำควำมร้อนสูง (HHV) (Kcal/kg) = 2,294.01  
ค่ำควำมร้อนต่ ำ (LHV) (Kcal/kg) = 1,849.41 

      โดยมีค่ำควำมร้อนต่ ำตำมสภำพขยะมูลฝอยที่มีควำมชื้น เท่ำกับ 1,849 Kcal/kg สูงกว่ำ
ค่ำควำมร้อน ต่ ำเฉลี่ยที่สำมำรถน ำไปก ำจัดด้วยวิธีเผำได้ ซึ่งหมำยควำมว่ำ ภำพรวมของขยะมูลฝอยมี
ค่ำควำมร้อนเหมำะสม กับกำรก ำจัดด้วยวิธีเผำ ส่วนขนำดของระบบผลิตพลังงำน และก ำลังกำรผลิต
ไฟฟ้ำ  กำรก ำหนดขนำดระบบผลิตพลังงำน และกำรประมำณกำรก ำลังกำรผลิตไฟฟ้ำใช้หลักกำร
ประมำณกำรจำกค่ำควำมร้อนของขยะและปริมำณขยะที่เผำก ำจัด ค ำนวณจำกค่ำประสิทธิภำพกำร
เผำของโรงเผำขยะที่เป็นที่เชื่อถือได้และเป็นที่ยอมรับในระดับสำกลดังต่อไปนี้  
ตำรำงที่ 4-3  กำรเปรียบเทียบควำมร้อนต่อปริมำณขยะ 

ค่าความร้อนของขยะเข้า
เตาเผา 

(Kcal/kg) 

ปริมาณขยะเข้าสู่เตาเผา 
(ตัน / วัน) 

ไฟฟ้าที่ผลิตได้ทั้งหมด 
(MW) 

1,300 500 7.04 
1,440 500 7.79 
1,700 500 9.35 
1,800 500 9.75 
2,300 392 9.75 

ที่มำ : กระทรวงพลังงำน, 2558 : 22 
 
 ในส่วนของประโยชน์ของขยะมูลฝอย ขึ้นอยู่กับสภำพ และลักษณะของขยะมูลฝอย 
สรุปได้ 5 แนวทำง คือ (ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร, 2558 : 6)   

ตำรำงที ่4-2  แสดงองค์ประกอบทำงเคมีของขยะมูลฝอยชุมชน   (ต่อ) 
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 1.  กำรน ำขยะมูลฝอยกลับมำใช้ประโยชน์ใหม่ (Material recovery) เป็นกำรน ำมูล
ฝอยที่สำมำรถคัดแยกได้ กลับมำใช่ใหม่ โดยจ ำเป็นต้องผ่ำนกระบวนกำรแปรรูปใหม่ (Recycle) หรือ
แปรรูป (Reuse) ก็ได้    
 2.  กำรแปรรูปเพ่ือเปลี่ยนเป็นพลังงำน (Energy recovery) เป็นกำรน ำขยะมูลฝอยที่
สำมำรถเปลี่ยนเป็น พลังงำนควำมร้อนหรือเปลี่ยนเป็นรูปก๊ำซชีวภำพเพ่ือใช้ประโยชน์ 
 3.  กำรน ำขยะมูลฝอยจ ำพวกเศษอำหำรที่เหลือจำกกำรรับประทำนหรือกำรประกอบ
อำหำรไปเลี้ยงสัตว์    
 4.  กำรน ำขยะมูลฝอยไปปรับสภำพให้มีประโยชน์ต่อกำรบ ำรุงรักษำดิน เช่น กำรน ำขยะ
มูลฝอยสด หรือเศษอำหำรมำหมักท ำปุ๋ย    
 5.  กำรน ำขยะมูลฝอยปรับปรุงพ้ืนที่โดยน ำขยะมูลฝอยมำก ำจัดโดยวิธีฝังกลบอย่ำงถูก
หลักวิชำกำร (Sanitary landfill) จะได้พ้ืนที่ส ำหรับใช้ปลูกพืช สร้ำงสวนสำธำรณะ สนำมกีฬำ เป็น
ต้น 
 ประเทศไทยมีขยะเป็นจ ำนวนมำกทั้งในกรุงเทพฯ และปริมณฑล และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น
ในแต่ละปี ขยะสำมำรถแปรสภำพเป็นพลังงำนในกำรผลิตกระแสไฟฟ้ำได้ ดังนั้น กระทรวงพลังงำนได้
เล็งให้ควำมส ำคัญ ของกำรส่งเสริมให้ทุกภำคส่วนร่วมกันให้ควำมส ำคัญของกำรอนุรักษ์พลังงำน จึง
จัดท ำแผนอนุรักษ์พลังงำน 20 ปี (พ.ศ. 2554–2573) แผนพัฒนำก ำลังผลิตไฟฟ้ำของประเทศไทย 
(พ.ศ. 2553–2573) และแผนพัฒนำ พลังงำนทดแทนและพลังงำนทำงเลือกร้อยละ 25 ใน 10 ปี เพ่ือ
เป็นกลไกขับเคลื่อนกำรพัฒนำพลังงำนของ ประเทศให้มีควำมมั่นคง (กระทรวงพลังงำน, 2558 : 8) 
โดยกำร 
 1.  ก ำหนดโครงสร้ำงรำคำพลังงำนที่สะท้อนต้นทุนกำรผลิตและค ำนึงถึงผลกระทบด้ำน
สิ่งแวดล้อม   
 2.  ส่งเสริมกำรใช้พลังงำนสะอำดและพัฒนำพลังงำนทำงเลือก โดยก ำหนดมำตรกำรจูง
ใจที่เหมำะสม เพ่ือสนับสนุนกำรผลิตและกำรใช้พลังงำนทดแทนในภำคกำรผลิตไฟฟ้ำและภำคขนส่ง 
โดยเฉพำะเชื้อเพลิงชีวภำพ และชีวมวล เช่น แก๊สโซฮอล์ ไบโอดีเซล ขยะ และมูลสัตว์ เป็นต้น   
 3.  สนับสนุนกำรผลิตพลังงำนทดแทนในระดับครัวเรือนและชุมชนจำกวัตถุดิบเหลือใช้
จำกครัวเรือน และกำรเกษตร มูลสัตว์ ขยะ ฟำง แกลบ เศษไม้ เป็นต้น เพ่ือลดต้นทุนด้ำนพลังงำน
และลดมลภำวะแก่ชุมชน และท้องถิ่น   
 4.  สร้ำงแรงจูงใจในกำรลดกำรใช้พลังงำนตั้งแต่ระดับบุคคล ครัวเรือน ชุมชน องค์กร 
และประเทศ สนับสนุนกำรพัฒนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมในภำคกำรผลิตที่ก่อให้เกิดกำรประหยัด
และใช้พลังงำนอย่ำงคุ้มค่ำ พัฒนำสินค้ำประเภทอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ ในระดับครัวเรือน เพื่อลด
กำรใช้พลังงำนและลดมลพิษ รวมทั้งลดกำรพึ่งพำกำรน ำเข้ำพลังงำนจำกต่ำงประเทศ   
 5.  ใช้มำตรกำรสร้ำงแรงจูงใจและมำตรกำรสนับสนุนทำงด้ำนภำษี ส่งเสริมกำร
ปรับเปลี่ยนเทคโนโลยี/ใช้วัสดุ อุปกรณ์ประหยัดพลังงำนและใช้พลังงำนทดแทน ปรับปรุงกฎระเบียบ 
และมำตรฐำนด้ำนกำรจัดกำรพลังงำน  เพ่ือให้เกิดกำรประหยัดและใช้พลังงำนอย่ำงมีประสิทธิภำพใน
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อำคำรแต่ละประเภท รวมทั้งอุปกรณ์และเครื่องใช้ไฟฟ้ำ (ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร, 
2558 : 7) 
 ศักยภาพพลังงานขยะของประเทศไทย (กระทรวงพลังงำน, 2554 : 2) 
 สรุปสถำนกำรณ์มลพิษของประเทศไทย ปี 2561 ของกรมควบคุมมลพิษ กระทรวง 
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม แบ่งขยะตำมแหล่งที่มำ 3 แหล่งได้แ ก่ (1) ขยะในเขต กทม. (2) 
ขยะใน เขตเทศบำลและเมืองพัทยำ และ (3) ขยะนอกเขตเทศบำล พบว่ำมีปริมำณขยะเกิดขึ้น 27.93 
ล้ำนตัน หรือ 76,529 ตัน/วัน ได้รับกำรก ำจัดอย่ำงถูกต้องตำมหลักวิชำกำร ประมำณ 10,85 ตันต่อ
วัน หรือคิดเป็นร้อยละ 39 ของปริมำณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นทั้งหมด น ำกลับไปใช้ประโยชน์ประมำณ 
9.76 ล้ำนตัน หรือคิดเป็นร้อยละ 35 ของปริมำณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น และก ำจัดอย่ำงไม่ถูกต้อง
ประมำณ 7.32 ล้ำนตัน หรือคิดเป็นร้อยละ 26 ของปริมำณขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึนทั้งหมด โดยกำรน ำไป
เทกอง กำรเผำก ำจัดกลำงแจ้ง กำรเผำก ำจัดในเตำเผำขนำดเล็กที่ไม่มีกำรบ ำบัดมลพิษทำงอำกำศ 
และกำรลักลอบทิ้งในพื้นที่ต่ำง ๆ  (กรมควบคุมมลพษิ, 2562 : 10) 
 
ตำรำงที่ 4-4  แสดงข้อมูลปริมำณขยะชุมชน ปี 2561 

 
 

พื้นที่ 

ปรมิาณขยะ
ชุมชน (ตัน/

วัน) 

ร้อยละของขยะ
มูลฝอยท้ังหมด 

ปี 2561  
 กรุงเทพมหำนคร 
 

4.85 ล้ำนตัน 17 

จังหวัดทั่วประเทศ จำกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ ำนวน 
4,920 แห่ง (อีก 2,857 แห่ง ยังไม่มีกำรเก็บรวบรวมขนส่ง
ขยะมูลฝอยไปก ำจัด โดยประชำชนต้องก ำจัดขยะในพ้ืนที่
ของตน) 
 

23.10 ล้ำนตัน 83 

ที่มำ : กรมควบคุมมลพิษ, 2562 : 70 
  
 จำกแนวคิดในช่วงระยะแรกที่ประเทศไทยได้เริ่มกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับขยะนั้นอยู่
ภำยใต้แนวควำมคิดในเรื่องกำรก ำจัดขยะให้หมดไป  ซึ่งกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวเป็นไปตำมแผนแม่บท
กระทรวงมหำดไทย  และแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ  โดยเป็นกำรวำงกรอบแนวทำงและ
ทิศทำงกำรพัฒนำหรือแก้ไขปัญหำของประเทศ  โครงกำรหรือกิจกรรมส่วนใหญ่จะเป็นเรื่องกำร
ก่อสร้ำง  จัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ในเชิงวัตถุเป็นส่วนใหญ่  ต่อมำในปี พ.ศ. 2540 เป็นต้นมำ  เริ่มมีควำม
แตกต่ำงในละเอียดจำกเดิมเนื่องจำกมีปัญหำของขยะภำคอุตสำหกรรม ได้แก่ วัสดุพลำสติก และโฟม
ซ่ึงย่อยสลำยยำกเข้ำมำเกี่ยวข้อง  อย่ำงไรก็ดี  ยังคงปรำกฏโครงกำรส่วนใหญ่เป็นเรื่องของสิ่งอ ำนวย
ควำมสะดวกในเชิงวัตถุและเน้นกำรก ำจัดมำกกว่ำกำรป้องกันกำรเกิดขยะ  และโครงกำรส่วนน้อยจะ



57 

 

เป็นเรื่องเกี่วกับ โครงกำรประชำสัมพันธ์และทดลองให้ประชำชนคัดแยกประเภทมูลฝอยเพ่ือให้
สำมำรถก ำจัดมูลฝอยได้โดยสะดวกและมีประสิทธิภำพโดยประหยัดค่ำใช้จ่ำย  โครงกำรน ำวัสดุเหลือ
ทิ้งจำกกิจกรรมต่ำง ๆ มำใช้ประโยชน์  และโครงกำรรณรงค์และประชำสัมพันธ์กับหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้อง  เพ่ือลดหรือหลีกเลี่ยงกำรใช้วัสดุประเภทพลำสติกและโฟม  (แผนพัฒนำกรุงเทพมหำนคร 
ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2540 - 2544))  ซ่ึงมีแนวคิดในเรื่องกำรลดปริมำณขยะซึ่งเป็นสำเหตุของปัญหำเรื้อรัง  
โดยมีกำรคัดแยกประเภทขยะก่อนน ำทิ้งและให้หลีกเลี่ยงหรือลดกำรใช้วัสดุสำรพิษ ตำมนโยบำยกำร
จัดกำรขยะแบบ 5R  โดยมีเป้ำหมำยให้มีกำรแยกมูลฝอยอันตรำยจำกชุมชนอย่ำงน้อยร้อยละ 20 ของ
ปริมำณมูลฝอยอันตรำยทั้งหมดในปี พ.ศ. 2544   อย่ำงไรก็ดี โครงกำรต่ำง ๆ เป็นเพียงโครงกำรรำยปี
ไม่ใช่โครงกำรระยะยำวทั้ง ๆ ที่มีนโยบำยกำรจัดกำรขยะ 4R และ 3R เกิดขึ้นแล้ว (พ.ศ. 2542 - 
2549) 
 กำรจัดกำรขยะที่ผ่ำนมำใช้วิธีกำรท ำลำยโดยกำรเทกองกลำงแจ้งในที่ว่ำงห่ำงไกลจำก
ชุมชนแล้วทิ้งไว้ให้สลำยตัวไปเอง  และเมื่อมีประชำชนร้องเรียนเรื่องกลิ่นเหม็นและเป็นแหล่งแพร่เชื้อ
โรคจึงได้มีกำรพัฒนำวิธีกำร  โดยกำรใช้วิธีหมักขยะแบบไซโมเทอร์มิกเซล  และเอำขยะหลังจำกหมัก
แล้วไปท ำปุ๋ยซึ่งได้ผลดีจึงได้มีกำรสร้ำงโรงงำนผลิตปุ๋ยที่ดินแดงเพ่ือด ำเนินกำรหมักขยะ   แต่กำรหมัก
ขยะดังกล่ำวยังคงต้องใช้กำรกองขยะในที่โล่งแจ้งอยู่ใกล้กับบริเวณที่อยู่อำศัย  จึงท ำให้มีประชำชน
ร้องเรียน  ท ำให้ภำครัฐต้องพยำยำมหำวิธีกำรท ำลำยขยะแบบถูกสุขลักษณะ  โดยกำรสร้ำงโรงงำน
ก ำจัดขยะในพ้ืนที่ต่ำง ๆ และแม้ว่ำภำครัฐได้เพ่ิมวิธีกำรท ำลำยขยะโดยกำรฝังกลบแบบขุดร่อง  แต่
เนื่องจำกได้รับกำรร้องเรียนจำกประชำชน  และประสบปัญหำขำดแคลนที่ดินในกำรฝังกลบ  จึงมี
แนวคิดในกำรจ้ำงเหมำเอกชนมำด ำเนินกำรขนถ่ำยและฝังกลบ (ยกเว้นขยะติดเชื้อจะใช้วิธีเผำใน
เตำเผำขยะ)  แต่ก็ยังคงมีกำรร้องเรียนจำกประชำชนที่ได้รับควำมเดือดร้อนจำกกลิ่นและน้ ำเสียจำก
ขยะ  อย่ำงไรก็ตำม  กำรก ำจัดขยะด้วยวิธีกำรหมักท ำปุ๋ยและกำรฝังกลบก็ยังไม่สำมำรถรองรับ
ปริมำณขยะที่เพ่ิมข้ึนในระยะยำวได้  เนื่องจำกข้อจ ำกัดในกำรหำสถำนที่ฝังกลบขยะ  อันเนื่องมำจำก
ปัญหำกำรขยำยตัวของชุมชน  ปัญหำเรื่องกำรขออนุญำตใช้พ้ืนที่จำกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเพ่ือ
เป็นสถำนที่ฝังกลบ  ปัญหำสิ่งแวดล้อม  ปัญหำน้ ำซึมออกจำกขยะสู่แหล่งน้ ำ  ซึ่งอำจก่อให้เกิดแหล่ง
เพำะพันธุ์เชื้อโรคและสร้ำงควำมร ำคำญให้แก่ชุมชน   

แม้ว่ำขยะมูลฝอย จะก่อให้เกิดปัญหำสะสมมำกมำยแต่ด้วยลักษณะและองค์ประกอบ
ของขยะเองก็ยังมีประโยชน์มำกมำย อำทิ กำรน ำขยะแห้งมำใช้ประโยชน์ ในกำรน ำกลับมำใช้ซ้ ำ หรือ
ดัดแปลงใช้ประโยชน์ หรือแยกตำมประเภทและน ำไปขำยเป็นกำรเพ่ิมรำยได้ ส่วนขยะเปียกประเภท
เศษอำหำร เศษผัก ผลไม้ มีประโยชน์ในกำรท ำน้ ำหมักชีวภำพ ใช้เป็นปุ๋ยให้แก่พืช ซึ่งขยะเหล่ำนี้เป็น
ขยะในครัวเรือนเป็นส่วนใหญ่ กำรจัดกำรและกำรใช้ประโยชน์จำกขยะส ำหรับประเทศไทยเริ่มต้นจำก
กำรคัดแยกขยะจำกบ้ำนเรือน เพ่ือน ำขยะเหล่ำนี้กับมำรีไซเคิลใหม่ ซึ่งได้ประโยชน์ทั้งกำรประหยัด
โดยกำรน ำกลับมำใช้ซ้ ำหรือน ำมำใช้ใหม่ และกำรมีรำยได้เพ่ิมจำกกำรขำยขยะรีไซเคิล นอกจำกนี้ 
ขยะยังมีคุณสมบตัิในกำรน ำไปใช้เป็นวัตถุดิบในกำรผลิตพลังงำนด้วย 
 ปัจจุบันมีกำรใช้พลังงำนเพ่ิมมำกขึ้น ในขณะที่พลังงำน มีจ ำกัดและขำดแคลน รวมถึง
สถำนกำรณ์ด้ำนพลังงำนของประเทศไทย และทั่วโลกมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นอย่ำงต่อเนื่องทุกปี ดังนั้น 
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จึงต้องมีกำรจัดหำพลังงำนให้มีปริมำณที่เพียงพอ รำคำเหมำะสม และมีคุณภำพที่ดี สอดคล้องกับ
ควำมต้องกำรของผู้ใช้ เพ่ือให้สำมำรถตอบสนองควำมต้องกำรขั้นพ้ืนฐำนของประชำชน และสำมำรถ
ตอบสนองควำมต้องกำรใช้ในกิจกรรมต่ำง ๆ ได้อย่ำงเพียงพอ ปัญหำควำมเพียงพอของพลังงำนเป็น
ปัญหำในระดับประเทศ ซึ่งนับวันจะมีผลกระทบรุนแรงต่อกำรพัฒนำประเทศไทยมำกขึ้นทุกขณะ 
เชื้อเพลิงต่ำง ๆ ที่น ำมำ ใช้ผลิตกระแสไฟฟ้ำ เช่น น้ ำมัน ก๊ำซธรรมชำติ ถ่ำนหิน นับวันจะมีปริมำณ
น้อยลง และจะต้องมีวันหมดไปในอนำคต นอกจำกนี้ รำคำของเชื้อเพลิงดังกล่ำวยังมีควำมผันผวนไป
ในแนวทำงที่สูงขึ้นตำมสถำนกำรณ์ทำงเศรษฐกิจของโลก และยังส่งผลกระทบต่อปัญหำสุขภำพและ
สิ่งแวดล้อม ดังนั้น ประเทศไทยจึงได้ให้ควำมส ำคัญกับกำรน ำพลังงำนทดแทนที่มีอยู่ในประเทศมำ
ผลิตกระแสไฟฟ้ำ และค้นหำแหล่งพลังงำนใหม่ทีป่ระหยัด เพรำะกำรผลิตกระแสไฟฟ้ำในประเทศไทย
ร้อยละ 70 มำจำกก๊ำซธรรมชำติ และน ำเข้ำจำกต่ำงประเทศเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งปัจจุบันรัฐบำล พลเอก 
ประยุทธ์  จันทร์โอชำ ให้ควำมส ำคัญเกี่ยวกับกำรสร้ำงโรงไฟฟ้ำพลังงำนขยะ โดยน ำขยะมำ แปร
สภำพเป็นพลังงำนในกำรผลิตกระแสไฟฟ้ำ เพ่ือเป็นพลังงำนทดแทน และแก้ปัญหำขยะล้นเมืองไป
พร้อมกัน (ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร, 2558 : 5) 
 สำเหตุที่ต้องน ำขยะมำแปรสภำพเป็นพลังงำนในกำรผลิตกระแสไฟฟ้ำ เนื่องจำก
ประเทศไทยมีกำรผลิต ไฟฟ้ำจำกก๊ำซธรรมชำติมำเป็นเชื้อเพลิงธรรมชำติเป็นหลัก และประเทศไทย
เคยประสบปัญหำไม่สำมำรถในกำรผลิตกระแสไฟฟ้ำถึง 2 ครั้ง คือ (กระทรวงพลังงำน, 2558 : 10)  
ครั้งแรก ในเดือนกันยำยน พ.ศ. 2553 เกิดปัญหำที่แหล่งก๊ำซเจดีเอในอ่ำวไทย และแหล่งเยตำกุนใน 
ประเทศพม่ำ ท ำให้ต้องหยุดจ่ำยก๊ำซไป 16 วัน ประเทศไทยจึงต้องหันมำใช้น้ํำมันเตำ และน้ํำมันดีเซล
เพ่ือผลิต ไฟฟ้ำแทน ท ำให้มีต้นทุนค่ำเชื้อเพลิงสูงขึ้น 1.8 พันล้ำนบำท  ครั้งที่สอง ในปลำยเดือน
มิถุนำยน พ.ศ. 2554 เรือผู้รับเหมำวำงท่อก๊ำซ ท ำให้สมอเรือโดนท่อก๊ำซใน อ่ำวไทยรั่ว ซึ่งท ำให้
ปริมำณก๊ำซขำดหำยไป 800 - 850 ล้ำนลูกบำศก์ฟุต/วัน แต่ประเทศไทยได้ซ่อมท่อก๊ำซได้ เสร็จเร็ว
กว่ำก ำหนด ท ำให้รอดพ้นวิกฤตก๊ำซธรรมชำติไปได้  เหตุกำรณ์ทั้ง 2 ครั้ง ท ำให้ประเทศไทยต้องเสีย
งบประมำณจ ำนวนมำก เพื่อน ำเข้ำพลังงำนจำก ต่ำงประเทศ และในอนำคตมีแนวโน้มที่จะต้องน ำเข้ำ
พลังงำนสูงขึ้นเรื่อยๆ เพรำะแหล่งพลังงำนของประเทศ นับวันจะหมดไป และหำมำทดแทนไม่ทันกับ
ควำมต้องกำรที่เพ่ิมสูงขึ้นตลอดเวลำ ซึ่งท ำให้มีควำมเสี่ยงเกี่ยวกับ ควำมม่ันคงด้ำนพลังงำนไฟฟ้ำของ
ประเทศอยู่ในระดับสูง  ส ำหรับประเทศไทยในแต่ละวัน มีขยะเกิดขึ้นประมำณ 41,532 ตันต่อวัน 
หรือกว่ำ 15 ล้ำนตันต่อปี แบ่งเป็นขยะที่เกิดขึ้นในกรุงเทพมหำนคร ประมำณ 8,766 ตัน ในเขต
เทศบำลเมือง และเมืองพัทยำ ประมำณ 16,620 ตัน และนอกเขตเทศบำล ประมำณ 16,146 ตัน ซึ่ง
ขยะที่เกิดขึ้นในแต่ละวันส่วนใหญ่เป็นเศษอำหำร และอินทรีย์สำร ร้อยละ 64 รองลงมำ คือ ขยะมูล
ฝอยที่สำมำรถน ำไปรีไซเคิลได้ ร้อยละ 30 แต่กลับมีกำรน ำไป ใช้ประโยชน์หรือรีไซเคิลเพียง 3.91 
ล้ำนตัน คิดเป็นร้อยละ 26 หรือแค่ 1 ใน 4 เท่ำนั้น (กระทรวงสำธำรณสุข, 2558 : 2)  
 กำรใช้ประโยชน์จำกขยะโดยกำรท ำเป็นเชื้อเพลิงขยะ เป็นรูปแบบหนึ่งของกำรใช้
ประโยชน์จำกขยะ เพ่ือน ำมำใช้เป็นเชื้อเพลิงโดยกำรปรับปรุงและแปลงสภำพของขยะมูลฝอยให้เป็น
เชื้อเพลิงแข็งที่มีคุณสมบัติในด้ำนค่ำควำมร้อน ควำมชื้นขนำดและควำมหนำแน่น และมีองค์ประกอบ
ทั้งทำงเคมีและกำยภำพสม่ ำเสมอ ซึ่งขั้นตอนและรูปแบบเพ่ือเปลี่ยนสภำพจำกขยะมำเป็นเชื้อเพลิงมี
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อยู่หลำกหลำยขึ้นอยู่กับสภำพของขยะ และสภำพของเชื้อเพลิงขยะที่ต้องกำร ซึ่งมีรำยละเอียดของ
เทคโนโลยีที่แตกต่ำงกันไป เชื้อเพลิงที่ได้นี้จะมีค่ำควำมร้อนสูงกว่ำหรือมีคุณสมบัติเป็นเชื้อเพลิงที่
ดีกว่ำกำรน ำขยะมูลฝอยที่เก็บรวบรวมมำใช้โดยตรง และง่ำยต่อกำรจัดเก็บ ขนส่ง กำรจัดกำรต่ำง ๆ 
รวมถึงส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมต่ ำด้วย (ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร, 2559 : 3) 
 การดําเนินงานรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา  (ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำ
ผู้แทนรำษฎร, 2558 : 5) 
 1.  ผลกำรประชุมคณะกรรมกำรนโยบำยพลังงำนแห่งชำติ เมื่อวันที่ 22 ตุลำคม 2557 
(กระทรวงพลังงำน, 2558 : 2)  พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชำ นำยกรัฐมนตรี เป็นประธำนกำรประชุม
คณะกรรมกำรนโยบำยพลังงำน แห่งชำติ (กพช.) ครั้งที่ 1/2557 ร่วมกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ผลกำร
ประชุมสรุปสำระส ำคัญ ดังนี้  ที่ประชุมรับทรำบในหลักกำรอัตรำเงินสนับสนุนกำรผลิตไฟฟ้ำจำก
พลังงำนทดแทนตำมต้นทุน ที่แท้จริง หรือ Fit (Fit=Feed in Tariff คือ มำตรกำรส่งเสริมกำรรับซื้อ
ไฟฟ้ำจำกพลังงำนหมุนเวียน)  ที่กระทรวงพลังงำนจะประกำศใช้แทนระบบกำรให้เงินส่วนเพ่ิมรับซ้ือ
ไฟฟ้ำ (Adder) ส ำหรับผู้ผลิตไฟฟ้ำขนำด เล็กมำก (VSPP) ที่มีขนำดน้อยกว่ำ 10 เมกะวัตต์ (MW) 
ระยะเวลำกำรสนับสนุน 20 ปี แบ่งตำมขนำดและประเภท เชื้อเพลิง ส ำหรับผู้ผลิตไฟฟ้ำขนำดเล็ก
มำก (VSPP) จำกขยะ ได้พิจำรณำตำมนโยบำยของรัฐบำลที่ต้องกำรเร่งแก้ไข ปัญหำจำกขยะ โดยเพ่ิม
แรงจูงใจให้พัฒนำโรงไฟฟ้ำได้เร็วขึ้น จึงได้ก ำหนดอัตรำเงินสนับสนุนพิเศษกว่ำเชื้อเพลิง ประเภทอ่ืน 
ๆ โดยบวกเพ่ิมอีก 10 - 30 สตำงค์ต่อหน่วย ใน 8 ปีแรก แบ่งออกเป็น ขนำดไม่เกิน 1 เมกะวัตต์ 
(MW)  อัตรำ 6.27 บำทต่อหน่วย ถ้ำขนำดเกิน 1 เมกะวัตต์ (MW) แต่ไม่เกิน 3 เมกะวัตต์ (MW)  
อัตรำ 5.54 บำทต่อหน่วย กรณีเกนิ 3 เมกะวัตต์ (MW) อัตรำ 5.02 บำทต่อหน่วย ทั้งนี้ โรงไฟฟ้ำจำก
ขยะประเภทหลุมฝังกลบ จะได้รับอัตรำเงิน สนับสนุนกำรผลิตไฟฟ้ำ 4.83 บำทต่อหน่วย แต่
ระยะเวลำกำรสนับสนุนเพียง 10 ปี ทั้งนี้ คณะกรรมกำรนโยบำย พลังงำนแห่งชำติได้พิจำรณำอัตรำ
เงินสนับสนุน VSPP ใน 3 จังหวัดชำยแดนภำคใต้ และ 4 อ ำเภอในจังหวัด สงขลำ ได้แก่ อ ำเภอจะนะ 
อ ำเภอเทพำ อ ำเภอสะบ้ำย้อย และอ ำเภอนำทวี โดยเพ่ิมอีก 50 สตำงค์ต่อหน่วย จำก FiT ปกติ เป็น
กำรสร้ำงแรงจูงใจในกำรลงทุนโครงกำรพลังงำนหมุนเวียน เพ่ือเสริมสร้ำงควำมมั่นคง ทำงด้ำน
พลังงำนในพ้ืนที่ ทั้งนี้ ระบบ FiT เป็นระบบที่กระทรวงพลังงำนจะน ำมำจูงใจภำคเอกชนได้เร่ง 
ตัดสินใจเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรผลิตไฟฟ้ำเข้ำสู่ระบบเพ่ิมขึ้น แทนระบบ Adder ส่วน FiT จะทบทวน
อัตรำเป็นรำยปี เพรำะเทคโนโลยีเปลี่ยนแปลงเสมอ กำรทบทวนประจ ำปีจะท ำให้อัตรำเงินสนับสนุน
สอดคล้องกับต้นทุน อย่ำงไรก็ ตำมนับจำกที่คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติได้เข้ำมำบริหำรประเทศ 
กระทรวงพลังงำนได้ส่งเสริมให้มีกำรผลิต ไฟฟ้ำจำกพลังงำนหมุนเวียนไปแล้วรวม 86 ระบบ ซึ่งได้
อนุมัติโครงกำรชีวมวล – ขยะ และเป็นนโยบำยที่กระทรวง พลังงำนสนับสนุนให้มีกำรจัดกำรขยะ 
และกำรน ำวัสดุเหลือทิ้งทำงกำรเกษตรมำใช้ประโยชน์ รวมก ำลังกำร ผลิตประมำณ 269 เมกะวัตต์ 
(MW) โดย 41 ระบบ ประมำณ 14 เมกะวัตต์ (MW) ได้รับกำรสนับสนุนจำกกองทุน เพ่ือส่งเสริมกำร
อนุรักษ์พลังงำน และอีก 45 ระบบ ประมำณ 255 เมกะวัตต์  (MW) ผ่ำนกำรพิจำรณำของ 
คณะกรรมกำรบริหำรมำตรกำรส่งเสริมกำรผลิตไฟฟ้ำจำกพลังงำนหมุนเวียน   
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 2.  ผลกำรประชุมคณะกรรมกำรนโยบำยพลังงำนแห่งชำติ เมื่อวันที่ 16 กุมภำพันธ์ 
2558 (กระทรวงพลังงำน, 2558 : 5)  พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชำ นำยกรัฐมนตรี เป็นประธำนกำร
ประชุมคณะกรรมกำรนโยบำยพลังงำน แห่งชำติ (กพช.) ร่วมกับ หม่อมรำชวงศ์ปรีดิยำธร เทวกุล  
รองนำยกรัฐมนตรี นำยณรงค์ชัย อัครเศรณี รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงพลังงำน พร้อมรัฐมนตรีและผู้ที่
เกี่ยวข้องเข้ำร่วมกำรประชุม ซึ่งภำยหลังกำรประชุม รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงพลังงำน พร้อมด้วย 
นำยอำรีพงศ์ ภู่ชอุ่ม ปลัดกระทรวงพลังงำน ได้แถลงผลกำร ประชุมที่ศูนย์แถลงข่ำวรัฐบำล ตึกนำรี
สโมสร สรุปสำระส ำคัญ ดังนี้  ที่ประชุมรับทรำบรำยงำนแนวโน้มสถำนกำรณ์พลังงำนใน พ.ศ. 2558 
ซึ่งมีอัตรำกำรใช้พลังงำน เพ่ิมขึ้นประมำณร้อยละ 3 เมื่อเทียบกับปีที่แล้ว โดยคำดกำรณ์รำคำ
น้ ำมันดิบจำกประเทศดูไบเฉลี่ยอยู่ที่ ประมำณ 53 ดอลลำร์สหรัฐ/บำร์เรล ลดลงจำก พ.ศ. 2557 ซึ่ง
อยู่ในระดับเฉลี่ย 97 ดอลลำร์สหรัฐหรือลดลง ถึงร้อยละ 45 และอัตรำค่ำไฟฟ้ำเฉลี่ยทั้งปีจะอยู่ที่ 
3.79 บำท/หน่วย ลดลงจำกเฉลี่ยปีที่แล้วซึ่งอยู่ที่  3.93 บำท/หน่วย ซึ่งจะส่งผลดีต่อเศรษฐกิจ และ
ช่วยลดค่ำครองชีพของประชำชน  ส ำหรบัมตคิณะกรรมกำรนโยบำยพลังงำนแห่งชำติ (กพช.) ที่ส ำคัญ 
ที่ประชุมพิจำรณำเรื่องกำรรับซื้อ ไฟฟ้ำที่ผลิตจำกขยะอุตสำหกรรมเพ่ือให้กำรจัดกำรขยะเป็นไปอย่ำง
ครบวงจร และครอบคลุมขยะทุกประเภท เพรำะก่อนหน้ำนี้ขยะชุมชนได้มีกำรส่งเสริมไปแล้ว โดยมี
มติเห็นชอบให้รับซื้อไฟฟ้ำจำกขยะอุตสำหกรรมใน ปริมำณ 50 เมกะวัตต์ (MW) โดยนับเป็นส่วนเพ่ิม
จำกเป้ำหมำยตำมกรอบแผนกำรพัฒนำพลังงำนทดแทนและ พลังงำนทำงเลือก (Alternative Energy 
Development Plan : AEDP) และก ำหนดอัตรำรับซื้อไฟฟ้ำพิเศษจำก ขยะอุตสำหกรรมในรูปแบบ 
FiT ส ำหรับกำรประกำศรับซื้อไฟฟ้ำจำกพลังงำนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 – 2562  โดยแนวทำงส่งเสริม
กำรผลิตไฟฟ้ำจำกขยะอุตสำหกรรมนั้นมอบหมำยให้คณะกรรมกำรบริหำรนโยบำย พลังงำน (กบง.) 
รบัไปพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบในรำยละเอียด และตั้งอนุกรรมกำรเพ่ือออกหลักเกณฑ์และ คัดเลือก
ผู้เข้ำร่วมโครงกำรพร้อมรำยงำนควำมคืบหน้ำต่อคณะกรรมกำรนโยบำยพลังงำนแห่งชำติ (กพช.)  
เป็นระยะต่อไป 
 ในกำรผลิตไฟฟ้ำจำกขยะชุมชนยังมีทั้ง ข้อดี – ข้อจ ำกัดของกำรผลิตไฟฟ้ำจำกขยะ 
(กระทรวงพลังงำน, 2558 : 15) โดยข้อดีและข้อจ ำกัดของกำรผลิตไฟฟ้ำจำกขยะ มีดังนี้   
 ข้อดี   
 1. เป็นแหล่งพลังงำนรำคำถูก   
 2. ลดปัญหำเรื่องกำรก ำจัดขยะ   
 3. โรงไฟฟ้ำขยะจำกกำรฝังกลบช่วยลดภำวะโลกร้อน   
 4. ภำครัฐให้กำรสนับสนุนกำรผลิตไฟฟ้ำจำกขยะแก่ผู้ผลิตไฟฟ้ำรำยเล็ก/รำยเล็กมำก 
โดยก ำหนดอัตรำส่วน เพ่ิมกำรรับซื้อไฟฟ้ำที่ผลิตจำกขยะ 2.50 บำทต่อหน่วย หำกเป็นโครงกำรใน 3 
จังหวัดชำยแดนภำคใต้ ให้อัตรำ เพิ่มพิเศษอีก 1 บำทต่อหน่วย เป็น 3.50 บำทต่อหน่วย ระยะเวลำ 7 
ปี   
 ข้อจ ำกัด   
 1. เทคโนโลยีบำงชนิดใช้เงินลงทุนสูง ถ้ำขนำดเล็กเกินไปจะไม่คุ้มกำรลงทุน   
 2. มีค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดกำรขยะใหเ้หมำะสมก่อนน ำไปแปรรูปเป็นพลังงำน   
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 3. ต้องมีเทคโนโลยีที่เหมำะสมในกำรจัดกำรกับฝุ่นควันและสำรที่เกิดขึ้นจำกกำรเผำขยะ 
ตัวอย่ำงเช่น ฝุ่นควันที่เกิดจำกโรงไฟฟ้ำเชื้อเพลิงขยะอำจมีโลหะหนัก เช่น ตะกั่วหรือแคดเมี่ยมปนอยู่ 
หรือกำรเผำขยะอำจ ท ำให้เกิดไดอ๊อกซิน ซึ่งเป็นสำรก่อมะเร็ง   
 4. โรงไฟฟ้ำขยะมักได้รับกำรต่อตำ้นจำกชุมชนที่อยู่ใกล้เคียง   
 5. ข้อจ ำกัดทำงด้ำนกำรเป็นเจ้ำของขยะ เช่น ผู้ลงทุนตั้งโรงไฟฟ้ำอำจไม่ใช่เจ้ำของขยะ 
(เทศบำล) ท ำให้กระบวนกำรเจรจำแบ่งสรรผลประโยชน์มีควำมล่ำช้ำ 
  
แนวทางการพัฒนาพลังงานชุมชนจากขยะ 

 

 ในปี พ.ศ. 2557 ประเทศไทยประสบกับปัญหำวิกฤติขยะ ที่ยังไม่สำมำรถก ำจัดได้หมด
และนับวันจะเพ่ิม มำกขึ้น รัฐบำล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชำ นำยกรัฐมนตรี จึงมีแนวคิดที่จะน ำ
ขยะมำแปรรูปเป็นพลังงำนใน กำรผลิตกระแสไฟฟ้ำ เพรำะพลังงำนเป็นปัญหำใหญ่ในประเทศ จึงได้
ด ำเนินกำรเรื่อง ขยะล้นเมือง เป็นวำระ แห่งชำติที่ต้องเร่งแก้ไข โดยวำง “โรดแม็ป” กำรก ำจัดขยะมูล
ฝอยและของเสียอันตรำยให้หมดไปในระยะ เร่งด่วนและระยะยำว พร้อมกันนี้รัฐบำลสนับสนุนในเรื่อง
กำรก ำจัดขยะให้หมดสิ้น โดยเฉพำะกำรสร้ำงเตำเผำ ขยะ และน ำพลังงำนควำมร้อนจำกกำรเผำขยะ
มำผลิตไฟฟ้ำหรือที่เรียกว่ำ “โรงไฟฟ้ำพลังงำนขยะ” แต่ที่ผ่ำนมำโรงไฟฟ้ำพลังงำนขยะยังไม่ได้รับ
ควำมสนใจมำกเท่ำที่ควร เนื่องจำกประชำชนมีควำมไม่เข้ำใจ และคิดว่ำกำรสร้ำงโรงไฟฟ้ำพลังงำน
ขยะจะส่งผลกระทบต่อสุขภำพ และสิ่งแวดล้อมของประชำชน ในชุมชน จึงมีกำรต่อต้ำนกำรสร้ำง
โรงไฟฟ้ำพลังงำนขยะในพ้ืนที่ของแต่ละชุมชน จำกเหตุกำรณ์ไฟไหม้ขยะที่ จังหวัดสมุทรปรำกำร ท ำ
ให้ทุกภำคส่วนหันมำให้ควำมส ำคัญกับกำรก ำจัดขยะที่มีประสิทธิภำพ กำรน ำขยะมำ เป็นเชื้อเพลิง
เพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้ำ ถือเป็นทำงเลือกที่ได้ประโยชน์สูงสุด เพรำะนอกจำกจะช่วยแก้ปัญหำกำร ขำด
แคลนพ้ืนที่ในกำรฝังกลบแล้ว ยังได้เชื้อเพลิงที่มีศักยภำพสูงในกำรผลิตไฟฟ้ำ เนื่องจำกปัจจุบันมีระบบ
กำร จัดกำร และเทคโนโลยีที่สำมำรถรองรับกำรผลิตกระแสไฟฟ้ำจำกขยะได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ จึง
ช่วยลดควำม กังวลใจของประชำชนในชุมชนเกี่ยวกับมลภำวะที่จะเกิดขึ้น  รัฐบำลได้ให้กำรสนับสนุน
กำรผลิต และกำรใช้พลังงำนทดแทนในภำคกำรผลิตไฟฟ้ำเพรำะปัจจุบัน พลังงำนที่น ำมำผลิต
กระแสไฟฟ้ำมีอยู่อย่ำงจ ำกัด และขำดแคลน รวมถึงสถำนกำรณ์ด้ำนพลังงำนของประเทศ ไทย และ
ทั่วโลกมีแนวโน้มสูงขึ้นอย่ำงต่อเนื่องทุกปี ซึ่งรัฐบำล พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชำ ได้น ำสำระส ำคัญ 
ของแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555-2559 ก ำหนดเป็นนโยบำยด้ำน
พลังงำน และได้แถลงนโยบำยต่อสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ วันที่ 12 กันยำยน 2557 ดังนี้ (ส ำนัก
นำยกรัฐมนตรี, 2557 : 3) 
 ศักยภำพกำรผลิตพลังงำนจำกขยะเชิงพ้ืนที่ (กระทรวงพลังงำน, 2563 : 2)  

1. ศักยภำพและพ้ืนที่ในกำรส่งเสริมกำรผลิตพลังงำนจำกขยะ 
                จำกระบบฐำนข้อมูลของกรมพัฒนำพลังงำนทดแทนและอนุรักษ์พลังงำน (พพ.) ใน
กำรวิเครำะห์ศักยภำพพลังงำนขยะ ประกอบด้วย ปริมำณขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ ขยะ
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มูลฝอยที่ใช้ผลิตพลังงำนแล้ว และปริมำณขยะที่เหลืออยู่จริงในพ้ืนที่  ศักยภำพในกำรผลิตพลังงำน
จำกขยะชุมชนรำยจังหวัด กำรวิเครำะห์พ้ืนทีท่ี่มีศักยภำพในกำรผลิตพลังงำนจำกขยะ 
                  1.1  ปริมำณขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ (ไม่รวมกรุงเทพมหำนคร) ซึ่ง
ประมำณกำรโดยใช้ข้อมูลจ ำนวนประชำกรของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำกฐำนข้อมูลของ
กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหำดไทย ณ วันที่ 27 กรกฎำคม 2556 คูณด้วยอัตรำกำร
เกิดขยะมูลฝอยของแต่ละพ้ืนที่ ดังนี้คือ เทศบำลนคร 1.89 (กก./คน/วัน) เทศบำลเมือง 1.15 (กก./
คน/วัน) เทศบำลต ำบล 1.02 (กก./คน/วัน) องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 0.91 (กก./คน/วัน) และเมือง
พัทยำ 3.9 (กก./คน/วัน) (กรมควบคุมมลพิษ, 2554) พบว่ำ ในปี 2556 มีปริมำณขยะชุมชนที่เกิดขึ้น
ทั่วประเทศ (ไม่รวมกรุงเทพมหำนคร) เท่ำกับ 20.715 ล้ำนตัน หรือเท่ำกับ 56,753 ตันต่อวัน ส่วน
ปริมำณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในกรุงเทพมหำนคร จำกกำรประมำณกำรของกรมควบคุมมลพิษ พบว่ำ
เท่ำกับ 4.137 ล้ำนตัน หรือประมำณ 11,334 ตันต่อวัน (กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม, 2559 : 26) ส่วนสถำนกำรณ์ขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำยว่ำ ขยะมูลฝอยเกิดขึ้นในปี 
2557 ประมำณ 26.19 ล้ำนตัน และมีอัตรำกำรเกิดขยะมูลฝอยเฉลี่ยต่อคนต่อวัน เท่ำกับ 1.11 
กิโลกรัม/คน/วัน โดยมีจังหวัดที่มีขยะมูลฝอยเกิดขึ้นสูงสุด 10 ล ำดับแรก ได้แก่ กรุงเทพมหำนคร 
(10,870 ตัน/วัน) นครรำชสีมำ (2,264 ตัน/วัน) สมุทรปรำกำร (2,025 ตัน/วัน) ชลบุรี (1,957 ตัน/
วัน) ขอนแก่น (1,829 ตัน/วัน) เชียงใหม่ (1,698 ตัน/วัน) อุดรธำนี (1,622 ตัน/วัน) นนทบุรี (1,617 
ตัน/วัน) สงขลำ (1,604 ตัน/วัน) และบุรีรัมย์ (1,553 ตัน/วัน) โดยประสิทธิภำพกำรเก็บขนขยะมูล
ฝอยที่เกิดขึ้นและขนส่งไปก ำจัดขึ้นอยู่กับศักยภำพของแต่ละพ้ืนที่ เช่น กรุงเทพมหำนครมีขยะมูลฝอย
เกดิขึ้น 10,800 ตัน/วัน เก็บขนและก ำจดัได ้9,200 ตัน/วัน เป็นต้น 
                   1.2 ขยะมูลฝอยที่ใช้ผลิตพลังงำนแล้ว และปริมำณขยะที่เหลืออยู่จริงในพ้ืนที่ ซึ่งได้
จำกกำรค ำนวณจำกปริมำณขยะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเก็บขนได้และน ำไปก ำจัด ลบด้วย
ปริมำณขยะที่ใช้ผลิตพลังงำนแล้วของแต่ละพ้ืนที่ ส ำหรับ อปท. ที่ไม่มีกำรจัดเก็บและ/หรือก ำจัดขยะ 
รวมทั้ง อปท. ที่ไม่มีข้อมูลปริมำณขยะที่จัดเก็บได้และน ำไปก ำจัดนั้น ประมำณกำรปริมำณขยะที่มี
ศักยภำพในกำรน ำมำผลิตพลังงำน เท่ำกับร้อยละ 50 ของปริมำณขยะท่ีเกิดข้ึนในแต่ละพ้ืนที่ และยังมี
ปริมำณขยะที่ใช้ผลิตพลังงำนแล้วทัว่ประเทศ 3,186 ตันต่อวัน คงมีปริมำณขยะที่เหลืออยู่จริงในพ้ืนที่ 
หรือปริมำณขยะท่ีมีศักยภำพในกำรน ำมำผลิตพลังงำน รวม 33,355 ตันต่อวัน 
                  1.3 ศักยภำพในกำรผลิตพลังงำนจำกขยะชุมชนรำยจังหวัดนั้น ปริมำณขยะที่มี
ศักยภำพในกำรน ำมำผลิตพลังงำน และศักยภำพพลังำนขยะ เป็นรำยจังหวัด ซึ่งมีที่มำจำกกำร
ค ำนวณโดยก ำหนดให้ ปริมำณขยะที่มีศักยภำพในกำรผลิตพลังงำน 70 ตันต่อวัน สำมำรถผลิตไฟฟ้ำ
ได้ 1 MW ซึ่งกำรค ำนวณศักยภำพพลังงำนขยะในรูปของศักยภำพกำรผลิตไฟฟ้ำข้ำงต้น เป็นเพียง
ประมำณกำรศักยภำพของพลังงำนขยะของประเทศในภำพรวมเท่ำนั้น ทัง้นี้กำรผลิตพลังงำนจำกขยะ 
หรือกำรแปรรูปขยะเป็นไฟฟ้ำนั้นจะต้องขึ้นกับควำมเหมำะสมหลำยประกำร เช่น ปริมำณและ
องค์ประกอบขยะ ควำมพร้อมของพ้ืนที่/สำยส่งไฟฟ้ำ และควำมเหมำะสมทำงด้ำนกำรลงทุน  เป็นต้น 
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1.4 กำรวิเครำะห์พ้ืนที่ที่มีศักยภำพในกำรผลิตพลังงำนจำกขยะ จำกพ้ืนทีห่รือแหล่ง
ขยะชุมชนที่มีศักยภำพในกำรผลิตพลังงำนจำกขยะ พิจำรณำจำกหลักเกณฑ์เบื้องต้น และหลักเกณฑ์
กำรให้คะแนน ดังนี้ 

เกณฑ์เบื้องต้น 
1.  พ้ืนที่/แหล่งขยะชุมชนต้องเป็นเทศบำล และองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด 
2.  มีปริมำณขยะที่ก ำจัด ตั้งแต่ 30 ตันต่อวันขึ้นไป ซึ่งรวมถึง องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น(อปท.) ที่ด ำเนินกำรในลักษณะของศูนย์ก ำจัดขยะมูลฝอยที่มีปริมำณขยะของ อปท. เอง และ 
อปท./หน่วยงำนอ่ืน ซึ่งน ำไปก ำจัดร่วม รวมตั้งแต่ 30 ตันต่อวัน ขึ้นไป (ซึ่งข้อมูล ณ เดือนมิถุนำยน 
2557 พบว่ำ ทั่วประเทศมีจ ำนวน 173 แห่ง) 

3.  มีสถำนที่ก ำจัดขยะเป็นของตนเอง โดยกำรเป็นเจ้ำของ กำรเช่ำในระยะยำว กำร
ได้รับอนุญำตหรือมีข้อตกลงให้ใช้พ้ืนที่จำกหน่วยงำนของรัฐ เป็นต้น และมีขนำดพ้ืนที่สำมำรถติดตั้ง
ระบบผลิตพลังงำนจำกขยะได้ 

เกณฑ์กำรให้คะแนน  
1.  ปรมิำณขยะชุมชนที่ก ำจัด 
2.  พ้ืนทีส่ ำหรบัก ำจัดขยะมูลฝอย 
3.  ควำมพร้อมของ อปท. ในกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอย เช่น กำรด ำเนิน

กิจกรรมลด คัดแยก และใช้ประโยชน์จำกขยะมูลฝอย ประสิทธิภำพในกำรเก็บขนและก ำจัดขยะมูล
ฝอยในปัจจุบัน ควำมสนใจและนโยบำยในกำรน ำขยะมำผลิตพลังงำนของท้องถิ่น เป็นต้น 

2. Roadmap กำรจัดกำรขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำยของกรมควบคุมมลพิษ ซึ่ง
ผ่ำนควำมเห็นชอบจำกคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ เมื่อวันที่ 26 สิงหำคม 2557 ประกอบด้วย
ขัน้ตอนกำรจัดกำรขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำย 4 ขั้นตอน คือ 

ขั้นตอนที่ 1 กำรก ำจัดขยะมูลฝอยตกค้ำงสะสมในสถำนที่ก ำจัดขยะมูลฝอยในพ้ืนที่
วิกฤต (ขยะเก่ำ)   

ขั้นตอนที่  2 กำรสร้ำงรูปแบบกำรจัดกำรขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำยที่
เหมำะสม (ขยะมูลฝอยใหม่) โดยเน้นกำรลดและคัดแยกขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นทำง จัดกำรขยะมูลฝอย
แบบศูนย์รวม กำรก ำจัดโดยเทคโนโลยีแบบผสมผสำนซึ่งเน้นกำรแปรรูปเป็นพลังงำนหรือท ำให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 

ขั้นตอนที่ 3 กำรวำงระเบียบมำตรกำรกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตรำย 

ขั้นตอนที่ 4 กำรสร้ำงวินัยของคนในชำติมุ่งสู่กำรจัดกำรที่ยั่ งยืน โดยกำรให้ควำมรู้
ประชำชน และบังคบัใช้กฎหมำย 

โดยก ำหนดระยะเวลำด ำเนินกำรคือ ระยะเร่งด่วน (6 เดือน) ระยะปำนกลำง (1 ปี) 
และระยะยำว (1 ปีขึ้นไป) โดยในระยะเวลำด ำเนินกำร 1 ปี มีเป้ำหมำยกำรด ำเนินกำร คือ 

1.  กำรจัดกำรขยะเก่ำได้ 22 ล้ำนตัน ได้รับกำรแก้ไข 
2.  มีศูนย์ก ำจัดขยะที่แปรรูปเป็นพลังงำนอย่ำงน้อย 15 แห่ง 
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3.  มีกำรแยกขยะอันตรำยออกจำกขยะทั่วไป 
4.  มีกฎหมำยเฉพำะเกี่ยวกับกำรจัดกำรขยะ 
ส่วนกำรคำดหวังผลสัมฤทธิ์ ได้แก่  
1.  กำรจัดกำรขยะเก่ำได้ 22 ล้ำนตัน หรือ 80% 
2.  ขยะมูลฝอยของประเทศได้รับกำรจัดกำรอย่ำงเป็นระบบและยั่งยืน 
3.  ลดควำมเสี่ยงต่อสุขภำพประชำชนและสภำพแวดล้อม 
4.  เป็นควำมมั่นคงทำงพลังงำน และเศรษฐกิจและสังคม 
นอกจำกนี้ กำรก ำจัดขยะมูลฝอยตกค้ำงสะสมในสถำนที่ก ำจัดขยะมูลฝอยในพ้ืนที ่            

วิกฤติ 6 จังหวัด ซึ่งประกอบด้วย จ.พระนครศรีอยุธยำ จ.นครปฐม จ.สระบุรี จ.ลพบุรี จ.ปทุมธำนี    
จ.สมุทรปรำกำร พบว่ำมีโครงกำรน ำขยะมูลฝอยตกค้ำงสะสมในสถำนที่ก ำจัดขยะมูลฝอยไปผลิตเป็น
พลังงำนที่ด ำเนินกำร  และคำดว่ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีควำมพร้อมและควำมสำมำรถแปรรูป
ขยะมูลฝอยเพื่อผลิตพลังงำนไฟฟ้ำได้มำกข้ึน (กระทรวงพลังงำน, 2563 : 3)                 
              3. พ้ืนที่ศักยภำพในกำรผลิตพลังงำนจำกขยะ (วิจำรณ์ สิมำฉำยำ, 2559 : 5) ซึ่ง
กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม โดยกรมควบคุมมลพิษ ได้จัดท ำแผนแม่บทกำรบริหำร
จัดกำรขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 – 2564) ซึ่งเป็นไปตำมระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำ
ด้วยกำรจัดระบบบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2557 และสอดคล้องกับแผนพัฒนำ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 เพ่ือใช้เป็นกรอบนโยบำยกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยและ
ของเสียอันตรำยในภำพรวมของประเทศ และบูรณำกำรกำรด ำเนินงำนร่วมกันของหน่วยงำนภำครัฐ 
ภำคเอกชน และประชำชน โดยมีแนวคิดในกำรจัดกำรขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำยที่ส ำคัญ คือ 
ลดกำรเกิดของเสียหรือขยะมูลฝอยที่แหล่งก ำเนิด น ำของเสียกลับมำใช้ซ้ ำและใช้ประโยชน์ใหม่ 
รวมทั้งลดปริมำณกำรเกิดขยะมูลฝอยเพ่ือให้เกิดกำรจัดกำรขยะมูลฝอยอย่ำงยั่งยืน ส่วนขยะมูลฝอยที่
เหลือจำกกำรคัดแยกน ำไปใช้ประโยชน์ใหม่ ส่งเสริมให้น ำไปแปรรูปผลิตพลังงำนโดยส่งเสริมให้
ภำคเอกชนหรือรัฐวิสำหกิจมำลงทุน โดยแนวทำงปฏิบัติเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพกำรก ำจัดและใช้
ประโยชน์ขยะมูลฝอยฯ  คือ กำรจัดให้มีศูนย์ก ำจัดขยะมูลฝอยรวม (Cluster) ซึ่งเป็นกำรรวมกลุ่ม
พ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ใกล้เคียงกัน เพ่ือสร้ำงระบบจัดกำรขยะมูลฝอยแบบผสมผสำน 
เน้นกำรน ำขยะมูลฝอยมำใช้ประโยชน์ เช่น ผลิตปุ๋ยอินทรยี์ ก๊ำซชีวภำพ แปรรูปผลิตพลังงำน เป็นต้น 
โดยกำรแบ่งกลุ่มพื้นที ่สำมำรถแบ่งออกได้เป็น 3 ขนำด (กระทรวงพลังงำน, 2563 : 4) ได้แก่ 
 ขนำดกลุ่มพ้ืนที่ขนำดใหญ่ (Model L) เป็นพื้นที่ชุมชนขนำดใหญ่ ซึ่งโดยส่วนใหญ่จะ
มีเทศบำลนคร เทศบำลเมืองหรือองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดเป็นหน่วยงำนหลักในกำรขับเคลื่อน มี
ปริมำณขยะมูลฝอยรวมกันมำกกว่ำ 300 ตัน/วัน/กลุ่มพ้ืนที่ และรัศมีกำรเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยไม่
เกิน 50 กิโลเมตร 
 ขนำดกลุ่มพ้ืนที่ขนำดกลำง (Model M) เป็นพ้ืนที่ชุมชนขนำดใหญ่ ชุมชนขนำด
กลำง ซึ่งโดยส่วนใหญ่จะมีเทศบำลเมืองเป็นหน่วยงำนหลักในกำรขับเคลื่อน มีปริมำณขยะมูลฝอย
รวมกันอยู่ระหว่ำง 50 – 300 ตัน/วัน/กลุ่มพ้ืนที่ และรัศมีกำรเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยไม่เกิน 50 
กิโลเมตร 
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 ขนำดกลุ่มพ้ืนที่ขนำดเล็ก (Model S) เป็นพ้ืนที่ชุมชนขนำดเล็ก หรืออยู่ห่ำงไกลที่
ต้องด ำเนินกำรจัดกำรก ำจัดขยะในพ้ืนที่/จัดกำรเบื้องต้นก่อน ซึ่งโดยส่วนใหญ่จะมีเทศบำลต ำบลหรือ
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเป็นหน่วยงำนหลักในกำรขับเคลื่อน มีปริมำณขยะมูลฝอยรวมกันน้อยกว่ำ 
50 ตัน/วัน/กลุ่มพ้ืนที่ และรัศมีกำรเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยไม่เกิน 30 กิโลเมตร 
 กระทรวงมหำดไทย จังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำมำรถพิจำรณำ
ก ำหนดกลุ่มพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Cluster) เพ่ือรองรับกำรจัดตั้งศูนย์ก ำจัดขยะมูลฝอย
รวมได้ตำมควำมเหมำะสมและควำมพร้อม และกำรยอมรับของประชำชน โดยกำรจัดตั้งศูนย์ก ำจัด
ขยะมูลฝอยรวมและรับก ำจัดขยะมูลฝอยที่เหลือจำกกำรคัดแยกและน ำไปใช้ประโยชน์แล้วจำกท้องถิ่น
ในพ้ืนที่และใกล้เคียง โดยมีรูปแบบ ดังนี้ 

 รูปแบบ Model L รองรับปริมำณขยะมูลฝอย ตั้งแต่ 300 ตัน/วัน ขึ้นไป โดยจัดท ำ
ระบบกำรจัดกำรขยะมูลฝอยแบบผสมผสำน น ำขยะมูลฝอยไปใช้ประโยชน์ให้มำกท่ีสุด และ/หรือแปร
รูปขยะมูลฝอยไปเป็นพลังงำนเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้ำ และขยะมูลฝอยที่ใช้ประโยชน์ไม่ได้ น ำไปก ำจัด
โดยกำรฝังกลบให้ถูกต้องตำมหลักวิชำกำร และส่งเสริมภำคเอกชนหรือรัฐวิสำหกิจลงทุนหรือร่วม
ลงทุน 

  รูปแบบ Model M รองรับปริมำณขยะมูลฝอย ตั้งแต่ 50 – 300 ตัน/วัน โดยจัดท ำ
ระบบกำรจัดกำรขยะมูลฝอยแบบผสมผสำน อำทิ ท ำปุ๋ย หรือแปรรูปเป็นพลังงำน เช่น ก๊ำซชีวภำพ 
ผลิตกระแสไฟฟ้ำ และขยะมูลฝอยที่ใช้ประโยชน์ไม่ได้ น ำไปก ำจัดโดยกำรฝังกลบให้ถูกต้องตำมหลัก
วิชำกำร และส่งเสริมภำคเอกชนหรือรัฐวิสำหกิจลงทุนหรือร่วมลงทุนตำมควำมเหมำะสม 

รูปแบบ Model S รองรับปริมำณขยะมูลฝอย น้อยกว่ำ 50 ตัน/วัน โดยจัดท ำระบบ
กำรจัดกำรขยะมูลฝอยแบบผสมผสำน โดยน ำขยะมูลฝอยที่เหลือจำกกำรคัดแยกไปฝังกลบและ/หรือ 
น ำขยะมูลฝอยที่ผ่ำนกำรคัดแยกไปใช้ประโยชน์อื่น อำทิ ท ำปุ๋ย 
           ส่วนพ้ืนที่ที่มีศักยภำพในกำรเป็นศูนย์ก ำจัดขยะมูลฝอยเพ่ือแปลงเป็นพลังงำน คือ 
พ้ืนที่ที่มีควำมพร้อมในกำรก่อสร้ำงโรงไฟฟ้ำจำกกำรแปรรูปขยะมูลฝอย โดยเป็นกลุ่มพ้ืนที่ที่มีปริมำณ
ขยะมูลฝอยเข้ำสู่ระบบมำกกว่ำ 300 ตัน/วัน ซึ่งพ้ืนที่ที่มีศักยภำพในกำรเป็นศูนย์ก ำจัดขยะมูลฝอย
รวมเพ่ือแปรรูปเป็นพลังงำนในเบื้องต้น ปัจจุบันเปิดด ำเนินกำรเตำเผำขยะมูลฝอยและพลังงำนแล้ว 
จ ำนวน 2 แห่ง คือ เทศบำลนครภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต และเทศบำลนครหำดใหญ่ จังหวัดสงขลำ 
สำมำรถผลิตพลังงำนไฟฟ้ำได้ 25.7 เมกกะวัตต์ พ้ืนที่ที่อยู่ระหว่ำงกำรก่อสร้ำง จ ำนวน 3 แห่ง คือ 
กรุงเทพมหำนคร เทศบำลนครขอนแก่น เทศบำลต ำบลแม่ขรี จังหวัดพัทลุง และองค์กำรบริหำรส่วน
จังหวัดหนองคำย ผลิตพลังงำนไฟฟ้ำได้ 15.8 เมกกะวัตต์ และพ้ืนที่อ่ืนๆ ซึ่งอยู่ระหว่ำงกำรเจรจำกับ
ภำคเอกชน ทั้งนี้ พ้ืนที่ศักยภำพบำงแห่งหำกยังไม่สำมำรถผลิตไฟฟ้ำจำกขยะมูลฝอยได้โดยตรง 
สำมำรถคัดแยกขยะมูลฝอยเพ่ือผลิตเป็นเชื้อเพลิง RDF และส่งไปขำยเพ่ือผลิตไฟฟ้ำได้ โดยหำก
สำมำรถด ำเนินกำรในพ้ืนที่ศักยภำพฯ ดังกล่ำว จะสำมำรถก ำจัดขยะมูลฝอยได้อย่ำงน้อย 23,578 
ตัน/วัน หรือร้อยละ 32.86 ของขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น 71,753 ตัน/วัน ผลิตไฟฟ้ำได้ 325.11 เมกกะ
วัตต์ ซึ่งคำดว่ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีควำมพร้อมและควำมสำมำรถแปรรูปขยะมูลฝอยเพ่ือ
ผลิตพลังงำนไฟฟ้ำได้อย่ำงน้อย 15 แห่ง ภำยในปี พ.ศ. 2559 โดยมีภำคเอกชน/รัฐวิสำหกิจลงทุนหรือ
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ร่วมลงทุน ทั้งนี้ จังหวัด/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำมำรถด ำเนินกำรในพ้ืนที่อ่ืนนอกเหนือจำกพ้ืนที่
ศักยภำพฯ 53 แห่ง ได้หำกเห็นว่ำมีควำมเหมำะสม และหำกเอกชน/รัฐวิสำหกิจมีควำมพร้อมเข้ำมำ
ลงทุนหรือร่วมลงทุน และมีควำมพร้อมด้ำนพ้ืนที่หรือสำยส่งไฟฟ้ำ ส่วนพ้ืนที่ที่มีศักยภำพในกำรแปร
รูปขยะมูลฝอยเพ่ือผลิตเชื้อเพลิง RDF ในเบื้องต้น มีจ ำนวน 90 แห่ง ซ่ึงหำกสำมำรถด ำเนินกำรใน
พ้ืนที่ศักยภำพฯ ได้ทั้ง 90 แห่ง จะสำมำรถก ำจัดขยะมูลฝอยได้ 16,764 ตัน/วัน หรือร้อยละ 23.36 
ของขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น 71,753 ตัน/วัน (กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม, 2559 : 64) 
 
แนวทางการผลิตไฟฟ้าจากขยะชุมชน 
 

  ควำมเป็นไปได้ในกำรบูรณำกำรทรัพยำกรที่เอ้ือต่อกำรผลิตไฟฟ้ำจำกขยะชุมชน
ทรัพยำกรหลักในกำรผลิตไฟฟ้ำจำกขยะชุมชน ซึ่งหมำยถึง สิ่งของเหลือทิ้งจำกกระบวนกำรผลิตและ
อุปโภคซึ่งเสื่อมสภำพจนใช้กำรไม่ได้หรือไม่ต้องกำรใช้แล้ว บำงชนิดเป็นของแข็งหรือกำกของเสีย 
(Solid Waste) ขยะในพ้ืนที่ หรือขยะในแหล่งก ำเนิด ซึ่งมีอยู่ในทุกพ้ืนที่ของประเทศไทย โดยปัจจุบัน
ปริมำณขยะมูลฝอยทั่วประเทศมี 27.40 ล้ำนตัน คนไทย 1 คน สร้ำงขยะโดยเฉลี่ย 1.13 กิโลกรัมต่อ
วัน นั่นหมำยถึง ตรำบใดที่ยังมีกำรอุปโภค บริโภคก็ย่อมจะยังมีขยะอยู่ต่อไป ซึ่งขยะมิได้หมำยเพียง
ขยะชุมชนที่เกิดจำกกำรบริโภคประจ ำวันเท่ำนั้นแต่หมำยรวมถึงขยะจำกกำรท ำเกษตรของชุมชนด้วย 
จึงมีควำมเพียงพอที่จะเอ้ือต่อกำรผลิตพลังงำนชุมชนจำกขยะได้ ดังนั้น ทรัพยำกรที่เอ้ือต่อกำรผลิต
ไฟฟ้ำจำกขยะชุมชนจึงเป็นกำรรวมถึงขยะครัวเรือนและขยะกำรเกษตรด้วย  โดยกำรเก็บ ขน และ
ก ำจัดขยะหรือสิ่งปฏิกูลของครัวเรือนอยู่ในอ ำนำจหน้ำที่ควำมรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ภำยใต้กำรควบคุมดูแลของกระทรวงมหำดไทย ส่วนขยะกำรเกษตรมิได้มีกำรกล่ำวถึงในเรื่อง
กำรเก็บ ขน และก ำจัด ในด้ำนควำมเป็นไปได้ในกำรบูรณำกำรทรัพยำกรในพ้ืนที่ที่เอ้ือต่อกำรผลิต
ไฟฟ้ำจำกขยะชุมชนจึงมีควำมเป็นไปได้มำก แต่ก็มีกฎหมำย ระเบียบ ประกำศ และหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้องมำกมำย ดังนั้น ต้องมีกำรบูรณำกำรกฎหมำยที่เกี่ยวข้องด้วย โดยมีกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับ
กำรจัดกำรขยะ ได้แก่ พระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 เรื่องกำรก ำจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย 
พระรำชบัญญัติรักษำควำมสะอำดและควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้ำนเมือง พ.ศ. 2535 เรื่อง 
กำรจัดกำรสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ประกำศ กระทรวงมหำดไทย เรื่อง กำรจัดกำรมูลฝอย พ.ศ. 2560 
  กำรก ำหนดแนวทำงผลิตไฟฟ้ำจำกขยะชุมชน ด้วยเทคโนโลยีที่เหมำะสม เพ่ือควำม
มั่นคงด้ำนพลังงำน จำกกำรวิเครำะห์ของผู้วิจัยพบว่ำ แนวทำงต่ำง ๆ ในกำรท ำให้เกิดโรงไฟฟ้ำจำก
ขยะชุมชนที่ผ่ำนมำ ได้มีกำรน ำเสนอทำงเลือกของรัฐบำลในกำรตัดสินใจ โดยกำรสร้ำงโรงไฟฟ้ำจำก
ขยะชุมชนที่มีทั้งขนำดใหญ่ หรือโรงไฟฟ้ำชุมชนขนำดเล็กมำก (VSPP) ขึ้นอยู่กับหลำยปัจจัย เช่น กำร
ลงทุน เชื้อเพลิงในอนำคต กำรพิจำรณำเลือกใช้วิธีกำรก ำจัดขยะชุมชนโดยกำรเผำเพ่ือน ำควำมร้อนที่
ได้ไปใช้ในกำรผลิตไฟฟ้ำ หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรควรค ำนึงถึงปัจจัยส ำคัญที่เกี่ยวข้อง และ ส่งผล
ต่อกำรลงทุน และกำรบริหำรจัดกำรโครงกำร อำทิ ด้ำนที่ดิน ด้ำนเทคนิควิชำกำร ด้ำนกำรบริหำร
จัดกำร กำรมีส่วนร่วมของประชำชน (สภำขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนพลังงำน และด้ำน
สำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อม,  2560 : 10) โดยสรุป ดังนี้ 
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  1.  ระบบกำรเก็บรวบรวม กำรขนส่ง และ กำรก ำจัด จะต้องมีประสิทธิภำพ โดยปริมำณ
ขยะที่รวบรวมเข้ำสู่ ระบบจะต้องมีปริมำณขยะที่ เผำไหม้ได้  (Combustible Municipal Solid 
Waste) ไม่น้อยกว่ำ 100,000 ตันต่อปี (273 ตันต่อวัน) ทั้งนี้ กำรรณรงค์เพ่ือให้ประชำชนลดปริมำณ
ขยะให้เกิดขึ้นน้อยที่สุด (Waste Minimization) กำรน ำกลับไปใช้ประโยชน์ใหม่ (Recycling) และ 
กำรจัดกำรขยะที่เหมำะสม (Proper Waste Management) นั้น เป็นส่วนหนึ่งของระบบกำรลดขยะ
ที่มีเสถียรภำพ 
  2.  ระบบเตำเผำเพ่ือผลิตพลังงำนมีค่ำใช้จ่ำยในกำรลงทุนและกำรบริหำรจัดกำรสูง และ
จะต้องมีผู้ปฏิบัติงำนที่มีควำมรู้ควำมช ำนำญในกำรด ำเนินกำร และ บ ำรุงรักษำระบบเตำเผำ 
  3.  อำจเกิดกำรคัดค้ำน / ต่อต้ำนจำกประชำชน หรือ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อโครงกำร 
ตั้งแต่กำรริเริ่มมีโครงกำร ระหว่ำงกำรก่อสร้ำง หรือ ภำยหลังกำรก่อสร้ำงแล้วเสร็จ เนื่องจำกไม่มี
ควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับโครงกำร ทั้งนี้ รวมถึงปัญหำกำรเมืองท้องถิ่นด้วย 
  4.  ขยะชุมชนที่เข้ำสู่ระบบจะต้องมีค่ำเฉลี่ยของค่ำควำมร้อนต่ ำของขยะอย่ำงน้อย 7 
เมกกะจูลต่อกิโลกรัม และ จะต้องอยู่ในค่ำพิสัยต่ ำสุด 6 เมกกะจูลต่อกิโลกรมั 
  5.  เพ่ือให้กำรบริหำรจัดกำรระบบมีประสิทธิภำพ และ ยั่งยืน ประชำชน สถำน
ประกอบกำรหน่วยรำชกำร และ ภำคส่วนรำชกำรต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องมีควำมยินดีที่จะจ่ำย (Willing to 
pay) ค่ำบริกำรเก็บขนและก ำจัดขยะ และก ำจัดขยะ (ปัจจุบันพระรำชบัญญัติรักษำควำมสะอำด และ 
ควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้ำนเมือง (ฉบับที่ 2) ได้ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ เมื่อวันที่ 15 
มกรำคม 2560 ก ำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก ำหนดหลักเกณฑ์ และ ข้อก ำหนดของท้องถิ่น) 
ตำรำง กำรวิเครำะห์แนวทำงกำรผลิตไฟฟ้ำจำกขยะชุมชน 
  จำกกำรน ำเสนอแนวทำงเลือกภำยใต้นโยบำย กำรจัดกำรขยะเป็นวำระแห่งชำติที่ผ่ำน
มำต่อรัฐบำลที่ส ำคัญที่น ำมำวิเครำะห์ ได้แก่ แนวทำงเลือกของสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ และแนวทำง
เลือกของสภำขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศ ด้ำนพลังงำนและด้ำนสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อม โดยน ำ
ข้อสู่ตำรำงเปรียบเทียบเพื่อให้เห็นภำพได้ชัดเจนยิ่งขึ้น ดังนี้ 
 
ตำรำงที่ 4-5 กำรเปรียบเทียบผลกำรพิจำรณำ/ทำงเลือก 

ผลการพิจารณา / ทางเลือก 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ผลการพิจารณา / ทางเลือก ของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ดา้นพลังงาน และด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

ทางเลือกที ่1 เอกชน
เป็นผู้ดําเนินการ 

ทางเลือกที่ 2 รัฐ
ดําเนินการเอง 

ทางเลือกที่ 3 การ
เป็นหุ้นส่วนระหว่าง

รัฐ และเอกชน  
ประเด็นที่ 1 จดัต้ัง
คณะกรรมกำรบริหำรนโยบำย
กำรแปรรูปขยะเพ่ือผลิต
พลังงำนทดแทน โดย 
     1. ควรเพิม่ปลัดกระทรวง 

เอกชนเป็นผู้ด ำเนินกำร 
คือ รูปแบบที่เป็นอยู่ใน
ปัจจุบัน หรือ Business 
as Usual (BAU) 
กล่ำวคอื เอกชนเป็นผู้ 

รฐัด ำเนินกำรเอง โดย
เป็นผู้ลงทุน และ เป็น
ผู้บริหำรจัดกำร
โรงไฟฟ้ำ 
หำกเลือกทำงเลือกนี้ 

กำรเป็นหุ้นส่วน
ระหว่ำงรัฐ และ 
เอกชน โดยเป็นกำร
ร่วมลงทุนในโครงกำร
ผลิตไฟฟ้ำจำกขยะ 
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ผลการพิจารณา / ทางเลือก 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ผลการพิจารณา / ทางเลือก ของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ด้านพลังงาน และด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

ทางเลือกที่ 1 เอกชน
เป็นผู้ดําเนินการ 

ทางเลือกที่ 2 รัฐ
ดําเนินการเอง 

ทางเลือกที่ 3 การ
เป็นหุ้นส่วนระหว่าง

รัฐ และเอกชน  
มหำดไทยเป็นองค์ประกอบใน
คณะกรรมกำรฯ เนื่องจำก
คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที ่
12 พฤษภำคม 2558 
มอบหมำยให้
กระทรวงมหำดไทยเป็น 
หนว่ยงำนหลักในกำรบริหำร
จัดกำรขยะทั่วประเทศ ซึ่ง
กระทรวงมหำดไทยเป็น
หน่วยงำนก ำกับดูแลกำร
ด ำเนินงำนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นท่ีเป็นต้นทำงของ
ขยะมูลฝอย 
     2. ควรก ำหนดอ ำนำจ
หน้ำที่ของคณะกรรมกำรฯ ให้
ครอบคลุมเรื่องกำรก ำหนด
มำตรกำรทำงสังคมในกำรลด
ควำมขัดแย้ง และ ชดเชยผู้
ได้รับผลกระทบบริเวณพ้ืนที่
กำรแปรรูปขยะเพ่ือผลิต
พลังงำน หรือ โรงไฟฟ้ำด้วย 
เพ่ือลดกำรคัดค้ำน และ ควำม
ขัดแย้งของประชำชน 

ลงทุนทั้งหมด และเป็น
ผู้บริหำรจัดกำร
โรงไฟฟ้ำ ส่วนรัฐเป็น
ผู้สนับสนุน และ ก ำกับ
หำกเลือกทำงเลือกนี้ 
สิ่งส ำคัญท่ีต้อง 
ด ำเนินกำร คือ สร้ำง
แรงจูงใจให้มำกข้ึน เช่น 

1. ก ำหนดอัตรำกำร
รบัซื้อไฟฟ้ำ แบบมี 
Adder หรือ ระบบ 
Feed-in Tariff (FiT) ที่
เหมำะสม และ จูงใจ 
หรือ ขยำยระยะเวลำ
สนับสนุนให้ค่ำ Adder  
ส ำหรับโรงไฟฟ้ำขนำด
เล็ก 
   2. รัฐต้องช่วยลด
ภำระค่ำใช้จ่ำยในกำร
ด ำเนินงำน 
(Transaction Costs) 
ของผู้ลงทุน รวมทั้งเพ่ิม 
กำรเข้ำถึงแหล่งเงินทุน 

สิ่งส ำคัญท่ีต้อง
ด ำเนินกำร คือ สร้ำง 
องค์ควำมรู้ และ 
เตรียมทรพัยำกรทั้ง
ด้ำนงบประมำณ และ 
บุคลำกร เช่น 
  1. จัดหำ
งบประมำณเพ่ือกำร
ลงทุน และ กำร
บริหำรระบบอย่ำง
ต่อเนื่อง 
   2. พัฒนำศักยภำพ
บุคลำกรเพ่ือรองรับ
กำรจัดกำรโรงไฟฟ้ำ
รวมทั้งควำมรู้ดำ้น
เทคโนโลยีสมัยใหม 
   3. ปรับปรุง
โครงสร้ำง หรือ จัดต้ัง
หน่วยงำนของรัฐ
ขึ้นมำรับผิดชอบเรื่อง
นี้โดยเฉพำะ 
     โดยทำงเลือกนี้ มี
ข้อดี คือ รัฐสำมำรถ 

ร่วมกัน 
หำกเลือกทำงเลือกนี้  
สิ่งส ำคัญทีต่้อง
ด ำเนินกำร คือ กำรมี
นโยบำย และ 
ยุทธศำสตร์ในกำรร่วม
ลงทุนที่ชัดเจน เช่น 
รัฐจัดหำพื้นที่ที่
เหมำะสมกับแหล่ง
รวบรวมขยะและ
บริหำรจัดกำรปริมำณ
ขยะให้กับโรงงำนผลิต
ไฟฟ้ำจำกขยะตำม
ข้อตกลงอย่ำงต่อเนื่อง  
โดยมีลักษณะร่วม
ลงทุนแบบ BOT หรือ 
แบบ BOO 
     โดยทำงเลือกนี้มี
ข้อดี คือ  
     1. รฐัไม่ต้อง
ลงทุนมำก 
     2. เอกชนมี 
ควำมรู้ควำมช ำนำญ 

ประเด็นที่ 2 กำรจัดตั้งองค์กร
บริหำรจัดกำรขยะเพ่ือผลิต
พลังงำนทดแทน ควรแก้ไข
เพ่ิมเติมโครงสร้ำงขององค์กร 
ดังนี้ 
     1. เพ่ิมฝ่ำยกฎหมำย และ 
ใบอนุญำต  

หรือ มีกองทุนขึ้นมำ
สนับสนุนเรื่องนี้
โดยเฉพำะ 
   3. ออกนโยบำยเพื่อ
ลดควำมเสี่ยงจำกกำร
หำปริมำณขยะที่
พอเพียงมำป้อนให้กับ 

ควบคุมกำร
ด ำเนินงำนได้ทั้งระบบ 
     สว่นข้อเสีย ได้แก่  
     1. รัฐตอ้งใช้
งบประมำณในกำรลงทนุ
จ ำนวนมำก 
     2. ขำดกำรมสี่วน 

ด้ำนเทคโนโลยี 
     3. ท ำให้เกิดกำรมี
ส่วนร่วมระหว่ำง
ภำคเอกชนกับภำครัฐ 
     4. มีกฎหมำย
รองรับอยู่แล้ว 

ตำรำงที ่4-5 กำรเปรียบเทียบผลกำรพิจำรณำ/ทำงเลือก   (ต่อ) ตำรำงที ่4-5 กำรเปรียบเทียบผลกำรพิจำรณำ/ทำงเลือก   (ต่อ) 
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ผลการพิจารณา / ทางเลือก 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ผลการพิจารณา / ทางเลือก ของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ด้านพลังงาน และด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

ทางเลือกที่ 1 เอกชน
เป็นผู้ดําเนินการ 

ทางเลือกที่ 2 รัฐ
ดําเนินการเอง 

ทางเลือกที่ 3 การ
เป็นหุ้นส่วนระหว่าง

รัฐ และเอกชน  
     2. เพ่ิมฝ่ำยวิศวกรพลังงำน
และ สิ่งแวดล้อม 
     3. เพ่ิมกำรบริหำรกองทุน
พัฒนำไฟฟ้ำ ในฝ่ำยสื่อสำรทำง
สังคม ประเด็นที่ 3 กฎหมำย ซึ่ง
ตำมประกำศกระทรวงทรัพยำกร-
ธรรมชำติ และสิ่งแวดล้อม เรื่อง
ก ำหนดประเภท และขนำด
โครงกำร หรือกิจกำรซึ่งต้อง
จัดท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และ
หลักเกณฑ์ วิธีกำร ระเบียบ
ปฏิบัติ และแนวทำงกำรจัดท ำ
รำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม ฉบับลงวันที่ 24 
เมษำยน 2555 ได้ก ำหนดให้
โรงไฟฟ้ำพลังควำมร้อนที่มีก ำลัง
ผลิตกระแสไฟฟ้ำตั้งแต่ 10 เมกะ
วัตต์ขึ้นไป ต้องจัดท ำรำยงำนกำร
วิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  
ดังนั้น เพื่อให้กำรด ำเนินโครงกำร 
โรงไฟฟ้ำพลังควำมร้อนที่ใช้ขยะ
มูลฝอยเป็นเชื้อเพลิงจัดท ำ
รำยงำนฯ เป็นไปอย่ำงรวดเร็ว 
และมีประสิทธิภำพจึงควร
ด ำเนินกำร ดังนี้ 

 โรงไฟฟ้ำ ปรับปรุงกำร
บริหำรงำนของ
หน่วยงำนต่ำงๆ ใหมี้
กำรบูรณำกำรมำกข้ึน
เพ่ือลดเวลำในกำรขอ
อนุมัติอนุญำต โดยข้อดี
ของทำงเลือกนี้ คือ ไม่
ต้องปรับวิธีกำรด ำเนิน 
กำรมำก เนื่องจำกเป็น
วิธีที่ปฏิบัติอยู่ใน
ปัจจุบัน 
     สว่นข้อเสีย ได้แก่  
     1. ขำดเจ้ำภำพหลัก
ในกำรสนับสนนุกำร
ด ำเนนิงำน 
     2. ผู้ประกอบกำรรำย
ย่อยขำดแหล่งเงินทนุ 
     3. รัฐต้องรับภำระ
สนับสนนุงบประมำณ
จ ำนวนมำก และเป็นกำร
แก้ปัญหำที่ปลำยเหตุ 
     4. กำรผลิตขำด 
Economy of Scale          
     5. ขำดกำรบูรณำกำร 

ร่วมของภำครัฐ
ภำคเอกชน และ ชุมชน 
     3. ภำครัฐขำด
ควำมรู้ควำมช ำนำญใน
กำรด ำเนนิงำน (ขำด 
Know-how) 

     5. รัฐสำมำรถ
ควบคุมดูแลกำร
ด ำเนินงำนเช่นเดียวกับ
รัฐด ำเนินกำรเอง 
     สว่นข้อเสียยังไม่
พบ 

    1. จัดท ำประมวลหลักกำร
ปฏิบัติ (Code of Practice : 
CoP) ส ำหรับโครงกำรที่เข้ำข่ำย
ได้รบักำรยกเว้นไม่ต้อง 

   

ตำรำงที ่4-5 กำรเปรียบเทียบผลกำรพิจำรณำ/ทำงเลือก   (ต่อ) 
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ผลการพิจารณา / ทางเลือก 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ผลการพิจารณา / ทางเลือก ของสภาขับเคลื่อนการปฏิรปูประเทศ
ด้านพลังงาน และด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

ทางเลือกที่ 1 เอกชน
เป็นผู้ดําเนินการ 

ทางเลือกที่ 2 รัฐ
ดําเนินการเอง 

ทางเลือกที่ 3 การ
เป็นหุ้นส่วนระหว่าง

รฐั และเอกชน  
จัดท ำรำยงำนฯ โครงกำร
โรงไฟฟ้ำพลังควำมร้อนที่ใช้ขยะ
มูลฝอยเป็นเชื้อเพลิงที่มีก ำลัง
ผลิตกระแสไฟฟ้ำตั้งแต่ 10 เมกะ
วัตต์ขึ้นไป โดยกำรรวบรวม และ 
วิเครำะห์ขอ้มูลรำยละเอียด
โครงกำร และ มำตรกำรด้ำน
ต่ำงๆ จำกรำยงำนฯ ของโครง- 
กำรโรงไฟฟ้ำที่ใช้ขยะมูลฝอยเป็น
เชื้อเพลิง และ โครงกำรโรงไฟฟ้ำ
ชีวมวลที่ได้รับควำมเห็นชอบ
รำยงำนฯ จำกคณะกรรมกำร
ผู้ช ำนำญกำรพิจำรณำรำยงำน
กำรวิเครำะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมแล้ว เพื่อใช้เป็นคู่มือ
ในกำรป้องกนั และ แก้ 
ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง
ติดตำมตรวจสอบผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมที่เกิดจำกโครงกำร 
แทนกำรจัดท ำรำยงำนฯ รวมทั้ง
ใช้เป็นแนวทำงปฏิบัติขั้นต่ ำ
ส ำหรับหน่วยงำนรำชกำรที่
เกี่ยวข้องใช้ประกอบกำรพิจำรณำ
อนุมัติ อนุญำต และ ควบคุม 
ก ำกับดูแล โครงกำรดังกล่ำว โดย
คณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อม
แห่งชำติ ได้มีมติในกำรประชุม 
ครั้งที่ 2/ 2558 เมื่อวันที่ 10  
มิถุนำยน 2558 เห็นชอบ
ประมวลผล CoP และ เห็นชอบ  

   

ตำรำงที ่4-5 กำรเปรียบเทียบผลกำรพิจำรณำ/ทำงเลือก   (ต่อ) 
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ผลการพิจารณา / ทางเลือก 
ของสภานิติบัญญัติแหง่ชาติ 

ผลการพิจารณา / ทางเลือก ของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ด้านพลังงาน และด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

ทางเลือกที่ 1 เอกชน
เป็นผู้ดําเนินการ 

ทางเลือกที่ 2 รัฐ
ดําเนินการเอง 

ทางเลือกที่ 3 การ
เป็นหุ้นส่วนระหว่าง

รัฐ และเอกชน  
ให้ปรับปรุงประกำศกระทรวงฯ 
โดยยกเว้นให้โครงกำรโรงไฟฟ้ำ
พลังควำมร้อนที่ใช้ขยะมูลฝอย
เป็นเชื้อเพลิงที่มีก ำลังผลิต 
กระแสไฟฟ้ำตั้งแต่ 10 เมกะวัตต์
ขึ้นไป ไม่ต้องจัดท ำรำยงำนฯ 
และใช้ประมวลผล CoP แทน 
     2. กระทรวงทรัพยกรธรรม
ชำติ และสิ่งแวดล้อม ได้ออก
ประกำศกระทรวงฯ เรื่อง ก ำหนด
ประเภท และ ขนำดของโครงกำร 
หรือ กิจกำรซึ่งต้องจัดท ำรำยงำน
กำรวิเครำะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม และ หลักเกณฑ์ 
วิธีกำร ระเบียบปฏิบัติ และ
แนวทำงกำรจัดท ำรำยงำนกำร
วิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
(ฉบับที่ 7) พ.ศ.2558 ซ่ึงยกเว้น
ให้โรงไฟฟ้ำพลังควำมร้อนที่ใช้
ขยะมูลฝอยเป็นเชื้อเพลิง ไม่ต้อง
จัดท ำรำยงำนฯ โดยต้องไม่ใช่
โรงไฟฟ้ำที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ที่ก ำหนด
ไว้ในประกำศดังกล่ำว 

   

ประเด็นที่ 4 แผนที่ทำงเดินขยะ 
ควรมีกำรเพิ่มเติมข้อมูล ดังนี้ 
     1. เพิ่มกระทรวงมหำดไทย 
เป็นหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกำร
คัดแยกขยะที่ต้นทำง และ กำร
จัดกำรขยะอุตสำหกรรม 
 

   

ตำรำงที ่4-5 กำรเปรียบเทียบผลกำรพิจำรณำ/ทำงเลือก   (ต่อ) 
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ผลการพิจารณา / ทางเลือก 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ผลการพิจารณา / ทางเลือก ของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ด้านพลังงาน และด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

ทางเลือกที่ 1 เอกชน
เป็นผู้ดําเนินการ 

ทางเลือกที ่2 รัฐ
ดําเนินการเอง 

ทางเลือกที่ 3 การ
เป็นหุน้ส่วนระหว่าง

รัฐ และเอกชน  
     2. เพิ่มกระทรวง
ทรัพยำกรธรรมชำติ และ 
สิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้องในกำรด ำเนินงำนของ
เอกชน    
     3. โรงผลิตไฟฟ้ำ สำมำรถใช้
เชื้อเพลิงจำกทั้งขยะชุมชน ขยะที่
แปรรูปเป็น RDF และ Biogas 
จำกขยะ 
     4. โรงก ำจัดขยะอุตสำหกรรม
ผลิตไฟฟ้ำ ไม่ควรระบุเทคโนโลยี
เป็น Plasma อย่ำงเดียว 
เนื่องจำก Plasma ส่วนใหญ่จะ
ใช้เผำก ำจัดสำรอันตรำย และ 
ปัจจุบัน มีกำรใช้เตำประเภทอื่น
เผำก ำจัดอยู่ จึงควรก ำหนดเป็น 
Thermal Process แทน 
     5. ควรก ำหนดควำมชัดเจน
ของ RDF ซ่ึงมีควำมแตกต่ำงกัน
ระหว่ำง RDF ส ำหรับเตำเผำ 
RDF ส ำหรับผลิตน้ ำมันจำกไพ-
โรไลซีส และ RDF ส ำหรับผลิต
กำ๊ซสังเครำะห์จำกแก๊สซิฟิเคชั่น 

   

ประเด็นที่ 5 ภำพรวมอืน่ ๆ 
     1. ควรก ำหนดรำยละเอียดกำร
ด ำเนนิงำนบริหำรจัดกำรขยะเพือ่ 
ผลิตพลงังำนทดแทนให้สอดคลอ้ง
กับแผนแม่บทกำรบริหำรจัดกำร
ขยะมูลฝอยของประเทศของ 
ผลิตพลงังำนทดแทนให้สอดคลอ้ง 

   

ตำรำงที ่4-5 กำรเปรียบเทียบผลกำรพิจำรณำ/ทำงเลือก   (ต่อ) 
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ผลการพิจารณา / ทางเลือก 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ผลการพิจารณา / ทางเลือก ของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ด้านพลังงาน และด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

ทางเลือกที่ 1 เอกชน
เป็นผู้ดําเนินการ 

ทางเลือกที่ 2 รัฐ
ดําเนินการเอง 

ทางเลือกที่ 3 การ
เป็นหุน้ส่วนระหว่าง

รัฐ และเอกชน  
กับแผนแม่บทกำรบริหำรจัดกำร
ขยะมูลฝอยของประเทศของ
กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติ และ
สิ่งแวดล้อม และแนวทำงกำร
บริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยของ
ประเทศของกระทรวงมหำดไทย 
     2. ควรมีกำรวิเครำะห์ และ
พจิำรณำควำมเหมำะสม และ 
ควำมเป็นไปได้กับสถำนกำรณ์ขยะ
มูลฝอยที่เกิดขึน้จริง ก่อนกำรจัดตั้ง
ศูนย์ก ำจัดขยะมูลฝอยแบบ
รวมกลุ่มอ ำเภอ รวมทั้งตอ้ง
พิจำรณำประเดน็ต่ำงๆ ด้วย อำท ิ
กำรคัดเลือกเทคโนโลยีที่เหมำะสม 
ควำมพรอ้มในกำรบริหำรจัดกำร
โครงกำร กำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชน ควำมคุ้มคำ่ในกำรจัดท ำ
โครงกำร และ จังหวดัควร
สนับสนนุ ผลักดัน หรือ ก ำหนด
นโยบำยใหอ้งค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่ทุกแหง่ลดปริมำณขยะมูล
ฝอย เพือ่สร้ำงวินัยของประชำชน
ในพืน้ที่ของตน รวมทั้งเป็นกำรแบ่ง
เบำภำระในกำรบริหำรจัดกำรของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ปลำยทำงด้วย 
     3. ควรมีกำรด ำเนินกำรเพื่อ
สร้ำงวินัย ให้ควำมรู้ควำมเข้ำใจ  
รวมทั้งประชำสัมพันธ์แก่ประชำชน 
โดยด ำเนินกำรดังนี ้        

   

ตำรำงที ่4-5 กำรเปรียบเทียบผลกำรพิจำรณำ/ทำงเลือก   (ต่อ) 
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ผลการพิจารณา / ทางเลือก 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ผลการพิจารณา / ทางเลือก ของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ด้านพลังงาน และด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

ทางเลือกที่ 1 เอกชน
เป็นผู้ดําเนินการ 

ทางเลือกที่ 2 รัฐ
ดําเนินการเอง 

ทางเลือกที่ 3 การ
เป็นหุ้นส่วนระหว่าง

รัฐ และเอกชน  
        3.1 ประชำสมัพนัธ์สรำ้ง
จิตส ำนึก และ วินยัในกำรลดขยะ
มูลฝอยอย่ำงตอ่เนือ่ง 
        3.2 ให้ควำมรู้ควำมเข้ำใจแก่
ประชำชนด้วยหลักกำร 3Rs 
แนวคิด “ขยะมีคุณค่ำ” และ กำร
จัดกำรขยะมูลฝอยอย่ำงครบวงจร
เพื่อสร้ำงกำรมีสว่นร่วมในกำร
จดักำรขยะมูลฝอยอย่ำงยั่งยืน 
        3.3 รณรงค์ประชำสัมพันธ์
สนับสนนุมำตรกำร และ กำรออก
กฎหมำยเพื่อลดกำรใช้ถุงพลำสตกิ
ในร้ำนสะดวกซื้อ และ 
ห้ำงสรรพสนิค้ำ 
        3.4 สนับสนนุกำรให้ควำมรู้ 
ควำมเข้ำใจ ทักษะในกำรคัดแยก
ขยะในโรงเรียน และ ชุมชน และ 
กำรจัดกำรขยะอยำ่งครบวงจร 

   

ที่มำ : สภำนิติบัญญัติแห่งชำติ, ม.ป.ป. : 25, สภำขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนพลังงำน และด้ำน
สำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อม, 2560 : 10 
   
  นอกจำกนี้ สภำขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนพลังงำน และด้ำนสำธำรณสุขและ
สิ่งแวดล้อม ได้ให้ควำมเห็นเกี่ยวกับระบบเตำเผำชนิดต่ำง ๆ ไว้ว่ำ ระบบกำรเผำไหม้ชนิดเตำเผำขยะ
ชุมชน (Incineration) จะแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ ระบบกำรเผำท ำลำยขยะมูลฝอยในสภำพที่
รับเข้ำมำโดยไม่ต้องมีกระบวนกำรจัดกำรเบื้องต้นก่อน หรือเรียกว่ำ ระบบกำรเผำไหม้มวล (Mass 
Burn System) และระบบกำรเผำท ำลำยขยะมูลฝอยที่ มี กำรจัดกำรเบื้ องต้ น  (Burning of 
Preheated and Homogenized Waste) ซึ่งระบบกำรเผำไหม้มวล เป็นกำรเผำไหม้ขยะมูลฝอยที่ มี
องค์ประกอบที่หลำกหลำยโดยไม่ต้องกำรจัดกำรเบื้องต้นก่อน เทคโนโลยีนี้ปกติจะเป็นกำรเผำไหม้ใน
เตำเผำชนิดแผงตะกรับเคลื่อนที่ได้ (Moving grate) ซึ่งเป็นเทคโนโลยีที่ใช้กันแพร่หลำยและได้รับกำร
ทดสอบแล้ว มีสมรรถนะทำงเทคนิคที่ยอมรับได้ และสำมำรถรองรับกำรเผำท ำลำยขยะ มูลฝอยที่มี

ตำรำงที ่4-5 กำรเปรียบเทียบผลกำรพิจำรณำ/ทำงเลือก   (ต่อ) 
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องค์ประกอบและค่ำควำมร้อนที่หลำกหลำย ส่วนระบบที่ได้รับควำมนิยมรองลงมำ คือ เตำเผำแบบ
หมุน (Rotary Kiln) จะเป็นระบบที่มีกำรจัดกำรขยะเบื้องต้นก่อนท ำกำรเผำ จะต้องมีระบบเพ่ือลด
ขนำดกำรบดตัดและกำรคัดแยก ซึ่งมีกำรใช้งำนอยู่ในวงจ ำกัดที่ต้องกำรจัดกำรขยะเบื้ องต้นก่อนท ำ
กำรเผำ ส ำหรับเตำเผำแบบฟลูอิดไดซ์เบด (Fluidized Bed) จัดว่ำเป็นเทคโนโลยีที่ใหม่อยู่และมีกำร
ใช้งำนเพ่ือกำรเผำท ำลำยขยะมูลฝอยในวงจ ำกัด ดังนั้น เทคโนโลยีกำรจัดกำรขยะมูลฝอยเพ่ือผลิต
พลังงำนไฟฟ้ำขยะที่จะเหมำะสมกับประเทศไทย จัดเป็นล ำดับ ได้แก่ ล ำดับที่ 1 เทคโนโลยีแบบเผำ
ตรงในระบบปิดแบบใช้อำกำศชนิดแผงตะกรับ (Stoker Incinerator Closed System) เนื่องจำก
ต้นทุนค่ำใช้จ่ำยในกำรก ำจัดขยะถูกที่สุด เมื่อเปรียบเทียบกับแบบอ่ืน ไม่ส่งกลิ่นเหม็นและมลภำวะ
ทำงอำกำศสู่สภำพแวดล้อม สำมำรถใช้เผำขยะได้หลำกหลำยชนิดโดยที่ไม่ ได้มีกำรคัดแยกและมีค่ำ
ควำมชื้นหรือค่ำควำมร้อนไม่คงที่แน่นอน ซ่ึงตรงกับลักษณะของขยะในประเทศไทย ส่วนล ำดับที่ 2 
เตำเผำแบบหมุน (Rotary Kiln) เป็นเทคโนโลยีที่สำมำรถรองรับมูลฝอยได้ทุกประเภท แต่ต้องกำรเงิน
ลงทุนในกำรก่อสร้ำงสูง และเป็นเทคโนโลยีที่มีอัตรำในกำรท ำลำยปริมำณมูลฝอยได้น้อยกว่ำ และ
นอกจำกกำรเสนอทำงเลือกเกี่ยวกับเทคโนโลยีแล้ว ยังได้เสนอมำตรกำรด้ำนต่ำง ๆ พร้อมหน่วยงำนที่
รับผิดชอบในกำรด ำเนินกำร ดังนี้ 
 
ตำรำงที่ 4-6 มำตรกำรและหน่วยงำนที่รับผิดชอบในกำรด ำเนินกำร 

มาตรการ หน่วยงานที่รับผิดชอบในการดําเนินการ 
ภาครัฐ ภาคเอกชน 

ส่วนกลาง ส่วนท้องถิ่น ผู้ประกอบการ ชุมชน 
ด้ำนกฎหมำย 
ระเบียบ 
ข้อบังคับ 

พัฒนำกฎหมำย 
ระเบียบ มำตรกำร 
และมำตรฐำนต่ำงๆ  

กำรปรับปรุง    
เทศบัญญตัิเพ่ือ
จัดเกบ็รำยได้ให้
สอดคล้องกับ
ต้นทุนมำกขึ้น 

ผู้ประกอบกำร
จะต้องปฏิบัตติำม
หลักกำรปฏิบัติ
ตำมมำตรฐำนกำร
ควบคมุ
สิ่งแวดล้อม 
(CoP) 

ติดตำมก ำกับ
ดูแลกำรปฏิบัติ
ผู้ประกอบกำร
ใหเ้ป็นไปตำม
มำตรฐำนกำร
ควบคุม
สิ่งแวดล้อม 

ด้ำนควำม
ร่วมมือ 

เป็นศูนย์กลำงใน
กำรจัดกิจกรรม
ควำมรว่มมือต่ำง ๆ 
ที่เก่ียวกับกำรแสดง
ควำมคิดเห็นของ
ประชำชน 

จัดตั้งเครือข่ำยใน
กำรแลกเปลี่ยน
ข้อมูลกำรจัดกำร
ขยะระหว่ำง อปท. 
ที่มีขนำดใกล้เคียง
กัน 

1. ร่วมลงทนุ
ก่อตั้งโรงไฟฟ้ำ
จำกขยะกับภำค
ประชำรัฐ 
2. สนับสนุนกำร
ด ำเนินกำรบริหำร 
จัดกำรขยะ
ร่วมกับภำค
ประชำรัฐ 

1. ประชำชน
ควรมีกำร
ติดต่อสื่อสำร 
2. ประชำชน
เข้ำมำมีส่วนรว่ม
ในกำรบริหำร 
และจัดกำรขยะ
ชุมชน 
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มาตรการ หน่วยงานที่รับผิดชอบในการดําเนินการ 
ภาครัฐ ภาคเอกชน 

ส่วนกลาง ส่วนท้องถิ่น ผู้ประกอบการ ชุมชน 
   3. ให้ข้อมูล

ข่ำวสำรและท ำ
ควำมเข้ำใจกับ
ชุมชนในพ้ืนที่ 

 

ด้ำน
กำรศึกษำ 

ศึกษำ วิจัย เพ่ือ
กำรวำงแผนอย่ำง
เป็นระบบ รวมทั้ง
เผยแพร่ข้อมลูและ
องค์ควำมรู้ด้ำนกำร
ผลิตไฟฟ้ำจำกขยะ 

กำรให้ควำมรู้แก่
ประชำชนในกำรคัด
แยกขยะ 

สนับสนุนกำร
ส่งเสริมวิจัยกำร
สร้ำงมูลค่ำเพ่ิม
จำกกำรคัดแยก 
ขยะในรูปแบบ
ต่ำง ๆ 

กำรใหค้วำมรู้ใน
กำรจัดกำรและ
คัดแยกขยะ 

ด้ำน
นวัตกรรม 

1. ส่งเสริมให้มีกำร
วิจัยและพัฒนำ
เทคโนโลยีที่
เหมำะสมในกำร
ก ำจัดขยะของ
ประเทศไทย 
2. วิจัยและ
พัฒนำกำรจัดตั้ง
ศูนย์รวบรวมขยะท่ี
เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมของแต่
ละชุมชน 
3. พัฒนำระบบ   
โลจิสติกส์ในกำรขน
ถ่ำยขยะที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม 

ก ำหนดให้
ภำคเอกชนที่เข้ำ
ร่วมโครงกำรใช้
นวัตกรรมสมัยใหม่
ในกำรบริหำร
จัดกำรขยะ 

พัฒนำเทคโนโลยี
กำรผลิตไฟฟ้ำ
จำกขยะรวมทั้ง
กำรฝึกอบรม
เจ้ำหน้ำทีท่ี่
รับผิดชอบ 

คิดค้นนวัตกรรม
ใหม่ในกำรลด
ปริมำณขยะจำก
ครัวเรือน 

ด้ำนกำร
บริกำร 

- จัดตั้งศูนย์บริกำร
เบ็ดเสร็จเพื่อ  
   1. ลดขั้นตอนใน
กำรขอจัดตั้ง
โรงไฟฟ้ำจำกขยะ 
   2. บริกำรข้อมูล 

- กำรจัดเกร็วบรวม
ขยะซึ่งเป็นวัตถุดิบ
ในกำรผลิตไฟฟ้ำ 
- กำรอ ำนวยควำม
สะดวกให้
ประชำชน 

- บริกำรก ำจัด
ขยะทั้งขยะเก่ำที่ 
สะสมอยู่ก่อนและ
ก ำจดัขยะใหม่
ด้วยเทคโนโลยีที่
เป็นมิตรกับ 

- เป็นพนักงำน
ขององค์กร 
ปกครองส่วน
ท้องถิ่นหรือใน
สถำน
ประกอบกำร 

ตำรำงที ่4-6 มำตรกำรและหน่วยงำนที่รับผิดชอบในกำรด ำเนินกำร   (ต่อ) 
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มาตรการ หน่วยงานที่รับผิดชอบในการดําเนินการ 
ภาครัฐ ภาคเอกชน 

ส่วนกลาง ส่วนท้องถิ่น ผู้ประกอบการ ชุมชน 
 แก่ภำคเอกชนและ

ประชำชน ได้แก่ 
ข้อมูลปริมำณขยะ 
ข้อมูลคลัสเตอร์
ขยะ ข้อมูลควำมรู้
ในกำรผลิตไฟฟ้ำ 

ประชำชนในกำรคัด
แยกขยะ อำทิ 
ภำชนะ จุดรวบรวม
ขยะแตล่ะชนิด 

สิ่งแวดล้อม ผลิตไฟฟ้ำจำก
ขยะ 

ด้ำนควำม
ชว่ยเหลือ 

1. สนับสนุน
งบประมำณให้แก่ 
อปท. ขนำดเล็กที่มี
ปริมำณขยะน้อยใน
กำรจัดตั้งศูนย์ร่วม
ขยะ เพื่อส่งไป
ก ำจัดยังโรงไฟฟ้ำที่
ใช้เชื้อเพลิงขยะที่
อยู่ในพื้นที่ที่
หำ่งไกลออกไป 
เพ่ือประหยัด
ค่ำใช้จ่ำยในกำร
ขนส่ง 
2. พัฒนำกลไกกำร
ช่วยเหลือเยียวยำ 
อำทิ กลไก
ช่วยเหลือฟ้ืนฟู 
กองทุนฉุกเฉิน 

1. จดัต้ังศนูย์ร่วม
ขยะในท้องถิ่นที่ไม่ 
มีโรงไฟฟ้ำจำก
เชื้อเพลิงขยะอยู่ใน
พ้ืนที่เพ่ือรวบรวม
ขยะส่งไปยัง
โรงไฟฟ้ำทีใ่ช้ขยะ
เป็นเชื้อเพลิงเพ่ือ
ประหยัดค่ำใช้จ่ำย
ของ อปท. ในกำร
ขนส่งขยะไปก ำจดั 
2. กำรช่วยเหลือ
ชุมชนที่ได้รับ
ผลกระทบจำก
โรงไฟฟ้ำจำกขยะ 
หรือเดือดร้อนจำก
กำรจัดกำรที่ไม่
เป็นไปตำม
ข้อก ำหนด 

1. รับบริกำร
ขนส่งขยะจำก
ศูนย์ร่วมขยะของ
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่อยู่
ห่ำงไกลมำก ำจัด
ยังโรงไฟฟ้ำของ
ผู้ประกอบกำร 
2. สนับสนุนกลไก
เยียวยำและ
กองทุนฉุกเฉิน 

ร้องขอควำม
ช่วยเหลือจำก
กองทุนฉุกเฉิน
หรือหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้องหรือ
จำก
ผู้ประกอบกำร 
หำกมีประชำชน
ได้รับผลกระทบ
อันเนื่องมำจำก
กำรด ำเนินงำน
ตำมโครงกำรนี้ 

ด้ำนกำร
ส่งเสริม  
สนับสนุน 

1. ให้ส่วนเพ่ิมรำคำ
รบัซื้อไฟฟ้ำ ระบบ 
ค้ำไฟฟ้ำแบบมี 
Adder หรือระบบ 
Feed-in Tariff 
(FiT) เพ่ือจูงใจใน
กำรลงทุน 

จดัให้มีช่องทำงและ
กระบวนกำร 
เปิดเผยข้อมูลให้
ชุมชนสำมำรถ
ติดตำมตรวจสอบ
เพ่ือให้เกดิควำม
มั่นใจในกำร 

1. จัดให้มี
กระบวนกำร 
เปิดเผยขอ้มูลให้
ชุมชนเกิดควำม
มั่นใจใน
กระบวนกำร
จัดกำร 

1. ท ำกำรคัด
แยกขยะอย่ำง 
ต่อเนื่องและลด
ปรมิำณขยะ 
2. มีส่วนร่วมใน
กำรรักษำ
สิ่งแวดล้อมและ 

ตำรำงที ่4-6 มำตรกำรและหน่วยงำนที่รับผิดชอบในกำรด ำเนินกำร   (ต่อ) 
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มาตรการ หน่วยงานที่รับผิดชอบในการดําเนินการ 
ภาครัฐ ภาคเอกชน 

ส่วนกลาง ส่วนท้องถิ่น ผู้ประกอบการ ชุมชน 
 2. มีส่วนร่วมในกำร

ให้ควำมคิดเห็น
เกี่ยวกับกองทุน
พัฒนำไฟฟ้ำ 
3. ออกมำตรกำรจูง
ใจในกำรผลิตไฟฟ้ำ 

ด ำเนินกำร เช่น ค่ำ
ปริมำณมลพิษจำก
โรงไฟฟ้ำที่ปล่อย
ออก เป็นต้น 

สิ่งแวดล้อม
ส ำหรับระบบผลิต
ไฟฟ้ำของ
ผู้ประกอบกำร 
2. กิจกรรม CSR 
ร่วมกับชุมชน 

กำรส่งเสริมกำร
ใช้พลังงำน
ทดแทนจำก
ขยะ 

ที่มำ : สภำขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนพลังงำนและด้ำนสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อม, 2560 : 27 
 
  ส่วนกำรขจัดอุปสรรคในกำรน ำขยะมูลฝอยไปผลิตไฟฟ้ำส ำหรับประเทศไทยสภำ
ขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนพลังงำน และด้ำนสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อม เห็นว่ำ ปัจจัยส ำคัญที่
ต้องพิจำรณำในกำรน ำขยะมูลฝอยไปผลิตไฟฟ้ำ ได้แก่ ปัจจัยด้ำนกำรเมือง ปัจจัยด้ำนเศรษฐศำสตร์ 
ปัจจัยด้ำนสังคม ปัจจัยด้ำนสิ่งแวดล้อม และปัจจัยด้ำนกฎหมำย ดังนี้ 
  1.  ปัจจัยด้ำนกำรเมือง (Political Analysis) โดยในกำรด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำกำร
บริหำรจัดกำรขยะ จะประสบควำมส ำเร็จได้ ต้องได้รับกำรสนับสนุนจำกฝ่ำยกำรเมืองท้องถิ่น และให้
ฝ่ำยกำรเมอืงท้องถิ่นเห็นประโยชน์ในกำรด ำเนินกำรตำมโครงกำร 
  2.  ปัจจัยด้ำนเศรษฐศำสตร์ (Economic Analysis) โดยให้ควำมส ำคัญกับกำรวิเครำะห์
ด้ำนงบประมำณในกำรจัดกำรขยะ ค่ำใช้จ่ำยตลอดจนกำรสนับสนุนด้ำนกำรลงทุนกำรผลิตไฟฟ้ำจำก
ขยะ เช่น ระบบค้ำไฟฟ้ำแบบมี Adder หรือระบบค่ำไฟฟ้ำอัตรำคงที่ตลอดอำยุสัญญำ (Feed-in 
Tariff : FIT) 
  3.  ปัจจัยด้ำนสังคม (Social Analysis) โดยให้ควำมส ำคัญกับกำรยอมรับของชุมชน 
เนื่องจำกกำรผลิตไฟฟ้ำจำกขยะเป็นกำรรวมมลพิษจำกสองแหล่งเข้ำไว้ในที่เดียวกัน คือ มลพิษจำก
ขยะที่ถูกน ำมำเก็บรวบรวมไว้เพ่ือเป็นเชื้อเพลิงในกำรผลิตไฟฟ้ำ และมลพิษจำกโรงไฟฟ้ำเอง ย่อมเป็น
ธรรมดำที่จะถูกต่อต้ำนจำกชุมชนรอบโรงไฟฟ้ำ กำรท ำควำมเข้ำใจให้ประชำชนในชุมชนเกิดกำร
ยอมรับโรงไฟฟ้ำจำกขยะ จึงเป็นสิ่งจ ำเป็นและท้ำทำยเป็นอย่ำงมำก 
  4.  ปัจจัยด้ำนสิ่งแวดล้อม (Environmental Analysis) โดยให้ควำมส ำคัญกับกำร
วิเครำะห์ผลกระทบด้ำนสิ่งแวดล้อม ซึ่งรวมถึงผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นถ้ำไม่มีกำรจัดกำรขยะ และ
ผลกระทบต่อสภำวะโลกร้อน 
  5.  ปัจจัยด้ำนกฎหมำย (Legal Analysis) โดยให้ควำมส ำคัญกับกฎหมำยและระเบียบ
ต่ำง ๆ ที่เกี่ยวกับกำรผลิตไฟฟ้ำจำกขยะ เนื่องจำกกำรก่อสร้ำงโรงไฟฟ้ำใหม่ 1 โรง ต้องเกี่ยวข้องกับ
กฎหมำยและกฎระเบียบต่ำง ๆ หลำยฉบับ เช่น กฎหมำยสิ่งแวดล้อม กฎหมำยโรงงำน และกฎหมำย
ผังเมือง รวมทั้งกำรขอใบอนุญำตในกำรจ่ำยไฟฟ้ำเข้ำระบบ และกำรขออนุญำตด ำเนินกำรเก็บขน 
ตำม พ.ร.บ.สำธำรณสุขฯ 

ตำรำงที ่4-6 มำตรกำรและหน่วยงำนที่รับผิดชอบในกำรด ำเนินกำร   (ต่อ) 
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  6.  ปัจจัยด้ำนเทคโนโลยี (Technological Analysis) โดยให้ควำมส ำคัญกับเทคโนโลยี
ที่เหมำะสมกับปริมำณและชนิดของขยะโดยค ำนึงถึงสภำพแวดล้อม ประสิทธิภำพในกำรก ำจัดขยะ
และควำมเป็นไปได้ทำงด้ำนเทคโนโลยี 
  แนวทำงกำรผลิตไฟฟ้ำจำกขยะชุมชนจำกกำรวิเครำะห์ของผู้วิจัย เห็นว่ำ แนวคิดของ
สภำนิติบัญญัติแห่งชำติเกี่ยวกับกำรจัดตั้งคณะกรรมกำรบริหำรนโยบำยกำรแปรรูปขยะเพ่ือผลิต
พลังงำนทดแทน โดยกำรเพ่ิมปลัดกระทรวงมหำดไทยเป็นองค์ประกอบในคณะกรรมกำรฯ เนื่องจำก
คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ 12 พฤษภำคม 2558 มอบหมำยให้กระทรวงมหำดไทยเป็นหน่วยงำน
หลักในกำรบริหำรจัดกำรขยะทั่วประเทศ ซึ่ งกระทรวงมหำดไทยเป็นหน่วยงำนก ำกับดูแลกำร
ด ำเนินงำนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นต้นทำงของขยะมูลฝอย และควรก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่
ของคณะกรรมกำรฯ ให้ครอบคลุมเรื่องกำรก ำหนดมำตรกำรทำงสังคมในกำรลดควำมขัดแย้ง และ
ชดเชยผู้ได้รับผลกระทบบริเวณพ้ืนที่กำรแปรรูปขยะเพ่ือผลิตพลังงำน หรือโรงไฟฟ้ำด้วย เพ่ือลดกำร
คัดค้ำน และควำมขัดแย้งของประชำชน รวมทั้งกำรจัดตั้งองค์กรบริหำรจัดกำรขยะเพ่ือผลิตพลังงำน
ทดแทน โดยมีกำรแก้ไขเพ่ิมเติมโครงสร้ำงขององค์กร ได้แก่ เพ่ิมฝ่ำยกฎหมำย และ ใบอนุญำต เพ่ิม
ฝ่ำยวิศวกรพลังงำน และสิ่งแวดล้อม เพ่ิมกำรบริหำรกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำในฝ่ำยสื่อสำรทำงสังคม เป็น
แนวคิดท่ีสอดคล้องกับปัญหำที่มีอยู่ 
  ผู้วิจัยได้วิเครำะห์แนวคิดของสภำขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนพลังงำน และด้ำน
สำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อมเกี่ยวกับทำงเลือกในกำรด ำเนินกำรทั้ง 3 ทำงเลือก ได้แก่ ทำงเลือกที่ 1 
เอกชนเป็นผู้ด ำเนินกำร ทำงเลือกท่ี 2 รัฐด ำเนินกำรเอง ทำงเลือกท่ี 3 กำรเป็นหุ้นส่วนระหว่ำงภำครัฐ
และเอกชนรูปแบบกำรเป็นหุ้นส่วนระหว่ำงรัฐ และเอกชน ตำมที่สภำขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศ
ด้ำนพลังงำน และด้ำนสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อมได้น ำเสนอไว้ เป็นทำงเลือกที่เหมำะสม โดยเป็นกำร
ร่วมลงทุนในโครงกำรผลิตไฟฟ้ำจำกขยะร่วมกันระหว่ำงภำครัฐและภำคเอกชน โดยรัฐเป็นผู้จัดหำ
พ้ืนที่ที่ เหมำะสมกับแหล่งรวบรวมขยะ (อำจมีอยู่แล้ว) และบริหำรจัดกำรปริมำณขยะให้กับ
โรงงำนผลิตไฟฟ้ำจำกขยะโดยกำรท ำข้อตกลงอย่ำงต่อเนื่อง โดยมีลักษณะร่วมลงทุนแบบ BOT หรือ 
แบบ BOO แต่สิ่งส ำคัญ คือ กำรมีนโยบำย และยุทธศำสตร์ในกำรร่วมลงทุนที่ชัดเจน นอกจำกนี้ ยังได้
เสนอแนะแนวทำงกำรขจัดอุปสรรคในกำรน ำขยะมูลฝอยไปผลิตไฟฟ้ำทั้งปัจจัยด้ำนกำรเมือง ปัจจัย
ด้ำนเศรษฐศำสตร์ ปัจจัยด้ำนสังคม ปัจจัยด้ำนสิ่งแวดล้อม และปัจจัยด้ำนกฎหมำย พร้อมข้อเสนอ
ด้ำนนโยบำย ข้อเสนอด้ำนเทคโนโลยี และข้อเสนอหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องซึ่งแนวคิดของสภำขับเคลื่อน
กำรปฏิรูปประเทศด้ำนพลังงำน และด้ำนสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อมมีควำมสมบูรณ์อยู่ในตัว และมี
ควำมใกล้เคียงกันกับแนวคิดของสภำนิติบัญญัติแห่งชำติไปในทิศทำงเดียวกัน 
  หำกพิจำรณำจำกแนวคิดของสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ และสภำขับเคลื่อนกำรปฏิรูป
ประเทศด้ำนพลังงำน และด้ำนสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อมซ่ึงมีควำมครอบคลุมปัญหำ แต่ยังมีประเด็น
อุปสรรคบำงประกำรในกำรบูรณำกำรกำรพัฒนำเพ่ือให้เกิดโรงไฟฟ้ำชุมชนจำกขยะเพ่ือควำมมั่นคง
ด้ำนพลังงำนอย่ำงยั่งยืนอย่ำงเป็นรูปธรรมในระยะเวลำอันสั้น ผู้วิจัยได้วิเครำะห์โดยอำศัยหลักกำรของ
ทฤษฎีรัฐบำลประกอบกำรในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรกระจำยอ ำนำจ ควำมมีประสิทธิผล เห็นว่ำ จำก
ปัญหำควำมเหมำะสมของกำรจัดกำรขยะใช้ได้เฉพำะในบำงพ้ืนที่ ปัญหำปริมำณขยะที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ 
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ปัญหำในกำรขออนุญำตประกอบกิจกำรก ำจัดขยะ  กฎหมำย ระเบียบ ประกำศที่เกี่ยวข้องมีควำม
ยุ่งยำก ซับซ้อน และเกี่ยวข้องกับหลำยหน่วยงำน จึงท ำให้มีควำมล่ำช้ำ จึงควรมีกำรจัดตั้งศูนย์เฉพำะ
กิจในกำรบูรณำกำรกำรปฏิบัติเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพ ประสิทธิผลเพ่ือให้เกิดโรงไฟฟ้ำชุมชนจำกขยะ 
เป็น “ศูนย์บริหำรเบ็ดเสร็จเพ่ือโรงไฟฟ้ำชุมชนจำกขยะ” ซ่ึงเป็นกำรบูรณำกำรร่วมกันของหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย กระทรวงมหำดไทย (กรมส่งเสริมกำรปกครองส่วนท้องถิ่น กรมโยธำธิกำร
และผังเมือง กำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค) กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม (กรมควบคุม
มลพิษ) กระทรวงอุตสำหกรรม (กรมโรงงำนอุตสำหกรรม) กระทรวงพลังงำน (ส ำนักงำนนโยบำยและ
แผนพลังงำน กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิต) คณะกรรมกำรก ำกับกิจกำรพลังงำน คณะกรรมกำรนโยบำย
พลังงำนแห่งชำติ  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรลงทุน โดยมีผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็น
ผู้อ ำนวยกำรศูนย์ และให้มีกำรจัดตั้งทุกจังหวัดทั่วประเทศ จังหวัดละ 1 แห่ง โดยมีหน้ำที่ในกำร
ด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ที่ เกี่ยวข้องของแต่ละหน่วยงำนในกำรแก้ไขปัญหำในข้อกฎหมำย 
ระเบียบ ประกำศที่เกี่ยวข้องทั้งขั้นตอนกำรจัดตั้ง กำรขออนุญำต แบบบูรณำกำรเบ็ดเสร็จจุดเดียว
อย่ำงมืออำชีพ (Best Service Center : BSC) เพ่ือเป็นกำรอ ำนวยควำมสะดวก เพ่ือให้เกิดโรงไฟฟ้ำ
ชุมชนจำกขยะเพ่ือควำมมั่นคงด้ำนพลังงำนอย่ำงยั่งยืนอย่ำงเป็นรูปธรรม  โดยในเบื้องต้นเพ่ือให้เกิด
กำรปฏิบัติอย่ำงเป็นรูปธรรมอำจน ำรูปแบบกำรบูรณำกำรเบ็ดเสร็จจุดเดียวอย่ำงมืออำชีพ หรือ BSC 
มำประยุกต์ใช้กับคณะกรรมกำรที่มีลักษณะใกล้เคียงกันที่มีอยู่แล้ว คือ คณะกรรมกำรจัดกำรสิ่งปฏิกูล
และมูลฝอยประจ ำจังหวัด (ตำมพระรำชบัญญัติรักษำควำมสะอำดและควำมเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบ้ำนเมือง พ.ศ. 2560 และประกำศกระทรวงมหำดไทย เรื่อง กำรจัดกำรมูลฝอย พ.ศ. 2560) และ
อำจเพ่ิมหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องให้มีควำมครอบคลุมหำกมีควำมจ ำเป็น อำทิ ผู้แทนกระทรวงพลังงำน 
ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รวมทั้งเพ่ิมบทบำท หน้ำที่ ควำมรับผิดชอบให้ครอบคลุม 
  จำกหลักกำรของทฤษฎีรัฐบำลประกอบกำรในส่วนที่เกี่ยวข้องกับรัฐมีบทบำทเป็นผู้
ก ำกับดูแลมำกกว่ำกำรเป็นผู้ปฏิบัติ และกำรเปลี่ยนกำรบริหำรแบบผูกขำดเป็นกำรแข่งขันในระบบ
ตลำด รัฐเลือกท ำสิ่งเฉพำะที่ตนถนัดสิ่งที่ไม่ถนัดควรมอบให้ผู้ช ำนำญเป็นผู้ด ำเนินกำร เพื่อให้เกิดควำม
เป็นไปได้จึงเห็นควรก ำหนดแนวทำงบูรณำกำรกำรพัฒนำเพ่ือให้เกิดโรงไฟฟ้ำที่เป็นพลังงำนชุมชนจำก
ขยะได้ในระยะเวลำอันสั้น โดยกำรคัดเลือกโรงไฟฟ้ำเอกชนที่มีควำมพร้อม (ด ำเนินกำรอยู่แล้ว) มำ
เป็นหุ้นส่วนร่วมกับภำครัฐเพ่ือให้เกิดเป็นโครงกำรน ำร่อง (ร่วมด ำเนินกำรกับภำครัฐในเชิงปฏิบัติมิใช่
กำรลงทุนที่เป็นทุนทรัพย์) ทั้งนี้ ข้อมูลสนับสนุนกำรวิเครำะห์ของผู้วิจัย คือ ข้อมูลจำกผู้เชี่ยวชำญด้ำน
พลังงำนและผู้แทนหน่วยงำนด้ำนพลังงำนและสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องในกำรส่งเสริมกำรผลิตไฟฟ้ำจำก
พลังงำนขยะหรือชีวมวล พบว่ำ กำรสนับสนุนเกี่ยวกับกำรผลิตไฟฟ้ำจำกพลังงำนขยะหรือชีวมวลของ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เป็นกำรสนับสนุนภำคเอกชนหรือผู้ที่มีศักยภำพในกำรผลิตไฟฟ้ำจำกพลังงำน
ขยะหรือชีวมวลเพ่ือส่งเสริมกำรใช้พลังงำนขยะหรือชีวมวลอย่ำงแพร่หลำย ไม่ว่ำจะเป็นมำตรกำรส่วน
เพ่ิมรำคำรับซื้อไฟฟ้ำจำกแหล่งพลังงำนหมุนเวียน ทั้งในส่วนของ Adder Cost และระบบ Feed-in-
tariff กำรร่วมกับส ำนักงำนนวัตกรรมแห่งชำติ (องค์กำรมหำชน) เพ่ือให้ชุมชนสำมำรถด ำเนินกำรผลิต
ไฟฟ้ำจำกแหล่งพลังงำนขยะหรือชีวมวล ภำยใต้โครงกำร Distributed Green Generation ซ่ึงมี
ชุมชนที่จะด ำเนินโครงกำร 12 แห่ง  (National Innovation Agency, n.d.) กำรน ำขยะหรือชีวมวล
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มำผลิตเป็นพลังงำนไฟฟ้ำนั้น เป็นวิธีกำรหนึ่งที่สำมำรถลดปริมำณขยะหรือของเสีย โดยน ำของเสีย 
เช่น เศษไม้ เศษตอซังข้ำวมำผลิตเป็นพลังงำน (ร้อยละ 22.22) ได้เป็นอย่ำงดี ในส่วนของผลกระทบ
ทำงเศรษฐกิจของกำรผลิตไฟฟ้ำจำกพลังงำนขยะหรือชีวมวลนั้น ผู้เชี่ยวชำญเห็นว่ำ กำรผลิตไฟฟ้ำจำก
พลังงำนขยะหรือชีวมวลสำมำรถลดกำรน ำเข้ำวัตถุดิบจำกต่ำงประเทศเพ่ือมำผลิตเป็นพลังงำนไฟฟ้ำ
ได้เป็นอย่ำงดี (ร้อยละ 55.55) นอกจำกนี้ ยังก่อให้เกิดรำยได้เสริมจำกกำรน ำขยะหรือเศษชีวมวลมำ
จ ำหน่ำยให้กับโรงไฟฟ้ำ (ร้อยละ 44.44) อีกด้วย ส ำหรับผลกระทบทำงสังคมของกำรผลิตไฟฟ้ำจำก
พลังงำนขยะหรือชีวมวลนั้น  ผู้เชี่ยวชำญมีควำมคดิเห็นว่ำ กำรผลิตไฟฟ้ำจำกพลังงำนขยะหรือชีวมวล 
จะท ำให้เกิดองค์ควำมรู้ของคนในชุมชนในเรื่องของกำรผลิตไฟฟ้ำจำกแหล่งพลังงำนหมุนเวียน และท ำ
ให้เกิดกำรมีส่วนร่วมของคนในชุมชนต่อกำรผลิตไฟฟ้ำจำกพลังงำนขยะหรือชีวมวล (ร้อยละ 33.33 ) 
ได้อีกด้วย ขี้เถ้ำที่ได้จำกกำรเผำขยะหรือชีวมวล จะน ำไปใช้ประโยชน์ เช่น น ำไปใช้ในกำรปรับปรุง
คุณภำพดิน อุตสำหกรรมซี เมนต์และอุตสำหกรรมก่อสร้ำง กำรผลิต ถ่ำนกัมมันต์  เป็นต้น 
(Thammasat Institute for Study of International Cooperation, 2013 : 5)  
 ตัวอย่างการแปรรูปขยะเป็นพลังงานในประเทศไทย   
  1. โรงงำนผลิตปุ๋ยอินทรีย์และพลังงำน เทศบำลนครระยอง จังหวัดระยอง (โครงกำร
ผลิตปุ๋ยอินทรีย์ และ พลังงำน เทศบำลนครระยอง จังหวัดระยอง, 2558)  โครงกำรนี้ได้รับกำร
สนับสนุนจำกกองทุนเพ่ือส่งเสริมกำรอนุรักษ์พลังงำน ส ำนักงำนโยบำยและแผน พลังงำน (สนพ.) 
กระทรวงพลังงำน สนับสนุนงบประมำณ จ ำนวน 142 ล้ำนบำท เทศบำลนครระยอง ร่วมกับ มูลนิธิ
เพ่ือกำรพัฒนำสิ่งแวดล้อมและพลังงำนสนับสนุนงบประมำณ จ ำนวน 3 ล้ำนบำท และบริษัท 
Skanska ประเทศสวีเดน และบริษัท Fortum ประเทศฟินแลนด์ 45.4 ล้ำนบำท และเทศบำลนคร
ระยองสมทบ งบประมำณอีกจ ำนวน 28.3 ล้ำนบำท น ำร่องโครงกำรผลิตไฟฟ้ำจำกขยะมูลฝอย และ
เป็นโครงกำรต้นแบบใน กำรจัดต้ังศูนย์แปรรูปขยะ เพ่ือผลิตก๊ำซชีวภำพส ำหรับใช้เป็นเชื้อเพลิงในกำร
ผลิตกระแสไฟฟ้ำ ขนำดก ำลังกำรผลิต 625 กิโลวัตต์ ซึ่งใช้ระยะเวลำในกำรศึกษำวิจัยและพัฒนำ
ประมำณ 18 เดือน โดยสำมำรถผลิต กระแสไฟฟ้ำได้ไม่น้อยกว่ำปีละ 5.1 ล้ำนหน่วย และผลิตไฟฟ้ำ
ขำยเข้ำระบบได้ประมำณปีละ 3.8 ล้ำนหน่วย หรือคิดเป็นเงินได้ประมำณ 5.8 ล้ำนบำทต่อปี รวมทั้ง
ผลิตปุ๋ยอินทรีย์ประมำณ 5,562 ตันต่อปี หรือคิดเป็นเงิน ได้ประมำณ 5.6 ล้ำนบำทต่อปี  โดย
ออกแบบโรงงำนให้รองรับขยะ 2 ส่วน คือ ขยะอินทรีย์ ที่มีอยู่วันละ 20 ตัน และส่วนที่ 2 ขยะมูลฝอย
ทั่วไปที่ผ่ำนกำรรีไซเคิลและขยะพิษ จ ำนวนวันละ 50 ตัน ส ำหรับเทคโนโลยีที่ได้น ำมำใช้เป็นระบบ
ย่อย สลำยแบบไม่ใช้ออกซิเจน (Anaerobic Digestion) เป็นกระบวนกำรย่อยสลำยทำงชีวภำพที่ย่อย
เศษอำหำร โดยมีน้ํำเป็นตัวกลำง โดยเริ่มจำกน ำขยะมูลฝอยที่คัดแยกแล้วส่งเข้ำเครื่องบดย่อยให้มี
ขนำดที่เหมำะสม จำกนั้นจะส่งเข้ำถังเตรียม (Feed Preparation) เพ่ือแยกสิ่งปะปน เช่น กรวด 
ทรำย พลำสติก และส่งต่อไป หมักในถังปฏิกริยำชีวภำพ (Bioreactor) ซึ่งท ำหน้ำที่ย่อยสลำย
จุลินทรีย์แบบไร้ออกซิเจนพวกเมโซไฟส์ (Mesophiles) ภำยในถังมีใบพัดส ำหรับกวนส่วนผสมต่ำง ๆ 
ให้เข้ำกันเป็นอย่ำงดี และช่วยป้องกันปัญหำกำร เกิดฟอง โดยใช้เวลำในกำรหมักประมำณ 20 วัน 
ภำยใต้อุณหภูมิประมำณ 30-38 องศำเซลเซียส ท ำให้เกิด ก๊ำซชีวภำพที่มีก๊ำซมีเทนประกอบอยู่
ประมำณร้อยละ 60 นอกจำกนี้ยังมีผลพลอยได้เป็นปุ๋ยอินทรีย์จำกกำก ตะกอน อีกด้วย และก๊ำซ
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ชีวภำพที่ผลิตได้สำมำรถใช้เป็นเชื้อเพลิงในกำรผลิตกระแสไฟฟ้ำ ซึ่งเทคโนโลยี ดังกล่ำวที่น ำมำใช้ใน
โครงกำรฯ สำมำรถรองรับปริมำณขยะเปียกได้ประมำณวันละ 60 ตัน ซึ่งจะส่งผลให้ช่วย ลดปริมำณ
ขยะของจังหวัดระยองได้เป็นอย่ำงดี นอกจำกนั้นยังเป็นกำรช่วยลดกำรปลดปล่อยก๊ำซเรือนกระจก 
ออกสู่บรรยำกำศด้วย (สภำขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนพลังงำน และด้ำนสำธำรณสุขและ
สิ่งแวดล้อม) 2560 : 9)  
  2. โรงไฟฟ้ำเตำเผำขยะมูลฝอยเทศบำลนครภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต โดยกรมโยธำธิกำรและ
ผังเมือง กระทรวงมหำดไทย เป็นผู้ด ำเนินโครงกำรก่อสร้ำงโรงเผำขยะ มูลฝอยชุมชน ขนำด 250 ตัน
ต่อวัน สำมำรถผลิตไฟฟ้ำได้สูงสุด 2.5 เม็กกะวัตต์ ใช้เทคโนโลยีเตำเผำชนิดตะกรับ แบบเผำไหม้
ต่อเนื่อง (Moving Grate Stoker Incinerator) และถ่ำยโอนให้แก่เทศบำล เมื่อ พ.ศ. 2542 และ 
ด ำเนินกำรเผำขยะของจังหวัดภูเก็ต ปริมำณขยะในจังหวัดภูเก็ตเพ่ิมมำกกว่ำ 500 ตันต่อวัน และมี
อัตรำเพ่ิม เฉลี่ยร้อยละ 7 ต่อปี คำดว่ำใน พ.ศ. 2562 จะมีปริมำณขยะเกินกว่ำ 1,000 ตันต่อวัน 
ต่อมำบริษัท พีเจที เทคโนโลยี จ ำกัด ลงทุนก่อสร้ำง และบริหำรโรงเผำขยะมูลฝอย ขนำดไม่น้อยกว่ำ 
300 ตันต่อวัน พร้อมระบบ ผลิตไฟฟ้ำไม่น้อยกว่ำ 5 เมกะวัตต์ พร้อมระบบบ ำบัดมลพิษตำมมำตรฐำน
กฎหมำย ก ำหนดโดยผู้ลงทุนจะ ได้รับผลตอบแทนจำกค่ำก ำจัดขยะ และค่ำจ ำหน่ำยกระแสไฟฟ้ำที่ใช้
พลังงำนควำมร้อนจำกขยะมำเป็น เชื้อเพลิง โดยมีระยะเวลำรับสัญญำลงทุนก่อสร้ำง และบริหำร 14 
ปี และโรงเผำขยะชุมชนได้ก่อสร้ำงแล้วเสร็จ เมื่อวันที่ 20 มีนำคม 2555 มูลค่ำก่อสร้ำง 940,600,000 
บำท โดยสร้ำงเตำเผำขยะชุมชนขนำด 359 ตัน 2 ชุด สำมำรถเผำขยะชุมชนได้ 700 ตันต่อวัน 
ในขณะที่ มีขยะเข้ำระบบ จ ำนวน 650 - 690 ตันต่อวัน หรือเกือบ เต็มประสิทธิภำพ สำมำรถผลิต
ไฟฟ้ำได้ 7.0 เม็กกะวัตต์ และขำยให้กำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค (กฟภ.) จ ำนวน 5.5 เม็กกะวัตต์ ปัจจุบันได้
ทดสอบระบบ และสำมำรถเดินระบบได้เต็มประสิทธิภำพ เป็นไปตำมสัญญำเรียบร้อย แล้ว (ส ำนัก
นำยกรัฐมนตรี, 2558 : 3) 
  3. โรงไฟฟ้ำขยะชุมชนแม่กุ อ ำเภอแม่สอด จังหวัดตำก ซึ่งเป็นควำมร่วมมือระหว่ำง
เทศบำลต ำบลแม่กุ และภำคเอกชนโดยโรงไฟฟ้ำฯ ตั้งอยู่บริเวณพ้ืนที่บ่อขยะชุมชน หมู่ 8 ต ำบลแม่กุ 
อ ำเภอแม่สอด จังหวัดตำก ซึ่งมีพ้ืนที่ประมำณ 9 ไร่ กำรผลิตกระแสไฟฟ้ำมำจำกเชื้อเพลิงขยะในบ่อ
ขยะชุมชนมำด ำเนินกำรคัดแยกเพ่ือผลิตเชื้อเพลิง โดยมีกระบวนกำรในกำรคัดแยกและก ำจัดขยะด้วย
ระบบเครื่องจักรส ำหรับคัดแยกขยะใหม่ที่มีก ำลังกำรผลิต 30 ตันต่อวัน เชื้อเพลิงขยะชุมชนที่จะน ำมำ
ผลิตกระแสไฟฟ้ำ เป็นเชื้อเพลิงที่ผสมระหว่ำงเชื้อเพลิงหลักและเชื้อเพลิงเสริม โดยมีค่ำควำมชื้นไม่
เกิน 20% โดยผ่ำนเครื่องสับบดเพ่ือให้มีขนำดเล็กลง เป็น RDF 4 หรือหำกมีควำมชื้นสูงจะน ำเข้ำ
เครื่องอัดเม็ด เป็น RDF5 เพ่ือไล่ควำมชื้นออกจำกเม็ดเชื้อเพลิงก่อนจะน ำไปเป็นเชื้อเพลิงในกำรผลิต
ไฟฟ้ำขยะชุมชนมีควำมชื้นโดยประมำณ 50-60% เมื่อผ่ำนกำรคัดแยกมำแล้วจะน ำเข้ำสู่กระบวนกำร
ผลิตเชื้อเพลิง RDF 5 โดยใช้เชื้อเพลิงขยะที่เป็นขยะอินทรีย์ เศษกระดำษ เศษไม้ กล่องกระดำษ เศษ
พลำสติก เศษอำหำร เป็นต้น ซึ่งเชื้อเพลิงที่เป็นขยะชุมชนเชื้อเพลิงหลักค่ำควำมร้อนอยู่ที่ 4,500-
5,000kcal/kg ส่วนกระบวนกำรผลิตไฟฟ้ำจำกเชื้อเพลิงขยะชุมชน โรงไฟฟ้ำชยะชุมชนแม่กุใช้กำรเผำ
เชื้อเพลิงขยะในเตำระบบปิด โดยแก๊สที่ได้จำกกำรเผำผ่ำนกระบวนกำรท ำควำมสะอำด ชุดระบบท ำ
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ควำมสะอำดแก๊ส เพ่ือให้ได้แก๊สที่สำมำรถน ำไปใช้เป็นเชื้อเพลิงในกำรผลิตกระแสไฟฟ้ำเพ่ือขำยให้กับ
กำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำคต่อไป (คณะกรรมำธิกำรพลังงำน, 2562 : 50) 
  4. ข้อมูลควำมพร้อมของพ้ืนที่ที่มีศักยภำพและสำมำรถมีควำมเป็นไปได้ในกำรจัดท ำ
โครงกำรน ำร่องโรงไฟฟ้ำพลังชุมชนจำกขยะเพ่ือควำมมั่นคงอย่ำงยั่งยืน (ภำยในระยะเวลำอันสั้น) คือ 
อ ำเภอแม่สอด จังหวัดตำก โดย 

ลักษณะทำงกำยภำพ ประชำกรในอ ำเภอแม่สอด 164,477 คน อำชีพท ำนำ 34,808 
คน (ร้อยละ 9.83) อำชีพท ำไร่ 77,338 คน (ร้อยละ 21.85) กำรใช้ที่ดินทำงกำรเกษตรของอ ำเภอ  
แม่สอด 276,886 ไร่ โดยมีครัวเรือนเกษตรกร 11,076 ครัวเรือน พ้ืนที่เพำะปลูกพืชพลังงำน ได้แก่ 
ข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์ 626,106 ไร่ ข้ำวนำปี 193,927 ไร่ มันส ำปะหลัง 157,092 ไร่ อ้อยโรงงำน 27,233 
ไร่ ข้อมูลปริมำณขยะมูลฝอยโดยเฉลี่ยประมำณ 55 ตันต่อวัน (พ.ศ. 2557) (ศูนย์ข้อมูลกลำง
กระทรวงมหำดไทยและจังหวัด: ส ำนักงำนเกษตรจังหวัดตำก 2559) ส่วนต ำบลแม่กุมีประชำกร 
9,251 คน โดยมีครัวเรือนเกษตรกร 1,521 ครัวเรือน (ร้อยละ 44.3) พ้ืนทีเ่พำะปลูกพืชพลังงำน ได้แก่ 
ข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์ 27,692 ไร่ ข้ำวนำปี 8,963 ไร่ มันส ำปะหลัง 834 ไร่ อ้อยโรงงำน 6,242 ไร่ ข้อมูล
ปริมำณขยะมูลฝอยโดยเฉลี่ย 30-40 ตันต่อวัน (แผนที่เกษตรเพ่ือกำรบริหำรจัดกำรเชิงรุก Agir-Map-
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 2557) เกษตรกรส่วนใหญ่มีหนี้สินทั้งหนี้สินในระบบและนอกระบบเฉลี่ย 
298,533 บำทต่อครัวเรือน โดยหนี้สินเฉลี่ยในระบบร้อยละ 60 ส่วนหนี้สินเฉลี่ยนนอกระบบร้อยละ 
40 ซึ่งส่วนใหญ่เป็นหนี้สินเพ่ือกำรเกษตรและนับวันจะเพ่ิมขึ้นร้อยละ 69 ซึ่งมีสำเหตุมำจำกประสบ
ปัญหำรำคำผลผลิตตกต่ ำ โดยเฉพำะสินค้ำกำรเกษตร อำทิ ข้ำโพดเลี้ยงสัตว์ ข้ำว มันส ำปะหลัง ซึ่ง
เป็นพืชเศรษฐกิจของพ้ืนที่ ต ำบลแม่กุมีหมู่บ้ำนในพ้ืนที่ปกครอง 9 หมู่บ้ำน ซึ่งมีกำรให้บริกำรด้ำน
ไฟฟ้ำในเขตอ ำเภอแม่สอด ด ำเนินกำรโดยกำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำคจำกแหล่งผลิต คือ เขื่อนภูมิพล ซึ่งมี
พ้ืนที่รับบริกำรเฉพำะในเขตเทศบำลที่ได้รับบริกำรไฟฟ้ำ คิดเป็นร้อยละ 90 ของพ้ืนที่ทั้งหมด 
เชื้อเพลิงที่ให้พลังงำนควำมร้อนในพ้ืนที่ แกลบให้พลังงำน Avg.LHV (GJ/Unit) 13.66 ฟำงข้ำวให้
พลังงำน Avg.LHV (GJ/Unit) 14.00 ซังข้ำวโพดให้พลังงำน Avg.LHV (GJ/Unit) 15.14 กำกอ้อยให้
พลังงำน Avg.LHV (GJ/Unit) 7.49 ชำนอ้อยให้พลังงำน Avg.LHV (GJ/Unit) 4.84 มันส ำปะหลังให้
พลังงำน Avg.LHV (GJ/Unit) 12.68 ไม้สับให้พลังงำน Avg.LHV (GJ/Unit) 12.02 (ส ำนักงำน
นโยบำยและแผนพลังงำน 2562) ด ำเนินกำรผ่ำนเครือข่ำยสหกรณ์กำรเกษตรในอ ำเภอแม่สอด 
จ ำนวน 3 สหกรณ์ และกลุ่มอำชีพเกษตร 10 กลุ่ม 

ลักษณะควำมเหมำะสมต่อกำรพัฒนำ กำรพัฒนำในพ้ืนที่ดังกล่ำวสำมำรถตอบโจทย์
ต่อกำรบรรลุซึ่งผลประโยชน์แห่งชำติ ในกำรที่จะพัฒนำคุณภำพชีวิต สร้ำงควำมสุขของคนไทย สังคม
มีควำมม่ันคง เสมอภำคและเป็นธรรม ประเทศสำมำรถแข่งขันได้ในระบบเศรษฐกิจ โดยสำมำรถแก้ไข
ปัญหำสิ่งแวดล้อม (กำรเผำซำกพืชผลทำงเกษตรท ำให้เกิดฝุ่นละอองและอำกำศเป็นพิษ ลดปริมำณ
ขยะตกค้ำงซึ่งเป็นปัญหำเรื้อรังให้ได้ตำมเป้ำหมำยนโยบำยของรัฐบำล) ปลดหนี้เกษตรกร สร้ำงรำยได้
ให้กับชุมชนในอัตรำคงที่ (รัฐบำลไม่ต้องประกันรำคำพืชผลอีกต่อไป) ช่วยยกระดับพืชพลังงำนเพ่ิม
รำยได้ให้แก่ชุมชน ตำมแนวทำงเศรษฐกิจฐำนรำก กำรบูรณำกำรทรัพยำกรที่เอ้ือต่อกำรผลิตพลังงำน
ในชุมชน ตำมแนวทำงศำสตร์พระรำชำ  สนองตอบควำมต้องกำรพลังงำนไฟฟ้ำในชุมชน (ชุมชนเป็น
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ผู้ใช้ไฟฟ้ำ ผลิตไฟฟ้ำใช้ด้วยทรัพยำกรของชุมชนเอง และอำจถึงระดับขำยไฟฟ้ำได้ด้วย) เกิดควำม
มั่นคงด้ำนพลังงำนไฟฟ้ำ (Energy For all)  กระจำยพลังงำนได้อย่ำงทั่วถึง เป็นธรรมเพียงพอต่อ
ควำมต้องกำรใช้กระแสไฟฟ้ำในชุมชน เกิดโครงกำรต้นแบบโรงไฟฟ้ำพลังงำนชุมชนจำกขยะภำยใน ปี 
พ.ศ. 2563 

ตัวอย่างการแปรรูปขยะเป็นพลังงานในประเทศญี่ปุน่ 
ศูนย์บ ำบัดและควบคุมมลพิษโทงำริ (สภำขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนพลังงำน 

และด้ำนสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อม, 2560 : 12)  
โตโยต้ำซิตี้ เมืํองที่ตั้งชื่อเพ่ือเป็นเกียรติให้ธุรกิจที่พัฒนำบ้ำนเมืองอย่ำงโตโยต้ำ โดยที่

ชำวญี่ปุ่นรู้จักเมืองนี้ในนำมอำณำจักรยำนยนต์ ศูนย์บ ำบัดและควบคุมมลพิษโทงำริ (Togari Clean 
Center, ECO-T) สถำนที่แห่งนี้คือก ำลังส ำคัญในกำรจัดกำรกับขยะที่เข้ำมำไม่เว้นแต่ละวัน และที่ 
ECO-T นี้ท ำงำน 365 วัน 

แผนภำพที่ 4-1 ลักษณะโดยรอบศูนย์บ ำบัดฯ 

 
ที่มำ : สภำขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนพลังงำน และด้ำนสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อม, 2560 :13 

 
โดยหน้ำที่ ECO-T คือสถำนที่ที่ใช้ก ำจัดขยะที่สำมำรถเผำไหม้ได้ โดยชำวเมืองโตโยต้ำ-

ซิตี้จะท ำกำรแยกขยะในเบื้องต้นก่อนรถขยะจะไปน ำขยะมำที่แห่งนี้เพ่ือเข้ำสู่กระบวนกำรถัดไป 
เทคโนโลยีต่ำงๆ ที่เลือกน ำมำใช้ล้วนทันสมัยระดับสูงสุด ไม่ว่ำจะเป็นระบบในกำรคัดแยกขยะ ระบบ
บ ำบัดมลพิษ เทคโนโลยีที่จัดกำรสำรระเหยและฝุ่น เทคโนโลยีบ ำบัดน้ ำจำกกระบวนกำรผลิต กำร
ประหยัดพลังงำนโดยน ำพลำสติกแข็งและขี้เถ้ำที่เหลือจำกโรงงำนอุตสำหกรรมกลับมำใช้ใหม่ กำร
จัดกำรโลหะต่ำงๆ ก่อนน ำไปสู่กระบวนกำรจัดกำรขยะ รวมถึงกำรจัดสร้ำงศูนย์วิจัยพัสดุภัณฑ์เพ่ือให้
สำมำรถน ำทรัพยำกรกลับมำใช้ใหม่ให้ได้มำกที่สุด โดยศูนย์บ ำบัดและควบคุมมลพิษโทงำรินี้ใช้
งบประมำณหกพันล้ำนเยนต่อปี และถงึแม้ว่ำเงินลงทุนสร้ำงศูนย์แห่งนี้สูงมำก แตร่ัฐบำลประเทศญี่ปุ่น
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ให้ควำมเห็นว่ำไม่ว่ำจะเป็นกำรลงทุนที่ถูกหรือแพง ประเด็นส ำคัญ คือ “มีควำมจ ำเป็นที่จะต้องสร้ำง 
ก็ต้องสร้ำง” ที่ผ่ำนมำขยะที่เกิดในชุมชนไม่มีกำรย่อยสลำย เช่น พลำสติก โฟม และบรรจุภัณฑ์ต่ำงๆ 
ซึ่งไม่สำมำรถน ำไปรีไซเคิลได้มักจะถูกน ำไปโดยไม่เกิดประโยชน์ ก่อให้เกิดมลพิษ ส่งผลต่อสุขอนำมัย 
กลำยเป็นแหล่งสะสมของเชื้อโรคร้ำย โดยที่เป็นมลพิษได้ทั้งในดิน น้ ำ และอำกำศ รวมถึงก่อให้เกิด
ภำวะโลกร้อน รวมไปถึงพ้ืนที่บ่อฝังกลบที่ขำดแคลน อันเกิดจำกกำรขยำยตัวของชุมชนและควำม
ต้องกำรพ้ืนที่เพ่ือกำรด ำเนินชีวิตมีสูงขึ้น โดยขยะเหล่ำนี้สำมำรถให้พลังงำนควำมร้อนสูงมำก จึงมีค่ำ
และไม่ควรปล่อยให้สูญเปล่ำ  

ประชำกรในเทศบำลนครโตโยต้ำที่มีอยู่ 4.2 แสนคนจะต้องทิ้งขยะไม่เกินคนละ 900 
กรัมถ้ำอยู่กัน 4 คนก็ทิ้งรวมกันได้ 3.6 กิโลกรัม โดยจะแยกขยะใส่ถุงโดยเฉพำะ จำกนั้นน ำไปวำงตำม
จุดที่เทศบำลนครโตโยต้ำก ำหนดจ ำนวน 4,200 แห่งทั่วเมืองตำมวันและเวลำที่ก ำหนดในแต่ละพ้ืนที่
เขต จำกนั้นก็จะเป็นหน้ำที่ของรถขยะทั้ง 60 คันกับพนักงำนคันละ 2 คน คือ คนขับและผู้ช่วยที่จ้ำง
แบบ Out Source มำปฏิบัติภำรกิจจัดเก็บ ก่อนน ำมำสู่ศูนย์บ ำบัดฯ แต่หำกแยกผิดก็จะไม่มีกำร
จัดเก็บแน่นอน นอกจำกนี้ ชุมชนยังสำมำรถน ำขยะที่คัดแยกแล้วมำทิ้งเองได้โดยจะมีช่องรับขยะจำก
รถบ้ำนของชุมชนเมืองโตโยต้ำโดยเฉพำะ ซึ่งโรงงำนขยะแห่งนี้ได้รับงบในกำรบริหำรจัดกำรจำก
เทศบำลนครโตโยต้ำปีละ 4,500 ล้ำนเยน 
แผนภำพที่ 4-2 กระบวนกำรก ำจัดขยะ 
 

 
ที่มำ : สภำขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนพลังงำน และด้ำนสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อม, 2560 :16  
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ในศูนย์บ ำบัดและควบคุมมลพิษโทงำริ มีอำสำสมัครรวม 50 คน ณ ที่ มี ใจรักษ์
สิ่งแวดล้อมมำเป็นอำสำสมัครโดยมีกำรแบ่งงำนกันท ำเป็นกะและไม่ได้รับค่ำแรงแต่จะได้รับค่ำรถวัน
ละ 2,000 เยนแทนโดยหน้ำที่ของอำสำสมัครจะท ำหน้ำที่ให้ควำมรู้เกี่ยวกับภำยในศูนย์แจกคู่มือกำร
คัดแยกขยะ หรือคอยแนะน ำกำรคัดแยกขยะตำมจุดทิ้งต่ำงๆ เป็นต้น ส ำหรับตัวอำคำรศูนย์บ ำบัดฯ 
ใช้ธรรมชำติเข้ำมำช่วย อำทิ ดำดฟ้ำก็จะน ำดอกเม็กซิโกมำแนนโซะที่มีควำมทนทำน แข็งแรงมำสกัด
ควำมร้อนท่ีจะเข้ำสู่ตัวอำคำร  

กระบวนคัดแยกของศูนย์บ ำบัดฯ เป็นกำรแยกขยะอย่ำงเป็นระบบและมีระเบียบกำรเผำ
ขยะสักชิ้นต้องดูให้คุ้มค่ำท่ีสุด ตัวอย่ำง คือ ขวดน้ ำต้องน ำไปใช้ซ้ ำก่อนที่จะน ำไปยังจุดหมำยปลำยทำง
สุดท้ำย กำรทิ้งขยะของชุมชนต้องคิดแล้วคิดอีกว่ำทิ้งได้จริงไหมเพรำะมีกำรจ ำกัดปริมำณกำรทิ้ง จึง
กลำยเป็นจริยธรรมของชุมชนที่จะต้องแยกขยะอย่ำงซื่อสัตย์ ขณะเดียวกันก็เห็นถึงควำมทุ่มเทของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ทุ่มเทพลังในกำรรักษำสิ่งแวดล้อม   
 
แผนภำพที่ 4-3  ห้องควบคุมภำยในศูนย์บ ำบัดฯ 
 

 
ทีม่ำ : สภำขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนพลังงำน และด้ำนสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อม, 2560 :15 
 
แผนภำพที่ 4-4 ตะกอนจำกกำรเผำ 
 

 

ที่มำ : สภำขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนพลังงำน และด้ำนสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อม, 2560 :16 
 



87 

 

แผนภำพที่ 4-5  ช่องรับรถที่น ำขยะมำทิ้งในศูนย์บ ำบัดฯ 
 

 
ทีม่ำ : สภำขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนพลังงำน และด้ำนสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อม, 2560 :16 
 
แผนภำพที่ 4-6  ปริมำณของขยะที่สำมำรถท้ิงได้ต่อคน (900 กรัม/คน) 
 

          

ที่มำ :  สภำขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนพลังงำน และด้ำนสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อม, 2560 
:17 
แผนภำพที่ 4-7  โรงล้ำงรถขยะในศูนย์บ ำบัดฯ 
 

 

ที่มำ : สภำขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนพลังงำน และด้ำนสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อม, 2560 :19 
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แผนภำพที่ 4-8  เสื้อ Ecot-T ที่ผลิตมำจำกขวดพลำสติกที่คัดแยกในศูนย์บ ำบัดฯ 

 

 
 

ที่มำ : สภำขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนพลังงำน และด้ำนสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อม, 2560 :19 
 
ศูนย์บ ำบัดและควบคุมมลพิษโทงำริ (โรงเผำขยะ) นี้  สร้ำงขึ้นมำใน พ.ศ.2550 ด้วย

งบประมำณจำกเทศบำลนครโตโยต้ำ จ ำนวน 11,000 ล้ำนเยน มีอำยุกำรใช้งำนนำน 30 ปี สำมำรถ
ก ำจัดขยะที่เผำได้วันละ 405 ตัน ซ่ึงบ่อจัดเก็บขยะนี้มีควำมกว้ำง 48 เมตร ยำว 16 เมตร ลึก 20 
เมตร สำมำรถจัดเก็บขยะได้ประมำณ 2,025 ตัน ขยะที่ส่งมำที่นี่จะถูกน ำไปบดเพ่ือให้เป็นชิ้นเล็กลง
ก่อนน ำไปอบ และเผำด้วยเตำเผำไหม้แบบไพโรไลซิส (Pyrolysis) และแก๊สซิฟิเคชั่น (Gasification) 
ในระดับควำมร้อน 500 - 600 องศำเซลเซียส ผลิตผลที่ได้จำกกำรเผำขยะ คือ กำกตะกอนแข็ง 
(Sludge) คล้ำยใยแก้วเป็นเม็ดสีด ำเล็กๆ ซึ่งสำมำรถน ำไปเป็นวัตถุดิบในกำรท ำอิฐบล็อก ผสมแทน
คอนกรีต หรือใช้เป็นยำงมะตอยรำดถนน โดยกำกตะกอนแข็งที่ได้ประมำณ 5 เท่ำของปริมำณขยะที่
เผำต่อวัน หรือ คิดเป็นประมำณ 20 ตันต่อวัน ส่วนแก๊สที่ออกมำใช้เทคโยโลยีที่ทันสมัยในกำรก ำจัด 
เพ่ือไม่ให้ เป็นมลพิษตกค้ำง ขณะเดียวกันควำมร้อนที่ ได้จำกกำรเผำขยะสำมำรถน ำไปผลิต
กระแสไฟฟ้ำได้ถึง 6,800 กิโลวัตต์ต่อชั่วโมง ซึ่งน ำไปใช้ภำยในศูนย์บ ำบัด ตลอดจนบ้ำนเรือน 
ภำคอุตสำหกรรมต่ำงๆ ในเมืองโตโยต้ำซิต้ี 

ระบบแก๊สซิฟิเคชัน (Gasification) โดยเป็นวิธีกำรผลิตพลังงำนที่มีข้อดีหลำยอย่ำง 
กล่ำวคือ วัตถุดิบที่ ใช้ในกำรป้อนมีควำมหลำกหลำย ชนิดของพลังงำนที่ผลิตมีควำมยืดหยุ่น 
(กระแสไฟฟ้ำ เชื้อเพลิง หรือไฮโดรคำร์บอนอื่นๆ) ผลิตกระแสไฟฟ้ำได้ปริมำณสูง และผลพลอยได้จำก
แก๊สคำร์บอนไดออกไซด์ที่ ได้จำกกำรแยกแก๊ส (By products) ทุกวันนี้  กำรใช้ประโยชน์ในเชิง
อุตสำหกรรมจำกกระบวนกำรแก๊สซิฟิเคชัน ยังเป็นกำรผลิตกระแสไฟฟ้ำปริมำณมหำศำลโดยระบบ 
Integrated Gasification Combined Cycle (IGCC) ที่มีก ำลังกำรผลิตเท่ำกับโรงไฟฟ้ำนิวเคลียร ์
หน่วย IGCC มีกำรปฏิบัติกำรในภูมิภำคเอเชีย (จีน ญี่ปุ่น และสิงคโปร์) สหรัฐอเมริกำ และยุโรป 
(สำธำรณรัฐเช็ก เยอรมนี อิตำลี เนเธอแลนด์ และสเปน) ทัง้นี้ นอกจำกโรงแก๊สซิฟิเคชันบนพ้ืนดินแล้ว 
นักเทคโนโลยียังได้พัฒนำโรงผลิตแก๊สซิฟิเคชันใต้ดิน (Underground Coal Gasification, UCG) โดย
ท ำกำรเติมแก๊สออกซิเจนลงไปในถ่ำนหินพ่ือผลิตซินแก๊ส ข้อดีของ UCG คือสำมำรถปฏิบัติงำนใน
เหมืองที่มนุษย์ไม่สำมำรถเข้ำถึงได้ด้วยกำรลงทุนที่จ ำกัด ซึ่งกำรสร้ำง UCG ได้มีกำรปฏิบัติกำรใน
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อำเซอร์ไบจำนและออสเตรเลียแล้ว และระบบนี้ได้รับกำรสนับสนุนโดยสภำที่ปรึกษำด้ำนพลังงำนโลก 
(World Energy Council), สมำคมพลังงำนถ่ำนหินโลก (World Coal Association) , สมำคม CTL 
โลก (World CTL) และสถำบัน NCICS ของจีน (www.gap-gasification.com) 
 จำกกำรที่ขยะที่ไม่ย่อยสลำย เช่น พลำสติก โฟม และบรรจุภัณฑ์ต่ำงๆ ซึ่งไม่สำมำรถ
น ำไปรีไซเคิลได้มักจะถูกน ำไปทิ้งในบ่อฝังกลบโดยไม่เกิดประโยชน์ ก่อให้เกิดมลพิษ ส่งผลต่อ
สุขอนำมัย กลำยเป็นแหล่งสะสมของเชื้อโรคร้ำย โดยที่เป็นมลพิษได้ทั้งในดิน น้ ำ และอำกำศ รวมถึง
ก่อให้เกิดภำวะโลกร้อนจำกก๊ำซมีเทน รวมไปถึงพ้ืนที่บ่อฝังกลบที่ขำดแคลน อันเกิดจำกกำรขยำยตัว
ของชุมชนและควำมต้องกำรพ้ืนที่เพ่ือกำรด ำเนินชีวิตมีสูงขึ้น และควำมเสี่ยงที่จะเกิดกำรลุกไหม้ของ
บ่อขยะ โดยขยะเหล่ำนี้สำมำรถให้พลังงำนควำมร้อนสูงมำก จึงมีค่ำและไม่ควรปล่อยให้สูญเปล่ำ 
ปัจจุบันนักวิชำกำรสิ่งแวดล้อมได้มีแนวคิดที่จะน ำขยะเชื้อเพลิงเหล่ำนี้มำคัดแยก และปรับปรุง
คุณภำพให้สำมำรถใช้เป็นเชื้อเพลิงส ำหรับกำรผลิตไฟฟ้ำโดยไม่ก่อมลพิษด้วย “เทคโนโลยีพลำสมำ
ก๊ำซซิฟิเคชั่น” เพ่ือใช้กับโรงไฟฟ้ำพลังงำนทดแทนขนำดก ำลังผลิต 60 เมกะวัตต์ ซึ่งเทียบเท่ำกับ
ควำมต้องกำรใช้ไฟฟ้ำ 65,000 ครัวเรือน โดยเป็นกำรใช้ขยะจำกบ่อฝังกลบขยะเก่ำมำคัดแยกและ
ปรับปรุงคุณภำพ เพื่อน ำมำเป็นเชื้อเพลิงผลิตกระแสไฟฟ้ำ ซึ่งเทคโนโลยีนี้ได้รรับกำรพิสูจน์แล้วว่ำเป็น
เทคโนโลยีที่ปลอดภัยทั้งในด้ำนกำรปล่อยมลพิษที่มีผลต่อสุขภำวะ โดยมลพิษที่ปล่อยออกมำจะมีค่ำ
ต่ ำกว่ำมำตรฐำนข้อก ำหนดมลพิษมำก ทั้งนี้ ระบบครื่องยนต์สันดำปภำยใน หรือเครื่องยนต์กังหันกำ๊ซ
มีควำมจ ำเป็นต้องใช้ก๊ำซที่บริสุทธิ์ ปรำศจำกกำรปนเปื้อน ดังนั้น ก๊ำซที่เกิดขึ้นจะต้องผ่ำนกำรท ำ
ควำมสะอำดอย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได้ สิ่งนี้จึงเป็นหลักประกันว่ำ เทคโนโลยีนี้เป็นเทคโนโลยีที่เป็นมิตรต่อ
สุขภำพของคนและสิ่งแวดล้อมอย่ำงแท้จริง   
 
สรุป 

 ในบทที่ 4 ซ่ึงเป็นกำรวิเครำะห์ข้อมูลเชิงเอกสำร ผู้วิจัยพบว่ำ สภำพปัญหำ และอุปสรรค
ของกำรผลิตไฟฟ้ำเพ่ือเป็นพลังงำนชุมชนจำกขยะที่ผ่ำนมำประสบกับปัญหำ และอุปสรรคในด้ำน
ต่ำงๆ ทั้งปัญหำและอุปสรรคในกำรบริหำรจัดกำรขยะ และปัญหำและอุปสรรคในกำรแปรรูปขยะเป็น
พลังงำนทดแทน ได้แก่ ด้ำนขยะที่ท ำกำรรวบรวมขยะให้ได้ตำมปริมำณที่ต้องกำรท ำได้ยำก ด้ำน
สิ่งแวดล้อม คือ กำรไม่ยอมรับในกำรสร้ำงโรงไฟฟ้ำของคนในพ้ืนที่ รวมถึงประเด็นกำรเมืองท้องถิ่น 
กำรขนส่งขยะมูลฝอยข้ำมเขตยังติดปัญหำหลำยประกำรท ำให้โรงไฟฟ้ำในปัจจุบันส่วนมำกจ ำเป็นต้อง
ตั้งอยู่ติดกับแหล่งขยะมูลฝอย กำรผลิตเชื้อเพลิงขยะ (RDF : Refuse Derived Fuel) มีปัญหำควำม
เหมำะสมที่ใช้ได้เฉพำะในบำงพ้ืนที่ ปัญหำปริมำณขยะที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ไม่เพียงพอด ำเนินกำร ปัญหำ
ทักษะของเจ้ำหน้ำที่ในกำรด ำเนินกำร และกำรควบคุมผลกระทบด้ำนสิ่งแวดล้อมจำกกระบวนกำร
ผลิต  ด้ำนเทคโนโลยีมีปัญหำกำรขำดควำมเชื่อมั่นในเทคโนโลยีที่เลือกใช้ และควำมน่ำเชื่อถือของ
ประสิทธิภำพในกำรก ำจัดขยะ ด้ำนกฎระเบียบมีควำมยุ่งยำก ซับซ้อน มีควำมล่ำช้ำในกำรขออนุญำต
ประกอบกิจกำรก ำจัดขยะ และกำรจัดท ำรำยงำน EIA กฏหมำยอุตสำหกรรมไม่เอ้ืออ ำนวยต่อกำรตั้ง
โรงไฟฟ้ำ ด้ำนกำรลงทุนขำดควำมเชื่อมั่นในโครงกำร และยังเห็นว่ำมีควำมเสี่ยงสูง ซ่ึงปัญหำ อุปสรรค
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ในกำรเกิดโรงไฟฟ้ำจำกขยะชุมชนที่ส ำคัญ คือ ปัญหำและอุปสรรคในกำรแปรรูปขยะเป็นพลังงำน
ทดแทน กล่ำวคือ นโยบำยและแนวทำงปฏิบัติยังขำดควำมชัดเจนในเรื่องกำรน ำขยะไปแปรรูปเป็น
พลังงำนทดแทน รวมทั้งปัญหำและอุปสรรคที่เกิดจำกประกำศกระทรวงมหำดไทย เรื่อง กำรจัดกำร
มูลฝอย พ.ศ. 2560 โดยที่กำรก ำจัดมูลฝอย ของภำครัฐยังขำดควำมสำมำรถ ควำมพร้อมและองค์
ควำมรู้ในกำรด ำเนินกำรเท่ำกับภำคเอกชน แต่กำรมอบหมำยเอกชนเก็บ ขน หรือก ำจัดมูลฝอยก็ยังมี
อุปสรรคในกำรด ำเนินกำรตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครัฐที่มีข้ันตอน
ยุ่ งยำกและอ ำน ำจกำรตั ดสิ น ใจ เป็ นแบบรวมศูน ย์  (ทั้ งป ระ เทศ ) อยู่ ที่ รั ฐมนตรี ว่ ำกำร
กระทรวงมหำดไทยหรือผู้ที่รัฐมนตรีมอบหมำยให้ควำมเห็นชอบ แต่ที่ผ่ำนมำยังไม่มีกำรมอบหมำยจึง
ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำ ซ่ึงเป็นอุปสรรคที่ท ำให้ภำคเอกชนที่มีควำมพร้อมไม่สำมำรถด ำเนินกำรสนับสนุน
ภำครัฐในกำรแปรรูปขยะเป็นพลังงำนทดแทนได้อย่ำงกว้ำงขวำง รวมทั้งควำมล่ำช้ำในกำรขอรับ
ใบอนุญำตประกอบกิจกำรรับท ำกำรเก็บ ขน หรือก ำจัดสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย ตำมพระรำชบัญญัติ
กำรสำธำรณสุ ข พ .ศ. 2535 และฉบับแก้ ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่  3 พ .ศ. 2560 และประกำศ
กระทรวงมหำดไทยเรื่อง กำรจัดกำรมูลฝอย พ.ศ. 2560 จำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง  
 จำกกำรวิเครำะห์ข้อมูลเกี่ยวกับเทคโนโลยี สภำพทำงกำยภำพ ควำมเหมำะสม และ
ควำมพร้อมของบริบทแวดล้อมทั้งหมด เห็นว่ำ แนวทำงกำรผลิตไฟฟ้ำจำกขยะชมุชนเพ่ือให้เกิดควำม
มั่นคงด้ำนพลังงำนของประเทศไทย และสำมำรถด ำเนินกำรได้อย่ำงเป็นรูปธรรมควรด ำเนินกำรใน 2 
กรณี โดยกรณีแรก กำรเกิดโรงไฟฟ้ำพลังงำนชุมชนจำกขยะควรเริ่มโดยใช้ทำงเลือกที่ 3 คือ กำร
คัดเลือกเอกชนที่มีควำมพร้อม ด ำเนินกำรอยู่แล้ว และมีก ำลังกำรผลิตที่เหมำะสมกับควำมเป็นชุมชน
เป็นโครงกำรน ำร่อง โดยมีภำครัฐเป็นหุ้นส่วนในเรื่องของเชื้อเพลิงที่มีอยู่ในพ้ืนที่ ซึ่งจำกกำรวิเครำะห์
ผู้วิจัยเห็นว่ำ โรงไฟฟ้ำชุมชนแม่กุ อ ำเภอแม่สอด จังหวัดตำมมีควำมเหมำะสมกับกำรผลิตพลังงำน
ชุมชนจำกขยะ เนื่องจำกอยู่ในพ้ืนที่บ่อขยะเดิม มีวัสดุเหลือใช้ทำงกำรเกษตรเป็นเชื้อเพลิงเสริม มี
ก ำลังกำรผลิตไม่เกิน 1 เมกกะวัตต์ และที่ส ำคัญใช้เทคโนโลยี Gasification ซึ่งเป็นเทคโนโลยีระบบ
ปิดที่ไม่ก่อให้เกิดมลพิษ  ส่วนในกรณีที่ 2 คือ ปัญหำ อุปสรรคในกำรบริหำรจัดกำรให้เกิดพลังงำน
ชุมชนจำกขยะ ซึ่งภำครัฐมีกำรด ำเนินกำรไปบำงส่วนแต่ยังไม่ครบวงจรหรือครอบคลุมประเด็นในกำร
บริกำร หรืออ ำนวยควำมสะดวกเพ่ือให้เกิดควำมยั่งยืน จึงเห็นควรประยุกต์จำกองค์กรภำครัฐที่มีอยู่
และเสริมหน่วยงำนและเพ่ิมเติมอ ำนำจ หน้ำที่ในบำงส่วนให้เหมำะสมต่อบทบำท หน้ำที่ ซึ่งผู้ วิจัยจะ
ได้กล่ำวถึงในข้อเสนอแนะเกี่ยวกับมำตรกำรในบทที่ 5 ต่อไป 

 



 
บทที่ 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 

  ในบทที่ 5 นี้ ผู้วิจัยจะน ำเสนอโดยแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ กำรสรุปที่ได้จำกผลกำร
วิเครำะห์ภำพรวมและวัตถุประสงค์ของกำรวิจัย ได้แก่ หลักกำรและแนวคิดในกำรจัดกำรขยะ และ
กำรจัดกำรพลังงำนของประเทศไทย แนวทำงกำรพัฒนำพลังงำนชุมชนจำกขยะเพ่ือควำมมั่นคงด้ำน
พลังงำนของประเทศไทย และข้อเสนอแนะ ซึ่งข้อเสนอแนะจะแบ่งออกเป็นข้อย่อย ได้แก่ 
ข้อเสนอแนะด้ำนนโยบำย ข้อเสนอแนะด้ำนเทคโนโลยี ข้อเสนอแนะด้ำนสังคม ข้อเสนอแนะด้ำน
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง และมำตรกำรในกำรด ำเนินกำร โดยมีรำยละเอียด ดังนี้ 
 

สรุป  
 

              หลกัการและแนวคิดในการจัดการขยะและการจัดการพลังงานของประเทศไทย 
1.  หลักกำรและแนวคิดในกำรจัดกำรขยะ 

หลักกำรและแนวคิดในกำรจัดกำรขยะช่วงระยะแรกที่ประเทศไทยได้เริ่มกำร
ด ำเนินกำรเกี่ยวกับขยะนั้นอยู่ภำยใต้แนวควำมคิดในเรื่องกำรก ำจัดขยะให้หมดไป  ซึ่งกำรด ำเนินกำร
ดังกล่ำวเป็นไปตำมแผนแม่บทกระทรวงมหำดไทย  และแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ โดย
เป็นกำรวำงกรอบแนวทำงและทิศทำงกำรพัฒนำหรือแก้ไขปัญหำของประเทศ  โครงกำรหรือกิจกรรม
ส่วนใหญ่จะเป็นเรื่องกำรก่อสร้ำง จัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ในเชิงวัตถุเป็นส่วนใหญ่  ต่อมำในปี พ.ศ. 2540 
เป็นต้นมำ  เริ่มมีควำมแตกต่ำงในละเอียดจำกเดิม โดยมีโครงกำรประชำสัมพันธ์และทดลองให้
ประชำชนคัดแยกประเภทมูลฝอยเพ่ือให้สำมำรถก ำจัดมูลฝอยได้โดยสะดวกและมีประสิทธิภำพโดย
ประหยัดค่ำใช้จ่ำย  โครงกำรน ำวัสดุเหลือทิ้งจำกกิจกรรมต่ำง ๆ มำใช้ประโยชน์  และโครงกำรรณรงค์
และประชำสัมพันธ์กับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง  เพ่ือลดหรือหลีกเลี่ยงกำรใช้วัสดุประเภทพลำสติก
และโฟม  (ส ำนักนโยบำยและแผน, 2540 : 44)  ตำมมำด้วยนโยบำยกำรจัดกำรขยะแบบ 5R  โดยมี
เป้ำหมำยให้มีกำรแยกมูลฝอยอันตรำยจำกชุมชนอย่ำงน้อยร้อยละ 20 ของปริมำณมูลฝอยอันตรำย
ทั้งหมดในปี พ.ศ. 2544   ทั้งนี้ โครงกำรต่ำง ๆ เป็นเพียงโครงกำรรำยปีไม่ใช่โครงกำรระยะยำวทั้ง ๆ 
ที่มีนโยบำยกำรจัดกำรขยะ 4R และ 3R เกิดข้ึนแล้ว (พ.ศ. 2542 - 2549) 

กำรจัดกำรขยะที่ผ่ำนมำใช้วิธีกำรท ำลำยโดยกำรเทกองกลำงแจ้งในที่ว่ำงห่ำงไกล
จำกชุมชนแล้วทิ้งไว้ให้สลำยตัวไปเอง และเมื่อมีประชำชนร้องเรียนเรื่องกลิ่นเหม็นและเป็นแหล่งแพร่
เชื้อโรคจึงได้มีกำรพัฒนำวิธีกำร โดยกำรใช้วิธีหมักขยะแบบไซโมเทอร์มิกเซล  และเอำขยะหลังจำก
หมักแล้วไปท ำปุ๋ยซึ่งได้ผลดีจึงได้มีกำรสร้ำงโรงงำนผลิตปุ๋ยที่ดินแดงเพ่ือด ำเนินกำรหมักขยะ แต่กำร
หมักขยะดังกล่ำวยังคงต้องใช้กำรกองขยะในที่โล่งแจ้งอยู่ใกล้กับบริเวณที่อยู่อำศัย จึงท ำให้มี
ประชำชนร้องเรียน ท ำให้ภำครัฐต้องพยำยำมหำวิธีกำรท ำลำยขยะแบบถูกสุขลักษณะ โดยกำรสร้ำง
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โรงงำนก ำจัดขยะในพ้ืนที่ต่ำง ๆ และแม้ว่ำภำครัฐได้เพ่ิมวิธีกำรท ำลำยขยะโดยกำรฝังกลบแบบขุดร่อง  
แต่เนื่องจำกได้รับกำรร้องเรียนจำกประชำชน  และประสบปัญหำขำดแคลนที่ดินในกำรฝังกลบ  จึงมี
แนวคิดในกำรจ้ำงเหมำเอกชนมำด ำเนินกำรขนถ่ำยและฝังกลบ แต่ก็ยังคงมีกำรร้องเรียนจำก
ประชำชนที่ได้รับควำมเดือดร้อนจำกกลิ่นและน้ ำเสียจำกขยะ และยังไม่สำมำรถรองรับปริมำณขยะที่
เพ่ิมขึ้นในระยะยำวได้  เนื่องจำกข้อจ ำกัดในกำรหำสถำนที่ฝังกลบขยะ  อันเนื่องมำจำกปัญหำกำร
ขยำยตัวของชุมชน  ปัญหำเรื่องกำรขออนุญำตใช้พ้ืนที่จำกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเพ่ือเป็นสถำนที่
ฝังกลบ  ปัญหำสิ่งแวดล้อม  ปัญหำน้ ำซึมออกจำกขยะสู่แหล่งน้ ำ  ซึ่งอำจก่อให้เกิดแหล่งเพำะพันธุ์
เชื้อโรคและสร้ำงควำมร ำคำญให้แก่ชุมชน   

กำรจัดกำรขยะมูลฝอยของประเทศได้มีกำรก ำหนดแผนป้องกันและแก้ไขปัญหำโดย
กำรจัดท ำแผนแม่บทด้ำนกำรป้องกันและแก้ไขปญหำมลพิษจำกขยะและของเสียอันตรำยระยะ 20 ปี 
(พ.ศ. 2561-2580) มีกรอบแนวคิดให้ใช้หลัก 3R / แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 
/waste to resources หลักกำรผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ำย (PPP : Polluter Pays Principle) ส่งเสริม 
ภำคเอกชนร่วมลงทุนในกำรจัดกำรขยะ (Public Private Partnership) ให้ผู้ผลิตมีส่วนร่วมในกำร
จัดกำรขยะโดยใช้หลักกำร Extended Producer Responsibility : EPR ครอบคลุมขยะ 4 ประเภท 
ได้แก่ ขยะชุมชน ของเสียอันตรำยชุมชน มูลฝอยติดเชื้อ และกำกของเสียอุตสำหกรรม โดยส่งเสริม
และสนับสนุน  ให้มี กำรออกแบบผลิตภัณ ฑ์และบรรจุภัณ ฑ์ เพ่ื อสิ่ งแวดล้อม (Design for 
Environment : DfE) ควบคุม จ ำกัด และยกเลิกกำรใช้ผลิตภัณฑ์พลำสติกใช้แล้วทิ้ง (Single Use 
plastic) ปรับปรุงฟื้นฟูสถำนที่ก ำจัดขยะให้ด ำเนินกำรถูกต้องตำมหลักวิชำกำร สนับสนุนกำรรวมกลุ่ม
พ้ืนที่เพ่ือจัดกำรขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ออกกฎหมำยกำรจัดกำรซำกผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ควบคุมกำรน ำเข้ำขยะอิเล็กทรอนิ กส์และขยะพลำสติก
อย่ำงเข้มงวด ศึกษำผลกระทบของมลพิษจำกขยะ และของเสียที่เกิดจำกเทคโนโลยีหรือผลิตภัณฑ์ใหม่ 
(Emerging Waste) และมีกฎหมำยกำรจัดกำรขยะ ของประเทศในลักษณะกฎหมำยกลำงครอบคลุม
ขยะทุกประเภท โดยในส่วนของกำรจัดกำรขยะมูลฝอยชุมชน ก ำหนดให้มีกำรด ำเนินกำร ได้แก ่
ส่งเสริมกำรลดและคัดแยกขยะมูลฝอยที่ต้นทำง สนับสนุนให้ค ำแนะน ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
กำรจัดกำรขยะมูลฝอยแบบรวมศูนย์ ติดตำม ตรวจสอบ ให้ค ำแนะน ำสถำนที่ก ำจัดขยะมูลฝอยของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ประสบปัญหำ ออกประกำศแนวทำงและหลักเกณฑ์ในกำรจัดกำรขยะ
มูลฝอย ภำยใต้นโยบำย กำรจดักำรขยะเป็นวำระแห่งชำติ (กรมควบคุมมลพิษ, 2562: 39) 
        2. กำรจัดกำรพลังงำนของประเทศไทย 

ทรัพยำกรหลักในกำรผลิตไฟฟ้ำจำกขยะชุมชน ซึ่งหมำยถึง สิ่งของเหลือทิ้งจำก
กระบวนกำรผลิตและอุปโภคซึ่งเสื่อมสภำพจนใช้กำรไม่ได้หรือไม่ต้องกำรใช้แล้ว บำงชนิดเป็นของแข็ง
หรือกำกของเสีย (Solid Waste) ขยะในพ้ืนที่ หรือขยะในแหล่งก ำเนิด ซึ่งมีอยู่ในทุกพ้ืนที่ของประเทศ
ไทย โดยปัจจุบันปริมำณขยะมูลฝอยทั่วประเทศมี 27.40 ล้ำนตัน คนไทย 1 คน สร้ำงขยะโดยเฉลี่ย 
1.13 กิโลกรัมต่อวัน ผู้วิจัยพิจำรณำแล้วเห็นว่ำ ตรำบใดที่ยังมีกำรอุปโภค บริโภคก็ย่อมจะยังมีขยะอยู่
ต่อไป ซึ่งขยะมิได้หมำยเพียงขยะชุมชนที่เกิดจำกกำรบริโภคประจ ำวันเท่ำนั้นแต่หมำยรวมถึงขยะจำก
กำรท ำเกษตรของชุมชนด้วย จึงมีควำมเพียงพอที่จะเอ้ือต่อกำรผลิตไฟฟ้ำจำกขยะชุมชนได้ ดังนั้น 
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ทรัพยำกรที่เอ้ือต่อกำรผลิตไฟฟ้ำจำกขยะชุมชนจึงเป็นกำรรวมถึงขยะครัวเรือนและขยะกำรเกษตร
ด้วย  โดยกำรเก็บ ขน และก ำจัดขยะหรือสิ่งปฏิกูลของครัวเรือนอยู่ในอ ำนำจหน้ำที่ควำมรับผิดชอบ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภำยใต้กำรควบคุมดูแลของกระทรวงมหำดไทย ส่วนขยะกำรเกษตร
มิได้มีกำรกล่ำวถึงในเรื่องกำรเก็บ ขน และก ำจัด ในด้ำนควำมเป็นไปได้ในกำรบูรณำกำรทรัพยำกรใน
พ้ืนที่ที่เอ้ือต่อกำรผลิตไฟฟ้ำจำกขยะชุมชนจึงมีควำมเป็นไปได้มำก แต่ก็มีกฎหมำย ระเบียบ ประกำศ 
และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องมำกมำย ดังนั้น ต้องมีกำรบูรณำกำรกฎหมำยที่เกี่ยวข้องด้วย โดยมีกฎหมำย
ที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรขยะ ได้แก่ พระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 เรื่องกำรก ำจัดสิ่ง
ปฏิกูลและมูลฝอย พระรำชบัญญัติรักษำควำมสะอำดและควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้ำนเมือง 
พ.ศ. 2535 เรื่อง กำรจัดกำรสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ประกำศ กระทรวงมหำดไทย เรื่อง กำรจัดกำรมูล
ฝอย พ.ศ. 2560 

จำกกำรสรุปผลกำรวิเครำะห์ของผู้วิจัยพิจำรณำมีข้อสังเกตว่ำ สำเหตุที่ท ำให้กำรเกิด
โรงไฟฟ้ำชุมชนจำกขยะมีควำมล่ำช้ำมีสำเหตุส ำคัญจำก ปัญหำและอุปสรรคในกำรแปรรูปขยะเป็น
พลังงำนทดแทน กล่ำวคือ 

ประกำรที่ 1 หลักเกณฑ์และแนวทำงปฏิบัติยังขำดควำมชัดเจนในเรื่องกำรน ำขยะไป
แปรรูปเป็นพลังงำนทดแทน ไม่ว่ำจะเป็นตัวขยะเองที่มีปัญหำจำกประกำศกระทรวงมหำดไทย เรื่อง 
กำรจัดกำรมูลฝอย พ.ศ. 2560 โดยที่กำรก ำจัดมูลฝอย ของภำครัฐยังขำดควำมสำมำรถ ควำมพร้อม
และองค์ควำมรู้ในกำรด ำเนินกำรเท่ำกับภำคเอกชน แต่กำรมอบหมำยเอกชนเก็บ ขน หรือก ำจัดมูล
ฝอยก็ยังมีอุปสรรคในกำรด ำเนินกำรตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดซ้ือจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ
ที่มีขั้นตอนยุ่งยำกและอ ำนำจกำรตัดสินใจเป็นแบบรวมศูนย์ (ทั้งประเทศ) อยู่ที่รัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงมหำดไทยหรือผู้ที่รัฐมนตรีมอบหมำยให้ควำมเห็นชอบ แต่ที่ผ่ำนมำยังไม่มีกำรมอบหมำยจึง
ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำ ซึ่งเป็นอปุสรรคที่ท ำให้ภำคเอกชนที่มีควำมพร้อมไม่สำมำรถด ำเนินกำรสนับสนุน
ภำครัฐในกำรแปรรูปขยะเป็นพลังงำนทดแทนได้อย่ำงกว้ำงขวำง รวมทั้งควำมล่ำช้ำในกำรขอรับ
ใบอนุญำตประกอบกิจกำรรับท ำกำรเก็บ ขน หรือก ำจัดสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย ตำมพระรำชบัญญัติ
กำรสำธำรณ สุข  พ .ศ . 2535 และฉบับแก้ ไข เพ่ิ ม เติม  ฉบั บที่  3 พ .ศ . 2560 และประกำศ
กระทรวงมหำดไทยเรื่อง กำรจัดกำรมูลฝอย พ.ศ. 2560 จำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

ประกำรที่ 2 ควำมหมำยของกำรเป็นพลังงำนทดแทนของขยะ ที่เป็นประเด็นปัญหำ
ระหว่ำงหน่วยงำนที่รับผิดชอบ โดยกระทรวงพลังงำนจะรับผิดชอบในส่วนที่เกี่ ยวข้องกับพลังงำนทุก
ชนิดยกเว้นขยะเนื่องจำกอยู่ในควำมรับผิดชอบของกระทรวงมหำดไทย ส่วนกระทรวงมหำดไทย
รับผิดชอบเรื่องกำร เก็บ ขน และก ำจัดขยะ แต่ไม่เกี่ยวข้องกับกำรเป็นพลังงำน จึงท ำให้เกิดช่องว่ำง
ในกำรปฏิบัติระหว่ำงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกำรด ำเนินกำรตำมนโยบำยโรงไฟฟ้ำชุมชนจำกขยะ 

ประกำรที่ 3 ควำมล่ำช้ำอันมีสำเหตุมำจำกกำรปฏิบัติแบบรวมศูนย์กำรตัดสินใจ โดย
ที่กำรก ำจัดมูลฝอย ของภำครัฐยังขำดควำมพร้อมและองค์ควำมรู้ในกำรด ำเนินกำร แต่กำรมอบหมำย
เอกชนเก็บ ขน หรือก ำจัดมูลฝอยให้กับภำคเอกชนที่มีควำมช ำนำญ ก็ยังมีอุปสรรคในกำรด ำเนินกำร
ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครัฐที่มีขั้นตอนยุ่งยำกและอ ำนำจกำร
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ตัดสินใจทั้งประเทศอยู่ที่รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยหรือผู้ที่รัฐมนตรีมอบหมำยให้ควำม
เห็นชอบ แต่ที่ผ่ำนมำยังไม่มีกำรมอบหมำยจึงท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำ  

ประกำรที่ 4 ควำมล่ำช้ำอันมีสำเหตุมำจำกขั้นตอนในกำรขอรับใบอนุญำตต่ำง ๆ 
อำทิ ใบอนุญำตประกอบกิจกำรผลิตไฟฟ้ำ ใบอนุญำตประกอบกิจกำรโรงงำน (ร.ง.4)  ใบอนุญำต
ก่อสร้ำงอำคำรควบคุม (อ.1)  ใบอนุญำตประกอบกิจกำรรับท ำกำรเก็บ ขน หรือก ำจัดสิ่งปฏิกูล หรือ
มูลฝอย จำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

ประกำรที่ 5 แม้ว่ำสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ และสภำขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศ
ด้ำนพลังงำน และด้ำนสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อม ได้เคยท ำกำรศึกษำเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรขยะ
เพ่ือผลิตพลังงำนทดแทน และศึกษำแนวทำงส่งเสริมและขจัดอุปสรรคในกำรน ำขยะมูลฝอยไปเป็น
เชื้อเพลิงเพ่ือผลิตไฟฟ้ำ พร้อมน ำเสนอรูปแบบ (Model) ในกำรด ำเนินกำรต่อรัฐบำลไปแล้ว  แต่ยังไม่
ประสบควำมส ำเร็จเท่ำที่ควร เนื่องจำก 

1.  กำรด ำเนินกำรของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เป็นกำรด ำเนินกำรแบบต่ำงคนต่ำงท ำ
เพียงเฉพำะหน้ำที่ของตน ไม่มีกำรบูรณำกำรกำรด ำเนินกำร 

2.  ขำดควำมเอำใจใส่ หรือควำมตั้งใจในกำรด ำเนินกำรตำมนโยบำยอย่ำงจริงจังเพ่ือ
ประสิทธิผลหรือเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ของนโยบำย 

3.  ไม่มีกำรตั้งองค์กรหรือศูนย์ด ำเนินกำร และกำรตัดสินใจแบบครบวงจรใน
ลักษณะ War Room หรือ  One Stop Service ที่เป็นรูปธรรมตำมข้อเสนอของกำรศึกษำ 

ประกำรที่ 6 ควำมไม่ชัดเจนของหน่วยงำนที่รับผิดชอบเรื่องขยะชุมชน โดยปัญหำ
และอุปสรรคในกำรด ำเนินโครงกำรโรงไฟฟ้ำขยะชุมชนของบริษัทฯ ที่ผ่ำนมำตั้งแต่ปี 2557 โดยจำก
กำรที่คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติได้ประกำศให้กำรแก้ไขปัญหำขยะเป็นวำระแห่งชำติ ซึ่งในขณะนั้น 
ขยะชุมชนอยู่ภำยใต้กำรดูแลของกรมควบคุมมลพษิ กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม แต่
ผู้ที่มีหน้ำที่ดูแลบริหำรจัดกำรขยะเป็นขององค์กำรปกครองส่วนท้องถิ่น ภำยใต้กำรดูแลของกรม
ส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น จึงท ำให้บริษัทฯ มีควำมสับสนในกำรประสำนกำรติดต่อกับหน่วยงำนที่
รับผิดชอบ แต่มติคณะรัฐมนตรีได้ก ำหนดให้ด ำเนินงำนผ่ำนทำงกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม ต่อมำในปี 2558 ได้มีกำรโอนควำมรับผิดชอบเกี่ยวกับกำรจัดกำรขยะชุมชนให้
กระทรวงมหำดไทยเป็นหน่วยงำนหลักในกำรแก้ไขปัญหำขยะ ท ำให้กำรได้มำซึ่งขยะชุมชนต้องได้รับ
สัมปทำนจำกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ 

ประกำรที่ 7 ควำมไม่ชัดเจนของระเบียบขั้นตอน โดยในช่วงเวลำปี 2557- 2560 มี
กำรด ำเนินตำมแนวนโยบำยและประสำนงำนร่วมกันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจนถึงขั้นตอนกำร
ประมูลและได้รับสัมปทำนขยะแล้ว แต่ปรำกฏว่ำมีกำรออกระเบียบขั้นตอนกำร พิจำรณำโครงกำร
โรงไฟฟ้ำจำกขยะมูลฝอยใหม่ ท ำให้หลำยโครงกำรต้องเริ่มต้นนับหนึ่งใหม่ ซึ่งเป็นสำเหตุหนึ่งที่ท ำให้
หลำยโครงกำรซึ่งเริ่มตั้งแต่ปี 2558 ล่ำช้ำและได้รับอนุมัติสัญญำซื้อขำยไฟฟ้ำในปี 2562 นอกจำกนี้ 
ระเบียบขั้นตอนกำรพิจำรณำโครงกำรโรงไฟฟ้ำจำกขยะมูลฝอยเองก็มีปัญหำ กล่ำวคือ ระเบียบ
ขั้นตอนกำรพิจำรณำโครงกำรโรงไฟฟ้ำจำกขยะมูลฝอยในปี 2560 นั้นมี 14 ขั้นตอน แต่ในระเบียบฯ 
ปี 2561 ที่ออกมำใหม่นั้นจะมี 10 ขั้นตอน จึงท ำให้ต้องมีกำรยื่นเอกสำรใหม่อีกครั้ง ทั้งนี้ ต้องเสนอ
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ผ่ำนตำมล ำดับ ได้แก่ คณะกรรมกำรจัดกำรสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยจังหวัด คณะอนุกรรมกำรพิจำรณำ 
คณะกรรมกำรกลำง ซ่ึงแต่ละล ำดับใช้ระยะเวลำนำนมำก 

ประกำรที่ 8 ควำมไม่ชัดเจนของเงื่อนไขในกำรวิเครำะห์โครงกำร กล่ำวคือ เนื่องจำก
โครงกำรโรงไฟฟ้ำขยะเป็นเรื่องใหม่ส ำหรับประเทศ ดังนั้น หลังจำกมีกำรประกำศกระทรวงมหำดไทย 
เรื่อง กำรจัดกำรมูลฝอย พ.ศ. 2560 ออกมำแล้ว กำรพิจำรณำผลกระทบ และเงื่อนไขต่ำง ๆ ยังขำด
ควำมชัดเจน กำรสรุปเป็นข้อเสนอกำรศึกษำและวิเครำะห์โครงกำรก ำจัดมูลฝอย จ ำนวน 11 ข้อ จึงใช้
เวลำนำนประมำณ 6-12 เดือน โดยข้อเสนอกำรศึกษำฯ ดังกล่ำว ได้แก่ 

1.  ที่ตั้งโครงกำร  
2.  กรรมสิทธิ์ที่ดิน  
3.  เหตุผล ควำมจ ำเป็นและขอบเขตของโครงกำร  
4.  ต้นทนุกำรด ำเนินกำรในภำพรวม  
5.  รูปแบบและระยะเวลำกำรมอบหมำยให้เอกชนด ำเนินกำร  
6.  ประมำณกำร ผลตอบแทนในด้ำนต่ำง ๆ    
7.  ผลกระทบครอบคลุมทั้งผลกระทบโดยตรงและโดยอ้อมจำกกำรด ำเนินกำร  
8.  ควำมเสี่ยงที่เก่ียวข้องและแนวทำงกำรบริหำรควำมเสี่ยง  
9.  ควำมพร้อมขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้จัดท ำข้อเสนอโครงกำร  
10. ควำมเหมำะสมด้ำนเทคนิค เทคโนโลยี  
11. กำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชน 
ประกำรที่ 9 ขำดควำมพร้อมด้ำนบุคลำกร เนื่องจำกองค์กำรปกครองส่วนท้องถิ่น

ต้องมีกำรท ำรำยงำนกำรศึกษำควำมเป็นได้ดังกล่ำว แต่ยังขำดบุคลำกรที่มีควำมรู้ควำมเข้ำใจอย่ำง
เพียงพอ ที่ผ่ำนมำทำงบริษัทฯ จึงให้กำรสนับสนุนช่วยเหลือโดยใช้ มูลนิธิสิ่งแวดล้อมศึกษำ จำก
มหำวิทยำลัยมหำสำรคำม ในกำรจัดท ำรำยงำนกำรศึกษำฯ  

ประกำรที่ 10 ควำมไม่ชัดเจนของกฎหมำยที่เก่ียวข้อง ประกอบด้วย 
1.  กำรน ำเสนอรำยงำนกำรศึกษำควำมเป็นไปได้เสนอต่อคณะกรรมประจ ำจังหวัด

ซึ่งมีผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็นประธำน ใช้เวลำนำนมำก จึงเสนออนุกรรมกำร และคณะกรรมกำรกลำง 
ตำมล ำดับ สำเหตุของกำรใช้ระยะเวลำนำน อำจเนื่องมำจำกควำมสับสนในควำมไม่ชัดเจนของ
พระรำชบัญญัติรักษำควำมสะอำดและควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้ำนเมือง พ.ศ. 2560 ที่ออกมำ
ใหม่ จึงใช้เวลำในกำรพิจำรณำถึง 2 ปี 

2.  โครงกำรโรงไฟฟ้ำจำกขยะชุมชน นอกจำกต้องได้รับควำมเห็นชอบจำก
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยแล้ว ยังมีคณะกรรมกำรก ำกับกิจกำรพลั งงำน (กกพ.)  ซึ่งเป็นผู้
ออกกฏเกณฑ์กำรรับซื้อไฟฟ้ำจำกโรงไฟฟ้ำขยะชุมชนพิจำรณำ กำรประกำศครั้งแรกในปี 2559 และมี
กำรแก้ไขออกมำ 6 ครั้ง เนื่องจำกมีกำรแก้ไขเพ่ิมเติมพระรำชบัญญัติรักษำควำมสะอำดและควำมเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้ำนเมือง พ.ศ. 2560  และประกำศกระทรวงมหำดไทย เรื่อง กำรจัดกำรมูล
ฝอย พ.ศ. 2560 ซึ่งแต่เดิมกำรที่น ำเอกชนเข้ำมำด ำเนินกำรในกิจกรรมที่เป็นหน้ำที่ของภำครัฐ  ถือ
เป็นกำรร่วมทุน แต่พระรำชบัญญัติรักษำควำมสะอำดและควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้ำนเมือง 
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พ.ศ. 2560 นั้นไม่ถือว่ำเป็นกำรร่วมทุน แต่ให้ใช้หลักเกณฑ์กำรพิจำรณำแบบกำรร่วมทุน มีผลท ำให้
คณะกรรมกำรที่เกี่ยวข้องมีควำมสับสน นอกจำกนี้ หำกเป็นกำรร่วมทุนแล้วโครงกำรใดมีมูลค่ำ
มำกกว่ำ 1,000 ล้ำน ต้องเข้ำสู่คณะกรรมกำรของส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ (สคร.) 
อีกครั้งหนึ่ง จึงกลำยเป็นกำรเพ่ิมขั้นตอนมำกขึ้นอีก ซึ่งต่อมำได้มีกำรตีควำมว่ำ ไม่ถือว่ำเป็นกำรร่วม
ทุนในกิจกำรของรัฐเพียงแต่ให้ใช้หลักเกณฑ์เดียวกันเท่ำนั้น คือ “ข้อเสนอกำรศึกษำและวิเครำะห์
โครงกำรก ำจัดมูลฝอย” เช่น เหตุผล หลักกำร ที่มำที่ไป ควำมมคิดเห็นของประชำชน ฯลฯ 

ประกำรที่ 11 ควำมไม่ชัดเจนของปริมำณขยะท่ีแท้จริง         
1.  ปริมำณขยะที่ได้มำแต่ละท้องถิ่นมีวิธีกำรวัดปริมำณที่แตกต่ำงกัน เช่น วัดจำก

จ ำนวนเที่ยวรถขนขยะ และขนำดของรถขนขยะ, วัดจำกตรำชั่งน้ ำหนักรถบรรทุก, วัดจำกจ ำนวน
ประชำกร นอกจำกนี้ ตัวเลขปริมำณขยะของกรมควบคุมมลพิษ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังมี
ควำมแตกต่ำงกัน ท ำให้เกิดควำมสับสนต่อผู้ประกอบจะน ำตัวเลขใดมำเป็นตัวตั้ง 

2.  สัญญำสัปทำนขยะที่ท ำกับองค์กำรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยมีส ำนักงำนอัยกำร
สูงสุดจะเป็นผู้ตรวจร่ำงสัญญำ ไม่ได้มีกำรระบุว่ำทำงโครงกำรจะได้ปริมำณขยะตำมที่สัญญำไว้ ไม่มี
บทลงโทษ ท ำให้ทำงเอกชนต้องรับควำมเสี่ยงเองท ำให้กำรได้มำของเชื้อเพลิงขยะขำดควำมมั่นคง
แน่นอน อำจท ำให้โครงกำรได้รับขยะ ไม่เพียงพอต่อกำรผลิตไฟฟ้ำให้กับภำครัฐตำมสัญญำ 

3.  กำรรวบรวมขยะในแต่ละกลุ่มพ้ืนที่ ในกำรจัดกำรมูลฝอย ( Cluster) มำจำก
หลำย อปท.ภำยในกลุ่ม เพ่ือส่งให้กับ อปท. เจ้ำภำพหลัก ซึ่งกำรรวบรวมขยะจำก อปท.ภำยในกลุ่ม มี
ไม่บทลงโทษปรับหำกไม่ส่งขยะให้กับ อปท.เจ้ำภำพ หลัก  

ประกำรที่ 12 ควำมไม่ชัดเจนของขั้นตอนของกระทรวงมหำดไทย 
1.  ปัญหำควำมเข้ำใจในตัวโครงกำร จุดพิจำรณำโครงกำรไม่ชัดเจน เช่น ค่ำ IRR 

ต้องได้เท่ำไร ถึงจะเห็นควรด ำเนินกำรได้ 
2.  ต้องท ำประชำพิจำรณ์ถึงระดับไหน (อ้ำงอิงระเบียบส ำนักนำยก หรือจะอ้ำงอิง

จำก CoP ของ กกพ.) 
3.  ที่ผ่ำนมำหลำยหน่วยงำนได้ส่งตัวแทนมำหลำยครั้ง ซึ่งบำงครั้งก็เข้ำมำซักถำม

ค ำถำมเดิม ๆ ข้อสงสัยเดิม ๆ ท ำให้กำรพิจำรณำใช้เวลำค่อนข้ำงนำน (ประชุมเดือนละครั้ง) 
ประกำรที่ 13 ควำมชัดเจนของอัตรำค่ำก ำจัดขยะ (Tipping Fee) 
1.  จำกกำรศึกษำของกรมควบคุมมลพิษ รำคำที่เหมำะสมส ำหรับกำรก ำจัด ขยะ

ด้วยควำมร้อน คือ 700 - 1,200 บำท/ตัน แต่ในควำมเป็นจริงเอกชนจะสำมำรถเสนอรำคำนี้ต่อ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้หรือไม่  และจะมีเงินมำจ่ำยค่ำก ำจัดขยะในอัตรำนี้หรือไม่ งบประมำณ
ที่น ำมำเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรก ำจัดขยะมำจำกไหน หำกทำงกระทรวงมหำดไทยไม่มีเงินสนับสนุน ดังนั้น 
หำกมีค่ำก ำจัดขยะที่เป็นรำคำตลำดหรือรำคำที่เอกชนสำมำรถด ำเนินกำรได้อย่ำงยั่งยืนจะเหมำะสม 
แทนกำรด ำเนินกำรโดยภำครัฐเองที่มีค่ำใช้จ่ำยสูง ประมำณ โครงกำรละ 1,000 ล้ำน จำก 324 
Cluster ที่มีอยู่กำรลงทุนประมำณ 100,000 ล้ำน 

2.  ในส่วนของภำคเอกชนเองหำกตัวเลข IRR ต่ ำกว่ำ 10 อำจด ำเนินกำรยำก 
รวมทั้งกำรเสนอค่ำก ำจัดขยะของโครงกำรขึ้นอยู่กับเทคโนโลยีที่เลือกใช้ ดังนั้น เมื่อมีกำรประมูล
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โครงกำรก็ท ำให้ค่ำก ำจัดขยะลดลงมำอีก ดังนั้น ควรมีกำรพิจำรณำก ำหนด ค่ำก ำจัดขยะขั้นต่ ำ จะเป็น
สิ่งที่ดสี ำหรับภำคเอกชน 

ประกำรที่ 14 ควำมเพียงพอของสำยส่งไม่สำมำรถมีโรงไฟฟ้ำขยะได้ เช่น เทศบำล
เมืองลพบุรี ขยะมีเป็นแสนตัน และมีขยะเข้ำมำวันละ 50-200 ตัน แต่ไม่สำมำรถด ำเนินกำรโครงกำร
โรงไฟฟ้ำ ขยะชุมชนได้ เนื่องจำกสำยส่งไม่พอ เพรำะสำยส่งถูกใช้ไปกับโครงกำรอ่ืน เช่น โรงไฟฟ้ำจำก 
พลังงำนแสงอำทิตย์ หรือจำกพลังงำนลม ไปหมดแล้ว ท ำให้ขยะยังคงถูกเทกองอยู่ ดังนั้น เพ่ือ
แก้ปัญหำนี้จึงควรแปรสภำพขยะเป็นเชื้อเพลิง RDF  เพ่ือล ำเลียงไปยังโครงกำรโรงไฟฟ้ำขยะ โครงกำร
อ่ืน ซึ่งที่ผ่ำนมำนั้นมีกำรถกเถียงกันเรื่อง RDF เป็นขยะหรือไม่ ซึ่งในประกำศกระทรวงมหำดไทย หำก
ขยะข้ำมเขตต้องได้รับกำรพิจำรณำโดยคณะกรรมกำรจังหวัดรับทรำบยินยอม และน ำเสนอ
ปลัดกระทรวงมหำดไทยเป็นผู้อนุมัติ ซึ่งปัจจุบัน RDF ยังไม่ชัดเจนว่ำนิยำมว่ำเป็นขยะหรือไม่ 
              แนวทางการพัฒนาพลังงานชุมชนจากขยะเพื่อความมั่นคงด้านพลังงาน
ของประเทศไทย 
 กำรน ำเสนอแนวทำงกำรพัฒนำพลังงำนชุมชนจำกขยะเพ่ือควำมมั่นคงด้ำนพลังงำนของ
ประเทศไทย ผู้วิจัยขอแบ่งออกเป็น 2 ประเด็น โดยประเด็นแรกเก่ียวกับกำรพัฒนำพลังงำนชุมชนจำก
ขยะที่เป็นรูปธรรม คือ กำรมีโรงไฟฟ้ำพลังงำนชุมชนจำกขยะที่เป็นรูปธรรม และประเด็นกำรจั ดตั้ง
องคก์รเพ่ือบูรณำกำรกำรด ำเนินกำร ซึ่งจะได้กล่ำวถึงในรำยละเอียดต่อไป 
 1.  กำรมีโรงไฟฟ้ำพลังงำนชุมชนจำกขยะท่ีเป็นรูปธรรม  
 จำกกำรที่ขยะสำมำรถน ำกลับมำใช้ประโยชน์ใหม่หรือน ำไปใช้เป็นพลังงำนได้ และยัง
สำมำรถแก้ไขปัญหำขยะล้นเมือง และลดปัญหำสิ่งแวดล้อมด้วย จึงได้เกิดแนวคิดในเรื่อง พลังงำน
ทดแทน (Renewable Energy) ที่ต้องมีนวัตกรรมและเทคโนโลยีเป็นพื้นฐำนกำรพัฒนำที่มุ่งสู่กำรเป็น
พลังงำนทดแทน ดังนั้น กำรใช้เทคโนโลยีในกำรจัดกำรขยะจึงมีควำมส ำคัญเพ่ือให้พลังงำนขยะมีกำร
พัฒนำควบคู่กับสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน ด้วยหลักกำรและเหตุผลดังกล่ำว จึงควรมีกำรก ำหนดแนวทำง
บูรณำกำรกำรพัฒนำเพ่ือให้เกิดโรงไฟฟ้ำชุมชนจำกขยะเพ่ือควำมมั่นคงด้ำนพลังงำนอย่ำงยั่งยืน และ
สอดคล้องกับแผนยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี และแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 เพ่ือ
กระจำยกำรมีส่วนร่วมของภำคประชำสังคม กระจำยทรัพยำกร กระจำยควำมเจริญ อย่ำงเท่ำเทียม
และเสมอภำค เป็นกำรเพ่ิมรำยได้ให้กับชุมชนให้สำมำรถพ่ึงพำตนเองได้ตำมแนวทำงศำสตร์พระรำชำ 
อันเป็นกำรเพ่ิมคุณภำพชีวิตให้กับชุมชนโดยมีชุมชนเป็นฐำนรำก และเป็นกำรแบ่งเบำภำระให้กั บ
รัฐบำล กำรจัดตั้งโรงไฟฟ้ำพลังงำนชุมชนจำกขยะ มีควำมเกี่ยวข้องหรือผลกระทบกับวิถีชีวิตและ
สภำพแวดล้อมของชุมชนซึ่งเป็นฐำนรำก ซึ่งชุมชนก็ควรได้รับผลตอบแทนที่ท ำให้เศรษฐกิจฐำนรำกดี
ขึ้นด้วย นอกจำกนี้ ควำมเป็นหุ้นส่วนของชุมชนยังเป็นกำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วม กำรสนับสนุน สร้ำง
ควำมเข้ำใจ ลดควำมขัดแย้ง และสร้ำงเสถียรภำพให้กับโรงไฟฟ้ำชุมชนจำกขยะได้อี กด้วย และเพ่ือ
หลีกเลี่ยงปัญหำ NIMBY หรือปัญหำกำรต่อต้ำนของชุมชนที่เป็นทำงผ่ำน กำรจัดตั้งโรงไฟฟ้ำจำกขยะ
ชุมชนควรค ำนึงถึงแนวทำงกำรก ำจัด ณ แหล่งก ำเนิด (Treat On Site) ไม่ควรมีกำรขนย้ำยข้ำมเขต
พ้ืนที่ ดังนั้น โรงไฟฟ้ำพลังงำนชุมชนจำกขยะจึงควรมีขนำดไม่ใหญ่เกินควำมจ ำเป็นของชุมชน 
(ประมำณ 1 เมกะวัตต์) จึงจะมีควำมเหมำะสม และอยู่ในพื้นท่ีที่ก ำจัดขยะ  
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อำศัยหลักกำรของทฤษฎีรัฐบำลประกอบกำรในส่วนที่เก่ียวข้องกับรัฐมีบทบำทเป็นผู้
ก ำกับดูแลมำกกว่ำกำรเป็นผู้ปฏิบัติ และกำรเปลี่ยนกำรบริหำรแบบผูกขำดเป็นกำรแข่งขันในระบบ
ตลำด รัฐเลือกท ำสิ่งเฉพำะที่ตนถนัดสิ่งที่ไม่ถนัดควรมอบให้ผู้ช ำนำญเป็นผู้ด ำเนินกำร เพื่อให้เกิดควำม
เป็นไปได้อย่ำงเป็นรูปธรรม จึงเห็นควรก ำหนดแนวทำงบูรณำกำรกำรพัฒนำเพ่ือให้เกิดโรงไฟฟ้ำ
พลังงำนชุมชนจำกขยะอย่ำงยั่งยืนได้ในระยะเวลำอันสั้น โดยกำรคัดเลือกโรงไฟฟ้ำเอกชนที่มีควำม
พร้อม (ด ำเนินกำรอยู่แล้ว) มำเป็นหุ้นส่วนร่วมกับภำครัฐเพ่ือให้เกิดเป็นโครงกำรน ำร่อง ในส่วนของ
รูปแบบของกำรผลิตกระแสไฟฟ้ำคณะท ำงำนฯ เห็นว่ำ โรงไฟฟ้ำพลังงำนชุมชนจำกขยะ ควรเป็น
เทคโนโลยีที่เหมำะสมส ำหรับกำรผลิตไฟฟ้ำพลังงำนขนำดเล็กในระดับชุมชนที่มีก ำลังกำรผลิตไม่เกิน 
1 เมกะวัตต์ (Energy for Environment Foundation, 2006) เพ่ือให้ชุมชนสำมำรถด ำเนินกำรผลิต
ไฟฟ้ำจำกแหล่งพลังงำนขยะหรือชีวมวล เป็นวิธีกำรหนึ่งที่สำมำรถลดปริมำณขยะหรือของเสีย โดยน ำ
ของเสีย เช่น เศษไม้ เศษตอซังข้ำวมำผลิตเป็นพลังงำนได้เป็นอย่ำงดี ลดกำรน ำเข้ำวัตถุดิ บจำก
ต่ำงประเทศเพ่ือมำผลิตเป็นพลังงำนไฟฟ้ำ ก่อให้เกิดรำยได้เสริมจำกกำรน ำขยะหรือเศษชีวมวลมำ
จ ำหน่ำยให้กับโรงไฟฟ้ำ ท ำให้เกิดองค์ควำมรู้ของคนในชุมชนในเรื่องของกำรผลิตไฟฟ้ำจำกแหล่ง
พลังงำนหมุนเวียน และท ำให้เกิดกำรมีส่วนร่วมของคนในชุมชนต่อกำรผลิตไฟฟ้ำจำกพลังงำนขยะ
หรือชีวมวล ขี้เถ้ำที่ได้จำกกำรเผำขยะหรือชีวมวลสำมำรถน ำไปใช้ประโยชน์ในกำรปรับปรุงคุณภำพ
ดิน โดยในกำรวิจัยนี้ ผู้วิจัยเห็นว่ำ โรงไฟฟ้ำขยะชุมชนแม่กุ มีควำมเหมำะสมในกำรเป็นต้นแบบหรือ
โครงกำรน ำร่องได้ในระยะเวลำอันสั้น เนื่องจำกมีองค์ประกอบที่เหมำะสมและมีควำมพร้อมกับควำม
เป็นพลังงำนชุมชนเพ่ือชุมชน ได้แก่ ตั้งอยู่บนพ้ืนที่ก ำจัดขยะ เทคโนโลยีทันสมัย (เป็นระบบปิด ไม่มี
กำรปล่อยของเสียออกจำกระบบ ไม่ก่อให้เกิดมลพิษ) ขนำดกำรผลิตไม่เกิน 1 เมกกะวัตต์ เป็นกำร
ด ำเนินกำรร่วมระหว่ำงภำครัฐและเอกชน และมีกำรด ำเนินกำรอยู่แล้ว 
  2.  กำรจัดตั้งองค์กรเพ่ือบูรณำกำรกำรด ำเนินกำร  
 สภำพปัญหำและอุปสรรคที่ผ่ำนมำของกำรผลิตไฟฟ้ำชุมชนจำกขยะ ได้แก่ ควำม
เป็นเจ้ำของขยะ กำรไม่ยอมรับในกำรสร้ำงโรงไฟฟ้ำของคนในพื้นที่ กำรขำดควำมเชื่อมั่นในเทคโนโลยี
ที่เลือกใช้ กฎระเบียบขั้นตอนที่เกี่ยวข้องขำดควำมชัดเจนและล่ำช้ำ กำรลงทุนโดยภำคเอกชนยังขำด
ควำมเชื่อมั่นในโครงกำร ท ำให้แผนพัฒนำและส่งเสริมพลังงำนทดแทน ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2558 - 
2579) ที่ได้ก ำหนดเป้ำหมำยกำรผลิตไฟฟ้ำขยะโดยเพ่ิมจำกเดิม 160 เมกะวัตต์ เป็น 500 เมกะวัตต์ 
ยังไม่บรรลุเป้ำหมำย นอกจำกนี้ โรงไฟฟ้ำหลำยแห่งไม่ประสบควำมส ำเร็จด้วยเลือกเทคโยโลยีที่ไม่
เหมำะสมกับคุณสมบัติ และองค์ประกอบของขยะ ส่วนโรงไฟฟ้ำขยะที่ได้รับสัญญำซื้อขำยไฟฟ้ำ
แล้วแต่ยังไม่ก่อสร้ำง หรือที่ก ำลังก่อสร้ำงแต่ยังไม่ส ำเร็จ มีปัญหำจำกกำรจัดกำรจัดหำรวบรวมขยะที่
อยู่กระจัดกระจำย กำรต่อต้ำนของภำคประชำชนที่ไม่เข้ำใจ และควำมมั่นใจในกำรคัดเลือกเทคโนโลยี
ของผู้ประกอบกำร  
 จำกปัญหำและอุปสรรคดังกล่ำว ผู้วิจัยเห็นว่ำ แนวทำงกำรผลิตไฟฟ้ำซึ่งเป็นพลังงำน
ชุมชนจำกขยะเพ่ือให้เกิดควำมมั่นคงอย่ำงยั่งยืน ควรมีกำรจัดตั้งองค์กรเพ่ือบูรณำกำรกำรด ำนินกำร 
โดยเป็นกำรต่อยอดแนวคิดของสภำนิติบัญญัติแห่งชำติเกี่ยวกับกำรจัดตั้งคณะกรรมกำรบริหำร
นโยบำยกำรแปรรูปขยะเพ่ือผลิตพลังงำนทดแทน โดยกำรเพ่ิมปลัดกระทรวงมหำดไทยเป็น
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องค์ประกอบในคณะกรรมกำรฯ เนื่องจำกคณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ 12 พฤษภำคม 2558 
มอบหมำยให้กระทรวงมหำดไทยเป็นหน่วยงำนหลักในกำรบริหำรจัดกำรขยะทั่วประเทศ ซึ่ง
กระทรวงมหำดไทยเป็นหน่วยงำนก ำกับดูแลกำรด ำเนินงำนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นต้น
ทำงของขยะมูลฝอย และควรก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำรฯ ให้ครอบคลุมเรื่องกำรก ำหนด
มำตรกำรทำงสังคมในกำรลดควำมขัดแย้ง และชดเชยผู้ได้รับผลกระทบบริเวณ พ้ืนที่กำรแปรรูปขยะ
เพ่ือผลิตพลังงำน หรือโรงไฟฟ้ำด้วย เพ่ือลดกำรคัดค้ำน และควำมขัดแย้งของประชำชน รวมทั้งกำร
จัดตั้งองค์กรบริหำรจัดกำรขยะเพ่ือผลิตพลังงำนทดแทน โดยมีกำรแก้ไขเพ่ิมเติมโครงสร้ำงขององค์กร 
ได้แก่ เพ่ิมฝ่ำยกฎหมำย และ ใบอนุญำต เพ่ิมฝ่ำยวิศวกรพลังงำน และสิ่งแวดล้อม เพ่ิมกำรบริหำร
กองทุนพัฒนำไฟฟ้ำในฝ่ำยสื่อสำรทำงสังคม เป็นแนวคิดที่สอดคล้องกับปัญหำที่มีอยู่  และจำกกำรที่
ปัญหำควำมเหมำะสมของกำรจัดกำรขยะใช้ได้เฉพำะในบำงพ้ืนที่ ปัญหำปริมำณขยะที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ 
ปัญหำในกำรขออนุญำตประกอบกิจกำรก ำจัดขยะ  กฎหมำย ระเบียบ ประกำศที่เกี่ยวข้องมีควำม
ยุ่งยำก ซับซ้อน และเกี่ยวข้องกับหลำยหน่วยงำน จึงท ำให้มีควำมล่ำช้ำ จึงควรมีกำรจัดตั้งศูนย์เฉพำะ
กิจในกำรบูรณำกำรกำรปฏิบัติเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพ ประสิทธิผลเพ่ือให้เกิดโรงไฟฟ้ำพลังงำนชุมชน
จำกขยะ ซึ่งอำจเรียกว่ำ “ศูนย์บริหำรเบ็ดเสร็จเพ่ือโรงไฟฟ้ำพลังงำนชุมชนจำกขยะ” ซึ่งจะเป็นกำร 
บูรณำกำรร่วมกันของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย กระทรวงมหำดไทย (กรมส่งเสริมกำร
ปกครองส่วนท้องถิ่น กรมโยธำธิกำรและผังเมือง กำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค) กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อม (กรมควบคุมมลพิษ) กระทรวงอุตสำหกรรม (กรมโรงงำนอุตสำหกรรม) กระทรวง
พลังงำน (ส ำนักงำนนโยบำยและแผนพลังงำน กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิต) คณะกรรมกำรก ำกับกิจกำร
พลังงำน คณะกรรมกำรนโยบำยพลังงำนแห่งชำติ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่ง เสริมกำรลงทุน โดยมี
ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็นผู้อ ำนวยกำรศูนย์ และให้มีกำรจัดตั้งทุกจังหวัดทั่วประเทศ จังหวัดละ 1 แห่ง 
โดยมีหน้ำที่ในกำรด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ที่เกี่ยวข้องของแต่ละหน่วยงำนในกำรแก้ไขปัญหำใน
ข้อกฎหมำย ระเบียบ ประกำศที่เกี่ยวข้องทั้งขั้นตอนกำรจัดตั้ง กำรขออนุญำต แบบบูรณำกำร
เบ็ดเสร็จจุดเดียวอย่ำงมืออำชีพ (Best Service Center : BSC) เพ่ือเป็นกำรอ ำนวยควำมสะดวก 
เพ่ือให้เกิดโรงไฟฟ้ำชุมชนจำกขยะเพ่ือควำมมั่นคงด้ำนพลังงำนอย่ำงยั่งยืนอย่ำงเป็นรูปธรรม  
 

ข้อเสนอแนะ 
 

 จำกแนวทำงกำรพัฒนำพลังงำนชุมชนจำกขยะเพ่ือควำมม่ันคงด้ำนพลังงำนของประเทศ
ไทยดังกล่ำวข้ำงต้น เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในกำรด ำเนินกำร ผู้วิจัยจึงขอเสนอข้อเสนอแนะ ได้แก่ 
ข้อเสนอแนะด้ำนนโยบำย ข้อเสนอแนะด้ำนเทคโนโลยี ข้อเสนอแนะด้ำนสังคม ข้อเสนอแนะด้ำน
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง และมำตรกำรในกำรด ำเนินกำร โดยมีรำยละเอียด ดังนี้  

 1. ข้อเสนอแนะด้านนโยบาย 
  1.1  ด้ำนกำรป้องกัน โดยกำรปลุกจิตส ำนึกของประชำชนในกำรจัดกำรขยะตั้งแต่ต้น

ทำง ด้วยกำรที่ประชำชนช่วยลดปริมำณขยะจำกแหล่งหรือผู้ที่ปล่อย ภำยใต้หลัก 4 R ได้แก่ Reduce 
Reuse Recycle Redesign ซึ่งผู้รับผิดชอบคือ ภำคประชำสังคม ได้แก่ หน่วยงำนภำครัฐ ภำคเอกชน 
และภำคประชำชนเอง 
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  1.2  ด้ำนกำรแก้ไข โดยเมื่อเกิดขยะขึ้นแล้วจ ำเป็นต้องท ำให้หมดไป โดยผ่ำนกำรคัด
แยกเบื้องต้น ณ ต้นทำง และกำรก ำจัดโดยน ำไปผลิตไฟฟ้ำจำกขยะมูลฝอยทั้ง 3 ทำงเลือก ได้แก่ 
ทำงเลือกที่ 1 เอกชนเป็นผู้ด ำเนินกำร ทำงเลือกที่ 2 รัฐด ำเนินกำรเอง ทำงเลือกที่ 3 กำรเป็นหุ้นส่วน
ระหว่ำงภำครัฐและเอกชน และคณะกรรมำธิกำรฯ เห็นว่ำ ทำงเลือกที่ 3 กำรเป็นหุ้นส่วนระหว่ำง
ภำครัฐและภำคเอกชน (Public Pirvate Partnerships: PPPs) เป็นทำงเลือกที่ดีที่สุด เนื่องจำก
สำมำรถใช้จุดแข็งของภำคเอกชนในเรื่ององค์ควำมรู้ด้ำนเทคโนโลยีและประสบกำรณ์ในกำร
ด ำเนินงำน ลดควำมเสี่ยงในเรื่องกำรจัดหำขยะมำป้อนให้แก่โรงไฟฟ้ำเพรำะรัฐเป็นผู้ร่วมลงทุน จึง
สำมำรถก ำหนดนโยบำยในกำรน ำขยะไปก ำจัดได้เอง รัฐไม่ต้องลงทุนโรงไฟฟ้ำเองทั้งหมด ท ำให้
สำมำรถด ำเนินกำรได้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศ ทั้งนี้ ลักษณะกำรร่วมลงทุนของภำครัฐและเอกชนที่
มีควำมเหมำะสม ได้แก่ 

    Build-Operate-Transfer : BOT เป็นรูปแบบที่ให้เอกชนเป็นผู้ลงทุนพัฒนำ
และด ำเนินโครงกำร และให้เอกชนถือกรรมสิทธิ์ควำมเป็นเจ้ำของในสินทรัพย์ตลอดระยะเวลำที่
ให้บริกำร ไปจนกระทั่งสิ้นสุดระยะเวลำสัมปทำน และเอกชนจะต้องเป็นผู้รับควำมเสี่ยงจำกผล
ประกอบกำรในระหว่ำงกำรด ำเนินโครงกำร โดยภำครัฐอำจก ำหนดสิทธิพิเศษเพ่ือจูงใจเอกชน เช่น 
สิทธิในกำรให้บริกำร หรือสัญญำซื้อขำยบริกำรเพ่ือประกันรำยได้ เป็นต้น และอำจก ำหนดให้เอกชน
จ่ำยค่ำตอบแทนเพ่ิมเติมในรูปแบบต่ำง ๆ  

         Build-Own-Operate : BOO เป็นรูปแบบกำรให้เอกชนมีหน้ำที่ในกำรจัดหำ
แหล่งเงินทุนออกแบบ ก่อสร้ำง ด ำเนินกำร และบ ำรุงรักษำสินทรัพย์ของโครงกำร โดยมีควำมเป็น
เจ้ำของทรัพย์สิน และด ำเนินกำรให้บริกำรภำยหลังจำกกำรก่อสร้ำงแล้วเสร็จ และไม่มีข้อก ำหนดใน
กำรโอนย้ำยสินทรัพย์กลับเป็นของรัฐภำยหลังสิ้นสุดสัญญำ แต่เอกชนซึ่งเป็นผู้ลงทุนพัฒนำและด ำเนิน
โครงกำรจะต้องรับควำมเสี่ยงจำกผลประกอบกำร โดยภำครัฐอำจก ำหนดสิทธิพิเศษเพ่ือจูงใจเอกชน 
เช่น สิทธิในกำรให้บริกำร หรือสัญญำซื้อขำยบริกำรเพ่ือประกันรำยได้ เป็นต้น และอำจก ำหนดให้
เอกชนจ่ำยค่ำตอบแทนเพ่ิมเติมในรูปแบบต่ำง ๆ  

        ซึ่งทำงเลือกนี้ตรงกับทำงเลือกของของสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ และสภำ
ขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนพลังงำน และด้ำนสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อม ในเรื่องทำงเลือกของ
กำรก ำจัดโดยน ำไปผลิตไฟฟ้ำจำกขยะมูลฝอยโดย โดยทำงเลือกที่ 3 กำรเป็นหุ้นส่วนระหว่ำงภำครัฐ
และภำคเอกชน (Public Private Partnerships: PPPs) เป็นทำงเลือกที่ดีที่สุด (หุ้นส่วนในเชิงกำร
บริกำร กำรสนับสนุน ควำมร่วมมือ มิใช่กำรลงทุนด้วยทุนทรัพย์) ซึ่งผู้วิจัย มีควำมเห็นไปในทิศทำง
เดียวกัน แต่มีข้อสังเกตเพ่ิมเติมว่ำ จำกนโยบำยกำรส่งเสริมพลังงำนทดแทนของรัฐบำลในปัจจุบันที่
มุ่งเน้นเศรษฐกิจฐำนรำก โดยให้ประชำชนมีส่วนร่วม และมีรำยได้เพ่ิมขึ้นจำกกำรเป็นหุ้นส่วนกับ
โรงไฟฟ้ำที่เกิดขึ้น ทำงเลือกนี้ จึงอำจกลำยเป็นหุ้นส่วนระหว่ำงภำครัฐ (ชุมชน) และภำคเอกชน ซึ่ง
ยังคงควำมเป็นสำธำรณะอยู่เช่นเดิม แตผ่ลประโยชน์จะไปสู่ชุมชนโดยตรงมำกข้ึน 

2. ข้อเสนอแนะด้ำนเทคโนโลยี โดยหำกพิจำรณำในด้ำนกำรลงทุนโดยภำครัฐเอง 
เทคโนโลยีกำรจัดกำรขยะมูลฝอยเพื่อผลิตพลังงำนไฟฟ้ำควรจะเป็นเทคโนโลยีแบบเผำตรงในระบบปิด
แบบใช้อำกำศชนิดแผงตะกรับเคลื่อนที่ (Stoker Incinerator Closed System) เนื่องจำกต้นทุน
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ค่ำใช้จ่ำยในกำรก ำจัดขยะถูกที่สุด เมื่อเปรียบเทียบกับแบบอ่ืน ไม่ส่งกลิ่นเหม็น และมลภำวะทำง
อำกำศสู่สภำพแวดล้อม สำมำรถใช้เผำขยะได้หลำกหลำยชนิดโดยที่ไม่ได้มีกำรคัดแยก และมีค่ำ
ควำมชื้นหรือค่ำควำมร้อนไม่คงที่แน่นอน ซึ่งตรงกับลักษณะของขยะในประเทศไทย แต่หำกพิจำรณำ
จำกศักยภำพในกำรผลิตไฟฟ้ำโดยมีเอกชนเป็นผู้ลงทุนและควำมเหมำะสมในกำรเป็นโรงไฟฟ้ำชุมชน
จำกขยะที่มีขนำดเล็กในระดับชุมชนที่สำมำรถควบคุมมลพิษได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ เทคโนโลยีเตำเผำ
แบบควบคุมอำกำศ หรือ แก๊สซิฟิเคชั่น (Gasification) ขนำดของโรงไฟฟ้ำชุมชนจำกขยะควรมีขนำด
เหมำะสมกับควำมเป็นชุมชน ประมำณ 1 เมกะวัตต์ จะมีควำมเหมำะสมกว่ำ ดังนั้น ผู้วิจัย จำกกำร
ส ำรวจและข้อมูลที่วิเครำะห์ได้ เห็นว่ำ โรงไฟฟ้ำขยะชุมชนไม่ว่ำจะใช้เทคโนโลยีใด ควรมีขนำด
ประมำณ 1 เมกกะวัตต์ น่ำจะสำมำรถเป็นโครงกำรน ำร่องได้ 

3. ข้อเสนอแนะด้ำนสังคม เนื่องจำกโรงไฟฟ้ำชุมชนจำกขยะ มีผลกระทบกับวิถีชีวิตและ
สภำพแวดล้อมของชุมชนอย่ำงแน่นอน ดังนั้น ชุมชนจึงสมควรได้รับผลตอบแทนที่ท ำให้เศรษฐกิจ
ชุมชนดีขึ้นด้วย (Win Win Solution) นั่นคือ ชุมชนต้องมีรำยได้จำกกิจกรรมนั้น ๆ เพ่ือสร้ำงควำมรู้
ควำมเข้ำใจ กำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกำร กำรตัดสินใจ กำรสนับสนุน ลดควำมขัดแย้ง และ
เสริมสร้ำงเสถียรภำพให้กับโรงไฟฟ้ำชุมชนจำกขยะ โดยควำมเป็นหุ้นส่วนของชุมชน ซึ่งตำมนโยบำย
ของรัฐบำล คือ ผ่ำนวิสำหกิจชุมชน แต่ยังมีปัญหำในเรื่องควำมเป็นวิสำหกิจชุมชน เนื่องจำกวิสำหกิจ
ชุมชนยังมีประเด็นปัญหำในเรื่องควำมเป็นนิติบุคคล จ ำนวนสมำชิก (200 ครัวเรือน) วัตถุประสงค์ใน
กำรด ำเนินกำร ควำมชัดเจนในเรื่องกำรเป็นหุ้นส่วน ดังนั้น กองทุนหมู่บ้ำนจึงเป็นอีกทำงเลือกหนึ่งที่
สมควรน ำมำผนวกกับควำมเป็นหุ้นส่วนของโรงไฟฟ้ำชุมชนจำกขยะ โดยกองทุนหมู่บ้ำน ซึ่งมีปรัชญำ
ในกำรด ำเนินกำร เพ่ือกำรบริหำรจัดกำรกระบวนกำรชุมชนเข้มแข็ง กำรสร้ำงควำมมั่นคงของ
เศรษฐกิจชุมชน และกำรเสริมสร้ำงศักยภำพชุมชนในกำรอยู่ร่วมกันกับทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อมอย่ำงสันติและเกื้อกูลกัน โดยกองทุนหมู่บ้ำนมีสถำนะเป็นนิติบุคคลอยู่แล้ว และมี
วัตถุประสงค์ทีส่ำมำรถลงทุน หรือมีควำมเป็นหุ้นส่วนกับโรงไฟฟ้ำชุมชนจำกขยะได้  

4. ข้อเสนอแนะด้ำนหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เนื่องจำกกำรพัฒนำพลังงำนชุมชนจำกขยะ
เพ่ือควำมมั่นคงด้ำนพลังงำนของประเทศไทย เป็นกำรด ำเนินกำรที่มีควำมเกี่ยวข้องกับหลำย
หน่วยงำน จึงจ ำเป็นต้องมีกำรบูรณำกำรควำมรว่มมือ และกำรด ำเนินกำรกำรแก้ไข กฎหมำย ระเบียบ 
ประกำศที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัย จึงเสนอให้นำยกรัฐมนตรีในฐำนะผู้บริหำรสูงสุดของประเทศ มีค ำสั่งจัดตั้ง
ศูนย์เฉพำะกิจในกำรบูรณำกำรกำรปฏิบัติเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพ ประสิทธิผลเพื่อให้เกิดโรงไฟฟ้ำชุมชน
จำกขยะ “ศูนย์บริหำรเบ็ดเสร็จเพ่ือโรงไฟฟ้ำชุมชนจำกขยะ” โดยมีผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็น
ผู้อ ำนวยกำรศูนย์ เหตผลที่ควรแต่งตั้งให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็นผู้อ ำนวยกำรศูนย์ เนื่องจำกตำม
ประกำศ กระทรวงมหำดไทย เรื่อง กำรจัดกำรมูลฝอย พ.ศ. 2560 ข้อ 12 ข้อ 16 และ ข้อ 17 ในกำร
มอบหมำยให้เอกชนด ำเนินกำรหรือร่วมด ำเนินกำรก ำจัดมูลฝอย ให้คณะกรรมกำรจังหวัด หรือ
คณะกรรมกำรกลำง แล้วแต่กรณี  ให้ค ำแนะน ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น ในกำรจัดท ำข้อเสนอเพ่ือให้
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยหรือผู้ที่รัฐมนตรีมอบหมำยให้ ควำมเห็นชอบ (ซึ่งเป็นสำเหตุของ
ควำมล่ำช้ำเนื่องจำกมีควำมกระจุกไม่กระจำยอ ำนำจ) และให้มีกำรจัดตั้งทุกจังหวัดทั่วประเทศ 
จังหวัดละ 1 แห่ง โดยมีหน้ำที่ในกำรด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ที่เกี่ยวข้องของแต่ละหน่วยงำนใน
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กำรแก้ไขปัญหำในข้อกฎหมำย ระเบียบ ประกำศที่เกี่ยวข้องทั้งขั้นตอนกำรจัดตั้ง กำรขออนุญำต 
แบบบูรณำกำรเบ็ดเสร็จจุดเดียวอย่ำงมืออำชีพ (Best Service Center : BSC) เพ่ือเป็นกำรอ ำนวย
ควำมสะดวก เพ่ือให้เกิดโรงไฟฟ้ำชุมชนจำกขยะเพ่ือควำมมั่นคงด้ำนพลังงำนอย่ำงยั่งยืนอย่ำงเป็น
รูปธรรม (ซึ่งลักษณะเช่นเดียวกันกับศูนย์กำรบริกำรจดทะเบียนแรงงำนต่ำงด้ำวแบบเบ็ดเสร็จ ( One 
Stop Service ) ซึ่งประสบควำมส ำเร็จอย่ำงมีประสิทธิผล) 

5. มำตรกำรในกำรด ำเนินกำร 
  5.1 จัดตั้ง “ศูนย์บริหำรเบ็ดเสร็จเพื่อโรงไฟฟ้ำชุมชนจำกขยะ” (หรือชื่ออ่ืนตำมควำม

เห มำะสม ) ซึ่ งจะ เป็ น กำรบู รณ ำกำรร่ วมกั น ของหน่ วย งำนที่ เกี่ ย วข้ อ ง ป ระกอบ ด้ วย 
กระทรวงมหำดไทย (กรมส่งเสริมกำรปกครองส่วนท้องถิ่น กรมโยธำธิกำรและผังเมือง กำรไฟฟ้ำส่วน
ภูมิภำค) กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม (กรมควบคุมมลพิษ) กระทรวงอุตสำหกรรม 
(กรมโรงงำนอุตสำหกรรม) กระทรวงพลังงำน (ส ำนักงำนนโยบำยและแผนพลังงำน กำรไฟฟ้ำฝ่ำย
ผลิต) คณะกรรมกำรก ำกับกิจกำรพลังงำน คณะกรรมกำรนโยบำยพลังงำนแห่งชำติ ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรส่งเสริมกำรลงทุน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กองส่งเสริมวิสำหกิจชุมชน กรม
ส่งเสริมกำรเกษตร) โดยมีผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็นผู้อ ำนวยกำรศูนย์ และให้มีกำรจัดตั้งทุกจังหวัดทั่ว
ประเทศ จังหวัดละ 1 แห่ง (เป็นกำรกระจำยอ ำนำจ) โดยมหีน้ำที่ในกำรด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ที่
เกี่ยวข้องของแต่ละหน่วยงำนในกำรแก้ไขปัญหำในข้อกฎหมำย ระเบียบ ประกำศที่เกี่ยวข้องทั้ง
ขั้นตอนกำรจัดตั้ง กำรขออนุญำต แบบบูรณำกำรเบ็ดเสร็จจุดเดียวอย่ำงมืออำชีพ (Best Service 
Center : BSC) โดยในเบื้องต้นเพ่ือให้เกิดกำรปฏิบัติอย่ำงเป็นรูปธรรมอำจน ำรูปแบบกำรบูรณำกำร
เบ็ดเสร็จจุดเดียวอย่ำงมืออำชีพ หรือ BSC มำประยุกต์ใช้กับคณะกรรมกำรที่มีลักษณะใกล้เคียงกันที่มี
อยู่แล้ว คือ คณะกรรมกำรจัดกำรสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยประจ ำจังหวัด (ตำมพระรำชบัญญัติรักษำควำม
สะอำดและควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้ำนเมือง พ.ศ. 2560 และประกำศกระทรวงมหำดไทย 
เรื่อง กำรจัดกำรมูลฝอย พ.ศ. 2560) และต้องเพ่ิมหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องให้มีควำมครอบคลุม อำทิ 
ผู้แทนกระทรวงพลังงำน ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รวมทั้งเพ่ิมบทบำท หน้ำที่ ควำม
รับผิดชอบให้ครอบคลุม (เพ่ือให้เกิดควำมเป็นรูปธรรมที่เป็นไปตำมกฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับต่ำง ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง จ ำเป็นต้องหำรือกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง อำทิ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำระบบ
รำชกำร หรือ กพร.)  

  5.2 แก้นิยำมควำมหมำยของกำรเป็นพลังงำนทดแทนของขยะให้ตรงกันเพ่ือมิให้เป็น
ประเด็นปัญหำระหว่ำงหน่วยงำนทีร่ับผิดชอบ และเกิดช่องว่ำงในกำรปฏิบัติ 

  5.3 เพ่ือให้กำรจัดตั้งโรงไฟฟ้ำชุมชนจำกขยะมีควำมเป็นไปได้และเกิดควำมยั่งยืน 
ต้องมีควำมเป็นหุ้นส่วนของชุมชน ซึ่งในปัจจุบันยังมีปัญหำกำรตีควำมในเรื่องควำมเป็นนิติบุคคลของ
วิสำหกิจชุมชน จึงอำจใช้กองทุนหมู่บ้ำนซึ่งเป็นนิติบุคคลอยู่แล้วในกำรสร้ำงควำมเป็นหุ้นส่วนของ
ชุมชนไปพลำงก่อน 

  5.4 กำรจัดตั้งโรงไฟฟ้ำชุมชนจำกขยะให้ค ำนึงถึงแนวทำงกำรก ำจัด ณ แหล่งก ำเนิด 
(Treat On Site) ควรตั้งอยู่ในแหล่งขยะ (บ่อขยะ) เดิมเพ่ือป้องกันปัญหำหำ NIMBY และขนำดของ
โรงไฟฟ้ำชุมชนจำกขยะต้องไม่ใหญ่เกินควำมจ ำเป็นของชุมชน (ประมำณ 1 เมกะวัตต์)  
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  5.5 เพ่ือให้ เกิดควำมเป็นรูปธรรมในกำรเกิดโรงไฟฟ้ำไฟฟ้ำจำกขยะชุมชนใน
ระยะเวลำอันสั้น ซึ่งนอกจำกจะสำมำรถช่วยแก้ปัญหำสิ่งแวดล้อมและยังเป็นโรงไฟฟ้ำส ำหรับชุมชน 
รวมทั้งลดภำระทำงด้ำนงบประมำณในกำรลงทุนของภำครัฐได้ด้วย ซึ่ งโครงกำรน ำร่องดังกล่ำวต้อง
สำมำรถตอบโจทย์กำรเป็นไฟฟ้ำจำกขยะชุมชนได้อย่ำงเหมำะสม และในอนำคตอำจมีกำรเพ่ิม
ประสิทธิภำพกำรน ำเชื้อเพลิงที่ผลิตจำกขยะชุมชน (RDF) มำใช้ในกระบวนกำรผลิตไฟฟ้ำที่มีกำรต่อ
ยอดเทคโนโลยีต่ำงประเทศด้วยกำรออกแบบเครื่องจักรให้เหมำะกับคุณสมบัติขยะของไทย รวมทั้ง
ควรมีกำรหมุนเวียนกำรใช้เชื้อเพลิงทดแทนกันได้เพ่ือแก้ปัญหำกำรขำดแคลนพลังงำนอย่ำงยั่งยืน โดย  

        ขั้นตอนที่ 1  จัดท ำโครงกำรน ำร่องบูรณำกำรกำรพัฒนำเพ่ือให้เกิดโรงไฟฟ้ำ
ชุมชนจำกขยะเพ่ือควำมมั่นคงด้ำนพลังงำนอย่ำงยั่งยืน 

        ขั้นตอนที่ 2  ขออนมุมัติในหลักกำร และขออนุมัติโครงกำรน ำร่องบูรณำกำร
กำรพัฒนำเพื่อให้เกิดโรงไฟฟ้ำชุมชนจำกขยะเพ่ือควำมมั่นคงด้ำนพลังงำนอย่ำงยั่งยืน 

        ขั้นตอนที่ 3  แต่งตั้งคณะท ำงำนด ำเนินโครงกำรน ำร่องบูรณำกำรกำรพัฒนำ
เพ่ือให้เกิดโรงไฟฟ้ำชุมชนจำกขยะเพ่ือควำมมั่นคงด้ำนพลังงำนอย่ำงยั่งยืน 

        ขั้นตอนที่ 4  รวบรวมข้อมูลทรัพยำกรที่มีอยู่ในท้องถิ่นที่เอ้ือต่อกำรพัฒนำ
โรงไฟฟ้ำชุมชนจำกขยะ เพ่ือคัดเลือกพ้ืนที่น ำร่อง 

        ขั้นตอนที่ 5  ประสำนควำมร่วมมือภำคเอกชนเพ่ือร่วมเป็นโครงกำรน ำร่อง 
และเป็นต้นแบบอย่ำงชัดเจนภำยในเดือนกรกฎำคม 2563 

        ขั้นตอนที่ 6  คัดเลือกโรงไฟฟ้ำที่มีกำรด ำเนินกำรโดยเอกชนในปัจจุบันที่มีควำม
เหมำะสมและยินดีให้กำรสนับสนุนในกำรเป็นโครงกำรน ำร่อง 

        ขั้นตอนที่ 7  โรงไฟฟ้ำชุมชนจำกขยะที่ได้รับกำรคัดเลือกเป็นโครงกำรน ำร่องฯ 
ต้องมีเงื่อนไขของกำรท ำเข้ำใจและมีกองทุนหมู่บ้ำนในพ้ืนที่ตั้งโรงไฟฟ้ำเข้ำมำมีส่วนร่วมและได้รับ
ผลตอบแทนจำกโรงไฟฟ้ำชุมชนจำกขยะตำมแนวนโยบำยโรงไฟฟ้ำชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจฐำนรำก 

        ขั้นตอนที่ 8  เปิดและด ำเนินโครงกำรภำยในไม่เกินเดือนกันยำยน 2563 
        ขั้นตอนที่ 9 มีกำรประเมินผล 3 ระยะ (ประเมินทุก 4 เดือน) คือ ประเมินผล

โครงกำรฯ ด้วยกำรประเมินตัวชี้วัดคุณภำพชีวิตของประชำชน ระยะที่ 1 ประเมินผลโครงกำรฯ ด้วย
กำรประเมินตัวชี้วัดคุณภำพชีวิตของประชำชน ระยะที่ 2 และประเมินผลโครงกำรฯ ด้วยกำรประเมิน
ตัวชี้วัดคุณภำพชีวิตของประชำชน ระยะที่ 3 

        ขั้นตอนที่ 10  รำยงำนผลโครงกำรฯ ต่อคณะรัฐมนตรี 
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ผู้วิจัย  ผูช้่วยศาสตราจารย์ ดร.ภูวนิดา คุนผลิน  หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ ๖๒ 
ต าแหน่ง  รองเลขาธิการสมาคมวัฒนธรรมเศรษฐกิจไทย-จีน 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

พลังงานนับเป็นปัญหาใหญ่ในประเทศ และนับวันจะมีผลกระทบรุนแรงต่อการพัฒนา
ของประเทศไทยมากขึ้นในทุกขณะ เนื่องจากเชื้อเพลิงต่างๆ ที่น ามาใช้ผลิตกระแสไฟฟ้า เช่น น้ ามัน 
ก๊าซธรรมชาติ ถ่านหิน เป็นต้น มีปริมาณน้อยลงและต้องหมดไปในอนาคต นอกจากนี้ ราคาของ
เชื้อเพลิงดังกล่าวยังมีความผันผวนไปในแนวทางที่สูงขึ้นตามสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและการเมือง
ของโลก และถึงแม้ว่าจะมีการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังน้ า ซึ่งเป็นพลังงานหมุนเวียนก็ตามแต่ก็มีสัดส่วนที่
น้อยมาก รวมทั้งแหล่งน้ าที่สามารถจะพัฒนาเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้ายังมีน้อยลง และต้องประสบกับ
ปัญหาการคัดค้านขององค์กรกลุ่มต่างๆ อีกด้วย ดังนั้น จึงมีความพยายามที่จะคิดค้นแหล่งพลังงาน
ใหม่ ๆ ที่ประหยัดและไม่มีวันหมดสิ้น บางชนิดก็น ามาใช้บ้างแล้ว เช่น น้ าขึ้น-น้ าลง คลื่น (ทะเล) 
ความร้อนจากมหาสมุทร แสงอาทิตย์ ลม และความร้อนใต้ พิภพ เป็นต้น แต่ก็ยังมีข้อจ ากัดในการ
พัฒนา เช่น มีราคาแพง ใช้เวลาก่อสร้างนาน หรือไม่มีศักยภาพของแหล่งพลังงานดังกล่าวเพียงพอ 
เป็นต้น ปัจจุบันเชื้อเพลิงหลักที่น ามาผลิตกระแสไฟฟ้าเป็นเชื้อเพลิงประเภทฟอสซิล ได้แก่ ก๊าซ 
ธรรมชาติ น้ ามันดีเซล น้ ามันเตา ถ่านหิน ซ่ึงเชื้อเพลิงเหล่านี้นับวันจะลดลงและใช้เวลานาน และ ไม ่
สามารถมีปริมาณทดแทนหรือผลิตขึ้นมาใหม่ได้ในระยะเวลาอันสั้น ในขณะที่ก๊าซธรรมชาติเอง
ประเทศไทยก็ยังต้องน าเข้าจากต่างประเทศมากกว่าร้อยละ 70 ในส่วนของน้ ามันก็มีการปรับราคาขึ้น
อย่างไม่แน่นอน โดยส่วนใหญ่จะปรับขึ้นมากกว่าลดราคา และจ าเป็นต้องน าเข้าจากต่างประเทศเกือบ
ร้อยละ 90 จากเหตุผลข้างต้นจะเห็นว่าประเทศไทยไม่มีเสถียรภาพของการน าพลังงานฟอสซิลมาผลิต
กระแสไฟฟ้าเลยในอนาคต เพราะจ าเป็นต้องพ่ึงต่างประเทศอย่างมาก นอกจากนี้ การน าพลังงาน
ฟอสซิลมาผลิตกระแสไฟฟ้าท าให้เกิดปัญหามลพิษให้กับสิ่งแวดล้อมอย่างมาก โดยเฉพาะปัญหาด้าน
มลพิษทางอากาศ การพัฒนาพลังงานที่มีอยู่มาผลิตกระแสไฟฟ้าจึงเป็นทางเลือกหนึ่งที่ควรให้ความ
สนใจ แต่ที่ผ่านมายังไม่สามารถท าได้อย่างเต็มที่ ดังนั้น ควรมีการเร่งพัฒนาและหาแนวทางที่สามารถ
จะน าพลังงานที่มีอยู่ในชุมชนมาใช้ผลิตไฟฟ้าได้มากขึ้น ไม่ว่าจะแสวงหาแหล่งพลังงานเพ่ิมเติม การ
พัฒนาเทคโนโลยีให้มีความเหมาะสมเพ่ือที่จะสามารถน าพลังงานมาใช้ประโยชน์ให้มากที่สุด การ
วางแผน มาตรการ และนโยบายจากภาครัฐ การรณรงค์ และการให้การสนับสนุน รวมทั้งการ
ด าเนินการ และก าหนดเป้าหมายอย่างจริงจัง 

วิกฤตการณ์และทางออกด้านพลังงานได้ก่อตัวและทวีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น ทั้งจาก
การขาดแคลนแหล่งพลังงาน และผลกระทบของการใช้พลังงานที่มีต่อสภาวะสิ่งแวดล้อมโลกต่าง
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ตระหนักถึงวิกฤตการณ์นี้ และพยายามคิดค้นเพ่ือหาทางออก หนทางหนึ่งในการแก้ไขวิกฤตการณ์ดัง
กล่าวคือ การใช้พลังงานทดแทน ซึ่งเป็นพลังงานที่น ามาใช้แทนน้ ามันเชื้อเพลิง สามารถแบ่งตามแหล่ง
ที่ได้มากเป็น 2 ประเภท คือ พลังงานทดแทนจากแหล่งที่ใช้แล้วหมดไป อาจเรียกว่า พลังงาน
สิ้นเปลือง ได้แก่ ถ่านหิน ก๊าซธรรมชาติ นิวเคลียร์ หินน้ ามัน และทรายน้ ามัน เป็นต้น และพลังงาน
ทดแทนอีกประเภทหนึ่งเป็นแหล่งพลังงานที่ใช้แล้ว สามารถหมุนเวียนมาใช้ได้อีก เรียกว่า พลังงาน
หมุนเวียน ได้แก่ แสงอาทิตย์ ลม ชีวมวล น้ า ขยะ และไฮโดรเจน เป็นต้น ไม่มีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม 

แนวความคิดในการบริหารจัดการพลังงานโดยพลังงานทดแทนปรากฎอย่างชัดเจน ในปี 
พ.ศ. 2549 ซ่ึงมีการก าหนดนโยบายเพ่ิมสมรรถนะด้านการบริหารและจัดการพลังงานครบวงจรจาก
ฐานราก คือ ชุมชน โดยกระทรวงพลังงานได้มีความพยายามประยุกต์หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
3 ห่วง 2 เงื่อนไข ในการจัดการพลังงาน ได้แก่ หลักความพอประมาณ หลักความมีเหตุมีผล หลักการ
สร้างระบบภูมิคุ้มกัน ความรู้และคุณธรรม กับการจัดการและอนุรักษ์พลังงาน การสร้างความมั่นคง
จากความหลากหลายของแหล่งพลังงาน โดยการน าความรู้สากลมาปรับใช้ร่วมกับภูมิปัญญาท้องถิ่น 
เพ่ือช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น สร้างแรงงานท้องถิ่น สร้างเทคโนโลยีท้องถิ่น
แทนการน าเข้าเทคโนโลยีจากภายนอก ใช้พลังงานสะอาดลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลดโลกร้อน 
โดยยึดหลักประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้
พลังงานในระดับชุมชน โดยทิศทางพลังงานชุมชนที่มุ่งเน้นด าเนินกิจกรรมที่สอดคล้องกับศักยภาพ
ของชุมชน และมุ่งหวังให้มีการขับเคลื่อนพลังงานชุมชนในมิติต่าง ๆ ให้ เป็นต้นแบบการจัด
การพลังงานอย่างยั่งยืนเพ่ือความมัน่คงด้านพลังงานของประเทศสืบไป 

จากการศึกษาของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคพบว่า สิ่งที่สามารถใช้เป็นพลังงานทดแทนได้ใน
ปัจจุบันและมีอยู่จ านวนมาก คือ ขยะ (การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค, 2549 : 10) โดยที่ประเทศไทยประสบ
ปัญหาของขยะที่มีจ านวนเพ่ิมมากในแต่ละปีเป็นสาเหตุหนึ่งที่ก่อให้เกิดมลภาวะด้านต่าง ๆ ที่มี
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และนับวันจะยิ่งมีปัญหามากขึ้น จากรายงานสถานการณ์สิ่งแวดล้อมไทยปี 
พ.ศ. 2561 พบว่า ปริมาณขยะและกากของเสียที่เกิดขึ้นในประเทศไทยมีประมาณ 22.97 ล้านตัน ซึ่ง
คิดเป็นร้อยละ 83 (จากปริมาณขยะทุกประเภทที่เกิด 27.8 ล้านตัน) ของขยะที่เกิดขึ้นทั้งหมดเป็น
ขยะจากครัวเรือนและสถานประกอบการ ร้อยละ 27 เป็นของเสียจากอุตสาหกรรม และส่วนที่เหลือ
ร้อยละ 6 คือ ขยะติดเชื้อและของเสียอันตราย (กรุงเทพมหานคร ส านักสิ่งแวดล้อม, 2561 : 6-7)  

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

  ดังนั้น ในการวิจัยนี้จึงมีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาหลักการและแนวคิดในการจัดการ
ขยะ การจัดการพลังงานของประเทศไทย และเสนอแนวทางการพัฒนาพลังงานชุมชนจากขยะเพ่ือ
ความมั่นคงด้านพลังงานของประเทศไทย ซ่ึงสภาพการณ์และพฤติกรรมต่าง ๆ ดังกล่าวข้างต้นจะเป็น
ทรัพยากรที่จะน ามาพิจารณาประกอบการก าหนดแนวทางการพัฒนาพลังงานชุมชนจากขยะเพ่ือ
ความมั่นคงด้านพลังงานของบประเทศไทย ที่ได้ตามเป้าหมายอย่างครบวงจร ซึ่งเป็นเรื่องท้าทายใน
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ยุคใหม่ (Lens, 2004 : 9) ที่ไม่ใช่เรื่องง่าย ๆ ที่จะสามารถแก้ไขปัญหาโดยแนวทางใดแนวทางหนึ่ง 
(Skinner, 2004 : 1091)  
 
ขอบเขตของการวจิัย 

 การวิจัยแนวทางการพัฒนาพลังงานชุมชนจากขยะเพ่ือความมั่นคงด้านพลังงานของ
ประเทศไทย ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตการวิจัย โดยมีเนื้อหา เป็นการศึกษาหลักการและแนวคิดในการ
จัดการขยะ และการจัดการพลังงานของประเทศไทยที่ผ่านมา แนวคิดการน าพลังงานชุมชนจากขยะ
มาเป็นพลังงานทดแทนในการผลิตกระแสไฟฟ้า  
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 การวิจัยแนวทางการพัฒนาพลังงานชุมชนจากขยะเพ่ือความมั่นคงด้านพลังงานของ
ประเทศไทย เป็นการวิจัยที่มีลักษณะเกี่ยวข้องกับการตีความปรากฎการณ์ที่เกิดขึ้น หรือพฤติกรรม
ของผู้ก าหนดนโยบายจึงมีความเหมาะสมที่จะใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  
ซึ่งงานวิจัยนี้เป็นการศึกษาเชิงเอกสารโดยการรวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ โดยการศึกษา
จาก เอกสารต่าง ๆ เช่น บทความวิชาการ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เอกสารราชการ นโยบายของรัฐบาล 
และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม 
 
ผลการวิจัย 

การจัดการขยะมูลฝอยของประเทศได้มีการก าหนดแผนป้องกันและแก้ไขปัญหาโดยการ
จัดท าแผนแม่บทด้านการป้องกันและแก้ไขปญหามลพิษจากขยะและของเสียอันตรายระยะ 20 ปี 
(พ.ศ. 2561-2580) มีกรอบแนวคิดให้ใช้หลัก 3R / แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 
/waste to resources หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (PPP : Polluter Pays Principle) ส่งเสริม 
ภาคเอกชนร่วมลงทุนในการจัดการขยะ (Public Private Partnership) ให้ผู้ผลิตมีส่วนร่วมในการ
จดัการขยะโดยใช้หลักการ Extended Producer Responsibility : EPR ครอบคลุมขยะ 4 ประเภท 
ได้แก่ ขยะชุมชน ของเสียอันตรายชุมชน มูลฝอยติดเชื้อ และกากของเสียอุตสาหกรรม โดยส่งเสริม
และสนับสนุน  ให้มี การออกแบบผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ เพ่ื อสิ่ งแวด ล้อม (Design for 
Environment : DfE) ควบคุม จ ากัด และยกเลิกการใช้ผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้แล้วทิ้ง (Single Use 
plastic) ปรับปรุงฟื้นฟูสถานที่ก าจัดขยะให้ด าเนินการถูกต้องตามหลักวิชาการ สนับสนุนการรวมกลุ่ม
พ้ืนที่เพ่ือจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ออกกฎหมายการจัดการซากผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ควบคุมการน าเข้าขยะอิเล็กทรอนิกส์และขยะพลาสติก
อย่างเขม้งวด ศึกษาผลกระทบของมลพิษจากขยะ และของเสียที่เกิดจากเทคโนโลยีหรือผลิตภัณฑ์
ใหม่ (Emerging Waste) และมีกฎหมายการจัดการขยะ ของประเทศในลักษณะกฎหมายกลาง
ครอบคลุมขยะทุกประเภท  รวมทัง้ในส่วนของการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
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  จากองค์ประกอบของการจัดการขยะของประเทศไทย ซ่ึงประกอบด้วย สถานการณ์ขยะ
ของประเทศ การจัดการขยะของประเทศ นโยบายการจัดการขยะทั้งนโยบายรัฐบาล และ
ข้อเสนอแนะการจัดการขยะของฝ่ายนิติบัญญัติ  รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคของการจัดการขยะ 
ดังกล่าวข้างต้น จะพบว่า ปัญหาและสถานการณ์ขยะในประเทศ ยังคงเป็นปัญหาเรื้อรัง ซึ่งล าพังการ
ใช้มาตรการ 3Rs  ไม่ทันต่อสถานการณ์ในการแก้ปัญหาขยะตกค้างให้หมดไปได้ในระยะเวลาอันสั้น 
และคงไม่ต้องพูดถึงการไปสู่นโยบาย “ไร้ขยะ” หรือ Zero Waste ได้  จึงต้องมแีนวทางในการพัฒนา
น าขยะไปสู่การเป็นวัตถุดิบในการผลิตพลังงานทดแทน ซึ่งเป็นลดขยะได้อย่างรวดเร็ว ซ่ึงผู้วิจัยจะได้
น าเสนอการจัดการพลังงาน และพลังงานชุมชนของประเทศต่อไป 

 ดังนั้น ทรัพยากรที่เอ้ือต่อการผลิตไฟฟ้าจากขยะชุมชนจึงเป็นการรวมถึงขยะครัวเรือน
และขยะการเกษตรด้วย  โดยการเก็บ ขน และก าจัดขยะหรือสิ่งปฏิกูลของครัวเรือนอยู่ในอ านาจ
หน้ าที่ ค วามรับผิ ดชอบขององค์ ก รปกครองส่ วนท้ อ งถิ่ น  ภ าย ใต้ ก ารควบคุ มดู แลของ
กระทรวงมหาดไทย ส่วนขยะการเกษตรมิได้มีการกล่าวถึงในเรื่องการเก็บ ขน และก าจัด ในด้าน
ความเป็นไปได้ในการบูรณาการทรัพยากรในพ้ืนที่ที่เอ้ือต่อการผลิตไฟฟ้าจากขยะชุมชนจึงมีความ
เป็นไปได้มาก ปัญหาและอุปสรรคในการแปรรูปขยะเป็นพลังงานทดแทนส่วนใหญ่จะเกิดจากภาครัฐ
ที่ยังไม่มีนโยบาย และกรอบการปฏิบัติที่ชัดเจนในเรื่องการน าขยะไปแปรรูปเป็นพลังงานทดแทน ซึ่งที่
ผ่านมาภาครัฐยังขาดความสามารถในการก าจัดมูลฝอยอย่างมีประสิทธิภาพเนื่องจากยังขาดความ
พร้อมและองค์ความรู้ในการด าเนินการเท่ากับภาคเอกชน ส่วนประชาชนในชุมชนเองก็ขาดความรู้ 
ความเข้าใจในกระบวนการแปรรูปขยะเป็นพลังงานทดแทน นอกจากนี้ คุณสมบัติของขยะมูลฝอยเอง
ส่วนใหญ่มักเป็นขยะที่มีความชื้นสูง และยังมีกฎระเบียบ หรือกฎหมายที่ไม่เอ้ือต่อการลงทุนเพ่ือผลิต
พลังงานจากขยะ รวมถึงชุมชนโดยรอบมีผู้มีส่วนได้เสียยังขาดความตระหนัก หรือความเข้าใจถึงการ
จัดการขยะให้ถูกวิธี จนบางครั้งเกิดการประท้วงต่อต้านโรงไฟฟ้าขยะ ทั้งๆ ที่โครงการเหล่านั้นเป็นไป
เพ่ือประโยชน์ของชุมชนเอง ในขณะเดียวกันนโยบายด้านพลังงานของรัฐบาลปัจจุบันได้ก าหนดให้มี
การด าเนินนโยบายด้านพลังงานทดแทนเป็นวาระแห่งชาติ และส่งเสริมการจัดหา และการใช้พลังงาน
ทีใ่ห้ความส าคัญต่อสิ่งแวดล้อมภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน (สภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านพลังงาน และด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 2560) แนวทางการน าขยะมาเป็น
เชื้อเพลิงในการผลิตพลังงาน ต้องสร้างรูปแบบการจัดการขยะอย่างเป็นระบบและยั่งยืน ด้วยการ
รณรงค์ให้ความรู้ ปลูกจิตส านึก สร้างความตระหนักให้ประชาชนในระดับชุมชนในท้องถิ่น และเข้ามา
มีส่วนร่วมในการจัดการพลังงานจากขยะ และการเลือกใช้เทคโนโลยีการแปรรูปขยะไปเป็นพลังงานที่
เหมาะสม และสอดคล้องกับปริมาณขยะ สภาพภูมิอากาศ คุณภาพของขยะ และการจัดการ
ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 
  สรุปผลการวิเคราะห์ของผู้วิจัยพิจารณามีข้อสังเกตว่า สาเหตุที่ท าให้การเกิดโรงไฟฟ้า
ชุมชนจากขยะมีความล่าช้ามีสาเหตุส าคัญจาก ปัญหาและอุปสรรคในการแปรรูปขยะเป็นพลังงาน
ทดแทน เช่น หลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติยังขาดความชัดเจนในเรื่องการน าขยะไปแปรรูปเป็น
พลังงานทดแทน ความหมายของการเป็นพลังงานทดแทนของขยะ ที่เป็นประเด็นปัญหาระหว่าง
หน่วยงานที่รับผิดชอบ โดยกระทรวงพลังงานจะรับผิดชอบในส่วนที่เกี่ยวข้องกับพลังงานทุกชนิด
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ยกเว้นขยะเนื่องจากอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทย ความล่าช้าอันมีสาเหตุมาจากการ
ปฏิบัติแบบรวมศูนย์การตัดสินใจ ความล่าช้าอันมีสาเหตุมาจากข้ันตอนในการขอรับใบอนุญาตต่าง ๆ 
ความไม่ชัดเจนของหน่วยงานที่รับผิดชอบเรื่องขยะชุมชนความไม่ชัดเจนของหน่วยงานที่รับผิดชอบ
เรื่องขยะชุมชน ความไม่ชัดเจนของระเบียบขั้นตอน ความไม่ชัดเจนของเงื่อนไขในการวิเคราะห์
โครงการ ขาดความพร้อมด้านบุคลากร ความไม่ชัดเจนของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ความไม่ชัดเจนของ
ปริมาณขยะที่แท้จริง ความไม่ชัดเจนของขั้นตอนของกระทรวงมหาดไทย ความชัดเจนของอัตราค่า
ก าจัดขยะ ความเพียงพอของสายส่งไม่สามารถมีโรงไฟฟ้าขยะได้ เป็นต้น  
 
ข้อเสนอแนะ 

  แนวทางการพัฒนาพลังงานชุมชนจากขยะเพื่อความม่ันคงด้านพลังงานของประเทศไทย 
ผู้วิจัยขอแบ่งออกเป็น 2 ประเด็น โดยประเด็นแรกเกี่ยวกับการพัฒนาพลังงานชุมชนจากขยะที่เป็น
รูปธรรม คือ การมีโรงไฟฟ้าพลังงานชุมชนจากขยะที่เป็นรูปธรรม และประเด็นการจัดตั้งองค์กรเพ่ือ
บูรณาการการด าเนินการ จึงควรมีการจัดตั้งศูนย์เฉพาะกิจในการบูรณาการการปฏิบัติเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลเพ่ือให้เกิดโรงไฟฟ้าพลังงานชุมชนจากขยะ ซึ่งอาจเรียกว่า “ศูนย์บริหาร
เบ็ดเสร็จเพ่ือโรงไฟฟ้าพลังงานชุมชนจากขยะ” ซึ่งจะเป็นการบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องต่างๆ โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้อ านวยการศูนย์ และให้มีการจัด ต้ังทุกจังหวัดทั่ว
ประเทศ จังหวัดละ 1 แห่ง โดยมีหน้าที่ในการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้องของแต่ละ
หน่วยงานในการแก้ไขปัญหาในข้อกฎหมาย ระเบียบ ประกาศที่เก่ียวข้องทั้งขั้นตอนการจัดตั้ง การขอ
อนุญาต แบบบูรณาการเบ็ดเสร็จจุดเดียวอย่างมืออาชีพ (Best Service Center : BSC) เพ่ือเป็นการ
อ านวยความสะดวก เพ่ือให้เกิดโรงไฟฟ้าชุมชนจากขยะเพ่ือความมั่นคงด้านพลังงานอย่างยั่งยืนอย่าง
เป็นรูปธรรม 

 


