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ลักษณะวิชา   การเศรษฐกิจ 
ผู้วิจัย           นางสาวภัทราภรณ์ โสเจยยะ หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ 62 

 การศึกษาวิจัยนี้ มี วัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษากระบวนการและปัจจัยที่ ส่ งผลต่อ 
การขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ด้วยระบบการรับรองแบบมีส่วนร่วม (Mobilizing organic agriculture 
participatory guarantee system (PGS) เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการขยายผลสู่กลุ่มเป้าหมาย  ให้
สามารถเพ่ิมพ้ืนที่เกษตรอินทรีย์ในการผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์ให้เพียงพอกับความต้องการของ
ผู้บริโภคท้ังภายในประเทศและการส่งออก ศึกษารวบรวมข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิโดยการสัมภาษณ์
ผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติงาน และเกษตรกรต้นแบบในเชิงลึก รวมถึงข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับเกษตรอินทรีย์  
ผลการศึกษา พบว่า ปัจจัยที่มีผลท าให้การขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม (PGS) ให้ประสบ
ความส าเร็จ ได้แก่ หน่วยงาน องค์กรสนับสนุนในพ้ืนที่ องค์กรจัดระบบเกษตรอินทรีย์ PGS (มูลนิธิ
เกษตรอินทรีย์ไทย) ผู้บริโภค ผู้ประกอบการ  และกลุ่มเกษตรกรเกษตรอินทรีย์ที่มีพ่ีเลี้ยงคอยให้
ค าแนะน าปรึกษา ที่ต้องท างานร่วมกันโดยเน้นจากความต้องการของกลุ่มเกษตรกรเป็นหลัก  รวมทั้ง
การมีผู้น ากลุ่มที่เข้มแข็ง สามารถสร้างความร่วมมือและการยอมรับภายในกลุ่มให้ปฏิบัติตาม
ข้อก าหนดที่กลุ่มก าหนดร่วมกัน ปัจจัยดังกล่าวมีอิทธิพลท าให้เกษตรกรมีโอกาสผ่านการรับรอง
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ได้มากกว่าเกษตรกรที่ไม่มีหน่วยงานให้การสนับสนุน ดังนั้นภาครัฐควรให้ 
การสนับสนุนกลุ่มเกษตรอินทรีย์อย่างต่อเนื่องทั้งในด้านองค์ความรู้ เจ้าหน้าที่เป็นพ่ีเลี้ยงให้ค าแนะน า
ทางวิชาการ สนับสนุนด้านการตลาด รวมทั้งสนับสนุนงบประมาณให้ เกษตรกรสามารถเริ่มต้นได้ใน
ระยะแรก ซึ่งจะท าให้ระบบการรับรองแบบมีส่วนร่วม (PGS) สามารถเพ่ิมโอกาสและช่องทาง 
การจ าหน่ายสินค้าของเกษตรอินทรีย์ในกลุ่มเกษตรกรรายย่อยที่ปลูกพืชผสมผสาน ได้ทั้งในตลาด
ชุมชน และตลาดสินค้าออนไลน์ ส่งผลให้สินค้าเกษตรอินทรีย์ PGS เป็นที่รู้จักและมีศักยภาพใน 
การขยายสู่ตลาดที่กว้างขวางและเพียงพอต่อความต้องการของผู้บริโภคได้มากขึ้น 
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Abstract 

Title   Mobilizing Organic Agriculture through Participatory Guarantee  
System (PGS) 

Field   Economics 
Name  Miss  Pattaraporn  Sojayya Course  NDC    Class 62 

This research aims to study the process and factors affecting the 
mobilizing organic agriculture through participatory guarantee system (PGS), using as a 
guideline for extending results to the target group to increase organic agricultural 
area that will improve sufficient productivity for both domestic demand and export. 
The data have been obtained from both primary and secondary data with in-dept 
interview; the executives, officer and smart farmers, including the information about 
organic agriculture. The findings indicate that the effective factors which drive organic 
agriculture through participatory guarantee system (PGS)  to success are synergy of 
organization, supporting team in the area, PGS Organic ( Thai Organic Agriculture 
Foundation) , consumer, entrepreneur and organic farmer who have an advisor. 
Furthermore, a strong leader who can drive cooperation and acceptance to the 
group members also play important role. These factors provide more opportunities 
for the farmer to get the organic agriculture certification than the farmer who do not 
have any supporting from the organization. Therefore, the government should 
encourage organic agriculture continuously by providing knowledge, technical 
advisor, marketing development including budget to farmer at the beginning. As a 
consequence, the PGS will be able to increase opportunity as well as distribution 
channel of organic agricultural products for the small-scale farmer who do integrated 
farming in both local and online market. Consequently, PGS products will be 
recognized and having high potential for market expansion and meet the consumer 
demand. 
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ค ำน ำ 

 ปัจจุบันรัฐบาลให้ความส าคัญกับการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ที่เป็นระบบการจัดการการ
ผลิตด้านการเกษตรแบบองค์รวม ที่เกื้อหนุนต่อระบบนิเวศ รวมถึงความหลากหลายทางชีวภาพ 
วงจรชีวภาพ โดยเน้นการใช้วัสดุธรรมชาติ หลีกเลี่ยงการใช้วัตถุดิบจากการสังเคราะห์และไม่ใช้พืช 
สัตว์หรือจุลินทรีย์ ที่ได้มาจากเทคนิคการดัดแปลงพันธุกรรมหรือพันธุวิศวกรรม มีการจัดการกับ
ผลิตภัณฑ์โดยเน้นการแปรรูปด้วยความระมัดระวัง เพื่อรักษาสภาพการเป็นเกษตรอินทรีย์ และ
คุณภาพที่ส าคัญของผลิตภัณฑ์ในทุกขั้นตอนเพื่อสร้างความมั่งคงด้านอาหารและความปลอดภัยกับ
สุขภาพ อีกทั้งเพื่อตอบสนองความต้องการผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์ที่เพิ่มขึ้นทั้งในและต่างประเทศ 
ด้วยผู ้บริโภคและผู ้ผลิตในปัจจุบันตระหนักถึงความปลอดภัย  ซึ ่งในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
เกษตรอินทรีย์แห่งชาติฉบับปัจจุบัน พ.ศ.2560-2565 มีเป้าหมายพื้นที่เกษตรอินทรีย์ไม่น้อยกว่า 
1.3 ล้านไร่ เกษตรกรไม่น้อยกว่า 80,000 ราย โดยมีสัดส่วนตลาดสินค้าเกษตรอินทรีย์ในประเทศ
ร้อยละ 40 และตลาดส่งออกร้อยละ 60 ซึ่งพบปัญหาที่ส าคัญประการหนึ่งในปัจจุบันคือ ความ
ต้องการบริโภคสินค้าเกษตรอินทรีย์มีมากขึ้น เกษตรกรผู้ผลิตรุ่นใหม่ก็มีความต้องการผลิตมากขึ้ น 
แต่ยังมีปัญหาในเรื่องการตรวจรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ด้วยระบบต่างๆ ที่ยังล่าช้าและ
ไม่เพียงพอ รวมทั ้งเกษตรกรในชนบทเข้าถึงยากส่งผลให้ปริมาณการผลิตไม่แน่นอน ผู ้บริโภค 
ผู้ประกอบการ ขาดความเชื่อมั่นในมาตรฐานของสินค้า  
 จากปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยได้เล็งเห็นว่า การตรวจรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์
ระบบการร ับ รองแบบม ีส ่วน ร ่วม  (Participatory Guarantee Systems, PGS) เป ็น ระบ บ 
การรับรองเกษตรอินทรีย์โดยชุมชน เน้นการมีส่วนร่วม และต่อเนื่องของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของ
ชุมชน ภายใต้หลักการพื ้นฐาน ความไว้วางใจซึ ่งกันและกัน การเป็นเครือข่ายทางสังคมและ 
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ซึ่งระบบนี้จะมีจุดเด่นคือ เป็นองค์กรชาวบ้านเหมาะกับวิถีชีวิต ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมได้ และที่ส าคัญคือค่าใช้จ่ายในการรับรองมาตรฐานไม่สูงเหมือนการรับรอง
มาตรฐานแบบอื่น จึงได้จัดท าโครงการศึกษาวิจัยนี ้ขึ ้นมา เพื่อศึกษากระบวนการ ปัจจัยหรือ
องค์ประกอบที่จะท าให้การท าเกษตรอินทรีย์ ระบบการรับรองแบบมีส่วนร่วมประสบความส าเร็จ 
เพื่อใช้เป็นแนวทางในการขยายผลสู่กลุ ่มเป้าหมายเพื่อเพิ่มพื้นที่เกษตรอินทรีย์ในการผลิตสินค้า
เกษตรอินทรีย์ให้เพียงพอกับความต้องการของผู้บริโภคทั้งภายในประเทศและเพ่ือการส่งออก  
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บทที่ 1 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 ในช่วงที่ผ่านมา การพัฒนาประเทศมุ่งเน้นการผลิตแบบอุตสาหกรรมและการค้า ท าให้
เกษตรกรหันมาท าการเกษตรเชิงเดี่ยว โดยใช้ต้นทุนทรัพยากรอย่างขาดความระมัดระวัง มีการ 
บุกรุกพื้นที่ป่าไม้ รวมทั้งใช้สารเคมี ปุ๋ยเคมีที่เกินความจ าเป็นก่อให้เกิดการตกค้างปนเปื้อนในดิน
และแหล่งน้ า ท าให้เกิดความเสื ่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม และที่ส าคัญ  
มีการตรวจพบสารเคมีตกค้างในผลผลิตทั ้งที ่บริโภคภายในประเทศและส่งออก ซึ ่งก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อสุขภาพของผู้บริโภคเป็นปัญหาทางสุขภาพและเป็นภาระในการรักษาพยาบาลของรัฐ 
นอกจากนั้นยังมีผลกระทบต่อการส่งออกสินค้าไปต่างประเทศ ผลิตผลและผลิตภัณฑ์การเกษตรที่มี
สารเคมีเกินค่ามาตรฐานถูกส่งคืน เกิดผลกระทบทางการค้าและเศรษฐกิจของประเทศและผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบในท้ายที่สุดคือ เกษตรกรผู้ผลิต  
 ดังนั้น รัฐบาลจึงให้ความส าคัญกับการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ที่เป็นระบบการจัดการ
การผลิตด้านการเกษตรแบบองค์รวม ที่เกื้อหนุนต่อระบบนิเวศ รวมถึงความหลากหลายทางชีวภาพ 
วงจรชีวภาพ โดยเน้นการใช้วัสดุธรรมชาติ หลีกเลี่ยงการใช้วัตถุดิบจากการสังเคราะห์และไม่ใช้พืช 
สัตว์หรือจุลินทรีย์ ที่ได้มาจากเทคนิคการดัดแปลงพันธุกรรมหรือพันธุวิศวกรรม มีการจัดการกับ
ผลิตภัณฑ์โดยเน้นการแปรรูปด้วยความระมัดระวัง เพื่อรักษาสภาพการเป็นเกษตรอินทรีย์ และ
คุณภาพที่ส าคัญของผลิตภัณฑ์ในทุกขั้นตอนเพื่อสร้างความมั่งคงด้านอาหารและความปลอดภัยกับ
สุขภาพ อีกทั้งเพื่อตอบสนองความต้องการผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์ที่เพิ่มขึ้นทั้งในและต่างประเทศ 
ด้วยผู้บริโภคและผู้ผลิตในปัจจุบันตระหนักถึงความปลอดภัยและการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
เพื่อให้มีการใช้ประโยชน์ทรัพยากรอย่างยั่งยืนตามเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนขององค์การ
สหประชาชาติ (Sustainable Development Goals, SDGs)  
 รัฐบาลจึงได ้จ ัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย ์แห ่งชาติฉบ ับที ่ 1  
พ.ศ.2551 -2555 และฉบ ับป ัจจ ุบ ัน พ.ศ.2560 -2565 โดยม ีเป ้าหมายพื ้นที ่เกษตรอินทร ีย์ 
ไม่น้อยกว่า 1.3 ล้านไร่ เกษตรกรไม่น้อยกว่า 80,000 ราย โดยมีสัดส่วนตลาดสินค้า เกษตรอินทรีย์
ในประเทศร้อยละ 40 และตลาดส่งออกร้อยละ 60  
 ปัญหาที่ส าคัญประการหนึ่งในปัจจุบันคือ ความต้องการบริโภคสินค้าเกษตรอินทรีย์  
มีมากขึ้น เกษตรกรผู้ผลิตรุ่นใหม่ก็มีความต้องการผลิตมากขึ้น แต่ยังมีปัญหาในเรื่องการตรวจรับรอง
มาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ด้วยระบบต่างๆ ที่ยังล่าช้าและไม่เพียงพอ รวมทั้งเกษตรกรในชนบท
เข้าถึงยากส่งผลให้ปริมาณผลิตผลเกษตรอินทรีย์ไม่แน่นอน ผู้บริโภค ผู้ประกอบการ ขาดความ
เชื่อมั่นในมาตรฐานของสินค้า   
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 ทั ้งนี ้การตรวจรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย ์ม ีทั ้งมาตรฐานระดับสากล 
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ประเทศไทย และมาตรฐานเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วมซึ ่งระบบการ
รับรองแบบมีส่วนร่วม (Participatory Guarantee Systems, PGS) เป็นระบบการรับรองเกษตร
อินทรีย์โดยชุมชน การมีส่วนร่วมอย่างเข้มแข็ง และต่อเนื่องของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของชุมชน ภายใต้
หลักการพื้นฐาน ความไว้วางใจซึ่งกันและกัน การเป็นเครือข่ายทางสังคมและการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
(ตามค าจ าก ัดความของ International Federation of Organic Agriculture Movements ; 
IFOAM) ซึ่งระบบนี้จะมีจุดเด่นคือ เป็นองค์กรชาวบ้านเหมาะกับวิถีชีวิต ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามี
ส่วนร่วมได้ และที่ส าคัญคือค่าใช้จ่ายในการรับรองมาตรฐานไม่สูงเหมือนการรับรองมาตรฐานแบบ
อ่ืน 
 ดังนั้นผู้วิจัยจึงได้จัดท าโครงการศึกษาวิจัยนี้ขึ้นมา เพื่อศึกษากระบวนการ ปัจจัยหรือ
องค์ประกอบที่จะท าให้การท าเกษตรอินทรีย์ ระบบการรับรองแบบมีส่วนร่วมประสบความส าเร็จ  
เพื่อใช้เป็นแนวทางในการขยายผลสู่กลุ ่มเป้าหมายเพื่อเพิ่มพื้นที่เกษตรอินทรีย์ในการผลิตสินค้า
เกษตรอินทรีย์ให้เพียงพอกับความต้องการของผู้บริโภคทั้งภายในประเทศและเพ่ือการส่งออก  

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 1.  เพ่ือศึกษาแผนการขับเคลื่อนและกระบวนการท าเกษตรอินทรีย์ด้วยระบบการรับรองแบบมี
ส่วนร่วม (PGS) 
 2.  วิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค ของการขับเคลื่อนกระบวนการท าเกษตรอินทรีย์ด้วยระบบ 
การรับรองแบบมีส่วนร่วม (PGS)  
 3.  เพ่ือศึกษาแนวทางในการแก้ปัญหา ข้อขัดข้องที่ค้นพบ ส าหรับปรับปรุงกระบวนการ
และรูปแบบการขับ เคลื่ อนการท าเกษตรอินทรีย์ด้ วยระบบกา รรับรองแบบมีส่ วนร่วมได้ 
อย่างมีประสิทธิภาพ 

ขอบเขตของกำรวิจัย  

 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 1.1  ศึกษาเนื้อหาเกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับเกษตรยั่งยืน เกษตรอินทรีย์ 
โดยเฉพาะเรื่องท่ีเกี่ยวกับการรับรองเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม 
 1.2  ศึกษาข้อมูลนโยบายทางการเกษตรและเกษตรยั่งยืนของประเทศไทย 
 1.3  ศึกษาข้อมูลแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
เกษตรอินทรีย ์
 1.4  ศึกษาต้นแบบของกลุ่มเกษตรอินทรีย์ พี จี เอส ที่ประสบความส าเร็จเพ่ือน ามา
เป็นแนวทางในการส่งเสริมขยายผลต่อไป 
 2.  ขอบเขตด้านประชากร 
 ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติงาน ในเรื่องเกษตร
อินทรีย์ด้วยระบบการรับรองแบบมีส่วนร่วม (PGS)  เกษตรกรต้นแบบที่ได้รับการรับรองเกษตร
อินทรีย์ PGS และกลุ่มเกษตรกรที่เข้าร่วมกิจกรรมเกษตรอินทรีย์ PGS ขั้นที่ 1 
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 3.  ระยะเวลา 
 ระยะเวลาด าเนินการวิจัย ระหว่างเดือนพฤศจิกายน 2562 - พฤษภาคม 2563  

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 การวิจัยใช้วิธีด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร่วมกับการใช้ 
การวิจัยเชิงพรรณา (Descriptive Research) ดังนี้ 
 1.  การรวบรวมข้อมูล 
 1.1  ข้อมูลทุติยภูมิ รวบรวมข้อมูลเรื่อง ยุทธศาสตร์ แนวคิด รวมถึงงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องกับเกษตรอินทรีย์และการรับรองเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม  จากแหล่งข้อมูลต่างๆ เช่น 
ห้องสมุดกรมพัฒนาที่ดิน ห้องสมุดส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร เอกสารงานวิจัย และเว็บไซต์ที่
เกี่ยวข้อง 
 1.2  ข้อมูลปฐมภูมิ ด าเนินการโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก  

การเก็บข้อมูล ด าเนินการโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติงาน ในเรื่องเกษตร
อินทรีย์ด้วยระบบการรับรองแบบมีส่วนร่วม (PGS)  เกษตรกรต้นแบบที่ได้รับการรับรองเกษตร
อินทรีย์ PGS และกลุ่มเกษตรกรที่เข้าร่วมกิจกรรมเกษตรอินทรีย์ PGS ขั้นที่ 1 การเก็บรวบรวมข้อมูล
ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยด าเนินการแบบสอบถามจากการลงพ้ืนที่สัมภาษณ์ โดยแบ่งออกเป็น 
4 กลุ่ม ดังนี้ 

กลุ่มท่ี 1 ผู้บริหาร จ านวน 1 คน 
กลุ่มที่ 2 ผู้ปฏิบัติงานในเรื่องเกษตรอินทรีย์ด้วยระบบการรับรองแบบมีส่วนร่วม (PGS) 

จ านวน 6 คน 
กลุ่มที่ 3 เกษตรกรต้นแบบที่ได้รับการรับรองเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม  (PGS) 

จ านวน 5 คน 
กลุ่มท่ี 4 กลุ่มเกษตรกรที่เข้าร่วมกิจกรรมเกษตรอินทรีย์ PGS ขั้นที่ 1 จ านวน 1 คน 
โดยในกลุ่มที่ 1 และ 2 ลักษณะของแบบสอบถามสามารถแบ่งออกเป็น 2 ส่วนคือ ส่วน

ที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ ชื่อ-นามสกุล อายุ ที่อยู่ เบอร์ติดต่อ เพศ ระดับ
การศึกษา โดยมีลักษณะค าถามเป็นค าถามปลายปิด (Close-Ended Question) แบบให้เลือกตอบ
เพียงข้อเดียว และแบบเติมค าตอบในช่องว่าง และส่วนที่ 2  ข้อมูลเกษตรอินทรีย์และระบบ 
การรับรองแบบมีส่วนร่วม (PGS) ในพื้นที ่ได้แก่ แผนการขับเคลื่อนและกระบวนการท าเกษตรอินทรีย์ 
การน าระบบการรับรองแบบมีส่วนร่วม (PGS) มาใช้ในการขับเคลื่อนให้กับเกษตรกรที่ผลิตในระบบ
เกษตรอินทรีย ์มีลักษณะค าถามเป็นค าถามปลายเปิด (Open-Ended Question) 

กลุ่มที่ 3 และ 4 ลักษณะของแบบสอบถามสามารถแบ่งออกเป็น 4 ส่วนคือ ส่วนที่ 1  
ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ ชื่อ-นามสกุล อายุ ที่อยู่ เบอร์ติดต่อ สถานะการเป็น 
หมอดินอาสาของกรมพัฒนาที่ดิน เพศ ระดับการศึกษา  รายได้เฉลี่ยต่อเดือน โดยมีลักษณะค าถาม
เป็นค าถามปลายปิด (Close-Ended Question) แบบให้เลือกตอบเพียงข้อเดียว และแบบเติม
ค าตอบในช่องว่าง ส่วนที่ 2  ข้อมูลประวัติการท าเกษตรอินทรีย์  ได้แก่ ประวัติการฝึกอบรมเกษตร
อินทรีย์ ประสบการณ์ในการท าเกษตรอินทรีย์ โดยมีลักษณะค าถามเป็นค าถามปลายปิด (Close-
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Ended Question) แบบให้เลือกตอบเพียงข้อเดียว ส่วนที่ 3  ข้อมูลการผลิตเกษตรอินทรีย์ ได้แก่ 
ชนิดพืชที่ปลูก  ขนาดพ้ืนที่ท าเกษตร การปรับปรุงบ ารุงดินในการผลิตระบบเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วน
ร่วม ต้นทุนการผลิตและรายได้ก่อนและหลังท าเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม โดยมีลักษณะค าถาม
เป็นค าถามปลายปิด (Close-Ended Question) แบบให้เลือกตอบเพียงข้อเดียว และแบบเติม
ค าตอบในช่องว่าง และส่วนที่ 4  ทัศนคติที่มีต่อเกษตรอินทรีย์ด้วยระบบการรับรองแบบมีส่วนร่วม 
(PGS) เป็นลักษณะค าถามเป็นค าถามปลายเปิด (Open-Ended Question) 
 2.  การจัดระเบียบข้อมูล  
 เมื่อรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิดังที่กล่าวแล้ว หลังจากนั้นจะน าข้อมูล
มาจัดระเบียบตามขั้นตอนการวิจัยเชิงคุณภาพ เพ่ือที่จะเตรียมข้อมูลไว้ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลใน
ขั้นตอนต่อไป 
 3.  การวิเคราะห์ข้อมูล 
 จะด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) โดยมี
การตรวสอบความสอดคล้องกันของข้อมูลจากแหล่งต่างๆ เพ่ือแยกแยะให้เห็นถึงส่วนประกอบและ
ความสัมพันธ์ระหว่างส่วนประกอบต่างๆ เหล่านั้น 
 4.  การน าเสนอข้อมูล 
  น าเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห์ น าเสนอแนวคิดในการ
ขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ด้วยระบบการรับรองแบบมีส่วนร่วม (PGS) จากการวิจัย  

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

 1.  ทราบถึงปัจจัย หรือองค์ประกอบในการขับเคลื่อน ขยายผลการท าเกษตรอินทรีย์ 
โดยใช้วิธีการรับรองแบบมีส่วนร่วม (PGS) 
 2.  ได้ทราบถึงปัญหา อุปสรรค ของการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ด้วยระบบการรับรอง
แบบมีส่วนร่วม (PGS) 
 3.  เสนอแนวทางในการพัฒนากระบวนการและรูปแบบการขับเคลื่อนการท าเกษตร
อินทรีย์ด้วยระบบการรับรองแบบมีส่วนร่วม (PGS) อย่างมีประสิทธิภาพ 

ค ำจ ำกัดควำม 

เกษตรอินทรีย์ หมายถึง ระบบการจัดการการผลิตด้านการเกษตรแบบองค์รวมที่เกื้อหนุนต่อ
ระบบนิเวศ รวมถึงความหลากหลายทางชีวภาพ วงจรชีวภาพ โดย
เน้นการใช้ วัสดุ ธรรมชาติ  หลี กเลี่ ยงการใช้วัตถุดิบจากการ 
สังเคราะห์และไม่ใช้พืช สัตว์หรือจุลินทรีย์ ที่ได้มาจากเทคนิคการ
ดัดแปลงพันธุกรรมหรือพันธุวิศวกรรม มีการจัดการกับผลิตภัณฑ์
โดยเน้นการแปรรูปด้วยความระมัดระวังเพ่ือรักษ าสภาพการเป็น
เกษตรอินทรีย์ และคุณภาพที่ส าคัญของผลิตภัณฑ์ในทุกขั้นตอน
ระบบการรับรองแบบมีส่วนร่วม พี จี เอส 
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เกษตรยั่งยืน หมายถึง ศักยภาพในการผลิตที่ด ารงอยู่อย่างต่อเนื่องโดยไม่ท าให้ฐาน

ทรัพยากรทรุดโทรมหรือสูญสิ้นไป 
ระบบการรับรองแบบมีส่วนร่วม พี จี เอส (Participatory Guarantee Systems, PGS) 
 หมายถึง เป็นระบบการรับรองเกษตรอินทรีย์โดยชุมชน การมีส่วนร่วม 

อย่างเข้มแข็ง และต่อเนื่องของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของชุมชน ภายใต้
หลักการพ้ืนฐาน ความไว้วางใจซึ่งกันและกัน การเป็นเครือข่ายทาง
สังคม และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

เกษตรกรผู้ผลิต หมายถึง บุคคลที่ท าการเกษตรในรูปแบบเกษตรอินทรีย์ 
กลุ่มผู้ผลิตเกษตรอินทรีย์ พี จี เอส 
 หมายถึง ผู้ผลิตที่มีรูปแบบการเกษตรใกล้เคียงกัน หรืออยู่บริเวณหมู่บ้านใกล้

กัน 5 รายขึ้นไปรวมตัวกัน ต้องการมีใบรับประกันความเป็นอินทรีย์ 
แต่ไม่ต้องการใช้บริการหน่วยตรวจรับรอง เพราะเสียค่าใช้จ่ายสูง
และมีระบบบันทึกข้อมูลเอกสารที่ซับซ้อน อีกทั้ งผลผลิตที่ ได้
หลากหลายชนิดและปริมาณไม่มาก และต้องการเปิดตลาดท้องถิ่น 
เช่น ตลาดนัดสีเขียว ขายตรงให้สมาชิก หรือเหตุผลทางเศรษฐกิจ -
สังคม โดยมีหน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรสนับสนุนนต้องการส่งเสริม
การค้าที่เป็นธรรม ความเสมอภาคของการกระจายรายได้ ร่วมสร้าง
ตลาดทางเลือกให้กับผู้บริโภคในการเลือกซื้ออาหารที่ดีต่อสุขภาพ 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 หมายถึง แนวการด ารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแต่

ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและ
บริหารประเทศให้ด าเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนา
เศรษฐกิจ เพ่ือให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ ความพอเพียง 
หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็นที่
จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควร ต่อการกระทบใดๆ  
อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในภายนอก ทั้งนี้  จะต้องอาศัย
ความรอบรู้ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่งในการน า
วิชาการต่างๆ มาใช้ในการวางแผนและการด าเนินการ ทุกขั้นตอน 
และขณะเดียวกัน จะต้องเสริมสร้างพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ 
โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับ ให้มี
ส านึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต และให้มีความรอบรู้ที่
เหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติ ปัญญา  
และความรอบคอบ เพ่ือให้ สมดุลและพร้อมต่อการรองรับ 
การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวาง ทั้งด้านวัตถุ สังคม 
สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี 
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บทที่ 2 
แนวคิดและทฤษฎีในการขับเคลือ่นเกษตรอินทรีย์ 

กล่าวน า 

 เกษตรอินทรีย์เป็นแนวทางการผลิตที่ให้ความส าคัญกับคุณภาพและความปลอดภัย
อาหารของผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งผู้ผลิต ผู้บริโภค รวมทั้งการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
อย่างยั่งยืน ซึ่งสอดคล้องกับกระแสโลกปัจจุบัน โดยรัฐบาลได้ให้ความส าคัญในการผลักดันเรื่องนี้ 
โดยคณะรัฐมนตรีมีมติมอบหมายให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นหน่วยงานหลัก ในการ
ขับเคลื่อนงานทางด้านเกษตรอินทรีย์ ซึ่งอยู่ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ 
พ.ศ. 2560-2564 ทั ้งนี ้ในกระบวนการขับเคลื ่อนทั ้งระดับชาติ และระดับจังหวัด ต้องอาศัย  
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาคการศึกษา เกษตรกรและ
ผู้บริโภค เพ่ือมุ่งสู่เป้าหมายการเพิ่มพื้นที่และจ านวนเกษตรกรที่ท าเกษตรอินทรีย์ เพ่ิมสัดส่วนตลาด
เกษตรอินทรีย์ภายในประเทศ รวมทั้งช่วยยกระดับกลุ่มเกษตรอินทรีย์วิถีพ้ืนบ้าน น าไปสู่การพัฒนา
เกษตรอินทรีย์ของประเทศไทย ตามวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยเป็นผู้น าในระดับภูมิภาค ด้านการผลิต 
การบริโภค การค้าสินค้า และการบริการเกษตรอินทรีย์ ที่มีความยั่งยืน และเป็นที่ยอมรับในระดับ
สากล” ต่อไป 

แนวคิด ทฤษฎ ีและค านิยามด้านเกษตรอินทรีย์  

 1.  แนวคิด 
เกษตรอินทรีย์เริ่มมีบทบาทในการเกษตรของประเทศไทย เริ่มมาจากเมื่อปี 2544 

ได้มีการพูดถึงประโยคที่ว่า “เกษตรอินทรีย์เพ่ือชีวิตที่ดีของมนุษยชาติ” จากกรมส่งเสริมการเกษตรที่
ก าหนดยุทธศาสตร์ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพื่อตอบสนองนโยบายเกษตรอินทรีย์ของรัฐบาล 
ซึ่งถือเป็นจุดเริ่มต้นของความชัดเจนในด้านนโยบายทางด้านการเกษตรเพ่ือเกษตรกรและประชาชน 
และด าเนินงานต่อเนื่องจนท าให้แนวโน้มของเกษตรอินทรีย์มีเพ่ิมมากขึ้น  ต่อจากนั้นในปี 2547 
รัฐบาลไทยได้ตระหนักเห็นถึงความส าคัญในประเด็นผลกระทบจากการใช้สารเคมีที่ท าให้เกิดอันตราย
ต่อสุขอนามัยและชีวิตของเกษตรกรและผู้บริโภค ระบบนิเวศถูกท าลาย ความหลากหลายทางชีวภาพ
ลดลง ขาดดุลการค้าในการน าเข้า สารเคมี ยารักษาโรค รวมทั้ง ไทยในฐานะเป็นผู้ผลิตและส่งออก
สินค้าเกษตรและอาหารที่ส าคัญระดับต้นๆ ของโลก จึงได้ก าหนดเกษตรอินทรีย์เป็นวาระแห่งชาติ 
เป็นปีแห่งความปลอดภัยด้านอาหาร ท าให้ตั้งแต่นั้นมามีแนวโน้มของผลผลิตจากเกษตรอินทรีย์เริ่มมี
บทบาทสู่ตลาดในประเทศและต่างประเทศมากยิ่งขึ้น 
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2.  ทฤษฎี 
 ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (2557 : 2) ได้กล่าวถึง
หลักการของเกษตรอินทรีย์ คือ เกษตรอินทรีย์เป็นระบบการจัดการการผลิตด้านการเกษตรแบบองค์
รวม ที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดความยั่งยืนในระยะยาว ทั้งในด้านสุขภาพ ดิน หรือสัตว์ มนุษย์ และ
สิ่งแวดล้อม จึงให้ความส าคัญกับการจัดการที่ส่งเสริมให้เกิดความหลากหลายทางชีวภาพ การสร้าง
ความสมดุลของสภาพแวดล้อมกับสิ่งมีชีวิตเนื่องจากสิ่งมีชีวิตที่หลากหลายช่วยฟ้ืนฟูและสร้างสมดุล
ของธรรมชาติในระยะยาว การด าเนินการเกษตรอินทรีย์มีหลักการ 11 ข้อดังนี้ 

2.1  พัฒนาระบบการผลิตไปสู่แนวของเกษตรผสมผสาน ที่มีความหลากหลายของ
พืชและสัตว์ เนื่องจากการเกษตรผสมผสานเป็นระบบการบริหารจัดการในการเพาะปลูกพืชหรือการ
เพาะเลี้ยงสัตว์ต่างชนิดในพ้ืนที่เดียวกัน ท าให้สามารถเป็นประโยชน์เกื้อกูลกันระหว่างพืช สัตว์ และ
สิ่งแวดล้อม มีการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น การน าวัสดุ เหลือใช้จากการผลิต  
ชนิดหนึ่งมาหมุนเวียนใช้ประโยชน์กับการผลิตอีกชนิดหนึ่งหรือหลายชนิด เช่น การเลี้ยงไก่หรือสุกร
บนบ่อปลา การเลี้ยงปลาในนากุ้ง การเลี้ยงผึ้งในสวนผลไม้ ซึ่งจะช่วยสนับสนุนการสร้างความ  
อุดมสมบูรณ์ของดิน พืช และสัตว์ ที่ยั่งยืนในระยะยาว 

2.2  พัฒนาระบบการผลิตที่พ่ึงพาตนเองในเรื่องของอินทรียวัตถุ และธาตุอาหาร
ภายในฟาร์ม เนื่องจากเกษตรอินทรีย์เป็นระบบที่นอกจากจะส่งเสริมให้มีความสมดุลในระบบนิเวศ
แล้ว ยังสนับสนุนการผลิตอาหารที่มีคุณภาพและปลอดภัยต่อผู้บริโภค จึงมุ่งเน้นการใช้ปัจจัยการผลิต
ภายในฟาร์ม หลีกเลี่ยงการใช้ปัจจัยจากภายนอก โดยเฉพาะปุ๋ยและสารป้องกันก าจัดศัตรูพืชที่เป็น
สารสังเคราะห ์

2.3  ฟ้ืนฟูและรักษาความอุดมสมบูรณ์ของดินและคุณภาพน้ าด้วยอินทรียวัตถุ เช่น 
ปุ๋ยคอก ปุ๋ยหมัก และปุ๋ยพืชสดอย่างต่อเนื่อง โดยใช้ทรัพยากรในฟาร์มมาหมุนเวียนใช้ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด หลักการนี้จะช่วยสนับสนุนการรักษาและปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์
ทรัพยากร 

2.4  รักษาความสมดุลของนิเวศในฟาร์ม และความยั่งยืนของระบบนิเวศโดยรวม 
ดังนั้นเกษตรอินทรีย์จึงต้องมีการออกแบบระบบการผลิตที่จะท าให้เกิดความสมดุลกับสภาพแวดล้อม 
และรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งปกป้องคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ทั้งสภาพภูมิอากาศ น้ า 
และความหลากหลายทางชีวภาพ 

2.5  ป้องกันและหลีกเลี่ยงการปฏิบัติที่ท าให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม เนื่องจาก
เกษตรอินทรีย์เป็นการผลิตที่มุ่งเน้นการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมด้วย ดังนั้นต้องหลีกเลี่ยงการ
ปฏิบัติที่ท าให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม โดยลดกิจกรรมต่างๆ ที่ท าให้เกิดมลพิษ เช่น การใช้
เครื่องยนต์ที่มีเสียงดังเกินไป ใช้เชื้อเพลิงที่ก่อให้เกิดปัญหามลภาวะ การเผาตอซัง หรือควันจากการ
เผาเศษพืช การปฏิบัติงานที่ก่อให้เกิดฝุ่น ละออง การปล่อยน้ าเสียที่ไม่ได้บ าบัดออกจากฟาร์มปศุสัตว์
ลงสู่แหล่งน้ าสาธารณะ 

2.6  ยึดหลักการปฏิบัติหลังการเก็บเกี่ยวและการแปรรูปที่เป็นวิธีการธรรมชาติ 
ประหยัดพลังงาน และส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด เช่น การท าให้เมล็ดพืชแห้งโดยการ  
ผึ่งแดด แทนการอบด้วยเครื่องให้ความร้อนจากไฟฟ้าหรือใช้ความร้อนจากน้ ามันเชื้อเพลิง 
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2.7  รักษาความหลากหลายทางชีวภาพ ของระบบการเกษตรและระบบนิเวศรอบ
ข้าง รวมทั้งการอนุรักษ์แหล่งที่อยู่อาศัยธรรมชาติของพืชและสัตว์ป่า เกษตรกรต้องแสดงให้ผู้ตรวจ
ประเมินของหน่วยรับรองเห็นว่า มีการเพ่ิมความหลากหลายทางชีวภาพในฟาร์ม เช่น การปลูกพืช
หลากหลายชนิด รวมทั้งปลูกหรือรักษาพืชที่เป็นที่อาศัยของแมลง นก และสัตว์ที่เป็นประโยชน์ การ
ฟ้ืนฟูความสมดุลของสิ่งมีชีวิตกับสภาพแวดล้อมในฟาร์มและบริเวณใกล้เคียง 

2.8  รักษาความเป็นอินทรีย์ตลอดห่วงโซ่การผลิต แปรรูป เก็บรักษา และจ าหน่าย 
ดังนั้นการท าเกษตรอินทรีย์จึงต้องรักษาความเป็นอินทรีย์ทุกกิจกรรม เพ่ือให้ได้ผลิตผลและผลิตภัณฑ์
อินทรีย์ส าหรับการบริโภค มีการจัดการกับผลิตภัณฑ์โดยเน้นการแปรรูปด้วยความระมัดระวังเพ่ือ
รักษาสภาพการเป็นอินทรีย์และคุณภาพที่ส าคัญของผลิตผลและผลิตภัณฑ์ในทุกข้ันตอน 

2.9  หลีกเลี่ยงการใช้สารเคมีสังเคราะห์ตลอดกระบวนการผลิต แปรรูป และเก็บ
รักษา เช่น สารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูพืช ปุ๋ยเคมี วัตถุเจือปนอาหารสังเคราะห์ เนื่องจากสารเคมี
สังเคราะห์อาจมีผลกระทบต่อสมดุลของสิ่งมีชีวิตและสภาพแวดล้อม รวมทั้งสุขภาพของผู้บริโภคจึงต้อง
หลีกเลี่ยงและเน้นการใช้ปัจจัยการผลิตที่มาจากธรรมชาติ มุ่งเน้นให้เกษตรกรผลิตปัจจัยการผลิตใช้
ภายในฟาร์มให้มากที่สุดเท่าที่จะท าได้ เพ่ือสร้างความยั่งยืนของระบบการผลิตในระยะยาว 

2.10  ผลิตผล ผลิตภัณฑ์ หรือส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์ ต้องไม่มาจากการ 
ดัดแปรพันธุกรรม การดัดแปรพันธุกรรมเป็นการใช้เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่เพ่ือการปรับเปลี่ยน
พันธุกรรมของสิ่งมีชีวิตให้มีคุณลักษณะใหม่ตามที่ต้องการ ดังนั้นเกษตรกรจะต้องแน่ใจหรือจะต้องรู้
แหล่งที่มาที่เชื่อถือได้ว่าพันธุ์ที่ได้ไม่มาจากการผลิตแบบการดัดแปรพันธุกรรม ผู้ประกอบการก็ต้อง
แน่ใจว่าผลิตผล ผลิตภัณฑ์ หรือส่วนประกอบต่างๆ ของผลิตภัณฑ์ปราศจากการดัดแปรพันธุกรรม 
ทั้งนี้เกษตรกรและผู้ประกอบการต้องมีหลักฐานที่จะแสดงให้เห็นว่าพันธุ์ ผลิตผล ผลิตภัณฑ์ หรือ
ส่วนประกอบต่างๆ ของผลิตภัณฑ์ ปราศจากการดัดแปรพันธุกรรม โดยเฉพาะพืชที่เป็นที่รับทราบ
โดยทั่วไปว่าอาจเกี่ยวข้องหรือมีการดัดแปรพันธุกรรม เช่น ถั่วเหลือง ข้าวโพด หากเป็นผลิตภัณฑ์ 
เช่น โปรตีนสกัดจากถั่วเหลือง ต้องมีหลักฐานแสดงว่าโปรตีนสกัดจากถั่วเหลืองที่น ามาใช้นั้นเป็น
ส่วนผสมที่ไม่ได้มาจากการผลิตโดยใช้ถั่วเหลืองดัดแปรพันธุกรรมหากพบว่ามีความเสี่ยงอาจมี  
การตรวจวิเคราะห์ 

2.11  ผลิตภัณฑ์หรือส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์ ต้องไม่ผ่านการฉายรังสี ดังนั้น
ผู้ผลิตและผู้ประกอบการต้องแน่ใจ และมีหลักฐานที่จะแสดงให้เห็นว่า ผลิตผล ผลิตภัณฑ์ หรือ
ส่วนประกอบต่างๆ ของผลิตภัณฑ์ เช่น เครื่องเทศ ไม่ผ่านการฉายรังสี 
 3.  ค านิยาม  
 ส านักงานมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ (2562 : 9) ได้ให้ความหมายของเกษตรอินทรีย์ 
(Organic Agriculture) หมายถึง เกษตรธรรมชาติ และเกษตรนิเวศ ด้วยมีหลักการและความมุ่งหมายที่ส าคัญ
ได้แก่ พัฒนาระบบการผลิตไปสู่แนวทางเกษตรผสมผสานที่มีความหลากหลายของพืชและสัตว์ 
พัฒนาระบบการผลิตที่พ่ึงพาตนเองในเรื่องของอินทรียวัตถุและธาตุอาหารภายในฟาร์ม  ฟ้ืนฟูและ
รักษาความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติโดยใช้ทรัพยากรในฟาร์มมาหมุนเวียนใช้ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด รักษาความสมดุลของระบบนิเวศในฟาร์มและและความยั่งยืนของระบบนิเวศโดยรวม 
ป้องกันและหลีกเลี่ยงการปฏิบัติที่ท าให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม สนับสนุนระบบการผลิตและ



9 

กระบวนการจัดการทุกขั้นตอนที่ค านึงถึงหลักมนุษยธรรม ยึดหลักการปฏิบัติหลังการเก็บเกี่ยวและ
การแปรรูปที่เป็นวิธีการธรรมชาติ ประหยัดพลังงาน และส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด 

มูลนิธิเกษตรอินทรีย์ไทย (2560 : 3) ได้ให้ค าจ ากัดความว่า เกษตรอินทรีย์เป็นระบบ
การเกษตรที่มีหลักการเพ่ือให้คงสภาพความสมบูรณ์และการมีสุขภาพที่ดีของดิน ระบบนิเวศ และ
มนุษย์ ซึ่งเป็นองค์รวมไม่สามารถแยกจากกันได้ ด้วยการจัดการระบบนิเวศความหลากหลายทาง
ชีวภาพ และการหมุนเวียนของวงจรชีวภาพในสภาพของท้องถิ่นนั้นๆ มากกว่าการพ่ึงปัจจัยการผลิต
จากภายนอก โดยเชื่อมโยงกับวิธีการปฏิบัติที่เป็นวัฒนธรรมของท้องถิ่น ร่วมกับการพัฒนาประยุกต์ใช้
ความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นกับวิทยาศาสตร์ในการสร้างความสมดุลที่ เป็นธรรมต่อทุกสรรพสิ่ง 
(Common Objectives and Requirements of Organic Standards, COROS) ซึ่ง FAO IFOAM 
และ UNCTAD ได้ร่วมกันก าหนดเป็นวัตถุประสงค์ร่วมของมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ในการเทียบเคียง
มาตรฐานของแต่ละประเทศ 
 ชนวน รัตนวราหะ (2540 : 2) ได้ให้ความหมายของเกษตรยั่งยืน คือ การเกษตรที่
ให้ผลผลิตที่ดีไปพร้อมๆ กับการอนุรักษ์ และปรับปรุงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมอย่าง
ต่อเนื่องในระยะยาว ผลผลิตที่เกิดขึ้นจะต้องปลอดภัยต่อสุขภาพพลานามัยของมนุษย์ และเป็น
ปัจจัยพื้นฐานของการด ารงชีพของประชาชนในท้องถิ่นเป็นล าดับแรก และเพ่ือขายเป็นล าดับรอง โดย
การท าเกษตรยั่งยืนในประเทศไทยจะเน้นการผสมผสานให้เกิดความหลากหลายที่แต่ละกิจกรรม
เกื้อกูลซึ่งกันและกัน เช่น พืช สัตว์ ประมง และป่าไม้ ในระบบไร่นาสวนผสม มีการใช้พันธุ์ที่คัดเลือก
โดยธรรมชาติให้เหมาะสมกับสภาพท้องถิ่นที่แตกต่างกัน เน้นการใช้ปัจจัยการผลิตที่เกิดจากการ
หมุนเวียนการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในฟาร์มและในท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์สูงสุด รวมทั้งเน้นการใช้
เทคโนโลยีชีวภาพ การใช้แรงงานคน สัตว์ และเครื่องทุ่นแรงขนาดเล็กที่ประหยัดพลังงาน และมี
เป้าหมายการผลิตเพื่อความมีเสถียรภาพในครอบครัวเป็นอันดับแรก ผลผลิตสู่ตลาดท้องถิ่นเป็นอันดับ
รอง ส่วนที่เหลือจึงส่งไปยังตลาดต่างท้องถิ่นหรือการส่งออกไปต่างประเทศ 

นโยบายทางการเกษตรและเกษตรยั่งยืนในประเทศไทย 

 1.  นโยบายรัฐบาล 
 การแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภาถือเป็นนโยบายหลักของรัฐบาล ซึ่ง
นโยบายเกี่ยวกับเกษตรกรรม เป็นหนึ่งในนโยบายหลักที่ส าคัญ จะเห็นว่า คณะรัฐมนตรี เมื่อปี 2535 
เริ่มก าหนดให้มีการส่งเสริมเกษตรผสมผสานเป็นนโยบายระดับประเทศ แม้เกษตรผสมผสานจะไม่ใช่
เกษตรอินทรีย์ แต่วิถีการด าเนินการก็คล้ายๆ กัน เพราะทั้งเกษตรอินทรีย์และเกษตรผสมผสานก็เป็น
ประเภทหนึ่งของระบบเกษตรแบบยั่งยืน  
 ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2544 มีนโยบาย
เกษตรกรรมเกี่ยวกับรัฐบาลจะส่งเสริมการท าเกษตรแบบผสมผสาน เกษตรกรรมทางเลือก และ
เกษตรอินทรีย์ รวมทั้งส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ให้แก่เกษตรกร ชุมชนเกษตรกร และจะผลักดันให้
ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์ การพัฒนาคุณภาพมาตรฐานแปรรูป และบรรจุ
ภัณฑ์ของสินค้าเกษตรอินทรีย์ในตลาด ให้เป็นศูนย์กลางในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
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 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2547 ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เร่ง
ด าเนินการรณรงค์ ส่งเสริม และแนะน าให้เกษตรกรมีความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับเรื่อง การ
ปรับปรุงบ ารุงดินด้านอินทรียวัตถุ เพ่ือลดการใช้ปุ๋ยเคมี เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ปุ๋ยเคมี และสามารถ
น าไปใช้ประโยชน์อย่างจริงจัง เพ่ือการพัฒนาคุณภาพดิน ลดปริมาณการใช้ปุ๋ยเคมีและสารเคมี 
 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 มกราคม 2548 เห็นชอบในหลักการยุทธศาสตร์
เกษตรอินทรีย์ให้เป็นวาระแห่งชาติ และอนุมัติในหลักการให้แต่งตั้งคณะกรรมการอ านวยการส่งเสริม
เกษตรอินทรีย์แห่งชาติ โดยมีรองนายกรัฐมนตรีที่ก ากับการบริหารราชการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์เป็นประธาน 
 ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 23 มีนาคม 2548 ในการปรับ
โครงสร้างภาคการเกษตร รัฐบาลจะสนับสนุนการเพ่ิมมูลค่าให้แก่สินค้าเกษตร โดยส่งเสริมด้านการ
วิจัยและพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพควบคู่ไปกับภูมิปัญญาท้องถิ่น และกระบวนการบ่ม
เพาะวิสาหกิจชุมชนในการเพ่ิมมูลค่าสินค้า โดยให้ความส าคัญในการสร้างความม่ันคงทางด้านอาหาร 
และน าผลผลิตเกษตรไปผลิตเป็นพลังงานทดแทน เช่น ปาล์มน้ ามัน อ้อย มันส าปะหลัง การผลิต
สินค้าเกษตรที่มีศักยภาพทางการตลาดสูงและมีโอกาสเพ่ิมมูลค่า เช่น ยางพารา ปศุสัตว์ การ
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าชายฝั่ง เป็นต้น และส่งเสริมการแปรรูปสินค้าเกษตรตามระบบมาตรฐานความ
ปลอดภัยอาหาร โดยพัฒนาระบบการตรวจสอบคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตรทั้งการน าเข้า และ
ส่งออกให้เป็นไปตามมาตรฐานโลก รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการเกษตรแบบยั่งยืนตามแนวทฤษฎี
ใหม่และเกษตรอินทรีย์ เพ่ืออนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อม 
 ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  25 กรกฎาคม 2562 มีนโยบาย
ส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าเกษตรเพื่อยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตให้กับเกษตรกรโดย
ใช้ประโยชน์จากฐานความหลากหลายทางชีวภาพ การลดละเลิกใช้ยาปราบศัตรูพืช โดยต้องจัดหาสาร
ทดแทนที่มีประสิทธิภาพเพียงพอและเป็นที่ยอมรับของเกษตรกร การส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรที่
มีมูลค่าเพ่ิมและโอกาสทางเศรษฐกิจ อาทิ เกษตรอินทรีย์ เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น เกษตรปลอดภัย 
เกษตรชีวภาพ และเกษตรแปรรูปเพ่ือต่อยอดไปสู่เกษตรอุตสาหกรรม ส่งเสริมการวิจัยพัฒนาและ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีในการพัฒนาสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์รวมทั้งส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรให้ได้
คุณภาพมาตรฐานและความปลอดภัย  

2.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 7 (2535-2539) ให้ความส าคัญ
เกี่ยวกับภาคเกษตรกรรมจะต้องขยายตัวให้ได้ในระดับเฉลี่ยร้อยละ 3.4 โดยจ าเป็นต้องมีเงื่อนไขที่
ภาคเกษตรกรรมจะต้องปรับโครงสร้างการผลิตให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและการ
พัฒนาอุตสาหกรรมการแปรรูปสินค้าเกษตร  รวมทั้งยกระดับการใช้เทคโนโลยีด้านการเกษตรมาช่วย
เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตให้สูงขึ้นด้วย โดยมีแนวทางการพัฒนาการเกษตรเพ่ือสนับสนุนการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจจะเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและเพ่ิมมูลค่าของผลผลิต โดยการคุ้มครองเขต
การเกษตรกรรมให้มีประสิทธิภาพให้เป็นฐานการผลิตทางการเกษตรและรักษาทรัพยากรไว้ส าหรับ
อนาคต 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 (2540 -2544) ให้ความส าคัญ
เกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืนอย่างจริงจังมากขึ้น โดยระบุเป้าหมายพ้ืนที่ที่จะปรับโครงสร้างการเกษตร
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แบบยั่งยืนในรูปแบบต่างๆ คือ เกษตรอินทรีย์ วนเกษตร เกษตรธรรมชาติ เกษตรผสมผสาน และ
เกษตรทฤษฎีใหม่ ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 20 ของพ้ืนที่การเกษตรทั้งประเทศ หรือประมาณ 25 ล้านไร่ 
ภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 10 (2550 -2554) ให้ความส าคัญ
เกี่ยวกับส่งเสริมการท าการเกษตรที่ยั่งยืน ได้แก่ เกษตรผสมผสาน เกษตรทฤษฎีใหม่ เกษตรอินทรีย์ 
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือสร้างความมั่นคงด้านอาหารในครัวเรือน มีผลผลิตที่
หลากหลาย ซึ่งจะช่วยลดความเสี่ยงด้านราคาและมีมูลค่าผลผลิตสูง โดยเชื่อมโยงกับแหล่งความรู้ที่มี
อยู่ในพ้ืนที่ เพ่ือให้ เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และการถ่ายทอดองค์ความรู้แก่เกษตรกรในการ
ปรับเปลี่ยนระบบการผลิตและมีการขยายพ้ืนที่การท าการเกษตรแบบยั่งยืนให้มากขึ้น อีกท้ังให้มีการ
ฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์ของดิน โดยรณรงค์สนับสนุนให้เกษตรกรใช้วิธีการเพาะปลูกที่เหมาะสม มี
ความหลากหลาย ก าหนดมาตรการลดการใช้สารเคมีการเกษตร ลดและควบคุมการปลูกพืชเชิงเดี่ยว 
ส่งเสริมเกษตรกรรมเชิงอนุรักษ์ ขยายพ้ืนที่เกษตรอินทรีย์ เกษตรยั่งยืนเพ่ือรักษาความหลากหลาย
ทางชีวภาพในพ้ืนที่เกษตรกรรม และส่งเสริมการท าเกษตรอินทรีย์และเกษตรยั่งยืนเพ่ือลดการใช้
สารเคมีในภาคเกษตร โดยส่งเสริมการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นและประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสะอาดในภาค
เกษตรส่งเสริมการท าเกษตรโดยใช้ปุ๋ยชีวภาพ พัฒนาถ่ายทอดเทคนิคและความรู้ด้านเกษตรยั่งยืน มี
การประกันความเสียหายผลผลิตจากการปรับเปลี่ยนการท าเกษตรกระแสหลักมาท าเกษตรยั่งยืน 
พร้อมทั้งสร้างเครือข่ายด้านการตลาดรองรับสินค้าเกษตรอินทรีย์ นวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพเกษตร
อินทรีย์ การรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์ การพัฒนาองค์ความรู้ในการท าเกษตรอินทรีย์ 
ตลอดจนส่งเสริมให้มีการน าวัสดุเหลือทิ้งทางการเกษตรมาใช้ประโยชน์ 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 (2555 -2559) ให้ความส าคัญ
เกี่ยวกับความเข้มแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน ส่งเสริมให้เกษตรกรท า
การเกษตรด้วยระบบเกษตรกรรมยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เช่น เกษตรอินทรีย์ 
เกษตรผสมผสาน เกษตรทฤษฎีใหม่ วนเกษตร เป็นต้น โดยเน้นการเพ่ิมขึ้นของพื้นที่ท าเกษตรอินทรีย์
ในเกษตรกรรายย่อย เพื่อสร้างความมั่นคง ความหลากหลาย การพ่ึงพาตนเองและสามารถเข้าถึงด้าน
อาหารทุกครัวเรือนทั้งในเชิงของปริมาณ คุณภาพ โภชนาการ และความปลอดภัย โดยการถ่ายทอด
ความรู้และเทคโนโลยีการผลิตผ่านเครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน เกษตรกรที่ประสบความสาเร็จ และ
แหล่งความรู้ในพ้ืนที่ 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (2560-2565) ให้ความส าคัญ
เกี่ยวกับการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ เพ่ือส่งเสริมการผลิตเกษตรอินทรีย์ให้มีการขยายพื้นที่เพ่ิมข้ึน และ
มีการส่งเสริมพ้ืนที่ต้นแบบ อาทิ จังหวัดยโสธรเป็นเมืองเกษตรอินทรีย์ โดยสร้างความเข้มแข็งให้กับ
กลุ่มผู้ผลิตเดิม และสร้างเครือข่ายการเรียนรู้โดยขยายผลจากกลุ่มหรือเกษตรกรที่ประสบผลส าเร็จ
แล้วในพ้ืนที่ หน่วยงานด าเนินงานหลัก กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ร่วมด าเนินการกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง อาทิ กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงมหาดไทย ภาคเอกชน เกษตรกรและองค์กรเกษตรกร 
และสนับสนุนการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตจากพืชเชิงเดี่ยวไปสู่เกษตรกรรมยั่งยืน อาทิ เกษตร
ธรรมชาติ เกษตรผสมผสาน เกษตรอินทรีย์ วนเกษตร และเกษตรทฤษฎีใหม่ สนับสนุนการพัฒนาปุ๋ย
อินทรีย์ การใช้วัสดุอินทรีย์และการใช้ผลิตภัณฑ์ชีวภาพทดแทนการใช้สารเคมีการเกษตร 
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 3.  ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 
 เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย ที่น าไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ ให้เป็นประเทศที่มีความมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยประกอบด้วย 
6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการ
แข่งขัน ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดย
ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับเกษตรอินทรีย์คือ ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถใน
การแข่งขัน เรื่องเกษตรปลอดภัย ที่เน้นสร้างความตระหนักแก่ผู้ผลิตและผู้บริโภคในเรื่องให้
ความส าคัญของมาตรฐานระบบการจัดการความปลอดภัยของอาหาร จูงใจและวางกรอบให้เกษตรกร
และผู้ผลิตท าการผลิตสินค้าที่สอดคล้องกับมาตรฐาน และเข้าสู่ระบบมาตรฐานการจัดการคุณภาพ
ทางการเกษตรที่ได้รับการรับรองจากสถาบันที่มีความน่าเชื่อถือ พร้อมทั้งให้ความรู้เกษตรกรด้าน
กระบวนการผลิตตามมาตรฐานสากลเพ่ือมุ่งสู่การเลิกใช้สารเคมีในภาคเกษตร การเพ่ิมพ้ืนที่ และ
ปริมาณการผลิตเกษตรอินทรีย์ในระยะต่อไป โดยการส่งเสริมถ่ายทอดองค์ความรู้แก่เกษตรกรในการ
ท าเกษตรปลอดสาร และเปลี่ยนผ่านไปสู่การท าเกษตรอินทรีย์ ตลอดจนสนับสนุนกลไกทางการตลาด
แก่เกษตรกรที่ต้องการท าการเกษตรอินทรีย์ การพัฒนาระบบการตรวจรับรองคุณภาพและมาตรฐาน
สินค้าเกษตรอินทรีย์ของไทย รวมถึงระบบตรวจสอบย้อนกลับ ส าหรับการตรวจสอบที่มาของสินค้าใน
ทุกขั้นตอนให้เป็นไปตามมาตรฐานอันเป็นที่ยอมรับของตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

4.  แผนปฏิรูปประเทศ (พ.ศ. 2560)      
 นโยบายของรัฐบาล มีการก าหนดเป้าหมายเพ่ิมพ้ืนที่การผลิตเกษตรอินทรีย์ 
เพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ต่อปี หรือเพ่ิมขึ้นจาก 213,000 ไร่ ในปี 2556 เป็นไม่น้อยกว่า 
255,600 ไร่ ในปี 2559 โดยปริมาณสินค้าเกษตรอินทรีย์เพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ต่อปี หรือ
เพ่ิมขึ้นจาก 71,800 ตัน ในปี 2556 เป็นไม่น้อยกว่า 86,160 ตัน ในปี 2559 และมูลค่าของสินค้า
เกษตรอินทรีย์และผลิตภัณฑ์เพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ต่อปี หรือเพ่ิมขึ้นจาก 1,900 ล้านบาท ใน
ปี 2556 เป็นไม่น้อยกว่า 2,280 ล้านบาท ในปี 2559 นอกจากนี้ ยังมีเป้าหมายในการยกระดับ การ
พัฒนา ให้มีระบบการตรวจสอบรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ไทยให้เทียบเท่ากับมาตรฐานในระดับ
ภูมิภาคหรือระดับสากล อย่างน้อย 1 มาตรฐาน ให้มีกลุ่มเกษตรอินทรีย์วิถีพ้ืนบ้านหรือกลุ่มเกษตร
อินทรีย์ที่ได้รับการรับรองมาตรฐานรวม 760 กลุ่ม ส าหรับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มี
แผนปฏิบัติการ มาตรการ แผนงานและโครงการของหน่วยงานต่างๆ บูรณาการร่วมกัน เพ่ือขับเคลื่อน
การพัฒนาเกษตรอินทรีย์ไปสู่การปฏิบัติ  ใน 5 มาตรการ ได้แก่  1) การเตรียมความพร้อม  
2) การส่งเสริมการท าเกษตรอินทรีย์ 3) การรับรองมาตรฐาน และรับรองการผลิตด้านพืช ประมง 
และปศุสัตว์ สนับสนุนการด าเนินการเพ่ือให้ชุมชนมีส่วนร่วม (Participatory Guarantee System : 
PGS) และมาตรฐานเกษตรอินทรีย์สากล (ACT : IFOAM) 4) การพัฒนาต่อยอดการผลิต การแปรรูป 
สู่การตลาด และ 5) การสร้างความรู้ความเข้าใจสื่อสารประชาสัมพันธ์ จากการด าเนินงานภายใต้
โครงการเกษตรอินทรีย์ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีกลุ่มเกษตรกรที่เป็นเครือข่ายและมีการ
ตอบรับและสนับสนุนด้านเกษตรอินทรีย์เพ่ิมขึ้น การขยายกลุ่มเป้าหมายและพ้ืนที่เพ่ือด าเนินการ
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กิจกรรมส าหรับการท าเกษตรอินทรีย์จึงมีความส าคัญดังนั้น การจัดท า เขตเกษตรอินทรีย์ (Organic 
Zoning) เพ่ือหาพ้ืนที่ที่เหมาะสมในการท าเกษตรอินทรีย์ของประเทศไทย จะเป็นการขับเคลื่อน 
ตอบสนองต่อนโยบายของรัฐบาล และภารกิจของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในการด าเนินการด้าน
เกษตรอินทรีย์ โดยพิจารณาจากข้อมูลทางพ้ืนฐาน ข้อก าหนดต่างๆ ของการท า เกษตรอินทรีย์  
การวิเคราะห์เชิงพ้ืนที่ ร่วมกับกระบวนการตัดสินใจ เน้นการศึกษาเชิงลึกอย่างละเอียด เพ่ือหาปัจจัย 
และตัวแปรที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งหาพ้ืนที่ที่เหมาะสมในการท าเกษตรอินทรีย์ของประเทศไทย ให้เกิด
ประสิทธิภาพและประโยชน์มากที่สุด ต่อเกษตรกร ประชาชน และทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
 5.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ 
 เมื่อวันที่ 16 ตุลาคม 2550 ได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาเกษตรอินทรีย์
แห่งชาติและจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติฉบับที่ 1  พ.ศ. 2551-2554  
ขึ้น โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 มกราคม 2551 เพ่ือเป็นกรอบแนวทาง
ส าคัญของการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ของประเทศไทย ในระยะ 4 ปี โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือยกระดับ
คุณภาพชีวิตของเกษตรกรและผู้บริโภค สร้างความมั่นคงทางอาหาร สร้างรายได้และแก้ปัญหาความ
ยากจนของเกษตรกร เกิดการปรับวิถีการผลิตทางการเกษตรที่เกื้อกูลธรรมชาติ น าไปสู่การพัฒนาที่
ยั่งยืน ตลอดจนเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของสินค้าเกษตรอินทรีย์ และสร้างเครือข่ายให้
เข้มแข็งและเชื่อมโยงทั้งระบบ รวมทั้งพัฒนาให้ประเทศไทยเป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์ที่
ส าคัญในระดับภูมิภาคโดยมียุทธศาสตร์การพัฒนา ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์หลัก คือ ยุทธศาสตร์
การเสริมสร้างและจัดการองค์ความรู้และนวัตกรรม ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตรอินทรีย์ตามวิถี
พ้ืนบ้าน ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างศักยภาพการเกษตรอินทรีย์เชิงพาณิชย์ และยุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการเพ่ือพัฒนาเกษตรอินทรีย์ มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วยภาคีต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาเกษตรอินทรีย์  อาทิ  ภาครัฐ เช่น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  กระทรวงพาณิ ชย์ 
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ กระทรวงอุตสาหกรรม ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นต้น ภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน สถาบันเกษตรกร
และเครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน เป็นต้น 
 ในปัจจุบันอยู่ ในช่วงของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ  
พ.ศ. 2560-2564 โดยมีกรอบแนวคิดที่จะพัฒนาเกษตรอินทรีย์ ด าเนินการภายใต้พ้ืนฐานปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง พร้อมแนวทางด าเนินงานในการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ 2 แนวทางคือ 1) การพัฒนา
เกษตรอินทรีย์วิถีพ้ืนบ้าน ที่เป็นระบบการผลิตเพ่ือพ่ึงตนเองเป็นหลักและยึดตามวิถีธรรมชาติ และ  
2) การพัฒนาเกษตรอินทรีย์ให้ได้การรับรองตามมาตรฐาน โดยเน้นการเทียบเคียงมาตรฐานและ
ระบบการตรวจสอบรับรองที่เท่าเทียมในระดับสากล รวมถึงการสร้างตราสินค้าเกษตรอินทรีย์ไทยให้
เป็นที่ยอมรับ การพัฒนาบุคลากรด้านเกษตรอินทรีย์ การสร้างความตระหนักรู้แก่ผู้ผลิต ผู้บริโภค 
และเจ้าหน้าที่ของรัฐ การจัดท าฐานข้อมูลเกษตรอินทรีย์ การวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยีทางเลือกด้าน
เกษตรอินทรีย์ และนวัตกรรมผลิตภัณฑ์อินทรีย์ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเกษตรอินทรีย์ การ
สร้างและพัฒนาสินค้าเกษตรอินทรีย์ การสร้างและเชื่อมโยงเครือข่ายวิสาหกิจ แสวงหาแหล่งทุนเพ่ือ
พัฒนาเกษตรอินทรีย์ และการก าหนดให้มีกลไกก ากับดูแลที่เชื่อมโยงทั้งในระดับชาติ ระดับจังหวัด 
และระดับพ้ืนที่ โดยมีวิสัยทัศน์คือ ประเทศไทยเป็นผู้น าในระดับภูมิภาค ด้านการผลิต การบริโภค 
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การค้าสินค้า และการบริการเกษตรอินทรีย์ที่มีความยั่งยืน และเป็นที่ยอมรับในระดับสากล ประเด็น
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2564 ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ได้แก่ 
 1.  ยุทธศาสตร์ที่ 1 ส่งเสริมการวิจัย การสร้างและเผยแพร่องค์ความรู้ และ
นวัตกรรมเกษตรอินทรีย์  
 2.  ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาการผลิตสินค้าและบริการเกษตรอินทรีย์ 
 3.  ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาการตลาดสินค้าและบริการ และการรับรองมาตรฐาน
เกษตรอินทรีย ์
 4.  ยุทธศาสตร์ที่ 4 การขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ 
     4.1  ส่งเสริมการใช้ระบบการรับรองแบบมีส่วนร่วม (PGS) ในการพัฒนา
เกษตรกร/กลุ่มเกษตรกรเข้าสู่การรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์และประชาสัมพันธ์ให้ทุกภาคส่วน
เข้าใจเกี่ยวกับ PGS 
     4.2  ผลักดันให้สินค้าเกษตรอินทรีย์ ที่รับรองโดยระบบการรับรองแบบมีส่วน
ร่วม (PGS) เป็นที่ยอมรับในวงกว้างมากขึ้น โดยสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับผู้บริโภค 

แผนภาพที่ 2-1  ยุทธศาสตร์ชาติกับการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ 

 
ที่มา: ส านักงานสภาพัฒนาการเศษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2561 

แนวคิด ทฤษฎเีกี่ยวกับเกษตรอินทรีย์แบบมสี่วนร่วม พี จี เอส 

 ในปัจจุบันประเทศไทยมีการท าเกษตรอินทรีย์ที่มีการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ที่
รู้จักกันในชื่อ Organic Thailand และรับรองมาตรฐานสากลโดยส านักงานมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ 
(มกท.) ซึ่งมีขอบข่ายครอบคลุมวิธีการผลิต การแปรรูป แสดงฉลาก จ าหน่าย ครอบคลุมผลผลิต  
ทุกชนิด และผลิตภัณฑ์ที่ใช้เป็นอาหาร/อาหารสัตว์ครอบคลุมพืช ปศุสัตว์ สัตว์น้ า และผลผลิตจาก
ธรรมชาติ โดยการที่จะได้รับการรับรองต้องเป็นไปตามข้อก าหนดของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น  
ด้านความปลอดภัยอาหารของประเทศ โดยเกษตรกร/ผู้ประกอบการ ซึ่งปฏิบัติตามข้อก าหนด  
/มาตรฐาน เช่น Organic Thailand มกท. และสหพันธ์เกษตรอินทรีย์นานาชาติ (International 
Federation of Organic Agriculture Movements; IFOAM) ยื่นขอการรับรองจากหน่วยรับรอง 
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เช่น กรมวิชาการเกษตร มกท. ตามมาด้วยกระบวนการตรวจแปลงและได้รับการรับรองระบบการ
ผลิตเกษตรอินทรีย์ และน าผลผลิตออกสู่ตลาดเพ่ือเป็นการสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ผู้บริโภค เพ่ือให้
เกิดการยกระดับมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ของไทยให้เทียบเท่าสากล  
 มูลนิธิเกษตรอินทรีย์ไทย (2560 : 3) ได้กล่าวว่า ปัจจุบันมีระบบการขอรับรองเกษตร
อินทรีย์ได้ 2 ระบบ ได้แก่ ระบบการรับรองโดยบุคคลที่สาม หรือหน่วยตรวจรับรอง (Third Party 
Certification Body; CB) และระบบการรับ รองแบบมี ส่ วน ร่ วม  (Participatory Guarantee 
Systems, PGS) ซึ่งระบบการตรวจรับรองโดยหน่วยตรวจรับรองไม่ได้เป็นค าตอบของเกษตรอินทรีย์
ทุกระบบ เนื่องจาก เป็นการมุ่งเน้นขายให้ตลาดที่ไกลจากผู้ผลิต หรือเป็นการส่งออก มีค่าใช้จ่ายสูง  
มีระบบที่ซับซ้อน มีการจดบันทึกข้อมูลและเอกสารที่มากเกินไป จึงเป็นข้อจ ากัดส าหรับเกษตรกร  
รายย่อยที่ท าเกษตรอินทรีย์แบบพ้ืนบ้าน ที่มีการผลิตหลากหลายชนิดในปริมาณไม่มาก เป็นการท า
เกษตรอินทรีย์ด้วยจิตวิญญาณและเป็นวิถีชีวิตการอยู่ร่วมกับธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ท าให้เกษตรกร
เหล่านี้ตกจากการส ารวจหรือไม่สามารถเข้าสู่ตลาดได้ ท าให้เกิดการล้มเลิกการท าเกษตรอินทรีย์  
แต่การรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม หรือ พี จี เอส ได้รับความนิยมมากกว่าแบบ
หน่วยตรวจรับรอง เพราะมีการกระตุ้นให้ผู้ผลิตเกิดการพัฒนาการผลิตเข้าสู่มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ 
ด้วยการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และเกิดเครือข่ายระหว่างผู้ผลิตและผู้บริโภค มีผลท าให้เกิดการ  
วางแผนการผลิตตามที่ต้องการ เมื่อเกษตรกรรายย่อยได้รับการรับรองผลสุดท้ายท าให้มีการท าเกษตร
อินทรีย์เพ่ิมมากขึ้น เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนทั้งต่อรายได้ของเกษตรกร ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม สุขภาพของผู้ผลิตและผู้บริโภค ท าให้เกิดสังคมเข้มแข็งในที่สุด 
 การรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม (Participatory Guarantee 
Systems, PGS) หรือ พี จี เอส หมายถึง ระบบการรับรองเกษตรอินทรีย์โดยชุมชนตามหลักการและ
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์สากล ด้วยการมีส่วนร่วมอย่างเข้มแข็งและต่อเนื่องของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของ
ชุมชน ภายใต้การสร้างพ้ืนฐานความไว้วางใจซึ่งกันและกัน การเป็นเครือข่ายทางสังคม และ 
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ (IFOAM, Online, 2020) ในประเทศไทย พี จี เอส เกิดขึ้นมาจากความต้องการ
ของกลุ่มเกษตรอินทรีย์วิถีพ้ืนบ้านทั้งกลุ่มผู้ผลิตที่ท าการปลูกพืช ปศุสัตว์ และประมง ที่มีผลผลิต
หลายชนิดในปริมาณไม่มาก ไม่สามารถเข้าสู่มาตรฐานเกษตรอินทรีย์แห่งชาติจากหน่วยตรวจรับรอง
บุคคลที่สาม เนื่องจากบุคลากรและงบประมาณจากภาครัฐไม่เพียงพอต่อการตรวจรับรองผู้ผลิต
เกษตรอินทรีย์ตามการขยายตัวของตลาดสินค้าเกษตรอินทรีย์ได้ เกษตรกรจึงต้องพ่ึงพาอาศัย  
หน่วยตรวจรับรองเอกชน แต่เนื่องจากค่าใช้จ่ายสูงและมีระบบเอกสารที่ซับซ้อน จึงท าให้ไม่ได้รับ
ความนิยมจากเกษตรกร มูลนิธิเกษตรอินทรีย์ไทย (Thai Organic Agriculture Foundation ; 
TOAF) เป็นองค์กรนอกภาครัฐได้จัดท าระบบการรับรองแบบมีส่วนร่วม และพัฒนาระบบภายใต้
รูปแบบที่มีความหลากหลายของการผลิต ตามสภาพเศรษฐกิจ ภูมิสังคม ระบบนิเวศ และการตลาด 
ซึ่งไม่มีสูตรส าเร็จ แต่ทุกกลุ่มผู้ผลิตต้องด าเนินการภายใต้หลักการ พี จี เอส ของ IFOAM และ
ประยุกต์ใช้มาตรฐานเกษตรอินทรีย์แห่งชาติไทย มกษ. 9000 เกษตรอินทรีย์เล่ม 1 และเล่ม 2 ใน 
การอ้างอิง และด าเนินการน าร่องในประเทศไทยร่วมกับกรมพัฒนาที่ดิน กรมส่งเสริมการเกษตร 
ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และหน่วยงานต่างๆ 
ที่สนใจ ภายใต้การสนับสนุนงบประมาณจากธนาคารพัฒนาแห่งเอเชีย (Asian Development Bank 
; ADB) โดยมีกลุ่มเป้าหมาย 5 กลุ่มจังหวัด ดังนี้ 1) กลุ่มสหกรณ์เกษตรอินทรีย์ทัพไทย จังหวัดสุรินทร์ 
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2) กลุ่ม พี จี เอส อินทรีย์สุขใจ จังหวัดนครปฐม 3) กลุ่มสหกรณ์เกษตรอินทรีย์เชียงใหม่ 4) กลุ่ม
วิสาหกิจชุมชนเกษตรอินทรีย์แม่มอก อ าเภอเถิน จังหวัดล าปาง และ 5) กลุ่มเกษตรอินทรีย์ศรีเทพ 
จังหวัดเพชรบูรณ์  
  พี จี เอส เป็นการรับประกันคุณภาพผลผลิตอินทรีย์โดยชุมชน ที่เหมาะสมกับสภาพภูมิ
สังคม วิถีชีวิต วัฒนธรรมและการเกษตรของท้องถิ่น ซึ่งวิธีการรับรองผู้ผลิตมีหลากลหลายวิธีปฏิบัติไม่
มีสูตรส าเร็จ แต่กลุ่ม พี จี เอส ต้องด าเนินการภายใต้หลักการเดียวกันคือ หลักการ PGS IFOAM ที่
นานาประเทศยอมรับ (ภาพท่ี 2-1) ดังนี้  

แผนภาพที่ 2-2  หลักการและองค์ประกอบ พี จี เอส 

ที่มา: มูลนิธิเกษตรอินทรีย์ไทย, 2560 : 5 
  หลักการส าคัญของระบบการรับรองแบบมีส่วนร่วม คือ 
  1.  การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น เป็นจุดแข็งของกระบวนการ เช่น การจัดให้มีการประชุมกลุ่ม
ประจ าเดือน เพ่ือให้มีเวทีรวบรวมข้อคิดเห็น แนวคิด เป้าหมายการท าเกษตรอินทรีย์ของผู้ผลิต ก าหนดกรอบ
มาตรฐานและแนวทางพัฒนาไปสู่เกษตรอินทรีย์ จากเวทีท าให้ทราบว่าผู้ผลิตจะต้องพัฒนาเรื่องอะไรบ้าง อย่างไร 
และสื่อสารให้ผู้บริโภคเข้าใจการผลิตไปพร้อมๆกัน ซึ่งสามารถก าหนดเป็นวิสัยทัศน์ของโครงการได้ รวมทั้ง 
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้พัฒนาการผลิตระหว่างสมาชิก 
  2.  การมีส่วนร่วม บนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่สนับสนุนเป็นเจ้าของโครงการ
ร่วมกัน ตั้งแต่เริ่มวางแผน ตัดสินใจร่วมกันในการด าเนินกิจกรรม ก าหนดกฎระเบียบต่างๆ  เช่น ก าหนดมาตรฐาน
เกษตรอินทรีย์ของกลุ่ม ก าหนดบทลงโทษ ก าหนดกระบวนการตรวจเยี่ยมเพ่ือน ก าหนดการประชุมโดยผู้ผลิตต้อง
เข้าร่วมกิจกรรมกลุ่มกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันการฝึกอบรม การมีส่วนร่วมรับผิดชอบ และการไว้วางใจซึ่งกันและ
กัน 
  3.  ความโปร่งใส กลุ่มต้องจัดท าระบบการรับประกันการผลิต ซึ่งจะต้องวางแผนร่วมกัน 
เช่น การมีเอกสารที่ชัดเจนได้แก่ มาตรฐานข้อก าหนดการผลิต ระบบการตรวจประเมินภายใน 
บทลงโทษหากไม่ปฏิบัติตาม รายชื่อ ที่อยู่สมาชิกผู้ผลิต และแผนการผลิต พร้อมแผนผังฟาร์มของ
สมาชิกแต่ละราย หากเป็นกลุ่ม เล็กๆอาจท าเป็นแบบสอบถาม  หรือการน าข้อมูลผู้ ได้ รับ 
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การรับรองจัดท าเป็นฐานข้อมูลในเว็บไซต์ส่วนกลาง หรือสามารถเข้าได้ง่ายด้วยสื่อสมัยใหม่  หากเป็น
กลุ่มระดับฐานรากอาจใช้กระบวนการจัดเวทีให้สมาชิกมาน าเสนอวิธีการปฏิบัติเทียบเคียงกับ
มาตรฐานและการตัดสินใจร่วมกัน เป็นต้น 
  4.  ความไว้วางใจ เป็นกระบวนการที่ท าตั้งแต่ ข้อ 1-3 เพ่ือเป็นกระบวนการที่มั่นใจว่าผู้ผลิตแต่
ละคนปกป้องธรรมชาติและสุขภาพของผู้บริโภคด้วยการผลิตตามหลักการเกษตรอินทรีย์ ซึ่งความ
ไว้วางใจและเชื่อมั่น (trust) สร้างขึ้นได้ โดยมีกระบวนการที่โปร่งใส ให้ผู้บริโภคสามารถตรวจสอบ
เข้าถึงสมาชิกผู้ผลิตได้ทุกราย เช่น การจัดกิจกรรม ก าหนดให้มีวันเยี่ยมผู้ผลิต หรือการน าข้อมูลผู้ผลิต
เผยแพร่ทางสื่อออนไลน์ หรือการกล่าวค าปฏิญาณร่วมกัน เป็นต้น 
  5.  ความสัมพันธ์แบบแนวราบ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วนมีความเสมอภาค โครงสร้างกลุ่ม
เป็นแนวราบ ใช้ระบบประชาธิปไตย ด้วยการแลกเปลี่ยน หมุนเวียน ความรับผิดชอบ ยินยอมให้คณะ
ตรวจสอบตรวจฟาร์มและยอมรับการตัดสินของคณะกรรมการกลุ่ม เป็นการรวมพลังสานสัมพันธ์
แนวราบจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในห่วงโซ่ 
  6.  กระบวนการเรียนรู้ รูปแบบขั้นตอนการรับรอง และการตรวจเยี่ยมเพ่ือนเป็นการประเมินใน
ลักษณะเรียนรู้ร่วมกันและเป็นการตรวจสอบความเข้าใจในมาตรฐาน ทวนสอบวิธีปฏิบัติในฟาร์ม และ
ให้ค าแนะน า เสนอแนะ แลกเปลี่ยนเรียนรู้กันถึงแนวทางการปฏิบัติตามมาตรฐาน 
  7.  การด าเนินงานในรูปเครือข่าย การขับเคลื่อนระบบนี้อยู่ภายใต้การด าเนินงานของเครือข่ายที่
หลากหลาย การท าให้ระบบมีความโปร่งใส และเข้าถึงได้ทั้งจากผู้ประกอบการและผู้บริโภคนั้น 
องค์กรจัดท าระบบต้องพัฒนากลุ่ม และเชื่อมโยงเครือข่าย ให้มีกิจกรรมร่วมกัน และสามารถท า
ฐานข้อมูลสมาชิกทั้งหมดรวมทั้งกระบวนการผลิตขึ้นเว็บไซต์ของระบบ พี จี เอส รวมทั้งมีการตรวจ
ติดตามกลุ่มสลับเครือข่ายอย่างต่อเนื่อง 
  ลักษมี เมตต์ปราณี (2560 : 11-12) ได้สรุปขั้นตอนการด าเนินงานเกษตรอินทรีย์แบบมี
ส่วนร่วม หรือ พี จี เอส ภายใต้เครือข่ายของมูลนิธิเกษตรอินทรีย์ไทย สามารถสรุปได้จ านวน  
8 ขั้นตอน ดังนี้ 
  1.  การวิเคราะห์สถานการณ์ในกลุ่มได้แก่ มีการปลูกพืชอะไร เลี้ยงสัตว์ชนิดใด มีสมาชิก
คนใดบ้างที่พร้อมท าการผลิตในระบบเกษตรอินทรีย์ และมีกี่คนที่ผ่านการรับรองมาตรฐานเกษตร
อินทรีย์แล้ว เป็นต้น จากนั้นจัดท าโครงสร้างของกลุ่มให้มีความชัดเจน เพื่อวางแผนการบริหารจัดการ
และการขับเคลื่อนการด าเนินงานของกลุ่มให้มีความต่อเนื่องและเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
  2.  การเรียนรู้ท าความเข้าใจมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ โดยเข้ารับการอบรมเรื่องเกษตร
อินทรีย์หน่วยงานต่างๆ ถ่ายทอดความรู้ให้กับสมาชิกในกลุ่ม และแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันอย่างสม่ าเสมอ 
  3.  การเรียนรู้กระบวนการ พี จี เอส ก าหนดการประชุมกลุ่มเป็นประจ าการวางแผนการ
บริหารงานในกลุ่มทุกรอบการผลิต ร่วมกันก าหนด กฎ กติกา บทลงโทษ และมาตรฐานเกษตรอินทรีย์
ของกลุ่ม รวมทั้งเสนอปัญหาอุปสรรค ข้อเสนอแนะต่างๆ เพื่อให้การควบคุมมาตรฐานการผลิตเกษตร
อินทรีย์เป็นไปอย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ 
  4.  กลุ่มให้ค าปฏิญญา สมาชิกทุกคนให้ค ามั่นสัญญาว่า จะปฏิบัติตามมาตรฐานเกษตร
อินทรีย์ของกลุ่ม 
  5.  กลุ่มจัดท าเอกสารที่จ าเป็น เมื่อได้ร่วมปรึกษาหารือกันแล้วกลุ่มฯ จึงมอบหมายให้
สมาชิกเขียนใบสมัครเข้าร่วมระบบ พี จี เอส (ตามแบบฟอร์ม F1) โดยมีการกรอกข้อมูล ได้แก่ ชื่อ ที่
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อยู่ แผนการผลิตเกษตรอินทรีย์ แผนผังแปลง ต าแหน่งพ้ืนที่ปลูก ขนาดแปลง ประวัติการท าแปลง 
ปริมาณและคุณภาพผลผลิต (ตามแบบฟอร์ม F2) เพ่ือความสะดวกในการบริหารจัดการเกี่ยวกับ
ระยะเวลาการผลิต การบ ารุงรักษา การเก็บเกี่ยว และปริมาณผลผลิตจากแต่ละแปลง ซึ่งจะเป็น
ประโยชน์ในการใช้พิจารณาโอกาส อุปสรรค จุดเด่น จุดด้อย ท าให้สามารถบริหารจัดการความเสี่ยง
ในทุกรอบการประเมินผลได้ด้วย 
  6.  กลุ่มรวบรวมฐานข้อมูลสมาชิกท้ังหมดในกลุ่ม (แบบฟอร์ม F3) เพ่ือลงทะเบียนข้อมูล
กลุ่มเกษตรกรสมาชิกของกลุ่มที่สมัครเข้าร่วมระบบการรับรอง พี จี เอส ในเว็บไซด์ของมูลนิธิเกษตร
อินทรีย์ไทย 
  7.  ร่วมกันตรวจเยี่ยมฟาร์มเพ่ือน และตัดสินให้การรับรอง แปลงผลิตทุกแปลงต้องได้รับ
การตรวจเต็มรูปแบบตามข้อก าหนด โดยใช้แบบตรวจประเมิน ((แบบฟอร์ม F4) ท าการตรวจเยี่ยม
ฟาร์มเพ่ือนอย่างน้อยปีละครั้ง หรือตามรอบของพืชที่ผลิต (ในช่วงแรกควรตรวจอย่างน้อย 
ปีละ 3 ครั้ง) น าผลการตรวจประเมินเข้าที่ประชุมกลุ่มให้คณะกรรมการตัดสินให้การรับรอง  
เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในระหว่างการตรวจเยี่ยม การร่วมกันวิเคราะห์ถึงปัญหาการผลิต  
การแนะน า แนวทางแก้ไขต่างๆ ท าให้เกิดการพัฒนาการผลิตให้เข้าสู่มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ และมี
นวัตกรรมใหม่เพ่ิมข้ึนในเครือข่ายเกษตรกรที่ท าการตรวจเยี่ยมกัน 
  8.  ผู้ประสานงานกลุ่มน าข้อมูลรายการผลการตรวจประเมินฟาร์ม (แบบฟอร์ม F4) 
สรุปผลการตรวจรับรองฟาร์ม (แบบฟอร์ม F5) และข้อมูลรายชื่อสมาชิกในกลุ่มท่ีผ่านการรับรอง PGS 
ที่มีรายละเอียดของผลผลิตทั้งหมด จ านวนพ้ืนที่ที่ผ่านการรับรอง บันทึกข้อมูลในเว็บไซต์ของมูลนิธิ
เกษตรอินทรีย์ไทย เพ่ือให้มูลนิธิฯ ตรวจสอบข้อมูล และพิจารณาออกใบรับรองที่มีรหัสการรับรอง
ให้กับกลุ่มและสมาชิกที่ผ่านการรับรอง เมื่อได้ใบรับรองแล้ว กลุ่มและสมาชิกจะได้ รับอนุญาตให้ใช้
ตรารับรอง แล้วจึงน าตรารับรองไปพิมพ์เป็นสลากติดบนสินค้าได้อย่างถูกต้อง 

แนวคิดเกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศรมหาภูมิพล 
อดุลยเดชมหาราชทรงด ารัสขึ้นแนะแนวทางการด าเนินชีวิตแก่พสกนิกรชาวไทยตั้ งแต่ก่อน 
เกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจและเมื่อภายหลังได้ทรงเน้นย้ าแนวทางการแก้ไขเพ่ือให้รอดพ้นและ
สามารถด ารงอยู่ได้อย่างมั่นคง และยั่งยืนภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์และความเปลี่ยนแปลงต่างๆ  
  พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช ทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ พระราชทานแก่คณะบุคคลต่างๆ ที่เข้าเฝ้าฯ ถวายชัยมงคล เนื่องในโอกาสวันเฉลิม พระ
ชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดาฯ พระราชวังดุสิต เมื่อวันที่ 5 ธันวาคม 2550 มีความ
ตอนหนึ่งว่า 
    ...การจะเป็นเสือนั้นไม่ส าคัญ ส าคัญอยู่ที่เรามีเศรษฐกิจแบบพอมี พอกิน แบบพอมี พอกิน นั้น   
    หมายความว่า อุ้มชูตัวเองได้ ให้มีพอเพียงกับตัวเอง อันนี้ก็เคยบอกว่า  ความพอเพียงนี้ ไม่ได้ 
    หมายความว่า ทุกครอบครัวจะต้องผลิตอาหารของตัว จะต้องทอผ้าใส่เองอย่างนั้ นมันเกินไป  
    แต่ว่าในหมู่บ้าน หรือในอ าเภอ จะต้องมีความพอเพียงพอสมควร บางสิ่ง บางอย่าง ที่ผลิตได้  
    มากกว่าความต้องการ ก็ขายได้ แต่ขายในที่ไม่ห่างไกลเท่าไหร่ ไม่ต้องเสียค่าขนส่งมากนัก อย่างนี้  
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    ท่านนักเศรษฐกิจต่างๆ ก็มาบอกว่าล้าสมัย จริง อาจจะล้าสมัย คนอ่ืนเขาต้องมีการเศรษฐกิจ  
    ที่ต้องมีการแลกเปลี่ยน เรียกว่าเป็นเศรษฐกิจการค้า ไม่ใช่เศรษฐกิจความพอเพียงเลยรู้สึกว่า  
    ไม่หรูหรา แต่เมืองไทยเป็นประเทศที่มีบุญอยู่ว่า ผลิตให้พอเพียงได้... 
  ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาชี้ถึงแนวการด ารงอยู่และปฏิ บัติของ
ประชาชนในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหาร
ประเทศให้ด าเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือให้ก้าวทันต่อโลก 
ยุคโลกาภิวัฒน์  
  ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็นที่จะต้อง
มีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลง ทั้งภายนอก
และภายใน ทั้งนี้จะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่ง ในการน า
วิชาการต่างๆ มาใช้ในการวางแผนและการด าเนินการทุกข้ันตอน และขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้าง
พ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติโดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฏี และนักธุรกิจ ในทุกระดับให้มีส านึก
ในคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต และให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วยความอดทน ความ
เพียร มีสติ ปัญญา และความรอบคอบ เพ่ือให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็ว และกว้างขวางทั้งด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี 
  หลักแนวคิดของเศรษฐกิจพอเพียง คือ การพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ที่ตั้งอยู่
บนพื้นฐานของทางสายกลางและความไม่ประมาท โดยค านึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การ
สร้างภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว ตลอดจนใช้ความรู้ ความรอบคอบ และคุณธรรม ประกอบการวางแผน การ
ตัดสินใจ และการกระท า 
 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีหลักพิจารณาอยู่ 5 ส่วน ดังนี้ 
 1.  กรอบแนวคิด เป็นปรัชญาที่ชี้แนะแนวทางการด ารงอยู่และปฏิบัติตนในทางท่ีควรจะ
เป็น โดยมีพ้ืนฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถน ามาประยุกต์ใช้ได้ตลอดเวลา และเป็น
การมองโลกเชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา มุ่งเน้นการรอดพ้นจากภัยและวิกฤต เพ่ือ
ความมั่นคงและความยั่งยืนของการพัฒนา 
 2.  คุณลักณะ เศรษฐกิจพอเพียงสามารถน ามาประยุกต์ใช้กับการปฏิบัติตนได้ในทุก
ระดับ โดยเน้นการปฏิบัติบนทางสายกลาง และการพัฒนาอย่างเป็นขั้นตอน 
 3.  ค านิยาม ความพอเพียงจะต้องประกอบด้วย 3 คุณลักษณะพร้อมๆ กัน ดังนี้ 
 3.1  ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดี ที่ไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกินไปโดย
ไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อ่ืน เช่น การผลิตและการบริโภคท่ีอยู่ในระดับพอประมาณ 
 3.2  ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้น 
จะต้องเป็นไปอย่างมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนค านึงถึงผลที่คาดว่าจะ
เกิดข้ึนจากการกระท านั้นๆ อย่างรอบคอบ 
 3.3  การมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและการ
เปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ ที่จะเกิดขึ้น โดยค านึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ต่างๆ ที่คาดว่าจะ
เกิดข้ึนในอนาคตทั้งใกล้และไกล 
 4.  เงื่อนไข การตัดสินใจและการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ให้อยู่ในระดับพอเพียงนั้น ต้อง
อาศัยทั้งความรู้และคุณธรรมเป็นพื้นฐาน กล่าวคือ 
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 4.1  เงื่อนไขความรู้ ประกอบด้วยความรอบรู้เกี่ยวกับวิชาการต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง
อย่างรอบด้าน ความรอบคอบ ที่จะน าความรู้ เหล่านั้นมาพิจารณาให้เชื่อมโยงกัน เพ่ือประกอบการ
วางแผนและความระมัดระวังในข้ันปฏิบัติ 
 4.2  เงื่อนไขคุณธรรม ที่จะต้องเสริมสร้างประกอบด้วย มีความตระหนักในคุณธรรม 
มีความซื่อสัตย์สุจริต มีความอดทน มีความเพียร ใช้สติปัญญาในการด ารงชีวิต ไม่โลภและไม่ตระหนี่ 
 5.  แนวทางปฏิบัติ/ผลที่คาดว่าจะได้รับ จากการน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยุกต์ใช้ คือ การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน พร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงในทุกด้าน ทั้งด้านเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดล้อม ความรู้และเทคโนโลยี 

แผนภาพที่ 2-3  หลักการปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 
ที่มา : กรมพัฒนาที่ดิน, 2558 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

  เกษณี ยะใหม่วงศ์ (2551)  ศึกษาทัศนคติและแรงจูงใจในการปลูกพืชอินทรีย์ของ
เกษตรกรในต าบลแม่แฝก อ าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ พบว่าเกษตรกรมีทัศนคติที่ดีต่อการปลูกพืช
อินทรีย์อยู่ในระดับมาก  ทั้งในด้านความรู้ ความเข้าใจ ด้านพฤติกรรม และด้านความชอบหรือความรู้สึก 
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ตามล าดับ และผลจากการศึกษาแรงจูงใจในการปลูกพืชอินทรีย์ของเกษตรกร สรุปได้ว่า แรงจูงใจในด้าน
ความรัก และความศรัทธา มีอิทธิพลต่อแรงจูงใจของเกษตรกรในระดับมากที่สุด และแรงจูงใจในด้าน
ผู้บริโภค ความสนใจในการปลูกพืชอินทรีย์ และสื่อหรือโฆษณา มีอิทธิพลต่อแรงจูงใจในการปลูกพืช
อินทรีย์ของเกษตรกรในระดับมาก ตามล าดับ ส่วนแรงจูงใจด้านหน่วยงานรัฐบาลมีอิทธิพลต่อแรงจูงใจ
ของเกษตรกรอยู่ในระดับปานกลาง 

กุศล ทองงาม (2553) ท าการศึกษาผลเชิงเศรษฐกิจของการผสมผสานผักพ้ืนบ้าน และ
ผักเศรษฐกิจในระบบการผลิตโดยไม่ใช้สารเคมีก าจัดศัตรูพืช : กรณีศึกษากลุ่มแม่วาง อ าเภอแม่วาง 
จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า เกษตรกรมีการปลูกพืชผักผสมหมุนเวียนมากกว่า 50 ชนิด ในรอบปี การ
ผสมผสานพืชผักพ้ืนบ้านบางชนิดมีศักยภาพสูง ปลูกร่วมกันกับพืชผักเศรษฐกิจในระบบการผลิตโดย
ไม่ใช้สารเคมี เป็นการสร้างความหลากหลายในระบบการผลิต เกื้อกูลในด้านสภาพแวดล้อม การผลิต
โดยไม่ใช้สารเคมีก าจัดศัตรูพืช เป็นระบบการผลิตหนึ่งที่สามารถสร้างรายได้ยกระดับคุณภาพชีวิตของ
เกษตรกร รวมทั้งสร้างโอกาสในการผลิต และเข้าถึงอาหารปลอดภัยที่ส่งผลดีต่อสุขภาพของ
ประชาชนและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

จีรวรรณ เงาแก้ว (2555) ศึกษาความต้องการได้รับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ของ
เกษตรกรรายย่อยในจังหวัดเชียงใหม่ พบว่า เกษตรกรกลุ่มแม่ทา อ าเภอแม่ออน มีประสบการณ์ใน
การท าเกษตรอินทรีย์และเคยได้รับรองมาตรฐานมากว่า 20 ปี มีความเห็นว่าการรับรองมีประโยชน์
ต่อการขยายตลาด การสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ผู้บริโภค และท าให้เป็นที่รู้จักมากขึ้น ดังนั้นมาตรฐาน
เกษตรอินทรีย์ยังมีความจ าเป็นในกลุ่ม ซึ่งต่างจากกลุ่มที่มีการผลิตแบบปลอดสารพิษ อ าเภอสารภี ที่
มีประสบการณ์ในการท าเกษตรปลอดสารพิษมาประมาณ 5 ปี มีความเห็นว่ามาตรฐานการรับรอง
เกษตรอินทรีย์มีความส าคัญน้อยกว่าการมีตลาดจ าหน่ายสินค้าปลอดสารพิษ ส่วนในกลุ่มที่เริ่มการ
ผลิตผักปลอดสารพิษและอินทรีย์ การส่งเสริมให้มีตลาดรับซื้อหรือพัฒนาตลาดผลผลิตปลอดสารพิษ
และอินทรีย์ มีความส าคัญมากกว่าการเร่งให้เกษตรกรได้รับมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ เนื่องจากมี
กระบวนการที่ซับซ้อนและเกษตรกรต้องรับภาระค่าใช้จ่ายในการขอรับรองมาตรฐาน 

ณัชชา ลูกรักษ์และคณะ (2556) ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการปรับเปลี่ยนเพ่ือการ
ผลิตพืชผักอินทรีย์ของเกษตรกรจังหวัดราชบุรีที่ผ่านการอบรมโครงการพัฒนาระบบเกษตรอินทรีย์ 
โดยศึกษาปัจจัยบุคคล ความรู้ ทัศนคติ เศรษฐกิจและสังคม  พบว่าในด้านความรู้เกษตรกรส่วนใหญ่
ขาดความรู้เกี่ยวกับการห้ามใช้ปุ๋ยเคมีและใช้สารเคมีใด ๆ ในระบบการผลิตพืช ในด้านทัศนคติถึงแม้
เกษตรกรจะมีทัศนคติที่ดีต่อเกษตรอินทรีย์แต่ยังเห็นว่าเกษตรอินทรีย์มีกระบวนการที่ซับซ้อนและ
ล าบาก ส่วนเกษตรกรที่ประสบความส าเร็จในการท าเกษตรอินทรีย์และได้รับการรับรองมาตรฐาน
แล้ว พบว่าเกษตรกรใช้หลักการจัดการระบบนิเวศ และจัดการระบบการผลิตพืชภายใต้ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงเป็นหลักส าคัญในการท าเกษตรอินทรีย์ 

ณรงค์ศักดิ์ น่วมเจริญ (2558)  ศึกษาผู้น ากับการสร้างชุมชนเกษตรอินทรีย์ ชุมชนบ้านช า
ปลาไหล ต าบลสองพ่ีน้อง อ าเภอท่าใหม่ จังหวัดจันทบุรี พบว่าในอดีตผู้น าชุมชนและเกษตรกรในพื้นที่
ประกอบอาชีพท าสวนเกษตรเคมีเป็นหลัก จนน าไปสู่ปัญหาส าคัญในชุมชน คือ ปัญหาด้านสุขภาพ 
ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมจากการใช้สารเคมี ต่อมาผู้น าเริ่มต้นเปลี่ยนมาท าเกษตรอินทรีย์แทน จนเกิดเป็น
ผลส าเร็จหลาย ๆ ด้าน ในชุมชน ดังนั้น ผู้น าจึงเป็นปัจจัยหลักท่ีมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงด้านทัศนคติ
ของชาวบ้านและชุมชน ให้เกิดอุดมการณ์ร่วม และหันมาสร้างอาชีพเกษตรท าสวนอินทรีย์ในรูปแบบ
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เดียวกัน โดยมีปัจจัยเสริมด้านอื่นเอ้ือต่อความส าเร็จของผู้น าคือ กระบวนการกลุ่ม กระบวนการเรียนรู้ 
ภูมิปัญญา และภาครัฐ ซ่ึงเป็นสิ่งที่ดึงเอาศักยภาพของผู้น าออกมา จนเกิดเป็นความน่าเชื่อถือและไว้ใจ
ของชาวบ้านและชุมชน น ามาสู่ความคิดและการปฏิบัติแบบเดียวกันขึ้น  

ชนกานต์ ฤทธินนท์ และคณะ (2560) ศึกษาอิทธิพลของผู้น ากลุ่มต่อการตัดสินใจยอมรับ
การท าเกษตรอินทรีย์ ประกอบไปด้วยกลุ่มเกษตรกรที่ท าเกษตรเคมี และกลุ่มเกษตรอินทรีย์ ผล
การศึกษาพบว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพลทางบวกต่อการตัดสินใจยอมรับการท าเกษตรอินทรีย์ได้แก่ ระดับ
ความไว้ใจต่อเกษตรกรผู้ใกล้ชิด อายุ การถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดิน เพศ การศึกษา และระดับการเปิดรับ
ความรู้เกี่ยวกับการท าเกษตรอินทรีย์ นอกจากนี้งานวิจัยยังพบว่าความสัมพันธ์ทางพ้ืนที่ คือการ
ติดต่อสื่อสาร การแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างเกษตรกรที่อาศัยอยู่ในพื้นที่เดียวกันหรือเป็นเพ่ือนบ้านกัน
ส่งผลต่อการยอมรับการท าเกษตรอินทรีย์  

วริพัสย์ เจียมปัญญารัช (2560) ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อความยั่งยืนของเกษตรกรอินทรีย์
ของไทย : บทเรียนจากเกษตรกรรายย่อยใน 5 ภาค ของประเทศไทย พบว่าปัจจัยด้านสังคม เศรษฐกิจ 
และทัศนคติของเกษตรกรมีผลต่อการปรับเปลี่ยนจากการท าเกษตรกรระบบเดิมเป็นเกษตรอินทรีย์ โดย
เกษตรกรที่มีทัศนคติที่ดีต่อการท าเกษตรอินทรีย์ ค านึงถึงสุขภาพของผู้ผลิตและผู้บริโภค และเป็นสาเหตุ
หลักท่ีท าให้เกษตรกรเปลี่ยนเป็นเกษตรอินทรีย์ และระดับราคาของสินค้าอินทรีย์ที่สูงก็เป็นแรงจูงใจให้
เกษตรกรสนใจการท าเกษตรระบบอินทรีย์ ส่วนเกษตรกรที่ท าเกษตรผสมผสาน สนใจการท าเกษตร
ระบบอินทรีย์มากกว่าการท าเกษตรเชิงเดี่ยว และเกษตรกรที่ท าเกษตรระบบปลอดภัยไม่สามารถ
ปรับเปลี่ยนเป็นการเกษตรระบบอินทรีย์ได้เนื่องจากสภาพแวดล้อม  

ลักษมี เมตต์ปราณี (2560 : 62-63) ท าการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการผ่านการรับรอง
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ พี จี เอส และการเปรียบเทียบต้นทุนการผลิตและรายได้ระหว่างระบบ
เกษตรเคมีและระบบเกษตรอินทรีย์ พี จี เอส โดยได้ศึกษากับกลุ่มเกษตรกรที่เข้าร่วมทดลองระบบ พี 
จี เอส ในปี 2558 จ านวน 6 กลุ่ม ใน 6 จังหวัด ได้แก่ 1) กลุ่มสหกรณ์เกษตรอินทรีย์ทัพไทย อ าเภอ
ปราสาท จังหวัดสุรินทร์  2) กลุ่ม พี จี เอส สุขใจออร์แกนิค อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม  3) 
กลุ่มสหกรณ์เกษตรอินทรีย์เชียงใหม่ อ าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่  4) กลุ่มวิสาหกิจชุมชนเกษตร
อินทรีย์แม่มอก อ าเภอเถิน จังหวัดล าปาง  5) กลุ่มปลูกฮัก (วิสาหกิจชุมชนค าเขื่อนแก้ว) อ าเภอค า
เขื่อนแก้ว จังหวัดยโสธร  6) กลุ่มเกษตรอินทรีย์ศรีเทพ อ าเภอศรีเทพ จังหวัดเพชรบูรณ์ จ านวนรวม
ทั้งสิ้น 275 คน ซึ่งมีเกษตรกรที่ผ่านการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วมจ านวน 153 
คน ปัจจัยที่มีผลต่อการผ่านการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม แบ่งได้  3 กลุ่ม คือ  
1) ข้อมูลการผลิตเกษตรอินทรีย์พบว่า ปัจจัยที่มีผลมากท่ีสุดคือ การปลูกพืชแบบผสมผสาน เนื่องจาก
การปลูกพืชแบบนี้จะมีความสอดคล้องกับหลักการในการท าเกษตรอินทรีย์มากที่สุด 2) ข้อมูลประวัติ
การท าเกษตรอินทรีย์พบว่า ปัจจัยที่มีผลมากที่สุดคือ ระยะเวลาในการท าเกษตรอินทรีย์ เนื่องจาก
เกษตรกรที่ท าเกษตรอินทรีย์มาเป็นระยะเวลานานแล้ว จะมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องของมาตรฐาน
เกษตรอินทรีย์ และเทคนิคการผลิตในระบบเกษตรอินทรีย์เป็นอย่างดี  3) ข้อมูลการได้รับการ
สนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชนมีผลต่อการผ่านการรับรอง พี จี เอส เนื่องจากเกษตรกร
ผู้ผลิตเกษตรอินทรีย์จะมีพ่ีเลี้ยงคอยให้ค าแนะน าปรึกษา ให้ความรู้ทางวิชาการด้านการท าเกษตร
อินทรีย์ ให้การสนับสนุนปัจจัยการผลิตเกษตรอินทรีย์ อีกทั้งได้รับการอบรมหรือประชุมสัมมนา
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านการท าเกษตรอินทรีย์ และในเรื่องต้นทุนการผลิตและรายได้ระหว่างการผลิต
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ระบบเกษตรเคมีและระบบเกษตรอินทรีย์ พี จี เอส พบว่า ต้นทุนการผลิตเฉลี่ยของการผลิตในระบบ
นี้มีต้นทุนต่ ากว่าการผลิตแบบระบบเกษตรเคมี และรายได้เฉลี่ยต่อปีสูงกว่าอีกด้วย 

ธนิษฐา ปานนก และคณะ (2561 : 179-192) ได้ศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมของเกษตรกร
ในสามพรานโมเดล จังหวัดนครปฐม และจังหวัดราชบุรี ผลการศึกษาพบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่มี
ความรู้หลักการเกษตรอินทรีย์ในระดับมาก และมีความรู้หลักการรับรองแบบมีส่วนร่วมในระดับมาก 
เกษตรกรเห็นด้วยในระดับมากเกี่ยวกับบทบาทผู้น ากลุ่ม เกษตรกรมีส่วนร่วมคิดร่วมตัดสินใจ ร่วม
ปฏิบัติการ/ด าเนินงาน ร่วมรักษาผลประโยชน์ ร่วมประเมินผลในกระบวนการจัดตั้งกลุ่ม และ
กระบวนการก ากับควบคุมการด าเนินงานและการเลิกกลุ่ม เกษตรกรพบปัญหาเกี่ยวกับการท าเกษตร
อินทรีย์สามล าดับแรก ได้แก่ ผู้บริโภคมีการรับรู้เกษตรอินทรีย์ไม่เพียงพอ ร้อยละ 50.5 การ
ประชาสัมพันธ์ตลาดเกษตรอินทรีย์มีไม่เพียงพอร้อยละ 40.6 การพัฒนาความรู้ให้กับสมาชิกกลุ่ม
เกษตรกรไม่เพียงพอ ร้อยละ 37.6 จึงควรมีการส่งเสริมการรับรู้ด้านเกษตรอินทรีย์แก่ผู้บริโภค และให้
ข้อมลูความรู้เกี่ยวกับการรับรองแบบมีส่วนร่วม แก่ผู้เกี่ยวข้องในระบบเกษตรอินทรีย์ 

เดือนแรม บ่อเงิน และคณะ (2562 : 185-200) ได้ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการเข้าสู่การ
ผลิตข้าวอินทรีย์ที่ได้รับการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ และศึกษาความคิดเห็นของเกษตรกรที่
ได้รับการรับรองมาตรฐานต่อกระบวนการตรวจรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์แก่เกษตรกรผู้ปลูกข้าว
อินทรีย์ในจังหวัดเชียงใหม่ 94 ราย พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการเข้าสู่การผลิตข้าวอินทรีย์ที่ได้รับการ
รับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์อย่างมีนัยสาคัญทางสถิติ ได้แก่ ระยะทางจากพ้ืนที่ปลูกข้าวอินทรีย์
ของเกษตรกรไปตลาด และครัวเรือนที่มีการจ าหน่ายผลผลิตข้าวอินทรีย์ ผู้ผลิตจะได้รับข้อมูลข่าวสาร
จากตลาดที่น าข้าวอินทรีย์ไปจ าหน่าย ท าให้สามารถประเมินความต้องการของผู้บริโภคและมีการ
สื่อสารระหว่างตัวเกษตรกรและผู้บริโภคเพ่ือก าหนดราคาได้ และในการวิเคราะห์ความคิดเห็นของ
เกษตรกรต่อกระบวนการขอรับการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์เกี่ยวกับปัญหาจากกระบวนการขอ
ตรวจรับรองมาตรฐาน พบว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพลมาก ได้แก่ การอ านวยความสะดวกจากเจ้าหน้าที่และ
ความรู้ความสามารถของผู้ตรวจประเมินแปลงนา ส าหรับแนวทางในการเข้าสู่ตลาดข้าวอินทรีย์ที่
ได้รับการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์นั้น เกษตรกรที่สนใจควรเลือกตลาดที่จะน าผลผลิตไป
จ าหน่ายที่ไม่ไกลจากพ้ืนที่ปลูก เนื่องจากการเดินทางจะท าให้เกษตรกรมีต้นทุนที่เพ่ิมข้ึน ซึ่งเกษตรกร
สามารถเลือกจ าหน่ายข้าวอินทรีย์ในตลาดทางเลือกที่มีในจังหวัดเชียงใหม่ได้ 

สวรรค์ มณีโชติ และคณะ (2562 : 454-467) ท าการศึกษาประยุกต์ใช้ระบบการรับรอง
แบบมีส่วนร่วมเพ่ือส่งเสริมการเกษตรอินทรีย์ภายในชุมชนเกษตรกรรายย่อย ซึ่งเป็นสมาชิกกลุ่มรักษ์
เกษตรอินทรีย์ พี จี เอส บ้านปางงู ต าบลสวรรค์ อ าเภอชุมตาบง จังหวัดนครสวรรค์ จ านวน 15 
ครอบครัว (ท้ังกลุ่ม) ผลการศึกษาพบว่า มีผู้ผ่านการรับรองจ านวน 14 ครอบครัว ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับชนิด
พืชปลูกและระยะเวลาปรับเปลี่ยนที่แตกต่างกัน ที่เป็นเช่นนี้เพราะการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และการมี
ส่วนร่วมในการตรวจเยี่ยมฟาร์มเพ่ือนสมาชิก ท าให้เกิดความเข้าใจมาตรฐานเกษตรอินทรีย์อย่างถ่อง
แท้และการปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด บ่งชี้ให้เห็นว่าเกษตรอินทรีย์ พี จี เอส เหมาะสมกับการส่งเสริม
การท าเกษตรอินทรีย์ภายในชุมชนเกษตรกรรายย่อย ซึ่งมีผลผลิตหลากหลายและมีปริมาณไม่มาก อีก
ทั้งยังช่วยส่งเสริมให้ชุมชนเข้มแข็งอย่างยั่งยืน 
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 
  

นโยบายและยุทธศาสตร์ 
เกษตรอินทรีย์ 

ความคิดเห็นของ 
ผู้บริหาร/ผู้ปฏิบัติ/

กลุ่มเกษตรกร 

แผนและการขับเคลื่อน
เกษตรอินทรีย์ 

เอกสารและผลงานวิจัย 
ที่เก่ียวข้อง 

มาตรฐานเกษตรอินทรีย์
ของไทย 

ฐานข้อมูล 

เพ่ือการวิจัย 

ผลการด าเนินงาน/
ผลสัมฤทธิ์ 

การวิเคราะห์ปัญหา 

แนวทางการพัฒนา/ปรับปรุงกระบวนการขับเคลื่อน
เกษตรอินทรีย์ด้วยระบบการรับรองแบบมีส่วนร่วม 

ปัญหาการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ 
และการเพ่ิมปริมาณการผลิตเกษตรอินทรีย์ 
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สรุป 

 เกษตรอินทรีย์เป็นทางเลือกในการพัฒนาด้านการเกษตรในรูปแบบการท าเกษตรที่
พ่ึงพาธรรมชาติ และใช้ปัจจัยในการผลิตที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด สามารถพ่ึงพาตนเอง
มากกว่าการพ่ึงปัจจัยการผลิตจากภายนอก โดยการเรียนรู้ที่จะพัฒนาการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
ที่ตนเองมีอยู่อย่างจ ากัด ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและต่อเนื่อง  เชื่อมโยงกับวิธีการปฏิบัติที่เป็น
วัฒนธรรมของท้องถิ่น ร่วมกับประยุกต์ใช้ความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นกับวิทยาศาสตร์ในการสร้างความ
สมดุล  ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายภาครัฐที่ส่งเสริมให้เกษตรกรท าเกษตรอินทรีย์ รณรงค์ให้ใช้
สารชีวภาพแทนการใช้สารเคมีเพ่ือลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมและผลกระทบต่อสุขภาพของเกษตรกร
และผู้บริโภค โดยใช้แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเกษตรกรได้มีการปรับเปลี่ยนระบบให้เหมาะสม
ตามศักยภาพ ค านึงถึงสิ่งแวดล้อมมากขึ้น เป็นกลยุทธ์ในการขับเคลื่อนเกษตรกรรายย่อยเพ่ือการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน และแก้ปัญหาต่างๆ 

 จากการส่งเสริมให้เกษตรกรหันมาท าเกษตรอินทรีย์อย่างต่อเนื่อง มีการสนับสนุนให้มี
การขยายพ้ืนที่ปลูก รวมถึงการผลิตสินค้าอินทรีย์ โดยสินค้าเกษตรอินทรีย์นั้นมีมาตรฐานกฎระเบียบ
ควบคุม ซึ่งที่ผ่านมาจะต้องได้รับการรับรองจากระบบการรับรองโดยหน่วยตรวจรับรองเท่านั้น ท าให้
เกษตรอินทรีย์ไม่เกิดความยั่งยืนที่แท้จริง เนื่องจากมีค่าใช้จ่ายสูง และมีระบบที่ซับซ้อน  จึงเป็น
ข้อจ ากัดส าหรับเกษตรกรรายย่อย ท าให้เกิดความล่าช้าและไม่เพียงพอต่อความต้องการบริโภค
สินค้าเกษตรอินทรีย์ อย่างไรก็ตามกระบวนการรับรองแบบมีส่วนร่วม (Participatory Guarantee 
System, PGS) เป็นแนวทางหนึ่งในการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ เป็นกระบวนการทางสังคมที่
ให้เกษตรกรมีการรวมกลุ่มและมีส่วนร่วมในการตรวจสอบรับรอง มีค่าใช้จ่ายในการรับรองมาตรฐาน
ไม่สูงเหมือนการรับรองมาตรฐานแบบอื่น รวมไปถึงชุมชนเกิดการเรียนรู้ในการพึ่งพาตนเองตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงน าไปสู่การท าเกษตรอินทรีย์ที่ยั่งยืน ทั้งนี้เพ่ือให้การขับเคลื่อนการท าเกษตร
อินทรีย์ด้วยระบบการรับรองแบบมีส่วนร่วมได้อย่างมีประสิทธิภาพ  จึงจ าเป็นต้องมีการศึกษา
กระบวนการ ปัจจัยหรือองค์ประกอบที่จะท าให้การท าเกษตรอินทรีย์ ระบบการรับรองแบบมีส่วน
ร่วมประสบความส าเร็จ และมีพ้ืนที่เกษตรอินทรีย์ในการผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์เพียงพอกับความ
ต้องการของผู้บริโภค 
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บทที่ 3  
การก าหนดนโยบาย แผนการขับเคลือ่นเกษตรอินทรีย์ 
ด้วยระบบการรับรองแบบมีส่วนร่วม (Participatory 

Guarantee Systems : PGS) 

กล่าวน า 

การท าเกษตรอินทรีย์ด้วยระบบการรับรองแบบมีส่วนร่วมถือเป็นแนวทางหนึ่งที่จะ
ช่วยท าให ้การท าเกษตรอินทรีย ์เป ็นผลส าเร็จ โดยเกษตรอินทรีย ์เป ็นแนวทางการผลิตที ่ให้
ความส าคัญกับคุณภาพและความปลอดภัยอาหารของผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งผู้ผลิต ผู้บริโภค รวมทั้งการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ปัจจุบันรัฐบาลได้ให้ความส าคัญและผลักดัน
เรื่องนี้ โดยคณะรัฐมนตรีมีมติมอบหมายให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นหน่วยงานหลัก ในการ
จัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ พ.ศ. 2560-2564 ภายใต้คณะกรรมการพัฒนา
เกษตรอินทรีย์แห่งชาติ เพื่อเป็นกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ของประเทศไทย
ต่อเนื่องจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติฉบับที ่ 1 พ.ศ. 2551 -2554 และ
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน แผนแม่บทย่อย
ด้านเกษตรปลอดภัย และการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม แผนแม่บท
ย่อยการสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว ซึ่งจะส่งผลต่อการบรรลุ เป้าหมายการ
พัฒนาที ่ยั ่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ขององค์การสหประชาชาติ เรื ่อง 
ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการและส่งเสริมเกษตรกรรมที่
ยั่งยืน ซึ่งการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น ได้ผ่าน
กระบวนการมีส่วนร่วมรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชา
สังคม สถาบันการศึกษา เกษตรกรและผู ้บริโภค เพื ่อมุ ่งสู ่เป้าหมายการเพิ ่มพื ้นที ่และจ านวน
เกษตรกรที่ท าเกษตรอินทรีย์ เพ่ิมอัตราการขยายตัวของมูลค่าสินค้าเกษตรอินทรีย์ 

แผนการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ 

นโยบายเกษตรอินทรีย์แห่งชาติและการด าเนินงานเกษตรอินทรีย์ของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ์
 1.  รัฐบาลและกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้ความส าคัญกับการท าเกษตรอินทรีย์ เมื่อวันที่ 
11 เมษายน 2560 คณะรัฐมนตรี มีมติเห็นชอบยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 
2564 โดยมีวิสัยทัศน์ คือ “ประเทศไทยเป็นผู้น าในระดับภูมิภาคด้านการผลิต การบริโภค การค้าสินค้า 
และการบริการเกษตรอินทรีย์ที่มีความยั่งยืนและเป็นที่ยอมรับในระดับสากล” เป้าหมาย (1) มีพ้ืนที่เกษตร
อินทรีย์ไม่น้อยกว่า 600,000 ไร่ ภายในปี 2564 (2) เพ่ิมจ านวนเกษตรกรที่ท าเกษตรอินทรีย์ไม่น้อยกว่า
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 30,000 ราย ภายในปี 2564 (3) เพ่ิมสัดส่วนตลาดสินค้าเกษตรอินทรีย์ในประเทศต่อตลาดส่งออก โดยให้มี
สัดส่วนตลาดในประเทศร้อยละ 40 ต่อตลาดส่งออกร้อยละ 60 และ (4) ยกระดับกลุ่มเกษตรอินทรีย์วิถี
พ้ืนบ้านเพ่ิมขึ้น 
 2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ ได้มีการปรับเปลี่ยนแนวคิดใหม่ จากเดิมที่
ยึดการท างานของหน่วยงานเป็นหลัก เปลี่ยนเป็นยึดการท างานเชิงพ้ืนที่เป็นหลัก (Area Approach) ได้แก่ 
พ้ืนที่โรงพยาบาล โรงเรียน โรงแรม พ้ืนที่ ส.ป.ก. พ้ืนที่ ค.ท.ช. พ้ืนที่ภาคเอกชน พ้ืนที่กลุ่มเกษตรกรที่พร้อม
ผ่านการบูรณาการทุกภาคส่วน โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นแกนกลางการขับเคลื่อนในจังหวัดซึ่ง
กระทรวงมหาดไทย ได้คัดเลือกจังหวัดน าร่องที่พร้อมขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ ใน 13 กลุ่มจังหวัด 56 
จังหวัด และได้มีการจัดท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ครบทั้ง 13 กลุ่มจังหวัด
แล้ว พ้ืนที่เป้าหมายเกษตรอินทรีย์รวมทั้งสิ้น 3,392,639.12 ไร่ 
 3.  ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ โดยส านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตรได้จัดประชุมเชิงปฎิบัติการทบทวนยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ พ.ศ. 2560-
2564 ให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทต่างๆ เพ่ือปรับปรุงยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์ฯ 
ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฎิรูป
ประเทศ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 เพ่ือให้การขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์เป็นไป
อย่ างมีประสิทธิภาพมากยิ่ งขึ้น ผลการประชุมน าไปสู่  “แผนปฏิบัติ การด้ านเกษตรอินทรีย์  
พ.ศ. 2560-2565” สรุปดังนี้ 
 3.1  วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยเป็นผู้น าเกษตรอินทรีย์ในภูมิภาคอาเซียน ตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงและเป็นที่ยอมรับในระดับสากล ภายในปี 2565” 
  3.2  เป้าหมายและตัวชี้วัด 
 3.2.1  มีพ้ืนที่เกษตรอินทรีย์ไม่น้อยกว่า 1.3 ล้านไร่ ภายในปี 2565 
 3.2.2  มีจ านวนเกษตรกรที่ท าเกษตรอินทรีย์ไม่น้อยกว่า 80,000 ราย ภายในปี 
2565 
 3.2.3  อัตราการขยายตัวของมูลค่าสินค้าเกษตรอินทรีย์เฉลี่ยร้อยละ 3 ต่อปี 
  3.3  ประเด็นการพัฒนา ประกอบด้วย 3 ประเด็นหลัก ดังนี้ 
 3.3.1  ประเด็นการพัฒนาที่ 1 ส่งเสริมการวิจัย พัฒนานวัตกรรม ฐานข้อมูล และ
ถ่ายทอดองค์ความรู้เกี่ยวกับเกษตรอินทรีย์ ประกอบด้วย 3 ประเด็นย่อย ได้แก่ 
 3.3.1.1 ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเกษตรอินทรีย์ โดยเป็นการส่งเสริมการ
วิจัยและพัฒนาเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม โดยเน้นการบูรณาการของทุกภาคส่วน ส่งเสริมงานวิจัยต่อ
ยอดภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านเกษตรอินทรีย์ไปสู่เชิงพาณิชย์ และงานวิจัย เทคโนโลยี นวัตกรรม เพ่ือพัฒนา
เกษตรอินทรีย์ตลอดโซ่อุปทาน รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรวิจัยด้านเกษตรอินทรีย์ทั้งหน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และเกษตรกร Young Smart Farmer 
 3.3.1.2 พัฒนาฐานข้อมูลด้านเกษตรอินทรีย์ โดยจัดให้มีหน่วยงานหลักใน
การจัดท าระบบฐานข้อมูลและพัฒนาฐานข้อมูลเกษตรอินทรีย์ทั้งระบบ ด้านการผลิต การแปรรูป การตลาด 
และองค์ความรู้ด้านเกษตรอินทรีย์ รวมถึงฐานข้อมูลทะเบียนเกษตรกรและผู้ประกอบการด้านเกษตร
อินทรีย์ 
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 3.3.1.3 พัฒนาและถ่ายทอดองค์ความรู้เกี่ยวกับเกษตรอินทรีย์ โดยการ
ถ่ายทอดองค์ความรู้อย่างเป็นระบบให้แก่เกษตรกร สถาบันเกษตรกร และผู้ที่เกี่ยวข้อง โดยผ่านศูนย์เรียนรู้
การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร (ศพก.) ศูนย์เรียนรู้ของชุมชน รวมทั้งพัฒนาช่องทางการ
ถ่ายทอดองค์ความรู้และประชาสัมพันธ์ด้านเกษตรอินทรีย์ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และระบบดิจิทัล 
 3.3.2  ประเด็นการพัฒนาที่ 2 พัฒนาการผลิตและการบริหารจัดการเกษตรอินทรีย์ 
ประกอบด้วย 2 ประเด็นย่อย ได้แก่ 
 3.3.2.1  พัฒนาศักยภาพการผลิตเกษตรอินทรีย์ โดยส่งเสริมศักยภาพของ
เกษตรกรรายย่อย เกษตรกรรุ่นใหม่ (Young Smart Farmer) เกษตรกร/องค์กรเกษตรกรที่ท าเกษตร
อินทรีย์อยู่ในระยะปรับเปลี่ยน และในระบบเกษตรอินทรีย์ (พืช ปศุสัตว์ สัตว์น้ าอินทรีย์) รวมทั้ง
ผู้ประกอบการให้ผลิตสินค้าและบริการเกษตรอินทรีย์ให้ได้การรับรองตามมาตรฐาน ตลอดจนต่อยอดกลุ่ม
เดิมและพัฒนากลุ่มใหม่ เพ่ือให้เกิดการขยายผลบูรณาการเชิงพ้ืนที่ และเพ่ิมขีดความสามารถให้กับ
เกษตรกร ผู้ผลิต และผู้ให้บริการ ในการผลิต แปรรูปและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าเกษตรอินทรีย์ โดย
สนับสนุนมาตรการด้านภาษี ให้แก่เกษตรกร ในระบบเกษตรอินทรีย์ และเกษตรกรในระยะปรับเปลี่ยน เช่น 
การยกเว้นภาษีท่ีดินที่ท าเกษตรอินทรีย์ รวมทั้งการใช้มาตรการจูงใจทางด้านภาษี ส าหรับผู้ประกอบการที่
สนับสนุนสินค้าและบริการด้านเกษตรอินทรีย์ 
 3.3.2.2  บริหารจัดการโครงสร้างพ้ืนฐานและปัจจัยการผลิต ซึ่งเป็นประเด็น
ที่ส าคัญ ได้แก่ บริหารจัดการทรัพยากรการผลิตและวางโครงสร้างพ้ืนฐานอย่างเป็นระบบ เช่น ทรัพยากร
ดิน ทรัพยากรน้ า แหล่งน้ าขนาดเล็ก น้ าบาดาล ระบบส่งน้ าเพ่ือการเกษตร ระบบท่อ ระบบไฟฟ้าศูนย์
รวบรวมและกระจายสินค้า เทคโนโลยีต่าง ๆ และสนับสนุนการจัดท าเขตเกษตรอินทรีย์ (Organic Zoning) 
เพ่ือคุ้มครองพ้ืนที่เกษตรอินทรีย์  
 3.3.3  ประเด็นการพัฒนาที่ 3 พัฒนาการตลาด การบริการ และมาตรฐานเกษตร
อินทรีย์ ประกอบด้วย 2 ประเด็นย่อย ได้แก่ 
 3.3.3.1 พัฒนาตลาดสินค้าและบริการเกษตรอินทรีย์ โดยการส่งเสริม
การตลาดสินค้าและบริการเกษตรอินทรีย์แบบครบวงจร พัฒนาและส่งเสริมช่องทางการตลาดที่หลากหลาย 
รวมถึงการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเชื่อมโยงกับตลาดเกษตรอินทรีย์ทั้งในและต่างประเทศ และ ส่งเสริมการ
บริโภคสินค้าเกษตรอินทรีย์ โดยจัดท าโครงการส่งเสริมและพัฒนาตลาดเกษตรอินทรีย์ในองค์กรเอกชนและ
หน่วยงานภาครัฐ อาทิ โรงพยาบาล โรงเรียน และโรงแรม นอกจากนี้ ส่งเสริมการสร้างอัตลักษณ์และตรา
สินค้าเกษตรอินทรีย์และผลิตภัณฑ์ รวมทั้งมีการเผยแพร่อย่างกว้างขวางทั้งภายในและต่างประเทศ ส่งเสริม
การท่องเที่ยวเชิงเกษตรให้เชื่อมโยงกับการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ซึ่งเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม สอดคล้องกับ
วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น และประชาสัมพันธ์แหล่งผลิตและจ าหน่ายสินค้าเกษตรอินทรีย์สู่ผู้บริโภค
อย่างกว้างขวาง รวมทั้งสร้าง Electronics Platform เพ่ือเชื่อมโยงผู้ผลิตผู้ประกอบการ และผู้บริโภค 
 3.3.3.2 ผลักดันมาตรฐานและระบบการตรวจรับรองเกษตรอินทรีย์ โดย
ผลักดันให้ตราสัญลักษณ์เกษตรอินทรีย์ของไทย (Organic Thailand) เป็นที่ยอมรับ และผู้บริโภคมีความ
เชื่อมั่น และสนับสนุนการจัดตั้งศูนย์บริการแบบ One Stop Service เพ่ือให้บริการตรวจรับรองมาตรฐาน
เกษตรอินทรีย์ทั้งในและต่างประเทศ นอกจากนี้ ส่งเสริมการใช้ระบบการรับรองแบบมีส่วนร่วม PGS ในการ
พัฒนาเกษตรกร/กลุ่มเกษตรกรเข้าสู่การรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ และประชาสัมพันธ์ให้ทุกภาคส่วน
เข้าใจเกี่ยวกับ PGS ให้เป็นที่ยอมรับทั้งผู้ผลิตและผู้บริโภค 
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 3.3.3.3 กลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ 
 1.  จัดให้มีองค์กรที่รับผิดชอบการบูรณาการเพ่ือขับเคลื่อนเกษตร
อินทรีย์โดยเฉพาะ 
 2.  ให้มีแหล่งทุนเพ่ือส่งเสริมและพัฒนาเกษตรอินทรีย์โดยตรง 
 3.  สร้างกลไกการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ในระดับต่างๆ โดย
ก าหนดให้มีองค์ประกอบจากทุกภาคส่วนอย่างสมดุล ได้แก ่
 1.  คณะกรรมการพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ 
 2.  คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ 
 3.  คณะท างานพัฒนาเกษตรอินทรีย์ของจังหวัด  
 ในส่วนของกรมพัฒนาที่ดิน ได้รับมอบหมายให้ส่วนราชการภายในด าเนินการตามหน้าที่
ความรับผิดชอบในเรื่องเกษตรอินทรีย์ สามารถสรุปแนวทางการด าเนินงานได้ดังนี้ 
 1.  กรมพัฒนาที่ดิน เป็นส่วนราชการหนึ่งที่ร่วมบูรณาการขับเคลื่อนการส่งเสริมการท า
เกษตรอินทรีย์ ทั้งภายในกระทรวงเกษตรฯ และนอกกระทรวงเกษตรฯ มีบทบาทหน้าที่หลักในการน า
ความรู้ด้านวิชาการ โดยมีวิธีการดังนี้ 
 1.1  เปิดรับสมัครกลุ่มเกษตรกรที่สนใจท าการผลิตเกษตรอินทรีย์ ตามคุณสมบัติที่
ก าหนด 
 1.2  ส ารวจสภาพพ้ืนที่ ประเมินความเสี่ยงของพ้ืนที่ว่าเป็นพ้ืนที่ที่ไม่เหมาะสมกับการท า
เกษตรอินทรีย์หรือไม่ เช่น มีแร่โลหะหนักในดินจะถือเป็นพ้ืนที่ที่ไม่เหมาะสมกับการผลิตในระบบเกษตร
อินทรีย์ 
 1.3  เก็บตัวอย่างดินเพ่ือตรวจสอบคุณภาพดิน โดยการวิเคราะห์ดิน และมอบบัตรดินดี
ให้กับเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ 
 1.4  ให้ค าแนะน าการเตรียมดินเพ่ือเข้าสู่การผลิตเกษตรอินทรีย์ โดยการจัดการความ
อุดมสมบูรณ์ของดิน ให้เป็นดินที่มีชีวิต คือ ดินที่มีสิ่งมีชีวิตอาศัยอยู่เป็นจ านวนมากโดยเฉพาะจุลินทรีย์ที่
เป็นประโยชน์ แบ่งเป็น 
 1.4.1  การปรับปรุงบ ารุงดินโดยใช้วัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรและปุ๋ยพืชสด ได้แก่ 
พืชตระกูลถั่ว ปุ๋ยหมัก และเศษพืชเพ่ือปรับปรุงบ ารุงดินจะท าให้โครงสร้างของดินมีอินทรียวัตถุ ธาตุอาหาร
พืช และปริมาณจุลินทรีย์ที่เป็นประโยชน์ในดินเพ่ิมขึ้น 
 1.4.2  การใช้จุลินทรีย์ ได้แก่ ผลิตภัณฑ์จุลินทรีย์ทางการเกษตรของกรมพัฒนา
ที่ดินจ านวน 3 กลุ่ม 
 1.4.2.1  กลุ่มผลิตภัณฑ์จุลินทรีย์ด้านการปรับปรุงบ ารุงดินเพ่ือเพ่ิมธาตุ
อาหาร และฮอร์โมนพืช จ านวน 5 ผลิตภัณฑ์ ได้แก่ สารเร่งซุปเปอร์ พด. 1 ส าหรับผลิตปุ๋ยหมัก สารเร่ง
ซุปเปอร์ พด.2 ใช้ผลิตน้ าหมักชีวภาพ จุลินทรีย์ซุปเปอร์ พด. 9 ใช้ผลิตจุลินทรีย์เพ่ิมความเป็นประโยชน์
ของฟอสฟอรัสในดินเปรี้ยว จุลินทรีย์ส าหรับพืชปรับปรุงดิน พด. 11 เพ่ือเพ่ิมมวลชีวภาพและธาตุอาหาร
ของพืชปุ๋ยสด ปอเทือง และโสนอัฟริกัน และปุ๋ยชีวภาพ พด. 12 เพ่ิมธาตุไนโตรเจน เพ่ิมความเป็นประโยชน์
ของฟอสฟอรัส โพแทสเซียมและผลิตฮอร์โมนกระตุ้นการเจริญเติบโตของพืช 
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 1.4.2.2  กลุ่มผลิตภัณฑ์จุลินทรีย์ด้านควบคุมศัตรูพืช (2 ผลิตภัณฑ์) ได้แก่ 
สารเร่งซุปเปอร์พด.3 ส าหรับผลิตจุลินทรีย์ควบคุมเชื้อสาเหตุโรคพืช และสารเร่งซุปเปอร์ พด. 7 ส าหรับ
ผลิตสารควบคุมและป้องกันแมลงศัตรูพืช 
 1.4.2.3  กลุ่มผลิตภัณฑ์จุลินทรีย์ด้านรักษาสิ่งแวดล้อม ได้แก่ สารเร่ง
ซุปเปอร์ พด. 6 ใช้ผลิตสารบ าบัดน้ าเสียขจัดกลิ่นเหม็นและก าจัดลูกน้ ายุงร าคาญ 

 จากการประเมินผลพบว่า การใช้ผลิตภัณฑ์เทคโนโลยีชีวภาพของกรมพัฒนาที่ดิน 
สามารถช่วยลดต้นทุนจากการใช้ปุ๋ยเคมีลดลงเฉลี่ยร้อยละ 15 และสารเคมีทางการเกษตรลดลงเฉลี่ยร้อยละ 
30 ส่งผลให้ประหยัดเงินตราต่างประเทศจากการน าเข้าปุ๋ยเคมีและสารเคมีทางการเกษตร และหากสามารถ
สนับสนุนให้เกษตรกรเข้าสู่การผลิตตามมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ จะช่วยลดต้นทุนจากการใช้ปุ๋ยเคมี และ
สารเคมีทางการเกษตรลงได้ถึง 100% ส่งผลให้ลดต้นทุนการผลิตเฉลี่ยร้อยละ 32 เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมขึ้น
ร้อยละ 47 จากการด าเนินงานขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ กรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ได้รับมอบภารกิจให้เป็นหน่วยงานหลักหน่วยงานหนึ่งในการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติเกษตรอินทรีย์
ตั้งแต่ปี 2548 – จนถึงปัจจุบัน การส่งเสริมการท าเกษตรอินทรีย์ นับว่าเป็นการท าการเกษตรแบบตั้งใจ  
ไร้สารพิษ สามารถก าหนดตลาดและราคาได้สูงกว่าการท าเกษตรแบบปกติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
โดยกรมพัฒนาที่ดิน และหน่วยงานต่างๆ สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงได้ร่วมบูรณาการกัน
ขับเคลื่อนร่วมกับภาคีเครือข่ายภายนอก ให้มีการส่งเสริมการท าการเกษตรอินทรีย์ในหลากหลายชนิดพืช 
และมีการตรวจสอบรับรองมาตรฐาน และระบบการผลิตรวมถึงให้เครื่องหมายการค้า ที่แสดงถึงความเป็น
เกษตรอินทรีย์ปลอดสารพิษ ภายใต้โครงการและกิจกรรมที่ด าเนินการอยู่ที่มุ่งเน้นตลาดเฉพาะ เช่น 
โรงพยาบาล โรงเรียน โรงแรม และผู้บริโภคที่ใส่ใจในคุณภาพสินค้า โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ขับเคลื่อนในฐานะผู้ผลักดัน และให้มาตรฐานด้านการผลิต กระทรวงพาณิชย์ผลักดันด้านการตลาดสินค้า
เกษตรทั้งภายในและนอกประเทศ เพ่ือประโยชน์ต่อเกษตรกรในรูปแบบต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า ตั้งแต่
การผลิต จนถึงผู้บริโภค 
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แผนภาพที่ 3-1  แผนปฏิบัติการด้านเกษตรอินทรีย์ พ.ศ. 2560-2565 

 
ที่มา: จินตนาและคณะ, 2563  
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แผนภาพที่ 3-2  แนวทางขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ระดับพ้ืนที่   

 
ที่มา: จินตนาและคณะ, 2563  
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แผนภาพที่ 3-3  แผนภาพการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ กรมพัฒนาที่ดิน 

 
ที่มา:  จินตนาและคณะ, 2563 
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กระบวนการและรูปแบบการท าเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม 

  ด้วยการตระหนักรู้ของผู้บริโภคและผู้ผลิตทั่วโลกต่อความปลอดภัยด้านอาหารและ
สิ่งแวดล้อม ปี 2549 รัฐบาลได้ประกาศให้ “เกษตรอินทรีย์” เป็นวาระแห่งชาติ กรมพัฒนาที่ดินได้
ขับเคลื่อนนโยบายดังกล่าวบูรณาการร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ส่งเสริมเกษตรกรใช้สารอินทรีย์ ลดใช้
สารเคมีทางการเกษตร จัดตั้งกลุ่มเกษตรกรผลิตปุ๋ยอินทรีย์จากวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรเพ่ือลด
ต้นทุนจากการใช้ปุ๋ยเคมี และเพ่ิมอินทรีย์วัตถุในดิน กรมพัฒนาที่ดินพัฒนาต่อยอดกลุ่มเกษตรกรที่มี
ความเข้มแข็งเข้าสู่การรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ ซึ่งกลุ่มเกษตรกรสวนใหญ่มุ่งมั่นท าเกษตร
อินทรีย์ด้วยใจ แต่ไม่สามารถเข้าถึงหน่วยตรวจรับรองได้ เนื่องจากมีค่าใช้จ่ายสูง ไม่คุ้มกับผลผลิตที่มี
น้อย รวมทั้งระบบตรวจรับรองมีเอกสารที่ให้บันทึกจ านวนมาก ไม่เหมาะกับเกษตรกรรายย่อย 
ในขณะที่อัตราการบริโภคเกษตรอินทรีย์เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว และเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของ
เกษตรกรและกระแสการบริโภคดังกล่าว กรมพัฒนาที่ดินเปิดกว้างและท างานร่วมกับมูลนิธิเกษตร
อินทรีย์ไทย และธนาคารพัฒนาแห่งเอเชีย น าระบบการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วน
ร่วม (Participatory Guarantee Systems : PGS) ขับ เคลื่อนเกษตรอินทรีย์  จากปัญหาของ
เกษตรกรที่ท าให้เกิดความกลัวที่จะเปลี่ยนแปลง (Fear zone) ระบบการรับรองเกษตรอินทรีย์ PGS 
เป็นระบบที่เปิดโอกาสให้เกษตรกรและชุมชนมีส่วนร่วม (open & connected) เกิดการเรียนรู้
ร่วมกันของกลุ่มเกษตรกรตลอดกระบวนการ (learning zone) ตั้งแต่การวิเคราะห์สถานการณ์กลุ่ม 
การเรียนรู้ในกระบวนการรับรอง การรวบรวมฐานข้อมูล การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและให้การ
รับรอง โดยมี “มิสเตอร์เกษตรอินทรีย์” เจ้าหน้าที่กรมพัฒนาที่ดินเป็นพ่ีเลี้ยงให้ค าแนะน า จัดท าคลัง
ความรู้ ด าเนินการ Gov Tech จัดท าฐานข้อมูลเกษตรอินทรีย์ท าให้เกิดการพัฒนาและขยายผล 
(growth zone) เพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินงานไปสู่เป้าหมายส าคัญให้เกิดการใช้ที่ดินอย่างยั่งยืน ส่งผล
ให้เกิดการผลิตสินค้าที่มีมูลค่าสูง เกษตรกรมีความมั่นคง ชุมชนเข้มแข็ง และผู้บริโภคได้รับอาหาร
ปลอดภัยและมั่นใจในสินค้าเกษตรอินทรีย์ ปี 2562 มีพ้ืนที่การเกษตรเข้าสู่เกษตรอินทรีย์ พี จี เอส 
13,114 ไร่ เกษตรกร 1,311 ราย และพ้ืนที่เกษตรผ่านการรับรองเกษตรอินทรีย์ พี จี เอส จ านวน 
3,494 ไร่ (คิดเป็นร้อยละ 26.64) 
   ผลลัพธ์และผลกระทบที่เกิดขึ้น (1) กลุ่มเกษตรกรที่เข้าสู่ ระบบการรับรองเกษตร
อินทรีย์ PGS มีโอกาสเข้าสู่การรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์มีทางเลือกเพ่ิมมากขึ้น และยังช่วย
เสริมสร้างให้ชุมชนมีความเข้มแข็งและน าไปสู่ความยั่งยืน (2) ผู้บริโภคมีความมั่นใจในการเลือกซื้อ
ผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์เพ่ิมมากขึ้น และ (3) สนับสนุนการขับเคลื่อนการด าเนินงานให้บรรลุ
เป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม ท าให้
เกษตรกรสามารถใช้ประโยชน์ที่ดินได้อย่างเหมาะสมตรงตามศักยภาพส่งผลให้เพ่ิมผลผลิตทาง
การเกษตรและเกิดความมั่นคงทางอาหาร (food security) 
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แผนภาพที่ 3-4  แผนการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ด้วยระบบการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม PGS 

 

ที่มา:  จินตนาและคณะ, 2563 
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แผนภาพที่ 3-5  แผนภาพข้อมูลในถังความรู้เกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม PGS 

ที่มา:  จินตนาและคณะ, 2563   
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วิธีการและขั้นตอนการด าเนินงานเกษตรอินทรีย์ 
1.  การเตรียมความพร้อมเข้าสู่การผลิตในระบบเกษตรอินทรีย์ 

1.1  การจัดท าข้อมูลเขตเกษตรอินทรีย์  
การจัดท าเขตเกษตรอินทรีย์ (Organic Zoning) เพ่ือก าหนดพ้ืนที่ที่มีความ

เหมาะสมในการท าเกษตรอินทรีย์ โดยจ าแนกตามลักษณะการผลิตพืชแบบผสมผสาน พืชเชิงเดี่ยวที่
เป็นพืชเศรษฐกิจหลัก ได้แก่  ข้าวอินทรีย์  พืชผักอินทรีย์ ไม้ผลอินทรีย์ รวมทั้งก าหนดขอบเขตพ้ืนที่ที่
มีเกษตรกรท าเกษตรอินทรีย์อยู่แล้ว  โดยตีกรอบขยายพ้ืนที่เป็นวงกว้างเป็นหมู่บ้าน ต าบล หรือ
อ าเภอ เพ่ือก าหนดความคุ้มครองพ้ืนที่เกษตรอินทรีย์ การด าเนินการจัดท าเขตเกษตรอินทรีย์
จ าเป็นต้องใช้ข้อมูลด้านวิชาการ และมีข้อมูลที่เกี่ยวข้องมาพิจารณาก าหนดเขตความเหมาะสมของ
พ้ืนที่ที่จะท าการผลิตเกษตรอินทรีย์ โดยมีเกณฑ์ในการน ามาพิจารณาตัดสินก าหนดเขตความ
เหมาะสมพื้นที่เกษตรอินทรีย์ ดังนี้  

1.1.1  ข้อมูลชุดดิน ที่บอกถึงความเหมาะสมของดินส าหรับการปลูกพืชแต่ละ
ชนิด 

1.1.2 ข้อมูลพ้ืนที่บริเวณดินที่มีปัญหาของประเทศไทย (ดินเค็ม ดินตื้น  
ดินถล่ม น้ าท่วม แล้งซ้ าซาก พ้ืนที่ที่สารโลหะหนักปนเปื้อนในดิน เป็นต้น) 

1.1.3  ข้อมูลชั้นคุณภาพลุ่มน้ า  
1.1.4  ข้อมูลพื้นที่โรงงานอุตสาหกรรม และแหล่งมลพิษ 
1.1.5  ข้อมูลพื้นที่ในเขตอุทยานแห่งชาติ และพ้ืนที่ป่าสงวน   

นอกจากนี้ ต้องมีการส ารวจข้อมูลและเก็บข้อมูลปัจจัยต่างๆ ที่มีผลต่อการท าเกษตร
อินทรีย์เพ่ือให้ได้ข้อมูลพ้ืนที่เขตเกษตรอินทรีย์ที่มีความเหมาะสมต่อการผลิตเกษตรอินทรีย์ของ
ประเทศไทย และสามารถน าข้อมูลมาใช้ประโยชน์ในการก าหนดนโยบายการพัฒนาเกษตรอินทรีย์
ของประเทศไทย  

1.2  เตรียมความพร้อมเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบการด าเนินงานโครงการ  
จัดฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ที่ รับผิดชอบการด าเนินงานโครงการ ซึ่งเรียกว่า 

“มิสเตอร์เกษตรอินทรีย์” เพ่ือสร้างความเข้ารู้ความใจการด าเนินงานโครงการเกษตรอินทรีย์ PGS  
ทุกกระบวนการ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้การด าเนินงาน  ปัญหาอุปสรรคและแนวทางการด าเนินงานให้
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น               

1.3  การส ารวจและคัดเลือกกลุ่มเกษตรกรเข้าร่วมโครงการเกษตรอินทรีย์ PGS 
มิสเตอร์เกษตรอินทรีย์ของสถานีพัฒนาที่ดินจังหวัด ด าเนินการการคัดเลือก

กลุ่มเกษตรกรที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเข้าร่วมโครงการ โดยพิจารณาคัดเลือกจากกลุ่มเกษตรกรใช้
สารอินทรีย์ลดใช้สารเคมีทางการเกษตรที่มีความเข้มแข็งของกรมพัฒนาที่ดิน หรือกลุ่มเกษตรกร
เกษตรอินทรีย์เครือข่ายอื่นๆ ซึ่งหลักเกณฑ์คุณสมบัติที่เหมาะสมเข้าร่วมโครงการ มีดังนี้   

1.3.1  มีการรวมกลุ่มผู้ผลิตที่ลักษณะการเกษตรที่คล้ายกัน หรืออยู่ในบริเวณ
เดียวกัน 5 รายขึ้นไป  

1.3.2  พ้ืนที่การผลิตมีความเหมาะสมกับระบบเกษตรอินทรีย์ 
1.3.3  ผู้ผลิตทุกรายมีหัวใจมุ่งมั่นสู่เกษตรอินทรีย์ เลิกใช้ปุ๋ยเคมีและสารเคมี 
1.3.4  มีความสมัครใจ และต้องการการรับรองแบบมีส่วนร่วม 
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1.3.5  กลุ่มมีความเข้มแข็งและมีศักยภาพในการพัฒนา เช่นการจัดการด้าน
การผลิต และการตลาด 

1.3.6  มีภาคีเครือข่ายเป็นพ่ีเลี้ยงสนับสนุน 
1.4  การเตรียมความพร้อมกลุ่มเกษตรกรกลุ่มใหม่ข้ันที่ 1  

              กลุ่มเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการเป็นปีแรก กรมฯ จะให้การสนับสนุน  
1.4.1  การเตรียมดินให้เหมาะสมกับการผลิตในระบบเกษตรอินทรีย์ เริ่มตั้งแต่

การเก็บตัวอย่างวิเคราะห์ดินแบบ composite sample ก่อนด าเนินงานโครงการ และหลังเก็บเกี่ยว
ผลผลิตทางการเกษตร และน าตัวอย่างดินส่งให้กับกลุ่มวิเคราะห์ดินส านักงานพัฒนาที่ดินเขต เพ่ือ
วิเคราะห์หาค่าปริมาณอินทรียวัตถุ ความเป็นกรด เป็นด่าง ฟอสฟอรัส โพแทสเซียม และจัดท า
ค าแนะน าการจัดการดินที่ดี 

1.4.2  การฝึกอบรมหลักสูตร “เกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม PGS” 
1.4.3  การสนับสนุนปัจจัยการผลิตเกษตรอินทรีย์ ได้แก่ เมล็ดพันธุ์พืชปุ๋ยสดไม่

คลุกยา ปุ๋ยอินทรีย์คุณภาพสูงสูตรส าหรับเกษตรอินทรีย์ ผลิตภัณฑ์จุลินทรีย์ พด. เมล็ดพันธุ์พืช
อินทรีย์   

1.4.4  การท ากระบวนการกลุ่มให้มีความเข็มแข็ง 
1.4.5  การติดตามประเมินผลการด าเนินงานของกลุ่ม เพ่ือยกระดับเป็นกลุ่มต่อ

ยอดขั้นที่ 2 ในปีงบประมาณถัดไป โดยมีเกณฑ์ในการประเมินผลว่ากลุ่มที่มีศักยภาพจะไปสู่ขั้นที่ 2 
ดังนี้ 

1.4.5.1  มีการจัดท าโครงสร้างองค์กรการบริหารกลุ่ม  
1.4.5.2  มีการจัดท าคู่มือ PGS ประจ ากลุ่ม และระบบเอกสารที่จ าเป็น 

ก าหนดกฎ กติกา บทลงโทษ 
1.4.5.3  มีการแต่งตั้งผู้ตรวจประเมินประจ ากลุ่มและผู้ตัดสินให้การ

รับรอง โดยคัดเลือกผู้ที่มีความสามารถเข้าใจในระบบเกษตรอินทรีย์ ซึ่งในระยะแรกอาจตั้ง
บุคคลภายนอก เช่น นักวิชาการ นักพัฒนา ร่วมเป็นคณะกรรมการได้เพ่ือเป็นพี่เลี้ยงให้ค าแนะน าและ
จัดท าระบบเอกสาร 

1.4.5.4  กลุ่มมีการจัดประชุมเป็นประจ าอย่างต่อเนื่อง 
1.4.5.5  มีการจัดท าแผนการผลิตฟาร์ม ตามแบบฟอร์ม F2 (แผนการ

ผลิตเกษตรอินทรีย์ พี จี เอส ของผู้ผลิต)  
1.5  การพัฒนาฐานข้อมูลเกษตรอินทรีย์  

พัฒนาฐานข้อมูลเกษตรอินทรีย์เป็นแอพพลิเคชั่นส าหรับเกษตรกรเกษตร
อินทรีย์ PGS เพ่ือน าไปใช้ประโยชน์ในการเผยแพร่ข้อมูลเกษตรกรที่ผ่านการรับรอง PGS และ 
การออกใบรับรองเกษตรอินทรีย์ PGS แบบออนไลน์   

2.  การส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรเข้าสู่การรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม 
2.1  กลุ่มต่อยอดขั้นที่ 2  

คือ กลุ่มเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ และมุ่งมั่นเข้าสู่การรับรองมาตรฐาน
เกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม กรมพัฒนาที่ดินจะให้การสนับสนุน ดังนี้ 

2.1.1  การปรับปรุงบ ารุงดินให้เป็นดินที่มีชีวิต และการจัดการดินอย่างยั่งยืน 
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                   2.1.2  เก็บข้อมูลปริมาณอินทรียวัตถุในดินของแปลงเกษตรอินทรีย์เป็นประจ า
ทุกปี เพื่อศึกษาข้อมูลความอุดมสมบูรณ์ของดิน  สมบัติของดิน เมื่อเข้าสู่การผลิตเกษตรอินทรีย์แล้วมี
สมบัติของดินเป็นอย่างไรแตกต่างจากเดิมหรือไม ่
              2.1.3  ปัจจัยการผลิตเกษตรอินทรีย์ ได้แก่ เมล็ดพันธุ์พืชปุ๋ยสดไม่คลุกยา ปุ๋ย
อินทรีย์คุณภาพสูงสูตรส าหรับเกษตรอินทรีย์ เมล็ดพันธุ์พืชอินทรีย์ 
             2.1.4  การด าเนินการจนครบทุกขั้นตอนของกระบวนการ PGS จ านวน 8 
ขั้นตอน 
                         2.1.4.1 วิเคราะห์สถานการณ์กลุ่มว่าสมาชิกในกลุ่มมีการเพาะปลูกพืช
อะไร ท าการเลี้ยงสัตว์ชนิดใดบ้าง มีสมาชิกคนใดบ้างที่พร้อมท าการผลิตในระบบเกษตรอินทรีย์ มี
สมาชิกกี่คนที่ผ่านการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์แล้ว ฯลฯ จัดท าโครงสร้างของกลุ่ มให้มีความ
ชัดเจน เพ่ือวางแผนการบริหารจัดการและการขับเคลื่อนการด าเนินงานของกลุ่มให้มีความต่อเนื่อง
และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

 2.1.4.2  เรียนรู้ท าความเข้าใจมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ โดยเข้ารับ 
การอบรมเรื่องเกษตรอินทรีย์กับหน่วยงานต่างๆ ถ่ายทอดความรู้ให้กับสมาชิกในกลุ่ม และแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ร่วมกันอย่างสม่ าเสมอ 

 2.1.4.3  เรียนรู้กระบวนการ PGS ก าหนดการประชุมกลุ่มเป็นประจ า 
การวางแผนการบริหารงานในกลุ่ม ทุกรอบการผลิต ร่วมกันก าหนด กฎ กติกา บทลงโทษ และ
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ของกลุ่ม รวมทั้งเสนอปัญหาอุปสรรค ข้อเสนอแนะต่างๆ เพ่ือให้การควบคุม
มาตรฐานการผลิตเกษตรอินทรีย์เป็นไปอย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ 

 2.1.4.4  กลุ่มให้ค าปฏิญญา สมาชิกทุกคนให้ค ามั่นสัญญาว่าจะปฏิบัติ
ตามมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ของกลุ่ม  

 2.1.4.5  กลุ่มจัดท าเอกสารที่จ าเป็น  ได้แก่  ใบสมัครเข้าร่วมระบบ 
PGS (ตามแบบฟอร์ม F1 ปฏิญญาการสมัครเข้าร่วมโครงการการรับรองเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม
สังกัดกลุ่ม.) จัดท าข้อมูล ชื่อ ที่อยู่ แผนการผลิตเกษตรอินทรีย์  แผนผังแปลง ต าแหน่งพ้ืนที่ปลูก 
ขนาดแปลง ประวัติการท าแปลง ปริมาณและคุณภาพผลผลิต(ตามแบบฟอร์ม F2 แผนการผลิต
เกษตรอินทรีย์ พี จี เอส ของผู้ผลิต)  

 2.1.4.6  กลุ่มรวบรวมฐานข้อมูลสมาชิกท้ังหมดในกลุ่ม (แบบฟอร์ม F3) 
เพ่ือลงทะเบียนข้อมูลกลุ่มเกษตรกรสมาชิกของกลุ่มที่สมัครเข้าร่วมระบบการรับรอง PGS ในเว็บไซต์
ของมูลนิธิเกษตรอินทรีย์ไทย 

 2.1.4.7  ร่วมกันตรวจเยี่ยมฟาร์มเพ่ือน และตัดสินให้การรับรอง แปลง
ผลิตทุกแปลงต้องได้รับการตรวจเต็มรูปแบบตามข้อก าหนด โดยใช้แบบตรวจประเมิน (checklists 
แบบฟอร์ม F4 โครงการการรับรองเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม TOAF-PGS Organic) ท าการตรวจ
เยี่ยมฟาร์มเพ่ือนอย่างน้อยปีละครั้ง หรือตามรอบของพืชที่ผลิต (ในช่วงแรกควรตรวจอย่างน้อยปีละ 
3 ครั้ง) น าผลการตรวจประเมินเข้าท่ีประชุมกลุ่มให้คณะกรรมการตัดสินให้การรับรอง  

 2.1.4.8  ผู้ประสานงานกลุ่มน าข้อมูลรายการผลการตรวจประเมินฟาร์ม 
(แบบฟอร์ม F4 โครงการการรับรองเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม TOAF-PGS Organic) สรุปผลการ
ตรวจรับรองฟาร์ม (แบบฟอร์ม F5 สรุปผลการประเมินฟาร์ม) และข้อมูลรายชื่อสมาชิกในกลุ่มที่ผ่าน
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การรับรอง PGS ที่มีรายละเอียดของผลิตผลทั้งหมด จ านวนพ้ืนที่ที่ผ่านการรับรอง  บันทึกข้อมูลใน
เว็บไซต์ของมูลนิธิเกษตรอินทรีย์ไทยเพ่ือให้มูลนิธิฯ ตรวจสอบข้อมูล และพิจารณาออกใบรับรอง  
          ผู้ประสานงานกลุ่ม  คือหมอดินอาสา หรือเกษตรกรที่ท าหน้าที่ในการประสานการด าเนินงาน
ของกลุ่มให้ด าเนินการจนครบกระบวนการ PGS และขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้ผ่านการรับรอง PGS
จนกระทั่งออกใบรับรอง PGS จะได้รับค่าตอบแทนในอัตรา 300 บาทต่อคน (ผู้ประสานงานกลุ่มที่
ผ่านการทดสอบและได้รับรองการเป็นผู้ประสานงานกลุ่ม PGS เท่านั้น) 
          ผู้ตรวจประเมินฟาร์ม PGS  คือ หมอดินอาสา หรือเกษตรกรที่ท าหน้าที่ในการตรวจประเมิน
ฟาร์มของเกษตรกร PGS จะได้รับค่าตอบแทนในอัตรา 300 บาทต่อแปลงต่อ 3 ครั้ง (ผู้ตรวจประเมิน
ฟาร์มที่ผ่านการทดสอบและได้รับรองการเป็นผู้ตรวจประเมินฟาร์ม PGS เท่านั้น) 
     2.1.5  การติดตามประเมินผลการด าเนินงานของกลุ่ม เพ่ือให้สมาชิกผ่าน 
การรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม PGS ภายในระยะเวลา 3 ปี 
          2.2  กลุ่มข้ันที่ 3 

คือ กลุ่มเกษตรอินทรีย์ PGS ที่มีความเข้มแข็ง มีเกษตรกรผ่านการรับรอง
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ กรมฯ จะให้การสนับสนุน ดังนี้ 

2.2.1  เก็บข้อมูลปริมาณอินทรียวัตถุในดินของแปลงเกษตรอินทรีย์เป็นประจ า
ทุกปี เพื่อศึกษาข้อมูลความอุดมสมบูรณ์ของดิน  สมบัติของดิน เมื่อเข้าสู่การผลิตเกษตรอินทรีย์แล้วมี
สมบัติของดินเป็นอย่างไรแตกต่างจากเดิมหรือไม่ 

2.2.2  การฝึกอบรมด้านการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ 
2.2.3 การสร้างความรู้ ความเข้าใจ การสื่อสาร ประชาสัมพันธ์ และการ

สนับสนุนการตลาด 
2.2.3.1  การขับเคลื่อนศูนย์เรียนรู้เกษตรอินทรีย์ PGS 

1.  การจัดตั้งศูนย์เรียนรู้เกษตรอินทรีย์ PGS ตามจุดต่างๆ 
เพ่ือให้เป็นศูนย์เรียนรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยีการท าเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม  

2.  การต่อยอดศูนย์เรียนรู้เกษตรอินทรีย์ PGS  
 2.2.3.2  โครงการผลิตสื่อประชาสัมพันธ์ องค์ความรู้ด้านการผลิตใน
ระบบเกษตรอินทรีย์ 
 2.2.4  การติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ภาพรวมของโครงการ 
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แผนปฏิบัติการเกษตรอินทรีย์และเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม 

ตารางท่ี 3-1  แผนปฏิบัติการเกษตรอินทรีย์และเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วมปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

ที่มา: กองวิจัยและพัฒนาการจัดการที่ดิน กรมพัฒนาที่ดิน, 2561 

จากการวิเคราะห์ผลการด าเนินงานตามแผน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 แสดงให้เห็นถึง
การขับเคลื่อนนโยบายเกษตรอินทรีย์ของกรมพัฒนาที่ดินบรรลุวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ในด้าน
การส่งเสริมเกษตรกรท าการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และผลักดันการยกระดับเข้าสู่การรับรอง
มาตรฐานแบบมีส่วนร่วม มีผลการด าเนินงานมากกว่าแผนงานที่ก าหนด คิดเป็นร้อยละ 132.05 โดย
พบว่า กรมพัฒนาที่ดินสามารถด าเนินกิจกรรมฝึกอบรมด้านการพัฒนาเกษตรอินทรีย์  มีผลการ
ด าเนินงานคิดเป็นร้อยละ 99.38 พัฒนากลุ่มเกษตรกรสู่การรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ในกลุ่มใหม่  

กิจกรรม ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
หน่วยนับ แผน ผล ร้อยละ 

 ไร ่ 10,000   13,205       132.05  
1. โครงการฝึกอบรมด้านการพัฒนาเกษตร
อินทรีย์ 

ราย          800           795          99.38  

- หลักสูตร "รอบรู้เกษตรอินทรีย์" ราย           400           352          88.00  
- หลักสูตร "การขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์
ด้วยระบบการรับรองแบบมีส่วนร่วม" 

ราย 400 445 111.25 

- หลักสูตร "เทคนิคการตรวจเยี่ยมฟาร์ม
เพ่ือน ในกระบวนการรับรองแบบมีส่วนร่วม 
(PGS :  Peer Review Process)" 

ราย          200           200         100.00  

2. พัฒนากลุ่มเกษตรกรสู่การรับรอง
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ 

    

    1) พัฒนากลุ่มเกษตรกรสู่การรับรอง
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ 

ไร่        7,500   7,602  101.35 

        - กลุ่มใหม่ขั้นที่ 1 ราย           750        1,015         135.33  
กลุ่ม           150           150         100.00  

  2) พัฒนากลุ่มเกษตรกรสู่การรับรอง
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ ต่อยอดสู่ PGS 
(กลุ่มเดิม) 

ไร่        2,500        5,604         224.15  

- กลุ่มเดิมขั้นที่ 2 และข้ันที่ 3 ราย           250          634         253.60  
 กลุ่ม            50            63         126.00  
3. จัดตั้งศูนย์เรียนรู้เกษตรอินทรีย์ PGS แห่ง            12            12         100.00  
4. โครงการจัดท าเขตเกษตรอินทรีย์ 
(Organic Zoning) 

โครงการ              1              1         100.00  
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คิดเป็นร้อยละ 101.35 ในกลุ่มเดิม คิดเป็นร้อยละ 224.15 และจัดตั้งศูนย์เรียนรู้เกษตรอินทรีย์ PGS 
และโครงการจัดท าเขตเกษตรอินทรีย์ (Organic Zoning) มีผลการด าเนินงาน คิดเป็นร้อยละ 100.00 

ตารางที่ 3-2  แผนปฏิบัติการเกษตรอินทรีย์และเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วมปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

ที่มา: กองวิจัยและพัฒนาการจัดการที่ดิน กรมพัฒนาที่ดิน, 2562 

จากการวิเคราะห์ผลการด าเนินงานตามแผน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 แสดงให้เห็นถึง
การขับเคลื่อนนโยบายเกษตรอินทรีย์ของกรมพัฒนาที่ดินบรรลุวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ในด้าน

กิจกรรม ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
หน่วยนับ แผน ผล ร้อยละ 

 ไร่ 9,500 16,608.08 174.82 
1. โครงการฝึกอบรมด้านการพัฒนาเกษตร
อินทรีย์ 

ราย 1,000 4,198 419.80 

- หลักสูตร "รอบรู้เกษตรอินทรีย์" ราย 400 441 110.25 
- หลักสูตร "การขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์
ด้วยระบบการรับรองแบบมีส่วนร่วม" 

ราย 400 2,815 703.75 

- หลักสูตร "เทคนิคการตรวจเยี่ยมฟาร์ม
เพ่ือน ในกระบวนการรับรองแบบมีส่วนร่วม 
(PGS :  Peer Review Process)" 

ราย 200 942 471.00 

2. พัฒนากลุ่มเกษตรกรสู่การรับรอง
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ 

    

    1) พัฒนากลุ่มเกษตรกรสู่การรับรอง
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ 

ไร่ 7,500 13,114.08 174.85 

        - กลุ่มใหม่ขั้นที่ 1 ราย 500 1,622 324.40 
 กลุ่ม 150 150 100.00 
  2) พัฒนากลุ่มเกษตรกรสู่การรับรอง
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ ต่อยอดสู่ PGS 
(กลุ่มเดิม) 

ไร่ 2,000 3,494 174.70 

- กลุ่มเดิมขั้นที่ 2 และข้ันที่ 3 ราย 200 312 156.00 
 กลุ่ม 10 12 120.00 
3. จัดตั้งศูนย์เรียนรู้เกษตรอินทรีย์ PGS แห่ง 11 11 100.00 
4. โครงการจัดท าเขตเกษตรอินทรีย์  
(Organic Zoning) 

โครงการ 1 1 100.00 

5. การจัดท าฐานข้อมูลเกษตรอินทรีย์ โครงการ 1 1 100.00 
6. โครงการผลิตสื่อประชาสัมพันธ์  
องค์ความรู้ด้านการผลิตในระบบเกษตร
อินทรีย์ 

โครงการ 1 1 100.00 
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การส่งเสริมเกษตรกรท าการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และผลักดันการยกระดับเข้าสู่การรับรอง
มาตรฐานแบบมีส่วนร่วม มีผลการด าเนินงานมากกว่าแผนงานที่ก าหนด คิดเป็นร้อยละ 174.82 โดย
พบว่า กรมพัฒนาที่ดินสามารถด าเนินกิจกรรมฝึกอบรมด้านการพัฒนาเกษตรอินทรีย์  มีผลการ
ด าเนินงานคิดเป็นร้อยละ 419.80 พัฒนากลุ่มเกษตรกรสู่การรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ในกลุ่มใหม่  
คิดเป็นร้อยละ 174.85 ในกลุ่มเดิม คิดเป็นร้อยละ 174.70และจัดตั้งศูนย์เรียนรู้เกษตรอินทรีย์ PGS 
โครงการจัดท าเขตเกษตรอินทรีย์ (Organic Zoning) การจัดท าฐานข้อมูลเกษตรอินทรีย์ และ
โครงการผลิตสื่อประชาสัมพันธ์องค์ความรู้ด้านการผลิตในระบบเกษตรอินทรีย์ มีผลการด าเนินงาน 
คิดเป็นร้อยละ 100.00 

ตารางที่ 3-3  แผนปฏิบัติการเกษตรอินทรีย์และเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วมปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

กิจกรรม ปีงบประมาณ พ.ศ.  2563 
หมายเหตุ 

หน่วยนับ แผน ผล ร้อยละ 
 ไร่ 53,283   เนื่องจากสถานการณ์การ

แพร่ระบาดของเชื้อไวรัส 
โคโรน่า 2019 ท าให้ 
ไม่สามารถด าเนินการ
ฝึกอบรมได้ตามแผนงานที่
ก าหนดไว้  จึงคืน
งบประมาณการฝึกอบรม 
อย่างไรก็ตาม  กรมฯ ได้มี
นโยบายให้จัดฝึกอบรมแบบ
ออนไลน์ และฝึกอบรม
หลักสูตร “เทคนิคการตรวจ
เยี่ยมฟาร์มเพ่ือนให้กับ
มิสเตอร์เกษตรอินทรีย์” 
จ านวน 294 คน 6 รุ่น 
ด าเนินการในช่วงปลายเดือน  
ก.ค. - ต้นเดือน ก.ย. 63 

1. โครงการฝึกอบรมด้านการพัฒนา
เกษตรอินทรีย์ 

ราย 1,700   

- หลักสูตร “เกษตรอินทรีย์แบบมี
ส่วนร่วม (PGS)” 

ราย 500   

- หลักสูตร “เทคนิคการตรวจเยี่ยม
ฟาร์มเพ่ือน ในกระบวนการรับรอง
แบบมีส่วนร่วม” 

ราย 500   

- หลักสูตร "รอบรู้เกษตรอินทรีย์" ราย 500   
- หลักสูตร "การพัฒนาศักยภาพผู้
ประสานงานการรับรองแบบมีส่วน
ร่วม" 

ราย 100   

- หลักสูตร "การพัฒนาศักยภาพ
ผู้ตรวจประเมินฟาร์มในระบบการ
รับรองแบบมีส่วนร่วม" 

ราย 100   

2. พัฒนากลุ่มเกษตรกรสู่การรับรอง
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ 

     

    1) พัฒนากลุ่มเกษตรกรสู่การ
รับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ 

ไร่ 23,066 19,092 82.77  

        - กลุ่มใหม่ขั้นที่ 1 ราย 3,672 3,269 89.03  
 กลุ่ม 399 365 91.48  
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ที่มา: กองวิจัยและพัฒนาการจัดการที่ดิน กรมพัฒนาที่ดิน, 2563 

จากการวิเคราะห์ผลการด าเนินงานตามแผน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 (ต.ค. 62 – 
ก.ค. 63) พบว่า การด าเนินงานในด้านการส่งเสริมเกษตรกรท าการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ
ผลักดันการยกระดับเข้าสู่การรับรองมาตรฐานแบบมีส่วนร่วม ผลการด าเนินงานไม่เป็นไปตามแผนที่
ก าหนดไว้ เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 ส่งผลให้การด าเนิน
กิจกรรมส่วนใหญ่ที่เป็นการฝึกอบรม และการถ่ายทอดเทคโนโลยีที่ต้องใช้กระบวนการรวมกลุ่ม ได้รับ
ผลกระทบต้องมีการปรับแผนการด าเนินงานและปรับรูปแบบวิธีการท างานให้สอดรับกับบริบทและ
สถานการณ์ปัจจุบัน จึงคืนงบประมาณการฝึกอบรมเพ่ือปรับแผนปฏิบัติการในภาพรวมของกรมฯ 
(Rolling Plan) อย่างไรก็ตาม  กรมพัฒนาที่ดินได้มีนโยบายให้จัดฝึกอบรมแบบออนไลน์ และ

ตารางที่ 3-3  แผนปฏิบัติการเกษตรอินทรีย์และเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วมปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 (ต่อ) 

กิจกรรม ปีงบประมาณ พ.ศ.  2563 หมายเหตุ 
 หน่วยนับ แผน ผล ร้อยละ  
  2) พัฒนากลุ่มเกษตรกรสู่การ
รับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ 
ต่อยอดสู่ PGS (กลุ่มเดิม) 

ไร่ 36,102 20,598 57.05  

- กลุ่มเดิมขั้นที่ 2 และข้ันที่ 3 ราย 4,325 2,545 58.84  
 กลุ่ม 443 276 62.30  
3. จัดตั้งศูนย์เรียนรู้เกษตรอินทรีย์ 
PGS 

แห่ง 16 35 218.75 ศูนย์ใหม่ 11 แห่ง  ศูนย์เดิม
ต่อยอด 24 แห่ง 
 

4. โครงการจัดท าเขตเกษตรอินทรีย์ 
(Organic Zoning) 

โครงการ 1   อยู่ระหว่างการด าเนินการ 
(ปรับปรุงข้อมูล)  

5. การขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ 
PGS สู่เมืองอาหารปลอดภัย 

โครงการ 1   ปรับแผนเข้าสู่โครงการ
พัฒนากลุ่มเกษตรกรเข้าสู่
การรับรองมาตรฐานเกษตร
อินทรีย์ 

6. โครงการผลิตสื่อประชาสัมพันธ์
องค์ความรู้ด้านการผลิตในระบบ
เกษตรอินทรีย์ 

โครงการ 1   อยู่ระหว่างด าเนินการ 

7. การสร้างเครือข่ายเกษตรอินทรีย์ 
PGS ระดับจังหวัด ระดับภาค และ
ระดับประเทศ 

ครั้ง 5   คืนงบประมาณด าเนินการ
เนื่องจากสถานการณ์การ
แพร่ระบาดเขื้อไวรัส 
โคโรน่า 2019 

8. การส่งเสริมการผลิตเมล็ดพันธุ์
พืชปุ๋ยสดส าหรับกลุ่มเกษตร
อินทรีย์ 

กลุ่ม 5   อยู่ระหว่างการด าเนินการ   
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ฝึกอบรมหลักสูตร “เทคนิคการตรวจเยี่ยมฟาร์มเพ่ือนให้กับมิสเตอร์เกษตรอินทรีย์” จ านวน 294 คน 
6 รุ่น ด าเนินการในช่วงปลายเดือน ก.ค. -ต้นเดือน ก.ย. 63 

ส าหรับผลการพัฒนากลุ่มเกษตรกรสู่การรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ในกลุ่มใหม่ คิดเป็น
ร้อยละ 82.77 ในกลุ่มเดิมคิดเป็นร้อยละ 57.05 ส่วนกิจกรรมจัดตั้งศูนย์เรียนรู้เกษตรอินทรีย์ PGS 
ด าเนินการจัดตั้งศูนย์ใหม่ 11 แห่ง  ศูนย์เดิมต่อยอด 24 แห่ง มีผลงานคิดเป็น ร้อยละ  218.75 
โครงการจัดท าเขตเกษตรอินทรีย์ (Organic Zoning) อยู่ระหว่างการด าเนินการจัดท าฐานข้อมูล การ
ขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ PGS สู่เมืองอาหาร ได้ปรับแผนเข้าสู่โครงการพัฒนากลุ่มเกษตรกรเข้าสู่การรับรอง
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ โครงการผลิตสื่อประชาสัมพันธ์องค์ความรู้ด้านการผลิตในระบบเกษตรอินทรีย์อยู่
ระหว่างด าเนินการส าหรับการสร้างเครือข่ายเกษตรอินทรีย์ PGS ระดับจังหวัด ระดับภาค และระดับประเทศ ได้
คืนงบประมาณด าเนินการเนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019  ส่วนกิจกรรมการส่งเสริม
การผลิตเมล็ดพันธุ์พืชปุ๋ยสดส าหรับกลุ่มเกษตรอินทรีย์อยู่ระหว่างด าเนินการ (รายละเอียดังตารางที่ 3-3) 

ผลการด าเนินงานเกษตรอินทรีย์ 

 ผลการด าเนินงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ สรุปได้ดังนี้ 
 1.  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ร่วมกับกระทรวงมหาดไทย คัดเลือกจังหวัดน าร่องใน 
13 กลุ่มจังหวัด 56 จังหวัด และจัดท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์รวม
ทั้งสิ้น 3,392,639.12 ไร่ เรียบร้อยแล้ว 
 2.  การจัดท าฐานข้อมูลเกษตรอินทรีย์ กรมวิชาการเกษตร ได้ด าเนินการรวบรวมข้อมูล
เกษตรกรผู้ผลิตเกษตรอินทรีย์ที่ผ่านการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ ทั้งด้านพืช ประมง และ 
ปศุสัตว์ ได้แก่  

2.1  มาตรฐานประเทศไทย มกษ. 9000 จากหน่วยรับรองในสังกัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์  

2.2  มาตรฐานต่างประเทศเช่น IFOAM EU  
2.3  ระบบการรับรองแบบมีส่วนร่วม (Participatory Guarantee Systems: PGS) 

จากกรมพัฒนาที่ดินและส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  
โดยกรมพัฒนาที่ดินได้น าข้อมูลที่ ได้รับจากกรมวิชาการเกษตรมาตรวจสอบ  

ตัดข้อมูลที่ซ้ าซ้อนและจัดท าเป็นแอพพลิเคชั่นฐานข้อมูลเกษตร ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการจัดท าและ
ปรับปรุงฐานข้อมูลเกษตรอินทรีย์ ปัจจุบันมีข้อมูลผู้ผ่านการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ ปี 2562 
จ านวน 119 กลุ่ม 40,774 ราย มีพ้ืนที่เกษตรอินทรีย์ของประเทศไทยที่ได้รับการรับรองมาตรฐาน
เกษตรอินทรีย์ จ านวน 531,826.56 ไร่ (ข้อมูลกรมพัฒนาที่ดิน ณ วันที่ 28 พฤษภาคม 2562) พ้ืนที่
เกษตรอินทรีย์ที่เพ่ิมข้ึนส่วนใหญ่ คือ พ้ืนที่ปลูกข้าว ผัก และผลไม้ 
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ผลการด าเนินงานเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนรว่ม 

การด าเนินงานโครงการเกษตรอินทรีย์ของกรมพัฒนาที่ดิน 
เริ่มต้นจากการด าเนินงานโครงการส่งเสริมการใช้สารอินทรีย์ลดการใช้สารเคมีทาง

การเกษตรตั้งแต่ปี 2549 จนถึงปัจจุบัน ซึ่งได้มีการจัดตั้งกลุ่มเกษตรกรใช้สารอินทรีย์ลดใช้สารเคมี
ทางการเกษตรครอบคลุมทุกหมู่บ้านจ านวนประมาณ  73,000 กลุ่ม โดยถ่ายทอดความรู้ด้านการ
ปรับปรุงบ ารุงดินให้ดี เตรียมความพร้อมเข้าสู่การผลิตในระบบเกษตรอินทรีย์ และตั้งแต่ปี 2554 เป็น
ต้นมา กรมพัฒนาที่ดินเปิดรับสมัครคัดเลือกกลุ่มเกษตรกรที่มีความสนใจและประสงค์จะเข้าสู่การ
รับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ โดยเลือกจากกลุ่มเกษตรกรใช้สารอินทรีย์ที่กรมฯ ได้เคยจัดตั้งไว้แล้ว 
หรือกลุ่มเกษตรกรระบบอ่ืน เช่น ระบบ GAP เกษตรทฤษฎีใหม่ เกษตรธรรมชาติ เกษตรผสมผสาน 
เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการเกษตรอินทรีย์กับกรมพัฒนาที่ดินจะได้รับการสนับสนุนช่วยเหลือ 
ด้านการปรับปรุงบ ารุงดินให้เหมาะสมกับการผลิตในระบบเกษตรอินทรีย์  ถ่ายทอดองค์ความรู้ 
การผลิตทางการเกษตรที่จ าเป็นส าหรับการผลิตในระบบเกษตรอินทรีย์ เจ้าหน้าที่กรมพัฒนาที่ดินท า
หน้าที่เป็นที่ปรึกษาทางวิชาการด้านเกษตรอินทรีย์ให้กับกลุ่มเกษตรกรด าเนินการ  อีกทั้งกรมพัฒนา
ที่ดินได้ร่วมกับมูลนิธิเกษตรอินทรีย์ไทย สนับสนุนด้านเทคนิควิชาการในการพัฒนากลุ่มเกษตรอินทรีย์
ด้วยกระบวนการรับรองแบบมีส่วนร่วม พี จี เอส มีเป้าหมายการยอมรับของตลาดภายในประเทศ 
และภูมิภาคลุ่มน้ าโขง และการยอมรับเชิงนโยบายของรัฐ กระบวนการตรวจและรับรองใช้หลักการ 
PGS IFOAM และมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ประเทศไทย (Thai Standard Agriculture) มกษ.9000 
เล่ม 1 และเล่ม 2 ปรับประยุกต์เข้ากับบริบทของเกษตรกรรายย่อยในแต่ละพ้ืนที่ของประเทศไทย 
โดยทางกรมพัฒนาที่ดินได้บูรณาการร่วมมือกับภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องในการสนับสนุนเรื่องการ
รับรองเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม  PGS มาตั้งแต่ปี 2557 จนถึงปัจจุบัน เพ่ือใช้ PGS เป็นตัว
ขับเคลื่อนการด าเนินงานเกษตรอินทรีย์ในส่วนของกรมพัฒนาที่ดิน  และในปัจจุบันมีกลุ่มเกษตรกร
กระจายอยู่ทั่วประเทศ 48 จังหวัด มีศูนย์เรียนรู้ 35 แห่ง ปัจจุบันมีเกษตรกรเข้าร่วมโครงการมากกว่า 
500 กลุ่ม 5,000 ราย 50,000 ไร่ โดยมีกลุ่มที่สามารถพัฒนาไปสู่การรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ 
พี จี เอส จ านวน 12 กลุ่ม เกษตรกรจ านวน 300 ราย พ้ืนที ่3,402 ไร่ 
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ตารางที่ 3-4  การวิเคราะห์ผลสัมฤทธิ์ของแผนการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ด้วยการรับรองแบบ 
มีส่วนร่วม (PGS) โดยใช้แนวคิดเชิงระบบ (System Approach) และ CIPP Model 

ประเด็นการวิเคราะห์ด้วย  
CIPP Model 

ตัวช้ีวัด ผลการวิเคราะห์ 

ด้านบริบท (Context) 
 
แหล่งที่มา  
1. จากการวิเคราะห์
แผนปฏิบัติการด้าน
การเกษตรอินทรีย์  
2. จากการสัมภาษณ์เชิงลึก
เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ 
จ านวน 6 คน 
3. จากการสัมภาษณ์เชิงลึก
ผู้ปฏิบัติงาน จ านวน 6 คน 
4. จากการสัมภาษณ์
ผู้บริหาร จ านวน 1 คน 

- ความสอดคล้องของนโยบาย 
- ความพร้อมของหน่วยงาน 
ในการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ 
- เหตุผลการเข้าร่วมโครงการ 

1. ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและ
นโยบายรัฐบาล 
      เป็นแผนการขับเคลื่อนที่สอดคล้องกับ
นโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้าน
การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน 
ภายใต้แผนแม่บทด้าน เกษตร ประเด็น 
เกษตรปลอดภัย ที่ค านึงถึงความยั่งยืนของ
ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชนให้เป็น
มิ ต รต่ อ สิ่ งแ ว ด ล้ อ ม  ภ าย ใต้ แ ผ น งาน
การเกษตรสร้างมูลค่า: กิจกรรมส่งเสริมการ
ผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และกิจกรรม
ถ่ า ย ท อ ด เท ค โน โล ยี ก า ร พั ฒ น าที่ ดิ น 
เพ่ือขับ เคลื่อนกลุ่มเกษตรกรเข้าสู่ ระบบ
เกษตรอินทรีย์  และแผนบู รณาการเพ่ือ
พัฒนาพ้ืนที่ ระดับภาค (Area) 8 จังหวัด
ภาคเหนือตอนบน เกิดผลลัพธ์ต่อความยั่งยืน 
มีเป้าหมายภายในปี 2564 ที่สอดคล้องกับ
เป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ  (1) มีพ้ืนที่
เกษตรอินทรีย์ไม่น้อยกว่า 600,000 ไร่ (2) 
เพ่ิมจ านวนเกษตรกรที่ท าเกษตรอินทรีย์ 
ไม่ น้ อยกว่า 30,000 ราย (3)เพ่ิมสั ดส่ วน
ตลาดสินค้าเกษตรอินทรีย์ในประเทศต่อ
ตลาดส่งออก และ (4) ยกระดับกลุ่มเกษตร
อินทรีย์วิถี พ้ืนบ้ านเพ่ิมขึ้น  อีกทั้ งมีความ
เชื่อมโยงและสนับสนุนการปฏิรูปประเทศ
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 
 
 

       ข้อเสนอแนะ ควรเพ่ิมเป้าหมายแผน
บูรณาการเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ระดับภาค (Area) 
ให้ครอบคลุมทั้งประเทศ เพ่ือขยายผลไปสู่ 
การปฏิบัติได้อย่างเป็นระบบตามแผนที่กลุ่ม 
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ตารางท่ี 3-4  การวิเคราะห์ผลสัมฤทธิ์ของแผนการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ด้วยการรับรองแบบมีส่วนร่วม 
(PGS) โดยใช้แนวคิดเชิงระบบ (System Approach) และ CIPP Model (ต่อ) 

ประเด็นการวิเคราะห์ด้วย  
CIPP Model 

ตัวช้ีวัด ผลการวิเคราะห์ 

  จังหวัด 13 กลุ่มจังหวัด 56 จังหวัดได้ร่วมลง
นามข้อตกลงความร่วมมือระหว่างกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์กับกระทรวงมหาดไทย 
2. ความพร้อมของหน่วยงานในการน า
นโยบายไปสู่การปฏิบัติ 
    ยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์
แห่งชาติ ได้มีการปรับเปลี่ยนแนวคิดใหม่จาก
เดิมที่ยึดการท างานของหน่วยงานเป็นหลัก 
เปลี่ยนเป็นยึดการท างานเชิงพ้ืนที่เป็นหลัก 
(Area Approach) โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด 
เป็นแกนกลางการขับเคลื่อนในจังหวัดซึ่ง
กระทรวงมหาดไทย ได้คัด เลือกจังหวัด 
น าร่องที่พร้อมขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ ใน 
13 กลุ่มจังหวัด 56 จังหวัด และได้มีการ
จัดท าบั นทึกข้อตกลงความร่วมมือการ
ขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ครบทั้ง 13 กลุ่ม
จังหวัดแล้ว พ้ืนที่เป้าหมายเกษตรอินทรีย์
ร ว ม ทั้ ง สิ้ น  3,392,639.12 ไ ร่ เน้ น พ้ื น ที่  
ส.ป.ก. พ้ืนที่ ค.ท.ช. พ้ืนที่ภาคเอกชน พ้ืนที่
กลุ่มเกษตรกรที่พร้อมบูรณาการทุกภาคส่วน 
โดยมีแหล่งรับซื้อผลิตผลเกษตรอินทรีย์ คือ 
โรงพยาบาล โรงเรียน โรงแรม ร้านอาหาร 
ในสถานที่ท่องเที่ยว ตลาดชุมชน และตลาด
โมเดิร์นเทรด เป็นต้น 
3. เหตุผลการเข้าร่วมโครงการของเกษตรกร 
    จากการสัมภาษณ์เชิงลึกเกษตรกร พบว่า 
เหตุผลในภาพรวมส่วนใหญ่ มีแรงจูงใจใน
การเข้าร่วมโครงการ ดังนี้ 
    3.1 เป็นระบบการรับรองเกษตรอินทรีย์
โดยชุมชน การมีส่วนร่วมอย่างเข้มแข็ง และ
ต่อเนื่องของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของชุมชน  
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ตารางท่ี 3-4  การวิเคราะห์ผลสัมฤทธิ์ของแผนการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ด้วยการรับรองแบบมีส่วนร่วม 
(PGS) โดยใช้แนวคิดเชิงระบบ (System Approach) และ CIPP Model (ต่อ) 

ประเด็นการวิเคราะห์ด้วย  
CIPP Model 

ตัวช้ีวัด ผลการวิเคราะห์ 

  ภายใต้หลักการพ้ืนฐาน ความไว้วางใจซึ่งกัน
และกัน  
    3.2 การเป็นเครือข่ายทางสังคมและ 
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ซึ่งระบบนี้จะมีจุดเด่น
คือ เป็นองค์กรชาวบ้านเหมาะกับวิถีชีวิต  
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมได้  
    3.3 ค่าใช้จ่ายในการรับรองมาตรฐาน 
ไม่สูงเหมือนการรับรองมาตรฐานแบบอ่ืน 
และมีขั้นตอนไม่ยุ่งยาก 

ด้านปัจจัยน าเข้า (Input) 
 

- ความเหมาะสมของแผนการ
ด าเนินงาน 
- ความเหมาะสมของกิจกรรม
ด าเนินงาน 
- ความเหมาะสมของหลักสูตร
การอบรม 

1. ความเหมาะสมของแผนการด าเนินงาน 
    มีกลไกการด าเนินงานในรูปคณะกรรมการ 
โดยฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาเกษตร
อินทรีย์แห่ งชาติ  โดยส านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตรได้จัดประชุมเชิงปฏิบัติการทบทวน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ 
พ.ศ. 2560-2564 ให้ มีความเหมาะสมและ
สอดคล้ องกับบริบทต่ างๆ  เพ่ื อปรับปรุ ง
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์ฯ ให้
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี  (พ.ศ. 
2561-2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติ  แผนปฏิรูปประเทศ และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 เพ่ือให้
การขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นผลการประชุมน าไปสู่ 
“แผนปฏิบัติการด้านเกษตรอินทรีย์  พ.ศ. 
2560-2565 แต่เมื่อพิจารณาแผนปฏิบัติการ
ของหน่วยงานระดับกรมฯ แล้ว เช่น กรม
พัฒนาที่ดินพบว่า เป้าหมายของแผนในแต่ละ
ปี งบ ป ระม าณ ยั งน้ อ ย  ค วรสนั บ สนุ น
งบประมาณ เพ่ือเพ่ิมเป้าหมายการด าเนินงาน
ให้มากขึ้น 

   
 



50 

ตารางท่ี 3-4  การวิเคราะห์ผลสัมฤทธิ์ของแผนการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ด้วยการรับรองแบบมีส่วนร่วม 
(PGS) โดยใช้แนวคิดเชิงระบบ (System Approach) และ CIPP Model (ต่อ) 

ประเด็นการวิเคราะห์ด้วย  
CIPP Model 

ตัวช้ีวัด ผลการวิเคราะห์ 

  2. ความเหมาะสมของกิจกรรมด าเนินงาน 
    จากการวิ เคราะห์ กิจกรรมภายใต้แผน
ขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ด้วยการรับรองแบบมี
ส่ วนร่ วม (PGS) ปี  2563 ประกอบด้ วย  9 
กิจกรรม คือ 1) การฝึกอบรมด้านการพัฒนา
เกษตรอินทรีย์ 2) การจัดตั้งศูนย์เรียนรู้เกษตร
อินทรีย์ PGS 3) การขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์
PGS สู่เมืองอาหารปลอดภัย 
4) ผลิตสื่อประชาสัมพันธ์องค์ความรู้ด้านการ
ผลิตในระบบเกษตรอินทรีย์ 5) พัฒนาเกษตร
อินทรีย์ กลุ่มเกษตรกรสู่การรับรองมาตรฐาน  
6) จัดท าเขตเกษตรอินทรีย์ (Organic Zoning) 
จะเห็นได้ ว่า กิจกรรมยังไม่ครอบคลุมการ
ด าเนินงานอย่างเป็นระบบ เนื่องจากยังขาด
กิจกรรมในด้ านการควบคุมคุณภาพและ
มาตรฐานสินค้าอย่างต่อเนื่อง การแปรรูป การ
กระจายสินค้า การส่งเสริมช่องทางการตลาด 
จากหน่วยงานภายนอกทั้งภาครัฐและเอกชน 
     ข้อเสนอแนะ ควรเพ่ิมการบูรณาการ
จากหน่วยงานภายนอกในการเรียนรู้ด้านการ
ควบ คุ มคุณ ภ าพ และมาต รฐ าน สิ น ค้ า  
การแ ป รรู ป เพ่ื อ เพ่ิ ม มู ล ค่ าผ ลิ ต ภั ณ ฑ์  
ด้านการกระจายสินค้า ด้านส่งเสริมช่องทาง 

  การตลาด ให้ครอบคลุมห่วงโซ่การพัฒนา
อย่างเป็นระบบ นอกจากนี้ควรมีแรงจูงใจ
เป็น in kind ส าหรับเกษตรกรที่ผลิตเกษตร
อินทรีย์ เนื่องจากในช่วงเริ่มต้นจะต้องใช้
ความมุ่งมั่นตั้งใจอย่างมากในการปรับเปลี่ยน
จากที่ท าอยู่เดิม 
3.ความเหมาะสมของหลักสูตรการอบรม 
     จากข้อมูลหลักสูตรการอบรมเกษตรกร  
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ตารางท่ี 3-4  การวิเคราะห์ผลสัมฤทธิ์ของแผนการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ด้วยการรับรองแบบมีส่วนร่วม 
(PGS) โดยใช้แนวคิดเชิงระบบ (System Approach) และ CIPP Model (ต่อ) 

ประเด็นการวิเคราะห์ด้วย  
CIPP Model 

ตัวช้ีวัด ผลการวิเคราะห์ 

  ประกอบด้วยหลักสูตร เกษตรอินทรีย์แบบมี
ส่วนร่วม เทคนิคการตรวจเยี่ยมฟาร์มเพ่ือน
ในกระบวนการรับรองแบบมีส่วนร่วมรอบรู้
เกษตร อินทรี ย์  ก าร พั ฒ นาศั กยภ าพผู้
ประสานงานการรับรองแบบมีส่วนร่วม และ
การพัฒนาศักยภาพผู้ตรวจประเมินฟาร์มใน
ระบบการรับรองแบบมีส่วนร่วม 
จะเห็นได้ว่า หัวข้อการอบรมยังคงมุ่งเน้นที่
กระบวนการได้มาซึ่งการรับรองมาตรฐาน
เกษตรอินทรีย์ PGS แต่ยังขาดการฝึกลงมือ
ปฏิบัติ จริงในไร่นาหรือแปลงเกษตรกร 
รวมทั้งในขั้นตอนการเขียนแผนการผลิต การ
บันทึกข้อมูล การให้ค าปรึกษา แนะน าในการ
ปฏิ บั ติ การจัดการแปลงของเจ้ าหน้ าที่
ตลอดจนการจัดการเอกสารรายงานผลการ
ต รวจป ระ เมิ น ออน ไลน์  อ าจส่ งผ ล ให้
เกษตรกรยังไม่ผ่านการรับรองตามมาตรฐาน
PGS เท่าท่ีควร 
ข้อเสนอแนะ ควรเพ่ิมกระบวนการเรียนรู้
จากการปฏิบัติจริงในไร่นา และจัด เวที
แลกเปลี่ ยน เรียนรู้  รวมทั้ งฝึกปฏิบั ติ ใน 
การเขียนแผนการผลิต การจัดท ารายงาน
เพ่ือการตรวจประเมินผ่านระบบออนไลน์ 
การค้นหาแนวปฏิบัติที่เป็น Best Practice 
เป็นต้นแบบให้เกษตรกรได้เรียนรู้และพัฒนา
งานในพ้ืนที่ของตนเอง 

ด้านกระบวนการ 
(Process) 

- ความเหมาะสมของกลไกการ
ขับเคลื่อนการด าเนินงาน 
- ความเหมาะสมของ
กระบวนการด าเนินงาน 

1. ความเหมาะสมของกลไกการขับเคลื่อน
การด าเนินงาน 
     มีกลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตร
อินทรีย์ ประกอบด้วย 
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ตารางท่ี 3-4  การวิเคราะห์ผลสัมฤทธิ์ของแผนการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ด้วยการรับรองแบบมีส่วนร่วม 
(PGS) โดยใช้แนวคิดเชิงระบบ (System Approach) และ CIPP Model (ต่อ) 

ประเด็นการวิเคราะห์ด้วย  
CIPP Model 

ตัวช้ีวัด ผลการวิเคราะห์ 

  (1) คณะกรรมการพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ 
(2) คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตร
อินทรีย์แห่งชาติ  
(3) คณะอนุกรรมการความร่วมมือด าเนินงาน
โครงการโรงพยาบาลอาหารปลอดภัย 
(4) คณะท างานขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตร
อินทรีย์แห่งชาติ 
(5) คณะท างานพัฒนาเกษตรอินทรีย์ของ
จังหวัด (ภายใต้คณะอนุกรรมการพัฒนา
เกษตรและสหกรณ์จังหวัด) 
จะเห็น ได้ ว่า  กลไกดั งกล่ าวมีการส่ งต่อ
กระบวนการจากระดับนโยบายลงสู่ระดับ
ปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานอ่ืน การเชื่อมโยงใน
มิติด้ านสุขภาพ และให้ ความส าคัญกับ
ช่องทางการตลาดเพ่ือกระจายสิน ค้ าสู่
ผู้บริโภค แต่อย่างไรก็ตาม ผลการด าเนินงาน
ที่ ผ่ านมา จะเห็นว่าการขับ เคลื่อนยังไม่
ต่ อ เนื่ อ งและมีป ระสิ ทธิภ าพ เท่ าที่ ค วร 
เนื่ องจากภารกิจด้ านการพัฒนาเกษตร
อิน ท รี ย์ ไม่ ได้ ก าห น ด เป็ น ภ ารกิ จ ขอ ง
หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง แต่ประกอบด้วย
หลายหน่วยงานที่มีภารกิจเกี่ยวข้องในแต่ละ
กระบวนการเท่านั้น ดังนั้นเมื่อเจ้าภาพไม่
ชัดเจนท าให้การบริหารในภาพรวม การ
ขั บ เค ลื่ อ น สู่ ก า รป ฏิ บั ติ  ก า ร ติ ด ต าม
ความก้าวหน้า การแก้ปัญหา การจัดท า
ระบบฐานข้อมูล ตลอดจนการส่งต่อการ
ด าเนินการตามห่วงโซ่คุณค่า จึงไม่ชัดเจน
และขาดความต่อเนื่อง 
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ตารางท่ี 3-4  การวิเคราะห์ผลสัมฤทธิ์ของแผนการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ด้วยการรับรองแบบมีส่วนร่วม 
(PGS) โดยใช้แนวคิดเชิงระบบ (System Approach) และ CIPP Model (ต่อ) 

ประเด็นการวิเคราะห์ด้วย  
CIPP Model 

ตัวช้ีวัด ผลการวิเคราะห์ 

  2 . ความ เหมาะสมของกระบวน การ
ด าเนินงาน 
   ในส่วนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ได้ มอบหมาย ให้ ส่ วน ราชการในสั งกั ด
ด าเนินการตามหน้าที่ความรับผิดชอบในเรื่อง
เกษตรอินทรีย์ พืช ปศุสัตว์ ประมง ส าหรับ
การผลิตพืชอินทรีย์ตามแนวทางการรับรอง 
แบบมีส่วนร่วม มีกระบวนการการด าเนินงาน
ดังนี้ กรมพัฒนาที่ดินเป็นส่วนราชการหนึ่งที่
ร่วมบูรณาการขับเคลื่อนการส่งเสริมการท า
เกษตรอินทรีย์ ทั้งภายในกระทรวงเกษตรฯ 
และนอกกระทรวงเกษตรฯ มีบทบาทหน้าที่
หลั ก ในการน าความรู้ด้ านวิชาการเพ่ื อ
ปรับปรุงดิน ซึ่งเป็นพ้ืนฐานส าคัญในการ
ปรับเปลี่ยนสู่เกษตรอินทรีย์ และการ พัฒนา
กลุ่มเกษตรกรสู่การรับรองมาตรฐานเกษตร
อินทรีย์  แบ่ งออก เป็ น  การพัฒ นากลุ่ ม
เกษตรกรสู่ การรับรองมาตรฐานเกษตร 
อินทรีย์ ขั้นที่ 1 ซึ่งเป็นขั้นเตรียมความพร้อม 
และต่อยอดสู่กระบวนการรับรองแบบมีส่วน
ร่วม โดยมีกรมพัฒนาที่ดินและส านักงานการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมรับผิดชอบใน
พ้ืนที่ ส.ป.ก. ส่วนขั้นตอนการออกใบรับรอง
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม 
(PGS) ส่วนใหญ่เป็นองค์กรภาคเอกชน    
จะเห็น ได้ ว่า กระบวนการยังไม่มีความ
ต่ อ เนื่ อ งแล ะครอบ คลุ ม ใน การ เอ้ื อ ให้
เกษตรกรเข้าสู่ขั้นต่อยอด เนื่องจากข้อจ ากัด
ในเรื่องความพร้อมของหน่วยรับรองรวมทั้ง
ขาดแรงจู งใจทางการตลาดให้ กั บกลุ่ ม
เกษตรกร 
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ตารางท่ี 3-4  การวิเคราะห์ผลสัมฤทธิ์ของแผนการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ด้วยการรับรองแบบมีส่วนร่วม 
(PGS) โดยใช้แนวคิดเชิงระบบ (System Approach) และ CIPP Model (ต่อ) 

ประเด็นการวิเคราะห์ด้วย  
CIPP Model 

ตัวช้ีวัด ผลการวิเคราะห์ 

ด้านผลที่ได้ 
(Product) 

- ระดับความรู้ความเข้าใจของ
เกษตรกรหลังผ่านการเรียนรู้ 
- การน าความรู้ไปใช้ประโยชน์
ในพ้ืนที่การเกษตร 
- การเปลี่ยนแปลงผลผลิต
หลังจากการอบรม 
- การเปลี่ยนแปลงรายได้ 
หลังจากการอบรม 

1.ความรู้ความเข้าใจของเกษตรกรหลังผ่าน
การเรียนรู ้
   1.1 ผู้เข้าอบรมคือเกษตรกรกลุ่มใหม่ขั้นที่ 1 
ได้รับความรู้เรื่องหลักการผลิตเกษตรอินทรีย์ 
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ การจัดการดินใน
ร ะบ บ เก ษ ต ร อิ น ท รี ย์  แ ล ะแ น ว ท า ง 
การรับรองเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม PGS
โดยน าความรู้ที่ ได้ ไปปรับใช้ในกลุ่มของ
ตนเอง และพิจารณาตัดสินใจเข้าสู่การ
รับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ต่อไป 
2. การเปลี่ยนแปลงหลังจากการอบรม 
      2.1 ได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์
การท าเกษตรอินทรีย์กับเกษตรกรต่างกลุ่ม
ต่างพ้ืนที่ ทั้งในเรื่องการผลิต การขับเคลื่อน
เกษตรอินทรีย์ด้วยระบบ PGS การตลาด 
และได้ เข้ าใจวิธีการขึ้นทะเบียน เพ่ือขอ
ใบรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์  PGS  
ซึ่งจะช่วยให้เกษตรกรได้ใบรับรองมาตรฐาน
เกษตรอินทรียP์GS ได้เร็วมากยิ่งขึ้น 
       2.2 จากการประเมินผลพบว่า การใช้
ผลิตภัณฑ์เทคโนโลยีชีวภาพของกรมพัฒนา
ที่ดิน  สามารถช่วยลดต้นทุนจากการใช้
ปุ๋ยเคมีลดลงเฉลี่ยร้อยละ 15 และสารเคมี
ทางการเกษตรลดลงเฉลี่ยร้อยละ 30 ส่งผล
ให้เกษตรกรประหยัดต้นทุนการผลิตจากการ
ใช้ปุ๋ยเคมีและสารเคมีทางการเกษตรในช่วง
การปรับเปลี่ยนเข้าสู่เกษตรอินทรีย์ และหาก
สามารถสนับสนุนให้เกษตรกรเข้าสู่การผลิต
ตามมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ จะช่วยลด
ต้นทุ นจากการใช้ปุ๋ ย เคมี  และสารเคมี
ทางการเกษตรลงได้ถึงร้อยละ 100 ส่งผลให้
ลดต้นทุนการผลิตเฉลี่ยร้อยละ 32 เกษตรกร
มีรายได้เพ่ิมข้ึนร้อยละ 47 
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วิเคราะห์แผนการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ 

 การขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์จะอยู่ในกรอบของวาระแห่งชาติเกษตรอินทรีย์ ของ
แผนปฏิบัติการพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ 2560-2565 โดยมีวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยเป็นผู้น า
เกษตรอินทรีย์ในภูมิภาคอาเซียน ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และเป็นที่ยอมรับในระดับสากล
ภายในปี 2565” โดยมีการตั้งเป้าหมายไว้ 3 ข้อ คือ 1) มีพ้ืนที่เกษตรอินทรีย์ไม่น้อยกว่า 1.3 ล้านไร่ 
2) เกษตรกรไม่น้อยกว่า 80,000 ราย และ 3) อัตราการขยายตัวของมูลค่าสินค้าเกษตรอินทรีย์เฉลี่ย
ร้อยละ 3 โดยมีเป้าหมายที่จะเน้นด้านเกษตรอินทรีย์และเกษตรลดใช้สารเคมี มีมาตรการมาช่วยใน
การสนับสนุนการท างาน 6 มาตรการ คือ 1) มาตรการเตรียมความพร้อม 2) มาตรการส่งเสริมและ
การรับรองมาตรฐาน 3) มาตรการพัฒนาต่อยอดการผลิต การแปรรูป สู่การตลาด 4) มาตรการสร้าง
ความรู้ ความเข้าใจ สื่อสาร ประชาสัมพันธ์ และ 5) มาตรการติดตามและประเมินผล  
 ส าหรับการด าเนินงานของกรมพัฒนาที่ดิน จะเห็นว่ามีส่วนส าคัญในการสนับสนุน
มาตรการเตรียมความพร้อมในเรื่องการปรับปรุงบ ารุงดิน การรักษาหน้าดินตามแนวทางการท าเกษตร
อินทรีย์ การสร้างความพร้อมเกษตรกรสู่การปรับเปลี่ยนเป็นเกษตรอินทรีย์ โดยกรมพัฒนาที่ดินได้
จัดตั้งกลุ่มเกษตรกรใช้สารอินทรีย์ ลดใช้สารเคมีทางการเกษตร ครอบคลุมระดับหมู่บ้านทั่วประเทศ 
พร้อมมีปัจจัยและผลิตภัณฑ์เทคโนโลยีชีวภาพสนับสนุนการผลิตของเกษตรกร รวมทั้งมีกิจกรรม 
แหล่งน้ าในไร่นา ซึ่งสามารถเป็นแหล่งน้ าต้นทุนในการท าการเกษตรแบบผสมผสาน ดังนั้นจึงท าให้
การขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ไม่ต้องเริ่มต้นจากศูนย์ 
 ส าหรับมาตรการส่งเสริมและการรับรองมาตรฐาน กรมพัฒนาที่ดินได้ด าเนินการ
สนับสนุนการด าเนินงานเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วมภายใต้แผนปฏิบัติการพัฒนาเกษตรอินทรีย์
แห่งชาติ 2560-2565 โดยกรมพัฒนาที่ดินสามารถด าเนินการได้ตามแผนงานที่ก าหนดไว้ตามผลการ
ประเมินของส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2562 :143-147) ระบุว่า หน่วยงานในสังกัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์สามารถด าเนินงานได้ตามเป้าหมายในระดับดีมาก มีร้อยละความส าเร็จเฉลี่ย 
91.98 ของเป้าหมาย และผลการประเมินสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์ในเรื่องการเพ่ิม
พ้ืนที่ มีสินค้าเกษตรอินทรีย์เพ่ิมขึ้น มีเกษตรกรได้รับการรับรองมาตรฐานเพ่ิมขึ้น มีการยอมรับ
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ระดับมาก แต่อย่างไรก็ตามเมื่อเทียบเป้าหมายในปี 2565 กับผลการ
ด าเนินงาน (ข้อมูล ณ วันที่ 28 พฤษภาคม 2562) มีข้อมูลผู้ผ่านการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์
จ านวน 40,774 ราย พ้ืนที่เกษตรอินทรีย์จ านวน 531,826.56 ไร่ ดังนั้นหน่วยงานภายใต้แผนปฏิบัติ
การนี้จ าเป็นต้องร่วมบูรณาการการด าเนินงานเพ่ือขับเคลื่อนให้บรรลุเป้าหมาย โดยแก้ไขปัญหา
ข้อขัดข้องในช่วงครึ่งแผนแรกของแผนปฏิบัติการ 

ปัญหา อุปสรรค ในการด าเนินงานเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม 

  ผลการศึกษาวิจัยพบว่า ปัญหาอุปสรรค ข้อขัดข้องที่ค้นพบในการด าเนินงานเกษตร
อินทรีย์แบบมีส่วนร่วม ซึ่งจะเป็นเครื่องมือหรือแนวทางหนึ่งในการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ 
 โดยข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ แบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม ดังนี้ กลุ่มที่ 1 ผู้บริหาร จ านวน 
1 คน กลุ ่มที ่ 2 ผู ้ปฏิบัติงานในเรื ่องเกษตรอินทรีย์ด้วยระบบการรับรองแบบมีส่วนร่วม (PGS) 
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จ านวน 6 คน กลุ่มที่ 3 เกษตรกรต้นแบบที่ได้รับการรับ รองเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม (PGS) 
จ านวน 5 คน และกลุ่มที่ 4 กลุ่มเกษตรกรที่เข้าร่วมกิจกรรมเกษตรอินทรีย์ PGS ขั้นที่ 1 จ านวน  
1 คน  พบว่า 
 กลุ่มที่ 1 ผู้บริหาร 
 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้บริหารพบว่า มีความเชื่อมั่นว่าเกษตรอินทรีย์ PGS จะเป็น
เครื่องมือที่ช่วยขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ได้เป็นอย่างดี โดยปัจจัยที่ส าคัญที่สุดคือ กระบวนการใน
การขับเคลื ่อนเกษตรอินทรีย์ PGS ต้องเน้นไปที่ชุมชน วิถีชีวิตที ่ใส่ใจสุขภาพ เน้นภาพลักษณ์ที่
ทันสมัย และมีความยืดหยุ่นในการด าเนินงาน รองลงมาคือ เจ้าหน้าที่ที่เข้าไปส่งเสริม ต้องแนะน า
องค์ความรู้ โดยเฉพาะพื้นฐานส าคัญล าดับแรกของการท าเกษตรอินทรีย์ คือ ดินต้องดี เมื่อดินดีแล้ว
อย่างอื่นก็จะตามมา ดังนั้นต้องเน้นเรื่องการปรับปรุงบ ารุงดินในพื้นที่ท าเกษตรอินทรีย์ให้ดีก่อนแล้ว
จึงมาเริ ่มกระบวนการต่างๆ เกี ่ยวกับเกษตรอินทรีย์ PGS ส าหรับข้อจ ากัดเรื ่องเจ้าหน้าที ่ที ่ไม่
เพียงพอต่อการด าเนินงาน กรมมีแนวทางให้สร้างเจ้าหน้าที่ขึ้นมาเป็นมิสเตอร์เกษตรอินทรีย์ที่ต้องมี
ความรู้ ทักษะ ในการเป็นพ่ีเลี้ยงให้กับกลุ่มเกษตรกรทั้งในด้านวิชาการและการบริหารจัดการกลุ่ม  
 ปัญหาที่พบ 
 1.  เกษตรอินทรีย์ PGS ไม่ค่อยเป็นที่รู้จักมากในสังคมเนื่องจาก การท าเกษตรอินทรีย์
ในกลุ่ม PGS จะมีการปลูกพืชแบบผสมผสานหลากหลายมีในปริมาณไม่มาก ท าให้ไม่สามารถเพิ่ม
มูลค่าผลผลิตได้  
 2.  เจ้าหน้าที่ที่ช่วยขับเคลื่อนการท าเกษตรอินทรีย์ PGS ยังไม่เพียงพอ 
 3.  ผลผลิตเกษตรอินทรีย์ยังไม่ตรงตามความต้องการของตลาด  

 กลุ่มที่ 2 ผู้ปฏิบัติงานในเรื่องเกษตรอินทรีย์ด้วยระบบการรับรองแบบมีส่วนร่วม (PGS)  
 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานพบว่า เกษตรกรให้ความสนใจและยินดีเข้าร่วมระบบ
รับรองแบบมีส่วนร่วม พี จี เอส ซึ่งการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ในท้องถิ่นนั้น จ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องอาศัย
เครือข่ายของเกษตรกรเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาที่ดินและเผยแพร่องค์ความรู้ควบคู่กับการสร้างความ
เข้มแข็งของเครือข่าย กรมพัฒนาที่ดินมีการบริหารจัดการผ่านหมอดินอาสา นอกจากนี้ การชี้แจงท าความ
เข้าใจขบวนการผลิตเกษตรอินทรีย์ต่อเกษตรกรสู่กระบวนการรับรองมาตรฐานเป็นสิ่งส าคัญ ต้องมีการสร้าง
องค์ความรู้และภูมิปัญญาด้านการผลิตเกษตรอินทรีย์ที่ถูกต้องตามความต้องการของเกษตรกร การน า
ระบบการรับรองแบบมีส่วนร่วม พี จี เอส มาใช้ในการขับเคลื่อนให้กับเกษตรกรที่ผลิตในระบบเกษตร
อินทรีย์มีการขับเคลื่อนอย่างเสมอภาค โปร่งใส ซื่อสัตย์ สุจริต สามารถลดต้นทุนและได้ผลคุ้มค่า เกษตรกร
มีความพอใจในการผลิตเกษตรอินทรีย์อยู่ได้แบบยั่งยืน อีกทั้งกรมพัฒนาที่ดินยังมีศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยี
การพัฒนาที่ดินทั่วประเทศ เพ่ือเชื่อมโยงข้อมูลการพัฒนาที่ดินด้านต่างๆ เป็นแหล่งเรียนรู้ของผู้สนใจทั่วไป
ในการศึกษาดูงานการส่งเสริมและถ่ายทอดเทคโนโลยีนวัตกรรมใหม่ๆ การขับเคลื่อนกลุ่มผลิตเกษตร
อินทรีย์จ าเป็นต้องท าสอดคล้องกันทั้งระบบตั้งแต่การผลิต การรับประกันคุณภาพจนถึงการตลาด โดยให้
สมาชิกผลิตสินค้าเพ่ือใช้บริโภคเอง แบ่งปัน และเพ่ือเศรษฐกิจอย่างเป็นระบบให้ตรงความต้องการของ
ตลาด ตลอดจนยกระดับการผลิตพืชผัก ผลไม้ และสมุนไพร ให้เป็นที่ยอมรับ ดังนั้นการน าเอาระบบรับรอง
แบบมีส่วนร่วม มาใช้ในการขับเคลื่อนให้กับเกษตรกรที่ผลิตระบบอินทรีย์ โดยให้สมาชิกภายในกลุ่ม 
มาตรวจรับรองกันเอง โดยที่เกษตรกรทั่วไปหรือผู้ที่สนใจสามารถเข้าร่วมสมัครเป็นสมาชิกได้ จึง
เป็นแนวทางหนึ่งที่ใช้รับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม  PGS ที่ก าลังเป็นที่นิยมท ากัน
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และเป็นที ่ยอมรับกันในขณะนี้ เพราะการตรวจรับรองจากหน่วยตรวจรับรองภายนอกต้องเสีย
ค่าใช้จ่ายค่อนข้างสูง ซึ่งไม่เหมาะกับเกษตรกรรายย่อยที่ผลผลิตน้อย โดยเฉพาะเกษตรกรที่ผลิต
แบบผสมผสาน 
 ปัญหาที่พบ  

1.  การท าเกษตรอินทรีย ์จะพบปัญหาในเกษตรกรที ่ม ีรายได ้ไม ่แน ่นอนท าให้  
ไม่สามารถอยู่รวมกลุ่มได้ 

2.  การท าเกษตรอินทรีย์ ค่อนข้างต้องใช้เวลาในการสร้างการรับรู้และความเข้าใจ
ให้กับเกษตรกร ดังนั้นจึงต้องใช้เวลาในการขับเคลื่อนอย่างน้อย 3 ปี จึงจะผ่านมาตรฐานการรับรอง  

3.  การตรวจแปลงเกษตรกรจะมีเอกสารหลายฉบับท าให้เกิดความยุ่งยาก และต้องมี
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางเวลาไปตรวจแปลงเพื่อน และเกษตรกรที่ท าหน้าที่ตรวจประเมินแปลงมี
เวลาว่างมาตรวจแปลงไม่พร้อมกัน ท าให้ต ้องใช้เวลาด าเนินการค่อนข้างนาน ซึ ่งส่งผลท าให้ 
การตรวจรับรองเกิดความล่าช้า 

4 .  การท า เกษตรอ ินทร ีย ์ต ้อ งใช ้เง ิน ลงท ุนค ่อนข ้างส ูง และต ้องใช ้เวลาใน  
การปรับเปลี่ยนเพื่อให้เป็นเกษตรอินทรีย์ค่อนข้างนาน ช่วงระยะเวลาที่ปรับเปลี่ยนจะไม่มีรายได้  
ท าให้เกษตรกรที่มีความสนใจแต่เป็นผู้มีรายได้น้อยมีความท้อถอยท าให้ไม่สามารถเข้าร่วมท าเกษตร
อินทรีย์ได้  

5.  มีปัญหาเรื ่องการส่งข้อมูลแผนการผลิตให้กับมูลนิธิเกษตรอินทรีย์ไทยค่อนข้าง
ยากล าบาก เพราะระบบเซิร์ฟเวอร์ของมูลนิธิเกษตรอินทรีย์ไทยเก่าและล้าสมัยเพราะใช้งานมานาน
มากว่า 10 ปีแล้ว ท าให้ขั้นตอนการส่งข้อมูลยุ่งยากซับซ้อน และบางครั้งข้อมูลที่เกษตรกรส่งไปก็ไม่
เข้าในระบบของมูลนิธิเกษตรอินทรีย์ไทย ส่งผลท าให้ไม่ผ่านการรับรองมาตรฐาน  

6.  การจ าแนกผู้มีส่วนได้ส่วนเสียไม่ครบถ้วน ท าให้เมื่อด าเนินการไปแล้ว พบปัญหา
การยอมรับจากภาคส่วนต่างๆ ในชุมชน หรือพื้นที ่ส่งผลกระทบต่อความร่วมมือในการด า เนิน
กิจกรรมร่วมกัน  

7.  การมอบหมายบทบาทหน้าที่ให้กับภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องไม่ชัดเจน พบปัญหา
การท างานซ้ าซ้อน เจ้าหน้าที่จากหน่วยงานภาครัฐไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่เป็น Facilitator ส่งผลต่อ
การสนับสนุน การด าเนินโครงการฯ ท าให้ต้องใช้เวลาสร้างความรู้ ความเข้าใจให้เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน  

8.  การสนับสนุนปัจจัยการผลิตมีความล่าช้าในช่วงเริ ่มต้น รวมทั ้งเครื่องมือ วัสดุ 
อุปกรณ์ ซึ่งอาจหาได้ยากในท้องถิ่น  

9.  ผู้บริโภคมีข้อมูลเกี่ยวกับเกษตรอินทรีย์และผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์น้อยมาก จึง
ไม่ตระหนักถึงความส าคัญ และไม่นิยมบริโภคสินค้าเกษตรอินทรีย์ 

 กลุ่มที่ 3 เกษตรกรต้นแบบที่ได้รับการรับรองเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม (PGS) 
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เกษตรกรต้นแบบพบว่า เกษตรกรมีความพึงพอใจกับเกษตร

อินทรีย์ระบบ พี จี เอส และยินดีจะน าระบบนี้มาใช้เป็นเครื่องมือในกระบวนการรับรองมาตรฐาน
เกษตรอินทรีย์ เพราะมีความเหมาะสมกับเกษตรกรรายย่อยที่เน้นการปลูกพืชแบบผสมผสาน 
เพื่อให้มีทั ้ง ข้าว ผัก และผลไม้ เก็บเกี่ยวตามฤดูกาล อีกทั้งมีคุณภาพและรสชาติที ่ดีที่สุด อีกทั ้ง
เกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม พี จี เอส นี ้ มีหลักการและมาตรฐานการผลิตที ่มีความน่าเชื่อถือ



58 

เกิดขึ้นจากการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งการมีส่วนร่วมนี้ท าให้เกิดความโปร่งใสจากการที่  
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้รับรู้ถึงกลไกและกระบวนการในการตรวจรับรองทั้งหมด แต่ทุกคนไม่จ าเป็นต้อง
รู้รายละเอียดทุกอย่างเท่ากัน และในขณะเดียวกันต้องมีการปกป้องข้อมูลที่อาจจะเป็นข้อมูลส่วนตัว
หรือข้อมูลที ่เป็นความลับทางการค้า ประกอบกับกระบวนการเรียนรู้ระบบชุมชนรับรองไม่ใช่มี
เป้าหมายเพียงเพื่อการรับรองผลผลิต แต่เป็นเครื่องมือในการพัฒนาการเรียนรู้  เพื่อพัฒนาชุมชน
และเกษตรอินทรีย์ ท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร ข้อมูลเทคนิคการผลิตเกษตรอินทรีย์ 
องค์ความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น ข้อมูลการผลิตและการตลาด ได้แก่ การตรวจเยี่ยมฟาร์มเพื่อน (Peer 
Review Process) มีการแลกเปลี่ยนภูมิปัญญาท้องถิ่นซึ่งกันและกัน ในทุกกลุ่มเกษตรกรพึงพอใจใน
กระบวนการนี้มาก เนื่องจากก่อนมีเกษตรอินทรีย์ระบบ พี จี เอส เกษตรกรไม่มีโอกาสได้ไปเรียนรู้
ซึ่งกันและกันต่างคนต่างท า แต่หลังจากร่วมกับระบบนี้ที ่มีการร่วกันตรวจเยี่ยมฟาร์มเพื่อน เพื่อ
พัฒนาให้สอดคล้องกับมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ท าให้เกิดการน าความรู้ที่ได้เห็นในแต่ละแง่มุมของ
ฟาร์มเพื่อนน ามาปรับประยุกต์ใช้พัฒนาการผลิตของตนเอง เช่น การสร้างแนวกันชน การจัดท าปุ๋ย
อินทรีย์ด้วยตนเองจากมูลสัตว์และไส้เดือน การใช้จุลินทรีย์สังเคราะห์แสงในการปลูกพืช การฟื้นฟู
ความอุดมสมบูรณ์ของดิน การให้ค าแนะน า และการคิดวางแผนร่วมกันกับผู้ประกอบการและ
ผู้บริโภค เป็นต้น ซึ่งในปัจจุบันความนิยมบริโภคสินค้าเกษตรอินทรีย์มีแนวโน้มขยายตัวขึ้นอย่าง
รวดเร็ว มีปริมาณการผลิตมากขึ้น จึงท าให้มีการคาดการณ์ไว้ว่าในอนาคตอันใกล้ ตลาดสินค้าเกษตร
อินทรีย์จะมีการเปลี่ยนแปลงลักษณะเฉพาะตัวจากตลาดสินค้าที่มีราคาสูง กลายเป็นตลาดการบริโภค
สามัญที่มีการบริโภคโดยทั่วไป  ส่งผลให้ผู้ผลิตที่สามารถคงต้นทุนสินค้าที่ต่ าได้เท่านั้น ที่จะสามารถ
แข่งขันในตลาดต่อไปได้เพ่ือไว้จ าหน่ายตลอดทั้งปี ถือเป็นการปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตบนพ้ืนฐานของ
ความยั่งยืนและมีความม่ันคงทางอาหาร  
 ปัญหาที่พบ 
 เกษตรกรยังขาดองค์ความรู้ด้านปัจจัยการผลิตเกษตรอินทรีย์ทางวิชาการที่ถูกต้อง 
และผู้บริโภคมีข้อมูลเกี่ยวกับเกษตรอินทรีย์และผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์น้อยมาก จึงไม่ตระหนักถึง
ความส าคัญ และไม่นิยมบริโภคสินค้าเกษตรอินทรีย์เท่าใดนัก  

 กลุ่มที่ 4 กลุ่มเกษตรกรที่เข้าร่วมกิจกรรมเกษตรอินทรีย์ PGS ขั้นที่ 1 
 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เกษตรกรต้นแบบพบว่า เกษตรกรมีความพึงพอใจกับเกษตร
อินทรีย์ระบบ พี จี เอส และยินดีจะน าระบบนี้มาใช้เป็นเครื่องมือในกระบวนการรับรองมาตรฐาน
เกษตรอินทรีย์เพราะเกษตรกรสามารถเข้าถึงได้ง่าย ไม่ติดปัญหาเรื่องไม่มีเอกสารสิทธิ์ที่ดิน  สมาชิก
ในกลุ ่มให้ความร่วมมือในการขับเคลื ่อนกลุ ่มสู ่การรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ PGS โดยให้ 
ความร่วมมือเป็นอย่างดีในทุกครั้ง โดยหากติดภารกิจก็จะให้สมาชิกในครัวเรือนมาร่วมกิจกรรมแทน  
  ปัญหาที่พบ 
 1.  การจัดท ากลุ่มเกษตรอินทรีย์ PGS มีระยะเวลาปรับเปลี่ยนเพื่อขอใบรับรองของ
แต่ละพืชใช้เวลานานไม่เท่ากัน ท าให้ความตั ้งใจจริงของเกษตรกรในช่วงแรกเปลี่ยนไปเมื ่อต้อง 
รอคอยใบรับรองซึ่งใช้เวลาประมาณ 6-18 เดือน 
 2.  เกษตรกรต้องหาตลาดในการขายผลผลิตทางการเกษตรเอง  
 3.  การกรอกข้อมูลเข้าระบบมีความซับซ้อนของการตั้งชื่อ username ส าหรับสมัคร
ขอขึ้นทะเบียนใบรับรอง PGS ซึ่งต้องขึ้นต้นด้วยด้วย LDD และมีรหัสตัวเลข 9 ตัว และต้องเปลี่ยน
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ใหม่ทุกปี การน าเข้าข้อมูล เช่น รูปภาพ ซึ่งผู ้น าเข้าข้อมูลไม่สามารถตรวจสอบรูปภาพก่อนส่งได้ 
การเตรียมเอกสารพื้นฐานของกลุ่มตามแบบฟอร์มต้องเตรียมข้อมูลให้ครบถ้วน เพื่อกรอกข้อมูลให้
เสร็จในครั้งเดียว 
 4.  กลุ่มเกษตรกรยังมีคอมพิวเตอร์หรืออินเตอร์เน็ตไม่เพียงพอ 

 สรุปปัญหา อุปสรรค ข้อขัดข้องที่ค้นพบจากการศึกษาวิจัย 
  1.  การเริ่มต้นเกษตรอินทรีย์ แนวคิดต้องเริ่มจากการปรับปรุงคุณภาพดินให้ดี มี
คุณภาพก่อน แต่ในทางปฏิบัติส่วนใหญ่ไปเริ่มจากระบวนการเข้าสู่ระบบการรับรอง PGS จึงท าให้
บรรลุเป้าหมายได้ยาก 
  2.  การด าเนินงานของกรมพัฒนาที่ดินที่ผ่านมาขับเคลื่อนโดยหน่วยงานในส่วนกลาง
เข้าไปด าเนินกิจกรรมกับกลุ่มเกษตรกรโดยตรง ขาดการประสานเชื่อมโยงกับหน่วยงานในพ้ืนที่ได้แก่ 
ส านักงานพัฒนาที่ดินเขตและสถานีพัฒนาที่ดินจังหวัด ซึ่งมีความใกล้ชิดกับเกษตรกร ท าให้การ
ขับเคลื่อนท าได้น้อย ไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร 
 3. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน ยังขาดความรู้เชิงลึกเรื่องเกษตรอินทรีย์ และการรับรอง
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ 
 4. เจ้าหน้าที่มีจ านวนน้อยดูแลไม่ทั่วถึง ความถี่ในการเข้าไปให้ค าปรึกษา แนะน าไม่
ต่อเนื่อง 
 5.  เกษตรกรยังขาดความรู้ ความเข้าใจในการผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์ และการรับรอง
มาตรฐาน 
 6.  เกษตรกรยังขาดความรู้ ทักษะ ในการจัดท าแผนการผลิตเกษตรอินทรีย์การปฏิบัติ
ในแปลงตามแนวทางเกษตรอินทรีย์ 
 7.  การท าเกษตรอินทรีย์ ต้ อ งใช้ เงิน ลงทุ นค่อนข้ างสู ง และต้ องใช้ เวลาใน 
การปรับเปลี่ยนเพ่ือให้เป็นเกษตรอินทรีย์ค่อนข้างนาน ช่วงระยะเวลาที่ปรับเปลี่ยนจะไม่มีรายได้  
ท าให้เกษตรกรที่มีความสนใจแต่เป็นผู้มีรายได้น้อยมีความท้อถอยท าให้ไม่สามารถเข้าร่วมท าเกษตร
อินทรีย์ได ้
 8.  การตรวจแปลงเกษตรกรจะมีเอกสารหลายฉบับท าให้เกิดความยุ่งยาก และต้องมี
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางเวลาไปตรวจแปลงเพ่ือน และเกษตรกรที่ท าหน้าที่ตรวจประเมินแปลงมีเวลา
ว่างมาตรวจแปลงไม่พร้อมกัน ท าให้ต้องใช้เวลาด าเนินการค่อนข้างนาน ซึ่งส่งผลท าให้การตรวจ
รับรองเกิดความล่าช้า 
 9.  ระบบการจัดท าเอกสารรายงานการประเมินเพื่อขอรับรองมาตรฐาน PGSผ่านระบบ
ออนไลน์ไม่สะดวก ไม่ทันสมัย 
 10.  การก าหนดเป้าหมายจ านวนเกษตรกรเข้าร่วมกิจกรรมเกษตรอินทรีย์ PGS กับ
เป้าหมายจ านวนเกษตรกรที่ผ่านการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ PGS ยังมีสัดส่วนที่น้อย 
 11.  ขาดการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ เอกชนให้ครบ
วงจรของการพัฒนาตั้งแต่ การผลิต การรับรองมาตรฐาน การแปรรูปการกระจายสินค้า การตลาด  
สู่ผู้บริโภค 
 12.  ตลาดไม่แน่นอน เกษตรกรขาดความม่ันใจ 
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 13.  ใบรับรองมาตรฐานมีอายุเพียง 1 ปี รอบการประเมินตรวจรับรองถี่เกินไปและใช้
เวลามาก ในกรณีที่เกษตรกรผลิตเหมือนเดิมควรต่ออายุได้เลย 
 14.  การมอบหมายบทบาทหน้าที่ให้กับภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องไม่ชัดเจน พบปัญหา
การท างานซ้ าซ้อน เจ้าหน้าที่จากหน่วยงานภาครัฐไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่เป็น Facilitator ส่งผลต่อ
การสนับสนุน การด าเนินโครงการฯ ท าให้ต้องใช้เวลาสร้างความรู้ ความเข้าใจให้เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน  
 15.  ผู้บริโภคมีข้อมูลเกี่ยวกับเกษตรอินทรีย์และผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์น้อยมาก 
จึงไม่ตระหนักถึงความส าคัญ และไม่นิยมบริโภคสินค้าเกษตรอินทรีย์ 

ปัจจัยและองค์ประกอบที่ท าให้การขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม
ประสบความส าเร็จ 

ปัจจัยที่มีผลท าให้การขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่าวม (PGS) ประสบ
ความส าเร็จ ได้แก่ กลุ่มเกษตรกรเกษตรอินทรีย์ หน่วยงาน องค์กรสนับสนุนในพ้ืนที่ องค์กรจัดระบบ 
เกษตรอินทรีย์ PGS (มูลนิธิเกษตรอินทรีย์ไทย) และผู้บริโภค ผู้ประกอบการ ที่ต้องท างานร่วมกันโดย
จะเน้นจากความต้องการของกลุ่มเกษตรกรเป็นหลัก แสวงหาแนวร่วมการพัฒนาร่วมกับหน่วยงาน
หรือองค์กร หรือผู้ประกอบการ หรืออาสาสมัคร เพ่ือจุดมุ่งหมายเดียวกัน 

จากผลการศึกษาวิจัยพบว่า ปัจจัยหรือองค์ประกอบของความส าเร็จ มีดังนี้ 
1.  ความร่วมมือของสมาชิกในการขับเคลื่อนกลุ่มสู่การรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ 

(PGS)  
2.  ความเชื่อมั่นต่อกัน (Trust) มีการคิดร่วมกันและความสามัคคีของสมาชิกภายใน

กลุ่มและชุมชน 
3.  มีการจัดตั้งเงินทุนหมุนเวียนภายในกลุ่ม จัดตั้งกองทุนพัฒนาเพื่อการเกษตรยั่งยืน  
4.  การบริหารจัดการการผลิตและการตลาดที่ดีผ่านการมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่ม  
5.  มีช่องทางการจ าหน่ายสินค้าเกษตรอินทรีย์ที่หลากหลาย และเป็นที่ต้องการของ

ผู้บริโภคหลายระดับ  
6.  กระบวนการเรียนรู้มีระบบการเรียนรู้ที่หลากหลาย เช่น การเรียนรู้ภาคทฤษฎี การ

ปฏิบัติจริงในไร่นา การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และการศึกษาดูงานต้นแบบที่ดี 
7.  มีกลไกการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์โดย “มิสเตอร์เกษตรอินทรีย์” ในระดับจังหวัด 
8.  หน่วยงานภาครัฐให้การสนับสนุนครอบคลุมอย่างเป็นระบบ 
9.  กลุ่มเกษตรกรถ้ามีการรวมตัวกันของเกษตรกรรุ่นเก่า ซึ่งมีทักษะประสบการณ์ใน

การผลิตกับเกษตรกรรุ่นใหม่ ซึ่งมีความสามารถในการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและสามารถท าให้
ขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ได้ดี 

10.  การมีทัศนคติเชิงบวกของกลุ่มเกษตรอินทรีย์ PGS มีความร่วมมือในชุมชน 
ค านึงถึงความปลอดภัยของผู้บริโภคและสิ่งแวดล้อม 

11.  รูปแบบการผลิตที่เป็นเกษตรผสมผสาน โอกาสที่จะเกิดโรคและแมลงน้อย จึงท าให้ 
ความจ าเป็นที่จะต้องใช้สารเคมีมีน้อย  



61 

สรุป 
นโยบายรัฐบาลให้ความส าคัญกับการท าเกษตรอินทรีย์ โดยได้ก าหนดยุทธศาสตร์และมี

การจัดท าแผนปฏิบัติการที่ได้ก าหนดประเด็นการพัฒนาไว้ชัดเจน แต่เนื่องจากเกษตรอินทรีย์ ไม่มี
หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบโดยเฉพาะ ดังนั้นการขับเคลื่อน การติดตามผลการด าเนินงานตามกลไกที่
มีอยู่ยังไม่ค่อยมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร การปฏิบัติยังเป็นการท างานแบบแยกส่วน ท าให้การขยายผล
การท าเกษตรอินทรีย์ไม่ก้าวหน้าเท่าที่ควร ส าหรับการศึกษานี้ เน้นการศึกษาการขับเคลื่อนเกษตร
อินทรีย์ด้วยระบบการรับรองแบบมีส่วนร่วม ซึ่งเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ จาก
การศึกษาพบว่า เป้าหมายที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณให้ด าเนินการเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วน
ร่วมยังมีสัดส่วนที่น้อย เมื่อเทียบกับเป้าหมายรวมของเกษตรอินทรีย์ ส าหรับกระบวนการและรูปแบบ
การท าเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วมเป็นแนวทางที่ดีเหมาะสมกับวิถีชีวิตของเกษตรกร เพียงแต่บาง
ขั้นตอนยังต้องปรับปรุงเพ่ิมประสิทธิภาพ เช่น การส่งเสริมของเจ้าหน้าที่ซึ่งมีข้อจ ากัดเรื่องจ านวน
เจ้าหน้าที่ที่อาจดูแลไม่ทั่วถึง ส าหรับในส่วนของกลุ่มเกษตรกรพบว่า ในระยะเริ่มต้นการปรับเปลี่ยน
เข้าสู่ เกษตรอินทรีย์อาจมีต้นทุนสูงและยังไม่มีรายได้ในช่วงของการปรับเปลี่ยน ดังนั้นภาครัฐ
จ าเป็นต้องให้การสนับสนุน ส่วนในขั้นตอนการผลิตและการขอรับรองมาตรฐานยังมีบางจุดที่ต้อง
ปรับปรุงประสิทธิภาพและลดเวลาลง หากปัญหาข้อจ ากัดดังกล่าวได้รับการแก้ไข การท าเกษตร
อินทรีย์ด้วยระบบการรับรองแบบมีส่วนร่วมก็จะเป็นเครื่องมือที่ดีในการขับเคลื่อนขยายผลการท า
เกษตรอินทรีย์ โดยปัจจัยความส าเร็จคือ ความร่วมมือร่วมใจ ความสามัคคีของสมาชิกภายในกลุ่ม 
การมีผู้น าที่เข้มแข็งและสามารถบริหารจัดการกลุ่มได้ดี การมีเจ้าหน้าที่ภาครัฐเป็นพี่เลี้ยงด้านวิชาการ 
การมีองค์ความรู้ที่ถูกต้องส าหรับการท าเกษตรอินทรีย์ และที่ส าคัญคือ เกษตรกรต้องมีตลาดจ าหน่าย
สินค้าเกษตรอินทรีย์ 
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บทที่ 4 
แนวทางการขับเคลื่อนเกษตรอนิทรียด์้วยระบบ 

การรับรองแบบมีสว่นร่วม 

ตัวอย่างการปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practice) ของกลุ่มเกษตรอินทรีย์ พี จี เอส 

1.  กลุ่มสหกรณ์เกษตรอินทรีย์ทัพไทย จ ำกัด 
ที่ตั้ง 59 หมู่ 10 บ้ำนทัพไทย ต ำบลทมอ อ ำเภอปรำสำท จังหวัดสุรินทร์ 
ผู้ประสำนงำนระบบกำรรับรองแบบมีส่วนร่วม นำงกัญญำ อ่อนศรี 
เดิมกลุ่มเกษตรอินทรีย์ทัพไทยมีกำรจัดตั้งกลุ่มในนำม “กลุ่มอนุรักษ์สิ ่งแวดล้อม

และอำชีพทำงเลือกบ้ำนทัพไทย” ตั้งแต่ปี 2543 สมำชิก 30 ครอบครัว จำก 4 หมู่บ้ำน ปลูกข้ำว
ส่งออกในนำมสหกรณ์เกษตรอินทรีย์กองทุนข้ำวสุรินทร์ จ ำกัด มีมำตรฐำนที่ได้รับกำรรับรองแล้ว 
ได้แก่ มำตรฐำน EU, IFOAM, PGS, Organic Thailand, GI (Geographical Indication), GMP 
(Good Manufacturing Practice), HACCP (Hazard Analysis and Critical Control Point) 
และสหกรณ์ก ำลังด ำเนินกำรขอรับรองมำตรฐำนจำกส ำนักงำนคณะกรรมกำรอำหำรและยำ (อย.) 
แต่ยังมีชำวนำจ ำนวนมำกเสียโอกำสในกำรได้รับกำรรับรองตำมมำตรฐำน เพรำะมีพื้นที่น้อยและอยู่
นอกโควตำ รวมทั้งพืชผลหลังนำ พืชผักหลังบ้ำน และปศุสัตว์ สัตว์น้ ำที่เกษตรกรท ำในระบบเกษตร
อินทรีย์ผสมผสำนก็ไม่อยู่ในระบบกำรรับรองด้วย เพรำะค่ำใช้จ่ำยสูงไม่คุ้มกับผลผลิตที่หลำกหลำย
อย่ำงละเล็กน้อย ที่ผ่ำนมำกลุ่มได้เริ่มท ำ “ตลำดนัดสีเขียว” ให้เกษตรกรมำขำยตรงให้กับผู้บริโภค
ทุกวันเสำร์ที ่ในอ ำเภอเมืองสุรินทร์ ปัจจุบันขยำยเปิดตลำดนัดเป็น 4 ครั ้งต่อสัปดำห์ที ่อ ำเภอ
ปรำสำทและในหมู่บ้ำน ท ำให้ผู้ผลิตมีรำยได้ประจ ำ 

เมื่อวันที่ 18 สิงหำคม 2557 ได้จัดตั้งเป็น “สหกรณ์เกษตรอินทรีย์ทัพไทย จ ำกัด” 
เพ่ือขยำยฐำนกำรผลิตข้ำวอินทรีย์ และจัดกำรผลิตผลเกษตรอินทรีย์ (Organic Produces) ส ำหรับ
ผู้บริโภคภำยในประเทศ โดยเฉพำะข้ำว และปศุสัตว์ สมำชิกสหกรณ์มีควำมเห็นว่ำ กระบวนกำร
รับรองเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม พี จี เอส ท ำให้ขยำยฐำนผู้ผลิตสินค้ำอินทรีย์ได้มำกขึ้น จำก
เดิมมีสมำชิก 4 กลุ่มหมู่บ้ำน ปัจจุบันขยำยเป็น 15 กลุ่ม 16 หมู่บ้ำน 8 ต ำบล ได้แก่ ต ำบลทมอ 
ต ำบลโคกยำง ต ำบลตำเบำ ต ำบลประทัดบุ ต ำบลสลักได ต ำบลบ้ำนไทร และต ำบลช่ำงปี่ มีจ ำนวน
สมำชิกรวมทั้งหมด 230 รำย มีพื้นที่กำรเพำะปลูกทั้งหมด 4,000 ไร่ ปริมำณผลผลิตทั้งหมด 800 
ตัน รูปแบบกำรผลิต เป็นกำรปลูกพืช-เลี้ยงสัตว์ผสมผสำน (Integrated crop-livestock organic 
farming system) กิจกรรมปลูกพืชและเลี้ยงสัตว์ที่เกื้อกูลกัน เพ่ือพ่ึงปัจจัยกำรผลิตภำยในกลุ่มมำก
ที่สุด  

กระบวนกำรกลุ่ม คณะกรรมกำรกลุ่มมีกำรประชุมปรึกษำหำรือกันเดือนละหลำย
ครั้ง และกำรวำงแผนกำรตรวจและรับรองตำมหลักกำร พี จี เอส กลุ่มได้แต่งตั้งผู ้ตรวจประเมิน
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กลำงของกลุ่ม (Group’s Inspector) ที่ผ่ำนกำรฝึกและปฏิบัติเกษตรอินทรีย์มำอย่ำงยำวนำน และ
เชิญอำจำรย์จำกมหำวิทยำลัย และหน่วยงำนกรมปศุสัตว์ในพ้ืนที่เป็นพี่เลี้ยงในกำรตรวจเยี่ยมแปลง
เพ่ือน (Peer Review) โดยสมำชิกทุกฟำร์มได้รับกำรตรวจปีละ 3 รอบ ก่อนกำรตัดสินให้กำรรับรอง
โดยกลุ่ม นอกจำกนี้กลุ่มได้จัดให้มีวันผู้ผลิตพบผู้บริโภคทุกปี (Open Farm to Consumers) เพื่อ
แสดงควำมโปร่งใส และประชำสัมพันธ์กลุ่มให้กับผู ้บริโภค นอกจำกนี ้ องค์กร หน่วยงำน กลุ ่ม
เกษตรกร มำศึกษำดูงำนของกลุ่มปีละไม่ต่ ำกว่ำ 3,000 คน 

ด้ำนกำรร่วมมือกับองค์กร หน่วยงำน เนื่องจำกกลุ่มสหกรณ์เกษตรอินทรีย์ทัพไทย 
จ ำกัด มีควำมเข้มแข็ง มีผู้น ำที่มีแนวคิดพัฒนำกลุ่มอย่ำงต่อเนื่อง ผลงำนเป็นที่ประจักษ์ สำมำรถ
ด ำเนินกำรด้ำนกำรตลำดด้วยกลุ่มชุมชนร่วมมือกันจำกฐำนรำก สมำชิกมีควำมเป็นอยู่ที่ดีขึ้น และ
ได้รับกำรสนับสนุนด้ำนกำรตลำดในกำรจ ำหน่ำยข้ำวสำรอินทรีย์ จำกโรงแรมต่ำงๆ ผู้บริโภคและ
ส่วนรำชกำร ในกรุงเทพฯ รวมทั้งผู้บริโภคในจังหวัดสุรินทร์ รวมทั้งได้รับกำรส่งเสริมสนับสนุนให้
เป็นแหล่งเรียนรู้ต้นแบบในโครงกำรเศรษฐกิจพอเพียงตำมพระรำชด ำริ โครงกำรคนกล้ำคืนถิ่น เป็น
ต้น กำรได้รับกำรรับรอง PGS ท ำให้สำมำรถขยำยช่องทำงตลำดได้มำกขึ้น นอกจำกกนี้กรมกำรค้ำ
ภำยใน กระทรวงพำณิชย์ร่วมกับมหำวิทยำลัยรำชมงคล วิทยำเขตสุรินทร์และเครือข่ำยเกษตร
อินทรีย์ในจังหวัดสุรินทร์ ร่วมกันเปิดร้ำน Organic Outlet ภำยในมหำวิทยำลัยรำชมงคล วิทยำ
เขตสุรินทร์ เพื่อเป็นสถำนที่จ ำหน่ำยสินค้ำของกลุ่มและเป็นร้ำนอำหำรอินทรีย์ บริหำรจัดกำรโดย
คณะกรรมกำรของกลุ่มเกษตรกร และเชื่อมโยงเป็นจุดส่งเสริมกำรท่องเที่ยว กลุ่มสุรินทร์มีศักยภำพ
ในกำรขยำยฐำนกำรผลิตได้มำกกว่ำนี้ เนื่องจำกมีตลำดรองรับกำรบริโภคข้ำวอินทรีย์ และด้ำนกำร
ผลิตมีเกษตรกรรำยย่อยจ ำนวนมำกสนใจเข้ำร่วมกลุ่มอินทรีย์ PGS แต่ทั้งนี้จะต้องมีคณะกรรมกำร
ประสำนงำนที่บูรณำกำรกันในพื้นที่ที ่ชัดเจน เพื่อให้เกิดกำรร่วมวำงแผนกำรผลิต กำรรับประกัน
คุณภำพ และกำรจัดกำรตลำดร่วมกันเป็นห่วงโซ่ 

2.  กลุ่มปลูกฮัก (เกษตรอินทรีย์วิสำหกิจชุมชน ค ำเขื่อนแก้ว) 
ที่ตั้งกลุ่ม  116 หมู่ 8 ต ำบลลุมพุก อ ำเภอค ำเขื่อนแก้ว จังหวัดยโสธร 
ผู้ประสำนระบบกำรรับรองแบบมีส่วนร่วม  นำยพรทวี ศรีสง่ำ 
เครือข่ำยปลูกฮักบริหำรงำนในรูปแบบคณะกรรมกำร เริ่มต้นในปี 2558จำกกำร

รวมกลุ่มของเกษตรกรที่ปลูกแตงโมเป็นพืชหลังนำครั้งแรกใช้ชื่อกลุ่ม “แตงโมหวำนปลอดสำรพิษ 
ค ำเขื่อนแก้ว” มีสมำชิก 30 คน โดยได้รับกำรสนับสนุนกิจกรรมกลุ่มจำก องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล
ลุมพุก และในปี 2559 สถำนีพัฒนำที่ดินยโสธร กรมพัฒนำที่ดิน ในกำรส่งเสริมกำรไถกลบตอซัง
และกำรผลิตปุ๋ยอินทรีย์โดยกำรใช้วัสดุในพื้นที่ ปัจจุบันมีสมำชิกจ ำนวน 221 คน มีสมำชิกที่ได้รับ
กำรรับรองเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วมโดยมูลนิธิเกษตรอินทรีย์ไทย จ ำนวน 105 รำย พ้ืนที่จ ำนวน 
1,469 ไร่ กลุ่มหอมมะลิอินทรีย์ จ ำนวน 12 รำย 100 ไร่ โดยมีเป้ำหมำยร่วมกันคือ ควำมเป็นอยู่ที่ดี
ขึ้นด้วยกลยุทธ์กำรผลิตสินค้ำเกษตรอินทรีย์ที่ทั ้งช่วยลดต้นทุนกำรผลิต เพิ่มโอกำสทำงกำ รตลำด 
และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นผลงำนที่เกิดจำกควำมรักในถิ่นอำศัย รักในอำชีพ รักเพื่อนบ้ำน 
ผู้บริโภคและเป็นกำรรักษำทรัพยำกรดินและน้ ำที่อุดมสมบูรณ์ไว้ให้ลูกหลำน เกษตรกรที่สมัครเป็น
สมำชิกกลุ่มมีควำมสมัครใจที่จะท ำเกษตรอินทรีย์ และขอรับรองมำตรฐำนเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วน
ร่วม เริ ่มท ำควำมเข้ำใจกัน สร้ำงกระบวนกำรเรียนรู ้ร่วมกันในกำรแก้ปัญหำพื้นที ่ มีหน่วยงำน
รำชกำร องค์กรต่ำงๆ ที ่เข้ำมำร่วมบูรณำกำรช่วยเหลือในทุกๆ ด้ำน และกำรประสำนงำนกับ  
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หมอดินอำสำ โดยมีกลุ่มปลูกฮักท้องถิ่น หมอดินอินทรีย์ วิถียโสธร ที่ได้รับรำงวัลเลิศรัฐ สำขำกำร
บริหำรรำชกำรแบบมีส่วนร่วมประจ ำปี 2561 ซึ่งเป็นผลงำนต่อเนื่องจำกควำมส ำเร็จของ 2 โครงกำร
ที่กรมพัฒนำที่ดินให้กำรสนับสนุน คือ โครงกำรส่งเสริมกำรใช้สำรอินทรีย์เพื่อลดใช้สำรเคมีทำง
กำรเกษตร/เกษตรอินทรีย์ ซึ่งมีวัตถุประสงค์ให้กลุ ่มเกษตรกรมีควำมเข้มแข็ง มีกำรผลิตและใช้
สำรอินทรีย์ลดใช้สำรเคมีทำงกำรเกษตร และสำมำรถพึ่งพำตนเองได้ ผ่ำนเจ้ำหน้ำที่ของ กรมพัฒนำ
ที่ดิน ส่วนภูมิภำค และเครือข่ำยหมอดินอำสำ ในกำรขับเคลื่อนพัฒนำกำรเกษตรไปสู่ระบบเกษตร
อินทรีย์ และโครงกำรเกษตรอินทรีย์ ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนพัฒนำเกษตร
อินทรีย์ ส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ รวมทั้งให้เกิดกำรบูรณำกำรครอบคลุมภำรกิจกำรวิจัยนวัตกรรม
เกษตรอินทรีย์ กำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลเกษตรอินทรีย์ กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งให้ก ับกลุ ่ม
เกษตรกรเกษตรอินทรีย์ กำรฝึกอบรมด้ำนเกษตรอินทรีย์ กำรสร้ำงเครือข่ำยเกษตรอินทรีย์ และกำร
เผยแพร่ประชำสัมพันธ์งำนด้ำนที่เกี่ยวกับเกษตรอินทรีย์ เนื่องจำกระบบกำรผลิตแบบเกษตรอินทรีย์
เป็นกำรส่งเสริมกำรพึ่งพำตนเองของเกษตรกรด้ำนปัจจัยกำรผลิตที่ใช้ในกระบวนกำรผลิตให้ได้ผล
ผลิตที ่ปลอดภัย มีควำมยั ่งยืนทำงกำรเกษตรและรักษำสิ ่งแวดล้อม ปัจจุบันเกิดผลส ำเร็จเป็น
รูปธรรมเป็นต้นแบบและขยำยผลไปสู่พ้ืนที่ใกล้เคียง โดยควำมส ำเร็จของกำรด ำเนินกำรกลุ่ม เกิดขึ้น
ได้เนื่องจำกควำมร่วมมือของคนหลำยรุ่น โดยภูมิปัญญำของคนรุ่นเก่ำ ปัจจุบันกลุ่มผู้ผลิตแตงโม
อินทรีย์ปลูกฮักเป็นที่รู้จักของผู้บริโภค มีคู่ค้ำท ำสัญญำสั่งซื้ออย่ำงต่อเนื่อง และผลิตแตงโมไม่ทันกับ
ควำมต้องกำรของตลำด นอกจำกนี้ทำงกลุ่มยังได้รับเชิญไปเป็นวิทยำกรต้นแบบ แนะน ำขั้นตอน 
วิธีกำรปลูกแตงโมปลอดสำรพิษ เทคนิคกำรขำยและช่องทำงกำรตลำดออนไลน์ ในงำนเกษตร 4.0 
เพ่ือยกระดับสู่มำตรฐำนสินค้ำเกษตรและอำหำรอีกด้วย 

3.  กลุ่มเกษตรอินทรีย์ PGS เพชรบูรณ์  
ที่ตั้งกลุ่ม 225 หมู่ที่ 9 ต ำบลป่ำเลำ อ ำเภอเมืองเพชรบูรณ์ จังหวัดเพชรบูรณ์ 
ผู้ประสำนระบบกำรรับรองแบบมีส่วนร่วม  นำยมำนะ สุทนต์ 
ในปี 2560 มิสเตอร์เกษตรอินทรีย์ได้รับกำรติดต่อประสำนจำกกลุ่มเกษตรกรที่มี

ควำมสนใจที่จะผลิตพืชอินทรีย์ จึงได้เข้ำไปในพื้นที่ของต ำบลป่ำเลำ อ ำเภอเมืองเพชรบูรณ์ จังหวัด
เพชรบูรณ์ เพื่อรวบรวมข้อมูลที่จะส่งกลุ่มเกษตรกรเข้ำร่วมโครงกำรพัฒนำกลุ่มเกษตรกรเข้ำสู่กำร
รับรองมำตรฐำนเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม (PGS) ซึ่งเริ่มต้นมีสมำชิก จ ำนวน 37 รำย 271 ไร่  
โดยใช้ชื่อกลุ่มว่ำ กลุ่มเกษตรอินทรีย์ พี จี เอส เพชรบูรณ์ โดยมีนำยมำนะ สุทนต์ เป็นประธำนกลุ่ม 
แต่เดิมในชุมชนต ำบลป่ำเลำ ส่วนใหญ่เกษตรกรปลูกพืชผักขำยเป็นอำชีพหลัก แต่มีกำรใช้สำรเ คมี
เป็นจ ำนวนมำก จึงตระหนักถึงควำมส ำคัญของสิ่งแวดล้อมและสุขภำพของคนในชุมชน ตั้งแต่ปี 
2555 จึงเริ่มต้นจำกปลูกผักอินทรีย์บริโภคในครัวเรือนก่อน เพื่อสุขภำพและควำมปลอดภัยของคน
ในครอบครัว โดยยึดแนวทำงเศรษฐกิจพอเพียงของพระบำทสมเด็จพระปรมินทรมหำภูมิพล - 
อดุลยเดช ท ำกำรเกษตรแบบพึ่งพำตนเองและเมื่อพืชผักเหลือจำกกำรบริโภคจึงน ำไปวำงขำยใน
ตลำดชุมชน ถือเป็นกำรสร้ำงรำยได้อีกทำงหนึ่ง จำกประสบกำรณ์ของนำยมำนะ สุทนต์ ที่ท ำกำร
ปลูกพืชแบบอินทรีย์มำโดยตลอด 3 ปี ในปี 2558 ได้เป็นผู ้น ำจัดตั้งกลุ ่ม  “เกษตรอินทรีย์ PGS 
เพชรบูรณ์” ขึ ้น มีสมำชิกเริ ่มแรกจ ำนวน 37 รำย โดยได้ร ับกำรสนับสนุนและค ำแนะน ำจำก
เจ้ำหน้ำที่สถำนีพัฒนำที่ดินเพชรบูรณ์ ส ำนักงำนพัฒนำที่ดินเขต 8 กรมพัฒนำที่ดิน และในปี2560 
กลุ่มฯ ได้ใบรับรองมำตรฐำนเกษตรอินทรีย์ของมูลนิธิเกษตรอินทรีย์ไทย (มกอท.) จำกกำรเป็นผู้น ำ
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ที่มีควำมสำมำรถ ในปี 2562 สำมำรถขยำยเครือข่ำยกำรท ำเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม  พี จี เอส 
จ ำนวน 6 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มเกษตรอินทรีย์ PGS เพชรบูรณ์ จ ำนวนสมำชิก 45 รำย พื้นที่จ ำนวน 
277.1 ไร่ กลุ่มนำงั่ว จ ำนวนสมำชิก 7 รำย พื้นที่ 25.2 ไร่ กลุ่มอ ำเภอเขำค้อจ ำนวนสมำชิก10 รำย 
พื้นที ่ 191.1 ไร่ กลุ ่มอ ำเภอน้ ำหนำว จ ำนวนสมำชิก 17 รำย พื้นที ่ 219.2 ไร่  และกลุ ่มอ ำเภอ
วิเชียรบุรี จ ำนวนสมำชิก 21 รำย พ้ืนที่  158 ไร่    

กลุ่มฯ ได้มีกำรประสำนงำนกับหน่วยงำนต่ำงๆ ทั้งภำครัฐและเอกชน เพื่อให้พืช
อินทรีย์มีตลำดรองรับและสร้ำงรำยได้ให้กับเกษตรกรในชุมชนเพ่ิมขึ้น ปัจจุบันมีตลำดอินทรีย์ภำยใน
จังหวัดได้แก่ ตลำดที่บ้ำนปำกปู่ ตลำดด้ำนหน้ำสหกรณ์กำรเกษตรจังหวัดเพชรบูรณ์ ตลำดบริเวณ
องค์พระพุทธมหำธรรมรำชำ ตลำดถนนคนเดิน อ ำเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ์ ตลำดกรีนมำร์เก็ต 
ตลำดชุมชนภำยในต ำบล และตลำดเอกชน เช่น บริษัท เลม่อนฟำร์ม เป็นต้นนอกจำกนี้ นำยมำนะ 
สุทนต์ ยังได้รับเชิญเป็นวิทยำกรให้กับหน่วยงำนต่ำงๆ ทั้งภำครัฐและเอกชน เพ่ือกำรขับเคลื่อนกำร
ท ำกำรเกษตรอินทรีย์ อีกทั้งยังได้รับกำรเชิญเป็นวิทยำกรสมทบร่วมกับมูลนิธิเกษตรอินทรีย์ไทย 
(มกอท.) เพื่อถ่ำยทอดองค์ควำมรู้ต่ำงๆ ด้ำนเกษตรอินทรีย์ โดยมีกำรขับเคลื่อนกลุ่มเกษตรอินทรีย์ 
พี จี เอส เพชรบูรณ์ และได้ร่วมกันท ำกิจกรรมอย่ำงต่อเนื่องมำโดยตลอด ได้แก่ กำรอบรม กำร
ตรวจเยี่ยมฟำร์ม กำรตรวจหำสำรตกค้ำงในผลผลิต โดยประสำนงำนกับเจ้ำหน้ำที่มูลนิธิเกษตร
อินทรีย์ไทย ผ่ำนทำงส ำนักงำนมำตรฐำนสินค้ำเกษตรและอำหำรแห่งชำติ (มกอช.) เพื่อถ่ำยทอด
องค์ควำมรู้ในกำรวิเครำะห์สำรตกค้ำงในผลผลิต ก่อนออกสู่ตลำด และยังได้รับกำรสนับสนุนน้ ำยำ
ในกำรวิเครำะห์ตรวจหำสำรตกค้ำงในผลผลิตอย่ำงต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน จึงเป็นกำรสร้ำงควำม
มั่นใจให้กับผู้บริโภค  

กำรด ำเนินกิจกรรมของกลุ่มฯ โดยสมำชิกกลุ่มฯ ได้วำงแผนกำรผลิตพืชอินทรีย์
ออกสู่ตลำด จึงท ำให้กลุ่มได้รับใบรับรองมำตรฐำนด้ำนเกษตรอินทรีย์พีจีเอส (PGS)  ท ำให้เป็นที่
รู้จักทั้งจำกภำครัฐและเอกชน ในกระบวนกำรผลิตและผลผลิตได้รับกำรยอมรับของสินค้ำที่ออกสู่
ตลำด ประกอบกับสินค้ำที่จะออกสู่ตลำดต้องได้รับกำรตรวจสอบหำสำรพิษตกค้ำงในผลผลิตตำม
กระบวนของกำรท ำเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วมท ำให้ผู้บริโภคเกิดควำมเชื่อมั่น ตั้งแต่เริ่มต้นกำร
ผลิตจนกระทั่งน ำผลผลิตออกสู่ตลำด นอกจำกนี้สินค้ำที่ผลิตจำกกลุ่มฯ และเครือข่ำยยังได้รับกำร
ยอมรับอย่ำงแพร่หลำยทั ้งภำยในชุมชน จังหวัด และนอกจังหวัดอีกด้วย เนื ่องจำกมีใบรับรอง
มำตรฐำนจำกมูลนิธิเกษตรอินทรีย์ไทยในกำรน ำสินค้ำไปจ ำหน่ำยที่ตลำดทุกครั้ง ทั้งในตลำดของรัฐ
และเอกชน  ซึ่งในปัจจุบันนี้สินค้ำอินทรีย์ที่ผลิตจำกกลุ่มฯ และเครือข่ำย ยังไม่เพียงพอต่อควำม
ต้องกำรของผู้บริโภค  และได้ขยำยเครือข่ำยไปยังกลุ่มเกษตรกรที่เข้ำร่วมโครงกำรภำยในจังหวัด
เพชรบูรณ์และจังหวัดใกล้เคียง แต่อย่ำงไรก็ตำม ในปัจจุบ ัน ศูนย์แห่งนี ้ได้ท ำให้สมำชิกกลุ ่ม
เกษตรกรที่เข้ำร่วมโครงกำรมีรำยได้เฉลี่ยเพ่ิมขึ้นร้อยละ 30 จำกรำยได้ตลอดทั้งปีและมีแปลงที่ผ่ำน
กำรรับรองมำตรฐำนเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม พี จี เอส ในปี 2562 จ ำนวน 30 แปลง มีสมำชิก
จำกเดิมปี 2558 จ ำนวน 37 รำย 1 กลุ ่ม เพิ ่มขึ ้นเป็น 404 รำย 35 กลุ ่ม และในปี 2563 สถำนี
พัฒนำที่ดินเพชรบูรณ์ได้ด ำเนินกำรของบประมำณในกำรจัดตั้งศูนย์เรียนรู้เกษตรอินทรีย์ ในระดับ
อ ำเภอ จ ำนวน 2 ศูนย์ ได้แก่ อ ำเภอวิเชียรบุรี อ ำเภอบึงสำมพัน จังหวัดเพชรบูรณ์ เพื่อส่งเสริม
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เกษตรกรที่มีควำมสนใจเข้ำร่วมโครงกำรพัฒนำกลุ่มเกษตรกรสู่กำรรับรองมำตรฐำนเกษตรอินทรีย์
และพัฒนำพ้ืนที่ด้ำนกำรเกษตรในกำรใช้ประโยชน์ที่ดินได้อย่ำงยั่งยืนต่อไป 

4.  ศูนย์เรียนรู้เกษตรอินทรีย์ PGS เชียงรำย 
ที่ตั้งศูนย์ 285 หมู่ 7 ต ำบลนำงแล อ ำเภอเมืองเชียงรำย จังหวัดเชียงรำย 
ผู้ประสำนระบบกำรรับรองแบบมีส่วนร่วม  นำงยุวดี เชื้อเมืองพำน 
ศูนย ์ฯ นี ้อยู ่ภำยใต ้กลุ ่ม พ ี จ ี เอส ออแกร์น ิคเช ียงรำย (เกษตรผสมผสำน)  

เกิดจำกกำรรวมตัวของเกษตรกรในต ำบลนำงแล ต ำบลท่ำสุด ต ำบลริมกก และต ำบลดอยฮำง 
อ ำเภอเมืองเชียงรำย จังหวัดเชียงรำย โดยได้รับกำรสนับสนุนจำกกรมพัฒนำที่ดินมีสมำชิกทั้งหมด 
42 รำย ด ำเนินกำรขอรับรองเกษตรอินทรีย์ พี จี เอส จ ำนวน 26 รำย ผ่ำนกำรรับรองแล้ว 6 รำย 
และอยู ่ในระยะปรับเปลี ่ยนอีก 20 รำย มีกำรปลูกผัก ผลไม้ ตำมฤดูกำล ด้วยระบบอินทรีย์ 
(Organic) เพื่อส่งมอบผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภำพและปลอดภัยถึงมือผู้บริโภค อีกทั้งเป็นกำรสร้ำงระบบ
นิเวศที่ดีกลับคืนสู่สังคม ในพื้นที่ศูนย์ฯ เป็นเกษตรผสมผสำน 10 ไร่ นำข้ำว 3 ไร่ โดยยึดหลักกำร
ด ำเนินงำนตำมมำตรฐำนเกษตรอินทรีย ์แบบมีส ่วนร่วมจังหวัดเช ียงรำย  ซึ ่งมำตรฐำนนี ้เป ็น
ข้อก ำหนดขั้นต ่ำส ำหรับกำรรับรองกำรผลิตเกษตรอินทรีย์โดยกลุ่มเกษตรกรจังหวัดเชียงรำย ที่
มุ่งเน้นตลำดภำยในประเทศ ได้แก่ ผลิตผลกำรเกษตรจำกฟำร์ม (พืช สัตว์มีชีวิต หรือ เนื้อ นม ไข่) 
และผลิตภัณฑ์จำกกำรเกษตรอินทรีย์ ส ำหรับกำรแปรรูปผลิตภัณฑ์นั้นต้องเป็นพื้นที่เดียวกับกลุ่ม
ผลิต หรือกำรบรรจุหีบห่ออยู่ภำยใต้กำรควบคุมดูแลโดยกลุ่ม  ผลผลิตที่สอดคล้องกับมำตรฐำนนี้
สำมำรถใช้ค ำว่ำ “เกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม” และใช้สัญลักษณ์ติดที่ผลิตภัณฑ์ หรือกำรโฆษณำ
ได้ตำมเงื่อนไข  

ข้อเสนอแนะ 

 จำกผลกำรศึกษำวิจัยพบว่ำ มีปัญหำอุปสรรค ข้อขัดข้องในกำรขับเคลื ่อนเกษตร
อินทรีย์ด้วยระบบกำรรับรองแบบมีส่วนร่วม ซึ่งจำกกำรส ำรวจกลุ่มเป้ำหมำยที่เกี่ยวข้องประกอบกับ
กำรวิเครำะห์เอกสำรที่เกี่ยวข้อง มีข้อเสนอแนะแนวทำงในกำรปรับปรุงกระบวนกำรและรูปแบบ
กำรขับเคลื่อนกำรท ำเกษตรอินทรีย์ ดังนี้ 
 1.  กำรที่จะท ำให้เกษตรกรเข้ำสู่ระบบกำรรับรองแบบมีส่วนร่วม พี จี เอส หน่วยงำนรัฐ
ที่เป็นหน่วยสนับสนุนควรบูรณำกำรควำมร่วมมือให้เป็นเอกภำพและสนับสนุนตำมควำมต้องกำรของ
กลุ่มเกษตรกรที่รวมตัวกัน เช่น งบประมำณในกำรต่อยอดองค์ควำมรู้หลักสูตรต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
ระบบกำรรับรองแบบมีส่วนร่วม พี จี เอส เพ่ือสร้ำงเสริมควำมรู้ ควำมเข้ำใจในหลักกำรพ้ืนฐำนของ
เกษตรอินทรีย์ คุณประโยชน์ของเกษตรอินทรีย์ในแง่ที่ช่วยอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติ และไม่เป็น
อันตรำยต่อผู้บริโภค เพ่ือประโยชน์ต่อกำรพัฒนำคุณภำพทรัพยำกรและสิ่งแวดล้อมรวมทั้งพัฒนำ
คุณภำพชีวิตของประชำชนในประเทศอีกด้วย  
 2.  ควรสร้ำงควำมรู้ ควำมเข้ำใจเรื่องดิน ซึ่งเป็นพ้ืนฐำนของกำรเข้ำสู่เกษตรอินทรีย์
และเชื่อมโยงกับระบบนิเวศเกษตร 
 3.  ปรับปรุงกระบวนกำรท ำงำนโดยใช้กลไกของผู้ปฏิบัติ งำนในพื้นที่ เป็นหลัก ในส่วนของ 
กรมพัฒนำที่ดินใช้ “มิสเตอร์เกษตรอินทรีย์” 
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 4.  กลุ่มเกษตรอินทรีย์ PGS ควรประกอบด้วยเกษตรกรรุ่นเก่ำและรุ่นใหม่ที่สำมำรถ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ บริหำรจัดกำรเติมเต็มในเรื่องขององค์ควำมรู้ กำรผลิต กำรจัดกำรและกำรตลำดได้
อย่ำงครบวงจร 
 5.  สร้ำงกำรรับรู้แก่กลุ่มเป้ำหมำยต่ำงๆ เช่น เกษตรกร ผู้บริโภค ผู้ประกอบกำร โดย
สร้ำงเนื้อหำที่เหมำะสมกับแต่ละกลุ่ม สื่อสำรผ่ำนช่องทำงที่เหมำะสมมีประสิทธิภำพโดยเฉพำะสื่อ
ออนไลน์ 
 6.  สนับสนุน สร้ำงกำรมีส่วนร่วมของเครือข่ำยเกษตรอินทรีย์ในทุกกระบวนกำรตั้งแต่
กำรผลิต กำรรับรองมำตรฐำน กำรแปรรูป บรรจุภัณฑ์ กำรกระจำยสินค้ำ ตลำด กำรควบคุมคุณภำพ
จนถึงมือผู้บริโภค 
 7.  ฝึกอบรม สร้ำงควำมรู้ ควำมเข้ำใจ เรื่องมำตรฐำนเกษตรอินทรีย์ หลักสูตร 
ผู้ประสำนงำนกลุ่มแก่เจ้ำหน้ำที่รัฐ ผู้น ำกลุ่ม ผู้ประสำนงำน และเกษตรกรให้ขยำยผลมำกข้ึนผ่ำน 
สื่อออนไลน์ 
 8.  ฝึกปฏิบัติให้ค ำแนะน ำในแปลงแก่เกษตรกรเพ่ิมมำกข้ึน รวมทั้งในกำรตรวจประเมิน
ฟำร์มเพ่ือน ควรจัดท ำรำยกำรที่จะตรวจประเมินให้สำมำรถใช้งำนได้ง่ำย และบันทึกเชื่อมโยงกับ
ระบบออนไลน์ได้อย่ำงสะดวกรวดเร็ว 
 9.  ขั้นตอนกำรผ่ำนกำรรับรองมำตรฐำนเกษตรอินทรีย์ PGS ก ำหนดไว้ 3 ขั้น ขั้นละ  
1 ปี กรณีที่กลุ่มเกษตรอินทรีย์ PGS มีควำมเข้มแข็ง มีควำมสมบูรณ์ในกำรด ำเนินงำนตำมแนวทำง
เกษตรอินทรีย์ และมีควำมพร้อมรับกำรตรวจก่อนครบ 3 ปี ควรมีควำมยืดหยุ่นให้สมัครเพ่ือขอ 
กำรรับรองได้ก่อนครบเวลำตำมที่ก ำหนด              
 10.  กำรรับรองมำตรฐำนเกษตรอินทรีย์ PGS ใบรับรองควรมีอำยุมำกกว่ำ 1 ปี หรือใช้
กระบวนกำรต่ออำยุใบรับรองมำกกว่ำเริ่มต้นกำรขอใบรับรองใหม่ ซึ่งใช้กระบวนกำรและระยะเวลำ
ค่อนข้ำงนำน 
 11.  หน่วยตรวจรับรองมำตรฐำน PGS คือ มูลนิธิเกษตรอินทรีย์ไทยควรปรับปรุงระบบ
กำรลงทะเบียน กำรรำยงำนผลกำรตรวจประเมินฟำร์มให้มีควำมสะดวกทันสมัย รองรับจ ำนวน
เกษตรกรที่ลงทะเบียนเพิ่มมำกข้ึน 
 12.  กำรท ำเกษตรอินทรีย์ในช่วงแรก เกษตรกรต้องมีควำมมุ่งมั่นตั้งใจเป็นอย่ำงสูงใน
กำรปรับเปลี่ยนจำกกำรท ำเกษตรแบบเดิม มำเป็นเกษตรที่ไม่ใช้ปุ๋ยเคมีและสำรเคมีโดยเฉพำะใน
ขั้นตอนกำรเตรียมดิน กำรจัดกำรดินและธำตุอำหำรพืช กำรดูแลพืชปลูก ดั งนั้น รัฐบำลควรสร้ำง
แรงจูงใจ เป็น in kind ส ำหรับเกษตรกรที่ท ำเกษตรอินทรีย์ 
 13.  ควรก ำหนดเขตพ้ืนที่ที่เหมำะสมกับกำรท ำเกษตรอินทรีย์ในเบื้องต้นและเผยแพร่
ส ำหรับส ำหรับผู้ปฏิบัติงำนในกำรวำงแผน รวมทั้งเกษตรกรใช้เป็นข้อมูลประกอบกำรตัดสินใจที่จะ
เลือกกำรผลิตแบบเกษตรอินทรีย ์
 14.  เร่งรัดกำรจัดท ำฐำนข้อมูลเกษตรกร พ้ืนที่เกษตรอินทรีย์ ผลิตผล และผลิตภัณฑ์
เกษตรอินทรีย์ให้มีควำมสมบูรณ์  เพ่ือประโยชน์ในกำรบริหำรจัดกำรและเชื่อมโยงกำรตลำด  
โดยพัฒนำต่อยอดในรูป Application ที่ใช้งำนได้ง่ำย สะดวก 



68 
 

 15.  ควรพัฒนำ ยกระดับกลุ่มเกษตรอินทรีย์ PGS ที่มีควำมพร้อม เข้ำสู่กำรเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงเกษตร ที่มีกิจกรรมกำรชิม รับประทำนอำหำรจำกผลิตผลเกษตรอินทรีย์ในแปลงของ
เกษตรกร เป็นกำรสร้ำงรำยได้ท่ีต่อเนื่องและยั่งยืน 

สรุป 

 จำกตัวอย่ำงต้นแบบควำมส ำเร็จของกลุ่มเกษตรอินทรีย์ PGS ที่ประสบควำมส ำเร็จ 
สำมำรถที่จะเป็นตัวอย่ำงให้เกษตรกรกลุ่มใหม่ที่สนใจจะเข้ำสู่กำรผลิตเกษตรอินทรีย์ได้ศึกษำ เรียนรู้ 
เพ่ือเป็นแนวทำงมำประยุกต์ใช้ให้เกิดควำมส ำเร็จเร็วขึ้นได้โดยไม่ต้องลองผิดลองถูกด้วยตนเอง จำก
กำรศึกษำครั้งนี้มีอยู่จ ำนวน 4 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มสหกรณ์เกษตรอินทรีย์ทัพไทย จ ำกัด จังหวัดสุรินทร์ 
กลุ่มปลูกฮัก (เกษตรอินทรีย์วิสำหกิจชุมชน ค ำเขื่อนแก้ว) จังหวัดยโสธร  กลุ่มเกษตรอินทรีย์ PGS 
เพชรบูรณ์ และศูนย์เรียนรู้เกษตรอินทรีย์ PGS เชียงรำย นอกจำกนั้นในส่วนของกรมพัฒนำที่ดิน ได้
จัดตั้งศูนย์เรียนรู้เกษตรอินทรีย์ PGS ทั่วประเทศ รวมจ ำนวน 35 แห่ง ซึ่งควรจัดท ำฐำนข้อมูลเป็น 
องค์ควำมรู้เผยแพร่ผ่ำนสื่อออนไลน์ ให้เกษตรกรและผู้สนใจสำมำรถเข้ำถึงได้ง่ำย เกิดควำมสะดวกใน
กำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้และน ำมำประยุกต์ใช้ในกำรพัฒนำและสร้ำงกลุ่มเกษตรอินทรีย์ของตนเองต่อไป 
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บทที่ 5 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 
 นโยบายของรัฐบาลให้ความส าคัญกับการด าเนินงานเกษตรอินทรีย์มาอย่างต่อเนื่อง 
จนถึงปัจจุบัน ได้มีแผนปฏิบัติการด้านเกษตรอินทรีย์ พ.ศ. 2560-2565 ซึ่งเกษตรอินทรีย์เป็น
ทางเลือกส าหรับกลุ่มเกษตรกรที่จะปรับเปลี่ยนการผลิตแบบดั้งเดิมที่มีการใช้สารเคมีและปุ๋ยเคมีมา
เป็นการผลิตที่ไม่ใช้สารเคมีและปุ๋ยเคมี โดยจะพ่ึงพิงและใช้วัสดุธรรมชาติหมุนเวียนในแปลงของ
ตนเองให้มากท่ีสุด ซึ่งจะสร้างความปลอดภัยให้กับทั้งเกษตรกร ผู้ผลิต ผู้บริโภค และสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้
ผลิตผลและผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์จะเป็นที่เชื่อมั่นและยอมรับของผู้บริโภค และตลาดต่างๆ ได้ ต้อง
มีมาตรฐานการรับรองเกษตรอินทรีย์ ซึ่งหลายๆ มาตรฐานรับรองโดยหน่วยงานที่สาม มีขั้นตอนที่
ค่อนข้างยุ่งยาก ซับซ้อน และค่าใช้จ่ายสูง ในขณะที่การรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม 
(PGS) เป็นการรับรองมาตรฐานโดยสมาชิกกลุ่มชุมชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในพ้ืนที่ อาศัยหลักความ
ไว้วางใจและเชื่อมั่นในความโปร่งใส สุจริต ประกอบกับมีค่าใช้จ่ายในการรับรองไม่สูง ผู้วิจัยจึงมีความ
สนใจที่จะศึกษาแผนการขับเคลื่อน กระบวนการรับรองเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วมว่าจะเป็น
เครื่องมือในการขับเคลื่อนการด าเนินงานเกษตรอินทรีย์ได้อย่างไร มีปัญหาอุปสรรค อย่างไรบ้าง
รวมทั้งหาต้นแบบที่เป็นตัวอย่างความส าเร็จเพื่อขยายผลสู่เกษตรกรที่สนใจจะท าเกษตรอินทรีย์ต่อไป 
 ผลการศึกษาพบว่า กระบวนการรับรองแบบมีส่วนร่วม (PGS) เป็นเครื่องมือที่จะช่วย
ขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ในกลุ่มเกษตรกรรายย่อยที่ปลูกพืชแบบผสมผสานมีผลผลิตหลายอย่าง ซึ่ง
การรับรองจะรับรองผลผลิตทุกอย่างภายในแปลง เหมาะสมส าหรับการจ าหน่ายในตลาดชุมชนและ
พ้ืนที่ใกล้เคียง แต่อย่างไรก็ตาม กรณีที่ผลิตผลสามารถเก็บได้นาน มีการแปรรูป และสมาชิกในกลุ่ม
สามารถสร้างช่องทางการตลาดได้หลากหลาย รวมทั้งตลาดออนไลน์ สินค้าเกษตรอินทรีย์ PGS ก็มี
ศักยภาพในการขยายสู่ตลาดที่กว้างขวางขึ้น ส าหรับปัญหา อุปสรรคที่พบส่วนใหญ่เป็นปัญหา
อุปสรรคในกระบวนการด าเนินงานที่สามารถปรับปรุงแก้ไขและยกระดับการพัฒนาขึ้นได้ด้วยการท า
แผนปรับปรุงกระบวนการท างานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 นอกจากนั้น ผลการศึกษายังพบตัวอย่างต้นแบบความส าเร็จของกลุ่มเกษตรอินทรีย์ 
PGS ที่จะเป็นตัวอย่างให้เกษตรกรกลุ่มใหม่ที่สนใจจะเข้าสู่การผลิตเกษตรอินทรีย์ ได้ศึกษา เรียนรู้ 
เป็นแนวทางส าหรับมาประยุกต์ใช้ให้เกิดความส าเร็จเร็วขึ้นได้โดยไม่ต้องลองผิดลองถูกด้วยตนเอง มี
อยู่จ านวน 4 กลุ่ม ได้แก่ 
 1.  กลุ่มสหกรณ์เกษตรอินทรีย์ทัพไทย จ ากัด จังหวัดสุรินทร์ 
 2.  กลุ่มปลูกฮัก (เกษตรอินทรีย์วิสาหกิจชุมชน ค าเข่ือนแก้ว) จังหวัดยโสธร 
 3.  กลุ่มเกษตรอินทรีย์ PGS เพชรบูรณ์ 
 4.  ศูนย์เรียนรู้เกษตรอินทรีย์ PGS เชียงราย 
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ข้อเสนอแนะ 

1.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1.1  ภาครัฐควรสนับสนุนงบประมาณให้เกษตรกรให้มีความต่อเนื่อง ครอบคลุมทั้ง

การผลิต การแปรรูป และการตลาด  
 1.2.  ภาครัฐควรจัดท าฐานข้อมูลเกษตรกร และพ้ืนที่เกษตรอินทรีย์ให้มีความ
สมบูรณ์ เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการโครงการเกษตรอินทรีย์ ให้สามารถแลกเปลี่ยนเชื่อมโยงข้อมูล
ระหว่างหน่วยงานได้ 
 2.  ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
  2.1  ประชาสัมพันธ์ และสอนการใช้ Application ให้เกษตรกร ผู้ประกอบการ 
และผู้บริโภคเพ่ือเป็นเครื่องมือในการเชื่อมโยงด้านการผลิต การลงทะเบียนขอรับรองมาตรฐานเกษตร
อินทรีย์ประเภทต่างๆ แปรรูป และตลาด ตลอดจนส่งเสริมองค์ความรู้ให้แก่เกษตรกร ตั้งแต่
กระบวนการวางแผนการผลิต การผลิต การดูแล การเก็บเกี่ยว การเก็บรักษา การแปรรูปสินค้า  
  2.2  ภาครัฐควรเสริมสร้างองค์ความรู้ให้แก่เกษตรกร เพ่ือให้มี ความรู้ความ
เชี่ยวชาญในกระบวนการเกษตรอินทรีย์ ในขั้นตอนที่แต่ละกลุ่มเกษตรกรเกี่ยวข้อง  
  2.3  การรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ PGS ในใบรับรองควรมีอายุมากกว่า 1 ปี 
หรือใช้กระบวนการต่ออายุในการรับรองมากกว่าเริ่มต้น การขอใบรับรองใหม่ในกรณีที่เกษตรกรมี
แผนการผลิตเหมือนเดิม 
 2.4  ควรให้การสนับสนุนกลุ่มเกษตรกรเกษตรอินทรีย์อย่างต่อเนื่อง เพราะการ
พัฒนาเกษตรกรเข้าสู่การรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ต้องใช้ระยะเวลานานพอสมควร เจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องจ าเป็นต้องให้การสนับสนุนช่วยเหลือกลุ่มเกษตรกรที่เข้าร่วมการรับรอง PGS อย่างใกล้ชิด 
คอยเป็นพ่ีเลี้ยงให้ค าแนะน าทางวิชาการ โดยให้เกษตรกรปรับเปลี่ยนการผลิตเป็นระบบเกษตร
อินทรีย์จากแต่เดิมเป็นระบบเกษตรเคมี พร้อมให้ค าแนะน าด้านการปรับปรุงบ ารุงดินอย่างถูกวิธี และ
คอยกระตุ้นให้เกษตรกรมีก าลังใจในการผลิตระบบเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม 
 2.5  การสร้างการรับรู้ให้แก่เกษตรกรได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยให้มิสเตอร์เกษตร
อินทรีย์ท าหน้าที่เป็นวิทยากรถ่ายทอดความรู้และเป็นผู้สนับสนุนให้กับกลุ่มเกษตรกร .ให้ความรู้ความ
เข้าใจ กฏหมาย ระเบียบ กระบวนการพัฒนาเกษตรอินทรีย์  และระบบการรับรองมาตรฐานเกษตร
อินทรีย์แบบมีส่วนร่วม (PGS)  
 2.6  เจ้าหน้าที่และเกษตรกรควรศึกษาบทบาทหน้าที่ขององค์กรต่าง ๆ ทั้งในและ
นอกงานด้านการเกษตร เพ่ือวิเคราะห์ความร่วมมือในการส่งเสริมการท าเกษตรอินทรีย์ เช่น งานด้าน
สาธารณสุข ที่สนับสนุนการขับเคลื่อนกระบวนการสร้างเสริมสุขภาพ การวิเคราะห์เป้าหมายกลุ่ม
ผู้บริโภค เช่น โรงเรียน โรงแรม โรงพยาบาล เป็นต้น 
 2.7  ควรมีการสร้างกลยุทธ์ให้เกษตรกรหันมาท าเกษตรอินทรีย์พีจีเอส โดยการสร้าง
แรงจูงใจ หรือสมัครใจมาท า เช่น การเปรียบเทียบให้เห็นข้อดี-ข้อเสียในระบบการเกษตรแบบต่าง ๆ 
ทั้งด้านรายได้ ช่องทางการตลาด ต้นทุนการผลิต สุขภาพ และสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 
 3.  ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
 3.1  ควรมีการศึกษา วิเคราะห์ แผนเกษตรอินทรีย์ในภาพรวม เพ่ือให้เห็นความ
สอดคล้อง เชื่อมโยงของแผนย่อย แนวทาง มาตรการ กิจกรรม การขับเคลื่อนของทุกหน่วยงานที่จะ
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ร่วมบูรณาการกันให้บรรลุตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติการพัฒนาเกษตรอินทรย์แห่งชาติ  
พ.ศ. 2560-2565 
 3.2  ควรท าการศึกษาผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินงานเกษตรอินทรีย์ด้วยระบบการ
รับรองแบบมีส่วนร่วม PGS ภายใต้แผนปฏิบัติการด้านเกษตรอินทรีย์ พ.ศ. 2560-2565 
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ผนวก ก 
แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

1. แบบสอบถามส าหรับผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน 

แบบสอบถามนี้แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ประกอบด้วย 

 ส่วนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ส่วนที่ 2  ข้อมูลเกษตรอินทรียแ์ละระบบการรับรองแบบมีส่วนร่วม (PGS) ในพ้ืนที ่

ส่วนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ชื่อ........................................................นามสกุล..................................................  อายุ......................ปี 

ที่อยู.่.............................................................................................................................. ......................... 

เบอรต์ิดต่อ..................................................................................................................... ......................... 

ค าชี้แจง : โปรดท าเครื่องหมาย    ในช่อง    ที่เป็นข้อความตรงกับตัวท่านมากที่สุด 

1. เพศ 

  ชาย    หญิง 

2. ระดับการศึกษา 

  อนุปริญญาหรือเทียบเท่า     ปริญญาตรี     ปริญญาโท     ปริญญาเอก 

 
ส่วนที่ 2  ข้อมูลเกษตรอินทรีย์และระบบการรับรองแบบมีส่วนร่วม (PGS)  
2.1  ท่านทราบแผนการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์/กระบวนการท าเกษตรอินทรีย์ด้วยระบบรับรอง
แบบมีส่วนร่วม (PGS) หรือไม่อย่างไร และท่านมีความเห็นอย่างไรต่อประเด็นนี้ 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................... ...... 

................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................... ....................... 
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2.2  ท่านคิดว่าระบบการรับรองแบบมีส่วนร่วมจะเป็นเครื่องมือช่วยขับเคลื่อนการท าเกษตร
อินทรีย์ได้หรือไม่ อย่างไร 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................... ...... 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

.......................................................................................................................................................... ...... 
 

2.3  ท่านมีความเห็นต่อแผนปฏิบัติการ และผลการด าเนินงานเรื่องเกษตรอินทรีย์ของหน่วยงาน 
อย่างไรบ้าง 

................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................. ..............................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................  
1) ท่านคิดว่าองค์ประกอบ/หรือปัจจัยใดที่มีผลต่อความส าเร็จ/ไม่ส าเร็จของการท า

เกษตรอินทรีย์/เกษตรอินทรีย์ในระบบการรับรองแบบมีส่วนร่วม (PGS) 

......................................................................................................................................................... .......

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ ........

................................................................................................................................................................

. 
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2) ท่านมีข้อเสนอะแนะอย่างไรในการใช้ระบบการรับรองแบบมีส่วนร่วมเป็นเครื่องมือใน
การขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................. ................... 
 
2.4 ความเห็น/ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. ..................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. .................. 
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2. แบบสอบถามส าหรับเกษตรกร 

แบบสอบถามนี้แบ่งออกเป็น 4 ส่วน ประกอบด้วย 

 ส่วนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ส่วนที่ 2  ข้อมูลประวัติการท าเกษตรอินทรีย์ 
 ส่วนที่ 3  ข้อมูลการผลิตเกษตรอินทรีย์ 
 ส่วนที่ 4  ทัศนคติที่มีต่อเกษตรอินทรีย์ด้วยระบบการรับรองแบบมีส่วนร่วม (PGS) 
 
ส่วนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ชื่อ........................................................นามสกุล..................................................  อายุ......................ปี 

ที่อยู.่....................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... ....................... 

เบอร์ติดต่อ............................................................................................................................................. 

บทบาทของท่านในกลุ่มเกษตรอินทรีย์  ................................................................................ 

สถานะการเป็นหมอดินอาสาของกรมพัฒนาที่ดิน    เป็น   ไม่เป็น 

ค าชี้แจง : โปรดท าเครื่องหมาย    ในช่อง    ที่เป็นข้อความตรงกับตัวท่านมากที่สุด 

1. เพศ 

  ชาย    หญิง 

2. ระดับการศึกษา 

   ไม่ได้รับการศึกษา    ประถมศึกษา
   มัธยมศึกษา 

   อนุปริญญาหรือเทียบเท่า   ปริญญาตรี   

  สูงกว่าปริญญาตรี (ระบุ)........................................ ....................................... 

3. รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 

   ต่ ากว่า 10,000 บาท    10,000-20,000 บาท 

   20,001-30,000 บาท    มากกว่า 30,000 บาท 

 
ส่วนที่ 2  ข้อมูลประวัติการท าเกษตรอินทรีย์ 
2.1  ประวัติการฝึกอบรมเกษตรอินทรีย์ 



80 
 
 2.1.1  หลักสูตรที่ 1  พ้ืนฐานเกษตรอินทรีย์ PGS 

   เคยเข้าฝึกอบรม    ไม่เคยเข้าฝึกอบรม 
 2.1.2  หลักสูตรที่ 2  การตรวจเยี่ยมฟาร์มเพ่ือน 

   เคยเข้าฝึกอบรม    ไม่เคยเข้าฝึกอบรม 

2.2  ประสบการณ์ในการท าเกษตรอินทรีย์ 
 2.2.1  การผ่านการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ 

   เคยผ่านการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์  
   ไม่เคยผ่านการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ 
 2.2.2  ระยะเวลาในการท าเกษตรอินทรีย์ 

   1 ปี   2 ปี   3 ปี 
   4 ปี   5 ปี   มากกว่า 5 ปีขึ้นไป 
 
ส่วนที่ 3  ข้อมูลการผลิตเกษตรอินทรีย์ 
3.1  ชนิดพืชท่ีปลูก  
............................................................................................................................................ .................... 
................................................................................................................................................................ 

3.2  ขนาดพื้นที่ท าเกษตร  
.............................................................................................................................. .................................. 
3.3  การปรับปรุงบ ารุงดินในการผลิตระบบเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม 

   มีการใช้ปุ๋ยอินทรีย์   ไม่มีการใช้ปุ๋ยอินทรีย์ 

   มีการใช้น้ าหมักชีวภาพ   ไม่มีการใช้น้ าหมักชีวภาพ 

   อ่ืนๆ ระบุ............................................................................................................  

3.4  ต้นทุนการผลิตและรายได้ก่อนและหลังท าเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม 
 1)  ก่อนท าการผลิตเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม (เกษตรเคมี) 
     ชนิดพชืหลัก ระบุ........................................................................................................ 
 1.1)  ต้นทุนการผลิต 
 ค่าเมล็ดพันธุ์ (บาท/ไร่/ปี)…………………………………………………………………………………. 
 ค่าปุ๋ย (บาท/ไร่/ปี) 
    - ปุ๋ยเคมี………………………………………………………………………………………………….…. 
 - ปุ๋ยอินทรีย์/น้ าหมัก………………………………………………………………………………...….. 
 ค่ายาก าจัดศัตรูพืช (บาท/ไร่/ปี) 
 - ยาฆ่าหญ้าและยาฆ่าแมลง…………………………………………………………………………… 
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 - สารอินทรีย์ไล่แมลง………………………………………………………………………………….... 
  ค่าจ้างไถ (บาท/ไร่/ปี)………………………………………………………………………………………. 
  ค่าจ้างปลูก (บาท/ไร่/ปี)……………………………………………………………………………………. 
  ค่าจ้างเก็บเก่ียว (บาท/ไร่/ปี)……………………………………………………………………………… 
  ค่าน้ ามันเชื้อเพลิง (บาท/ไร่/ปี)…………………………………………………………………………... 
 1.2)  รายได้จากขายผลผลิต (บาท/ปี)……………………………………………………………………………. 
  2)  หลังท าการผลิตในระบบเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม (PGS) 
     2.1) ชนิดพืชหลัก ระบุ........................................................................................................ 
  ค่าเมล็ดพันธุ์ (บาท/ไร่/ปี)……………………………………………………………………………………… 
 ค่าปุ๋ย (บาท/ไร่/ปี) 
 - ปุ๋ยเคมี…………………………………………………………………………………………………………. 
 - ปุ๋ยอินทรีย์/น้ าหมัก……………………………………………………………………………………….. 
 ค่ายาก าจัดศัตรูพืช (บาท/ไร่/ปี) 
 - ยาฆ่าหญ้าและยาฆ่าแมลง…………………………………………………………………………….. 
 - สารอินทรีย์ไล่แมลง………………………………………………………………………………………. 
  ค่าจ้างไถ (บาท/ไร่/ปี)………………………………………………………………………………………….. 
  ค่าจ้างปลูก (บาท/ไร่/ปี)……………………………………………………………………………………….. 
  ค่าจ้างเก็บเก่ียว (บาท/ไร่/ปี)…………………………………………………………………………………. 
  ค่าน้ ามันเชื้อเพลิง (บาท/ไร่/ปี)………………………………………………………………………………. 
 2.2)  รายได้จากขายผลผลิต (บาท/ปี)..................................................................................... 
 
ส่วนที่ 4  ทัศนคติที่มีต่อเกษตรอินทรีย์ด้วยระบบการรับรองแบบมีส่วนร่วม (PGS) 
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................................... .................
.................................................................................................................. ..............................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ................................... 

4.1 ท่านมีบทบาทอย่างไรบ้างในกลุ่มเกษตรอินทรีย์ พี จี เอส 

..................................................................................................................................................... ...........  

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 
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4.2 ท่านคิดว่าปัจจัยใดที่ท าให้การท าเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วมประสบความส าเร็จ/ไม่
ส าเร็จ ขอให้ท่านเล่าตัวอย่างความส าเร็จของตนเองหรือกลุ่ม 
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
.................................................................................................................. .............................................. 
 

4.3 มีปัญหาอุปสรรคในเรื่องใดบ้าง 
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................. ...............................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
.................................................................................................................. .............................................. 
................................................................................................................................................................ 
 

4.4 ท่านต้องการให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง/ผู้ที่เกี่ยวข้อง สนับสนุนหรือด าเนินการในเรื่องใด
เพ่ิมเติมบ้าง อย่างไร 
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 

4.5 ท่านเชื่อมั่นในการท าเกษตรอินทรีย์ระดับไหน และจะด าเนินการต่อไปอย่างไร 
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
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ผนวก ข 
ภาพกิจกรรมการลงพื้นที่พบเกษตรกร 
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ประวัติย่อผู้วิจัย 

ชื่อ นางสาวภัทราภรณ์  โสเจยยะ 
วัน เดือน ปีเกิด 3 พฤศจิกายน 2507 
การศึกษา ปริญญาตรี วท.บ.(เกษตรศาสตร์) สาขาวิชาพืชไร่นา มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
 ปริญญาตรี ศศ.บ.(รัฐศาสตร์) สาขาบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
 ปริญญาโท MSc. Geo-information Science and Earth Observation 
       สาขา Sustainable Agriculture สถาบัน ITC, เนเธอร์แลนด์ 
ประวัติการท างานโดยย่อ 

1.  ด ารงต าแหน่งหัวหน้าฝ่ายสารบรรณ ส านักงานเลขานุการกรม กรมพัฒนา
ที่ดินระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง ปีพ.ศ. 2546 
2.  ด ารงต าแหน่งหัวหน้าสถานีพัฒนาที่ดิน จังหวัดอ่างทอง ส านักงานพัฒนา
ที่ดินเขต 1 กรมพัฒนาที่ดิน ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง ปีพ.ศ. 2548 – 
2550 
3.  ด ารงต าแหน่งหัวหน้าสถานีพัฒนาที่ดิน จังหวัดนนทบุรี ส านักงานพัฒนาที่ดิน
เขต 1 กรมพัฒนาที่ดิน ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง ปีพ.ศ. 2550 – 2554  
4.  ด ารงต าแหน่งปฏิบัติหน้าที่ผู้อ านวยการ  หน่วยงานจัดตั้งเป็นการภายใน 
ส านักส ารวจและวิจัยทรัพยากรดิน กรมพัฒนาที่ดิน ระยะเวลาในการด ารง
ต าแหน่ง ปีพ.ศ. 2553 
5.  ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการกองการเจ้าหน้าที่ กองการเจ้าหน้าที่ กรมพัฒนา
ที่ดิน ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง ปีพ.ศ. 2554 – 2559 
6.  ด ารงต าแหน่งเลขานุการกรม ส านักงานเลขานุการกรม กรมพัฒนาที่ดิน
ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง ปีพ.ศ. 2559 – 2560 

ต าแหน่งปัจจุบัน รองอธิบดี  สังกัด  กรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 



สรุปย่อ 
ลักษณะวิชา การเศรษฐกิจ 

เร่ือง  การขับเคล่ือนเกษตรอินทรีย์ด้วยระบบการรับรองแบบมีส่วนร่วม  
       Mobilizing Organic Agriculture through Participatory Guarantee  

System (PGS) 
ผู้วิจัย นางสาวภัทราภรณ์ โสเจยยะ   หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ 62 
ต าแหน่ง รองอธิบดีกรมพัฒนาท่ีดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  

ในช่วงที่ผ่านมา การพัฒนาประเทศมุ่งเน้นการผลิตแบบอุตสาหกรรมและการค้า ท าให้
เกษตรกรหันมาท าการเกษตรเชิงเดี่ยว มีการบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้รวมทั้งใช้สารเคมีที่เกินความจ าเป็น 
ก่อให้เกิดการตกค้างปนเปื้อนในดินและแหล่งน้ า ท าให้เกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม และที่ส าคัญมีการตรวจพบสารเคมีตกค้างในผลผลิต ซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
สุขภาพของเกษตรกรและผู้บริโภค นอกจากนั้นยังมีผลกระทบต่อการส่งออกสินค้าไปต่างประเทศ 
เกิดผลกระทบทางการค้าและเศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้นรัฐบาลจึงให้ความส าคัญกับการส่งเสริม
เกษตรอินทรีย์ที่เป็นระบบการจัดการการผลิตด้านการเกษตรในรูปแบบการท าเกษตรที่พ่ึงพา
ธรรมชาติ และใช้ปัจจัยในการผลิตที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด มีการจัดการกับผลิตภัณฑ์
โดยเน้นการแปรรูปด้วยความระมัดระวัง เพ่ือรักษาสภาพการเป็นเกษตรอินทรีย์ และคุณภาพที่ส าคัญ
ของผลิตภัณฑ์ในทุกขั้นตอนเพ่ือสร้างความมั่งคงด้านอาหารและความปลอดภัยกับสุขภาพ อีกทั้งเพ่ือ
ตอบสนองความต้องการผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์ที่เพ่ิมขึ้นทั้งในและต่างประเทศ ด้วยผู้บริโภคและ
ผู้ผลิตในปัจจุบันตระหนักถึงความปลอดภัยและการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้มีการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรอย่างยั่งยืนตามเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนขององค์การสหประชาชาติ 
(Sustainable Development Goals, SDGs) 

ปัญหาที่ส าคัญประการหนึ่งในปัจจุบันคือ ความต้องการบริโภคสินค้าเกษตรอินทรีย์มี
มากขึ้น เกษตรกรผู้ผลิตรุ่นใหม่ก็มีความต้องการผลิตมากขึ้น แต่ยังมีปัญหาในเรื่องการตรวจรับรอง
มาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ด้วยระบบต่างๆ ที่ยังล่าช้าและไม่เพียงพอ รวมทั้งเกษตรกรในชนบท
เข้าถึงยากส่งผลให้ปริมาณการผลิตไม่แน่นอน ผู้บริโภค ผู้ประกอบการ ขาดความเชื่อมั่นในมาตรฐาน
ของสินค้า ทั้งนี้การตรวจรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์มีทั้งมาตรฐานระดับสากล มาตรฐาน
เกษตรอินทรีย์ประเทศไทย และมาตรฐานเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วมซึ่งระบบการรับรองแบบมี  
ส่วนร่วม (Participatory Guarantee Systems, PGS) เป็นระบบการรับรองเกษตรอินทรีย์โดยชุมชน 
การมีส่วนร่วมอย่างเข้มแข็ง และต่อเนื่องของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของชุมชน ภายใต้หลักการพ้ืนฐาน 
ความไว้วางใจซึ่งกันและกัน การเป็นเครือข่ายทางสังคมและการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ (ตามค าจ ากัด
ความของ International Federation of Organic Agriculture Movements; IFOAM) ซึ่งระบบนี้
จะมีจุดเด่นคือ เป็นองค์กรชาวบ้านเหมาะกับวิถีชีวิต ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมได้ และ  
ที่ส าคัญคือค่าใช้จ่ายในการรับรองมาตรฐานไม่สูงเหมือนการรับรองมาตรฐานแบบอ่ืน  ดังนั้นผู้วิจัย 
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จึงได้จัดท าโครงการศึกษาวิจัยนี้ขึ้นมา เพ่ือศึกษากระบวนการ ปัจจัยหรือองค์ประกอบที่จะท าให้การ
ท าเกษตรอินทรีย์ ระบบการรับรองแบบมีส่วนร่วมประสบความส าเร็จ เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการขยาย
ผลสู่กลุ่มเป้าหมายเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ เกษตรอินทรีย์ในการผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์ให้เพียงพอกับ 
ความต้องการของผู้บริโภคท้ังภายในประเทศและเพ่ือการส่งออก 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาแผนการขับเคลื่อนและกระบวนการท าเกษตรอินทรีย์ด้วยระบบการ
รับรองแบบมีส่วนร่วม (PGS) 

2. วิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค ของการขับเคลื่อนกระบวนการท าเกษตรอินทรีย์ด้วย
ระบบการรองรับแบบมีส่วนร่วม (PGS)  

3. เพ่ือศึกษาแนวทางในการแก้ปัญหา ข้อขัดข้องที่ค้นพบ ส าหรับปรับปรุงกระบวนการ
และรูปแบบการขับเคลื่อนการท าเกษตรอินทรีย์ด้วยระบบการรับรองแบบมีส่วนร่วมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

ขอบเขตของการวิจัย 

1. ขอบเขตด้านเนื้อหา ศึกษาเนื้อหาเกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับเกษตรยั่งยืน 
เกษตรอินทรีย์ โดยเฉพาะเรื่องที่เกี่ยวกับการรับรองเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม  รวมถึงข้อมูล
นโยบายทางการเกษตรและเกษตรยั่งยืนของประเทศไทย ข้อมูลแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับเกษตรอินทรีย์ และศึกษาต้นแบบของกลุ่มเกษตรอินทรีย์ พี จี เอส 
ที่ประสบความส าเร็จเพื่อน ามาเป็นแนวทางในการส่งเสริมขยายผลต่อไป 

2. ขอบเขตด้านประชากร ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติงานที่
เกี่ยวข้องกับเกษตรอินทรีย์ เกษตรกรกลุ่มเกษตรอินทรีย์ พี จี เอส และเกษตรกรเข้าร่วมกิจกรรมเกษตร
อินทรีย์ พี จี เอส 

3. ระยะเวลาด าเนินการวิจัย ระหว่างเดือนพฤศจิกายน 2562 - พฤษภาคม 2563 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 การวิจัยใช้วิธีด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร่วมกับการใช้การ
วิจัยเชิงพรรณา (Descriptive Research) โดยท าการรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ 
แนวคิด รวมถึงงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับเกษตรอินทรีย์และการรับรองเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม จาก
แหล่งข้อมูลต่างๆ และรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ ด าเนินการโดยการสัมภาษณ์ เชิงลึก ผู้บริหาร 
ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับเกษตรอินทรีย์ เกษตรกรกลุ่มเกษตรอินทรีย์ พี จี เอส และเกษตรกรเข้าร่วม
กิจกรรมเกษตรอินทรีย์ พี จี เอส จากนั้นน าข้อมูลดังกล่าวมาจัดระเบียบตามขั้นตอนการวิจัย 
เชิงคุณภาพ เพ่ือที่จะเตรียมข้อมูลไว้ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูล ซึ่งด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้
วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) โดยมีการตรวสอบความสอดคล้องกันของข้อมูลจาก
แหล่งต่างๆ เพ่ือแยกแยะให้เห็นถึงส่วนประกอบและความสัมพันธ์ระหว่างส่วนประกอบต่างๆ 
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เหล่านั้น ข้อมูลต่างๆ ที่ได้น าเสนอข้อมูลในรูปแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห์ โดย 
การน าเสนอแนวคิดในการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ด้วยระบบการรับรองแบบมีส่วนร่วม (PGS) ที่ได้
จากการวิจัย 

ผลการวิจัย 

จากการวิเคราะห์แผนปฏิบัติการด้านการเกษตรอินทรีย์ (พ.ศ. 2560-2565) ในประเด็น 
ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและนโยบายรัฐบาล พบว่า เป็นแผนการขับเคลื่อนที่สอดคล้องกับ
นโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้านการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน ภายใต้ 
แผนแม่บทด้านเกษตร ประเด็น เกษตรปลอดภัย ที่ค านึงถึงความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชนให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ภายใต้แผนงาน
การเกษตรสร้างมูลค่า กิจกรรมส่งเสริมการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และกิจกรรมถ่ายทอด
เทคโนโลยีการพัฒนาที่ดินเพ่ือขับเคลื่อนกลุ่มเกษตรกรเข้าสู่ระบบเกษตรอินทรีย์ และแผนบูรณาการ
เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ระดับภาค (Area) 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน เกิดผลลัพธ์ต่อความยั่งยืน อีกทั้งมี
ความเชื่อมโยงและสนับสนุนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  แต่อย่างไร 
ก็ตามควรเพ่ิมเป้าหมายแผนบูรณาการเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ระดับภาค (Area) ให้ครอบคลุมทั้งประเทศ 
เพ่ือขยายผลไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นระบบ  นอกจากนี้ประเด็นในเรื่องของความพร้อมของ
หน่วยงานในการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ พบว่า ยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ ได้มี
การปรับเปลี่ยนแนวคิดใหม่จากเดิมที่ยึดการท างานของหน่วยงานเป็นหลัก เปลี่ยนเป็นยึดการท างาน
เชิงพ้ืนที่เป็นหลัก (Area Approach)  

1. ศึกษาแผนการขับเคลื่อนและกระบวนการท าเกษตรอินทรีย์ด้วยระบบการรับรอง
แบบมีส่วนร่วม (PGS)  

1.1. แผนการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ 
1.1.1  การก าหนดเป้าหมายเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วมของกรมพัฒนาที่ดิน

สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ พ.ศ.2560-2564 และแผนปฏิบัติการด้าน
เกษตรอินทรีย์ พ.ศ.2560-2565 

1.1.2  ความเหมาะสมของกิจกรรมด าเนินงานภายใต้แผนขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์
ด้วยระบบรับรองแบบมีส่วนร่วม (PGS) ประกอบด้วยกิจกรรม (1) ฝึกอบรมด้านการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ 
5 หลักสูตร (2) พัฒนากลุ่มเกษตรกรสู่การรับรองมาตรฐานทางเกษตรอินทรีย์ ขั้นที่ 1 (ปีที่ 1) (3) พัฒนา
กลุ่มเกษตรกรสู่การรับรองมาตรฐานทางเกษตรอินทรีย์ ขั้นที่ 2 (ปีที่ 2) (4) พัฒนากลุ่มเกษตรกรสู่การ
รับรองมาตรฐานทางเกษตรอินทรีย์ ขั้นที่ 3 (ปีที่ 3) (5) จัดตั้งศูนย์เรียนรู้เกษตรอินทรีย์ (6) จัดท าเขต
เกษตรอินทรีย์ (7) ผลิตสื่อประชาสัมพันธ์องค์ความรู้ด้านการผลิตในระบบเกษตรอินทรีย์ (8) การสร้าง
เครือข่ายเกษตรอินทรีย์ PGS ระดับจังหวัด ระดับภาค และระดับประเทศ (9) การส่งเสริมการผลิตเมล็ด
พันธุ์ พืชปุ๋ยสดส าหรับกลุ่มเกษตรอินทรีย์ 

จะเห็นได้ว่ากิจกรรมค่อนข้างครอบคลุมในขั้นตอนการผลิตและการตรวจ
รับรอง แต่อย่างไรก็ตามยังไม่ครอบคลุมการด าเนินงานในด้านการควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน
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สินค้าอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งการแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค่าผลผลิต/ผลิตภัณฑ์ การกระจายสินค้า  
การส่งเสริมด้านการตลาด ซึ่งจะท าให้ครอบคลุมห่วงโซ่การพัฒนาอย่างเป็นระบบ 

1.1.3  จาการวิเคราะห์เป้าหมายเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วมของกรมพัฒนา
ที่ดินปี 2561-2563 พบว่า เป้าหมายการพัฒนากลุ่มเกษตรกรสู่การรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ 
ขั้นที่ 3 การได้รับการรับรองเกษตรอินทรีย์ PGS ยังอยู่ในสัดส่วนที่น้อย ท าให้การเพ่ิมพ้ืนที่ และ
เกษตรกรที่ ได้รับการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ PGS ยังมีน้อย เมื่อเทียบกับเป้าหมาย 
กลุ่มเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ  

ผลการด าเนินงานเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วมของกรมพัฒนาที่ดิน ปัจจุบัน 
มีกลุ่มเกษตรกรกระจายอยู่ทั่วประเทศ 48 จังหวัด มีศูนย์เรียนรู้ 31 แห่ง มีเกษตรกรเข้าร่วมโครงการ
มากกว่า 500 กลุ่ม 5,000 ราย พื้นที่ 50,000 ไร่ โดยมีกลุ่มที่สามารถพัฒนาไปสู่การรับรองมาตรฐาน
เกษตรอินทรีย์ PGS จ านวน 12 กลุ่ม เกษตรกรจ านวน 300 ราย พื้นที่ 3,402 ไร่ 
 1.1.4  ความเหมาะสมของกลไกการขับเคลื่อนการด าเนินงานของกรมพัฒนา
ที่ดิน ในช่วงเริ่มต้นของการด าเนินการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ PGS ด าเนินการโดยหน่วยงาน
ส่วนกลาง (กองวิจัยและพัฒนาการจัดการที่ดิน) เข้าไปด าเนินกิจกรรมกับกลุ่มเกษตรกรโดยตรง โดย
ขาดการประสานเชื่อมโยงกับหน่วยงานในพ้ืนที่ ได้แก่ ส านักงานพัฒนาที่ดินเขต และสถานีพัฒนา
ที่ดินจังหวัด ซึ่งมีความใกล้ชิดกับเกษตรกร ท าให้การขับเคลื่อนท าได้น้อย ดังนั้นในปีงบประมาณ 
2563 กรมพัฒนาที่ดินได้ปรับกระบวนการท างานใหม่ โดยให้หน่วยงานในพ้ืนที่คือ สถานีพัฒนาที่ดิน
จังหวัดเป็นหน่วยงานหลักและแต่งตั้งมิสเตอร์เกษตรอินทรีย์ทุกจังหวัด จัดอบรมเพ่ิมความรู้ ทักษะ 
เพ่ือท าบทบาทหน้าที่ในการด าเนินงานโครงการ รวมทั้งเป็นพ่ีเลี้ยงแนะน าทางวิชาการแก่กลุ่มเกษตร
อินทรีย์ PGS ในขณะที่มีการปรับระบบการท างาน กรมฯ ก็ได้ปรับเป้าหมายกิจกรรมการพัฒนากลุ่ม
เกษตรกรสู่การรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ที่มีความท้าทายมากข้ึน 

1.2. กระบวนการท าเกษตรอินทรีย์ด้วยระบบการรับรองแบบมีส่วนร่วม (PGS)  
1.2.1. การเตรียมความพร้อมเข้าสู่การผลิตในระบบเกษตรอินทรีย์ 

  1.2.1.1  การจัดท าข้อมูลเขตเกษตรอินทรีย์ ยังอยู่ระหว่างด าเนินการ 
 1.2.1.2  ความพร้อมเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบการด าเนินงานโครงการ ได้มี
การแต่งตั้ งมิสเตอร์เกษตรอินทรีย์ทุกจังหวัด และจัดฝึกอบรมเพ่ือสร้างความรู้ความเข้ าใจ 
การด าเนินงานโครงการเกษตรอินทรีย์ PGS เพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินงานในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบให้
บรรลุเป้าหมายและโดยเฉพาะการมีบทบาทเป็นพ่ีเลี้ยงทางวิชาการ/และการบริหารจัดการแก่
เกษตรกรกลุ่ม PGS แต่อย่างไรก็ตาม พบว่า เจ้าหน้าที่อาจจะดูแลไม่ทั่วถึง โดยความถี่ในการ 
ให้ค าปรึกษาแนะน าอาจจะยังไม่เพียงพอ 
 1.2.1.3  ความพร้อมของเกษตรกร/กลุ่มเกษตรกร การมีส่วนร่วมของ
เกษตรกรในการก าหนดแนวทางและความต้องการอย่างแท้จริงของกลุ่มเป็นสิ่งส าคัญ โดยยึดหลักการ
ผู้ผลิตต้องอยู่ได้จึงจะสามารถขยายผลการท าเกษตรอินทรีย์เพ่ิมขึ้นได้  ผู้น ากลุ่มเกษตรอินทรีย์ PGS  
ผู้ประสานงานกลุ่มเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนกิจกรรมของกลุ่มให้ผ่านการรับรอง
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ 

 1.2.1.4   การพัฒนาฐานข้อมูลเกษตรอินทรีย์  มีหลายหน่วยงาน
ปฏิบัติงานด้านเกษตรอินทรีย์ ระบบฐานข้อมูลต่างคนต่างท า ไม่สามารถเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยน
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ข้อมูลหรือใช้ข้อมูลร่วมกันได้ ท าให้ไม่สามารถน ามาใช้ในการบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
ทั้งในการบริหารแผน-ผลการปฏิบัติงาน ข้อมูลของเกษตรกร ผลผลิต โดยเฉพาะการพัฒนาต่อยอด
เพ่ือน าไปสู่การตลาด 

ปัจจัยความส าเร็จ 
1.  ความร่วมมือของสมาชิกในการขับเคลื่อนกลุ่มสู่การรับรองมาตรฐาน

เกษตรอินทรีย์ (PGS)  
2.  มีการจัดตั้งเงินทุนหมุนเวียนภายในกลุ่ม จัดตั้งกองทุนพัฒนาเพ่ือ

การเกษตรยั่งยืน 
3.  การบริหารจัดการการผลิตและการตลาดที่ดีผ่านการมีส่วนร่วมของ

สมาชิกกลุ่ม  
4.  มีช่องทางการจ าหน่ายสินค้าเกษตรอินทรีย์ที่หลากหลาย และเป็นที่

ต้องการของผู้บริโภคหลายระดับ  
5.  หน่วยงานภาครัฐให้การสนับสนุนครอบคลุมอย่างเป็นระบบ 
6.  มีระบบการเรียนรู้ที่หลากหลาย เช่น การเรียนรู้ภาคทฤษฎี การปฏิบัติ

จริงในไร่นา การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และการศึกษาดูงานต้นแบบที่ดี  
1.2.2  การส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรเข้าสู่การรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์แบบ

มีส่วนร่วม 
 การจัดท าเอกสารฐานข้อมูลของสมาชิก/กลุ่ม เพ่ือลงทะเบียนใน

เว็บไซต์ของมูลนิธิเกษตรอินทรีย์ไทย ซึ่งเป็นหน่วยรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ PGS ยังไม่สะดวก
รวดเร็ว เอกสารเข้าสู่ระบบไม่ครบถ้วน เนื่องจากระบบของมูลนิธิฯ ขาดการปรับปรุงให้ทันสมัย 

1.2.3  ความพร้อมของผู้บริโภค 
 1.2.3.1  ภาครัฐยังขาดการประชาสัมพันธ์ สร้างการรับรู้แก่ผู้บริโภค 

เรื่องสินค้าเกษตรอินทรีย์ ตลาดสินค้าเกษตรอินทรีย์ 
 1.2.3.2  ผู้บริโภคยังไม่ค่อยตระหนักถึงเรื่องความปลอดภัยของอาหาร 

ขาดความระมัดระวังในการเลือกซ้ือสินค้าบริโภค 
 1.2.3.3  ผู้บริโภคยังไม่เชื่อมั่นในมาตรฐานของสินค้าเกษตรอินทรีย์ 

และแหล่งจ าหน่าย 
2. ปัญหา อุปสรรค ของการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ด้วย PGS 

 2.1  เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน ยังขาดความรู้เชิงลึกเรื่องเกษตรอินทรีย์ และการรับรอง
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ 
 2.2  เจ้าหน้าที่มีจ านวนน้อยดูแลไม่ทั่วถึง ความถี่ในการเข้าไปให้ค าปรึกษา แนะน า
ไม่ต่อเนื่อง 
 2.3  เกษตรกรยังขาดความรู้ ความเข้าใจในการผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์ และ 
การรับรองมาตรฐาน 
 2.4  เกษตรกรยังขาดความรู้ ทักษะ ในการจัดท าแผนการผลิตเกษตรอินทรีย์  
การปฏิบัติในแปลงตามแนวทางเกษตรอินทรีย์ 
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 2.5  การท าเกษตรอินทรีย์ต้องใช้เงินลงทุนค่อนข้างสูง และต้องใช้เวลาในการ
ปรับเปลี่ยนเพื่อให้เป็นเกษตรอินทรีย์ค่อนข้างนาน ช่วงระยะเวลาที่ปรับเปลี่ยนจะไม่มีรายได้ท าให้
เกษตรกรที่มีความสนใจแต่เป็นผู้มีรายได้น้อยมีความท้อถอยท าให้ไม่สามารถเข้าร่วมท าเกษตร
อินทรีย์ได้ 
 2.6  การตรวจแปลงเกษตรกรจะมีเอกสารหลายฉบับท าให้เกิดความยุ่งยาก และ
ต้องมีค่าใช้จ่ายในการเดินทางเวลาไปตรวจแปลงเพ่ือน และเกษตรกรที่ท าหน้าที่ตรวจประเมินแปลง
มีเวลาว่างมาตรวจแปลงไม่พร้อมกัน ท าให้ต้องใช้เวลาด าเนินการค่อนข้างมาก ซึ ่งส่งผลท าให้ 
การตรวจรับรองเกิดความล่าช้า 
 2.7  ระบบการจัดท าเอกสารรายงานการประเมินเพื่อขอรับรองมาตรฐาน PGS ผ่าน
ระบบออนไลน์ไม่สะดวก ไม่ทันสมัย 
 2.8  การก าหนดเป้าหมายจ านวนเกษตรกรเข้าร่วมกิจกรรมเกษตรอินทรีย์ PGS กับ
เป้าหมายจ านวนเกษตรกรที่ผ่านการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ PGS ยังมีสัดส่วนที่น้อย 
 2.9  ขาดการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ เอกชน ให้
ครบวงจรของการพัฒนาตั้งแต่ การผลิต การรับรองมาตรฐาน การแปรรูป การกระจายสินค้า 
การตลาด สู่ผู้บริโภค 
 2.10  ตลาดไม่แน่นอน เกษตรกรขาดความม่ันใจ 
 2.11  ใบรับรองมาตรฐานมีอายุเพียง 1 ปี รอบการประเมินตรวจรับรองถี่เกินไป 
และใช้เวลามาก ในกรณีที่เกษตรกรผลิตเหมือนเดิมควรต่ออายุได้เลย 
 2.12  การมอบหมายบทบาทหน้าที ่ให้กับภาคส่วนต่างๆ ที ่เกี ่ยวข้องไม่ชัดเจน  
พบปัญหาการท างานซ้ าซ้อน เจ้าหน้าที่จากหน่วยงานภาครัฐไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่เป็น Facilitator 
ส่งผลต่อการสนับสนุน การด าเนินโครงการฯ ท าให้ต้องใช้เวลาสร้างความรู้ ความเข้าใจให้เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน  
 2.13  ผู ้บริโภคมีข้อมูลเกี ่ยวกับเกษตรอินทรีย ์และผลิตภ ัณฑ์เกษตรอินทรีย์ 
น้อยมาก จึงไม่ตระหนักถึงความส าคัญ และไม่นิยมบริโภคสินค้าเกษตรอินทรีย์ 

ข้อเสนอแนะ  

การขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ด้วยระบบการรับรองแบบมีส่วนร่วม (PGS) นั้นถือได้ว่า
เป็นกระบวนการให้เกษตรกรรายย่อย หน่วยงาน องค์กร และผู้สนใจโดยทั่วไปน าไปใช้ขับเคลื่อน
เกษตรอินทรีย์ให้ขยายผลทั้งการผลิตและการบริโภคให้มากข้ึน เนื่องจากเป็นระบบการรับรองเกษตร
อินทรีย์โดยชุมชน การมีส่วนร่วมอย่างเข้มแข็ง  

1. การที่จะท าให้เกษตรกรเข้าสู่ระบบการรับรองแบบมีส่วนร่วม พี จี เอส หน่วยงาน
รัฐที่เป็นหน่วยสนับสนุนควรบูรณาการความร่วมมือให้เป็นเอกภาพและสนับสนุนตามความต้องการ
ของกลุ่มเกษตรกรที่รวมตัวกัน จ าเป็นที่จะต้องอาศัยความร่วมมือทั้งจากภาครัฐและเอกชน เช่น 
งบประมาณในการต่อยอดองค์ความรู้หลักสูตรต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับระบบการรับรองแบบมีส่วนร่วม 
พี จี เอส เพ่ือสร้างเสริมความรู้ ความเข้าใจในหลักการพื้นฐานของเกษตรอินทรีย์ คุณประโยชน์ของ
การเกษตรอินทรีย ์ในแง่ที ่ช ่วยอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และไม่เป ็นอันตรายต่อผู ้บริโภค  
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เพื ่อประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพทรัพยากรและสิ ่งแวดล้อมรวมทั ้งพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในประเทศอีกด้วย  

2. สร้างการรับรู้แก่กลุ่มเป้าหมายต่างๆ เช่น เกษตรกร ผู้บริโภค ผู้ประกอบการ โดย
สร้างเนื้อหาที่เหมาะสมกับแต่ละกลุ่ม สื่อสารผ่านช่องทางที่เหมาะสมมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะ 
สื่อออนไลน์ 

3. สนับสนุน สร้างการมีส่วนร่วมของเครือข่ายเกษตรอินทรีย์ในทุกกระบวนการตั้งแต่
การผลิต การรับรองมาตรฐาน การแปรรูป บรรจุภัณฑ์ การกระจายสินค้า ตลาด การควบคุมคุณภาพ
จนถึงมือผู้บริโภค 

4. ฝึกอบรม สร้างความรู้ ความเข้าใจ เรื่องมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ หลักสูตร 
ผู้ประสานงานกลุ่มแก่เจ้าหน้าที่รัฐ ผู้น ากลุ่ม ผู้ประสานงาน และเกษตรกรให้ขยายผลมากขึ้นผ่าน  
สื่อออนไลน์ 

5. ฝึกปฏิบัติให้ค าแนะน าในแปลงแก่เกษตรกรเพ่ิมมากขึ้น รวมทั้งในการตรวจประเมิน
ฟาร์มเพ่ือน ควรจัดท ารายการที่จะตรวจประเมินให้สามารถใช้งานได้ง่าย และบันทึกเชื่อมโยงกับ
ระบบออนไลน์ได้อย่างสะดวกรวดเร็ว 

6. ขั้นตอนการผ่านการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ PGS ก าหนดไว้ 3 ขั้น ขั้นละ 1 
ปี กรณีที่กลุ่มเกษตรอินทรีย์ PGS มีความเข้มแข็ง มีความสมบูรณ์ในการด าเนินงานตามแนวทาง
เกษตรอินทรีย์ และมีความพร้อมรับการตรวจก่อนครบ 3 ปี ควรมีความยืดหยุ่นให้สมัครเพ่ือขอการ
รับรองได้ก่อนครบเวลาตามที่ก าหนด 

7. การรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ PGS ใบรับรองควรมีอายุมากกว่า 1 ปี หรือใช้
กระบวนการต่ออายุใบรับรองมากกว่าเริ่มต้นการขอใบรับรองใหม่ ซึ่งใช้กระบวนการและระยะเวลา
ค่อนข้างนาน 

8. หน่วยตรวจรับรองมาตรฐาน PGS คือ มูลนิธิเกษตรอินทรีย์ไทยควรปรับปรุงระบบ
การลงทะเบียน การรายงานผลการตรวจประเมินฟาร์มให้มีความสะดวกทันสมัย รองรับจ านวน
เกษตรกรที่ลงทะเบียนเพิ่มมากข้ึน 

9. การท าเกษตรอินทรีย์ในช่วงแรก เกษตรกรต้องมีความมุ่งมั่นตั้งใจเป็นอย่างสูงในการ
ปรับเปลี่ยนจากการท าเกษตรแบบเดิม มาเป็นเกษตรที่ไม่ใช้ปุ๋ยเคมีและสารเคมีโดยเฉพาะในขั้นตอน
การเตรียมดิน การจัดการดินและธาตุอาหารพืช การดูแลพืชปลูก ดังนั้น รัฐบาลควรสร้างแรงจูงใจ 
เป็น in kind ส าหรับเกษตรกรที่ท าเกษตรอินทรีย์ 

10.  ควรก าหนดเขตพ้ืนที่ที่เหมาะสมกับการท าเกษตรอินทรีย์ในเบื้องต้นและเผยแพร่
ส าหรับส าหรับผู้ปฏิบัติงานในการวางแผน รวมทั้งเกษตรกรใช้เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจที่จะ
เลือกการผลิตแบบเกษตรอินทรีย์ 

11.  เร่งรัดการจัดท าฐานข้อมูลเกษตรกร พื้นที่เกษตรอินทรีย์ ผลิตผล และผลิตภัณฑ์
เกษตรอินทรีย์ให้มีความสมบูรณ์ เพื ่อประโยชน์ในการบริหารจัดการและเชื ่อมโยงการตลาด  
โดยพัฒนาต่อยอดในรูป Application ที่ใช้งานได้ง่าย สะดวก 
 12.  ควรพัฒนา ยกระดับกลุ่มเกษตรอินทรีย์  PGS ที่มีความพร้อม เข้าสู่การเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงเกษตร ที่มีกิจกรรมการชิม รับประทานอาหารจากผลิตผลเกษตรอินทรีย์ในแปลงของ
เกษตรกร เป็นการสร้างรายได้ท่ีต่อเนื่องและยั่งยืน 


