
แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้มาตรการสมคบตาม
กฎหมายด าเนินคดีข้อหาสมคบ หรือสนับสนุนช่วยเหลือ 

การกระท าผิดเกี่ยวกับคดียาเสพติด 
 
 
 
 

โดย 
 
 
 

พลต ารวจตรี ภรศักดิ์ นวนหน ู
ผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัดระนอง 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
หลักสูตรการป้องกนัราชอาณาจักร  รุ่นที่  62 

ประจ าปีการศึกษา พุทธศักราช  2562 – 2563 



หนังสอืรับรอง 

 วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร ได้อนุมัติให้เอกสารวิจัย เรื่อง “แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการใช้มาตรการสมคบตามกฎหมายด าเนินคดีข้อหาสมคบ หรือสนับสนุนช่วยเหลือการกระท าผิดเกี่ยวกับ
คดียาเสพติด” ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา ของ พลต ารวจตรี ภรศักดิ์ นวนหนู เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษา
ตามหลักสูตร การป้องกันราชอาณาจักร รุ่นที่ 62  ประจ าปีการศึกษา พุทธศักราช 2562 – 2563  
 
           พลโท 

           (พิสัณห์  ปฐมเอม) 
           ผู้อ านวยการวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 

            สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 
 
 

 



ก 

บทคัดย่อ 

 เร่ือง แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้มาตรการสมคบตามกฎหมายด าเนินคดีข้อหา
 สมคบ หรือสนับสนุนช่วยเหลือการกระท าผิดเกี่ยวกับคดียาเสพติด 
ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา 

 ผู้วิจัย  พลต ารวจตรี ภรศักดิ์ นวนหน ู  หลักสูตร  วปอ.   รุ่นที่  62 

 สถานการณ์ปัญหายาเสพติดในปัจจุบัน ได้แพร่ระบาดและทวีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น ทุก
ปี ถือเป็นภัยคุกคามที่กัดกร่อนบ่อนท าลายประเทศชาติ ส่งผลกระทบโดยตรงต่อความมั่นคงในชีวิตและ
ทรัพย์สินของมวลมนุษยชาติ รวมทั้งความมั่นคงทางเศรษฐกิจ การเมือง และอธิปไตย  ของนานา
อารยประเทศ จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งและถือเป็นปัญหาเร่งด่วน รัฐบาลทุกยุคทุกสมัย ถือเป็นเรื่อง
ส าคัญและให้ปัญหาดังกล่าว เป็นวาระแห่งชาติ  
 แม้ประเทศไทยได้มีการท าสงครามต่อสู้กับยาเสพติดมาเป็นระยะเวลาอันยาวนาน แต่ก็ยัง
ไม่บรรลุถึงผลสัมฤทธิ์สูงสุดในลักษณะของการควบคุมปัญหายาเสพติดได้อย่างสิ้นเชิง สาเหตุส าคัญสืบ
เนื่องมาจากการพัฒนาของโลกในยุคปัจจุบัน และวิวัฒนาการทางเทคโนโลยี มีเทคนิควิธีการสมัยใหม่
เป็นเครื่องมือ มีการติดต่อสื่อสารและการคมนาคมแห่งยุคโลกาภิวัฒน์ (Globalization) ที่เอ้ือประโยชน์
อย่างยิ่งต่อการประกอบอาชญากรรม จะเห็นได้ว่าสังคมไทยมิได้เผชิญเฉพาะปัญหาอาชญากรรมพ้ืนฐาน 
แต่ก าลังเผชิญกับปัญหาอาชญากรรมพิเศษที่มีการพัฒนา รูปแบบวิธีการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง เป็น
ระบบ และมีลักษณะเป็นเครือข่าย ผู้กระท าความผิดมี ความรู้ ความเชี่ยวชาญ ก่อความเสียหายและ
ผลกระทบรุนแรงต่อระบบเศรษฐกิจ การเมืองและ ความมั่นคงของประเทศ  
 โครงสร้างของอาชญากรรมยาเสพติด ประกอบด้วยส่วนส าคัญอยู่ 3 ส่วน คือ  
 1. คน อันได้แก่ ผู้กระท าความผิด  
 2. ยาเสพติด อันได้แก่ วัตถุหรือสิ่งของต้องห้ามตามกฎหมาย  
 3. เงิน ทรัพย์สินหรือรายได้จากการกระท าความผิด  
 ดังนั้น หากภาครัฐต้องการเอาชนะสงครามยาเสพติด จึงจ าเป็นต้องท าลายโครงสร้าง 
ดังกล่าวให้หมดไปอย่างเด็ดขาด ซึ่งต้องด าเนินการในทุกด้าน นอกจากมาตรการทางบริหารแล้ว 
มาตรการทางกฎหมาย็มีความส าคัญอย่างมากที่จะควบคุมหรือลดการแพร่ระบาดของยาเสพติดได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ ถือเป็นมาตรการหลักในการปราบปรามยาเสพติด และที่ส าคัญต้องไม่ละเลยที่จะด าเนิน
มาตรการด้านการป้องกัน ด้วยการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจถึงปัญหาหรือผลกระทบของปัญหาหรือ
อาชญากรรมยาเสพติด 
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Abstract 
 Title Method to Boost the Efficiency of Using Conspiracy Measures under 

 the Law to Prosecute the Charges of Conspiracy or Support for Drug 
 Offenses 
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 As the current drug problem situation, the epidemic has become more and 
more severe every year. it is a threat that can erode the nation, directly affect the 
security of life and property of mankind including economic, political and sovereignty 
of many civilized countries. It is therefore very necessary and considered an urgent 
problem. Every government puts it as an important and national agenda. Although 
Thailand has been fighting drugs for a long time, it has not been achieved yet. 
 The main cause is the development of the world today, and the evolution of 
technology. There are modern techniques and method as tools. There is communication 
and transportation of the globalization era which are beneficial to committing crime. 
  It can be seen that Thai society does not encounter only the basic 
crimes, but also special crimes which have evolved in the method of continuous and 
systematic actions. Criminals have knowledge and expertise able to cause severe 
impact on the economy, politics and national security. 
 Drug crime structure consists of three important parts: 
  1. People including the offender 
  2. Drugs, which are objects or illegal items 
  3. Money, property, or incomes from the commission of the offense 
 Therefore, if the government wants to win the drug war, it is necessary to 
absolutely destroy such the structures in all aspects. In addition to administrative 
measures, legal measures are particularly important to effectively control or reduce the 
spread of drug abuse. These are the main measures suppress drugs. Moreover, it is a 
must not to neglect to take preventive measures by boosting people’s knowledge and 
understanding of the problems or the effects of drug crimes. 
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ค ำน ำ 

 รายงานการวิจัยเรื่อง “แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้มาตรการสมคบตาม
กฎหมายด าเนินคดีข้อหาสมคบ หรือสนับสนุนช่วยเหลือการกระท าผิดเกี่ยวกับคดียาเสพติด” นี้ เป็น
การศึกษาในด้านสังคมจิตวิทยา ซึ่งกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปราบปรามยาเสพติด ได้มีการปรับปรุง
แก้ไขมาโดยตลอดแต่ปัญหายาเสพติดยังคงแพร่ระบาดอยู่อย่างกว้างขวาง เนื่องจากการกระท า
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในแต่ละครั้งมีบุคคลเข้ามาเกี่ยวข้องหลายคน แต่ละบุคคลมีบทบาทหน้าที่
ที่แตกต่างกันไป ดังนั้นมาตรการทางกฎหมายที่ใช้บังคับควรเป็นมาตรการที่สามารถบังคับใช้ได้จริงกับ
ผู้กระท าความผิดแต่ละบุคคล อีกท้ัง การแก้ปัญหาดังกล่าวมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้เกี่ยวข้องทุกภาค
ส่วนของสังคมไทยควรจะได้มีโอกาสร่วมกันในการศึกษาวิเคราะห์อย่างเป็นองค์รวม เพ่ือทราบถึง
ปัญหา อุปสรรคและข้อเท็จจริงใดๆ ที่ท าให้มาตรการทางกฎหมายในการปราบปรามยาเสพติดมี
ประสิทธิภาพ เหมาะสมกับบริบทสังคมไทย 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 ด้วยเหตุที่รัฐบาลปัจจุบันได้วางยุทธศาสตร์ชาติไว้ 20 ปี และได้บรรจุปัญหายาเสพติดไว้
เป็นปัญหาของชาติ เป็นยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง และส านักงานต ารวจแห่งชาติ ได้วางนโยบาย
ด้านยาเสพติดเป็นปัญหาส าคัญของชาติที่มีลักษณะเป็นพิเศษแตกต่างจากอาชญากรรมอ่ืนๆ ประการแรก 
อาชญากรรมยาเสพติดเป็นอาชญากรรมที่มีบุคคลหลายคนเข้ามาเกี่ยวข้องหรือ เป็นขบวนการซึ่งบุคคลที่
อยู่เบื้องหลังที่แท้จริงมักจะเข้าสู่กระบวนการบังคับใช้กฎหมายได้ยาก มีการตัดตอนกัน ผู้กระท าความผิด
ที่ถูกจับเป็นเพียงตัวเล็กตัวน้อย ประการที่สอง อาชญากรรมยาเสพติดเป็นอาชญากรรมที่ให้ผลตอบแทน
สูง มักเป็นมูลเหตุให้เกิดการตัดสินใจที่จะกระท าผิดได้ง่าย และก่อให้เกิดการกระท าผิดในลักษณะตัว
ตายตัวแทนขึ้นมา ประการที่สาม อาชญากรรมยาเสพติดเป็นส่วนหนึ่งของอาชญากรรมข้ามชาติด้วย 
ผู้กระท าความผิดจะมีการติดต่อเชื่อมโยงจนถึงผู้เกี่ยวข้อง ที่อยู่นอกราชอาณาจักร เป็นเครือข่ายหรือ
ขบวนการค้ายาเสพติดข้ามชาติ ประการที่สี่ อาชญากรรม  ยาเสพติดเป็นอาชญากรรมที่จ าเป็นต้องใช้
มาตรการพิเศษในการด าเนินการ เช่น ใช้มาตรการสมคบกันกระท าความผิด การผลักภาระการพิสูจน์
ให้แก่จ าเลย การล่อให้กระท าความผิด มาตรการควบคุมการน าส่ง การดักฟังทางโทรศัพท์การคุ้มครอง
พยาน การชะลอการฟ้อง การต่อรองค ารับสารภาพ เป็นต้น  ประการที่ 5 อาชญากรรมยาเสพติด ยังมี
ลักษณะพิเศษที่ส าคัญ คือ คดีอาญาทั่วไปมักจะปรากฏตัวผู้เสียหายอย่างชัดเจน ดังคดีอาญาอันเป็น
ความผิดโดยทั่วไป แต่ส าหรับคดียาเสพติดเป็นคดีที่รัฐเป็นผู้เสียหาย ผู้เสพ ซึ่งเป็นเหยื่อของยาเสพติด ก็
มิใช่ผู้เสียหาย ดังนั้น ไม่ว่าผู้ผลิต จ าหน่าย มีไว้ครอบครอง และผู้เสพ ซึ่งยาเสพติดให้โทษ จึงเป็นผู้กระท า
ความผิดหมดทุกคน คดีจึงหาประจักษ์พยานได้ยาก เช่น คดีอาญาอ่ืนๆ คดีจึงมีเพียงค าซัดทอดของผู้ร่วม
กระท าความผิด ซึ่งมีน้ าหนักในการรับฟังน้อย การด าเนินคดียาเสพติดจึงต้องมีมาตรการต่างๆ ที่เอ้ือต่อ
การขยายผลการจับกุมไปถึงตัวการส าคัญในการกระท าความผิด เช่น การอ าพราง การล่อซื้อ การส่งมอบ
ยาเสพติดภายใต้การควบคุม เป็นต้น ประการที่ 6 การจับกุมหรือการแจ้งข้อหาแก่ผู้กระท าความผิดใน
ข้อหา สนับสนุน ช่วยเหลือ ผู้กระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและผู้สมคบกันกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพ
ติด จะต้องได้รับการอนุมัติจากเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ซึ่งใช้ระยะ
เวลานานในการพิจารณา ท าให้การด าเนินคดี การจับกุม หรือการแจ้งข้อหากับผู้ร่วมกระท าผิด เครือข่าย 
นายทุน ผู้อยู่เบื้องหลัง เป็นไปด้วยความล่าช้า และประการสุดท้าย อาชญากรรมยาเสพติดยังมีลักษณะ
พิเศษที่ส าคัญคือ คดีอาญาทั่วไปมักจะปรากฏตัวผู้เสียหายอย่างชัดเจนดังคดีอาญาอันเป็นความผิด
โดยทั่วไป แต่ส าหรับคดียาเสพติดเป็นคดีที่ปราศจากผู้เสียหาย ผู้เสพซึ่งเป็นเหยื่อของยาเสพติดจะได้รับ
ผลร้ายจากยาเสพติด โดยสภาพแล้วควรจะเป็นผู้เสียหาย แต่ก็กลายเป็นผู้กระท าความผิด ดังนั้น ไม่ว่า
ผู้ผลิต จ าหน่าย มีไว้ครอบครอง และผู้เสพ ซึ่งยาเสพติดให้โทษ จึงเป็นผู้กระท าความผิดหมดทุกคน คดีจึง
ไม่มีประจักษ์พยานเช่นคดีอาญาอ่ืน แต่จะมีเพียงค าซัดทอดของผู้ร่วมกระท าความผิดซึ่งมีน้ าหนักในการ
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รับฟังน้อย การด าเนินคดียาเสพติดจึงต้องมีมาตรการต่างๆ ที่เอ้ือต่อการขยายผลการจับกุมไปถึงตัวการ
ส าคัญในการกระท าความผิดเช่น การอ าพราง การล่อซื้อ การส่งมอบยาเสพติดภายใต้การควบคุม เป็นต้น  
 มาตรการทางกฎหมายที่ส าคัญซึ่งน ามาใช้กับเครือข่ายขบวนการค้ายาเสพติดเริ่มจาก 
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตประสาท 
ค . ศ .  1988 ( United Nations Convention against Illicit Traffic in Narcotics Drugs and 
Psychotropic Substances, 1988) อนุสัญญาสหประชาชาติฉบับนี้ประเทศไทยได้ให้การรับรองแล้ว จึง
เป็นพันธกรณีระหว่างประเทศที่จะต้องน าเอาบทบัญญัติของอนุสัญญาฯดังกล่าวมาอนุวัติการ 
(implement) ในกฎหมายไทย ในปี 2534 จึงได้มีการตราพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม
ผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 เป็นกฎหมายที่ออกมารองรับมาตรการเรื่องการริบ
ทรัพย์สินและฐานความผิดทางอาญา โดยในเรื่องความผิดฐานสมคบ และสนับสนุนช่วยเหลือ กฎหมาย
ฉบับนี้บัญญัติให้การกระท าในลักษณะตกลงกันเป็นความผิดฐานสมคบ และขยายฐานความผิดของการ
สนับสนุนช่วยเหลือให้กว้างขึ้น เพ่ือให้มีโอกาสสาวไปถึงต้นตอที่เป็นนายทุนหรือตัวการส าคัญมาลงโทษ 
 อย่างไรก็ดี พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
พ.ศ. 2534 ใช้บังคับมาจนถึงปัจจุบันเป็นเวลานานกว่า 25 ปี มีบทบัญญัติ อนุบัญญัติ และองค์ประกอบ
ต่างๆ ที่ขับเคลื่อนการด าเนินงานตามกฎหมายที่อาจล้าสมัย ไม่ทันต่อความเปลี่ยนแปลงของรูปแบบ
ขบวนการค้ายาเสพติดในปัจจุบันที่มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง และกลายเป็นอุปสรรค ความล่าช้า หรือ
ลดประสิทธิภาพในการบังคับใช้มาตรการต่างๆ ที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย โดยจะเห็นได้จากสถิติการ
ด าเนินคดี พบว่ามีการด าเนินคดีความผิดยาเสพติดใน 5 ข้อหาหลัก ซึ่งประกอบไปด้วยข้อหา ผลิต 
น าเข้า ส่งออก จ าหน่าย และครอบครองเพ่ือจ าหน่าย ซึ่งข้อหาเหล่านี้สามารถขยายผลเพ่ือด าเนินคดีใน
ข้อหาสมคบ หรือสนับสนุนช่วยเหลือได้ พบว่าในปี 2559 มีการด าเนินคดีทั้งสิ้น 70,836 คดี ในขณะที่มี
การด าเนินคดีข้อหาสมคบและสนับสนุนช่วยเหลือจ านวน 169 คดี คิดเป็นร้อยละ 0.238 ในปี 2560 มี
การด าเนินคดี 5 ข้อหาหลักจ านวน 79,953 คดี มีการด าเนินคดีสมคบและสนับสนุน 270 คดี คิดเป็น
ร้อยละ 0.337 ในปี 2561 มีการด าเนินคดี 5 ข้อหาหลักจ านวน 83,987 คดี และมีการด าเนินคดีข้อหา
สมคบและสนับสนุนจ านวน 362 คดี คิดเป็นร้อยละ 0.431 ซึ่งจะเห็นได้ว่า โดยหลักการแล้ว คดียาเสพ
ติดเป็นคดีที่ไม่ได้กระท าความผิดเพียงคนเดียว ต้องมีผู้ผลิต ขนส่ง จ าหน่าย อยู่เบื้องหลังการกระท า
ความผิดยาเสพติดทุกคดี อาจกล่าวได้ว่าทุกการกระท าความผิดจะต้องมีเครือข่ายหรือขบวนการค้ายา
เสพติดอยู่เบื้องหลัง และการด าเนินคดีกับบุคคลเหล่านั้นจะต้องใช้ฐานความผิดสมคบและสนับสนุน
ช่วยเหลือตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 
2534 มาตรา 6 และมาตรา 8 เป็นหลักใน 
 การด าเนินคดีตามเจตนารมณ์ในการบัญญัติกฎหมาย แต่จากสถิติข้อมูลการด าเนินคดีพบว่า
มีสถิติการด าเนินคดีตามมาตรา 6 และมาตรา 8 ในเกณฑ์ต่ ามาก ไม่ถึงร้อยละ 0.5 แม้จะมีการก าหนด
นโยบายโดยก าหนดเป้าหมายเป็นจ านวนคดี ก็มีผลเพียงท าให้สัดส่วนการด าเนินคดีเพ่ิมขึ้นเพียงร้อยละ 0.1 
ในแต่ละปี ทั้งที่พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 
มาตรา 6 และมาตรา 8 เป็นฐานความผิดเดียวที่สามารถใช้ในการลงโทษตัวการใหญ่หรือนายทุนในการค้ายา
เสพติดได้ และเป็นความหวังเพียงหนึ่งเดียวที่อาจน ามาใช้ท าลายเครือข่ายหรืขบวนการค้ายาเสพติดลงได้ 
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 ดังนั้น จึงเป็นที่มาของงานวิจัยฉบับนี้ ที่มุ่งจะศึกษาถึงปัญหาอุปสรรคในการด าเนินคดีข้อหา
สมคบ หรือสนับสนุนการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในส่วนของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติคือพนักงาน
สอบสวนคดียาเสพติด และค้นหาแนวทางหรือรูปแบบในการเพ่ิมประสิทธิภาพของการด าเนินคดีข้อหา
สมคบ หรือสนับสนุนการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ตามเจตนารมณ์ของการบัญญัติกฎหมาย 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 1. สถานการณ์การด าเนินคดียาเสพติดข้อหาสมคบ สนับสนุน เพ่ือท าลายเครือข่ายผู้ค้ายา
เสพติดในปัจจุบัน 

2. เพ่ือศึกษา วิเคราะห์ ถึงปัญหาอุปสรรคในการด าเนินคดีข้อหาสมคบ หรือสนับสนุน
ช่วยเหลือการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ที่เกิดขึ้นกับ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติและพนักงานสอบสวน
คดียาเสพติด 

3. เพ่ือหาแนวทางหรือรูปแบบในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้มาตรการสมคบตาม
กฎหมายด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติดของการด าเนินคดีข้อหาสมคบ หรือสนับสนุน
ช่วยเหลือ การกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ให้สามารถลงโทษตัวการใหญ่หรือนายทุนในเครือข่าย
การค้ายาเสพติดได้มากยิ่งขึ้น 

ขอบเขตของกำรศึกษำวิจัย 

 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  1.1 การวิจัยนี้เป็นการศึกษาเรื่อง การด าเนินคดีข้อหาสมคบ หรือสนับสนุน ช่วยเหลือ 
การกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ในพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔ เท่านั้น ไม่รวมถึงกรณีที่ความผิดยาเสพติดเป็นความผิดมูลฐานตาม
กฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงิน 

1.2 การวิจัยนี้เป็นการศึกษาเฉพาะส่วนที่เป็นขั้นตอนและกระบวนการปฏิบัติในการ
ด าเนินคดีข้อหาสมคบ หรือสนับสนุนช่วยเหลือ การกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เพ่ือทราบถึง
ปัญหาอุปสรรค และค้นหาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพของกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในแนวทางเดิม ไม่
เป็นการพัฒนาหรือแก้ไขทฤษฎีการสมคบคิดในการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
 2. ขอบเขตด้านประชากร 
  ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ เจ้าหน้าที่ต ารวจที่ปฏิบัติงานด้านการป้องกัน
ปราบปรามยาเสพติด และพนักงานสอบสวนคดียาเสพติด ในสังกัด กองบัญชาการต ารวจปราบปรามยา
เสพตดิ กองบัญชาการต ารวจนครบาล และกองบัญชาการต ารวจภูธรภาค 1 

วิธีกำรด ำเนินกำรศึกษำวิจัย 

 ด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร่วมกับใช้การวิจัยเชิงพรรณนา 
(Descriptive Research) ดังนี้ 
 1. การรวบรวมข้อมูล 
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 1.1 ข้อมูลทุติยภูมิ ด าเนินการโดยการศึกษาจากต าราและเอกสารต่างๆ 
 1.2 ข้อมูลปฐมภูมิ ด าเนินการโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ที่มีความรู้ความสามารถ
และประสบการณ์ จากผู้ท าหน้าที่การบังคับใช้กฎหมาย พนักงานสอบสวนในกองบัญชาการต ารวจ
ปราบปรามยาเสพติด และต ารวจภูธรภาค รวมทั้งส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
 2. การวิเคราะห์ข้อมูล โดยด าเนินการโดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Context Analysis) และ
การวิเคราะห์เปรียบเทียบ และสังเคราะห์ข้อมูลทฤษฎี หลักการต่างๆ 
 3. การน าเสนอข้อมูล โดยน าเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห์ 
น าเสนอแนวคิดใหม่ๆ จากการวิจัย ข้อมูลปฐมภูมิจากการวิจัยจากผู้ท าหน้าที่การบังคับใช้กฎหมาย 
พนักงานสอบสวนในกองบัญชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด และต ารวจภูธรภาค รวมทั้งส านักงาน
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

ประโยชน์ทีไ่ด้รับจำกกำรวิจัย 

 1. ให้ทราบถึงสถานการณ์การด าเนินคดียาเสพติดข้อหาสมคบ สนับสนุน เพื่อท าลาย
เครือข่ายผู้ค้ายาเสพติดในปัจจุบัน 
 2. ท าให้ทราบถึงปัญหาอุปสรรคในการด าเนินคดีข้อหาสมคบ หรือสนับสนุนช่วยเหลือการ
กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ที่เกิดขึ้นกับ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติและพนักงานสอบสวนคดียาเสพติด 
 3. เพ่ือหาแนวทางหรือรูปแบบในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้มาตรการสมคบตาม
กฎหมายด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติดของการด าเนินคดีข้อหาสมคบ หรือสนับสนุน
ช่วยเหลือ การกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ให้สามารถลงโทษตัวการใหญ่หรือนายทุนในเครือข่าย
การค้ายาเสพติดได้มากยิ่งขึ้น 

ค ำจ ำกัดควำม 

 เพ่ือให้เกิดความเข้าใจที่ดียิ่งขึ้น เกี่ยวกับการวิจัยเรื่องแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ใช้มาตรการสมคบตามกฎหมายด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ผู้วิจัยได้ก าหนดค าจ ากัด
ความที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ดังต่อไปนี้ 
การแก้ไขปัญหา หมายถึง ระบบและกลไกที่มีการประสานความร่วมมือ ทั้ง

จากภายในและภายนอกองค์การในการตรวจสอบ 
ก ากับดูแล และการประเมินคุณภาพ โดยมี
มาตรฐาน ดัชนี และเกณฑ์เป็นตัววัดประสิทธิภาพ
ท าให้กลุ่มบุคคลในองค์กรเข้ามาท างานร่วมกันเพ่ือ
บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกันขององค์กร การจัดการ
ประกอบด้วยการวางแผน การจัดการองค์กร การสรร
บุคลากรการน าหรือการสั่งการ และการควบคุม
องค์กรหรือความพยายามที่จะบรรลุวัตถุประสงค์
ร่วมกัน การจัดการทรัพยากรประกอบด้วยการใช้

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%B3
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B8%B8%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B8%B8%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
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งานและการจัดวางทรัพยากรบุคคล ทรัพยากร
ก า ร เงิ น  ท รั พ ย า ก ร เท ค โน โ ล ยี  แ ล ะ
ทรัพยากรธรรมชาติ และยังช่วยการบริหารให้กับ
องค์กรต่างๆให้เจริญรุ่งเรือง 

ความมั่นคงของชาติ  หมายถึง  เป็นมโนทัศน์ว่ารัฐบาล ตลอดจนรัฐสภา ควรพิทักษ์
รัฐและพลเมืองของรัฐต่อวิกฤตการณ์ "แห่งชาติ" ทุก
ชนิดโดยใช้การแสดงอ านาจ (power projection) 
ต่าง ๆ เช่น อ านาจทางการเมือง การทูต อ านาจ
ทางเศรษฐกิจ แสนยานุภาพ เป็นต้น แต่ปัจจุบัน
ครอบคลุมแง่มุมต่าง ๆ ซึ่งล้วนกระทบต่อความ
มั่นคงที่มิใช่ทางทหารหรือเศรษฐกิจของชาติ และ
ค่านิยมที่ความมั่นคงแห่งชาติรับมาใช้  ฉะนั้น 
เพ่ือให้มีความมั่นคงแห่งชาติ ชาติจึงจ าเป็นต้องมี
ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ ความม่ันคงทางพลังงาน 
ความมั่นคงทางสิ่งแวดล้อม ฯลฯ 

บทบาทและหน้าที ่ หมายถึง การแสดงพฤติกรรมตามสถานภาพโดยมีความ
รับผิดชอบในการกระท านั้น ซึ่งจะเป็นมีความหมาย
ถึงการก าหนดแนวทางและปฏิบัติตามแนวทางที่ได้
ก าหนดแสดงเอาไว้ ท าให้มีผลกระทบรวมถึงส่งผล
ให้ เกิดการปฏิบัติงานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน
ตามที่ได้ก าหนดเอาไว้ 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87


 
บทที่ 2 

ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 ในการศึกษาการวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้มาตรการ
สมคบตามกฎหมายด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้  
 1. แนวคิดในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม 
 2. แนวคิดเกี่ยวกับลักษณะรูปแบบของยาเสพติด 
 3. ทฤษฎีการสมคบคิดในการกระท าความผิด 
 4. แนวความคิดเก่ียวกับการสมคบ การสนับสนุนช่วยเหลือตามพระราชบัญญัติ
มาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 
 5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 6. กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 7. สรุป 

แนวคิดในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม 

 ความหมายของอาชญากรรม อาชญากรรม (Crime) เปนสิ่งที่มีอยูในสังคม โดย มีความ
แตกตางกันไปตามสภาพของแตละสังคม ในบางสังคมกระท าอยางหนึ่งถือวาเปน อาชญากรรม แตใน
บางสังคมการกระท าแบบเดียวกันไม่ถือว่าเปนอาชญากรรม ซ่ึงนักวิชาการหลายทานไดใหความหมาย
ของอาชญากรรมไวในความหมายตางๆ กัน กลาวคืออาชญากรรม หมายถึง ปรากฏการณหนึ่งทาง
สังคมที่เกิดขึ้น โดยการกระท าของบุคคล ซ่ึงการกระท านั้น กฎหมายไดบัญญติปนขอห้ามและถือว่า
เปน็ความผิด ซึ่งผู้กระท าจะต้องได้รับการลงโทษ หรือหมายถึงพฤติกรรมซึ่งมีผลใหบุคคลและสังคมได
รับอันตรายทั้งต่อชีวิต รางกายและทรัพยสินจึงจ าเป็นมีการลงโทษผู้ประพฤติเชนนั้น โดยฝายที่มี 
อ านาจทางกฎหมายและหากมองอาชญากรรมในทางพฤติกรรม ของบุคคลยอมหมายถึงพฤติกรรมที่
ไมถูกตองตามกฎหมายหรือผิดแปลกไปจากประเพณีและวัฒนธรรมที่สังคมวางไว ส าหรับความหมาย
ของอาชญากรรมตามหลักกฎหมายแองโกลแซกซอน ประกอบดวย หลักส าคัญ 5 ประการคือ  
 1. การกระท านั้นจะต้องกระท าในขณะกระท ามีสติสัมปชัญญะมีเจตนาและมีผลรายที่
เกิดจากการกระท านั้น 
 2. การกระท านั้นจะต้องเปนการกระท าที่ต้องห้ามตามกฎหมายที่บังคับใช้อยู่ในขณะที่ 
การกระท านั้นได้เกิดข้ึน อีกนัยหนึ่งกฎหมายยอมไมมีผลยอนหลังไปบังคับใชกับการกระท าที่เกิดขึ้นได้
ก่อนจะมีกฎหมายก าหนดว่ากระท านั้นเป็นความผิด 
 3. ผูกระท าจะตองมีเจตนารายในการประกอบการกระท านั้น  
 4. จะตองมีการกระท าระหวางการกระท ากับผลรายทีเ่กิดข้ึนจากการกระท านั้น  
 5. จะตองมีกฎหมายก าหนดโทษไวอยางแนชัดในขณะที่ท าผิด  
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 ดังนั้น พฤติกรรมที่ไมเปนการละเมิดกฎหมายอาญา ถือว่าไม่ เปนอาชญากรรมแมวา 
พฤติกรรมนั้น จะผิดศีลธรรมมีความต่ าทรามหรือไมเหมาะสมเพียงใดก็ตาม และพฤติกรรมที่เป็น
อาชญากรรมยอมเปนการกระท าที่เกิดขึ้นในกลุมของบุคคลที่รวมกันเปนสังคม และเปนการกระท าที่
ก่อให้เกิดความเสียหายตอสวนรวมหรือผูมีอ านาจ ในสังคม อันเปนผลให้ผู้ประกอบอาชญากรรมตอง
ถูกลงโทษโดยกลุ่ม (หรือบางสวนของกลุม) หรือโดยเครื่องมือลงทัณฑ ซึ่งมีความรุนแรงกวา
มาตรการดานศีลธรรม จึงเปนอ านาจหนาที่ที่สังคม ซึ่งด ารงอยูแบบการเมืองหรือองคกรตองบัญญัติ
เป็นกฎหมายขึ้น โดยก าหนดใหพฤติกรรมใดเปนอาชญากรรม สังคมที่มีอาชญากรรม จึงเปนสังคมที่มี
ผู้ปกครอง และผูใตปกครองเสมอและอาชญากรรมตองมีองคประกอบที่ส าคัญ 3 ประการคือมีผูออก
กฎหมาย มีผูใชกฎหมายและมีผูละเมดิกฎหมาย  
 (Clinard and Quinney, 1970, pp. 15-16) กล่าวโดยสรุป อาชญากรรม หมายถึง 
พฤติกรรมของบุคคลที่มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์หรือเชื่อมโยงกับสิ่งอ่ืนๆ อีกหลายสิ่งเป็นพฤติกรรมที่
เบียงเบนไปจากบรรทัดฐานของสังคม ซึ่งเปนกฎเกณฑ์ที่สังคมก าหนดขึ้น เพ่ือใหบุคคลส่วนใหญ่ใน
สังคมอยูในบรรทัดฐานที่สังคมเห็นวาเปสิ่งที่ดีงาม หากบุคคลใดประพฤติเบี่ยงเบนออกไปจากบรรทัด
ฐานดังกลาว สังคมยอมมองเห็น และแสดงปฏิกิริยาตอบโตออกไป อาชญากรรมจึงเกี่ยวข้องกับปัจจัย
หลัก 2 ประการคือ ปจจัยทาง กฎหมายและปจจัยทางสังคมวิทยา โดยปัจจัยทางกฎหมายควรมีการ
ก าหนดบทลงโทษที่ชันเจน สวนปจจยทางสังคมวิทยา เป็นการควบคุมพฤติกรรมของบุคคลไมให้
กระท าผิด ประเภทของอาชญากรรม อาชญากรรมอาจจ าแนกออกไดเปนหลายประเภทลักษณะตาม
เกณฑที่นักวิชาการ ไดก าหนดขึ้น ดังเชน (Mckinney, 1991, p. 3 อางถึงใน สุดสงวน สุธีสร, 2541, 
หนา 29)  
 1. การแบงอาชญากรรม ตามลักษณะแหงพฤติกรรมของอาชญากรแบงออกเปน 8 
ประเภท ไดแก  
  1.1 อาชญากรรมที่กระท าตอบุคคลอยางรุนแรง (Violent Personal Crimes) เชน 
การฆาตกรรม การท ารายรางกายใหไดรับบาดเจ็บสาหัส และการขมขืนกระท าช าเรา  
  1.2 อาชญากรรมที่กระท าตอทรัพยตามโอกาสจะอ านวย (Occasional Property 
Crimes) เชน การโจรกรรมรถยนตการลักทรัพยของในรานคาการปลอมแปลงเช็ค และการท าลาย
สมบัติสาธารณะ  
  1.3 อาชญากรรมอาชีพ (Occupational Crimes) หมายถึง พวกทุจริตต่อหน้าที่ 
เช่น การยักยอก ฉอฉลการปลอมสินคาการขายของผิดราคา  
  1.4 อาชญากรรมการเมือง (Political Crimes) เชน การกบฏ การปลุกปั่น เพ่ือก่อ
ความไม่สงบหรือการกอวินาศกรรม  
  1.5 อาชญากรรมที่ขัดตอระเบียบแบบแผนอันดีงามของสังคม (Publicorder Crimes) 
เชน การเมาสุราอาละวาด คนจรจัดโสเภณีการติดยาเสพติดการฝาฝนกฎจราจร  
  1.6 อาชญากรรมที่มีมาแตด้ังเดิม (Conventional Crimes) เชน การปลน การลัก
ขโมย การบุกรุกเขาไปในบานผูอ่ืน  
  1.7 องคกรอาชญากรรม (Organized Crimes) เชน กลุมการพนัน กลุมค้ายาเสพติด 
กลุมโสเภณ ี 
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  1.8 อาชญากรรมที่ยึดเปนอาชีพ (Professional Crimes) เชน นักตมตุ๋น นักล้วงกระเป๋า 
การปลอมสินคา มือปนรับจาง  
 2. การแบงอาชญากรรมตามปจจัยทีก่่อให้เกิดอาชญากรรม ซึ่งแบ่งออกได้เป็น 5 ประการค 
  2.1 ปจจัยดานกฎหมายเนื่องจากการกระท าใดจะเป็นความผิดอาญาได้นั้นจะตอง มี
กฎหมายบัญญัติไวอยางชัดเจน ซึ่งในกฎหมายโดยทั่วไปนั้น ก็จะบัญญัติแยกไวเป็นหมวดหมู่ เรียบร้อย
แล้ว และความหนักเบาของโทษแต่ละอย่างยอมเปลี่ยนแปลงไปตามเวลาการกระท า ซึ่งมีลักษณะ
เดียวกัน แตตางชวงเวลากันอาจจะมีอัตราโทษไมเหมือนกันก็ไดจึงต้องพิจารณา ตามกฎหมายที่
เปลี่ยนแปลงไปในแตละช่วงเวลา ช่วงใดที่กฎหมายก าหนดอัตราโทษไวสูงก็ย่อม หมายความวาผูมี
อ านาจในยุคนั้นเห็นว่าการกระท าเช่นนั้นเป็นภัยอันตรายต่อสังคมนั่นเอง 
  2.2 ปจจัยทางดานสังคม เป็นปัจจัยส าคัญอีกประการหนึ่ งเพราะการที่จะก าหนดว่า 
การกระท าใดเปนความผิดสมควรไดรับโทษอยางใดนั้น มิใชอยูที่ผูมีอ านาจเพียงฝ่ายเดียว แต่อยู่ที่
ความต้องการหรือเสียงสะทอนจากสังคมหรือประชาชนสวนใหญด้วย เพราะโดยหลักการแล้วการ
ท างานของฝายที่มีอ านาจในการปกครองก็เพ่ือประโยชนสุขหรือความตองการของประชาชนสวน
รวมอยูแลว ฉะนั้นจึงจ าเป็นต้องค านึงถึงสภาพสังคมและวัฒนธรรมของแตละยุค ว่ามีความคิดเห็น
หรือมีทัศนะอย่างไรกับการกระท าดังกลาวด้วย  
  2.3 ปจจัยดานฐานะของอาชญากรเปนอีกปจจัยหนึ่งที่ต้องค านึงถึงเพราะอาชญากรรม 
มิไดเกิดจากผู้ที่มีฐานะทางเศรษฐกิจแต่เพียงอย่างเดียว บางครั้งผูที่มีฐานะหรือประกอบอาชีพที่ดี มี
ชื่อเสียงอาจท าความผิดเสียเองและมีผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมของประเทศรุนแรงกวาผูมี 
ฐานะต่ าก็ได้ เชน การฉอโกงประชาชน หรือการคายาเสพติด เปนต้น  
  2.4 ปจจัยเกี่ยวกับการใหความสนับสนุน หรือการรวมตัวของอาชญากรเปนการ 
พิจารณาถึงลักษณะการกระท าความผิดว่าท ากันเป็นกลุ่มหรือแยกกันท าโดยไมเกี่ยวของกัน หากเปน 
กลุ่มจะพิจารณษว่าจะมีการวางแผน มีการแบ่หน้าที่กันท างานและมีการจัดระบบในการท างานเหมือน
องคการใหญๆ หรือไม  
  2.5 ปจจัยเกี่ยวกับผูไดรับผลกระทบจากอาชญากรรม เปนการพิจารณาวา อาชญากรรม
แตละประเภทมีผลกระทบต่อบุคคลในระดับใด เพราะบางครั้งอาจกระทบต่อเฉพาะตัวสามัญชนทั่วๆ  
ไปเปนความเสียหายที่เกิดขึ้นเฉพาะราย แต่ในบางครั้งก็อาจกระทบถึงคนทั้งชาติ อันไดแก การลอบ
สังหารผูน าประเทศรัฐมนตรี ซึ่งเป็นเหตุใหความสัมพันธ์ระหว่างประเทศร้าวฉานเป็นฉนวนให้เกิด
สงครามเปนมหันตภัยแกคนระหวางประเทศนั้นๆ ได  
 การยึดปจจัยทั้ง 5 ประการดังกล่าว ไครนารดและควนนีย (Clinard and Quinney, 
1970 p. 125) จึงไดแ้ยกประเภทของอาชญากรรมออกเปน 9 ประเภท คือ  
  1. อาชญากรรมที่กระท าตอบุคคลอยางรุนแรง (Violent Personal Crimes) เชน   
การฆา่ การท ารายรางกายจนไดรับบาดเจ็บสาหัส การขมขืนกระท าช าเรา  
  2. อาชญากรรมที่ กระท าตอทรัพยตามโอกาส (Occasional Property Crimes) เชน 
การปลอมลายมือ การขโมยของตามรานขายของ การท าลายสิ่งสาธารณะ  
  3. อาชญากรรมที่ท าลายความเปนระเบียบเรียบร้อยของสังคม (Public order Crimes) 
เชน การเปนโสเภณีการรักรวมเพศการใชยาเสพติดการเมาสุราในที่สาธารณะ  
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  4. อาชญากรรมที่ท ากันอยูทุกเมื่อเชื่อวัน (Conventional Crimes) เชน การยองเบา 
การลักทรัพยการปลนทรัพย  
  5. อาชญากรรมการเมือง (Political Crimes) เชน การกบฏ การกอการราย การจารกรรม   
  6. อาชญากรรมที่เกิดจากงานอาชีพ (Occupational Crimes) เชน การทุจริตต่อหน้าที ่ 
  7. อาชญากรรมที่กระท าโดยหางรานบริษัท (Corporate Crimes) เชน การโฆษณา 
หลอกลวงความผิดตอเครือ่งหมายการคาการผลิตอาหารและยาที่ไม่ปลอดภัย  
  8. องคการอาชญากรรม (Organized Crime) เชน องคการมาเฟย  
  9. อาชญากรรมที่ยึดเป็นอาชีพ (Professional Crimes) เชน การเปนมือปนรับจาง 
การตมตนุ การลวงกระเปาการปลอมอาชีพ  
 3. การแบงอาชญากรรมตามสิ่งที่ถูกกระท าวิทเตอรและซิลเวอรแมน (Vetter and 
Silverman, 1986, pp. 79-80) ไดแบงอาชญากรรมออกได้เป็น 7 ประเภท คือ  
  3.1 อาชญากรรมที่กระท าตอบุคคล (Crime Against the Person) ไดแกการ
ฆาตกรรม การท ารายรางกายการปลน หรือการขมขืนกระท าช าเรา  
  3.2 อาชญากรรมที่กระท าตอทรัพย (Crime Against Property) เชน การลักขโมย 
การรับของโจรการวางเพลิง  
  3.3 อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (Economic Crimes) เชน การทุจริตตอหนาที่ การ
ละเมิดภาษีการฉอฉลการปลอมแปลงธนบัตรและบัตรเครดิต  
  3.4 องคการอาชญากรรม (Organized Crimes) เชน องคกรมาเฟยองคกร คายา
เสพตด ิแกงยากูซาและองคกรกอการรายตาง ๆ  
  3.5 อาชญากรรมการเมือง (Political Crimes) เชน การกอการรายการกบฏ และการ
ฆาตกรรมทางการเมือง  
  3.6 อาชญากรรมที่เกิดจากความยินยอม (Consensual Crimes) เชน การใชยาเสพติด 
การเปนโสเภณีการพนัน การท าแทง  
  3.7 การกระท าผิดของหญิง (Female Criminality)  
 4. การแบงอาชญากรรมจากเกณฑอ่ืน ๆ ในลักษณะที่แตกต่างกันย่อมแบงอาชญากรรม 
ออกไดเปน 5 ประเภท ไดแก  
  4.1 อาชญากรรมปราศจากผูเสียหาย หมายถึง อาชญากรรมซึ่งเกี่ยวข้องกับการละเมิด
ศีลธรรมจรรยาของบุคคล และการที่เรียกวาอาชญากรรมปราศจากผูเสียหายก็เพราะผูกระท าความผิด
และผูเสียหายก็คือบุคคลคนเดียวกัน ตัวอย่างของอาชญากรรมปราศจากผูเสียหาย ไดแก ความผิด
เกี่ยวกับการพนัน การคาประเวณีการท าแทงการมีและใชสิ่งลามกอนาจาร เปนตน  
  4.2 อาชญากรรมพ้ืนนฐาน หมายถึง อาชญากรรมเกี่ยวกบการประทุษร้ายต่อทรัพย์ 
ร่างกาย หรือชีวิตของบุคคลอ่ืน ตัวอยางของอาชญากรรมพ้ืนฐาน เช่น ลักทรัพย์ วิ่งราวทรัพย์ ชิงทรัพย
ปลนทรัพย ท ารายร่างกาย และฆาผูอ่ืน เปนตน  
  4.3 อาชญากรรมองคการ หมายถึง อาชญากรรมซึ่งอาชญากรไดรวมตัวเข้าด้วยกัน 
ตามสายการบังคับบัญชาในรูปขององคการโดยจัดวางแผนและด าเนินงานเพ่ือประกอบธุรกิจผิด 
กฎหมายประเภทตางๆ และบอยครั้งที่อาชญากรองคการจะอาศัยอ านาจทางเศรษฐกิจและการเมือง 
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เพ่ือผูกขาดการด าเนินธุรกิจผิดกฎหมายนั้นๆ ตัวอยางของธุรกิจผิดกฎหมายที่ อาชญากรองคกรมัก
ด าเนินการ เช่น การเปนเจ้ามือสลากกินรวบ การคาประเวณี การคายาเสพติดใหโทษ การคาสินค้า
หนีภาษ ีการคาแรเถือ่น และการคาไมเถือ่น เปนต้น  
  4.4 อาชญากรรมคอปกขาว หมายถึง อาชญากรรมซึ่งผูกระท าความผิดเป็นบุคคล ที่
อยู่ในต าแหนงหนาที่การงานไม่ว่าในภาคราชการ รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนและได้ใช้ต าแหนงหนาที ่  
ดังกลาวในทางไมชอบ เพ่ือการแสวงหาประโยชน์ส่วนตน ตัวอย่างอาชญากรรมของอาชญากรรมคอ
ปกขาว เช่น สมุหบัญชียักยอกเงินในความรับผิดชอบของตน ขาราชการรับเงินโดยมิชอบ ในการ
ประมูลกอสรางสถานที่ราชการ และคณะกรรมการสอบคัดเลือกเพ่ือบรรจุแตงตั้งบุคคลเขารับราชการ
รับเงินโดยมิชอบจากบุคคลผูสมัครสอบ เปนตน  
  4.5 อาชญากรรมพิเศษ หมายถึง อาชญากรรมซึ่งลักษณะแตกตางไปจาก อาชญากรรม 
4 ประเภทแรกที่ กลาวมาแล้ว แตอาชญากรรมเหลานี้มีความส าคัญและจ าเป็นต้องได้รับความสนใจ
เป็นกรณีพิเศษ ตัวอย่างเช่น อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและพาณิชยอาชญากรรม ก่อการราย และ
อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร เปนตน  
  สรุปไดวาลักษณะของอาชญากรรม มีความหมายหลากหลายแตกตางกันเปนหลาย 
ประเภทดังที่กลาวมานั้น การจ าแนกประเภทของอาชญากรรมที่มีความเดนชัดและสามารถ 
ท าการศึกษาไดโดยครอบคลุมอาชญากรรมในทุกประเภท ไดแก อาชญากรรมที่กระท าต่อบุคคล ได
แก การท ารายรางกายการขมขืนกระท าช าเรา และการฆาตกรรม อาชญากรรมที่กระท าตอทรัพย 
ได้แก่ การลักทรัพยวิ่งราวทรัพย์ และปลนทรัพย อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ไดแก การฉอโกงการ
ฟอกเงิน ปลอมแปลงเช็คธนบัตรและ บัตรเครดิต อาชญากรรมบานเมือง ได้แก การกบฏ การกอการ
รา้ย และการกอวินาศกรรม อาชญากรรมที่ขัดตอระเบียบแบบแผนอันดีงามของสังคม ไดแก การเสพ
ยาเสพติด การฝาฝนกฎจราจรการเมาสุราอาละวาดและการเปนโสเภณี  
 5. สาเหตุของอาชญากรรม จากการศึกษาคนควาถึงสาเหตุของอาชญากรรม หรืออิทธิพล 
ที่ท าใหบุคคลกระท าผิด พบวา อาชญากรรมเกิดจากหลายสาเหตุด้วยกันดังที่ วรเดช จันทรศร    
(2522, หนา 51 - 52 อางถึงใน พีระ มีผล, 2548, หนา 15 - 16) ไดกลาวไววาสาเหตุของอาชญากรรมมี 
3 ประการคือ  
  5.1 สาเหตุในแงตัวบุคคล มองวาอาชญากรรมที่เกิดขึ้นนั้น สวนหนี่งมาจากความโน้ม
เอียงตอการกระท าผิดที่ถูกก าหนดโดยบุคลิกภาพของบุคคลที่แตกตางกันออกไป เชน ความผิดปกติทาง
ชีวภาพ กรรมพันธุความผิดปกติทางสมองระดับสติปญญา ซ่ึงผลที่ได้จากการศึกษาทางจิตวิทยากายภาพ 
รวมตลอดถึงความไมสามารถของบุคคลที่จะปรับตัวเขากับสิ่งแวดล้อมและแรงผลักดันของบุคคลที่จะตก
ลงใจประกอบอาชญากรรม  
  5.2 สาเหตุในแงของกลุมบุคคล มองวาอาชญากรรมสวนหนึ่ งเกิดจากการขาด
ความสามารถที่จะตอตานการกดดันในการกระท า ซ่ึงถูกก าหนดโดยบทบาทของกลุม เชน การเลียนแบบ
ความสัมพันธ์กับบุคคลตางๆ ในแงของการเรียนรูซึ่งเปนผลทีไ่ดจากการศึกษา ในดานสภาพแวดลอมทาง
สังคมและวัฒนธรรม  
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  5.3 สาเหตุในแงระบบสังคม มองวาอาชญากรรมนั้น ย่อมเกี่ยวพันและขึ้นอยู่กับ
สภาพการณ์ต่างๆ ทางสภาพแวดลอมทางวัฒนธรรม สถานภาพ และชนชั้นทางสังคมที่บุคคล จะเป็นผู้
ก าหนดความโนมเอียงในการกระท าผิด ซึ่งเป็นที่ได้จากการศึกษาทางสังคมและวัฒนธรรม อีกด้วย   
 นักอาชญาวิทยาจ านวนหลายทานไดใหทัศนะเกี่ยวกับความหมายของการปองกัน 
อาชญากรรม (Crime Prevention) ไว้ดังต่อไปนี้  
 ซั ท เธ อ ร แ ล น ด แ ล ะ เค รซ ซ่ี  (Sutherland and Cressey, 1966, p.142) ได ให
ความหมาย ของการปองกันอาชญากรรมวาความพยายามที่จะสกัดกั้นลวงหนามิให้อาชญากรรม
เกิดขึ้น ใหความหมายของการปองกันอาชญากรรมวาเปน ความพยายามที่จะสกัดกั้นนล่วงหน้า โดย
ไดเสนอทัศนะในการปองกันอาชญากรรมไว อยางกวางๆ พอสรุปไดดังนี้  
 1. การปองกันอาชญากรรม ตองมีการวางรากฐานโดยนักปรัชญาที่เฉลียวฉลาด พรอม
ด้วยคุณธรรม  ุ รวมทัง้มีการบัญญัติกฎหมายทีเ่ทีย่งธรรม  
 2. การปองกันอาชญากรรม ตองอาศัยผูรักษาและตีความกฎหมายที่เทียงตรง  
 3. การปองกันอาชญากรรม ตองครอบคลุมถึงการสนับสนุนคุณงามความดีในสังคม โดย
ยกยองสรรเสริญ และใหรางวัลแกผูประพฤติปฏิบัติชอบ  
 4. การปองกันอาชญากรรม ตองเนนความส าคัญที่สงเสริมปรับปรุงระบบการศึกษา ให
สมบูรณ ์
 สรุปไดวาการปองกันอาชญากรรม หมายถึง การสกัดกั้นมิใหเกิดอาชญากรรมในเบื้องต้น 
ซึ่งสามารถท าการวางแผนเตรียมการและลดการกระท าผิดซ้ าสองได ในขั้นตอนเดียวกันถือว่าการปองกัน
อาชญากรรมเปนมาตรการที่จะหยุดยั้งการเกิดอาชญากรรมอยางได้ผลดีที่สุด ทฤษฎีการบังคับใช
กฎหมาย (Law Enforcement Approach) เมื่อโลกได้ก้าวเข้าสู่ยุคปฏิวัติอุตสาหกรรมในตนทศวรรษที ่
1 ไดกอใหเกิดภาวะที่คนจากชนบทอพยพเขาสูตัวเมืองที่เปนแหลงโรงงานอุตสาหกรรม ท าใหเมือง
เหล่านั้นเติบโต มีประชาชนอาศัยอยูมาก ภายใตสภาพการณที่เมืองขยายตัวอยางรวดเร็วนี้เองกอให้
เกิดปญหาสังคมในดานตางๆ ตามมาโดยเฉพาะปญหาอาชญากรรมในชุมชนเมืองได้ทวีปริมาณเพ่ิมมาก
ขึ้น ส าหรับประเทศอังกฤษ ซึ่งเป็นประเทศชนชั้นน าในการปฏิวัติอุตสาหกรรม ไดมีความตื่นตัวต่อการ
แกไขปญหาอาชญากรรมเปนพิเศษ กิจการต ารวจยุคใหม่ได้รับการก่อตั้งขึ้น พีล เลขาธิการ รัฐสภาของ
ประเทศอังกฤษ ในระหวางปค.ศ. 1822-1829 ซึ่งเป็นผู้ที่ไดรับการยอมรับวาเป็นผู้น าริเริ่มผลักดันให้มี
การตั้งระบบต ารวจยุคใหมภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยกอตั้ง กรมต ารวจนครบาล
ลอนดอนขึน้ในปค.ศ.1829 พีล ไดก าหนดหลักการต ารวจอาชีพไว 9 ประการ ดังนี้  
 1. การปองกันอาชญากรรมเปนภารกิจพ้ืนฐานของต ารวจ  
 2. ต ารวจต้องได้รับความเคารพและและยกยองจากประชาชนอยางแทจริง  
 3. การที่ประชาชนเคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย เป็นการชักน าให้ประชาชนเคารพย าเกรง
ต ารวจ  
 4. การปฏิบัติหนาทีเ่ชิงบังคับ ขูเข็ญ ของต ารวจจะเปนผลใหประชาชนสนับสนุน กิจการ
ต ารวจลดนอยลงเปนสัดสวน  
 5. ต ารวจจะตองปฏิบัติหนาทีแ่ละบังคับใช้กฎหมายดวยความเที่ยงธรรม  
 6. ต ารวจพึงใช้ก าลังอาวุธในกรณีจ าเป็นสุดวิสัย ซึ่งไม่อาจจะหลีกเลี่ยงได้  
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 7. ต ารวจและประชาชนเสมือนบุคคลเดียวกัน  
 8. ต ารวจเป็นตัวแทนของกฎหมาย  
 9. สังคมที่ปลอดจากอาชญากรรมและความยุงเหยิงยอมเป็นสิ่งที่ทดสอบประสิทธิภาพ
ในการท างานของต ารวจ  
 พีล ไดรับการยกยองในเวลาตอมาวาเปน “บิดาต ารวจยุคใหม่” ไดเนนใหบุคลากร
ต ารวจภายใตบังคับบัญชาไดตระหนักวาการปองกันอาชญากรรมคืองานหลักของต ารวจและมี 
ความส าคัญยิ่งกว่าการสืบสวนสอบสวน การจับกุมและการลงโทษผูกระท าผิด ทัศนะของ พีล ได 
กลายเปนพ้ืนฐานของการก าเนิดแนวทฤษฎีบังคับใชกฎหมายเพ่ือป้องกันอาชญากรรมขึ้น ยุทธวิธีหลัก
หลักของต ารวจในการปองกันอาชญากรรมตามทฤษฎีบังคับใชกฎหมายก็คือการตรวจทองที ่ซึ่งไดรับ
การขนานนามวาเปนกระดูกสันหลังของงานต ารวจยอมมีผลในการยับยั้งผูที่มีแนวโน้มจะประกอบ
อาชญากรรมเพราะการเกรงกลัวการจับกุม ฉะนั้น ต ารวจสายตรวจจึงตองแตงเครื่องแบบ และรถวิทยุ
สายตรวจจึงควรมีลักษณะเด่นชัด สังเกตไดง่าย เพ่ือเป็นการข่มขวัญยับยั้งอาชญากร นอกจากนั้น 
การตรวจทองที่โดยสม่ าเสมอต่อเนื่องจะท าใหสมาชิกในชุมชนเกิดความรูสึกวา มีต ารวจและการ
กระจายก าลังต ารวจอยู่ทั่วไปทุกแห่งหน ดวยเหตุนี้ ตามแนวทฤษฎีบังคับใช้กฎหมายการปรากฏตัว
ของต ารวจและการกระจายก าลังอยูทั่วไปทุกทอ้งที ่ต ารวจะมีลักษณะเปนไปไดทั้งงานประจ าและงาน
เฉพาะกิจในลักษณะงานประจ าต ารวจสายตรวจ มักมีการก าหนดพ้ืนที่รับผิดชอบในการปองกัน
อาชญากรรมและระงับเหตุร้ายเหตุด่วนภายในระยะเวลาแตละผลัดที่ปฏิบัติหน้าที่ สวนในลักษณะ
งานเฉพาะกิจนั้น ต ารวจสายตรวจทุกเขตพ้ืนที่คือก าลังหลักที่พร้อมจะรวมตัวในทันทีที่ได้รับค าสั่ง
จากศูนยบัญชาการเพ่ือการปฏิบัติงานเฉพาะกิจที่เรงด่วน ยุทธวิธีหลักในการปองกันอาชญากรรมตาม
แนวทฤษฎีบังคับใชกฎหมายคือการตรวจทองที่ การปรากฏตัวของต ารวจและเขาระงับยับยั้ง
อาชญากรรม เมื่อมีเหตุเกิดขึ้นองค์ประกอบหลักของยุทธวิธีคือ ก าลังต ารวจ อาวุธ เครื่องมือสื่อสาร
ยานพาหนะ เขตพ้ืนที่รับผิดชอบในการตรวจ ในงานประจ าการระดมก าลังรวมตัวกันอย่างเร่งด่วนใน
กรณีมีเหตุพิเศษ แนวทางบังคับใชกฎหมาย และหลักการต ารวจอาชีพที่ก าหนดขึ้นมาไดรับการ
ยอมรับอย่างแพร่หลายและไดขยายขอบเขตไปสู ประเทศตางๆ ทั่วโลกอยางรวดเร็ว องคกรต ารวจ
อาชีพกลายเปนองคกรหลักที่จ าเปนของประเทศตางๆ ในโลก  
 สรุปไดวาการบังคับใชกฎหมายในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมเปนแนวทาง 
ที่สามารถปฏิบัติอยางไดผลดีและสามารถน าไปเปนมาตรฐานในการบังคับใชกฎหมายรวมกับหนวย
งานอ่ืนๆ ที่มีหนาทีเ่กี่ยวข้องในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 

แนวคิดเกี่ยวกับลักษณะรูปแบบของยาเสพติด 

 พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พุทธศักราช 2522 ได้ให้ความหมายของยาเสพติดให้โทษ 
หมายถึงสารเคมีหรือวัตถุชนิดใดๆ ซึ่งเมื่อเสพเข้าสู่รางกายไม่ว่าจะโดยรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือด้วย
ประการใดๆ แล้วท าให้เกิดผลต่อรางกายและจิตใจในลักษณะส าคัญ เช่น ต้องเพ่ิมขนาดการเสพ ขึ้น
เรื่อยๆ มีอาการถอนยาเมื่อขาดยา มีความต้องการเสพทั้งรางกายและจิตใจอย่างรุ่นแรงตลอดเวลา และ
สุขภาพโดยทั่งไปจะทรุดโทรมลงกับให้รวมตลอดถึงพืชหรือส่วนของพืชที่เป็นหรือให้ผลผลิต เป็นยาเสพ
ติดให้โทษดังกล่าวด้วย ทั้งนี้ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา แต่ไม่หมายความถึงยาสามัญ
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ประจ าบ้านบ้างต ารับ ตามกฎหมายว่าด้วยยาที่มียาเสพติดให้โทษผสมอยู่ (ส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด , 2526, หน้า 16) ส าหรับประเภทยาเสพติด ให้โทษชนิดต่างๆ 
พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 โดยประกาศของกระทรวงสาธารณะสุขได้ระบุ ชื่อยาเสพติด
ไว้ทั้งสิ้น 104 ชนิด และวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตประสาทอีก 4 ประเภท 42 ชนิด รวม 146 ชนิด ยาเสพติด
ชนิดเหล่านี้แบ่งออกเป็น 3 ชนิด คือ  
 1. แบ่งตามฤทธิ์ของยาที่มีต่อร่างกายมนุษย์ได้แก่  
  1.1 ยากดประสาทได้แก่เฮโรอิน มอร์ฟีน เหล้าแห้ง จะท าให้ประสาทมึนชา สมอง 
จิตใจอารมณ์เยือกเย็นและเฉื่อยชาลง  
  1.2 ยากระตุ้นประสาทสมอง ได้แก่แอมเฟตามีน ยาบ้ายาขยัน ใบกระท่อม จะออก 
ฤทธิ์กระตุ้นยาเร่งเร้าประสาท ท าให้เกิดการตื่นตัวกระวนกระวาย ประสาทสมองไหวตัวอยู่เสมอ  
  1.3 ยาหลอนจิตประสาท เช่น Lysrgide (LSD) Mescaline ท าให้เกิดประสาท
หลอน เห็นภาพผิดไปจากปกติรสสัมผัสเปลี่ยนแปลง รวมทั้งอวัยวะทั้งห้าของร่างกายแปรปรวน มี
ปฏิกิริยาผิดไปจากความจริงทั้งหมด  
  1.4 ยาที่ออกฤทธิ์หลายอย่าง ทั้งกดประสาท กระตุ้นประสาท และประสาทหลอน 
หรือยาที่ออกฤทธิ์ผสมผสานกัน เช่น กัญชา เมื่อเสพจ านวนน้อยจะเกิดอาการกดประสาทอยู่ชั่วขณะ
หนึ่ง ต่อไปถ้าเสพเพ่ิมมากข้ึนจะกลายเป็นพิษ มีอาการประสาทหลอนต่อไปได ้ 
 2. แบ่งตามแหล่งที่เกิดของยาได้แก่  
  2.1 ยาเสพติดธรรมชาติเป็นยาเสพติดที่กลั่นหรือสกัดได้จากพืช หรือพันธุ์ไม้บางชนิด 
โดยตรงที่เกิดขึ้นอยู่แล้ว ตามธรรมชาติหรือน าสารจากพืชเหล่านี้มาท ากรรมวิธีต่างๆ ทางเคมี แปร
ธาตุไปเป็นยาเสพติดต่อไปได้ เช่น ฝิ่น กัญชากระท่อม  
  2.2 ยาเสพติดสังเคราะห์เป็นยาเสพติดที่ผลิตขึ้นในห้องปฏิบัติการทดลองด้วย 
กรรมวิธีต่างๆ ทางเคมีน ามาใช้แทนยาเสพติดธรรมชาติได้  โดยสารที่สังเคราะห์ขึ้นนั้นออกฤทธิ์ 
เหมือนยาเสพติดจากธรรมชาติเช่นกัน เช่น เฮโรอีน ยาบ้ายานอนหลับ ยาระงับประสาท เป็นต้น  
 3. แบ่งตามลักษณะของสารที่ใช้ในวงการแพทย์ได้แก่  
  3.1 ฝิ่นหรือสารที่มีส่วนประกอบของฝิ่น เช่นมอร์ฟีน ทิงเจอร์ฝิ่น เฮโรอีน โคเคอีน 
รวมไปถึงสารสังเคราะห์หลายอย่างที่มีคุณสมบัติคล้ายๆ กัน  
  3.2 ยานอนหลับชนิดต่างๆ ที่มีผลโดยตรงต่อสมองส่วนกลางยาพวกนี้มีจ าหน่าย
ทั่วไป เช่น พีโนบาปีโทร เหล้าแห้ง ซอลาเนอรัลทูวินาลรวมทั้งยานอนหลับอ่ืนที่ใช้บาร์พิทูเรท ได้แก่ 
ไบร์ไมค์คลอรอลไฮเดรทพารัลดีไฮด์และยาสังเคราะห์ใหม่ๆ เช่น กลูตาไมล์และเมตากูอาโลน  
  3.3 ยากระตุ้นประสาท ได้แก่แอมเฟตามีน และใบกระท่อม  
  3.4 ยาที่ท าให้ประสาทหลอน ได้แก่ กัญชา, LDS, STP, DMT, ยาเหล่านี้ท าให้ 
ประสาทการรับรู้ของคนเราผิดไปจากเดิม รวมทั้งสารอย่างอ่ืนและเห็ดบางอย่าง  
  3.5 สารระเหยต่างๆ เช่น เบนซิน ทินเนอร์และกาวติดเครื่องใช้ต่างๆ  
  3.6 แอลกอฮอล์ปัจจุบันองค์การอนามัยโลกจัดให้แอลกอฮอล์เป็นสารเสพติด อย่าง
หนึ่งด้วยเพราะเมื่อดื่มจนติดแล้วจะท าให้ผู้ดื่มมีความต้องการและเพ่ิมปริมาณการดื่มเรื่อยๆ อีกทั้งมี
โทษต่อร่างกายเช่นเดียวกับยาเสพติดอ่ืนๆ  
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 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (2526, หน้า 56) ยาเสพติด
เป็นสิ่งชักน าให้คนในสังคมมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนไปในทางลบไม่ว่าจะเป็นปัญหาอาชญากรรม ปัญหา 
การค้าประเวณีหรือแม้กระทั้งปัญหาการว่างงาน ซึ่งล้วนแต่มีปัญหายาเสพติดเข้ามาเกี่ยวข้องด้วย
เสมอ และในขณะนี้การเสพยาติดมีแนวโน้มว่าผู้ติดยามักจะเสพร่วมกับสารเสพติดชนิดอ่ืนๆ หลาย
ชนิดในเวลาเดียวกัน ซึ่งเรียกว่าการเสพติดสารเสพติดอย่างผสมกัน เช่น เริ่มต้นจากบุหรี่กัญชา ฝิ่น 
เฮโรอีน เมื่อหาตัวยาตัวใดตัวหนึ่งไม่ได้ก็เสพตัวอ่ืนทดแทนหรือใช้ร่วมกันไป ในเวลาเดียวกัน พบว่า มี
โรคแทรกซ้อนมากกว่าผู้ที่เสพเพียงชนิดเดียวและมีอาการขาดยารุนแรงกว่าการบ าบัดรักษา ก็ท าได้
ยากกว่าและใช้เวลานาน ดังนั้น การแก้ไขปัญหาเสพติดจึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องใช้มาตรการ 
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดควบคู่กันไปจึงจะสามารถแก้ไขปัญหาต่างๆ ในสังคมลงไปได้ 
 องค์การอนามัยโลก (World Health Organization (W.H.O.) ได้ให้ความหมายของสิ่ง
เสพติดว่า “สิ่งเสพติด” หมายถึง สารหรือยาที่เข้าสู่ร่างกายจะโดยการรับประทาน ฉีด สูบ หรือ ดม
ติดต่อกันชั่วระยะเวลาหนึ่งแล้วท าให้มีผลต่อร่างกายและจิตใจของผู้ได้รับในลักษณะดังนี้  
 1. มีความต้องการอย่างแรงกล้าที่จะเสพต่อไปอีกเรื่อยๆ  
 2. มีความโน้มเอียงท่ีจะเพ่ิมประมาณของสิ่งเสพติดให้มากข้ึนทุกขณะ  
 3. เมื่อถึงเวลาที่ต้องการเสพแล้วไม่ได้เสพจะเกิดอาการอดหรืออยากยาทุกราย คลุ้มคลั่ง 
ขาดสติ โมโห ฉุนเฉียว เป็นต้น  
 4. ผู้ที่ใช้ยาหรือสารนั้นเป็นเวลานานจะท าให้เกิดผลร้ายต่อสุขภาพของผู้เสพทั้งร่างกาย 
และจิตใจ  
 จากที่มีผู้ให้ความหมายของค าว่า ยาเสพติด หรือสารเสพติด หลายๆ ท่านเมื่อพิจารณา 
แล้วจะพบว่า มีความหมายใกล้เคียงกันซึ่งพอสรุปได้ว่า การเรียกสารเสพติดหรือยาเสพติดจะใช้ เรียก
ได้ทั้งสองค าซึ่งในที่นี้ขอเรียกว่า “สารเสพติด” หมายถึง สารใดก็ตามเมื่อรับเข้าสู่ร่างกายแล้ว โดยการ
กิน ฉีด สูบ หรือดมจะท าให้มีผลต่อจิตใจและร่างกายของผู้ใช้สารนั้น โดยเฉพาะลักษณะ ต่อไปนี้   
 1. ผู้ใช้สารต้องเพ่ิมขนาดของสารตลอดเวลา  
 2. เมื่อหยุดใช้สารจะท าให้เกิดอาการอดสาร  
 3. ผู้ที่ใช้สารเป็นเวลานานจะเกิดมีความต้องการสารนี้มากขึ้นทั้งทางร่างกายและจิตใจ 
 4. ผู้ที่ใช้สารเป็นเวลานาน สารจะก่อให้เกิดผลร้ายต่อสุขภาพและร่างกายของผู้นั้น 

ทฤษฎีการสมคบคิดในการกระท าความผิด 

 ในการด าเนินการตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่รัฐ ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ต้องด าเนินการให้
เป็นไปตาม ประมวลกฎหมายอาญานั้น จะต้องเป็นเรื่องการด าเนินการต่อผู้กระท าความผิด ซึ่งมี
ลักษณะแตกต่างกันไป ในความผิดอาญาเรื่องหนึ่งอาจมีผู้กระท าความผิดเพียงคนเดียวหรือหลายคน 
ซึ่งแต่ละคนที่ได้กระท าความผิดไป มีลักษณะของการกระท าความผิดที่แตกต่างกันหรือเหมือนกัน 
ทั้งนี้ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 831 ได้บัญญัติถึงการกระท าความผิดในลักษณะที่เป็น 
“ตัวการ” ว่าเป็นการกระท าของบุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไปได้ร่วมกระท าความผิดด้วยกัน มาตรา 842 
ได้บัญญัติถึงการกระท าความผิดในลักษณะที่เป็น “ผู้ใช้ให้กระท า ความผิด” ว่าเป็นการกระท าเพ่ือก่อ
ให้ผู้อ่ืนกระท าความผิด ไม่ว่าด้วยการใช้ บังคับ ขู่เข็ญ จ้างวาน หรือยุยง ส่งเสริม หรือด้วยวิธีอ่ืนใดก็
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ตาม ส่วนมาตรา 853 เป็นบทก าหนดว่า การกระท าของ “ผู้โฆษณาหรือประกาศแก่บุคคลทั่วไปให้
กระท าความผิด” และมาตรา 864 ได้บัญญัติว่าการกระท าด้วยการเป็นผู้ช่วยเหลือหรือให้ความ 
สะดวกในการที่ผู้อ่ืนกระท าความผิดไม่ว่าจะ “ก่อนหรือขณะกระท าความผิด” และไม่ว่าผู้กระท า
ความผิดจะได้รู้หรือไม่ได้รู้ถึงการช่วยเหลือหรือให้ความสะดวกก็ตาม ก็ถือว่าบุคคลนั้นเป็นผู้ที่ได้
กระท าความผิดฐานเป็น “ผู้สนับสนุนการกระท าความผิด”  
 1. แนวความคิดของ “หลักการสมคบกันกระท าความผิด” ในการปฏิบัติงานด้านการ
ข่าวหรือข่าวกรองนั้น เจ้าหน้าที่อาจไม่สามารถแบ่งแยกข้อเท็จจริงหรือ ข้อมูลที่ได้แล้วน ามาพิจารณา
แบ่งแยกได้อย่างเด็ดขาดเช่นองค์ประกอบความผิดในทางอาญา เนื่องจากเป็นการด า เนินการใน
ขั้นตอนการรวบรวมข้อมูลข่าวสาร ข้อเท็จจริง พยานหลักฐานต่างๆ รวมทั้งข้อมูลจากแหล่งข่าวต่างๆ 
ที่ได้ก่อนที่จะได้มีการลงมือกระท าความผิดตามกฎหมายและเมื่อได้ข้อมูลข่าวสารทั้งหมดแล้วก็จะต้อง 
น ามาประมวลผล เพื่อวิเคราะห์ คัดแยก คัดกรอง และประเมินคุณค่าของข้อมูลข่าวสารที่ได้รับมานั้น 
ว่ามีความน่าเชื่อถือหรือไม่มากหรือน้อยเพียงใด จากนั้นจึงจะน าเสนอต่อผู้บังคับบัญชาหรือผู้ที่มี
อ านาจหน้าที่ ในการตัดสินใจพิจารณาเพ่ือด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดต่อไปซึ่งอาจเทียบเคียงได้กับ
การด าเนินการในชั้นสืบสวนของพนักงานสอบสวนหรือต ารวจ การด าเนินการในส่วนนี้จึงเกิดช่องว่าง
ในงานด้านการข่าวหรือข่าวกรองได้ หากเจ้าหน้าที่การข่าวประมวลผลทางความคิด โดยยังคงมี
ความคิดที่ยังผูกติดกับการด าเนินการตามองค์ประกอบความผิดตามทฤษฎีของกฎหมายอาญา ซึ่ง
ทฤษฎีองค์ประกอบความผิดในทางกฎหมายอาญานั้น ประกอบไปด้วยการกระท า 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
  1.1 ขั้นตอนการคิด ซึ่งถือว่ายังไม่มีการลงมือกระท าใดๆ ทั้งสิ้นเลย จึงเป็นเพียง
ความคิดท่ีอยู่ในหัวสมองของผู้ที่จะกระท าความผิด จึงไม่เป็นความผิดในทางอาญา  

  1.2 ขั้นตกลงใจ คือ ขั้นตอนการตัดสินใจแล้วว่าจะได้ลงมือกระท าความผิดแล้วจริงๆ 
แต่ก็ยังไม่ได้ลงมือกระท าความผิด จึงไม่เป็นความผิดในทางอาญา  

  1.3 ขั้นตระเตรียมการ คือ การลงมือกระท าความผิด แต่ประมวลกฎหมายอาญายัง
ไม่ถือว่าเป็นความผิดแต่อย่างใด เพราะเป็นการเตรียมการเท่านั้น ยังไม่มีการกระท า ใดๆ ที่ถือเป็น
ความผิดเว้น แต่ที่ประมวลกฎหมายอาญาได้ก าหนดเอาไว้โดยชัดแจ้งว่า แม้จะเป็นเพียงการ
ตระเตรียมการก็ถือว่าเป็นความผิด เช่น ความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพย์ของผู้อ่ืน ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 2175 นั้น เป็นความผิดอยู่ในตัวเอง แต่การตระเตรียมการกระท าความผิด
ฐานวางเพลิงเผาทรัพย์นั้นแม้ไม่ได้ลงมือกระท า กล่าวคือ ไม่ได้ ลงมือวางเพลิงเผาทรัพย์หรือจุดไฟ 
กฎหมายก็ถือว่าเป็นความผิดส าเร็จแล้ว ทั้งนี้ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2196 ได้ก าหนดไว้
อย่างชัดเจนว่า “ผู้ใดตระเตรียมเพ่ือการท าความผิดดังกล่าวในมาตรา 217 หรือ มาตรา 2187 ต้อง
ระวางโทษเช่นเดียวกับพยายามกระท าความผิด” จึงถือว่าเป็นความผิดที่มีกฎหมายก าหนดไว้ เป็น
พิเศษแล้วว่า แม้จะยังไม่มีการกระท า คือ การวางเพลิงและเผาทรัพย์ก็เป็นความผิดแล้ว เช่น 
ตระเตรียมอุปกรณ์เครื่องมือต่างๆ ไว้แล้วเพ่ือลงมือวางเพลิงเผาทรัพย์แต่ยังไม่ได้กระท าและถูกจับกุม
ได้เสียก่อน เช่นนี้ แม้ทรัพย์นั้นจะยังไม่ไหม้ไฟ ก็เป็นความผิดฐาน “พยายาม” วางเพลิงเผาทรัพย์ของ
ผู้อื่นแล้ว แต่จะมีความผิด เช่นเดียวกับการเผาทรัพย์นั้นเลยก็ไม่ได้เพราะทรัพย์นั้นยังไม่ได้ไหม้ไฟและ
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ไม่ได้มีความเสียหายเกิดขึ้น จึงเป็นการกระท าเพียง “การพยายามกระท าความผิด” เพราะความผิด
นั้นยังไม่บรรลุผล  
  1.4 ขั้นลงมือกระท าความผิด คือ การลงมือกระท าการใดๆ อันกฎหมายบัญญัติว่า
เป็นความผิดและมีโทษทางอาญา ไม่ว่าผลของการกระท าความผิดจะบรรลุผลหรือไม่ ถ้าบรรลุผลแล้ว
ก็เป็นความผิด หากไม่บรรลุผลก็เป็นเพียงการพยายามกระท าความผิดเท่านั้น ผลก็คือโทษในทาง
กฎหมายอาญาต่อผู้กระท าความผิด จะมีความแตกต่างกันไป เมื่อพิจารณาองค์ประกอบความผิด
ในทางกฎหมายอาญาจะเห็นได้ว่า หากเจ้าหน้าที่การข่าวยึดติดกับทฤษฎีองค์ประกอบความผิดในทาง
อาญาแล้ว ก็อาจติดกรอบทางความคิดโดยแสวงหาข้อเท็จจริง หรือข้อมูล ข่าวสารที่อยู่ในขั้นตอนการ
ลงมือกระท าความผิดไปแล้วหรือยึดติดวิธี “สืบสวน” หาบุคคลผู้กระท าความผิด ตามกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา เนื่องจากการสืบสวนจะเกิดขึ้นภายหลังจากเกิดเหตุไปแล้วเท่านั้น การสืบสวน จึง
เป็นการแสวงหาข้อมูลและพยานหลักฐานต่างๆ รวมทั้งพยานบุคคลหลังจากเกิดผลแห่งการกระท า
ความผิดไปแล้ว การสืบสวนจึงเป็นการแสวงหาพยานหลักฐานเพ่ือพิสูจน์ข้อเท็จจริง โดยเริ่มต้นจาก
ปัจจุบันย้อนกลับไปยังช่วงเวลาก่อนที่ผลแห่งการกระท าความผิดได้เกิดขึ้นแล้วเท่านั้น แต่งานด้านการ
ข่าวหรือข่าวกรองไม่ได้มี วิธีการด าเนินการเหมือนกับการสืบสวนหาตัวผู้กระท าความผิดในทางอาญา 
แต่เป็นการด าเนินการ “ก่อน” หรือ “พร้อม” กับการกระท าความผิด และยังต้องปฏิบัติงานด้านการ
ข่าวหรือข่าวกรอง “ภายหลัง” จากที่มีการกระท าความผิดไปแล้ว เช่นเดียวกันกับการสืบสวน  
 เมื่อพิจารณาจากเหตุผลดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่างาน ด้านการข่าวหรือข่าวกรองนั้น
จะมีขอบเขตการท างานที่กว้างขวางมาก เพราะต้องมีการรวบรวมข้อมูลข่าวสาร ไว้ก่อนหรือพร้อมกับ
ที่ได้มีการลงมือกระท าความผิด รวมทั้งการข่าวภายหลังที่ได้มีการกระท าความผิดไปแล้วด้วย เมื่อ
ข้อมูลข่าวสารที่ปรากฏหรือได้รับมาจากงานด้านการข่าวหรือข่าวกรองมีปริมาณมาก ซึ่งอาจมีทั้งส่วน
ที่เก่ียวข้องและส่วนที่ไม่เกี่ยวข้อง และยังมีทั้งส่วนที่ประเมินหรือคาดหมายได้ว่าอาจจะเกี่ยวข้อง และ
จ าเป็นต้องใช้ในอนาคต จึงท าให้การก าหนดตัวบุคคลซึ่งเป็นเป้าหมายในทางการข่าวมีมากขึ้น เหตุ
เพราะการ กระท าความผิดทางอาญานั้นอาจมีผู้กระท าความผิดจ านวนมากหรืออาจมีผู้กระกระท า
ความผิดเพียงคนเดียว จึงมีข้อสังเกตว่าเป็นไปได้หรือไม่ที่อาจจะมีกรณีที่บุคคลหลายคนร่วมกัน
กระท าความผิดโดยบุคคลต่างๆ ที่ไม่มีความเกี่ยวข้องหรือสัมพันธ์กันในทางข้อเท็จจริงเลย หรือไม่มี
ข้อเท็จจริงต่างๆ ที่จะเชื่อมโยงความสัมพันธ์ใดๆ ต่อกันได้หรืออาจไม่ได้มีความสัมพันธ์แน่นแฟ้นเพียง
พอที่จะถือว่า บุคคลดังกล่าวเป็น “ตัวการ” “ผู้สนับสนุน” หรือ “ผู้ใช้หรือโฆษณา” ในทางกฎหมาย
อาญาได้ และบุคคลเหล่านี้มักจะรอดพ้นไปจากความผิดทางอาญาเพราะไม่ได้อยู่ในขอบข่ายของ
องค์ประกอบความผิดในทางอาญา หรือไม่เป็นที่สังเกตให้เห็น ถึงพฤติการณ์ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์
กัน แต่เป็นบุคคลที่มีส่วนรู้เห็นเป็นใจหรือให้การสนับสนุนผู้กระท าความผิดโดยอ้อมหรือให้การ
สนับสนุนแบบลับๆ เพ่ือให้การกระท าความผิดนั้นส าเร็จได้โดยไม่จ าเป็นต้องรู้ว่า มีบุคคลใดเกี่ยวข้อง
หรือเป็นตัวการผู้กระท าความผิดแต่อย่างใด และไม่จ าเป็นต้องรอผลของการกระท า ความผิดนั้นจะ
บรรลุผลสมตามเจตนาของตัวการผู้กระท าความผิดหรือไม่ก็ตาม เพียงแต่ท าในส่วนที่ได้รับมอบหมาย
ให้ส าเร็จก็ถือว่าเพียงพอแล้วหรือที่เรียกว่า “ผู้สมคบกันกระท าความผิด” นั้นเอง จากที่ได้กล่าว
มาแล้วข้างต้นจะเห็นได้ว่า งานด้านการข่าวหรือข่าวกรองในปัจจุบันเป็นงานที่มีภาระ ในการบริหาร
จัดการข้อมูลข่าวสารเพ่ือใช้ในการประมวลผลเป็นจ านวนมาก จึงมีความจ าเป็นต้องมีการหา 
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เครื่องมือทางความคิด เพ่ือหาเหตุและผลสนับสนุนการปฏิบัติงานด้านการข่าวหรือข่าวกรอง ซึ่ง
จะต้องน าไปใช้ ต่อในการประมวลผลงานด้านการข่าวหรือข่าวกรอง และใช้ในการก าหนดเป้าหมาย
งานด้านการข่าวหรือข่าวกรองครอบคลุมไปถึงการกระท าบางอย่างที่อยู่นอกองค์ประกอบทฤษฎีความ
รับผิดในทางอาญา แต่ก็ยังคงอยู่ในวงรอบงานด้านการข่าวหรือข่าวกรอง จึงสมควรที่จะน า “หลักการ
สมคบกันกระท าความผิด” มาใช้เป็น เครื่องมือเพ่ือช่วยคัดกรองข้อเท็จจริงและบุคคลที่มีลักษณะหรือ
พฤติการณ์เป็นผู้สมคบกันกระท าความผิดด้วย  
 2. ที่มาของ “หลักสมคบกันกระท าความผิด” ค าว่า “สมคบกันกระท าความผิด” 
(conspiracy) เป็นหลักกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) ที่ เกิดขึ้นครั้งแรกในประเทศ
อังกฤษในช่วงศตวรรษท่ี 13 โดยการด าเนินคดีอาญาในสมัยนั้นมี 2 วิธี คือ  
  2.1 การก าหนดให้โจทก์ยื่นค าฟ้องต่อศาล และคู่ความต่อสู้เป็นคดีความในศาลด้วย
กันเอง โดยศาลจะท าหน้าที่เป็นผู้ควบคุมหลักเกณฑ์ในการพิจารณาคดีที่ศาลได้ก าหนดไว้  
  2.2 รัฐจะเข้ามาไต่สวนมูลฟ้อง โดยการพิสูจน์ข้อเท็จจริงกันในศาล ซึ่งได้กลายเป็น
ระบบลูกขุน ในปัจจุบัน โดยเริ่มต้นจากการน าสืบพยาน การอ้างข้อกฎหมาย การสืบประวัติต่างๆ เพ่ือ
โน้มน้าวให้คณะลูกขุนมีความเชื่อถือ มีความเห็นใจ หรือคล้อยตามการต่อสู้คดีในศาล และลูกขุนจะ
เป็นผู้ตัดสินคดีความนั้น ต่อมาได้มีผู้อาศัยช่องว่างของการด าเนินการในชั้นศาลมาคิดอุบายเพ่ือน ามาใช้
กลั่นแกล้งบุคคลอื่นให้ได้รับโทษด้วยการ น าวิธีการฟ้องเท็จต่อศาล โดยวิธีการยั่วยุหรือจ้างวานให้เด็ก
ซึ่งกฎหมายก าหนดว่าไม่ต้องมีความรับผิดในทางอาญาเป็นผู้ฟ้องคดีเท็จต่อศาล และเมื่อคดีความขึ้นสู่
การพิจารณาของศาลแล้วบุคคลที่ถูกแกล้งฟ้องก็จะได้รับ ความเสียหาย โดยผู้ที่ยั่วยุหรือจ้างวานให้เด็ก
ไปฟ้องคดีอันเป็นความเท็จต่อศาลไม่ต้องรับผิดทางกฎหมายเลย เพราะไม่สามารถสืบสวนไปถึงตัวการ
ผู้จ้างวานได้  
 ต่อมา ค.ศ. 1285 พระเจ้าเอ็ดเวิร์ดที่ 1 แห่งราชอาณาจักรอังกฤษ ทรงแก้ไขปัญหานี้
ด้วยการบัญญัติ กฎหมายเพ่ือก าหนดความผิดฐานใหม่ขึ้นมา คือ กฎหมายเกี่ยวกับการสมคบกัน
กระท าความผิด (conspiracy) เพ่ือใช้แก้ไขการน ากฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในศาลไปใช้ในทาง
ที่ผิด โดยมีหลักดังนี้  
 ผู้สมคบกันกระท าความผิด (conspirator) หมายถึง บุคคลที่สมรู้ร่วมคิดหรือมีความ
เกี่ยวข้องกันโดย การสาบาน (oath) โดยข้อตกลง (agreement) หรือโดยสัญญาผูกพันกันอย่างอ่ืน 
(other alliance) ว่าจะให้การช่วยเหลือหรือให้ความสนับสนุนในการฟ้องเท็จเพ่ือแก้แค้นผู้อ่ืน หรือ
โดยเจตนาร้ายที่จะเสนอค าฟ้องต่อศาลเพ่ือกลั่นแกล้งบุคคลอ่ืน หรือเป็นต้นเหตุให้มีการฟ้องเท็จต่อ
บุคคลอ่ืน หรือเพ่ือบิดเบือน ค าฟ้องเท็จ หรือ ยืนยันค าฟ้องเท็จนั้น เช่น กระท าการอันเป็นเหตุให้เด็ก
ซึ่งไม่อยู่ในเกณฑ์ที่ต้องรับผิด ทางอาญาฟ้องคดีอาญา ผู้อื่น เพ่ือให้ผู้อ่ืนนั้นต้องรับโทษจ าคุก หรือต้อง
รับโทษหนักขึ้น หรือการเก็บเงิน ค่าคุ้มครอง หรือค่าธรรมเนียม เพ่ือช่วยเหลือสมาชิกหรือพรรคพวก
ที่สมคบกันเพื่อใช้ในการบิดเบือนหรือปิดบังความจริงทั้งผู้ให้และผู้รับเงินนั้น 
 ในปี ค.ศ. 1330 พระเจ้าเอ็ดเวิร์ดที่ 3 ได้บัญญัติกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
เกี่ยวกับการสมคบกัน กระท าความผิดโดยก าหนดให้ศาลมีอ านาจในการไต่สวน (enquiry) และรับฟัง
ข้อเท็จจริง (hearing) และตัดสินคดี (determine) ด้วยเหตุนี้หลักการสมคบกันกระท าความผิด 
(conspiracy) จึงไม่มีที่มาเหมือนกับกฎหมายที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดโดยทั่วไป ดังเช่นกฎหมาย
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อ่ืนๆ ตามระบบกฎหมาย Common Law กล่าวคือ ไม่ได้เป็นกฎหมายอันเกิดจากธรรมเนียมจารีต
ประเพณี ดังนั้น หลักการสมคบกันกระท าความผิด จึงต้องบัญญัติไว้ในลักษณะที่เป็นการจ ากัด และ
ต้องระบุให้ชัดเจน คือ เป็นความผิดที่จ ากัดเกี่ยวกับวิธีพิจารณา ความของศาลเท่านั้น ซึ่งใช้เฉพาะ
เรื่องการฟ้องเท็จหรืออุทธรณ์เท็จต่อศาลเท่านั้น จนต่อมาได้มีการพัฒนา และน าเอาหลักเกณฑ์ใน
เรื่องนี้ไปใช้ในการด าเนินการเพ่ือเรียกร้องค่าเสียหายในทางแพ่งมากกว่าที่จะใช้ลงโทษ ในทางอาญา 
เพราะค่าใช้จ่ายในการต่อสู้คดีในศาลจะสูงมาก 
 ในปี ค.ศ. 1351 ศาลก็ได้ขยายความหมายของการสมคบกันกระท าความผิด (conspiracy) 
ให้มากยิ่งขึ้น โดยให้หมายรวมถึงการสมคบกันเพ่ือกระท าการอันเป็นความผิดต่อกฎหมายและการ
รังแกกดขี่ข่มเหงผู้อ่ืน และได้ถูกน าไปใช้ในการปราบปรามกบฏ เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยของ
ประเทศและป้องกันการขึ้นราคาสินค้าโดยปราศจากเหตุผล แต่ความผิดฐานสมคบนี้จะไม่ถือว่าได้
เกิดข้ึนจนกว่าจะมีการฟ้องคดีสู่ศาล และได้ยึดหลักการนี้มากว่า 3 ศตวรรษ  
 ในปลายศตวรรษที่ 16 ศาลอังกฤษได้ผ่อนคลายความเคร่งครัดของกฎหมายการสมคบ
กระท าความผิด ซึ่งถูกใช้อย่างจ ากัด ในสมัยพระเจ้าเจมส์ที่ 1 ได้เกิดหลักกฎหมายเกี่ยวกับการสมคบ
กันกระท าความผิดจากการแกล้งฟ้องคดีให้บุคคลต้องรับผิดในทางอาญา เมื่อจ าเลยในคดีอาญาไม่ได้
เป็นผู้กระท าความผิดแต่ถูกใส่ร้ายว่าได้กระท าความผิด ภายหลังเมื่อชนะคดีแล้วจ าเลยในคดีก่อนได้
กลับมาเป็นโจทก์ในคดีใหม่เพ่ือฟ้องร้องเรียก  ค่าเสียหายทางแพ่งกับโจทก์ในคดี โดยอ้างว่าถูก
กล่าวหาใส่ร้ายว่าเป็นผู้กระท าความผิดโดยโจทก์ในคดีก่อนมี เจตนากลั่นแกล้งโจทก์ในคดีนี้และศาลก็
ตัดสินให้โจทก์ในคดีก่อนต้องรับผิด จนกลายเป็นหลักกฎหมายว่า การสมคบกันกระท าความผิด คือ 
การตกลงกันกระท าความผิดแม้ว่าจะยังไม่ได้กระท าให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของการตกลงกัน ก็ถือ
ว่ามีความผิดอาญาแล้ว  
 ต่อมาในศตวรรษที่ 17 ศาลอังกฤษได้ขยายขอบเขตการตีความหลักการสมคบกัน
กระท าความผิดให้ หมายรวมถึงการสมคบกันเพ่ือกระท าความผิดทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็นความผิดทาง
อาญาที่ไม่ร้ายแรงหรือความผิด ลหุโทษ และความผิดที่มีโทษร้ายแรง รวมทั้งการกระท าที่เป็นการขัด
ต่อหลักศีลธรรมและเป็นความผิดต่อกฎหมาย ต่อมาเมื่อ ค.ศ. 1755 Lord Denman ได้ให้
ความหมายของการสมคบกันกระท าความผิด หมายถึง การสมคบกันกระท าความผิดอันเป็นการ
กระท าที่มิชอบด้วยกฎหมายหรือการกระท าความผิดที่เกิดจากองค์ประกอบต่างๆ ทีละเล็กละน้อย 
โดยหากแบ่งพิจารณาแต่ละการกระท าเล็กน้อยนี้ยังไม่ถือว่าเป็นการกระท าความผิดต่อกฎหมายใน
ความผิดสุดท้ายที่เป็นผลส าเร็จ ซึ่งต่อมาศาลได้ใช้หลักการนี้ในการพิจารณา ตัดสินคดีเพ่ืออุดช่องว่าง
ของกฎหมายวิธีพิจารณาความในศาลและในกฎหมาย Common Law กล่าวคือ ศาล พิจารณา
ลงโทษผู้กระท าความผิดได้โดยอ้างหลักสมคบกันกระท าความผิด ซึ่งในช่วงเวลาดังกล่าวหลักในเรื่อง 
การสมคบกันกระท าความผิดยังมีความไม่ชัดเจนมากนัก เหตุการณ์เช่นนี้ก็ได้เกิดขึ้นในประเทศ
สหรัฐอเมริกาด้วยเช่นเดียวกัน เนื่องจากประเทศสหรัฐอเมริกา  ใช้ระบบกฎหมายแบบ Common 
Law ท าให้เกิดปัญหาในลักษณะเดียวกัน เช่น การที่ลูกจ้างถูกฟ้องในคดีที่สมคบกันเพ่ือแกล้งให้
นายจ้างถูกปลดออกจากงานจากศาลแรงงาน ซึ่งศาลในประเทศสหรัฐอเมริกาเห็นว่าการสมคบกัน
กระท าความผิดถือเป็นความผิดฐานสมคบโดยมีเจตนาที่จะกระท าความผิดต่อกฎหมายด้วยเช่นกัน 
การพิจารณาหลักสมคบกันกระท าความผิดนั้น เป็นเรื่องที่มีความกว้างขวางมากและท าให้ยากต่อการ 
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เข้าใจ ถ้าวัตถุประสงค์ของการสมคบกันและวิธีการที่ใช้ยังไม่ถือเป็นความผิดอาญาเพียงเพราะการ
สมคบกัน เท่านั้น มิใช่การกระท าความผิด ถ้าวัตถุประสงค์มิใช่เพ่ือการอันมิชอบด้วยกฎหมาย แต่เมื่อ
รวมการกระท านั้น ยังไม่เป็นความผิด เพราะพฤติการณ์แต่ละอย่างในตัวมันเองชอบด้วยกฎหมาย แต่
เมื่อร่วมกันกระท าแล้วจะเกิดเป็นผลแห่งการกระท าที่มิชอบด้วยกฎหมาย ตัวอย่างเช่น การผสม
สารเคมีต่างๆ ให้เข้าด้วยกันจนเกิดเป็นยา พิษ กล่าวคือ หากการกระท าแต่ละอย่างเป็นการชอบด้วย
กฎหมาย เช่นเดียวกับธาตุ A, B และ C ที่ไม่มีพิษ แต่ ถ้าน าธาตุ A, B และ C มาผสมกันเกิดเป็น
สารประกอบขึ้นมาใหม่ คือ ธาตุ D ซึ่งมีพิษ ดังนั้น ในกฎหมายอาญา การกระท าที่แยกกันนั้นแต่ละ
การกระท าเป็นการชอบด้วยกฎหมายแต่เมื่อผลส าเร็จแห่งการกระท าร่วมกัน ผลที่ได้คืออาชญากรรม
หรือผลของการกระท าความผิด เช่น การที่บุคคลเพียงคนเดียวเดินเป่านกหวีดไปตามถนน ในเวลา
กลางคืน อาจไม่มีความผิดแต่ถ้ามีคนจ านวนร้อยคนเดินเป่านกหวีดไปตามถนนในเวลากลางคืนย่อมมี 
ความผิดฐานก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญแก่ผู้ อ่ืนได้ ดังนั้นความผิดที่เกิดขึ้นจะเห็นว่า ไม่ได้
พิจารณา เพียงแต่การกระท าหรือวิธีการซึ่งท าให้เกิดผลเช่นนั้น หรือลักษณะหรือจ านวนของผู้กระท า
เท่านั้น แต่จะต้องพิจารณาถึงผลร้ายที่เกิดขึ้นต่อสังคมอันมีเหตุมาจากการกระท านั้นด้วย 
 3. ความหมายและประเภทของหลักการสมคบกันกระท าความผิด ความหมายของการ
สมคบกันกระท าความผิด (conspiracy) ได้มีการแบ่งความหมายออกเป็น 3 ประเภท ตามมุมมอง
ทางด้านสังคม การเมือง และกฎหมาย ดังนี้  
  3.1 ความหมายโดยทั่วไปของ “การสมคบกันกระท าความผิด” “การสมคบกัน
กระท าความผิด” โดยทั่วไป หมายถึง การร่วมคิดอุบาย หรือการร่วมกระท าในสิ่งหนึ่งสิ่งใดเพ่ือให้
ได้ผลอย่างหนึ่งซึ่งบุคคลทั่วไปไม่สามารถคาดเดาถึงวิธีการกระท าต่างๆ ได้ว่ามีที่มาอย่างไร นอกจาก
ผลที่ปรากฏขึ้น  

  3.2 ความหมายทางการเมืองของ “การสมคบกันกระท าความผิด” “การสมคบกัน
กระท าความผิด” ตามความหมายทางการเมือง หมายถึง การใช้ก าลังรุนแรง ทางการเมืองด้วยการ
แสดงออกของประชาชน หรือกลุ่มคนต่างๆ ภายในรัฐหรือประเทศหนึ่ง โดยมีวิธีการ แบ่งเป็น 2 
รูปแบบ คือ  

   3.2.1 สงครามย่อยหรือการจลาจล (turmoil war) การส่งเสริมหรือสนับสนุนให้
ประชาชนลุกขึ้นมาต่อสู้ ด้วยการปล่อยให้มีการด าเนินการตามล าพังแต่ละคน โดยไม่จ ากัดรูปแบบ 
ขั้นตอนและวิธีการ ซึ่งเป็นการกระท าสุดแล้วแต่ละบุคคลจะคิดด าเนินการกันเอง ไม่มีระบบการสั่งการ
หรือสายการบังคับบัญชาแต่อย่างใด รูปแบบนี้ถือเป็นการใช้ก าลังที่ไร้ระเบียบ ขาดการจัดองค์กรและ
มักเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นเอง โดยมีกลุ่มคนจ านวนมากพอสมควรเข้าร่วมมือด้วย เช่น กรณีการ
จลาจลโดยมีการส่งเสริม ยั่วยุ กระตุ้นให้ กระท าการ หรือการสั่งการด้วยการพูดหรือการสื่อสารอย่าง
ใดๆ จากแกนน าหรือผู้น าหรือบุคคลเพียงคนเดียว ก็สามารถท าให้เกิดปรากฏการณ์ดังกล่าวได้ทั่วไป
ในทันทีเช่น การจลาจล และเหตุวุ่นวายอันเกิดจากเหตุผลใด เหตุผลหนึ่งที่เป็นประเด็นส าคัญที่ท าให้
ประชาชนมีความรู้สึกหรืออารมณ์ร่วม อันท าให้เกิดการกระท าดังกล่าวได้ ปัจจุบันหลายประเทศใน
ยุโรปและสหรัฐอเมริกามีกลุ่มบุคคลที่ด าเนินการในรูปแบบนี้ เช่น การชุมนุมกันของ กลุ่มบุคคลผู้ใส่
หน้ากากหรือ anonymous หรือกลุ่ม occupy Wall Street เป็นต้น  
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   3.2.2 สงครามภายใน (internal war) ถือเป็นรูปแบบของการใช้ก าลังรุนแรงที่
มีกลุ่มแกนน าองค์กร หรือสายบังคับบัญชาขององค์กร เป็นผู้ควบคุมสั่งการหรือสนับสนุนโดยใช้
ประชาชนเป็นเครื่องมือ และมีลักษณะเป็นการใช้ประชาชนจ านวนมากพอที่จะท าให้เกิดการไร้
ระเบียบกฎหมายได้รวมทั้งมีการจัดองค์กรที่มีประสิทธิภาพ ด้วยการบริหารองค์กรทั้งภายในดินแดน
ของรัฐและภายนอกรัฐ เช่น สงครามกองโจร สงคราม กลางเมือง สงครามแบ่งแยกดินแดนและการ
ปฏิวัติการรัฐประหาร ซึ่งปรากฏในประเทศต่างๆ โดยมีรูปแบบ การด าเนินการในเชิงสัญลักษณ์ หรือ
การอ้างตัวเป็นผู้รับผิดชอบหรือแสดงเครื่องหมายหรือตราสัญลักษณ์ ในเหตุวินาศกรรมหรือเหตุการณ์
ความรุนแรงที่ได้เกิดข้ึน เป็นต้น  
  3.3 ความหมายทางกฎหมายของ “การสมคบกันกระท าความผิด” ในทางกฎหมาย 
“การสมคบกันกระท าความผิด” หมายถึง การกระท าความผิดหรือการฝ่าฝืน กฎหมายด้วยการใช้
ก าลังหรือความรุนแรง ทั้งทางกายภาพและการสร้างความเสียหายที่รุนแรงในรูปแบบต่างๆ ซึ่งเกิด
จากการกระท าขององค์กรอาชญากรรม หรือกลุ่มบุคคลที่มีลักษณะการจัดรูปแบบองค์กร หรือบุคคล 
ตั้งแต่สองคนขึ้นไป โดยมีวัตถุประสงค์ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เช่น การจ ากัดจ านวนสมาชิกด้วยการ
ก าหนด หลักเกณฑ์การคัดเลือกสมาชิกอย่างเคร่งครัดโดยใช้เงื่อนไขและหลักเกณฑ์บางอย่างของคน
ภายในองค์กร หรือคณะบุคคลโดยมีจุดมุ่งหมายร่วมกันเพ่ือผลส าเร็จในภารกิจแต่ละเรื่อง แต่บุคคล
ดังกล่าวกลับไม่มีการผูกพันร่วมกันหรือแสดงออกอย่างชัดเจน แต่มักจะด า เนินการสมาคมกันเป็น
ครั้งๆ ด้วยการใช้รหัส การใช้โค๊ดลับ หรือการส่งสัญญาณ เพื่อมาสมาคมกัน หรือตกลงแลกเปลี่ยน
ผลประโยชน์แต่ละครั้ง โดยไม่มีสถานที่ท าการ หรือสถานที่ประชุมที่แน่นอนหรือเป็นประจ า เพราะจะ
ขึ้นอยู่กับการก าหนดวิธีการของหัวหน้าองค์กร อาชญากรรม หรือกลุ่มคนดังกล่าวว่าจะนัดหมายวางแผน
เกี่ยวกับ วัน เวลา สถานที่ และการยกเลิกการนัดหมาย อย่างไร ตัวอย่างการสมคบกันกระท าความผิด
ประเภทนี้ได้แก่ การประทุษร้ายและการลอบสังหารนักการเมือง นักธุรกิจ ผู้บริหารองค์กรทั้งภาครัฐ
และเอกชน ตลอดจนบุคคลส าคัญรวมไปถึงการก่อวินาศกรรมด้วยรูปแบบ และวิธีการต่างๆ และอาจ
ขยายไปถึงสงครามแบ่งแยกดินแดน สงครามกองโจร การก่อการกบฏและรัฐประหาร เป็นต้น  
 4. ลักษณะของ “หลักการสมคบกันกระท าความผิด” ในต่างประเทศ ก่อนที่จะได้ศึกษาลึก
ลงไปในรายละเอียดความผิดหรือองค์ประกอบความผิดตามบทบัญญัติ ของกฎหมายที่เกี่ยวกับการสมคบ
กันกระท าความผิดนั้น สมควรที่จะได้ศึกษาถึงหลักการสมคบกันกระท าความผิด ซึ่งเกิดขึ้นมาก่อนใน
ต่างประเทศ โดยที่หลักการสมคบกันกระท าความผิดนี้ ในอดีตถือเป็นรูปแบบหรือ แนวความคิดที่
เกิดขึ้นในการประมวลผลทางการข่าวหรือข่าวกรอง ด้วยการเชื่อมโยงกับปรากฏการณ์ หรือ เหตุการณ์
ต่างๆ ที่เกิดขึ้นมาเป็นข้อสรุปหรือรายงานข่าวกรองอย่างมีเหตุผลเป็นล าดับ และมีกรอบความคิดใน 
เรื่องหนึ่งเรื่องใดโดยเฉพาะเจาะจง อันเป็นผลผลิตที่ได้มาจากการสังเกต รวบรวม ศึกษาวิเคราะห์หรือ 
สังเคราะห์ แล้วน ามาคัดแยกส่วนที่เกี่ยวข้องและไม่เกี่ยวข้องออกจากกันหรือจัดเข้าพวกกัน ซึ่งอาจรวม
ไปถึง เรื่องราวต่างๆ หรือเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นโดยบังเอิญอย่างน่าประหลาดใจมาประติดประต่อเชื่อมโยง
กัน ซึ่งแนวความนี้ก็ไม่ได้จ ากัดอยู่แต่ในวงการข่าวหรือข่าวกรองเท่านั้น ยังขยายผลไปถึงการท าข่าวเชิง
สืบสวนสอบสวน ของสื่อมวลชนส่งผลกระทบต่อแนวความคิดของประชาชนในประเทศต่างๆ ทั้งนี้
ขึ้นอยู่กับความแตกต่างและประสบการณ์ในแต่ละสังคม และประเทศนั้นๆ ที่จะเชื่อมโยงเหตุการณ์
หรือปรากฏการณ์เข้าด้วยกันบางกรณี ก็อาจท าให้ได้มาซึ่งความเชื่อที่เป็นเรื่องเหลวไหลไร้สาระหรือ
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เรื่องตลกขบขันได้เช่นกัน เช่น ความเชื่อเกี่ยวกับพ้ืนที่ทางการทหารในประเทศสหรัฐอเมริกาพ้ืนที่กับ
มนุษย์ต่างดาว หรือความเชื่อเรื่องการถูกโจมตีที่อ่าวเพิลฮาเบอร์ว่าทางการทหารสหรัฐได้รู้เหตุการณ์
ล่วงหน้ามาก่อนแล้ว หรือความเชื่อว่าเหตุการณ์วินาศกรรมก่อการร้ายในมหานครนิวยอร์คเกิดจาก
การรู้เห็นของรัฐบาลหรือผู้น าประเทศหรือเป็นผลงานอันเกิดจากการกระท าหน่วยงานทางการทหาร
ของประเทศสหรัฐอเมริกาเอง ซึ่งตัวอย่างเหล่านี้สามารถเกิดขึ้นได้ในทุกสภาพ  สังคมและประเทศที่
ประชาชนไม่สามารถค้นหาค าตอบในเรื่องใดเรื่องหนึ่งได้โดยตรง แต่สภาพความอยากรู้ อยากเห็น
อยากได้ค าตอบของมนุษย์ก็ท าให้เกิดการน าเอาเรื่องหรือเหตุการณ์ต่างๆ มาเชื่อมโยงกันด้วยการให้ 
เหตุผลประกอบความคิด ส่งผลให้ค าว่า “การสมคบกันกระท าความผิด” มีความหมายไปในทางที่
ผิดเพ้ียนไปจากความเป็นจริงและหลักวิชาการทางกฎหมายได้ ซึ่งหลักการสมคบกันกระท าความผิดนี้
มีลักษณะที่แตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ ดังจะได้กล่าวถึงหลักการสมคบกันกระท าความผิดใน
ต่างประเทศดังต่อไปนี้  
 5. หลักเกณฑ์ในการพิจารณาว่าการกระท าใดเป็น “การสมคบกันกระท าความผิด” 
เนื่องจากหลักการสมคบกันกระท าความผิดถือก าเนิดในประเทศแถบตะวันตกซึ่งใช้ระบบกฎหมาย 
Common Law ขึ้นเพ่ือลดช่องว่างของกฎหมายในการพิจารณาคดีอาญาของศาล และก าหนดให้ศาล
ต้องรับฟังพยานหลักฐานและข้อกล่าวหาของโจทก์หรือพนักงานอัยการในการพิสูจน์ให้เห็นถึง
ความสัมพันธ์ของผล และเจตนาของผู้กระท าความผิด และก าหนดให้ความผิดฐานสมคบนี้เป็น
ความผิดในตัวเอง โดยไม่จ าเป็นต้องปรากฏว่าความผิดที่ได้มุ่งหมายให้กระท าจริงๆ นั้น จะได้กระท า
หรือเกิดผลสัมฤทธิ์แล้วหรือไม่ หากเพียงมีเจตนาสมคบกันกระท าความผิดและได้กระท าการบางอย่าง
จนเพียงพอให้ศาลรับฟังได้ว่าผู้กระท าความผิดได้ กระท าการในลักษณะที่สมคบกันกระท าความผิดก็
ถือว่าเป็นความผิดฐานสมคบกันแล้ว นอกจากนี้ยังได้น าหลักสมคบกันกระท าความผิดมาพัฒนาใช้คู่
กับความผิดฐานต่างๆ ที่กฎหมายก าหนดไว้เป็นการเฉพาะ ซึ่งโดยทั่วไปความผิดตามกฎหมายจะมีได้ก็
ต่อเมื่อได้มีการกระท าเกิดขึ้นแล้ว ซึ่งในระบบกฎหมาย Common Law จะได้ พิจารณาถึงส่วนภาวะ
วิสัยและอัตวิสัย ทั้งนี้ได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาไว้เป็นการเฉพาะ ดังจะได้กล่าวใน
รายละเอียดปรากฏตามหัวข้อต่อไปนี้  
  5.1 ลักษณะของ “การกระท า” ที่เป็นการสมคบกันกระท าความผิด การกระท าที่จะ
ถือเป็นการสมคบกันกระท าความผิด คือ ต้องมีการตกลงกันว่าจะกระท าความผิด โดยเป็นหน้าที่ของ
อัยการที่จะต้องพิสูจน์ให้ศาลเห็นได้ว่า มีการกระท าอันมีลักษณะเป็นการตกลงกัน กระท าความผิด
ระหว่างบุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไป โดยมีวัตถุประสงค์อยู่ที่การกระท าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งถือว่า
ความผิดฐานนี้ได้กระท าส าเร็จโดยที่ยังไม่มีการก าหนดวิธีการหรือลงมือกระท าวามผิดให้ส าเร็จตาม 
วัตถุประสงค์ที่ได้ตกลงกันไปแล้วนั้น ซึ่งการตกลงกันว่าจะกระท าการอันเป็นความผิดต่อกฎหมายนี้
นั่นเองคือ ความผิดตามกฎหมาย ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้  
   5.1.1 ความสัมพันธ์ของผู้สมคบกันกระท าความผิดในลักษณะของความตกลงกัน 
ในการตกลงกันระหว่างผู้ร่วมกระท าความผิดฐานสมคบนี้จะต้องเป็นการตกลงกัน อย่างแท้จริง มิใช่การ
ล้อกันเล่นๆ ซึ่งไม่ได้มีเจตนาที่แท้จริงต่อไปว่ามุ่งประสงค์ที่จะกระท าความผิดต่อไป และการตกลงนี้
จะต้องมีความแน่นอน กล่าวคือ ต้องมีความตกลงใจแน่นอนที่จะกระท านั้น ถ้ากรณีเป็นเพียงการแสดง
ความคิดเห็นหรือยังมีการถกเถียงโต้แย้งกันไม่เด็ดขาดว่าจะท าอย่างไร หรือตัดสินใจอย่างไรก็ยังไม่ถือว่า



23 
 

เป็นความผิดตามความหมายนี้ และในทางกลับกันการได้รับรู้ การยอมรับหรือยินยอมในการกระท า
ความผิด โดยปราศจาก “ความร่วมมือ” หรือ “การตกลงที่จะร่วมมือ” เพียงเท่านี้จึงไม่ถือเป็นการตกลง
กัน ซึ่งการตกลงกันนี้ไม่มีรูปแบบว่าจะใช้วิธีการใด อาจตกลงกันด้วยวาจา ลายลักษณ์อักษรหรือโดย
ปริยาย โดยการตกลงของผู้ร่วม กระท าเกิดจากเจตนาซึ่งแต่ละคนมีอยู่ในใจและเจตนาที่อยู่ในใจนี้ได้
กลายมาเป็นการกระท าที่ปรากฏในรูปแบบของการปรึกษาหารือตกลงกัน แต่อย่างไรก็ตามการตกลงกัน
ที่จะถือว่าเป็นความผิดฐานสมคบนี้ ผู้กระท าจะต้องมีการตัดสินใจที่จะกระท าความผิดตามวัตถุประสงค์
อันมิชอบด้วยกฎหมายแล้ว ในบางครั้งไม่จ าเป็นต้องมีการตกลงกันก่อนที่จะมีการร่วมกันกระท าความผิด
ก็ได้ เช่น นาย ก ก าลังลงมือกระท าความผิด และนาย ข ได้เข้าไปช่วยเหลือในการกระท าความผิดนั้น
แล้วทั้งคู่ก็ได้ กระท าด้วยกัน เช่นนี้ถือได้ว่า บุคคลทั้งสองได้มีการสมคบกันกระท าความผิดแล้ว แต่ถ้า 
นาย ก ไม่ทราบถึงการ ช่วยเหลือ หรือปฏิเสธการช่วยเหลือนั้นก็ไม่ถือว่ามีการสมคบกันกระท าความผิด  
   5.1.2 วัตถุประสงค์ในการตกลงกันของผู้สมคบกันกระท าความผิด ตามหลัก
กฎหมาย Common Law วัตถุประสงค์ของการตกลงไม่มีความจ าเป็นในการกระท าความผิดฐาน
สมคบ เพราะการตกลงกันเพื่อกระท าการอย่างใดๆ แทบทั้งหมดถือเป็นการสมคบกัน กระท าความผิด
แม้ว่าการที่ได้ตกลงกันนั้นเป็นการกระท าที่ชอบด้วยกฎหมายก็ตามถ้าได้กระท าการนั้น โดยล าพังคน
เดียว นอกจากนี้ความผิดฐานสมคบกันกระท าความผิดยังรวมไปถึงการกระท าที่ผิดต่อศีลธรรม เช่น 
การล่อลวงหญิงไปเพ่ือการค้าประเวณี หรือการกระท าอันเป็นอันตรายต่อความสงบสุขของประชาชน 
หรือการกระท าที่ขัดขวางต่อกระบวนการยุติธรรม เป็นต้น ซึ่งการที่กฎหมาย Common Law ได้
ก าหนดการตกลงไว้ อย่างกว้างขวางเช่นนี้ เพ่ือป้องกันสังคมและบุคคลในสังคม กล่าวคือ การที่บุคคล
เพียงคนเดียวตกลงใจที่จะกระท าการใด อาจจะเปลี่ยนความตั้งใจไม่กระท าก็ได้หรือการกระท าอาจไม่
เป็นอันตรายต่อสังคมได้ แต่ถ้ามีการร่วมกันกระท าแล้ว เป็นการยากที่จะเปลี่ยนความตั้งใจได้และการ
ร่วมกันอาจท าให้มีความคิดที่จะกระท าความผิดร้ายแรงมากยิ่งขึ้น และมีผลอันตรายมากยิ่งขึ้น และ
ยากต่อการป้องกันการกระท าผิดของบุคคลหลาย คนเหล่านั้นได้ ด้วยเหตุนี้จึงได้มีการก าหนดให้การ
กระท าในลักษณะเช่นนี้เป็นความผิดขึ้น และวิธีการธรรมดา ทั่วไปอาจจะไม่เพียงพอในการป้องกัน
อันตรายที่จะเกิดจากการร่วมกันกระท าผิดกฎหมาย Common Law จึงให้มีการฟ้องว่ามีการสมคบ
กันกระท าความผิดได้อย่างกว้างขวาง ปัจจุบันได้มีการบัญญัติให้การสมคบกันกระท าความผิดเป็น
ความผิดแยกออกจากกฎหมาย Common Law เพ่ือจ ากัดขอบเขตลักษณะของการกระท าที่มี
ลักษณะเป็นการสมคบกันกระท าความผิด เช่น Model Penal Code ในขณะที่บางรัฐก็ได้ก าหนด
ลักษณะความผิดเพ่ิมเติมจากเจตนา การกระท าความผิดไว้ในกฎหมายเฉพาะด้วย เช่น California 
Penal Code Section ที่ลงโทษการสมคบ กันที่เป็นอันตรายต่อความสงบสุขของประชาชน การ
กระท าที่ขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือการขัดขวางกระบวนการยุติธรรม เป็นต้น 
   5.1.3 รูปแบบความตกลงกันของผู้สมคบกันกระท าความผิดในการสมคบกัน
กระท าความผิดบางครั้งมีการด าเนินแผนการที่สลับซับซ้อนจึงเป็น เรื่องส าคัญที่จะต้องก าหนด
ลักษณะและความแตกต่างของการสมคบกันกระท าความผิดที่เกิดขึ้นรวมทั้งผู้ร่วมกระท าในการสมคบ
กันนั้นด้วยซึ่งสามารถพิจารณาได้ดังต่อไปนี้  
    1. การสมคบกันกระท าความผิดที่มีวัตถุประสงค์อันมิชอบด้วยกฎหมาย
หลายอย่าง (multiple unlawful purposes) (แผนภาพที่ 2-1) มีลักษณะการกระท าความผิด ดังนี้  
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    - ตัวการจะต้องควบคุมสั่งการในทุกกระบวนการเพ่ือให้การกระท า
ความผิดส าเร็จ  
    - จะตอ้งมีการกระท าความผิดฐานอื่นตั้งแต่สองคนข้ึนไป  
    - ผู้กระท าความผิดฐานอ่ืนรู้ว่าการกระท าของตนย่อมเป็นผลให้ความผิด
ส าเร็จหรือสมประโยชน์ตัวการ  
    - หากไม่ส าเร็จความผิดฐานอ่ืนอาจไม่ใช่ความผิดหรืออาจเป็นความผิด
ด้วยตัวเอง  
    - ผู้กระท าความผิดไม่รู้จักกัน ไม่รู้ว่าใครเป็นพวกเดียวกัน  
   กรณีนี้สามารถเปรียบเทียบได้กับการท างานของตีนตะขาบของรถถัง ซึ่งท าหน้าที่
ขับเคลื่อนให้ตัวรถถังไปได้ ตัวอย่างเช่น ตัวการซึ่งเป็นรัฐมนตรีต้องการผลประโยชน์เป็นเงิน จึงก าหนด 
นโยบายการพัฒนาระบบน้ า ซึ่งขั้นตอนนี้การก าหนดนโยบายจะต้องน าเสนอผ่านสภาผู้แทนราษฎรซึ่งไม่
ถือว่าเป็นการทุจริตและไม่มีความผิดกฎหมายแต่อย่างใด เพราะเป็นการด าเนินการตามกระบวนการของ
รัฐสภาที่มีกฎหมายและรัฐธรรมนูญรับรองไว้ต่อมามอบนโยบายให้แก่ปลัดกระทรวงเป็นผู้ด าเนินการตาม
นโยบาย ดังกล่าว ต่อจากนั้นปลัดกระทรวงก็จะสั่งการให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เป็นผู้ด าเนินการตาม
ค าสั่งของปลัดกระทรวงตามล าดับชั้นการบังคับบัญชา และในการด าเนินการจัดซื้อหรือจัดจ้าง มีการ
ก าหนดเงื่อนไข ขั้นตอนที่การก าหนดคุณสมบัติหรือเงื่อนไขบางประการเพ่ือให้เอกชนบางรายได้รับ
ประโยชน์ เช่น โครงการ ปฏิรูปการศึกษาด้วยการซื้อเครื่องคอมพิวเตอร์และโปรแกรมคอมพิวเตอร์ให้
สถานศึกษา โดยการจัดซื้ออุปกรณ์ จากส่วนกลางหรืออุปกรณ์ที่มีการผูกขาดจากเอกชนผู้รับอนุญาตให้
เป็นผู้จัดจ าหน่ายเพียงรายเดียวหรือสอง รายในประเทศ แต่เมื่อมีข่าวปรากฏว่ามีการทุจริตในโครงการ
ดังกล่าวก็จะไม่สามารถเอาผิดกับรัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้ก าหนดนโยบายได้เพราะไม่ได้เป็นผู้มีส่วนร่วมในการ
จัดซื้อหรือจัดจ้างเอกชนแต่อย่างใด 

แผนภาพที่ 2-1 : ความสัมพันธ์ของการกระท าความผิดแบบมีวัตถุประสงค์หลายอย่าง 
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 จากภาพที่ 1 จะเห็นได้ว่า ในกรณีที่มีการก าหนดแผนการกระท าความผิดหลาย 
ความผิดนั้น ถ้าความผิดทั้งหมดได้มีการก าหนดแผนการในการตกลงเพียงครั้งเดียว เช่นนี้ถือว่ามีการ
สมคบกระท าความผิดเดียว (single conspiracy) เท่านั้น เช่น จ าเลยหลายคนได้วางแผนกันเพ่ือสร้าง
โรงงานสุราเถื่อน ขนส่ง สุราเถื่อนและจ าหน่ายสุราเถื่อน ซึ่งเป็นความผิดต่อกฎหมายสรรพสามิต 
เช่นนี้ถือได้ว่ามีการสมคบกันกระท าความผิดเดียวเท่านั้น เพราะการกระท าฝ่าฝืนต่อกฎหมาย
สรรพสามิตแต่ละอย่างเกิดข้ึนจากการตกลงกันเพียงครั้งเดียว 
  2. ความสัมพันธ์ที่มีลักษณะเป็นลูกโซ่ (chain situation) มีลักษณะการ
กระท า ความผิด (แผนภาพที่ 1-2) ดังนี้ 
  - ตัวการได้รับประโยชน์ทันทีโดยไม่ต้องสนใจความผิดฐานอ่ืนว่าจะต้อง
ท าอย่างไรหรือด าเนินการอย่างไร  
  - ความผิดส าเร็จทันทีที่มีการกระท าในครั้งแรก  
  - ความผิดฐานอื่นเป็นความผิดที่แยกออกจากกันได้เด็ดขาด 
  - ผู้กระท าความผิดฐานอ่ืนรับผิดในส่วนของตนได้อย่างเด็ดขาดไม่มี
ความเชื่อมโยงไปยังตัวการ  
  - ไม่สามารถซัดทอดต่อไปจนถึงตัวการได้เนื่องจากขาดพยานหลักฐาน  
  - ความผิดแต่ละตอนขาดความเชื่อมโยงกันเพราะไม่มีพยานหลักฐาน  
  ในกรณีที่การตกลงกันจะต้องมีการติดต่อหลายอย่างเกี่ยวพันกัน เช่น การขายส่ง 
การขายต่อยาเสพติด ซึ่งการติดต่อแต่ละครั้งอาจพิจารณาเทียบได้เหมือนความสัมพันธ์ของลูกโซ่ทั้งหมด
ถ้าผู้ที่ท าการติดต่อในแต่ละส่วนได้รับผลประโยชน์ตอบแทนจากความส าเร็จของการติดต่อทั้งหมด 
ลักษณะเช่นนี้ถือว่ามีการสมคบกันกระท าความผิดเพียงครั้งเดียว ซึ่งผู้ที่ได้ท าการติดต่อแต่ละส่วนนั้น
เป็นสมาชิกของการสมคบกันกระท าความผิด เช่น กรณีการขนของเถื่อน คนกลางที่จัดการขนของเถื่อน
และคนขายปลีกของเถื่อนนั้น แต่ละคนก็รู้ว่าความส าเร็จทั้งหมดย่อมขึ้นอยู่กับการกระท าในแต่ละส่วน
ของแต่ละคน ดังนั้น จึงถือได้ว่าเป็นการสมคบกัน กระท าความผิดเดียว แต่ถ้าผู้ที่ติดต่อในแต่ละส่วนที่
เกี่ยวข้องกันนั้นไม่ทราบถึงการติดต่อในส่วนอื่นๆ ที่เกิดขึ้น ในลักษณะเช่นนี้ถือว่ามีหลายการสมคบกัน
กระท าความผิดแยกกันต่างหากและผู้ที่ร่วมกระท าในการติดต่อ แต่ละส่วนจะต้องรับผิดในส่วนที่ตนได้
เข้าไปเกี่ยวข้องเท่านั้น เช่น ในกรณีที่ นาย ก ขายบัตรเครดิตปลอมให้ นาย ข และนาย ข ก็ได้ขายบัตร
เครดิตปลอมนั้นให้แก่นาย ค และนาย ค ก็ขายต่อไปให้กับผู้ซื้อคนอ่ืนซึ่งไม่ทราบว่าเป็นบัตรเครดิต
ปลอม กรณีเช่นนี้ย่อมไม่มีการสมคบกันระหว่าง นาย ก กับนาย ค เพราะว่าไม่มีวัตถุประสงค์ ร่วมกัน 
โดยนาย ก ไม่ได้สนใจว่านาย ค จะขายบัตรเครดิตปลอมนั้นแก่ใครต่อไป 

 

แผนภาพที่ 2-2 : ความสัมพันธ์ของการสมคบกันกระท าความผิดแบบลูกโซ่ 
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  3. ความสัมพันธ์ที่มีลักษณะเรียกว่า “ล้อรถ” (wheel) หรือ“ซี่ล้อรถ” 
(spoke) มี ลักษณะการกระท าความผิด (ดแูผนภาพที่ 2-3) ดังนี้  
  - ผู้กระท าความผิดฐานอ่ืนไม่ได้มีการติดต่อสัมพันธ์กันเลย แต่จะได้รับ
การ ติดต่อผ่านคนกลางที่ท าหน้าที่เหมือนแกนของวงล้อ  
  - ตัวการซึ่งเป็นผู้กระท าความผิดจะแยกตัวออกจากวงล้อท าให้การ
กระท าความผิดไม่สามารถเชื่อมต่อการกระท าความผิดกันได้  
  - ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองมักนิยมที่จะใช้วิธีการนี้ 
   

 

 

แผนภาพที่ 2-3 : ความสัมพันธ์ของการสมคบกันกระท าความผิดแบบซี่ล้อรถยนต์ 
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  ในกรณีที่บุคคลคนเดียวหรือหลายคน ซึ่งท าหน้าที่เช่นเดียวกับ “ดุมล้อรถ” 
(the hub of the wheel) ในการติดต่อกับผู้กระท าความผิดอ่ืน ซึ่งเปรียบได้กับ “ซี่ล้อรถ” โดยที่
ผู้กระท าความผิดอ่ืนซึ่งเปรียบเสมือนซี่ล้อรถนั้น มิได้ท าการติดต่อหรือตกลงระหว่างกันเองเลย แต่
ผู้กระท าผิดเหล่านี้ได้ ติดต่อผ่านคนกลาง หรือคนที่ท าหน้าที่เหมือนดุมล้อรถ กล่าวคือ ซี่ของล้อรถจะ
ไม่ติดกันเลย แต่จะติดกับดุมของล้อรถเท่านั้น ลักษณะของการติดต่อตกลงกันแบบนี้ถือว่า มีการ
กระท าหลายความผิดฐานสมคบแยกกัน ต่างหากโดยถือว่าผู้ที่เป็นคนกลางคอยติดต่อ หรือท าหน้าที่
เสมือนดุมล้อรถเป็นผู้ร่วมกระท าความผิดในแต่ละความผิดฐานสมคบ และผู้กระท าความผิดที่มี
ลักษณะเหมือนซี่ล้อรถถือว่าได้สมคบกระท าความผิดกับผู้ที่ท า หน้าที่เป็นดุมล้อรถเท่านั้น ตัวอย่าง
รัฐมนตรีกระทรวงหนึ่งต้องการทุจริตเพ่ือให้ได้มาซึ่งเงินงบประมาณจึงได้ด าเนินการโครงการสร้างฝาย
น้ าล้น โดยหวังที่จะน าเอาเงินที่ได้จากการก่อสร้างโดยก าหนดราคาสูงกว่าความเป็นจริงครึ่งหนึ่ง 
เพราะรู้ดีว่าการสร้างฝายนั้นใช้เงินน้อยและการเข้าไปตรวจสอบการด าเนินการก่อสร้าง ท าได้ยาก
เพราะเป็นการก่อสร้างที่อยู่ในที่ห่างไกลหรือมีภูมิประเทศที่ไม่เอ้ืออ านวยต่อการลงพ้ืนที่ตรวจสอบ 
โดยได้จัดโครงการนี้ให้กับพรรคพวกของตนเองเป็นผู้ด าเนินการและท าหน้าที่ในการเรียกรับเงิน
งบประมาณ จากการก่อสร้างฝายน้ าล้นแต่ละแห่งคืนให้แก่รัฐมนตรี ซึ่งในเรื่องนี้ตัวของรัฐมนตรีไม่ได้
เข้ามาสั่งการหรือเก็บรวบรวมเงินด้วยตัวเองแต่จะมอบหมายให้บุคคลที่ได้รับความไว้วางใจและมี
อ านาจให้คุณให้โทษแก่ผู้ที่ไม่ให้ความร่วมมือ ไปท าหน้าที่ควบคุมโครงการและเป็นผู้รวบรวมเงินเพ่ือ
ส่งให้รัฐมนตรีการวางแผนการดังกล่าว จะเป็นเครื่องมือบังคับให้เจ้าหน้าที่แต่ละคนต้องไปหาทาง
ทุจริตก่อสร้างฝายน้ าล้นกันเอาเอง ด้วยวิธีการโดยเบิกจ่ายเงินไม่ตรงตามความเป็นจริงหรือก่อสร้าง
ผิดแบบหรือก่อสร้างไม่ได้มาตรฐานเพ่ือหักเงินส่วนหนึ่งส่งคืน  ให้กับบุคคลที่ได้รับมอบหมายให้ท า
หน้าที่รวบรวมเงิน เจ้าหน้าที่แต่ละคนที่ยอมรับว่าได้จ่ายเงินจะบอกได้แค่ว่า จ่ายเงินให้แก่บุคคลที่เป็น
แกนกลางหรือซี่ของล้อรถ ซึ่งเป็นตัวแทนของรัฐมนตรีรายนั้น แม้ว่าในเรื่องนี้  เจ้าหน้าที่ทุกคนเชื่อว่า
เงินจากการหักออกจากงบประมาณที่ได้รับครึ่งหนึ่งย่อมถึงมือรั ฐมนตรีแต่เจ้าหน้าที่ ทุกคนไม่มี
พยานหลักฐานใดๆ ที่จะมาพิสูจน์ความผิดได้จึงมีแต่ความเชื่อของเจ้าหน้าที่ที่ต้องส่งเงินที่หักไว้นั้น ว่า 
เงินจ านวนดังกล่าวน่าจะไปถึงรัฐมนตรีเท่านั้น ซึ่งกรณีเช่นนี้หากบุคคลที่ท าหน้าที่เป็นตัวแทนในการ
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รับเงินของรัฐมนตรีคนดังกล่าวก็เปรียบเสมือนแกนกลางหรือซี่ล้อเท่านั้น ไม่สามารถน าค าให้การของ
เจ้าหน้าที่ท่ีให้การรับสารภาพมาใช้ซัดทอดความผิดกับรัฐมนตรีรายนั้นได้เลย  
  5.1.4 การพิสูจน์ความตกลงกระท าความผิด การตกลงกันกระท าความผิดปกติ
จะกระท าโดยรวดเร็วและเป็นความลับ ดังนั้นการหาพยานโดยตรง (direct evidence) เพ่ือพิสูจน์
การตกลงกระท าความผิดจึงกระท าได้ยาก เพราะการตกลงกันเพื่อกระท าความผิดจึงต้องพิสูจน์โดยใช้
หลักการพิจารณาถึงการกระท าซึ่งมีวัตถุประสงค์ร่วมกัน โดยสรุป ข้อเท็จจริงจากการรวบรวมข้อมูล
ข่าวสารหรือข้อเท็จจริงสนับสนุน ข้อกล่าวหาเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในทาง กฎหมายว่า ได้มีกระท าการ
ความผิดเกิดขึ้นจากการตกลงร่วมกัน ซึ่งการพิสูจน์ให้เห็นถึงความตกลงกัน กระท าความผิดนั้น 
Coleridge J. ได้เสนอแนะแก่บรรดาลูกขุนในคดี Regina V. Murphy, 172 Eng. Rep. 502, 508 
(1837) ว่า “แม้ว่าวัตถุประสงค์ร่วมกันจะเป็นรากฐานของข้อกล่าวหา แต่ไม่จ าเป็นที่จะต้องพิสูจน์ว่า
ทั้งสองฝ่ายได้มาด้วยกันและตกลงกันในอันที่จะมีจุดมุ่งหมายเดียวกันและด า เนินการโดยวิธีการ
เดียวกันแล้วน าไปปฏิบัติ ถ้าท่านพบว่าบุคคลสองคนนั้นได้กระท าความผิดภายใต้วัตถุประสงค์
เดียวกันบ่อยครั้ง โดยวิธีการเดียวกัน โดยคนหนึ่งกระท าส่วนหนึ่งของการกระท าทั้งหมด และอีกคน
หนึ่งกระท าอีกส่วนหนึ่งของการกระท า ทั้งหมด การพิสูจน์ความผิด จึงควรพิจารณาว่า ผู้กระท า
ความผิดมีวัตถุประสงค์ร่วมกันหรือไม่ ผู้กระท าความผิดด าเนินการโดยวิธีการร่วมกันหรือไม่และ
จุดประสงค์นั้นผิดกฎหมายหรือไม่” การพิสูจน์ว่าการตกลงกัน จะต้องแสดงว่าผู้สมคบกันกระท า
ความผิดมีความเข้าใจระหว่างกันที่จะกระท าการอันมีวัตถุประสงค์ที่มิชอบ ด้วยกฎหมายให้ส าเร็จผล 
หรือกระท าการอันมีวัตถุประสงค์ที่ชอบด้วยกฎหมายโดยวิธีการอันมิชอบด้วย กฎหมาย ดังนั้น จึงไม่
จ าเป็นว่าทุกคนจะต้องอยู่ร่วมในทุกขั้นตอนของการตกลง และไม่จ าเป็นต้องได้มีการแสดงเจตนาเห็น
พ้องต้องกัน ในขณะนั้นบุคคลจึงอาจถือว่าตกลงกันได้แม้ว่าจะไม่เคยรู้จักกันมาก่อนหรือไม่รู้ถึง 
แผนการของแต่ละคนโดยละเอียดก็ตาม ฉะนั้นการที่บุคคลสองคนท าอยู่ในกิจการเดียวกันโดยรู้ว่ามี
อีกบุคคล หนึ่งท างานนั้นอยู่ด้วยและการนั้นเป็นการอันไม่ชอบด้วยกฎหมายก็พอที่จะอนุโลมว่ามีการ
ตกลงกันระหว่างบุคคลแล้ว การกระท าในข้อนี้จะเห็นได้ว่า การที่ศาลได้มีการอนุโลมให้ถือว่ากระท า
ผิดฐานสมคบคิดหรือร่วมกันสมคบกันกระท าความผิด ได้พัฒนาการใช้กฎหมายให้ศาลได้ตีความได้
กว้างมากยิ่งขึ้น โดยไม่จ าเป็นที่ทุกคนในกระบวนการจะได้รับรู้ตัวการผู้กระท าความผิดที่ส าคัญแต่
อย่างใด เพียงแต่รับรู้หรือเข้าใจได้ว่าการกระท าของตนเป็นส่วนหนึ่งของการกระท าความผิดในอีก
ฐานหนึ่งซึ่งเป็นความผิดที่มีโทษหนักกว่าหรือมีการกระท าความผิดยิ่งไปกว่าตนเองก็ถือว่าเป็นผู้ร่วม
สมคบกันกระท าความผิดแล้ว  
  5.1.5 การสมคบกันกระท าความผิดต้องมีการแสดงออก ตามกฎหมาย Common 
Law นั้น เมื่อมีการตกลงกันกระท าความผิดถือว่าการสมคบกันนั้น ส าเร็จเป็นความผิดบริบูรณ์ โดยไม่
จ าเป็นต้องมีการกระท าตามที่ตกลงกันก็ได้ ในกรณีที่มีการกระท าตามวัตถุประสงค์ที่ได้ตกลงกันนั้น
ถือว่าเป็นพยานหลักฐานในการพิสูจน์ให้เห็นว่า มีการสมคบกันแต่ในประเทศ  สหรัฐอเมริกามี
กฎหมายที่บัญญัติขึ้นใหม่หลายฉบับได้มีการก าหนดเพ่ิมเติมให้การสมคบกันกระท าาความผิด ต้องมี
การกระท าโดยเปิดเผย เว้นแต่การสมคบกันกระท าความผิดบางอย่างที่ไม่จ าเป็นต้องมีการกระท า 
โดยเปิดเผยการกระท าโดยแสดงออก (overt act) คือ การกระท าที่เกี่ยวข้องกับการสมคบกัน กระท า
ความผิด หรือเป็นการกระท าที่เป็นพยานหลักฐานว่าได้มีเจตนากระท าความผิดและต้องเป็นการ
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กระท าที่มีผลต่อวัตถุประสงค์ของการสมคบกันกระท าความผิดด้วย รวมทั้งเป็นการกระท าที่เกิดขึ้น
ภายหลังแยก ต่างหากจากการสมคบกันกระท าความผิด ดังนั้นการสนทนาระหว่างผู้ร่วมสมคบถึง
แผนการกระท าความผิดจึงยังไม่ถือว่าเป็นการกระท าโดยเปิดเผย เพราะว่าการกระท าโดยเปิดเผยต้อง
เป็นการกระท าที่มีวัตถุประสงค์ให้การตกลงร่วมกัน โดยมิชอบด้วยกฎหมายนั้นมีผลส าเร็จขึ้น หรือ
อาจกล่าวได้ว่าเป็นการกระท าที่แสดงให้เห็นว่าได้มีการสมคบกันกระท าความผิดขึ้น ด้วยเหตุนี้การ
กระท าโดยเปิดเผยจึงไม่จ าเป็นที่จะต้องเป็นความผิดในตัวเองอาจเป็นการกระท าที่ชอบด้วยกฎหมาย
ก็ได้ถ้าการกระท านั้น ได้แสดงให้เห็นว่าได้มีการตกลงกันโดยมิชอบด้วยกฎหมายขึ้น แต่กรณีอาจจะ
เกิดขึ้นได้ว่า มีการกระท าหลายอย่างที่แสดงให้เห็นว่าการตกลงกันโดยมิชอบด้วยกฎหมาย (several 
overt act) เช่นนี้ การกระท าที่เปิดเผยเพียงอย่างเดียว (an overt act) ซึ่งอาจเป็นการกระท าของผู้
ร่วมสมคบคนใดคนหนึ่งก็เป็นการเพียงพอแล้วที่จะท าให้ผู้ร่วมตกลงกระท าความผิดทั้งหมดต้องรับผิด 
  5.2 ลักษณะของ “เจตนา” ในการสมคบกันกระท าความผิด เจตนาในการกระท า
ความผิดฐานสมคบนี้จะต้องพิจารณาในส่วนที่เป็นอัตวิสัย (subjective) เพ่ือให้ทราบถึงสภาพที่
แท้จริงของจิตใจของผู้กระท าความผิดในกฎหมาย Common Law สิ่งที่บ่งบอกถึงสภาวะ ที่แท้จริง
ของจิตใจหรือที่เรียกว่า mens rea ซึ่งเป็นเรื่องของจิตใจที่เป็นความรู้สึกของผู้กระท าว่าตนก าลังท า
ในสิ่งที่ผิด (guilty mind) ซึ่งในความผิดฐานสมคบนั้นเป็นเรื่องยากที่จะชี้ให้เห็นถึงความแตกต่าง
ระหว่าง actus reus กับ mens rea กล่าวคือ actus reus เป็นการตกลงกันซึ่งเป็นสภาพส าคัญของ
จิตใจที่ต้องการกระท าบางสิ่งบางอย่างให้ปรากฏออกมา ส่วน mens rea ของการสมคบกันกระท า
ความผิดจะพิจารณาจากอัตวิสัยของผู้กระท าความผิด (subjective) ซึ่งจะพบว่ามีเจตนาที่เกี่ยวกับ
การสมคบกระท าผิด คือ เจตนาในการร่วมกัน  (intent to accomplish objective) ซึ่งสามารถ
พิจารณาตามรายละเอียด ดังนี้ 
   5.2.1 ผู้สมคบกันกระท าความผิดต้องเจตนาร่วมกันในการสมคบกันกระท า
ความผิดจ าเป็นต้องมีการตกลงกัน (agreement) โดยการตกลงกันนี้ อาจกล่าวได้ว่า เป็นหลักฐานที่ผู้
สมคบกันกระท าความผิดทั้งหมดได้แสดงเจตนาในการร่วมกันได้ กล่าวคือ ผู้ร่วมสมคบแต่ละคนต้องมี
เจตนาร่วมกันกับผู้สมคบคนอ่ืนนั่นเอง ซึ่งการแสดงเจตนาร่วมกันของผู้สมคบแต่ละคนนี้ ถ้าเป็นเจตนาที่
จะให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ซึ่งกฎหมายได้ห้ามไว้ก็มีความผิดฐานสมคบแล้ว แต่อย่างไรก็ตามเจตนา
ในการร่วมกันกระท าความผิดนี้อาจมีเพียงเจตนาร่วมกันเฉพาะการกระท าโดยไม่จ าเป็นต้องมีเจตนา
ร่วมกันในส่วนที่เกี่ยวกับวัตถุประสงค์อันมิชอบด้วยกฎหมายก็ได้ เช่น นาย ก และ นาย ข ตกลงกันที่จะ
วางเพลิงเผาทรัพย์ของผู้อ่ืนโดยที่ นาย ก รู้ว่าทรัพย์ดังกล่าวเป็นของนาย ค แต่ นาย ข เชื่อว่าทรัพย์นั้น
เป็นของนาย ก เอง46 เจตนาร่วมกันกระท าความผิดนี้อาจมีเฉพาะเจตนาร่วมกันในส่วนที่มีวัตถุประสงค์ 
อันมิชอบด้วยกฎหมายโดยไม่จ าเป็นต้องถึงขั้นตกลงกันก็ได้ แต่จะต้องมีการแสดงเจตนาของตนให้แก่อีก
ฝ่ายหนึ่งทราบ  เช่น นาย ก และ นาย ข ต้องการให้ทรัพย์สินของนาย ค ถูกเผา เมื่อนาย ก และนาย ข 
ได้แสดงเจตนาของตนให้แก่อีกฝ่ายหนึ่งทราบ ถือได้ว่าทั้งคู่มีเจตนาร่วมกันแล้ว แต่ถ้านาย ก บอกกับ
นาย ข ว่า ถ้านาย ข ไปท าร้ายนาย ค แล้วจะมีคนจ่ายเงินตอบแทนแก่นาย ข แต่นาย ข ตอบว่า ไม่
ต้องการให้ใครมาจ่ายเงินให้ หรือไม่อยากได้รางวัล แต่มีความตั้งใจอยากจะท าร้ายนาย ค เหมือนกันอยู่
แล้วนาย ข จึงไปท าร้ายนาย ค และ นาย ก ก็ได้แสดงความพึงพอใจในการกระท าของนาย ข เช่นนี้ ไม่
ถือว่ามีการสมคบกันกระท าความผิด 
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   5.2.2 ผู้สมคบกันกระท าความผิดต้องมีเจตนาที่จะให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ 
ในการสมคบกันกระท าความผิดการที่ผู้ร่วมสมคบกันกระท าความผิดได้ตกลงกันนั้น จะต้องมีการ
ก าหนดไว้อย่างแน่นอนถึงวัตถุประสงค์ในการตกลงกัน วิธีการที่แต่ละคนจะต้องกระท า เพ่ือให้ 
บรรลุผลตามวัตถุประสงค์นั้น เมื่อผู้กระท าเข้าใจวัตถุประสงค์ของการกระท าและเมื่อเข้าใจว่าตนเอง
จะต้องท าอย่างไรก็ด าเนินการไปตามนั้น ในการพิสูจน์เจตนานั้นอาจพิจารณาได้จากพยานหลักฐานที่
ผู้กระท าความผิด ได้รับ เช่น ผลประโยชน์ทางการเงินเป็นต้น หรือที่เรียกว่า ค่าเสี่ยงภัย (stake in 
the venture) เช่น กรณีเกี่ยวกับขายสินค้า เพียงแต่การจัดหาสินค้าและบริการแก่ผู้ซื้อ ซึ่งผู้ซื้อจะน า
สินค้านี้ไปใช้เพ่ือวัตถุประสงค์อันมิชอบด้วยกฎหมายนั้น ผู้จัดหาสินค้าและบริการแก่ผู้ซื้อซึ่งจะน า
สินค้านี้ไปใช้เพ่ือวัตถุประสงค์อันมิชอบด้วยกฎหมายเท่านั้น ผู้จัดหาสินค้าและบริการอาจมีความผิด
ฐานสมคบได้ซึ่งในการพิจารณาความผิดนั้นจะต้อง แยกพิจารณาเป็นสองส่วน คือ กรณีที่วัตถุประสงค์
ของการใช้สินค้าไม่เป็นความผิดร้ายแรง การพิสูจน์เพียงว่าผู้จัดหาสินค้าและบริการได้รู้ว่าสินค้านั้นจะ
ถูกน าไปใช้โดยวัตถุประสงค์อันมิชอบด้วยกฎหมาย เช่นนี้ย่อมไม่เป็นการเพียงพอที่จะลงโทษผู้จัดหา
สินค้าและบริการได้แต่จะต้องพิสูจน์ให้ได้ว่าผู้จัดเตรียมสินค้าและบริการนั้น มีเจตนาที่จะให้ส าเร็จผล
ตามวัตถุประสงค์ท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายนั้นด้วย ซึ่งในกรณีวัตถุประสงค์ของการใช้สินค้าเป็นความผิด
ร้ายแรง การพิสูจน์แต่เพียงว่าจ าเลยได้รู้ถึงการใช้สินค้านั้นเพ่ือวัตถุประสงค์อันมิชอบด้วย กฎหมาย
เท่านั้นก็เป็นการเพียงพอ โดยไม่จ าเป็นต้องพิสูจน์ถึงว่าจ าเลยได้มีเจตนาให้ส าเร็จผลตามวัตถุประสงค์ 
นั้นก็ได้ 
   5.2.3 ผู้สมคบกันกระท าความผิดจะต้องมีมูลเหตุจูงใจโดยมิชอบ  ในบาง
ความผิดฐานสมคบนอกจากจะต้องการเจตนาร่วมกัน ( intent to agree) และเจตนาที่จะให้ส าเร็จ
ตามวัตถุประสงค์ (intent to accomplish) แล้ว ผู้กระท าความผิดยังจะต้องมีมูลเหตุจูงใจ โดยมิชอบ
ด้วย กล่าวคือ จะต้องพิสูจน์ให้ได้ว่าผู้สมคบกันกระท าความผิดได้รู้ถึงวัตถุประสงค์ของการตกลงกัน
นั้นว่ามิชอบด้วยกฎหมาย แต่มีข้อสังเกตว่าการพิสูจน์มูลเหตุจูงใจโดยมิชอบนี้จะใช้เฉพาะกรณีที่
วัตถุประสงค์ของการสมคบกันกระท าความผิดเป็นความผิดที่มีกฎหมายบัญญัติไว้เท่านั้น (malum 
prohibitum)  
 6. ลักษณะของ “บุคคล” ในการสมคบกันกระท าความผิด การสมคบกันกระท า
ความผิด (conspiracy) โดยลักษณะของการกระท าแล้ว บุคคลเพียงคนเดียวไม่สามารถกระท า
ความผิดฐานสมคบได้ แต่บุคคลเพียงคนเดียวอาจถูกพิจารณาคดีในความผิดฐานสมคบได้ โดยไม่
จ าเป็นต้องถูกพิจารณาคดีร่วมกับผู้สมคบคนอ่ืน อาจฟ้องในข้อหาความผิดฐานสมคบ โดยที่ผู้ร่วม  
กระท าคนอื่นไม่ปรากฏตัว หรือไม่ทราบว่าเป็นผู้ใด หรือตายไปแล้ว ผู้ร่วมกระท าผิดบางคนอาจไม่เป็น
ที่รู้จักของผู้ร่วมกระท าคนอ่ืนๆ โดยผู้ร่วมกระท าอาจด าเนินการภายใต้การบงการของบุคคลเพียงคน
เดียวจึงไม่จ าเป็นต้องมีการติดต่อกันระหว่างผู้ร่วมกระท าด้วยกัน ทั้งนี้เนื่องจากมีความมุ่งหมายอย่าง
เดียวกันอยู่แล้ว กรณีผู้สมคบกระท าความผิดสามารถแยกพิจารณาได้ดังนี้ คือ  
  6.1 ผู้ริเริ่มกระท าความผิด บุคคลผู้ถูกกล่าวหาในความผิดฐานสมคบไม่จ าเป็นที่
บุคคลดังกล่าวจะต้องเป็นผู้วางแผนในเรื่องที่ถูกกล่าวหานั้นหรือไม่จ าเป็นต้องเป็นผู้ริเริ่มแผนการก็ได้ 
ถ้าได้มีการก าหนดแผนการของการสมคบกันกระท าผิดไว้แล้วหากปรากฏว่ามีบุคคลที่เข้าร่วมกระท า
ความผิดหลังจากนั้น ก็ย่อมต้องถือว่ามีความผิดเช่นเดียวกับผู้ริเริ่มแผนการกระท าความผิดนั้นด้วย 
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  6.2 สามีและภรรยาสมคบกันกระท าความผิดในประเทศที่ใช้กฎหมาย ระบบ
กฎหมาย Common Law นั้นถือว่า สามีและภรรยาเป็นบุคคล เดียวกัน การกระท าของสามีและ
ภรรยาจึงเป็นการกระท าที่มีเจตนาเดียว ซึ่งแนวความคิดในเรื่องนี้ได้รับอิทธิพลทางความเชื่อใน
ศาสนาคริสต์ (Christine Doctrine) ซึ่งในยุคแรกของกฎหมาย Common Law หลักกฎหมายใน
เรื่องนี้ได้รับการยอมรับจากประเทศสหรัฐอเมริกา เมื่อสามีและภรรยาถูกสันนิษฐาน ให้ถือว่าเป็น
บุคคลเดียวกันจึงไม่อาจกระท าความผิดฐานสมคบกันเองระหว่างสามีกับภรรยาได้ เว้นแต่จะได้สมคบ
กับบุคคลภายนอกอย่างน้อยหนึ่งคนกระท าความผิดจึงจะถือว่าเป็นผู้สมคบกันกระท าความผิด แต่
อย่างไรก็ตามสามีและภรรยาโดยล าพังทั้งสองคนจะไม่ต้องรับผิดในความผิดฐานสมคบและจะต้องเป็น
สามีและภรรยาที่ได้ แต่งงานกันโดยชอบด้วยกฎหมายก่อนหรือขณะที่มีการตกลงกันเท่านั้น ถ้าได้
แต่งงานหลังจากสมคบกันกระท าความผิดแล้วก็ยังคงต้องรับผิดในความผิดฐานสมคบ ในกรณีสามี
และภรรยาถูกกล่าวหาว่าสมคบกันกระท าความผิดกับบุคคลที่สาม ถ้าบุคคลที่สามหลุดพ้นจากความ
รับผิด สามีและภรรยานั้นก็หลุดพ้นจากความรับผิดด้วย และถ้าสามีและภรรยาหลุดพ้นจากความรับ
ผิดบุคคลที่สามก็ย่อมหลุดพ้นจากความรับผิดด้วย แต่ในทางกลับกันถ้าสามีและภรรยาถูกกล่าวหาว่า
สมคบกันกระท าความผิดกับบุคคลที่สาม กรณีอาจเป็นไปได้ที่สามี หลุดพ้นจากความรับผิด ส่วน
ภรรยาและบุคคลที่สามต้องรับผิดตามค าพิพากษาหรือภรรยาหลุดพ้นจากความรับผิด ส่วนสามีและ
บุคคลที่สามต้องรับผิดตามค าพิพากษา 
  6.3 กรณีบุคคลที่มีอายุต่ ากว่าเกณฑ์ที่จะต้องรับผิด กรณีเช่นนี้อาจเกิดขึ้นได้ในกรณี
ที่ผู้สมคบกระท าความผิดมีอายุต่ ากว่าเกณฑ์ที่จะต้องรับผิดตาม กฎหมายอาญา ซึ่งกรณีเช่นนี้ต้องถือ
ว่าผู้สมคบกระท าความผิดนั้นไม่ต้องรับผิดตามกฎหมายไปด้วย เช่น กฎหมาย The Children and 
Young Persons Act 1993 ก าหนดให้เด็กอายุต่ ากว่า 10 ปี ไม่ต้องรับผิดทางอาญา แต่ในกรณีเด็กที่
มีอายุตั้งแต่ 10 ปี ถึง 14 ปี กฎหมายไม่ได้บัญญัติยกเว้นโทษเอาไว้ ถ้าสามารถพิสูจน์ได้ ว่าเด็กนั้นมี 
“ความรู้สึกรับผิดชอบ” (mischievous discretion) เด็กนั้นต้องมีความรับผิดฐานสมคบได้  
 7. ลักษณะของ “ผู้ที่ได้รับผลร้าย” ในการสมคบกันกระท าความผิด ข้อพิจารณาบาง
ประการของผู้ได้รับผลร้ายหรือผลกระทบจากการกระท าความผิดอันเกิดจากการสมคบกันกระท า
ความผิดในอดีตเกิดจากการวางแผนกันสมคบกันกระท าความผิดโดยผู้สมคบกันกระท าความผิดเป็นผู้
ยอมรับผลร้ายที่จะเกิดขึ้นกับตัวเอง หรืออาจกล่าวได้ว่า เป็นการยอมให้ตนเองได้รับผลร้ายจากการ
กระท าความผิดเพ่ือให้การกระท าความผิดจากการวางแผนกันสมคบกันกระท าความผิดสามารถ
บรรลุผลได้ ประการหนึ่ง กับอีกประการหนึ่ง คือ ผู้ที่ได้รับผลร้ายจากการกระท าความผิดอันเกิดจาก
การวางแผนสมคบกันกระท าความผิดโดยตรง ซึ่งไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดอันเกิดจาก
การสมคบแต่อย่างใด ซึ่งเรื่อง ดังกล่าวนี้เป็นเรื่องยากที่เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ท าการสืบสวนสอบสวน 
รวมทั้งเจ้าหน้าที่ทางด้านการข่าวหรือข่าวกรองจะพิจารณา เพราะบ่อยครั้งผู้เสียหายก็กลับกลายเป็น
ผู้ร่วมสมคบกันกระท าความผิดเสียเอง ดังเช่นที่ได้ เคยกล่าวถึงประวัติความเป็นมาของหลักการสมคบ
กันกระท าความผิดในหัวข้อข้างต้นแล้ว ซึ่งในเรื่องนี้ได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาบุคคลผู้
ที่ได้รับผลร้ายจากการกระท าความผิด ดังต่อไปนี้  
  7.1 ผู้ได้รับผลร้ายโดยตรงจากการสมคบกันกระท าความผิด ผู้ที่ได้รับผลร้ายในการ
สมคบกันกระท าความผิด (an intended victim of that offence) กฎหมายไม่ได้ให้ความหมาย



32 
 

ของ “ผู้ที่ได้รับผลร้าย” (victim) ไว้โดยตรงแต่เจตนารมณ์ของกฎหมายมีไว้เพ่ือคุ้มครองมิให้บุคคล
ได้รับผลร้ายเมื่อได้มีการกระท าผิดขึ้น ดังนั้น ผู้ที่ได้รับผลร้าย จึงถือว่าไม่เป็นผู้ร่วมสมคบ  กระท า
ความผิด เช่น การตกลงกับเด็กหญิงอายุต่ ากว่า 16 ปี เพื่อจะพาเด็กนั้นหลบหนีหรือพรากไปจากการ 
ปกครองของบิดามารดา โดยที่บิดามารดาของเด็กหญิงนั้นไม่ยินยอมหรือเพ่ือส าเร็จความใคร่กับ
เด็กหญิงนั้น เช่นนี้ไม่ถือว่าเด็กหญิงนั้นเป็นผู้ร่วมสมคบกระท าความผิดเป็นต้น  
  7.2 ผู้ได้รับผลร้ายจากการสมคบกันกระท าความผิดอันเกิดจากความยินยอมของ
ตนเอง การสมคบกันกระท าความผิด เป็นความผิดที่จ าเป็นต้องมีการร่วมมือกันกระท าความผิดตั้งแต่ 
สองคนขึ้นไป (concerted action crime) จึงจะถือเป็นความผิดฐานสมคบกันกระท าความผิดได้ 
เพราะล าพังการกระท าของคนคนเดียวย่อมถือเป็นความผิดตามหลักอาชญาวิทยาอยู่แล้ว แต่การ
สมคบกันกระท าความผิดนี้ เป็นการกระท าความผิดที่ผู้ได้รับผลร้ายจากการกระท าความผิดมีส่วนร่วม
ในการกระท าความผิดฐานสมคบกัน เพราะรู้ว่าสิ่งที่ตนได้กระท าไปนั้นเป็นความผิดตามกฎหมายด้วย 
แต่ต้องการความช่วยเหลือหรือสนับสนุน จากการกระท าความผิดของบุคคลอีกเป็นทอดๆ เพ่ือให้การ
กระท าความผิดของตนบรรลุผลไปได้ เช่น การลักลอบหรือล่อลวงบุคคลไปค้าประเวณีหรือการค้า
มนุษย์โดยที่ ผู้นั้นทราบว่าการเข้าเมืองโดยไม่ถูกต้อง ตามระเบียบเป็นความผิดกฎหมายหรือรู้ว่าการ
ค้าประเวณีของตนเป็นความผิดต่อกฎหมายอยู่แล้ว หรือการร่วมประเวณีระหว่างพ่ีน้องร่วมบิดา
มารดาเดียวกัน การมีสามีหรือภรรยาสองคนในเวลาเดียวกัน หรือการดวลอาวุธกัน เป็นต้น ซึ่ง
ความผิดในลักษณะเช่นนี้แม้จะมีการกระท าที่มีลักษณะคล้ายกับการสมคบกันกระท าความผิด แต่ 
เนื่องจากมีการตกลงกันในเบื้องต้นก่อนที่จะกระท าความผิดไว้ก่อนแล้ว และสิ่งนั้นเป็นความผิดใน
ตัวเอง สามารถแยกออกจากกันได้อย่างชัดเจน แต่จะถือเป็นความผิดฐานสมคบได้ก็ต่อเมื่อจะต้องมี
การร่วมกันกระท าความผิดในแต่ละชั้นเท่านั้น ไม่ข้ามไปถึงความผิดของบุคคลอื่น จึงท าให้ไม่สามารถ
ฟ้องให้ต้องรับผิดในความผิดฐานสมคบได้เพราะผู้กระท าแต่ละคนไม่อาจกระท าความผิดส าเร็จได้เอง
 8. ความรับผิดทางกฎหมายในการสมคบกันกระท าความผิด ความรับผิดฐานสมคบกัน
กระท าความผิดและความผิดตามวัตถุประสงค์ของการสมคบตามกฎหมาย  Common Law ถือว่า 
ความผิดฐานสมคบเป็นความผิดไม่ร้ายแรง และถ้าวัตถุประสงค์ของการสมคบกันเป็นความผิดร้ายแรง
ความผิดฐานสมคบจะกลืนเข้าไปในความผิดหลักและไม่อาจแยกฟ้องได้ เว้นแต่ความผิดหลัก  นั้นเป็น
ความผิดอาญาร้ายแรง ก็ไม่อาจใช้ทฤษฎีกลืนกันของความผิดให้ความผิดฐานสมคบกลืนเข้าไปใน  
ความผิดหลักได้ แต่ในปัจจุบัน ความผิดฐานสมคบจะไม่กลืนเข้าไปในความผิดที่เป็นวัตถุประสงค์ของ
การสมคบ ดังนั้น จ าเลยอาจถูกพิพากษาให้มีความผิดทั้งสองกระทงทั้งความผิดฐานสมคบและ
ความผิดที่เป็นวัตถุประสงค์ของการสมคบซึ่งได้ลงมือกระท าแล้ว มีข้อสังเกตว่า เมื่อมีการฟ้องในฐาน
พยายามกระท าความผิดแล้วจะฟ้องในความผิดฐานสมคบได้ หรือไม่ หรือจะฟ้องในความผิดฐาน
พยายามได้หรือไม่ ซึ่งในกรณีที่ผลของการกระท าความผิด ซึ่งต่างไปจากวัตถุประสงค์ที่ได้ตกลงกันไว้
นั้น มิได้หมายความว่าผู้ร่วมกระท าความผิดจะต้องกลับกลายเป็นมีวัตถุประสงค์ ดังเช่นที่ผลของการ
กระท าปรากฏ แต่อาจเป็นไปได้ที่ เป็นเทคนิคในการฟ้องโดยฟ้องว่าได้ร่วมกันสมคบกัน  กระท า
ความผิดดังเช่นที่ผลของการกระท าได้ปรากฏอยู่ โดยใช้ผลของการกระท านี้เป็นพยานหลักฐาน
สนับสนุน ค าฟ้องว่า ได้มีการตั้งใจกระท าผิดเช่นนั้นแต่ผู้พิพากษามักไม่เห็นด้วยกับวิธีการนี้เพราะจะ
ไม่เป็นการยุติธรรมกับจ าเลย ดังนั้น เมื่อมีหลักฐานเพียงพอที่จะพิสูจน์ได้ว่าความผิดหลักหรือความผิด
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ตามวัตถุประสงค์ของการสมคบซึ่งบุคคลได้ตั้งใจร่วมกันกระท าเป็นอย่างใดแล้ว จึงเป็นการไม่สมควร 
ถ้าจะตั้งข้อหาสมคบกระท าผิด ในทางอ่ืนซึ่งแตกต่างจากท่ีผู้สมคบกันนั้นได้ตั้งใจไว้แต่เดิม ความรับผิด
ของผู้ร่วมสมคบกันกระท าความผิด เมื่อมีการตกลงกันหรือก าหนดแผนการในการกระท าความผิดแล้ว
การสมคบกันนั้นก็ส าเร็จเป็นความผิด ผู้ร่วมสมคบทุกคนจะต้องมีความผิดฐานสมคบ เมื่อผู้ร่วมสมคบ 
คนหนึ่งคนใดได้กระท าความผิดตามวัตถุประสงค์ของการสมคบนั้น ผู้ร่วมสมคบอ่ืน แม้จะมิได้ร่วมลง
มือกระท าความผิดนั้นด้วย ก็ต้องรับผิดในความผิดซึ่งผู้ร่วมสมคบอ่ืนได้กระท าไปภายใต้ขอบเขตของ
การสมคบกันนั้น ซึ่งเป็นไปตามหลักความรับผิดจากการกระท าของบุคคลอ่ืนและโดยผลความรับผิด
จากการกระท าของบุคคลอ่ืนนี้ เป็นความรับผิดเด็ดขาด (strict liability) เช่น นาย ก นาย ข และ
นาย ค ได้ปรึกษากันที่จะไปลักทรัพย์ของ ผู้อ่ืน และได้มีการตกลงวางแผนในการที่จะไปลักทรัพย์ 
ดังนี้เมื่อได้ตกลงแผนการเสร็จ ทั้งสามคนก็มีความผิดฐานสมคบกันกระท าความผิดส าเร็จสมบูรณ์แล้ว 
ต่อมานาย ก ป่วยจึงไม่ได้ไปตามที่ตกลงไว้คงมีแต่นาย ข และ นาย ค ไปลักทรัพย์เท่านั้น ดังนั้นเมื่อ
นาย ข และนาย ค ไปลักทรัพย์ของผู้อ่ืนจึงมีความผิดฐานลักทรัพย์  ส่วนนาย ก แม้ว่าจะไม่ได้ไปลัก
ทรัพย์กับนาย ข และนาย ค เพราะป่วย แต่ได้เข้าร่วมตกลงในแผนการลักทรัพย์  จึงต้องรับผิดใน
ความผิดฐานลักทรัพย์ด้วย ความผิดของนาย ก นี้เป็นความรับผิดจากการกระท าของบุคคลอ่ืน 
(vicarious liability) ตามหลักผู้ร่วมสมคบกันกระท าผิด (the co-conspirator doctrine) แต่มี
ข้อสังเกตว่า ความผิดนั้นต้องเป็นความผิดที่อาจคาดหมายได้ล่วงหน้าซึ่งเป็นผลจากการสมคบกัน
กระท าความผิดด้วย 
 9. พยานหลักฐานเกี่ยวกับการสมคบกันกระท าความผิด ความผิดฐานสมคบนั้นแตกต่าง
ไปจากความผิดอาญาทั่วไปโดยลักษณะการสมคบกันกระท าความผิด จะขาดองค์ประกอบในส่วนของ
ผลแห่งการกระท า และลักษณะการกระท าความผิดยากแก่การที่บุคคลภายนอกจะรู้ได้ จึงเป็นการ
ยากที่จะหาพยานหลักฐานโดยตรงเพ่ือพิสูจน์ความผิดแต่เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ
บทบัญญัติที่มุ่งคุ้มครองป้องกันสังคมและบุคคลในสังคม และเพ่ือไม่ให้กฎหมายสมคบกระท า 
ความผิดเป็นเพียงบทบัญญัติทางวิชาการที่ ไม่มีผลบงคับใช้ในการพิสูจน์การสมคบกระท าผิดจึง
สามารถรับฟังพยาน พฤติการณ์แวดล้อมกรณี (circumstantial evidence) และยกเว้นหลักห้ามรับ
ฟังพยานบอกเล่า (hearsay exception) ซึ่งพิจารณาได้ดังนี้  
  9.1 พยานพฤติการณ์แวดล้อมกรณี พยานพฤติการณ์แวดล้อมกรณี หมายถึง พยาน
ซ่ึงแสดงข้อเท็จจริงอันอาจท าให้ศาลพึงอนุมาน หรือสันนิษฐานถึงข้อเท็จจริงในประเด็นได้ ดังนั้น 
พยานพฤติการณ์แวดล้อมกรณีนี้จึงไม่ใช่พยานที่พิสูจน์  ข้อเท็จจริงที่เป็นประเด็นแห่งคดีโดยตรง 
หากแต่พิสูจน์ข้อเท็จจริงบางอย่างที่อยู่ในจ าพวก res gestae ซึ่งหมายถึง ข้อเท็จจริงที่เป็นส่วนหนึ่ง
หรือควบคู่กันหรืออธิบายข้อเท็จจริงในประเด็นอีกทีหนึ่ง หรือนัยหนึ่ง ไม่ใช้เป็นข้อเท็จจริงในประเด็น 
แต่เป็นข้อเท็จจริงที่น าไปสู่การกระท าอย่างหนึ่งอย่างใดอันอยู่ในประเด็นซึ่ง ข้อเท็จจริงเหล่านี้อาจ
เป็นการกระท าการงดเว้นการกระท า การกล่าววาจา หรือลายลักษณ์อักษร และเหตุการณ  อย่างใด
อย่างหนึ่ง ซึ่งได้รวมอยู่ในประเภทกรณีแวดล้อมด้วย ดังนั้น พยานพฤติการณ์แวดล้อมกรณีใน
ความผิด ฐานสมคบก็คือ พยานหลักฐานที่แสดงข้อเท็จจริง อันท าให้ศาลอนุมานหรือสันนิษฐานได้ว่า 
ได้มีการสมคบกระท าความผิดตามฟ้อง ศาลสูงของสหรัฐอเมริกาได้อธิบายเกี่ยวกับเรื่องนี้ว่า “การ
ปกปิด และการซ่อนเร้นมี ผลส าคัญต่อความส าเร็จของการสมคบกันกระท าความผิด ยิ่งมีการปกปิด
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และการซ่อนเร้นมีผลส าคัญต่อความส าเร็จของการสมคบกันกระท าความผิดยิ่งมีการปกปิดและซ่อน
เร้นมากเท่าใดก็สามารถกระท าความผิดให้ส าเร็จได้มากเท่านั้น ดังนั้นกฎหมายจึงให้อ านาจศาล
พิพากษาว่ามีความผิดฐานสมคบได้ เมื่อมีการพิสูจน์ให้  เห็นถึงสาระส าคัญของแผนการและการ
กระท าที่เกี่ยวข้องกันนั้นโดยไม่จ าเป็นต้องพิสูจน์ถึงขั้นว่า ผู้นั้นได้รู้ถึงแผนการโดยละเอียดหรือรู้จักกับ
ผู้ร่วมกระท าผิดทั้งหมด”  
  9.2 ข้อยกเว้นหลักห้ามรับฟังพยานบอกเล่า ในประเทศที่ใช้กฎหมาย Common 
Law พยานบอกเล่า (hearsay) หมายถึง ค ากล่าวหรือ ข้อความที่ท าขึ้นนอกศาลและเสนอขึ้นมาเพ่ือ
พิสูจน์ว่าข้อความหรือค ากล่าวนั้นเป็นความจริง กฎหมายพยาน ของสหรัฐอเมริกา (the Federal 
rule of evidence) ซึ่งเป็นหลักเกณฑ์เก่ียวกับการรับฟังพยานหลักฐานได้ให้ค าจ ากัดความของพยาน
บอกเล่าไว้ว่า พยานบอกเล่า คือ ข้อความซึ่งไม่ได้กระท า โดยผู้ที่ก าลังเบิกความอยู่ในการพิจารณา
ของศาลและเสนอขึ้นมาเพ่ือพิสูจน์ความเป็นจริงของข้อความนั้น” ซึ่งหมายถึง ข้อความที่สื่อถึงการ
พูดหรือการเขียนและการกระท าของบุคคลที่มีการพูด แต่มีเจตนาให้เป็นการสื่อสารความหมาย 
ดังนั้น พยานบอกเล่า คือ ข้อความหรือค ากล่าว หรือการกระท าที่ไม่มีการพูด ซึ่งมีเจตนาใช้เป็นสื่อ
ความหมายซึ่งไม่ได้กระท าโดยผู้ที่ก าลังเบิกความอยู่ในการพิจารณาของศาลและเสนอเข้ามาเพ่ือ
พิสูจน์ว่าข้อความ หรือค ากล่าว หรือสื่อความหมายจากการกระท านั้นเป็นความจริง ดังนั้น ค าบอก
กล่าวโดยทั่วไปถือว่าเป็นพยานบอกเล่า ซึ่งหลักการรับฟังพยานบอกเล่านั้น ห้ามมิให้ศาลรับฟังพยาน
บอกเล่าเพราะบุคคลซึ่งเป็นผู้บอกเล่าข้อเท็จจริง ไม่ต้องมาสาบานตัวและเบิกความต่อหน้าศาลจึงไม่มี
หลักประกันว่าเขาจะพูดความจริงโดยไม่แต่งเติมเสริมต่อทั้งการเล่าเรื่องต่อกันมาหลายทอด ท า ให้
ข้อความที่บอกเล่าเปลี่ยนแปลงคลาดเคลื่อนได้และเหตุผลที่ส าคัญ ที่สุดที่กฎหมายห้ามรับฟัง พยาน
บอกเล่า คือ การรับฟังพยานบอกเล่าที่ท าให้ฝ่ายตรงข้ามในศาลไม่สามารถพิสูจน์ค าพูดนั้น ด้วยการ
ซักค้านผู้บอกเล่าซึ่งเป็นผู้พบเห็นข้อเท็จจริงในคดีอาญา การรับฟังพยานบอกเล่าถือว่า  เป็นการ
ละเมิดสิทธิของจ าเลยที่ได้เผชิญหน้ากับพยาน (right to confront witness) เพราะการรับฟังพยาน 
บอกเล่าท าให้พยานผู้รู้เห็นเหตุการณ์ที่แท้จริงไม่ต้องมาเบิกความในศาล และไม่ต้องเผชิญหน้ากับ
จ าเลยซึ่งเป็นการเอาเปรียบและไม่เป็นธรรมต่อจ าเลย  
  จากการศึกษาแนวความคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับการสมคบกันกระท าความผิดใน
ต่างประเทศ สามารถสรุปได้ว่า ในประเทศที่ใช้ระบบกฎหมาย Common Law เช่น ประเทศอังกฤษ
ถือว่า ค ารับสารภาพของจ าเลยคนหนึ่งจะใช้เป็นพยานหลักฐานยันจ าเลยคนอ่ืนๆ ไม่ได้ กล่าวคือ ค ารับ
สารภาพมีผลเฉพาะผู้ให้ค ารับสารภาพเท่านั้น จะถือว่าค ารับสารภาพของจ าเลยคนหนึ่งเป็นค ารับ
สารภาพของจ าเลยอีกคนหนึ่งไม่ได้ เว้นแต่จ าเลยทั้งสองคนนั้นได้ร่วมกันกระท าความผิด ค ารับ
สารภาพของจ าเลยคนหนึ่งอาจใช้ยันต่อจ าเลยอีกคนหนึ่งได้ แต่ในประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งใช้ระบบ
กฎหมาย Common Law ถือว่า การสมคบกันเพ่ือจะกระท าความผิดอย่างหนึ่งอย่างใด ค ากล่าวของ
ผู้กระท าความผิดคนหนึ่งๆ สามารถน ามาใช้อ้างยืนยันผู้กระท าความผิดคนอ่ืนๆ ได้เสมือนหนึ่งเป็นค า
กล่าวของผู้นั้นเอง ด้วยเหตุผลเกี่ยวกับข้อยกเว้นการรับฟังพยานบอกเล่า ซึ่งเป็นค ากล่าวของผู้ร่วม
กระท าผิดก็คือ ผู้ร่วมสมคบกระท าผิดแต่ละคนถือว่าเป็นตัวแทนของผู้ร่วมสมคบคน อ่ืนทั้งหมด ซึ่งผู้
ร่วมกระท าความผิดทุกคนมีส่วนร่วมกัน ดังนั้นค าพูดของผู้ร่วมกระท าความผิดคนหนึ่งๆ จึงเป็น
องค์ประกอบที่สามารถน ามาวิเคราะห์การกระท าความผิดได้ การอ้างค ากล่าวของผู้ร่วมกระท าความผิด 
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จึงไม่ถือว่าเป็นพยานบอกเล่า ถ้าได้เสนอเพ่ือให้เห็นถึงการกระท าของผู้ร่วมกระท าความผิดนั้นโดยตรง 
ผลจากกรณีได้มีการน ามาใช้อย่างกว้างขวาง พยานหลักฐานต่างๆ จึงอาจเกี่ยวข้องกับความผิดฐาน
สมคบได้ ในบางครั้งค าพูดที่รับฟังเป็นพยานหลักฐานอาจเป็นข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นก่อนมีการสมคบกัน
กระท าความผิดหรือหลังจากที่ได้สมคบกันกระท าความผิดแล้วก็ได้โดยยึดถือหลักท่ีว่า การเข้าร่วมของ
ผู้สมคบกันกระท าความผิด คนใหม่ไม่ได้ท าให้เกิดความผิดฐานสมคบขึ้นอีก  
  ดังนั้น ผู้สมคบกระท าความผิดคนหนึ่งสามารถรับฟังเป็นพยานหลักฐานยันผู้สมคบกัน
กระท าความผิดคนอ่ืนๆ ที่เข้าร่วมใหม่หลังจากเกิดการสมคบกันกระท าความผิดแล้วก็ได้และในการรับ
ฟังค าบอกกล่าวของผู้ร่วมกระท าความผิดนี้ต้องเป็นกรณีที่ผู้บอกกล่าวนั้นได้เข้าร่วมสมคบกระท า
ความผิดด้วยความสมัคร ใจของตนเองด้วย ไม่ใช่ถูกหลอกลวงให้เข้ามามีส่วนร่วมในการกระท า
ความผิดหรือไม่ทราบข้อเท็จจริง เกี่ยวกับการกระท าความผิดมาก่อนแต่ต้องสมัครใจเข้าร่วมสมคบกัน
กระท าความผิดด้วย 
 
แนวความคิดเกี่ยวกับการสมคบ การสนับสนุน ช่วยเหลือตามพระราชบัญญัติ
มาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 

 ทฤษฎีการสมคบกัน (Conspiracy Theory) เป็นหลักกฎหมายหนึ่งของระบบกฎหมาย
แบบคอมมอนลอซ์ (Common Law) ตามหลักพ้ืนฐานของความผิดฐานสมคบอยู่ที่ผู้สมคบทุกคนจะต้อง
มีความรับผิดชอบเช่นเดียวกับตัวการในการกระท าที่เกิดขึ้นจากการที่ผู้ที่ร่วมสมคบได้ตกลงกัน โดย
ทฤษฎีการสมคบได้มีการน าการบังคับใช้กับการกระท าความผิดอาญาของบุคคลเป็นครั้งแรกในประเทศ
อังกฤษ ในระยะเวลานั้นประเทศอังกฤษใช้ระบบกฎหมายแบบคอมมอนลอว์ (Common Law) จึงไม่ได้
มีการบัญญัติความรับผิดฐานนี้เป็นลายลักษณ์อักษร แต่ศาลของประเทศอังกฤษได้วางหลักและท าการ
ตัดสินคดีโดยอาศัยแนวทางตามค าพิพากษาของศาลในคดีก่อน ภายหลังจากที่ได้แยกระบบกฎหมาย
ออกเป็น 2 ระบบ คือ ระบบกฎหมายแบบคอมมอนลอว์ (Common Law) กับ ระบบกฎหมายแบบซี
วิลลอว์ (Civill Law) ปรากฏว่าหลักกฎหมายแบบคอมมอนลอว์ ก าหนดให้ความรับผิดฐานสมคบเป็น
หลักความรับผิดทางอาญาของบุคคลซึ่งเป็นหลักทั่วไป ส่วนระบบกฎหมายแบบซีวิลลอว์ ก าหนดให้รับ
ผิดฐานสมคบเป็นข้อยกเว้นใช้บังคับส าหรับความผิดฐานใดฐานหนึ่งเท่านั้น 
 หลักการสมคบกันกระท าความผิดถือว่า การที่บุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไปตกลงกันเพ่ือจะ
กระท าการใดๆ ย่อมเป็นความผิดแล้ว เนื่องจากกฎหมายต้องการที่จะเข้าไปแทรกแซงขั้นตอนการตกลงซึ่ง
เป็นขั้นตอนเริ่มแรกที่คิดจะกระท าความผิด เพ่ือป้องกันยับยั้งมิให้มีการกระท าความผิดตามที่ตกลงกัน
ต้องเกิดขึ้นจริง โดยเป็นการพิจารณาจากเจตนาที่ไม่ดีของผู้ที่ร่วมสมคบกันเท่านั้น ซึ่งไม่ได้พิจารณาว่า 
การตกลงกันดังกล่าวจะเป็นกากระท าที่ใกล้ชิดต่อผลถึงขั้นการตระเตรียมการ หรือพยายามกระท า
ความผิดหรือไม่แต่อย่างใด โดยในประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งมีที่มาจาระบบกฎหมาย 
Comon Law ถือว่า มาตรการสมคบกันกระท าความผิดเป็นหลักความรับผิดทางอาญาทั่วไปของบุคคลที่
ใช้ครอบคลุมทุกฐานความผิดที่มีการสมคบกันกระท า เนื่องจากองค์ประกอบความรับผิดระกอบด้วย
องค์ประกอบภายนอกคือ “การตกลงกัน” ส่วนองค์ประกอบภายในคือ “เจตนาที่จะกระท าผิดตามที่ได้ตก
ลงกัน” ดังนั้น ในการพิสูจน์ถึงองค์ประกอบความผิดจึงกระท าได้โดยง่าย เพียงแค่พิสูจน์ให้เห็นได้ว่า
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บุคคลเหล่านั้นได้มีการตกลงกันก็เป็นการเพียงพอแล้ว ซึ่งการตกลงกันนั้นอาจเป็นการแสดงออกถึงการ
กระท าที่เป็นปกติวิสัย เช่น ท่าทาง อากัปกิริยา หรือแสดงสัญลักษณ์อย่างไรก็ได้ จึงท าให้ความรับผิดฐาน
นี้นิยมน าไปใช้กับการกระท าความผิดประเภทที่ปกปิดวิธีด าเนินการและโครงสร้างขององค์กร เช่น กระท า
ความผิดในรูปแบบองค์กรอาชญากรรม เพ่ือเอาผิดแก่ผู้ที่อยู่เบื้องหลังของการกระท าผิดได้หมดทุกคน 
 ในระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ได้วางหลักสมคบกันกระท าความผิดว่า เป็นการตกลงกัน 
(Agreenment) ที่จะกระท าความผิดอาชญากรรมอย่างหนึ่งๆ ซึ่งวัตถุประสงค์ของการห้าม มิให้มีการตก
ลง เนื่องมาจากต้องการที่จะเข้าไปแทรกแซงขั้นตอนเริ่มแรกของการที่จะกระท าความผิดต่อไป และเป็น
การป้องกันมิให้บุคคลกระท าหรือร่วมกระท าความผิดตามที่ได้ตกลงกันอันเป็นการกระท าความผิดหลัก
เกิดขึ้น อย่างไรก็ตาม การสมคบกันกระท าความผิดนั้นมีความแตกต่างไปจากความผิดฐานพยายาม แม้
ความผิดทั้งสองมีความแตกต่างกัน เพราะความผิดฐานพยายาม มีลักษณะเป็นการพยายามที่จะกระท า
ความผิด ซึ่งมีหลักท่ีจะต้องเป็นการกระท าที่ใกล้ชิดต่อผล แต่ยังไม่มีความผิดส าเร็จเกิดขึ้นแต่อย่างใด 
และถ้าหากความผิดนั้นเกิดเป็นความผิดส าเร็จแล้วก็จะไม่มีความรับผิดในส่วนของพยายามอี ในส่วนของ
ลักษณะของความผิดฐานสมคบนั้น จะเป็นความผิดต่อเมื่อได้มีการตกลงกัน ต่างกับความผิดฐาน
พยายาม การตกลงกันที่จะเป็นความรับผิดฐานสมคบอาจเป็นห่างไกลต่อผลส าเร็จของการกระท าก็ได้ ไม่
จ าต้องมีการกระท าที่เป็นการใกล้ชิดต่อผลเหมือนดังกล่าว เช่น ความผิดฐานพยายาม เนื่องจาก
เจตนารมณ์ของกฎหมายในเรื่องของสมคบ ต้องการที่จะท าให้การสมคบกันนั้นเป็นความรับผิดในทาง
อาญาได้แล้ว เนื่องจากวัตถุประสงค์หลักของกฎหมายอาญามุ่งหมายให้สมาชิกของสังคมได้รับการ
คุ้มครองในชีวิตและทรัพย์สิน 
 ยาเสพติดเป็นภยันตรายอันใหญ่ยิ่งต่อสังคมและประเทศชาติทุกประเทศทั่วโลก ต่างตรา
กฎหมายเพ่ือป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ส าหรับประเทศไทย มี
กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดอันได้แก่ กฎหมายว่าด้วย ยาเสพติดให้โทษและกฎหมายว่าด้วยวัตถุที่ออก
ฤทธิ์ต่อจิตและประสาทใช้บังคับมาเป็นเวลาหลายสิบปี แต่ปัจจุบันการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพ
ติดได้อาศัยความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและ ข้อจ ากัดของกฎหมายเดิมก่อการกระท าความผิด
มากขึ้น รวมทั้งมีการน าเงินหรือทรัพย์สิน ที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไปใช้เป็น
ประโยชน์ในการกระท าความผิดต่อไปได้อีก ดังนั้น เพ่ือให้การปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยา
เสพติดมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จ าเป็นต้องมีการก าหนดมาตรการต่างๆ เพ่ือให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ด าเนินการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดดังกล่าวโดยเฉพาะ รัฐจึงได้ตรากฎหมาย คือ 
พระราชบัญญัติมาตรการในการ ปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 ขึ้น 
หลังจากพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 มี
ผลบังคับใช้ ได้มีคดีขึ้นสู่การพิจารณาวินิจฉัยของศาลฎีกาจ านวนมาก เพ่ือเป็นองค์ความรู้แก่พนักงาน
เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจและหน้าที่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  บทความจึงได้น าค าวินิจฉัยศาลฎีกา
ดังกล่าวมาศึกษาเทียบเคียงไปกับบทบัญญัติของกฎหมาย พ.ร.บ. มาตรการในการปราบปรามผู้กระท า
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 ตราขึ้นเมื่อวันที่ 19 กันยายน 2534 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 
108 ตอน  ที่  170 ฉบับ พิ เศษ หน้ า 18 วันที่  27 กันยายน 2537 ทั้ งนี้  มาตรา 2 บัญญั ติ ให้
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป พระราชบัญญัติ
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ฉบับนี้ จึงมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 28 กันยายน 2534 เป็นต้นไป มีด้วยกัน 5 ส่วน : 42 มาตรา 
พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 มีบทบัญญัติ
ทั้งสิ้น รวม 42 มาตรา แบ่งออกได้เป็น 5 ส่วน กล่าวคือ  
  ส่วนแรก มาตรา 1 ถึงมาตรา 4 เป็นบทบัญญัติเบื้องต้นของกฎหมาย  
  ส่วนที่สอง มาตรา 5 ถึงมาตรา 14 เป็นหมวด 1 บททั่วไป  
  ส่วนที่สาม มาตรา 15 ถึงมาตรา 33 เป็นหมวด 2 คณะกรรมการตรวจสอบ  
  ส่วนที่สี่ มาตรา 34 ถึงมาตรา 39 เป็นหมวด 3 กองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  
  ส่วนที่ห้า มาตรา 40 ถึงมาตรา 42 เป็นหมวด 4 บทก าหนดโทษ  
 กฎหมายแก้ไขเพ่ิมเติม 2 ฉบับ ต่อมาได้มีกฎหมายแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
มาตรการในการปราบปราม ผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 รวม 2 ฉบับ ดังนี้  
 1. พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด (ฉบับที่ 
2) พ.ศ. 2543 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 117 ตอนที่ 37 ก. หน้า 14 วันที่ 28 เมษายน 2543  
 พระราชบัญญัติฉบับนี้บัญญัติให้แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติในมาตรา 15 มาตรา 27 
มาตรา 28 และมาตรา 30  
 2. ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ฉบับที่ 116/2557 เรื่อง การแก้ไขเพ่ิมเติม
กฎหมายว่าด้วยมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ลงวันที่ 21 กรกฎาคม 
พุทธศักราช 2557 ประกาศในราชกิจจานุ เบกษา เล่ม 131 ตอนพิเศษ 143 ง. หน้า 31 วันที่  30 
กรกฎาคม 2557  
 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับนี้ บัญญัติให้แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 19 แห่ง
พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534  
 ประเด็นส าคัญของกฎหมายพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท า
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ที่มักจะข้ึนสู่การพิจารณาวินิจฉัยของศาลฎีกา มีดังนี้  
 1. ขอบเขตของกฎหมาย เป็นไปตามนิยามศัพท์ของค าว่า “ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด” 
ตามความในมาตรา 3 ดังนี้ “ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด” หมายความว่า การผลิต น าเข้า ส่งออก 
จ าหน่าย หรือมีไว้ในครอบครองเพ่ือจ าหน่ายซึ่งยาเสพติด และให้หมายความรวมถึงการสมคบ 
สนับสนุน ช่วยเหลือ หรือพยายามกระท าความผิดดังกล่าวด้วย”  
 2. ทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระท าความผิด เป็นไปตามค านิยามศัพท์ของ ค าว่า 
“ทรัพย์สินเกี่ยวกับยาเสพติด” ตามความในมาตรา 3 ดังนี้ “ทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระท า
ความผิด” หมายความว่า เงินหรือทรัพย์สินที่ได้รับมาเนื่องจากการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
และให้ความหมายรวมถึง เงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาโดยการใช้เงินหรือทรัพย์สินดังกล่าวซื้อหรือกระท า
ไม่ว่าด้วยประการใดๆ ให้เงิน หรือทรัพย์สินนั้นเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม ไม่ว่าจะมีการเปลี่ยนสภาพกี่
ครั้ง และไม่ว่าเงินหรือทรัพย์สินนั้นจะอยู่ในความครอบครองของบุคคลอ่ืน โอนไปเป็นของบุคคลอ่ืน
หรือปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนว่าเป็นของบุคคลอื่นก็ตาม”  
 3. การสนับสนุนหรือช่วยเหลือผู้กระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติด รับโทษ เช่นเดียวกับ
ตัวการ เป็นไปตามบทบัญญัติในมาตรา 6 ดังนี้ “มาตรา 6 ในความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ผู้ใดกระท า
การอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ ต้องระวางโทษเช่นเดียวกับตัวการในความผิดนั้น  
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  3.1 สนับสนุนหรือช่วยเหลือผู้กระท าความผิดก่อนหรือขณะกระท าความผิด  
  3.2 จัดหาหรือให้เงินหรือทรัพย์สิน ยานพาหนะ สถานที่ หรือวัตถุใดๆ เพ่ือประโยชน์
หรือให้ความสะดวกแก่การกระท าความผิด หรือเพ่ือมิให้ผู้กระท าความผิดถูกลงโทษ  
  3.3 จัดหาหรือให้เงินหรือทรัพย์สิน ที่ประชุมที่พ านัก หรือที่ซ่อนเร้น เพ่ือช่วยเหลือ 
หรือให้ความสะดวกแก่ผู้กระท าความผิด หรือเพ่ือช่วยให้ผู้กระท าความผิดพ้นจากการถูกจับกุม  
  3.4 รับเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดจากผู้กระท าความผิด เพ่ือประโยชน์หรือ 
ให้ความสะดวกแก่การกระท าความผิด หรือเพ่ือมิให้ผู้กระท าความผิดถูกลงโทษ  
  3.5 ปกปิด ซ่อนเร้น หรือเอาไปเสียซึ่งยาเสพติดหรือวัตถุ ใดๆ ที่ใช้ในการกระท า 
ความผิด เพ่ือช่วยเหลือผู้กระท าความผิด  
  3.6 ชี้แนะหรือติดต่อบุคคลอ่ืนเพ่ือประโยชน์ในการกระท าความผิด ผู้ใดจัดหาหรือ
ให้เงินหรือทรัพย์สิน ที่พ านัก หรือที่ซ่อนเร้น เพ่ือช่วยบิดา มารดา บุตร สามี หรือภริยาของตนให้พ้น
จากการถูกจับกุม ศาลจะไม่ลงโทษผู้นั้นหรือลงโทษผู้นั้นน้อยกว่าที่กฎหมายก าหนดไว้ส าหรับความผิด
นั้นเพียงใดก็ได”้  
 4. พยายามกระท าความผิดรับโทษเช่นเดียวกับความผิดส าเร็จเป็นไปตาม บทบัญญัติใน
มาตรา 7 ดังนี้ “มาตรา 7 ผู้ใดพยายามกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ต้องระวางโทษตามที่ 
ก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้นเช่นเดียวกับผู้กระท าความผิดส าเร็จ”  
 5. สมคบกันเพ่ือกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด มีความผิดตามมาตรา 8 วรรคหนึ่ง 
ถ้าได้มีการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามที่สมคบกัน ต้องรับโทษตามที่ก าหนด ไว้ส าหรับ
ความผิดนั้น ตามมาตรา 8 วรรคสอง “มาตรา 8 ผู้ใดสมคบโดยการตกลงกันตั้งแต่สองคนขึ้นไป เพ่ือ
กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ผู้นั้นสมคบกันกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ถ้าได้มีการกระท าความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติดเพราะเหตุที่ได้มีการสมคบกันตามวรรคหนึ่ง ผู้สมคบกันนั้นต้องระวางโทษตามที่ก าหนดไว้
ส าหรับความผิดนั้น”  
 6. กระท าความผิดโดยแต่งเครื่องแบบให้เข้าใจว่าเป็นเจ้าพนักงาน ต้องรับโทษ หนักกว่า
โทษที่ก าหนดอีกก่ึงหนึ่ง ตามความในมาตรา 9 ดังนี้ “มาตรา 9 ผู้ใดกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
โดยแต่งเครื่องแบบ หรือโดยแต่งกายให้เข้าใจว่าเป็นเจ้าพนักงาน ข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถิ่น 
พนักงานองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ หรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ ต้องระวางโทษหนักกว่าโทษตามที่
ก าหนดไว้ ส าหรับความผิดนั้น อีกก่ึงหนึ่ง”  
 7. เจ้าพนักงานหรือข้าราชการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด รับโทษหนักเป็นสามเท่า 
ตามความในมาตรา 10 ดังนี้ “มาตรา 10 กรรมการหรืออนุกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้หรือตาม
กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด เจ้าพนักงาน สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งรัฐ สมาชิกสภาจังหวัด สมาชิกสภา 
เทศบาลหรือสภาท้องถิ่นอ่ืน ข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถิ่น พนักงานองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ 
หรือพนักงาน รัฐวิสาหกิจผู้ใด กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือกระท าความผิดตาม มาตรา 42 
ต้องระวางโทษเป็นสามเท่าของโทษที่ก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้น”  
 8. เจ้าพนักงานหรือข้าราชการกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิด
ต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมเกี่ยวเนื่องกับการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด รับโทษหนักเป็น
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สามเท่า ตามความในมาตรา 11 ดังนี้ “มาตรา 11 กรรมการหรืออนุกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้
หรือกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด เจ้าพนักงานหรือข้าราชการผู้ใด กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่
ราชการ หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมาย
อาญาอัน เกี่ยวเนื่องกับการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ต้องระวางโทษเป็นสามเท่าของโทษที่
ก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้น”  
 9. ก าหนดโทษจ าคุกสูงสุดได้ไม่เกินห้าสิบปีตามความในมาตรา 12 ดังนี้ “มาตรา 12 
การก าหนดโทษจ าคุกที่จะลงแก่ผู้กระท าความผิด ตามมาตรา 9 มาตรา 10 หรือมาตรา 11 ให้ก าหนด
โทษจ าคุกอย่างสูงที่สุดได้ไม่เกินห้าสิบปี” 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 สามารถ ศรีสิริวิบูลยชัย (2538) ศึกษาเปรียบเทียบปญหาในการปองกันและปราบปราม 
อาชญากรรมและแนวทางแกไขปญหาของเจาหนาที่ต ารวจในเขตเมืองกับเขตชนบทของจังหวัด ชลบุรี
พบวาดานการปองกันอาชญากรรม  การจัดระบบสายตรวจมีปัญหามากทั้งด้านงบประมาณ และ
ยานพาหนะมีไมเพียงพอกับปริมาณงานที่ปฏิบัติ  
 สุธี ทิพยสุข (2538) ไดศึกษาวิจัยเรื่องสภาพปญหาและแนวทางพัฒนาการปฏิบัติงาน 
ระบบสารสนเทศของสถานีต ารวจภูธรในสังกัดส านักงานต ารวจภาค 2 ผลการวิจัย พบวา มีการ
ปฏิบัติงานอยูและมีปญหาอยูในระดับปานกลางส าหรับขอเสนอแนะนั้น ส่วนใหญ่เห็นควรว่า ควรจัดหา
วัสดุอุปกรณ์และเครื่องมือที่ทันสมัยและเพียงพอในการเก็บรวบรวมขอมูลและการจัดเก็บข้อมูลการ
ก าหนดมาตรการในการตรวจสอบขอมูลใหชัดเจนและเป็นไปอย่างต่อเนื่องทันสมัยต่อสถานกรณ์ 
 ประหยัด เงางาม (2541) ศึกษาเกี่ยวกับความรวมมือของประชาชนที่มีตอการปองกัน 
ประสิทธิภาพ การท างานและปราบปรามอาชญากรรมของขาราชการต ารวจในจังหวัดชลบุรี พบวา 
ประชาชนใหความรวมมือในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมโดยภาพรวมอยู่ ในระดับ
ค่อนข้างมาก  
 อนิรุธ ขันธี (2541) ไดศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางการสงเสริมใหประชาชน หรือชุมชนเขา มีส
วนรวมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจในการปองกันอาชญากรรม ตลอดจนให้ชุมชนมีขีดความสามารถในการปอง
กันอาชญากรรม การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินมากยิ่งขึ้น ผลการศึกษา พบวาการฝกอ
บรมใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปองกันอาชญากรรม การจัดตั้งสมาชิกแจงขาว อาชญากรรม การ
ออกพบปะเยี่ยมเยี่ยนประชาชนในชุมชนเป้าหมายการน าวงดนตรีชุดชุมชนสัมพันธออกแสดงใหความ
บันเทิงแก่ประชาชน การเขาร่วมกิจกรรมงานบุญประเพณีแก่ชุมชน การจัดกิจกรรมเพ่ือนบ้านเตือนภัย 
กิจกรรมเพ่ือนบ้านต ารวจ การจัดท าเอกสารเผยแพรประชาสัมพันธสามารถใชเปนแนวทางในการสงเสริม
บทบาทของชุมชนในการปองกัน อาชญากรรมไดเปนอยางดี  สุเมธ พิมพะ (2542) ศึกษาการมีสวนร
วมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม กรณีศึกษา “ต ารวจบาน” อ าเภออรัญประเทศจังหวด
สระแก้ว พบวา ต ารวจบานหรือต ารวจ อาสาสมัครปองกันหมูบาน มีความส าคัญในการชวยเหลือหน่วย
ราชการ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ต ารวจในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในท้องถิ่นได้อย่างดี โดย
สามารถลดอาชญากรรมในทองถิ่นได  
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 สนั่น วงศเพยรี (2543) ศึกษาความรวมมือในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 
ของประชาชน : ศึกษาเฉพาะกรณีประชาชนในเขตอ าเภอบานฉางจังหวัดระยอง พบวา ประชาชนใน
เขตต าบลบ้านฉาง อ าเภอบานฉางจังหวัดระยอง ให้ความร่วมมือในการปองกันอาชญากรรมต่อตนเอง
ครอบครัวและสังคมนอย  
 ธงชัย ประตังถาโต (2543) ศึกษาการใหความรวมมือของประชาชนตอการปองกันและ 
ปราบปรามอาชญากรรมของขาราชการต ารวจในจังหวัดจันทบุรี พบวา ประชาชนในจังหวัดจันทบุรี 
ใหความรวมมือในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมคอนขางนอย  
 ประการ ประจง (2543) ศึกษาปัญหาลุ อุปสรรคในการใชมาตรการปองกันและ 
ปราบปรามการโจรกรรมรถในเขตพ้ืนที่สถานีต ารวจภูธรอ าเภอเมืองระยอง พบวา มาตรการการปองกัน
การโจรกรรมรถ มีปญหาเกี่ยวกบการประชาสัมพันธ์ และเผยแพรขาวสารเกี่ยวกับการโจรกรรมรถให
ประชาชนในทองถิ่นไดทราบอยางทั่วถึง มาตรการการปราบปรามการโจรกรรมรถ มีปญหาเรื่องการ
ปฏิบัติงานของชุดปฏิบัติการเฉพาะกิจไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดเต็มความสามารถเนื่องจากขาดก าลังพล
และขาดเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
 

 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปัญหา 

และความส าคัญของปัญหา 

แนวคิดในการป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมยาเสพติด
ติด 

ทฤษฎีการสมคบคิดในการกระท า
ความผิด 

แนวคิดเก่ียวกับลักษณะรูปแบบ 
ของอาชญากรรมยาเสพติด 

แนวคิดเก่ียวกับการสมคบ 
สนับสนุน ตาม พ.ร.บ.มาตรการ
ในการปราบปรามผู้กระท า
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด    
พ.ศ.2534 

แนวคิดของผู้ทรงคุณวุฒิ 

เอกสารและผลงานวิจัย 
ที่เก่ียวข้อง 

ฐานขอ้มูล  

เพื่อการวิจยั 
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สรุป 

 จากการทบทวน แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเรื่องแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการใช้มาตรการสมคบตามกฎหมายด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พบว่าในทฤษฎี และ
กฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยข้องกับยาเสพติด นั้น ทางรัฐบาลได้ให้ความส าคัญและออกมาตรการต่างๆ ในการ
ลงโทษผู้กระท าผิดอย่างจริงจัง โดยจะเห็นได้จากพระราชบัญญัติ กฎหมายต่างๆ ที่ออกมา มีโทษที่รุนแรง
และเด็ดขาด แต่ในการปฏิบัติงานการใช้บังคับกฎหมาอย่างจริงจังนั้นก็ต้องขึ้นกับผู้ปฏิบัติและผู้ควบคุม
กฎหมายว่าจะมีการปฏิบัติแบบเด็ดขาดมากน้อยเพียงใด ซึ่งจะเห็นได้จากปัจจุบันในการปฏิบัติงานนั้นมี
ความเข้มข้นและเด็ดขาด แต่ก็มีผู้กระท าผิดเป็นจ านวนไม่น้อยที่กระท าผิดซ้ าซาก จนเป็นภัยต่อสังคม 
โดยภาครัฐต้องมีการท าการประชาสัมพันธ์ถึงโทษภัยที่เกิดจากยาเสพติด และด าเนินการผู้กระท าความ
เกี่ยวกับยาเสพติดอย่างเด็ดขาด เพ่ือไม่เห็นเป็นเยี่ยงอย่างและจะท าให้สั งคมกลับมาสู่ความสงบและ
ด าเนินต่อไปได้อย่างสบายใจ  

การวิเคราะห์ปัญหา 

แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินคดีข้อหาสมคบ หรือสนับสนุน 
ช่วยเหลือ การกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 



 
 

 
บทที่ 3 

การใช้มาตรการสมคบตามกฎหมายด าเนนิคดีกับผู้กระท าผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด 

 ในการดําเนินการศึกษาเรื่อง แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้มาตรการสมคบตาม
กฎหมายดําเนินคดีกับผู้กระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด โดยภาพรวมของการกําหนดระเบียบวิธีวิจัยหรือ
กระบวนวิธีการวิจัย (Methodology) ที่นํามาใช้ในการศึกษาครั้งนี้ผู้ศึกษาได้กําหนดระเบียบวิธีการวิจัย
หรือกระบวนการวิธีวิจัย เชิงคุณภาพ (Qualitative research) ผู้ศึกษาได้กําหนดกรอบและขอบเขตของ
ระเบียบวิธีวิจัยหรือกระบวนวิธีการวิจัยดังกล่าวมาใช้ในการดําเนินการศึกษา โดยสรุปดังต่อไปนี้ 

สาระส าคัญในพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด  
 1. หลักการและเหตุผล แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 ดังต่อไปนี้ 
  (1) กําหนดให้เลขาธิการหรือผู้บัญชาการตํารวจภูธรภาคที่ เลขาธิการมอบหมายเป็น
ผู้อนุม้ติการขอหมายจับจากศาลหรือการแจ้งข้อหาในความผิดตามมาตรา 6 หรือมาตรา 8 (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 14 วรรคหนึ่ง) 
  (2) ปรับปรุงอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สิน (เพ่ิมมาตรา 16 (6) 
และ (7) 
  (3) กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการขอให้ศาลสั่งอนุญาติให้นําทรัพย์สินตามมาตรา 
30 ออกมาขายทอดตลาดหรือไปใช้เพ่ือประโยชน์ของทางราชการไปพลางก่อน (เพ่ิมมาตรา 30/1) 
  (4) กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการให้ทรัพย์สินตามมาตรา 30 ตกเป็นของ
กองทุน (เพ่ิมมาตรา 30/2) 
  (5) กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินค่าทดแทนความเสียหายหรือเสื่อมสภาพ
ของทรัพย์สินตามมาตร 30/1 และมาตรา 30/2 (เพ่ิมมาตรา 30/3) 
  (6) กําหนดให้ชัดเจนว่าทรัพย์สินที่จะขอคืนจากคณะกรรมการการตรวจสอบ
ทรัพย์สิน คือทรัพย์สินที่มีคําสั่งให้ยึดหรืออายัดไว้ตามมาตรา 22 (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 33 วรรคหนึ่ง) 
  (7) กําหนดเพ่ิมเติมให้ทรัพย์สินของกองทุนรวมถึงทรัพย์สินที่ตกเป็นของกองทุนตาม
มาตรา 30/2 (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 35(1)) 
  (8) ปรับปรุงบทกําหนดโทษกรณีความผิดฐานสมคบกันกระทําความผิดเกี่ยวกับยา
เสพติดและกรณีผู้ใดไม่มาให้ถ้อยคํา ไม่ส่งคําชี้แจงเป็นหนังสือหรือไม่ส่งบัญชีเอกสารหรือหลักาตาม
มาตรา 25(2) หรือขัดขวางหรือไม่ให้ความสะดวกตามมาตรา 25(3) (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 8 วรรคหนึ่ง 
และมาตรา 40) 
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 2. เหตุผล เนื่องจากในปัจจุบันการปราบปรามผู้กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ
มาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 ได้กระทําอย่างต่อเนื่องและมี
ประสิทธิภาพทําให้มีการยึดทรัพย์สินที่ใช้ในการกระทําความผิดมากขึ้นไม่ว่าจะเป็นเครื่องมือเครื่องใช้ 
ยานพาหนะและเครื่องจักรกล ดังนั้น เพ่ือประโยชน์ของเจ้าของทรัพย์สินและลดภาระของทางราชการใน
การเก็บรักษาทรัพย์สินของกลางในความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด สมควรกําหนดให้สามารถนําทรัพย์สิน
ดังกล่าวไปใช้ประโยชน์ในทางราชการหรือขายทอดตลาดหรือให้ตกเป็นของกองทุน และปรับปรุงบท
กําหนดโทษตามพระราชบัญญัตินี้ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 3. สรุปสาระสําคัญ 
  3.1 มาตรา 3 ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติมาตรการ
ในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
   “มาตรา 8 ผู้ใดสมคบโดยการตกลงกันตั้งแต่สองคนขึ้นไปเพ่ือกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด ผู้นั้นสมคบกันกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินห้าปี 
และปรับไม่เกินห้าแสนบาท” 
   เหตุผลในการแก้ไข เพ่ือให้อัตราโทษปรับสําหรับความผิดฐานสมคบกันกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมีความเหมาะสมยิ่งขึ้นและให้มีโทษทั้งปรับและจําเสมอ 
  3.2 มาตรา 4 ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่ งของมาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติ
มาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
   “มาตรา 14 การขอหมายจับจากศาลหรือการแจ้งข้อหาแก่ผู้กระทําความผิดตาม
มาตรา 6 หรือมาตรา 8 ต้องได้รับอนุมัติจากเลขาธิการหรือผู้บัญชาการตํารวจภูธรภาคที่เลขาธิการ
มอบหมาย และเม่ือดําเนินการจับหรือแจ้งข้อหาแล้ว ให้รายงานเลขาธิการทราบทันที” 
  เหตุผลในการแก้ไข แก้ไขความว่า “การจับกุม” เป็น “ก่อนการขอหมายจับจาก
ศาล” เพ่ือให้สอดคล้องกับมาตรา 237 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และเพ่ือให้คดีความผิด
ที่เกิดขึ้นในส่วนภูมิภาคสามารถดําเนินการไปได้โดยสะดวกและรวดเร็วจยิ่งขึ้น จึงให้ผู้บัญชาการ
ตํารวจภูธรที่เลขาธิการมอบหมายมีอํานาจอนุมัติก่อนการขอหมายจับจากศาลหรือการแจ้งข้อหาแก่
ผู้กระทําความผิดได ้
  3.3 มาตรา 5 ให้เพ่ิมความต่อไปนี้  (6) และ (7) ของมาตรา 16 วรรคหนึ่ง แห่ง
พระราชบัญญัติมาตรการนการปราบปรามผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 
  “(6) วางระเบียบเกี่ยวกับการนําทรัพย์สินออกขายทอดตลาดและการนํา
ทรัพย์สินไปใช้ประโยชน์ตามมาตรา 30/1 ระเบียบเกี่ยวกับการคืนทรัพย์สินที่นําไปใช้ประโยชน์ หรือ
การใช้ราคาทรัพย์สินที่ขายทอดตลาดตามมาตรา 30/2 และระเบียบเกี่ยวกับการประเมินค่าทดแทน
ความเสียหายหรือเสื่อมสภาพของทรัพย์สินตามมาตรา 30/3 
  (7) ปฎิบัติการอ่ืนตามที่พระราชบัญญัติหรือกฎหมายอ่ืนบัญญัติให้เป็นอํานาจ
และหน้าที่ของคณะกรรมการ” 
  เหตุผลในการแก้ไข เพ่ือให้คณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินมีอํานาจหน้าที่ใน
การวางระเบียบเกี่ยวกับการนําทรัพย์สินออกขายทอดตลาดและนําไปใช้ประโยชน์ตามมาตรา 30/1 
การวางระเบียบเกี่ยวกับการคืนทรัพย์สินตามมาตรา 30/2 และการวางระเบียบเกี่ยวกับการประเมินค่า
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ทดแทนความเสียหายหรือเสื่อมสภาพของทรัพย์สินตามมาตรา 30/3 และมีอํานาจปฏิบัติการอ่ืนตามที่
พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอืน่บัญญัต ิเพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นด้วย 
  3.4 มาตรา 6 ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 30/1 มาตรา 30/2 และมาตรา 30/3 
แห่งพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534  
  “มาตรา 30/1 ในการยื่นคําร้องตามมาตรา 30 วรรคสอง ถ้าพนักงานสอบสวน
เห็นว่าทรัพย์สินตามมาตรา 30 วรรคหนึ่ง รายใดเป็นสินทรัพย์ที่ไม่เหมาะสมที่จะเก็บรักษาไว้หรือหาก
เก็บรักษาไว้จะเป็นภาระแก่ทางราชการมากกว่าการนําไปใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน ให้พนักงานสอบสวน
บันทึกเหตุผลและความจําเป็นรวมทั้งภาพถ่ายทรัพย์สินนั้นไว้ และให้เสนอความเห็นพร้อมสํานวนการ
สอบสวนต่อพนักงานอัยการเพ่ือพิจารณาขอให้ศาลสั่งอนุญาตให้นําทรัพย์สินดังกล่าวออกขาย
ทอดตลาดหรือไปใช้เพ่ือประโยชน์ของทางราชการไปพลางก่อน ในกรณีทรัพย์สินนั้นเป็นของบุคคล
อ่ืนต้องได้รับความยินยอมเป็นหนังสือจากเจ้าของทรัพย์สินนั้นด้วย 
  เมื่อศาลไต่สวนคําร้องตามวรรคหนึ่งแล้ว ถ้าเห็นว่ามีความจําเป็นและไม่เกิด
ความเสียหายแก่การดําเนินคดี ศาลอาจสั่งอนุญาตให้นําทรัพย์สินออกขายทอดตลาดหรือไปใช้เพ่ือ
ประโยชน์ของทางรชการก็ได้ 
  การนําทรัพย์สินออกขายทอดตลาดหรือไปใช้เพ่ือประโยชน์ของทางราชการตาม
วรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 
  เมื่อขายทอดตลาดแล้ว ได้เงินเป็นจํานวนสุทธิเท่าใดให้ถือไว้แทนตัวทรัพย์สินที่
ขอให้ศาลสั่งริบ 
  มาตรา 30/2 ในกรณีที่ไม่มีการฟ้องคดีต่อศาลเนื่องจากผู้ต้องหาถึงแก่ความตาย 
หรือในกรณีที่ไม่มีการฟ้องคดีต่อศาลภายในสองปีนับแต่วันที่การกระทําความผิดเกิดเนื่องจาก
ผู้ต้องหาหลบหนีหรือไม่รู้ตัวผู้กระทําความผิด ให้พนักงานสอบสวนบันทึกรายละเอียดเกี่ยวกับ
ทรัพย์สินรวมทั้งถ่ายภาพทรัพย์สินนั้นไว้ และให้ทรัพย์สินตามมาตรา 30 เฉพาะในส่วนที่ไม่ปรากฎว่า
ทรัพย์สินนั้นเป็นของบุคคลอื่นตกเป็นของกองทุน 
  กรณีตามวรรคหนึ่ง ทรัพย์สินตามมาตรา 30 เฉพาะส่วนที่ปรากฎว่าเป็นของ
บุคคลอ่ืนหรือบุคคลอ่ืนเป็นเจ้าของรวมอยู่ด้วย  ให้คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการที่
คณะกรรมการมอบหมายสั่งให้ประกาศในหนังสือพิมพ์ที่มีจําหน่ายแพร่หลายในท้องถิ่ นสองวัน
ติดต่อกัน เพ่ือให้เจ้าของทรัพย์สินหรือบุคคลซึ่งอาจอ้างว่าเป็นเจ้าของทรัพย์สินมายื่นคําร้องขอรับ
ทรัพย์สินคืนภายในกําหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่เริ่มประกาศในหนังสือพิมพ์ ในกรณีที่มีผู้อาจอ้างเป็น
เจ้าของทรัพย์สินซึ่งมีหลักฐานเป็นที่เชื่อถือได้  ให้เลขาธิการมีหนังสือแจ้งให้ผู้นั้นทราบเพ่ือใช้สิทธิ
ดังกล่าวด้วย โดยแจ้งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับตามที่อยู่ครั้งหลังสุดของผู้นั้นเท่าที่ปรากฏ
หลักฐานในสํานวนการสอบสวน ถ้าไม่มีผู้มารับขอรับคือนภายในกําหนดเวลาดังกล่าวให้ทรัพย์สินนั้น
ตกเป็นของกองทุน 
  ค่าใช้จ่ายในการประกาศและในการแจ้งให้จ่ายจากเงินของกองทุน  ในกรณีที่มีผู้
ยื่นคําร้องขอรับทรัพย์สินคืนตามวรรคสอง เมื่อคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรรการที่คณะกรรมการ
มอบหมาย ได้สอบสวนพยานหลักฐานแล้ว ถ้ามีคําสั่งยกคําร้องโดยเห็นว่าผู้ยื่นคําร้องไม่ใช่เจ้าของที่
แท้จริงหรือเจ้าของไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่าตนไม่มีโอกาสทราบหรือไม่มีเหตุอันควรสงสัยว่าจะมีการ
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กระทําความผิดและจะมีการนําทรัพย์ดังกล่าวไปใช้ในการกระทําความผิดหรือได้ใช้เป็นอุปกรณ์ให้
ได้รับผลในการกระทําความผิดหรือมีไว้เพ่ือใช้ในการกระทําความผิด ให้ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของ
กองทุนเว้นแต่ผู้อื่นคําร้องได้ฟ้องคดีต่อศาลภายในกําหนดสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคําสั่งดังกล่าว 
  มาตรา 30/3 ในกรณีต้องคืนทรัพย์สินที่ศาลได้อนุญาตให้นําไปใช้ประโยชน์ตาม
มาตรา 30/1 หรือในกรณีต้องคืนทรัพย์สินแก่เจ้าของทรัพย์สินตามมาตรา 30/2 แล้วแต่กรณี หาก
ปรากฏว่าทรัพย์สินนั้นเกิดความเสียหายหรือเสื่อมสภาพให้คืนทรัพย์สินดังกล่าวพร้อมทั้งค่าทดแทน
ความเสียหายหรือเสื่อมสภาพ ทังนี้ การประเมินค่าทดแทนความเสียหายหรือเสื่อมสภาพ ให้เป็นไป
ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 
  การคืนทรัพย์สินที่นําไปใช้ประโยชน์หรือการใช้ราคาทรัพย์สินที่ขายทอดตลาดหรือ
การจ่ายค่าทดแทนความเสียหายหรือเสื่อมสภาพตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง ค่าทดแทนความเสียหายหรือเสื่อมสภาพให้จ่ายจากเงินของกองทุน” 
  เหตุผลในการแก้ไข เพ่ือเป็นการรักษาประโยชน์ของเจ้าของทรัพย์สินและลด
ภาระของทางราชการในการเก็บรักษาทรัพย์สินของกลางในความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามมาตรา 30 
เห็นควรกําหนดให้พนักงานสอบสวนมีอํานาจนําทรัพย์สินดังกล่าวออกขายทอดตลาดหรือนําไปใช้เพ่ือ
ประโยชน์ของทางราชการ 
  เพ่ือให้ทรัพย์สินที่ใช้ในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามมาตรา 30 ซึ่ง
ไม่ปรากฏว่าเป็นของบุคคลอ่ืน หรือกรณีทรัพย์สินเป็นของบุคคลอ่ืนหรือบุคคลอ่ืนเป็นเจ้าของรวมอยู่
ด้วยแต่ไม่ขอรับทรัพย์สินคืนภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดตกเป็นของกองทุน 
  เพ่ือให้เจ้าของทรัพย์สินที่ได้รับผลกระทบจากการที่ศาลมีคําสั่งให้นําทรัพย์สินที่
ได้ใช้ในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามมาตรา 30 ซึ่งนําไปใช้ประโยชน์ตามมาตรา 30/1 
หรือกรณีต้องคืนทรัพย์สินแก่เจ้าของทรัพย์สินตามมาตรา 30/2 ให้ได้รับค่าทดแทนความเสียหายหรือ
เสื่อมสภาพตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
  3.5 มาตรา 7 ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่ งของมาตรา 33 แห่งพระราชบัญญั ติ
มาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
  “มาตรา 33 การขอรับทรัพย์สินคืนในกรณีที่คณะกรรมการมีคําสั่งให้ยึดหรือ
อายัดไว้ตามมาตรา 22 ให้ยื่นคําร้องพร้อมทั้งเอกสารหลักฐานแต่คณะกรรมกร” 
  เหตุผลในการแก้ไข เพ่ือให้มีความชัดเจนว่าทรัพย์สินที่จะขอคืนจากคณะกรรมการ
ตรวจสอบทรัพย์สินคือทรัพย์สินที่มีคําสั่งให้ยึดหรืออายัดไว้ตามมาตรา 22 
  3.6 มาตรา 8 ให้ยกเลิกความใน (1) ของมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติมาตรการใน
การปราบปรามผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
  “(1) ทรัพย์สินที่ตกเป็นของกองทุนตามมาตรา 30/2 มาตรา 31 และมาตรา 32” 
  เหตุผลในการแก้ไข กําหนดให้ทรัพย์สินตามมาตรา 30/2 ตกเป็นของกองทุน 
  3.7 มาตรา 9 ให้ยกเลิกความในมาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติมาตรการในการ
ปราบปรามผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
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  “มาตรา 40 ผู้ใดไม่มาให้ถ้อยคํา ไม่ส่งคําชี้แจงเป็นตัวหนังสือ หรือไม่ส่งบัญชี
เอกสารหรือหลักฐานมาตามมาตรา 25(2) หรือขัดขวางไม่ให้ความสะดวกตามมาตรา 25(3) ต้องระวาง
โทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ” 
  เหตุในการแก้ไข ปรับปรุงบทกําหนดโทษให้เหมาะสมขึ้น 

ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินคดีข้อหาสมคบ หรือสนับสนุนช่วยเหลือการกระท า
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
 1. ปัญหาเกี่ยวกับขออนุมัติเลขาธิการคณะกรรมการในการรวบรวมพยานหลักฐานใน
ข้อหาสมคบกันกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม
ผู้กระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด มาตรา 3 วรรคสี่ ได้กําหนดถึงการกระทําที่เป็นความผิดเกี่ยวกับยาเสพ
ติดว่า “ความผิดเกี่ยวกับยา เสพติด” หมายความว่า การผลิต นําเข้า ส่งออก จําหน่ายหรือมีไว้ใน
ครอบครองเพ่ือจําหน่ายซึ่งยา เสพติด และให้หมายความรวมถึงการสมคบ สนับสนุน ช่วยเหลือ หรือ
พยายามกระทําความผิด ดังกล่าวด้วย ดังนั้น หากมีการกระทําอ่ืนใดเกี่ยวกับยาเสพติดที่ต่างไปจาก
กฎหมายกําหนดไว้ดังกล่าว ก็จะไม่เป็นความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ แม้ว่าจะเป็นการกระทําเกี่ยวกับ
ยาเสพติดก็ตามเพ่ือแสดง ให้เห็นถึงลักษณะของการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดอย่างชัดเจน จึง
อาจอธิบายถึงลักษณะของข้อหา องค์ประกอบความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและพยานหลักฐานที่สําคัญใน
การดําเนินคดีกับผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดโดยแยกตามข้อหา  
 การนํายาเสพติดเข้ามาหรือส่งยาเสพติดออกนอกราชอาณาจักรจะต้องดูพยานหลักฐานว่า
มีพยานหลักฐานใดที่แสดงให้เห็นว่าได้นําเข้า หรือส่งออกนอกราชอาณาจักรหรือไม่ ลําพังไม่ปรากฏ 
พยานแวดล้อมอ่ืน คงได้ความแต่เพียงว่าจําเลยให้การรับสารภาพในชั้นจับกุม และชั้นสอบสวนว่านํา 
เมทแอมเฟตามีนเข้ามาในราชอาณาจักรยังไม่เพียงพอที่จะรับฟังตามข้อเท็จจริงดังกล่าวได้ 
 มีข้อพิจารณาในกรณีผู้ต้องหาซุกซ่อนยาเสพติดในร่างกาย เช่น การกลืนลงท้อง หลังจาก 
ตรวจสอบจนมีเหตุอันควรเชื่อว่ามียาเสพติดซุกซ่อนในร่างกายจริง ควรให้แพทย์ตรวจและทําการ
เอ็กซ์เรย์ให้แน่ชัดอีกครั้ง และไม่ควรบังคับให้ผู้ต้องหาถ่ายยาเสพติดออกให้หมดทันทีทันใด เพราะอาจ
เป็นอันตรายถึงแก่ชีวิตของผู้ต้องหาได้ ถ้ายาเสพติดเหล่านั้นรั่วหรือแตกในท้อง โดยปกติแล้ว แพทย์จะ
ไม่ใช้ยาถ่ายหรือยาระบายเพื่อเร่งให้ออก แต่จะให้ผู้ต้องหาถ่ายออกเอง ซึ่งจะต้องใช้ เวลานานอาจจะ
เป็น 1-2 วันก็ได้ เจ้าหน้าที่ต้องควบคุมตัวผู้ต้องหาอยู่รอจนกว่าผู้ต้องหาจะถ่ายยา เสพติดออกมาจน
หมดแล้วตรวจนับชั่งเป็นของกลางต่อไป ซึ่งในเรื่องนี้อํานาจในการควบคุมตัว ผู้ต้องหาภายใน 48 ชั่วโมง
นับจากเวลาที่ผู้ต้องหาถูกนําตัวมาส่งที่ทําการของพนักงานสอบสวน ดังนั้น ตราบใดที่ผู้ต้องหายังถ่าย
ของกลางออกไม่หมดและยังไม่มีการทําบันทึกและควบคุมตัวส่งที่ทําการพนักงานสอบสวน ระยะเวลา 
48 ชั่วโมง จึงยังไม่เริ่มนับ แต่อย่างไรก็ตามเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. อาจใช้อํานาจในการควบคุมตัวผู้ถูก
จับกุมในคดียาเสพติด ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม ยาเสพติด พ.ศ.2519 มาตรา 15 ที่
กําหนดว่า เพ่ือประโยชน์ในการ 
 แต่อย่างไรก็ตามเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. อาจใช้อํานาจในการควบคุมตัวผู้ถูกจับกุมในคดียา
เสพติด ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 มาตรา 15 ที่กําหนดว่า เพ่ือ 
ประโยชน์ในการปฏิบัติการตามมาตรา 14 ให้ถือว่า กรรมการ รองเลขาธิการ และเจ้าพนักงานซึ่ง ได้รับ
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มอบหมายให้มีอํานาจตามมาตรา 14 (3) คือ จับกุมบุคคลใดๆที่กระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมี อํานาจ
หน้าที่เช่นเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้ทั่ว ราชอาณาจักร 
และให้มีอํานาจควบคุมผู้ถูกจับกุมตามมาตรา 14 (3) ไว้เพ่ือทําการสอบสวนได้เป็น เวลาไม่เกิน 3 วัน 
เมื่อครบกําหนดเวลาดังกล่าวหรือก่อนนั้น ตามที่จะเห็นสมควรให้ส่งตัวผู้ถูกจับไปยัง พนักงานสอบสวน 
ตามพระมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพ่ือดําเนินการต่อไป ทั้งนี้ โดยไม่ให้ 
ถือว่าการควบคุมผู้ถูกจับดังกล่าวเป็นการควบคุมของพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี 
พิจารณาความอาญา  
 อํานาจเจ้าพนักงาน ป.ป.ส.ดังกล่าวเป็นอํานาจนอกเหนือจากอํานาจของพนักงานสอบสวน 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เป็นอํานาจตามกฎหมายที่กําหนดให้เพ่ือประโยชน์ในการ
สอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (1) การสอบสวนหมายความถึง การ
รวบรวมพยานหลักฐานและการดําเนินการทั้งหลายอ่ืนตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้ ซึ่ง
พนักงานสอบสวนได้ทําไปเกี่ยวกับความผิดที่กล่าวหา เพ่ือที่จะทราบข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิด และ
เพ่ือจะเอาตัวผู้กระทําผิดมาฟ้องลงโทษ ฉะนั้น หากผู้ต้องหายังถ่ายเอายาเสพติดออกไม่หมด เจ้า
พนักงาน ป.ป.ส.อาจใช้อํานาจดังกล่าวในการควบคุมตัวผู้ต้องหาไว้ได้ โดยถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของการ
สอบสวนในการรวบรวมพยานหลักฐาน แต่ในบันทึกจับกุมควรให้ปรากฏแจ้งว่าได้ใช้อํานาจเจ้าพนักงาน 
ป.ป.ส.ตามมาตรา 15 ควบคุมตัวผู้ต้องหาไว้เป็นเวลานานเท่าใด เริ่มตั้งแต่เมื่อใดและสิ้นสุด เมื่อใด ทั้งนี้ 
เพ่ือป้องกันเจ้าพนักงานมิให้ถูกฟ้องในเรื่องการควบคุมตัวผู้ถูกจับกุมโดยมิชอบ  
 การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดโดยเฉพาะอย่างยิ่งการผลิตและการจําหน่ายนั้นมัก
เป็นการกระทําที่มีการแบ่งหน้าที่และสั่งงานกันตามลําดับชั้น และมีผู้กระทําความผิดเป็นจํานวนมากใน
ลักษณะที่เป็นองค์กรอาชญากรรม ซึ่งบุคคลที่เป็นผู้บงการและรับผลประโยชน์ในท้ายที่สุด ประกอบกับ
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้นเป็นการกระทําผิดที่ไม่ผู้เสียหายโดยผู้เสพก็มีความต้องการในการเสพจึง
มักไม่ให้ความร่วมมือกับทางราชการ คดียาเสพติดจึงเป็นคดีที่ยากต่อการปราบปรามจับกุม โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งผู้กระทําความผิดที่เป็นนายทุนหรือผู้บงการนอกเหนือจากความพยายามในหลายๆ ด้านแล้ว
หน่วยงานต่างๆ ก็มีความพยายามที่จะหามาตรการตามกฎหมายที่จะนํามาใช้เพ่ือให้สามารถหยุดยั้งการ
กระทําความผิดตั้งแต่ต้นทาง หรือการนําผู้กระทําผิดที่เป็นนายทุนหรือหัวหน้าองค์กรมาลงโทษให้ได้เพ่ือ
ตัดเครือข่ายอาชญากรรม มาตรการทางกฎหมายที่สําคัญ ได้แก่ การนําหลักความผิด สมคบมาใช้กับการ
กระทําเกี่ยวกับยาเสพติดด้วย เมื่อพิจารณาจากโครงสร้างความรับผิดทางอาญา บุคคลจะต้องรับโทษทาง
อาญาเมื่อการกระทําของบุคคลนั้นครบองค์ประกอบภายนอก หรือได้กระทําครบขั้นตอนที่กฎหมาย
บัญญัติเป็นความผิดและครบองค์ประกอบภายใน ซึ่งเป็นภาวะจิตใจภายในของจําเลย อันได้แก่เจตนา
หรือประมาท รวมทั้งเจตนาพิเศษในบางกรณีที่กฎหมายกําหนดไว้และกระทําความผิดดังกล่าวไม่มี
กฎหมายยกเว้นความผิด ซึ่งเมื่อจําเลยได้กระทําครบองค์ประกอบดังที่กฎหมายบัญญัติไว้โดยมีเจตนาที่
จะกระทําความผิดเช่นนั้นแล้ว แม้การกระทําจะไม่บรรลุผลสมดังเจตนาของจําเลยแล้ว จําเลยก็ยังคงมี
ความผิดฐานพยายามกระทําความผิดผู้สมคบโดยการตกลงกันตั้งแต่สองคนขึ้นไปเพ่ือกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด  
 เมื่อพิจารณาตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 ได้ให้อํานาจตํารวจในการจับกุมผู้ที่สมคบโดยการตกลงกันตั้งแต่
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สองคนขึ้นไป เพ่ือกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด แต่มีข้อยกเว้น ตามมาตรา 14 ที่บัญญัติไว้ว่า การ
จับกุม หรือการแจ้งข้อหาแก่ผู้กระทําความความตามมาตรา 6 หรือตามมาตรา 8 ต้องได้รับอนุมัติจาก 
เลขาธิการก่อน เมื่อดําเนินการตามที่ได้รับอนุมัติแล้วให้รายงานให้เลขาธิการทราบทันทีการให้อํานาจใน
การเข้าจับกุมตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับยา
เสพติด ของตํารวจ ไม่สามารถดําเนินการจับกุมผู้ที่สมคบโดยการตกลงกันตั้งแต่สองคนขึ้น ไปเพ่ือ
กระทําความปิดเกี่ยวกับยาเสพติด ได้ทันที ถึงแม้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ตามมาตรา 
78พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจจะจับผู้ใดได้โดยไม่มีหมายจับหรือคําสั่งของศาลนั้น ไม่ได้ เว้นแต่  
 (1) เมื่อบุคคลนั้นได้กระทําความผิดซึ่งหน้าดังบัญญัติไว้ในมาตรา 80  
 (2) เมื่อพบบุคคลโดยมีพฤติการณ์อันควรสงสัยว่าผู้นั้นน่าจะก่อเหตุร้ายให้เกิดภยันตราย
แก่ บุคคลหรือทรัพย์สินของผู้อ่ืน โดยมีเครื่องมือ อาวุธ หรือวัตถุอย่างอ่ืนอันสามารถอาจใช้ในการ
กระทํา ความผิด  
 (3) เมื่อมีเหตุที่จะออกหมายจับบุคคลนั้นตามาตรา 66 (2) แต่มีความจําเป็นเร่งด่วนที่ไม่
อาจขอให้ศาลออกหมายจับบุคคลนั้นได้  
 (4) เป็นการจับผู้ต้องหาหรือจําเลยที่หนีในระหว่างถูกปล่อยชั่วคราวตามมาตรา117 
มาตรา 80 ที่เรียกว่า ความผิดซึ่งหน้านั้น ได้แก่ความผิดซึ่งเห็นกําลังกระทําหรือพบในอาการใดซึ่งแทบ
จะไม่มีความสงสัยเลยว่าเขาได้กระทําความผิดมาแล้วสดๆ  
 อย่างไรก็ดี ความผิดอาญาดั่งระบุไว้ในบัญชีท้ายประมวลกฎหมายฉบับนี้ ให้ถือความผิด
นั้น เป็นความผิดซึ่งหน้าในกรณีดังนี้  
 (1) เมื่อบุคคลถูกไล่จับดั่งผู้กระทํา โดยมีเสียงร้องเอะอะ  
 (2) เมื่อพบบุคคลหนึ่งแทบจะทันทีทันใดหลังจากการกระทําผิดในถิ่นแถว ใกล้เคียงกับที่
เกิดเหตุนั้นและมีสิ่งของที่ ได้มาจากการกระทําผิด หรือมีเครื่องมือ อาวุธ หรือวัตถุอย่าง อ่ืนอัน
สันนิษฐานได้ว่าได้ใช้กระทําความผิด หรือมีร่องรอยพิรุธเห็นเป็นประจักษ์ที่เสื้อผ้า หรือเนื้อตัวของผู้นั้น  
 หลักท่ัวไปของกฎหมายได้ให้อํานาจจับกุมผู้กระทําความผิดของตํารวจไว้ แต่มีข้อยกเว้น
การจับกุมผู้ที่สมคบโดยการตกลงกันตั้งแต่สองคนขึ้นไป ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติมาตรการใน
การปราบปรามผู้ กระทํ าความผิดเกี่ ยวกับยาเสพติ ด พ .ศ.2534 เนื่ องจาก มาตรา 14 แห่ ง 
พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 ซึ่งเป็น 
กฎหมายพิเศษและเป็นกฎหมายเฉพาะ ได้มีข้อบังคับไว้ว่าการจับกุมหรือแจ้งข้อหาแก่ผู้กระทํา ความผิด
ตามมาตรา 6 หรือมาตรา 8 ต้องได้รับอนุมัติจากเลขาธิการก่อน และเมื่อดําเนินการตามที่ ได้รับอนุมัติ
แล้ว ให้รายงานให้เลขาธิการทราบทันท ี 
 ข้อ 1 การขออนุมัติจับกุมผู้กระทําความผิดตามมาตรา 6 หรือมาตรา 8 ให้พนักงานฝ่าย
ปกครอง หรือตํารวจเป็นหัวหน้าในการสืบสวน ซึ่งมียศตั้งแต่นายร้อยตํารวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อย
ตํารวจตรี หรือเป็นข้าราชการพลเรือนตั้งแต่ระดับ3 ขึ้นไป หรือหัวหน้าพนักงานสอบสวนยื่นคําขออนุมัติ
จับกุมต่อเลขาธิการ คําขอตามวรรคหนึ่ง ต้องระบุชื่อผู้กระทําผิดซึ่งประสงค์จะขอจับกุม รวมทั้งระบุ
ข้อหาให้ชัดแจ้ง และให้ยื่นคําขอพร้อมกับเอกสารหลักฐาน ดังต่อไปนี้  
  (1) บันทึกแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับพฤติการณ์แห่งความผิดและพยานหลักฐานที่
เกี่ยวข้อง  
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  (2) รายงานการสืบสวนเกี่ยวกับพฤติการณ์และสถานภาพส่วนบุคคลของผู้กระทํา
ความผิดที่ขออนุมัติจับกุมนั้น เช่น ประวัติบุคคลหรือประวัติอาชญากร  
  (3) พยานหลักฐานอ่ืนที่ทําให้เชื่อได้ว่าผู้นั้นได้กระทําความผิดในข้อหาที่ขออนุมัติ
จับกุม  
 ข้อ 2 ในกรณีที่ผู้กระทําความผิดตามมาตรา 6 หรือมาตรา 8 เป็นผู้ต้องหาซึ่งถูกจับกุมใน
ความผิดอ่ืน ให้พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบในการสอบสวนดําเนินคดีในความผิดอ่ืนนั้นรายงาน 
หัวหน้าพนักงานสอบสวนและให้หัวหน้าพนักงานสอบสวนยื่นคําขออนุมัติแจ้งข้อหาเกี่ยวกับการ กระทํา
ความผิดตามมาตรา 6 หรือมาตรา 8 ต่อเลขาธิการโดยเร็ว  
  ให้นําความในวรรคสองของข้อ 1 มาใช้บังคับแก่การยื่นคําขออนุมัติแจ้ข้อหาตามวรรค
หนึ่ง โดยอนุโลม  
 ข้อ 3 ในการพิจารณาคําขอ เลขาธิการอาจเรียกให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจผู้ทํา
การสืบสวน พนักงานสอบสวน หรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง มาให้ถ้อยคําหรือส่งพยานหลักฐานเพ่ิมเติมเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาได้ดําเนินการไปออกหมายจับพร้อมแนบหนังสือการอนุมัติจับผู้สมคบกันกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดของเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดต่อศาล เพ่ือ
ดําเนินการจับกุมผู้สมคบกันกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ตามมาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติ 
มาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดพระราชบัญญัติมาตรการในการ
ปราบปรามผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 จึงจะสามารถดําเนินการเข้าจับกุมผู้กระทําผู้
ที่สมคบโดยการตกลงกันตั้งแต่สองคนขึ้นไป เพ่ือกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดได้แล้ว ให้รีบรายงาน
ผลการจับกุมแก่เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดทันทีทําให้เกิดช่องว่างทาง
กฎหมายในเรื่องระยะเวลาขั้นตอนในการปฏิบัติ การขออนุมัติหนังสือจากเลขาธิการ  คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดที่ต้องใช้ระยะเวลา ถ้าระยะทางของสถานีตํารวจอยู่ ไกลจากสํานักงาน
เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดก็ยิ่งใช้ระยะเวลานาน หมายความว่ายิ่งไกลยิ่ง
ใช้เวลาในการขออนุมัติจากเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดนานกว่าจะได้
หนังสือการอนุมัติจับกุม เมื่อได้หนังสือแล้วต้องไปขอออกหมายจับพร้อมแนบหนังสือการอนุมัติจับผู้
สมคบกันกระทําความเกี่ยวกับยาเสพติดของเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพ
ติดต่อศาลอีกที เมื่อได้หมายจับจากศาลแล้วจึงสามารถจับกุมผู้สมคบกันกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพ
ติดได้หลักเกณฑ์การขออนุมัติการจับกุมจากเลขาธิการ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
ตามมาตรา 14 วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติ มาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยา
เสพติด พ.ศ.2534 ก่อนนั้น ก่อให้เกิดผลเสียในเรื่องระยะเวลา ขั้นตอนในการขออนุมัตินั้นต้องให้ตํารวจ
ผู้เป็นหัวหน้าในการสืบสวน ซึ่งมียศตั้งแต่ นายร้อยตํารวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อยตํารวจตรีหรือหัวหน้า
พนักงานสอบสวน ยื่นคําขออนุมัติจับกุมต่อเลขาธิการเท่านั้นเป็นผู้ทําหนังสือขออนุมัติการจับกุมจาก
เลขาธิการคณะกรรมการป้องกัน และปราบปรามยาเสพติด ซึ่งเมื่อตํารวจผู้เป็นหัวหน้าในการสืบสวน ซึ่ง
มียศตั้งแต่นายร้อยตํารวจตรี หรือเทียบเท่านายร้อยตํารวจตรีหรือหัวหน้าพนักงานสอบสวน ยื่นคําขอ
อนุมัติจับกุมต่อเลขาธิการได้ทําหนังสือการขออนุมัติจับกุมผู้สมคบกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไป
ยัง เลขาธิการ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแล้วต้องรอผลการอนุมัติจากเลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดว่าอนุมัติตามคําที่ร้องขอหรือไม่ ซึ่งการอนุมัติจาก
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เลขาธิการ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดนั้นเป็นดุลพินิจจากเลขาธิการคณะกรรมการ
ป้องกัน และปราบปรามยาเสพติดว่าจะอนุมัติให้หรือไม่อนุมัติ ตํารวจต้องระบุชื่อผู้กระทําความผิดซึ่ง
ประสงค ์จะขอจับกุม รวมทั้งระบุข้อหาให้ชัดแจ้งและให้ยื่นคําขอพร้อมกับเอกสารหลักฐานดังต่อไปนี้  
  (1) บันทึกแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับพฤติการณ์แห่งความผิดและพยานหลักฐานที่
เกี่ยวข้อง  
  (2) รายงานการสืบสวนเกี่ยวกับพฤติการณ์และสถานภาพส่วนบุคคลของผู้กระทํา
ความผิดที่ขออนุมัติจับกุมนั้น เช่น ประวัติบุคคลหรือประวัติอาชญากร  
  (3) พยานหลักฐานอ่ืนที่ทําให้เชื่อได้ว่าผู้นั้นได้กระทําความผิดในข้อหาที่ขออนุมัติ
จับกุมให้เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเป็นผู้วินิจฉัยว่าเข้ากระทําผิดจริง
หรือไม ่ซึ่งเป็นระยะเวลาที่นานพอสมควร  
 ปัจจุบันหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการปราบปรามยาเสพติดกําลังมุ่งเน้นไปถึงการจับกุม 
ปราบปรามและการดําเนินคดีแหล่งผลิตยาเสพติดโดยไม่ต้องรอให้มีการผลิตยาเสพติดสําเร็จก่อนแล้ว 
จึงเข้าทําการตรวจค้นจับกุมโดยการนํามาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติมาตาการในการปราบปราม 
ผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 มาใช้บังคับ ในปัจจุบันกลุ่มนักค้ายาเสพติดต้องการที่ จะ
ลดต้นทุนในการผลิตและลดความเสี่ยงที่จะถูกจับดําเนินคดีโดยลดขั้นตอนในการผลิตยาเสพติดลง ทําให้
สามารถผลิตยาเสพติดได้เร็วกว่าเดิมอันมีผลทําให้มีการลดอัตราการเสี่ยงถูกจับกุมดําเนินคดี ด้วย อีกทั้ง
เมื่อผลิตยาเสพติดสําเร็จแล้วก็จะถูกลักลอบไปสู่การค้าในตลาดโลกในช่วงระยะเวลาที่ รวดเร็วมากทําให้
เจ้าหน้าที่ตํารวจผู้สืบสวนติดตามไม่ทันด้วยเหตุดังกล่าวถ้าข้อเท็จจริงได้เป็นยุติ ตํารวจจับผู้สมคบหันตก
ลงกันกระทําความผิดฐานกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามมาตรา 8 วรรคหนึ่งได้แล้ว แต่กรณี
ตํารวจก็ไม่มี อํานาจจับกุมผู้ต้องหาทั้งสองได้ทันที เนื่องจากต้องดําเนินการตามมาตรา 14 แห่ง
พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 ก่อน 
กล่าวคือตํารวจผู้ทําการจับต้องได้รับอนุมัติการจับจากเลขาธิการคณะกรรมการ ป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติดให้ทําการจับกุมตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติมาตรการในการ ปราบปรามผู้กระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 ก่อนเฉพาะบทบัญญัติมาตรา 14 แห่ง พระราชบัญญัติมาตรการ
ในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 นี้ มี เจตนารมณ์เพ่ือให้ความคุ้มครอง
สิทธิ์เสรีภาพของผู้ถูกกล่าวหาตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่ง ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 หมวด 3 สิทธิ
และเสรีภาพของชนขาวไทยมาตรา 26 การใช้อํานาจโดย องค์กรของรัฐธรรมนูญนี้ และเพ่ือป้องกันมิให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้อํานาจโดยมิชอบโดยให้อํานาจ เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยา
เสพติดซึ่งเป็นฝ่ายบริหารตรวจสอบการใช้อํานาจ ของเจ้าหน้าที่รัฐในการดําเนินคดีสมคบกันกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ตามมาตรา 8 แห่ง พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 แม้ เจ้าหน้าที่ตํารวจจะมีอํานาจจับกุมผู้สมคบกันกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด ตามมาตรา 8 วรรค หนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 อีกท้ังเมื่อเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพ
ติดมีคําสั่งอนุมัติให้ทําการจับกุมผู้ สมคบกันกระทําความผิดตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติมาตรการ
ในการปราบปรามผู้กระทํา ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 ตํารวจผู้ขออนุมัติต้องรีบดําเนินการ
ตามที่ได้รับอนุมัติแล้ว รายงานให้เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดทราบทันที 
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กล่าวคือ เจ้าหน้าที่ ตํารวจที่ขออนุมัติต้องรีบดําเนินการยื่นคําร้องขอออกหมายจับต่อศาลที่มีเขตอํานาจ
ศาลเหนือคดีนั้น เพ่ือออกหมายจับผู้กระทําความผิดฐานสมคบโดยการตกลงกันตั้งแต่สองคนขึ้นไปเพ่ือ
กระทําความผิด เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 ต่อไป  
 2. ปัญหาการให้อํานาจตํารวจในการแจ้งข้อหาแก่ผู้สมคบ การสมคบ คือ การแสดงออกซึ่ง
ความตกลงจะกระทําผิดร่วมกัน ไม่เพียงแต่คุย ชักชวนกันเท่านั้น แต่จะต้องมีหลักฐานที่แสดงถึงการตก
ลง เพ่ือกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้น ประกอบ โดยไม่ต้องคํานึงว่าได้กระทําความผิดตามที่ได้
สมคบกันหรือไม่ การสมคบจึงเทียบเคียงกับ ฎีกาในเรื่องซ่องโจร กล่าวคือ ต้องมีพยานยืนยันได้ว่าจําเลย
กับพวกได้คบคิดร่วมกันประชุม ปรึกษาหารือกันที่ไหน เมื่อใด และได้ตกลงกันจะกระทําความผิดอย่างใด 
ดังนั้น ความผิดฐานสมคบ ตามมาตรา 8 วรรคหนึ่ง ก็จะต้องมีพยานหลักฐานที่แสดงให้เห็นว่ามีการตก
ลงกัน หาใช่ว่าเมื่อฟังว่าเป็นตัวการร่วมกันกระทําความผิดแล้ว ซึ่งผู้ขายมีเจตนาขาย ผู้ซื้อมีเจตนาซื้อ ทั้ง
สองแม้มีเจตนา ต่างกัน แต่เมื่อมีการตกลงกันแล้ว ก็ถือได้ว่ามีการสมคบกันที่จะกระทําผิดเกี่ยวกับยา
เสพติดแล้ว หาใช่ว่าจะต้องมีเจตนาเดียวกันหรือเจตนาร่วมกันไม่ และการสมคบต้องมีเจตนาพิเศษ เพ่ือ
กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และมีเจตนาธรรมดา คือ รู้สํานึกในการที่กระทํา  
 การอนุมัติและการรายงานตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขที่ 
กําหนดในกฎกระทรวงเมื่อพิจารณามาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม ผู้กระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 ตํารวจไม่มีอํานาจจับกุมหรือแจ้งข้อหาแก่ผู้สมคบโดย การตกลง
กันตั้งแต่สองคนขึ้นไปเพ่ือกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 ได้ทันทีด้วยเหตุนี้ ทําให้เกิดการ
ตีความข้อกฎหมายดังกล่าวนี้ในเมื่อตํารวจไม่มีอํานาจจับกุมหรือแจ้งข้อหาแก่ผู้สมคบ โดยการตกลงกัน
ตั้งแต่สองคนขึ้นไปเพ่ือกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ตามมาตรา 8 แห่ง พระราชบัญญัติมาตรการ
ในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 ได้ทันที อํานาจในการแจ้งข้อหาของ
ตํารวจในชั้นจับกุมย่อมไม่มีเพราะเมื่อพิจารณามาตรา 14 แห่ง พระราชบัญญัติมาตรการในการ
ปราบปรามผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 การ จับกุมหรือการแจ้งข้อหาแก่ผู้กระทํา
ความผิดตามมาตรา 6 หรือตาม มาตรา 8 ต้องได้รับอนุมัติจาก เลขาธิการก่อนและเมื่อดําเนินการตามที่
ได้รับอนุมัติแล้วให้รายงานให้เลขาธิการทราบทันทีในเมื่อ ตํารวจยังไม่มีอํานาจจับกุมผู้สมคบกันกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามมาตรา 8 แห่ง พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 ผู้สมคบ กันกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดก็ยังไม่ตกเป็น
ผู้ต้องหา ตํารวจย่อมไม่มีอํานาจดําเนินการแจ้ง ข้อหาแก่ผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามไปด้วย
หรือในกรณีที่ผู้กระทําความผิดตามมาตรา 8 เป็นผู้ต้องหาซึ่งถูกจับกุมในความผิดอ่ืนอยู่แล้วให้พนักงาน
สอบสวนผู้รับผิดชอบในการสอบสวนดําเนินคดีในความผิดอ่ืนนั้นรายงานหัวหน้าพนักงานสอบสวนและ
ให้หัวหน้าพนักงานสอบสวนยื่นคํา ขออนุมัติแจ้งข้อหาเกี่ยวกับการกระทําความผิดตามมาตรา 8 แก่ผู้นั้น
ต่อเลขาธิการโดยเร็วก่อนตํารวจ จึงจะมีอํานาจดําเนินการแจ้งข้อหาแก่ผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพ
ติดนั้นในการขออนุมัติแจ้ง ข้อหาจากเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดติดตาม
มาตรา 14 แห่ง พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.
2534 ตํารวจ ต้องทําหนังสือขออนุมัติแจ้งข้อหาต่อเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยา
เสพติด ดังนั้น จึงเป็นดุลพินิจของเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดว่าจะอนุมัติ



58 
 

ให้ หรือไม่อนุมัติตํารวจต้องระบุชื่อผู้กระทําผิดซึ่งประสงค์จะขอจับกุมรวมทั้งระบุข้อหาให้ชัดแจ้งและให้ 
ยื่นคําขอพร้อมกับเอกสารหลักฐานดังต่อไปนี้  
  (1) บันทึกแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับพฤติการณ์แห่งความผิดและพยานหลักฐานที่
เกี่ยวข้อง  
  (2) รายงานการสืบสวนเกี่ยวกับพฤติการณ์และสถานภาพส่วนบุคคลของผู้กระทํา
ความผิดที่ขออนุมัติจับกุมนั้น เช่น ประวัติบุคคลหรือประวัติอาชญาการ  
  (3) พยานหลักฐานอ่ืนที่ทําให้เชื่อได้ว่าผู้นั้นได้กระทําความผิดในข้อหาที่ขออนุมัติ
จับกุมให้ เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเป็นผู้วินิจฉัยว่าเข้าข่ายกระทําผิด
จริงหรือไม่ ซึ่งเป็นระยะเวลาที่นานให้เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเป็นผู้
วินิจฉัยว่าเข้าข่ายกระทําผิดจริงหรือไม่ซึ่งเป็นระยะเวลาที่นานพอสมควรทําให้ผู้ต้องหาที่สมคบกัน 
กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดรู้ตั วไหวตัวทัน หลบหนีหรือทําลายพยานหลักฐานที่ ใช้ เป็น 
พยานหลักฐานในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดได้หรือในกรณีที่ผู้กระทําความผิดตามมาตรา 8 
เป็นผู้ต้องหาซึ่งถูกจับกุมในความผิดอ่ืนอยู่แล้วตํารวจก็ไม่สามารถแจ้งข้อหาเพ่ิมเติมได้ทันที ทําให้ 
กระบวนการในการนําตัวผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดดังกล่าวไปดําเนินคดีตามกฎหมายล่าช้า 
หลักเกณฑ์การขออนุมัติการแจ้งข้อหาจากเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพ 
ติดตามมาตรา 14 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิด เกี่ยวกับ
ยาเสพติด พ.ศ.2534 ดังกล่าวที่ต้องขออนุมัติการแจ้งข้อหาจากเลขาธิการก่อนนั้น ทําให้ เกิดผลเสียใน
เรื่องการดําาเนินการสั่งฟ้องผู้ต้องหาในกรณีข้อหาสมคบกันกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามมาตรา 
8 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.
2534 ล่าช้าและกฎหมายได้บัญญัติให้ตํารวจต้องแจ้งข้อหาแก่ผู้ต้องหา ตามที่ ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญามาตรา 83 วรรคสอง ที่บัญญัติไว้ว่าในกรณีที่เจ้าพนักงาน เป็นผู้จับต้องแจ้งข้อ
กล่าวหาให้ผู้ถูกจับทราบ หากมีหมายจับให้แสดงต่อผู้ถูกจับพร้อมทั้งแจ้งด้วยว่าผู้ ถูกจับมีสิทธิที่จะไม่ให้
การหรือให้การก็ได้และถ้อยคําของผู้ถูกจับนั้นอาจใช้เป็นพยานหลักฐานในการ พิจารณาคดีได้และ
บัญญัติไว้ว่าในกรณีที่เจ้าพนักงานเป็นผู้ถูกจับทราบถ้ามีหมายจับให้แจ้งให้ผู้ถูกจับ ทราบและอ่านให้ฟัง
และมอบสําเนาบันทึกการจับแก่ผู้ถูกจับนั้นอีกทั้งถ้าต ารวจผู้จับกุมหรือแจ้งข้อหา ไม่ได้แจ้งข้อหาให้แก่
ผู้ต้องหาในชั้นจับกุมถือว่าขัดต่อกฎหมาย เป็นการจับกุมโดยไม่ชอบต่อกฎหมาย ในชั้นสอบสวนไม่ได้
แจ้งข้อหาให้แก่ผู้ต้องหาทําให้เป็นการสอบสวนที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายพนักงาน อัยการจะสั่งฟ้องไม่ได้
และผู้ต้องหาอาจใช้สิทธินี้ต่อสู้ในชั้นศาลได้ว่าตํารวจไม่ได้แจ้งข้อหาให้ทราบ ทํา ให้การจับหรือแจ้ง
ข้อหาไม่ชอบด้วยกฎหมายศาลอาจยกฟ้องได้ด้วยเหตุผลดังกล่าวถ้ามีบุคคล ผู้กระทําความผิดฐานสมคบ
กันเพ่ือกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามมาตรา 8 แห่ง พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม
ผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 แล้วแต่ หากบุคคลผู้กระทําความผิดฐานสมคบกัน
ดังกล่าวแล้วนั้น ตํารวจผู้รับผิดชอบคดียังมิได้ดําเนินการทํา หนังสือจากต้นสังกัด ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2535) ดังกล่าวข้างต้นเพ่ือขออนุมัติการจับกุมหรือ
แจ้งข้อหาจากเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและ ปราบปรามยาเสพติด เมื่อได้รับหนังสืออนุมัติแล้วให้
ทําหนังสือคําร้องขอหมายจับพร้อมทั้งแนบ หนังสือการอนุมัติการจับกุมหรือแจ้งข้อหาผู้สมคบกัน
กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 ของเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยา
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เสพติดไปดําเนินการเพ่ือให้ศาลออกหมายจับ ในเมื่อตํารวจยังไม่ได้จับกุมบุคคลผู้สมคบกันกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดบุคคลนั้นก็ยังไม่ตกเป็น ผู้ต้องหา ตํารวจก็ไม่มีอํานาจแจ้งข้อหาแก่ผู้สมคบ
โดยการตกลงหันตั้งแต่สองคนขึ้นไปเพ่ือกระทํา ความผิเกี่ยวกับยาเสพติดเพราะบุคคลนั้นยังไม่ถูก
กล่าวหาว่าได้กระทําความผิดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(3) ที่บัญญัติไว้ว่า
ผู้ต้องหาหมายความถึงบุคคลผู้กล่าวหาว่าได้ กระทําความผิดแต่ยังไม่ถูกฟ้องศาล หรือในกรณีที่ผู้กระทํา
ความผิดตามมาตรา 8 เป็นผู้ต้องหาซึ่งถูก จับกุมในความผิดอ่ืนอยู่แล้วตํารวจผู้รับผิดชอบคดียังมิได้
ดําเนินการทําหนังสือจากต้นสังกัดเพ่ือขอ อนุมัติแจ้งข้อหาตามหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดใน
กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2535) ดังกล่าวข้างต้น  
 ตํารวจก็ไม่สามารถแจ้งข้อหาเพ่ิมเติมได้ทันทีแม้ตํารวจจะมีอํานาจจับกุมหรือแจ้งข้อหา
และดําเนินคดีกับผู้ต้องหาในข้อหาสมคบโดยตกลงกันกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ตามมาตรา 8 
วรรคหนึ่งแห่งพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 
2534 แล้วตํ ารวจผู้ขออนุมัติต้องรีบดํ าเนินการตามที่ ได้ รับอนุมัติแล้ วรายงานให้ เลขาธิการ 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดทราบทันทีในการดําเนินคดี จะต้องแยกบทบาทของ 
ผู้เกี่ยวข้องในการกระทําความผิดให้ออกว่าใครคือผู้สมคบ ใครคือผู้สนับสนุนและใครคือตัวการ เพ่ือ จะ
ได้วางแนวทางการสืบสวนสอบสวนและฟ้องคดีให้ถูกต้อง อันจะทําให้สามารถลงโทษผู้กระทํา ความผิด
ตามพฤติการณ์ของผู้กระทําความผิดแต่ละคนได้เมื่อมีการสมคบกันกระทําความผิดเกี่ยวกับ ยาเสพติด
อันเป็นความผิดตาม พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับ ยาเสพติด 
มาตรา 8 วรรคหนึ่งแล้ว ต่อมาได้มีการกระทําความผิดหลักจนสําเร็จ ความผิดฐานสมคบ และความผิด
หลักเป็นความผิดกรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบทต้องลงโทษบทหนัก ถ้าความผิดหลัก อยู่ในระหว่างการ
สอบสวน ยังไม่ได้ฟ้องคดีต่อศาลย่อมสามารถดําเนินคดีในข้อหาสมคบฯ ได้ โดย การแจ้งข้อหาเพ่ิมเติม 
แต่ให้แยกสํานวนการสอบสวน และฟ้องไปในคราวเดียวกันกับความผิดข้อหา หลัก ถ้าในความผิดหลักได้
ฟ้องคดีต่อศาลแล้วและอยู่ระหว่างการพิจารณา หากฟ้องในข้อหาสมคบ  อีกจะเป็นฟ้องซ้อน ตาม
ประมวลกฎมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 173 วรรคสอง เพราะเป็นการ กระทํากรรมเดียวแต่ผิด
กฎหมายหลายบท ถ้าความผิดหลักได้ฟ้องคดีต่อศาลและมีคําพิพากษาเสร็จ เด็ดขาดแล้ว หากฟ้องข้อหา
สมคบอีก ก็จะเป็นฟ้องซ้ําตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39 (4)  
 ปัญหาการให้อํานาจตํารวจในการแจ้งข้อหาแก่ผู้สมคบโดยการตกลงกันตั้งแต่สองคนขึ้นไป 
เพ่ือกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม
ผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 เนื่องจากมาตรา 14  
 ปัจจุบันเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่ายาเสพติดนั้นเป็นปัญหาที่มีความสําคัญสร้าง
ผลกระทบต่อความมั่นคงทั่งในทางสังคมเศรษฐกิจของประเทศความสงบเรียบร้อย และศีลธรรมอันดีของ
ประชาชนและแม้รัฐบาลจะใช้มาตรการปราบปรามอย่างเข้มงวดแต่ก็ไม่อาจแก้ไขปัญหานี้ได้หมดหรือลด
น้อยลงจากสังคมได้ ทั้งนี้เนื่องจากกฎหมายยาเสพติดในปัจจุบันที่มีอยู่กระจัดกระจายอยู่หลายฉบับ มี
รายละเอียดที่แตกต่างกัน โดยกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดต่างๆที่มีอยู่ในปัจจุบันมีผู้รักษาการให้เป็นไป
ตามกฎหมายกระจายอยู่ในหลายหน่วยงาน เช่น กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
ยุติธรรม และสํานักนายกรัฐมนตรี เป็นต้น ด้วยเหตุนี้เองจึงเป็นสาเหตุให้การดําเนินการตามกฎหมาย
ขาดเอกภาพและไม่ดําเนินในทางทิศเดียวกัน อย่างไรก็ตามการดําเนินงานในแต่ละประเทศย่อมประสบ
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ปัญหาที่แตกต่างกันตามลักษณะปัญหาที่แต่ละประเทศประสบอยู่สําหรับประเทศไทยนั้น ประสบปัญหา
ที่เรียกได้ว่าครบวงจร คือ เป็นทั้งภาครัฐแนวหน้าแหล่งผลิตยาเสพติดภายในประเทศ เส้นทางผ่านเข้า
ออกประเทศดังนั้นมาตรการที่ดําเนินงานในปัจจุบันจึงแบ่งเป็นสองลักษณะต้องดําเนินการควบคู่กันไป
คือ การลดความต้องการการเสพหรือการใช้ยาเสพติด ได้แก่ การป้องกันไม่ให้ เกิดการใช้ยาเสพติด
ตลอดจนการบําบัดการฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติด ผลการศึกษาอํานาจจับกุมหรือแจ้งข้อหาของตํารวจแก่ผู้สบ
คบกันกระทําความผิด ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 พบว่ามีปัญหาการได้รับอนุมัติจาก เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดก่อนตํารวจจับกุมหรือแจ้งข้อหาสมคบกันกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
แบ่งเป็นปัญหาการให้อํานาจตํารวจในการจับกุมผู้สมคบโดยการตกลงกันตั้งแต่สองคนขึ้นไป เพ่ือกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และปัญหาการให้อํานาจตํารวจในการแจ้งข้อหาแก่ผู้สมคบโดยการตกลงกัน
ตั้งแต่สองคนขึ้นไปเพ่ือกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติมาตรการใน
การปราบปรามผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 เนื่องจากมาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติ
มาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 ซึ่งเป็นกฎหมายพิเศษและ
เป็นกฎหมายเฉพาะได้มีข้อบังคับไว้ว่าการจับกุมหรือการแจ้งข้อหาแก่ผู้กระทําความผิดตามมาตรา 6 
หรือตามมาตรา 8 ต้องได้รับอนุมัติจาก เลขาธิการก่อนและเมื่อดําเนินการตามที่ได้รับอนุมัติแล้วให้
รายงานให้เลขาธิการทราบทันที การขออนุมัติ การอนุมัติ และการรายงานตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนด ในกฎกระทรวง ฉบบที่ 2 (2535) ดังกล่าวข้างต้นตํารวจจึงจะมี
อํานาจจับกุมหรือแจ้งข้อหาแก่ผู้ที่สมคบกันกระทําความผิดตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติมาตรการ
ในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 ได้โดยมาตรการทางกฎหมายในการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  

สรุป 

 ในปัจจุบันสถานการณ์ยาเสพติดมีแนวโน้มที่จะระบาดสูงขึ้นทั้งๆ ที่รัฐบาลมีนโยบาย
ต่อสู้เอาชนะกับยาเสพติดอย่างชัดเจน และหน่วยงานของรัฐทุกภาคส่วนได้ร่วมกันบู รณาการในการ 
ป้องกันปราบปรามยาเสพติดเพ่ือตอบสนองนโยบายของรัฐบาล แต่ว่าการแพร่ระบาดของยาเสพติด  
นั้นมีแนวโน้มที่จะสูงขึ้น เนื่องจากการป้องกันปราบปรามในปัจจุบันจะมุ่งเน้นถึงผู้ผลิตยาเสพติดและผู้ 
จําหน่ายรายใหญ่ แต่การป้องกันปราบปรามผู้ค้ารายย่อยซึ่งเป็นความผิดสําเร็จแล้ว ยังไม่มีมาตรการ 
นโยบายและดําเนินการอย่างชัดเจน จึงเป็นเหตุให้มีผู้จําหน่ายรายย่อยยังมีอยู่ และยังมีอย่างต่อเนื่อง 
ตลอดมาจนถึงปัจจุบัน การระบาดของยาเสพติดมากขึ้นเป็นลําดับ โดยเฉพาะการลําเลียงยามาจาก 
แหล่งผลิตเพ่ือจําหน่ายมีจํานวนมากขึ้น และจํานวนยาเสพติดที่เจ้าหน้าที่จับได้มีจํานวนมาก แม้ว่า 
รัฐบาลมีนโยบายเร่งรัดปราบปรามการลักลอบนํายาเสพติดเข้ามาในประเทศ พร้อมทั้งกวดขัน 
ปราบปรามการลักลอบค้ายาเสพติดภายในประเทศอย่างจริงจังและเด็ดขาด 
 ซ่ึงยาเสพติดได้เข้ามาแพร่หลายในสังคมเราเป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นเฮโรอีน มอร์ ฟีน 
และ อ่ืนๆ อีกกว่า 100 ชนิด ซึ่งนอกจากผู้ใหญ่จะติดยาเสพติดแล้ว ก็ยังมีเยาวชน ติดยาเสพติด
เหล่านี้อีก ด้วย ซึ่งนับว่าเป็นการสูญเสียทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการปกครอง เพราะนอกจาก
ผู้เสพยาเสพติดทั้งหลายนี้จะสามารถประกอบอาชีพทําการงานต่างๆ ไม่ได้แล้ว ยังก่ออาชญากรรม 



61 
 

ทําให้เกิดปัญหาต่อสังคม กระทบกระเทือนต่อประชาชนผู้ไม่ได้เสพยาเสพติดอีกด้วยจากเหตุผล
ดังกล่าว จึงเป็นเหตุให้เกิดความคิดว่าควรจะต้องดําเนินคดีต่อผู้ผลิต ผู้จําหน่ายรายใหญ่ รายย่อย ผู้
เสพ และตลอดจน ผู้สมคบกันผลิตยาเสพติด หากสามารถดําเนินการต่อผู้จําหน่ายทั้งรายใหญ่ ราย
ย่อย ผู้เสพ และตลอดจนผู้สมคบกันผลิตยาเสพติด ได้อย่างต่อเนื่องแล้วจะช่วยเหลือในด้านการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดได้อีกทาง และเชื่อว่าเป็นการช่วยเหลือที่ได้ผลดีเป็นอย่างยิ่ง 



 
 

 
บทที่ 4 

แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินคดีขอ้หาสมคบ หรือ
สนับสนุนช่วยเหลอื การกระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

                จากการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายในการ
ด าเนินคดีที่เกี่ยวข้องกับคดียาเสพติด และอีกส่วนจากการด าเนินการวิเคราะห โดยการพิจารณาข้อมูล
พ้ืนฐานทางสังคม แนวโนมการเปลี่ยนแปลงและบริบทการพัฒนาสาขาตางๆ ที่เกี่ยวของซึ่งปรากฏผลดังนี้ 

วิเคราะห์สาระส าคัญพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท า
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 

 1. หลักการและเหตุผล เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เพ่ือให้การ
ปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นจ าเป็นต้องมีการก าหนดมาตรการ
ต่างๆ เพ่ือให้พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการปราบปรามผู้กระท าผิดตามกฎหมายดังกล่าวขึ้น
โดยเฉพาะ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 2. สาระส าคัญ 
 2.1 ทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระท าความผิด หมายความว่า เงิน หรือทรัพย์สินที่
ได้รับมาเนื่องจากการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และให้หมายความรวมถึงเงินหรือทรัพย์สินที่
ได้มาโดยการใช้เงินหรือทรัพย์สินดังกล่าว ซื้อหรือกระท าไม่ว่าด้วยประการใดๆ  ให้เงินหรือทรัพย์สิน
นั้นเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม ไม่ว่าจะมีการเปลี่ยนสภาพกี่ครั้ง และไม่ว่าเงินหรือทรัพย์สินนั้นจะอยู่ใน
ความครอบครองของบุคคลอ่ืน โอนไปเป็นของบุคคลอ่ืนหรือปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนว่าเป็น
ของบุคคลอื่นก็ตาม 

2.2 บุคคลที่กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
  บุคคลที่ผลิต น าเข้า ส่งออก จ าหน่าย หรือมีไว้ในครอบครองเพ่ือจ าหน่ายซึ่งยา
เสพติด หมายความถึง การสมคบ สนับสนุน ช่วยเหลือ หรือพยายามกระท าความผิดดังกล่าวด้วย 
 ผู้ที่กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด แม้กระท านอกราชอาณาจักร ก็ต้องรับโทษ
ในราชอาณาจักร ถ้าปรากฏว่าผู้กระท าความผิดหรือผู้ร่วมกระท าความผิดคนใดคนหนึ่งเป็นคนไทย 
หรือมีถ่ินที่อยู่ในประเทศไทย หรือเป็นคนต่างด้าวแต่ประสงค์ให้ความผิดเกิดขึ้นในราชอาณาจักรหรือ
รัฐบาลไทยเป็นผู้เสียหาย หรือเป็นคนต่างด้าวและการกระท านั้นเป็นความผิดตามกฎหมายของรัฐที่
การกระท าเกิดขึ้นในเขตอ านาจของรัฐนั้น หากผู้นั้นอยู่ในราชอาณาจักร และมิได้มีการส่งตัวผู้นั้น
ออกไปตามกฎหมายว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดน (มาตรา 5) 
 ผู้ที่สนับสนุนหรือช่วยเหลือผู้กระท าความผิดก่อนหรือขณะกระท าความผิด หรือ
จัดหาหรือให้เงินหรือทรัพย์สิน ยานพาหนะ สถานที่หรือวัตถุใดๆ เพ่ือประโยชน์ หรือให้ความสะดวก
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แก่การกระท าความผิด หรือเพ่ือมิให้ผู้กระท าความผิดถูกลงโทษ ผู้นั้นต้องระวางโทษเช่นเดียวกับ
ตัวการในความผิดนั้น (มาตรา 6) 
 ผู้ที่พยายามกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ต้องระวางโทษตามที่ก าหนดไว้
ส าหรับความผิดนั้นเช่นเดียวกับผู้กระท าความผิดส าเร็จ (มาตรา 7) 
 ผู้ที่สมคบโดยการตกลงกันตั้งแต่สองคนข้ึนไป เพ่ือกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพ
ติด ผู้นั้นสมคบกันกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกิน
ห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ (มาตรา 8) 
 2.3 คณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สิน ให้มีคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินคณะ
หนึ่งประกอบด้วย ปลัดกระทรวงยุติธรรมเป็นประธานกรรมการ อัยการสูงสุดเป็นรองประธาน
กรรมการ ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ อธิบดีกรมที่ดิน อธิบดีกรมบังคับคดี อธิบดีกรมศุลกากร อธิบดี
กรมสรรพากร และผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นกรรมการ และเลขาธิการเป็นกรรมการและ
เลขานุการ มีอ านาจหน้าที่ในการเสนอแนะต่อรัฐมนตรีเกี่ยวกับการออกกฎกระทรวง ตรวจสอบ
ทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด วินิจฉัยว่าทรัพย์สินใดของผู้ต้องหา
หรือผู้อ่ืนเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือไม่  มีค าสั่งยึดหรือ
อายัดทรัพย์สิน วางระเบียบเกี่ยวกับการเก็บรักษา การน าทรัพย์สินออกขายทอดตลาด และการน า
ทรัพย์สินไปใช้ประโยชน์และระเบียบเกี่ยวกับกองทุน (มาตรา 15 และ มาตรา 16) 
 2.4 การตรวจสอบทรัพย์สินของคณะกรรมการ ทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระท า
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ให้หมายความรวมถึงทรัพย์สินที่ เปลี่ยนสภาพไป  สิทธิเรียกร้อง
ผลประโยชน์และดอกผลจากทรัพย์สินดังกล่าว หรือหนี้ที่บุคคลภายนอกถึงก าหนดช าระแก่ผู้ต้องหา 
หรือทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดของผู้ต้องหาที่ได้รับ ขาย จ าหน่าย 
โอนหรือยักย้ายไปเสียในระหว่างระยะเวลาสิบปีก่อนมีค าสั่งยึดหรืออายัด  และภายหลังนั้น เว้นแต่
ผู้รับโอนหรือผู้รับประโยชน์จะพิสูจน์ต่อคณะกรรมการได้ว่าการโอนหรือการกระท านั้นได้กระท าไป
โดยสุจริตและมีค่าตอบแทน 
 กรณีที่มี เหตุอันควรสงสัยว่าทรัพย์สินของผู้ต้องหารายใดเป็นทรัพย์สินที่
เกี่ยวเนื่องกับการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ให้คณะกรรมการสั่งให้มีการตรวจสอบทรัพย์สิน
ของผู้นั้น (มาตรา 19 วรรคหนึ่ง) 
 หากมีหลักฐานเป็นที่เชื่อได้ว่าทรัพย์สินใดของผู้อ่ืนเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับ
การกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดของผู้ต้องหา โดยได้รับทรัพย์สินนั้นมาโดยเสน่หา หรือรู้อยู่ว่า
ทรัพย์สินนั้นเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ให้คณะกรรมการมี
อ านาจสั่งให้มีการตรวจสอบทรัพย์สินของผู้นั้นด้วย (มาตรา 20) 
 ในการตรวจสอบทรัพย์สิน ถ้าผู้ถูกตรวจสอบหรือผู้ซึ่งอ้างว่าเป็นเจ้าของทรัพย์สิน
ไม่สามารถแสดงหลักฐานได้ว่าทรัพย์สินที่ถูกตรวจสอบไม่เก่ียวเนื่องกับการกระท าความผิดเกี่ยวกับยา
เสพติด หรือได้รับโอนทรัพย์สินนั้นมาโดยสุจริตและมีค่าตอบแทน  หรือเป็นทรัพย์สินที่ได้มาตาม
สมควรในทางศีลธรรมอันดี หรือในทางกุศลสาธารณ ให้คณะกรรมการสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินนั้นไว้
จนกว่าจะมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดีซึ่งต้องไม่ช้ากว่าหนึ่งปีนับแต่วันยึดหรืออายัดหรือจนกว่าจะมีค า
พิพากษาถึงที่สุดให้ยกฟ้องในคดีต้องหานั้น (มาตรา 22) 
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 ในกรณีมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าทรัพย์สินรายใดอาจมีการโอน ยักย้าย ซุกซ่อน หรือ
เป็นกรณีที่มีเหตุผลและความจ าเป็นอย่างอ่ืน ให้คณะ กรรมการมีอ านาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินราย
นั้นไว้ชั่วคราวจนกว่าจะมีการวินิจฉัยว่าเป็นทรัพย์สินเกี่ยวกับการกระท าความผิดหรือไม่  ทั้งนี้ ไม่ตัด
สิทธิผู้ถูกตรวจสอบหรือผู้ซึ่งอ้างว่าเป็นเจ้าของทรัพย์สินที่จะยื่นค าร้องขอผ่อนผันเพ่ือขอรับทรัพย์สิน
นั้นไปใช้ประโยชน์โดยไม่มีประกันหรือมีประกันหรือมีประกันและหลักประกันก็ได้ 
 เมื่อมีการยึดหรืออายัดทรัพย์สินชั่วคราวแล้ว ให้คณะกรรมการจัดให้มีการพิสูจน์
โดยเร็ว และในกรณีที่ผู้ถูกตรวจสอบหรือผู้ซึ่งอ้างว่าเป็นเจ้าของทรัพย์สินสามารถพิสูจน์ได้ว่าเป็น
ทรัพย์สินที่ไม่เกี่ยวกับการกระท าความผิด ก็ให้คืนทรัพย์สินให้แก่ผู้นั้น แต่ถ้าไม่สามารถพิสูจน์ได้ ให้
ถือว่าการยึดหรืออายัดชั่วคราวเป็นการยึดหรืออายัดตามมาตรา 22 
 2.5 การฟ้องร้องเก่ียวกับทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด 
 2.5.1 การยื่นค าร้องต่อศาล เมื่อพนักงานอัยการมีค าสั่งฟ้อง และทรัพย์สินที่
คณะกรรมการมีค าสั่งให้ยึดหรืออายัดเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระท าความผิดเกี่ยวกับ      
ยาเสพติด ก็ให้พนักงานอัยการยื่นค าร้องเพ่ือขอให้ศาลสั่งริบทรัพย์สินนั้น โดยจะยื่นค าร้องไปพร้อม
กับค าฟ้องหรือในเวลาใดๆ ก่อนศาลชั้นต้นมีค าพิพากษาก็ได้ แต่ถ้ามีเหตุอันสมควรแสดงได้ว่าไม่
สามารถยื่นค าร้องก่อนศาลชั้นต้นมีค าพิพากษา จะยื่นค าร้องภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ศาลชั้นต้นมีค า
พิพากษาก็ได ้เว้นแต่มีค าพิพากษาถึงที่สุดให้ยกฟ้อง 
 เมื่อศาลสั่งรับค าร้องของพนักงานอัยการแล้ว ให้ศาลสั่งให้ประกาศในหนังสือพิมพ์
ที่มีจ าหน่ายแพร่หลายในท้องถิ่นสองวันติดต่อกัน เพ่ือให้ผู้ซึ่งอาจอ้างเป็นเจ้าของทรัพย์สินมายื่นค าร้อง
ขอเข้ามาในคดีก่อนคดีถึงที่สุด (มาตรา 27) 
 บรรดาเครื่องมือ เครื่องใช้ ยานพาหนะ เครื่องจักรกล หรือทรัพย์สินอ่ืนใดที่ใช้ใน
การกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือใช้เป็นอุปกรณ์ให้ได้รับผลในการกระท าความผิดเกี่ยวกับยา
เสพติด หรือมีไว้เพ่ือใช้ในการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ให้ริบเสียทั้งสิ้นไม่ว่าจะมีผู้ถูกลงโทษ
ตามค าพิพากษาหรือไม่ก็ตาม โดยให้พนักงานอัยการยื่นค าร้องต่อศาลที่พิจารณาคดีนั้น เพ่ือขอให้ศาล
สั่งริบทรัพย์สินดังกล่าวเมื่อศาลสั่งรับค าร้องแล้วให้ศาลสั่งให้ประกาศในหนังสือพิมพ์ที่มีจ าหน่าย
แพร่หลายในท้องถิ่นสองวันติดต่อกัน เพ่ือให้บุคคลซึ่งอาจอ้างว่าเป็นเจ้าของทรัพย์สินมายื่นค าร้องขอ
เข้ามาในคดีก่อนศาลชั้นต้นมีค าพิพากษาหรือค าสั่ง  ทั้งนี ้ไม่ว่าในคดีดังกล่าวจะปรากฏตัวบุคคลซึ่งอาจ
เชื่อได้ว่าเป็นเจ้าของหรือไม่ก็ตาม (มาตรา 29) 
 2.5.2 การไต่สวนของศาล หากคดีมีมูลว่าเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท า
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ให้ศาลสั่งริบทรัพย์สินนั้น เว้นแต่บุคคลซึ่งอ้างว่าเป็นเจ้าของทรัพย์สินได้
ยื่นค าร้องขอคืนก่อนคดีถึงที่สุดและแสดงให้ศาลเห็นว่าตนเป็นเจ้าของที่แท้จริง และทรัพย์สินนั้นไม่ได้
เกี่ยวเนื่องกับการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือตนเป็นผู้รับโอนทรัพย์สินนั้นมาโดยสุจริต
และมีค่าตอบแทน หรือได้มาตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี หรือในทางกุศลสาธารณ 
 ถ้าปรากฏหลักฐานว่าจ าเลยหรือผู้ถูกตรวจสอบเป็นผู้เกี่ยวข้องหรือเคยเกี่ยวข้อง
กับการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมาก่อน ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าบรรดาเงินหรือทรัพย์สินที่ผู้
นั้นมีอยู่หรือได้มาเกินกว่าฐานะ หรือความสามารถในการประกอบอาชีพหรือกิจกรรมอย่างอ่ืนโดย
สุจริตเป็นทรัพย์สินที่เก่ียวเนื่องกับการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด (มาตรา 29) 
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 บรรดาเครื่องมือ เครื่องใช้ ยานพาหนะ เครื่องจักรกล หรือทรัพย์สินอื่นใดที่ใช้ใน
การกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือใช้เป็นอุปกรณ์ให้ได้รับผลในการกระท าความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติด หรือมีไว้เพ่ือใช้ในการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ถ้าไม่มีผู้ใดอ้างตัวเป็นเจ้าของก่อน
ศาลชั้นต้นมีค าพิพากษาหรือค าสั่งหรือปรากฏเจ้าของ แต่เจ้าของไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่าตนไม่มีโอกาส
ทราบ หรือไม่มีเหตุอันควรสงสัยว่าจะมีการกระท าความผิดและจะมีการน าทรัพย์สินดังกล่าวไปใช้ใน
การกระท าความผิด หรือได้ใช้เป็นอุปกรณ์ให้ได้รับผลในการกระท าความผิด  หรือมีไว้เพ่ือใช้ในการ
กระท าความผิด ให้ศาลสั่งริบทรัพย์สินดังกล่าวได้เมื่อพ้นก าหนดสามสิบวันนับแต่วันที่เริ่มประกาศใน
หนังสือพิมพ์รายวัน 
 2.6 กรณีมีค าสั่งไม่ฟ้องคดีหรือศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุดยกฟ้อง ให้การยึดหรืออายัด
ทรัพย์สินของผู้ต้องหาหรือจ าเลยรายนั้น รวมทั้งทรัพย์สินของผู้อ่ืนที่ได้ยึดหรืออายัดไว้เนื่องจาก
เกี่ยวเนื่องกับการกระท าความผิดของผู้ต้องหาหรือจ าเลยรายนั้นสิ้นสุดลง ส่วนทรัพย์สินที่ไม่ปรากฏ
ตัวเจ้าของที่ได้ยึดหรืออายัดไว้เนื่องจากการกระท าความผิดของผู้ต้องหาหรือจ าเลยรายนั้น  ถ้าไม่มี
ผู้ใดมาขอรับคืนภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่มีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี  หรือมีค าพิพากษาถึงที่สุดให้ยก
ฟ้อง ให้ตกเป็นของกองทุน 
 ในกรณีที่ไม่อาจด าเนินคดีได้ภายในสองปีนับแต่วันที่การกระท าความผิดเกิดและไม่
อาจจับตัวผู้ต้องหาหรือจ าเลยได้ ให้ทรัพย์สินที่ได้ยึดหรืออายัดไว้เนื่องจากการกระท าความผิดของ
ผู้ต้องหาหรือจ าเลยรายนั้นตกเป็นของกองทุน แต่ถ้าไม่อาจด าเนินคดีต่อไปได้เพราะเหตุที่ผู้ต้องหา
หรือจ าเลยรายใดถึงแก่ความตาย ให้ทรัพย์สินตกเป็นของกองทุนเว้นแต่ภายในสองปีนับแต่วันที่
ผู้ต้องหาหรือจ าเลยรายนั้นถึงแก่ความตาย และทายาทของผู้ต้องหาหรือจ าเลยรายนั้นสามารถพิสูจน์
ได้ว่าทรัพย์สินนั้นไม่เกี่ยวเนื่องกับการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือผู้ต้องหาหรือจ าเลยราย
นั้นได้ทรัพย์สินดังกล่าวมาโดยสุจริตและมีค่าตอบแทน หรือได้มาตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี หรือ
ในทางกุศลสาธารณก็ให้คืนทรัพย์สินนั้นให้แก่ทายาทของผู้ต้องหาหรือจ าเลยรายนั้น (มาตรา ๓๒) 
 2.7 กองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ให้จัดตั้งกองทุนป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติดขึ้นกองทุนหนึ่งประกอบด้วยทรัพย์สินที่ศาลมีค าสั่งริบหรือตกเป็นของกองทุนตามมาตรา 32 
หรือทรัพย์สินที่มีผู้ให้ หรือทรัพย์สินที่ได้รับจากรัฐบาล หรือผลประโยชน์ที่เกิดจากทรัพย์สินดังกล่าว 
 3. ผู้รักษาการและวันบังคับใช้ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2534 ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเล่ม 108 ตอนที่ 170 หน้า 18 ฉบับพิเศษ 27 กันยายน 2534 โดยให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัด
จากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

ผลการวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการใช้กฎหมายมาตรการ
ข้อหาสมคบ หรือสนับสนุนช่วยเหลือ การกระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

 1. ปัญหาเกี่ยวกับขออนุมัติเลขาธิการคณะกรรมการในการรวบรวมพยานหลักฐานใน
ข้อหาสมคบ กันกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พบว่า ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมาตรา 8 แห่ง
พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 บัญญัติไว้ว่า 
ผู้ใดสมคบโดยการตกลงกันตั้งแต่สองคนขึ้นไปเพ่ือกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ผู้นั้นสมคบกัน
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กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปีหรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือท้ัง
จ าทั้งปรับ ถ้าได้มีการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเพราะเหตุที่ได้มีการสมคบกันตามวรรคหนึ่งผู้
สมคบกันนั้นต้องระวางโทษตามที่ก าหนดไว้ ส าหรับความผิดนั้นเมื่อพิจารณามาตรา 8 แล้ว 
พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้การท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 ได้ให้อ านาจ
ต ารวจในการจับกุมผู้ที่สมคบโดยการตกลงกัน ตั้งแต่สองคนขึ้นไปเพ่ือกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพ
ติด แต่มีข้อยกเว้น ตามมาตรา 14 ที่บัญญัติไว้ว่าการจับกุมหรือการแจ้งข้อหาแก่ผู้กระท าความผิดตาม
มาตรา 6 หรือตามมาตรา 8 ต้องได้รับอนุมัติจากเลขาธิการก่อน เมื่อด าเนินการตามที่ได้รับอนุมัติแล้ว
ให้รายงานให้เลขาธิการทราบทันที การให้อ านาจในการจับกุมตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติ
มาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 ของต ารวจไม่สามารถ
ด าเนินการจับกุมผู้ที่สมคบโดยการตกลงกันตั้งแต่สองคนขึ้นไปเพ่ือกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดได้
ทันที ถึงแม้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ ตามมาตรา 78 และมาตรา 80 หลักท่ัวไปของกฎหมาย
ได้ให้อ านาจจับกุมผู้กระท าความผิดกฎหมายของต ารวจไว้ แต่มีข้อยกเว้นการจับกุมผู้สมคบกันกระท า
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิด
เกี่ยวกับ ยาเสพติด พ.ศ.2534 เนื่องจาก มาตรา 14 ซึ่งเป็นกฎหมายพิเศษและเป็นกฎหมายเฉพาะได้มี
ข้อบังคับไว้ว่าการจับกุมหรือการแจ้งข้อหาแก่ผู้กระท าความผิดตามมาตรา 6 หรือตามมาตรา 8 ต้อง
ได้รับอนุมัติจากเลขาธิการก่อน และเมื่อด าเนินการตามที่ได้รับอนุมัติแล้ว ให้รายงานเลขาธิการทราบ
ทันที การขออนุมัติ การอนุมัติและการรายงานตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์วิธีการและ
เงื่อนไขที่ ก าหนดในกฎกระทรวง ฉบับ  ที่  2 (2535) ดังกล่าวข้างต้น บทบัญญั ติมาตราแห่ ง
พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 นี้ มี
เจตนารมณ์เพ่ือให้ความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ถูกกล่าวหาตามกฎหมายรัฐธรรมแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2550 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยมาตรา 26 บัญญัติไว้ว่าการใช้อ านาจโดย
องค์กรของรัฐ  
 2. ปัญหาการให้อ านาจต ารวจในการจับกุม ผู้สมคบโดยการตกลงกันตั้งแต่สองคนขึ้นไป
เพ่ือ กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม
ผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 บัญญัติไว้ว่า ผู้ใดสมคบโดยการตกลงกันตั้งแต่สองคน
ขึ้นไปเพ่ือกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดผู้นั้นสมคบกันกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดต้องระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินห้าปีหรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ถ้าได้มีการกระท าความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติดเพราะเหตุที่ได้มีการสมคบกันตามวรรคหนึ่งผู้สมคบกันนั้นต้องระวางโทษตามที่
ก าหนดไว้ ส าหรับความผิดนั้นเมื่อพิจารณามาตรา 8 แล้ว พระราชบัญญัติมาตรการใน การปราบปราม
ผู้การท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 ได้ให้อ านาจต ารวจในการจับกุมผู้ที่สมคบโดยการตกลง
กันตั้งแต่สองคนขึ้นไปเพ่ือกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด แต่มีข้อยกเว้น ตามมาตรา 14 ที่บัญญัติไว้
ว่าการจับกุมหรือการแจ้งข้อหาแก่ผู้กระท าความผิดตามมาตรา 6 หรือตามมาตรา 8 ต้องได้รับอนุมัติ
จากเลขาธิการก่อนเมื่อด าเนินการตามที่ได้รับอนุมัติแล้วให้รายงานให้เลขาธิการทราบทันที การให้
อ านาจในการจับกุมตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติ มาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 ของต ารวจไม่สามารถด าเนินการจับกุมผู้ที่สมคบ โดยการตกลงกันตั้งแต่
สองคนขึ้นไปเพ่ือกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ได้ทันทีถึงแม้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
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ตามมาตรา 78 และมาตรา 80 หลักทั่วไปของกฎหมายได้ให้อ านาจจับกุมผู้กระท าความผิดกฎหมาย
ของต ารวจไว้แต่มีข้อยกเว้นการจับกุมผู้สมคบกันกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมาตรา 8 แห่ง
พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 เนื่องจาก
มาตรา 14 ซึ่งเป็นกฎหมายพิเศษและเป็นกฎหมายเฉพาะได้มีข้อบังคับไว้ว่าการจับกุมหรือการแจ้ง
ข้อหาแก่ผู้กระท าความผิดตามมาตรา 6 หรือ ตามมาตรา 8 ต้องได้รับอนุมัติจากเลขาธิการก่อน และ
เมื่อด าเนินการตามท่ีได้รับอนุมัติแล้วให้รายงานเลขาธิการทราบทันที การขออนุมัติ การอนุมัติและการ
รายงานตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 
(2535) ดังกล่าวข้างต้น บทบัญญัติ มาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม
ผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 นี้ มีเจตนารมณ์เพ่ือให้ความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้
ถูกกล่าวหาตามกฎหมายรัฐธรรมแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชน
ชาวไทยมาตรา 26 บัญญัติไว้ว่า การใช้อ านาจโดยองค์กรของรัฐมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติมาตรการ
ในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 ล่าช้า และกฎหมายได้บัญญัติให้
ต ารวจแจ้งข้อหาแก่ผู้ต้องหา ตามที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 83 วรรคสองที่
บัญญัติไว้ว่าในกรณีที่เจ้าพนักเป็นผู้จับ ต้องแจ้งข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกจับทราบ หากมีหมายจับให้แสดงต่อ
ผู้ถูกจับพร้อมทั้งแจ้งด้วยว่าผู้ถูกจับมีสิทธิที่จะไม่ให้การหรือให้การก็ได้และถ้อยค าของผู้ถูกจับนั้นนั้น
อาจใช้เป็นพยานหลักฐานในการพิจารณาคดีได้และผู้ถูกจับมีสิทธิทีจะพบและปรึกษาทนายความหรือผู้
ซึ่งจะเป็นทนายความและตามมาตรา 84 (1) ที่บัญญัติไว้ว่าในกรณีที่ เจ้าพนักงานเป็นผู้จับให้เจ้า
พนักงานผู้จับนั้นแจ้งข้อ กล่าวหา และรายละเอียดเกี่ยวกับเหตุผลแห่งการจับให้ผู้ถูกจับทราบ ถ้ามี
หมายจับให้แจ้งให้ผู้ถูกจับ ทราบและอ่านให้ฟังและมอบส าเนาบันทึกการจับแก่ผู้ถูกจับคนนั้น อีกทั้งถ้า
ต ารวจผู้จับกุมหรือแจ้งข้อหาไม่ได้แจ้งข้อหาให้แก่ผู้ต้องหาในชั้นจับกุมถือว่าขัดต่อกฎหมาย เป็นการ
จับกุมโดยไม่ชอบต่อกฎหมายในชั้นสอบสวนไม่ได้แจ้งข้อหาให้แก่ผู้ต้องหาทราบท าให้เป็นการสอบสวน
ที่ไม่ชอบด้วย กฎหมายพนักงานอัยการจะสั่งฟ้องไม่ได้และผู้ต้องหาอาจใช้สิทธิ์นี้ต่อสู้ในชั้นศาลได้ว่า
ต ารวจไม่ได้แจ้ง ข้อหาให้ทราบให้การจับหรือแจ้งข้อหาไม่ชอบด้วยกฎหมายศาลอาจยกฟ้องได้ ด้วย
เหตุผลดังกล่าวถ้ามีบุคคลผู้กระท าความผิดฐานสมคบกันเพ่ือกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตาม
มาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.
2534 แล้ว แต่หากบุคคลผู้กระท าความผิดฐานสมคบกันดังกล่าวแล้วนั้น ต ารวจผู้รับผิดชอบคดียังมิได้
ด าเนินการท าหนังสือจากต้นสังกัดเพ่ือขออนุมัติแจ้งข้อหาจากเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด ตามหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขการขออนุมัติแจ้งข้อหาที่ก าหนด ใน
กฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ.2535) ดังกล่าวข้างต้น ต ารวจก็ไม่มีอ านาจแจ้งข้อหาแก่ผู้สมคบโดยการตก
ลงกันตั้งแต่สองคนขึ้นไปเพื่อกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดตามมาตรา 
8 เป็นผู้ต้องหาซึ่งถูกจับกุมในความผิดอื่นอยู่แล้ว ต ารวจผู้รับผิดชอบคดีก็ต้องท าหนังสือตามหลักเกณฑ์
วิธีการและเงื่อนไขการขออนุมัติการแจ้งข้อหาที่ก าหนดในกฎกระทรวงฉบับที่ 2 (ฑ.ศ. 2535) ดังกล่าว
ข้างต้นเพ่ือขออนุมัติแจ้งข้อหาจากเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เช่นกัน 
จึงจะมีอ านาจแจ้งข้อหาแต่ผู้กระท าความผิดตามมาตรา 8 ที่เป็นผู้ต้องหาซึ่งถูกจับกุมในความผิดอ่ืนอยู่
แล้วได้ แม้ต ารวจจะมีอ านาจแจ้งข้อหาและด าเนินคดีกับผู้ต้องหาในข้อหาสมคบโดยตกลงกันเพ่ือ
กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามมาตรา 8 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติมาตรการในการ
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ปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 แล้วต ารวจผู้ขออนุมัติต้องรีบด าเนินการ
ตามที่ได้รับอนุมัติแล้วรายงานให้เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดทราบ
ในทันท ี

วิเคราะห์จากบทสัมภาษณ์ 

 จะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
พ.ศ.2534 นั้น ยังคงมีบทก าหนดในการใช้อยู่ซึ่งครอบคลุมโทษของผู้กระท าความผิด แต่เนื่องจากยุค
สมัยได้เปลี่ยนไป จึงจ าเป็นต้องต้องปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตัวบัญญัติข้อกฏหมายให้ทันสมัย ซึ่งจากร่าง
พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด นั้น ได้มีข้อดีและข้อเสีย
แตกต่างกันไป จากท่ีได้สัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้องสามารถจับประเด็นและวิเคราะห์ตามที่ได้ก าหนดข้อหัว
ดังต่อไปนี้ 
 1. การปรับปรุงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพ
ติด พ.ศ.2534  มีผลดีต่อการปฏิบัติงานหรือไม่ จากการสัมภาษณ์พบว่า มีผลดีต่อการปฏิบัติงานส าหรับ
ระดับผู้ปฏิบัติ เนื่องจากมีความคล่องตัวรวดเร็วในการปฏิบัติงาน ช่วยลดขั้นตอนในการปฏิบัติงานลง แต่ก็
อาจจะมีผลเสียอันเนื่องมาจากตัวผู้ปฏิบัติงานไม่มีความรอบครอบหรือปฏิบัติหน้าที่ด้วยความทุจริต ก็
อาจจะส่งผลเสียมาถึงภาพลักษณ์ขององค์กรนั้นได้ จึงจ าเป็นต้องใช้ความระมัดระวังและรัดกุมในการใช้
กฏหมายมาบังคับใช้กับประชาชน 
 2. ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหน้าที่ถ้ามีการผ่านร่าง พระราชบัญญัติมาตรการในการ
ปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งพบว่าจากการให้สัมภาษณ์เป็นในทิศทางเดียวกัน
ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหน้าที่ในร่างพระราชบัญญัติมาตรการในการปรามปรามผู้กระท า
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่ก าลังจะเกิด นั้น ไม่ค่อยมีในทางปฏิบัติเพราะช่วยลดขั้นตอนในการ
ท างานในข้ันปฏิบัติ ท าให้สะดวกและรวดเร็วต่อการปฏิบัติหน้าที่ 
 3. ผลกระทบที่อาจจะเกิดเมื่อร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงแก้ไขมาตรการในการปราบปราม
ผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ผ่านการพิจารณาและมีผลบังคับใช้ ซึ่งจากการสัมภาษณ์ พบว่าไม่
เกิดผลกระทบในด้านลบ แต่จะส่งผลดีต่อการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งจากที่ได้สัมภาษณ์ นั้น พระราชบัญญัติที่
ประกาศใช้ของเดิมดีอยู่แล้วแต่ยังขาดความคล่องตัวในการปฏิบัติงานในหน้าที่  ท าให้เกิดภาระในการ
ดูแลทรัพย์สินที่ได้จากการจับกุมผู้กระท าผิดยาเสพติด  
 4. ข้อคิดเห็นแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้มาตรการสมคบตามกฎหมาย
ด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พบว่าผู้ให้สัมภาษณ์ได้แสดงข้อคิดเห็นค่อนข้างดี  โดย
แบ่งเป็นตามลักษณะดังนี้ 
  4.1 ด้านนโยบาย ผู้สัมภาษณ์ได้ให้ข้อคิดเห็นว่า ภาครัฐควรมีการปรับปรุงใน
กฏหมายมีความทันสมัยตามสถานการณ์โลกในยุคปัจจุบันที่มีการใช้เทคโนโลยีเข้ามา และการให้
นโยบายแต่ละครั้ง ควรที่จะดูความเหมาะสมและความต่อเนื่องของการปฏิบัติงานด้วย 
  4.2 ด้านเจ้าหน้าที่ผู้ปฎิบัติ ควรที่มีการฝึกฝนหรือมีความช านาญและเป็นผู้ที่มีความรู้
ในด้านกฏหมายและรัฐศาสตร์ให้มาก ซึ่งเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติต้องคลุกคลีกับประชาชนและต้องท างาน
อย่างซื่อตรง หากประพฤติตนในทางทุจริตแล้วก็อาจจะใช้อ านาจหาผลประโยชน์ต่อหน้าที่การงานได้ 
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  4.3 ด้านงบประมาณ ภาครัฐควรจะจัดสรรงบประมาณให้เหมาะสมและสนับสนุนงบ
ให้ตรงต่อการปฏิบัติงาน เพ่ือช่วยเสริมก าลังให้กับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในความเสี่ยง 
  4.4 ด้านเครื่องมือและอุปกรณ์ในการปฏิบัติงาน ควรจะพร้อมใช้งานและทันสมัยอยู่
เสมอ โดยจะต้องมีงบประมาณให้การสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติหน้าที่หรือเจ้าหน้าที่มี
ประสิทธิภาพในการท างาน อันจะส่งผลดีต่อการปฏิบัติงานและสามารถสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้กับองค์กร 

สรุป 

 ผู้กระท าความผิดฐานสมคบกันเพ่ือกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามมาตรา 8 แห่ง
พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 แล้ว แต่
หากบุคคลผู้กระท าความผิดฐานสมคบกันดังกล่าวแล้วนั้น ต ารวจผู้รับผิดชอบ คดียังมิได้ด าเนินการท า
หนังสือจากต้นสังกัดเพ่ือขออนุมัติแจ้งข้อหาจากเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยา
เสพติด ตามหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขการขออนุมัติแจ้งข้อหาที่ก าหนด ในกฎกระทรวงฉบับที่ 2 
(พ.ศ.2535) ดังกล่าวข้างต้น ต ารวจก็ไม่มีอ านาจแจ้งข้อหาแก่ผู้สมคบโดยการตกลงกันตั้งแต่สองคน
ขึ้นไปเพ่ือกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ในกรณีท่ีผู้กระท าความผิดตาม มาตรา 8 เป็นผู้ต้องหาซึ่ง
ถูกจับกุมในความผิดอ่ืนอยู่แล้ว ต ารวจผู้รับผิดชอบคดีก็ต้องท าหนังสือตามหลักเกณฑ์วิธีการและ
เงื่อนไขการขออนุมัติการแจ้งข้อหาที่ก าหนดในกฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) ดังกล่าวข้างต้น
เพ่ือขออนุมัติแจ้งข้อหาจากเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เช่นกัน จึงจะมี
อ านาจแจ้งข้อหาแต่ผู้กระท าความผิดตามมาตรา 8 ที่เป็นผู้ต้องหาซึ่งถูกจับกุมในความผิดอ่ืนอยู่แล้ว
ได้แม้ต ารวจจะมีอ านาจแจ้งข้อหด าเนินคดีกับผู้ต้องหาในข้อหาสมคบโดยตกลงกันเพ่ือกระท าความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติดตามมาตรา 8 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติมาตรการ ในการปราบปรามผู้กระท า
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 แล้วต ารวจผู้ขออนุมัติต้องรีบด าเนินการตามที่ได้รับอนุมัติแล้ว
รายงานให้เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพ ติดทราบในทันท ี   



 
 

 
บทที่ 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป  

 ข้อสรุปแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้มาตรการสมคบตามกฎหมายด าเนินคดี
กับผู้กระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ในปัจจุบันทุกฝ่ายให้ความส าคัญต่อการแก้ไขยาเสพติด ซึ่งจากการ
วิจัยได้ข้อสรุปที่จ าเป็นจะต้องมีต่อแนวทางการเพ่ิมประสิทธภาพในประเด็นต่างๆ ที่สอดคล้องตรง
ตามวัตถุประสงค์ของการท าวิจัย การรวบรวมข้อมูลที่เก่ียวข้องในประเด็ท่ีเป็นสาระส าคัญ อันได้แก ่ 
 1. สถานการณ์การด าเนินคดียาเสพติดข้อหาสมคบ สนับสนุน เพ่ือท าลายเครือข่ายผู้ค้ายา
เสพติดในปัจจุบัน  
 2. เพ่ือศึกษา วิเคราะห์ ถึงปัญหาอุปสรรคในการด าเนินคดีข้อหาสมคบ หรือสนับสนุน
ช่วยเหลือการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ที่เกิดขึ้นกับ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติและพนักงานสอบสวน
คดียาเสพติด  
 3. เพ่ือหาแนวทางหรือรูปแบบในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้มาตรการสมคบตาม
กฎหมายด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติดของการด าเนินคดีข้อหาสมคบ หรือสนับสนุน
ช่วยเหลือ การกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ให้สามารถลงโทษตัวการใหญ่หรือนายทุนในเครือข่าย
การค้ายาเสพติดได้มากยิ่งขึ้น  
 จากการผลการวิเคราะห์โดยสรุปได้ว่า การที่จะเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้มาตรการ
สมคบตามกฎหมายด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้น ในแง่ของกฏหมายมีบทลงโทษที่
ชัดเจนและเป็นธรรมแต่ยังขาดการพัฒนาเพ่ือให้สอดคล้องกับยุคปัจจุบัน จึงจ าเป็นต้องมีการแนวทาง
และแผนในการปรับปรุงอยู่เสมอ แต่ยังมีข้อน่ากังวลอยู่ที่ผู้ปฏิบัติงานหรือเจ้าหน้าที่ผู้ที่ใช้อ านาจ ถ้า
หากใช้ในทางถูกแล้วย่อมเป็นผลดีและมีประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฏหมายกับผู้กระท าผิด แต่ถ้า
เกิดใช้อ านาจที่มีอยู่ในทางทุจริตย่อมจะส่งผลเสียต่อองค์กรและจะขาดการยอมรับความน่าเชื่อรวมไป
ถึงตัวของกฏหมายเองด้วย ดังนั้น จึงสรุปได้ว่า ตัวผู้ปฏิบัติงานเป็นสิ่งที่ส าคัญสุดและเป็นตัวก าหนดว่า
จะใช้กฏหมายไปในทิศทางใด ซึ่งถ้ามีการอบรมสั่งสอนภายในองค์กรที่ดีอย่างมีระบบให้รู้จักหน้าที่ ท า
เป็นแบบอย่างในสุจริตธรรม ย่อมจะส่งผลดีต่อองค์กรและประเทศชาติ ส่งผลดีต่อการเสริม
ประสิทธิภาพในการปกครองบังคับใช้กฏหมายในประเทศ  

 โดยผลสรุปจากการวิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์ท่ีได้ มีดังต่อไปนี้ 
 1. ผลจากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีที่ เกี่ยวข้องกับการเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้
มาตรการสมคบตามกฎหมายด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ท าให้เข้าใจกระบวนการของ
การพัฒนาแนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพ ซึ่งสามารถน าไปศึกษาเพ่ือใช้เป็นกรอบในการด าเนินการ
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ให้เกิดผลส าเร็จชัดเจนได้ ที่ต้องใช้ความรู้ความช านาญในการคิด การพิจารณา วิเคราะห์ และ
สังเคราะห ์เพ่ือความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่วางเอาไว้  
 2. ผลจากการศึกษารูปแบบแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้มาตรการสมคบตาม
กฎหมายด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ท าให้เข้าใจขั้นตอนในการปฏิบัติงานตั้งแต่
จุดเริ่มต้นที่ข้อมูลรายละเอียดที่จะก่อให้เกิดประสิทธิภาพส ารเร็จตามภารกิจหน้าที่ที่รับผิดชอบอย่าง
สมบูรณ์ สอดคล้องกับกระบวนการท างานและระเบียบกฎหมายที่ได้ก าหนดไว้ โดยประยุกต์ใช้ความรู้
ที่ได้รับการฝึกภายในองค์กร จนได้เป็นแนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้มาตรการสมคบตาม
กฎหมายเพื่อด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
 3. แนวทางการแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้มาตรการสมคบตามกฎหมาย
ด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ผลจากการศึกษาแนวคิดทฤษฎี รูปแบบ และวิธีการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายกับผู้กระท าความผิดยาเสพติด  ทั้งที่เป็นเอกสาร ทางวิชาการ 
เอกสารทางราชการ กฎหมาย ระเบียบ ค าสั่งต่างๆ ท าให้ได้ข้อมูลที่สามารถหาแนวทางการเพ่ิม
ประสิทธิภาพ ควรเพ่ิมชั่วโมงการอบรมบุคคลากรผู้ปฏิบัติงาน ในด้านอุดมการณ์ความรักชาติ ศาสนา 
และสถาบันพระมหากษัตริย์ เพ่ือเป็นการปลุกฝังค่านิยม คุณธรรม เพ่ือเป็นการสร้างจิตส านึกในเรื่อง
ของความรักชาติ ศาสนา และสถาบันพระมหากษัตริย์ การให้ความรู้ในเรื่องของกฎหมายเกี่ยวกับยา
เสพติด โทษของยาเสพติดการแพร่ระบาดของยาเสพติด  

ข้อเสนอแนะ   

 แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้มาตรการสมคบตามกฎหมายด าเนินคดีกับผู้กระท า
ผิดเกี่ยวกับยาเสพติด อาจท าได้ด้วยการพัฒนาบุคลากร การพัฒนาระบบงาน และการเพ่ิมการสนับสนุน
ด้านงบประมาณ 
 1. การพัฒนาบุคลากร   
  การพัฒนาบุคลากร ต้องให้ความรู้และความความใจในการปฏิบัติงานอย่างถ่องแท้ใน
งานที่ปฎิบัติ สืบเนื่องจากงานในด้านนี้จะเกี่ยวข้องกับประชาชนและกฎหมายเป็นหลัก ซึ่งจะมีผลกระทบ
โดยตรงกับบุคคลและความผิดต่อกฎหมาย ซึ่งผู้ปฏิบัติงานหรือเจ้าหน้าที่ต้องมีความรอบครอบและต้องมี
ความรู้ความเข้าใจทางด้านกฎหมายอย่างถูกต้อง ต้องใช้หลักธรรมาภิบาล ใช้หลักนิติรัฐและรัฐศาสตร
ควบคู่กันไป ซึ่งถ้าบุคลากรมีประสิทธิภาพก็จะท าให้เป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและจะ
สามารถวิเคราะห์ จับกุม ด าเนินคดีทีเกี่ยวกับยาเสพติดได้อย่างถูกต้อง จะท าให้เป็นการสอดคล้องในการ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้มาตรการสมคบตามกฎหมายด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
 2. การพัฒนาระบบงาน 
  ระบบงานหรือสายงานในการปฏิบัติงาน เป็นอีกปัจจัยที่ส าคัญต่อการพัฒนาการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการท างาน ซึ่งจากการที่มีการปรับปรุงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม
ผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ.2534 ย่อมท าให้เห็นถึงการพัฒนาระบบงานให้ทันสมัยและท าให้
มีการเพ่ิมประสิทธิภาพของปฏิบัติงาน โดยมีการเพ่ิมอ านาจที่จ าเป็นและลดขั้นตอนของการท างาน 
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กระจายอ านาจในการสั่งการ เพ่ือให้สะดวกและรวดเร็วในการปฏิบัติงาน ดังนั้น จึงเห็นควรมีการปรับปรุง 
กฎหมาย ระเบียบต่างๆ ให้ทันสมัยและสม่ าเสมอ จึงเป็นการช่วยให้เพ่ิมประสิทธิภาพไปอีกทางหนึ่ง 
  ตาม พ.ร.บ. มาตรการในการปราบปรามผู้กระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 
มาตรา 14 นั้น บัญญัติไว้ว่า “ การจับกุมหรือการแจ้งข้อหาแก่ผู้กระท าความผิด ตาม ม.6 หรือตาม ม.8 
ต้องได้รับอนุมัติจากเลขาธิการก่อน และเมื่อด าเนินการตามที่ได้รับอนุมัติแล้ว ให้รีบรายงานให้เลขาธิการ
ทราบทันที การขออนุมัติ การอนุมัติ และการรายงานตามวรรค 1 ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง ” 
          ท าให้เพ่ิมขั้นตอนก่อนออกหมายจับ หรือการแจ้งข้อหาในคดีสมคบหรือสนับสนุน เป็น
เหตุให้คดีคืบหน้าล่าช้า ควรจะได้มีการปรับปรุงแก้ไขหรือยกเลิก มาตรา 14 ข้างต้น โดยให้ปฏิบัติในการ
จับกุมหรือแจ้งข้อหาให้ขออนุมัติต่อศาลโดยตรง เหมือนเช่นคดีอาญา หรือคดียาเสพติดในข้อหาอ่ืนๆ 
เพ่ือความคล่องตัวรวดเร็วและเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้มาตราการสมคบ ตามกฎหมายด าเนินคดีกับ
ผู้กระท าผิดในข้อหาสมคบ หรือสนับสนุนช่วยเหลือการกระท าผิดเกี่ยวกับคดียาเสพติด 
 3. การเพ่ิมการสนับสนุนด้านงบประมาณ 
  การที่ภาครัฐหรือรัฐบาลได้มีการให้ความสนับสนุนด้านงบประมาณให้กับหน่วยงานที่
ปฏิบัติหน้าที่ในด้านการปราบปรามยาเสพติด ถือเป็นการช่วยท าให้เกิดขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติ
หน้าที ่ตลอดจน เครื่องมือที่ทันสมัยและพร้อมใช้งานตลอดเวลา ซึ่งเป็นการช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติใช้มาตรการสมคบตามกฎหมายด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
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ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ด้วยเหตุที่รัฐบาลปัจจุบันได้วางยุทธศาสตร์ชาติไว้ 20 ปี และได้บรรจุปัญหายาเสพติดไว้
เป็นปัญหาของชาติ เป็นยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง และส านักงานต ารวจแห่งชาติ ได้วางนโยบาย
ด้านยาเสพติดเป็นปัญหาส าคัญของชาติที่มีลักษณะเป็นพิเศษแตกต่างจากอาชญากรรมอื่นๆ ประการ
แรก อาชญากรรมยาเสพติดเป็นอาชญากรรมที่มีบุคคลหลายคนเข้ามาเกี่ยวข้องหรือ เป็นขบวนการซึ่ง
บุคคลที่อยู่เบื้องหลังที่แท้จริงมักจะเข้าสู่กระบวนการบังคับใช้กฎหมายได้ยาก มีการตัดตอนกัน ผู้กระท า
ความผิดที่ถูกจับเป็นเพียงตัวเล็กตัวน้อย ประการที่สอง อาชญากรรมยาเสพติดเป็นอาชญากรรมที่ให้
ผลตอบแทนสูง มักเป็นมูลเหตุให้เกิดการตัดสินใจที่จะกระท าผิดได้ง่าย และก่อให้เกิดการกระท าผิดใน
ลักษณะตัวตายตัวแทนขึ้นมา ประการที่สาม อาชญากรรมยาเสพติดเป็นส่วนหนึ่งของอาชญากรรมข้าม
ชาติด้วย ผู้กระท าความผิดจะมีการติดต่อเชื่อมโยงจนถึงผู้เกี่ยวข้อง ที่อยู่นอกราชอาณาจักร เป็น
เครือข่ายหรือขบวนการค้ายาเสพติดข้ามชาติ ประการที่สี่ อาชญากรรม  ยาเสพติดเป็นอาชญากรรมที่
จ าเป็นต้องใช้มาตรการพิเศษในการด าเนินการ เช่น ใช้มาตรการสมคบกันกระท าความผิด การผลักภาระ
การพิสูจน์ให้แก่จ าเลย การล่อให้กระท าความผิด มาตรการควบคุมการน าส่ง การดักฟังทางโทรศัพท์การ
คุ้มครองพยาน การชะลอการฟ้อง การต่อรองค ารับสารภาพ เป็นต้น และประการสุดท้าย อาชญากรรม
ยาเสพติดยังมีลักษณะพิเศษที่ส าคัญคือ คดีอาญาทั่วไปมักจะปรากฏตัวผู้ เสียหายอย่างชัดเจนดั ง
คดีอาญาอันเป็นความผิดโดยทั่วไป แต่ส าหรับคดียาเสพติดเป็นคดีที่รัฐเป็นยผู้เสียหาย ผู้เสพซึ่งเป็นเหยื่อ
ของยาเสพติดจะได้รับผลร้ายจากยาเสพติด โดยสภาพแล้วควรจะเป็นผู้เสียหาย แต่ก็กลายเป็นผู้กระท า
ความผิด ดังนั้น ไม่ว่าผู้ผลิต จ าหน่าย มีไว้ครอบครอง และผู้เสพ ซึ่งยาเสพติดให้โทษ จึงเป็นผู้กระท า
ความผิดหมดทุกคน คดีจึงมีเพียงค าซัดทอดของผู้ร่วมกระท าความผิดซึ่งมีน้ าหนักในการรับฟังน้อย การ
ด าเนินคดียาเสพติดจึงต้องมีมาตรการต่างๆ ที่เอ้ือต่อการขยายผลการจับกุมไปถึงตัวการส าคัญในการ
กระท าความผิดเช่น การอ าพราง การล่อซื้อ การส่งมอบยาเสพติดภายใต้การควบคุม เป็นต้น 

 ดังนั้น จึงเป็นที่มาของงานวิจัยฉบับนี้ ที่มุ่งจะศึกษาถึงปัญหาอุปสรรคในการด าเนินคดีข้อหา
สมคบ หรือสนับสนุนการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในส่วนของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติคือพนักงาน
สอบสวนคดียาเสพติด และค้นหาแนวทางหรือรูปแบบในการเพ่ิมประสิทธิภาพของการด าเนินคดีข้อหา
สมคบ หรือสนับสนุนการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ตามเจตนารมณ์ของการบัญญัติกฎหมาย 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพ่ือให้ทราบถึงสถานการณ์การด าเนินคดียาเสพติดข้อหาสมคบ สนับสนุน เพ่ือท าลาย
เครือข่ายผู้ค้ายาเสพติดในปัจจุบัน 

2. เพ่ือศึกษา วิเคราะห์ ถึงปัญหาอุปสรรคในการด าเนินคดีข้อหาสมคบ หรือสนับสนุน
ช่วยเหลือการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ที่เกิดขึ้นกับ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติและพนักงานสอบสวน
คดียาเสพติด 

3. เพ่ือหาแนวทางหรือรูปแบบในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้มาตรการสมคบตาม
กฎหมายด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติดของการด าเนินคดีข้อหาสมคบ หรือสนับสนุน
ช่วยเหลือ การกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ให้สามารถลงโทษตัวการใหญ่หรือนายทุนในเครือข่าย
การค้ายาเสพติดได้มากยิ่งขึ้น 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  1.1 การวิจัยนี้เป็นการศึกษาเรื่อง การด าเนินคดีข้อหาสมคบ หรือสนับสนุน ช่วยเหลือ 
การกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ในพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 เท่านั้น ไม่รวมถึงกรณีที่ความผิดยาเสพติดเป็นความผิดมูลฐานตาม
กฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงิน 

1.2 การวิจัยนี้เป็นการศึกษาเฉพาะส่วนที่เป็นขั้นตอนและกระบวนการปฏิบัติในการ
ด าเนินคดีข้อหาสมคบ หรือสนับสนุนช่วยเหลือ การกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เพ่ือทราบถึง
ปัญหาอุปสรรค และค้นหาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพของกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในแนวทางเดิม ไม่
เป็นการพัฒนาหรือแก้ไขทฤษฎีการสมคบคิดในการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
 2. ขอบเขตด้านประชากร 
  ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ เจ้าหน้าที่ต ารวจที่ปฏิบัติงานด้านการป้องกัน
ปราบปรามยาเสพติด และพนักงานสอบสวนคดียาเสพติด ในสังกัด กองบัญชาการต ารวจปราบปรามยา
เสพติด กองบัญชาการต ารวจนครบาล และกองบัญชาการต ารวจภูธรภาค 1 

วิธีการด าเนินการวิจัย 

 ด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร่วมกับใช้การวิจัยเชิงพรรณนา 
(Descriptive Research) ดังนี้ 
 1.  การรวบรวมข้อมูล 
 1.1 ข้อมูลทุติยภูมิ ด าเนินการโดยการศึกษาจากต าราและเอกสารต่างๆ 
 1.2 ข้อมูลปฐมภูมิ ด าเนินการโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ที่มีความรู้ความสามารถ
และประสบการณ์ จากผู้ท าหน้าที่การบังคับใช้กฎหมาย พนักงานสอบสวนในกองบัญชาการต ารวจ
ปราบปรามยาเสพติด และต ารวจภูธรภาค รวมทั้งส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
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 2.  การวิเคราะห์ข้อมูล โดยด าเนินการโดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Context Analysis) และ
การวิเคราะห์เปรียบเทียบ และสังเคราะห์ข้อมูลทฤษฎี หลักการต่างๆ 
 3.  การน าเสนอข้อมูล โดยน าเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห์ 
น าเสนอแนวคิดใหม่ๆ จากการวิจัย ข้อมูลปฐมภูมิจากการวิจัยจากผู้ท าหน้าที่การบังคับใช้กฎหมาย 
พนักงานสอบสวนในกองบัญชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด และต ารวจภูธรภาค รวมทั้งส านักงาน
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

ผลการวิจัย 

 ผลจากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้มาตรการ
สมคบตามกฎหมายด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ท าให้เข้าใจกระบวนการของการ
พัฒนาแนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพ ซึ่งสามารถน าไปศึกษาเพ่ือใช้เป็นกรอบในการด าเนินการให้
เกิดผลส าเร็จชัดเจนได้ ที่ต้องใช้ความรู้ความช านาญในการคิด การพิจารณา วิเคราะห์ และสังเคราะห์ 
เพ่ือความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่วางเอาไว้ สรุปไดด้ังต่อไปนี้ 
 1. สถานการณ์การด าเนินคดียาเสพติดข้อหาสมคบ สนับสนุน เพ่ือท าลายเครือข่ายผู้ค้ายา
เสพติดในปัจจุบันเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่ายาเสพติดนั้นเป็นปัญหาที่มีความส าคัญสร้างผลกระทบ 
ต่อความมั่นคงทั่งในทางสังคมเศรษฐกิจของประเทศความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของ ประชาชน
และแม้รัฐบาลจะใช้มาตรการปราบปรามอย่างเข้มงวดแต่ก็ไม่อาจแก้ไขปัญหานี้ได้หมดหรือลดน้อยลง
จากสังคมได้ทั้งนี้ เนื่องจากกฎหมายยาเสพติดในปัจจุบันที่มีอยู่กระจัดกระจายอยู่หลายฉบับ  มี
รายละเอียดที่แตกต่างกัน โดยกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดต่างๆ ที่มีอยู่ในปัจจุบัน มีผู้รักษาการให้เป็นไป
ตามกฎหมายกระจายอยู่ในหลายหน่วยงาน เช่น กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
ยุติธรรม และส านักนายกรัฐมนตรี เป็นต้นด้วยเหตุนี้เองจึงเป็นสาเหตุให้การด าเนินการตาม กฎหมาย
ขาดเอกภาพและไม่ด าเนินในทางทิศเดียวกัน ในส่วนของสถานการณ์ยาสพติดในปัจจุบันในภาพรวม 
พบว่ามีการลักลอบขนย้ายยาเสพติดล าเลียงเข้ามาทั้งทางตรงและปลอมแปลงในรูปของสินค้าต่างๆ แต่ละ
ครั้งเป็นจ านวนมาก โดย 7 เดือนที่ผ่านมา ตั้งแต่เดือนมกราคมถึงกรกฎาคม 2563 ฝ่ายความมั่นคงได้
ติดตามและเปิดปฏิบัติการร่วมกันอย่างเข้มข้น สามารถจับกุมผู้ต้องหา 179,693 คน ยึดยาเสพติดได้
จ านวนมาก เป็นยาบ้าจ านวนถึง 99,928,850 เม็ด ยาไอซ์ 6.76 ตัน เฮโรอีน 130,964.98 กรัม โดยเฉพาะ
กรกฎาคม  สามารถจับกุมผู้ ต้ องหา 33,205 คนยึดยาเสพติด เป็ นยาบ้ าเกือบ  23 ล้ านเม็ด  ยา
ไอซ์ 3.677 ตัน ทั้งนี้กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) ต ารวจ ทหาร ฝ่าย
ปกครอง และส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส. ) ยังคงความต่อเนื่อง เฝ้า
ระวังการลักลอบล าเลียงและภัยจากยาเสพติดในรูปแบบต่างๆ ที่เกิดขึ้นในสังคม พร้อมขยายผลท าลาย
ขบวนการเครือข่ายยาเสพติดทั้งระบบในทุกพ้ืนที่ โดยสืบโยงเส้นทางการเงินและบังคับใช้กฎหมายอย่าง
เปิดเผยให้ถึงผู้บงการใหญ่ที่อยู่เบื้องหลังทุกราย พร้อมที่จะการแก้ปัญหาที่ยั่งยืน โดยจ าเป็นต้องสร้าง
ความตระหนักรู้ถึงปัญหาและเปิดพ้ืนที่ดึงประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมแก้ปัญหายาเสพติดทั้งระบบจริงจัง
ต่อเนื่องกันไป ในส่วนของคดีที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดพบว่า ในการด าเนินคดีที่ผ่านมาในระหว่างวันที่ 
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1 ต.ค.62 – 30 เม.ย.63 มีจ านวนที่จับกุมเป็นคดีทั้งหมด 192,032 คดี แยกออกเป็นข้อหาหลัก 50,104 
คดี ข้อหาสมคบ สนับสนุน/ช่วยเหลือ 261 คดี ผู้ต้องหาที่เป็นเจ้าหน้าที่รัฐเป็นผู้กระท าผิดโดยการเสพ 
178 คดี และกลุ่มการค้าคดียาเสพติดระดับส าคัญ 50,543 คดี  

2. ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินคดีข้อหาสมคบ หรือสนับสนุนช่วยเหลือการกระท า
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ที่เกิดขึ้นกับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติและพนักงานสอบสวนคดียาเสพติด โดยมี
สาเหตุต่างๆ ดังต่อไปนี้ 
  2.1 ด้านเจ้าหน้าที่ ในการรวบรวมหลักฐานจากคดีมูลฐานหลักที่ผู้ต้องหาถูกจับกุม
ยาเสพติดแล้วมาท าการสืบสวนสอบสวนขยายผลหาพยานหลักฐานความเชื่อมโยงเพ่ือด าเนินคดีกับ
เครือขายที่ร่วมกระท าความผิด ซึ่งเครือข่ายหรือผู้บงการส่วนมากจะเคยมีประวัติต้องโทษในคดียาเสพ
ติดมาแล้วและรู้ขั้นตอนการด าเนินคดีของเจ้าหน้าที่ต ารวจและขั้นตอนการด าเนินคดีหรือขัอต่อสู้ใน
ชั้นพิจารณาคดีของศาล โดยมีทนายความคอยให้ค าปรึกษาและแก้ต่าง และมีเงินทุนในการต่อสู้คดี 
หากบุคคลใดในเครือข่ายถูกจับกุม จะไม่ให้การซัดทอดถึงบุคคลในเครือขายและช่วยปกปิดข้อมูล 
และเป็นคดีที่ไม่มีของกลางยาเสพติด แต่จะใช้ค าซัดทอดของผู้ต้องหาเป็นพยานบอกเล่า ซึ่งปกติแล้ว
ศาลจะไม่รับฟังแต่หากรับฟังศาลต้องรับฟังด้วยความระมัดระวังและต้องมีพยานหลักฐานอ่ืนมา
ประกอบให้ศาลรับฟังว่าได้มีส่วนร่วมในการกระท าผิดจริงโดยปราศจากความสงสัย ศาลถึงจะลงโทษ
จ าเลย พยานบางรายก็กลับค าให้การในชั้นพิจารณาคดีของศาล ซึ่งเป็นเหตุท าให้ไม่สามารถหาตัวการ
ผู้กระท าผิดตัวบงการใหญ่มาลงโทษได้ 
  2.2 บุคคลผู้กระท าผิดมีการกระจายตัว  ในส่วนของเครือข่ายยาเสพติดผู้กระท าผิด
จะกระจายอยู่ทั่วไปหลายท้องที่  บางรายอยู่ ไกลจึงเป็นอุปสรรคต่อการสืบสวนหรือรวบรวม
พยานหลักฐานเป็นไปด้วยความยากล าบาก การออกหมายเรียกมาสอบสวนปากค าพยานไม่อยู่ตาม
ภูมิล าเนา ไม่สามารถเรียกมาสอบสวนปากค าได้ มีที่อยู่ไม่เป็นหลักแหล่ง บางครั้งใช้การส่งประเด็นขอ
ความร่วมมือให้เจ้าหน้าที่ต ารวจท้องที่ช่วยท าการสืบสวนหรือซักถามปากค าให้ ซึ่งข้อมูลที่ได้อาจไม่ได้
ครบถ้วนสมบูรณ ์
  2.3 การยืนยันตัวบุคคลของเครือข่ายที่ร่วมกระท าผิด การให้ปากค าของพยานโดย
ส่วนมากพยานจะทราบเพียงชื่อเล่น บางครั้งก็ไม่เคยพบเห็นบุคคลที่ร่วมกระท าผิด เพียงแต่มีการ
พูดคุยกันทางโทรศัพท์ ท าให้ยุ่งยากในการพิสูจน์ตัวบุคคล เพราะขบวนการมีการปกปิดตัวตน 
โดยเฉพาะผู้บงการหรือตัวการใหญ่จะสั่งการเป็นทอดๆ ให้เครือข่ายหรือคนส่งยาติดต่อกับผู้ต้องหา 
เพ่ือน ายาเสพติดหรือเงินค่ายาเสพติดมาวางตามจุดนัดหมาย โดยไม่เห็นกันแล้วจึงโทรศัพท์มาแจ้งให้
ทราบภายหลัง 
  2.4 เครื่องมือติดต่อสื่อสาร โทรศัพท์ที่เครือข่ายใช้ติดต่อซื้อขายยาเสพติดกัน ใช้ซิม
การ์ดที่ลงทะเบียนชื่อบุคคลอ่ืน หรือซิมการ์ดที่ลงทะเบียนโดยคนต่างด้าว ท าให้เกิดการติดตามตัว
ผู้กระท าผิดจริงได้ยาก 
  2.5 ข้อมูลทางธนาคาร เครือข่ายจะใช้วิธีให้ผู้อ่ืนเปิดบัญชีธนาคารให้ ไม่ได้เปิดบัญชี
ด้วยตนเอง การตรวจสอบข้อมูลใช้ระยะเวลานาน ภาพจากกล้องวงจรปิดหน้าตู้โอนเงินหรือตู้เอทีเอ็ม 
มีระยะเวลาในกาจัดเก็บ และเครือข่ายใช้วิธีการแจ้งหมายเลขบัญชีทางโทรศัพท์เพ่ือใช้โอนเงินค่ายา
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เสพติดกัน ไม่ใช้การส่งข้อมูลทางแอบพลิเคชั่นไลน์หรือทางเฟสบุ๊ค เพื่อไม่ให้เป็นหลักฐานปรากฏและ
เป็นการปกปิดข้อมูล  
  2.6 การส่งยาเสพติดจะส่งกันบริเวณที่ไม่มีกล้องวงจรปิดหรือจะส่งมอบกันตามป่า
หรือริมถนนตามหมู่บ้านในชนบทที่ไม่ค่อยมีผู้คน หรือบางครั้งบริเวณส่งมอบยาเสพติดกล้องวงจรปิด
เสีย เลยระยะเวลาจัดเก็บข้อมูล 
  2.7 การส่งยาเสพติดทางพัสดุ เมื่อตรวจสอบไปยังบริษัทผู้ให้บริการเอกชนปลายทาง 
พบว่าไม่มีการจัดเก็บข้อมูลผู้จัดส่ง ภาพวงจรปิดตามวันเวลาที่จัดส่ง เพ่ือใช้เป็นพยานหลักฐานหรือ
วานให้ผู้อ่ืนส่งให้ 

ข้อเสนอแนะ   

 แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้มาตรการสมคบตามกฎหมายด าเนินคดีกับผู้กระท า
ผิดเกี่ยวกับยาเสพติด อาจท าได้ด้วยการพัฒนาบุคลากร การพัฒนาระบบงาน และการเพ่ิมการสนับสนุน
ด้านงบประมาณ ซึ่งจากการที่ได้ศึกษาพบว่าควรมีการปรับปรุงและแก้ไขในส่วนต่างๆ โดยสรุปได้แบ่ง
ออกเป็น 3 ประการ ดังต่อไปนี้  
 
 1. การพัฒนาบุคลากร   
  การพัฒนาบุคลากร ต้องให้ความรู้และความเข้าใจในการปฏิบัติงานอย่างถ่องแท้ในงาน
ที่ปฎิบัติ สืบเนื่องจากงานในด้านนี้จะเกี่ยวข้องกับประชาชนและกฎหมายเป็นหลัก ซึ่งจะมีผลกระทบ
โดยตรงกับบุคคลและความผิดต่อกฎหมาย ซึ่งผู้ปฏิบัติงานหรือเจ้าหน้าที่ต้องมีความรอบครอบและต้องมี
ความรู้ความเข้าใจทางด้านกฎหมายอย่างถูกต้อง ต้องใช้หลักธรรมาภิบาล ใช้หลักนิติรัฐและรัฐศาสตร
ควบคู่กันไป ซึ่งถ้าบุคลากรมีประสิทธิภาพก็จะท าให้เป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและจะ
สามารถวิเคราะห์ จับกุม ด าเนินคดีทีเกี่ยวกับยาเสพติดได้อย่างถูกต้อง จะท าให้เป็นการสอดคล้องในการ

เพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้มาตรการสมคบตามกฎหมายด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
 2. การพัฒนาระบบงาน 
  ระบบงานหรือสายงานในการปฏิบัติงาน เป็นอีกปัจจัยที่ส าคัญต่อการพัฒนาการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการท างาน ซึ่งจากการที่มีการปรับปรุงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม
ผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ.2534 ย่อมท าให้เห็นถึงการพัฒนาระบบงานให้ทันสมัยและท าให้
มีการเพ่ิมประสิทธิภาพของปฏิบัติงาน โดยมีการเพ่ิมอ านาจที่จ าเป็นและลดขั้นตอนของการท างาน 
กระจายอ านาจในการสั่งการ เพ่ือให้สะดวกและรวดเร็วในการปฏิบัติงาน ดังนั้น จึงเห็นควรมีการปรับปรุง 
กฎหมาย ระเบียบต่างๆ ให้ทันสมัยและสม่ าเสมอ จึงเป็นการช่วยให้เพ่ิมประสิทธิภาพไปอีกทางหนึ่ง 
 3. การเพ่ิมการสนับสนุนด้านงบประมาณ 
  การที่ภาครัฐหรือรัฐบาลได้มีการให้ความสนับสนุนด้านงบประมาณให้กับหน่วยงานที่
ปฏิบัติหน้าที่ในด้านการปราบปรามยาเสพติด ถือเป็นการช่วยท าให้เกิดขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติ
หน้าที ่ตลอดจน เครื่องมือที่ทันสมัยและพร้อมใช้งานตลอดเวลา ซึ่งเป็นการช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติใช้มาตรการสมคบตามกฎหมายด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 


