
แนวทางการพัฒนาปรับปรงุกระบวนการวางแผนการจดัท า 
และอนุมัติโครงการของกองทัพบก 

 
 
 
 

โดย 
 
 
 
 

พลตรี ไพบูลย์  คุ้มกลิ่นวงษ ์
ผู้อ านวยการส านักบริหารทรัพยากร  

ส านักงานปลัดบัญชีกองทัพบก 
 
 
 
 
 
 
 

นักศึกษาหลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร 
หลักสูตรการป้องกนัราชอาณาจักร รุ่นที่ ๖๒ 

ประจ าปีการศึกษา ๒๕๖๒ - ๒๕๖๓ 



หนังสอืรับรอง 

 วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ได้อนุมัติ ให้เอกสารวิจัย
ส่วนบุคคล เรื่อง “แนวทางการพัฒนาปรับปรุงกระบวนการวางแผนการจัดท าและอนุมัติโครงการ 
ของกองทัพบก” ลักษณะวิชา การทหาร ของ พลตรี ไพบูลย์  คุ้มกลิ่นวงษ์ เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษา
ตามหลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร รุ่นที่ ๖๒ ประจ าปีการศึกษา ๒๕๖๒ - ๒๕๖๓ 
 
    พลโท  

                              (พิสัณห์  ปฐมเอม) 
                                ผู้อ านวยการวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร  

                                                   สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ



 



ก 
 

บทคัดย่อ 

เร่ือง    แนวทางการพัฒนาปรับปรุงกระบวนการวางแผน การจัดท าและอนุมัติ 
  โครงการของกองทัพบก  
ลักษณะวิชา  การทหาร                                                                                   
ผู้วิจัย      พลตรี ไพบูลย์   คุ้มกลิ่นวงษ์    หลกัสูตร วปอ.   รุ่นที่ ๖๒   . 

 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษา วิเคราะห์ระบบโครงการของกองทัพบกในขั้น              
การวางแผน ขั้นการจัดท าและอนุมัติโครงการของกองทัพบก เพ่ือก าหนดแนวทางในการด าเนิน
โครงการของกองทัพบกท่ีมีประสิทธิภาพ ตอบสนองความต้องการของกองทัพบกได้ สอดคล้องกับการ
เตรียมก าลังกองทัพบกให้มีความพร้อมรบ ความต่อเนื่องและความทันสมัย ขอบเขตของการวิจัยใน
ด้านเนื้อหาเน้นการศึกษา วิเคราะห์ และเปรียบเทียบ กระบวนการวางแผน ขั้นตอนการจัดท าและ
การอนุมัติโครงการของส่วนราชการภายในกระทรวงกลาโหมกับกองทัพบก เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 
ร่วมกับการวิจัยเชิงพรรณนา โดยท าการรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิจากเอกสาร ต ารา ระเบียบ/ค าสั่ง 
ที่เก่ียวข้อง และรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ปฏิบัติงานของหน่วยในสายงาน
โครงการ จ านวน ๑๐ หน่วย ประกอบด้วยหน่วยงบประมาณของกองทัพบก หน่วยรับผิดชอบ
โครงการหลัก และหน่วยเจ้าของโครงการ ผลการวิจัยพบว่า ระบบโครงการกองทัพบกในขั้นการ
วางแผนมีความเชื่อมโยงกับระบบงบประมาณแบบการวางแผนและการก าหนดโครงการ ซึ่งเน้นการ
วางแผนโครงการเป็นปี ก าหนดการมีกระบวนการคิดที่เป็นระบบแต่ขั้นตอนยาวและใช้เวลานานจน 
ท าให้แผนงาน โครงการล้าสมัย ส าหรับขั้นตอนการจัดท าและอนุมัติโครงการซึ่งกระบวนการหลักเป็น
การจัดท ารายละเอียดและการพิจารณาตรวจสอบโครงการ ในภาพรวมมีความเหมาะสมในด้าน 
การก าหนดกระบวนการและกรอบเวลาแล้ว ผลการวิจัยนี้ได้น าเสนอแนวทางในการด าเนินโครงการมี
ประสิทธิภาพโดยเน้นกระบวนการวางแผนให้สอดคล้องกันในทุกระดับหน่วยในสายงานโครงการ
เพื่อการน าไปจัดท าโครงการและปรับลดขั้นตอนการวางแผนโครงการ โดยจั ดท าแผนงาน 
โครงการเฉพาะโครงการปกติ ส าหรับโครงการประเภทเสริมสร้างก าลังกองทัพ สามารถน าความต้องการ
จัดหาและซ่อมแซมยุทโธปกรณ์หลัก/ส าคัญของกองทัพบก พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๙ มาจัดท า
โครงการเริ่มใหม่ โดยไม่ผ่านขั้นตอนการวางแผนโครงการ ตลอดจนข้อเสนอแนะให้มีการปรับปรุง
งบประมาณในโครงการตลอดจนการก าหนดทิศทางการพัฒนาและเสริมสร้างยุทโธปกรณ์ให้มี 
ความชัดเจน เหมาะสมและจ าเป็นกับสถานการณ์ในปัจจุบันและอนาคตเพ่ือไม่ก่อให้เกิดภาระ 
ต่อโครงการและงบประมาณต่อไป  
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Abstract 

Title    Development Approach of the Planning Process Preparation and  
 Approval of  Royal Thai Army Project. 
Field     Military 
Name    Major General Piboon  Kumglinwong  Course  NDC Class 62 

 The objective of this research for study and analyze of the Army's project 
system in the planning, preparation and approval stages of the Army's project.                
To define guidelines for the implementation of Army programs of the Army and 
preparation for battle Continuity and modernity. Scope of content, focus on study, 
analysis and comparison Planning Process. The process of preparation and approval 
of government projects within the Ministry of Defense and the Army. This Research 
are qualitative research and descriptive research by collecting secondary information 
from relevant documents, texts, regulations / orders and collect primary information. 
Through in-depth interviews with operators of ten project departments, comprising 
the Army Budget Unit. Unit responsible for the main project And project owner unit  
The research results were found that Army Project System in the planning stage, it’s  
linked with budgeting, planning and project determination systems. Which focuses on 
project planning as a schedule year There is a systematic thinking process, but the 
steps are long and It took so long to make the plan. The main process is the 
preparation of details and reviewing the project. As a whole, it is appropriate to 
define processes and time frames. The results of this research offer a guideline for 
effective project execution.  By focusing on the planning process to be consistent at 
all unit levels in the project line in order to implement the project and simplify the 
project planning process. By making a work plan Project specific, regular project for 
the type of military reinforcement project Able to bring the demand for procurement 
and repair of major / important equipment of the Army. In 2017 – 2016 make a new 
start project without going through the project planning process as well as proposals 
for budget improvements in the project, as well as setting clear directions 
for development and enhancing equipment. It is appropriate and necessary 
in the present and future situations so as not to cause further burden on 
the project and the budget. 
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 เอกสารวิจัยส่วนบุคคลเรื่อง “แนวทางการพัฒนาปรับปรุงกระบวนการวางแผน             
การจัดท าและอนุมัติโครงการของกองทัพบก” ฉบับนี้ได้จัดท าขึ้นตามความต้องการของวิทยาลัย
ป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ส าหรับนักศึกษาหลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร 
รุ่นท่ี ๖๒ 
 งานวิจัยฉบับนี้ ท่ีมุ่งจะศึกษาความเป็นไปได้ท่ีจะค้นหาแนวทางหรือก าหนดวิธีการ               
ในขั้นการวางแผน ขั้นการจัดท าและอนุมั ติโครงการ เพื่อให้ระบบโครงการของกองทัพบก                            
มีประสิทธิภาพ ด้วยการลดระยะเวลาและขั้นตอนเพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบต่อโครงการ ในขั้นการ
บริหารโครงการต่อไป ท้ังนี้ ผู้วิจัยให้ความสนใจศึกษา วิเคราะห์และก าหนดแนวทางเฉพาะกรณี                       
ท่ีเป็นกระบวนการภายในกองทัพบกเท่านั้น โดยจัดท าแผนงาน โครงการเฉพาะโครงการปกติ          
ส าหรับโครงการประเภทเสริมสร้างก าลังกองทัพ สามารถน าความต้องการจัดหาและซ่อมแซม
ยุทโธปกรณ์หลัก/ส าคัญของกองทัพบก พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๙ มาจัดท าโครงการเริ่มใหม่  โดยไม่ผ่าน
ขั้นตอน การวางแผนโครงการ ตลอดจนข้อเสนอให้มีการปรับปรุงงบประมาณในโครงการตลอดจน 
การก าหนดทิศทางการพัฒนาและเสริมสร้างยุทโธปกรณ์ให้มีความชัดเจน เหมาะสมและจ าเป็นกับ
สถานการณ์ในปัจจุบันและอนาคตเพื่อไม่ก่อให้เกิดภาระต่อโครงการและงบประมาณต่อไป 
 ผู้วิจัยขอขอบคุณวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรท่ีได้ให้โอกาสผู้วิจัยในการท าวิจัยครั้ งนี้ 
ขอขอบพระคุณอาจารย์ท่ีปรึกษา คณาจารย์และบุคลากรต่าง ๆ ในวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร            
ท่ีได้กรุณาให้ค าแนะน าท่ีเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการจัดท าเอกสารวิจัยส่วนบุคคลให้ส าเร็จลุล่วงได้
ด้วยดี  
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บทที่ ๑ 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๙
ก าหนดให้ “กองทัพบกมีหน้าที่เตรียมก าลังกองทัพบก การป้องกันราชอาณาจักร และด าเนินการ
เกี่ยวกับการใช้ก าลังกองทัพบกตามอ านาจหน้าที่ของกระทรวงกลาโหม มีผู้บัญชาการทหารบกเป็น
ผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ”จากภารกิจดังกล่าวส่งผลให้กองทัพบกมีหน้าที่และบทบาทหลัก ที่ต้อง
ปฏิบัติ ๒ ด้านคือ การเตรียมก าลัง และการใช้ก าลัง มีรายละเอียดแต่ละด้านดังนี้ 
 ด้านการเตรียมก าลัง  
 จัดเตรียมและเสริมสร้างก าลังทั้งปวงในส่วนของกองทัพบกและช่วยเหลือสนับสนุน
การจัดเตรียมก าลังทางบกของส่วนราชการอ่ืนให้มีความพร้อมตั้งแต่ยามปกติ เพ่ือให้มีความเพียงพอ
และพร้อมที่จะเผชิญภัยคุกคามทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ รวมทั้งขีดความสามารถที่จะ
ปฏิบัติภารกิจทางทหารและภารกิจที่ไม่ใช่สงครามได้อย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยการพัฒนาเสริมสร้าง
ก าลังตามยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศกระทรวงกลาโหมและแผนการพัฒนาเสริมสร้างก าลังกองทัพ 
ทั้งในด้านโครงสร้างก าลัง ความพร้อมรบ ความต่อเนื่องและความทันสมัย 
 ด้านการใช้ก าลัง  
 ใช้ก าลังที่จัดเตรียมไว้หรือที่จะระดมสรรพก าลัง เพ่ือป้องกันราชอาณาจักรจากภัยคุกคาม
ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ การปกป้องสถาบันพระมหากษัตริย์ การคุ้มครองรักษา
ผลประโยชน์ชาติ การรักษาความมั่นคงภายใน การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ 
การช่วยพัฒนาประเทศ ตลอดจนการสนับสนุนรัฐบาลและประชาชนในการแก้ไขปัญหาส าคัญ
ของชาติในรูปแบบต่าง ๆ 
 ส าหรับการวางแผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการเพ่ือให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ
(พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ตลอดจนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและแผนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องนั้น 
กองทัพบกได้ด าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติราชการของกองทัพบก โดยได้ก าหนดวิสัยทัศน์กองทัพบก
“เป็นกองทัพบกที่มีศักยภาพ ทันสมัย เป็นที่เชื่อม่ันของประชาชน และเป็นหนึ่งในกองทัพบกชั้นน า
ของภูมิภาค”(Capable, Modern, Reliable and One of the Leading Armies in the Region) 
 จากบทบาทหลักที่ต้องปฏิบัติและวิสัยทัศน์ของกองทัพบก ตามที่ได้กล่าวมาแล้วนั้น
ประเด็นในด้านความพร้อมรบ กองทัพบกก าหนดความพร้อมรบในด้านก าลังพล ยุทโธปกรณ์ การฝึกศึกษา
และการแผนการปฏิบัติ 
 การเสริมสร้างความพร้อมรบด้านยุทโธปกรณ์นั้น กองทัพบกก าหนดว่า“จะต้องก าหนด
ความต้องการจัดหาหรือซ่อมแซมยุทโธปกรณ์หลักและยุทโธปกรณ์ที่ส าคัญ เพื่อด ารงสภาพ 
ความพร้อมรบ ความทันสมัยให้เพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจ ตามความจ าเป็นเร่งด่วนของสภาวะแวดล้อม             



๒ 
 

ด้านความมั่นคงและความเป็นไปได้ทางด้านงบประมาณที่คาดว่าจะได้รับการจัดสรรในห้วงเวลา            
ซึ่ งจะต้องด าเนินการให้สอดคล้องและอยู่ ในกรอบของแผนพัฒนาขีดความสามารถของ
กระทรวงกลาโหม” ซึ่งการด าเนินการให้กองทัพบกมีความพร้อมรบด้านยุทโธปกรณ์ ตัวชี้วัดที่ส าคัญคือ
ต้องมียุทโธปกรณ์ที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติภารกิจอย่างเหมาะสมและเพียงพอตามโครงสร้างอัตราก าลัง
การที่จะท าให้กองทัพได้รับยุทโธปกรณ์ดังกล่าว จึงก าหนดกระบวนการเพ่ือตอบสนองและรองรับ     
ให้ได้มาซึ่งยุทโธปกรณ์ที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติภารกิจ  เรียกกระบวนการดังกล่าวว่า “ระบบโครงการ
ของกองทัพบก” นอกจากนี้ระบบโครงการดังกล่าวยังสามารถใช้กับความต้องการสิ่งปลูกสร้าง          
ที่จ าเป็นต่อการใช้งาน อาทิเช่น อาคารโรงเรือน สนามฝึก และเครื่องช่วยฝึกต่าง ๆ เป็นต้น 
 ระบบโครงการของกองทัพบก 
 ระบบโครงการของกองทัพบกเป็นกระบวนการหลักในการด าเนินการในการจัดท า                         
ความต้องการในการจัดหาหรือซ่อมแซมยุทโธปกรณ์และสิ่งอุปกรณ์ตามโครงสร้างและอัตราการจัด
และยุทโธปกรณ์ (อจย.) ตลอดจนการก่อสร้างหรือซ่อมแซมอาคาร สิ่งปลูกสร้าง ตามอัตราอาคาร 
(ออค.) ของหน่วยต่าง ๆ ในรูปแบบของ “เอกสารโครงการ” ซึ่งเป็นเอกสารทางราชการที่มี
รายละเอียดต่าง ๆ ครบถ้วนตามรูปแบบที่กระทรวงกลาโหมก าหนด เพื่อใช้ประกอบการจัดท า
ความต้องการงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของกองทัพบกในการเสนอค าของบประมาณไปยังรัฐบาล 
เหตุผลที่การจัดหาหรือซ่อมแซมยุทโธปกรณ์และสิ่งอุปกรณ์และการก่อสร้างหรือซ่อมแซมอาคาร        
สิ่งปลูกสร้าง ต้องจัดท าเป็น “เอกสารโครงการ” เนื่องจากเป็นลักษณะที่มีความต้องการงบประมาณ
ค่อนข้างสูงและเป็นการด าเนินการที่มีระยะเวลาก าหนดไว้ชัดเจน ไม่สามารถบรรจุไว้ในความต้องการ
งบประมาณตามแผนงานประจ าปีที่มีลักษณะเป็นรายจ่ายประจ าหรืองานด ารงสภาพได้ หลักการของ 
“โครงการ” คือจะต้องมีลักษณะพิเศษแตกต่างจากการด าเนินการปกติ มีการใช้งบประมาณสูง 
(ก าหนดตั้งแต่ ๑๐ ล้านบาทขึ้นไป) มีวัตถุประสงค์เฉพาะ มีระยะเวลาเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอน                   
มีการก าหนดการใช้ทรัพยากรตามขั้นตอนอย่างเหมาะสม และมีการคาดหมายผลงานที่จะได้รับจาก
การด าเนินการนั้น  
 ตามระบบโครงการของกองทัพบก แบ่งขั้นตอนการด าเนินการเป็น ๔ ขั้นตอน 
ประกอบด้วย 
 ๑. ขั้นการวางแผน หมายถึงการน าแผนต่าง ๆ ได้แก่แผนโครงสร้างกองทัพไทยแผน
นโยบายการพัฒนาเสริมสร้างกองทัพบก  แผนแม่บทการพัฒนาเหล่า/สายวิทยาการ ตลอดจน
นโยบายต่าง ๆ ของกองทัพบกที่เกี่ยวข้องมาก าหนดเป็นความต้องการทรัพยากร เพ่ือพัฒนา
กองทัพบกให้มีความพร้อมรบ ความต่อเนื่องในการรบและความทันสมัย  
  แผนนโยบายการพัฒนาเสริมสร้างกองทัพบก ที่ ใช้เป็นแนวทางในการวางแผน
โครงการในปัจจุบันคือ “ความต้องการจัดหาและซ่อมแซมยุทโธปกรณ์หลัก/ส าคัญของกองทัพบก 
ห้วงปี ๒๕๖๐ – ๒๕๖๙” ในขั้นตอนการวางแผน หน่วยเจ้าของโครงการเสนอแผนงาน โครงการ  
(ชื่อโครงการระยะเวลาด าเนินการ และวงเงิน) เสนอหน่วยตามสายงานโครงการจนถึงหน่วยโครงการ
กองทัพบกเพ่ือจัดประชุม “คณะกรรมการพิจารณาแผนงาน โครงการของกองทัพบก” พิจารณา 
ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแผนงาน โครงการ ผลผลิตของขั้นตอนนี้คือ “แผนงาน
โครงการของกองทัพบก” 
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 ๒. ขั้นการจัดท าและอนุมัติโครงการ หมายถึงการจัดท าและขออนุมัติด าเนินงาน
โครงการพร้อมทั้งเสนอความต้องการงบประมาณของหน่วยเจ้าของโครงการเพ่ือจัดซื้อ/จัดหา
ยุทโธปกรณ์ หรือพัฒนาหน่วยให้มีความสมบูรณ์ มีความพร้อมรบ ความต่อเนื่องในการรบและความ
ทันสมัย ซึ่งจะต้องผ่านหน่วยรับผิดชอบโครงการหลักพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนเสนอหน่วย
โครงการกองทัพบกเพ่ือจัดประชุม “คณะกรรมการพิจารณาโครงการเริ่มใหม่ของกองทัพบก” 
พิจารณาความเหมาะสม ความเป็นไปได้และความคุ้มค่าโครงการเริ่มใหม่ของกองทัพบกก่อนขออนุมัติ                
ผู้บัญชาการทหารบก จนถึงผู้มีอ านาจอนุมัต ิ
  ขั้นตอนนี้เป็นการน าเอาแผนงานโครงการกองทัพบกมาจัดท าเป็น “เอกสาร
โครงการ” เพื่อเข้าสู ่กระบวนการพิจารณาความเหมาะสม ความคุ ้มค่าและความเป็นไปได้                 
จากหน่วยในสายงานโครงการที่เกี่ยวข้องและคณะกรรมการที่กองทัพบกแต่งตั้ง จนถึงการอนุมัติเป็น 
“โครงการเริ่มใหม่ของกองทัพบก” ก่อนเข้าสู่ขั้นตอนต่อไปคือเสนอค าของบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี  
 ๓. ขั้นการบริหารโครงการ หมายถึงการด าเนินการเพ่ือให้เป็นไปตามแผนการ
ด าเนินการตามโครงการ โดยน าโครงการที่ได้รับอนุมัติโครงการจากผู้มีอ านาจอนุมัติแล้ว เสนอขอตั้ง
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ไปยังหน่วยเหนือและจัดสรรงบประมาณโครงการตามล าดับ 
ความเร่งด่วนและวงเงินที่ได้รับจัดสรรจากหน่วยเหนือเพ่ือด าเนินการตามแผนงาน โครงการต่อไป 
 ๔. ขั้นการตรวจสอบและประเมินผลโครงการ หมายถึง การศึกษาความเป็นไปได้          
ก่อนจัดท าโครงการ และเมื่อได้รับการจัดสรรงบประมาณแล้ว จึงประเมินค่าระหว่างและ 
หลังการด าเนินงาน รวมทั้งประเมินค่าข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับปริมาณและคุณภาพ ซึ่งมีความสัมพันธ์
ระหว่างการวางแผน ความก้าวหน้าและความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ โดยมุ่งหมายต่อการประเมินค่า
การใช้ทรัพยากรในห้วงระยะเวลาใดเวลาหนึ่งด้วย จากการประเมินค่าความส าเร็จตามวัตถุประสงค์
ดังกล่าว จะช่วยให้พิจารณาได้ว่าควรจะแก้ไขหรือด าเนินการอย่างไร 
 ปฏิทินโครงการ 
 เพ่ือให้กองทัพบกมีการด าเนินการด้านโครงการโดยต่อเนื่องและไม่ท าให้การเสนอ                
ขออนุมัติโครงการเกิดความล่าช้าและเกิดความเสียหายต่อกองทัพบกเป็นส่วนรวม จึงก าหนดปฏิทิน
การวางแผนและเสนอขออนุมัติโครงการเริ่มใหม่ของกองทัพบก ตามตารางท่ี ๑ - ๑ ดังนี้ 
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ตารางท่ี ๑–๑ ปฏิทินการวางแผนและเสนอขออนุมัติโครงการเริ่มใหม่ของกองทัพบก 

ก่อนปีงบประมาณ หน่วย การปฏิบัติ 
๓๐ เดือน (เม.ย.) 

ถึง 
๒๔ เดือน (ต.ค.) 

กรมฝ่ายยุทธบริการ 
เหล่าและสายวิทยาการ 

จั ดท าแผนงาน โครงการ (ชื่ อ โครงการ , 
ระยะเวลาด าเนินการ และวงเงิน) เสนอหน่วย
รับผิดชอบโครงการหลัก 

๒๓ เดือน (พ.ย.) หน่วยรับผิดชอบ 
โครงการหลัก  

พิ จ า รณาความ เหมาะสมของแผนงาน 
โครงการ และเสนอต่อหน่วยงบประมาณ
กองทัพบก 

๒๑ เดือน (ม.ค.) หน่วยงบประมาณ 
กองทัพบก 

จัดประชุมคณะกรรมการพิจารณาแผนงาน 
โครงการและขออนุมัติแผนงานโครงการ 

๑๙ เดือน (มี.ค.) 
 
 
 
 
 
 

หน่วยเจ้าของโครงการ 
(ในฐานะกรมฝ่ายยุทธบริการ, 
เหล่า/สายวิทยาการ 
หน่วยเจ้าของโครงการ 
(ในฐานะ นขต.ทบ.) 
 
 
หน่วยรับผิดชอบ 
โครงการรอง 
 
 
หน่วยรับผิดชอบ 
โครงการหลัก 
(กรม ฝสธ.) 

ด า เ นิ น ก า ร จั ด ท า โ ค ร ง ก า ร ใ น แ ต่ ล ะ
ปี งบประมาณตามล าดับความเร่ งด่ วนที่
ก าหนดไว้ในแผนงาน โครงการ  
ด าเนินการจัดท าโครงการที่หน่วยริเริ่มขึ้น              
เ พ่ือพัฒนาหน่วยมีความสมบูรณ์  รวมทั้ ง 
โครงการที่เกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากรหรือ            
การบริหาร  การจัดการของหน่วย  
ใ ห้ ข้ อ มู ล แ ล ะ ค า แ น ะน า ใ น ก า ร จั ด ท า
รายละเอียดโครงการในส่วนที่รับผิดชอบตาม
สายงานและหลั กการแก่หน่ วย เจ้ าของ
โครงการก ากับดูแลการจัดท าโครงการ 
การด าเนินการในขั้นนี้เป็นขั้นก าหนดโครงการ
และศึกษาก่อนตัดสินใจด าเนินการ เพ่ือมิให้
เกิดความซ้ าซ้อนกับโครงการอ่ืนและพิจารณา            
ความเหมาะสมในด้านต่าง ๆ  

๑๙ เดือน (มี.ค.) หน่วยเจ้าของโครงการ เสนอโครงการต่อหน่วยรับผิดชอบโครงการ
หลัก 

๑๘ เดือน (เม.ย.) 
 

หน่วยรับผิดชอบ 
โครงการหลัก 
 

ตรวจสอบความเหมาะสมและความถูกต้อง
ของค่าใช้จ่ายในแต่ละงบงานโครงการอย่าง
ละเอียด รวมถึงการพิจารณาความเป็นไปได้
ของโครงการอีกครั้งหนึ่ง และเสนอต่อหน่วย
งบประมาณกองทัพบก  
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ตารางท่ี ๑–๑ ปฏิทินการวางแผนและเสนอขออนุมัติโครงการเริ่มใหม่ของกองทัพบก (ต่อ) 

ก่อนปีงบประมาณ หน่วย การปฏิบัติ 
๑๗ เดือน (พ.ค.) หน่วยงบประมาณ 

กองทัพบก 
ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาโครงการ                  

ของ ทบ.  เพ่ือตรวจสอบความถูกต้องและความ
เหมาะสมของโครงการ 

๑๕ เดือน (ก.ค.) 
 

หน่วยงบประมาณ 
กองทัพบก 

 

รวบรวมโครงการที่ถูกต้องสมบูรณ์แล้วน าเข้าที่
ประชุมคณะกรรมการพิจารณาโครงการเริ่มใหม่
ของ ทบ. เพ่ือพิจารณากลั่นกรองความเหมาะสม 
และความเป็นไปได้ ในส่วนรวมของ ทบ. พร้อมทั้ง
จัดล าดับความเร่งด่วนของโครงการ 

๑๓ เดือน (ก.ย.) หน่วยงบประมาณ 
กองทัพบก 
 

รวบรวมโครงการทั้งหมดที่ผ่านการพิจารณาจาก
คณะกรรมการพิจารณาโครงการเริ่มใหม่ของ ทบ. 
แล้วน าเรียนขออนุมัติโครงการต่อ ผบ.ทบ.จนถึง                  
ผู้มีอ านาจอนุมัต ิ

 ที่มา : ค าสั่งกองทัพบกท่ี  ๓๕๑/๒๕๕๘  ลงวันที่ ๑๕ มิ.ย.๕๘ เรื่อง ระบบโครงการ 
          กองทัพบก  

 จากการด าเนินการในลักษณะดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยมีความเห็นว่า ระบบโครงการของ
กองทัพบกในขั้นการวางแผน จัดท าและอนุมัติโครงการมีสภาพปัญหาดังนี้ 
 ๑. ใช้ระยะเวลาในการด าเนินการตั้งแต่ขั้นการวางแผน การเสนอความต้องการจัดท า
โครงการจะต้องเริ่มตั้งแต่ ๓๐ เดือนก่อนปีงบประมาณเริ่มต้นโครงการ (นับถึงเดือน ต.ค.ของ
ปีงบประมาณแรกของโครงการ)  ซึ่งระยะเวลาดังกล่าวส่งผลกระทบต่อขั้นการบริหารโครงการ 
โดยเฉพาะข้อมูลส าคัญที่ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน เช่นกรณีที่เป็น โครงการจัดหาอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ได้แก่คุณลักษณะเฉพาะ จ านวน ราคาต่อหน่วย เป็นต้น และกรณีที่เป็นโครงการก่อสร้าง 
ได้แก่ แบบรูปรายการ ผังบริเวณก่อสร้าง หรือค่าก่อสร้าง เป็นต้น 
 ๒. มีขั้นตอนที่ใช้ในการพิจารณาความเหมาะสม ความคุ้มค่าและความเป็นไปได้ของ
โครงการมากเกินความจ าเป็นโดยเฉพาะในขั้นของการวางแผนจะต้องผ่านการพิจารณา ของ 
“คณะกรรมการพิจารณาแผนงาน โครงการ” จึงจะสามารถผ่านเข้าสู่ขั้นการจัดท าและอนุมัติโครงการ             
ไดเ้ช่นเดียวกันในขั้นการจัดท าและอนุมัติโครงการจะต้องผ่านการพิจารณาจาก “คณะกรรมการพิจารณา
โครงการเริ่มใหม่ของกองทัพบก” ก่อนจึงจะขออนุมัติต่อผู้บัญชาการทหารบก และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมตามล าดับซึ่งก าหนดว่าจะต้องด าเนินการอนุมัติให้แล้วเสร็จภายใน ๑๓ เดือนก่อน
ปีงบประมาณ เพ่ือให้มีสิทธิเสนอขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้ทันตามปฏิทินงบประมาณ 
 ส าหรับขั้นการบริหารโครงการและขั้นการตรวจสอบและประเมินผลโครงการ ผู้วิจัยเห็นว่า
หากสามารถแก้ปัญหา ในขั้นการวางแผน ขั้นการจัดท าและอนุมัติโครงการในเรื่องของระยะเวลา  
และขั้นตอนที่มากให้ลดลงได้แล้วก็เพียงพอที่จะท าให้การด าเนินโครงการในขั้นการบริหารโครงการ
และข้ันการตรวจสอบและประเมินผลโครงการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  



๖ 
 

 ดังนั้น จึงเป็นที่มาของงานวิจัยฉบับนี้ ที่มุ่งจะศึกษาความเป็นไปได้ที่จะค้นหาแนวทาง
หรือก าหนดวิธีการในขั้นการวางแผน ขั้นการจัดท าและอนุมัติโครงการ เพ่ือให้ระบบโครงการของ
กองทัพบกมีประสิทธิภาพ ด้วยการลดระยะเวลาและขั้นตอนเพ่ือไม่ให้เกิดผลกระทบต่อโครงการ            
ในขั้นการบริหารโครงการต่อไป ทั้งนี้ผู้วิจัยให้ความสนใจศึกษา วิเคราะห์และก าหนดแนวทางเฉพาะกรณี  
ที่เป็นกระบวนการภายในกองทัพบกเท่านั้น  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

๑. เพ่ือศึกษา วิเคราะห์ ระบบโครงการของกองทัพบกในขั้นการวางแผน ขั้นการจัดท าและ
อนุมัติโครงการของกองทัพบก 

๒. เพ่ือก าหนดแนวทางในการด าเนินโครงการของกองทัพบกที่มีประสิทธิภาพ
ตอบสนองความต้องการของกองทัพบกได้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป และสามารถ
ตอบสนองในการเตรียมก าลังกองทัพบก ด้วยความพร้อมรบ ความต่อเนื่องและความทันสมัย 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ๑. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
    ๑.๑  การวิจัยนี้เน้นการศึกษา วิเคราะห์ กระบวนการวางแผน ขั้นตอนการจัดท า
และการอนุมัติโครงการของส่วนราชการและภายในกระทรวงกลาโหมเป็นหลัก 
 ๑.๒  เปรียบเทียบกระบวนการวางแผน การจัดท าและการอนุมัติโครงการของ            
ส่วนราชการและภายในกระทรวงกลาโหมกับกองทัพบก 
 ๒. ขอบเขตด้านประชากร 
     ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ได้แก่ผู้ที่ปฏิบัติงานของหน่วยในสายงานโครงการ
ของกองทัพบกจ านวน ๑๐ หน่วย ประกอบด้วย 
    ๒.๑  หน่วยโครงการกองทัพบก (ส านักงานปลัดบัญชีกองทัพบก) 
    ๒.๒  หน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก (กรมส่งก าลังบ ารุงกองทัพบก) 
 ๒.๓  หน่วยเจ้าของโครงการ (ด้านการจัดหา/ซ่อมแซมยุทโธปกรณ์ จ านวน ๕ หน่วย
ประกอบด้วย กรมสรรพาวุธทหารบก กรมการขนส่งทหารบก กรมการทหารสื่อสาร กรมยุทธศึกษาทหารบก          
และกรมพลาธิการทหารบก  และด้านการก่อสร้าง/ซ่อมแซมอาคาร  สิ่งปลูกสร้าง จ านวน ๓ หน่วย
ประกอบด้วย กรมยุทธโยธาทหารบก กองทัพภาคท่ี ๑ และกรมแพทย์ทหารบก) 
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วิธีด าเนินการวิจัย 

 การด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative  Research) ร่วมกับการวิจัยเชิงพรรณนา 
(Descriptive  Research) 
 ๑. การรวบรวมข้อมูล 
  ๑.๑ ข้อมูลทุติยภูมิ โดยศึกษาจากเอกสาร ต ารา ระเบียบ/ค าสั่งที่เกี่ยวข้อง  
  ๑.๒ ข้อมูลปฐมภูมิ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้ปฏิบัติงานของหน่วยในสายงาน
โครงการ 
 ๒. การวิเคราะห์ข้อมูล 
      โดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) และการวิเคราะห์เปรียบเทียบ
ข้อมูลทฤษฎี วรรณกรรมที่เก่ียวข้อง 
 ๓. การน าเสนอข้อมูล 
      น าเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห์ เสนอแนวทางปฏิบัติใหม่ 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

 ๑. ทราบปัญหาของระบบโครงการของกองทัพบก ในขั้นการวางแผน ขั้นการจัดท าและ
อนุมัติโครงการของกองทัพบก 

๒. ได้แนวทาง ในการด าเนินโครงการของกองทัพบกที่มีประสิทธิภาพตอบสนอง 
ความต้องการของกองทัพบกได้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป และสามารถตอบสนอง 
ในการเตรียมก าลังกองทัพบก ด้วยความพร้อมรบ ความต่อเนื่องและความทันสมัย 

ค าจ ากัดความ 

โครงการ  หมายถึง   การด าเนินการประเภทหนึ่งซึ่งมีลักษณะพิเศษต่างจาก
   การด าเนินการตามปกติ และเป็นงานที่ใช้งบประมาณสูง
   ตั้งแต่ ๑๐ ล้านบาทขึ้นไป มีวัตถุประสงค์เฉพาะ
   มีระยะเวลาเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอนก าหนดการ
   ใช้ทรัพยากรตามขั้นตอนอย่างเหมาะสม และมีการ
   คาดหมายผลงานที่จะได้รับจากการด าเนินการนั้น 
ระบบโครงการของกองทัพบก  หมายถึง การด าเนินการด้านโครงการของกองทัพบกเพ่ือพัฒนา
   กองทัพบกให้มีความพร้อมรบ ความต่อเนื่องในการรบ
   และความทันสมัยอย่างเป็นระบบตามขั้นตอนที่เหมาะสม
   โดยแบ่ง เป็น ๔ ขั ้นตอนได้แก่ขั ้นการวางแผน 
   ขั้นการจัดท าและอนุมัติโครงการขั้นการบริหารโครงการ
   และข้ันการตรวจสอบและประเมินผลโครงการ 



๘ 
 

แผนงาน โครงการของกองทัพบก หมายถึง ความต้องการในการจัดท าโครงการของกองทัพบก
  ตามปีก าหนดการ 
โครงการเริ่มใหม่ของกองทัพบก หมายถึง ความต้องการที่เข้าสู่กระบวนการจัดท าและขออนุมัติ 

ให้เป็นโครงการเริ่มใหม่ของกองทัพบกตั้งแต่การ
เสนอของหน่วยตามสายงานโครงการจนถึงได้รับการ
อนุมัตจิากผู้มีอ านาจ 

หน่วยในสายงานโครงการ หมายถึง หน่วยต่าง  ๆ ที่มีหน้ าที่ ในการด าเนินการด้าน
โครงการของกองทัพบก ได้แก่  หน่วยเจ้าของ
โครงการหน่วยรับผิดชอบโครงการ และหน่วย
โครงการกองทัพบก 

หน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก หมายถึง กรมฝ่ายเสนาธิการ ซึ่งรับผิดชอบโครงการหลักของ
  กองทัพบก 
หน่วยรับผิดชอบโครงการรอง หมายถึง กรมฝ่ายยุทธบริการ, กรมฝ่ายกิจการพิเศษหรือเหล่า

สายวิทยาการที่ เกี่ยวข้องซึ่ ง ให้ค าแนะน าด้ าน
หลักการหรือปฏิบัติต่อโครงการนั้นมากที่สุด 

หน่วยเจ้าของโครงการ หมายถึง หน่วยขึ้นตรงกองทัพบก หรือเหล่า/สายวิทยาการ  
  ที่จัดท าโครงการโดยเป็นหน่วยที่ได้รับผลงานที่เกิดขึ้น
  ทั้งหมดในโครงการ หรือเป็นหน่วยรับผิดชอบควบคุม
  งบประมาณทุกงบงานในโครงการ 
หน่วยงบประมาณกองทัพบก หมายถึง ส านักงานปลัดบัญชีกองทัพบก 
คณะกรรมการพิจารณาแผนงานโครงการ   

หมายถึง     คณะกรรมการที่มีหน้าที่พิจารณาแผนงาน โครงการ
ของ ทบ. ในการก าหนดความต้องการทรัพยากร 
เพ่ือพัฒนา ทบ. ในภาพรวมให้เป็นไปในแนวทาง
เดียวกัน 

คณะกรรมการพิจารณาโครงการเริ่มใหม่ของกองทัพบก  
 หมายถึง คณะกรรมการที่มีหน้าที่พิจารณาความเหมาะสม
  ความเป็นไปได้และความคุ้มค่าของโครงการเริ่มใหม่
  รวมทั้ง การพิจารณาทบทวนโครงการที่ได้รับอนุมัติ
  โครงการแล้วแต่ไม่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณ
  ให้เหมาะสมกับสภาพการณ์ปัจจุบัน 

การทบทวนโครงการ หมายถึง  การทบทวนโครงการที่ได้รับอนุมัติโครงการแล้วแต่
  ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือให้สอดคล้อง
  และเหมาะสมกับสภาพการณ์ปัจจุบัน ตลอดจน 
  ความจ าเป็นในการใช้งาน วงเงินงบประมาณและ
นโยบาย  นโยบายของบังคับบัญชาที่เปลี่ยนแปลงไป 



 

บทที่ ๒ 
การทบทวนวรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

กล่าวน า 

 ในการงานวิจัยแนวทางการพัฒนาปรับปรุงกระบวนการวางแผน การจัดท าและอนุมัติโครงการ
ของกองทัพบกผู้วิจัยได้มีการน าแนวคิดทฤษฎี และเอกสารที่เกี่ยวข้องด้านระบบงานโครงการของ
กระทรวงกลาโหมและเหล่าทัพ ตลอดจนงานวิจัยที่ เกี่ยวข้องมาใช้เป็นแนวทางการศึกษา วิเคราะห์
เกี่ยวกับกระบวนการวางแผน การจัดท าและอนุมัติโครงการ โดยขอน าเสนอตามล าดับ ดังนี้ 
 ๑.  แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
      ๑.๑  แนวคิดเกี่ยวการงบประมาณ 
  ๑.๒ แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาระบบราชการ 
  ๑.๓ แนวคิดและทฤษฎีโครงการ  
 ๒.  เอกสาร บทความด้านการวางแผน การวิเคราะห์และการจัดท าโครงการของส่วนราชการ
กระทรวงกลาโหม 

๒.๑  การด าเนินงานด้านโครงการของกระทรวงกลาโหม 
๒.๒  ระบบโครงการกองทัพไทย 
๒.๓  การด าเนินงานด้านโครงการกองทัพเรือ 

 ๒.๔  การด าเนินงานด้านโครงการกองทัพอากาศ 
 ๒.๕   ระบบโครงการกองทัพบก 

 ๓. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
๔. กรอบแนวคิดของการวิจัย 
๕. สรุป 

แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง 

 ๑. แนวคิดเกี่ยวการงบประมาณ 
  ๑.๑ ความหมาย 
    ราชบัณฑิตสถาน (๒๕๓๐ : ๒๐๒) ให้ความหมายไว้ว่า งบประมาณ หมายถึง 
บัญชีหรือจ านวนเงินที่ก าหนดไว้เป็นรายรับและรายจ่าย 
    สมนิด บุญญาสัย (๒๕๖๑ : ๑๖) งบประมาณ หมายถึง การก าหนดแผน              
การใช้จ่ายเงินหรือประมาณการรายรับรายจ่ายล่วงหน้า การจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด              
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ซึ่งแสดงในรูปตัวเงินมีระยะเวลาก าหนดที่แน่นอน โดยแสดงกิจกรรมหรือ
โครงการที่จะปฏิบัติ ซึ่งแผนนี้จะรวมถึงการกะประมาณ บริหาร กิจกรรม/โครงการ และค่าใช้จ่าย 
ตลอดจนทรัพยากรที่จ าเป็นในการสนับสนุนการด าเนินงานให้บรรลุตามแผนที่ก าหนดไว้ 
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  ๑.๒  รูปแบบงบประมาณ 
    งบประมาณที่ใช้กันอยู่ในหลายประเทศ มีมากมายหลายประเภทที่ส าคัญและ
รู้จักกันโดยทั่วไปมีอยู่ประมาณ ๗ ประเภท ซึ่งรูปแบบและวิวัฒนาการเริ่มต้นจากรูปแบบง่าย ๆ ที่มี
เพียงแต่รายการรายรับและการใช้จ่าย จนถึงรูปแบบที่ใช้ในควบคุมรายการใช้จ่ายตามที่ได้ก าหนดไว้  
สรุปได้ดังนี้ (เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม, ๒๕๔๓ : ๔๐๖ – ๔๑๕)  
   ๑.๒.๑ งบประมาณแบบแสดงรายการ (Line Item Budgeting) เป็นระบบ
งบประมาณที่เก่าแก่ที่สุดและใช้กันอย่างแพร่หลาย เน้นสิ่งที่จะใช้จ่ายมากกว่าเน้นงานที่ประสงค์จะท า
กล่าวคือ แสดงหมวดค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นในการด าเนินงานของส่วนราชการต่างๆ เช่น หมวดเงินเดือน 
หมวดค่าจ้างประจ า หมวดค่าตอบแทน หมวดค่าวัสดุและหมวดค่าครุภัณฑ์ เป็นต้น ในการจัดท า
งบประมาณประจ าปีก็ยึดจ านวนและรายละเอียดของงบประมาณปีที่ผ่านมา เป็นพ้ืนฐานในการ
ประมาณค่าใช้จ่ายส าหรับปีต่อไป ส่วนใหญ่ผู้จัดท างบประมาณต่างก็มุ่งหวังที่จะได้รับงบประมาณ
เพ่ิมขึ้นทุกปี จึงพยายามประมาณการค่าใช้จ่ายให้สูงขึ้นกว่าปีก่อนเสมอ ท าให้ยอดงบประมาณในแต่
ละปีขยายตัวขึ้นอย่างรวดเร็ว นอกจากนี้การจัดท างบประมาณตามระบบนี้จะไม่สามารถทราบได้ว่า
รายจ่ายต่าง ๆ นั้นจะอ านวยให้เกิดผลงานอะไรและเพียงใดบ้าง จึงท าให้ไม่สามารถใช้งบประมาณเป็น
เครื่องมือควบคุมการปฏิบัติงานตามแผนงานที่ก าหนดไว้ได้ 
   ๑.๒.๒ งบประมาณแบบแสดงผลงาน (Performance Budgeting)            
เป็นงบประมาณที่ได้พัฒนาที่จะน ามาใช้แก้ไขจุดอ่อนของระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ โดยจะแสดง
แผนงานของการใช้จ่ายต่าง ๆ ซึ่งจะค านึงถึงวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายการใช้จ่ายของแต่ละแผนงาน
หรือโครงการสามารถใช้งบประมาณเป็นเครื่องมือในการควบคุมและตรวจสอบการท างานของ
หน่วยงานในส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่ได้รับงบประมาณว่าท างานได้ผลหรือไม่ และประสิทธิภาพ
ในการท างานเป็นอย่างไร เช่น การสร้างถนนขนาดสี่ช่องทางจราจรจะต้องเสียค่าใช้จ่ายต่อกิโลเมตร
เท่าใด เป็นต้นงบประมาณตามระบบนี้มีข้อดีอยู่ที่สามารถเชื่อมโยงจุดหมายปลายทางกับวิถีทางให้เห็น
อย่างกว้าง ๆ โดยเน้นการก าหนดนโยบายประกอบในการท างบประมาณประจ าปีและในการพิจารณา
งบประมาณโดยส่วนรวมโครงการต่าง ๆ ต้องมีการแข่งขันซึ่งกันและกัน การวิเคราะห์ต้องน านโยบาย
และโครงการต่าง ๆ มาเปรียบเทียบกันทั้งหมด ส่วนข้อเสียก็คือ ภาระในการค านวณงบประมาณมี
มากขึ้นการตกลงยินยอมซึ่งกันและกันระหว่างฝ่ายต่าง ๆ ท าได้ยากมากขึ้น หลักเกณฑ์ที่ก าหนดจะ
น ามาช่วยประกอบการตัดสินใจว่าจะจัดสรรงบประมาณอย่างไรจึงจะเหมาะสมนั้นยังไม่มี  เนื่องจาก
ขาดระบบบัญชีที่ดี จึงไม่สามารถประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงบประมาณท่ีแน่นอนได้ 
   ๑.๒.๓ งบประมาณแบบแสดงแผนงาน (Planning Budgeting) 
งบประมาณแบบแสดงแผนงานเป็นรูปแบบงบประมาณที่เน้นความส าคัญในเรื่องประสิทธิภาพการใช้
ทรัพยากรหรือเงินงบประมาณ การจัดท างบประมาณแบบแสดงแผนงานจะมีการก าหนดวัตถุประสงค์
หรือเป้าหมายของแผนงานต่าง ๆ ไว้อย่างชัดเจน โดยหน่วยงานที่ของบประมาณจะจัดโครงสร้างของ
แผนงาน หรืองานหรือโครงการขึ้นมาในแต่ละแผนงานหรือโครงการจะแสดงค่าใช้จ่ายและผลที่จะ
ได้รับจากแผนงานหรือโครงการดังกล่าวไว้ด้วยในการจัดสรรงบประมาณจะมีการวิเคราะห์การเลือก
แผนงานหรือโครงการที่มีความเหมาะสมตามล าดับก่อนหลัง ซึ่งจะท าให้การจ่ายเงินงบประมาณ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการจัดท างบประมาณนั้น จะมอบให้กระทรวง ทบวง กรม เป็นผู้ก าหนด
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แผนงาน ส านักงานจะไม่ควบคุมรายละเอียด แต่จะเป็นผู้อนุมัติเงินงบประมาณให้แก่แผนงานหรือ
โครงการที่เลือก และจะควบคุมตรวจสอบและประเมินผลงานของแต่ละแผนงานหรือโครงการว่า
สามารถท างานบรรลุเป้าหมายของแผนงานหรือโครงการอย่างไร 
   ๑.๒.๔ งบประมาณแบบการวางแผนและการก าหนดโครงการ (Planning 
Programming and Budgeting System : PPBS) รูปแบบของงบประมาณโดยทั่วไปมักจะท า           
ในรูปแบบของแสดงรายการที่จะแสดงให้เห็นว่าหน่วยงานแต่ละหน่วยได้รับเงินงบประมาณ               
เป็นจ านวนเท่าใด และใช้จ่ายในรายการใดบ้างซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการควบคุมและการลงบัญชี 
อย่างไรก็ตาม ในด้านของการบริหารและการวางแผนจะไม่ค่อยได้รับประโยชน์เท่าใดนัก ในการจัดท า
งบประมาณเพ่ือเน้นในด้านการบริหารและการวางแผน เพ่ือให้การใช้จ่ายเงินงบประมาณเป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพมากที่สุด   
    ส่วนประกอบส าคัญของงบประมาณแบบ PPBS ได้แก่ 
    ๑. การก าหนดวัตถุประสงค์ของโครงการ กล่าวคือ หน่วยงานที่ขอ
งบประมาณจะต้องก าหนดวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายที่ชัดแจ้งของโครงการหรือแผนงานที่จะท า 
    ๒. ก าหนดแผนการทางด้านการเงิน หน่วยงานจะต้องก าหนดแผนการ
ใช้จ่ายเงินในการท างานหรือการพัฒนาโครงการที่จะเกิดข้ึนในปัจจุบันและในอนาคต 
    ๓. การวิเคราะห์การเลือกแผนการ หน่วยงานจะต้องท าการวิเคราะห์
ทางเลือกและการใช้จ่ายแบบต่างๆ ในการท างานเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
    ในด้านการบริหารและประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรหรือเงิน
งบประมาณนั้น แนวคิดการจัดท างบประมาณ PPBS นั้น เป็นรูปแบบที่ดีที่สุดในหลักวิชาการทางทฤษฎี
เศรษฐศาสตร์อย่างไรก็ตามในด้านของการปฏิบัติการจัดท างบประมาณนั้นมีปัญหายุ่งยากมากมาย เช่น 
ในการตัดสินใจเลือกโครงการนั้น ก็จะต้องเลือกทั้งโครงการจะเลือกท าแต่เพียงส่วนใดส่วนหนึ่งไม่ได้
ในด้านของการเลือกโครงการนั้น จะใช้หลักเกณฑ์อะไรในการเลือกหรือจะจัดล าดับความส าคัญ
ของแต่ละโครงการอย่างไร และมีการก าหนดขั้นตอนในการเลือกหรือการตัดสินใจอย่างไร ความยุ่งยาก
สลับซับซ้อนดังกล่าว ท าให้เกิดข้อโต้แย้งมากมายทั้งในด้านเศรษฐกิจและในด้านการเมือง 
   ๑.๒.๕ งบประมาณแบบฐานศูนย์ (Zero – Base Budgeting) เป็นระบบ
งบประมาณท่ีเปลี่ยนจากการมุ่งวิเคราะห์รายละเอียดของโครงการในระบบไม่มุ่งปรับดุลประโยชน์ของ
โปรแกรมต่าง ๆ ที่มีเลือกซึ่งเป็นการจัดท างบประมาณโดยไม่ได้ค านึงค่าใช้จ่ายเดิมในปีก่อน ๆ       
แต่จะใช้ฐานที่ศูนย์ เป็นหลักในการก าหนดค่าใช้จ่ ายโดยการก าห นดให้หน่วยงานก าหนด                         
ชุดตัดสินใจ (Decision Package) และจัดล าดับความส าคัญก่อนหลังของโครงการต่าง ๆ ในแต่ละโปรแกรม
ตั้งแต่ส าคัญน้อยที่สุด ส าคัญปานกลางและส าคัญมากที่สุดที่จะช่วยขยายโปรแกรมให้กว้างขวางขึ้น 
ชุดการตัดสินใจนี้เป็นลักษณะและการจัดท าที่เสนอจากเบื้องล่างสู่เบื้องบน (Bottom-up) จัดท าขึ้นโดย
เจ้าของโปรแกรมเสนอขึ้นไปควบคุมกับประมาณการค่าใช้จ่ายของโปรแกรมต่าง ๆ ทั้งหมด                
จึงเป็นการพิจารณางบประมาณทั้งหมดมากกว่าจะพิจารณาเฉพาะส่วนที่เปลี่ยนแปลงเพ่ิมขึ้นเท่านั้น 
   ๑.๒.๖ ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance Based 
Budgeting : PBB) ประเทศไทยประสบภาวะวิกฤตเศรษฐกิจถดถอยตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๐ เป็นต้นมา 
ส่งผลกระทบต่อการบริหารองค์กรภาครัฐและภาคเอกชน และการด ารงชีวิตของประชาชนอย่างที่ไม่เคย
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เป็นมาก่อน ดังนั้น จึงมีการเปลี่ยนระบบบริหารภาครัฐให้ไปสู่รูปแบบการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่
ที่เน้นการท างานโดยยึดผลลัพธ์เป็นหลัก มีการวัดผลลัพธ์และค่าใช้จ่ายอย่างเป็นธรรมมีวิธีการท างาน
ที่มีความรวดเร็วและคล่องตัว มีความโปร่งใสในการตัดสินใจโดยมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง            
เป็นเป้าหมายหลักในการปฏิรูปและผลักดันระบบงบประมาณของประเทศ ให้เป็นเครื่องมือส าคัญ             
ในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การบริหาร เทคโนโลยีสิ่งแวดล้อมเมื่อวันที่  ๑๑ พ.ค. ๔๒ 
คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเห็นชอบให้มีการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณเป็นระบบงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance Based Budgeting : PBB)  โดยมีสาระส าคัญ คือ เพ่ือให้สามารถ
จัดสรรงบประมาณได้อย่างมีประสิทธิผล มีความโปร่งใสและมีความเป็นธรรม ระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงาน จึงเป็นระบบงบประมาณที่ให้ความส าคัญกับการก าหนดพันธกิจขององค์กร เป้าหมาย 
และวัตถุประสงค์ กลยุทธ์ แผนงาน งาน/โครงการ อย่างเป็นระบบ มีการติดตามและประเมินผล เพ่ือวัดผลส าเร็จ
ของงานโดยการเชื่อมโยงการบริหารจัดการทรัพยากร การเงิน และพัสดุ ที่สะท้อนให้เห็นผลส าเร็จ
ของงานต่าง ๆ ภายใต้ระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance) (ชัยสิทธิ์  
เฉลิมมปีระเสริฐ, ๒๕๔๔ : ๑๐) 
    ลักษณะส าคัญของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน  มีดังนี ้
    ๑. เป็นระบบที่มุ่งเน้นผลผลิต (Output) มากกว่าทรัพยากรที่ใช้ (Input) 
และสามารถเชื่อมโยงผลลัพธ ์(Outcome) ที่เกิดขึ้นและสอดคล้องกับเป้าหมายและนโยบายของรัฐบาล 
    ๒. เป็นการก าหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ที่ครอบคลุมระยะเวลามากกว่า 
๑ ปีงบประมาณ 
    ๓. สนับสนุนการกระจายอ านาจจากหน่วยงานกลางสู่หน่วยปฏิบัติและ
ส่งเสริมระบบการตรวจสอบภายใน (Internal Control) และความรับผิดชอบ (Accountability) 
ของผู้บริหาร  โดยการสร้างระบบการรายงานผลการด าเนินงาน (Performance Reporting) เพ่ือประโยชน์ 
ในการวางแผนจัดสรรทรัพยากร และการควบคุมการปฏิบัติงานแทนกฎระเบียบต่าง ๆ 
    ๔. การวัดผลการด าเนินงาน (Performance Reporting Measures)  
มีการก าหนดตัวชี้วัดการด าเนินงานมีหน่วยนับที่ชัดเจน การวัดผลการด าเนินงานต้องสมบูรณ์ ชัดเจน
สามารถน ามาใช้จริงและเหมาะสมกับเวลา 
    การด าเนินงานระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานจึงเป็นแนวทาง                 
ที่ครบวงจรตั้งแต่การวางแผน การจัดสรรงบประมาณ การจัดการที่เน้นผลผลิต (Outputs) และ
ผลลัพธ์ (Outcomes) ที่เกิดขึ้น โดยที่ผลผลิตคือสิ่งของหรือบริการที่เป็นรูปธรรมหรือรับรู้ได้จากการ
ด าเนินงานขององค์กรภาครัฐ ในขณะที่ผลลัพธ์ หมายถึง ผลประโยชนที่ได้จากผลผลิตและ
ผลกระทบ (ทั้งเชิงบวกและ/หรือเชิงลบ) ที่มีต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม 
    สิ่งส าคัญในการจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน คือการวัดผล
ด าเนินงาน (Performance Measures) โดยการก าหนดหน่วยวัดและประเมินผลการด าเนินงาน                        
ที่ชัดเจนสมบูรณ์ สามารถน ามาใช้ได้จริงและเหมาะสมกับเวลา โดยทั่วไปหน่วยในการวัดจะต้ อง
ครอบคลุมทั้งปริมาณ คุณภาพ ประหยัดค่าใช้จ่าย มีประสิทธิผลและทันเวลาที่ต้องการ ดังนั้น                         
การจัดท าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน จึงเป็นระบบที่จะท าให้รัฐบาลมั่นใจได้ว่า ผลผลิต                         
ที่เกิดขึ้นมีความเชื่อมโยงกับผลลัพธ์ และผลลัพธ์สอดคล้องกับเป้าหมายและนโยบายของรัฐบาล ผลผลิตที่
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ต้องการมีปริมาณ ราคา และคุณภาพเหมาะสมสอดคล้องกัน และประชาชนจะได้รับผลประโยชน์
ภายในเวลาที่ก าหนด 
   ๑.๒.๗ ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์  (Strategic 
Performance Based  Budgeting : SPBB)  ในปี พ.ศ. ๒๕๔๔  รัฐบาลภายใต้การน าของนายกรัฐมนตรี
พันต ารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร ได้มีการปรับปรุงระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ไปสู่ระบบงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ โดยแนวคิดและหลักการส าคัญ ดังนี้ (ส านักงบประมาณ, ๒๕๔๘ : ๓๗-๔๐) 
    ๑. การปรับปรุงให้รัฐบาลสามารถใช้วิธีการและกระบวนการงบประมาณ
ให้เป็นเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรให้เกิดผลส าเร็จตามนโยบายและให้เห็นผลที่ประชาชน
ได้รับจากรัฐบาล 
    ๒. มุ่งเน้นให้เกิดการใช้จ่ายงบประมาณ โดยค านึงถึงความโปร่งใส
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
    ๓. การมอบความคล่องตัวในการจัดท าและบริหารงบประมาณให้กับผู้ปฏิบัติ
ในขณะเดียวกันหน่วยปฏิบัติจะต้องแสดงถึงความรับผิดชอบ (Accountability) จากการน างบประมาณ
ไปใช้ให้เกิดผลงานตามยุทธศาสตร์และสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน โดยผ่านระบบ
ตรวจสอบผลการปฏิบัติงานแผนงานทางการที่รวดเร็ว ทันสมัย 
    จากแนวคิดดังกล่าว น าไปสู่การออกแบบระบบและวิธีการงบประมาณ
ที่มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ โดยค านึงถึงความส าเร็จของงานตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์
ระดับชาติ มีการกระจายอ านาจและความรับผิดชอบในการวางแผนจัดการและบริหารงบประมาณ
แก่กระทรวง ทบวง กรม ต่าง ๆ โดยสามารถแสดงความรับผิดชอบของฝ่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
ออกเป็น ๓ ระยะ ได้แก่ 
    ๑. ระดับชาติ หรือ ระดับรัฐบาล แสดงความรับผิดชอบต่อความส าเร็จ
ของเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ (Strategic Delivery Target) ซึ่งใช้ก าหนดยุทธศาสตร์  
ในการจัดสรรงบประมาณประจ าปีของประเทศ โดยข้อมูลดังกล่าวจะมีการเปิดเผยต่อสาธารณชน
เพ่ือใช้ในการตรวจสอบติดตามผลการด าเนินงานของรัฐบาล 
    ๒. ระดับกระทรวง หรือเรียกว่าระดับความส าเร็จตามยุทธศาสตร์ของ
กระทรวง โดยมีรัฐมนตรีเจ้ากระทรวงรับผิดชอบต่อเป้าหมายแห่งความส าเร็ จที่เรียกว่า เป้าหมาย
การให้บริการสาธารณะ (Service Delivery Target) ซึ่งเป็นองค์ประกอบส าคัญในข้อตกลง               
การให้บริการสาธารณะ (Public Service Agreement : PSA) ที่จัดท าขึ้นระหว่างคณะรัฐมนตรีกับ
รัฐมนตรีที่เก่ียวข้อง 
    ๓.  ระดับกรมหรือระดับหน่วยปฏิบั ติ  โดยมีหัวหน้าหน่วยงาน
รับผิดชอบต่อความ ส าเร็จของผลผลิต (Outputs) ที่หน่วยงานนั้นรับผิดชอบในการด าเนินงาน              
ซึ่งผลผลิตดังกล่าวเป็นองค์ประกอบส าคัญในข้อตกลงการจัดท าผลผลิต  (Service Delivery 
Agreement : SDA) ที่จัดท าข้ึนระหว่างรัฐมนตรีที่ก ากับดูแลกับหัวหน้าหน่วยปฏิบัติ 
    จากกลไกการแบ่งแยกอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบดังกล่าว            
จะเห็นว่าเจตนารมณ์ต้องการให้เกิดการใช้ระบบถ่วงดุลความรับผิดชอบ กล่าวคือ รัฐสภาโดยฝ่ายนิติบัญญัติ 
ในฐานะตัวแทนของประชาชนเจ้าของประเทศ มีหน้าที่ด าเนินการตรวจสอบ ติดตามความส าเร็จ 
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หรือล้มเหลวของเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติที่รัฐบาล (ฝ่ายบริหารประเทศ) รับผิดชอบ               
ในขณะเดียวกันส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ มีหน้าที่ให้บริการประชาชนตามนโยบายของรัฐบาล              
ก็จะมีรัฐบาล (ผ่านรัฐมนตรีที่ก ากับดูแล) เป็นผู้ติดตามและตรวจสอบการด าเนินงาน ทั้งนี้ การที่จะ
บรรลุผลส าเร็จตามหลักการดังกล่าว ระบบและวิธีการงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และ
ตั้งอยู่บนพื้นฐานของข้อมูลที่ครบถ้วนถือได้ว่าเป็นเงื่อนไขที่ส าคัญที่จะช่วยให้กรอบหลักการดังกล่าว
ประสบผลส าเร็จ และองค์ประกอบที่ส าคัญของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์
(SPBB) คือ มุ่งเน้นผลส าเร็จตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ เน้นหลักธรรมาภิบาลการมอบอ านาจการ
บริหารจัดการงบประมาณ การเพ่ิมขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณและการจัดท ากรอบ
งบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง 
 ๒. แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการ 
  ๒.๑ พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  
พ.ศ. ๒๕๔๖ การปฏิรูประบบราชการได้น าแนวคิดการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การบริหารราชการ
เพ่ือบรรลุเป้าหมาย ดังต่อไปนี้ (พระราชกฤษฎีกา, ๒๕๔๖ : ๒) 
   ๒.๑.๑ เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
   ๒.๑.๒ เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
   ๒.๑.๓ มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
   ๒.๑.๔ ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น 
   ๒.๑.๕ มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ 
   ๒.๑.๖ ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
   ๒.๑.๗ มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ 
   การลดขั้นตอนการปฏิบัติงานจึงเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของรัฐ 
ลดค่าใช้จ่ายภาครัฐและเกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
  ๒.๒ เกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
   เกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (Performance Management Quality 
Award : PMQA) (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.), ๒๕๖๒ : ๒) เป็นเกณฑ์             
ที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการได้ด าเนินโครงการศึกษาเพ่ือยกระดับคุณภาพ                  
การปฏิบัติงานของส่วนราชการ โดยมีเป้าหมายเพ่ือศึกษาวิธีการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
ตามวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และก าหนดเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ โดยใช้
แนวทางที่สามารถเทียบเคียงกับการบริหารจัดการในระดับสากล และได้รับการยอมรับว่า เป็นเกณฑ์           
ที่สามารถประเมินจุดแข็งและโอกาสในการปรับปรุงของกระบวนการท างานและผลการปฏิบัติงานของ
องค์การต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิผล 
   โดยที่เกณฑ์ดังกล่าวมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ส่วนราชการต่าง ๆ สามารถน าไปปรับใช้
ให้บรรลุเป้าหมายของส่วนราชการ ท าให้การส่งมอบผลผลิตและการบริการดีขึ้น ปรับปรุงผลการด าเนินการ
ด้านอื่น ๆ และเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันโดยท าให้เกิดความสอดคล้องกันของแผนกระบวนการ 
การตัดสินใจบุคลากร การปฏิบัติการ และผลลัพธ์ การน าเกณฑ์นี้ไปใช้จะช่วยให้ส่วนราชการสามารถ
ประเมินองค์การตนเองได้อย่างรอบด้านว่าขณะนี้ สภาพแวดล้อมเป็นอย่างไร และต้องการมุ่งไปทางใด 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
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เกณฑ์นี้ เป็นเครื่องมือในการตรวจสอบทุกภาคส่วนของระบบบริหารงานการพัฒนาปรับปรุง
กระบวนการและผลลัพธ์ โดยตระหนักถึงคุณค่าที่ส่งมอบแก่ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม 
   เกณฑ์ PMQA เป็นชุดของค าถามเกี่ยวกับเรื่องส าคัญของการบริหารและ
ด าเนินงานของส่วนราชการใน ๗ ด้าน ได้แก่ด้านการน าองค์การด้านการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ด้าน
ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียด้านการวัด การวิเคราะห์และการจัดการความรู้ด้านบุคลากรด้าน
การปฏิบัติการและด้านผลลัพธ์การด าเนินการ 
   ค าถามเหล่านี้ผูกโยงกันเป็นกรอบการบริหารผลการด าเนินการที่มีการบูรณาการ
เป็นหนึ่งเดียวการตอบค าถามเหล่านี้จะช่วยให้ส่วนราชการจัดการเรื่องทรัพยากรให้สอดคล้องกัน 
ค้นหาจุดแข็งและโอกาสในการพัฒนาการปรับปรุงการสื่อสารการเพ่ิมประสิทธิภาพและความมีประสิทธิผล 
รวมทั้งบรรลุเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ท้ายที่สุดแล้วส่วนราชการจะก้าวหน้าสู่ความเป็นเลิศ
(ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.), ๒๕๖๒ : ๕) 
   ๑. ส่งมอบคุณค่าที่ดีขึ้นอย่างต่อเนื่องให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ซึ่งส่งผลให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนและความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
   ๒. ปรับปรุงประสิทธิผลการด าเนินการและขีดความสามารถของส่วนราชการ 
   ๓. มีการปรับปรุงและเกิดการเรียนรู้ของส่วนราชการ 
   ๔. บุคลากรทุกระดับในส่วนราชการมีการเรียนรู้และพัฒนา 
   เกณฑ์ PMQA ใน ๗ ด้านนั้นผู้วิจัยเน้นศึกษาเฉพาะด้านการปฏิบัติการหรือ             
ที่รู้จักกันดีในนาม “หมวด ๖ การมุ่งเน้นระบบปฏิบัติการ” เนื่องจากเห็นว่าด้านการปฏิบัติการนั้น              
มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ส่วนราชการจะต้องด าเนินการภายใต้เกณฑ์ที่ก าหนด ด้วยเหตุที่ว่าในหมวด
การปฏิบัติการ เป็นการประเมินส่วนราชการว่ามีวิธีการอย่างไรในการออกแบบ จัดการและปรับปรุง
ผลผลิตและการบริการ กระบวนการท างาน รวมทั้งปรับปรุงประสิทธิผลของระบบการปฏิบัติการ               
เพ่ือส่งมอบคุณค่าแก่ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และท าให้ส่วนราชการประสบความส าเร็จและ
ยั่งยืนและเพ่ือให้ส่วนราชการมีการบริหารจัดการกระบวนการที่มีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล เชื่อมโยง
ตั้งแต่ต้นจนจบและน าไปสู่ผลลัพธ์ที่ต้องการ ส่วนราชการจะต้องมีการสร้างนวัตกรรมในการปรับปรุง
ผลผลิต กระบวนการ และการให้บริการ มีการลดต้นทุนและการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ มีการน า
เทคโนโลยีมาใช้เพ่ือให้มีขีดสมรรถนะสูงขึ้น บูรณาการกระบวนการเพ่ือสร้างคุณค่าในการให้บริการ 
แก่ประชาชนและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 
   เกณฑ์ PMQA ดังกล่าวมาแล้วจะใช้ส าหรับการประเมินส่วนราชการ ส าหรับการก้าวเข้าสู่
ระบบราชการ ๔.๐ ด้วยโดยก าหนดให้ส่วนราชการต้องประเมินตนเองตามแบบประเมินผลการด าเนินการพัฒนา
คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐสู่ระบบราชการ ๔.๐ ทั้ง ๖ หมวด ในด้านการมุ่งเน้นระบบปฏิบัติการจะต้อง
รายงานตามหัวข้อดังนี้ (คู่มือการประเมินสถานะหน่วยงานภาครัฐในการเป็นระบบราชการ ๔.๐, ๒๕๖๒ : ๑๔) 
   ๑. กระบวนการท างานที่เชื่อมโยงตั้งแต่ต้นจนจบกระบวนการ (End to End Process) 
   ๒. การสร้างนวัตกรรมในการปรับปรุง ผลผลิต กระบวนการ และบริการ 
   ๓. การลดต้นทุนและการใช้ทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพและเพ่ิมขีดความสามารถ
ทางการแข่งขัน 
   ๔. การมุ่งเน้นประสิทธิผลทั่วทั้งองค์การ และผลกระทบต่อยุทธศาสตร์ชาติ  
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 ๓. แนวคิดและทฤษฎีโครงการ 
  ๓.๑ ความหมายของโครงการ 
    พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ ให้ความหมายของโครงการว่า
หมายถึง “แผนหรือเค้าโครงการตามที่กะก าหนดไว้” โครงการเป็นส่วนประกอบส่วนหนึ่งในการวางแผนพัฒนา
ซึ่งช่วยให้เห็นภาพ และทิศทางการพัฒนา ขอบเขตของการที่สามารถติดตามและประเมินผลได้ โครงการ
เกิดจากลักษณะความพยายามที่จะจัดกิจกรรม  หรือด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์เพ่ือบรรเทาหรือ
ลดหรือขจัดปัญหา และความตองการทั้งในสภาวการณ์ปัจจุบันและอนาคต โครงการโดยทั่วไปสามารถ
แยกได้หลายประเภท เช่น โครงการเพ่ือสนองความต้องการ โครงการพัฒนาทั่ว ๆ ไป โครงการตาม
นโยบายเร่งด่วน เป็นต้น 
  ๓.๒ วงจรโครงการ (The Project Cycle) (ปกรณ์  ปรียากร, ๒๕๖๒: ๘-๑๐)
โครงการมีจุดเริ่มต้นและสิ้นสุดเป็นวงจร (Cycle) เปรียบได้เช่นเดียวกับวงจรชีวิตของคน หรือกิจการ 
ทั้งนี้ในแต่ละขั้น หรือวาระของวงจรจะใช้ทักษะในการท างานแตกต่างกันโดยแยกแยะให้เห็นทั้งจาก
วงจรโครงการขององค์การภาคเอกชน และองค์การภาครัฐ เพ่ือเปรียบเทียบกัน ดังนี้ (ปกรณ์ ปรียากร, 
๒๕๖๒ : ๘ - ๑๑) 
    ๓.๒.๑ วงจรโครงการขององค์การภาคเอกชน แบ่งวงจรออกเป็น ๔ ขั้นตอน
ต่อเนื่องกัน คือ 
      ขั้นตอนที่ ๑ ขั้นตอนการก าหนดแนวคิดโครงการ (Conceptualization 
or Initiate Project Ideas) ในการก าหนดแนวคิดโครงการของภาคธุรกิจเอกชนนั้น ปกติแล้วจะเป็นหน้าที่
และความรับผิดชอบโดยสมบูรณ์ของเจ้าของกิจการ แต่ส าหรับกิจการธุรกิจขนาดใหญ่ที่เจ้าของกิจการ
มิได้บริหารกิจการด้วยตนเอง มักจะมอบหมายให้ผู้บริหารระดับสูงที่มีความเป็นมืออาชีพ 
(Professional Managing Director) เป็นผู้มีอ านาจในการก าหนดแนวคิดโครงการต่าง ๆ (Project Ideas) 
ของกิจการ แนวคิดโครงการดังกล่าวจึงเปรียบเสมือนจุดศูนย์กลางของวงจรโครงการ อันจ าเป็น
จะต้องก าหนดตัวชี้วัดให้ชัดเจน โดยระบุในลักษณะที่เป็นเงื่อนไขหรือข้อก าหนดโครงการ (Terms of 
Reference or TOR) 
      ขั้นตอนที่ ๒ ขั้นตอนการวางแผนโครงการ (Project Planning)  เป็นการน า
เงื่อนไขหรือข้อก าหนดหรือ TOR ที่วางไว้ ไปวางแผนโครงการเบื้องต้น ติดตามด้วยการด าเนินการศึกษา
และวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของโครงการด้านต่าง ๆ หลังจากนั้นจึงเสนอผลการประเมิน โครงการให้
ผู้บริหารตัดสินใจว่าควรจะลงทุนในโครงการต่อไป 
     ขั้นตอนที่ ๓ ขั้นตอนการด าเนินงานโครงการ (Project Implementation)
เป็นการมอบหมายให้องค์การโครงการที่จัดตั้งขึ้นไปด าเนินงาน เพ่ือการจัดการโครงการให้แล้วเสร็จ
ตามเงื่อนไขที่ผู้บริหารก าหนด ทั้งนี้ โดยมีผู้จัดการโครงการ (Project manager) เป็นผู้รับผิดชอบหลัก
ในการด าเนินงานร่วมกับทีมงาน 
     ขั้นตอนที่ ๔ ขั้นตอนการยุติโครงการ (Project Termination) เป็นการสรุป
งานสุดท้าย ตรวจสอบความเรียบร้อยหรือความสมบูรณ์ จากนั้นจึงจะด าเนินการยุติโครงการพร้อมกับ
การส่งมอบและถ่ายโอนโครงการ (Project Completion & Handover) ให้กับหน่วยงานที่จะด าเนินงาน
ในภาวะปกติ เพ่ือการปฏิบัติงานด้านต่าง ๆ ให้เป็นประโยชน์ต่อผู้รับบริการต่อไป 
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   ๓.๑.๒ วงจรโครงการขององค์การภาครัฐ 
     วงจรโครงการขององค์การภาครัฐ ค่อนข้างสลับซับซ้อนกว่าวงจร
โครงการของภาคเอกชน คือ แนวคิดโครงการ (Project Ideas) มิได้มาจากผู้บริหารระดับสูง แต่เป็น
ข้อก าหนดที่ได้จากนโยบายของรัฐบาลในด้านการบริหารรัฐกิจและการบริหารการพัฒนาเป็นส าคัญ 
ดังนั้นจึงกล่าวได้ว่ายุทธศาสตร์รัฐบาลและกลยุทธ์ของหน่วยงานของรัฐ ถือเป็นจุดศูนย์กลางของวงจร
โครงการ จากนั้นจึงมีการด าเนินงานตามวาระหรือขั้นตอนดังต่อไปนี้ 
    ขั้นตอนที่ ๑ ขั้นตอนการวางแผน การประเมิน และการจัดท าโครงการ 
(Planning, Appraisal and Design) อันประกอบด้วยขั้นตอนย่อย คือ 
    ๑. การระบุและก าหนดแนวคิดโครงการ (Project Identification and 
Formulation) 
     ๒. การศึกษาความเป็นไปได้ การวิเคราะห์ และการประเมินความเหมาะสม
โครงการ (Feasibility Studies and Appraisal) 
     ๓. การออกแบบหรือการวางแผนในรายละเอียดด้านต่าง ๆ ของโครงการ   
(Project Design) 
     ขั้นตอนที่ ๒ ขั้นตอนการคัดเลือก การอนุมัติ และการเตรียมความพร้อม
ก่อนการด าเนินงาน (Selection, Approval and Activation) อันประกอบด้วย ขั้นตอนย่อย คือ 
     ๑. การคัดเลือกและอนุมัติโครงการ (Selection and Approval) 
     ๒. การเตรียมการด้านต่างๆ หรือการเตรียมความพร้อมในรายละเอียด 
ที่จ าเป็นก่อนการด าเนินงาน (Project Activation) 
     ขั้นตอนที่ ๓ ขั้นตอนการด าเนินงานโครงการ การควบคุม การยุติและ
การส่งมอบ (Project Operation, Control and Handover) อันประกอบด้วยขั้นตอนย่อย คือ 
     ๑. การปฏิบัติการ (Implementation) 
     ๒. การก ากับดูแลและควบคุม (Supervision and Control) 
     ๓. การยุติและการส่งมอบโครงการ (Completion and Handover) 
     ขั้นตอนที่ ๔ ขั้นตอนการประเมินผลและการกลั่นกรองในรายละเอียด 
(Evaluation and Refinement) อันประกอบด้วยขั้นตอนย่อย คือ 
     ๑. การติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน (Follow-up Evaluation) 
     ๒. การปรับนโยบายและแผน (Refinement of Policy and Planning) 
  ๓.๓ การเขียนโครงการ : จากแนวคิดไปสู่การปฏิบัติ (อธิปัตย์ คลี่สุนทร,ออนไลน์, 
๒๕๕๘) 
    การท างานขององค์การของรัฐและเอกชนเพ่ือหาทางแก้ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น 
หรือเพ่ือการพัฒนาสิ่งที่มีอยู่แล้วให้ดียิ่งขึ้น มักเริ่มต้นด้วยการก าหนดนโยบายว่าจะด าเนินการอย่างไร 
ต่อมาก็เป็นกระบวนการวางแผนที่อธิบายวัตถุประสงค์ชัดเจน มีการจัดล าดับความส าคัญ หลังจากนั้น
เป็นกระบวนการจัดท าโครงการภายใต้แผนดังกล่าว ดังนั้น นโยบาย การวางแผนและการเขียนโครงการ 
จึงมีความสัมพันธ์กันมาก การเขียนโครงการต้องมีความชัดเจนทุกองค์ประกอบ ที่ส าคัญมาก คือ  



๑๘ 
 

โครงการควรต้องระบุวัตถุประสงค์ ขอบข่ายการท างาน ขั้นตอนการด าเนินการ ผลที่คาดว่าจะได้รับและ
เกณฑ์การประเมินผล 
    ในการหาทางด าเนินการตามนโยบายของผู้บริหารเพ่ือแก้ไขปัญหาตอบสนอง
ต้องการจ าเป็น หรือเพ่ือการพัฒนาสิ่งที่มีอยู่แล้วให้ดีและเหมาะสมยิ่งขึ้น ผู้ด าเนินงานมักคิดวางแผน
ก่อนว่าจะด าเนินการอย่างไรในอนาคต แล้วจึงเขียนร่างความคิดเป็นการวางแผนซึ่งแผนส่วนใหญ่จะ
ประกอบด้วยโครงการ โครงการเดียวหรือหลายโครงการ ที่ท าให้เกิดความชัดเจนในด้านกระบวนการ
ท างาน วัตถุประสงค์ของงาน ขอบเขต ระยะเวลา งบประมาณหรือทรัพยากรที่ต้องใช้ และผู้รับผิดชอบให้
งานแล้วเสร็จ ซึ่งเมื่อน าแต่ละโครงการภายใต้แผนการท างานโดยเฉพาะเรื่องค่าใช้จ่ายหรืองบประมาณ
มาผนวกกัน ก็จะเป็นค่าใช้จ่ายโดยรวมของแผน เพ่ือเสนอขอรับความเห็นชอบ และขอรับการสนับสนุน
ให้ด าเนินการได้ตามนโยบายต่อไป 
    วงจรการท างานส่วนใหญ่ของรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐ เริ่มต้นที่การ
ก าหนดนโยบาย (Policy Setting) จากการศึกษาข้อมูลสารสนเทศ (Information) รวมทั้ง การศึกษา
ความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ว่าในช่วงระยะเวลาในอนาคต ควรจะด าเนินการอย่างไร แล้วเลือกว่า
จะกระท าหรือเลือกไม่กระท ากิจการบางอย่างให้สาธารณะ  (Dye, 1981)  
    ขั้นตอนต่อมาคือ การวางแผน (Planning) ซึ่งเป็นการคิดหาทางหรือหาวิธีการที่จะ
ท าให้นโยบายเป็นจริงได้ การวางแผนเปรียบเสมือนสะพานเชื่อมโยงสภาพความเป็นจริงปัจจุบัน ไปสู่
ความคาดหวังที่จะแก้ปัญหาหรือการพัฒนาในอนาคต ซึ่งผู้น าหรือผู้วางแผนยุคใหม่ (Anderson & 
Anderson, 2010 และ Tracy, 2010) ขั้นต่อมาคือ การเตรียมโครงการ ซึ่งจะท าให้นโยบายและการ
วางแผนที่เป็นความคิดกลายเป็นความจริง โครงการส่วนใหญ่เป็นรูปธรรมจับต้องได้ ยกเว้นโครงการที่
เป็นเชิงนามธรรม เช่น โครงการพัฒนาจิต โครงการสร้างเสริมระเบียบวินัย (แต่ก็สามารถวัดและ
ประเมินผลได้ด้วยวิธีการเชิงคุณภาพ) แผนงานหนึ่งอาจจะประกอบด้วยหลายโครงการได้ เช่น 
แผนพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน อาจจะประกอบด้วย โครงการอบรมครูอาจารย์ผู้สอน โครงการ
ปรับปรุงหลักสูตรสถานศึกษา โครงการพัฒนาห้องสมุด โครงการจัดท าสื่อการสอน โครงการจัดหา
ภูมิปัญญาท้องถิ่นมาช่วยสอน เป็นต้น บางสถานศึกษาอาจจะวางแผนพัฒนาอาคารสถานที่  ซึ่งอาจ
ประกอบด้วย โครงการปรับปรุงโรงอาหาร โครงการห้องน้ าสะอาด โครงการพัฒนาภูมิทัศน์ของโรงเรียน เป็นต้น
ขั้นตอนต่อมา คือ การเขียนโครงการ ซึ่งเป็นการระบุรายละเอียดที่ส าคัญเพ่ือน าความคิดไปด าเนินการ
(Implementation) ก่อนน าไปสู่การประเมินผล (Evaluation) 

เอกสาร บทความด้านการวางแผน การวิเคราะห์และการจัดท าโครงการ 
ของส่วนราชการกระทรวงกลาโหม 

 ๑. การด าเนินงานด้านโครงการของกระทรวงกลาโหม 
  เพ่ือให้การด าเนินการด้านโครงการของส่วนราชการสังกัดกระทรวงกลาโหม             
มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์และเป็นไป              
ในแนวทางเดียวกันทุกส่วนราชการ กระทรวงกลาโหมจึงมีค าสั่งกระทรวงกลาโหมที่ ๕๑๘/๒๕๕๗  
ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ เรื่อง “การด าเนินการด้านโครงการของกระทรวงกลาโหม”
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ซึ่งก าหนดแนวทางการด าเนินการด้านโครงการ ให้ส่วนราชการในสังกัดกระทรวงกลาโหมยึดถือเป็นหลัก
ในการปฏิบัติในเรื่องต่าง ๆ ประกอบด้วย ความมุ่งหมาย วัตถุประสงค์ นโยบายและหลักการโดยท่ัวไป 
หน่วยและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับโครงการ โครงสร้างโครงการและค่าใช้จ่ายโครงการ การจัดท า
โครงการและการเสนอขออนุมัติโครงการ การด าเนินการด้านงบประมาณของโครงการ การบริหาร
โครงการ การทบทวน ปรับปรุง เปลี่ยนแปลง ยกเลิกและปิดโครงการ และแบบที่ใช้ในการด าเนินการ
ด้านโครงการ ทั้งนี้ สามารถสรุปสาระส าคัญในส่วนที่สนใจศึกษาดังนี้ 
  นโยบายและหลักการโดยทั่วไป การด าเนินงานด้านโครงการของส่วนราชการ 
จะต้องมีความเป็นเอกภาพ สอดคล้องและเป็นไปตามแนวทางเดียวกัน ใช้หลักรวมการควบคุม โดยก าหนด
นโยบายแนวทางในระดับกระทรวงกลาโหม และให้ใช้หลักแยกการปฏิบัติในแต่ละส่วนราชการ 
รวมทั้งต้องมีแนวทาง วิธีการ และมีการพิจารณากลั่นกรองตามขั้นตอนอย่างเหมาะสม เพ่ือให้
ผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้นได้ตัดสินใจใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด ให้ลดความซ้ าซ้อนระหว่าง
ส่วนราชการ และให้มีการประสานงานแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างหน่วยที่เก่ียวข้องโดยต่อเนื่อง 
  โครงสร้างโครงการ แบ่งตามลักษณะงานได้ ๓ ประเภท คือ 
  ๑. โครงการเสริมสร้างก าลังกองทัพ หมายถึง โครงการที่ก าหนดวัตถุประสงค์             
เพ่ือพัฒนาและเสริมสร้างก าลังรบตามเป้าหมายก าลังตามแผนโครงสร้างกองทัพไทย ซึ่งประกอบด้วย
การจัดตั้งหน่วยก าลังรบ การจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ การส่งก าลัง การระดมสรรพก าลัง                  
การค้นคว้าวิจัยด้านอาวุธและเทคโนโลยีรวมถึงการสนับสนุนเป้าหมายโครงสร้างกองทัพด้วย 
  ๒. โครงการปกติ หมายถึง โครงการที่มีวัตถุประสงค์ เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงงาน
ปกติประจ า ซึ่งประกอบด้วยการจัดตั้งหน่วยและการย้ายที่ตั้งหน่วยที่ไม่ใช่หน่วยก าลังรบ การปรับปรุงและ
ขยายหน่วย การขยายขีดความสามารถของหน่วย การฝึกศึกษาวิจัย รวมทั้งการสวัสดิการ 
  ๓. โครงการพิเศษ หมายถึง โครงการที่ส่วนราชการสังกัดกระทรวงกลาโหม ได้รับมอบหมาย
เป็นกรณีพิเศษให้ด าเนินการ เช่นโครงการตามมติคณะรัฐมนตรี หรือโครงการที่บูรณาการร่วมกับ         
ส่วนราชการอ่ืน 
  การจัดท าโครงการ การด าเนินงานด้านโครงการของส่วนราชการจะต้องสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติด้านการป้องกันประเทศ นโยบาย
การทหารกระทรวงกลาโหม แผนปฏิบัติราชการกระทรวงกลาโหม แผนปฏิบัติราชการประจ าปี โดยให้
ด าเนินการตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ ตามข้ันตอนและห้วงเวลาที่ก าหนด 
  การจัดท าโครงการเริ่มใหม่ ต้องค านึงถึงภารกิจให้สอดคล้องกับนโยบายข้างต้น             
มีความสมบูรณ์ ทั้งรูปแบบเนื้อหาและระเบียบแบบแผนของทางราชการ ทั้งนี้การขออนุมัติโครงการ
ให้ด าเนินการตามห้วงเวลาที่ก าหนดในค าสั่งอย่างเคร่งครัด และต้องผ่านความเห็นชอบจากหน่วย
รับผิดชอบโครงการก่อน 
  การเสนอขออนุมัติโครงการ โครงการเริ่มใหม่ที่อยู่ในอ านาจอนุมัติของรัฐมนตรี               
ให้กองบัญชาการกองทัพไทยเสนอถึง ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ก่อนปีงบประมาณปีถัดไป              
ไม่น้อยกว่า ๙ เดือน (ธันวาคม) ส่วนของเหล่าทัพต่าง ๆ ก าหนดให้เสนอถึง กองบัญชาการกองทัพไทย
ก่อนปีงบประมาณไม่น้อยกว่า ๑๒ เดือน (กันยายน) เพ่ือพิจารณากลั่นกรองในภาพรวมของ
กองบัญชาการกองทัพไทยเสียก่อน 
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  การจัดท าโครงการเริ่มใหม่ จะต้องได้รับการอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
หรือปลัดกระทรวงกลาโหม และผู้บัญชาการทหารสูงสุด ก่อนที่พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีจะมีผลบังคับใช้ 
  การเสนอขออนุมัติโครงการเป็นกรณีเร่งด่วนให้ส่วนราชการด าเนินการได้เฉพาะที่มี
ความส าคัญ ความจ าเป็นและหากไม่ด าเนินการอาจก่อให้เกิดความเสียหายอย่างแท้จริงต่อส่วนราชการและ
จะต้องชี้แจงเหตุผลความจ าเป็นดังกล่าวประกอบการเสนอขออนุมัติโครงการ โดยให้อยู่ในดุลยพินิจ 
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
  อ านาจในการอนุมัติโครงการเริ่มใหม่ แบ่งได้เป็น ๒ กรณ ี
  ๑.  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมมีอ านาจอนุมัติโครงการที่มีวงเงินเกินกว่า ๑๐๐ ล้านบาท
  ๒. ปลัดกระทรวงกลาโหม และผู้บัญชาการทหารสูงสุดมีอ านาจอนุมัติโครงการที่มี
วงเงินไม่เกิน ๑๐๐ ล้านบาท 
  การทบทวน ปรับปรุงโครงการ 
  ๑. โครงการที่ควรได้รับการทบทวน ปรับปรุง จะเป็นโครงการที่เสนอความต้องการ
งบประมาณไว้ในค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีเป็นเวลา ๒ ปีงบประมาณแต่ไม่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณ หรือไม่สอดคล้องกับนโยบายที่เปลี่ยนแปลงไป, ล้าสมัยไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ใน
ปัจจุบัน, หมดความจ าเป็นหรือไม่สามารถด าเนินการต่อได้ 
  ๒. การปรับปรุงโครงการมีหนทางปฏิบัติ คือ เปลี่ยนแปลงบางส่วน, ยกเลิกโครงการเดิม
แล้วจัดท าโครงการใหม่รองรับ และยกเลิกโครงการทั้งหมด 
 ๒. ระบบโครงการกองทัพไทย 
  กองทัพไทยเป็นส่วนราชการขึ้นตรงต่อกระทรวงกลาโหม การด าเนินการด้านโครงการอยู่
ภายใต้ค าสั่งกระทรวงกลาโหมที่ ๕๑๘/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ เรื่อง การด าเนินงาน 
ด้านโครงการของกระทรวงกลาโหม แต่ได้ก าหนดค าสั่งกองบัญชาการกองทัพไทยที่ ๑๓๒/๒๕๕๗                
ลงวันที่  ๑๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ เรื่อง ระบบโครงการกองทัพไทย เพ่ือให้หน่วยขึ้นตรง
กองบัญชาการกองทัพไทย รวมถึงเหล่าทัพต่าง ๆ ใช้เป็นกรอบแนวทางการปฏิบัติต่อระบบโครงการ
ภายใต้กองบัญชาการกองทัพไทย อันประกอบด้วยสาระส าคัญ คล้ายกับการด าเนินงาน                
ด้านโครงการของกระทรวงกลาโหม สรุปได้ดังนี้ 
  นโยบายและหลักการโดยทั่วไป ก าหนดนโยบายการด าเนินงานด้านโครงการของ
ส่วนราชการ จะต้องมีความเป็นเอกภาพ สอดคล้องและเป็นไปตามแนวทางเดียวกัน ใช้หลักรวมการ
ควบคุม โดยก าหนดนโยบาย แนวทางในระดับกองบัญชาการกองทัพไทย และให้ใช้หลักแยกการปฏิบัติ
ในแต่ละส่วนราชการ รวมทั้งต้องมีแนวทาง วิธีการ และมีการพิจารณากลั่นกรองตามขั้นตอน          
อย่างเหมาะสม เพ่ือให้ผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้นได้ตัดสินใจใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด               
ให้ลดความซ้ าซ้อนระหว่างส่วนราชการ และให้มีการประสานงานแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่าง
หน่วยที่เก่ียวข้องโดยต่อเนื่อง 
 
 



๒๑ 
 

  โครงสร้างโครงการแบ่งตามลักษณะงานได้ ๓ ประเภท คือ โครงการเสริมสร้างก าลังกองทัพ 
โครงการปกติ และโครงการพิเศษเช่นเดียวกับการด าเนินงานด้านโครงการของกระทรวงกลาโหม 
  การจัดท าโครงการ 
  หลักการ การด าเนินงานด้านโครงการของส่วนราชการจะต้องสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติด้านการป้องกันประเทศ นโยบาย
การทหารกระทรวงกลาโหม แผนปฏิบัติราชการกระทรวงกลาโหม แผนปฏิบัติราชการประจ าปี              
โดยให้ด าเนินการตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ ตามข้ันตอนและห้วงเวลาที่ก าหนด 
  แนวทางการจัดท าโครงการเริ่มใหม่ ต้องค านึงถึงภารกิจให้สอดคล้องกับนโยบาย
ข้างต้น มีความสมบูรณ์ ทั้งรูปแบบเนื้อหาและระเบียบแบบแผนของทางราชการ ทั้งนี้การขออนุมัติ
โครงการให้ด าเนินการตามห้วงเวลาที่ก าหนดในค าสั่งอย่างเคร่งครัด และต้องผ่านความเห็นชอบจาก
หน่วยรับผิดชอบโครงการก่อน 
  การเสนอขออนุมัติโครงการ 
  การเสนอขออนุมัติโครงการ หน่วยเจ้าของโครงการจะต้องด าเนินการตามวิธีการ
และขั้นตอนที่ก าหนดอย่างเคร่งครัด จะต้องได้รับการอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
หรือผู้บัญชาการทหารสูงสุด ก่อนที่พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีจะมีผลบังคับใช้               
โดยแบ่งอ านาจในการอนุมัติตามวงเงินที่หน่วยเจ้าของโครงการเสนอขออนุมัติโครงการดังนี้ 
  ๑.  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมมีอ านาจอนุมัติโครงการที่มีวงเงินเกินกว่า ๑๐๐ ล้านบาท
  ๒. ผู้บัญชาการทหารสูงสุดมีอ านาจอนุมัติโครงการที่มีวงเงินไม่เกิน ๑๐๐ ล้านบาท 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๒ 
 

วงเงินเกิน ๑๐๐ ล้านบาท 

อ านาจอนุมัต ิ

  การปฏิบัติในการเสนอขออนุมัติโครงการด าเนินการตามข้ันตอนการขออนุมัติ 
โครงการของกองบัญชาการกองทัพไทยและเหล่าทัพ ตามแผนภาพที่ ๒ – ๑ ดังนี้ 

แผนภาพที่ ๒-๑ ผังข้ันตอนการขออนุมัติโครงการของเหล่าทัพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

ที่มา : ค าสั่งกองบัญชาการกองทัพไทยที่ ๑๓๒/๒๕๕๗  เรื่องระบบโครงการกองทัพไทย ลงวันที่ ๑
ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ 

   

รมว.กห. 

ผบ.ทสส. 

- สงป.กห.น าเรียน รมว.กห.  

- สปช.ทหาร น าเรียน ผบ.ทสส. 

น าเรียน เพ่ือกรุณาทราบ 

ไม่เกิน ๑๐๐ ล้านบาท 

คณะกรรมการพิจารณาโครงการ 
กองทัพไทย 

คณะอนุกรรมการพิจารณาโครงการ 
กองทัพไทย 

สปช.ทหาร 

สปช.เหล่าทัพ 

หน่วยรับผิดชอบโครงการ 

- กลั่นกรองความเหมาะสม และความคุ้มค่า 
ของโครงการ 
- พิจารณาให้ความเห็นชอบ 

- พิจารณาความเหมาะสม และความคุ้มค่า 
ของโครงการ 
- เสนอข้อมูลต่อคณะกรรมการพิจารณาโครงการ ฯ 

- ตรวจสอบและวิเคราะห์ความถูกต้องของโครงการ 
- จัดให้มีการประชุมคณะกรรมการโครงการ 

- รวบรวมและตรวจสอบ/โครงการของแต่ละเหล่าทัพ 
เสนอ สปช.ทหาร ไม่น้อยกว่า ๑๒ เดือนก่อนปีงบประมาณ 

- ด าเนินการตามขั้นตอนที่แต่ละเหล่าทัพก าหนด 
  พิจารณา/ปรับปรุงความเหมาะสมของโครงการ 

ผ่าน 

- จัดท าโครงการ เสนอหน่วยรับผิดชอบโครงการ หน่วยเจ้าของโครงการ 



๒๓ 
 

 การเสนอขออนุมัติโครงการเป็นกรณีเร่งด่วนให้ส่วนราชการด าเนินการได้เฉพาะที่มี
ความส าคัญ ความจ าเป็นและหากไม่ด าเนินการอาจก่อให้เกิดความเสียหายอย่างแท้จริงต่อส่วนราชการ 
และจะต้องชี้แจงเหตุผลความจ าเป็นดังกล่าวประกอบการเสนอขออนุมัติโครงการ 
 การทบทวน ปรับปรุงโครงการ 
 ๑. โครงการที่ควรได้รับการทบทวน ปรับปรุง จะเป็นโครงการที่เสนอความต้องการ
งบประมาณไว้ในค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีเป็นเวลา ๒ ปีงบประมาณแต่ไม่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณ หรือไม่สอดคล้องกับนโยบายที่เปลี่ยนแปลงไป, ล้าสมัยไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ใน
ปัจจุบัน, หมดความจ าเป็นหรือไม่สามารถด าเนินการต่อได้ 
 ๒.  การปรับปรุงโครงการมีหนทางปฏิบัติคือ เปลี่ยนแปลงบางส่วน,ยกเลิกโครงการเดิม
แล้วจัดท าโครงการใหม่รองรับ และยกเลิกโครงการทั้งหมด 
 ๓. การด าเนินงานด้านโครงการกองทัพเรือ 
  กองทัพเรือใช้ค าสั่งกระทรวงกลาโหมที่ ๕๑๘/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๗
การด าเนินงานด้านโครงการของกระทรวงกลาโหมและค าสั่งกองบัญชาการกองทัพไทยที่ ๑๓๒/๒๕๕๗              
ลงวันที่ ๑๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ เรื่อง ระบบโครงการกองทัพไทย เป็นแนวทางการด าเนินการด้านโครงการ
ของกองทัพเรือ โดยไม่ก าหนดระเบียบค าสั่งเป็นการเฉพาะของหน่วย 
 ๔. การด าเนินงานด้านโครงการกองทัพอากาศ 
  การด าเนินงานด้านโครงการกองทัพอากาศ ใช้ค าสั่งกระทรวงกลาโหมที่ ๕๑๘/๒๕๕๗ 
ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ เรื่อง การด าเนินงานด้านโครงการของกระทรวงกลาโหม และ
ค าสั่งกองบัญชาการกองทัพไทยที่ ๑๓๒/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ เรื่อง ระบบ
โครงการกองทัพไทย เป็นแนวทางการด าเนินการด้านโครงการของกองทัพอากาศ 
  นอกจากค าสั่งดังกล่าวข้างต้นแล้วกองทัพเรือก าหนดแนวทางการด าเนินการเพ่ิมเติม
ตามระเบียบกองทัพอากาศ ว่าด้วยการงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๐ หมวด ๖ การด าเนินงานด้านโครงการ
มีสาระส าคัญที่เก่ียวข้องสรุปได้ดังนี้ 
  โครงการเริ่มใหม่ทุกโครงการ ต้องได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรี ก่อนเสนอขอตั้งงบประมาณ 
รายจ่ายประจ าปี 
  การขออนุมัติโครงการเริ่มใหม่ 
  ๑. หน่วยเจ้าของโครงการ จัดท ารายละเอียดของโครงการเริ่มใหม่ ตามแบบที่ก าหนดใน
คู่มือปฏิบัติเกี่ยวกับการงบประมาณ ส่งให้กรมฝ่ายอ านวยการที่เกี่ยวข้องตรวจสอบและพิจารณาก่อน
ล่วงหน้าไม่น้อยกว่า ๒๐ เดือน (มกราคม) แล้วส่งให้ส านักงานปลัดบัญชีทหารอากาศ ตรวจสอบ            
พิจารณา และวิเคราะห์ เพ่ือด าเนินการขออนุมัติรัฐมนตรีล่วงหน้าไม่น้อยกว่า ๑๘ เดือน (มีนาคม) ก่อนปี
ขอตั้งงบประมาณ 
  ๒.  กรณีจ าเป็นเร่งด่วน ให้หน่วยเจ้าของโครงการ เสนอโครงการให้ส านักงานปลัดบัญชี
ทหารอากาศขอตั้งงบประมาณประจ าปี ก่อนปีที่ขอตั้งงบประมาณไม่น้อยกว่า ๙ เดือน (ธันวาคม) 
แล้วจัดท ารายละเอียดของโครงการเสนอขออนุมัติรัฐมนตรีเป็นการเร่งด่วน ก่อนที่พระราชบัญญัติ
งบประมาณ รายจ่ายประจ าปีประกาศใช้ 
 



๒๔ 
 

 ๕. ระบบโครงการกองทัพบก 
  การด าเนินการด้านโครงการของกองทัพบก ด าเนินการภายใต้ค าสั่งกระทรวงกลาโหม 
ที่  ๕๑๘/๒๕๕๗ ลงวันที่  ๒๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ เรื่อง “การด าเนินการด้านโครงการของ
กระทรวงกลาโหม” และค าสั่งกองบัญชาการกองทัพไทยที่ ๑๓๒/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๒ ธันวาคม  
พ.ศ. ๒๕๕๗ เรื่อง ระบบโครงการกองทัพไทย  
  ส าหรับภายในกองทัพบก ได้มีการก าหนด “ระบบโครงการกองทัพบก” เพ่ือให้หน่วยขึ้นตรง
กองทัพบกด าเนินการด้านโครงการ โดยค าสั่งกองทัพบก ที่ ๓๕๑/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๑๕ มิ.ย. ๕๘ เรื่อง ระบบ
โครงการกองทัพบก” ซึ่งกล่าวถึง หลักการ วิธีการ ปฏิทินโครงการ ตลอดจนความรับผิดชอบที่หน่วยต่าง ๆ 
ในสายงานโครงการต้องด าเนินการ มีรายละเอียดต่าง ๆ มาก ดังนั้น ผู้วิจัยจะเน้นเฉพาะในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับงานวิจัย สรุปได้ดังนี้  
  ๑.  หลักการ 
   ๑.๑ การที่จะเป็นโครงการได้ ต้องมีลักษณะพิเศษแตกต่างไปจากการด าเนินงาน
ตามปกติ และเป็นงานที่ใช้งบประมาณด าเนินการตั้งแต่ ๑๐ ล้านบาทขึ้นไป มีรายละเอียดต่าง ๆ  ในโครงการ
ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด โดยหลักการที่ส าคัญคือ วัตถุประสงค์ ระยะเวลาด าเนินโครงการ ความต้องการ
งบประมาณ ตัวชี้วัดความส าเร็จและผลที่คาดว่าจะได้รับ 
   ๑.๒ ระบบโครงการกองทัพบกก าหนดขั้นตอนการด าเนินการเป็น ๔ ขั้น ได้แก่ 
ขั้นการวางแผน, ขั้นการจัดท าและอนุมัติโครงการ, ขั้นการบริหารโครงการและขั้นการตรวจสอบและ
ประเมินผลโครงการ  
   ๑.๓ ขั้นการวางแผนเป็นขั้นตอนการก าหนดความต้องการจัดท าโครงการ             
เพ่ือพัฒนากองทัพให้มีความพร้อมรบ, มีความต่อเนื่องในการรบ และมีความทันสมัยหรือในบางกรณี
จะเป็นการจัดท าโครงการตามนโยบายของหน่วยเหนือก็ได้ 
   ๑.๔ ขั้นการจัดท าและอนุมัติโครงการเป็นกระบวนการที่หน่วยในสายงาน
โครงการก าหนดความต้องการโครงการตามความรับผิดชอบและเสนอโครงการจนถึงหน่วยโครงการ
กองทัพบก พิจารณาน าเข้าที่ประชุมคณะกรรมการพิจารณาโครงการเริ่มใหม่ของกองทัพบก              
เมื่อผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการ ฯ แล้วน าเรียนขออนุมัติ ผบ.ทบ. จนถึงผู้มีอ านาจอนุมัติ            
ให้เป็นโครงการเริ่มใหม่ของกองทัพบก ประจ าปีงบประมาณต่าง ๆ 
   ๑.๕ การบริหารโครงการ เป็นการน าโครงการที่ได้รับอนุมัติจากผู้มีอ านาจอนุมัติแล้ว
เข้าสู่กระบวนการงบประมาณได้แก่การเสนอขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี การจัดสรร
งบประมาณตลอดจนการน าไปปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่โครงการก าหนด 
   ๑.๖ การตรวจสอบและประเมินผลโครงการ เป็นการติดตามความก้าวหน้าและ
ประเมินค่าความส าเร็จตามวัตถุประสงค์เพ่ือน าไปสู่การพิจารณาว่า ควรจะแก้ไขหรือด าเนินการอย่างไร 
บางครั้งจะได้ยินว่าขั้นตอนนี้มีความส าคัญและจะต้องตรวจสอบและประเมินผลโครงการ ทั้งก่อน 
ระหว่าง และหลังการด าเนินโครงการ 
   ๑.๗ หน่วยที่เกี่ยวข้องกับโครงการ ที่รับผิดชอบโดยภาพรวมคือ หน่วยงบประมาณ
กองทัพบก และมีกลไกที่มีความส าคัญคือหน่วยรับผิดชอบโครงการทั้งหลักและรอง ตลอดจน หน่วยเจ้าของโครงการที่
จัดท าโครงการหรือได้รับผลของโครงการนั้น  ๆภายใต้หน่วยเจ้าของโครงการนี้ยังมีหน่วยอีกสองประเภท ได้แก ่



๒๕ 
 

     ๑.๗.๑ “หน่วยในโครงการ” หมายถึง หน่วยที่หน่วยเจ้าของโครงการ
มอบหมายให้ด าเนินการตามโครงการหรือหน่วยที่เกิดขึ้นเนื่องจากการด าเนินการตามโครงการ 
     ๑.๗.๒  “หน่วยปฏิบัติต่อโครงการ” หมายถึง หน่วยที่มีหน้าที่ปฏิบัติงาน
อย่างใดอย่างหนึ่งในโครงการหรือท าหน้าที่จัดซื้อหรือจ้างหรือเบิกจ่ายในรายการใดรายการหนึ่งหรือ
ทุกรายการที่ก าหนดไว้ในโครงการนั้น 
   ๑.๘ โครงการของกองทัพบก แบ่งเป็น ๓ ประเภท ได้แก่ 
     ๑.๘.๑ โครงการเสริมสร้างก าลังกองทัพ หมายถึง โครงการตามแผน
โครงสร้างกองทัพ ซึ่งก าหนดเป้าหมายในการเสริมสร้างความสมบูรณ์ในการจัดตั้งหน่วย การจัดหาก าลังพล 
การส่งก าลังบ ารุง การระดมสรรพก าลัง การวิจัยและพัฒนา และรวมถึงโครงการสนับสนุนเป้าหมาย
โครงสร้างกองทัพไทยด้วย 
     ๑.๘.๒ โครงการปกติ หมายถึง โครงการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาและ
ปรับปรุงงานปกติประจ า ซึ่งประกอบด้วย การจัดตั้งหน่วยและย้ายหน่วยที่ไม่ใช่หน่วยก าลังรบ การปรับปรุง
และขยายหน่วย การขยายขีดความสามารถของหน่วย การฝึกศึกษาวิจัย และการสวัสดิการ 
     ๑.๘.๓ โครงการพิเศษ หมายถึง โครงการที่ไม่เข้าลักษณะหรือนอกเหนือ           
จากประเภทโครงการเสริมสร้างก าลังกองทัพหรือโครงการปกติ 
   ๑.๙ โครงการของกองทัพบกทั้ง ๓ ประเภท แบ่งกลุ่มออกเป็นโครงการหลัก 
จ านวน ๘ โครงการหลัก ซึ่งแต่ละโครงการหลักจะก าหนดให้หน่วยรับผิดชอบโครงการหลักควบคุม
ก ากับดูแล ดังนี้ 
     ๑.๙.๑ โครงการจัดตั้งหน่วย หมายถึง โครงการที่มีการด าเนินการเพ่ือจัดตั้ง
หน่วยใหม่ โดยการใช้ก าลังพล ยุทโธปกรณ์ สิ่งก่อสร้าง และสิ่งอ านวยความสะดวกตามอัตราการจัด 
ณ ที่ตั้งใหม่หรือแปรสภาพหน่วยใหม่ รวมถึงการด าเนินการโยกย้ายหน่วยที่จัดตั้งใหม่  หรือการ
เคลื่อนย้ายเพื่อสนธิก าลังที่ตั้งใหม่ด้วย หน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก คือ กรมยุทธการทหารบก 
     ๑.๙.๒ โครงการเสริมและปรับปรุงหน่วย หมายถึง โครงการจัดหาหรือ
ก่อสร้าง ยุทโธปกรณ์, สิ่งก่อสร้าง และสิ่งอ านวยความสะดวก เพ่ือความสมบูรณ์ ความทันสมัย              
ตามเทคโนโลยีในปัจจุบัน หน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก คือ กรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก 
     ๑.๙.๓ โครงการโยกย้ายหน่วย หมายถึง การโยกย้ายหน่วยจากที่ตั้งเดิม           
ไปเข้าที่ตั้งใหม่ รวมทั้งการด าเนินการสร้าง ดัดแปลงที่ตั้งเก่าส าหรับหน่วยอ่ืนที่จะย้ายเข้ามาแทนที่ด้วย 
หน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก คือ กรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก 
     ๑.๙.๔ โครงการฝึก - ศึกษาวิจัยและพัฒนาการทางทหาร หมายถึง
โครงการด าเนินการฝึก - ศึกษาวิจัยและพัฒนาการทางทหารเพ่ือพัฒนากองทัพบกให้มีความทันสมัย 
โดยการก าหนดหลักนิยม หลักการปฏิบัติที่เป็นหลักสากลและสามารถปฏิบัติได้จริง รวมทั้งปรับ
กระบวนการและกลไกในการบริหารการจัดการให้มีประสิทธิภาพ คล่องตัวและสัมพันธ์สอดคล้องกัน
ยิ่งขึ้น หน่วยรับผิดชอบโครงการหลักขึ้นอยู่กับลักษณะโครงการนั้น ๆ เช่นวิจัยเรื่องการฝึก - ศึกษา 
หมายถึง การด าเนินการเพ่ือพัฒนาก าลังพลไปสู่ความเป็นทหารอาชีพที่มีประสิทธิภาพ ก้าวทันเทคโนโลยี
ที่ทันสมัย รวมทั้งการพัฒนาเครื่องช่วยฝึกให้เหมาะสมและทันสมัย หน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก คือ 
กรมยุทธการทหารบก เป็นต้น 



๒๖ 
 

     ๑.๙.๕  โครงการเพ่ือสวัสดิการ หมายถึง โครงการเพ่ือปรับปรุงและพัฒนา
ระบบสวัสดิการแก่ทหารและครอบครัว อันเป็นการเพ่ิมพูนขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานหน่วย
รับผิดชอบโครงการหลัก คือ กรมก าลังพลทหารบก 
     ๑.๙.๖  โครงการพ่ึงตนเอง หมายถึง โครงการที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือพัฒนา           
ขีดความสามารถในการผลิตยุทโธปกรณ์ ด้วยการขยายหรือปรับปรุงหรือเพ่ิมเติมขีดความสามารถ
หรือจัดตั้งขึ้นใหม่ ประกอบด้วย ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับก าลังพล โรงงาน วัสดุที่ใช้ในการผลิต รวมถึง      
สิ่งอ านวยความสะดวกในการผลิต หน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก คือ กรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก 
     ๑.๙.๗  โครงการคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีสารสนเทศ หมายถึง โครงการ
พัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือใช้ในการรวบรวมข้อมูลทางการบริหารและการวัดผลการด าเนินการต่าง ๆ 
เพ่ือใช้ตัดสินใจทางการบริหาร หน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก คือ ส านักงานปลัดบัญชีกองทัพบก 
    ๑.๙.๘  โครงการก าลังส ารอง หมายถึง โครงการที่เกี่ยวกับการด าเนินการ 
ในด้านการระดมพล การฝึกศึกษาและการใช้ รวมทั้งการส่งก าลังบ ารุงต่อก าลังส ารองทั้งปวงหน่วย
รับผิดชอบโครงการหลัก คือ กรมยุทธการทหารบก 
   ๑.๑๐ หน่วยเจ้าของโครงการ ให้จัดท าและวิเคราะห์โครงการตามแบบพิมพ์ 
ที่ก าหนด เสนอหน่วยรับผิดชอบโครงการหลักและหน่วยงบประมาณกองทัพบก ล่วงหน้า ๒ ปีงบประมาณ เพ่ือ
พิจารณาด าเนินการตามข้ันตอนต่อไป 
   ๑.๑๑ คณะกรรมการพิจารณาแผนงาน โครงการ เป็นผู้ พิจารณาว่าเป็น
โครงการหลักประเภทใด 
   ๑.๑๒ โครงการของกองทัพบกจะต้องผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
พิจารณาโครงการเริ่มใหม่ของกองทัพบก ก่อนขออนุมัติโครงการต่อ ผู้บัญชาการทหารบกและจะต้อง
ได้รับอนุมัติจากผู้บัญชาการทหารบกจนถึงผู้มีอ านาจอนุมัติแล้วแต่กรณีก่อนเสนอขอตั้งงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี 
   ๑.๑๓ โครงการที่ได้รับอนุมัติโครงการจากผู้มีอ านาจอนุมัติและเสนอขอตั้ ง
งบประมาณเป็นเวลา ๒ ปีงบประมาณแล้ว แต่ยังไม่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจะต้องได้รับการทบทวน
โครงการให้สอดคล้องกับนโยบายของผู้บังคับบัญชาที่เปลี่ยนแปลงไปและเหมาะสมกับสภาพการณ์
ปัจจุบัน 
  ๒.  วิธีการ 
   การด าเนินงานด้านโครงการของกองทัพบกก าหนดวิธีการด าเนินงาน ตามระบบ
โครงการทั้ง ๔ ขั้นตอน ดังนี้ 
   ๒.๑  ขั้นการวางแผน ให้กองทัพบกก าหนดแผนนโยบายการพัฒนาเสริมสร้างก าลัง
กองทัพเพ่ือให้หน่วยขึ้นตรงกองทัพบก เหล่า/สายวิทยาการที่เกี่ยวข้อง ยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติและ
จัดท าแผนแม่บทการพัฒนาเหล่า/สายวิทยาการ ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันและเป็นพื้นฐานในการ
ก าหนดความต้องการ และขอรับการสนับสนุนงบประมาณด้านโครงการในแต่ละปีงบประมาณต่อไป 
ซึ่งจะต้องจัดท าเป็นแผนงาน โครงการ 
   ๒.๒ ขั้นการจัดท าและอนุมัติโครงการ เป็นการน าผลผลิตจากขั้นการวางแผนมา
จัดท าโครงการหน่วยเจ้าของโครงการมีวิธีการด าเนินการใน ๒ ฐานะ 



๒๗ 
 

     ๒.๒.๑ ในฐานะกรมฝ่ายยุทธบริการ เหล่า/สายวิทยาการ จัดท าโครงการ
ตามแผนแม่บทการพัฒนาเหล่า/สายวิทยาการ ซึ่งแผน ฯ นี้จะทราบว่าในแต่ละปีงบประมาณจะต้อง
พัฒนาหรือเสริมสร้างในเรื่องใดบ้าง ต้องจัดหายุทโธปกรณ์ใดและแจกจ่ายให้กับหน่วยใดบ้าง 
ตามล าดับความเร่งด่วน ซึ่งจะท าให้การพัฒนาเหล่า/สายวิทยาการและการจัดหายุทโธปกรณ์
สนับสนุนหน่วยต่าง ๆ ในแต่ละปีงบประมาณโดยมีเป้าหมายที่แน่ชัด 
     ๒.๒.๒ ในฐานะหน่วยขึ้นตรงกองทัพบก จัดท าโครงการนอกเหนือจากแผน
แม่บทการพัฒนาเหล่า/สายวิทยาการเสนอขออนุมัติตามสายงานโครงการเพ่ือพัฒนาหน่วยให้มี              
ความสมบูรณ์, พัฒนาบุคลากรของหน่วย, ปรับปรุงระบบการบริหารการจัดการของหน่วยให้มี
ประสิทธิภาพ, มีความคล่องตัว และมีความสัมพันธ์สอดคล้องกันยิ่งขึ้น 
   ๒.๓  ขั้นการบริหารโครงการเป็นการน าโครงการที่ได้รับอนุมัติแล้วมาเสนอขอตั้ง
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามล าดับความเร่งด่วน จนถึงการได้รับการจัดสรร/สั่งจ่ายงบประมาณ 
แล้วด าเนินการตามแผนการใช้จ่ายเงินและแผนการด าเนินงานตามโครงการ 
   ๒.๔  ขั้นการตรวจสอบและประเมินผลโครงการ เป็นการควบคุม ตรวจสอบ 
ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานของโครงการในระหว่างปีงบประมาณตามขั้นตอนการ
ด าเนินงานโครงการที่ก าหนดไว้ในแผนการด าเนินงานของโครงการและแผนการใช้จ่ายเงิน เพ่ือเสนอ
การแก้ไขและปรับปรุงโครงการให้บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 
  ๓. อ านาจ หน้าที่ และความรับผิดชอบ 
   ๓.๑ หน่วยงบประมาณกองทัพบก มีอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบเป็น
ส่วนรวมของกองทัพบก 
   ๓.๒ หน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก มีอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ ดังนี้ 
      ๓.๒.๑ ตรวจสอบความเหมาะสม ความเป็นไปได้ของแผนงาน โครงการ  
ในขั้นการวางแผน 
      ๓.๒.๒ รวบรวมโครงการที่รับผิดชอบตามสายงานโครงการ ด าเนินการ
ตรวจสอบและวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของโครงการ เพ่ือให้โครงการเกิดประโยชน์มีประสิทธิภาพ   
คุ้มค่าและสอดคล้องกับภารกิจของกองทัพบก 
      ๓.๒.๓ เสนอโครงการที่ได้ผ่านการตรวจสอบและวิเคราะห์ความเป็นไปได้ 
ต่อหน่วยงบประมาณกองทัพบกล่วงหน้าก่อนปีงบประมาณไม่น้อยกว่า ๑๘ เดือน 
      ๓.๒.๔ รายงานการตรวจสอบและวิเคราะห์โครงการตามแบบ และ
ระยะเวลาที่หน่วยงบประมาณกองทัพบกก าหนด 
   ๓.๓ หน่วยรับผิดชอบโครงการรอง มีอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ดังนี้ 
      ๓.๓.๑ ให้ค าแนะน าและสนับสนุนข้อมูลรายละเอียดเกี่ยวกับโครงการแก่
หน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก 
      ๓.๓.๒  ให้ค าแนะน าในการจัดท ารายละเอียดในส่วนที่รับผิดชอบตาม 
สายงานและหลักการในฐานะเหล่า/สายวิทยาการ แก่หน่วยเจ้าของโครงการตลอดจนหน่วย 
ในโครงการที่ร่วมจัดท าโครงการ 
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     ๓.๓.๓  จัดท ารายงานการตรวจสอบและประเมินผลโครงการตามแบบและ
ระยะเวลาที่หน่วยงบประมาณกองทัพบกก าหนด 
   ๓.๔ หน่วยเจ้าของโครงการ มีอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ ดังนี้ 
     ๓.๔.๑ จัดท าแผนงาน โครงการ ในสายงานที่รับผิดขอบในขั้นการวางแผน 
     ๓.๔.๒ จัดท าโครงการตามแผนงาน โครงการ ตามแบบพิมพ์ที่ก าหนด 
     ๓.๔.๓ ปรับปรุง แก้ ไข โครงการเพ่ือให้ โครงการมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลร่วมกับหน่วยปฏิบัติต่อโครงการ 
     ๓.๔.๔ ปรับปรุง แก้ไขการจัดท าโครงการตามที่หน่วยงบประมาณ
กองทัพบกให้ค าแนะน า 
     ๓.๔.๕ ปรับปรุง แก้ไข ความถูกต้องและความเหมาะสมตามผลการ
พิจารณาของที่ประชุมคณะกรรมการพิจารณาโครงการเริ่มใหม่ของกองทัพบก 
     ๓.๔.๖ เตรียมปรับแผนการด าเนินงานของโครงการที่รับผิดชอบให้
สอดคล้องกับงบประมาณท่ีจะได้รับในปีงบประมาณต่อไป 
     ๓.๔.๗ จัดท ารายงานการตรวจสอบและประเมินผลโครงการตามแบบและ
ระยะเวลาที่หน่วยงบประมาณกองทัพบกก าหนด 
   ๓.๕ หน่วยปฏิบัติต่อโครงการ มีอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ ในการ
ก าหนดรายละเอียดการปฏิบัติ และความต้องการทรัพยากร กับเสนอแนวทางปฏิบัติต่อโครงการใน
ขอบเขต ที่ต้องปฏิบัติตามหน้าที่ของสายงานหรือตามที่หน่วยเจ้าของโครงการมอบหมาย รวมถึงการ
จัดท ารายงานการตรวจสอบและประเมินผลโครงการตามแบบและระยะเวลาที่หน่วยงบประมาณ
กองทัพบกก าหนด 
  ๔. ปฏิทินโครงการ 
   การก าหนดปฏิทินโครงการมุ่งหมาย เพ่ือให้หน่วยในสายงานโครงการทราบว่า 
จะต้องปฏิบัติต่อโครงการเมื่อใด ทั้งในขั้นตอนการวางแผน, การจัดท าและเสนอขออนุมัติโครงการ, 
การบริหารโครงการ ตลอดจนการตรวจสอบและประเมินผลโครงการ ซึ่งจะท าให้มีโครงการของ
กองทัพบกท่ีจะเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณโดยต่อเนื่อง และมิให้การเสนอขออนุมัติโครงการ
เกิดความล่าช้า และเกิดความเสียหายต่อกองทัพบกเป็นส่วนรวม 
   ส าหรับเนื้อหาปฏิทินโครงการนั้นผู้วิจัยเน้นเฉพาะปฏิทินการการวางแผนและ
เสนอขออนุมัติโครงการเริ่มใหม่ของกองทัพบกเท่านั้น โดยสามารถสรุปได้ดังนี้ 
   ๔.๑ ระยะเวลาที่ก าหนดในปฏิทินโครงการเป็นจ านวนเดือนย้อนหลังก่อนเริ่มต้น
ปีงบประมาณโครงการ ความหมายคือก่อนเดือนตุลาคมที่เป็นเดือนเริ่มต้นของปีงบประมาณโครงการ
ที่ก าหนดห้วงระยะเวลาด าเนินการโครงการนั้น ๆ เช่นโครงการเริ่มใหม่ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๓ 
ถือว่าปีงบประมาณ ๒๕๖๓ เป็นปีแรกของโครงการปฏิทินโครงการก าหนดให้วางแผนย้อนหลังจาก 
เดือนตุลาคม ๒๕๖๒ เป็นต้น 
   ๔.๒ เป็นปฏิทินที่แสดงรายละเอียดการปฏิบัติของขั้นตอนการวางแผน และ
ขั้นตอนการจัดท าและอนุมัติโครงการ ส าหรับหน่วยที่ปฏิบัติประกอบด้วย หน่วยต่าง ๆ ในหลายฐานะ
หรือบทบาท ตั้งแต่หน่วยขึ้นตรงกองทัพบก ในฐานะกรมฝ่ายยุทธบริการเหล่า/สายวิทยาการและ
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หน่วยในสายงานโครงการในฐานะหน่วยเจ้าของโครงการ หน่วยรับผิดชอบโครงการและหน่วย
งบประมาณกองทัพบก 
   ๔.๓  เริ่มต้นที่ ๓๐ เดือนก่อนปีงบประมาณ (ในเดือนเมษายน ของปีงบประมาณแรก
โครงการ - ๓)  กรมฝ่ายยุทธบริการเหล่า/สายวิทยาการน าแผนแม่บทการพัฒนาเหล่า/สายวิทยาการ 
มาจัดท าแผนงาน โครงการ (ชื่อโครงการ, ระยะเวลาด าเนินการ และวงเงิน) เป็นแผนการด าเนินการ  
ในรอบ ๕ ปี เพ่ือพัฒนาหน่วย เหล่าสายวิทยาการ และจัดหายุทโธปกรณ์สนับสนุนหน่วยต่าง ๆ 
ตามล าดับความเร่งด่วน ให้ครอบคลุมแผนนโยบายการพัฒนาเสริมสร้างก าลังกองทัพ และแผนแม่บท
ของเหล่า/สายวิทยาการ เสนอหน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก 
   ๔.๔ ที่ ๒๓ เดือนก่อนปีงบประมาณ (ในเดือนพฤศจิกายน ของปีงบประมาณ
แรกโครงการ – ๒) หน่วยรับผิดชอบโครงการหลักพิจารณาแผนงาน โครงการ ที่กรมฝ่ายยุทธบริการ 
เหล่า/สายวิทยาการเสนอว่าเหมาะสม สอดคล้องกับแผนแม่บท และนโยบายของ ทบ. หรือไม่ แล้วเสนอ
ต่อหน่วยงบประมาณกองทัพบก 
   ๔.๕ ที่ ๒๑ เดือนก่อนปีงบประมาณ (ในเดือนมกราคม ของปีงบประมาณแรก
โครงการ – ๒) หน่วยงบประมาณกองทัพบกจัดประชุมคณะกรรมการพิจารณาแผนงาน โครงการและ
ขออนุมัติแผนงานโครงการที่ผ่านการพิจารณาต่อผู้บัญชาการทหารบก ขั้นตอนนี้ได้ผลผลิตเป็นแผนงาน
โครงการของกองทัพบก 
   ๔.๖ ที่ ๑๙ เดือนก่อนปีงบประมาณ (ในเดือนมีนาคม ของปีงบประมาณแรกโครงการ – ๒)  
      ๔.๖.๑  หน่วยเจ้าของโครงการในฐานะกรมฝ่ายยุทธบริการ, เหล่า/สาย
วิทยาการจัดท าโครงการในแต่ละปีงบประมาณตามล าดับความเร่งด่วนที่ก าหนดไว้ในแผนงาน 
โครงการ ตามแบบพิมพ์ที่กองทัพบกก าหนด 
      ๔.๖.๒  หน่วยรับผิดชอบโครงการรอง (กรมฝ่ายยุทธบริการ) ให้ข้อมูลและ
ค าแนะน าแก่หน่วยเจ้าของโครงการในการจัดท ารายละเอียดโครงการในส่วนที่รับผิดชอบตามสายงาน
และหลักการของเหล่า/สายวิทยาการ 
     ๔.๖.๓  หน่วยรับผิดชอบโครงการหลักก ากับดูแลการจัดท าโครงการ 
ให้เป็นไปตามระเบียบและสอดคล้องกับนโยบายของกองทัพบก การด าเนินการในขั้นนี้เป็นขั้นก าหนด
โครงการและศึกษาก่อนการตัดสินใจด าเนินการ หน่วยรับผิดขอบโครงการหลักจะพิจารณาโครงการอย่าง
รอบคอบเพ่ือมิให้เกิดความซ้ าซ้อนกับโครงการอ่ืนที่มีลักษณะเดียวกันและพิจารณาความเหมาะสมใน
ด้านต่าง ๆ 
   ๔.๗ ที่ ๑๘ เดือนก่อนปีงบประมาณ (ในเดือนเมษายน ของปีงบประมาณแรก
โครงการ – ๒) หน่วยรับผิดชอบโครงการหลักตรวจสอบความเหมาะสมและความถูกต้องของโครงการ
อย่างละเอียด รวมทั้ง การพิจารณาความเป็นไปได้ของโครงการที่หน่วยเสนอมาอีกครั้งหนึ่ง หากมี
ข้อผิดพลาดก็ให้หน่วยเจ้าของโครงการและหน่วยที่เกี่ยวข้องร่วมกันแก้ไขให้เรียบร้อยแล้วรวบรวม
โครงการทั้งหมดเสนอต่อหน่วยงบประมาณกองทัพบกพร้อมเหตุผลประกอบการพิจารณา 
   ๔.๘ ๑๗ เดือนก่อนปีงบประมาณ (ในเดือนพฤษภาคม ของปีงบประมาณแรก
โครงการ – ๒) หน่วยงบประมาณกองทัพบกประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาโครงการกองทัพบก
เพ่ือตรวจสอบความถูกต้องและความเหมาะสมของโครงการที่ผ่านความเห็นชอบจากหน่วยรับผิดชอบ
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โครงการหลักแล้วเป็นครั้งสุดท้ายหากยังมีข้อผิดพลาดให้หน่วยผิดชอบโครงการหลักและหน่วย
เจ้าของโครงการทราบเพ่ือด าเนินการแก้ไขให้ถูกต้องสมบูรณ์ต่อไป 
   ๔.๙ ๑๕ เดือนก่อนปีงบประมาณ (ในเดือนกรกฎาคมของปีงบประมาณแรก
โครงการ – ๒) หน่วยงบประมาณกองทัพบกรวบรวมโครงการที่ถูกต้องสมบูรณ์แล้วน าเข้าที่ประชุม
คณะกรรมการพิจารณาโครงการเริ่มใหม่ของกองทัพบก เพ่ือพิจารณากลั่นกรองความเหมาะสม และ
ความเป็นไปได้  
   ๔.๑๐ ๑๓ เดือนก่อนปีงบประมาณ (ในเดือนกันยายนของปีงบประมาณแรก
โครงการ – ๒) หน่วยงบประมาณกองทัพบกรวบรวมโครงการทั้งหมดที่ผ่านการพิจารณาจาก
คณะกรรมการ ฯ แล้วน าเรียนขออนุมัติโครงการต่อ ผู้บัญชาการทหารบกจนถึงผู้มีอ านาจอนุมัติ 
   การก าหนดปฏิทินโครงการของกองทัพบก เพ่ือให้การเสนอขออนุมัติโครงการไปยัง
หน่วยเหนือเป็นไปอย่างเหมาะสม และถูกต้องตามก าหนดเวลาที่หน่วยเหนือระบุ กล่าวคือ เหล่าทัพจะต้อง
เสนอขออนุมัติโครงการต่อผู้มีอ านาจอนุมัติ ภายในเดือนกันยายน (๑๓ เดือน ก่อนปีงบประมาณ) 
  ๕. ขั้นตอนการวางแผนโครงการ 
   ๕.๑  ความมุ่งหมาย เพ่ือวางแผนพัฒนา ทบ. ให้มีความพร้อมรบ มีความต่อเนื่องใน
การรบและมีความทันสมัย เป็นไปในแนวทางเดียวกันตามล าดับความเร่งด่วนและขั้นตอนที่เหมาะสม  
เป็นการด าเนินกรรมวิธีในการจัดท าแผนทางทหารต่าง ๆ, ก าหนดความต้องการก าลังรบ, บริหารทรัพยากร 
เพ่ือการป้องกันประเทศ ตลอดจนเป็นการวางแผนงาน โครงการ เพ่ือปฏิบัติตามแผนดังกล่าว 
   ๕.๒ การปฏิบัติในการจัดท าแผนงาน โครงการ 
     ๕.๒.๑ กรมยุทธการทหารบก ก าหนดแผนนโยบายการพัฒนาเสริมสร้าง                 
ก าลังกองทัพทุกวงรอบ ๑๐ปี ให้สอดคล้องกับแผนโครงสร้างกองทัพไทย และแผนของหน่วยเหนือ           
ที่ เกี่ยวข้อง ซึ่งแผนดังกล่าวจะก าหนดหน่วยเป้าหมายไว้โดยแน่ชัด และมีการปรับปรุงแผน                  
ให้เหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์และภัยคุกคาม เพ่ือให้หน่วยขึ้นตรงกองทัพบก เหล่า/ 
สายวิทยาการที่เกี่ยวข้อง ยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาหน่วย เหล่า/สายวิทยาการ 
    ๕.๒.๒ เหล่า/สายวิทยาการน าแผนนโยบาย ฯ มาจัดท าแผนแม่บทการพัฒนา
หน่วยเหล่า/สายวิทยาการ ซึ่งในแผนแม่บทจะก าหนดแนวทางการพัฒนาและความต้องการทรัพยากร              
อย่างต่อเนื่องตามห้วงระยะเวลา ทั้งนี้เพ่ือให้การพัฒนากองทัพบกในภาพรวมเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
โดยให้ยึดถือหน่วยเป้าหมายตามแผนนโยบายการพัฒนาเสริมสร้างก าลังกองทัพเป็นหลัก 
    ๕.๒.๓ หน่วยขึ้นตรงกองทัพบก เหล่า/สายวิทยาการ น าแผนแม่บท ฯ มา
จัดท าแผนงาน โครงการ เป็นแผนการด าเนินงานในวงรอบ ๕ ปี เพ่ือพัฒนาหน่วย และจัดหา
ยุทโธปกรณ์สนับสนุนหน่วยต่าง ๆ ตามล าดับความเร่งด่วน ให้สอดคล้องครบถ้วนตามแผนนโยบาย
การพัฒนาเสริมสร้างก าลังกองทัพ และแผนแม่บท ฯ โดยจัดล าดับความเร่งด่วนการพัฒนา และการ
จัดหายุทโธปกรณ์ให้สอดคล้องสัมพันธ์กับหน่วยเป้าหมายที่ก าหนดไว้ เสนอผ่านหน่วยรับผิดชอบโครงการ
หลัก 
    ๕.๒.๔ หน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก ตรวจสอบความเหมาะสมความ
เป็นไปได้ของแผนงาน โครงการให้สอดคล้องและเป็นไปตามแนวทางการพัฒนากองทัพและนโยบาย
ของผู้บังคับบัญชา รวมทั้งผลกระทบต่อโครงการอื่น แล้วเสนอหน่วยงบประมาณกองทัพบก 

น าเรียนขอ
อนุมัติต่อ 
ผบ.ทบ. 
เพื่อเสนอ
ต่อไปยัง 
บก.ทท. 



๓๑ 
 

     ๕.๒.๕  หน่วยงบประมาณกองทัพบก ตรวจสอบความเหมาะสมขั้นสุดท้าย
ของแผนงาน โครงการ โดยน ามาพิจารณาให้สอดคล้องกับแผนและนโยบาย ความจ าเป็นเร่งด่วน                     
ในการด าเนินการ รวมทั้งวงเงินงบประมาณท่ีเป็นไปได้ 
     ๕.๒.๗  คณะกรรมการพิจารณาแผนงาน โครงการ ของ ทบ. พิ จารณา 
ในภาพรวมว่าในแต่ละปีงบประมาณควรจะมีโครงการใด  
     ๕.๒.๘  หน่วยงบประมาณกองทัพบก สรุปแผนงาน โครงการ ที่ผ่ าน 
การพิจารณาจากคณะกรรมการพิจารณาแผนงาน โครงการของกองทัพบก น าเรียนขออนุมัติต่อผู้บัญชาการ
ทหารบกซึ่งแผนงาน โครงการ ที่ได้จะใช้เป็นมูลฐานให้หน่วยเจ้าของโครงการจัดท าโครงการ เพ่ือขอ
อนุมัติตามสายงานโครงการ รวมทั้งใช้เป็นแนวทางในการวางแผนก าหนดความต้องการทรัพยากรต่อไป 
  การปฏิบัติในการเสนอขออนุมัติแผนงานโครงการ ด าเนินการตามข้ันตอนการวางแผน
โครงการ หรือเพ่ือขออนุมัติแผนงาน โครงการของกองทัพบก ตามแผนภาพที่ ๒ – ๒ ดังนี้ 

แผนภาพที่ ๒ – ๒ ผังข้ันตอนการวางแผนโครงการของกองทัพบก 

 

 ที่มา : ค าสั่งกองทัพบกที๓่๕๑/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๑๕ มิ.ย. ๕๘ เรื่อง ระบบโครงการกองทัพบก  
 
 ๖. ขั้นตอนการจัดท าและอนุมัติโครงการ 
  ๖.๑ ความมุ่งหมาย เพ่ือให้หน่วย คณะกรรมการพิจารณาโครงการเริ่มใหม่ของ
กองทัพบก และเจ้าหน้าที่สายงานโครงการ ปฏิบัติตามขั้นตอนตั้งแต่การจัดท าและวิเคราะห์โครงการ 
การพิจารณา และขออนุมัติโครงการเป็นไปอย่างถูกต้องและเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
 
 



๓๒ 
 

  ๖.๒ การปฏิบัติ การจัดท าและเสนอขออนุมัติโครงการ ประกอบด้วย 
   ๖.๒.๑ หน่วยเจ้าของโครงการ จัดท าโครงการตามแนวทางที่กองทัพบกก าหนด 
ซ่ึงด าเนนิการใน ๒ ฐานะ คือ  
     ๖.๒.๑.๑ ในฐานะกรมฝ่ายยุทธบริการ เหล่า/สายวิทยาการ จัดท า
โครงการในแต่ละปีงบประมาณตามล าดับความเร่งด่วนที่ก าหนดไว้ในแผนงาน โครงการ เพ่ือพัฒนา
เหล่าหรือสายวิทยาการและจัดหายุทโธปกรณ์สนับสนุนหน่วยต่าง ๆ ของกองทัพบก 
     ๖.๒.๑.๒ ในฐานะหน่วยขึ้นตรงกองทัพบกสามารถริเริ่มจัดท าโครงการ  
เพ่ือพัฒนาหน่วยให้มีความสมบูรณ์, พัฒนาบุคลากรของหน่วยและพัฒนาระบบการบริหารการจัดการ
ของหน่วยให้มีประสิทธิภาพ มีความคล่องตัวและสัมพันธ์สอดคล้องกันยิ่งขึ้น  
    โดยหน่วยเจ้าของโครงการจะต้องจัดท ารายละเอียดตามแบบเสนอขอ
อนุมัติโครงการที่กระทรวงกลาโหมก าหนด ในขั้นตอนนี้อาจจะส่งโครงการให้หน่วยรับผิ ดชอบ
โครงการรอง ตรวจสอบอีกครั้งหนึ่งก่อน หรือหาข้อมูลค าแนะน าในการจัดท ารายละเอียดโครงการที่
เกี่ยวข้องกับเหล่าหรือสายวิทยาการนั้น ๆ แล้วเสนอโครงการถึงหน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก 
ภายใน ๑๙ เดือน ก่อนปีที่เริ่มด าเนินโครงการ 
   ๖.๒.๒ หน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก ตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้
ของโครงการแต่ละโครงการให้สอดคล้องกับนโยบายและถูกต้องตามหลักเกณฑ์อย่างละเอียดรอบคอบ 
รวมทั้งพิจารณาความซ้ าซ้อนกับโครงการอ่ืนที่มีลักษณะเดียวกันเมื่อเห็นชอบแล้วหน่วยรับผิดชอบ
โครงการหลัก ส่งโครงการให้หน่วยงบประมาณกองทัพบก ภายใน ๑๘ เดือน ก่อนปีที่เริ่มด าเนินโครงการ 
   ๖.๒.๓ หน่วยงบประมาณกองทัพบก พิจารณาความเหมาะสมของโครงการ ในขั้นสุดท้าย  
และเมื่อผ่านการตรวจสอบความถูกต้องเหมาะสมแล้ว หน่วยงบประมาณกองทัพบก จะสรุปน าเข้าที่ประชุม
คณะกรรมการพิจารณาโครงการเริ่มใหม่ของกองทัพบก ภายใน ๑๕ เดือนก่อนปีที่เริ่มด าเนินโครงการ 
   ๖.๒.๔ คณะกรรมการพิจารณาโครงการเริ่มใหม่ของกองทัพบก พิจารณา
กลั่นกรองความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของโครงการ พิจารณาทบทวนโครงการที่ผู้มีอ านาจอนุมัติ
ได้อนุมัติโครงการแล้วแต่ยังไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ รวมทั้งจัดล าดับความเร่งด่วนของโครงการ 
ว่าโครงการสมควรด าเนินการก่อนหลัง แล้วหน่วยงบประมาณกองทัพบก สรุปโครงการเริ่มใหม่ที่ผ่านการ
พิจารณาจากคณะกรรมการพิจารณาโครงการเริ่มใหม่ของกองทัพบกแล้วน าเรียนขออนุมัติโครงการ  
ต่อผู้บัญชาการทหารบกเพ่ือให้โครงการทั้งหมดมีสิทธิขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้ต่อไป
ภายใน ๑๓ เดือนก่อนปีที่ขอตั้งงบประมาณ 
  ๖.๓ อ านาจในการอนุมัติโครงการเริ่มใหม่  
   ๖.๓.๑ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมมีอ านาจอนุมัติโครงการวงเงินเกินกว่า 
๑๐๐ ล้านบาทข้ึนไป 
   ๖.๓.๒ ผู้บัญชาการทหารสูงสุดมีอ านาจอนุมัติโครงการวงเงินไม่เกิน ๑๐๐ ล้านบาท 
 
 
 
 



๓๓ 
 

วงเงินเกิน ๑๐๐ ล้านบาท 

อ านาจอนุมัต ิ

  การปฏิบัติในการจัดท าและขออนุมัติโครงการของกองทัพบก ด าเนินการตามข้ันตอน 
ตามแผนภาพที่ ๒ - ๓ ดังนี้ 
 
แผนภาพที่ ๒ - ๓ ผังข้ันตอนการขออนุมัติโครงการของกองทัพบก 
0 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
  
 ที่มา : ค าสั่งกองทัพบกที่  ๓๕๑/๒๕๕๘  ลงวันที่ ๑๕ มิ.ย. ๕๘ เรื่อง ระบบโครงการกองทัพบก  
 
 

รมว.กห. 
- สงป.กห.น าเรียน รมว.กห.  

- จัดท าโครงการ เสนอหน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก 
ภายใน ๑๙ เดือนก่อนปีงบประมาณ 

หน่วยรับผิดชอบโครงการ
รอง 

ผบ.ทสส. 

คณะกรรมการพิจารณาโครงการ 
กองทัพไทยและเหล่าทัพ 

สปช.ทหาร 
 

ผบ.ทบ. 

สปช.ทบ. 

หน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก 

หน่วยเจ้าของโครงการ 

- สปช.ทหาร น าเรียน ผบ.ทสส. 

- กลั่นกรองความเหมาะสม และความคุ้มค่า 
ของโครงการ 
- พิจารณาให้ความเห็นชอบ 

- ตรวจสอบวิเคราะห์ความถูกต้องของโครงการ 
- เสนอข้อมูลต่อคณะกรรมการพิจารณาโครงการ ฯ 

- อนุมัติโครงการเริ่มใหม่ของกองทัพบก 
ภายใน ๑๓ เดือนก่อนปีงบประมาณ 

- รวบรวมและตรวจสอบ/โครงการของ ทบ. 
พิจารณาความเหมาะสมของโครงการในขั้นสุดท้าย 

- พิจารณา/ปรับปรุงความเหมาะสมของโครงการ 
ภายใน ๑๘ เดือนก่อนปีงบประมาณ 
 

น าเรียน เพ่ือกรุณาทราบ 

ไม่เกิน ๑๐๐ ล้านบาท 

ผ่าน 

คณะกรรมการพิจารณา 
โครงการเริ่มใหม่ของ ทบ. 

 

-  พิจารณากลั่นกรองความเหมาะสมและความเป็นไปได้
ของโครงการ ภายใน ๑๕ เดือนก่อนปีงบประมาณ 
 

ภายใน ๑๒ เดือนก่อนปีงบประมาณ 



๓๔ 
 

 ๖. ความต้องการจัดหาและซ่อมแซมยุทโธปกรณ์หลัก/ส าคัญของกองทัพบก                  
พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๙ 
  กองทัพบกได้จัดท าแผนความต้องการจัดหาและซ่อมแซมยุทโธปกรณ์หลัก/ส าคัญ
ของ ทบ. ปี ๖๐ – ๖๙ เพ่ือให้หน่วยที่เก่ียวข้องได้ยึดถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติในส่วนที่รับผิดชอบ
ให้สอดคล้องกับการด าเนินงานตามวงรอบงบประมาณโครงการ  โดยมีพ้ืนฐานมาจาก “แผนพัฒนา 
ขีดความสามารถกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๔๔ – ๒๕๖๓” ในส่วนของกองทัพบก ซึ่งผู้วิจัยได้ศึกษา
และสรุปสาระส าคัญ เพ่ือเชื่อมโยงกระบวนการวางแผนโครงการได้ดังนี้ 
  ๑. ความต้องการจัดหาและซ่อมแซมยุทโธปกรณ์หลัก/ส าคัญของกองทัพบก ปี ๖๐ – ๖๙
ถูกก าหนดให้มีความสอดคล้องเชื่อมโยงกับแผนการปรับปรุงโครงสร้าง การจัดส่วนราชการ
กระทรวงกลาโหม (ในส่วนของกองทัพบก) พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๗ และแนวทางและขั้นตอนการใช้ก าลัง
ของกองทัพบก รวมถึงระดับความพร้อมรบของหน่วยประเภทต่าง ๆ 
  ๒. หลักเกณฑ์ในการด าเนินการต่อยุทโธปกรณ์หลัก/ส าคัญของ ทบ. ในห้วง ๑๐ ปี 
ได้แก่ การด ารงสถานภาพความพร้อมรบของหน่วยโดยซ่อมแซมยุทโธปกรณ์ให้ใช้งานได้ การเสริมสร้าง
ความพร้อมรบให้หน่วยโดยการจัดหาเพ่ือให้ครบตามอัตราอนุมัติ (ประมาณร้อยละ ๘๐ ของอัตรา                       
การจัดและยุทโธปกรณ์) และให้หน่วยมีความทันสมัยทางด้านเทคโนโลยี/ยุทโธปกรณ์โดยการจัดหา                     
เพ่ือทดแทนสิ่งอุปกรณ์ท่ีครบอายุการใช้งาน (ประมาณ ๑ ใน ๓ ของอัตราการจัดและยุทโธปกรณ์) 
  ๓. ผลการด าเนินการโครงการจัดหาและซ่อมแซมยุทโธปกรณ์หลัก/ส าคัญของ ทบ. 
ในห้วงก่อนหน้านี้ไม่สามารถด าเนินการได้ตามความต้องการ สาเหตุจากปัจจัยจากสภาวะด้าน
งบประมาณ จึงก าหนดความต้องการบนพื้นฐานของงบประมาณท่ีคาดว่าจะได้รับในห้วง ๑๐ ปี ผลของ
การพิจารณาความจ าเป็นและความเร่งด่วนทางด้านยุทธการตลอดจนงบประมาณแล้ว จึงก าหนดเป็น 
“ความต้องการจัดหาและซ่อมแซมยุทโธปกรณ์หลัก/ส าคัญของ ทบ. ปี ๖๐ – ๖๙” รวม ๑๓๒ รายการ 
ประมาณการความต้องการงบประมาณราวสองแสนล้านบาท แบ่งเป็น 
   ๓.๑ รายการความต้องการเพ่ือการด ารงสภาพความพร้อมรบ และความทันสมัย 
   ๓.๒ รายการความต้องการเพ่ือพัฒนาหน่วย/เหล่า ตามแผนพัฒนากองทัพบก
และการปรับปรุงโครงสร้างกองทัพบกในห้วง ๑๐ ปี 
  ๔. แนวคิดในการด าเนินการต่อยุทโธปกรณ์หลัก/ส าคัญของ ทบ. ปี ๖๐ – ๖๙             
มีกระบวนการหลัก ๆ ประกอบด้วย 
   ๔.๑ ขั้นตอนเริ่มแรกเป็นการก าหนดหรือระบุความต้องการจัดหาและซ่อมแซม
ยุทโธปกรณ์หลัก/ส าคัญของ ทบ. 
   ๔.๒  การก าหนดมาตรฐานยุทโธปกรณ์ 
   ๔.๓ การจัดท าและขออนุมัติโครงการเพ่ือการจัดหาและซ่อมแซมยุทโธปกรณ์หลัก/ส าคัญ 
   ๔.๔ การแจกจ่ายยุทโธปกรณ์หลัก/ส าคัญให้กับหน่วยใช้ 
 
 
 



๓๕ 
 

   กระบวนการดังกล่าวมาแล้ว สามารถแสดงความสัมพันธ์กับระบบโครงการ
กองทัพบก ตามแผนภาพที่ ๒ – ๔ 
 
แผนภาพที่ ๒–๔ แนวคิดในการด าเนินการต่อยุทโธปกรณ์หลัก/ส าคัญของ ทบ. 
 

 
 ที่มา : ความต้องการจัดหาและซ่อมแซมยุทโธปกรณ์หลัก/ส าคัญของ ทบ. ปี ๖๐ – ๖๙ 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 นิรันดร์ เมืองพระ (ออนไลน์, ๒๕๔๔) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานในกระทรวงกลาโหม กล่าวว่าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานได้ถูกน ามาใช้โดยเริ่มต้น
ในกระทรวงกลาโหม และภายใต้ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานนี้ การวางแผนกลยุทธ์เป็นหัวใจส าคัญ 
แผนกลยุทธ์จะก าหนดพันธกิจ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ของกระทรวงกลาโหมในการที่จะไปถึง
เป้าหมายและวัตถุประสงค์นั้นการออกแบบระบุรายละเอียดผลผลิตและผลลัพธ์จะถูกก าหนดลงในแผน 
แผนกลยุทธ์จะรวบรวมเกี่ยวกับงบประมาณและการวัดผลการปฏิบัติงาน ดังนั้นงานส าคัญของ
กระทรวงกลาโหม คือจะต้องวางแผนกลยุทธ์และรวบรวมเข้าในระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานใหม่นี้ 



๓๖ 
 

 ชานนท์  มุ่งธัญญา (ออนไลน์, ๒๕๖๑ : ๑๐, ๔๘) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางการสร้าง
ความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ในการบริหารโครงการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพอากาศ พบว่า 
 ๑. สามารถแบ่งโครงการภาครัฐออกเป็นระยะต่างๆ (Phase) ได้ เพ่ือให้บริหารจัดการได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งการวางแผนและบริหารโครงการจ าเป็นต้องด าเนินการอย่างเป็นระบบ
ตลอดวัฏจักรของโครงการ (Project Life Cycle) ดังนี้ 
  ๑.๑ การริเริ่มแนวคิดโครงการ (Conceptual Phase) คือ การที่กองทัพอากาศ 
ริเริ่มและพัฒนากรอบแนวความคิดซึ่งเชื่อมโยงจากทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ไปสู่ระดับปฏิบัติ โดยต้องวิเคราะห์
บริบทที่เกี่ยวข้องในทุกมิติ เพ่ือให้มั่นใจว่าโครงการจัดหายุทโธปกรณ์ที่กองทัพอากาศริเริ่ม สามารถ
สร้างคุณค่าให้กับกองทัพอากาศได้อย่างแท้จริง 
  ๑.๒ การวางแผนโครงการ (Project Planning Phase) คือ การที่กองทัพอากาศ วางแผน 
การด าเนินงานโครงการจัดหายุทโธปกรณ์เพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ได้ตั้งไว้ และได้ผลผลิตตามที่
คาดหวัง โดยการวางแผนจะต้องค านึงถึง ขอบเขต กิจกรรมหลัก/รอง ระยะเวลาการด าเนินการ 
งบประมาณ และความเสี่ยง เป็นต้น ในขณะเดียวกันเพ่ือให้มั่นใจว่า โครงการจัดหายุทโธปกรณ์จะ
บรรลุประสิทธิผล จ าเป็นต้องจัดท าแผนการสร้างความเข้าใจร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนได้เสีย เพ่ือเป็นทิศทาง
และแนวทางในการด าเนินงานและควบคุมโครงการต่อไป 
  ๑.๓ การวิเคราะห์และจัดสรรงบประมาณ (Budget Allocation Phase) คือ การที่
กองทัพอากาศวิเคราะห์โครงการจัดหายุทโธปกรณ์และงบประมาณของกองทัพอากาศ เพ่ือตรวจสอบ 
ทั้งในระดับยุทธศาสตร์ เช่น ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์  ผลส าเร็จที่คาดหวัง และบริบทที่เกี่ยวข้อง 
รวมไปถึงตรวจสอบในระดับโครงการ  ได้แก่ ความเป็นไปได้ในเชิงปฏิบัติ ความเป็นไปได้ทางการเงิน 
และความคุ้มค่าของผลที่จะได้รับ 
  ๑.๔ การด าเนินโครงการ (Implementation Phase) คือ หลังจากท่ีกองทัพอากาศ 
ได้รับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลแล้ว สิ่งที่ต้องด าเนินการต่อไป คือ การลงมือด าเนิน/บริหาร 
โครงการจัดหายุทโธปกรณ์ เพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ โดยต้องเริ่มจัดซื้อและ/หรือจัดหา 
ทรัพยากรที่ต้องการใช้ตามแผนการด าเนินงานจากขั้นตอนการแผนโครงการ อีกทั้ง ต้องมีกลไกในการควบคุม
อย่างเป็นระบบ เพ่ือการติดตามความคืบหน้าและประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงการ 
  ๑.๕ การปิดโครงการและน าโครงการไปใช้งาน (Deployment Phase) คือ การที่
ด าเนินโครงการจัดหายุทโธปกรณ์แล้วเสร็จตามแผนการด าเนินงาน หรือในอีกนัยหนึ่งคือ ด าเนิน 
โครงการจัดหายุทโธปกรณ์แล้วเสร็จตามสัญญา โดยในขั้นตอนนี้จะหมายรวมถึงการน าผลผลิต 
โครงการจัดหายุทโธปกรณ์ไปใช้งานและก่อให้เกิดประโยชน์เป็นรูปธรรมในกองทัพอีกด้วย 
 ๒. ปัจจัยส าคัญในการสร้างความร่วมมือและรูปแบบ/แนวทางความร่วมมือข้อเสนอแนะ
แนวทางความร่วมมือในการบริหารโครงการจัดหายุทโธปกรณ์ตลอดวัฏจักรของการบริหารโครงการ 
(Project Life Cycle) เฉพาะขั้นตอนที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย ๒ ขั้นตอนดังนี้ 
  ๒.๑ การริเริ่มแนวความคิดโครงการ (Conceptual Phase) กองทัพอากาศริเริ่ม
และพัฒนากรอบแนวความคิดโครงการจัดหายุทโธปกรณ์ โดย วิเคราะห์บริบทที่เกี่ยวข้องกับการสร้าง
ความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ จึงควรค านึงถึงแนวทาง ดังนี้  



๓๗ 
 

   ๒.๑.๑  ตรวจสอบความสอดคล้องตามทิศทางการพัฒนากองทัพอากาศ ๒๐ ปี 
และโครงสร้างก าลังรบของกองทัพอากาศ 
   ๒.๑.๒ ตรวจสอบโครงการจัดหายุทโธปกรณ์ตามแผนแม่บทการพัฒนาในส่วน 
ที่เก่ียวข้องและวิเคราะห์หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งในส่วนของศักยภาพบริษัทผู้ผลิต และศักยภาพของ
หน่วยงานภาครัฐ/เอกชนที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
   ๒.๑.๓ ศึกษาความเป็นไปได้เชิงแนวความคิด (Conceptual Feasibility) ในการ 
สร้างความร่วมมือความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ โดยวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
   ๒.๑.๔ วิเคราะห์ปัจจัยความร่วมมือในแต่ละด้าน และแนวทางการสร้างความร่วมมือ
ที่เกิดประโยชน์สูงสุดตามธรรมชาติและลักษณะเฉพาะของแต่ละโครงการ ได้แก่ เทคโนโลยีด้าน
การทหาร เทคโนโลยีด้านการบิน และเทคโนโลยีด้านอวกาศ เป็นต้น 
   ๒.๑.๕ กรณีโครงการจัดหายุทโธปกรณ์ที่ริ เริ่มในการสร้างความร่วมมือ             
มีความสัมพันธ์กับโครงการอ่ืน ต้องพิจารณาวิเคราะห์ในภาพรวม (Interrelation Analysis) เพ่ือให้
เกิดประโยชน์สูงสุดในการแบ่งปันทรัพยากรซึ่งกันและกัน 
  ๒.๒ การวางแผนโครงการ (Project Planning Phase) กองทัพอากาศวางแผนการ
ด าเนินงานโครงการจัดหายุทโธปกรณ์เพ่ือให้บรรลุตาม วัตถุประสงค์ท่ีได้ตั้งไว้ และได้ผลผลิตตามที่คาดหวัง 
ดังนั้น การวางแผนเกี่ยวกับการสร้างความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ จึงควรค านึงถึงแนวทาง ดังนี้ 
   ๒.๒.๑ ตรวจสอบความเป็นไปได้โดยละเอียด (Detailed Feasibility) ในการสร้าง
ความร่วมมือของแต่ละโครงการตามธรรมชาติและลักษณะเฉพาะของแต่ละโครงการ 
   ๒.๒.๒  วิเคราะห์รายละเอียดความร่วมมือของปัจจัยทุกด้านโดยละเอียด ได้แก่  
ด้านบุคลากร ด้านการบริหารจัดการ ด้านยุทโธปกรณ์/โครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และการสื่อสาร และด้านการใช้งาน/ปฏิบัติงาน 
   ๒.๒.๓ วิเคราะห์ข้อเด่นข้อด้อยของการแลกเปลี่ยนความร่วมมือในแต่ละด้าน 
ตลอดจนข้อจ ากัดหรือจุดเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน 
   ๒.๒.๔ วิเคราะห์ประโยชน์ที่จะได้รับในภาพรวมของทุกด้าน ซึ่งต้องสอดคล้องกับทิศ
ทางการพัฒนากองทัพอากาศ ๒๐ และยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (ฉบับร่าง) ด้านการป้องกันประเทศ 
โดยเฉพาะการส่งเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
   ๒.๒.๕  วางแผนความร่วมมือโดยละเอียดกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งในส่วนของ
ศักยภาพบริษัทผู้ผลิตและศักยภาพของหน่วยงานภาครัฐ/เอกชนที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศ 
   ๒.๒.๖ ตรวจสอบความพร้อมของทุกฝ่ายในแต่ละด้าน โดยเฉพาะความพร้อม           
ของกองทัพอากาศหรือสิ่งที่ต้องเตรียมการ เพ่ือให้เกิดความร่วมมือที่สมบูรณ์ 
 ภาวนา ทิมพิทักษ์ (๒๕๖๒ : ๑๘-๑๙) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการปรับปรุงวิธีการและ
หลักเกณฑ์การพิจารณาคัดสรรโครงการเริ่มใหม่ของกองทัพบก  ได้ให้ข้อเสนอแนะว่าการคัดเลือก
โครงการเริ่มใหม่ของกองทัพบกถือว่าเป็นภารกิจที่ส าคัญอีกอย่างหนึ่งของกองทัพบก ซึ่งหากมี           
การคัดเลือกเป็นไปอย่างรอบคอบแล้วเมื่อน าไปปฏิบัติจะท าให้กองทัพบกจะสามารถตอบสนองต่อ
ยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์กองทัพบกได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งหลักการพิจารณานั้น             



๓๘ 
 

จะคัดเลือกเฉพาะโครงการที่ดีที่สุดและชะลอโครงการที่ด้อยกว่าไว้ก่อนด้วยการเลือกใช้เทคนิค หรือ 
ตัวแบบต่าง ๆ เข้ามาช่วยในการประเมินและตัดสินใจคัดสรรโครงการเริ่มใหม่ที่ เหมาะสมที่สุด
ผลการวิจัย พบว่า มีปัจจัยหลายปัจจัยที ่ส ่งผลให้ไม่สามารถด าเนินโครงการเริ ่มใหม่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เช่น ความเปลี่ยนแปลงของการเมืองทั้งในและนอกประเทศ, การปรับปรุงข้อก าหนด 
กฎระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้องของภาครัฐ, ความไม่พร้อมของโครงการเริ่มใหม่ เป็นต้น โดยวิธีการและ
หลักเกณฑ์ที่เป็นเครื่องมือในการพิจารณาคัดสรรโครงการเริ่มใหม่ในปัจจุบันแม้จะมีการน าข้อมูลที่
ส่งผลต่อการด าเนินการของโครงการเริ่มใหม่มาวิเคราะห์แล้วก็ตามแต่โครงการเริ่ม ใหม่ที่ได้รับการ 
คัดสรรยังคงประสบปัญหาไม่สามารถด า เน ินการได ้ตามเป้าหมายเนื ่องจากข้อมูลที ่น ามา
ประกอบการพิจารณาแบบเดิมนั้นเป็นข้อมูลที่เสนอไว้ล่วงหน้า ๓ ปีงบประมาณซึ่งอาจมีข้อมูล
บางส่วนล้าสมัยอีกทั้งวิธีการดังกล่าวเป็นการวิเคราะห์ เชิงคุณภาพซึ่งยากต่อการน ามาเปรียบเทียบ
ดังนั้นผู้วิจัยจึงเลือกน าแนวคิดจาก SWOT Analysis มาปรับใช้ในด าเนินการปรับปรุงวิธีการและ
หลักเกณฑ์เนื่องจากเป็นแนวคิดที่เข้าใจและน ามาประยุกต์ใช้ได้ง่ายต่อผู้ปฎิบัติโดยการน าปัจจัยที่ส่งผล
ให้โครงการเริ่มใหม่ที่ผ่าน ๆ มาท่ีประสบปัญหาไม่สามารถด าเนินโครงการได้มาใช้ในการวิเคราะห์
และแปลงผลการวิเคราะห์ให้เป็นเชิงปริมาณที่สะท้อนถึงแนวโน้มผลส าเร็จในการด าเนิน
โครงการเริ่มใหม่ท าให้ผู้บริหารมีข้อมูลที่ชัดเจนง่ายต่อการพิจารณาคัดสรรโครงการเริ่มใหม่เพ่ิม
มากขึ้นท าให้วิธีการคัดสรรสามารถด าเนินการได้อย่างรอบคอบเหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้นเพ่ือลดความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นจึงควรศึกษาวิจัยด้านการวางระบบการควบคุมภายในทั้งก่อน
เริ่มโครงการเริ่มใหม่,ระหว่างการด าเนินการตามโครงการเริ่มใหม่และหลังปิดงานโครงการเริ่มใหม่เพ่ือ
ทบทวนและประเมินผลการด าเนินการโครงการในแต่ละขั้นตอนซึ่งระบบการควบคุมการควบคุมภายในที่ดี
จะช่วยให้การด าเนินโครงการเป็นไปอย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ส่งผลให้กองทัพบกใช้จ่าย
งบประมาณที่ได้การจัดสรรอย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยสามารถตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ
และยุทธศาสตร์ของกองทัพบกภายใต้กฎหมาย, กฎระเบียบและค าสั่งที่เกี่ยวข้องในขณะนั้น 
 
 

 

 

 

 

 

 



๓๙ 
 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 
  

๑.  
๒.  
๓.  
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๕.  

๖.  

๗.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑.  การศึกษาแนวคิดและทฤษฎี 
ด้านการงบประมาณ  
     ด้านการพัฒนาระบบราชการและ 
     ด้านการวางแผนและจัดท าโครงการ 
     แผนความต้องการจัดหาและซ่อมแซม 
ยุทโธปกรณ์หลัก/ส าคัญของกองทัพบก 
ปี ๖๐ – ๖๙ 
๒. การศึกษา วิเคราะห์ กระบวนการ 
วางแผน การจัดท าและการอนุมัติ 
โครงการของส่วนราชการ 
   - ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
   - กองบัญชาการกองทัพไทย 
   - กองทัพเรือ 
   - กองทัพอากาศ 
   - กองทัพบก 
๓. เปรียบเทียบกระบวนการวางแผน  
การจัดท าและการอนุมัติโครงการของ 
ส่วนราชการกระทรวงกลาโหมและ 
เหล่าทัพกับกองทัพบก 
 

ก าหนดแนวทาง
ในการด าเนิน
โครงการของ
กองทัพบกที่มี
ประสิทธิภาพ
ตอบสนอง
ความต้องการ
ของกองทัพบก
ได้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ที่
เปลี่ยนแปลงไป
และสามารถ
ตอบสนองใน
การเตรียมก าลัง
กองทัพบกด้วย
ความพร้อมรบ
ความต่อเนื่องและ
ความทันสมัย 

๔. การสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้ปฏิบัติงานของ 
หน่วยในสายงานโครงการกองทัพบก 

- หน่วยโครงการกองทัพบก 
- หน่วยรับผิดชอบโครงหลัก 
- หน่วยเจ้าของโครงการ 

 

วิเคราะห์
ปัญหา 



๔๐ 
 

สรุป 

 เมื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารด้านการจัดท าโครงการ ตลอดจนงานวิจัย                
ที่เกี่ยวข้องแล้ว โครงการของส่วนราชการเป็นส่วนหนึ่งในระบบงบประมาณแบบการวางแผนและ
การก าหนดโครงการ (Planning Programming and Budgeting System) หรือ PPBS ซึ่งเน้น               
การวางแผนในลักษณะก าหนดการล่วงหน้าเป็นปีก าหนดการโดยทั่วไป ๔ ปีงบประมาณ และยังสามารถ
ใช้ได้กับระบบงบประมาณอ่ืน ๆ ด้วยคุณลักษณะที่สมบูรณ์ของตัวโครงการเอง เมื่อศึกษากระบวนการ
จัดท าโครงการโดยทั่วไปแล้ว จะเห็นว่ามีลักษณะเป็นกระบวนการหรือวงจรโครงการ (The Project Cycle)  
ที่ส าคัญประกอบด้วย ขั้นตอนการก าหนดแนวคิดโครงการ (Conceptualization or Initiate Project 
Ideas) ขั้นตอนการวางแผนโครงการ (Project Planning) ขั้นตอนการด าเนินงานโครงการ (Project 
Implementation)และขั้นตอนการยุติโครงการ (Project Termination) ก็จะมีส่วนคล้าย ๆ กับ
โครงการของภาครัฐกล่าวคือ ขั้นตอนที่ ๑ ขั้นตอนการวางแผน การประเมิน และการจัดท าโครงการ 
(Planning, Appraisal and Design) ประกอบด้วยขั้นตอนย่อย ได้แก่ การระบุและก าหนดแนวคิด
โครงการ (Project Identification and Formulation) ซึ่งรวมเอาการศึกษาความเป็นไปได้ 
การวิเคราะห์ และการประเมินความ เหมาะสมโครงการ (Feasibility Studies and Appraisal) 
ตลอดจน การออกแบบหรือการวางแผนในรายละเอียดด้านต่าง ๆ ของโครงการ ( Project 
Design) ไว้ในขั้นตอนเดียวกันจึงนับว่าเป็นขั้นที ่ส าคัญ ขั้นตอนที่ ๒ ขั้นตอนการคัดเลือก  
การอนุมัติ และการเตรียมความพร้อมก่อนการด าเนินงาน (Selection, Approval and Activation) 
ซึ่งภาครัฐจ าเป็นต้องก าหนดไว้เนื่องจากมีโครงการเป็นจ านวนมาก ขั้นตอนที่ ๓ ขั้นตอน การด าเนินงาน
โครงการการควบคุม การยุติและการส่งมอบ (Project Operation, Control and Handover) และ
ขั้นตอนที่ ๔ ขั้นตอนการประเมินผลและการกลั่นกรองในรายละเอียด ( Evaluation and 
Refinement) ส าหรับหลั กการรูปแบบวิ ธี การเกี่ ยวกับการด า เนินการด้ านโครงการ ของ
กระทรวงกลาโหมและเหล่าทัพ พบว่า มีลักษณะของกระบวนการในหลักการเดียวกัน แตกต่างกัน  
ที่อ านาจการอนุมัติและระยะเวลาในขั้นการวางแผนโครงการกองทัพบก ก าหนดกระบวนการ
ภายในส าหรับให้หน่วยที่เกี่ยวข้องภายในกรอบระยะเวลาอย่างชัดเจน ซึ่งผลกระทบที่ส าคัญจะ
สามารถเกี่ยวพันกับสภาพปัญหาที่ผู ้วิจัยก าหนดไว้ในบทที่  ๑ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องได้เคย
ศึกษาไว้ซึ่งงานวิจัยที่เกี่ยวข้องพบว่าการใช้ระยะเวลามากอาจมีข้อมูลบางส่วนล้าสมัย ซึ่งจะต้องน ามา
พิจารณาร่วมกับแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance) และเกณฑ์
คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐที่มุ่งการบริหารราชการเพ่ือบรรลุเป้าหมายในการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงานของรัฐ ตลอดจนแนวทางการด าเนินการที่ก าหนดไว้ในความต้องการจัดหาและ
ซ่อมแซมยุทโธปกรณ์หลัก/ส าคัญของกองทัพบก ปี ๖๐ - ๖๙ ต่อไป  

 
 
 



 

 

บทที่ ๓ 
ระบบโครงการกองทัพบก 

กล่าวน า 

 ในบทนี้จะเป็นการศึกษาและวิเคราะห์ระบบโครงการของกองทัพบก เพื่อตอบ
วัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อท่ี ๑ ในขั้นตอนท่ีเกี่ยวข้องกับเรื่องท่ีวิจัยกล่าวคือขั้นตอนการวางแผน
โครงการ และขั้นตอนการจัดท าและอนุมัติโครงการ เพื่อให้ทราบสภาพปัญหาตลอดจนสาเหตุของ
ปัญหาและผลกระทบท่ีเกิดขึ้นมีล าดับหัวข้อในการน าเสนอ ดังนี้ 
 ๑. การศึกษาระบบโครงการของกองทัพบก 
 ๒. วิเคราะห์ระบบโครงการของกองทัพบก 
  ๒.๑ การวางแผนโครงการ 
  ๒.๒ การจัดท าและอนุมัติโครงการ 
 ๓. สรุป 

การศึกษาระบบโครงการของกองทัพบก 

 ในการศึกษาระบบโครงการกองทัพบกนั้น ผู้วิจัยใช้ข้อมูลจากแนวคิดและทฤษฎี              
ท่ีเกี่ยวข้อง และศึกษาเปรียบเทียบขั้นตอนการวางแผน และการจัดท าโครงการของส่วนราชการ
กระทรวงกลาโหม ตลอดจนการสัมภาษณ์เชิงลึก (In – Depth Interview) จากกลุ่มผู้รับการสัมภาษณ์
โดยคุณสมบัติของผู้รับการสัมภาษณ์ 
 ในการสัมภาษณ์เชิงลึกใช้ค าถามท่ีต้ังขึ้นจากข้อมูลท่ีได้รับมาจากการศึกษาข้อมูล
เบื้องต้นผลจากการวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้นจะเป็นพื้นฐานในการก าหนดแนวทางในการแก้ปัญหา
ข้อขัดข้องท่ีมีความส าคัญและจ าเป็นจะต้องมีการแก้ไขมากท่ีสุดข้อมูลท่ีได้รับจากการสัมภาษณ์ในการ
เก็บข้อมูลเบ้ืองต้นสามารถแบ่งได้เป็น ๒ ลักษณะ คือ 
 ๑. ข้อมูลท่ัวไปของผู้รับการสัมภาษณ์ เป็นการสอบถามในลักษณะการพูดคุยท่ัวไป 
เพื่อให้ทราบถึงข้อมูลของโครงการท่ีผู้รับการสัมภาษณ์เคยด าเนินการมาสอบถามถึงงานในหน้าท่ีและ
ความรับผิดชอบ การให้แนะน า ถึงปัจจัยท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการด าเนินการตามโครงการต่าง ๆ  
ท่ีได้ปฏิบัติไปแล้ว 
 ๒. ข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ ท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหาในโครงการของกองทัพบก ข้อมูล
ในส่วนนี้จะได้รับจากค าถามในลักษณะปลายเปิด เพื่อให้ได้ข้อมูลพื้นฐานท่ีจะน าไปใช้พัฒนาแบบ
สัมภาษณ์ เพื่อใช้ในส่วนของการเก็บข้อมูลในการศึกษาวิจัยหลักต่อไป 
 
    
 



๔๒ 
 

วิเคราะห์ระบบโครงการของกองทัพบก 

 ท่ีมาของการท่ีระบบโครงการของกองทัพบกแบ่งขั้นตอนการวางแผน แยกออกจาก
ขั้นตอนการจัดท าและอนุมัติโครงการ มีแนวคิดมาจากการจัดท างบประมาณแบบการวางแผนและการ
ก าหนดโครงการ (Planning Programming and Budgeting System : PPBS) ซึ่งการน าระบบ
งบประมาณดังกล่าวมาใช้ในกองทัพบกรู้ จักกันในนาม รผกง. สาระส าคัญในขั้น การวางแผน
งบประมาณคือมีการจัดท าความต้องการตามวงรอบปีก าหนดการ โดยระยะเวลาท่ีจัดท าแผน
ก าหนดการคือ ปีปัจจุบัน + ๓ หมายถึงปีท่ีเสนอความต้องการงบประมาณและประมาณการล่วงหน้า
อีก ๓ ปี ดังนั้นความต้องการประเภทโครงการจึงต้องวางแผนไปล่วงหน้าด้วยเพื่อให้มีความต้องการประเภท
โครงการบรรจุไว้ในความต้องการงบประมาณภาพรวมในปีก าหนดการเสมอ 
 ๑. การวางแผนโครงการ 
  ๑.๑ ที่มาของการวางแผนโครงการ มีท่ีมาจากการถ่ายทอดแผนนโยบายต่าง ๆ 
ของหน่วยเหนือและกองทัพบกมาจัดท าเป็นความต้องการในการจัดท าโครงการ (แผนงานโครงการ) 
เพื่อตอบสนองในการพัฒนาหน่วย เหล่า/สายวิทยาการ และจัดหายุทโธปกรณ์สนับสนุนหน่วยต่าง ๆ 
ตามล าดับความเร่งด่วน ให้ครอบคลุมแผนนโยบายการพัฒนาเสริมสร้างก าลังกองทัพ และแผนแม่บท
ของเหล่า/สายวิทยาการ ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ในการเสริมสร้างก าลังกองทัพ เมื่อวิเคราะห์แผนท่ี
เกี่ยวข้องซึ่งก าหนดให้น ามาจัดท าโครงการประกอบด้วย 
   ๑.๑.๑ ยุทธศาสตร์ปูองกันประเทศกระทรวงกลาโหม 
   ๑.๑.๒ แผนปฏิบัติราชการของกองทัพบก 
   ๑.๑.๓ แผนพัฒนากองทัพบก 
   ๑.๑.๔ นโยบายของกองทัพบก 
   ๑.๑.๕ แผนแม่บทของเหล่า/สายวิทยาการ 
   จากการศึกษาพบว่าความต้องการโครงการส่วนใหญ่มาจากแผนแม่บทของ
เหล่า/สายวิทยาการ และนโยบายของกองทัพบกเป็นหลัก เนื่องจากแผนแม่บทของเหล่า/สาย
วิทยาการนั้นจะต้องน าข้อมูลของแผนพัฒนากองทัพบกมาเป็นฐานข้อมูลในการจัดท า ส าหรับ
แผนปฏิบัติราชการของกองทัพบกเป็นการจัดท าตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
บริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งมีเนื้อหาท่ีบรรจุอยู่ในแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี ของกองทัพบก
และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกองทัพบกล้วนมีฐานข้อมูลท่ีประสานสอดคล้องกันเป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกัน ในส่วนของยุทธศาสตร์ปูองกันประเทศกระทรวงกลาโหมนั้น อาจกล่าวได้ว่าในการวางแผน
โครงการพิจารณาเพียงเป็นความสอดคล้องในเชิงนโยบายเท่านั้น 
   ในการวางแผนโครงการของกองทัพบกนั้น จึงมีท่ีมาส่วนใหญ่จากแผนแม่บทของ
เหล่า/สายวิทยาการ เนื่องจากแผนแม่บทจะบรรจุเปูาหมาย แนวความคิดและวิธีการในการพัฒนา
เหล่า/สายวิทยาการ ไว้ครบถ้วนภายในกรอบระยะเวลาท่ีเหมาะสม ส าหรับนโยบายกองทัพบกนั้น
ส่วนใหญ่จะเป็นการเติมเต็มให้กองทัพบกในเรื่องท่ีแผนแม่บทของเหล่า/สายวิทยาการ ไม่ได้กล่าวถึง 
และด าเนินการในภาพรวมของกองทัพบกเช่นกิจการสวัสดิการ อาทิเช่นการก่อสร้างซ่อมแซมอาคาร
บ้านพักหรืออาคารในกิจการเพื่อพักฟื้นและพักผ่อน การก่อสร้างถนนหรือรั้วในค่ายทหาร การก่อสร้าง



๔๓ 
 

ซ่อมแซมระบบสาธารณูปโภค ตลอดจนการโยกย้ายท่ีต้ังปกติของหน่วยทหารท่ีไม่ได้อยู่ในแผนแม่บท
เป็นต้น ดังนั้นผลการวิเคราะห์สามารถกล่าวได้ว่าแผนแม่บทของเหล่า/สายวิทยาการส าคัญท่ีสุด             
ในการวางแผนโครงการ 
  ๑.๒ การวิเคราะห์กระบวนการวางแผนโครงการ  
   ๑.๒.๑ ปฏิทินการวางแผนโครงการ นับเวลาย้อนหลังจากปีเริ่มต้นโครงการ                 
ไป ๓๐ เดือน (เม.ย.) ถึง ๒๔ เดือน (ต.ค.) กรมฝุายยุทธบริการเหล่าและสายวิทยาการน าแผนแม่บท    
การพัฒนาหน่วย/เหล่าสายวิทยาการ มาจัดท าแผนงานโครงการ (ช่ือโครงการ, ระยะเวลาด าเนินการ 
และวงเงิน) เป็นแผนการด าเนินการในรอบ ๕ ปี เพื่อพัฒนาหน่วย เหล่า/สายวิทยาการ และจัดหา
ยุทโธปกรณ์สนับสนุนหน่วยต่าง ๆ ตามล าดับความเร่งด่วน  
    นับเป็นการเริ่มต้นเข้าสู่กระบวนการวางแผนโครงการอย่างแท้จริง 
เนื่องจากการถ่ายทอดแผนแม่บทฯ เป็นแผนงาน โครงการนั้น ขึ้นอยู่กับการพิจารณาของเหล่า/สาย
วิทยาการอย่างแท้จริงในการก าหนดคุณลักษณะเฉพาะแบบรูปรายการและล าดับความเร่งด่วนของ
แผนงาน โครงการ ซึ่งต้องจัดบรรจุให้ครอบคลุมวงรอบ ๕ ปี  
    กรอบเวลาท่ีก าหนดในขั้นตอนนี้หน่วย เหล่า/สายวิทยาการมี เวลา
ด าเนินการ ๖ เดือน ซึ่งโดยความเป็นจริงแล้วด าเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้วตั้งแต่ปีงบประมาณแรกและ
สามารถใช้ได้ในปีงบประมาณต่อไปหรือตลอดเวลาท่ียังไม่มีการเปล่ียนแปลงแผนแม่บทฯ ระยะเวลาท่ี
ก าหนด ในปฏิทินการวางแผนโครงการก็เท่ากับว่าเพื่อให้หน่วยเหล่า/สายวิทยาการมีเวลาเตรียมตัวหรือ
ทบทวนให้รอบคอบก่อนเสนอหน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก จึงสามารถสรุปได้ว่าท่ีปฏิทินการวางแผน
โครงการก าหนด ให้กรมฝุายยุทธบริการเหล่าและสายวิทยาการ จัดท าแผนงานโครงการห้วง ๓๐ เดือน 
(เม.ย.) ถึง ๒๔ เดือน (ต.ค.) ก่อนปีเริ่มต้นโครงการนั้นมีความจ าเป็นน้อยมาก 
   ๑.๒.๒ หน่วยรับผิดชอบโครงการหลักมีหน้าท่ีในการพิจารณาความเหมาะสม
ของแผนงานโครงการ ท่ีกรมฝุายยุทธบริการ เหล่า/สายวิทยาการเสนอว่าสอดคล้องกับแผนแม่บท 
และนโยบายของ ทบ. หรือไม่ แล้วเสนอต่อหน่วยงบประมาณกองทัพบกต่อไปภายใน ๒๓ เดือน 
(พ.ย.) ก่อนปีงบประมาณเริ่มต้นโครงการ ซึ่งหน้าท่ีนี้มีความส าคัญในกระบวนการวางแผนมาก
เนื่องจากหน่วยรับผิดชอบโครงการหลักจะเห็นภาพรวมของการจัดท าแผนงาน โครงการว่ามีความ
ประสานสอดคล้องกันหรือไม่อย่างไร ยกตัวอย่างเช่น การจัดหากระสุนปืนเล็กยาวขนาด ๕.๕๖ 
มิลลิเมตร ซึ่งมีหน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก คือ กรมส่งก าลังบ ารุงทหารบกจะสามารถพิจารณา 
ได้ว่ามีความสอดคล้องกับสถานภาพท่ีมีอยู่และความต้องการใช้หรือความต้องการในการสะสมเพื่อ
วางระดับการส่งก าลังส่ิงอุปกรณ์ประเภทนี้หรือไม่อย่างไร ตลอดจนอาจมีข้อพิจารณาด้านวิธีการ               
ท่ีเหมาะสมส าหรับว่าควรเป็นการจัดหาหรือผลิตเป็นต้น แต่กระบวนการท้ังหมดภายในระยะเวลา              
๑ เดือน หากโครงการมีไม่มากก็สามารถด าเนินการได้อย่างละเอียดรอบคอบ แต่หากเป็นหน่วย
รับผิดชอบโครงการหลักท่ีมีจ านวนแผนงานโครงการมาก ๆ ย่อมก่อให้เกิดความไม่รอบคอบในการ
พิจารณา และผลกระทบคือมีโครงการเป็นจ านวนมากท่ีผ่านเข้าไปสู่หน่วยงบประมาณกองทัพบกและ
ในท่ีสุดผ่านเข้าไปสู่ขั้นตอนของคณะกรรมการพิจารณาแผนงานโครงการของกองทัพบก 
 



๔๔ 
 

   ๑.๒.๓ หน่วยงบประมาณกองทัพบกจัดประชุมคณะกรรมการพิจารณา
แผนงาน โครงการของกองทัพบก ภายในเวลา ๒๑ เดือน (ม.ค.) ซึ่งกระบวนการรวบรวมตรวจสอบ
แผนงาน โครงการท่ีผ่านการพิจารณาของหน่วยรับผิดชอบโครงการหลักมาแล้วรวมการประชุม
คณะกรรมการ ฯ และขออนุมัติแผนงาน โครงการกองทัพบกด้วยมีเวลา ๓ เดือนในการด าเนินการ 
จากการศึกษา พบว่ามีมีเวลาพอเมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณงานและการเตรียมการประชุม 
   จากข้อมูลท่ีได้ จ านวนแผนงาน โครงการ ท่ีเสนอเข้าสู่กระบวนการพิจารณา
ต้ังแต่ปีงบประมาณ ๒๕๕๘ ถึง ๒๕๖๒ สรุปได้ดังนี้ 
   ๑. ในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ เป็นการด าเนินการส าหรับแผนงาน โครงการ
วงรอบปีก าหนดการ ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒  เสนอให้พิจารณาจ านวน ๕๐ โครงการ ผลการพิจารณา              
โดยคณะกรรมการ ฯ มีมติใหผ่้านเป็นแผนงาน โครงการ ปีก าหนดการ ๒๕๖๐ จ านวน ๒๑ โครงการ 
   ๒. ในปีงบประมาณ ๒๕๕๙ เป็นการด าเนินการส าหรับแผนงาน โครงการ
วงรอบปีก าหนดการ ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓  เสนอให้พิจารณาจ านวน ๕๓ โครงการ ผลการพิจารณา              
โดยคณะกรรมการ ฯ มีมติให้ผ่านเป็นแผนงาน โครงการ ปีก าหนดการ ๒๕๖๑ จ านวน ๕๙ โครงการ 
   ๓. ในปีงบประมาณ ๒๕๖๐ เป็นการด าเนินการส าหรับแผนงาน โครงการ
วงรอบปีก าหนดการ ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔  เสนอให้พิจารณาจ านวน ๕๐ โครงการ ผลการพิจารณา                
โดยคณะกรรมการ ฯ มีมติให้ผ่านเป็นแผนงาน โครงการ ปีก าหนดการ ๒๕๖๒ จ านวน ๔๘ โครงการ 
   ๔. ในปีงบประมาณ ๒๕๖๑ เป็นการด าเนินการส าหรับแผนงาน โครงการ
วงรอบปีก าหนดการ ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕  เสนอให้พิจารณาจ านวน ๕๐ โครงการ ผลการพิจารณา               
โดยคณะกรรมการ ฯ มีมติให้ผ่านเป็นแผนงาน โครงการ ปีก าหนดการ ๒๕๖๓ จ านวน ๓๕ โครงการ 
   ๕. ในปีงบประมาณ ๒๕๖๒ เป็นการด าเนินการส าหรับแผนงาน โครงการ
วงรอบปีก าหนดการ ๒๕๖๔ – ๒๕๖๕  เสนอให้พิจารณาจ านวน ๓๐ โครงการ ผลการพิจารณา               
โดยคณะกรรมการ ฯ มีมติให้ผ่านเป็นแผนงาน โครงการ ปีก าหนดการ ๒๕๖๐ จ านวน ๒๓ โครงการ 
   หากพิจารณาองค์ประกอบของคณะกรรมการพิจารณาแผนงาน โครงการของ
กองทัพบก ประกอบไปด้วยหน่วยงบประมาณกองทัพบก หน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก หน่วยส่วนการศึกษา
และหน่วยกรมฝุายยุทธบริการ ซึ่งมีความเหมาะสมกับอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการฯ และจัดจาก
ผู้แทนหน่วยที่ครอบคลุมการปฏิบัติในทุกส่วนของกองทัพบก ตลอดจนตัวบุคคลในคณะกรรมการ ฯ 
ก าหนดเป็นผู้อ านวยการกองท่ีเกี่ยวข้องกับนโยบายและแผนของหน่วยเหล่า/สายวิทยาการ                      
ซึ่งผู้อ านวยการกองนับเป็นบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถเพียงพอกับการท าหน้าท่ี 
  ๑.๓ สภาพปัญหาของการวางแผนโครงการของกองทัพบก 
   ๑.๓.๑ การก าหนดขั้นตอนมากเกินความจ าเป็นในขั้นการวางแผนโครงการ 
พบว่า ในสถานการณ์ปกติจะต้องผ่านขั้นตอนการพิจารณาต่าง ๆ จ านวน ๓ ขั้นตอน คือหน่วย
รับผิดชอบโครงการหลัก, หน่วยงบประมาณกองทัพบกและคณะกรรมการพิจารณาแผนงาน โครงการ
ของกองทัพบก โดยเฉพาะขั้นตอนท่ีปฏิบัติโดยหน่วย เหล่า/สายวิทยาการซึ่งข้อเท็จจริงหน่วยสามารถ
ด าเนินการได้ก่อนล่วงหน้า 
   ๑.๓.๒ กรอบเวลาท่ีก าหนดให้แต่ละขั้นตอนในขั้นการวางแผนโครงการ                      
ยังไม่เหมาะสมกับปริมาณงาน พบว่าในสถานการณ์ปกติจะใช้เวลาท้ังกระบวนการ ๑๐ เดือน
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ประกอบด้วยหน่วย/เหล่าสายวิทยาการ ๖ เดือน หน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก ๑ เดือนและหน่วย
งบประมาณกองทัพบก ๓ เดือน โดยเฉพาะขั้นตอนการปฏิบัติของหน่วย/เหล่าสายวิทยาการ สามารถลดลงได้
หากมีการวางแผนในระดับหน่วยกองทัพบกและเหล่า/สายวิทยาการมาแล้ว และในขั้นตอน                      
การพิจารณาของหน่วยรับผิดชอบโครงการหลักมีเวลาค่อนข้างจ ากัดเมื่อเปรียบเทียบกับจ านวน
แผนงาน โครงการท าให้การพิจารณาไม่รอบคอบและส่งผลกระทบต่อขั้นตอนการพิจารณาของ
คณะกรรมการ ฯ 
 ๒. การจัดท าและอนุมัติโครงการ 
  จากแผนงาน โครงการ หน่วยเหล่า/สายวิทยาการซึ่งเมื่ อเข้าสู่ในขั้นนี้ต่อไป              
จะเรียกว่าหน่วยเจ้าของโครงการ และแผนงานโครงการจะแปรสภาพเป็นโครงการเริ่มใหม่ เพื่อท่ีจะ
เข้าสู่ขั้นตอนการจัดท าและอนุมัติโครงการของระบบโครงการกองทัพบกดังนี้ 
  ๒.๑ การจัดท าโครงการเริ่มใหม่ 
   ๒.๑.๑ การจัดท าโครงการเริ่มใหม่นั้นเป็นการจัดท าเอกสารโครงการ  
ในรายละเอียดตามแบบพิมพ์ที่ก าหนดการด าเนินการในขั้นตอนนี้มีรายละเอียดค่อนข้างมาก มากกว่าใน
ขั้นของการวางแผน ซึ่งเป็นแบบพิมพ์ที่ใช้เหมือนกันท้ังกระทรวงกลาโหม มีช่ือเรียกเฉพาะดังนี้ 
    ๒.๑.๑.๑ แบบ ๐๕ (แบบเสนอขออนุมัติโครงการ) 
    ๒.๑.๑.๒ แบบ ๐๕ – ๑ (แผนการด าเนินงานรายไตรมาส) 
    ๒.๑.๑.๓ แบบ ๐๕ – ๒ (สรุปความต้องการตามลักษณะความต้องการ
งบประมาณ) แยกตามลักษณะงบประมาณ ประกอบด้วยงบประมาณด้านก าลังพล, ด้านยุทธการ การฝึกศึกษา
และวิจัย, ด้านส่งก าลังและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์, ด้านการบริหาร, ด้านก่อสร้าง และสาธารณูปโภค และ
งบประมาณด้านการแพทย์ 
    ๒.๑.๑.๔ แบบ ๐๕ – ๓ ถึง ๕ (การวิเคราะห์ประกอบการเสนอขออนุมัติ
โครงการ) 
   ๒.๑.๒ เอกสารโครงการเริ่มใหม่เหล่านี้จะรวบรวมรายละเอียดท่ีจ าเป็น เพื่อให้
หน่วยในสายงานโครงการและคณะกรรมการฯ หรือผู้ท่ีเกี่ยวข้องในกระบวนการขออนุมัติได้ศึกษาและ
พิจารณา ท่ีส าคัญมากคือ แบบ ๐๕ (แบบเสนอขออนุมัติโครงการ) เพราะบรรจุรายละเอียดท่ีส าคัญในท้ัง
ท่ีเป็นนโยบายตลอดจนการปฏิบัติไว้ด้วยกันโดยเฉพาะส่ิงท่ีเป็นสาระส าคัญดังนี้ 
    ๒.๑.๒.๑ ช่ือโครงการ มีความส าคัญมากมีการก าหนดหลักการ                
ในการตั้งช่ือโครงการไว้เพื่อให้ส่ือความหมายของโครงการได้ 
    ๒.๑.๒.๒ หน่วยท่ีเกี่ยวข้องกับโครงการ คือหน่วยเจ้าของโครงการ
และหน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก 
    ๒.๑.๒.๓ ระยะเวลาด าเนินโครงการ คือเวลาเริ่มและจบโครงการ 
    ๒.๑.๒.๔  งบประมาณท่ีจะด าเนินโครงการ 
    ๒.๑.๒.๕ ประเภทโครงการ เป็นการก าหนดประเภทตามหลักการ 
    ๒.๑.๒.๖ ท่ีมาของโครงการ เป็นการแยกระหว่าง แผนปฺฏิบัติราชการ
และอื่น ๆ เท่านั้น 
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    ๒.๑.๒.๗ กลุ่มเปูาหมายของโครงการ เป็นการก าหนดหน่วยท่ีได้รับ
ผลประโยชน์จากโครงการโดยตรง 
    ๒.๑.๒.๘ ผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียกับโครงการ เพื่อก าหนดและวิเคราะห์
ให้ครบถ้วนท้ังจากผู้ท่ีรับหรือเสียผลประโยชน์ในระหว่างด าเนินโครงการและเมื่อโครงการแล้วเสร็จ 
    ๒.๑.๒.๙ หลักการและเหตุผล แสดงให้เห ็นค าสั ่งหร ือนโยบาย           
ที่ได้รับตลอดจนแสดงเหตุผลความจ าเป็น ความเป็นมารวมถึงสภาพปัจจุบันและการด าเนินการ          
ท่ีผ่านมาด้วย 
    ๒.๑.๒.๑๐ วัตถุประสงค์ของโครงการ ระบุ ชัดเจนว่าเพื่อจัดหา
ยุทโธปกรณ์หรือเพื่อก่อสร้าง วัตถุประสงค์นี้จะเป็นข้อความส าคัญ ใช้ในการเป็นข้อก าหนดส าหรับ
การเปล่ียนแปลงในอนาคตเนื่องจากหากผิดหรือเปล่ียนแปลงวัตถุประสงค์แล้วจะมีผลถึงผู้มีอ านาจ
อนุมัติในการเปล่ียนแปลง 
    ๒.๑.๒.๑๑ ผลผลิต, ผลลัพธ์และผลกระทบ แสดงให้เห็นรายละเอียด              
ที่เป็นรูปธรรม สามารถจับต้องได้ตลอดจนการน าไปใช้ประโยชน์  ในท่ีนี้จะต้องก าหนดตัวช้ีวัด
ความส าเร็จท้ังในเชิงปริมาณ คุณภาพ เวลาและความคุ้มค่าด้วย 
    ๒.๑.๒.๑๒ ความเช่ือมโยงหรือสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ หมายรวมถึง
แผนปฏิบัติราชการแผนยุทธศาสตร์ระดับต่างๆ ด้วย 
    ๒.๑.๒.๑๓ หนทางปฏิบัติต่อโครงการ ก าหนดหนทางท่ีเป็นไปได้และ
เหมาะสมในการด าเนินโครงการ 
    ๒.๑.๒.๑๔ แผนการด าเนินงานและความต้องการงบประมาณของ
โครงการ ระบุกิจกรรมและงบประมาณในแต่ละขั้นตอน 
    ๒.๑.๒.๑๕ สรุปความต้องการงบประมาณแยกตามลักษณะงบประมาณ 
    ๒.๑.๒.๑๖ ศักยภาพและความพร้อมในการด าเนินโครงการ แสดง
ขีดความสามารถหรือความพร้อมในการด าเนินโครงการและช้ีแจงว่าจะได้อะไรจากโครงการ 
    จะเห็นได้ว่ารายละเอียดท่ีบรรจุในแบบเสนอขออนุมัติโครงการเริ่มใหม่
มีความสมบูรณ์แบบในตัวเองและเป็นไปตามหลักการในการจัดท าโครงการโดยท่ัวไป อันเป็นผล               
มาจากการปรับปรุงรูปแบบการจัดท าโครงการให้มีความเป็นหลักการตามทฤษฎี และหลักการท่ัวไป
ของโครงการส่วนราชการท่ีเสนอของบประมาณจากส านักงบประมาณ และท าให้เห็นเป็นภาพเดียวกัน  
ท้ังกระทรวงกลาโหม ซึ่งไม่รวมแบบพิมพ์อื่น ๆ ท่ีใช้ประกอบส่วนใหญ่จะแสดงรายละเอียดการคิด
งบประมาณและการวิเคราะห์โครงการในขั้นต้นของผู้จัดท า เฉพาะแบบเสนอขออนุมัติโครงการแบบเดียว 
ผู้จัดท าโครงการท่ีไม่มีประสบการณ์อาจใช้เวลานานในการจัดท าให้ส าเร็จตามกรอบเวลา 
   ๒.๑.๓ ปฏิทินการจัดท าและอนุมัติโครงการเริ่มใหม่ก าหนดให้ภายใน ๑๙ เดือน 
(มี.ค.) ก่อนปีงบประมาณเริ่มโครงการ หน่วยเจ้าของโครงการจะต้องเสนอโครงการต่อหน่วย
รับผิดชอบโครงการหลักตามสายงาน นั่นหมายถึงหน่วยเจ้าของมีเวลาเพียง ๒ เดือนหลังจากท่ีทราบ
อนุมัติแผนงาน โครงการ แต่จากการศึกษาพบว่าหน่วยส่วนใหญ่สามารถด าเนินการได้ทันตามก าหนด 
เนื่องจากหน่วยเจ้าของโครงการจะสร้างทีมงานและด าเนินการในลักษณะคู่ขนาน ต้ังแต่ในขั้นตอน
การวางแผนโครงการ เมื่อหน่วยเจ้าของโครงการได้จัดท ารายละเอียดโครงการเริ่มใหม่เรียบร้อยแล้ว
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สามารถไปสู่ขั้นตอนการเสนขออนุมัติโครงการเริ่มใหม่ต่อหน่วยรับผิดชอบโครงการหลักตามสายงาน
ต่อไป 
  ๒.๒ การขออนุมัติโครงการเริ่มใหม่ 
   ขัน้ตอนการขออนุมัติโครงการเริ่มใหม่ เริ่มจากการท่ีหน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก
ตรวจสอบความเหมาะสมและความถูกต้องของค่าใช้จ่ายในแต่ละงบงานโครงการอย่างละเอียด 
รวมท้ังการพิจารณาความเป็นไปได้ของโครงการท่ีหน่วยเจ้าของโครงการเสนอมาอีกครั้งหนึ่ง หากมี
ข้อผิดพลาดก็ให้หน่วยเจ้าของโครงการและหน่วยท่ีเกี่ยวข้องร่วมกันแก้ไขให้เรียบร้อย นับเป็นการ
กล่ันกรองขั้นสุดท้ายตามความรับผิดชอบของหน่วยก่อนรวบรวมโครงการท้ังหมดเสนอหน่วย
งบประมาณกองทัพบก โดยมีเหตุผลประกอบการพิจารณาด้วย 
   ๒.๒.๑ การพิจารณาของหน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก ขั้นตอนนี้ ใช้ เวลา                          
๑ เดือน ภายใน ๑๘ เดือน (เม.ย.) ก่อนก่อนปีงบประมาณเริ่มโครงการ หากโครงการเริ่มใหม่มีไม่มาก          
ก็สามารถด าเนินการได้อย่างละเอียดรอบคอบ แต่หากเป็นหน่วยรับผิดชอบโครงการหลักท่ีมีจ านวน
โครงการเริ่มใหม่มาก ๆ ย่อมก่อให้เกิดความไม่รอบคอบในการพิจารณาเช่นเดียวกับขั้นการวางแผน
แต่มีสภาพของปัญหามากกว่าเนื่องจากปริมาณงานแตกต่างกัน ผลจากการให้ข้อมูลของผู้ปฏิบัติงาน
ในหน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก มักจะไม่มีการวิเคราะห์และตรวจสอบความถูกต้องในเชิงลึกมากนัก 
เพื่อให้ทันตามกรอบปฏิทินการขออนุมัติโครงการเริ่มใหม่ ผลกระทบคือ มีโครงการเริ่มใหม่ท่ีเสนอขอ
อนุมัติเป็นจ านวนมากท่ีผ่านเข้าไปสู่หน่วยงบประมาณกองทัพบกและในท่ีสุดผ่านเข้าไปสู่ขั้นตอนของ
คณะกรรมการพิจารณาโครงการเริ่มใหม่ของกองทัพบกต่อไป 
   ๒.๒.๒ การด าเนินการของหน่วยงบประมาณกองทัพบกตามกรอบปฏิทินการ  
ขออนุมัติโครงการเริ่มใหม่ ก าหนดการด าเนินการในขั้นนี้รวมระยะเวลา ๕ เดือน ต้ังแต่ ๑๗ เดือน
(พ.ค.) ถึง ๑๓ เดือน (ก.ย.) ก่อนปีงบประมาณเริ่มโครงการ สามารถแยกการด าเนินการได้ดังนี้ 
    ๒.๒.๒.๑ การรวบรวมและตรวจสอบโครงการเริ่มใหม่ ท่ี ผ่านการ
พิจารณาของหน่วยรับผิดชอบโครงการหลักมาแล้วใช้เวลา ๒ เดือนต้ังแต่ ๑๗ เดือน (พ.ค.) ถึง ๑๖ เดือน 
(มิ.ย.) ก่อนปีงบประมาณเริ่มโครงการ ในการด าเนินการ จากการศึกษาพบว่ามีความเหมาะสมกับ
ปริมาณงาน ท้ังนี้เนื่องจาก ๒ เหตุผล ดังนี้ 
     ๑. จะต้องมีการตรวจสอบรายละเอียดท้ังหมดของโครงการ 
ตลอดจนการแก้ไขให้ถูกต้องตามท่ีกระทรวงกลาโหมก าหนด ข้อมูลจากผู้ปฏิบัติงานหลักพบว่าต้อง
ตรวจทุกรายละเอียดของโครงการเอกสารทุกหน้าต้องเป็นไปตามท่ีกองทัพไทยและกระทรวงกลาโหม
ก าหนด ซึ่งมักจะต้องแก้ไขทุกโครงการเนื่องจากข้อบกพร่องในการจัดท าและการตรวจสอบของหน่วย
ก่อนถึงหน่วยงบประมาณกองทัพบก 
     ๒. เพื่อให้ได้ข้อพิจารณาขั้นต้นของโครงการเริ่มใหม่เพื่อเสนอ
ต่อท่ีประชุมคณะกรรมการฯ ในขั้นตอนนี้คณะกรรมการฯ ก าหนดให้มีคณะอนุกรรมการ ๑ คณะขึ้นไป
และมาท าการตรวจสอบความถูกต้องและความเหมาะสมของโครงการเป็นครั้งสุดท้ายหากยังมี
ข้อผิดพลาด จะให้หน่วยผิดชอบโครงการหลักและหน่วยเจ้าของโครงการด าเนินการแก้ไขให้ถูกต้อง
สมบูรณ์ต่อไป 



๔๘ 
 

    ๒.๒.๒.๒ การประชุมคณะกรรมการพิจารณาโครงการเริ่มใหม่ของ
กองทัพบก ภายในเวลา ๑๕ เดือน (ส.ค.) เพื่อให้ทุกโครงการท่ีผ่านการพิจารณาจากกรรมการชุดนี้
เสนอขออนุมัติต่อผู้บัญชาการทหารบกได้ จากข้อมูลท่ีได้รับขั้นตอนนี้มักก าหนดระยะเวลา                             
ไม่แน่นอนเนื่องจากวาระงานของเสนาธิการทหารบกซึ่งเป็นประธานคณะกรรมการ 
     เมื ่อพิจารณาองค์ประกอบของคณะกรรมการพิจารณา
โครงการเริ ่มใหม่ของกองทัพบก ซึ่งมีเสนาธิการทหารบกเป็นประธาน คณะกรรมการประกอบไปด้วย
ผู้บังคับบัญชาช้ันสูงระดับรองเสนาธิการทหารบก หน่วยงบประมาณกองทัพบก หน่วยรับผิดชอบโครงการ
หลักหน่วยส่วนก าลังรบ และหน่วยส่วนการศึกษา องค์ประกอบดังกล่าวมีความเหมาะสมกับอ านาจ
หน้าท่ีของคณะกรรมการ ฯ ตลอดจนตัวบุคคลในคณะกรรมการฯ ก าหนดเป็นต าแหน่งเสนาธิการซึ่ง
นับเป็นบุคคลท่ีมีความร ู้ ความสามารถครอบคลุมทุกฝุายอ านวยการของทุกหน่วยจึงมีความเหมาะสมกับ
การท าหน้าท่ีในการพิจารณาหรือให้ข้อเสนอแนะต่อโครงการเริ่มใหม่เป็นอย่างดี 
    ๒.๒.๒.๓ จากข้อมูลท่ีได้ จ านวนโครงการเริ่มใหม่ ท่ีเสนอเข้า สู่
กระบวนการพิจารณาต้ังแต่ปีงบประมาณ ๒๕๕๘ ถึง ๒๕๖๒ สรุปได้ดังนี้ 
     ๑. ปีงบประมาณ ๒๕๕๘ เป็นการด าเนินการส าหรับโครงการ
เริ่มใหม่ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๐ เสนอให้พิจารณาจ านวน ๒๔ โครงการ ผลการพิจารณาโดย
คณะกรรมการ ฯ มีมติให้ผ่าน จ านวน ๒๐ โครงการ 
     ๒. ปีงบประมาณ ๒๕๕๙ เป็นการด าเนินการส าหรับโครงการ
เริ่มใหม่ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๑ เสนอให้พิจารณาจ านวน ๔๖ โครงการ ผลการพิจารณาโดย
คณะกรรมการ ฯ มีมติให้ผ่านทุกโครงการ 
     ๓. ปีงบประมาณ ๒๕๖๐ เป็นการด าเนินการส าหรับโครงการ
เริ่มใหม่ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๒ เสนอให้พิจารณาจ านวน ๔๗ โครงการ ผลการพิจารณาโดย
คณะกรรมการ ฯ มีมติให้ผ่านจ านวน ๓๗ โครงการ 
     ๔. ปีงบประมาณ ๒๕๖๑ เป็นการด าเนินการส าหรับโครงการ
เริ่มใหม่ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๓ เสนอให้พิจารณาจ านวน ๓๘ โครงการ ผลการพิจารณาโดย
คณะกรรมการ ฯ มีมติให้ผ่านจ านวน ๓๕ โครงการ 
     ๕. ปีงบประมาณ ๒๕๖๒ เป็นการด าเนินการส าหรับโครงการ
เริ่มใหม่ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๔ เสนอให้พิจารณาจ านวน ๒๘ โครงการ ผลการพิจารณาโดย
คณะกรรมการ ฯ มีมติให้ผ่านจ านวน ๒๔ โครงการ 
    ๒.๒.๒.๔ ภายใน ๑๓ เดือนก่อนเริ่มปีงบประมาณโครงการ หน่วยงบประมาณ
กองทัพบกจะน าโครงการเริ่มใหม่ท่ีผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการ ฯ แล้ว สรุปน าเรียนผู้บัญชาการ
ทหารบกเพื่อเสนอขออนุมัติเป็นโครงการเริ่มใหม่ของกองทัพบกและเสนอโครงการเริ่มใหม่ของกองทัพบก
ไปยังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมหรือผู้บัญชาการทหารสูงสุดเพื่อขออนุมัติแล้วแต่กรณีก าหนด
อ านาจอนุมัติ โดยเสนอไปท่ีกองบัญชาการกองทัพไทยตามระบบโครงการของกองทัพไทยและการ
ด าเนินการด้านโครงการของกระทรวงกลาโหมต่อไป 
 
 



๔๙ 
 

  ๒.๓ ภาพรวมการจัดท าและขออนุมัติโครงการเริ่มใหม่ของกองทัพบก  
   ปัญหาในการจัดท าและอนุมัติโครงการของกองทัพบก ผู้วิจัยเห็นว่าไม่มี
ประเด็นปัญหาในเรื่องของกระบวนการและกรอบเวลา เนื่องจากต้องด าเนินการด้วยความละเอียด
ของข้อมูลต่าง ๆ และความรอบคอบในการพิจารณา ซึ่งในสถานการณ์ปกติจะใช้เวลาท้ังกระบวนการ  
๘ เดือนประกอบด้วยหน่วยเจ้าของโครงการ ๒ เดือน หน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก ๑ เดือน                 
และหน่วยงบประมาณกองทัพบก ๕ เดือนผ่านขั้นตอนการพิจารณาต่าง ๆ จ านวน ๕ ขั้นตอน คือ 
หน่วยในสายงานโครงการ ๓ หน่วยได้แก่หน่วยเจ้าของโครงการ, หน่วยรับผิดชอบโครงการหลักและ
หน่วยงบประมาณกองทัพบกและผ่านคณะอนุกรรมการฯ คณะกรรมการฯ ผู้พิจารณา ๒ คณะ จาก
การศึกษาพบว่ากระบวนการนี้ได้ผลผลิตคือ “โครงการเริ่มใหม่ของกองทัพบกประจ าปีงบประมาณ  
(+๒) ” ยกตัวอย่างเช่นในปีงบประมาณ ๒๕๖๓ จะพิจารณาโครงการเริ่มใหม่ของกองทัพบกประจ าปี
งบประมาณ ๒๕๖๕ เพื่อท่ีจะให้ทันด าเนินการเสนอกองทัพไทยภายใน ๑๓ เดือนก่อนเริ่มปีงบประมาณ
โครงการ คือ กันยายน ๒๕๖๔ ท้ังนี้เป็นการทอดระยะเวลาให้สอดคล้องกับปฏิทินโครงการของ
กองทัพไทยและกระทรวงกลาโหมก าหนดตลอดจนประสานสอดคล้องกับกระบวนการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๕ ของกองทัพบกต่อไป เมื่อพิจารณาข้อมูลสถิติ ๕ ปี
ย้อนหลัง จ านวนโครงการท่ีผ่านเข้ามาสู่กระบวนการจัดท าเฉล่ีย ๔๖ แผนงาน โครงการต่อปีและ
กระบวนการขออนุมัติเฉล่ีย ๓๖ โครงการต่อปี ซึ่งนับว่าเป็นจ านวนท่ีมากพอสมควรเมื่อเปรียบเทียบ
กับเวลาท่ีก าหนดในปฏิทินโครงการ  
 ๓. ความต้องการจัดหาและซ่อมแซมยุทโธปกรณ์หลัก/ส าคัญของกองทัพบก 
พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๙ 
  ๓.๑ แนวคิดในการด าเนินการต่อยุทโธปกรณ์หลัก/ส าคัญ 
   จากแนวคิดในการด าเนินการต่อยุทโธปกรณ์หลัก/ส าคัญของกองทัพบก ปี ๖๐ – ๖๙   
มีกระบวนการหลัก ๆ ประกอบด้วย 
   ๓.๑.๑  ขั้นตอนเริ่มแรกเป็นการก าหนดหรือระบุความต้องการจัดหาและ
ซ่อมแซมยุทโธปกรณ์หลัก/ส าคัญของกองทัพบก 
   ๓.๑.๒ การก าหนดมาตรฐานยุทโธปกรณ์ 
   ๓.๑.๓  การจัดท าและขออนุมั ติ โครงการเพื่อการจัดหาและซ่อมแซม
ยุทโธปกรณ์หลัก/ส าคัญ 
   ๓.๑.๔ การแจกจ่ายยุทโธปกรณ์หลัก/ส าคัญให้กับหน่วยใช้ 
  ๓.๒ ความประสานสอดคล้องกับระบบโครงการกองทัพบก 
   ความต้องการจัดหาและซ่อมแซมยุทโธปกรณ์หลัก/ส าคัญของกองทัพบก 
พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๙ มีการวางแผนและก าหนดความต้องการยุทโธปกรณ์ท่ีจะเสริมสร้างในกรอบเวลา 
๑๐ ปี ไว้เรียบร้อยแล้วและมีลักษณะของการก าหนดเป็นห้วง ๆ ทุกระยะ ๑๐ ปีซึ่งหมายถึง กองทัพบก      
ได้ก าหนดภาพรวมความต้องการยุทโธปกรณ์หลัก/ส าคัญ ไว้อย่างสอดคล้องกับโครงสร้างการจัดหน่วย
และอัตราก าลังตลอดจนห้วงเวลาในการเสริมสร้างไว้เป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว ดังนั้น หน่วยเหล่า/สายวิทยาการ
จะสามารถใช้ความต้องการจัดหาและซ่อมแซมยุทโธปกรณ์หลัก/ส าคัญของกองทัพบกมาด าเนินการ
จัดท าเป็นแผนงาน โครงการได้อีกวิธีการหนึ่งตามแนวคิดในข้อ ๓.๑.๓ ส าหรับยุทโธปกรณ์                       



๕๐ 
 

รายการนอกเหนือจากท่ีก าหนดในความต้องการของกองทัพบกดังกล่าว ตลอดจนความต้องการ                 
ในการก่อสร้างซ่อมแซมอาคารส่ิงปลูกสร้างของหน่วยแล้ว ก็จะต้องใช้แผนแม่บทการพัฒนาหน่วย
เหล่า/สายวิทยาการ เป็นฐานข้อมูลการจัดท าโครงการเช่นท่ีก าหนดไว้ในระบบโครงการกองทัพบก 
   จากข้อมูลของผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดท าโครงการของกรมสรรพาวุธทหารบก 
ให้ข้อมูลว่าได้น าความต้องการจัดหาและซ่อมแซมยุทโธปกรณ์หลัก/ส าคัญของกองทัพบก            
พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๙ มาจัดท าเป็นแผนงาน โครงการตามระบบโครงการกองทัพบกและเห็นว่า 
ข้อมูลในแผนดังกล่าว มีความชัดเจนสามารถน ามาจัดท าเป็นโครงการเริ่มใหม่ได้ทันทีโดยไม่ต้องผ่าน
ขั้นตอนการจัดท าแผนงาน โครงการ 

สรุป 

 ผลจากการศึกษาข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลระบบโครงการของกองทัพบก ๒ ขั้นตอน
ได้แก่ขั้นการวางแผนและขั้นการจัดท าและอนุมัติโครงการของกองทัพบก ท าให้ทราบกระบวนการ             
ในการก าหนดแผนงาน โครงการ ซึ่งมีความเช่ือมโยงกับระบบงบประมาณแบบการวางแผนและ             
การก าหนดโครงการ (Planning Programming and Budgeting System : PPBS) ซึ่งกองทัพบก  
น าระบบงบประมาณดังกล่าวมาใช้ในนาม รผกง. โดยเฉพาะการก าหนดให้มีแผนงาน โครงการ                
ภายใต้ปีก าหนดการเพื่อแสดงข้อมูลความต้องการงบประมาณในภาพรวมของกองทัพบกตามห้วงเวลา 
ดังนั้น จึงเน้นการวางแผนโครงการเป็นระยะเวลานาน และระบบโครงการของกองทัพบกมาก าหนด              
ในภายหลังให้มีความสอดคล้องกับระบบงบประมาณดังกล่าว แต่ในปัจจุบันข้อมูลความต้องการ
โครงการตามปีก าหนดการของกองทัพบกไม่ได้น าไปใช้เหมือนในอดีต ดังนั้น แผนงาน โครงการ                
จึงเป็นเพียงผลผลิตตามระบบโครงการเท่านั้น และจากการวิเคราะห์การวางแผนพบว่ามีวิธีการคิด              
ท่ีเป็นระบบและมีความสอดคล้องเช่ือมโยงกันท้ังกองทัพบก สามารถแสดงหลักการและเหตุผล                
ท่ีมาท่ีไปของโครงการกองทัพบกได้ ตลอดจนท าให้หน่วยในระบบโครงการทราบบทบาทและหน้าท่ี
ตนเอง แต่ขั้นตอนท่ียาวนานเกินไปในระบบโครงการท าให้แผนงาน โครงการประสบกับปัญหา                           
ความทันสมัยของข้อมูลในแผนงาน โครงการนั้น ๆ เมื่อสถานการณ์เปล่ียนแปลงไปและมีความจ าเป็น
น้อยมากในระบบงบประมาณปัจจุบัน ส าหรับขั้นตอนการจัดท าและอนุมัติโครงการ ซึ่งเป็น
กระบวนการท่ีนับได้ว่าเป็นกระบวนการหลัก ท่ีจะต้องด าเนินการเนื่องจากเป็นการจัดท ารายละเอียด
ของโครงการเริ่มใหม่และการพิจารณาตรวจสอบในหลาย ๆ ประเด็นระยะเวลาท่ีใช้มีความเหมาะสม อาจมี
ข้อจ ากัดบ้างในบางหน่วย เช่น หน่วยเจ้าของโครงการมีเวลาไม่มากพอ ในการจัดท ารายละเอียดโครงการ
แต่สามารถแก้ปัญหาได้ ส าหรับการพิจารณาตรวจสอบของหน่วยที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนคณะกรรมการ
ท่ีมีหน้าท่ีในการพิจารณาในภาพรวมมีความเหมาะสมกับกรอบเวลาท่ีมีปัญหาท่ีเกิดขึ้นมีน้อยไม่ถือว่า
ส่งผลกระทบต่อระบบโครงการ 
 การแนวคิดในการด าเนินการต่อยุทโธปกรณ์หลัก/ส าคัญของกองทัพบก ปี ๖๐ – ๖๙                 
มีประโยชน์ต่อระบบโครงการกองทัพบกในขั้นการวางแผน จากการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูล                  
การวางแผนโครงการ หน่วยเจ้าของโครงการสามารถน าความต้องการดังกล่าว มาจัดท าเป็นโครงการ
เริ่มใหม่ได้ในส่วนของรายการยุทโธปกรณ์อื่น ๆ ท่ีไม่ได้ก าหนดไว้ในความต้องการจัดหาและ
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ซ่อมแซมยุทโธปกรณ์หลัก/ส าคัญของกองทัพบก พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๙ สามารถใช้ข้อมูลจาก
แผนแม่บทการพัฒนาหน่วย/เหล่าสายวิทยาการ มาจัดท าแผนงาน โครงการ ได้ตามระบบเดิม 
 ปัญหาของระบบโครงการในขั้นการวางแผน จัดท าและอนุมัติโครงการคือการก าหนด
ขั้นตอนมากเกินความจ าเป็นในขั้นการวางแผนโครงการ โดยเฉพาะขั้นตอนท่ีปฏิบัติโดยหน่วย เหล่า/
สายวิทยาการ ซึ่งข้อเท็จจริงหน่วยสามารถด าเนินการได้ก่อนล่วงหน้า และกรอบเวลาท่ีก าหนดให้             
แต่ละขั้นตอนในขั้นการวางแผนโครงการยังไม่เหมาะสมกับปริมาณงาน  โดยเฉพาะขั้นตอนการปฏิบัติ
ของหน่วย/เหล่าสายวิทยาการ สามารถลดลงได้หากมีการวางแผนมาแล้ว และในขั้นตอนการพิจารณา
ของหน่วยรับผิดชอบโครงการหลักมีเวลาค่อนข้างจ ากัดเมื่อเปรียบเทียบกับจ านวนแผนงาน โครงการ
ท าให้การพิจารณาไม่รอบคอบและส่งผลกระทบต่อขั้นตอนการพิจารณาของคณะกรรมการฯ ส าหรับขั้น
การจัดท าและอนุมัติโครงการมีความเหมาะสมในด้านการก าหนดกระบวนการและกรอบเวลาแล้ว 
 



 

 

บทที่ ๔ 
แนวทางการวางแผน การจัดท าและอนุมัติโครงการกองทัพบก 

กล่าวน า  

 ในบทนี้มีความมุ่งหมายท่ีจะตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อท่ี ๒ คือการก าหนด
แนวทางในการด าเนินการด้านโครงการของกองทัพบกท่ีมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะระบบโครงการ           
ของกองทัพบกในตอนการวางแผนโครงการ และขั้นตอนการจัดท าและอนุมัติโครงการ มีล าดับการ
น าเสนอ ดังนี้ 
 ๑. การเปรียบเทียบกระบวนการวางแผน การจัดท าและอนุมัติโครงการกองทัพบกกับ
เหล่าทัพ  
 ๒. แนวทางการด าเนินการด้านโครงการของกองทัพบก 
  ๒.๑  กระบวนการวางแผนโครงการ 
  ๒.๒  กระบวนการจัดท าและอนุมัติโครงการ 
 ๓. สรุป 

เปรียบเทียบกระบวนการวางแผนโครงการการจัดท าและอนุมัติโครงการกองทัพบก
กับเหล่าทัพอ่ืน 

 ๑. กระบวนการวางแผนโครงการการจัดท าและอนุมัติโครงการของ
กองทัพเรือ 
  การด าเนินการด้านโครงการของกองทัพเรือไม่มีขั้นไม่มีขั้นตอนการจัดท าแผนงาน 
โครงการ จากข้อมูลของผู้ให้สัมภาษณ์ของกองทัพเรือทราบว่า “ในปัจจุบันกองทัพเรือยังไม่มีระเบียบ 
ค าส่ัง หรือแนวทางปฏิบัติประจ า ส าหรับการด าเนินโครงการในการเสริมสร้างก าลังรบท่ีได้จากการ
ประเมินยุทธศาสตร์ท่ีผ่านมาส านักงานปลัดบัญชีทหารเรือ (ในฐานะหน่วยงบประมาณ และฝ่าย
เลขานุการคณะกรรมการพิจารณาโครงการของกองทัพเรือ) ได้ใช้แนวทางการด าเนินงานด้านโครงการของ
กระทรวงกลาโหม และระบบโครงการของกองทัพไทย เป็นกรอบแนวทางในการด าเนินการ และแจ้งให้
หน่วยในกองทัพเรือจัดท า วิเคราะห์และเสนอขออนุมัติโครงการตามหลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติและกรอบ
เวลาท่ีกระทรวงกลาโหมและกองทัพไทยก าหนด หน่วยในกองทัพเรือจัดท าโครงการเริ่มใหม่ โดยค านึงถึง
ภารกิจของหน่วยให้สอดคล้องกับแผนท่ีเกี่ยวข้อง เช่น แผนโครงสร้างกองทัพไทย แผนแม่บทปฏิรูป
กระทรวงกลาโหม แผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี แผนปฏิบัติราชการประจ าปี แผนพัฒนาขีดความสามารถ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๐- ๒๕๖๙ (Modernization Plan : Vision 2026) แผนแม่บทเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร เป็นต้น เสนอกองทัพเรือผ่านส านักงานปลัดบัญชีทหารเรือภายในระยะเวลา ๑๙ 
เดือนก่อนเริ่มต้นปีงบประมาณ (เดือน มี.ค.ของปีงบประมาณ ๖๒ เช่น โครงการปีงบประมาณ ๖๔ 



  ๕๓ 
 

ต้องเสนอภายใน มี.ค.๖๒) โดยโครงการเสริมสร้างก าลังกองทัพ (ให้เสนอโครงการผ่านกรมยุทธการ
ทหารเรือในฐานะหน่วยรับผิดชอบโครงการพิจารณาก่อน) และโครงการปกติ (ให้เสนอโครงการผ่านกรม 
ส่งก าลังบ ารุงทหารเรือในฐานะหน่วยรับผิดชอบโครงการพิจารณาก่อน) กรมยุทธการทหารเรือ และกรมส่งก าลัง
บ ารุงทหารเรือ ในฐานะหน่วยรับผิดชอบโครงการ พิจารณาความเหมาะสมและพิจารณากล่ันกรอง
โครงการเริ่มใหม่ พร้อมท้ังจัดล าดับความส าคัญเร่งด่วนของโครงการขั้นต้นเสนอให้ส านักงานปลัดบัญชี
ทหารเรือ ในฐานะหน่วยงบประมาณและฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการพิจารณาโครงการของกองทัพเรือ 
รวบรวมความต้องการโครงการเริ่มใหม่ของหน่วยต่าง ๆ พร้อมท้ังจัดท ากรอบวงเงินงบประมาณท่ีคาดว่าจะ
ได้รับจัดสรรส าหรับด าเนินการโครงการในปีนั้น ๆ เสนอเข้าสู่ท่ีประชุมคณะกรรมการพิจารณา
โครงการของกองทัพเรือ เพื่อพิจารณาจัดล าดับความส าคัญเร่งด่วนของโครงการเริ่มใหม่ เสนอ
กองทัพเรือพิจารณาอนุมัติ แล้วด าเนินการตามขั้นตอนการเสนอขออนุมัติโครงการเริ่มใหม่  
ท่ีกระทรวงกลาโหมก าหนด และบรรจุในค าขอต้ังงบประมาณต่อไป” 
  กองทัพเรือเสนอโครงการเริ่มใหม่ไปยัง กองบัญชาการกองทัพไทย ภายใน                       
๑๓ เดือนก่อนเริ่มต้นปีงบประมาณตามระบบโครงการกองทัพไทย  
 ๒. กระบวนการวางแผนโครงการ การจัดท าและอนุมัติโครงการของกองทัพอากาศ 
  กองทัพอากาศไม่มีขั้นตอนการจัดท าแผนงาน โครงการ ก าหนดให้หน่วยขึ้นตรง
จัดท าและเสนอโครงการเริ่มใหม่ก่อนระยะเวลา ๒๐ เดือนก่อนเริ่มต้นปีงบประมาณ (เดือน ม.ค. ก่อน
ปีงบประมาณ เช่น โครงการปีงบประมาณ ๖๕ ต้องเสนอก่อน ม.ค. ๖๓) โดยโครงการเสริมสร้างก าลัง
กองทัพ (ให้เสนอโครงการผ่านกรมยุทธการทหารอากาศในฐานะหน่วยรับผิดชอบโครงการพิจารณา
ก่อน) และโครงการปกติ (ให้เสนอโครงการผ่านกรมส่งก าลังบ ารุงทหารอากาศในฐานะ หน่วย
รับผิดชอบโครงการพิจารณาก่อน) ภายในระยะเวลา ๑๘ เดือนก่อนเริ่มต้นปีงบประมาณ         
(เดือน มี.ค.ก่อนปีงบประมาณ +๒) กรมยุทธการทหารอากาศ และกรมส่งก าลังบ ารุงทหารอากาศ             
ในฐานะหน่วยรับผิดชอบโครงการ พิจารณาความเหมาะสมและพิจารณากล่ันกรองโครงการเริ่มใหม่ 
พร้อมท้ังจัดล าดับความส าคัญเร่งด่วนของโครงการขั้นต้นเสนอให้ส านักงานปลัดบัญชีทหารอากาศ    
ในฐานะหน่วยงบประมาณ รวบรวมความต้องการโครงการเริ่มใหม่ของหน่วยต่าง ๆ เสนอเข้าสู่           
ท่ีประชุมคณะอนุกรรมการทรัพยากรกองทัพอากาศและคณะกรรมการทรัพยากรกองทัพอากาศ 
(คทอ.) เพื่อพิจารณาจัดล าดับความส าคัญเร่งด่วนของโครงการเริ่มใหม่ เสนอผู้บัญชาการทหารอากาศ
อนุมัติ และเสนอกองบัญชาการกองทัพไทย ภายใน ๑๓ เดือนก่อนเริ่มต้นปีงบประมาณตามระบบ
โครงการกองทัพไทย 
 ๓. ผลการเปรียบเทียบกระบวนการวางแผนโครงการ การจัดท าและอนุมัติ
โครงการกองทัพบกกับเหล่าทัพอ่ืน 
  จากการเปรียบเทียบกระบวนการของ ๓ เหล่าทัพภาพรวมพบว่า มีความเหมือน
และแตกต่างกัน ข้อท่ีเหมือนกันคือ ทุกเหล่าทัพด าเนินการภายใต้ทางการด าเนินงานด้านโครงการของ
กระทรวงกลาโหมและระบบโครงการของกองทัพไทยและกระบวนการภายในเหล่าทัพ                    
ใช้ส านักงานปลัดบัญชีเหล่าทัพเป็นหน่วยรับผิดชอบด าเนินการระบบโครงการในภาพร วม มีจุด
แตกต่างคือ 



  ๕๔ 
 

  ๓.๑ ขั้นตอนการด าเนินการตามระบบโครงการของกองทัพบกมีการก าหนดขั้นการ
วางแผนแยกต่างหากชัดเจนการท่ีจะจัดท าโครงการได้ต้องผ่านกระบวนการของแผนงาน โครงการมา
ก่อนจัดท าโครงการเริ่มใหม่ แต่กองทัพเรือและกองทัพอากาศจัดท าโครงการเริ่มใหม่ได้เลย 
  ๓.๒ กรอบเวลาท่ีเหล่าทัพก าหนดในกระบวนการจัดท าโครงการเริ่มใหม่กองทัพบก 
และกองทัพเรือเริ่มด าเนินการก่อนกองทัพอากาศ ๑ เดือน 

แนวทางการด าเนินการด้านโครงการของกองทัพบก 

 ความส าคัญของระบบโครงการกองทัพบกเนื่องจากเป็นกระบวนการในการตอบสนอง
การเสริมสร้างก าลังกองทัพบก ผลจากการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลและการเปรียบเทียบขั้นตอนส าคัญใน
ระบบโครงการกองทัพบกกับเหล่าทัพ ผู้วิจัยขอเสนอแนวทางการด าเนินการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ให้กับระบบโครงการกองทัพบกในขั้นของการวางแผนและการจัดท าและอนุมัติโครงการดังนี้ 
 ๑. กระบวนการวางแผนโครงการ 
  ๑.๑ พัฒนากระบวนการวางแผนให้สอดคล้องกันในทุกระดับหน่วย โดยเริ่มจาก 
   ๑.๑.๑ ระดับกองทัพบกโดย 
    ๑.๑.๑.๑ กรมยุทธการทหารบกจัดท าแผนปฏิบั ติการกองทัพบก                            
เพื่อรองรับแผนปฏิบัติการกระทรวงกลาโหม และแผนพัฒนากองทัพบกตามห้วงเวลาตลอดจน
ปรับปรุงความต้องการจัดหาและซ่อมแซมยุทโธปกรณ์หลัก/ส าคัญของกองทัพบก พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๙  
ให้ทันสมัย สอดคล้องและรองรับแผนปฏิบัติการกองทัพบก 
    ๑.๑.๑.๒ ส านักงานปลัดบัญชีกองทัพบกจัดท าแผนปฏิบัติราชการ  
๕ ปี ของกองทัพบกเพื่อรองรับแผนปฏิบัติราชการห้าปีของกระทรวงกลาโหม และ ให้สอดคล้อง
รองรับแผนปฏิบัติการกองทัพบก 
    ข้อมูลท่ีบรรจุอยู่ในแผนระดับกองทัพบกนี้จะมีความต้องการ
เสริมสร้างก าลังกองทัพบก ความต้องการโครงการจัดหาและซ่อมแซมยุทโธปกรณ์หลัก/ส าคัญของ
กองทัพบก ครบทุกปีงบประมาณเพียงพอให้หน่วยขึ้นตรงกองทัพบกไปด าเนินการวางแผนต่อ  
   ๑.๑.๒ ระดับหน่วยขึ้นตรงกองทัพบก  
    ๑.๑.๒.๑ น าแผนระดับกองทัพบกมาจัดท าแผนแม่บทการพัฒนา
หน่วย เหล่า/สายวิทยาการให้สอดคล้องและรองรับ แผนปฏิบัติการกองทัพบก, แผนพัฒนา
กองทัพบกตามห้วงเวลาและความต้องการจัดหาและซ่อมแซมยุทโธปกรณ์หลัก/ส าคัญของกองทัพบก 
พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๙ 
    ๑.๑.๒.๒ จัดท าแผนปฏิบัติราชการห้าปีของหน่วยขึ้นตรงกองทัพบก
และให้สอดคล้องรองรับแผนปฏิบัติราชการห้าปีของกองทัพบก  
    ข้อมูลท่ีบรรจุอยู่ในแผนระดับหน่วยขึ้นตรงกองทัพบกนี้มีเพียงพอที่จะ
เป็นพื้นฐานในการจัดท าแผนงาน โครงการ และโครงการเริ่มใหม่ของหน่วยตามปีงบประมาณ
ท่ีก าหนดไว้ในแผนได้ 
 



  ๕๕ 
 

  ๑.๒ การปรับปรุงกระบวนการในขั้นการวางแผนโครงการ 
   ๑.๒.๑ หน่วยเหล่า/สายวิทยาการ 
    ๑.๒.๑.๑ จัดท าแผนงาน โครงการเฉพาะประเภทโครงการปกติกลุ่ม
โครงการเสริมและปรับปรุงหน่วย, กลุ่มโครงการโยกย้ายหน่วย, กลุ่มโครงการฝึกศึกษาวิจัยทางทหาร
และกลุ่มโครงการเพื่อสวัสดิการเพื่อตอบความต้องการตามแผนแม่บทการพัฒนาหน่วยเหล่า/สายวิทยาการ
และแผนปฏิบัติราชการห้าปีของหน่วย 
    ๑.๒.๑.๒ โครงการประเภทเสริมสร้างก าลังกองทัพ ท่ีก าหนดความต้องการ
แผนงาน โครงการไว้ในความต้องการจัดหาและซ่อมแซมยุทโธปกรณ์หลัก/ส าคัญของกองทัพบก พ.ศ.
๒๕๖๐ – ๒๕๖๙ ไม่ต้องจัดท าแผนงาน โครงการแต่ให้ทราบว่าจะต้องจัดท าเป็นโครงการเริ่ม
ใหม่ตามปีงบประมาณท่ีก าหนด 
   ๑.๒.๒ หน่วยร ับผิดชอบโครงการหลัก  พิจารณาความเหมาะสมของ
แผนงาน โครงการ ท่ีหน่วย เหล่า/สายวิทยาการเสนอให้สอดคล้องกับนโยบายของกองทัพบกและ
ก าหนดล าดับความเร่งด่วนของแผนงาน โครงการ แล้วพิจารณาเสนอให้หน่วยงบประมาณกองทัพบก 
   ๑.๒.๓ หน่วยงบประมาณกองทัพบก พิจารณาปีก าหนดการว่าแผนงาน 
โครงการใดมีความเหมาะสมจะเป็นโครงการเริ่มใหม่ประจ าปีงบประมาณใดโดยพิจารณาจากแนวโน้ม
ท่ีจะได้รับงบประมาณจากรัฐบาลและภาระด้านงบประมาณเป็นต้นโดยไม่ต้องจัดประชุม
คณะกรรมการพิจารณาแผนงาน โครงการของกองทัพบก 
  ๑.๓ ระยะเวลาในในขั้นการวางแผนโครงการ จากการปรับปรุงกระบวนการ
ข้อ ๑.๒ ขั้นการวางแผนตามระบบโครงการกองทัพบกจะเหลือการด าเนินการเฉพาะโครงการ
ปกติที ่ไม่มีความยุ ่งยากซับซ้อนประกอบกับหน่วยที่เ กี ่ยวข้องมีหลัก เกณฑ์วิธ ีการในการ
พิจารณาอยู่แล้ว ตัวอย่างเช่นการก่อสร้างอาคารเป็นไปตามอัตราอาคาร และแบบแปลน
หรือไม่ขั้นต้นและไม่ต้องมีคณะกรรมการในการพิจารณา ก็จะสามารถลดระยะเวลาในขั้นการ
วางแผนลงได้ โดยพิจารณาจากแผนต่าง ๆ ท่ีก าหนดข้อมูลในการจัดท าแผนงาน โครงกา รไว้
แล้ว ดังนี้  
   ๑ .๓ .๑  หน่วยเหล่า/สายวิทยาการ ไม่ควรใช้เวลาเกิน ๑ เดือนในการ
ตรวจสอบข้อมูลและจัดท าแผนงาน โครงการ 
   ๑.๓.๒  หน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก หน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก             
ใช้เวลาเท่าเดิมในการพิจารณา (๑ เดือน) 
   ๑.๓.๓ หน่วยงบประมาณกองทัพบก ควรลดเวลาจากเดิม ๒ เดือน คงเหลือ 
๑ เดือนเนื่องจากลดขั้นตอนการจัดประชุมคณะกรรมการพิจารณาแผนงาน โครงการของกองทัพบก 
  ๑.๔ ภาพรวมขั้นการวางแผนโครงการใช้เวลาท้ังกระบวนการ ๓ เดือน จึงควรผนวก
รวมกับข้ันการจัดท าและอนุมัติโครงการ 
 
 
 
 



  ๕๖ 
 

 ๒. กระบวนการจัดท าและอนุมัติโครงการ 
  ๒.๑  หน่วยเหล่า/สายวิทยาการจัดท ารายละเอียดโครงการโดย 
   ๒.๑.๑ โครงการเสริมสร้างก าลังกองทัพใช้ความต้องการจัดหาและซ่อมแซม
ยุทโธปกรณ์หลัก/ส าคัญของกองทัพบก พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๙ เป็นมูลฐานการจัดท าโครงการเสริมสร้าง
ก าลังกองทัพ โดยไม่ต้องผ่านขั้นตอนการวางแผนโครงการ 
   ๒.๑.๒ โครงการปกติ จัดท าจากแผนงาน โครงการที่ผ่านการพิจารณาในขั้น
การวางแผนโครงการ 
   โครงการเริ ่มใหม่ทั้งสองประเภทเสนอหน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก  
ตามปฏิทินการขออนุมัติโครงการก าหนดไว้เดิมคือภายใน ๑๙ เดือน (มี.ค.) ก่อนปีงบประมาณเริ่มต้น
โครงการ 
  ๒.๒ หน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก ด า เนินการตรวจสอบและพิจารณา  
ความเหมาะสมของโครงการเริ่มใหม่โดยใช้ระยะเวลาด าเนินการ ๑ เดือนเท่ากับที่ก าหนดไว้
ตามปฏิทินการขออนุมัติโครงการก าหนดไว้เดิมคือภายใน ๑๘ เดือน (เม.ย.) ก่อนงบประมาณ
เริ่มต้นโครงการ 
  ๒.๓ หน่วยงบประมาณกองทัพบก ด าเนินการตรวจสอบ,พิจารณาความเหมาะสม
ของโครงการเริ ่มใหม่และจัดการประชุมคณะอนุกรรมการฯ และคณะกรรมการฯ เพื่อพิจารณา            
เป็นโครงการเริ่มใหม่ของกองทัพบก ใช้ระยะเวลาด าเนินการ ๕ เดือนปฏิทินการขออนุมัติโครงการ
ก าหนดไว้เดิม ซึ่ง ที่จริงควรด าเนินการได้เสร็จสิ้นภายในระยะเวลาเพียง ๓ เดือน แต่จาก
ข้อมูลท่ีได้รับกระบวนการนี้จ าเป็นต้องมีเวลาในการเตรียมการก่อนประชุมคณะกรรมการฯ 
ตลอดจนการแก้ไขข้อมูลเพื่อแก้ปัญหาความถูกต้อง ทันสมัยของรายละเอียดโครงการ   
  ๒.๔ ภาพรวมการจัดท าและอนุมัติโครงการ กระบวนการและกรอบระยะเวลา            
ท้ังกระบวนการ ๕ เดือน ซึ่งไม่มีการเปล่ียนแปลงจากปฏิทินการขออนุมัติโครงการก าหนดไว้เดิม 
เพียงแต่หน่วยเหล่า/สายวิทยาการ สามารถจัดท ารายละเอียดโครงการเริ่มใหม่ประเภทโครงการ
เสริมสร้างก าลังกองทัพได้โดยไม่ต้องผ่านขั้นตอนการวางแผนโครงการ 

สรุป 

 ระบบโครงการของกองทัพบกคงเป็นกลไกส าคัญในการขับเคล่ือนการเสริมสร้างก าลัง
กองทัพบก เมื่อศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลและเปรียบเทียบการด าเนินการกับหน่วยประเภทเดียวกันแล้ว 
พบว่าระบบโครงการของกองทัพบกสามารถลดขั้นตอนและระยะเวลาในขั้นการวางแผนโครงการได้ 
ท าให้ระบบโครงการได้เริ่มด าเนินการได้เร็วขึ้น โดยใช้การวางแผนท่ีสมบูรณ์และสอดคล้องกันทุกระดับ
หน่วยของกองทัพบกมาแทนท่ีขั้นตอนและกระบวนการท่ีปรับลดลงไป ผู้วิจัยจึงเสนอแนวทางการ
ด าเนินการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพให้กับระบบโครงการกองทัพบกในขั้นของการวางแผนโครงการ             
โดยการลดขั้นตอนและระยะเวลา  



 

บทที่ ๕ 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

 การวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนาปรับปรุงกระบวนการวางแผน การจัดท าและอนุมัติ
โครงการของกองทัพบกเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา วิเคราะห์ ระบบโครงการ
ของกองทัพบกในขั้นการวางแผนและขั้นการจัดท าและอนุมัติโครงการของกองทัพบกและ          
เพื่อก าหนดแนวทางการด าเนินการด้านโครงการของกองทัพบกท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนอง
ความต้องการของกองทัพบกในการเตรียมก าลังกองทัพบก ให้มีความพร้อมรบ ความต่อเนื่องและ
ความทันสมัยได้สอดคล้องกับสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยผู้วิ จัยขอสรุปผลการศึกษา  
และมีข้อเสนอแนะดังนี้ 

สรุป 

 ผลการศึกษาระบบโครงการกองทัพบก 
 ระบบโครงการของกองทัพบกเป็นแนวทางการด าเนินการในการจัดท าความต้องการ
จัดหาหรือซ่อมแซมยุทโธปกรณ์หลัก/ส าคัญและส่ิงอุปกรณ์ตามโครงสร้างและอัตราการจัดในรูปแบบ
ของ “เอกสารโครงการ” ซึ่งเป็นเอกสารทางราชการท่ีมีรายละเอียดต่าง ๆ ครบถ้วน ตามรูปแบบ             
ท่ีกระทรวงกลาโหมก าหนด เพื่อใช้ประกอบการจัดท าความต้องการงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของ
กองทัพบกในการเสนอค าของบประมาณไปยังรัฐบาล หลักการของ “โครงการ” คือจะต้องมีลักษณะ
พิเศษแตกต่างจากการด าเนินการปกติ มีการใช้งบประมาณสูง (ก าหนดต้ังแต่ ๑๐ ล้านบาทขึ้นไป)  
มีวัตถุประสงค์เฉพาะ มีระยะเวลาเริ่มต้นและส้ินสุดท่ีแน่นอน ก าหนดการใช้ทรัพยากรตามขั้นตอน
อย่างเหมาะสม และมีการคาดหมายผลงานท่ีจะได้รับจากการด าเนินการนั้นแบ่งขั้นตอนการ
ด าเนินการเป็น ๔ ขั้นตอน ประกอบด้วย 
 ๑. ขั้นการวางแผน เป็นขั้นตอนการก าหนดโครงการขั้นต้นผลผลิตคือ “แผนงาน 
โครงการของกองทัพบก” 
 ๒. ขั้นการจัดท าและอนุมัติโครงการ เป็นขั้นตอนการน าแผนงาน โครงการ
กองทัพบกมาจัดท าเป็น “เอกสารโครงการ” เพื่อเข้าสู่กระบวนการพิจารณาความเหมาะสม  
ความคุ้มค่าและความเป็นไปได้ จากหน่วยในสายงานโครงการท่ีเกี่ยวข้องและคณะกรรมการ 
ท่ีกองทัพบกก าหนดจนอนุมัติเป็น “โครงการเริ่มใหม่ของกองทัพบกประจ าปีงบประมาณ”  
 ๓. ขั้นการบริหารโครงการ เป็นขั้นตอนการน า“โครงการเริ่มใหม่ของกองทัพบก” 
มาเสนอขอต้ังงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและจัดสรรงบประมาณตลอดจนด าเนินการตามขั้นตอน
และวิธีการท่ีก าหนด 
 ๔. ขั้นการตรวจสอบและประเมินผลโครงการ หมายถึงติดตามและตรวจสอบผล 
การด าเนินการท้ังก่อน ระหว่างและหลังเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ 



๕๘ 
 

 ทุกขั้นตอนของระบบโครงการมีการก าหนดกระบวนการท างานและกรอบเวลา
ชัดเจนเรียกว่า “ปฏิทินโครงการ” เพื่อให้หน่วยในสายงานโครงการปฏิบัติ  
 จากการศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลพบว่าระบบโครงการของกองทัพบกในขั้นการ
วางแผนมีปัญหาในประเด็นการก าหนดขั้นตอนมากเกินความจ าเป็นและกรอบเวลาท่ีก าหนดตาม
ปฏิทินโครงการยังไม่เหมาะสมกับปริมาณงาน 
 แนวทางการวางแผน การจัดท าและอนุมัติโครงการกองทัพบก 
 ๑. ลดขั้นตอนและระยะเวลาในขั้นการวางแผนโครงการ 
  ๑.๑ การลดขั้นตอนในขั้นการวางแผนโครงการโดยใช้กระบวนการวางแผน                       
ให้สอดคล้องกันในทุกระดับหน่วยจากกองทัพบกถ่ายทอดไปสู่หน่วยขึ้นตรงกองทัพบกมาแทนท่ี                         
มีข้ันตอนการด าเนินการดังนี้  
   ๑.๑.๑ กองทัพบกจัดท าแผนปฏิบัติการกองทัพบกเพื่อก าหนดนโยบายแล้ว
จัดท าแผนพัฒนากองทัพบกตามห้วงเวลาและปรับปรุงความต้องการจัดหาและซ่อมแซมยุทโธปกรณ์
หลัก/ส าคัญของกองทัพบก พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๙ ให้มีความทันสมัย สอดคล้องและรองรับ
แผนปฏิบัติการกองทัพบก 
   ๑.๑.๒ ส านักงานปลัดบัญชีกองทัพบกจัดท าแผนปฏิบัติราชการห้าปีของ
กองทัพบกเพื่อรองรับแผนปฏิบัติราชการห้าปีของกระทรวงกลาโหม และให้สอดคล้องกับแผนปฏิบัติ
การกองทัพบก  
   ข้อมูลท่ีบรรจุอยู่ในแผนระดับกองทัพบกนี้จะมีความต้องการเสริมสร้างก าลัง
กองทัพบก ความต้องการโครงการจัดหาและซ่อมแซมยุทโธปกรณ์หลัก/ส าคัญของกองทัพบกในแต่ละ
ปีงบประมาณ 
   ๑.๑.๓ หน่วยขึ้นตรงกองทัพบก  
    ๑.๑.๓.๑ จัดท าแผนแม่บทการพัฒนาหน่วยเหล่า/สายวิทยาการ
ให้สอดคล้องและรองรับแผนปฏิบัติการกองทัพบก, แผนพัฒนากองทัพบกตามห้วงเวลาและ 
ความต้องการจัดหาและซ่อมแซมยุทโธปกรณ์หลัก/ส าคัญของกองทัพบก พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๙  
    ๑.๑.๓.๒ จัดท าแผนปฏิบัติราชการห้าปีของหน่วยขึ้นตรงกองทัพบก
และให้สอดคล้องรองรับแผนปฏิบัติราชการห้าปีของกองทัพบก  
    ข้อมูลท่ีบรรจุอยู่ในแผนระดับหน่วยขึ้นตรงกองทัพบกนี้มีเพียงพอ                     
ที่จะ เป็นพื้นฐานในการจัดท าแผนงาน โครงการและโครงการเริ ่ม ใหม่ของหน่วยขึ้นตรง
กองทัพบกในแต่ละปีงบประมาณท่ีก าหนดไว้  
  ๑.๒ การลดขั ้นตอนและระยะเวลาในขั ้นการวางแผนโครงการสามารถ
ด าเนินการโดยก าหนดให้มีการจัดท าแผนงาน โครงการเฉพาะโครงการปกติ ส าหรับโครงการ
เสริมสร้างก าลังกองทัพไม่ต้องจัดท าแผนงาน โครงการ ให้เสนอเป็นโครงการ เริ่มใหม่ในขั้น
การจัดท าและอนุม ัต ิโครงการได้เลย เนื ่อ งจากผ่านการพิ จารณาและก าหนดเป็นแผน 
คว ามต ้อ ง ก าร จัดหาและซ่อมแซมยุทโธปกรณ์หลัก/ส าคัญของกองทัพบก เ ร ียบร ้อ ยแล ้ว  
โดยก าหนดให้ขั้นตอนนี้เป็นขั้นตอนย่อยก่อนการจัดท าและอนุมัติโครงการเริ่มใหม่ มีขั้น ตอน
และระยะเวลาดังนี้  



๕๙ 
 

   ๑.๒.๑ หน่วยเหล่า/สายวิทยาการ น าแผนแม่บทการพัฒนาหน่วย เหล่า/ 
สายวิทยาการมาจัดท าแผนงาน โครงการเสนอหน่วยรับผิดชอบโครงการหลักภายใน ๒๒ เดือน (ธ.ค.) 
ก่อนปีงบประมาณโครงการ 
   ๑.๒.๒  หน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก พิจารณาความเหมาะสมของ
แผนงาน โครงการท่ีหน่วย เหล่า/สายวิทยาการเสนอให้สอดคล้องกับแผนต่างๆ ของกองทัพบกและ
เสนอหน่วยงบประมาณกองทัพบกภายใน ๒๑ เดือน (ม.ค.) ก่อนปีงบประมาณโครงการ 
   ๑.๒.๓ หน่วยงบประมาณกองทัพบก พิจารณาความเหมาะสมในการเสนอ
แผนงาน โครงการและก าหนดให้เป็นแผนงาน โครงการวงรอบปีก าหนดการให้สอดคล้องกับภาระด้าน
งบประมาณและแนวโน้มการได้รับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาล แล้วรวบรวมเฉพาะโครงการท่ี
เป็นปีก าหนดการแรกน าเรียนขออนุมัติแผนงาน โครงการต่อผู้บัญชาการทหารบกภายใน ๒๐ เดือน 
(ก.พ.) ก่อนปีงบประมาณโครงการ   
 ๒. รวมขั้นการวางแผนและข้ันจัดท าและอนุมัติโครงการ 
  เมื่อลดขั้นตอนและระยะเวลาในขั้นการวางแผนโครงการแล้ว ผู้วิจัยเสนอให้รวมขั้น
การวางแผนเข้ากับขั้นการจัดท าและอนุมัติโครงการเป็นขั้นเดียวกัน เป็นการวาง จัดท าและอนุมัติ
โครงการให้เกิดความต่อเนื่องเช่ือมโยงกัน ในขั้นนี้จะเป็นการน าข้อมูลสองส่วนมาจัดท าโครงการเริ่ม
ใหม่กล่าวคือ แผนงาน โครงการวงรอบปีก าหนดการท่ีอนุมัติแล้วและโครงการเสริมสร้างก าลังกองทัพ
ท่ีก าหนดไว้ในแม่บทการพัฒนาหน่วย เหล่า/สายวิทยาการซึ ่งต้องมีความสอดคล้องกับ  
แผนพัฒนากองทัพบกตามห้วงเวลาและท่ีส าคัญต้องอยู่ในความต้องการจัดหาและซ่อมแซมยุทโธปกรณ์
หลัก/ส าคัญของกองทัพบก พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๙ น ามาจัดท าโครงการเริ่มใหม่ดังนี้  
  ๒.๑ หน่วยเหล่า/สายวิทยาการจัดท าโครงการเริ่มใหม่ประจ าปีงบประมาณ (+๒) 
    ๒.๑.๑ โครงการเสริมสร้างก าลังกองทัพใช้ความต้องการจัดหาและซ่อมแซม
ยุทโธปกรณ์หลัก/ส าคัญของกองทัพบก พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๙ เป็นมูลฐานการจัดท าโครงการ
เสริมสร้างก าลังกองทัพ  
   ๒.๑.๒ โครงการปกติ จัดท าจากแผนงาน โครงการท่ีได้รับอนุมัติ  
   โครงการเริ ่มใหม่ทั้งสองประเภทเสนอหน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก
ตามปฏิทินการขออนุมัติโครงการก าหนดไว้เดิมคือก่อน ๑๙ เดือน (มี.ค.) ก่อนปีงบประมาณ
เริ่มต้นโครงการ 
  ๒.๒ หน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก ด า เนินการตรวจสอบและพิจารณา  
ความเหมาะสมของโครงการเริ ่มใหม่เสนอหน่วยงบประมาณกองทัพบกก่อน ๑๘ เดือน 
(เม.ย.) ก่อนปีงบประมาณเริ่มต้นโครงการ 
  ๒.๓ หน่วยงบประมาณกองทัพบก ด าเนินการตรวจสอบ,พิจารณาความเหมาะสม
ของโครงการเริ ่มใหม่และจัดการประชุมคณะอนุกรรมการฯ และคณะกรรมการฯ เพื่อพิจารณา
เห็นชอบโครงการเริ่มใหม่เพื่อขออนุมัติผู้บัญชาการทหารบกและเสนอกองบัญชาการกองทัพ
ไทยภายใน ๑๓ เดือน (ก.ย.) ก่อนปีงบประมาณเริ่มต้นโครงการ 
 
 



๖๐ 
 

แผนภาพที่ ๕ - ๑ ผังขั้นตอนการวางแผนจัดท าและอนุมัติโครงการของกองทัพบก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
ขั้นตอนก่อนการจัดท าและอนุมัติโครงการเริ่มใหม่  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๓ 

 

 

 

 

- จัดท าโครงการเริ่มใหม่ (เสริมสร้างฯ + ปกติ) เสนอ  
  หน่วยรับผิดชอบโครงการหลักภายใน ๑๙ เดือนก่อน   
   ปีงบประมาณ 

หน่วยรับผิดชอบโครงการ
รอง 

สปช.ทหาร 
 

ผบ.ทบ. 

สปช.ทบ. 

หน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก 

หน่วยเจ้าของโครงการ 

- อนุมัติโครงการเริ่มใหม่ของกองทัพบก 
  ภายใน ๑๓ เดือนก่อนปีงบประมาณ 

- รวบรวมและตรวจสอบ/โครงการของ ทบ. 
  พิจารณาความเหมาะสมของโครงการในขั้นสุดท้าย 

- พิจารณา/ปรับปรุงความเหมาะสมของโครงการ 
  ภายใน ๑๘ เดือนก่อนปีงบประมาณ 
 

คณะกรรมการพิจารณา 
โครงการเริ่มใหม่ของ ทบ. 

 

-  พิจารณากล่ันกรองความเหมาะสมและความเป็นไปได้   
   ของโครงการ ภายใน ๑๕ เดือนก่อนปีงบประมาณ 
 

 - จัดท าแผนงาน โครงการ เฉพาะโครงการปกติ 
    ภายใน ๒๒ เดือนก่อนปีงบประมาณ 

หน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก 

หน่วยเจ้าของโครงการ 

- พิจารณา/ปรับปรุงความเหมาะสมของโครงการ 
   ภายใน ๒๑ เดือนก่อนปีงบประมาณ 
 

สปช.ทบ. 
- พิจารณา/ขออนุมัติแผนงาน โครงการ 
   ภายใน ๒๐ เดือนก่อนปีงบประมาณ 
   แจ้งหน่วยเจ้าของโครงการ 
 

- ภายใน ๑๒ เดือนก่อนปีงบประมาณ 



๖๑ 
 

 ๓. ปฏิทินโครงการ 
 ระบบโครงการกองทัพบกท่ีปรับปรุงแล้วจะมีข้ันตอนการด าเนินการเป็น ๓ ขั้นตอน 
ประกอบด้วยขั้นการวางแผน จัดท าและอนุมัติโครงการ ขั้นการบริหารโครงการและขั้นการตรวจสอบ
และประเมินผลโครงการ โดยมีปฏิทินโครงการในขั้นการวางแผน จัดท าและอนุมัติโครงการ ดังนี้ 

ตารางที่ ๕–๑ ปฏิทินการวางแผนจัดท าและอนุมัติโครงการเริ่มใหม่ของกองทัพบก 

ก่อนปีงบประมาณ หน่วย การปฏิบัติ 
๒๒ เดือน (ธ.ค.) 

 
หน่วยขึ้นตรง
กองทัพบก 
เหล่า/สายวิทยาการ 

จัดท าแผนงาน โครงการเฉพาะปะเภทโครงการ
ปกติ (ช่ือโครงการ, ระยะเวลาด าเนินการ และ
วงเงิน)  เสนอหน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก 

๒๑ เดือน (ม.ค.) หน่วยรับผิดชอบ 
โครงการหลัก  

พิจารณาความเหมาะสมของแผนงาน โครงการ 
และเสนอต่อหน่วยงบประมาณกองทัพบก 

๒๐ เดือน (ม.ค.) หน่วยงบประมาณ 
กองทัพบก 

ตรวจสอบ พิจารณาแผนงาน โครงการ 
และขออนุมัติแผนงาน โครงการ 

๑๙ เดือน (มี.ค.) 
 
 
 
 
 
 

หน่วยเจ้าของโครงการ 
(ในฐานะกรมฝ่าย 
ยุทธบริการ, เหล่า/ 
สายวิทยาการ 
 
 
หน่วยเจ้าของโครงการ 
(ในฐานะหน่วยขึ้นตรง
กองทัพบก) 
หน่วยรับผิดชอบ 
โครงการรอง 
 
 
หน่วยรับผิดชอบ 
โครงการหลัก 
(กรม ฝสธ.) 

ด าเนินการจัดท าโครงการในแต่ละปีงบประมาณ
แยกเป็นโครงการเสริมสร้างก าลังกองทัพตามท่ี
ก าหนดในความต้องการจัดหาและซ่อมแซม
ยุทโธปกรณ์หลัก/ส าคัญของกองทัพบก พ.ศ.
๒๕๖๐ – ๒๕๖๙ และโครงการปกติตามล าดับ
ความเร่งด่วนท่ีก าหนดไว้ในแผนงาน โครงการ  
ด าเนินการจัดท าโครงการท่ีหน่วยริ เริ่มขึ้น              
เพื่อพัฒนาหน่วยมีความสมบูรณ์ รวมท้ัง โครงการ
ท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากรหรือการบริหาร  
การจัดการของหน่วย ให้ข้อมูลและค าแนะน าในการ
จัดท ารายละเอียดโครงการในส่วนท่ีรับผิดชอบ
ตามสายงานและหลักการแก่หน่วยเจ้าของ
โครงการก ากับดูแลการจัดท าโครงการ 
การด าเนินการในขั้นนี้เป็นขั้นก าหนดโครงการ
และศึกษาก่อนตัดสินใจด าเนินการ เพื่อมิให้เกิด
ความซ้ าซ้อนกับโครงการอื่นและพิจารณาความเหมาะสม
ในด้านต่าง  ๆเสนอหน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก 
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ตารางที่ ๕–๑ ปฏิทินการวางแผนจัดท าและอนุมัติโครงการเริ่มใหม่ของกองทัพบก (ต่อ) 

ก่อนปีงบประมาณ หน่วย การปฏิบัติ 
๑๘ เดือน (เม.ย.) 

 
หน่วยรับผิดชอบ 
โครงการหลัก 
 

ตรวจสอบความเหมาะสมและความถูกต้องของ
ค่าใช้จ่ายในแต่ละงบงานโครงการอย่างละเอียด 
รวมถึงการพิจารณาความเป็นไปได้ของโครงการ
อีกครั้งหนึ่ง และเสนอต่อหน่วยงบประมาณกองทัพบก  

๑๗ เดือน (พ.ค.) หน่วยงบประมาณ 
กองทัพบก 

ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาโครงการของ ทบ.
เพื่อตรวจสอบความถูกต้องและความเหมาะสม
ของโครงการ 

๑๕ เดือน (ก.ค.) 
 

หน่วยงบประมาณ 
กองทัพบก 

 

รวบรวมโครงการท่ีถูกต้องสมบูรณ์แล้วน าเข้าท่ี
ประชุมคณะกรรมการพิจารณาโครงการเริ่มใหม่
ของ ทบ. เพื่อพิจารณากล่ันกรองความเหมาะสม 
และความเป็นไปได้ ในส่วนรวมของ ทบ. พร้อม
ท้ังจัดล าดับความเร่งด่วนของโครงการ 

๑๓ เดือน (ก.ย.) หน่วยงบประมาณ 
กองทัพบก 
 

รวบรวมโครงการท้ังหมดท่ีผ่านการพิจารณาจาก
คณะกรรมการพิจารณาโครงการเริ่มใหม่ของ 
ทบ. แล้วน าเรียนขออนุมัติโครงการต่อ ผบ.ทบ.
จนถึงผู้มีอ านาจอนุมัติ 

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๓ 

ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาวิเคราะห์ระบบโครงการกองทัพบกซึ่ งมีขั้นตอนการด าเนินการ              
หลายขั้นตอนเพื่อท่ีจะเกิดผลผลิตและผลลัพธ์สามารถวัดความส าเร็จได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การใช้เวลามากในขั้นการวางแผนและขั้นการจัดท าและอนุมัติโครงการ ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้ 
 ๑. กระทรวงกลาโหม,  กองทัพไทยและเหล่าทัพควรมีการปรับปรุงข้อก าหนดร่วมใน
การจัดท าโครงการร่วมกันโดยเฉพาะเรื่องงบประมาณในโครงการ ซึ่งก าหนดไว้ ๑๐ ล้านบาทขึ้นไป
เป็นข้อก าหนดท่ีมีมานานมาก ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่างบประมาณ ๑๐ ล้านน้อยเกินไปท่ีจะจัดท าเป็น
โครงการในปัจจุบัน เมื่อเปรียบเทียบกับโครงการท่ีมีมูลค่ามากๆ แต่ใช้เวลาในการจัดท าและขออนุมัติ
ตลอดจนการเสนอค าขอต้ังงบประมาณเท่ากัน นอกจากนี้งบประมาณจ านวนนี้อาจก่อให้เกิดจ านวน
โครงการมากท าให้เกิดภาระงานในระบบโครงการมากขึ้นตามไปด้วย ท้ังนี้วิธีการก าหนดวงเงิน  
ท่ีเหมาะสมอาจใช้ฐานข้อมูลงบประมาณโครงการเริ่มใหม่ของแต่ละหน่วยเป็นฐานในการพิจารณา 
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 ๒. การขออนุมัติโครงการของเหล่าทัพ เมื่อเข้าสู่ขั้นการพิจารณาของกองทัพไทยและ
กลาโหม ซึ่งกรอบเวลาต้ังแต่เสนอจนถึงผู้มีอ านาจอนุมัติ ใช้เวลาท้ังหมดในการด าเนินการ ๑๒ เดือน 
ควรมีการศึกษาวิเคราะห์เพื่อพัฒนาแนวทางการด าเนินการท่ีช่วยลดขั้นตอนและระยะเวลาลงได้  
ท้ังกระบวนการ 
 ๓. ปัจจุบันการจัดท าโครงการของส่วนราชการมีข้อก าหนดเพิ่มเติมในเรื่องของโครงการ    
ท่ีมีมูลค่าเกิน ๑,๐๐๐ ล้านบาท จะต้องผ่านกระบวนการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีก่อนการเสนอขอต้ัง
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี จึงควรมีการก าหนดหลักการเพิ่มเติมในระบบโครงการของกองทัพบกด้วย 
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ค าถามส าหรับสัมภาษณ์ 
-------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

ค าถามทั่วไป 
๑. ส่วนงานท่ีท่านสังกัด รับผิดชอบงานประเภทใด 
 ก. งานแผนและนโยบาย 
 ข. งานธุรการ 
 ค. งานงบประมาณ 
 ง. งานส่งก าลังบ ารุง 
 จ. งานฝึกศึกษา 
๒. ต าแหน่งงานของท่านในปัจจุบัน จัดอยู่ในระดับใด 
 ก. ผู้ปฏิบัติงานท่ัวไป 
 ข. ผู้บริหารขั้นต้น เช่น ระดับหัวหน้าแผนก  ผู้บังคับกองร้อย  เป็นต้น 
 ค. ผู้บริหารระดับกลาง เช่น ระดับผู้อ านวยการกอง  ผู้บังคับกองพัน ผู้บังคับการกรม 
 ง. ผู้บริหารระดับสูง เช่น ผู้บังคับกองพล  ผู้อ านวยการส านัก   

ค าถามสัมภาษณ์ปลายเปิด 

๑. ในระดับกองทัพบก มีการก าหนดนโยบายหรือวางแผนต่าง ๆ เพื่อให้สอดคล้องกับแผนในระดับชาติ เช่น 
แผนยุทธศาสตร์ชาติ แผนหน่วยเหนือหรือแผนของกองทัพบกเองหรือไม่ หากมี ได้แก่ แผนอะไรบ้าง   
๒. ในโครงการ ต่าง ๆ ท่ีผ่านมา ของหน่วยงานจะมีการระบุความต้องการของโครงการ เช่น                   
จ านวนก าลังพล  ยุทโธปกรณ์ เป็นต้น ท่านเห็นว่าการก าหนดความต้องการดังกล่าว มีท่ีมาอย่างไร, มี
ความสัมพันธ์กับแผนหรือนโยบายท่ีกองทัพบกได้จัดท าขึ้น หรือไม่ 
๓. การก าหนดห้วงเวลาในการด าเนินงานด้านโครงการ ตาม ผนวก ข  ปฏิทินการวางแผนโครงการใน
ค าส่ังกองทัพบก ท่ี ๓๕๑/๒๕๕๘ เรื่อง ระบบโครงการกองทัพบก ท่านเห็นว่า มีความเหมาะสมในการ
ด าเนินการหรือไม่ และสามารถปรับปรุงให้ดีขึ้นได้หรือไม่อย่างไร 
๔. หากท่านเป็นผู้ก าหนดนโยบาย รายละเอียดท่ีก าหนดให้ระบุไว้ในแบบขออนุมัติโครงการมีข้อมูล
เพียงพอต่อการพิจารณาอนุมัติให้ด าเนินการหรือไม่  หากไม่เพียงพอ สมควรเพิ่มเติมอย่างไร 
 
 

---------------------------------------------------- 
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ประวัติย่อผู้วิจัย 

ชื่อ พลตรี ไพบูลย์ คุ้มกล่ินวงษ์ 
วัน เดือน ปีเกิด ๑๙ กันยายน ๒๕๐๘ 
การศึกษา ๑. ปริญญาตรี วิทยาศาสตรบัณฑิต โรงเรียนนายรอ้ยพระจุลจอมเกล้า 
 ๒. หลักสูตรส่งทางอากาศ โรงเรียนสงครามพิเศษ ศูนย์สงครามพิเศษ 
 ๓. หลักสูตรการรบแบบจู่โจม โรงเรียนสงครามพิเศษ ศูนย์สงครามพิเศษ 
 ๔  หลักสูตรช้ันนายร้อย เหล่าทหารปืนใหญ่ โรงเรียนทหารปืนใหญ่ ศูนย์การทหารปืนใหญ่ 
 ๕. หลักสูตรช้ันนายพัน เหล่าทหารปืนใหญ่ โรงเรียนทหารปืนใหญ่ ศูนย์การทหารปืนใหญ่ 
 ๖. นายทหารปฏิบัติการจิตวิทยา โรงเรียนกิจการพลเรือน กรมกิจการพลเรือนทหารบก 
 ๗. หลักสูตรหลักประจ า โรงเรียนเสนาธิการทหารบก 
 ๘. หลักสูตรวิทยาลัยเสนาธิการทหาร รุ่นท่ี ๕๔ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 
 ๙. หลักสูตรพัฒนาสัมพันธ์ระดับผู้บริหาร รุ่นท่ี ๒๕ โรงเรียนกิจการพลเรือน  
     กรมกิจการพลเรือนทหารบก  

ประวัติการท างานโดยย่อ  
 ๑. นายทหารลาดตระเวนและแผนท่ีกองพันทหารปืนใหญ่ กองร้อยทหารปืนใหญ่ท่ี ๙ 
     พ.ศ. ๒๕๓๒ 

 ๒. ฝ่ายอ านวยการ ๑ กองพันทหารปีนใหญ่ท่ี ๙  พ.ศ. ๒๕๓๖ 
 ๓. ผู้บังคับกองร้อยกองพันทหารปืนใหญ่ กองร้อยทหารปืนใหญ่ท่ี ๙ พ.ศ. ๒๕๓๗ 

 ๔. ฝ่ายอ านวยการ ๓ กองพันทหารปีนใหญ่ท่ี ๙  พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 ๕. นายทหารฝ่ายเสนาธิการประจ า ส านักงานปลัดบัญชีกองทัพบก พ.ศ. ๒๕๔๖ 
 ๖. รองผู้อ านวยการกอง ส านักงานปลัดบัญชีกองทัพบก พ.ศ. ๒๕๔๙ 
 ๗. ผู้อ านวยการกอง ส านักงานปลัดบัญชีกองทัพบก พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 ๘. รองผู้อ านวยการส านักบริหารทรัพยากร ส านักงานปลัดบัญชีกองทัพบก พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 ๙. ผู้อ านวยการส านักบริหารทรัพยากร ส านักงานปลัดบัญชีกองทัพบก พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ต าแหน่งปัจจุบัน ผู้อ านวยการส านักบริหารทรัพยากร ส านักงานปลัดบัญชีกองทัพบก 
 


