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 งานวิจัยฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษารูปแบบการบริหารจัดการขยะเพ่ือแปรรูปเป็น
พลังงานทดแทนในอนาคตที่มีประสิทธิภาพ พร้อมทั้งศึกษา ทบทวนนโยบาย มาตรการ แนวทางและ
ปัจจัยความส าเร็จของการจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือเสนอแนะมาตรการและกลยุทธ์ในการส่งเสริม
การบริหารจัดการขยะเพ่ือแปรรูปเป็นพลังงานทดแทนในอนาคต โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วย
การวิจัยเอกสารที่น่าเชื่อถือ ข้อมูลสถิติ ข้อมูลจากภาครัฐและภาคเอกชน ทั้งในและต่างประเทศ และใช้
การวิเคราะห์เนื้อหาเพ่ือวิเคราะห์ข้อเท็จจริง ปรากฎการณ์ต่างๆ แนวปฏิบัติที่ดีของต่างประเทศ น ามา
วิเคราะห์เป็นข้อมูลประกอบการน าเสนอมาตรการและกลยุทธ์ในการบริหารจัดการขยะเพ่ือแปรรูปเป็น
พลังงานทดแทนที่มีประสิทธิภาพได้ 
 ผลการวิจัยพบว่า เป้าประสงค์หลักของการด าเนินการเพ่ือให้เกิดโรงไฟฟ้าพลังงานขยะนี้ 
คือ เพ่ือต้องการความมั่นคงทางพลังงานในอนาคตของประเทศไทย และแก้ปัญหาขยะในประเทศไทยที่
เข้าขั้นวิกฤติ แต่ยังต้องพึงระวังเรื่องผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทั้งชุมชนใกล้เคียง สิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ 
ดังนั้น ผู้วิจัยจึงเสนอมาตรการและกลยุทธ์ในการส่งเสริมการบริหารจัดการขยะเพ่ือแปรรูปเป็นพลังงาน
ทดแทน จ านวน 7 มาตรการ (7 ด้าน) ดังนี้ 1) ด้านมาตรฐานโรงไฟฟ้า ภาครัฐต้องก าหนดมาตรฐานกลาง
เพ่ือมาก ากับดูแลให้การก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานขยะให้เป็นไปตามมาตรฐานกลางอย่างเข้มงวด 2) ด้าน
การอยู่ร่วมกันกับสังคม โรงไฟฟ้าต้องแสดงความชัดเจนในระบบการบ าบัดมลพิษเพ่ือสร้างความไว้วางใจ
ให้กับชุมชน สร้างภาพลักษณ์ที่ดีของโรงไฟฟ้าพลังงานขยะ สร้างความรู้ความเข้าใจ สร้างแรงจูงใจและ
สร้างวินัยของคนในชาติต่อการจัดการขยะ ตลอดจนประชาชนในพ้ืนที่มีงานท า สร้างรายได้ให้กับชุมชน 
3) ด้านการลงทุน รัฐต้องมีมาตรการส่งเสริมการรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน เพ่ือจูงใจ
ผู้ประกอบการเอกชนเข้ามาลงทุน 4) ด้านการศึกษาองค์ประกอบ ต้องมีการศึกษาหลักเกณฑ์ต่างๆ ของ
โรงไฟฟ้าตามหลักบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมสากล รวมถึงส่งเสริมงานวิจัยและพัฒนาการประยุกต์ใช้
พลังงานจากขยะและค้นคว้านวัตกรรมใหม่ๆ 5) การร่วมมือจากรัฐ รัฐต้องควบคุมดูแลผู้ประกอบการและ
ข้าราชการที่เกี่ยวข้อง ส่งเสริมมาตรการที่ไม่ปิดกั้นส าหรับพลังงานไฟฟ้าจากขยะ 6) ด้านการบริหาร 
บูรณาการความร่วมมือจากกระทรวงมหาดไทย องค์กรปกครองท้องถิ่น ที่เอ้ือต่อการบริหารจัดการขยะที่
ดีและครบวงจร ไม่ซ้ าซ้อนกัน 7) ด้านกฎหมาย ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขในการก าจัดหรือท าลาย
ขยะหรือของเสียแต่ละประเภทให้ชัดเจน รวมไว้ในกฎหมายฉบับเดียว และทบทวนการลดมาตรการที่เป็น
หลักประกันการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ เพ่ือไม่ให้เกิดการใดที่ละเลยแล้วอาจส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม  
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ABSTRACT 
TiTle : Waste Processing Management to Renewable Energy in the Future 
Field : Science and Technolgy 
Name : Mr.Puttachat Rungkasiri              Course NDC Class 62 
 Purposes of study were: to provide management of waste processing to 
efficiency renewable energy: to review policy, regulation, process, and successful aspect 
of efficiency waste processing management; to recommend standard and strategy of waste 
processing management to renewable energy in the future. Qualitative methodology was 
applied by reliable literature, statistic data, public and private data from both inside and 
outside country also content analysis to analyze the fact including several situations, 
oversea regulation for distributing standard and strategy I the waste processing 
management to efficiency renewable energy. 
  Results found that significant purposes of waste energy processing were to 
determine security of future energy in Thailand, to solve crisis of waste problem and effect 
to community and environment crisis. Researcher provided standard and strategy of waste 
processing management to renewable energy in 7 aspects as following: 1) standard of 
power plant: state might need to determine a standard for rigorous supervision waste 
power plant. 2) Cohabit in society: power plant might be distinguish in pollution treatment 
according to community confidential, positive image of waste power plant, cognition, 
motivation, and discipline regarding waste disposal, employment, and prosperity for 
community. 3) Investment: state might create a regulation to promote a power purchase 
from renewable energy for encouraging private entrepreneur investment. 4) Component 
study: several regulations of power plant, which were managed by international 
environment management, must be studied including research regarding waste processing 
management and innovation must be studied as well. 5) State cooperation: state had to 
control entrepreneur and official concerning also should not lock any projects regarding 
electricity from waste. 6) Management: to integrate coordination from Ministry of Interior 
and local government that completely supported waste processing management without 
redundant. 7) Law: to determine regulation, methodology, and condition towards waste 
disposal or category of waste explicitly. To gather these aspects in one law and to reduce 
any regulation that coverage environment and health according to negligence that might 
be effected to environment. 
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ค ำน ำ 
การศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางบริหารจัดการขยะเพ่ือแปรรูปเป็นพลังงานทดแทนในอนาคต 

มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษารูปแบบการบริหารจัดการขยะเพ่ือแปรรูปเป็นพลังงานทดแทน ศึกษา ทบทวน
นโยบาย มาตรการ แนวทาง พร้อมทั้งข้อเสนอแนะมาตรการและกลยุทธ์ในการส่งเสริมการบริหารจัดการ
ขยะเพื่อแปรรูปเป็นพลังงานทดแทนในอนาคตที่มีประสิทธิภาพ เป้าหมายหลักคือความม่ันคงทางพลังงาน
ในอนาคตของประเทศไทย และแก้ปัญหาขยะในประเทศไทยที่เข้าขั้นวิกฤติ ซึ่งข้อค้นพบต่างๆ ยังพบว่า 
ปัจจัยที่จะท าให้การจัดการขยะเพ่ือแปรรูปเป็นพลังงานได้นั้น ปัจจัยส าคัญคือประชาชน การอยู่ร่วมกัน
ระหว่างชุมชนและโรงไฟฟ้า การได้ประโยชน์ร่วมกัน ความรับผิดชอบร่วมกัน และความตระหนักใน
จิตส านึกของการลดปริมาณขยะและการคัดแยกที่แหล่งก าเนิด จึงจะท าให้การจัดการขยะสามารถท าได้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพ่ือสร้างระบบการจัดการขยะที่ยั่งยืนในอนาคต  การจัดการดังกล่าวจึงเป็นความ
ท้าทายในการแก้ปัญหาที่สะสมมาอย่างยาวนาน และต่อยอดสิ่งไร้ประโยชน์ให้ก่อเกิดเป็นพลังงานที่ส าคัญ 

การวิจัยฉบับนี้ ท าการศึกษาภายในระยะเวลาที่จ ากัด และเป็นผลการวิจัยเชิงนโยบาย จึง
อาจจะไม่ครอบคลุมถึงการจัดการขยะในรูปแบบอื่นๆ และเทคโนโลยีการผลิตพลังงานจากขยะในรูปแบบ
ต่างๆ ซึ่งสมควรได้มีการศึกษาต่อไป ดังนั้น ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า การศึกษาวิจัยฉบับนี้จะเป็น
ประโยชน์ต่อผู้เกี่ยวข้องน าไปปฏิบัติให้เกิดผลต่อไป หากการศึกษาวิจัยนี้มีข้อผิดพลาดประการใด ผู้วิจัย
ขออภัยมา ณ ที่นี้ด้วย 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

จากนโยบายด้านการจัดการพลังงานเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาเร่งด่วนเรื่องความมั่นคงใน
การจัดหาพลังงานและปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย ซึ่งจ าเป็นต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน 
ไม่ว่าจะเป็นความต้องการใช้พลังงานไฟฟ้าอย่างต่อเนื่องและมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นในอนาคต เนื่องจากเป็น
ปัจจัยส าคัญในการขับเคลื่อนและด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ หรือปัญหาขยะล้นเมือง การบริหาร
จัดการขยะที่ไม่ถูกสุขลักษณะ จนน าไปสู่การก าหนดให้การแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยเป็นวาระแห่งชาติที่
ต้องเร่งด าเนินการทั้งในระยะเร่งด่วนและระยะยาว  

แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ.2558 - 2579 (Alternative 
Energy Development Plan : AEDP2015) เป็นหนึ่งในแผนบูรณาการพลังงานแห่งชาติของกระทรวง
พลังงาน ซึ่งประกอบด้วย (1) ด้านความม่ันคงทางพลังงาน (Security) ในการตอบสนองต่อปริมาณความ
ต้องการพลังงาน ที่สอดคล้องกับอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อัตราการเพ่ิมของประชากร และ
อัตราการขยายตัวของเขตเมือง รวมถึงการกระจายสัดส่วนของเชื้อเพลิงให้มีความเหมาะสม ( 2) ด้าน
เศรษฐกิจ (Economy) ที่ต้องค านึงถึงต้นทุนพลังงานที่มีความเหมาะสมและไม่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในระยะยาว การปฏิรูปโครงสร้างราคาเชื้อเพลิงประเภทต่างๆ ให้
สอดคล้องกับต้นทุนและให้มีภาระภาษีท่ีเหมาะสม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศไม่ให้
เกิดการใช้พลังงานอย่างฟุ่มเฟือย รวมถึงส่งเสริมการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ (3) ด้านสิ่งแวดล้อม 
(Ecology) เพ่ิมสัดส่วนการผลิต พลังงานหมุนเวียนภายในประเทศ และการผลิตพลังงานด้วยเทคโนโลยี
ประสิทธิภาพสูง เพ่ือลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชน (กระทรวงพลังงาน, 2558) โดยแผนพัฒนา
พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ.2558 - 2579 จะให้ความส าคัญทดแทนด้วยเทคโนโลยีที่มี
ความเหมาะสม และการพัฒนาพลังงานทดแทนเพ่ือผลประโยชน์ร่วมในมิติด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมแก่
ชุมชน 

การพัฒนาพลังงานทดแทนในประเทศไทยเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง เป็นผลมาจากนโยบาย
ส่งเสริมการผลิตการใช้พลังงานทดแทน โดยการใช้งานจะอยู่ในรูปของพลังงานไฟฟ้า พลังงานความร้อน 
และเชื้อเพลิงชีวภาพ โดย ผลการด าเนินงานด้านพลังงานทดแทนตั้งแต่ มกราคม-สิงหาคม 2562 ประเทศ
ไทยมีการใช้พลังงานทดแทนทั้งสิ้น 9,942,000 ตันเทียบเท่าน้ ามันดิบ เพ่ิมขึ้นจากปี 2561 ร้อยละ15.48  
เป็นร้อยละ 16.87 ของการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย (กระทรวงพลังงาน, 2562 : ออนไลน์) และในจ านวน
ดังกล่าวเป็นพลังงานจากขยะ 71,000 ตัน  

การแปรรูปขยะเป็นพลังงาน ถือเป็นแนวคิดของการก าจัดขยะที่ก าลังได้รับความสนใจเป็น
อย่างมาก เนื่องจากปัญหาขยะเป็นปัญหาส าคัญที่เกิดขึ้นมาเป็นเวลานานและนับวันจะทวีความรุนแรงขึ้น
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เรื่อยๆ ไม่เฉพาะแต่ประเทศไทยเท่านั้น ในต่างประเทศล้วนให้ความส าคัญในการหาแนวทางบริหาร
จัดการให้ได้ผลเป็นรูปธรรมทั้งในการก าจัดและในการแปรรูปเป็นพลังงานทางเลือกเพ่ือใช้ทดแทน
พลังงานที่ก าลังจะหมดไป จากข้อมูลขยะที่กรมควบคุมมลพิษได้รวบรวมไว้ปรากฏว่า ในช่วง 10 ปีที่ผ่าน
มา ปริมาณขยะในประเทศไทยเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องและรวดเร็ว และมีแนวโน้มจะเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ ในอัตรา
ร้อยละ 1.5 – 2.0 ในแต่ละปี โดยในปี 2561 กรมควบคุมมลพิษรายงานสถานการณ์ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น
ประมาณ 27.8 ล้านตัน มีการน ากลับมาใช้ประโยชน์ 9.58 ล้านตัน (ร้อยละ 34) เพิ่มข้ึนจากปี 2560 ร้อย
ละ 13 ส่วนใหญ่เป็นการใช้ประโยชน์จากขยะรีไซเคิลและท าปุ๋ยอินทรีย์ ขยะมูลฝอยชุมชนอีกจ านวน 
10.88 ล้านตัน (ร้อยละ 39) ถูกก าจัดอย่างถูกต้อง ส่วนที่เหลือเป็นขยะท่ีถูกก าจัดอย่างไม่ถูกต้องประมาณ 
7.36 ล้านตัน (ร้อยละ 27) จากปริมาณขยะท้ังหมด (กรมควบคุมมลพิษ, 2562) 

สาเหตุหลักที่ท าให้ปริมาณขยะไม่มีทีท่าจะลดลงมาจากการเพ่ิมจ านวนของประชากร การ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีแบบก้าวกระโดดซึ่งมีการประดิษฐ์และพัฒนาสิ่ง
อ านวยความสะดวกเพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้บริโภค เหล่านี้มีผลท าให้พฤติกรรมการบริโภคของ
ประชากรเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยส าคัญ ลักษณะการใช้ชีวิตประจ าวันเปลี่ยนแปลงไปโดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
เมืองและชุมชนขนาดใหญ่ ปัญหาจากขยะเป็นต้นเหตุของปัญหาอ่ืนๆ ตามมา ไม่ว่าจะเป็นมลพิษทาง
อากาศ มลพิษทางน้ า เป็นแหล่งรวมเชื้อโรค และความสวยงามของภูมิทัศน์หมดไป เป็นต้น ประเทศไทย
ประสบปัญหาขยะมาเนิ่นนาน มีการก าหนดนโยบายและมาตรการต่างๆ เพ่ือบริหารจัดการขยะอย่างมี
ประสิทธิภาพ แต่ถึงกระนั้น ปริมาณขยะยังคงเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว อย่างไรก็ตามในขณะที่โครงสร้าง
พ้ืนฐานส าหรับประชากรยังไม่แข็งแกร่งพอที่จะเอ้ือให้คุณภาพชีวิตอยู่ในเกณฑ์ที่เหมาะสม เราจึงต้องใช้
เทคโนโลยีหลายรูปแบบมาพัฒนาให้ประชากรมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น แต่ในเวลาเดียวกันเทคโนโลยีที่ก้าวล้ า
นั้นกลับเป็นหนึ่งในสาเหตุหลักที่ท าให้ขยะมีอัตราเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง ดังนั้น ปลายทางของ
ขยะที่ถูกก าจัดโดยการเทหลุมฝังกลบ (Landfill) จึงไม่ได้เป็นปลายทางที่คลี่คลายปัญหาดังกล่าวอีกต่อไป 
ดังนั้น อีกทางเลือกหนึ่งในการก าจัดขยะ คือ การน าระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) เข้า
มาใช้ ด้วยการน าขยะหมุนเวียนมาใช้เป็นเชื้อเพลิงในการผลิตพลังงานไฟฟ้า ขยะจึงเป็นเชื้อเพลิงชนิดหนึ่ง
ที่มีศักยภาพในการน ามาใช้ผลิตพลังงานเพราะมีปริมาณมากและไม่ต้องใช้เงินทุนจัดซื้อ จึงเกิดแนวคิด 
Waste-to-Energy หรือการผลิตพลังงานทดแทนหรือพลังงานทางเลือกโดยการเปลี่ยนขยะเป็นแหล่ง
พลังงาน เมื่อขยะผ่านกระบวนการผลิตกระแสไฟฟ้าหรือความร้อนจะกลายเป็นแหล่งเชื้อเพลิงได้ จึงได้
เกิดเป็นโรงไฟฟ้าพลังงานขยะขึ้น ซึ่งจะเห็นได้ว่าเป็นหนึ่งในแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงาน
ทางเลือก พ.ศ.2558 - 2579  

อย่างไรก็ตาม การจัดการขยะให้สัมฤทธิ์ผลไม่ว่าจะเป็นการก าจัดหรือแปรรูป จ าเป็นต้องมี
แผนการจัดการขยะอย่างมีระบบ ก าหนดแนวทางและแผนงานให้สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกันในทุก
หน่วยงาน ที่ผ่านมาการจัดการขยะไม่ได้ค านึงความพร้อมและความสามารถระยะยาวเพราะมีข้อจ ากัด
ทางโครงสร้างการปกครอง การด าเนินการของแต่ละหน่วยงานแต่ละชุมชนเป็นลักษณะต่างคนต่างท า 
นอกจากนี้ยังมีอุปสรรคจากการที่ประชาชนในพ้ืนที่และบริเวณใกล้เคียงออกมาคัดค้านต่อต้านแนว
ทางการก าจัดขยะ เพราะภาครัฐไม่มีการประชาสัมพันธ์และให้ความรู้แก่ประชาชนอย่างทั่วถึง บัดนี้ขยะ
กลายเป็นวาระแห่งชาติที่หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนจะมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการภายในกรอบระยะเวลาที่ชัดเจนตามวิธีและแผนการที่มีขั้นตอนอย่างมีระบบที่ชัดเจนเพ่ือแก้ปัญหา
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ให้ได้อย่างจริงจังและยั่งยืน ดังนั้น ผู้วิจัยจึงสนใจจะศึกษาแนวทางบริหารจัดการขยะเพ่ือแปรรูปเป็น
พลังงานทดแทนที่มีประสิทธิภาพส าหรับอนาคตท่ีจะถึงนี้ 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

1. เพ่ือศึกษารูปแบบการบริหารจัดการขยะเพ่ือแปรรูปเป็นพลังงานทดแทนในอนาคตที่มี
ประสิทธิภาพ 

2. เพ่ือศึกษาแนวทางการส่งเสริมการแปรรูปขยะเป็นพลังงานทดแทน และปัจจัย
ความส าเร็จของการจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพ 

3. เพ่ือเสนอแนะมาตรการและกลยุทธ์ในการส่งเสริมการบริหารจัดการขยะเพ่ือแปรรูป
เป็นพลังงานทดแทนในอนาคต 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

1. ขอบเขตด้านเนื้อหาการวิจัย 
1.1 การวิจัยนี้ จะศึกษาเอกสารทุกประเภท ประกอบด้วย หนังสือ บทความ เอกสาร

วิชาการ รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ วารสารที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการขยะ รายงานผลการ
ด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งข้อมูลจากภาครัฐ ภาคเอกชน จากในประเทศและต่างประเทศ 
โดยจะครอบคลุมเนื้อหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะ ปัจจัยที่ส่งผลต่อการแปรรูปขยะเป็นพลังงาน
ทดแทน รวมถึงนโยบาย มาตรการต่างๆ ในการแปรรูปขยะเป็นพลังงานทดแทนในปัจจุบัน  

1.2 การวิจัยนี้ไม่ได้รวมถึงการจัดการขยะในรูปแบบอ่ืนๆ เช่น การลดการเกิดขยะ
ตั้งแต่ต้นทาง การฝังกลบ การก าจัดด้วยเตาเผา การหมักเป็นปุ๋ย หรือการลดหรือก าจัดขยะด้วยวิธีอ่ืนๆ 
จะศึกษาเฉพาะการน าขยะไปแปรรูปเป็นพลังงานทดแทนเท่านั้น  

1.3 การวิจัยนี้ไม่ได้ลงรายละเอียดของเทคโนโลยีการผลิตพลังงานจากขยะในรูปแบบ
ต่างๆ  

2. ขอบเขตด้านระยะเวลา 
การวิจัยนี้ เป็นการศึกษาภายในกรอบระยะเวลา 8 เดือน (พฤศจิกายน 2562 – 

มิถุนายน 2563) 

วิธดี ำเนินกำรวิจัย 

การวิจัยนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการวิจัยเอกสาร 
(Documentary Research) ที่น่าเชื่อถือประกอบด้วย หนังสือ บทความ เอกสารวิชาการ รายงานการ
วิจัย วิทยานิพนธ์ วารสารที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการขยะ รายงานผลการด าเนินงานของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ทั้งข้อมูลจากภาครัฐ ภาคเอกชน ซึ่งมีขอบเขตของเอกสาร ได้แก่ 

1. เอกสารทุกประเภทที่น ามาศึกษา เป็นเอกสารทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ 
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2. เอกสารทุกประเภทที่น ามาศึกษา เป็นเอกสารที่ผ่านการกลั่นกรองจากหน่วยงานที่
น่าเชื่อถือ และมีความทันสมัยอยู่ในช่วงปี พ.ศ.2554 - 2562  
 การวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) โดยการ
รวบรวมสถิติ วิเคราะห์ข้อเท็จจริง เพ่ือท าความเข้าใจในปรากฎการณ์ทางสังคม น ามาเรียบเรียง วิเคราะห์ 
เสนอประเด็นปัญหา รวมทั้งอ้างอิงตามหลักวิชาการ เพ่ือเป็นข้อมูลเบื้องต้นเพ่ือประกอบการน าเสนอ
แนวทาง มาตรการและกลยุทธ์ในการบริหารจัดการขยะเพ่ือแปรรูปเป็นพลังงานทดแทน 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

1. ท าให้ทราบรูปแบบการบริหารจัดการขยะเพ่ือแปรรูปเป็นพลังงานทดแทนในอนาคตที่มี
ประสิทธิภาพ 

2. ท าให้ทราบแนวทางและกระบวนการแปรรูปขยะให้เป็นพลังงานทดแทนเพ่ือใช้ใน
ประเทศ รวมถึงปัจจัยความส าเร็จของการแปรรูปขยะเป็นพลังงานทดแทน 

3. ได้ข้อเสนอแนะ มาตรการและกลยุทธ์ในการส่งเสริมการบริหารจัดการขยะเพ่ือแปรรูป
เป็นพลังงานทดแทนในอนาคต เพ่ือเป็นข้อมูลในการผลักดันให้เกิดประโยชน์แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ต่อไป 

ค ำจ ำกัดควำม 

ขยะมูลฝอย  หมายถึง  เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า เศษถุงพลาสติก ภาชนะ
ที่ใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์ ซากสัตว์ หรือสิ่งอ่ืนที่เก็บกวาดจากถนน 
ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์ และ รวมถึงมูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยที่เป็นพิษ หรือ
มูลฝอยอันตรายจากครัวเรือน  

พลังงานทดแทน หมายถึง  พลังงานหมุนเวียน เชื้อเพลิงชีวภาพและพลังงานทดแทนอ่ืนๆ ที่ใช้
ทดแทนปิโตรเลียม 

พลังงานหมุนเวียน  หมายถึง  พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานลม ไฟฟ้าพลังน้ า ชีวมวล ก๊าซชีวภาพ 
ขยะ พลังงานความร้อนใต้พิภพ พลังงานน้ าขึ้นน้ าลง และพลังงาน
คลื่น 

ชีวมวล   หมายถึง  ฟืน แกลบ กากอ้อย และวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร 
พลังงานหมุนเวียนดั้งเดิม  หมายถึง  ฟืน ถ่าน แกลบ และวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร ที่ใช้ในบ้านอยู่

อาศัยและอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
เชื้อเพลิงชีวภาพ หมายถึง  เอทานอล (ใช้ผสมในน้ ามันเบนซิน) และไบโอดีเซล (ใช้ผสมใน

น้ ามันดีเซล) 
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การใช้พลังงานขั้นสุดท้าย หมายถึง ถ่านหิน/ลิกไนต์ ก๊าซธรรมชาติ น้ ามันส าเร็จรูป (รวมเอทานอลที่ใช้                                              
ผสมในน้ ามันเบนซินและไบโอดีเซลที่ใช้ผสมในน้ ามันดีเซล) ไฟฟ้า 
(ผลิตได้จากเชื้อเพลิงฟอสซิลและพลังงานทดแทน) พลังงาน
หมุนเวียน และพลังงานหมุนเวียนดั้งเดิม 

การใช้พลังงานทดแทนขั้นสุดท้าย  
 หมายถึง  ไฟฟ้า (ผลิตได้จากพลังงานแสงอาทิตย์ ลม ไฟฟ้าพลังน้ าขนาดเล็ก            

  ชีวมวล ก๊าซชีวภาพและขยะ) 
ไฟฟ้า   หมายถึง  ไฟฟ้าที่ผลิตได้จากเชื้อเพลิงฟอสซิลและจากพลังงานหมุนเวียน 
ความร้อน  หมายถึง  พลังงานความร้อนที่ผลิตได้จากเชื้อเพลิงฟอสซิลและจากพลังงาน                                            

 ทดแทน 
พลังงานขยะ  หมายถึง  พลังงานที่ได้จากการเผาขยะมูลฝอยที่เผาไหม้ได้เป็นหลัก เช่น  

พลาสติก และกระดาษที่น าไปรีไซเคิลไม่ได้แล้ว ซึ่งสามารถน า
เชื้อเพลิงขยะไปใช้ในอุตสาหกรรมในขั้นตอนการผลิต ทดแทนการ
ใช้พลังงานเชื้อเพลิงจากฟอสซิล  

ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการจัดการขยะ  
หมายถึง  ปัจจัยที่มีความส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อความส าเร็จหรือความ         

ล้มเหลว และมีอิทธิพลต่อการจัดการขยะ 
เชื้อเพลิง RDF  หมายถึง  พลังงานเชื้อเพลิงที่ได้จากขยะ (Refuse Derived Fuel)  
COD  หมายถึง  การด า เนินการจ่ ายกระแสไฟฟ้าเชิ งพาณิชย์ ( Commercial     

Operation Date) 
FiT  หมายถึง  อัตรารับซื้อไฟฟ้า (Feed-in Tariff) 
การไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย  หมายถึง   การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.)               
               การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.)  
ส านักงาน กกพ.  หมายถึง   ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 
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บทที่ 2 
การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

การน าเสนอแนวคิดและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องในการศึกษาเรื่อง แนวทางบริหารจัดการ
ขยะเพ่ือแปรรูปเป็นพลังงานทดแทนในอนาคต ได้น าแนวคิดและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องมาใช้ในการ
วิเคราะห์ดังนี้ 
 1. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
 2. แนวคิดทฤษฎีความม่ันคงทางพลังงาน 
 3. แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ.2558 - 2579 และแผนอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวข้อง 
 4. แนวคิดเรื่องขยะมูลฝอย 
 5. กฎหมาย พระราชบัญญัติ และข้อบังคับที่เก่ียวข้องกับขยะมูลฝอย 
 6. การผลิตเชื้อเพลิงจากขยะ 
 7. งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะและการแปรรูปขยะเป็นพลังงานทดแทน 

ผู้วิจัยขอน าเสนอรายละเอียดของแนวคิดและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องตามที่ได้ศึกษามา
ตามล าดับของหัวข้อที่กล่าวไว้ข้างต้น ดังนี้ 

แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 

  1. แนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management: NPM) มุ่ง
สร้างผลิตภาพสูงสุด โดย Pollitt (2001) ได้เสนอไว้ 7 ประเด็น (ชมพูนุช หุ่นนาค, 2560) คือ  

1.1 การมุ่งผลสัมฤทธิ์มากกว่าปัจจัยน าเข้าและกระบวนการ กล่าวคือเป็นการ
เปลี่ยนแปลงจากเดิมที่ระบบการจัดการให้ความส าคัญกับปัจจัยน าเข้า และกระบวนการมาเป็นปัจจัยน า
ออกและผลสัมฤทธิ์  

1.2 เน้นตัวชี้วัดและมาตรฐานในการปฏิบัติงาน หมายถึง การจัดการภาครัฐแนวใหม่มุ่ง
ที่การวัดผลงานมากกว่าในยุคเดิม ทั้งในส่วนของการสร้างตัวชี้วัดที่เหมาะสมกับองค์การ และการก าหนด
มาตรฐานการปฏิบัติงานที่ชัดเจน สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง  

1.3 ลักษณะองค์การแบบแนวราบ ไม่เน้นโครงสร้างสายการบังคับบัญชาที่ยาว และให้
ความส าคัญกับความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน รวมถึงความเป็นอิสระ กล่าวคือ ระบบการบริหารแบบดั้งเดิมมี
ลักษณะเป็นองค์การขนาดใหญ่ที่มีแบบแผน มีโครงสร้างสายการบังคับบัญชาที่ยาวจากบนลงล่าง และมี
เป้าหมายหลากหลายด้าน ซึ่งก่อให้เกิดผลในแง่ลบหลาย ๆ ประการ ฉะนั้น การจัดการภาครัฐแนวใหม่จึง
ให้ความส าคัญกับองค์การที่เป็นแนวราบ มีขนาดกะทัดรัด ไม่เน้น โครงสร้างสายการบังคับบัญชาที่ยาว 
และให้ความสนใจกับความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน รวมถึง ความเป็นอิสระ  
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1.4 เน้นความสัมพันธ์เชิงสัญญาหรือคล้ายสัญญา กล่าวคือ แนวคิดการจัดการภาครัฐ
แนวใหม่รัฐใช้ความสัมพันธ์ในรูปแบบของสัญญา ( Contract Relationships) หรือคล้ายสัญญา 
(Contract-like Relationships) แทนความสัมพันธ์ในลักษณะเดิมที่เป็นแบบสายการบังคับบัญชา  

1.5 เน้นกลไกตลาดหรือเลียนแบบกลไกตลาด หมายถึง การส่งมอบบริการสาธารณะ 
แนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่ เชื่อว่าการใช้กลไกตลาดหรือเลียนแบบกลไกตลาด  ทั้งการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ และการจ้างเหมาภาคเอกชน เป็นต้น จะน าไปสู่ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด  

1.6 ท าให้ภาครัฐและภาคเอกชนเข้ามาใกล้กันยิ่งขึ้น กล่าวคือ แนวคิดการจัดการ
ภาครัฐแนวใหม่พยายามลดความแตกต่าง แปลกแยกระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน โดยมองว่า  ทั้งสอง
ภาคส่วนมีการเข้าเป็นหุ้นส่วนกันในรูปแบบต่างๆ มากขึ้นเรื่อยๆ ซึ่งเอกชนเข้ามาให้บริการ สาธารณะใน
รูปแบบที่หลากหลายมากข้ึน ขณะเดียวกันภาครัฐได้รับรูปแบบ เทคนิค วิธีการจัดการ ของภาคเอกชนมา
ประยุกต์ใช้  

1.7 การยึดถือในคุณค่าของปัจเจกบุคคลนิยม ประสิทธิภาพ และความยืดหยุ่ น 
คล่องตัว กล่าวคือ จากเดิมที่ยึดถือค่านิยมความเป็นสากลนิยม (Universalism) ความเท่าเทียม (Equity) 
และ ความมั่นคง (Security) เปลี่ยนมาเป็นปัจเจกบุคคลนิยม (Individualism) ประสิทธิภาพ (Efficiency) 
และความยืดหยุ่น คล่องตัว (Resilience) หรือเรียกได้ว่า รัฐไม่ได้ตอบสนองความต้องการของประชาชน
แบบเหมารวม เสมือนตัดเสื้อแบบยกโหลอีกต่อไป แต่มองประชาชนในฐานะปัจเจกบุคคล  ที่มีความ
ต้องการที่แตกต่างกัน ดังนั้น การตอบสนองความต้องการจึงต้องแตกต่างกันออกไปด้วย ขณะเดียวกันเน้น
ที่ประสิทธิภาพของการให้บริการมากกว่าความเท่าเทียม นอกจากนั้นเชื่อว่า รูปแบบองค์การและวิธีการ
ในการจัดการต้องมีลักษณะยืดหยุ่น คล่องตัว ทันต่อสถานการณ์ความเปลี่ยนแปลงทั้งหลาย 

แนวคิดนี้เน้นการน าแนวทางของภาคธุรกิจมาประยุกต์ใช้กับการบริหารภาครัฐ หรือ 
รัฐบาลผู้ประกอบการ ให้ความส าคัญกับการสร้างผลิตภาพสูงสุด อาศัยกลไกตลาด เปิดโอกาสให้มีการ
แข่งขัน การมีส่วนร่วม การกระจายอ านาจ การลดขนาดองค์การให้เล็กลง ตลอดจนมองประชาชนใน
ฐานะลูกค้า หรือผู้รับบริการที่รัฐต้องมอบสินค้าหรือบริการสาธารณะอย่างทั่วถึงและเหมาะสม 
 2. แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน  
 สมบัติ นามบุรี (2562) ได้ให้ความหมายการมีส่วนร่วมว่าเป็นกระบวนการสื่อสารใน
ระบบเปิด เป็นการสื่อสารสองทางระหว่างบุคคล กลุ่มบุคคล ชุมชนหรือองค์กร ในการด าเนินกิจกรรมใด
กิจกรรหนึ่งหรือหลายกิจกรรมทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ เพ่ือให้ประชาชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง
ในการด าเนินงานพัฒนา ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมด าเนินการ และร่วมรับผลประโยชน์ โดยมีเป้าหมาย
เพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายร่วมกันของกลุ่ม 
  ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม และพรรณทิพย์ เพชรมาก (2551) ได้กล่าวถึงลักษณะการมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาชุมชนไว้ใน เอกสารประกอบการสอนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ พัฒนา เมือง
และชนบท โดยได้ข้อสรุปลักษณะการมีส่วนร่วมแบ่งออกเป็น 6 ลักษณะ ได้แก่ 1. การรับรู้ข่าวสาร 
(Public Information) การมีส่วนร่วมแบบนี้ ประชาชนเป็นผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียและบุคคลหรือหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องจะต้องได้รับการแจ้งให้ทราบถึงรายละเอียด ของโครงการที่จะด าเนินการ รวมทั้งผลกระทบที่
คาดว่าจะเกิดขึ้น ทั้งนี้ การแจ้งข่าวสารดังกล่าว จะต้องเป็นการแจ้งก่อนที่จะมีการตัดสินใจด าเนิน
โครงการ 2. การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เป็นรูปแบบของการมีส่วนร่วมที่มีการจัดการหารือ
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ระหว่างผู้ด าเนินการโครงการกับประชาชนที่เกี่ยวข้องและได้รับผลกระทบ เพ่ือรับฟังความคิดเห็นและ
การตรวจสอบข้อมูลเพ่ิมเติม นอกจากนี้ ยังเป็นช่องทางการกระจายข่าวสารข้อมูลไปยังประชาชนและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้เกิดความเข้าใจ และเพ่ือให้มีการให้ข้อเสนอแนะเพ่ือประกอบทางเลือกการ
ตัดสินใจ 3. การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting) มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ประชาชนและฝ่ายที่
เกี่ยวข้องกับโครงการหรือกิจกรรมและผู้ที่มีอ านาจในการตัดสินใจ ใช้เวทีสาธารณะในการท าความเข้าใจ 
การประชุมรับฟังความคิดเห็นมีหลายวิธีการ เช่น การประชุมระดับชุมชน (Community Meeting) การ
ประชุมรับฟังความคิดเห็นเชิงวิชาการ 4. การประชาพิจารณ์ (Public Hearing) เป็นการประชุมที่มี
ขั้นตอนการด าเนินงานที่เป็นระบบ และมีความชัดเจนมากขึ้น เป็นเวทีในการสเนอข้อมูลอย่างเปิดเผยไม่มี
การปิดบังขอผู้ที่มีส่วนได้และส่วนของโครงการ การประชาคมและคณะกรรมการจั ดประชุมจะต้องมี
องค์ประกอบของผู้เข้าร่วมที่เป็นที่ยอมรับ มีหลักเกณฑ์และประเด็นในการพิจารณาที่ชัดเจน และมีการ
แจ้งให้ทุกฝ่ายทราบอย่างชัดเจน 5. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) เป็นเป้าหมาย
สูงสุดของการมีส่วนร่วมของประชาชนให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจต่อประเด็นปัญหานั้นๆ ซึ่งอาจจะ
ด าเนินการโดย การเลือกตัวแทนเข้าไปเป็นกรรมการที่มีอ านาจการตัดสินใจ 6. การใช้กลไกทางกฎหมาย 
รูปแบบนี้ไม่ถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยตรงในเชิงการป้องกันและแก้ไข แต่เป็นลักษณะของ
การเรียกร้องและการป้องกันสิทธิของตนเอง อันเนื่องมาจากการไม่ได้รับความเป็นธรรม เพ่ือให้ได้มาซึ่ง
ผลประโยชน์ที่ตนเองควรจะไดรับ ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้ให้หลักเรื่องการมีส่วนของ
ประชาชนไว้หลายประการ และประชาชนสามารถใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญทั้งในรูปแบบของปัจเจกหรือใน
รูปแบบกลุ่มองค์การตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ 
 แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน Lester W. Milbrath (1977) สามารถน ามา
ประยุกต์ใช้ในการก าหนดนโยบายการจัดการขยะของประเทศไทยโดยการสร้างแรงจูงใจและการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการลดปริมาณขยะที่แหล่งก าเนิด หรือการปริมาณขยะโดยการคัดแยกในชุมชน จะ
ท าให้การจัดการขยะสามารถท าได้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เป็นการแก้ไขปัญหาได้ในระยะยาว รวมถึง
เป็นการลดภาระการลงทุนและการบริหารจัดการของรัฐบาล 

แนวคิดทฤษฎีความมั่นคงทางพลังงาน (ศูนย์สารสนเทศยุทธศาสตร์ภาครัฐ, 2562) 

  ความมั่นคงทางพลังงานถือเป็นหนึ่งในประเด็นที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อความมั่นคงของ
ประเทศ การเติบโตอย่างรวดเร็วของเศรษฐกิจไทยนั้น ท าให้มีการใช้พลังงานเพ่ิมขึ้นอย่างมาก ส่งผลให้
ต้องมีการปรับแนวทางส าหรับนโยบายด้านพลังงานของประเทศไทยเพ่ือให้สอดรับกับสถานการณ์ใน
ปัจจุบัน และให้สามารถใช้พลังงานที่มีอยู่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งการใช้พลังงานทดแทนเพ่ือลดการ
น าเข้าพลังงานจากต่างประเทศ ลดต้นทุนการผลิตและลดค่าใช้จ่ายด้านพลังงานของประชาชน รวมถึงลด
มลพิษที่เกิดจากการใช้พลังงานในการผลิตของภาคอุตสาหกรรมและการบริโภคของประชาชน เพ่ือที่จะ
น าพาประเทศไปสู่ “ความมั่นคงทางพลังงาน” อย่างยั่งยืน 
 ซึ่งนอกจากประเทศไทยแล้ว ความมั่นคงทางพลังงานยังถือว่าเป็นประเด็นส าคัญในระดับ
ภูมิภาคอีกด้วย โดยจะเห็นได้จากการที่อาเซียนได้จัดการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านพลังงาน (ASEAN 
Ministers on Energy Meeting : AMEM) ครั้งแรกในปี 2525 ที่ได้ให้ความส าคัญของการสร้างความ
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มั่นคงทางพลังงานเพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศต่างๆ การสร้างเครือข่ายด้านพลังงาน
ในระดับภูมิภาคที่อาศัยจุดแข็งและศักยภาพของแต่ละประเทศในอาเซียนที่มีแหล่งน้ ามัน ก๊าซธรรมชาติ 
และพลังงานทดแทนในรูปแบบต่างๆ เพ่ือส่งเสริมความมั่นคงและความยั่งยืนด้านพลังงานในภูมิภาค
อาเซียน โดยค านึงถึงประเด็นด้านสุขภาพ ความปลอดภัย และสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ความร่วมมือด้านพลังงาน
ของอาเซียนในปัจจุบันด าเนินการภายใต้แผนปฏิบัติการอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านพลังงาน ปี 
2559-2568 (ASEAN Plan of Action on Energy Cooperation : APAEC 2016 - 2025) ซึ่งเป็นแผน
เพ่ือส่งเสริมความมั่นคงและความยั่งยืนในการจัดหาพลังงาน โดยแผนปฏิบัติการนี้มีออกฉบับปี 2542 - 
2547 และปี 2547 - 2552 ส าหรับแผนที่ประเทศไทยเป็นประธานการจัดท า APAEC คือฉบับที่ 3 ปี 
2553 - 2558 เพ่ือส่งเสริมความมั่นคงทางพลังงานและการพัฒนาที่ยั่งยืนของอาเซียน โดยระบุความ
ร่วมมือหลักไว้ 7 ด้าน ได้แก่ 

1. ความเชื่อมโยงโครงข่ายไฟฟ้าอาเซียน 
2. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานส าหรับขนส่งก๊าซธรรมชาติ 
3. การส่งเสริมเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 
4. การส่งเสริมพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ 
5. การส่งเสริมพลังงานทดแทน 
6. การส่งเสริมการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพและอนุรักษ์พลังงาน 
7. การจัดท านโยบายและแผนอาเซียนด้านพลังงาน รวมถึง เครือข่ายความร่วมมือด้าน

การก ากับกิจการพลังงาน 
แผนภาพที่ 2-1 กรอบความร่วมมืออาเซียนด้านพลังงาน 7 สาขา 

 
 
 
 
 
 
 
 

 ที่มา: กระทรวงพลังงาน, 2562 จาก https://energy.go.th/2015/99080-2/ 
  สืบมาจนถึงการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านพลังงาน ครั้งที่ 37 เมื่อวันที่ 5 กันยายน 
2562 ที่ประเทศไทย วาระเพ่ือการผลักดันให้อาเซียนเป็นภูมิภาคที่มีความมั่นคงและยั่งยืนด้านพลังงาน 
และได้ตั้งเป้าเพ่ิมปริมาณการใช้พลังงานทดแทนให้ได้ 23% ภายในปี 2568 จากปัจจุบันที่ใช้พลังงาน
ทดแทนรวม 14% เนื่องจากอาเซียนก าลังเดินหน้าสู่พลังงานสะอาดและเป็นส่วนหนึ่งที่ช่วยลดภาวะโลก
ร้อน โดยจะผลักดันให้อาเซียนซื้อขายพลังงานทดแทนในสายส่งไฟฟ้าอาเซียนได้เพ่ิมข้ึน และส่งเสริมการ
ก่อตั้งศูนย์ศึกษาและพัฒนาเครือข่ายเชื้อเพลิงชีวภาพภายในภูมิภาค รวมถึงผลักดันให้มีการตั้งเป้าหมาย
ลดความเข้มข้นในการใช้พลังงานอย่างมีความท้าทายมากขึ้น โดยปี 63 จะต้องลดความเข้มข้นการใช้
พลังงานให้ได้ 20% จากปี 60 บรรลุผลได้แล้วที่ 21.7% (ศูนย์ข่าวพลังงาน, 2562) 



  10 
 

 
 

  จากที่กล่าวมาทั้งหมดข้างต้นนั้นจะเห็นว่านโยบายที่เกี่ยวกับความมั่นคงทางพลังงานนั้นมี
อยู่ 4 ประเด็นหลักคือ 
  1.จัดหาพลังงานให้เพียงพอกับความต้องการ มีคุณภาพ มีความมั่นคง และมีระดับราคาที่
เหมาะสม โดยส่งเสริมให้มีการส ารวจและพัฒนาแหล่งพลังงานจากภายในประเทศขึ้นมาใช้ประโยชน์ ใน
ขณะเดียวกันก็แสวงหาแหล่งพลังงานจากภายนอกประเทศเพ่ือให้มีการกระจายแหล่งและชนิด ของ
พลังงาน 
  2. ส่งเสริมให้มีการใช้พลังงานอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพ ซึ่งนอกจากจะช่วยลด
ต้นทุน ทางด้านเชื้อเพลิงในกิจกรรมการผลิตแล้วยังช่วยลดการลงทุนในการจัดหาพลังงานอีกด้วย โดยใช้ 
มาตรการด้านราคาและกลไกตลาดในการสร้างแรงจูงใจให้มีการใช้พลังงาน อย่างมีประสิทธิ ภาพ และ
มาตรการอ่ืนๆ ซึ่งประกอบด้วยการให้สิ่งจูงใจ การสร้างจิตส านึก และมาตรการบังคับ (เช่นการก าหนด
มาตรฐาน) ควบคู่กันไป 
  3. ส่งเสริมให้มีการแข่งขัน และเพ่ิมบทบาทของภาคเอกชน ในกิจการพลังงาน เพ่ือให้
กิจการพลังงาน มีประสิทธิภาพมากข้ึน ส่งผลให้ผู้บริโภคมีทางเลือก ได้รับบริการที่ดีมีคุณภาพ และราคา 
ที่เป็นธรรม อีกท้ังยังช่วยลดภาระการลงทุนของภาครัฐอีกด้วย 
  4. ป้องกันและแก้ไขปัญหา ทางด้านสิ่งแวดล้อม ที่เกิดจากการผลิตและใช้พลังงาน โดย
ส่งเสริมให้มี การใช้เชื้อเพลิง ที่มีผลกระทบต่อสภาวะแวดล้อมน้อย และส่งเสริมให้มีการควบคุมมลพิษ 
โดยใช้เทคโนโลยีควบคุมมลพิษ และมาตรฐานที่เหมาะสม 
  ทั้งนี้แนวนโยบายหลักๆ นั้นจะมีการปรับเปลี่ยนเป็นระยะ เพ่ือให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป แต่การที่จะบรรลุเป้าหมายตามนโยบายที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงทาง
พลังงานได้นั้น วิธีการที่ดีที่สุดก็คือการใช้พลังงานให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประหยัดที่สุด ใน
ขณะเดียวกันต้องลดการพึ่งพาพลังงานจากภายนอกประเทศ ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวจะต้องอาศัยความ
ร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการสร้างความตระหนักรู้ถึงคุณค่าของพลังงานและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้
พลังงาน เพ่ือให้ประเทศไทยก้าวไปสู่ประเทศที่มีความมั่นคงทางพลังงานได้อย่างยั่งยืน 

แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ.2558-2579 (AEDP2015) 
และแผนอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (2560-2564) ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ที่ 
4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม เร่งรัดแก้ไข
ปัญหาขยะตกค้างสะสมในพื้นที่วิกฤต จัดท าแผนการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในระดับจังหวัดและระดับ
ท้องถิ่น การรวมกลุ่มขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการร่วมลงทุนของภาคเอกชนเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการจัดการขยะ การจัดการขยะที่ครบวงจรตั้งแต่ต้นทางจนปลายทาง โดยลดปริมาณการ
ผลิตขยะและให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะเพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่ให้มากที่สุด การแปรรูปขยะมูลฝอยเป็น
พลังงาน การออกกฎหมายและมาตรการจัดการของเสียอันตรายชุมชน โดยเฉพาะซากผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ตั้งแต่ต้นทางรวมไปถึงการควบคุมการน าเข้า จัดให้มีแหล่งรวบรวมและ
แหล่งรับก าจัดของเสียอันตรายจากชุมชนกระจายอยู่ทั่วประเทศ พัฒนาระบบควบคุมการขนส่งของเสีย
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อันตรายจากอุตสาหกรรมให้ได้มาตรฐาน สร้างวินัยคนในชาติเพ่ือการจัดการขยะอย่างยั่งยืน โดยให้
ความรู้ปลูกจิตส านึก และสร้างความตระหนักให้ประชาชน นักเรียน เยาวชน มีส่วนร่วมในการจัดการขยะ
อย่างเป็นรูปธรรม น าเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ในการบริหารจัดการขยะ โดยใช้หลักการผู้ก่อมลพิษ
เป็นผู้จ่าย ทบทวนเกณฑ์การเก็บค่าธรรมเนียมการจัดการขยะที่เหมาะสม รวมถึงการบังคับใช้กฎหมาย
สิ่งแวดล้อมอย่างจริงจัง (กรมควบคุมมลพิษ, 2560) 
    แนวทางในการพัฒนาเพ่ือให้เกิดการส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานสะอาด 
การพัฒนาแหล่งพลังงานสะอาด เพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและการน าเข้าพลังงานจาก
ต่างประเทศ การเพ่ิมความมั่นคงทางด้านพลังงาน การจัดการแหล่งพลังงานเพ่ิมเติม รวมถึงการส ารอง
แหล่งพลังงานให้เพียงพอต่อความต้องการ และเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน โดยสร้างความรู้ความ
เข้าใจให้กับทุกภาคส่วน ควบคู่ไปกับการด าเนินมาตรการบังคับและมาตรการจูงใจทั้งภาคอุตสาหกรรม 
ธุรกิจ และภาคประชาชน ซึ่งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ได้ก าหนดเป้าหมายการ
พัฒนาทางด้านพลังงานคือ เพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนต่อปริมาณการใช้พลังงานขั้นสุดท้ายเป็น
ร้อยละ 17.34 ในปี 2564 และลดการพ่ึงพาก๊าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟ้าให้เหลือ ร้อยละ 47 ในปี 
2564  
 สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์กระทรวงพลังงาน (พ.ศ.2561 -2565) ฉบับปรับปรุง 
(กระทรวงพลังงาน, 2561) ที่จัดท าข้ึนโดยกระทรวงพลังงานในฐานะหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการ
จัดหา พัฒนา และบริการจัดการพลังงานเพ่ือสร้างเสถียรภาพด้านพลังงานของประเทศให้มีพอเพียงต่อ
ความต้องการ และเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ ทั้งนี้เพ่ือให้การด าเนินการดังกล่าวเป็ นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ จึงได้ก าหนดยุทธศาสตร์ในการด าเนินการไว้ดังนี้ 

1. การจัดหาพลังงานเพียงพอต่อความต้องการ มีความมั่นคง และส่งเสริมการลงทุน ด้วย
การเร่งรัดจัดหาปิโตรเลียมทั้งบนบนและในทะเล กระชับความร่วมมือเพ่ือการซื้อ-ขาย พัฒนาและร่วมทุน
โครงการพลังงานจากประเทศเพ่ือนบ้านและต่างประเทศเพ่ิมขึ้น สนับสนุนการมีส่วนร่วมกับภาคประชา
ชนเพ่ือสร้างความเข้าใจในการจัดหาพลังงาน และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน โดยการท าความเข้าใจกับ
เยาวชนและประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพ้ืนที่พัฒนาโครงการ ผลักดันการพัฒนาและส่งเสริมการ
ลงทุน โดยเฉพาะด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบบริหารจัดการที่เสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน 
พัฒนาระบบรองรับสภาวะฉุกเฉิน ป้องกันความเสี่ยงและแก้ไขการขาดแคลนพลังงานเพ่ือความต่อเนื่อง
ด้านพลังงาน พร้อมทั้งการปรับปรุงกฎระเบียบส่งเสริมการค้าการลงทุน พัฒนาคุณภาพมาตรฐาน
เชื้อเพลิง และส่งเสริมอุตสาหกรรมพลังงานที่สร้างมูลค่าเพ่ิม  

2. การก ากับดูแลกิจการพลังงานและราคาพลังงาน ตั้งแต่การผลิต แปรรูป บรรจุ จ าหน่าย 
และการขนส่งให้มีความปลอดภัยและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้ประชาชนได้ใช้พลังงานที่มีคุณภาพ
และปลอดภัย และประชาชนเข้าถึงพลังงานในราคาที่เหมาะสม เป็นธรรมต่อทุกภาคส่วนและสะท้อน
ต้นทุนที่แท้จริง และสอดรับกับการแข่งขัน 

3. การพัฒนาพลังงานที่ยั่งยืนและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และเพ่ิมสัดส่วนการผลิตและ
การใช้พลังงานทดแทนมากขึ้น ตั้งแต่พัฒนาการใช้วัตถุดิบทางเลือกอ่ืนและพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ พัฒนา
เทคโนโลยีการผลิตพลังงานทดแทน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการพัฒนาพลังงานทดแทนเพ่ิมขึ้น 
ส่งเสริมการลงทุน การลดต้นทุนการผลิต และเพ่ิมประสิทธิภาพธุรกิจอย่างเหมาะสม พัฒนากฎหมายและ
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ผลักดันการแก้ไขกฎหมาย รวมทั้งกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาพลังงานทดแทน รวมทั้งส่งเสริม
ให้ชุมชนมีการพึ่งพาตนเองในการพัฒนาพลังงานเพ่ือสนองความต้องการตามศักยภาพของพื้นที่ 

4. การเป็นองค์กรสมรรถสูงที่ยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล เป็นศูนย์กลางข้อมูลและ
เครือข่ายองค์ความรู้ด้านพลังงานของประเทศที่ได้รับความเชื่อถือ 

5. กระทรวงพลังงานมีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลอย่างมีส่วนร่วมกับผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย เสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีและสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ติดตามแก้ไขปัญหาข้อ
ร้องเรียนอย่างมีประสิทธิภาพและมีความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน ทั้งเป็นองค์กรที่น่าเชื่อถือ มีความ
โปร่งใส ตรวจสอบได้  

ประเทศไทยยังได้เล็งเห็นความส าคัญของพลังงานทดแทนในการสร้างความมั่นคงทาง
พลังงาน รวมถึงต้องการพัฒนาไปสู่สังคมคาร์บอนต่ า ดังนั้นจึงได้การก าหนดแผนพัฒนาพลังงานทดแทน
และพลังงานทางเลือก 25% ใน 10 ปี (พ.ศ.2555 - 2564) (Alternative Energy Development Plan: 
AEDP 2012 - 2021) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ประเทศใช้พลังงานทดแทนเป็นพลังงานทางเลือกทดแทน
การน าเข้าน้ ามัน เพ่ิมความมั่นคงในการจัดหาพลังงานให้ประเทศ ส่งเสริมการใช้พลังงานรูปแบบชุมชนสี
เขียวครบวงจร สนับสนุนอุตสาหกรรมการผลิตเทคโนโลยีพลังงานทดแทนในประเทศ และส่งเสริมการวิจัย 
พัฒนาเทคโนโลยีพลังงานทดแทนประสิทธิภาพสูง โดยก าหนดเป้าประสงค์ในการเพ่ิมสัดส่วนการใช้
พลังงานทดแทนให้เป็นร้อยละ 25 ของการใช้พลังงานขั้นสุดท้ายของประเทศภายในปี 2565 

พลังงานหมุนเวียนเป็นนโยบายส าคัญอันดับต้นๆ ด้านพลังงานของประเทศไทย 
แผน พัฒนาพลั ง ง านทดแทนและพ ลั ง ง านทาง เ ลื อก  พ . ศ . 2558–2579 (Alternative Energy 
Development Plan : AEDP2015) ตั้งเป้าหมายให้เกิดการใช้พลังงานหมุนเวียนหรือพลังงานทดแทน
ร้อยละ 30 ของการใช้พลังงานทั้งหมดภายในปี พ.ศ.2579 โดยมุ่งเน้นแก้ปัญหาสังคมส่วนรวม ได้แก่ 
ปัญหาขยะชุมชนและผลผลิตเหลือใช้ทางการเกษตร เน้นส่งเสริมพลังงานชีวภาพ ได้แก่ ขยะ ชีวมวล และ
ก๊าซชีวภาพเป็นอันดับแรก และการผลิตไฟฟ้าจากแสงอาทิตย์และลมล าดับถัดไป รวมถึงการจัดสรร
ปริมาณการผลิตไฟฟ้าด้วยเทคโนโลยีพลังงานทดแทนประเภทต่างๆ เชิงพ้ืนที่รายภูมิภาคและรายจั งหวัด 
(RE Zoning รายจังหวัด) การพิจารณาศักยภาพของโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนที่จะเพ่ิมขึ้นในอนาคต 
และการจัดอันดับ Merit Order ตามต้นทุนการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนและมูลค่าผลประโยชน์เชิง
สังคมและสิ่งแวดล้อมตามล าดับดังนี้ ขยะ ชีวมวล ก๊าซชีวภาพจากน้ าเสีย/ของเสีย พลังงานน้ าขนาดเล็ก 
ก๊าซชีวภาพจากพืชพลังงาน พลังงานลม พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานความร้อนใต้พิภพ (กรมพัฒนา
พลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน กระทรวงพลังงาน, 2558) 

 วัตถุประสงค์ เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาพลังงานทดแทนให้เป็นพลังงานหลักของ
ประเทศทดแทน การน าเข้าน้ ามันได้ในอนาคต เสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงานของประเทศ สนับสนุน
อุตสาหกรรมการผลิตเทคโนโลยีพลังงานทดแทนในประเทศ และเพ่ือวิจัยพัฒนาส่งเสริมเทคโนโลยี
พลังงานทดแทนสัญชาติไทยให้สามารถแข่งขันในตลาดสากล  
      ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ส่งเสริมการพัฒนาพลังงานทดแทนตามแผน AEDP 6 ประเด็น 
ประกอบด้วย 

1. การส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการผลิตและการใช้พลังงานทดแทนอย่างกว้างขวาง 
2. การปรับมาตรการจูงใจส าหรับการลงทุนจากภาคเอกชนให้เหมาะสมกับสถานการณ์ 
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3. การแก้ไขกฎหมาย และกฎระเบียบที่ยังไม่เอ้ือต่อการพัฒนาพลังงานทดแทน 
4. การปรับปรุงระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ระบบสายส่ง สายจ าหน่ายไฟฟ้ารวมทั้งการ

พัฒนาสู่ระบบ Smart Grid 
5. การประชาสัมพันธ์ และสร้างความรู้ความเข้าใจต่อประชาชน 
6. การส่งเสริมให้งานวิจัยเป็นเครื่องมือในการพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนแบบ

ครบวงจร 
  รวมทั้งการค านึงถึงการอนุรักษ์พลังงาน โดยมีการจัดท าแผนอนุรักษ์พลังงาน 20 ปี (พ.ศ. 
2554-2573) ซึ่งมีเป้าหมายที่จะลดความเข้มการใช้พลังงาน (Energy Intensity) ลง 25% ในปี 2573 
เมื่อเทียบกับปี 2548 และลดการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย (Final Energy) ลง 20% ในปี 2573 หรือ
ประมาณ 30,000 พันตันเทียบเท่าน้ ามันดิบ (ktoe) โดยภาคเศรษฐกิจที่จะต้องมีการอนุรักษ์พลังงานมาก
ที่สุดคือ ภาคขนส่ง (13,300 ktoe ในปี 2573) และภาคอุตสาหกรรม (11,300 ktoe ในปี 2573) เพ่ือจะ
ท าให้ค่าความยืดหยุ่นการใช้พลังงาน (Energy Elasticity) ลดลงจากค่าเฉลี่ยเมื่อ 20 ปีที่ผ่านมาคือ 0.98 
เหลือ 0.7 ใน 20 ปีข้างหน้า และจะส่งผลให้เกิดการประหยัดพลังงานสะสมเฉลี่ย 14,500 ktoe ต่อปี คิด
เป็นมูลค่า 271,700 ล้านบาทต่อปี และหลีกเลี่ยงการปล่อย CO2 สะสมเฉลี่ย 48 ล้านตันต่อปี 

แนวคิดเรื่องขยะมลูฝอย 

 กรมควบคุมมลพิษ (2550) ให้ค านิยามขยะหรือมูลฝอย (Solid Waste) คือ เศษกระดาษ 
เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า เศษวัตถุ ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์ ซากสัตว์ หรือสิ่งอ่ืน
ใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์หรือที่อ่ืน และหมายความรวมถึงมูลฝอยติดเชื้อมูลฝอยที่เป็นพิษ
หรืออันตรายจากชุมชนหรือครัวเรือน ยกเว้นวัสดุที่ไม่ใช้แล้วของโรงงาน ซึ่งมีลักษณะและคุณสมบัติที่
ก าหนดไว้ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 
  กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2551) ได้แบ่งขยะมูล
ฝอย ออกเป็น 4 ชนิด คือ 

1. ขยะย่อยสลาย (Degraded Waste) หรือมูลฝอยย่อยสลาย คือ ขยะที่เน่าเสียและย่อย
สลายได้เร็ว สามารถน ามาหมักท าปุ๋ยได้ เช่น เศษผัก เปลือกผลไม้ เศษอาหาร ใบไม้ เศษเนื้อสัตว์ เป็นต้น 
แต่ไม่รวมถึงซากหรือเศษของพืช ผัก ผลไม้หรือสัตว์ที่เกิดจากการทดลองในห้องปฏิบัติการ เป็นต้น 

2. ขยะรีไซเคิล (Recyclable Waste) หรือ มูลฝอยที่ยังใช้ได้ คือ ของเสียบรรจุภัณฑ์หรือ
วัสดุเหลือใช้ ซึ่งสามารถน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ได้ เช่น แก้ว กระดาษ เศษพลาสติก กล่องเครื่องดื่ม
แบบ UHT กระป๋องเครื่องดื่ม เศษโลหะ อลูมิเนียม ยางรถยนต์ใช้แล้ว เป็นต้น 

3. ขยะอันตราย (Hazardous Waste) หรือมูลฝอยอันตราย คือ มูลฝอยที่มีองค์ประกอบ
หรือปนเปื้อนวัตถุอันตราย ซึ่งได้แก่ วัตถุระเบิดได้ วัตถุไวไฟ วัตถุออกซิไดซ์ วัตถุมีพิษ วัตถุท่ีท าให้เกิดโรค 
วัตถุกัมมันตรังสี วัตถุท่ีก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม วัตถุกัดกร่อน วัตถุที่ก่อให้เกิดการระคาย
เคือง วัตถุอย่างอ่ืนไม่ว่าจะเป็นเคมีภัณฑ์ หรือสิ่งอ่ืนใดที่อาจท าให้เกิดอันตรายแก่บุคคล สัตว์ พืช 
ทรัพย์สินหรือสิ่งแวดล้อม เช่น ถ่านไฟฉาย หลอดฟลูออเรสเซนต์ แบตเตอรี่โทรศัพท์เคลื่อนที่ ภาชนะที่ใช้
บรรจุสารก าจัดศัตรูพืช กระป๋องสเปรย์บรรจุสีหรือสารเคมี เป็นต้น 
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4. ขยะทั่วไป (General Waste) หรือมูลฝอยทั่วไป คือ ขยะประเภทอ่ืนนอกเหนือจากขยะ
ย่อยสลาย ขยะรีไซเคิล และขยะอันตราย มีลักษณะที่ย่อยสลายยากและไม่คุ้มค่าส าหรับการน ากลับมาใช้
ประโยชน์ใหม่ เช่น ห่อพลาสติกใส่ขนม ถุงพลาสติกบรรจุผงซักฟอก พลาสติกห่อลูกอม ซองบะหมี่กึ่ง
ส าเร็จรูป ถุงพลาสติกเปื้อนเศษอาหาร โฟมเปื้อนอาหาร ฟอยล์เปื้อนอาหาร เป็นต้น 

แหล่งก าเนิดขยะ 
อัจฉรา อัศวรุจิกุลชัย, พิมลพรรณ หาญศึก และเพียงใจ พีระเกียรติขจร (2554) ได้กล่าว 

ถึงแหล่งก าเนิดขยะ ดังนี้  
1. มูลฝอยจากครัวเรือน (Domestic Wastes) หมายถึง มูลฝอยที่เกิดและได้จากการด ารง

ชีวิตประจ าวันของประชาชน แยกได้เป็น 2 ชนิดคือ 1.1 มูลฝอยธรรมดาทั่วไป (General Wastes) ได้แก่ 
เศษอาหาร พลาสติกยาง เศษแก้ว ซากสัตว์อ่ืน เป็นต้น 1.2 มูลฝอยอันตราย (Hazardous Wastes) พวก
นี้จะมีสารพิษอันตรายปะปนอยู่ เช่น หลอดไฟฟ้าถ่านไฟฉาย น้ ายาฆ่าเชื้อท าความสะอาดเป็นต้น  

2. มูลฝอยจากโรงงานอุสาหกรรม ( Industrial Wastes) หมายถึง มูลฝอยที่เกิดจาก
กระบวนการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งต้องใช้วัตถุดิบมาท าการผลิต แยกได้เป็น 2 ชนิดคือ 2.1 มูล
ฝอยธรรมดาที่ไม่มีสารพิษ (Non Hazardous Wastes) ได้แก่พวกกระดาษ เศษหนัง เศษไม้เศษเหล็กเป็น
ต้น 2.2 มูลฝอยอันตราย (Hazardous Wastes) หมายถึง มูลฝอยในรูปของแข็ง หรือกิ่งขยะแข็ง 
(Semisolids) ซึ่งเกิดจากกิจกรรมด้านการเกษตรได้แก่ เศษหญ้า ฟางแกลบ มูลสัตว์เป็นต้น 

ปัญหาที่เกิดจากมูลฝอย  
มูลฝอยที่เกิดขึ้นจากชุมชน หากไม่มีการเก็บและก าจัดอย่างถูกต้องและเหมาะสมแล้วจะ

ท าให้เกิดปัญหาต่างๆ ต่อชุมชนที่ส าคัญ  
1. มลพิษ (Pollution) มูลฝอยเป็นสาเหตุที่ส าคัญอย่างหนึ่งที่ท าให้สิ่งแวดล้อมต่างๆ ของ

ชุมชนเกิดมลพิษ เช่น น้ าเสีย อากาศเสียและการปนเปื้อนของดิน เป็นต้น  
2. แหล่งเพาะพันธุ์ของเชื่อโรคและแมลงน าโรค (Breeding Places) ในมูลฝอยอาจจะมี

เชื้อโรคที่ท าให้เกิดโรคปะปนมา เช่น มูลฝอยที่เก็บขนจากโรงพยาบาลและการสะสมของมูลฝอยที่เก็บขน 
ถ้าก าจัดไม่ถูกต้องจะเป็นแหล่งเพาะพันธุ์ของแมลงและหนูซึ่งเป็นพาหะน าโรคมาสู่คนด้วย  

3. การเสี่ยงต่อสุขภาพ (Health Risk) ชุมชนที่ขาดการก าจัดมูลฝอยที่ดีและถูกต้องตาม
หลักการสุขาภิบาลจะท าให้ประชาชนเสี่ยงต่อการเป็นโรคต่างๆ ได้โดยง่าย เช่น โรคทางเดินอาหาร ที่เกิด
จากเชื้อแบคทีเรียและพยาธิต่างๆ เนื่องจากมูลฝอยเป็นแหล่งเพาะพันธุ์ของแมลง ฉะนั้น การแพร่ของโรค
ย่อมเป็นไปได้ง่าย  

4. การสูญเสียทางเศรษฐกิจ (Economic Loss) นอกจากชุมชนจะต้องเสียค่าใช้จ่ายในการ
ก าจัดมูลฝอยเป็นประจ าอยู่แล้วและถ้าการาก าจัดไม่ถูกต้องหรือขาดความรับผิดชอบย่อม  ก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อเศรษฐกิจด้านอ่ืน ๆ ทั้งทางตรงและทางอ้อม เช่น การทิ้งขยะมูลฝอยลงสู่แม่น้ าจะท าให้เกิด
มลพิษทางน้ าและส่งผลกระทบต่อสัตว์น้ าด้วย เป็นผลท าให้เกิดการสูญเสียทางเศรษฐกิจอีกด้วย  

5. ท าให้ชุมชนขาดความสง่างาม (Esthetics) การเก็บรวบรวมและก าจัดมูลฝอยที่ดีจะช่วย
ให้ชุมชนเกิดความสวยงาม ความเป็นระเบียบเรียบร้อยอันแสดงถึงความเจริญ และวัฒนธรรมของชุมชน 
ฉะนั้นถ้าเก็บรวบรวมมูลฝอยไม่ดีย่อมท าให้เกิดความไม่น่าดูขาดความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
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6. ก่อให้เกิดเหตุร าคาญ (Public Nuisances) มูลฝอยก่อให้เกิดเหตุร าคาญต่อประชาชน
ได ้เช่น กลิ่นเหม็นจากการเน่าเปื่อย หรือการสลายตัวของมูลฝอย 

ดังนั้นจึงได้เกิดแนวคิด Waste-to-Energy เป็นส่วนหนึ่งของแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้า
ของไทย พ.ศ.2558-2579 ถือเป็นการใช้ทรัพยากรทั้งหมดอย่างมีประสิทธิภาพ แม้แต่ขยะจากการ
ด าเนินการต่างๆในชีวิตประจ าวันก็ยังน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์ได้ อีกทั้งยังมีผลตอบแทนต่อต้นทุนสูงกว่า
เนื่องจากขยะอุตสาหกรรมจะกลายเป็นทรัพยากรที่มีมูลค่า และน ากลับมาใช้ใหม่ได้ ส าหรับภาคธุรกิจถือ
เป็นวิธีการเชิงรุกและแสดงถึงความรับผิดชอบ เป็นประโยชน์แก่ธุรกิจ ชุมชนและสิ่งแวดล้อมโดยกว้าง ส่วน
ชุมชนก็ได้รับประโยชน์จากการผลิตไฟฟ้าจากขยะ เมื่อมีการจัดเก็บขยะอย่างมีระบบ ไม่ปล่อยทิ้งไว้ในพ้ืนที่
ชุมชน ท าให้ชุมชนมีสภาพแวดล้อมที่ดีข้ึน และเป็นประโยชน์กับทุกฝ่าย 

กฎหมาย พระราชบัญญัติ และข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับขยะมูลฝอย 

 ในการจัดการขยะมูลฝอยมีอยู่มากมายหลายฉบับ เช่น กฎหมายที่จัดการขยะมูลฝอย
โดยตรง เช่น พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 และฉบับที่ 2 พ.ศ.2560 พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการ พระราชบัญญัติ ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2542 ส่วนโรงงานอุตสาหกรรม เช่นกฎกระทรวงฉบับที่ 14 พ.ศ.2544 ประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม เรื่องการก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว พ.ศ. 2548 และ ฉบับ พ.ศ.2551 เรื่องการ
ก าจัดปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่เป็นของเสียอันตรายเพ่ือให้ผู้ประกอบกิจการบ าบัดและก าจัดเป็นการ
เฉพาะ ส่วนกฎหมายที่ส่งเกสริมและสนับสนุนการจัดการขยะมูลฝอยโดยอ้อม เช่นพระราชบัญญัติส่งเสริม
การอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.2535 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และฉบับที่ 2 พ.ศ.2561 โดยผู้
ท าการศึกษา ขอน าเสนอสาระบางฉบับ ดังนี้ 

1. พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 
2535 และฉบับที่ 2 พ.ศ.2561 สาระส าคัญคือ 
 ฉบับ พ.ศ. 2535 สวนที่ 6 มลพิษอ่ืนและของเสียอันตราย 
 มาตรา 78 การเก็บรวบรวมการขนสงและการจัดการดวยประการใดๆเพ่ือบ าบัดและ
ขจัดขยะมูลฝอยและของเสียอ่ืนที่อยูในสภาพเปนของแข็งการปองกันและควบคุมมลพิษที่เกิดจากหรือมี
ที่มาจากการท าเหมืองแรทั้งบนบกและในทะเลการปองกันและควบคุมมลพิษที่เกิดจากหรือมีที่มาจากการ
ส ารวจและขุดเจาะน้ํามันกาซธรรมชาติและสารไฮโดรคารบอนทุกชนิดทั้งบนบกและในทะเลหรือการปอง
กันและควบคุมมลพิษที่เกิดจากหรือมีที่มาจากการปลอยทิ้งน้ํามันและการทิ้งเทของเสียและวัตถุอ่ืนๆจาก
เรือเดินทะเลเรือบรรทุกน้ํามันและเรือประเภทอ่ืนใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น 
  มาตรา 79 ในกรณีท่ีไมมีกฎหมายใดบัญญัติไวโดยเฉพาะใหรัฐมนตรีโดยค าแนะน าของ
คณะกรรมการควบคุมมลพิษมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดชนิดและประเภทของของเสียอันตรายที่
เกิดจากการผลิตการใชสารเคมีหรือวัตถุอันตรายในกระบวนการผลิตทางอุตสาหกรรมเกษตรกรรมการ
สาธารณสุขและกิจการอยางอ่ืนใหอยูความควบคุมในการนี้ใหก าหนดหลักเกณฑมาตรการและวิธีการเพ่ือ
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ควบคุมการเก็บรวบรวมการรักษาความปลอดภัยการขนสงเคลื่อนยายการน าเขามาในราชอาณาจักร     
การสงออกไปนอกราชอาณาจักรและการจัดการบ าบัดและก าจัดของเสียอันตรายดังกลาวดวยวิธีการที่
เหมาะสมและถูกตองตามหลักวิชาที่เก่ียวของดวย 
 ฉบับที่ 2 พ.ศ.2561 ส่วนที่ 4 การจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
 มาตรา 48 เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสิรมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ให้รัฐมนตรีโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอ านาจประกาศก าหนดให้โครงการหรือกิจการหรือ
การด าเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดด าเนินการ เป็นโครงการหรือกิจการหรือการด าเนินการ
ที่มีผลกระทบสิ่งแวดล้อม หรือที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อมสุขภาพ 
อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง ซึ่ง
ผู้ด าเนินการหรือผู้ขออนุญาตต้องจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
 2. พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2560 (ราชกิจจานุเบกษา, 2560) 
  ราชกิจจานุเบกษา ได้ประกาศพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง ฉบับแรก เมื่อ พ.ศ. 2535 และประกาศพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2560 ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 15 ม.ค.2560 
เนื้อหาของกฎหมายมีทั้งหมด 12 มาตรา โดยเฉพาะการเพ่ิมหมวด 3/1 การจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย
โดยให้อ านาจท้องถิ่นในการจัดการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
ในการคัดแยก เก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการ รวมทั้ง
ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่น มีอ านาจน าสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยที่จัดเก็บได้ ไปใช้ประโยชน์หรือหา
ประโยชน์ได้ นอกจากนี้ยังก าหนดบทลงโทษ ผู้ใดด าเนินกิจการเกี่ยวกับการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย
โดยมิได้รับใบอนุญาต ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 50,000 บาท หรือทั้งจ าทั้ง
ปรับ และ ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนดของท้องถิ่น ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 
50,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และผู้มีหน้าที่หรือได้รับมอบหมายให้เก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูล
ฝอย ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนดของท้องถิ่น ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 
50,000 บาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ ทั้งนี้ พระราชบัญญัติฉบับนี้อนุญาตให้เอกชนเข้ามาด าเนินการโดยไม่ให้ถือ
เป็นกิจการร่วมทุนตามพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 
 โดยกฎหมายนี้ได้บัญญัติไว้ท้าย พ.ร.บ.ว่า ค่าธรรมเนียมการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย 
ดังนี้ การเก็บและขนมูลฝอย กรณีมีปริมาณมูลฝอย ไม่เกิน 120 กิโลกรัม หรือ 600 ลิตร หรือ 0.6 
ลูกบาศก์เมตร เดือนละ 150 บาท กรณีมีปริมาณมูลฝอยต่อเดือนเกิน 120 กิโลกรัม หรือ 600 ลิตร หรือ 
0.6 ลูกบาศก์เมตร ให้คิดเป็นหน่วย หน่วยละ 120 กิโลกรัม หรือ 600 ลิตร หรือ 0.6 ลูกบาศก์เมตร และ
ให้เก็บหน่วยละ 150 บาท ส่วนการก าจัดมูลฝอย กรณีมีปริมาณมูลฝอยไม่เกิน 120 กิโลกรัม หรือ 600 
ลิตร หรือ 0.6 ลูกบาศก์เมตร เดือนละ 200 บาท กรณีมีปริมาณมูลฝอยต่อเดือนเกิน 120 กิโลกรัม หรือ 
600 ลิตร หรือ 0.6 ลูกบาศก์เมตร ให้คิดเป็นหน่วย หน่วยละ 120 กิโลกรัม หรือ 600 ลิตร หรือ 0.6 
ลูกบาศก์เมตร และให้เก็บหน่วยละ 200 บาท 
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 3. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2560 (ราชกิจจานุเบกษา, 
2560)  
 หมวด 3 การก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย 
 มาตรา 18 การก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ในเขตราชการสวนทองถิ่นใดใหเปนอ านาจ
หนาที่ของราชการสวนทองถิ่นนั้น ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร ราชการสวนทองถิ่นอาจมอบใหบุคคลใด
ด าเนินการตามวรรคหนึ่งแทนภายใตการควบคุมดูแลของราชการสวนทองถิ่นหรืออาจอนุญาตใหบุคคล
ใดเปนผูด าเนินการก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามมาตรา 19 ก็ได 
 มาตรา 19 หามมิใหผูใดด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูล หรือมูล
ฝอย โดยท าเปนธุรกิจหรือโดยไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการ เวนแตจะไดรับใบอนุญาต
จากเจาพนักงานทองถิ่น 
 มาตรา 20 เพ่ือประโยชนในการรักษาความสะอาด และการจัดระเบียบในการเก็บ ขน 
และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ใหราชการสวนทองถิ่นมีอ านาจออกขอก าหนดของทองถิ่นดังตอไปนี้ 

(1) หามการถาย เท ทิ้ง หรือท าใหมีขึ้นในที่หรือทางสาธารณะซึ่งสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย 
นอกจากในท่ีที่ราชการสวนทองถิ่นจัดไวให 

(2) ก าหนดใหมีที่รองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามที่หรือทางสาธารณะและสถานที่
เอกชน 

(3) ก าหนดวิธีการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือให เจาของหรือผู
ครอบครองอาคารหรือสถานที่ใดๆ ปฏิบัติใหถูกตองดวยสุขลักษณะตามสภาพหรือลักษณะการใชอาคาร
หรือสถานที่นั้นๆ 

(4) ก าหนดอัตราคาธรรมเนียมการใหบริการของราชการสวนทองถิ่นในการเก็บและขน
สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยไมเกินอัตราตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

(5) ก าหนดหลักเกณฑวิธีการ และเงื่อนไขในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูล
ฝอย เพ่ือใหผูรับใบอนุญาตตามาตรา 19 ปฏิบัติตลอดจนก าหนดอัตราคาบริการขั้นสูงตามลักษณะการให
บริการที่ผูรับใบอนุญาตตามมาตรา 19 จะพึงเรียกเก็บได 

(6) ก าหนดการอ่ืนใดที่จ าเปนเพื่อใหถูกตองดวยสุขลักษณะ 
    ทั้งนี้ งานวิจัยฉบับนี้ได้สนใจที่จะแปรรูปขยะเป็นพลังงานไฟฟ้า ผู้ท าการศึกษาขอ

น าเสนอข้อมูลของเขตไท ลังการ์พินธุ์ (2556) ที่ได้ท าการศึกษาเรื่อง การวิเคราะห์กฎหมายในประเทศ
ไทยที่เก่ียวข้องกับการผลิตไฟฟ้าจากขยะมูลฝอย พบว่า 

1. กฎหมายควบคุมในการก าจัดขยะมูลฝอยคนละฉบับ (ขยะชุมชนและขยะ
อุตสาหกรรม) และมาตรฐานไม่เหมือนกัน 

2. โครงการก าจัดขยะมูลฝอยเพ่ือผลิตพลังงานที่ภาครัฐส่งเสริมให้เอกชนเป็นผู้
ลงทุนนั้นในกรณีที่โครงการใช้เงินลงทุนมากกว่า 1,000 ล้านบาท ต้องเข้าข่ายพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
ให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ซึ่งต้องผ่านการด าเนินการหลายขั้นตอน
และใช้เวลาค่อนข้างนาน 

3. พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 ก าหนดว่าที่ดินประเภทที่อยู่อาศัย
หนาแน่นน้อย ซึ่งก าหนดไว้เป็นพ้ืนที่สีเหลืองให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการอยู่อาศัย สถาบันราชการ การ
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สาธารณูปโภคและสาธารณูปการเป็นส่วนใหญ่ ส าหรับการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือกิจการอ่ืนให้ใช้ได้ไม่เกิน
ร้อยละสิบของที่ดินประเภทนี้ในแต่ละบริเวณที่ดินประเภทนี้ ห้ามใช้ประโยชน์ในที่ดินเพ่ือกิจการโรงงาน
ซึ่งครอบคลุมถึงกิจการการก าจัดมูลฝอย   

4. การก าหนดค่าส่วนเพ่ิมราคารับซื้อไฟฟ้า (Adder Cost) ไม่มีความชัดเจน
ระหว่างเทคโนโลยีกระบวนการทางความร้อนกับกระบวนการทางชีวภาพ มีการคิดค่าส่วนเพ่ิมราคารับซื้อ
ไฟฟ้า (Adder Cost) แตกต่างกันระหว่างขยะชุมชนขององค์กรปกครองท้องถิ่นกับกากอุตสาหกรรมหรือ
ขยะอุตสาหกรรมและต่างเทคโนโลยีกันด้วย โดยมีการประกาศค่าสนับสนุนราคารับซื้อไฟฟ้า (Adder 
Cost) อย่างเป็นทางการของทั้ง 3 การไฟฟ้า คือ การไฟฟ้าฝ่ายผลิต (กฟผ.), การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) 
และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.)  

ในปัจจุบันปรากฏการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย เพ่ือเอ้ืออ านวยในการผลิตพลังงานไฟฟ้า
อย่างเร่งด่วน เนื่องจากประเทศไทยประสบปัญหาความม่ันคงในการจัดหาพลังงาน ซึ่งมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนใน
อนาคต จึงได้ระงับและแก้ไขข้อขัดข้องหรืออุปสรรคจากข้อก าหนดทางกฎหมายบางประการ ดังนี้ จาก
ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 4/2559 เรื่องการยกเว้นการใช้บังคับกฎกระทรวงให้ใช้
บังคับผังเมืองรวมส าหรับการประกอบกิจการบางประเภท (ราชกิจจานุเบกษา, 2559) ประกอบด้วย      
1. โรงไฟฟ้า 2. โรงผลิตก๊าซซึ่งมิใช่ก๊าซธรรมชาติ ส่งหรือจ าหน่วยก๊าซ 3. โรงงานปรับปรุงคุณภาพของรวม 
(โรงบ าบัดน้ าเสีย/เตาเผาขยะ) 4. โรงงานคัดแยกและฝังกลบ 5. โรงงานเพ่ือการรีไซเคิล ซึ่งเป็นการเอื้อให้
โรงไฟฟ้าพลังงานขยะสามารถจัดตั้งได้ในทุกพ้ืนที่  
 นอกจากนี้ยังมีประกาศของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ฉบับที่ 7) พ.ศ.
2558 ได้ยกเว้นให้โรงไฟฟ้าที่ใช้ขยะมูลฝอยเป็นเชื้อเป็นกรณีพิเศษ แตกต่างจากโรงงานไฟฟ้าความร้อน
อ่ืนๆทุกประเภท โดยหาก เป็นโรงไฟฟ้าพลังความร้อนที่ใช้ขยะมูลฝอยเป็นเชื้อเพลิง ซึ่งไม่ได้อยู่ในพื้นที่ลุ่ม
น้ าชั้น 1 และชั้น 2 หรือไม่อยู่ในพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม หรือไม่อยู่ในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์เพ่ิมเติมตามมติของคณะรัฐมนตรี หรือไม่อยู่ในพ้ืนที่ชุ่มน้ าที่มี
ความส าคัญระหว่างประเทศตามมติคณะรัฐมนตรี และไม่อยู่พ้ืนที่ซึ่งมีระดับสารมลพิษทางอากาศสูงเกิน
กว่าร้อยละ 80 ของค่ามาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไป โรงไฟฟ้าพลังความร้อนที่ใช้ขยะ
มูลฝอยเป็นเชื้อเพลิงดังที่กล่าวมาข้างต้นไม่ต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA: 
Environment Impact Assessment) และหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางการจัดท า
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอีกต่อไป 
 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับเรื่องขยะมูลฝอยมีหลายหน่วยงาน รวมถึงกฎหมายที่ให้อ านาจ
หน่วยงานต่างๆ ในการจัดการขยะมูลฝอย ท าให้มีกฎหมายหลายฉบับ และกฎหมายแต่ละฉบับมี
วัตถุประสงค์ในการบังคับใช้ที่แตกต่างกัน รวมถึงหน่วยงานที่บังคับใช้กฎหมายไม่ได้อยู่ในสังกัดเดียวกัน 
ท าให้วิธีการด าเนินงานหรือแนวทางปฏิบัติแตกต่างกัน เกิดปัญหาซ้ าซ้อนกันในด้านภารกิจขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกับหน่วยงานอ่ืน และความไม่สอดคล้องของกฎหมายต่างๆ ท าให้เกิดความไม่
คล่องตัวในการบริหารจัดการและเป็นกฎหมายที่มีการบังคับใช้มานานแล้ว ซึ่งปัจจุบันลักษณะหรือ
ประเภทของขยะมีหลากหลายชนิด ผลการศึกษาของวิชัย โถสุวรรณจินดา (2558) สรุปได้ว่ามาตรการ
กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะในประเทศไทยยังมีปัญหาและอุปสรรคในการจัดการทั้ง ด้านการ
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ออกกฎหมาย ด้านการบังคับใช้กฎหมาย และด้านการส่งเสริมการบริหารให้มีประสิทธิภาพ ด้านตัวบท
กฎหมาย ปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญ คือ 
  1. กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะขาดความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการซึ่ง
ครอบคลุมอ านาจหน้าที่และการบังคับใช้ ตลอดจนหน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก 
 2. กระบวนการบังคับใช้กฎหมายมีกระบวนการที่ยุ่งยากซับซ้อนไม่สามารถที่จะด าเนินคดี
กับผู้กระท าความผิดได้ในทันทีหากผู้กระท าความผิดปฏิเสธที่จะรับโทษตามที่กฎหมายบัญญัติเจ้าหน้าที่
เทศกิจจะต้องน าผู้กระท าผิดส่งยังสถานีต ารวจพ้ืนที่ที่มีการกระท าความผิดเกิดขึ้นหลังจากนั้นเป็นอ านาจ
หน้าที่ของพนักงานสอบสวนที่จะด าเนินการกับผู้กระท าความผิด 
 3. ขาดการจัดการขยะอันตรายชุมชนอย่างเป็นระบบ 
 4. ขาดการควบคุมการจัดการขยะมูลฝอยติดเชื้ออย่างมีประสิทธิภาพ 
 5. ไม่ได้น าหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายมาใช้อย่างเหมาะสม 
 6. ยังขาดหลักเกณฑ์มาตรฐานการจัดการขยะมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพส าหรับองค์การ 
ตั้งแต่ต้นทางถึงปลายทาง ได้แก่ การคัดแยกการเก็บรวบรวม การขนส่ง การน าไปใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน
ตามหลัก 3Rs และการก าจัดที่ถูกวิธี 
  7. ขาดกลไกส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ด้านการใช้บังคับกฎหมาย มีปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญ คือ 
  1. ขาดมาตรการก ากับดูแลและติดตามการเกิดขยะและของเสียอันตรายตลอดห่วงโซ่
อุปทาน (Supply Chain) ของผลิตภัณฑ์ต่างๆ 
  2. ขาดผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญและความช านาญในการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดการขยะให้มีประสิทธิภาพ 
  3. ขั้นตอนและกระบวนการในการด าเนินการใช้กฎหมายให้สัมฤทธิ์ผลไม่มีประสิทธิภาพจึง
ท าให้ผู้กระท าผิดไม่ย าเกรง 
  ด้านการส่งเสริมการจัดการขยะมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพ มีปัญหาและอุปสรรค ดังนี้ 
  1. ขาดนโยบายที่ส่งเสริมให้เกิดการบูรณาการในการจัดการขยะของท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง 
  2. ขาดแผนบูรณาการการจัดการขยะอย่างครบวงจรที่จะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดและใช้
ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า 
  3. ขาดการก าหนดมาตรการส่งเสริมและจูงใจการมีส่วนร่วมจากประชาชนที่เป็นรูปธรรม
อย่างต่อเนื่องและประชาชนยังขาดจิตส านึกในการคัดแยกและจัดการขยะ 
  ข้อเสนอแนะจากการศึกษา มีดังนี ้
  1. กฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการขยะควรมีการบูรณาการให้เป็นกฎหมายฉบับเดียวกัน
เพ่ือความเป็นเอกภาพในการจัดการ เช่น การจัดท าประมวลกฎหมายสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 
  2. แนวทางการจัดการขยะควรมีการด าเนินการอย่างครบวงจร เพ่ือการจัดการที่เกิด
ประโยชน์สูงสุดในด้านความคุ้มค่าของทรัพยากรและลดปริมาณขยะมูลฝอยที่จะน าไปก าจัดให้เหลือน้อย
ที่สุด 
  3. การควบคุมการเกิดขยะต้องมีการด าเนินการตั้งแต่ต้นทางก่อนเกิดเป็นขยะมูลฝอย โดย
ออกเป็นกฎหมายควบคุมหรือจูงใจ ตั้งแต่ต้นทางจนถึงปลายทาง โดยก าหนดให้มีมาตรฐานและมาตรการ
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ควบคุมการผลิต มาตรฐานผลิตภัณฑ์ การจ าหน่าย ภาระรับผิดชอบสิ่งที่เหลือเป็นขยะและวิธีการก าจัด
ขยะของเสียที่เป็นอันตราย 
  4. มีการก าหนดหลักเกณฑ์มาตรฐานส าหรับทุกองค์การในการจัดการขยะมูลฝอยที่มี
ประสิทธิภาพ ตั้งแต่การคัดแยก การเก็บรวบรวม การขนส่ง การน าไปใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน ตามหลัก 3Rs 
และการก าจัด 
  5. มีการก าหนดมาตรการตรวจสอบการจัดการขยะ โดยอาจใช้หน่วยงานของรัฐหรือ
เอกชนที่มีผลงานได้รับการยอมรับเข้าตรวจสอบและให้ใบรับรองมาตรฐานในการจัดการขยะ 
  6. ก าหนดมาตรการส่งเสริมเพ่ือเพ่ิมการมีส่วนร่วมจากประชาชน เช่น การจัดตั้งกองทุน
เพ่ือการจัดการขยะการส่งเสริมอาชีพการคัดแยกขยะ การจัดตั้งธนาคารขยะและมีการเผยแพร่ความรู้การ
แยะขยะและการร่วมจัดการขยะแก่เด็กในโรงเรียน นักศึกษาในสถาบันการศึกษา ประชาชนในชุมชน โดย
ให้มีการปฏิบัติจนเป็นนิสัย รวมทั้งก าหนดโทษทางอาญาส าหรับผู้ฝ่าฝืนกฎหมายด้วย 
  7. รัฐบาลต้องเข้ารับผิดชอบในการก าหนดสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย หลักเกณฑ์ในการ
ออกใบอนุญาตให้แก่สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยเป็นผู้ลงทุนหรือร่วมลงทุนกับเอกชนในการสร้างเตาเผาขยะ
โดยใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย ไม่ก่อให้เกิดมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อม 
  ผู้ท าการศึกษามีแนวคิดสอดคล้องกับข้อมูลผลการศึกษาดังกล่าวว่า ควรมีการพัฒนาหรือ
แก้ไขกฎหมายเพื่อให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมและสภาวการณ์ในปัจจุบัน ดังนี้ 
  1. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะและของเสียทุกประเภท ควรมีการบูรณาการให้
เป็นกฎหมายฉบับเดียวกัน เพ่ือให้เกิดความสะดวกในการบังคับใช้ในลักษณะศูนย์บริการร่วม เนื่องจาก
ปัจจุบันมีกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการขยะและของเสียที่เกี่ยวข้องหลายฉบับ  
  2. ก าหนดให้มีองค์กรหรือหน่วยงานกลางในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย เพ่ือก าหนด
นโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการที่ส าคัญในการบริหารจัดการของเสียแต่ละประเภท เช่น ขยะทั่วไป ขยะ
ย่อยสลาย ขยะรีไซเคิล ขยะอันตราย แต่เนื่องจากประเทศไทยมีหลายหน่วยงานในการบริหารจัดการขยะ
มูลฝอยซึ่งมีความแตกต่างกันตามอ านาจหน้าที่และกฎหมายที่ก าหนด เช่น ขยะทั่วไปและขยะอันตราย
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มีกระทรวงสาธารณสุขเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบของเสีย
โรงงาน ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มีกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบ ท าให้
ผู้ที่มีหน้าที่ปฏิบัติตามกฎหมายต้องอยู่ภายใต้บังคับกฎหมายหลายฉบับ หรือเมื่อรัฐบาลมีการมอบนโน
บายหรือมาตรการด้านการจัดการขยะมูลฝอยให้แต่ละกระทรวงที่เกี่ยวข้องไปปฏิบัติ กระทรวงและกรม
ต่างๆ รับนโยบายไปปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่และกฎหมายที่ก าหนดทั้งทางตรงและทางอ้อม และเมื่อส่วน
ราชการที่เกี่ยวข้องรับแผนงานการจัดการขยะมูลฝอยไปด าเนินการตามแผน การแปลงแผนงานไปสู่การ
ปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการที่ก าหนดไว้ ท าให้อาจเกิดปัญหาในการด าเนินการตาม
นโยบาย มาตรการและแผนงานอาจไม่ประสานสอดคล้องกับแนวทางการด าเนินการของแต่ละกระทรวง
หรือกฎหมายที่ก าหนดไว้ เนื่องจากแต่ละกระทรวงอาจมีแนวทางในการด าเนินการหรือการปฏิบัติที่
แตกต่างกัน ซึ่งอาจท าให้แผนงานการจัดการขยะมูลฝอยไม่บรรลุวัตถุประสงค์อย่างแท้จริง นอกจากนี้เป็น
การเพ่ิมขั้นตอนให้แก่ผู้มีหน้าที่ปฏิบัติตามกฎหมาย ดังนั้น จึงควรก าหนดให้มีองค์กรหรือหน่วยงานกลาง
เพียงองค์กรเดียว 
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  3. การก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขในการก าจัดหรือท าลายขยะหรือของเสียแต่ละ
ประเภทให้ชัดเจน ซึ่งปัจจุบันมีกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการขยะและของเสียแต่ละฉบับก าหนดให้มีการ
ออกหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดการขยะหรือของเสียแยกจากกัน ท าให้ไม่อาจบูรณาการใน
การจัดการขยะและก่อให้เกิดปัญหาการบังคับใช้และการปฏิบัติตามกฎหมายดังกล่าว จึงควรมีการก าหนด
เกีย่วกับรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยหรือของเสียต่างๆ รวมไว้ในกฎหมายฉบับเดียว 
  4. การก าหนดให้ประชาชนมีสิทธิจัดตั้งโรงงานก าจัดหรือท าลายของเสีย หรือเก็บรวบรวม
ของเสีย เพ่ือใช้ประโยชน์ในการสร้างพลังงานหรือประโยชน์อ่ืนได้ โดยให้เกิดความสะดวกในการขอ
อนุญาต และมีความเข้มงวดในการควบคุมไม่ให้เกิดมลพิษ และให้สามารถรวบรวมของเสียจากเขตพ้ืนที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายเขตพ้ืนที่ได้ ซึ่งปัจจุบันการด าเนินการของเอกชนที่เกี่ยวกับการ
จัดการขยะนั้นต้องอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์การขออนุญาตภายใต้กฎหมายหลายฉบับ เช่น พระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ.2535 และฉบับที่ 2 พ.ศ.2562 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ฉบับปรับปรุง พ.ศ.2558 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 และฉบับที่ 2 พ.ศ.2561 เพ่ือ
เป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่ผู้ประสงค์ที่จะด าเนินการจัดการขยะ จึงควรรองรับสิท ธิในการ
ด าเนินการและก าหนดหลักเกณฑ์ในการด าเนินการในเรื่องดังกล่าวให้ชัดเจน 
  5. การก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจบริหารจัดการขยะมูลฝอยในพ้ืนที่
ของตน หรือร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆ เพ่ือบริหารจัดการร่วมกันหรือมอบให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนเข้ามาบริหารจัดการได้ ซึ่งปัจจุบันกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะ
ก าหนดรูปแบบการร่วมกันด าเนินการระหว่างท้องถิ่นและก าหนดขอบเขตการจัดท าบริการสาธารณะของ
ตนก็ตาม แต่เพ่ือให้เกิดความชัดเจนและลดปัญหาข้อขัดข้องในทางปฏิบัติบางประการ จึงควรก าหนด
ลักษณะการใหท้้องถิ่นมีอ านาจในการจัดการขยะและของเสียไว้ให้ชัดเจน 
  6. การก าหนดหน้าที่และภาระของประชาชนและของผู้ที่ก่อให้เกิดขยะมูลฝอย ปัจจุบัน
ประชาชนมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการจัดการขยะอยู่แล้ว เช่น การห้ามทิ้งมูลฝอยในที่
สาธารณะ ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง หรือการ
เสียค่าธรรมเนียมในการจัดการกับมูลฝอยให้แก่ท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ ดังนั้น 
เพ่ือให้เกิดความชัดเจนว่าประชาชนและผู้ก่อให้เกิดขยะหรือของเสียนั้นมีหน้าที่และภาระที่ต้องมีการ
ด าเนินการในเรื่องใดบ้าง จึงสมควรมีการก าหนดให้ชัดเจนไว้ในกฎหมายนี้ เช่น หลักการผู้ก่อให้เกิดขยะ
ต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ 
  7. การจัดหาพ้ืนที่เพ่ือการจัดการขยะมูลฝอย และการป้องกันการก่อความเดือดร้อนแก่
ประชาชนใกล้เคียง รวมตลอดทั้งวิธีการเยียวยา ปัญหาในการจัดการขยะหรือของเสียที่ไม่อาจด าเนินการ
ได้ คือ เกิดจากการจัดการขยะที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานและการที่ผู้ด าเนินโครงการไม่ท าความเข้าใจกับ
ประชาชนในพ้ืนที่อย่างเพียงพอ รวมทั้งยังไม่มีหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเยียวยาผลการกระท าจากการ
จัดการของเสียอย่างชัดเจน เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาจึงควรก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการด าเนินการ
ดังกล่าวให้ชัดเจน 
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การผลิตเชื้อเพลิงจากขยะ (Refuse Derived Fuel: RDF)  

  การใช้ขยะมูลฝอยที่เก็บรวบรวมได้เพื่อการเผาไหม้โดยตรงมักก่อให้เกิดความยุ่งยากในการ
ใช้งาน เนื่องจากความไม่แน่นอนและไม่สม่ าเสมอในองค์ประกอบต่างๆ ประกอบกันขึ้นเป็นขยะมูลฝอย 
ซึ่งเปลี่ยนแปลงไปตามชุมชนและตามฤดูกาล อีกท้ังขยะมูลฝอยเหล่านี้มีค่าความร้อนต่ า มีปริมาณเถ้าและ
ความชื้นสูง สิ่งเหล่านี้ก่อความยุ่งยากให้กับผู้ออกแบบโรงเผาและผู้ปฏิบัติ และยังควบคุมการเกิดผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อมได้ยาก การแปรรูปขยะมูลฝอยโดยผ่านกระบวนการจัดการต่างๆ เพ่ือปรับปรุง
คุณสมบัติทางกายภาพและคุณสมบัติทางเคมีของขยะมูลฝอย เพ่ือท าให้กลายเป็นเชื้อเพลิงขยะ (Refuse 
Derived Fuel : RDF) จะสามารถแก้ปัญหาดังกล่าวมาข้างต้นได้ ซึ่งเชื้อเพลิงที่ได้นั้นสามารถน าไปใช้เป็น
เชื้อเพลิงเพ่ือผลิตพลังงานได้ เชื้อเพลิงขยะ (RDF) เป็นการปรับปรุง และแปลงสภาพของขยะมูลฝอย ให้
เป็นเชื้อเพลิงแข็งที่มีคุณสมบัติค่าความร้อน (Heating Value) ความชื้น ขนาด และความหนาแน่น 
เหมาะสมในการใช้เป็นเชื้อเพลิงป้อนหม้อไอน้ า เพ่ือผลิตไฟฟ้าหรือความร้อน และมีองค์ประกอบทั้งทาง
เคมีและกายภาพสม่ าเสมอ  
 คุณลักษณะทั่วไปของเชื้อเพลิงขยะประกอบด้วย  

1. ปลอดเชื้อโรคจากการอบด้วยความร้อน ลดความเสี่ยงต่อการสัมผัสเชื้อโรค  
2. ไม่มีกลิ่น  
3. มีขนาดเหมาะสมต่อการป้อนเตาเผา - หม้อไอน้ า  
4. มีความหนาแน่นมากกว่าขยะมูลฝอยและชีวมวลทั่วไป เหมาะสมต่อการจัดเก็บ และ

ขนส่ง  
5. มีค่าความร้อนสูงเทียบเท่ากับชีวมวล และมีความชื้นต่ า  
6. ลดปัญหามลภาวะจากการเผาไหม้  
หลักการท างานของเทคโนโลยีนี้ เริ่มจากการคัดแยกขยะที่ไม่สามารถเผาไหม้ได้ เช่น โลหะ 

แก้ว เศษหิน ขยะอันตราย และขยะรีไซเคิลออกจากขยะรวม ในบางกรณีจะมีการใช้เครื่องคัดแยก
แม่เหล็กเพ่ือคัดแยกมูลฝอยที่มีเหล็กเป็นส่วนประกอบ และใช้เครื่อง Eddy Current Separator เพ่ือ    
คัดแยกอลูมิเนียมออกจากมูลฝอย จากนั้นจึงป้อนขยะมูลฝอยไปเข้าเครื่องสับ - ย่อยเพ่ือลดขนาด และ
ป้อนเข้าเตาอบเพ่ือลดความชื้นของมูลฝอย โดยการใช้ความร้อนจากไอน้ าหรือลมร้อนเพ่ืออบขยะให้แห้ง 
ซึ่งจะท าให้น้ าหนักลดลง และสุดท้ายจะส่งไปเข้าเครื่องอัดเม็ด เพ่ือท าให้ได้เชื้อเพลิงขยะอัดเม็ดที่มีขนาด
และความหนาแน่นเหมาะสมต่อการขนส่งไปจ าหน่ายเป็นเชื้อเพลิง ซึ่งในบางกรณีจะมีการเติมหินปูนเข้า
ไปกับมูลฝอยระหว่างการอัดเป็นเม็ด เพ่ือควบคุมและลดปริมาณก๊าซพิษที่เกิดขึ้นจากการเผาไหม้  

การออกแบบขั้นตอนต่างๆ ในการแปรรูปขยะเป็นเชื้อเพลิง ขึ้นอยู่กับสถานการณ์การ
จัดการขยะมูลฝอยในปัจจุบัน ตัวอย่างเช่น ถ้าขยะมูลฝอยได้มีการคัดแยกส่วนที่สามารถน ากลับมาใช้
ประโยชน์ใหม่ เช่น โลหะ และแก้ว ได้จากแหล่งก าเนิด ดังนั้น กระบวนการแปรรูปขยะเป็นเชื้อเพลิงก็
อาจจะไม่จ าเป็นต้องมีข้ันตอนการคัดแยกโลหะหรือแก้ว โดยทั่วไปขยะจะถูกน ามาคัดแยกส่วนที่น าไปกลับ
ใช้ซ้ าได้ เช่น โลหะ อลูมิเนียม และแก้ว และคัดแยกอินทรีย์สาร เช่น เศษอาหาร ที่มีความชื้นสูง ซึ่ง
สามารถน าไปใช้เป็นวัตถุดิบป้อนเข้ากระบวนการผลิตก๊าซชีวภาพ หรือผลิตสารปรับปรุง คุณภาพดิน 
ส าหรับส่วนประกอบมูลฝอยที่เหลือจะถูกน าไปลดขนาด ส่วนใหญ่ประกอบด้วยกระดาษ เศษไม้ พลาสติก 
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ซึ่งสามารถน าไปใช้ในกระบวนการเผาไหม้โดยตรงในรูปของ Coarse RDF (c-RDF) หรือ RDF ชนิดหยาบ 
หรือน ามาผ่านกระบวนการท าให้แห้งและการอัดแท่งเพ่ือผลิตเป็น Densified RDF (d-RDF) ในการ
พิจารณาว่าจะผลิตขยะเชื้อเพลิงชนิดใดขึ้นอยู่กับเทคโนโลยีของระบบการเผาไหม้ สถานที่ที่ตั้งระหว่างที่
ผลิตเชื้อเพลิงขยะ และสถานที่ที่ใช้งาน องค์ประกอบของเชื้อเพลิงขยะ จะขึ้นอยู่กับองค์ประกอบของขยะ
ที่น ามาแปรรูป วิธีการจัดเก็บ และกระบวนการที่ใช้ ในการแปรรูป คุณลักษณะที่ส าคัญของขยะเชื้อเพลิง
หลังจากการแปรรูปแล้ว ได้แก่ ค่าความร้อน ปริมาณความชื้น ปริมาณเถ้า และปริมาณซัลเฟอร์และ    
คลอไรด์ นอกจากนี้การแปรรูปขยะเป็นเชื้อเพลิงจะช่วยลดความชื้น ส่งผลให้ค่าความร้อนขยะ มีค่าสูงขึ้น
ด้วย  
  การใช้ประโยชน์จากเชื้อเพลิงขยะ สามารถใช้ได้ทั้งในรูปผลิตพลังงานไฟฟ้าและความร้อน 
โดยที่อาจจะมีการใช้ประโยชน์ในสถานที่ผลิตเชื้อเพลิงขยะ หรือขนส่งไปใช้ที่อ่ืน นอกจากนี้ ยังสามารถใช้
เผาร่วมกับถ่านหิน เพ่ือลดปริมาณการใช้ถ่านหิน ในอุตสาหกรรมบางประเภท เช่น อุตสาหกรรมซีเมนต์ 
โดยมีรูปแบบเตาเผาที่ใช้เปลี่ยนเชื้อเพลิงขยะให้เป็นพลังงานความร้อน ประกอบด้วย เตาเผาแบบตะกรับ 
(Stoker) เตาเผาแบบฟลู อิด ไดซ์ เบด ( Fluidized Bed Combustor) หรื อเตาเผาแก็สซิ ฟิ เคชั่ น 
(Gasification) หรือไพโรไลซิส (Pyrolysis) 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะและการแปรรูปขยะเป็นพลังงานทดแทน 

 พิรียุตม์ วรรณพฤกษ์ (2555) ศึกษาการปรับปรุงนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยของ
ประเทศไทยโดยศึกษาสถานการณ์ปัญหาขยะมูลฝอยของประเทศไทย การก าหนดนโยบายการจัดการ
ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอย การน านโยบายไปปฏิบัติและความสัมพันธ์ระหว่างนโยบายหลักและนโย
บายสนับสนุนอ่ืนๆ ตลอดจนประสบการณ์ด้านการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศต่างๆ จากการศึกษา
ดังกล่าวพบว่า ประเทศไทยขาดระบบก าจัดขยะมูลฝอยที่ถูกสุขลักษณะ ท าให้การจัดการขยะมูลฝอยไม่
เป็นไปตามเป้าหมาย ซึ่งมีสาเหตุส าคัญจากปัญหาฐานข้อมูลและการถ่ายทอดนโยบายไปสู่การปฏิบัติ 
ตลอดจนปัญหาการจัดสรรทรัพยากร เช่น งบประมาณ บุคลากรที่มีความช านาญ เป็นต้น ซึ่งผู้ท า
การศึกษาได้เสนอแนวทางการยกระดับมาตรฐานของระบบการก าจัดขยะมูลฝอยวิธีการจัดแบบเทกอง
ของประเทศฟิลิปปินส์ และเสนอให้ก าหนดกฎหมายเฉพาะส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือการ
จัดการขยะมูลฝอยไปในทิศทางเดียวกัน นอกจากนี้ยังเสนอให้ปรับปรุงกระบวนการจัดการตามหลักการ
ล าดับความส าคัญของการจัดการขยะมูลฝอย เพ่ือส่งเสริมการผลิตพลังงานจากขยะมูลฝอย 
  อนุศรา สาวังชัย (2555) ได้ศึกษาเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การจัดการขยะเกาะภูเก็ต ถึงปัญหา
และรูปแบบการจัดการขยะเกาะภูเก็ต และการเสนอยุทธศาสตร์การจัดการขยะเกาะภูเก็ต ได้ แก่          
1. ยุทธศาสตร์การสร้างจิตส านึกในการจัดการขยะต้นทาง 2. ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ 
3. ยุทธศาสตร์การสร้างศูนย์การเรียนรู้การจัดการขยะ 4. ยุทธศาสตร์การจัดให้มีพ้ืนที่ต้นแบบในการลด
ปริมาณขยะในเกาะภูเก็ต 5. ยุทธศาสตร์การพัฒนานวัตกรรมระบบจัดการถังขยะ 6. ยุทธศาสตร์พัฒนา
ข้อกฎหมายการทิ้งขยะเพ่ือรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจ  ซึ่งผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย สรุปได้
ดังนี้ 
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1. ควรมีระบบการจัดการขยะมูลฝอยของเกาะภูเก็ต ในรูปแบบคณะกรรมการซึ่งแต่งตั้ง
จากภาคส่วนต่าง ๆ เช่น ภาครัฐ นักวิชาการ ภาคเอกชน ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือร่วมกันบริหารอย่างเป็นระบบ
แทนที่จะเป็นหน้าที่ของเทศบาลนครภูเก็ตเพียงฝ่ายเดียว 

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องให้ความส าคัญต่อปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยก าหนด
นโยบายและยุทธศาสตร์ในการจัดการขยะมูลฝอยแบบมีส่วนร่วมอย่างชัดเจน 

3. สร้างความร่วมมือในการจัดการขยะที่เป็นภาคีเครือข่ายระหว่างหน่วยงานท้องถิ่น เพ่ือ
ร่วมกันจัดการขยะมูลฝอยอย่างมีประสิทธิภาพ 

ศุภกร ฮ่ันตระกูล (2557) ได้ศึกษาเรื่อง กฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย โดย
แบ่งกฎหมายที่เกี่ยวข้องออกเป็น 2 ลักษณะ คือ 1. กฎหมายเกี่ยวกับการรักษาความสะอาด การห้ามทิ้ง
ขยะมูลฝอยในที่ห้าม และการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 2. กฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการและก าหนดหน้าที่ของ
ผู้ที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย โดยผู้ศึกษาได้เสนอให้มีกฎหมายการก าจัดขยะมูลฝอยเพ่ือ
เป็นกฎหมายหลักในการวางหลักเกณฑ์การจัดการขยะมูลฝอยทุกชนิด มีมาตรการ วิธีการในการก าจัด
ขยะมูลฝอยอย่างถูกสุขลักษณะ รวมถึงก าหนดให้มีหน่วยงานกลางเพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบการท างานและ
การจัดการขยะมูลฝอยอย่างเป็นระบบ ก าหนดมาตรการบทลงโทษ ตลอดจนสิทธิและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน เพ่ือให้การจัดการขยะมูลฝอยเป็นไปตามหลักการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมสากล 

วิชัย โถสุวรรณจินดา (2558) ได้ศึกษาเรื่อง มาตรการทางกฎหมายในการจัดการขยะมูล
ฝอยของประเทศไทย โดยศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะ ตลอดจนปัญหาและ
อุปสรรคที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งข้อเสนอแนะในการปรับปรุงมาตรการทางกฎหมาย จากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับการจัดการขยะ คือ กลุ่มผู้รับผิดชอบตามกฎหมาย กลุ่มผู้ใช้บังคับกฎหมาย และกลุ่มผู้ถูกบังคับให้ต้อง
ปฏิบัติตามกฎหมาย จากผลการศึกษาพบว่า ปัญหาในการจัดการขยะ มีดังนี้ การขาดความเป็นเอกภาพ
ของกฎหมาย การขาดการบังคับใช้ที่มีประสิทธิภาพ การขาดการจัดการขยะที่เหมาะสมส าหรับขยะแต่ละ
ประเภท และการขาดความร่วมมือจากประชาชนและชุมชนในการจัดการขยะ 

ผู้ท าการศึกษาเสนอแนะให้ภาครัฐบาลควรรวมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะให้
เป็นประมวลกฎหมายสิ่งแวดล้อม โดยจัดไว้เป็นหมวดหมู่ที่ค านึงถึงการลดปริมาณขยะตั้งแต่ต้นทาง การ
รวบรวมขนถ่ายและก าจัดขยะและของเสียอันตราย มีการก าหนดหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรงเพ่ือความ
เป็นเอกภาพในการบริหารจัดการโดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น ซึ่งต้องได้รับการสนับสนุนด้าน
รายได้และการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง รวมทั้งต้องส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าจัด
ขยะมูลฝอยด้วย 

อนันต์ โพธิกุล (2560) ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการขยะชุมชนของเทศบาลเมืองแสน
สุข อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี ซึ่งศึกษารูปแบบและวิธีการด าเนินการจัดการขยะ วิเคราะห์จุดเด่น 
จุดอ่อนในการบริหารจัดการขยะ และให้ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงการบริหารจัดการขยะของพ้ืนที่
เทศบาลเมืองแสนสุข จากการศึกษาพบว่า การบริหารจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองแสนสุข อ าเภอ
ศรีราชา จังหวัดชลบุรี ใช้แผนปฏิบัติการ “จังหวัดสะอาด พ.ศ.2559-2560” โดยใช้หลักการ 3Rs หรือ 3ช 
คือ การใช้น้อย ใช้ซ้ า และน ากลับมาใช้ใหม่ รวมถึงหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน “ประชารัฐ” เป็น
แนวทางในการบริหารจัดการขยะ โดยแบ่งออกเป็น 3 ระยะ คือ การบริหารจัดการขยะมูลฝอยระยะต้น
ทาง การบริหารจัดการขยะมูลฝอยระยะกลางทาง การบริหารจัดการขยะมูลฝอยระยะปลายทาง  
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ผู้ท าการศึกษาได้เสนอแนะ ดังนี้ 1. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีโอกาสในการเลือกวิธี
ก าจัดขยะที่เหมาะสมกับท้องถิ่นโดยการให้สัมปทานเป็นรูปแบบ BOT (Build, Operate, Transfer) 2. 
ควรส่งเสริมให้ท้องถิ่นออกเป็นข้อบัญญัติของเทศบาล หรือมาตรการการจัดการขยะมูลฝอยที่สอดคล้อง
กับสภาพทางเศรษฐกิจของชุมชนและสังคม 3. สนับสนุนหรืออุดหนุนด้านงบประมาณแก่ท้องถิ่นที่มี
รายได้ไม่เพียงพอในการจัดการขยะมูลฝอย 4. สร้างโรงไฟฟ้าจากขยะในรูปแบบ Moving Grate 
Incineration ขนาด 600 ตัน/วัน 5. รัฐควรให้เอกชนมาลงทุนตั้งโรงไฟฟ้าโดยรัฐต้องสนับสนุนให้เอกชน
สามารถมีผลก าไร และมีระยะเวลาคืนทุน เช่น ก าหนดค่าไฟฟ้าที่เอกชนขายไฟฟ้าให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทย การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค การไฟฟ้านครหลวง ได้ในราคาเหมาะสมและสนับสนุนค่า 
Tipping Fee เพ่ือเป็นรายได้ให้เอกชนทดแทนค่าก าจัดขยะด้วยการฝังกลบ 

ส านักวิชาการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (2562) ได้ท าการศึกษาการจัดการ
ขยะมูลฝอยในประเทศไทย โดยท าการศึกษาแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยในประเทศไทยและ
ต่างประเทศ ศึกษามาตรการทางกฎหมายการจัดการขยะมูลฝอยในประเทศไทยและต่างประเทศ และ
ศึกษาแนวทางการแก้ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยในประเทศไทย ซึ่งผลการศึกษาได้ข้อเสนอแนะว่า 1. 
ควรจัดตั้งองค์กรประสานงานเพ่ือรับแผนปฏิบัติงานของแต่ละหน่วยงานมาปรับและบูรณาการให้
สอดคล้องเพ่ือให้เป็นแนวทางเดียวกันในแต่ละพ้ืนที่ หรือจัดตั้งกรมการบริหารจัดการขยะมูลฝอยประเภท
ต่างๆ ในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือดูแลรับผิดชอบโดยตรง 2. ควรมีการประเมิน
ศักยภาพความสามารถและความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือขอการสนับสนุนจาก
หน่วยงานของส่วนกลาง เช่น ด้านงบประมาณ ด้านบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน 
ด้านอุปกรณ์ เป็นต้น เพ่ือให้เพียงพอ 3. ควรมีโครงการศึกษาหรือส ารวจข้อมูลและการจัดการขยะมูลฝอย
ในพ้ืนที่วิกฤต เพ่ือเป็นข้อมูลในการบริหารจัดการเพ่ือน ามาใช้ประกอบการวางแผน ตัดสินใจ สนับสนุน 
และเตรียมความพร้อมให้สอดคล้องกับสถานการณ์ของปัญหาในแต่ละท้องถิ่นที่มีพ้ืนที่วิกฤตในแต่ละ
ภูมิภาค 

ตติยาภรณ์ วรวงศ์ไกรศรี (2554) ศึกษาเรื่องการวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการ
พัฒนาโรงไฟฟ้าพลังงานขยะในประเทศไทย กรณีศึกษาเทศบาลนครภูเก็ต ผลการการศึกษาพบว่า 
ภาพรวมปัญหาอุปสรรคที่ส าคัญของโรงไฟฟ้าพลังงานขยะของเทศบาลภูเก็ต เกิดจากเรื่องกลิ่นเหม็น
บริเวณรอบเตาเผาและฝุ่นควัน ซึ่งท าให้ประชาชนโดยรอบเกิดความไม่ม่ันใจในด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม
ของเตาเผาขยะมูลฝอยในภาพรวม อันจะเป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให้เกิดทัศนคติในแง่ลบต่อโรงไฟฟ้าขยะ
ดังกล่าว ผู้ศึกษาจึงได้มีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับมิติต่างๆ ในการบริหารจัดการด้านสังคม และสิ่งแวดล้อม 
ส าหรับการวางแผนการสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานขยะในอนาคต โดยเน้นที่การปรับโครงสร้างแรงจูงใจในการ
บริหารจัดการ ตั้งแต่ต้นน้ า ได้แก่ การคัดแยกขยะ ไปจนถึงปลายน้ า ได้แก่ การตั้งโรงไฟฟ้า เพ่ือให้
ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการและกระจายอ านาจในการตัดสินใจ ซึ่งสามารถออกแบบให้
เหมาะสมกับแต่ละพ้ืนที่ 
 กฤตภาส มงคลธ ารุงกุล และประพิธาริ์ ธนารักษ์ (2555) ได้ศึกษาประเมินความเป็นไปได้
โครงการแปรรูปขยะในเขตกรุงเทพมหานคร โดยเปรียบเทียบโครงการแปรรูปขยะเป็นไฟฟ้าจาก
เทคโนโลยีฝังกลบแบบถูกต้องหลักสุขาภิบาล และโครงการแปรรูปขยะเป็นน้ ามันจากเทคโนโลยีไพโรไลซิส 
ด้วยการวิเคราะห์ต้นทุนและผลตอบแทน ผลการวิเคราะห์ความเป็นไปได้พลว่า โครงการแปรรูปขยะเป็น
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ไฟฟ้าสามารถลงทุนได้ แต่ให้ผลตอบแทน เท่ากับ 9.22% ซึ่งน้อยกว่าอัตราส่วนลดที่ก าหนดคือ 10% 
ส าหรับโครงการแปรรูปขยะเป็นน้ ามันมีผลการวิเคราะห์ที่คุ้มค่าต่อการลงทุนโดยมูลค่าปัจจุบันสุทธิ 
116,360,849.09 บาท ผลตอบแทนต่อต้นทุน 1.84 EIRR 32.38% และระยะเวลาการคืนทุน 3 ปี 1.99 
เดือน อย่างไรก็ตาม การเกิดขึ้นของโครงการแปรรูปขยะเป็นไฟฟ้าและโครงการแปรรูปขยะเป็นน้ ามัน จะ
ยิ่งเพ่ิมความเป็นไปได้ในการลดปัญหาการก าจัดขยะของประเทศสูงขึ้น ซึ่งรัฐบาลและเอกชนควรมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจด าเนินโครงการเพ่ือแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นและเพ่ือใช้เงินทุนที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด 
 สภาปฏิรูปแห่งชาติ โดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2558) ได้ศึกษาปัญหาการจัดการขยะในประเทศไทย และน ามาสู่
การศึกษาเรื่อง ระบบก าจัดขยะเพ่ือแก้ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน และจัดท าเป็นเอกสารเรื่อง 
วาระปฏิรูปที่ 25 ระบบการบริหารจัดการทรัพยากร: ระบบก าจัดขยะเพ่ือแก้ปัญหาการจัดการขยะมูล
ฝอยชุมชน ขึ้น โดยมีข้อเสนอประเด็นปฏิรูปและแนวทางการด าเนินการ ดังนี้  
  1. ขอให้คณะรัฐมนตรี มีมติพิจารณาก าหนดนโยบายสนับสนุนการก่อสร้างโรงงานก าจัด
ขยะโดยใช้เทคโนโลยีขั้นสูงแบบไร้มลพิษ และแปลงเป็นพลังงานไฟฟ้าให้เป็นวาระแห่งชาติ  ซึ่งขณะนี้
รัฐบาลด าเนินการแล้ว 
  2. ขอให้ภาครัฐให้การสนับสนุนภาคเอกชน ส่งเสริมให้เอกชนเป็นผู้ลงทุน เพราะมีความ
พร้อมมากกว่า เพ่ือลดปัญหาภาระเงินงบประมาณจากภาครัฐ (ทั้งนี้ต้องไม่ใช้ระบบประมูลขยะเพ่ือหา     
ผู้ลงทุนในจังหวัดใดๆ) โดยดูจากเอกสารและความพร้อมในการลงทุน และไม่ควรใช้ลักษณะการร่วมทุน 
  3. จัดกลุ่มจังหวัด เพ่ือรวบรวมขยะให้ได้ปริมาณตามต้องการ (Cluster Base) แต่ละกลุ่ม
จังหวัดต้องด าเนินการรวบรวมขยะในกลุ่มให้ได้ 500-700 ตัน/วัน ณ ศูนย์รวมขยะที่ก าหนด (Collection 
Station) เมื่อได้ปริมาณตามต้องการให้แต่ละกลุ่มด าเนินการประชาคมเพ่ือแจ้งกับประชาชนและเข้า
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน และได้รับความเห็นชอบของประชาชน ด้านการใช้ที่ดิน การใช้
เทคโนโลยี ความเข้าใจเรื่องมลพิษ การก าจัดและลดมลพิษจากการก าจัดขยะ จึงจะด าเนินการก่อสร้าง
โรงไฟฟ้าขยะหรือศูนย์ก าจัดขยะแต่ละกลุ่มจังหวัดหรือ Cluster Base  
 สุภาพร ศรีหริ่ง และวรางคณา ศรนิล (2558) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบที่
เหมาะสมในการจัดตั้งเตาเผาขยะเพ่ือผลิตพลังงานไฟฟ้า จังหวัดอุดรธานี เพ่ือวิเคราะห์ความเหมาะสมทั้ง
ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านสังคมและการยอมรับ และด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ด้วยการประยุกต์ใช้
เลียวโอโพลด์แมทริกซ์ รวมทั้งวิเคราะห์ความคุ้มค่าทางการเงินด้วย IRR และ NPV ผลการศึกษาพบว่า 
ข้อเสนอแนะในการจัดตั้งเตาเผาขยะเพ่ือผลิตพลังงานไฟฟ้า จังหวัดอุดรธานี ที่มีความเหมาะสม เป็น
ระบบเตาเผาขยะที่มีระบบป้องกันผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน คือ ระบบบ าบัดน้ า
เสียจากขยะ และระบบบ าบัดมลพิษทางอากาศจากเตาเผาขยะ มีบุคลากรผู้ดูแลระบบที่มีความรู้ ความ
ช านาญสูงเฉพาะด้าน โดยที่ผู้ลงทุนมีอัตราผลตอบแทนภายใน ( IRR) 15% และ NPV ที่ 7.5% เท่ากับ 
1,111.60 ล้านบาท ได้รับเงินลงทุนจาก ESCO Fund 100 ล้านบาท ด้วยอัตราดอกเบี้ยไม่เกิน 4% ต่อปี 
ในด้านสังคมและการมีส่วนร่วมจะต้องได้รับการยอมรับ และประชาชนมีความพร้อมในการร่วมมือ หากมี
การจัดตั้งเตาเผาขยะ โดยที่ผู้ลงทุนควรมีแผนงานส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนตลอดจนการสร้าง
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ความรู้ ความเข้าใจกับประชาชนก่อนด าเนินโครงการเพ่ือส่งเสริมการยอมรับและความพร้อมในการ
ร่วมมือในด้านต่างๆ  
 ปิติพีร์ รวมเมฆ (2560) ได้ศึกษาโอกาสทางการตลาดและปัจจัยแห่งความส าเร็จของธุรกิจ
ผลิตไฟฟ้าจากพลังงานชีวมวล พบว่า ธุรกิจผลิตไฟฟ้าจากพลังงานชีวมวลเป็นธุรกิจที่ภาครัฐมีนโยบายใน
การสนับสนุนอย่างเป็นทางการ มีความน่าสนใจในการลงทุน แต่อย่างไรก็ตาม ทุกการลงทุนมีความเสี่ยง 
นักลงทุนจึงจะต้องพิจารณาถึงองค์ประกอบและปัจจัยต่างๆ ที่มีความเกี่ยวข้องกับธุรกิจผลิตไฟฟ้าจาก
พลังงานชีวมวลโดยละเอียด เช่น ความเสี่ยงของการด าเนินธุรกิจนี้ที่อาจจะเกิดขึ้นในด้านของราคา
เชื้อเพลิงที่มีความผันผวน ความล่าช้าของโครงการ หรือผลกระทบจากชุมชนผู้อยู่อาศัยใกล้เคียงกับแหล่ง
ที่ตั้งโรงงาน เป็นต้น ในการด าเนินธุรกิจผลิตไฟฟ้าจากพลังงานชีวมวลจึงควรจะค านึงถึงปัจจัยส าคัญที่จะ
น าไปสู่ความส าเร็จและช่วยลดความเสี่ยงต่างๆ อันได้แก่ การเลือกท าเลที่ตั้งโครงการ ความสามารถใน
การบริหารจัดการวัตถุดิบ เทคโนโลยีของโรงไฟฟ้า นโยบายของรัฐบาลและการสนับสนุน และทีมงานทุก
ฝ่ายที่มีความเก่ียวข้องด้วย  
 อานนท์ ศรีสว่าง สงวน วงษ์ชวลิตกุล และสุรีพร มีหอม (2562) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่
สัมพันธ์กับปริมาณการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากขยะอินทรีย์ กรณีศึกษาศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอย เทศบาล
นครราชสีมา ผลการศึกษาพบว่า ปริมาณขยะอินทรีย์เพ่ือใช้เป็นวัตถุดิบเปลี่ยนเป็นเชื้อเพลิงเครื่องก าเนิด
กระแสไฟฟ้า ในศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลนครราชสีมา ด้วยวิธีการหมักปุ๋ยแบบไม่ใช้ออกซิเจน พบว่า 
กระบวนการคัดแยกขยะอินทรีย์ส าหรับใช้เป็นวัตถุดิบยังไม่เพียงพอต่อการน าไปใช้เปลี่ยนเป็นเชื้อเพลิง
เครื่องผลิตกระแสไฟฟ้า ท าให้ขยะมูลฝอยถูกคัดแยกออกไปหลุมฝังกลบมีปริมาณสูงขึ้น ซึ่งการคัดแยก
ขยะอินทรีย์เพ่ือน ามาใช้เป็นวัตถุดิบให้มีปริมาณเพียงพอต่อการเปลี่ยนเป็นเชื้อเพลิงเครื่องก าเนินกระแส
ไฟฟ้า ควรศึกษาวิเคราะห์สภาพทั่วไปของคุณลักษณะของขยะมูลฝอยและองค์ประกอบขยะอินทรีย์ของ
จังหวัดนครราชสีมา เพ่ือน ามาปรับปรุงกระบวนการคัดแยกองค์ประกอบขยะอินทรีย์ที่จะใช้เป็นวัตถุดิบ
เปลี่ยนเป็นเชื้อเพลิงผลิตกระแสไฟฟ้าที่มีประสิทธิภาพและลดต้นทุนการก าจัดขยะอินทรีย์ด้วยดัชนีชี้วัด
ทางสถิติและการจัดการกระบวนการจัดการขยะอินทรีย์ของเทศบาลนครนครราชสีมา 

จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พบประเด็นการศึกษาจากการ
วิเคราะห์ความถี่ของข้อมูลจากงานวิจัยมากกว่า 5 เรื่องข้ึนไป ปรากฏสัญลักษณ์* ดังแสดงในตารางที่ 2-1  
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ตารางท่ี 2-1 วิเคราะห์ข้อเสนอแนะท่ีได้จากการทบทวนวรรณกรรม 

งานวิจัย ตติยาภรณ์ 
วรวงศ์ไก
ศรี (2554) 

กฤตภาส 
มงคลธ ารุง
กุล (2555) 

อนุศรา  
สาวังชัย 
(2555) 

พิรียุตม์ 
วรรณพ
ฤกษ์ 
(2555) 

กฤตภาส 
มงคลธ ารุง
กุล 
(2555)  

ศุภกร  
ฮั่นตระกูล 
(2557) 

วิชัย โถ
สุวรรณ
จินดา 
(2558) 

ส านักงาน
เลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร 
(2558) 

สุภาพร ศรี
หริ่ง 
(2558) 

อนันต์ 
โพธิกุล 
(2560) 

ส านักวิชาการ 
ส านักเลขาธกิาร 
สภาแทนราษฎร 
(2562) 

กรม
ควบคุม
มลพิษ 
(2562) 

* ค ว ร มี ก ฎ ห ม า ย เ ฉ พ า ะ 
มาตรการการจัดการขยะ การ
ลงโทษ 

      
 

 
 

     

*ก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบ
โดยตรง 

            

*การสนั บสนุนทรัพยาก ร 
(งบประมาณ/บุคลากร) 

            

การถ่ายทอดนโยบายไปสู่การ
ปฏิบัติ/การให้ข้อมูลข่าวสาร 

            

การสร้างจิตส านึก/สร้างวินัย             
ให้ใช้เทคโนโลยีชั้นสูงในการ
ก าจัดแบบไร้มลพิษ 

            

ท าโครงการศึกษาส ารวจข้อมูล
การจัดการขยะ 

            

ระบบจัดการเรื่องกลิ่น ระบบ
บ าบัดน้ าเสียและอากาศ 

            

*การมีส่วนร่วมของชุมชน/
เอกชน 

            

*สร้า งศูนย์การ เรียนรู้ก าร
จัดการขยะ/พื้นที่ต้นแบบ/การ
ให้ความรู้ 

            

สร้างนวัตกรรมการจัดการ  
ถังขยะ/ผลิตภัณฑ์เพื่อ
สิ่งแวดล้อม 

            

สร้างเตาเผาขยะ             
*ให้เอกชนสร้างโรงไฟฟ้า
จากขยะ 

            
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ตารางท่ี 2-1 วิเคราะห์ข้อเสนอแนะท่ีได้จากการทบทวนวรรณกรรม (ต่อ) 

งานวิจัย ตติยาภรณ์ 
วรวงศ์ไก
ศรี (2554) 

กฤตภาส 
มงคลธ า
รุงกุล 
(2555) 

อนุศรา  
สาวังชัย 
(2555) 

พิรียุตม์ 
วรรณพ
ฤกษ์ 
(2555) 

กฤตภาส 
มงคลธ ารุง
กุล 
(2555)  

ศุภกร  
ฮั่นตระกูล 
(2557) 

วิชัย โถ
สุวรรณ
จินดา 
(2558) 

ส านักงาน
เลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร 
(2558) 

สุภาพร 
ศรีหริ่ง 
(2558) 

อนันต์ 
โพธิกุล 
(2560) 

ส านักวิชาการ 
ส านักเลขาธกิาร 
สภาผู้แทนราษฎร 
(2562) 

กรม
ควบคุม
มลพิษ 
(2562) 

ส่งเสริมการผลิตพลังงาน
จากขยะมูลฝอย 

            

จัดกลุ่มจังหวัดเพื่อรวบรวม
ขยะ 

            

จั ด ตั้ ง ศู น ย์ รั บ คื น ซ า ก
ผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ 

            

หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้
จ่าย 

            

 
 

 



30 
 

 
 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 
แผนภาพที่ 2-2 กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

สรุป  

จากตารางข้างต้นซึ่งได้จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง สามารถสรุปได้
ว่า เบื้องต้นพบงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับวิธีบริหารจัดการขยะที่เหมาะสมส าหรับแต่พ้ืนที่ที่ศึกษา นโยบาย
การก าจัดขยะ มาตรการทางกฎหมายของการก าจัดขยะด้วยวิธีการต่างๆ และการผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
ชีวมวล ซึ่งเป็นผลผลิตเหลือใช้ทางการเกษตร ส าหรับด้านการแปรรูปขยะเป็นพลังงานไฟฟ้าหรือการ
ด าเนินงานของโรงไฟฟ้านั้นยังมีจ านวนน้อย ซึ่งพบประเด็นการศึกษาสามารถสรุปได้ดังนี้  

1. กฎหมายการก าจัดขยะมูลฝอยเพ่ือเป็นกฎหมายหลักในการวางหลักเกณฑ์การจัดการ
ขยะมูลฝอยทุกชนิด มีมาตรการ วิธีการในการก าจัดขยะมูลฝอยอย่างถูกสุขลักษณะ และ กฎหมายเฉพาะ 
หรือมาตรการการจัดการเฉพาะในแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งสามารถควบคุมการออกกฎหมายเฉพาะส าหรับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือการจัดการขยะมูลฝอยไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือให้เหมาะสมกับแต่ละพ้ืนที่ 
รวมถึงก าหนดมาตรการบทลงโทษ 

2. ก าหนดให้มีหน่วยงานกลางเพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบการท างานและการจัดการขยะมูล
ฝอยอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้การจัดการขยะมูลฝอยเป็นไปตามหลักการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมสากล 

3. การขอสนับสนุนจากหน่วยงานของส่วนกลาง เช่น ด้านงบประมาณ ด้านบุคลากรที่มี
ความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน ด้านอุปกรณ์ เพ่ือให้เพียงพอ เป็นต้น 

แนวทางการบริหาร
จัดการขยะ (Waste 

Management) เพ่ือ
แปรรูปเป็นพลังงาน
ทดแทนในอนาคต 
เพ่ือความมั่นคงทาง

พลังงาน 

แนวคิดทฤษฎี
เกี่ยวกับการ

บริหารจัดการ 

ปัจจัยความส าเร็จของ
การจัดการขยะเพ่ือแปร

รูปเป็นพลังงาน 

สถานการณ์การแปรรูป
ขยะเป็นพลังงานใน

ปัจจุบันและปัญหาที่พบ 

นโยบาย มาตรการ ที่
เกี่ยวข้องกับการแปรรูป

ขยะเป็นพลังงาน 

WASTE ENERGY -THAI ALTERNATIVE 
ENERGY : พลังงานขยะ 4.0 

เป้าหมาย= การพัฒนาท่ียั่งยืน 
(Sustainable Development) 
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4. ด าเนินการประชาคมเพ่ือแจ้งกับประชาชนและเข้ากระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน และได้รับความเห็นชอบของประชาชน ด้านการใช้ที่ดิน การใช้เทคโนโลยี ความเข้าใจเรื่อง
มลพิษ การก าจัดและลดมลพิษจากการก าจัดขยะ 

5. ควรมีแผนงานส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนตลอดจนการสร้างความรู้ความเข้าใจกับ
ประชาชนก่อนด าเนินโครงการ และเพ่ือส่งเสริมการยอมรับและประชาชนมีความพร้อมในการร่วมมือ 

6. ภาครัฐให้การสนับสนุนภาคเอกชน ส่งเสริมให้เอกชนเป็นผู้ลงทุน เพราะมีความพร้อม
มากกว่า เพ่ือลดปัญหาภาระเงินงบประมาณจากภาครัฐ โดยภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการ
และกระจายอ านาจในการตัดสินใจ ซึ่งสามารถออกแบบให้เหมาะสมกับแต่ละพ้ืนที่ รัฐควรให้เอกชนมา
ลงทุนตั้งโรงไฟฟ้าโดยรัฐต้องสนับสนุนให้เอกชนสามารถมีผลก าไร และมีระยะเวลาคืนทุน เช่น ก าหนดค่า
ไฟฟ้าที่เอกชนขายไฟฟ้าให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค การไฟฟ้านครหลวง 
ได้ในราคาเหมาะสมและสนับสนุนค่า Tipping Fee เพ่ือเป็นรายได้ให้เอกชนทดแทนค่าก าจัดขยะด้วยการ
ฝังกลบ 

นอกจากนี้ จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง สามารถสรุปปัจจัย
ความส าเร็จของโรงไฟฟ้าพลังงานขยะ ดังนี้  

1. การเลือกท าเลที่ตั้งของโครงการ การเลือกท าเลที่ตั้งโครงการ เช่น การเลือกท าเลที่ใกล้
กับแหล่งเชื้อเพลิง และไม่เสี่ยงต่อน้ าท่วม เป็นต้น  
 2. ความสามารถในการบริหารจัดการวัตถุดิบส าหรับผลิตตลอดทั้งปี และตลอดระยะเวลา
โครงการ รวมไปถึงการควบคุมราคาและต้นทุนในการรวบรวมวัตถุดิบ  
  3. เทคโนโลยีของโรงไฟฟ้า โดยเลือกเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับชนิดของเชื้อเพลิง และ
คุ้มค่าต่อการลงทุน  
  4. นโยบายของรัฐบาลและการสนับสนุน เช่น การปรับส่วนเพ่ิมราคารับซื้อ หรือการ
ยกเว้นภาษ ีเป็นต้น ซึ่งล้วนแล้วแต่ส่งผลต่อความส าเร็จของธุรกิจทั้งสิ้น     
  5. ทีมงาน ทุกฝ่ายในการผลิตถือว่ามีความส าคัญ เพราะธุรกิจโรงไฟฟ้าจากพลังงานมี
กระบวนการด าเนินงานที่ซับซ้อน ตั้งแต่การก่อสร้าง การผลิต เทคโนโลยี รวมถึงกฎหมายต่างๆ จึงต้อง
อาศัยผู้ที่มีความเชี่ยวชาญและมีประสบการณ์ในการท างานให้เกิดความราบรื่น 
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บทที่ 3 

สถานการณ์พลังงานทดแทนและการจัดการขยะมูลฝอย 

 การวิจัยเพ่ือหาแนวทางบริหารจัดการขยะเพ่ือแปรรูปเป็นพลังงานทดแทนในอนาคต 
ผู้วิจัยได้ศึกษาหนังสือ บทความ เอกสารวิชาการ รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ วารสารที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารจัดการขยะ รายงานผลการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งข้อมูลจากภาครัฐ ภาคเอกชน 
ทั้งในและต่างประเทศ ดังต่อไปนี้ 

1. สถานการณ์พลังงานทดแทนของประเทศไทย 
2. สถานการณ์ขยะมูลฝอยของประเทศไทย 
3. การจัดการขยะมูลฝอยในประเทศไทยและต่างประเทศ 
4. เทคโนโลยีการผลิตพลังงานจากขยะ 
5. ตัวอย่างโรงไฟฟ้าพลังงานขยะที่ด าเนินการอย่างถูกต้อง 
ผู้วิจัยขอน าเสนอรายละเอียดของเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องตามที่ได้ศึกษามา

ตามล าดับของหัวข้อที่กล่าวไว้ข้างต้น ดังนี้ 

สถานการณ์พลังงานทดแทนของประเทศไทย  

 ประเทศไทยมีการใช้พลังงานทดแทนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นผลมาจากนโยบายการ
พัฒนาพลังงานทดแทน ที่มีเป้าหมายให้มีการใช้พลังงานทดแทนเพ่ิมขึ้นในทุกภาคส่วนของสังคม นอกจาก
จะเป็นการลดการใช้พลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิลแล้ว ยังเป็นการลดการน าเข้าพลังงานจากต่างประเทศ
อีกด้วย เนื่องจากการพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศไทยในปัจจุบัน จะใช้พลังงานที่ผลิต
ภายในประเทศเป็นหลัก ซึ่งประกอบด้วย แสงอาทิตย์ ลม พลังน้ าขนาดเล็ก พลังน้ าขนาดใหญ่ ชีวมวล 
ก๊าซชีวภาพ ขยะ และ เชื้อเพลิงชีวภาพ (เอทานอลและไบโอดีเซล) โดยที่การใช้พลังงานทดแทนดังกล่าว 
จะใช้ในรูปของไฟฟ้า ความร้อนและเชื้อเพลิงชีวภาพ (กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน, 
2561) 
แผนภาพที่ 3-1 การใช้พลังงานทดแทนปี 2557-2561 

 
 
 
 
 

 
ที่มา : รายงานพลังงานทดแทนของประเทศไทย. กระทรวงพลังงาน, 2561 
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  ในปี 2561 ประเทศไทยมีการใช้พลังงานทดแทน 12,996 พันตันเทียบเท่าน้ ามันดิบ 
เพ่ิมขึ้นจากปีก่อนร้อยละ 10.8 และคิดเป็นร้อยละ 15.48 ของการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย ส่งผลให้การ
น าเข้าพลังงานลดลง คิดเป็นมูลค่า 214,434 ล้านบาท ลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 39.86 ล้าน
ตัน 
แผนภาพที่ 3-2 การใช้พลังงานทดแทนของประเทศไทยปี 2561 

 
 

 

 

 

 

 

ที่มา : รายงานพลังงานทดแทนของประเทศไทย. กระทรวงพลังงาน, 2561 
 ไฟฟ้า 
 ก าลังผลิตติดตั้งไฟฟ้าจากพลังงานทดแทน มีปริมาณรวม 11,369 เมกะวัตต์ เพ่ิมขึ้นจากปี
ก่อนร้อยละ 11.0 โดยพบว่า มีก าลังการผลิตติดตั้งไฟฟ้าจากพลังงานชีวมวลมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 29.7 
รองลงมาได้แก่ พลังงานแสงอาทิตย์ พลังน้ าขนาดใหญ่ พลังงานลม ก๊าซชีวภาพ ขยะ พลังน้ าขนาดเล็ก และ
พลังความร้อนใต้พิภพ คิดเป็นร้อยละ 26.1 25.7 9.7 4.1 2.8 1.6 และ 0.0 ตามล าดับ ดังตารางที่ 3-1 
ตารางท่ี 3-1 แสดงก าลังไฟฟ้าจากพลังงานทดแทน ตั้งแต่ปี พ.ศ.2557-2561  

  
 

 

 

 

 

 

ที่มา : รายงานพลังงานทดแทนของประเทศไทย. กระทรวงพลังงาน, 2561  
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ความร้อน 
การใช้ความร้อนที่ผลิตได้จากพลังงานทดแทนมีปริมาณ 7,919 พันตันเทียบเท่าน้ ามันดิบ 

เพ่ิมขึ้นจากปีก่อนร้อยละ 8.2 โดยพบว่า มีการใช้ความร้อนจากชีวมวลมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 90.3 
รองลงมาได้แก่ ก๊าซชีวภาพ ขยะ และพลังงานแสงอาทิตย์ คิดเป็นร้อยละ 8.0 1.6 และ 0.1 ตามล าดับ ดัง
ตารางที่ 3-2 
ตารางท่ี 3-2 แสดงความร้อนจากพลังงานทดแทน ตั้งแต่ปี พ.ศ.2557-2561  

 
 

 

 

 

 

ที่มา : รายงานพลังงานทดแทนของประเทศไทย. กระทรวงพลังงาน, 2561 
 เช้ือเพลิงชีวภาพ (เอทานอล และไบโอดีเซล) 
 มีการใช้เชื้อเพลิงชีวภาพ 8.4 ล้านลิตรต่อวัน เพ่ิมขึ้นจากปีก่อนร้อยละ 9.1 โดยพบว่า มี
การใช้ เอทานอล 4.2 ล้านลิตรต่อวัน และไบโอดีเซล 4.2 ล้านลิตรต่อวัน ดังตารางที่ 3-3 
ตารางท่ี 3-3 แสดงเชื้อเพลิงชีวภาพจากพลังงานทดแทน ตั้งแต่ปี พ.ศ.2557-2561  

 

 

 

 

 

   

ที่มา : รายงานพลังงานทดแทนของประเทศไทย. กระทรวงพลังงาน, 2561 
การลงทุนด้านพลังงานทดแทน  
จากการที่ภาครัฐมีนโยบายผลักดันให้มีการใช้พลังงานทดแทนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

นอกจากจะส่งผลให้มี การใช้พลังงานทดแทนเพ่ิมขึ้นแล้ว ยังส่งผลให้ภาคเอกชนมีความสนใจที่จะลงทุนใน
อุตสาหกรรมพลังงานทดแทน อีกด้วย โดยในปี 2561 พบว่า การลงทุนด้านพลังงานทดแทนจากการ
สนับสนุนของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (พพ.) คิดเป็นมูลค่า 1,016.1 ล้านบาท ใน
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ส่วนของการลงทุนด้านพลังงานทดแทนจากการด าเนินการของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
(บีโอไอ) คิดเป็นมูลค่า 7,206.5 ล้านบาท ดังตารางที่ 5 
ตารางท่ี 3-4 แสดงมูลค่าการลงทุนด้ายพลังงานทดแทน ปี 2561  

 

 

 

 
ที่มา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน และส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน, 

2561. 
หมายเหตุ : 1/ ประกอบด้วย แสงอาทิตย์ ลม ชีวมวล และก๊าซชีวภาพ 
 ภาพรวมพลังงานทดแทนของไทย   
 นโยบายด้านการบริหารจัดการของโลกให้ความส าคัญกับพลังงานสะอาดและเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมมากขึ้น และจากการร่วมลงนามในข้อตกลงปารีส  เมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2559 ในที่
ประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยที่ 21 (COP-
21) ณ กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส ประเทศไทยได้ประกาศการลดก๊าซเรือนกระจกลงให้ได้ร้อยละ 20-25 
ภายในปี พ.ศ. 2030 โดยน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ พร้อมการลดใช้พลังงานเชื้อเพลิงจาก
ฟอสซิล และหันมาให้ความสนใจในการใช้พลังงานทดแทนที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้น  การกระจาย
สัดส่วนของการผลิตไฟฟ้าตามสัดส่วนของเชื้อเพลิงของประเทศไทย และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
เมืองและเศรษฐกิจเพ่ือรองรับการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน น าไปสู่การ
จัดการขยะอย่างมีประสิทธิภาพ กระทรวงพลังงานและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ผลักดันภารกิจดังกล่าวให้
เกิดเป็นรูปธรรม โดยตั้งเป้าการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนให้ได้ร้อยละ 18 ภายในปี 2036  

สถานการณ์ขยะมูลฝอยของประเทศไทย  

  การเกิดขยะมูลฝอยชุมชนในปี 2561 เพ่ิมขึ้น แต่การจัดการขยะมูลฝอยโดยการคัดแยกที่  
ต้นทางและการก าจัดอย่างถูกต้องมีแนวโน้มดีขึ้น ปี2561 มีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้นประมาณ 27.8 
ล้านตัน เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2560 มีปริมาณเพ่ิมขึ้นร้อยละ 1.64 เนื่องจากการขยายตัวของชุมชนเมือง 
และการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตจากสังคมเกษตรกรรมสู่สังคมเมือง การเพ่ิมขึ้นของประชากร การส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว การบริโภคที่เพ่ิมมากขึ้น ส่งผลให้ปริมาณขยะมูลฝอยในหลายพ้ืนที่เพ่ิมมากขึ้น แม้ว่าปริมาณ
ขยะมูลฝอยจะเพ่ิมขึ้น แต่การจัดการขยะมูลฝอยในปี 2561 มีแนวโน้มดีขึ้น ขยะมูลฝอยชุมชนได้ถูกคัด
แยก ณ ต้นทาง และน ากลับไปใช้ประโยชน์ 9.58 ล้านตัน (ร้อยละ 34) เพ่ิมขึ้นจากปีที่ผ่านมาร้อยละ 13 
ส่วนใหญ่เป็นการใช้ประโยชน์จากขยะรีไซเคิลและท าปุ๋ยอินทรีย์ขยะมูลฝอยชุมชน อีกจ านวน 10.88 ล้าน
ตัน (ร้อยละ 39) ถูกก าจัดอย่างถูกต้อง ส่วนที่เหลือเป็นขยะที่ถูกก าจัดอย่างไม่ถูกต้องประมาณ 7.36 ล้าน
ตัน (ร้อยละ 27) แนวโน้มการจัดการขยะที่ดีขึ้นเป็นผลมาจากนโยบาย ของรัฐบาลที่มุ่งสู่การเป็นสังคม
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ปลอดขยะ (Zero Waste Society) บนแนวคิด 3R - ประชารัฐ มุ่งเน้นการจัดการขยะมูลฝอย ณ ต้นทาง 
โดยการมีส่วนรวมของภาครัฐและประชาชน 
 สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยชุมชนและสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอยชุมชนทั่วประเทศ ในปี 2561 มี
จ านวน 3,205 แห่ง เปิดด าเนินการ 2,786 แห่ง และปิดด าเนินการ 419 แห่ง เนื่องจากมีขยะมูลฝอยเต็ม
พ้ืนที่และด าเนินการปิดตามนโยบายของจังหวัดเพ่ือผลักดันให้เกิดการรวมกลุ่มในพ้ืนที่ เมื่อพิจารณาการ
หยุดด าเนินการของสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย พบว่า สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยของภาครัฐ ปิดด าเนินการ
มากที่สุด จ านวน 371 แห่ง ส่วนใหญ่เป็นสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยในระดับหมู่บ้านหรือชุมชน และ
สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยที่ไม่สามารถด าเนินการก าจัดขยะมูลฝอยได้อย่างถูกต้อง ทั้งนี้  การน าขยะมูล
ฝอยไปใช้เป็นเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้ายังเป็นการช่วยสนับสนุนการ บริหารจัดการขยะมูลฝอยของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อีกทางหนึ่ ง ปัจจุบันมีโรงไฟฟ้าจากขยะ 35 แห่ง ก าลังการผลิตไฟฟ้า 
เท่ากับ 313.354 เมกะวัตต์ ซี่งอยู่ในสถานภาพการรับซื้อไฟฟ้าเชื้อเพลิงขยะที่จ่ายไฟฟ้าเข้าระบบเชิง
พาณิชย์แล้ว (กรมควบคุมมลพิษ, 2562) 

แผนภาพที่ 3-3 สัดส่วนปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้น การน ากลับไปใช้ประโยชน์ การก าจัดถูกต้องและ
ไม่ถูกต้อง ปี 2551-2561 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : สรุปสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย ปี 2561. กรมควบคุมมลพิษ, 2562. 
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ตารางท่ี 3-5 สถานภาพสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยชุมชนและสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอยชุมชน ปี 2561 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : สรุปสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย ปี 2561. กรมควบคุมมลพิษ, 2562. 
 จากตารางจะเห็นได้ว่า เตาเผาขยะมูลฝอยชุมชนเพ่ือผลิตพลังงาน มีเพียงจากเอกชน 6 
แห่ง และการก าจัดขยะมูลฝอยแบบเชิงกล-ชีวภาพ/การผลิตเชื้อเพลิงจากขยะมูลฝอย มีจากภาครัฐ 18 
แห่ง และภาคเอกชน 5 แห่งเท่านั้น   
 ส าหรับปริมาณกากของเสียอุตสาหกรรมเข้าสู่ระบบการจัดการทั้งหมด 22.02 ล้านตัน 
ลดลงจากปี 2560 ร้อยละ 33 (ปี 2560 มีปริมาณกากอุตสาหกรรมเข้าสู่ระบบการจัดการทั้งหมด 32.95 
ล้านตัน) เป็นกากอุตสาหกรรมที่ไม่เป็นอันตราย 20.82 ล้านตัน โดยมีการน ากลับมาใช้ประโยชน์ด้วยการ
เผา เพ่ือผลิตเป็นพลังงานไฟฟ้าในปริมาณ 7.2 ล้านตัน ส าหรับกากอุตสาหกรรมอันตรายมีปริมาณ 1.2 
ล้านตัน ในแต่ละภูมิภาคของประเทศมีการกระจายตัวของโรงงานบ าบัดก าจัดกากอุตสาหกรรม โดย
ศักยภาพ การบ าบัดก าจัดมีมากสุดอยู่ที่ภาคตะวันออก รองลงมาเป็นภาคกลาง ภาคตะวันตก ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต้และภาคเหนือ อย่างไรก็ตาม ยังมีผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก
ขาดความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติตามกฎหมาย และไม่มีบุคลากรหรือเจ้าหน้าที่ดูแลเกี่ยวกับการจัดการ
กากอุตสาหกรรม ประกอบกับมีภาระค่าใช้จ่ายในการส่งของเสียออกไปก าจัด/บ าบัด โดยเฉพาะของเสีย
อันตราย ทั้งนี้ มีการจัดตั้งโครงการศูนย์ช่วยเหลือส าหรับให้ค าปรึกษาแก่ผู้ประกอบการในการจัดการกาก
อุตสาหกรรมอย่างเป็นระบบและถูกต้องตามกฎหมายทั้ง 76 จังหวัดทั่วประเทศ รวมถึงกรุงเทพมหานคร 
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การจัดการขยะมูลฝอยในประเทศไทยและต่างประเทศ 

 การจัดการขยะมูลฝอยในประเทศไทย เป็นปัญหาที่รัฐบาลชุดปัจจุบันให้ความส าคัญ จึงได้
ก าหนดให้การจัดการขยะเป็น “วาระแห่งชาติ” และหาแนวทางแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง โดยคณะรัฐมนตรี
มีมติเมื่อวันที่ 12 พฤษภาคม 2558 ให้กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานหลักรับผิดชอบเกี่ยวกับการแก้ไข
ปัญหาขยะมูลฝอย ในภาพรวมของประเทศ โดยให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นหน่วยงานสนับสนุนในการด าเนินการ และให้พิจารณาแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย 
ระเบียบ และหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับแนวทางการด าเนินการดังกล่าวด้วย พร้อมทั้งจัดท า 
Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2557 ซึ่งมีนโยบายในการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายของประเทศ ตั้งแต่ต้นทางจนถึงการก าจัดขั้นสุดท้าย และ
วางระบบการบริหารจัดการขยะอย่างยั่งยืนในอนาคต ประกอบดัวย 4 ขั้นตอน คือ 1) การจัดการขยะมูล
ฝอยตกค้างในพื้นที่วิกฤติ (ขยะเก่า) 2) สร้างรูปแบบการจัดการขยะท่ีเหมาะสม (ขยะใหม่) 3) วางระเบียบ
มาตรการการบริหารจัดการขยะ 4) สร้างวินัยคนในชาติมุ่งสู่การจัดการที่ ยั่งยืน (กรมควบคุมมลพิษ, 
2557)  

 รวมทั้งยังมีแผนแม่บทการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ.2559-2564 ที่คณะรัฐมนตรี
เห็นชอบเมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม 2559 มีกรอบแนวคิดในการลดการเกิดขยะมูลฝอยหรือของเสียอันตรายที่
แหล่งก าเนิด ส่งเสริมการก าจัดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายแบบศูนย์รวม ความรับผิดชอบและการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วน นอกจากนี้ยังมีประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 4/2559 เรื่องการยกเว้น
การใช้บังคับกฎกระทรวงให้ใช้ผังเมืองรวมส าหรับการประกอบกิจการบางประเภทในวันที่ 20 มกราคม 
2559 ซึ่งเป็นเหตุผลที่ต้องการให้มีการผลิตพลังงานทางเลือกมากขึ้นตามแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของ
ประเทศไทย พ.ศ.2558-2579 แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก แผนบริหารจัดการน้ ามัน
เชื้อเพลิง และแผนบริหารจัดการก๊าซธรรมชาติ โดยแผนดังกล่าวอาจมีข้อจ ากัดทางกฎหมายบางประการที่
จะท าให้การก่อสร้างโรงงานผลิตไฟฟ้าเกิดปัญหาอุปสรรค จึงก าหนดยกเว้นข้อห้ามตามกฎหมายผังเมืองได้ 
ซึ่งท าให้สามารถก่อสร้างโรงไฟฟ้าที่ผลิตจากขยะในเขตท่ีเป็นข้อห้ามตามกฎหมายผังเมืองได้  
 การบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายนั้น ประเทศไทยได้จัดท าแผนแม่บทด้าน
การป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษจากขยะและของเสียอันตราย ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) โดยมี
กรอบแนวคิดให้ใช้หลัก 3R/แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy)/Waste to resources 
หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (PPP : Polluter Pays Principle) ส่งเสริมภาคเอกชนร่วมลงทุนในการ
จัดการขยะ (Public Private Partnership) ให้ผู้ผลิตมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ โดยใช้หลักการ 
Extended Producer Responsibility : EPR ครอบคลุมขยะ 4 ประเภท ได้แก่ ขยะชุมชน ของเสีย
อันตรายชุมชน มูลฝอยติดเชื้อและกากของเสียอุตสาหกรรมโดยส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการออกแบบ
ผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์เพ่ือสิ่งแวดล้อม (Design for Environment : DfE) ควบคุมจ ากัดและยกเลิก
การใช้ผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้แล้วทิ้ง (Single Use plastic) ปรับปรุงฟ้ืนฟูสถานที่ก าจัดขยะให้ด าเนินการ
ถูกต้องตามหลักวิชาการ สนับสนุนการรวมกลุ่มพ้ืนที่เพ่ือจัดการขยะมูลฝอยขององค์กร  ปกครองส่วน
ท้องถิ่น ออกกฎหมายการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์  ควบคุมการ
น าเข้าขยะอิเล็กทรอนิกส์และขยะพลาสติกอย่างเข้มงวด ศึกษาผลกระทบของมลพิษจากขยะ และของเสีย
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ที่เกิดจากเทคโนโลยีหรือผลิตภัณฑ์ใหม่ (Emerging Waste) และมีกฎหมายการจัดการขยะของประเทศ
ในลักษณะกฎหมายกลาง ครอบคลุมขยะทุกประเภท 
  ทั้งนี้ สภาปฏิรูปแห่งชาติ โดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2558) ได้ศึกษา ปัญหาการจัดการขยะในประเทศไทย และน ามา
สู่การศึกษาเรื่อง ระบบก าจัดขยะเพ่ือแก้ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน และจัดท าเป็นเอกสารเรื่อง 
วาระปฏิรูปที่ 25 ระบบการบริหารจัดการทรัพยากร : ระบบก าจัดขยะเพ่ือแก้ปัญหาการจัดการขยะมูล
ฝอยชุมชน ขึ้น โดยมีข้อเสนอประเด็นปฏิรูปและแนวทางการด าเนินการ ดังนี้  
  1. ขอให้คณะรัฐมนตรี มีมติพิจารณาก าหนดนโยบายสนับสนุนการก่อสร้างโรงงานก าจัด
ขยะโดยใช้เทคโนโลยีขั้นสูงแบบไร้มลพิษ และแปลงเป็นพลังงานไฟฟ้าให้เป็นวาระแห่งชาติ  ซึ่งขณะนี้
รัฐบาลด าเนินการแล้ว 
  2. ขอให้ภาครัฐให้การสนับสนุนภาคเอกชน ส่งเสริมให้เอกชนเป็นผู้ลงทุน เพราะมีความ
พร้อมมากกว่า เพ่ือลดปัญหาภาระเงินงบประมาณจากภาครัฐ (ทั้งนี้ต้องไม่ใช้ระบบประมูลขยะเพ่ือหา    
ผู้ลงทุนในจังหวัดใดๆ) โดยดูจากเอกสารและความพร้อมในการลงทุน และไม่ควรใช้ลักษณะการร่วมทุน 
  3. จัดกลุ่มจังหวัด เพ่ือรวบรวมขยะให้ได้ปริมาณตามต้องการ (Cluster Base) แต่ละกลุ่ม
จังหวัดต้องด าเนินการรวบรวมขยะในกลุ่มให้ได้ 500-700 ตัน/วัน ณ ศูนย์รวมขยะที่ก าหนด (Collection 
Station) เมื่อได้ปริมาณตามต้องการให้แต่ละกลุ่มด าเนินการประชาคมเพ่ือแจ้งกับประชาชนและเข้า
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน และได้รับความเห็นชอบของประชาชน ด้านการใช้ที่ดิน การใช้
เทคโนโลยี ความเข้าใจเรื่องมลพิษ การก าจัดและลดมลพิษจากการก าจัดขยะ จึงจะด าเนินการก่อสร้าง
โรงไฟฟ้าขยะหรือศูนย์ก าจัดขยะแต่ละกลุ่มจังหวัดหรือ Cluster Base  
 รัฐบาลได้ให้ความส าคัญในการเร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยเป็นล าดับต้นๆ 
เนื่องจากปัญหาดังกล่าวส่งผลกระทบอย่างกว้างต่อประชาชนในสังคมชนบทและในเมือง  รวมถึง
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและท าลายระบบนิเวศ จึงเป็นหน้าที่หลักของรัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่
จะต้องเข้ามาควบคุมและบริหารจัดการ และน าผลการศึกษาของสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) และสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) มาด าเนินการ โดยมีการส่งเสริมให้เกิดการคัดแยกขยะมูลฝอย เพ่ือ
น ากลับมาใช้ใหม่ให้มากที่สุด เร่งก าจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยในพ้ืนที่วิกฤต 
ซึ่งจะใช้ที่ดินของรัฐเป็นหลัก ในพ้ืนที่ใดที่สามารถจัดการขยะมูลฝอยโดยการแปรรูปเป็นพลังงานก็จะ
สนับสนุนให้ด าเนินการ นอกจากนี้ยังด าเนินการดังต่อไปนี้ 
  1. ประกาศให้ขยะมูลฝอยเป็นวาระแห่งชาติ และเห็นชอบให้จัดท า Roadmap การจัดการ
ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 
   การจัดการขยะมูลฝอย เป็นปัญหาที่รัฐบาลชุดปัจจุบันให้ความส าคัญ จึงได้ก าหนดให้
การจัดการขยะเป็น “วาระแห่งชาติ” และหาแนวทางแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อ
วันที่ 12 พฤษภาคม 2558 ให้กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานหลักรับผิดชอบเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหา
ขยะมูลฝอยในภาพรวมของประเทศ โดยให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเป็นหน่วยงานสนับสนุนในการด าเนินการ และให้พิจารณาแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และ
หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับแนวทางการด าเนินการดังกล่าวด้วย พร้อมทั้งจัดท า Roadmap 
การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2557 ซึ่งมีนโยบายในการบริหาร
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จัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายของประเทศ ตั้งแต่ต้นทางจนถึงการก าจัดขั้นสุดท้าย และวาง
ระบบการบริหารจัดการขยะอย่างยั่งยืนในอนาคต ประกอบดัวย 4 ขั้นตอน คือ 

1.1 การจัดการขยะมูลฝอยตกค้างในพ้ืนที่วิกฤต (ขยะเก่า) 
1.2 สร้างรูปแบบการจัดการขยะที่เหมาะสม (ขยะใหม)่ 
1.3 วางระเบียบมาตรการการบริหารจัดการขยะ 

1.4 สร้างวินัยคนในชาติมุ่งสู่การจัดการที่ยังยืน (“ROADMAP การจัดการขยะมูลฝอย
และของเสียอันตราย”, 2557) 
 และก าหนดระยะเวลาด าเนินงานเป็น 3 ระยะ ได้แก่ ระยะเร่งด่วน ภายใน 6 เดือน 
ระยะปานกลางภายใน 1 ปี และระยะยาว 1 ปีขึ้นไป ทั้งนี้ เพ่ือให้การจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตรายในพ้ืนที่ต่างๆ ทั่วประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสามารถลดผลกระทบที่จะก่อให้เกิดความ
เดือนร้อนต่อประชาชนและความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
จึงมีการมอบนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายให้กับจังหวัดตาม Roadmap โดยมีหลัก
ส าคัญ คือ การลดและคัดแยกขยะมูลฝอยที่ต้นทาง การจัดการขยะมูลฝอยแบบศูนย์รวมและก าจัดโดย
เทคโนโลยีที่เหมาะสมแบบผสมผสาน เน้นการแปรรูปเป็นพลังงานหรือท าให้เกิดประโยชน์สูงสุดการ
ส่งเสริมและสนับสนุนเอกชนมาลงทุนหรือร่วมทุน รวมทั้งสร้างวินัยของคนในชาติสร้างจิตส านึกให้
ประชาชน เยาวชน และนักเรียนเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือให้การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายใน
พ้ืนที่ต่างๆ ทั่วประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 จาก Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายดังกล่าว วางแผนจะมีการ
สร้างเตาเผาขยะเพ่ือผลิตไฟฟ้าจ านวน 53 แห่ง ที่ด าเนินการแล้วมี 2 แห่งคือ ภูเก็ต และหาดใหญ่ ส่วนที่
อยู่ในระหว่างก่อสร้าง คือ หนองแขม พัทลุง ขอนแก่น อยู่ในระยะท าข้อตกลง คือ ระยองและ
พระนครศรีอยุธยา อยู่ในระหว่างศึกษาหาความเหมาะสมคือ อุดรธานีและล าพูน ที่เหลืออยู่ในระหว่าง
การเจรจา รวมทั้งสิ้น 53 แห่ง   
  2. จัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2559-2564 
     กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้จัดท าแผนแม่บท
การบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559-2564) เพ่ือแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยตามนโยบาย
รัฐบาล โดยคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบเมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม 2559 ซึ่งแผนแม่บทฯ ดังกล่าว มีกรอบ
แนวคิดหลักคือ มุ่งเน้นการลดการเกิดขยะมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิด การน าของเสียกลับมาใช้ซ้ า และใช้
ประโยชน์ใหม่ตามหลักการ 3Rs การก าจัดขยะมูลฝอยแบบศูนย์รวม และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
ทั้งนี้ แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2559-2564 ประกอบด้วย 3 มาตรการ 
คือ 
  มาตรการที่ 1 ลดการเกิดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่แหล่งก าเนิด  คือ ลด
ปริมาณการเกิด ณ แหล่งก าเนิด, คัดแยกและน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ให้มากที่สุด, การผลิตและใช้
สินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  มาตรการที่ 2 เพ่ิมศักยภาพการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย คือ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและจังหวัด มีระบบเก็บรวบรวม ขนส่ง ก าจัดอย่างมีประสิทธิภาพ ศูนย์ก าจัดขยะมูล
ฝอย ใช้เทคโนโลยีแบบผสมผสานอย่างเหมาะสม สถานที่รวบรวมของเสียอันตรายชุมชน สถานที่ก าจัด
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กากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตราย และศูนย์ก าจัดมูลฝอยติดเชื้ออย่างเพียงพอ พัฒนาและปรับปรุงกฎหมาย 
กฎระเบียบเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการ 
  มาตรการที่ 3 ส่งเสริมการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย คือ สร้าง
จิตส านึกให้ประชาชนตั้งแต่ระดับเยาวชน พัฒนาองค์ความรู้ เทคโนโลยีเก็บรวบรวม ขนส่ง ก าจัด และใช้
ประโยชน์ พัฒนาและเชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลเพ่ือการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ สร้างแรงจูงใจในการ
จัดการ ใช้กลไกทางเศรษฐศาสตร์ และกลไกทางสังคม (กรมควบคุมมลพิษ, 2559) 
 ส าหรับการศึกษาการก าจัดขยะมูลฝอยในต่างประเทศนั้น ผู้วิจัยได้ศึกษาจาก 11 
ประเทศ ดังนี้  
 ราชอาณาจักรสวีเดน ประเทศสวีเดนสามารถลดปริมาณขยะในประเทศได้เกือบร้อยละ 
100 ในจ านวนขยะจากครัวเรือนที่เกิดขึ้นปีละ 4.4 ล้านตัน ครึ่งหนึ่งถูกน าไปเปลี่ยนเป็นพลังงาน โดย
กระบวนการที่เรียกว่า Waste-to-energy ส่วนที่เหลือน าไปรีไซเคิล ซึ่งมีขยะจากครัวเรือนทั่วประเทศที่
ต้องน าไปฝังกลบไม่ถึงร้อยละ 1 สวีเดนริเริ่มโครงการเผาขยะเพ่ือน ามาใช้เป็นเชื้อเพลิงตั้งแต่ปี 1940 
พลังงานที่ได้จากการเผาสามารถท าความร้อนและผลิตกระแสไฟฟ้าส่งไปยังบ้านเรือนนับรวมล้านหลัง 
และกระบวนการรีไซเคิลขยะนั้น ยังได้เถ้าถ่านที่เหลือปริมาณประมาณร้อยละ 15 ของน้ าหนักขยะก่อน
เผาจะถูกน าไปใช้ประโยชน์ต่อ เช่น ถมปิดหลุมฝังกลบขยะหรือสร้างถนน ประเทศสวีเดนต้องน าเข้าขยะ
จากประเทศอ่ืนเพ่ือน าไปใช้ในการผลิตแทนถ่านหิน จึงถือได้ว่าการบริหารจัดการขยะของประเทศสวีเดน
เป็นต้นแบบของการจัดการที่มีประสิทธิภาพ และเป็นแบบอย่างให้กับประเทศต่างๆ (กระทรวงการ
ต่างประเทศ, 2561) ประเทศสวีเดนมีภาครัฐบาล หน่วยงานระดับท้องถิ่น ความรับผิดชอบของผู้ผลิตและ
สมาคมร่วมกันบริหารจัดการด้านขยะ โดยมีสมาคม Avfall Sverige ท าหน้าที่ภายใต้ “Swedish 
Environmental Code” ในการจัดการขยะและรีไซเคิลภายใต้วิสัยทัศน์  “Zero Waste” ร่วมกับ
หน่วยงานเทศบาลและภาคเอกชนในการลดของเสียชุมชนให้น้อยลงและน ากลับมาใช้ซ้ า โดยในสหภาพ
ยุโรปและราชอาณาจักรสวีเดนให้ความส าคัญกับการออกกฎหมายเป็นสิ่งส าคัญล าดับแรกในการจัดการ
ของเสีย และมีแนวทางการจัดการขยะตามแนวคิดล าดับขั้นของการจัดการของเสีย  (Waste Hierarchy) 
คือ 

1. การป้องกันของเสีย 
2. การใช้ซ้ า 
3. การรีไซเคิลวัสดุและการบ าบัดทางชีวภาพ 
4. การรีไซเคิลอ่ืน ๆ เช่น การน าทรัพยากรกลับคืนจากของเสีย 
5. การก าจัด 
จากข้อมูลรายงานการวิ เคราะห์ของส านักงบประมาณรัฐสภา  พ.ศ. 2560 พบว่า

ราชอาณาจักรสวีเดนมีวิธีการก าจัดขยะ (Waste Treatment) 4 วิธี ได้แก่ 
1. การหมุนเวียนวัสดุกลับมาใช้ใหม่ 
2. การบ าบัดด้วยวิธีทางชีวภาพ 
3. การแปรรูปขยะเป็นพลังงาน 
4. การฝังกลบ 
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 ซึ่งจากวิธีการดังกล่าวพบว่ามีแนวโน้มใช้การแปรรูปขยะเป็นพลังงานมากท่ีสุด ขณะที่การ
ก าจัดโดยการฝังกลบเป็นวิธีการที่ใช้น้อยที่สุด นอกจากนี้ สวีเดนเน้นน าเทคโนโลยีเข้าช่วยจัดการและ
ลงทุนกับการวิจัยในเทคโนโลยีการบริหารจัดการขยะ รวมถึง สวีเดนสามารถสร้างโรงงานผลิตพลังงาน
จากขยะโดยเทคโนโลยีขั้นสูง และลดประมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ได้ถึง 2.2 ล้านตันต่อปี 
 สาธารณรัฐฟินแลนด์  สมาคม The Finnish Solid Waste Association (FSWA) มี
บทบาทในการจัดการของเสียให้กับสาธารณรัฐฟินแลนด์ (Municipal Waste Europe, 2018) โดยมีการ
ด าเนินกิจกรรมดังนี ้

1. การพัฒนากฎหมายและระเบียบข้อบังคับเก่ียวกับการจัดการของเสียในสาธารณรัฐ
ฟินแลนด์ และสหภาพยุโรป 

2. การสร้างความคิดริเริ่มในการจัดการของเสีย 
3. การวิจัยและพัฒนาในด้านการจัดการของเสีย 
4. การเผยแพร่และให้ค าปรึกษาในเรื่องการจัดการของเสีย 
5. ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนข้อมูลและประสบการณ์ระหว่างสมาชิก 
6. การจัดนิทรรศการและการฝึกอบรม 

  สม าคม  The Finnish Solid Waste Association (FSWA) มี บทบาทส าคัญ ในกา ร
ยกระดับมาตรฐานการจัดการของเสียของสาธารณรัฐฟินแลนด์ และสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานด้าน
สิ่งแวดล้อม ตลอดจนให้ค าแนะน าต่อสมาชิกสภานิติบัญญัติและผู้จัดท านโยบายในการจัดการขยะมูลฝอย 

 ประเทศญี่ปุ่น นับเป็นแหล่งเรียนรู้ที่ดี เพราะญี่ปุ่นเคยประสบปัญหาวิกฤตขยะเมื่อ 30 ปี
ที่แล้ว ซึ่งญี่ปุ่นประกาศให้ปัญหาขยะเป็นวาระแห่งชาติไม่ต่างจากไทย แต่รัฐบาลญี่ปุ่นได้จัดท า “คู่มือการ
อยู่อาศัย” ที่อธิบายถึงลักษณะของขยะแต่ละชิ้นและแยกแยะอย่างละเอียด ซึ่งประชากรส่วนใหญ่ให้ความ
ร่วมมือเป็นอย่างดี การจัดการขยะมูลฝอยในประเทศญี่ปุ่น เป็นหน้าที่รับผิดชอบของกระทรวงสิ่งแวดล้อม 
และกระทรวงเศรษฐกิจการค้าและอุตสาหกรรม ซึ่งขยะจะถูกแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ขยะจากครัวเรือน 
และขยะจากอุตสาหกรรม ซึ่งขยะจากครัวเรือนยังแบ่งออกเป็นขยะทั่วไป และขยะของเสียจากมนุษย์ เป็น
หน้าที่ร่วมกันของรัฐบาล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้ประกอบการ และประชาชน โดยมีเป้าหมาย
ร่วมกัน คือ ลดการใช้ซ้ า และการแปรใช้ใหม่ ทั้งนี้ เทศบาลจะมีบทบาทมากในการจัดการขยะมูลฝอย ซึ่ง
วิธีการจัดการขยะของแต่ละเทศบาลนั้นมีความแตกต่างกัน เนื่องจากเทศบาลมีอ านาจเด็ดขาดในการวาง
แนวทางการจัดการขยะที่เกิดขึ้นในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของตน ดังนั้น กฎเกณฑ์ของการทิ้งขยะ หรือ
รูปแบบการคัดแยกขยะในแต่ละเมืองมีความแตกต่าง ทั้งนี้ เทศบาลมีหน้าที่ในการจัดการขยะที่มาจาก
ครัวเรือนแล้ว ยังมีอ านาจในการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมซึ่งส่วนใหญ่จะเรียกเก็บจากสถานประกอบการ
หรืออาคารส านักงาน เนื่องจากค่าใช้จ่ายส่วนใหญ่จะได้จากภาษีของประชาชนอยู่แล้ว และในเทศบาลบาง
แห่งด าเนินการในรูปแบบของการจัดจ้างบริษัทเอกชนให้เข้ามาจัดการขยะได้ตามความเหมาะสม  ซึ่ง
แนวทางที่ทุกเทศบาลในประเทศญี่ปุ่นนิยมน ามาใช้เพ่ือลดปริมาณขยะและเพ่ิมประสิทธิภาพในการก าจัด 
คือ การคัดแยกขยะ (“ขยะ” วิกฤตชาติ โรงไฟฟ้าคือทางออกจริงหรือ?, 2558) 
  นอกจากนี้ ประเทศญี่ปุ่นมี “กฎหมาย Waste Management and Public Cleaning 
Law” ซึ่งเป็นบทบัญญัติพ้ืนฐานในการจัดการของเสียทั้งขยะชุมชนและขยะอุตสาหกรรม  โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ืออนุรักษ์สิ่งแวดล้อมที่มีชีวิตและปรับปรุงสุขอนามัยของสาธารณชนโดยก าหนดพ้ืนที่การ
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ทิ้งขยะมูลฝอย การคัดแยกขยะมูลฝอย การจัดเก็บ การรวบรวม การขนถ่าย การรีไซเคิล การก าจัดขยะ
มูลฝอยและการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมให้มีความสะอาด ทั้งนี้ เพ่ือรักษาสภาพแวดล้อมให้เหมาะสมกับการ
ด ารงชีพ และส่งเสริมการสาธารณสุขผ่านกระบวนการก าจัด การทิ้ง การแยกประเภท การจัดเก็บ การ
รวบรวม การขนส่ง การน ากลับมาใช้ใหม่ การก าจัดขยะมูลฝอยหรือสิ่งที่มีลักษณะเหมือนขยะมูลฝอย  
  การก าหนดหน้าที่ในการจัดการขยะชุมชนตามกฎหมาย Waste Management and 
Public Cleansing Law เป็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งการด าเนินการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะเริ่มต้นตั้งแต่การวางแผนเกี่ยวกับการจัดการขยะชุมชน การจัดเก็บ การขนส่ง หรือการก าจัด
ขยะชุมชนดังกล่าว ในส่วนของขยะชุมชนบางชนิดบางประเภทซึ่งการจัดการโดยองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอาจท าได้ยาก เนื่องจากปัญหาข้อจ ากัดเรื่องเทคนิคหรือสิ่งอ านวยความสะดวก รัฐมนตรีอาจ
ก าหนดให้เอกชนเข้าร่วมในการจัดการขยะชุมชนดังกล่าวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้  ในขณะที่
หน้าที่ในการจัดการขยะอุตสาหกรรมเป็นของหน่วยธุรกิจที่ก่อให้เกิดขยะอุตสาหกรรม  โดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอาจเข้าไปจัดการกับขยะอุตสาหกรรมซึ่งเป็นขยะอุตสาหกรรมที่สามารถจัดการ
ร่วมกับขยะชุมชนได้หากมีความจ าเป็น  ทั้งนี้ กฎหมาย Waste Management and Public Cleansing 
Law ได้ก าหนดให้ประชาชนทั้งในส่วนกลางและส่วนท้องถิ่นต้องร่วมมือกับรัฐในกิจกรรมเกี่ยวกับการลด
ขยะมูลฝอยโดยการจ ากัดการทิ้งขยะมูลฝอย การรีไซเคิล การใช้ซ้ า รวมถึงการคัดแยกขยะมูลฝอยก่อนที่
จะน าไปทิ้ง 
 สาธารณรัฐสิงคโปร์ ประเทศที่ได้ชื่อว่าเป็นเมืองสะอาดติดอันดับโลก และยังเป็นเมืองที่มี
ความเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากที่สุดในเอเชีย ทั้งที่ประเทศเป็นเกาะเล็กๆ ในทะเลจีนใต้ อีกทั้งยังได้รับ
ขนานนามว่าเป็นเมืองในสวน (Garden City) ตามแนวคิดของอดีตนายกรัฐมนตรี Lee Kun Yew ตั้งแต่ปี 
ค.ศ. 1968 ที่ต้องการให้มีการพัฒนาเมืองเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมนับตั้งแต่ประเทศมีการประกาศอิสรภาพ 
โดยมีการวางแผนจัดให้มีต้นไม้ส าหรับทุกถนนและมีสวนสาธารณะในหลายพ้ืนที่ของเมือง การจัดการขยะ
มูลฝอยในประเทศสิงคโปร์ เป็นหน้าที่ร่วมกันของรัฐบาล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้ประกอบการ และ
ประชาชน โดยมีกระทรวงสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรน้ า ซึ่งมีอ านาจตามกฎหมายอนามัยและสิ่งแวดล้อม
เพ่ือการสาธารณสุข (The Environmental Public Health Act-EPHA) กระทรวงสิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรน้ า โดยมีการวางแผนด้านสิ่งแวดล้อม ควบคุมอาคาร ดูแลน้ าเสียและคุณภาพอากาศและ
ควบคุมของเสียอันตราย รวมถึงมีการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนที่เรียกว่า Singapore Green Plan โดย
รณรงค์ให้ประชาชนตระหนักถึงปัญหาสิ่งแวดล้อม และช่วยการลดปริมาณขยะด้วยวิธีการต่างๆ ขยะ
ปนเปื้อนจากสถานพยาบาล เช่น ขยะติดเชื้อ ขยะของมีคม ขยะมีพิษ ยาหมดอายุ สารเคมีจะต้องถูกแยก
ด้วยถุงสีม่วง ขยะปนเปื้อนรังสีถูกแยกด้วยถุงสีแดง และได้รับการดูแลและก าจัดเป็นพิเศษ ส่วนขยะทั่วไป
ใช้ถุงสีด า ผู้ที่รับก าจัดขยะอันตรายจะต้องได้รับใบอนุญาตประกอบการ การก าจัดขยะโดยทั่วไปจะใช้การ
เผา ยกเว้นขยะท่ีไม่อาจเผาได้จึงใช้วิธีการก าจัดอย่างอ่ืน (วิชัย โถสุวรรณจินดา, 2558) 
  ทั้งนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าหน้าที่ก าหนดระเบียบให้สอดคล้องกับกฎหมายหลัก
ในเรื่องรายละเอียดปลีกย่อยต่างๆ ให้เหมาะสมกับท้องถิ่น นอกจากนี้การจัดการขยะมูลฝอยในประเทศ
สิงคโปร์ มีหน่วยงานเอกชนเป็นผู้รับสัมปทานด าเนินการทั้งหมด โดยอยู่ภายใต้การควบคุมของหน่วยงาน 
Waste Management Department ของรัฐบาล ซึ่งรัฐบาลประเทศสิงคโปร์มีการวางระบบการจัดการ
ขยะที่มีประสิทธิภาพ โดยจัดวางยุทธศาสตร์และก าหนดเป้าหมายไว้ว่าในอนาคตสิงคโปร์จะต้องเป็นเมือง
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ที่ปราศจากขยะ และรัฐบาลขอความร่วมมือจากภาคประชาชนในการจัดเก็บและคัดแยกขยะตั้งแต่ภายใน
ครัวเรือน โดยจ าเป็นต้องทิ้งขยะให้เป็นเวลา และเสียค่าธรรมเนียมในการจัดขยะให้กับทางรัฐบาล ซึ่งเป็น
วิธีในการปลูกฝังจิตส านึกของประชาชนและสร้างวินัยให้ทุกฝ่ายตระหนักถึงความส าคัญของการแยกขยะ 
  นโยบายการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศสิงคโปร์ มีการวางนโยบายครอบคลุมทั้งการ
เกิดขยะมูลฝอย การรีไซเคิล และการก าจัด โดยเน้นการลดปริมาณของขยะมูลฝอยและการเพ่ิมปริมาณ
การรีไซเคิลให้มากที่สุด ซึ่งมีเป้าหมายการจัดการขยะมูลฝอย คือ ต้องการเพ่ิมอัตราการรีไซเคิลขยะมูล
ฝอยทั้งหมดเป็นร้อยละ 60 ส่วนขยะประเภทอ่ืนที่ไม่สามารถน ามารีไซเคิลได้จะถูกเผาให้เป็นเถ้าถ่านที่
โรงงานก าจัดขยะ Waste to Energy (WTE) ด้วยระบบการควบคุมมลพิษเป็นอย่างดี หลังจากนั้นจะถูก
ขนส่งไปยัง Tuas Marine Transfer Station (TMTS)  เพ่ือน าเศษเถ้าถ่านไปถมต่อเป็นเกาะ Semakau 
เพ่ือเป็นแหล่งเรียนรู้ธรรมชาติแห่งใหม่ของประเทศสิงคโปร์ (“สิงค์โปร์” แบบอย่างการจัดการขยะที่ดี สู่
เมืองแห่งความสะอาด, 2562) 
แผนภาพที่ 3-4 เกาะ Semakau 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ที่มา : สิงค์โปร์ แบบอย่างการจัดการขยะที่ดี สู่เมืองแห่งความสะอาด, 2559.  
  อีกทั้ง ประเทศสิงคโปร์มีกฎหมายที่ก าหนดในเรื่องการรักษาความสะอาดในที่สาธารณะ
รวมไปถึงการเก็บ การรวบรวม และการก าจัดขยะมูลฝอย คือ กฎหมาย Environmental Public Health 
Act ซึ่งได้ประกาศใช้มาตั้งแต่ ค.ศ. 1987 โดยมีสาระส าคัญดังนี้ ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขอาจแต่งตั้ ง ให้บุคคลใดด ารงต าแหน่งเป็น  Director-General เ พ่ือด าเนินการตาม
พระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่นที่เก่ียวข้องตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมายเป็นการทั่วไปหรือเป็นการเฉพาะได้ 
และ Director-General อาจมีค าสั่งแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐ เจ้าหน้าที่ของกระทรวงสาธารณสุขหรือ
เจ้าหน้าที่ขององค์กรอ่ืนตามกฎหมาย ให้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายตามพระราชบัญญัตินี้ 
ในการด าเนินการตามกฎหมายฉบับนี้ Director-General มีอ านาจก าหนดระบบในการเก็บการรวบรวม 
และการก าจัดขยะมูลฝอยในแต่ละพ้ืนที่  ซึ่งเมื่อได้ก าหนดระบบการจัดเก็บขยะดังกล่าวแล้วห้ามผู้ใด
ด าเนินการจัดเก็บและขนย้ายขยะมูลฝอยในบริเวณพ้ืนที่ดังกล่าว เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตให้ด าเนินการ 
และ Director-General อาจจัดให้มีถังขยะหรืออุปกรณ์จัดเก็บขยะในจ านวนที่เหมาะสมตั้งไว้ตามจุดที่
เหมาะสม เพ่ือรวบรวมขยะมูลฝอยไว้เป็นการชั่วคราวก่อนการจัดเก็บ รวมทั้งจัดให้มียานยนต์เพ่ือรวบรวม
จัดเก็บขยะมูลฝอยดังกล่าว ซึ่งขยะใดๆ ที่จัดเก็บได้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของส านักงานสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
นอกจากนี้ Director-General มีหน้าที่ในการจัดหา ก่อสร้าง และบ ารุงรักษาอุปกรณ์ที่ใช้ในการจัดเก็บ 
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ก าจัด หรือการด าเนินการใดๆ เกี่ยวกับขยะมูลฝอยและอนุญาตให้บุคคลทั่วไปสามารถใช้อุปกรณ์ดังกล่าว
ได้โดยเสียค่าธรรมเนียม 
  กฎหมาย Environmental Public Health Act มิได้มีบทบัญญัติก าหนดให้ประชาชนต้อง
มีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย หรือการลดหรือการน าขยะมูลฝอยมาใช้ใหม่อย่างชัดเจน ดังเช่น
กฎหมาย Waste Management and Public Cleansing Law ของประเทศญี่ปุ่น แต่มีบทบัญญัติที่
ก าหนดให้ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยของรัฐ โดยก าหนดให้ประชาชนมีหน้าที่จัดหา 
บ ารุงรักษาถังขยะหรือเครื่องรองรับสิ่งปฏิกูลอ่ืนๆ ในที่ดินของตนเอง และหน้าที่ในการขนส่งขยะในถัง
ขยะไปยังแห่งก าจัดขยะตามค าสั่งของ Director-General  
  ประเทศสิงคโปร์เป็นประเทศที่ให้ความส าคัญกับการด าเนินการตามนโยบายในด้าน
สิ่งแวดล้อมของประเทศ โดยจัดตั้งส านักงานสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (National Environment Agency) 
เพ่ือท าหน้าที่รับผิดชอบในการวางแผน การพัฒนา และจัดการเกี่ยวกับการก าจัดขยะมูลฝอย การ
ด าเนินงาน การออกใบอนุญาต และการควบคุมการเก็บขนขยะมูลฝอยในประเทศสิงคโปร์  ตลอดจน
ส่งเสริมการใช้หลัก 3Rs (Reduce, Reuse, Recycle) เนื่องจากประเทศสิงคโปร์มีพ้ืนที่จ ากัด และมี
จ านวนประชากรที่หนาแน่น ระบบการเก็บ ขน และก าจัดขยะมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพจึงเป็นสิ่งที่ส าคัญ
อย่างยิ่ง วิธีการที่ประเทศสิงคโปร์น ามาใช้ในการจัดการปัญหาขยะมูลฝอย คือ การลดปริมาณขยะมูลฝอย 
และการรีไซเคิล ซึ่งเป็นการป้องกันการเกิดขยะมูลฝอยจากแหล่งก าเนิดและลดปริมาณขยะมูลฝอยที่
จะต้องน าไปก าจัด โดยใช้หลักความร่วมมือจากกลุ่ม 3P อันได้แก่ ภาคประชาชน ภาครัฐ และภาคเอกชน 
(People, Public, Private) ในการสร้างเครือข่ายที่เข้มแข็งและส่งเสริมความร่วมมือระหว่างกัน ซึ่งรวม
ไปถึงการคัดแยกขยะมูลฝอยด้วย 
 ประเทศสหรัฐอเมริกา (สุปราณี ศิริอาภานนท์, 2561) การจัดการขยะของประเทศ
สหรัฐอเมริกาก าหนดนโยบายการลดปริมาณขยะมูลฝอยจากแหล่งก าเนิด จากกิจกรรมการผลิต เช่น วาง
แผนการผลิตและเปลี่ยนแปลงวัตถุดิบในการผลิต ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการเลือกซื้อผลิตภัณฑ์ที่ก่อให้เกิด
มลพิษน้อยที่สุด ซ่อมแซมได้และน ากลับมาใช้ใหม่ได้ มาตรการทางกฎหมายในการจัดการขยะมูลฝอยใน
ประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมายหลักที่เรียกว่า The Code of Federation (CFR) ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้
กับทุกรัฐ โดยมีบทบัญญัติที่ 42 ก าหนดให้รัฐต่างๆ มีการด าเนินการเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย ซึ่งรัฐ
ต่างๆ ได้มีการออกกฎหมายเพ่ือใช้บังคับในรัฐของตน กฎหมายในแต่ละรัฐนี้ แม้จะมีความแตกต่างกันไป
แต่ก็มีสาระที่ส าคัญตรงกันในการก าหนดแผนการลดขยะจากแหล่งก าเนิด การน าขยะไปใช้ใหม่ การเก็บ
รวบรวมขยะมูลฝอย กระบวนการจัดการขยะ การน าขยะไปใช้เป็นพลังงาน การฝังกลบขยะ การควบคุม
ถังขยะ และการให้ความรู้กับสังคม นอกจากนี้สหรัฐอเมริกายังมีกฎหมาย Medical Waste Tracking Act 
1988 ก าหนดแนวทางป้องกันอันตรายจากมูลฝอยติดเชื้อ โดยมีการคุ้มครองด้านสุขภาพและสิ่งแวดล้อม 
ป้องกันโรคติดต่อและความปลอดภัยในการท างาน 
  ประเทศสหรัฐอเมริกา มีกระบวนการคัดแยกขยะจากบ้านเรือนยังค่อนข้างน้อย ส่วนใหญ่
จะแยกเฉพาะเศษอาหารและขยะมีพิษ ดังนั้น ประเทศสหรัฐอเมริกาต้องการสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานขยะ
ขึ้น แต่ถูกประชาชนต่อต้านอย่างหนัก และสาเหตุที่ต้องระงับโครงการ เนื่องจาก ประชาชนมีความกังวล
เรื่องสารไดออกซินและสารปรอทที่ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศและสะสมในขี้เถ้า ทั้งนี้  ประเทศ
สหรัฐอเมริกามีกฎหมายว่าด้วยการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ท าให้มีการตั้งคณะท างานเพ่ือพิจารณา
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ร่วมกันกับภาคเอกชนว่าควรสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานขยะหรือไม่ ผลการพิจารณาไม่ให้สร้างจึงต้องระงับ
การก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานขยะตั้งแต่ พ.ศ.2538 ท าให้ต้องมีรูปแบบการจัดการขยะอีกรูปแบบหนึ่งคือ 
ขยะอินทรีย์จะถูกน าไปท าปุ๋ยหมัก และส่วนที่ไม่สามารถรีไซเคิลได้จะถูกนไปฝังกลบอย่างถูกหลัก
สุขาภิบาล ซึ่งเป็นวิธีที่เหมาะสมส าหรับประเทศสหรัฐอเมริกา (“ขยะ” วิกฤตชาติ โรงไฟฟ้าคือทางออก
จริงหรือ?, 2558) 
 ราชอาณาจักรเดนมาร์ก ในปี ค.ศ.2003 ประเทศเดนมาร์กมีการจัดเก็บภาษีผู้ค้าปลีก
ส าหรับการให้จ่ายถุงพลาสติกในปี ค.ศ.2004 กฎหมายนี้มีผลบังคับใช้ที่มณฑลกรีนแลนด์ ซึ่งใช้ภาษีนี้
รวมถึงถุงพลาสติกรีไซเคิล เดนมาร์กมีกฎหมายการจัดการขยะมูลฝอยโดยต้องปฏิบัติให้เป็นไปตาม
มาตรการที่สหภาพยุโรปได้ก าหนดไว้ กฎหมายที่ส าคัญได้แก่ พระราชบัญญัติการปกป้องสิ่งแวดล้อม (The 
Environmental Protection Act-Statutory Order No. 619 on Waste) โดยมีส่วนที่ก าหนดเกี่ยวกับ
การจัดการขยะมูลฝอยจากครัวเรือน การจัดการขยะมูลฝอยประเภทเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์  
การจัดการขยะบรรจุภัณฑ์ การจัดการขยะจากยานพาหนะ หลักเกณฑ์กาก าจัดขยะแบบฝังกลบ การติด
ป้ายแสดงประเภทของบรรจุภัณฑ์ที่ท าลายสิ่งแวดล้อม เป็นต้น นโยบายการจัดการขยะมูลฝอยของ
เดนมาร์กจะมีการน ามาตรการภาษีมาใช้ส าหรับผู้ก่อให้เกิดขยะ และมีการให้ผลประโยชน์จูงใจกับผู้
ร่วมมือในการจัดการขยะ เช่น ขยะที่ฝังกลบจะคิดอัตราภาษีสูงกว่าขยะที่น าไปเผาเป็นเชื้อเพลิง ส่วนขยะ
ที่สามารถน ากลับไปใช้ใหม่จะได้รับการยกเว้นภาษี และมีระบบมัดจ าและคืนเงินส าหรับบรรจุภัณฑ์บาง
ประเภท เพ่ือให้น ากลับไปใช้ใหม่ด้วย (กรมควบคุมมลพิษ, 2550 อ้างถึงใน สุปราณี ศิริอาภานนท์, 2561) 
 ราชอาณาจักรสเปน เมืองบิลเบา แคว้นบาส์ก ประเทศสเปนปรับเปลี่ยนความกลัวและ
ภาพติดลบของโรงไฟฟ้าขยะ ด้วยกระบวนการสร้างความรู้ความเข้าใจด้วยข้อเท็จจริงและการบังคับใช้
กฎหมายอย่างจริงจังจากภาครัฐ  หันมาสนับสนุนและให้ความร่วมมือกับการบริหารจัดการขยะที่ถูกต้อง 
จนสามารถแก้ปัญหาขยะล้นเมืองที่เกิดขึ้นเมื่อ 20 ปีที่แล้วได้ส าเร็จ จากการเป็นเมืองที่ขยะล้นเมือง เกิด
จากการเผาขยะทิ้งแบบผิดวิธี หลังจากโรงไฟฟ้าขยะ Zabalgarbi Waste-to-Energy ซึ่งตั้งขึ้นเมื่อปี 
2548 ถือเป็นหนึ่งในกลไกส าคัญของการจัดการนั้น ขยะถูกน ามาคัดแยกน าส่วนที่ยังใช้ประโยชน์ได้ เช่น 
โลหะ พลาสติก กลับไปรีไซเคิล และส่วนที่ไม่สามารถรีไซเคิลได้ น ามาเผาเป็นเชื้อเพลิงในโรงไฟฟ้า   ส่ง
กระแสไฟฟ้าป้อนกลับไปใช้ในเมือง ส่วนขี้เถ้าที่เหลือจากกระบวนการผลิต จะน าไปผสมท าถนน ด้วย
วิสัยทัศน์จากการเลือกจัดการขยะด้วยวิธีการน ามาเป็นเชื้อเพลิงผลิตไฟฟ้า แทนการฝังกลบที่สร้างปัญหา
เรื่องสิ่งแวดล้อม การก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการส่งเสริมให้เกิดโรงไฟฟ้าขยะ และการบังคับใช้กฎหมาย
อย่างจริงจังกับประชาชนในการคัดแยกขยะ ด้วยโทษปรับตั้งแต่เบาไปหาหนัก ซึ่งผลลัพธ์ที่ได้คือเมืองบิล
เบามีความสะอาด  โรงไฟฟ้าขยะอยู่ร่วมชุมชนไม่ส่งกลิ่นเหม็นหรือฝุ่นควันรบกวนชุมชน ในขณะที่ชุมชนมี
ค่าใช้จ่ายในการก าจัดขยะที่ลดลงและสิ่งแวดล้อมที่ดีขึ้น (ถอดรหัสโรงไฟฟ้า Zabalgabi สเปน มุมมอง
ใหม่การจัดการขยะ, 2562) 
 การบริหารจัดการขยะแห่งนี้ เริ่มต้นจากการออกกฎระเบียบ และสร้างความเข้าใจที่
ถูกต้องกับประชาชนในการคัดแยกขยะ โดยรัฐมีการจัดวางถังเก็บขยะ 7 ใบ 7 สีแยกตามประเภท เอาไว้
ใกล้กับชุมชน  ขยะที่ถูกจัดแบ่งเป็น 7 ประเภท นั้น ประกอบด้วย 1.ขยะอินทรีย์ 2.ขยะพลาสติก          3.
กระดาษ 4.แก้ว 5.เสื้อผ้า ขยะอิเล็กทรอนิกส์ 6.น้ ามันจากครัวเรือน และ 7. ขยะทั่วไป หากประชาชนที่
ทิ้งขยะผิดประเภทลงถัง จะต้องจ่ายค่าปรับตั้งแต่ค่าปรับน้อยไปจนเสียค่าปรับสูงถึง 1,000 ยูโร ขยะในถัง
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ที่ไม่สามารถน าไปรีไซเคิลหมุนเวียนไปใช้ประโยชน์ใหม่ได้   จะถูกน ามารวมกันและขนส่งมายังโรงไฟฟ้า 
Zabalgarbi Waste-to-Energy ซึ่งรัฐถือหุ้นร้อยละ 35 และภาคเอกชนถือหุ้นอีกร้อยละ 65 ซึ่งมีพ้ืนที่
รองกับปริมาณขยะที่ส่งเข้ามาต่อเนื่องได้นานถึง 15 วัน 
  Zabalgarbi Waste-to-Enegy เป็นโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วม ที่ใช้เชื้อเพลิงจากขยะ
และก๊าซ ที่ส่งมาจากท่อส่งก๊าซของเมืองบิลเบา  มีก าลังผลิต 99.5 เมกะวัตต์ (กังหันก๊าซ 43 เมกะวัตต์ 
และกังหันไอน้ า 56.5 เมกะวัตต์) มีประสิทธิภาพโรงไฟฟ้า 42% สามารถก าจัดขยะได้ 30 ตันต่อชั่วโมง 
การเผาไหม้ขยะใช้อุณหภูมิ 850 องศาเซลเซียส ในการเดินเครื่องผลิตไฟฟ้า จะเน้นส่วนที่เป็นขยะทั้ง 
100% โดยไฟฟ้าจากเชื้อเพลิงก๊าซ จะใช้เพ่ือเติมก าลังผลิตให้เพียงพอกับความต้องการใช้ไฟฟ้าตาม
ข้อตกลงเท่านั้น เนื่องจากทางโรงไฟฟ้ามีข้อผูกพันกับรัฐบาลในการลดขยะเป็นหลัก กระแสไฟฟ้าที่ผลิตได้
จากโรงไฟฟ้าขยะแห่งนี้ ได้รับการสนับสนุนจากรัฐประมาณ 13 ล้านยูโรต่อปี โดยต้องแสดงให้รัฐเห็นว่า
พลังงานที่น ามาใช้ผลิตไฟฟ้าเป็นพลังงานทดแทนจริง ซึ่งรัฐจะส่งเจ้าหน้าที่มาตรวจสอบการด าเนินงานทุก
ปี ซึ่งผลประกอบการใน ปี 2561 บริษัทมีผลก าไรก่อนหักภาษี 12 ล้าน ยูโร ซึ่งจะน าไปพัฒนาโครงการ
และเทคโนโลยีการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานสะอาดต่อไป  
  ในการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมของโรงไฟฟ้า จะมีการใช้แอมโมเนียก าจัดไนโตรเจนออกไซด์ 
มีระบบก าจัดซัลเฟอร์ไดออกไซด์ ระบบก าจัดโลหะหนักแบบ Activated Carbon Injection ส าหรับฝุ่นมี
ระบบ Bag Filter ประสิทธิภาพสูง อีกทั้งมีสถานีตรวจวัดอากาศ 3 แห่ง มีการตรวจวัดการปนเปื้อนในดิน
และพืช ในน้ า และมีสถานีตรวจวัดทางอุตุนิยมวิทยาเพ่ือดูทิศทางของลม  
 สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เป็นอีกประเทศอุตสาหกรรมหนึ่งที่เคยประสบผลกระทบ
ด้าน สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม อันเป็นผลมาจากการขยายตัวด้านเศรษฐกิจ และอุตสาหกรรมเพ่ือการพัฒนา
ภายหลัง สงครามโลกครั้งที่ 2 และเพ่ือเป็นการเยียวยาปัญหาที่เกิดขึ้นดังกล่าวแก่ประชาชน รัฐจึงเป็นผู้มี
บทบาทส าคัญ ในการหามาตรการจัดการอย่างเป็นรูปธรรม ทั้งนี้ เพ่ือให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ หรือ 
กฎหมายพ้ืนฐาน มาตรา 20 เอ ซึ่งระบุว่า “รัฐมีหน้าที่ รับผิดชอบในการปกป้องพ้ืนฐานในการด ารงชีวิต
ตามธรรมชาติส าหรับคนรุ่นต่อไป ภายใต้กรอบกฎหมาย รัฐธรรมนูญในการออกกฎหมายและมาตรการ
ตามกฎหมาย รวมถึงสิทธิตามอ านาจบริหารและนิติบัญญัติ” การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวนับว่าเป็นจุด
เปลี่ยนส าคัญอีกครั้งหนึ่งของเยอรมนี จากเดิมเพียงแค่จัดการขยะหรือของเสียในประเทศพัฒนามาเป็น
การหมุนเวียนที่ก่อให้เกิดผลทางเศรษฐกิจ ซึ่งต้องอาศัยตัวแปรส าคัญคือ ภาคประชาชน เพื่อให้สอดคล้อง
กับกระบวนการพัฒนาดังกล่าวของรัฐ และเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมจากต้นเหตุ 
ปัจจุบัน ในสาธารณรัฐเยอรมนีจึงมีแบ่งการจัดการของเสียในภาค ประชาชนออกเป็นประเภทต่างๆ โดย
สรุป ดังนี้ 1. ถังขยะสีน้ าตาล ได้แก่ ขยะชีวภาพ/เศษอาหาร  2. ถังขยะสีเหลือง ได้แก่ ขยะประเภทบรรจุ
ภัณฑ์ 3. ถังขยะสีเทา ได้แก่ ขยะอันตราย 4. ถังขยะสีฟ้า ได้แก่ ขยะประเภทกระดาษ/ลัง 5. ถังขยะ
ส าหรับแก้ว แบ่งตามสีต่างๆ ได้แก่ สีเขียว สีใส สีน้าตาล และ อ่ืนๆ (พัฒนาการด้านการจัดการขยะและ
สิ่งแวดล้อม สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี, 2562) 

การจัดการขยะซึ่งรัฐบาลสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีใช้ในปัจจุบันมี 5 มาตรการ  ได้แก่     
1. การน ากลับมาใช้ใหม่ 2. การหมัก 3. การเผา 4. การจัดการทางชีววิทยาโดยเครื่องจักร 5. การฝังกลบ 
ทั้งนี้ นับถึงปัจจุบันเยอรมนีได้มีพัฒนาการด้านกฎหมายสิ่งแวดล้อมมาแล้วทั้งสิ้น จ านวนกว่า 259 ฉบับ  
แบ่งเป็น กฎหมาย 82 ฉบับ ข้อบังคับ 165 ฉบับ ข้อตกลง 7 ฉบับ และประกาศ 4 ฉบับ ครอบคลุมด้าน 
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สิ่งแวดล้อม 9 ประเด็น นอกจากนี้ สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนียังมีบทบาทที่ส าคัญในเวทีระดับภูมิภาค
ยุโรป โดยเป็นแกนน าขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือยกระดับมาตรฐานยุโรปให้สูงขึ้นเป็นส่วนใหญ่ อาทิ  เสนอ
ให้พิจารณาปรับแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับขยะเดิมของยุโรปให้มีโครงสร้างที่แข็งแรงและครอบคลุมยิ่งขึ้นใน
ประเด็น การสนับสนุนให้มีการแยกประเภทของขยะ การตีมูลค่า หรือประเมินอัตราการน ากลับมาใช้ใหม่ 
การห้ามการฝังกลบ และการจ ากัดการน าเข้าสารอันตรายในขยะ เพ่ือให้เกิด “มาตรฐานการน ากลับมาใช้
ใหม่” ขึ้นในสหภาพยุโรป รวมถึงกฎหมายด้านการจัดการขยะต่างๆ ในประเทศเป็นตัวอย่างด้วย ภายหลัง
จากการเสนอเรื่องดังกล่าว คณะกรรมาธิการยุโรปได้มีมติเห็นชอบการปรับใช้กฎหมายใหม่หลายฉบับ
ร่วมกันซึ่งเกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจขยะ กล่าวคือ ประเทศสมาชิกมีหน้าที่ต้องกระตุ้นให้เกิดมาตรการการ
ป้องกัน การใช้ประโยชน์ และการขจัดขยะ รวมถึงการจัดการขยะอันตรายต่างๆ โดย การฝังกลบ การเผา
ขยะ หรือวิธีการอ่ืน นอกจากนั้น เตาเผาของประเทศสมาชิกทุกประเทศ ต้องมีการควบคุมการขนส่งขยะ 
ทั้งการน าเข้าและการส่งออกในสหภาพยุโรป หรือ ระหว่างแต่ละประเทศสมาชิก 

ความเข้มแข็งด้านการจัดการขยะและสิ่งแวดล้อมของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีในรอบ
หลายทศวรรษที่ผ่านมานี้ ส่งผลให้ประเทศเยอรมนีมีรายได้จากการขายสินค้าและโครงการริเริ่มทาง
เทคโนโลยีในด้านต่างๆ ทั่วโลก ได้แก่ พลังงานสะอาดร้อยละ 30 การจัดการขยะหมุนเวียน ร้อยละ 24 
การจัดการที่ยั่งยืน ร้อยละ 18 ประสิทธิภาพเทคโนโลยีร้อยละ 12 ประสิทธิภาพของวัตถุดิบ ร้อยละ 8 
และเศรษฐกิจแบบยั่งยืนร้อยละ 10 ทั้งนี้ มีการประเมินว่ารายได้จากภาคอุตสาหกรรมขยะเพียงอย่าง
เดียว นั้นมีมากถึงกว่า 5 หมื่นล้านยูโร และจากเศรษฐกิจการจัดการด้านรีไซเคิลอีกกว่า 3 หมื่น 5 พันล้าน
ยูโร นอกจากนี้ รัฐบาลเยอรมนียังคาดว่าเทคโนโลยีการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมดังกล่าวจะเพ่ิมขึ้นร้อยละ 
15 ภายในปี พ.ศ.2563 โดยจะมีการลงทุนและคู่ค้าเพ่ิมเติม คือ รัสเซีย ตุรกี และอาเซียน 
 สาธารณรัฐออสเตรีย ออสเตรีย (Austria) เป็นประเทศเล็ก ๆ ในทวีปยุโรป ที่มีพ้ืนที่เพียง 
83,879 ตารางกิโลเมตร มีขนาดพ้ืนที่เล็กกว่าประเทศไทยถึง 6 เท่าและมีประชากรเพียง 8,823,054 คน 
(ข้อมูล ณ เดือนมกราคม 2561) (Statistik Austria, 2017; 2018) ออสเตรีย มีเมืองหลวง คือ กรุงเวียนนา 
(Vienna) ออสเตรียแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 9 เขตการปกครอง (รัฐ) โดยแต่ละเขตการปกครองจะมี
การบริหารจัดการที่แตกต่างกัน 
  สภาพภูมิประเทศส่วนใหญ่ของประเทศออสเตรียถูกห้อมล้อมด้วยภูเขาที่เชื่อมต่อจาก
ประเทศเยอรมนี ประเทศสวิสเซอร์แลนด์ และประเทศอิตาลี ทอดตัวยาวลงมายังตอนกลางของประเทศ 
อีกท้ังมีแม่น้ า Danube (ดานูป) ไหลผ่านพ้ืนที่ราบจากประเทศเยอรมนี ตัดผ่านประเทศออสเตรียและไหล
ต่อไปยังประเทศสโลวาเกีย ส่งผลให้ออสเตรียเป็นประเทศที่มีศักยภาพด้านพลังงานหมุนเวียนที่
หลากหลาย ได้แก่ พลังงานลม พลังงานน้ า พลังงานแสงอาทิตย์ และไบโอแมส ประกอบกับการเป็นส่วน
หนึ่งของกลุ่มสมาชิกสหภาพยุโรป ท าให้การพัฒนาด้านพลังงานมีความก้าวหน้าทัดเทียมกัน มีการค้าขาย
พลังงานระหว่างประเทศสมาชิกผ่านระบบส่งไฟฟ้าระหว่างประเทศ ดังนั้น ถึงแม้จะเป็นประเทศเล็ก 
ออสเตรียกลับมีรายได้ส่วนหนึ่งจากการส่งออกพลังงานให้กับประเทศสมาชิก ในทางกลับกันออสเตรียก็
เป็นผู้น าเข้าพลังงานที่ส าคัญเช่นกัน (Statistics Austria, 2016 อ้างถึงใน วรรณภา ซุมเมอร์เอลเดอร์ 
สุวรรณรัตน์. 2561) 
 การแยกขยะภายในครัวเรือนของชาวเมืองเวียนนา ประกอบด้วย ถังขยะ 5 ประเภท ได้แก่ 
พลาสติก แก้ว โลหะ (กระป๋อง) กระดาษ และขยะเปียกหรือขยะทั่วไป เมื่อต้องการทิ้งขยะต่างๆ ที่ท าการ
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คัดแยกไว้ แต่ละครัวเรือนต้องน าขยะที่คัดแยกแล้วออกไปทิ้ง ณ จุดที่ก าหนด ในเมืองเวียนนาจะมีจุดทิ้ง
ขยะแต่ละประเภท ซึ่งอาจจะอยู่แยกกัน หรือ อยู่บริเวณพ้ืนที่เดียวกัน ทั้งนี้ การก าหนดจุดทิ้งขยะและการ
จัดเก็บขยะ ขึ้นอยู่กับการบริหารจัดการของละเขตพ้ืนที่ร่วมกับเทศบาลเมืองเวียนนา ในส่วนของรถเก็บ
ขยะนั้นมีการแยกเก็บตามจุดรวมขยะแต่ละประเภท โดยในแต่ละวันจะมีรถบรรทุกขยะให้บริการทั่วเมือง
เวียนนาจ านวน 265 คัน แบ่งเก็บขยะแยกตามประเภทของขยะ ท าให้ขยะไม่ปะปนกัน และง่ายต่อการส่ง
ต่อไปยังแหล่ง Recycle ขยะแต่ละประเภท ส่วนขยะทั่วไปจะถูกส่งไปเผายังโรงไฟฟ้าขยะต่อไป  
  โรงไฟฟ้าขยะ Spittelau สร้างขึ้นระหว่างปี ค.ศ. 1969 – ค.ศ. 1971 สามารถเผาขยะ
ทั่วไปจากครัวเรือนได้ 250,000 ตัน/ปี โดยสามารถผลิตไฟฟ้าได้ 40 GWh (สามารถบริการประชาชนได้
มากกว่า 16,000 ครัวเรือน/ปี) ผลิตความร้อนได้ 470 GWh ต่อปี (สามารถบริการประชาชนได้มากกว่า 
60,000 ครัวเรือน/ปี) ผลิตเหล็กได้ 6,000 ตัน/ปี รวมทั้ง ผลิตเถ้า (ash) และฟิลเตอร์เค้ก (filter cake) 
ได้ 60,000 ตัน/ปี จนกระทั่งในปี ค.ศ.1987 ได้เกิดอุบัติเหตุไฟไหม้เตาเผาขยะ ส่งผลให้พื้นที่ส่วนใหญ่ของ
เตาเผาขยะเสียหาย ท าให้เกิดการปรับปรุงโรงไฟฟ้าขยะแห่งนี้ครั้งใหญ่  ทั้งในส่วนของการน าเทคโนโลยี
สมัยใหม่ที่ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมาใช้ และการก่อสร้างอาคารที่มีความสวยงามด้วยศิลปะจาก 
Friedensreich Hundertwasser ภายหลังจากเดินเครื่องเตาเผาขยะได้ 40 ปี ในปี ค.ศ.2012–ค.ศ.2015 
จึงมีการปรับปรุงอุปกรณ์ของโรงไฟฟ้าให้มีความทันสมัยยิ่งขึ้น ส่งผลให้โรงไฟฟ้าแห่งนี้มีประสิทธิภาพใน
การผลิตไฟฟ้าได้เพ่ิมขึ้น โดยมีก าลังการผลิตติดตั้ง 400 MW ผลิตไฟฟ้าได้เฉลี่ย 120 GWh ต่อปี (บริการ
ประชาชน 50,000 ครัวเรือน/ปี) ผลิตความร้อนได้ 500 GWh ต่อปี อีกทั้งสามารถผลิตความเย็นและมี
ระบบติดตามมลภาวะแบบ Realtime ให้ประชาชนสามารถติดตามได้อีกด้วย อนึ่งโรงไฟฟ้าขยะ หรือ
เตาเผาขยะ ในรูปแบบเดียวกันนี้ (ภายใต้การดูแลของบริษัทผลิตไฟฟ้า Wein Energy) มีจ านวน 4 แห่ง 
กระจายอยู่ทั่วเมืองเวียนนา  
แผนภาพที่ 3-5 โรงไฟฟ้าขยะ Spittelau (ฉะปิตเทอะเลา) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ที่มา: “Spittelau” จุดบรรจบของศิลปะกับพลังงานไฟฟ้าจากขยะครัวเรือนใจกลางเมืองเวียนนา.  

วรรณภา ซุมเมอร์เอลเดอร์ สุวรรณรัตน์, 2561.  
 ทั้งนี้ ภาพลักษณ์ของโรงไฟฟ้าขยะ Spittelau เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ช่วยสนับสนุนให้เกิดการ
ยอมรับโรงไฟฟ้าขยะ นอกเหนือจากความเชื่อมั่นเรื่องของความปลอดภัยของโรงไฟฟ้าซึ่งมีการใช้
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เทคโนโลยีสมัยใหม่  โดยโรงไฟฟ้าขยะ Spittelau เป็นผลงานล าดับที่  9 ของ Friedensreich 
Hundertwasser จากผลงานทั้งสิ้น 34 ชิ้น ซึ่งผลงานที่เป็นที่รู้จักกันดี เช่น โรงไฟฟ้าขยะ Maishima 
Incineration Plant ( Osaka, Japan 1997–2000) ส ถ านี ร ถ ไฟ  Environmental railway station 
(Uelzen, Germany 1999–2001) หมู่ บ้ า นน้ า พุ ร้ อน  Hot Springs Village (Bad Blumau, Styria, 
Austria) และ พิพิธภัณฑ์ Hundertwasserhaus (Vienna, Austria) เป็นต้น (วรรณภา ซุมเมอร์เอลเดอร์ 
สุวรรณรัตน์. 2561) 

  ราชอาณาจักรเบลเยียม รัฐบาลเบลเยียมได้ก าหนดเป้าหมายว่าด้วยการจัดการขยะไว้
ดังนี้ (ส านักงานที่ปรึกษาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ประจ าสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงบรัสเซลส์, 
2562) 

1. ป้องกันการสร้างขยะใหม่ ทางรัฐบาลมองเห็นว่าสิ่งส าคัญที่สุดในการจัดการขยะ นั่นคือ
การลดปริมาณการเกิดของขยะ และน าสิ่งของที่ใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่ โดยแผนงานที่ทางรัฐบาลอยาก
จัดท าคือ การท าให้การก าเนิดขยะเป็นอิสระจากการบริโภคของประชาชน นั่นหมายความว่าถึงแม้จ านวน
ประชากรและปริมาณการบริโภคของประชาชนจะเพ่ิมขึ้น แต่ปริมาณขยะไม่จ าเป็นต้องเพ่ิมตาม ปัจจุบัน
ปริมาณขยะที่ถูกสร้างขึ้นในครัวเรือนอยู่ที่ 522 กิโลกรัมต่อ 1 คน ต่อ 1 ปี โดยทางรัฐบาลต้องการลดการ
สร้างขยะและได้ก าหนดเป้าหมายไว้ว่า ปริมาณขยะที่ถูกสร้างขึ้นในครัวเรือน ต่อ 1 คน ต่อ 1 ปี จะต้องไม่
เกิน 502 กิโลกรัม ภายในปี ค.ศ. 2022  

2. กระตุ้นการน ากลับมาใช้ใหม่ ทางรัฐบาลต้องการให้ประชาชนใช้ของมือสองมากขึ้น 
เพ่ือเป็นการลดจ านวนขยะเกิดใหม่ โดยผลที่ได้รับคือ จ านวนสิ่งของถูกน ากลับมาใช้ใหม่อยู่ที่อย่างต่ า 5 
กิโลกรัมต่อสมาชิกครัวเรือน 1 คน โดยในอนาคตจะมีการจัดตั้งศูนย์การน าสิ่งของกลับมาใช้ใหม่ โดยคาด
ว่าจ านวนสิ่งของถูกน ากลับมาใช้ใหม่จะเพ่ิมขึ้นเป็น 7 กิโลกรัมต่อสมาชิกครัวเรือน 1 คน ภายในปี ค.ศ. 
2022  

3. การจ ากัดการทิ้งขยะในพ้ืนที่สาธารณะ รัฐบาลได้ก าหนดแผนที่จะป้องกันและลด
จ านวนการทิ้งขยะในพ้ืนที่สาธารณะภายในปี ค.ศ. 2022 โดยทางรัฐบาลจะใช้ ดัชนีความสะอาด 
(Cleanliness Index) เป็นตัวชี้วัด โดยปกติแล้วการทิ้งขยะในพ้ืนที่สาธารณะจะพบมากในบริเวณที่จอด
รถบนทางด่วน และป้ายจอดรถสาธารณะ รัฐบาลได้ตั้งเป้าหมายไว้ว่าภายในปี ค.ศ. 2022 ดัชนีความ
สะอาดจะต้องเพ่ิมขึ้นอย่างต่ าร้อยละ 10 เมื่อเทียบกับปี ค.ศ. 2014 นอกจากนี้ ภายในปี ค.ศ. 2022 
จ านวนการทิ้งขยะในพ้ืนที่สาธารณะจะต้องลดลงร้อยละ 20 (โดยมวล) เมื่อเทียบกับปี ค.ศ. 2013 นั่น
หมายความว่าปริมาณขยะสูงสุดในพื้นที่สาธารณะในปี ค.ศ. 2022 จะต้องไม่เกิน 14,000 ตัน 

 4. ลดจ านวนขยะอุตสาหกรรม รัฐบาลได้ก าหนดเป้าหมายการลดจ านวนขยะ
อุตสาหกรรมที่ร้อยละ 15 เมื่อเทียบกับปี ค.ศ.2013 และกล่าวว่าจ าเป็นต้องมีการน าขยะอุตสาหกรรมมา 
รีไซเคิลมากข้ึน เพราะโดยปกติมากกว่าร้อยละ 20 ของวัสดุในขยะอุตสาหกรรมสามารถน ามารีไซเคิลได้ 

 มาตรการในการจัดการขยะของประเทศเบลเยียม ได้ก าหนดแผนด าเนินงานและ
มาตรการการก าจัดขยะ ดังนี้ 

1. กระตุ้นตลาดสินค้าที่ท าจากวัสดุรีไซเคิล รัฐบาลเบลเยียมต้องการกระตุ้นตลาดสินค้าที่
ท าจากวัสดุรีไซเคิล ดังนั้นจึงได้พัฒนาข้อก าหนดการจัดซื้อจัดจ้างสาธารณะของหน่วยงานรัฐเพ่ือเพ่ิมความ
เป็นไปได้ในการเลือกใช้สินค้าท่ีท าจากวัสดุรีไซเคิลในหน่วยงานรัฐ 
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2. จัดตั้งเครือข่ายการเรียนรู้ รัฐบาลเบลเยียมมีแผนที่จะจัดตั้งเครือข่ายการเรียนรู้เพ่ือ
แบ่งปันแนวทางปฏิบัติที่ดีในการจัดการขยะให้แก่สมาชิกในชุมชน 

3. การจัดการกับขยะอุตสาหกรรมที่มีลักษณะเหมือนกับขยะจากครัวเรือน ขยะประเภทนี้
เป็นขยะที่เกิดจากภาคอุตสาหกรรมและบริษัทแต่มีลักษณะเหมือนกับขยะครัวเรือน เช่น กระดาษ 
กระดาษลัง ขวดพลาสติก ขวดโลหะ กล่องเครื่องดื่ม ขยะอินทรีย์เป็นต้น แต่จะมีปริมาณที่มากกว่าขยะ
จากครัวเรือนทั่วไป และ ภาครัฐได้พัฒนาเครื่องมือและแพลตฟอร์มให้แก่บริษัท โดยบริษัทจะสามารถรับ
ข่าวสารและค าแนะน าเกี่ยวกับการจัดการวัสดุที่บริษัทอ่ืนๆ ในภูมิภาคด าเนินการ นอกจากนี้ ยังมีการจัด
โครงการเพ่ือสร้างความตระหนักและเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับข้อก าหนดในการแยกขยะให้แก่แต่ละบริษัท
อีกด้วย โดยกิจกรรมจะถูกแบ่งเป็น 2 ประเภทได้แก่ แบบทั่วไป และแบบเจาะจงต่ออุตสาหกรรม ท้ายสุด
จะมีการน าระบบการจัดการคุณภาพการจ าแนกขยะมาใช้ เพ่ือพัฒนาคุณภาพการแยกขยะของแต่ละ
บริษัทให้ดียิ่งข้ึน 
  4. การจัดการกับขยะอินทรีย์ รัฐบาลได้ตั้งเป้าหมายเพ่ือลดปริมาณขยะอินทรีย์อย่างต่ า    
ร้อยละ 15 ให้ได้ภายในปี ค.ศ.2020 โดยจะผลักดันมาตรการป้องกันการสูญเสียอาหารและการเกิดของ
ขยะอาหาร และกระตุ้นให้แต่ละครัวเรือนน าอาหารเหลือทิ้งมาท าเป็นปุ๋ยหมักเพ่ือใช้ในครัวเรือน 
นอกจากนี้เทศบาลจะด าเนินปรับปรุงแผนแยกขยะมูลฝอยจากเศษผัก ผลไม้และพืชสวน (VFG-waste) 
ให้ดีขึ้น เนื่องจากขยะประเภทนี้เป็นวัตถุดิบที่ล้ าค่าที่สามารถแปรรูปเป็นปุ๋ยหมักได้ ในปัจจุบันปุ๋ยหมัก
ส่วนใหญ่จะถูกน าไปใช้ในภาคเกษตรกรรมของประเทศ เนื่องจากมีธาตุอาหารที่เป็นประโยชน์ต่อพืช 
รวมทั้งสิ่งมีชีวิตขนาดเล็กที่อาศัยอยู่ในดิน ทั้งนี้กระบวนการแปรรูปปุ๋ยหมักยังได้รับการพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง โดยในบางกรณีอาจมีการเติมสารที่เป็นประโยชน์ในปุ๋ยหมัก อาทิเช่น แคลเซียม มูลสัตว์ หรือ 
เชื้อราที่เป็นประโยชน์ เพ่ือต่อสู้กับแบคทีเรียที่เป็นอันตรายต่อพืช โดยปุ๋ยหมักนั้นนอกจากน ามาใช้
ประโยชน์ส าหรับการเพาะปลูกแล้ว ยังเป็นส่วนประกอบส าคัญในการผลิตแก๊สธรรมชาติ พลังงานไฟฟ้า 
พลังงานความร้อน และก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์การรีไซเคิลขยะมูลฝอยอินทรีย์ให้กลายเป็นพลังงานไฟฟ้า
นั้นให้ผลที่ดีกว่าผลกระทบจากสภาพสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการขนส่งขยะ โดยโรงไฟฟ้าชีวมวลส่วนใหญ่จะ
ใช้ไม้เป็นเชื้อเพลิงในการเผาไหม้ซึ่งให้ประสิทธิภาพดีกว่าเชื้อเพลิงประเภทอ่ืน และพลังงานไฟฟ้าที่ได้ส่วน
ใหญ่นั้นมาจากเศษขยะจากการก่อสร้าง ส าหรับบริษัทที่ผลิตขยะอินทรีย์เป็นจ านวนมากจะต้ อง
ด าเนินการแยกขยะประเภท VFG อย่างเคร่งครัด โดยกฎระเบียบนี้จะเริ่มบังคับใช้ในปี ค.ศ. 2021 
  5. เพ่ิมจ านวนจุดรวบรวมและสถานีรีไซเคิลขยะบรรจุภัณฑ์และพลาสติก ภาครัฐต้องการ
ผลักดันเป้าหมายการรีไซเคิลขยะบรรจุภัณฑ์ให้สูงขึ้น โดยเฉพาะบรรจุภัณฑ์ประเภทพลาสติก เช่น ฉนวน
โพลีสไตรีนโฟม แผ่นฟิล์ม และพลาสติกชนิดแข็ง โดยประชาชนมีหน้าที่ที่จะต้องแยกขยะพลาสติกชนิด
แข็ง เช่น ถังพลาสติก ขอเล่น ท่อพลาสติก เป็นต้น และน าไปทิ้ง ณ สถานีรีไซเคิล เพราะขยะพลาสติก
ชนิดแข็งจะไม่ถูกน าไปเผาไหม้อีกต่อไป และบริษัทต่าง ๆ ก็จะต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดที่คล้ายคลึงกัน 
โดยจะต้องคัดแยกขยะพลาสติกออกเป็นแต่ละประเภท เช่น พลาสติกขนาดแข็ง ฟอยล์ และโพลีสไตรีน 
เป็นต้น 
  6. นโยบายจัดการกับเฟอร์นิเจอร์และเบาะนอน ภาครัฐได้จัดท านโยบายเพ่ือจัดการขยะ 
ประเภทเฟอร์นิเจอร์และเบาะนอนโดยเฉพาะ โดยมีการเสนองบจูงใจในการออกแบบเฟอร์นิเจอร์และ
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เบาะนอนเพ่ือการอนุรักษ์ธรรมชาติและหลีกเลี่ยงผลกระทบที่จะท าลายสิ่งแวดล้อม และสามารถน า
กลับมาใช้ได้ใหม่ 
  7. ป้องกันการทิ้งขยะในที่สาธารณะโดยไม่ได้รับอนุญาต: จากสถิติพบว่าขยะส่วนมากที่พบ
ในที่สาธารณะจะเป็นจ าพวกก้นบุหรี่ หมากฝรั่ง และบรรจุภัณฑ์อาหาร เช่น ถ้วยกาแฟ ภาชนะบรรจุ
เครื่องดื่ม และกระดาษและฟิล์มห่ออาหาร โดยภาครัฐได้ด าเนินมาตรการต่างๆ เพ่ือจัดการกับปัญหา ดังนี้ 

7.1 ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน โดยมีการจัดพ้ืนที่สาธารณะเพ่ือกระตุ้นให้ประชาชน
ทิ้งขยะให้ลงถังและหลีกเลี่ยงการทิ้งขยะไม่ถูกท่ี ผ่านการจัดระบบถังขยะในเมืองให้มีจ านวนเพียงพอ และ
มีต าแหน่งที่เหมาะสม นอกจากนี้ยังปรับปรุงนโยบายว่าด้วยการท าความสะอาดพ้ืนที่สาธารณะ 

7.2 ส่งเสริมการมีส่วนร่วม ส่งเสริมและขยายการจัดตั้งเครือข่ายอาสาสมัครและ
พันธมิตรเพ่ือร่วมกันสอดส่องการทิ้งขยะผิดกฎหมาย ซึ่งถือเป็นการควบคุมทางสังคม 

7.3 ปรับปรุงการสื่อสาร จัดโครงการการสื่อสารเพ่ือสร้างความตระหนักให้แก่
ประชาชน ว่าการทิ้งขยะในพ้ืนที่สาธารณะเป็นเรื่องที่สังคมไม่สามารถรับได้ โดยการสื่อสารอย่างฉพาะ
เจาะจง ณ เวลาและสถานที่ที่มีการทิ้งขยะในพ้ืนที่สาธารณะ ถือว่ามีประสิทธิภาพสูงสุด 

8. การบังคับใช้กฎระเบียบ การบังคับใช้หรือการน าไปปฏิบัติถือเป็นหัวใจส าคัญของทุกๆ 
นโยบาย ดังนั้นจะต้องมีการบังคับใช้กฏระเบียบอย่างเคร่งครัด นอกจากค่าปรับแล้ว ผู้ฝ่าฝืนกฎระเบียบ
ควรจะต้องได้รับบทลงโทษทางสังคมด้วย 

9. หลีกเลี่ยงการก าจัดขยะด้วยวิธีเผาและฝังกลบ การเผาไหม้และการฝังกลบถือเป็นการ
ก าจัดขยะวิธีสุดท้ายที่ควรจะเลือกใช้ หรือหลีกเลี่ยงไม่ใช้เลยเท่าที่จะท าได้ เพราะการก าจัดขยะด้วยวิธี
เหล่านี้ท าให้ทรัพยากรที่มีคุณค่าต้องสูญเสียไป 

9.1 ลดจ านวนเตาเผาขยะ ภาครัฐได้ก าหนดเป้าหมายในการลดจ านวนขยะมูลฝอย 
ดังนั้นจึงจะกระตุ้นให้มีการลดจ านวนเตาเผาขยะด้วยในอีกไม่กี่ปีข้างหน้านี้ 

9.2 หลีกเลี่ยงการฝังกลบ การฝังกลบขยะถือเป็นวิธีสุดท้ายที่จะเลือกใช้ในการก าจัด
ขยะ และเพ่ือจ ากัดการฝังกลบทางภาครัฐ ได้เรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการฝังกลบ และประกาศห้ามให้มี
การฝังกลบขยะในพ้ืนที่ใหม่ๆ ที่ยังไม่เคยมีการฝังกลบมาก่อน และจะไม่มีการอนุญาตให้มีพ้ืนที่ฝังกลบ
ขยะเพ่ิมข้ึนจากเดิม 
 ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ (ส านักงานส่งเสริมการค้าในต่างประเทศ, 2562) จากข้อมูล
สถิติอุตสาหกรรมรีไซเคิลขององค์กรสิ่งแวดล้อมแห่งสหภาพยุโรป  EEA (European Environment 
Agency) ได้จัดล าดับให้ประเทศเนเธอร์แลนด์ (ปี 2012) เป็นประเทศท่ีมีระบบการจัดการขยะมูลฝอยได้ดี
เป็นอันดับ 3 (61%) รองจากประเทศเยอรมัน (65%) และออสเตรีย (62%) และตามด้วยเบลเยียม (57%) 
นอกจากนี้เนเธอร์แลนด์ยัง ได้รับคะแนนระบบรีไซเคิลขยะพลาสติกและเศษเหล็กได้ดีเยี่ยมจากสหภาพ
ยุโรปใน โดยประเทศเนเธอร์แลนด์มีระบบคัดกรองขยะและเตาเผาขยะมูลฝอยตามข้อตกลงของสหภาพ
ยุโรป ปี 2008 รวมทั้งรัฐบาลพยายามใช้มาตรการผลักดัน รวมถึงการเก็บภาษีขยะ เพ่ือลดปริมาณขยะมูล
ฝอยในประเทศให้น้อยที่สุด รัฐบาลต้องการให้มีปริมาณการใช้บรรจุภัณฑ์พลาสติกในระดับน้อยลง โดย
การรณรงค์ให้ผู้บริโภคได้ทราบถึงผลกระทบต่อสภาพสิ่งแวดล้อม รวมถึงมาตรการผลักดันต่างๆ เช่น การ
เปลี่ยนแปลงวัสดุที่ใช้ผลิตบรรจุภัณฑ์ การจ่ายเงินประกันค่าขวดน้ าพลาสติก รวมทั้งการให้ผู้บริโภคช าระ
เงินค่าถุงพลาสติกเมื่อซื้อสินค้าจากร้านค้า ซึ่งมาตรการนี้สามารถท าให้ปริมาณการใช้ถุงพลาสติกลดลง
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กว่าร้อยละ 50 ในช่วงสามเดือนแรกหลังจากออกมาตรการนี้ นอกจากนี้ สถาบันวิจัยของมหาวิทยาลัย 
Wageningen ก าลังพัฒนาอย่างจริงจังเกี่ยวกับการปรับเปลี่ยนบรรจุภัณฑ์ให้มีขนาดเล็กลงหรือเลือกใช้
วัสดุในการผลิตที่มีประสิทธิภาพมากขึ้นและเกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด  
 ขยะมูลฝอยที่ไม่สามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้อีก (ไม่สามารถรีไซเคิลได้) จะถูกจัดการใน
รูปแบบ sustainable forms ส่วนขยะที่เผาไหม้ได้จะถูกน าไปผลิตกระแสไฟฟ้า ไอน้ า พลังงานความร้อน 
และวัสดุบางอย่างส าหรับอาคาร โดยการแปรรูปขยะมูลฝอยเป็นพลังงานเชื้อเพลิงนั้น สามารถช่วยลดการ
ใช้เชื้อเพลิงที่มาจากฟอสซิล (น้ ามัน ก๊าซ และถ่านหิน) ทั้งนี้กระบวนการผลิตพลังงานจากขยะมูลฝอย จะ
ยังคงมีเถ้าและตะกอนตกค้างหลังจากการเผาไหม้ในโรงไฟฟ้าขยะ แต่สารตกค้างเหล่านี้สามารถน ามาใช้
ในการก่อสร้างถนนหรือใช้เป็นยางมะตอยต่อได้  กล่าวคือส่วนตกค้างที่เหลือสามารถน ากลับมาใช้
ประโยชน์อย่างอ่ืนได้อีกกว่าร้อยละ 85 ของสารตกค้างท้ังหมด  
  เนื่องจากโรงไฟฟ้าจ าเป็นต้องมีการติดตั้งระบบเฉพาะส าหรับการแปรรูปพลังงานจากขยะ
มูลฝอยแต่ละประเภท จึงท าให้ปัจจุบันเนเธอร์แลนด์มีโรงงานผลิตไฟฟ้า (WEP) อยู่ถึง 12 แห่ง โดยตั้งแต่
ปี 2011 โรงงานผลิตไฟฟ้าเหล่านี้สามารถผลิตไฟฟ้าได้ถึง 4500 Giga Watt hertz (จาก 7.2 พันล้าน
กิโลกรัม VFG-waste) ส าหรับที่พักอาศัย 1.35 ล้านครัวเรือน  

 นอกจากนี้ เนเธอร์แลนด์รับขยะมูลฝอยจากประเทศสมาชิกยุโรป เพ่ือแปรรูปเป็นพลังงาน
และเพ่ือรักษาปริมาณการผลิตพลังงานให้คงที่  ซึ่งท าให้เกิดประโยชน์กับสภาพสิ่งแวดล้อมโดยรวมอย่าง
มาก โรงไฟฟ้าเหล่านี้ยังสามารถผลิตพลังงานไอน้ าและพลังงานความร้อน (900-1100 องศาเซลเซียส) ได้
ถึง 14 peta joule (PJ) โดยส่งผ่านท่อส่งก๊าซ (pipeline) ไปยังกว่า 400,000 หลังคาเรือนในพ้ืนที่
โดยรอบ ซึ่งเป็นการผลิตพลังงานแบบยั่งยืนและไม่ก่อให้เกิดภาวะเรือนกระจก  
  การรีไซเคิลขยะมูลฝอยให้กลายเป็นพลังงานไฟฟ้านั้นให้ผลที่ดีกว่าผลกระทบจากสภาพ
สิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการขนส่งขยะ โดยโรงไฟฟ้าชีวมวลส่วนใหญ่จะใช้ไม้เป็นเชื้อเพลิงในการเผาไหม้ซึ่ง
ให้ประสิทธิภาพดีกว่าเชื้อเพลิงประเภทอ่ืน และพลังงานไฟฟ้าที่ได้ส่วนใหญ่นั้นมาจากเศษขยะจากการ
ก่อสร้างและรื้อถอน  นอกจากนี้โรงไฟฟ้าจะมีระบบบ าบัดมลพิษขั้นสูงก่อนปล่อยสู่สิ่งแวดล้อมอย่าง
ปลอดภัย ที่ไร้จากโลหะหนักและไดออกไซด์ ส่วนปล่องควันจะท าหน้าที่คายน้ ากลั่นและ CO2 สู่ภายนอก 
โดยภายในปล่องควันจะมีอุปกรณ์วัดค่าต่างๆ ไว้ตรวจสอบคุณภาพและปริมาณมลพิษ   
 จากการศึกษาพบว่าประเทศที่ประสบความส าเร็จในการจัดการขยะนั้นจะมีความชัดเจน
ของกฎหมาย แนวคิดและหลักการสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกันทั้งประเทศ ตั้งแต่รัฐบาล ท้องถิ่น 
ผู้ประกอบการ และประชาชน การน าไปสู่การปฏิบัติที่ชัดเจน มีบทลงโทษและมาตรการภาษีที่มาก ากับ 
กระตุ้นให้เกิดการปฏิบัติที่ถูกต้องมากยิ่งขึ้น การมีหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบและมีความชัดเจน การ
จัดสรรจ านวนถังขยะและรถบรรทุกขยะให้แบ่งเก็บตามประเภทของขยะเพ่ือให้ขยะไม่ปะปนกัน และ
สะดวกต่อการส่งไปยังแหล่งรีไซเคิลขยะแต่ละประเภท และสิ่งที่ควรกระท าควบคู่กันไปคือ การสร้าง
ภาพลักษณ์ที่ดีของโรงไฟฟ้าพลังงานขยะ โรงเผาขยะ การรณรงค์ สร้างทัศนคติและปลูกจิตส านึกให้แก่
ประชาชนให้มีส่วนร่วมต่อปัญหาการจัดการขยะ การสร้างความมั่นใจและความเชื่อมั่นของความปลอดภัย
ในด้านต่างๆ ของขยะสู่ชุมชน จนถึงการพลิกปัญหาด้านขยะเป็นมูลค่าเพ่ิมด้านพลังงานอีกทางหนึ่ง  
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ตารางท่ี 3-6  ประเด็นที่ได้จากการศึกษารูปแบบการจัดการขยะของนานาประเทศ 
 สวีเดน ฟินแลนด์ ญี่ปุ่น สิงคโปร์ เยอรมน ี อเมริกา เดนมาร์ก สเปน เนเธอร์แลนด ์ ออสเตรีย เบลเยียม 

มีหน่วยงานหลักท่ีรับผิดชอบ            
รัฐบาลร่วมมือกับท้องถิ่น
เอกชน  ผู้ ป ระกอบการ 
ประชาชน 

           

ออก/พัฒนานโยบายและ
กฎหมายการจัดการของเสีย 

           

แปรรูปขยะเป็นพลังงาน ตั้ง
โรงไฟฟ้าพลังงานขยะ 

           

วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี
การจัดการของเสีย 

           

เผยแพร่และให้ค าแนะน า
การจัดการของเสีย 

           

แลกเปลี่ยนข้อมูล            
การฝึกอบรม            
รณรงค์ ปลูกจิตส านึก สร้าง
วินัยการจัดการขยะ 

           

มาตรการด้านภาษี/ค่าปรับ 
ค่าธรรมเนียม 

           

สร้างภาพลักษณ์ใหม่ของ
โรงไฟฟ้าขยะ 

           

จ านวนจุดรวบรวม/คัดแยก            
ที่มา: ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2563 

เทคโนโลยีการผลิตพลงังานจากขยะ 

 เทคโนโลยีของการก าจัดขยะมูลฝอยเพ่ือผลิตพลังงานสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 กลุ่ม 
(กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน กระทรวงพลังงาน, 2559) คือ  
 1. เทคโนโลยีความร้อน เป็นการใช้กระบวนการใช้ความร้อนท าให้ขยะมูลฝอยเกิดการแตก
สลายตัวได้แก่    

1.1 เทคโนโลยีเตาเผาขยะมูลฝอย (Incinerator) 
 1.2 เทคโนโลยีไพโรไลซิส/ก๊าซซิเคชั่น (Pyrolysis/Gasification) 
 1.3 เทคโนโลยีพลาสมาอาร์ค (Plasma Arc) 

 2. เทคโนโลยีชีวิภาพ เป็นการใช้กระบวนการย่อยสลายด้วยจุลินทรีย์เพ่ือท าให้เกิดก๊าซ
ชีวภาพ ได้แก่ 

2.1 เทคโนโลยีการย่อยสลายแบบไร้ออกซิเจน (Anaerobic Digestion) 
2.2 เทคโนโลยีการผลิตก๊าซชีวภาพจากหลุมฝังกลบขยะ (Landfill Gas to Energy) 

3. เทคโนโลยีการผลิตเชื้อเพลิงขยะ เป็นการเปลี่ยนรูปขยะ โดยการคัดเลือกองค์ประกอบ
ของขยะมาสู่กระบวนการคัดแยกและแปรรูปเป็นเชื้อเพลิงที่สามารถน าไปใช้ในการผลิตพลังงานต่อไป 
ได้แก่ 
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3.1 เทคโนโลยีการผลิตเชื้อเพลิงขยะ (RDF) 
3.2 เทคโนโลยีการผลิตเชื้อเพลิงจากขยะมูลฝอยด้วยการอบไอน้ า (Autoclaving for 

RDF) 
ส าหรับเทคโนโลยีผลิตพลังงานจากขยะมูลฝอยส าหรับแหล่งขยะชุมชนที่มีสถานภาพเป็น

เทคโนโลยีเชิงพาณิชย์ซึ่งถูกใช้งานและเป็นที่ยอมรับกันอย่างแพร่หลายแล้วในปัจจุบัน (Commercial 
Technology) แบ่งออกได้เป็น 3 ประเภท คือ 

1. การผลิตพลังงานโดยใช้กระบวนการทางความร้อน (Thermal Conversion Process) 
ได้แก่ 

     1.1 เทคโนโลยีผลิตพลังงานโดยใช้เตาเผาขยะชุมชน (Incineration) 
    1.2 เทคโนโลยีผลิตก๊าซเชื้อเพลิงจากขยะชุมชน (MSW Gasification) 
   2. การผลิตพลังงานโดยใช้กระบวนการทางชีวเคมี (Biochemical Conversion Process) 

ได้แก่ 
     2.1 เทคโนโลยีการย่อยสลายแบบไม่ใช้ออกซิเจน (Anaerobic Digestion) 
     2.2 เทคโนโลยีการผลิตพลังงานโดยใช้ก๊าซชีวภาพจากหลุมฝังกลบขยะมูลฝอย แบ่งได้

เป็น 
  2.2.1 เทคโนโลยีการผลิตพลังงานโดยใช้ก๊าซชีวภาพจากหลุมฝังกลบขยะมูลฝอย

แบบถูกหลักสุขาภิบาล (Landfill Gas to Energy) 
   2.2.2 เทคโนโลยีการผลิตพลังงานโดยใช้ก๊าซชีวภาพจากหลุมฝังกลบขยะมูลฝอย

แบบ Bioreator 
   3. เทคโนโลยีการผลิตเชื้อเพลิงขยะ 

   3.1 เทคโนโลยีผลิตเชื้อเพลิงขยะ (Refuse Derived Fuel : RDF) ซึ่งสามารถน าไปใช้
ในการแปรรูปเป็นพลังงานโดยใช้ Thermal Conversion Process 

 การเปรียบเทียบเทคโนโลยีการผลิตไฟฟ้าจากขยะ (สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย, 
2562) 

1. ระบบเตาเผา โดยการเผาขยะได้พลังความร้อน เกิดแรงอัดอากาศหมุนเครื่องก าเนิด
ไฟฟ้า 

ข้อดี คือ สามารถก าจัดขยะรวมได้โดยไม่จ าเป็นต้องคัดแยก และมีกากเหลือจากการ
เผาไหม้น้อย 

ข้อจ ากัด คือ ต้องมีระบบบ าบัดมลพิษทางอากาศ และระบบบ าบัดน้ าเสีย 
  ตัวอย่างโรงเผาขยะชุมชน และผลิตไฟฟ้าเทศบาลนครภูเก็ต 

  ปัจจุบันมี 2 เตาเผาโดยเอกชนลงทุน ซึ่งสร้างเสร็จในปี พ.ศ.2555 ความสามารถในการ
เผาขยะได้ เตาละ 350 ตัน/วัน ท างานต่อเนื่อง 24 ชั่วโมง อุณหภูมิเผาไหม้ 850 – 900 องศาเซลเซียส 
ผลิตพลังงานไฟฟ้าได้ 12 MW ใช้ในโรงงานบ่อบ าบัดน้ าเสียของเทศบาลและขายให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
และมีระบบบ าบัดมลพิษก่อนปล่อยสู่ชั้นบรรยากาศ 
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 2. เทคโนโลยีการผลิตก๊าซเชื้อเพลิง 
     โดยมีการผลิตก๊าซมีเทนใช้เผาไหม้ร่วมกับขยะที่ไม่สามารถหมักเป็นก๊าซได้เพ่ือผลิตไอ
น้ าส าหรับเครื่องก าเนิดไฟฟ้า 

ข้อดี คือ เกิดมลพิษน้อยกว่า ควบคุมง่ายกว่าเตาเผาขยะ 
   ข้อจ ากัด คือ ต้องมีระบบคัดแยก และจัดการขยะเบื้องต้น เป็นระบบผลิตก๊าซเชื้อเพลิง

ร่วมกับการผลิตไฟฟ้าโดยใช้หม้อไอน้ า และกังหันไอน้ า 
ตัวอย่าง การผลิตไฟฟ้าพลังงานขยะเทศบาลนครหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา 

     มีความสามารถในการรองรับขยะ 250 ตัน/วัน เดินเตาตลอด 24 ชั่วโมง ใช้ชีวมวล เช่น 
ชิ้นไม้สับ เศษไม้แห้งผสมเพ่ือลดความชื้นท าให้เผาไหม้ดีขึ้น ก าลังการผลิตไฟฟ้าสุทธิ ปัจจุบัน 6.7 MW 
และบ าบัดมลพิษก่อนปล่อยออก 
  3. เทคโนโลยีการย่อยสลายแบบไม่ใช้ออกซิเจน 
  โดยการน าขยะชีวภาพมาหมักเพ่ือให้ได้ก๊าซมีเทนใช้ส าหรับเครื่องก าเนิดไฟฟ้า 

  ข้อดี คือ สามารถผลิตพลังงานจากขยะชีวภาพที่ไม่เหมาะสมต่อการเผาไหม้ได้ และ
หมุนเวียนขยะชีวภาพกลับมาใช้ในรูปปุ๋ย และน าก๊าซที่ได้ไปผลิตพลังงาน 

 ข้อจ ากัด คือต้องมีการแยกขยะชีวภาพ และไม่สามารถย่อยสลายขยะบางประเภทได้ 
 ตัวอย่างศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยชุมชน เทศบาลนครราชสีมา 
 เทศบาลรณรงค์ให้ประชาชนคัดแยกขยะชีวภาพ ระบบรองรับขยะได้ 230 ตัน/ วัน 

(ขยะชีวภาพ 50 ตัน/วัน จากตลาดสด เศษอาหารสวน อีก 180 ตัน/วัน จากขยะชุมชน) มีความเข้มข้น
ของแก๊สมีเทน 60% ก๊าซชีวภาพที่ได้จะถูกน าไปเข้าเครื่องยนต์เพื่อผลิตไฟฟ้าขนาด 800 kW แบ่งขาย
ให้กับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 300 kW ใช้ในโครงการ 200 kW และสามารถผลิตปุ๋ยหมักได้ 21 ตัน/วัน 

4. เทคโนโลยีการผลิตก๊าซชีวภาพจากหลุมฝังกลบ 
  โดยการติดตั้งท่อดูดแก๊สจากหลุมฝังกลบ ใช้ส าหรับเครื่องก าเนิดไฟฟ้า 

  ข้อดี คือ ลดการปล่อยก๊าซมีเทนจากหลุมฝังกลบขยะ ลดความเสี่ยงในการเกิดเพลิง
ไหม้บริเวณบริเวณหลุมฝังกลบ 

 ข้อจ ากัด คือ ปริมาณก๊าซเกิดขึ้น และหมดค่อนข้างเร็ว ยากในการรวบรวมก๊าซ กรณีที่
บ่อขยะเป็นหลุมลึก 

  ตัวอย่างโครงการผลิตกระแสไฟฟ้าด้วยระบบก๊าซชีวภาพจากหลุมฝังกลบขยะ บริษัท 
ท่าเชียงทอง อ.ฮอด จ.เชียงใหม่ 

มีพ้ืนที่ด าเนินการทั้งระบบ 2,000 ไร่ ในแต่ละวันจะมีการขนย้ายขยะเข้าหลุมฝังกลบ
ประมาณ 500 ตัน/วัน ขยะจากเทศบาลนครเชียงใหม่ 300 ตัน/วัน เทศบาลอ่ืนๆ 200 ตัน/วัน เมื่อหลุม
ฝังกลบเต็มจะปิดทับ และวางท่อเพ่ือน าก๊าซมาใช้ ดูดก๊าซได้ 550 ลบ./ชั่วโมง สามารถผลิตกระแสไฟฟ้า
ได้ 1 MW 

ตัวอย่างโรงไฟฟ้าพลังงานขยะที่ด าเนินการอย่างถูกต้อง 

 1. ศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวมแบบครบวงจรจังหวัดระยอง (ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร, 2562) 
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 ปัจจุบันศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวมแบบครบวงจรจังหวัดระยอง ตั้งอยู่ในอ าเภอเมือง 
จังหวัดระยอง มีขยะชุมชนส่งเข้ามาก าจัดวันละ 1,000 ตันต่อวัน สามารถเข้าสู่กระบวนการคัดแยกเพ่ือ
ผลิตเป็นเชื้อเพลิงที่มีค่าความร้อน 3,500-4,000 กิโลแคลอรี่ต่อกิโลกรัม สามารถน าไปเป็นเชื้อเพลิงใน
กระบวนการผลิตไฟฟ้าและโรงปูนซีเมนต์ ส าหรับปริมาณขยะที่เหลือจากการคัดแยกร้อยละ 30-35 เป็น
ขยะอินทรีย์ มีการส่งมอบคืนให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง เพ่ือน าไปใช้ประโยชน์ในการผลิตสาร
ปรับปรุงดินสนับสนุนให้เกษตรกรในพื้นที่ และส่วนที่เหลือเข้าสู่ระบบฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล 
 โครงการดังกล่าวถือเป็นแนวทางที่ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับจังหวัดระยอง และเป็น
ต้นแบบในการบริหารจัดการขยะให้กับประเทศ โดยเฉพาะพ้ืนที่โครงการระเบียบเศรษฐกิจภาคตะวันออก
หรือ (Eastern Economic Corridor: EEC) ที่คาดว่าจะมีการเติบโตทางเศรษฐกิจและประชากรอย่างมาก
ในอนาคต 
 2. บริษัท ทีพีไอ โพลีน เพาเวอร์ จ ากัด (มหาชน) 
 บริษัท ทีพีไอ โพลีน เพาเวอร์ จ ากัด (มหาชน) (TPIPP) เป็นโรงไฟฟ้าพลังงานเชื้อเพลิง
จากขยะ (refuse Derived Fuel: RDF) ที่ใหญ่ที่สุดในประเทศไทย และมีระบบบริหารจัดการที่ดี ตั้งอยู่
ในอ าเภอแก่งคอย จังหวัดสระบุรี ทั้งนี้ ปริมาณพลังไฟฟ้าที่การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) รับ
ซื้อตามสัญญา เป็นปริมาณสูงสุดของผู้ผลิตไฟฟ้าจากขยะในประเทศไทย โดยเชื้อเพลิง RDF ที่ใช้ในโรงฟ้า 
น ามาจากขยะชุมชนและขยะจากหลุมฝังกลบที่ผ่านและไม่ผ่านการคัดแยกจากแหล่งต่างๆ มาผ่าน
กระบวนการคัดแยกและแปรรูปเป็นเชื้อเพลิง RDF บริษัทจะน าขยะแต่ละประเภทมาผสมเข้าด้วยกัน 
เพ่ือให้ได้คุณภาพของเชื้อเพลิง RDF ที่ให้ค่าความร้อนสูงและคงที่ และส่วนที่เป็นอินทรียวัตถุที่เหลือใช้
จากขยะชุมชนและไม่ได้ใช้ในการผลิตเชื้อเพลิง RDF จะน าไปขายให้กับบริษัท ทีพีไอ โพลีน ชีวะอินทรีย์ 
จ ากัด เพื่อน าไปเป็นวัตถุดิบในการผลิตปุ๋ย 
 ทัง้นี้ ขยะส่วนใหญ่ได้มาจากบริษัทจัดการขยะรายใหญ่ จ านวน 60 รายที่ท าสัญญากับ
บริษัท ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2559 มีขยะจากหลุมฝังกลบเข้ามาทั้งสิ้นประมาณ 887,720 ตัน/ปี และขยะ
ชุมชนที่รับขยะจากเทศบาล 89 แห่ง รวมถึงบริษัทจัดการขยะที่ได้รับอนุญาตจากเทศบาลอีก 17 แห่ง 
จาก 8 จังหวัด ได้แก่ กรุงเทพฯ ราชบุรี สระบุรี ปทุมธานี ชลบุรี นครนายก สมุทรปราการ และ
พระนครศรีอยุธยา ปัจจุบันสามารถรับขยะชุมชนเข้ากระบวนการผลิตถึง 4,000 ตัน/วัน สามารถผลิตเป็น
เชื้อเพลิง RDF ได้เป็นจ านวน 2,000 ตัน/วัน และคาดว่าหลังจากการขยายก าลังการผลิต จะสามารถรับ
ขยะชุมชนได้เพ่ิมข้ึนเป็น 6,000 ตัน/วัน สามารถผลิตเป็นเชื้อเพลิง RDF ได้ถึง 3,000 ตัน/วัน 

สรุป 

จากการศึกษาและสืบค้นเอกสารประเด็นที่พบที่เกี่ยวข้องกับโรงไฟฟ้าจากขยะ มีดังนี ้
มิติที่ 1 ด้านมาตรฐานโรงไฟฟ้า ประเทศไทยต้องการโรงไฟฟ้าเป็นทางเลือกใหม่ส าหรับ

ก าจัดขยะ ส าหรับมาตรฐานในการก่อสร้างโรงไฟฟ้าขยะ เป็นเรื่องทางเทคนิค วิศวกรรม การเลือกใช้
อุปกรณ์ที่มีรายละเอียด ดังนั้น ก่อนเริ่มต้นโครงการ ผู้ลงทุนควรจะศึกษารายละเอียดอย่างรอบคอบรอบ
ด้าน และภาครัฐควรมีมาตรฐานกลางเพ่ือมาก ากับดุแลให้การก่อสร้างโรงไฟฟ้าขยะให้เป็นไปตาม
มาตรฐานกลางอย่างเข้มงวด 
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มิติที่ 2 ด้านการอยู่ร่วมกันกับสังคม ในอนาคตการอยู่ร่วมกันระหว่างโรงไฟฟ้าและชุมชน
เป็นเรื่องส าคัญ การเดินเครื่อง (Operate) โรงไฟฟ้าเป็นการผสมผสานระหว่างความรู้ และความ
รับผิดชอบต่อสังคม เนื่องจากเมื่อใดที่อุณหภูมิในเตาเผาลดลง มลพิษจะถูกปล่อยออกมา ดังนั้น ระบบการ
ติดตาม (Monitoring) เป็นสิ่งส าคัญ และต้องมีความชัดเจนในระบบการบ าบัดมลพิษซึ่งมีต้นทุนสูง ต้องมี
การสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องและสร้างความไว้วางใจเชื่อใจให้กับชุมชน และท าให้พ้ืนที่ในชุมชนได้
ประโยชน์ด้วย เช่น ลดปริมาณขยะในพ้ืนที่ และประชาชนในพ้ืนที่มีงานท า ซึ่งเป็นการสร้างรายได้ให้กับ
ครอบครัวและชุมชน 

การท าประชาพิจารณ์เกี่ยวกับการสร้างโรงไฟฟ้าขยะเพ่ือขอฉันทามติก่อนด าเนินการ เพ่ือ
ลดความขัดแย้ง และสร้างความม่ันใจให้กับประชาชนในพ้ืนที่ ที่ส าคัญต้องได้รับการยินยอมร่วมมือกับคน
ในพ้ืนที่ รวมถึงช่วยลดปัญหาการสร้างโรงไฟฟ้าแล้วไม่สามารถเปิดด าเนินการได้ ท าให้เกิดการสูญเสีย
งบประมาณ 

มิติที่ 3 ด้านการลงทุน ปัญหาขยะในประเทศไทยเข้าขั้นวิกฤต ถึงเวลาที่ควรต้องมี
โรงไฟฟ้าขยะ แต่การจัดการจ าเป็นต้องมีเงินทุนในทุกระบบ เช่น การเก็บค่าธรรมเนียมการเก็บขยะมาก
ขึ้น มี Feed-in Tariff หรือ FiT คือ มาตรการส่งเสริมการรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน เพ่ือจูงใจให้
ผู้ประกอบการเอกชนเข้ามาลงทุนในธุรกิจโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียน เนื่องจากการผลิตไฟฟ้าจาก
พลังงานหมุนเวียนมีต้นทุนค่อนข้างสูง  

การลงทุนในโรงไฟฟ้าขยะแพงกว่าการฝังกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary landfill) 
ถึงร้อยละ 50 และลงทุนสูงกว่าโรงไฟฟ้าถ่านหินในขนาดที่เท่ากัน ขณะเดียวกันระบบบ าบัดอากาศของ
โรงไฟฟ้าขยะจะแพงกว่าโรงไฟฟ้าถ่านหินอย่างน้อย 2 เท่า และเตาเผาขยะสมัยใหม่ที่มีระบบป้องกัน
มลพิษทางอากาศอย่างดี แต่การลงทุนสูงเป็น 2 เท่าของโรงไฟฟ้าถ่านหินเช่นกัน  

การค านวณต้นทุนโรงไฟฟ้าขยะมาตรฐานขนาด 300 ตัน ใช้เงินลงทุนประมาณ 7 ล้าน
บาทต่อตัน ค่าบ ารุงรักษาโรงไฟฟ้า (Operation and Maintenance services: O&M) 850 บาทต่อตัน
ต่อวัน ค่าใช้จ่ายต่อวันประมาณ 2 แสนบาท หากไม่ได้รับการสนับสนุนทุนจากรัฐส่วนหนึ่ง อาจท าให้
โรงไฟฟ้าขยะเกิดยาก หรือหากเกิดเป็นโรงไฟฟ้าขนาดเล็ก ไม่มีระบบในการบ าบัดมลพิษที่ได้มาตรฐาน 
อาจเกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชน   ซึ่งโรงไฟฟ้าขยะขนาด 300 ตัน มูลฝอยที่คัดแยกเรียบร้อย
แล้ว 1 ตัน จะได้ไฟฟ้า 1 เมกะวัตต์ ขณะที่ขยะเมืองไทย ไม่ได้มีการคัดแยกและพบว่ามีความชื้นมากกว่า 
60 เปอร์เซ็นต์ เมื่อน าเข้าเตาเผาจะท าให้ได้ค่าความร้อนไม่สูงถึง 800 กิโลแคลอรี่ต่อกิโลกรัม ซึ่งเป็นจุดที่
ท าให้เกิดสารไดออกซิน 

ตัวอย่างการประเมินโครงการแปรรูปขยะเป็นพลังงานในเขตกรุงเทพมหานคร (กฤตภาส 
มงคลธ ารงกุล, 2555) ได้ประเมินและเปรียบเทียบโครงการแปรรูปขยะเป็นไฟฟ้าจากเทคโนโลยีฝังกลบ
แบบถูกต้องหลักสุขาภิบาล กับ โครงการแปรรูปขยะเป็นน้ ามันจากเทคโนโลยีไพโรไลซิส ด้วยการ
วิเคราะห์ต้นทุนและผลตอบแทน พบว่า โครงการแปรรูปขยะเป็นไฟฟ้าสามารถลงทุนได้ แต่ให้
ผลตอบแทนเท่ากับ 9.22% ซึ่งน้อยกว่าอัตราส่วนลดที่ก าหนดคือ 10%  ส าหรับโครงการแปรรูปขยะเป็น
น้ ามัน มีผลการวิเคราะห์ที่คุ้มค่ากว่า คือผลตอบแทนต่อต้นทุน 1.84 EIRR 32.38% และระยะเวลาการ
คืนทุน 3 ปี 1.99 เดือน 
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มิติที่ 4 ด้านการศึกษาองค์ประกอบ ควรมีการศึกษาพิจารณาหลักเกณฑ์ต่างๆ คือ ที่ตั้ง
ต้องอยู่ในพ้ืนที่ที่สามารถหาขยะได้มากกว่า 300 ตันต่อวัน และพ้ืนที่ต้องห่างจากชุมชน 3 -5 กิโลเมตร 
และมีพ้ืนที่อย่างน้อย 100 ไร่ น้ าไม่ท่วมและมีเส้นทางขนส่งขยะเข้าสู่โรงงานโดยไม่ผ่านชุมชน ต้องมี
การศึกษาความชื้นในขยะ ซึ่งความชื้นของขยะต้องต่ ากว่าร้อยละ 40 ค่าความร้อนขณะเผาต้องสูงกว่า 
800 กิโลแคลอรี่ต่อกิโลกรัม อุณหภูมิในห้องเผาต้องมีอุณหภูมิ 850-1300 องศาเซลเซียส มีระบบในการ
เผาแก๊สในห้องเผาที่สอง การเข้าถึงสายส่งไฟฟ้า เทคโนโลยีต่างๆ ในการคัดแยกขยะก่อนเข้าเตาเผาเพ่ือ
ลดสารพิษที่อันตราย การมีอุปกรณ์ในการดักจับมลพิษ สารพิษอย่างครบถ้วน รวมถึงการวิจัยค้นคว้า
นวัตกรรมใหม่ท่ีเกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีการจัดการขยะแบบไร้มลพิษ 

มิติที่ 5 ด้านการร่วมมือจากรัฐ  รัฐต้องควบคุมหรือดูแลผู้ประกอบการและข้าราชการที่
เกี่ยวข้องอย่างทั่วถึง รวมถึงมีมาตรการลงโทษในการกระท าผิดของผู้ประกอบการและข้าราชการที่
เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด รวมถึง รัฐควรเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ประกอบการที่สนใจเข้าร่วมลงทุนและ
ด าเนินการสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานขยะ เพ่ือเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศ และสร้างความมั่นคง
ทางด้านพลังงานได้  

มิติที่ 6 ด้านการบริหาร การก าจัดในแต่ละพ้ืนที่เป็นความรับผิดชอบขององค์กรปกครอง
ท้องถิ่น (อปท.) ซึ่งเป็นนิติบุคคล โดยกระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดให้มีศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอย (คลัสเตอร์) 
รวม 300 กว่าแห่งเพ่ือรองรับการก าจัดขยะของ อปท.ในพื้นที่ที่อยู่ใกล้เคียงกัน แต่อุปสรรคที่พบคือ อปท.
ไม่สามารถก าจัดขยะได้อย่างมีประสิทธิภาพ คือ ค่าก าจัดขยะที่ประชาชนจ่ายนั้นไม่สะท้อนต้นทุนในการ
ก าจัดขยะ ผู้ทิ้งขยะไม่ได้เป็นผู้รับภาระขยะที่สร้างขึ้น ท าให้ อปท.ขาดแคลนงบประมาณในการก าจัดขยะ 
ส่งผลให้เกิดปัญหาขยะตกค้าง การทิ้งขยะข้ามเขต เป็นต้น ดังนั้น ควรมีความร่วมมืออย่างหลากหลาย
และทุกด้านจากกระทรวงมหาดไทย คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.) และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อปท.) ที่เอ้ือต่อการบริหารจัดการขยะที่ดีและครบวงจร  

มิติที่ 7 ด้านกฎหมาย การลดมาตรการที่เป็นหลักประกันการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพ โดยการยกเว้นการท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ของโครงการบางประเภท 
จากแผนแม่บทการจัดการขยะมูลฝอยที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ค าสั่งหัวหน้า คสช.ที่
4/2559 ได้แก้ไขกฎหมายสิ่งแวดล้อม โดยอนุมัติคัดเลือกเอกชนมาด าเนินโครงการจ าเป็นเร่งด่วนได้ก่อน 
แม้ยังไม่ทราบผลการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม และงดเว้นการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยผัง
เมืองเพ่ือให้ประกอบกิจการบางประเภท เช่น โรงงานผลิตก๊าซชีวภาพ โรงบ าบัดน้ าเสีย เตาเผาขยะ 
โรงงานคัดแยกและฝังกลบสิ่งปฏิกูล หรือหลุมฝังกลบขยะ โดยไม่ต้องค านึงถึงการก าหนดโซนผังเมืองเป็น
ระยะเวลา 1 ปี ซึ่งพบว่า การขออนุญาตและอนุมัติการตั้งโรงไฟฟ้าขยะหรือเตาเผาขยะสูงขึ้นเกือบ 2 
เท่าตัวในระยะเวลา 1 ปี ซึ่งรายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) เดิมเป็นหนึ่งในมาตรการที่
ก าหนดขึ้นเพ่ือลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับสิ่งแวดล้อมจากโครงการพัฒนาต่างๆ เพราะจะท าให้การ
ด าเนินโครงการเป็นไปด้วยความรอบคอบ มีการตรวจสอบถ่วงดุลด้วยกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ว่า 
โครงการพัฒนาจะไม่สร้างผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในระดับที่ร้ายแรงเกินไป ด้วยการที่ ผู้วิจัยค านึงถึง
ความมั่นคงทางพลังงานด้วยการศึกษาพลังงานทดแทนจากขยะ เพ่ือวัตถุประสงค์คืออนุรักษ์สิ่งแวดล้อม
เป็นปัจจัยแรก ดังนั้น ควรถ่วงระหว่างผลดีและผลเสียที่จะเกิด ระหว่างการร่นระยะเวลาของโครงการเม
กะโปรเจกต์ของภาครัฐให้เร็วขึ้นระหว่างการรอผล EIA ได้ประมาณ 1-2 ปี แต่หากมาตรการใดที่ละเลย
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แล้วอาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องควรกลับมาทบทวนใหม่และเพ่ือให้ประชาชน
เข้าถึง “สิทธิในสิ่งแวดล้อมท่ีดี”  

ข้อสรุปของการจัดการขยะที่ปลายทาง คือ การก าจัดขยะด้วยโรงไฟฟ้าขยะ แต่แท้จริงสิ่ง
ที่ส าคัญกว่าคือ การบริหารจัดการที่ดี เมื่อเทคโนโลยีที่ดีต้องคู่กับการบริหารจัดการที่ดีจึงจะส าเร็จได้ 
พิจารณาถึงความเหมาะสมในแต่ละพ้ืนที่ ไม่จ าเป็นที่ทุกพ้ืนที่ต้องมีเตาเผาขยะ ส าหรับในพ้ืนที่ที่มี
ประชากรจ านวนมาก มีขยะจ านวนมาก มีความเพียงพอที่จะสร้างเตาเผา จึงสมควรที่จะให้ภาคเอกชนได้
เข้ามาลงทุน เพราะมีความพร้อมและความคล่องตัวมากกว่าภาครัฐ แต่อย่างไรก็ตาม โดยหลักการนั้น 
โรงไฟฟ้าขยะเป็นทางออกที่ดีส าหรับประเทศไทย เพราะนอกจากจะได้ก าจัดขยะแล้ว ยังได้พลังงานไฟฟ้า
เพ่ือความมั่นคงทางพลังงานสืบต่อไป 
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บทที่ 4 
วิเคราะห์แนวทางการบริหารจัดการขยะ 

เพื่อแปรรูปเป็นพลงังานทดแทน 

 การวิจัยเพ่ือหาแนวทางบริหารจัดการขยะเพ่ือแปรรูปเป็นพลังงานทดแทนในอนาคต ใน
บทที่ 4 ของงานวิจัย จะน าเสนอผลการวิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ในบทที่ 1 ดังนี้ 

1. เพ่ือศึกษารูปแบบการบริหารจัดการขยะเพ่ือแปรรูปเป็นพลังงานทดแทนในอนาคตที่มี
ประสิทธิภาพ 

2. เพ่ือศึกษา ทบทวนนโยบาย มาตรการ แนวทางในการส่งเสริมการแปรรูปขยะเป็น
พลังงานทดแทน และปัจจัยความส าเร็จของการจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพ 

3. เพ่ือเสนอแนะมาตรการและกลยุทธ์ในการส่งเสริมการบริหารจัดการขยะเพ่ือแปรรูป
เป็นพลังงานทดแทนในอนาคต 

ดังรายละเอียดในหัวข้อดังต่อไปนี้ 

ผลการวิเคราะห์รูปแบบการบริหารจัดการขยะเพื่อแปรรูปเป็นพลังงานทดแทนใน
อนาคตที่มีประสิทธิภาพ 

  จากทฤษฎีแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management: NPM) มุ่ง
สร้างผลิตภาพสูงสุด โดย Pollitt (2001 อ้างถึงใน ชมพูนุช หุ่นนาค, 2560) แนวคิดนี้เน้นการน าแนวทาง
ของภาคธุรกิจมาประยุกต์ใช้กับการบริหารภาครัฐ หรือ รัฐบาลผู้ประกอบการ ให้ความส าคัญกับการสร้าง
ผลิตภาพสูงสุด อาศัยกลไกตลาด เปิดโอกาสให้มีการแข่งขัน การมีส่วนร่วม การกระจายอ านาจ การลด
ขนาดองค์การให้เล็กลง ตลอดจนมองประชาชนในฐานะลูกค้า หรือผู้รับบริการที่รัฐต้องมอบสินค้าหรือ
บริการสาธารณะอย่างทั่วถึงและเหมาะสม รวมถึงแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน Lester W. 
Milbrath (1977) สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการก าหนดนโยบายการจัดการขยะของประเทศไทยโดย
การสร้างแรงจูงใจและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการลดปริมาณขยะที่แหล่งก าเนิด หรือการปริมาณ
ขยะโดยการคัดแยกในชุมชน จะท าให้การจัดการขยะสามารถท าได้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เป็นการ
แก้ไขปัญหาได้ในระยะยาว รวมถึงเป็นการลดภาระการลงทุนและการบริหารจัดการของรัฐบาล 
  ตลอดจนถึงแนวคิด Waste-to-Energy ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้า
ของไทย พ.ศ.2558-2579 ถือเป็นการใช้ทรัพยากรทั้งหมดอย่างมีประสิทธิภาพ แม้แต่ขยะจากการ
ด าเนินการต่างๆในชีวิตประจ าวันก็ยังน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์ได้ อีกทั้งยังมีผลตอบแทนต่อต้นทุนสูงกว่า
เนื่องจากขยะอุตสาหกรรมจะกลายเป็นทรัพยากรที่มีมูลค่า และน ากลับมาใช้ใหม่ได้  ส าหรับภาคธุรกิจถือ
เป็นวิธีการเชิงรุกและแสดงถึงความรับผิดชอบ เป็นประโยชน์แก่ธุรกิจ ชุมชนและสิ่งแวดล้อมโดยกว้าง 
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ส่วนชุมชนก็ได้รับประโยชน์จากการผลิตไฟฟ้าจากขยะ เมื่อมีการจัดเก็บขยะอย่างมีระบบ ไม่ปล่อยทิ้งไว้
ในพ้ืนที่ชุมชน ท าให้ชุมชนมีสภาพแวดล้อมที่ดีข้ึน และเป็นประโยชน์กับทุกฝ่าย 
  หลักการพัฒนาชุมชนที่นักพัฒนาชุมชนนามาใช้ในประเทศไทย นอกจากยึดถือหลักการ
พัฒนาชุมชนขององค์การสหประชาชาติแล้ว ยังได้ปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนฐานของสังคมไทย 
ซึ่งมีหลักการส าคัญ ดังนี้ 

 1. หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นกระบวนการที่ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาชุมชนในทุกขั้นตอนคือ ร่วมศึกษา ร่วมคิด ร่วมวิเคราะห์ ร่วมตัดสินใจ ร่วมวางแผน ร่วม
แก้ปัญหา ร่วมติดตามประเมินผล ร่วมรับผิดชอบ ร่วมรับผลของการพัฒนา ทั้งในรูปของบุคคล กลุ่มและ
องค์กรอย่างแท้จริงและด้วยความสมัครใจ ไม่ใช่ด้วยความเกรงใจหรือถูกบังคับ เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นใน
ตนเอง มองเห็นและตระหนักถึงศักยภาพหรือพลังความรู้ ความสามารถของตนเองเกิดความรู้สึกเป็น
เจ้าของชุมชนและเจ้าของงานพัฒนาชุมชน (Sense of Belonging) ซึ่งเป็นพ้ืนฐานส าคัญในการ
ด าเนินงานพัฒนาชุมชนให้ประสบความส าเร็จ 

 2. หลักการพ่ึงตนเองของชุมชน หลักการพัฒนาชุมชนที่ส าคัญประการหนึ่ง คือการ
พ่ึงตนเองของชุมชนตามศักยภาพหรือพลังความสามารถที่มีอยู่ในชุมชน ทั้งศักยภาพของคน ทรัพยากร
และทุนต่างๆ ของชุมชนด้วยการพัฒนาให้ประชาชนมีความสามารถในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชน
ด้วยตนเอง เพราะเป็นผู้รู้สภาพที่แท้จริงในชุมชนมากกว่าผู้อ่ืน เป็นผู้ที่เกี่ยวข้องกับชุมชนมากกว่าผู้อ่ืน 
และต้องด ารงชีวิตอยู่ในชุมชนนานกว่าผู้อ่ืน การพ่ึงตนเองได้ของชุมชนเป็นการช่วยแบ่งภาระของรัฐบาล 
ท าให้คนในชุมชนมีความเข้มแข็ง สามารถด ารงรักษาและพัฒนาชุมชนได้อย่างยั่งยืน 

 3. หลักการท างานร่วมกันเป็นกลุ่มและองค์กร กลุ่มและองค์กรเป็นศูนย์กลางของการ
ด าเนินงานพัฒนาชุมชน เป็นแหล่งกลางของการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติและ 
ร่วมกันรับผิดชอบ เป็นแหล่งผนึกพลังความรู้ความสามารถของชุมชน ท าให้เกิดศักยภาพหรือพลังในการ
พัฒนาชุมชนอย่างเต็มที่ สนับสนุนส่งเสริมหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนและหลักการพ่ึงตนเองของ
ประชาชนที่กล่าวมาแล้ว ให้เกิดขึ้นและด ารงอยู่ต่อไปอีกด้วย กลุ่มและองค์กรยังช่วยให้เกิดความมั่นใจว่า 
การพัฒนาชุมชนจะไม่ประสบความล้มเหลว เพราะถึงแม้บุคคลที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาประสบปัญหา
และไม่เข้าร่วมในกิจกรรมการพัฒนา แต่กลุ่มและองค์กรยังคงมีอยู่สามารถด าเนินงานพัฒนาต่อไปได้อีก 

 4. หลักการค้นหาและพัฒนาผู้น า  ผู้น าในการพัฒนาชุมชนจะต้องเป็นผู้ที่มีความรู้
ความสามารถ ยอมรับในหลักการของระบอบประชาธิปไตย มีบุคลิกภาพเด่นเป็นพิเศษ เป็นที่ยอมรับนับ
ถือของคนในชุมชน ทั้งผู้นาเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ทั้งที่ได้รับการแต่งตั้งและการเลือกตั้งให้เป็น
ผู้น า ผู้น าท้องถิ่นจึงเป็นผู้ท าหน้าที่ประสานงานการพัฒนาชุมชนได้ดีและเป็นพลังส าคัญที่ท าให้การพัฒนา
ชุมชนประสบความส าเร็จ 

 5. หลักประชาธิปไตยในการด าเนินงาน ปรัชญาและความคิดของระบอบประชาธิปไตยกับ
ปรัชญาและแนวความคิดของการพัฒนาชุมชนเป็นหลักการเดียวกัน  กล่าวคือการให้ประชาชนมีสิทธิ 
อิสรภาพ เสรีภาพ เสมอภาคและภราดรภาพในการด ารงชีวิตตามที่กฎหมายก าหนดไว้ ดังนั้น หลัก
ประชาธิปไตยในการด าเนินงาน คือกิจกรรมการพัฒนาชุมชนต้องเป็นของประชาชนโดยประชาชน และ
เพ่ือประชาชนในชุมชนด้วยความสมัครใจไม่ใช่ถูกบังคับ เมื่อมีความคิดเห็นไม่ตรงกันจะใช้เสียงข้างมาก
ตัดสิน ยอมรับฟังความคิดเห็นซึ่งกันและกัน แบบพ่ีน้องในครอบครัวเดียวกัน ทุกคนมีโอกาสที่จะแสดง
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ความคิดเห็นได้เท่าเทียมกัน มีความส าคัญทัดเทียมกันและได้รับประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียม
กัน 

 6. หลักการประสานงาน การพัฒนาชุมชนมีบุคคล กลุ่มและองค์กรที่เกี่ยวข้องเป็นจ านวน
มาก การด าเนินงานพัฒนาชุมชนจึงต้องใช้การประสานงานเป็นหลักการที่ส าคัญทั้งการประสานพ้ืนที่ 
ประสานคน ประสานหน่วยงาน ประสานเงิน ประสานทรัพยากร ประสานแผนและโครงการ ประสาน 
ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นตั้งแต่เริ่มต้นจนกระท่ังการพัฒนาสิ้นสุดลง การประสานงานช่วยแบ่งเบาภาระหน้าที่
รับผิดชอบและสร้างความร่วมมือ รับผิดชอบในกิจกรรมร่วมกัน ท าให้การพัฒนาชุมชน ด าเนินไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ คือเป็นไปตามลาดับขั้นตอน ไม่ซ้ าซ้อน ประหยัดแรงงาน งบประมาณ ทรัพยากร เวลา ท า
ให้การพัฒนาชุมชนประสบความส าเร็จด้วยดี 

 7. หลักการจัดการชุมชน คือให้ผู้น าและคนในชุมชน เรียนรู้ในหลักการบริหารจัดการ
ชุมชนของตนร่วมกัน ด าเนินการบริหารจัดการชุมชน สามารถศึกษาปัญหา วิเคราะห์ปัญหา จัดท าแผน
และโครงการด าเนินงานพัฒนาชุมชน ประเมินผลสรุปบทเรียนในการด าเนินงานได้ด้วยตนเอง สามารถ
พัฒนาระบบการบริหารและจัดการชุมชนให้เหมาะสมกับสถานการณ์ของชุมชน 

 8. หลักการบูรณาการ เป็นการผสมผสานองค์ประกอบต่างๆ ของการพัฒนาชุมชนให้เป็น
เอกภาพ เพ่ือสร้างศักยภาพหรือพลังในการพัฒนา ท าให้การพัฒนามีเป้าหมายร่วมกัน ด าเนินไปในทิศทาง
เดียวกัน ประสบความส าเร็จร่วมกัน ไม่ใช่เป็นแบบต่างคนต่างท า 

 9. หลักการพัฒนาแบบองค์รวม เป็นการพัฒนาชุมชนที่ด าเนินการพัฒนาองค์ประกอบ
ต่างๆ ของชุมชนไปพร้อมๆ กัน ทั้งนี้เพราะว่าองค์ประกอบต่างๆ ของชุมชนมีความเชื่อมโยงสัมพันธ์กัน 
การพัฒนาส่วนใดส่วนหนึ่งเพียงส่วนเดียวไม่สามารถท าให้ชุมชนทั้งหมดพัฒนาได้ 

 10. หลักการพัฒนาแบบยั่งยืน การพัฒนาชุมชนต้องไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม ทั้งสิ่งแวดล้อม
ทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทางวัฒนธรรม แต่มุ่งสนับสนุนส่งเสริมให้สิ่งแวดล้อมและชุมชนด ารงอยู่ได้
อย่างมั่นคงถาวรหรือยั่งยืนไม่ล่มสลายไปได้ง่าย 

 11. หลักการใช้วัฒนธรรมชุมชน วัฒนธรรมเป็นสิ่งที่ประชาชนยอมรับและน ามาปฏิบัติใน
ชีวิตประจ าวันจนกลายเป็นวิถีของชุมชน วัฒนธรรมเกิดจากการกระท าหรือผลงานของมนุษย์ ทั้งที่เป็น
วัฒนธรรมทางวัตถุ เช่น เครื่องมือ เครื่องใช้ สิ่งประดิษฐ์ต่างๆ เป็นต้น และวัฒนธรรมที่ไม่ใช่วัตถุ เช่น 
ความเชื่อ ค่านิยม อุดมการณ์ ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณีต่างๆ เป็นต้น วัฒนธรรมบางอย่างเป็นภูมิ
ปัญญาของชุมชน คือเกิดจากสมาชิกในชุมชนเอง  

 12. หลักการเรียนรู้ร่วมกันของชุมชน การเรียนรู้ในการพัฒนาชุมชน คือการเรียนรู้ร่วมกัน
ของคนในชุมชน ทั้งการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ของคนในชุมชนและการเรียนรู้สิ่งใหม่ๆ  จาก
ภายนอกชุมชน ท าให้สามารถสรุปบทเรียนสร้างบทเรียนรับความรู้ใหม่ได้พร้อมๆ กัน และมีความรู้ ความ
เข้าใจตรงกัน ช่วยกระตุ้นให้สมาชิกของชุมชนมีการตื่นตัวอยู่ตลอดเวลาและนาไปสู่การตัดสินใจในการ
พัฒนาชุมชนร่วมกัน 

 13. หลักการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ของชุมชน นอกจากชุมชนจะเกิดการเรียนรู้ร่วมกัน
แล้ว การเชื่อมโยงการเรียนรู้ของคนในชุมชนต้องด าเนินการในลักษณะของเครือข่าย เพราะท าให้ระบบ
การเรียนรู้ของชุมชนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น แล้วขยายไปสร้างเครือข่ายการเรียนรู้กับชุมชนอ่ืนๆ ท าให้
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ชุมชนมีพลังหรือศักยภาพมากขึ้น เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ที่กว้างขวาง เป็นองค์ความรู้ใหม่มากข้ึน เกิด
ความสมานฉันท์ระหว่างชุมชนน าไปสู่การพัฒนาชุมชนที่มีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 
 14. หลักการขยายผล โครงการและกิจกรรมการพัฒนาชุมชนที่ประสบความส าเร็จใน
ชุมชนใดชุมชนหนึ่งถือเป็นองค์ความรู้ของชุมชนนั้น ควรน าไปแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับชุมชนอ่ืนๆ เพ่ือเป็น
แนวทางในการประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับชุมชน เพราะความส าเร็จของการพัฒนาชุมชนจะสร้างขวัญ 
ก าลังใจ ความศรัทธาเชื่อมั่น ไม่ท้อถอยในการเข้าร่วมกิจกรรมการพัฒนา การขยายผลจะท าให้การพัฒนา
ชุมชนแผ่ขยายไปได้อย่างรวดเร็วและการสร้างเครือข่ายจะท าให้เกิดพลังประสบความส าเร็จในการพัฒนา
มากยิ่งขึ้น 

 15. หลักการสมทบ การพัฒนาชุมชนมุ่งที่จะให้ชุมชนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา โดยใช้
ประชาชนและทรัพยากรในชุมชนเป็นส าคัญ แต่พลังหรือศักยภาพของประชาชนและชุมชนนั้นมีขีดจ ากัด 
กล่าวคือมีเพียงในระดับหนึ่งเท่านั้น ไม่สามารถระดมมาใช้ได้อีกต่อไป การสนับสนุนช่วยเหลือจากภาครัฐ
และภาคเอกชนที่อยู่ภายนอกชุมชนจึงเป็นสิ่งที่จ าเป็น แต่ต้องตั้งอยู่บนหลักการช่วยเหลือตนเองและการ
พ่ึงตนเองของชุมชน ไม่ใช่พ่ึงพารัฐบาลและองค์กรเอกชนตลอดไป หลักการสมทบจึงเป็นการสมทบกัน
ระหว่างขีดความสามารถทั้งหมดที่ชุมชนมีอยู่กับการสนับสนุนส่งเสริมของรัฐบาลและองค์กรเอกชนอย่าง
เหมาะสม เพ่ือเพ่ิมพูนศักยภาพในการพัฒนาของชุมชนให้ประชาชนอีกทางหนึ่ง 
  จากแนวคิดข้างต้นรวมถึงจากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง สามารถ
สรุปได้ในเบื้องต้นว่า วิธีบริหารจัดการขยะที่เหมาะสม ควรต้องมีความเหมาะส าหรับแต่ละพ้ืนที่ที่ศึกษา 
ซึ่งมีจะมีความแตกต่างกัน ซึ่งผลการศึกษาที่พบ จะเกี่ยวข้องกับนโยบายการก าจัดขยะ มาตรการทา ง
กฎหมายของการก าจัดขยะด้วยวิธีการต่างๆ และการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานชีวมวลเป็นส่วนใหญ่ ส าหรับ
ด้านการแปรรูปขยะเพ่ือเป็นพลังงานไฟฟ้าหรือการด าเนินงานของโรงไฟฟ้าพลังงานขยะนั้นยังมีจ านวน
น้อย  
 รูปแบบที่เหมาะสมกับการจัดตั้งโรงไฟฟ้าพลังงานขยะ ข้อสังเกตจะเห็นได้ว่า ชุมชนมีส่วน
เกี่ยวข้องตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า ทั้งเป็นผู้สร้างขยะ จัดเก็บ คัดแยก จนถึงอาจกลับมาเป็นผู้ใช้
ไฟฟ้าจากพลังงานขยะ และปัญหาของการก่อตั้งโรงไฟฟ้าพลังงานขยะส่วนใหญ่ มักมาจากการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ความเห็นชอบของประชาชน การใช้ที่ดินบริเวณชุมชน การใช้เทคโนโลยีที่ส่งผลให้ก่อเกิด
หรือไม่ก่อเกิดมลพิษ ความเข้าใจเรื่องมลพิษ ดังนั้น ผู้วิจัยจึงเห็นว่า กรอบแนวคิดเรื่องการพัฒนาชุมชน
เป็นกรอบส าหรับการวิเคราะห์รูปแบบ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน (Lester W. 
Milbrath, 1971 อ้างถึงใน มารุต ปานศรี, 2558) ซึ่งสามารถน ามาประยุกต์ใช้ในก าหนดนโยบายการ
จัดการขยะของประเทศไทย สรุปได้เป็นรูปแบบการบริหารจัดการขยะโดยชุมชน ดังนี้  

1. กฎหมายการก าจัดขยะมูลฝอยเพ่ือเป็นกฎหมายหลักในการวางหลักเกณฑ์การจัดการ
ขยะมูลฝอยทุกชนิด มีมาตรการ วิธีการในการก าจัดขยะมูลฝอยอย่างถูกสุขลักษณะ ซึ่งอาจจะมีกฎหมาย
เฉพาะหรือมาตรการการจัดการเฉพาะในแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งสามารถควบคุมการออกกฎหมายเฉพาะส าหรับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือการจัดการขยะมูลฝอยไปในทิศทางเดียวกัน  เพ่ือให้เหมาะสมกับแต่ละ
พ้ืนที่ รวมถึงก าหนดมาตรการบทลงโทษ 

2. การก าหนดให้มีหน่วยงานกลางเพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบการท างานและการจัดการขยะ
มูลฝอยอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้การจัดการขยะมูลฝอยเป็นไปตามหลักการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมสากล 



65 
 

 
 

3. การขอสนับสนุนจากหน่วยงานของส่วนกลาง เช่น ด้านงบประมาณ ด้านบุคลากรที่มี
ความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน ด้านอุปกรณ ์เพ่ือให้เพียงพอ เป็นต้น 

4. ด าเนินการประชาคมเพ่ือแจ้งกับประชาชนและเข้ากระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน และได้รับความเห็นชอบของประชาชน ด้านการใช้ที่ดิน การใช้เทคโนโลยี ความเข้าใจเรื่อง
มลพิษ การก าจัดและลดมลพิษจากการก าจัดขยะ 

5. การวางแผนพลังงานชุมชน คือ กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการด้านพลังงานและแผนงบประมาณในท้องถิ่นของตนเองให้เกิดประสิทธิภาพ แผนพลังงานจะเกิดได้
ขึ้นอยู่กับทรัพยากรในแต่ละพ้ืนที่ ตามความเหมาะสมของท้องถิ่นนั้นๆ สิ่งส าคัญคือการเน้นให้คนใน
ท้องถิ่นทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมเป็นเจ้าภาพในการท างานตลอดทั้งกระบวนการ เพ่ือให้เกิดทัศนคติในการ
ลดการบริโภคและใช้ชีวิตอย่างพอเพียง มีความประมาณตน มีเหตุผล มีภูมิคุ้มกัน ซึ่งเกิดจากการลงมือ
ปฏิบัติจริง 

6. การมีแผนงานส่งเสริมการสร้างแรงจูงใจของประชาชนในการลดปริมาณขยะที่
แหล่งก าเนิด หรือการปริมาณขยะโดยการคัดแยกในชุมชน จะท าให้การจัดการขยะสามารถท าได้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เป็นการแก้ไขปัญหาได้ในระยะยาว รวมถึงเป็นการลดภาระการลงทุนและการ
บริหารจัดการของรัฐบาล 

7. ภาครัฐให้การสนับสนุนภาคเอกชน ส่งเสริมให้เอกชนเป็นผู้ลงทุน เพราะมีความพร้อม
มากกว่า เพ่ือลดปัญหาภาระเงินงบประมาณจากภาครัฐ โดยภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการ
และกระจายอ านาจในการตัดสินใจ ซึ่งสามารถออกแบบให้เหมาะสมกับแต่ละพ้ืนที่ รัฐควรให้เอกชนมา
ลงทุนตั้งโรงไฟฟ้าโดยรัฐต้องสนับสนุนให้เอกชนสามารถมีผลก าไร และมีระยะเวลาคืนทุน เช่น ก าหนดค่า
ไฟฟ้าที่เอกชนขายไฟฟ้าให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค การไฟฟ้านครหลวง 
ได้ในราคาเหมาะสมและสนับสนุนค่า Tipping Fee เพ่ือเป็นรายได้ให้เอกชนทดแทนค่าก าจัดขยะด้วยการ
ฝังกลบ 
แผนภาพที่ 4-1 รูปแบบการบริหารจัดการขยะเพื่อแปรรูปเป็นพลังงานทดแทน 
 

 

 

 

 

 

ที่มา: ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2563 

หน่วยงานกลางควบคุม 

ภาครัฐให้การสนับสนุน 
เอกชนเป็นผู้ลงทุน 
ชุมชนเป็นผู้ร่วม

ด าเนินการ 

กฎหมาย/หลักเกณฑ์/
วิธีการก าจัดขยะมูลฝอยที่
เหมาะสมส าหรับแต่ละ

พื้นที่ 

สร้างการมีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการขยะ 

การวางแผนพลังงาน
ชุมชน 

สร้างแรงจูงใจของประชาชน
ในการลดปริมาณขยะ/การ

คัดแยก  
แผนงาน/โครงการ

ส่งเสริม 

สร้างความรู้ความเข้าใจใน
การแปรรปูเป็นพลังงานจาก

ขยะ 
ฯลฯ 
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ผลการศึกษามาตรการ แนวทางในการส่งเสริมการแปรรูปขยะเป็นพลังงาน
ทดแทน และปัจจัยความส าเร็จของการจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพ 

 ผู้ท าการศึกษามีแนวคิดสอดคล้องกับข้อมูลผลการศึกษาที่ได้น าเสนอไว้ในบทที่ 2 และ 3 
ซ่ึงควรมีการพัฒนาหรือแก้ไขกฎหมายเพื่อให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมและสภาวการณ์ในปัจจุบัน ดังนี้ 
  1. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะและของเสียทุกประเภท ควรมีการบูรณาการให้
เป็นกฎหมายฉบับเดียวกัน เพ่ือให้เกิดความสะดวกในการบังคับใช้ในลักษณะศูนย์บริการร่วม เนื่องจาก
ปัจจุบันมีกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการขยะและของเสียที่เกี่ยวข้องหลายฉบับ  
  2. ก าหนดให้มีองค์กรหรือหน่วยงานกลางในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย เพ่ือก าหนด
นโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการที่ส าคัญในการบริหารจัดการของเสียแต่ละประเภท เช่น ขยะทั่วไป ขยะ
ย่อยสลาย ขยะรีไซเคิล ขยะอันตราย แต่เนื่องจากประเทศไทยมีหลายหน่วยงานในการบริหารจัดการขยะ
มูลฝอยซึ่งมีความแตกต่างกันตามอ านาจหน้าที่และกฎหมายที่ก าหนด เช่น ขยะทั่วไปและขยะอันตราย
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มีกระทรวงสาธารณสุขเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบของเสีย
โรงงาน ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มีกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบ ท าให้
ผู้ที่มีหน้าที่ปฏิบัติตามกฎหมายต้องอยู่ภายใต้บังคับกฎหมายหลายฉบับ หรือเมื่อรัฐบาลมีการมอบนโน
บายหรือมาตรการด้านการจัดการขยะมูลฝอยให้แต่ละกระทรวงที่เกี่ยวข้องไปปฏิบัติ  กระทรวงและกรม
ต่างๆ รับนโยบายไปปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่และกฎหมายที่ก าหนดทั้งทางตรงและทางอ้อม และเมื่อส่วน
ราชการที่เกี่ยวข้องรับแผนงานการจัดการขยะมูลฝอยไปด าเนินการตามแผน การแปลงแผนงานไปสู่การ
ปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการที่ก าหนดไว้ ท าให้อาจเกิดปัญหาในการด าเนินการตาม
นโยบาย มาตรการและแผนงานอาจไม่ประสานสอดคล้องกับแนวทางการด าเนินการของแต่ละกระทรวง
หรือกฎหมายที่ก าหนดไว้ เนื่องจากแต่ละกระทรวงอาจมีแนวทางในการด าเนินการหรือการปฏิบัติที่
แตกต่างกัน ซึ่งอาจท าให้แผนงานการจัดการขยะมูลฝอยไม่บรรลุวัตถุประสงค์อย่างแท้จริง นอกจากนี้เป็น
การเพ่ิมขั้นตอนให้แก่ผู้มีหน้าที่ปฏิบัติตามกฎหมาย ดังนั้น จึงควรก าหนดให้มีองค์กรหรือหน่วยงานกลาง
เพียงองค์กรเดียว 
  3. การก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขในการก าจัดหรือท าลายขยะหรือของเสียแต่ละ
ประเภทให้ชัดเจน ซึ่งปัจจุบันมีกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการขยะและของเสียแต่ละฉบับก าหนดให้มีการ
ออกหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดการขยะหรือของเสียแยกจากกัน ท าให้ไม่อาจบูรณาการใน
การจัดการขยะและก่อให้เกิดปัญหาการบังคับใช้และการปฏิบัติตามกฎหมายดังกล่าว จึงควรมีการก าหนด
เกี่ยวกับรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยหรือของเสียต่างๆ รวมไว้ในกฎหมายฉบับเดียว 
  4. การก าหนดให้ประชาชนมีสิทธิจัดตั้งโรงงานก าจัดหรือท าลายของเสีย หรือเก็บรวบรวม
ของเสีย เพ่ือใช้ประโยชน์ในการสร้างพลังงานหรือประโยชน์อ่ืนได้  โดยให้เกิดความสะดวกในการขอ
อนุญาต และมีความเข้มงวดในการควบคุมไม่ให้เกิดมลพิษ และให้สามารถรวบรวมของเสียจากเขตพ้ืนที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายเขตพ้ืนที่ได้  ซึ่งปัจจุบันการด าเนินการของเอกชนที่เกี่ยวกับการ
จัดการขยะนั้นต้องอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์การขออนุญาตภายใต้กฎหมายหลายฉบับ เช่น พระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ.2535 และฉบับที่ 2 พ.ศ.2562 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ฉบับปรับปรุง พ.ศ.2558 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  พ.ศ.2535 และฉบับที่ 2 พ.ศ.2561 เพ่ือ
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เป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่ผู้ประสงค์ที่จะด าเนินการจัดการขยะ จึงควรรองรับสิทธิในการ
ด าเนินการและก าหนดหลักเกณฑ์ในการด าเนินการในเรื่องดังกล่าวให้ชัดเจน 
   5. การก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจบริหารจัดการขยะมูลฝอยในพ้ืนที่
ของตน หรือร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆ เพ่ือบริหารจัดการร่วมกันหรือมอบให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนเข้ามาบริหารจัดการได้ ซึ่งปัจจุบันกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะ
ก าหนดรูปแบบการร่วมกันด าเนินการระหว่างท้องถิ่นและก าหนดขอบเขตการจัดท าบริการสาธารณะของ
ตนก็ตาม แต่เพ่ือให้เกิดความชัดเจนและลดปัญหาข้อขัดข้องในทางปฏิบัติบางประการ จึงควรก าหนด
ลักษณะการให้ท้องถิ่นมีอ านาจในการจัดการขยะและของเสียไว้ให้ชัดเจน 
   6. การก าหนดหน้าที่และภาระของประชาชนและของผู้ที่ก่อให้เกิดขยะมูลฝอย ปัจจุบัน
ประชาชนมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการจัดการขยะอยู่แล้ว  เช่น การห้ามทิ้งมูลฝอยในที่
สาธารณะ ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง หรือการ
เสียค่าธรรมเนียมในการจัดการกับมูลฝอยให้แก่ท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ ดังนั้น 
เพ่ือให้เกิดความชัดเจนว่าประชาชนและผู้ก่อให้เกิดขยะหรือของเสียนั้นมีหน้าที่และภาระที่ต้องมีการ
ด าเนินการในเรื่องใดบ้าง จึงสมควรมีการก าหนดให้ชัดเจนไว้ในกฎหมายนี้ เช่น หลักการผู้ก่อให้เกิดขยะ
ต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ 
   7. การจัดหาพ้ืนที่เพ่ือการจัดการขยะมูลฝอย และการป้องกันการก่อความเดือนร้อนแก่
ประชาชนใกล้เคียง รวมตลอดทั้งวิธีการเยียวยา ปัญหาในการจัดการขยะหรือของเสียที่ไม่อาจด าเนินการ
ได้ คือ เกิดจากการจัดการขยะที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานและการที่ผู้ด า เนินโครงการไม่ท าความเข้าใจกับ
ประชาชนในพ้ืนที่อย่างเพียงพอ รวมทั้งยังไม่มีหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเยียวยาผลการกระท าจากการ
จัดการของเสียอย่างชัดเจน เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาจึงควรก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการด าเนินการ
ดังกล่าวให้ชัดเจน 
 นอกจากนี้  จากการศึกษาแนวปฏิบัติที่ดีของต่างประเทศ พบว่าประเทศที่ประสบ
ความส าเร็จในการจัดการขยะนั้นจะมีความชัดเจนของกฎหมาย แนวคิดและหลักการสอดคล้องไปใน
ทิศทางเดียวกันทั้งประเทศ ตั้งแต่รัฐบาล ท้องถิ่น ผู้ประกอบการ และประชาชน การน าไปสู่การปฏิบัติที่
ชัดเจน มีบทลงโทษและมาตรการภาษีที่มาก ากับ กระตุ้นให้เกิดการปฏิบัติที่ถูกต้องมากยิ่งขึ้น การมี
หน่วยงานหลักท่ีรับผิดชอบและมีความชัดเจน การจัดสรรจ านวนถังขยะและรถบรรทุกขยะให้แบ่งเก็บตาม
ประเภทของขยะเพ่ือให้ขยะไม่ปะปนกัน และสะดวกต่อการส่งไปยังแหล่งรีไซเคิลขยะแต่ละประเภท และ
สิ่งที่ควรกระท าควบคู่กันไปคือ การสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีของโรงไฟฟ้าพลังงานขยะ โรงเผาขยะ การรณรงค์ 
สร้างทัศนคติและปลูกจิตส านึกให้แก่ประชาชนให้มีส่วนร่วมต่อปัญหาการจัดการขยะ การสร้างความมั่นใจ
และความเชื่อมั่นของความปลอดภัยในด้านต่างๆ ของขยะสู่ชุมชน จนถึงการพลิกปัญหาด้านขยะ เป็น
มูลค่าเพ่ิมด้านพลังงานอีกทางหนึ่ง  
 รวมทั้งจากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง สามารถสรุปปัจจัยความส าเร็จ
ของโรงไฟฟ้าพลังงานขยะ มีดังนี้  
 1. การเลือกท าเลที่ตั้งของโครงการ การเลือกท าเลที่ตั้งโครงการ เช่น การเลือกท าเลที่ใกล้
กับแหล่งเชื้อเพลิง และไม่เสี่ยงต่อน้ าท่วม เป็นต้น  
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 2. ความสามารถในการบริหารจัดการวัตถุดิบส าหรับผลิตตลอดทั้งปี และตลอดระยะเวลา
โครงการ รวมไปถึงการควบคุมราคาและต้นทุนในการรวบรวมวัตถุดิบ  
  3. เทคโนโลยีของโรงไฟฟ้า โดยเลือกเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับชนิดของเชื้อเพลิงชีวมวล 
และคุ้มค่าต่อการลงทุน  
  4. นโยบายของรัฐบาลและการสนับสนุน เช่น การปรับส่วนเพ่ิมราคารับซื้อ หรือการ
ยกเว้นภาษ ีเป็นต้น ซึ่งล้วนแล้วแต่ส่งผลต่อความส าเร็จของธุรกิจทั้งสิ้น     
  5. ทีมงาน ทุกฝ่ายในการผลิตถือว่ามีความส าคัญ เพราะธุรกิจโรงไฟฟ้าจากพลังงานชีวมวล
มีกระบวนการด าเนินงานที่ซับซ้อน ตั้งแต่การก่อสร้าง การผลิต เทคโนโลยี รวมถึงกฎหมายต่างๆ จึงต้อง
อาศัยผู้ที่มีความเชี่ยวชาญและมีประสบการณ์ในการท างานให้เกิดความราบรื่น 

กลยุทธ์และมาตรการในการส่งเสริมการบริหารจัดการขยะเพื่อแปรรู ปเป็น
พลังงานทดแทนในอนาคต 

 จากรูปแบบการบริหารจัดการขยะเพ่ือแปรรูปเป็นพลังงานทดแทนนั้น ผู้วิจัยขอเสนอการ
วิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในประเทศและวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกถึงในระดับ
อาเซียน จากงานวิจัยของกระทรวงพลังงานร่วมกับสถาบันวิศวกรรมพลังงาน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
(2558) ดังนี้ 

ตารางท่ี 4-1 สรุปจุดแข็ง-จุดอ่อน ของภาคธุรกิจพลังงานทดแทนประเภทผลิตพลังงานจากขยะ 

จุดแข็ง จุดอ่อน 
1. ประเทศไทยมีนโยบายและแผนส่งเสริมการใช้
พลังงานขยะอย่างชัดเจน 
2. มีหน่วยงานที่สนับสนุนธุรกิจด้านพลังงานทดแทน
และการอนุรักษ์พลังงานที่ชัดเจน 
3. มีขยะปริมาณมากและมีขยะที่สามารถน ามาใช้
ผลิตพลังงานในสัดส่วนสูง 
4. มีผู้ประกอบการขนาดใหญ่และสถาบันการเงินที่มี
ความพร้อมด้านการลงทุนในธุรกิจผลิตพลังงานจาก
ขยะ 
5. มีความพร้อมด้านระบบการจัดเก็บขยะ เนื่องจาก
มี อบต. กระจายอยู่ทั่วประเทศกว่า 6,000 แห่ง 
รวมทั้งการจัดการขยะ ในต่างจังหวัดมี 3 ขนาด 1.
ขนาดเล็ก 10 ตัน/วัน ลงไป 2. ขนาดกลาง 10-100 
ตัน/วัน 3.ขนาดใหญ่ 100 – 300 ตัน/วัน ขึ้นไปมี
กทม. ขอนแก่น เชียงใหม่ นครราชสีมา ซึ่งต้องพึ่ง
เทคโนโลยีจากต่างประเทศ 

1. นโยบายของประเทศไทยมีความไม่แน่นอนและ
ขาดความต่อเนื่องเป็นบางครั้ง (โดยเฉพาะเมื่อมีการ
เปลี่ยนแปลงรัฐบาล) 
2. การขออนุญาตผลิตพลังงานทดแทนของประเทศ
ไทยมีความยุ่งยากและซับซ้อน 
3. โครงการผลิตพลังงานจากขยะที่ผ่านมามีหลาย
โครงการที่ไม่ค่อยประสบความส าเร็จ ท าให้ขาดความ
น่าเชื่อถือ 
4. ประ เทศไทยมีต้นทุนด้ านแรงงานสู งและมี
คุณสมบัติไม่เป็นที่ต้องการของตลาดแรงงาน  
5. ประเทศไทยยังไม่ประสบความส าเร็จในการคัด
แยกขยะ โดยเฉพาะการประสานความร่วมมือกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
6. มี อุปสรรคจากข้อกฎหมายและการจัดการ
ผลประโยชน์จากการบริหารจัดการขยะในประเทศ
ไทย 

 



69 
 

 
 

ตารางท่ี 4-1 สรุปจุดแข็ง-จุดอ่อน ของภาคธุรกิจพลังงานทดแทนประเภทผลิตพลังงานจากขยะ (ต่อ) 

จุดแข็ง จุดอ่อน 
6.มีบุคลากรที่ เชี่ยวชาญการออกแบบและติดตั้ง
ระบบผลิตพลังงานจากขยะขนาดกลางและเล็ก 

7. การลงทุนสูงท าให้ไม่คุ้มค่าหากไม่มีมาตรการ
อุดหนุน (ไทยยังไม่มีการก าหนดราคากลาง
ส าหรับต้นทุนค่าจ ากัดขยะ ซึ่งสามารถน ามาคิด
เป็นรายได้ของโครงการ) 
8. ขาดแคลนบุคลากรที่เชี่ยวชาญการควบคุม
ก า ร ใ ช้ ง า น แ ล ะ ก า ร บ า รุ ง รั ก ษ า ร ะ บ บ 
(Operation and Maintenance : O&M) 
9. ศักยภาพในการด าเนินการของพลังงานจาก
ขยะกระจุกตัว เฉพาะบริเวณที่มีการผลิตขยะ
หนาแน่นเพราะ การขนส่งไม่คุ้มค่า 
10. ส าหรับระบบขนาดใหญ่ (Refuse Derived 
Fuel : RDF + Electric Generation) อุปกรณ์
ส่วนใหญ่ต้องน าเข้า 

ที่มา: ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2563 

ตารางที่ 4-2 สรุปโอกาส-อุปสรรค/ภัยคุกคาม ของภาคธุรกิจพลังงานทดแทนประเภทผลิต
พลังงานจากขยะ 

โอกาส อุปสรรค/ภัยคุกคาม 
1. หลายประเทศประสบปัญหาการบริหารจักการ
ขยะและปริมาณขยะมาก เช่นเดียวกับประเทศไทย 
(สิงคโปร์ มาเลเซีย อินโดนีเซีย บรูไน) 
2. ความร่วมมือของอาเซียนโดยเฉพาะข้อตกลง 
AEC ท าให้แนวโน้มการค้าขายและการลงทุนใน
ประเทศสมาชิกอาเซียน จะท าได้ง่ายขึ้น 
3. ราคาพลังงานในบางประเทศอาเซียน ค่อนข้าง
สูง (สิงคโปร์ กัมพูชา ฟิลิปปินส์) 
4. แม้ว่าประชาชนยังไม่ตระหนักถึงความส าคัญ
ของการใช้พลังงานสะอาด แต่ยังคงมีแนวโน้มจะให้
ความส าคัญและตระหนักถึงปัญหาที่เกิดจากขยะซึง่
สามารถเป็นจุดสนใจและจูงใจให้เกิดแนวคิดที่จะ
บริหารจัดการขยะ เพื่อให้ได้พลังงานมาเป็นผล
พลอยได้ 
5. บางประเทศในอาเซียนที่ประสบความส าเร็จใน
การบริหารจัดการขยะและการน าขยะมาผลิต
พลังงานซึ่งสามารถใช้เป็นต้นแบบได้  (สิงคโปร์ 
บรูไน อินโดนีเซีย) 

1. บางประเทศในอาเซียนการเมืองยังขาดความ
มั่นคงท าให้การท าธุรกิจมีความเสี่ยง (เมียนมาร์ 
ฟิลิปปินส์ กัมพูชา) 
2. ประเทศในอาเซียนส่วนใหญ่ยังไม่มีนโยบายให้
การอุดหนุนพลังงานทดแทนที่เป็นรูปธรรมท าให้
การลงทุนมักจะไม่คุ้มค่า 
3. แต่ละประเทศมีข้อก าหนดกฎเกณฑ์ในการ
จัดการขยะที่แตกต่างกันและค่อนข้างอ่อนไหว 
4. ราคาพลังงานในประเทศสมาชิกอาเซียน บาง
ประเทศ 
ค่อนข้างต่ าให้การลงทุนด้านพลังงานทดแทนไม่
คุ้มค่า 
(บรูไน อินโดนีเซีย มาเลเซีย เมียนมาร์) 
5. บางประเทศในอาเซียน ขาดความพร้อมด้าน
โครงสร้างพื้นฐานรองรับการผลิตไฟฟ้าและการ
บริหารจัดการขยะ (กัมพูชา อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ 
ลาว เมียนมาร)์ 
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ตารางที่ 4-2 สรุปโอกาส-อุปสรรค/ภัยคุกคาม ของภาคธุรกิจพลังงานทดแทนประเภทผลิตพลังงานจาก
ขยะ (ต่อ) 

โอกาส อุปสรรค/ภัยคุกคาม 
 6. ทัศนคติของประชาชนในประเทศอาเซียน ส่วน

ใหญ่ยังไม่ให้ความส าคัญกับพลังงานทดแทนมากนัก 
(ต้องการแค่มีใช้ในราคาถูก) 
7. บางประเทศในอาเซียนมีความส าเร็จในการผลิต
พลังงานสงูกว่าไทย เช่น สิงคโปร์ (มีโอกาสจะรุกเข้า
มาลงทนุในไทยมากข้ึนจากการเปิด AEC เนื่องจาก
ไทยมีการสนับสนนุค่า Adder พลังงานขยะ) 

ที่มา: ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2563 

สรุป 

  จ า ก ง า น วิ จั ย ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง พ ลั ง ง า น ร่ ว ม กั บ ส ถ า บั น วิ ศ ว ก ร ร ม พ ลั ง ง า น 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ได้วิเคราะห์และสรุปกลยุทธ์/มาตรการจ านวน 10 ประเด็น แต่เนื่องจาก
งานวิจัยดังกล่าวได้ใช้ข้อมูลในระดับอาเซียน ซึ่งผู้วิจัยได้ท าการปรับให้สอดคล้องกับงานวิจัยฉบับนี้ 
รวมถึงประเด็นที่พบจากการศึกษาและสืบค้นเอกสารในบทที่ 3 นั้น มีข้อค้นพบดังนี้ผลที่ได้จากวิเคราะห์
จากวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 และ 2 ได้กลยุทธ์/มาตรการ/สิ่งที่ควรด าเนินการ จ านวน 7 ด้าน ดังนี้ 

 กลยุทธ์/มาตรการ/สิ่งที่ควรด าเนินการของการผลิตพลังงานจากขยะ 
 1. ด้านมาตรฐานโรงไฟฟ้า ประเทศไทยต้องการโรงไฟฟ้าเป็นทางเลือกใหม่ส าหรับก าจัด

ขยะ ส าหรับมาตรฐานในการก่อสร้างโรงไฟฟ้าขยะ เป็นเรื่องทางเทคนิควิศวกรรม การเลือกใช้อุปกรณ์ท่ีมี
รายละเอียด ดังนั้น ก่อนเริ่มต้นโครงการ ผู้ลงทุนควรจะศึกษารายละเอียดอย่างรอบคอบรอบด้าน และ
ภาครัฐควรมีมาตรฐานกลางเพ่ือมาก ากับดุแลให้การก่อสร้างโรงไฟฟ้าขยะให้เป็นไปตามมาตรฐานกลาง
อย่างเข้มงวด 

2. ด้านการอยู่ร่วมกันกับสังคม ในอนาคตการอยู่ร่วมกันระหว่างโรงไฟฟ้าและชุมชนเป็น
เรื่องส าคัญ การเดินเครื่อง (operate) โรงไฟฟ้าเป็นการผสมผสานระหว่างความรู้และความรับผิดชอบต่อ
สังคม เนื่องจากเมื่อใดที่อุณหภูมิในเตาเผาลดลง มลพิษจะถูกปล่อยออกมา ดังนั้น ระบบการติดตาม 
(Monitoring) เป็นสิ่งส าคัญ และต้องมีความชัดเจนในระบบการบ าบัดมลพิษซึ่งมีต้นทุนสูง ต้องมีการสร้าง
ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องและสร้างความไว้วางใจเชื่อใจให้กับชุมชน และท าให้พ้ืนที่ ในชุมชนได้
ประโยชน์ด้วย เช่น ลดปริมาณขยะในพ้ืนที่ และประชาชนในพ้ืนที่มีงานท า ซึ่งเป็นการสร้างรายได้ให้กับ
ครอบครัวและชุมชน 

การท าประชาพิจารณ์เกี่ยวกับการสร้างโรงไฟฟ้าขยะเพ่ือขอฉันทามติก่อนด าเนินการ 
เพ่ือลดความขัดแย้ง และสร้างความมั่นใจให้กับประชาชนในพ้ืนที่ ที่ส าคัญต้องได้รับการยินยอมร่วมมือกับ
คนในพื้นที่ รวมถึงช่วยลดปัญหาการสร้างโรงไฟฟ้าแล้วไม่สามารถเปิดด าเนินการได้ ท าให้เกิดการสูญเสีย
งบประมาณ 
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การรณรงค์การก าจัดขยะอย่างต่อเนื่องจากภาครัฐ เพ่ือสร้างวินัยคนในชาติมุ่งสู่การ
จัดการขยะที่ยังยืน ซึ่งการส่งเสริมในส่วนนี้สามารถน าไปต่อยอดในหลายโครงการ เช่น โครงการ RDF 
โครงการปุ๋ยอินทรีย์ โครงการก าจัดขยะอันตราย และโครงการโรงไฟฟ้า เป็นต้น  

3. ด้านการลงทุน ปัญหาขยะในประเทศไทยเข้าขั้นวิกฤต ถึงเวลาที่ควรต้องมีโรงไฟฟ้า
ขยะ แต่การจัดการจ าเป็นต้องมีเงินทุนในทุกระบบ เช่น การเก็บค่าธรรมเนียมการเก็บขยะมากขึ้น มี 
Feed-in Tariff หรือ FiT คือ มาตรการส่งเสริมการรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน เพ่ือจูงใจให้
ผู้ประกอบการเอกชนเข้ามาลงทุนในธุรกิจโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียน เนื่องจากการผลิตไฟฟ้าจาก
พลังงานหมุนเวียนมีต้นทุนค่อนข้างสูง   

การลงทุนในโรงไฟฟ้าขยะแพงกว่าการฝังกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล ( sanitary 
landfill) ถึงร้อยละ 50 และลงทุนสูงกว่าโรงไฟฟ้าถ่านหินในขนาดที่เท่ากัน ขณะเดียวกันระบบบ าบัด
อากาศของโรงไฟฟ้าขยะจะแพงกว่าโรงไฟฟ้าถ่านหินอย่างน้อย 2 เท่า และเตาเผาขยะสมัยใหม่ที่มีระบบ
ป้องกันมลพิษทางอากาศอย่างดี แต่การลงทุนสูงเป็น 2 เท่าของโรงไฟฟ้าถ่านหินเช่นกัน  

การค านวณต้นทุนโรงไฟฟ้าขยะมาตรฐานขนาด 300 ตัน ใช้เงินลงทุนประมาณ 7 ล้าน
บาทต่อตัน ค่าบ ารุงรักษาโรงไฟฟ้า (Operation and Maintenance services: O&M) 850 บาทต่อตัน
ต่อวัน ค่าใช้จ่ายต่อวันประมาณ 2 แสนบาท หากไม่ได้รับการสนับสนุนทุนจากรัฐส่วนหนึ่ง อาจท าให้
โรงไฟฟ้าขยะเกิดยาก หรือหากเกิดเป็นโรงไฟฟ้าขนาดเล็ก ไม่มีระบบในการบ าบัดมลพิษที่ได้มาตรฐาน 
อาจเกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชน   ซึ่งโรงไฟฟ้าขยะขนาด 300 ตัน มูลฝอยที่คัดแยกเรียบร้อย
แล้ว 1 ตัน จะได้ไฟฟ้า 1 เมกะวัตต์ ขณะที่ขยะเมืองไทย ไม่ได้มีการคัดแยกและพบว่ามีความชื้นมากกว่า 
60 เปอร์เซ็นต์ เมื่อน าเข้าเตาเผาจะท าให้ได้ค่าความร้อนไม่สูงถึง 800 กิโลแคลอรี่ต่อกิโลกรัม ซึ่งเป็นจุดที่
ท าให้เกิดสารไดออกซิน 

ตัวอย่างการประเมินโครงการแปรรูปขยะเป็นพลังงานในเขตกรุงเทพมหานคร (กฤต
ภาส มงคลธ ารงกุล, 2555) ได้ประเมินและเปรียบเทียบโครงการแปรรูปขยะเป็นไฟฟ้าจากเทคโนโลยีฝัง
กลบแบบถูกต้องหลักสุขาภิบาล กับ โครงการแปรรูปขยะเป็นน้ ามันจากเทคโนโลยีไพโรไลซิส ด้วยการ
วิเคราะห์ต้นทุนและผลตอบแทน พบว่า โครงการแปรรูปขยะเป็นไฟฟ้าสามารถลงทุนได้ แต่ให้
ผลตอบแทนเท่ากับ 9.22% ซึ่งน้อยกว่าอัตราส่วนลดที่ก าหนดคือ 10%  ส าหรับโครงการแปรรูปขยะเป็น
น้ ามัน มีผลการวิเคราะห์ที่คุ้มค่ากว่า คือผลตอบแทนต่อต้นทุน 1.84 EIRR 32.38% และระยะเวลาการ
คืนทุน 3 ปี 1.99 เดือน  

4. ด้านการศึกษาองค์ประกอบ ควรมีการศึกษาพิจารณาหลักเกณฑ์ต่างๆ คือ ที่ตั้งต้องอยู่
ในพ้ืนที่ที่สามารถหาขยะได้มากกว่า 300 ตันต่อวัน และพ้ืนที่ต้องห่างจากชุมชน 3 -5 กิโลเมตร และมี
พ้ืนที่อย่างน้อย 100 ไร่ น้ าไม่ท่วมและมีเส้นทางขนส่งขยะเข้าสู่โรงงานโดยไม่ผ่านชุมชน ต้องมีการศึกษา
ความชื้นในขยะ ซึ่งความชื้นของขยะต้องต่ ากว่าร้อยละ 40 ค่าความร้อนขณะเผาต้องสูงกว่า 800 กิโล
แคลอรี่ต่อกิโลกรัม อุณหภูมิในห้องเผาต้องมีอุณหภูมิ 850-1300 องศาเซลเซียส มีระบบในการเผาแก๊สใน
ห้องเผาที่สอง การเข้าถึงสายส่งไฟฟ้า เทคโนโลยีต่างๆ ในการคัดแยกขยะก่อนเข้าเตาเผาเพ่ือลดสารพิษที่
อันตราย การมีอุปกรณ์ในการดักจับมลพิษ สารพิษอย่างครบถ้วน  

รวมถึงการส่งเสริมงานวิจัยและพัฒนาการประยุกต์ใช้พลังงานจากขยะ การวิจัยค้นคว้า
นวัตกรรมใหม่ ได้แก่ การส่งเสริมการแปรรูปขยะ RDF (มาตรฐาน/ราคากลาง/มาตรการสนับสนุน) 
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ฐานข้อมูลขยะภาคอุตสาหกรรม การทดสอบต้นแบบระบบการบริหารจัดการและเทคโนโลยีการผลิต
พลังงานจากขยะใหม่ๆ รวมถึงที่เก่ียวข้องกับเทคโนโลยีการจัดการขยะแบบไร้มลพิษ เป็นต้น 

5. ด้านการร่วมมือจากรัฐ  รัฐต้องควบคุมหรือดูแลผู้ประกอบการและข้าราชการที่
เกี่ยวข้องอย่างทั่วถึง รวมถึงมีมาตรการลงโทษในการกระท าผิดของผู้ประกอบการและข้าราชการที่
เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด รวมถึง รัฐควรเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ประกอบการที่สนใจเข้าร่วมลงทุนและ
ด าเนินการสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานขยะ เพ่ือเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศ และสร้างความมั่นคง
ทางด้านพลังงานได้ รวมถึงการดึงภาครัฐเข้ามาร่วมลงทุนด้วย เพ่ือจะได้ร่วมกันก าจัดขยะซึ่งเป็นปัญหา
สิ่งแวดล้อม ซึ่งปัจจุบันภาคเอกชนจะเป็นผู้ลงทุนเป็นหลัก 

รัฐควรส่งเสริมให้มีมาตรการที่ไม่ปิดก้ัน ส าหรับการน าขยะมาผลิตเป็นน้ ามัน Pyrolysis 
เช่น การงดเว้นภาษีสรรพสามิต การอ านวยความสะดวกในการซื้อขาย ภายใต้เงื่อนไขของกรมธุรกิจ
พลังงาน รัฐควรส่งเสริมให้ภาคเอกชนสามารถลงทุนในการน าขยะมาผลิตเป็นเชื้อเพลิง RDF ไม่
เฉพาะเจาะจงแต่การน าไปผลิตกระแสไฟฟ้าโดยได้มาจากค่า Adder เท่านั้น เอกชนอาจน า RDF ที่ผลิตได้
ไปใช้เป็นเชื้อเพลิงทดแทนอ่ืนๆ เช่น หม้อไอน้ า ผลิตปูนซีเมนต์ หรืออุตสาหกรรมอ่ืนๆ ที่ต้องใช้น้ ามันถ่าน
หิน เป็นเชื้อเพลิง 

6. ด้านการบริหาร การก าจัดในแต่ละพ้ืนที่เป็นความรับผิดชอบขององค์กรปกครอง
ท้องถิ่น (อปท.) ซึ่งเป็นนิติบุคคล โดยกระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดให้มีศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอย (คลัสเตอร์) 
รวม 300 กว่าแห่งเพ่ือรองรับการก าจัดขยะของ อปท.ในพื้นที่ที่อยู่ใกล้เคียงกัน แต่อุปสรรคที่พบคือ อปท.
ไม่สามารถก าจัดขยะได้อย่างมีประสิทธิภาพ คือ ค่าก าจัดขยะที่ประชาชนจ่ายนั้นไม่สะท้อนต้นทุนในการ
ก าจัดขยะ ผู้ทิ้งขยะไม่ได้เป็นผู้รับภาระขยะที่สร้างขึ้น ท าให้ อปท.ขาดแคลนงบประมาณในการก าจัดขยะ 
ส่งผลให้เกิดปัญหาขยะตกค้าง การทิ้งขยะข้ามเขต เป็นต้น ดังนั้น ควรมีความร่วมมืออย่างหลากหลาย
และทุกด้านจากกระทรวงมหาดไทย คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.) และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อปท.) ที่เอ้ือต่อการบริหารจัดการขยะที่ดีและครบวงจร  

นอกจากนี้การน าประสบการณ์จากประเทศต่างๆ มาพัฒนาการผลิตพลังงานจากขยะ 
เช่น ระบบการบริหารจัดการและการให้สัมปทาน รวมถึงเทคโนโลยีที่เลือกใช้ การปรับปรุงข้อก าหนด
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง การสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีและสดใสของสิ่งปลูกสร้างของโรงไฟฟ้าพลังงานขยะ ดังเช่น 
ประเทศออสเตรีย  และในยุโรป จะมีโรงงานไฟฟ้าเป็นศูนย์กลาง โรงผลิต RDF อยู่รอบๆ โดยที่การจะตั้ง
โรงผลิต RDF ได้ต้องมีปริมาณขยะ 300 ตัน/วัน 

7. ด้านกฎหมาย การลดมาตรการที่เป็นหลักประกันการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
โดยการยกเว้นการท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ของโครงการบางประเภท จาก
แผนแม่บทการจัดการขยะมูลฝอยที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ค าสั่งหัวหน้า คสช.ที่4/2559 ได้
แก้ไขกฎหมายสิ่งแวดล้อม โดยอนุมัติคัดเลือกเอกชนมาด าเนินโครงการจ าเป็นเร่งด่วนได้ก่อน แม้ยังไม่
ทราบผลการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม และงดเว้นการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยผังเมือง
เพ่ือให้ประกอบกิจการบางประเภท เช่น โรงงานผลิตก๊าซชีวภาพ โรงบ าบัดน้ าเสีย เตาเผาขยะ โรงงานคัด
แยกและฝังกลบสิ่งปฏิกูล หรือหลุมฝังกลบขยะ โดยไม่ต้องค านึงถึงการก าหนดโซนผังเมืองเป็นระยะเวลา 
1 ปี ซึ่งพบว่า การขออนุญาตและอนุมัติการตั้งโรงไฟฟ้าขยะหรือเตาเผาขยะสูงขึ้นเกือบ 2 เท่าตัวใน
ระยะเวลา 1 ปี ซึ่งรายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) เดิมเป็นหนึ่งในมาตรการที่ก าหนดขึ้นเพ่ือ
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ลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับสิ่งแวดล้อมจากโครงการพัฒนาต่างๆ เพราะจะท าให้การด าเนินโครงการ
เป็นไปด้วยความรอบคอบ มีการตรวจสอบถ่วงดุลด้วยกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ว่า โครงการพัฒนาจะ
ไม่สร้างผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในระดับที่ร้ายแรงเกินไป ด้วยการที่ผู้วิจัยค านึงถึงความมั่นคงทาง
พลังงานด้วยการศึกษาพลังงานทดแทนจากขยะ เพ่ือวัตถุประสงค์คืออนุรักษ์สิ่งแวดล้อมเป็นปัจจัยแรก 
ดังนั้น ควรถ่วงระหว่างผลดีและผลเสียที่จะเกิด ระหว่างการร่นระยะเวลาของโครงการเมกะโปรเจกต์ของ
ภาครัฐให้เร็วขึ้นระหว่างการรอผล EIA ได้ประมาณ 1-2 ปี แต่หากมาตรการใดที่ละเลยแล้วอาจส่งผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อม ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องควรกลับมาทบทวนใหม่และเพ่ือให้ประชาชนเข้าถึง “สิทธิใน
สิ่งแวดล้อมท่ีดี”  
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บทที่ 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 การศึกษาแนวทางบริหารจัดการขยะเพ่ือแปรรูปเป็นพลังงานทดแทนในอนาคต และ
ข้อเสนอแนะ มาตรการและกลยุทธ์ในการส่งเสริมการบริหารจัดการขยะเพ่ือแปรรูปเป็นพลังงาน เพ่ือให้
บรรลุเป้าหมายของความมั่นคงทางพลังงานของประเทศ ซึ่งผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์ข้อมูลทั้งจากเอกสาร
ทางวิชาการ ทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัย วิทยานิพนธ์ เว็บไซต์ ที่น่าเชื่อถือต่างๆ จ านวนมาก   

สรุป 

ข้อสรุปของการจัดการขยะที่ปลายทาง ด้วยการก าจัดขยะและแปลงเป็นพลังงานไฟฟ้านั้น 
โดยหลักการ โรงไฟฟ้าขยะเป็นทางออกที่ดีส าหรับประเทศไทย เพราะนอกจากจะได้ก าจัดขยะแล้ว ยังได้
พลังงานไฟฟ้าเพ่ือความมั่นคงทางพลังงานสืบต่อไป แต่แท้จริงสิ่งที่ส าคัญกว่าคือ การบริหารจัดการที่ดี
และเทคโนโลยีที่ดีต้องคู่กันจึงจะส าเร็จได้ ดังนั้นจึงควรพิจารณาถึงความเหมาะสมในแต่ละพ้ืนที่ ไม่จ าเป็น
ที่ทุกพ้ืนที่ต้องมีเตาเผาขยะ ส าหรับในพ้ืนที่ที่มีประชากรจ านวนมาก มีขยะจ านวนมาก มีความเพียง
พอที่จะสร้างเตาเผา จึงสมควรที่จะให้ภาคเอกชนได้เข้ามาลงทุนได้ เพราะมีความพร้อมและความคล่องตัว
มากกว่าภาครัฐ ประเด็นที่ผู้วิจัยค้นพบและได้ข้อสรุปดังนี้ 

ปัจจัยความส าเร็จของโรงไฟฟ้าพลังงานขยะ จากการวิเคราะห์ในบทที่ 4 มีดังนี ้
 1. การเลือกท าเลที่ตั้งของโครงการ เช่น การเลือกท าเลที่ใกล้กับแหล่งเชื้อเพลิง และไม่
เสี่ยงต่อน้ าท่วม เป็นต้น  
 2. ความสามารถในการบริหารจัดการวัตถุดิบส าหรับผลิตตลอดทั้งปี และตลอดระยะเวลา
โครงการ รวมไปถึงการควบคุมราคาและต้นทุนในการรวบรวมวัตถุดิบ  
  3. เทคโนโลยีของโรงไฟฟ้า โดยเลือกเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับชนิดของเชื้อเพลิงชีวมวล 
และคุ้มค่าต่อการลงทุน  
  4. นโยบายของรัฐบาลและการสนับสนุน เช่น การปรับส่วนเพ่ิมราคารับซื้อ หรือการ
ยกเว้นภาษ ีเป็นต้น ซึ่งล้วนแล้วแต่ส่งผลต่อความส าเร็จของธุรกิจทั้งสิ้น     
  5. ทีมงาน ทุกฝ่ายในการผลิตถือว่ามีความส าคัญ เพราะธุรกิจโรงไฟฟ้าจากพลังงานขยะมี
กระบวนการด าเนินงานที่ซับซ้อน ตั้งแต่การก่อสร้าง การผลิต เทคโนโลยี รวมถึงกฎหมายต่างๆ จึงต้อง
อาศัยผู้ที่มีความเชี่ยวชาญและมีประสบการณ์ในการท างานให้เกิดความราบรื่น 
     รูปแบบที่เหมาะสมกับการจัดตั้งโรงไฟฟ้าพลังงานขยะ ข้อสังเกตจะเห็นได้ว่า ชุมชนมีส่วน
เกี่ยวข้องตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า ทั้งเป็นผู้สร้างขยะ จัดเก็บ คัดแยก จนถึงอาจกลับมาเป็นผู้ใช้
ไฟฟ้าจากพลังงานขยะ และปัญหาของการก่อตั้งโรงไฟฟ้าพลังงานขยะส่วนใหญ่ มักมาจากการมีส่ วนร่วม
ของประชาชน ความเห็นชอบของประชาชน การใช้ที่ดินบริเวณชุมชน การใช้เทคโนโลยีที่ส่งผลให้ก่อเกิด
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หรือไม่ก่อเกิดมลพิษ ความเข้าใจเรื่องมลพิษ ดังนั้น ผู้วิจัยจึงสรุปได้เป็นรูปแบบการบริหารจัดการขยะโดย
ชุมชน ดังนี้  

1. กฎหมายการก าจัดขยะมูลฝอยเพ่ือเป็นกฎหมายหลักในการวางหลักเกณฑ์การจัดการ
ขยะมูลฝอยทุกชนิด มีมาตรการ วิธีการในการก าจัดขยะมูลฝอยอย่างถูกสุขลักษณะ ซึ่งอาจจะมีกฎหมาย
เฉพาะหรือมาตรการการจัดการเฉพาะในแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งสามารถควบคุมการออกกฎหมายเฉพาะส าหรับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือการจัดการขยะมูลฝอยไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือให้เหมาะสมกับแต่ละ
พ้ืนที่ รวมถึงก าหนดมาตรการบทลงโทษ 

2. การก าหนดให้มีหน่วยงานกลางเพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบการท างานและการจัดการขยะ
มูลฝอยอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้การจัดการขยะมูลฝอยเป็นไปตามหลักการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมสากล 

3. การขอสนับสนุนจากหน่วยงานของส่วนกลาง เช่น ด้านงบประมาณ ด้านบุคลากรที่มี
ความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน ด้านอุปกรณ ์เพ่ือให้เพียงพอ เป็นต้น 

4. ด าเนินการประชาคมเพ่ือแจ้งกับประชาชนและเข้ากระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน และได้รับความเห็นชอบของประชาชน ด้านการใช้ที่ดิน การใช้เทคโนโลยี ความเข้าใจเรื่อง
มลพิษ การก าจัดและลดมลพิษจากการก าจัดขยะ 

5. การวางแผนพลังงานชุมชน คือ กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการด้านพลังงานและแผนงบประมาณในท้องถิ่นของตนเองให้เกิดประสิทธิภาพ แผนพลังงานจะเกิดได้
ขึ้นอยู่กับทรัพยากรในแต่ละพ้ืนที่ ตามความเหมาะสมของท้องถิ่นนั้นๆ สิ่งส าคัญคือการเน้นให้คนใน
ท้องถิ่นทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมเป็นเจ้าภาพในการท างานตลอดทั้งกระบวนการ เพ่ือให้เกิดทัศนคติในการ
ลดการบริโภคและใช้ชีวิตอย่างพอเพียง มีความประมาณตน มีเหตุผล มีภูมิคุ้มกัน ซึ่งเกิดจากการลงมือ
ปฏิบัติจริง 

6. การมีแผนงานส่งเสริมการสร้างแรงจูงใจของประชาชนในการลดปริมาณขยะที่
แหล่งก าเนิด หรือการปริมาณขยะโดยการคัดแยกในชุมชน จะท าให้การจัดการขยะสามารถท าได้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เป็นการแก้ไขปัญหาได้ในระยะยาว รวมถึงเป็นการลดภาระการลงทุนและการ
บริหารจัดการของรัฐบาล 

7. ภาครัฐให้การสนับสนุนภาคเอกชน ส่งเสริมให้เอกชนเป็นผู้ลงทุน เพราะมีความพร้อม
มากกว่า เพ่ือลดปัญหาภาระเงินงบประมาณจากภาครัฐ โดยภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการ
และกระจายอ านาจในการตัดสินใจ ซึ่งสามารถออกแบบให้เหมาะสมกับแต่ละพ้ืนที่ รัฐควรให้เอกชนมา
ลงทุนตั้งโรงไฟฟ้าโดยรัฐต้องสนับสนุนให้เอกชนสามารถมีผลก าไร และมีระยะเวลาคืนทุน เช่น ก าหนดค่า
ไฟฟ้าที่เอกชนขายไฟฟ้าให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค การไฟฟ้านครหลวง 
ได้ในราคาเหมาะสมและสนับสนุนค่า Tipping Fee เพ่ือเป็นรายได้ให้เอกชนทดแทนค่าก าจัดขยะด้วยการ
ฝังกลบ 
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แผนภาพที่ 5-1 รูปแบบการบริหารจัดการขยะเพื่อแปรรูปเป็นพลังงานทดแทน 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา:  ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2563 

ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ประเด็นที่พบจากการศึกษาและสืบค้นเอกสารในบทที่ 3 นั้น และผลที่ได้จากวิเคราะห์จาก
วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 และ 2  รวมถึงการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาสและภัยคุกคาม ผู้วิจัยจึงขอเสนอ
มาตรการและกลยุทธ์ในการส่งเสริมการบริหารจัดการขยะเพ่ือแปรรูปเป็นพลังงานทดแทน และส าหรับ
เป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อไป ดังนี้ 
 1. ด้านมาตรฐานโรงไฟฟ้า ภาครัฐต้องก าหนดมาตรฐานกลางเพ่ือมาก ากับดูแลให้การ
ก่อสร้างโรงไฟฟ้าขยะให้เป็นไปตามมาตรฐานกลางอย่างเข้มงวด ประเทศไทยต้องการโรงไฟฟ้าเป็น
ทางเลือกใหม่ส าหรับก าจัดขยะ ดังนั้นส าหรับมาตรฐานในการก่อสร้างโรงไฟฟ้าขยะ การเลือกใช้อุปกรณ์ที่
มีรายละเอียดและได้มาตรฐานสากล และการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมาใช้ 
 2. ด้านการอยู่ร่วมกันกับสังคม โรงไฟฟ้าแสดงความชัดเจนในระบบการบ าบัดมลพิษ ต้อง
มีการสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องและสร้างความไว้วางใจเชื่อใจให้กับชุมชน และท าให้พ้ืนที่ในชุมชน
ได้ประโยชน์ด้วยในอนาคตการอยู่ร่วมกันระหว่างโรงไฟฟ้าและชุมชนเป็นเรื่องส าคัญ โรงไฟฟ้าเป็นการ
ผสมผสานระหว่างความรู้และความรับผิดชอบต่อสังคม  

ท าประชาพิจารณ์เกี่ยวกับการสร้างโรงไฟฟ้าขยะเพ่ือขอฉันทามติก่อนด าเนินการ เพ่ือ
ลดความขัดแย้ง และสร้างความมั่นใจให้กับประชาชนในพ้ืนที่ ที่ส าคัญคือต้องได้รับการยินยอมร่วมมือกับ
คนในพ้ืนที่ นอกจากนี้ การศึกษายังพบว่า ควรสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีของโรงงาน   

หน่วยงานกลางควบคุม 

ภาครัฐให้การสนับสนุน 
เอกชนเป็นผู้ลงทุน 

ชุมชนเป็นผู้ร่วมด าเนินการ 

กฎหมาย/หลักเกณฑ์/วิธีการ
ก าจัดขยะมูลฝอยที่เหมาะสม

ส าหรับแต่ละพื้นที่ สร้างการมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการขยะ 

การวางแผนพลังงานชุมชน สร้างแรงจูงใจของประชาชนใน
การลดปริมาณขยะ/การคัดแยก  

แผนงาน/โครงการส่งเสริม 
สร้างความรู้ความเข้าใจในการ
แปรรูปเป็นพลังงานจากขยะ 

ฯลฯ 
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   สร้างแรงจูงใจของประชาชนในการลดปริมาณขยะที่แหล่งก าเนิด หรือการปริมาณขยะ
โดยการคัดแยกในชุมชน จะท าให้การจัดการขยะสามารถท าได้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เป็นการแก้ไข
ปัญหาได้ในระยะยาว สร้างวินัยคนในชาติมุ่งสู่การจัดการขยะท่ียังยืน  

   การก่อสร้างอาคารที่มีความสวยงามด้วยศิลปะท าให้ภาพลักษณ์ของโรงไฟฟ้าพลังงาน
ขยะต่อชุมชนดีขึ้น ดังเช่น โรงไฟฟ้าของประเทศออสเตรียที่ใช้ศิลปะมาช่วยสนับสนุนให้เกิดการยอมรับ
โรงไฟฟ้าขยะ  

3. ด้านการลงทุน รัฐควรต้องมีมาตรการส่งเสริมการรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน 
เพ่ือจูงใจให้ผู้ประกอบการเอกชนเข้ามาลงทุนในธุรกิจโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียน เนื่องจากการผลิตไฟฟ้า
จากพลังงานหมุนเวียนมีต้นทุนค่อนข้างสูง  ปัญหาขยะในประเทศไทยเข้าขั้นวิกฤติ ถึงเวลาที่ควรต้องมี
การลงทุนสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานขยะอย่างจริงจังและเร่งด่วน 

4. ด้านการศึกษาองค์ประกอบ จัดท าการศึกษาหลักเกณฑ์ต่างๆ ให้ครบถ้วนก่อน
ด าเนินการ ดังเช่น ที่ตั้งต้องอยู่ในพ้ืนที่ที่สามารถหาขยะได้มากกว่า 300 ตันต่อวัน และพ้ืนที่ต้องห่างจาก
ชุมชน 3-5 กิโลเมตร และมีพ้ืนที่อย่างน้อย 100 ไร่ น้ าไม่ท่วมและมีเส้นทางขนส่งขยะเข้าสู่โรงงานโดยไม่
ผ่านชุมชน ต้องมีการศึกษาความชื้นในขยะ ซึ่งความชื้นของขยะต้องต่ ากว่าร้อยละ 40 ค่าความร้อนขณะ
เผาต้องสูงกว่า 800 กิโลแคลอรี่ต่อกิโลกรัม อุณหภูมิในห้องเผาต้องมีอุณหภูมิ 850-1300 องศาเซลเซียส 
มีระบบในการเผาแก๊สในห้องเผาที่สอง การเข้าถึงสายส่งไฟฟ้า เทคโนโลยีต่างๆ ในการคัดแยกขยะก่อน
เข้าเตาเผาเพ่ือลดสารพิษที่อันตราย การมีอุปกรณ์ในการดักจับมลพิษ สารพิษอย่างครบถ้วน 

 นอกจากนี้ยังควรส่งเสริมงานวิจัยและพัฒนาการประยุกต์ใช้พลังงานจากขยะ การ
วิจัยค้นคว้านวัตกรรมใหม่ ได้แก่ การส่งเสริมการแปรรูปขยะ RDF (มาตรฐาน/ราคากลาง/มาตรการ
สนับสนุน) ฐานข้อมูลขยะภาคอุตสาหกรรม การทดสอบต้นแบบระบบการบริหารจัดการและเทคโนโลยี
การผลิตพลังงานจากขยะใหม่ๆ รวมถึงที่เก่ียวข้องกับเทคโนโลยีการจัดการขยะแบบไร้มลพิษ เป็นต้น 

5. ด้านการร่วมมือจากรัฐ รัฐต้องควบคุมหรือดูแลผู้ประกอบการและข้าราชการที่เกี่ยวข้อง
อย่างทั่วถึง รวมถึงมีมาตรการลงโทษในการกระท าผิดของผู้ประกอบการและข้าราชการที่เกี่ยวข้องอย่าง
เคร่งครัด รวมถึง รัฐควรเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ประกอบการที่สนใจเข้าร่วมลงทุนและด าเนินการสร้าง
โรงไฟฟ้าพลังงานขยะ เพ่ือเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศ และสร้างความมั่นคงทางด้านพลังงานได้  

 รัฐควรส่งเสริมให้มีมาตรการที่ไม่ปิดก้ัน ส าหรับการน าขยะมาผลิตเป็นน้ ามัน Pyrolysis 
เช่น การงดเว้นภาษีสรรพสามิต การอ านวยความสะดวกในการซื้อขาย ภายใต้เงื่อนไขของกรมธุรกิจ
พลังงาน รัฐควรส่งเสริมให้ภาคเอกชนสามารถลงทุนในการน าขยะมาผลิตเป็นเชื้อเพลิง RDF ไม่
เฉพาะเจาะจงแต่การน าไปผลิตกระแสไฟฟ้าโดยได้มาจากค่า Adder เท่านั้น เอกชนอาจน า RDF ที่ผลิตได้
ไปใช้เป็นเชื้อเพลิงทดแทนอ่ืนๆ เช่น หม้อไอน้ า ผลิตปูนซีเมนต์ หรืออุตสาหกรรมอ่ืนๆ ที่ต้องใช้น้ ามันถ่าน
หิน เป็นเชื้อเพลิง 

6. ด้านการบริหาร  จัดให้มีการร่วมมือเกี่ยวกับการก าจัดขยะในแต่ละพ้ืนที่ พ้ืนที่ซึ่งเป็น
ความรับผิดชอบขององค์กรปกครองท้องถิ่น (อปท.) ที่เป็นนิติบุคคล โดยกระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดให้
มีศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอย (คลัสเตอร์) รวม 300 กว่าแห่งเพ่ือรองรับการก าจัดขยะของ อปท.ในพ้ืนที่ที่อยู่
ใกล้เคียงกัน เพ่ือให้ไม่เกิดปัญหาและความซ้ าซ้อน ควรมีความร่วมมืออย่างหลากหลายและทุกด้านจาก
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กระทรวงมหาดไทย คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.) และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
ที่เอ้ือต่อการบริหารจัดการขยะที่ดีและครบวงจร 

6.1 ควรก าหนดให้มีหน่วยงานกลางเพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบการท างานและการจัดการ
ขยะมูลฝอยอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้การจัดการขยะมูลฝอยเป็นไปตามหลักการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม
สากล 

6.2 วางแผนพลังงานชุมชน คือ กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการด้านพลังงานและแผนงบประมาณในท้องถิ่นของตนเองให้เกิดประสิทธิภาพ การเน้นให้คนใน
ท้องถิ่นทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมเป็นเจ้าภาพในการท างานตลอดทั้งกระบวนการ เพ่ือให้เกิดทัศนคติในการ
ลดการบริโภคและใช้ชีวิตอย่างพอเพียง  

7. ด้านกฎหมาย ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขในการก าจัดหรือท าลายขยะหรือของ
เสียแต่ละประเภทให้ชัดเจน ซึ่งปัจจุบันมีกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการขยะและของเสียแต่ละฉบับ
ก าหนดให้มีการออกหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดการขยะหรือของเสียแยกจากกัน ท าให้ไม่
อาจบูรณาการในการจัดการขยะและก่อให้เกิดปัญหาการบังคับใช้และการปฏิบัติตามกฎหมายดังกล่าว จึง
ควรมีการก าหนดเกี่ยวกับรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยหรือของเสียต่างๆ รวมไว้ในกฎหมาย
ฉบับเดียว  

 ทบทวนการลดมาตรการที่เป็นหลักประกันการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ โดย
การยกเว้นการท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ของโครงการบางประเภท จากแผน
แม่บทการจัดการขยะมูลฝอยที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ค าสั่งหัวหน้า คสช.ที่4/2559 ได้
แก้ไขกฎหมายสิ่งแวดล้อม โดยอนุมัติคัดเลือกเอกชนมาด าเนินโครงการจ าเป็นเร่งด่วนได้ก่อน  แม้ยังไม่
ทราบผลการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม และงดเว้นการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยผังเมือง
เพ่ือให้ประกอบกิจการบางประเภท เช่น โรงงานผลิตก๊าซชีวภาพ โรงบ าบัดน้ าเสีย เตาเผาขยะ โรงงานคัด
แยกและฝังกลบสิ่งปฏิกูล หรือหลุมฝังกลบขยะ โดยไม่ต้องค านึงถึงการก าหนดโซนผังเมืองเป็นระยะเวลา 
1 ปี ซึ่งพบว่า การขออนุญาตและอนุมัติการตั้งโรงไฟฟ้าขยะหรือเตาเผาขยะสูงขึ้นเกือบ 2 เท่าตัวใน
ระยะเวลา 1 ปี ซึ่งรายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) เดิมเป็นหนึ่งในมาตรการที่ก าหนดขึ้นเพ่ือ
ลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับสิ่งแวดล้อมจากโครงการพัฒนาต่างๆ เพราะจะท าให้การด าเนินโครงการ
เป็นไปด้วยความรอบคอบ มีการตรวจสอบถ่วงดุลด้วยกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ว่า โครงการพัฒนาจะ
ไม่สร้างผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในระดับที่ร้ายแรงเกินไป 

ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
 1. ด้วยการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตการศึกษาในเชิงนโยบายและแนวทางการ
ด าเนินงานที่มีความเป็นไปได้ ซึ่งยังไม่ได้รวมถึงการวิเคราะห์ในเชิงเศรษฐศาสตร์เชิงลึก ดังเช่น การ
ประเมินมูลค่าโรงไฟฟ้า ข้อมูลที่ดิน สิ่งปลูกสร้าง เครื่องจักรและอุปกรณ์การผลิตไฟฟ้าพลัง งานขยะ เพ่ือ
น ามาเป็นข้อมูลด้านรายรับ รายจ่าย ต้นทุนค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ จ านวนหน่วยการผลิตไฟฟ้า อัตรา
ผลตอบแทนขั้นต่ า ระยะเวลาคืนทุนของโครงการ ฯลฯ  
 2. ควรท าการศึกษาเทคโนโลยีและระบบการผลิตพลังงานขยะในรูปแบบต่างๆ ที่เหมาะสม
กับพ้ืนที่ชุมชน หรือเทคโนโลยีใหม่ๆ เพ่ือวิเคราะห์เป็นรายพื้นที่เป็นกรณีศึกษาต่อไป 



79 
 

 
 

บรรณานุกรม 
 
ภาษาไทย 

หนังสือ 

กระทรวงพลังงาน, กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน. แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและ
พลังงานทางเลือก พ.ศ.2558-2579. 2558. 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, กระทรวง, กรมควบคุมมลพิษ. คู่มือแนวทางการลดคัดแยกและใช้
ประโยชน์ขยะมูลฝอย. กรุงเทพฯ: บริษัท รุ่งศิลป์การพิมพ์ (1977) จ ากัด, 2551. 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, กระทรวง, กรมควบคุมมลพิษ. แผนแม่บท การบริหารจัดการขยะมูลฝอย
ของประเทศ (พ.ศ.2559-2564) . กรุงเทพฯ: บริษัท แอคทีฟ พริ้นท์ จ ากัด, 2559. 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, กระทรวง, กรมควบคุมมลพิษ. สรุปสถานการณ์มลพิษของประเทศ
ไทย ปี 2561. กรุงเทพฯ: หจก.ส.มงคลการพิมพ์, 2562. 

พลังงาน, กระทรวง, กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน. รายงานพลังงานทดแทนของ
ประเทศไทย. 2561. 

ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม และพรรณทิพย์ เพชรมาก. การบริหารสังคมศาสตร์แห่งศตวรรษ เพ่ือสังคมไทย
และสังคมโลก. กรุงเทพฯ: สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน, 2551. 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. วาระปฏิรูปที่ 25 ระบบการบริหารจัดการทรัพยากร: ระบบก าจัด
ขยะเพ่ือแก้ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน. กรุงเทพฯ, 2558. 

ส านักวิชาการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. การจัดการขยะมูลฝอยในประเทศไทย. กรุงเทพฯ: 
ส านักการพิมพ์ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2562. 

วารสาร 

กฤตภาส มงคลธ ารงกุล และประพิธาริ์ ธนารักษ์. “การประเมินโครงการแปรรูปขยะเป็นพลังงานในเขต
กรุงเทพมหานคร”. วารสารวทิยาศาสตร์บูรพา.  ปีที่ 17(1), หน้า 3-12. 

“ขยะ วิกฤตชาติ โรงไฟฟ้าคือทางออกจริงหรือ?” วารสาร TPE News. ปีที่ 42(242), หน้า 17-22. 
เขตไท ลังการ์พินธุ์. “การวิเคราะห์กฎหมายในประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับการผลิตไฟฟ้าจากขยะมูลฝอย”. 

วารสารนิติศาสตร์. ปีที่ 6(1), หน้า 77-105.  
ชมพูนุช หุ่นนาค. “ การจัดการภาครัฐแนวใหม่: การเปลี่ยนแปลงเพื่อสร้างผลิตภาพสูงสุด”. วารสารวไลย

อลงกรณ์ปริทัศน์. ปีที่ 7(3), หน้า 125-139. 
ตติยาภรณ์ วรวงศ์ไกรศรี และโสภิตสุดา ทองโสภิต. “การวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนา

โรงไฟฟ้าพลังงานขยะในประเทศไทย กรณีศึกษาเทศบาลนครภูเก็ต”. วารสารวิจัยพลังงาน. 
ปีที่ 8(3), หน้า 47-57. 



80 
 

 
 

ปิติพีร์ รวมเมฆ. “โอกาสทางการตลาดและปัจจัยแห่งความส าเร็จของธุรกิจผลิตไฟฟ้าจากพลังงานชีวมวล”. 
วารสารบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฎวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์. ปีที่ 11(3), 
หน้า 259-274. 

มารุต ปานศรี. “การเปรียบเทียบนโยบายการจัดการขยะของประเทศไทยกับนโยบายการจัดการขยะของ
ต่างประเทศ”. วารสารบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนสุนันทา. ปีที่ 8(2), หน้า 
529-540.  

วรรณภา ซุมเมอร์เอลเดอร์ สุวรรณรัตน์. “Spittelau จุดบรรจบของศิลปะกับพลังงานไฟฟ้าจากขยะ
ครัวเรือนใจกลางเมืองเวียนนา”. วารสารสิ่งแวดล้อม. ปีที่ 22(2), หน้า 14-20. 

วิชัย โถสุวรรณจินดา. “มาตรการทางกฎหมายในการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทย”. วารสารการ
จัดการสิ่งแวดล้อม. ปีที่ 11(2), หน้า 76-89. 

สมบัติ นามบุรี. “ทฤษฎีการมีส่วนร่วมในงานรัฐประศาสนศาสตร์”. วารสารวิจัยวชิาการ. ปีที่ 2(1), หน้า
183-197. 

สุปราณี ศิริอาภานนท์. “แนวทางการบริหารจัดการขยะรีไซเคิล: ประสบการณ์ต่างประเทศกับการ
ประยุกต์ใช้ในประเทศไทย”. รัฏฐาภิรักษ์. ปีที่ 60(1), หน้า 104-114. 

สุภาพร ศรีหริ่ง และวรางคณา ศรนิล. “การพัฒนารูปแบบที่เหมาะสมในการจัดตั้งเตาเผาขยะเพ่ือผลิต
พลังงานไฟฟ้า จังหวัดอุดรธานี”. วิศวกรรมสาร มก. ปีที่ 28(94), หน้า 47-56. 

อัจฉรา อัศวรุจิกุลชัย, พิมลพรรณ หาญศึก และเพียงใจ พีระเกียรติขจร. “แนวทางการจัดการขยะให้
เหลือศูนย์ภายในมหาวิทยาลัยมหิดล ศาลายา”. วารสารการจัดการสิ่งแวดล้อม. ปีที่ 7(1), 
หน้า 17-29. 

อานนท์ ศรีสว่าง สงวน วงษ์ชวลิตกุล และสุรีพร มีหอม. “ปัจจัยที่สัมพันธ์กับปริมาณการผลิตพลังงาน
ไฟฟ้าจากขยะอินทรีย์: กรณีศึกษาศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอย เทศบาลนครราชสีมา”. วารสาร
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีนายเรืออากาศ. ปีที่ 15, หน้า 42-49. 

วิทยานิพนธ์ รายงานการวิจัย เอกสารวิจัย 

พลังงาน, กระทรวง, กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน. “รายงานการวิจัย โครงการศึกษาและ
จัดท าข้อมูลการลงทุนด้านพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน”. 2559. 

พิรียุตม์ วรรณพฤกษ์. “การปรับปรุงนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทย”. วิทยานิพนธ์
ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์, 2555. 

ศุภกร ฮั่นตระกูล. “ปัญหาทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย”. วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต. 2557. 

สถาบันวิศวกรรมพลังงาน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์. “รายงานวิจัย โครงการเตรียมความพร้อม
ภาคอุตสาหกรรมและธุรกิจกับการอนุรักษ์พลังงานและพลังงานทดแทนเพ่ือเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน”. 2558. 

อนุศรา สาวังชัย.  “ยุทธศาสตร์การจัดการขยะเกาะภูเก็ต”. วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, 
มหาวิทยาลัยราชภัฎภูเก็ต, 2555. 



81 
 

 
 

กฎหมาย 

“ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 4/2559 เรื่องการยกเว้นการใช้บังคับกฎกระทรวงให้ใช้
บังคับผังเมืองรวมส าหรับการประกอบกิจการบางประเภท”. ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ 
133 ตอนพิเศษ 15 ง, 20 มกราคม 2559, หน้า 3-4. 

“พระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2560”. ราชกิจจานุเบกษา.  เล่มที่ 134 ตอนที่ 65 ก, 
22 มิถุนายน 2560, หน้า 48-58. 

“พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 
2560”. ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ 134 ตอนที่ 5 ก, 15 มกราคม 2560, หน้า 1-6. 

“พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535”. ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ 
109 ตอนที่ 37, 4 เมษายน 2535, หน้า 1-4. 

“พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561”. ราชกิจจา
นุเบกษา. เล่มที่ 134 ตอนที่ 27 ก, 19 เมษายน 2561. หน้า 29-43. 

ฐานข้อมูลอิเล็คทรอนิกส์ 

การต่างประเทศ, กระทรวง, กรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ. “4 ปัจจัยความส าเร็จในการจัดการขยะแบบ
สวีเดน”. เข้าถึงได้จาก http://www.mfa.go.th, 2561. 

 “ถอดรหัสโรงไฟฟ้า Zabalgabi สเปน มุมมองใหม่การจัดการขยะ”. เข้าถึงได้จาก  
http://www.todayhighlightnews.com/2019/09/zabalgarbi.html, 2557. 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, กระทรวง, กรมควบคุมมลพิษ.  “ROADMAP การจัดการขยะมูล
ฝอยและของเสียอันตราย”. เข้าถึงได้จาก 
http://infofile.pcd.go.th/waste/Roadmapbook.pdf?CFID, 2557. 

 “พัฒนาการด้านการจัดการขยะและสิ่งแวดล้อม สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี”. เข้าถึงได้จาก 
ttps://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/admin_souvanee 
/ewt_dl_link.php?nid=229, 2562. 

พลังงาน, กระทรวง. “ผลการด าเนินงานด้านพลังงานทดแทน เดือนมกราคม-สิงหาคม 2562”. เข้าถึงได้
จาก https://www.dede.go.th/ewt_news.php?nid=51879, 2562. 

ศูนย์ข่าวพลังงาน. 2562. เวทีรัฐมนตรีอาเซียน ครั้งที่ 37 บรรลุความร่วมมือสร้างความมั่นคงด้าน
พลังงาน. สืบค้นเมื่อ 9 ธันวาคม 2562, จาก https://www.energynewscenter.com 

ศูนย์สารสนเทศยุทธศาสตร์ภาครัฐ, ส านักงานสถิติแห่งชาติ. “ความมั่นคงทางพลังงาน”. เข้าถึงได้จาก 
http://www.nic.go.th/, 2562. 

“สิงค์โปร์ แบบอย่างการจัดการขยะที่ดี สู่เมืองแห่งความสะอาด”. เข้าถึงได้จาก  
https://www.yaklakyim.com, 2559. 

https://www.dede.go.th/ewt_news.php?nid=51879


82 
 

 
 

ส านักงานที่ปรึกษาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ประจ าสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงบรัสเซลส์. “รายงานผล
การศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลนโยบาย มาตรการในสหภาพยุโรป ประกอบข้อเสนอแนะนโยบาย
ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมของประเทศไทย: การจัดการขยะ ลดขยะ
พลาสติก และพัฒนาพลาสติกชีวภาพในยุโรป”. เข้าถึงได้จาก 
https://www.thaiscience.eu/, 2562. 

ส านักงานส่งเสริมการค้าในต่างประเทศ, กระทรวงพาณิชย์. “บรรจุภัณฑ์และระบบก าจัดขยะมูลฝอยใน
ประเทศเนเธอร์แลนด์”. เข้าถึงได้จาก 
https://ditp.go.th/contents_attach/173010/173010.pdf, 2562. 

อนันต์ โพธิกุล. “การบริหารจัดการขยะชุมชน ของเทศบาลเมืองแสนสุข อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี”. 
เข้าถึงได้จาก www.ipacific.ac.th, 2560. 

 
ภาษาต่างประเทศ 

Milbrath, Lester W. and M.L.Goel. Political Participation: How and Why Do People Get 
Involved in Politics. Chicago: Rand McNally Company, 1977. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



83 
 

 
 

ประวัติย่อผู้วิจัย 

ชื่อ นายพุทธชาติ รังคสิริ 

ประวัติการศึกษา ปริญญาตรี พาณิชยศาสตร์และการบัญชี จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

ประวัติการท างาน  
2557-ปัจจุบัน กรรมการ บจ.เดอะบอกซ์เซส 
2556-ปัจจุบัน ประธานกรรมการบริษัท ทีดับบลิวแซต คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) 
2556-ปัจจุบัน กรรมการ บจ.ปิยะชาติ 
2555-2556 รักษาการผู้อ านวยการฝ่ายบัญชี บมจ.ทีดับบลิวแซด คอร์ปอเรชั่น 
2553-2556 รักษาการผู้อ านวยการฝ่ายการเงิน บมจ.ทีดับบลิวแซด คอร์ปอเรชั่น 
2552-2555 รักษาการผู้อ านวยการส านักกรรมการผู้จัดการ บมจ.ทีดับบลิวแซด 

คอร์ปอเรชั่น 
2550-2552 กรรมการ บจ.แซม คอร์ปอเรชั่น 
2547-2550 กรรมการ บจ.เอฟ วัน ซูบารุ (ประเทศไทย) 
2546-2547 ประธานชมรม ชมรมเทเลวิซ 
2544-ปัจจุบัน กรรมการ บจ.เอฟ วัน ออโต้ สปอร์ต 
2542-2550 กรรมการ บจ.ทีดับบลิวแซด เทเลคอม 
2536-2556 รองประธานกรรมการและกรรมการผู้จัดการ บมจ.ทีดับบลิวแซด    

คอร์ปอเรชั่น 
2535-2558 กรรมการ บจ.พี.ซี.เซลลูล่าร์ 
2534-2552 กรรมการ บจ.ปิยะชาติ 

หลักสูตร  Director Accreditation Program (DAP) รุ่นที่ 41/2005 
  สมาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย 
 
 
 
 

 

 

 

 



1 
 

 
 

สรุปย่อ 

       ลักษณะวิชา   วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

เร่ือง แนวทางบริหารจัดการขยะเพ่ือแปรรูปเป็นพลังงานทดแทนในอนาคต 
ผู้วิจัย นายพุทธชาติ รังคสิริ  หลักสูตร     วปอ. รุ่นที่ 62 
ต าแหน่ง ประธานกรรมการบริษัท ทีดับบลิวแซด คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

จากนโยบายด้านการจัดการพลังงานเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาเร่งด่วนเรื่องความมั่นคงใน
การจัดหาพลังงานและปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย ซึ่งจ าเป็นต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน 
ไม่ว่าจะเป็นความต้องการใช้พลังงานไฟฟ้าอย่างต่อเนื่องและมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นในอนาคต หรือปัญหา
ขยะล้นเมือง การบริหารจัดการขยะที่ไม่ถูกสุขลักษณะ จนน าไปสู่การก าหนดให้การแก้ไขปัญหาขยะมูล
ฝอยเป็นวาระแห่งชาติที่ต้องเร่งด าเนินการทั้งในระยะเร่งด่วนและระยะยาว  

แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ.2558 - 2579 (Alternative 
Energy Development Plan : AEDP2015) เป็นแผนบูรณาการพลังงานแห่งชาติของกระทรวงพลังงาน 
ซึ่งให้ความส าคัญทดแทนด้วยเทคโนโลยีที่มีความเหมาะสม และการพัฒนาพลังงานทดแทนเพ่ือ
ผลประโยชน์ร่วมในมิติด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมแก่ชุมชน ท าให้การพัฒนาพลังงานทดแทนในประเทศ
ไทยเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยการใช้งานจะอยู่ในรูปของพลังงานไฟฟ้า พลังงานความร้อน และเชื้อเพลิง
ชีวภาพ โดยผลการด าเนินงานด้านพลังงานทดแทนตั้งแต่ มกราคม-สิงหาคม 2562 ประเทศไทยมีการใช้
พลังงานทดแทนทั้งสิ้น 9,942,000 ตันเทียบเท่าน้ ามันดิบ เพ่ิมขึ้นจากปี 2561 ร้อยละ15.48  เป็นร้อยละ 
16.87 ของการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย (กระทรวงพลังงาน, 2562 : ออนไลน์) และในจ านวนดังกล่าวเป็น
พลังงานจากขยะ 71,000 ตัน  

การแปรรูปขยะเป็นพลังงาน ถือเป็นแนวคิดของการก าจัดขยะที่ก าลังได้รับความสนใจเป็น
อย่างมาก เนื่องจากปัญหาขยะเป็นปัญหาส าคัญที่เกิดขึ้นมาเป็นเวลานานและนับวันจะทวีความรุนแรงขึ้น
เรื่อยๆ ไม่เฉพาะแต่ประเทศไทยเท่านั้น ในต่างประเทศล้วนให้ความส าคัญในการหาแนวทางบริหารจัดการ
ให้ได้ผลเป็นรูปธรรมทั้งในการก าจัดและในการแปรรูปเป็นพลังงานทางเลือกเพ่ือใช้ทดแทนพลังงานที่ก าลัง
จะหมดไป จากข้อมูลขยะที่กรมควบคุมมลพิษได้รวบรวมไว้ปรากฏว่า ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา ปริมาณขยะ
ในประเทศไทยเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องและรวดเร็ว และมีแนวโน้มจะเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ ในอัตราร้อยละ 1.5 – 
2.0 ในแต่ละปี  

สาเหตุหลักที่ท าให้ปริมาณขยะไม่มีทีท่าจะลดลงมาจากการเพ่ิมจ านวนของประชากร การ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีแบบก้าวกระโดดซึ่งมีการประดิษฐ์และพัฒนาสิ่ง
อ านวยความสะดวกเพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้บริโภค เหล่านี้มีผลท าให้พฤติกรรมการบริโภคของ
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ประชากรเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยส าคัญ ลักษณะการใช้ชีวิตประจ าวันเปลี่ยนแปลงไปโดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
เมืองและชุมชนขนาดใหญ่ ปัญหาจากขยะเป็นต้นเหตุของปัญหาอ่ืนๆ ตามมา ไม่ว่าจะเป็นมลพิษทาง
อากาศ มลพิษทางน้ า เป็นแหล่งรวมเชื้อโรค และความสวยงามของภูมิทัศน์หมดไป เป็นต้น ประเทศไทย
ประสบปัญหาขยะมาเนิ่นนาน มีการก าหนดนโยบายและมาตรการต่างๆ เพ่ือบริหารจัดการขยะอย่างมี
ประสิทธิภาพ แต่ถึงกระนั้น ปริมาณขยะยังคงเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว เราจึงต้องใช้เทคโนโลยีหลายรูปแบบมา
พัฒนาให้ประชากรมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ดังนั้น อีกทางเลือกหนึ่งในการก าจัดขยะ คือ การน าระบบ
เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) เข้ามาใช้ ด้วยการน าขยะหมุนเวียนมาใช้เป็นเชื้อเพลิงในการ
ผลิตพลังงานไฟฟ้า ขยะจึงเป็นเชื้อเพลิงชนิดหนึ่งที่มีศักยภาพในการน ามาใช้ผลิตพลังงานเพราะมีปริมาณ
มากและไม่ต้องใช้เงินทุนจัดซื้อ จึงเกิดแนวคิด Waste-to-Energy หรือการผลิตพลังงานทดแทนหรือ
พลังงานทางเลือกโดยการเปลี่ยนขยะเป็นแหล่งพลังงาน เมื่อขยะผ่านกระบวนการผลิตกระแสไฟฟ้าหรือ
ความร้อนจะกลายเป็นแหล่งเชื้อเพลิงได้ จึงได้เกิดเป็นโรงไฟฟ้าพลังงานขยะขึ้น ซึ่งจะเห็นได้ว่าเป็นหนึ่งใน
แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ.2558 - 2579  

อย่างไรก็ตาม การจัดการขยะให้สัมฤทธิ์ผลไม่ว่าจะเป็นการก าจัดหรือแปรรูป จ าเป็นต้องมี
แผนการจัดการขยะอย่างมีระบบ ก าหนดแนวทางและแผนงานให้สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกันในทุก
หน่วยงาน นอกจากนี้ยังมีอุปสรรคจากการที่ประชาชนในพ้ืนที่และบริเวณใกล้เคียงออกมาคัดค้านต่อต้าน
แนวทางการก าจัดขยะ เพราะภาครัฐไม่มีการประชาสัมพันธ์และให้ความรู้แก่ประชาชนอย่างทั่วถึง บัดนี้
ขยะกลายเป็นวาระแห่งชาติที่หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนจะมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการภายในกรอบระยะเวลาที่ชัดเจนตามวิธีและแผนการที่มีขั้นตอนอย่างมีระบบที่ชัดเจนเพ่ือแก้ปัญหา
ให้ได้อย่างจริงจังและยั่งยืน ดังนั้น ผู้วิจัยจึงสนใจจะศึกษาแนวทางบริหารจัดการขยะเพ่ือแปรรูปเป็นพลัง
งานทดแทนที่มีประสิทธิภาพส าหรับอนาคตท่ีจะถึงนี้ 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษารูปแบบการบริหารจัดการขยะเพ่ือแปรรูปเป็นพลังงานทดแทนในอนาคตที่มี
ประสิทธิภาพ 

2. เพ่ือศึกษาแนวทางการส่งเสริมการแปรรูปขยะเป็นพลังงานทดแทน และปัจจัย
ความส าเร็จของการจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพ 

3. เพ่ือเสนอแนะมาตรการและกลยุทธ์ในการส่งเสริมการบริหารจัดการขยะเพ่ือแปรรูป
เป็นพลังงานทดแทนในอนาคต 

ขอบเขตของการวิจัย 

1. ขอบเขตด้านเนื้อหาการวิจัย 
1.1 การวิจัยนี้ จะศึกษาเอกสารทุกประเภท ประกอบด้วย หนังสือ บทความ เอกสาร

วิชาการ รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ วารสารที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการขยะ รายงานผลการ
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ด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งข้อมูลจากภาครัฐ ภาคเอกชน จากในประเทศและต่างประเทศ 
โดยจะครอบคลุมเนื้อหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะ ปัจจัยที่ส่งผลต่อการแปรรูปขยะเป็นพลังงาน
ทดแทน รวมถึงนโยบาย มาตรการต่างๆ ในการแปรรูปขยะเป็นพลังงานทดแทนในปัจจุบัน  

1.2 การวิจัยนี้ไม่ได้รวมถึงการจัดการขยะในรูปแบบอ่ืนๆ เช่น การลดการเกิดขยะ
ตั้งแต่ต้นทาง การฝังกลบ การก าจัดด้วยเตาเผา การหมักเป็นปุ๋ย หรือการลดหรือก าจัดขยะด้วยวิธีอ่ืนๆ จะ
ศึกษาเฉพาะการน าขยะไปแปรรูปเป็นพลังงานทดแทนเท่านั้น  

1.3 การวิจัยนี้ไม่ได้ลงรายละเอียดของเทคโนโลยีการผลิตพลังงานจากขยะในรูปแบบ
ต่างๆ  

2. ขอบเขตด้านระยะเวลา 
การวิจัยนี้ เป็นการศึกษาภายในกรอบระยะเวลา 8 เดือน (พฤศจิกายน 2562 – 

มิถุนายน 2563) 

วิธดี าเนินการวิจัย 

การวิจัยนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการวิจัยเอกสาร 
(Documentary Research) ที่น่าเชื่อถือประกอบด้วย หนังสือ บทความ เอกสารวิชาการ รายงานการวิจัย 
วิทยานิพนธ์ วารสารที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการขยะ รายงานผลการด าเนินงานของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ทั้งข้อมูลจากภาครัฐ ภาคเอกชน  

การวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) โดยการ
รวบรวมสถิติ วิเคราะห์ข้อเท็จจริง เพ่ือท าความเข้าใจในปรากฎการณ์ทางสังคม น ามาเรียบเรียง วิเคราะห์ 
เสนอประเด็นปัญหา รวมทั้งอ้างอิงตามหลักวิชาการ  

ผลการวิจัย 
      รูปแบบการบริหารจัดการขยะเพ่ือแปรรูปเป็นพลังงานทดแทน จากการศึกษาจะพบว่า
ชุมชนมีส่วนเกี่ยวข้องตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า ทั้งเป็นผู้สร้างขยะ จัดเก็บ คัดแยก จนถึงอาจกลับมา
เป็นผู้ใช้ไฟฟ้าจากพลังงานขยะ และปัญหาของการก่อตั้งโรงไฟฟ้าพลังงานขยะส่วนใหญ่ มักมาจากประเด็น
การมีส่วนร่วมของประชาชน ความเห็นชอบของประชาชน การใช้ที่ดินบริเวณชุมชน การใช้เทคโนโลยีที่
ส่งผลให้ก่อเกิดหรือไม่ก่อเกิดมลพิษ ความเข้าใจเรื่องมลพิษ ดังนั้น ผู้วิจัยจึงสรุปได้เป็นรูปแบบการบริหาร
จัดการขยะโดยชุมชน ดังนี้  

1. กฎหมายการก าจัดขยะมูลฝอยเพ่ือเป็นกฎหมายหลักในการวางหลักเกณฑ์การจัดการ
ขยะมูลฝอยทุกชนิด มีมาตรการ วิธีการในการก าจัดขยะมูลฝอยอย่างถูกสุขลักษณะ ซึ่งอาจจะมีกฎหมาย
เฉพาะหรือมาตรการการจัดการเฉพาะในแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งสามารถควบคุมการออกกฎหมายเฉพาะส าหรับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือการจัดการขยะมูลฝอยไปในทิศทางเดียวกัน  เพ่ือให้เหมาะสมกับแต่ละ
พ้ืนที่ รวมถึงก าหนดมาตรการบทลงโทษ 
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2. การก าหนดให้มีหน่วยงานกลางเพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบการท างานและการจัดการขยะ
มูลฝอยอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้การจัดการขยะมูลฝอยเป็นไปตามหลักการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมสากล 

3. การขอสนับสนุนจากหน่วยงานของส่วนกลาง เช่น ด้านงบประมาณ ด้านบุคลากรที่มี
ความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน ด้านอุปกรณ ์เพ่ือให้เพียงพอ เป็นต้น 

4. ด าเนินการประชาคมเพ่ือแจ้งกับประชาชนและเข้ากระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน และได้รับความเห็นชอบของประชาชน ด้านการใช้ที่ดิน การใช้เทคโนโลยี ความเข้าใจเรื่อง
มลพิษ การก าจัดและลดมลพิษจากการก าจัดขยะ 

5. การวางแผนพลังงานชุมชน คือ กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการด้านพลังงานและแผนงบประมาณในท้องถิ่นของตนเองให้เกิดประสิทธิภาพ แผนพลังงานจะเกิดได้
ขึ้นอยู่กับทรัพยากรในแต่ละพ้ืนที่ ตามความเหมาะสมของท้องถิ่นนั้นๆ สิ่งส าคัญคือการเน้นให้คนใน
ท้องถิ่นทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมเป็นเจ้าภาพในการท างานตลอดทั้งกระบวนการ  

6. การมีแผนงานส่งเสริมการสร้างแรงจูงใจของประชาชนในการลดปริมาณขยะที่
แหล่งก าเนิด หรือการปริมาณขยะโดยการคัดแยกในชุมชน จะท าให้การจัดการขยะสามารถท าได้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เป็นการแก้ไขปัญหาได้ในระยะยาว รวมถึงเป็นการลดภาระการลงทุนและการ
บริหารจัดการของรัฐบาล 

7. ภาครัฐให้การสนับสนุนภาคเอกชน ส่งเสริมให้เอกชนเป็นผู้ลงทุน เพราะมีความพร้อม
มากกว่า เพ่ือลดปัญหาภาระเงินงบประมาณจากภาครัฐ โดยภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการ
และกระจายอ านาจในการตัดสินใจ ซึ่งสามารถออกแบบให้เหมาะสมกับแต่ละพ้ืนที่ รัฐควรให้เอกชนมา
ลงทุนตั้งโรงไฟฟ้าโดยรัฐต้องสนับสนุนให้เอกชนสามารถมีผลก าไร และมีระยะเวลาคืนทุน  

แผนภาพแสดงรูปแบบการบริหารจัดการขยะเพื่อแปรรูปเป็นพลังงานทดแทน 

 

2.  
 

 

 

 

 

 

หน่วยงานกลางควบคุม 

ภาครัฐให้การสนับสนุน 
เอกชนเป็นผู้ลงทุน 
ชุมชนเป็นผู้ร่วม
ด าเนินการ 

กฎหมาย/หลักเกณฑ์/
วิธีการก าจัดขยะมลูฝอยท่ี
เหมาะสมส าหรับแต่ละ

พ้ืนที่ 

สร้างการมีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการขยะ 

การวางแผนพลังงาน สร้างแรงจูงใจของประชาชนใน
การลดปริมาณขยะ/การคัดแยก  

แผนงาน/โครงการ
สร้างความรู้ความเข้าใจในการ
แปรรูปเป็นพลังงานจากขยะ 

ฯลฯ 
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ข้อเสนอแนะ 

  ข้อเสนอแนะด้านมาตรการและกลยุทธ์ในการส่งเสริมการบริหารจัดการขยะเพ่ือแปรรูป
เป็นพลังงานทดแทน และส าหรับเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อไป ดังนี้ 
 1. ด้านมาตรฐานโรงไฟฟ้า ภาครัฐต้องก าหนดมาตรฐานกลางเพ่ือมาก ากับดูแลให้การ
ก่อสร้างโรงไฟฟ้าขยะให้เป็นไปตามมาตรฐานกลางอย่างเข้มงวด ประเทศไทยต้องการโรงไฟฟ้าเป็น
ทางเลือกใหม่ส าหรับก าจัดขยะ ดังนั้นส าหรับมาตรฐานในการก่อสร้างโรงไฟฟ้าขยะ การเลือกใช้อุปกรณ์ที่
มีรายละเอียดและได้มาตรฐานสากล และการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมาใช้ 
 2. ด้านการอยู่ร่วมกันกับสังคม โรงไฟฟ้าแสดงความชัดเจนของระบบการบ าบัดมลพิษ 
สร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องและสร้างความไว้วางใจเชื่อใจให้กับชุมชน และท าให้พ้ืนที่ในชุมชนได้
ประโยชน์ร่วมกันระหว่างโรงไฟฟ้าและชุมชน ควรท าประชาพิจารณ์เกี่ยวกับการสร้างโรงไฟฟ้าขยะเพ่ือขอ
ฉันทามติก่อนด าเนินการเพ่ือลดความขัดแย้งและได้รับการยินยอมร่วมมือกับคนในพ้ืนที่ นอกจากนี้การ
ก่อสร้างอาคารที่มีความสวยงามด้วยศิลปะท าให้ภาพลักษณ์ของโรงไฟฟ้าพลังงานขยะต่อชุมชนดีขึ้น การ
สร้างแรงจูงใจของประชาชนในการลดปริมาณขยะที่แหล่งก าเนิด สร้างวินัยคนในชาติมุ่งสู่การจัดการขยะที่
ยังยืน  

3. ด้านการลงทุน รัฐควรต้องมีมาตรการส่งเสริมการรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน 
เพ่ือจูงใจให้ผู้ประกอบการเอกชนเข้ามาลงทุนในธุรกิจโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียน เนื่องจากการผลิตไฟฟ้า
จากพลังงานหมุนเวียนมีต้นทุนค่อนข้างสูง  ปัญหาขยะในประเทศไทยเข้าขั้นวิกฤติ ถึงเวลาที่ควรต้องมีการ
ลงทุนสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานขยะอย่างจริงจังและเร่งด่วน 

4. ด้านการศึกษาองค์ประกอบ จัดท าการศึกษาหลักเกณฑ์ต่างๆ ให้ครบถ้วนก่อน
ด าเนินการ และควรส่งเสริมงานวิจัยและพัฒนาการประยุกต์ใช้พลังงานจากขยะ การวิจัยค้นคว้านวัตกรรม
ใหม่ ได้แก่ การส่งเสริมการแปรรูปขยะ RDF (มาตรฐาน/ราคากลาง/มาตรการสนับสนุน) ฐานข้อมูลขยะ
ภาคอุตสาหกรรม การทดสอบต้นแบบระบบการบริหารจัดการและเทคโนโลยีการผลิตพลังงานจากขยะ
ใหม่ๆ รวมถึงที่เก่ียวข้องกับเทคโนโลยีการจัดการขยะแบบไร้มลพิษ เป็นต้น 

5. ด้านการร่วมมือจากรัฐ รัฐต้องควบคุมหรือดูแลผู้ประกอบการและข้าราชการที่เกี่ยวข้อง
อย่างทั่วถึง รวมถึงมีมาตรการลงโทษในการกระท าผิดของผู้ประกอบการและข้าราชการที่เกี่ยวข้องอย่าง
เคร่งครัด รวมถึง รัฐควรเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ประกอบการที่สนใจเข้าร่วมลงทุนและด าเนินการสร้าง
โรงไฟฟ้าพลังงานขยะ เพ่ือเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศ และสร้างความมั่นคงทางด้านพลังงานได้  

6. ด้านการบริหาร  จัดให้มีการร่วมมือเกี่ยวกับการก าจัดขยะในแต่ละพ้ืนที่ พ้ืนที่ซึ่งเป็น
ความรับผิดชอบขององค์กรปกครองท้องถิ่น (อปท.) ที่เป็นนิติบุคคล โดยกระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดให้มี
ศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอย (คลัสเตอร์) รวม 300 กว่าแห่งเพ่ือรองรับการก าจัดขยะของ อปท.ในพ้ืนที่ที่อยู่
ใกล้เคียงกัน เพ่ือให้ไม่เกิดปัญหาและความซ้ าซ้อน ควรมีความร่วมมืออย่างหลากหลายและทุกด้านจาก
กระทรวงมหาดไทย คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.) และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
ที่เอ้ือต่อการบริหารจัดการขยะที่ดีและครบวงจร และควรก าหนดให้มีหน่วยงานกลางเพ่ือท าหน้าที่
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ตรวจสอบการท างานและการจัดการขยะมูลฝอยอย่างเป็นระบบ การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดการด้านพลังงานและแผนงบประมาณในท้องถิ่น เน้นให้คนในท้องถิ่นทุกภาคส่วนร่วมเป็นเจ้าภาพ
ในการท างานตลอดทั้งกระบวนการ  

7. ด้านกฎหมาย ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขในการก าจัดหรือท าลายขยะหรือของ
เสียแต่ละประเภทให้ชัดเจน ซึ่งปัจจุบันมีกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการขยะและของเสียแยกจากกัน ท าให้
ไม่อาจบูรณาการในการจัดการขยะและก่อให้เกิดปัญหาการบังคับใช้และการปฏิบัติตามกฎหมายดังกล่าว  
รวมถึง ควรทบทวนการลดมาตรการที่เป็นหลักประกันการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ เนื่องจากการ
ยกเว้นการท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ของโครงการบางประเภท และงดเว้นการ
บังคบัใช้กฎหมายว่าด้วยผังเมืองเพ่ือให้ประกอบกิจการบางประเภท  
 


