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บทคดัย่อ 

เร่ือง   แนวทางส่งเสริมราคาปาลม์น ้ามนั เพื่อใหเ้กิดเสถียรภาพอยา่งย ัง่ยนื  
 : ศึกษาเฉพาะกรณี จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
ลกัษณะวิชา การเศรษฐกิจ 
ผู้วจิัย    นายพิริยะ  ธานีรณานนท ์                     หลกัสูตร   วปอ.     รุ่นที ่  62 

 การวิจยัในคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์ เพื่อศึกษาวิธีการซ้ือขาย และการก าหนดราคาปาล์มน ้ ามนั  
เพื่อศึกษา วเิคราะห์ปัญหาและอุปสรรค รวมถึงการก าหนดราคาท่ีเหมาะสม ส าหรับปาล์มน ้ามนั และ 
เพื่อศึกษาหาแนวทางในการส่งเสริมราคาปาล์มน ้ามนั  ไดก้  าหนดขอบเขตของการวจิยัไว ้3 ดา้น คือ (1) ดา้น
เน้ือหา คือ ข้อมูลปฐมภูมิ และข้อมูลทุติยภูมิ  (2) ด้านพื้นท่ี ประกอบด้วย 19 อ าเภอในจังหวดั               
สุราษฎร์ธานี และ(3)  ดา้นประชากรน้ี คือ กลุ่มเกษตรกร ผูป้ลูกปาล์มน ้ามนัในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
จ านวน 120 คน และกลุ่มผูรั้บซ้ือปาล์มน ้ ามนัในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี จ  านวน 60 คน วิธีด าเนินการ
วจิยั โดยท าการวจิยัเชิงคุณภาพ ใชแ้บบสัมภาษณ์เชิงลึก  พบวา่ดา้นกลุ่มเกษตรกรผูป้ลูกปาลม์น ้ามนั
รับรู้ว่า ถูกกดราคาจากผูรั้บซ้ือ และเห็นดว้ยอย่างยิ่งในการน าน ้ ามนัปาล์มมาใช้เป็นพลงัเช้ือเพลิง 
โดยจะมีผลต่อการผลิต และการขายปาล์มน ้ ามนั ดา้นกลุ่มผูรั้บซ้ือปาล์มน ้ามนัมีความเห็นวา่ ภาครัฐตอ้ง
มี พ.ร.บ.ปาล์มน ้ ามนั สนบัสนุนเร่ืองพลงังานทดแทน ก าหนดราคาประกนัคุณภาพ ขอ้เสนอแนะภาครัฐควร
ปรับปรุงสายพนัธ์ปาล์มน ้ ามนัให้เจริญพนัธ์เร็วข้ึน มีน ้ ามนัเปอร์เซ็นต์มากกว่า 60% โรงงาน           ผูรั้บซ้ือ
ปาล์มน ้ ามนั ตอ้งติดตั้งระบบมิเตอร์ควบคุมปริมาณผลลิตปาล์มน ้ ามนั เพื่อจะได้ stock น ้ ามนัปาล์ม        ท่ี
แทจ้ริง ป้องกนัการน าเขา้จากต่างประเทศ อีกทั้งมีการประมูลการขายน ้ ามนัปาล์ม ให้กบัการไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทยอย่างเสรี ทั้งน้ีผลการวิจยัยงัใช้เป็นฐานขอ้มูล ประกอบการใช้เป็นแนวทางในการก าหนด
นโยบาย หรือยทุธศาสตร์ชาติต่อไป 
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Abstract 

Title    Oil Palm Price Promotion Guideline for Sustainable Stability  
 :Surat Thani Province case study 

Field  Economics 
Name Mr.Piriya  Tanerananonth                  Course   NDC       Class   62 

                             This research aimed to study trading processes and price determinant of oil palm, to 
analyze problems and obstacles, to indicate the reasonable pricing, and to study price promotion 
guideline of oil palm.  There were three scopes in this research (1) content scope; consisted of 
primary and secondary data (2) area scope; consisted of 19 districts in Surat Thani province and (3) 
population scope; consisted of 120 oil palm agriculturists and 60 oil palm buyers in Surat Thani 
province.  The in-deep interview was used as the methodology in this research.  Findings indicated 
that the agriculturists had perception about they are undersold from buyers and they strongly agreed 
in using palm oil as fuel in which affect to production and trading processes.  Furthermore, this 
research revealed that the oil palm buyers desired legal supporting by the government such as 
renewable energy supporting and pledging policy.  The recommendations can be drawn from this 
research are public sector should improve oil palm genetic to be more reproductive and have more 
than 60 percent of oil and oil palm buyers should equip production control monitor system in terms 
of representing accurate in-stock oil palm and to prevent importing oil palm from oversea.  In 
addition, should have free and fair auction with Electricity Generating Authority of Thailand.  
Moreover, the findings of this research also be used as database for determine national policy and 
strategy in the future.                  

 
 
 
 
 



ข 

 
 
 
 
 



ค 

ค ำน ำ 

 ภาคใตเ้ร่ิมปลูกปาลม์น ้ามนัเพื่อการคา้ เม่ือประมาณปี พ.ศ.2511  ในพื้นท่ี จงัหวดัสตูล และ
จงัหวดักระบ่ี  การปลูกและอุตสาหกรรมปาลม์น ้ามนัไดพ้ฒันาข้ึนมาอยา่งต่อเน่ืองในปี พ.ศ.2544 ส่งผลให้
ภาคใต ้จดัเป็นภาคท่ีผลิตน ้ ามนัปาลม์มากท่ีสุด บริเวณพื้นท่ีปลูกมากท่ีสุด คือ จงัหวดักระบ่ี จงัหวดั                   สุ
ราษฎร์ธานี จงัหวดัชุมพร จงัหวดัสตูลและจงัหวดัตรัง  ปัจจุบนัเกิดกรณีราคาปาลม์น ้ามนัตกต ่าทัว่โลก           ซ่ึง
เป็นผลมาจากปริมาณผลผลิตปาลม์น ้ามนัท่ีเพิ่มข้ึนในประเทศผูผ้ลิตรายใหญ่ คือ ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศ
มาเลเซีย ขณะท่ีความตอ้งการใชป้าลม์น ้ามนัลดลง เน่ืองจากกระแสรักสุขภาพของผูบ้ริโภค และมาตรการของ
ประเทศในสหภาพยุโรป ท่ีประกาศเลิกใชน้ ้ามนัปาลม์ ท่ีมาจากการบุกรุกพื้นท่ีป่ากลายเป็น    เร่ืองใหญ่ และ
เป็นจุดวกิฤติของเกษตรกร  ผูป้ลูกปาลม์ทนัที งานวจิยัฉบบัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาวธีิการซ้ือขาย และการ
ก าหนดราคาปาลม์น ้ามนั เพื่อศึกษาวเิคราะห์ปัญหาและอุปสรรค รวมถึงการก าหนดราคา        ท่ีเหมาะสม 
ส าหรับปาลม์น ้ามนั และเพื่อศึกษาแนวทางในการส่งเสริมราคาปาลม์น ้ามนั ซ่ึงจะท าให้ทราบถึงแนวทาง
ส่งเสริมราคาปาลม์น ้ามนั เพื่อใหเ้กิดเสถียรภาพอยา่งย ัง่ยนื ศึกษาเฉพาะกรณี จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
 
       
 
      (นายพิริยะ  ธานีรณานนท)์ 
                                                                 นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 
        หลกัสูตร วปอ.  รุ่นท่ี  62 
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กติติกรรมประกาศ 

 งานวิจยัฉบบัน้ี นบัเป็นผลงานท่ีตอ้งใชค้วามมานะ อดทน เป็นอย่างมาก เพื่อให้ผลงานส าเร็จ
ออกมาไดอ้ยา่งมีคุณภาพ เพื่อเป็นประโยชน์ต่อชาวเกษตรกรผูป้ลูกปาล์มน ้ามนั และกลุ่มผูรั้บซ้ือปาลม์น ้ ามนั 
งานวจิยัน้ีจะส าเร็จไม่ได ้ถา้ไม่ไดรั้บความอนุเคราะห์ในการใหค้  าปรึกษาอนัเป็นประโยชน์ จากอาจารย ์        ท่ี
ปรึกษา คือ   พลโท  สิทธิชยั  เกียรติไพบูลย ์ผูว้จิยัขอนอ้มกราบขอบพระคุณดว้ยความเคารพ มา ณ โอกาสน้ี 
 ผูว้ิจยัขอระลึกถึงพระคุณของ เจา้หน้าท่ีวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร ทุกท่าน ท่ีช่วยอ านวย
ความสะดวก ในการใหค้  าช้ีแนะในการท าวจิยั เป็นผลส าเร็จ  ลุล่วงไดด้ว้ยดี 
 ผูว้ิจยัขอระลึกถึงพระคุณของ ชาวเกษตรกรผูป้ลูกปาล์มน ้ ามนั และกลุ่มผูรั้บซ้ือปาล์มน ้ ามนั 
ทุกท่าน ท่ีอนุเคราะห์ใหข้อ้มูลอนัมีค่าในการท าวิจยั เป็นผลส าเร็จ ลุล่วงไดด้ว้ยดี 
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        หลกัสูตร วปอ.  รุ่นท่ี  62 
                   ผูว้ิจยั 
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บทที ่1 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 ปาล์มน ้ ามนั มีตน้ก าเนิดจากกาฬทวีป หรือทวีปแอฟริกา เม่ือ 199 ปีก่อน โดยมีการปลูกใน
ประเทศต่าง ๆ  บริเวณชายฝ่ังตะวนัออกของทวปี ต่อมาเร่ิมมีผูน้ าเขา้มาปลูก ในสวนพฤกษชาติโบเกอร์ บนเกาะ
ชวาประเทศอินโดนีเซีย ซ่ึงเป็นปาล์มน ้ ามนั พนัธ์ุดูรา (ถือเป็นตน้ก าเนิดของพนัธ์ุปาล์มในประเทศแถบ
อาเซียนในปัจจุบนั)  พ.ศ.2484 เกิดปาล์มน ้ ามนัพนัธ์ุเทเนอร่า(T)  ซ่ึงเป็นพนัธ์ุท่ีผสมกนัระหวา่งพนัธ์ุดูรา(D) 
และพนัธ์ุพิสิเฟอร่า (P) และยงัมีลูกผสมใหม่เกิดข้ึนระหวา่งพนัธ์ุดูรากบัเทเนอร่า (DxT) มีผลผลิตน ้ ามนัต่อ
ขนาดพื้นท่ีปลูกสูงกวา่พนัธ์ุลูกผสมดูรา x เทเนอร่า (DxP) ไดรั้บความนิยม โดยประเทศท่ีปลูกปาล์มน ้ ามนั 
ไดแ้ก่ ประเทศอินโดนีเซีย 50 ลา้นไร่  ประเทศมาเลเซีย 35 ลา้นไร่  ประเทศไทย 5.5 ลา้นไร่ ปัจจุบนั
ภาครัฐของไทย มีเป้าหมายจะปลูกปาล์มให้ได้ทั้ งส้ิน 10 ล้านไร่ ภายในปี 2572 จากพื้นท่ีท่ีมี
ศกัยภาพทั้งส้ิน 20 ลา้นไร่ (ปาล์มน ้ ามนั,ออนไลน์, 2563)  ปัจจุบนัเกิดกรณีราคาปาล์มน ้ ามนัตกต ่า
ทัว่โลก ซ่ึงเป็นผลมาจากปริมาณผลผลิตปาล์มน ้ ามันท่ีเพิ่มข้ึนในประเทศผูผ้ลิตรายใหญ่ คือ 
ประเทศอินโดนีเซีย และประเทศมาเลเซีย ขณะท่ีความตอ้งการใช้ปาล์มน ้ ามนัลดลง  เน่ืองจาก
กระแสของการรักษาสุขภาพของผูบ้ริโภค และมาตรการของประเทศ ในสหภาพยุโรปท่ีประกาศ
เลิกใชน้ ้ามนัปาลม์ ท่ีมาจากการบุกรุกพื้นท่ีป่า กลายเป็นเร่ืองใหญ่ และเป็นจุดวกิฤติของเกษตรกรผู ้
ปลูกปาล์มทนัที (ไทยรัฐ,ออนไลน์, 2562)  โดยสหภาพยุโรปใช้มาตรการ “zero palm oil” เลิกใช้
น ้ ามนัปาล์มในปี 2020 – 2021 และได้จ  ากัดการใช้น ้ ามนัปาล์มเพิ่มในการผลิตพลงังานทดแทน 
ส่งผลให้ “ปาลม์น ้ ามนั”  มีแนวโนม้ราคาด่ิงลงอยา่งต่อเน่ือง ปัจจุบนัสวนปาลม์ของไทยมีตน้ทุนสูง 
ผลผลิตต ่า โดยผลผลิตเฉล่ียของไทยอยูท่ี่ประมาณ 2.5-3 ตนัต่อไร่ต่อปี แต่มาเลเซียท าไดถึ้ง 3.5 ตนั
ต่อไร่ต่อปี ตน้ทุนท่ีต ่า ท าให้มีการ “แอบลกัลอบ” น าเขา้ปาล์มจากมาเลเซีย เขา้มาซ ้ าเติม “กดดนั” 
ราคาด่ิงลงไปอีกแต่หากมองไปยงัประเทศผูผ้ลิตน ้ามนัปาล์มรายใหญ่ของโลกอยา่งอินโดนีเซีย และ
มาเลเซีย รัฐบาลทั้ง 2 ประเทศ มีการพฒันาการท่ีเป็นรูปธรรมอยา่งชดัเจน ทั้งการส่งเสริมการผลิต 
ตลาดส่งออก และการแปรรูปเพิ่มมูลค่า การแกปั้ญหาระยะยาวของไทย หลายคนวเิคราะห์ สาเหตุท่ี
ไม่คืบหน้าไปถึงไหนเพราะ “กลไก” การบริหารจัดการวตัถุดิบไปอยู่ในมือของ “นายทุน” 
โรงงานผลิตน ้ามนัปาลม์ ไม่ต่างจากวงการออ้ย วงการเกษตรปศุสัตวท่ี์บรรดาโรงงานรวมหวักนั
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 “ฮั้วราคา”หรือไม่ เพราะเม่ือใดท่ีผลผลิตในประเทศน้อย ราคาปาล์มในประเทศสูง โรงงานไม่
สามารถปรับข้ึนราคาน ้ ามนัพืช ไดเ้กิน 42 บาท โรงงานจะเรียกร้องขอน าเขา้น ้ ามนัปาล์ม แต่หาก
น าเขา้ไดไ้ม่มาก และตอ้งซ้ือวตัถุดิบในประเทศราคาสูง แต่โรงงานยงัอยู่กนัไดอ้ย่างสบาย เพราะ
บายโปรดกัต์ท่ีไดจ้ากกระบวนการผลิต “ปาล์มสเตียรีน” (palm sterine-PS) สามารถต่อยอดสร้าง
มูลค่าเพิ่มไปท าเนยขาว(shorterning) มาร์การีน(margarines) เนยเทียม ครีมเทียม เคร่ืองส าอาง สบู่ 
และยา ฯลฯ ไดอี้กมากมาย(กฤษณา ไพฑูรย,์ออนไลน์,2563) การไม่มีเสถียรภาพของ ราคาปาล์ม
น ้ ามนั คือ จะมีการซ้ือขายเป็นรายวนั ท าให้กลไกราคาข้ึนอยูก่บัพ่อคา้คนกลาง (บางกอกบิสนิวส์,
ออนไลน,์ 2563)  

วตัถุประสงค์ของกำรวจิยั 

1. เพื่อศึกษาวธีิการซ้ือขาย และการก าหนดราคาปาลม์น ้ามนั 
2.  เพื่อศึกษา วเิคราะห์ปัญหาและอุปสรรค รวมถึงการก าหนดราคาท่ีเหมาะสม 

 ส าหรับปาลม์น ้ามนั 
3. เพื่อศึกษาหาแนวทางในการ ส่งเสริมราคาปาลม์น ้ามนั  

ขอบเขตของกำรวจิยั 

 1.  ขอบเขตด้ำนพืน้ที่ 
  พื้นท่ี ท่ีใช้ในการศึกษา คือ พื้นท่ีในจังหวดัสุราษฎร์ธานี ของประเทศไทย 
ประกอบดว้ย 19 อ าเภอ คือ (1) อ าเภอเมืองสุราษฎร์ธานี (2) อ าเภอกาญจนดิษฐ์ (3) อ าเภอดอนสัก 
(4) อ าเภอเกาะสมุย (5) อ าเภอเกาะพะงนั (6) อ าเภอไชยา (7) อ าเภอท่าชนะ (8) อ าเภอคีรีรัฐนิคม  
(9) อ าเภอบ้านตาขุน (10) อ าเภอพนม (11) อ าเภอท่าฉาง  (12) อ าเภอบ้านนาสาร (13) อ าเภอ      
บา้นนาเดิม  (14) อ าเภอเคียนซา  (15) อ าเภอเวียงสระ (16) อ าเภอพระแสง (17) อ าเภอพุนพิน (18) 
อ าเภอชยับุรี และ (19) อ าเภอวภิาวดี 
 2.  ขอบเขตด้ำนประชำกร 
  ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี คือ กลุ่มเกษตรกร ผูป้ลูกปาล์มน ้ ามนัในจงัหวดั            
สุราษฎร์ธานี จ านวน 120 คน และกลุ่มผูรั้บซ้ือปาลม์น ้ามนัในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี จ  านวน 60 คน  

 3.  ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ 
   การเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี ประกอบดว้ย 



3 
 

   3.1  ข้อมู ลปฐมภู มิ ( primary data)  ซ่ึ ง ได้ เ ก็ บ ข้อมู ล โดยก า รแจก
แบบสอบถามประกอบการสัมภาษณ์เชิงลึก กลุ่มเกษตรกรผู ้ปลูกปาล์มน ้ ามันในจังหวัด                         
สุราษฎร์ธานี และกลุ่มผูรั้บซ้ือปาลม์น ้ามนัในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
   3.2  ขอ้มูลทุติยภูมิ (secondary data) ซ่ึงได้ท าการรวบรวมขอ้มูลของส่วน
ราชการ ท่ีเก่ียวข้องคือ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ  ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560-2564) ยุทธศาสตร์ กระทรวงพาณิชย์ 20 ปี (พ.ศ.2559-2579) 
ยุทธศาสตร์ กระทรวงการเกษตรและสหกรณ์ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) แนวคิดเก่ียวกบัการก าหนด
ราคา แนวคิดเก่ียวกบัตน้ทุน และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง   

 4.  ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 
การศึกษาคร้ังน้ีมีระยะเวลา 6 เดือน ตั้งแต่เดือน ธนัวาคม 2562 - พฤษภาคม 2563

วธีิด ำเนินกำรวจิยั 

 ด าเนินการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  ดงัน้ี 

1. กำรรวบรวมข้อมูล 
1.1   ข้อมูลทุติยภูมิ  ด าเนินการโดยการศึกษาจากยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ.2560-2564) ยุทธศาสตร์ กระทรวงพาณิชย ์20 ปี (พ.ศ.
2559-2579) ยุทธศาสตร์ กระทรวงการเกษตรและสหกรณ์ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) แนวคิดเก่ียวกบัการก าหนดราคา 
แนวคิดเก่ียวกบัตน้ทุน  และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  

1.2   ขอ้มูลปฐมภูมิ ด าเนินการโดยการแจกแบบสอบถามพร้อมการสัมภาษณ์เชิงลึก กลุ่ม
เกษตรกรผูป้ลูกปาลม์น ้ามนัในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี จ านวน 120 คน และกลุ่มผูรั้บ ซ้ือปาลม์น ้ามนัในจงัหวดั
สุราษฎร์ธานี จ านวน 60 คน 

 2.   กำรวเิครำะห์ข้อมูล   
  โดยการวเิคราะห์เปรียบเทียบ และสังเคราะห์ขอ้มูลทฤษฎี หลกัการ ต่าง ๆ  ท่ีเก่ียวขอ้ง 

 3.   กำรน ำเสนอข้อมูล  
 ผูว้ิจยัน าเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจยัเชิงพรรณนา ความ เพื่อน าเสนอผลการวิเคราะห์

ขอ้มูล 
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ข้อจ ำกดัของกำรวจิยั 

 เน่ืองจากปัจจุบนัภาคใตข้องประเทศไทย  มีพื้นท่ีเพาะปลูกปาล์มน ้ามนั และมีผลลิต มากท่ีสุด   
ในประเทศไทย งานวิจยัฉบบัน้ีผูว้จิยัขอก าหนดขอบเขตศึกษาในระยะเวลาอนัสั้นเฉพาะ กลุ่มเกษตรกรท่ีปลูก
ปาลม์น ้ามนั และรับซ้ือปาลม์น ้ ามนั ใน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี เท่านั้น 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวจิยั 

 1. ไดมี้ความรู้ ความเขา้ใจ  วธีิการซ้ือขาย และการก าหนดราคาปาลม์น ้ามนั 
 2.   เขา้ใจปัญหาและอุปสรรค รวมถึงการก าหนดราคาท่ีเหมาะสม ส าหรับปาลม์น ้ามนั 
 3.  รับทราบแนวทางในการส่งเสริมราคาปาลม์น ้ามนั ของเกษตรกร 

ค ำจ ำกดัควำม 

ราคา หมายถึง    จ  านวนเงินท่ีใชใ้นการแลกเปล่ียนเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงผลิตภณัฑ ์(สินคา้ และ/หรือบริการ)    
   โดยผูซ้ื้อและผูข้ายตกลงกนั ราคาเป็นปัจจยัหน่ึง ของส่วนประสมการตลาด ท่ีจะ 
    ก่อให้เกิดความพึงพอใจ ต่อผูบ้ริโภค หากประเมินวา่ ผลิตภณัฑน์ั้นมีคุณค่า(Value) และ 
    ก่อให้เกิดอรรถประโยชน์ (utility)  เหมาะสมกบัราคา หรือจ านวนเงินท่ีจ่ายไป 
เสถียรภาพ หมายถึง    ความมัน่คง  ความคงตวั  ความไม่เปล่ียนแปลง 
ส่งเสริม หมายถึง    เก้ือหนุน ช่วยเหลือ สนบัสนุนให้ดีข้ึน 
 

 
 
 
 
 
 
 



 

 



 
 

บทที ่2 
แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 การวจิยั เร่ือง  แนวทางส่งเสริมราคาปาลม์น ้ามนั เพื่อใหเ้กิดเสถียรภาพอยา่งย ัง่ยืน ศึกษาเฉพาะกรณี 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ผูว้จิยัไดน้ าเสนอรายละเอียดของเน้ือหาตามล าดบั  ดงัน้ี 
 1.  ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
 2.  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบบัท่ี 12 
 3.  ยทุธศาสตร์ กระทรวงพาณิชย ์20 ปี 
 4.  ยทุธศาสตร์ กระทรวงการเกษตรและสหกรณ์ 20 ปี  
 5.  แนวคิดเก่ียวกบัการก าหนดราคา 
 6.  แนวคิดเก่ียวกบัตน้ทุน 
 7.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  
 8.  กรอบแนวคิดของการวจิยั 
 9.   สรุป 

ยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี 

 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบบัแรกของประเทศไทย ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ซ่ึงจะต้องน าไปสู่การปฏิบติั เพื่อให้ประเทศไทยบรรลุ วิสัยทศัน์ 
“ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน”  เป็นประเทศพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรัชญา เศรษฐกิจ
พอเพียง 

1. วสัิยทศัน์ 
  ความมั่นคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัย และการเปล่ียนแปลงทั้ ง
ภายในประเทศ และภายนอกประเทศในทุกระดบั ทั้งระดบัประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล 
และ มีความมัน่คงในทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม และการเมือง เช่น ประเทศ มี
ความมัน่คงในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย ท่ีมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น ประมุข 
สถาบนัชาติศาสนา พระมหากษตัริย ์มีคความเขม้แข็งเป็นศูนยก์ลาง และเป็นท่ียึดเหน่ียวจิตใจ ของประชาชน 
มีระบบการเมืองท่ีมัน่คง เป็นกลไกท่ีน าไปสู่การบริหารประเทศท่ีต่อเน่ือง และโปร่งใส ตาม หลกัธรรมาภิบาล 
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สังคมมีความปรองดอง  และความสามคัคี สามารถผนึกก าลังเพื่อพฒันาประเทศ ชุมชน มีความเข้มแข็ง 
ครอบครัวมีความอบอุ่น ประชาชนมีความมัน่คงในชีวิต มีงานและรายไดท่ี้มัน่คง พอเพียงกบัการด ารงชีพ       
มีการออมส าหรับวยัเกษียณ ความมัน่คงของอาหาร พลงังาน และน ้ า มีท่ีอยูอ่าศยั และความปลอดภยั ในชีวิต
ทรัพยสิ์น 
  ความมัง่คัง่ หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตวัของเศรษฐกิจอยา่งต่อเน่ือง และมีความย ัง่ยืน 
จนเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหล่ือมล้าของการพฒันาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุข ได้รับ
ผลประโยชน์จากการพฒันาอยา่งเท่าเทียมกนัมากข้ึน  และมีการพฒันาอยา่งทัว่ถึงทุกภาคส่วน มีคุณภาพชีวิต
ตามมาตรฐานขององคก์ารสหประชาชาติ ไม่มีประชาชนท่ีอยูใ่นภาวะความยากจน เศรษฐกิจในประเทศมีความ
เข้มแข็ง ขณะเดียวกัน ต้องมีความสามารถในการแข่งขนั กับประเทศต่าง ๆ ทั้งในตลาดโลกและตลาด
ภายในประเทศ เพื่อให้สามารถสร้างรายได้ทั้ งจากภายใน และภายนอกประเทศ ตลอดจนมีการสร้าง
ฐานเศรษฐกิจ และสังคมแห่งอนาคต เพื่อให้สอดรับกบับริบทการพฒันา ท่ีเปล่ียนแปลงไป และประเทศไทยมี
บทบาทท่ีส าคญัในเวทีโลก และมีความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจ และการคา้อยา่งแน่นแฟ้นกบัประเทศในภูมิภาค
เอเชีย เป็นจุดส าคญัของการเช่ือมโยงในภูมิภาค ทั้งการ คมนาคมขนส่ง การผลิต การคา้ การลงทุน และการท า
ธุรกิจ เพื่อให้เป็นพลงัในการพฒันา นอกจากน้ี ยงัมีความสมบูรณ์ในทุนท่ีจะสามารถสร้างการพฒันาต่อเน่ือง
ไปได ้ไดแ้ก่ ทุนมนุษยทุ์นทางปัญญา ทุนทางการเงิน ทุนท่ีเป็นเคร่ืองมือเคร่ืองจกัร ทุนทางสังคม และทุน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
   ความย ัง่ยืน หมายถึง การพฒันาท่ีสามารถสร้างความเจริญ รายไดแ้ละคุณภาพชีวิต
ของประชาชนให้เพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจท่ีอยูบ่นหลกัการใชก้าร
รักษา และการฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างย ัง่ยืน ไม่ใชท้รัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไม่
สร้างมลภาวะ ต่อส่ิงแวดลอ้มจนเกินความสามารถ ในการรับรองและเยียวยาของระบบนิเวศ การ
ผลิตและการบริโภค เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม และสอดคล้องกับเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน
ทรัพยากรธรรมชาติ มีความอุดมสมบูรณ์มากข้ึน และส่ิงแวดล้อมมีคุณภาพดีข้ึน คนมีความ
รับผิดชอบต่อสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมีนโยบายท่ีมุ่ง
ประโยชน์ส่วนรวมอย่างย ัง่ยืน และให้ความส าคญักบัการมีส่วนรร่วมของประชาชน และทุกภาค
ส่วนในสังคมยดึถือและปฏิบติัตาม หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อการพฒันาอยา่งสมดุล มี
เสถียรภาพ และย ัง่ยนื 
  เป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข 
เศรษฐกิจพฒันาอย่างต่อเน่ือง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติย ัง่ยืน” โดยยกระดับ
ศกัยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พฒันาคนในทุกมิติ และในทุกช่วงวนัให้เป็นคนดี เก่ง และ
มีคุณภาพ สร้างโอกาส และความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกบั
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ส่ิงแวดลอ้ม และมีภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชน และประโยชน์ส่วนรวม โดยการประเมินผล
การพฒันาตามยทุธศาสตร์ชาติ ประกอบดว้ย  
  1.  ความอยูดี่มีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
  2.  ขีดความสามารถในการแข่งขนั การพฒันาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได ้
  3.  การพฒันาทรัพยากรมนุษยข์องประเทศ 
  4.  ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
  5.  ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม และความย ัง่ยนืของ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
  6.  ประสิทธิภาพการบริหารจดัการ และการเขา้ถึงการใหบ้ริการของภาครัฐ 

   2.   ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 
   เพื่อให้ประเทศไทยสามารถยกระดบัการพฒันาให้บรรลุตามวิสัยทศัน์ “ประเทศไทยมี
ความมัน่คง  มัง่คัง่ ย ัง่ยืน” เป็นประเทศพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และ
เป้าหมายการพฒันาประเทศ ขา้งตน้ จึงจ าเป็นตอ้งก าหนดยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศระยะยาว ท่ีจะท าให้
ประเทศไทย มีความมัน่คงในเอกราชและอธิปไตย มีภูมิคุม้กนัต่อการเปล่ียนแปลงจากปัจจยั ภายในและ
ภายนอกประเทศในทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดบั ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการของ
ประเทศได้รับการพฒันายกระดบัไปสู่การใช้เทคโนโลยี และนวตักรรมในการสร้างมูลค่าเพิ่ม และพฒันา
กลไกท่ีส าคญั ในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจใหม่ ท่ีจะสร้างและเพิ่มศกัยภาพในการแข่งขนัของประเทศ เพื่อ
ยกระดบัฐานรายไดข้องประชาชนในภาพรวมและกระจายผลประโยชน์ไปสู่ภาคส่วนต่าง ๆ  ไดอ้ยา่งเหมาะสม 
คนไทยได้รับการพฒันาให้เป็นคนดี เก่ง มีวินัย ค  านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวม และมีศกัยภาพในการคิด
วิเคราะห์สามารถ “รู้รับ ปรับใช้” เทคโนโลยีใหม่ได้อย่างต่อเน่ือง สามารถเข้าถึง บริการพื้นฐาน ระบบ
สวสัดิการ และกระบวนการยติุธรรมไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนั โดยไม่มีใครถูกทิ้ง ไวข้า้งหลงั 
  การพฒันาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติจะมุ่งเนน้การสร้างสมดุลระหวา่ง 
การพฒันาความมัน่คง เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในรูปแบบ 
“ประชารัฐ” โดยประกอบดว้ย 6  ยุทธศาสตร์ ไดแ้ก่ ยุทธศาสตร์ชาติดา้นความมัน่คง ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการ
สร้างความสามารถในการแข่งขนั ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพ ทรัพยากรมนุษย ์
ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างโอกาส และความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อม และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุล และพฒันาระบบการ
บริหารจดัการภาครัฐ โดยแต่ละยทุธศาสตร์ มีเป้าหมายและประเด็นการพฒันา ดงัน้ี 
  ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมัน่คง มีเป้าหมายการพฒันาท่ีส าคญั คือ ประเทศชาติมัน่คง 
ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจดัการสภาวะแวดลอ้มของประเทศ ให้มีความมัน่คง ปลอดภยั เอกราช 
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อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดบั ตั้งแต่ระดบัชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเนน้การพฒันาคน เคร่ืองมือ 
เทคโนโลยี และระบบฐานขอ้มูลขนาดใหญ่ ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกบัภยัคุกคาม และภยัพิบติัไดทุ้ก
รูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกบัการป้องกัน และแก้ไขปัญหา ด้านความมัน่คงท่ีมีอยู่ใน
ปัจจุบนั และท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ใชก้ลไกการแกปั้ญหาแบบบูรณาการ ทั้งกบัส่วนราชการ ภาคเอกชน 
ประชาสังคม  และองคก์รท่ีไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพื่อนบา้น และมิตรประเทศทัว่โลก บนพื้นฐานของหลกั
ธรรมาภิบาล เพื่อเอ้ืออ านวยประโยชน์ ต่อการด าเนินการ ของยุทธศาสตร์ชาติดา้นอ่ืน ๆ  ใหส้ามารถขบัเคล่ือน
ไปไดต้ามทิศทาง และเป้าหมายท่ีก าหนด 
  ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างความสามารถในการแข่งขนั มีเป้าหมายการพฒันา ท่ีมุ่งเน้น
การยกระดบัศกัยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพื้นฐานแนวคิด 3 ประการ ไดแ้ก่ (1) “ต่อยอดอดีต” 
โดยมองกลัยไปท่ีรากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ ว ัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และจุดเด่นทาง
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศ ในด้านอ่ืน ๆ น ามา
ประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวตักรรม เพื่อให้สอดรับกบับริบทของ เศรษฐกิจและสังคมโลก
สมยัใหม่ (2) “ปรับปัจจุบนั” เพื่อปูทางสู่อนาคต ผา่นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ  ทั้ง
โครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพื้นฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและดิจิทลั และการปรับ
สภาพแวดลอ้มให้เอ้ือต่อการพฒันาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ (3) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ดว้ย
การเพิ่มศกัยภาพของผูป้ระกอบการ พฒันาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพื่อตอบสนองต่อความ
ตอ้งการของตลาด ผสมผสานกบัยุทธศาสตร์ท่ีรองรับ อนาคต บนพื้นฐานของการต่อยอดอดีต และปรับ
ปัจจุบนั พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนบัสนุนจากภาครัฐ ให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได ้และการจา้ง
งานใหม่ ขยายโอกาสทางการคา้และการลงทุน ในเวทีโลก ควบคู่ไปกบัการยกระดบัรายไดแ้ละการกินดีอยูดี่ 
รวมถึงการเพิ่มข้ึนของคนชั้นกลาง และลดความเหล่ือมล ้าของคนในประเทศไดใ้นคราวเดียวกนั 
  ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการพฒันา และเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนุษยมี์เป้าหมาย การ
พฒันาท่ีส าคญั เพื่อพฒันาคนในทุกมิติ และในทุกช่วงวยัให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ โดยคนไทย มีความ
พร้อมทั้ งกาย ใจ สติปัญญา มีพฒันาการท่ีดีรอบด้านและมีสุขภาวะท่ีดีในทุกช่วงวยั มีจิตสาธารณะ 
รับผดิชอบต่อสังคม และผูอ่ื้น มธัยสัถ์อดออม โอบออ้มอารีมีวินยั รักษาศีลลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ 
มีหลกัคิดท่ีถูกตอ้ง มีทกัษะท่ีจ าเป็นในศตวรรษท่ี 21 มีทกัษะการส่ือสาร ภาษาองักฤษและภาษาท่ีสาม และ
อนุรักษภ์าษาทอ้งถ่ิน มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพฒันาตนเอง  อยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยท่ีมี
ทกัษะสูง เป็นนวตักร นกัคิด ผูป้ระกอบการ เกษตรกรยุคใหม่ และอ่ืน ๆ  โดยมีสัมมาชีพตามความถนดัของ
ตนเอง 
  ยทุธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างโอกาส และความเสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมาย การพฒันาท่ี
ให้ความส าคญักับการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน ทอ้งถ่ิน มาร่วม
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ขบัเคล่ือน โดยการสนบัสนุนการรวมตวัของประชาชนในการร่วมคิดร่วมท า เพื่อส่วนรวม การกระจายอ านาจ 
และความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดบัทอ้งถ่ิน การเสริมสร้างความเขม้แข็งของ
ชุมชนในการจดัการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทย ทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และ
สภาพแวดลอ้มให้เป็นประชากรท่ีมีคุณภาพ สามารถพึ่งตนเอง และท าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และ
สังคมให้นานท่ีสุด โดยรัฐให้หลกัประกนัการเขา้ถึงบริการและ สวสัดิการท่ีมีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและ
ทัว่ถึง 
  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโต บนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม มี
เป้าหมายการพฒันาท่ีส าคัญ เพื่อน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืนในทุกมิติ ทั้ งด้านสังคม 
เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้ม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกนั ทั้งภายในและภายนอก
ประเทศอยา่งบูรณาการ ใชพ้ื้นท่ีเป็นตวัตั้งในการก าหนดกลยุทธ์และแผนงาน และการให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง
ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากท่ีสุด เท่าท่ีจะเป็นไปไดโ้ดยเป็นการด าเนินบนพื้นฐานการเติบโต
ร่วมกนั ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจส่ิงแวดลอ้ม และคุณภาพชีวิต โดยให้ความส าคญักบัการสร้างสมดุลทั้ง 3 
ดา้น อนัจะน าไปสู่ความย ัง่ยนืเพื่อคนรุ่นต่อไปอยา่งแทจ้ริง 
  ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการปรับสมดุล และพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ มี
เป้าหมายการพฒันาท่ีส าคญั เพื่อปรับเปล่ียนภาครัฐท่ียึดหลกั “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชน 
และประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐตอ้งมีขนาดท่ีเหมาะสมกบับทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาท 
หน่วยงานของรัฐท่ีท าหนา้ท่ีในการก ากบั หรือในการใหบ้ริการ ในระบบเศรษฐกิจท่ีมีการแข่งขนั มี
สมรรถนะสูง ยึดหลกัธรรมาภิบาล ปรับวฒันธรรมการท างานให้มุ่งผลสัมฤทธ์ิ และผลประโยชน์
ส่วนรวม มีความทนัสมยั และพร้อมท่ีจะปรับตวัให้ทนัต่อการเปล่ียนแปลงของโลกอยูต่ลอดเวลา 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง การน านวตักรรมเทคโนโลยีขอ้มูลขนาดใหญ่ ระบบการท างานท่ีเป็นดิจิทลัเขา้
มาประยุกต์ใช้อย่างคุม้ค่า และปฏิบติังานเทียบได้กบัมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลกัษณะเปิดกวา้ง 
เช่ือมโยงถึงกนัและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วม เพื่อตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชนไดอ้ยา่งสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคตอ้งร่วมกนัปลูกฝังค่านิยม
ความซ่ือสัตยสุ์จริต ความมธัยสัถ์ และสร้างจิตส านึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริต ประพฤติ
ชอบอย่างส้ินเชิง นอกจากนั้น กฎหมายตอ้งมีความชดัเจน มีเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น มีความทนัสมยั มี
ความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และน าไปสู่การลด ความเหล่ือมล ้ า และเอ้ือต่อการพฒันา โดย
กระบวนการยุติธรรมมีการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบติั และการอ านวยความ
ยติุธรรมตามหลกันิติธรรม(ราชกิจจานุเบกษา,ออนไลน์,2563) 
  ส าหรับงานวจิยั เร่ือง แนวทางส่งเสริมราคาปาลม์น ้ามนั เพื่อใหเ้กิดเสถียรภาพอยา่งย ัง่ยนื 
ศึกษาเฉพาะกรณี จงัหวดัสุราษฎร์ธานี โดยผูว้จิยัไดต้ระหนกัถึงการสร้างความสามารถในการแข่งขนัของ
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เกษตรกร เพื่อน าไปสู่การปฏิบติั ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบั ประเด็นยทุธศาสตร์ชาติดา้นการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขนั ตามแผนยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี ซ่ึงไดก้ าหนดไว ้ดงัน้ี 

 3.   ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขนั 
  3.1 การเกษตรสร้างมูลค่า ประเทศไทยเป็นหน่ึงในผูเ้ล่นส าคญัดา้นการผลิตและ
การคา้ สินคา้เกษตรในเวทีโลกด้วยพื้นฐานทางพืชเกษตรเขตร้อน และมีขอ้ไดเ้ปรียบด้านความ
หลากหลายทางชีวภาพท่ีสามารถพฒันาต่อยอดโครงสร้างธุรกิจการเกษตรรดว้ยการสร้างมูลค่าเพิ่ม 
เนน้เกษตรคุณภาพสูง และขบัเคล่ือนการเกษตรดว้ยเทคโนโลย ีและนวตักรรม ท่ีให้ความส าคญักบั 
การเพิ่มผลิตภาพการผลิตทั้งเชิงปริมาณและมูลค่า และความหลากหลายของสินคา้เกษตร เพื่อรักษา 
ฐานรายได้เดิม และสร้างฐานอนาคตใหม่ท่ีสร้างรายได้สูง ทั้ งเกษตรอตัลักษณ์พื้นถ่ิน เกษตร
ปลอดภยั เกษตรชีวภาพ เกษตรแปรรูป และเกษตรอจัฉริยะ เพื่อใหเ้กษตรกรมีรายไดสู้งข้ึน 
  3.2  เกษตรอตัลกัษณ์พื้นถ่ิน ส่งเสริมการน าอตัลกัษณ์พื้นถ่ิน และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
ของไทยมาเป็นผลิตภณัฑ์การเกษตร รวมทั้งสินคา้ท่ีได้รับการรับรองส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ โดย
ส่งเสริมการน าอัตลักษณ์พื้นถ่ิน และภูมิปัญหาท้องถ่ินของไทยมาให้ในการผลิตสินค้า และ
ผลิตภณัฑ์การเกษตร ท่ีมีมูลค่าเพิ่มสูง เป็นสินคา้เกษตรใหม่ ให้รองรับความตอ้งการของตลาดยุค
ใหม่ เพื่อส่งเสริม เศรษฐกิจของทอ้งถ่ิน และสร้างจุดเด่น ความแตกต่างของสินคา้เกษตรไทยใน
ตลาดโลกเพื่อตอบโจทย์ ความตอ้งการของผูบ้ริโภคท่ีแตกต่างกนัในประเทศต่าง ๆ ไดพ้ร้อมทั้ง
ส่งเสริมการประยุกต์ใช้ภูมิปัญญา และเทคโนโลยีในการพฒันากระบวนการผลิตและบรรจุภณัฑ์ 
เพื่อให้มีสินคา้อตัลกัษณ์พื้นถ่ินออกสู่ ตลาดสม ่าเสมอ รวมถึงสินคา้เกษตรนอกฤดูกาล การพฒันา
คุณภาพผลิตภณัฑ์เกษตรอตัลกัษณ์พื้นถ่ิน ให้ไดรั้บการรับรองมาตรฐาน ทั้งระดบัในประเทศและ
ต่างประเทศ การส่งเสริมการข้ึนทะเบียนรับรอง ส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์การส่งเสริมการสร้างแบรนด์
สินคา้ของเกษตรอตัลกัษณ์พื้นถ่ิน และการสร้างความตอ้งการของสินคา้ดว้ยการสร้างเร่ืองราวของ
สินคา้ให้เป็นท่ีรู้จกั และยอมรับในคุณภาพ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ รวมถึงการผลกัดนัการ
ส่งออกสินคา้เกษตรอตัลกัษณ์ไทย และสินคา้ท่ีไดรั้บการรับรองส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ และพืชผล
เกษตรและผลไมเ้ขตร้อนอ่ืน ๆ สู่ตลาดโลก 
  3.3   เกษตรปลอดภยั สร้างความตระหนกัแก่ผูผ้ลิต และผูบ้ริโภคทัว่โลกในเร่ือง ความส าคญั
ของมาตรฐานระบบการจดัการความปลอดภยัของอาหาร จูงใจและวางกรอบใหเ้กษตรกร และผูผ้ลิตท าการผลิต
สินคา้ท่ีสอดคลอ้งกบัมาตรฐาน และเขา้สู่ระบบมาตรฐานการจดัการคุณภาพ ทางเกษตรท่ีไดรั้บการรับรองจาก
สถาบนัท่ีมีความน่าเช่ือถือ พร้อมทั้งให้ความรู้เกษตรกร ดา้นกระบวนการผลิตตามมาตรฐานสากล  เพื่อมุ่งสู่
การเลิกใชส้ารเคมีในภาคเกษตร การเพิ่มพื้นท่ีและ ปริมาณการผลิตเกษตรอินทรียใ์นระยะต่อไป โดยส่งเสริม
การถ่ายทอดองค์ความรู้ แก่เกษตรกรในการท า เกษตรปลอดสาร และเปล่ียนผ่านไปสู่การท าเกษตรอินทรีย์
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ตลอดจนสนบัสนุนกลไกทางการตลาด แก่เกษตรกรท่ีตอ้งการท าการเกษตรอินทรีย ์การพฒันาระบบการตรวจ
รับรองคุณภาพ และมาตรฐานสินคา้เกษตรอินทรียข์องไทย รวมถึงระบบตรวจสอบยอ้นกลบั ส าหรับการ
ตรวจสอบท่ีมาของสินคา้ ในทุกขั้นตอนให้เป็นไปตามมาตรฐาน อนัเป็นท่ียอมรับของตลาดทั้งในประเทศ 
และต่างประเทศ 
  3.4   เกษตรชีวภาพ ส่งเสริมการใชป้ระโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ ของประเทศ
ในการสร้างมูลค่าเพิ่มของภาคการผลิต และน าไปสู่การผลิตและพฒันาผลิตภัณฑ์มูลค่าสูง จากฐาน
เกษตรกรรม และฐานทรัพยากรชีวภาพ และสร้างความมัน่คงของประเทศทั้งดา้นอาหาร และสุขภาพ โดยเฉพาะ
พืชสมุนไพร ท่ีประเทศไทยมีศกัยภาพในการผลิต และส่งออกผลิตภณัฑ์จากสมุนไพร ในระดบัภูมิภาคและ
ระดบัโลก โดยการส่งเสริมการท าเกษตรกรรมแบบยัง่ยืน รวมถึงการส่งเสริมการปลูกสมุนไพร เป็นพืช
เศรษฐกิจตามความเหมาะสมของสภาพแวดล้อมในพื้นท่ี เพื่อการผลิตและแปรรูปส าหรับอุตสาหกรรม
การแพทยก์ารสร้างเสริมสุขภาพ และพฒันาต่อยอดสู่อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ  โดยค านึงถึงปริมาณและคุณภาพ
มาตรฐานความต้องการของตลาดทั้งในประเทศ และต่างประเทศ และการส่งเสริมการวิจยั พฒันา และ
ประยุกต์ใช้นวตักรรมจากภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เทคโนโลยีสะอาด เทคโนโลยี วสัดุและนาโนเทคโนโลยี เพื่อ
การเกษตรและการแปรรูปสินคา้ จากความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้ง ผลิตภณัฑ์จากสมุนไพร โดยสร้าง
ความร่วมมือท่ีใกลชิ้ดระหวา่งภาครัฐ เอกชน และชุมชนท่ีมีองคค์วามรู้ ภูมิปัญญาดั้งเดิม พฒันาต่อยอดและ
แลกเปล่ียนเรียนรู้พร้อมทั้ งส่งเสริมให้มีการน าวตัถุดิบเหลือทิ้ง ทางการเกษตรมาใช้ประโยชน์ใน
อุตสาหกรรมและพลงังานท่ีเก่ียวเน่ืองกบัชีวภาพไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  3.5   เกษตรแปรรูป ปรับใช้เทคโนโลยี และนวตักรรมท่ีทนัสมยัอยู่ตลอดเวลา รวมทั้ ง 
นวตักรรมจากภูมิปัญญาในการแปรรูป สร้างความแตกต่าง และเพิ่มมูลค่าในผลิตภณัฑ์และสินคา้เกษตรร 
รวมทั้งส่งเสริมผลิตภณัฑ์เกษตรคุณภาพสูงของไทยสู่ตลาดภายในประเทศและต่างประเทศ โดยส่งเสริมการ
แปรรูปสินคา้เกษตรขั้นสูงท่ีมีคุณค่าเฉพาะสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดท่ีมีความหลากหลาย ดว้ยการ
ต่อยอดผลงานจากสถาบนัวิจยัสู่การผลิตเชิงพาณิชยก์ารส่งเสริมให้น าเทคโนโลยีและนวตักรรมใหม่ ๆ  มา
พฒันาต่อยอดสินคา้เกษตรขั้นตน้ให้เป็นผลิตภณัฑ์ใหม่ท่ีมีมูลค่าสูง การส่งเสริมการใชว้ตัถุดิบ และผลิตผล
ทางการเกษตรเพื่อแปรรูปเป็นผลิตภณัฑ์ใหม่รวมทั้งการสนบัสนุนการน าเทคโนโลยี นวตักรรมสมยัใหม่มา
ใช้ในการสร้างสรรค์บรรจุภณัฑ์อจัฉริยะ เพื่อป้องกนัการปลอมปน การควบคุม คุณภาพและความปลอดภยั 
การติดตามผลิตภณัฑ์ในระหวา่งการขนส่ง รวมถึงยืดอายุของอาหารและสินคา้เกษตรในบรรจุภณัฑ์ ซ่ึงช่วย
เพิ่มมูลค่าทางการตลาดให้แก่สินคา้ พร้อมทั้งส่งเสริมการสร้างแบรนด์ และขยายช่องทางการตลาดดว้ยระบบ
เทคโนโลยสีารสนเทศ รวมทั้งให้ความส าคญัในการสร้างเคร่ืองหมายการคา้ และปกป้องสิทธิในทรัพยสิ์นทาง
ปัญญา 



12 
 

  3.6   เกษตรอจัฉริยะ น าเทคโนโลยีและนวตักรรมมาประยุกต์ใช้ในการพฒันาเป็นฟาร์ม
อจัฉริยะเพื่อเพิ่มผลผลิตการเกษตรในเชิงมูลค่า และปริมาณต่อพื้นท่ีสูงสุด และเตรียมพร้อมรองรับผลกระทบ
จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีการค านึงถึงการใชท้รัพยากรอยา่งย ัง่ยืนและเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม
ตลอดจนสร้างสมดุลเกษตรอาหารและเกษตรพลงังาน โดยสร้างและน าเทคโนโลยีนวตักรรม และวิทยาการ
สมยัใหม่มาใช้ในการเกษตร ใช้เทคโนโลยีเกษตรด้านความ แม่นย  า เทคโนโลยีการผลิตพืชในโรงเรือน
เพาะปลูก ดว้ยการใช้ระบบอตัโนมติั และเซ็นเซอร์อจัฉริยะ ติดตามการเปล่ียนแปลง ทั้งความช้ืน แสง และ 
อุณหภูมิภายในฟาร์ม เพื่อให้ได้ผลผลิตตรงตาม ความต้องการ คุณภาพคงท่ี และสามารถวางแผนระบบ
การตลาดดีข้ึน รวมทั้งเทคโนโลยีการช่วยบนัทึก ขอ้มูลส าคญัและติดตามการบริหารจดัการภายในโรงเรือน
และฟาร์ม การปรับเปล่ียนการท าเกษตรกรรม ให้เหมาะสมกบัศกัยภาพพื้นท่ี ดว้ยเทคโนโลยีและนวตักรรม 
รวมทั้งส่งเสริมการถ่ายทอดความรู้ แก่เกษตรกรให้เขา้ถึงและใชป้ระโยชน์จากเทคโนโลยีและนวตักรรมทาง
การเกษตร การจดัการ ภาคเกษตรท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม ระบบการผลิตทางการเกษตรให้ปลอดวสัดุเหลือ
ใช้ตลอดจน พฒันาระบบประกนัภยัทางการเกษตรท่ีย ัง่ยืน เพื่อสนบัสนุนและจูงใจให้เกษตรกรใชเ้คร่ืองมือ 
ดงักล่าว บริหารจดัการความเส่ียงในการท าเกษตรกรรม รวมถึง การส่งเสริมการวจิยัและพฒันาพนัธ์ุพืช พนัธ์ุ
สัตว ์ปัจจยัการผลิต เทคโนโลยีการเกษตรใหม่ ๆ  และการใช้วิทยาการดา้นเทคโนโลยีชีวภาพ พนัธุวิศวกรรม 
ตลอดจนพฒันาเทคโนโลยีทางการเกษตรท่ีสามารถน ามาใช้ประโยชน์ ทั้งในเร่ืองการปรับสภาพดิน การ
ตรวจจบัสารเคมีตกคา้ง  การตรวจวินิจฉัย และรักษาโรคสัตว ์และการพฒันาบรรจุภณัฑ์เพื่อเพิ่มปริมาณ
ผลผลิต เพื่อมูลค่าผลิตภณัฑ์และคุณค่าทางโภชนาการ ลดการใชส้ารเคมีในการเกษตร รวมทั้ง ยดื อายุการเก็บ
เก่ียวและการเก็บรักษาเพื่อยดืระยะเวลาการจ าหน่ายผลผลิตและการส่งออก พร้อมทั้งการเพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิตดว้ยเคร่ืองจกัรกล และอุปกรณ์การเกษตรส าหรับระบบฟาร์มอจัฉริยะในประเทศ โดยยกระดบัเทคโนโลยี
การผลิตและเคร่ืองจกัรกลการเกษตรใหสู้งข้ึนดว้ยการวจิยั และพฒันาการสร้าง และก าหนดคุณภาพมาตรฐาน
ของสินคา้เคร่ืองจกัรกล และอุปกรณ์กรเกษตร รวมทั้งการส่งเสริม การวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีอวกาศและ
ภูมิสารสนเทศ การประยุกต์ใช้ข้อมูลจากดาวเทียม และเช่ือมโยงฐานข้อมูลจากการประยุกต์ใช้ระหว่าง
หน่วยงานต่าง ๆ  เพื่อพฒันาการบริหารจดัการ ความเส่ียงอยา่งย ัง่ยนืให้กบัภาคเกษตร การสรร้างฐานขอ้มูลการ
เพาะปลูกระดบัประเทศ การจดัการ ดา้นชลประทาน ทะเล และชายฝ่ัง รวมทั้งการติดตามการเปล่ียนแปลงสภาพ
อากาศ (ราชกิจจานุเบกษา,ออนไลน์,2563) 
 จากการศึกษายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580)   สามารถสรุปไดว้่า  เป็นการมุ่งเน้นให้
ประเทศไทยบรรลุ วิสัยทศัน์ “ประเทศไทย มีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน เป็นประเทศพฒันาแลว้  ดว้ยการพฒันา
ตามหลกัปรัชญา เศรษฐกิจพอเพียง”  โดยมีเป้าหมายการพฒันาประเทศ คือ “ประเทศชาติมัน่คง ประชาชนมี
ความสุข เศรษฐกิจพฒันาอยา่งต่อเน่ือง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติย ัง่ยนื”  โดยมาตรการของทาง
ภาครัฐน้ี ถือเป็นโอกาสท่ีดีของกลุ่มเกษตรกรทุกกลุ่ม โดยเฉพาะประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
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ความสามารถในการแข่งขนั ไดมุ้่งเน้นให้ความส าคญักบัสินคา้การเกษตรของไทย อาทิเช่น ในเร่ืองของการ
สร้างมูลค่าเพิ่ม เนน้เกษตรคุณภาพสูง ขบัเคล่ือนเกษตรดว้ยเทคโนโลยี และนวตักรรม ให้ความส าคญักบัการ
เพิ่มผลิตภาพทางการผลิต ทั้งเชิงปริมาณและมูลค่า เพื่อรักษาฐานรายไดเ้ดิม และสร้างฐานอนาคตใหม่ท่ีสร้าง
รายไดสู้งค านึงถึงปริมาณ และคุณภาพมาตรฐานความตอ้งการของตลาด ทั้งในประเทศและต่างประเทศ เป็น
ตน้  ดงันั้นจึงเป็นโอกาสในการสร้างการรับรู้ ปัญหา และแนวทางแกไ้ขราคาปาล์มน ้ ามนั ท่ียงัไม่มีเสถียรภาพ 
ระหวา่งเกษตรกรผูป้ลูกปาล์มน ้ ามนั  ผูรั้บซ้ือปาล์มน ้ ามนั และทางภาครัฐ  เพื่อเป็นแนวทางในการแกปั้ญหา 
ดงักล่าวต่อไป 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) 

 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 ไดเ้นน้ย  ้าถึงความจ าเป็นท่ีจะตอ้งปรับเปล่ียน
กลไก การบริหารราชการแผน่ดินส าคญั ๆ  ปรับเปล่ียนกฎหมายและกฎระเบียบในหลายดา้น รวมถึงการปรับการ
บริหารจดัการใหมี้ธรรมาภิบาลในทุกระดบั ปลอดคอร์รัปชัน่ และปรับเปล่ียนทศันคติของคนไทยในทุกภาคส่วน
ใหมี้ค่านิยมดีงาม มีวนิยั มีความรับผิดชอบ และมีความพร้อมท่ีจะเปล่ียนแปลงและพร้อมรับการเปล่ียนแปลง 
โดยยดึหลกัการรักษาผลประโยชน์ของส่วนรวม 
 การพฒันาภายใตแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 จึงเป็น 5 ปีแรก ของการ
ขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579)  สู่การปฏิบติั โดยท่ียุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เป็นแผนแม่บท
หลกัของการพฒันาประเทศไทย ใหมี้ความมัน่คง มัง่คัง่ และย ัง่ยนื โดยไดก้ าหนดเป้าหมายอนาคตประเทศไทย
ในระยะ 20 ปี พร้อมทั้งประเด็นยุทธศาสตร์ และแนวทางหลกัท่ีจะขบัเคล่ือนไปสู่เป้าหมายระยะยาวของ
ประเทศท่ีได้ก าหนดไว ้โดยมีแผนพฒันาฯ ฉบับท่ี 12 เป็นเคร่ืองมือหรือกลไกส าคัญท่ีสุดท่ีถ่ายทอด
ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) สู่การปฏิบติัในล าดบัแรกท่ีขบัเคล่ือนไปสู่การบรรลุเป้าหมายในระยะ
ยาวได้ในท่ีสุด โดยมีกลไกตามล าดับต่าง ๆ และกลไกเสริมอ่ืน ๆ ในการขบัเคล่ือนสู่การปฏิบติัให้เกิด
ประสิทธิผลตามเป้าหมาย ทั้งน้ี แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 12  ไดก้  าหนดเป้าหมายท่ีจะตอ้งบรรลุใน 5 ปีแรกอยา่ง
ชดัเจน ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม การก าหนดเป้าหมายท่ีจะบรรลุในระยะ 5 ปี นั้นไดพ้ิจารณา
และวเิคราะห์การต่อยอดให้เกิดผลสัมฤทธ์ิจากการด าเนินการต่อไปอีกใน 3 แผนจวบจนถึงแผนพฒันาฯ ฉบบั
ท่ี 15  ในช่วงปี พ.ศ.2575 – 2579 ซ่ึงเป็นช่วงสุดทา้ยของยุทธศาสตร์ชาติ การพฒันาจะบรรลุเป้าหมายอนาคต
ประเทศไทย เป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้ ภายในปี 2579 ท่ีก าหนดไวใ้นยุทธศาสตร์ชาติ เป้าหมายการพฒันาใน
แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 12  ทั้งในระดบัภาพรวมและรายสาขาของการพฒันาจึงเป็นรายละเอียดและองคป์ระกอบ
ของเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ในทุกด้าน โดยท่ีแผนพฒันาฯ ฉบบัต่อ ๆ ไป ก็จะก าหนด
เป้าหมาย และแนวทางการพฒันามารับช่วงเม่ือผา่น 5  ปีแรก ของช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 12  ผา่นไป       
 



14 
 

   1.   หลักการส าคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.
2560-2564)  
  1.1   ยึด “หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ต่อเน่ืองมาตั้งแต่แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 
เพื่อให้เกิดบูรณาการ การพฒันาในทุกมิติอยา่งสมเหตุสมผล มีความพอประมาณ และมีระบบภูมิคุม้กนั และ
การบริหารจดัการความเส่ียงท่ีดี ซ่ึงเป็นเง่ือนไขจ าเป็นส าหรับการพฒันาท่ีย ัง่ยืน โดยมุ่งเนน้การพฒันาคนให้
มีความเป็นคนท่ีสมบูรณ์ สังคมไทยเป็นสังคมคุณภาพ สร้างโอกาสและมีท่ียืนให้กบัทุกคนในสังคมได้
ด าเนินชีวิตท่ีดี มีความสุข และอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์ ในขณะท่ีระบบเศรษฐกิจของประเทศ ก็
เจริญเติบโตอยา่งต่อเน่ืองมีคุณภาพ และมีเสถียรภาพ การกระจายความมัง่คัง่อยา่งทัว่ถึง และเป็นธรรม เป็นการ
เติบโตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม รักษาความหลากหลายทางชีวภาพ ชุมชนวิถีชีวิต ค่านิยม ประเพณี และ
วฒันธรรม 
  1.2   ยึด “ คนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา” มุ่งสร้างคุณภาพชีวิตและสุขภาวะท่ีดีส าหรับคน
ไทย พฒันาคนให้มีความเป็นคนท่ีสมบูรณ์มีวินยั ใฝ่รู้ มีความรู้ มีทกัษะ มีความคิดสร้างสรรค ์มีทศันคติท่ีดี 
รับผดิชอบต่อสังคม มีจริยธรรมและคุณธรรม พฒันาคนทุกช่วงวยั  และเตรียมความพร้อมเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุ
อย่างมีคุณภาพ รวมถึงการสร้างคนให้ใช้ประโยชน์และอยู่กบัส่ิงแวดล้อมอย่างเก้ือกูล อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ใช้
ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลลอ้มอยา่งเหมาะสม 
  1.3   ยึด  “วิสัยทศัน์ภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติ 20 ปี” มาเป็นกรอบของวิสัยทศัน์ประเทศไทย 
ในแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 12 วสิัยทศัน์ “ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน เป็นประเทศพฒันาแลว้ ดว้ยการ
พฒันาตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติวา “มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน” โดย
วิสัยทศัน์ดงักล่าว สนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ ไดแ้ก่ การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขต
อ านาจรัฐ การด ารงอยู่อย่างมัน่คง ย ัง่ยืนของสถาบนัหลกัของชาติ การด ารงอยู่อย่างมัน่คง ของชาติ และ 
ประชาชนจากภยัคุกคามทุกรูปแบบ การอยูร่่วมกนัในชาติอยา่งสันติสุขเป็นปึกแผน่ มีความมัน่คงทางสังคม 
ท่ามกลางพหุสังคม และการมีเกียรติ และศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็น
ธรรม และความอยูดี่มีสุขของประชาชน ความย ัง่ยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม ความมัน่คงทาง
พลงังาน อาหารและน ้ า ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติ ภายใตก้ารเปล่ียนแปลงของสภาวะ
แวดลอ้ม ระหวา่งประเทศ และการอยูร่่วมกนันอยา่งสันติ ประสานสอดคลอ้งกนัดา้นความมัน่คง ในประชาคม
อาเซียน และ ประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศกัด์ิศรี ประเทศไทยไม่เป็นภาระของโลก และสามารถเก้ือกูล
ประเทศ ท่ีมีศกัยภาพทางเศรษฐกิจดอ้ยกวา่ 
  1.4   ยึด “ เป้าหมายอนาคตประเทศไทยปี 2579” ท่ีเป็นเป้าหมายในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
มาเป็นกรอบในการก าหนดเป้าหมายท่ีจะบรรลุใน 5 ปีแรก และเป้าหมายในระดบัย่อยลงมา โดยท่ีเป้าหมาย 
และตวัช้ีวดัในดา้นต่าง ๆ  มีความสอดคลอ้งกบักรอบเป้าหมายท่ีย ัง่ยืน (SDGs) ทั้งน้ี เป้าหมายประเทศไทยในปี 
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2579  ซ่ึงเป็นท่ียอมรับร่วมกนันั้น พิจารณาจากทั้งประเด็นหลกัและลกัษณะของการพฒันา ลกัษณะฐานการ
ผลิต และบริการส าคญัของประเทศ ลกัษณะของคนไทยและสังคมไทยท่ีพึงปรารถนา และกลุ่มเป้าหมายใน
สังคมไทย โดยก าหนดไวด้งัน้ี “เศรษฐกิจและสังคมไทยมีการพฒันาอยา่งมัน่คง และย ัง่ยืนบนฐานการพฒันา
ท่ีย ัง่ยืน สังคมไทยเป็นสังคมท่ีเป็นธรรมมีความเหล่ือมล ้านอ้ย คนไทยเป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ เป็นพลเมืองท่ีมี
วินัย ต่ืนรู้ และเรียนรู้ไดด้้วยตนเอง ตลอดชีวิต มีความรู้  มีทกัษะและทศันคติท่ีเป็นค่านิยมท่ีดี มีสุขภาพ
ร่างกายและจิตใจท่ีสมบูรณ์ มีความเจริญเติบโตทางจิตวิญญาณ มีจิตสาธารณะและท าประโยชน์ต่อส่วนรวม  
มีความเป็นพลเมืองไทย  พลเมืองอาเซียน และพลเมืองโลก ประเทศไทยมีบทบาทท่ีส าคญัในเวทีนานาชาติ 
ระบบเศรษฐกิจตั้งอยูบ่นฐานของการใชน้วตักรรมน าดิจิทลั สามารถแข่งขนัในนการผลิตไดแ้ละคา้ขายเป็น มี
ความเป็นสังคมประกอบการ มีฐานการผลิต และบรริการท่ีมีคุณภาพและรูปแบบท่ีโดดเด่น เป็นท่ีตอ้งการใน
ตลาดโลก  เป็นฐานการผลิต และบริการท่ีส าคญั เช่น การให้บริการคุณภาพทั้งดา้นการเงิน ระบบโลจิสติกส์ 
บริการดา้นสุขภาพ และท่องเท่ียวคุณภาพ  เป็นครัวโลกของอาหารคุณภาพและปลอดภยั เป็นฐานอุตสาหกรรม
และบริการอจัฉริยะท่ีเป็นอุตสาหกรรม แห่งอนาคตท่ีใช้นวตักรรม ทุนมนุษย์ทกัษะสูง และเทคโนโลยี
อจัฉริยะ มาต่อยอด ฐานการผลิตและบริการท่ีมีศกัยภาพในปัจจุบนั และพฒันาฐานการผลิตและบริการใหม่ ๆ  
เพื่อน าประเทศไทย ไปสู่การมีระบบเศรษฐกิจ สังคม และประชาชนท่ีมีความเป็นอจัฉริยะ”  
  1.5   ยึด  “หลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีลดความเหล่ือมล ้ าและขับเคล่ือนการ
เจริญเติบโต จากการเพิ่มผลิตภาพการผลิต บนฐานของการใชภู้มิปัญญาและนวตักรรม” แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 
12 มุ่งเนน้การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ท่ีมีความครอบคลุม ทัว่ถึงเพื่อเพิ่มขยายฐานกลุ่มประชากร
ชั้นกลาง ให้กวา้งข้ึน โดยก าหนดเป้าหมายในการเพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจ โอกาสทางสังคม และรายไดข้อง
กลุ่มประชากร รายไดต้  ่าสุดร้อยละ 40 ให้สูงข้ึน นอกจากน้ี การเพิ่มผลิตภาพการผลิตบนฐานของการใช้ภูมิ
ปัญญา และพฒันา นวตักรรมนบัเป็นหัวใจส าคญัในการขบัเคล่ือนการพฒันาในระยะต่อไปส าหรับทุกภาค
ส่วนในสังคมไทย โดยท่ีเส้นทางการพฒันาท่ีมุ่งสู่การเป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้นั้น ก าหนดเป้าหมายทั้งใน
ดา้นรรายได ้ความเป็นธรรม การลดความเหล่ือมล ้า และขยายฐานคนชั้นกลาง การสร้างสังคมท่ีมีคุณภาพ และ
มีธรรมาภิบาล และความเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 
  1.6    ยดึ  “หลกัการน าไปสู่การปฏิบติัใหเ้กิดผลสัมฤทธ์ิอยา่งจริงจงัใน 5 ปี  ท่ีต่อยอดไปสู่
ผลสัมฤทธ์ิ ท่ีเป็นเป้าหมายระยะยาว” จากการท่ีแผนพฒันาฯ เป็นกลไกเช่ือมต่อในล าดบัแรกท่ีจ าก ากบั และ
ส่งต่อแนวทางการพฒันาและเป้าหมายในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ให้เกิดการปฏิบติัในทุกระดบั และในแต่ละ
ดา้นอย่างสอดคลอ้งกนั  แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 12 จึงให้ความส าคญักบัการใช้กลไกประชารัฐท่ีเป็นการรวม
พลงัขบัเคล่ือนจากทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน และการก าหนดประเด็นบูรณาการของการพฒันาท่ีมี
ล าดบัความส าคญัสูง และไดก้ าหนดในระดบัแผนงาน/โครงการส าคญั ท่ีจะตอบสนองต่อเป้าหมายการพฒันา
ได้อย่างแท้จริง รวมทั้งการก าหนดเป้าหมาย และตวัช้ีวดัท่ีมีความครอบคลุมหลากหลายมิติมากกว่าใน
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แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ีผา่น ๆ  มา ในการก าหนดเป้าหมายไดค้  านึงถึงความสอดคลอ้งกบัเป้าหมายระยะยาว ของ
ยุทธศาสตร์ชาติ และการเป็นกรอบก ากบัเป้าหมาย และตวัช้ีวดัในระดบัย่อยลงมา ท่ีจะตอ้งถูกส่งต่อ และ
ก ากบัให้สามารถด าเนินการให้เกิดข้ึนอยา่งมีผลสัมฤทธ์ิ ภายใตก้รอบการจดัสรรงบประมาณ การติดตามและ
ประเมินผลการใชจ่้ายเงินงบประมาณแผน่ดิน และการติดตามประเมินผลการปฏิบติัราชการรวมทั้งการพฒันา
ระบบราชการท่ี สอดคลอ้งเป็นสาระเดียวกนั หรือเสริมหนุนซ่ึงกนัและกนั แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 12 จึงก าหนด
ประเด็นบูรณาการเพื่อการพฒันา เพื่อเป็นแนวทางส าคญั ประกอบการจดัสรรงบประมาณแผ่นดิน รวบรวม
และก าหนดแผนงาน/โครงการส าคญัในระดบัปฏิบติั และก าหนดจุดเนน้ในการพฒันาเชิงพื้นท่ี ในระดบัสาขา
การผลิตและบริการและ จงัหวดัท่ีเป็นจุดยทุธศาสตร์ส าคญัในดา้นต่าง  ๆ

 2.  เป้าหมายและแนวทางการพฒันาในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบับที ่12 
  เป้าหมายการพฒันา แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 12  ก าหนดเป้าหมายดา้นต่าง ๆ  ในช่วงเวลา 5 ปี 
โดยค านึงถึงการด าเนินการต่อยอดไปสู่แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 13 14 และ 15 เพื่อใหเ้กิดผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และในขณะเดียวกนัแผนพฒันาฯ ฉบบัน้ี จดัท าเป้าหมาย และตวัช้ีวดัในรายละเอียด
มากกว่าในแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ีผา่นมาเพื่อให้ก ากบั และเช่ือมโยงกบัการก าหนดเป้าหมาย ในแผนระดบัรอง
และแผนปฏิบติัการต่าง ๆ  ไดช้ดัเจนข้ึน โดยการจดัสรรงบประมาณ และแผนปฏิบติัการต่าง ๆ   ตอ้งแสดงให้
เห็นถึง การเช่ือมโยงจากเป้าหมายท่ีเป็นผลสัมฤทธ์ิ ผลลพัธ์หลกั ๆ  กบัผลผลิตในระดบัแผนงาน และโครงการ
ได ้โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ในแต่ละกลุ่มบูรณาการ ของการจดัสรรงบประมาณ รวมถึงความเช่ือมโยงถึงตวัช้ีวดัผล
การด าเนินงานของภาครัฐ ทั้งน้ี แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 12 ไดต้ั้งเป้าหมายในมิติหลกั ๆ  ประกอบดว้ย  (1)  คน
ไทยท่ีมีคุณลกัษณะเป็นคนไทยท่ีสมบูรณ์  มีวินยั มีทศันคติและพฤติกรรมตามบรรทดัฐานท่ีดีของสังคม มี
ความเป็นพลเมืองต่ืนรู้  มีความสามารถในการปรับตวัไดอ้ยา่งรู้เท่าทนัสถานการณ์ มีความรับผิดชอบ และท า
ประโยชน์ต่อส่วนรวม มีสุขภาพกายและใจท่ีดี มีความเจริญงอกงามทางจิตวิญญาณ มีวิถีชีวิตท่ีพอเพียง มี
ความเป็นไทย  (2) การลดความเหล่ือมล ้ าทางด้านรายได้และความยากจน การเข้าถึงบริการทางสังคมท่ีมี
คุณภาพอยา่งทัว่ถึง กลุ่มท่ีมีรายไดต้  ่าสุดร้อยละ 40 มีรายไดเ้พิ่มข้ึนอยา่งนอ้ยร้อยละ 40 มีรายไดเ้พิ่มข้ึนอยา่ง
น้อยร้อยละ 15  (3)  ระบบเศรษฐกิจมีความเขม้แข็งและแข่งขนัได ้โครงสร้างเศรษฐกิจปรับสู่เศรษฐกิจฐาน
บริการ และดิจิทลั มีผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ และเป็นสังคมผูป้ระกอบการ และมีผูป้ระกอบการขนาดเล็ก และ
ขนาดเล็กท่ีเขม้แข็ง สามารถใช้นวตักรรม และเทคโนโลยีดิจิทลั ในการสร้างสรรค์คุณค่าสินคา้และบริการ 
รวมทั้งมีระบบการผลิต และให้บริการจากฐานรายไดเ้ดิมท่ีมีมูลค่าเพิ่มสูงข้ึน และเศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพ 
และมีอตัราการขยายตวัเฉล่ียร้อยละ 5  ต่อปี เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย การเป็นประเทศท่ีมีรายไดสู้งภายในปี 2579  
(4) ทุนทางธรรมชาติ และคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สามารถสนบัสนุนการเติบโตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม มีความ
มัน่คง อาหาร พลงังาน และน ้ า  โดยเพิ่มพื้นท่ีป่าไมใ้ห้ไดร้้อยละ 40 ของพื้นท่ีประเทศ เพื่อรักษาความสมดุล 
ของระบบนิเวศ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลงังาน และขนส่ง ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 7 ภายในปี 2563  
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เทียบกับการปล่อยในกรณีปกติ มีปริมาณหรือสัดส่วนของขยะมูลฝอย ท่ีได้รับการจดัการอย่างถูกหลัก
สุขาภิบาลเพิ่มข้ึน และรักษาคุณภาพน ้ า และคุณภาพอากาศ ในพื้นท่ีวิกฤตอยูใ่นเกณฑ์มาตรฐาน  (5) มีความ
มัน่คงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภยั สามคัคี สร้างภาพลกัษณ์ดี และเพิ่มความเช่ือมัน่ของนานาชาติ
ต่อประเทศไทย  ความขดัแยง้ทางอุดมการณ์ และความคิดในสังคมลดลง ปัญหาอาชญากรรมลดลง ประเทศ
ไทยมีส่วนร่วม ในการก าหนดบรรทัดฐานระหว่างประเทศ และ (6) มีระบบบริหารจัดการภาครัฐท่ีมี
ประสิทธิภาพ ทนัสมยั โปร่งใส ตรวจสอบได ้กระจายอ านาจและมีส่วนร่วมจากประชาชน  บทบาทภาครัฐใน
การให้บริการ ซ่ึงภาคเอกชนด าเนินการแทนไดดี้กว่าลดลง เพิ่มการใช้ระบบดิจิทลัในการให้บริการ ปัญหา
คอร์รัปชนัลดลง และการบริหารจดัการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระข้ึน เป้าหมายทั้ง 6 กลุ่มหลกั
ภายใต้แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 12  สะทอ้นถึงเป้าหมายการขบัเคล่ือนการพฒันาตามวาระการพฒันาท่ีย ัง่ยืน 
(Sustainable Development Goal:SDGs) และเป้าหมายในระยะยาวภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติท่ีต้องบรรลุภายใน
ระยะเวลา 20 ปี (แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 , ออนไลน์,2563) 
 จากการศึกษา แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ.2560-2564)  สรุปไดว้่า 
เป้าหมายของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 12 คือ ระบบเศรษฐกิจ มีความเขม้แขง็ และแข่งขนัได ้เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย 
การเป็นประเทศท่ีมีรายไดสู้ง ภายในปี 2579 แ ละการมีระบบบริหารจดัการภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพ ทนัสมยั 
โปร่งใส ตรวจสอบได ้กระจายอ านาจ และการมีส่วนร่วมจากประชาชน ปัญหาคอร์รัปชัน่ลดลง  ทั้งน้ีมาตรการ
ตามแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 12 ดงักล่าว เป็นโอกาสท่ีดีของกลุ่มเกษตรกร ในการยกระดบัชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดี
ข้ึน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเกษตรกรผูป้ลูกปาล์มน ้ามนั หากราคาปาลม์มีเสถียรภาพสามารถขจดัปัญหาคอร์รัปชัน่ 
รวมถึงการฮั้วกนัของพอ่คา้คนกลางได ้จะก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อเกษตรกร และระบบเศรษฐกิจต่อไป 
 

ยุทธศาสตร์กระทรวงพาณชิย์ 20 ปี (พ.ศ.2559 - 2579) 

 ระยะท่ี 1   ปี พ.ศ. 2559 - 2564 ปฏิรูปการคา้เนน้ปรับกฎหมาย วางระบบการคา้ 
 ระยะท่ี 2   ปี พ.ศ. 2565 - 2569  เป็นห่วงโซ่คุณค่าส าคญัของภูมิภาค เนน้พฒันาผูป้ระกอบการ
ใหส้ามารถเป็นผูน้ าตลาดภูมิภาค 
 ระยะท่ี 3  ปี พ.ศ. 2570 - 2574  เป็นห่วงโซ่คุณค่าส าคญัของโลก เนน้ยกระดบัความสามารถของ
ผูป้ระกอบการไทย ให้เป็นผูค้า้ส าคญัในตลาดโลก 
 จากกรอบระยะเวลาดงักล่าว กระทรวงพาณิชยไ์ดก้  าหนดยทุธศาสตร์  ในระยะ 20 ปี โดยมุ่ง
พฒันาผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในแต่ละภาคส่วนไม่วา่จะเป็นเกษตรกร ผูป้ระกอบการ ผูบ้ริโภค และระบบการคา้
ไทย ใหส้ามารถปรับตวัเท่าทนัการเปล่ียนแปลงในอนาคตได ้ดงัยทุธศาสตร์ต่อไปน้ี 

1. ยุทธศาสตร์ที ่1 การพฒันาผู้ประกอบการแบบครบวงจร 
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  การพฒันาให้เกษตรกรไทย  มุ่งสู่การเป็นเก  กระทรวงพาณิชย์ต้องเพิ่มบทบาททการ
ช่วยเหลือ เพื่อพัฒนความสามารถในการประกอบการด้านการค้า แก่ผู ้ประกอบการไทย โดยเฉพาะ
ผูป้ระกอบการขนาดเล็กและกลาง ซ่ึงรวมไปถึงเกษตรกร ท่ีนอกจากจะเนน้เร่ือง ประสิทธิภาพการผลิตแลว้ ยงั
ตอ้งมีความสามารถในการตดัสินใจ ท าการผลิต และท าการคา้ ผลผลิตของตนอยา่งชาญฉลาดดว้ย 

 ผูป้ระกอบการในระดบัทอ้งถ่ิน มุ่งสู่การเป็นผูป้ระกอบการในระดบัภูมิภาค และระดบัโลก 
ทิศทางการพฒันาจะมุ่งไปท่ี การสร้างผูป้ระกอบการไทยให้เป็นผูค้า้ในระดบัภูมิภาคและระดบัโลก เน่ืองจาก
การคา้ การลงทุนในอนาคต จะลดอุปสรรคการคา้ และการลงทุนขา้มแดนลงไปเร่ือย ๆ  ซ่ึงจะจ ากดัความคิด 
และแผนงานไวเ้พียงในประเทศไม่ไดอี้กต่อไป แต่ตอ้งพร้อมท่ีจะแข่งขนักบัต่างชาติ และรู้จกัออกไปคา้ และ
ลงทุนในต่างประเทศดว้ย 

 การสนบัสนุนทางดา้นการขาย มุ่งการสนบัสนุนทั้งดา้นการซ้ือ – ขาย  ผูป้ระกอบการตอ้ง
ได้รับการสนับสนุนให้สามารถจดัการกบัทั้งอุปทาน และอุปสงค์อย่างครบวงจร ตั้งแต่วตัถุดิบไปจนถึง
ผูบ้ริโภค เพื่อให้มัน่ใจว่าวตัถุดิบมีคุณภาพ ตน้ทุนเหมาะสม และไดป้ริมาณตามตอ้งการ กระบวนการผลิต 
รูปแบบสินคา้ การขนส่ง และการเก็บรักษา มีประสิทธิภาพ รวมทั้งผูบ้ริโภคได้รับสินคา้และบริการ ใน
รูปแบบท่ีเหมาะสม และตรงตามความคาดหวงั จึงจะสามารถยนืหยดัอยูใ่นตลาดไดอ้ยา่งเขม้แขง็ 

 เปล่ียนจากการบริหารจดัการ โดยใชฐ้านขอ้มูล และเคร่ืองมือส่ือสาร ไปสู่การบริหารจดัการ
ท่ีใชเ้ทคโนโลยดิีจิทลั ในกิจกรรมทางธุรกิจทุก ๆ  ข้ึนตอน ผา่นระบบการส่ือสาร แบบทุกท่ีทุกเวลา (อาทิ การ
ใชบ้ริการทางการเงินออนไลน์ และการคา้ผา่นช่องทางออนไลน์ต่าง  ๆเป็นตน้) 

  การขบัเคล่ือนไปสู่ไทยแลนด์ 4.0  ต้องมีนวตักรรมเป็นของตนเอง แต่การพฒันาจาก
งานวิจยัไปเป็นนวตักรรม ต้องการส่งเสริม และสนับสนุนในเชิงพาณิชย์อีกมาก โดยจะเน้นสนับสนุน
ผูป้ระกอบการ ท่ีมีความตั้งใจสูง ในการพฒันานวตักรรมอยา่งจริงจงั ทั้งนวตักรรมท่ีใชเ้ทคโนโลยีขั้นสูง ซ่ึง
พลิกโฉมธุรกิจการคา้ (Disruptive Innovation) และนวตักรรมพื้นฐานอยา่งง่าย (Frugal Innovation) 

 การพฒันาผูป้ระกอบการไปสู่ภาคบริการ ถือเป็นความทา้ทายอย่างยิ่ง จะต้องมีการวาง
ระบบขอ้มูลสนบัสนุน กลไกการสนบัสนุน และส่งเสริมศกัยภาพ และลดความเส่ียงทั้งทางการเงิน และการคา้
ควบคู่กนั เพื่อน าไปสู่การบริการ ท่ีใหมู้ลค่าสูงและมีเอกลกัษณ์ 

 2.   ยุทธศาสตร์ที ่2 การพฒันาระบบการค้าให้มปีระสิทธิภาพ 
  ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยีท่ีเกิดข้ึนอยา่งรวดเร็ว และการเปล่ียนแปลง บริบทการคา้การ
ลงทุนโลก ท าใหบ้ทบาทในนการควบคุม มีความจ าเป็นนอ้ยลง ดงันั้นภาครัฐจ าเป็นตอ้งหนัไปเนน้ การก ากบั
ดูแล และการอ านวยความสะดวกทางการคา้ ให้สอดคลอ้งกบัความเปล่ียนแปลง ของเทคโนโลยีท่ีเกิดข้ึน โดย
จะมีการปรับระบบการคา้ในหลายดา้น อาทิ การปรับกฎระเบียบสู่การคา้เสรีให้สอดคลอ้งกบันวตักรรมทาง
การคา้สมยัใหม่ การพฒันากลไกเยียวยา ผูรั้บผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการคา้ เพื่อเตรียมรับการเปิดเสรี ท่ี
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มีมากข้ึน การสร้างและพฒันา Trade Digitization เพื่อการจดัการท่ีทนัสมยั  การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทาง
การคา้ ทั้ง Hardware และ Software การพฒันากลไกการก ากบัดูแลธุรกิจ และสร้างความน่าเช่ือถือในรูปแบบ
ธุรกิจสมยัใหม่ การพฒันาระบบชัง่ตวงวดั และการพฒันาระบบการคา้บริการ 
  การคา้ในระบบตลาดท่ีมีการแข่งขนัเสรี แมจ้ะน าไปสู่ประสิทธิภาพของการคา้ และการ
เจริญเติบโตของเศรษฐกิจโดยรวม แต่ยงัมีจุดอ่อนท่ีท าให้การพฒันาขาดความสมดุล โดยภาคชนบท และผูท่ี้
ขาดโอกาสยงัตอ้งไดรั้บการดูแล ท าให้ตอ้งมีการปรับระบบการคา้ ท่ีสามารถยกระดบัภาคการคา้ในชนบท ให้
สามารถเช่ือมโยง และไดป้ระโยชน์จากห่วงโซ่การคา้ในภาคการผลิต และบริการท่ีกา้วหนา้กวา่ โดยค านึงถึง
บริบททางสังคม วฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้มไปพร้อม ๆ  กนั เพื่อให้การพฒันาเป็นไปอยา่งสมดุล ลดช่องวา่ง
ระหวา่งเมือง และชนบท และน าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนืไดใ้นท่ีสุด 

 3.   ยุทธศาสตร์ที ่3 การเสริมสร้างบทบาทผู้บริโภค 
  ในอนาคตเศรษฐกิจ การคา้จะทวีความซับซ้อนมากข้ึน มีการแข่งขนัและเปิดเสรีมากข้ึน        
ท  าให้มีความจ าเป็น ตอ้งส่งเสริมให้ผูบ้ริโภค มีความรอบรู้ มีเหตุผล มีภูมิคุม้กนั มีความพอประมาณ และ
สามารถรับมือ กบัการเปล่ียนแปลงของตลาด และนวตักรรมสมยัใหม่ ไดอ้ยา่งทนัท่วงที สอดคลอ้งกบัหลกั
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รวมถึงตอ้งมีการส่งเสริมให้ผูบ้ริโภค มีความกระตือรือร้น ท่ีจะมีบทบาทในการ
ดูแลตลาด และสามารถก าหนดพฒันาการของตลาด โดยการรวมตวักนั เพื่อสร้างอ านาจต่อรองกบัผูค้า้ 

 4.   ยุทธศาสตร์ที ่4 การบูรณาการกบัระบบการค้าโลก 
  ไทยเป็นประเทศท่ีมีขนาดเศรษฐกิจ ขนาดปานกลาง และมีขอ้จ ากดัในการเพิ่มมูลค่าทาง
เศรษฐกิจ โดยการบริโภคและการลงทุนในประเทศแต่เพียงล าพงั จ  าเป็นตอ้งอาศยัการเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจ 
ดว้ยการคา้ระหวา่งประเทศ ทั้งการคา้กบัประเทศเพื่อนบา้น และการคา้กบัประเทศในภูมิภาคอ่ืน โดยภูมิภาค
อาเซียน และเพื่อนบา้นจะเน้นการสร้างมาตรฐานร่วม  เช่ือมโยงระบบขนส่ง และพฒันาระบบโครงสร้าง
พื้นฐาน ในขณะท่ีภูมิภาคอ่ืนจะเนน้การใชป้ระโยชน์ จากกลไกความร่วมมือทั้งระดบัพหุภาคี ภูมิภาค และทวิ
ภาคี สร้างการรับรู้ และการยอมรับในสินคา้ และบริการของไทยในเวทีโลก เพื่อพฒันาไทย ใหเ้ป็นห่วงโซ่คุณ
ค่าท่ีส าคญัในภูมิภาคและโลก 
  จะเห็นไดว้า่ ยทุธศาสตร์กระทรวงพาณิชยร์ะยะ 20 ปี ดงักล่าว เป็นไปตามกรอบยทุธศาสตร์
ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) และแนวทางของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 ท่ีมุ่งให้
ประเทศไทยในอีก 20 ปีขา้งหน้าเป็น “ประเทศท่ีมีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน เป็นประเทศพฒันาแลว้ ดว้ยการ
พฒันาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เพื่อน าพาประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย 4.0 (ยุทธศาสตร์ 20 ปี 
กระทรวงพาณิชย,์ออนไลน์,2563) 
 จากการศึกษายุทธศาสตร์กระทรวงพาณิชย ์20 ปี สรุปได้ว่า จากยุทธศาสตร์ท่ี 1 การพฒันา
ผูป้ระกอบการแบบครบวงจร เป็นการสร้างผูป้ระกอบการไทย ให้เป็นผูค้า้ในระดบัภูมิภาค และระดบัโลก 
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พร้อมท่ีจะแข่งขนักบัต่างชาติ เป็นตน้ ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การพฒันาระบบการคา้ให้มีประสิทธิภาพ ภาครัฐเน้น 
การกบัดูแล และอ านวยความสะดวกทางการคา้ ให้สอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีท่ีเกิดข้ึน 
ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การเสริมสร้างบทบาทผูบ้ริโภค  เป็นการส่งเสริมให้ผูบ้ริโภค มีความกระตือรือร้น ท่ีจะมี
บทบาทในการดูแลตลาด  และสามารถก าหนดพฒันาการของตลาด โดยการรวมตวักนัเพื่อสร้างอ านาจต่อรอง
กบัผูค้า้ และยทุธศาสตร์ท่ี 4 การบูรณาการกบัระบบการคา้โลก ซ่ึงยทุธศาสตร์ของภาครัฐ ดงักล่าว  เป็นโอกาส
ท าให้เกษตรกรสวนปาล์มน ้ ามัน ได้เข้าถึงการช่วยเหลือจากภาครัฐ เพื่อพัฒนาความสามารถในการ
ประกอบการ รวมถึงการสร้างอ านาจต่อรองกบัผูค้า้ได ้

ยุทธศาสตร์กระทรวงการเกษตรและสหกรณ์ 20 ปี 

 ประกอบดว้ยยทุธศาสตร์ทั้ง 5 ซ่ึงไดเ้ช่ือมโยงกบัยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 ดงัน้ี (ยทุธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์,ออนไลน์,2563) 
 ยทุธศาสตร์ท่ี 1 การสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัเกษตรกรและสถาบนัเกษตรกร 
 ยทุธศาสตร์ท่ี 2 การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและยกระดบัมาตรฐานสินคา้เกษตร 
 ยทุธศาสตร์ท่ี 3 การเพิ่มความสามารถในการแข่งขนัภาคการเกษตรดว้ยเทคโนโลยแีละ
นวตักรรม 
 ยทุธศาสตร์ท่ี 4 การบริหารจดัการทรัพยากรการเกษตรและส่ิงแวดลอ้มอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื 
 ยทุธศาสตร์ท่ี 5 การพฒันาระบบบริหารจดัการภาครัฐ 

 1.  ยุทธศาสตร์ที ่1 การสร้างความเข้มแขง็ให้กบัเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
  1.1   สร้างความเขม้แขง็ใหก้บัเกษตรกรและสถาบนัเกษตรกร Smart Farmer , Smart Group , 
Smart Enterprise 
   1.2    เสริมสร้างความภาคภูมิใจและความมัน่คงในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
  1.3    บริหารจดัการแรงงานภาคเกษตร และเทคโนโลยเีพื่อทดแทนแรงงานอยา่งเป็นระบบ
รองรับสังคมเกษตรสูงอายุ 

 2.  ยุทธศาสตร์ที ่2 การเพิม่ประสิทธิภาพการผลติและยกระดับมาตรฐานสินค้า
เกษตร 
  2.1   พฒันาประสิทธิภาพการผลิตและคุณภาพมาตรฐานสินคา้สู่มาตรฐานระดบัสากล โดย
ใชว้ทิยาศาสตร์เทคโนโลยแีละความรู้แบบองคร์วม 
  2.2   ส่งเสริมการเกษตรตลอดโซ่อุปทานสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดและมูลค่าสูง
มุ่งสู่การเป็นฟาร์มอจัฉริยะ 
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 3.  ยุทธศาสตร์ที ่3 การเพิม่ความสามารถในการแข่งขนัภาคการเกษตรด้วย
เทคโนโลยแีละนวตักรรม 
   3.1  พฒันาเทคโนโลยแีละนวตักรรมเพื่อการขบัเคล่ือนเกษตร 4.0 ภายใต ้Thailand 4.0 
  3.2   บริหารจดัการเทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อการเกษตร ให้เกษตรกรเขา้ถึงและน าไปใช้
ประโยชน์ไดอ้ยา่งทัว่ถึง 
  3.3   พฒันางานวิจยัและสารสนเทศใหไ้ปสู่เชิงพาณิชย ์ประชาสัมพนัธ์และเช่ือมโยง
เครือข่ายขอ้มูลในระดบัโลก 

 4.  ยุทธศาสตร์ที ่4 การบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและส่ิงแวดล้อมอย่าง
สมดุลและยัง่ยนื 
  4.1   บริหารจดัการทรัพยากรการเกษตรอยา่งย ัง่ยนืท่ีสอดคลอ้งกบั SDGs (Sustainable 
Development Goals) 
  4.2   ฟ้ืนฟูและอนุรักษท์รัพยากรการเกษตรใหมี้ความสมดุลและย ัง่ยนื 

 5.   ยุทธศาสตร์ที ่5 การพฒันาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
  5.1   พฒันาบุคลากรและนกัวจิยัใหเ้ป็น Smart officers และ Smart researchers 
  5.2   เช่ือมโยงและบูรณาการการท างานของหน่วยงานทุกภาคส่วน โดยกลไกประชารัฐและ
ปรับระบบบริหารงานใหท้นัสมยั 
  5.3   ปรับปรุงและพฒันากฎหมายดา้นการเกษตร เพื่อรองรับบริบทการเปล่ียนแปลง 
  จากการศึกษายุทธศาสตร์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 20 ปี สรุปไดว้า่ จากยทุธศาสตร์ท่ี 1 การ
สร้างความเขม้แข็งให้กบัเกษตรกร และสถาบนัเกษตรกร มุ่งเน้นสร้างความเขม้แข็งให้กบัเกษตรกร และ
สถาบนัเกษตร รวมถึงการเสริมสร้างความภาคภูมิใจ และความมัน่คง ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  เป็น
โอกาสท่ีเกษตรกรชาวสวนปาล์มน ้ ามนั จะไดรั้บประโยชน์จากนโยบายของภาครัฐ การสนบัสนุน เพื่อเป็น
ส่วนส าคญัใหเ้กิดการก าหนดราคาปาลม์น ้ามนัใหมี้เสถียรภาพ 

 แนวคดิเกีย่วกบัการก าหนดราคา 

 ราคา คือ มูลค่ารวมของสินคา้หรือบริการ ท่ีถูกประเมินออกมาในรูปจ านวนเงิน ซ่ึงผูบ้ริโภค
ตอ้งจ่ายไปเพื่อการซ้ือขายผลิตภณัฑ์นั้น ๆ  ราคาถือวา่เป็นปัจจยัหน่ึง ท่ีฝ่ายการตลาดสามารถควบคุมได ้และ
เป็นส่ิงส าคญัในการก าหนดความเจริญเติบโตของกิจการและผลิตภณัฑ์ รวมทั้งก าหนดความตอ้งการของ
ผูบ้ริโภคดว้ย แต่เดิมตั้งราคาขาย ผูบ้ริหารจะเป็นผูก้  าหนดวา่ควรจะตั้งราคาขายเท่าใด จึงจะไดก้ าไรสูงสุด แต่
ในสภาพตลาดท่ีมีการแข่งขนัในปัจจุบนั ฝ่ายการตลาดจะตอ้งตั้งค  าถามก่อนว่าสินคา้และบริการของธุรกิจ
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ของเขานั้น จะขายไดใ้นราคาเท่าไร การตั้งราคาขายโดยก าหนดจากตน้ทุนบวกก าไร และโฆษณาให้ผูบ้ริโภค
รับรู้ในระดบัราคานั้น ถือเป็นการเสนอราคาขายให้แก่ผูบ้ริโภคมากกวา่ ถา้ผูบ้ริโภคไม่ยอมรับในระดบัราคา
นั้น ผูบ้ริหารก็ตอ้งหาราคาใหม่ แลว้อาจส่งผลต่อวงจรชีวิตผลิตภณัฑ์ ท าให้สั้นลงก็ได ้ดงันั้นการตั้งราคาจึง
ถือเป็นกระบวนการท่ีส าคญั และมีความซับซ้อนมาก การตั้งราคาขายจึงควรค านึงถึง กลุ่มเป้าหมายมากกว่า 
เพราะปัจจุบนัสินคา้หรือบริการในทอ้งตลาดมกัถูกก าหนดโดย ผูบ้ริโภคเสียส่วนใหญ่ หรืออาจสรุปไดว้่า 
ผูบ้ริโภคตอ้งการราคาผลิตภณัฑ์ในระดบัหน่ึง ส่วนผูบ้ริหารฝ่ายการตลาดขององคก์รก็ตอ้งการขายในระดบั
ราคาหน่ึง 
 1.   ความส าคญัของการก าหนดราคา 
  1.1    เป็นตัวก าหนดปริมาณการขาย ก าหนดก าไรของกิจการ ตลอดจน สร้างความ
เจริญเติบโตให้แก่สินคา้ ในวงจรชีวติของผลิตภณัฑด์ว้ย 
  1.2     เป็นเคร่ืองมือ ท่ีช่วยให้ทราบถึงความตอ้งการของผูบ้ริโภค การตั้งราคาในระดบัหน่ึง 
ผูบ้ริโภคในขณะนั้น อาจยอมรับ แต่ในอนาคต ผูบ้ริโภคอาจไม่ยอมรับก็ได ้อาจจะเน่ืองมาจาก ผูบ้ริโภคมี
พฤติกรรมท่ีเปล่ียนไป ตลอดจนคู่แข่งขนัก็มีปริมาณเพิ่มมากข้ึนดว้ย 
  1.3    ราคากบัการส่งเสริมการขาย มีความสัมพนัธ์กนัมาก คือ ถ้ามีการส่งเสริมการขาย     
หลาย ๆ  อยา่ง ยอ่มท าให้เกิดรายจ่ายมากข้ึนอยา่งแน่นอน และรายจ่ายต่าง ๆ  เหล่าน้ีจะถูกน ากลบัไปบวกเขา้ไป
ในราคาของสินคา้ดว้ย จึงท าให้สินคา้ มีราคาสูงข้ึนน หากผูบ้ริโภคไม่ยอมรับในระดบัราคาดงักล่าว ธุรกิจ      
ก็ตอ้งรับภาระรายจ่ายดงักล่าวนั้นเอง (รุ่งทิวา  เพชรประพนัธ์, 2560:17-18) 

 2.   ปัจจัยทีม่ผีลต่อการก าหนดราคา 
  ปัจจยัท่ีมผลต่อการก าหนดราคามีทั้งปัจจยัภายใน และภายนอกองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ (1) 
วตัถุประสงคข์ององคก์ร(Company Objective) ซ่ึงองคก์รหรือบริษทัจะเป็นผูก้  าหนดเป้าหมาย และนโยบายใน
การด าเนินองคก์รเอง แลว้จึงจจะสามารถก าหนดราคาซ้ือขาย เพื่อให้สอดคลอ้งกบัเป้าหมาย และนโยบายท่ีตั้ง
ไว้ (2) ลักษณะและประเภทของสินค้าแต่ละชนิด(Character of Product) (3) ต้นทุนของสินค้าท่ีจะเป็น
ตวัก าหนดราคาข้ึนต ่าสุดของสินคา้ได ้(4) อุปสงค(์Demand)  ของตลาดวา่มีความตอ้งการเสนอซ้ือสินคา้มาก
นอ้ยเพียงใด และอุปสงค์มีความยืดหยุ่นต่อราคาอยา่งไรบา้ง (5) สภาพเศรษฐกิจ (6) กฎหมายและรัฐบาล (7) 
จรรยาบรรณในการประกอบธุรกิจ (8) การแข่งขนั (9) พ่อคา้คนกลาง และสุดทา้ย (10) ผูบ้ริโภค (รุ่งทิวา  เพชร
ประพนัธ์, 2560:18-19) 
 
 

 3.  วตัถุประสงค์ของการก าหนดราคา 



23 
 

3.1   พิจารณาดา้นก าไร(Profit Oriented Objective) วตัถุประสงคใ์นการก าหนดราคาโดย
พิจารณาดา้นก าไร หมายความวา่ น าก าไรมาเป็นตวัก าหนดหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาราคาสินคา้ วา่ราคาควร
อยูใ่นระดบัใด สามารถแบ่งได ้2  อยา่งคือ 
    3.1.1   เพื่อให้ได ้ตอบแทนเป้าหมาย (Target Return) คือ เป็นการตั้งเป้าหมายไวก่้อน วา่
องคก์รตอ้งการผลก าไรเท่าไร อาจคิดเป็นจ านวนเงิน หรือร้อยละเท่าใดจากเงินลงทุน หรือร้อยละเท่าใดของ
ราคาขาย  แลว้จึงค านวณวา่สมควรตั้งราคา ณ ระดบัเท่าไร จึงจะไดก้ าไรตามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้

3.1.2   เพื่อให้ไดผ้ลตอบแทนสูงสุด (Maximine Profit) คือ การก าหนดราคาเพื่อให้ได้
ก าไรสูงสุดนั้น ในทางเศรษฐศาสตร์จะตั้งราคาตรงจุดท่ี 

   ตน้ทุนเพิ่มต่อหน่วย = รายไดเ้พิ่มต่อหน่วย คือ 
     Magginal Cost  (MC)  = Marginal Revenue (MR) 

   3.2   พิจารณาดา้นการขาย (Sales Oriented Objectives) วตัถุประสงค์ในการก าหนดราคาโดย
พิจารณาดา้นการขายสามารถแบ่งได ้เป็น 3 อยา่งคือ 
   3.2.1   เพื่อเพิ่มปริมาณการขาย หรือยอดขาย (Increased Sales) คือ การตั้งราคาให้ต ่า แต่
ตอ้งค านึงถึงตน้ทุนดว้ย คือตอ้งไม่ต ่ากวา่ตน้ทุน และควรเป็นราคาท่ีท าใหส้ามารถขายสินคา้ไดม้ากท่ีสุด 
   3.2.2   เพื่อรักษาสัดส่วนของการถือครองตลาด (Maintain Market Share) คือ การตั้งราคา
เพื่อใหอ้งคก์ร ด าเนินต่อไปเร่ือย  ๆใหไ้ดก้  าไรพอสมควร แต่ตอ้งมียอดขายในสัดส่วนคงท่ี 
   3.2.3   เพื่อรักษาเสถียรภาพของราคา (Stabilize Price Objectives) วตัถุประสงค์ในการ
ก าหนดราคาโดยพิจารณาการรักษาเสถียรภาพของราคา สามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ คือ 
    3.2.4   เพื่อรักษาระดบัราคาให้คงท่ี ไม่มีการพฒันาดา้นใดดา้นหน่ึงให้ดีข้ึน ปล่อยให้
องคก์รด าเนินธุรกิจไปเร่ือย ๆ  ไม่มีการเปล่ียนแปลง ขายสินคา้ราคาคงท่ี อาจมีการเปล่ียนแปลงบา้งเล็กนอ้ยแต่
นาน ๆ  คร้ัง 
   3.2.5   เพื่อรักษาระดบัราคาให้คงท่ี แต่ก็ยงัพยายามพฒันาปรับปรุงคุณภาพสินคา้ให้ดี
ข้ึน และผูบ้ริหารจะตอ้งพยายามแข่งขนัในดา้นส่งเสริมการตลาดให้ดีข้ึนดว้ย โดยคงราคาไว ้ณ ระดบัเดิม ซ่ึง
ถือเป็นการแข่งขนัโดยใชว้ธีิอ่ืน (รุ่งทิวา  เพชรประพนัธ์, 2560:19-20) 
 4.   วธิีการขั้นพืน้ฐานในการตั้งราคา 
  วิธีการขั้นพื้นฐานในการตั้งราคา (Basic Methods of Setting Price) นิยมกนัอยู่ทัว่ไป 3 วิธี             
(รุ่งทิวา  เพชรประพนัธ์, 2560:20-22) คือ 

4.1 วธีิการตั้งราคาโดยยดึตน้ทุนเป็นเกณฑ ์วธีิปฏิบติัมี 2 แบบ คือ 
4.1.1   ตั้งราคาโดยคิดตน้ทุนบวกก าไร 

  ราคาขายต่อหน่วย = ตน้ทุนทั้งหมด + ก าไรท่ีตอ้งการ 
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 จ  านวนการผลิต วิธีน้ีจะใชไ้ด ้ตอ้งแน่ใจวา่จ านวนการผลิตตอ้งเท่ากบัจ านวน
จ าหน่าย หรือผูข้าย จึงจะมีก าไรตามท่ีตอ้งการ ส าหรับพ่อคา้คนกลางอาจจะบวกก าไร กบัตน้ทุนได ้จึงจะได้
ก าไรตามท่ีตอ้งการ เช่น 

 (ก าไร) ราคาขายต่อหน่วย = ตน้ทุนต่อหน่วย + 10% ของราคาขาย 
  (ก าไร) ราคาขายต่อหน่วย = ตน้ทุนต่อหน่วย + 10% ของราคาทุน 

  4.1.2   วิธีการวิเคราะห์จุดคุม้ทุน (Break-Even Point) เป็นการวิเคราะห์จุดท่ีแสดงว่า
ปริมาณ ณ จุดของการผลิต หรือการจ าหน่าย รายไดร้วมจะเท่ากบัตน้ทุนรวมพอดี 
  สูตรจุดคุม้ทุน = ตน้ทุนคงท่ีทั้งหมด ราคาขายต่อหน่วย ตน้ทุนผนัแปรต่อ
หน่วย 

4.2  วิธีการตั้งราคาโดยยึดความตอ้งการของตลาดเป็นเกณฑ์ การพิจารณาตั้งราคาโดยยึด
ความตอ้งการของตลาดเป็นเกณฑน์ั้น สามารถจ าแนกได ้เป็นลกัษณะยอ่ย ๆ  ดงัน้ี 

4.2.1   การตั้งราคาในตลาดผกูขาด 
  4.2.2   การตั้งราคาในตลาดท่ีมีการแข่งขนัสมบูรณ์ 
  4.2.3   การตั้งราคาในตลาดท่ีมีการแข่งขนันอ้ยราย 
  4.2.4   การตั้งราคาในตลาดท่ีมีความแตกต่างกนัในดา้นความตอ้งการ ซ่ึงระดบัราคาจะ

แตกต่างตามกรณี 
 4.3    วธีิการตั้งราคาโดยยดึการแข่งขนัเป็นเกณฑ ์
  การตั้งราคาโดยมุ่งพิจารณาท่ีการแข่งขนั เป็นวิธีการท่ีนกัการตลาดเห็นความส าคญั

ของคู่แข่งขนั มากกวา่ความส าคญัของความตอ้งการของตลาด และตน้ทุนของสินคา้ ลกัษณะราคาเช่นน้ี อาจ
เกิดข้ึนในช่วงเวลาใด เวลาหน่ึง เพื่อเอาชนะคู่แข่งขนัระดบัราคาเท่านั้น ไม่จ  าเป็นตอ้งเท่าเทียมกบัคู่แข่งขนั
เสมอไป อาจสูงกวา่หรือต ่ากวา่ก็ได ้ตวัอย่างท่ีเห็นชดัเจนถึงการตั้งราคาในลกัษณะน้ีไดแ้ก่ การก าหนดราคา
ตามคู่แข่งขนั และการก าหนดราคาโดยยืน่ซองประมูล 

  ส าหรับขั้นตอนในการก าหนดราคาสินคา้ ท่ีเฉพาะเจาะจงตามตลาดเป้าหมายของ
สินคา้ เช่น สินคา้เกษตร เป็นตน้ โดยมีขั้นตอนดงัน้ี 

  4.3.1   ตั้งวตัถุประสงคข์องการก าหนดราคา 
  4.3.2   การก าหนดความตอ้งการในดา้นราคา 
  4.3.3   การประเมินค่าใชจ่้ายท่ีเก่ียวขอ้ง 
  4.3.4   การวเิคราะห์การสภาพการแข่งขนั 
  4.3.5   เลือกวธีิการก าหนดราคา 
  4.3.6   ตั้งราคาสุดทา้ย 
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   การก าหนดราคาสินคา้ หรือผลิตภณัฑ์ สามารถท าไดห้ลายวิธี ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบั
กลยทุธ์ท่ีจะน าไปใชว้า่ มีความเหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มภายในและภายนอก เป้าหมายของธุรกิจ รวมถึงการ
แข่งขนัดว้ย วิธีการก าหนดราคาทัว่ไปท่ีนิยมใช้มีหลายวิธี เช่น การก าหนดราคาดว้ยการบวกส่วนเพิ่มเขา้ไป
ในตน้ทุนต่อหน่วยในสินคา้ การก าหนดราคาแบบบวกเพิ่มเป็นลูกโซ่ การก าหนดราคาจากตน้ทุนส่วนเพิ่ม 
การก าหนดราคาโดยก าหนดผลตอบแทนเพิ่มจากเงินลงทุนตามเป้าหมาย เป็นตน้ 

   การก าหนดราคาด้วยการบวกส่วนเพิ่มเขา้ไปกบัตน้ทุนต่อหน่วยในสินคา้จะ
ค านึงถึงตน้ทุนเป็นส าคญั และวธีิการน้ี ถือวา่เป็นท่ีนิยมใชก้นัทัว่ไปก็คือ การก าหนดส่วนบวกเพิ่มเขา้ไปกบั
ตน้ทุนท่ีประมาณได ้(markup pricing) การก าหนดราคาดว้ยการบวกส่วนเพิ่มเขา้ไปกบัตน้ทุน(markup on cost) 
เป็นวิธีการท่ีค านวณตน้ทุนต่อหน่วยทั้งหมด หรือท่ีเรียกว่าตน้ทุนมาตรฐานจากนั้นก็จะมีการก าหนดส่วน
บวกเพิ่มของก าไรท่ีองคก์รตอ้งการ แลว้จึงน าไปบวกเพิ่มเขา้ไปกบัตน้ทุน (รุ่งทิวา  เพชรประพนัธ์, 2560:22) 

  จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัการก าหนดราคา สรุปไดว้า่ การก าหนดราคา เป็น
ตวัก าหนดปริมาณการขาย ก าหนดก าไรของกิจการ  เป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยใหท้ราบถึงความตอ้งการของผูบ้ริโภค 
การก าหนดราคาดว้ยการบวกเพิ่มเขา้ไปกบัตน้ทุนต่อหน่วยในสินคา้ เป็นท่ีนิยมใช้กนัทัว่ไป ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ี
ลว้นแต่ เป็นส่วนส าคญัในการก าหนดราคาปาลม์น ้ามนัใหมี้เสถียรภาพได ้

แนวคดิเกีย่วกบัต้นทุน 

 ตน้ทุน(Cost) หมายถึง มูลค่าของทรัพยากร ท่ีตอ้งสูญเสียไปเพื่อให้ไดสิ้นคา้ หรือบริการโดย
มูลค่านั้น จะตอ้งสามารถวดัไดเ้ป็นหน่วยเงินตรา ซ่ึงมีลกัษณะของการลดลงในสินทรัพย ์หรือ เพิ่มข้ึนใน
หน้ีสินตน้ทุนท่ีเกิดข้ึน อาจจะก่อให้เกิดประโยชน์ในปัจจุบนั หรือในอนาคตก็ได ้และเม่ือตน้ทุนใดท่ีได้
เกิดข้ึนแล้ว และกิจการได้ใช้ประโยชน์จากตน้ทุนนั้น จะถือว่าตน้ทุนนั้นเป็นค่าใช้จ่าย(expenses)  ดงันั้น
ค่าใช้จ่ายก็อาจจะหมายถึง ตน้ทุนท่ีได้ให้ประโยชน์และท าให้กิจการได้ใช้ประโยชน์ทั้งหมดไปแล้วใน
ขณะนั้น 
 ส่วนประกอบของตน้ทุนการผลิตในการผลิตสินคา้ ดา้นการเกษตรซ่ึงตอ้งมีการใชปั้จจยัต่าง ๆ  
ไดแ้ก่ท่ีดินแรงงาน งานเมล็ดพนัธ์ุอุปกรณ์การเกษตร และวสัดุทางการเกษตรซ่ึงปริมาณและชนิดของปัจจยั
เหล่าน้ี ล้วนมีความแตกต่างกันไปในการผลิตสินคา้ แต่ละชนิดท าให้ตอ้งมีค่าใช้จ่ายในการผลิต หรือท่ี
เรียกวา่ตน้ทุนการผลิต ซ่ึงอาจแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ  ตามประเภทการผลิต คือ ตน้ทุนท่ีเป็นเงินสด กบั
ตน้ทุนท่ีไม่เป็นเงินสด และตน้ทุนคงท่ีกบัตน้ทุนแปรผนั ในท่ีน้ีจะกล่าวถึง ตน้ทุนคงท่ีและตน้ทุนผนัแปร
(รุ่งทิวา  เพชรประพนัธ์, 2560:22-23)  ดงัต่อไปน้ี 
 1.  ต้นทุนผนัแปร (Variable Cost) หมายถึง ต้นทุนรวมท่ีผนัแปร หรือเปล่ียนแปลงไปตาม
ปริมาณการผลิต หรือกิจกรรมท่ีเกิดข้ึน ถา้ด าเนินการผลิตมาก ตน้ทุนรวมน้ีจะมีมากข้ึนตามปริมาณการผลิต 
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แต่ถา้ด าเนินการผลิตน้อย ตน้ทุนรวมน้ีจะลดนอ้ยลงตามสัดส่วน ของตน้ทุนการผลิตท่ีเปล่ียนแปลงไปตาม
ปริมาณการผลิต และค่าใชจ่้ายท่ีเกิดจากการใชปั้จจยัจะผนัแปรไปตามการผลิต 
 2.  ตน้ทุนคงท่ี (Fixed Cost) หมายถึง ตน้ทุนการผลิตท่ีไม่เปล่ียนแปลงไปตามปริมาณการผลิต 
ท่ีอาจจะเพิ่มข้ึนหรือลดลง ถือเป็นค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนจากการใชปั้จจยัการผลิตคงท่ีในการผลิต และไม่สามารถ
เปล่ียนแปลงปริมาณไดใ้นช่วงหน่ึงของการผลิต 
 ตน้ทุนเป็นขอ้มูลทางบญัชี ท่ีผูบ้ริหารในองคก์รใหค้วามส าคญั เน่ืองจากองคก์รมีทรัพยากรอยู่
อย่างจ ากดั จึงตอ้งหาทางเลือกท่ีดีท่ีสุดให้องค์กร ไม่ว่าจะเป็นตน้ทุนท่ีต ่า ผลประกอบการท่ีดีข้ึน เป็นท่ี
น่าสนใจของนกัลงทุน ในการตดัสินใจ ผูบ้ริหารจะพิจารณาเฉพาะตน้ทุนท่ีเก่ียวขอ้ง กบัการตดัสินใจเท่านั้น 

1. ต้นทุนทีเ่กีย่วข้องกบัการตัดสินใจ (Relevant Cost) 
  ตน้ทุนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจ (Relevant Cost) หมายถึง ตน้ทุนท่ีจะเปล่ียนแปลงไป 
เม่ือผูบ้ริหารตดัสินใจเลือกทางเลือกใดทางเลือกหน่ึง หรือหมายถึง ตน้ทุนท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนในอนาคต และมี
ความแตกต่างกนั ระหว่างทางเลือกต่าง ๆ  ท่ีไดรั้บเพื่อพิจารณา โดยตน้ทุนตามหลกัการบญัชีรับรองอาจจะ
ไม่ใช่ตน้ทุนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจก็ได ้โดยตน้ทุนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจ (รุ่งทิวา  เพชรประพนัธ์, 
2560:23-26) 
  การตดัสินใจเป็นกระบวนการในการเลือก ท่ีมีทางเลือกมากกว่าหน่ึง ผูบ้ริหารในองค์กร 
จะตอ้งพิจารณาตั้งแต่ตน้ทุนของสินคา้ และประโยชน์ท่ีไดรั้บของแต่ละทางเลือก แลว้น ามาเปรียบเทียบกนั 
ซ่ึงตน้ทุนและประโยชน์ท่ีไดรั้บคือ ตน้ทุนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจสามารถจ าแนกตน้ทุนตามประโยชน์
ของการตดัสินใจ ไดแ้ก่ 1) ตน้ทุนส่วนแตกต่าง และรายไดส่้วนแตกต่าง  2) ตน้ทุนเสียโอกาส  3) ตน้ทุนจม                 

1.1   ตน้ทุนส่วนแตกต่าง และรายไดส่้วนแตกต่าง (ตน้ทุนส่วนเพิ่ม และรายรับส่วนเพิ่ม) 
  ถือเป็นทางเลือกท่ีดีท่ีสุดจากทางเลือกทั้งหมด วิธีการคือ น าตน้ทุนและประโยชน์ 
ของทางเลือกทั้งหมดมาเปรียบเทียบกนั ความแตกต่างระหวา่งทางเลือก เรียกว่า ตน้ทุนส่วนต่าง (Differential 
Cost) และความแตกต่างของรายไดร้ะหวา่งทางเลือก เรียกวา่ รายไดส่้วนแตกต่าง (Differential Revenue) 
  ตน้ทุนส่วนต่างอาจเรียกอีกอยา่งวา่ ตน้ทุนส่วนท่ีเพิ่มข้ึน (Incremental Cost) ใชไ้ดใ้น
กรณีตน้ทุนเพิ่มข้ึน จากการเปรียบเทียบทางเลือกหน่ึง กบัอีกทางเลือกหน่ึง หรือตน้ทุนส่วนท่ีลด(Decremental 
Cost) ในกรณีตน้ทุนลดลง จากการเปรียบเทียบทางเลือกหน่ึงกบัอีกทางเลือกหน่ึง ทั้งน้ีตน้ทุนส่วนเพิ่มและ
ตน้ทุนส่วนลด ถือเป็นส่วนหน่ึงของตน้ทุนส่วนแตกต่าง 
  1.1.1   ต้นทุนส่วนเพิ่ม (Incremental Cost) หรือต้นทุนส่วนต่าง (Differential Cost) 
หมายถึง ต้นทุนส่วนท่ีเพิ่มข้ึน (Incremental Cost) หรือต้นทุนส่วนท่ีลด (Decremental Cost) หรือการ
เปล่ียนแปลงของรายการตน้ทุน  เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงกรรมวิธี หรือตน้ทุนในการผลิต เป็นตน้ทุนในการ
ด าเนินกิจกรรม คือตน้ทุนในการเขา้ไปด าเนินกิจกรรมนั้น จะเพิ่มข้ึนจากตน้ทุนเดิม ตน้ทุนน้ีอาจมีทั้งตน้ทุน



27 
 

คงทท่ี และตน้ทุนผนัแปร องคก์รจะตอ้งรวมตน้ทุนทุกชนิด ท่ีเปล่ียนแปลงจากการด าเนินกิจกรรมเขา้ไวเ้ป็น
ตน้ทุนส่วนเพิ่ม ตน้ทุนส่วนเพิ่มท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรง อาจเรียกอีกช่ือหน่ึงวา่ ตน้ทุนท่ีเก่ียวขอ้ง (relevant  costs) 
ประเภทของตน้ทุนส่วนเพิ่มสามารถแบ่งได ้3 กลุ่ม  คือ 
     1.1.1.1   ตน้ทุนแจง้ชัดในปัจจุบนั (Present-Period Explicit  Costs) ได้แก่ ตน้ทุน
ทุกชนิดท่ีไดจ่้ายออกไปจริง ในช่วงท่ีก าลงัมีการตดัสินใจ หรือ เป็นค่าใช้จ่ายในการตดัสินใจ เช่น ค่าจา้ง
แรงงาน ค่าวตัถุดิบท่ีเพิ่มข้ึน ตลอดจนค่าใชจ่้ายทางออ้มอ่ืน  ๆ
    1.1.1.2    ตน้ทุนเสียโอกาส(Opportunity Cost) คือ ผลประโยชน์ท่ีองคก์รคาดวา่จะ
สูญเสียไป หากตดัสินใจทางเลือกหน่ึงแทนอีกทางเลือกหน่ึง ตน้ทุนเสียโอกาสในการใชท้รัพยากรในการผลิต 
ท่ีมีจ  านวนจ ากดัในธุรกิจ ในการด าเนินกิจกรรมท่ีมาจากการตดัสินใจของผูจ้ดัการ การน าทรัพยากรนั้น มาใช้
ในกิจการย่อมส่งผลเสียโอกาส ท่ีจะน าทรัพยากรการผลิตนั้นไปใช้ในกิจการอยา่งอ่ืน เช่น ค่าเสียโอกาสของ
เงินทุน จากดอกเบ้ียท่ีเจา้ของธุรกิจจะไดรั้บ ถา้น าดอกเบ้ียนั้นไปลงทุนในธุรกิจอย่างอ่ืน ค่าเสียโอกาสของ
เวลาท่ีเจา้ของธุรกิจด าเนินกิจการของตน และค่าเสียโอกาสการใช้เคร่ืองจกัรอุปกรณ์ในการผลิตสินคา้ชนิด
เดียว เป็นตน้  
                     ค่าใช้จ่ายเพิ่มกบัค่าเสียโอกาส เป็นผลต่างระหวา่งตน้ทุนท่ีเกิดจากการ
ตดัสินใจของผูบ้ริหาร ค่าใช้จ่ายเพิ่ม จะถูกหักออกจากรายได้ เพื่อค านวณผลก าไรของกิจการว่ามีการ
เปล่ียนแปลงหรือไม่ อยา่งไร ส่วนค่าเสียโอกาส คือ ตน้ทุนในทางเศรษฐศาสตร์ของการใชปั้จจยัในการผลิตท่ี
มีอย่างจ ากดั มาหักออกจากรายได้รวม เพื่อค านวณว่ามีผลก าไรในทางเศรษฐศาสตร์หรือไม่ จากการน า
ทรัพยากรนั้น  ๆใช ้
    ปกติตน้ทุนเสียโอกาสจะไม่ถูกน ามาบนัทึกบญัชี แต่จะถูกน ามาเป็น
ขอ้มูลประกอบการตดัสินใจของผูบ้ริหาร ในทุก ๆ  เร่ือง และในความเป็นจริง ตน้ทุนเสียโอกาสน้ีจะแฝงอยู่
ดว้ยทั้งนั้น 
    1.1.1.3   ตน้ทุนในอนาคต (Future Costs) ตน้ทุนน้ีจะน าไปรวมไวใ้นตน้ทุนส่วน
เพิ่ม เพื่อใช้ในการตดัสินใจด าเนินงาน อาจจะอยู่ในรูปแบบตน้ทุนท่ีแจง้ชัด หรือตน้ทุนค่าเสียโอกาส ท่ี
องค์กรคาดวา่จะเกิดข้ึน และมีโอกาสท่ีจะเกิดข้ึนจากการตดัสินใจ องค์กรจะตอ้งค านวณมูลค่าปัจจุบนัของ
ตน้ทุนนั้น รวมไวใ้นตน้ทุนท่ีจะใชใ้นการตดัสินใจ 
   1.2   รายรับส่วนเพิ่ม (Incremental revenue) หรือรายรับส่วนลด(Decremental revenue) เห็น
ไดว้า่พื้นฐานของแนวคิดทั้งสองแบบจะเหมือนกนั หากน ามาใชก้บัการผลิตสินคา้เพียง 1 หน่วย  
 

 2.  ต้นทุนจม 
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       ต้นทุนจม (Sunk Cost) คือ ต้นทุนท่ีเกิดข้ึนแล้วไม่สามารถเปล่ียนแปลงได้ ไม่ว่าการ
ตดัสินใจนั้น จะเกิดข้ึนในปัจจุบนั หรืออนาคต เน่ืองจากตน้ทุนจมไม่สามารถเปล่ียนแปลงแกไ้ขได ้จึงไม่ถือ
วา่เป็นตน้ทุนส่วนแตกต่าง และไม่จ  าเป็นต่อการตดัสินใจ 
     รายได้ (Revenue or Income) หมายถึง การเพิ่มข้ึนของผลประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจ ใน
ระยะเวลาหน่ึง ในรูปแบบบญัชี จะแสดงเป็นการเพิ่มค่าของสินทรัพย ์หรือการลดลงของหน้ีสิน จะส่งผลให้
ส่วนของเจา้ของเพิ่มสูงข้ึนดว้ย ในส่วนน้ีจะไม่รวมถึงเงินลงทุนท่ีไดรั้บจากผูมี้ส่วนร่วมในส่วนของเจา้ของ
ซ่ึงรายไดน้ี้ถือเป็นส่วนหน่ึงของงบการเงิน ในรายงานทางบญัชีของบริษทั 
    ผลตอบแทนหรือก าไร (Earning of Net Income) จะเกิดจากผลของการด าเนินงานในช่วงเวลา
หน่ึง โดยเขียนสมการได ้ดงัน้ี  
 ผลตอบแทน หรือก าไร = รายได้ – ค่าใช้จ่ายทีเ่กีย่วข้องกบัการด าเนินงาน   
  จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัตน้ทุน สามารถสรุปไดว้า่ ตน้ทุนเป็นขอ้มูลท่ีองค์กรตอ้งให้
ความส าคญั เพื่อใหไ้ดต้น้ทุนท่ีต ่า ส่งผลใหก้ารประกอบการมีก าไรเพิ่มข้ึน  สรุปคือ ก าไร = รายได ้-  ค่าใชจ่้าย
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงาน(ตน้ทุน) ซ่ึงกิจกรรมดงักล่าว เป็นส่วนส าคญัในการก าหนดราคาปาลม์น ้ามนั ให้
มีเสถียรภาพได ้

งานวจิยัที่เกีย่วข้อง  

 งานวิจยั เร่ือง การพฒันายุทธศาสตร์การบริหารนโยบายปาล์มน ้ ามนัของภาครัฐ 
การศึกษามีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) เพื่อศึกษาการบริหารนโยบายปาล์มน ้ ามนัของภาครัฐ ตั้งแต่อดีต
จนถึงปัจจุบนั 2) เพื่อการพฒันายุทธศาสตร์การบริหารนโยบายปาลม์น ้ ามนัของภาครัฐ และ 3) เพื่อ
น าเสนอการพฒันายุทธศาสตร์การบริหารนโยบายปาล์มน ้ ามนั ของภาครัฐ ท่ีมีประสิทธิผล โดยใช้
ระเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพดว้ยการสัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่มกบัผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 50 
คน ได้แก่ ผูบ้ริหารระดับสูงของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ กระทรวง
อุตสาหกรรม กระทรวงพลงังาน และส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร นายกสามาคมผูป้ระกอบการ
ลานเทปาล์มภาคใต ้สมาคมชาวสวนปาล์มน ้ ามนัจงัหวดัสุราษฎร์ธานี กระบ่ี และชุมพร สมาคม
การคา้ลานเทปาล์มน ้ ามนัจงัหวดัสุราษฎร์ธานี กระบ่ี และชุมพร สมาพนัธ์ชาวสวนปาล์มน ้ ามนั
ประเทศไทย สมาพนัธ์ลานเทปาล์มประเทศไทย สมาคมโรงงานผลิตน ้ ามนัปาล์มจงัหวดัสุราษฎร์
ธานี กระบ่ี และชุมพร และสมาคมโรงกลัน่น ้ ามนัปาล์มจงัหวดัสุราษฎร์ธานี กระบ่ี และชุมพร 
ผลการวิจยัพบว่า 1) การบริหารนโยบายของภาครัฐ ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั นบัจากท่ีรัฐบาลได้
ก าหนดนโยบาย มุ่งเน้นพฒันาระบบราชการเพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ ปรับปรุงการท างานและ
ยกระดบัการบริหารให้มีประสิทธิผล มีการประเมินผลกการปฏิบติัราชการ ตามหลกัการบริหาร
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กิจการบา้นเมืองท่ีดี โดยน าแนวคิดและเคร่ืองมือการบริหารสมยัใหม่ เขา้มาใช้ในภาคราชการ 
ภายใตก้ารประยุกตใ์ช้หลกัการ บริหารเชิงยุทธศาสตร์การพฒันานโยบายปาล์มน ้ ามนัของภาครัฐ 
ซ่ึงเป็นวาระแห่งชาติ ท่ีมีความส าคญัต่อการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั และมีการยกระดบั
คุณภาพ และสร้างมาตรฐานการท างานไปสู่ระดบัมาตรฐานสากล  2) การพฒันายุทธศาสตร์การ
บริหารนโยบยปาล์มน ้ ามนัของภาครัฐจะมี 3 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ ดา้นเกษตรกรผูป้ลูกปาล์มน ้ ามนั 
ดา้นผูป้ระกอบการรอุตสาหกรรมน ้ ามนัปาลม์ และดา้นนโยบายภาครัฐ เก่ียวกบัอุตสาหกรรมน ้ามนั
ปาล์ม ส าหรับยุทธศาสตร์การบริหาร นโยบายปาล์มน ้ ามันของภาครัฐท่ีมีประสิทธิผล จะ
ประกอบดว้ย 6 ยุทธศาสตร์ คือ ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ดา้นการผลิต ยุทธศาสตร์ท่ี 2 นวตักรรมผลิตภณัฑ์  
ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การพฒันามาตรฐานตลอดโซ่อุปทาน ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การใช้เป็นพืชพลังงาน 
ยทุธศาสตร์ท่ี 5 การบริหารจดัการ และ ยุทธศาสตร์ท่ี 6 การพฒันากฎหมายและขอ้บงัคบั  และ 3) 
ยุทธศาสตร์การบริหารนโยบายปาล์มน ้ ามนัของภาครัฐ จะค านึงถึงประเด็นส าคญั  คือ ก าหนด
เป้าหมายดา้นการผลิต การตลาดตอ้งชดัเจน และสร้างสมดุลระหวา่งอุปสงค ์และอุปทาน ก าหนด
พื้นท่ีเกษตรท่ีเหมาะสม งานวิจัยและพัฒนาเน้นการเพิ่มมูลค่า และความต้องการของตลาด 
สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ ก าหนดเป้าหมายคือ การพฒันาเทคโนโลยี
แปรรูปปาล์มน ้ามนั ประสิทธิภาพสูง เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั เป็นอุตสาหกรรมท่ีมี
มูลค่าสูงและเกิดความย ัง่ยนื (ณภคัธร ชยัสงคราม , 2562:1249-1250) 
 งานวิจัย เร่ือง การเปล่ียนแปลงโครงสร้างราคาพืชเศรษฐกิจของประเทศไทย 
การศึกษามีวตัถุประสงคเ์พื่อ หาความเป็นไปไดข้องการเกิดการเปล่ียนแปลงในโครงสร้างราคาพืช
เศรษฐกิจของไทย 4 ชนิด ได้แก่ ข้าวหอมมะลิ ยางพารา มนัส าปะหลัง และปาล์มน ้ ามนั จาก
การศึกษาช่วงระยะเวลาระหวา่งปี พ.ศ.2534 – 2559 พบการเปล่ียนแปลงในโครงสร้างปัจจยั อาทิ 
สภาวะเศรษฐกิจของโลก วิกฤติการณ์อาหารโลก สภาพภูมิอากาศท่ีแปรปรวนและภยัพิบติัทาง
ธรรมชาติ ตลอดจนนโยบายจากภาครัฐ (กรรณิการ์ ดวงเนตร และสุพรรณิกา ลือชารัศมี ,2561:59-
92) 
 งานวิจยั เร่ือง การก าหนดราคาท่ีเหมาะสมส าหรับปาล์มน ้ ามนัคุณภาพ การศึกษามี
วตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษาวธีิการซ้ือขายและก าหนดราคาปาล์มน ้ ามนัของผูป้ระกอบการลานเท  2) 
วิเคราะห์และเปรียบเทียบ ตน้ทุนผลตอบแทนของการซ้ือขายปาล์มคุณภาพ และปาล์มบ่มของ       
ลานเท โดยวิธีงบประมาณบางส่วน 3) เสนอแนะแนวทางในการก าหนดราคาในการรับซ้ือปาล์ม
คุณภาพ  โดยใช้วิธีการเก็บขอ้มูลดว้ยแบบสอบถามจาก 15 ลานเทปาล์มคุณภาพ และ 15 ลานเท
ปาล์มดว้ยคุณภาพ ในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี วิเคราะห์ขอ้มูลโดยการวิเคราะห์เชิงพรรณนา และการ
วิเคราะห์งบประมาณบางส่วน เพื่อเปรียบเทียบตน้ทุนผลตอบแทนของกิจกรรมท่ีแตกต่าง ในการ
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ซ้ือขายปาลม์น ้ามนั ของลานเทแต่ละประเภท ผลการศึกษาพบวา่ 1) ในภาพรวมกิจกรรมการซ้ือขาย
ปาล์มของลานเทปาล์มคุณภาพ และปาล์มด้อยคุณภาพคล้ายคลึงกัน แต่พบกิจกรรมท่ีส่งผลต่อ
คุณภาพของปาล์มน ้ ามนั ท่ีลานเทปาล์มด้อยคุณภาพ ปฏิบติัแตกต่างจากลานเทปาล์มคุณภาพ 
ประกอบดว้ย การรับซ้ือผลปาล์มดิบ การรดน ้ าทะลายปาล์ม เพื่อเพิ่มน ้ าหนกั การเก็บปาล์มคา้งคืน
ไวท่ี้ลานเท การฟัดและแยกลูกร่วงจากทะลายปาล์มน ้ ามนั จ  านวนสกดัท่ีส่งปาล์มไปขาย ส่วนการ
ก าหนดราคารับซ้ือปาล์มจากเกษตรกร ลานเททั้งสองประเภท ก าหนดราคาตามราคาท่ีไดรั้บจาก
โรงงานสกดั 2) การวิเคราะห์งบประมาณบางส่วน ของความแตกต่างตน้ทุน และผลตอบแทนใน
การซ้ือขายปาล์มคุณภาพ และปาล์มบ่มของลานเทในดา้นตน้ทุนพบว่า ลานเทปาล์มดอ้ยคุณภาพ 
จะมีตน้ทุนจากการบ่มปาล์มสูงกวา่ลานเทปาล์มคุณภาพเท่ากบั 0.0277 บาทต่อกิโลกรัม ส่วนดา้น
รายได ้พบวา่ลานเทปาล์มดอ้ยคุณภาพ มีรายไดสู้งกวา่ลานเทปาล์มคุณภาพเท่ากบั 0.2420 บาท ต่อ
กิโลกรัม ส่งผลให้เกิดส่วนต่างของผลตอบแทนระหว่างลานเทปาล์มทั้งสองประเภทเท่ากบั 0.21 
บาทต่อกิโลกรัม  ส าหรับขอ้เสนอแนะ ในการก าหนดราคาซ้ือขายปาล์ม เพื่อให้ลานเทปาล์ม เกิด
แรงจูงใจในการรักษาคุณภาพของปาล์ม ควรก าหนดราคารับซ้ือปาล์มท่ีมีคุณภาพให้สูงกว่าราคา
ปาลม์ท่ีดอ้ยคุณภาพไม่ต ่ากวา่ กิโลกรัมละ 0.21 บาท (รุ่งทิวา เพชรประพนัธ์, 2560:5-6) 
 งานวจิยั เร่ือง การเพิ่มศกัยภาพ ในการจดัการผลิตปาล์มน ้ ามนั เพื่อการแข่งขนั ในเขต
พื้นท่ีจังหวดัสุราษฎร์ธานี การศึกษามีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาสถานการณ์การผลิต และ
สถานการณ์การตลาดปาล์มน ้ ามนัของเกษตรกร 2) ศึกษาตน้ทุนและผลตอบแทนในการผลิตปาล์ม
น ้ ามนัของเกษตรกร 3) ปัจจยัท่ีคาดวา่จะมีความเก่ียวขอ้งกบัความเป็นไปได ้ในการใช้เทคโนโลยี 
ในการจดัการผลิตปาล์มน ้ ามนัเพื่อการแข่งขนัของเกษตรกร และ 4) ศึกษานโยบาย และมาตรการ
ในการเพิ่มศกัยภาพการจดัการผลิตปาล์มน ้ามนัเพื่อการแข่งขนั กลุ่มตวัอยา่งคือ ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
ตลอดโซ่อุปทานในธุรกิจปาล์มน ้ ามัน จังหวดัสุราษฎร์ธานี การคัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง ท่ีเป็น
เกษตรกร ผูป้ลูกปาล์มน ้ ามนั ในเขตพื้นท่ีศึกษา จ านวน 30 ตวัอย่าง ใช้การคดัเลือกกลุ่มตวัอย่าง
แบบหลายขั้นตอน ส่วนการคดัเลือกผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียรายอ่ืน ใช้การคดัเลือกกลุ่มตวัอย่างแบบ
เฉพาะเจาะจง เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล คือ แบบสัมภาษณ์เกษตรกร ส่วนผูมี้ส่วนได้
เสียรายอ่ืนน ใชแ้บบสัมภาษณ์เชิงลึก สถิติเชิงพรรณนา คือ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่ามชัฌิมเลขคณิต 
และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน สถิติเชิงอนุมาน ท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ ถึงปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเป็นไป
ไดใ้นการใชเ้ทคโนโลยี ในการจดัการผลิตปาล์มน ้ามนัเพื่อการแข่งขนั คือ สัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์
แบบเพียร์สัน ผลการวจิยัพบวา่ เกษตรกรเกือบทั้งหมด มีอาชีพหลกั คือ ปลูกปาลม์น ้ามนั พื้นท่ีปลูก
ปาล์มน ้ามนัเฉล่ีย 43.13 ประสบการณ์ในการปลูกปาลม์น ้ ามนัเฉล่ีย 14.80 ปี แรงจูงใจในการปลูกท่ี
พบมากท่ีสุด คือ ดูแลรักษาง่าย ผลผลิตเฉล่ีย 3,840.33 กิโลกรัมต่อไร่ต่อปี ราคาจ าหน่ายเฉล่ีย 4.36 
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บาทต่อกิโลกรัม รายได้จากการปลูกปาล์มทั้งหมดเฉล่ีย 16,759.12 บาท/ไร่ รายได้สุทธิเฉล่ีย 
5,917.13 บาท/ไร่ ก าไรสุทธิเฉล่ีย  5,862.13 บาท/ไร่  ความเป็นไปไดใ้นการใชเ้ทคโนโลยี ในการ
จดัการ การผลิตปาล์มน ้ ามนัเพื่อการแข่งขนั ท่ีเกษตรกรมีความเป็นไปไดว้า่ จะปฏิบติัมากท่ีสุด คือ 
การเลือกพนัธ์ปลูก ปัญหาการผลิตท่ีพบมากท่ีสุด ประกอบด้วย พนัธ์ุดีท่ีซ้ือจากทางราชการไม่
เพียงพอ ปุ๋ยมีราคาแพง และตน้ทุนการผลิตสูง ตามล าดบั ปัญหาการตลาดท่ีพบมากท่ีสุด คือ ผูรั้บ
ซ้ือไม่มีการคดัเกรดผลผลิตท่ีเกษตรกรจ าหน่าย ส่งผลให้ราคาท่ีไดรั้บต ่า ผลการทดสอบสมมติฐาน 
พบว่า ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเป็นไปไดข้องเกษตรกร ในการใช้เทคโนโลยีในการจดัการ การ
ผลิตปาลม์น ้ามนัเพื่อการแข่งขนั คือ ปัจจยัดา้นเศรษฐสังคมบางประการของเกษตรกร ประกอบดว้ย 
ตน้ทุนการผลิต จ านวนแหล่งข่าวสารทางการเกษตรเก่ียวกบัปาลม์น ้ามนั  รายไดจ้ากการปลูกปาล์ม
น ้ ามนั และจ านวนกลุ่มท่ีเกษตรกรเป็นสมาชิก นโยบายและมาตรฐานในการเพิ่มศกัยภาพการ
จดัการผลิตปาล์มน ้ ามนั เพื่อการแข่งขนั ประกอบดว้ย รัฐควรให้การสนบัสนุนการวิจยัและพฒันา 
ด้านการปรับปรุงพนัธ์ การสนับสนุนโครงสร้างพื้นฐาน ในพื้นท่ี การลดต้นทุนการผลิต การ
วเิคราะห์ดิน และใบใหท้ัว่ถึงและรวดเร็ว การควบคุมราคาปุ๋ยเคมี การสนบัสนุนสินเช่ือดอกเบ้ียต ่า 
การใช ้พรบ.ปาลม์น ้ ามนัอยา่งจริงจงั และการก าหนดนโยบายเร่ืองพลงังานเช้ือเพลิงใหช้ดัเจน (ภาศุ
กานต ์ไชยแขวง และคณะ,2560:955-956) 
 งานวิจยั เร่ือง  กลไกในการวิ เคราะห์สถานการณ์ของราคาปาล์มน ้ ามนังานวิจยัน้ีมี
จุดประสงค์เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อราคาทะลายปาล์มน ้ ามนั (FFB) ราคาน ้ ามนัปาล์มดิบ (CPO) 
และจ าลองพฤติกรรมการเคล่ือนไหวของราคาปาล์มน ้ ามนั พร้อมทั้งก าหนดมาตรการท่ีมีผลต่อ
ราคา ทะลายปาล์มน ้ ามนั (FFB) ราคาน ้ ามนัปาล์มดิบ (CPO) ขั้นตอนของการด าเนินงานวิจยั เร่ิม
จากศึกษาคน้ควา้ ขอ้มูลปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อราคาปาล์มน ้ ามนั ทั้งขอ้มูลทุติยภูมิและปฐมภูมิโดย
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ และเชิงปริมาณ จากการสัมภาษณ์กิจกรรมกลุ่ม และ การวิเคราะห์
ความสัมพนัธ์ทางดา้นสถิติจากนั้นสร้าง แบบจ าลองทางเศรษฐมิติและ แบบจ าลองพลวตัของระบบ 
(System Dynamics) เพื่อหาความสัมพนัธ์และใช้ วิเคราะห์พฤติกรรมการเคล่ือนไหวของปัจจยัท่ีมี
ผลต่อราคาทะลายปาล์มน ้ ามนั (FFB) ราคาน ้ ามนัปาล์มดิบ (CPO) ผลจากการวิจยัพบว่า ปัจจยัท่ี
ส่งผลต่อราคาทะลายปาล์ม ประกอบดว้ย ปริมาณการผลผลิตปาล์ม น ้ ามนั ราคาน ้ ามนัปาล์มดิบใน
ตลาด กทม. ราคาน ้ ามนัปาล์มดิบในตลาด มาเลเซีย ราคาน ้ ามนัปาล์มดิบเฉล่ียในตลาดกระบ่ี สุ
ราษฎร์ธานีและชุมพร ราคาไบโอดีเซล ราคาน ้ามนัปาลม์บริสุทธ์ิของไทย ราคาน ้ามนัปาลม์ บริสุทธ์ิ 
ของมาเลเซีย รายต่อหวัของประชากร และ ราคาน ามนัท่ีใช้ประกอบอาหาร  เสนอมาตรการท่ีมีผล
ต่อกลไกการข้ึนลงต่อราคาทะลายปาลม์น ้ามนั (FFB) ราคาน ้ามนั ปาลม์ดิบ (CPO) ซ่ึงประกอบดว้ย 
มาตรการดา้นการควบคุมและเพิ่มผลผลิตทะลายปาล์ม เช่น มาตรการจดั โซนน่ิง พื้นท่ีปลูกปาล์ม 
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มาตรการป้องกนัและบรรเทาสถานการณ์ราคายางพาราตกต ่า มาตรการ การเพิ่ม ผลผลิตทะลาย
ปาล์มต่อไร่ มาตรการดา้นการเพิ่มปริมาณความตอ้งการน ้ ามนัปาล์มดิบ เช่น มาตรการส่งเสริม การ
ใชน้ ้ามนัไบโอดีเซล B100 ภายในประเทศมากข้ึน(วชิยั รุ่งเรืองอนนัต ์และคณะ,2558:ก) 
 จากการศึกษางานวิจยั และทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง สามารถสรุปไดว้า่ ยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี (พ.ศ.2561-2580)     เป็นการมุ่งเน้นให้ประเทศไทยบรรลุ วิสัยทศัน์ “ประเทศไทย มีความมัน่คง มัง่คัง่ 
ย ัง่ยืน เป็นประเทศพฒันาแลว้  ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรัชญา เศรษฐกิจพอเพียง”  โดยมีเป้าหมายการพฒันา
ประเทศ คือ “ประเทศชาติมัน่คง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพฒันาอย่างต่อเน่ือง สังคมเป็นธรรม ฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติย ัง่ยืน”  โดยมาตรการของทางภาครัฐน้ี ถือเป็นโอกาสท่ีดีของกลุ่มเกษตรกรทุกกลุ่ม 
โดยเฉพาะประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขนั ไดมุ้่งเน้นให้ความส าคญักบั
สินคา้การเกษตรของไทย อาทิเช่น ในเร่ืองของการสร้างมูลค่าเพิ่ม เนน้เกษตรคุณภาพสูง ขบัเคล่ือนเกษตรดว้ย
เทคโนโลยี และนวตักรรม ใหค้วามส าคญักบัการเพิ่มผลิตภาพทางการผลิต ทั้งเชิงปริมาณและมูลค่า เพื่อรักษา
ฐานรายไดเ้ดิม และสร้างฐานอนาคตใหม่ท่ีสร้างรายไดสู้งค านึงถึงปริมาณ และคุณภาพมาตรฐานความตอ้งการ
ของตลาด ทั้งในประเทศและต่างประเทศ เป็นตน้   ทั้งน้ี เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมาย ยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี โดยมีการก าหนดแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ.2560-2564)  ยุทธศาสตร์
กระทรวงพาณิชย ์20 ปี  ยุทธศาสตร์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 20 ปี เพื่อก าหนดแผนการปฏิบติังาน ต่าง ๆ  
ให้ชดัเจนข้ึน   เพื่อให้ระบบเศรษฐกิจ มีความเขม้แข็ง และแข่งขนัได้ บรรลุเป้าหมาย การเป็นประเทศท่ีมี
รายไดสู้ง ภายในปี 2579 แ ละการมีระบบบริหารจดัการภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพ ทนัสมยั โปร่งใส ตรวจสอบ
ได ้กระจายอ านาจ และการมีส่วนร่วมจากประชาชน ปัญหาคอร์รัปชัน่ลดลง  มุ่งเนน้การพฒันาผูป้ระกอบการ
แบบครบวงจร เป็นการสร้างผูป้ระกอบการไทย ใหเ้ป็นผูค้า้ในระดบัภูมิภาค และระดบัโลก พร้อมท่ีจะแข่งขนั
กบัต่างชาติ  การพฒันาระบบการคา้ใหมี้ประสิทธิภาพ ภาครัฐเนน้ การก ากบัดูแล และอ านวยความสะดวกทาง
การคา้ ให้สอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีท่ีเกิดข้ึน  การเสริมสร้างบทบาทผูบ้ริโภค  เป็นการ
ส่งเสริมให้ผูบ้ริโภค มีความกระตือรือร้น ท่ีจะมีบทบาทในการดูแลตลาด  และสามารถก าหนดพฒันาการของ
ตลาด โดยการรวมตวักนัเพื่อสร้างอ านาจต่อรองกบัผูค้า้ การบูรณาการกบัระบบการคา้โลก มุ่งเน้นการสร้าง
ความเขม้แข็งให้กบัเกษตรกร และสถาบนัเกษตรกร มุ่งเน้นสร้างความเขม้แข็งให้กบัเกษตรกร และสถาบนั
เกษตร รวมถึงการเสริมสร้างความภาคภูมิใจ และความมัน่คง ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ส าหรับ
แนวคิดเก่ียวกบัการก าหนดราคา และตน้ทุน สรุปได้ว่า การก าหนดราคา เป็นตวัก าหนดปริมาณการขาย 
ก าหนดก าไรของกิจการ  เป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยให้ทราบถึงความตอ้งการของผูบ้ริโภค การก าหนดราคาดว้ยการ
บวกเพิ่มเขา้ไปกบัตน้ทุนต่อหน่วยในสินคา้ เป็นท่ีนิยมใชก้นัทัว่ไป โดย ตน้ทุนเป็นขอ้มูลท่ีองค์กรตอ้งให้
ความส าคญั เพื่อใหไ้ดต้น้ทุนท่ีต ่า ส่งผลใหก้ารประกอบการมีก าไรเพิ่มข้ึน  สรุปคือ ก าไร = รายได ้-  ค่าใชจ่้าย
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงาน(ตน้ทุน)  ประกอบกบังานวิจยั ท่ีเก่ียวขอ้ง สามารถสรุปไดว้า่  กิจกรรมท่ีส่งผล
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ต่อ แนวทางส่งเสริมราคาปาลม์น ้ ามนั ของเกษตรกรในภาคใต ้เพื่อให้เกิดเสถียรภาพอยา่งย ัง่ยนื มี 3 ปัจจยั คือ 
(1) ปัจจยัดา้นการผลิต อาทิเช่น พื้นท่ีปลูก พนัธ์ปาล์ม ตน้ทุนการผลิต เป็นตน้ (2) ปัจจยัดา้นการขาย  การถูก
กดราคาจากกลุ่มพ่อคา้คนกลาง การขนส่ง ค่าใชจ่้ายในการขาย อ านาจในการต่อรองราคาของเกษตรกรผูป้ลูก
ปาล์มน ้ ามนั  ข่าวสารขอ้มูลดา้นเกษตร  การรวมกลุ่มการเป็นสมาชิกสวนปาล์มน ้ ามนั (3) ปัจจยัดา้นนโยบาย 
การสนบัสนุนจากภาครัฐ การเขา้ถึงแหล่งขอ้มูลข่าวสารจากภาครัฐ เป็นตน้  ดงันั้น จึงเป็นโอกาสในการสร้าง
การรับรู้ ปัญหา และแนวทางแกไ้ขราคาปาลม์น ้ามนั ท่ียงัไม่มีเสถียรภาพ ระหวา่งเกษตรกรผูป้ลูกปาล์มน ้ ามนั  
ผูรั้บซ้ือปาล์มน ้ ามนั และทางภาครัฐ  เพื่อเป็นแนวทางในการแกปั้ญหา ดงักล่าว ผูว้ิจยัจึงน ามาสร้างกรอบ
แนวคิดการวจิยั  ดงัแผนภาพท่ี 2-1  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรอบแนวคดิของการวจิัย (Conceptual Framework) 
แผนภาพที ่2-1 กรอบแนวคดิของการวจิัย 
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 ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูว้ิจยั, 2563 

สรุป 

 การวจิยัเร่ือง  แนวทางส่งเสริมราคาปาลม์น ้ามนั เพื่อใหเ้กิดเสถียรภาพอยา่งย ัง่ยนื ศึกษาเฉพาะ
กรณี จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง  ดา้นยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580)  
พบว่า ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างความสามารถในการแข่งขนั มีความส าคญัอย่างยิ่ง ในการสร้าง
มูลค่าเพิ่ม ใหก้บัการเกษตรของประเทศไทย โดยตระหนกัถึงผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค เพื่อรักษาฐานรายไดเ้ดิม สร้าง

ปัญหา และความส าคญัของปัญหา 

  

แนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยั             
ท่ีเก่ียวขอ้ง 

-ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
-แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 
-ยทุธศสตร์กระทรวงพาณิชย ์20 ปี 
-ยทุธศาสตร์กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ 20 ปี 
-แนวคิดเก่ียวกบัการก าหนดราคา 
-แนวคิดเก่ียวกบัตน้ทุน 
-งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  

การสัมภาษณ์กลุ่มเกษตรกร 
ผูป้ลูกปาลม์น ้ามนั 
จ านวน 120 คน 

(ในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี) 

สถานการณ์การตลาดของโลก 
และ 

ของประเทศไทย 

การสัมภาษณ์กลุ่มผูรั้บซ้ือปาลม์
น ้ามนั 

จ านวน 60 คน  
(ในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี) 

ฐานขอ้มูล 
เพื่อการวิจยั 

การวเิคราะห์ปัญหา 

แนวทางส่งเสริมราคาปาลม์น ้ามนั  เพื่อใหเ้กิดเสถียรภาพอยา่งย ัง่ยนื                              
ศึกษาเฉพาะกรณี จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
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ฐานอนาคตใหม่ท่ีสร้างรายได้สูงข้ึน ประกอบการศึกษาแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 
(พ.ศ.2560-2564)  ซ่ึงสอดรับกบัยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี คือ ระบบเศรษฐกิจมีความเขม้แข็ง และแข่งขนัได ้เพื่อให้
บรรลุเป้าหมายการเป็นประเทศท่ีมีรายไดสู้ง ภายในปี 2579 เป็นโอกาสท่ีดีของกลุ่มเกษตรกร ในการยกระดบั
ชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน โดยเฉพาะเกษตรกรผูป้ลูกปาล์มน ้ ามนั หากราคาปาล์มมีเสถียรภาพ สามารถขจดั
ปัญหาคอร์รัปชัน่ รวมถึงการฮั้วกนัของพอ่คา้คนกลางได ้จะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อเกษตรกร และระบบ
เศรษฐกิจได ้รวมทั้งการศึกษายุทธศาสตร์กระทรวงพาณิชย ์20 ปี (พ.ศ.2559-2579)  จากยุทธศาสตร์ท่ี 1  การ
พฒันาผูป้ระกอบการแบบครบวงจร เป็นการสร้างผูป้ระกอบการไทย ให้เป็นผูค้า้ในระดบัภูมิภาค และระดบั
โลก พร้อมท่ีจะแข่งขนักบัต่างชาติ เป็นตน้ ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การพฒันาระบบการคา้ให้มีประสิทธิภาพภาครัฐ
เน้นการก ากบัดูแล และอ านวยความสะดวกทางการคา้  ให้สอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยี ท่ี
เกิดข้ึน ยุทธศาสตร์ท่ี 3  การเสริมสร้างบทบาทผูบ้ริโภค เป็นการส่งเสริมใหผู้บ้ริโภคมีความกระตือรือร้น ท่ีจะ
มีบทบาทในการดูแลตลาด และสามารถก าหนดพฒันาการของตลาด โดยการรวมตวักนั เพื่อสร้างอ านาจต่อรอง
กบัผูค้า้  และยุทธศาสตร์ท่ี 4  การบูรณาการกบัระบบการคา้โลก ซ่ึงยทุธศาสตร์ของภาครัฐดงักล่าว  เป็นโอกาส
ท าให้เกษตรกรสวนปาลม์น ้ามนั ไดเ้ขา้ถึงการช่วยเหลือจากภาครัฐ เพื่อพฒันาความสามารถในการประกอบการ 
รวมถึงการสร้างอ านาจต่อรอง กบัผูค้า้ได ้อีกทั้งการศึกษายุทธศาสตร์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 20 ปี ดา้น
การสร้างความเขม้แข็งให้กบัเกษตรกร  และสถาบนัเกษตรกร มุ่งเน้นสร้างความเขม้แข็งให้กบัเกษตรกร และ
สถาบนัเกษตรกร รวมถึงการเสริมสร้างความภาคภูมิใจ และความมัน่คง ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม เป็น
โอกาสท่ีเกษตรกรชาวสวนปาล์มน ้ ามนั จะไดรั้บประโยชน์จากนโยบายของภาครัฐ การสนบัสนุนเพื่อเป็นส่วน
ส าคญั ให้เกิดการก าหนดราคาปาล์มน ้ ามนัให้มีเสถียรภาพ อีกทั้งผูว้ิจยัยงัได้ศึกษา แนวคิดเก่ียวกับ การ
ก าหนดราคา   ซ่ึงจะเป็นตวัก าหนดปริมาณการขาย ก าหนดก าไรของกิจการ เป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยให้ทราบถึง
ความตอ้งการของผูบ้ริโภค การก าหนดราคาดว้ยการบวกเพิ่มเขา้ไป กบัตน้ทุนต่อหน่วยในสินคา้ เป็นท่ีนิยมใช้
กนัทัว่ไป ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ี ลว้นแต่เป็นส่วนส าคญั ในการก าหนดราคาปาล์มน ้ามนัใหมี้เสถียรภาพได ้ นอกจากน้ี 
ยงัไดศึ้กษาแนวคิดเก่ียวกบัตน้ทุน เพื่อสามารถบริหารจดัการตน้ทุนให้ต ่า มีก าไรเพิ่มข้ึน  รวมถึงการศึกษา
บทความ และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงเอกสารต่าง ๆ  เพื่อให้ไดผ้ลการวิจยัท่ีสมบูรณ์ สะทอ้นขอ้เท็จจริง ใน
สถานการณ์ปัจจุบนัไดม้ากท่ีสุด 



 

 



บทที ่3 
สภาพปัญหา สถานการณ์การปลูกปาล์มน า้มนั และราคาปาล์มน า้มนั 

 ในบทท่ี 3 เป็นการศึกษาถึงสภาพปัญหา สถานการณ์การปลูกปาลม์น ้ามนั และราคาปาลม์
น ้ามนั  โดยมีล าดบัการศึกษา ดงัน้ี 

1.  การปลูกปาลม์น ้ ามนัของประเทศไทย 
2. สถานการณ์ราคาปาลม์น ้ามนัในประเทศไทย 
3. สถานการณ์ราคาปาลม์น ้ามนัในต่างประเทศ 
4. สภาพปัญหา 
5. สรุป 

การปลูกปาล์มน า้มันของประเทศไทย 

 จุดก าเนิดของการปลูกปาล์มน ้ ามนัในประเทศไทยนั้น สันนิษฐานกันว่าพระยาประดิพทัธ์
ภูบาล เป็นผูน้ าเขา้มาจากประเทศมาเลเซีย ซ่ึงเป็นพนัธ์ุเทเนร่า และเป็นไมป้ระดบัท่ีสถานีทดลองยางคอหงส์ 
จงัหวดัสงขลา หรือในปี พ.ศ.2480 และขยายไปปลูกเพื่อการคา้ท่ีต าบลบา้นปริก อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา 
ในพื้นท่ีประมาณ 1,000 ไร่ โดยหม่อมเจา้อมรสมานลกัษณ์ ส่งผลให้ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีผลิตน ้ ามนั
ปาล์มอยู่ในอนัดบัท่ี 5 ของโลก รองจากประเทศมาเลเซีย อินโดนีเซีย ไนจีเรีย โคลมัเบียและไอเวอร่ีโคสท ์ 
ต่อมาปาล์มน ้ ามนัไดข้ยายพื้นท่ีในการปลูกอยา่งรวดเร็ว ท าให้เกิดโรงงานสกดัน ้ามนัข้ึนแห่งแรกของประเทศ
ไทย ในปี พ.ศ.2515 และถือเป็นพระมหากรุณาธิคุณอยา่งสูง ส าหรับประชาชนคนไทยท่ีพระบาทสมเด็จพระ
เจา้อยู่หวัภูมิพลอดุลยเดช มีพระกระแสรับสั่งเม่ือวนัท่ี 2 ตุลาคม พ.ศ.2526 กบั พนัเอกวีระ วะนะสุข หัวหน้า
โครงการพฒันาคลองหอยโข่ง และคลองจ าไหล ณ ต าหนักทกัษิณราชนิเวศน์ โดยทรงมีพระประสงค์ให้
มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ ด าเนินโครงการส่งเสริมอุตสาหกรรมน ้ ามนัปาล์มขนาดเล็ก ก่อนท่ีปาล์มน ้ามนั
จะถูกบรรจุอยูใ่นแผนพฒันาประเทศต่อไป 
 ส าหรับการปลูกปาลม์น ้ามนัในภาคใต ้ เร่ิมเม่ือประมาณปี พ.ศ.2511ในพื้นท่ีจงัหวดัสตูล และ
จงัหวดักระบ่ี การปลูกและอุตสาหกรรมปาลม์น ้ามนั ไดพ้ฒันาข้ึนมาอยา่งต่อเน่ือง ในปี พ.ศ .2544  การปลูก
ปาลม์น ้ามนั ไดก้ระจายไปหลายจงัหวดัในพื้นท่ีภาคใต ้คาดวา่มีพื้นท่ีปลูกกวา่ 1.8 ลา้นไร่ โดยเป็นปาลม์ท่ีให้
ผลผลิตแลว้ประมาณ 1.3 ลา้นไร่ คิดเป็นผลผลิตทะลายปาลม์สดประมาณ 3.7 ลา้นตนั ส่งผลให้ภาคใต ้จดัเป็น
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ภาคท่ีผลิตน ้ามนัปาลม์มากท่ีสุด บริเวณพื้นท่ีท่ีปลูกมากท่ีสุด คือ จงัหวดักระบ่ี สุราษฎร์ธานี ชุมพร สตูลและ
จงัหวดัตรัง โดยจงัหวดักระบ่ี เป็นจงัหวดัท่ีปลูกมากท่ีสุดจ านวน 537,637 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 39.40 และ
รองลงมา ไดแ้ก่ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จ  านวน 405,213 ไร่ และจงัหวดัชุมพร จ านวน 216,798 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 
29.70 และ 15.89  ของพื้นท่ีปลูกทั้งประเทศตามล าดบั (ส านกังานพฒันาการวจิยัการเกษตร(องคก์ารมหาชน) ,
ออนไลน์,2563) 

สถานการณ์ราคาปาล์มน า้มันในประเทศ 

 สมาคมโรงงานสกดัน ้ ามนัปาล์ม เปิดเผยว่าราคาปาล์มน ้ ามนั และน ้ ามนัปาล์มในประเทศมี
แนวโน้มจะปรับตวัลดลง เน่ืองจากการแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนาสายพนัธ์ุใหม่ 2019  (COVID-19) ท าให้
จ  านวนนกัท่องเท่ียวต่างชาติท่ีเดินทางเขา้มาในไทยลดลง จนกระทบต่อเน่ืองไปยงัความตอ้งการใชน้ ้ ามนัไบ
โอดีเซลในธุรกิจบริการขนส่งเพื่อการท่องเท่ียว ตลอดจนความตอ้งการใช้น ้ ามนัปาล์มบรรจุขวดในธุรกิจ
ร้านอาหาร ท่ีมีแนวโน้มจะลดลง ทั้งน้ี ปัจจุบนัราคาผลปาล์มน ้ ามนัในประเทศ อยู่ท่ีกิโลกรัมละ 4.30 – 4.50 
บาท ลดลงจากช่วงก่อนหนา้ซ่ึงอยูท่ี่กิโลกรัมละ 5-6 บาท ขณะท่ีราคาน ้ ามนัปาล์มดิบ (CPO) อยูท่ี่กิโลกรัมละ 
30 บาท ลดลงจากช่วงก่อนหนา้ ซ่ึงอยูร่าวกิโลกรัมละ 40 บาท (เคเอม็ซีเอก็ซ์ซิม, ออนไลน์,2563)  
 ราคาผลปาลม์น ้ ามนั ณ วนัท่ี 20-24 เมษายน 2563  เฉล่ียอยูท่ี่ 2.70 – 3.00 บาทต่อ กก. ราคาน ้ ามนั
ปาล์มดิบอยูท่ี่ 20.00-23.00 บาทต่อ กก. ปรับตวัลดลงจากสัปดาห์ก่อนโดยราคาวตัถุดิบลดลงไปจากสัปดาห์
ก่อนถึงเกือบ 3 บาทต่อ กก. ตลาดยงัค่อนขา้งผนัผวนจากปริมาณการใชท่ี้ลดลง และผลกระทบเน่ืองจากไวรัส 
โควิด – 19 ท าให้ปริมาณยอดการผลิตและการจ าหน่าย B100 ลดก าลังการผลิตไปประมาณ 20-25 %  จาก
ยอดขายเช่นเดิม  จากความตอ้งการใช้รถส่วนบุคคล รถสาธารณะ และนักท่องเท่ียวลดลง ส่วนในด้านการ
บริโภค ร้านอาหารต่าง ๆ  ก็ยงัปิดให้บริการร เหลือแต่บริการรับส่งอาหารท าให้การจ าหน่ายน ้ ามนัปาล์มขวด
ลดไปถึง 30-40 %  จากท่ีผลิตเดือนละ 1.2 แสนตนั ปัจจุบนัเหลือแค่ 6-7 หม่ืนตนั โดยราคาน ้ามนัขวดขายปลีก
ปัจจุบนัอยู่ท่ีประมาณ 38 บาทต่อลิตร ลดลงมา 2 บาทต่อลิตร จากช่วงท่ีผ่านมา (มูลนิธิสถาบันพลังงาน
ทางเลือกแห่งประเทศไทย , ออนไลน์,2563) เกษตรกรชาวสวนปาล์มน ้ ามนั ยงัมีปัญหาจากการน าผลผลิต
ออกมาขายให้แก่ โรงงาน  และลานเทปาล์มรายยอ่ย แต่ถูกปฏิเสธไม่รับซ้ือ อีกทั้งยงัถูกกลุ่มผูค้า้รายยอ่ย กด
ราคาอยา่งหนกั ซ่ึงโรงงานให้เหตุผลวา่ผลผลิตปาล์มน ้ามนัลน้ตลาดเกินความสามารถของโรงงานท่ีรับได ้อีก
ทั้งพ่อคา้คนกลางน าผลปาล์มผสมกบัทราย หรือหิน เม่ือเขา้เคร่ืองสกดัท าให้ระบบเคร่ืองมีปัญหา และช ารุด 
(ส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี,ออนไลน์, 2563) 
 อุตสาหกรรมปาล์มน ้ ามนัภาคใต ้มีจุดแข็งไดแ้ก่ 1) สภาพภูมิอากาศเอ้ืออ านวยในการ
ปลูกปาล์มน ้ ามนั เพราะมีฝนตกชุก และสม ่าเสมอตลอดปี มีความช่ืนสูง และแสงแดดจดั 2) มี
อุตสาหกรรมรองรับผลผลิตครบวงจร ได้แก่ โรงสกัดและโรงกลั่น น ้ ามนัปาล์ม โรงงานผลิต       
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ไบโอดีเซล  3) โรงงานสกัดน ้ ามันปาล์มส่วนใหญ่ ผลิต กระแสไฟฟ้าจากน ้ าเสียท่ีได้จาก
กระบวนการผลิต ท าให้ ประหยดัค่าใช้จ่ายและมีรายไดเ้พิ่มจากการจ าหน่ายกระแสไฟฟ้า 4) มีขอ้
ไดเ้ปรียบทางดา้น Logistic ในการเปิดประตูเศรษฐกิจสู่เอเชียใต ้5) มาตรฐานการผลิต น ้ ามนัปาล์ม
บริสุทธ์ิของไทยถือไดว้า่สูงสุดใน อาเซียน เน่ืองจากน ้ามนัมีลกัษณะใส ไม่มีตะกอน และไม่เป็นไข 
แต่ยงัมีจุดอ่อนท่ีต้องแก้ไข อาทิ ผลปาล์มมีอตัราน ้ ามนัต ่า ต้นทุนการผลิตสูง ผลผลิต ต่อไร่ต ่า 
เกษตรกรรายย่อยขาดอ านาจต่อรองกับคู่คา้อย่างลานเท โรงสกัดน ้ ามนัปาล์มดิบ รวมทั้งแหล่ง 
เงินทุนอยา่งสถาบนัการเงิน ท าให้ไม่มีเงินทุนท่ีจะมาขยายพื้นท่ีปลูก หรือพฒันาพื้นท่ีได ้นอกจากน้ี 
ปาล์มน ้ ามนัยงัตอ้งเจอกบัสภาวะท่ีตลาดไม่มีเสถียรภาพทางด้านราคา เช่น ในช่วงท่ีผลผลิตออก
มาก ปาลมน์ ้ามนัมกัจะเจอปัญหาราคาตกต ่า ตลอดจนเป็นสินคา้ท่ีถูกทดแทนไดง่้าย เม่ือราคาปาล์ม
สูงข้ึนมาก ผูบ้ริโภคก็พร้อมท่ีจะเปล่ียนไปบริโภคน ้ ามนัพืชชนิดอ่ืนท่ีราคาใกลเ้คียงกนัแทน อาทิ 
น ้ ามนัถัว่เหลือง รวมทั้งภาคใตย้งัเจอปัญหาการลกัลอบน าเขา้น ้ ามนัปาล์มจากประเทศมาเลเซีย ซ่ึง
ราคาต ่ากว่าเขา้มาจ าหน่ายในประเทศโดยอาศยัช่องโหว่ทางกฎหมาย การพฒันาปาล์มน ้ ามนัให้
บรรลุตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ จึงควรเร่ิมพฒันาตั้งแต่ตน้น ้ า โดย การส่งเสริมให้เกษตรกรเก็บ
เก่ียวผลปาล์มท่ีมีคุณภาพ ควบคุมจุดรับซ้ือผลปาลม์ ไม่ใหรั้บซ้ือผลปาลม์ท่ี ไม่ไดม้าตรฐาน พฒันา
พนัธ์ุปาล์ม และปุ๋ยให้มีคุณภาพมากข้ึน ประกอบกบัให้ความรู้แก่เกษตรกร ด้านการเลือก พนัธ์ุ
ปาล์มให้เหมาะสมกบัพื้นท่ี การจดัการสวนท่ีถูกตอ้ง ความรู้เก่ียวกบั การให้ปุ๋ย การบ ารุงดิน และ
การบริหารจดัการน ้ าท่ีดี ซ่ึงจะท าให้ผลผลิตมีอตัราการให้น ้ ามนั และผลผลิตต่อไร่สูงข้ึน รวมทั้ง
ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มของเกษตรกรชาวสวนปาล์ม ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายย่อย เพื่อ
เสริมสร้างอ านาจการต่อรอง รวมถึงสร้างเสถียรภาพด้านราคา ตน้ทุนการผลิต ความมัน่คงและ
คุณภาพของวตัถุดิบ ซ่ึงท าให้ ความสามารถในการแข่งขนัเพิ่มข้ึน (ธนาคารแห่งประเทศไทย,
ออนไลน์,2563) 

สถานการณ์ราคาปาล์มน า้มันในต่างประเทศ 

 ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้เป็นภูมิภาคท่ีผลิตปาล์มน ้ ามนัมากท่ีสุดในโลก โดยคิดเป็น
ร้อยละ 90 ของทั้งหมด ซ่ึงอินโดนีเซียครองอนัดบั 1  ถึงร้อยละ 55.1 ตามมาดว้ยมาเลเซีย ร้อยละ 33.77 และ
ไทยร้อยละ 3.73 จากขอ้มูลของส านกัยทุธศาสตร์การคา้ การท่ีแนวโนม้โลกท่ีปฏิเสธการใชน้ ้ามนัปาลม์ ไม่วา่
จะเป็นผูน้ าเขา้น ้ามนัปาลม์รายใหญ่อยา่งอินเดียปรับข้ึนภาษีน าเขา้จากร้อยละ 15 เป็นร้อยละ 40 สหภาพยโุรป
หน่ึงในผูน้ าเขา้รายใหญ่ท่ีสุด ลดการใชน้ ้ ามนัปาล์มจากการแกไ้ขกฎหมายทางดา้นพลงังานทดแทน มีผลท า
ให้ราคาน ้ ามนัปาล์มดิบในตลาดโลกปรับตวัลดลงมาเหลือ กก.ละ 19.50 บาท จากช่วงเดียวกนัของปีก่อน กก.
ละ 26 บาท ถือเป็นราคาน ้ ามนัท่ีต ่าท่ีสุดในรอบ 20 ปี ส่วนสหภาพยุโรป (EU) ประกาศจะใช้มาตรการ “zero 
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plam oil” พยายาม เลิกใช้น ้ ามนัปาล์มภายในปี 2020-2021 เน่ืองจากมีการพบ กรดไขมนัอ่ิมตวั (saturated fat) 
เป็นสาเหตุให้เกิดโรคหวัใจ นอกจากนั้นหลายประเทศในยุโรปยงักงัวล เร่ืองของส่ิงแวดลอ้ม อยา่งนอร์เวยท่ี์มี
มติจากรัฐสภา ให้ห้ามน าเขา้ปาล์มน ้ ามนั มาใชใ้นการผลิตเช้ือเพลิง เพราะพบวา่ พื้นท่ีปลูกสวนปาล์มนั้นมา
จากการถางท าลายป่า ซ่ึงบวกกบัการพยายามหนัไปหาพลงังานทางเลือกมากข้ึนอยา่งไฟฟ้า การท าไบโอดีเซล
จึงมีความจ าเป็นลดลง เป็นแนวทางให้ประเทศในสหภาพยโุรป เดินตามในการลดใชป้าล์มน ้ ามนั ในการผลิต
เช้ือเพลิงพลงังาน  ไทยมีสัดส่วนการส่งออกนอ้ย เม่ือเทียบกบัประเทศอินโดนีเซีย และประเทศมาเลเซียแต่ก็
ยงัถือวา่อยูใ่นอนัดบั 3  ของโลก ท าให้ปัจจุบนัมีปาล์มน ้ ามนัคา้งสตอ๊คอยูห่ลายแสนตนั และราคาท่ีตกต ่า ซ่ึง
ท่ีแย่กว่านั้น คือเม่ือเทียบกบัประเทศอ่ืน ๆ  ศกัยภาพของไทยในการส่งออกมีน้อยกว่า การหาตลาดใหม่เป็น
เร่ืองยากมาก เพราะตลาดใหญ่ของปาล์มน ้ ามนัไทย จะเป็นประเทศในอาเซียนด้วยกนั ท่ีไทยได้เปรียบเร่ือง
ระยะทางอยาง พม่า กมัพูชา ลาว หรือจีนตอนใตไ้ด ้(วอ้ยซ์ทีว,ีออนไลน์, 2563) 
 ส าหรับประเทศไทย ราคาปาล์มน ้ ามนั เฉล่ียต่อกิโลกรัม ปัจจุบนัอยู่ท่ี 2.60 บาท ต่อ
กิโลกรัม (ตารางท่ี 3-1)  
ตารางท่ี 3-1  ราคาปาลม์น ้ามนั 

ปาลม์น ้ามนั ปี 57 ปี 58 ปี 59 ปี 60 ปี 61 ปี 62

ราคา / กก. 4.27 4.04 5.41 4.10 3.11 2.60
ท่ีมา : ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร ปี 2563  
  จากการส ารวจพื้นท่ีเพาะปลูกปาล์มน ้ามนัในประเทศไทย พบวา่ในปี พ.ศ. 2561 ภาคใตมี้
พื้นท่ีในการปลูกปาล์มน ้ ามนัและผลผลิตต่อไร่รวม มากท่ีสุดในประเทศ คือ  มีจ  านวน 5,068,989 ไร่  
และ 3,021 กิโลกรัมต่อไร่ ตามล าดบั (ตารางท่ี 3-2) ดงัน้ี 

ตารางท่ี 3-2 ปาลม์น ้ามนั : เน้ือท่ียนืตน้ เน้ือท่ีใหผ้ลผลิต และผลผลิตต่อไร่ ปี 2561 
จงัหวดั เน้ือท่ียนืตน้ เน้ือท่ีใหผ้ล ผลผลิต

(1 ไร่) (1 ไร่) (ตนั)

รวมทั้งประเทศ 5,878,127        5,352,641       15,534,984   

ภาคเหนือ 88,753             75,975            97,353          

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 203,694           167,247          257,966        

ภาคกลาง 516,691           487,720          1,218,748     

ภาคใต้ 5,068,989        5,621,699       13,960,917   3,021                          

ผลผลิต ต่อไร่

(กก.)

2,902                          

1,281                          

1,542                          

2,499                          

 
ท่ีมา : ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร ปี พ.ศ.2563 
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สภาพปัญหา 

 พื้นท่ีเพาะปลูกปาล์มน ้ ามนัท่ีมีจ  านวนมากในปี พ.ศ. 2561 ส่งผลให้ผลผลิตปาล์ม
น ้ามนัท่ีออกสู่ตลาดในปี 2562 มีปริมาณมาก แต่ปัญหาอุปสรรคคือ การขยายตวัของตลาดรองรับมี
อตัราต ่ากวา่การขยายตวัของผลผลิต โดยความตอ้งการใชใ้นประเทศเพื่อการบริโภคทั้งในครัวเรือน 
และภาคอุตสาหกรรมมีแนวโนม้ทรงตวั (กรุงเทพธุรกิจ,ออนไลน์, 2562) 
 จากสภาพปัญหาเกษตรกรชาวสวนปาลม์น ้ ามนั ถูกกดราคาจากกลุ่มผูรั้บซ้ือ เกษตรกร
รายย่อยขาดอ านาจต่อรองราคากบัผูค้า้อย่างลานเท ปัญหาความไม่เป็นธรรมผูรั้บซ้ือในการรับซ้ือ
ปาล์มน ้ ามนัจากเกษตรกรเน่ืองจากการบริหารจดัการวตัถุดิบ อยู่ในมือของนายทุน ปัญหาตลาด
ราคาปาล์มน ้ ามนัตกต ่าไม่มีเสถียรภาพทางดา้นราคา เป็นตน้  ดงันั้น  ผูว้ิจยัจึงท าการศึกษา การวิจยั
เร่ือง แนวทางส่งเสริมราคาปาล์มน ้ ามนั เพื่อให้เกิดเสถียรภาพอย่างย ัง่ยืน ศึกษาเฉพาะกรณี จงัหวดัสุราษฎร์
ธานี เน่ืองจากเป็นปัญหาท่ีกระทบกับความเป็นอยู่ของเกษตรกรผูป้ลูกปาล์มน ้ ามัน ซ่ึงพื้นท่ี
เพาะปลูกส่วนใหญ่อยู่ในภาคใตข้องประเทศไทย เพื่อให้ได้รับการแก้ไข ให้ได้ผลเป็นรูปธรรม  
เพื่อควบคุมราคาปาล์มน ้ ามันทั้ งระบบ ให้เป็นธรรมกับทุกฝ่าย และยงัสะท้อนถึงสภาวะทาง
เศรษฐกิจในภาพรวมท่ีดีข้ึนได ้

สรุป 

 การศึกษาในบทท่ี 3 มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงปัญหา การปลูกปาล์มน ้ ามนัในประเทศไทย  
และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน โดยจะศึกษาตั้งแต่ การปลูกปาล์มน ้ ามนัของประเทศไทย  สถานการณ์ราคาปาล์ม
น ้ ามนัในประเทศ  สถานการณ์ราคาปาล์มน ้ ามนัในต่างประเทศ  สภาพปัญหา ผลการศึกษาดงักล่าว สรุปได้
ดงัน้ี 
 ภาคใต ้ เป็นภาคท่ีมีพื้นท่ีเพาะปลูก และผลิตน ้ ามนัปาล์มมากท่ีสุด  เน่ืองจากมีสภาพอากาศ
เอ้ืออ านวยในการปลูกปาล์มน ้ ามนั มีอุตสาหกรรมรองรับผลผลิตครบวงจร ได้แก่ โรงสกัด และโรงกลั่น 
น ้ ามนัปาล์ม โรงงานผลิตไบโอดีเซล  เป็นตน้  แต่ยงัมีจุดอ่อน ท่ีตอ้งแกไ้ข  อาทิ ผลปาล์มมีอตัราน ้ ามนัต ่า 
ตน้ทุนการผลิตสูง  ผลผลิตต่อไร่ต ่า   เกษตรกรรายย่อยขาดอ านาจต่อรอง  กับคู่คา้อย่างลานเท  ขาดแหล่ง
เงินทุนท่ีจะมาขยายพื้นท่ีปลูก รวมทั้งเจอสภาวะท่ีตลาด ไม่มีเสถียรภาพทางดา้นราคา  เป็นตน้ ประกอบกบั
พื้นท่ีเพาะปลูกปาล์มน ้ ามนัมีจ านวนมากในปี พ.ศ.2561 ส่งผลให้ผลผลิตปาล์มน ้ ามนัท่ีออกสู่ตลาดในปี พ.ศ.
2562 มีปริมาณมาก  การขยายตวัของตลาดรองรับมีอตัราต ่ากวา่การขยายตวัของผลผลิต  โดยความตอ้งการใช้
ในประเทศเพื่อการบริโภค ทั้งในครัวเรือน และภาคอุตสาหกรรมมีแนวโน้มทรงตวั อีกทั้ง เกษตรกรชาวสวน
ปาล์มน ้ ามนั ถูกกดราคาจากกลุ่มผูรั้บซ้ือ  รวมถึงสถานการณ์ราคาปาล์มน ้ ามนัในต่างประเทศ มีแนวโน้ม
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ปรับตวัลดลง อาทิ สหภาพยโุรป(EU)  พยายามเลิกใชน้ ้ ามนัปาล์มภายในปี 2020-2021 รวมถึงหลายประเทศใน
ยโุรป เช่น นอร์เวย ์ห้ามน าเขา้ปาล์มน ้ ามนั มาใชใ้นการผลิตเช้ือเพลิง เพราะพบวา่ พื้นท่ีปลูกปาล์มน ้ ามนันั้น
มาจากการถางท าลายป่า  และการพยายามหันไปหาพลงังานทางเลือกมากข้ึน ส่งผลให้ไทยมีสัดส่วนในการ
ส่งออกนอ้ย  โดยสภาพปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ จึงเห็นเหตุผลในการศึกษา การวิจยั เร่ือง แนวทางส่งเสริมราคา
ปาลม์น ้ามนั เพื่อใหเ้กิดเสถียรภาพอยา่งย ัง่ยนื ศึกษาเฉพาะกรณี จงัหวดั สุราษฎร์ธานี  

 



 

 



บทที ่4 

แนวทางส่งเสริมราคาปาล์มน า้มนัของเกษตรกร 

 การวิจยัเร่ือง  แนวทางส่งเสริมราคาปาล์มน ้ ามนั เพื่อให้เกิดเสถียรภาพอยา่งย ัง่ยืน ศึกษาเฉพาะ
กรณี จงัหวดัสุราษฎร์ธานี เป็นการใชร้ะเบียบวิธีวิจยัเชิงพรรณนา โดยใชเ้ชิงคุณภาพ  (qualitative  research) การ
เก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพ โดยวิธีการแจกแบบสอบถามประกอบการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview)  การ
น าเสนอผลการวิจยัในบทน้ี จะแยกรายละเอียดตามแบบสอบถาม 2 ชุด คือ ชุดท่ี 1 แบบสอบถามส าหรับ
เกษตรกรผูป้ลูกปาลม์น ้ามนั จ านวน 120 คน และ ชุดท่ี 2 แบบสอบถามส าหรับผูรั้บซ้ือปาล์มน ้ ามนั 
จ านวน 60 คน  ในแต่ละส่วนประกอบดว้ยรายละเอียด ดงัน้ี 
 ชุดท่ี 1 แบบสอบถามส าหรับเกษตรกรผูป้ลูกปาลม์น ้ามนั  ประกอบดว้ย 
   ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปส าหรับเกษตรกรผูป้ลูกปาลม์น ้ามนั 
   ส่วนท่ี 2 ปัจจยัทางดา้นการผลิต 
   ส่วนท่ี 3 ปัจจยัทางดา้นการตลาด(การขาย) ของเกษตรกรผูข้ายปาลม์น ้ามนั 
   ส่วนท่ี 4 ปัจจยัทางดา้นนโยบายของรัฐ 
 ชุดท่ี 2 แบบสอบถามส าหรับผูรั้บซ้ือปาลม์น ้ามนั 
   ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปส าหรับผูรั้บซ้ือปาลม์น ้ามนั 
   ส่วนท่ี 2 ขอ้มูลการรับซ้ือปาลม์น ้ามนั 
   ส่วนท่ี 3 นโยบายของภาครัฐ 
 การเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยก าหนดขอบเขตเน้ือหาเบ้ืองตน้ท่ีใชใ้นการวิจยั ก าหนด
ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องงานวจิยั ออกแบบสอบถามเบ้ืองตน้ 
น าเสนออาจารยท่ี์ปรึกษา ด าเนินการเก็บขอ้มูลตามแบบสอบถาม กบักลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยั 
และ ขอ้มูลท่ีไดจ้ะน ามารวบรวม และแยกกลุ่มตามกลุ่มตวัอยา่ง เพื่อใชใ้นการวเิคราะห์ต่อไป
เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องการวจิยั 1 เพื่อศึกษาวธีิการซ้ือขาย และการก าหนดราคาปาลม์น ้ามนั 
2 เพื่อศึกษาวเิคราะห์ปัญหาและอุปสรรค รวมถึงการก าหนดราคาท่ีเหมาะสมส าหรับปาลม์น ้ามนั 3 
เพื่อศึกษาหาแนวทางส่งเสริมราคาปาลม์น ้ามนั โดยขอ้มูลจากแบบสอบถาม จะถูกน ามาวเิคราะห์เชิง
พรรณนา เพื่อเสนอแนะแนวทาง ส่งเสริมราคาปาลม์น ้ามนั เพื่อใหเ้กิดเสถียรภาพอยา่งย ัง่ยนืต่อไป 
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ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 ชุดที่ 1 แบบสอบถามส าหรับเกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน า้มันในจังหวัดสุราษฎร์
ธานี จ านวน 120 คน 
 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลของผูต้อบแบบสอบถามในคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดเ้ก็บขอ้มูลส่วนบุคคล
ของกลุ่มตวัอยา่งซ่ึงเป็นเกษตรกรผูป้ลูกปาลม์น ้ามนั ในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ประกอบดว้ย เพศชาย 
และเพศหญิง จ านวนทั้งส้ิน 120 คน โดยไดผ้ลการวเิคราะห์ขอ้มูลของกลุ่มตวัอยา่งตามลกัษณะ
ขอ้มูลทัว่ไป ของกลุ่มตวัอยา่ง ตามตารางท่ี 4-1 ดงัต่อไปน้ี 
ตารางท่ี 4-1  ขอ้มูลทัว่ไปส าหรับเกษตรกรผูป้ลูกปาลม์น ้ามนั 
 
ลกัษณะของเกษตรกรผูป้ลูกปาลม์น ้ามนั  จ  านวน ร้อยละ 
  (n = 120)                 
เพศ หญิง 50 41.66 
 ชาย 70 58.33 
อาย ุ(ปี) 20 – 24 ปี         3    2.50 
 25 – 29 ปี         7   5.83 
 30 – 34 ปี      10   8.33 
 35 – 39 ปี      18  15.00 
 40 – 44 ปี      28  23.33  
 45 ปีข้ึนไป      54  45.00 

ระดบัการศึกษา ต ่ากวา่ ป.4      38  31.67 
 ป.4 - ป.6      11    9.17 
 มธัยมศึกษา     12  10.00 
 อนุปริญญา      20  16.67 
 ปริญญาตรี      29  24.17 
 สูงกวา่ปริญญาตรี     10    8.33 

จ านวนแรงงานในครัวเรือน(คน)     0 – 2   47  39.17  
  3 – 5   50  41.67 
  6 คนข้ึนไป   23  19.17 



44 
 

ตารางท่ี 4-1  ขอ้มูลทัว่ไปส าหรับเกษตรกรผูป้ลูกปาลม์น ้ ามนั (ต่อ) 

ลกัษณะของเกษตรกรผูป้ลูกปาลม์น ้ามนั      จ  านวน  ร้อยละ 

        (n = 120)  

แรงงานท่ีช่วยท าสวนปาลม์น ้ามนั(คน)   0 – 2   55  45.83 
    3 – 5   48  40.00  
    6 คนข้ึนไป   17  14.16 

ประสบการณ์ในการท าสวนปาล์ม(ปี) 0 – 3   23  19.17 
    4 – 6   16  13.33 
    7 – 10   26  21.67 
    11 ปีข้ึนไป   55  45.83 
 
ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูว้ิจยั,  2563 
 จากตารางท่ี 4-1   พบวา่ จากผลการส ารวจของกลุ่มตวัอยา่ง ผูต้อบแบบสอบถามเป็น
เพศชายมากกวา่เพศหญิง ซ่ึงมีกลุ่มอาย ุ45 ปีข้ึนไป เป็นจ านวนมากท่ีสุด รองลงมามีอายรุะหวา่ง   40 
– 44 ปี และอายรุะหวา่ง 35 – 39 ปี ตามล าดบั ส่วนระดบัการศึกษาของกลุ่มตวัอยา่งพบวา่ ระดบัต ่ากวา่ 
ป.4 มีจ านวนมากท่ีสุด รองลงมาคือระดบัปริญญาตรีและอนุปริญญา ตามล าดบั ส าหรับจ านวนแรงงาน
ในครัวเรือน ของกลุ่มตวัอยา่งพบวา่ มีจ านวน 3 – 5 คน มากท่ีสุด รองลงมามีจ านวน 0 – 2 คน และ 6 คนข้ึนไป 
ตามล าดบั ส่วนประสบการณ์ในการท าสวนปาล์ม ของกลุ่มตวัอยา่งพบวา่ มีประสบการณ์ จ านวน 11 ปีข้ึนไป
มากท่ีสุด  รองลงมาคือ ประสบการณ์ 7-10 ปี และ ประสบการณ์ 0 - 3 ปี ตามล าดบั 

ตารางท่ี 4-2  ปัจจยัทางดา้นการผลิตส าหรับเกษตรกรผูป้ลูกปาลม์น ้ามนั 
 
ปัจจยัทางดา้นการผลิต  จ านวน ร้อยละ 
                       (n = 120) 
พื้นท่ีเพาะปลูก (ไร่)      1 – 10    25  20.83 
    11 –  20   66  55.00 
    21 – 30   19  15.83 
    31 ไร่ข้ึนไป   10    8.33 
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ตารางท่ี 4-2  ปัจจยัทางดา้นการผลิตส าหรับเกษตรกรผูป้ลูกปาลม์น ้ามนั (ต่อ) 
 
ปัจจยัทางดา้นการผลิต  จ านวน ร้อยละ 
                       (n = 120) 

พนัธ์ุปาลม์ท่ีเกษตรกรใช ้ สุราษฎร์ธานี 1    10    8.33 
   สุราษฎร์ธานี 2    15  12.50 
   สุราษฎร์ธานี 5    10    8.33 
   ดูรา (dura)    30  25.00 
   เทเนอรา     55  45.83 

ระยะเวลาท่ีปลูก(ปี)    1 – 10     45  37.50 
   11 – 20     40  33.33 
   21 ปีข้ึนไป    35  29.17 
ท่ีมา :  ประมวลผลโดยผูว้ิจยั,  2563 

 จากตารางท่ี 4-2  พบวา่ จากผลการส ารวจของกลุ่มตวัอยา่ง ผูต้อบแบบสอบถามมีพื้นท่ี
เพาะปลูก จ านวน 11 –  20 ไร่ เป็นจ านวนมากท่ีสุด รองลงมา มีพื้นท่ีเพาะปลูก จ านวน  1 – 10 ไร่  พื้นท่ี
เพาะปลูก จ านวน 21 – 30 ไร่ และ 31 ไร่ข้ึนไปเป็นล าดบัสุดทา้ย ส าหรับพนัธ์ุปาล์มท่ีเกษตรกรใช้ พันธ์ุ     
เทเนอรา เป็นพนัธ์ุท่ีเกษตรกรใชม้ากท่ีสุด รองลงมาคือพนัธ์ุ ดูรา (dura)  พนัธ์ุสุราษฎร์ธานี 2  พนัธ์ุสุราษฎร์
ธานี 1 และสุราษฎร์ธานี 5  ในส่วนระยะเวลาท่ีปลูก   1 – 10 ปี เป็นจ านวนท่ีมากท่ีสุด รองลงมา  11 – 20 ปี และ 
21 ปีข้ึนไป ตามล าดบั 

 ข้อเสนอแนะทีเ่กษตรกรผู้ปลูกปาล์มน า้มนัแนะน า เกีย่วกบัการปรับปรุงพนัธ์ุ
ปาล์ม คอื 
 1.  สายพนัธ์ท่ีหน่วยงานภาครัฐ แจก/จ าหน่าย ผลผลิตท่ีไดย้งัต ่าอยู ่ควรมีการปรับปรุงสายพนัธ์ุ
ใหไ้ดคุ้ณภาพ 
 2.   รัฐบาลควรส่งเสริมให้มีการน าสายพนัธ์ุมาปลูกให้เหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ีแห้งแลง้ หรือ
ฝนตกชุก 
 3.   รัฐบาลควรพฒันาสายพนัธ์ุให้ทนทานต่อสภาพอากาศกรณีน ้ าท่วม เน่ืองจากหากเกิดน ้ า
ท่วมผลปาลม์จะร่วง 
 4.   รัฐบาลควรพฒันาสายพนัธ์ุใหมี้ทะลายต่อตน้ใหม้ากข้ึน มีกะลาบาง และมีเปอร์เซ็นตน์ ้ามนั
มากกวา่ 60% ของน ้าหนกั 
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 5.   รัฐบาลควรพฒันาสายพนัธ์ุใหท้นทานต่อโรค และแมลง 
 6.   รัฐบาลควรพฒันาสายพนัธ์ุปาล์มให้สีแตกต่างกนั เพื่อแยกแยะปาล์มสุกและปาล์มดิบ ได้
ชดัเจนข้ึน 
 7.   รัฐบาลควรพฒันาสายพนัธ์ุปาลม์ใหเ้จริญพนัธ์ุเร็วข้ึน ไม่ตอ้งรอถึง 5 ปีกวา่จะไดผ้ลผลิต 

 ปัจจัยทางด้านการตลาด(การขาย) ของเกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน า้มนั  มดีังนี ้
 พบวา่ จากผลการส ารวจของกลุ่มตวัอยา่ง ผูต้อบแบบสอบถามจ านวน 120 คน คิดวา่ราคา
ขายท่ีไดรั้บไม่สูงเน่ืองจาก  ปัจจุบนัเศรษฐกิจตกต ่า  เกษตรกรถูกกดราคาผลผลิต เม่ือสินคา้ลน้ตลาดไม่มีผูรั้บ
ซ้ือ  เกษตรกรอยู่ห่างจากโรงงานรับซ้ือ  คุณภาพผลผลิตมีเปอร์เซ็นต์น ้ ามนัต ่า  โรงเทปาล์มน ้ ามนัรับซ้ือ
ผลผลิตในราคาท่ีต ่า และโรงงานท่ีรับซ้ือ มีการรับซ้ือในราคาท่ีต ่าดว้ย อีกทั้งกลไกทางการตลาดของผูผ้ลิต
ปาล์มน ้ ามนั ส่งผลให้ราคาซ้ือขาย ข้ึนอยูก่บัสภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบนั รัฐบาลไม่มีการแกไ้ขปัญหาในระยะ
ยาว  รัฐบาลน าเขา้ปาล์มน ้ ามนัจากต่างประเทศท าให้ปาล์มน ้ ามนัล้นตลาด  เกษตรกรจึงได้รับราคาขายต ่า  
ประกอบกบัเกษตรปลูกปาล์มน ้ ามนัมากข้ึนในหลายพื้นท่ีท าให้ผลผลิตล้นตลาดไม่มีตลาดรองรับท าให้
พอ่คา้คนกลางตดัราคา  อีกทั้งราคาน ้ามนั ข้ึน ลง ในแต่ละวนัไม่เสถียร ท าใหเ้กษตรกรค านวณตน้ทุนยาก และ
เน่ืองจากปาล์มตอ้งใส่ปุ๋ยให้เพียงพอกบัจ านวนท่ีปาล์มตอ้งการ ไม่เช่นนั้นปาล์มจะไม่ออกผลตามท่ีตอ้งการ
จากประสบการณ์ในการขายเกษตรกรยงัไม่เคยไดรั้บราคาถึง 6 บาทต่อกิโลกรัมเลย ประกอบกบัปัญหาในดา้น
การส่งออก มีแนวโน้มถูกปฏิเสธการใช้น ้ ามนัปาล์ม มีการปรับภาษีเพิ่มข้ึน และหันมาใช้พลงังานทดแทน 
เป็นตน้ 

ตารางท่ี 4-3  ปัจจยัทางดา้นการผลิตส าหรับเกษตรกรผูป้ลูกปาลม์น ้ามนั : ราคาท่ีเกษตรกรควรไดรั้บ 
 
ราคาท่ีเกษตรกรควรไดรั้บ จ านวน ร้อยละ 
                       (n = 120) 
ราคา (บาท)   3 – 5      47  39.17 
   6 – 8     73  60.83 
   9 บาทข้ึนไป    0 
ท่ีมา :  ประมวลผลโดยผูว้ิจยั,  2563 
 จากตารางท่ี 4-3  พบวา่ จากผลการส ารวจของกลุ่มตวัอยา่ง ผูต้อบแบบสอบถามคิดวา่
ราคาท่ีควรได้รับจากการขาย อยู่ท่ีราคา 6 – 8  บาท เป็นจ านวนท่ีมากท่ีสุด รองลงมาคือ ราคา 3 – 5 บาท 
ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 4-4  ปัจจยัทางด้านการผลิตส าหรับเกษตรกรผูป้ลูกปาล์มน ้ ามนั : อ านาจต่อรองของเกษตรผูป้ลูก
ปาลม์น ้ามนั 
 
 หวัขอ้ จ านวน ร้อยละ 
                       (n = 120) 
1.  เกษตรกรรับรู้วา่ถูกกดราคา 
 มาก       90  75.00 
 ปานกลาง      30  25.00 
 นอ้ย         0  0 
 ไม่ไดรั้บ        0  0 
2. เกษตรกรไดรั้บราคาขายท่ีเป็นธรรม 
 มาก         5    4.17 
 ปานกลาง      15  12.50 
 นอ้ย       74  61.67 
 ไม่ไดรั้บ      26  21.67 
3. การรวมกลุ่มเกษตรกรท าให้ราคาขายดีข้ึน 
 มาก       13  10.83 
 ปานกลาง      68  56.67  
 นอ้ย       30  25.00 
 ไม่ไดรั้บ        9    7.50 
4. เกษตรกรเป็นผูก้  าหนดราคา หรือต่อรองราคาเพื่อใหไ้ดร้าคาท่ีตอ้งการ 
 มาก         0  0 
 ปานกลาง        0  0 
 นอ้ย       25  20.83 
 ไม่ไดรั้บ      95  79.17 
5. เกษตรกรไดรั้บรู้ข่าวสารอยูเ่สมอท าใหส้ามารถวางแผนการขายได ้
 มาก       18  15.00 
 ปานกลาง      62  51.67 
 นอ้ย       28  23.33 
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ตารางท่ี 4-4  ปัจจยัทางด้านการผลิตส าหรับเกษตรกรผูป้ลูกปาล์มน ้ ามนั : อ านาจต่อรองของเกษตรผูป้ลูก
ปาลม์น ้ามนั (ต่อ) 
  
 หวัขอ้       จ  านวน  ร้อยละ 
                      (n = 120) 
 ไม่ไดรั้บ      12  10.00 
6. เจา้หนา้ท่ีภาครัฐ หรือผูเ้ก่ียวขอ้งช่วยเกษตรกรในการต่อรองราคาขาย 
 มาก         7    5.83 
 ปานกลาง        9    7.50 
 นอ้ย       35  29.17 
 ไม่ไดรั้บ      69  57.50 
ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูว้ิจยั,  2563 
 จากตารางท่ี 4-4  พบวา่ จากผลการส ารวจของกลุ่มตวัอยา่ง ผูต้อบแบบสอบถามรับรู้
ว่าถูกกดราคามากท่ีสุด เป็นจ านวนมากท่ีสุด เกษตรกรรับรู้การได้รับราคาท่ีเป็นธรรมน้อย เป็น
จ านวนมากท่ีสุด การรวมกลุ่มเกษตรกรมีส่วนท าให้ราคาขายดีข้ึนความคิดเห็นระดบัปานกลาง มี
จ านวนมากท่ีสุด โดยเกษตรกรไม่ไดเ้ป็นผูก้  าหนดราคา หรือต่อรองราคาเพื่อให้ไดร้าคาท่ีตอ้งการ มีจ านวน
มากท่ีสุด อีกทั้ง เกษตรกรไดรั้บรู้ข่าวสารอยูเ่สมอท าให้สามารถวางแผนการขายไดค้วามคิดเห็นอยูใ่นระดบั
ปานกลาง และเกษตรกรรับรู้ว่าเจา้หนา้ทท่ีภาครัฐ หรือผูเ้ก่ียวขอ้งไม่ไดช่้วยเกษตรกรในการต่อรองราคาขาย 
เป็นจ านวนมากท่ีสุด 

ตารางท่ี 4-5  ปัจจยัทางดา้นการผลิตส าหรับเกษตรกรผูป้ลูกปาล์มน ้ ามนั : การรวมกลุ่มเกษตรกรเพื่อแกปั้ญหา
เร่ืองราคาปาลม์น ้ามนั 
 
 หวัขอ้ จ านวน ร้อยละ 
                       (n = 120) 
การรวมกลุ่มสามารถแกไ้ขปัญหาเร่ืองราคาได ้    72  60.00 
การรวมกลุ่มสามารถแกไ้ขปัญหาเร่ืองราคาไดเ้ล็กนอ้ย   15  12.50 
การรวมกลุ่มสามารถแกไ้ขปัญหาเร่ืองราคาไม่ได ้   33  27.50 
ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูว้ิจยั,  2563 
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 จากตารางท่ี 4-5  พบวา่ จากผลการส ารวจของกลุ่มตวัอยา่ง ผูต้อบแบบสอบถามรับรู้วา่
การรวมกลุ่มสามารถแกไ้ขปัญหาเร่ืองราคาปาล์มน ้ ามนัได ้เป็นจ านวนมากท่ีสุด รองลงมาคือ การรวมกลุ่ม
สามารถแกไ้ขปัญหาเร่ืองราคาไม่ได ้และการรวมกลุ่มสามารถแกไ้ขปัญหาเร่ืองราคาไดเ้ล็กนอ้ย เป็นล าดบัถดั
มา ซ่ึงเกษตรกรไดใ้หเ้หตุผลกรณี การรวมกลุ่มดงัน้ี 

 สามารถแก้ไขปัญหาเร่ืองราคาได้ คอื 
 1.   เกษตรกรจะไดมี้อ านาจต่อรองราคาผลผลิต จะไดช่้วยกนัขายและท าตลาด ช่วยลดตน้ทุน
การขนส่ง และการตลาด 
 2.   การรวมกลุ่มจะช่วยในการต่อรองราคากบัลานเทได ้สามารถช่วยกนัคิด - แกไ้ขปัญหาได ้
 3.   การรวมกลุ่มจะช่วยใหภ้าครัฐใหค้วามส าคญัหาวธีิช่วยแกไ้ขปัญหาไดเ้ร็วข้ึน 
 4.   การรวมกลุ่มจะช่วยให้เกษตรกรตดัเฉพาะปาลม์สุก ไม่ตดัปาล์มดิบ  ส่งผลให้ผลผลิตปาล์ม
มีคุณภาพข้ึน 

 สามารถแกไ้ขปัญหาเร่ืองราคาไดเ้ล็กนอ้ย คือ 
1.   เกษตรกรมีความเห็นวา่ข้ึนอยูก่บัเศรษฐกิจของประเทศ ไม่ไดข้ึ้นอยูก่ลบัการรวมกลุ่ม เป็น

ปัญหาระดบัรัฐบาล จึงท าใหแ้กไ้ขปัญหาไดน้อ้ย 
2.   เกษตรกรมีความเห็นวา่ควรแกไ้ขท่ีตน้ตอ คือพ่อคา้คนกลางไม่ควรกกัตุนสินคา้ 

ไม่สามารถแก้ไขปัญหาเร่ืองราคาได้ คอื 
                             1.   การแกปั้ญหาเร่ืองราคารัฐบาลมีส่วนส าคญัในการแกไ้ขปัญหา การรวมกลุ่มไม่ไดช่้วยให้
ราคาดีข้ึน 
                            2.   มีการแทรกแทรงราคาจากรัฐบาล 

ตารางท่ี 4-6  ปัจจยัทางดา้นการผลิตส าหรับเกษตรกรผูป้ลูกปาลม์น ้ามนั : ค่าใชจ่้ายในการขายผลปาลม์น ้ามนั 
 
 หวัขอ้ จ านวน ร้อยละ 
                       (n = 120) 
ค่าใชจ่้าย (บาทต่อกิโลกรัม) 0.4 – 1    64  53.33 
   1.1 – 2    25  20.83 
   2.1 – 3    18  15.00 
   3.1 – 4    8    6.67  
   4.1 – 5    5    4.17 
   5.1 บาทต่ อกิโลกรัมข้ึนไป  0    0 
ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูว้ิจยั,  2563 



50 
 

 จากตารางท่ี 4-6  พบว่า จากผลการส ารวจของกลุ่มตวัอย่าง ผูต้อบแบบสอบถามมี
ค่าใชจ่้ายในการขายผลปาล์มน ้ ามนั อยูท่ี่จ  านวน 0.4 – 1 บาทต่อกิโลกรัมเป็นจ านวนมากท่ีสุด รองลงมา
คือจ านวน 1.1 – 2 บาทต่อกิโลกรัม และจ านวน 4.1 – 5 บาทต่อกิโลกรัม เป็นล าดบัสุดทา้ย 

ตารางท่ี 4-7  ปัจจยัทางดา้นนโยบายของรัฐ มีผลกระทบต่อการผลิต และการตลาด(การขาย) ของเกษตรกร          ผู ้
ปลูกปาลม์น ้ามนั 
 
 หวัขอ้ จ านวน ร้อยละ 
                       (n = 120) 
1. การน าน ้ามนัปาลม์มาใชเ้ป็นพลงังานเช้ือเพลิง   จะมีผลต่อ การผลิต และการขาย 
    เห็นดว้ยอยา่งยิง่  87  72.50 
    เห็นดว้ย   15  12.50 
    ไม่แน่ใจ   10    8.33 
    ไม่เห็นดว้ย     8    6.67 
    ไม่เห็นดว้ยอยา่งยิง่    0    0 

2. การเปิดการคา้เสรี มีผลกระทบต่อราคาขายผลผลิตของเกษตรกร 

    เห็นดว้ยอยา่งยิง่  83  69.17 
    เห็นดว้ย   10    8.33 
    ไม่แน่ใจ   20  16.67 
    ไม่เห็นดว้ย     7    5.83 
    ไม่เห็นดว้ยอยา่งยิง่    0    0 

3. นโยบายของภาครัฐมีผลต่อราคาผลผลิตของเกษตรกร 

    เห็นดว้ยอยา่งยิง่  92  76.67 
    เห็นดว้ย   28  23.33 
    ไม่แน่ใจ     0    0 
    ไม่เห็นดว้ย     0    0 
    ไม่เห็นดว้ยอยา่งยิง่    0    0 

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูว้ิจยั,  2563 

 จากตารางท่ี 4-7  พบว่า จากผลการส ารวจของกลุ่มตวัอยา่ง ผูต้อบแบบสอบถาม เห็น
ดว้ยอยา่งยิ่งในการน าน ้ ามนัปาล์มมาใชเ้ป็นพลงังานเช้ือเพลิง  จะมีผลต่อ การผลิต และการขาย เป็น
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จ านวนมากท่ีสุด โดยเห็นดว้ยอย่างยิ่ง เก่ียวกบัการเปิดการคา้เสรี มีผลกระทบต่อราคาขายผลผลิต
ของเกษตรกร เป็นจ านวนมากท่ีสุด และเห็นดว้ยอย่างยิ่งนโยบายของภาครัฐมีผลต่อราคาผลผลิต
ของเกษตรกร เป็นจ านวนมากท่ีสุด 

 เกษตรกรผู้ตอบแบบสอบถามได้เสนอแนวทางในอนาคตว่ารัฐบาลควรมี
นโยบาย ทีท่ าให้เกษตรกรได้รับราคาทีเ่ป็นธรรมในการขายปาล์มน า้มนั ดังนี้ 

 1.  รัฐบาลมีการประกนัราคาปาลม์น ้ามนัใหก้บัเกษตรกร ในราคาท่ียติุธรรมและคุม้กบั
ตน้ทุนการผลิต  
 2.  รัฐบาลควรมีโครงการปุ๋ยเพื่อเกษตรกร  เพื่อลดตน้ทุนการผลิต 
 3.  ควบคุมการน าเขา้ - ไม่น าเขา้ปาลม์น ้ามนั จากต่างประเทศ  
 4.  ส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพิ่มใชผ้ลผลิตมาท าประโยชน์อยา่งจริงจงั และมากข้ึน 
 5.  แกไ้ขปัญหาราคาผลผลิตในแต่ละภูมิภาคใหเ้ท่าเทียมและเป็นธรรม 
 6.  ควรตรึงราคาปาลม์น ้ามนัไม่ใหต้  ่ากวา่ 3.50 บาทต่อกิโลกรัม 
 7.  ควบคุมพื้นท่ีปลูกปาลม์น ้ามนัไม่ใหมี้มากเกินไป 
 8.  หาช่องทางในการส่งออกใหม้ากข้ึน 
 9.  มีการก าหนดราคาขาย สูง - ต ่า ใหช้ดัเจน 
 10.  มีมาตรการท่ีเขม้งวดในการตรวจ - ป้องกนั การลกัลอบน าเขา้ปาลม์น ้ามนัจาก 
ประเทศเพื่อนบา้น 
 11.  มีการตั้งราคามาตรฐานส าหรับการตดัปาลม์น ้ามนัดิบ  
 12.  ผลกัดนัใหมี้การใชไ้บโอดีเซลบี 100 เพิ่มข้ึน เพื่อเพิ่มความตอ้งการใชป้าลม์น ้ามนั 
 13.  ควรมีการจดัตั้งกลุ่มสหกรณ์ส าหรับเกษตรกรผูป้ลูกปาลม์น ้ามนั 

ชุดที่ 2 แบบสอบถามส าหรับผู้รับซ้ือปาล์มน า้มัน จ านวน 60 คน  รายละเอยีด ดงันี ้

 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลของผูต้อบแบบสอบถามในคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดเ้ก็บขอ้มูลส่วนบุคคล
ของกลุ่มตวัอยา่งซ่ึงเป็นผูรั้บซ้ือปาล์มน ้ ามนั ในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี เพศชาย และเพศหญิง จ านวน 
60 คน โดยไดผ้ลการวิเคราะห์ขอ้มูลของกลุ่มตวัอย่างตามลกัษณะขอ้มูลทัว่ไป ของกลุ่มตวัอย่าง 
ดงัต่อไปน้ี 
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ตารางท่ี  4-8  ขอ้มูลทัว่ไปส าหรับผูรั้บซ้ือปาลม์น ้ามนั 
 
ลกัษณะของผูรั้บซ้ือปาลม์น ้ามนั  จ  านวน ร้อยละ 
  (n = 60)                 
เพศ หญิง 21 35.00  
 ชาย       39  65.00  
อาย ุ(ปี) 30 – 40  ปี      10     16.67    
 41 – 50  ปี        5      8.33 
 51– 60  ปี       35                                 58.33 
 61 ปีข้ึนไป      10  16.67 

ระดบัการศึกษา ต ่ากวา่ ป.4        4    6.67  
 ป.4 - ป.6        3    5.00  
 มธัยมศึกษา       5    8.33  
 อนุปริญญา        7                    11.67  
 ปริญญาตรี      31                    51.67 
 สูงกวา่ปริญญาตรี     10                    16.67 

จ านวนแรงงานในครัวเรือน(คน)     0 – 10   32                    53.33  
  11 – 20   20                                 33.33  
  21 คนข้ึนไป    8                    13.33  

แรงงานท่ีช่วยรับซ้ือปาลม์น ้ามนั(คน)   0 – 50   40                    66.67  
    51 – 100   15                    25.00  
    101 คนข้ึนไป    5                      8.33  

ประสบการณ์ในการรับซ้ือปาลม์น ้ามนั(ปี)  5 – 10   45                    75.00  
    11 – 16   10                    16.67 
    17  ปีข้ึนไป     5                      8.33 
 
ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูว้ิจยั,  2563 
 จากตารางท่ี 4-8  พบวา่ จากผลการส ารวจของกลุ่มตวัอยา่ง ผูต้อบแบบสอบถามเป็น
เพศชายมากกวา่เพศหญิง ซ่ึงมีกลุ่มอาย ุ51– 60 ปี เป็นจ านวนมากท่ีสุด รองลงมากลุ่มอาย ุ30 – 40 ปี  กลุ่ม



53 
 

อายุ 61 ปีข้ึนไป และกลุ่มอายุ 41 – 50 ปี ตามล าดบั ส่วนระดบัการศึกษาวฒิุปริญญาตรี เป็นจ านวนมากท่ีสุด 
รองลงมาวฒิุการศึกษาสูงกวา่ปริญญาตรี อนุปริญญา มธัยมศึกษาต ่ากวา่ ป.4  และ  ป.4 - ป.6 ตามล าดบั ส าหรับ
จ านวนแรงงานในครัวเรือน มีจ านวน 0 – 10 คน เป็นจ านวนมากท่ีสุด รองลงมาคือ จ านวน 11 – 20 คน และ 21 
คนข้ึนไป ตามล าดบั ทั้งน้ีแรงงานท่ีช่วยรับซ้ือปาล์มน ้ามนั มีจ  านวน 0 – 50 คน เป็นจ านวนมากท่ีสุด รองลงมา
คือ จ านวน 51 – 100 คน และ 101 คนข้ึนไปตามล าดบั โดยมีประสบการณ์ในการรับซ้ือปาล์มน ้ ามนั จ  านวน 5 
– 10 ปี เป็นจ านวนมากท่ีสุด รองลงมาคือ จ านวน 11 – 16 ปี และจ านวน 17  ปีข้ึนไปตามล าดบั 

ตารางท่ี 4-9   ขอ้มูลการรับซ้ือปาลม์น ้ามนั 
 
 หวัขอ้ จ านวน ร้อยละ 
        (n = 60)                  
1. จ านวนปาลม์น ้ ามนัท่ีรับซ้ือต่อวนั (ตนั/วนั)   
     50  – 100    35  58.33 
                                  101 -  151                                     10 16.67 
                                  152 ตนั/วนัข้ึนไป 15 25.00 

2. ลกัษณะการรับซ้ือปาลม์ในรอบปี 2563 
  ราคาสูงสุด(บาท/ตนั) 6.50 22 36.67 
    7.30 23 38.33 
    7.50 15 25.00 
  ราคาต ่าสุด(บาท/ตนั) 2.40   8 13.33 
    2.50 12 20.00 
    2.80 40 66.67 
3. ภาวะเคล่ือนไหวราคา (บาท/กก.) ท่ีมีการซ้ือขายมากท่ีสุด 
 ช่วงเดือน ม.ค. - ก.ค. ราคา  3.50     8 13.33 
 ช่วงเดือน ม.ค. - ก.ค. ราคา  3.60   10 16.67 
 ช่วงเดือน ม.ค. - ก.ค. ราคา  3.80   15 25.00 
 ช่วงเดือน มี.ค. - พ.ค. ราคา  3.80   11 18.33 
 ช่วงเดือน มี.ค. - พ.ค. ราคา  3.50     8 13.33  
 ช่วงเดือน มี.ค. - ก.ค. ราคา  3.50     8 13.33   
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ตารางท่ี 4-9   ขอ้มูลการรับซ้ือปาลม์น ้ามนั (ต่อ) 
 
 หวัขอ้ จ านวน ร้อยละ 
        (n = 60)                  
 
4. ค่าใชจ่้ายในการขายผลปาลม์น ้ามนั (บาท/กก.)  
      0.2  15 25.00 
      0.3 18 30.00 
      0.4 10 16.67 
      0.5 บาท/กก ข้ึนไป 17 28.33 
ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูว้ิจยั,  2563 
 จากตารางท่ี 4-9  พบวา่ จากผลการส ารวจของกลุ่มตวัอยา่ง ผูต้อบแบบสอบถามมีการ
รับซ้ือปาล์มน ้ ามนั จ  านวน 50  – 100 ตนั/วนั เป็นจ านวนมากท่ีสุด รองลงมาคือ จ านวน 152 ตนั/วนัข้ึนไป และ 
101 -  151 ตนั/วนั ตามล าดบั การรับซ้ือปาล์มในรอบปี 2563 ราคาสูงสุดท่ีมีการรับซ้ือ จ านวน 7.30 บาท/ตนั มี
จ านวนมากท่ีสุด รองลงมา จ านวน 6.50 บาท/ตนั และจ านวน 7.50 บาท/ตนั ตามล าดบั ราคาต ่าสุดท่ีมีการรับซ้ือ
ในรอบปี 2563 จ านวน 2.80 บาท/ตนั มีจ านวนมากท่ีสุด รองลงมา จ านวน 2.50 บาท/ตนั  และ 2.40 บาท/ตนั 
ตามล าดบั โดยภาวะเคล่ือนไหวราคา ท่ีมีการซ้ือขายมากท่ีสุด คือ ช่วงเดือน ม.ค. - ก.ค. ราคา  3.80  บาท/กก. มี
จ  านวนมากท่ีสุด รองลงมา คือ ช่วงเดือน ม.ค. - ก.ค. ราคา  3.60 บาท/กก. และช่วงเวลาท่ีมีจ  านวนผูรั้บซ้ือขาย
เท่ากนั 3 ช่วงเวลา คือ ช่วงเดือน ม.ค. - ก.ค. ราคา  3.50  บาท/กก.  ช่วงเดือน มี.ค. - พ.ค. ราคา  3.50 บาท/กก.  และ
ช่วงเดือน มี.ค. - ก.ค. ราคา  3.50 บาท/กก.   โดยจะรับซ้ือจากเกษตรกรชาวสวนปาล์มน ้ ามนั และจากลานเท ใน
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จงัหวดัชุมพร และจงัหวดันครศรีธรรมราช  ส าหรับค่าใชจ่้ายในการขายผลปาล์มน ้ ามนั 
จ านวน 0.3 บาท/กก.  เป็นจ านวนมากท่ีสุด รองลงมา คือ 0.5 บาท/กก. ข้ึนไป จ านวน 0.2 บาท/กก. และจ านวน 
0.4 บาท/กก. ตามล าดบั ทั้งน้ีผูรั้บซ้ือปาล์มน ้ ามนัจากเกษตรกร มีความเห็นวา่ ไดรั้บซ้ือปาล์มน ้ ามนั ในราคาท่ี
เป็นธรรม และซ้ือในราคาท่ีสูง เป็นไปตามราคาตลาดโลก 

ด้านนโยบายภาครัฐ 

 1.  นโยบายภาครัฐท่ีมีผลกระทบต่อการซ้ือปาลม์น ้ามนัของเกษตรกร จากผูรั้บซ้ือปาลม์น ้ามนั
จ านวน 60 ราย สรุปไดด้งัน้ี 
     1.1  การน าเขา้น ้ามนัจากต่างประเทศ ท าให้ราคาปาลม์น ้ามนัตกต ่า 
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       1.2   นโยบายการควบคุมสินคา้ผา่นแดน ภาครัฐไม่มีมาตรการคุมเขม้ท าใหมี้การลกัลอบน า
น ้ามนัปาลม์เขา้มาภายในประเทศส่งผลใหร้าคาปาลม์น ้ามนัตกต ่า 
    1.3   ความล่าชา้ของนโยบายภาครัฐ ท าใหผู้ป้ระกอบการตอ้งแบกรับราคารับซ้ือ ควร
ด าเนินการนโยบายต่าง ๆ  ให้เร็วข้ึน เพราะนโยบายท่ีออกมาส่วนใหญ่จะช่วยแกไ้ขปัญหาได ้
    1.4   รัฐบาลไม่มีนโยบายการสร้างสมดุลดา้นราคาอยา่งจริงจงั และไม่มีมาตรฐานท่ีชดัเจน 
ไม่มีมาตรการดูแลดา้นราคาอยา่งจริงจงั 
 2.   ผูรั้บซ้ือปาลม์น ้ามนัจ านวน 60 ราย ไดเ้สนอแนะนโยบายในอนาคต กบัภาครัฐ เพื่อใหผู้รั้บ
ซ้ือปาลม์น ้ามนัไดร้าคาท่ีเป็นธรรม ดงัน้ี  
     2.1  ภาครัฐ ตอ้งมี พรบ.น ้ามนัปาลม์ เพื่อเป็นกฎหมายควบคุมทุกกระบวนการ ขั้นตอนใน
เร่ืองของปาลม์น ้ามนั 
       2.2   ภาครัฐ ตอ้งสนบัสนุน ผลกัดนั เร่ืองพลงังานทดแทนต่าง ๆ  
       2.3   ภาครัฐตอ้งผลกัดนัใหมี้เสถียรภาพดา้นราคาปาลม์น ้ามนั 
       2.4   ภาครัฐตอ้งสนบัสนุนเร่ืองการวจิยั นวตักรรม หรือเทคโนโลยใีหม่ ๆ   เช่น ผลิตภณัฑ์
เก่ียวกบั โอลีโอเคมี เพื่อความย ัง่ยนื และสามารถผลกัดนัดา้นราคาใหสู้งข้ึนได ้
       2.5   ภาครัฐควรก าหนดราคา ส าหรับการประกนัคุณภาพ 
       2.6   การสนบัสนุนดา้นการตลาดใหมี้ความชดัเจน ทั้งดา้นอุปสงค ์และอุปทาน ตอ้งสมดุลกนั 
       2.7   ภาครัฐควรก าหนดมาตรฐาน ดา้นราคาในการรับซ้ือ  รวมถึงการก าหนดราคาควบคุม 

สรุป 

 การวิจยัเร่ือง แนวทางส่งเสริมราคาปาล์มน ้ ามนั เพื่อให้เกิดเสถียรภาพอยา่งย ัง่ยืน ศึกษาเฉพาะ
กรณีจงัหวดัสุราษฎร์ธานี โดยการวิจยัคร้ังน้ีใชร้ะเบียบวิจยัเชิงพรรณนา  ผลการวิจยัส าหรับเกษตรกรผูป้ลูก
ปาล์มน ้ ามนั ในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี จ  านวน 120 คน  พบวา่กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ เป็นเพศชาย มากกวา่เพศ
หญิง  มีอายุ 45 ปีข้ึนไป ระดบัการศึกษาต ่ากวา่ ป.4  จ  านวนแรงงานในครัวเรือน 3-5  คน  มีประสบการณ์ใน
การท าสวนปาล์ม จ านวน 11 ปีข้ึนไป  มีพื้นท่ีเพาะปลูก 11-20 ไร่  และพนัธ์ุปาล์มท่ีเกษตรกรใช้ คือ พนัธ์ุ        
เทเนอรา  เกษตรกรมีขอ้เสนอแนะ เก่ียวกบัการปรับปรุงพนัธ์ุปาล์ม คือ สายพนัธ์ท่ีหน่วยงานภาครัฐแจก/
จ าหน่าย  ผลผลิตท่ีไดย้งัต ่าอยู ่ควรมีการปรับปรุงสายพนัธ์ุใหไ้ดคุ้ณภาพ รัฐบาลควรส่งเสริมให ้มีการน าสาย
พนัธ์ุมาปลูกให้เหมาะสม กบัสภาพพื้นท่ีแห้งแลง้ หรือฝนตกชุก  รัฐบาลควรพฒันาสายพนัธ์ุให้ทนทานต่อ
สภาพอากาศ  กรณีน ้ าท่วม เน่ืองจากหากเกิดน ้ าท่วมผลปาล์มจะร่วง  รัฐบาลควรพฒันาสายพนัธ์ุให้มีทะลาย
ต่อตน้ให้มากข้ึน มีกะลาบาง และมีเปอร์เซ็นตน์ ้ ามนัมากกวา่ 60 % ของน ้ าหนกั   รัฐบาลควรพฒันาสายพนัธ์ุ
ให้ทนทานต่อโรค และแมลง  รัฐบาลควรพฒันาสายพนัธ์ุปาล์มให้สีแตกต่างกนั เพื่อแยกแยะปาล์มสุก และ
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ปาล์มดิบ ใหช้ดัเจนข้ึน  และรัฐบาลควรพฒันาสายพนัธ์ุปาล์มใหเ้จริญพนัธ์ุเร็วข้ึนไม่ตอ้งรอถึง 5 ปี กวา่จะได้
ผลผลิต  ส าหรับปัจจยัทางดา้นการตลาด(การขาย)  ของเกษตรกรผูป้ลูกปาล์มน ้ ามนั เกษตรกรส่วนใหญ่คิดวา่
ราคาขายท่ีไดรั้บไม่สูง ราคาท่ีควรไดรั้บจากการขายอยู่ท่ี 6-8 บาท  เกษตรกรรับรู้ว่าถูกกดราคา การรวมกลุ่ม
สามารถแกไ้ขปัญหา  เร่ืองราคาปาล์มน ้ ามนัได ้ ค่าใชจ่้ายในการขายปาล์มน ้ ามนัส่วนใหญ่อยูท่ี่ 0.4-1 บาทต่อ
กิโลกรัม  เกษตรกรส่วนใหญ่เห็นดว้ยอยา่งยิ่งในการน าปาล์มมาใชเ้ป็นพลงังานเช้ือเพลิง จะมีผลต่อการผลิต 
การขาย  และเกษตรกรไดน้ าเสนอแนวทางในอนาคตว่ารัฐบาลควรมีนโยบาย ท่ีท าให้เกษตรกรไดรั้บราคาท่ี
เป็นธรรม ในการขายปาลม์น ้ามนั  คือรัฐบาลมีการประกนัราคาปาลม์น ้ ามนั ใหก้บัเกษตรกรในราคาท่ียติุธรรม 
และคุม้กบัตน้ทุนการผลิต  ควรมีโครงการปุ๋ยเพื่อเกษตรกรเพื่อลดตน้ทุนการผลิต ควบคุมการน าเขา้ - ไม่น ้ า
เขา้ปาล์มน ้ ามนัจากต่างประเทศ  ส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพิ่มใชผ้ลผลิตมาท าประโยชน์อยา่งจริงจงั และมาก
ข้ึน  แกไ้ขปัญหาราคาผลผลิตในแต่ละภูมิภาคให้เท่าเทียมและเป็นธรรม  ควรตรึงราคาปาล์มน ้ ามนัไม่ให้ต ่า
กวา่  3.50 บาท ต่อกิโลกรัม ควบคุมพื้นท่ีปลูกปาลม์น ้ ามนัไม่ใหมี้มากเกินไป หาช่องทางในการส่งออกใหม้าก
ข้ึน  มีการก าหนดราคาขาย สูง  - ต ่า ให้ชดัเจน  มีมาตรการท่ีเขม้งวดในการตรวจ -  ป้องกนั การลกัลอบ น าเขา้
ปาลม์น ้ ามนัจากประเทศเพื่อนบา้น  มีการตั้งราคามาตรฐานส าหรับการตดัปาล์มน ้ามนัดิบ  ผลกัดนัใหมี้การใช ้
ไบโอดีเซลบี 100  เพิ่มข้ึน  เพื่อเพิ่มความต้องการใช้ปาล์มน ้ ามนั ควรมีการจดัตั้งกลุ่มสหกรณ์  ส าหรับ
เกษตรกรผูป้ลูกปาลม์น ้ามนั 
 ผลการวิจยัส าหรับเกษตรกรผูรั้บซ้ือปาล์มน ้ามนั จ  านวน 60  คน  พบวา่กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ 
เป็นผูรั้บซ้ือปาล์มน ้ ามนั ในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี  มีเพศชายมากกว่าเพศหญิง กลุ่มอายุ 51-60 ปี  ระดับ
การศึกษาวฒิุปริญญาตรี จ านวนแรงงานในครัวเรือนมีจ านวน 0-10 คน โดยมีประสบการณ์ในการรับซ้ือปาล์ม
น ้ ามนั จ  านวน 5-10 ปี มีการรับซ้ือปาล์มน ้ ามนัดิบจ านวน 50-100 ตนั/วนั  ภาวะเคล่ือนไหวราคา ท่ีมีการซ้ือ
ขายมากท่ีสุด คือช่วงเดือน ม.ค.- ก.ค. ราคา 3.80  บาท/กิโลกรัม  โดยจะรับซ้ือจากเกษตรกรชาวสวนปาลม์น ้ามนั 
และจากลานเทในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี  จงัหวดัชุมพร  และจงัหวดันครศรีธรรมราช  มีค่าใชจ่้ายในการขายผล
ปาล์มน ้ ามนั จ  านวน  0.3 บาท/กิโลกรัม ผูรั้บซ้ือปาล์มน ้ ามนัจากเกษตรกร มีความเห็นว่า ได้รับซ้ือปาล์ม
น ้ามนันในราคาท่ีเป็นธรรม และซ้ือในราคาท่ีสูง เป็นไปตามราคาตลาดโลก  ทั้งน้ีผูรั้บซ้ือปาล์มน ้ ามนั  เห็นวา่
นโยบายภาครัฐ ท่ีมีผลกระทบต่อการซ้ือปาล์มน ้ามนัของเกษตรกร คือ การน าเขา้น ้ ามนัจากต่างประเทศ  ท าให้
ราคาปาล์มน ้ ามนัตกต ่า  นโยบายการควบคุมสินคา้ผา่นแดนภาครัฐไม่มีมาตรการคุมเขม้ ท าให้มีการลกัลอบ
น าขา้น ้ามนัปาล์มเขา้มาภายในประเทศ  ส่งผลใหร้าคาปาลม์น ้ามนัตกต ่า  ความล่าชา้ของนโยบายภาครัฐ ท าให้
ผูป้ระกอบการ ตอ้งแบกรับราคารับซ้ือ  ควรด าเนินการนโยบายต่าง ๆ  ใหเ้ร็วข้ึน  เพราะนโยบายท่ีออกมา  ส่วน
ใหญ่จะช่วยแกไ้ขปัญหาได ้ รัฐบาลไม่มีนโยบายการสร้างสมดุลดา้นราคาอยา่งจริงจงั  และไม่มีมาตรฐานท่ี
ชดัเจน ไม่มีมาตรการดูแลดา้นราคาอยา่งจริงจงั  และไดเ้สนอแนะนโยบายในอนาคตกบัภาครัฐ คือ รัฐบาลตอ้ง
มี พรบ.น ้ ามนัปาล์ม เพื่อเป็นกฎหมายควบคุมทุกกระบวนการ ขั้นตอนในเร่ืองของปาล์มน ้ ามนั ภาครัฐตอ้ง
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สนบัสนุนผลกัดนัเร่ืองพลงังานทดแทนต่าง ๆ  ผลกัดนัให้มีเสถียรภาพดา้นราคาปาล์มน ้ ามนั  ตอ้งสนบัสนุน
เร่ืองการวจิยั นวตักรรม หรือเทคโนโลยี ใหม่ ๆ  เช่น ผลิตภณัฑ์เก่ียวกบัโอลีโอเคมี เพื่อความย ัง่ยนืและสามารถ
ผลักดันด้านราคาให้สูงข้ึนได้ ภาครัฐควรก าหนดราคาส าหรับการประกันคุณภาพ การสนับสนุนด้าน
การตลาด ให้มีความชดัเจน ทั้งดา้นอุปสงค์ และอุปทาน ตอ้งมีสมดุลกนั และภาครัฐควรก าหนดมาตรฐาน 
ดา้นราคาในการรับซ้ือ รวมถึงการก าหนดราคาควบคุม 

 

 
 
 



 

 



บทที ่5 
สรุป และข้อเสนอแนะ 

 การวจิยัเร่ือง แนวทางส่งเสริมราคาปาลม์น ้ามนั เพื่อให้เกิดเสถียรภาพอยา่งย ัง่ยนื ศึกษาเฉพาะ
กรณี จงัหวดัสุราษฎร์ธานี สามารถสรุปผลการวิจยัโดยเรียงล าดบัการน าเสนอ ไดด้งัน้ี 
 1.  สรุป 
 2.  ขอ้เสนอแนะ 
สรุป 

 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลของผูต้อบแบบสอบถามการวจิยั ผูว้จิยัสามารถสรุปผลการวจิยัไดเ้ป็น   
2 ขอ้ดงัน้ี คือ  1.   สรุปผลการวจิยัตามขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่ง เกษตรกรผูป้ลูกปาลม์น ้ามนั และกลุ่ม
ผูรั้บซ้ือปาลม์น ้ามนั  และ  2.   สรุปผลการวจิยัตามวตัถุประสงคก์ารวจิยั 
 1.  สรุปผลการวจิยัตามลกัษณะขอ้มูลทัว่ไป ดงัน้ี   
  กลุ่มตัวอย่างเกษตรกรผู ้ปลูกปาล์มน ้ ามัน จ านวน 120 ตัวอย่าง พบว่า ผู ้ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชายมากกวา่เพศหญิง ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นกลุ่มอายุ 45 ปีข้ึนไป ระดบั
การศึกษาของกลุ่มตวัอย่างพบว่า ระดับต ่ากว่า ป.4 มีจ านวนมากท่ีสุด ส่วนใหญ่จ านวนแรงงานใน
ครัวเรือน  มีจ  านวน 3 – 5 คน ส่วนประสบการณ์ในการท าสวนปาล์ม มีประสบการณ์ จ านวน 11 ปีข้ึนไปมาก
ท่ีสุด   
  กลุ่มตวัอย่างผูรั้บซ้ือปาล์มน ้ ามนั จ านวน 60 ตวัอย่าง ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่
เป็นเพศชายมากกว่าเพศหญิง ซ่ึงส่วนใหญ่มีกลุ่มอายุ 51– 60 ปี  ระดบัการศึกษาวุฒิปริญญาตรี เป็น
จ านวนมากท่ีสุด ส่วนใหญ่จ านวนแรงงานในครัวเรือน มีจ านวน 0 – 10 คน เป็นจ านวนมากท่ีสุด แรงงานท่ี
ช่วยรับซ้ือปาล์มน ้ ามนั มีจ  านวน 0 – 50 คน เป็นจ านวนมากท่ีสุด โดยส่วนใหญ่มีประสบการณ์ในการรับซ้ือ
ปาลม์น ้ามนั จ  านวน 5 – 10 ปี  
 2.  สรุปผลการวจิยัตามวตัถุประสงคก์ารวจิยั ซ่ึงงานวิจยัฉบบัน้ี ประกอบดว้ย วตัถุประสงค ์3 
ขอ้ ดงัต่อไปน้ี   
   2.1   เพื่อศึกษาวธีิการซ้ือขาย  และการก าหนดราคาปาลม์น ้ามนั สามารถสรุปผลการวจิยัได้
ดงัน้ี 
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   2.1.1  กลุ่มตวัอยา่งเกษตรกรผูป้ลูกปาล์มน ้ ามนั พบวา่  ผูต้อบแบบสอบถามส่วน
ใหญ่ คิดว่าราคาขายท่ีไดรั้บไม่สูงเน่ืองจาก  ปัจจุบนัเศรษฐกิจตกต ่า  เกษตรกรถูกกดราคาผลผลิต เม่ือสินคา้
ลน้ตลาดไม่มีผูรั้บซ้ือ  เกษตรกรอยูห่่างจากโรงงานรับซ้ือ  คุณภาพผลผลิตมีเปอร์เซ็นตน์ ้ ามนัต ่า  โรงเทปาล์ม
น ้ามนัรับซ้ือผลผลิตในราคาท่ีต ่า และโรงงานท่ีรับซ้ือ มีการรับซ้ือในราคาท่ีต ่าดว้ย อีกทั้งกลไกทางการตลาด
ของผูผ้ลิตปาล์มน ้ ามนั ส่งผลให้ราคาซ้ือขาย ข้ึนอยู่กบัสภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบนั รัฐบาลไม่มีการแก้ไข
ปัญหาในระยะยาว  รัฐบาลน าเขา้ปาล์มน ้ ามนัจากต่างประเทศท าให้ปาล์มน ้ ามนัลน้ตลาด  เกษตรกรจึงไดรั้บ
ราคาขายต ่า  ประกอบกบัเกษตรปลูกปาล์มน ้ ามนัมากข้ึนในหลายพื้นท่ีท าให้ผลผลิตล้นตลาดไม่มีตลาด
รองรับท าให้พ่อคา้คนกลางตดัราคา  อีกทั้งราคาน ้ ามนั ข้ึน ลง ในแต่ละวนัไม่เสถียร ท าให้เกษตรกรค านวณ
ตน้ทุนยาก และเน่ืองจากปาลม์ตอ้งใส่ปุ๋ยใหเ้พียงพอกบัจ านวนท่ีปาลม์ตอ้งการ ไม่เช่นนั้นปาลม์จะไม่ออกผล
ตามท่ีตอ้งการจากประสบการณ์ในการขายเกษตรกรยงัไม่เคยไดรั้บราคาถึง 6 บาทต่อกิโลกรัมเลย ประกอบกบั
ปัญหาในด้านการส่งออก มีแนวโน้มถูกปฏิเสธการใช้น ้ ามนัปาล์ม มีการปรับภาษีเพิ่มข้ึน และหันมาใช้
พลงังานทดแทน เป็นตน้ ผูต้อบแบบสอบถามคิดว่าราคาท่ีควรไดรั้บจากการขาย ควรอยู่ท่ีราคา 6 – 8  บาท 
เน่ืองจากเกษตรกรมีค่าใชจ่้ายในการขายผลปาลม์น ้ามนัส่วนใหญ่ อยูท่ี่จ  านวน 0.4 – 1 บาทต่อกิโลกรัม 
  2.1.2   กลุ่มตวัอยา่งผูรั้บซ้ือปาลม์น ้ามนั พบวา่  ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีการ
รับซ้ือปาล์มน ้ ามนั จ  านวน 50  – 100 ตนั/วนั การรับซ้ือปาล์มในรอบปี 2563 ราคาสูงสุดท่ีมีการรับซ้ือ คือ
จ านวน 7.30 บาท/ตนั โดยภาวะการเคล่ือนไหวราคา ท่ีมีการซ้ือขายมากท่ีสุด คือ ช่วงเดือน ม.ค. - ก.ค. ราคา  3.80  
บาท/กก.   โดยจะรับซ้ือจากเกษตรกรชาวสวนปาล์มน ้ ามนั และจากลานเท ในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี จงัหวดั
ชุมพร และจงัหวดันครศรีธรรมราช  ส าหรับค่าใช้จ่ายส่วนใหญ่ในการขายผลปาล์มน ้ ามนั อยู่ท่ีจ  านวน 0.3 
บาท/กก. ทั้งน้ีผูรั้บซ้ือปาลม์น ้ามนัจากเกษตรกร มีความเห็นวา่ ไดรั้บซ้ือปาลม์น ้ามนั ในราคาท่ีเป็นธรรม และ
ซ้ือในราคาท่ีสูง เป็นไปตามราคาตลาดโลก 
  2.2   เพื่อศึกษา วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรค รวมถึงการก าหนดราคาท่ีเหมาะสมส าหรับ
ปาลม์น ้ามนั สามารถสรุปผลการวจิยัไดด้งัน้ี 
    2.2.1  กลุ่มตวัอยา่งเกษตรกรผูป้ลูกปาลม์น ้ามนั พบวา่   ผูต้อบแบบสอบถามส่วน
ใหญ่รับรู้วา่ถูกกดราคาจากผูรั้บซ้ือ เกษตรกรรับรู้การไดรั้บราคาท่ีเป็นธรรมนอ้ย โดยเกษตรกรไม่ได้
เป็นผูก้  าหนดราคา หรือต่อรองราคาเพื่อให้ได้ราคาท่ีตอ้งการ  และเกษตรกรรับรู้ว่าเจา้หน้าท่ีภาครัฐ หรือ
ผูเ้ก่ียวขอ้งไม่ไดช่้วยเกษตรกรในการต่อรองราคาขาย  การก าหนดราคาท่ีเหมาะสมผูต้อบแบบสอบถาม
ส่วนใหญ่ เห็นดว้ยอยา่งยิ่งในการน าน ้ ามนัปาล์มมาใชเ้ป็นพลงังานเช้ือเพลิง  โดยจะมีผลต่อ การผลิต 
และการขายปาล์มน ้ ามนั และเห็นดว้ยอย่างยิ่ง เก่ียวกบัการเปิดการคา้เสรี ซ่ึงมีผลกระทบต่อราคา
ขายผลผลิตของเกษตรกร และเกษตรกรเห็นดว้ยอยา่งยิ่งวา่นโยบายของภาครัฐมีผลต่อราคาผลผลิต
ของเกษตรกร  



  2.2.2   กลุ่มตวัอย่างผูรั้บซ้ือปาล์มน ้ ามนั พบว่า  ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มี
ความเห็นว่านโยบายภาครัฐเป็นปัญหาและอุปสรรค ท่ีมีผลกระทบต่อการรับซ้ือปาล์มน ้ ามนัจากเกษตรกร 
สรุปไดด้งัน้ี 
   2.2.2.1   การน าเขา้น ้ามนัจากต่างประเทศ ท าใหร้าคาปาลม์น ้ามนัตกต ่า 
   2.2.2.2   นโยบายการควบคุมสินคา้ผา่นแดน ภาครัฐไม่มีมาตรการคุมเขม้ท าให้มี
การลกัลอบน าน ้ามนัปาลม์เขา้มาภายในประเทศส่งผลใหร้าคาปาลม์น ้ ามนัตกต ่า 
   2.2.2.3   ความล่าชา้ของนโยบายภาครัฐ ท าให้ผูป้ระกอบการตอ้งแบกรับราคารับ
ซ้ือ ควรด าเนินการนโยบายต่าง  ๆใหเ้ร็วข้ึน เพราะนโยบายท่ีออกมาส่วนใหญ่จะช่วยแกไ้ขปัญหาได ้
   2.2.2.4   รัฐบาลไม่มีนโยบายการสร้างสมดุลด้านราคาอย่างจริงจงั และไม่มี
มาตรฐานท่ีชดัเจน ไม่มีมาตรการดูแลดา้นราคาอยา่งจริงจงั  
  2.3   เพื่อศึกษาแนวทางในการส่งเสริมราคาปาลม์น ้ามนั สามารถสรุปผลการวจิยัไดด้งัน้ี 
  2.3.1   กลุ่มตวัอย่างเกษตรกรผูป้ลูกปาล์มน ้ ามนั พบว่า   ผูต้อบแบบสอบถาม
ส่วนใหญ่ ไดเ้สนอแนวทางในอนาคตว่ารัฐบาลควรมีนโยบาย ท่ีท าให้เกษตรกรไดรั้บราคาท่ีเป็น
ธรรมในการขายปาลม์น ้ามนั ดงัน้ี 
   2.3.1.1   รัฐบาลมีการประกนัราคาปาลม์น ้ามนัใหก้บัเกษตรกร            ใน
ราคาท่ียติุธรรมและคุม้กบัตน้ทุนการผลิต  
   2.3.1.2   รัฐบาลควรมีโครงการปุ๋ยเพื่อเกษตรกร  เพื่อลดตน้ทุนการผลิต 
   2.3.1.3   ควบคุมการน าเขา้ - ไม่น าเขา้ปาลม์น ้ามนั จากต่างประเทศ  
   2.3.1.4  ส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพิ่มใช้ผลผลิตมาท าประโยชน์อย่าง
จริงจงั และมากข้ึน 
   2.3.1.5   แกไ้ขปัญหาราคาผลผลิตในแต่ละภูมิภาคให้เท่าเทียมและเป็นธรรม 
   2.3.1.6   ควรตรึงราคาปาลม์น ้ามนัไม่ใหต้  ่ากวา่ 3.50 บาทต่อกิโลกรัม 
   2.3.1.7   ควบคุมพื้นท่ีปลูกปาลม์น ้ามนัไม่ใหมี้มากเกินไป 
   2.3.1.8   หาช่องทางในการส่งออกใหม้ากข้ึน 
   2.3.1.9   มีการก าหนดราคาขาย สูง - ต ่า ใหช้ดัเจน 
   2.3.1.10  มีมาตรการท่ีเขม้งวดในการตรวจ - ป้องกนั การลกัลอบน าเขา้
ปาลม์น ้ามนัจากประเทศเพื่อนบา้น 
   2.3.1.11   มีการตั้งราคามาตรฐานส าหรับการตดัปาลม์น ้ามนัดิบ  
   2.3.1.12   ผลักดนัให้มีการใช้ไบโอดีเซลบี 100 เพิ่มข้ึน เพื่อเพิ่มความ
ตอ้งการใชป้าลม์น ้ามนั 
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   2.3.1.13    ควรมีการจดัตั้งกลุ่มสหกรณ์ส าหรับเกษตรกรผูป้ลูกปาลม์น ้ามนั 
    2.3.1.14     ภาครัฐควรก าหนดคุณภาพปาล์มน ้ ามนั มีเปอร์เซ็นต์น ้ ามนั ท่ี 18 %
   2.3.2  ดา้นกลุ่มเกษตรกรผูรั้บซ้ือปาลม์น ้ามนั 
   2.3.2.1   ภาครัฐ ตอ้งมี พรบ.น ้ามนัปาลม์ เพื่อเป็นกฎหมายควบคุมทุก
กระบวนการ ขั้นตอนในเร่ืองของปาลม์น ้ามนั 
    2.3.2.2   ภาครัฐ ตอ้งสนบัสนุน ผลกัดนั เร่ืองพลงังานทดแทนต่าง ๆ  
   2.3.2.3    ภาครัฐตอ้งผลกัดนัให้มีเสถียรภาพดา้นราคาปาลม์น ้ามนั 
    2.3.2.4   ภาครัฐตอ้งสนบัสนุนเร่ืองการวจิยั นวตักรรม หรือเทคโนโลยใีหม่ ๆ   
เช่น ผลิตภณัฑ์เก่ียวกบั โอลีโอเคมี เพื่อความย ัง่ยืน และสามารถผลกัดนัดา้นราคาใหสู้งข้ึนได ้
   2.3.2.5   ภาครัฐควรก าหนดราคา ส าหรับการประกนัคุณภาพ 
   2.3.2.6   การสนบัสนุนดา้นการตลาดใหมี้ความชดัเจน ทั้งดา้นอุปสงค ์และ
อุปทาน ตอ้งสมดุลกนั 
   2.3.2.7   ภาครัฐควรก าหนดมาตรฐาน ดา้นราคาในการรับซ้ือ  รวมถึงการก าหนด
ราคาควบคุม 

ข้อเสนอแนะ 

 1.   ข้อเสนอแนะเชิงบริหาร 
  จากผลการวิจยัเบ้ืองตน้ ท าใหภ้าครัฐทราบถึงแนวทางส่งเสริมราคาปาลม์น ้ามนั เพื่อให้เกิด
เสถียรภาพอยา่งย ัง่ยนื ศึกษาเฉพาะกรณี จงัหวดัสุราษฎร์ธานี โดยผลท่ีไดจ้ากการวิจยัในคร้ังน้ี ภาครัฐสามารถ
น าไปใช้เป็นแนวทางในการก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อให้สอดคลอ้งกบับริบท ของการซ้ือ ขาย 
ปาลม์น ้ามนัในประเทศไทย ไดอ้ยา่งเหมาะสมดงัน้ี 
  1.1   ภาครัฐควรปรับปรุงสายพนัธ์ุ ปาล์มน ้ ามนั ให้มีคุณภาพ มีเปอร์เซ็นต์น ้ ามนัมากกว่า              

60 %    ของน ้ าหนัก ให้ทนทานต่อโรค และแมลง พฒันาสายพนัธ์ุให้เจริญพนัธ์ุเร็วข้ึน ไม่ตอ้งรอถึง 5 ปี 

ประกอบกบัใหข้อ้มูลเกษตรกร ในการน าสายพนัธ์ุมาปลูก ใหเ้หมาะสมกบัสภาพพื้นท่ี ท่ีแหง้แลง้ หรือ ฝนตกชุก 

1.2   ภาครัฐควรมีมาตรการบงัคบัให้ โรงงานผูรั้บซ้ือปาล์มน ้ ามนั ติดตั้งระบบมิเตอร์

ควบคุม     ปริมาณ ผลผลิตปาล์มน ้ ามนั และน ้ ามนัปาลม์ ท่ีกลัน่ออกมาไดใ้นแต่ละวนั ของแต่ละโรงงาน เป็น

ปริมาณเท่าไหร่ เพื่อทราบ Stock น ้ ามนัปาล์มท่ีแทจ้ริงทัว่ประเทศ เป็นการแกปั้ญหาการลกัลอบ การน าเขา้

น ้ามนัปาลม์จากต่างประเทศ  



1.3   ภาครัฐควรเปิดให้มีการประมูล การขายน ้ ามนัปาล์ม ให้กบัการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง 
ประเทศไทย อยา่งเสรี  และมีเง่ือนไขท่ีเป็นธรรม ผูค้า้รายอ่ืน สามารถเขา้ร่วมประมูลได ้และควรมีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการ จากบุคคลภายนอกท่ีเช่ือถือได ้ตรวจรับน ้ ามนัปาลม์ ท่ีน าส่งเขา้เผา เพื่อให้ไดน้ ้ ามนัปาล์มท่ีมี
คุณภาพ ใหม่ สด เป็นการลดปริมาณ Stock น ้ามนัปาลม์ในประเทศไทย ไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

 2.  ข้อเสนอแนะเชิงวชิาการ 
       ภาครัฐควรน าผลท่ีไดจ้ากการวจิยั ไปเป็นฐานขอ้มูลประกอบการใชเ้ป็นแนวทางในการ
ก าหนดนโยบาย หรือยทุธศาสตร์ชาติต่อไป    

 3. ข้อเสนอแนะในการท าวจิัยคร้ังต่อไป 
  ภาครัฐควรน าผลท่ีไดจ้ากการวจิยั ไปพิสูจน์กบักลุ่มเกษตรกรผูป้ลูกปาลม์น ้ามนั 
และกลุ่มผูรั้บซ้ือปาลม์น ้ามนัในทอ้งท่ีอ่ืน หรือภูมิภาคอ่ืน เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลเชิงประจกัษท่ี์ครอบคลุม 
และสมบูรณ์มากข้ึน 
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แบบสอบถามเพือ่การวจิัย 
เร่ือง แนวทางส่งเสริมราคาปาล์มน า้มนั เพือ่ให้เกดิเสถียรภาพอย่าง
ยัง่ยนื ศึกษาเฉพาะกรณ ีจังหวดัสุราษฎร์ธานี 
 
ค าช้ีแจง : ส าหรับเกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน า้มัน 
 1.  แบบสอบถามน้ี มีวตัถุประสงคส์ าหรับเป็นเคร่ืองมือในการรวบรวมส าหรับงานวิจยั เร่ือง  
แนวทางส่งเสริมราคาปาล์มน ้ ามนั เพื่อให้เกิดเสถียรภาพอย่างย ัง่ยืน ศึกษาเฉพาะกรณี จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
เพื่อใหเ้กิดเสถียรภาพอยา่งย ัง่ยนื มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาวิธีการซ้ือขายและการก าหนดราคาปาลม์น ้ามนั เพื่อ
ศึกษาวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรค รวมถึงการก าหนด ราคาท่ีเหมาะสมส าหรับปาล์มน ้ ามนั ประกอบ
การศึกษาหาแนวทางในการส่งเสริมราคาปาลม์น ้ามนั ของเกษตรกร ขอ้มูลความคิดเห็นของท่าน มีความส าคญั
ต่องานวจิยัในคร้ังน้ี จึงขอความกรุณาจากท่านโปรดตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริง 
 2.  แบบสอบถามชุดน้ีมี  4  ส่วน ดงัน้ี 
  ส่วนท่ี 1  ขอ้มูลทัว่ไปส าหรับเกษตรกรผูป้ลูกปาลม์น ้ามนั 
    ส่วนท่ี 2  ปัจจยัทางดา้นการผลิต 
    ส่วนท่ี 3  ปัจจยัทางดา้นการตลาด (การขาย) ของเกษตรกรผูข้ายปาลม์น ้ามนั 
  ส่วนท่ี 4   ปัจจยัทางดา้นนโยบายของรัฐ 
 
 ผูว้จิยัหวงัเป็นอยา่งยิง่วา่ จะไดรั้บความร่วมมือและความอนุเคราะห์จากท่านในการตอบ
แบบสอบถาม จึงขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสน้ี 
 
 
 
 
 

      นายพิริยะ  ธานีรณานนท ์
 นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 

หลกัสูตร วปอ.รุ่นท่ี 62 เลขประจ าตวั 9043 
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เลขท่ีแบบสอบถาม……………. 
วนัท่ี ……..เดือน……………………..   พ.ศ.2563 

 

ส าหรับเกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน า้มัน 
แบบสอบถาม งานวจิยัเร่ือง แนวทางส่งเสริมราคาปาล์มน า้มัน เพือ่ให้เกดิเสถยีรภาพ
อย่างยัง่ยนื ศึกษาเฉพาะกรณ ีจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

 
ส่วนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปส าหรับเกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน า้มัน 

1.1  ช่ือ - สกลุ………………………………………………………….................. 
      ท่ีอยู ่ บา้นเลขท่ี………….ต าบล…………………….อ าเภอ………………. 
                                 จงัหวดั……………...………………หมายเลขโทรศพัท…์…………………. 
 1.2   อาย…ุ……………..ปี 
 1.3   ระดบัการศึกษา 
     1.3.1 (      )  ต  ่ากวา่ ป.4                           1.3.4  (      )  อนุปริญญา 
       1.3.2 (      )  ป.4 - ป.6        1.3.5 (      )  ปริญญาตรี 
     1.3.3 (      )  มธัยมศึกษา        1.3.6 (      )  สูงกวา่ปริญญาตรี 
 1.4   จ  านวนแรงงานในครัวเรือน …………….. คน  
 1.5   แรงงานท่ีช่วยท าสวนปาลม์น ้ามนั…………..คน 
 1.6  ท่านมีประสบการณ์ในการท าสวนปาลม์ ระยะเวลา……………ปี 
ส่วนที ่2 ปัจจัยทางด้านการผลติ 
 2.1   ท่านมีพื้นท่ีปลูกปาลม์ทั้งหมด………….ไร่  จ  านวน…………..แปลง 
 2.2   พนัธ์ปาลม์ท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั คือ พนัธ์………………ใชม้าเป็นระยะเวลา……………ปี 
 2.3   ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการปรับปรุงพนัธ์ุปาลม์  
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ส่วนที ่3 ปัจจัยทางด้านการตลาด (การขาย) ของเกษตรกรผู้ขายปาล์มน า้มนั 
 3.1  ท่านคิดวา่ราคาขายท่ีท่านไดรั้บ สูง หรือไม่  (    ) สูง          (     ) ไม่สูง 
    กรณีไม่สูง  เพราะเหตุใด 

 
 
 
 
 
 
 
 

3.2  ท่านคิดวา่ราคาท่ีท่านไดรั้บควรอยูใ่นระดบัใด……………………บาท/ กก.              
   
 3.3  อ านาจในการต่อรองราคาของเกษตรกรผูป้ลูกปาลม์น ้ามนั 

หวัขอ้ มาก ปานกลาง นอ้ย ไม่ไดรั้บ เหตุผล
1. ท่านรับรู้ว่าถูกกดราคา
2. ท่านไดรั้บราคาท่ีเป็นธรรม
3. ท่านคิดว่าการรวมกลุ่มมี
ส่วนท าใหร้าคาขายดีข้ึน
4. โดยปกติท่านเป็นผูก้  าหนด
ราคา หรือต่อรองราคา เพ่ือใหไ้ด้
ราคาตามท่ีท่านตอ้งการ
5 การไดรั้บรู้ขา่วสารอยู่เสมอ
ท าใหท่้านสามารถวางแผนการ
ขายได้
6 เจา้หนา้ท่ีภาครัฐหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้ง
ช่วยท่านในการต่อรองราคาขาย                             
     3.4  ท่านคิดวา่การร่วมกลุ่มเกษตรกร สามารถแกปั้ญหาเร่ืองราคาไดห้รือไม่                                   
 
 3.5  ค่าใชจ่้ายในการขายผลปาลม์น ้ามนัเฉล่ีย                                                 บาท/กก. 
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           ส่วนที ่4    ปัจจยัทางดา้นนโยบายของรัฐ มีผลกระทบต่อ การผลิต และการตลาด(การขาย)    ของ
เกษตรกร ผูป้ลูกปาลม์น ้ามนัมากนอ้ย เพียงใด                   
                                 

หวัขอ้ เห็นดว้ยอยา่งยิ่ง เห็นดว้ย ไม่แน่ใจ ไม่เห็นดว้ย ไม่เห็นดว้ยอยา่งยิ่ง เหตุผล

1.การน าน ้ามนัปาลม์มาใช้

เป็นพลงังานเช้ือเพลิง จะมีผล

ต่อ การผลิต และการขาย

2.การเปิดการคา้เสรี มีผล

กระทบต่อราคาขายผลผลิต

ของท่าน

3.นโยบายของภาครัฐมีผลต่อ

ราคาผลผลิตของท่าน                                                   
4.1 ในอนาคตท่านคิดวา่รัฐควรมีนโยบายอะไร ท่ีท าใหท้่านไดรั้บราคาท่ีเป็นธรรมในการ

ขายปาลม์น ้ามนั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบสอบถามเพือ่การวจิัย 
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เร่ือง แนวทางส่งเสริมราคาปาล์มน า้มนั เพือ่ให้เกดิเสถียรภาพอย่าง
ยัง่ยนื ศึกษาเฉพาะกรณ ีจังหวดัสุราษฎร์ธานี 
 
ค าช้ีแจง : ส าหรับผู้รับซ้ือปาล์มน า้มัน 
 1.  แบบสอบถามน้ี มีวตัถุประสงคส์ าหรับเป็นเคร่ืองมือในการรวบรวมส าหรับงานวิจยั เร่ือง
แนวทางส่งเสริมราคาปาล์มน ้ ามนั เพื่อให้เกิดเสถียรภาพอย่างย ัง่ยืน ศึกษาเฉพาะกรณี จงัหวดัสุราษฎร์ธานี              
มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาวิธีการซ้ือขายและการก าหนดราคาปาล์มน ้ ามนั เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาและ
อุปสรรค รวมถึงการก าหนด ราคาท่ีเหมาะสมส าหรับปาล์มน ้ ามนั ประกอบการศึกษาหาแนวทางในการ
ส่งเสริมราคาปาลม์น ้ ามนั ของเกษตรกร ขอ้มูลความคิดเห็นของท่าน มีความส าคญัต่องานวจิยัในคร้ังน้ี จึงขอ
ความกรุณาจากท่านโปรดตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริง 
 2.  แบบสัมภาษณ์ชุดน้ีมี  3  ส่วน ดงัน้ี 
  ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปส าหรับผูรั้บซ้ือปาลม์น ้ามนั 
    ส่วนท่ี 2 ขอ้มูลการรับซ้ือปาลม์น ้ามนั 
    ส่วนท่ี 3  นโยบายของภาครัฐ 
  
 ผูว้จิยัหวงัเป็นอยา่งยิง่วา่ จะไดรั้บความร่วมมือและความอนุเคราะห์จากท่านในการตอบ
แบบสอบถาม จึงขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสน้ี 
 
 
 
 
 

      นายพิริยะ  ธานีรณานนท ์
 นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 

หลกัสูตร วปอ.รุ่นท่ี 62 เลขประจ าตวั 9043 
 
 

  เลขท่ีแบบสอบถาม……………. 
วนัท่ี ……..เดือน………………………  พ.ศ.2563 
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ส าหรับผู้รับซ้ือปาล์มน า้มัน 
แบบสอบถาม งานวจิยัเร่ือง แนวทางส่งเสริมราคาปาล์มน า้มัน ของเกษตรกรในภาคใต้ 
เพือ่ให้เกดิเสถยีรภาพอย่างยัง่ยนื 

 
ส่วนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปส าหรับผู้รับซ้ือปาล์มน า้มนั 
 1.1  ช่ือ - สกลุ…………………………………………………………………....... 
      ท่ีอยู ่ บา้นเลขท่ี………….ต าบล………………….อ าเภอ…………………… 
                                  จงัหวดั…… ...……………………หมายเลขโทรศพัท…์……………………. 
 1.2   อาย…ุ……………..ปี 
 1.3   ระดบัการศึกษา 
       1. 3.1 (      )  ต  ่ากวา่ ป.4                                 1.3.4  (      )   อนุปริญญา 
       1.3.2 (      )  ป.4 - ป.6               1.3.5 (      )   ปริญญาตรี 
         1.3.3 (      )  มธัยมศึกษา               1.3.6 (      )   สูงกวา่ปริญญาตรี 
 1.4  จ  านวนแรงงานในครัวเรือน …………….. คน  
 1.5  แรงงานท่ีช่วยรับซ้ือปาลม์น ้ามนั…………..คน 
 1.6  ท่านมีประสบการณ์ในการรับซ้ือปาลม์น ้ามนั ระยะเวลา……………ปี 
 
ส่วนที ่2 ข้อมูลการรับซ้ือปาล์มน า้มนั 
 2.1  ท่านรับซ้ือปาลม์น ้ามนั จากแหล่งใด และปริมาณเท่าไร 
                                                                                                             
 2.2  ลกัษณะการรับซ้ือในรอบปี พ.ศ.2563       
  ราคาสูงสุด 
  ราคาต ่าสุด                                                                                                                                                                    
 
 2.3  ภาวะการเคล่ือนไหวราคาท่ีมีการซ้ือขายมากท่ีสุด 
  ช่วงเดือน                        ถึงเดือน                                            ราคา                     บาท/กก.           
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2.4  ค่าใชจ่้ายในการขายผลปาลม์น ้ามนัเฉล่ีย                                                 บาท/กก. 
2.5  ท่านคิดวา่ราคาท่ีท่านรับซ้ือจากเกษตรกรสูงไปหรือไม่ เพราะเหตุใด 

 
 
 
 

ส่วนที ่3 นโยบายของภาครัฐ 
3.1  นโยบายของภาครัฐ ในเร่ืองใดบา้งท่ีมีผลกระทบต่อการซ้ือปาลม์น ้ามนัของท่าน 
 
 
 
 
 
 
 
3.2  ในอนาคตท่านคิดวา่รัฐควรมีนโยบายอะไร ท่ีท าใหท้่านไดรั้บราคาท่ีเป็นธรรมในการ

รับซ้ือปาลม์น ้ามนั 
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ประวตัิย่อผู้วจิัย 

ช่ือ  :   นายพิริยะ  ธานีรณานนท ์
วนั เดือน ปีเกดิ :   13  เมษายน  2510 

การศึกษา   
  :   ปริญญาตรีบริหารธุรกิจ (สาขาการจดัการ) มหาวิทยาลยักรุงเทพ 
  :   ปริญญาตรีนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฎัสุราษฎร์ธานี  
  :   ประกาศนียบตัร หลกัสูตร “กลยทุธ์การบริหารโครงการธุรกิจอสังหาริมทรัพย ์
    ยคุใหม่ คร้ังท่ี 1” 
  :   ประกาศนียบตัร หลกัสูตร SCB IEP (Intelligent  Entrepreneur  Program)  รุ่นท่ี 4 

 :   ประกาศนียบตัร หลกัสูตร ABC Real : Real Estate Real Deal รุ่นท่ี1 “กลยทุธ ์
  ความคิดสร้างสรรค ์ประสบการณ์ตรงจากนกัพฒันาอสังหาริมทรัพย ์ 
        ตน้แบบ” รุ่นท่ี 1 

 :   ประกาศนียบตัร หลกัสูตร “RE - CU CEO – PREMIUM” รุ่นท่ี1  
 :  ประกาศนียบตัร หลกัสูตร Global Business Leaders Program (GBL) รุ่นท่ี 1 
 :  ประกาศนียบตัร หลกัสูตร Center for Building Competitive Enterprises:  
    CBCE  รุ่นท่ี 2 

 :  ประกาศนียบตัร หลกัสูตร ผูบ้ริหารระดบัสูง (วตท.) รุ่นท่ี 25 
 :  ประกาศนียบตัร หลกัสูตร วทิยาการการจดัการส าหรับนกับริหารระดบัสูง  
        (วบส.) รุ่นท่ี 1 
 :  ประกาศนียบตัร หลกัสูตร หลกัสูตรส่ือสุขภาพ รุ่นท่ี 1 Health Ambassador  
        (HAm.1) 

ประวตัิการท างานโดยย่อ  
  :  เจา้หนา้ท่ีฝ่ายการตลาด บริษทั แอร์เอนจิเนียร์ จ  ากดั 
  :  เจา้หนา้ท่ีฝ่ายการตลาด บริษทั ดีทแฮลม์ จ ากดั ( ประเทศไทย ) 
  :   เจา้หนา้ท่ีฝ่ายการลงทุน  บริษทั เงินทุนหลกัทรัพย ์ภทัรธนกิจ จ ากดั 
  :   เจา้หนา้ท่ีฝ่ายการลงทุน  บริษทั เงินทุนหลกัทรัพย ์ธนชาติ จ  ากดั 
  
ต าแหน่งปัจจุบัน :   ประธานเจา้หนา้ท่ีบริหาร บริษทั บา้นสวยกรุ๊ป (สุราษฎร์ธานี) จ  ากดั (มหาชน) 



 
 



สรุปย่อ 

ลกัษณะวชิา การเศรษฐกิจ 

เร่ือง   แนวทางส่งเสริมราคาปาลม์น ้ามนั เพื่อใหเ้กิดเสถียรภาพอยา่งย ัง่ยนื ศึกษา 
 เฉพาะกรณี จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
ผู้วจิัย   นายพิริยะ  ธานีรณานนท ์    หลกัสูตร วปอ.    รุ่นที ่62 
ต าแหน่ง ประธานเจา้หนา้ท่ีบริหาร บริษทั บา้นสวยกรุ๊ป(สุราษฎร์ธานี) จ  ากดั (มหาชน) 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 ความเป็นมาการปลูกปาล์มน ้ ามนัในภาคใต ้เร่ิมเม่ือประมาณปี พ.ศ.2511ในพื้นท่ีจงัหวดัสตูล 
และจงัหวดักระบ่ี การปลูกและอุตสาหกรรมปาลม์น ้ามนั ไดพ้ฒันาข้ึนมาอยา่งต่อเน่ือง ในปี พ.ศ.2544 การปลูก
ปาล์มน ้ ามนั ไดก้ระจายไปหลายจงัหวดัในพื้นท่ีภาคใต ้คาดวา่มีพื้นท่ีปลูกกวา่ 1.8 ลา้นไร่ โดยเป็นปาลม์ท่ีให้
ผลผลิตแลว้ประมาณ 1.3 ลา้นไร่ คิดเป็นผลผลิตทะลายปาล์มสดประมาณ 3.7 ลา้นตนั ส่งผลให้ภาคใต ้จดัเป็น
ภาคท่ีผลิตน ้ ามนัปาล์มมากท่ีสุด บริเวณพื้นท่ีท่ีปลูกมากท่ีสุด คือ จงัหวดักระบ่ี สุราษฎร์ธานี ชุมพร สตูลและ
จงัหวดัตรัง โดยจงัหวดักระบ่ี เป็นจงัหวดัท่ีปลูกมากท่ีสุดจ านวน 537,637 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 39.40 และ
รองลงมา ไดแ้ก่ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จ  านวน 405,213 ไร่ และจงัหวดัชุมพร จ านวน 216,798 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 
29.70 และ 15.89  ของพื้นท่ีปลูกทั้งประเทศตามล าดบั ความส าคญัของปัญหา ปัจจุบนัเกิดกรณีราคาปาล์ม
น ้ามนัตกต ่าทัว่โลก ซ่ึงเป็นผลมาจากปริมาณผลผลิตปาลม์น ้ ามนัท่ีเพิ่มข้ึนในประเทศผูผ้ลิตรายใหญ่ 
คือ ประเทศอินโดนีเซีย และประเทศมาเลเซีย ขณะท่ีความตอ้งการใช้ปาล์มน ้ ามนัลดลง  เน่ืองจาก
กระแสของการรักษาสุขภาพของผูบ้ริโภค และมาตรการของประเทศ ในสหภาพยโุรปท่ีประกาศเลิก
ใชน้ ้ามนัปาลม์ ท่ีมาจากการบุกรุกพื้นท่ีป่า กลายเป็นเร่ืองใหญ่ และเป็นจุดวกิฤติของเกษตรกรผูป้ลูก
ปาล์มทนัที ประกอบกบัสหภาพยุโรปใชม้าตรการ “zero palm oil” เลิกใชน้ ้ ามนัปาล์มในปี 2020 – 
2021 และไดจ้  ากดัการใช้น ้ ามนัปาล์มเพิ่มในการผลิตพลงังานทดแทน ส่งผลให้ “ปาล์มน ้ ามนั” มี
แนวโน้มราคาด่ิงลงอย่างต่อเน่ือง ปัจจุบนัสวนปาล์มของไทยมีตน้ทุนสูง ผลผลิตต ่า โดยผลผลิต
เฉล่ียของไทยอยู่ท่ีประมาณ 2.5-3 ตนัต่อไร่ต่อปี แต่มาเลเซียท าไดถึ้ง 3.5 ตนัต่อไร่ต่อปี ตน้ทุนท่ีต ่า 
ท าให้มีการ “แอบลกัลอบ” น าเขา้ปาล์มจากมาเลเซีย เขา้มาซ ้ าเติม “กดดนั” ราคาด่ิงลงไปอีก จาก
สภาพปัญหาเกษตรกรชาวสวนปาล์มน ้ ามนั ถูกกดราคาจากกลุ่มผูรั้บซ้ือ เกษตรกรรายย่อยขาด
อ านาจต่อรองราคากบัผูค้า้อย่างลานเท ปัญหาความไม่เป็นธรรมผูรั้บซ้ือในการรับซ้ือปาล์มน ้ ามนั
จากเกษตรกรเน่ืองจากการบริหารจดัการวตัถุดิบ อยูใ่นมือของนายทุน ปัญหาตลาดราคาปาลม์น ้ ามนั
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ตกต ่าไม่มีเสถียรภาพทางดา้นราคา เป็นตน้  ดงันั้น  ผูว้จิยัจึงท าการศึกษา การวจิยัเร่ือง แนวทางส่งเสริม
ราคาปาลม์น ้ามนั เพื่อใหเ้กิดเสถียรภาพอยา่งย ัง่ยนื ศึกษาเฉพาะกรณี จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
1.  เพื่อศึกษาวธีิการซ้ือขาย และการก าหนดราคาปาลม์น ้ามนั  2.   เพื่อศึกษา วเิคราะห์

ปัญหาและอุปสรรค รวมถึงการก าหนดราคาท่ีเหมาะสม ส าหรับปาลม์น ้ามนั และ  3.   เพื่อศึกษา
แนวทางทางในการ ส่งเสริมราคาปาลม์น ้ามนั  

ขอบเขตของการวจิยั 
 ก าหนดขอบเขตการวจิยัไว ้3 ดา้น คือ ดา้นเน้ือหา ดา้นพื้นท่ี และดา้นประชากร ดงัน้ี 

1. ขอบเขตดา้นเน้ือหา 
     การเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี ประกอบดว้ย 
  1.1 ข้อมูลปฐมภูมิ(primary data) ซ่ึงได้เก็บข้อมูลโดยการแจกแบบสอบถาม
ประกอบการสัมภาษณ์เชิงลึก กลุ่มเกษตรกรผูป้ลูกปาลม์น ้ามนัในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี และกลุ่มผูรั้บ
ซ้ือปาลม์น ้ามนัในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
  1.2 ขอ้มูลทุติยภูมิ (secondary data) ซ่ึงไดท้  าการรวบรวมขอ้มูลของส่วนราชการ      
ท่ีเก่ียวขอ้งคือ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบบัท่ี 
12 (พ.ศ.2560-2564) ยุทธศาสตร์ กระทรวงพาณิชย ์20 ปี (พ.ศ.2559-2579) ยุทธศาสตร์ กระทรวง
การเกษตรและสหกรณ์ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) แนวคิดเก่ียวกบัการก าหนดราคา แนวคิดเก่ียวกบั
ตน้ทุน  และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  

 2.  ขอบเขตดา้นพื้นท่ี 
       พื้นท่ี ท่ีใช้ในการศึกษา คือ พื้นท่ีในจังหวัดสุราษฎร์ธานี ของประเทศไทย 
ประกอบดว้ย 19 อ าเภอ คือ (1) อ าเภอเมืองสุราษฎร์ธานี (2) อ าเภอกาญจนดิษฐ์ (3) อ าเภอดอนสัก 
(4) อ าเภอเกาะสมุย (5) อ าเภอเกาะพะงนั (6) อ าเภอไชยา (7) อ าเภอท่าชนะ (8) อ าเภอคีรีรัฐนิคม (9) 
อ าเภอบา้นตาขนุ (10) อ าเภอพนม (11) อ าเภอท่าฉาง  (12) อ าเภอบา้นนาสาร (13) อ าเภอบา้นนาเดิม  
(14) อ าเภอเคียนซา  (15) อ าเภอเวียงสระ (16) อ าเภอพระแสง (17) อ าเภอพุนพิน (18) อ าเภอชยับุรี 
และ (19) อ าเภอวภิาวดี 

3. ขอบเขตดา้นประชากร 
  ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี คือ กลุ่มเกษตรกร ผูป้ลูกปาล์มน ้ ามนัในจงัหวดั            
สุราษฎร์ธานี จ านวน 120 คน และกลุ่มผูรั้บซ้ือปาลม์น ้ามนัในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี จ  านวน 60 คน  
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วธีิด าเนินการวจิยั 
 ด าเนินการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีขั้นตอนดงัน้ี  
 การรวบรวมข้อมูล ข้อมูลปฐมภูมิ ด าเนินการโดยการแจกแบบสอบถามพร้อมการ
สัมภาษณ์เชิงลึก กลุ่มเกษตรกรผูป้ลูกปาลม์น ้ามนัในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี จ  านวน 120 คน และกลุ่มผูรั้บ 
ซ้ือปาล์มน ้ ามนัในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี จ  านวน 60 คน ขอ้มูลทุติยภูมิ  ด าเนินการโดยการศึกษาจาก
ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ.2560-
2564) ยุทธศาสตร์ กระทรวงพาณิชย์ 20 ปี (พ.ศ.2559-2579) ยุทธศาสตร์ กระทรวงการเกษตรและ
สหกรณ์ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) แนวคิดเก่ียวกบัการก าหนดราคา แนวคิดเก่ียวกบัตน้ทุน บทความ และ
งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง รวมถึงเอกสารต่าง ๆ การวิเคราะห์ขอ้มูล  โดยการวิเคราะห์เปรียบเทียบ และ
สังเคราะห์ขอ้มูลทฤษฎี หลกัการ ต่าง ๆ และ น าเสนอขอ้มูลแบบรายงานวจิยัเชิงพรรณนา และวเิคราะห์
น าเสนอแนวทางใหม่ ๆ จากการวจิยั 
ผลการวจิยั 

1. สรุปผลการวจิยัตามลกัษณะขอ้มูลทัว่ไป ดงัน้ี 
 กลุ่มตัวอย่างเกษตรกรผู ้ปลูกปาล์มน ้ ามัน จ านวน 120 ตัวอย่าง พบว่า ผู ้ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชายมากกวา่เพศหญิง ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นกลุ่มอายุ 45 ปีข้ึนไป ระดบั
การศึกษาของกลุ่มตวัอย่างพบว่า ระดับต ่ากว่า ป.4 มีจ านวนมากท่ีสุด ส่วนใหญ่จ านวนแรงงานใน
ครัวเรือน  มีจ  านวน 3 – 5 คน ส่วนประสบการณ์ในการท าสวนปาล์ม มีประสบการณ์ จ านวน 11 ปีข้ึนไปมาก
ท่ีสุด   
  กลุ่มตวัอย่างผูรั้บซ้ือปาล์มน ้ ามนั จ านวน 60 ตวัอย่าง ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่
เป็นเพศชายมากกว่าเพศหญิง ซ่ึงส่วนใหญ่มีกลุ่มอายุ 51– 60 ปี  ระดบัการศึกษาวุฒิปริญญาตรี เป็น
จ านวนมากท่ีสุด ส่วนใหญ่จ านวนแรงงานในครัวเรือน มีจ านวน 0 – 10 คน เป็นจ านวนมากท่ีสุด แรงงานท่ี
ช่วยรับซ้ือปาล์มน ้ ามนั มีจ  านวน 0 – 50 คน เป็นจ านวนมากท่ีสุด โดยส่วนใหญ่มีประสบการณ์ในการรับซ้ือ
ปาลม์น ้ามนั จ  านวน 5 – 10 ปี  
 2.   สรุปผลการวิจยัตามวตัถุประสงคก์ารวิจยั ซ่ึงงานวิจยัฉบบัน้ี ประกอบดว้ย วตัถุประสงค ์3 
ขอ้ ดงัต่อไปน้ี 

  2.1   เพื่อศึกษาวิธีการซ้ือขาย  และการก าหนดราคาปาล์มน ้ ามนั สามารถสรุปผลการวิจยัได้
ดงัน้ี 
   2.1.1  กลุ่มตวัอย่างเกษตรกรผูป้ลูกปาล์มน ้ ามนั พบวา่  ผูต้อบแบบสอบถามส่วน
ใหญ่ คิดวา่ราคาขายท่ีไดรั้บไม่สูงเน่ืองจาก  ปัจจุบนัเศรษฐกิจตกต ่า  เกษตรกรถูกกดราคาผลผลิต เม่ือสินคา้ลน้
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ตลาดไม่มีผูรั้บซ้ือ  เกษตรกรอยู่ห่างจากโรงงานรับซ้ือ  คุณภาพผลผลิตมีเปอร์เซ็นต์น ้ ามนัต ่า  โรงเทปาล์ม
น ้ ามนัรับซ้ือผลผลิตในราคาท่ีต ่า และโรงงานท่ีรับซ้ือ มีการรับซ้ือในราคาท่ีต ่าดว้ย อีกทั้งกลไกทางการตลาด
ของผูผ้ลิตปาล์มน ้ ามนั ส่งผลให้ราคาซ้ือขาย ข้ึนอยู่กบัสภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบนั รัฐบาลไม่มีการแก้ไข
ปัญหาในระยะยาว  รัฐบาลน าเขา้ปาล์มน ้ ามนัจากต่างประเทศท าให้ปาล์มน ้ ามนัลน้ตลาด  เกษตรกรจึงไดรั้บ
ราคาขายต ่า  ประกอบกบัเกษตรปลูกปาลม์น ้ามนัมากข้ึนในหลายพื้นท่ีท าให้ผลผลิตลน้ตลาดไม่มีตลาดรองรับ
ท าให้พ่อคา้คนกลางตดัราคา  อีกทั้งราคาน ้ ามนั ข้ึน ลง ในแต่ละวนัไม่เสถียร ท าให้เกษตรกรค านวณตน้ทุน
ยาก  เป็นตน้ 
    2.1.2   กลุ่มตวัอยา่งผูรั้บซ้ือปาล์มน ้ามนั พบวา่  ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีการ
รับซ้ือปาล์มน ้ ามนั จ  านวน 50  – 100 ตนั/วนั การรับซ้ือปาล์มในรอบปี 2563 ราคาสูงสุดท่ีมีการรับซ้ือ คือ
จ านวน 7.30 บาท/ตนั โดยภาวะการเคล่ือนไหวราคา ท่ีมีการซ้ือขายมากท่ีสุด คือ ช่วงเดือน ม.ค. - ก.ค. ราคา  3.80  
บาท/กก.   โดยจะรับซ้ือจากเกษตรกรชาวสวนปาล์มน ้ ามนั และจากลานเท ในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี จงัหวดั
ชุมพร และจงัหวดันครศรีธรรมราช  ส าหรับค่าใช้จ่ายส่วนใหญ่ในการขายผลปาล์มน ้ ามนั อยู่ท่ีจ  านวน 0.3 
บาท/กก. ทั้งน้ีผูรั้บซ้ือปาลม์น ้ ามนัจากเกษตรกร มีความเห็นวา่ ไดรั้บซ้ือปาล์มน ้ามนั ในราคาท่ีเป็นธรรม และ
ซ้ือในราคาท่ีสูง เป็นไปตามราคาตลาดโลก 

  2.2   เพื่อศึกษา วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรค รวมถึงการก าหนดราคาท่ีเหมาะสมส าหรับ
ปาลม์น ้ามนั สามารถสรุปผลการวจิยัไดด้งัน้ี 
    2.2.1   กลุ่มตวัอยา่งเกษตรกรผูป้ลูกปาล์มน ้ ามนั พบวา่   ผูต้อบแบบสอบถามส่วน
ใหญ่รับรู้วา่ถูกกดราคาจากผูรั้บซ้ือ เกษตรกรรับรู้การไดรั้บราคาท่ีเป็นธรรมนอ้ย โดยเกษตรกรไม่ได้
เป็นผูก้  าหนดราคา หรือต่อรองราคาเพื่อให้ได้ราคาท่ีตอ้งการ  และเกษตรกรรับรู้ว่าเจา้หน้าท่ีภาครัฐ หรือ
ผูเ้ก่ียวขอ้งไม่ไดช่้วยเกษตรกรในการต่อรองราคาขาย  การก าหนดราคาท่ีเหมาะสมผูต้อบแบบสอบถาม
ส่วนใหญ่ เห็นดว้ยอยา่งยิง่ในการน าน ้ ามนัปาล์มมาใชเ้ป็นพลงังานเช้ือเพลิง  โดยจะมีผลต่อ การผลิต 
และการขายปาลม์น ้ามนั  เป็นตน้ 
  2.2.2   กลุ่มตวัอย่างผูรั้บซ้ือปาล์มน ้ ามนั พบว่า  ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มี
ความเห็นวา่นโยบายภาครัฐเป็นปัญหาและอุปสรรค ท่ีมีผลกระทบต่อการรับซ้ือปาล์มน ้ามนัจากเกษตรกร คือ
การน าเขา้น ้ ามนัจากต่างประเทศ ท าใหร้าคาปาล์มน ้ามนัตกต ่า  นโยบายการควบคุมสินคา้ผา่นแดน ภาครัฐไม่มี
มาตรการคุมเขม้ท าใหมี้การลกัลอบน าน ้ามนัปาลม์เขา้มาภายในประเทศส่งผลใหร้าคาปาลม์น ้ ามนัตกต ่า  ความ
ล่าชา้ของนโยบายภาครัฐ ท าให้ผูป้ระกอบการตอ้งแบกรับราคารับซ้ือ ควรด าเนินการนโยบายต่าง ๆ  ให้เร็วข้ึน 
เพราะนโยบายท่ีออกมาส่วนใหญ่จะช่วยแกไ้ขปัญหาได ้  รัฐบาลไม่มีนโยบายการสร้างสมดุลดา้นราคาอย่าง
จริงจงั และไม่มีมาตรฐานท่ีชดัเจน ไม่มีมาตรการดูแลดา้นราคาอยา่งจริงจงั  

  2.3   เพื่อศึกษาแนวทางในการส่งเสริมราคาปาลม์น ้ามนั สามารถสรุปผลการวจิยัได ้ดงัน้ี 
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 2.3.1  กลุ่มตวัอยา่งเกษตรกรผูป้ลูกปาล์มน ้ ามนั พบวา่   ผูต้อบแบบสอบถามส่วน
ใหญ่ ไดเ้สนอแนวทางในอนาคตวา่รัฐบาลควรมีนโยบาย ท่ีท าใหเ้กษตรกรไดรั้บราคาท่ีเป็นธรรมใน
การขายปาล์มน ้ ามนั คือ รัฐบาลมีการประกนัราคาปาล์มน ้ ามนัให้กบัเกษตรกร ในราคาท่ียุติธรรม
และคุม้กบัตน้ทุนการผลิต รัฐบาลควรมีโครงการปุ๋ยเพื่อเกษตรกร  เพื่อลดตน้ทุนการผลิต ควบคุม
การน าเขา้ - ไม่น าเขา้ปาล์มน ้ ามนั จากต่างประเทศ และมากข้ึน แกไ้ขปัญหาราคาผลผลิตในแต่ละ
ภูมิภาคให้เท่าเทียมและเป็นธรรม ควรตรึงราคาปาล์มน ้ ามนัไม่ให้ต ่ากว่า 3.50 บาทต่อกิโลกรัม 
ควบคุมพื้นท่ีปลูกปาล์มน ้ ามนัไม่ให้มีมากเกินไป มีมาตรการท่ีเขม้งวดในการตรวจ - ป้องกนั การ
ลกัลอบน าเขา้ปาล์มน ้ ามนัจากประเทศเพื่อนบา้น ผลกัดนัให้มีการใชไ้บโอดีเซลบี 100 เพิ่มข้ึน เพื่อ
เพิ่มความตอ้งการใชป้าลม์น ้ามนั  

ข้อเสนอแนะ 
1. ขอ้เสนอแนะเชิงบริหาร 

  ดา้นกลุ่มเกษตรกรผูป้ลูกปาลม์น ้ามนั รัฐบาลควรมีการประกนัราคาปาล์มน ้ ามนัให้กบั
เกษตรกร ในราคาท่ียุติธรรมและคุม้กบัตน้ทุนการผลิต รัฐบาลควรมีโครงการปุ๋ยเพื่อเกษตรกร  เพื่อ
ลดตน้ทุนการผลิต ภาครัฐตอ้งควบคุมการน าเขา้ - ไม่น าเขา้ปาล์มน ้ ามนั จากต่างประเทศ ส่งเสริม
การสร้างมูลค่าเพิ่มใชผ้ลผลิตมาท าประโยชน์อยา่งจริงจงั และมากข้ึน แกไ้ขปัญหาราคาผลผลิตใน
แต่ละภูมิภาคใหเ้ท่าเทียมและเป็นธรรม ควรตรึงราคาปาลม์น ้ามนัไม่ใหต้  ่ากวา่ 3.50 บาทต่อกิโลกรัม 
ควบคุมพื้นท่ีปลูกปาลม์น ้ามนัไม่ใหมี้มากเกินไป เป็นตน้ 

 ด้านกลุ่มเกษตรกรผูรั้บซ้ือปาล์มน ้ ามัน  ภาครัฐ ต้องมี พรบ.น ้ ามนัปาล์ม เพื่อเป็น
กฎหมายควบคุมทุกกระบวนการ ขั้นตอนในเร่ืองของปาล์มน ้ ามนั  ภาครัฐ ต้องสนับสนุน ผลักดัน เร่ือง
พลงังานทดแทนต่าง ๆ   ภาครัฐตอ้งผลกัดนัให้มีเสถียรภาพดา้นราคาปาล์มน ้ ามนั  ภาครัฐตอ้งสนบัสนุนเร่ือง
การวิจยั นวตักรรม หรือเทคโนโลยีใหม่ ๆ   เช่น ผลิตภณัฑ์เก่ียวกบั โอลีโอเคมี เพื่อความย ัง่ยืน และสามารถ
ผลักดันด้านราคาให้สูงข้ึนได้  ภาครัฐควรก าหนดราคา ส าหรับการประกันคุณภาพ  การสนับสนุนด้าน
การตลาดให้มีความชดัเจน ทั้งดา้นอุปสงค ์และอุปทาน ตอ้งสมดุลกนั  ภาครัฐควรก าหนดมาตรฐาน ดา้นราคา
ในการรับซ้ือ  รวมถึงการก าหนดราคาควบคุม 

2. ขอ้เสนอแนะเชิงวชิาการ 
  ภาครัฐควรน าผลท่ีไดจ้ากการวจิยั ไปพิสูจน์กบักลุ่มเกษตรกรผูป้ลูกปาลม์น ้ามนั และกลุ่ม
ผูรั้บซ้ือปาลม์น ้ามนั ในทอ้งท่ีอ่ืน หรือภูมิภาคอ่ืน เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลเชิงประจกัษป์ระกอบการใชเ้ป็นแนวทาง
ในการก าหนดนโยบาย หรือยทุธศาสตร์ชาติต่อไป 
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