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บทคัดย่อ 

เรื่อง แนวทางการใช้เทคโนโลยีระบบเครื่องฝึกจ าลองเพื่อบริหารจัดการสาธารณภัย
 ในประเทศไทย 
ลักษณะวิชา  วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
ผู้วิจัย นาวาอากาศโท พัฒน์  วินมูน       หลักสูตร วปอ. รุน่  ๖๒ 

 ภัยพิบัติหมายถึงอันตรายที่น าไปสู่หายนะซึ่ง ณ ปัจจุบันประเทศไทยได้ก าหนด 
การเกิดภัยพิบัติให้เป็นสาธารณภัย ซึ่งประเทศไทยได้มีแผนส าหรับการรับมือสาธารณภัยไว้อยู่แล้ว  
โดยก าหนดให้เป็นวงจรการจัดการสาธารณภัย มี ๖ ข้ันตอนดังต่อไปนี้ ๑. การป้องกัน  ๒. การบรรเทา
ผลกระทบ ๓. การเตรียมพร้อม ๔. การรับมือกับสถานการณ์ฉุกเฉิน ๕. การฟื้นฟูบูรณะ  
๖. การพัฒนา   
 แนวทางการแก้ไขเมื่อประสบปัญหาสาธารณภัยมีการแบ่งแยกการปฏิบัติงานเป็น  
๑. การด าเนินการก่อนเกิด ๒. การด าเนินการระหว่างเกิด และ ๓. การด าเนินการหลังการเกิดภัยไป
แล้ว การมีแผนรับมือที่ดีจากเครือข่ายชุมชน และเทคโนโลยีเครื่องฝึกจ าลองจะช่วยให้ผู้ประสบภัย
และเจ้าหน้าที่ลดช่องว่างของเวลาในการเข้าให้ความช่วยเหลือ ท าให้การบริหารจัดการง่ายข้ึน  
อีกทั้งยังเป็นการส่งเสริม การพัฒนาประเทศในสังคมยุคดิจิทัลตามนโยบายไทยแลนด์ ๔.๐ ที่มุ่งเน้น
การพัฒนานวัตกรรมที่มีการน าเทคโนโลยีเข้ามาประยุกต์ใช้ในทุก ๆ ด้านการด าเนินการวิจัยในครั้งนี้
เป็นการวิเคราะห์การจัดท าการทดลองรูปแบบการจัดการภัยเครือข่ายองค์กรชุมชน และการใช้
เทคโนโลยีเครื่องฝึกจ าลองสถานการณ์ โดยศึกษาและรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิเกี่ยวกับภัย ศึ กษา
เทคโนโลยีระบบเครื่องฝึกจ าลองที่เกี่ยวข้องในการป้องกันและรับมือกับสถานการณ์การเกิดสาธารณภัย 
เพื่อเก็บข้อมูลปฐมภูมิ แล้วจึงหารูปแบบการแก้ไขการจัดการ และการพัฒนา รวมถึงการฝึกอบรม  
ที่เกี่ยวข้องในการน าเอาเทคโนโลยีเครื่องฝึกจ าลองสถานการณ์มาปรับใช้อย่างเหมาะสมกับผู้ปฏิบัติ
หรือหน่วยงาน 
 ผลการวิจัยส าหรับส าหรับการจัดการภัยเครือข่ายองค์กรชุมชนโดยมีการรวมตัว 
จากหลาย ๆ อ าเภอเข้าด้วยกันจึงถือเป็นกลุ่มคนที่อาจจะเรียกได้ว่าเป็นตัวแปรอันส าคัญที่ จะท าให้
รอดจากภัยได้ ซึ่งมีการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อรวบรวมเป็นฐานข้อมูลในการแก้ไขปัญหา มีการ
จัดท าแผนชุมชน เพื่อสร้างกระบวนการเรียนรู้แก่ชุมชน โดยเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน  
ในการแก้ปัญหาชุมชนในมิติต่าง ๆ ในส่วนของระบบเครื่องฝึกจ าลองส าหรับจัดการภัยจะประกอบ 
ไปด้วยการใช้โครงข่ายข้อมูลจากแผนที่ทางภูมิศาสตร์ ข้อมูลจ านวนประชากรในแต่ละพื้นที่ และ 
อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องโดยต้องมีการเข้าถึงข้อมูลเหล่าน้ันจากการให้ความร่วมมือของทุกภาคส่วน 
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Abstract 
Title The Guidance on the Use of Simulation Technology for Natural Disaster 
 Management in Thailand 
Field Science and Technology 
Name Wg.Cdr. Phat  Winmoon  Course  NDC  Class  62 

  “Disaster”, as its meaning, refers to any dangers that can lead to disastrous. 
Thailand also set some plans for disaster management as 6 following steps which are 
1. prevention 2. impact mitigation 3. preparedness 4. emergency response 5. rehabilitation 
and 6. Development 
 There are 3 main solutions when it comes to public disaster management : 
1. Pre-occurrence 2. In-between occurrence and 3. Post-occurrence. The existence 
of a good plan form “community network” and “simulation technology” “(The plan) 
used for disaster prevention and management” will reduce the gaps between the 
victim and the rescue officer will be lessened. So, this can truly be the creative national 
development policy “Thailand 4.0”, which focuses on the innovation development 
from applied technologies in every area. The researcher aims to conduct and analyze 
an experiment model to study and collect the primary and secondary data which are 
“(The plan) used for disaster prevention and management” After that, the researcher 
will conclude possible solutions in order to develop the disaster prevention and 
management system to be suitable for relevant officers or departments. 
 Research results, Firstly, disaster management supervised by community 
network is established from several districts. This “community network” is said to be 
“a key factor” which defines percent of survival when disaster occurred. Secondly, 
the simulation technology for disaster management consists of the use of geographic 
maps and information for simulation in terms of rescue team. Most importantly, in 
order to make use of technology possible, all levels of management board should 
make decisions and cooperation to draft legislation and create learning processes for 
government organizations/officers, rescue teams, and volunteers under the same 
practice. 
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ค ำน ำ 
 การวิจัยเรื่องนี้ศึกษาแนวทางการใช้เทคโนโลยีระบบเครื่องฝึกจ าลองเพื่อบริหารจัดการ 
สาธารณภัยในประเทศไทย เนื่องจากการให้ความช่วยเหลือเมื่อเกิดเหตุสาธารณภัยยังมีความล่าช้าอยู่
บ้างในบางพื้นที่เนื่องจาก พื้นที่ส่วนใหญ่ที่จะเกิดสาธารณภัยนั้นเข้าถึงได้ยากล าบาก ซึ่ง ณ ปัจจุบัน
นั้นมีเทคโนโลยีมากมายที่จะช่วยแจ้งเตือนเจ้าหน้าที่และประชากรในชุมชนพื้นที่เสี่ยงภัยให้ทราบถึง
ภัยล่วงหน้าที่จะเกิดข้ึนด้วยการให้ความร่วมมือของทุกฝ่ายในการให้ข้อมูลที่จ าเป็นต่อการแจ้งเตือน
รวมไปถึงให้ความช่วยเหลือเมื่อเกิดภัย ซึ่งผลกระทบจากสาธารณภัยนั้นมีมากมาย เช่นท าลาย
ทรัพย์สินของประชาชน ทรัพยากรทางธรรมชาติในพื้นที่ชุมชน เป็นต้นและที่ยังไม่ได้กล่าวถึงอีก
มากมาย ดังนั้นหากเราศึกษาแนวทางการจัดการสาธารณภัยจากชุมชนในเขตพื้นที่ ที่เสี่ยงภัยผนวก
กับการน าเทคโนโลยี การจ าลองมาเพื่อให้ภาครัฐ หรือ ภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องมาบริหารจัดการ  
เมื่อสาธารณภัยเกิดข้ึนย่อมเป็นหนทางที่จะสามารถลดความเสียหายได้มากกว่าในปัจจุบัน ซึ่งการน า
เทคโนโลยีต่าง ๆ มาใช้ในการจัดการยังสอดคล้องกับวาระแห่งชาติ “Thailand 4.0” ที่มุ่งเน้น 
การพัฒนานวัตกรรมที่มีการน าเทคโนโลยีเข้ามาประยุกต์ใช้ในทุก ๆ ด้านอีกด้วย 

 ผู้ท าการวิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าการศึกษาแนวทางการใช้เทคโนโลยีระบบเครื่องฝึก
จ าลองเพื่อบริหารจัดการสาธารณภัยในประเทศไทยในฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์แก่หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน ในการน าไปต่อยอดองค์ความรู้ต่าง ๆ เพื่อพัฒนาบุคลากร
ภายในประเทศให้มีศักยภาพพร้อมที่จะรับมือทั้งในด้านการพัฒนาเทคโนโลยี และการปฏิบัติ  
เมื่อเกิดเหตุให้พร้อมรับมือทุกสถานการณ์จากการฝึกจากเครื่องฝึกจ าลองที่สามารถท าการจ าลอง
เหตุการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างไม่ตื่นตระหนกเพื่อลดอัตราการสูญเสีย อีกทั้งยังเป็นการส่งเสริมเพื่อท าให้
ประเทศชาติพัฒนาก้าวทันยุคสมัยที่เทคโนโลยีเป็นส่วนส าคัญส าหรับการใช้ชีวิต พร้อมกับสนับสนุน
การร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนคนไทย     
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 ผู้วิจัยขอขอบคุณคณาจารย์วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรที่ให้การสนับสนุนการวิจัย 
ในครั้งนี้ให้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี รวมถึงผู้เช่ียวชาญทุกท่านที่ได้เสียสละเวลาในการให้ค าปรึกษา  
และให้ข้อแนะน าที่เป็นประโยชน์ต่อการวิจัยในครั้งนี้เป็นอย่างสูง รวมทั้งผู้เกี่ยวข้องที่มิอาจเอ่ยนาม 
ได้อย่างครบถ้วน ผู้วิจัยหวังว่าการท าวิจัยในครั้งนี้จะช่วยเป็นแนวทางเพื่อพัฒนาศักยภาพของคนไทย 
และได้เห็นถึงความส าคัญและประโยชน์ของการใช้เทคโนโลยีให้ เกิดประสิ ทธิภาพสูงสุด 
เพื่อช่วยลดความสูญเสียจากการเกิดสาธารณภัยในประเทศไทย 

 เอกสารวิจัยเล่มนี้ส าเร็จและมีข้อมูลที่ครอบคลุมทุกมุมมองเพื่อน ามาเป็นแนวทาง  
การใช้เทคโนโลยีระบบเครื่องฝึกจ าลองเพื่อบริหารจัดการสาธารณภัยในประเทศไทยจากผู้ทรงคุณวุฒิ 
ทั้งจากหน่วยงานกองทัพอากาศและทรงคุณวุฒิจากหน่วยการราชการที่เสียสละเวลาในการให้
สัมภาษณ์ในฐานะผู้เช่ียวชาญ และให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับแนวทางการจัดการสาธารณภัย ซึ่งทุกท่าน
ล้วนมองเห็นถึงความส าคัญของปัญหาสาธารณภัยที่เกิดข้ึน 

 ๑. ผู้ให้สัมภาษณ์ 

  ๑.๑ นาวาอากาศเอกพร้อมรบ จันทร์โฉมเพศ ต าแหน่ง เสนาธิการ กองบิน ๖ 

  ๑.๒ นายกฤตพัฒน์ ครุฑกุล แรงงานจังหวัดอุบลราชธานี 

  ๑.๓ นาวาอากาศเอกภคณัฐ  ศุขะพันธ์ุ ต าแหน่ง รองผู้อ านวยการส านักยุทธการและ 
การฝึกกรมยุทธการทหารอากาศ 
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                                                                                              หน้า 

 

บทที่ ๓ การบริหารจัดการภัยพบิตัิและการบรรเทาสาธารณภัย ๔๑ 
 ความหมายของภัยพิบัต ิ ๔๑ 

 ประเภทของภัยพิบัต ิ ๔๑ 

 ผลกระทบของภัยพบิัต ิ ๕๐ 

 ผลกระทบจากภัยธรรมชาติที่มนุษย์ได้รับ ๕๑ 

 ระบบการเฝ้าระวังและแจง้เตือนภัย ๕๒ 

 การแจง้ข่าว เฝ้าระวัง และเตือนภัยล่วงหน้า ๕๓ 

 การแจง้เตือนภัย ๕๓ 

 กระบวนการแจง้เตือนภัย ๕๕ 

 การจัดการและการฟื้นฟูภายหลังจากการเกิดสาธารณภัย ๕๕ 

 สรปุ ๕๖ 

บทที่ ๔ แนวทางการเทคโนโลยีระบบเครือ่งฝึกจ าลอง  
 เพือ่บริหารจัดการภัยพบิัติ ๕๗ 
 ความหมายและความเป็นมาของเทคโนโลยรีะบบเครื่องฝึกจ าลอง ๕๗ 

 โปรแกรมจ าลองทางคอมพิวเตอร ์ ๕๙ 

 ประเภทของเทคโนโลยีเครื่องฝึกจ าลอง ๖๐ 

 ภาพรวมการใช้เทคโนโลยรีะบบเครื่องฝึกจ าลองในปจัจบุัน ๖๔ 

 การใช้งานเครือ่งฝึกจ าลองในการจัดการภัยพบิัต ิ ๖๖ 

 การประเมินและประโยชน์จากการใช้เทคโนโลยรีะบบเครื่องฝึกจ าลอง ๗๓ 

 สรปุ ๗๗ 

 บทวิเคราะห ์ ๗๗ 

 ข้อเสนอแนะ ๗๙ 

บทที่ ๕ สรุปและ ข้อเสนอแนะ ๘๔ 
 สรปุ ๘๔ 

 ข้อเสนอแนะ ๙๗ 

บรรณานกุรม ๙๙ 

ภาคผนวก ๑๐๒ 
 แบบสอบถาม ๑๐๓ 

ประวัติย่อผู้วิจัย ๑๐๕ 
 

 
 

 



ช 

สารบญัตาราง 
หน้า 

ตารางที ่

 ๒ - ๑  การก าหนดระดบัความสมจรงิในคุณสมบัติเครือ่งช่วยฝึกบินจ าลอง ๒๐ 

 ๒ - ๒  ระดับความสมจริงของคุณสมบัติเครื่องช่วยฝึกบินจ าลองกับรูปแบบ 

  การฝกึในการออกใบอนญุาตท าการบินแบบต่าง ๆ ๒๑ 
 



ซ 

 

สารบญัแผนภาพ 
หน้า 

แผนภาพที ่

 ๒ – ๑ ขอบเขตพื้นที่คาบสมทุรสทงิพระ จังหวัดสงขลา ๓๐ 

 ๒ – ๒ กรอบแนวคิดของการวิจัย ๔๐ 
 ๓ – ๑ กระบวนการแจง้เตือนภัย ๕๕ 

 ๔ – ๑ รูปเหตุการณ์จ าลองแผนภาพรูปแบบการท างานของระบบเครื่องฝึกจ าลอง ๖๙ 

 ๔ – ๒ รูปการใช้แว่น VR ในการจ าลองภาพ ๓ มิติ ส าหรับเหตุการณ์ไฟไหม้ ๗๐ 

 ๔ – ๓ แผนภาพการป้อนข้อมลู ๗๑ 
 ๔ – ๔ ภาพตัวอย่างโปรแกรมส าหรับจัดการทีมช่วยเหลือ ๗๔ 

 ๔ – ๕ ตัวอย่างไทม์ไลน์ในการอพยพ ๗๕ 

 ๔ – ๖ การทดลอง CFD ๗๖ 
 



ฌ 

ค ำอธิบำยค ำย่อ 
ภำษำต่ำงประเทศ 

 CFD  ย่อมาจาก Computational Fluid Dynamics 
 CPU  ย่อมาจาก Central processing unit 
 GPU  ย่อมาจาก Graphics processing unit 
 ICAO  ย่อมาจาก International Civil Aviation Organization 
 CAAT  ย่อมาจาก Civil Aviation Authority of Thailand  
 DDS  ย่อมาจาก Decision Support Systems 
 FSTD   ย่อมาจาก Flight Simulation Training Devices 
 OLAP  ย่อมาจาก Online Analytical Processing 
 PPL  ย่อมาจาก Private Pilot License 
 RFID  ย่อมาจาก Radio-frequency Identification 

 



 
 

 
บทที่ ๑ 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญปัญหา 

 “ภัยพิบัติ” ไม่ว่าจะเกิดข้ึนจากภัยธรรมชาติ หรือเกิดข้ึนจากการกระท าของมนุษย์
ท้ายที่สุดก็ส่งผลกระทบเป็นวงกว้างต่อมวลมนุษยชาติไม่ทางตรงก็ทางอ้อม ทั้งทางชีวิต ทรัพย์สิน 
และสิ่งแวดล้อม ดังนั้น คนในสังคมควรให้ความส าคัญกับการเตรียมความพร้อมในการรับมือกับ
สถานการณ์ ศึกษาผลกระทบและหาแนวทางแก้ไขต่อไป 
 ทศวรรษที่ผ่านมาเป็นช่วงเวลาที่ภัยพิบัติขนาดใหญ่เกิดข้ึนเป็นจ านวนมาก สร้าง  
ความเสียหายทั้งต่อชีวิต ทรัพย์สิน ระบบเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมคิดเป็นมูลค่ามหาศาล 
ส าหรับประเทศก าลงัพัฒนา ภัยพิบัติเป็นอุปสรรคส าคัญในการบรรลุถึงเป้าหมายการพัฒนาที่จะท าให้
ชีวิต ความเป็นอยู่ของสังคมมนุษย์ดี ข้ึน นอกจากนี้ หากการจัดการภัยพิบัติของรัฐบาลไม่มี
ประสิทธิภาพไม่สามารถตอบสนองความคาดหวังของประชาชนได้แล้ว เสถียรภาพและความมั่นคง
ของรัฐบาลย่อมถูกกระทบกระเทือน 
 ในอนาคต แนวโน้มการเกิดภัยพิบัติและผลกระทบต่าง ๆ จะทวีความรุนแรงมากข้ึน 
เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภาวะโลกร้อน นอกจากนั้น การขยายตัวของประชากร
และการเติบโตของเมืองในช่วงที่ผ่านมา เป็นการขยายพื้นที่การตั้งถ่ินที่อยู่อาศัยและพื้นที่ประกอบ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจเข้าไปในเขตพื้นที่เสี่ยงต่อภัยพิบัติมากข้ึน ท าให้แนวโน้มความสูญเสียและ  
การรับมือกับภัยพิบัติมีความซับซ้อนยิ่งข้ึน อย่างไรก็ตาม ประเทศต่าง ๆ ได้พัฒนาระบบการจัดการ
ภัยพิบัติที่ทันสมัย และการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ซึ่งช่วยให้ตัวเลขผู้เสียชีวิตลดจ านวนลง แต่ระบบ
การจัดการภัยพิบัติในภาพรวม ยังมีความจ าเป็นต้องได้รับการพัฒนาให้มีประสทิธิภาพมากข้ึน ส าหรับ
ประเทศไทยมีประสบการณ์ในการเผชิญกับภัยธรรมชาติตามฤดูกาลบอ่ยครั้ง แต่อยู่ในขอบเขตที่จ ากดั
และอยู่ในภาวะที่สามารถจัดการได้ นอกจากนี้ ชุมชนในพื้นที่ยังได้เรียนรู้และสั่งสมภูมิปญัญาเพื่อปรบั
วิถีชีวิตให้สามารถอยู่รวมกับความแปรปรวนของธรรมชาติตามฤดูกาลได้เป็นอย่างดี อย่างไรก็ตาม 
 ในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา ประเทศไทยต้องประสบกับภัยพิบัติที่รุนแรงบ่อยครั้งมากข้ึน
และส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศมากข้ึนตามล าดับ 
 ในปัจจุบัน หลายหน่วยงานได้ให้ความส าคัญกับอุปกรณ์ เครื่องมือ และเทคโนโลยี  
ที่น ามาใช้ในการป้องกันภัย ที่เรียกว่า “เทคโนโลยีเครื่องฝึกจ าลอง” หรือ “ระบบจ าลองสถานการณ์
เสมือนจริง” โดยน ามาใช้ในการศึกษา ฝึกอบรม และประเมินสถานการณ์ตามหลกัการจัดการภัยพิบัติ
ว่าด้วยเรื่องการป้องกัน การเตรียมความพร้อม การรับมือ และการฟื้นฟูจึงมีความจ าเป็นต้องมี  
การสร้างการเตรียมพร้อมและบูรณาการทุกภาคส่วนเข้ามาป้องกันและแก้ไขภัยคุกคามตั้งแต่ในภาวะ
ปกติ เพื่อลดความเสี่ยงและผลกระทบที่เกิดจากภัยคุกคามต่าง ๆ ข้างต้น โดยรัฐบาลและหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องได้ร่วมกันจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ซึ่งมีประเด็นความมั่นคง 



๒ 
 

ที่ให้ความส าคัญกับการพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคง 
ของชาติ โดยมีแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นความมั่นคงรองรับประเด็นดังกล่าว 
นอกจากนี้ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ก าหนดให้มีการพัฒนาระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติ 
เพื่อพัฒนาประเทศให้มีความพร้อมเผชิญกับภัยคุกคามทุกรูปแบบ ซึ่งภายใต้ยุทธศาสตร์ นโยบาย 
และแผนระดับชาติ ได้มีแผนเตรียมพร้อมแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) เป็นกรอบการบูรณาการ
รองรับประเด็นการพัฒนาระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติให้แก่ทุกภาคส่วน ให้มีการด าเนินการ  
ที่เป็นเอกภาพ และเช่ือมโยงการบริหารจัดการภัยกับแผนและกลไกหลักในแต่ละประเภทภัย 
ประกอบด้วย ๑. สาธารณภัย ให้ยึดแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ เป็นแผนหลัก  
๒. ภัยจากการสู้รบ ให้ยึดแผนป้องกันประเทศ เป็นแผนหลัก และมีแผนที่ส าคัญในการสนับสนุน  
การด าเนินการดังกล่าวคือ แผนผนึกก าลังและทรัพยากรเพื่อการป้องกันประเทศ และ ๓. ภัยรูปแบบ
ใหม่ ๆ ที่อาจน าไปสู่วิกฤตการณ์ความมั่นคงจะมีความเกี่ยวโยงกับแผนและยุทธศาสตร์เฉพาะ  
ที่จะแก้ไขประเด็นภัยคุกคามแต่ละประเด็นแตกต่างกันไป 
 ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ก าหนดให้มีการพัฒนาศักยภาพของประเทศ
ให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ ประกอบกับ นโยบายและแผนระดับชาติ 
ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง ซึ่งให้ความส าคัญ
กับการพัฒนาระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติ เพื่อสร้างการเตรียมความพร้อมของประเทศในการเผชิญ
กับภัยคุกคามทุกรูปแบบที่อาจน าไปสู่วิกฤตการณ์ ให้ทุกภาคส่วนมีการบูรณาการและร่วมกันป้องกัน
และแก้ไขภาวะวิกฤติอย่างมีเอกภาพและประสิทธิภาพ โดยหน่วยงานต่าง ๆ ได้มีการจัดท าแผนและ
ยุทธศาสตร์เพื่อพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ รวมทั้งเพื่อบริหารจัดการและแก้ไขภัยคุกคาม 
ที่น าไปสู่วิกฤตการณ์ต่าง ๆ เช่น แผนเตรียมพร้อมแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) แผนผนึกก าลัง
และทรัพยากรเพื่อการป้องกันประเทศ แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ 
ยุทธศาสตร์การรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) และยุทธศาสตร์
การป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย เป็นต้น 
 เทคโนโลยีระบบเครื่องฝึกจ าลองสถานการณ์ เป็นการน าเอาหลักการจัดการภัยพิบัติ  
มาจ าลอง (Simulate) เหตุการณ์และสถานการณ์ ที่ผู้ปฏิบัติจะต้องพบเจอในสถานการณ์จริง ในส่วน
ของการจ าลองเหตุการณ์ (Simulation) คือ การสร้างสิ่งแวดล้อมที่จ าเป็นในการสร้างองค์ประกอบ
ของการเรียนรู้และฝึกฝน ตลอดจนการน าไปใช้ในการประเมิน (Evaluation) หรือการวัดผล 
(Assessment) แล้วเก็บข้อมูลเพื่อน าไปวิเคราะห์ (Analyze) และหารูปแบบการแก้ไข 
 เครื่องฝึกจ าลองในปัจจุบัน ได้ถูกพัฒนาข้ึนอย่างรวดเร็ว ทันสมัย และถูกน าไปใช้งาน
อย่างแพร่หลาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเชิงธุรกิจ การศึกษา หรืออุตสาหกรรม รวมถึงหน่วยงาน  
ที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัย การป้องกันประเทศ การพัฒนา และการจัดการ เช่น กรมป้องกันและ 
บรรเทาสาธารณภัย สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ อุตสาหกรรมการบิน และการจัดการประเทศ
ในด้านต่าง ๆ ไม่ ว่าจะเป็น ด้านการจัดการทรัพยากรประเทศ การเมือง การขนส่ง หรือ  
ด้านการอวกาศ ซึ่งเทคโนโลยีระบบเครื่องฝึกจ าลองนี้แบ่งออกเป็น ๒ กลุ่มใหญ่ คือ 
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 ๑. เทคโนโลยีเครื่องฝึกจ าลอง เช่น เครื่องฝึกบินจ าลอง เครื่องฝึกควบคุมยานพาหนะ
จ าลอง เครื่องฝึกอาวุธ และยุทโธปกรณ์จ าลอง เครื่องฝึกอุปกรณ์ซ่อมบ ารุงจ าลอง เครื่องฝึกจ าลอง  
การควบคุมจราจรทางอากาศ ฯลฯ 
 ๒. เทคโนโลยีการจ าลองสถานการณ์ เช่น ระบบจ าลองทางยุทธวิธีทางการทหารและ
ป้องกันประเทศ ระบบจ าลองการจัดการผังเมือง ระบบการจ าลองการจัดการสถานการณ์ฉุกเฉิน 
ระบบจ าลองการจัดการพื้นที่เมือง ระบบจ าลองการจัดการสาธารณูปโภค ระบบจ าลองการจราจร 
และการขนส่ง ฯลฯ 
 การสร้างและการหาแนวทางใหม่ เพื่อการพัฒนาการศึกษาและการฝึกอบรม 
ที่เกี่ยวข้องนั้น สามารถท าโดยการน าเอากระบวนการ กลยุทธ์ แบบแผน รูปแบบ หรือวิธีการ 
มาวิเคราะห์ และประเมินแนวทาง และพัฒนาเทคโนโลยีเครื่องฝึกจ าลองให้มีประสิทธิภาพและ  
เกิดประโยชน์สูงสุดกับผู้ปฏิบัติ 
 การป้องกันการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติสมัยใหม่เป็นการวางแผนเพื่อเผชิญหน้า 
กับสถานการณ์  ตั้งแต่ก่อนเกิดเหตุ ระหว่างเกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุที่ต่อเนื่องจนครบกระบวนการ 
เรียกว่า “วงจรการจัดการสาธารณภัย” ประกอบด้วย 
 ๑. การป้องกัน (Prevention) คือ การด าเนินการเพื่อหลีกเลี่ยงหรือขัดขวางมิให้ภัย
พิบัติและความสูญเสียเกิดข้ึน 
 ๒. การบรรเทาผลกระทบ (Mitigation) คือ กิจกรรมที่มุ่งในการลดผลกระทบและ 
ความรุนแรงของภัยพิบัติที่ก่อให้เกิดอันตรายและความสูญเสียแก่ชุมชนและประเทศชาติ 
 ๓. การเตรียมพร้อม (Preparedness) คือ การเตรียมการล่วงหน้าเพื่อเพิ่มขีดความ 
สามารถให้กับรัฐบาล องค์กรปฏิบัติ ชุมชน และปัจเจกบุคคล ในการเผชิญกับภาวะการณ์เกิดภัยพิบัติ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 ๔. การรับสถานการณ์ฉุกเฉิน (Emergency Response) คือ การปฏิบัติอย่างทันทีทันใด
เมื่อภัยพิบัติเกิดข้ึน 
 ๕. การฟื้นฟูบูรณะ (Recovery) การฟื้นฟูบูรณะเป็นข้ันตอนที่ด าเนินการเมื่อเหตุการณ์
ภัยพิบัติผ่านพ้นไปแล้ว เพื่อให้พื้นที่หรือชุมชนที่ได้รับภัยพิบัติกลับคืนสู่สภาพที่ดีข้ึน 
 ๖. การพัฒนา (Development) การพัฒนาภายหลังเหตุการณ์ภัยพิบัติครอบคลุม 
ถึงการทบทวน และศึกษาประสบการณ์การจัดการภัยพิบัติที่เกิดข้ึน แล้วท าการปรับปรุงระบบ  
การด าเนินงานต่าง ๆ ที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพมากข้ึนเพื่อลดความสูญเสียให้น้อยที่สุด  
 จึงมีความจ าเป็นต้องมีการสร้างการเตรียมพร้อมและบูรณาการทุกภาคส่วนเข้ามา
ป้องกันและแก้ไขภัยคุกคามตั้งแต่ในภาวะปกติ เพื่อลดความเสี่ยงและผลกระทบที่เกิดจากภัยคุกคาม
ต่าง ๆ ข้างต้น โดยรัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ร่วมกันจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – 
๒๕๘๐) ซึ่งมีประเด็นความมั่นคงที่ให้ความส าคัญกับการพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญ
ภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ โดยมีแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็น 
ความมั่นคงรองรับประเด็นดังกล่าว นอกจากนี้ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง
แห่งชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ก็ก าหนด 
ให้มีการพัฒนาระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติ เพื่อพัฒนาประเทศให้มีความพร้อมเผชิญกับภัยคุกคาม  
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ทุกรูปแบบ ซึ่งภายใต้ยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผนระดับชาติ ได้มีแผนเตรี ยมพร้อมแห่งชาติ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) เป็นกรอบการบูรณาการรองรับประเด็นการพัฒนาระบบเตรียมพร้อม
แห่งชาติให้แก่ทุกภาคส่วน ให้มีการด าเนินการที่เป็นเอกภาพ และเช่ือมโยงการบริหารจัดการภัยกับ
แผนและกลไกหลักในแต่ละประเภทภัย ประกอบด้วย ๑. สาธารณภัย ให้ยึดแผนป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาติ เป็นแผนหลัก ๒. ภัยจากการสู้รบ ให้ยึดแผนป้องกันประเทศ เป็นแผนหลัก 
และมีแผนที่ส าคัญในการสนับสนุนการด าเนินการดังกล่าวคือ แผนผนึกก าลังและทรัพยากร  
เพื่อการป้องกันประเทศ และ ๓. ภัยรูปแบบใหม่ ๆ ที่อาจน าไปสู่วิกฤตการณ์ความมั่นคงจะมีความ
เกี่ยวโยงกับแผนและยุทธศาสตร์เฉพาะที่จะแก้ไขประเด็นภัยคุกคามแต่ละประเด็นแตกต่างกันไป 
 ส าหรับแนวทางด้านยุทธศาสตร์ลดความเสี่ยงนั้นจะน าไปสู่แผนปฏิบัติต่าง  ๆ 
ที่จะเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติ เมื่อเกิดภัยประเภทต่าง ๆ ซึ่งประกอบด้วยระบบการปฏิบัติ  
๓ ข้ันตอน ดังนี้ 
 ๑. การด าเนินการก่อนเกิดภัยหรือภัยใกล้จะเกิดข้ึน 
 ๒. การด าเนินการระหว่างเกิดภัย 
 ๓. การด าเนินการภายหลังการเกิดภัย 
 ทั้งนี้ การด าเนินการจะต้องมีระบบสารสนเทศ ระบบสื่อสารและโทรคมนาคม 
มารองรับในทุกระยะของการด าเนินการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการประสานงานและการปฏิบัติงาน
ระหว่างเกิดภาวะฉุกเฉินเพื่อให้ภาพที่ชัดเจนข้ึน จะเห็นได้จากการเตรียมความพร้อมในแต่ละระยะ  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 ๑. เพื่อศึกษาปัญหาการให้ความช่วยเหลือเหตุจากภัยพิบัติและผลกระทบจากภัยพิบัติ 
รวมทั้งแนวทางการฟื้นฟูภายหลังจากการเกิดภัยพิบัติ 
 ๒. เพื่อศึกษาความเป็นมาและประโยชน์ของเทคโนโลยีระบบเครื่องฝึกจ าลอง 
ในการน ามาใช้กับสถานการณ์การจัดการภัยพิบัติอย่างเหมาะสม 
 ๓. เพื่อเป็นแนวทางในการใช้เทคโนโลยีและการพัฒนาระบบเครื่องฝึกจ าลอง
สถานการณ์ในการบริหารจัดการภัยพิบัติในประเทศไทย 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ๑. ขอบเขตด้านการป้องกัน รับมือ และฟื้นฟูภายหลังจากการเกิดภัยพิบัติ 
 ๒. ขอบเขตด้านเทคโนโลยีระบบเครื่องฝึกจ าลองสถานการณ์ ที่ใช้ในการจัดการเหตุ  
เกิดภัยพิบัติ 
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วิธีด าเนินการวิจัย 

 การ ศึกษาวิจัยครั้ งนี้ เป็นการวิจัย เ ชิง คุณภาพโดยจัดท าการทดลองรูปแบบ  
การใช้เทคโนโลยีเครื่องฝึกจ าลองสถานการณ์ โดยศึกษาและรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิเกี่ยวกับภัยพิบัติ 
ศึกษาเทคโนโลยีระบบเครื่องฝึกจ าลองที่เกี่ยวข้องในการป้องกับและรับมือกับสถานการณ์การเกิด  
ภัยพิบัติ เพื่อเก็บข้อมูลปฐมภูมิ แล้วจึงหารูปแบบการแก้ไข การจัดการ และการพัฒนา รวมถึง  
การฝึกอบรมที่เกี่ยวข้องในการน าเอาเทคโนโลยีเครื่องฝึกจ าลองสถานการณ์มาปรับใช้อย่างเหมาะสม
กับผู้ปฏิบัติหรือหน่วยงาน โดยมีขั้นตอนดังนี้ 
 ๑. ท าความเข้าใจและศึกษาทุติยภูมิเกี่ยวกับการเกิดภัยพิบัติ ไม่ว่าจะเป็น ประเภทของ
ภัยพิบัติ การเกิดภัยพิบัติ และผลกระทบจากภัยพิบัติ จากแหล่งที่มาหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 ๒. ศึกษาเกี่ยวกับเทคโนโลยีระบบเครื่องฝึกจ าลอง การเก็บข้อมูลทุติยภูมิการใช้งาน
จากหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อน ามาใช้ในการวิเคราะห์ และประเมินรูปแบบการจัดการอย่างเหมาะสม 
 ๓. เก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติหรือผู้ทดลองใช้ บุคลากร 
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายหลังจากการทดลองใช้เทคโนโลยีระบบเครื่องฝึกจ าลอง 
 ๔. ศึกษาและเก็บข้อมูลเชิงปริมาณจากการประเมิน วัดผล และหาตัวช้ีวัดในการ
ประเมินประสิทธิภาพ และคุณภาพของเทคโนโลยีระบบเครื่องฝึกจ าลองหรือการอบรมที่เกี่ยวข้อง 
โดยใช้รูปแบบการประเมินผลภาพรวม (Evaluation) และการประเมินช้ีวัดผล (Assessment) 
 ๕. จัดท าแผนกลยุทธ์ และกระบวนการ โดยการน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์เพื่อจัดหา
แนวทางการน าเทคโนโลยีเครื่องฝึกจ าลองมาใช้ในการพัฒนาการฝึกอบรม และการจัดการภัยพิบัติ
ต่าง ๆ 
 นอกจากจะจัดอบรมให้แก่ผู้ปฏิบัติแล้วยังต้องมีการเข้าพื้นที่ที่เข้าข่ายการเกิดภัยพิบัติ 
ต่าง ๆ สูงกว่าพื้นที่อื่น ๆ โดยเจ้าหน้าที่จะต้องจัดมีการเก็บข้อมูลเส้นทางการเข้า - ออก พื้นที่ส าหรับ
หน่วยกู้ภัยซึ่งจะต้องได้รับความร่วมมือจากองค์กรบริหารในพื้นที่นั้นและประชาชนในการน าส่งข้อมูล
ทางสถิติ เช่น จ านวนประชากร จ านวนอาคารบ้านเรือน เป็นต้น รวมไปถึงต้องให้ข้อมูลความรู้  
แก่ประชาชนในชุมชุมด้านการช่วยเหลือพึ่งพาตนเองเมื่อเกิดเหตุประสบภัยเบื้องต้น  เนื่องจาก 
หากข้ันตอนในการที่จะสร้างเครื่องฝึกจ าลองจะต้องอาศัยข้อมูลต่าง ๆ นี้ประกอบกับซอฟต์แวร์
ส าหรับสร้างระบบข้ึนมาและนอกจากจะให้ความรู้ในเรื่องของภัพพิบัติ ต่าง ๆ และ การฝึกเอาตัวรอด
ด้วยแล้ว ภาครัฐควรให้งบสนับสนุนแก่ประชาชนในพื้นที่ที่เสี่ยงประสบภัยด้วยการมอบเครื่องมือ
อุปกรณ์เทคโนโลยีสมัยใหม่แก่ตัวแทนในแต่ละชุมชนส าหรับแจ้งเหตุการณ์ที่ไม่คาดคิดที่อาจเกิดข้ึนได้
ทุกเมื่อหากเพียงแต่รอจากเจ้าหน้าที่อย่างเดียวในบางกรณีอาจจะท าให้ผู้ประสบภัยเสียชีวิตหรือ
บาดเจ็บสาหัสได้กรณีที่สัญญาณแจ้งเตือนของเจ้าหน้าที่ท างานช้าไป  
 การจัดท าการฝึกการด าเนินการก่อนเกิดภัยหรือภัยใกล้จะเกิดข้ึน และการด าเนินการ
ระหว่าง เกิดภัย จะช่วยให้ผู้ประสบภัยและเจ้าหน้าที่จะ ช่วยลดช่องว่างของเวลาในการ  
เข้าให้ความช่วยเหลืออีกทั้งยังเป็นการส่งเสริม การพัฒนาประเทศในสังคมยุคดิจิทัลตามนโยบาย  
ไทยแลนด์ ๔.๐ อย่างสร้างสรรค์  
 



๖ 
 

ข้อจ ากัดของการวิจัย 

 การเก็บข้อมูลปฐมภูมิจากหน่วยงานด้านความปลอดภัย การป้องกันประเทศ  
การพัฒนาประเทศ และการจัดการประเทศ นั้นถือเป็นหน่วยงานขนาดใหญ่ ซึ่งอาจจะท าให้ข้ันตอน
การเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อการวิจัยและการวิเคราะห์ข้อมูลนั้นสามารถท าได้เพียงบางส่วนเท่านั้น 
นอกจากนี้ การเก็บรวบรวมข้อมูล  การสัมภาษณ์บุคคล และการวิเคราะห์ข้อมูลนั้นจะเป็นเพียง  
การสุ่มจ านวนจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการฝึกอบรม ซึ่งอาจจะไม่ได้ครอบคลุมการจัดการภัยพิบัติ 

ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัย  

 ๑. การศึกษาท าความเข้าใจในเทคโนโลยีเครือ่งฝกึจ าลอง ใช้เป็นแนวทางในการป้องกัน 
รับมือ และฟื้นฟูภายหลังจากการเกิดภัยพิบัติได้ 
 ๒. เผยแพร่ความรู้ เรื่องการใช้เทคโนโลยีระบบเครื่องฝึกจ าลองให้กับหน่วยงาน 
ผู้ปฏิบัติงาน หรือบุคคลทั่วไปให้สามารถรับมือกับสถานการณ์ที่อาจจะเกิดข้ึนได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และมีศักยภาพ  
 ๓. เป็นการพัฒนาประเทศในสังคมยุคดิจิทัลตามนโยบายไทยแลนด์ ๔.๐ 

ค าจ ากัดความ 

ภัยพิบัต ิ   หมายถึง ภัยที่เกิดข้ึนโดยธรรมชาติหรือจากการกระท าของมนุษย์  
    และส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหายต่อชีวิตและ
    ทรัพย์สิน 
ประเทศไทย ๔.๐  หมายถึง วาระแห่งชาติและทุกภาคส่วนให้ความส าคัญ เป็นกลไก
    หลักในการขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวที่ต้อง 
    เร่งปรับเปลี่ยนและพัฒนาให้ดีข้ึน รวมทั้งส่งเสริมและ
    สนับสนุนการพัฒนาผู้อื่นให้มีขีดความสามารถเหมาะสม
    ในการท างานเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของการพัฒนาประเทศ 
    คือ ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืนเป็นประเทศ
    พัฒนาแล้วด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
เครื่องฝึกจ าลอง  หมายถึง เครื่องจักร เครื่องมือ เครื่องกล ทั้งฮาร์ดแวร์หรือซอฟท์แวร์ 
    ที่จ าลองสถานการณ์และเหตุการณ์ต่าง ๆ เพื่อให้ผู้ใช้งาน
    รับรู้หรือรับทราบและเรียนรู้การท างาน ปฏิบัติตามข้ันตอน 
    ตามเหตุการณ์ที่ก าหนดไว้อย่างถูกต้อง 

 



 
 

 
บทที่ ๒ 

การทบทวนวรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

สถานการณ์สาธารณภัยประเทศไทย 

 สถานการณ์สาธารณภัยของประเทศไทยที่ส าคัญที่เกิดข้ึนและสร้างความสูญเสียต่อชีวิต
และทรัพย์สินของประชาชน มีดังนี ้
 ๑. อุทกภัย (Flood) อุทกภัย เป็นสาธารณภัยที่เกิดจากฝนตกหนัก และฝนตกสะสม 
เป็นเวลานาน ท าให้เกิดน้ าปุาไหลหลากน้ าท่วมฉับพลัน น้ าท่วมขัง และน้ าล้นตลิ่ง ประชาชนได้รับ
ความเดือดร้อน สิ่งสาธารณประโยชน์และทรพัย์สนิของประชาชนได้รับความเสยีหายโดยมสีาเหตหุลกั 
ได้แก่ มรสุมตะวันตกเฉียงใต้ที่พัดปกคลุมทะเลอันดามันและประเทศไทยในช่วงเดือนพฤษภาคมถึง
กันยายน มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือที่พัดปกคลุมอ่าวไทยและภาคใต้ในช่วงเดือนตุลาคมถึงธันวาคม 
ร่องมรสุมที่พาดผ่านภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือภาคกลาง รวมถึงหย่อมความกดอากาศ
ต่ า และพายุหมุนเขตร้อน (ดีเปรสช่ัน โซนร้อน และไต้ฝุุน) นอกจากนี้ยังมีสาเหตุอื่น ๆ ที่ไม่ได้เกิดข้ึน
จากธรรมชาติ เช่น อ่างเก็บน้ าเข่ือนแตก เป็นต้น ในระยะหลังปัญหาอุทกภัยเริ่มมีความรุนแรงข้ึน  
มีมูลค่าความเสียหายสูงมากข้ึน ดังแผนภาพที่ ๑ – ๓ อุทกภัยที่มีความสูญเสียมากที่สุดคือ  
มหาอุทกภัย พ.ศ.๒๕๕๔ ในพื้นที่ ๖๔ จังหวัด และกรุงเทพมหานคร มีผู้เดือดร้อน ๕,๒๔๗,๑๒๕ 
ครัวเรือน จ านวน ๑๖ ,๒๒๔,๓๐๒ คน เสียชีวิต ๑,๐๒๖ คน รวมมูลค่าความเสียหายสูงถึง        
๑.๔๔ ล้านล้านบาท 
 ๒. ภัยแล้ง (Drought) ภัยแล้ง เกิดข้ึนเนื่องจากน้ า น้ าฝน น้ าใต้ดิน หรือน้ าในแหล่งน้ า
ธรรมชาติ หรืออ่างเก็บน้ ามีน้อยกว่าปกติในช่วงเวลาหนึ่ง โดยมีปริมาณน้อยกว่าที่พืช คน หรือสัตว์
ต้องการ ซึ่ง เป็นสภาวะการขาดแคลนน้ าอุปโภคและบริโภค รวมถึงน้ าเพื่อการเกษตรและ
อุตสาหกรรมในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งเป็นเวลานานจนก่อให้เกิดความเสียหาย และส่งผลกระทบ       
อย่างกว้างขวางต่อชุมชน สังคม และระบบเศรษฐกิจโดยรวม และจากสภาวะการเปลี่ยนแปลง  
ของสภาพภูมิอากาศเป็นสาเหตุให้ฤดูฝนสั้นข้ึน ซึ่งหมายถึงว่าฤดูแล้งจะยาวนานข้ึน พื้นที่ตอนบน  
ของประเทศจะมีปริมาณฝนตกน้อยลง ท าให้ ปริมาณน้ าในเข่ือนและอ่างเก็บน้ าทั่วประเทศมีปริมาณ
ไม่เพียงพอเพื่ออุปโภคบริโภค และเพื่อการเกษตร โดยเฉพาะพื้นที่นอกเขตชลประทาน นอกจากนี้
ความเจริญของชุมชน การขยายตัวทางเศรษฐกิจ เช่น ภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจบริการ  
และจ านวนประชากรที่ได้มีการขยายตัวเพิ่มข้ึนพร้อมกัน ท าให้มีความต้องการใช้น้ าในกิจกรรมต่าง ๆ 
ของทุกภาคส่วนมากข้ึน จึงเป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให้เกิดปัญหาการขาดแคลนน้ าตามมา โดยมีมูลค่า
ความเสียหายที่ผ่านมากกว่า ๓ ล้านบาทใน พ.ศ.๒๕๕๖ 
 ๓. ภัยจากดินโคลนถล่ม (Landslide) ภัยจากดินโคลนถล่ม มักเกิดข้ึนพร้อมกันหรือ 
เกิดตามมาหลังจากเกิดน้ าปุาไหลหลากอันเนื่องมาจากพายุฝนที่ท าให้เกิดฝนตกหนักอย่างต่อเนื่อง
รุนแรง ส่งผลให้มวลดินและหินไม่สามารถรองรับการอุ้มน้ าได้ จึงเกิดการเคลื่อนตัวตามอิทธิพล  



๘ 

 

ของแรงโน้มถ่วงของโลก ปัจจุบันปัญหาดินโคลนถล่มเกิดบ่อยมากข้ึนและมีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน 
อันมีสาเหตุมาจากพฤติกรรมของมนุษย์ เช่น การตัดไม้ท าลายปุาการท าการเกษตรในพื้นที่ลาดชัน      
การท าลายหน้าดิน เป็นต้น 
 ๔. แผ่นดินไหว และสึนามิ (Earthquake and Tsunami) แผ่นดินไหวเป็นภัยธรรมชาติ
ที่ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างรุนแรงและส่งผลกระทบได้กว้างไกล โ ดยมีสาเหตุเกิดจากการ
สั่นสะเทือนอย่างรุนแรงของพื้นดินในช่วงเวลาหนึ่ง เกิดข้ึนจากแรงเสียดทานระหว่างช้ันหินและ  
ช้ันดินภายใต้ผิวโลกตามแนวรอยเลื่อนของเปลือกโลกที่มีพลังและยังเคลื่อนตัวอยู่ทั้งภายใน  
และภายนอกประเทศไทย ในช่วงหลายปีที่ผ่านมาบริเวณภาคเหนือและภาคตะวันตกของประเทศ 
ที่อยู่ในแนวรอยเลื่อนได้รับผลกระทบจากแผ่นดินไหวบ่อยครั้งข้ึน ซึ่งสร้างความเสียหายให้แก่  
อาคารบ้านเรือน และทรัพย์สินของประชาชน ดังเช่น กรณีจังหวัดเชียงราย เมื่อวันที่ ๕ พฤษภาคม 
พ.ศ.๒๕๕๗ ความรุนแรงขนาด ๖.๓ รวมทั้งเกิดแผ่นดินไหวตาม (aftershock) อีกนับพันครั้ง 
นอกจากนี้ แผ่นดินไหวขนาดใหญ่ในมหาสมุทรยังอาจท าให้เกิดสึนามิที่เคลื่อนตัวด้วยความเร็วสูงมาก 
มีพลังรุนแรง สามารถเคลื่อนที่ไปได้เป็นระยะทางไกล ๆ เมื่อเคลื่อนที่เข้าสู่บริเวณชายฝั่งทะเล  
จะท าให้เกิดเป็นคลื่นขนาดใหญ่ ที่เรียกกันว่า “สึนามิ” (Tsunami) ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างใหญ่
หลวงต่อชีวิตและทรัพย์สินของผู้คนที่อาศัยอยู่ตามบริเวณชายฝั่ง ดังที่เคยเกิดข้ึนบริเวณภาคใต้ 
ฝั่งทะเลอันดามันในพ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งท าให้มีผู้เสียชีวิตถึง ๕,๓๙๕ ราย 
 ๕. วาตภัย (Storm) วาตภัย เป็นสาธารณภัยที่มีสาเหตุจากพายุลมแรง จนท าให้เกิด
ความเสียหายแก่อาคารบ้านเรือน ต้นไม้ และสิ่งก่อสร้าง รวมถึงชีวิตของประชาชน โดยมีสาเหตุ  
จากปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ คือพายุฝนฟูาคะนอง พายุฤดูร้อน และพายุหมุนเขตร้อน (ดีเปรสช่ัน 
โซนร้อน ไต้ฝุุน) โดยเฉพาะพายุหมุนเขตร้อนจะส่งผลกระทบต่อพื้นที่เป็นบริเวณกว้างนับร้อยตาราง
กิโลเมตร (บริเวณที่ศูนย์กลางของพายุเคลื่อนที่ผ่านจะได้รับผลกระทบมากที่สุด) เมื่อพายุมีก าลังแรง
ในช้ันดีเปรสช่ันจะท าให้เกิดฝนตกหนักและมักมีอุทกภัยตามมาหากพายุมีก าลังแรงข้ึนเป็นพายุโซน
ร้อนหรือพายุไต้ฝุุน จะก่อให้เกิดภัยหลายอย่างพร้อมกันทั้งวาตภัย อุทกภัยและคลื่นพายุชายฝั่งทะเล 
(Strom Surge) ซึ่งเป็นอันตรายและอาจก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง ท าให้มีผู้เสียชีวิต    
เป็นจ านวนมากได้ ส าหรับมูลค่าความเสียหายที่ผ่านมามากกว่า ๒๐๐ ล้านบาทใน พ.ศ.๒๕๕๖ 
 ๖. อัคคีภัย (Fire) อัคคีภัย เป็นสาธารณภัยประเภทหนึ่งที่เกิดจากไฟ ไฟเป็นพลังงาน
อย่างหนึ่งที่ให้ความร้อน โดยความร้อนของไฟที่ขาดการควบคุม ดูแล จะท าให้เกิดการติดต่อลุกลาม
ไปตามบริเวณที่มีเช้ือเพลงิเกิดการลุกไหม้ต่อเนื่อง หากปล่อยเวลาของการลกุไหม้นานเกนิไป จะท าให้
เกิดการลุกลามมากยิ่ง ข้ึน สภาวะของไฟจะรุนแรงมากข้ึน ถ้าการลุกไหม้มีเช้ือเพลิงหนุนหรือ 
มีไอของเช้ือเพลิงถูกขับออกมามาก ความร้อนแรงก็จะมากยิ่งข้ึน สิ่งที่ท าให้เกิดอัคคีภัยได้ง่าย ได้แก่ 
เช้ือเพลิง สารเคมี หรือวัตถุใด ๆ ที่มีสถานะเป็นของแข็งของเหลว หรือก๊าซที่อยู่ในภาวะพร้อมจะเกิด
การสันดาปจากการจุดติดใด ๆ หรือ จากการสันดาปเอง โดยมีความสูญเสียที่ผ่านมา มากกว่า 
๑,๐๐๐ ล้านบาทใน พ.ศ.๒๕๕๖ 
 ๗. ภัยจากไฟปุาและหมอกควัน (Forest Fire & Smoke) ไฟปุา คือ ไฟที่เกิดข้ึนแล้ว
ลุกลามไปได้โดยอิสระปราศจากการควบคุม เผาผลาญเช้ือเพลิงธรรมชาติในปุา ปัจจุบันระดับ  
ของการเกิดไฟปุาในประเทศไทยมีความรนุแรงมากจนกลายเป็นปัจจัยที่รบกวนความสมดุลของระบบ



๙ 

 

นิเวศอย่างรุนแรง ส่งผลกระทบต่อพืช ดิน น้ า สัตว์ และสิ่งมีชีวิตต่าง ๆ รวมทั้งชีวิตและทรัพย์สิน  
ของประชาชน ตลอดจนเศรษฐกิจ สังคม และการท่องเที่ยวในทุกพื้นที่ของประเทศไทย นอกจากนี้ 
ไฟปุายังก่อให้เกิดวิกฤตมลพิษหมอกควันจนกลายเป็นปัญหาใหญ่ที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัย 
และการด ารงชีวิตของประชาชนเป็นวงกว้าง ตัวอย่างกรณีสนามบินจังหวัดแม่ฮ่องสอนต้องยกเลิก
เที่ยวบินเป็นจ านวนมากเนื่องจากหมอกควันท าให้ทัศนะวิสัยไม่ดี เป็นอันตรายต่อการข้ึนลง  
ของเครื่องบิน 
 ๘. ภัยจากการคมนาคม การพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและสังคมอย่างต่อเนื่อง 
ของประเทศซึ่งส่งผลให้เกิดภัยจากการคมนาคมมากข้ึน และเป็นสาเหตุของการเสียชีวิตที่ส าคัญ  
ในล าดับต้น ๆ ของประชากรของประเทศ รวมทั้งความสูญเสียด้านอื่น ๆ เช่น ความเสียหายต่อ
ครอบครัวและสังคม การสูญเสียค่ารักษาพยาบาลจากอุบัติเหตุการสูญเสียทรัพยากรบุคคล 
ของชาติ ฯลฯ ซึ่งร้อยละ ๙๐ ของภัยจากการคมนาคม คือ อุบัติเหตุทางถนนโดยมีสาเหตุจาก
พฤติกรรมเสี่ยงในการใช้รถใช้ถนน การท าผิดกฎจราจร และการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แล้วขับข่ี  
การไม่สวมหมวกนิรภัย อีกทั้งยานพาหนะ สภาพถนน และสิ่งแวดล้อมที่ไม่ปลอดภัย จากข้อมูล 
ของกระทรวงสาธารณสุขในแต่ละปีมีผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนประมาณ ๑๔,๐๐๐ คน หรือ 
คิดเป็น ๒๑.๙๖ คนต่อประชากรหนึ่งแสนคน หรือเฉลี่ยเดือนละประมาณ ๑,๑๖๖ คน 
 ๙. โรคระบาด ( Infectious disease) โรคระบาด เป็นโรคที่เกิดข้ึนในระยะเวลา
เดียวกันในชุมชนหรือในแหล่งหนึ่งแหล่งใดในอัตราสูงกว่าสถานการณ์ปกติที่ควรเป็น โดยการติดเช้ือ
นั้นลุกลามแพร่กระจายจากแหล่งที่อยู่ใกล้เคียงจุดเริ่มต้นของโรค และสามารถแพร่กระจายลุกลามไป
ยังชุมชนอื่น ๆ ที่อยู่ไกลออกไป ในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมาได้เกิดโรคระบาดอย่างต่อเนื่อง 
ทั้งโรคติดต่ออุบัติใหม่ที่เกิดจากเช้ือชนิดใหม่ที่เพิ่งค้นพบการระบาดในมนุษย์หรือโรคติดเช้ือที่พบ  
ในพื้นที่ใหม่ เช่น โรคเอดส์ โรคซาร์ โรคไข้หวัดนก โรคติดเช้ือไวรัสอีโบลา เป็นต้น ส าหรับโรคติดต่อ
อุบัติซ้ าซึ่งเป็นโรคติดเช้ือที่เคยแพร่ระบาดในอดีตที่สงบไปแล้วแต่กลับระบาดข้ึนใหม่ เช่น โรคไข้ปวด
ข้อยุงลาย กาฬโรค เป็นต้น ทั้งนี้ โรคติดต่ออุบัติใหม่หรือโรคติดต่ออุบัติซ้ าจะเกิดข้ึนอยู่เป็นระยะ ๆ     
ซึ่งอาจมีความเสี่ยงที่เกิดการแพร่กระจายเช้ือมาจากประเทศเพื่อนบ้านอีกด้วย โรคระบาดที่ส าคัญ ๆ 
สรุปดังนี้ พ.ศ.๒๕๔๗ โรคไข้หวัดนก พ.ศ.๒๕๕๒ โรคไข้หวัดใหญ่สายพันธ์ุใหม่ ๒๐๐๙ (H1N1) 
พ.ศ.๒๕๕๕ โรคไข้เลือดออก พ.ศ.๒๕๕๖ โรคติดต่อระบบทางเดินหายใจเฉียบพลัน (Middle East 
Respiratory Syndrome : MERS – CoV) พ.ศ.๒๕๕๗ โรคติดเช้ือไวรัสอีโบลา 

ตัวอย่างภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย 

 ๑. แผ่นดินไหวจังหวัดภูเก็ตปี พ.ศ.๒๕๕๕ และ พ.ศ.๒๕๕๘  
  แผ่นดินไหวที่ เกิดข้ึนบริเวณจังหวัดภูเก็ตเกิดจากกลุ่มรอยเลื่อนคลองมะลุ่ย 
ซึ่งเป็นกลุ่มรอยเลื่อนตามแนวระดับที่วางตัวขนานกับกลุ่มรอยเลื่อนระนองแบบเหลื่อมซ้าย ปรากฏ 
ในทะเลอันดามัน บริเวณทิศตะวันออกของ จังหวัดภูเก็ต และเกาะยาว ในบริเวณอ่าวพังงา รอยเลื่อน
ยาวต่อเนื่องข้ึนบกบริเวณล าคลองมะรุ่ย อ าเภอทับปุด จังหวัดพังงา พาดผ่านต่อเนื่องไปในพื้นที่       
อ าเภอพนม อ าเภอคีรีรัฐนิคม อ าเภอวิภาวดี และอ าเภอไชยา จังหวัดสุราษฎร์ธานี มีความยาวเฉพาะ



๑๐ 

 

ส่วนบนแผ่นดินประมาณ ๑๕๐ กิโลเมตร ซึ่งในเขต อ าเภอไชยานี้ปรากฏว่ามีแหล่งน้ าพุร้อน 
หลายแห่งไหลข้ึนมาตามแนวรอยเลื่อนนี้ (กรมทรัพยากรธรณี) ส านักเฝูาระวังแผ่นดินไหวได้ติดตั้ง
เครือข่ายตรวจวัดแผ่นดินไหวตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๔๙ สามารถตรวจวัดแผ่นดินไหวที่เกิดข้ึนบริเวณจังหวัด
ภูเก็ตได ้๒ เหตุการณ์ คือ  
  ๑.๑ แผ่นดินไหว อ าเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต เมื่อวันที่ ๑๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๕ 
เมื่อวันที่ ๑๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๕ เวลา ๑๖.๔๔ นาฬิกา (ตามเวลาประเทศไทย) ได้เกิดเหตุการณ์ 
แผ่นดินไหวค านวณศูนย์กลางพบว่ามีจุดศูนย์กลางอยู่ที่ ต าบลศรีสุนทร อ าเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต 
  ๑.๒ แผ่นดินไหวนอกชายฝั่ งทางทิศตะวันออกของจังหวัดภูเก็ต  เมื่อ วันที่ 
๒๕ มีนาคม พ.ศ.๒๕๕๘ เวลา ๐๕.๓๒ นาฬิกา (ตามเวลาประเทศไทย) ได้เกิดเหตุการณ์แผ่นดินไหว
ค านวณศูนย์กลางพบว่ามีจุดศูนย์กลางอยู่บริเวณนอกชายฝั่งทางทิศตะวันออกของจังหวัดภูเก็ต 
ละติจูด 7.89 ºN ลองจิจูด 98.52 ºE ขนาดแผ่นดินไหว ๓.๘ ความลึก ๒๓ กิโลเมตร  แผ่นดินไหวครั้ง
นี้จัดว่าเป็นแผ่นดินไหวตื้น ประชาชนที่อาศัยอยู่ในอ าเภอเมือง อ าเภอฉลอง อ าเภอถลาง จังหวัดภูเกต็ 
และ อ าเภอเกาะยาว จังหวัดพังงา รู้สึกสั่นไหว ดร.ไพบูลย์ นวลนิล นักแผ่นดินไหวได้ให้ความเห็น
เกี่ยวกับการเกิดแผ่นดินไหวที่บริเวณเกาะสุมาตราและ เกิดอาฟเตอร์ช็อค ส่งผลกระเทือนถึงจังหวัด
ภูเก็ต โดยได้กล่าวไว้ว่าอัตราการเกิดแผ่นดินไหวในอนาคตเพิ่มข้ึนเพราะแรงสั่นสะเทือนของ
แผ่นดินไหวในสุมาตราเหนือ ส่งแรงสั่นสะเทือนไปกระตุ้น แต่ไม่ถึงกับท าให้รอยเลื่อนทั้ง  ๒ 
ขยับตัวอย่างรุนแรง ส าหรับบริเวณที่มีความเสี่ยงที่จะเกิดแผ่นดินไหวมาก คือ  ปลายรอยเลื่อน
เนื่องจากปลายของรอยเลื่อนทั้งคลองมะรุ่ย และรอยเลื่อนระนองที่อยู่อันดามัน อยู่ใกล้ศูนย์กลาง
แผ่นดินไหวสุมาตราเหนือ แรงสั่นสะเทือนกระตุ้น ย่อมมีพลังงานที่ไปกระตุ้นได้มากกว่าส่วนอื่น  
ที่อยู่ห่างไกล 
  ภัยแผ่นดินไหวในปัจจุบันทวีความรุนแรงมากข้ึนเนื่องจากแผ่นเปลือกโลก 
มีการเคลื่อนตัวตลอดเวลาท าให้ลักษณะธรณีแปรสัณฐานเปลี่ยนแปลง ส าหรับประเทศไทยภัย 
ที่เกิดจากแผ่นดินไหวอาจทวีความรุนแรงมากข้ึน เราสามารถปูองกันและบรรเทาภัยพิบัติที่เกิดจาก
แผ่นดินไหวได้หากมีการเตรียมความพร้อมที่ดีก่อนเกิดแผ่นดินไหว ด้วยการปรับปรุงเครือข่าย  
ให้สามารถตรวจวัดแผ่นดินไหวขนาดเล็ก ๆ เพื่อใช้ในการศึกษาเพื่อรวบรวมข้อมูลทางวิชาการหรือ
สถิติ ค านวณหรือสร้างรูปแบบจ าลองทางคณิตศาสตร์  เพื่อคาดการณ์ประเมินสถานการณ์การเกิด
แผ่นดินไหวในประเทศไทยและจ าเป็นต้องตระหนักว่าหลายพื้นที่ในประเทศไทยยังคงมีความเสี่ยง  
และอาจเกิดความสูญเสีย ความเสียหายจากภัยแผ่นดินไหว 
  การจัดระบบปูองกันและบรรเทาภัยแผ่นดินไหว ภัยแผ่นดินไหวเป็นภัยที่ยังไม่
สามารถคาดการณ์ หรือพยากรณ์ได้แม่นย า นอกจากนั้นยังเป็นภัยธรรมชาติที่ไม่เลือกเวลาเกิดและ
สามารถส่งผลกระทบข้ามประเทศได้ทางทั้งทางตรงและทางอ้อม วิธีการที่มีประสิทธิภาพมากที่สุดใน 
การเผชิญภัยแผ่นดินไหว ได้แก่ การมีระบบจัดการที่มีประสิทธิภาพ ก่อนการเกิดขณะเกิด และหลัง     
การเกิดแผ่นดินไหว ซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับด้านวิศวกรรมที่ต้องค านึงถึง ตัวอย่างเช่น 
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  ๑. ก่อนการเกิดแผ่นดินไหว 
   ๑.๑ มีข้อบังคับการออกแบบ และก่อสร้างอาคารต้านแผ่นดินไหวในพื้นที่ 
เสี่ยงภัย 
   ๑.๒ การศึกษาแหล่งก าเนิดแผ่นดินไหว รอยเลื่อนต่าง ๆ ว่าเป็นรอยเลื่อนมีพลัง
หรือไม่ สามารถก่อให้เกิดแผ่นดินไหวได้ขนาดสูงสุดเท่าใด มีค่าการอุบัติซ้ า (Return period) กี่ปี 
   ๑.๓ การศึกษาวิจัยเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับภัยแผ่นดินไหว เช่น การขยายตัว
ของความสั่นสะเทือน, สภาพดินเหลว, การออกแบบอาคารต้านแผ่นดินไหว, การวางแผนเส้นทาง
อพยพ เส้นทางขนส่ง และมาตรการต่าง ๆ 
   ๑.๔ มีแผนที่แบ่งเขตเสี่ยงภัยแผ่นดินไหว 
   ๑.๕ มีระบบปิดอัตโนมัติส าหรับ ระบบอุปกรณ์ที่จะมีผลกระทบต่อชีวิต และ
ทรัพย์สินของประชาชนโดยส่วนรวม เช่น รถไฟฟูา คอมพิวเตอร์ เป็นต้น รวมทั้งมีระบบส ารองข้อมูล
ที่ส าคัญ 
   ๑.๖ อาคารสิ่งก่อสร้างเดิม มีความแข็งแรงเพียงพอหรือไม่ ต้องมีการเสริม  
ความแข็งแรงบริเวณใด 
   ๑.๗ การควบคุมการก่อสร้าง และคุณภาพของวัสดุก่อสร้าง ต้องมีมาตรฐาน 
และเข้มงวด 
   ๑.๘ ประเมินความเสี่ยงของบริเวณที่คาดว่าจะมีผลกระทบรุนแรงต่อประชาชน 
   ๑.๙ มีแผนปฏิบัติการส าหรับการตอบสนองต่อเหตุการณ์วิกฤตเมื่อเกิด
แผ่นดินไหวรุนแรง และปูองกันผลกระทบที่ตามมา เช่น ไฟไหม้ เป็นต้น นอกจากนั้นต้องมีแผนการ
ฟื้นฟูในด้านต่าง ๆ 
   ๑.๑๐ มีระบบตรวจวัดความสั่นสะเทือนที่หนาแน่นและมีประสิทธิภาพ 
   ๑.๑๑ มีระบบประกันภัยเกี่ยวกับแผ่นดินไหวในบริเวณเสี่ยงภัย 
   ๑.๑๒ การซักซ้อมของประชาชนในการเผชิญภัย 
  ๒. ขณะเกิดแผ่นดินไหว 
   ๒.๑ อาคารสิ่งก่อสร้าง ที่อยู่อาศัย และสิ่งก่อสรา้งที่มีความส าคัญต่อสาธารณูปโภค 
มีสมรรถนะในการต้านแผ่นดินไหวเพียงพอ สิ่งของวัสดุอุปกรณ์ทางวิทยาศาสตร์ การสื่อสาร  
คอมพิวเตอร์ มีการปูองกันที่ดีพอ 
   ๒.๒ ประชาชนมีความเช่ือมั่นต่อความแข็งแรงโครงสร้างของอาคารที่พักอาศัย 
สถานที่ท างาน และมีความเข้าใจในการปฏิบัติตนเมื่อเกิดแผ่นดินไหว  
  ๓. หลังเกิดแผ่นดินไหว 
   ๓.๑ การปฏิบัติการค้นหาช่วยชีวิต การเตรียมอุปกรณ์ช่วยเหลือ การพยาบาล 
สุขอนามัย อาหาร น้ า และเสื้อผ้า 
   ๓.๒ การซ่อมแซม บูรณะฟื้นฟู สิ่งก่อสร้างที่เสียหาย และระบบสาธารณูปโภค 
ที่เสียหาย ซึ่งการแก้ไขอาจนานนับเดือนหรือปี 
   ๓.๓ การสร้างอาคารที่พักช่ัวคราว 
 



๑๒ 

 

 ๒. สถานการณ์อุทกภัย พ.ศ.๒๕๕๔ 
  พ.ศ.๒๕๕๔ ประเทศไทยประสบปัญหาอุทกภัยครั้งรุนแรงที่สุดเป็นประวัติการณ์ 
ตั้งแต่ต้นปีจนถึงปลายปี และมีพื้นที่ประสบภัยกระจายตัวในทุกภาคของประเทศ โดยเฉพาะพื้นที่
ภาคเหนือและภาคกลางที่เกิดน้ าท่วมหนักเป็นระยะเวลานาน ยิ่งไปกว่าน้ันพื้นที่กรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล เป็นพื้นที่หนึ่ งซึ่ ง เกิดน้ าท่วมหนักในรอบ ๗๐ ปี หากนับจากเหตุการณ์น้ าท่วม
กรุงเทพมหานครในปี พ.ศ.๒๕๘๕ อุทกภัยครั้งนี้ส่งผลให้เกิดความเสียหายอย่างหนักทั้งทางภาค
การเกษตร อุตสาหกรรม เศรษฐกิจ สังคม และส่งผลกระทบเป็นลูกโซ่ไปยังภาคส่วนอื่นอีก 
เป็นจ านวนมาก 
  พื้นที่ประสบอุทกภัยและมีการประกาศเป็นพื้นที่ ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตั้งแต่ 
ปลายเดือนกรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๔ จนเดือนพฤศจิกายน รวมทั้งสิ้น ๖๕ จังหวัด ทั้งนี้ มีผู้เสียชีวิต 
๖๕๗ ราย สูญหาย ๓ คน ราษฎรเดือดร้อน ๔,๐๓๙,๔๕๙ ครัวเรือน ๑๓,๔๒๕,๘๖๙ คน บ้านเรือน
เสียหายทั้งหลัง ๒,๓๒๙ หลัง บ้านเรือนเสียหายบางส่วน ๙๖,๘๓๓ หลัง พื้นที่การเกษตรคาดว่า 
จะได้รับความเสียหาย ๑๑.๒๐ ล้านไร่ ถนน ๑๓,๙๖๑ สาย ท่อระบายน้ า ๗๗๗ แห่ง ฝาย ๙๘๒ แห่ง 
ท านบ ๑๔๒ แห่ง สะพาน/คอสะพาน ๗๒๔ แห่ง บ่อปลา/บ่อกุ้ง/หอย ๒๓๑,๙๑๙ ไร่ ปศุสัตว์ 
๑๓.๔๑ ล้านตัว 
  ปัจจัยที่ส่งผลท าให้เกิดอุทกภัยแบ่งได้ ๓ ปัจจัย ดังนี้ 
  ๑. ปัจจัยธรรมชาติ 
   ๑.๑ ฝนที่มาเร็วกว่าปกติและปริมาณฝนสะสมทั้งประเทศต้ังแต่เดือนมกราคม – 
ตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๔ สูงกว่าค่าเฉลี่ย ๓๕% เนื่องมาจาก 
    ๑.๑.๑ ปรากฎการณ์ลานีญา ที่เกิดข้ึนในช่วงครึ่งแรกของ พ.ศ.๒๕๕๔ 
โดยช่วงเดือนมกราคม ดัชนี ENSO เท่ากับ -๑.๖ ซึ่งเป็นลานีญาค่อนข้างแรง แต่สภาพลานีญาอ่อนตัว
ลงจนเข้าสู่สภาพเป็นกลาง (ดัชนี ENSO อยู่ระหว่าง -๐.๕ ถึง ๐.๕) ช่วงระหว่างเดือนมิ.ย.- ก.ย. 
และค่อยๆ เริ่มกลับสู่สภาวะลานีญาอีกครั้งช่วงปลายปี ส่งผลให้ พ.ศ.๒๕๕๔ ฝนมาเร็วกว่าปกติ 
ตั้งแต่เดือนมีนาคม และมีปริมาณฝนมากกว่าปรกติเกือบทุกเดือน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเดือนมีนาคม 
และเดือนเมษายนมีปริมาณฝนสูงกว่าค่าเฉลี่ยถึงร้อยละ ๒๗๗ และ ๔๕ ตามล าดับ 
    ๑.๑.๒ พายุ พ.ศ.๒๕๕๔ ประเทศไทยได้รับอิทธิพลทั้งโดยตรงและโดยอ้อม
จากพายุที่เคลื่อนตัวมาจากทะเลจีนใต้ ทั้งหมด ๕ ลูก ได้แก่ พายุโซนร้อนไหหม่า พายุโซนร้อนนกเตน 
พายุโซนร้อนไห่ถาง พายุโซนร้อนเนสาด และพายุโซนร้อนนาลแก โดยพื้นที่ภาคเหนือเป็นพื้นที่  
ที่ได้รับผลกระทบหนักสุด โดยช่วงปลายเดือนมิถุนายน มีพายุโซนร้อน “ไหหม่า”พัดถล่มพื้นที่
ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ส่งผลให้ปริมาณน้ าในแม่น้ ายมเพิ่มข้ึนอย่างมาก ถัดมาในช่วง
ปลายเดือนกรกฎาคม น้ าในพื้นที่ภาคเหนือยังไม่ทันระบายได้หมด พายุโซนร้อน “นกเตน” ได้พัด
ถล่มซ้ าพื้นที่เดิมอีก ท าให้ปริมาณน้ ายิ่งเพิ่มสูงข้ึน หลังจากนี้ได้มีพายุที่ส่งผลกระทบอย่างต่อเนื่อง  
อีกคือ พายุโซนร้อน “ไห่ถาง” ที่ส่งผลกระทบต่อภาคตะวันออกเฉียงเหนือบริเวณพื้นที่ริมแม่น้ าโขง 
ในช่วงวันที่ ๒๗-๒๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๕๔ ต่อมาคือ พายุโซนร้อน “เนสาด” ได้ส่งผลกระทบต่อ
ประเทศไทยต่อเนื่องจากพายุโซนร้อน “ไห่ถาง” บริเวณที่ได้รับผลกระทบยังคงเป็นพื้นที่ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและด้านตะวันออกของภาคเหนือ ส่วนพายุลูกสุดท้ายคือ พายุโซนร้อน  



๑๓ 

 

นาลแก ที่อิทธิพลของพายุส่งผลให้ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้มีก าลังแรงข้ึนและท าให้มีฝนมากในพื้นที่
ภาคกลางและภาคตะวันออก ช่วงวันที่ ๕-๗ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๔ 
    ๑.๑.๓ ร่องมรสุมและลมประจ าท้องถ่ิน ช่วงเดือนพฤษภาคมถึงเดือน
ตุลาคม มีร่องมรสุมพาดผ่านบริเวณประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะบริเวณตอนบนและ
ตอนกลางของประเทศ ส่งผลให้เกิดฝนตกหนักและน้ าท่วมในหลายพื้นที่ นอกจากนี้มรสุมตะวันตก
เฉียงใต้ ที่พัดบริเวณทะเลอันดามัน ประเทศไทย และอ่าวไทย มีก าลังค่อนข้างแรง เป็นปัจจัยที่เสริม
ให้ปริมาณฝนยิ่งเพิ่มทวีมากข้ึนนอกจากนี้เมื่อพิจารณาเฉพาะปริมาณฝนในพื้นที่กรุงเทพมหานคร       
ยังพบอีกว่า พ.ศ.๒๕๕๔ ปริมาณฝนสะสมตั้งแต่ต้นปีมีค่าสูงที่สุดเมื่อเทียบกับปริมาณฝนรายเดือน
สะสม ของส านักการระบายน้ าเฉลี่ยคาบ ๒๐ ปี (๒๕๓๔-๒๕๕๓) และ ปริมาณฝนรายเดือนสะสม  
ของกรมอุตุนิยมวิทยาเฉลี่ยคาบ ๓๐ ปี (๒๕๒๔-๒๕๕๓) โดยในวันที่  ๑ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๕๔          
มีปริมาณฝนสะสมตั้งแต่ต้นปีอยู่ที่ ๒,๒๕๗.๕ มิลลิเมตร ซึ่งปริมาณฝนรายเดือนสะสมเฉลี่ยคาบ 
๒๐ ปี ของส านักการระบายน้ า สิ้นเดือนพฤศจิกายน อยู่ที่ ๑,๖๕๔.๔ มิลลิเมตร ส่วนปริมาณฝนราย
เดือนสะสมเฉลี่ยคาบ ๓๐ ปี ของกรมอุตุนิยมวิทยา สิ้นเดือนพฤศจิกายน อยู่ที่ ๑,๙๗๓.๕ มิลลิเมตร 
   ๑.๒ ปริมาณน้ าไหลลงอ่างสะสมของเข่ือนภูมิพลและเข่ือนสิริกิติ์สูงสุด 
เป็นประวัติการณ์ และมีข้อจ ากัดในการระบายเนื่องจากสภาพน้ าท่วมในพื้นที่ท้ายเข่ือน 
   ๑.๓ น้ าทะเลหนุนบริ เ วณอ่าวไทย ช่วงปลายเดือนตุลาคม กลางเดือน
พฤศจิกายน และปลายเดือนพฤศจิกายน ท าให้การระบายน้ าเป็นไปอย่างล่าช้า 
  ๒. ปัจจัยทางกายภาพ  
   ๒.๑ พื้นที่ต้นน้ า มีปุาไม้รวมทั้งคุณภาพปุาไม้ลดลง 
   ๒.๒ โครงสร้างน้ าไม่มีความยืดหยุ่นในการรับมือกับสถานการณ์ฝนในปัจจุบัน 
   ๒.๓ ระบบโครงสร้างปูองกันน้ าท่วมมีประสิทธิภาพลดลง จากการทรุดตัว 
ของพื้นที่ ขาดการบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์ที่ดินที่เปลี่ยนไป 
   ๒.๔ ในส่วนของพื้นที่กรุงเทพมหานคร มีศักยภาพการปูอนน้ าเข้าสู่ระบบสูบ 
และอุโมงค์ระบายน้ าไม่สมดุลกับศักยภาพของระบบสูบและอุโมงค์ 
   ๒.๕ สะพานหลายแห่งเป็นปัญหาต่อการระบาย จากขนาดตอม่อใหญ่ 
ช่องสะพานขวางทางน้ า 
   ๒.๖ สิ่งปลูกสร้างรุกล้ าล าน้ า โดยเฉพาะในพื้นที่กรุงเทพมหานคร เช่น คลอง
เปรมประชากร และคลองลาดพร้าว 
  ๓. ปัจจัยทางด้านการบริหารจัดการน้ า 
   ๓.๑ พื้นที่หน่วงน้ าในภาคเหนือตอนล่างขาดการดูแลและถูกรุกล้ า ท าให้ 
ความจุหน่วงน้ าลดลง เช่น บึงบอระเพ็ด บึงสีไฟ 
   ๓.๒ การผันน้ าออกทางฝั่งตะวันออกและฝั่งตะวันตกของแม่น้ าเจ้าพระยา 
เป็นไปอย่างไม่เต็มศักยภาพสูงสุด 
   ๓.๓ ปริมาณน้ าระบายจากเข่ือนปุาสักชลสิทธ์ิ ที่ไหลมายังเข่ือนพระรามหก 
ไม่ ได้ผันเข้าสู่คลองระพีพัฒน์แยกใต้อย่างเต็มศักยภาพ ท าให้น้ าส่วนใหญ่ไหลเข้าสู่อ าเภอ
พระนครศรีอยุธยา 



๑๔ 

 

   ๓.๔ คลองระพีพัฒน์ไม่สามารถผันน้ าเข้าทุ่งตะวันออกได้ และในทางกลับกัน 
เรือกสวนไร่นาในทุ่งตะวันออกกลับสูบน้ าเข้าสู่คลองระพีพัฒน์ 
   ๓.๕ ปัญหาการบริหารการระบายผา่นแนวรอยต่อที่มีหลายหน่วยงานรับผิดชอบ 
   ๓.๖ ประชาชนและองค์กรส่วนย่อย สร้างพนังและคันของตัวเอง ท าให้การ
ระบายในภาพรวมไม่สามารถด าเนินการได้ 
  สรุปเหตุการณ์อุทกภัย พ.ศ.๒๕๕๔ ได้ดังนี ้
  ๑. ปริมาณน้ าจากลุ่มน้ ายมที่ไหลมารวมกับแม่น้ าเจ้าพระยา ใน พ.ศ.๒๕๕๔ มีมาก
ถึง ๖,๐๐๐ ล้านลูกบาศก์เมตร 
  ๒. ประตูระบายน้ าพลเทพ และประตูระบายน้ าบรมธาตุ ไม่ได้เปิดรับน้ าเพื่อผันน้ า
เข้าสู่ทุ่งตะวันตก แม้จะมีการเปิดรับน้ ามากข้ึนในภายหลัง แต่มีการควบคุมน้ าให้อยู่เฉพาะในล าน้ า  
ไม่มีการปล่อยน้ าเข้าทุ่งเพื่อให้เป็นแก้มลิงชะลอน้ า 
  ๓. การปล่อยให้ประตูระบายน้ าบางโฉมศรี พังทลายโดยไม่มีการรีบซ่อมแซม  
ส่งผลให้ปริมาณน้ าไหลเข้าสู่จังหวัดลพบุรีมากเกินไป และปริมาณน้ าทั้งหมดได้ไหลกลับมายังอ าเภอ
พระนครศรีอยุธยาทางแม่น้ าลพบุรี 
  ๔. ปริมาณน้ าจ านวนมากที่ระบายจากเข่ือนปุาสักที่ไหลมายังเข่ือนพระรามหก  
ไม่มีการผันน้ าเข้าสู่คลองระพีพัฒน์แยกใต้อย่างเต็มศักยภาพ ท าให้ปริมาณน้ าส่วนใหญ่ไหลเข้าสู่
อ าเภอพระนครศรีอยุธยา 
  ๕. จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยเฉพาะอ าเภอพระนครศรีอยุธยา รับปริมาณน้ า  
มากเกินไปทั้งจากแม่น้ าเจ้าพระยา แม่น้ าปุาสัก และแม่น้ าลพบุรี 
  ๖. ปริมาณน้ าที่ไหลมารวมที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยามากเกินไป ท าให้น้ าจ านวน
มากไหลย้อนข้ามประตูประบายน้ าคลองข้าวเม่า เข้าสู่นิคมอุตสาหกรรมโรจนะ และไหลไปรวมกัน  
กับปริมาณน้ าที่ล้นมาจากแม่น้ าปุาสัก เข้าสู่นิคมอุตสาหกรรมนวนคร สวนอุตสาหกรรมบางกระดี 
และไหลเข้าสู่พื้นที่กรุงเทพมหานครทางทิศเหนือ 
  ๗. คลองระพีพัฒน์ ไม่สามารถผันน้ าเข้าสู่ทุ่งตะวันออกได้ ในทางกลับกันเรือกสวน 
ไร่นาที่อยู่ในพื้นที่ทุ่งตะวันออกกลับสูบน้ าเข้าสู่คลองระพีพัฒน์ ท าให้คลองระพีพัฒน์รับน้ ามากเกินไป 
  ๘. พื้นที่รองรับน้ าหลากของกรุงเทพมหานครเกิดการเปลี่ยนสภาพการใช้ประโยชน์
ที่ดินเป็นหมู่บ้านจัดสรรและพื้นที่อุตสาหกรรม ท าให้ไม่สามารถระบายน้ าเข้าสู่ระบบสถานีสูบน้ าริม
ชายทะเลได้ ส่งผลให้ปริมาณน้ าที่อยู่ทางด้านเหนือกรุงเทพมหานคร บริเวณอ าเภอล าลูกกา จังหวัด
ปทุมธานี เขตสายไหมและเขตคลองสามวา ไม่สามารถระบายลงสู่ระบบคลองไปยังสถานีสูบ   
ชายทะเลได้  
  ๙. มีการปลูกสิ่งกอ่สร้าง รุกล้ าเข้าไปในแม่น้ า ล าคลอง การขาดการดูแลรักษาแม่น้ า 
ล าคลอง ส่งผลให้ไม่สามารถระบายน้ าได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 
ที่คลองระบายน้ าส าคัญอย่างเช่น คลองเปรมประชากร และคลองลาดพร้าว มีการรุกล้ าล าน้ า  
จนคลองเหลือขนาดเพียงครึ่งเดียวจากเดิม 
 



๑๕ 

 

  ๑๐. สะพานหลายแห่ง กลายเป็นปัญหาในการระบายน้ า ทั้งตอหม้อสะพาน 
ที่มีขนาดใหญ่เกินไป ช่องสะพานไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกับการไหลของน้ า ที่ส าคัญสะพานในแหล่ง
ชุมชนเกือบทุกแห่ง ช่องด้านข้างทั้ง ๒ ของสะพานจะเกิดการรุกล้ า จนมีเพียงช่องกลางสะพานเพียง
ช่องเดียวที่สามารถระบายน้ าได้ ประชาชน และองค์กรในส่วนย่อย มีการสร้างพนังและคันกั้นน้ า 
ของตัวเอง ท าให้การระบายน้ าในภาพรวมไม่สามารถด าเนินการได้ประสิทธิภาพ 
  จากตัวอย่างภัยพิบัติที่กล่าวมาข้างต้น ภัยพิบัติที่เกิดข้ึนล้วนแต่เป็นภัยต่อมนุษย์ 
ต่อทรัพย์สิน และสิ่งก่อสร้างต่าง ๆ ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างมากมายมหาศาล ทั้งชีวิตและ
ทรัพย์สินของส่วนตัว ส่วนรวม รัฐและประชาชนต้องใช้ทรัพยากรจ านวนมากเพื่อช่วยเหลือและ  
บูรณะฟื้นฟูที่ที่ได้รับความเสียหายจากภัยพิบัติ จึงต้องให้ความส าคัญต่อการจัดการ การเตรียมพร้อม
เพื่อให้เกิดรับมือกับภัยพิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ ตามนโยบายที่วางไว้ได้อย่างเหมาะสม โดยเฉพาะ 
การวางแผนวิเคราะห์ข้อมูลที่ถูกต้องเหมาะสม และมีประโยชน์ต่อการจัดการ การฝึกฝนบุคลากร
อย่างมีประสิทธิภาพ เตรียมพร้อมรับมือได้อย่างทันท่วงที และระงับภัยได้เร็วที่สุดเพื่อลดการกระจาย   
ความรุนแรงของภัยพิบัติ การน าเอาเทคโนโลยีด้านการจ าลองมาใช้อย่างเหมาะสมจึงเป็นหนึ่ง 
ในแนวทางที่ดีอีกทางหนึ่งในการปูองก้นและจัดการภัยพิบัติ 

เทคโนโลยีเคร่ืองฝึกจ าลอง (Simulation) 

 การจ าลองเป็นการจ าลองของสิ่งที่มีอยู่จริง เหตุการณ์ในอดีต หรือข้ันตอนเชิง
วิทยาศาสตร์ เพื่อช้ีชัดลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งออกมาให้ชัดเจน บางครั้งจะมีการสร้างแบบจ าลอง
อย่างง่ายข้ึน เพื่อให้จุดเด่นจุดใดจุดหนึ่งช้ีชัดออกมา เพื่อให้การเรียนรู้ของมนุษย์ มีการพัฒนา 
มีรูปแบบในการฝึกฝนที่มีประสิทธิภาพ การจ าลองได้น ามาใช้กันอย่างแพร่หลายในอุตสาหกรรม  
ต่าง ๆ เช่น อุตสาหกรรมการบิน ทางการแพทย์ ทางการทหาร เป็นต้น 
 การจ าลองคือการจ าลองเหตุการณ์ต่าง ๆ ให้เกิดข้ึนเพื่อวัตถุประสงค์ให้ผู้เรียน หรือ  
ผู้เข้ารับการฝึกได้รับทราบ รับรู้ถึงเหตุการณ์ที่สร้างข้ึน การให้ค่าตัวแปรต่าง ๆ ไปในระบบจ าลอง  
ท าให้เกิดการสมมุติ หรือ จ าลองเหตุการณ์ จ าลองรูปแบบ จ าลองเครื่องมือ เครื่องใช้ อุปกรณ์ต่าง ๆ 
ให้ใกล้เคียงกับความเป็นจริงมากที่สุด โดยต้องการให้ผู้เ ข้ารับการฝึก จดจ าข้ันตอนที่ถูกต้อง  
ปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องตามรูปแบบที่ต้องการจากหลักสูตรการฝึก และยังสามารถวัดผล ประเมิน
ในทางสถิติ และออกมาเป็นข้อมูลเชิงตัวเลขได้อีกด้วย ซึ่งท าให้ง่ายในการประเมินช้ีวัดในลักษณะ  
ต่าง ๆ ได ้
 ปัจจุบันความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์พัฒนาจนสามารถประมวลผล  
การท างานที่ซับซ้อนได้มากมายและมีประสิทธิภาพ การจ าลองเหตุการณ์ด้วยคอมพิวเตอร์  
ที่เราเรียกว่า คอมพิวเตอร์ซิมิวเลชัน นั้น ท าให้การจ าลองเหตุการณ์ได้ใกล้เคียงของจริงมากที่สุด  
ด้วยความสามารถของคอมพิวเตอร์ปัจจุบัน คอมพิวเตอร์ซีมิวเลชัน หรือ "ซิม" เป็นการสร้าง
แบบจ าลองของวัตถุจริง หรือเหตุการณ์นามธรรมตามสมมุติฐาน ด้วยคอมพิวเตอร์เพื่อใช้ในการศึกษา
ว่าระบบท างาน ได้อย่างไร โดยในระหว่างการจ าลองจะมีการปรับเปลี่ยนตัวแปร เปลี่ยนค่าเฉพาะ 
เพื่อศึกษาพฤติกรรมในรูปแบบที่ต่างกันคอมพิวเตอร์ซิมิวเลชันกลายมาเป็นหัวส าคัญส่วนหนึ่ง  
ของการสร้างแบบจ าลองแนวคิด ในการสร้างแบบจ าลองทั้ งหลายด้าน ไม่ว่า ฟิสิกส์  เคมี  



๑๖ 

 

ชีวะ มนุษยศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ สังคมศาสตร์ และวิศวกรรมศาสตร์ เพื่อการเรียนรู้และการวิจัย  
โดยก่อนหน้าที่คอมพิวเตอร์ได้รับการนิยม แบบจ าลองส่วนใหญ่ถูกเขียนในรูปของแบบจ าลอง  
ทางคณิตศาสตร์เพื่อหาค าตอบในเชิงคุณภาพ คอมพิวเตอร์ซีมิวเลชันได้ถูกนิยมน ามาใช้แทนทั้งหมด 
หรือน ามาใช้ส่วนหนึ่งส่วนใดในการแก้ปัญหาแบบจ าลองต่าง ๆ ตัวอย่างแบบจ าลองเหล่านั้นเช่น  
มอนตีคาร์โลซิมิวเลชัน หรือ แบบจ าลองสโตแคสติกค าว่า "คอมพิวเตอร์ซีมิวเลชัน" ยังคงถูกใช้กับ
วิดีโอเกมที่จ าลองการเล่นจากเหตุการณ์จริง 
 การจ าลองส่วนใหญ่ใช้ในการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่พลเรือนและทหาร สิ่งนี้มักจะเกิดข้ึน
เมื่อเครื่องจักรหรืออุปกรณ์ที่มีราคาแพงหรืออันตรายเกินไปที่จะอนุญาตให้ผู้ฝึกอบรมใช้อุปกรณ์จริง
ในโลกแห่งความจริง ในสถานการณ์เช่นนี้การฝึกอบรมจะใช้เวลาในการเรียนรู้บทเรียนที่มีค่า  
ในสภาพแวดล้อมเสมือน คือการอนุญาตให้มีข้อผิดพลาดระหว่างการฝึกอบรมส าหรับระบบที่ส าคัญ
ต่อความปลอดภัย ซึ่งมีความแตกต่างระหว่างการจ าลองสถานการณ์ที่ใช้ส าหรับการฝึกอบรมและ    
การจ าลองการเรียนการสอนโดยการจ าลองการฝึกอบรมมักจะมาในหนึ่งใน ๓ ประเภทดังนี้ 
 ๑. การจ าลอง “Live” “สด” (ที่ผู้เล่นจริงใช้ระบบของจริงในสภาพแวดล้อมจริง) 
 ๒. การจ าลอง “Virtual” “เสมือน” (ที่ผู้เล่นจริงใช้ระบบจ าลองในสภาพแวดล้อม
สังเคราะห์) 
 ๓. การจ าลอง “Constructive” “สร้างสรรค์” (ที่ผู้เล่นจ าลองใช้ระบบจ าลองใน
สภาพแวดล้อมสังเคราะห์) การสร้างแบบจ าลองนั้นมักเรียกกันว่า “Wargaming” เนื่องจากมัน 
มีความคล้ายคลึงกับเกมสงครามบนโต๊ะซึ่งผู้เล่นสามารถควบคุมกองทัพของทหารและอุปกรณ์  
ที่เคลื่อนที่ไปรอบ ๆ กระดาน 
 การจ าลองสถานการณ์ในการศึกษานั้นเปรียบเสมือนการจ าลองการฝึกอบรม 
โดยมุ่งเน้นไปที่งานเฉพาะเจาะจง ค าว่า “'Microworld” ใช้เพื่ออ้างถึงแบบจ าลองการศึกษา 
ซึ่งจ าลองแนวคิดเชิงนามธรรมมากกว่าการจ าลองวัตถุหรือสภาพแวดล้อมจริงหรือในบางกรณีจ าลอง
แบบสภาพแวดล้อมจริงในวิธีง่าย ๆ เพื่อช่วยให้ผู้เรียนพัฒนาความเข้าใจ แนวคิดหลัก โดยทั่วไป  
ผู้ใช้สามารถสร้างโครงสร้างภายใน Microworld ที่จะท างานในลักษณะที่สอดคล้องกับแนวคิดที่ถูก
จ าลอง Seymour Papert เป็นหนึ่งในคนแรกที่สนับสนุนวิธีการจ าลองของ Microworlds และ
สภาพแวดล้อมในการเขียนโปรแกรมโลโก้ทีพ่ัฒนาโดย Papert เป็นหนึ่งใน Microworlds ที่มีช่ือเสียง
ที่สุดและการจ าลองการบริหารโครงการถูกน ามาใช้มากข้ึนในการฝึกอบรมนักเรียนและผู้เช่ียวชาญ
ด้านศิลปะและวิทยาศาสตร์ของการจัดการโครงการ  
 การใช้แบบจ าลองส าหรับการฝึกอบรมการจัดการโครงการช่วยปรับปรุงการเรียนรู้  
และปรับปรุงกระบวนการเรียนรู้ ซึ่งอาจใช้การจ าลองทางสังคมในห้องเรียนสังคมศาสตร์เพื่อแสดง
กระบวนการทางสังคมและการเมืองในมานุษยวิทยาเศรษฐศาสตร์ประวั ติศาสตร์รัฐศาสตร์ 
หรือหลักสูตรสังคมวิทยาโดยทั่วไปอยู่ในระดับมัธยมหรือมหาวิทยาลัย ยกตัวอย่างเช่นอาจอยู่ใน
รูปแบบของการจ าลองพลเมืองซึ่งผู้ เ ข้าร่วมมีบทบาทในสังคมที่มีการจ าลองหรือการจ าลอง
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่ผู้เข้าร่วมมีส่วนร่วมในการเจรจาการสร้างพันธมิตรการค้าการทูต 
และการใช้ก าลัง การจ าลองดังกล่าวอาจข้ึนอยู่กับระบบการเมืองที่มีการสมมติข้ึนหรือข้ึนอยู่กับ
เหตุการณ์ปัจจุบันหรือประวัติศาสตร์ ตัวอย่างหลังจะเป็นปฏิกิริยาของบาร์นาร์ดคอลเลจกับ  



๑๗ 

 

เกมการศึกษาประวัติศาสตร์ในอดีต มูลนิธิวิทยาศาสตร์แห่งชาติยังสนับสนุนการสร้างเกมตอบโต้ 
ที่ตอบโจทย์การศึกษาด้านวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ ในการจ าลองสื่อโซเชียลผู้เข้าร่วมอบรม  
การสื่อสารกับนักวิจารณ์และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่น ๆ ในสภาพแวดล้อมส่วนตัว 
 ในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมามีการใช้สถานการณ์จ าลองทางสังคมส าหรับการฝึกอบรมพนักงาน
ในหน่วยงานช่วยเหลือและพัฒนามากข้ึน ยกตัวอย่างเช่นการจ าลอง Carana ได้รับการพัฒนาเป็น
ครั้งแรกโดยโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติและปัจจุบันได้ถูกน าไปใช้ในรูปแบบที่ถูกแก้ไข  
โดยธนาคารโลกเพื่อให้พนักงานฝึกอบรมจัดการกับประเทศที่เปราะบางและได้รับผลกระทบจาก  
ความขัดแย้ง 
 การทหารใช้ในการจ าลองมักเกี่ยวข้องกบัเครื่องบินหรือยานเกราะต่อสู้ แต่ก็สามารถเล็ง
อาวุธขนาดเล็กและการฝึกอบรมระบบอาวุธอื่น ๆ โดยเฉพาะช่วงอาวุธปืนเสมือนได้กลายเป็น   
บรรทัดฐานในกระบวนการฝึกทหารส่วนใหญ่และมีข้อมูลจ านวนมากที่จะแนะน าว่านี่เป็นเครื่องมือ  
ที่มีประโยชน์ส าหรับมืออาชีพทางด้านอาวุธ หรือทางการทหารนั่นเอง 
 ๑. เครื่องฝึกจ าลอง(Simulator) 
  เครื่องฝึกจ าลอง (Simulator) คือเครื่องมือ อุปกรณ์ หรือเครื่องจักร ขนาดต่าง ๆ 
โดยมีส่วนประกอบต่าง ๆ เช่น คอมพิวเตอร์ ซอฟต์แวร์ปุุมสวิทช์ต่าง ๆ คันบังคับควบคุมอุปกรณ์ 
หน้าจอแสดงผล หน้าจอแสดงการจ าลองสิง่แวดล้อมต่าง ๆ  เพื่อใช้ในการจ าลองเครื่องมือหรืออุปกรณ์
ให้ใกล้เคียงกับของจริง เพื่อใช้ในการฝึก หรือเรียนรู้การท างานให้ถูกต้องตามหลักสูตร เช่น เครื่องฝึก
บินจ าลอง (Flight Simulator) เครื่องฝึกขับจ าลอง (Driving Simulator) และอุปกรณ์ทางการแพทย์
จ าลอง เช่น การจ าลองสถานการณ์การผ่าตัด การจ าลองหุ่นในการฝึกการปฏิบัติการกู้สัญญาณชีพ
(CPR) เป็นต้นซึ่งมีการควบคุมการฝึกหรือการสอนด้วยครูผู้สอน หรือผู้ช านาญการในการฝึกสอน 
เพื่อที่จะสร้างสถานการณ์ต่าง ๆ เร่งสิ่งเร้า สิ่งแวดล้อม โดยวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้เข้ารับการฝึก      
เกิดการตอบสนองและปฏิบัติได้อย่างถูกต้องตามรูปแบบหลักสูตรที่วางไว้นั่นเอง 
  การใช้เครื่องฝึกจ าลองมาช่วยสนับสนุนข้ันตอนการฝกึใหเ้ปน็ไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยน าเอาหลักการองค์ประกอบของการเรียนรู้ของมนุษย์มาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดด้วยการใช้
ข้ันตอนการเรียนรู้จากประสบการณ์การเรียนรู้จากการมีปฏิกิริยาตอบสนอง ซึ่งจะเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมของผู้เรียนรู้ให้มีการปฏิบัติงาน หรือท าข้ันตอนได้อย่างถูกต้อง 
 ๒. องค์ประกอบของการเรียนรู้ 
  ๒.๑ สิ่งเร้า (Stimulus) เป็นตัวการที่ท าให้บุคคลมีปฏิกิริยาโต้ตอบออกมาและ 
เป็นตัวก าหนดพฤติกรรมว่าจะแสดงออกมาในลักษณะใด สิ่งเร้าอาจเป็นเหตุการณ์หรือวัตถุและ  
อาจเกิดภายในหรือภายนอกร่างกายก็ได้  เช่น เสียงนาฬิกาปลุกให้เราตื่น ก าหนดวันสอบเร้าให้เรา 
เตรียมสอบ 
  ๒.๒ แรงขับ (Drive) มี ๒ ประเภทคือแรงขับปฐมภูมิ (Primary Drive) เช่น ความหิว 
ความกระหาย การต้องการพักผ่อน เป็นต้น และแรงขับทุติยภูมิ (Secondary Drive) เป็นเรื่องของ
ความต้องการทางจิตและทางสังคม เช่น ความวิตกกังวล ความต้องการความรัก ความปลอดภัย  
เป็นต้น แรงขับทั้งสองประเภทเป็นผลให้เกิดปฏิกิริยาอันจะน าไปสู่การเรียนรู้ 
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  ๒.๓ การตอบสนอง ( Response ) เป็นพฤติกรรมต่าง ๆ ที่บุคคลแสดงออกมา 
เมื่อได้รับการกระตุ้นจากสิ่งเร้าต่าง ๆ เช่น คน สัตว์ สิ่งของ หรือสถานการณ์ อาจกล่าวได้ว่าเป็น
สิ่งแวดล้อมที่รอบตัวเรานั่นเอง 
  ๒.๔ แรงเสริม ( Reinforcement ) สิ่งที่มาเพิ่มก าลังให้เกิดการเช่ือมโยงระหว่าง 
สิ่งเร้ากับ การตอบสนอง เช่น รางวัล การต าหนิ  การลงโทษ การชมเชย เงิน ของขวัญ  เป็นต้น 
  จากความหมายของการเรียนรู้ ข้างต้นอาจสรุปได้ว่า การเรียนรู้   หมายถึง 
การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมอันเป็นผลจากการที่บุคคลท ากิจกรรมใด ๆ ท าให้เกิดประสบการณ์  
และเกิดทักษะต่าง ๆ ข้ึนยังผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมค่อนข้างถาวร 
 ๓. ประวัติของเครื่องช่วยฝึกบินจ าลอง   
  ค.ศ.1920 โดยบิดาของเทคโนโลยี ทางด้านน้ีคือ เอ็ดวิน เอ ลิงค์ และช่ือของ Flight 
Simulator นั้น ก็มีช่ือต่าง ๆ เช่น Aviation Simulator หรือ Flight Simulator ตามการใช้งาน 
เครื่อง Flight Simulator ในยุคปัจจุบันได้พยายามที่จะพัฒนารูปแบบการฝึกให้มีความใกล้เคียงกับ
ความเป็นธรรมชาติอย่างมากที่สุดเท่าที่จะท าได้โดยพัฒนาด้วยเทคโนโลยีรุ่นใหม่เข้ามาปรับแต่ง
ตลอดเวลาเพื่อให้เกิดความใกล้เคียงกับสถานการณ์จริงมากที่สุด เทคโนโลยีของ Flight Simulator 
ไม่เคยหยุดนิ่งเนื่องจากมีการพัฒนาอยู่ตลอดเวลา ทั้งในด้าน Hardware และ Software ซึ่งผู้ดูแล 
Flight Simulator โดยทั่วไป จะต้องมีการ Update Version ของ Software เป็นไปตามประเภท
ของเครื่องบิน (Aircraft Type) นอกจากนี้ยังมีการ Modify Equipment Instrument ต่าง ๆ  
ที่ท าหน้าที่เสมือนในเครื่องบินจริงทุกประการ  
  ด้วยความก้าวหน้าของระบบ Visual System การสร้างภาพเสมือนว่าก าลังท า 
การบินอยู่ในแต่ละสนามบินต่าง ๆ เช่น เชียงใหม่ ดอนเมือง สุวรรณภูมิ ลอนดอน ปารีส ฯลฯ และ
สามารถจ าลองสภาพอากาศได้ในทุกสภาพอากาศ เช่น อากาศปิด หมอกหนาทึบ ฝนตกฟูาผ่ า       
ฟูาคะนอง สร้างบรรยากาศได้เสมือนจริง พร้อมระบบเสียง เช่นเสียงเครื่องยนต์ Aerodynamic   
เสียงฟูาผ่า เป็นต้น Flight Simulator จะเหมือนเครื่องบินทั่ว ๆ ไป แต่จะตัดส่วนที่เป็น Airframe 
กับเครื่องยนต์ออกไป ส่วนที่เพิ่มเข้ามาก็คือระบบ Motion กับระบบ Visual 
 ๔. รูปแบบการใช้งานเครื่องช่วยฝึกบินจ าลอง 
  การใช้งานเครื่องช่วยฝึกบินจ าลอง เป็นการจ าลองให้เหมือนกับการปฏิบัติการบิน
ของนักบินภายในห้องนักบินจริง ส าหรับตัว Software Program ได้จ าลองสถานการณ์การบิน 
ที่เป็นการบินปรกติ ตลอดจนการจ าลองความบกพร่องของเครื่องบิน ด้วยการควบคุมจากส่วนควบคุม 
การจัดการเครื่องช่วยฝึกบินจ าลอง (Instructor Operation Station) ให้พร้อมใช้งานได้ทันทีที่ครูฝึก
สั่งการ นักบินผู้รับการฝึก สามารถตอบรับแก้ไขสถานการณ์ ซึ่งจะมีการประเมิน ( Assessment)  
ในทุกข้ันตอนทั้ งนี้ เพื่อให้แน่ใจว่า ผู้ที่ ได้รับการฝึกบินได้ปฏิบัติงาน เป็นไปตามมาตรฐาน 
ความปลอดภัย และสามารถบังคับเครื่องบินด้วยความมั่นใจ โดย Software Program ดังกล่าว 
ก็จ าแนกเฉพาะตามแบบประเภทของเครื่องบิน (Aircraft Type) 
  แต่หากมีการพัฒนาด้านมาตรฐานการฝึก รูปแบบการฝึก พัฒนาแนวทาง 
การปฏิบัติงานของบุคลากรด้านการฝึก บุคลากรด้านการดูแลรักษาและซ่อมบ ารุง เพื่อให้การบริหาร
การจัดสรรงบประมาณให้คุ้มค่ากับการลงทุน การเลือกเครื่องช่วยฝึกบินจ าลองอย่างถูกต้อง  
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และเหมาะสมตามมาตรฐานของคุณสมบัติต่าง ๆ จะส่งผลให้คุณภาพการฝึกเป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
ที่ตอ้งการและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของกองทัพอากาศอย่างชัดเจน 
 ๕. มาตรฐานการฝึกด้วยเครื่องช่วยฝึกบินจ าลอง 
  มาตรฐานการฝึกด้วยเครื่องช่วยฝึกบินจ าลองในอดีตเป็นการน าเอาเครื่องช่วยฝึกบิน
จ าลองตามที่ผู้ผลิตเครื่องบินแนะน ามาใช้ในการฝึกนักบินในหน่วยบินต่าง ๆ ซึ่งมาตรฐาน  
ของคุณสมบัติเครื่องช่วยฝึกบินจ าลองจะแตกต่างกันออกไปตามการเลือกใช้ของผู้ผลิตเครื่องบินน้ัน ๆ 
ได้เลือกใช้  
  ปัจจุบันการน าเอาเครื่องช่วยฝึกบินจ าลองตามเอกสาร Doc 9625 – AN/938 
Manual of Criteria for the Qualification of Flight Simulation Training device Third 
Edition – 2009 จาก International Civil Aviation Organization (ICAO) โดยเป็นคู่มือ และ
ค าแนะน าการน าเครื่องช่วยฝึกบินจ าลองมาใช้ในการฝึกให้เหมาะสมกับหลักสูตร และเป็นมาตรฐาน
เดียวกัน ภายใต้ประเทศสมาชิกขององค์กรการบินระหว่างประเทศ ( ICAO) ซึ่งประเทศไทยเป็นหนึ่ง 
ในประเทศสมาชิก ภายใต้การก ากับดูแลโดยส านักงานการบินพลเรือน Civil Aviation Authority of 
Thailand (CAAT) 
  วัตถุประสงค์หลักของเอกสาร Doc 9625 ซึ่งจัดท าข้ึนครั้งแรกเมื่อปี ค.ศ.1992  
โดยมีการจัดการประชุมครั้งพิเศษประกอบด้วยสมาชิกนานาประเทศที่กรุงลอนดอน ประเทศอังกฤษ 
เพื่อหาข้อสรุปหลักการ ในการก าหนดเกณฑ์การประเมินเครื่องช่วยฝึกบินจ าลอง ให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกันภายใต้สมาชิกประเทศ ICAO ซึ่งถือเป็นเอกสารอย่างเป็นทางการฉบับแรกเพื่อประกาศ 
ใช้ในการแนะน าการออกแบบ รูปแบบการประเมินเครื่องช่วยฝึกบินจ าลองก่อนออกเอกสารรับรอง
เครื่องฝึกจ าลองการบิน เพื่อให้แน่ใจว่าเครื่องช่วยฝึกบินจ าลองออกแบบตามมาตรฐาน ใช้ในการ  
ฝึกบินภาคพื้นได้อย่างถูกต้องตามวัตถุประสงค์ จนถึงปัจจุบันน้ีเอกสารปรับปรุงฉบับที่สาม ได้ออกมา
ใช้ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2009 เป็นการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให้เหมาะสมกับความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี 
รวมถึงหลักสูตรการฝึกที่เปลี่ยนไปตามรูปแบบการพัฒนาในอุตสาหกรรมการบินของโลก 
 ๖. คุณสมบัติเครื่องช่วยฝึกบินจ าลอง 
  การแบ่งลักษณะของคุณสมบัติเครื่องช่วยฝึกบินจ าลอง แยกตามรายละเอียด
ความสามารถในการท างานของเครื่องช่วยฝึกบินจ าลอง เพื่อช่วยในการนิยามอุปกรณ์  และวิเคราะห์ 
ตัดสินใจ ว่ารายละเอียดใดที่เป็นส่วนประกอบที่ส าคัญที่จะน าไปสร้างรายละเอียดลักษณะเครื่องฝึก
จ าลอง FSTD  เหตุน้ีเอง ๑๒ คุณสมบัติจึงได้ถูกก าหนดจากมุมมองในการฝึกอบรม   
 ๗. การแบ่งระดับความสมจริงของเครื่องช่วยฝึกบินจ าลอง 
  ตามมาตรฐานการจัดประเภทตามเอกสาร Doc 9625 ได้แบ่งไว้ตามการก าหนด
หลักเกณฑ์มาตรฐานทั้งหมด ๗ ประเภท ตั้งแต่ FSTD Type 1-7 ด้วยหลักการน าหลักสูตรการฝึก 
ประเภทของใบอนุญาต ระดับของความสมจริงในการจ าลอง เพื่อเป็นแนวทางในการเลือกใช้
เครื่องช่วยฝึกบินจ าลองได้ถูกต้องตามความต้องการ รวมทั้งได้แบ่งระดับความสมจริงในการจ าลอง
ตามตารางด้านล่างนี้ เพื่อเป็นประโยชน์ในการพิจารณาความสมจริงของคุณสมบัติต่าง ๆ ที่กล่าวมา
ข้างต้น เพื่อการน ามาใช้ในการฝึกได้อย่างถูกต้อง 
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  เป็นไปตามมาตรฐาน และเปูาหมายที่ตั้งไว้นั้น การวิเคราะห์และจัดสรร เครื่องฝึก
บินที่จะน ามาใช้ในการฝึกจึงเป็นแนวทางหลักในการบริหารเครื่องช่วยฝึกบินจ าลอง การจ าแนก
ประเภทเครื่องช่วยฝึกบินจ าลองสามารถ จัดระดับได้ ๗ ระดับความสมจริงในการฝึกได้ตามตารางนี้ 

ตารางที่ ๒-๑ การก าหนดระดับความสมจริงในคุณสมบัติเครื่องช่วยฝึกบินจ าลอง 
 

Levelระดับ Aircraft simulation 
การจ าลองเครื่องบิน 

Cueing simulation 
จ าลองการจัดล าดับ 

Environmentsimulation 
การจ าลองสภาพอากาศ 

ไม่มี (None) ไม่จ าเป็นต้องใช้ ไม่จ าเป็นต้องใช้ ไม่จ าเป็นต้องใช้ 
ท่ัวไป 
(Generic) 

ไม่เจาะจงกับรูปแบบ
ประเภท หรือสิ่งที่ผัน
แปรของเครื่องบิน 

เครื่องบินโดยทั่วไปของ
ระดับนี้สร้างการจ าลอง
อย่างง่ ายตามลักษณะ
พื้นฐานที่ส าคัญ 
ส าหรับการล าดับภาพ : 
มีมุมมองสภาพแวดล้อม
ทั่ ว ไ ป ที่ เ พี ย ง พ อ เ พื่ อ
ส นั บ ส นุ น ก า ร บิ น ข้ั น
พื้นฐาน และการเปลี่ยน
ภาพที่มองเห็นจากแนว
ตรงจากเครื่องวัดในการ
ลดระดับเข้าใกล้สนามบิน 

สร้ า ง แบบจ า ล อ ง ส ภาพ 
แวดล้อมง่าย ๆ ตามลักษณะ
พื้นฐานที่ส าคัญ 

ตัวทดแทน 
(Represent 
Ative) 

 
 

ใ ช้ ตั ว แ ท น ข อ ง
เครื่องบินในรุ่นนี้ เช่น 
เครื่องบิน Turbo Fan 
สี่ เ ค รื่ อ ง ย น ต์  ไ ม่
จ า เป็นต้อง เป็นชนิด
ตามที่ระบุในคุณสมบัติ
ของอากาศยาน 

ส าหรับการจัดล าดับเสียง 
และกาเคลื่อนไหวเท่านั้น 
: เป็นไปตามคุณสมบัติ
ข อ ง อ า ก า ศ ย า น ข อ ง
เครื่ อ งบิ น ในขอบ เขต
สู ง สุ ด เ ท่ า ที่ เ ป็ น ไ ด้ 
อย่างไรก็ตามข้ึนอยู่กับ
ข้อจ ากัดทางกายภาพ 
ส าหรับการจัดล าดับภาพ 
: ทดแทนสภาพแวดล้อม 
แ ล ะ ทั ศ นี ย ภ า พ จ ริ ง 
ของโลก 

ทดแทนสภาพแวดล้อมจริง
ของโลก 

โดยเฉพาะ 
(Specific) 

 

เครื่องบินต้องเป็นไป
ต า ม คุ ณ ส ม บั ติ ข อ ง
อากาศยานตามที่ระบุ 

สามารถใช้ ได้ กับการ
จัดล าดับภาพเท่าน้ัน : 
เลียนแบบในโลกจรงิ และ
สภาพแวดล้อมในมุมมอง 
(ไม่มีที่สิ้นสุด) 

สภาพอากาศของโลกเป็นจรงิ
เฉพาะเท่าที่ เป็นไปได้ตาม
สถานที่นั้น ๆ 

 
ที่มา : International Civil Aviation Organization ,Doc 9625 – AN/938 Manual of Criteria 
for the Qualification of Flight Simulation Training device,2009, p.I-7-1 



๒๑ 

 

ตารางที่ ๒-๒ ระดับความสมจริงของคุณสมบัติเครื่องช่วยฝึกบินจ าลองกับรูปแบบการฝึกในการออก
ใบอนุญาตท าการบินแบบต่าง ๆ 
 

 

ที่มา :   International Civil Aviation Organization ,Doc 9625 – AN/938 Manual of Criteria 
for the Qualification of Flight Simulation Training device,2009, p. I-App B-1 

  การจัดประเภทของเครื่องช่วยฝึกบินจ าลองให้เหมาะกับการฝึกในระดับต่าง ๆ  
โดยน าแนวทางของการฝึกตามระดับของการออกใบอนุญาต เพื่อให้สอดคล้องกับความเสมือนจริง 
ของคุณสมบัติเครื่องช่วยฝึกบินจ าลองในการจ าลองการฝึกในระดับต่าง ๆ ตามแนวทางนี้ท าให้การฝึก
ได้รับผลการฝึกตามที่ต้องการ และลดช่องว่างของการจัดล าดับการเรียนรู้ในการฝึกข้ันต่าง ๆ เช่น   
ในการฝึกข้ันต้น ไม่จ าเป็นต้องได้รับการฝึกในเครื่องฝึกจ าลองการบินที่มีความซับซ้อนมากนัก 
เพื่อให้การบริหารต้นทุนการฝึกให้คุ้มค่าในการลงทุน และเมื่อได้รับการฝึกข้ันต้นแล้ว มีความเข้าใจ  
ในการบินพื้นฐาน จึงเข้าสู่การฝึกที่ต้องการให้ได้ความช านาญ ด้วยเครื่องช่วยฝึกบินจ าลองที่มี  
ความซับซ้อนมากข้ึน ท าให้การฝึกเป็นไปตามที่ต้องการง่ายข้ึน เห็นผลได้เร็วข้ึน ลดความผิดพลาด  
ที่อาจเกิดข้ึนท าให้การฝึกไม่เป็นไปตามเปูาหมายที่ได้ต้ังไว้ ส่งผลให้เกิดค่าใช้จ่ายที่เพิ่มข้ึนตามมาได้ 
  ตัวอย่างเช่นหากต้องการฝึกในระดับใบอนุญาต PPL (Private Pilot License) 
ความเหมาะสมของเครื่องช่วยฝึกบินจ าลองในระดับ FSTD Type I ก็เพียงพอแล้วส าหรับการฝึก 
โดยทั่วไปความสมจริงจะอยู่ในระดับตัวแทน (Representative) เท่านั้น มีเพียงสภาพแวดล้อมของ
เครื่องช่วยเดินอากาศ (Environment – Navigation) เท่านั้นที่ต้องการความสมจริง โดยเฉพาะ 
(Specific) 
 
 



๒๒ 

 

ประเทศไทย ๔.๐ 

 ประเทศไทย ๔.๐ หมายถึง การปฏิรูปโครงสร้างทางเศรษฐกิจ ที่จะเน้นการใช้นวัตกรรม 
และเทคโนโลยีเข้ามาเปน็ส่วนช่วยในการพัฒนา โดยภาคการเกษตรยังคงเป็นแกนหลัก แต่ปรับเปลีย่น
การเกษตรแบบเดิมไปสู่การเกษตรสมัยใหม่ (Smart Farmer) และสนับสนุนให้เกษตรกร 
เป็นผู้ประกอบการมากขึ้น โดยประเทศไทย ในอดีตที่ผ่านมามีการพัฒนาด้านเศรษฐกิจตั้งแต่ยุคเริ่ม
กันที่ 
 ประเทศไทยยุค ๑.๐ ยุคของการเกษตร มีการขับเคลื่อนเศรษฐกิจที่อยู่บนพื้นฐาน 
ของการเกษตรกรรม ระยะแรกของการพัฒนาเศรษฐกิจ เริ่มต้นเศรษฐกิจด้วยธุรกิจที่เกี่ยวข้อ ง 
กับทรัพยากรดั้งเดิมในชาติ เนื่องจากความรู้และเทคโนโลยียังมีไม่มาก และมักจะสอดคล้องกับ
ลักษณะสังคมและเศรษฐกิจดั้งเดิมของประเทศอยู่แล้ว ในกรณีประเทศไทย ๑.๐ ประเทศขับเคลื่อน
ด้วย   ภาคการเกษตร โดยเน้นการส่งออกข้าวเป็นหลักจนได้เข้าชิงต าแหน่งผู้ส่งออกข้าวอันดับหนึ่ง
ของโลกหลายต่อหลายครั้ง แต่การส่งออกทรัพยากรการเกษตรก็เป็นธุรกิจที่มีความผันผวนจากราคา
โภคภัณฑ์โลก นอกจากนี้สินค้ายังไม่ค่อยแตกต่างกันมาก ท าให้อยู่ในตลาดที่มีการแข่งขันสูง และ  
ผันผวนไปตามภาวะเศรษฐกิจโลก 
 ประเทศไทยยุค ๒.๐ ยุคอุตสาหกรรมเบา ระยะต่อมาของการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ประเทศชาติจะพัฒนาข้ึนมาเป็นภาคอุตสาหกรรมการผลิตมากข้ึน เนื่องจากลักษณะธุรกิจ  
ที่มีความแน่นอนสูงกว่า และมักจะสร้างผลผลิตต่อตารางเมตรและประชากรได้มากข้ึน ระยะนี้
ประเทศชาติมักจะเริ่มต้นจากอุตสาหกรรมการผลิตที่มีความซับซ้อนไม่มาก ตัวอย่างเช่นอุตสาหกรรม
สิ่งทอ อุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร โดยจุดเด่นของยุคนี้ที่จะท าให้เป็นผู้ชนะได้คือการมีต้นทุนค่าแรง  
ที่ถูกกว่าประเทศที่เป็นฐานการผลิตอื่นจนท าให้สินค้ามีราคาในระดับที่แข่งขันได้ในตลาดโลก ระยะนี้
รายได้ต่อหัวประชากรก็จะค่อยๆ ขยับตัวสูงข้ึนตามคุณภาพชีวิตที่ดีมากข้ึนจากการพัฒนา
ภาคอุตสาหกรรมที่สร้างรายได้ให้ประเทศมากข้ึน 
 ประเทศไทยยุค ๓.๐ ยุคอุตสาหกรรมหนัก และการส่งออก เริ่มมีการใช้เทคโนโลยี 
มากขึ้น ผลิตสินค้าที่มีความซับซ้อนมากยิ่งข้ึน รายได้ต่อหัวประชากรขยับตัวเพิ่มสูงข้ึน ค่าแรงข้ันต่ า
ของประเทศจะค่อยๆ ปรับตัวสูงข้ึนตามรายได้ประชากรและเงินเฟูอ ท าให้การท าอุตสาหกรรม  
ที่มีความซับซ้อนน้อยแข่งขันได้ยากข้ึนเรื่อยๆ จากสภาพต้นทุนค่าแรงที่สูงข้ึน ระยะนี้ประเทศ  
ต้องพัฒนาข้ึนไปเป็นอุตสาหกรรมที่มีการเพิ่มมูลค่ามากข้ึน ซับซ้อนมากข้ึน และใช้นวัตกรรมมากข้ึน 
ยกตัวอย่างเช่น อุตสาหกรรมยานยนต์ อุตสาหกรรมช้ินส่วนอิเล็กทรอนิกส์ โดยปัจจุบัน ประเทศไทย 
มีสัดส่วนการส่งออกสินค้าประเภทรถยนต์ อุปกรณ์และส่วนประกอบมาเป็นอันดับหนึ่งของมูลค่า  
การส่งออกสินค้ารวม รองมาคือเครื่องคอมพิวเตอร์และส่วนประกอบ สะท้อนภาพการพัฒนาตัวเอง
มาจากยุค ๒.๐ ได้เป็นอย่างดี 
 ประเทศไทยยุค ๔.๐ คือยุคที่เน้นการขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยนวัตกรรม เปลี่ยนรูปแบบ 
การท างานจากท ามาก ได้น้อยเป็น “ท าน้อย ได้มาก” เพื่อให้ประเทศมีรายได้ที่สูง สามารถพึ่งพา
ตัวเองได้ และยกระดับไปสู่ประเทศที่พัฒนาแล้ว เปูาหมายหลักเชิงเศรษฐกิจของประเทศต่าง ๆ    
ส่วนใหญ่คือ การเติบโตของเศรษฐกิจและการเพิ่มข้ึนของรายได้ต่อหัวของประชากร จนประเทศ



๒๓ 

 

กลายเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วหรือมีรายได้ต่อหัวของประชากรสูง การจะพัฒนาตัวเองไปสู่ประเทศ
พัฒนาแล้วต้องพึ่งพาการบริโภคในประเทศที่แข็งแกร่งและอุตสาหกรรมที่มีความสามารถในการ
แข่งขันได้ในระดับโลก ยิ่งประเทศชาติพัฒนาข้ึนเท่าไหร่ ต้นทุนค่าแรงของประชากรจะเพิ่มสูงข้ึน
เท่านั้น ท าให้การท าธุรกิจเดิม ๆ ที่มีความซับซ้อนไม่มากจะแข่งขันยากข้ึนเรื่อย ๆ เนื่องจาก  
ไม่สามารถแข่งขันกับประเทศก าลังพัฒนาที่ค่าแรงต่ ากว่าได้ ประเทศจึงต้องหันมาพึ่งพิงภาค 
การบริโภคในประเทศที่จะเติบโตไปตามคุณภาพชีวิตของประชากร และหันมาสร้างศักยภาพธุรกิจ
ของประเทศให้แข่งขันในเวทีโลกได้ 
 ประเทศไทย ๔.๐ ที่เน้นเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม คือ เปลี่ยนจากการท า
ปริมาณมากแต่ได้ผลน้อย เป็นการท าปริมาณน้อยแต่ได้ผลมาก ซึ่งต้องอาศัยกระบวนการทัศน์ 
ในการพัฒนา ๓ เรื่อง 
 ๑. เปลี่ยนจากการผลิตสินค้าโภคภัณฑ์ ไปสู่สินค้าเชิงนวัตกรรม 
 ๒. เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนด้วยอุตสาหกรรม ไปสู่การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี 
 ๓. เปลี่ยนจากภาคการผลิตสินค้า ไปสู่ภาคบริการมากขึ้น 
 ดังนั้น เราจึงต้องหาสิ่งที่จะขับเคลื่อนการเติบโตของทางเศรษฐกิจยุคใหม่ ที่จะสร้าง
ความมั่งค่ังอย่างยั่งยืนให้กับประเทศไทย โดยการแปลง “ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ”  
ของประเทศที่มีอยู่ ๒ ด้าน คือ ความหลากหลายทางชีวภาพ และความหลากหลายเชิงวัฒนะธรรม 
ให้เป็นความได้เปรียบ ใน ๕ กลุ่มเทคโนโลยี และอุตสาหกรรมเปูาหมาย ได้แก่  
 กลุ่มที่ ๑ กลุ่มอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ เช่น สร้างเส้นทางธุรกิจใหม่  
(New Startups) ด้านเทคโนโลยีการเกษตร เทคโนโลยีอาหาร เป็นต้น 
 กลุ่มที่ ๒ กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีการแพทย์ เช่น พัฒนาเทคโนโลยี
สุขภาพ เทคโนโลยีการแพทย์สปา เป็นต้น 
 กลุ่มที่  ๓ กลุ่มเครื่องมืออุปกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์ และระบบเครื่องกลที่ใช้ระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ควบคุม เช่น เทคโนโลยีหุ่นยนต์ เป็นต้น 
 กลุ่มที่ ๔ กลุ่มดิจิทัล เทคโนโลยีอินเทอร์เน็ตที่เช่ือมต่อ และฝังกับอุปกรณ์ต่าง ๆ เช่น 
เทคโนโลยีด้ านการเงิน อุปกรณ์เ ช่ือมต่อออนไลน์โดยไม่ต้องใช้คน เทคโนโลยีการศึกษา                    
อี–มาร์เก็ตเพลส อี–คอมเมิร์ซ เป็นต้น 
 กลุ่มที่  ๕ กลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ วัฒนธรรม และบริการที่มี มูลค่าสูง เช่น 
เทคโนโลยีการออกแบบ ธุรกิจไลฟ์สไตล์ เทคโนโลยีการท่องเที่ยว การเพิ่มประสิทธิภาพการบริการ 
เป็นต้น 
 ไทยแลนด์ ๔.๐ จะพัฒนาได้อย่างไร การพัฒนาประเทศภายใต้โมเดล “ประเทศไทย ๔.๐” 
จะส าเร็จ ใช้แนวทาง โดยมุ่ งเน้นการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน ภาคการเงินการธนาคาร 
ภาคประชาชน ภาคสถาบันการศึกษา มหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยต่าง ๆ ร่วมกันระดมความคิด  
ผนึกก าลังกันขับเคลื่อนผ่านโครงการ บันทึกความร่วมมือ กิจกรรม หรืองานวิจัยต่าง ๆ โดยการ
ด าเนินงานของ “ประชารัฐ” กลุ่มต่าง ๆ อันได้แก่  
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 กลุ่มที่ ๑ การยกระดับนวัตกรรมและผลิตภัณฑ์การปรับแก้กฎหมายและกลไกภาครัฐ 
พัฒนาคลัสเตอร์ภาคอุตสาหกรรมแห่งอนาคต และการดึงดูดการลงทุน และการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน  
 กลุ่มที่ ๒ การพัฒนาการเกษตรสมัยใหม ่และการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารฐั 
 กลุ่มที่ ๓ การส่งเสริมการท่องเที่ยวและไมล์ การสร้างรายได้ และการกระตุ้นการใช้จ่าย
ภาครัฐ  
 กลุ่มที่ ๔ การศึกษาพื้นฐานและพัฒนาผู้น า (โรงเรียนประชารัฐ) รวมทั้งการยกระดับ
คุณภาพวิชาชีพ 
 กลุ่มที่ ๕ การส่งเสริมการส่งออก และการลงทุนในต่างประเทศ รวมทั้งการส่งเสริม  
กลุ่ม SMEs และผู้ประกอบการใหม่ (Start Up) ซึ่งแต่ละกลุ่มก าลังวางระบบและก าหนดแนวทาง 
ในการขับเคลื่อนนโยบายอย่างเข้มข้น (“นโยบายไทยแลนด์ 4.0  ฉบับเข้าใจง่าย”. (ออนไลน์) 
เข้าถึงได้จาก : WWW. INFOGRAPHIC.IN.TH) 
 กล่าวโดยสรุป ในการขับเคลื่อน “ประเทศไทย ๔.๐” จึงหมายถึง การวางรากฐาน 
การพัฒนาประเทศในระยะยาว เป็นจุดเริ่มต้นในการขับเคลื่อนไปสู่การเป็นประเทศที่มั่ง ค่ัง 
มั่นคง และยั่งยืน ตามวิสัยทัศน์รัฐบาลเป็นรูปแบบที่มีการผลักดันการปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจ  
การปฏิรูปการวิจัย และการพัฒนา และการปฏิรูปการศึกษาไปพร้อม ๆ กัน การน าพาประเทศ  
ไปสู่การเป็น “ประเทศที่มีรายได้สูง” ด้วยนวัตกรรมที่มีการน าเทคโนโลยีเข้ามาประยุกต์ใช้ ซึ่งหาก
ประเทศไทยสามารถขับเคลื่อนไปได้จริง จะท าให้ภาพรวมเศรษฐกิจไทยหลุดพ้นจากกับดักประเทศ 
ที่มีรายได้ปานกลาง และสามารถลดการพึ่งพาต่างชาติ เพื่อลดความเหลื่อมล้ าต่าง ๆ เป็นการสร้าง
ความสมดุลทางเศรษฐกิจและสังคมให้เกิดความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืนได้อย่างแท้จริง 

นโยบายป้องกันภัยพิบัติ 

 ๑. ภัยพิบัติ : สถานการณ์และแนวโน้ม 
  ทศวรรษที่ผ่านมาเป็นช่วงเวลาที่ ภัยพิบัติขนาดใหญ่เกิดข้ึนเป็นจ านวนมาก 
สร้างความเสียหายทั้งต่อชีวิตทรัพย์สิน ระบบเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมคิดเป็นมูลค่ามหาศาล 
ส าหรับประเทศก าลงัพัฒนา ภัยพิบัติเป็นอุปสรรคส าคัญในการบรรลุถึงเปูาหมายการพัฒนาที่จะท าให้
ชีวิตความเป็นอยู่ของสังคม มนุษย์ดี ข้ึน นอกจากนี้ หากการจัดการ ภัยพิบัติของรัฐบาลไม่มี
ประสิทธิภาพ ไม่สามารถตอบสนอง ความคาดหวังของประชาชนได้แล้ว เสถียรภาพและความมั่นคง
ของรัฐบาลย่อมถูกกระทบกระเทือนในอนาคต แนวโน้มการเกิดภัยพิบัติและผลกระทบต่าง ๆ  
จะทวีความรุนแรงมากขึ้น เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภาวะโลกร้อน นอกจากนั้น 
การขยายตัวของประชากรและการเติบโตของเมืองในช่วงที่ผ่านมา เป็นการขยายพื้นที่การตั้งถ่ิน 
ที่อยู่อาศัยและพื้นที่ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจเข้าไปในเขตพื้นที่เสี่ยงต่อภัยพิบัติมากข้ึน  
ท าให้แนวโน้มความสูญเสียและการรับมือกับภัยพิบัติมีความซับซ้อนยิ่งข้ึน อย่างไรก็ตาม ประเทศ  
ต่าง ๆ   ได้พัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติที่ทันสมัย และการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ซึ่งช่วยให้ตัวเลข
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ผู้เสียชีวิตลดจ านวนลง แต่ระบบการจัดการภัยพิบัติในภาพรวม ยังมีความจ าเป็นต้องได้รับการพัฒนา
ให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  ส าหรับประเทศไทย มีประสบการณ์ในการเผชิญกับภัยธรรมชาติตามฤดูกาล
บ่อยครั้ง แต่อยู่ในขอบเขตที่จ ากัดและอยู่ในภาวะที่สามารถจัดการได้ นอกจากนี้ ชุมชนในพื้นที่ยังได้
เรียนรู้และสั่งสมภูมิปัญญาเพื่อปรับวิถีชีวิตให้สามารถอยู่ร่วมกับความแปรปรวนของธรรมชาติ  
ตามฤดูกาลได้เป็นอย่างดี อย่างไรก็ตาม ในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา ประเทศไทยต้องประสบกับภัยพิบัติ 
ที่รุนแรงบ่อยครั้งมากข้ึนและส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศมากข้ึนโดยล าดับ 
 ๒. แนวคิดการจัดการภัยพิบัติ 
  การปูองกันการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติเป็นเรื่องยาก แต่การวางระบบบริหาร
จัดการที่ดีจะท าให้ลดความสูญเสียได้มาก การจัดการภัยพิบัติเป็นกระบวนการที่ต่อเนื่อง ตั้งแต่  
การเตรียมการก่อนเกิดเหตุการณ์รับมอืในภาวะฉุกเฉิน การบรรเทาทุกข์ช่วยชีวิต และการฟื้นฟูบูรณะ
หลังเหตุการณ์ในอดีตการจัดการภัยพิบัติมักเน้นเรื่องการช่วยเหลือบรรเทาทุกข์เป็นหลัก แต่แนวโน้ม
ของการจัดการภัยพิบัติสมัยใหม่จะมีลักษณะของการเตรียมการเชิงรุกมากข้ึน โดยด า เนินการด้วย
วิธีการต่าง ๆ เพื่อหลีกเลี่ยงการสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินที่จะเกิดข้ึนจากภัยพิบัติ รวมทั้ง  มาตรการ 
ที่ครอบคลุมการแก้ไขปัญหาทั้งระยะสั้นและระยะยาว ซึ่งเป็นการวางแผนเพื่อเผชิญหน้ากับ
สถานการณ์ตั้งแต่ก่อนเกิดเหตุ ระหว่างเกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุที่ต่อ เนื่องจนครบกระบวนการ 
เรียกว่า “วงจรการจัดการสาธารณภัย” ประกอบด้วย 
  ๒.๑ การปูองกัน (Prevention) คือ การด าเนินการเพื่อหลีกเลี่ยงหรือขัดขวาง 
มิให้ภัยพิบัติและความสูญเสียเกิดข้ึนแก่ชีวิต ทรัพย์สินและชุมชน เช่น การสร้างเข่ือนเพื่อปูองกันน้ า
ท่วมการควบคุมไฟปุา การออกกฎหมายห้ามใช้ที่ดินในพื้นที่เสี่ยงภัย และการก าหนดมาตรฐาน        
ความปลอดภัยของสิ่งก่อสร้าง เป็นต้น 
  ๒.๒ การบรรเทาผลกระทบ (Mitigation) คือ กิจกรรมที่มุ่งในการลดผลกระทบ 
และความรุนแรงของภัยพิบัติที่ก่อให้เกิดอันตรายและความสูญเสียแก่ชุมชนและประเทศชาติ  
เนื่องจากการปูองกันและการบรรเทาผลกระทบมีความหมายใกล้เคียงกัน ในหลายประเทศ 
จึงใช้มาตรการทั้ง ๒ ด้านควบคู่กัน การบรรเทาความสูญเสียจากภัยพิบัติเป็นเรื่องกว้างขวาง  
และครอบคลุมการด าเนินงานหลายด้าน จึงต้องการการประสานงานที่ดี มาตรการที่ส าคัญ ได้แก่  
การก าหนดมาตรฐานความปลอดภัยของกิจกรรมต่าง ๆ การปรับปรุงระบบแจ้งเตือนภัยการวางแผน
ควบคุมการใช้ที่ดิน การปรับแผนการเกษตรเพื่อกระจายความเสี่ยง รวมถึง การสร้างความตระหนักรู้
ของสาธารณชนผ่านการให้การศึกษาและฝึกอบรม 
  ๒.๓ การเตรียมพร้อม (Preparedness) คือ การเตรียมการล่วงหน้าเพื่อเพิ่ม 
ขีดความสามารถให้กับรัฐบาล องค์กรปฏิบัติ ชุมชน และปัจเจกบุคคล ในการเผชิญกับภาวการณ์  
เกิดภัยพิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยการปูองกันและบรรเทาต้องการการผลักดัน  
ในเชิงนโยบาย ขณะที่การเตรียมพร้อมเป็นบทบาทหน้าที่ของหน่วยปฏิบัติจ านวนมากที่ต้อง
ประสานงานกัน มาตรการที่ส าคัญ ได้แก่ การจัดท าแผนรองรับภาวะฉุกเฉิน การเตรียมการอพยพ
ประชากร การวางระบบแจ้งเตือน และระบบการสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงการฝึกซ้อมและอบรม
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ให้ความรู้แก่สาธารณชนด้วย เนื่องจากในกรณีที่การเตรียมพร้อมของรัฐมีข้อจ ากัด การเตรียมพร้อม
ในระดับบุคคลและครัวเรือนจะสามารถช่วยรักษาชีวิตและทรัพย์สินไว้ได้เช่นกัน 
  ๒.๔ การรับสถานการณ์ฉุกเฉิน (Emergency Response) คือ การปฏิบัติอย่าง
ทันทีทันใดเมื่อภัยพิบัติเกิดข้ึนโดยมีมาตรการต่าง ๆ เพื่อช่วยชีวิต ปูองกันอันตรายและความสูญเสีย
ต่าง ๆ เช่น การค้นหาช่วยชีวิต การกู้ภัย การอพยพ การผจญเพลิง การแจกจ่ายอาหารและการจัดท า
ที่พักช่ัวคราว การปฐมพยาบาลเบื้องต้น และการน าส่งโรงพยาบาล เป็นต้น 
  ๒.๕ การฟื้นฟูบูรณะ (Recovery) การฟื้นฟูบูรณะเป็นข้ันตอนที่ด าเนินการ 
เมื่อเหตุการณ์ภัยพิบัติผ่านพ้นไปแล้ว เพื่อให้พื้นที่หรือชุมชนที่ได้รับภัยพิบัติกลับคืนสู่สภาพที่ดีข้ึน
ระดับหนึ่ง ซึ่งอาจจะต้องใช้ระยะเวลา ๕-๑๐ ปี มาตรการที่ส าคัญ ได้แก่ การซ่อมแซมโครงสร้าง
พื้นฐาน สิ่งก่อสร้าง ที่อยู่อาศัย การจัดต้ังชุมชนใหม่ การให้ความช่วยเหลือฟื้นฟูชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชนที่ประสบภัยส าหรับมาตรการฟื้นฟูบูรณะในระยะยาวจะน าไปสู่เรื่องของการพัฒนาต่อไป 
  ๒.๖ การพัฒนา (Development) ข้ันตอนการพัฒนาภายหลังเหตุการณ์ภัยพิบัติ
เป็นเรื่องที่มีขอบเขตกว้างกว่าการพัฒนาเฉพาะพื้นที่ที่ได้รับความเสียหายเท่านั้น โดยครอบคลุมถึง
การทบทวน และศึกษาประสบการณ์การจัดการภัยพิบัติที่เกิดข้ึน แล้วท าการปรับปรุงระบบ        
การด าเนินงานต่าง ๆ ที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพมากข้ึนเพื่อลดความสูญเสียให้น้อยที่สุดเป็นที่ตระหนัก
ว่าภัยพิบัติกับการพัฒนาประเทศมีความเ ช่ือมโยงกันหลายมิติ  ภัยพิบัติขนาดใหญ่ท าให้
กระบวนการพัฒนาต้องหยุดชะงักลง ประชาชนและเศรษฐกิจได้รับความเสียหาย ส าหรับประเทศ
ด้อยพัฒนาและกลุ่มคนยากจน มักจะได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติบ่อยครั้ง เกิดความสูญเสียมากกว่า 
และฟื้นตัวยากกว่า เพราะความยากจนและด้อยพัฒนาก่อให้เกิดจุดอ่อนด้านต่าง ๆ ทั้งทางกาย  
ภายชีวภาพ เศรษฐกิจและสังคม ที่ง่ายต่อการถูกท าลาย อย่างไรก็ตาม ในหลายกรณี การเกิดภัยพิบัติ
ได้ก่อให้การเปลี่ยนแปลงในทางที่ดี ข้ึน ยิ่ งความเสียหายรุนแรง ก็ยิ่ งสร้างความสนใจและ  
ความตระหนักของสาธารณชนได้มากข้ึน ท าให้เกิดการปรับปรุงมาตรฐานการก่อสร้าง การพัฒนา
รูปแบบการเพาะปลูกเพื่อลดความเสี่ยงต่อความเสียหายจากภัยธรรมชาติ ซึ่งรูปแบบการพัฒนา
เหล่าน้ีส่งผลดีต่อระบบเศรษฐกิจโดยตรง การปรับกิจกรรม การสร้างความรู้ความเข้าใจต่อภัยพิบัติ 
รวมถึงการผนวกมาตรการเพื่อบรรเทาภัยพิบัติไว้ในการพัฒนาสาขาต่าง ๆ เช่น การวางแผน
พัฒนาการเกษตร อุตสาหกรรม การก่อสร้าง การศึกษาและการพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี  
เป็นต้น ด้วยเหตุน้ี การเช่ือมโยงเรื่องภัยพิบัติกับกระบวนการพัฒนาประเทศอย่างเหมาะสม จะส่งผล
โดยตรงต่อประสิทธิภาพในการรับมือและการสร้างความเข้มแข็งให้กับประชาชน (การจัดการภัยพิบัติ
และการฟื้นฟูหลังการเกิดภัยกรณีศึกษาประเทศไทยและประเทศอื่น ๆ, ออนไลน,์ 2554)  
 ทฤษฎีและแนวทางการจัดการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ตามการบริหารในภาวะวิกฤติ(Crisis Management) 
 ภาวะที่มีกรณีหรือเหตุการณ์เกิดข้ึนท าให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพย์สิน 
ของประชาชน หรือของรัฐอย่างกว้างขวางรุนแรงหรือท าให้เกิดความเสียหายต่อภาพลักษณ์ 
และช่ือเสียงของประเทศชาติ รัฐบาลในภาพรวม หรือบุคคลในรัฐบาล รวมถึงเหตุการณ์ที่ส่งผลต่อ
เสถียรภาพทางการเมือง สังคม เศรษฐกิจอย่างรุนแรงนับว่าเป็นสภาวะที่ เรียกว่าภาวะวิกฤติ  
ภาวะวิกฤติที่ส าคัญนั้นมีสาเหตุจากทั้งจากธรรมชาติและการกระท าของมนุษย์ หลักการหนึ่งที่ใช้ใน
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การรับมือกับภาวะวิกฤติคือการบริหารจัดการในภาวะวิกฤติ (Crisis Management) เป็นการบริหาร
จัดการเพื่อคลี่คลายสถานการณ์วิกฤติให้สู่ภาวะปกติโดยเร็วที่สุดรวมถึงการปฏิบัติการบรรเทาภัย  
การช่วยเหลือผู้ประสบภัย การฟื้นฟู และ อื่น ๆ โดยมีขั้นตอนส าคัญ ๒ ข้ันตอนดังนี ้
 ๑. การเตรียมพร้อมส าหรับเผชิญภาวะวิกฤติ (Preparedness) การเตรียมพร้อม
ส าหรับเผชิญภาวะวิกฤตินั้นโดยปกติแล้วเป็นหน้าที่ส าคัญของรัฐที่จะต้องเตรียมพร้อมรับเหตุฉุกเฉิน 
โดยอาจจะกระจายอ านาจให้หน่วยงานระดับท้องถ่ินเป็นผู้รับผิดชอบพื้นที่ หน่วยงานส่วนกลาง  
จะให้การสนับสนุนทรัพยากร โดยมีกิจกรรมที่ส าคัญได้แก่ การจัดท าแผนเผชิญเหตุอย่างละเอียด 
(Emergency Response Plan) การก าหนดผู้รับผิดชอบการปฏิบัติ( Incident Commander)      
การจัดระบบการประสานงานระหว่างกัน (Networking System) การให้ความรู้แก่ประชาชนในพื้นที่
เสี่ยงภัย รวมถึงการแจ้งเตือนภัย ( Information Dissimilation & Early Warning) การจัดเตรียม
ระบบการแพทย์ฉุกเฉิน (Emergency Medical Service) และ การเตรียมตอบสนองความจ าเป็น
พื้นฐานด้านปัจจัยสี่ (Basic Needs) 
 ๒. การบริหารในภาวะวิกฤติหรือภาวะฉุกเฉิน มีปัจจัยส า คัญที่ส่งผลส าเร็จในการ
บริหารจัดการ 
  ๒.๑ การจัดองค์กรรับผิดชอบในทุกระดับ (Command Post) จะต้องมีการจัดตั้ง
ศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจ ช่วยเหลือผู้ประสบภัยในพื้นที่ที่ประสบภัย เพื่อเป็นศูนย์กลางในการติดตาม
ประเมินสถานการณ์และประสานการให้ความช่วยเหลือ ทั้งนี้ต้องมีผู้รับผิดชอบบูรณาการทุก
หน่วยงานในพื้นที่ เ ข้าสนับสนุน จะต้องเป็นศูนย์ประสานงานในการปฏิบัติอย่างมีเอกภาพ  
โดยหน่วยงานส่วนกลางจะสนับสนุนทรัพยากรให้ความช่วยเหลือ 
  ๒.๒ การค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภัย (Search and Rescue) ปัญหาในการ
ค้นหาผู้สูญหายพบว่า จ านวนบุคลากรและเครื่องมือไม่พอเพียง เนื่องจากพื้นที่กว้างขวางการเข้าถึง
ล าบาก และ บางครั้งการใช้ก าลังจากหลายหน่วยท าให้ข้อมูลไม่เป็นระบบ จึงต้องจัดให้หน่วยกู้ภัย
หลักในการปฏิบัติงานจากหน่วยงานต่าง ๆ 
  ๒.๓ การรักษาความสงบเรียบร้อยในพื้นที่ (Site Security) เนื่องจากก าลัง
เจ้าหน้าที่ในพื้นที่มีจ านวนน้อยและเป็นผู้ประสบภัยด้วย การดูแลเรื่องความสงบเรียบร้อย ในพื้นที่
ประสบภัยจึงท าได้ไม่เต็มที่ ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องเสริมก าลังจากพื้นที่ใกล้เคียงโดยจัดเป็นชุดตรวจ
ร่วมกับเจ้าหน้าที่ในพื้นที่ 
  ๒.๔ การตอบสนองความจ าเป็นพื้นฐานด้านปัจจัยสี่ (Basic Needs) เมื่อเกิด 
สาธารณภัยและจ าเป็นต้องให้การช่วยเหลือ มีข้อพิจารณาถึงความต้องการของผู้ประสบภัยจะมีความ
ต้องการเปลี่ยนแปลงไปตามระยะเวลา ดังนี ้
   ๒.๔.๑ ระยะ ๒๔ ช่ัวโมง ผู้ประสบภัยมีความต้องการเรื่องอาหารปรุงส าเร็จ 
น้ าดื่ม เสื้อผ้า การรักษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ การค้นหาผู้รอดชีวิต และข้อมูลสถานการณ์เบื้องต้น  
ของภัย 
   ๒.๔.๒ ระยะ ๒๔-๔๘ ช่ัวโมง จะมีความต้องการเรื่องบ้านพักช่ัวคราว 
การค้นหาทรัพย์สินการสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร เครื่องดื่ม ยารักษาโรค 
เครื่องครัว ข้อมูลความคืบหน้าของเหตุการณ์ภัยพิบัติ 
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   ๒.๔.๓ ระยะ ๔๘ - ๗๒ ช่ัวโมง จะมีความต้องการเรื่อง การค้นหาผู้รอดชีวิต 
การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห์เบื้องต้น เงินชดเชยการค้นหา
ทรัพย์สิน ข้อมูลการให้ความช่วยเหลือของหน่วยงานและองค์กรต่าง ๆ  
   ๒.๔.๔ หลังจาก ๗๒ ช่ัวโมง ความต้องการจะยังคงเป็นเรื่องของการค้นหา
ผู้เสียชีวิต และ เงินสงเคราะห์เพื่อการฟื้นฟูอาชีพ ที่อยู่อาศัย 
   ๒.๔.๕ ต่อจากนั้นแล้วจะต้องมีการฟื้นฟูระยะยาว การรื้อฐาน ซากปรักหักพัง 
การสร้างที่อยู่อาศัย ความช่วยเหลือระยะยาวจากรัฐบาล การซ่อมสร้างระบบสาธารณูปโภค การฟื้นฟู
อาชีพเพื่อให้สามารถกลับไปด ารงชีวิตได้ตามปกติ 
   ๒.๔.๖ การรวบรวมข้อมูลความเสียหาย และความต้องการ จึงเป็นสิ่งจ าเป็น
และต้องใกล้เคียงความเป็นจริง การใหค้วามช่วยเหลือจะต้องผ่านระบบของศูนย์อ านวยการเปน็หน่วย
หลักในการล าเลียงสิ่งของบรรเทาทุกข์ ซึ่งสอดคล้องกับความต้องของผู้ประสบภัยด้วย  
   ๒.๔.๗ การรายงานและการประชาสัมพันธ์ (Public Information) ส่วนใหญ่
เมื่อเกิดภาวะวิกฤติ มักจะเกิดข่าวลือในทางลบ หรือทางเสียหายแพร่สะพัดออกไปท าให้ประชน 
เข้าใจผิด และการตื่นตระหนก (Panic) ซึ่งเป็นสัญญาณข้ันสุดท้ายของภาวะวิกฤติ และยากต่อ 
การแก้ไข การรายงานและการประชาสัมพันธ์จึงเป็นข้ันตอนส าคัญประการหนึ่งในการบริหารจัดการ
ภาวะวิกฤติ ดังนั้น จึงต้องก าหนดผู้ท าหน้าที่แถลงข่าวให้ข้อมูลที่ถูกต้องแก่สื่อมวลชนเพื่อปูองกัน 
ข่าวลือ และ ลดความสับสน (แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ, ออนไลน์, ๒๕๕๘) 

ผลการวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาเรื่อง การจัดการภัยพิบัติของเครือข่ายองค์กรชุมชน
คาบสมุทรสทิงพระ จังหวัดสงขลา เพื่อให้ได้เนื้อหาเกี่ยวกับบทบาท กระบวนการด าเนินงาน ปัจจัย 
ที่เอื้ออุปสรรคในการด าเนินงานเพื่อการจัดการภัยพิบัติ และข้อเสนอแนวทางในการจัดการภัยพิบัติ 
โดยผู้วิจัยได้จัดล าดับหัวข้อในการน าเสนอ ดังนี้ 
 ๑. ข้อมูลพื้นที่ และเครือข่ายองค์กรชุมชนคาบสมุทรสทิงพระ  
  ๑.๑ ข้อมูลพื้นที่คาบสมุทรสทิงพระ  
  ๑.๒ สถานการณ์ภัยพิบัติในพื้นที่คาบสมุทรสทิงพระ  
  ๑.๓ เครือข่ายองค์กรชุมชนคาบสมุทรสทิงพระ  
 ๒. การจัดการภัยพิบัติของเครือข่ายองค์กรชุมชนคาบสมุทรสทิงพระ  
  ๒.๑ บทบาท และกระบวนการด าเนินงานของเครือข่ายฯ ต่อการจัดการภัยพิบัติ  
  ๒.๒ การเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติในระดับต าบล  
 ๓. ปัจจัยเอื้อและอุปสรรคในการจัดการภัยพิบัติของเครือข่ายฯ  
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 ๑. ข้อมูลพื้นที่ และเครือข่ายองค์กรชุมชนคาบสมุทรสทิงพระ 
  ๑.๑ ข้อมูลพื้นที่  
   คาบสมุทรสทิงพระ เป็นพื้นที่ทางฝั่งตะวันออกของทะเลสาบสงขลา มีพื้นที่ลุ่ม
น้ ารวม ๓๐๘,๕๐๐ ไร่ สภาพภูมิประเทศมีลักษณะคล้ายแหลมยื่นยาวมาจากผืนดินใหญ่ โดยมีน้ า
ล้อมรอบ ๓ ด้าน คือ มีทะเลสาบสงขลาตอนบนหรือทะเลหลวงอยู่ทางทิศตะวันตก ทิศใต้ และทะเล
อ่าวไทยอยู่ทางทิศตะวันออก (เบญจวรรณ ธีระกุล และคณะ, ๒๕๕๖)  
   สภาพูมิประเทศเป็นที่ราบน้ าท่วมถึง ริมทะเลเป็นแหลมแคบ ๆ วางตัว 
ในแนวทิศเหนือใต้ระหว่างทะเลสาบสงขลากับอ่าวไทย ไม่มีล าน้ าใหญ่ไหลผ่าน จะมีเฉพาะล าน้ าขนาด
เล็กสายสั้น ๆ ไหลออกจากพื้นที่คาบสมุทรลงสู่ทะเลสาบสงขลาหรืออ่าวไทย สภาพพื้นที่ทางทิศ
ตะวันตกเป็นที่ราบริมทะเลสาบมีระดับพื้นดินต่ ากว่า +๐.๕๐ ม.รทก. ส่วนพื้นที่ทางตะวันออก 
มีลักษณะเป็นสันทรายที่ยกตัวสูงกว่าพื้นที่ทางทิศตะวันตก การระบายน้ า ในพื้นที่ริมทะเลสาบ 
อยู่ภายใต้อิทธิพลของระดับน้ าในทะเลสาบสงขลา 
   สภาพน้ าฝน ปริมาณน้ าฝนเฉลี่ยรายปี ๑,๗๙๐ มิลลิเมตร ช่วงพิสัยปริมาณฝน
รายปี ๑,๖๑๖.๖๖-๒,๐๖๑.๗๖ มิลลิเมตร และช่วงพิสัยปริมาณฝนที่ตกในเดือนพฤศจิกายน           
๔๖๐.๖๕-๖๒๗.๙๑ มิลลิเมตร สภาพน้ าท่า ปริมาณน้ าท่าเฉลี่ยรายปี ๔๐๐.๗๓ ล้านลูกบาศก์เมตร 
ฤดูฝน ๓๕๔.๓๓ ล้านลูกบาศก์เมตร ฤดูแล้ง ๔๖.๔๐ ล้านลูกบาศก์เมตร ปริมาณน้ าท่าสูงสุดเดือน
พฤศจิกายน ๑๒๔.๓๗ ล้นลูกบาศก์ เมตร ต่ าสุดเดือนเมษายน ๗.๒๗ ล้านลูกบาศก์ เมตร             
(สถาบันทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ , ๒๕๕๗) คาบสมุทรสทิงพระ 
จังหวัดสงขลา อยู่ภายใต้อิทธิพลของลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ และลมมรสุมทางตะวันตกเฉียงใต้ 
ท าให้มี ๒ ฤดูกาล คือ ฤดูฝน เกิดในช่วงเดือนสิงหาคมถึงมกราคม และฤดูร้อน เกิดในช่วงเดือน
กุมภาพันธ์ถึงเดือนกรกฎาคม (เบญจวรรณ ธีระกุล และคณะ , ๒๕๕๖) ทั้งนี้ คาบสมุทรสทิงพระ 
จังหวัดสงขลา มีพื้นที่ครอบคลุมใน ๔ อ าเภอ ได้แก่  
   ๑.๑.๑ อ าเภอระโนด มีพื้นที่ทั้งหมด ๗๘๓.๘๔ ตารางกิโลเมตร สภาพพื้นที่
ส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นที่ราบลุ่ม เนื่องจากสภาพพื้นที่มีลักษณะเป็นที่ราบและติดต่อกับชายฝั่งทะเล
สองด้านจึงท าให้ประชากรส่วนมากประกอบอาชีพเกษตรกรรม (ส านักงานอ าเภอระโนด, ๒๕๕๗)  
   ๑.๑.๒ อ าเภอกระแสสินธ์ุ มีพื้นที่ทั้งหมด ๙๖.๔๐ ตารางกิโลเมตร สภาพพื้นที่
มีลักษณะเป็นที่ราบลุ่มริมทะเล เทลาดจากทิศตะวันออกไปทิศตะวันตก ดินเป็นดินร่วนปนทรายและ
ดินเหนียวซึ่งเหมาะแก่การท านา ไร่นาสวนผสม (ส านักงานอ าเภอกระแสสินธ์ุ, ๒๕๕๗)  
   ๑.๑.๓ อ าเภอสทิงพระ มีพื้นที่ทั้งหมด ๑๒๐ ตารางกิโลเมตร มีทะเลขนาบ 
ทั้งสองด้าน คือ อ่าวไทยด้านทิศตะวันออกและทะเลสาบสงขลาด้านทิศตะวันตก สภาพพื้นที่เป็น  
ที่ราบต่ า ดินส่วนใหญ่เป็นดินเหนียวท าให้มีสภาพเหมาะแก่การท านา (ส านักงานอ าเภอสทิงพระ , 
๒๕๕๗)  
   ๑.๑.๔ อ าเภอสิงหนคร มีพื้นที่ทั้งหมด ๒๒๘ ตารางกิโลเมตร ลักษระภูมิ
ประเทศเป็นที่ราบริมฝั่งทะเล พื้นที่ค่อยๆ ลาดต่ ามาตามแนวชายฝั่งทิศตะวันออกด้านอ่าวไทยและ  
ทิศตะวันตกด้านทะเลสาบสงขลา ส่วนทางด้านทิศใต้พื้นที่เป็นภูเขาลาดต่ าลงริมฝั่งทะเล (ส านักงาน
อ าเภอสิงหนคร, ๒๕๕๗)  



๓๐ 

 

แผนภาพที่ ๒ – ๑ ขอบเขตพื้นที่คาบสมุทรสทิงพระ จังหวัดสงขลา 
 

 
 
ที่มา : สถานวิจัยสารสนเทศภูมิศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๕ 
 
  ๑.๒ สถานการณ์ภัยพิบัติในพื้นที่คาบสมุทรสทิงพระ จังหวัดสงขลา  
   เนื่องจากพื้นที่ส่วนใหญ่ของคาบสมุทรสทิงพระเป็นที่ราบ มีความสูงจาก
ระดับน้ าทะเลปานกลางเฉลี่ยประมาณ ๑-๖ เมตร และตั้งอยู่ในเขตอากาศแบบมรสุมเขตร้อน 
ในช่วงเดือนตุลาคมถึงมกราคม ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือพัดจากทะเลจนีใต้สู่อา่วไทยส่งผลใหเ้กดิ
ฝนตกหนัก (ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ ๑๖, ๒๕๔๙)  
   สภาพเช่นนี้ส่งผลให้คาบสมุทรสทิงพระมักประสบกับปัญหาภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ ทั้งนี้ภัยธรรมชาติที่มักปรากฏในพื้นที่คาบสมุทรสทิงพระ ได้แก่  
   ๑.๒.๑ อุทกภัยหรือน้ าท่วม ปัญหาอุทกภัยในพื้นที่คาบสมุทรสทิงพระ 
เกิดจากปัจจัยทางธรรมชาติในเรื่องของการเปลี่ยนแปลงปริมาณฝน และการบริหารจัดการพื้นที่  
การเกิดอุทกภัยเกิดจากการที่พื้นที่คาบสมุทรสทิงพระเป็นที่ราบแบนและอยู่ริมทะเลสาบสงขลา  
ในช่วงระหว่างเดือนตุลาคมถึงมกราคม ซึ่งเป็นช่วงฝนตกหนัก หากมีฝนตกติดต่อกันหลายวันและน้ า
ในทะเลสาบมีระดับสูง ท าให้น้ าระบายไม่สะดวก ส่งผลให้เกิดน้ าท่วมขังในพื้นที่เป็นระยะเวลานาน 



๓๑ 

 

(เบญวรรณ ธีระกุล และคณะ, ๒๕๕๖) โดยที่ผ่านมามีเหตุการณ์อุทกภัยครั้งใหญ่ในพื้นที่คาบสมุทร
สทิงพระในปี พ.ศ.๒๕๑๖, ๒๕๑๘, ๒๕๓๐, ๒๕๔๓ และ ๒๕๔๘  
   ๑.๒.๑ ภัยแล้ง ในพื้นที่คาบสมุทรสทิงพระ จังหวัดสงขลา ภัยแล้งเป็นสภาพ
การขาดแคลนน้ าในพื้นที่ มีสาเหตุหลักคือ น้ าต้นทุนที่มีคุณภาพเหมาะสมกับการเพาะปลูกมีปริมาณ
ไม่เพียงพอ น้ าเค็มจากอ่าวไทยรุกตัวเข้าสู่บริเวณตอนบนของทะเลสาบสงขลาอย่างรวดเร็ว และ
ปัญหาการกักเก็บน้ าและการส่งน้ าของคลองพลเอกอาทิตย์ ก าลังเอก ที่เป็นคลองชลประทานหลัก
ของพื้นที่ (กรมชลประทาน, ๒๕๕๔) อีกทั้งการศึกษาปัญหาด้านทรัพยากรน้ าของ (เบญจวรรณ 
ธีระกุล และคณะ, ๒๕๕๖) พบว่า ปัญหาการขาดแคลนน้ าในพื้นที่คาบสมุทรสทิงพระ มาจาก 
ความต้องการทรัพยากรน้ าที่มากข้ึนส าหรับการท าเกษตรและการเพาะเลีย้งสตัว์น้ า เมื่อความต้องการ
น้ าเพิ่มมากขึ้นจะท าให้น้ าต้นทุนในทะเลสาบสงขลาที่มีคุณภาพเหมาะสมต่อการเพาะปลูกมีปริมาณ 
ไม่พอเพียง นอกจากนี้โครงการส่งน้ า และบ ารุงรักษาระโนด-กระแสสินธ์ุซึ่งอยู่ในพื้นที่คาบสมุทร 
สทิงพระมีการใช้งานมานาน ระบบชลประทานบางส่วนมีสภาพทรุดโทรมลงจนไม่สามารถให้บริการ
น้ าแก่เกษตรกรได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ   
   ๑.๒.๓ วาตภัย ส าหรับวาตภัยที่เกิดในพื้นที่คาบสมุทรสทิงพระ จังหวัดสงขลา 
เป็นภัยที่นาน ๆ จะเกิดข้ึน แต่ส่งกระทบต่อการด ารงชีวิตและทรัพย์สินของชาวบ้านไม่น้อย เช่น  
เมื่อปี พ.ศ.๒๕๐๕ ใต้ฝุุนแฮเรียตเข้าฝั่งบริเวณแหลมตะลุมพุก จังหวัดนครศรีธรรมราช ส่งผลให้เกิด
คลื่นลมแรงในพื้นที่คาบสมุทรสทิงพระ แม้จะไม่ส่งผลเสียหายต่อทรัพย์สินแต่ชาวบ้านที่อยู่ริม
ทะเลสาบสงขลาต้องอพยพไปอยู่กับญาติในพื้นที่หา่งไกลริมทะเล และในปี พ.ศ.๒๕๕๓ เกิดเหตุการณ์
วาตภัย และอุทกภัยจากอิทธิพลของพายุดีเปรสชันที่ข้ึนสู่ฝั่งบริเวณคาบสมุทรสทิงพระ และอ าเภอ
เมืองสงขลาท าให้บ้านเรือนของชาวบ้านได้รับความเสียหาย  
   ๑.๒.๔ การกัดเซาะชายฝั่งในพื้นที่คาบสมุทรสทิงพระ เป็นปัญหาจากคลื่นซัด
ชายฝั่งส่งผลให้ชายหาดถูกน้ าทะเลกัดเซาะตลอดแนวตั้งแต่อ าเภอสิงหนครไปจนถึงอ าเภอระโนด  
(เครือข่ายพลเมืองสงขลา, ๒๕๕๕)  
  ๑.๓ เครือข่ายองค์กรชุมชนคาบสมุทรสทิงพระ จังหวัดสงขลา  
   ลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา เป็นพื้นที่ที่มีความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศ  
เป็นแหล่งที่ตั้งส าคัญของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เป็นแหล่งประกอบอาชีพของประชาชนที่อาศัยอยู่
โดยรอบ รวมถึงมีศักยภาพในการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ ยวทางศิลปวัฒนธรรมและธรรมชาติ  
ด้วยความสมบูรณ์และความหลากหลายทางชีวภาพที่มีอยู่ในพื้นที่ลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา ท าให้มีการ
ใช้ประโยชน์ด้านต่าง ๆ จนเกินศักยภาพที่จะฟื้นคืนกลับ ชุมชนหลายแห่งไม่สามารถพึ่งพาทรัพยากร
ของลุ่มน้ าในการประกอบอาชีพได้ เหตุน้ีจึงก่อให้เกิดความพยายามรวมตัวกันของกลุ่ม องค์กรชุมชน
ต่าง ๆ ในลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา โดยกลุ่มองค์กรชุมชนเหล่านี้กระจายตัวอยู่ใน ๗ ภูมินิเวศ 
ของลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา ได้แก่ โซนพรุควนเคร็ง และ พื้นที่คาบเกี่ยว โซนทะเลน้อย โซนทะเลสาบ
ฝั่งตะวันตก โซนคาบสมุทรสทิงพระ โซนทะเลสาบสงขลาตอนล่าง โซนปุาต้นน้ า และ โซนเมือง และ
ปริมณฑล เพื่อประสานให้เกิดการแก้ปัญหาของพื้นที่ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ภาคเอกชน และองค์กรพัฒนาเอกชน ในนามของ “เครือข่ายชุมชนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนา



๓๒ 

 

ลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา” โดยมีการก่อตั้งอย่างเป็นทางการเมื่อวันที่  ๑๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ 
(เครือข่ายชุมชนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา, ๒๕๔๙)  
   ทั้งนี้ เครือข่ายองค์กรชุมชนคาบสมุทรสทิงพระได้ก่อตั้งควบคู่มากับการก่อตั้ง
เครือข่ายชุมชนเพื่อฟื้นฟูและ พัฒนาลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา โดยมีตัวแทนองค์กรชุมชนจาก  
ทั้ง ๔ อ าเภอเข้าร่วมด้วย โดยก่อนหน้าที่จะเข้ามารวมตัวกันเป็นเครือข่ายองค์กรชุมชนคาบสมุทร  
สทิงพระนั้น กลุ่มองค์กรเหล่านี้ต่างมีการด าเนินกิจกรรมพัฒนาและแก้ปัญหาในพื้นที่อยู่แล้ว เช่น 
ชมรมชาวประมงรักทะเลสาบต าบล คูขุดท ากิจกรรมด้านการอนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรประม ง 
ในทะเลสาบสงขลา โรงเรียนท ากินท าใช้ต าบลวัดจันทร์ท ากิจกรรมด้านเกษตรอินทรีย์ เน้นการพึ่งพา
ตนเองของเกษตรกร และกลุ่มสตรีต าบลท่าหินท ากิจกรรมด้านสวัสดิการ เป็นต้น หลังจากได้รวมตัว
กันเป็นเครือข่ายองค์กรชุมชนคาบสมุทรสทิงพระ ได้มีการด า เนินกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกัน เช่น 
การส ารวจแหล่งน้ าในพื้นที่คาบสมุทรสทิงพระ เพื่อรวบรวมเป็นฐานข้อมูลในการแก้ปัญหาการขาด
แคลนน้ า ปัญหาอุทกภัยของพื้นที่อย่างเป็นระบบ 
   การจัดท าแผนชุมชน เพื่อสร้างกระบวนการเรียนรู้แก่ชุมชน โดยเน้นการ  
มีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ปัญหาชุมชนในมิติต่าง ๆ เช่น ทรัพยากร สิ่งแวดล้อม สุขภาพ 
เศรษฐกิจ และสังคม เป็นต้น  
   นอกจากนี้ เครือข่ายองค์กรชุมชนคาบสมุทรสทิงพระ ยังได้ร่วมกันก าหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่ใน ๑๓ ประเด็นหลัก ได้แก่ การจัดการภัยพิบัติ การจัดการน้ า เกษตร
อินทรีย์ การฟื้นฟูทรัพยากรประมง การท่องเที่ยวเชิงนิ เวศ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ สุขภาพ  
การจัดการสิทธิที่ดิน การส่งเสริมคุณธรรม พลังงานทดแทน และการจัดการสิ่งแวดล้อม เพื่อให้การ
พัฒนาในพื้นที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  
   องค์ประกอบที่ส าคัญของเครือข่ายองค์กรชุมชนคาบสมุทรสทิงพระ ประกอบ
ไปด้วย แกนน า ทั้งแกนน าธรรมชาติและแกนน าทางการที่มีประสบการณ์ในการท างานด้านการ
พัฒนามาอย่างยาวนาน มีความรู้ ความเข้าใจในสภาพปัญหาของพื้นที่ มีทักษะในการท างาน ประสาน 
ความร่วมมือ มีการเช่ือมโยงกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มีกลุ่มพื้นฐานที่ท างานอยู่ในชุมชน เช่น  
กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มเกษตรกร กลุ่มชาวประมง และกลุ่มออมทรัพย์ เป็นต้น โดยที่ทั้งแกนน ากลุ่มต่าง ๆ 
เหล่าน้ีมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้การท างานร่วมกัน มีการด าเนินงานที่เป็นการพัฒนาพื้นที่โดยภาพรวม
ร่วมกัน ซึ่งท าให้เห็นภาพของของเครือข่ายว่า มีการเช่ือมโยงคน กลุ่ม กระบวนการ และเปูาหมายเข้า
ด้วยกันยังผลให้เกิดการต่อรองในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือการจัดการปัญหาได้ตามวัตถุประสงค์  
ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้คือ ความร่วมมือของเครือข่ายองค์กรชุมชนเพื่อการจัดการภัยพิบัติที่เกิดข้ึน 
ในพื้นที่  
 ๒. การจัดการภัยพิบัติของเครือข่ายองค์กรชุมชนคาบสมุทรสทิงพระ  
  พื้นที่คาบสมุทรสทิงพระ เป็นพื้นที่ที่มักประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยเฉพาะ
อุทกภัยเป็นประจ าเกือบทุกป ีเนื่องจากมีสภาพพื้นที่เป็นทีร่าบลุม่ อยู่ติดกับทะเลสาบ ในปีใดที่มีภาวะ
ฝนตกชุก น้ าในทะเลสาบสงขลาระบายลงสู่อ่าวไทยไม่ทันก็จะเกิดภาวะน้ าท่วมขังยาวนาน ดังเช่น  
ในปี พ.ศ.๒๕๔๘ ซึ่งน้ าท่วมขังเป็นระยะเวลากว่า ๒ เดือน และล่าสุดในปี พ.ศ.๒๕๕๓ พื้นที่
คาบสมุทรสทิงพระได้ประสบกับเหตุการณ์วาตภัยและอุทุกภัยอันเนื่องมาจากอิทธิพลของพายุ
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ดีเปรสช่ัน การเกิดภัยพิบัติแต่ละครั้งได้สร้างความเสียหายให้แก่ทรัพย์สิน ส่งผลกระทบต่อ  
การด ารงชีวิตของชาวบ้านในพื้นที่ในฐานะที่เครือข่ายองค์กรชุมชนคาบสมุทรสทิงพระ ซึ่งท างาน
พัฒนาอยู่ในพื้นที่ได้พบเห็นความเดือดร้อนในความเป็นอยู่ของพี่น้อง จึงได้ร่วมมือกันด าเนินงาน 
เพื่อตอบสนองต่อเหตุการณ์ภัยพิบัติที่เกิดข้ึน ดังนี้ 
  ๒.๑ บทบาท และกระบวนการด าเนินงานของเครือข่ายฯ ต่อการจัดการภัยพิบัติ  
   ๒.๑.๑ เหตุการณ์อุทกภัย พ.ศ.๒๕๔๘  
    เหตุการณ์อุกทกภัยครั้งเกิดข้ึนในช่วงเดือนพฤศจิกายน ๒๕๔๘- 
เดือนมกราคม ๒๕๔๙ โดย มีสาเหตุสืบเนื่องมาจาก ประการแรก ปริมาณน้ าเฉลี่ยสะสมทั้งลุ่มน้ า
ทะเลสาบสงขลาระหว่าง ๑ พฤศจิกายน- ๒๖ ธันวาคม ๒๕๔๘ มีค่าสูงถึง ๑,๖๙๔ มิลลิเมตร 
จากสถิติ ๓๐ ปี พบว่า ในช่วงเดียวกันนี้มีค่าเพียง ๗๖๖ มิลลิเมตร ประการที่สอง ปริมาณน้ าท่าเฉลี่ย
สะสมทั้งลุ่มน้ า (ระหว่าง ๑ พฤศจิกายน- ๒๖ ธันวาคม ๒๕๔๘) มีปริมาณ ๑๑,๔๔๓ ลูกบาศก์เมตร 
ซึ่งเป็นปริมาณที่มากเกินกว่าที่ระบบทะเลสาบสงขลาจะระบายได้ทัน และประการที่สาม ระบบคลอง
ระบายน้ าออกจากทะเลสาบสงขลาต้ืนเขินและมีสิ่งกีดขวาง น้ าทะเลอ่าวไทยสูงกว่าน้ าในทะเลสาบ 
ท าให้น้ าไม่สามารถระบายออกไปได้ (เบญจวรรณ ธีระกุล และคณะ , ๒๕๕๖) ซึ่งเป็นผลท าให้เกิด
อุทกภัยเป็นบริเวณกว้างในพื้นที่โดยรอบทะเลสาบสงขลาทั้ง ๓ จังหวัด คือ จังหวัดสงขลา จังหวัด
พัทลุง และจังหวัดนครศรีธรรมราช โดยเฉพาะในเขตพื้นที่อ าเภอระโนด อ าเภอกระแสสินธ์ุ และ 
อ าเภอสทิงพระ เกิดน้ าท่วมสูงเฉลี่ย ๐.๕ - ๑.๕ เมตร (สถาบันทรัพยากรทะเลและชายฝั่ ง
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์, ๒๕๕๗) 
    จากภาวะน้ าท่วมขังยาวนานกว่า ๒ เดือน ท าให้พื้นที่การเกษตรได้รับ
ความเสียหาย ทั้งชาวบ้านเองก็ไม่ได้มีการเตรียมตัวเพื่อรับมือกับเหตุการณ์อุทกภัยที่มีระยะเวลา
ยาวนาน ระดับน้ า  ที่ท่วมสูงมากท าให้การสัญจรไปมาไม่สะดวกท าให้เกิดการขาดแคลนอาหาร  
น้ าส าหรับบริโภคในครัวเรือน รวมไปถึงอาหารส าหรับสัตว์เลี้ยง นอกจากนี้ยังประสบกับปัญหา  
การได้รับความช่วยเหลือไม่ทั่วถึง 
    ในช่วงระหว่างการเกิดอุทกภัย แกนน าเครือข่ายองค์กรชุมชน
คาบสมุทรสทิงพระได้มีการประสานงานกันภายในเครือข่ายฯ เพื่อหาทางช่วยเหลือเบื้องต้นแก่
ผู้ประสบภัยในพื้นที่  โดยช่วยกันส ารวจ เก็บรวบรวมข้อมูลความเดือดร้อน ความต้องการของ
ผู้ประสบภัย และน าข้อมูลที่ได้ประสานต่อไปยังภาคประชาสังคม องค์กรพัฒนาเอกชน รวมถึง
เครือข่ายองค์กรชุมชนในพื้นที่อื่น ๆ เป็นการช้ีเปูาให้ผู้ต้องการให้ความช่วยเหลือเข้าถึงตัวผู้ประสบ  
ภัยได้ถูกตัวและรวดเร็วมากขึ้น 
   ผลการด าเนินงานของเครือข่ายฯ  
   ผลที่เกิดข้ึนจากการด าเนินงานของเครือข่ายองค์กรชุมชนคาบสมุทรสทิงพระ 
ที่สามารถเห็นได้อย่างชัดเจน คือ การส่งต่อข้อมูลผู้เดือดร้อนไปสู่เครือข่ายภายนอก ท าให้สามารถ  
เข้าไปช่วยเหลือได้อย่างถูกจุด ตรงตามเปูาหมายของผู้ให้ความช่วยเหลือ และตรงตามความต้องการ
ของผู้รับความช่วยเหลือ หลังจากเหตุการณ์น้ าท่วมผ่านพ้นไป กลุ่มแกนน าเครือข่ายองค์กรชุมชน 
ได้พัฒนาโครงการข้ึนเพื่อเตรียมพร้อมรับมือภัยพิบัติระยะยาว โดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณ
ส่วนหนึ่งจากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) เช่น โครงการสร้างโรงน้ าดื่มในพื้นที่ต าบลท่าบอน    
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อ าเภอระโนด จังหวัดสงขลา เพื่อแก้ปัญหาการขาดแคลนน้ าสะอาดในการบริโภค โครงการฟื้นฟู 
นาร้างในพื้นที่ต าบลเคร็ง และโครงการกองทุนข้าวสารในพื้นที่ต าบลเกาะขันธ์ อ าเภอชะอวด         
จังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นต้น  
   มีการวางแผนเพื่อลดผลกระทบหากเกิดเหตุอุทกภัยข้ึนอีก เช่น ที่ต าบลท่าหิน 
อ าเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา แกนน าองค์กรชุมชนได้ร่วมกันวิเคราะห์ถึงสาเหตุที่น้ าระบายออกจาก
พื้นที่ได้ช้า ได้ท าการส ารวจเส้นทางน้ า คู คลองต่าง ๆ และจัดท าเป็นข้อเสนอแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาน้ าท่วมต่อองค์การบริหารส่วนต าบลท่าหิน ซึ่งก็ได้รับข้อเสนอดังกล่าวไปบรรจุไว้ในแผนพัฒนา
ต าบล 
  ๒.๒ การเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติของเครือข่ายในระดับต าบล 
   บทเรียนจากเหตุการณ์วาตภัย และอุทกภัยที่เกิดข้ึน ท าให้หลายต าบลในพื้นที่
คาบสมุทรสทิงพระ จังหวัดสงขลา ได้มีการทบทวน น ามาออกแบบ วางแผน จัดระบบการรับมือ     
ภัยพิบัติในพื้นที่ และน าไปปฏิบัติการในพื้นที่ ดังนี้  
   ๒.๒.๑ ปฏิบัติการโดยเครือข่ายองค์กรชุมชนเป็นแกนหลัก และร่วมมือกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
    ในปลายปี พ.ศ.๒๕๔๘ พื้นที่ต าบลบ้านขาวประสบกับปัญหาอุทกภัย
เช่นเดียวกับพื้นที่อื่น ๆ ในคาบสมุทรสทิงพระ ชาวบ้านได้รับความเดือดร้อน กล่าวคือ พื้นที่
การเกษตรได้รับความเสียหายจากการถูกน้ าท่วมขังยาวนาน สัตว์เลี้ยงไม่มีอาหารกิน การช่วยเหลือ
จากภาครัฐเป็นไปอย่างล่าช้า เนื่องจากขาดอุปกรณ์ ขาดการประสานงานอย่างเป็นระบบ เหตุการณ์
ครั้งนี้เป็นจุดเริ่มต้นให้ภาคประชาชนในพื้นที่ต าบลบ้านขาวเกิดความตื่นตัว โดยร่วมกับเครือข่ายแผน
แม่บทชุมชนพึ่งตนเองภาคใต้หาแนวทางในการช่วยเหลือกันเอง และเพื่อเตรียมความพร้อมรับมือต่อ
เหตุการณ์ภัยพิบัติที่จะเกิดข้ึนในอนาคต  
    จุดเด่นของกระบวนการเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติในพื้นที่ต าบล
บ้านขาว คือการพัฒนาระบบอาสาสมัครจัดการภัยพิบัติภาคประชาชน เพื่อให้ความช่วยเหลือ
ชาวบ้านในพื้นที่ต าบลและเครือข่ายในยามเกิดภัยโดยไม่ต้องรอความช่วยเหลือจากภาครัฐ  
   กระบวนการในการด าเนินงาน  
   การจัดประชุมคัดเลือกอาสาสมัครจากแกนน าชุมชน อาสาสมัครปูองกันภัย
ฝุายพลเรือนและอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน 
   การจัดเวทีเพื่อสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับภัยพิบัติ สร้างแรงจูงใจและ
เสริมพลังจิตอาสาให้แก่อาสาสมัคร เพื่อให้อาสาสมัครเข้าใจบทบาท เห็นความส าคัญ และร่วมกัน
จัดท าแผนการท างานของอาสาสมัคร   
   การส ารวจข้อมูลชุมชน การท าแผนที่ชุมชน และการจัดท าแผนรับมือภัยพิบัติ
ของอาสาสมัคร   
   การฝึกอบรมเพื่อเสริมศักยภาพแก่อาสาสมัครในด้านการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย เช่น การใช้อุปกรณ์ การปฐมพยาบาลและการช่วยชีวิต การวิเคราะห์สถานการณ์ และ
ฝึกปฏิบัติการจริงโดยมีวิทยากรจากหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องมาฝึกอบรมให้ เช่น ส านักปูองกันภัย  
พลเรือนจังหวัด และหน่วยแพทย์ฉุกเฉินและพยาบาลวิชาชีพ เป็นต้น  
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   ผลจากการด าเนินงาน 
   ชาวบ้านเกิดความตื่นตัว มีทีมอาสาสมัคร มีการท างานร่วมกันของหน่วยงาน
ในท้องถ่ิน และในปัจจุบันก าลังด าเนินการจัดตั้งศูนย์ภัยพิบัติระดับต าบลและระดับลุ่มน้ าทะเลสาบ
สงขลา โดยการสนับสนุนของส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 
   ๒.๒.๒ ปฏิบัติการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหลัก และร่วมมือกับ
ชุมชน 
    พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐  
ได้ก าหนดให้การจัดการสาธารณภัยส่วนภูมิภาคมีตัวแสดงหลักทางการจัดการ คือ จังหวัดและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน หน่วยจังหวัดจะเป็นหน่วยงานหลักที่ก ากับดูแลการจัดการสาธารณภัย 
ในภาพรวมในพื้นที่เขตจังหวัด ท าหน้าที่จัดหาทรัพยากรส าหรับการปฏิบัติให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินเพื่อใช้ส าหรับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ขณะที่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินมีบทบาท
หน้าที่ในการปฏิบัติการปูองกันและบรรเทา สาธารณภัยในเขตท้องถ่ินเป็นภารกิจหลัก เนื่องจาก
ท้องถ่ินเป็นพื้นที่แรกที่ต้องเผชิญกับสถานการณ์ ภัยพิบัติ องค์กรปกครองส่วนท้องเป็นหน่วยงานหลัก
เพิ่มเติมนอกเหนือไปจากหน่วยงานส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค ในการท าหน้าที่เป็นหน่วยงานหลัก 
ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดข้ึนในพื้นที่ โดยให้ผู้ น าท้องถ่ินมีบทบาทหน้าที่เป็น
ผู้อ านวยการท้องถ่ิน และบุคลากรของหน่วยท้องถ่ินเป็นก าลังส าคัญในการบรรเทาสาธารณภัย 
ทั้งการช่วยเหลือด้านปัจจัยพื้นฐานในการด ารงชีวิตให้อยู่รอดพ้นจากสถานการณ์วิกฤต มีอ านาจ 
ในการด าเนินการปฏิบัติการแก้ไขสถานการณ์ในพื้นที่การท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
ในการจัดการสาธารณภัยในภาพรวมนั้น นอกเหนือไปจากการก าหนดให้หน่วยท้องถ่ินเป็นหน่วยงาน
หลักในการจัดการสาธารณภัยในระดับพื้นที่แล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยผู้น าท้องถ่ินยังได้รับ
มอบอ านาจหน้าที่การสัง่การ และระดมทรัพยากรเพื่อสนับสนุนในเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติด้วย 
(ทวิดา กมลเวช, ๒๕๕๔) 
   กระบวนการด าเนินงาน    
   ๑. มีแผนการจัดการตนเอง ได้แก่ การประชาสัมพันธ์ให้ครัวเรือนเตรียมความ
พร้อมล่วงหน้า โดยมีการหารือและท าความเข้าใจกับแกนน าต าบล การเฝูาระวังจุดเสี่ยง บ้านเรือน 
ระบบการสื่อสารระหว่างองค์การบรหิารส่วนต าบลกับประชาชน ตลอดจนการจัดเตรียมอาสาสมัครไว้
คอยช่วยเหลือผู้ที่ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ และการส่งสัญญาณเตือนภัย  
   ๒. เตรียมอาสาสมัคร มีการท าความเข้าใจ การสื่อสาร การร่วมมือกันอย่าง
เป็นระบบ  
   ๓. ก าหนดพื้นที่ปลอดภัยส าหรับคน และสัตว์เลี้ยงอย่างชัดเจน  
   ๔. ใช้ฐานข้อมูล GIS ประกอบการท างาน การวางแผน เช่น พื้นที่เสี่ยง คนที่
ต้องได้รับการดูแล  
   ๕. สร้างการมีส่วนร่วมในพื้นที่ โดยท าความเข้าใจ ประสานงาน และประสาน
ความร่วมมือ  
   ๖. จัดเตรียมงบประมาณ ออกแบบการบริหารจัดการที่เหมาะสมในการให้ 
ความช่วยเหลือ การฟื้นฟูความเสียหายที่เกิดข้ึน 
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 ๓. ปัจจัยเอื้อและอุปสรรคในการจัดการภัยพิบัติของเครือข่ายฯ  
  การด าเนินงานของเครือข่ายองค์กรชุมชนในการจัดการภัยพิบัติที่เกิดข้ึนในพื้นที่  
มีทั้งปัจจัยที่เอื้อและเป็นอุปสรรค ดังนี้  
  ๓.๑ ปัจจัยที่เอื้อต่อการด าเนินงาน ได้แก่ 
   ๓.๑.๑ ความต่อเนื่องและความมั่นคงของเครือข่าย องค์กรชุมชนในพื้นที่
คาบสมุทรสทิงพระมีการรวมตัวและท างานร่วมกันมาอย่างยาวนาน นับจากปี พ.ศ.๒๕๔๖ 
ได้มีการรวมตัวกันเป็น “เครือข่ายชุมชนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา” มีการจัดตั้ง
เป็น “คณะท างานคาบสมุทรสทิงพระ” และร่วมกันด าเนินกิจกรรมพัฒนาในพื้นที่คาบสมุทรสทิงพระ 
และร่วมกันก าหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาคาบสมุทรสทิงพระ 
    ในการรวมตัวตัวกันนี้ท าให้เกิดการประสานงาน การพบปะแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นกันในวงประชุมระดับต่าง ๆ การท ากิจกรรมร่วมกันท าให้แกนน าเกิดการเรียนรู้ร่วมกัน 
และน ามาซึ่งของความสนิทสนม อันส่งผลให้การด าเนินงานของเครือข่ายมีระบ บการท างาน 
ที่ไม่หยุดนิ่ง ไม่แข็งตัว มีความยืดหยุ่น มีการแก้ปัญหาแบบองค์รวมโดยใช้การพิจารณาร่วมกันท าให้
เครือข่ายสามารถแก้ปัญหาในพื้นที่ได้อย่างรวดเร็วและมีพลัง 
    นอกจากการรวมตัวกันเป็นเครือข่ายในพื้นที่แล้ว การมีเครือข่าย
องค์กรชุมชนนอกพื้นที่  ภาคีที่ เป็นภาคประชาสังคม องค์กรพัฒนาเอกชน เข้ามาหนุนเสริม 
การด าเนินงาน ทั้งในด้านแรงงาน ช่างอาสาที่มาจากเครือข่ายองค์กรชุมชนภายในจังหวัดสงขลา  
และต่างจังหวัด เช่น สตูล นครศรีธรรมราช ระนอง ส่วนในด้านการบริหารจัดการ ความรู้  
การประสานงาน การประชาสัมพันธ์มาจากภาคประชาสังคม องค์กรพัฒนาเอกชน เช่น สื่อชุมชน 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (มหาชน) ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย มูลนิธิชุมชนไท เป็นต้น 
การเข้ามาของเครือข่าย ภาคีเหล่านี้เป็นการเสริมพลัง เป็นตัวกลางในการเช่ือมโยงจากระดับพื้นที่  
ไปสู่ระดับจังหวัด ระดับประเทศ เป็นที่ปรึกษาในด้านต่าง ๆ ท าให้เครือข่ายองค์กรชุมชนในพื้นที่
คาบสมุทรสทิงพระสามารถด าเนินงานได้อย่างราบรื่น และเกิดปัญหาน้อยที่สุด   
   ๓.๑.๒ กระบวนการในการด าเนินงาน ไม่ได้มีโครงสร้างแข็งตายตัวแต่มีความ
ยืดหยุ่น มีการท างานที่เช่ือมโยงกับพื้นที่ มีการจัดการข้อมูลอย่างเป็นระบบ มีการตัดสินใจที่ข้อมูล
เป็นฐาน ใช้ที่ประชุมในการพิจารณาตัดสิน และมีกระบวนการด าเนินงานที่ส าคัญ คือ การสรุป
ทบทวนการด าเนินงานในทุกวัน ท าให้การด าเนินงานไม่หลุดไปจากกรอบที่ตั้งไว้ นอกจากนี้ คือ 
กระบวนการท างานที่สร้างการมีส่วนร่วมในพื้นที่ 
   ๓.๑.๓ การมีจิตสาธารณะและความมุ่งมั่น แกนน าเครือข่ายองค์กรชุมชน 
มีประสบการณ์ในการท างานพัฒนา มีการปรับตัวที่ตอบสนองต่อเหตุการณ์ได้อย่างรวดเร็ว ความรู้  
ทักษะเฉพาะตัวของแกนน ามีความหลากหลาย เช่น การจัดท าข้อมูล การประสานงาน ซึ่งเมื่อแกนน า
องค์กรชุมชนเหล่าน้ีมาท างานร่วมกัน ชุดความรู้ ประสบการณ์การท างานได้ถูกน ามาใช้อย่างเต็มที่ 
  ๓.๒ ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงาน 
   ๓.๒.๑ การเสนอข่าวของสื่อมวลชน เกิดข้ึนในระยะ ๆ แรกของเหตุการณ์  
โดยมีสื่อวิทยุออกข่าวไปในท านองว่า มีการคอรัปช่ันเกิดข้ึนภายในหน่วยงานระดับอ าเภอ ซึ่งท าให้มี



๓๗ 

 

การสอบสวน และอ าเภอนั้นก็ไม่กล้าที่จะท าการใด ๆ ส่งผลให้การประสานงานของเครือข่ายกับ
อ าเภอเป็นไปได้ล าบาก  
   ๓.๒.๒ ปญัหาเชิงโครงสร้าง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินบางพื้นที่ขาดแคลน
บุคลากรที่มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติโดยตรง  
   ๓.๒.๓ ความมั่นใจในตนเองของผู้น า พบว่า แกนน าบางคนยังมีความไม่
ไว้วางใจต่อแกนน าด้วยกันเอง และต่อองค์กรที่ เข้ามาช่วย เนื่องจากเคยมีแนวทางการท างาน 
วิธีคิด มุมมองที่ไม่เหมือนกันมาก่อน ท าให้เกิดความเคลือบแคลง เกรงว่าจะเข้ามาโดยหวัง
ผลประโยชน์จากเครือข่าย   
  ในการท างานภายใต้ความเครียดก็อาจมีการใช้อารมณ์ ความรู้สึกน าการท างาน เช่น 
มีความน้อยใจ รู้สึกไม่พอใจเกิดข้ึนเนื่องจากกระบวนการท างานของเครือข่ายใช้มติของที่ประชุม  
ในการด าเนินงาน ท าให้อาจไม่สนองตอบต่อความต้องการของแกนน าบางคน อย่างเช่น ในกรณี 
ที่รับปากผู้เดือดร้อนว่าจะให้ความช่วยเหลือแล้วไม่สามารถไปช่วยได้ทันที หรือการวางบทบาท 
ของแกนน าในบางสถานการณ์ แกนน าคนนั้นอาจจะมีบทบาทมากกว่าคนนี้ เป็นอีกเหตุผลหนึ่ง 
ที่ท าให้แกนน าบางคนเกิดความรู้สึกและอารมณ์ ถอยห่างออกไปจากขบวนแต่เมื่อคิดได้ก็กลับมา
ท างานร่วมกันใหม่ได้  
  ทั้งนี้ทั้งนั้น ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคเหล่านี้ไม่ได้มีผลให้การด าเนินงานของเครือข่าย
องค์กรชุมชนหยุดชะงักหรือถดถอยไป เนื่องจากกระบวนการท างานที่มีการสรุป ทบทวนกันอยู่ทุกวัน 
เมื่อมีปัญหาอุปสรรคก็หาหนทางในการแก้ปัญหาร่วมกันโดยไม่ปล่อยให้ค้างคาจนเกิดเป็นความ
ขัดแย้งกันรุนแรงในภายหลัง และยังมีกระบวนการถอดบทเรียนร่วมกันซึ่งท าให้เห็นจุดเด่น จุดด้อย 
ที่จะน ามาปรับปรุงการด าเนินงาน นอกจากนี้สิ่งที่แกนน าเครือข่ายองค์กรชุมชนยึดมั่นมาตลอด 
ในระยะเวลาของการตั้งศูนย์ช่วยเหลอืผูป้ระสบภัย คือ การได้ช่วยเหลือพี่น้องกันเอง ท าให้ท างานด้วย
ความสุข 

สรุป 

 สถานการณ์สาธารณภัยประเทศไทย หรือ ภัยพิบัติที่เกิดข้ึน จัดเป็นรูปแบบต่าง ๆ ได้ 
๙ รูปแบบ คือ อุทกภัย ภัยแล้ง ภัยจากดินโคลนถล่ม แผ่นดินไหว วาตภัย อัคคีภัย ภัยจากไฟปุาและ
หมอกควัน ภัยจากการคมนาคม และโรคระบาด ล้วนมีผลกระทบกับการพัฒนาประเทศ และ  
ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนชาวไทย อีกทั้งยังส่งผลความเสียหายด้านทรัพย์สิน ระบบเศรษฐกิจ  
อีกมหาศาล ดั่งที่ได้ยกตัวอย่างจาก ๒ เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนจากแผ่นดินไหวที่จังหวัดภูเก็ต สร้างความ
เสียหาแก่บ้านเรือน และระบบสาธารณูปโภค เป็นจ านวนมาก เหตุการณ์มหาอุทกภัยปี พ.ศ. ๒๕๕๔ 
ส่งผลให้เกิดความเสียหายอย่างกนักทั้งทางภาคการเกษตร อุตสาหกรรม เศรษฐกิจ สังคม และส่งผล
กระทบเป็นลูกโซ่ไปยังภาคส่วนอื่นอีกเป็นจ านวนมาก มีการประกาศเป็นพื้นที่ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
ตั้งแต่ปลายเดือนกรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๔ จนเดือนพฤศจิกายน รวมทั้งสิ้น ๖๕ จังหวัด การบูรณาการ
โดยการน าเอาการจ าลองเหตุการณ์ ด้วยระบบการจ าลอง และเครื่องฝึกจ าลองเข้ามาประยุกต์  
ใช้เป็นอีกหนึ่งแนวทางที่ เหมาะสมเพื่อจะน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์ทางด้านการจัดการภัยพิบัติ  
ด้วยการจ าลองเหตุการณ์ที่อาจนะเกิดข้ึนเพื่อทราบแนวทางการรับมือ และวิธีการจัดการ  



๓๘ 

 

พร้อมน าเอาเครื่องฝึกจ าลองมาใช้ในการฝึกบุคลากรเพื่อให้ เกิดความช านาญและเข้าใจ  
ในกระบวนการอย่างถูกต้องและ พร้อมที่จะจัดการเหตุการณ์ภัยพิบัติด้วยความพร้อมอย่างเต็ม
รูปแบบ ซึ่งการจ าลองเปน็การจ าลองของสิง่ทีม่ีอยู่จริง เหตุการณ์ในอดีต หรือข้ันตอนเชิงวิทยาศาสตร์ 
เพื่อช้ีชัดลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งออกมาให้ชัดเจน บางครั้งจะมีการสร้างแบบจ าลองอย่างง่ายข้ึน 
เพื่อให้จุดเด่นจุดใดจุดหนึ่งช้ีชัดออกมา เพื่อให้การเรียนรู้ของมนุษย์มีการพัฒนา มีรูปแบบในการ
ฝึกฝนที่มีประสิทธิภาพ ปัจจุบันความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์พัฒนาจนสามารถ
ประมวลผลการท างานทีซ่ับซ้อนได้มากมายและมปีระสทิธิภาพ การจ าลองเหตุการณ์ด้วยคอมพิวเตอร์
ที่เราเรียกว่า คอมพิวเตอร์ซิมิว เล-ชัน นั้น ท าให้การจ าลองเหตุการณ์ได้ใกล้เคียงของจริงมากที่สุด 
การฝึกอบรม และการจ าลองการเรียนการสอนโดยการจ าลองการฝึกอบรมมักจะมาในหนึ่งใน  
๓ ประเภท คือ แบบสด (Live), แบบเสมือน (Virtual) และแบบสร้างสรรค์ (Constructive) เครื่อง
ฝึกจ าลอง (Simulator) คือเครื่องมือ อุปกรณ์ หรือเครื่องจักร ขนาดต่าง ๆ โดยมีส่วนประกอบต่าง ๆ 
เช่น คอมพิวเตอร์ ซอฟต์แวร์ปุุมสวิทช์ต่าง ๆ คันบังคับควบคุมอุปกรณ์ หน้าจอแสดงผล หน้าจอแสดง
การจ าลองสิ่งแวดลอ้มต่าง ๆ  เพื่อใช้ในการจ าลองเครื่องมือหรอือุปกรณ์ให้ใกล้เคียงกับของจริง เพื่อใช้
ในการฝึก หรือเรียนรู้การท างานใหถู้กต้องตามหลกัสตูร เช่น เครื่องฝึกบินจ าลอง (Flight Simulator)  
เครื่องฝึกขับจ าลอง (Driving Simulator) และอุปกรณ์ทางการแพทย์จ าลอง เป็นต้น โดยน าเอา
หลักการองค์ประกอบของการเรียนรู้ของมนุษย์มาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ซึ่งมี สิ่ งเร้า แรงขับ  
การตอบสนอง และแรงเสริมเป็นการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมอันเป็นผลจากการที่บุคคลท ากิจกรรม  
ใด ๆ ท าให้เกิดประสบการณ์และเกิดทักษะต่าง ๆ ตัวอย่าง เช่น เครื่องฝึกบินจ าลองที่ใช้ในการฝึก
อย่างแพร่หลายในปัจจุบัน การใช้งานเครื่องช่วยฝึกบินจ าลอง เป็นการจ าลองให้เหมือนกับ  
การปฏิบัติการบินของนักบินภายในห้องนักบินจริง ส าหรับตัว Software Program ได้จ าลอง
สถานการณ์การบินที่เป็นการบินปกติ ตลอดจนการจ าลองความบกพร่องของเครื่องบิน ด้วยการ
ควบคุมจากส่วนควบคุมการจัดการเครื่องช่วยฝึกบินจ าลอง ( Instructor Operation Station)  
ให้พร้อมใช้งานได้ทันทีที่ครูฝึกสั่งการ นักบินผู้รับการฝึก สามารถตอบรับแก้ไขสถานการณ์  
ซึ่งจะมีการประเมิน (Assessment) ในทุกข้ันตอนทั้งนี้ เพื่อให้แน่ใจว่า ผู้ที่ ได้รับการฝึกบิน 
ได้ปฏิบัติงาน เป็นไปตามมาตรฐานความปลอดภัย และสามารถบังคับเครื่องบินด้วยความมั่นใจ  
ปัจจุบันการน าเอาเครื่องช่วยฝึกบินจ าลองตามเอกสาร Doc 9625 – AN/938 Manual of Criteria 
for the Qualification of Flight Simulation Training device Third Edition – 2009 จาก 
International Civil Aviation Organization (ICAO) โดยเป็นคู่มือ และค าแนะน าการน าเครื่องช่วย
ฝึกบินจ าลองมาใช้ในการฝึกให้เหมาะสมกับหลักสูตร และเป็นมาตรฐานเดียวกัน ภายใต้ประเทศ
สมาชิกขององค์กรการบินระหว่างประเทศ (ICAO) ซึ่งประเทศไทยเป็นหนึ่งในประเทศสมาชิก ภายใต้
การก ากับดูแลโดยส านักงานการบินพลเรือน Civil Aviation Authority of Thailand (CAAT)  
ตามมาตรฐานการจัดประเภทตามเอกสาร Doc 9625 ได้แบ่งไว้ตามการก าหนดหลักเกณฑ์มาตรฐาน
ทั้งหมด ๗ ประเภท ตั้งแต่ FSTD Type 1-7 ด้วยหลักการน าหลักสูตรการฝึก ประเภทของใบอนุญาต
ระดับของความสมจริงในการจ าลอง เพื่อเป็นแนวทางในการเลือกใช้เครื่องช่วยฝึกบินจ าลองได้ถูกต้อง
ตามความต้องการ ไม่สอดคล้องกันซึ่งจะช่วยให้การจัดการภัยพิบัติตามนโยบายชาติ ๔.๐ เป็นไปใน
แนวทางที่เหมาะสม ประเทศไทย ๔.๐ หมายถึง การปฏิรูปโครงสร้างทางเศรษฐกิจ ที่จะเน้นการ 



๓๙ 

 

ใช้วัตกรรม และเทคโนโลยีเข้ามาเป็นส่วนช่วยในการพัฒนา คือยุคที่เน้นการขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วย
นวัตกรรม เปลี่ยนรูปแบบ การท างานจากท ามาก ได้น้อยเป็น “ท าน้อย ได้มาก” เพื่อให้ประเทศ 
มีรายได้ที่สูง สามารถพึ่งพาตัวเองได้ และยกระดับไปสู่ ประเทศที่พัฒนาแล้ว เปูาหมายหลัก 
เชิงเศรษฐกิจของประเทศต่าง ๆ วางรากฐานการพัฒนาประเทศในระยะยาว เป็นจุดเริ่มต้น  
ในการขับเคลื่อนไปสู่การเป็นประเทศที่มั่งค่ัง มั่นคง และยั่งยืน ตามวิสัยทัศน์รัฐบาลเป็นรูปแบบ  
ที่มีการผลักดันการปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจ จากที่ศึกษารวบรวมข้อมูล ทศวรรษที่ผ่านมา 
เป็นช่วงเวลาที่ภัยพิบัติขนาดใหญ่เกิดข้ึนเป็นจ านวนมาก สร้างความเสียหายทั้งต่อชีวิตทรัพย์สิน  
ระบบเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมคิดเป็นมูลค่ามหาศาล ส าหรับประเทศก าลังพัฒนา ภัยพิบัติ
เป็นอุปสรรคส าคัญในการบรรลุถึงเปูาหมายการพัฒนาที่จะท า ให้ชีวิตความเป็นอยู่ของสังคม  
การปูองกันการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติเป็นเรื่องยาก แต่การวางระบบบริหารจัดการที่ดีจะท าให้ลด
ความสูญเสียได้มากการจัดการภัยพิบัติเป็นกระบวนการที่ต่อเนื่อง ตั้งแต่การเตรียมการก่อนเกิด
เหตุการณ์รับมือในภาวะฉุกเฉิน การบรรเทาทุกข์ช่วยชีวิต และการฟื้นฟูบูรณะหลงัเหตุการณ์ โดยการ
จัดการภัยพิบัติ มีกระบวนการ เรียกว่า “วงจรการจัดการสาธารณภัย” ประกอบด้วย การปูองกัน 
การบรรเทาผลกระทบ การเตรียมพร้อม การรับสถานการณ์ฉุกเฉิน การฟื้นฟูบูรณะ และการพัฒนา
ซึ่งในการจัดการที่ต่อเนื่องมปีระสิทธิภาพ พร้อมด้วยความพร้อมของบุคลากร จะส่งผลใหม้ีการจัดการ 
และรับมือที่ดี ลดผลกระทบที่จะตามมาทั้งด้านชีวิตและทรัพย์สิน ผลกระทบกับการพัฒนาประเทศ 
และชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนชาวไทย อีกทั้งยังส่งผลความเสียหายด้านทรัพย์สินระบบ
เศรษฐกิจ อีกมหาศาล การน าเอาระบบการจ าลองมาประยุกต์ใช้จึงเป็นอีกหนึ่งแนวทางที่จะช่วยให้
การจัดการเหตุการณ์ภัยพิบัติมีประสิทธิภาพและเป็นไปตามนโยบาย วัตถุประสงค์ที่วางไว้อีกด้วย 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 ศึกษาการเกิดภัยพิบัติและผลกระทบจากภัยพิบัติ เพื่อเรียนรู้และหาแนวทางการปอูงกนั 
การแก้ไข หรือการรับมือกับสถานการณ์ โดยการศึกษาเทคโนโลยีระบบเครื่องฝึกจ าลองและ 
การจ าลองสถานการณ์เพื่อน ามาก าหนดแนวทางและวิธีการที่เหมาะสมในการน าเครื่องฝึกจ าลอง 
หรือการจ าลองสถานการณ์ จากนั้นจึงพิจารณาวิธีการประเมินและวัดผลการใช้เทคโนโลยีเครื่องฝึก
จ าลองให้เหมาะสมกับผู้ปฏิบัติ หน่วยงาน รวมไปถึงให้มีความสอดคล้องกับนโยบาย การขับเคลื่อน
ประเทศไทย ๔.๐ 

 

 

 

 

 



๔๐ 

 

แผนภาพที่ ๒-๒ กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 
 
 

 
 

    
 

ปัญหาสาธารณภัยในประเทศไทย 
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ระบบเทคโนโลย ี                   
เพื่อรบัภัยสถานการณ์ 

เทคโนโลยีระบบเครื่อง
ฝึกการจ าลอง
สถานการณ์ 

วิธีการจ าลอง
สถานการณ์ 

วัดผล และประเมิน   
การฝกึ 

ฐานข้อมูล 

การวิเคราะห ์

แนวทางการใชเ้ทคโนโลยรีะบบเครื่องฝึก                      
เพือ่บริหารจัดการสาธารณภัย 



 
 

 
บทที่ ๓ 

การบริหารจัดการภยัพิบัตแิละการบรรเทาสาธารณภัย 
 

ความหมายของภัยพิบัติ  
 ภัย หมายถึง อันตรายที่เกิดจากธรรมชาติ หรือจากการกระท าของมนุษย์ ซึ่งน ามาซึ่ง
ความสูญเสียหรือ เสียหาย 
 ภัยพิบัติ คือ ภัยที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิต และทรัพย์สิน หรืออันตรายที่น ามาซึ่ง
ความสูญเสียอย่างใหญ่หลวง โดยส่งผลกระทบต่อภาวะเศรษฐกิจ และวิถีชีวิตของผู้คนในสังคม  
ทั้งในระยะสั้น และระยะยาว ซึ่งเป็นเหตุการณ์ที่อาจเกิดจากธรรมชาติ หรือเกิดจากการกระท า  
ของมนุษย์ที่อาจเกิดข้ึนปัจจุบันทันด่วนหรือค่อย ๆ เกิด ซึ่งส่งผลต่อชุมชนหรือประเทศชาติ ภัยพิบัติ
อาจเป็นได้ทั้งเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนตามธรรมชาติ เช่น อุทกภัย หรือเป็นเหตุการณ์ที่มนุษย์กระท าข้ึน 
เช่น การแพร่กระจายของสารเคมี เป็นต้น 
 ภัยพิบัติตามแนวคิดด้ังเดิมแบ่งเป็น ๒ ประเภท ได้แก่ 
 ๑. ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ภัยพิบัติที่เกิดโดยธรรมชาติ เช่น อุทกภัย วาตภัย ดินโคลน
ถล่มภัยแล้ง แผ่นดินไหว ไฟปุา คลื่นสึนามิ เป็นต้น 
 ๒. ภัยพิบัติที่มนุษย์สร้างข้ึนซึ่ง เช่น อัคคีภัย ภัยจากการจราจร และคมนาคมขนส่ง  
ภัยจากสารเคมี และวัตถุอันตราย ภัยจากการท างาน ภัยจากเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น 

ประเภทของภัยพิบัติ  

 ภัยพิบัติทางธรรมชาติ และภัยที่เกิดจากผลการกระท าของมนุษย์ ภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
แบ่งเป็น ๘ ประเภท ดังนี้ 
 ๑. วาตภัย ภัยธรรมชาติซึ่งเกิดจาก พายุลมแรง แบ่งได้ ๒ ชนิด 
  ๑.๑ วาตภัยจากพายุฤดูร้อน จะเกิดข้ึนในช่วงฤดูร้อน เกิดจากกระแสอากาศร้อน
ยกข้ึนเบื้องบนอย่างรุนแรง และรวดเร็ว เกิดพายุฝนฟูาคะนองและอาจมีลูกเห็บท าความเสียหาย      
ได้ในบริเวณเล็ก ๆ ช่วงเวลาสั้น ๆ ความเร็วลมประมาณ ๕๐ กม./ชม. ท าให้สิ่งก่อสร้าง บ้านเรือน 
พืชผลทางการเกษตรเสียหาย ฝนตกหนัก ฟูาแลบ ฟูาผ่า เป็นอันตรายแก่ชีวิตมนุษย์และสัตว์ได้ 
   ๑.๑.๑ ก่อนเกิดวาตภัย 
    ๑.๑.๑.๑ อากาศร้อนอบอ้าวติดต่อกันหลายวัน 
    ๑.๑.๑.๒ ลมสงบ แม้ใบไม้ก็ไม่สั่นไหว 
    ๑.๑.๑.๓ ความช้ืนในอากาศสูง จนรู้สึกเหนียวตามร่างกาย 
    ๑.๑.๑.๔ ท้องฟูามัว ทัศนวิสัยการมองเห็นระยะไกลไม่ชัดเจน 
    ๑.๑.๑.๕ เมฆมากข้ึน ท้องฟูามืดครึ้ม อากาศร้อนอบอ้าว 



๔๒ 
 

   ๑.๑.๒ ขณะเกิดวาตภัย 
    ๑.๑.๒.๑ พายุลมแรง ๑๕-๒๐ นาที ความเร็วมากกว่า ๕๐ กม./ช.ม 
    ๑.๑.๒.๒ เมฆทวีข้ึนอย่างรวดเร็ว ลมกระโชกแรงเป็นครัง้คราว มีฝนตก
หนักบางครั้งมีลูกเห็บ ฟูาคะนอง ฟูาแลบ  
    ๑.๑.๒.๓ สภาวะนี้จะอยู่ประมาณ ๑ ช่ัวโมง 
   ๑.๑.๓ หลังเกิดวาตภัย 
    พายุสลายไปแล้วอากาศจะเย็นลง รู้สึกสดช่ืนข้ึน ท้องฟูาแจ่มใส  
   ๑.๑.๔ การปูองกันพายุฤดูร้อน 
    ๑.๑.๔.๑ ติดตามสภาวะอากาศ ฟังค าเตือนจากกรมอุตุนิยมวิทยา 
    ๑.๑.๔.๒ ติดตั้งสายล่อฟูาส าหรับอาคารสูง ๆ 
    ๑.๑.๔.๓ ปลูกสร้าง ซ่อมแซม อาคารให้แข็งแรง เตรียมปูองกันภัยให้
สัตว์เลี้ยงและพืชผลการเกษตร 
    ๑.๑.๔.๔ ไม่ใช้อุปกรณ์ไฟฟูาทุกชนิด ขณะมีฟูาคะนอง 
    ๑.๑.๔.๕ ไม่ใส่เครื่องประดับโลหะ และอยู่กลางแจ้ง ขณะมีฝนฟูา
คะนอง 
  ๑.๒ วาตภัยจากพายุฤดูหมุนเขตร้อน จะเกิดข้ึนในช่วงฤดูฝน เป็นพายุที่เกิดข้ึน
เหนือทะเลจีนใต้ และมหาสมุทรแปซิฟิกในเขตร้อน  
   ๑.๒.๑ ก่อนเกิดวาตภัย 
    ๑.๒.๑.๑ อากาศดี ลมตะวันออกเฉียงเหนือพัดผ่าน 
    ๑.๒.๑.๒ เมฆทวีข้ึนเป็นล าดับ 
    ๑.๒.๑.๓ ฝนตกเป็นระยะ ๆ 
   ๑.๒.๒ ขณะเกิดวาตภัย 
    ๑.๒.๒.๑ เมฆเต็มท้องฟูา ฝนตกต่อเนื่องเกือบตลอดเวลา ลมพัดแน่ทิศ 
    ๑.๒.๒.๒ ตาพายุผ่านมา ลมสงบ ท้องฟูาแจ่มใส 
    ๑.๒.๒.๓ เมฆเต็มท้องฟูา ฝนตกเกือบตลอดเวลา ลมพัดกลับทิศ 
   ๑.๒.๓ หลังเกิดวาตภัย 
    พายุสลายไปแล้วจะทิ้งความเสียหายไว้ตามทางผ่าน อากาศดีข้ึน 
เป็นล าดับ 
   ๑.๒.๔ การปูองกันพายุหมุนเขตร้อน 
    ๑.๒.๔.๑ ติดตามสภาวะอากาศ ฟังค าเตือนจากกรมอุตุนิยมวิทยา 
    ๑.๒.๔.๒ ฝึกซ้อมการปูองกันภัยพิบัติ เตรียมพร้อมรับมือ และวางแผน
อพยพหากจ าเป็น 
    ๑.๒.๔.๓ เตรียมเครื่องอุปโภค บริโภค ไฟฉาย แบตเตอรี่ วิทยุกระเป๋า
หิ้วติดตามข่าวสาร 
 



๔๓ 
 

    ๑.๒.๔.๔ ซ่อมแซมอาคารให้แข็งแรง เตรียมปูองกันภัยให้สัตว์เลี้ยง 
และพืชผลการเกษตร 
    ๑.๒.๔.๕ เตรียมพร้อมอพยพเมื่อได้รับแจ้งให้อพยพ 
 ๒. อุทกภัย 
  ภัยที่เกิดข้ึนเนื่องจากมีน้ าเป็นสาเหตุ อาจจะเป็นน้ าท่วม น้ าปุา หรืออื่น ๆ โดยปกติ 
อุทกภัยเกิดจากฝนตกหนักต่อเนื่องกันเป็นเวลานาน บางครั้งท าให้เกิดแผ่นดินถล่ม อาจมีสาเหตุ  
จากพายุ หมุนเขตร้อน ลมมรสุมมีก าลังแรง ร่องความกดอากาศต่ ามีก าลังแรง อากาศแปรปรวน  
น้ าทะเลหนุน แผ่นดินไหว เข่ือนพัง ท าให้เกิดอุทกภัยได้เสมอ แบ่งได้ ๒ ชนิด 
  ๒.๑ อุทกภัยจากน้ าปุาไหลหลากและน้ าท่วมฉับพลัน เกิดจากฝนตกหนักติดต่อกัน
หลายช่ัวโมง ดินดูดซับไม่ทัน น้ าฝนไหลลงพื้นราบอย่างรวดเร็ว ความแรงของน้ าท าลายต้นไม้ อาคาร 
ถนน สะพาน ชีวิต ทรัพย์สิน 
  ๒.๒ อุทกภัยจากน้ าท่วมขังและน้ าอ่อนลง เกิดจากน้ าในแม่น้ า ล าธารล้นตลิ่ง 
มีระดับสูงจากปกติ ท่วมและแช่ขัง ท าให้การคมนาคมชะงัก เกิดโรคระบาด ท าลายสาธารณูปโภค  
และพืชผลการเกษตร อุทกภัยแบ่งชนิดของอุทกภัยได้ดังนี้ 
   ๒.๒.๑ น้ าปุาหลาก เกิดจากฝนตกหนักบนภูเขา ต้นน้ าล าธารและไหลบ่า 
ลงที่ราบอย่างรวดเร็ว เพราะไม่มีต้นไม้ ช่วยดูดซับ ชะลอกระแสน้ า ความเร็วของน้ า ของท่อนซุง  
และต้นไม้ ซึ่งพัดมาตามกระแสน้ าจะท าลายต้นไม้ อาคาร ถนน สะพาน และชีวิตมนุษย์และสัตว์จน
ได้รับความเสียหาย 
   ๒.๒.๒ น้ าท่วมขัง น้ าเอ่อนอง เกิดจากน้ าล้นตลิ่ง มีระดับสูงจากปกติท่วม 
แช่ขัง ท าให้การคมนาคมหยุดชะงัก เกิดโรคระบาดได้ ท าลายพืชผลเกษตรกร  
  ๒.๓ คลื่นซัดฝั่ง เกิดจากพายุลมแรงซัดฝัง่ ท าให้น้ าท่วมบริเวณชายฝั่งทะเล บางครัง้
มีคลื่นสูงถึง ๑๐ เมตร ซัดเข้าฝั่งท าลายทรัพย์สินและชีวิตได้  
  การปูองกันและลดความเสียหายจากอุทกภัย ควรติดตามฟังข่าวอากาศของ 
กรมอุตุนิยมวิทยาสม่ าเสมอ เมื่อใดที่กรมอุตุนิยมวิทยาเตือนให้อพยพทั้ งคนและสัตว์เลี้ยง  
ควรรีบอพยพไปอยู่ในที่สูง อาคารที่มั่นคงแข็งแรง ถ้าอยู่ที่ราบให้ระมัดระวังน้ าปุาหลาก จากภูเขา  
ที่ราบสูง ลงมากระแสน้ าจะรวดเร็วมาก ควรสังเกตเมื่อมีฝนตกหนักติดต่อกันบนภูเขาหลาย ๆ วัน 
ให้เตรียมตัวอพยพขนของไว้ที่สูง โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  ๑. การเตรียมการและการปูองกัน 
   ๑.๑ ติดตามข่าวสารและการพยากรณ์อากาศอย่างต่อเนื่อง 
   ๑.๒ เตรียมกระสอบทรายเพื่อเสริมคันดินกั้นน้ า 
   ๑.๓  วางแผนการอพยพหนีภัย เก็บของมีค่า เอกสารส าคัญไว้ในที่ปลอดภัย 
   ๑.๔ เตรียมเครื่องเวชภัณฑ์ไว้ในยามฉุกเฉิน 
  ๒. ผลกระทบจากน้ าท่วม 
   ๒.๑ เกิดโรคระบาดในระบบทางเดินอาหารทั้งคนและสัตว์ 
   ๒.๒ เส้นทางคมนาคม และพืชผลทางการเกษตรเสียหาย 



๔๔ 
 

  การเตรียมการและการปูองกัน และผลกระทบจากน้ าท่วม ประชาชนและหน่วยงาน
ที่มีส่วนเกี่ยวข้องควรมีการวางแผนและเตรียมรับสถานการณ์ได้ทันถ่วงที 
  ๓. ทุกขภิกขภัย 
   ภัยธรรมชาติซึ่งเกิดจาก ฝนแล้ง ไม่ตกตามฤดูกาล มีสาเหตุจาก พายุหมุนเขต
ร้อนเคลื่อนผ่านประเทศไทยน้อย ร่องความกดอากาศต่ ามีก าลังอ่อน มรสุมตะวันตกเฉียงใต้มีก าลัง
อ่อน เกิดสภาวะฝนทิ้งช่วงเป็นเวลานาน หรือเกิดปรากฏการณ์เอลนิโญรุนแรง ท าให้ฝนน้อยกว่าปกติ     
ท าให้ผลผลิตการเกษตรเสยีหาย ขาดน้ า เหี่ยวเฉา โรคพืชระบาด คุณภาพด้อยลง อุตสาหกรรมเกษตร
เสียหายขาดแคลนอุปโภค บริโภค กระทบกับการผลิตไฟฟูาพลังน้ า มีรายละเอียดดังนี้ 
   ๓.๑ สภาวะอากาศของทุกขภิกขภัย (ฝนแล้ง)  
    ๓.๑.๑ ครึ่งหลังเดือนตุลาคม-กลางพฤษภาคม สิ้นฤดูฝน - ฤดูร้อน ฝนน้อย
กว่าฤดูฝน 
    ๓.๑.๒ ปลายเดือนมิถุนายน-กลาง กรกฎาคม ฝนทิ้งช่วงมากกว่า ๒ สัปดาห์  
   ๓.๒ การปูองกันทุกขภิกขภัย 
    ๓.๒.๑ ติดตามสภาวะอากาศ ฟังค าเตือนจากกรมอุตุนิยมวิทยา 
    ๓.๒.๒ สอบถาม แจ้งสภาวะอากาศร้าย โทร ๐๕๓-๒๗๗๙๑๙ ตลอด 
๒๔ ช่ัวโมง 
    ๓.๒.๓ ฝึกซ้อมการปูองกันภัยพิบัติ เตรียมพร้อมรับมือ และวางแผนอพยพ 
หากจ าเป็น 
  ๔. พายุฝนฟูาคะนอง 
   พายุฟูาคะนองนี้บางครั้งเรียก พายุไฟฟูา (Electrical Storm) โดยทั่วไปเป็นพายุ
ที่เกิดเฉพาะท้องถ่ิน เกิดจากเมฆคิวมูโลนิมบัส มีฟูาแลบ (Lightning) กับฟูาร้อง (Thunder) รวมอยู่ด้วย 
นอกจากนั้นมักจะมีลมกระโชกแรง (Strong Gust) และฝนตกหนัก (Heavy Rain) เกิดข้ึน บางครั้ง 
ยังมีลูกเห็บ (Hail) ตกลงมาด้วย พายุฟูาคะนองนี้เป็นพายุที่เกิดข้ึนในช่วงเวลาอันสั้น มีน้อยครั้ง 
ที่เกิดข้ึนนานกว่า ๒ ช่ัวโมง 
   ในทางอุตุนิยมวิทยาพายุฟูาคะนองแบ่งออกได้เป็นหลายแบบ แล้วแต่ธรรมชาติ
ของกาลอากาศขณะนั้น เช่น พายุฟูาคะนองแบบมวลอากาศ (Air - Mass Thunderstorm) พายุฟูา
คะนองในแนวสควอลล์ (Squall - Thunderstorm) และพายุฟูาคะนองแบบแนวปะทะอากาศ 
(Frontal Thunderstorm) โดยมีการปูองกันพายุฝนฟูาคะนอง ดังนี้ 
   ๔.๑  การปูองกันพายุฝนฟูาคะนอง 
    ๔.๑.๑ ติดตามสภาวะอากาศ ฟังค าเตือนจากกรมอุตุนิยมวิทยา 
    ๔.๑.๒ ติดตั้งสายล่อฟูาส าหรับอาคารสูงๆ 
    ๔.๑.๓ ปลูกสร้าง ซ่อมแซม อาคารให้แข็งแรง เตรียมปูองกันภัยให้สัตว์
เลี้ยงและพืชผลการเกษตร 
    ๔.๑.๔ ไม่ใช้อุปกรณ์ไฟฟูาทุกชนิด ขณะมีฟูาคะนอง 
    ๔.๑.๕ ไม่ใส่เครื่องประดับโลหะ และอยู่กลางแจ้ง ขณะมีฝนฟูาคะนอง 
 



๔๕ 
 

  ๕. คลื่นพายุซัดฝั่ง 
   คลื่นซัดชายฝั่งขนาดใหญ่อันเนื่องมาจากความแรงของลมที่เกิดข้ึนจากพายุหมุน 
เขตร้อนที่เคลื่อนตัวเข้าหาฝั่ง โดยปกติมีความรุนแรงมากในรัศมีประมาณ ๑๐๐ กิโลเมตร แต่บางครั้ง
อาจเกิดได้เมื่อศูนย์กลางพายุอยู่ห่างมากกว่า ๑๐๐ กิโลเมตร ได้ข้ึนอยู่กับความรุนแรงของพายุ และ     
สภาพภูมิศาสตร์ของพื้นที่ชายฝั่งทะเล ตลอดจนบางครั้งยังได้รับอิทธิพล เสริมความรุนแรง  
จากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ท าให้เกิดอันตรายมากขึ้น โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
   ๕.๑ สาเหตุของคลื่นพายุซัดฝั่ง 
    คลื่นพายุซัดฝั่ง ส่วนใหญ่มีสาเหตุจากพายุหมุนเขตร้อนที่มีความแรง 
ในระดับพายุโซนร้อนข้ึนไป ท าให้เกิดคลื่นขนาดใหญ่ซัดเข้าหาฝั่ง เช่น พายุโซนร้อน HARRIET 
ที่เกิดในระหว่างวันที่ ๒๕-๒๖ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๐๕ ซึ่งได้ท าลายบริเวณชายฝั่งแหลมตะลุมพุก                      
จังหวัดนครศรีธรรมราชอย่างรุนแรง 
   ๕.๒ ฤดูกาลที่มักเกิดคลื่นพายุซัดฝั่งในประเทศไทย 
    เนื่องจากคลื่นพายุซัดฝั่ง เกิดจากพายุหมุนเขตร้อนที่เคลื่อนตัวเข้าใกล้
ชายฝั่งทะเล กรณีของประเทศไทย พายุหมุนเขตร้อนอาจก่อตัวในทะเลจีนใต้แล้วเคลื่อนตัว 
ผ่านปลายแหลมญวนเข้าสูอ่่าวไทย หรือก่อตัวในบริเวณอ่าวไทยตอนล่างโดยตรง เริ่มตั้งแต่กลางเดือน
ตุลาคม-กลางเดือนธันวาคม โดยมีพื้นที่ที่มีโอกาสการเกิดคลื่นพายุซัดฝั่งในช่วงเดือนต่าง ๆ ดังนี้ 
    ๕.๒.๑ เดือนตุลาคม บริเวณจังหวัดเพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร 
สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช ชลบุรี ระยอง จันทบุรี และตราด 
    ๕.๒.๒ เดือนพฤศจิกายน บริเวณจังหวัดเพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร 
สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช และชายฝั่งภาคตะวันออก 
   ๕.๓ พื้นที่ใดที่มีความเสี่ยงภัยต่อคลื่นพายุซัดฝั่ง 
    บริเวณที่มีความเสี่ยง และมีโอกาสเกิดคลื่นพายุซัดฝั่งได้มากได้แก่ บริเวณ
ชายฝั่งภาคใต้ฝั่งตะวันออก ตั้งแต่จังหวัดเพชรบุรี จนถึงจังหวัดสงขลา รวมทั้งภาคตะวันออก ตั้งแต่
จังหวัดชลบุรี จนถึงจังหวัดตราด 
   ๕.๔ ผลกระทบและความเสียหายเนื่องจากคลื่นพายุซัดฝั่ง 
    สภาพพื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลถูกท าลายอย่างรุนแรง ปุาชายเลนและ 
หาดทรายถูกท าลายเป็นบริเวณกว้าง ต้นไม้ขนาดใหญ่โค่นล้ม ถนนช ารุดเสียหาย สิ่งปลูกสร้างบริเวณ
ชายฝั่ง เช่น ท่าเทียบเรือ และหมู่บ้านชาวประมง เป็นต้น ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
ชาวประมง นักท่องเที่ยว เป็นต้น แหล่งเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าชายฝั่งทั้งตามธรรมชาติ และมนุษย์สร้างขึ้น  
  ๖. แผ่นดินไหว 
   ภัยธรรมชาติซึ่งเกิดจากการปลดปล่อยพลังงานใต้พิภพ ท าให้เกิดภูเขาไฟระเบิด 
แผ่นดินเลื่อน ถล่ม และเกิดจากมนุษย์ เช่นระเบิดนิวเคลียร์ ภาคเหนือส่วนมากจะเกิดแผ่นดินไหว
ขนาด ๓ - ๔ ริกเตอร์ แหล่งก าเนิดแผ่นดินไหวสามารถเกิดได้ดังนี้ 
   ๖.๑ แนวแผ่นดินไหวของโลก ตรงบริเวณขอบของแผ่นเปลือกโลก ในกรณีของ
ประเทศไทยแนวแผ่นดินไหวโลกที่ใกล้ ๆ ได้แก่ แนวในมหาสมุทรอินเดีย สุมาตรา และประเทศพม่า  
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   ๖.๒ แนวรอยเลื่อนต่าง ๆ ในกรณีประเทศไทย ได้แก่ แนวรอยเลื่อนในประเทศ
เพื่อนบ้าน พม่า จีนตอนใต้ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
   ๖.๓ บริเวณที่มนุษย์มีกิจกรรมกระตุ้นให้เกิดแผ่นดินไหว เช่น เหมือง เข่ือน  
บ่อน้ ามัน เป็นต้น 
   แนวรอยเลื่อนภายในประเทศซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในภาคเหนือ และภาคตะวันตก 
ที่น่าสังเกต คือ แนวรอยเลื่อนบางแห่งเท่านั้นมีความสัมพันธ์กับเกิดแผ่นดินไหว เช่น รอยเลื่อนแพร่ 
รอยเลื่อนแม่ทา รอยเลื่อนศรีสวัสดิ์ และรอยเลื่อนระนอง เป็นต้น 
  ๗. แผ่นดินถล่ม 
   ดินถล่ม (Landslide) คือปรากฏการณ์ที่ส่วนของพื้นดิน ไม่ว่าจะเป็นก้อนหิน 
ดินทราย โคลน หรือเศษดิน เศษต้นไม้ไหล เลื่อน เคลื่อน ถล่ม พังทลาย หรือหล่น ลงมาตามที่ลาดเอียง
อันเนื่องมาจากแรงดึงดูดของโลก ในขณะที่สภาพส่วนประกอบของช้ันดิน ความช้ืนและความชุ่มน้ า 
ในดินท าให้เกิดการเสียสมดุล 
   ดินถล่ม เป็นปรากฏการณ์ที่มีมาแต่สรา้งโลก อาจเป็นเพียงเล็กน้อยเพียงก้อนหิน
ก้อนเดียวที่ตกหรือหล่นลงมา หรือเศษของดินจ านวนไม่มากที่ไหลลงมา หรืออาจเกิดรุนแรงใหญ่โต 
เช่น ภูเขาหรือหน้าผา หรือลากเขาพังทลายลงมาก็ได้ และอาจเกิดข้ึนอย่างทันทีทันใด หรือค่อย ๆ 
เป็นไปช้า ๆ ก็ได้ จนกว่าจะเกิดความสมดุลใหม่จึงหยุด 
   เนื่องจากในระยะหลังๆ นี้ ดินถล่มปรากฏเป็นข่าวบ่อยมากข้ึน ท าให้เกิด 
ความเสียหายแก่ทรัพย์สินและชีวิตมากข้ึน จึงเป็นเรื่องที่ น่าสนใจศึกษาเพื่อหาทางปูองกันและ
หลีกเลี่ยงอันตรายที่จะเกิดข้ึน 
   สาเหตุของดินถล่ม (Causes of Landslides) เกิดจากการที่พื้นดินหรือส่วน 
ของพื้นดินเคลื่อน เลื่อน ตกหล่น หรือไหล ลงมาจากที่ลาดชัน หรือลาดเอียงต่างระดับ ตามแรงดึงดูด
ของโลกในภาวะที่เกิดการเสียสมดุลด้วยเหตุต่าง ๆ มักพบบ่อย ๆ บริเวณภูเขาที่ลาดชัน แต่ความจริง
อาจเกิดข้ึนบริเวณฝั่งแม่น้ า และชายฝั่งทะเลหรือมหาสมุทร แม้กระทั่งใต้มหาสมุทร แบ่งสาเหตุที่อาจ
ท าให้ดินถล่มได้ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
   ๗.๑ สาเหตุตามธรรมชาติ (Natural Causes) 
    ๗.๑.๑ ความแข็งแรงของดิน ข้ึนอยู่กับส่วนประกอบของดิน (Soil Composition) 
ว่าเป็นหินหรือดินประเภทใด มีโครงสร้างหรือมตี้นไม้ประกอบยึดเกาะกันแข็งแรงแค่ไหน มีช้ันดินดาน
ตื้นหรือลึกในลักษณะใด 
    ๗.๑.๒ ที่ที่มีความลาดเอียงมาก (Steep Slope) 
    ๗.๑.๓ มีฝนตกมากนาน ๆ (Prolong Heavy Rain) 
    ๗.๑.๔ มีหิมะตกมาก (Heavy Snowfall) 
    ๗.๑.๕ โครงสร้างของแผ่นดิน (Structure of Soil) ความแตกต่างกันของ
ช้ันดินที่น้ าซึมผ่านได้ กับช้ันที่น้ าซึมผ่านไม่ได้ ที่จะท าให้น้ าขังใต้ดินมากจนดินเหลวบนที่ลาดเอียง  
ท าให้เกิดการไหลได้ 
    ๗.๑.๖ ฤดูกาล (Glacial erosion, Rain, Drought) 
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    ๗.๑.๗ ต้นไม้ถูกท าลายโดยไฟปุาหรือความแล้ง (Vegetation Removal 
by Fire or Drought) 
    ๗.๑.๘ แผ่นดินไหว (Earthquake) 
    ๗.๑.๙ คลื่น "สึนามิ" (Tsunami) 
    ๗.๑.๑๐ ภูเขาไฟระเบิด (Volcanic Eruption) 
    ๗.๑.๑๑ การเปลี่ยนแปลงของน้ าใต้ดิน (Change in Underground Water) 
    ๗.๑.๑๒ การสึกกร่อนของช้ันหินใต้ดิน (Change in Underground Structure) 
    ๗.๑.๑๓ การกัดเซาะของฝั่งแม่น้ า ฝั่งทะเล และไหล่ทวีป (Coastal Erosion 
and Change in Continental Slope) 
   ๗.๒ สาเหตุจากมนุษย์ (Human Causes) 
    ๗.๒.๑ การขุดดินบริเวณไหล่เขา ลาดเขาหรือเชิงเขา (Excavation of 
Slpoe or Its Toe) เพื่อการเกษตรหรือ ท าถนน หรือขยายที่ราบในการพัฒนาทีด่ินหรอืการท าเหมือง 
(Mining) ไม่ว่าบนภูเขาหรือพื้นราบ 
    ๗.๒.๒ การดูดทรายจากแม่น้ าหรือบนแผ่นดิน  
    ๗.๒.๓ การขุดดินลึก ๆ ในการก่อสร้างห้องใต้ดินของอาคาร  
    ๗.๒.๔ การบดอัดที่ดินเพื่อการก่อสร้างท าให้เกิดการเคลื่อนของดิน 
ในบริเวณใกล้เคียง 
    ๗.๒.๕ การสูบน้ าใต้ดินน้ าบาดาลที่มากเกินไปหรือการอัดน้ าลงใต้ดิน 
ในพื้นที่บางแห่ง 
    ๗.๒.๖ การถมดินก่อสร้างเพิ่มน้ าหนักบนภูเขาหรือสันเขา (Loading or 
Building on Crest or Slope) 
    ๗.๒.๗ การท าลายปุา (Deforestation)  เพื่อท าไร่ หรือสวนเกษตรกรรม 
    ๗.๒.๘ การท าอ่างเก็บน้ า (Reservoir) นอกจากเป็นการเพิ่มน้ าหนักบน
ภูเขาแล้วยังท าให้น้ าซึมลงใต้ดินมากจนเกินสมดุล 
    ๗.๒.๙ การเปลี่ยนแปลงทางน้ าธรรมชาติ (Change the Natural Stream) 
ท าให้ระบบน้ าใต้ดินเสียสมดุล 
    ๗.๒.๑๐ น้ าทิ้งจากอาคารบ้านเรือนสวนสาธารณะ ถนน บนภูเขา (Water 
From Utilities Leakages or Drainages) 
    ๗.๒.๑๑ การกระเทือนต่าง ๆ เช่นการระเบิดหิน (Artificial Vibration)  
   ๗.๓ ความเสียหายที่เกิดข้ึน 
    ๗.๓.๑ บริเวณที่เกิดดินถล่ม จะท าให้โครงสร้างของช้ันดินบริเวณนั้นเสีย
สมดุลเป็นเหตุให้เกิดดินถล่มซ้ าได้ 
    ๗.๓.๒ ท าลายระบบนิเวศน์และชุมชน 
    ๗.๓.๓ สูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
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   ๗.๔ การเตรียมการและการปูองกัน 
    ๗.๔.๑ สังเกตและระมัดระวังพื้นที่เสี่ยงภัยโดยเฉพาะเมื่อมีฝนตกหนัก
ติดต่อกัน 
    ๗.๔.๒ วางแผนการอพยพหนีภัย เก็บของมีค่า และเอกสารส าคัญไว้ใน 
ที่ปลอดภัย 
    ๗.๔.๓ ปลูกต้นไม้ที่มีระบบรากแก้วเพื่อยึดเหนี่ยวช้ันดิน 
  ๘. ไฟปุา 
   ภัยธรรมชาติซึ่งเกิดจากมนุษย์เป็นส่วนมาก ได้แก่การเผาหาของปุา เผาท าไร่  
เลื่อนลอย เผาก าจัดวัชพืช ส่วนน้อยที่เกิดจากการเสียดสีของต้นไม้แห้ง ปลายเดือนกุมภาพันธ์ถึง  
ต้นเดือนพฤษภาคม ท าให้เกิดมลพิษในอากาศมากข้ึน ผงฝุุน ควันไฟกระจายในอากาศทั่วไป  
ไม่สามารถลอยข้ึนเบื้องบนได้ มองเห็นไม่จัดเจน สุขภาพเสื่อม พืชผลการเกษตรด้อยคุณภาพ 
แหล่งทรัพยากรลดลง 
   ๘.๑ องค์ประกอบของไฟ (สามเหลี่ยมไฟ) ไฟเป็นผลลัพธ์ที่เกิดจากขบวนการ  
ทางเคมี เมื่อมีองค์ประกอบทั้ง ๓ ประการ คือ  
    ๘.๑.๑ เช้ือเพลิง ได้แก่ อินทรีย์สารทุกชนิดที่ติดไฟได้ เช่น ต้นไม้ ไม้พุ่ม 
กิ่งไม้ ก้านไม้ ตอไม้ กอไผ่ รวมไปถึงดินอินทรีย์ และช้ันถ่านหินที่อยู่ใต้ผิวดิน  
    ๘.๑.๒ ความร้อน ซึ่งจะมาจาก ๒ แหล่ง คือแหล่งความร้อนตามธรรมชาติ 
เช่น ฟูาผ่า การเสียดสีของกิ่งไม้และแหล่งความร้อนจากการกระท าของมนุษย์ เช่น การจุดไฟในปุา
ด้วยสาเหตุต่าง ๆ 
    ๘.๑.๓ ออกซิเจน เป็นก๊าซที่มีโดยทั่วไปในปุา ซึ่งจะมีการแปรผันตาม
ทิศทางของลม 
   ๘.๒ ชนิดของไฟปุา ไฟปุา แบ่งเป็น ๓ ชนิด ซึ่งตามลักษณะของเช้ือเพลิง 
ที่ถูกเผาไหม้ ได้แก่ ไฟใต้ดิน ไฟผิวดิน และไฟเรือนยอด  
    ๘.๒.๑ ไฟใต้ดิน เป็นไฟที่ไหม้อินทรีย์ วัตถุที่สะสมอยู่ในดิน โดยลุกลาม 
ไปช้า ๆ ใต้ผิวดินซึ่งยากที่จะสังเกตเห็นได้ เนื่องจากเปลวไฟหรือแสงสว่างไม่โผล่พ้นข้ึนมาบนดินเลย 
ทั้งควันก็มีน้อยยากต่อการด าเนินการดับไฟ ในประเทศไทยพบไฟใต้ดินในปุาพรุแถบภาคใต้ 
ของประเทศ ซึ่งไฟใต้ดินยังสามารถแบ่งออกได้ ๒ ชนิด คือ  
     ๘.๒.๑.๑ ไฟใต้ดินสมบูรณ์แบบ คือไฟที่ไหม้อยู่ใต้ผิดพื้นปุาจริง ๆ 
ต้องใช้เครื่องมือพิเศษในการตรวจจับความร้อนจึงจะพบไฟชนิดนี้ 
     ๘.๒.๑.๒ ไฟกึ่งผิวดินกึ่งใต้ดิน ได้แก่ไฟที่ไหม้ไปในแนวระนาบตาม 
พื้นปุาเช่นเดียวกับไฟผิวดิน ขณะเดียวกันส่วนหนึ่งก็ไหม้ในแนวดิ่งลึกลงไปในช้ันใต้ผิวพื้นปุา 
    ๘.๒.๒ ไฟผิวดิน เป็นไฟที่เผาไหม้เช้ือเพลิงบนผิวดิน ไฟชนิดนี้จะเผาไหม้
ลุกลามไปตามผืนปุาซึ่งเช้ือเพลิงส่วนใหญ่ได้แก่ หญ้า ใบไม้แห้ง กิ่งไม้ที่ร่วงหล่น ลูกไม้ รวมทั้ง  
ไม้พุ่มต่าง ๆ ไฟชนิดนี้มีการลุกลามอย่างรวดเร็วซึ่งความรุน 
 



๔๙ 
 

    ๘.๒.๓ ไฟเรือนยอด คือไฟที่ไหม้ลุกลามจากยอดของต้นไม้หรือไม้พุ่ม 
ต้นหนึ่งไปยังยอดของต้นไม้หรือไม้พุ่มอีกต้นหนึ่ง ส่วนใหญ่เกิดในปุาสนในเขตอบอุ่น ไฟชนิดนี้มีอัตรา 
การลุกลามที่รวดเร็วมาก และเป็นอันตรายอย่างยิ่งส าหรับพนักงานดับไฟปุา ทั้งนี้ เนื่องจาก 
ไฟมีความรุนแรงมากและมีความสูงเปลวไฟประมาณ ๑๐ - ๓๐ เมตร แต่ในบางกรณีไฟอาจมีความสูง
ถึง ๔๐ - ๕๐ เมตร โดยเท่าที่ผ่านมาปรากฏว่ามีพนักงานดับไฟปุา จ านวนไม่น้อยถูกไฟชนิดนี้ 
ล้อมจนหมดทางหนีและถูกไฟครอกตายในที่สุด ไฟเรือนยอดโดยทั่วไปอาจต้องอาศัยไฟผิวดินเป็นสื่อ
ไม่มากก็น้อย ดังนั้น เพื่อความชัดเจน จึงสามารถแบ่งไฟเรือนยอดออกเป็น ๒ ชนิดย่อย ได้ดังนี ้
     ๘.๒.๓.๑ ไฟเรือนยอดที่ต้องอาศัยไฟผิวดินเป็นสื่อ (Dependent 
Crown Fire) คือไฟเรือนยอดที่ต้องอาศัยไฟที่ลุกลามไปตามผิวดินเป็นตัวน าเปลวไฟข้ึนไปสู่เรือนยอด
ของต้นไม้อื่นที่อยู่ใกล้เคียง ไฟชนิดนี้มักเกิดในปุาที่ต้นไม้ไม่หนาแน่น เรือนยอดของต้นไม้จึงอยู่ห่างกัน 
แต่บนพื้นปุามีเช้ือเพลิงอยู่หนาแน่นและต่อเนื่อง การลุกลามของไฟจากยอดไม้ต้นหนึ่งไปยังอีกต้น
หนึ่งต้องอาศัยไฟที่ลุกลามไปตามผิวดินเป็นตัวน าเปลวไฟไปยังต้นไม้ จนต้นไม้ที่ไฟผิวดินลุกลามไปถึง
แห้งและร้อนจนถึงจุดสันดาป ลักษณะของไฟชนิดนี้ จะเห็นไฟผิวดินลุกลามไปก่อนแล้วตามด้วย          
ไฟเรือนยอด 
     ๘.๒.๓.๒ ไฟเรือนยอดที่ไม่ต้องอาศัยไฟผิวดิน (Running Crown 
Fire) เกิดในปุาที่มีต้นไม้ที่ติดไฟได้ง่ายและมีเรือนยอดแน่นทึบติดต่อกัน เช่น ในปุาสนเขตอบอุ่น  
การลุกลามจะเป็นไปอย่างรวดเร็วและรุนแรงจากเรือนยอดหนึ่งไปสู่อีกเรือนยอดหนึ่งที่อยู่ข้างเคียงได้
โดยตรง จึงเกิดการลุกลามไปตามเรือนยอดอย่างต่อเนื่อง ในขณะเดียวกัน ลูกไฟจากเรือนยอดจะตก
ลงบนพื้นปุาก่อให้เกิดไฟผิวดินไปพร้อม ๆ กันด้วย ท าให้ปุาถูกเผาผลาญอย่างราบพนาสูญ การดับไฟ
ท าได้ยากมาก จ าเป็นต้องใช้เครื่องจักรกลหนักและการดับไฟทางอากาศเข้าช่วย 
     ส าหรับประเทศไทย โอกาสเกิดไฟเรือนยอดเป็นไปได้ยาก ทั้งนี้
เนือ่งจากสภาพภูมิอากาศที่มีความช้ืนค่อนข้างสูง ประกอบกับชนิดไม้ปุาส่วนใหญ่ล าต้นไม่มีน้ ามัน
หรือยาง ซึ่งจะท าให้ติดไฟได้ง่ายเหมือนไม้สนในเขตอบอุ่น อย่างไรก็ตาม ในภาคเหนือของประเทศ 
ซึ่งมีการปลูกสวนปุาสนสามใบอย่างกว้างขวางมาเป็นเวลานาน จนในปัจจุบันต้นสนเจริญเติบโต  
จนเรือนยอดแผ่ขยายมาชิดติดกัน ดังนั้นหากเกิดไฟไหม้ในสวนปุาดังกล่าวในช่วงที่อากาศแห้งแล้ง
อย่างรุนแรง โอกาสที่จะเกิดเป็นไฟเรือนยอดก็มีความเป็นไปได้สูง 
   ๘.๓ ผลกระทบจากไฟปุาต่อพืช 
    ๘.๓.๑ ขาดช่วงการสืบพันธ์ุทดแทนตามธรรมชาติ  
    ๘.๓.๒ เปลี่ยนแปลงโครงสร้างปุา  
    ๘.๓.๓ ลดการเจริญเติบโตและคุณภาพของเนื้อไม้ ทันทีที่เกิด “ไฟปุา” ข้ึน
ความร้อนและเปลวไฟจากไฟปุา จะท าลายลูกไม้ กล้าไม้เล็ก ๆ ในปุา หมดโอกาสเติบโตเป็นไม้ใหญ่ 
ส่วนต้นไม้ใหญ่หยุดการเจริญเติบโต เนื้อไม้เสื่อมคุณภาพลง เป็นแผลเกิดเช้ือโรคและแมลงเข้ากัด
ท าลายเนื้อไม้ สภาพปุาที่อุดมสมบูรณ์เปลี่ยนสภาพเป็นทุ่งหญ้าไปในที่สุด 
   ๘.๔ ผลกระทบจากไฟปุาต่อสัตว์ปุา  
    ๘.๔.๑ ท าอันตรายต่อชีวิตของสัตว์ปุา 
    ๘.๔.๒ ท าลายแหล่งอาหารและที่อยู่อาศัยของสัตว์ปุา  
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    ๘.๔.๓ ท าอันตรายต่อชีวิตของสัตว์เล็ก ๆ และจุลินทรีย์ในดิน “ไฟปุา” 
ส่งผลให้สัตว์ปุาได้รับบาดเจ็บ ล้มตาย เพราะหนีไฟไม่ทันโดยเฉพาะอย่างยิ่งลูกอ่อนและสัตว์  
ที่เคลื่อนไหวช้าที่หนีรอดก็ขาดที่อยู่อาศัยรวมไปถึงแหล่งอาหาร ในที่สุดก็อาจต้องตายเช่นเดียวกัน 
   ๘.๕ ผลกระทบจากไฟปุาต่ออากาศ  
    ๘.๕.๑ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เนื่องจากอุณหภูมิของโลก 
ที่สูงข้ึน  
    ๘.๕.๒ การเกิดปรากฏการณ์เรือนกระจก หมอกควันที่เกิดจาก “ไฟปุา” 
ก่อให้เกิดผลกระทบมากมายทั้งสภาวะอากาศเป็นพิษท าลายสุขภาพของคน เกิดทัศน์ วิสัยไม่ดี 
ต่อการบินเครื่องบินบางครั้งไม่สามารถข้ึนบินหรือลงจอดได้ส่งผลให้เกิดผลเสียหายทางเศรษฐกิจ 
รวมไปถึงสูญเสียสภาพความสวยงามตามธรรมชาติ ท าให้สภาพไม่เหมาะในการท่องเที่ยวอีกต่อไป 
   ๘.๖ ผลกระทบจากไฟปุาต่อดินปุาไม้  
    ๘.๖.๑ เกิดการสูญเสียหน้าดินโดยการกัดชะและการพังทลาย  
    ๘.๖.๒ เปลี่ยนแปลงคุณสมบัติของดิน Y คุณสมบัติทางกายภาพ Y 
คุณสมบัติทางเคมี “ไฟปุา” เผาท าลายสิ่งปกคลุมดิน หน้าดินจึงเปิดโล่ง เมื่อฝนตกลงมาเม็ดฝน 
ก็จะตกกระแทกกับหน้าดินโดยตรง เกิดการชะล้างพังทลายของดินได้ง่าย ท าให้น้ าที่ไหลบ่าไปตาม
หน้าดิน พัดพาหน้าดินอันอุดมสมบูรณ์ไปด้วย และดินอัดตัวแน่นทึบข้ึนการซึมน้ าไม่ดี ท าให้การอุ้มน้ า
หรือดูดซับความช้ืนของดินลดลงไม่สามารถเก็บกักน้ าและธาตุอาหารที่จ าเป็นต่อพืชได้ 
   ๘.๗ ผลกระทบจากไฟปุาต่อน้ า  
    ๘.๗.๑ สมดุลของน้ าเปลี่ยนแปลงท าให้เกิดอุทกภัยและภัยแล้ง  
    ๘.๗.๒ เปลี่ยนแปลงคุณสมบัติของน้ า น้ าที่เต็มไปด้วยตะกอนและข้ีเถ้า 
จากผลของ “ไฟปุา”จะไหลสู่ล าห้วยล าธาร ท าให้ล าห้วยขุ่นข้นมีสภาพไม่เหมาะต่อการใช้อีกต่อไป  
เมื่อดินตะกอน ทับถมในแม่น้ ามากข้ึน ล าน้ าก็จะตื้นเขิน จุน้ าได้น้อยลง เมื่อฝนตกลงมาน้ าก็จะเอ่อล้น
ท่วมสองฝั่งเกิดเป็นอุทกภัย ที่สร้างความเสียหายในด้านการเกษตรการเพาะปลูก การเลี้ยงสัตว์  
และสร้างความเสียหายเมื่อน้ าทะลักเข้าท่วมบ้านเรือนท าให้ทรัพย์สินได้รับความเสียหาย  

ผลกระทบของภัยพิบัติ 

 ผลกระทบจากภัยพิบัติธรรมชาติ 
 ในระยะ ๑๐ ปีที่ผ่านมาความเสียหายของโลกอันเนื่องมาจากภัยพิบัติธรรมชาติ 
คิดเป็นมูลค่าเฉลี่ยต่อปีที่  ๓๐-๑๙๐ ล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐ โดยที่ร้อยละ ๖๐ ของมูลค่า 
ความเสียหายทั้งหมดที่เกิดข้ึนเป็นความเสียหายในประเทศก าลังพัฒนา 
 ปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดความเสียหายจากภัยพิบัติทางธรรมชาติเพิ่มสูงข้ึน มี ๒ ประการหลัก  
คือ 
 ๑. เมืองใหญ่ในโลกกว่าครึ่งหนึ่ง ตั้งอยู่บนเขตภัยพิบัติ 
 ๒. ประชากรและทรัพย์สินกระจุกตัวอยู่ในพื้นที่เสี่ยงต่อภัยธรรมชาติ 



๕๑ 
 

 กรุงเทพมหานคร จัดอยู่ในล าดับที่ ๗ จาก ๒๐ ประเทศในแง่ของจ านวนประชากรเมือง
ที่มีแนวโน้มเสี่ยงต่ออุทกภัย และอยู่ในล าดับที่ ๑๐ เมื่อพิจารณาจากมูลค่าของทรัพย์สินผลกระทบ
ของภัยพิบัติต่อคนในชุมชน 

๑. ผู้ประสบภัย 
  นอกจากจะเป็นผู้สูญเสียชีวิต คนรัก ทรัพย์สิน ที่พักอาศัย เครื่องมือท ามาหากิน  
และได้รับบาดเจ็บทางร่างกายแล้ว ก็ยังมีผลกระทบต่อภาวะทางจิตใจด้วย 
 ๒. ครอบครัวและชุมชน 
  วิถีชีวิต วัฒนธรรม และประเพณีในการใช้ชีวิตร่วมกันของคนในชุมชน ถูกถ่ายทอด
จากรุ่นหนึ่งไปสู่อีกรุ่นหนึ่ง ถือว่าเป็นเกราะปูองกันที่ส าคัญของคนในชุมชนนั้น ๆ  ตัวอย่างภัยพิบัติ  
ที่เกิดข้ึนและส่งผลกระทบต่อคนในชุมชน เช่น สึนามิ นั้น ใช้เวลาไม่นาน แต่สามารถท าลายวิถีชีวิต
ของคนในชุมชนไปอย่างรวดเร็ว ก่อให้เกิดการ  พลัดพรากจากคนและของที่รัก การสูญเสียที่อยู่อาศัย
และทรัพย์สิน การตกงาน ขาดรายได้ ฯลฯ ส่งกระทบผลโดยตรงต่อตัวบุคคล ครอบครัว และสังคม
นอกจากนี้ หน่วยงานที่หลั่งไหลเข้ามาช่วยเหลือในรูปแบบต่าง ๆ นั้น อาจจะช่วยเหลือได้จริง หรือ
อาจจะฉกฉวยโอกาสจากเหตุการณ์ที่เกิดข้ึน สร้างความเดือนร้อนให้กับคนในชุมชนและสังคม หรือ
เรียกว่า Second Disaster 
 ๓. ผู้ช่วยเหลือในชุมชน 
  หลังเกิดภัยพิบัติ จะมีผู้ เสียชีวิต บาดเจ็บ และหลงทางมากมาย ซึ่งเป็นสภาพ  
ที่กดดันทั้งทางอารมณ์ และสภาพแวดล้อม โดยพบว่า ผู้ช่วยเหลือผู้ประสบภัยในพื้นที่ เช่น เจ้าหน้าที่ 
ครู และประชาชนในจังหวัด ต้องท างานหนัก ท าให้พักผ่อนไม่เพียงพอ จิตใจหว่ันไหว ซึมเศร้า ท้อแท้ 
เครียด วิตกกังวล  นอกจากนี้ยังพบพฤติกรรมแยกตัว ก้าวร้าว  ความรู้สึกไม่ปลอดภัย สมาธิและ
ความสนใจต่อสิ่งต่าง ๆ ลดลง การมีทัศนคติต่อวิธีการท างานในด้านลบเพิ่มข้ึน 

ผลกระทบจากภัยธรรมชาติท่ีมนุษย์ได้รับ 

 ผลกระทบจากพายุโซนร้อน เซินติญ (SON-TINH) ในปี พ.ศ.๒๕๖๑ ในพื้นที่เขตรักษา
พันธ์ุสัตว์ปุาทุ่งใหญ่นเรศวรด้านตะวันตก ที่อ าเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี นั้น มีฝนตกลงมา
อย่างต่อเนื่องตลอดหลายสัปดาห์ และเมื่อพายุเซินติญเข้ามาเพิ่มอิทธิพลต่อสภาพฝนฟูา ก็ยิ่งท า 
ให้มีฝนตกลงมาอย่างหนักและต่อเนื่อง ท าให้เกิดน้ าท่วมฉับพลัน น้ าปุาไหลหลาก ซึ่งมีสาเหตุ  
จากปริมาณน้ าสะสมมากเกินกว่าที่ดินและต้นไม้จะดูดซับไหว น้ าจึงไหลบ่าเข้าพื้นที่ราบต่ า  
อย่างรวดเร็ว ยิ่งมีความชันและมีพื้นที่รับน้ ามากก็จะยิ่งทวีความรุนแรงทั้งพลังและความเร็วมากข้ึน
เป็นเหตุให้ประชาชน  ไม่อาจอพยพหนีภัยพิบัติน้ีได้ทัน 
 เมื่อวันที่  ๑๙-๒๐ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๖๑ บริเวณหมู่บ้านสะเน่พ่องและหมู่บ้าน 
เกาะสะเดิ่ง มีระดับน้ าสูงไหลเข้าท่วมพื้นที่บ้านเรือน วัด โรงเรียน และอาคารส านักงานที่ท าการ  
เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ปุาทุ่งใหญ่นเรศวรด้านตะวันตกได้รับความเสียหาย  
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 โดยเพจกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธ์ุพืช รายงานสถานการณ์เกิดน้ าปุาไหล
หลากเข้าท่วมในหลายพื้นที่ของเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ปุาทุ่งใหญ่นเรศวรฯ โดยเฉพาะในท้องที่อ าเภอ  
สังขละบุรี ส่งผลให้หน่วยพิทักษ์ปุาสะเนพ่องถูกน้ าท่ วม ระดับน้ าสูงถึงช้ันสองของบ้านพักคนงาน 
๔ ครอบครัว พบว่าตัวอาคารส านักงาน บ้านพักเจ้าหน้าที่  รวมถึงอุปกรณ์เครื่องมือต่าง ๆ  
แผงโซลาเซลล์ ชุดเครื่องมือสื่อสาร อุปกรณ์ครัว และของใช้ส่วนตัวเจ้าหน้าที่ประจ าหน่วยเสียหาย 
เนื่องจากเจ้าหน้าที่บางส่วนออกปฏิบัติภารกิจการการลาดตระเวน ส่วนหนึ่งเจ้าหน้าที่ได้แบ่งก าลังไป
ช่วยเหลือประชาชนหมู่บ้านสะเน่พ่อง เนื่องจากมีประชาชนได้รับความเสียหายหลายครอบครัว
เช่นกัน สัตว์ปุาในบริเวณพื้นที่คาบเกี่ยวเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ปุาทุ่งใหญ่นเรศวรด้านตะวันตกและอุทยาน
แห่งชาติเขาแหลมเองได้รับผลกระทบจากภัยธรรมชาติครั้งนี้เช่นกัน 

ระบบการเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภัย 

 การเฝ้าระวังและประเมินสถานการณ์ 
 จัดชุดเฝูาระวังและติดตามสถานการณ์ เพื่อท าหน้าที่เฝูาระวังและติดตามสถานการณ์
ข้อมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณ์สาธารณภัยที่อาจจะเกิดข้ึนตลอด ๒๔ ช่ัวโมง พร้อมทั้งประสาน
การปฏิบัติกับกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยข้างเคียง 
 ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณ์ธรรมชาติ ข้อมูลสถานการณ์ และ  
การแจ้งข่าว การเตือนภัยจากกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไป  
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ า กรมอุทกศาสตร์ 
กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ รวมทั้งสื่อต่าง ๆ เพื่อรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ เฝูาระวัง 
ประเมินแนวโน้มการเกิดภัย 
 จัดทีมประชาสัมพันธ์ เพื่อให้ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนได้รับทราบ ถึงระยะเวลา  
ภาวะที่จะคุกคาม (อันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน) เป็นระยะ ๆ เพื่อปูองกันความตื่นตระหนก 
และความสับสนในเหตุการณ์ที่จะเกิดข้ึน และให้ความส าคัญกับผู้ที่ต้องช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ  
เช่น  ผู้พิการ ทั้งนี้ความถ่ีของการแจ้งข่าวเตือนภัยข้ึนอยู่กับแนวโน้มการเกิดภัย 
 จัดให้มีอาสาสมัครและเครือข่ายเฝูาระวังและติดตามสถานการณ์ปฏิบัติงานตลอด 
๒๔ ช่ัวโมง และแจ้งข่าว เตือนภัยระดับชุมชน ท าหน้าที่ติดตาม เฝูาระวังปรากฏการณ์ธรรมชาติ  
ที่มีแนวโน้มการเกิดภัย แจ้งข่าว เตือนภัยแก่ชุมชน และรายงานสถานการณ์ให้กองอ านวยการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลโคกสูง โดยใช้ระบบการสื่อสาร เครื่องมือแจ้ง 
เตือนภัยของชุมชน การติดตามข้อมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณ์ที่อาจส่งผลให้เกิดสาธารณภัย 
รวมทั้งท าหน้าที่เฝูาระวัง ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน โดยกองอ านวยการปูองกันและบรรเทา  
สาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลโคกสูง แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร วิเคราะห์ และประเมิน
สถานการณ์จากข้อมูลข่าวสารที่ได้รับ และตรวจสอบข้อเท็จจริงของข้อมูล เพื่อตัดสินใจในการเตรียม
รับมือกับสาธารณภัย  
 รายงานสถานการณ์ภัยและผลการปฏิบัติให้กองอ านวยการปูองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยอ าเภอและจังหวัดทราบเป็นระยะ ๆ เพื่อประสานและสนับสนุนการปฏิบัติร่วมกัน 
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การแจ้งข่าว เฝ้าระวัง และเตือนภัยล่วงหน้า 

 จัดตั้งศูนย์รับแจ้งเหตุด่วนสาธารณภัย 
 ส่งเสริมการเรียนรู้ซักซ้อมความเข้าใจ ในระบบการแจ้งข่าว การรายงานและเตือนภัย
การใช้สัญญาณเตือนภัยหรือสัญลักษณ์การเตือนภัย เช่น การใช้ธงสีเขียว เหลือง แสด แดง             
แก่ประชาชน รวมทั้งการปฏิบัติเมื่อได้รับการแจ้งข่าวหรือเตือนภัย โดยให้ประชาชนตระหนักว่า    
ปรากฏการณ์ธรรมชาติไม่ได้เป็นภัยพิบัติเสมอไป แต่หากมีความประมาท ขาดการเตรียมความพร้อม    
ก็อาจได้รับอันตรายจากภัยพิบัติ 
 ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการธรรมชาติข้อมูลสถานการณ์น้ า และ 
การแจ้งข่าวการเตือนภัย จากกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไป  
และหน่วยงานที่ เกี่ ยวข้อง ได้แก่กรมอุตุนิยม วิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ า 
กรมอุทกศาสตร์  การไฟฟูาฝุายผลิต กรมปุาไม้ก รม อุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุาและพันธ์พืช 
กรมทรัพยากรธรณี กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยและศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ  รวมทั้ง 
สื่อต่าง ๆ เพื่อรวบรวมข้อมูล เฝูาระวัง วิเคราะห์ ประเมินแนวโน้มการเกิดภัยด าเนินการแจ้งข่าว  
ให้ประชาชนทราบถึงระยะเวลาภาวะที่จะคุกคาม (อันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน) เป็นระยะ ๆ 
และให้ความส าคัญกับผู้ที่ต้องช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษเช่น ผู้พิการทั้งนี้ความถ่ีของการแจ้งข่าวเตือน
ภัยข้ึนอยู่กับแนวโน้มการเกิดภัย 
 จัดให้มีอาสาสมัครและเครือข่ายเฝูาระวังและแจ้งข่าว เตือนภัยระดับชุมชน ท าหน้าที่
ติดตามเฝูาระวังปรากฏการธรรมชาติที่มีแนวโน้ม การเกิดภัย แจ้งข่าว เตือนภัยแก่ชุมชน และรายงาน
สถานการณ์แก่ กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยท้องถ่ินโดยใช้ระบบการสื่อสาร 
เครื่องมือแจ้งเตือนภัยของชุมชน ประกาศยกเลิกสถานการณ์เมื่อพิสูจน์ทราบแน่ชัดว่าไม่มีภัยมาถึง 

การแจ้งเตือนภัย 

 การแจ้งเตือนภัยเป็นการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าแก่ผู้ที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบในพื้นที่
เสี่ยงภัยให้ เฝูาระวังและเตรียมพร้อมรับสถานการณ์อพยพเคลื่อนย้ายไปสู่ที่ปลอดภัยได้  
โดยกองอ านวยการปูองกัน และบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลโคกสูง แจ้งเตือนภัยไป
ยังชุมชนหมู่บ้านในพื้นที่ที่คาดว่าจะเกิดภัย เพื่อส่งข้อมูลแจ้งเตือนภัยที่ถูกต้องรวดเร็วไปยังประชาชน 
 ๑. การแจ้งเตือนล่วงหน้า 
  เป็นการแจ้งข้อมูลข่าวสารที่บ่งช้ีว่ามีแนวโน้มที่จะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพื้นที่ 
ที่มีความเสี่ยงไปยังชุมชน หมู่บ้าน และประชาชน เพื่อให้ติดตามข้อมูลข่าวสารและความเคลื่อนไหว
อย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลโคกสูง     
แจ้งเตือนภัยล่วงหน้าก่อนเกิดสาธารณภัยไม่ต่ ากว่า ๑๒๐ ช่ัวโมง 
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 ๒. การแจ้งเตือนภัย 
  เมื่อมีการยืนยันข้อมูลว่ามีโอกาสเกิดสาธารณภัยข้ึนและประชาชนในพื้นที่ อาจได้รับ
ผลกระทบ ให้แจ้งแนวทางปฏิบัติให้กับส่วนราชการและประชาชนในพื้นที่ทราบ โดยให้มีการแจ้ง
เตือนภัยไม่ต่ ากว่า ๗๒ ช่ัวโมงก่อนเกิดภัย และให้มีข้อมูลการแจ้งเตือนภัย ดังนี้ 
  ๒.๑ คาดการณ์ระยะเวลา และบริเวณพื้นที่ที่จะเกิดสาธารณภัย 
  ๒.๒ ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน และระยะเวลาหรือความยาวนานของภัย 
  ๒.๓ แนวทางการปฏิบัติของส่วนราชการ หน่วยงาน และประชาชนในการปูองกัน
ตนเองให้ปลอดภัยจากสาธารณภัยที่อาจจะเกิดข้ึน ทั้งนี้ ให้น าแนวทาง มาตรการ และข้ันตอน  
การปฏิบัติจาก กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไปมาเป็นแนวทาง  
ในการปฏิบัติด้วย 
 ๓. วิธีการแจ้งเตือนภัย 
  ๓.๑ แจ้งเตือนภัยผ่านผู้น าชุมชน อาสาสมัครและเครือข่ายเฝูาระวังของชุมชน
หมู่บ้าน 
  ๓.๒ แจ้งเตือนประชาชนโดยตรง โดยผ่านทางสถานีโทรทัศน์ท้องถ่ิน สถานี
วิทยุกระจายเสียงชุมชน วิทยุสมัครเล่น โทรสาร โทรศัพท์มือถือ หอกระจายข่าว เสียงตามสาย  
และไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน โทรโข่ง นกหวีด หรือสัญญาณเสียงที่ก าหนดให้เป็นสญัญาณเตือนภัย
ประจ าต าบลหรือหมู่บ้าน ฯลฯ 
  ๓.๓ ระดับและความหมายของสีในการแจ้งเตือนภัยแผนการปูองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ได้ก าหนดระดับของระบบการเตือนภัยไว้ ซึ่งองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลโคกสูง ได้น าระดับสีของการแจ้งเตือนภัยไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับประเภท  
ของสาธารณภัยในพื้นที่ ดังนี้ 
   สีแดง หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะอันตรายสูงสุด ให้อาศัยอยู่แต่ใน
สถานที่ปลอดภัยและปฏิบัติตามข้อสั่งการ 
   สีส้ม  หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง เจ้าหน้าที่ก าลัง
ควบคุมสถานการณ์ให้อพยพไปยังสถานที่ปลอดภัยและปฏิบัติตามแนวทางที่ก าหนด 
   สีเหลือง หมายถึง สถานการณ์อยู่ ในภาวะเสี่ยงอันตราย มีแนวโน้ม 
ที่สถานการณ์จะรุนแรงมากขึ้น ให้จัดเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ และปฏิบัติตามค าแนะน า 
   สีน้ าเงิน หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเฝูาระวัง ให้ติดตามข้อมูลข่าวสาร
อย่างใกล้ชิดทุก ๆ ๒๔ ช่ัวโมง 
   สีเขียว หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะปกติ ให้ติดตามข้อมูลข่าวสาร 
เป็นประจ า 
 
 
 
 



๕๕ 
 

กระบวนการแจ้งเตือนภัย 

แผนภาพที่ ๓-๑ กระบวนการแจ้งเตือนภัย 

 

ที่มา : ออนไลน์, ๒๕๖๒ 

การจัดการและการฟื้นฟูภายหลังจากการเกิดภัยพิบัติ 

 แนวทางการจัดการภัยพิบัติ 
 แนวการจัดการให้ต่อภัยพิบัติให้จะไม่มีสูตรส าเร็จรูปตายตัวเพราะการเกิดภัยพิบัติไม่ได้
เกิดที่เดียวกันเวลาเดียวกันและการเกดิภัยพิบัติแต่ละรปูแบบแตกต่างกนั เพียงแต่การออกแบบวิธีการ
บริหารจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาตินั้นต้องสอดคล้องกับพื้นที่การท างานและเข้าถึงของเจ้าหน้าที่ซึ่ง
สิ่งที่ต้องค านึงสูงสุดคือเมื่อลงมือจัดการกับภัยพิบัติแล้วความปลอดภัยระหว่างท าการช่วยเหลือของ
ประชาชนและเจ้าหน้าที่ถือเป็นสิ่งที่ส าคัญที่สุด กระบวนการพัฒนา” ที่เน้นการมีส่วนร่วมของ 
ประชากร ชุมชน เครือข่ายและภาคีความร่วมมือ ควรเป็นยุทธศาสตร์ส าคัญของทุกหน่วยงาน         
ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะท าให้การฟื้นฟูทุกด้านเกิดข้ึนอย่างรวดเร็วและมีพัฒนาการต่อเนื่อง ไปสู่การมีแผน
รับมือภัยพิบัติ การจัดการธรรมชาติร่วมกันอย่างยั่งยืน ซึ่งการฟื้นฟูภัยพิบัติโดยชุมชนควรเร่ง
ด าเนินการไปควบคู่ไปกับการบรรเทาความเดือดร้อนเบื้ องต้น จึงเกิด โครงการฟื้นฟูวิถีชีวิตและ    
เตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติโดยชุมชนเป็นแกนหลัก เช่น การใช้ประสบการณ์จากเครือข่าย

ชีวิต 
และ

ทรัพย์สิน 



๕๖ 
 

ผู้ประสบภัยสึนามิ “พลิกวิกฤตเป็นโอกาส” เปลี่ยนภัยพิบัติ เป็น “กระบวนการพัฒนา” เน้นสร้าง
กลไกและกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน ท้องถ่ินและภาคีความร่วมมือหนุนช่วย ซึ่งท าให้การฟื้นฟู
หลังประสบภัยเกิดข้ึนรวดเร็ว มีพัฒนาการต่อเนื่อง ไปสู่การมีแผนรับมือภัยพิบัติ และการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติร่วมกันอย่างยั่งยืน (การจัดการภัยพิบัติโดยเครือข่ายชุมชนเป็นแกนหลัก, 
ออนไลน์, ๒๕๖๒) 

สรุป 

 ประชาชนทุกคนต้องเข้าใจว่าไม่มีแผนส าเร็จรูปเกี่ยวกับการจัดการกรณีเกิดภัยพิบัติ  
แต่สามารถเอาข้อเสียต่าง ๆ จากเหตุการณ์ที่ผ่านมาเป็นกรณีศึกษาเพื่อท าให้การท างานรวดเร็ว  
โปร่งใส และปลอดภัยมากข้ึนซึ่งต้องมีแนวทางที่ชัดเจน ซึ่งการลดความเสียหายสามารถท าได้  
โดยกระจายความเจริญ สิ่งปลูกสร้างต่าง ๆ ไปยังพื้นที่ที่เกิดเหตุภัยพิบัติได้ยาก ควรจัดกิจกรรม  
ให้ความรู้แก่ประชาชนเพื่อสร้างความมั่นใจหากเกิดเหตุการณ์ข้ึนควรจะปฏิบัติตัวเช่นไรและจะได้รับ
การช่วยเหลือในรูปแบบใดเพื่อก่อให้เกิดความร่วมมือระหว่างผู้ให้ความช่วยเหลือและผู้ป ระสบภัย 
โดยยังคงอ้างอิงให้อยู่บนพื้นฐาน “วงจรการจัดการสาธารณภัย” ในการให้ความรู้แก่ประชาชน 
ที่เกิดจากการร่วมมือของทางภาครัฐและเอกชน โดยให้ประชาชนท าความเข้าใจถึงเรื่อง การจัดการ
ภัยพิบัติไม่สามารถด าเนินการได้เพียงล าพัง แต่จะต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนที่ เกี่ยวข้อง
ในส่วนของภาพรัฐนั้นสามารถอ้างอิงจากนโยบายที่ได้มีก าหนดข้ึนมาส าหรับการให้ความช่วยเหลือแต่
ในส่วนของชุมชน จะต้องมีการพัฒนาด้านความรู้ที่จะต้องมีความร่วมมือจากทุกภาคส่วนมาเกี่ยวข้อง 
โดยจัดต้ังเป็นกลุ่มเครือข่ายองค์กรชุมชน เลือกแกนน าเพื่อให้ความสะดวกส าหรับการรับข่าวสารจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อไปกระจายข่าวสารแก่ชุมชน ฝึกบริหารและจัดการองค์กรภายในด้วยตนเอง
ส าหรับเหตุการณ์ที่ไม่ร้ายแรงเพื่อเป็นการฝึกจัดการให้ความรู้แก่คนในชุมชน หากพื้นที่ใกล้เคียง
ประสบเหตุจัดให้มีอาสาสมัครเพื่อให้ไปช่วยเหลือ และเป็นกรณีศึกษาเพื่อน ามาปรับใช้กับองค์กร 
ในชุมชนสนับสนุนให้มีโครงการลดผลกระทบโดยการจัดการขยะ เป็นต้น 
 
 



 

 
บทที่ ๔ 

แนวทางการใช้เทคโนโลยีเครื่องฝึกจ าลอง  
เพื่อบริหารจัดการภยัพิบตัิ 

ความหมายและความเป็นมาของเทคโนโลยีระบบเคร่ืองฝึกจ าลอง 

 การจ าลองเป็นกระบวนการของการออกแบบ แบบจ าลองของระบบจริงหรือ 
ที่จินตนาการและท าการทดลองกับแบบจ าลองนั้น จุดประสงค์ของการจ าลองการทดลองคือ  
เพื่อท าความเข้าใจพฤติกรรมของระบบหรือประเมินกลยุทธ์ส าหรับการท างานของระบบ สมมติฐาน
เกี่ยวกับระบบนี้และอัลกอริทมึทางคณิตศาสตร์และความสัมพันธ์ ได้มาเพื่ออธิบายสมมติฐานเหล่าน้ี - 
นี่ถือเป็น "แบบจ าลอง" ที่สามารถเปิดเผยวิธีการท างานของระบบ หากระบบง่ายรูปแบบอาจแสดง
และแก้ไขการวิเคราะห์ สมการเดียวเช่น DISTANCE = (RATE * TIME) เป็นวิธีการวิเคราะห์ที่แสดง
ถึงระยะทางที่วัตถุเคลื่อนที่ในอัตราคงที่ในช่วงเวลาที่ก าหนด 
 อย่างไรก็ตาม ปัญหาที่น่าสนใจในโลกแห่งความเป็นจริงมักจะซับซ้อนกว่านี้มาก 
ในความเป็นจริงอาจจะซับซ้อนจนไม่สามารถสร้างแบบจ าลองทางคณิตศาสตร์อย่างง่าย  
เพื่อเป็นตัวแทนได้ ในกรณีนี้จะต้องประเมินพฤติกรรมของระบบด้วยการจ าลองการเป็นตัวแทน  
ที่แน่นอนนั้น แทบจะเป็นไปไม่ได้ในแบบจ าลอง ท าให้เราประมาณค่าระดับความน่าเช่ือถือ ที่ยอมรับ
ได้ส าหรับวัตถุประสงค์ของการศึกษา แบบจ าลองได้ถูกสร้างข้ึนส าหรับเกือบทุกระบบที่สามารถ
จินตนาการได้รวมถึงโรงงาน การสื่อสารและเครือข่ายคอมพิวเตอร์วงจรรวมระบบทางหลวง  
พลวัตการบิน เศรษฐกิจของประเทศ การมีปฏิสัมพันธ์ทางสังคมและโลกจินตนาการ ในแต่ละ
สภาพแวดล้อมเหล่าน้ีแบบจ าลองของระบบได้พิสูจน์แล้วว่าคุ้มค่ากว่าอันตรายน้อยกว่าเร็วกว่าหรือ  
ใช้งานได้จริงมากกว่าการทดลองกับระบบจริง 
 ตัวอย่างเช่นธุรกิจอาจให้ความสนใจในการสร้างโรงงานใหม่เพื่อทดแทนโรงงานเก่า  
แต่ไม่แน่ใจว่าผลผลิตที่เพิ่มข้ึนนั้นจะแสดงถึงการลงทุนหรือไม่ ในกรณีนี้การจ าลองจะใช้ในการ
ประเมินรูปแบบของโรงงานใหม่ แบบจ าลองนี้จะอธิบายถึงพื้นที่ว่างที่ต้องการจ านวนเครื่องจักร
จ านวนพนักงานต าแหน่งของอุปกรณ์ ก าลังการผลิตของแต่ละเครื่องจักรและเวลารอระหว่างเครื่ อง 
การจ าลองการท างานจะประเมินระบบและจัดท าประมาณการก าลังการผลิตและต้นทุนของ  
โรงงานใหม่ ข้อมูลประเภทนี้มีค่ามากในการตัดสินใจโดยไม่ต้องสร้างโรงงานจริงเพื่อรับค าตอบ 
 การจ าลองมักจะถูกอ้างถึงว่าเป็นเหตุการณ์ที่ไม่ต่อเนื่องหรือต่อเนื่องข้ึนอยู่กับลักษณะ 
ที่ตัวแปรของรัฐเปลี่ยนแปลง เหตุการณ์ไม่ต่อเนื่องหมายถึงความจริงที่ว่าตัวแปรสถานะเปลี่ยนไป  
อย่างทันที ณ เวลาที่ก าหนด ในการจ าลองอย่างต่อเนื่อง ตัวแปรจะเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง  
โดยปกติจะผ่านฟังก์ชันที่เวลาเปน็ตัวแปร ในทางปฏิบัติการจ าลองสว่นใหญ่ใช้ทั้งตัวแปรที่แยกจากกัน
และต่อเนื่อง แต่หนึ่งในนั้นคือตัวแปรที่ส าคัญและขับเคลื่อนการจ าแนกประเภทของการจ าลอง
ทั้งหมด 



๕๘ 

 
 ประวัติศาสตร์ หนึ่งในผู้บุกเบิกแนวคิดการจ าลองคือจอห์นฟอนนอยมันน์ ในช่วงปลาย
ทศวรรษที่ ๑๙๔๐ เขารู้สึกว่าแนวคิดในการใช้งานซ้ าหลายครั้งของแบบจ าลองรวบรวมข้อมูลทางสถิติ
และได้รับพฤติกรรมของระบบจริงตามแบบจ าลองเหล่านี้ เรื่องนี้เป็นที่รู้จักในฐานะวิธีการ           
มอนติคาร์โล เพราะการใช้ตัวแปรที่สร้างขึ้นแบบสุ่มเพื่อแสดงพฤติกรรมที่ไม่สามารถจ าลองได้อย่าง
แน่นอน แต่อาจมีลักษณะทางสถิติ Von Neumann ใช้วิธีนี้เพื่อศึกษาการกระท าแบบสุ่มของ
นิวตรอนและประสิทธิภาพของภารกิจการทิ้งระเบิดของเครื่องบิน วิธีการเหล่านี้ถูกน ามาใช้ครั้งแรก  
ในอุตสาหกรรมเพื่อก าหนดศักยภาพการผลิตสูงสุดของโรงงาน 
 แนวคิดส าหรับการจ าลองเหตุการณ์ไม่ต่อเนื่อง (DES) ได้รับการพัฒนาในปลายปี 
๑๙๕๐ ภาษา DES-specific ครั้งแรกได้รับการพัฒนาที่ General Electric โดย K.D. Tocher และ 
D.G Owen General Simulation Program (GSP) ถูกสร้างขึ้นเพื่อศึกษาปัญหาการผลิตที่ General 
Electric และแบ่งปันกับส่วนที่เหลอืของโลกในการประชุมนานาชาติครั้งที่สองของการวิจัยปฏิบัติการ 
วัตถุประสงค์การจ าลองสถานการณ์ช่วยให้การวิเคราะห์ความสามารถความสามารถและพฤติกรรม
ของระบบโดยไม่ต้องมีการสร้างหรือทดลองกับระบบจริง เนื่องจากมีราคาแพงมากในการทดสอบ  
กับโรงงานทั้งหมดเพื่อก าหนดค่าที่ดีที่สุดการจ าลองโรงงานจึงมีค่าอย่างยิ่ง นอกจากนี้  ยังมีระบบ 
เช่นปฏิกิริยานิวเคลียร์และสงครามซึ่งเป็นอันตรายเกินกว่าที่จะด าเนินการเพื่อการวิเคราะห์  
แต่สามารถวิเคราะห์ได้อย่างมีประโยชน์ผ่านการจ าลอง 
 ข้อดีและข้อเสีย เมื่อท าการจ าลองหรือสร้างแบบจ าลองต้องยอมรับข้อจ ากัดบางอย่าง 
กลุ่มหลักคือความสามารถในการสร้างแบบจ าลองที่แสดงถึงระบบที่จะจ าลองได้อย่างถูกต้อง 
ระบบจริงมีความซับซ้อนมากและต้องมีการพิจารณาเกี่ยวกับรายละเอียดที่จะจับภาพในแบบจ าลอง 
รายละเอียดบางอย่างต้องถูกละเว้นและผลกระทบของมันจะหายไปหรือรวมเข้ากับตัวแปรอื่น ๆ  
ที่รวมอยู่ในโมเดล ในทั้งสองกรณีมีการแนะน าที่ไม่ถูกต้องและการแยกแยะเรื่องนี้จะต้องได้รับ 
การประเมินและยอมรับโดยผู้พัฒนาโมเดล ข้อจ ากัด อีกประการหนึ่งคือความพร้อมใช้งานของข้อมูล
เพื่ออธิบายพฤติกรรมของระบบ เป็นเรื่องปกติส าหรับรุ่นที่ต้องการข้อมูลอินพุตที่หายากหรือไม่พร้อม
ใช้งาน ปัญหานี้จะต้องได้รับการแก้ไขก่อนการออกแบบรูปแบบเพื่อลดผลกระทบเมื่อรูปแบบ 
เสร็จสมบูรณ์ 
 ข้อจ ากัด ทั้งสองข้างต้นน าไปสู่การจ าลองที่ให้ผลลัพธ์โดยประมาณหรือที่อธิบาย
พฤติกรรมของระบบอย่างมีสถิติ ด้วยเหตุนี้การจ าลองมักจะให้การวัดแนวโน้มทั่วไปมากกว่าข้อมูล  
ที่แน่นอนส าหรับสถานการณ์หรือบุคคลที่เฉพาะเจาะจง การจ าลองจะถูกกัดอย่างหนักเพื่อก าหนดว่า
ช้ินส่วนใดของวัสดุที่จะถูกท าลายโดยเครื่องกัด แต่มันจะเป็นเครื่องมือที่ยอดเยี่ยมในการพิจารณา
ผลกระทบของความล้มเหลวของเครื่องจักรที่มีต่อประสิทธิภาพการท างานของโรงงานโดยใช้การแจก
แจงเชิงสถิติที่ทราบส าหรับความล้มเหลวของเครื่องจักรจ านวนมาก (ออนไลน,์ ๒๕๕๒) 
 
 
 
 
  



๕๙ 

 

โปรแกรมจ าลองทางคอมพิวเตอร์ - Computer Simulation software 

 ซอฟต์แวร์จ าลองทางคอมพิวเตอร์ มีการน ามาใช้ ซึ่งค่อนข้างมีบทบาทส าคัญอย่างมาก
ในปัจจุบัน ทั้งทางด้านการศึกษา และอุตสาหกรรม ทั้งนี้เพื่อเป็นการหลีกเลี่ยงหรือลดความผิดพลาด 
หรือเพื่อลดต้นทุนเนื่องจากความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนกับการปฏิบัติการจริง เนื่องจาการใช้
แบบจ าลองทางคอมพิวเตอร์ ช่วยให้สามารถแสดงผล หรือให้ผลที่ใกล้เคียงกับความเป็นจริงมากที่สุด 
ซึ่งทั้งนี้ก็ข้ึนอยู่กับผู้พัฒนาโปรแกรมด้วย 
 ซอฟต์แวร์แบบจ าลองกับการตอบสนองตามเวลาจริง (Real - time) มักถูกมาใช้กับ 
การเล่นเกม แต่ยังมีงานอุตสาหกรรมกรรมส าคัญๆ ที่น ามาใช้เพื่อลดค่าใช้จ่ายและอันตรายต่าง ๆ  
ที่อ่านเกิดข้ึนในการปฏิบัติการฝึกอบรม ได้แก่ทางด้าน อุตสาหกรรมการบิน โรงงานไฟฟูานิวเคลียร์ 
หรือทางด้านเคมีอุตสาหกรรมลักษณะงานที่มีการน ามาใช้ในการท างานแบบจ าลองทางคอมพิวเตอร์
ถูกน ามาใช้อย่างมากมายทั้งทางด้าน การจ าลองสภาพอากาศ วงจรอิเล็กทรอนิกส์ ปฏิกิริยาเคมี  
แมคคาทรอนิกส์ปั๊มความร้อน ระบบควบคุมความคิดเห็น อะตอมปฏิกิริยา แม้แต่กระบวนการ  
ทางชีวภาพ 
 หลักการพื้นฐานของระบบ Simulation  
 Simulation คือ การน าเสนอหรือการจ าลองลักษณะของระบบอื่น ๆ ตลอดช่วงเวลา 
ที่สนใจ ซึ่งในกรณีที่กล่าวถึง Computer simulation จะหมายถึงโปรแกรมคอมพิวเตอร์ที่จ าลองการ
ท างานของระบบที่สนใจ 
 Computer Simulation Fundamental 
 ๑. Computer Simulation คือ โปรแกรมคอมพิวเตอร์ที่จ าลองลักษณะการท างาน
ของโปรแกรมที่สนใจตลอดเวลาหรือเฉพาะช่วงเวลาที่ให้ความสนใจ 
 ๒. Program Variables หรือ State Variables เป็นตัวแปรซึ่งใช้เป็นสื่อกลางในการ 
แสดงถึงสถานะปัจจุบันของระบบที่จ าลอง 
 ๓. Simulation Program จะปรับเปลี่ยนค่าของ State Variable เพื่อที่จะพัฒนา
แบบจ าลองไปตามช่วงเวลาที่เปลี่ยนแปลงไปเรื่อย ๆ 
 ๔. รูปแบบของเวลาที่มีการใช้งานในระบบ Simulation  
  ๔.๑ เวลาที่ระบบต้นแบบใช้ในการท างาน (Physical Time) คือ เวลาที่ระบบ
ต้นแบบหรือระบบจริงใช้ในการท างานดังกล่าวที่จะน ามาท าเป็นแบบจ าลองจ ริง เช่น การท า
แบบจ าลองเพื่อแสดงการข้ึน-ลงของเครือ่งบนิต้ังแต่เวลาเที่ยงวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๔๕ จนกระทั่งถึง
เวลาเที่ยงของวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๔๕ จะได้ว่า ช่วงเวลาต้ังแต่เวลาเที่ยงวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๔๕ 
จนกระทั่งถึงเวลาเที่ยงของวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๔๕ เป็นเวลาของ Physical Time 
  ๔.๒ เวลาที่เลื่อนไปในแบบจ าลอง (Simulation Time) คือ เวลาที่แบบจ าลองใช้ 
ในการท างานเพื่อจ าลองระบบ ซึ่งเวลาดังกล่าวจะมีความสัมพันธ์กับเวลาที่ระบบต้นแบบใช้ในการ
ท างานจริง  (Physical Time) เช่น เวลาในแบบจ าลองเป็น ๙.๐ จะหมายถึงเวลา ๙.๐๐ น. ในระบบจริง 
และหนึ่งหน่วย (๑.๐) ของเวลาที่ เลื่อนไปในแบบจ าลองจะหมายถึงเวลา ๑ ช่ัวโมงที่เลื่อนไป 
ในระบบจริง 



๖๐ 

 
  ๔.๓ เวลาที่เลื่อนไปในความเป็นจริง (Wallclock Time) คือ เวลาที่เลื่อนไปใน
ความเป็นจริง (เหมือนกับเวลาที่แสดงโดยนาฬิกา) ในระหว่างที่แบบจ าลองมีก าลังท างาน  เช่น 
แบบจ าลองเริ่มต้นท างานที่เวลา ๑๐.๐๐ น. จนกระทั่งถึงเวลา ๑๒.๐๐ น. ในวันที่ ๑๐ มกราคม 
๒๕๔๕ 
 ๕. ลักษณะการท างานของระบบ Simulation เมื่อแบ่งตามเวลาในการท างานจะมี 
๓ รูปแบบ คือ 
  ๕.๑ As-fast-as-possible execution คือ การท างานของแบบจ าลองจะท างาน 
ไปด้วยความเร็วสูงสุดเท่าที่จะเป็นไปได้โดยไม่สัมพันธ์เวลาที่เลื่อนไปในโลกของความเป็นจริง หรือ  
การท างานจะไม่ข้ึนกับเวลาที่ใช้ในการท างาน (แต่ยังคงสัมพันธ์กับเวลาที่ระบบต้นแบบใช้ใน  
การท างาน) 
  ๕.๒ Real time execution คือ การท างานของแบบจ าลองจะมีความสัมพันธ์กับ
เวลาจริงที่ใช้ในการท างานของแบบจ าลอง เช่น โปรแกรมหรือแบบจ าลองใช้เวลาในการท างานตาม
ความเป็นจริงไปเป็นเวลา ๑๕ นาที ดังนั้นเวลาที่เลื่อนไปในแบบจ าลองก็จะเท่ากับ ๑๕ นาทีด้วย 
  ๕.๓ Scalable real-time execution คือ การท างานจะมีความสัมพันธ์กับเวลา
จริงที่ใช้ในการท างานในลักษณะที่ เป็นอัตราส่วนต่อกัน ในกรณีที่อัตราส่วนมีค่ามากกว่าหนึ่ง 
แบบจ าลองก็จะท างานได้เรว็กว่าระบบจริง , ในกรณีที่อัตราส่วนมีค่าน้อยกว่าหนึ่ง (อัตราส่วนจะไม่ต่ า
กว่า ๐) แบบจ าลองจะท างานได้ช้ากว่าระบบจริง และในกรณีที่อัตราส่วนเท่ากับหนึ่งระบบจะท างาน
แบบ Real-time execution เช่น อัตราส่วนในการท างานเท่ากับ ๒ ดังนั้นเมื่อแบบจ าลองท างานไป
เป็นเวลา ๑๕ นาที เวลาที่ถูกเลื่อนไปในแบบจ าลองก็จะเท่ากับ ๒ x ๑๕ หรือ ๓๐ นาที เป็นต้น 
(ออนไลน,์ ๒๕๕๓) 

ประเภทของเทคโนโลยีเคร่ืองฝึกจ าลอง 

 การจ าลอง (Simulation) หมายถึง การเลียนแบบสิ่งที่เป็นจริง หรือเรื่องราว หรือ
กระบวนการการจ าลองอะไรก็ตาม โดยทั่วไปจะหลีกเลี่ยงการเลียนแบบคุณลักษณะส าคัญหลักๆ  
หรือพฤติกรรมทางกายภาพหรือรูปลักษณ์ (บางอย่าง) ของสิ่งนั้นไม่ได้การจ าลองได้ถูกน ามาใช้  
ในหลายรูปแบบ ได้แก่ 
 ๑. การท าตัวแบบ (Modeling) เลียนระบบของธรรมชาติ หรือระบบของมนุษย์ เพื่อให้
ได้การท างานที่เหมือนกัน 
 ๒. การเลียนแบบเทคโนโลยี (Technology) ให้ท างานได้ในขีดความสามารถที่ใกล้เคียง
หรือดีที่สุด 
 ๓. การจ าลองเพื่อความปลอดภัยทางด้านวิศวกรรม (Safety Engineering) การทดสอบ 
(Testing) การฝึกหัด (Training) และการศึกษา (Education) การจ าลองเหล่านี้สามารถน าไปใช้ใน
การแสดงผลกระทบที่แท้จริงของสภาพแวดล้อมและหนทางปฏิบัติต่าง ๆ ที่ต้องการทดสอบได้ 
 



๖๑ 

 
 เครื่องฝึกจ าลองยุทธ์ (Wargame Simulator) คือ เครื่องมือในการฝึกวางแผนการรบ
และทดสอบแผน ซึ่งเครื่องมือนี้จะจ าลองก าลังรบทั้งของฝุายเราและข้าศึก อันได้แก่ เรือรบ  
อากาศยานอาวุธ ฐานทัพ สนามบิน และอื่น ๆ ลงบนเครื่องฝึกตามสถานการณ์การรบรูปแบบต่าง ๆ 
ที่ได้วางแผนไว้ โดยแต่ละฝุายสามารถที่จะด าเนินกลยุทธ์ของตนได้คล้ายกับการด าเนินกลยุท ธ์ 
ในบริเวณจริง และสามารถที่จะใช้อาวุธที่จ าลองไว้ในเครื่องฝึกท าการต่อตีฝุายตรงกันข้ามได้  
อย่างเสมือนจริง โดยที่ไม่ต้องส่งเรือรบ อากาศยาน และอาวุธยุทโธปกรณ์จริง ออกไปท าการฝึก
ทดสอบแผนการรบในบริเวณ ช่วยให้ประหยัดงบประมาณค่าใช้จ่ายในการส่งก าลังรบออกไปท าการ
ฝึกได้เป็นจ านวนมาก 
 ในปัจจุบันกิจการทหารเรือการจ าลองสถานการณ์และการจ าลองยุทธ์  (Wargame 
Simulation) ได้กลายเป็นส่วนหนึ่งในทุกรูปแบบของการท าสงครามทางเรือด้วยหลักการ Modeling 
& Simulation (M&S) ที่ท าให้เราสามารถพัฒนาและทดสอบแนวคิดใหม่ๆ ก่อนที่จะมีการปฏิบัติการจริง 
และยังสามารถท าการฝึกให้กับก าลังพลได้เป็นจ านวนมากภายใต้สภาพแวดล้อม/ภาพสถานการณ์ 
(Scenarios) ต่าง ๆ มากมาย อีกทั้งยังประหยัดและมี ประสิทธิภาพ นอกจากนี้ยังสามารถวิเคราะห์
ประเมินค่าและน าหลักนิยมและยุทธวิธีใหม่ๆ มาทดสอบเพื่อน าไปใช้งานจริงได้อีกด้วย 
 การจ าลองภาพสถานการณ์ได้มี วิวัฒนาการมาอย่างต่อเนื่องนับตั้งแต่การใช้การ  
วาดภาพ และวางวัสดุบนพื้นดินจ าลองภาพเพื่อการวางแผนต่าง ๆ มาเป็นการใช้โต๊ะทรายเพื่ออธิบาย
แผนการรบ รวมทั้งใช้ในการติดตามภาพสถานการณ์ที่ได้รับรายงานก้าวหน้าไปจนถึงการน า
คอมพิวเตอร์ มาช่วยในการจ าลองภาพสถานการณ์ต่าง ๆ และด้วยเทคโนโลยีเน็ตเวิร์คในปัจจุบัน 
สามารถน าระบบมาท างานร่วมกันในลักษณะเครือข่าย (Networked Simulations) จึงนับ เป็นอีก
ข้ันหนึ่งของการพัฒนาให้เครือ่งฝกึจ าลองยุทธ์หลายๆ ระบบสามารถท างานรว่มกัน โดยอยู่ห่างไกลกัน
ออกไปก็สามารถท าการฝึกร่วมกันได้ 
 หากจะแบ่งเครื่องฝึกจ าลองออกเป็นระดับต่าง ๆ อาจแบ่งออกได้เป็นเครื่องฝึกระดับ
พนักงาน (Operator Training Level Simulator) เครื่องฝึกจ าลองยุทธ์ระดับยุทธวิธี (Tactical 
Training Level Simulator) เครื่องฝึกจ าลองยุทธ์ระดับยุทธการ (Operational Training Level 
Simulator) และเครื่องฝึกจ าลองยุทธ์ระดับยุทธศาสตร์ ( Strategic Training Level Simulator) 
(คู่มือการใช้งานโปรแกรมฝึกจ าลองยุทธ์ NWS980 เฉลิมกระเกียรติ, ออนไลน)์ 
 การพัฒนากระบวนการสร้างสถานการณ์ฝึก (Scenario Development Processes) 
ส าหรับการฝึกในระดับยุทธวิธีทางทหาร โดยใช้การจ าลองการฝึกเสมือนจริง (Virtual Simulation) 
ด้วยเครื่องมือการจ าลองยุทธ์และการฝึกทางทหารซึ่งเป็นเครื่องมือในการพัฒนาสถานการณ์ฝึก  
ทางทหารในลักษณะเดียวกับการพัฒนาเกม กระบวนการในการพัฒนาสถานการณ์ฝึกเริ่มจากการน า
แผนบทเรียนที่เป็นเอกสารก ากับที่หน่วยฝึกศึกษาทางทหารมาเป็นข้อมูลเบื้องต้นของ กระบวนการ      
การสร้างสถานการณ์ฝึก โดยในเอกสารจะมีการก าหนดสถานการณ์ เหตุการณ์ และเกณฑ์มาตรฐาน
ในการประเมินผลผู้เข้ารับการฝึก รวมถึงเวลาที่ผู้เข้ารับการฝึกควรจะใช้ในการตัดสินใจอย่างใด 
อย่างหนึ่งต่อสถานการณ์นั้น ๆ แผนบทเรียนอาจเขียนมาจากบทเรียนจากการรบ ซึ่งถือเป็นข้อมูล  
ที่ส าคัญส าหรับการฝึกทางยุทธวิธีให้กับทหารที่ต้องออกปฏิบัติการในพื้นที่ น าไปสู่การหาข้อมูล
เพิ่มเติมต่าง ๆ เพื่อในไปจัดท าเป็นบทด าเนินเรื่องและน าสู่การสร้างสถานการณ์ฝึกในที่สุด 
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ผลที่ได้จากกระบวนการ การพัฒนาสิ่งแรกคือวิดีโอของสถานการณ์ฝึก ซึ่งเป็นภาพสถานการณ์
ทั้งหมดและน าไปใช้ในการฝึกขั้นพื้นฐานซึ่งเป็นการฝึกใน ห้องเรียน ในลักษณะถามตอบแบบวิธีการ
ของการทหารราบทั่วไป จากนั้นจึงน าเข้าสู่สถานการณ์ฝึกส าหรับการฝึกด้วยระบบสนามฝึกยิงปืน  
ทางยุทธวิธีเสมือนจริง (Virtual Shooting Simulator) ของส่วนงานระบบเครื่องช่วยฝึกเสมือนจริง 
ในการฝึก ข้ันก้าวหน้า ซึ่งกระบวนการในการพัฒนาสถานการณ์ฝึกนี้ สอดคล้องกับแนวทางการจัดท า
ห้องเรียนจ าลองการปฏิบัติการทาง ยุทธวิธีตามนโยบายของกองทัพบก (กระบวนการสร้าง
สถานการณ์ฝึก, ออนไลน์, ๒๕๕๘) 
 การฝึกบินกับอากาศยานจ าลอง (Flight Simulator) 
 การฝึกบินจ าลองกับเครื่องฝึกบินจ าลองครั้งแรกของโลกเริ่มข้ึนในปี ค.ศ.๑๙๒๐  
เป็นการประกอบเครื่องช่วยฝึกบินจ าลองจากช้ินไม้มีลักษณะเป็นเครื่องช่วยฝึกบินขนาดเล็กที่นั่งเดียว 
และมีช่ือเรียกในสมัยนั้นว่า “Link Trainer” โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ศิษย์การบินได้รับการฝึกฝนให้
คุ้นเคยกับอุปกรณ์บังคับควบคุมการบนิเบื้องต้น และต่อมาในปี ค.ศ.๑๙๔๘ จึงได้มีการสร้างเครื่องฝึก
บินจ าลองที่มีขนาดเท่ากับห้องนักบินจริง (Aircraft Cockpit) และด้วยความเจริญก้าวหน้า 
ของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ท าให้อากาศยานจ าลองในปัจจุบันมีความเสมือนจริงเป็นอย่างมาก  
ทั้งระบบภาพ ระบบเสียง ตลอดจนสภาพแวดล้อมระบบสัมผัสความรู้สึก การฝึกจ าลอง หรือ 
Simulation ได้รับการยอมรับกันอย่างแพร่หลายในปัจจุบันว่าเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพ ช่วยลด
ค่าใช้จ่าย และเป็นการฝึกในสถานการณ์ต่าง ๆที่ไม่อาจฝึกกับของจริงได้ด้วยความปลอดภัย  
อย่างสูงสุด จึงท าให้การฝึกจ าลองเกิดข้ึนมากมายเช่นเครื่องบินพาณิชย์ เครื่องบินรบ อากาศยาน 
ไร้นักบิน ไปจนถึงยานอวกาศแบบต่าง ๆซึ่งมีเทคโนโลยีสูงเป็นต้น เครื่องฝึกบินจ าลองหรือ Flight 
Simulator เป็นการฝึกให้นักบินมีทักษะและความเช่ียวชาญในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเช่ือมั่น  
การบินต้องเตรียมพร้อมและต้องสามารถรับมือกับสถานการณ์ได้ทุกรูปแบบ ด้วยความก้าวหน้า 
ของระบบการสร้างภาพโดยสามารถสร้างภาพเสมือนว่าก าลังท าการบินอยู่ในแต่ละสนามบินที่ส าคัญ
ต่าง ๆ ได้ทั่วโลก เช่น สนามบินสุวรรณภูมิ ที่กรุงเทพ สนามบินนาริตะ ที่ญี่ปุุน สนามบินอินชอน  
ที่เกาหลี สนามบินชิคาโก ที่สหรัฐฯ สนามบินเวียนนา ที่ออสเตรีย ฯลฯ และสามารถจ าลองสภาพ
อากาศได้ในทุกสภาพอากาศ เช่น อากาศปิด หมอกหนาทึบ ฝนตกฟูาผ่า ฟูาคะนอง สร้างบรรยากาศ
ได้เสมือนจริง พร้อมระบบเสียง เช่นเสยีงเครื่องยนต์ เสียงฟูาผ่า เป็นต้น (ระยะเวลาที่เหมาะสมในการ
ฝึกบินกับเครื่องฝึกบินจ าลอง ก่อนเป็นนักบินฝึกหัดของนักศึกษาสถาบันการบิน, ออนไลน์, ๒๕๕๓) 
 เทคโนโลยีจ าลองสภาพแวดล้อมเสมือนจริงสามมิติ Virtual Reality (VR) 
 เทคโนโลยี Virtual Reality (VR) หรือ เทคโนโลยีจ าลองสภาพแวดล้อมเสมือนจริง 
สามมิติเป็นเทคโนโลยีการสร้างสื่อปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้ใช้งานกับระบบคอมพิวเตอร์ที่จ าลอง
สภาพแวดล้อมเสมือนจริงสามมิติ ท าให้ผู้ใช้งานระบบเสมือนว่าตนเองอยู่ในสภาพแวดล้อมจ าลองนั้น
จริง ๆ (Immersive Environment) โดยผ่านอุปกรณ์แสดงผลภาพและเสียงต่าง ๆ เช่น แว่นตา 
สวมศีรษะ (Head-mounted Display) หรือห้องจ าลองสภาพแวดล้อม (Cave Automatic Virtual 
Environment : CAVE) ในปี ๑๙๙๒ เทคโนโลยี VR ได้มีการก าหนดความหมายว่า “วิธีการที่มนุษย์
สามารถมองเห็น ควบคุม และมีปฏิสัมพันธ์กับข้อมูลที่ซับซ้อนกับระบบคอมพิวเตอร์ได้ ” ค าจ ากัด
ความที่ส าคัญของระบบ VR ประกอบไปด้วย ๑ การมีปฏิสัมพันธ์ (Interaction) ผู้ใช้งานสามารถ
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โต้ตอบ ควบคุมกับระบบได้ด้วยตนเองในสิ่งแวดล้อมสามมิติ และ ๒ การมีส่วนร่วม ( Immersion) 
เหมือนตัวผู้ใช้งานเข้าไปอยู่ในสถานที่ที่ถูกคอมพิวเตอร์จ าลองข้ึนมาน้ันจริง ๆ 
 ในช่วงแรกของการพัฒนาเทคโนโลยี VR ปี ๑๙๗๐-๑๙๙๐ ได้ให้ความสนใจกับ 
การพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อ การแพทย์ การทหาร การจ าลองการบิน และยานยนต์ ในปี ๒๐๐๐ เป็นต้นมา 
เทคโนโลยี Virtual Reality (VR) ได้ถูกพัฒนาเพื่อตอบสนองต่อผู้ใช้งานทั่วไปทางด้านความบันเทิง 
เช่นเกมคอมพิวเตอร์ หรือภาพยนตร์สามมิติ ในปี ๒๐๑๖ เฟสบุ๊ค Facebook และบริษัทเทคโนโลยี
ช้ันน าของโลกได้ประกาศผลิตสื่อคอนเทน และอุปกรณ์ ที่สนับสนุนเทคโนโลยี VR อย่างเป็นทาง 
การความเป็นจริงเสมือนออกตามวิธีการติดต่อกับผู้ใช้งาน สามารถแบ่งออกเป็น ๕ ประเภท ดังนี้ 
 ๑. Desktop VR or Window on World Systems (WoW) : เป็นการใช้จอภาพธรรมดา 
(จอคอมพิวเตอร์ทั่วไป) ในการแสดงภาพเสมือนจริง 
 ๒. Video Mapping : เป็นการน าวีดีโอมาเป็นอุปกรณ์น าเข้าข้อมูล และใช้เทคนิค
คอมพิวเตอร์ในการแสดงผลกราฟิกแบบ WoW ซึ่งมีทั้งแบบสองมิติและสามมิติ ท าให้ผู้ใช้สามารถ 
เห็นตัวเอง และการเปลี่ยนแปลงของตนเองจากจอภาพได้ 
 ๓. Immersive Systems : เป็นเทคโนโลยีความเป็นจริงเสมือนส าหรับส่วนบุคคล  
โดยใช้จอภาพสวมศีรษะ ในการแสดงภาพและเสียงของโลกเสมือน 
 ๔. Telepresence : เป็นระบบเสมือนจริงที่มีการติดตั้งอุปกรณ์ตรวจจับสัญญาณ
ระยะไกลไว้ที่อุปกรณ์หนึ่ง ซึ่งอาจจะเป็นหุ่นยนต์ หรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อื่น เพื่อให้เช่ือมต่อ  
การใช้งานเข้ากับผู้ใช้ 
 ๕. Augmented/Mixed Reality Systems: การรวมกันของ Telepresence กับ Virtual 
Reality Systems โดยใช้ Telepresence เป็นตัวน าเข้าข้อมูล และ Virtual Reality Systems  
ในการแสดงผลภาพเสมือนจริงให้กับผู้ใช้ได้เห็น เช่นการแสดงภาพเสมือนจริงสมองของคนไข้ให้กับ  
ศัลยแพทย์ชม 
 การน าเทคโนโลยี VR มาใช้ประโยชน์ทางการแพทย์ 
 ๑. การวิเคราะห์ความสามารถทักษะทางสติปัญญา (Assessment of Cognitive 
Abilities) เทคโนโลยี VR มีความสามารถที่จะสร้างสภาพแวดล้อมจ าลองเพื่อช่วยให้แพทย์ทดสอบ
ความสามารถทักษะทางสติปัญญา เพิ่มความแม่นย า และถูกต้องมากกว่าการตรวจสอบแบบดั้งเดิม 
 ๒. การฟื้นฟูสมรรถภาพร่างกาย (Rehabilitation Intervention and Training) เทคโนโลยี 
VR สามารถช่วยให้ผู้ใช้งานมีความสนุกไม่เบื่อหน่ายในการออกก าลัง และเป็นเครื่องมือที่มีราคาถูก
สามารถน าไปใช้ในบ้านเรือนได้ด้วยตนเอง ผู้ใช้งานสามารถท ากิจกรรมซ้ า ๆ ได้ และสามารถลดภาระ
ของนักบ าบัด 
 ๓. การฝึกปฏิบัติ (Vocational and Social Retraining) การฝึกปฏิบัติกับผู้เช่ียวชาญ 
หรือในสถานที่มีความเฉพาะอาจจะเป็นเรื่องยาก หรือจ าเป็นต้องใช้งบประมาณมาก เทคโนโลยี VR 
สามารถเข้ามามีบทบาทในการจ าลองสถานทีห่รอืสถานการณ์เพื่อใหผู้้ใช้งานระบบใช้ฝึกประสบการณ์ 
และความเช่ียวชาญได้ อีกทั้งเทคโนโลยี VR สามารถช่วยให้ผู้ใช้งานฝึกพัฒนาตนเองในการอยู่ร่วมกัน
ในสังคม Social interaction ส าหรับผู้ที่มีอาการกลัวในการเข้าร่วมกับผู้อื่นในสังคม 
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 ๔. การสาธิตและส่งเสริมการเรียนรู้ (Client and Family Education) เทคโนโลยี VR 
ช่วยให้ผู้ใช้งานสามารถเรียนรู้เข้าใจในสถานการณ์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการรักษาตนเอง ครอบครัว 
หรือกิจกรรมมีความเสีย่งหลักจากการรกัษา อีกทั้งเทคโนโลยี VR สามารถสร้างความเห็นอกเหน็ใจกนั
ในครอบครัวที่ต้องมีการดูแลรักษาผู้ปุวยอัมพาต หรือผู้ปุวยเด็กที่มีบกพร่องด้านการเคลื่อน ไหว 
ของร่างกาย (การศึกษาการน า Virtual Reality มาใช้ในผู้สูงอายุ, ออนไลน์, ๒๕๖๒) 

ภาพรวมการใช้เทคโนโลยีระบบเคร่ืองฝึกจ าลองในปัจจุบัน 

 การจ าลองใช้ในเกือบทุกสาขาวิศวกรรมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ในช่วง ๕๐ ป ี
ที่ผ่านมาค าจ ากัดความที่เป็นทางการได้ถูกดัดแปลงเพื่อการใช้งานที่หลากหลาย วันนี้เทคนิคที่ใช้ใน 
การออกแบบระบบใหม่การวิเคราะห์ระบบที่มีอยู่การฝึกอบรมส าหรับกิจกรรมทุกประเภทและ  
เป็นรูปแบบของความบันเทิงแบบโต้ตอบ นักออกแบบหันไปใช้การจ าลองเพื่อให้พวกเขาสามารถ
จ าแนกหรือแสดงภาพของระบบที่ยังไม่มีอยู่และพวกเขาต้องการบรรลุทางออกที่ดีที่สุด แบบจ าลอง
การผลิตอาจอธิบายถึงความสามารถของเครื่องจักรแต่ละเครื่องเวลาในการเตรียมวัสดุส าหรับ  
การปฏิบัติงานเวลาในการถ่ายโอนวัสดุจากเครื่องหนึ่งไปยังอีกเครื่องหนึ่งผลกระทบของผู้ปฏิบัติงาน
มนุษย์และความสามารถของคิวรอและถังเก็บ การจ าลองอุปกรณ์ช้ินใหม่อาจประเมินประสิทธิภาพ
คะแนนความเครียดความสามารถในการเคลื่อนย้ายส่วนต่อประสานกับมนุษย์และอันตรายที่อาจเกิด
ข้ึนกับสภาพแวดล้อม แบบจ าลองกระบวนการทางธุรกิจอาจประเมินการไหลเวียนของเอกสาร  
ผ่านทาง บริษัท เพื่อพิจารณาว่ามีความซ้ าซ้อนหรือการด าเนินงานที่ไม่จ าเป็นอยู่หรือไม่ซึ่งอนุญาต  
ให้พวกเขาออกแบบการด าเนินการเช่นว่างานเดียวกันสามารถท าได้โดยใช้เวลาเพียงเศษเสี้ยว  
ของแรงงาน สายการบินรายใหญ่ใช้แบบจ าลองเพื่อศึกษารูปแบบเส้นทางที่ซับซ้อนส าหรับเครื่องบิน
จ านวนมากที่เดินทางไปทั่วโลก ความตั้งใจคือการระบุเส้นทางที่ให้บริการผู้โดยสารมากที่สุดและ  
ใช้ทรัพย์สินน้อยที่สุดอย่างมีประสิทธิภาพ ปัจจัยต่าง ๆ เช่นความจุเครื่องบิน เวลาภาคพื้น เวลาบิน 
เวลาการบ ารุงรักษาตามก าหนด เวลาความพร้อมใช้งานของลูกเรือ ผลกระทบสภาพอากาศ 
 วิเคราะห์ : 
 การวิเคราะห์หมายถึงกระบวนการก าหนดพฤติกรรมหรือความสามารถของระบบ  
ที่ก าลังใช้งานอยู่ การวิเคราะห์อาจได้รับการสนับสนุนโดยการรวบรวมข้อมูลจากระบบจริงเพื่อสร้าง
พฤติกรรมของแบบจ าลอง โมเดลสามารถถูกปรับเปลี่ยนเพื่อก าหนดค่าที่เหมาะสมหรือการน าไปใช้
งานจริงของระบบ เครือข่ายคอมพิวเตอร์สามารถอธิบายได้ด้วยปริมาณการรับส่งข้อมูลความจุ 
ของสายและสวิตช์ประสิทธิภาพของเราเตอร์และเส้นทางที่น ามาจากผู้ส่งถึงผู้รับ ข้ึนอยู่กับรูปแบบ
ข้อความที่วัดได้เครือข่ายสามารถก าหนดค่าให้ส่งมอบข้อมูลมากที่สุดโดยใช้เส้นทางที่สั้นที่สุด  
หรือเช่ือถือได้มากที่สุด ในอุตสาหกรรมการดูแลสุขภาพตัวแบบถูกน ามาใช้เพื่อก าหนดตารางเวลา
แพทย์เจ้าหน้าที่อุปกรณ์และผู้ปุวยเพื่อพยายามปรับปรุงเวลาการให้บริการและลดค่าใช้จ่าย สามารถ
จ าลองแนวโน้มทางสังคมเพื่อก าหนดว่าบรกิารหรือสินค้าใดบ้างที่จะต้องการในเวลาที่ก าหนดโดยภาค
เฉพาะของสังคม ผลกระทบของอายุ สุขภาพ องค์ประกอบของครอบครัวและปัจจัยอื่น ๆ สามารถ
ท านายได้จากแบบจ าลองทางสังคมที่เหมาะสม 



๖๕ 

 

 การฝึกอบรม : 
 การจ าลองการฝึกอบรมสร้างสถานการณ์ที่ผู้คนเผชิญในงานและกระตุ้นผู้ฝึกให้
ตอบสนองต่อสถานการณ์จนกว่าจะได้รับค าตอบที่ถูกต้อง อุปกรณ์เหล่านี้ผลิตบุคลากรที่เตรียมไว้
อย่างดีโดยไม่มีค่าใช้จ่ายในการท าผิดพลาดในงาน บางทีสิ่งที่รู้จักกันดีที่สุดคือเครื่องจ าลองการบิน  
ซึ่งเป็นแบบจ าลองสภาพแวดล้อมที่อันตรายซึ่งสถานการณ์ที่คุกคามชีวิตสามารถบรรเทาได้ด้วยการ
เรียนรู้ในสภาพแวดล้อมที่ไม่เป็นอันตราย เครื่องจ าลองทางทหารท าซ้ าลักษณะการท างาน 
ของเครื่องบินเครื่องมือในห้องนักบินผลของอาวุธการสนับสนุนจากระบบการต่อสู้อื่น ๆ การสื่อสาร
กับนักบินคนอื่น ๆ และภูมิประเทศที่ เหตุการณ์เกิดข้ึน ระบบที่คล้ายกันนี้ใช้เพื่อฝึกกัปตันเรือ  
เดินสมุทรขนาดใหญ่เข้าเทียบท่าโดยไม่ท าลายทั้งเรือจริงและท่าเรือจริง การจ าลองทั้งหมดท าข้ึน 
จากศูนย์ควบคุมพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสอนผู้ปฏิบัติงานถึงวิธีรับมือกับสถานการณ์ฉุกเฉินและ  
ระบุอันตรายที่อาจเกดิข้ึนก่อนเกดิวิกฤต เครื่องมือแพทย์ที่ทันสมยัมีราคาแพงและหายากที่มกีารสร้าง
แบบจ าลองเพื่อให้ผู้ฝึกหัดและพยาบาลฝึกหัดพัฒนาและรับรองทักษะของพวกเขา โดยไม่ต้อง
ก าหนดเวลาการฝึกอบรมเกี่ยวกับอุปกรณ์จริงแข่งขันกับผู้ปุวยจริง 
 บันเทิง : 
 อุตสาหกรรมบันเทิงใช้การจ าลองเพื่อสร้างเกมที่สนุกและน่าตื่นเต้นในการเล่น 
สิ่งเหล่านี้มีส่วนประกอบมากมายของการจ าลอง แต่มักจะไม่ทั้งหมดของการจ าลองที่อธิบาย 
ในบทความ เกมอาร์เคดเกมคอมพิวเตอร์บอร์ด wargames และเกมสวมบทบาทล้วนต้องการการ
สร้างแบบจ าลองที่สอดคล้องกันของโลกแห่งจินตนาการและอุปกรณ์ส าหรับการโต้ตอบกับโลกนั้น  
การจ าลองเหล่าน้ีมักจะคล้ายกันมากกับการฝึกจ าลอง แต่แตกต่างกันในจุดประสงค์ของพวกเขาคือ
ความบันเทิงมากกว่าการฝึกฝนส าหรับเหตุการณ์ในโลกแห่งความเป็นจริง ความจริงข้อนี้  
ท าให้นักพัฒนาเกมมีอิสระในการปรับเปลี่ยนกฎของฟิสิกส์และพฤติกรรมอื่น ๆ แทนที่จะจับภาพโลก
แห่งความจริงที่เทียบเท่าได้อย่างแม่นย า ความก้าวหน้าในการจ าลองเหล่านี้พร้อมกับความชุก 
ของอินเทอร์เน็ตช่วยให้สามารถสร้างเกมออนไลน์ที่มีผู้เล่นหลายคนซึ่งจะท าให้ผู้เล่นหลายคนต่อสู้  
กับคู่แข่งทั่วโลก แม้ว่าจุดประสงค์ของการจ าลองสถานการณ์เหล่านี้คือความบันเทิงความท้าทาย  
ด้านเทคนิคที่นักพัฒนาของพวกเขาเผชิญนั้นค่อนข้างน่ากลัวเหมือนในประเภทอื่น ๆ พื้นที่ทั้งหมด 
ที่ระบุในที่นี้อนุญาตให้ระบบสามารถท าความเข้าใจได้โดยไม่ท าให้เกิดค่าใช้จ่ายหรืออันตรายจาก  
การท างานกับระบบจริง เนื่องจากประโยชน์ของการจ าลองกลายเป็นที่เข้าใจอย่างกว้างขวางมากข้ึน
และความซับซ้อนของปัญหาที่เพิ่มข้ึนท าให้ฐานผู้ใช้ส าหรับการจ าลองจะเติบโตอย่างรวดเร็ว 
 เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ : 
 การจ าลองเช่นเดียวกับแอปพลิเคชันอื่นทั้งหมดยกระดับเทคโนโลยี  จากสาขา
วิทยาศาสตร์อื่น ๆ อัลกอริทึมและข้อมูลที่จ าเป็นในการสร้างแบบจ าลองที่ซับซ้อนมักจะเกินก าลัง  
ของฮาร์ดแวร์คอมพิวเตอร์และซอฟต์แวร์ที่จ าเป็นในการเรียกใช้ อย่างไรก็ตามโปรแกรมจ าลอง
สถานการณ์ก าลังขยายตัวใหญ่ข้ึนและมีประโยชน์มากข้ึนอันเป็นผลโดยตรงจากความก้าวหน้า  
ทางวิทยาการคอมพิวเตอร์ (Simulation Article, ออนไลน์, ๒๕๔๑) 
 



๖๖ 

 

การใช้งานเคร่ืองฝึกจ าลองในการจัดการภัยพิบัติ 

 การใช้เครื่องช่วยฝึกจ าลองจะช่วยให้ผู้ เกี่ยวข้องส าหรับงานประเภทนี้  ในการ
เตรียมพร้อมรับมือในการให้ความช่วยเหลือ ตัดสินใจและฟื้นคืนจากภัยพิบัติต่าง ๆ  ซึ่งจะขอเริ่ม
กล่าวถึงการใช้เครื่องฝึกจ าลองส าหรับจัดการกับภัยพิบัติเครื่องช่วยฝึกจ าลองในการดับไฟ  
และเข้าช่วยเหลือผู้ประสบภัยจะถูกออกแบบโดยการใช้ระบบคอมพิวเตอร์ที่มีประสิทธิภาพสูง  
ซึ่งจะใช้คู่กับอุปกรณ์อื่น ๆ ที่ใช้ร่วมกับระบบปฏิบัติการ Window โดยระบบจะเน้นย้ าไปที่เรื่อง  
การตอบสนอง วิธีการรับมือต่อเหตุการณ์ฉุกเฉินส าหรับผู้ทีมีความเช่ียวชาญทางด้านการดับเพลิง 
หรือ นักดับเพลิง ซึ่งฟังก์ชันในโปรแกรมจะช่วยฝึกสอนในข้ันตอนการการด าเนินการในเรื่องการรับมอื
กับเหตุการณ์ในระยะยาว การฝึกปฏิบัติควบคุมเพลิง และสอนในด้านทฤษฎีและภาคปฏิบัติให้แก่  
ทีมดับเพลิง ด้วยการออกแบบโปรแกรมให้สามารถฝึกใช้งานในพื้นที่ที่ได้ก าหนดไว้และใช้งาน  
เพื่อซัพพอร์ตข้อมูลให้กับทีมดับไฟในระหว่างการปฏิบัติงานได้จริง 
 ระบบเครื่องช่วยฝึกจ าลองในการดับไฟและเ ข้าช่วยเหลือผู้ประสบภัยจะท า 
การเลียนแบบการปูอนค่าข้อมูลของการปฏิบัติงานต่าง ๆ รวมไปถึงการท างานของอุปกรณ์  
โดยทั้งหมดจะสามารถจ าลองออกมาในรูปแบบอุปกรณ์เสริมเพื่อช่วยในการฝึก ระบบคอมพิวเตอร์
ส าหรับเครื่องฝึกจ าลอง ณ ปัจจุบันน้ีสามารถท าการจ าลองเหตุการณ์ได้หลากหลายรูปแบบที่มาจาก
โปรแกรมการค านวณความน่าจะเป็นต่าง ๆของเหตุการณ์ที่เกิดข้ึน เช่น ความน่าจะเป็นของอัตราการ
ดับไฟจากรถดับเพลิงเมื่อถึงหน้างานที่เวลานี้ การอพยพคนครั้ งละเท่าไหร่ตามลักษณะเหตุการณ์ 
ที่เกิดข้ึน เป็นต้น ซึ่งการค านวณความน่าจะเป็นเหล่านี้ต่างมาจากเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนในชีวิตจริง  
มาเป็นฐานให้คอมพิวเตอร์ในการตัดสินใจค านวณออกมาเพื่อใช้ในการประเมินและเพิ่มประสิทธิภาพ
ของการดับไฟและช่วยเหลือผู้ประสบภัยจากการสร้างสถานการณ์ตามที่ครูฝึกได้ก าหนดให้โดยเครื่อง
ฝึกจ าลองจะเป็นเครื่องช่วยฝึกสอนให้แก่ผู้ฝึกได้อย่าครบถ้วนเช่น ใช้ร่วมกับหลักสูตรเนื้อหาการสอน
แก่เจ้าหน้าที่ การให้ความรู้เบื้องต้นแก่ประชาชน และที่ส าคัญซึ่งถือเป็นหัวใจหลักของการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยในภาวะฉุกเฉินคือ ช่วยฝึกการตัดสินใจในการปฏิบัติงานเพื่อให้เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงาน 
ไม่ว่าจะเป็นรูปแบบเดี่ยวหรือแบบหมู่ท างานได้อย่างถูกต้องและปลอดภัยที่สุดน่ันเอง 
 ตัวอย่างการใช้งานระบบเครื่องช่วยฝึกจ าลองในการดับไฟและเข้าช่วยเหลือผู้ประสบภัย
มีลักษณะในการใช้งาน ดังนี้ 
 ๑. เพื่อช่วยฝึกดับไฟที่ลุกลาม – ฝึกดับไฟปุา ฝึกดับไฟในพื้นที่ที่อับอากาศ ฝึกดับไฟ 
ในพื้นที่โล่งแจ้ง ฝึกดับไฟส าหรับพนักงานดับเพลิง ฝึกการอพยพผู้ประสบภัยในพื้นที่เสี่ยง ฝึกการใช้
แผนการเข้าปฏิบัติงาน 
 ๒. ฝึกการกู้ภัย – เมื่อเกิดเหตุขัดข้องทางอุปกรณ์ผู้ฝึกจะมีความสามารถในการซ่อม
บ ารุงอุปกรณ์หน้างานได้เบื้องต้น ฝึกเข้าช่วยเหลือเมื่อเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ หรือฝึกการหลีกเลี่ยง
กิจกรรมระหว่างการปฏิบัติหน้าที่ให้ห่างจากสิ่งแวดล้อมรอบตัวที่อาจจะก่อให้เกิดอันตรายได้ 
 ๓. การบริหารจัดการและการร่วมมือของหน่วยงาน – ระบบฝึกจะช่วยกระจายงาน
เพื่อให้เกิดผลสูงสุดเมื่อเข้าท าการช่วยเหลือ เพื่อน าไปใช้ประกอบการตัดสินใจเมื่ออยู่ในสถานการณ์
จริง 



๖๗ 

 
 ๔. ฝึกเพื่อสร้างความเข้าใจในการประสานงานการกู้ภัย – เพื่อให้เข้าในถึงพฤติกรรม
ของผู้ประสบภัยว่าทีมกู้ภัยควรจะให้ความช่วยเหลือแบบใด ฝึกความเข้าใจการการปฐมพยาบาล
เบื้องต้น และการอพยพผู้ประสบภัยว่าต้องท าในทิศทางใดให้ได้ผลดีที่สุด 
 ๕. ฝึกการปฏิบัติงานเมื่อท าการกู้ภัย - ฝึกการจัดการเกี่ยวกับการอพยพ ฝึกการน าสิ่ง
กีดขวางออกจากทางเมื่อต้องเข้าไปปฏิบัติงานในพื้นที่รก หรือ คับแคบ  
 ๖. ฝึกการตรวจจับหาสารเคมีอันตรายที่อาจจะปนเปื้อนในอากาศ หรือมาจาก
แหล่งที่มาอื่น ๆ บริเวณใกล้เคียงกับที่ประสบภัยฝึกการใช้กล้องตรวจจับความร้อน  
 การใช้ระบบเครื่องช่วยฝึกจ าลองมาประกอบการฝึกช่วยให้ผู้ฝึกสามารถน าเหตุการณ์
จ าลองที่สร้างข้ึนไปประยุกต์ใช้ปฏิบัติงาน หรือ น าผลการฝึกเพื่อไปศึกษาหาข้อบกพร่องจากการ
ประเมินผลการฝึก ซึ่งการใช้ระบบเครื่องฝึกจ าลองจะช่วยให้ผู้ฝึกมีข้อได้ เปรียบมากกว่า  
การฝึกที่จัดท าข้ึนเองประกอบไปด้วยลักษณะการใช้งานฝึกดังนี้ 
 ๑. การสร้างความซับซ้อนของการฝึกในการจ าลองสภาพแวดล้อมจริง – ความน่าจะเป็น 
ในการสร้างล าดับเหตุการณ์ต่าง ๆ จากเครื่องฝึกจ าลอง เงื่อนไขในการท าให้เกิดเหตุการณ์นั้น ๆ  
จะถูกออกแบบโดยคอมพิวเตอร์เพื่อให้ความสมจริงและเก็บรายละเอียดความสมจริงของการฝึกได้ดี 
ช่วยให้ผู้ฝึกต้องฝึกปฏิบัติงานให้เร็วและได้ผลประโยชน์สูงสุดที่จะ ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ 
น้อยที่สุด 
 ๒. ความสมจริงในการฝึก – การฝึกจะเริ่มตั้งแต่ข้ึนตอนในการฝึกเตรียมอุปกรณ์ 
เพื่อท าการกู้ภัยไปจนถึงเมื่อท างานเสร็จพร้อมเก็บอุปกรณ์ 
 ๓. สามารถปรับระดับความยากง่ายในการฝึกได้ – เพื่อช่วยเพิ่มความรอบคอบ 
และผลลัพธ์ของการฝึกได้มากข้ึนโดยการน าความรู้ทฤษฎีที่มีเสริมกับการฝึกปฏิบัติที่เป็นระบบ 
 ๔. ความยืดหยุ่นในการใช้งานของระบบเครือ่งฝกึจ าลอง – สามารถจะฝึกในช่วงเวลาใด
ก็ได้ ฝึกได้หลายครั้งจนกว่าจะพึงพอใจกับผลการฝึก  
 ๕. จ าลองสถานการณ์ได้เป็นปัจจุบัน - ระบบ หรือ โปรแกรมในเครื่องฝึกจ าลอง
สามารถอัพเดตเพื่อน าข้อมูล วิธีการใหม่มาใช้ประกอบการฝึกได้ 
 ๖. งบประมาณ – ค่าใช้จ่ายในส่วนของการฝึกจะเป็นประโยชน์มากส าหรับใช้ฝึกสอน 
ในระยะยาว ช่วยให้การใช้เวลาเตรียมตัวฝึกสั้นลง 
 ๗. ความปลอดภัย – การใช้ระบบเครื่องช่วยฝึกจ าลองจะไม่มี ใครได้รับอันตราย 
จากการฝึกยิ่งเป็นการฝึกที่ต้องเสี่ยงอันตรายในลักษณะนี้แล้วนั้น ความปลอดภัยถือเป็นเรื่องที่ส าคัญ
แก่ผู้ฝึก 
 การใช้ระบบเครื่องช่วยฝึกจ าลองในการดับไฟและเข้าช่วยเหลือผู้ประสบภัยสามารถ  
น าข้อมูลที่หลากหลายเข้ามาค านวณเพื่อน าไปประกอบในการจ าลองสถานการณ์วิเคราะห์ปัญหา 
ที่เกิดข้ึนได้ในสภาพแวดล้อมขณะเกิดไฟไหม้ การใช้เครื่องช่วยฝึกจ าลองจะช่วยให้ผู้ฝึกเรียงล าดับ
ความส าคัญในข้ันตอนการปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็วและประสานงานกันได้ดีจากใช้ระบบ  
หรือโปรแกรมของเครื่องฝึกจ าลองในการดับไฟและเข้าช่วยเหลือผู้ประสบภัยนอกจากการใช้ 
ระบบเครื่องช่วยฝึกจ าลองแล้ว การใช้อุปกรณ์เสริมอื่น ๆ  เพื่อช่วยกระจายข้อมูลกันในทีมก็เป็น 
ส่วนส าคัญที่จะท าให้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน เช่น การดูแผนที่และจ าลองแผนที่  



๖๘ 

 
หรือแบบแปลนส าหรับพื้นที่ที่จะเข้าไปช่วยเหลือ การด าเนินการฝึกของระบบเครื่องฝึกจ าลองในการ
ดับไฟ และเข้าช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
 ในส่วนการฝึกเรื่องความปลอดภัยและการฝึกปฏิบัติถูกพัฒนาให้โปรแกรมจ าลอง
สถานการณ์ภายใต้เงื่อนไขของความเป็นจริงที่เกิดข้ึนของเหตุการณ์ที่ท าการประมวลผลจากระบบ
คอมพิวเตอร์จากที่กล่าวไว้ในข้างต้นเครื่องช่วยฝึกจ าลองจะฝึกให้มีความสามารถในการตัดสินใจ 
ขณะปฏิบัติหน้าที่ การใช้ความสามารถส่วนตัวในการให้ความช่วยเหลือ เรียนรู้วิธีการเตรียมตัวในการ
เข้าช่วยเหลือในระยะยาว ซึ่งจากการประเมินผลโดยทั่วไปการฝึกปฏิบัติงานเพียงผู้เดียวในสภาวะ  
ที่ได้รับแรงกดดันมักจะผิดพลาดหรือปฏิบัติไม่ถูกข้ันตอนในการให้ความช่วยเหลือ ซึ่งความกดดัน
เหล่านี้สามารถฝึกให้หายไปเพื่อไม่ให้กระท าความผิดพลาดในการเข้าช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้  
จากการใช้ระบบเครื่องช่วยฝึกจ าลองสาเหตุที่หลาย ๆ องค์กรเลือกใช้เครื่องช่วยฝึกจ าลองนั้น
เพราะว่าการจัดท าการฝึกโดยใช้วัตถุจริงหรือเข้าไปใช้สถานที่จริงในการฝึกนั้นมีค่าใช้จ่ายที่สูง 
และอันตรายต่อเหตุการณ์บางอย่างกไ็ม่สามารถจ าลองได้ เช่น การจ าลองการเกิดไฟปุาในสถานที่จริง
นั้นแทบเป็นไปไม่ได้เลยที่จะท าได้ เป็นต้น การด าเนินการเพื่อน ามาปรับใช้โดยการน าผลประเมินการ
ฝึกแต่ละครั้งมาวิเคราะห์สามารถส่งผลให้ทีมฝึกเตรียมตัวหรือเตรียมอุปกรณ์ได้ดีข้ึนส าหรับ
สถานการณ์นั้น ๆ เพื่อน าไปปรับปรุงแก้ไขข้ันตอนระหว่างปฏิบัติงานและเพื่อให้ได้ผลการฝึกที่ดี 
และมีประสิทธิภาพมากข้ึนการร่วมมอืกับทีมผูพ้ัฒนาระบบจะท าให้สามารถอัพเดตข้อมลูการประมวล
เพื่อท าการจ าลองการฝึกได้สมจริงมากขึ้นตามล าดับ 
 จากการท าแบบส ารวจจากผู้เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการดับไฟและ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยที่กรอกข้อมูลครบถ้วนทั้ งหมด ๒๘ คนจากประเทศผู้พัฒนาระบบ 
ที่ประเทศสโลวาเกีย พบว่า จากการส่งแบบสอบถามทั้งหมด ๒๐ คน มี ๑๕ คน ต้องการใช้ระบบ
เครื่องฝึกจ าลองในที่ท างานเพื่อฝึกปฏิบัติงานโดยเฉพาะการปฏิบัติงานที่ไฟสามารถลุกลามไปได้  
เรื่อย ๆ และรองลงมาคือการใช้เครื่องฝึกจ าลองเพื่อท าการส ารวจพื้นที่ของการรั่วไหลหรือ 
การแพร่กระจายของสารอันตรายหรือกลุ่มควันที่ก่อให้เกิดอันตราย 
 เครื่องช่วยฝึกจ าลองจะสามารถท าการจ าลองฟังก์ชันต่าง ๆ ได้เช่น การจ าลอง
สถานการณ์ และ ต้องสามารถควบคุมระดับได้ ต้องมีการแสดงออกถึงความเสมือนจริงของ
สถานการณ์ให้คล้ายคลึงกับโลกแห่งความเป็นจริงมากที่สุด ด้วยการใช้ระบบช่วยฝึกเสริมกับอุปกรณ์
สร้างโลกเสมือน โปรแกรมส าหรับการสร้างโลกเสมือน และแว่นตา VR ที่จะมีการติดเซ็นเซอร์ 
การเคลื่อนไหวตามตัวของผู้ฝึกและท าให้สามารถวิเคราะห์ผลการฝึกได้อย่างแม่นย า การใช้ระบบ
เครื่องช่วยฝึกจ าลองผสานกับการท างานสร้างโลกเสมือน ๓ มิติ และการใช้ตรรกะ (Logic) ในการ
สร้างสภาพแวดล้อมต่าง ๆภายในโลกเสมือนจะเป็นการสร้างรูปแบบการฝึกที่จะส่งผลต่อการฝึก  
ให้มีประสิทธิภาพให้มากขึ้นได้ 
 
 
 
 
 



๖๙ 

 
แผนภาพที่ ๔ – ๑ รูปเหตุการณ์จ าลองแผนภาพรูปแบบการท างานของระบบเครื่องฝึกจ าลอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ออนไลน์, ๒๕๖๐ 
  

จากแผนภาพที่แสดงให้เห็นถึงทฤษฎีหลักการท างานของระบบเครื่องฝึกจ าลอง  
ในการดับไฟและเข้าช่วยเหลือผู้ประสบภัย ในปัจจุบันอาจจะพูดได้ว่าการจ าลองความน่าจะเป็น  
ของเหตุการณ์บางอย่าง ยังไม่สามารถตอบโจทย์การดับไฟได้ทุก ๆสถานการณ์ เพียงแต่สามารถ  
ใช้ฝึกข้ันตอนเบื้องต้นและสามารถใช้ประกอบการตัดสินใจในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้  
ใช้ฝึกความสามารถในการให้ความช่วยเหลือให้เพิ่มข้ึนได้ ซึ่งข้อมูลการฝึกเหล่าน้ีสามารถท าให้เสมือน
จริงข้ึนไปได้หากนักเขียนโปรแกรมสามารถอัพเดตข้อมูลจากแหล่งข้อมูลที่ได้รับการทดลอง  
ของการแพร่กระจายของของสสารต่าง ๆ การขยายตัวของไฟเพลิงที่ลุกลาม เป็นต้น ซึ่งหากข้อมูล
เหล่านี้ได้ถูกพัฒนาและมีการทดลองไปเรื่อย ๆ จึงเป็นเรื่องที่จะไม่ไกลตัวต่อไปในอนาคตส าหรับ 
การน าเทคโนโลยีระบบเครื่องฝึกจ าลองใช้ส าหรับจัดการกับภัยพิบัติ ต่าง ๆ ที่อ้างอิงจากข้อมูลในโลก
แห่งความเป็นจริงจ าลองลงไปเพื่อท าการฝึกในโลกเสมือนผ่านอุปกรณ์ VR ทั้งหมดข้อมูลที่กล่าวมานี้
ได้ถูกน าไปใช้กับโปรแกรมที่มีช่ือว่า Serious Games ซึ่งเป็นโปรแกรมที่ใช้กับระบบเครื่องฝึกจ าลอง
เพื่อท าการจ าลองในการใหค้วามช่วยเหลือผู้ประสบภัย การปฐมพยาบาลเบื้องต้น โดยสามารถจ าลอง
เหตุการณ์เช่น แผ่นดินไหว การถูกผู้ก่อการร้ายโจมตี จนท าให้เกิดเหตุการณ์ไฟไหม้ และอื่น ๆ  
โดยสามารถท าการฝึกแบบเดียวหรือมากกว่า ๑ คน ก็ได้โดยการฝึกจะเน้นไปที่การฝึกความสามารถ
เฉพาะตัวของผู้ฝึกแบบรายบุคคลให้พัฒนาความสามารถ เมื่อรายบุคคลพัฒนาความสามารถจนได้ใน
ระดับที่พอใจแล้วดังนั้นผลที่ตามมาเมื่อท างานในรูปแบบทีม จะท าให้แต่ละบุคคลเข้าใจหน้าที่  
ของตนเองได้ดีข้ึน ท างานได้รวดเร็วมีประสิทธิภาพข้ึนโดยรวมแล้วก็คือสามารถส่งผลดีข้ึนให้แก่ 
ทีมช่วยเหลือได้ ซึ่งปัจจุบันเราสามารถท าการใช้เครื่องฝึกจ าลองเพื่อช่วยในการฝึกซึ่งยังคงตอบโจทย์
จากแบบสอบถามที่ได้กล่าวไว้ในข้างต้นคือการจ าลองพื้นที่ที่ถูกไฟลุกลามในวงกว้างและเพื่อการหา
พื้นที่ ที่มีการรั่วไหลของสารเคมีที่ก่อให้เกิดอันตรายในพื้นที่บริเวณที่ เกิดภัยได้ เพื่อให้ผู้ฝึกได้  
ฝึกรับมือกับสารอันตรายนั้น ๆ จากประชาชนบริเวณใกล้เคียง ตัวอย่างในการใช้โปรแกรมส าหรับ



๗๐ 

 
ระบบเครื่องช่วยฝึกจ าลอง (Flame-Sim) ที่ระบบเครื่องฝึกจ าลองส าหรับฝึกนักดับเพลิงเพื่อใช้ฝึกนัก
ดับเพลิงที่ประเทศ สหรัฐอเมริกาโดยใช้โปรแกรมที่มีช่ือว่า MXinferno™ จากการปูอนข้อมูลถึง ๒๘ 
ค่าเพื่อการค านวณและจ าลองการอัตราและความน่าจะเป็นในการลุกลามของไฟ หรือ กลุ่มควันต่อ
สิ่งแวดล้อมบริเวณนั้น ๆ เปูาหมายส าหรับการฝึกนี้จะเน้นไปที่ความสามารถในการตัดสินใจในการ  
ให้ความช่วยเหลือก่อนที่จะท าการฝึกปฏิบัติจากเหตุการณ์จริงต่อไป ภาพรวมของระบบเครื่องฝึก
จ าลองในการดับไฟและเข้าช่วยเหลือผู้ประสบภัยในอนาคตเป็นที่ทราบกันดีอยู่แล้วว่า ณ ปัจจุบัน  
การใช้อุปกรณ์จ าลองโลกเสมอืนมีอย่างแพร่หลาย และบริษัทช้ันน าต่าง ๆก าลังพัฒนาระบบโปรแกรม
ให้สอดคล้องกับการใช้งานร่วมกับอุปกรณ์ VR ทั้งหลาย ซึ่งอุปกรณ์สวมใส่ที่หัว (Headset) ถือเป็น
หนึ่งในอุปกรณ์ที่คลอบคลุมการท างานเพื่อให้ผู้ฝึกเข้าไปสู่โหมดการฝึก ณ โลกเสมือนได้และสามารถ
ใช้งานร่วมกับอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ได้ โดยที่สมัยก่อนการติดตามการเคลื่อนไหวของตัวผู้ฝึกอาจ  
จะต้องติดเซ็นเซอร์รอบหรือตามตัวเพื่อช่วยในการจ าลองการเคลื่อนไหวแต่ ณ ปัจจุบัน VR Headset 
สามารถท าเรื่องเหล่านี้ ได้แล้วรวมไปถึงใช้งานร่วมกับอุปกรณ์อย่างอื่นเพื่อให้การจ าลอง  
การเคลื่อนไหวดีและแม่นย าข้ึน การใช้อุปกรณ์เหล่านี้รวมกับระบบเครื่องฝึกจ าลองคือก้าวแรก  
ในความส าเร็จที่สามารถจ าลองเหตุการณ์ทุก ๆเหตุการณ์ให้มีความเหมือนจริงได้มากยิ่งข้ึนไปอีก
จนถึงในระดับที่ได้รับการยอมรับต่อการตอบสนองในฝึกการให้ความช่วยเหลือผู้เดือนร้อนได้ และ  
มีความถูกต้องตามล าดับความน่าจะเป็นของเหตุการณ์นั้น ๆที่แสดงออกมาเป็นภาพ ๓ มิติในโลก
เสมือนและในไม่ช้าน้ีเทคโนโลยีทั้งหมดจะได้รับความสนใจและน ามาใช้ส าหรับการฝึกช่วยเหลือจาก
ภัยพิบัติต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพและจะช่วยเพิ่มความปลอดภัยลดอัตราการเสี่ยงอันตราย  
เมื่อเข้าท าการปฏิบัติที่หน้างานได้ 

แผนภาพที่ ๔ – ๒ รูปการใช้แว่น VR ในการจ าลองภาพ ๓ มิติ ส าหรับเหตุการณ์ไฟไหม้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ออนไลน์, ๒๕๕๙ 
 
 



๗๑ 

 
 การใช้เทคโนโลยีในการสร้างโลกเสมือนผสานกับระบบเครื่องฝึกจ าลองท าให้ 
ผู้การพัฒนาต่อเครื่องฝึกจ าลองเพื่อช่วยเหลือและสร้างสถานการณ์ให้เหมือนจริงได้มากยิ่งข้ึน  
โดยสามารถท าให้เจ้าหน้าทีพ่นักงานตามหน่วยงานใหก้ารช่วยเหลือมคีวามสามารถที่ดีข้ึนได้ในอนาคต
หลังจากที่ตัวโปรแกรมได้รับการพัฒนา และได้รับการซัพพอร์ตข้อมูลอย่างเพียงพอจากเหตุการณ์  
ภัยพิบัติต่าง ๆ เช่น น้ าท่วมมีการทดลองถึงความเสียหายที่กระท าต่อพื้นที่โดนน้ าขัง ,  ไฟไหม้ 
ที่สามารถระบุลักษณะการลุกลามของไฟจากการทดลองและค านวณความน่าจะเป็นในการลุกลาม
ของไฟเสียก่อน ก่อนที่จะน ามาปูอนข้อมูลเข้าระบบเครื่องฝึกจ าลองเพื่อช่วยจ าลองเหตุการณ์ , 
ปัจจัยจากธรรมชาติ เช่น ฝนตก ความแรงของลมและทิศทาง ความดันอากาศ อีกมากมายที่จะต้อง
น ามาปูอนลงโปรแกรมเพื่อช่วยในการจ าลองสถานการณ์ให้สมจริงยิ่งข้ึน , ศึกษาจากความผิดพลาด
ของการปฏิบัติงานในอดีตเพื่อน ามาเป็นแนวทางหลีกเลี่ยง หรือ จัดท าหลักสูตรเฉพาะข้ึนมา  
เพื่อให้ผู้ฝึกได้ท าตามเพื่อลดอัตราเสียงต่ออุบัติเหตุหรือการสูญเสียจากการปฏิบัติงานจริงได้  
โดยทั้งหมดนี้อ้างอิงมาจากการรวมเอาเทคโนโลยีที่มีอยู่ในปัจจุบันเสริมกับข้อมูลและเทคโนโลยี  
ที่ก าลังถูกพัฒนาหรือทดลองเพื่อน ามาออกแบบแก่ระบบเครื่องฝึกจ าลองเพื่อให้การช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยหรือจัดการรับมือกับภัยพิบัติ ต่าง ๆ ได้ และเพิ่มความปลอดภัยเพิ่มอัตราการรอดชีวิตแก่
ผู้ประสบภัยและผู้ช่วยเหลือได้ (Serious Games and Software for Fire and Rescueservices,  
ออนไลน,์ ๒๕๕๙) 
 
แผนภาพที่ ๔ – ๓ แผนภาพการปูอนข้อมูล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ออนไลน์, ๒๕๖๒ 
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 แผนภาพข้างบนแสดงถึงหลักการค านวณด้วยการปูอนค่าข้อมูลเพื่อให้ระบบ
คอมพิวเตอร์ของเครื่องฝึกจ าลองแสดงผลทั้งในเรื่องของการจ าลองภาพในด้านทางกายภาพ เช่น 
อาคาร รถ ผู้คน วัตถุทางธรรมชาติ หรือจะเป็นตรวจจับการเคลื่อนไหวหรือแรงกระท าที่คอมพิวเตอร์
จะน าข้อมูลเหล่านั้นมาประมวลและแสดงออกมาทางภาพหรือน าไปเข้าสู่ระบบการค านวณ 
เพื่อท าการจ าลองถึงของสิ่งที่กระท าไปหรือได้ถูกตั้งค่าเอาไว้เพื่อใช้ในการฝึก จากแผนภาพด้านขวา 
จะเห็นว่ามีการร่างระบบเพื่อการจ าลองโดยจะมีการแบ่งประเภทของแหล่งข้อมูลที่คอมพิวเตอร์
สามารถน ามาค านวณได้ เช่น ความน่าจะเป็นของเหตุการณ์นั้น ๆ การใช้สูตรทางคณิตศาสตร์ในการ
ปูอนข้อมูลเพื่อการจ าลองการแพร่กระจายของไฟ อัตราการไหลของน้ า ลม ที่ผ่านวัตถุนั้น ๆ ซึ่งข้อมูล
เหล่าน้ีจะถูกปูอนลงไปเพื่อแสดงเป็นภาพหรือน าไปประกอบเพื่อแสดงเหตุการณ์ต่าง ๆ  ได้แม่นย า 
และถูกต้องตามหลักการด้วยการใช้ซอฟท์แวร์วิเคราะห์ด้านพลศาสตร์ (Computational Fluid 
Dynamics : CFD) ในการช่วยจ าลองสถานการณ์ยกตัวอย่างเช่น การจ าลองเหตุไฟไหม้ที่ค่อย ๆ
ลุกลามและจะขยายวงกว้างตามเวลา ซึ่ง (Computational Fluid Dynamics : CFD)  ก็เป็นอีกหนึ่ง
เทคนิคที่ใช้ควบคู่กันไปกับระบบเครื่องฝึกจ าลอง การใช้ระบบจ าลองการอพยพหรือหาเส้นทาง 
เมื่อเกิดเหตุภัยพิบัติ (Decision Support System) 
 เมื่อเกิดเหตุการณ์ภัยพิบัติข้ันตอนที่ทีมช่วยเหลือต้องเตรียมตัวเป็นอย่างแรก ๆ เลยนั่น
คือหาเส้นทางเข้าช่วยเหลือในพื้นที่นั้นและเส้นทางออกจากพื้นที่ ที่ประสบภัยไม่ว่าจะเป็นทางอากาศ 
ทางบก หรือทางน้ าซึ่งในข้ันตอนนี้การใช้ระบบเครื่องฝึกจ าลองเข้ามาเพื่อช่วยฝึกค้นหาเส้นทางที่ดี
เพื่อเข้าท าการช่วยเหลือและบอกถึงอัตราความส าเรจ็ในการเข้าช่วยเหลือถ้าหากอันตรายเกินไประบบ
ก็จะท าการข้ึนเตือนว่าไม่สามารถเข้าท าการช่วยเหลือได้ในขณะนี้ โดยการฝึกนั้นตัวระบบจะบังคับ 
ให้ผู้ฝึกใส่ข้อมูลเบื้องต้น เช่น พื้นที่ที่ต้องให้การช่วยเหลือ สภาพอากาศ ณ ขณะนั้น จ านวนผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบ และเส้นทางที่จะใช้ไปเพื่อที่จะน าไปค านวณหาเวลาการเดินทางในการให้ความช่วยเหลือ
และแนะน าถึงอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่จะต้องน าไปช่วยเหลือโปรแกรมจะท าการสรุปโดยการใช้ ระบบ 
Risk Analysis เพื่อหาความน่าจะเป็นส าหรับเหตุการณ์ในครั้งนี้ว่าสามารถไปช่วยได้ทันเวลา หรือไม่
สามารถไปช่วยได้เลยเนื่องจากสภาพอากาศ ณ ตอนนั้นไม่เอื้ออ านวยแก่ทีม ซึ่งข้อมูลเหล่านี้  
เพื่อให้แม่นย าควรได้รับความร่วมมือกับทุกภาคส่วนเพื่อน ามาประเมินในการให้ความช่วยเหลือหาก
เกิดเหตุการณ์จริง จากนั้นระบบคอมพิวเตอร์จะค านวณระดับความรุนแรงของภัยพิบัติที่เกิดข้ึน  
ในพื้นที่นั้นอีกทั้งยังสามารถค านวณจ านวนผู้ประสบภัยและผู้ที่คาดว่าจะเสียชีวิตไปแล้วจากข้อมูล 
ที่ได้รับมา การค านวณเวลาที่จะใช้ในการท าความช่วยเหลือจะมาจากข้อมูลผู้ประสบภัยในพื้นที่  
ปริมาณของเส้นทางในเมือง และทางออกที่ดีรวดเร็วที่สุดการพิจารณาของระบบ (Decision 
Support System : DSS) จะค านึงถึง ๓ กฎคร่าว ๆ ดังนี้ เวลาในการช่วยเหลือจะต้องไม่น้อยเกินไป 
ลมจะต้องไม่แรงเกินก าหนด อากาศไม่ควรต่ ากว่า ๐ องศาเซลเซียส เป็นต้น หากหากมีข้อใดข้อหนึ่ง
ไม่เข้าเกณฑ์ก าหนดคอมพิวเตอร์ไม่ไม่แสดงข้อมูลเส้นทางในการให้ความช่วยเหลือและจะข้ึนเตือนว่า
ไม่สามารถอพยพได้ โปรแกรม (Decision Support System : DSS) จะท างานควบคู่กับโปรแกรม 
ที่สามารถจ าลองการจราจรเพือ่ใช้เป็นการพิจารณาหาเส้นทางในการช่วยเหลือและอพยพ ซึ่งสามารถ
แบ่งเป็นแผนการได้ดังนี้ แผนการหาทางออกที่ใกล้ที่สุด แผนการจัดการจราจร แผนการหาทางออก
หรือทางอพยพผู้ประสบภัย โดยแผนการหาทางออกที่ใกล้ที่สุดและแผนการจัดการจราจร จะถูกอิง



๗๓ 

 
จากการหาความสั้นที่สุดของเส้นทางจากจุดเกิดเหตุไปจนถึงจุดทางออก ต่อมาแผนการหาทางออก 
ให้ผู้อพยพส าหรับแผนการนี้ระบบประมวลผลจะไม่สนใจในการหาค านวณความกว้างหรือ  
สภาพการจราจร แต่จะอ้างอิงข้อมูลของทางออกทีใ่กล้ทีสุ่ดเลย นี้เป็นส่วนหนึ่งของระบบที่เป็นตัวช่วย
ไปสู่การตัดสินใจของผู้ฝกึว่าควรจะไปเสน้ทางใด หากใช้เส้นทางที่ใกล้แต่เปน็พื้นที่เสี่ยงหากใช้เส้นทาง
นั้นจะเป็นอันตรายหรือไม่ ในขณะเดียวกันหากใช้เส้นทางที่ปลอดภัยแต่มีผู้ประสบภัยได้รับบาดเจ็บ
สาหัสควรจะต้องใช้เส้นทางใดแน่ นี่จึงถือเป็นเรื่องส าคัญในการฝึกตัดสินใจและเป็นจุดประสงค์หลัก
ของเครื่องช่วยฝึกจ าลอง 

การประเมินและประโยชน์จากการใช้เทคโนโลยีระบบเคร่ืองฝึกจ าลอง 

 ระบบเครื่องฝึกนี้จะประกอบไปด้วยการใช้โครงข่ายข้อมูลจากแผนที่ทางภูมิศาสตร์  
และการน าข้อมูลของถนนในพื้นที่ที่ต้องการท าการฝึกเพื่อท าการค้นหาเส้นทางที่ดีที่สุด ข้อมูลส าหรับ
จ าลองหน่วยงานทีมกู้ภัย ข้อมูลส าหรับจ าลองรถเพื่อให้ความช่วยเหลือ ข้อมูลส าหรับจ าลอง  
การล าดับความส าคัญหรือความเสี่ยงของเหตุการณ์วิธีการสร้างแบบจ าลอง ตามแนวทางการจัด  
การความเสี่ยงพิจารณาสองเกณฑ์หลักคือ ล าดับเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนและความรุนแรงของเหตุการณ์
นอกจากนี้ยังมีการพิจารณาถึงความยืดหยุ่นในแง่ของการอนุญาตให้ด าเนินการเพื่อให้ความช่วยเหลือ 
เช่น อาจจะมีการหยุดการปฏิบัติงานที่ได้เริ่มไปแล้วซึ่งโปรแกรมจะท าการแบ่งแยกข้ันตอนการปฏิบัติ
ของความเสี่ยงไว้ ๓ ประเภท 
 ๑. ข้ันตอนของประเภทนี้จะถือเอาล าดับการแจ้ง เหตุการณ์เป็นส าคัญซึ่งจะไม่ได้
ค านึงถึงความรุนแรงของเหตุการณ์ 
 ๒. เมื่อมี เหตุการณ์ที่อันตรายเกิดข้ึนระบบจะได้รับการจัดล าดับความส าคัญ 
และกลายเป็นเหตุการณ์แรกในการประมวลผลครั้งต่อไป นอกจากนี้การด าเนินการกู้ภัยยังอยู่ใน
ระหว่างด าเนินการ (เมื่อเทียบกับเหตุการณ์ที่มีล าดับความส าคัญต่ ากว่า จะด าเนินการให้ความ
ช่วยเหลือให้เสร็จเสียก่อน 
 ๓. ด าเนินการประเมินค าขอที่ มาถึงอีกครั้ ง เพื่อ ให้ความส าคัญกับ เหตุการณ์ 
ที่มีความส าคัญสูงสุดโดยสามารถน าไปใช้ร่วมกับเหตุการณ์ที่ได้ถูกหยุดเอาไว้เพื่อจะประเมินถึง
ความส าคัญของการให้ความช่วยเหลืออีกครั้ง (A Simulation Study of Logistics for Disaster 
Relief Operations, ออนไลน์, ๒๕๕๗) 
 นอกเหนือจากเครื่องช่วยฝึกจ าลองหาเส้นทางแล้วในการให้ความช่วยเหลือยังมีระบบ
จัดการส าหรับผู้เข้าช่วยเหลือให้สามารถท างานร่วมกันได้อย่างเป็นระบบมากข้ึนซึ่งจะใช้รูปแบบ 
การวิเคราะห์จากคอมพิวเตอร์ที่คล้ายกันนั่นก็คือ วางแผนเพื่อหาเส้นทางที่ดีที่สุด ประเมินค่า  
ความเสียหายเพื่อหาแผนการรับมือและจ าแนกลักษณะของภัยพิบัติ เพื่อผู้ฝึกได้ฝึกการจัดการทีม
ช่วยเหลือให้สามารถล าเลียงผู้ประสบภัยออกจากพื้นที่ได้อย่างรวดเร็วและเป็นระเบียบ  
  
 
 



๗๔ 

 
แผนภาพที่ ๔ – ๔ ภาพตัวอย่างโปรแกรมส าหรับจัดการทีมช่วยเหลือ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ออนไลน์, ๒๕๖๐ 
 
 จากแผนภาพที่ ๔-๔ ตัวอย่างของโปรแกรมฝึกจัดการนี้จะเห็นว่าจุดสีแดงซึ่งแสดงถึง  
ทีมกู้ภัยที่กระจายก าลังในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยอยู่การกระจายก าลังในการค้นหา  
จะยิ่งท าให้สามารถช่วยหาผู้ประสบภัยจากจุดเกิดเหตุได้ไวข้ึนเพื่อลดเวลาในการท างานขณะเกิดเหตุ 
ซึ่งผู้ฝึกสามารถฝึกสั่งการเช่น ให้รถไปรับผู้ประสบภัยจากด้านซ้ายของแผนที่เนื่องจากมีการกระจาย
ก าลังและพบเจอผู้ประสบภัยเป็นจ านวนมากจึงต้องการยานพาหนะก่อนทีมที่อยู่ด้านขวา  เป็นต้น  
หรือเพื่อให้เข้าใจง่ายข้ึนอาจจะบอกได้ว่าเป็นการฝึกท างานควบคุมการจราจรเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉิน
เพราะตัวโปรแกรมจะต้องปูอนค่าเพื่อค านวณความเสียหายและความเป็นไปได้ในการช่ วยเหลือ
ผู้ประสบภัย 
 ความไม่แน่นอน (Uncertainty) ของเหตุการณ์เมื่อเกิดภัยพิบัตินั้นจะต้องเกิดข้ึน
แน่นอนโดยเฉพาะกับระบบขนส่งซึ่ง ณ ปัจจุบันการปูอนข้อมูลบางอย่างให้กับคอมพิวเตอร์เพื่อหา
ความเป็นไปได้ของเหตุการณ์นั้นเป็นเรื่องที่ไม่ไกลตัวและสามารถท าได้หากได้รับการพัฒนาระบบจาก
ผู้เช่ียวชาญจะท าให้ความแม่นย าในการยืนยันความส าเร็จในการเข้าให้ความช่วยเหลือจะเพิ่มมากข้ึน 
(A Simulation Study of Logistics for Disaster Relief Operations, ออนไลน,์ ๒๕๖๐) 
 
 
 
 
 
 
 



๗๕ 

 
แผนภาพที่ ๔ – ๕ ตัวอย่างไทม์ไลน์ในการอพยพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ออนไลน์, ๒๕๖๑ 
  
 เหตุผลของเวลาที่ใช้ในการอพยพนั้นเยอะที่สุดเพราะการอพยพจริง ๆนั้นแต่ละคน 
มีพฤติกรรมที่ไม่เหมือนกันจึงต้องใช้เวลาเยอะที่สุดส าหรับการตอบสนองซึ่งปลายทางของตาราง  
ก็จะเป็นเส้นทางออกส าหรับทีมช่วยเหลือจุดเกิดเหตุสู่สถานที่ที่รองรับผู้ประสบภัยต่อไป  ไทม์ไลน์ 
ที่แสดงนั้นเป็นการก าหนดช่วงเวลาของการฝึกในแต่ละข้ันตอนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของ  
การใช้ยานพาหนะอพยพผู้ประสบภัย (A Review of Augmented Reality Applications for 
Building Evacuation, ออนไลน์, ๒๕๖๑) 
 จากการท าแบบส ารวจจากผู้เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานเกี่ ยวกับการดับไฟและ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยที่กรอกข้อมูลครบถ้วนทั้ งหมด ๒๘ คนจากประเทศผู้พัฒนาระบบ 
ที่ประเทศสโลวาเกีย พบว่า จากการส่งแบบสอบถามทั้งหมด ๒๐ คน มี ๑๕ คน ต้องการใช้ระบบ
เครื่องฝึกจ าลองในที่ท างานเพื่อฝึกปฏิบัติงานโดยเฉพาะการปฏิบัติงานที่ไฟสามารถลุกลามไปได้  
เรื่อย ๆ และรองลงมาคือการใช้เครื่องฝึกจ าลองเพื่อท าการส ารวจพื้นที่ของการรั่วไหลหรือ  
การแพร่กระจายของสารอนัตรายหรือกลุ่มควันที่กอ่ให้เกิดอันตราย (Serious games and software 
for fire and rescue services, ออนไลน์, ๒๕๕๙) 
 การทดลองที่จะกล่าวถึงต่อไปนี้เป็นการผนวกการใช้สูตรทางคณิตศาสตร์และสูตร 
ทางฟิสิกส์ในการจ าลองลักษณะของไฟที่เกิดข้ึน การกระจายตัวของควัน และไฟในพื้นที่แคบ หรือ  
ในอุโมงค์ ซึ่งการจ าลองนี้ทุกอย่างถูกสร้างขึ้นและทดสอบในคอมพิวเตอร์ทั้งหมดโดยใช้หลักการ CFD 
ในการแสดงผลซึ่งเริ่มจากการใช้สูตรเพื่อค านวณซึ่งประกอบไปด้วยสูตรดังนี้   
 Thermal-hydraulic models   
 ๑. Turbulence model 
 ๒. Combustion model 
 ๓. Radiation transport 
 ๔. Numerical Method 



๗๖ 

 
 ต่อมาจะเป็นการสร้างพื้นที่ในการทดสอบการเกิดไฟไหม้โดยเทียบอัตราส่วนของ  
การปูอนข้อมูลค่า ออกซิเจนและค่าคาร์บอนไดออกไซด์กับพื้นที่ที่ก าหนดข้ึนมาเพื่อดูความเป็นไปได้
ในการอพยพคนหากเกิดเหตุได้ซึ่งการท าลองนี้จะเป็นการแสดงให้เห็นถึงระบบการระบาย โดยผ่าน 
การจ าลองสถานการณ์ก่อนสร้างขึ้นกับพื้นที่หรืออุโมงค์ที่ไม่มีการออกแบบระบบระบายใด ๆ เลย 
 
แผนภาพที่ ๔ – ๖ การทดลอง CFD 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ออนไลน์, ๒๕๕๔ 
  

จากการทดสอบพอการที่มีระบบระบายที่ดี Figure 4 จะท าให้มีโอกาสอพยพผู้คน 
ได้มากกว่าการที่ไม่ติดตั้งระบบระบายเลย Figure 3 จากภาพความร้อนตามแนวนอนของอุโมงค์ 
Figure 4 จะยังมีพื้นที่ส าหรับการอพยพด้วยอุณหภูมิขณะนั้นไม่ร้อนจนเกินไปโดยการมุ่งเน้น 
ไปที่ระบบระบายอากาศเมื่อเกิดเหตุเพลิงไหม้ก็ถือเป็นอีกหนึ่งวิธีที่สามารถน ามาเป็นข้อมูลประกอบ
ในการอพยพผู้ประสบภัยจากเหตุเพลงิไหมเ้พื่อช่วยลดอัตราการบาดเจ็บหรอืเสยีชีวิตได้โดยซอฟท์แวร์
วิเคราะห์ด้านพลศาสตร์ (CFD) ยังสามารถจ าลองการไหลของลมหรือน้ าที่สามารถสร้างให้มีการไหล
ผ่านวัตถุได้โดยทีมผู้พัฒนาสามารถน าไปต่อยอดเพื่อหาอัตราการไหลของน้ าที่จะถึงเมือง และเมื่อถึง
เมืองแล้วจะใช้เวลากี่วันในการท่วมเพื่อที่จะได้รีบหาวิธีรับมือต่อไปซึ่งก็สามารถท าการจ าลองฝึก
ข้ันตอนเหล่านั้นได้ด้วยเช่นกัน ดังนั้นซอฟท์แวร์ CFD จึงถือเป็นอีกหนึ่งฟังก์ชันที่ระบบเครื่องฝึก
จ าลองสามารถน าข้อมูลมาใช้เพื่อสร้างสถานการณ์ประกอบการฝึกได้ (Simulation of a Tunnel 
Fire by CFD Technique, ออนไลน,์ ๒๕๕๔) 
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สรุป 
 จากทุกโปรแกรมของระบบเครื่องฝึกจ าลองในการกู้ ภัย หรือ จะเป็นการจัดการ 
ในการเลือกใช้เส้นทางนั้นสามารถสรุปวัตถุประสงค์ของการใช้เครื่องฝึกจ าลองเพื่อเพิ่มความสามารถ
ในการตัดสินใจต่อเหตุการณ์ที่จ าเป็นต้องรีบคิดรีบท ารีบตัดสินใจและลงมือปฏิบัติทันทีโดยการแบ่ง
แผนการหรือล าดับความส าคัญขององค์ประกอบโดยรวมทางสภาพแวดล้อมของพื้นที่ประสบภัย 
ให้ตัวโปรแกรมช่วยออกแบบการฝึกตามสถานการณ์ต่าง ๆไม่ว่าจะเป็น ไฟไหม้ ฝนตก หรือ
แผ่นดินไหวและ ภัยพิบัติจากธรรมชาติอื่น ๆ ซึ่งการปูอนข้อมูลเข้าระบบเพื่อท าการฝึกจ าลอง เช่น  
ค่าความเร็วลม ยานพาหนะที่จะใช้ท าการช่วยเหลือ พื้นที่ที่เกิดเหตุและอื่น ๆ แต่ทั้งนี้ทั้งนั้นถ้าหาก 
ในสถานการณ์จริงความไม่แน่นอนของเหตุการณ์ย่อมเกิดข้ึนได้ทุกเมื่อโดยเฉพาะเวลาให้ความ
ช่วยเหลือในการขนส่งผู้ประสบภัย การที่เครื่องช่วยฝึกจ าลองมีความสามารถในการค านวณจากความ
น่าจะเป็นของข้อมูลที่ถูกใส่ค่าลงไปซึ่งข้อมูลเหล่านี้บางครั้งยังไม่สามารถน ามาเป็นบทสรุปว่า
เหตุการณ์นี้สามารถท าการปฏิบัติช่วยเหลือผู้คนได้หรือไม่เพียงแต่การน าเปอร์เซ็นต์ความเสี่ยงหรือ
ความส าเร็จที่เกิดข้ึนจากการค านวณของคอมพิวเตอร์มาต่อยอดด้วยการฝึกช่วยเหลือด้วยวิธีการหรือ
อุปกรณ์ใหม่ ๆ เพื่อเพิ่มอัตราความส าเร็จของการช่วยเหลือที่สร้างข้ึนมาในโลกเสมือน VR รวมถึง 
การใช้คู่กับระบบ AR และระบบเครื่องฝึกจ าลองเป็นสิ่งที่ยังคงต้องพัฒนาต่อไปในอนาคตเพื่อที่จะท า
ให้ระบบเครื่องฝึกจ าลองในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยสามารถตอบโจทย์ในทุกการกระท าหรือแอคช่ัน
ต่าง ๆ ให้เป็นประโยชน์ต่อผู้ฝึกมากที่สุดและยังช่วยเสริมเรื่องการตัดสินใจขณะปฏิบัติได้ดียิ่งข้ึนไป  
ซึ่งถือเป็นหัวใจส าคัญในการช่วยเหลือและจากการส ารวจความคิดเห็นโดยรวมจากทีมช่วยเหลือ  
ซึ่งต้องการเครื่องฝึกจ าลองที่สามารถจ าลองสถานการณ์ทีไ่ฟหรือสารเคมีต่าง ๆ  ลุกลามไปเป็นวงกว้าง
ซึ่งตรงกับความเป็นจริงที่เมื่อเกิดเหตุภัยพิบัติต่าง ๆ ความเสียหายจะค่อยๆ แพร่กระจายไปเรื่อย ๆ
นั่นเองในการฝึกนี้หากน าการจ าลองในรูปแบบ CFD ที่สามารถท าการจ าลองอัตราการไหลของ 
ไหลต่าง ๆ ในสถานที่ หรือ ต าแหน่งต่าง ๆที่จ าลองข้ึนมาเองเพื่อการทดลอง รวมเข้ากับการจ าลองฝกึ
กู้ภัยพิบัติเพื่อให้เกิดความเสมือนจริงของการเกิดภัยพิบัติตามธรรมชาติจะเป็นการฝึกที่ได้ผล  
และปลอดภัยมากที่สุด 

บทวิเคราะห์ 

 การใช้เครื่องช่วยฝึกจ าลองตั้งแต่ยุคแรกเริ่มเกิดจากการที่ต้องท างานซ้ า ๆ เช่น  
จากการวิเคราะห์ การท าวิจัยต่าง ๆจึงมีนักวิทยาศาสตร์น าหลักสถิติเชิงลึกในภาคคณิตศาสตร์ 
(Discrete-Event, Continuous, Combined Discrete-Continuous) รวมไปถึงหลักการเขียนภาษา
โปรแกรมในรูปแบบการจ าลองออกมาแต่ ณ ขณะนั้นด้วยเงื่อนไขหลาย ๆ อย่างจึงมีข้อจ ากัดส าหรับ
การใช้เครื่องฝึกจ าลองในการจ าลองเหตุการ ณ์ออกมาได้ช้าและไม่เสถียรเมื่อเทียบกับปัจจุบัน 
ซึ่งนั่นก็เป็นเรื่องที่แน่นอนอยู่แล้วเพราะปัจจุบันเทคโนโลยีมีการพัฒนาตลอด แต่นั้นก็ไม่ได้ได้ท าให้
นักวิทยาศาสตร์เหล่าน้ันหยุดความคิดว่าเครื่องฝึกจ าลองไม่สามารถตอบโจทย์ในการน ามาประยุกต์ 
ใช้กับเหตุการณ์จริงต่าง ๆ ได้จึงมีนักวิยาศาสตร์เฉพาะกลุ่มพยายามพัฒนาเครื่องฝึกจ าลองมาอย่าง
ต่อเนื่องหนึ่งในเหตุผลที่สมัยก่อนเครื่องฝึกจ าลองยังไม่เป็นที่นิยมและใช้งานง่ายเท่าในปัจจุบัน  



๗๘ 

 
เป็นเพราะการใช้เครื่องฝึกจ าลองต้องใช้ระบบคอมพิวเตอร์ค านวณ รวมถึงประมวลผลออกมาแทน
การใช้คนคิดน่ันเองมาจนถึงตอนนี้จึงสามารถอธิบายสั้น ๆได้ว่าเทคโนโลยีเครื่องฝึกจ าลองที่ดีจะต้อง 
มีโปรแกรมที่สามารถท าการจ าลอง (Computer Simulation software) และประมวลผลได้ตาม 
ที่ต้องการให้ได้มากที่สุดและอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ก็ต้องมีคุณสมบัติที่สามารถรองรับการท างานนั้น  
ได้เหมือนกันน่ันเองซึ่ง ณ ปัจจุบันอุปกรณ์เหล่าน้ีได้พัฒนาไปไกลจนเราสามารถหาเครื่องคอมพิวเตอร์
ที่สามารถใช้กับเครื่องฝกึจ าลองหรอืจะเป็นโปรแกรมจ าลองต่าง ๆ ได้ตามท้องตลาดทั่วไป ณ ปัจจุบัน
ตามที่ได้กล่าวไปในข้างต้นนั้นว่าอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ที่คุณสมบัติเหมาะสมที่จะน ามาใช้นั้นหาได้ทั่วไป
แต่ตัวโปรแกรมจ าลองจะต่างออกไปเนื่องจากเป็นความรู้เฉพาะทางที่นักพัฒนาซอฟต์แวร์เป็นผู้เขียน
ข้ึนมาดังนั้นการฟังก์ชันของแต่ละโปรแกรมที่ท าออกมาจะมีความแตกต่างกันในรายละเอียดภายใน
ซอฟต์แวร์แต่แนวทางในการเขียนโปรแกรมออกมามีเปูาหมายเดียวกันเพื่อท าการจ าลองถึงสิ่งนั้น ๆ
ให้ได้เสมือนจริงและสามารถค านวณผลลัพธ์สุดท้ายได้ตามที่ต้องการ ซึ่งในปัจจุบันการใช้เครื่องช่วย
ฝึกจ าลองมีบทบาทส าคัญเป็นอย่างมากทั้งในด้านการศึกษา และอุตสาหกรรมต่าง ๆ เพื่อเป็นการลด
ต้นทุน เพิ่มความปลอดภัย และเป็นการใช้เวลาที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ซึ่งตัวโปรแกรม 
ที่ได้น ามาใช้กับการฝึกจ าลองในอุตสาหกรรมต่าง ๆไม่ว่าจะเป็นด้านการบิน การแพทย์ ด้านเคมี  
ด้านการฝึกปฏิบัติ อื่น ๆ รวมถึงการให้ซอฟต์แวร์ค านวณถึงผลลัพธ์ในอนาคตจะเป็นการจ าลองกับ
การตอบตามเวลาจริงโดยการจ าลองได้ถูกน ามาใช้ได้หลากหลายรูปแบบหนึ่งในซอฟต์แวร์ที่นักพัฒนา
ต้องให้ความส าคัญเป็นอันดับต้น ๆ ก็คือการสร้างซอฟต์แวร์เพื่อท าการจ าลองสถานการณ์ หรือ 
สภาพแวดล้อมต่าง ๆ ให้ได้ตามบทฝึกที่มาจากความเป็นจริงออกมาให้เหมือนที่สุดทั้งในแง่ของ 
การปฏิบัติและการแสดงผลของภาพให้ออกมาเสมือนจริงมากที่สุดพร้อมเกณฑ์มาตรฐาน  
ในการประเมินผู้เข้ารับการฝึกเพื่อให้ผู้เข้ารับการฝึกได้ฝึกการตัดสินใจต่อสถานการณ์ที่จ าลองข้ึนมา
ซึ่งเป็นสิ่งส าคัญที่สุดส าหรับการฝึกจ าลองในเชิงปฏิบัติและเมื่อน าโปรแกรมจ าลองสถานการณ์ 
หรือ สภาพแวดล้อมต่าง ๆ ผสมเข้ากับเทคโนโลยีจ าลองสภาพแวดล้อมเสมือนจริงสามมิติ Virtual 
Reality (VR), Augmented Reality (AR), Mixed Reality (MR). ท าให้ผู้ฝึกปฏิบัติรู้สึกเสมือนว่าอยู่
ในสภาพแวดล้อมนั้นจริง ๆ (Immersive Environment) โดยผ่านอุปกรณ์แสดงผลภาพและ 
เสียงต่าง ๆ เช่นแว่นตาสวมศีรษะ (Head-Mounte Display) หรือห้องจ าลองสภาพแวดล้อม (Cave 
Automatic Virtual Environment : CAVE) เมื่อน าระบบเครื่องฝึกจ าลองมาประยุกต์ใช้กับการ
จ าลองเพื่อให้ความช่วยเหลือเมื่อเกิดเหตุภัยพิบัติในเชิงฝึกปฏิบัติน้ันเทคโนโลยีและโปรแกรมเบื้องต้น
ในการฝึกนั้นจะไม่มีความซับซ้อนเท่ากับกาจ าลองเหตุการณ์ภัยพิบัติต่าง ๆ  เพื่อท าการฝึกปฏิบัติ 
โดยอิงจากหลักการพื้นฐานทางที่เกิดข้ึนตามธรรมชาติโดยการจ าลองในเชิงทฤษฎีโดยอาศัยสูตร  
ทางคณิตศาสตร์และฟิสิกส์เพื่อท าการจ าลองถึงเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนโดยค านวณอัตราการไหลของ 
ของไหลต่าง ๆเช่น น้ า ลม แก๊ส เป็นต้นด้วยการใช้ซอฟต์แวร์วิเคราะห์ด้านพลศาสตร์ (CFD) ในการ
ช่วยจ าลองสถานการณ์เพื่อให้เกิดความเหมือนจริงมากที่สุดซึ่งในจ าลองโดยการใช้ CFD สามารถ 
ท าให้จ ากัดขอบเขตในการจ าลองอัตราการไหลของสิ่งต่าง ๆในพื้นที่ที่ต้องการได้ หรือ ในสถานที่ 
ที่ต้องการได้เพราะตัวซอฟต์แวร์ CFD สามารถน าเอาไฟล์รูปร่างต่าง ๆ ทั้งแบบ ๒ หรือ ๓ มิติ มาเป็น
องค์ประกอบเพื่อการค านวณและจ าลองอัตราการไหลได้ ยกตัวอย่างเช่น การสร้างอุโมงค์เท่าขนาด
จริงให้อยู่ในรูปของไฟล์ ๓ มิติ และท าการตั้งค่าเพื่อให้เกิดไฟไหม้ขึ้นและสังเกตถึงอัตราการไหลและ



๗๙ 

 
แพร่กระจายของไฟและกลุ่มแก๊สที่เกิดจากไฟไหม้ได้, สามารถสร้างแบบไฟล์อุโมงค์ลม ๓ มิติข้ึนมา 
และวางโมเดลเครื่องบินที่เป็นไฟล์จ าลองเช่นกันลงในอุโมงค์ลมแล้วน าไฟล์นั้นเข้าซอฟต์แวร์ CFD 
เพื่อจ าลองถึงอัตราหรือลักษณะการไหลของลม ความดัน อุณหภูมิ ณ จุดต่าง ๆ  ของอุโมงค์ลม  
เป็นต้นและอีกระบบที่ส าคัญอีกระบบหนึ่งที่ช่วยฝึกในการตัดสินใจเข้าช่วยเหลือพื้นที่ ที่ก าลังประสบ
ภัยด้วยการใช้ข้อมูลสองเกณฑ์หลักคือ ล าดับเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนและความรุนแรงของเหตุการณ์ 
ซึ่งข้อมูลในการน ามาประกอบตัดสินใจนั้นเราสามารถน าเทคโนโลยีซอฟต์แวร์ CFD มาใช้ควบคู่กันไป
ได้โดยเสมือนว่า CFD จะท าหน้าที่ในการช่วยให้ระบบประมวลผลแม่นย าข้ึนจากฐานข้อมูลที่ได้ 
มีการทดลองไว้จากไฟล์โมเดลจ าลองที่สร้างข้ึนมาให้เข้ากับการปฏิบัติภารกิจนั้น ๆ  เมื่อมองกลับ
ออกมาในโลกแห่งความเป็นจริงนั้นการฝึกปฏิบัติช่วยเหลือเมื่อเกิดเหตุภัยพิบัตินั้นต้องใช้ทรัพยากร  
ในการจัดสร้างสถานการณ์และใช้พื้นที่ ค่อนข้างมากในบางครั้งยังไม่สามารถกลับมาฝึกซ้ าได้   
เนื่องจากเวลา หรืออุปกรณ์ไม่เพียงพอแต่หากเราสามารถพัฒนาเครื่องฝึกจ าลองให้สามารถท างาน
ร่วมกันทุกระบบตามที่กล่าวมาข้างต้นได้น้ันไม่ว่าจะเป็นการฝึกปฏิบัติตามภารกิจต่าง ๆ เพื่อให้การ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัย การน าระบบการช่วยตัดสินใจถึงล าดับการเข้าช่วยเหลอืรวมกบัซอฟต์แวร์ CFD 
จะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการพิจารณาล าดับความรุนแรงของเหตุการณ์ได้แม่นย าเสมือนจริง 
ได้จนอาจจะถึงระดับที่สามารถจ าลองภัยพิบัติในสเกลที่ใหญ่หรือเล็กได้ เหมือนเกิดข้ึนจริง  
ตามธรรมชาติและนั่นจะเป็นก้าวส าคัญส าหรับการใช้การใช้เทคโนโลยีระบบเครื่องฝึกจ าลอง  
ในการปูองกันภัยพิบัติเพื่อเพิ่มความรวดเร็วในและความแม่นย าในการตัดสินใจและลงมือช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยส าหรับหน่วยกู้ภัย 

ข้อเสนอแนะ 

 การให้ระบบพิจารณาล าดับความส าคัญของการออกไปช่วยเหลือผู้ประสบภัยด้วยแล้ว 
ก็จะช่วยให้เกิดความสูญเสียน้อยลงและยังเป็นการพัฒนาถึงโครงสร้างในการให้ความช่วยเหลือ  
ในด้านอื่น ๆ เพื่อให้สอดคล้องกันในอนาคตโดยอาจจะมีการวางผังเมืองใหม่เพื่อให้การเดินทางเข้า
ช่วยเหลือง่ายข้ึนเมื่อเกิดเหตุภัยพิบัติ น าเหตุการณ์ที่จ าลองไว้มาประเมินผลความเสียหายล่วงหน้า
เพื่อวางแผนการให้ความช่วยเหลือ การจัดเตรียมอาหาร จัดสรรงบประมานหลังจากเกิดภัยพิบัติ  
ไปแล้ว เป็นต้น 
 ทั้งนี้ผู้วิจัยได้รับข้อเสนอแนะค าแนะน าจากการสัมภาษณ์เชิงลึก เรื่อง แนวทางการใช้
เทคโนโลยีเครื่องฝึกจ าลอง เพื่อบริหารจัดการเหตุการณ์ภัยพิบัติในประเทศไทยจากผู้ทรงคุณวุฒิ  
ทางทหารและภาคสนับสนุนประจ าจังหวัดได้กล่าวไว้ว่า 
 ๑. วิธีการเตรียมความพร้อมอย่างไร เมื่อได้ทราบว่าจะเกิดภัยพิบัติ ผู้ทรงคุณวุฒิทาง
ทหารและภาคสนับสนุนประจ าจังหวัดได้ให้ข้อเสนอแนะไว้ดังนี้ ควรเตรียมศึกษา SOP (Standard 
Operation Procedure) ทบทวนการปฏิบัติ พร้อมทั้งเริ่มบริหารจัดการเครื่องจักร และมนุษย์ 
จัดท าแผน เตรียมแผน และน ามาฝึกซ้อมท าความเข้าใจระหว่างผู้ปฏิบัติ รวมทั้งท าความเข้าใจ  
ในลักษณะภูมิประเทศ ภูมิศาสตร์ ภูมิอากาศ ก่อนเข้าปฏิบัติจริง อีกทั้งประสานหน่วยงานอื่น ๆ  
ที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานครั้งนี้ก่อนล่วงหน้าเพื่อสร้างความเข้าใจกับผู้ปฏิบัติและต้องอยู่ภายใต้



๘๐ 

 
กรอบกฎหมายพระราชบัญญัติปูองกันสาธารณภัยของกระทรวงมหาดไทย และพระราชบัญญัติ
เทศบาล ฯ นั้น ๆ 
 ๒. วิธีการรับมืออย่างไร เมื่อเกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน ซึ่งหลังจากผู้รับผิดชอบเข้าใจแล้ว
ว่าควรมีการเตรียมความพร้อมในด้านความรู้ของ SOP แล้ว วิธีการรับมือเมื่อเกิดเหตุไปแล้วจะท า
อย่างไร ผู้ทรงคุณวุฒิทางทหารและภาคสนับสนุนประจ าจังหวัดได้ให้ข้อเสนอแนะไว้ดังนี้ เนื่องจาก
ธรรมชาติของภัยพิบัติ ส่วนใหญ่เกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว และคาดการณ์ได้ยาก บางกรณี ไม่สามารถ  
คาดเดาได้ล่วงหน้า การรับมือกับสถานการณ์ภัยพิบัติ จึงเกิดจากข้อมูลทางสถิติ ประกอบกับข้อมูล
ทางด้านพยากรณ์ทางวิทยาศาสตร์ เช่น ข้อมูลจากกรมอุตุนิยมวิทยา รวมทั้ง ประสบการณ์ตามช่วง
ฤดูกาล ปฏิบัติตาม SOP ในการบริหารจัดการภัยพิบัติเพื่อเป็นกรอบและแนวทางในการใช้เพื่อน า
ทรัพยากรเครื่องจักรและมนุษย์ รวมทั้งการบริหารจัดการ มาเป็นพื้นฐานหลักการและหลักคิดปฏิบัติ
ตามแผนงานที่วางไว้ เข้าร่วมวางแผนบริหาร และปฏิบัติ ร่วมกับคณะกรรมการระดับจังหวัด  
จัดท าประชาสัมพันธ์ข้ันตอนการปฏิบัติ และวิธีช่วยเหลือพร้อมค าแนะน าอันส าคัญต่อประชาชน  
และผู้ประสบภัยเข้าบรรเทาสาธารณภัยตามบทบาทและหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย 
 ๓. เมื่อได้ท าการหาวิธีรับมือกับภัยพิบัติแล้วภายหลังจากผ่านเหตุการณ์ภัยพิบัติ 
คุณมีวิธีการฟื้นฟูอย่างไร เพื่อให้เกิดความเดือดร้อน เสียหายน้อยที่สุด ผู้ทรงคุณวุฒิทางทหาร  
และภาคสนับสนุนประจ าจังหวัดได้ให้ข้อเสนอแนะไว้ดังนี้ จากประสบการณ์โดยรวมของผู้ถูก
สัมภาษณ์ทุกท่านประเมินความเสียหาย ของความรุนแรง เพื่อจัดระดับการฟื้นฟู แบ่งได้เป็น 
  ๓.๑ ความเสียหายที่ควบคุมได้ คือ ใช้งบประมาณตามกรอบกฎหมาย ที่ก าหนด 
แบ่งภาระหน้าที่ตามบทบาทที่ได้รับส ารวจความเสียหาย และเข้าบูรณะซ่อมแซมสิ่งปลูกสร้างหรือ
ระบบนิเวศน์ให้กลับมาคืนสภาพโดยเร็ว  พร้อมเข้าถึงประชาชน บรรเทาความเดือดร้อน และหาทาง
ช่วยเหลือ โดยการน าข้อมูลที่ได้รับการร้องขอความช่วยเหลือจากประชาชน ส่งต่อยังจังหวัด  
เพื่อแก้ไขต่อไป 
  ๓.๒ ความเสียหายข้ันรุนแรง คือ ความเสียหายถูกประเมินจาก การบาดเจ็บ 
สูญเสียชีวิต และความเสียหายในทรัพย์สินของประชาชนเป็นวงกว้าง ระบบพื้นฐานสาธารณะ  
ถูกท าลาย เช่นระบบไฟฟูา, ชลประทาน, โรคระบาด ฯลฯ  
 กองทัพอากาศจะมี SOP ให้แนวทางพื้นฐานของการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ  ที่เข้าช่วยเหลือ
ภัยพิบัติโดยจะบันทึกลักษณะการท างานร่วมกับหน่วยงานอื่น ๆ ต่อข้อขัดข้อง และข้อเสนอแนะ  
เพื่อเป็นบทเรียนแก้ไข ปรับใช้ ให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น หากมีภัยพิบัติในต่างประเทศเกิดข้ึนอีก 
 ๑. ภายหลังการฟื้นฟู คุณได้รับผลกระทบจากหน่วยงาน/องค์กรต่าง ๆ และอย่างไร 
ผู้ทรงคุณวุฒิทางทหารและภาคสนับสนุนประจ าจังหวัดได้ให้ข้อเสนอแนะไว้ดังนี้ เหตุการณ์ภัยพิบัติ 
ในแต่ละครั้งย่อมมีความผิดพลาด และข้อบกพร่อง เป็นเรื่องที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ จากหน่วยงานอื่น ๆ  
ที่เข้าช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ เพราะแต่ละหน่วยย่อมมีข้อมูลและข้ันตอนการท างานที่แตกต่างกัน 
ดังนั้นทุกครั้งที่ภารกิจแล้วเสร็จ จะมีการทบทวน หาข้อผิดพลาด และข้อเสนอแนะแก่กันและกัน  
ด้วยการบันทึกวิธีการปฏิบัติร่วมกันในครั้งต่อไป ผู้ถูกสัมภาษณ์ ยกตัวอย่างกรณีศึกษา ภัยพิบัติ  
ด้านอุทุกภัย ว่าเมื่อจ าต้องเข้าช่วยเหลือประชาชนในพื้นที่ภัยพิบัติ ไม่สามารถใช้อุปกรณ์ส าคัญ คือ 
เรือท้องแบน จากหน่วยงานราชการอื่นได้ ต้องรอค าสั่งจากส่วนกลาง เพื่อเบิกจ่ายเครื่องมือ สุดท้าย



๘๑ 

 
แล้ว การร้องขอจากหน่วยราชการ ก็ได้รับการอนุมัติในที่สุด แต่ท าให้เวลาการช่วยเหลือประชาชน  
ในพื้นที่ ล่าช้าไป และเกิดความเสียหายมากข้ึน การปฏิบัติเพื่อแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าในกรณีนี้คือ
การขอความช่วยเหลือจากประชาชน ที่มีเรือประมงเข้าบรรเทาความเดือดร้อนไปก่อน ซึ่งคุณลักษณะ
ไม่เหมาะสมกับการช่วยเหลือเท่าใดนัก แต่ก็ต้องรีบด าเนินการเพื่อบรรเทาในเบื้องต้น 
 ๒. หลังจากได้ท าการฟื้นฟูแล้วคุณมีวิธีการวิธีการพัฒนาและปูองกันการเกิดเหตุภัย
พิบัติอย่างไร เพื่อไม่ให้ส่งผลกระทบหรือในที่ นี้คุณเคยเห็นหรือรับทราบข้อมูลจากหน่วยงาน / 
องค์กร ถึงวิธีการหรือไม่ ผู้ทรงคุณวุฒิทางทหารและภาคสนับสนุนประจ าจังหวัดได้ให้ข้อเสนอแนะไว้
ดังนี้ มี ๓ สิ่งส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการบรรเทาภัยพิบัติต่าง ๆ คือ  ๑. บุคลากร ๒. อุปกรณ์ ๓. วิธีการ 
โดยให้ความเห็นเพื่อการพัฒนา และปูองกันภัยพิบัติ ด้วย ๓ เรื่อง ดังนี้ 
  ๓.๑ บุคลากร เนื่องจากประชาชน และหน่วยราชการในพื้นที่ ขาดซึ่งข้อมูลส าคัญ 
จึงจ าเป็นจ าเป็นต้องได้รับความรู้ด้านภัยพิบัติ พร้อมรับการฝึกฝน ในรูปแบบภัยพิบัติ ที่แตกต่างกัน 
โดยเราจ าเป็นต้องวางแผนจะฝึกคนได้อย่างไร ให้ครอบคลุมทุกรูปแบบของภัยพิบัติ เพราะใน  
การช่วยเหลือ และบรรเทาภัยพิบัตินั้น จ าต้องใช้ศักยภาพของมนุษย์ ที่เช่ียวชาญ และเหตุการณ์  
แต่ละครั้ง อาจท าให้เกิดอันตรายถึง บาดเจ็บ และเสียชีวิต ได้ จากผู้เข้าช่วยเหลือพร้อมปลูกฝังถึง  
องค์ความรู้ เรื่องสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ, การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม, การไม่ท าลายสภาพแวดล้อม
ทางธรรมชาติ และผลกระทบจากการท าลายระบบนิเวศน์ทางธรรมชาติ อันก่อให้เกิดภัยพิบัติ  
หรือเมื่อเกิดภัยพิบัติ การกระท าของมนุษย์ที่ท าลายสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ จะส่งผลรุนแรง  
มากข้ึนไปให้อยู่ในบทเรียนของเด็ก ๆ ตั้งแต่ช้ันอนุบาลเป็นต้นไป และคิดว่าเด็ก ๆ เยาวชน  
จะเป็นตัวแทนเพื่อสื่อน าสารไปยังผู้ปกครองได้เอง อีกทั้งท าให้พวกเขาเหล่านั้น ได้เกิดจิตส านึก
อนุรักษ์ธรรมชาติตั้งแต่เด็กอีกด้วย 
  ๓.๒ อุปกรณ์ หากมีเทคโนโลยีบางอย่างที่สามารถรวบรวมข้อมูลอันส าคัญ และ
ทันสมัยเม่นย า แล้วผ่านส่งข้อมูลมายังหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง และสามารถท าให้ประชาชน  
ในพื้นที่ได้รับรู้โดยเร็วก็สามารถจะท าให้เกิดการเตรียมตัว รับสถานการณ์ พร้อมทั้งแจ้งเตือน
ประชาชนในพื้นที่ ให้เตรียมพร้อมรับมืออย่างทันท่วงทีให้มีการเก็บข้อมูลทางสถิติ ข้อมูลจริง  
เพื่อการประมวลผล และตัดสินใจเพื่องานบริหารจัดการ โดยกลั่นกรองข้อมูลอันมากมาย ด้วยการน า
การวิเคราะห์ของมนุษย์มาตัดสินใจ บนพื้นฐานของความช านาญการและประสบการ ณ์ของแต่ละ
บทบาทบุคคล ที่อยู่ตามหน่วยราชการ ทั้งระดับส่วนกลาง หรือท้องถ่ิน   
  ๓.๓ วิธีการ สร้างระบบประกาศเตือนภัยที่เหมาะสม และรวดเร็ว ให้แก่ภาค
ประชาชน เพื่อบรรเทา และเกิดการเตรียมพร้อมรับสถานการณ์ภัยพิบัติอย่างทันท่วงที โดยข้อมูล
เหล่านั้น ต้องถูกบูรณาการ เช่ือมโยงสัมพันธ์กัน เพื่อเป็นข้อมูลที่เช่ือถือได้ ผ่านหน่วยงานภาครัฐ 
ที่มีช่องทางการสื่อสารด้วยการใช้เทคโนโลยีมาประกอบด้วยแอปพลิเคชัน ผ่านทางระบบมือถือ  
แต่ในบางครั้งการช่วยเหลือไม่สามารถท าได้ทันทีเนื่องจากติดข้อกฎหมายดังนั้นหากปรับกฎเกณฑ์  
และวิธีการบริหารจัดการได้ เพื่อท างานเชิงรุก โดยเปิดโอกาสให้ส่วนล่วงหน้าได้เข้าร่วมกับ 
ศูนย์บรรเทาภัยพิบัติเฉพาะกิจนั้น ๆ ได้ก่อน  เพื่อร่วมประเมิน และท าความเข้าใจ กับหน่วยอื่นก่อน 
เพื่อบูรณาการแผน และคาดการณ์ความรุนแรงในแต่ระดับไปพร้อม ๆ กัน จะท าให้การสั่งการใช้
เครื่องมือหนัก หรือเครื่องมือที่จ าเป็นที่ขาดแคลนได้เร็วข้ึน 



๘๒ 

 
 ๔. เมื่อเกิดภัยพิบัติจะมีวิธีการอย่างไรที่สามารถด าเนินการช่วยเหลือได้อย่างรวดเร็ว 
หากน าเทคโนโลยีมาใช้ฝึกบุคลากรให้มีประสิทธิภาพสูงสุด ผู้ทรงคุณวุฒิทางทหารและภาคสนับสนุน
ประจ าจังหวัดได้ให้ข้อเสนอแนะไว้ดังนี้ หากมีเทคโนโลยีบางอย่าง ที่สามารถฝึกบุคคลที่อยู่ภายใน
หน่วยงานต่าง ๆ ที่ท างานเกี่ยวข้องกับภัยพิบัติได้ เพราะปัจจุบันปฏิบัติโดยวิธีการฝึกปฏิบัติตาม
วงรอบ และจ าลองสถานการณ์ เพื่อฝึกการบริหาร อ านวยการ และปฏิบัติ ด้วยการใช้เครื่องมือต่าง ๆ 
ที่มี ดังนั้น หากมีเทคโนโลยี เช่น เครื่องฝึกจ าลองสถานการณ์ได้จริง จะท าให้เกิดการทดสอบ
ความส าเร็จ หรือความล้มเหลว เพื่อปรับแผนงาน หรือวิธีการปฏิบัติได้ และคาดหวังว่าจ าต้อง  
มีองค์ประกอบของการน าข้อมูล มาตัดสินใจ และสามารถน ามาวิเคราะห์ ในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรต่าง ๆ  อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล รวมทั้งหากเทคโนโลยีดังกลา่ว สามารถพัฒนา
ไปถึงการเก็บรวบรวมข้อมูลภัยพิบัติในอดีตได้ แล้วน าไปใช้เป็นการจ าลองสถานการณ์เพือ่ใช้ฝึกปฏิบตัิ 
สร้างกระบวนการความคิด และเรียงล าดับความส าคัญ ตามระดับต่าง ๆ ไม่ว่า จะเป็นระดับบริหาร 
ฝุายอ านวยการ หรือผู้ปฏิบัติ จะเกิดประโยชน์สูงสุด เมื่อเหตุการณ์ภัยพิบัติเกิดข้ึนจริง 
 ๕. ยกตัวอย่างเครื่องฝึกจ าลองที่คุณรู้จัก และเครื่องฝึกจ าลองนั้นใช้ท าประโยชน์
อย่างไรผู้ทรงคุณวุฒิทางทหารและภาคสนับสนุนประจ าจังหวัดได้ให้ข้อเสนอแนะไว้ดังนี้ เครื่องฝึกบิน
จ าลอง (Flight Simulator) สามารถจัดเรียบเรียงกระบวนการความคิดของนักบิน เพิ่มทักษะ  
การตัดสินใจ เป็นเครื่องมือ ที่ใช้ส าหรับฝึกเป็นประจ าตามกรอบข้อก าหนดที่เด่นชัด และอาจใช้
ประโยชน์ได้ด้วยการจ าลองก่อนปฏิบัติภารกิจจริงดังนั้นเมื่อมีเหตุการณ์ที่ไม่อาจคาดคิดเกิดข้ึน กลไก
จากการฝึกจะตอบสนองได้เป็นอย่างดี ด้วยกระบวนการความคิด และการล าดับความส าคัญ 
 จากผู้ถูกสัมภาษณ์ทุกท่านได้มีความเห็นตรงกันว่าอยากให้ประเทศไทย มีเครื่องมือ
บางอย่าง ที่เป็นลักษณะการน าเทคโนโลยีมาใช้จัดการกับภัยพิบัติ และใช้ประโยชน์จากเครื่องฝึก
จ าลอง เพื่อพิจารณาตัดสินใจในทุกระดับ ตั้งแต่ฝุายบริหาร ฝุายอ านวยการ และฝุายปฏิบัติ  
โดยเครื่องเครื่องฝึกจ าลอง นั้นต้องมีเทคโนโลยี ที่จะใส่ข้อมูล ที่เป็นข้อมูลจริง ทันสมัย เข้ามา  
เครื่องจักรนี้สามารถกรองพื้นฐานข้อมูลใหญ่ หลากหลาย (Big Data) ให้เป็นข้อมูลพื้นฐานส าคัญแล้ว
มีระบบ (Artificial Intelligent : AI) เพื่อประมวลกรองผลข้อมูลพื้นฐาน และสามารถน ามาให้มนุษย์
วิเคราะห์ เพื่อใช้ในการบริหารจัดการ การตัดสินใจ หรือ เพื่อใช้ในการฝึกได้ ด้วยการจ าลอง สถานการณ์
ต่าง ๆ  และผู้เช่ียวชาญ สามารถวิเคราะห์ข้อมูล เพื่อน าไปสร้างแผนงานเฉพาะ สอดคล้องกับ
แผนงานมาตรฐาน (Standard Operation Procedure : SOP ) และเมื่อสถานการณ์ภัยพิบัติใด ๆ 
เสร็จสิ้น ให้บันทึกข้อมูล ข้อผิดพลาด ข้อเสนอแนะ และข้อมูลส าคัญในช่วงเวลานั้น ๆ เก็บเป็น
บทเรียนแต่ละส่วน และสามารถน ามาใช้กับเครื่องฝึกจ าลองสถานการณ์ (ถ้ามี) เพื่อจัดการฝึกซ้อม
ตามวงรอบที่พึงมี ในแต่ละระดับงาน โดยจ าเป็นต้องมีหน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว
ชัดเจน ที่จะเข้ามาจัดท าแผนงาน ท าการฝึกซ้อม และให้จัดเป็นข้อกฎหมายเพื่อปฏิบัติเป็นประจ าให้
เกิดการปฏิบัติของหน่วยราชการ และอาสาสมัครต่าง ๆ ในทิศทางเดียวกัน อย่ างมีรูปแบบ และ 
เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลเข้าควบคุมจัดการะบบงานด้านงบประมาณเพื่อเข้าบรรเทา  
ภัยพิบัติ และการฟื้นฟู และช่วยเหลือ มีข้อจ ากัด ด้วยกรอบการใช้งบประมาณแต่ละภาคส่วน  
ให้มีความรวดเร็วไม่เกิดความล่าช้า ดังนั้นควรจ าเป็นต้องให้อ านาจแก่ผู้ว่าราชการจังหวัด ที่มีบทบาท 
ในการเป็นผู้บัญชาการสถานการณ์ภัยพิบัติเฉพาะได้มีอ านาจในการเบิกจ่ายงบประมาณได้ทันที  
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แต่ทั้งนี้ทั้งนั้นควรสร้างกรอบของกฎหมายให้ชัดเจนในการเบิกจ่ายงบประมาณด้านภัยพิบัติ  
แก่ผู้มีอ านาจนั้นได้เป็นบรรทัดฐานด้วยการพัฒนาระบบการศึกษาของเยาวชนไทย ด้านการรักษา
สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ การอนุรักษ์ธรรมชาติ รวมทั้งสร้างฐานความรู้แก่ประชาชน เกี่ยวกับ  
ภัยพิบัติ และการพึ่งพาตนเอง พร้อมทั้งการขอความช่วยเหลืออย่างถูกวิธี เมื่อเกิดภัยพิบัติสร้างระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ ในการแจ้งเตือนเกี่ยวกับภัยพิบัติในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งยังให้ประชาชนแจ้งข้อมูล
ข่าวสารในพื้นที่ประสบภัยพิบัติ แก่หน่วยงานภาครัฐ ด้วยช่องทางสารสนเทศ หรือ Social Media 
ต่าง ๆ โดยง่าย ประกอบกับสนับสนุนให้มีเครื่องมือจ าลองสถานการณ์ที่มีเทคโนโลยี ทันสมัย  
เพื่อเป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์ และบริหารการตัดสินใจด้วยข้อมูลที่รวดเร็ว และเที่ยงตรงแม่นย า 
เพื่อการแก้ไขการบริหารจัดการภัยพิบัติในอนาคต 
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บทที่ ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 ภัยพิบัติ คือ ภัยที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิต และทรัพย์สิน หรืออันตรายที่น ามา  
ซึ่งความสูญเสียอย่างใหญ่หลวง โดยส่งผลกระทบต่อภาวะเศรษฐกิจ และวิถีชีวิตของผู้คนในสังคม  
ทั้งในระยะสั้น และระยะยาว ซึ่งเป็นเหตุการณ์ที่อาจเกิดจากธรรมชาติ หรือเกิดจากการกระท า 
ของมนุษย์ที่อาจเกิดข้ึนปัจจุบันทันด่วนหรือค่อย ๆ เกิด ซึ่งส่งผลต่อชุมชนหรือประเทศชาติ ภัยพิบัติ
อาจเป็นได้ทั้งเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนตามธรรมชาติ เช่น อุทกภัย หรือเป็นเหตุการณ์ที่มนุษย์กระท าข้ึน 
เช่น การแพร่กระจายของสารเคมี เป็นต้น สถานการณ์สาธารณภัยของประเทศไทยที่ส าคัญที่เกิดข้ึน
และสร้างความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน มีดังนี้ 
 ๑. อุทกภัย (Flood) อุทกภัย เป็นสาธารณภัยที่เกิดจากฝนตกหนัก และฝนตกสะสม 
เป็นเวลานาน ท าให้เกิดน้ าปุาไหลหลากน้ าท่วมฉับพลัน น้ าท่วมขัง และน้ าล้นตลิ่ง ประชาชนได้รับ 
ความเดือดร้อน สิ่งสาธารณประโยชน์และทรพัย์สนิของประชาชนได้รับความเสยีหายโดยมสีาเหตุหลกั 
ได้แก่ มรสุมต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนตามธรรมชาติ รวมถึงหย่อม  ความกดอากาศต่ า และพายุหมุนเขตร้อน 
(ดีเปรสช่ัน โซนร้อน และไต้ฝุุน) นอกจากนี้ยังมีสาเหตุอื่น ๆ ที่ไม่ได้เกิดข้ึนจากธรรมชาติ เช่น อ่างเก็บ
น้ าเข่ือนแตก เป็นต้น  
 ๒. ภัยแล้ง (Drought) ภัยแล้ง เกิดข้ึนเนื่องจากน้ า น้ าฝน น้ าใต้ดิน หรือน้ าในแหล่งน้ า
ธรรมชาติ หรืออ่างเก็บน้ ามีน้อยกว่าปกติในช่วงเวลาหนึ่ง โดยมีปริมาณน้อยกว่าที่พืช คน หรือสัตว์
ต้องการ ซึ่ง เป็นสภาวะการขาดแคลนน้ าอุปโภคและบริโภค รวมถึงน้ าเพื่อการเกษตรและ
อุตสาหกรรม และส่งผลกระทบอย่างกว้างขวางต่อชุมชน สังคม และระบบเศรษฐกิจ นอกจากนี้  
ความเจริญของชุมชน การขยายตัวทางเศรษฐกิจ และจ านวนประชากรที่ได้มีการขยายตัวเพิ่มข้ึน
พร้อมกัน ท าให้มีความต้องการใช้น้ าในกิจกรรมต่าง ๆ ของทุกภาคส่วนมากข้ึน จึงเป็นปัจจัยหนึ่งที่ท า
ให้เกิดปัญหาการขาดแคลนน้ าตามมา  
 ๓. ภัยจากดินโคลนถล่ม (Landslide) ภัยจากดินโคลนถล่ม มักเกิดข้ึนพร้อมกันหรือ  
เกิดตามมาหลังจากเกิดน้ าปุาไหลหลากอันเนื่องมาจากพายุฝนที่ท าให้เกิดฝนตกหนักอย่างต่อเนื่อง
รุนแรงส่งผลให้มวลดินและหินไม่สามารถรองรับการอุ้มน้ าได้ จึงเกิดการเคลื่อนตัวตามอิทธิพล  
ของแรงโน้มถ่วงของโลก ปัจจุบันปัญหาดินโคลนถล่มเกิดบ่อยมากข้ึนและมีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน 
อันมีสาเหตุมาจากพฤติกรรมของมนุษย์ เช่น การตัดไม้ท าลายปุาการท าการเกษตรในพื้นที่ลาดชัน 
การท าลายหน้าดิน เป็นต้น 
 ๔. แผ่นดินไหว และสึนามิ (Earthquake And Tsunami) แผ่นดินไหว โดยมีสาเหตุ
เกิดจากการสั่นสะเทือนอย่างรุนแรงของพื้นดินในช่วงเวลาหนึ่ง เกิดข้ึนจากแรงเสียดทานระหว่าง  
ช้ันหิน และช้ันดินภายใต้ผิวโลกตามแนวรอยเลื่อนของเปลือกโลกที่มีพลังและยังเคลื่อนตัวอยู่ 
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ทั้งภายในและภายนอกประเทศไทย ซึ่งสร้างความเสียหายให้แก่อาคารบ้านเรือน และทรัพย์สิน  
ของประชาชนนอกจากนี้ แผ่นดินไหวขนาดใหญ่ในมหาสมุทรยังอาจท าให้เกิดสึนามิที่เคลื่อนตัวด้วย
ความเร็วสูงมาก มีพลังรุนแรง สามารถเคลื่อนที่ไปได้เป็นระยะทางไกล ๆ เมื่อเคลื่อนที่เข้าสู่บริเวณ
ชายฝั่งทะเล จะท าให้เกิดเป็นคลื่นขนาดใหญ่ ที่เรียกกันว่า “สึนามิ” (Tsunami) ก่อให้เกิดความ
เสียหายอย่างใหญ่หลวงต่อชีวิตและทรัพย์สินของผู้คนที่อาศัยอยู่ตามบริเวณชายฝั่ง  
 ๕. วาตภัย (Storm) วาตภัย เป็นสาธารณภัยที่มีสาเหตุจากพายุลมแรง จนท าให้เกิด 
ความเสียหายแก่อาคารบ้านเรือน ต้นไม้ และสิ่งก่อสร้าง รวมถึงชีวิตของประชาชน โดยมีสาเหตุ  
จากปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ คือพายุฝนฟูาคะนอง พายุฤดูร้อน และพายุหมุนเขตร้อน (ดีเปรสช่ัน 
โซนร้อน ไต้ฝุุน) ซึ่งเป็นอันตรายและอาจก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง ท าให้มีผู้เสียชีวิต 
เป็นจ านวนมากได้  
 ๖. อัคคีภัย (Fire) อัคคีภัย เป็นสาธารณภัยประเภทหนึ่งที่เกิดจากไฟ ไฟเป็นพลังงาน 
อย่างหนึ่งที่ให้ความร้อน โดยความร้อนของไฟที่ขาดการควบคุม ดูแล จะท าให้เกิดการติดต่อลุกลาม 
ไปตามบริเวณที่มีเช้ือเพลิงเกิดการลุกไหม้ต่อเนื่อง หากปล่อยเวลาของการลุกไหม้นานเกินไป  
สภาวะของไฟจะรุนแรงมากขึ้น ถ้าการลุกไหม้มีเช้ือเพลิงหนุนหรือมีไอของเช้ือเพลิงถูกขับออกมามาก 
สิ่งที่ท าให้เกิดอัคคีภัยได้ง่าย ได้แก่ เช้ือเพลิง สารเคมี หรือวัตถุใด ๆ ที่มีสถานะเป็นของแข็งของเหลว 
หรือก๊าซที่อยู่ในภาวะพร้อมจะเกิดการสันดาปจากการจุดติดใด ๆ หรือ จากการสันดาปเอง 
 ๗. ภัยจากไฟปุาและหมอกควัน (Forest Fire & Smoke) ไฟปุา คือ ไฟที่เกิดข้ึนแล้ว
ลุกลามไปได้โดยอิสระปราศจากการควบคุม เผาผลาญเช้ือเพลิงธรรมชาติในปุา ปัจจุบันระดับของ   
การเกิดไฟปุาในประเทศไทยมีความรุนแรงมากจนกลายเป็นปัจจัยที่รบกวนความสมดุลของระบบ
นิเวศอย่างรุนแรง ส่งผลกระทบต่อพืช ดิน น้ า สัตว์ และสิ่งมีชีวิตต่าง ๆ รวมทั้งชีวิตและทรัพย์สิน  
ของประชาชน ตลอดจนเศรษฐกิจ สังคม การท่องเที่ยวในทุกพื้นที่ของประเทศไทย และกลายเป็น
ปัญหาใหญ่ที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยและการด ารงชีวิตของประชาชนเป็นวงกว้าง 
 ๘. ภัยจากการคมนาคม การพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและสังคมอย่างต่อเนื่องของ
ประเทศซึ่งส่งผลให้เกิดภัยจากการคมนาคมมากข้ึน และเป็นสาเหตุของการเสียชีวิตที่ส าคัญในล าดับ
ต้น ๆ ของประชากรของประเทศ ความเสียหายต่อครอบครัวและสังคม ภัยจากการคมนาคม คือ 
อุบัติเหตุทางถนนโดยมีสาเหตุจากพฤติกรรมเสี่ยงในการใช้รถใช้ถนน การท าผิดกฎจราจร และการดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลแ์ล้วขับข่ี การไม่สวมหมวกนิรภัย อีกทั้งยานพาหนะ สภาพถนน และสิ่งแวดล้อม
ที่ไม่ปลอดภัย 
 ๙. โรคระบาด (Infectious disease) โรคระบาด เป็นโรคที่เกิดข้ึนในระยะเวลา
เดียวกัน ในชุมชนหรือในแหล่งหนึ่งแหล่งใดในอัตราสูงกว่าสถานการณ์ปกติที่ควรเป็น โดยการติดเช้ือ
นั้นลุกลามแพร่กระจายจากแหล่งที่อยู่ใกล้เคียงจุดเริ่มต้นของโรค และสามารถแพร่กระจายลุกลามไป
ยังชุมชนอื่น ๆ ที่อยู่ไกลออกไป เช่น โรคเอดส์ โรคซาร์ โรคไข้หวัดนก โรคติดเช้ือไวรัสอีโบลา เป็นต้น 
 ตัวอย่างภัยพิบัติที่เกิดข้ึนในประเทศไทย 
 ๑. แผ่นดินไหวจังหวัดภูเก็ตปี พ.ศ.๒๕๕๕ และ พ.ศ.๒๕๕๘ ส านักเฝูาระวังแผ่นดินไหว
ได้ติดต้ังเครือข่ายตรวจวัดแผ่นดินไหวตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๔๙ สามารถตรวจวัดแผ่นดินไหวที่เกิดข้ึนบริเวณ
จังหวัดภูเก็ตได้  ๒ เหตุการณ์ คือ  
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  ๑.๑ แผ่นดินไหว อ าเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต เมื่อวันที่ ๑๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๕  
เมื่อวันที่  ๑๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๕ เวลา ๑๖.๔๔ นาฬิกา ซึ่งได้จากการส ารวจความเสียหายที่มีต่อ 
สิ่งปลูกสร้างหรือพื้นดินที่เกิดข้ึนจริงเปรียบเทียบตามมาตราความรุนแรงของเมอร์คัลลี่ (MM) 
เรียงล าดับจากการรับรู้ของมนุษย์จนถึงอันดับอาคารสิ่งก่อสร้างเสียหาย บ้านเรือนได้รับความเสียหาย 
๑๑ หลังส่วนใหญ่มีรอยรา้วบรเิวณผนังบ้านจนถึงพื้นบ้านความยาว ๒-๓ เมตร ความเสียหายที่เกิดกับ
บ้านเรือน 
  ๑.๒ แผ่นดินไหวนอกชายฝั่งทางทิศตะวันออกของจังหวัดภูเก็ต เมื่อวันที่  ๒๕ 
มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ เวลา ๐๕.๓๒ นาฬิกา (ตามเวลาประเทศไทย) ได้เกิดเหตุการณ์แผ่นดินไหว
ค านวณศูนย์กลางพบว่ามีจุดศูนย์กลางอยู่บริเวณนอกชายฝั่งทางทิศตะวันออกของจังหวัดภูเก็ต 
แผ่นดินไหวครั้งนี้จัดว่าเป็นแผ่นดินไหวตื้น ประชาชนที่อาศัยอยู่ในอ าเภอเมือง อ าเภอฉลอง 
อ าเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต และ อ าเภอเกาะยาว จังหวัดพังงา รู้สึกสั่นไหว ส าหรับบริเวณที่มี 
ความเสี่ยงที่จะเกิดแผ่นดินไหวมาก คือปลายรอยเลื่อนเนื่องจากปลายของรอยเลื่อนทั้งคลองมะลุ่ย 
และรอยเลื่อน ระนองที่อยู่ อันดามัน อยู่ใกล้ศูนย์กลางแผ่นดินไหวสุมาตราเหนือ แรงสั่นสะเทือน
กระตุ้น ย่อมมีพลังงานที่ไปกระตุ้นได้มากกว่าส่วนอื่นที่อยู่ห่างไกล  ภัยแผ่นดินไหวในปัจจุบัน 
ทวีความรุนแรงมากข้ึนเนื่องจากแผ่นเปลือกโลกมีการเคลื่อนตัวตลอดเวลาท าให้ลักษณะธรณี  
แปรสัณฐานเปลี่ยนแปลง ส าหรับประเทศไทยภัยที่เกิดจากแผ่นดินไหวอาจทวีความรุนแรงมากข้ึน  
เราสามารถปูองกันและบรรเทาภัยพิบัติที่เกิดจากแผ่นดินไหวได้หากมีการเตรียมความพร้อมที่ดีก่อน
เกิดแผ่นดินไหว ด้วยการปรับปรุงเครือข่ายให้สามารถตรวจวัดแผ่นดินไหวขนาดเล็ก ๆ เพื่อใช้ใน
การศึกษาเพื่อรวบรวมข้อมูลทางวิชาการหรือสถิติ ค านวณหรือสร้างรูปแบบจ าลองทางคณิตศาสตร์ 
เพื่อคาดการณ์ประเมินสถานการณ์การเกิดแผ่นดินไหวในประเทศไทยและจ าเป็นต้องตระหนักว่า
หลายพื้นที่ในประเทศไทยยังคงมีความเสี่ยง และอาจเกิดความสูญเสีย ความเสียหายจาก  
ภัยแผ่นดินไหว 
 การจัดระบบปูองกันและบรรเทาภัยแผ่นดินไหว ภัยแผ่นดินไหวเป็นภัยที่ยังไม่สามารถ
คาดการณ์ หรือพยากรณ์ได้แม่นย า นอกจากนั้นยังเป็นภัยธรรมชาติที่ไม่เลือกเวลาเกิดและสามารถ
ส่งผลกระทบข้ามประเทศได้ทางทั้ งทางตรงและทางอ้อม วิธีการที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด  
ในการเผชิญภัยแผ่นดินไหว ได้แก่ การมีระบบจัดการที่มีประสิทธิภาพอยู่ ๓ ส่วนด้วยกันเริ่มต้นที่ 
๑. ก่อนการเกิดขณะเกิด และหลังการเกิดแผ่นดินไหว ซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับด้านวิศวกรรมที่ต้อง
ค านึงถึง ตัวอย่างเช่น ก่อนการเกิดแผ่นดินไหวซึ่งจะมีข้อบังคับการออกแบบ และก่อสร้างอาคาร 
ต้านแผ่นดินไหวในพื้นที่เสี่ยงภัย มีการศึกษาแหล่งก าเนิดแผ่นดินไหว รอยเลื่อนต่าง ๆ ว่าเป็น 
รอยเลื่อนมีพลังหรือไม่ สามารถก่อให้เกิดแผ่นดินไหวได้ขนาดสูงสุดเท่าใด มีค่าการอุบัติซ้ า (Return 
period) กี่ปี มีการศึกษาวิจัยเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับภัยแผ่นดินไหว เช่น การขยายตัวของความ
สั่นสะเทือน, สภาพดินเหลว, การออกแบบอาคารต้านแผ่นดินไหว, การวางแผนเส้นทางอพยพ 
เส้นทางขนส่ง และมาตรการต่าง ๆ มีแผนที่แบ่งเขตเสี่ยงภัยแผ่นดินไหว มีการควบคุมการก่อสร้าง 
และคุณภาพของวัสดุก่อสร้าง ต้องมีมาตรฐานและเข้มงวด รวมไปถึงมีการประเมินความเสี่ยงของ
บริเวณที่คาดว่าจะมีผลกระทบรุนแรงต่อประชาชนวางแผนปฏิบัติการส าหรับการตอบสนองต่อ
เหตุการณ์วิกฤตเมื่อเกิดแผ่นดินไหวรุนแรง และปูองกันผลกระทบที่ตามมา เช่น ไฟไหม้ เป็นต้น 
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นอกจากนั้นต้องมีแผนการฟื้นฟูในด้านต่าง ๆ  ตรวจวัดความสั่นสะเทือนที่หนาแน่นและ 
มีประสิทธิภาพมีระบบประกันภัยเกี่ยวกับแผ่นดินไหวในบริเวณเสี่ยงภัย  ๒. การปูองกันขณะเกิด
แผ่นดินไหว เช่น อาคารสิ่งก่อสร้าง ที่อยู่อาศัย และสิ่งก่อสร้างที่มีความส าคัญต่อสาธารณูปโภค  
มีสมรรถนะในการต้านแผ่นดินไหวเพียงพอ สิ่งของวัสดุอุปกรณ์ทางวิทยาศาสตร์ การสื่อสา ร 
คอมพิวเตอร์ มีการปูองกันที่ดีพอ ประชาชนมีความเช่ือมั่นต่อความแข็งแรงโครงสร้างของอาคารที่พัก
อาศัย สถานที่ท างาน และมีความเข้าใจในการปฏิบัติตนเมื่อเกิดแผ่นดินไหว ๓. หลังเกิดแผ่นดินไหว
จะมีการปฏิบัติการค้นหาช่วยชีวิต การเตรียมอุปกรณ์ช่วยเหลือ การพยาบาล สุขอนามัย อาหาร น้ า 
และเสื้อผ้า ซ่อมแซม สร้างอาคารที่พักช่ัวคราว บูรณะฟื้นฟู สิ่งก่อสร้างที่ เสียหาย และระบบ
สาธารณูปโภคที่เสียหาย ซึ่งการแก้ไขอาจใช้ระยะเวลานาน 
 ๒. สถานการณ์อุทกภัย พ.ศ.๒๕๕๔ 
  พ.ศ. ๒๕๕๔ ประเทศไทยประสบปัญหาอุทกภัยครั้งรุนแรงที่สุดเป็นประวัติการณ์ 
ตั้งแต่ต้นปีจนถึงปลายปี และมีพื้นที่ประสบภัยกระจายตัวในทุกภาคของประเทศ โดยเฉพาะพื้นที่
ภาคเหนือ และภาคกลางที่เกิดน้ าท่วมหนักเป็นระยะเวลานาน ยิ่งไปกว่านั้นพื้นที่กรุงเทพมหานคร
และปริมณฑลเป็นพื้นที่หนึ่งซึ่งเกิดน้ าท่วมหนักในรอบ ๗๐ ปี หากนับจากเหตุการณ์น้ าท่วม
กรุงเทพมหานครในปี พ.ศ.๒๔๘๕ อุทกภัยครั้งนี้ส่งผลให้เกิดความเสียหายอย่างหนักทั้งทางภาค
การเกษตร อุตสาหกรรม เศรษฐกิจ สังคม และส่งผลกระทบเป็นลกูโซไ่ปยังภาคส่วนอื่นอีกเป็นจ านวน
มากพื้นที่ประสบอทุกภัย และมีการประกาศเป็นพืน้ที่ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินต้ังแต่ ปลายเดือนกรกฎาคม 
พ.ศ.๒๕๕๔ จนเดือนพฤศจิกายน รวมทั้งสิ้น ๖๕ จังหวัด ทั้งนี้ มีผู้เสียชีวิต ๖๕๗ ราย สูญหาย ๓ คน 
ราษฎรเดือดร้อน ๔,๐๓๙,๔๕๙ ครัวเรือน ๑๓,๔๒๕,๘๖๙ คน บ้านเรือนเสียหายทั้งหลัง ๒,๓๒๙ หลัง 
บ้านเรือนเสียหายบางสว่น ๙๖,๘๓๓ หลัง พื้นที่การเกษตรคาดว่าจะได้รับความเสียหาย ๑๑.๒๐ ล้าน
ไร่ ถนน ๑๓,๙๖๑ สาย ท่อระบายน้ า ๗๗๗ แห่ง ฝาย ๙๘๒ แห่ง ท านบ ๑๔๒ แห่ง สะพาน/คอ
สะพาน ๗๒๔ แห่ง บ่อปลา/บ่อกุ้ง/หอย ๒๓๑,๙๑๙ ไร่ ปศุสัตว์ ๑๓.๔๑ ล้านตัว โดยมีปัจจัยที่ส่งผล
ท าให้เกิดอุทกภัยแบ่งได้ ๓ ปัจจัยดังนี้ ๑. ปัจจัยธรรมชาติ ๒. ปัจจัยทางกายภาพ ๓. ปัจจัยทาง 
ด้านการบริหารจัดการน้ า  โดยจะขออธิบายทั้ง  ๓ ปัจจัย โดยเริ่มที่  ๑. ปัจจัยธรรมชาติ เช่น 
ฝนที่มาเร็วกว่าปกติและปริมาณฝนสะสมทั้งประเทศตั้งแต่เดือนมกราคม – ตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๔  
สูงกว่าค่าเฉลี่ย ๓๕% เนื่องมาจาก ปรากฎการณ์ลานีญาที่เกิดข้ึนในช่วงครึ่งแรกของ พ.ศ.๒๕๕๔ 
ประเทศไทยได้รับอิทธิพลทั้งโดยตรงและโดยอ้อมจากพายุที่เคลื่อนตัวมาจากทะเลจีนใต้ ทั้งหมด  
๕ ลูก ได้แก่ พายุโซนร้อนไหหม่า พายุโซนร้อนนกเตน พายุโซนร้อนไห่ถาง พายุโซนร้อนเนสาด  
และพายุโซนร้อนนาลแก ร่องมรสุมและลมประจ าท้องถ่ิน ช่วงเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม  
มีร่องมรสุมพาดผ่านบริเวณประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะบริเวณตอนบนและตอนกลาง  
ของประเทศ ส่งผลให้เกิดฝนตกหนักและน้ าท่วมในหลายพื้นที่ นอกจากนี้  มรสุมตะวันตกเฉียงใต้ 
ที่พัดบริเวณทะเลอันดามัน ประเทศไทย และอ่าวไทย มีก าลังค่อนข้าง แรง เป็นปัจจัยที่ เสริม 
ให้ปริมาณฝนย่ิงเพิ่มทวีมากข้ึน มีปริมาณน้ าไหลลงอ่างสะสมของเข่ือนภูมิพลและเข่ือนสิริกิติ์สูงสุด
เป็นประวัติการณ์ และมีข้อจ ากัดในการระบายเนื่องจากสภาพน้ าท่วมในพื้นที่ท้ายเข่ือน มีน้ าทะเล
หนุนบริเวณอ่าวไทย ช่วงปลายเดือนตุลาคม กลางเดือนพฤศจิกายน และปลายเดือนพฤศจิกายน 
ท าให้การระบายน้ าเป็นไปอย่างล่าช้า ๒. ปัจจัยทางกายภาพ เช่น พื้นที่ต้นน้ า มีปุาไม้รวมทั้งคุณภาพ
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ปุาไม้ลดลง โครงสร้ า งน้ า ไม่ มีความยืดหยุ่น ในการรับมื อกั บสถานการ ณ์ฝนในปัจจุบั น  
มีระบบโครงสร้างปูองกันน้ าท่วมที่เสื่อมประสิทธิภาพหรือมีประสิทธิภาพลดลง จากการทรุดตัว 
ของพื้นที่ ขาดการบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์ที่ดินที่เปลี่ยนไป  ยิ่งไปกว่านั้นทั้ง ๆ ที่พื้นที่
กรุงเทพมหานครเป็นเมืองหลวงแต่กลับมีศักยภาพการปูอนน้ าเข้าสู่ระบบสูบและอุโมงค์ระบายน้ า 
ไม่สมดุลกับศักยภาพของระบบสูบและอุโมงค์  สะพานหลายแห่งเป็นปัญหาต่อการระบาย 
จากขนาดตอม่อใหญ่ช่องสะพานขวางทางน้ า  สิ่ งปลูกสร้างรุกล้ าล าน้ า โดยเฉพาะในพื้นที่
กรุงเทพมหานคร เช่น คลองเปรมประชากรและคลองลาดพร้าว และ ๓. ปัจจัยทางด้านการบริหาร
จัดการน้ า มีพื้นที่หน่วงน้ าในภาคเหนือตอนล่างขาดการดูแลและถูกรุกล้ าท าให้ความจุหน่วงน้ าลดลง 
เช่น บึงบอระเพ็ด บึงสีไฟ การผันน้ าออกทางฝั่งตะวันออกและฝั่งตะวันตกของแม่น้ าเจ้าพระยา 
เป็นไปอย่างไม่เต็มศักยภาพสูงสุด ปริมาณน้ าระบายจากเข่ือนปุาสักชลสิทธ์ิ ที่ไหลมายังเข่ือน 
พระรามหก ไม่ได้ผันเข้าสู่คลองระพีพัฒน์แยกใต้อย่างเต็มศักยภาพ ท าให้น้ าส่วนใหญ่ไหลเข้าสู่อ าเภอ
พระนครศรีอยุธยาคลองระพีพัฒน์ไม่สามารถผันน้ าเข้าทุ่งตะวันออกได้ และในทางกลับกัน  
เรือกสวนไร่นาในทุ่งตะวันออกกลับสูบน้ าเข้าสู่คลองระพีพัฒน์ซึ่งมาจากปัญหาการบริหารการระบาย
ผ่านแนวรอยต่อที่มีหลายหน่วยงานรับผิดชอบรวมไปถึงประชาชนและองค์กรส่วนย่อย สร้างพนัง 
และคันของตัวเองท าให้การระบายในภาพรวมไม่สามารถด าเนินการได้ ซึ่งสามารถสรุปเหตุการณ์
อุทกภัย พ.ศ.๒๕๕๔ ได้ดังนี้  
 ๑. ปริมาณน้ าจากลุ่มน้ ายมที่ไหลมารวมกับแม่น้ าเจ้าพระยา ใน พ.ศ.๒๕๕๔ มีมากถึง 
๖,๐๐๐ ล้านลูกบาศก์เมตร  
 ๒. ประตูระบายน้ าพลเทพ และประตูระบายน้ าบรมธาตุ ไม่ได้เปิดรับน้ าเพื่อผันน้ าเข้าสู่ 
ทุ่งตะวันตก แม้จะมีการเปิดรับน้ ามากข้ึนในภายหลัง แต่มีการควบคุมน้ าให้อยู่เฉพาะในล าน้ า  
ไม่มีการปล่อยน้ าเข้าทุ่งเพื่อให้เป็นแก้มลิงชะลอน้ า 
 ๓. การปล่อยให้ประตูระบายน้ าบางโฉมศรี  พังทลายโดยไม่มีการรีบซ่อมแซม  
ส่งผลให้ปริมาณน้ าไหลเข้าสู่จังหวัดลพบุรีมากเกินไป และปริมาณน้ าทั้งหมดได้ไหลกลับมายังอ าเภอ
พระนครศรีอยุธยาทางแม่น้ าลพบุรี 
 ๔. ปริมาณน้ าจ านวนมากที่ระบายจากเข่ือนปาุสักที่ไหลมายังเข่ือนพระรามหก ไม่มีการ
ผันน้ าเข้าสู่คลองระพีพัฒน์แยกใต้อย่างเต็มศักยภาพ ท าให้ปริมาณน้ าส่วนใหญ่ไหลเข้าสู่อ าเภอ
พระนครศรีอยุธยา 
 ๕. จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยเฉพาะอ าเภอพระนครศรีอยุธยา รับปริมาณน้ า 
มากเกินไปทั้งจากแม่น้ าเจ้าพระยา แม่น้ าปุาสัก และแม่น้ าลพบุรี 
 ๖. ปริมาณน้ าที่ไหลมารวมที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยามากเกินไป ท าให้น้ าจ านวน 
มากไหลย้อนข้ามประตูประบายน้ าคลองข้าวเม่า เข้าสู่นิคมอุตสาหกรรมโรจนะ และไหลไปรวมกัน  
กับปริมาณน้ าที่ล้นมาจากแม่น้ าปุาสัก เข้าสู่นิคมอุตสาหกรรมนวนคร สวนอุตสาหกรรมบางกระดี 
และไหลเข้าสู่พื้นที่กรุงเทพมหานครทางทิศเหนือ 
 ๗. คลองระพีพัฒน์ ไม่สามารถผันน้ าเข้าสู่ทุ่งตะวันออกได้ ในทางกลับกัน เรือกสวน  
ไร่นาที่อยู่ในพื้นที่ทุ่งตะวันออกกลับสูบน้ าเข้าสู่คลองระพีพัฒน์ ท าให้คลองระพีพัฒน์รับน้ ามากเกินไป 
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 ๘. พื้นที่รองรับน้ าหลากของกรุงเทพมหานครเกดิการเปลีย่นสภาพการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
เป็นหมู่บ้านจัดสรรและพื้นที่อุตสาหกรรม ท าให้ไม่สามารถระบายน้ าเข้าสู่ระบบสถานีสูบน้ าริมชายทะเล
ได ้ส่งผลให้ปริมาณน้ าที่อยู่ทางด้านเหนือกรุงเทพมหานคร บริเวณอ าเภอล าลูกกา จังหวัดปทุมธานี  
เขตสายไหมและเขตคลองสามวา ไม่สามารถระบายลงสู่ระบบคลองไปยังสถานีสูบชายทะเลได้ 
 ๙. มีการปลูกสิ่งก่อสร้าง รุกล้ าเข้าไปในแม่น้ า ล าคลอง การขาดการดูแลรักษาแม่น้ า  
ล าคลอง ส่งผลให้ไม่สามารถระบายน้ าได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในพื้นที่กรุงเทพมหานคร  
 ๑๐. สะพานหลายแห่ง กลายเป็นปัญหาในการระบายน้ า ทั้งตอหม้อสะพานที่มีขนาด
ใหญ่เกินไป ช่องสะพานไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกับการไหลของน้ า ที่ส าคัญสะพานในแหล่งชุมชน
เกือบทุกแห่ง ประชาชน และองค์กรในส่วนย่อย มีการสร้างพนังและคันกั้นน้ าของตัวเอง ท าให้  
การระบายน้ าในภาพรวมไม่สามารถด าเนินการได้ประสิทธิภาพ จากตัวอย่างภัยพิบัติที่กล่าวมาข้างต้น 
ภัยพิบัติที่เกิดข้ึนล้วนแต่ เป็นภัยต่อมนุษย์ต่อทรัพย์สิน และสิ่งก่อสร้างต่าง ๆ ก่อให้เกิดความเสียหาย
อย่างมากมายมหาศาลทั้งชีวิตและทรัพย์สินของส่วนตัว ส่วนรวม รัฐและประชาชนต้องใช้ทรัพยากร
จ านวนมากเพื่อช่วยเหลือและบรูณะฟืน้ฟูที่ทีไ่ด้รับความเสยีหายจากภัยพิบัติ จึงต้องให้ความส าคัญต่อ
การจัดการ การเตรียมพร้อมเพื่อให้เกิดรับมือกับภัยพิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ ตามนโยบายที่วางไว้ได้
อย่างเหมาะสม โดยเฉพาะการวางแผนวิเคราะห์ข้อมูลที่ ถูกต้องเหมาะสม และมีประโยชน์  
ต่อการจัดการ การฝึกฝนบุคลากรอย่างมีประสิทธิภาพ เตรียมพร้อมรับมือได้อย่างทันท่วงที และ 
ระงับภัยได้เร็วที่สุดเพื่อลดการกระจาย ความรุนแรงของภัยพิบัติ ที่กล่าวมาข้างต้นนั้นจึงมีข้อเสนอ
นโยบายปูองกันภัยพิบัติได้ดังนี้ 
  ๑๐.๑ ภัยพิบัติ : สถานการณ์และแนวโน้ม 
   ทศวรรษที่ผ่านมาเป็นช่วงเวลาที่ภัยพิบัติขนาดใหญ่เกิดข้ึนเป็นจ านวนมาก 
สร้างความเสียหายทั้งต่อชีวิตทรัพย์สิน ระบบเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมคิดเป็นมูลค่ามหาศาล 
ส าหรับประเทศก าลงัพัฒนา ภัยพิบัติเป็นอุปสรรคส าคัญในการบรรลุถึงเปูาหมายการพัฒนาที่จะท าให้
ชีวิตความเป็นอยู่ของสังคม มนุษย์ดีข้ึน แนวโน้มการ เกิดภัยพิบัติและผลกระทบต่าง ๆ จะทวี 
ความรุนแรงมากข้ึน เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภาวะโลกร้อน การขยายตัว  
ของประชากรและการเติบโตของเมืองในช่วงที่ผ่านมา เป็นการขยายพื้นที่การตั้งถ่ินที่อยู่อาศัยและ
พื้นที่ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
  ๑๐.๒ แนวคิดการจัดการภัยพิบัต ิ
   การปูองกันการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติเป็นเรื่องยาก การจัดการภัยพิบัติ 
เป็นกระบวนการที่ต่อเนื่อง ตั้งแต่การเตรียมการก่อนเกิดเหตุการณ์รับมือในภาวะฉุกเฉิน การบรรเทา
ทุกข์ช่วยชีวิต และการฟื้นฟูบูรณะหลังเหตุการณ์ในอดีตการจัดการภัยพิบัติมักเน้นเรื่องการช่วยเหลือ
บรรเทาทุกข์เป็นหลัก แต่แนวโน้มของการจัดการภัยพิบัติสมัยใหม่จะมีลักษณะของการเตรียมการเชิง
รุกมากข้ึน รวมทั้งมาตรการที่ครอบคลุมการแกไ้ขปัญหาทัง้ระยะสัน้และระยะยาว ซึ่งเป็นการวางแผน
เพื่อเผชิญหน้ากับสถานการณ์ตั้งแต่ก่อนเกิดเหตุ ระหว่างเกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุที่ต่อเนื่องจนครบ
กระบวนการ เรียกว่า “วงจรการจัดการสาธารณภัย” ประกอบด้วย 



๙๐ 
 

   ๑๐.๒.๑ การปูองกัน (Prevention) เช่น การสร้างเข่ือนเพื่อปูองกันน้ าท่วม 
การควบคุมไฟปุา การออกกฎหมายห้ามใช้ที่ดินในพื้นที่เสี่ยงภัย และการก าหนดมาตรฐานความ
ปลอดภัยของสิ่งก่อสร้าง เป็นต้น 
   ๑๐.๒.๒ การบรรเทาผลกระทบ (Mitigation) คือ กิจกรรมที่มุ่งในการลด
ผลกระทบและความรุนแรงของภัยพิบัติที่เนื่องจากการปูองกันและการบรรเทาผลกระทบมีความหมาย
ใกล้เคียงกันในหลายประเทศจึงใช้มาตรการทั้ง ๒ ด้านควบคู่กัน มาตรการที่ส าคัญ ได้แก่ การก าหนด
มาตรฐานความปลอดภัยของกิจกรรมต่าง ๆ การปรับปรุงระบบแจ้งเตือนภัยการวางแผนควบคุม  
การใช้ที่ดิน การปรับแผนการเกษตรเพื่อกระจายความเสี่ยง รวมถึงการสร้างความตระหนักรู้  
ของสาธารณชนผ่านการให้การศึกษาและฝึกอบรม 
   ๑๐.๒.๓ การเตรียมพร้อม (Preparedness)  โดยการปูองกันและบรรเทา
ต้องการการผลักดันในเชิงนโยบาย ขณะที่การเตรียมพร้อมเป็นบทบาทหน้าที่ของหน่วยปฏิบัติจ านวน
มากที่ต้องประสานงานกัน มาตรการที่ส าคัญ ได้แก่ การจัดท าแผนรองรับภาวะฉุกเฉิน การเตรียมการ
อพยพประชากร การวางระบบแจ้งเตือน และระบบการสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงการฝึกซ้อม  
และอบรมให้ความรู้แก่สาธารณชนด้วย 
   ๑๐.๒.๔ การรับสถานการณ์ฉุกเฉิน (Emergency Response) คือ การปฏิบัติ
อย่างทันทีทันใดเมื่อภัยพิบัติเกิดข้ึนโดยมีมาตรการต่าง ๆ เพื่อช่วยชีวิต ปูองกันอันตรายและ 
ความสูญเสียต่าง ๆ เช่น การค้นหาช่วยชีวิต การกู้ภัย การอพยพ การผจญเพลิง การแจกจ่ายอาหาร 
และการจัดท าที่พักช่ัวคราว การปฐมพยาบาลเบื้องต้น และการน าส่งโรงพยาบาล เป็นต้น 
   ๑๐.๒.๕ การฟื้นฟูบูรณะ (Recovery) การฟื้นฟูบูรณะเป็นข้ันตอนที่
ด าเนินการเมื่อเหตุการณ์ภัยพิบัติผ่านพ้นไปแล้ว ได้แก่ การซ่อมแซมโครงสร้างพื้นฐาน สิ่งก่อสร้าง  
ที่อยู่อาศัย การจัดตั้งชุมชนใหม่ และการให้ความช่วยเหลือฟื้นฟูชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน  
ที่ประสบภัย   
   ๑๐.๒.๖ การพัฒนา (Development) ข้ันตอนการพัฒนาภายหลังเหตุการณ์
ภัยพิบัติเป็นเรื่องที่มีขอบเขตกว้างกว่าการพัฒนาเฉพาะพื้นที่ที่ ได้รับความเสียหายเท่านั้น 
โดยครอบคลุมถึงการทบทวน และศึกษาประสบการณ์การจัดการภัยพิบัติที่เกิดข้ึน แล้วท าการ
ปรับปรุงระบบ การด าเนินงานต่าง ๆ ที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพมากข้ึนเพื่อลดความสูญเสียให้น้อยที่สุด 
อย่างไรก็ตาม ในหลายกรณี การเกิดภัยพิบัติได้ก่อให้การเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีข้ึน ยิ่งความเสียหาย
รุนแรง ก็ยิ่งสร้างความสนใจและความตระหนักของสาธารณชนได้มากข้ึน รวมถึงการผนวกมาตรการ
เพื่อบรรเทาภัยพิบัติไว้ในการพัฒนาสาขาต่าง ๆ เช่น การวางแผนพัฒนาการเกษตร อุ ตสาหกรรม  
การก่อสร้าง การศึกษาและการพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี เป็นต้น ด้วยเหตุนี้การเช่ือมโยงเรื่อง  
ภัยพิบัติกับกระบวนการพัฒนาประเทศอย่างเหมาะสม จะส่งผลโดยตรงต่อประสิทธิภาพในการรับมือ
และการสร้างความเข้มแข็งให้กับประชาชน ผลกระทบจากภัยธรรมชาติที่มนุษย์ได้รับหลังจาก 
เกิดภัยพิบัติ มีดังนี้ ๑. ผู้ประสบภัย นอกจากจะเป็นผู้สูญเสียชีวิต คนรัก ทรัพย์สิน ที่พักอาศัย 
เครื่องมือท ามาหากิน และได้รับบาดเจ็บทางร่างกายแล้ว ก็ยังมีผลกระทบต่อภาวะทางจิตใจด้วย  
๒. ครอบครัวและชุม วิถีชีวิต วัฒนธรรม และประเพณีในการใช้ชีวิตร่วมกันของคนในชุมชน  
ถูกถ่ายทอดจากรุ่นหนึ่งไปสู่อีกรุ่นหนึ่ง ถือว่าเป็นเกราะปูองกันที่ส าคัญของคนในชุมชนน้ัน ๆ ตัวอย่าง
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ภัยพิบัติที่เกิดข้ึนและส่งผลกระทบต่อคนในชุมชน เช่น สึนามิ นั้น ใช้เวลาไม่นาน แต่สามารถท าลาย
วิถีชีวิตของคนในชุมชนไปอย่างรวดเร็ว ก่อให้เกิดการ พลัดพรากจากคนและของที่รัก การสูญเสีย 
ที่อยู่อาศัยและทรัพย์สิน การตกงาน ขาดรายได้ ฯลฯ ส่งกระทบผลโดยตรงต่อตัวบุคคล ครอบครัว  
และสังคม ๓. ผู้ช่วยเหลือในชุมชน หลังเกิดภัยพิบัติ จะมีผู้เสียชีวิต บาดเจ็บ และหลงทางมากมาย  
ซึ่งเป็นสภาพที่กดดันทั้งทางอารมณ์ และสภาพแวดล้อม โดยพบว่า ผู้ช่วยเหลือผู้ประสบภัยในพื้นที่ 
เช่น เจ้าหน้าที่ครู และประชาชนในจังหวัดต้องท างานหนัก ท าให้พักผ่อนไม่เพียงพอ จิตใจหว่ันไหว 
ซึมเศร้า ท้อแท้  เครียด วิตกกังวล นอกจากนี้ยังพบพฤติกรรมแยกตัว ก้าวร้าว ความรู้สึก 
ไม่ปลอดภัย สมาธิและความสนใจต่อสิ่งต่าง ๆ ลดลง การมีทัศนคติต่อวิธีการท างานในด้านลบเพิ่มข้ึน 
จึงมีการจัดชุดเฝูาระวังและติดตามสถานการณ์ เพื่อท าหน้าที่เฝูาระวังและติดตามสถานการณ์ข้อมูล  
ความเคลื่อนไหวของเหตุการณ์สาธารณภัยที่อาจจะเกิดข้ึนตลอด ๒๔ ช่ัวโมง พร้อมทั้งประสานการ
ปฏิบัติกับกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยข้างเคียง ติดตามการรายงานสภาพอากาศ
ปรากฏการณ์ธรรมชาติ ข้อมูลสถานการณ์ และการแจ้งข่าว การเตือนภัยจากกองอ านวยการปูองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไป และหน่วยงานที่ เกี่ยว ข้อง เช่น กรมอุตุนิยมวิทยา 
จัดทีมประชาสัมพันธ์เพื่อให้ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนได้รับทราบถึงระยะเวลาภาวะที่จะคุกคาม  
(อันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน)  เป็นระยะ ๆ เพื่อปูองกันความตื่นตระหนกและความสับสน 
ในเหตุการณ์ที่จะเกิดข้ึนและให้ความส าคัญกับผู้ที่ต้องช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ เช่น ผู้พิการ  
จัดให้มีอาสาสมัครและเครือข่ายเฝูาระวังและติดตามสถานการณ์ปฏิบัติงาน และแจ้งข่าว เตือนภัย
ระดับชุมชน ท าหน้าที่ติดตาม เฝูาระวังปรากฏการณ์ธรรมชาติที่มีแนวโน้มการเกิด โดยใช้ระบบ 
การสื่อสาร เครื่องมือแจ้งเตือนภัยของชุมชนการติดตามข้อมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณ์  
ที่อาจส่งผลให้เกิดสาธารณภัย รวมทั้งท าหน้าที่เฝูาระวัง ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน แลกเปลี่ยน
ข้อมูลข่าวสาร วิเคราะห์ และประเมินสถานการณ์จากข้อมลูข่าวสารทีไ่ด้รับ และตรวจสอบข้อเท็จจริง
ของข้อมูล เพื่อตัดสินใจในการเตรียมรับมือกับสาธารณภัย ซึ่งทั้งหมดจะถูกท าให้อยู่ในรูปแบบ 
การจัดต้ังศูนย์รับแจ้งเหตุด่วนสาธารณภัยเพื่อเป็นการส่งเสริมการเรียนรู้ซักซ้อมความเข้าใจในระบบ
การแจ้งข่าว การรายงานและเตือนภัยการใช้สัญญาณเตือนภัยหรือสัญลักษ ณ์การเตือนภัย 
เช่น การใช้สีธงในการแสดงถึงระดับความอันตรายแก่ประชาชน รวมทั้งการปฏิบัติเมื่อได้รับ 
การแจ้งข่าวเตือน 
  การแจ้งเตือนภัยเป็นการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าแก่ผู้ที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบ  
ในพื้นที่เสี่ยงภัยให้เฝูาระวังและเตรียมพร้อมรับสถานการณ์อพยพเคลื่อนย้ายไปสู่ที่ปลอดภัยได้ 
โดยกองอ านวยการปูองกัน และบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลโคกสูง แจ้งเตือนภัย  
ไปยังชุมชนหมู่บ้านในพื้นที่ที่คาดว่าจะเกิดภัย เพื่อส่งข้อมูลแจ้งเตือนภัยที่ถูกต้องรวดเร็วไปยัง
ประชาชน ซึ่งข้อมูลการแจ้งสามารถบ่งออกได้เปน็ ๓ ลักษณะดังนี้ ๑. การแจ้งเตือนล่วงหน้า เป็นการ
แจ้งข้อมูลข่าวสารที่บ่งช้ีว่ามีแนวโน้มที่จะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพื้นที่ที่มีความเสี่ยงไปยังชุมชน  
หมู่บ้าน และประชาชน ๒. การแจ้งเตือนภัยเป็นการยืนยันข้อมูลว่ามีโอกาสเกิดสาธารณภัยข้ึน 
และประชาชนในพื้นที่ อาจได้รับผลกระทบให้แจ้งแนวทางปฏิบัติให้กับส่วนราชการและประชาชน 
ในพื้นที่ทราบ โดยให้มีการแจ้งเตือนภัยไม่ต่ ากว่า๗๒ ช่ัวโมงก่อนเกิดภัย และให้มีข้อมูลการแจ้งเตือนภัย 
ดังนี้ คาดการณ์ระยะเวลา และบริเวณพื้นที่ที่จะเกิดสาธารณภัย วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน 
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และระยะเวลาหรือความยาวนานของภัย และแนวทางการปฏิบัติของส่วนราชการ หน่วยงาน  
และประชาชนในการปูองกันตนเองให้ปลอดภัยจากสาธารณภัยที่อาจจะเกิดข้ึนสุดท้าย ๓. วิธีการแจ้ง
เตือนภัยสามารถท าโดยการแจ้งเตือนภัยผ่านผู้น าชุมชน อาสาสมัครและเครือข่ายเฝูาระวังของชุมชน
หมู่บ้าน มีการแจ้งเตือนประชาชนโดยตรง โดยผ่านทางสถานีโทรทัศน์ท้องถ่ิน สถานีวิทยุกระจายเสียง
ชุมชน วิทยุสมัครเล่น โทรสาร โทรศัพท์มือถือ หอกระจายข่าวเสียงตามสาย และไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน 
โทรโข่ง นกหวีดหรือสัญญาณเสียงที่ก าหนดให้เป็นสัญญาณเตือนภัยประจ าต าบลหรือหมู่บ้าน ฯลฯ 
  หลักการหนึ่งที่ใช้ในการรับมือกับภาวะวิกฤติคือการบริหารจัดการในภาวะวิกฤติ  
(Crisis Management) เป็นการบริหารจัดการเพื่อคลี่คลายสถานการณ์วิกฤติให้สู่ภาวะปกติโดยเร็ว
ที่สุดรวมถึงการปฏิบัติการบรรเทาภัย การช่วยเหลือผู้ประสบภัย การฟื้นฟู และอื่น ๆ โดยมีข้ันตอน
ส าคัญ ๒ ข้ันตอนดังนี้ ๒.๑ การเตรียมพร้อมส าหรับเผชิญภาวะวิกฤติ (Preparedness) โดยปกติแล้ว
เป็นหน้าที่ส าคัญของรัฐที่จะต้องเตรียมพร้อมรับเหตุฉุกเฉิน โดยอาจจะกระจายอ านาจให้หน่วยงาน
ระดับท้องถ่ินและหน่วยงานส่วนกลาง เป็นผู้รับผิดชอบพื้นที่โดยมีกิจกรรมที่ส าคัญได้แก่ การจัดท า
แผนเผชิญเหตุอย่างละเอียด (Emergency Response Plan) การก าหนดผู้รับผิดชอบการปฏิบัติ 
(Incident Commander)การจัดระบบการประสานงานระหว่างกัน (Networking System) การให้
ความรู้แก่ประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัย รวมถึงการแจ้งเตือนภัย ( Information Dissimilation & Early 
Warning) การจัดเตรียมระบบการแพทย์ฉุกเฉิน (Emergency Medical Service) และ การเตรียม
ตอบสนองความจ าเป็นพื้นฐานด้านปัจจัยสี่ (Basic Needs) ๒.๒ การบริหารในภาวะวิกฤติหรือภาวะ
ฉุกเฉิน มีปัจจัยส าคัญที่ส่งผลส าเร็จในการบริหารจัดการ โดยมีข้ันตอนในการบริหารการจัดองค์กร
รับผิดชอบในทุกระดับ (Command Post) จะต้องมีการจัดตั้งศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจ ช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยในพื้นที่ที่ประสบภัย เพื่อเป็นศูนย์กลางในการติดตามประเมินสถานการณ์และประสาน
การให้ความช่วยเหลือยกตัวอย่างเช่น การค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภัย (Search and Rescue) 
การรักษาความสงบเรียบร้อยในพื้นที่ (Site Security) ตอบสนองความจ าเป็นพื้นฐานด้านปัจจัยสี่ 
(Basic Needs)   
  การน าเอาเทคโนโลยีด้านการจ าลองมาใช้อย่างเหมาะสมจึงเป็นหนึ่งในแนวทางที่ดี 
อีกทางหนึ่งในการปูองก้นและจัดการภัยพิบัติจึง เป็นที่มาของเทคโนโลยีเครื่อง ฝึกจ าลอง 
(Simulation) ซึ่งจะได้รับการพัฒนาตายนโยบายประเทศไทย ๔.๐ ประเทศไทย ๔.๐ หมายถึง  
การปฏิรูปโครงสร้างทางเศรษฐกิจ ที่จะเน้นการใช้นวัตกรรม และเทคโนโลยีเข้ามาเป็นส่วนช่วย  
ในการพัฒนา คือยุคที่เน้นการขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยนวัตกรรม เปลี่ยนรูปแบบ การท างาน  
จากท ามาก ได้น้อยเป็น “ท าน้อย ได้มาก” เพื่อให้ประเทศมีรายได้ที่สูง สามารถพึ่งพาตัวเองได้ และ
ยกระดับไปสู่ประเทศที่พัฒนาแล้ว เปูาหมายหลักเชิงเศรษฐกิจของประเทศต่าง ๆ วางรากฐาน  
การพัฒนาประเทศในระยะยาว เป็นจุดเริ่มต้นในการขับเคลื่อนไปสู่การเป็นประเทศที่มั่ง ค่ัง  
มั่นคง และยั่งยืน ตามวิสัยทัศน์รัฐบาลเป็นรูปแบบที่มีการผลักดันการปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจ  
จากที่ศึกษารวบรวมข้อมูล ทศวรรษที่ผ่านมาเป็นช่วงเวลาที่ภัยพิบัติขนาดใหญ่เกิดข้ึนเป็นจ านวนมาก 
สร้างความเสียหายทั้งต่อชีวิตทรัพย์สิน ระบบเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมคิดเป็นมูลค่ามหาศาล 
ส าหรับประเทศก าลงัพัฒนา ภัยพิบัติเป็นอุปสรรคส าคัญในการบรรลุถึงเปูาหมายการพัฒนาที่จะท าให้
ชีวิตความเป็นอยู่ของสังคม การปูองกันการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติเป็นเรื่องยาก แต่การวางระบบ
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บริหารจัดการที่ดีจะท าให้ลดความสูญเสียได้มากการจัดการภัยพิบัติเป็นกระบวนการที่ต่อเนื่อง  
ตั้งแต่การเตรียมการก่อนเกิดเหตุการณ์รับมือในภาวะฉุกเฉิน การบรรเทาทุกข์ช่วยชีวิต และการฟื้นฟู
บูรณะหลังเหตุการณ์ โดยการจัดการภัยพิบัติ มีกระบวนการ เรียกว่า “วงจรการจัดการสาธารณภัย” 
ประกอบด้วย การปูองกัน การบรรเทาผลกระทบการเตรียมพร้อม การรับสถานการณ์ฉุกเฉิน  
การฟื้นฟูบูรณะ และการพัฒนาซึ่งใน การจัดการที่ต่อเนื่องมีประสิทธิภาพ พร้อมด้วยความพร้อม  
ของบุคลากร จะส่งผลให้มีการจัดการ และรับมือที่ดี ลดผลกระทบที่จะตามมาทั้งด้านชีวิตและ
ทรัพย์สิน ผลกระทบกับการพัฒนาประเทศ และชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนชาวไทย อีกทั้งยัง
ส่งผลความเสียหายด้านทรัพย์สินระบบเศรษฐกิจอีกมหาศาล การน าเอาระบบการจ าลอง  
มาประยุกต์ใช้จึงเป็นอีกหนึ่งแนวทางที่จะช่วยให้การจัดการเหตุการณ์ภัยพิบัติมีประสิทธิภาพ  
และเป็นไปตามนโยบาย วัตถุประสงค์ที่วางไว้อีกด้วย เพื่อให้สามารถปรับเปลี่ยนการเกษตรแบบเดิม
ไปสู่การเกษตรสมัยใหม่ (Smart Farmer) และสนับสนุนให้เกษตรกรเป็นผู้ประกอบการมากข้ึน โดยประเทศไทย 
ในอดีตที่ผ่านมามีการพัฒนาด้านเศรษฐกิจตั้งแต่ยุคเริ่มกันที่  
  ประเทศไทยยุค ๑.๐ ยุคของการเกษตร มีการขับเคลื่อนเศรษฐกิจที่อยู่บนพื้นฐาน 
ของการเกษตรกรรม เนื่องจากความรู้และเทคโนโลยียังมีไม่มาก และมักจะสอดคล้องกับลักษณะ
สังคมและเศรษฐกิจดั้งเดิมของประเทศอยู่แล้ว โดยเน้นการส่งออกข้าวเป็นหลักจนได้เข้าชิงต าแหน่ง 
ผู้ส่งออกข้าวอันดับหนึ่งของโลกหลายต่อหลายครั้ง 
  ประเทศไทยยุค ๒.๐ ยุคอุตสาหกรรมเบา ระยะต่อมาของการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ประเทศชาติจะพัฒนาข้ึนมาเป็นภาคอุตสาหกรรมการผลิตมากข้ึน ระยะนี้ประเทศชาติมักจะเริ่มต้น 
จากอุตสาหกรรมการผลิตที่มีความซับซ้อนไม่มาก ตัวอย่างเช่นอุตสาหกรรมสิ่งทอ อุตสาหกรรมแปร
รูปอาหาร โดยจุดเด่นของยุคนี้ที่จะท าให้เป็นผู้ชนะได้คือการมีต้นทุนค่าแรงที่ถูกกว่าประเทศ 
ที่เป็นฐานการผลิตอื่นจนท าให้สินค้ามีราคาในระดับที่แข่งขันได้ในตลาดโลก ระยะนี้รายได้ต่อหัว
ประชากรก็จะค่อยๆ ขยับตัวสูงข้ึนตามคุณภาพชีวิตที่ดีมากข้ึนจากการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม  
ที่สร้างรายได้ให้ประเทศมากข้ึน 
  ประเทศไทยยุค ๓.๐ ยุคอุตสาหกรรมหนัก และการส่งออก เริ่มมีการใช้เทคโนโลยี 
มากขึ้น ผลิตสินค้าที่มีความซับซ้อนมากยิ่งข้ึน รายได้ต่อหัวประชากรขยับตัวเพิ่มสูงข้ึน ค่าแรงข้ันต่ า 
ของประเทศจะค่อย ๆ ปรับตัวสูงข้ึนตามรายได้ประชากรและเงินเฟูอ ท าให้การท าอุตสาหกรรมที่มี 
ความซับซ้อนน้อยแข่งขันได้ยากข้ึนเรื่อย ๆ โดยปัจจุบันประเทศไทยมีสัดส่วนการส่งออกสินค้า
ประเภทรถยนต์ อุปกรณ์และส่วนประกอบมาเป็นอันดับหนึ่งของมูลค่าการส่งออกสินค้ารวม รองมา
คือเครื่องคอมพิวเตอร์และส่วนประกอบ สะท้อนภาพการพัฒนาตัวเองมาจากยุค ๒.๐ ได้เป็นอย่างดี 
  ประเทศไทยยุค ๔.๐ คือยุคที่เน้นการขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยนวัตกรรม เปลี่ยน
รูปแบบการท างานจากท ามากได้น้อยเป็น “ท าน้อย ได้มาก” เพื่อให้ประเทศมีรายได้ที่สูง สามารถ
พึ่งพาตัวเองได้ และยกระดับไปสู่ประเทศที่พัฒนาแล้ว กลายเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วหรือมีรายได้ต่อ
หัวของประชากรสูง  
  ประเทศไทย ๔.๐ ที่เน้นเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม คือ เปลี่ยนจากการท า
ปริมาณมากแต่ได้ผลน้อย เป็นการท าปริมาณน้อยแต่ได้ผลมาก ซึ่งต้องอาศัยกระบวนการทัศน์ในการ
พัฒนา  ๓ เรื่อง ๑. เปลี่ยนจากการผลิตสินค้าโภคภัณฑ์ ไปสู่สินค้าเชิงนวัตกรรม ๒. เปลี่ยนจากการ
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ขับเคลื่อนด้วยอุตสาหกรรม ไปสู่การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี ๓. เปลี่ยนจากภาคการผลิตสินค้า 
ไปสู่ภาคบริการมากข้ึน ดังนั้น เราจึงต้องหาสิ่งที่จะขับเคลื่อนการเติบโตของทางเศรษฐกิจยุคใหม่  
ที่จะสร้างความมั่งค่ังอย่างยั่งยืนให้กับประเทศไทย โดยการแปลง “ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ” 
ของประเทศที่มีอยู่ ๒ ด้าน คือ ความหลากหลายทางชีวภาพ และความหลากหลายเชิงวัฒนธรรม  
ให้เป็นความได้เปรียบ ใน ๕ กลุ่มเทคโนโลยี และอุตสาหกรรมเปูาหมาย ได้แก่  
  กลุ่มที่ ๑ กลุ่มอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ เช่น สร้างเส้นทางธุรกิจใหม่ 
(New Startups) ด้านเทคโนโลยีการเกษตร เทคโนโลยีอาหาร เป็นต้น 
  กลุ่มที่ ๒ กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีการแพทย์ เช่น พัฒนาเทคโนโลยี
สุขภาพ เทคโนโลยีการแพทย์ สปา เป็นต้น 
  กลุ่มที่ ๓ กลุ่มเครื่องมืออุปกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์ และระบบเครื่องกลที่ใช้ระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ควบคุม เช่น เทคโนโลยีหุ่นยนต์ เป็นต้น 
  กลุ่มที่  ๔ กลุ่มดิจิทัล เทคโนโลยีอินเทอร์ เน็ตที่ เ ช่ือมต่อ และฝังกับอุปกรณ์ 
ต่าง ๆ เช่น เทคโนโลยีด้านการเงิน อุปกรณ์เช่ือมต่อออนไลน์โดยไม่ต้องใช้คน เทคโนโลยีการศึกษา 
อี–มาร์เก็ตเพลส อี–คอมเมิร์ซ เป็นต้น 
  กลุ่มที่ ๕ กลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลค่าสูง เช่น 
เทคโนโลยีการออกแบบ ธุรกิจไลฟ์สไตล์ เทคโนโลยีการท่องเที่ยว การเพิ่มประสิทธิภาพการบริการ  
เป็นต้น 
  การพัฒนาประเทศภายใต้โมเดล “ประเทศไทย ๔.๐” จะส าเร็จ ใช้แนวทาง  
โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน ภาคการเงินการธนาคาร ภาคประชาชนภาคสถาบันการศึกษา 
มหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยต่าง ๆ ร่วมกันระดมความคิด ผนึกก าลังกันขับเคลื่อน ผ่านโครงการ
บันทึกความร่วมมือ กิจกรรม หรืองานวิจัยต่าง ๆ โดยการด าเนินงานของ “ประชารัฐ” กลุ่มต่าง ๆ 
กล่าวโดยสรุป ในการขับเคลื่อน “ประเทศไทย ๔.๐” จึงหมายถึง การวางรากฐานการพัฒนาประเทศ
ในระยะยาว เป็นจุดเริ่มต้นในการขับเคลื่อนไปสู่การเป็นประเทศที่มั่ง ค่ัง มั่นคง และยั่งยืน  
ตามวิสัยทัศน์รัฐบาลเป็นรูปแบบที่มีการผลักดันการปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจ การปฏิรูปการวิจัย 
และการพัฒนา และการปฏิรูปการศึกษาไปพร้อม ๆ กัน การน าพาประเทศไปสู่การเป็น “ประเทศ 
ที่มีรายได้สูง” ด้วยนวัตกรรมที่มีการน าเทคโนโลยีเข้ามาประยุกต์ใช้  
  หากจะกล่าวถึงค าว่าเทคโนโลยีการจ าลองนั้น ความหมายของการจ าลองสามารถ 
บ่งบอกได้หลายความหมายข้ึนอยู่กับวัตถุประสงค์ที่จะน าไปประยุกต์ใช้ การจ าลองเปรียบเสมือน
ข้ันตอนในการถอดความหมายของสิ่งที่ เราให้ความสนใจกับมันเพื่อแสดงออกมาให้กับผู้คน  
ที่มีความสนในเหมือนกันหรือจะเป็นเพื่อการแสดงสิ่ง ๆ นั้นออกมายกตัวอย่างเช่น หากคุณต้องเรียน
เกี่ยวกับการสร้างบ้าน หรือ ต้องท างานเกี่ยวกับสิ่งก่อสร้างต่าง ๆ การที่คุณจะท าให้อาจารย์ หรือ 
ลูกค้าได้เข้าใจและเห็นภาพในสิ่งที่คุณวาด หรือ ท าดีไซน์ สิ่งปลูกสร้างเหล่านั้นออกมาคุณจ าเป็น
จะต้องมีการออกแบบจ าลองนั้นข้ึนมาไม่ว่าจะเป็นวิธีการจ าลองแบบในคอมพิวเตอร์ หรือ จะเป็น  
การจ าลองแบบ ๓ มิติโดยการสร้างเป็นช้ินงานจากมือข้ึนมา เป็นต้น หากศึกษาไปยังแขนงอื่น ๆ  
ที่ไม่ใช่ทางด้านศิลปะ เช่น ทางวิชาการ หรือ จะเป็นการจ าลองเพื่อการพัฒนาเทคโนโลยีซึ่งการจ าลอง
สามารถน าไปใช้เป็นกระบวนการเพื่อสรา้งสมมุติฐานต่าง ๆ ข้ันมาได ้เพราะฉะนั้นเทคโนโลยีเครื่องฝึก
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จ าลองจึงเป็นการจ าสมมุติฐานของแต่ละด้านมารวมกันเพื่อก่อให้เกิดการจ าลองที่จะน าไปสู่การ
พัฒนาเป็นรูปแบบผลิตภัณฑ์ หรือ จะเป็นการใช้งานทางด้านข้อมูล เทคโนโลยีเครื่องฝึกจ าลองนั้น
เปรียบเสมือนการน ากระบวนการในการสร้างสมมุติฐานของทางด้านคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์  
มาผนวกเข้าด้วยกันจนน าไปสู่การก าเนิดของสิ่งต่าง ๆ ข้ึนมาไม่ว่าจะเป็นสูตรทางคณิตศาสตร์  
อัลกอริทึมทางคณิตศาสตร์  การวิเคราะห์แก้ไขโจทย์ปัญหา และ ความสัมพันธ์  จนท าให้มี
ความสามารถที่จะท าการประเมินพฤติกรรมของสิ่งมีชีวิต หรือ จะเป็นสิ่งของก็ได้ด้วยการจ าลอง 
ที่น าเอาความส าคัญของแต่ละแขนงมาผสมรวมกันจนสามารท าเป็นชุดข้อมูลที่มีความน่าเช่ือถือได้  
โดยแบบจ าลองได้ถูกสรา้งขึ้นส าหรับเกอืบทกุระบบทีส่ามารถจินตนาการได้รวมถึงโรงงาน การสื่อสาร
และเครือข่ายคอมพิวเตอร์วงจรรวมระบบทางหลวงพลวัต การบิน เศรษฐกิจของประเทศ  
การมีปฏิสัมพันธ์ทางสั งคมและโลกจินตนาการ ในแต่ละสภาพแวดล้อม เมื่อกล่าวถึงทาง 
ด้านเทคโนโลยีในด้านการจ าลอง เกมเป็นตัวอย่างที่เห็นภาพได้ชัดเจนเพราะเกม คือการจ าลองตัว
ละครที่เป็นสิ่งมชีีวิต การจ าลองโลกส าหรบัสิง่มชีีวิต ให้สามารถเคลื่อนไหวได้เสมือนโลกแหง่ความจริง 
หรือจะเป็นเกมขับรถที่น าเอาการจ าลองให้ผู้เล่นเกมเป็นคนขับรถ และต่อมาจึงมีการพัฒนาระบบ  
ที่น ามาจ าลองให้สามารถเลียนแบบพฤติกรรมที่เสมือนจริงของสิ่งเหล่านี้ได้โดยที่เห็นได้อย่าง
แพร่หลายที่น าเอาการจ าลองมาพัฒนาจนเป็นที่ยอมรับกันอย่างทั่วโลกและหนึ่งในนั้น คือ เครื่องฝึก
จ าลองการบินซึ่งถือเป็นเครื่องฝึกที่ให้ความสมจริงมากที่สุดส าหรับการฝึกขับรองลงมาจาก  
เครื่องบินจริง โดยได้รับการพิสูจน์แล้วว่าคุ้มค่ากว่าอันตรายน้อยกว่าเร็วกว่าหรือใช้งานได้จริงมากกว่า
การทดลองกับระบบจริงเช่น  การจ าลองสภาพอากาศ วงจรอิเล็กทรอนิกส์ ปฏิกิริยาเคมี แมคคาทรอ
นิกส์ ปั๊มความร้อน ระบบควบคุมความคิดเห็น อะตอมปฏิกิริยา แม้แต่กระบวนการทางชีวภาพ  
การจ าลองส่วนใหญ่ใช้ในการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่พลเรือนและทหาร สิ่งนี้มักจะเกิดข้ึนเมื่อเครื่องจักร
หรืออุปกรณ์ที่มีราคาแพงหรืออันตรายเกินไปที่จะอนุญาตให้ผู้ฝึกอบรมใช้อุปกรณ์จริงในโลกแห่ ง 
ความจริง ในสถานการณ์เช่นน้ีการฝึกอบรมจะใช้เวลาในการเรียนรู้บทเรียนที่มีค่าในสภาพแวดล้อม
เสมือน คือการอนุญาตให้มีข้อผิดพลาดระหว่างการฝึกอบรมส าหรับระบบที่ส าคัญต่อความปลอดภัย 
ซึ่งมีความแตกต่างระหว่างการจ าลองสถานการณ์ที่ใช้ส าหรับการฝึกอบรมและการจ าลองการเรียน
การสอนโดยการจ าลองการฝึกอบรมมกัจะมาในหนึ่งใน ๓ ประเภทดังนี้ ๑. การจ าลอง “Live” “สด” 
(ที่ผู้เล่นจริงใช้ระบบของจริงในสภาพแวดล้อมจริง) ๒. การจ าลอง “Virtual” “เสมือน” (ที่ผู้เล่นจริง
ใช้ระบบจ าลองในสภาพแวดล้อมสังเคราะห์) ๓. การจ าลอง “Constructive” “สร้างสรรค์” (ที่ผู้เล่น
จ าลองใช้ระบบจ าลองในสภาพแวดล้อมสังเคราะห์)  การจ าลองสถานการณ์ในการศึกษานั้น
เปรียบเสมือนการจ าลองการฝึกอบรม โดยมุ่งเน้นไปที่งานเฉพาะเจาะจงเพื่ออ้างถึงแบบจ าลอง
การศึกษาซึ่งจ าลองแนวคิดเชิงนามธรรมมากกว่าการจ าลองวัตถุหรือสภาพแวดล้อมจริงหรือในบาง
กรณีจ าลองแบบสภาพแวดล้อมจริงในวิธีง่าย ๆ เพื่อช่วยให้ผู้เรียนพัฒนาความเข้าใจ  
  เครื่องฝึกจ าลอง (Simulator) คือเครื่องมือ อุปกรณ์ หรือเครื่องจักร ขนาดต่าง ๆ  
โดยมีส่วนประกอบต่าง ๆ เช่น คอมพิวเตอร์ ซอฟต์แวร์ปุุมสวิตช์ต่าง ๆ คันบังคับควบคุมอุปกรณ์ 
หน้าจอแสดงผล หน้าจอแสดงการจ าลองสิง่แวดล้อมต่าง ๆ  เพื่อใช้ในการจ าลองเครื่องมือหรืออุปกรณ์ 
ให้ใกล้เคียงกับของจริง เพื่อใช้ในการฝึก หรือเรียนรู้การท างานให้ถูกต้องตามหลักสูตร เช่น เครื่องฝึก
บินจ าลอง (Flight Simulator) เครื่องฝึกขับจ าลอง (Driving Simulator) และอุปกรณ์ทางการแพทย์
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จ าลอง เช่น การจ าลองสถานการณ์การผ่าตัด การจ าลองหุ่นในการฝึกการปฏิบัติการกู้สัญญาณชีพ  
(CPR) เป็นต้นซึ่งมีการควบคุมการฝึกหรือการสอนด้วยครูผู้สอน หรือผู้ช านาญการในการฝึกสอน 
เพื่อที่จะสร้างสถานการณ์ต่าง ๆ เร่งสิ่งเร้า สิ่งแวดล้อม โดยวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้เข้ารับการฝึกเกิด 
การตอบสนองและปฏิบัติได้อย่างถูกต้องตามรูปแบบหลักสูตรที่วางไว้นั่นเอง 
  การใช้เครื่องฝึกจ าลองมาช่วยสนับสนุนข้ันตอนการฝกึใหเ้ปน็ไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยน าเอาหลักการองค์ประกอบของการเรียนรู้ของมนุษย์มาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดด้วยการใช้
ข้ันตอนการเรียนรู้จากประสบการณ์การเรียนรู้จากการมีปฏิกิริยาตอบสนอง ซึ่งจะเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมของผู้เรียนรู้ให้มีการปฏิบัติงาน หรือท าข้ันตอนได้อย่างถูกต้องโดยมี ๑. สิ่งเร้า (Stimulus) 
เป็นตัวการที่ท าให้บุคคลมีปฏิกิริยาโต้ตอบออกมาและเป็นตัวก าหนดพฤติกรรมว่าจะแสดงออกมา  
ในลักษณะใด สิ่งเร้าอาจเป็นเหตุการณ์หรือวัตถุและอาจเกิดภายในหรือภายนอกร่างกายก็ได้  เช่น 
เสียงนาฬิกาปลุกให้เราต่ืน ก าหนดวันสอบเร้าให้เราเตรียมสอบ ๒. แรงขับ ( Drive ) มี ๒ ประเภทคือ
แรงขับปฐมภูมิ (Primary Drive) เช่น ความหิว ความกระหาย การต้องการพักผ่อน เป็นต้น และ 
แรงขับทุติยภูมิ (Secondary Drive) เป็นเรื่องของความต้องการทางจิตและทางสังคม เช่น ความวิตก
กังวล ความต้องการความรักความปลอดภัย เป็นต้น แรงขับทั้งสองประเภทเป็นผลให้เกิดปฏิกิริยา 
อันจะน าไปสู่การเรียนรู้๓. การตอบสนอง (Response) เป็นพฤติกรรมต่าง ๆ ที่บุคคลแสดงออกมา
เมื่อได้รับการกระตุ้นจากสิ่งเร้าต่าง ๆ เช่น คน สัตว์ สิ่งของ หรือสถานการณ์ อาจกล่าวได้ว่า  
เป็นสิ่งแวดล้อมที่รอบตัวเรานั่นเอง๔. แรงเสริม (Reinforcement) สิ่งที่มาเพิ่มก าลังให้เกิด 
การเช่ือมโยงระหว่าง สิ่งเร้ากับ การตอบสนอง เช่น รางวัล การต าหนิ  การลงโทษ การชมเชย  
เงิน ของขวัญ  เป็นต้น อาจสรุปได้ว่า การเรียนรู้ หมายถึง การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมอันเป็นผล 
จากการที่บุคคลท ากิจกรรมใด ๆ ท าให้เกิดประสบการณ์และเกิดทักษะต่าง ๆ ข้ึนยังผลให้เกิด 
การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมค่อนข้างถาวรมาใช้ให้ เกิดประโยชน์สูงสุด ซึ่ งมีสิ่ ง เร้า แรงขับ  
การตอบสนอง และแรงเสริม เป็นการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมอันเป็นผลจากการที่บุคคลท ากิจกรรม 
ใด ๆ ท าให้เกิดประสบการณ์และเกิดทักษะต่าง ๆ ตัวอย่าง เช่น เครื่องฝึกบินจ าลองที่ใช้ในการฝึก 
อย่างแพร่หลายในปัจจุบัน การใช้งานเครื่องช่วยฝึกบินจ าลอง เป็นการจ าลองให้เหมือนกับการ
ปฏิบัติการบินของนักบินภายในห้องนักบินจริง ส าหรับตัว Software Program ได้จ าลองสถานการณ์
การบินที่เป็นการบินปกติ ตลอดจนการจ าลองความบกพร่องของเครื่องบิน ด้วยการควบคุมจากส่วน
ควบคุมการจัดการเครื่องช่วยฝึกบินจ าลอง (Instructor Operation Station) ให้พร้อมใช้งานได้ทันที 
ที่ครูฝึกสั่ งการ นักบินผู้รับการฝึก สามารถตอบรับแก้ไขสถานการณ์ ซึ่ งจะมีการประเมิน 
(Assessment) ในทุกข้ันตอนทั้งนี้ เพื่อให้แน่ใจว่า ผู้ที่ได้รับการฝึกบินได้ปฏิบัติงาน เป็นไปตาม
มาตรฐานความปลอดภัย และสามารถบังคับเครื่องบินด้วยความมั่นใจ ปัจจุบันการน าเอาเครื่องช่วย
ฝึกบินจ าลองตามเอกสาร Doc 9625 – AN/938 Manual of Criteria for the Qualification of 
Flight Simulation Training device Third Edition – 2009 จาก (International Civil Aviation 
Organization : ICAO) โดยเป็นคู่มือ และค าแนะน าการน าเครื่องช่วยฝึกบินจ าลองมาใช้ในการฝึก  
ให้เหมาะสมกับหลักสูตร และเป็นมาตรฐานเดียวกัน ภายใต้ประเทศสมาชิกขององค์กรการบิน
ระหว่างประเทศ ( ICAO) ซึ่งประเทศไทยเป็นหนึ่งในประเทศสมาชิก ภายใต้การก ากับดูแล 
โดยส านักงานการบินพลเรือน (Civil Aviation Authority of Thailand : CAAT) ซึ่งจะโยงกลับไป
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ช่วยให้การจัดการภัยพิบัติตามนโยบายชาติ ๔.๐ เป็นไปในแนวทางที่เหมาะสม เครื่องฝึกจ าลอง
เหล่านี้ล้วนท างานด้วยระบบเครื่องคอมพิวเตอร์ Computer Simulation Fundamental  
โดยสามารถแบ่งหน้าที่การท างานทั้งหมดของระบบได้ดังนี้ ๑.๑ Computer Simulation คือ 
โปรแกรมคอมพิวเตอร์ที่จ าลองลักษณะการท างานของโปรแกรมที่สนใจตลอดเวลาหรือเฉพาะ
ช่วงเวลาที่ให้ความสนใจ ๒. Program Variables หรือ State Variables เป็นตัวแปรซึ่งใช้เป็น
สื่อกลางในการแสดงถึงสถานะปัจจุบันของระบบที่จ าลอง ๓. Simulation Program จะปรับเปลี่ยน
ค่าของ State Variable เพื่อที่จะพัฒนาแบบจ าลองไปตามช่วงเวลาที่เปลี่ยนแปลงไปเรื่อย ๆ 
๔. รูปแบบของเวลาที่มีการใช้งานในระบบ Simulation และ ๕. ลักษณะการท างานของระบบ 
Simulation ซึ่ง ณ ปัจจุบันภาพรวมของเครื่องฝึกจ าลองถูกพัฒนาข้ึนมาท าให้คลอบคลุมการใช้งาน 
ในทุก ๆ ด้านมากข้ึนไม่ว่าจะเป็นด้านบันเทิง เพื่อสร้างการจ าลองทีอ่อกมาในรูปแบบเกมคอมพิวเตอร์ 
ที่มีการสร้างแบบจ าลองที่สอดคล้องกันของโลกแห่งจินตนาการและอุปกรณ์ส าหรับการโต้ตอบ 
กับโลกนั้นเช่น เทคโนโลยีการจ าลองโลกเสมือน (Virtual Reality : VR) เป็นต้น หรือจะเป็นการ
ฝึกอบรม ด้วยการจ าลองสถานการณ์ที่ก าหนดข้ึนมาจากการใช้ซอฟต์แวร์ประกอบ ซึ่งการฝึกอบรมนี้
โดยส่วนมากจะใช้ เพื่อฝึกกับสถานการณ์ที่ผิดปกติ ก่อให้เกิดอันตรายถึงแก่ชีวิตที่ในชีวิตจริง 
ไม่สามารถฝึกได้ หรือมีความเสี่ ยงเมื่อท าการฝึก เช่น การใช้เครื่องช่วยฝึกจ าลอง ฝึกส าหรับ 
เมื่อมีเหตุการณ์ไฟไหมในพื้นที่ โดยเจ้าหน้าที่จะอาจจะได้รับบทฝึกส าหรับการเตรียมอุปกรณ์ 
เพื่อเข้าไปยังพื้นที่ เพื่อช่วยฝึกดับไฟที่ลุกลาม ฝึกการกู้ภัย ฝึกการตรวจจับหาสารเคมีอันตราย 
ที่อาจจะปนเปื้อนในอากาศ หรือมาจากแหล่งที่มาอื่น ๆ บริเวณใกล้เคียงกับที่ประสบภัย การบริหาร
จัดการและการร่วมมือของหน่วยงานฝึกเพื่อสร้างความเข้าใจในการประสานงานการกู้ภัย จะเป็นการ
ฝึกเมื่อเข้าไปในพื้นที่ ที่เกิดไฟไหม้แล้วเมื่อเครื่องมือใช้งานไม่ได้จะต้องปฏิบัติอย่างไร เป็นต้น  

ข้อเสนอแนะ 

 จากตัวอย่างที่ได้กล่าวมานั้นจะเห็นได้ว่าหลายบทฝึกเป็นสิ่งที่อันตรายเมื่อน าไปฝึก
ปฏิบัติจริง ดังนั้น เทคโนโลยีเครื่องช่วยฝึกจ าลองส าหรับภัยพิบัติ จึงสามารถตอบโจทย์การฝึกที่ในโลก
แห่งความเป็นจริงที่ไม่สามารถสร้างเหตุการณ์เหล่านั้นข้ึนมาได้ เช่น น้ าท่วมเป็นบริเวณกว้างใน  
การเกิดอัคคีภัยหรือไฟปุา เป็นบริเวณกว้าง โดยการใช้โปรแกรมจ าลองในการช่วยสร้างรูปแบบ  
การเคลื่อนไหวของของไหลด้วยหลักการด้วยการใช้ซอฟท์แวร์ วิเคราะห์ด้านพลศาสตร์ 
(Computational Fluid Dynamics : CFD) ด้วยการใช้โปรแกรมนี้ท าให้เราสามารถเห็นการเคลื่อนที่
ของ สารเคมี ของเปลวไฟ ของสายน้ า ในพื้นที่ที่เราได้ท าการจ าลองไว้ และเมื่อผสานกับเทคโนโลยี
เครื่องฝึกจ าลองจึงท าให้ผู้ฝึก ได้ฝึกข้ันตอนการปฏิบัติเมื่อเกิดเหตุข้ึนตามลักษณะงานของภัยพิบัติ 
โดยอาศัยความร่วมมือของภาครัฐ และ เอกชน ในการช่วยซัพพอร์ตข้อมูลเชิงลึกส าหรับการน าไป
วิเคราะห์ส าหรับสร้างสถานการณ์ต่าง ๆ  เพื่อให้ได้มาซึ่งตัวอย่างการประมวลผลโดยหากมองย้อนกลับ
ไปในส าหรับหลักการรับมือกับภัยพิบัติโดยมีการจัดตั้ง ชุมชนส าหรับกระจายข่าวสาร หรือ 
อาสาสมัครต่าง ๆ ตามพื้นที่เสี่ยงภัย ซึ่งหากบุคคลเหล่านี้ได้รับการฝึกอย่างถูกต้องจากเครื่องฝึก  
จนคุ้นชินกับสิ่งที่ต้องปฏิบัติแล้ว จะเป็นการช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ก าลังหลักส าหรับช่วยเหลือ 
 



๙๘ 
 

ผู้ประสบภัยได้อย่างมาก เนื่องจากหากเกิดภัยพิบัติแล้ว การที่จะเ ข้าไปช่วยเหลือในพื้นที่อาจ 
จะเป็นไปได้ยากซึ่งถ้าหากงบประมาณตรงนี้ลงมาถึงประชาชนอาสาสมัครในการใช้เครื่องฝึกแล้ว 
จึงเป็นสิ่งที่จะมีประโยชน์สูงสุดส าหรับการพัฒนาเทคโนโลยีเครื่องฝึกจ าลองควบคู่ไปกับการพัฒนา
ตามนโยบายประเทศไทย ๔.๐ และยังเป็นการส่งเสริมการพัฒนาความรู้ความสามารถในการใช้
เทคโนโลยีให้เกิดประโยชน์ในด้านการใช้ชีวิตในยุคดิจิทัล 
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เรื่อง แนวทางการใช้เทคโนโลยีระบบเครื่องฝึกจ าลองเพื่อบริหารจัดการสาธารณภัย  
        ในประเทศไทย 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไป 

•  ช่ือ-นามสกุล (ผู้ให้ส ารวจ) 
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 พนักงานรัฐวิสาหกิจ     ข้าราชการ ทหารอากาศ    อื่น ๆ ..................(โปรดระบุ) 

ส่วนที่ 2 ประสบการณ์ประสบสาธารณภัย 

•  คุณเคยมีประสบการณ์ในการฝึก การจัดการเหตุสาธารณภัยหรือไม่ 
 เคย                          ไม่เคย 

*ถ้าเคย ให้ท าแบบส ารวจข้อถัดไป / ถ้าไม่เคยให้ข้ามไปส่วนที่ ๓ 
•  คุณเคยฝึกการจัดการสาธารณภัยประเภทอะไร 

 สาธารณภัยที่มนุษย์สร้างขึ้น 

โปรดระบุ ............................................................................................................................................ 
 สาธารณภัยที่เกิดข้ึนตามธรรมชาติ 

O ธรณีสาธารณภัย 
o อัคคีภัย 
o อุทกภัย 
o วาตภัย 
o อื่น ๆ (โปรดระบุ) .................................................................................................................... 
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•  ประวัติการท างาน และ ประสบการณ์ 
•  คุณมีวิธีการเตรียมความพร้อมอย่างไร เมื่อได้ทราบว่าจะเกิดสาธารณภัย 
•  คุณมีวิธีการรับมืออย่างไร เมื่อเกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน 
•  ภายหลังจากผ่านเหตุการณ์สาธารณภัยคุณมีวิธีการฟื้นฟูอย่างไร เพื่อให้เกิดความเดือดร้อน 
เสียหายน้อยที่สุด 
•  ภายหลังการฟื้นฟู คุณได้รับผลกระทบจากหน่วยงาน / องค์กรต่าง ๆ  อย่างไร 
•  คุณมีวิธีการพัฒนาและป้องกันการเกิดเหตุสาธารณภัยอย่างไร เพื่อไม่ให้ส่งผลกระทบหรือ คุณเคย
เห็นหรือรับทราบข้อมูลจากหน่วยงาน / องค์กร ถึงวิธีการหรือไม่ 

ส่วนที่ 3 เทคโนโลยีที่จะเข้ามาช่วยจัดการสาธารณภัย 

•  คุณคิดว่าประเทศไทยมีวิธีการรับมือและจัดการกับสาธารณภัยให้เข้าถึงต่อผู้ประสบภัยได้รวดเร็ว
ระดับไหน  
  ช้า : หากเหตุการณ์นั้นไม่เคยเกิดข้ึน  ปานกลาง  ค่อนข้างรวดเร็ว : เกิดข้ึนแล้ว มีข้ันตอน

การปฏิบัติ 
•  คุณคิดว่าหน่วยงานหรือบุคลากรที่มีส่วนช่วยจัดการสาธารณภัย มีความเช่ียวชาญ และความรู้ 
ในการแก้ไขปัญหาอย่างทั่วถึงหรือไม่ อย่างไร (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

 ยังไม่ทั่วถึงในบางหน่วยงาน    ขาดประสบการณ์    บุคลากรขาดการอบรมอย่างต่อเนื่อง 

 เครื่องมือ / สื่อในการฝึกบุคลากรไม่ตอบโจทย์            มีความรู้ทั่วถึงทุกภาคหน่วยงาน         

 อื่น ๆ (โปรดระบุ) ……………….......................................................................................................  
•  คุณคิดอย่างไรหากน าเทคโนโลยีมาใช้ฝึกบุคลากรให้มีประสิทธิภาพสูงสุด หากเกิดเหตุสาธารณภัย
สามารถด าเนินการช่วยเหลือได้อย่างรวดเร็ว 
•  คุณรู้จักเทคโนโลยีเครื่องฝึกจ าลอง หรือไม่ 

 รู้จัก ไม่รู้จัก           *หากรู้จักให้ท าข้อถัดไป 
•  ยกตัวอย่างเครื่องฝึกจ าลองที่คุณรู้จัก และเครื่องฝึกจ าลองนั้นใช้ท าประโยชน์อย่างไร 
•  ข้อเสนอแนะ 

 
 



๑๐๕ 
 

ประวัตยิ่อผู้วิจัย 
ชื่อ : นาวาอากาศโทพัฒน์  วินมูน 

วัน เดือน ปีเกิด : ๑๗ เมษายน ๒๕๑๑  

การศึกษา :  ปี ๒๕๒๕-๒๕๒๘ โรงเรียนเศรษฐบุตรบ าเพญ็ 
 :  ปี ๒๕๒๙ โรงเรียนเตรียมทหาร รุ่นที่ ๒๗ 

:  ป ี๒๕๓๔ ปริญญาตรี วิทยาศาสตร์บัณฑิต (สาขาคอมพิวเตอร์)  
   โรงเรียนนายเรืออากาศ  รุ่นที่ ๓๔ 

 :  ปี ๒๕๓๕ โรงเรียนการบินก าแพงแสน  กองทพัอากาศ รุน่ น.๙๐ 
 :  ปี ๒๕๔๐ โรงเรียนนายทหารช้ันผูบ้ังคับฝูง รุ่นที่ ๘๗ 
 :  ปี ๒๕๔๖ โรงเรียนเสนาธิการกองทัพอากาศ รุ่นที่ ๔๗ 
 :  ปี ๒๕๕๕ วิทยาลัยการทัพอากาศ รุ่นที่ ๔๖ 
 :  ปี ๒๕๔๕ Instructor Pilot For Simulator (Boeing 737) New Zealand 
 :  ปี ๒๕๖๒ วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร รุ่น ๖๒ (ก าลงัศึกษา) 

ประวัติการท างานโดยย่อ  
 : นายทหารการฝึก ฝงู.๖๐๑ กองบิน ๖ (C-130) 
 : นายทหารการฝึก ฝงู.๖๐๒ กองบิน ๖ (Boeing 737-400) 
 : หัวหน้าแผนกสนบัสนุนการบิน กองบิน ๖ (ท่าอากาศยานทหารอากาศ)  
  หน้าที่พิเศษ 
 : นักบินที่ ๑ ประจ าอากาศยานแบบ C-130 
 : นักบินที่ ๑ ประจ าอากาศยานแบบ Boeing 737-200 ,-400 
 : นักบินที่ ๑ เครื่องบินพระที่นั่ง Boeing 737-400 
 : ราชองครักษ์เวร ประจ าพระองค์ 
 : นักบินลองเครื่อง Boeing 737-400 
 : ครูการบิน Boeing 737-200 ,-300,-400 
 : นักบินยืมตัวบริษัทการบินไทย จ ากัด (มหาชน) 
 : นักบินยืมตัว สายการบินนกแอร์     
 : Instructor Pilot บริษัทไทยแอร์เอเซีย จ ากัด 
 : อาจารย์พเิศษภาควิชาเทคโนโลยีนักบินพาณิชย์ มหาวิทยาลยัรังสิต 
 : อาจารย์พเิศษภาควิชาวิศวกรรมอากาศยาน  มหาวิทยาลัยอญัสัมชัน (ABAC) 

ต าแหน่งปัจจุบัน : ประธานเจ้าหน้าทีฝ่่ายปฏิบัติการบริษัทบางกอกเอวิเอช่ันเซ็นเตอร์ จ ากัด (มหาชน) 



สรุปย่อ 

ลักษณะวิชา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

เร่ือง แนวทางการใช้เทคโนโลยีระบบเครื่องฝึกจ าลองเพ่ือบริหารจัดการสาธารณภัย 
 ในประเทศไทย 
ผู้วิจัย นาวาอากาศโท พัฒน์   วินมูน       หลักสูตร วปอ. รุ่น 62 
ต าแหนง่  ประธานเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปฏิบัติการบริษัทบางกอกเอวิเอชั่นเซ็นเตอร์ จ ากัด 
 (มหาชน)  

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ภัยพิบัติหมายถึงอันตรายที่น าไปสู่หายนะซึ่ง ณ ปัจจุบันประเทศไทยได้ก าหนด 
การเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติให้เป็น สาธารณภัย โดยสาธารณภัยสามารถแบ่งออกได้เป็น 9 รูปแบบ
ดังต่อไปนี้  1. อุทกภัย 2. ภัยแล้ง 3. ภัยจากดินโคลนถล่ม 4. แผ่นดินไหว และสึนามิ 5. วาตภัย 
6. อัคคีภัย 7. ภัยจากไฟป่า และหมอกควัน 8. ภัยจากคมนาคม 9. โรคระบาด ทั้งหมดนี้คือสาธารณภัย 
ที่ได้ถูกแบ่งออกมาตามพระราชบัญญัติของประเทศไทยซึ่งประเทศไทยได้มีแผนส าหรับการรับมือ 
สาธารณภัยไว้อยู่แล้วโดยก าหนดให้เป็นวงจรการจัดการสาธารณภัย มี 6 ขั้นตอนดังต่อไปนี้  
1. การป้องกัน  2. การบรรเทาผลกระทบ 3. การเตรียมพร้อม 4. การรับมือกับสถานการณ์ฉุกเฉิน 
5. การฟ้ืนฟูบูรณะ 6. การพัฒนา ซึ่งขั้นสุดทายนี้ของวงจรคือการพัฒนาเพ่ือให้สามารถรับมือกับ
สาธารณะภัยที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้ดียิ่งขึ้นซึ่งเข้าข่ายกับนโยบาย “ประเทศไทย 4.0” คือ 
การวางรากฐานการพัฒนาประเทศในระยะยาวเป็นจุดเริ่มต้นในการขับเคลื่อนไปสู่การเป็นประเทศ  
ที่มั่งคั่ง มั่นคง และยั่งยืน ตามวิสัยทัศน์รัฐบาลเป็นรูปแบบที่มีการผลักดันการปฏิรูปโครงสร้าง
เศรษฐกิจ การปฏิรูปการวิจัย การพัฒนา และการปฏิรูปการศึกษาไปพร้อม ๆ กันด้วยนวัตกรรม  
ที่มีการน าเทคโนโลยีเข้ามาประยุกต์ใช้จากเหตุการณ์ในอดีต ทศวรรษที่ผ่านมาเป็นช่วงเวลาที่สาธารณ
ภัยขนาดใหญ่เกิดขึ้นเป็นจ านวนมาก สร้างความเสียหายทั้งต่อชีวิต ทรัพยสิน ระบบเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อมคิดเป็นมูลค่ามหาศาล ส าหรับประเทศ ก าลังพัฒนา สาธารณภัยเป็นอุปสรรคส าคัญ  
ในการบรรลุถึงเป้าหมายการพัฒนาที่จะท าให้ชีวิต ความเป็นอยู่ของสังคมมนุษย์ดีขึ้น นอกจากนี้  
หากการจัดการสาธารณภัยของรัฐบาลไม่มีประสิทธิภาพ ไม่สามารถตอบสนองความคาดหวัง  
ของประชาชนได้แล้ว เสถียรภาพและความมั่นคงของรัฐบาลย่อมถูกกระทบกระเทือในอนาคต 
แนวโน้มการเกิดสาธารณภัยและผลกระทบต่าง ๆ จะทวีความรุนแรงมากขึ้น  เนื่องจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภาวะโลกร้อน นอกจากนั้น การขยายตัวของประชากรและการ
เติบโตของเมืองในช่วงที่ผ่านมาเป็นการขยายพ้ืนที่การตั้งถิ่นที่อยู่อาศัยและพ้ืนที่ประกอบกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจเข้าไปในเขตพ้ืนที่เสี่ยงต่อสาธารณภัยมากขึ้น ท าให้แนวโน้มความสูญเสียและการรับมือกับ
สาธารณภัยมีความซับซ้อนยิ่งขึ้น อย่างไรก็ตาม ประเทศต่าง ๆ ได้พัฒนาระบบการจัดการสาธารณภัย



2 
 

ที่ทันสมัย และการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ซึ่งช่วยให้ตัวเลขผู้เสียชีวิตลดจ านวนลง แต่ระบบการจัดการ
สาธารณภัยในภาพรวม ยังมีความจ าเป็นต้องได้รับการพัฒนาให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นส าหรับ
ประเทศไทย 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 แนวทางการแก้ไขเมื่อประสบปัญหาสาธารณภัยมีการแบ่งแยกการปฏิบัติงานเป็น 
1. การด าเนินการก่อนเกิด 2. การด าเนินการระหว่างเกิด และ 3. การด าเนินการหลังการเกิดภัยไป
แล้ว โดยการวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ขึ้นเพ่ือศึกษาปัญหาการให้ความช่วยเหลือเหตุจากภัย และ
ผลกระทบจากภัย รวมทั้ง แนวทางการฟ้ืนฟูภายหลังจากการเกิดภัยด้วยการน าระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ ระบบสื่อสาร และโทรคมนาคมมารองรับ ซึ่งจะท าการศึกษาความเป็นมาและประโยชน์
ของเทคโนโลยีระบบเครื่องฝึกจ าลองในการน ามาใช้กับสถานการณ์การจัดการสาธารณภัย 
อย่างเหมาะสมซึ่งตรงกับวัตถุประสงค์ของ ประเทศไทย 4.0 ที่มุ่ งเน้นการพัฒนานวัตกรรม 
ที่มีการน าเทคโนโลยีเข้ามาประยุกต์ใช้ในทุก ๆ ด้านซึ่งในโลกปัจจุบันเทคโนโลยีไม่เคยหยุดพัฒนา
ดังนั้นเราจะต้องมีการพัฒนาไปพร้อม ๆ กันให้ก้าวทันเทคโนโลยีซึ่งหากเราสามารถดึงประโยชน์ 
การใช้งานเทคโนโลยีเครื่องฝึกจ าลองส าหรับจัดการภัยทั้งในการจัดท าการฝึกการด าเนินการก่อนเกิด
ภัยหรือภัยใกล้จะเกิดขึ้น  การด าเนินการระหว่างเกิดภัย และหลังจากการเกิดภัยจะช่วยให้
ผู้ประสบภัยและเจ้าหน้าที่ลดช่องว่างของเวลาในการเข้าให้ความช่วยเหลือ ท าให้การบริหารจัดการ
ง่ายขึ้นอีกทั้งยังเป็นการส่งเสริม การพัฒนาประเทศในสังคมยุคดิจิทัลตามนโยบายไทยแลนด์ 4.0 
อย่างสร้างสรรค์  

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ด้านการป้องกัน รับมือ และฟ้ืนฟูภายหลังจากการเกิดสาธารณภัย 
 2. ด้านเทคโนโลยีระบบเครื่องฝึกจ าลองสถานการณ์ ที่ ใช้ในการจัดการเหตุเกิด 
สาธารณภัย 
 3. ด้านเนื้อหา และฐานข้อมูลส าหรับการน าระบบเครื่องฝึกจ าลองมาประยุกต์ใช้ 

วิธีการด าเนินการวิจัย 

 การด าเนินการวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิเคราะห์การจัดท าการทดลองรูปแบบการจัดการ
ภัยเครือข่ายองค์กรชุมชน และการใช้เทคโนโลยีเครื่องฝึกจ าลองสถานการณ์ โดยศึกษาและรวบรวม
ข้อมูลทุติยภูมิเกี่ยวกับภัย  ศึกษาเทคโนโลยีระบบเครื่องฝึกจ าลองที่เกี่ยวข้องในการป้องกันและรับมือ
กับสถานการณ์การเกิดสาธารณภัย เพ่ือเก็บข้อมูลปฐมภูมิ แล้วจึงหารูปแบบการแก้ไขการจัดการ 
และการพัฒนา รวมถึงการฝึกอบรมที่เกี่ยวข้องในการน าเอาเทคโนโลยีเครื่องฝึกจ าลองสถานการณ์  
มาปรับใช้อย่างเหมาะสมกับผู้ปฏิบัติหรือหน่วยงาน โดยมีขั้นตอนดังนี้ 
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 1. ท าความเข้าใจและศึกษาทุติยภูมิเกี่ยวกับการเกิดสาธารณภัย ไม่ว่าจะเป็น ประเภท
ของสาธารณภัย การเกิดสาธารณภัย และผลกระทบจากสาธารณภัย จากแหล่งที่มาหรือหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้อง 
 2. ศึกษาเกี่ยวกับเทคโนโลยีระบบเครื่องฝึกจ าลอง การเก็บข้อมูลทุติยภูมิการใช้งาน
จากหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือน ามาใช้ในการวิเคราะห์ และประเมินรูปแบบการจัดการอย่างเหมาะสม  
เพ่ือจะน าข้อมูลเหล่านั้นไปเก็บสะสมเพ่ือเป็นฐานข้อมูลส าหรับน าไปประยุกต์ใช้กับเทคโนโลยีเครื่อง
ฝึกจ าลองจัดการภัย 
 3. เก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติหรือผู้ทดลองใช้ บุคลากรจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายหลังจากการทดลองใช้เทคโนโลยีระบบเครื่องฝึกจ าลอง 
 4. ศึกษาและเก็บข้อมูลเชิงปริมาณจากการประเมิน วัดผล และหาตัวชี้วัดในการ
ประเมินประสิทธิภาพ และคุณภาพของเทคโนโลยีระบบเครื่องฝึกจ าลองหรือการอบรมที่เกี่ยวข้อง 
โดยใช้รูปแบบการประเมินผลภาพรวม (Evaluation) และการประเมินชี้วัดผล (Assessment) 
 5. จัดท าแผนกลยุทธ์ และกระบวนการ โดยการน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์เพ่ือจัดหา
แนวทางการน าเทคโนโลยีเครื่องฝึกจ าลองมาใช้ในการพัฒนาการฝึกอบรม และการจัดการภัยต่าง ๆ 

ผลการวิจัย 

 ส าหรับการจัดการภัยเครือข่ายองค์กรชุมชนโดยมีการรวมตัวจากหลาย ๆ อ าเภอเข้า
ด้วยกันจึงถือเป็นกลุ่มคนที่อาจจะเรียกได้ว่าเป็นตัวแปรอันส าคัญที่สามารถก าหนดอัตราการอยู่รอด
เมื่อประสบภัยได้กลุ่มองค์กรเหล่านี้ต่างมีการด าเนินกิจกรรมพัฒนาและแก้ปัญหาในพ้ืนที่อยู่แล้ว  
ซึ่งมีการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือรวบรวมเป็นฐานข้อมูลในการแก้ไขปัญหา มีการการจัดท าแผน
ชุมชน เพ่ือสร้างกระบวนการเรียนรู้แก่ชุมชน โดยเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ปัญหา
ชุมชนในมิติต่าง ๆ เช่น ทรัพยากร สิ่งแวดล้อม สุขภาพ เศรษฐกิจ และสังคม เป็นต้นยังได้ร่วมกัน
ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในพ้ืนที่ ได้แก่  การจัดการสาธารณภัย  การจัดการน้ า เกษตรอินทรีย์  
การฟ้ืนฟูทรัพยากรประมง  การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ สุขภาพ การจัดการ
สิทธิที่ดิน การส่งเสริมคุณธรรม  พลังงานทดแทน และการจัดการสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้การพัฒนา  
ในพ้ืนที่เป็นไปในทิศทางเดียวกันซึ่งมีองค์ประกอบส าคัญของเครือข่ายองค์กรชุมชนประกอบไปด้วย 
แกนน า ทั้งแกนน าธรรมชาติและแกนน าทางการที่มีประสบการณ์ในการท างานด้านการพัฒนามา
อย่างยาวนาน มีความรู้ ความเข้าใจในสภาพปัญหาของพ้ืนที่ มีทักษะในการท างาน ประสานความ
ร่วมมือ มีการเชื่อมโยงกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มีกลุ่มพ้ืนฐานที่ท างานอยู่ในชุมชน เช่น กลุ่มแม่บ้าน 
กลุ่มเกษตรกร กลุ่มชาวประมง และกลุ่มออมทรัพย์ เป็นต้น โดยที่ทั้งแกนน ากลุ่มต่าง ๆ เหล่านี้ 
มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้การท างานร่วมกัน มีการด าเนินงานที่เป็นการพัฒนาพ้ืนที่โดยภาพรวมร่วมกัน 
ซึ่งท าให้เห็นภาพของของเครือข่ายว่า มีการเชื่อมโยงคน กลุ่ม กระบวนการ และเป้าหมายเข้าด้วยกัน
ส่งผลให้เกิดการต่อรองในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือการจัดการปัญหาได้ตามวัตถุประสงค์ ซึ่งผลในการ
วิจัยครั้งนี้คือ ความร่วมมือของเครือข่ายองค์กรชุมชนเพ่ือการจัดการภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ และมีการ
ส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้แก่ประชาชน 
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 ระบบเครื่องฝึกจ าลองส าหรับจัดการภัยจะประกอบไปด้วยการใช้โครงข่ายข้อมูล 
จากแผนที่ทางภูมิศาสตร์ ข้อมูลจ านวนประชากรในแต่ละพ้ืนที่  และการน าข้อมูลของถนนในพ้ืนที่  
ที่ต้องการท าการฝึกเพ่ือท าการค้นหาเส้นทางที่ดีที่สุด ข้อมูลส าหรับจ าลองหน่วยงานทีมกู้ภั ย 
ข้อมูลส าหรับจ าลองรถเพ่ือให้ความช่วยเหลือ ข้อมูลส าหรับจ าลองการล าดับความส าคัญหรือ 
ความเสี่ยงของเหตุการณ์วิธีการสร้างแบบจ าลอง ตามแนวทางการจัดการความเสี่ยงพิจารณา  
สองเกณฑ์หลักคือ ล าดับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น และความรุนแรงของเหตุการณ์นอกจากนี้  ยังมีการ
พิจารณาถึงความยืดหยุ่นในแง่ของการอนุญาตให้ด าเนินการเพ่ือให้ความช่วยเหลือ เช่น อาจจะมีการ
หยุดการปฏิบัติงานที่ได้เริ่มไปแล้วซึ่งโปรแกรมจะท าการแบ่งแยกขั้นตอนการปฏิบัติของความเสี่ยงไว้
ให้เพราะในความเป็นจริงนั้นการจะสร้างสถานการณ์สาธารณภัยเป็นสิ่งที่อันตรายมากในการฝึก  
ซ่ึงการใช้เทคโนโลยีเครื่องฝึกจ าลอง และการจ าลองมาช่วยจะท าให้ผู้ฝึกได้เห็นภาพ และเข้าใจถึง
กระบวนการต่าง ๆในการช่วยเหลือได้ดีขึ้น ด้วยการท างานของระบบซอฟต์แวร์ที่มีการใช้ศาสตร์ใน
การจ าลองอัตราการไหลของ (Computational Fluid Dynamics) ของการไหลทุกอย่างบนโลกได้ 
จะช่วยให้ผู้ปฏิบัติเกิดการเรียนรู้ พัฒนาศักยภาพบุคลากรไปจนถึงระดับองค์กรให้มีประสิทธิภาพ
พร้อมรับมือเหตุการณ์ที่ไม่คาดคิดขึ้น โดยไม่เกิดความตื่นตระหนก ลนลาน สามารถหาวิธีแก้ไข
เหตุการณ์แก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าได้เป็นอย่างดีจากการฝึก 

ข้อเสนอแนะ 

 นอกจากจะจัดอบรมให้แก่ผู้ปฏิบัติแล้วยังต้องมีการเข้าพ้ืนที่ที่ เข้าข่ายการเกิด 
สาธารณภัยต่าง ๆ สูงกว่าพ้ืนที่อ่ืน ๆ โดยเจ้าหน้าที่จะต้องจัดมีการเก็บข้อมูลเส้นทางการเข้า – ออก 
พ้ืนที่ส าหรับหน่วยกู้ภัยซึ่งจะต้องได้รับความร่วมมือจากองค์กรบริหารในพื้นที่นั้นและประชาชนในการ
น าส่งข้อมูลทางสถิติ เช่น จ านวนประชากร จ านวนอาคารบ้านเรือน เป็นต้น รวมไปถึงต้องให้ข้อมูล
ความรู้ แก่ประชาชนในชุมชุมด้านการช่วยเหลือพ่ึงพาตนเองเมื่อเกิดเหตุประสบภัยเบื้องต้นเนื่องจาก
หากขั้นตอนในการที่จะสร้างเครื่องฝึกจ าลองจะต้องอาศัยข้อมูลต่าง ๆ นี้ ประกอบกับซอฟต์แวร์
ส าหรับสร้างระบบขึ้นมาและนอกจากจะให้ความรู้ในเรื่องของภัพพิบัติ ต่าง ๆ และ การฝึกเอาตัวรอด
ด้วยแล้ว ภาครัฐควรให้งบสนับสนุนแก่ประชาชนในพ้ืนที่ที่เสี่ยงประสบภัยด้วยการมอบเครื่องมือ
อุปกรณ์เทคโนโลยีสมัยใหม่แก่ตัวแทนในแต่ละชุมชนส าหรับแจ้งเหตุการณ์ที่ไม่คาดคิดที่อาจเกิดขึ้นได้
ทุกเมื่อหากเพียงแต่รอจากเจ้าหน้าที่อย่างเดียวในบางกรณีอาจจะท าให้ผู้ประสบภัยเสียชีวิตหรือ
บาดเจ็บสาหัสได้กรณีท่ีสัญญาณแจ้งเตือนของเจ้าหน้าที่ท างานช้าไป  
 จากผู้ถูกสัมภาษณ์ทุกท่านได้มีความเห็นตรงกันว่าอยากให้ประเทศไทย มีเครื่องมือ
บางอย่างที่เป็นลักษณะการน าเทคโนโลยีมาใช้จัดการกับภัย และใช้ประโยชน์จากเครื่องฝึกจ าลอง  
เพ่ือพิจารณาตัดสินใจในทุกระดับ ตั้งแต่ฝ่ายบริหาร ฝ่ายอ านวยการ และฝ่ายปฏิบัติ โดยเครื่องเครื่อง
ฝึกจ าลอง นั้นต้องมีเทคโนโลยี ที่จะใส่ข้อมูล ที่เป็นข้อมูลจริงทันสมัยเข้ามา เครื่องจักรนี้สามารถกรอง
พ้ืนฐานข้อมูลใหญ่ หลากหลาย (Big Data) ให้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานส าคัญแล้วมีระบบ ( Artificial 
Intelligent : AI ) เพ่ือประมวลกรองผลข้อมูลพ้ืนฐาน และสามารถน ามาให้มนุษย์วิเคราะห์ เพ่ือใช้ใน
การบริหารจัดการ การตัดสินใจ หรือเพ่ือใช้ในการฝึกได้  ด้วยการจ าลองสถานการณ์ต่าง ๆ และ
ผู้เชี่ยวชาญ สามารถวิเคราะห์ข้อมูล เพ่ือน าไปสร้างแผนงานเฉพาะ สอดคล้องกับแผนงานมาตรฐาน 
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(Standard Operation Procedure : SOP) และเมื่อสถานการณ์สาธารณภัยใด ๆ เสร็จสิ้น ให้บันทึก
ข้อมูล ข้อผิดพลาด ข้อเสนอแนะ  และข้อมูลส าคัญในช่วงเวลานั้น ๆ เก็บเป็นบทเรียนแต่ละส่วน และ
สามารถน ามาใช้กับเครื่องฝึกจ าลองสถานการณ์ (ถ้ามี) เพ่ือจัดการฝึกซ้อมตามวงรอบที่พึงมี ในแต่ละ
ระดับงาน โดยจ าเป็นต้องมีหน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวชัดเจน ที่จะเข้ามาจัดท า
แผนงาน ท าการฝึกซ้อม และให้จัดเป็นข้อกฎหมายเพ่ือปฏิบัติเป็นประจ าให้เกิดการเรียนรู้ของหน่วย
ราชการ และอาสาสมัครต่าง ๆ ในทิศทางเดียวกัน อย่างมีรูปแบบ และเกิดประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผล ซึ่งจะต้องมีการเข้าควบคุมจัดการด้านงบประมาณเพ่ือเข้าบรรเทาภัยการฟ้ืนฟู และ
ช่วยเหลือด้วยกรอบการใช้งบประมาณแต่ละภาคส่วนให้มีความรวดเร็วไม่เกิดความล่าช้าดังนั้นควร
จ าเป็นต้องให้อ านาจแก่ผู้ว่าราชการจังหวัด ที่มีบทบาทในการเป็นผู้บัญชาการสถานการณ์สาธารณภัย
ได้มีอ านาจในการเบิกจ่ายงบประมาณได้ทันที แต่ทั้งนี้ทั้งนั้นควรสร้างกรอบของกฎหมายให้ชัดเจน  
ในการเบิกจ่ายงบประมาณด้านสาธารณภัยแก่ผู้มีอ านาจนั้นให้เป็นบรรทัดฐานด้วยรวมไปถึง 
ควรมุ่งเน้นพัฒนาระบบการศึกษาของเยาวชนไทย ด้านการใช้งานเทคโนโลยีการสร้างนวัตกรรม  
ใหม่ ๆ ขึ้นมาให้เทียบทันกับโลกในปัจจุบัน ด้านการรักษาสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ การอนุรักษ์
ธรรมชาติ อีกทั้ งสร้างฐานความรู้แก่ประชาชน  เกี่ยวกับสาธารณภัย และการพ่ึงพาตนเอง 
พร้อมทั้งการขอความช่วยเหลืออย่างถูกวิธี เมื่อเกิดภัยสร้างระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ในการแจ้ง
เตือนเกี่ยวกับภัยในรูปแบบต่าง ๆ รวมทั้งให้ประชาชนแจ้งข้อมูลข่าวสารในพ้ืนที่ประสบภัย  
แก่หน่วยงานภาครัฐ ด้วยช่องทางสารสนเทศ หรือ Social Media ต่าง ๆ โดยง่าย อีกทั้งสนับสนุน 
ให้มีเครื่องมือจ าลองสถานการณ์ที่มีเทคโนโลยี อันทันสมัย เพ่ือเป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์ 
และบริหารการตัดสินใจ ด้วยข้อมูลที่รวดเร็ว และเที่ยงตรงแม่นย า เพ่ือการแก้ไขการบริหารจัดการ  
สาธารณภัยในอนาคต 
 


