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บทคัดย่อ 

เร่ือง แนวทางการใช้การทูตฝ่ายทหารสนับสนุนการปฏิบัติงานของกองบัญชาการ
กองทัพไทย        

ลักษณะวิชา การทหาร 
ผู้วิจัย พลตรี พงศ์เทพ แก้วไชโย       หลักสูตร วปอ. รุ่นที ่๖๒ 

  การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือการศึกษาแนวทางการด าเนินงานและปัญหาข้อขัดข้อง
ของการทูตฝ่ายทหารไทยของกองบัญชาการกองทัพไทย ผ่านการวิเคราะห์เข้ากับแนวความคิดทฤษฎี
ที่ เกี่ยวข้องและเปรียบเทียบกับการด าเนินงานด้านการทูตฝ่ายทหารของกองทัพนานาชาติ  
เพ่ือก าหนดออกมาเป็นแนวทางการใช้การทูตฝ่ายทหารสนับสนุนการปฏิบัติงานของกองบัญชาการ
กองทัพไทยต่อไป 
 วิธีด าเนินการวิจัย เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาแนวความคิดทฤษฎ ี
และกระบวนการด าเนินงานด้านการทูตฝ่ายทหารของกองทัพไทยและกองทัพนานาชาติ รวบรวมและ
วิเคราะห์ข้อมูล ปฐมภูมิ ผ่านการสอบถามสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารไทยในต่างประเทศ 
ผู้ช่วยทูตทหารต่างประเทศประจ าประเทศไทยและผู้ปฏิบัติงานด้านการทูตฝ่ายทหารของไทย รวมถึง
ประสบการณ์ตรงของผู้ท าวิจัยเอง ประมวลผลออกมาเป็นความคิดรวบยอดเพ่ือเสนอแนะแนวทางการ
ใช้การทูตฝ่ายทหารสนับสนุนการปฏิบัติงานของกองบัญชาการกองทัพไทย        
  ผลการวิจัยพบว่าสภาพปัญหาการด าเนินการด้านการทูตฝ่ายทหารไทยในปัจจุบัน
กองบัญชาการกองทัพไทยไม่ได้จัดท าแผน หรือก าหนดเป็นนโยบายเฉพาะด้าน ขาดการก าหนดทิศทาง 
ที่ชัดเจนจนส่งผลต่อการบูรณาการการด าเนินงาน ท าให้ไม่สามารถน ามาซึ่งผลประโยชน์ชาติ และ
กองทัพได้อย่างแท้จริง จึงไดเ้สนอแนะให้มีการจัดท ายุทธศาสตร์ด้านการทูตฝ่ายทหาร โดย สนผ.กห.        
ขว.ทหาร ขว.เหล่าทัพ และกระทรวงการต่างประเทศ ควรเข้ามาร่วมมือกันในการศึกษาวิเคราะห์และ
ก าหนดแนวทางการใช้เครื่องมือด้านการป้องกันประเทศ ในงานด้านการต่างประเทศอย่างรวมถึงการ
พัฒนาและใช้ขีดความสามารถด้านการทูตฝ่ายทหารเพ่ือรองรับยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี  
(พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) อันจะน ามาซึ่งผลประโยชน์ชาติไทยต่อไป     
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Abstract 
 

Title The Guideline on Implementing Defence Diplomacy for the  
Support of the Royal Thai Armed Forces Head Quarters’ missions. 

Field Military 
Name Major General Pongtep Gaewchaiyo   Course NDC   Class 62 

 The objective of this research is to study the implementation methods 
and hindrances of the Royal Thai Armed Forces Head Quarters’ Defence Diplomacy, 
through analyses of related theories and a comparison of international armed forces 
defence diplomacy, in order to establish a a Guideline on Implementing Defence 
Diplomacy for the  Support of the Royal Thai Armed Forces Head Quarters’ missions. 
 A qualitative methodology is used in this research by studying the 
concepts, theories and implementation methods of both the Thai and international 
Guideline on Implementing Defence Diplomacy for the Support of the Royal Thai 
Armed Forces Head Quarters’ missions ; collecting and analyzing primary data 
through in-depth interviews with Thai Defence Attachés abroad, foreign Defence 
Attachés in Thailand and operators of Thai Defence Diplomacy as well as the first-
hand experience of the researcher. All of which are evaluated in order to formulate 
the Royal Thai Armed Forces Head Quarters’ defence diplomacy policy.The results 
show that there is a lack of a clear direction in the Thai Defence Diplomacy, which 
impedes the implementation of its missions, failing to bring about national interests. 
Therefore, it is recommended that national defence diplomacy strategy should be 
established and a reformation of the Thai Defence Diplomacy should be conducted 
through the Office of Policy and Planning, the Directorate of Joint Intelligence, the 
Directorate of Intelligence of the three services, and the Ministry of Foreign Affairs 
should establish a cooperation in order to study, analyze and set up a guideline on 
the application of national defence tools in the field of foreign affairs, as well as 
capability development and utilization of the defence diplomacy in support of the 
20-year National Strategy (2018-2037), which will bring about Thailand’s national 
interests. 
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ค ำน ำ 
  งานวิจัยเรื่อง “แนวทางการใช้การทูตฝ่ายทหารสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
กองบัญชาการกองทัพไทย” เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร รุ่นที่ ๖๒ 
ประจ าปีการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๖๒ – ๒๕๖๓ 
 โลกได้พัฒนาเข้าสู่ยุคแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและไม่แน่นอนโลกาภิวัตน์ 
และเทคโนโลยี ได้น ามาซึ่งการเคลื่อนย้ายและการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างรัฐ องค์กร และบุคคลหรือ 
ผู้มีบทบาทที่มิใช่รัฐที่เพ่ิมขึ้น จนส่งผลให้การด าเนินงานด้านการต่างประเทศ รวมถึงด้านการทูต 
ฝ่ายทหาร มีความส าคัญมากขึ้นตามล าดับ โดยที่ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี ก็ได้ก าหนดประเด็น
ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง เ พ่ือตอบสนองต่อความเปลี่ยนแปลงดังกล่าว อย่างไรก็ตาม  
จากการศึกษาพบว่า การด าเนินงานด้านการทูตฝ่ายทหารของกองบัญชาการกองทัพไทย ยังคง 
ขาดกรอบนโยบายและทิศทาง ที่ชัดเจนว่าควรจะด าเนินการเช่นไร เพ่ือให้งานด้านการทูตฝ่ายทหาร
สามารถบูรณาการเข้ากับทุกหน่วยงานและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน ามาซึ่งการตอบสนอง 
ต่อวัตถุประสงค์ในแต่ละระดับตามยุทธศาสตร์ชาติอย่างแท้จริง ผู้วิจัยเห็นว่า การผสมผส าน 
องค์ความรู้ทางทฤษฏีและข้อมูลในการด าเนินงานด้านการทูตฝ่ายทหารทั้งของไทยและต่างประเทศ 
โดยเฉพาะประสบการณ์ของผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารไทยในต่างประเทศ ผู้ช่วยทูตทหารต่างประเทศ 
ประจ าประเทศไทย ผู้ปฏิบัติงานด้านการทูตฝ่ายทหาร และประสบการณ์ตรงของผู้ท าวิจัยเอง รวมถึง
โอกาสที่ได้รับจาก วปอ. ในการดูดซับองค์ความรู้และการแลกเปลี่ยนประสบการณ์กับผู้เข้ารับ
การศึกษาจะช่วยท าให้เกิดความคิดรวบยอดในการก าหนดแนวทางการใช้การทูตฝ่ายทหารสนับสนุน
การปฏิบัติงานของกองบัญชาการกองทัพไทยขึ้นมาได้อย่างเป็นระบบ และสามารถน ามาปฏิบัติได้จริง 
 ผู้วิจัยหวังว่า งานวิจัยชิ้นนี้จะเป็นประโยชน์แก่ผู้ที่ได้เข้ามาศึกษา และหวังเป็นอย่างยิ่ง
ว่างานวิจัยนี้จะได้ถูกน าไปประยุกต์ใช้เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาและปฏิรูปงานด้านการทูต
ฝ่ายทหารของกองทัพไทยในอนาคตต่อไป 
 
                                        พลตร ี

 (พงศ์เทพ  แก้วไชโย)    
                                                         นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร  
                                                                  หลกัสูตร วปอ. รุ่นที่ ๖๒ 

         ผู้วิจัย   
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 หน้า 
บทคัดย่อ ก 
Abstract ข 
ค าน า ค 
สารบัญ ง 
บทที่ ๑ บทน า ๑ 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา ๑  
วัตถุประสงค์ของการวิจัย ๒ 
ขอบเขตของการวิจัย ๒  
วิธีด าเนินการวิจัย ๓  
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การด าเนินงานด้านการทูตฝ่ายทหารของต่างประเทศ ๒๓  
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ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ๓๐ 
สาระส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ๓๐ 
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บทที่ ๓ การด าเนินการด้านการทูตฝ่ายทหารของไทย ๔๑ 
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 การทหารไทยภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ ๔๘ 

การด าเนินงานด้านการทูตฝ่ายทหารของไทยในปัจจุบัน ๕๒ 
การก าหนดนโยบายด้านการทูตฝ่ายทหารของไทย ๖๖ 
การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติของผู้ปฏิบัติงานด้านการทูตฝ่ายทหาร ๖๙   
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การทูตโดยฝ่ายทหารจากภายในประเทศไทย ๘๓ 
หัวข้อการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูล ๘๔ 
ผลการสัมภาษณ์ ๘๔ 
ผลการวิเคราะห์และประมวลข้อมูลเกี่ยวกับการใช้การทูตโดยฝ่ายทหาร 
ของกองทัพไทย ๘๖ 

บทที่ ๕ สรุปและข้อเสนอแนะ ๘๗ 
สรุป  ๙๗  
ข้อเสนอแนะ ๙๐ 

บรรณานุกรม ๙๔ 
ภาคผนวก ๙๙ 

ผนวก ก  แบบสอบถามสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
  ผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารไทย  
 เรื่อง “การด าเนินงานด้านการทูตฝ่ายทหารของไทย” ๑๐๐ 
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บทที่ ๑ 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา   

      เมื่อศึกษาถึงวิชาการเมืองระหว่างประเทศ ค าว่า Defense Diplomacy หรือการทูต 
โดยฝ่ายทหาร นั้น หมายถึง การด าเนินการใด ๆ ตามกรอบนโยบายของรัฐ โดยการใช้ทรัพยากรและ 
ขีดความสามารถทางทหารที่รัฐนั้น ๆ มีอยู่อย่างสันติหรือ Soft Power ทั้งนี้กองทัพสหราชอาณาจักร
เป็นต้นก าเนิดของการใช้การทูตโดยฝ่ายทหารอย่างกว้างขวาง โดยได้บรรจุแนวคิดดังกล่าวไว้ 
ในยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศหลังสงครามเย็น (Strategic Defense Review 1998) โดยมีความ 
มุ่งหมายที่จะให้ประเทศตะวันตกบรรลุวัตถุประสงค์แห่งความสงบและสันติสุขในภูมิภาค ภายใต้
สภาวะและสถานการณ์ด้านความมั่นคงในยุคใหม่หลังสงครามเย็นโดยพยายามที่จะท าลายก าแพงกั้น
และความตึงเครียดของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของประเทศต่าง ๆ ในยุโรป โดยทั่วไปแล้ว
แนวนโยบายดังกล่าวพยายามที่จะใช้มาตรการในการสร้างความเช่ือมั่นและความโปร่งใสของประเทศ
ต่าง ๆ มุ่งสู่วัตถุประสงค์หลกัคือการเสริมสร้างและพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่เคยเป็นศัตรู
กันมาก่อนให้มีความใกล้ชิดกันมากยิ่งข้ึน และลดความหวาดระแวงซึ่งกันและกัน ดังนั ้นการทูต 
โดยฝ่ายทหารจึงเป็นเครื่องมือทางนโยบายที่รวมเอาพลังอ านาจทางทหารและขีดความสามารถ
ทางการทูตเข้าไว้ด้วยกันเพื่อตอบสนองกลยุทธ์หยุดความขัดแย้งและลดความรุนแรงของวิกฤติการณ์
ระหว่างชาติต่าง ๆ ได้ หากเราได้ศึกษาแนวคิดนี ้อย่างลึกซึ้งโดยให้ความส าคัญต่อบริบทของ
แนวความคิดและการปฏิบัติ โดยไม่จ าเพาะที่จะศึกษา แต่แนวทางการปฏิบัติของกองทัพชาติตะวันตก
เท่านั้น หากแต่แนวคิดนี้ก็ยังได้รับความสนใจจากกลาโหม และกองทัพไทยอยู่บ้างก็ตามแต่ 
ความชัดเจนของแนวทางการปฏิบัติ รวมทั้งผลที่คาดหวังจะได้รับ รวมทั้งเป้าหมายของการด าเนินการ
นั้นยังคงเลือนราง 

การด าเนินงานด้านการต่างประเทศหรืองานด้านการทูต จึงกลายเป็นสิ่งหนึ่ง 
ที่ทุกหน่วยงานจะต้องพิจารณาทบทวน เพื่อให้สามารถตอบสนองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ในหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ มาตรา ๕๒ ที่ได้ก าหนดให้ “รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่ง
สถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขตและเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิ
อธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์ชาติ ความมั่นคงของรัฐและความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
เพื่อประโยชน์แห่งการนี้ รัฐต้องจัดให้มีการทหาร การทูต และการข่าวกรองที่มีประสิทธิภาพ  
ก าลังทหารให้ใช้เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาประเทศด้วย” เพื่อตอบรับต่อสถานการณ์ปัจจุบัน และ
เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ในหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ มาตรา ๖๕ ที่ได้ก าหนดให้รัฐ
พึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ จึงได้มีการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ข้ึน 
พร้อมไปกับที่หน่วยงานต่าง ๆ ได้จัดท ายุทธศาสตร์แบบคู่ขนานกันไป โดยในประเด็นยุทธศาสตร์ 
ด้านความมั่นคงของยุทธศาสตร์นี้ ได้ก าหนดให้มี “การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับ
อาเซียนและนานาชาติรวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ เพื่อเสริมสร้างความสงบ สันติสุข  
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ความมั่นคง และความเจริญก้าวหน้า ให้กับประเทศชาติ ภูมิภาค และโลก อย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริม
ให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศ ที่จะรองรับปัญหาร่วมกันได้” ซึ่งก็คือการด าเนินงานเพื่อให้เกิด
การบูรณาการงานด้านการทูต โดยเฉพาะการทูตฝ่ายทหาร ที่จะต้องมีการท างานร่วมกันอย่างเป็น
ระบบของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อย่างไรก็ตาม ด้วยเหตุที่ แนวความคิด ทฤษฎี และการด าเนินงาน
ด้านการทูตฝ่ายทหาร ที่เป็นการผสมผสานแนวความคิดทฤษฎีด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
ยุทธศาสตร์ พลังอ านาจแห่งชาติและความมั่นคง เข้าไว้ด้วยกัน ยังคงเป็นสิ่งใหม่โดยเฉพาะ 
กับสังคมไทย จนส่งผลให้การด าเนินงานด้านการทูตฝ่ายทหารของไทยยังขาดความชัดเจน ทั้งใน 
ด้านการก าหนดทิศทางและนโยบาย การบูรณาการและการบริหารจัดการร่วมกันของหน่วยงาน หรือ
ภายในหน่วยงานเดียวกันเอง ซึ่งอาจต่างไปจากอีกหลาย ๆ ชาติ ที่ได้เริ่มมีการจัดท ายุทธศาสตร์ 
นโยบายหรือแผนการด าเนินงานด้านการทูตฝ่ายทหาร (Defence Diplomacy) ข้ึนอย่างเป็นระบบ
ตามที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น 

การขาดการก าหนดแนวทางการด าเนินการด้านการทูตฝ่ายทหารดังกล่าว ได้ส่งผลต่อ 
ความชัดเจนในการปฏิบัติของหน่วยงานที่รับผิดชอบการทูตฝ่ายทหาร และท าให้การด าเนินงานตาม
แผนงาน โครงการ และกิจกรรมของหน่วยงานต่าง ๆ ขาดการสอดรับและประสานสอดคล้องใน 
การปฏิบัติงานร่วมกัน ทั้งในส่วนของหน่วยงานภายในกองบัญชาการกองทัพไทยเอง กับหน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอื่น  ๆ จนส่งผลกระทบต่อการด าเนินงาน 
เพื่อตอบสนองต่อผลประโยชน์ชาติไทยโดยรวมและปัญหาดังกล่าวจะยิ่งทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน 
เมื่อมีการปฏิสัมพันธ์ของกองทัพมิตรประเทศและองค์กรที่ เพิ่มข้ึนมาอย่างรวดเร็วภายใต้โลก 
ที่เช่ือมต่อกัน และแต่ละชาติในโลกต่างก็มุ่งที่จะใช้การมีปฏิสัมพันธ์ดังกล่าวไปในทิศทางเพื่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อชาติของตนเป็นส าคัญ  

การวางแนวทางการด าเนินการด้านการทูตฝ่ายทหารของกองบัญชาการกองทัพไทย  
จึงเป็นความจ าเป็นและมีความส าคัญอย่างมาก ในอันที่จะตอบสนองและรองรับยุทธศาสตร์ชาติ 
ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ซึ่งจะน ามาซึ่งความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน ของชาติไทยต่อไป        

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

 ๑. เพื่อศึกษาการด าเนินการด้านการทูตโดยฝ่ายทหารของไทยและต่างประเทศ 
 ๒. เพื่อศึกษา ปัญหา ข้อขัดข้องในการด าเนินงานด้านการทูตฝา่ยทหารของกองทัพไทย 
 ๓. เพื่อเสนอแนะ แนวความคิดในการปรบัปรุงบทบาท ความรับผิดชอบ และโครงสร้าง
ของหน่วยงานทีร่ับผิดชอบภายในกองบัญชาการกองทัพไทย   

ขอบเขตของการวิจัย  

 ๑. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 ๑.๑ การวิจัยนี้เน้นการศึกษาวิเคราะห์ กระบวนการและรูปแบบการด าเนินการ 
การทูตโดยฝ่ายทหารเท่านั้น 
 ๑.๒ การวิจัยน้ีจะเน้นเฉพาะการให้แนวทางในการด าเนินการด้านการทูตฝ่ายทหาร
ของกองบัญชาการกองทัพไทยเท่านั้น 
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 ๒. ขอบเขตด้านหน่วยงาน 
                  ๒.๑  หน่วยงานด้านการทูตฝ่ายทหารทั้งภายในและภายนอกประเทศ เพื่อน าข้อมูล
มาเปรียบเทียบแนวคิด กระบวนการ และรูปแบบในการด าเนินงานด้านการทูต 
                   ๒.๒ การสัมภาษณ์ มีขอบเขตอยู่ที่ผู้ ช่วยทูตและอดีตผู้ ช่วยทูตฝ่ายทหารไทย 
ที่ไปประจ าการในต่างประเทศ และผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารต่างประเทศที่มาประจ าการในประเทศไทย 
รวมถึงผู้บังคับบัญชาหน่วยงานรับผิดชอบการด าเนินงานด้านการทูตฝ่ายทหาร 

วิธีด าเนินการวิจัย  

 ด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร่วมกับใช้การวิจัยเชิงพรรณนา 
(Descriptive Research) ดังนี ้

๑. การรวบรวมข้อมูล 
  ๑.๑ ข้อมูลทุติยภูมิ ได้จาก เอกสารแนวความคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่ผ่านมา  
โดยค้นคว้าข้อมูล หนังสือ และเอกสารที่เกี่ยวข้องจากห้องสมุด วปอ.สปท. เว็บไซต์ และเอกสาร
ทางการของหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ รวมถึงข้อมูล เอกสาร หลักฐาน 
จากการบรรยาย ผลการประชุม การสัมมนา และการดูงานของหลักสูตร วปอ.รุ่นที่ ๖๒     
                   ๑.๒  ข้อมูลปฐมภูมิ ได้จาก การสอบถาม และสัมภาษณ์ผู้ช่วยทูตและ อดีตผู้ช่วยทูต
ฝ่ายทหารไทยที่ไปประจ าการในต่างประเทศ และผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารต่างประเทศที่มาประจ าการ  
ในประเทศไทย รวมถึงผู้บังคับบัญชาหน่วยงานที่รับผิดชอบการด าเนินงานด้านการทูตฝ่ายทหารและ
ประสบการณ์ตรงของผู้ท าวิจัย ที่เคยด ารงต าแหน่งผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารบกไทยประจ ากรุงลอนดอน 
สหราชอาณาจักร   
 ๒. การวิเคราะห์ข้อมูล  
  ใช้การวิเคราะห์เนื้อหาเป็นหลัก (Content Analysis) โดยการวิเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิ 
แล้วน ามาจัดท าเป็นค าถามในการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้ปฏิบัติงาน ก่อนที่จะน าผล 
การสัมภาษณ์มาวิเคราะห์ข้อมูลรวมกับข้อมูลทุติภูมิ เกิดเป็นความคิดรวบยอดในการก าหนด
แนวความคิด และรูปแบบของแนวทางการใช้การทูตฝ่ายทหารสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
กองบัญชาการกองทัพไทย        
 ๓. การน าเสนอข้อมูล 
  น าเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห์ น าเสนอแนวคิดใหม่  ๆ  
จากการวิจัย 
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ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัย   

 ๑. ท าให้ทราบแนวทางการด าเนินการด้านการทูตโดยฝ่ายทหารของไทยและ
ต่างประเทศ  
 ๒. ท าให้ทราบปัญหา ข้อขัดข้องในการด าเนินงานด้านการทูตฝ่ายทหารของกองทัพไทย  
 ๓. ท าให้ทราบแนวความคิดในการปรับปรุงบทบาท ความรับผิดชอบ และโครงสร้าง
ของของหน่วยงานที่รับผิดชอบภายในกองบัญชาการกองทัพไทย ผลของการวิจัยจะท าให้ 
กองบัญชาการกองทัพไทย มีแนวทางการก าหนดนโยบายและแนวทางการใช้ศักยภาพด้านการทูต 
ฝ่ายทหารให้สอดคล้องกับยุทธศาสตรช์าติรวมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วย และนโยบายด้าน
การต่างประเทศของรัฐบาลได้อย่างเป็นรูปธรรม จากการศึกษาตัวอย่าง และแนวคิดด้านการทูตโดย 
ฝ่ายทหารของมิตรประเทศ คาดว่าผลที่จะได้รับจากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ จะท าให้ผู้บริหารระดับสูง 
ได้เล็งเห็นถึงความส าคัญของการใช้พลังอ านาจอ่อน ในการรักษาผลประโยชน์ของประเทศ และ
ยกระดับการด าเนินการด้านการทูตโดยฝ่ายทหารให้มีความเด่นชัดในระบบงานด้านการต่างประเทศ
ของกองทัพโดยมีความสอดคล้องกับนโยบายด้านการต่างประเทศของรัฐบาลให้มากยิ่งข้ึน 

ค าจ ากัดความ     
การทูต     หมายถึง  วิถีทางปกติที่ประเทศใช้ในการติดต่อกับต่างประเทศ  

       ซึ่งรูปแบบได้มีการปรับเปลี่ยนวิวัฒนาการตามลักษณะ
       แห่งความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที ่เปลี ่ยนแปลงไป
       ตามยุคตามสมัย 

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ หมายถึง  การแลกเปลี่ยนและปฏิสัมพัน ธ์ที่ เกิดข้ึนข้ามเขต
พรมแดนของรัฐ ซึ่งอาจเกิดข้ึนโดยรัฐหรือตัวแสดงอื่น ๆ 
ที่ไม่ใช่รัฐซึ่งส่งผลถึงความร่วมมือหรือความขัดแย้ง
ระหว่างประเทศต่าง ๆ ในโลกความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศเป็นความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล กลุ่มบุคคล หรือ
สังคมซึ่งเกิดข้ึนข้ามขอบเขตของกลุ่มสังคมการเมืองหนึ่ง ๆ  
ในกรณีความสัมพันธ์ระหว่างคนไทยด้วยก ัน  หร ือ 
กลุ่มคนไทยด้วยกันในประเทศไทยไม่ใช่ความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ แต่ความสัมพันธ์ระหว่างคนไทยกับ 
คนลาวถือ ว่าเป็นความสัมพัน ธ์ระห ว่างประเท ศ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่ เกิดข้ึนเป็นเรื่องที่
เกี่ยวข้องกับความร่วมมือ และความขัดแย้งระหว่าง
ประเทศ ซึ่งเป็นเรื่องที่กระทบกระเทือนการอยู่ร ่วมกัน
อย่างเป็นสุขในสังคมโลก 
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การทูตโดยฝ่ายทหาร    หมายถึง  ความพยายามทั้งปวงเพื่อเป้าประสงค์ของนโยบาย 
    การ ต่ างประเทศของรั ฐ โดยการใช้ เครื่ องมื อและ 
    ขีดความสามารถทางทหารอย่างสันติ 

ผู้ช่วยทูตฝ่ายทหาร   หมายถึง  ผู้ช านาญการณ์ทางด้านทหารซึ่งได้รับการแต่งตั้งจาก
กระทรวงกลาโหมให้ไปปฏิบัตหิน้าทีอ่ยู่ในสถานเอกอัครราชทูต  
ประจ าต่างประเทศ โดยส่วนใหญ่จะแต่งตั้งจากนายทหาร 

         ระดับสูงซึ่งยังคงด ารงต าแหน่งอยู่ในกองทัพในขณะที่ 
ไปปฏิบัติหน้าที่ในต่างประเทศ 

ความมั่นคง      หมายถึง  ความรู้สึกปลอดภัยจากอันตรายต่าง ๆ นานา ทั้งทาง 
กายภาพ และ ทางจิตใจ เช่น ความเสี ่ยง อันตราย  
ความกลัว ความวิตกกังวล และสิ่งทั้งปวงที่จะมากระท า 
ให้รู้สึกไม่ปลอดภัย 

ผลประโยชน์แห่งชาต ิ   หมายถึง  ความต้องการหรือความปรารถนาอันส าคัญยิ่งของประชาชน 
ส่วนรวมความต้องการนั้นจึงมีลักษณะกว้างและ
ค่อนข้างถาวรและเมื ่อได้พิจารณาก าหนดขึ้นแล้ว  
ก็จะต้องมุ่งกระท าโดยต่อเนื่องเพื่อให้บรรลุผล ค าว่า 
ความต้องการ มีความหมายรวมทั้ งความต้องการ 
(Want) โดยทั่วไป และความจ าเป็น (Need) ที่ขาดเสีย
ไม่ได้ ส่วนค าว่า ประชาชนส่วนรวม มีความหมายว่า ชาติ 
คือ ประชาชนส่วนรวมไม่ใช่บุคคลใดหรือกลุ่มบุคคลใด
โดยเฉพาะ 

ยุทธศาสตร์      หมายถึง  เป็นค าที่เริ่มก าเนิดมาจากค าศัพท์เฉพาะในทางทหาร  
        แต่ปัจจุบันได้มีการน ามาใช้อย่างแพร่หลายในภาคส่วน 

ต่าง ๆ และสิ่งที่ส าคัญยิ่งของยุทธศาสตร์คือในยุทธศาสตร์ 
จะต้องมีองค์ประกอบหลัก ๆ  ๓ องค์ประกอบคือ ๑) เป้าหมาย 
(Ends) ๒) วิธีการไปสู่เป้าหมาย (Ways) และ ๓) เครื่องมือ  
(Means)  ที่จะท าให้บรรลุวัตถุประสงค์โดยเป้าหมายของ 
ยุทธศาสตร์ นั้ น  จ ะมี ค ว ามส อดคล้ อ ง แล ะมี ห้ ว ง
ระยะเวลาที่เหมาะสม ไม่ใกล้จนเกินไป และที่ส าคัญคือมี
ความเป็นไปได้ในทาง รวมถึงจะต้องไม่น าไปใช้สับสนกับ 
ค าว่า ยุทธวิธีเพราะยุทธวิธีมุ่งไปที่การปฏิบัติอย่างไรให้
สัมฤทธ์ิผลส่วนยุทธศาสตร์  จะมุ่งเน้นไปที่การก าหนด
เป้าหมายระยะยาวพร้อมทั้งวิธีการและทรัพยากรที่จะท า
ให้เป้าหมายดังกล่าวบรรลุผล 
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บทที่ ๒ 

แนวความคิด ทฤษฎี วรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ตั้งแต่อดีต - ปัจจุบัน  

ระยะที่ ๑ ระยะก่อนสงครามโลกครั้งที่ ๑ ได้มีการศึกษาค้นคว้าหาหลักฐานทางประวัติศาสตร์
ของความสัมพันธ์อย่างแท้จริง ท าให้การศึกษาความสัมพันธ์มีความถูกต้องตรงกับความเป็นจริงมี
ความคลาดเคลื่อนน้อยที่สุด  

ระยะที่ ๒ หลังสงครามโลกครั้งที่ ๑ จนถึงสงครามโลกครั้งที่ ๒ มีการศึกษาความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศและการเมืองระหว่างประเทศ มุ่งศึกษาถึงเหตุการณ์ระหว่างประเทศที่เกิดขึ้นใหม่  ๆ 
แต่มิได้มีการพิจารณาศึกษาถึงปัญหาทางการเมือง ซึ่งเป็นปัญหาส าคัญในการท าให้เกิดสงครามหรือ
สันติภาพ 

ระยะที่ ๓ เป็นระยะที่มีการศึกษาถึงสถาบันระหว่างประเทศ เช่น ทูตและกงสุล 
ควบคุมกับการศึกษากฎหมายระหว่างประเทศ และการจัดตั้งองค์กรระหว่างประเทศตลอดจนศึกษา
ความคิดในเรื่องดุลแห่งอ านาจ  

ระยะที่ ๔ ระยะหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ ถึงปัจจุบัน การศึกษาได้มีการพัฒนามาเป็นล าดับ 
เริ่มการศึกษาเรื่องก าลังและอิทธิพลต่าง ๆ ที่ก่อให้เกิดพฤติกรรม มีการศึกษาปรับปรุงข้อขัดแย้งต่าง ๆ 
ศึกษาเรื่องการดิ้นรนเพ่ือให้ได้มาซึ่งอ านาจและผลประโยชน์ของชาติ ตลอดจนท าการศึกษา
สิ่งแวดล้อมทางการเมืองที่มีอิทธิพลต่อกฎหมายการเมืองระหว่างประเทศ ปัจจุบันการศึกษาได้มุ่งเน้น
ในเรื่องการวิจัยพฤติกรรมระหว่างประเทศโดยอาศัยสถิติ ตัวเลข และการทดสอบ ผลคือท าให้มี  
การสร้างทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมากข้ึน 

แนวความคิด ทฤษฎี ด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

 แนวความคิด ทฤษฎีด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เป็นการศึกษาวิกฤตการณ์
ส าคัญที่เกิดขึ้นในสังคมโลก โดยเน้นไปที่ความขัดแย้ง สงคราม และกระบวนการในการสร้างสันติภาพ
ให้เกิดขึ้น จนเกิดเป็นองค์ความรู้ให้ผู้ก าหนดนโยบาย สามารถน ามาใช้ในการก าหนดแนวทาง 
การด าเนินงานของรัฐต่อรัฐ และรัฐต่อตัวแสดงอื่น ๆ ในสังคมโลก เพ่ือตอบสนองต่อผลประโยชน์ของ 
รัฐนั้น ๆ ซึ่งก็คือการก าหนดนโยบายหรือยุทธศาสตร์ด้านการทูตนั่นเอง จนเกิดเป็นทฤษฎีและ
สาขาวิชาเฉพาะที่แยกออกมาจากวิชาทางสังคมศาสตร์ในห้วงปี พ.ศ.๒๔๗๓ – ๒๔๘๓ โดยเป็น 
การมุ่งศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างเผ่าพันธุ์ อาณาจักร นครรัฐ และรัฐชาติตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 
(Michael Nicholson, 1996 : 24) ซึ่งส่วนใหญ่แล้วอยู่ในรูปของสงครามเพ่ือการขยายอาณาเขตและ
ตอบสนองต่อความเชื่อทางศาสนา วัฒนธรรม และประเพณี จนเกิด Treaty of Westphalia อันเป็น
ที่มาของรัฐชาติ (Nation State) ขึ้น เมื่อปี พ.ศ.๒๑๙๑ ซึ่งเป็นความพยายามในการสร้างสันติภาพ
และยุติสงครามในยุโรป อย่างไรก็ตาม สงครามก็ยังคงด ารงอยู่ต่อไป จนเกิดลัทธิชาตินิยม แนวความคิด
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ประชาธิปไตย คอมมิวนิสต์ และกระบวนทัศน์อีกมากมายที่ถูกน ามาเสนอ เพ่ือก าหนดแนวทางด าเนิน
กิจกรรมด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ในอันที่จะสามารถยุติความขัดแย้งและสงครามได้ โดยมี
กระบวนทัศน์ที่ทรงอิทธิพล คือ Realism และ Liberalism/Idealism ที่ผ่านกาลเวลาของการถกแถลง 
กันมาจนกลายเป็น Neo-Realism และ Neo-Liberalism ในปัจจุบัน รวมถึงยังมีกระบวนทัศน์ย่อย
อ่ืน ๆ เช่น Marxist Theories, Reflectivist และ Constructivist Theories ที่เป็นอีกทางเลือกด้วย 
 ๑. พัฒนาการแนวความคิด ทฤษฎีด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  
  ๑.๑  ยุคก่อนรัฐชาติ สังคมโลกตัดสินกันด้วยสงคราม โดยมีก าลังอ านาจด้าน
การทหาร เป็นเครื่องมือสูงสุดในการบังคับให้ศัตรูปฏิบัติตามสิ่งที่เราต้องการ ดังเช่นที่ Carl Von 
Clausewitz กล่าวไว้ “สงครามเป็นเครื่องมือของรัฐที่จะกระท าต่อรัฐอ่ืน ต่อเนื่องไปจากการใช้
นโยบายหรือเครื่องมืออ่ืนแล้วยังไม่ประสบผล ทั้งนี้ ก็เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่รัฐตนได้ก าหนดไว้” 
(Michael Howard and Peter Paret, 1984 : 87) อาณาจักรต่าง ๆ จึงมุ่งที่จะสั่งสมก าลังอ านาจ
ด้านการทหาร และพยายามพัฒนากองทัพของตนให้เทียบเท่าหรือเหนือกว่าอาณาจักรอ่ืน ๆ จนเกิด
เป็นการแข่งขันกันสะสมพลังอ านาจ อันเป็นที่มาของแนวความคิดดุลแห่งอ านาจ (Balance of 
Power) ขึ้น และถ้าพลังอ านาจของตนยังไม่อาจทัดเทียมกับคู่แข่งขันได้ ก็จะพยายามสร้าง
ความสัมพันธ์ที่ดีกับอาณาจักรที่มีอุดมการณ์ เปูาหมาย วัฒนธรรม ประเพณี หรือวิถีที่คล้ายคลึงกับตน 
(Collective Behavior) จนเป็นพันธมิตรต่อกันเพ่ือต่อต้านกับข้าศึก ศัตรู หรือคู่แข่งขันที่แตกต่างกัน อันเป็น
แนวความคิดในแบบ Collective Security พร้อม ๆ กับเกิดแนวทางในการพัฒนาความสัมพันธ์ทางการทูต
ระหว่างอาณาจักรต่าง ๆ ควบคู่ไปกับความสัมพันธ์ด้านการทหาร เพ่ือน ามาซึ่งพลังอ านาจที่ทัดเทียมกับ
อาณาจักรคู่แข่งขัน (John Baylis and Steve Smith, 2001 : 35 - 50) 

  ๑.๒  ยุครัฐชาติ ที่เกิดขึ้นในยุโรป ผู้ปกครองรัฐต่างก็มีเอกสิทธิ์ในการตัดสินใจ
กิจการภายในของตน โดยไม่ถูกแทรกแซงจากสันตะปาปาจากกรุงโรมเช่นในอดีต จนเป็นพ้ืนฐานของ
รัฐชาติ (Nation State) และอ านาจอธิปไตย (Sovereignty) ที่น ามาซึ่งความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
ในรูปแบบของความสัมพันธ์ระหว่างรัฐชาติเช่นปัจจุบัน อย่างไรก็ตาม ในห้วงเวลาดังกล่าวรัฐชาติใน
ยุโรปก็ยังคงขัดแย้งกันอยู่ พร้อมเร่งสะสมศักยภาพด้านการทหาร ด้วยการขยายอ านาจของตนออกไป
ยึดครองดินแดนต่าง ๆ ทั่วโลกให้เข้ามาอยู่ใต้อาณานิคมของรัฐชาติมหาอ านาจในยุโรป โดยการใช้การ
ด าเนินงานด้านการทูต หรือการค้าน าไปพร้อม ๆ กับก าลังอ านาจด้านการทหารที่สนับสนุน 
อยู่เบื้องหลัง และพร้อมที่จะใช้ความก้าวหน้าด้านการทหารที่เหนือกว่าเข้าไปยึดครองในดินแดน 
ต่าง ๆ หรือบีบบังคับให้รัฐชาติอ่ืน กระท าตามที่ตนปรารถนา อันเป็นแนวความคิดการทูตด้วย 
ก าลังติดอาวุธ (Armed Diplomacy) เช่น นโยบายเรือปืนที่ฝรั่งเศสเคยใช้กับสยามในยุคล่าอาณานิคม 
ขณะที่ในยุโรป ต่างก็เร่งสะสมก าลังอ านาจด้านการทหารของตนจากผลประโยชน์ที่ดึงมาจาก 
อาณานิคม จนเกิดเป็นการแข่งขันดุลอ านาจขึ้นในยุโรป โดยมี อังกฤษ ฝรั่งเศส ออสเตรีย สวีเดน 
สเปน ปรัสเซีย และรัสเซีย เป็นรัฐมหาอ านาจหลัก ภายใต้การเมืองโลกในระบบหลายขั้ว  
(Multi-polar System) (ประภัสสร์ เทพชาตรี, ๒๕๕๑ : ๒) 
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  ๑.๓  ยุคสงครามโลก หลังการปฏิวัติฝรั่งเศส ห้วงปี พ.ศ.๒๓๓๒ – ๒๓๓๕  
ได้ก่อให้เกิดลัทธิชาตินิยมขึ้น สงครามที่เคยเป็นเครื่องมือตัดสินความขัดแย้งของกษัตริย์ ผู้ปกครอง
อาณาจักรหรือรัฐชาติ ได้พัฒนาไปเป็นสงครามเพ่ือรัฐชาติ ที่มีประชาชนทุกภาคส่วนได้รับรู้และ 
ร่วมรับผิดชอบ สภาพแวดล้อมทางการเมืองภายในประเทศและระหว่างประเทศ การทูตระหว่าง
ประเทศและการทหารของรัฐชาติต่าง ๆ ได้เปลี่ยนแปลงไป ขณะเดียวกัน ได้เกิดการปฏิวัติ
อุตสาหกรรมในยุโรป ที่น ามาซึ่งความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ อันมีผลต่อขีดความสามารถในการผลิต
อาวุธยุทโธปกรณ์ที่ทันสมัยเพ่ิมมากขึ้น จนเกิดการสะสมก าลังอ านาจด้านการทหารที่เพ่ิมขึ้น 
อย่างรวดเร็ว รัฐชาติในยุโรปต่างเร่งสร้างพันธมิตรของตนและต่อต้านกับอีกฝุายจนเกิดเป็น The 
Triple Entente ของ ฝุายฝรั่งเศส อังกฤษ (บริเตน) และรัสเซียฝุายหนึ่ง กับ The Triple Alliance 
ของฝุายเยอรมนี ออสเตรีย-ฮังการี และอิตาลี ขึ้น ซึ่งในที่สุดทั้งสองฝุายก็ขาดความยับยั้งชั่งใจจน
ก่อให้เกิดสงครามเบ็ดเสร็จที่เป็นสงครามโลกครั้งแรกขึ้น ในปี พ.ศ.๒๔๕๗ ตามมาด้วยสงครามโลก
ครั้งที่สองในปี พ.ศ.๒๔๘๘ (John Baylis and Steve Smith, 2001 : 53 - 55) 

  ในห้วงนี้เช่นกัน ได้เกิดแนวความคิดเสรีประชาธิปไตยและแนวความคิด
มาร์กซิสต์ของคอมมิวนิสต์ที่ได้กลายเป็นกระแสหลักในระบอบการปกครองประเทศจนถึงปัจจุบัน 
พร้อม ๆ กับความพยายามของกลุ่มนักวิชาการและผู้ก าหนดนโยบาย ที่พยายามศึกษาปัญหาความขัดแย้ง 
สงครามและสันติภาพกันอย่างจริงจัง เพ่ือหาทางยุติสงครามที่เกิดขึ้น จนเป็นที่มาของสาขา
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศภายใต้อิทธิพลนักคิดในค่ายของ Idealism ที่มองว่ามนุษย์สามารถ
เรียนรู้จากสงครามที่ผ่านมาและจะท าให้ดีขึ้นได้ด้วยการสร้างสันติภาพ ผ่านแนวความคิด Collective 
Security ร่วมกันจัดตั้งสันนิบาตชาติ (League of Nations) ขึ้นหลังสงครามโลกครั้งที่หนึ่ง  
แต่ความคิดดังกล่าวก็ต้องถูกลบล้างไปด้วยการเกิดขึ้นของสงครามโลกครั้งที่สอง ที่ท าให้นักคิดในค่าย
ของ Realism เช่น Hans J. Morgenthau ก้าวขึ้นมาเป็นผู้น าในการเสนอทฤษฎีด้านความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ ภายใต้ความคิดหลักว่า “การต่อสู้ดิ้นรนเพ่ือให้ได้มาซึ่งอ านาจจึงจะเป็นปัจจัยหลัก
ของการศึกษาด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่แท้จริง” (Michael Nicholson, 1996 : 13) 

  ๑.๔ ยุคสงครามเย็น หลังการสิ้นสุดของสงครามโลกครั้งที่สองและการเกิดขึ้น
ของสหประชาชาติทดแทนสันนิบาตชาติ พร้อมกับความพยายามในการกู้ชาติจากเจ้าอาณานิคม  
ได้ท าให้แนวความคิดด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเปลี่ยนแปลงไปอีกครั้งหนึ่ง ความเป็นรัฐชาติ
ของทุกชาติในโลกเริ่มมีความทัดเทียมกัน มิได้เป็นแค่รัฐชาติในยุโรปกับชาติภายใต้อาณานิคมอีกต่อไป 
สงครามแบบเดิมได้ถูกเพ่ิมด้วยรูปแบบของสงครามกองโจรในการกู้ชาติจากมหาอ านาจซึ่งมีพลังอ านาจ 
ที่เหนือกว่า ในขณะที่ แนวความคิดในระบอบประชาธิปไตยและคอมมิวนิสต์ ได้เผยแพร่และกระจาย
ไปทั่วโลกและกลายเป็นระบอบการปกครองทางเลือกของชาติต่าง ๆ ในโลก ที่มหาอ านาจใหม่   
หลังสงครามโลกครั้งที่สอง สหรัฐอเมริกาเสนอให้เข้ามาอยู่ในค่ายประชาธิปไตย ขณะที่รัสเซียเสนอให้
เข้าเป็นคอมมิวนิสต์ จนโลกถูกแบ่งออกเป็นสองขั้ว (Bipolar System) อย่างชัดเจน น าไปสู่สภาพ
สงครามเย็น จนถึงปี พ.ศ.๒๕๓๒ การใช้ก าลังอ านาจด้านการทหารในการสงคราม มิได้เป็นตัวก าหนด
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอย่างเดียวเช่นที่ผ่านมา แนวความคิดของ Realism ในเรื่องพลังอ านาจที่
รัฐชาติต้องต่อสู้ดิ้นรนเพ่ือให้ได้มา และน าไปใช้ในการกระท าต่อรัฐชาติอ่ืน ได้ขยายตัวออกไปสู่การใช้
ก าลังอ านาจด้านการทูต ขีดความสามารถและก าลังอ านาจด้านเศรษฐกิจ รวมถึงก าลังอ านาจ 
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ด้านสังคมจิตวิทยา จนเกิดเป็นแนวความคิดในลักษณะ Comprehensive Security ขึ้น อีกทั้งยังเกิด
แนวความคิดมากมายแตกแขนงมาจาก Realism และ Idealism ไม่ว่าจะเป็น Balance of Power, 
Collective Security, Behavioral International Relation หรือแม้แต่การศึกษาความสัมพันธ์   
ระหว่างประเทศในเชิง Economic Technology, Mathematics, Computer จนถึง Natural Science 
(Michael Nicholson, 1996 : 13 - 16) 

  ๑.๕ ยุคโลกาภิวัตน์ ที่ เกิดขึ้นหลั งการทลายของก าแพงเบอร์ลิน เมื่ อ  
พ.ศ.๒๕๓๒ ได้น ามาซึ่งความเปลี่ยนแปลงในสังคมโลกที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วและไม่แน่นอน 
ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีด้านการขนส่ง การสื่อสาร และข้อมูลข่าวสาร ได้เปลี่ยนแปลงสภาพของ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไปอย่างสิ้นเชิง รัฐชาติก าลังถูกท้าทายด้วยการขึ้นมาของตัวแสดงใหม่ ๆ 
เช่น องค์กรเอกชน องค์กรข้ามชาติ นักวิชาการ และสื่อมวลชน ที่ขึ้นมามีอิทธิพลต่อการด าเนินการใด ๆ 
ทั้งในรัฐชาติและในเวทีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ผ่านก าลังอ านาจด้านข้อมูลข่าวสารที่มีอิทธิพล
เพ่ิมขึ้น ตามความก้าวหน้าของเทคโนโลยีข้อมูลข่าวสาร นักคิดในค่าย Idealism ได้ฟ้ืนกลับมาเสนอ
แนวความคิดในการสร้างสันติภาพให้กับระบบความสัมพันธ์ระหว่างรัฐชาติ โดยพยายามเปลี่ยน
มุมมองของรัฐชาติจากการมีปฏิสัมพันธ์แบบ Zero Sum Game ที่มีผู้ได้ประโยชน์และผู้เสีย
ประโยชน์ในการมีปฏิสัมพันธ์ต่อกัน มาเป็น Positive Sum Game หรือ Non-zero Sum Game  
ที่อธิบายว่าการมีปฏิสัมพันธ์ของรัฐชาติสามารถที่จะท าให้ทุกฝุายได้ประโยชน์ อันเป็นที่มาของ
แนวความคิดเช่น Cooperative Security และ Common Security ซึ่งพยายามเข้ามาทดแทน 
Balance of Power และ Collective Security โดยหวังที่จะเกิดเป็นระเบียบโลกใหม่ ด้วยความ
พยายามของสหประชาชาติก าหนดออกมาเป็น Agenda for Peace และสร้างค่านิยมสังคมโลกขึ้น 
โดยเฉพาะในประเด็นเสรีด้านการค้า การพิทักษ์สิ่งแวดล้อม สิทธิมนุษยชน และการควบคุมอาวุธ 
(Joe Sill, 2002 : 2) ขณะที่รัฐชาติและภูมิภาคต่าง ๆ ได้พยายามสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ สร้างความ
ร่วมมือกันระหว่างประเทศ และร่วมมือกันรักษาความมั่นคงร่วมกันเพิ่มมากข้ึน 
  อย่างไรก็ตาม ในห้วงศตวรรษที่ผ่านมา ได้เกิดเหตุการณ์ของความขัดแย้ง 
ความรุนแรง และสงครามในรูปแบบต่าง ๆ รวมถึงสงครามการก่อการร้าย ที่กระจายไปทั่วโลก  
ที่สวนทางกับแนวความคิดและความหวังของ Idealism จนท าให้ความเชื่อของ Realism กลับเข้ามา
มีอิทธิพลต่อแนวความคิดผู้ก าหนดนโยบายด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศใหม่ ซึ่งต่อมา 
แนวความคิดทั้งสองค่ายได้มีการถกแถลง พัฒนาและปรับตัวมาตามล าดับ จนเกิดแนวความคิด 
ร่วมสมัยในปัจจุบันขึ้นมากมาย ไม่ว่าจะเป็น Neo-Realism และ Neo-Liberalism อีกทั้งยังมี
แนวความคิดทางเลือกและแนวความคิดร่วมสมัยในยุคโลกาภิวัตน์อีกหลายประการ ไม่ว่าจะเป็น 
Marxism, Reflectivism และ Social Constructivism ที่พยายามเสนอตัวเข้ามาทดแทน Neo-
Realism และ Neo-Liberalism ซึ่งก าลังถูกท้าทายจากกระแสโลกาภิวัตน์ และความก้าวหน้า 
ทางเทคโนโลยี ที่ก าลังเข้ามาเปลี่ยนแปลงกระแสโลกในปัจจุบัน  
 ๒. Realism และ Neo-Realism  
 Realism ถือเป็นแนวความคิดกระแสหลักด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมา
เป็นเวลานาน โดย Realism เชื่อว่าระบบสังคมโลกอยู่ในสภาพอนาธิปไตยหรือไร้ระเบียบ (Anarchy) 
ทุกชาติต้องพ่ึงพาตนเองเพ่ือความอยู่รอดของตน จึงต้องมีการพัฒนาและแสวงหาขีดความสามารถ 
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หรือพลังอ านาจแห่งชาติให้เท่าเทียมหรือมากกว่ารัฐชาติอ่ืน จึงจะสามารถรักษาอ านาจอธิปไตย 
รัฐชาติตนได้ โดยมีเปูาหมายสูงสุดในการเป็นเจ้าผู้ปกครองโลก (Hegemony) ซึ่งต่อมาแนวความคิด 
Realism ได้พัฒนาขึ้นมาเป็น Neo-Realism ที่พยายามอธิบายระบบสังคมโลกที่ไร้ระเบียบเป็นสิ่งที่
ทุกรัฐชาติจะต้องเผชิญและต้องดิ้นรนเพ่ือรักษาสถานภาพของตน โดยอาศัยพลังอ านาจแห่งชาติ  
ที่เป็นตัวก าหนดสถานภาพในสังคมและน ามาซึ่งระบบสังคมโลก และแม้ว่าพลังอ านาจแห่งชาติจะมา
จากหลายแหล่ง แต่ก าลังอ านาจด้านการทหารถือเป็นขีดความสามารถหลักของชาติ ดังนั้น การสร้าง
ดุลอ านาจ (Balance of Power) จึงเป็นสิ่งที่ดีที่สุดในการสร้างสันติภาพ การสิ้นสุดของสงครามเย็น ท าให้
เกิดการเสียดุลอ านาจ และน ามาซึ่งความไม่แน่นอนและไม่มั่นคงในระบบสังคมโลก ที่แม้ว่าจะมี
องค์การสหประชาชาติและนาโต้ กับหลักการเข้าแทรกแซง แต่ก็ไม่ได้ช่วยอะไรมาก เพราะองค์กร
ดังกล่าวมีมหาอ านาจอยู่เบื้องหลังคอยควบคุมทิศทางเพ่ือสร้างระเบียบโลกตามแนวทางของตน   
 การแสวงหาความร่วมมือของรัฐชาติต่าง ๆ ในโลกปัจจุบัน Neo-Realism มองว่า  
แม้ไม่ใช่ Zero Sum Game แต่ก็จะมีบางรัฐชาติที่ได้มากกว่าหรือน้อยกว่าจากความร่วมมือดังกล่าว 
โดยเชื่อว่ารัฐชาติต่าง ๆ ไม่ใช่แค่มองว่าตนจะได้อะไรบ้างจากความร่วมมือ แต่จะมองว่ารัฐอ่ืน ๆ  
ได้อะไรไปด้วย และจะมีการโกงกันเกิดขึ้น บางครั้งความร่วมมือกันในเรื่องหนึ่ง เช่น การท าสัญญา 
ไม่ผลิตและใช้นิวเคลียร์ แต่นิวเคลียร์อาจเป็นแค่สิ่งเดียวที่จะปูองกันรัฐชาตินั้นไว้ก็ได้  ในขณะที่คู่กรณี
อาจมีพลังอ านาจด้านอ่ืนที่สามารถน ามาใช้บีบบังคับรัฐชาตินั้นได้ในอนาคต ดังนั้น การมีปฏิสัมพันธ์
กับรัฐชาติต่าง ๆ ในระบบสังคมโลก จึงต้องก าหนดความเป็นศัตรูและมิตรกับรัฐชาตินั้น ๆ ส าหรับ
ชาติที่เป็นพันธมิตรก็ใช้แนวความคิดแบบ Liberalism หรือ Idealism ในขณะที่รัฐที่มองว่าเป็นศัตรู 
ก็ใช้แนวความคิดในการมีปฏิสัมพันธ์ในรูปแบบ Realism ไป จนเกิดเป็นการมีปฏิสัมพันธ์กับรัฐชาติต่าง ๆ 
แบบสองมาตรฐานหรือสองแนวทาง (Dual Moral Standard/Dual Track Approach)  
 จากแนวความคิดดังกล่าว ท าให้รัฐชาติต่างๆ ตกอยู่ภายใต้สภาพที่กลืนไม่เข้า 
คายไม่ออก (Dilemma) ในโลกที่ไร้ระเบียบ ซึ่งความขัดแย้งเป็นเรื่องที่เลี่ยงไม่ได้เช่นเดียวกับความ
ร่วมมือ ดังนั้น รัฐต่าง ๆ จึงต้องเตรียมพร้อมที่จะเข้าสู่สงคราม การลดอาวุธเป็นสิ่งที่โง่เขลาที่จะน าไป 
สู่สงคราม จะต้องพัฒนาและสร้างพลังอ านาจสัมพันธ์ (Relative Power) ที่เป็นสิ่งส าคัญที่สุด โดยท า
ให้พลังอ านาจของข้าศึกอ่อนแอและด ารงรักษาพลังอ านาจสัมพันธ์ของตนให้เหนือกว่ารัฐชาติอ่ืนเสมอ 
อย่างไรก็ตาม ท่ามกลางแนวความคิด Neo-Realism ดังกล่าว ก็ยังมีแนวความคิดที่มองโลกในแง่ดี
คล้าย ๆ Neo-Liberalism อยู่ เรียกว่า Defensive Neo-Realism ที่มองว่า ในโลกปัจจุบัน การใช้
ก าลังทหารในการรุกรานเป็นสิ่งล้าสมัยที่ทุกคนเข้าใจและยอมรับ การสร้างสถาบันด้านความมั่นคง
และสร้างความร่วมมือ จึงเป็นสิ่งส าคัญในการสร้างและรักษาความมั่นคงได้ แต่อย่างไรก็ตาม ก็จะยัง
ไม่สามารถปูองกันการเกิดสงครามได้  เนื่องจากยังคงมีรัฐชาติที่นิยมใช้ความรุนแรงหรือมี  
ความจ าเป็นต้องรักษาผลประโยชน์ชาติตน ที่ถือว่าเป็นสิ่งสูงสุดของชาตินั้น ๆ และเห็นว่า ภัยคุกคาม
มิใช่มาจากด้านการทหารหรือมาจากรัฐเท่านั้น แต่อาจเป็นภัยคุกคามในด้านอ่ืน ๆ รวมถึงภัยคุกคาม 
ไม่ตามแบบ เช่น การก่อการร้าย การแบ่งแยกดินแดน หรือภัยคุกคามข้ามชาติต่าง ๆ อันอาจน ามาซึ่ง
ผลประโยชน์ร่วมกันของแต่ละรัฐชาติ แต่การชักชวนให้รัฐชาติเหล่านั้นมาร่วมมือกันก็มิใช่เรื่องง่าย 
และแม้ว่าจะร่วมมือกันแล้ว ก็อาจมีการโกงกันได้ (John Baylis and Steve Smith, 2001 : 141 - 161) 
  



 ๑๑ 
 

 กล่าวโดยสรุปแล้ว หลักการส าคัญของ Neo-Realism ประกอบไปด้วย  
 ๑.  รัฐชาติและตัวแสดงอ่ืน ๆ ในระบบสังคมโลก มีปฏิสัมพันธ์ในสภาพของโลก 

ที่ไร้ระเบียบ ไม่มีรัฐบาลกลางที่คอยบังคับใช้กฎเกณฑ์ได้กับทุกตัวแสดงในโลก  
 ๒.  โครงสร้างของโลกท่ีไร้ระเบียบนี้ เป็นปัจจัยหลักในการก าหนดบทบาทตัวแสดง 
 ๓.  รัฐชาติจะยึดถือผลประโยชน์ชาติของตนเป็นส าคัญ จนเกิดการแข่งขันกันใน

โลกที่ไร้ระเบียบ ท าให้รัฐชาติต่าง ๆ มีพฤติกรรมในการพ่ึงพาตนเองมากกว่าแสวงหาความร่วมมือกัน 
 ๔.  รัฐชาติต่าง ๆ เป็นตัวแสดงที่มี เหตุผล ที่มุ่งที่จะวิเคราะห์และประเมิน

สถานการณ์ ก าหนดมาเป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งตอบสนองต่อผลประโยชน์แห่งชาติของตนเองให้มากที่สุด 
พร้อมกับลดความสูญเสียที่เกิดขึ้นให้เหลือน้อยที่สุด 

 ๕.  ผลประโยชน์สูงสุดของรัฐชาติอันเป็นเรื่องวิกฤติที่สุดในสภาพของระบบโลก 
ที่ไร้ระเบียบ คือ ความอยู่รอด (Survival) 

 ๖.  รัฐชาติมักมองว่ารัฐชาติอ่ืนสามารถเป็นศัตรูกับตน หรือส่งผลต่อความมั่นคง
ของรัฐชาติตนได้ทุกเมื่ออันน ามาซึ่งความกลัวและความไม่ไว้วางใจซึ่งกันและกัน จนเกิดสภาพ 
Security Dilemma ซึ่งส่งผลต่อการก าหนดนโยบายด้านการต่างประเทศของรัฐชาติส่วนใหญ่  
(John Baylis and Steve Smith, 2001 : 185 - 187)         
 ๓. Liberalism/Idealism และ Neo-liberalism  
 Liberalism เป็นเสมือนทฤษฎีเผื่อเลือก โดยมักจะมีอิทธิพลทางความคิด  
ในห้วงที่สังคมโลกว่างเว้นสงครามและได้ยินในนามของ Idealism มีพ้ืนฐานส าคัญมาจากเรื่อง
เสรีภาพส่วนบุคคลรัฐชาติด ารงอยู่ในฐานะผู้ด ารงและรักษาไว้ซึ่งเสรีภาพของบุคคลที่อาจถูกละเมิด
จากบุคคลหรือตัวแสดงอื่นหรือจากรัฐชาติเอง รัฐชาติเป็นเพียงแค่ผู้รับใช้ โดยมีสถาบันประชาธิปไตย
เป็นเครื่องมือในการด าเนินการ Liberalism มีแนวความคิดหลักในเรื่องความยับยั้งชั่งใจ ความเป็น
กลาง ความโอนอ่อนผ่อนตามและสันติภาพ โดยเชื่อว่า พฤติกรรมของรัฐชาติสามารถเปลี่ยนแปลง
จากที่มีแนวโน้มในการสร้างความขัดแย้งมาเป็นการสร้างสันติภาพและความร่วมมือได้ นักคิด 
Liberalism จะพยายามแสวงหาค าตอบว่า ท าไมสงครามถึงเกิดขึ้น เป็นเพราะแนวความคิดดุลยภาพ 
(Balance of Power) และรัฐบาลที่ไม่เป็นประชาธิปไตยใช่หรือไม่ เปูาหมายของระบบโลก คือ 
สันติภาพ หรือความเป็นระเบียบ ท าเช่นไรจึงจะไปถึงเปูาหมายดังกล่าว ใช่ Collective Security 
ความผูกพันด้านการค้า หรือการจัดตั้งรัฐบาลโลกหรือไม่ รัฐชาติที่เป็นประชาธิปไตย ควรท าเช่นไรกับ
รัฐชาติที่ไม่เป็นประชาธิปไตย ใช้การเข้าไปยึดครอง หรือเปลี่ยนให้เป็นประชาธิปไตย หรือต้องอดทน 
ส าหรับการสร้างสันติภาพ Liberalism มองว่ามีปัจจัยหลัก คือ เสรีภาพส่วนบุคคล การค้าเสรี  
ความมั่นคง การพ่ึงพาซึ่งกันและกัน การก าหนดใจตนเอง (Self-determination) และการมีรัฐบาล
โลกที่สามารถเป็นตัวกลางในการด าเนินการ และสามารถบังคับการตัดสินใจของรัฐต่าง  ๆ ได้ ทั้งนี้ 
Liberalism สามารถแบ่งออกได้เป็นสามรูปแบบแตกต่างกันไปตามกรอบความคิด โดย Liberal 
Internationalism  มุ่งความสนใจไปที่ธรรมชาติของมนุษย์ Idealism มุ่งความสนใจไปที่รัฐชาติ และ 
Liberal Institutionalism ซึ่งมุ่งความสนใจไปที่โครงสร้างสังคม 

  



 ๑๒ 
 

 ๓.๑  Liberal Internationalism มองว่าสันติภาพจะเกิดขึ้นได้ด้วยการ
ปรับเปลี่ยนสามัญส านึกของบุคคล ต้องมีกฎหมายสาธารณะและข้อตกลงรัฐชาติเพ่ือขัดขวางสงคราม 
ต้องไม่ใช้อ านาจบังคับจากอภิมหาอ านาจโลกหรือรัฐบาลโลก และต่อมาแนวความคิดได้เปลี่ยนไปเป็น 
Neo-liberal Internationalism ที่พยายามเสนอแนวคิดสร้างโลกให้เป็นประชาธิปไตยทั้งหมด จะได้
ไม่เกิดสงคราม เสนอให้ก าหนดนโยบายสองมาตรฐานในการมีปฏิสัมพันธ์กับชาติที่เป็นประชาธิปไตย
ด้วยกันกับที่ไม่เป็นประชาธิปไตย แนวความคิดดังกล่าวนี้ ถูกน าไปสู่การปฏิบัติอย่างแท้จริง 
โดยเฉพาะแนวความคิด Democratic Peace ที่ชาติมหาอ านาจตะวันตกเช่น EU ต่อรองกับชาติ
ยุโรปกลางและยุโรปตะวันออกที่เคยเป็นคอมมิวนิสต์ให้เข้ามาเป็นประชาธิปไตยและยอมรับค่านิยม
ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมตะวันตก แลกกับสิทธิทางด้านการค้าและความช่วยเหลือต่าง ๆ 
เช่นเดียวกัน สหรัฐอเมริกาก็ได้ใช้ยุทธศาสตร์ทางการทูตในการบังคับ ให้รางวัลและลงโทษ เพ่ือขยาย
แนวความคิดเสรีนิยมออกไปในประเทศที่ไม่เป็นเสรีนิยม โดยแลกเปลี่ยนกับผลประโยชน์ 
ทางเศรษฐกิจ เช่น เงินยืมและการลงทุน ซึ่งต่อมาการแลกเปลี่ยนได้ขยายวงไปสู่ประเด็น Good 
Governance และการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนด้วย โดยแนวความคิดดังกล่าว ได้ถูกวิจารณ์อย่างมากว่า 
กลายเป็นเครื่องมือทางการเมืองของมหาอ านาจตะวันตก และส่งผลต่อการล่มสลายและการแบ่งแยก
ดินแดนของชาติต่าง ๆ เช่น โซมาเลีย ยูโกสลาเวีย อิรัก หรือแม้แต่การแยกตัวของติมอร์ตะวันออก
จากอินโดนีเซีย 

 ๓.๒  Liberal Idealism มองว่าการบังคับและควบคุมประชาชนและทรัพยากร 
เป็นต้นเหตุของสงคราม การค้าเสรี การพ่ึงพาทางเศรษฐกิจและทุนนิยม ส่งผลต่อการขาดแคลน
ทรัพยากรและน ามาซึ่งการสร้างอาณานิคม และแข่งขันกันจนเกิดสงครามขึ้น เช่นสงครามโลกครั้ง  
ที่สอง จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องสร้างสถาบันโลกขึ้นมาจัดระเบียบโลกที่ไร้ระเบียบ โดยสังคมโลกก็
เช่นเดียวกับสังคมประเทศที่จะต้องมีระบบรัฐบาลที่เป็นประชาธิปไตยมาแก้ปัญหาความขัดแย้งและ
ต้องมีกองก าลังไว้แก้ปัญหาการเจรจาที่ล้มเหลว ต่อมาแนวความคิดได้พัฒนามาเป็น Neo-Idealism 
ที่เสนอแนวความคิดในการสร้างสภาในระดับภูมิภาคแล้วขยายตัวเป็นองค์กรในระดับภูมิภาค เช่น  
EU ต้องมีการแทรกแซงเพ่ือมนุษยธรรม โดยมีกฎหมายและหน่วยงานที่คอยควบคุม ต้องมีการปฏิรูป
องค์การสหประชาชาติหรือจัดตั้งสภาโลกที่เป็นประชาธิปไตยที่แท้จริงขึ้น รวมทั้งจะต้องมีการน าเรื่อง
สิทธิมนุษยชนเข้าไปสู่สังคมในระดับรากหญ้าผ่านองค์กรสิทธิมนุษยชนต่าง ๆ 

 ๓.๓  Liberal Institutionalism หรือ Pluralism ปฏิเสธหลักการที่ว่า 
รัฐชาติเป็นหน่วยการเมืองหลัก โดยให้ความส าคัญกับกลุ่มผลประโยชน์ การสร้างความร่วมมือกันของ
สถาบันนานาชาติ สถาบันในภูมิภาค และรัฐชาติ รวมถึงตัวแสดงอ่ืนๆ ที่จะช่วยแก้ปัญหาร่วมต่าง ๆ 
ได้ จนเป็นที่มาของแนวความคิดภูมิภาคนิยม และ Common Security ที่เน้นการบริหารจัดการ
สถาบันต่าง ๆ ในแต่ละระดับให้มีความร่วมมือกันและผลแห่งความร่วมมือจะขยายตัวออกไปในทุกมิติ
จนรัฐต่าง ๆ เข้ามาบูรณาการร่วมกันและไม่อยากที่จะก่อสงครามกันขึ้น โดยแนวความคิดนี้ ถือได้ว่า
สามารถถกแถลงกับ Realism และ Neo-Realism ได้อย่างสมน้ าสมเนื้อ ส าหรับ Neo-Liberal 
Institutionalism จะมุ่งเน้นชี้ให้เห็นว่าตัวแสดงด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในโลกปัจจุบัน 
มีความหลากหลายมากขึ้น โดยต่างฝุายก็มีปฏิสัมพันธ์และส่งผลกระทบซึ่งกันและกันมากขึ้น
ตามล าดับ โดยเฉพาะ Non-state Actors ที่น ามาซึ่งการพ่ึงพาและเชื่อมต่อกันของตัวแสดงที่เป็นรัฐ
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และมิใช่รัฐมากข้ึน เกิดปัญหาใหม่ที่เกี่ยวข้องกับการเมืองทุกระดับ และมีช่องทางในการมีปฏิสัมพันธ์
กันของตัวแสดงต่าง ๆ ข้ามเขตแดนของรัฐชาติมากขึ้น จนส่งผลให้ก าลังทางทหารลดความส าคัญลงไป 
ทั้งนี้ Neo-Liberal Institutionalism ยอมรับว่าโลกไร้ระเบียบ แต่รัฐชาติและองค์กรระดับโลกและ
ระดับภูมิภาคสามารถที่จะร่วมมือกันในการสร้างค่านิยมมาตรฐานพร้อมบทลงโทษขึ้น เพ่ือสร้างให้
เกิดความเป็นระเบียบได้ ทั้งนี้ เมื่อรัฐเห็นว่าการร่วมมือกันจะน ามาซึ่งความมั่นคงและประโยชน์ของ
ตน รัฐดังกล่าวก็จะเข้ามามีความร่วมมือเอง (John Baylis and Steve Smith, 2001 : 162 – 81, 
188 - 190) 
 ๔.  การถกแถลงและปรับแนวความคิดเข้าหากันของ Neo-Realism และ 
Neo-Liberalism เกิดเป็นประเด็นท่ีส าคัญดังนี้  
 ๔.๑  ทั้งสองทฤษฎียอมรับว่าโลกปัจจุบันอยู่ในสภาพไร้ระเบียบ ซึ่ง Neo -
Realism อธิบายว่าเป็นสภาพที่บังคับให้รัฐชาติต่าง ๆ ก าหนดนโยบายด้านการต่างประเทศที่แตกต่าง
กันไป และต้องให้ความส าคัญกับการอยู่รอดของรัฐชาติให้มาก ขณะที่ Neo-Liberalism จะให้
ความส าคัญกับการพึ่งพากันในสังคมโลก โลกาภิวัตน์ และการสร้างระเบียบโลกมากกว่า 

 ๔.๒  Neo-Realism สนใจที่จะศึกษาปัญหาความมั่นคง พลังอ านาจ การทหาร 
และการอยู่รอดเป็นหลัก ขณะที่ Neo-Liberalism จะศึกษาปัญหาการเมือง ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล้อม และสิทธิมนุษยชน โดยไม่สนใจด้านการทหาร 

 ๔.๓  Neo-Realism ให้ความส าคัญกับเรื่องพลังอ านาจ หรือขีดความสามารถของ
รัฐชาติ มากกว่า เจตนารมณ์และผลประโยชน์ชาติที่อาจไม่แน่นอน แปรเปลี่ยนตามสถานการณ์  
แต่พลังอ านาจแห่งชาติสามารถน ามาซึ่งความมั่นคง เสรีภาพ และเปูาหมายใด ๆ ก็ได้ที่ชาติต้องการ 
ขณะที่ Neo-Liberalism จะเน้นไปที่เจตนารมณ์และความต้องการของรัฐชาติเป็นหลัก 

 ๔.๔  Neo-Realism มองว่าความร่วมมือระหว่างรัฐยากจะเกิดขึ้นและยากที่จะ
รักษาไว้ได้ ขณะที่ Neo-Liberalism มองว่าความร่วมมือเกิดข้ึนได้ ถ้ารัฐต่าง ๆ มีผลประโยชน์ร่วมกัน 
และยังสามารถพัฒนาให้ก้าวหน้ามากข้ึนได้ 

 ๔.๕  Neo-Realism เชื่อว่าในการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน รัฐต่าง ๆ สนใจแต่
ผลประโยชน์เชิงเปรียบเทียบของตนที่จะได้รับ (Relative Gain) มากกว่าที่จะสนใจผลประโยชน์
แท้จริงที่ได้รับ (Absolute Gain) เพ่ือให้ตนเหนือกว่าชาติอ่ืนเสมอ ขณะที่ Neo-Liberalism เชื่อว่า
รัฐสนใจผลประโยชน์แท้จริง (Absolute Gain) มากกว่า (John Baylis and Steve Smith, 2001 : 
191 - 199) 
 อย่างไรก็ตาม ได้มีอีกหลายประเด็นที่ทั้ง Neo-Realism และ Neo-Liberalism  
ให้ความส าคัญไม่มากนัก เช่น ประเด็นคุณธรรมและจริยธรรมในการเมืองระหว่างประเทศ และ 
การมองโลกปัจจุบัน จะต้องมองให้ครบถ้วนทั้งในระดับโลก ระดับภูมิภาค ระดับประเทศ และ
ภายในประเทศ และต้องมีประเด็นวัฒนธรรมทางการเมือง ขณะที่ประสบการณ์ทางการเมืองจะช่วย
ให้รัฐเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมจากการเห็นแก่ประโยชน์ตนเอง มาเป็นการเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมได้ 
ทั้งนี้ การเมืองในยุคปัจจุบัน ได้เปลี่ยนจากการเมืองของรัฐชาติ ไปเป็นระบบการเมืองเครือข่ายข้ามชาติ 
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 ๕. ทฤษฎทีางเลือก และทฤษฎรี่วมสมัย 
 ๕.๑  Marxism เป็นอีกทางเลือกหนึ่งของทฤษฎีด้านความสัมพันธ์ระหว่าง

ประเทศที่พยายามเปิดเผยเบื้องหลังของทุนนิยมทั่วโลก ที่สร้างความมั่นคงและมั่งคั่งให้กับประเทศ
มหาอ านาจภายใต้การสูญเสียของรัฐชาติที่ยากจนและไร้พลัง โดยชี้ให้เห็นถึงความไม่เท่าเทียมกันของ
รัฐชาติในโลก พร้อมเสนอให้การศึกษาด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ต้องศึกษาในองค์รวมทั้ง
ประวัติศาสตร์ การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งถ้าองค์ประกอบใดเปลี่ยน ก็จะท าให้สิ่งอ่ืนเปลี่ยนไป
ด้วย เช่นระบบเศรษฐกิจเปลี่ยนก็จะท าให้ระบบสังคมเปลี่ยนไปด้วย โดย Marxist เชื่อว่าระบบทุน
นิยมจะถูกเปลี่ยนไปเป็นระบบสังคมนิยมในที่สุด ปัญหาในปัจจุบันเกิดจากมหาอ านาจที่ใช้ทุนนิยม 
อ านาจที่เหนือกว่าและการครอบง าทางจริยธรรม การเมือง วัฒนธรรมและค่านิยมผ่านการผลิตซ้ า
และเผยแพร่ในสื่อสิ่งพิมพ์ กระบวนการด้านการศึกษา และการครอบง าทางศาสนาต่อกลุ่มที่ด้อยกว่า 
จนการครอบง าดังกล่าวเข้าไปเป็นจิตใต้ส านึกของกลุ่มด้อย ดังนั้นกลุ่มรัฐชาติที่ด้อยกว่าจะต้องต่อต้าน
ด้วยการสร้างจริยธรรม การเมือง วัฒนธรรม และค่านิยมที่เข้มแข็งของตนขึ้นมา  
   ทฤษฎีตามแนวทาง Marxism ที่น่าสนใจ ก็เช่น World Order ของ Robert 
W. Cox ชาวแคนาดา ที่ชี้ให้เห็นว่า “Theory is always for someone, and for some 
purpose.” โดยเขาได้อธิบายให้เห็นว่าทฤษฎีในแนวทาง Realism ถูกสร้างขึ้นมาเพ่ือเป็นเครื่องมือ
ของชาติที่พัฒนาแล้ว ครอบง าชาติด้อยพัฒนา เช่น การใช้แนวความคิดการค้าเสรี เข้ามาสร้างอ านาจ 
ที่เหนือกว่าชาติด้อยพัฒนา ด้วยการผลิตซ้ าและเผยแพร่ จนคนเข้าใจว่าการค้าเสรีให้ประโยชน์กั บ 
ทุกคน การค้าเสรีและทุนนิยมดังกล่าว จะน ามาซึ่งวิกฤติเศรษฐกิจเช่นที่เกิดในเอเชียและยุโรป  
ซึ่ง Cox ได้เสนอทฤษฎีทางแก้ไว้คือ Critical Theory ที่ต้องการให้เกิดความเท่าเทียมกันของมนุษย์
ทุกคนในโลก มิใช่แค่ความเท่าเทียมกันของคนในประเทศใดประเทศหนึ่งเท่านั้น นอกจากนี้ ยังมี
แนวความคิดตามแนวทาง Marxism อ่ืนๆ อีก เช่น New-Marxism เป็นต้น (John Baylis and 
Steve Smith, 2001 : 200 - 223) 

  ๕.๒  แนวความคิดร่วมสมัย  นักคิดด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในปัจจุบัน 
ได้พยายามท าความเข้าใจแนวความคิดทฤษฎีที่ผ่านมา และพยายามจัดแบ่งกลุ่มทฤษฎีออกเป็น  
๓ แนวทาง คือ Rationalism, Reflectivism, และ Social Constructivism โดย Rationalism (Positivist)  
ก็คือทฤษฎีในกลุ่ม Neo-Realism และ Neo-Liberalism ในขณะที่ทฤษฎีในกลุ่ม Reflectivism (Post-
positivist) จะประกอบไปด้วย Normative Theory ที่มุ่งศึกษาค่านิยม และความเชื่อ Feminist 
Theory ที่มุ่งศึกษาเรื่องเพศ Critical Theory ที่มุ่งศึกษาความสัมพันธ์ของความรู้กับอ านาจ 
Historical Sociology ที่มุ่งศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับชนชั้น ขณะที่ Post-modernism จะมุ่ง
ศึกษาการสร้างองค์ความรู้ 
   ๕.๒.๑  Normative Theory มุ่งแสวงหาวิธีท าให้ชีวิตดีขึ้น โดยการสร้าง
ค่านิยม และความเชื่อที่เป็นความพอดี คุณธรรม จริยธรรม อันเป็นพ้ืนฐานของสิทธิ ระเบียบ และ
กฎเกณฑ์ของมนุษยชาติเป็นรายบุคคล มนุษยชาติทั้งมวล และรัฐชาติในจุดที่เหมาะสมที่สุด  
โดยผู้ปกครองของรัฐชาติจะต้องมีค่านิยมทางจริยธรรม ซึ่งถ้ามีการละเมิดสิทธิของมนุษย์เป็น
รายบุคคล ก็อาจถูกแทรกแซงได้ภายใต้พ้ืนฐานของสิทธิมนุษยชนเป็นส าคัญ จนเกิด เป็นแนวทาง 
Humanitarian Intervention ขึ้น ส าหรับ Feminist Theory พยายามผลักดันเพ่ือให้เพศหญิง 
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เท่าเทียมเพศชายและให้ความส าคัญกับเพศที่สาม Critical Theory มองว่าความรู้กับอ านาจ 
มีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด บทบาทของตัวแสดงต่าง ๆ ต่างเป็นผลผลิตมาจากแรงผลักดันทาง
ประวัติศาสตร์และสังคม Historical Sociology ศึกษาประวัติศาสตร์ของการก่อก าเนิดรัฐชาติ พร้อม
แบ่งรัฐชาติออกเป็นสามยุค คือ ในช่วงของชนเผ่าที่รวมตัวกันเป็นอาณาจักร ช่วงที่เกิดระบบแยกตัว
เป็น City-state และยุคของรัฐชาติ (Nation State) เช่นปัจจุบัน ซึ่งเป็นผลจากพัฒนาการของชนชั้น
ที่เปลี่ยนไปท าให้สภาพของรัฐชาติเปลี่ยนไปด้วย จากการศึกษาพัฒนาการของรัฐชาติ Historical 
Sociology เสนอแนวความคิดว่ารัฐชาติเกิดขึ้นมาจากการต่อสู้ เพ่ือให้ได้มาซึ่งพลังอ านาจ 
ที่แบ่งออกเป็น ก าลังอ านาจด้านอุดมการณ์ ด้านเศรษฐกิจ ด้านการทหาร และด้านการเมือง  

 ๕.๒.๒  Post-modernism ถกแถลงในเรื่อง ความสัมพันธ์ของพลังอ านาจ
กับองค์ความรู้ ยุทธศาสตร์เนื้อหาใจความและวาทกรรม โดยมองว่าอ านาจเป็นผลผลิตจากองค์ความรู้ 
เช่น รัฐชาติที่เป็นจริงขึ้นมาได้ ก็เพราะองค์ความรู้และวาทกรรมที่น าสู่สังคม จนสังคมเชื่อว่าเป็นจริง
จึงเกิดเป็นจริงขึ้นมา แต่จะเป็นจริงเฉพาะบริบท เฉพาะช่วง และเฉพาะเวลาเท่านั้น ดังนั้น  
จึงได้มีการศึกษาว่าวาทกรรมชุดหนึ่งที่น าเข้าสู่สังคม ท าไมถึงมีอิทธิพลเหนือวาทกรรมชุดอ่ืน ซึ่งเกิด
ค าตอบออกมาว่าอ านาจเข้ามามีอิทธิพลต่อการผลิตและท าซ้ าชุดความรู้ดังกล่าวเข้าสู่สังคมจนเกิด
เป็นจริงขึ้น และผลที่ตามมาก็คือวาทกรรมดังกล่าวก็จะช่วยส่งเสริมพลังอ านาจได้ด้วย ดังนั้น จึงเกิด
ยุทธศาสตร์ในการถ่ายทอดเนื้อหาใจความขึ้นสองแนวทาง แนวทางแรกเป็นการก าหนดแนวความคิด
ที่ใช้สร้างวาทกรรม ให้หนักแน่น รู้สึกเป็นธรรมชาติ ไม่มีอคติ สร้างความสัมพันธ์ของภาษาที่ใช้ และ
จัดเรียงอย่างเป็นระบบและให้มีความรู้สึกว่าน่าเชื่อถือเหนือกว่าวาทกรรม อ่ืนที่แตกต่างไป  
อีกแนวทางคือ การอ่านซ้ าในงานเขียนต่าง ๆ โดยอ่านเที่ยวแรกเพ่ือส ารวจสาระหลัก รวมถึงความ
เชื่อมโยงของสาระ และเที่ยวที่สองมุ่งส ารวจความขัดแย้งกันเองในบทความดังกล่าว ซึ่งจะพบเห็น
ความแตกต่างกันเสมออันเป็นผลจากการตีความจากการอ่านแต่ละครั้ง 
 ๕.๒.๓  Social Constructivism เป็นแนวความคิดที่พยายามจะเชื่อมต่อ
อยู่ตรงกลางระหว่าง Rationalism และ Reflectivism โดยเห็นด้วยกับ Rationalism ที่ให้ความส าคัญกับ
ทฤษฎีด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ โดยเฉพาะประเด็นที่ว่าพฤติกรรมของรัฐชาติเป็นผลกระทบมาจาก
โครงสร้างของระบบ (Realism) หรืออาจเกิดขึ้นจากกระบวนการ การมีปฏิสัมพันธ์ และการศึกษา 
(Liberalism) แต่ไม่เห็นด้วยกับสมมุติฐานของ Rationalism ที่มองว่าอัตลักษณ์และผลประโยชน์ของ
รัฐชาติหรือตัวแสดงต่าง ๆ นั้นเป็นสิ่งค่อนข้างถาวรและเกิดขึ้นมาแต่แรกแล้ว และธรรมชาติในการ
ช่วยตนเองในสภาพสังคมโลกที่ไร้ระเบียบเป็นสิ่งที่สามารถเปลี่ยนแปลงได้ และได้เสนอให้การศึกษา
ด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในอนาคต ควรเป็นการศึกษาว่า ตัวแสดงแต่ละตัวในโลกก าลัง  
ท าอะไร และพวกเขาเป็นใครมากกว่า (John Baylis and Steve Smith, 2001 : 224 - 252)   

 

 

 



 ๑๖ 
 

ทฤษฎีและแนวความคิด เกี่ยวกับการทูตฝ่ายทหาร 

การทู ตฝุ ายทหารคื อความพยายามทั้ งปวง เ พ่ือ เปู าประสงค์ ของนโยบาย 
การต่างประเทศของรัฐ โดยการใช้เครื่องมือและขีดความสามารถทางทหารอย่างสันติ สมาชิก
ผู้แทนราษฎร Jim Murphy พรรคฝุายค้าน แห่งสหราชอาณาจักรได้กล่าวถึงความส าเร็จของ 
การปฏิบัติการทางทหารของกองทัพอังกฤษในประเทศอัฟกานิสถานไว้ว่า ความส าเร็จของ 
การปฏิบัติการทางทหารในอัฟกานิสถาน และในพ้ืนที่ อ่ืน ๆ นั้นต้องอาศัยการสื่อสารระหว่าง 
แนวหน้ากับแนวหลังที่ดีกว่าเดิม เพ่ือให้ได้มาซึ่งการสื่อสารที่ดี ที่ว่านี้เราจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง
ท าลายก าแพงที่ขวางกั้นระหว่างการทูต การทหาร และพลเรือนออกไปให้สิ้น ซึ่งในสภาวะของโลก 
ยุคโลกาภิวัตน์ที่เราอาศัยอยู่ในขณะนี้ ได้มีภัยคุกคามชนิดใหม่อุบัติขึ้นอย่างมากมาย ประกอบกับ 
แรงกดดันด้านเงินทุนและงบประมาณที่จ ากัดของทุกประเทศนั้น เป็นผลท าให้ในปัจจุบันการสร้าง
พันธมิตร และความร่วมมือระหว่างประเทศกลายเป็นประเด็นหลักที่ได้รับความสนใจของนโยบาย 
ด้านการปูองกันประเทศของนานาประเทศ การมีนโยบายปูองกันประเทศแบบพหุภาคีโดยอาศัย 
การคบหาหุ้นส่วนใหม่ ๆ และความร่วมมือของภาครัฐและเอกชนจากทั่วโลกจึงมีความส าคัญยิ่งเพ่ือ 
ให้ได้มาซึ่งขีดความสามารถในการเข้าถึงประชาคมโลกและอ านาจในการต่อรองในเวทีโลก 

การทูตฝุายทหารเป็นงานหรือหน้าที่ที่มีมานานแต่โบราณ ควบคู่ไปกับการสร้าง 
ความร่วมมือทางทหารที่มีมาแต่อดีตเช่นกัน พันธมิตรทางทหาร กองทัพร่วมผสม และกองก าลัง
นานาชาติถือเป็นส่วนหนึ่งที่เกิดขึ้นมาแล้วในประวัติศาสตร์ อย่างไรก็ตาม แนวความคิด ทฤษฎ ี 
ด้านการทูตฝุายทหารเพ่ิงจะแยกออกมาศึกษาโดยเฉพาะอย่างแท้จริงช่วงหลังการสิ้นสุดของสงคราม
เย็นนี้เอง โดยขยายออกมาจากแนวความคิด ทฤษฎีด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ หรือแนวความคิด
ด้านการทูต (Vinod Bhatia, LTG., Vijai S Chaudhari, RADM., and Ranjit Singh, BG., 2016 : 1)  

การทูตฝุายทหาร ถือได้ว่าเป็นเครื่องมือของชาติในลักษณะของพลังอ านาจในแบบ 
Soft Power ที่ผสมผสานกับพลังอ านาจแห่งชาติในด้านอ่ืน ๆ ในระดับยุทธศาสตร์ โดยเห็นได้ชัดจาก
การด าเนินงานของสหรัฐอเมริกาในลิเบีย อัฟกานิสถาน อิรัก และซีเรีย ที่ชี้ให้เห็นว่าความเข้มแข็ง  
ทางทหารประการเดียว ไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ที่จะน ามาซึ่งชัยชนะได้ในความขัดแย้งยุคปัจจุบัน 
โดยเฉพาะในสงครามต่อสู้กับการก่อการร้ายที่ความส าเร็จขึ้นกับการสร้างการยอมรับ และสามารถ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของพันธมิตร ข้าศึก และที่ส าคัญคือประชาชนที่เกี่ยวข้องได้ จนส่งผลให้  
พลังอ านาจด้านการทหารไม่ได้ขึ้นอยู่กับการโจมตีแต่อย่างเดียว แต่ขึ้นกับความสามารถในการ
ผสมผสานการใช้ก าลังในการบังคับกับการใช้ เครื่องมืออ่ืนเช่นงานด้านการทูตฝุายทหาร เพ่ือน ามา 
ซึ่งผลประโยชน์ชาติ โดยการทูตฝุายทหาร จะครอบคลุมในทุกเรื่องที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมนอกเหนือ
การสงครามที่ด าเนินการโดยฝุายทหารหรือหน่วยงานด้านความมั่นคง โดยมีเปูาหมายในการพัฒนา
ทัศนคติในทางบวกและความเชื่อถือ ความเคารพจากสังคมนานาชาติ โดยเฉพาะการก าจัดความเป็น
ปรปักษ์และไม่เป็นมิตร พร้อมไปกับการสร้างและด ารงรักษาความเชื่อถือ การมีส่วนร่วมใน 
การปูองกันความขัดแย้ง และช่วยกันแก้ไขปัญหา (Vinod Bhatia, LTG., Vijai S Chaudhari, 
RADM., and Ranjit Singh, BG., 2016 : 18 – 19) 



 ๑๗ 
 

๑. นิยามความหมาย การทูตฝ่ายทหาร มีอยู่หลากหลาย และอาจแตกต่าง
กันไปตามความกว้างหรือแคบของกิจกรรม ระดับ และรูปแบบของการทูตฝุายทหาร เช่น หมายถึง
การด าเนินกิจกรรม โครงการ หรือนโยบายด้านการต่างประเทศใด ๆ ที่ไม่ใช้ความรุนแรง ที่รัฐชาติ
น ามาใช้เพื่อเปูาหมายในการปูองกันภัยคุกคามจากภายนอกประเทศ ที่จะมีต่อความมั่นคงของรัฐชาติ 
ซึ่งเป็นความหมายในเชิงกว้าง โดยรวมถึงการทูตทางวัฒนธรรมด้วย ส าหรับความหมายที่แคบลงมา  
ก็เช่น การทูตฝุายทหาร หมายถึง กิจกรรมของทหารและเจ้าหน้าที่ฝุายความมั่นคงของกระทรวงกลาโหมที่
มีหน้าที่ในการด าเนินงานด้านการต่างประเทศ ที่ไม่ใช้ความรุนแรงในการด าเนินการ โดยอยู่ในกรอบของ
งานด้านการทูตของรัฐชาตินั้น ๆ และความหมายที่แคบที่สุดคือ กิจกรรมทางการทูตของกระทรวง 
กลาโหม ที่ด าเนินการเพ่ือตอบสนองต่อผลประโยชน์ชาติ ในกรอบของนโยบายด้านความมั่นคง  
ซึ่งหมายถึงกิจกรรมด้านการทูตที่มีเปูาหมายในการแก้ไขความขัดแย้ง หรือการจัดระเบียบหลัง
สงคราม และการปูองกันการเกิดสงคราม ซึ่งความหมายแคบนี้ สามารถที่จะแยกแยะประเด็นต่าง ๆ 
ของการทูตฝุายทหารได้ดังนี้ 

 ๑.๑ ตัวแสดง ในการด าเนินงานด้านการทูตฝุายทหาร โดยหลักแล้วคือ  
ก าลังพลของกองทัพและเจ้าหน้าที่ฝุายพลเรือนในกระทรวงกลาโหม ซึ่งในกรณีพิเศษอาจมีผู้ได้รับ
มอบหมายให้ด าเนินการตามนโยบายด้านความมั่นคงในต่างประเทศจากรัฐบาล 

 ๑.๒ ต อ บ ส น อ ง ต่ อ วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ ต า ม น โ ย บ า ย ก า ร ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  
ซึ่งสัมพันธ์โดยตรงกับความมั่นคงจากภัยคุกคามภายนอก และการปูองกันประเทศ และความร่วมมือ
ของกองทัพแห่งชาติในเวทีนานาชาติ 

 ๑.๓ แนวทางในการด าเนินกิจกรรม มิได้มีพ้ืนฐานมาจากการใช้ก าลังทหารใน
การบังคับ แต่เป็นการใช้เครื่องมือและวิธีการทางการทูตที่ไม่ใช้ความรุนแรง 

 จากแนวคิดดังกล่าว เราอาจนิยามความหมายของการทูตฝุายทหารว่าคือ  
“การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ โดยเจ้าหน้าที่หรือผู้แทนที่ส่วนใหญ่แล้วอยู่ภายใต้กระทรวงกลาโหม 
รวมถึงจากสถาบันอ่ืนของรัฐชาติ ที่มีเปูาหมายในการตอบสนองต่อผลประโยชน์ชาติ ด้านการต่างประเทศ 
ในมิติของความม่ันคงและมิติด้านการปูองกันประเทศ โดยการใช้การเจรจา และเครื่องมือด้านการทูต 
ในการด าเนินงาน” (Erik Pajtinka, 2016 : 184)  

๒. บทบาท และกิจกรรมในการด าเนินงานด้านการทูต ฝ่ายทหาร 
     ๒.๑ บทบาทของการทูตฝ่ายทหาร มีหลายประการดังนี้ 
  ๒.๑.๑  การรวบรวมและวิเคราะห์ข่าวกรอง ด้านการปูองกันประเทศและ

ความมั่นคง เพ่ือปูองกันความขัดแย้ง สร้างความสัมพันธ์อันดี และที่ส าคัญคือ การรักษาความมั่นคง
และการปูองกันประเทศจากภายคุกคามภายนอก ทั้งนี้  ก็ด้วยการให้ได้มาซึ่งข้อมูลข่าวสาร 
ที่ละเอียดและแม่นย าในเรื่องกองก าลังของรัฐชาติที่เป็นเปูาหมาย จากข้อมูลข่าวสารสาธารณะ เช่น 
สื่อมวลชน การแถลงข่าว การปราศรัย จากตัวบุคคล เช่น การพูดคุย หรือมีปฏิสัมพันธ์กับบุคคล
ส าคัญในกองทัพ ฝุายความมั่นคง หรือเจ้าหน้าที่ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง จากการเข้าไปเยี่ยมเยียน เข้าร่วม
หรือสังเกตการณ์การฝึกทางทหาร หน่วยทหารหรือหน่วยงานความมั่นคงต่าง ๆ เป็นต้น 

 



 ๑๘ 
 

  ๒.๑.๒  การสร้าง พัฒนา และด ารงความร่วมมือการสื่อสาร และการมี
ปฏิสัมพันธ์อย่างสร้างสรรค์ ระหว่างกองทัพและรัฐชาติของตน กับกองทัพและรัฐชาติเปูาหมาย  
ซึ่ งอาจด า เนินการโดยการเจรจาความร่วมมือด้านการทหารและความมั่นคง จนถึงการ 
ท าข้อตกลง และบันทึกความเข้าใจในความร่วมมือด้านการทหารและความมั่นคง ช่วยเชื่อมต่อ
กองทัพและหน่วยงานด้านความม่ันคง พัฒนาการฝึกร่วม การแลกเปลี่ยนทางทหาร เป็นต้น 

  ๒.๑.๓  การวางแผน เตรียมการ และบริหารจัดการ เพ่ือให้ความร่วมมือ
ด้านการทหาร ด้านความมั่นคง และกิจกร รมต่าง ๆ ที่ รวมถึงการแลกเปลี่ยนการเยือน 
ในการยกระดับการแลกเปลี่ยนทางการศึกษา การฝึกร่วมฝึกผสม การประชุม สัมมนาร่วม และ
กิจกรรมตามข้อตกลงต่าง ๆ ที่ได้ท าไว้ เพ่ือให้ความร่วมมือและการมีปฏิสัมพันธ์เป็นไปอย่าง
สร้างสรรค์ และสามารถน ามาซึ่งผลประโยชน์ชาติเป็นส าคัญ 

  ๒.๑.๔  สนั บ สนุ น ก า ร ด า เ นิ น ง า น ทา งด้ า น อ า วุ ธ ยุ ท โ ธ ปก ร ณ์  
โดยอาจอยู่ในบทบาทของการสนับสนุนการด าเนินงานด้านการทูตทางเศรษฐกิจ ส าหรับการเผยแพร่
และกระจายสินค้าด้านการปูองกันประเทศและความม่ันคง หรืออาจด าเนินการเพ่ือให้การจัดซื้ออาวุธ
ยุทโธปกรณ์ เป็นไปด้วยความเรียบร้อยสามารถตอบสนองต่อกองทัพ และผลประโยชน์ชาติได้อย่าง
แท้จริง เช่นอาจช่วยในการพัฒนาอุตสาหกรรมปูองกันประเทศ ด้วยการเรียนรู้และถ่ายทอด
เทคโนโลยีด้านการปูองกันประเทศจากชาติอื่น 
    ๒.๑.๕ เป็นผู้แทนของกองทัพ กระทรวงกลาโหม หรือประเทศ ในการ
ติดต่อมีปฏิสัมพันธ์กับหน่วยงานด้านความมั่นคงของรัฐชาติอ่ืน (Erik Pajtinka, 2016 : 187 - 193) 

 ๒.๒ กิจกรรมด้านการทูตฝ่ายทหาร ซึ่งโดยปกติแล้วเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ด้าน
การทูตฝุายทหาร จะด าเนินงานผ่านกิจกรรมการมีปฏิสัมพันธ์ของเจ้าหน้าที่ เช่น ผู้ได้รับแต่งตั้งให้
ด ารงต าแหน่งผู้ช่วยทูตฝุายทหาร กิจกรรมความร่วมมือที่ได้ท าข้อตกลงกันในหลายรูปแบบ  
การสนับสนุนหรือให้ความช่วยเหลือด้านอาวุธยุทโธปกรณ์ ซึ่งกิจกรรมเหล่านี้ ถูกผนวกเข้ากับ
ยุทธศาสตร์หรือนโยบายด้านการทูตฝุายทหาร ที่สอดรับกับยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศ และ
ยุทธศาสตร์ด้านการปูองกันประเทศ ที่อยู่ในกรอบของยุทธศาสตร์ชาติ ทั้งนี้ เปูาหมายที่ส าคัญของ
การด าเนินงานด้านการทูตฝุายทหารจะสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ มากกว่าที่จะสนับสนุนเพียงกองทัพ
เท่านั้น โดยมีกิจกรรมที่ส าคัญ ดังนี้ 

  ๒.๒.๑ การมีปฏิสัมพันธ์ทั้งในรูปแบบพหุภาคี และทวิภาคี ระหว่าง
ข้าราชการพลเรือนกลาโหมระดับสูงและนายทหารระดับสูงของกองทัพ ซึ่งอาจอยู่ในรูปแบบของการ
พบปะเจรจาด้านการปูองกันประเทศ ความม่ันคง หรือการเมือง (Political, Security and Strategic 
Defence Dialogues) 
    ๒.๒.๒  การแลกเปลี่ยนหรือการแต่งตั้งผู้ช่วยทูตฝุายทหาร ไปประจ าการ 
หรือรับผิดชอบในต่างประเทศ 

  ๒.๒.๓  ข้อตกลงความร่วมมือด้านความมั่นคงและการปูองกันประเทศใน
ระดับทวิภาคี ซึ่งอาจอยู่ในรูปแบบของ Defence agreements, MoUs หรือ Treaties 

  ๒.๒.๔ การฝึกก าลังพลทหารและข้าราชการกลาโหมพลเรือนของกองทัพ
ต่างชาติ รวมถึงการแลกเปลี่ยนด้านการฝึก ศึกษา 



 ๑๙ 
 

    ๒.๒.๕  การสร้างความเป็นทหารอาชีพ การให้ความรู้ และค าแนะน าในการ
บริหารจัดการด้านการปูองกันประเทศและเทคนิคทางทหาร 

    ๒.๒.๖  การติดต่อมีปฏิสัมพันธ์หรือการแลกเปลี่ยนก าลังพลหรือหน่วย 
รวมถึงการเยือนของเรือรบ 

  ๒.๒.๗ การแลกเปลี่ยนก าลังพลทหารหรือข้าราชการกลาโหมพลเรือนให้เข้า
ไปท างานในกระทรวงกลาโหมหรือกองทัพมิตรประเทศ 

  ๒.๒.๘ การเคลื่อนย้ายก าลังทีมฝึกเข้าไปประจ าการหรือไปสนับสนุนกองทัพ
มิตรประเทศ 

  ๒.๒.๙  การจัดเตรียมความช่วยเหลือด้านยุทโธปกรณ์ และเครื่องมืออ่ืน ๆ 
ให้มิตรประเทศ เพ่ือยกระดับความสัมพันธ์และการเข้าไปมีอิทธิพล   

  ๒.๒.๑๐  การเผยแพร่เอกสาร ข้อมูลเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ นโยบายด้านการ
ปูองกันประเทศ เพ่ือความโปร่งใสด้านการทหาร และสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ 

  ๒.๒.๑๑  การช่วยเหลือรักษาความมั่นคงปลอดภัยให้กับรัฐบาลและ
ประชาชนผ่านการเข้าไปรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ 

  ๒.๒.๑๒  การเข้าไปช่วยเหลือเพ่ือมนุษยธรรม ค้นหา ช่วยชีวิต ในกรอบ
ของสหประชาชาติ 

  ๒.๒.๑๓  การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและทัศนคติ ทั้งอย่างเป็นทางการ
และไม่เป็นทางการ ผ่านการแลกเปลี่ยนการเยือนในแต่ละระดับ การสัมมนา การเข้าร่วมประชุม และ
แลกเปลี่ยนการเยือนหน่วยงานด้านการข่าว การศึกษา และปฏิบัติการ 

    ๒.๒.๑๔  การพัฒนาขีดความสามารถด้านการปูองกันประเทศของตน  
โดยแสวงหาข้อมูลข่าวสาร และความร่วมมือด้านยุทโธปกรณ์ การค้นคว้าวิ จัยและพัฒนาจากชาติ   
ต่าง ๆ รวมถึงความพยายามในการพัฒนาให้อุตสาหกรรมด้านการปูองกันประเทศและการวิจัยของตน
ให้มีประสิทธิภาพ คุ้มค่ากับงบประมาณในการด าเนินการ  

    ๒.๒.๑๕  ช่วยเหลือมิตรประเทศในการพัฒนาขีดความสามารถด้าน
การทหารผ่านการให้การฝึก ศึกษา และช่วยเหลือด้านอาวุธยุทโธปกรณ์ ทั้งนี้ จะต้องมั่นใจว่าจะไม่
กระทบต่อความมั่นคงของตน 

    ๒.๒.๑๖  การมีปฏิสัมพันธ์ ในกิจกรรมทหารนานาชาติ  เ พ่ือพัฒนา 
ขีดความสามารถกองทัพของตนเอง โดยเข้าร่วมกิจกรรมด้านการทหาร ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี 

  ๒.๒.๑๗  การส่งเสริมการปฏิบัติการร่วมทั้งในระดับทวิภาคีและ พหุภาคี 
เช่น การเข้าร่วมปฏิบัติการลาดตระเวนร่วม การจัดก าลังไปรักษาสันติภาพ  

  ๒.๒.๑๘  การฝึกร่วมทางทหารทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี เพ่ือความ
มุ่งหมายในการฝึก (Vinod Bhatia, LTG., Vijai S Chaudhari, RADM., and Ranjit Singh, BG., 
2016 : 21) (KA Muthanna, 2011 : 3 - 8) 
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 กิจกรรมตามที่ได้กล่าวข้างต้นอาจจัดเข้ามาอยู่ในรูปแบบการด าเนินงานใน ๖ ด้าน
ด้วยกัน คือ การด าเนินงานด้านนโยบาย ด้านขีดความสามารถ ด้านอาวุธยุทโธปกรณ์ ด้านก าลังพล
หรือการศึกษา ด้านการฝึก และด้านปฏิบัติการ (Vinod Bhatia, LTG., Vijai S Chaudhari, RADM., 
and Ranjit Singh, BG., 2016 : 38) 
 ๓.  รูปแบบ และการใช้งานด้านการทูตฝ่ายทหาร  
   ๓.๑  รูปแบบ ของงานด้านการทูตฝุายทหาร อาจแบ่งออกเป็นสองแง่  ในแง่แรก
เป็นรูปแบบของการด าเนินงานด้านการทูตฝุายทหารที่มุ่งด ารงรักษาสถานภาพหรือเงื่อนไขต่าง ๆ  
ให้อยู่ในสภาพคงเดิมของความสัมพันธ์ที่เคยด ารงกันมา โดยอาศัยข้อตกลงความร่วมมือต่าง ๆ ที่ได้ท าไว้ 
หรือแนวทางการมีปฏิสัมพันธ์แบบปกติที่เคยมีต่อกัน ทั้งนี้ ก็เพ่ือด ารงรักษาสถานภาพที่มีต่อกันไว้  
อีกแง่หนึ่ง ก็คือ รูปแบบของการด าเนินงานที่ต้องการเปลี่ยนแปลงสถานภาพหรือเงื่อนไขที่มีต่อกัน 
ทั้งนี้ ก็ด้วยการเพ่ิมหรือลดการมีปฏิสัมพันธ์ต่อกัน ด้วยเหตุผลของความพยายามสร้างความร่วมมือ 
หรือเป็นพันธมิตรกันมากขึ้น เพื่อต่อต้านหรือปูองกันภัยคุกคามร่วมกันหรือเพ่ือผลประโยชน์ร่วมกันที่
อาจมีเพ่ิมมากขึ้น นอกจากนี้ ยังอาจเป็นการลดการมีปฏิสัมพันธ์ด้วยการตีจาก ลดความช่วยเหลือ  
ไม่สนับสนุนหรือขายยุทโธปกรณ์ให้เช่นเคย ทั้งนี้ เพ่ือผลทางการเมือง เช่น ต้องการให้มีการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในบางด้าน เป็นต้น 

  ๓.๒  การใช้การทูตฝ่ายทหารในฐานะเครื่องมือหรือส่วนหนึ่งของก าลังอ านาจ 
โดยที่การทูตฝุายทหาร ถือเป็นเครื่องมือของรัฐชาติอันจะน ามาซึ่งผลประโยชน์ชาติ  หรือ 
การน ามาใช้เพ่ือให้รัฐชาติอ่ืนท าตามที่ตนต้องการ โดยอาจกล่าวได้ว่าการทูตฝุายทหาร เป็นการ
ผสมผสานก าลังอ านาจด้านการทูตกับก าลังอ านาจด้านการทหารไว้ด้วยกัน ส าหรับพลังอ านาจด้าน
การทหารนั้น เราอาจจัดกลุ่มในการใช้ได้เป็นสี่กลุ่ม คือ อาจใช้แบบ Hard Power, Economic 
Power, Soft Powerและ Smart Power โดยที่ Hard Power เป็นการใช้ก าลังอ านาจด้านการทหาร
ที่มีมาตั้งแต่โบราณ โดยการพัฒนาและสั่งสมก าลังกองทัพและอาวุธยุทโธปกรณ์ทันสมัย และน ามา
กดดัน บีบบังคับ หรือเข้ายึดครองเพ่ือให้รัฐชาติอ่ืนท าตามที่ตนต้องการ โดยอาจด าเนินการโดยใช้  
การทูตเชิงบังคับ หรือการใช้ก าลังทหาร การใช้แบบ Economic Power เป็นการใช้ขีดความสามารถ
ของกองทัพเข้าให้การสนับสนุนทั้งในรูปแบบของการให้ความช่วยเหลือทางทหาร การขายหรือ
สนับสนุนอาวุธยุทโธปกรณ์ให้ การให้ทุนการศึกษา หรือแม้แต่การให้ค ามั่นที่จะสร้างความมั่นคง 
ให้เกิดข้ึนกับชาตินั้น ๆ  

    การใช้แบบ Soft Power เป็นการด าเนินการเพ่ือสร้างอิทธิพลต่อรัฐบาล
เพ่ือให้ด าเนินการใด ๆ ตามที่ตนต้องการโดยไม่ต้องใช้การบังคับ แต่เป็นการจูงใจจนท าให้เชื่อว่าสิ่งที่
ต้องการให้ท านั้น คือสิ่งที่ดีและเหมาะสมอยู่แล้ว โดยอาจมีแนวทางในการใช้ Soft Power อยู่สองแนวทาง 
คือ การเขา้ไปสร้างอิทธิพลต่อสาธารณะ หรือประชาชนโดยรวมของรัฐชาตินั้น ๆ เช่น โครงการพัฒนา
และช่วยเหลือประชาชน โครงการเพื่อมนุษยธรรม โครงการช่วยเหลือผู้ประสบภัย หรือการเยือนเมือง
ท่าของเรือ เป็นต้น เพ่ือให้เกิดสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม หรือเพ่ือให้ประชาชนในชาตินั้น  ๆ 
สนับสนุนหรือกดดันรัฐบาลของตนเพ่ือให้ด าเนินการตามความเชื่อว่าเป็นสิ่งที่ดี อีกแนวทาง  
คือ การเข้าไปสร้างอิทธิพลต่อผู้น าในรัฐบาลและกองทัพ ด้วยการแลกเปลี่ยนก าลังพล  การฝึกร่วม  
การแลกเปลี่ยนความร่วมมือด้านการฝึก การแลกเปลี่ยนผู้ช่วยทูตฝุายทหาร รวมทั้งการเยือนท่าเรือ
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ของเรือ เป็นต้น ทั้งนี้ ก็เพ่ือให้ผู้น าหรือผู้ที่จะขึ้นเป็นผู้น ามีพฤติกรรมในการบริหารจัดการกองทัพ 
หรือประเทศ สอดรับกับเปูาหมายที่ต้องการซึ่งจะตอบสนองต่อผลประโยชน์ชาติตน  

 แนวทางสุดท้ายคือ การใช้แบบ Smart Power ซึ่งเป็นการผสมผสานการใช้
ก าลังอ านาจในสามรูปแบบที่กล่าวไปแล้ว อย่างเหมาะสม สอดคล้องกับเวลาและสถานการณ์ เช่น 
สหรัฐฯ ได้ก าหนดแนวทางการใช้ Smart Power ไว้ในกรอบการด าเนินงานในเรื่องพันธมิตร  
การพัฒนา การทูตสาธารณะ การบูรณาการทางเศรษฐกิจ เทคโนโลยี และนวัตกรรม (Vinod Bhatia, 
LTG., Vijai S Chaudhari, RADM., and Ranjit Singh, BG., 2016 : 22 - 26) 
 ๔. วัตถุประสงค์ การด าเนินงานด้านการทูตฝ่ายทหาร  มุ่งเน้นไปที่
ผลประโยชน์ในทางบวกที่แต่ละฝุายจะได้รับจากการมีปฏิสัมพันธ์ด้านการทูตฝุายทหารระหว่างกัน 
โดยตอบสนองต่อวัตถุประสงค์เฉพาะในด้านการต่างประเทศ และด้านความมั่นคงของรัฐชาติ 
นอกจากนี้แล้ว การใช้การทูตฝุายทหารในลักษณะของ Soft Power ยังน ามาซึ่งผลประโยชน์ที่ดีกว่า
การใช้ Hard Power เพ่ือให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ด้านการเมือง ซึ่งอาจเป็นความมั่นคงปลอดภัยของ
ประเทศ ภูมิภาค หรือโลก เสถียรภาพของสถานการณ์และสภาพแวดล้อม การเข้าไปมีอิทธิพล 
ทางความคิดและการปฏิบัติ ทั้งนี้ มีหลายความมุ่งหมายของการด าเนินงานด้านการทูตฝุายทหาร  
ในการพัฒนาความร่วมมือระหว่างกองทัพด้วยกันหรือระหว่างกองทัพกับหน่วยงานพลเรือน 

 ๔.๑  เพ่ือลดความตึงเครียดหรือความรู้สึกเป็นศัตรูและขัดแย้งต่อกัน 
 ๔.๒  เป็นการส่งสัญญาณความหวังดีที่จะท างานร่วมกัน และมีความเชื่อถือซึ่งกัน

และกัน 
 ๔.๓  เพ่ือพัฒนากองทัพให้มีความสามารถเป็นมืออาชีพ ภายใต้ขั้นตอนที่ถูกต้อง 
 ๔.๔  เพ่ือความโปร่งใสในด้านขีดความสามารถและความตั้งใจของแต่ละฝุาย 
 ๔.๕  เพ่ือการพัฒนาและและส่งเสริมความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน 
 ๔.๖  เพ่ือการแลกเปลี่ยนแนวความคิดและทัศนคติระหว่างกัน 
 ๔.๗  เพ่ือสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ 
 ๔.๘  เพ่ือการสร้างความเชื่อมั่นผ่านการจูงใจ และการให้รางวัล 
 ๔.๙  เพ่ือสร้างขอบเขตของการด าเนินการของกองทัพขึ้น 
 สิ่งส าคัญที่จะต้องระลึกถึงเสมอส าหรับการด าเนินงานด้านการทูตฝุายทหาร คือ 

การมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันและความไว้เนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกัน มิใช่เปูาหมายสุดท้ายที่แท้จริง  
รัฐชาติ และกองทัพที่ด าเนินงานด้านการทูตฝุายทหาร จะต้องพร้อมที่จะด าเนินการต่อไปด้วยการท า
ให้การทูตฝุายทหารดังกล่าว สามารถแปลงผลการปฏิบัติของความสัมพันธ์และความไว้เนื้อเชื่อใจให้
กลายเป็นผลผลิตที่รัฐชาติต้องการ ซึ่งก็คือ ผลประโยชน์ชาติ วัตถุประสงค์ของชาติ ในแต่ละด้าน 
แต่ละประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการนั้นๆ (Vinod Bhatia, LTG., Vijai S Chaudhari, 
RADM., and Ranjit Singh, BG., 2016 : 33 - 34) 
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 ๕. สิ่งท้าทาย และทางแก้ไขในการด าเนินงานด้านการทูต ฝ่ายทหาร 
 ๕.๑  สิ่งท้าทาย  
  ๕.๑.๑ สิ่ งท้าทายที่ส าคัญ คือ ความต้องการของแต่ละฝุายในการ

ด าเนินงานด้านการทูตฝุายทหารที่จะเข้ามาร่วมกันเป็นพันธมิตร ที่จะต้องท าให้แต่ละฝุายไม่รู้สึกว่ามี
ใครได้ หรือใครเสีย หรือได้มากกว่าน้อยกว่ากัน ความรู้สึกว่าเป็นผลประโยชน์ร่วมกันที่เท่าเทียมกันจะ
กลายเป็นสิ่งส าคัญ 

   ๕.๑.๒ แต่ละฝุายมักมีขีดความสามารถที่แตกต่างกันออกไปอย่างชัดเจน 
ทั้งสองฝุายต้องเข้าใจหรือรู้สึกว่า การมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันจะน ามาซึ่งผลประโยชน์ แต่ถ้าฝุาย 
ที่เหนือกว่าพยายามที่จะมีปฏิสัมพันธ์ในรูปแบบที่ตนเองเป็นใหญ่ การด าเนินงานด้านการทูต 
ฝุายทหารครั้งนั้น ก็มักประสบความล้มเหลวได้ง่าย 

   ๕.๑.๓ มีความจ าเป็นที่จะต้องบูรณาการความต้องการของแต่ละฝุายให้ไป
ด้วยกันได้ แต่ละฝุายต้องเปิดพ้ืนที่ให้ความต้องการของอีกฝุายประสบผลด้วย มิฉะนั้นอีกฝุายจะมี
ความรู้สึกถูกบีบบังคับ หรือหลอกลวง 

   ๕.๑.๔ ปัญหาของความแตกต่างทางวัฒนธรรม ประเพณี ความเชื่อ  
จะส่งผลต่อการตีความหมายในการมีปฏิสัมพันธ์ หรือมีกิจกรรมร่วมกันแตกต่างกันไป ถึงแม้กองทัพ
จะมีความรู้สึกของการเป็นทหารร่วมกันก็ตาม 

   ๕.๑.๕ การจัดล าดับความเร่งด่วนในการจับคู่กับพันธมิตร และการสร้าง
ความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน เป็นปัจจัยหลักของความส าเร็จในการพัฒนาความร่วมมือด้านการทหาร 
อย่างไรก็ตาม ความแตกต่างกันอย่างมากในเรื่องของความเร่งด่วนในผลประโยชน์ชาติ ก็อาจเป็น
สาเหตุที่ท าให้แผนการด าเนินงานล้มเหลวได้ 

   ๕.๑.๖ การปฏิเสธที่จะเข้าใจทัศนคติของคู่พันธมิตร และขาดความเห็นใจ
ซึ่งกันและกันจะส่งผลต่อความล้มเหลวในความร่วมมือ อันเป็นผลจากที่แต่ละฝุายมักน าประเด็นของ
ตนเองขึ้นมาในความร่วมมือ เช่น การเข้าแทรกแซงในรัฐอ่ืน หรือระดับการรักษาความลับใน 
แต่ละเรื่อง ซึ่งอาจท าให้อีกฝุายไม่สบายใจได้ ดังนั้น การเข้าใจถึงการให้ความส าคัญในแต่ละเรื่องของ
แต่ละฝุายจึงเป็นสิ่งส าคัญ 

   ๕.๑.๗   การทูตฝุายทหารโดยส่วนใหญ่แล้ว คือ การด าเนินกิจกรรม 
ความร่วมมือกัน ซึ่งต้องมีการปฏิบัติงานร่วมกันในระดับผู้ปฏิบัติ ซึ่งอาจเกี่ยวข้องกับขีดจ ากัดใน 
ขีดความสามารถของอีกฝุาย ดังนั้น การสร้างความร่วมมือจะต้องส่งผลในทางปฏิบัติและสอดรับกับ
ขีดความสามารถแต่ละฝุายด้วย 

   ๕.๑.๘   ปัญหาของภาษาที่แตกต่างกัน รวมถึงการใช้ภาษากลางที่มี 
ความเข้าใจแตกต่างกันไปย่อมน ามาซึ่งความเข้าใจผิดกันได้ 

 ๕.๑.๙  ปัญหาของการยึดถือผลประโยชน์ชาติ เป็นหลัก น ามาซึ่ ง 
ความล าบากของการสร้างความร่วมมือกัน 

 ทั้งนี้ ในการพัฒนาความร่วมมือผ่านการทูตฝุายทหารนั้น มักมีค าถามที่ 
แต่ละชาติจะค านึงถึง เช่น จะบูรณาการความร่วมมือกันอย่างไร จะต้องมีการพ่ึงพา ผูกพัน ยึดติด
อะไรกันหรือไม่ มีข้อจ ากัดอะไรบ้าง อันจะส่งผลต่อเสรีภาพในการด าเนินการใด ๆ ของรัฐชาติ และ 
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ถ้ามีจะยอมรับได้หรือไม่ โดยเฉพาะถ้าเก่ียวข้องกับการจัดหายุทโธปกรณ์ และการใช้ขีดความสามารถ
ของกองทัพ โดยผลดีและผลเสียในการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันจะถูกน ามาชั่งน้ าหนัก เช่น ความ
ร่วมมือในการพัฒนา การจัดหาและซ่อมแซมอาวุธยุทโธปกรณ์ที่มาพร้อมกับการให้การศึกษา และ
การฝึกสอน หรือการพ่ึงพาต่าง ๆ ซึ่งจะมาพร้อมกับข้อจ ากัดของรัฐชาติ ยกตัวอย่าง เดนมาร์ก ที่
ตัดสินใจไม่มีเรือด าน้ าในกองทัพ เบลเยี่ยมและเนเธอร์แลนด์ ตัดสินใจไม่มีรถถังหลักเป็นของตนเอง
และใช้กองทัพเรือร่วมกัน ไอร์แลนด์ไม่มีก าลังปูองกันประเทศเลย โดยทั้งหมดพ่ึงพากองก าลังนาโต้
เป็นหลัก หรือในกรณีที่การจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ผูกติดกับชาติใดชาติหนึ่ง ถ้าชาติดังกล่าวไม่
สนับสนุนอีกต่อไป โดยบีบบังคับให้รัฐชาตินั้น ๆ ต้องเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ก็จะท าให้รัฐชาติขาดเสรี
ในการด าเนินการใด ๆ ได้ และตกเป็นรองกับชาติที่คอยควบคุมอยู่  

 ๕.๒  แนวทางแก้ไข สามารถด าเนินการได้โดยการเตรียมการวางแผน และ
ก าหนดยุทธศาสตร์ และแนวทางอย่างระมัดระวัง มีการพิจารณาอย่างถี่ถ้วนเพ่ือให้การทูตฝุายทหาร 
ด าเนินการไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ จะต้องค านึงเสมอว่าในโลกที่ยึดถือรัฐชาติเป็นศูนย์กลาง
ของทุกสิ่ง (State Centric) ท าให้ในสถานการณ์ที่รัฐชาติเห็นว่าผลประโยชน์ร่วมของแต่ละฝุาย หรือ
ผลประโยชน์ในภูมิภาค หรือโลก อาจส่งผลกระทบในทางลบต่อผลประโยชน์ชาติที่ส าคัญของตน ก็
อาจท าให้รัฐชาติดังกล่าว ก าหนดแนวทางของตนเองโดยไม่พ่ึงพาหรือมีปฏิสัมพันธ์กับชาติต่าง ๆ ได ้

 อย่ างไรก็ตาม การทูตฝุ ายทหารมีข้อดีที่ เป็นโอกาสในการพัฒนา
ความสัมพันธ์ระหว่างกันได้ ดังนี้ 

 ๕.๒.๑  การทูตฝุายทหาร สามารถด าเนินการได้ในลักษณะเรียบง่าย และ
เงียบ ๆ โดยไม่เป็นที่เพ่งเล็งของสื่อมวลชนมากนัก 

 ๕.๒.๒  ในบางประเทศ การทูตฝุายทหารสามารถเข้าถึงผู้ตกลงใจระดับสูง
อย่างไม่เป็นทางการได้เกินกว่าระดับที่น่าจะเป็น 

 ๕.๒.๓  ทหารเองมักมีความเข้าใจความต้องการในความร่วมมือด้าน
การทหารด้วยกันเอง ลงไปจนถึงในระดับผู้ปฏิบัติ 

 ๕.๒.๔  วัฒนธรรมของกองทัพทุกชาติมีความคล้ายคลึงกัน จนช่วยให้เกิด
ความง่ายในการพัฒนาความสัมพันธ์กันอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะปฏิสัมพันธ์อย่างไม่เป็นทางการ ซึ่ง
ส่งผลให้การด าเนินการในการยกระดับความร่วมมือเป็นไปได้อย่างราบรื่น (Vinod Bhatia, LTG., 
Vijai S Chaudhari, RADM., and Ranjit Singh, BG., 2016 : 34 - 39)  

การด าเนินงานด้านการทูตฝ่ายทหารของต่างประเทศ  

 การทูตโดยฝุายทหารเป็นแนวความคิดเกี่ยวกับกิจกรรมระหว่างประเทศซึ่งมีงาน 
ด้านการทหารเข้ามาเกี่ยวข้อง การทูตโดยฝุายทหารก าเนิดขึ้นในยุคหลังสงครามเย็นด้วย 
ความพยายามของกระทรวงกลาโหมสหราชอาณาจักรในการที่จะท าให้ประเทศในโลกตะวันตก
ทั้งหลายยอมรับสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงของนานาชาติ ถึงแม้ว่าค าจ ากัดความของการทูตโดย 
ฝุายทหารได้ถูกก าหนดขึ้นในประเทศตะวันตกก็ตาม แต่การปฏิบัติได้รับการยอมรับอย่างแพร่หลาย 
ถึงแม้ว่าในปัจจุบันยังไม่มีการยอมรับค าจ ากัดความของค าว่า การทูตโดยฝุายทหารอย่างเป็นทางการ
ก็ตาม เราสามารถเข้าใจถึงกรอบแนวคิดดังกล่าวได้ว่า การทูตโดยฝุายทหารนั้นเป็นการใช้ทรัพยากร
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ด้านการทหารทั้งมวลเพื่อให้ได้มาซึ่งผลลัพธ์เชิงบวก ในการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศแบบ
พหุภาคีของประเทศนั้นๆ ทั้งนี้การทูตโดยฝุายทหารไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการทางทหาร 
หากแต่ควบรวมไปถึง การแลกเปลี่ยนก าลังพล การเยือนของเรือรบและเครื่องบิน การปฏิสัมพันธ์
ระหว่างเจ้าหน้าที่ระดับสูง การประชุมสองฝุายหรือการประชุมของฝุายเสนาธิการ การแลกเปลี่ยน
การฝึก การประชุมด้านความมั่นคงระดับภูมิภาค การประชุมก าหนดมาตรการเสริมสร้างความมั่นคง
และความม่ันใจ และกิจกรรมจ ากัดขอบเขตการสะสมอาวุธ เป็นต้น 
 กองทัพสหราชอาณาจักรได้เล็งเห็นถึงความส าคัญของการทูตโดยฝุายทหาร โดยได้
ก าหนดการด าเนินการการทูตโดยฝุายทหารไว้ใน ๑ ใน ๘ ภารกิจของกองทัพ โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือทีจ่ะ ขจัดภัยคุกคาม สร้างและด ารงไว้ซึ่งความเชื่อมั่น พร้อมทั้งให้ช่วยเหลือในการพัฒนากองทัพ
ให้เป็นที่ยอมรับและน่าเชื่อถือในวิธีทางแห่งประชาธิปไตยแก่มิตรประเทศ ด้วยความมุ่งหวังที่จะ
ผลส าเร็จของการด าเนินการส่งผลต่อไปยังความพยายามในการปูองกันและแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้งที่
อาจเกิดขึ้น โดยมากแล้ว การด าเนินการการทูตโดยฝุายทหารมักเป็นความร่วมมือระหว่าง
กระทรวงกลาโหม และกระทรวงการพัฒนาของประเทศนั้น ๆ เพ่ือให้เกิดการประสานสอดคล้อง 
ในการท างานของหน่วยงานของรัฐบาล หนึ่งในวัตถุประสงค์หลักของการก าหนดแนวคิดการทูตโดย
ฝุายทหารของกองทัพสหราชอาณาจักรนั้นเพ่ือ ประสานรอยร้าวของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
ของกลุ่ มประเทศในยุ โรปตะวันออกซึ่ ง เกิดขึ้นหลั งจากสหภาพโซเวียตล้มสลาย โดยมี  
กรอบแนวความคิดอย่างกว้าง ๆ ในการเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีขึ้นระหว่างประเทศที่เคยเป็นศัตรูกัน     
มาก่อน ซึ่งมาตรการหนึ่งในการเสริมสร้างความเชื่อมั่นให้กับนานาชาติของประเทศเหล่านั้น 
 พลอากาศตรี Ng Chee Khem อดีตผู้บัญชาการทหารอากาศของสิงคโปร์ได้กล่าวไว้ว่า 
เมื่อกล่าวถึงการทูตโดยฝุายทหารแล้วนั้น มีความมุ่งหวังที่จะได้มาซึ่งความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างกองทัพ
มิตรประเทศเพ่ือที่จะสามารถเอ้ือประโยชน์ต่อกันและกัน พร้อมทั้งส่งเสริมให้เกิดสภาวะความมั่นคง
ระหว่างประเทศในภูมิภาค ทั้งนี้การทูตโดยฝุายทหารมักจะเกี่ยวข้องกับการปูองกันความขัดแย้ง  
โดยมีความแตกต่างโดยสิ้นเชิงกับการทูตเรือปืน ซึ่งมีความมุ่งหมายหลักในการที่จะแสดงก าลังเพ่ือ
สร้างหวั่นเกรงต่อประเทศที่แสดงตนเป็นศัตรู กล่าวโดยสรุป การทูตโดยฝุายทหารนั้นอาจเรียกได้ว่า
เป็นเครื่องมือทางนโยบายของรัฐซึ่งบูรณาการพลังอ านาจทางทหารและการทูตเข้าด้วยกัน  
เพ่ือปูองกันความขัดแย้ง และขจัดวิกฤตการณ์ระหว่างประเทศที่อาจเกิดขึ้น ถึงแม้ว่าการทูต 
โดยฝุายทหารได้ถูกก าเนิดขึ้นด้วยความพยายามในการที่จะเสริมสร้างความร่วมมือของประเทศใน
กลุ่มยุโรปตะวันออกก็ตาม แต่หากวิเคราะห์ลึกลงไปแล้ว แนวคิดและการปฏิบัตินั้นสามารถน ามา
ประยุกต์ใช้กับกองทัพของกลุ่มประเทศในภูมิภาคอ่ืนได้ 
 สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
 แนวความคิดในด้านการปูองกันประเทศของสิงคโปร์ได้ถูกออกแบบด้วยสภาพแวดล้อม
ส าคัญ ๒ ประการ ได้แก่ การปูองกันเอกราช และข้อจ ากัดทางด้านภูมิศาสตร์ของประเทศ ด้วยความ
ที่เป็นประเทศที่มีขนาดเล็ก ท าให้สิงคโปร์ขาดแคลนซึ่งทรัพยากรและความได้เปรียบทางธรรมชาติ 
เมื่อเทียบกับประเทศอ่ืน ในขณะที่ประเทศทั่วโลกได้เปิดแนวทางการค้าเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจการค้าโลก
ด้วยเหตุนี้เพ่ือความอยู่รอดของประเทศจึงท าให้สิงคโปร์ต้องพึงพาสภาวะที่มั่นคงและสงบสุขของ
ภูมิภาคเป็นอย่างมาก สิงคโปร์มีความคิดว่าการมีการปูองกันประเทศที่เข้มแข็งนั้นมีความจ าเป็น 
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อย่างยิ่งในการได้มาซึ่งความมั่นคงและสงบสุข และเอกราช อธิปไตยของประเทศได้รับการคุ้มครอง
และปกปูองในเวลาเดียวกัน 
 นโยบายการปูองกันประเทศของสิงคโปร์มีพ้ืนฐานอยู่บนสองเสาหลักได้แก่ การปูองปราม 
และการทูต ความส าเร็จของการปูองปรามนั้นได้มาจากการที่มีกองทัพที่มีประสิทธิภาพประกอบกับ
ความสามารถในการฟ้ืนตัวที่รวดเร็วของประเทศภายใต้การบริหารจัดการแบบการปูองกันเบ็ดเสร็จ โดย
ยึดถือแนวทางการใช้จ่ายด้านการปูองกันประเทศอย่างรอบคอบและมั่นคง ส าหรับเสาหลักทางด้าน
การทูตนั้นได้มาจากการสร้างความสัมพันธ์ที่เข้มแข็งผ่านช่องทางความร่วมมือทางทหารต่าง  ๆ 
ที่สามารถกระท าได้ นอกจากนั้น สิงคโปร์ยังได้แสดงตนเป็นสมาชิกที่ดีของประชาคมระหว่างประเทศ
ในการก่อร่างสร้างระบบการบริหารองค์กรซึ่งประเทศสมาชิกอ่ืนให้การยอมรับ  
 กองทัพสิงคโปร์ต้องการที่จะสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์แบบทวิภาคีที่แข็งแกร่งกับ
ประเทศในภูมิภาคและนานาประเทศทั่วโลก การมีปฏิสัมพันธ์กับกองทัพมิตรประเทศนับเป็นภารกิจ
ส าคัญอย่างหนึ่งของกองทัพซึ่งอาจรวมถึง การแลกเปลี่ยนการเยือน การฝึกร่วม ไปจนถึงการ
แลกเปลี่ยนที่นั่งการศึกษาในสถาบันวิชาการทหาร การที่มีเครือข่ายของความสัมพันธ์ด้านการทหาร
เช่นนี้จะส่งผลให้เกิดความม่ันคงในภูมิภาค โดยอาศัยความเข้าใจซึ่งกันและกัน การสร้างความเชื่อมั่น 
และให้การสนับสนุนความร่วมมือทางทหารเพ่ือขจัดความท้าทายด้านความมั่นคงร่วมกัน  
นอกจากนั้นยังเป็นโอกาสดีที่ก าลังพลของกองทัพสิงคโปร์จะได้เรียนรู้ และได้รับการฝึกฝนจาก 
มิตรประเทศ ซึ่งเป็นผลมาจากโครงการแลกเปลี่ยนการฝึก และความร่วมมือด้านเทคโนโลยี 
การปูองกันประเทศ  ประเทศสิงคโปร์มีนโยบายที่จะสนับสนุนให้เกิดและด ารงไว้ซึ่งความมั่นคง
ระหว่างประเทศ ถึงแม้ว่าจะจ ากัดด้วยทรัพยากรบุคคลก็ตาม สิงคโปร์พร้อมที่จะสนับสนุนความ
ช านาญการณ์ในเรื่องจ าเพาะซึ่งได้รับการตอบรับเป็นอย่างดีจากมิตรประเทศ จากความพยายาม
เหล่านี้เป็นผลท าให้เกิดความม่ันคงของสิงคโปร์เองด้วย 
 ราชอาณาจักรสเปน 
 จัดท าโดยกระทรวงกลาโหมในลักษณะของเอกสารคู่มือส าหรับเจ้าหน้าที่ทุกคน 
ที่เก่ียวข้องกับการปูองกันประเทศ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ด้านการทูตฝุายทหาร เพ่ือใช้เป็นหลักยึดและ
กรอบการท างาน โดยในเอกสารจะเอ่ยถึงล าดับความเร่งด่วน เครื่องมือ และกระบวนการที่จะน ามา
ซึ่งเปูาหมาย เอกสารแบ่งออกเป็นสองส่วน ส่วนแรกเป็นการกล่าวถึงปัจจัยทั่วไป และส่วนที่สองเป็น
แผนการด าเนินงานด้านการทูตฝุายทหาร และยังมีภาคผนวกที่เป็นรายละเอียดของการทูตฝุายทหาร
รวมถึงข้อตกลงความร่วมมือ และล าดับความเร่งด่วนต่าง ๆ  
 รูปแบบการจัดท าแผนการทูตฝุายทหารของสเปนนั้น มีกระบวนการที่ใกล้เคียงกับการ
ก าหนดยุทธศาสตร์ หรือนโยบายด้านการทูตฝุายทหาร ในการก าหนดกระบวนการในการบริหาร
จัดการเครื่องมือ และก าหนดความเร่งด่วน เพ่ือไปให้ถึงเปูาหมายที่ก าหนดไว้ ซึ่งก็คือ ความมั่นคง    
มั่งคั่ง และยุติธรรม ภายใต้กรอบความคิดที่ว่า ในโลกยุคปัจจุบันไม่มีชาติใดชาติหนึ่งสามารถตอบรับ
ต่อภัยคุกคามและความเสี่ยงได้ จะต้องมีการบูรณาการกระบวนการแก้ไขปัญหาร่วมกัน ภายใต้
ความคิดริเริ่มร่วมกัน นอกจากนี้แล้ว ประเด็นความมั่นคง และการปูองกันประเทศ ยังเป็นมิติพ้ืนฐาน
และเป็นเสาหลักของนโยบายด้านการต่างประเทศของสเปน โดยในสภาพแวดล้อมปัจจุบัน สงคราม
ตามแบบมีไม่มากนัก แต่การเผชิญหน้ากันและความขัดแย้งในระดับต่ าถึงกลางยังมีอยู่ การขยายตัว



 ๒๖ 
 

ของความขัดแย้งที่ไม่สมดุล และภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่ข้ามพรมแดน จนท าให้ทุกชาติต้องมีส่วนร่วม
รับผิดชอบในการแก้ไข 
 ส่วนที่ ๑ ปัจจัยทั่วไป เป็นการอธิบายประเด็นพ้ืนฐานของงานการทูต ฝุายทหาร  
โดยเริ่มจากรากฐานงานการทูตฝุายทหาร ทั้งท่ีมา นิยามความหมาย เปูาหมาย และปัจจัยหลักในการ
ปฏิบัติงาน และช่องทางเครื่องมือหลักของงานด้านการทูตฝุายทหาร รวมถึงความสัมพันธ์ระหว่าง
ช่องทางกับเปูาหมายในการด าเนินการ ซึ่งจะเป็นพื้นฐานในการก าหนดแผนการด าเนินการต่อไป 
 ๑. รากฐานการทูตฝ่ายทหารในสเปน  เป็นการอธิบายที่มาของงานด้านการทูต 
ฝุายทหารของสเปนที่เริ่มมาพร้อมกับการตั้งประเทศ เพ่ือการเสริมสร้างผลประโยชน์ชาติด้วยการใช้
ก าลังทหารบังคับชาติอ่ืนให้ท าตาม หรือปูองกันขัดขวางความทะเยอทะยานทั้งทางการเมือง การเข้า
ยึดครองดินแดน หรือด้านเศรษฐกิจ ซึ่งต่อมาเมื่อศตวรรษที่แล้ว การใช้ก าลังทหารดังกล่าวได้ขยายออก 
เป็นการสร้างสภาพแวดล้อมที่มั่นคงและปูองกันผลประโยชน์ชาติในที่ใด ๆ ของโลก ส่งผลให้มีการ
ส่งเสริมขีดความสามารถทางทหารทั้งตนเองและประเทศที่เป็นมิตร ด้วยการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ 
กระบวนการ เทคนิค และอาวุธ ยุทโธปกรณ์ ที่ส่งผลให้เกิดพันธมิตรในแนวหน้าร่วมกันต่อสู้กับศัตรู
หรือภัยคุกคามร่วม แต่ละชาติจึงเริ่มขยายขอบเขตและความเข้มข้นในการด าเนินงานด้านการทูตฝุาย
ทหารกับเพ่ือนบ้าน พันธมิตร และประเทศอ่ืน ๆ มากข้ึนตามล าดับ  
  การสิ้นสุดสงครามเย็นและการล่มสลายของสหภาพโซเวียตกับภัยคุกคามและ 
ความเสี่ยงรูปแบบใหม่ ท าให้เกิดเปูาหมายในการสร้างสันติภาพและความมั่นคงของโลกมากขึ้น จน
น ามาซึ่งการเพ่ิมขึ้นของกิจกรรมความร่วมมือของหน่วยงานในกระทรวงกลาโหม กองทัพ และ
กระทรวงอ่ืนระหว่างรัฐต่าง ๆ เพ่ิมมากขึ้น มิใช่เฉพาะกับประเทศที่เป็นมิตร พันธมิตร และผู้ที่คิด
เหมือนกันเท่านั้น แต่รวมถึงผู้ที่เคยเป็นศัตรูด้วย ท าให้งานการทูตฝุายทหารขยายตัวไปบูรณาการกับ
กิจกรรมอ่ืน ๆ ของสังคมไปด้วย พร้อม ๆ ไปกับการสอดรับกับนโยบายด้านการต่างประเทศ ที่
ครอบคลุมกิจกรรมที่หลากหลายโดยไม่ยึดติดกับการให้ได้มาซึ่งสันติภาพและสภาพแวดล้อมที่มั่นคงเช่น
ในอดีตอย่างเดียวแล้ว 
  การทูตฝุายทหารของสเปน ถูกบันทึกในเอกสารอย่างเป็นทางการในการประเมิน
สภาพแวดล้อมด้านการปูองกันประเทศ พ.ศ.๒๕๔๖ (2003 Strategic Defence Review) และต่อมา
เข้ามาอยู่ในเจตนารมณ์ผู้น าด้านการปูองประเทศ ๑/๒๕๕๑ (National Defence Directive 
1/2008) และเจตนารมณ์ผู้น าด้านนโยบายการปูองกันประเทศ (Defence Policy Directive 
1/2009) จนได้มีการก าหนดนิยามความหมายของการทูตฝุายทหารว่า คือ “กิจกรรมนานาชาติที่
หลากหลาย ซึ่งส่วนใหญ่แล้วเป็นการเจรจาและความร่วมมือ ในแบบทวิภาคีโดยกระทรวงกลาโหมกับ
พันธมิตร หุ้นส่วน และมิตรประเทศอ่ืน ๆ เพ่ือส่งเสริมการน ามาซึ่งวัตถุประสงค์ ที่สนับสนุน 
ต่อนโยบายด้านการต่างประเทศของสเปน” กิจกรรมนานาชาติดังกล่าว มุ่งเน้นไปที่การปูองกัน 
ความขัดแย้ง ผ่านการมีปฏิสัมพันธ์ในมิติการปูองกันประเทศเพ่ือยกระดับความโปร่งใส เพ่ิมความเชื่อมั่น 
และก าหนดผลประโยชน์ร่วมกัน การกระตุ้นให้มีการปฏิรูปมิติความมั่นคงและการปูองกันประเทศ 
โดยเฉพาะในเรื่องการควบคุมนโยบายการปูองกันประเทศและกองทัพโดยพลเรือน กฎหมาย  
สิทธิมนุษยชน และข้อตกลงของสังคมต่อการปูองกันประเทศ และช่วยส่งเสริมความมั่นคงและ 
ขีดความสามารถด้านการปูองกันประเทศของรัฐชาติ และองค์กรภูมิภาค   
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  การด าเนินงานด้านการทูตฝุายทหารของสเปน เพ่ือให้ได้มาและด ารงรักษา
ผลประโยชน์ทางยุทธศาสตร์ของชาติ มีเปูาหมายห้าประการ คือ การด ารงรักษาการเจรจาทวิภาคี
และพหุภาคีกับชาติต่าง ๆ ซึ่งจะช่วยส่งเสริมความเข้าใจ ความรู้ และความเชื่อมั่นกัน เปูาหมาย
ประการที่สอง เพ่ือช่วยสถาบันและสร้างความเป็นหนึ่งด้านเสถียรภาพของระบบโลกผ่านความร่วมมือ
ด้านการปูองกันประเทศกับประเทศต่าง ๆ เปูาหมายประการที่สาม สนับสนุนความพยายามของชาติ
อ่ืนในด้านการปูองกันประเทศเพ่ือสร้างความเป็นประชาธิปไตยและกฎหมาย อันจะน ามาซึ่งการ
ควบคุมและปูองกันความขัดแย้งต่อไป เปูาหมายที่สี่ การจัดเตรียมกรอบงานทางกฎหมายที่เหมาะสม
เพ่ือสนับสนุนและพัฒนาการปูองกันประเทศ ความสัมพันธ์ทวิภาคี การเจรจาทางการเมือง และ 
ความร่วมมือด้านประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม และเปูาหมายที่ห้า การสนับสนุนอุตสาหกรรมการ
ปูองกันประเทศของสเปนที่สัมพันธ์กับผลประโยชน์ชาติ 
   การทูตฝุายทหารของสเปน ยังต้องด าเนินการตามองค์ประกอบพ้ืนฐานอีกหลาย
ประการ เช่น การสร้างระบบ และมาตรฐานในเทอม และแนวความคิด ที่จะท าให้มีแนวทางในการ
ออกแบบ การวางแผน การบริหารจัดการ การน าไปสู่การปฏิบัติ การประสานงานกิจกรรมต่าง ๆ  
ได้ตรงกัน มีการก าหนดนิยามเปูาหมายทั้งหมด หลักของการสนับสนุนกิจกรรมที่กระจายออกไป  
ต้องมีการพิสูจน์ทราบและจ าแนกช่องทางเครื่องมือการทูตฝุายทหารที่สามารถแปลงเปูาหมายต่าง  ๆ 
ไปสู่กิจกรรมได้อย่างแท้จริง จากกรอบดังกล่าว แผนการทูตฝุายทหารจะต้องท ารายละเอียดที่กระจ่าง
และสอดรับกับสถานการณ์ด้วยการก าหนดวัตถุประสงค์ของแผนที่ชัดเจน ต้องก าหนดขอบเขต 
การปฏิบัติหรือรูปแบบกฎเกณฑ์ ส าหรับความเร่งด่วนในความพยายามบนพ้ืนฐานของเจตนารมณ์
ด้านการปูองกันประเทศ และการประสานงานกับกระทรวงการต่างประเทศ ต้องพิสูจน์ทราบจุดเน้น
ในเรื่องทรัพยากรเงินและบุคคลที่หลากหลายในช่องทางของการทูตฝุายทหารและตามภูมิภาค 
ที่ตอบรับกับผลประโยชน์ชาติ 
  เมื่อกระทรวงกลาโหม ได้วิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบันและความพยายามในการ
ด าเนินงานด้านการทูตฝุายทหาร พร้อมกับพิสูจน์ทราบจุดเน้นที่ต้องการแล้ว จะต้องด าเนินการในการ
แปลงนโยบายในระดับกระทรวงไปสู่แนวทางทั่วไปในการด าเนินกิจกรรมในหน่วยงานต่าง  ๆ และ
ตั้งเปูาหมายที่จะท าให้กิจกรรมเหล่านี้ ต้องยังคงสอดรับกับความพยายามในการด าเนินการด้วย
เครื่องมือของชาติด้านอ่ืนที่จะน ามาซึ่งผลประโยชน์ชาติ ต้องยังคงสอดรับกับความพยายามในการใช้
เครื่องมือและช่องทางการทูตฝุายทหารเพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติ และสุดท้ายแผนทั้งหมดจะต้อง
ตรวจสอบได้เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ ซึ่งแผนตามโครงการสองปีจะมีข้อมูลการทูตฝุายทหารสนับสนุน
อยู่และจะถูกน าไปสู่การติดตาม และตรวจสอบแผนการด าเนินงาน                                                       
 อินเดีย 
 กองทัพอินเดียได้ให้ความส าคัญกับการทูตโดยฝุายทหารตั้งแต่ปี ๑๙๙๒ ทั้งนี้กรอบ
ความคิดของกองทัพอินเดียต้องการที่จะเพ่ิมพูนความมั่นคงและความปลอดภัยของประเทศ 
โดยการเปลี่ยนแปลง ทัศนคติ และแนวความคิด หรืออีกนัยหนึ่ง การทูตโดยฝุายทหารคือวิธีการหนึ่ง
ในการปลดอาวุธแนวความคิด กองทัพอินเดียมองว่าภาระกิจการทูตโดยฝุายทหารควรประกอบไป
ด้วยกิจกรรมด้านการต่างประเทศต่าง เช่น  
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๑.  โครงการแลกเปลี่ยนการฝึกและศึกษา โดยเปิดโอกาสให้ที่นั่งการศึกษาในสถาบัน
วิชาการทหารกับก าลังพลจากมิตรประเทศ  

 ๒.  การแลกเปลี่ยนก าลังพลปฏิบัติงาน ชุดครูฝึกทางทหาร และการยืมตัวผู้ช านาญการ    
ทางทหารเพื่อไปปฏิบัติงานให้กับรัฐบาลของมิตรประเทศ 

 ๓.  การแลกเปลี่ยนการเยือนของ เรือรบ เครื่องบิน และหน่วยทหาร 
 ๔.  การแลกเปลี่ยนการเยือนทางทหารในทุกระดับ 
 ๕.  การประชุม สัมมนา เพื่อส่งเสริมและพัฒนาความเข้าใจความเข้าใจซึ่งกันและกัน 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มิได้ก าหนดแนวทางในการ
ด าเนินงานด้านการทูตฝุายทหารไว้อย่างชัดเจน รวมทั้งยังไม่ได้ก าหนดการด าเนินงานด้านการทูตไว้
มากนัก อย่างไรก็ตาม เราสามารถที่จะพิจารณาหลักการต่างๆ ที่อยู่ในรัฐธรรมนูญ ซึ่งมีความเกี่ยวพัน
กับการด าเนินงานด้านการทูตฝุายทหาร และงานด้านการต่างประเทศที่ต้องยึดถือไปปฏิบัติได้ดังนี้ 

หมวดที่ ๑ บททั่วไป ในมาตราที่ ๑ “ประเทศไทยเป็นราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียว 
จะแบ่งแยกมิได้” และมาตราที่ ๔ “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค 
ของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง ปวงชนชาวไทยย่อมได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน”  

หมวดที่ ๒ ว่าด้วยพระมหากษัตริย์ มาตราที่ ๖ “องค์พระมหากษัตริย์ทรงด ารงอยู่ใน
ฐานะอันเป็นที่เคารพสักการะ ผู้ใดจะละเมิดมิได้ ผู้ใดจะกล่าวหาหรือฟูองร้องพระมหากษัตริย์ในทางใด ๆ 
มิได้” มาตราที่ ๘ “พระมหากษัตริย์ทรงด ารงต าแหน่งจอมทัพไทย” ทั้งหมดถือเป็นอัตลักษณ์ของ 
รัฐชาติไทยที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการทูต และการทูตฝุายทหาร จะต้องยึดถือปฏิบัติ รวมทั้งจะต้องสร้าง
ความเข้าใจกับนานาชาติถึงอัตลักษณ์ดังกล่าวนี้  รวมทั้งจะต้องด ารงรักษาและปกปูองต่อ  
สิ่งท้าทายภัยคุกคาม หรือแม้แต่การกระท าใด ๆ ที่จะส่งผลต่อความเป็นรัฐชาติไทยที่ได้ก าหนดไว้
ดังกล่าว 

หมวดที่ ๓ ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา ๒๕ “สิทธิและเสรีภาพ
ของปวงชน ชาวไทย นอกจากที่บัญญัติคุ้มครองไว้เป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแล้ว การใดที่มิได้ห้าม
หรือจ ากัดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะท าการนั้นได้และ
ได้รับการคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าที่การใช้สิทธิหรือเสรีภาพเช่นว่านั้นไม่กระทบกระเทือน
หรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และ 
ไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน” ถือเป็นการก าหนดความเร่งด่วนและถ่วงดุลความมั่นคง
บุคคลในรูปแบบสิทธิเสรีภาพ กับความมั่นคงแห่งรัฐ และความสงบเรียบร้อยของสังคมส่วนรวมเป็นส าคัญ 

หมวดที่ ๔ หน้าที่ปวงชนชาวไทย ในมาตราที่ ๕๐ ที่ก าหนดหน้าที่บุคคลในการ  
“(๑) พิทักษ์รักษาไว้ซึ่ง ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (๒) ปูองกันประเทศ พิทักษ์รักษาเกียรติภูมิ ผลประโยชน์ของชาติ 
และสาธารณสมบัติของแผ่นดิน รวมทั้งให้ความร่วมมือในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย”  
อันเป็นสิ่งที่คนไทยทั้งในและต่างประเทศ พึงยึดถือด าเนินการ ซึ่งเจ้าหน้าที่ด้านการทูต รวมถึงการทูต
ฝุายทหาร จะต้องสื่อสารให้นานาชาติได้เข้าใจในอัตลักษณ์ท่ีแตกต่างจากสังคมอ่ืน 
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หมวดที่ ๕ หน้าที่ของรัฐ โดยเฉพาะในมาตราที่ ๕๒ “รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบัน
พระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขตและเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย 
เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ ความมั่นคงของรัฐและความสงบเรียบร้อยของประชาชน  
เพ่ือประโยชน์แห่งการนี้ รัฐต้องจัดให้มีการทหาร การทูต และการข่าวกรองที่มีประสิทธิภาพ ก าลังทหาร 
ให้ใช้เ พ่ือประโยชน์ ในการพัฒนาประเทศด้วย” ถือเป็นหลักการในรัฐธรรมนูญที่ส าคัญต่อ 
การด าเนินงานด้านการทูตฝุายทหารที่อยู่ในฐานะที่รัฐจัดให้ มีทั้ง การทหาร การทูต และการข่าวกรอง  
ซึ่งเมื่อผสมผสานกันแล้ว การทูตฝุายทหาร จะเป็นเครื่องมือส าคัญที่รัฐจะต้องจัดให้มี เพ่ือน ามาซึ่ง
ผลประโยชน์ส าคัญของรัฐชาติที่ได้ระบุไว้ในมาตราที่ ๕๒ นี้ และในมาตรานี้ ยังเป็นแนวทางส าคัญ 
ที่การทูตฝุายทหารต้องยึดถือด าเนินการ และสร้างความเข้าใจให้เกิดขึ้นกับนานาชาติ ถึงเปูาหมาย
สูงสุดของการด าเนินงานด้านการทูตฝุายทหารของไทย 

นอกจากในมาตราดังกล่าวนี้ การทูตฝุายทหาร ยังต้องด าเนินการให้สอดคล้องและ
เป็นไปตามข้อก าหนดของรัฐธรรมนูญด้านการต่างประเทศที่ก าหนดไว้ในหมวดเดียวกันนี้ มาตรา ๖๖ 
“รัฐพึงส่งเสริมสัมพันธไมตรีกับนานาประเทศโดยยึดถือหลักความเสมอภาคในการปฏิบัติต่อกัน และ
ไม่แทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน ให้ความร่วมมือกับองค์การระหว่างประเทศและคุ้มครอง
ผลประโยชน์ของชาติและของคนไทยในต่างประเทศ” ที่การด าเนินงานด้านการทูต และการทูต 
ฝุายทหารจะต้องยึดถือปฏิบัติ นอกจากนี้แล้ว ในมาตราที่ ๗๘ “รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชน
มีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข...” ยังสามารถที่จะสะท้อนให้งานด้านการทูตต้องพิจารณาให้นานาชาติได้เข้าใจในระบอบ 
การปกครองของไทยที่อาจแตกต่างไปด้วย  

นอกเหนือจากมาตราที่ได้กล่าวไปแล้ว รัฐธรรมนูญยังได้ก าหนดแนวทางการบริหาร
จัดการประเทศ เพ่ือตอบสนองต่อผลประโยชน์ชาติไว้ในมาตราต่างๆ ของหมวดที่ ๕ หน้าที่ของรัฐ 
หมวดที่ ๖ แนวนโยบายแห่งรัฐ และหมวดที่ ๑๖ การปฏิรูปประเทศ ที่งานด้านการทูต รวมถึงการทูต
ฝุายทหาร สามารถสนับสนุนเพ่ือให้แนวทางเหล่านั้นสามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น 
ในหมวดที่ ๕ มาตรา ๕๗ “รัฐต้องอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นและของชาติ ...” ที่การด าเนินงานด้านการทูต และการ
ทูตฝุายทหารสามารถที่จะน าศิลปวัฒนธรรมเหล่านั้นไปสู่นานาชาติผ่านการน าไปแสดงในต่างชาติ 
หรือน าก าลังพลของต่างชาติเข้ามาศึกษาในไทยได้ 

กล่าวโดยสรุป ในการด าเนินงานด้านการทูตฝุายทหาร เพ่ือให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย และตอบสนองต่อผลประโยชน์ชาติตามที่รัฐธรรมนูญเอ่ยถึง มีมาตราหลักที่
ยึดถืออยู่สองมาตราส าคัญ คือ ในหมวดที่ ๕ หน้าที่ของรัฐ มาตราที่ ๕๒ ที่ก าหนดแนวทางการใช้
การทหารไว้ และในมาตรา ๖๖ ที่ก าหนดแนวทางในการด าเนินงานด้านการต่างประเทศ หรือการทูตไว้  
ซึ่งอาจสรุปได้ว่า การทูตฝุายทหาร เป็นเครื่องมือที่รัฐบาลจะต้องจัดให้มีขึ้น พร้อมบูรณาการให้งาน
ด้านการทหาร งานด้านการทูต และงานด้านการข่าวมีประสิทธิภาพ เพ่ือการส่งเสริม พัฒนา ด ารง
รักษาการมีปฏิสัมพันธ์ อันดีกับนานาประเทศ ภายใต้หลักการความเสมอภาคของทุกฝุาย  
ต่างไม่เข้าไปแทรกแซงกิจการภายในของอีกฝุาย พร้อมไปกับการมีปฏิสัมพันธ์และร่วมมือกับองค์การ
ระหว่างประเทศ ทั้งนี้ โดยมีเปูาหมายในการพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช 
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อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขต รวมถึงเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย ส่งเสริม พัฒนา และด ารง
รักษาเกียรติภูมิของประเทศไทย ด าเนินการใด ๆ เพ่ือน ามาซึ่ง หรือด ารงรักษาผลประโยชน์ของชาติ 
ความมั่นคงของรัฐและความสงบเรียบร้อยของประชาชนไว้ นอกจากนี้แล้ว การทูตฝุายทหาร        
ยังสามารถตอบสนองและสนับสนุนผลประโยชน์ชาติ  อันเป็นไปตามข้อตกลงของรัฐชาติไทยใน 
แนวทางการด าเนินงานต่าง ๆ ที่ถูกก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ    

ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๖ แนวนโยบายแห่งรัฐ 
มาตรา ๖๕ ก าหนดให้ “รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเปูาหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตาม
หลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิด
เป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เปูาหมายดังกล่าว การจัดท าการก าหนดนโยบาย ระยะเวลาที่จะบรรลุ
เปูาหมาย และสาระที่พึงมีในยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 
ทั้งนี้ กฎหมายดังกล่าวต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ การมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนทุกภาคส่วนอย่างท่ัวถึงด้วย”  

 ต่อมาได้มีพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๐ ตามราชกิจจานุเบกษา 
เล่ม ๑๓๔ ตอนที่ ๗๙ ก ลงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๐ ที่ก าหนดไว้ในมาตราที่ ๕, ๙ และ ๑๑ ให้มี
ยุทธศาสตร์ชาติในระยะเวลาไม่น้อยกว่า ๒๐ ปี ท าเป็นประกาศพระบรมราชโองการที่ผ่านความเห็นชอบ
ของรัฐสภา ซึ่งเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา จะมีผลบังคับให้หน่วยงานของรั ฐต้องด าเนินการ
เพ่ือให้บรรลุเปูาหมายที่ได้ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ และให้มีการทบทวนทุก ๕ ปี หรือเมื่อสถานการณ์
เปลี่ยนไปจนส่งผลกระทบต่อเปูาหมายหรือยุทธศาสตร์ที่มี ก็ให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมภายใต้ความ
เห็นชอบของรัฐสภา โดยมีขั้นตอนเริ่มด าเนินการตั้งแต่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ ในการแต่งตั้ ง
คณะกรรมการ และจัดท าร่างยุทธศาสตร์ขึ้นมาแล้วเสร็จเมื่อเดือนมกราคม ๒๕๖๑ จากนั้นเป็นการ 
รับฟังความคิดเห็น และแก้ไขเพ่ิมเติมก่อนที่จะน าเสนอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาในเดือนพฤษภาคมถึง
กรกฎาคม ๒๕๖๑ ก่อนที่จะน าทูลเกล้าและประกาศใช้ได้ในเดือนสิงหาคม ๒๕๖๑ 

สาระส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙)  

 ซึ่งจะต้องน ามาเป็นพ้ืนฐานการศึกษาด้านการทูตฝุายทหาร ประกอบด้วย  
 ๑.  ภาพรวมยุทธศาสตร์ชาติ  ระยะ ๒๐ ปี  ถือ เป็นกรอบแนวทางใน 
การบริหารจัดการพลังอ านาจของชาติเพ่ือให้บรรลุเปูาหมายวิสัยทัศน์ ๒๕๘๐ “ประเทศไทยมีความ
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  
โดยก าหนดภาพอนาคตไว้ ๔ แนวโน้มหลัก คือ สหรัฐฯ ยังคงเป็นตัวแสดงหลักของโลก กลุ่ม BRICS 
โดยเฉพาะจีนและอินเดีย จะมีบทบาทหลักขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลกและโลกาภิวัตน์ใหม่ เกิดกระแส
การเมืองอิสลามและการรื้อฟ้ืนรัฐเคาะลีฟะอ์ กับปัญหาความม่ันคงยังคงเป็นที่กังวล โดยภูมิภาคยุโรป
ก าลังปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ และปฏิรูปโครงสร้าง แอฟริกาจะยังคงมีปัญหาความมั่ นคงต่อไป 
ตะวันออกกลางจะประสบความรุนแรงและไร้เสถียรภาพ เอเชีย – แปซิฟิก จะทวีความส าคัญ
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โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจ แต่ยังคงมีปัญหาข้อพิพาทดินแดน เอเชียกลางยังขาดความมั่นคง 
ไร้เสถียรภาพ เอเชียใต้ จะมีความส าคัญต่อความมั่นคงโลก เอเชียตะวันออกเฉียงใต้จะรวมตัวกันมาก
ขึ้นและเติบโตรวดเร็ว แต่ยังมีปัญหาการพัฒนา ขณะที่ตัวแสดงที่มิใช่รัฐ จะทวีบทบาทและ
ความส าคัญมากขึ้น 
 ประเด็นปัญหาความมั่นคงโลกมี ๕ ประเด็นหลัก คือ ปัญหาความขัดแย้งด้านเขตแดน 
ปัญหาความมั่นคงด้านอาหารและแหล่งน้ า ปัญหาความมั่นคงไซเบอร์ ปัญหาความมั่นคงสาธารณสุข 
และปัญหาความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ขณะที่แนวโน้มความมั่นคงของไทยประกอบด้วย ปัญหา
การเมืองจากความแตกแยกของสังคม ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ปัญหา 
การก่อการร้าย และปัญหาอาชญาการมข้ามชาติ 
 ผลการประเมินสถานการณ์และสิ่งแวดล้อม พบว่าจุดแข็งของไทย ได้แก่ สภาพที่ตั้งในการ
เป็นประตูสู่เอเชีย คนไทยมีการศึกษาและสุขภาพที่ดี ครอบครัวไทยเข้มแข็ง และมีความหลากหลายทาง
นิเวศน์ ขณะที่จุดอ่อน คือ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ มีข้อจ ากัดด้านทรัพยากรแรงงานทรัพยากรธรรมชาติ 
ผลิตภาพการผลิตต่ า ใช้นวัตกรรมน้อย การลงทุนด้านวิจัยน้อย ปัญหาความเลื่อมล้ าและความสามัคคี  
ขีดความสามารถทรัพยากรมนุษย์ต่ า โครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบโลจิสติกส์  และบริการทางสังคมไม่เพียงพอ 
ระบบการบริหารราชการอ่อนแอ และยังมีสิ่งท้าทายจากภายนอกจากกระแสโลกาภิวัตน์ การรวมกลุ่ม 
ทางเศรษฐกิจ สังคมสูงอายุ ความเท่าเทียมกันทางเทคโนโลยี ภัยพิบัติธรรมชาติ ความต้องการพลังงาน  
การเจริญเติบโตสังคมเมือง และการขัดหลักประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน 
 ยุทธศาสตร์ได้ก าหนดเปูาหมายภาพอนาคตประเทศไทยไว้ โดยต้องการให้คนไทยมี
คุณภาพ เป็นสากล รายได้สูง อยู่ดีมีสุข สังคมไทยมีความเป็นธรรม ประเทศไทยมีความสามารถใน
การแข่งขันในเวทีโลก มีการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ ภาค และเมือง สังคมเศรษฐกิจเป็นมิตรสิ่งแวดล้อม  
มีบทบาทส าคัญในสังคมโลก มีความมั่นคงด้านอาหาร น้ า และพลังงาน มีความปลอดภัยทุกระดับ 
ทุกด้าน ภาครัฐกะทัดรัด และทันสมัย 
 จากเปูาหมายดังกล่าว ได้มีการก าหนดวิสัยทัศน์ ๒๕๘๐ ว่า “ประเทศไทยมีความมั่นคง 
มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  
ที่ตอบสนองผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งดินแดน  
เขตอ านาจรัฐ การด ารงอยู่อย่างม่ันคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติ
และประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความมั่นคง 
ทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติ  
ความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 
ความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้  
การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ  ประสาน
สอดคล้องกับด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี  
โดยที่มีความม่ันคงเป็นรากฐานของทั้ง ๓ ประการที่จะท าให้เกิดความม่ันคงและยั่งยืนได้ 
 เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ดังกล่าว จึงต้องมีการก าหนดยุทธศาสตร์ ๖ ประการ คือ 
ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียม
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กันทางสังคม ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ
ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยการทูตฝุายทหารจะ
เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคงเป็นหลัก และยังสามารถด าเนินการเพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์
อ่ืน ๆ ได้ด้วย 
 ๒. ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง มี ๕ ประเด็นยุทธศาสตร์ คือ การรักษาความสงบ
ภายในประเทศ การปูองกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง การพัฒนาศักยภาพของ
ประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ การบูรณาการความร่วมมือด้าน
ความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติรวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ และการพัฒนากลไก 
การบริหารจัดการความมั่นคงแบบบูรณาการ    
 ๓. การทูตฝ่ายทหาร จะเกี่ยวข้องโดยตรงกับการบูรณาการความร่วมมือด้าน 
ความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติรวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ เพ่ือสร้างเสริมความสงบ 
สันติสุข ความม่ันคง และความเจริญก้าวหน้า ให้กับประเทศชาติ ภูมิภาค และโลกอย่างยั่งยืน รวมทั้ง
ส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศ ที่จะรองรับปัญหาร่วมกันได้ โดยมีประเด็นการด าเนินการ
ที่ส าคัญ ๓ ประเด็น คือ 
  ประเด็นแรก การเสริมสร้างและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ 
เพ่ือให้เกิดความสันติสุข มั่นคง และสมดุลส าหรับทุกฝุาย ให้ทุกประเทศพร้อมเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ประสานและปฏิบัติภารกิจต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งมุ่งแบ่งปันและใช้ประโยชน์จากข้อมูล
ข่าวสารด้านความม่ันคงร่วมกัน อันจะน าไปสู่ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ อย่างราบรื่นและ
ยั่งยืนโดยส่งเสริมปฏิสัมพันธ์ในทุกระดับและทุกด้านกับนานาชาติ โดยเฉพาะประเทศมหาอ านาจและ
ประเทศที่มีความส าคัญทางยุทธศาสตร์ในมิติต่าง ๆ อย่างสมดุล พัฒนาและเสริมสร้างระบบ กลไก 
มาตรการ ตลอดถึงความร่วมมือระหว่างประเทศที่เป็นประโยชน์ กับประเทศไทยให้สามารถด าเนินไป
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สนับสนุนการแลกเปลี่ยน แบ่งปัน และใช้ประโยชน์จากข้อมูลข่าวสารด้าน
ความมั่นคงร่วมกันอย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง ผลักดันการหารือทั้งแบบทวิภาคีและพหุภาคีใน 
ทุกระดับอย่างสร้างสรรค์ รวมทั้งเสริมสร้างความสัมพันธ์ ความไว้เนื้อเชื่อใจ ไปจนถึงความตระหนักรู้
ในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ พร้อมทั้งลดความหวาดระแวงกัน โดยอาศัยการแลกเปลี่ยนการเยือนใน
ระดับต่าง ๆ และการจัดเวทีสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น จนท าให้บรรยากาศการด าเนินการ
ระหว่างประเทศในทุกเรื่องทุกขั้นตอน ด าเนินไปได้อย่างราบรื่น ต่อเนื่อง และมีเสถียรภาพ 
อย่างแท้จริง 
  ประเด็นที่สอง การเสริมสร้างและธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค 
เพ่ือให้ประเทศในภูมิภาคอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข สามารถแก้ไขปัญหาร่วมกันได้อย่างสันติวิธี และ
ร่วมมือกันเพ่ือการพัฒนาให้เป็นไปตามเปูาหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (SDGs) ของสหประชาชาติ 
โดยส่งเสริมความเป็นปึกแผ่นของประชาคมอาเซียน และความเป็นแกนกลางของอาเซียนอย่างจริงจัง 
และต่อเนื่อง สร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างประชาชนในทุกมิติและทุกระดับ ท าการแลกเปลี่ยนและ
ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างกันอย่างแน่นแฟูนในทุก ๆ ด้าน ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
การเมืองและความมั่นคง วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกับ    
มิตรประเทศ ซึ่งได้แก่ ประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งหมด ประเทศส าคัญในภูมิภาค และนานาประเทศ 
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ทั่วโลก ตลอดจนผลักดันและเผยแพร่การพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตร์พระราชา 
ให้เป็นที่เข้าใจและมีการน าไปประยุกต์ใช้อย่างกว้างขวางและต่อเนื่องในภูมิภาค อันจะน าไปสู่      
การบรรลุเปูาหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนขององค์การสหประชาชาติร่วมกันต่อไป 
  ประเด็นที่สาม การร่วมมือทางการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบ้าน ภูมิภาค โลก 
รวมถึงองค์กรภาครัฐ และที่มิใช่ภาครัฐ เพ่ือให้ความมั่นคงในภาพรวมทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาค 
และโลก มีการพัฒนาไปสู่สันติสุขอย่างแท้จริง เป็นรูปธรรม และยั่งยืน โดยผลักดันส่งเสริมให้การ
ด าเนินการและความร่วมมือใด ๆ ระหว่างประเทศเป็นไปตามหลักการปฏิบัติสากล กฎหมาย และ
ความตกลงระหว่างประเทศ พร้อมค านึงถึงความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างรัฐต่อรั ฐ เอกชนต่อเอกชน และ
ประชาชนต่อประชาชน สร้างเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการปูองกันและระวังภัยคุกคาม 
ทุกรูปแบบ อาทิ การก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติ การโจมตีทางไซเบอร์ พร้อมพัฒนาความ
ร่วมมือและช่วยเหลือซึ่งกันและกันในทุกระดับของอนุภูมิภาคแม่น้ าโขง อาเซียน รวมถึงระหว่างมิตร
ประเทศในกรณีเกิดวิกฤติการณ์ส าคัญ อาทิ ความอดอยาก ภัยพิบัติขนาดใหญ่ ฯลฯ ส่งเสริมบทบาท
ของไทยในเวทีความมั่นคงระหว่างประเทศและการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติให้นานาประเทศ
ตระหนักและให้การยอมรับถึงความส าคัญ รวมไปถึงการเสริมสร้างพลังบวกหรืออ านาจแบบนุ่ มนวล
ของไทย โดยอาศัยการส่งเสริมและเผยแพร่ภาพลักษณ์ที่ดีและวัฒนธรรมประเพณีไทย ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ศาสตร์พระราชา ความนิยมวิถีไทย สินค้าไทย ฯลฯ ผ่านความสัมพันธ์ทุกรูปแบบ
ทุกระดับและทุกช่องทาง พร้อมทั้งเน้นสิ่งที่ประเทศไทยโดดเด่นทั้งทางกิจกรรมวัฒนธรรม กีฬ า 
ศาสนา และการบันเทิง ฯลฯ 
  นอกจากนี้ การทูตฝุายทหาร ยังเกี่ยวข้องกับประเด็นยุทธศาสตร์อ่ืนๆ ด้วย เช่น 
เกี่ยวข้องกับการรักษาความสงบภายในประเทศ โดยเฉพาะในประเด็นด าเนินการในการพัฒนาและ
เสริมสร้างคนไทยในต่างประเทศให้มีความเข้มแข็ง มีความพร้อมตระหนักในเรื่องความมั่นคง และ    
มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา การพัฒนาและส่งเสริมความจงรักภักดีต่อสถาบันหลักของคนไทย      
ในต่างประเทศ การพัฒนาและเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์     
ทรงเป็นประมุขที่มีเสถียรภาพ และมีธรรมาภิบาล เห็นแก่ประโยชน์ของประเทศชาติ มากกว่า
ประโยชน์ส่วนตนของคนไทยในต่างประเทศ  
  การทูตฝุายทหารเกี่ยวข้องกับประเด็นยุทธศาสตร์การปูองกันและแก้ไขปัญหาที่มี
ผลกระทบต่อความมั่นคง โดยเฉพาะในประเด็นด าเนินการในการแก้ไขปัญหาความมั่นคงในปัจจุบัน 
โดยการสนับสนุนข้อมูลข่าวกรองยุทธศาสตร์ ประเมิน วิเคราะห์  และแสวงหาแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาผ่านความร่วมมือกับมิตรประเทศ ประเด็นด าเนินการในการติดตาม เฝูาระวัง ปูองกัน ขัดขวาง 
และแก้ไขปัญหาที่อาจอุบัติใหม่ โดยเป็นแนวหน้าในการเฝูาระวัง ติดตาม ปูองกัน ขัดขวางปัญหา   
ที่มาจากภายนอกประเทศ รวมถึงการก่อการร้าย และอาชญากรรมข้ามชาติ และประเด็นด าเนินการ
ในการสร้างความปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวรในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ด้วยการ
ติดตาม  เฝูาระวัง ปูองกัน ขัดขวาง และแก้ไขปัญหาแต่เนิ่นจากความเคลื่อนไหวในต่างประเทศที่อาจ
ส่งผลกระทบต่อปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  รวมถึงสนับสนุนการสร้ างความ “เข้าใจ”  
ตามยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ของปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ต่อนานาชาติ 
เพ่ือสร้างการสนับสนุนในการแก้ไขปัญหาต่อไป 
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  การทูตฝุายทหารเกี่ยวข้องกับประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพของประเทศ
ให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ โดยเฉพาะในประเด็นด าเนินการในการ
พัฒนาระบบงานข่าวกรองแห่งชาติแบบบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการทูตฝุายทหารจะท า
หน้าที่เป็นแนวหน้าในการติดตาม แจ้งเตือน ระงับยับยั้ง ปูองกันปัญหาและภัยคุกคามแต่เนิ่นตั้งแต่อยู่
ภายนอกประเทศ รวมทั้งยังสามารถสนับสนุนประเด็นด าเนินการพัฒนาระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติและการ
บริหารจัดการภัยคุกคาม ให้มีประสิทธิภาพ โดยศึกษาและให้ข้อมูลแนวทางด าเนินงานของนานาชาติ 

นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔) 

 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘  – ๒๕๖๔ เป็นนโยบายระดับชาติที่ได้รับ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเพ่ือเป็นกรอบด้านความมั่นคงระยะ ๗ ปี ที่เชื่อมโยงและต่อเนื่องกับ
ทิศทางการพัฒนาประเทศภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  ๑๒ (พ.ศ.๒๕๕๙ - 
๒๕๖๔) โดยนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ ฉบับนี้ ประกอบไปด้วยกรอบความคิดหลักในการก าหนด
นโยบาย สถานการณ์และบริบทด้านความมั่นคง วัตถุประสงค์ และนโยบายด้านความมั่นคง ๑๖ 
นโยบาย แนวทางการขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติ ปัจจัยแห่งความส าเร็จ การแบ่งมอบ       
หน่วยรับผิดชอบหลัก และภาคผนวก  

๑. กรอบความคิดหลักในการก าหนดนโยบาย  
 เป็นการกล่าวถึง ค่านิยมหลักของชาติ ๑๒ ประการ ผลประโยชน์ชาติ ๘ ประการ 

และวิสัยทัศน์ด้านความมั่นคง “ชาติมีเสถียรภาพและเป็นปึกแผ่น ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต 
ประเทศมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ปลอดภัยจากภัยคุกคามข้ามพรมแดน พร้อมเผชิญวิกฤติการณ์  
มีบทบาทเชิงรุกในประชาคมอาเซียน และด าเนินความสัมพันธ์กับนานาชาติอย่างมีดุลยภาพ”  
ซึ่งสะท้อนงานด้านการทูต และการทูตฝุายทหารไว้ด้วย 

๒. ความส าคัญของภูมิรัฐศาสตร์ไทย สถานการณ์ และบริบทความมั่นคง
ระยะ ๗ ปี  

 เป็นการวิเคราะห์สภาพทางภูมิรัฐศาสตร์ไทยออกมาเป็นจุดแข็งของการเป็น
เส้นทางคมนาคมที่ส าคัญของโลก จึงมีความส าคัญทางยุทธศาสตร์ต่อประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้และประเทศมหาอ านาจ เอ้ือต่อการเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ เป็นฐานผลิตอุตสาหกรรมและสินค้า
เกษตรหลายรายการรายใหญ่ของโลก สามารถออกทะเลได้สองด้านที่มีทรัพยากรธรรมชาติด้าน 
การประมงและพลังงาน ไทยยังเป็นพ้ืนที่แย่งชิงอิทธิพลมหาอ านาจจีนและสหรัฐฯ การวางบทบาท
และจุดยืนที่เหมาะสม จะช่วยเสริมผลประโยชน์ชาติไทย 

 สถานการณ์และความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคง พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ 
ประเมินการเปลี่ยนแปลงบริบทโลก บริบทความมั่นคงในระดับภูมิภาค บริบทความมั่นคง
ภายในประเทศ และบริบทความมั่นคงข้ามพรมแดน สอดรับกับการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ป ี
โดยในระดับโลกเน้นไปที่การเปลี่ยนแปลงไปสู่สภาพหลายขั้วอ านาจ ที่ส่งผลให้ไทยต้องด าเนิน
นโยบายด้วยความอ่อนตัว รักษาดุลยภาพทางความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับประเทศมหาอ านาจต่าง ๆ 
บริบทในภูมิภาค มุ่งไปที่ประเด็นการขยายอิทธิพลและบทบาทมหาอ านาจในภูมิภาคเอเชียตะวันออก



 ๓๕ 
 

เฉียงใต้ การรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียน และผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น ความขัดแย้งทางดินแดนและ
การใช้ก าลังทางการทหารและความม่ันคงกับผลประโยชน์ทางทะเล  

 บริบทภายในประเทศ ให้ความส าคัญกับความมั่นคงของสถาบันพระมหากษัตริย์ 
ความขัดแย้งของคนภายในประเทศ ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ความไม่เชื่อมั่นในการ
บริหารประเทศตามหลักนิติธรรม ปัญหายาเสพติด และความเสี่ยงภัยพิบัติตามธรรมชาติ  ในส่วน
บริบทความมั่นคงข้ามพรมแดน เป็นการประเมินปัญหาการเคลื่อนตัวของภัยคุกคามข้ามชาติ การย้าย
ถิ่นฐานของประชากร และบริบทการเปลี่ยนแปลงที่น าไปสู่ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

๓. วัตถุประสงค์ของนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ –  ๒๕๖๔  
 ก าหนดออกมา ๙ ประการ มีประการที่ ๙ ที่เกี่ยวข้องกับงานด้านการทูตโดยตรง 

คือ เพ่ือส่งเสริมสภาวะแวดล้อมที่สร้างสรรค์และสันติในการอยู่ร่วมกันกับประเทศเพ่ือนบ้าน  
กลุ่มประเทศอาเซียน ประชาคมโลก บนพ้ืนฐานของการรักษาผลประโยชน์ และการด ารงเกียรติภูมิ
ของชาติ ในขณะที่การทูตฝุายทหาร จะด าเนินการเพ่ือตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ประการที่ ๗  
เพ่ือพัฒนาศักยภาพการเตรียมความพร้อมของชาติในการเผชิญกับภาวะสงครามและวิกฤติการณ์
ความมั่นคง อย่างมีเอกภาพและประสิทธิภาพ และประการที่ ๘ เพ่ือส่งเสริมศักยภาพของกองทัพใน
การปูองกันประเทศ สนับสนุนภารกิจที่ไม่ใช่สงครามและสามารถผนึกก าลังของกองทัพกับทุกภาค
ส่วนในการเผชิญกับภัยคุกคามด้านการปูองกันประเทศในทุกรูปแบบ ในฐานะที่การทูตฝุายทหาร เป็น
แนวหน้าในการด าเนินงานด้านการปูองกันประเทศ ช่วยติดตาม ประเมิน และแจ้งเตือนภัยคุกคาม 
รวมถึงเป็นเครื่องมือเสริมการด าเนินการด้วยการร่วมมือกับชาติอ่ืน ๆ ในการเผชิญภัยคุกคามร่วมกัน 
ในขณะที่วัตถุประสงค์ประการอ่ืน ๆ นั้น การทูตฝุายทหารจะท าหน้าที่ในการสนับสนุนวัตถุประสงค์
เหล่านั้น 

๔. นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔  
 มีทั้งสิ้น ๑๖ นโยบาย แบ่งออกเป็นสองส่วน ส่วนที่ ๑ นโยบายเสริมสร้างความมั่นคง 

ที่เป็นแก่นหลักของชาติ ๓ นโยบาย และ ส่วนที่ ๒ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติทั่วไป ๑๓ นโยบาย 
โดยมีนโยบายที่ ๑๖ เสริมสร้างดุลยภาพในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เป็นนโยบายหลัก
ด้านการต่างประเทศ รวมถึงการทูตฝุายทหาร ขณะที่ นโยบายที่ ๑๔ เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพ
การปูองกันประเทศ และนโยบายที่ ๑๕ พัฒนาระบบงานข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ เกี่ยวข้อง
โดยตรงกับการทูตฝุายทหาร และ นโยบายบายอ่ืน ๆ การทูตฝุายทหารมีส่วนเข้าไปสนับสนุน 
โดยเฉพาะนโยบายที่ ๓ ปูองกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ นโยบายที่ ๔ 
จัดระบบการบริหารจัดการชายแดนเพ่ือปูองกันและแก้ไขปัญหาข้ามพรมแดน นโยบายที่ ๕ สร้าง
เสริมศักยภาพการปูองกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติ นโยบายที่ ๖ ปกปูอง รักษา
ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล นโยบายที่ ๗ จัดระบบ ปูองกัน และแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง 
นโยบายที่ ๘ เสริมสร้างความเข้มข้นและภูมิคุ้มกันความมั่นคงภายใน และนโยบายที่ ๑๑ รักษา 
ความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

 
 



 ๓๖ 
 

 ๔.๑  นโยบายที่ ๑๖ เสริมสร้างดุลยภาพในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ ก าหนดแนวทางการด าเนินงานไว้ ๙ ประการ 

  ๔.๑.๑ เสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจและปูองกันความขัดแย้งกับประเทศ
เพ่ือนบ้าน โดยการพัฒนากลไกความร่วมมือให้เข้มแข็ง 

  ๔.๑.๒  ส่งเสริมบรรยากาศที่น าไปสู่การส ารวจและจัดท าหลักเขตแดนและ
เส้นเขตแดนทางทะเลกับประเทศเพ่ือนบ้านให้บรรลุผล โดยการก าหนดแนวทางและเปูาหมายที่
ชัดเจน ด ารงความต่อเนื่องในการเจรจา ใช้เครื่องมือที่ทันสมัย เพ่ิมความปลอดภัยในพ้ืนที่เสี่ยง 
ส่งเสริมขวัญก าลังใจเจ้าหน้าที่ และการมีส่วนร่วมของประชาชนท้องถิ่น 

  ๔.๑.๓  ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางวัฒนธรรมและความเป็นจริงทาง
ประวัติศาสตร์ของภูมิภาค โดยเน้นความเชื่อมโยงในมิติทางวัฒนธรรม และการอยู่ร่วมกันมายาวนาน 
สร้างสรรค์ความเป็นมิตร ลดอคติและความหวาดระแวง ส่งเสริมความสัมพันธ์ประชาชนในทุกระดับ 
โดยเฉพาะระดับท้องถิ่นและภาคประชาชน ภาควิชาการ สถาบันวิจัย และแลกเปลี่ยนการเรียนรู้ต่อกัน 

  ๔.๑.๔ ส่งเสริมอาเซียนให้มี เอกภาพในการด าเนินความสัมพันธ์กับ
มหาอ านาจ เพ่ือสร้างดุลยภาพความสัมพันธ์ไทยกับมหาอ านาจ 

  ๔.๑.๕   สนับสนุนให้ประเทศสมาชิกอาเซียนร่วมมือกันอย่างเป็นรูปธรรมใน
การปูองกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

  ๔.๑.๖   ปรับตัวให้สอดคล้องอาเซียน องค์กรตามกฎหมายและกฎระเบียบ
มากขึ้น ภายใต้การรักษาผลประโยชน์แห่งชาติที่ส าคัญไว้ 

  ๔.๑.๗   เสริมสร้างความพร้อมในการจัดตั้ งประชาคมการเมืองและ 
ความมั่นคงอาเซียน โดยเสริมสร้างศักยภาพบุคลากร กฎ ระเบียบ ปฏิบัติงาน รองรับผลข้างเคียงจาก
การเชื่อมโยงในอาเซียน เสริมสร้างความตระหนักรู้และทัศนคติที่ดีต่อการเป็นประชาคมอาเซียน 
ความเข้าใจและรู้สึกเป็นมิตรกับเพ่ือนบ้าน 

  ๔.๑.๘   รักษาดุลยภาพในการด าเนินความสัมพันธ์กับนานาชาติ โดยมีจุดยืน
และท่าทีที่เหมาะสม เอ้ือต่อผลประโยชน์ร่วมกัน และไม่ให้ตกภายใต้ความตึงเครียดในการแข่งขัน
อิทธิพล รวมถึงเข้าเป็นภาคีข้อตกลงที่เอ้ือต่อผลประโยชน์ และเกียรติภูมิของชาติ 

  ๔.๑.๙   เสริมสร้างปัจจัยที่เกื้อหนุนและสร้างภาวะที่ลดความหวาดระแวง 
พร้อมเสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ โดยส่งเสริมบทบาทไทยในด้านความมั่นคงระหว่างประเทศใช้
กลไกในทุกระดับให้เอ้ือต่อการสร้างดุลยภาพและรักษาผลประโยชน์ชาติ (ส านักงานสภาความมั่นคง
แห่งชาติ, ๒๕๕๘ : ๒๑ – ๒๒) 

 ๔.๒ นโยบายที่ ๑๔ เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการปูองกันประเทศ การทูต
ฝุายทหารเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานในประการที่ ๓ เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดี และความร่วมมือ
ในทุกระดับกับกองทัพประเทศเพ่ือนบ้าน กลุ่มอาเซียน มิตรประเทศ บนพ้ืนฐานการรักษา
ผลประโยชน์ร่วมกัน และในประการที่ ๔ พัฒนาและน าศักยภาพของกองทัพในยามปกติเข้ามา
สนับสนุนภารกิจนอกเหนือการสงคราม ซึ่งรวมถึงสนับสนุนภารกิจการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ และ
การบรรเทาภัยพิบัติทางธรรมชาติ ทั้งในกรอบสหประชาชาติและกรอบความร่วมมือต่าง ๆ    
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 ๔.๓  นโยบายที่ ๑๕ พัฒนาระบบงานข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ การทูตฝุายทหาร
เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานในประการที่ ๑ ในการเป็นเครื่องมือของการด าเนินงานข่าวกรองที่มี
คุณภาพและแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งภัยคุกคามต่อความมั่นคงแห่งชาติและ
ความเคลื่อนไหวที่สนับสนุนการเสริมสร้างความมั่นคงและผลประโยชน์ชาติ (ส านักงานสภา 
ความมั่นคงแห่งชาติ, ๒๕๕๘ : ๑๙ – ๒๐)  

 ๔.๔ นโยบายอื่น ๆ การทูตฝุายทหารยังได้เข้าไปช่วยสนับสนุนการด าเนินการ เช่น  
นโยบายที่ ๓ ปูองกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ การทูตฝุายทหาร  
ช่วยเสริมสร้างสภาวะแวดล้อมที่สันติสุขในต่างประเทศ โดยเฉพาะการสร้างความเข้าใจต่อนานาชาติ 
ช่วยส่งเสริมความต่อเนื่องของกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุข โดยเฉพาะการพูดคุยกับผู้เห็นต่า ง 
ในต่างประเทศ และช่วยสร้างความเข้าใจต่อสถานการณ์ความเป็นจริงที่เกิดขึ้น ต่อสังคมทั้งภายใน
และภายนอกประเทศ เพ่ือลดเงื่อนไขการน าไปแสวงประโยชน์ และเก้ือกูลต่อการแก้ปัญหาของไทย  

  นโยบายที่ ๔ จัดระบบการบริหารจัดการชายแดนเพ่ือปูองกันและแก้ไข
ปัญหาข้ามพรมแดน ในการเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง และกระชับ
ความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในการแก้ปัญหาข้ามพรมแดน อาทิ การลักลอบเข้าเมือง ปัญหา
แรงงานข้ามชาติ การก่อการร้าย รวมถึงร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในการพัฒนาและเสริมสร้าง
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่ชายแดน โดยเฉพาะการไม่น าประเด็นเส้นเขตแดนมาเป็น
อุปสรรคในการพัฒนาและเสริมสร้างความเจริญเติบโตร่วมกัน บนพ้ืนฐานความสมดุลระหว่าง
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจกับความมั่นคง การทูตฝุายทหาร ช่วยสนับสนุนความร่วมมือและ
แลกเปลี่ยนข้อมูลกับประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือปรับปรุงกลไกและพัฒนาศักยภาพการตรวจคนเข้าเมือง 
ช่วยส่งเสริมการใช้มิติทางสังคมและวัฒนธรรม ในการเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีทุกระดับกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน และพัฒนาความเข้มแข็งของคน ชุมชน และพ้ืนที่ชายแดนร่วมกัน ช่วยส่งเสริม
ความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในการจัดระเบียบการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนให้มีศักยภาพ 
ทางเศรษฐกิจ และการเป็นประตูเชื่อมโยงการค้า 

  นโยบายที่ ๕ สร้างเสริมศักยภาพการปูองกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติ 
ในการเสริมสร้างและพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ รวมทั้งกับองค์กรระหว่างประเทศ 
และภายใต้กรอบอาเซียน ในการปูองกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ  
บนพื้นฐานของการก าหนดท่าทีและจุดยืนที่เหมาะสมของไทยในประเด็นการก่อการร้าย 

   นโยบายที่ ๖ ปกปูอง รักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล ในการพัฒนา
ศักยภาพความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล ด้วยการส่งเสริมความสัมพันธ์ ความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างประเทศ และ
พัฒนาความร่วมมือและความเข้าใจอันดีกับหน่วยงานทางทะเลในทุกระดับ และการทูตฝุายทหาร 
ช่วยเสริมสร้างและพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศ สนับสนุนประเด็นด้านความมั่นคงและ 
ความปลอดภัยทางทะเลในเวทีระหว่างประเทศ เพ่ือคุ้มครองการใช้ประโยชน์ทางทะเลของไทย   

  นโยบายที่ ๗ จัดระบบ ปูองกัน และแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง ในการ
สนับสนุนนโยบายผู้หลบหนีเข้าเมือง ที่ให้อาศัยอยู่ชั่วคราวตามหลักมนุษยธรรมเพ่ือรอการส่งกลับ โดยไม่
ยินยอมให้มีความเคลื่อนไหวใด ๆ ที่สร้างผลกระทบต่อประเทศไทยและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ช่วย
สนับสนุนการแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองที่ตกค้างและยังไม่สามารถส่งกลับประเทศต้นทาง 
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  นโยบายที่ ๘ เสริมสร้างความเข้มข้นและภูมิคุ้มกันความมั่นคงภายใน การทูต
ฝุายทหาร สนับสนุนการประสานความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน ภายใต้กรอบประชาคมอาเซียน
และสหประชาชาติ ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคีในการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

  นโยบายที่ ๑๑ รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
การทูตฝุายทหารสนับสนุนส่งเสริมการรวมตัวกันในระดับภูมิภาคอาเซียน เพ่ือเป็นภาคีด้านการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม และแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นร่วมกันอย่างใกล้ชิด รวมทั้งส่งเสริม 
การแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดน (ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, ๒๕๕๘ : ๑๒ – ๑๘) 

๕. แนวทางการขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติ โดยการพัฒนาระบบ กลไก 
กฎหมาย กฎ ระเบียบ และการบริหารจัดการนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ สร้างความเชื่อมโยง
ระหว่างนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผ่นดิน แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ ยุทธศาสตร์และแผนงานที่เกี่ยวข้อง
อย่างมีบูรณาการ พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลในระดับนโยบายอย่างต่อเนื่อง และเสริมสร้าง
บทบาทภาคีความมั่นคง รวมถึงภาคีนอกภาครัฐ สนับสนุนการด าเนินงานตามนโยบายความมั่นคง
แห่งชาติ ส่งเสริมให้ประชาชน ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทสนับสนุนหน่วยงาน
ภาครัฐเพ่ือปูองกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงมากขึ้น (ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, ๒๕๕๘ : ๒๓) 

๖. ปัจจัยแห่งความส าเร็จ ขึ้นกับการที่รัฐบาลต้องให้ความส าคัญและสนับสนุน
การด าเนินนโยบายความม่ันคงแห่งชาติอย่างต่อเนื่อง กระทรวง กรม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเตรียม
ความพร้อมในการด าเนินนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ และภาคประชาสังคม ยอมรับและให้การ
สนับสนุน ทั้งนี้  ได้มีการแบ่งมอบความรับผิดชอบเพ่ือให้มีการบูรณาการเชื่อมโยงหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้อง โดยก าหนดหน่วยงานระดับกระทรวงรับผิดชอบหลักเป็นผู้บูรณาการนโยบายในแต่ละข้อ 
(ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, ๒๕๕๘ : ๒๔ – ๔๖) 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 งานวิจัยส่วนบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการทูตฝุายทหาร ของวิทยาลัยปูองกันราชอาณาจักร  
มีอยู่น้อยมาก โดยในช่วงสิบปีที่ผ่ านมา ไม่มีนักศึกษาท่านใดสนใจที่จะท าเรื่ องดังกล่าว 
อย่างเฉพาะเจาะจง และยิ่งการก าหนดแนวทางในการด าเนินงานด้านการทูตฝุายทหารในเชิงยุทธศาสตร์  
แทบจะไม่มี ใครเคยท ามาก่อนเลย ส าหรับ เอกสารวิจัยส่ วนบุคคลที่ ใกล้ เคียงก็จะมีของ  
พล.ต. ณคม รัตนรามา นักศึกษา วปอ. หลักสูตรการปูองกันราชอาณาจักรภาครัฐ เอกชน และ
การเมือง รุ่นที่ ๓ ที่จัดท าในเรื่อง การทูตฝุายทหารของไทยในทศวรรษหน้า โดยชี้ให้เห็นถึงปัญหา
โครงสร้างส านักงานผู้ช่วยทูตฝุายทหาร ที่ควรมีการศึกษาเพ่ิมเติมและพิจารณาปรับปรุง ควรมีการ
พิจารณาจัดวางผู้ช่วยทูตฝุายทหาร ณ ประเทศ หรือองค์กรต่าง ๆ ให้เหมาะสมและมีผลครอบคลุมต่อ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศด้านความมั่นคง นอกจากนี้แล้ว ควรจะได้มีการบริหารจัดการบุคลากร
ที่ไปท าหน้าที่ผู้ช่วยทูตทหารอย่างมีระบบตามแนวทางการรับราชการ (ณคม รัตนรามา, ๒๕๔๙ : ๑๒๑) 
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การจัดท าวิจัยดังกล่าว เป็นการก าหนดกรอบของการทูตฝุายทหาร ที่ค่อนข้างแคบ  
โดยพิจารณาเฉพาะผู้ช่วยทูตฝุายทหารเท่านั้น ซึ่งในความเป็นจริง ตามนิยามความหมายของการทูต
ฝุายทหาร ซึ่งอาจใช้ค าสองค าในภาษาอังกฤษ คือ Defence Diplomacy หรือ Military Diplomacy 
ที่อาจใช้ทาบทับกันได้ และความหมายที่แคบที่สุดของการทูตฝุายทหาร ยังหมายถึงกิจกรรมทางการ
ทูตของกระทรวงกลาโหม ที่ด าเนินการเพ่ือตอบสนองต่อผลประโยชน์ชาติในกรอบของนโยบายด้าน
ความมั่นคง ซึ่งหมายถึง กิจกรรมด้านการทูตที่มีเปูาหมายในการแก้ไขความขัดแย้ง หรือการจัด
ระเบียบหลังสงคราม และการปูองกันการเกิดสงคราม ซึ่งก็ยังกว้างกว่าที่จะใช้ความหมายของผู้ช่วย
ทูตฝุายทหารแทนการทูตฝุายทหารได้ โดยงานวิจัยดังกล่าว ชี้ให้เห็นว่าควรมีการจัดระเบียบการ
ด าเนินงานด้านการทูตฝุายทหาร ทั้งทางด้านโครงสร้าง และการด าเนินงานอย่างเป็นระบบให้มากขึ้น 
ซึ่งก็สอดรับกับแนวความคิดในการก าหนดแนวทางการใช้การทูตฝุายทหารสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ของกองบัญชาการกองทัพไทยในการวิจัยครั้งนี้ 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 
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สรุป 

จากการศึกษาในบทที่ ๒ ซึ่งครอบคลุมเนื้อหา แนวความคิด ทฤษฎี ที่ เกี่ยวข้อง 
กับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ยุทธศาสตร์ความม่ันคงแห่งชาติ และ การทูตฝุายทหาร ได้ข้อสรุปว่า 
สังคมโลกมนุษย์มีการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่องมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ซึ่งการเปลี่ยนแปลง
ดังกล่าว นับวันจะยิ่งรวดเร็วและหลากหลายมิติมากขึ้น จนส่งผลให้มนุษย์หรือกลุ่มของมนุษย์  
ต้องปรับตัวให้สอดรับกับความเปลี่ยนแปลง ที่หมุนเวียนไปตามวัฏจักรของความขัดแย้ง สงคราม และ
สันติภาพ จนเกิดแนวความคิดของความต้องการอยู่รอด และการด ารงอยู่ของมนุษย์หรือกลุ่มมนุษย์ 
ไม่ว่าจะเป็นเผ่าพันธุ์ อาณาจักร และรัฐชาติในที่สุด  

ความอยู่รอดดังกล่าวได้กลายเป็นปัจจัยส าคัญและเปูาหมายสูงสุด ในนามของ 
ความมั่นคงแห่งชาติ แนวความคิดมากมายเพ่ือไปให้ถึงความอยู่รอดหรือความมั่นคงแห่งชาติดังกล่าว
ถูกน าเสนอโดยนักคิดที่เป็นต้นก าเนิดขององค์ความรู้ด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ที่ควบคู่กันไป
กับการแตกแขนงออกมา ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มของนักคิดแบบ Realism, Neo-Realism, Liberalism, 
Neo-Liberalism รวมถึงทฤษฎีอ่ืน ๆ ที่เกิดขึ้นมาในยุคปัจจุบัน เช่น Reflectivist และ Constructivist  
กับแนวความคิดยุทธศาสตร์จากอดีตถึงปัจจุบัน ไม่ว่าจะมาจากโลกตะวันออก เช่น ซุนวู หรือจากโลกตะวันตก 
เช่น มาเคียวเวลลี จนถึง Clausewitz ได้น ามาซึ่งอิทธิพลทางความคิดของผู้ปกครองในแต่ละยุค 
แต่ละสมัย ที่น าแนวความคิดดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติและส่งผลต่อโลกใบนี้ เช่น การเปลี่ยนแปลงสังคม
ยุโรปของนโปเลียน และความพยายามในการครอบครองโลกในยุคล่าอาณานิคม เป็นต้น   

จากกรอบแนวความคิด ทฤษฎี ที่ได้กล่าวไปแล้ว รวมถึงแนวนโยบายการด าเนินงาน 
ตามร่างยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และยุทธศาสตร์การปูองกันประเทศ ได้ก าหนดกรอบแนวความคิด
ด้านการต่างประเทศหรือด้านการทูต และการทูตฝุายทหารไว้อย่างกว้างๆ ซึ่งเมื่อพิจารณาแล้ว ยังคง
มีความจ าเป็นที่จะต้องก าหนดแนวทางการด าเนินงานด้านการทูตฝุายทหาร ที่สามารถน าไปสู่การ
ปฏิบัติได้อย่างแท้จริง และที่ส าคัญคือ ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องจะต้องมีความเข้าใจถึงแนวความคิดใน
การด าเนินงานด้านการทูตฝุายทหารที่สอดคล้องตรงกัน และสามารถด าเนินงานได้อย่างมีบูรณาการ
และมีเอกภาพในความพยายามเพ่ือไปให้ถึงวัตถุประสงค์ด้านการทูตฝุายทหาร ที่ตอบสนอง 
ต่อวัตถุประสงค์ด้านการทูต และการปูองกันประเทศ รวมถึงวัตถุประสงค์ และผลประโยชน์ชาติต่อไป  

งานวิจัยด้านการทูตฝุายทหารที่ผ่านมา ชี้ให้เห็นว่า ความเข้าใจในเรื่องการทูตฝุายทหาร
ยังคงอยู่ในวงแคบ เฉพาะการด าเนินงานของผู้ช่วยทูตฝุายทหารเท่านั้น ซึ่งถ้าศึกษาอย่างแท้จริงจะ
พบว่าการทูตฝุายทหาร (Defence Diplomacy หรือ Military Diplomacy) ถือเป็นเครื่องมือหรือ
ส่วนหนึ่งของก าลังอ านาจที่ผสมผสานก าลังอ านาจด้านการทหารเข้ากับก าลังอ านาจด้านการทูต 
ที่ส าคัญยิ่ง ดังเห็นได้จากการก าหนดแผนการทูตฝุายทหารที่ชัดเจนของกองทัพสิงคโปร์ และกองทัพ
สเปน เป็นต้น ดังนั้น ความพยายามในการเสนอแนวทางก าหนดแนวความคิด นโยบาย หรือแนวทาง
การปฏิบัติด้านการทูตฝุายทหารของไทยกองทัพไทย จึงเป็นสิ่งจ าเป็นประการหนึ่งที่ควรด าเนินการ   



  

บทที่ ๓ 
การด าเนินการด้านการทูตฝ่ายทหารของไทย 

 การด าเนินงานด้านการทูตฝุายทหารของไทยมีมาอย่างต่อเนื่องยาวนานและมีการ
พัฒนามาตามล าดับ อย่างไรก็ตาม โลกได้พัฒนาเข้าสู่ยุคแห่งการเปลี่ยนแปลง ทั้งจังหวะย่างก้าว            
และขอบเขต ซึ่งเป็นไปอย่างรวดเร็วและไม่แน่นอน กระแสโลกาภิวั ตน์และความก้าวหน้า            
ทางเทคโนโลยี ได้น ามาซึ่ง การเคลื่อนย้ายอย่างเสรีของผู้คน สินค้า และการบริการ ที่เพ่ิมขึ้นในอัตรา
ที่ไม่เคยปรากฏมาก่อน ความเชื่อมโยงที่กว้างขวางนี้ ได้ท าให้รัฐ องค์กร รวมถึงบุคคลหรือผู้มีบทบาท  
ที่ไม่ใช่รัฐ (Non-State Actors) ต่างก็เข้ามามีอิทธิพลต่อการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งในระดับโลก ระดับ
ภูมิภาค และระดับประเทศ รวมทั้งจะทวีความรุนแรงเพ่ิมขึ้นเป็นล าดับ อันเป็นผลมาจากการขยายตัว
ของเทคโนโลยีข้อมูลข่าวสารออกไปทั่วทุกมุมโลก พร้อมแนวความคิดและการด าเนินการ ในการ
บริหารจัดการข้อมูลข่าวสาร เพ่ือผลประโยชน์ของชาติและกลุ่มของตน จนน ามาซึ่งการแข่งขันและ
ต่อสู้กันในสงครามแห่งทัศนคติ อันจะส่งผลให้เกิดสภาพของความไม่แน่นอน ยุ่งยากสลับซับซ้อนและ
ความเสี่ยงที่เพ่ิมมากขึ้น พร้อมไปกับพัฒนาการด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและองค์กรต่าง  ๆ     
ที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วและยากที่จะคาดการณ์ได้ 
 ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ได้ท าให้การด าเนินงานด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมี
ความส าคัญมากขึ้นไปกว่ายุคเดิมเป็นอย่างมาก อันเป็นผลจากกระแสผลักดันและแนวโน้มต่าง  ๆ  
ในสังคมโลกที่ เปลี่ยนไป ความส าคัญของสงครามแห่งทัศนคติผ่านการสื่อสารทางยุทธศาสตร์  
การปฏิบัติการข่าวสาร การปฏิบัติการจิตวิทยาและการทูตสาธารณะ น ามาซึ่งโอกาสและสิ่งท้าทาย รวมทั้ง
ภัยคุกคามที่ยังคงอยู่และที่เกิดขึ้นใหม่ ในขณะที่ภารกิจการด าเนินงานด้านการทหารก็ได้ปรับเปลี่ยนไปด้วย 
ส่งผลให้งานด้านการทูตฝุายทหาร (Defence Diplomacy) ของไทย จ าเป็นต้องปรับตัวในการท างาน 
เพ่ือให้สามารถตอบสนองต่อความเปลี่ยนแปลงดังกล่าวด้วย การท าวิจัยครั้งนี้ จึงมุ่งไปที่การพัฒนาปรับปรุง
แนวทางการด าเนินงานด้านการทูตของไทย เพ่ือตอบรับต่อสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนไป และเพ่ือตอบสนอง
ต่อร่างยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) โดยจะได้พยายามเสนอแนวทางในการจัดท า
ยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผนการทูตฝุายทหารขึ้นมา 
 จากการศึกษาแนวความคิด ทฤษฏี ทั้งด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ยุทธศาสตร์ 
ความมั่นคงแห่งชาติ และพลังอ านาจแห่งชาติ ในบทที่ ๒ ช่วยให้เข้าใจถึงองค์ความรู้ที่เป็นพ้ืนฐานของ
การด าเนินงานด้านการทูตหรือการต่างประเทศ รวมถึงการทูตฝุายทหาร ในฐานะเครื่องมือหรือ 
พลังอ านาจแห่งชาติที่ส าคัญประการหนึ่ง ในอันที่จะน ามาซึ่ง ผลประโยชน์ชาติและวัตถุประสงค์
แห่งชาติ ในขณะที่การศึกษาแนวความคิด ทฤษฏี ด้านการทูตฝุายทหาร และการศึกษาแนวทางใน
การวางแผนและด าเนินงานด้านการทูตฝุายทหารของต่างประเทศ ช่วยให้เข้าใจภาพของการทูตฝุาย
ทหารในเชิงของการน าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างแท้จริง ซึ่งเมื่อประกอบกับการศึกษาตัวร่างยุทธศาสตร์ชาติ 
และร่างยุทธศาสตร์การปูองกันประเทศ ระยะ ๒๐ ปี กับนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ และงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง ได้ช่วยให้เข้าใจในกรอบแนวความคิดที่จะจัดท ายุทธศาสตร์ด้านการทูตฝุายทหารได้ต่อไป 



๔๒ 

 

 ในบทที่ ๓ นี้ จะได้ศึกษาการด าเนินงานด้านการทูตฝุายทหารของไทย ผ่านการ
พิจารณาวิวัฒนาการการทูตฝุายทหารของไทย ก่อนที่จะประเมินสภาพแวดล้อมปัจจุบันและแนวโน้ม
ในอนาคต ที่มีผลกระทบโดยตรงต่องานด้านการทูตฝุายทหาร พร้อมศึกษาการก าหนดนโยบาย 
การทูตฝุายทหารของไทยที่มีผลต่อการด าเนินงาน จนกลายมาเป็นการด าเนินงานด้านการทูตฝุายทหารไทย
ในปัจจุบัน ทั้งในรูปแบบทวิภาคีและพหุภาคี ในระดับนโยบาย ระดับอ านวยการ และระดับปฏิบัติการ
ที่น านโยบายดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติภายใต้แผนงาน โครงการ และกิจกรรม และเพ่ือให้เกิด 
ความรอบคอบและได้ข้อมูลเชิงลึกของการด าเนินงานด้านการทูตฝุายทหารของไทย จะได้ท าการ
สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานด้านการทูตฝุายทหาร ทั้งผู้ช่วยทูตฝุายทหารและผู้ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งจะได้
เปรียบเทียบเข้ากับการด าเนินงานด้านการทูตฝุายทหารของต่างประเทศ ผ่านการสัมภาษณ์ 
ผู้ช่วยทูตทหารต่างประเทศประจ าประเทศไทย ผลจากการศึกษาดังกล่าว ผนวกกับประสบการณ์ตรง
ของผู้ท าวิจัยที่เคยปฏิบัติหน้าที่ผู้ช่วยทูตฝุายทหารบกไทย ณ กรุงจาการ์ตา ระหว่างปี พ.ศ.๒๕๔๘ – 
๒๕๕๑ จะถูกสรุปและประเมินออกมาให้ได้ว่า การด าเนินงานด้านการทูตฝุายทหารของไทยเป็นเช่นไร  
มีปัญหาข้อขัดข้องใดบ้าง เพ่ือที่จะได้วิเคราะห์หาแนวทางในการแก้ไขกันต่อไป        

วิวัฒนาการการทูตฝ่ายทหารของไทย 
 แม้ไทยจะมีการด าเนินงานด้านการทูตและการทูตฝุายทหาร มาตั้งแต่ก่อตั้งประเทศ  
แต่การตั้งสถานเอกอัครราชทูตไทยในต่างประเทศเพ่ิงจะมีเป็นครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ.๒๔๒๔ ที่กรุงลอนดอน 
และการตั้งส านักงานผู้ช่วยทูตฝุายทหารก็เพ่ิงเกิดขึ้นมาในสมัยสงครามโลกครั้งที่ ๑ ในปี พ.ศ.๒๔๕๖ 
ที่ได้มีการจัดส่ง ร.อ. หม่อมเจ้า อมรทัต กฤดากร ไปเป็นผู้ช่วยทูตฝุายทหาร ในนามของ “ผู้ช่วยทูต 
ในราชการทหารบก” ประจ าในยุโรป รับผิดชอบอังกฤษ ฝรั่งเศส รัสเซีย และอิตาลี โดยมี
วัตถุประสงค์ในการด าเนินงานด้านการทูต เพื่อสานสัมพันธไมตรีกับฝุายพันธมิตรเป็นหลัก ซึ่งเมื่อไทย
จะเข้าร่วมสงครามโลกครั้งที่ ๑ ก็ได้จัดส่งคณะทูตทหารที่มี พล.ต. พระยาพิไชยชาญฤทธิ์ (ผาด เทพหัสดิน 
ณ อยุธยา) เป็นหัวหน้าคณะ ไปติดต่อกับฝุายพันธมิตร (ขจร กลางสนาม, ๒๔๗๐, ๒๓ – ๒๙) จนมีการ
ส่งทหารอาสาไปร่วมรบในดินแดนฝรั่งเศส เมื่อปี พ.ศ.๒๔๖๑ หลังสงครามโลกครั้งที่ ๑ ไทยยังคงด ารงการ
ส่งผู้ช่วยทูตฝุายทหารไปประจ ายุโรปอย่างต่อเนื่อง จนเมื่อเกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ าตามมาด้วยการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อปี พ.ศ.๒๔๗๕ ได้ท าให้การส่งผู้ช่วยทูตฝุายทหารไปประจ าในยุโรป   
ต้องยุติลง   
 หลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง ได้มีการจัดคณะทูตทหารน าโดย พ.อ. พระยาอภัยสงคราม 
เสนาธิการทหารบก เป็นหัวหน้าคณะไปสังเกตการณ์ทางทหารในมลายู พม่า (เมียนมา) และอินเดีย 
(อาณานิคมอังกฤษ) จัดคณะทูตทหารน าโดย พ.อ. พระประจน ปัจจนึก เป็นหัวหน้าคณะไป
สังเกตการณ์ทหารในอินโดจีน (อาณานิคมฝรั่งเศส) เ พ่ือกระชับความสัมพันธ์  และสังเกต
ความก้าวหน้าทางทหารในประเทศที่ไปเยือน นอกจากนี้ ยังได้จัดคณะเสนาธิการทหารบกไปดูงาน  
ณ ประเทศอังกฤษ ฝรั่งเศส เบลเยี่ยม เยอรมนี และอิตาลี โดยมีนายทหารนักเรียนที่ไปเรียนในยุโรป
ร่วมคณะด้วย 
 



๔๓ 

 

 การจัดผู้ ช่วยทูตฝุ ายทหารในยุ โรปกลับมาอีกครั้ ง ในปี  พ.ศ.  ๒๔๘๑ โดยส่ ง  
พ.อ. หม่อมสนิทวงศ์เสนีย์ ไปประจ าการรับผิดชอบประเทศอังกฤษ ฝรั่งเศส เยอรมนี อิตาลี และ 
เบลเยี่ยมซึ่งมีนายทหารไทยไปศึกษา โดยปฏิบัติหน้าที่ติดต่อด้านการศึกษาเป็นหลักและเป็นการ
ท างานแบบพ่ึงตนเอง เนื่องจากขาดค าแนะน าจากกระทรวงกลาโหมไทย ต่อมาในปี พ.ศ.๒๔๘๔ ก็ได้
มีการจัดส่ง พล.ท. หม่อมหลวง ขาบ กุญชร ไปเป็นผู้ช่วยทูตฝุายทหาร ประจ ากรุงวอชิงตัน ดีซี สหรัฐ ฯ 
ในช่วงเดียวกันนี้ เอง กองทัพเรือได้จัดส่งก าลังพลไปศึกษา ณ ประเทศญี่ปุุน จึงได้จัดส่งผู้ช่วย 
ทูตฝุายทหารเรือไปประจ าที่ญี่ปุุน และต่อมาเมื่อมีการสั่งต่อเรือและจัดซื้อเรือรบจากประเทศในยุโรป 
กองทัพเรือก็ได้ส่งผู้ช่วยทูตทหารเรือไปประจ าในยุโรปด้วย ในขณะที่กองทัพอากาศ ก็ได้จัดส่ง  
ผู้ช่วยทูตทหารอากาศออกไปด้วยเช่นกัน จนถึงปี พ.ศ. ๒๔๘๘ มีผู้ช่วยทูตฝุายทหารของไทยไปประจ า  
ณ ต่างประเทศถึง ๑๔ นาย โดยมีวัตถุประสงคใ์นการเชื่อมความสัมพันธ์ การศึกษา และการจัดหาอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ 
 นอกเหนือจากการจัดผู้ช่วยทูตฝุายทหาร ไปประจ าการแล้ว ในห้วงดังกล่าว ยังได้มีการ
จัดคณะทูตฝุายทหารไปเยือนประเทศต่าง  ๆ ๔ คณะ คือ ในปี พ.ศ.๒๔๘๓ จัดนายทหารติดต่อ
กองทัพบกอินโดจีน (อาณานิคมฝรั่งเศส) ไปเยือนและสังเกตการณ์กองทัพอินโดจีนปีละ ๒ – ๓ ครั้ง 
ครั้งละ ๑ เดือน เพ่ือประเมินสถานการณ์การขยายอิทธิพลของฝรั่งเศส ในปี พ.ศ.๒๔๘๓ – ๒๔๘๔   
จัดนายทหารติดต่อเยือนกองทัพสิงคโปร์ พม่า (เมียนมา) และอินเดีย (อาณานิคมอังกฤษ) เพ่ือพัฒนา
ความสัมพันธ์กับผู้บัญชาการทหารอังกฤษที่สิงคโปร์ ในปี พ.ศ.๒๔๘๖ จัดคณะทูตทหารพิเศษจ าเริญ
พระราชไมตรีกับญี่ปุุน มี รมว.กห. เป็นหัวหน้าคณะ เพื่อกระชับความสัมพันธ์กับญี่ปุุน 
 สิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ ๒ ญี่ปุุนเป็นผู้แพ้สงคราม ท าให้ไทยอยู่ในฐานะล าบาก จึงได้มี
ความพยายามในการด าเนินงานด้านการทูตและการทูตฝุายทหาร เพ่ือมิให้ไทยอยู่ ในฐานะ 
ผู้แพส้งคราม โดยในห้วงปี พ.ศ.๒๔๘๘ – ๒๔๙๑ ได้มีการจัดคณะทูตไปเยือนฝุายสัมพันธมิตร ๗ คณะ 
คณะแรกในปี พ.ศ.๒๔๘๘ จัดคณะทูตทหารพิเศษ ในฐานะผู้แทนรัฐบาล มี พล.ท. ศักดิ์ เสนาณรงค์  
เป็นหัวหน้าคณะ ไปเจรจาสันติภาพกับฝุายสัมพันธมิตร คณะที่สองในปี พ.ศ.๒๔๘๙ – ๒๔๙๐  
จัดคณะทูตทหารบก ซึ่งมี พล.ต. เนตร เขมะโยธิน เป็นหัวหน้าไปเชื่อมสัมพันธไมตรีและสังเกตกิจการ
ทหารในอังกฤษและอเมริกา คณะที่สามและสี่ในปี พ.ศ.๒๔๘๙ คณะทูตทหารเรือ ไปเชื่อมสัมพันธไมตรีและ
สังเกตกิจการทหารเรือที่อเมริกา คณะที่ห้าในปี พ.ศ.๒๔๘๙ – ๒๔๙๐ คณะทูตทหารอากาศ ไปเชื่อม
สัมพันธไมตรีและสังเกตกิจการทหารอากาศและการบินทั่วไปที่อังกฤษและอเมริกา โดยคณะทูต 
ทั้งห้าคณะที่กล่าวไป มีวัตถุประสงค์ให้ประเทศต่าง ๆ ยอมรับว่าการประกาศสถานะสงครามใน
สงครามโลกครั้งที่สองของไทยเป็นโมฆะ เพ่ือไม่ต้องเป็นฝุายแพ้ในสงคราม พร้อมลดความกดดันที่ชาติ
มหาอ านาจจะส่งคณะทหารเข้ามาเป็นที่ปรึกษา (ควบคุม) ในกองทัพไทย 
 คณะที่หก ในปี พ.ศ.๒๔๙๑ คณะทูตทหารบก มีหลวงสุรณรงศ์ เป็นหัวหน้าคณะไปเพ่ือ
ท าหน้าที่ปรับความเข้าใจกับต่างชาติ กรณีเกิดรัฐประหารในไทยในปี พ.ศ.๒๔๙๐ คณะที่ ๗ ในปี  
พ.ศ.๒๔๙๑ เป็นคณะทูตสันถวไมตรีเยือนอินโดจีน มี พล.ท. กาจ กาจสงคราม เป็นหัวหน้าคณะมี
หน้าที่ไปฟ้ืนฟูมิตรภาพและประสานกิจการทหารระหว่างกองทัพไทยกับกองทัพฝรั่งเศส (ศ.ศราภัย  
นุชิต, ๒๔๙๑ : ๒๕ – ๓๐) 
 



๔๔ 

 

 หลังปี พ.ศ.๒๔๙๑ ในยุคสงครามเย็น ทั้ งฝุายประชาธิปไตยและคอมมิวนิสต์  
ต่างแสวงหาพันธมิตรเพ่ิมเติมจากประเทศเกิดใหม่และประเทศก าลังพัฒนา ท าให้การสร้างความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ รวมถึงการทูตฝุายทหารขยายตัวอย่างรวดเร็ว เกิดการแลกเปลี่ยนผู้แทนทางทหารและ
กิจกรรมความร่วมมือระหว่างกองทัพไทยกับกองทัพมิตรประเทศเพ่ิมขึ้นตามล าดับ ในขณะที่ไทยได้
เห็นความส าคัญของผู้ช่วยทูตฝุายทหาร จากกรณีการช่วยเหลือมิให้ไทยตกเป็นฝุายแพ้สงคราม 
ในสงครามโลกครั้งที่สอง จึงได้จัดส่งผู้ช่วยทูตฝุายทหารไปประจ าประเทศต่าง ๆ เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว
ระหว่างปี พ.ศ.๒๔๙๐ – ๒๔๙๘ โดยเป็นส านักงานผู้ช่วยทูตฝุายทหาร ณ ประเทศสหราชอาณาจักร 
ฝรั่งเศส ญี่ปุุน ออสเตรเลีย ฟิลิปปินส์ ปากีสถาน อินโดนีเซีย เมียนมา สปป.ลาว กัมพูชา อินเดีย 
เวียดนาม และไทเป ซึ่งต่อมา เมื่อไทยให้การรับรองสาธารณรัฐประชาชนจีน จึงได้ยุบส านักงานผู้ช่วยทูต
ฝุายทหารไทยในไทเปไปตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๑๘ พร้อมส่งผู้ช่วยทูตฝุายทหารไทย ไปประจ าที่จีนแทน     
ในปี พ.ศ.๒๕๒๑ 
 อีกหลายประเทศที่ไทยได้จัดส่งผู้ช่วยทูตฝุายทหารไปประจ าในเวลาต่อมาคือ มาเลเซีย 
เยอรมนี เกาหลีใต้ สิงคโปร์ และรัสเซียที่ส่งไปประจ าพร้อมกับจีนในปี พ.ศ.๒๕๒๑ อย่างไรก็ตามจาก
ภาวะเศรษฐกิจตกต่ าในปี พ.ศ.๒๕๔๐ ก็ได้ท าให้มีการยุบส านักงาน และงดจัดส่งผู้ช่วยทูตฝุายทหารไป
ประจ าในหลายประเทศ ซึ่งเมื่อเศรษฐกิจดีขึ้นแล้ว ก็ได้มีการส่งผู้ช่วยทูตฝุายทหารไปประจ าใหม่ 
จนถึงปัจจุบันมีผู้ช่วยทูตฝุายทหารไปประจ าประเทศต่างๆ ทั้งสิ้น ๒๕ ประเทศ รวม ๖๖ นาย      
(บัญชีรายชื่อผู้ช่วยทูตฝุายทหารบกของ ขว.ทบ., ๒๕๖๑)  

สภาวะแวดล้อมโลกที่แปรปรวน ไม่แน่นอน และซับซ้อนย่ิงขึ้น 

 สถานการณ์โลกในอีกสองทศวรรษหน้า จะยังคงอยู่ในยุคแห่งการเปลี่ยนแปลงที่เป็นไป
อย่างรวดเร็ว และไม่แน่นอน กระแสโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ได้น ามาซึ่งการ
เคลื่อนย้ายอย่างเสรีของผู้คน สินค้าและการบริการที่เพ่ิมจ านวนขึ้นในอัตราที่ไม่เคยปรากฏมาก่อน
ความเชื่อมโยงที่กว้างขวางนี้ได้ท าให้บุคคลหรือผู้มีบทบาทที่ไม่ใช่รัฐ (Non-State Actor) ทั้งที่มี 
ความมุ่งประสงค์ที่ดีหรือร้ายก็ตาม ต่างก็มีอิทธิพลมากขึ้นในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งในระดับโลก 
ระดับภูมิภาค หรือภายในรัฐชาติหนึ่งรัฐชาติใดก็ตาม อันส่งผลให้เกิดความท้าทายต่อความเป็นรัฐชาติ 
รวมถึงองค์กรระหว่างประเทศ ซึ่งส่วนมากแล้วจัดตั้งขึ้นตั้งแต่ก่อนหรือในยุคสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่สอง 
ภายใต้โลกแห่งรัฐชาติ (State Centric) ที่มีบรรยากาศของการเมืองระหว่างประเทศแตกต่างจากปัจจุบัน
อย่างมาก  
 นอกจากนี้ ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ได้รับการกระตุ้นโดยเทคโนโลยีทันสมัย  
ถูกน ามาใช้ในการแสวงหาและน ามาซึ่งการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ ได้ช่วยบรรเทาความยากจนของ
ประชากรและน าไปสู่ศูนย์อ านาจใหม่ของโลกหลายชาติ เช่น จีนและอินเดีย  ปัจจัยต่าง ๆ เหล่านี้  
ท าให้ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนดีขึ้นทั้งในด้านความมั่นคงปลอดภัยและความกินดีอยู่ดี อย่างไรก็ตาม 
การเร่งใช้ทรัพยากรธรรมชาติก็ได้น ามาซึ่งผลในการท าลายสิ่งแวดล้อมและเร่งให้เกิดภัยพิบัติ  
ทางธรรมชาติที่รุนแรงตามมา ยิ่งไปกว่านั้น โลกที่เชื่อมต่อกันอย่างไม่เคยมีมาก่อน เหตุการณ์ในมุม
หนึ่งของโลกย่อมถูกรับรู้และรับทราบได้จากในอีกมุมหนึ่ง  ในขณะที่แต่ละจุดภายในรัฐชาติใดรัฐชาติ
หนึ่งยังได้รับผลกระทบจากภาวะและเหตุการณ์ต่าง ๆ ภายนอกประเทศมากข้ึนเป็นทวีคูณ 



๔๕ 

 

 โลกยังมีแนวโน้มที่จะพัฒนาไปในทิศทางที่จะเสี่ยงต่อผลกระทบด้านความมั่นคงเพ่ิม
มากขึ้น จากปัจจัยที่เป็นผลมาจากความเชื่อมโยงและเกี่ยวพันกันของปัญหาที่หลากหลาย ไม่ว่าจะ
เป็นปัญหาความขัดแย้งระหว่างประเทศ การก่อการร้าย ความรุนแรงภายในของประเทศต่าง ๆ ในหลาย
ภูมิภาค อิทธิพลในทางลบของเทคโนโลยีสารสนเทศ กระแสเศรษฐกิจเสรีและทุนนิยมสุดขั้ว และ
ปัญหาความมั่นคงไม่ตามแบบ เป็นต้น และที่เห็นได้ชัดว่าก าลังทวีความส าคัญมากขึ้น ก็คือ กระแส
ชาตินิยม ที่ก าลังขยายตัวมาจากยุโรปและลามเข้าไปในหลายพื้นท่ี รวมถึงสหรัฐอเมริกา ปัญหาเหล่านี้
ล้วนมีอิทธิพลต่อสภาวะแวดล้อมโลก ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอ านาจระหว่างประเทศ  
จนเกิดเป็นการแข่งขันอิทธิพลกันระหว่างมหาอ านาจที่ส าคัญ เช่น สหรัฐ  ฯ จีน และรัสเซียที่เริ่ม
ชัดเจนและรุนแรงมากยิ่งข้ึน  
 ในยุคของนาย Donald Trump ประธานาธิบดีสหรัฐ ฯ ที่ก าหนดทิศทางทางการเมือง  
ให้มุ่งไปสู่ความเป็นชาตินิยมมากขึ้น โดยเน้นการสร้างความเข้มแข็งทางทหารและความสามารถ 
ในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ หันกลับไปให้ความส าคัญกับประเทศของตนเหนือสิ่ ง อ่ืนใด 
สภาพแวดล้อมในยุโรปก็ก าลังจะย้อนเข้าไปสู่สภาพสงครามเย็นยุคใหม่ ท่ามกลางความขัดแย้ง
ระหว่างยุโรปกับรัสเซีย อันน ามาซึ่งการเสริมสร้างก าลังทางทหารและอาวุธยุทโธปกรณ์ตาม 
แนวชายแดนของทั้งสองฝุาย จนท าให้เกิดความไม่ไว้วางใจกันอย่างรุนแรง ขณะที่จีนก าลังก้าวขึ้นมาเป็น
มหาอ านาจทางเศรษฐกิจโลกมีความได้เปรียบทางการค้าต่อสหรัฐ  ฯ อย่างเด่นชัด จนมีพลังอ านาจ
พอที่จะกล้าท้าทายอิทธิพลทางทหารของสหรัฐ  ฯ ได้ และยังมีอิทธิพลมากพอที่จะเป็นผู้ก าหนด 
ทิศทางการจัดระเบียบโลกใหม่ ซ่ึงส่งผลต่อโครงสร้างและดุลความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของโลก 
 สถานการณ์ความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก ยังคงมีเสถียรภาพและความมั่นคง 
อย่างไรก็ตาม ในสองทศวรรษหน้า มีปัจจัยเสี่ยงที่อาจจะก่อให้เกิดความไม่แน่นอนและสามารถบั่นทอน
เสถียรภาพ อันเนื่องมาจากหลายปัจจัย อาทิ ปัญหาพิพาทหมู่เกาะ Kuril ระหว่างรัสเซียกับญี่ปุุน 
ประเด็นปัญหาการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือ ที่ก าลังเร่งพัฒนาระบบขีปนาวุธและอาวุธ
นิวเคลียร์ จนมีแนวโน้มที่จะประสบความส าเร็จในการย่อส่วนหัวรบนิวเคลียร์  เพ่ือติดตั้งกับขีปนาวุธ 
อันอาจสามารถยกระดับกลายเป็นภัยคุกคามได้ในเวลาอันรวดเร็ว นอกจากนี้ ยังมีความเสี่ยงที่เกิดขึ้น
จากการที่สหรัฐ ฯ ได้ติดตั้งระบบปูองกันขีปนาวุธ THAAD (Terminal High Altitude Area Defense)  
ในเกาหลีใต้ ท่ามกลางการคัดค้านของจีน รัสเซีย และเกาหลีเหนือ ประเด็นปัญหาความขัดแย้งในหมู่เกาะ 
Senkaku/Diaoyu ในทะเลจีนตะวันออกระหว่างจีนกับญี่ปุุน ประเด็นการขยายบทบาททางทหารของ
ญี่ปุุน ประเด็นปัญหาไต้หวันกับนโยบายจีนเดียวของจีน ประเด็นปัญหาความสัมพันธ์จีน – สหรัฐ  ฯ  
ที่มีแนวโน้มจะตึงเครียดขึ้นมาได้ จากกรณีสหรัฐ ฯ ขาดดุลการค้าต่อจีนและพยายามท าสงครามเศรษฐกิจ
ต่อกัน รวมทั้งยังวิจารณ์นโยบายจีนเดียวและการขยายอิทธิพลของจีนในทะเลจีนใต้ 
 การรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนได้ก่อให้เกิดการเป็นสมาคมที่ใกล้ชิดและเชื่อมโยงกัน
มากขึ้นและเกิดเป็นรูปธรรม เช่น โครงการเครือข่ายการคมนาคมทางรถไฟที่เชื่อมโยงจากจากจีนผ่าน 
สปป.ลาว เข้าไทย ไปยังมาเลเซียและสิงคโปร์   อย่างไรก็ตาม  อาเซียนยังคงต้องเผชิญความท้าทาย 
ในหลายเรื่อง ไม่ว่าจะเป็นประเด็นปัญหาการเมืองภายในของสมาชิกอาเซียน เช่น เมียนมา กัมพูชา 
มาเลเซีย และไทย ภัยการก่อการร้ายที่เกิดการขยายเครือข่ายของกลุ่ม IS ขึ้นในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
โดยเฉพาะในฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย และมาเลเซีย ปัญหาความมั่นคงไม่ตามแบบ  เช่น ภัยพิบัติ  



๔๖ 

 

โรคระบาด ยาเสพติด อาชญากรรมข้ามชาติ ปัญหาผู้อพยพ ปัญหาการโจมตีทางไซเบอร์  และปัญหา
โจรสลัด  
 นอกจากนี้ ยังมีความไม่เป็นเอกภาพของอาเซียนกรณีทะเลจีนใต้ รวมถึงความขัดแย้ง
ระหว่างสมาชิกอาเซียนด้วยกันเอง เช่น มาเลเซีย – สิงคโปร์ ในกรณีเกาะ Pedra Branca  
ที่มาเลเซียอ้างว่ามีหลักฐานจากสหราชอาณาจักร ที่ยืนยันได้ว่าเกาะดังกล่าวเป็นของมาเลเซีย  
ความขัดแย้งระหว่างมาเลเซีย – เมียนมา กรณีชาวโรฮีนจาในรัฐยะไข่   และปัญหาเหล่านี้ ยิ่งทวี 
ความรุนแรงมากยิ่งขึ้น เมื่อเกิดการแข่งขันอิทธิพลระหว่างมหาอ านาจจีนกับสหรัฐ  ฯ  ในภูมิภาค 
ขณะเดียวกัน มหาอ านาจหลายชาติทั้ง ญี่ปุุน อินเดียและรัสเซีย ต่างก็เข้ามาขยายบทบาทในภูมิภาค
อาเซียนมากขึ้น และยิ่ง สหรัฐ  ฯ ก าลังแข่งขันและต่อสู้กันทางเศรษฐกิจ ก็จะยิ่งส่งผลต่อการเติบโต
ทางเศรษฐกิจของภูมิภาคได้ 
 ในขอบเขตประเทศรอบบ้านของไทย จะยังคงมีความเป็นไปได้ที่จะเกิดความขัดแย้ง 
ในระดับไม่รุนแรงไปจนถึงระดับที่รุนแรงต่ าในห้วงเวลาสั้น  ๆ จากปัญหาเส้นเขตแดนทั้งทางบกและ
ทางทะเล ที่ยังคงมีความไม่ชัดเจน และยังไม่สามารถปักปันเขตแดนกันได้ในหลายพ้ืนที่ โดยเฉพาะ
ทางด้านกัมพูชา สปป.ลาว และเมียนมา ทั้งนี้ ผลประโยชน์ชาติที่ขัดกันซึ่งอาจเกิดขึ้นได้กับทัศนคติ 
ที่ไม่ดีและความเข้าใจผิด ผสมผสานกับการด าเนินความสัมพันธ์ด้านการทูตที่ผิดพลาด อาจน ามา 
ซึ่งความขัดแย้งที่ทวีความรุนแรงขึ้นตามล าดับได้ นอกจากนี้ ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ ปัญหา
การเมืองภายในประเทศและระหว่างประเทศ ก็อาจน ามาซึ่งการกระทบกระทั่ง ซึ่งถ้าไม่สามารถ
ปูองกันและแก้ไขปัญหาได้แต่เนิ่นด้วยช่องทางทางการทูต ก็อาจน ามาซึ่งความขัดแย้งที่รุนแรงขึ้นได้  
 ส่วนด้านมาเลเซีย  แม้จะมีความสัมพันธ์ที่ดีกับไทยและสามารถแบ่งปันผลประโยชน์ 
ทางทะเลได้อย่างลงตัว  อย่างไรก็ตาม จากการที่มาเลเซียสามารถพัฒนาศักยภาพด้านการทหาร    
ไปสู่ความทันสมัยอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะการพัฒนาก าลังทางเรือ ซึ่งแม้ว่ายังไม่มีเจตนารมณ์ที่จ ะ
คุกคามต่อฝุายใด ก็อาจท าให้ความสมดุลด้านศักยภาพทางทหารในภูมิภาคเปลี่ยนไป จนเกิดความ
หวาดระแวง และน าไปสู่การแข่งขันการเพ่ิมศักยภาพทางทหาร ทั้งนี้ การเสียดุลทางด้านศักย์สงคราม
ของไทย อาจน ามาซึ่งความเสี่ยงต่อความมั่นคงของประเทศในระยะยาว ในการปกปูองคุ้มครอง
ผลประโยชน์ของชาติได้  ด้านเวียดนามที่ก าลังพัฒนาทั้งทางด้านเศรษฐกิจและการทหาร อาจน ามา
ซึ่งการแข่งขันทางเศรษฐกิจกับไทยในอนาคต ในขณะที่การเพ่ิมศักยภาพก าลังทางเรือของเวียดนาม 
อาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางทะเลโดยเฉพาะในพ้ืนที่ทับซ้อน (บทบรรยายสรุปสภากลาโหม
และผบ.เหล่าทัพ ของ ขว.ทหาร, ๒๕๖๐)    
 ท่ามกลางกระแสโลกดังกล่าว ประเทศไทยยังต้องเผชิญกับสิ่งท้าทายอันเป็นผลมาจาก
ทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกประเทศ ช่วงต่อจากนี้ไป จะเป็นช่วงเวลาที่ส าคัญของการเปลี่ยนผ่าน
ตาม Road Map ของรัฐบาลที่วางไว้ ความเคลื่อนไหวทางการเมือง และกระแสความคิดเห็น 
ที่แตกต่างกัน โดยไม่ยอมรับความคิดเห็นของอีกฝุาย อันเป็นสาเหตุของความแตกแยกในสังคมไทย  
จนเกิดวิกฤติทางการเมือง ซึ่งแม้ปัจจุบันได้มีการจัดการรับฟังความคิดเห็นของนักการเมืองและ 
กลุ่มการเมืองต่าง ๆ ไปแล้วก็ตาม แต่ก็ยังมีความเป็นไปได้ที่จะเกิดความขัดแย้งทางการเมืองที่รุนแรง
ขึ้นได้อีก ทั้งในห้วงก่อนและหลังการเลือกตั้ง 
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 ในสองทศวรรษหน้า การด าเนินงานของรัฐบาลตามแนวทางของรัฐธรรมนูญที่ผ่านการ
ลงประชามติแล้ว และยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ที่ก าลังด าเนินการอยู่ รวมถึงนโยบายความมั่นคง
แห่งชาติ (พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ – 
๒๕๖๔) จะถูกทดสอบการน าไปสู่การปฏิบัติว่า จะสามารถน าพาประเทศไทยผ่านวิกฤติของความขัดแย้ง
ทางความคิดของคนภายในชาติได้หรือไม่ ในเมื่อคนกลุ่มหนึ่งต้องการด ารงรักษาการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข พร้อมแนวความคิดที่เห็นความส าคัญของ
ประเทศชาติและประชาชนโดยส่วนรวม  ขณะที่คนอีกกลุ่มหนึ่งต้องการสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล  
สิทธิมนุษยชนและเทิดทูนประชาธิปไตยเสรีทุนนิยม เหนือกว่าการปกครองในรูปแบบปัจจุบัน ทั้งนี้  
แม้แรงกดดันภายนอกจากผู้เล่นที่เป็นรัฐต่อรัฐบาลไทยในปัจจุบัน ในเรื่องเสรีประชาธิปไตยและ 
สิทธิมนุษยชนอาจจะลดลงไปตามกระแสโลก อย่างไรก็ตาม  ผู้เล่นที่เป็นองค์กรเอกชนอิสระ ทั้งจาก
ภายนอกประเทศและภายในประเทศ จะมีบทบาทมากขึ้น โดยผู้เล่นเหล่านี้สามารถกดดันการท างาน
ของรัฐบาล ผ่านช่องทางสื่อสารมวลชนสารสนเทศที่ทันสมัยในปัจจุบันอย่างได้ผล   
 จากการที่ประเทศไทยก าลังเผชิญกับยุคแห่งการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วมากขึ้น จึงมี
ความจ าเป็นที่จะต้องเข้าใจและยอมรับว่า รัฐชาติไทยของเราก าลังอยู่ภายใต้สภาพแวดล้อมในการ
พัฒนาประเทศไปสู่การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขอย่าง
สมบูรณ์ ทั้งนี้ ในบริบทของสังคมโลกภายใต้กระแสค่านิยมทุนนิยมและวัฒนธรรมที่มุ่งเน้นไปที่
ประโยชน์ของบุคคลมากกว่าส่วนรวม ประกอบกับความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีข้อมูลข่าวสาร  
ได้น ามาซึ่งภัยคุกคามต่อสถาบันหลัก อันเป็นเสมือนเสาหลักของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข   
 เช่นเดียวกัน กระแสสังคมโลกได้ท าให้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้รอบใหม่ 
ที่เกิดขึ้นมาตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๗ มีความยุ่งยากสลับซับซ้อนและได้น ามาซึ่งการสูญเสียก าลังพลใน
กองทัพและประชาชนผู้บริสุทธิ์เป็นจ านวนมาก อีกท้ังรัฐบาลยังต้องทุ่มเทงบประมาณจ านวนมหาศาล
ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ในขณะที่ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ ปัญหายาเสพติด ปัญหาการ
ลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ปัญหาสิ่งแวดล้อมและภัยธรรมชาติ ปัญหาโจรสลัดและความมั่นคง
ทางทะเลและปัญหาการก่อการร้ายในระดับโลกและระดับภูมิภาค ซึ่งทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อย  ๆ 
รวมถึงปัญหาภัยคุกคามทางไซเบอร์ ก็ยังคงเป็นปัญหาส าคัญของรัฐชาติไทยอยู่ต่อไป (บทบรรยาย
สรุปสภากลาโหมและ ผบ.เหล่าทัพ ของ ขว.ทหาร, ๒๕๖๐)  
 เพ่ือตอบรับต่อสิ่งท้าทาย ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีถูกก าหนดขึ้นมาตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบัน ในหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ มาตรา ๖๕ ที่ก าหนดให้ “รัฐพึงจัดให้มี
ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเปูาหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใช้เป็นกรอบ 
ในการจัดท าแผนต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน เพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เปูาหมาย...” 
โดยยุทธศาสตร์ดังกล่าว ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ประเทศไทยในปี ๒๕๘๐ ไว้ว่า “ประเทศไทยมี 
ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง” และได้ก าหนดกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๖ ประเด็น คือ ความมั่นคง การสร้างความสามารถใน 
การแข่งขัน การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ การสร้างโอกาส และความเสมอภาค 
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ทางสังคม การสร้างการเจริญเติบโตบนคุณภาพที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และการปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
 จากกรอบยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ไว้ ๕ ประเด็น 
คือ การรักษาความสงบภายในประเทศ การปูองกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง  
การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ การบูรณาการ
ความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติรวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ และการพัฒนา
กลไกการบริหารจัดการความมันคงแบบบูรณาการ      

การทหารไทยภายใต้กระแสโลกาภิวตัน์ 
 จากสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ ได้ส่งผลให้การทหารไทยมีขอบเขตภาระหน้าที่
รับผิดชอบที่เพ่ิมมากขึ้น อันเป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบัน ในหมวด ๕ 
หน้าที่ของรัฐ มาตรา ๕๒ “รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย บูรณภาพ
แห่งอาณาเขตและเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์ชาติ ความมั่นคงของ
รัฐและความสงบเรียบร้อยของประชาชน เพ่ือประโยชน์แห่งการนี้ รัฐต้องจัดให้มีการทหาร การทูต และ
การข่าวกรองที่มีประสิทธิภาพ ก าลังทหารให้ใช้เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาประเทศด้วย” ซึ่งท าให้
การทหารของไทยมีบทบาทและขอบเขตความรับผิดชอบที่กว้างขวาง ทั้งงานในการสงครามตามภารกิจ 
การปูองกันประเทศ  และงานนอกเหนือการสงครามที่รวมถึงการด ารงรักษา พัฒนาและความพยายาม 
ในการน ามาซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ     
 เพ่ือเผชิญกับภัยคุกคามทั้งในรูปแบบเดิมและในรูปแบบใหม่ ซึ่งต้องการความประสาน
สอดคล้องกันและความมีเอกภาพในการพัฒนาขีดความสามารถของการทหารไทย เพ่ือรองรับภารกิจ 
ที่หลากหลายมากยิ่งขึ้นกว่าเดิม จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องปรับกองทัพให้ไปสู่ความเป็นกองทัพ
อเนกประสงค์ (Multi-role Force) เพ่ิมมากข้ึน ทั้งในการเตรียมก าลังและการใช้ก าลังร่วมกันระหว่าง
เหล่าทัพได้อย่างมีประสิทธิผลต่อไปในอนาคต 
 กระทรวงกลาโหมได้ประเมินภัยคุกคามต่อความมั่นคงแห่งชาติทั้งในรูปแบบเดิมและ 
ในรูปแบบใหม่ ทั้งในรูปแบบของภัยคุกคามทางทหารและมิใช่ทหาร ทั้งที่ก าลังเผชิญอยู่และที่จะต้อง
เผชิญในอนาคต อันถือว่าเป็นภัยคุกคามที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงแห่งชาติและผลประโยชน์ชาติไทย 
ที่ส าคัญ โดยจัดล าดับความส าคัญ และความเร่งด่วนไว้ คือ การท าลายระบอบการปกครองในรูปแบบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข ด้วยการล่วงละเมิดและพยายามท าลายสถาบัน
พระมหากษัตริย์และสร้างความแตกแยกในสังคมไทย ปัญหาความขัดแย้งในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ปัญหาความขัดแย้งตามแนวชายแดน ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ ปัญหาสิ่งแวดล้อมและภัยธรรมชาติ  
ปัญหาการก่อการร้าย และปัญหาโรคระบาด 
 นอกเหนือไปจากนั้น  เพ่ือตอบรับต่อสภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ ภัยคุกคาม สิ่งท้าทาย 
และโอกาสที่เกิดขึ้น รวมถึงเพ่ือให้สอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี กระทรวงกลาโหมได้
ก าหนดยุทธศาสตร์การปูองกันประเทศ  ซึ่งมุ่งตอบสนองต่อวัตถุประสงค์มูลฐานด้านความมั่นคง 
ของประเทศ จ านวน ๔ ประการ คือ การอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข การมีเกียรติและศักดิ์ศรีของชาติ  
ในประชาคมระหว่างประเทศ สถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
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พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขด ารงอยู่อย่างมั่นคง สถานการณ์ภายในประเทศมีความสงบเรียบร้อย 
ประชาชนอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติสุขและประเทศมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยคุกคามทางทหาร 
รวมทั้งก าหนดออกมาเป็น ประเด็นยุทธศาสตร์การปูองกันประเทศ กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๐ – 
๒๕๗๙ จ านวน ๖ ประเด็น คือ การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับต่างประเทศ การพิทักษ์
รักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ การรักษาความมั่นคงของรัฐ การพัฒนาประเทศและ
ช่วยเหลือประชาชน การสร้างความเข้มแข็งภาคประชาชน และการปฏิบัติการทางทหารเพ่ือรักษา
อธิปไตยและผลประโยชน์แห่งชาติ (กระทรวงกลาโหม, ร่างยุทธศาสตร์การปูองกันประเทศ, ๒๕๕๙) 
 การด าเนินการของกองทัพในอันที่จะน ามาซึ่งการบรรลุวัตถุประสงค์ด้านการปูองกัน
ประเทศ ก าหนดภารกิจที่ส าคัญไว้คือ การปกปูองอธิปไตยจากภัยคุกคามนอกประเทศ การแก้ปัญหา
การก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมทั้งการแก้ปัญหาส าคัญของชาติ ได้แก่ ปัญหายาเสพติด 
การหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย การก่อการร้ายสากล การรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศ การแตกความสามัคคีของคนในชาติ ความไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง และภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ  โดยทั้งหมดเป็นภารกิจส าคัญที่กองทัพจะต้องเข้าไปช่วยเหลือ เพ่ือความสงบสุขของ
ประชาชนและของประเทศโดยรวม  
 กองทัพไทยต้องสนับสนุนการด าเนินการต่าง ๆ ในด้านการพัฒนาประเทศ ตามแนวทาง
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การช่วยเหลือประชาชนเพ่ือให้
ประชาชนเกิดความศรัทธาและเชื่อมั่นต่อกองทัพ ตลอดจนด ารงไว้ซึ่งความร่วมมือและความสัมพันธ์
อันดีกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ ในการเสริมสร้างความม่ันคงในภูมิภาคและการปฏิบัติการ
เพ่ือสันติภาพภายใต้กรอบของสหประชาชาติ  เพ่ือให้กองทัพเป็นที่ยอมรับในเวทีนานาชาติ รวมทั้ง
สนับสนุนรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาส าคัญของชาติ โดยเฉพาะการส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดความ
ปรองดองของประชาชนทุกกลุ่มเพ่ือการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข และเป็นองค์กรที่มีระบบการบริหาร
จัดการตามแนวทางการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใช้เป็นค่านิยมร่วมส าหรับ
องค์กรและบุคลากรทุกคน ได้ยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป 
 จากภารกิจดังกล่าว กองทัพไทยได้ก าหนด วิสัยทัศน์ และพันธกิจของกองทัพไทย  
ไว้ในแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี ของกองทัพไทย พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๒ โดยมีวิสัยทัศน์ของกองทัพไทย 
คือ “กองทัพไทยเป็นกองทัพชั้นน าในภูมิภาคในการพิทักษ์รักษา ปกปูอง และเทิดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย์ การปูองกันประเทศ การรักษาผลประโยชน์ของชาติ การพัฒนาประเทศ และ 
การช่วยเหลือประชาชน” พร้อมก าหนดพันธกิจไว้ ๖ ประการคือ ปกปูองเทิดทูนพิทักษ์รักษาสถาบัน
พระมหากษัตริย์และส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข พัฒนาศักยภาพกองทัพในการปูองกันประเทศและเป็นกองทัพชั้นน าในอาเซียน เสริมสร้าง
ความร่วมมือด้านความมั่นคงกับประเทศเพ่ือนบ้าน กลุ่มประเทศอาเซียน มิตรประเทศ และองค์การ
ระหว่างประเทศ การปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพภายใต้กรอบของสหประชาชาติ เพ่ือธ ารงเกียรติและ
ศักดิ์ศรีของกองทัพไทยในประชาคมโลก คุ้มครองและพิทักษ์รักษาผลประโยชน์แห่งชาติ และพัฒนา
ประเทศและช่วยเหลือประชาชน รวมทั้งสนับสนุนการแก้ไขปัญหาส าคัญของชาติ 
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 การปกปูอง เทิดทูนพิทักษ์รักษาสถาบันพระมหากษัตริย์ โดยก าลังพลทุกนายต้องมี 
ความจงรักภักดี เทิดทูน ปกปูอง พิทักษ์รักษา และยึดมั่นต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ รวมทั้งน้อมน า
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและพระราชด ารัสมาเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน ให้ความส าคัญสูงสุด 
ในการถวายความปลอดภัยแด่สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและพระบรมวงศานุวงศ์ทุกพระองค์ โดยถือเป็น 
กิจส าคัญที่หน่วยทหารต้องปฏิบัติอย่างเคร่งครัด ทั้งยังรณรงค์และส่งเสริมให้ประชาชนรักษาและ
เทิดทูนไว้ซึ่งสถาบันหลักของชาติ ด้วยการสนับสนุนการจัดกิจกรรมในทุกโอกาส รณรงค์และส่งเสริม
ให้ประชาชนมีจิตส านึกในการปกปูอง รักษา และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง
จริงจังต่อเนื่องให้เป็นไปตามแนวทางพระราชทาน 
 พัฒนาศักยภาพกองทัพในการปูองกันประเทศ โดยการเตรียมก าลัง/ใช้ก าลัง ซึ่งกองทัพ
จะต้องมีขีดความสามารถในการรักษาอธิปไตยและคุ้มครองผลประโยชน์แห่งชาติทั้งในและ 
นอกประเทศ โดยก าลังทางบกให้มีขีดความสามารถในการเคลื่อนที่ได้ทุกสภาพภูมิประเทศ สามารถ
ปฏิบัติการเป็นอิสระและสามารถน าไปใช้แก้ปัญหาต่าง  ๆ ที่เกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงที ก าลังทางเรือ  
ต้องมีขีดความสามารถคุ้มครองและรักษาผลประโยชน์แห่งชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส าหรับก าลัง 
ทางอากาศต้องมีขีดความสามารถในการปฏิบัติการทางอากาศที่ได้เปรียบฝุายตรงข้ามในทุกกรณี จะต้องมี
การปรับการจัดวางก าลังของกองก าลังปูองกันชายแดนให้เหมาะสม มีการพัฒนาระบบการเตรียม
ความพร้อมของกองทัพไทยเพ่ือรับมือกับภัยคุกคามในด้านต่าง ๆ  ให้สอดคล้องกับแผนเตรียมพร้อมแห่งชาติ  
 มีการปรับปรุงโครงสร้างกองทัพไทยให้มีความกะทัดรัด เหมาะสม และอ่อนตัว พร้อม
เผชิญภัยคุกคามในทุกรูปแบบ มีการบูรณาการระบบงานด้านการข่าวของกองทัพไทย โดยมุ่งเน้น
ความส าคัญของการวางระบบเชื่อมโยงข้อมูลและการจัดเก็บฐานข้อมูลด้วย เทคโนโลยีที่ทันสมัย  
ให้สามารถตอบสนองต่อผู้ใช้ข่าวได้อย่างถูกต้อง ปลอดภัย และทันเวลา ให้มีการขยายผลการฝึกร่วม/ผสม
กับกองทัพมาเลเซียไปยังกองทัพประเทศอ่ืน  ๆ ในอาเซียนและมิตรประเทศ มีการพัฒนาสนามฝึก
ต่างๆ ให้มีความพร้อมในการสนับสนุนการฝึกร่วมของกองทัพไทยและการฝึ กร่วม/ผสมกับ 
มิตรประเทศ โดยให้มีแผนงาน/โครงการพัฒนาสนามฝึกอย่างชัดเจน รวมทั้งบูรณาการการใช้
งบประมาณในการพัฒนาสนามฝึก และการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากมิตรประเทศอย่างเป็น
ระบบมีการพัฒนาความพร้อมด้านการส่งก าลังบ ารุง ให้สามารถสนับสนุนการปฏิบัติการร่วมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ มีการส่งเสริมบทบาทและขีดความสามารถของต ารวจตระเวนชายแดน ให้ใช้เวทีของ 
คณะผู้บัญชาการทหารให้เป็นประโยชน์ในการเสนอแนะ และให้ค าปรึกษาในเรื่องการเตรียมก าลังและ
การใช้ก าลังทหาร รวมทั้งใช้เวทีของที่ประชุมสภากลาโหม ในการพิจารณาเรื่องที่เป็นนโยบายส าคัญ 
 เสริมสร้ างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับมิตรประเทศโดยให้ความส าคัญ                
ต่อแนวความคิดทางยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับประเทศเพ่ือนบ้าน         
กลุ่มประเทศอาเซียนและมิตรประเทศโดยใช้การทูตฝุายทหาร (Defence Diplomacy) ส่งเสริม 
การพัฒนาความร่วมมือด้านความมั่นคงและความสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศเพ่ือนบ้านและประเทศใน
กลุ่มอาเซียน เพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหาความขัดแย้งได้โดยสันติวิธีและให้เกิดความร่วมมือในการ
แก้ไขปัญหาความมั่นคงร่วมกัน เพ่ือมุ่งไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียน ให้เร่งฟ้ืนฟูความสัมพันธ์และ
พัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านที่มีปัญหาความขัดแย้งโดยใช้กลไกความร่วมมือในทุกระดับ 
เตรียมความพร้อมของกองทัพในการเข้าร่วมเป็นประชาคมอาเซียน ให้มีการแลกเปลี่ยนการเยื อน 
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ทางทหารในทุกระดับ ให้มีการแลกเปลี่ยนที่นั่งทางการศึกษาและขยายผลการฝึกร่วม/ผสมระหว่าง
กันให้ครอบคลุมประเทศสมาชิกอาเซียน ให้ส่งเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพภายใต้
กรอบสหประชาชาติของกองทัพไทยให้มีความพร้อม อันจะส่งผลให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่มี
เกียรติและศักดิ์ศรี เป็นที่ยอมรับของประชาคมระหว่างประเทศและให้มีการบูรณาการกลไกความ
ร่วมมือด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพในระดับนโยบาย การประชุมเครือข่าย และการแลกเปลี่ยน
การเยือนระหว่างศูนย์ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพในกรอบอาเซียน  
 ส่วนการบูรณาการด้านการข่าวกรองจะให้ความส าคัญต่อการเพ่ิมขีดความสามารถก าลังพล 
และยุทโธปกรณ์ด้านการข่าวให้สามารถตอบสนองต่อผู้ใช้ข่าวได้อย่างถูกต้อง ทันเวลา และ 
มีประสิทธิภาพ ให้มีการพัฒนาขีดความสามารถเครื่องมือหาข่าวให้สามารถหาข่าวในทางลึกได้ พัฒนา
ระบบการส่งก าลังบ ารุงและจัดให้มีการฝึก จนน าไปสู่ระบบการส่งก าลังบ ารุงที่สามารถสนับสนุน
ร่วมกันระหว่างเหล่าทัพได้ พัฒนาขีดความสามารถของศูนย์บัญชาการทางทหาร ในการเป็น
กองบัญชาการร่วม ที่สามารถอ านวยการในการปฏิบัติการร่วมได้อย่างแท้จริง พัฒนาระบบสื่อสาร
อิเล็กทรอนิกส์ ระบบสารสนเทศ และระบบควบคุมบังคับบัญชา (C4I) ให้สามารถใช้ในการควบคุม 
อ านวยการ และสั่งการ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นรูปธรรม เพ่ือมุ่งไปสู่ระบบการปฏิบัติการที่ใช้
เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง (Network Centric Operations (NCO))  
 การปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพภายใต้กรอบของสหประชาชาติ อาศัยกลไกการฝึกผสม      
การฝึกร่วม/ผสมกับมิตรประเทศ ให้พัฒนาการฝึกอย่างเป็นระบบและขยายไปสู่การฝึกในระดับ     
พหุภาคี รวมทั้งแสวงประโยชน์ในการน าเทคนิคยุทธวิธีมาประยุกต์ใช้ในการปรับปรุงการฝึกและการพัฒนา
หลักนิยมของกองทัพไทยให้ทันสมัย มุ่งไปสู่การเตรียมความพร้อมของก าลังพลให้สามารถปฏิบัติการ
ร่วมกับนานาชาติและการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพภายใต้กรอบของสหประชาชาติ 
 คุ้มครองและพิทักษ์รักษาผลประโยชน์แห่งชาติ โดยการบริหารจัดการกองทัพที่ยึดมั่น  
ในค่านิยมหลักและจริยธรรม ความเป็นทหารอาชีพ รวมทั้งด ารงตนอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี ส่งเสริม
และสนับสนุนก าลังพลให้ปฏิบัติหน้าที่อย่างทหารอาชีพ ในการปกปูองและพิทักษ์รักษาระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ตลอดจนเพ่ือคุ้มครองและพิทักษ์รักษา
ผลประโยชน์แห่งชาติ มีการพัฒนาและขับเคลื่อนระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลของกองทัพ  
ด้วยการวิเคราะห์อัตราก าลังพลให้สอดคล้องกับภารกิจ การจัดท ามาตรฐานก าหนดต าแหน่ง  
และขีดสมรรถนะของก าลังพล รวมทั้งพัฒนาระบบการปฏิบัติงานมุ่งสู่ผลสัมฤทธิ์ มีความโปร่งใส  
เป็นธรรมและสามารถตรวจสอบได้ เตรียมก าลังพลให้มีความพร้อม ด้วยการพัฒนาก าลังพลในด้าน
การศึกษาและฝึกอบรมให้มีขีดความสามารถตรงกับงานในหน้าที่ โดยปรับปรุงระบบการพัฒนาก าลังพล 
ให้มีประสิทธิภาพและพัฒนาหน่วยงานไปสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้ พัฒนาและปรับปรุงสวัสดิการ 
สิทธิประโยชน์และค่าตอบแทนต่าง  ๆ ให้ตรงกับความต้องการของก าลังพลแต่ละประเภทใน 
แต่ละระดับ เพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิต สร้างความสมดุลระหว่างชีวิตและการท างานของก าลังพล           
และครอบครัว รวมทั้งเสริมสร้างขวัญและก าลังใจให้สามารถปฏิบัติงานได้ดียิ่งข้ึน  
 การพิจารณาปรับย้ายก าลังพล ให้ยึดหลักคุณธรรม ความรู้ และความสามารถ เป็นล าดับแรก 
การจัดซื้อจัดจ้างและการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ต้องด าเนินการอย่างโปร่งใส มีความยุติธรรม  
และสามารถสนับสนุนร่วมกันระหว่างเหล่าทัพได้ โดยการพ่ึงพาอุตสาหกรรมปูองกันประเทศเป็นหลัก 
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ให้หน่วยที่เก่ียวข้องดูแลพ้ืนที่ที่รับผิดชอบโดยไม่ให้มีการบุกรุกเพ่ิมเติม  ส าหรับการแก้ไขปัญหาพ้ืนที่  
ที่ถูกบุกรุก ให้ด าเนินการไปตามกฎหมาย ให้ทุกหน่วยด าเนินการด้านงบประมาณ การบริหาร
ทรัพยากร และการพัฒนาระบบราชการอย่างถูกต้อง รวดเร็ว ประหยัด คุ้มค่า และเป็นไปตาม
ระเบียบของทางราชการ ปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพงานตรวจสอบภายในให้ได้มาตรฐานตามเกณฑ์
การประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายในของรัฐ เพ่ือให้การตรวจสอบภายในเป็นเครื่องมือส าคัญของ
ผู้บังคับบัญชาในการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานของหน่วยต่าง ๆ ตรวจสอบและ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในกองทัพไทย โดยมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติ
ราชการตามภารกิจ  เพ่ือวัดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของส่วนราชการ รวมทั้งการตรวจการ
ปฏิบัติราชการตามระเบียบของทางราชการ เพ่ือปูองปรามและปูองกันมิให้เกิดการกระท าที่จะส่อไป
ในทางทุจริตและประพฤติมิชอบ อีกท้ังส่งเสริมให้เกิดจริยธรรมในการปฏิบัติราชการ 
 การพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน โดยช่วยเหลือและสนับสนุนรัฐบาลในการ
พัฒนาประเทศและให้ความช่วยเหลือประชาชนเมื่อเกิดภัยพิบัติต่าง  ๆ ได้ในทันที โดยค านึงถึงความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนเป็นส าคัญ รวมทั้งสามารถตอบสนองนโยบายของรัฐบาล 
ในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน ใช้ขีดความสามารถของหน่วยทหารพัฒนาและขีด
ความสามารถของเหล่าทัพในการปฏิบัติการร่วมกัน เพ่ือช่วยเหลือและบรรเทาปัญหาความเดือดร้อน
ของประชาชนในทุกรูปแบบ พัฒนาขีดความสามารถของกองทัพไทยในการแก้ไขปัญหาภัยพิบัติและ 
การช่วยเหลือประชาชน  ให้สามารถรองรับภัยพิบัติที่มีความรุนแรงเพ่ิมขึ้น ตลอดจนส่งเสริมให้มี  
การร่วมมือกับมิตรประเทศในการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ รวมถึงส่งเสริม
ความสัมพันธ์อันดีระหว่างกองทัพและประชาชน (กองบัญชาการกองทัพไทย, แผนปฏิบัติราชการ ๔ ป ี
กองทัพไทย พ.ศ.๒๕๕๙ - ๒๕๖๒) 

การด าเนินงานด้านการทูตฝ่ายทหารของไทยในปัจจุบัน 

 การทูตฝุายทหาร เป็นการด าเนินงานของทหารไทยในงานด้านการต่างประเทศ  
ที่มุ่งตอบสนองต่อวิสัยทัศน์ประเทศไทย ๒๕๘๐ ในอันที่จะน าพาประเทศไปสู่ความ “มั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ภายใต้กรอบ
รัฐธรรมนูญปัจจุบันในหมวด ๕ มาตรา ๕๒ ที่ก าหนดหน้าที่การทหารไทยไว้และมีเปูาหมายตาม
วัตถุประสงค์มูลฐานด้านความมั่นคงของประเทศ ที่ต้องการให้ประเทศไทยสามารถอยู่ร่วมกับ 
ชาติอ่ืน ๆ ในสังคมโลกอย่างมีสันติสุข เป็นประเทศที่มีเกียรติ ศักดิ์ศรี ได้รับการยอมรับจากประชาคม
ระหว่างประเทศ   
 ทั้ งนี้  ก็ด้ วยการด า เนินการตามประเด็นยุทธศาสตร์การสร้ างความร่วมมือ 
ด้านความมั่นคงกับต่างประเทศ ที่มีเปูาหมายในปี ๒๕๖๕ ท าให้ประเทศไทยมีความร่วมมือกับชาติ
ต่าง ๆ ไปด้วยดี มีบทบาทส าคัญในอาเซียนและมีการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ เปูาหมายปี ๒๕๘๐ 
ประเทศไทยสามารถร่วมมือกับชาติต่างๆ ได้อย่างดีมาก มีความส าคัญมากในอาเซียน และมีการ
ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพอย่างต่อเนื่อง โดยใช้กลไก ขีดความสามารถ และเครื่องมือด้านการทหาร  
ในการสร้างความสัมพันธ์ การพัฒนาความร่วมมือด้านความมั่นคงและความร่วมมือทางทหาร  
การสร้างความมั่นคงให้อาเซียน การปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ การแก้ไขปัญหาความไม่ชัดเจนของเส้นเขต



๕๓ 

 

แดนและการพัฒนาพ้ืนที่ข้ามชายแดน การทูตฝุายทหาร ยังต้องด าเนินงานเพ่ือให้ตอบสนอง 
ต่อวัตถุประสงค์มูลฐานด้านความมั่นคงของประเทศอีกสามประการด้วย ไม่ว่าจะเป็น สถาบันหลักของชาติ 
และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ให้ด ารงอยู่อย่างมั่นคง 
ด ารงรักษาให้สถานการณ์ภายในประเทศมีความสงบเรียบร้อย ประชาชนอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติสุข 
และประเทศมีความม่ันคงปลอดภัยจากภัยคุกคามทางทหาร  
 การด าเนินงานด้านการทูตฝุายทหารของไทย ยึดถือพันธกิจที่ส าคัญสองประการคือ  
การเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับมิตรประเทศ โดยเฉพาะประเทศเพ่ือนบ้าน  
กลุ่มประเทศอาเซียน มิตรประเทศอ่ืน  ๆ และองค์การระหว่างประเทศ และการปฏิบัติการ 
เพ่ือสันติภาพภายใต้กรอบสหประชาชาติ เพื่อธ ารงเกียรติและศักดิ์ศรีของกองทัพไทยในประชาคมโลก  
นอกจากนี้ ยังมีเปูาหมายเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานในพันธกิจอ่ืน  ๆ อีกสี่ประการด้วยกัน โดยการ
ด าเนินงานด้านการทูตฝุายทหารจะต้องน ามาซึ่ งการปกปูองเทิดทูน พิทักษ์รักษาสถาบัน
พระมหากษัตริย์ และส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข น ามาซึ่งผลประโยชน์ในการพัฒนาศักยภาพกองทัพในการปูองกันประเทศ รักษาอธิปไตย  
และคุ้มครองผลประโยชน์ชาติทั้งในและต่างประเทศ เช่น การเรียนรู้จากกองทัพมิตรประเทศ  และน ามา
ซึ่งการพัฒนากองทัพไทย การขยายการฝึกร่วม/ฝึกผสมกับเพ่ือนบ้าน เช่น มาเลเซีย ไปยังกองทัพ
ประเทศอ่ืน  ๆ ในอาเซียน และมิตรประเทศอ่ืน  ๆ เพ่ือให้ก าลังพลในกองทัพสามารถพัฒนา 
ขีดความสามารถของตน ควบคู่ไปกับการสร้างความคุ้นเคยกับก าลังพลของมิตรประเทศ  
 การทูตฝุายทหาร ยังต้องน ามาซึ่งการปูองกันความขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้น รวมถึงช่วย 
ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งที่มีกับประเทศและองค์กรต่าง  ๆ และสามารถน ามาซึ่งการร่วมมือกัน
แก้ไขปัญหาภัยคุกคามที่มีร่วมกัน ฟ้ืนฟูและพัฒนาความสัมพันธ์กับมิตรประเทศ โดยเฉพาะประเทศ
เพ่ือนบ้าน สร้างการแลกเปลี่ยนการเยือน การศึกษา และพัฒนาการฝึกร่วมให้ครอบคลุมประเทศ
สมาชิกอาเซียน สร้างเครือข่ายด้านการข่าว และการปฏิบัติการสันติภาพ ให้ความร่วมมือกับมิตร
ประเทศในการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและบรรเทาสาธารณภัยและที่ส าคัญคือ จะต้องสามารถ
คุ้มครองและพิทักษ์รักษาผลประโยชน์แห่งชาติ และพัฒนาประเทศช่วยเหลือประชาชนของไทยได้ 
 เพ่ือน ามาซึ่ง เปูาหมายตามวัตถุประสงค์ และพันธกิจที่เกี่ยวข้องกับงานด้านการทูตฝุายทหาร 
ตามท่ีได้กล่าวไป มีกลไกการด าเนินงานด้านการทูตฝุายทหาร  ดังนี้ 

 ๑.  กลไกทวิภาค ี
๑.๑  กลไกความร่วมมือในระดับนโยบาย เป็นกลไกในระดับรัฐบาล อันเกิดขึ้นมาจาก

การท าข้อตกลงของรัฐบาลไทยกับรัฐบาลมิตรประเทศ หรือเป็นการจัดท าโครงการความร่วมมือ หรือ
คณะกรรมการในระดับกระทรวงกลาโหม โดยโครงการหรือข้อตกลงเหล่านี้ ในบางกรณีเกิดขึ้น
ภายหลังจากที่กองทัพได้มีความร่วมมือกับประเทศต่าง ๆ อยู่แล้ว ทั้งในระดับกองทัพ หรือเหล่าทัพ 
จึงท าให้หลายประเทศที่อาจจะยังไม่ได้มีข้อตกลงในระดับรัฐบาลนี้ แต่ก็ได้มีความร่วมมือกันในหลายระดับ 
และหลายมิติ และในทางกลับกัน มีหลายประเทศที่ต้องการสร้างความร่วมมือกับประเทศไทยในด้าน
การทหาร โดยเข้ามาท าความร่วมมือในระดับรัฐบาล หรือกระทรวงกลาโหม โดยอาจยังไม่ได้น าไปสู่
การปฏิบัติในระดับกองทัพ หรือเหล่าทัพมากนัก โดยความร่วมมือในระดับนโยบายมีดังนี้   

 



๕๔ 

 

๑.๑.๑  ความร่วมมือในระดับรัฐบาล  
๑.๑.๑.๑ ความตกลงว่าด้วยความร่วมมือด้านการปูองกันประเทศ

ระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส (Agreement on Defence 
Cooperation Between the Government of the Kingdom of Thailand and the Government 
of the French Republic)  

๑.๑.๑.๒ ความตกลงระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับ
รัฐบาลยูเครนว่าด้วยความร่วมมือด้านการปูองกันประเทศ (Agreement Between the Government 
of the Kingdom of Thailand and the Government of Ukraine on Cooperation in the Field of 
Defence)  

๑.๑.๑.๓ ความตกลงว่าด้วยความร่วมมือด้านการปูองกันประเทศ
ระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลกาตาร์ (Agreement Between the Government 
of the Kingdom of Thailand and the Government of the State of Qatar on Defence 
Cooperation) 

๑.๑.๑.๔  บันทึกความเข้าใจระหว่าง สมช. กับ สมช.สหพันธรัฐ
รัสเซีย (Memorandum of Understanding Between the Office of the National Security 
Council of the Kingdom of Thailand and the Executive Office of the National Security 
Council of the Russian Federation)  

๑.๑.๑.๕  บันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือทางทหาร
ระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐอินเดีย (Memorandum of 
Understanding on Defence Cooperation Between the Government of the Kingdom of 
Thailand and the Government of the Republic of India)  

๑.๑.๑.๖  บันทึกความเข้าใจว่าด้วยการสนับสนุนการส่งก าลังบ ารุง
ระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐอิสลามปากีสถาน (Memorandum 
of Understanding on Logistics Support Between the Government of the Kingdom of 
Thailand and the Government of Islamic Republic of Pakistan)  

๑.๑.๑.๗  บันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาล
ฟิลิปปินส์ ว่าด้วยความร่วมมือทางทหาร (Memorandum of Understanding Between 
the Government of the Kingdom of Thailand and the Government of the Republic of 
Philippines)  

๑.๑.๑.๘  คณะกรรมการพิจารณาปัญหาเขตแดนร่วม ไทย – เมียนมา 
(Joint Boundary Committee: JBC)  

๑.๑.๑.๙  การประชุ มหารื อยุทธศาสตร์ ไทย  – สหรั ฐ  ฯ 
(Thailand – US Strategic Dialogue)  

 



๕๕ 

 

๑.๑.๑.๑๐  การประชุมคณะท างานร่วมว่าด้วยความร่วมมือด้าน
ความมั่นคงระหว่างไทยกับอินเดีย (Thailand – India Joint Working Group on Security 
Cooperation) 

๑.๑.๑.๑๑ การประชุมทวิภาคีด้านการเมือง และความมั่นคง
ประจ าปีระหว่างไทย – ญี่ปุุน (Politico-Military/Military-Military Consultations Between 
Thailand and Japan: PM/MM)     

 ๑.๑.๒  ความร่วมมือในระดับกระทรวงกลาโหม  
๑.๑.๒.๑  บันทึกความเข้าใจระหว่าง กห. – กห.เยอรมนี เรื่อง 

การคุ้มครองความลับทางทหาร (Memorandum of Understanding on Mutual Protection of 
Classified Military Information)  

๑.๑.๒.๒  บันทึกความเข้าใจระหว่าง กห.ไทย – กห.อิตาลี ว่าด้วย
ความร่วมมือด้านกิจการอวกาศ (Memorandum of Understanding Between the Ministry of 
Defence of the Government of the Kingdom of Thailand and the Ministry of Defence of the  
Republic of Italy on Cooperation in Aerospace Technology)  

๑.๑.๒.๓  บันทึกความเข้าใจระหว่าง กห.ไทย – กห.สาธารณรัฐเกาหลี 
ว่าด้วยความร่วมมือทางทหาร (Memorandum of Understanding Between the Ministry of Defence 
of the Government of the Kingdom of Thailand and the Ministry of National Defence 
of the Republic of Korea Concerning Cooperation in the Field of Defence)  

๑.๑.๒.๔  บันทึกความเข้าใจเกี่ยวกับความร่วมมือด้านการ 
ส่งก าลังบ ารุงและอุตสาหกรรมปูองกันประเทศระหว่าง กห. – กห.ฟิลิปปินส์ (Memorandum of 
Understanding on Logistics and Defence Industry Between the Ministry of Defence of the 
Government of the Kingdom of Thailand and the Ministry of Defence of the  Republic of 
Philippines)  

๑.๑.๒.๕  ความตกลงว่าด้วยความร่วมมือด้านการปูองกันประเทศ
ระหว่าง กห. และ กห.เวียดนาม (Agreement on Defence Cooperation Between the Ministry of 
Defence of the Kingdom of Thailand and the Ministry of National Defence of the 
Socialist Republic of Vietnam)  

๑.๑.๒.๖  คณะกรรมการชายแดนทั่วไป ไทย – กัมพูชา / ไทย – 
มาเลเซีย (General Border Committee, GBC)  

๑.๑.๒.๗  คณะกรรมการรั กษาความสงบเรี ยบร้ อยตาม 
แนวชายแดนทั่วไป ไทย – ลาว (General Border Committee, GBC)  

๑.๑.๒.๘ คณะกรรมการส่งก าลังบ ารุงร่วมระหว่าง กห. กับ กห.
ปากีสถาน (Joint Logistics Committee) 

๑.๑.๒.๙  การประชุมหารือยุทธศาสตร์ด้านการปูองกันประเทศ 
กห.ไทย – กห.สหรัฐฯ (Thailand – US Defence Strategic Dialogue)  



๕๖ 

 

๑.๑.๒.๑๐  การประชุมคณะกรรมการนโยบายด าเนินงาน 
ความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่าง กห. กับ กห.สาธารณรัฐประชาชนจีน (Sino – Thai Defence 
and Security Consultation)  

๑.๑.๒.๑๑  การประชุมคณะกรรมการอ านวยการและประสานงาน
ตามโครงการความร่วมมือทางทหารระหว่าง กห. – กห.ออสเตรเลีย (Thai – Australia Staff Meeting on 
Defence Cooperation Program)  

๑.๑.๒.๑๒  การประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสกลาโหมระหว่างไทย – 
ญี่ปุุน (Senior-Level Officials Meeting Between Thailand and Japan)  

๑.๑.๒.๑๓  การประชุมทวิภาคีด้านความมั่นคงระหว่าง กห. – 
กห.นิวซีแลนด์ (Thailand – New Zealand Bilateral Defence Talks)  

๑.๑.๒.๑๔  การประชุมหารือด้านความมั่นคงเจ้าหน้าที่ฝุาย
เสนาธิการ กห. – กห.เยอรมนี (Politico-Military Staff Talks)  

๑.๑.๒.๑๕  การประชุมเพ่ือพิจารณาโครงการความร่วมมือทวิ
ภาคีระหว่าง กห. กับ กห.เยอรมนี (Bilateral Annual Cooperation Programme Talks)    

 ๑.๒  กลไกความร่วมมือในระดับอ านวยการ เป็นกลไกในระดับกองทัพ  
ซึ่งด าเนินการตามแผนงาน โครงการหรือกิจกรรม อันเป็นไปตามกรอบข้อตกลงและแนวทางที่ระดับ
นโยบายทั้งในระดับรัฐบาลและกระทรวงกลาโหมไทยได้ท าไว้กับรัฐบาลมิตรประเทศนั้น  ๆ หรืออาจ
เป็นแผนงาน โครงการ หรือข้อตกลงความร่วมมือ หรือจัดตั้งเป็นคณะกรรมการที่กองทัพไทยได้ท า 
ความร่วมมือกับกองทัพมิตรประเทศ ภายใต้กรอบนโยบายด้านการต่างประเทศ ทั้งนี้ ถ้ามีประเด็นที่
อ่อนไหว และมีผลต่อการด าเนินงานในวงกว้างที่เกินขอบเขตของกองทัพออกไป กองทัพจะน าเรื่อง
เหล่านั้นน าเสนอระดับนโยบาย เพ่ือขอความเห็นชอบก่อนการน าข้อตกลงของกองทัพไปสู่การปฏิบัติ
ต่อไป และเม่ือด าเนินการในเรื่องต่าง ๆ ที่ส าคัญไปแล้ว กองทัพจะได้รายงานให้ระดับนโยบายทราบ 

๑.๒.๑   ความร่วมมือในระดับกองบัญชาการกองทัพไทย เป็นกลไกใน
การด าเนินการเพ่ือการส่งเสริมความร่วมมือและร่วมกันรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดนกับ
ประ เทศ เ พ่ือนบ้ าน  และประ เทศที่ มี อ าณาเขตติ ดต่ อกัน  รวมถึ งกล ไก อันจะน ามาซึ่ ง 
ความเข้าใจอันดี การเสริมสร้างความรู้ความสามารถ พัฒนาขีดความสามารถไปด้วยกัน รวมถึง  
การปฏิบัติงานร่วมกันกับมิตรประเทศเพ่ือผลประโยชน์ร่วมกันของทั้งสองกองทัพ โดยมีกลไกที่ส าคัญคือ 
    ๑.๒.๑.๑ คณะกรรมการระดับสูงหรือ กรส. (High Level Committee : 
HLC) เป็นกลไกความร่วมมือแบบทวิภาคีของกองทัพไทยกับกองทัพมาเลเซีย กองทัพไทยกับกองทัพเมียนมา 
และกองทัพไทยกับกองทัพอินโดนีเซีย  โดยมี ผบ.ทสส. ของกองทัพไทยกับกองทัพประเทศดังกล่าวร่วมกัน
เป็นประธาน ในการประชุมที่แต่ละฝุายจะผลัดกันเป็นเจ้าภาพในแต่ละปี เพ่ือพิจารณาผลการพัฒนา
ความสัมพันธ์ในรอบปีที่ผ่านมาทั้งในมิติทางด้านการข่าว ยุทธการ ปฏิบัติการ การฝึกศึกษาการส่ง
ก าลังบ ารุง การรักษาสันติภาพ การช่วยเหลือเพ่ือมนุษยธรรมและเรื่องอ่ืน ๆ ที่ทั้งสองฝุายก าหนดขึ้นมา 
ซึ่งจะรวมถึงการด าเนินการของในระดับเหล่าทัพและระดับผู้ปฏิบัติด้วย และยังเป็นการวางแผนที่จะ
พัฒนาความสัมพันธ์ รวมทั้งการท างานร่วมกันในแต่ละมิติและระดับต่อไป   



๕๗ 

 

    ๑.๒.๑.๒   การประชุมประสานงานฝุายเสนาธิการระดับสูง (Senior 
Staff Talk)  เป็นการประชุมหารือในระดับกองทัพไทยกับกองทัพมิตรประเทศ เป็นกลไกความร่วมมือ
ทวิภาคีของกองทัพไทยกับกองทัพมิตรประเทศ เช่น มาเลเซีย เมียนมา กัมพูชา สปป.ลาว บรูไน 
ปากีสถาน เวียดนาม โดยมีความมุ่งหมายในการประชุมเพ่ือประสานงานในการวางแผน อ านวยการให้ 
ความร่วมมือของกองทัพทั้งสองเป็นไปตามที่ผู้น าทั้งในระดับกองทัพและระดับรัฐบาลของทั้งสอง
ประเทศ ได้ก าหนดความร่วมมือกันไว้  
    ๑.๒.๑.๓ การประชุมความร่วมมือทางทหารระหว่างไทย – 
สหรัฐฯ (THAI - TAC)  
    ๑.๒.๑.๔ การพบปะหารือทวิภาคีของผู้น ากองทัพไทยกับ 
ผู้น ากองทัพมิตรประเทศ จากการมาเยือนของผู้น ากองทัพมิตรประเทศ หรือการไปเยือนกองทัพ 
มิตรประเทศ หรือการพบปะหารือทวิภาคีกันในเวทีต่าง ๆ ที่ผู้น าทั้งสองกองทัพเข้าร่วม โดยที่ผ่านมา
ผู้น ากองทัพไทย ได้มีโอกาสพบปะกับผู้น ากองทัพชาติอาเซียนเกือบทุกปี พบกับผู้น ากองทัพมิตร
ประเทศอ่ืน ๆ ไม่ว่าจะเป็นผู้น ากองทัพสหรัฐฯ จีน รัสเซีย ญี่ปุุน เกาหลีใต้ ออสเตรเลีย ศรีลังกา 
อินเดีย ปากีสถาน กองทัพประเทศยุโรป หรือแม้แต่ในแอฟริกา โดยผู้น าทั้งสองกองทัพจะพบกัน
ภายใต้หัวข้อการหารือท่ีจะมีการประสานกันล่วงหน้า โดยเฉพาะในประเด็นที่จะท าความร่วมมือกันได้
ทั้งในระดับทวิภาคี และพหุภาคี หรือแม้แต่การแสวงหาความร่วมมือในการร่วมกันแก้ไขปัญหาด้าน
ความมั่นคงของทั้งสองประเทศ หรือของภูมิภาคหรือของโลก ซึ่งต่อประเด็นดังกล่าว จะมีกรมข่าวทหาร
และกรมยุทธการทหาร เป็นหน่วยงานหลักท่ีจัดเตรียมเนื้อหาและท่าทีในการพบปะหารือดังกล่าว 
   ๑.๒.๒ ความร่ วมมือในระดับ เหล่ าทัพ  เป็นกลไกความร่ วมมื อ 
ในระดับรองลงมาจากระดับกองทัพ แต่ยังคงมีลักษณะของกลไกในระดับอ านวยการในประเด็น 
ที่เกี่ยวข้องกับเหล่าทัพของตน ภายใต้กรอบความร่วมมือในระดับรัฐบาล และกองทัพ โดยเป็น      
การประชุม Army to Army Talks / Navy to Navy Talks / Airman to Airman Talks ซึ่งในบาง
ประเทศอาจมีรูปแบบที่แตกต่างกันไป แต่มีความมุ่งหมายในอันที่จะจัดการพบปะของผู้น าเหล่าทัพ
เป็นประจ าทุกปี  เช่น Army to Army Talks กองทัพบกไทย – กองทัพบกอินโดนีเซีย / ฟิลิปปินส์ / 
มาเลเซีย / สหรัฐ ฯ / สิงคโปร์ / อยู่ระหว่างด าเนินการ อินเดียและกัมพูชา / Navy to Navy Talks 
กองทัพเรือไทย – กองทัพเรืออินโดนีเซีย / ฟิลิปปินส์ / สิงคโปร์ / เมียนมา / มาเลเซีย / อินเดีย / สหรัฐ ฯ 
/ ญี่ปุุน / เกาหลีใต้ Airman to Airman Talks กองทัพอากาศไทย – กองทัพอากาศสหรัฐฯ ส าหรับกองทัพ
ประเทศท่ีมิได้มีข้อตกลงในการพบปะรายปีดังกล่าว ก็จะอาศัยการพบปะหารือทวิภาคีของผู้น าเหล่า
ทัพของไทยกับผู้น าเหล่าทัพมิตรประเทศในโอกาสที่ไปเยือนหรือมาเยือน หรือการพบปะหารือ  
ทวิภาค ีในโอกาสไปเข้าร่วมกิจกรรมเดียวกัน      

๑.๓   กลไกความร่วมมือในระดับปฏิบัติการ  เป็นกลไกความร่วมมือในระดับ 
ผู้ปฏิบัติ โดยเป็นแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมที่หลากหลายมิติ  มีความมุ่งหมายในอันที่จะพัฒนา
ความสัมพันธ์กับมิตรประเทศ เพ่ือตอบสนองต่อความมุ่งประสงค์แห่งชาติ ผลประโยชน์แห่งชาติ 
วิสัยทัศน์ วัตถุประสงค์แห่งชาติ โดยเฉพาะด้านความมั่นคง รวมถึงพันธกิจของกองทัพไทย   

๑.๓.๑  กลไกความร่วมมือด้านการข่าว  เป็นกลไกความร่วมมือในการ
แลกเปลี่ยนข่าวกรอง โดยร่วมมือกันในการประเมิน วิเคราะห์สถานการณ์ และสิ่งแวดล้อมที่อาจส่งผล
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ต่อความมั่นคงของสองชาติ หรือความมั่นคงในภูมิภาคและโลก ซึ่งจะมีทั้งในระดับผู้บังคับบัญชา  
ลงไปจนถึงระดับผู้ปฏิบัติหรือนักวิเคราะห์ โดยในระดับกองบัญชาการกองทัพไทยจะมีการประชุม
แลกเปลี่ยนข่าวกรอง (Intelligence Exchange / Intelex) กับมิตรประเทศจ านวน ๑๔ ประเทศ คือ 
จีน ฟิลิปปินส์ เวียดนาม ศรีลังกา สิงคโปร์ สหรัฐ  ฯ มาเลเซีย บรูไน เกาหลีใต้ กัมพูชา ญี่ปุุน 
ออสเตรเลีย อินโดนีเซีย เมียนมา การประชุมดังกล่าว จะมีเจ้ากรมข่าวทหารของทั้งสองฝุาย 
เป็นประธานร่วม  

     ๑.๓.๑.๒  ประเทศที่มีการประชุม กรส. (มาเลเซีย เมียนมา และ
อินโดนีเซีย) ยังมีกลไกการประชุมคณะอนุกรรมการร่วมด้านการข่าว ที่มีเจ้ากรมข่าวทหารทั้งสอง
กองทัพเป็นประธานร่วมด้วย  และยังมีการประชุมแลกเปลี่ยนนักวิเคราะห์ (Analyst-to-Analyst 
Exchange: ATAX) กับมิตรประเทศจ านวน ๔ ประเทศ คือ มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ เวียดนาม  

๑.๓.๑.๓  กองทัพบก มีการแลกเปลี่ยนข่าวกรองกับกองทัพบก 
มิตรประเทศ จ านวน ๖ ประเทศ คือ เกาหลีใต้ ปากีสถาน สิงคโปร์ ญี่ปุุน สหรัฐ ฯ ฟิลิปปินส์  

๑.๓.๑.๔  กองทัพเรือ มีการแลกเปลี่ยนข่าวกรองกับกองทัพเรือ 
มิตรประเทศจ านวน ๑๑ ประเทศ คือ สหรัฐ ฯ ญี่ปุุน เยอรมนี อินเดีย อินโดนีเซีย สิงคโปร์ ฟิลิปปินส์ 
มาเลเซีย เวียดนาม เมียนมา กัมพูชา  

๑.๓.๑.๕ กองทัพอากาศ  มีการแลกเปลี่ ยนข่ า วกรองกับ
กองทัพอากาศมิตรประเทศ จ านวน ๗ ประเทศ คือ ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ มาเลเซีย อินโดนีเซีย ญี่ปุุน 
สหรัฐ ฯ เกาหลีใต้  

๑.๓.๑.๖  ในทางปฏิบัติ หน่วยรอง ๆ ลงไปของกองทัพ ยังมีการ
แลกเปลี่ยนข่าวกรอง ข้อมูล ข่าวสาร กับหน่วยงานข่าวกองทัพมิตรประเทศภายใต้กรอบที่กองทัพได้
ท าความร่วมมือต่อกันด้วย ในส่วนของสหรัฐ  ฯ เอง ยังมีโครงการ Intelligence Roadmap ที่สหรัฐ ฯ 
และไทยร่วมกันพัฒนางานด้านการข่าวให้กับกองทัพไทยในแต่ละมิติ   

๑.๓.๒   กลไกความร่วมมือด้านยุทธการและปฏิบัติการ  เป็นกลไก 
ความร่วมมือเพ่ือเผชิญกับภัยคุกคามร่วมกัน รวมถึงความพยายามในการพัฒนากองทัพของแต่ละฝุาย    

๑.๓.๒.๑  ในระดับกองบัญชาการกองทัพไทยภายใต้กรอบ กรส. 
จะมีการประชุมคณะอนุกรรมการร่วมด้านยุทธการกับมาเลเซีย เมียนมา และอินโดนีเซีย  

๑.๓.๒.๒ ในระดับเหล่าทัพ มีการประชุมคณะกรรมการชายแดน
ส่วนภูมิภาค (Regional Border Committee: RBC) ที่อยู่ภายใต้กรอบ GBC กับประเทศเพ่ือนบ้าน
มาเลเซีย เมียนมา กัมพูชา มีแม่ทัพภาค เป็นประธานร่วม รวมทั้งยังมีการประชุมคณะกรรมการ
ชายแดนส่วนท้องถิ่น (Township Border Committee: TBC) เช่นกับเมียนมา ที่เป็นความร่วมมือ
ของหน่วยทหารในระดับท้องถิ่นด้วย และยังมีปฏิบัติการร่วม เช่น การลาดตระเวนร่วมทางทะเล 
ระหว่าง ทร. กับ ทร. ของอินโดนีเซีย อินเดีย มาเลเซีย เวียดนาม ความร่วมมือกับลาวในการปักปันเขต
แดน ความร่วมมือในการแก้ปัญหายาเสพติดและอาชญากรรมข้ามชาติกับประเทศเพ่ือนบ้าน การเก็บกู้
ทุ่นระเบิดร่วมกัน เป็นต้น       



๕๙ 

 

๑.๓ .๓ กลไกความร่ วมมือด้ านการฝึก  เป็นกลไกความร่ วมมือ 
ที่น ามาใช้สร้างความสัมพันธ์ที่ดี ความเข้าใจ และไว้ใจซึ่งกันและกัน ทั้งในระดับกองทัพ หน่วยที่เข้ามาฝึก 
และตัวบุคคล อีกท้ังยังเป็นการช่วยพัฒนาขีดความสามารถของก าลังพลแต่ละฝุายไปด้วย เช่น  

 ๑.๓.๓.๑  การฝึกปฏิบัติการพิเศษ/การต่อต้านการก่อการร้ายใน
ชนบท (DAY PANTHER) การฝึกร่วม/ผสมเชิงสัมมนาเพ่ือรักษาสันติภาพ (PIRAB JABIRU) การฝึก
ปฏิบัติการทางยุทธวิธีของกองร้อยในกรอบกองพัน (CHAPEL GOLD) การฝึกปฏิบัติการพิเศษของหน่วย
รบพิเศษ (NIGHT PANTHER) การฝึกแปรขบวนเรือ (AUSTHAI)การฝึกผสม THAI-BOOMERANG การฝึกผสม 
PITCH BLACK กับกองทัพออสเตรเลีย  

 ๑.๓.๓.๒ การฝึก FALCON STRIKE และ BLUE STRIKE กับกองทัพจีน  
 ๑.๓.๓.๓ การฝึกผสม PASS EXERCISE (PASSEX) กับกองทัพ

ฝรั่งเศส กองทัพเกาหลีใต้  
 ๑.๓.๓.๔ การฝึกผสม MAITREE กับกองทัพอินเดีย  
 ๑.๓.๓.๕ ก า ร ฝึ ก ร่ ว ม ห น่ ว ย ร บ พิ เ ศ ษ ข อ ง ก อ ง ทั พ บ ก 

(TIGER JOINT EXERCISE) การฝึกผสมของ ทร. ภายใต้รหัส SEA GARUDA การฝึกผสมของ ทอ. 
ภายใต้รหัส ELANG THAINESIA กับกองทัพอินโดนีเซีย  

 ๑.๓.๓.๖ การฝึกผสมทางบก ภายใต้รหัส LAND EX THAMAL 
การฝึกผสมการปฏิบัติการทางเรือผิวน้ า ภายใต้รหัส THALAY LAUT การฝึกผสมหมู่เรือลาดตระเวน
ร่วมภายใต้รหัส SEA EX THAMAL การฝึกผสมทางอากาศ ภายใต้รหัส AIR THAMAL การฝึกร่วม/
ผสมไทย - มซ. เกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ กับกองทัพ
มาเลเซีย  

 ๑.๓.๓.๗ การฝึ กผสม MTWS (Marine Tactical Warfare Simulation 
System) การฝึกผสม MARSEA - EX (Maritime Surveillance Exercise) การฝึกผสม SEA-CAT (South 
East Asia Cooperation Against Terrorism) กับกองทัพฟิลิปปินส์  

 ๑.๓.๓.๘ การฝึกผสมทางบก ภายใต้รหัส  KOCHA SINGA (คชสีห์) 
การฝึกผสมทางทะเล ภายใต้รหัส SING - SIAM การฝึก AIR COMBAT MANEUVERING INSTRUMENT 
(ACMI) กับกองทัพสิงคโปร์  

 ๑.๓.๓.๙ การฝึกอบรม ภายใต้รหัส VECTOR BALANCE TORCH 
การฝึกภายใต้รหัส FLASH TORCH การฝึกผสมภายใต้รหัส BALANCE/TEAK TORCH การฝึก CARAT 
(Cooperation Afloat Readiness and Training) การฝึก SEA SURVEX การฝึก UNDERSEAL การฝึก TITP 
(THAILAND INCREMENTAL TRAINING PROGRAM) การฝึก PASSEX การฝึก SEA – CAT การฝึก RED 
FLAG ALASKA  การฝึก COPE TIGER กับกองทัพสหรัฐฯ 

๑.๓.๔ กลไกความร่วมมือด้านการแลกเปลี่ยนทางการศึกษา เป็นอีก
กลไกความร่วมมือหนึ่งที่น ามาใช้สร้างความสัมพันธ์ที่ดี ความเข้าใจ ไว้ใจกัน และความคุ้นเคยของ
ก าลังพลในระดับตัวบุคคลของกองทัพ อีกทั้งยังเป็นการช่วยพัฒนาขีดความสามารถของก าลังพล 
แต่ละฝุายไปด้วย โดยมีการแลกเปลี่ยนการศึกษาในหลายระดับ ตั้งแต่การแลกเปลี่ยนนักเรียนนายร้อย 
การแลกเปลี่ยนทุนการศึกษาทั้งในหลักสูตรทางทหาร ทั้งระดับผู้บังคับหน่วยชั้นต้น หลักสูตร 



๖๐ 

 

ส่งทางอากาศ จู่โจม หลักสูตรเสนาธิการ จนถึงหลักสูตรในวิทยาลัยปูองกันราชอาณาจักร และยังมี
หลักสูตรทางพลเรือน เช่น ปริญญาโทด้านยุทธศาสตร์ ความม่ันคง เป็นต้น  

 ๑.๓.๔.๑ ก า ร แ ลก เ ปลี่ ย น ใน หลั ก สู ต ร วิ ท ย า ลั ยปู อ ง กั น
ราชอาณาจักร หลักสูตรเสนาธิการเหล่าทัพ เสนาธิการทหาร กับ ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ จีน เกาหลีใต้ 
ปากีสถาน มาเลเซีย ลาว อินโดนีเซีย เวียดนาม อินเดีย ญี่ปุุน สหรัฐ  ฯ ออสเตรเลีย กัมพูชา เมียนมา 
รัสเซีย  

 ๑.๓.๔.๒  การแลกเปลี่ยนการศึกษาในหลักสูตรภาษากับเวียดนาม 
เมียนมา อินโดนีเซีย กัมพูชา จีน รวมถึงการไปศึกษาภาษาอังกฤษในบรูไน สิงคโปร์ ออสเตรเลีย สหรัฐ ฯ 

๑.๓.๔.๓  การให้ความรู้กับเมียนมาและกัมพูชา ในเรื่องของการ
พัฒนาทางการเกษตรตามทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง                                   

๑.๓.๕  กลไกความร่วมมือด้านการส่งก าลังบ ารุง  เป็นกลไกในการ
สนับสนุนซึ่งกันและกันทางด้านการส่งก าลังบ ารุง เพ่ือความสัมพันธ์ที่ดี และผลประโยชน์ร่วมกันของ
ทั้งสองฝุาย โดยเป็นการส่งก าลังบ ารุงทางด้านอาวุธยุทโธปกรณ์ การจัดหาหรือบริการสิ่งอ านวยความ
สะดวกที่มิตรประเทศ หรือไทยมีให้กับอีกฝุายหนึ่ง 

๑.๓.๕.๑ ความตกลงว่าด้วยการจัดหาและบริการต่าง  ๆ ระหว่าง 
ไทย – สหรัฐ ฯ กรณีเรือไทยไปฝึกต่างประเทศ และขอใช้สิ่งอ านวยความสะดวกจากท่าเรือในฐานทัพ
สหรัฐ ฯ ในประเทศนั้น ๆ  

๑.๓.๕.๒ ความตกลงกับจีน ในการแลกเปลี่ ยนข้อมูลและ
ผู้เชี่ยวชาญด้านการส่งก าลังบ ารุง การตั้งคณะท างานจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างยุทโธปกรณ์จากจีน  

๑.๓.๕.๓ โครงการจัดหาเรือฟริเกต โครงการจัดหาอะไหล่และ
บริการซ่อมท า ฮ. AH-1H และโครงการจัดหาเครื่องบินฝึกขับไล่ไอพ่น T-50 กับเกาหลีใต้  

๑.๓.๕.๔ กองทัพไทยสนับสนุน บ. OV – 10 ให้ฟิลิปปินส์ ในขณะ 
ที่กองทัพฟิลิปปินส์ให้การสนับสนุนให้เครื่องบินกองทัพไทยที่ผ่านน่านฟูาฟิลิปปินส์ไปสหรัฐ  ฯ แวะเติม
น้ ามันเชื้อเพลิงและใช้สิ่งอ านวยความสะดวกในฐานทัพอากาศในมะนิลา  

๑.๓.๕.๕ กองทัพไทยสนับสนุนพ้ืนที่การฝึกให้สิงคโปร์ที่จังหวัด
กาญจนบุรี  

๑.๓.๕.๖ ไทยให้ญี่ปุุนใช้สนามบินอู่ตะเภาในภารกิจช่วยเหลือ
เพ่ือมนุษยธรรมที่เนปาลและภารกิจรักษาสันติภาพในตะวันออกกลางและแอฟริกา  

๑.๓.๕.๗ กองก าลังปูองกันตนเองทางเรือญี่ปุุน ส่งเรือมารับทหารไทย
และอุปกรณ์ไปกาตาร์ เพ่ือเข้าไปช่วยซ่อมบ ารุงฐานทัพอากาศบากรัม อัฟกานิสถาน  

๑.๓.๕.๘ กองทัพไทยอนุญาตให้สหรั ฐ  ฯ และออสเตรเลี ย  
ใช้ท่าอากาศยานอู่ตะเภา    

๑.๓.๖  กลไกความร่วมมือด้านการรักษาสันติภาพและการช่วยเหลือเพื่อ
มนุษยธรรม เป็นกลไกในการเข้าไปให้ความช่วยเหลือที่กองทัพให้กับกองทัพประเทศเพ่ือนบ้าน 
ที่ก าลังประสบกับภัยคุกคามจากความขัดแย้งภายใน  



๖๑ 

 

๑.๓.๖.๑ กองทัพไทยส่งก าลังไปช่วยรักษาสันติภาพในอาเจะห์ของ
อินโดนีเซีย ในห้วงปี พ.ศ.๒๕๔๕ – ๒๕๔๖ และ ๒๕๔๘ – ๒๕๔๙   

๑.๓.๖.๒  กองทัพจัดเรือหลวงสีชัง ส่งของบรรเทาทุกข์และ 
ชุดแพทย์เคลื่อนที่ช่วยเหลือผู้ประสบภัยทีศ่รีลังกา  

๑.๓.๖.๓  กองทัพไทยเข้าไปก่อสร้างโรงเรียนและที่หลบภัย 
ในพ้ืนที่บ้านกะดงกะนิ อ.โบกาเลย์ อิระวดี เมียนมา หลังเหตุพายุไซโคลนนาร์กีส ปี พ.ศ.๒๕๕๑  

๑.๓.๖.๔  กองทัพไทยจัด บ.C-130 สองล า น าสิ่งของพระราชทาน 
ไปช่วยประชาชนญี่ปุุน ที่ประสบภัยพิบัติแผ่นดินไหวและสึนามิ เมื่อ ๑๑ มี.ค.๒๕๕๔  

๑.๓.๖.๕  กองทั พไทยส่ งชุ ดแพทย์ ช่ วยเหลื อผู้ ประสบภั ย
แผ่นดินไหวที่รัฐชวากลาง อินโดนีเซีย เมื่อ มิ.ย.๒๕๔๙      

๑.๓.๗  กลไกความร่วมมือด้านอ่ืนๆ  
๑.๓.๗.๑  การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร การฝึก ศึกษา และ 

การเยือนของหน่วยต่อต้านการก่อการร้ายของไทยกับสหรัฐ ฯ จีน ปากีสถาน อินโดนีเซีย  
๑.๓.๗.๒  การแลกเปลี่ยนการเยือนนักเรียนนายร้อยกับนักเรียน

นายร้อยรวมเหล่าญี่ปุุน  
๑.๓.๗.๓  การสนับสนุนกิจกรรมทางการแพทย์ของกองทัพสหรัฐ ฯ 

ต่อกองทัพไทย  
๑.๓.๗.๔  สหรัฐ ฯ สนับสนุนยุทโธปกรณ์และการอบรมการปฏิบัติการ

ทุ่นระเบิดเพ่ือมนุษยธรรม ซึ่งให้ความช่วยเหลือผ่านไทยไปยังลาว กัมพูชา เมียนมา  
๑.๓.๗.๕  การเฉลิมฉลองวัน ANZAC DAY ที่อนุสรณ์สถาน 

ช่องเขาขาด กาญจนบุรี  
๑.๓.๗.๖  WAR MEMORIAL Of KOREA เป็นอนุสรณ์การส่ง 

ทหารไทยไปร่วมรบในสงครามเกาหลี  
๑.๓.๗.๗  การแลก เปลี่ ยนประสบการ ณ์ด้ านการต่ อต้ าน 

การก่อการร้ายกองทัพไทยกับศรีลังกา  
๑.๓.๗.๘  โครงการแลกเปลี่ยนการเยือนก าลังพลกองทัพไทย - 

กองทัพเวียดนาม โครงการค้นหา พิสูจน์ทราบและส่งกลับกระดูกชาวเวียดนาม กองทัพเวียดนาม 
มอบ บ. MIG-21 มาแสดง ณ พิพิธภัณฑ์กองทัพอากาศไทย  

๑.๓.๗.๙  กองทัพไทยฝึกอบรมและสัมมนาโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริส าหรับประเทศเพ่ือนบ้านให้กับทหาร เกษตรกร และเจ้าหน้าที่ของเมียนมา รวมถึงไปจัดตั้ง
ศูนย์เรียนรู้และให้การอบรมด้านการเกษตรที่เมียนมา  

๑.๓.๗.๑๐  การประชุมประสานงานด้านการแพทย์ทหารไทย –
อินโดนีเซีย 
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 ๒.  กลไกพหุภาคี 
 ๒.๑  กรอบความร่วมมือในระดับกระทรวงกลาโหม  

 ๒.๑.๑  การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence 
Ministers’ Meeting : ADMM) เป็นการประชุมของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมชาติสมาชิก
อาเซียน ๑๐ ประเทศ เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอย่างสร้างสรรค์ด้านความม่ันคง โดยชาติที่เป็น
ประธานอาเซียนในแต่ละปีเป็นเจ้าภาพในการจัดการประชุม ล่าสุดเป็นการประชุมที่ที่ฟิลิปปินส์  
ครั้งต่อไปจะจัดประชุมในไทย ผลการประชุมจะออกมาในรูปแบบของกรอบความร่วมมือ เช่น 
แนวความคิดว่าด้วยการจัดตั้งเครือข่ายศูนย์ปฏิบัติการสันติภาพในกรอบอาเซียน แนวความคิดว่าด้วย
การส่งก าลังบ ารุงอาเซียน แนวความคิดว่าด้วยกองก าลังเตรียมพร้อมอาเซียน แนวความคิดว่าด้วย
การจัดตั้งศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน  

 ๒.๑.๒  การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหม 
คู่เจรจา (ASEAN Defence Ministers’ Meeting - Plus: ADMM - Plus) เป็นการประชุม 
ที่สมาชิกอาเซียนประชุมร่วมกับประเทศคู่เจรจา ๘ ประเทศ ออสเตรเลีย จีน อินเดีย ญี่ปุุน นิวซีแลนด์ 
เกาหลีใต้ รัสเซีย สหรัฐ ฯ โดยจัดประชุมต่อจากการประชุม ADMM เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและ
สร้างความร่วมมือกับชาตินอกกรอบอาเซียน เช่น ความร่วมมือด้านการให้ ความช่วยเหลือ 
เพ่ือมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ ด้านความมั่นคงทางทะเล ด้านการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ  
ด้านการต่อต้านการก่อการร้าย ด้านการแพทย์ทหาร และด้านการปฏิบัติการทุ่นระเบิดเพ่ือมนุษยธรรม 

 ๒.๑.๓  การจัดประชุม ASEAN Regional Forum (ARF) เป็น 
การประชุมอาเซียน ว่าด้วยการเมืองและความม่ันคงในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก เพ่ือส่งเสริมสันติภาพ
และเสถียรภาพในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้     

  ๒.๑.๔  การประชุมพหุภาคี นอกกรอบอาเซียน เช่น การประชุม IISS 
Shangri-La Dialogue ที่จัดขึ้นโดย สถาบัน International Institute for Strategic Studies (IISS) 
ของสหราชอาณาจักร มี กห.สิงคโปร์ ให้การสนับสนุนและจัดในสิงคโปร์ การประชุม Putrajaya Forum 
ณ กัวลาลัมเปอร์ มาเลเซีย (มาเลเซียเป็นเจ้าภาพ) การประชุม Berlin Security Conference ณ กรุงเบอร์ลิน 
เยอรมนี (เยอรมนีเป็นเจ้าภาพ) การประชุม Xiangshan Forum ณ กรุงปักกิ่ง สาธารณรัฐประชาชนจีน 
(จีนเป็นเจ้าภาพ) การประชุม Tokyo Defence Forum ณ กรุงโตเกียว ญี่ปุุน (ญี่ปุุนเป็นเจ้าภาพ)       

 ๒.๒  กรอบความร่วมมือในระดับกองทัพไทย 
 ๒.๒.๑  การรักษาสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ  

 ๒.๒.๑.๑  ภารกิจ UNC (United Nations Command)/ 
กองบัญชาการสหประชาชาติในคาบสมุทรเกาหลี  

 ๒.๒.๑.๒ ภารกิจ UNIKOM (United Nations Iraq – Kuwait 
Observation Mission : UNIKOM) หรือกองก าลังสังเกตการณ์ของสหประชาชาติประจ าชายแดน  อิรัก – คูเวต  

 ๒.๒.๑.๓  ภารกิจ UNGCI (United Nations Guard Contingent 
in Iraq) หรือกองก าลังรักษาความปลอดภัยของสหประชาชาติในอิรัก   

 ๒.๒.๑.๔  ภารกิจ UNTAC (United Nations Transitional 
Authority in Cambodia) ในกัมพูชา  
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 ๒.๒.๑.๕  ภารกิจ UNAMSIL (United Nations Observer 
Mission in Sierra Leone) หรือ กองก าลังสังเกตการณ์ของสหประชาชาติในเซียร์ราลีโอน  

 ๒.๒.๑.๖  ภารกิจ INTERFET (International Forces in East 
Timor) UNTAET (United Nations Transitional Administration in East Timor) และ UNMISET (United 
Nations Mission of  Support in East Timor) ในติมอร์ตะวันออก  

 ๒.๒.๑.๗  การจัดคณะผู้สังเกตการณ์ตรวจสอบกระบวนการ
สันติภาพในอาเจะห์ ประเทศอินโดนีเซีย  

 ๒.๒.๑.๘  การจัด ร้อย.ช.ฉก.ปฏิบัติภารกิจเพ่ือสันติภาพใน
อัฟกานิสถาน  

 ๒.๒.๑.๙  การจัด กกล.ปฏิบัติการเพ่ือมนุษยธรรม ไทย/อิรัก  
 ๒.๒.๑.๑๐  กา รปฏิ บั ติ ภ า ร กิ จ ช่ ว ย เหลื อ ผู้ ป ร ะสบภั ย

แผ่นดินไหวในอิหร่าน  
 ๒.๒.๑.๑๑   ภารกิจ ONUB (United Nations Operations in 

Burundi) หรือ กองก าลังสังเกตการณ์ของสหประชาชาติ ณ สาธารณรัฐบุรุนดี  
 ๒.๒.๑.๑๒  ภารกิจสังเกตการณ์กระบวนการสันติภาพในอาเจะห์ 

(Aceh Monitoring Mission : AMM)  
 ๒.๒.๑.๑๓  กา รปฏิ บั ติ ภ า ร กิ จ ช่ ว ย เหลื อ ผู้ ป ร ะสบภั ย

แผ่นดินไหวในอินโดนีเซีย 
 ๒.๒.๑.๑๔  ภารกิจ UNMIS (United Nations Mission in 

Sudan : UNMIS)  
 ๒.๒.๑.๑๕  ภารกิจทางการเมืองของสหประชาชาติในเนปาล 

(United Nations Political Mission in Nepal : UNMIN)  
 ๒.๒.๑.๑๖   ภารกิจรักษาสันติภาพผสมสหประชาชาติ – สหภาพ

แอฟริกาในดาร์ฟูร ์(United Nations – African Union Hybrid Operations in Darfur : UNAMID) 
 ๒.๒.๒  การประชุมผู้บัญชาการทหารสูงสุดกองทัพชาติอาเซียนอย่าง

ไม่เป็นทางการ (ASEAN Chiefs of Defence Forces Informal Meeting ACDFIM) เป็นการประชุม
อย่างไม่เป็นทางการของผู้บัญชาการทหารสูงสุดของกองทัพชาติอาเซียนที่จัดขึ้นประจ าทุกปี โดยก่อน
การประชุมจะมีการประชุมในด้านยุทธการและปฏิบัติการ ASEAN Military Operations Informal 
Meeting (AMOIM) และประชุมในด้านการข่าว ASEAN Military Intelligence Informal Meeting 
(AMIIM) เพ่ือปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ในประเด็นความมั่นคงและภัยคุกคามในภูมิภาค 
ที่มีผลกระทบต่อสันติภาพและความสงบสุขของภูมิภาค รวมถึงการพิจารณาถึงแนวทางความร่วมมืออัน
จะน ามาซึ่งการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งและภัยคุกคามที่เกิดขึ้น ผลการประชุม AMIIM และ AMOIM  
จะถูกน าเสนอและกลายเป็นข้อตกลงอย่างไม่เป็นทางการในการประชุม ACDFIM 

 ๒.๒.๓  การปราบปรามโจรสลัดในอ่าวเอเดน เป็นความร่วมมือพหุภาคี 
ที่กองทัพไทยมีบทบาทในการสนับสนุนการปูองกันภัยคุกคามจากโจรสลัดในอ่าวเอเดน โดยจัดหมู่เรือ
ปราบปรามโจรสลัด จ านวน ๒ ชุด เข้าประจ าการ Combined Maritime Force: CMF 151  
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 ๒.๒.๔  การลาดตระเวนร่วมทางเรือและทางอากาศในช่องแคบมะละกา 
ที่มีไทย มาเลเซีย สิงคโปร์ และอินโดนีเซีย เข้าร่วมในการลาดตระเวน 

 ๒.๒.๔  การฝึกคอบร้าโกลด์ เป็นการฝึกร่วมผสมทางทหารที่มีขนาดใหญ่
ที่สุดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งกองทัพไทยและกองก าลังสหรัฐ ฯ ภาคพ้ืนแปซิฟิกร่วมกันเป็น
เจ้าภาพจัดการฝึกในประเทศไทยเป็นประจ าทุกปี โดยในปี พ.ศ.๒๕๖๐ เป็นการฝึกครั้งที่ ๓๖  มีประเทศ
ที่เข้าร่วมการฝึกหลัก จ านวน ๗ ประเทศประกอบด้วย ไทย สหรัฐ ฯ สิงคโปร์ ญี่ปุุน อินโดนีเซีย เกาหลีใต้ 
และมาเลเซีย ประเทศในโครงการเสนาธิการผสมส่วนเพิ่มนานาชาติ หรือ MPAT จ านวน ๑๐ ประเทศ 
ประกอบด้วยออสเตรเลีย บังกลาเทศ แคนาดา ฝรั่งเศส อังกฤษ มองโกเลีย เนปาล นิวซีแลนด์ ฟิลิปปินส์ 
และฟิจิ ประเทศที่เข้าร่วมการฝึกเพิ่มเติมในโครงการช่วยเหลือประชาชน จ านวน ๒ ประเทศ 
ประกอบด้วย จีน และอินเดีย   

 ๒.๒.๕  การประชุมผู้บัญชาการทหารบกอาเซียน (ASEAN Chief of 
Armies Multi-Lateral Meeting: ACAMM) การประชุมผู้บัญชาการทหารเรืออาเซียน (ASEAN 
Navy Chiefs’ Meeting: ANCM) การประชุมผู้บัญชาการทหารอากาศอาเซียน (ASEAN Air 
Chiefs Conference: AACC) เป็นการประชุมของ ผบ.ทบ. ผบ.ทร. และ ผบ.ทอ. ของกองทัพบก 
กองทัพเรือ และกองทัพอากาศชาติสมาชิกอาเซียน ๑๐ ชาติ เพ่ือพัฒนาความสัมพันธ์ในระดับ 
เหล่าทัพของกองทัพชาติอาเซียน อีกทั้งยังเป็นโอกาสในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นด้านความมั่นคง  
ในมิติของแต่ละเหล่าทัพ (สรุปข้อมูลด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ สนผ.กห., ๒๕๖๐) 

 ๓.  เครื่องมือและบุคลากรด้านการทูตฝ่ายทหาร ตามกลไกด้านการทูต 
ฝุายทหารของกองทัพไทยตามท่ีได้กล่าวไปแล้ว จะอาศัยเครื่องมือและบุคคลกรหลัก ๆ ดังนี้  

 ๓.๑  ผู้ช่วยทูตฝ่ายทหาร เป็นนายทหารชั้นผู้ใหญ่ที่มีความรู้และความเชี่ยวชาญ
ด้านการทหารที่ได้รับการคัดเลือกให้ไปปฏิบัติหน้าที่ ณ ต่างประเทศ โดยเข้าประจ าการในภารกิจทางการทูต 
ณ สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ ต่างประเทศ ในขณะที่ยังคงด ารงยศทางทหารอยู่ ผู้ช่วยทูตฝุายทหาร
ถือว่าอยู่ในฐานะผู้แทนของกองทัพไทยที่ไปท าหน้าที่ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศด้านความมั่นคงกับ
ประเทศที่ไปประจ าการ รวมถึงประเทศอ่ืน ๆ ที่มีปฏิสัมพันธ์ด้วย จึงอาจกล่าวได้ว่า ผู้ช่วยทูตฝุาย
ทหารเป็นกลไกส าคัญในการด าเนินงานด้านการทูตฝุายทหาร ด้วยการท าหน้าที่เป็นที่ปรึกษาเกี่ยวกับ
กิจการทหารให้กับเอกอัครราชทูต อัครราชทูต หรืออุปทูตที่ประจ าการอยู่ในสถานเอกอัครราชทูต 
รวมทั้งท าหน้าที่เป็นผู้แทนของกองทัพไปเข้าร่วมพิธีการที่จัดขึ้นโดยกองทัพหรือหน่วยงานด้านความ
มั่นคงของประเทศที่ประจ าการ  ตลอดจนเข้าร่วมพิธีการของชาติอ่ืนที่จัดขึ้นและได้รับเชิญเชิญให้ไป
เข้าร่วม   

ผู้ช่วยทูตฝุายทหารยังเป็นผู้สังเกตการณ์และประสานงานด้านกิจการทหารกับ
เจ้าหน้าที่ประเทศนั้น ๆ คอยช่วยควบคุม ดูแล และช่วยเหลือบุคคลในสังกัด กห. ที่ไปศึกษา  
ดูกิจการ หรือเดินทางไป ณ ประเทศท่ีตนประจ าการอยู่ มีหน้าที่ในการส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่าง
กองทัพไทยกับกองทัพประเทศที่ไปประจ าการ รวมถึงเชื่อมความสัมพันธ์กับผู้ช่วยทูตฝุายทหาร
ประเทศอ่ืนที่ไปประจ าการประเทศเดียวกับตน เป็นผู้แทนกองทัพ หรือ กห. ในการจัดซื้อยุทโธปกรณ์ 
และสิ่งของเมื่อได้รับมอบหมาย และคอยติดต่อประสานงานในการขอหรือให้ความช่วยเหลือทางทหาร  
ในกรณีท่ีเกิดเหตุการณ์ท่ีจ าเป็นต้องขอหรือให้ความช่วยเหลือ อันเป็นไปตามนโยบายของ กห. และกองทัพ 
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ในปัจจุบัน กองทัพไทยได้มีการแลกเปลี่ยนผู้ช่วยทูตฝุายทหารกับประเทศต่าง ๆ 
ในทุกภูมิภาค  โดยมีผู้ช่วยทูตฝุายทหารไทยในต่างประเทศทั้งสิ้น ๒๕ ประเทศ (สมาชิกอาเซียนมีครบ
ทั้ง ๙ ประเทศ อยู่ในภูมิภาคอ่ืนของเอเชียอีก ๕ ประเทศ จีน อินเดีย ปากีสถาน เกาหลีใต้ ญี่ปุุน  
อยู่ในยุโรป ๗ ประเทศ ฝรั่งเศส เยอรมนี อิตาลี รัสเซีย สเปน สวีเดน สหราชอาณาจักร ในแอฟริกา ๑ ประเทศ 
แอฟริกาใต้ ในอเมริกาเหนือ ๑ ประเทศ สหรัฐ ฯ อเมริกาใต้ ๑ ประเทศ บราซิล และออสเตรเลีย ๑ 
ประเทศ) ซึ่งบางนายต้องปฏิบัติหน้าที่ในประเทศอ่ืนด้วย ท าให้มีผู้ช่วยทูตฝุายทหารปฏิบัติหน้าที่ใน 
๓๑ ประเทศ (ท าหน้าที่เพ่ิมเติมในประเทศนิวซีแลนด์ ตุรกี นอร์เวย์ เดนมาร์ก สวิตเซอร์แลนด์     
เบลเยี่ยม) โดยมีผู้ช่วยทูตฝุายทหารไทยในต่างประเทศรวม ๖๕ นาย และมีไปประจ าการ              
ณ สหประชาชาติ อีก ๑ นาย รวมทั้งสิ้น ๖๖ นาย  

ในขณะเดียวกัน มีผู้ช่วยทูตฝุายทหารต่างประเทศที่มาปฏิบัติหน้าที่ในประเทศไทย
จาก ๔๐ ประเทศ โดยมีถิ่นพ านักในไทย ๒๕ ประเทศ (สมาชิกอาเซียนมีครบทั้ง ๙ ประเทศ จากใน
เอเชีย ๗ ประเทศ จีน อินเดีย ปากีสถาน ญี่ปุุน เกาหลีใต้ อิสราเอล คูเวต จากยุโรป ๖ ประเทศ  
สหราชอาณาจักร ฝรั่งเศส เยอรมนี รัสเซีย สวีเดน สเปน จากอเมริกาเหนือ ๒ ประเทศ สหรัฐฯ แคนาดา 
จากออสเตรเลีย ๑ ประเทศ พ านักในต่างประเทศ ๑๕ ประเทศ (บังกลาเทศ เบลารุส บราซิล เช็ก 
อิตาลี เนเธอร์แลนด์ นิวซีแลนด์ ไนจีเรีย ปาปัวนิวกินี โปแลนด์ รวันดา สโลวะเกีย สวิ ตเซอร์แลนด์ 
ตุรกี ยูเครน) รวมผู้ช่วยทูตฝุายทหารต่างประเทศที่มีหน้าที่ทางการทูตในไทยทั้งสิ้น ๖๗ นาย (บัญชี
รายชื่อผู้ช่วยทูตฝุายทหารไทย ณ ต่างประเทศ ขว.ทหาร, ๒๕๖๑)  

 ๓.๒  ผู้บังคับบัญชาและผู้บังคับหน่วย ทั้งในระดับผู้บัญชาการทหารสูงสุด  
ผู้บัญชาการเหล่าทัพ รวมถึงผู้บังคับหน่วยในระดับต่าง ๆ ที่มีโอกาสในการพบปะหารือกับผู้น าทางทหาร
ของกองทัพมิตรประเทศ ทั้งในโอกาสของการเดินทางไปเยือนหรือต้อนรับ โดยผู้บังคับบัญชาในแต่ละ
ระดับเป็นเครื่องมือในทางตรงที่จะมีปฏิสัมพันธ์ รวมถึงยังเป็นผู้มีอ านาจในการตกลงใจที่จะปฏิบัติ 
หรืองดเว้นปฏิบัติใด ๆ ในการสร้าง พัฒนา และระงับความสัมพันธ์กับกองทัพชาติต่าง ๆ โดยใน 
ทางปฏิบัติ ผู้บังคับบัญชาจะมีเจ้าหน้าที่ทางฝุายเสนาธิการ ที่ช่วยให้ข้อเสนอแนะท่าทีที่ควรจะมีกับ
กองทัพชาติต่าง ๆ โดยขึ้นอยู่กับพ้ืนฐานนโยบายในระดับรัฐบาล กรอบยุทธศาสตร์ด้านความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ สภาพแวดล้อมในทุกมิติ และทุกระดับ รวมถึงสภาพแวดล้อมของไทยกับชาติที่จะมี
ปฏิสัมพันธ์ด้วย ทั้งนี้ จะออกมาในรูปแบบการพบปะกับผู้น าชาตินั้น ๆ ท่าที่ที่จะแสดงออกถึงความเป็นมิตร 
เพ่ือน และคู่สนทนาที่อาจแตกต่างกันไป บทสนทนาที่จะรวบรวมข้อมูลส าคัญของทั้งประเทศ กองทัพ 
และตัวบุคคลที่จะพบปะ ข้อมูลความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับชาตินั้น  ๆ ซึ่งโดยส่วนใหญ่แล้วจะเป็น
หน้าที่ของกรมข่าวทหารในการรวบรวมข้อมูล และก าหนดท่าทีดังกล่าว นอกจากนี้ ยังมีผู้บังคับหน่วย
ที่อาจมีความสัมพันธ์ในระดับหน่วยกับกองทัพมิตรประเทศ เป็นผู้ปฏิบัติที่จะท างานร่วมกันเฉพาะด้าน   

 ๓.๓  ก าลังพลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เป็นอีกเครื่องมือในด้านการทูตฝุายทหาร 
โดยมีหน่วยงานส าคัญ ๆ เช่น หน่วยทหารพัฒนา ที่น ามาเป็นเครื่องมือในการเข้าไปช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ 
ให้กับประเทศเพ่ือนบ้าน รวมถึงการช่วยเหลือผู้ประสบภัย ศูนย์ประสานงานโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริและความม่ันคง ที่ช่วยอบรมเจ้าหน้าที่ของประเทศเพ่ือนบ้านในด้านการเกษตรทฤษฎีใหม่ 
ศูนย์ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ กรมยุทธการทหาร ที่ท าหน้าที่ในการเตรียมก าลังพลไปปฏิบัติการ 
ในภารกิจรักษาสันติภาพ และศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้ายสากล นอกจากนี้แล้วก าลังพล 
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ถือเป็นเครื่องมือที่ส าคัญยิ่ง โดยเฉพาะก าลังพลของกองทัพที่มีโอกาสมีปฏิสัมพันธ์กับก าลั งพลของ
กองทัพมิตรประเทศ ภาพลักษณ์ ทัศนคติ และผลที่จะเกิดขึ้นในด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศจะ
ขึ้นอยู่กับก าลังพลดังกล่าวด้วย 

การก าหนดนโยบายด้านการทูตฝ่ายทหารของไทย 

 ๑.  การก าหนดนโยบายของกระทรวงกลาโหม  
   ส านักนโยบายและแผน กระทรวงกลาโหม ได้พยายามก าหนดกรอบแนวทาง 

ในการด าเนินงานด้านการทูตฝุายทหาร ในกรอบนโยบายและยุทธศาสตร์ความร่วมมือด้านความม่ันคง 
กับต่างประเทศ เพื่อให้ กห. และ กห.มิตรประเทศ ได้มีการเสริมสร้างความสัมพันธ์ แลกเปลี่ยนข้อมูล 
ข่าวสารและพัฒนาความร่วมมือด้านความมั่นคง โดยเน้นการเข้าร่วมประชุม สัมมนา และแลกเปลี่ยน
การดูงานของฝุายการต่างประเทศและการทหาร รวมถึงการมีนโยบายการส่งเสริมความไว้เนื้อเชื่อใจ 
การพัฒนาการทูตเชิงปูองกัน การพัฒนากลไกส าหรับการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งและยุทธศาสตร์ใน
ระดับกระทรวง รวมถึงการให้น านโยบายความร่วมมือด้านความมั่นคงและยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ
อย่างเป็นรูปธรรม 

   นโยบายดังกล่าว น าไปสู่การปฏิบัติโดยโครงการต่าง ๆ ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี
โดยในระดับ กห. มีความร่วมมือทวิภาคีด้านความมั่นคงกับ กห สหรัฐ ฯ จีน เยอรมนี ญี่ปุุน อินเดีย  และ
นิวซีแลนด์ และเข้าไปมีส่วนร่วมในการประชุมพหุภาคีในการประชุม IISS Shangri-La Dialogue  
ณ สาธารณรัฐสิงคโปร์  การประชุม XiangShan Forum ณ สาธารณรัฐประชาชนจีน การประชุม Seoul 
Defense Dialogue ณ สาธารณรัฐเกาหลี การประชุม The Putrajaya Forum ณ ประเทศมาเลเซีย และ
การประชุม Jakarta International Defence Dialogue ณ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

   ในการก าหนดนโยบายดังกล่าว กห. พยายามที่จะประเมินสภาพแวดล้อม  
โดยมองว่าไทยก าลังเผชิญความท้าทายด้านความมั่นคงที่ส าคัญ ได้แก่ การรวมตัวเป็นประชาคม
อาเซียนซึ่งจะก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงที่ดีในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หลายด้าน ทั้งด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมทั้งจะท าให้เกิดเสรีในการผ่านแดนมากขึ้น  อย่างไรก็ตาม  
การเปลี่ยนแปลงนี้อาจเอ้ือให้เกิดการกระท าที่ผิดกฎหมายได้สะดวกขึ้น โดยเฉพาะเรื่องยาเสพติด  
การก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติ การหลบหนีเข้าเมือง และการค้ามนุษย์ พร้อมก าหนด
แนวความคิดทางยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงตามยุทธศาสตร์การปูองกัน
ประเทศ กห. เป็นแนวคิดหลัก โดยพิจารณาใช้ทรัพยากรทางทหาร เพ่ือพัฒนาความสัมพันธ์และ
เสริมสร้างความร่วมมือกับมิตรประเทศ รวมทั้งกลุ่มองค์กรระหว่างประเทศ ทั้งในระดับทวิภาคีและ
พหุภาค ีตามแนวความคิดการทูตเชิงปูองกัน (Preventive Diplomacy) 

   จากแนวความคิดดังกล่าว จึงก าหนดกรอบ กห. ในการเสริมสร้างความร่วมมือ 
ด้านความม่ันคง อันประกอบด้วยกิจกรรมที่ส าคัญ ได้แก่ การแลกเปลี่ยนการเยือนกับมิตรประเทศใน 
ทุกระดับ การประชุมภายใต้กรอบความร่วมมือระดับทวิภาคีและพหุภาคีในรูปแบบคณะกรรมการต่าง  ๆ 
การด าเนินกิจกรรมภายใต้กรอบประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน โดยเฉพาะการประชุม
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers’ Meeting: ADMM) และการประชุม
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา (ADMM - Plus) การให้และรับการสนับสนุน
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ความร่วมมือและความช่วยเหลือทางทหารจากมิตรประเทศ การสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติการร่วม/ผสมระหว่างประเทศ และการเข้าร่วมนิทรรศการด้านอุตสาหกรรมปูองกันประเทศ  

และนิทรรศการการแสดงอาวุธและการบิน  เป็นต้น นอกจากนั้นยังได้ก าหนดแนวทางการด าเนิน
ความสัมพันธ์กับมิตรประเทศของ กห. เป็นรายประเทศอีกด้วย 
  พร้อมก าหนดล าดับความส าคัญของกลุ่มประเทศในการพัฒนาความร่วมมือ
แบ่งเป็น ๒ กลุ่มประเทศ คือ ประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศคู่เจรจา ได้แก่  ประเทศเพ่ือนบ้าน 
โดยจัดล าดับความส าคัญให้กับประเทศที่มีพรมแดนทางบกติดกับประเทศไทย (รวมสาธารณรัฐสังคม
นิยมเวียดนาม) และประเทศสมาชิกอาเซียนที่เหลือ ส าหรับประเทศคู่เจรจานั้น ได้จัดล าดับ
ความส าคัญให้กับประเทศมหาอ านาจ คือ สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐประชาชนจีน และญี่ปุุน รวมทั้ง
ประเทศคู่เจรจาอ่ืน ๆ คือ สาธารณรัฐอินเดีย สหพันธรัฐรัสเซีย เครือรัฐออสเตรเลีย สาธารณรัฐเกาหลี 
และนิวซีแลนด์ อีกกลุ่มประเทศคือ มิตรประเทศอ่ืน ๆ  โดยแบ่งล าดับความส าคัญในการพัฒนาความร่วมมือ 
ได้แก่ มิตรประเทศที่มีความสัมพันธ์ที่ดีอยู่แล้ว มิตรประเทศที่เป็นประเทศมุสลิม และมิตรประเทศที่มี
ความก้าวหน้าในด้านอุตสาหกรรมปูองกันประเทศ 
   เพ่ือให้ประเทศไทยมีกระบวนการปฏิรูปประเทศที่ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดอนาคตประเทศร่วมกันนั้น การก าหนดล าดับความส าคัญของประเทศเปูาหมายในการพัฒนา
ความร่วมมือด้านความมั่นคง อาจจ าเป็นต้องปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตามความเหมาะสมเพ่ือให้
สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงดังกล่าว โดยนโยบายในภาพรวมของประเทศไทยจะ
พยายามรักษาความสัมพันธ์ที่ดีกับมิตรประเทศทุกประเทศ รวมทั้งการรักษาดุลยภาพของการพัฒนา
ความสัมพันธ์และความร่วมมือระหว่างประเทศมหาอ านาจต่าง  ๆ  และประเทศที่มีบทบาทด้านความมั่นคง 
การเมือง และเศรษฐกิจ ตลอดจนการค านึงถึงผลประโยชน์ร่วมกันกับประเทศเพ่ือนบ้าน อาเซียน 
และประเทศในภูมิภาค 
   การจัดท าแนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับมิตรประเทศของ 
กห. จะท าให้สามารถก าหนดกรอบแนวทางการพัฒนาความร่วมมือด้านความมั่นคงของ กห.  
กับมิตรประเทศให้มีความชัดเจน มีเอกภาพทั้งในด้านแนวความคิดและการปฏิบัติซึ่งจะท าให้
หน่วยงานของ กห. มีการด าเนินงานความร่วมมือด้านความมั่นคงกับ กห. มิตรประเทศไปในทิศทาง
เดียวกัน ลดความซ้ าซ้อนในการปฏิบัติและใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดของ กห. ให้เกิด
ประสิทธิภาพอย่างคุ้มค่า ซึ่งร่างแนวทาง ฯ ได้ผ่านการพิจารณากลั่นกรองจากส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง
ของ กห. รวมทั้ง กต. และ สมช. ได้ร่วมพิจารณาให้ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะเพ่ือให้ร่างแนวทางฯ 
ดังกล่าว มีความสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลและส่วนราชการ กห. สามารถปฏิบัติได้อย่างเป็น
รูปธรรม จึงได้แจกจ่ายแนวทาง ให้ นขต.กห., เหล่าทัพ, อผศ. และ สทป. ใช้ยึดถือเป็นกรอบแนวทาง
ในการด าเนินความสัมพันธ์กับมิตรประเทศต่อไปแล้ว (สรุปข้อมูลด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
สนผ.กห., ๒๕๖๐) 
 ๒.  การก าหนดนโยบายของกองทัพไทย 
   กองทัพไทย ก็ได้พยายามก าหนดแนวทางการด าเนินความร่วมมือด้านความมั่นคง
ของไทยต่อประเทศในกลุ่มอาเซียน ประเทศมหาอ านาจ และมิตรประเทศอ่ืน  ๆ เพ่ือให้ส่วนราชการ 
ใน บก.ทท. และเหล่าทัพ ใช้ยึดถือเป็นกรอบแนวทางในการด าเนินความร่วมมือด้านความมั่นคงกับ



๖๘ 

 

กองทัพมิตรประเทศให้มีความสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยยึดถือผลประโยชน์ชาติ 
และรัฐธรรมนูญเป็นส าคัญ พร้อมก าหนดเปูาหมายไว้หลายประการ อาทิ เพ่ือสร้างความสัมพันธ์ที่ดี
กับประเทศในกลุ่มอาเซียน ประเทศมหาอ านาจ และมิตรประเทศอ่ืน  ๆ เพ่ือลดปัญหาความขัดแย้ง 
โดยให้ความส าคัญต่อการเป็นหุ้นส่วนที่ก่อให้เกิดผลประโยชน์สูงสุดร่วมกัน โดยเฉพาะการรักษา
สมดุลในด้านความสัมพันธ์กับบรรดาประเทศมหาอ านาจ รวมทั้งการด าเนินกิจกรรมที่เอ้ือต่อการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนเพ่ือสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในภูมิภาค และยกระดับความเป็นอยู่ของ
ประชาชนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ให้มีมาตรฐานใกล้เคียงกัน เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงและ
รักษาความสงบเรียบร้อยบริเวณพ้ืนที่ชายแดนและพ้ืนที่ภายในประเทศ อันจะน ามาซึ่งความสงบสุข
ของประชาชน และเกื้อกูลต่อความเจริญของประเทศเพ่ือให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและ 
การบรรเทาภัยพิบัติแก่ประเทศสมาชิกอาเซียนและมิตรประเทศเมื่อเกิดภัยพิบัติต่าง  ๆ อันจะเป็น
พ้ืนฐานส าคัญในการสร้างความสัมพันธ์อันดี  เพ่ือสนับสนุนภารกิจและการด าเนินกิจกรรมเพ่ือ
สันติภาพและมนุษยธรรมในกรอบของสหประชาชาติ อันจะน ามาซึ่งการยอมรับของนานาชาติ 
ต่อประเทศไทย และการอยู่อย่างมีเกียรติ มีศักดิ์ศรีในเวทีระหว่างประเทศ และเพ่ือคุ้มครองและ
พิทักษ์รักษาผลประโยชน์แห่งชาติ 
   เพ่ือไปถึงเปูาหมายดังกล่าว ได้ก าหนดแนวทางการด าเนินความร่วมมือด้านความ
มั่นคงของไทยต่อประเทศต่าง ๆ ออกเป็น ๓ กลุ่ม คือ ประเทศในกลุ่มอาเซียน ซึ่งสามารถแยกย่อยได้
เป็นประเทศอาเซียนที่มีพรมแดนทางบกหรือทางทะเลติดต่อกับไทย จ านวน ๖ ประเทศ ได้แก่ เมียนมา สปป.
ลาว กัมพูชา มาเลเซีย เวียดนาม และอินโดนีเซีย ซึ่งกลุ่มนี้ เป็นกลุ่มที่ไทยต้ องให้ความส าคัญและ 
ความเร่งด่วนเป็นล าดับแรกในการสร้างความสัมพันธ์ เพราะเป็นประเทศที่มีผลประโยชน์ร่วมกัน
โดยตรงทั้งในปัจจุบันและในอนาคต กลุ่มประเทศอาเซียนที่เหลือจ านวน ๓ ประเทศ ได้แก่ สิงคโปร์ บรูไน 
และฟิลิปปินส์ ซึ่งเป็นประเทศที่ถึงแม้พรมแดนจะไม่ติดต่อกับไทย แต่ก็มีผลประโยชน์ร่วมกัน 
โดยเฉพาะในการเข้าสู่เป็นประชาคมอาเซียนที่ก าลังจะมาถึง ซึ่งประเทศเหล่านี้จะเป็นพันธมิตรที่ส าคัญ
ของไทยในการสร้างสรรค์ผลประโยชน์ร่วมกันได้เป็นอย่างดี 
   กลุ่มประเทศมหาอ านาจ ทั้งในระดับโลกและภูมิภาค ได้แก่ สหรัฐ ฯ จีน รัสเซีย ญี่ปุุน 
อินเดีย และออสเตรเลีย ซึ่งเป็นกลุ่มประเทศที่มีบทบาทในการชี้น าทิศทางของโลก รวมทั้งพยายามใช้
อิทธิพลครอบง าประเทศต่าง  ๆ ให้ต้องคล้อยตามในหลากหลายมิติ ซึ่งประเทศต่าง  ๆ รวมถึงประเทศไทย
ต้องพยายามปรับตัวและรักษาสมดุลความสัมพันธ์ เพ่ือรักษาผลประโยชน์แห่งชาติเป็นส าคัญ และ
กลุ่มมิตรประเทศอ่ืน   ๆ  ที่มีความส าคัญในระดับที่สามารถมีผลประโยชน์ร่วมกันกับไทยไม่ทางใดก็ทางหนึ่ง 
รวมทั้งการเป็นมิตรที่ดี พร้อมที่จะเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดี เพ่ือผลประโยชน์ร่วมกัน เช่น มิตรประเทศ
ทีม่ีความก้าวหน้าด้านอุตสาหกรรมปูองกันประเทศ มิตรประเทศที่มีความสัมพันธ์ทางการทูตฝุายทหารกับ
กองทัพไทย กลุ่มประเทศสหภาพยุโรป (EU) และองค์การความร่วมมืออิสลาม (OIC) เป็นต้น  
(สรุปนโยบายด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ขว.ทหาร, ๒๕๖๐) 
   การก าหนดนโยบายดังกล่าว เป็นความพยายามพ้ืนฐานในการก าหนดยุทธศาสตร์
ด้านการทูตฝุายทหาร อย่างไรก็ตาม ยังคงขาดรายละเอียดที่จะใช้เป็นกรอบการด าเนินงานให้กับ
ผู้ปฏิบัติงานด้านการทูตฝุายทหาร รวมถึงจะต้องมีความเชื่อมโยง และการแปลงผลประโยชน์ตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ มาเป็นวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ รวมถึง
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จะต้องมีภาพรวมของรัฐบาลในการมีปฏิสัมพันธ์กับนานาชาติ เพ่ือให้การด าเนินงานด้านการทูตฝุายทหาร 
สอดรับกับการด าเนินงานด้านการต่างประเทศของหน่วยงานอื่น ๆ ของรัฐ และในการก าหนดประเด็น
ยุทธศาสตร์ด้านการทูตฝุายทหาร ก็จะต้องลงไปรายละเอียดอย่างน้อยที่สุด วัตถุประสงค์ กิจกรรม 
และความเร่งด่วนทั้งในเรื่องของภูมิภาค ประเทศ และกิจกรรมที่จะน าไปสู่การปฏิบัติต่อไป  

การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติของผู้ปฏิบัติงานด้านการทูตฝ่ายทหาร 

 เพ่ือให้เห็นภาพการด าเนินงานด้านการทูตฝุายทหารในทางปฏิบัติ การอธิบาย 
การเตรียมบุคลากรด้านการทูตฝุายทหารที่ส าคัญเช่นผู้ช่วยทูตฝุายทหาร รวมถึงการศึกษาข้อมูลปฐมภูมิ 
ที่ได้จากการตอบแบบสัมภาษณ์การด าเนินงานของผู้ช่วยทูตฝุายทหารไทยที่ประจ าในต่างประเทศ  
จะช่วยให้เห็นถึงการด าเนินงานด้านการทูตฝุายทหารที่แท้จริงของไทยได้ 
 ๑.  การเตรียมบุคลากรด้านการทูตฝ่ายทหาร  
   ก าเนิดของผู้ช่วยทูตฝุายทหารไทยในต่างประเทศ เริ่มต้นจากการด าเนินการเอง
ของเหล่าทัพ เช่นเดียวกับหลาย  ๆ ชาติ จนส่งผลให้แต่ละเหล่าทัพ ต่างมีกระบวนการในการคัดเลือก 
และการเตรียมตัวผู้ช่วยทูตฝุายทหารของตนเอง รวมถึงต่างก็มีการก าหนดประเทศที่จะไปประจ าการ 
แผนงาน โครงการ และกิจกรรม ที่เหล่าทัพเป็นผู้พิจารณา ซึ่งต่อมา เมื่อแนวความคิด Defence 
Attaché ได้ขยายตัวไปในการด าเนินงานด้านการทูตฝุายทหาร จึงได้เกิดความพยายามที่จะบูรณาการงาน
ด้านการทูตฝุายทหาร ในส่วนของผู้ช่วยทูตฝุายทหารขึ้น โดยให้ บก.ทท. รับผิดชอบในการจัดเตรียม
ผู้ช่วยทูตฝุายทหารไทยในต่างประเทศ  
   อย่างไรก็ตาม บก.ทท. สามารถจัดเตรียมผู้ช่วยทูตฝุายทหารได้เพียง ๓ ประเทศ 
กับท่ีปรึกษาทางทหารประจ าคณะผู้แทนถาวรไทย ประจ าสหประชาชาติ ส่วนที่เหลืออีก ๒๒ ประเทศ 
ต้องให้ผู้ช่วยทูตฝุายทหารเหล่าทัพ ท าหน้าที่ผู้ช่วยทูตฝุายทหารไทย ในต่างประเทศเอง โดยมีการ
จัดแบ่งให้ผู้ช่วยทูตฝุายทหารบก ท าหน้าที่ผู้ช่วยทูตฝุายทหารด้วย ๑๑ ประเทศ ผู้ช่วยทูตฝุายทหารเรือ 
ท าหน้าที่ผู้ช่วยทูตฝุายทหารด้วย ๕ ประเทศ และผู้ช่วยทูตฝุายทหารอากาศ ท าหน้าที่ผู้ช่วยทูตฝุายทหาร
ด้วย ๖ ประเทศ และสายการบังคับบัญชา รวมถึงแผนงาน โครงการ กิจกรรม และงบประมาณโดย 
ส่วนใหญ่ยังคงขึ้นอยู่กับแต่ละเหล่าทัพเป็นหลัก ท าให้การด าเนินงานยังขาดการบูรณาการกันอย่าง
แท้จริง 
   นอกจากนี้ โดยรวมแล้วกระบวนการคัดเลือกบุคลากรที่จะไปปฏิบัติงานในประเทศ
ต่าง ๆ ยังมิได้ให้ความส าคัญกับการปูพ้ืนฐานผู้ที่จะไปปฏิบัติหน้าที่ ไม่ว่าจะเป็นพ้ืนฐานความรู้  
ที่เกี่ยวข้อง เช่น ความรู้ในเรื่องยุทธศาสตร์ พลังอ านาจ ความมั่นคง และความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ ยังขาดการเตรียมตัวที่เฉพาะเจาะจงในการไปปฏิบัติงานในประเทศใดประเทศหนึ่ง ไม่ว่าจะ
เป็นเรื่องของภาษา วัฒนธรรม ประเพณี ความคิด และความเชื่อของประเทศนั้น ๆ  
 ๒.  การปฏิบัติงานด้านการทูตฝ่ายทหารไทยในต่างประเทศ  
   จากการสัมภาษณ์ผ่านการตอบแบบสอบถามสัมภาษณ์เชิงลึก ของผู้ช่วยทูตฝุายทหารไทย 
ในต่างประเทศ ๑๘ นาย เกี่ยวกับความรู้พ้ืนฐานด้านการทูตฝุายทหาร ความเข้าใจในเรื่องการทูต
นโยบายในการด าเนินงานด้านการทูตฝุายทหารของไทย ข้อตกลง แผนงาน โครงการ และกิจกรรม 
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ที่ผู้ช่วยทูตฝุายทหารแต่ละนายรับผิดชอบอยู่ รวมถึงการน านโยบาย และกิจกรรมเหล่านั้นไปสู่การ
ปฏิบัติและที่ส าคัญ คือ ปัญหา ข้อขัดข้อง และข้อเสนอแนะ ที่ผู้ช่วยทูตฝุายทหารแต่ละนายได้  
ให้ข้อมูลมาโดยตรง สามารถที่จะสรุปได้ ดังนี้ 
  ๒.๑  ความรู้พื้นฐานด้านการทูตฝ่ายทหาร ผู้ช่วยทูตฝุายทหารไทยส่วนใหญ่  
มีความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกัน คือ การอบรมผู้ช่วยทูตฝุายทหารทั้งในระดับเหล่าทัพ บก.ทท. 
และกระทรวงการต่างประเทศ น ามาเป็นพ้ืนฐานความรู้ในการปฏิบัติงานได้ แต่ควรเพ่ิมเติมความรู้
พ้ืนฐานด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ โดยเฉพาะกับประเทศที่จะไปประจ าการ ควรมีความรู้ใน
การเจรจาต่อรองในระดับยุทธศาสตร์และที่ส าคัญคือ การปรับตัวให้เข้ากับภาษา วัฒนธรรม และประเพณี
ที่แตกต่างกัน ทั้งนี้ ผู้ช่วยทูตฝุายทหารบางส่วนยังคงมีความเข้าใจว่า การทูตฝุายทหาร เกี่ยวข้องกับ
เฉพาะผู้ช่วยทูตฝุายทหารเท่านั้น โดยไม่มีตัวแสดงอ่ืน ๆ ที่รับผิดชอบ และบางส่วนมีความเข้าใจใน
บทบาทด้านการทูตฝุายทหารในเชิงแคบ ที่เจาะจงหน้าที่เฉพาะการสร้างความสัมพันธ์ การอ านวย
ความสะดวกในการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน และการติดตามข้อมูลข่าวสารเท่านั้น โดยยังไม่ได้เอ่ยถึง
การด าเนินงานด้านการทูตฝุายทหาร เพ่ือตอบสนองต่อภาพรวมด้านการต่างประเทศ และตอบสนอง
ต่อผลประโยชน์ชาติไทย              
  ๒.๒  ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์และนโยบายด้านการทูต ผู้ช่วยทูตฝุายทหารไทย
ส่วนใหญ่ ยังไม่ค่อยเข้าใจในความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศ 
ยุทธศาสตร์การปูองกันประเทศและยุทธศาสตร์ทหาร กับงานด้านการทูตฝุายทหารเท่าที่ควร ยังคง
มองกรอบการปฏิบัติงานด้านการทูตฝุายทหารของตนในวงแคบ โดยมุ่งเน้นไปที่นโยบายและสั่งการ
ของเหล่าทัพ หรือ บก.ทท. ที่เป็นผู้คัดเลือกตนไปเป็นผู้ช่วยทูตฝุายทหารเป็นส าคัญ โดยมิได้ค านึ งถึง
ยุทธศาสตร์ชาติ และยุทธศาสตร์หรือแผนแม่บทด้านการต่างประเทศเท่าท่ีควร              
  ๒.๓  ข้อตกลง แผนงาน โครงการ และกิจกรรมด้านการทูตฝ่ายทหาร ผู้ช่วยทูต
ฝุายทหารไทยในต่างประเทศ มีความเข้าใจในงานที่ตนเองต้องรับผิดชอบ ที่ต้องอยู่ภายใต้กรอบ
ข้อตกลงต่าง ๆ ทั้งในระดับกระทรวงกลาโหม กองทัพไทย และเหล่าทัพ และเข้าใจในกิจกรรมต่าง ๆ  
ที่ต้องด าเนินการ อย่างไรก็ตาม ในประเทศที่มีผู้ช่วยทูตทหารอยู่หลายเหล่าทัพ มักจะไม่มีการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลกันเท่าที่ควร จนส่งผลให้ผู้ช่วยทูตฝุายทหารมักจะรู้ เข้าใจ และปฏิบัติหน้าที่เฉพาะ
กิจกรรมที่ เกี่ยวข้องกับเหล่าทัพของตนเท่านั้น นอกจากนี้แล้ว ความสัมพันธ์ของข้อตกลง 
ในระดับประเทศ ระดับกระทรวงกลาโหม ระดับกองทัพ และระดับเหล่าทัพ อาจไม่สอดคล้องกัน               
  ๒.๔  การปฏิบัติ งานด้านการทูตฝ่ายทหาร  ผู้ ช่วยทูตฝุายทหารไทยใน
ต่างประเทศ มักมีแผนงาน และกิจกรรมตามงบประมาณที่ได้รับมาจากกองทัพไทย หรือเหล่าทัพเอง 
ส่งผลให้แผนงาน และกิจกรรมเหล่านั้น มุ่งตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ของแต่ละเหล่าทัพ ซึ่งอาจ 
ไม่สอดรับกับวัตถุประสงค์โดยรวมของกองทัพ กห. และระดับประเทศได้ นอกจากนี้แล้ว ผู้ช่วยทูต 
ฝุายทหารแต่ละท่านมักประสบกับปัญหาของการก าหนดความเร่งด่วนของกิจกรรมต่าง ๆ ที่ควรให้
ความส าคัญมากน้อยต่างกันไป การปฏิบัติงานจึงมักเป็นไปในลักษณะของการด าเนินงานเพ่ือให้  
เสร็จสิ้นไปในแต่ละภารกิจ หรือเป็นไปตามนโยบายหรือสั่งการของผู้บังคับบัญชาของตนที่ให้มาเป็นครั้งคราว 
จนอาจท าให้ไม่เกิดความเป็นเอกภาพในการท างานด้านการทูตฝุายทหารในประเทศนั้น ๆ และ 
ที่ส าคัญคือ อาจส่งผลต่อการด าเนินงานด้านการต่างประเทศโดยรวมได้  
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   การปฏิบัติงานของผู้ช่วยทูตฝุายทหารร่วมกับทีมไทยแลนด์ ภายใต้การบูรณาการ
ของกระทรวงการต่างประเทศ ยังคงเป็นปัญหาอันเนื่องมาจากส านักงานผู้ช่วยทูตฝุายทหารไทย 
ในหลายประเทศ มีสถานที่ตั้งแยกออกมาจากสถานเอกอัครราชทูตไทย ส่งผลให้การประสานงาน 
และการท างานร่วมกันไม่แน่นแฟูนเท่าที่ควร โดยอาจมีการจัดประชุมเดือนละหนึ่งครั้งหรือหลายครั้ง  
เพ่ือการประสานงานเท่านั้น ส่งผลให้ทิศทางของการด าเนินงานด้านการทูตฝุายทหาร อาจไม่สอดคล้องกับ
การด าเนินงานด้านการต่างประเทศโดยรวมได้ นอกจากนี้แล้ว ในบางประเทศยังมีปัญหาของการท างาน
ร่วมกันของเจ้าหน้าที่ด้านการต่างประเทศในแต่ละฝุาย อันเป็นผลจากวัฒนธรรมขององค์กรที่ต่างกัน 
พฤติกรรม วิสัยทัศน์ ความรู้ความสามารถ และทัศนคติ ที่แตกต่างกันไปของแต่ละบุคคล และ 
แต่ละหน่วยงาน โดยเฉพาะในส่วนของผู้ช่วยทูตฝุายทหารไทย ณ ต่างประเทศ ที่ก าหนดให้เหล่าทัพ
เป็นผู้คัดเลือก บ่อยครั้งที่รุ่นน้องที่มีอาวุโสและอายุน้อยกว่าไปท าหน้าที่ผู้ช่วยทูตฝุายทหาร ขณะที่รุ่นพี่ 
ที่มีอาวุโสและอายุมากกว่าไปท าหน้าที่ผู้ช่วยทูตฝุายทหารเหล่าทัพ และรองผู้ช่วยทูตฝุายทหาร  
จนอาจมีผลกระทบต่อการท าหน้าที่ได้เช่นกัน       
  ๒.๕  ปัญหา ข้อขัดข้องในการปฏิบัติงาน และข้อเสนอแนะ ผู้ช่วยทูตฝุายทหารไทย
ในต่างประเทศ ได้น าเสนอปัญหาข้อขัดข้องที่ส าคัญ คือ การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างแต่ละ
หน่วยงานที่ปฏิบัติงานในต่างประเทศกับหน่วยงานในประเทศไทยมีน้อยมาก จนผู้ปฏิบัติงานด้านการ
ทูตฝุายทหาร ขาดความรู้ความเข้าใจสถานการณ์และการด าเนินงานของหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกัน 
จนส่งผลต่อความไม่เข้าใจในเปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ในภาพรวมของประเทศ นอกจากนี้แล้ว  
การด าเนินกิจกรรมด้านการทูตฝุายทหารของไทย บ่อยครั้งที่ มิได้มีการก าหนดกิจกรรมล่วงหน้าที่
ชัดเจน และขาดการก าหนดความเร่งด่วนของการด าเนินงานในแต่ละกิจกรรม ส่งผลให้ผู้ช่วยทูต 
ฝุายทหารประสบความยากล าบากในการประสานกับประเทศที่ไปประจ าการ ผู้ช่วยทูตฝุายทหารหลาย
นายยังประสบปัญหาการปรับตัวเข้ากับประเทศที่ไปประจ าการ ทั้งปัญหาด้านภาษา วัฒนธรรม 
ประเพณี และรูปแบบการด าเนินชีวิตที่แตกต่างกันไป 
   ผู้ช่วยทูตฝุายทหารหลายนาย ได้ให้ข้อเสนอแนะในหลายด้าน เช่น ให้มี 
การก าหนดแนวนโยบายเฉพาะในแต่ละประเทศที่ด าเนินงานด้านการทูตฝุายทหารให้มีความชัดเจน  
จนผู้ปฏิบัติงานสามารถน านโยบายดังกล่าวไปก าหนดความเร่งด่วนในการด าเนินงานในแต่ละพ้ืนที่  
แต่ละประเทศได้อย่างเหมาะสมสอดคล้องกันไปในระดับเหล่าทัพ กองทัพไทย และตอบสนองต่อ
วัตถุประสงค์ของงานด้านการทูตฝุายทหารในระดับ กห. และระดับรัฐบาล นอกจากนี้ ควรมีการก าหนด
ผลลัพธ์ที่ต้องการต่อการด าเนินงานด้านการทูตฝุายทหารกับในแต่ประเทศ เพ่ือให้สามารถด าเนินงาน
ไปสู่ผลลัพธ์ดังกล่าวได้อย่างเป็นรูปธรรม มีหลายนายที่เน้นย้ าความส าคัญในการเตรียมการด้านภาษา
และการเตรียมความพร้อมให้ครอบครัวของผู้ช่วยทูตฝุายทหารสามารถสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
ผู้ช่วยทูตฝุายทหารได้ 
   มีการเสนอแนะให้ผู้ช่วยทูตฝุายทหาร และผู้ช่วยทูตฝุายทหารเหล่าทัพ 
รวมถึงผู้ปฏิบัติงานด้านการทูตฝุายทหารอ่ืน ๆ ได้มีการพบปะ หารือ แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและ
ข้อมูลข่าวสารกันอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง เพ่ือก าหนดแนวทางการปฏิบัติงานร่วมกันก่อนที่จะ
ปฏิบัติกิจกรรมใด ๆ พร้อมกับมีการประเมินผลการปฏิบัติร่วมกัน มีการก าหนดเปูาหมายและ
วัตถุประสงค์ร่วมกัน และแบ่งปันทรัพยากรในการท างานด้วยกัน 
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   ผู้ช่วยทูตฝุายทหารบางท่านเสนอให้มีการก าหนดหน้าที่ผู้ช่วยทูตฝุายทหารและ
ผู้ช่วยทูตฝุายทหารเหล่าทัพให้ชัดเจนและรัดกุม เพ่ือให้มีการปฏิบัติหน้าที่ไปตามกฎระเบียบและ 
ตามสายการบังคับบัญชาที่เคร่งครัด เพ่ือมิให้ผู้ช่วยทูตฝุายทหารที่มีอาวุโสน้อยกว่า ต้องล าบากใจกับ
การปฏิบัติงานร่วมกับผู้ช่วยทูตฝุายทหารเหล่าทัพที่ท าหน้าที่รองผู้ช่วยทูตฝุายทหารที่มีอาวุโสมากกว่า 
รวมถึงยังได้เสนอให้มีการคัดเลือกผู้ช่วยทูตฝุายทหารอย่างเป็นระบบและขั้นตอนที่สามารถคัดเลือก
บุคคลที่เหมาะสมได้อย่างแท้จริง โดยอาศัยระบบคุณธรรมและความเหมาะสมที่จะให้บุคคลนั้น ๆ  
ไปปฏิบัติหน้าที่ในต่างประเทศได้อย่างแท้จริง 
   มีข้อเสนอให้ผู้ช่วยทูตฝุายทหารทุกนาย จัดท าบทเรียนในการปฏิบัติงานและ
รวบรวมเป็นคู่มือผู้ช่วยทูตฝุายทหาร ที่ประกอบไปด้วย ระเบียบปฏิบัติ ประสบการณ์ และเทคนิคการ
ด าเนินงานเมื่อต้องเผชิญปัญหาเฉพาะต่าง ๆ ในแต่ละพ้ืนที่ แต่ละประเทศ ซึ่งจะท าให้ผู้ช่วยทูตฝุายทหาร
สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ดีขึ้น อันจะส่งผลดีต่อผลประโยชน์ชาติไทย 
   นอกจากนี้  ยังมีผู้ช่วยทูตฝุายทหารบางท่าน ได้ เสนอให้มีการอบรม 
ผู้ที่จะต้องปฏิบัติงานด้านการต่างประเทศให้สามารถร่วมงานกันได้ และมีการด าเนินงานเพ่ือ
ตอบสนองต่อผลประโยชน์ชาติได้อย่างแท้จริง        

ปัญหา ข้อขัดข้อง     

 การท างานใด ๆ รวมถึงการด าเนินงานด้านการทูตฝุายทหารของไทย ย่อมมีอุปสรรค
และปัญหาข้อขัดข้องเป็นเรื่องธรรมดา การยอมรับในการด ารงอยู่ของปัญหา เป็นสิ่งส าคัญยิ่ง ในอันที่
จะเป็นบทเรียนอันจะน ามาซึ่งการแก้ไขข้อบกพร่องและพัฒนาการปฏิบัติงานให้ประสบผลส าเร็จมาก
ยิ่งขึ้น ทั้งนี้ ก็เพ่ือประเทศชาติในภาพรวมและเพ่ือหน่วยงาน หรือองค์กรที่ปฏิบัติหน้าที่อยู่ในภาพ 
ที่เฉพาะเจาะจงลงไป โดยการด าเนินงานด้านการทูตฝุายทหารของไทย มักจะเข้าใจว่าขึ้นอยู่กับ 
การด าเนินงานของผู้ช่วยทูตฝุายทหาร กรมข่าวทหาร และกรมข่าวของเหล่าทัพเท่านั้น แต่โดยข้อเท็จจริง
แล้ว ขอบเขตของการด าเนินงานจะต้องเกี่ยวข้องกับเกือบทุกหน่วยงานที่มีปฏิสัมพันธ์กับต่างประเทศ 
โดยเฉพาะในด้านที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงและการปูองกันประเทศ ทั้งที่เป็นหน่วยในกองทัพเอง 
และนอกกองทัพ ทั้งกับหน่วยงานภายในประเทศ และหน่วยงานในต่างประเทศ จึงย่อมต้องมีปัญหา
และข้อขัดข้องตามมาเป็นจ านวนมาก และถ้ายิ่งต้องปฏิบัติงานในขอบเขตที่กว้างขวางมากเพียงใด  
ก็ย่อมมีอุปสรรคมากเป็นเงาตามตัวไปด้วย     
 เพ่ือน ามาซึ่งบทเรียน และการแก้ไขปัญหาการด าเนินงานด้านการทูตฝุายทหารต่อไปใน
อนาคต การวิจัยในครั้งนี้ จึงได้รวบรวมข้อมูล และวิเคราะห์ประเด็นปัญหาข้อขัดข้องต่าง  ๆ ทั้งปัญหา
ในระดับการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ด้านการทูตฝุายทหาร โดยเฉพาะผู้ช่วยทูตฝุายทหาร ทั้งในเรื่อง การปฏิบัติงาน 
ปัญหาด้านธุรการ ปัญหาระบบการปฏิบัติงานด้านการทูตของไทยในต่างประเทศ โดยประเด็นปัญหา
ที่น าเสนอในการวิจัยครั้งนี้ มีพ้ืนฐานมาจากข้อมูลการด าเนินงานด้านการทูตฝุายทหารของไทยที่ได้
น าเสนอไปในบทนี้ รวมถึงข้อมูลปฐมภูมิที่ได้จากการด าเนินงานด้านการทูตฝุายทหารของผู้ช่วยทูต
ฝุายทหารไทยในปัจจุบันและประสบการณ์ตรงที่ผู้ท าวิจัยเคยด ารงต าแหน่งผู้ช่วยทูตฝุายทหารบกไทย ประจ า
กรุงจาการ์ตา น ามาวิเคราะห์ เข้ากับแนวความคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการทูตฝุายทหารที่ได้กล่าวถึง
ในบทที่ ๑ รวมถึง แนวความคิดในการด าเนินงานด้านการทูตฝุายทหารของต่างชาติ โดยเฉพาะสหรัฐ ฯ 
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และสเปน พร้อมกับข้อมูลปฐมภูมิที่ได้รับจากผู้ช่วยทูตฝุายทหารต่างประเทศ ประจ าประเทศไทย  
กลั่นกรองออกมาเป็นปัญหา ข้อขัดข้อง ซึ่งมิได้มีความมุ่งหมายที่จะต าหนิ หรือกล่าวโทษบุคคล หรือ
หน่วยงานใด ๆ  แต่เป็นการมุ่งเน้นที่จะน าเสนอให้เห็นถึง ปัญหา และอุปสรรคที่เกิดขึ้น เพ่ือน ามาสู่การ
แก้ไข ทั้งนี้ ก็ด้วยจุดมุ่งหมาย เพ่ือให้การด าเนินงานด้านการทูต โดยเฉพาะการทูตทางฝุายทหาร 
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด อันจะตอบสนองต่อผลประโยชน์แห่งชาติต่อไป 
 ๑.   ปัญหา ข้อขัดข้อง ในการด าเนินงานด้านการทูตฝ่ายทหาร 
   ๑.๑  ปัญหาการบริหารจัดการภายในส านักงานผู้ช่วยทูตฝ่ายทหาร 
     ๑.๑.๑ ปัญหาด้านบุคลากร เป็นปัญหาที่เกิดจากการเตรียมบุคลากรที่มี
ความเหมาะสมในการส่งไปปฏิบัติหน้าที่ด้านการทูตฝุายทหาร ในฐานะผู้ช่วยทูตฝุายทหาร รวมถึง
ต าแหน่งอื่น ๆ ในส านักงานผู้ช่วยทูตฝุายทหาร อันเป็นผลมาจากระบบในการเตรียมและการคัดเลือก
บุคคล รวมถึงการวางแนวทางการรับราชการของผู้ปฏิบัติงานด้านการทูตฝุายทหารโดยที่ บก.ทท.
รับผิดชอบในการคัดเลือกผู้ช่วยทูตฝุายทหารไปปฏิบัติหน้าที่ใน ๓ ประเทศ กับที่ปรึกษาทางทหาร
ประจ าคณะผู้แทนถาวรไทย ประจ าสหประชาชาติ ณ นครนิวยอร์ก ขณะที่ กองทัพบกคัดเลือกผู้ช่วยทูต
ฝายทหารไทยไปประจ า ๑๑ ประเทศ กองทัพเรือคัดเลือกผู้ช่วยทูตฝุายทหารไปประจ า ๕ ประเทศ 
และกองทัพอากาศคัดเลือกผู้ช่วยทูตฝุายทหารไปประจ า ๖ ประเทศ นอกจากนี้ แต่ละเหล่าทัพยังได้
คัดเลือกบุคลากรของตน ให้ไปท าหน้าที่ผู้ช่วยทูตฝุายทหารบก ทหารเรือ และทหารอากาศ ประจ าใน
ต่างประเทศร่วมกับผู้ช่วยทูตฝุายทหาร รวมทั้งสิ้น ๖๖ นาย ใน ๒๕ ประเทศ รับผิดชอบในการ
ด าเนินงานด้านการทูตฝุายทหารใน ๓๑ ประเทศ   
         แต่ละเหล่าทัพต่างก็มีแนวทางในการจัดเตรียมก าลังพล และ 
การคัดเลือกที่แตกต่างกันไป เช่น กองทัพอากาศมีคัดเลือกนายทหารที่เคยด ารงต าแหน่งผู้บังคับ
กองบิน และมักเป็นนักบินเครื่องบินรบไปท าหน้าที่ผู้ช่วยทูตฝุายทหารเป็นหลัก ขณะที่กองทัพเรือและ
กองทัพบกจะมีการสอบคัดเลือกทั้งในทางวิชาการและการสัมภาษณ์ ซึ่งโดยส่วนใหญ่แล้ว ผู้ที่ได้รับ 
การคัดเลือกมักเป็นนายทหารที่ปฏิบัติงานอยู่ในส่วนกลางเป็นหลัก โดยบุคลากรที่ได้รับการคัดเลือก
เหล่านี้ มิได้มีหลักประกันได้ว่า จะมีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานด้านการทูตฝุายทหาร 
รวมถึงจะมีความรู้ในด้านภาษา วัฒนธรรม ประเพณี และความคุ้นเคยกับประเทศที่จะไปประจ าการ 
และแม้ว่าจะมีหลักสูตรผู้ช่วยทูตฝุายทหารที่แต่ละเหล่าทัพจัดขึ้น รวมถึงมีการอบรมร่วมกันในระดับ
กองทัพ และกระทรวงการต่างประเทศ ก็เป็นการยากที่จะพัฒนาบุคลากรเหล่านี้ ให้มีความรู้
ความสามารถด้านการทูตฝุายทหารกับประเทศที่จะไปประจ าการอย่างดีได้ นอกเหนือจากนี้แล้ว 
เสมียนทูตก็เช่นเดียวกัน ที่จะต้องมีการเตรียมการและคัดเลือกตัวบุคคลที่ไปปฏิบัติหน้าที่ให้ได้มี
ความรู้พื้นฐานด้านการทูตฝุายทหาร พอเพียงที่จะไปปฏิบัติงานได้ด้วย 
    ๑.๑.๒  ปัญหาด้านธุรการ จากการด าเนินงานของผู้ช่วยทูตฝุายทหาร  
ที่ต้องไปปฏิบัติงานในต่างประเทศ ส่งผลให้ระบบงานด้านธุรการ มักประสบปัญหาจากความล่าช้าของ
การประสานงานตามสายการบังคับบัญชา และยิ่งระบบการท างานด้านการทูตฝุายทหารของไทย  
ที่ยังไม่เป็นในลักษณะของการบูรณาการงานการทูตฝุายทหารไว้ที่ผู้ช่วยทูตฝุายทหารอย่างแท้จริง ผู้ช่วย
ทูตฝุายทหารของแต่ละเหล่าทัพ ต่างมุ่งท างานตอบสนองต่อนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรม
ที่ถูกก าหนดโดยเหล่าทัพตนเอง  ส่งผลให้เกิดความซ้ าซ้อนหรือขาดการด าเนินงานที่เหมาะสม และมักเกิด
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ความสับสนต่อประเทศที่ไปประจ าการในการประสานงาน นอกจากนี้ ยังอาจเกิดความซ้ าซ้อนในการ
ใช้งบประมาณที่เหมาะสมด้วย           
  ๑.๒   ปัญหาการปฏิบัติงานร่วมกันในต่างประเทศ        
    ๑.๒.๑ การปฏิบัติงานร่วมกันของผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารไทยในต่างประเทศ 
เป็นสิ่งส าคัญยิ่งในการด าเนินงานด้านการทูตฝุายทหาร ซึ่งจะต้องมีการท างานร่วมกันและประสานงาน
กันอย่างต่อเนื่องของผู้ช่วยทูตฝุายทหารกับผู้ช่วยทูตฝุายทหารเหล่าทัพ ซึ่งอาจประกอบไปด้วยเหล่าทัพ
เดียวหรือครบทุกเหล่าทัพในบางประเทศ อย่างไรก็ตาม วัฒนธรรมองค์กรของแต่ละเหล่าทัพ ระบบการ
จัดเตรียมบุคลากรที่ต่างกันและบุคลิกส่วนตัวของผู้ช่วยทูตฝุายทหารแต่ละท่าน บ่อยครั้งที่ได้ส่งผลต่อ
การปฏิบัติงานร่วมกัน ซึ่งมักประสบปัญหาในการประสานงาน และไม่มีกรอบแนวทางในการ
ด าเนินงาน เพ่ือตอบสนองต่อผลประโยชน์ชาติ ตามยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์การปูองกันประเทศ 
และยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศได้อย่างแท้จริง เนื่องจาก ผู้ช่วยทูตฝุายทหารทั้งที่มาจาก บก.ทท. 
กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ ต่างก็ด าเนินงานเพ่ือตอบสนองต่อนโยบาย แผนงาน 
โครงการ และกิจกรรมของหน่วยตน 
    ๑.๒.๒ การปฏิบัติ งานร่วมกับ เจ้ าหน้ าที่ด้ านการทูตของไทยใน
ต่างประเทศ ยิ่งเป็นสิ่งส าคัญในการผสมผสานพลังอ านาจแห่งชาติแต่ละด้าน ในการมีปฏิสัมพันธ์กับ
ชาติต่าง ๆ เพ่ือน ามาซึ่งผลประโยชน์ชาติ อย่างไรก็ตาม วัฒนธรรมองค์กรที่แตกต่างกันไปของแต่ละ
กระทรวงการขาดการก าหนดแนวทางและประสานงานด้านการต่างประเทศเท่าที่ควร ได้ท าให้การ
ด าเนินงานในต่างประเทศของเจ้าหน้าที่ด้านการทูตที่รับผิดชอบงานแต่ละด้าน ต่างมุ่งตอบสนองแต่
วัตถุประสงค์ในการด าเนินงานของแต่ละหน่วยงานเป็นหลัก ซึ่งบางครั้งก็สอดรับกับวัตถุประสงค์  
ด้านการต่างประเทศ และผลประโยชน์ชาติ แต่บ่อยครั้งที่เกิดความขัดแย้งกันเอง จนส่งผลเสียต่อ
ประเทศชาติได้ นอกจากนี้ การแข่งขันกันเอง เพื่อผลงานของหน่วยงานตนในต่างประเทศ ก็อาจท าให้
ส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ชาติได้เช่นกัน 
 ๒.  ปัญหาเชิงนโยบาย  
   ๒.๑  ปัญหาการก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนการทูตฝ่ายทหาร  
เป็นปัญหาหลักในการด าเนินงานด้านการทูตฝุายทหารของไทย โดยไทยยังไม่มีเอกสารในลักษณะ
ยุทธศาสตร์ด้านการทูตฝุายทหาร ดังที่หลายชาติ เช่น สหราชอาณาจักรมี หรือยังไม่มีแผนการทูตฝุายทหาร 
ที่ชัดเจนเช่นที่สเปนและออสเตรเลียมี อันเนื่องมาจากการขาดการท างานร่วมกันของ กห. และ กต. 
ในด้านการต่างประเทศและด้านความมั่นคงอย่างแท้จริ ง ขาดการวางแผนร่วมกันของหน่วยงาน 
ด้านการทูตฝุายทหารของ กห. ในขณะที่โครงสร้าง และความสัมพันธ์ในการด าเนินงานด้านการทูต
ฝุายทหาร ก็ยังคงเป็นไปในลักษณะแยกส่วนมากกว่า 
   ๒.๒  ปัญหาการพัฒนาและเตรียมบุคลากร เป็นปัญหาส าคัญอีกประการหนึ่งใน
เชิงนโยบาย ที่จะต้องพิจารณาอย่างเป็นระบบ ตั้งแต่การเตรียมตัวแต่เนิ่น ในด้านภาษา วัฒนธรรม 
และอาจรวมถึงการสร้างเครือข่าย ในการท างานด้านการทูตฝุายทหารในประเทศที่วางแผนจะให้ไป
ประจ าการด้วย ในขณะที่การคัดเลือกบุคลากรไปประจ า ณ ประเทศต่าง ๆ ก็จะต้องคัดเลือกบุคคล 
ให้ไปท างานได้อย่างแท้จริง เพ่ือตอบสนองต่อผลประโยชน์ชาติให้ได้มากที่สุด                        
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   ๒.๓   ปัญหาการบูรณาการงานด้านการต่างประเทศ เป็นปัญหาที่ผู้ปฏิบัติงาน
ด้านการทูตทั้งในส่วนของ กต. กห. และหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ยังขาดการเข้ามาร่วมกัน
พิจารณาวางแผน และก าหนดแนวทางในการด าเนินงานร่วมกัน เพ่ือให้ตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ 
ในภาพรวม จนส่งผลต่อการบูรณาการการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ด้านการทูตไทยในต่างประเทศไปด้วย 
นอกจากนี้แล้ว การปฏิบัติหน้าที่ของแต่ละหน่วยงานในต่างประเทศของไทย ยังขาดการค านึงถึง
ภาพรวมของการด าเนินงานระดับประเทศ โดยให้ความส าคัญกับเฉพาะงานของตนเท่านั้น                        
   ๒.๔  ปัญหาการแปลงความสัมพันธ์ด้านการทูตฝ่ายทหาร เพื่อตอบสนอง
ผลประโยชน์ชาติ โดยที่ความสัมพันธ์กับต่างประเทศด้านความมั่นคง และการปูองกันประเทศนั้น 
มีข้อตกลง บันทึกความเข้าใจ คณะกรรมการ การประชุม โครงการ และกิจกรรมต่าง ๆ อยู่  
อย่างมากมายหลากหลาย อย่างไรก็ตาม ข้อตกลง และกิจกรรมต่าง ๆ เหล่านั้น แต่ละระดับในส่วน
ของ กต.กห.บก.ทท. และเหล่าทัพ ยังไม่มีการสอดรับกันอย่างแท้จริง อันเนื่องมาจากข้อตกลงต่าง ๆ 
เหล่านั้น มักด าเนินการกันเองในระดับเหล่าทัพ และ บก.ทท. จนเกิดเป็นผลประโยชน์เฉพาะเวลา 
หรือเป็นผลประโยชน์เฉพาะในส่วนของเหล่าทัพเท่านั้น โดยยังไม่ได้น ามาสู่การพิจารณาด าเนินการ
เพ่ือให้เกิดผลประโยชน์ในระดับชาติ ทั้งนี้ ข้อตกลงทั้งหลายเหล่านั้น ส่วนหนึ่งเกิดจากการด าเนินงาน
เชิงรุกของพันธมิตรที่ต้องการร่วมมือกับไทย เพ่ือผลประโยชน์ชาติของเขาที่ได้ก าหนดไว้โดยชัดเจนแล้ว                   
   ๒.๕   ปัญหาการขาดเครือข่ายการด าเนินงานด้านการทูต อันเนื่องมาจากการ
ท างานแบบแยกส่วนของแต่ละกระทรวง ทบวง กรม ท าให้ในระดับประเทศไม่มีการประสานงานกัน
อย่างแท้จริงของแต่ละกระทรวงที่มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวข้องอยู่กับต่างประเทศ ในระดับ
ภายในกระทรวงกันเอง เช่น กห. หน่วยงานต่าง ๆ ที่มีปฏิสัมพันธ์กับต่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็น 
สนผ.กห. กรมข่าวของ บก.ทท. และเหล่าทัพ หน่วยงานเช่น ศรภ. ศตก. หน่วยส่งก าลังบ ารุงต่าง ๆ ก็ยัง
ปฏิบัติงานอย่างแยกส่วนอยู่ด้วยเช่นกัน                         
 ๓. สรุปประเด็นปัญหาข้อขัดข้องหลักในการด าเนินงานด้านการทูตฝ่ายทหาร 
  ๓.๑   การขาดนโยบายยุทธศาสตร์ที่ชัดเจน 
  ๓.๒   ขาดการประสานสอดคล้องของข้อตกลงแผนงาน โครงการ ในระดับต่าง ๆ 
  ๓.๓   ข้อตกลง แผนงาน โครงการที่มี ยังไม่ได้น ามาใช้ประโยชน์สูงสุด 
  ๓.๔   การขาดขีดความสามารถด้านการทูตฝุายทหารอย่างแท้จริง 
  ๓.๕   ขาดการบูรณาการในงานด้านการทูตฝุายทหารในแต่ละระดับและหน่วยงาน 

สรุป 
การศึกษา และวิเคราะห์การด าเนินงานด้านการทูตฝุายทหารของไทยในบทที่ ๓ นี้  

เพ่ือตอบสนองวัตถุประสงค์ของการวิจัยในข้อ ๑ และ ๒ ในการศึกษากระบวนการในการด าเนินงาน
ด้านการทูตฝุายทหารของไทยที่ใช้มาอยู่จนถึงปัจจุบัน และวิเคราะห์ออกมาเพ่ือให้ทราบปัญหา 
ข้อขัดข้อง โดยเริ่มจากการศึกษาการด าเนินงานด้านการทูตฝุายทหารของไทย ตั้งแต่เริ่มต้นจนเข้าสู่
สภาพแวดล้อมโลกที่ไม่แน่นอน และแปรปรวน ในยุคโลกาภิวัตน์ อันส่งผลให้การด าเนินงาน 
ด้านการทหารจะต้องปรับตัวและน ามาซึ่งงานด้านการทูตฝุายทหารที่เพ่ิมความส าคัญมากขึ้น
ตามล าดับ ท าให้ต้องส ารวจการด าเนินงานด้านการทูตฝุายทหารของไทยอย่างละเอียดว่าได้มีการ



๗๖ 

 

ปรับตัวให้ประสานสอดคล้องกับสภาพแวดล้อม และแนวทางการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป ี
ของไทยมากน้อยเพียงใด    
    ผลการศึกษาพบว่า การด าเนินงานด้านการทูตฝุายทหารของไทยเริ่มขึ้นมาจากงาน 
ด้านการทูตฝุายทหารของกองทัพบก ที่มีเปูาหมายเพ่ือตอบสนองต่อผลประโยชน์ชาติที่ค่อนข้าง
ชัดเจน นั่นคือ ความมั่นคงและความอยู่รอดของรัฐชาติไทยในยุคล่าอาณานิคม ที่ไทยต้องเผชิญกับ
การขยายอิทธิพลของอังกฤษมาทางด้านตะวันตกและฝรั่งเศสมาทางด้านตะวันออก จนมาถึงในยุค
สงครามโลกครั้งที่ ๑ ต่อเนื่องสงครามโลกครั้งที่ ๒ ที่รัฐชาติไทยต้องการการยอมรับจากนานาชาติ  
จึงพยายามพัฒนากองทัพของตนให้ทันสมัย พร้อมกับส่งก าลังเข้าไปมีส่วนร่วมในสงครามโลกครั้งที่ ๑ 
และเมื่อถึงสงครามโลกครั้งที่ ๒ ที่ไทยต้องยอมให้ญี่ปุุนใช้ไทยเป็นฐานผ่านเข้าไปยึดประเทศ 
ในภูมิภาค ซึ่งเมื่อญี่ปุุนแพ้สงคราม ท าให้ไทยตกอยู่ในที่นั่งล าบาก การทูตฝุายทหารอย่างเข้มข้น 
ในห้วงเวลาดังกล่าว จึงกลายเป็นเครื่องมือส าคัญประการหนึ่ง ที่ช่วยให้ไทยมิต้องเป็นฝุายพ่ายแพ้
สงคราม จนต้องเสียอ านาจอธิปไตยไป 
    ผลส าเร็จดังกล่าว ผนวกกับความพยายามในการพัฒนากองทัพเรือและกองทัพอากาศ 
ได้ส่งผลให้แต่ละเหล่าทัพจัดส่งผู้แทนของตน ไปท าหน้าที่ผู้ช่วยทูตฝุายทหารเหล่าทัพในประเทศ 
ที่เหล่าทัพมีปฏิสัมพันธ์ด้วย โดยมีความมุ่งหมายเพื่อการประสานงาน เพ่ือการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ 
และเพ่ือการศึกษาแบบอย่างในการพัฒนากองทัพ รวมถึงดูแลนายทหารที่ไปศึกษาในประเทศนั้น  ๆ 
จนท าให้เกิดการขยายตัวของส านักงานผู้ช่วยทูตฝุายทหารอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะช่วงสิบปีแรก 
หลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ และมีการพัฒนาเรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน 
    ความเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคปัจจุบันที่เป็นไปอย่างรวดเร็ว ไม่แน่นอน และซับซ้อน
ยิ่งขึ้น จากกระแสโลกาภิวัตน์ที่น าทุกส่วนของโลกเข้ามาเชื่อมต่อกัน ส่งผลให้การด าเนินงานด้าน
การทหารได้แปรเปลี่ยนไปจากภารกิจที่มุ่งเน้นไปเฉพาะที่การสงคราม กลายเป็นกองทัพที่มีหน้าที่
หลากหลายขึ้น ทั้งงานการสงคราม และนอกเหนือการสงคราม ยิ่งท าให้งานด้านการทูตฝุายทหาร 
มีความส าคัญมากขึ้นตามล าดับ ทั้งการด าเนินงานด้านการทูตฝุายทหารในรูปแบบกลไกทวิภาคีและ
กลไกพหุภาคี ทั้งในระดับนโยบายที่มีรัฐบาลและ กห. เป็นผู้ก าหนด ระดับอ านวยการที่มีกองทัพไทยและ
เหล่าทัพเป็นผู้ด าเนินการ รวมถึงในระดับปฏิบัติการ ที่มีหน่วยงานหลากหลายเข้าไปมีปฏิสัมพันธ์ด้าน
ความมั่นคงและการปูองกันประเทศกับชาติต่าง ๆ  
    การด าเนินงานด้านการทูตฝุายทหารในแต่ละระดับ ต่างก็มีการจัดท าข้อตกลงร่วมมือ
กับต่างประเทศทั้งในระดับรัฐบาล กระทรวงกลาโหม กองทัพ และเหล่าทัพกับพันธมิตรของตน  
โดยที่ในแต่ละระดับ ต่างมุ่งเน้นไปไปที่วัตถุประสงค์ในส่วนของตนเป็นส าคัญ จนส่งผลท าให้ข้อตกลง 
แผนงาน และกิจกรรมต่าง ๆ ยังไม่สอดรับกันไปในแต่ละระดับ เช่น รัฐบาลท าข้อตกลงความร่วมมือ
ด้านการปูองกันประเทศกับฝรั่งเศส แต่ในระดับกระทรวงกลาโหม ระดับกองทัพ และเหล่าทัพ ยังไม่มี
ข้อตกลงหรือกิจกรรมใด ๆ ที่รองรับมากนัก ขณะที่ในระดับเหล่าทัพ และกองทัพ มีความร่วมมือ
มากมายอยู่กับเหล่าทัพและกองทัพอินโดนีเซีย แต่ยังไม่มีข้อตกลงในกรอบของรัฐบาล เป็นต้น 
    เมื่อพิจารณาลงไปถึงเครื่องมือในการด าเนินงานด้านการทูตฝุายทหารแล้ว พบว่าผู้ช่วยทูต
ฝุายทหาร ถือเป็นเครื่องมือส าคัญประการหนึ่งในการด าเนินงาน อย่างไรก็ตาม ผู้บังคับหน่วยต่าง  ๆ 
รวมถึงก าลังของหน่วยซึ่งมีปฏิสัมพันธ์กับต่างประเทศ ก็เป็นเครื่องมือส าคัญในการด าเนินงานด้านการ



๗๗ 

 

ทูตฝุายทหารด้วย และยังเป็นส่วนส าคัญในการน านโยบายที่ถูกก าหนดโดย กห. กองทัพ และเหล่าทัพ
ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างแท้จริง แต่เมื่อสอบถามสัมภาษณ์ผู้ช่วยทูตฝุายทหารไทยในต่างประเทศ  
หลายนายก็ยังมีความเข้าใจว่า การทูตฝุายทหารด าเนินการโดยผู้ช่วยทูตฝุายทหารเท่านั้น จากการ
ตอบแบบสอบถามสัมภาษณ์เชิงลึกของผู้ช่วยทูตฝุายทหารดังกล่าว ท าให้เห็นภาพเชิงปฏิบัติอย่าง
แท้จริงของการด าเนินงานด้านการทูตฝุายทหารไทยในต่างประเทศ 
    การศึกษาเชิงเปรียบเทียบการด าเนินงานด้านการทูตฝุายทหารของไทยกับต่างประเทศ 
ผ่านการตอบแบบสอบถามสัมภาษณ์เชิงลึกของผู้ช่วยทูตฝุายทหารต่างประเทศประจ าประเทศไทย 
ท าให้เห็นปัญหา ข้อขัดข้องในการด าเนินงานด้านการทูตฝุายทหารของไทยชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะ 
ในประเด็นของความประสานสอดคล้องของยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศและ
ยุทธศาสตร์การปูองกันประเทศ กับการด าเนินงานด้านการทูตฝุายทหารที่หลาย ๆ ชาติให้ความส าคัญ
ถึงขั้นที่จะต้องจัดท าเป็น ยุทธศาสตร์ด้านการทูตฝุายทหารขึ้นในรูปแบบการเรียกที่อาจแตกต่างกัน
ออกไป นอกจากนี้ ผู้ช่วยทูตฝุายทหารต่างประเทศประจ าประเทศไทย ยังให้ข้อคิดในการพัฒนาการ
ด าเนินงานด้านการทูตฝุายทหารของไทยไว้หลายประการ สามารถสรุปปัญหา ข้อขัดข้อง ในการ
ด าเนินงานด้านการทูตฝุายทหารของไทยออกมาได้หลายประเด็น ไม่ว่าจะเป็นปัญหาด้านการบริหารบุคคล 
ปัญหาด้านธุรการ ปัญหาในการบูรณาการงานด้านการทูต และปัญหาที่ส าคัญก็คือ การขาดนโยบาย
ยุทธศาสตร์ด้านการทูตฝุายทหาร ที่จะต้องถูกจัดท าอย่างเป็นระบบให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
ยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศ และยุทธศาสตร์การปูองกันประเทศ รวมทั้งยังมีปัญหาระบบในการ
พัฒนาและเตรียมบุคลากรด้านการทูตฝุายทหาร และปัญหาของการแปลงความสัมพันธ์ด้านการทูต
ฝุายทหาร ให้เกิดเป็นผลประโยชน์ชาติอย่างแท้จริง โดยปัญหาดังกล่าวนี้ สามารถสรุปออกมาได้  
๕ ประการ คือ การขาดนโยบายยุทธศาสตร์ที่ชัดเจน ขาดการประสานสอดคล้องของข้อตกลง 
แผนงาน โครงการ ในระดับต่าง ๆ ข้อตกลง แผนงาน โครงการที่มี ยังไม่ได้น ามาใช้ประโยชน์สูงสุด 
การขาดขีดความสามารถด้านการทูตฝุายทหารอย่างแท้จริง และขาดการบูรณาการในงานด้านการทูต
ฝุายทหารในแต่ละระดับและหน่วยงาน 



 
 

 

บทที่ ๔ 
วิเคราะห์และประมวลข้อมูลเกี่ยวกับการใช้การทูต 

ฝ่ายทหารของกองทัพไทย 
 จากการศึกษาในบทที่ ๓ พบว่าก าเนิดของการด าเนินงานด้านการทูตฝุายทหารของไทย
นั้นมีเปูาหมายที่ชัดเจน กล่าวคือ การน าพาประเทศไทยให้รอดพ้นจากการล่าอาณานิคมของอังกฤษ
และฝรั่งเศส โดยท าให้มหาอ านาจในยุโรปเหนนถึงความส าคัขของประเทศไทย ในฐานะพันธมิตร 
เข้าร่วมรบในสงครามโลกครั้งที่ ๑ พร้อมไปกับความพยายามที่จะพัฒนากองทัพ ด้วยการจัดส่ง
บุคลากรไปศึกษาวิชาการทหารในประเทศต่างๆ ทั้งในยุโรป สหรัฐ ฯ และขี่ปุุน นอกจากนี้ ยังมีการ
จัดส่งคณะทูตทหารไปกระชับความสัมพันธ์และศึกษาความก้าวหน้าทางทหารกับชาติต่าง ๆ ด้วย  
ซึ่งต่อมาหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ การทูตฝุายทหารของไทยกนยังถูกใช้เป็นเครื่องมือส าคัขประการหนึ่ง
เพ่ือมิให้รัฐชาติไทยต้องอยู่ในสภาพผู้แพ้สงครามร่วมกับขี่ปุุน ความส าคัขดังกล่าวส่งผลให้ต่อมาได้มี
การขยายการด าเนินงานด้านการทูตฝุายทหารมากขึ้น โดยแต่ละเหล่าทัพต่างจัดส่งผู้ช่วยทูตฝุายทหารเหล่า
ทัพไปประจ าประเทศต่าง ๆ เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเรนวและมีการพัฒนาต่อ ๆ มา จนเกิดเป็นส านักงาน
ผู้ช่วยทูตฝุายทหารไทยในต่างประเทศถึง ๒๕ ประเทศ โดยมีผู้ช่วยทูตฝุายทหารรวม  ๖๖ นาย  
 ด้วยสภาพแวดล้อมปัจจุบันในยุคโลกาภิวัตน์ ที่โลกเชื่อมต่อกันด้วยเทคโนโลยี ผู้คน 
สินค้า และการบริการเคลื่อนย้ายได้อย่างเสรี เกิดตัวแสดงส าคัขใหม่  ๆ เช่น ผู้มีบทบาทที่มิใช่รัฐ 
(Non-state Actors) เข้ามามีบทบาทในเวทีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมากขึ้น ท าให้งานด้านการทูต 
รวมถึงงานด้านการทหารต้องปรับตัวตามไปด้วย โดยรัฐธรรมนูขแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับ 
ปี พ.ศ.๒๕๖๐ หมวด ๕ มาตรา ๕๒ ได้ย้ าให้เหนนความส าคัขของการทหารและการทูต รวมถึงการข่าว
กรองที่มีประสิทธิภาพ ขณะที่รัฐบาลกนได้จัดท ายุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ที่มีประเดนนยุทธศาสตร์
ด้านความมั่นคง ก าหนดแนวทางในการด าเนินงานด้านการทูตและการปูองกันประเทศไว้ และ
ยุทธศาสตร์การปูองกันประเทศ ระยะ ๒๐ ปี กนได้ก าหนดประเดนนยุทธศาสตร์ในการสร้าง 
ความร่วมมือด้านความมั่นคงในต่างประเทศ อันเป็นงานด้านการทูตฝุายทหารไว้ด้วยเช่นกัน  
เพ่ือตอบสนองต่อนโยบายและยุทธศาสตร์ดังกล่าว กองทัพไทยได้ก าหนดพันธกิจในด้านการทูต 
ฝุายทหารไว้ด้วย 
  อย่างไรกนตาม ในการศึกษาการด าเนินงานด้านการทูตฝุายทหารในปัจจุบัน ทั้งกลไกการ
ด าเนินงานในรูปแบบทวิภาคีหรือพหุภาคี ทั้งในระดับนโยบาย ระดับอ านวยการ และระดับปฏิบัติการ 
รวมถึงการศึกษาโครงสร้างในการด าเนินงาน ไปจนถึงการสอบถามสัมภาษณ์เชิงลึกต่อผู้ปฏิบัติงาน 
เช่นผู้ช่วยทูตฝุายทหารไทย รวมถึงประสบการณ์ตรงของผู้ท าวิจัยเอง พบว่า การด าเนินงานด้าน   
การทูตฝุายทหารของไทย ยังมีปัขหาข้อขัดข้องหลายประการด้วยกัน ไม่ว่าจะเป็นปัขหาในเชิง
นโยบายที่ขาดการก าหนดแนวทางการด าเนินงานที่ชัดเจน ไปจนถึงปัขหาการแปลงนโยบายไปสู่การ
ปฏิบัติและปัขหาในระดับปฏิบัติการเอง โดยปัขหาเหล่านี้ สามารถแยกออกได้เป็น ๕ ประเดนนหลัก 
คือ การขาดนโยบายยุทธศาสตร์ที่ชัดเจน การขาดการประสานสอดคล้องของข้อตกลง แผนงาน 



๗๙ 
 

โครงการในระดับต่าง ๆ การขาดการแปลงผลจากการด าเนินงานด้านการทูตฝุายทหาร เพ่ือให้
ตอบสนองต่อผลประโยชน์ชาติที่แท้จริง การขาดการเตรียมการ และการพัฒนาบุคลากร และ
หน่วยงานให้พร้อมปฏิบัติงานด้านการทูตฝุายทหาร และการขาดการบูรณาการงานด้าน 
การทูตฝุายทหารที่แท้จริง      
 วัตถุประสงค์ของการวิจัยเรื่องนี้  ผู้วิจัยมีความต้องการศึกษาถึงสภาวะปัจจุบันของ
ภารกิจการทูตโดยฝุายทหารของกองทัพไทย และส ารวจเครื่องมือต่างๆของกองทัพไทยที่สามารถ
น ามาใช้งานในด้านการทูตฝุายทหาร และวิเคราะห์ถึงความท้าทายของการทูตโดยฝุายทหารของ
กองทัพไทยที่รออยู่ท่ามกลางสภาพแวดล้อมปัจจุบัน เพ่ือเสนอแนะแนวความคิดในการพัฒนา 
แนวทางการใช้การทูตโดยฝุายทหารสนับสนุนภารกิจของกองทัพไทย จึงได้ท าการสอบถามและ
สัมภาษณเ์ชิงลึก (In – depth interview) โดยใช้แบบสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัขและได้ท าการศึกษาเอกสาร 
ต าราทางวิชาการ หลักนิยม เอกสาร นโยบายและค าสั่งต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน ามาเป็นข้อมูลประกอบการ
ด าเนินการศึกษาวิจัยดังนี้ 

การใช้พลังอ านาจทางทหารเพื่อการสันต ิ
  เพ่ือที่จะเข้าใจถึงจุดนี้ เราควรที่จะได้พิจารณาถึงแนวทางการด าเนินการด้านการ
ต่างประเทศของสหราชอาณาจักร และสาธารณะรัฐประชาชนจีน โดยการน าการทูตโดยฝุายทหาร  
มาใช้ โดยที่ทั้งสองประเทศนี้ต่างใช้การทูตโดยฝุายทหารมาเป็นเครื่องมือส าคัขในการเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์อันใกล้ชิดกับรัฐบาลต่างชาติ หากแต่อยู่ในบริบทที่แตกต่างกันอย่างสิ้นเชิง ทั้งนี้รัฐบาล 
สหราชอาณาจักรใช้การทูตโดยฝุายทหารเพ่ือจุดประสงค์ในการกระชับความสัมพันธ์ทางทหารกับ
กองทัพต่าง ๆ ในอันที่จะรักษาและด ารงไว้ซึ่งความสงบเรียบร้อยในภูมิภาคยุโรป ในขณะที่รัฐบาล
ปักกิ่งใช้ความพยายามผ่านทางการทูตโดยฝุายทหารเพ่ือเปิดช่องทางทางการค้ารวมทั้งการรักษา
ผลประโยชน์และสิทธิในการเข้าถึงแหล่งทรัพยากรทางธรรมชาติต่าง ๆ ในต่างแดน จากตัวอย่างของ
แนวทางการด าเนินการด้านการต่างประเทศของทั้งสองประเทศข้างต้นนี้ ได้ใช้หน่วยงานทางทหาร  
ในการเข้าถึงระดับผู้น าที่สามารถตกลงใจได้ของต่างประเทศเพ่ือแสวงความร่วมมือตามที่รัฐบาลของ
ทั้งสองต้องการ ในขณะที่มุมมองความร่วมมือของรัฐบาลต่างประเทศนั้นที่อังกฤษและจี นเข้าไป
ปฏิสัมพันธ์ด้วยอาจเป็นเพียงเพ่ือผลประโยชน์ส่วนบุคคลกนเป็นได้ ตัวอย่างการใช้การทูตโดยฝุายทหารใน
ลักษณะ Soft Power อ่ืนที่ส าคัข ๆ ได้แก่การรวมตัวกันของกลุ่มประเทศสมาชิกหุ่นส่วนเพ่ือสันติภาพ 
NATO และความพยายามของสหภาพโซเวียตในการเสนอแผนการให้ความช่วยเหลือด้านการฝึกทางทหาร
โดยมีเปูาประสงค์ในการแพร่กระจายลัทธิมาร์คซิส การทูตโดยฝุายทหารถูกน ามาใช้เป็นเครื่องมือใน
การปฏิสัมพันธ์กับรัฐบาลต่างชาติโดยตรงเพ่ือให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ หากเราสามารถมอง
การทูตโดยฝุายทหารเป็นหนึ่งในแนวทางการด าเนินการทูตหลักของประเทศ แทนที่จะมองเป็นเพียง
แค่การด าเนินการด้านการต่างประเทศโดยฝุายทหาร เรากนจะสามารถกล่าวได้ว่าการทูตโดยฝุายทหาร
นั้นเป็นการใช้พลังอ านาจแบบละมุน (Soft Power) ได้อย่างหนึ่ง  
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สภาพปัจจุบันของการใช้การทูตฝ่ายทหารของกองทัพ 

  นโยบายและความมุ่งหมายของกระทรวงกลาโหม ยุทธศาสตร์การปูองกันประเทศ
ของกระทรวงกลาโหม ได้ก าหนดภัยคุกคามที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ เป็น ๒ ลักษณะ คือ  
 ๑. ภัยคุกคามแบบดั้งเดิมเป็นภัยคุกคามทางทหารที่ต้องใช้กองทัพเป็นกลไกใน 
การแก้ปัขหา ซึ่งภัยคุกคามนี้ยังไม่ปรากฏขึ้นชัดเจน แต่จากความขัดแย้งระหว่างประเทศที่มีอยู่ 
หากไม่ได้แก้ไขอย่างรวดเรนวและเหมาะสม อาจขยายลุกลามจนถึงข้ัน ใช้ก าลังทหารขนาดใหข่ได ้ 

      ๒. ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ปัจจัยภายในประเทศเป็นภัยคุกคามที่มีการก่อตัวมายาวนาน
และก าลังขยายตัวเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่ ประเทศไทยก าลังประเชิขอยู่ คือ ปัขหา
การล่วงละเมิดพระบรมเดชานุภาพ ปัขหาการก่อความไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  ปัขหา
ความแตกแยกของคนในชาติ ปัขหาการก่อการร้าย ปัขหาอาชขากรรมข้ามชาติ ปัขหาสิ่งแวดล้อม และ
ปัขหาโรคระบาดจากภัยคุกคามดังกล่าวกระทรวงกลาโหมจึงได้ก าหนดแนวความคิดยุทธศาสตร์ไว้ดังนี้ 
   ๒.๑  แนวความคิดการสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง  
   ๒.๒ แนวความคิดการผนึกก าลังปูองกันประเทศ  
   ๒.๓  แนวความคิดการปูองกันเชิงรุก  
 ดังนั้นเราจึงสามารถสรุปบทบาทของกองทัพไทยต่อการแก้ปัขหาด้านความมั่นคงของชาติ 
ได้ดังนี ้

บทบาทในการแก้ปัญหาภัยคกุคามที่อาจเกิดขึ้นจากภายนอกประเทศ  
 โดยเฉพาะต้องให้ความเร่งด่วน ในประเดนนข้อพิพาทที่เกิดจากปัขหาเส้นเขตแดน
ที่ไม่ชัดเจน โดยกองทัพจะต้องแสดงออกความจริงใจในการสนับสนุน การแก้ปัขหาแบบสันติวิธี  
โดยใช้กลไกทางทหารที่มีอยู่ โดยเฉพาะการทูต โดยฝุายทหาร (Defense Diplomacy) สนับสนุน
รัฐบาล ทั้งในรูปทวิภาคีและพหุภาคี อย่างไรกนตาม กองทัพจะต้องมีความพร้อมทั้งด้านก าลังพล และ
ยุทโธปกรณ์ที่เพียงพอและพ่ึงตนเองได้ สามารถปูองปรามทางยุทธศาสตร์และสามารถใช้ก าลังในการ 
ปูองปรามการคุกคาม ด้วยก าลังจากภายนอกประเทศได้ตลอดเวลา และต้องให้ได้ชัยชนะ  

บทบาทของกองทัพต่อการเผชิญปัญหาที่มิใช่ทางทหาร  

 นอกจากตามที่กล่าวไว้ในกฎหมายและนโยบายที่ เกี่ยวข้อง  กองทัพยังต้องให้
ความส าคัขต่อเรื่องเร่งด่วนในเรื่องการแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ การปูองกัน 
การล่วงละเมิดสถาบันพระมหากษัตริย์ การสกัดกั้นการเข้ามาของยาเสพติดและแรงงาน ต่างด้าวหลบหนี
เข้าเมืองตามแนวชายแดน การสร้างความปรองดองขอคนในชาติให้เกิดขึ้นในสังคมโดยเรนว  ทั้งนี้ 
ในการเผชิขภัยคุกคามทางทหารที่มิใช่สงครามกองทัพจะต้องไม่ท าให้เกิดการสูขเสียความพร้อมใน
การเตรียมก าลังและใช้ก าลังในการปกปูองอธิปไตยของชาติ ซึ่งเป็นภารกิจหลักส าคัขยิ่งของกองทัพ 
และเพ่ือให้กองทัพสามารถด าเนินบทบาทดังที่กล่าวแล้ว  กองทัพไทยต้องมีขีดความสามารถใน
การปฏิบัติการร่วมในลักษณะผสมผสานเป็นเครือข่าย ประสานงานระหว่างกองทัพ สามารถปฏิบัติการ
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ภายใต้สภาวะแวดล้อมที่มีความซับซ้อน ดังนั้นการที่กองทัพจะพิทักษ์ รักษาผลประโยชน์แห่งชาติได้ 
จึงต้องมีก าลังที่มีขีดความสามารถไว้อย่างเพียงพอ เหมาะสม ทันสมัย ตอบสนอง และ สอดคล้องกับ
มาตรการที่ก าหนดไว้ได้เป็นอย่างดี มีความเป็นเอนกประสงค์ ที่มีขีดความสามารถในการปฏิบัติการ 
หลายบทบาทในห้วงเวลาเดียวกัน ในขณะที่ยังสามารถปฏิบัติการในบทบาทหลัก คือ บทบาท
การรบ (War - Fighting) ได้อย่างเตนมขีดความสามารถ  
 อย่างไรกนตาม การร่วมมือกันระหว่างเหล่าทัพจะน าพาให้กองทัพไทย ไปสู่จุดหมาย 
ทั้งการเตรียมก าลัง และการใช้ก าลังร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิผล เป็นเรื่องที่มีความส าคัขอย่างยิ่งยวด  
เหล่าทัพจะต้องมองภาพ ของการปฏิบัติการร่วมเป็นปัจจัยส าคัขของการเป็นกองทัพไทย ซึ่งรวมไปถึง
การจัดสรรงบประมาณที่สอดคล้องและเกื้อกูลต่อกันโดยไม่ยึดติดกับผลประโยชน์ของเหล่าทัพใด 
เหล่าทัพหนึ่งเป็นส าคัขดังนั้นเพื่อให้กองทัพไทยด ารงไว้ซึ่งบทบาทส าคัยในด้านการปูองกันภัยคุกคาม
จากภายนอกประเทศ และการปฏิบัติงานของทหารในภาวะปกติ (Peace Time Military Engagement)      
ที่ทหารต้องเข้าไปเกี่ยวข้องทั้งโดยตรงและโดยอ้อมเป็นไปอย่างมีทิศทางชัดเจนและเหมาะสมต่อการ
ด าเนินงานของส่วนราชการในกองทัพไทย ผบ.ทสส./ผบ.ศ บท.บก.ทท. จึงก าหนดนโยบายไว้ เกี่ยวกับงาน
ด้านการทูตโดยฝุายทหารไว้โดย “ให้ความส าคัขต่อแนวความคิดทางยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือด้าน
ความมั่นคง โดยเฉพาะ อย่างยิ่งกับประเทศรอบบ้าน และกลุ่มประเทศอาเซียน โดยใช้การทูตฝุายทหาร 
(Defense Diplomacy) ได้แก่ การแลกเปลี่ยนที่นั่งการศึกษาและการขยายการฝึกร่วมผสมระหว่างกันให้
ครอบคลุมประเทศสมาชิกอาเซียนตามความพร้อมของแต่ละประเทศ และขยายไปสู่ประเทศนอก
ภูมิภาคอ่ืน ๆ อันจะเป็นกลไกหลักส าคัขในการรักษาดุลยภาพ ระหว่างประเทศมหาอ านาจในภูมิภาค
แสวงประโยชน์ด้วยการผสมผสานข้อดีของประเทศตะวันตกและตะวันออกเข้าด้วยกัน รวมทั้งการ
สนับสนุนการจัดตั้งกรรมาธิการทหารอาเซียน (ASEAN Military Committee) เพ่ือเป็นกลไกในการ
เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิก  อันจะส่งผลให้ประเทศไทยเป็นประเทศ 
ที่มีเกียรติ มีศักดิ์ศรี เป็นที่ยอมรับของนานาประเทศ ที่สามารถเดินเคียงคู่กับประเทศต่าง ๆ ในกลุ่ม
อาเซียนไปสู่ความมั่นคงและความร่วมมือในด้านต่าง ๆ ได”้ 
 ปัจจุบันเราสามารถแบ่งการด าเนินงานของกองทัพไทยที่เกี่ยวกับการทูตโดยฝุายทหาร
เป็น ๒ ลักษณะ คือ การด าเนินการการทูตโดยฝุายทหารจากภายนอกประเทศ และการด าเนินการการทูต
โดยฝุายทหารภายในประเทศ โดยทั้งสองลักษณะมีความมุ่งประสงค์ที่จะเสริมสร้างความเป็นมิตร  
ในขณะเดียวกันกนพยายามที่จะลดความหวาดระแวงของแต่ละฝุายอันที่อาจจะเกิดขึ้นได้ โดยการแสดง
ความจริงใจในด้านต่าง ๆ  

การทูตโดยฝ่ายทหารจากภายนอกประเทศไทย 

 ส าหรับการด าเนินการการทูตโดยฝุายทหารจากภายนอกประเทศนั้นกองทัพไทยมีการ
จัดตั้งส านักงานผู้ช่วยทูตฝุายทหารประจ าต่างประเทศ จ านวน ๒๕ แห่งทั่วโลก ทั้งนี้ภารกิจและหน้าที่
หลักดังต่อไปนี้ 
   ๑. งานเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
     ๑.๑ ร่วมกิจกรรมและงานเลี้ยงรับรองต่าง ๆ กับกระทรวงกลาโหม, กองบัขชาการ
ทหารสูงสุด (Joint Staffs), กองทัพมิตรประเทศ และรวมทั้งผู้ช่วยทูตฝุายทหารเหล่าทัพ และผู้ช่วยทูต
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ฝุายทหารประเทศต่าง ๆ ในงานรับรองฉลองวันชาติ หรือวันกองทัพ รวมทั้งกิจกรรมอย่างไม่เป็นทางการ
ต่าง ๆ  
     ๑.๒ ประสานงาน และอ านวยความสะดวกในการเยือนมิตรประเทศ เป็นทางการของ
ผู้บังคับบัขชาระดับสูงของกองทัพไทย และการเยือนไทยอย่างเป็นทางการของผู้บังคับบัขชาระดับสูง
ของกองทัพมิตรประเทศ  
  ๒. งานด้านการข่าว 
     ๒.๑   รายงานข่าวสารข้อมูลประจ าสัปดาห์ ให้แก่กองทัพไทย 
     ๒.๒   รายงานข่าวสารข่าวกรอง ข่าวเฉพาะกรณี หรือข่าวสารข่าวกรองตามค าสั่ง 
ค าขอให้แก่กองทัพไทย 
     ๒.๓   ร่วมฟังการบรรยายสรุปด้านการข่าว นโยบายด้านความมั่นคง และการพัฒนาการ
ทางทหารของกระทรวงกลาโหม กองบัขชาการทหารสูงสุด และสถาบันทางวิชาการด้านความมั่นคง
ต่าง ๆ 
     ๒.๔   ติดต่อรวบรวม และแลกเปลี่ยนข่าวสารกับผู้ช่วยทูตฝุายทหารของประเทศต่าง  ๆ
รวมทั้งเจ้าหน้าที่ของกองทัพมิตรประเทศ ซึ่งปฏิบัติงานเกี่ยวกับประเทศไทยและประเทศที่เกี่ยวข้อง 
ในภูมิภาค โดยเฉพาะหน่วยงานด้านการทหาร และด้านความม่ันคงของมิตรประเทศ 
  ๓. งานด้านการพัฒนากองทัพ 
     ๓.๑   ก ากับดูแลนายทหารนักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหม ทั้งหลักสูตรใน
สถาบันการทหารและมหาวิทยาลัย ทั้งด้านการศึกษา ด้านก าลังพล ด้านธุรการ และด้านงบประมาณ  
     ๓.๒   ร่วมชมการสาธิต การปฏิบัติงาน และการวิจัยพัฒนาของหน่วยงานต่าง ๆ 
ของกองทัพมิตรประเทศ ณ ที่ตั้งทางทหารของหน่วยงานต่าง ๆ และรายงานผลให้กองทัพไทยทราบ 
ตามความเหมาะสม 
     ๓.๓   ร่วมชมการแสดงนิทรรศการด้านอาวุธ และเทคโนโลยีสมัยใหม่ทางทหาร 
ของภาคธุรกิจ เอกชนของมิตรประเทศ และรายงานผลให้กองทัพไทยทราบตามความเหมาะสม 
     ๓.๔   รวบรวมข่าวสารข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนากองทัพมิตรประเทศ และ
กองทัพของประเทศที่อยู่ในความสนใจ และรายงานให้หน่วยงานของกองทัพไทยที่เกี่ยวข้องทราบ 
  ๔. งานด้านการจัดหายุทโธปกรณ์ และการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ 
     ๔.๑   ก ากับดูแล และประสานงาน การจัดหายุทโธปกรณ์ พัสดุและสิ่งอุปกรณ์ 
ทางทหาร เช่น อุปกรณ์ ชิ้นส่วน อะไหล่ ส าหรับกองทัพไทย 
     ๔.๒   ติดตามความคืบหน้า และตรวจสอบกระบวนการผลิตยุทโธปกรณ์ ให้เป็น 
ไปตามที่ก าหนดในสัขขา และจัดท ารายงานปัขหาข้อขัดข้อง และข้อเสนอแนะตามความเหมาะสม  
     ๔.๓   ควบคุม ติดตาม การเบิกจ่ายงบประมาณที่ใช้ในการจัดหาพัสดุ และอุปกรณ์
ทางทหาร 
     ๔.๔  กับดูแล และติดตาม การจัดส่งพัสดุ สิ่งอุปกรณ์ทางทหารไปยังประเทศไทย 
ตั้งแต่จากโรงงานฯ ไปยังคลังทางทหาร และไปยังท่าเรือทางทหาร หรือท่าเรือภาคเอกชนของมิตรประเทศ 
ก่อนที่จะบรรทุกลงเรือไปยังประเทศไทยรวมทั้งการส่งกลับยุทโธปกรณ์บางรายการจากประเทศไทย 
เพ่ือมาท าการซ่อมบ ารุงตามวงรอบ 
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     ๔.๕  ติดต่อ ประสานงาน ตรวจสอบ และรวบรวมข่าวสาร ความเคลื่อนไหว 
เกี่ยวกับยุทโธปกรณ์ ในความสนใจ และท่ีเกี่ยวข้องกับกองทัพบก 
   ๕. การถวายความปลอดภัยฯ การรับเสดนจฯ และปฏิบัติหน้าที่ราชองครักษ์เวร ในการ
ถวายความปลอดภัย 
  ๖. ด้านการประชาสัมพันธ์ 
      ๖.๑ การร่วมกิจกรรม เพ่ือเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับประเทศไทย และ
กองทัพไทย ในโอกาสต่าง ๆ ตามความเหมาะสม 
     ๖.๒  สนับสนุนข้อมูลข่าวสารทั่วไปให้แก่ข้าราชการ และนายทหารมิตรประเทศที่
จะเดินทางมาปฏิบัติราชการในประเทศไทย 
 ๗.  งานอ่ืน ๆ 
     ๗.๑   เป็นผู้แทนของผู้บังคับบัขชาชั้นสูงของกองทัพ เข้าร่วมประชุม หรือร่วมในพิธี
การต่าง ๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย 
    ๗.๒   ให้ค าปรึกษาแก่เอกอัครราชทูตฯ เกี่ยวกับกิจการทหารไทย 
    ๗.๓  ร่วมประชุมทีมไทยแลนด์ ของสถานเอกอัครราชทูตฯ เพ่ือให้ข้อมูล รับทราบ
ข้อมูล และแลกเปลี่ยนความคิดเหนน ระหว่างข้าราชการสถานทูตฯ 
    ๗.๔  ประสานงานกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ของมิตรประเทศนอกเหนือจากกระทรวงกลาโหม  
ที่มีความสัมพันธ์และปฏิบัติภารกิจในลักษณะที่มีการร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับหน่วยงานของกองทัพไทย 
    ๗.๕   งานสนับสนุนกิจกรรมของสถานเอกอัครราชทูตฯ เช่น การการจัดการ
เลือกตั้งนอกราชอาณาจักร งานฉลองวันชาติ งาน Thai Festival เป็นต้น 
   ๗.๖  งานรับรอง และอ านวยความสะดวกแก่ข้าราชการกระทรวงกลาโหม กรมราชองครักษ ์
กองบัขชาการทหารสูงสุด เหล่าทัพ และส านักงานต ารวจแห่งชาติ ที่มาปฏิบัติราชการในพ้ืนที่ และพ้ืนที่
ใกล้เคียงตามความเหมาะสม 
 

การทูตโดยฝ่ายทหารจากภายในประเทศไทย 

 ส าหรับการด าเนินงานการทูตโดยฝุายทหารจากภายในประเทศนั้นกองทัพไทย 
จะด าเนินการโดยกรมฝุายเสนาธิการร่วมต่าง ๆ จะเป็นผู้ด าเนินการโดยมีความริเริ่มในการด าเนินการ
จากการสั่งการของผู้บังคับบัขชา (Top-Down) หน่วยริเริ่มข้ึนเอง (Bottom-Up) หรือจากความริเริ่ม
ของมิตรประเทศเอง (Side-Way) ตัวอย่างของการด าเนินงานจากภายในประเทศได้แก่ 
  การแลกเปลี่ยนการเยือนมิตรประเทศของผู้บังคับบัขชาชั้นสูง 
  การให้ที่นั่งในหลักสูตรการศึกษาภายในประเทศแก่ทหารต่างชาติ 
  การจัดการแข่งขันยิงปืนทหารอาเซี่ยน 
  การประชุม ผบ.ทบ. ในภาคพ้ืนแปซิฟิค 
  การประชุมแพทย์ทหารภาคพ้ืนเอเชียแปซิฟิก 
 จากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลท าให้ทราบว่า ภารกิจการด าเนินงานตามที่ได้กล่าวมา
ข้างต้นโดยเฉพาะการด าเนินงานจากภายในประเทศนั้น มิได้เป็นการด าเนินงานด้านการทูตโดยฝุายทหาร 
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ทั้งนี้กลุ่มผู้ให้ข้อมูลมีความเข้าใจน้อยเกี่ยวกับการด าเนินงานการทูตโดยฝุายทหาร โดยทราบเพียงว่า 
เมื่อกล่าวถึงการทูตโดยฝุายทหารแล้วกนย่อมที่จะเป็นหน้าที่ของผู้ช่วยทูตฝุายทหารที่ไปประจ าการอยู่
ในต่างประเทศแต่เพียงอย่างเดียว นอกจากนั้นแล้วระบบงบประมาณของกองทัพไม่ได้มีการระบุอย่าง
ชัดเจนถึงหมวดรายจ่ายของกองทัพที่ว่าด้วยการด าเนินงานการทูตโดยฝุายทหาร หากแต่จะแยก
หมวดรายจ่ายออกเป็นไปตามลักษณะหน้างานนั้น ๆ ด้วยเหตุนี้เองจึงท าให้การด าเนินงานด้านการทูต
โดยฝุายทหารจึงถูกลืมไปทั้ง ๆ ที่การปฏิบัติภารกิจของกองทัพไทยในปัจจุบันล้วนแล้วแต่มีการ
ด าเนินการด้านการทูตโดยฝุายทหารแฝงอยู่ทั้งสิน    

การสัมภาษณ์กลุ่มผู้ใหข้้อมูล 

      ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์กลุ่มผู้บังคับบัขชา กลุ่มฝุายเสนาธิการในกองทัพ และกลุ่มอดีต 
ผู้ช่วยทูตฝุายทหารประจ าต่างประเทศ เพ่ือทราบถึงความเข้าใจถึงความส าคัขของการใช้การทูตโดย 
ฝุายทหารในการสนับสนุนการปฏิบัติงานของกองทัพไทยทั้งในปัจจุบัน  โดยก าหนดหัวข้อ
แบบสอบถามไว้ดังนี้ 
 ๑. เมื่อกล่าวถึงการทูตโดยฝุายทหาร ท่านมีความเข้าใจว่าอย่างไร 
  ๑.๑  หน่วยงานใด/ผู้ใด ควรเป็นผู้รับผิดชอบในการด าเนินการ 
  ๑.๒  ท่านคิดว่าการทูตโดยฝุายทหารมีความจ าเป็นหรือไม่อย่างไร 
 ๒. สภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบันมีผลต่อการใช้การทูตโดยฝุายทหาร
หรือไม ่
  ๒.๑   ถ้ามีท่านคิดว่าผลที่เปลี่ยนแปลงนั้นเป็นอย่างไร 
  ๒.๒  ท่านคิดว่าประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศมีความหวาดระแวงประเทศไทย
หรือไม่และการด าเนินการทางการทูตโดยฝุายทหารในปัจจุบันมีส่วนในการลดความหวาดระแวง 
ที่อาจเกิดข้ึนได้หรือไม ่
 ๓. แนวความคิดในการใช้การทูตโดยฝุายทหารในปัจจุบันเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ของกองทัพไทยควรเป็นอย่างไร 
  ๓.๑   มีภารกิจใดบ้างท่ีไม่เหมาะสมในสภาวะปัจจุบัน 
  ๓.๒   มีภารกิจใดบ้างท่ีควรเพิ่มบทบาท 
 ผลการสัมภาษณ์ 
        ผู้วิจัยได้สอบถามผู้ให้ข้อมูล จ านวน ๑๐ ราย  ปรากฏผลการสัมภาษณ์ดังนี้ 
 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส่วนใหข่ ยกเว้นกลุ่มอดีตผู้ช่วยทูตฝุายทหารประจ าต่างประเทศยังขาด
ความเข้าใจถึงการด าเนินงานของการทูตโดยฝุายทหารและความหมายและค าจ ากัดความที่ถูกต้อง 
โดยมีความเข้าใจว่าผู้ที่รับผิดชอบในการด าเนินการในเรื่องนี้คือ กรมข่าวทหาร โดยผู้ช่วยทูตฝุายทหาร
ประจ าต่างประเทศ เนื่องจากภารกิจของกองทัพไทยในประเดนนนี้ได้ถูกระบุไว้ในนโยบายด้านการข่าว 
ในขณะเดียวกันมีความเหนนพ้องกันว่าการทูตโดยฝุายทหารมีความจ าเป็นในการส่งเสริมให้การ
ปฏิบัติงานของกองทัพไทยประสบความส าเรนจ และจะยิ่งเพ่ิมความจ าเป็นมากยิ่งขึ้นกว่าที่ผ่านมา 
เมื่อประเทศไทยไทยเข้าสู่การเป็นสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
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 ข้อมูลจากทุกกลุ่มเหนนตรงกันว่า สภาวะแวดล้อมในปัจจุบันมีผลอย่างมากในการ 
ที่จะต้องใช้การทูตโดยฝุายทหารน าการปฏิบัติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีการปูองกันและแก้ไข 
ข้อพิพาทท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตระหว่างประเทศเพ่ือนบ้านและระหว่างประเทศสมาชิกอาเซี่ยนอ่ืน ๆ  
ไม่ว่าจะกรณีใดกนตาม ทั้งนี้ผลที่เปลี่ยนแปลงไปนั้นได้แก่ความต้องการในการแสดงออกซึ่งความ
โปร่งใสและบริสุทธิ์ใจต่อกันและกัน เพ่ือให้เกิดความเชื่อมั่นในการที่กลุ่มประเทศในเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้จะได้ก้าวเดินไปพร้อม ๆ กัน และควรจะมีกลไกในการเตรียมความพร้อมของกองทัพประเทศ
สมาชิกเพ่ือรับกับภัยคุกคามนอกรูปแบบที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตต่อประเดนนค าถามเกี่ยวกับ 
ความหวาดระแวงของต่างประเทศที่มีต่อประเทศไทยนั้น สามารถสรุปข้อมูลได้ว่า หากความ
หวาดระแวงจะเกิดขึ้นได้นั้นกนมิได้เกิดมาจากตัวบุคคลเช่น ตัวผู้ช่วยทูตทหาร หรือเจ้าหน้าที่ทางการ
ทูตที่รัฐบาลได้จัดส่งไป แต่จะเกิดขึ้นจากจิตใต้ส านึกและการปลูกฝังบ่มเพาะความเชื่อตั้งแต่เยาว์วัย
ของแต่ละบุคคลจนเกิดเป็นค่านิยมท่ีฝังลึกอยู่ในจิตรใจของปัจเจกชน ซึ่งรอเวลาที่จะแสดงออกมาเมื่อ
มีปัจจัยและเงื่อนไขที่เหมาะสม ดังนั้นเมื่อวิเคราะห์ถึงสถานการณ์ปัจจุบันจะยิ่งได้ชัดว่า การใช้การ
ด าเนินการทางการทูตโดยฝุายทหารจะส่งผลดีต่อการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างมิตรประเทศ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศในกลุ่มอาเซียนที่ในอดีต หรือแม้แต่ในปัจจุบันที่มีผู้น า และรัฐบาลที่มี
รากฐานมาจากกองทัพทั้งสิ้น  
 เมื่อสอบถามถึงแนวความคิดในการใช้การทูตโดยฝุายทหารในปัจจุบันเพ่ือสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของกองทัพไทยควรเป็นอย่างไร กลุ่มผู้ให้ข้อมูลที่เป็นอดีตผู้ช่วยทูตฝุายทหารประจ า
ต่างประเทศ ได้ให้ข้อมูลไปในแนวทางเดียวกันว่า การด าเนินงานด้านการทูตฝุายทหารนั้นเป็นงาน
และหน้าที่ของทุกกรมฝุายเสนาธิการร่วมของกองบัขชาการกองทัพไทย แต่มีความจ าเป็นที่กรมข่าวทหาร
จะต้องเป็นเจ้าภาพในการด าเนินการ ทั้งนี้ควรปรับความเข้าใจและทัศนคติที่มีต่องานต่างประเทศว่า
เป็นหน้าที่ของทุกคนที่จะต้องร่วมมือกัน โดยภารกิจในปัจจุบันที่มีความเกี่ยวข้องกับกองทัพต่างชาติ  
มีความเหมาะสมในระดับหนึ่ง ในปัจจุบันการด าเนินการด้านการทูตโดยฝุายทหารของกองทัพไทย 
ยังขาดการบูรณาการและการก าหนดภารกิจให้ชัดเจนเด่นชัด ทั้งนี้  กนเพ่ือให้บรรลุเปูาประสงค์ของ
กองทัพในการสร้างความไว้ เนื้อเชื่อใจกับมิตรประเทศต่าง ๆ ในอันที่จะสร้างบรรยากาศแห่ง 
ความร่วมมือ และผาสุกของมวลประเทศสมาชิกทั้งหลาย ส าหรับภารกิจอ่ืนๆที่ควรเพ่ิมเติ่ มนั้น ผู้ให้
ข้อมูลมีความเหนนว่าในระดับนโยบายควรมีการจัดระบบงบประมาณให้สอดคล้องกับภารกิจ ทั้งนี้ควร
เพ่ิมหมวดค่าใช้จ่ายในแผนงบประมาณประจ าปีของกองทัพ โดยแยกออกเป็นภารกิจการทูตโดยฝุายทหาร
อย่างชัดเจน เนื่องจากปัจจุบันงานการทูตโดยฝุายทหารนั้นแท้จริงแล้วกนถูกฝังอยู่ในภารกิจของหน่วย
ต่าง ๆ อยู่แล้วนั่นเอง ต่อประเดนนของการเพ่ิมภารกิจใดนั้น ผู้ให้ข้อมูลมีความเหนนว่า กองทัพไทยควร
ปรับสถานะในสายตากองทัพต่างประเทศจาก “ผู้รับ” เป็น “ผู้ให้” ให้มากขึ้น เช่น การเสนอให้
ทุนการศึกษาในโรงเรียนทหารของเหล่าทัพให้กับก าลังพลจากต่างประเทศมากขึ้น หรือการจัดส่งครูฝึก 
หรือผู้ช านาขการในด้านต่างไปท าการฝึกให้กับกองทัพมิตรประเทศอ่ืน  ๆ หรือหากเป็นไปได้ 
กนอาจก้าวไปถึงการแลกเปลี่ยนนายทหารในกองบัขชาการต่าง ๆ เช่นเดียวกับกลุ่มประเทศ NATO  
ที่ได้ด าเนินการมานานแล้วกนอาจเป็นได้ 
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ผลการวิเคราะห์และประมวลข้อมูลเกี่ยวกับการใช้การทูตโดยฝ่ายทหารของ
กองทัพไทย 

    การวิเคราะห์ใช้ข้อมูลจากแหล่งข้อมูลปฐมภูมิ ซึ่งได้จากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกผู้ให้
ข้อมูลในระดับต่าง ๆ จ านวน ๑๐ ราย ซึ่งข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์พูดคุยนี้ นับว่าเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง
เพราะสามารถให้ข้อมลูเพ่ิมเติมสามารถถามเหตุผลและซักถามข้อมูลเฉพาะกรณีที่เป็นปัขหาข้อสงสัยต่าง ๆ 
ได้ตามต้องการ ท าให้ทราบปัขหาต่าง ๆ ของการด าเนินงานด้านการทูตโดยฝุายทหาร ตลอดจนแนวความคิด
ต่าง  ๆรวมทั้งข้อเสนอแนะที่มีคุณค่าที่ไม่เคยปรากฏในต าราหรือเอกสารใด  ๆมาก่อน ส าหรับข้อมูลทุติยภูม ิ
ได้จากรายงานเอกสาร หนังสือ ระเบียบแบบธรรมเนียม เอกสารวิจัยและวิทยานิพนธ์ ที่ห้องสมุดต่าง ๆ 
รวบรวมไว ้จากข้อมูลที่กล่าวมาแล้วสามารถน ามาประมวลข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลจากผู้ให้สัมภาษณ์ได้ดังนี้ 
         ๑. สภาพปัขหาปัจจุบันของการใช้การทูตฝุายทหารสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
กองทัพไทย มีลักษณะที่ขาดการบูรณาการเป็นอย่างมากและไร้ทิศทาง ผู้ปฏิบัติในแต่ละส่วนงาน    
ไม่ทราบว่าภารกิจที่ตนก าลังท าอยู่นั้นมีผลทางด้านการทูตหรือไม่และอย่างไร จ าเป็นอย่างยิ่งที่กองทัพ
ต้องปรับปรุงแก้ไข โดยขจัดปัขหาและข้อขัดแย้งภายในองค์กรซึ่ งมีสาเหตุมาจากระบบงบประมาณ
ของกองทัพที่อาจเกิดขึ้น   
         ๒. หากกองทัพไทยเหนนความส าคัขในด้านการใช้การทูตก่อนการใช้ก าลังเช่นเดียวกับ
มิตรประเทศแล้ว กองทัพไทยมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง ก าหนดแนวทางที่ชัดเจนเกี่ยวกับ 
การด าเนินการด้านการทูตโดยฝุายทหาร โดยจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องพิจารณาถึงนโยบาย 
ด้านการต่างประเทศของรัฐบาล และกระทรวงการต่างประเทศเป็นหลัก เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
กับประเทศ  

สรุป 

 บทบาทของกองทัพไทยในการแก้ปัขหาด้านความมั่นคงของประเทศในปัจจุบันจะ 
มีการด าเนินงานด้านการทูตฝุายทหารใน ๒ ลักษณะ คือ การด าเนินงานการทูตฝุายทหารจาก
ภายนอกประเทศและภายในประเทศ โดยทั้ง ๒ ลักษณะนี้มีความประสงค์จะเสริมสร้างความเป็นมิตร 
และลดความหวาดระแวงของแต่ละฝุาย 
 การทูตฝุายทหารถูกน ามาใช้เป็นเครื่องมือในการปฏิสัมพันธ์กับรัฐบาลต่างชาติโดยตรง
เพ่ือให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและหากใช้การพูดเป็นหนึ่งในการด าเนินการทางด้านการทูต 
ของประเทศกนจัดได้ว่าการทูตฝุายทหารนี้เป็นพลังอ านาจอย่างหนึ่ง 
 อย่างไรกนตามการใช้ทูตฝุายทหารในการสนับสนุนการปฏิบัติงานของกองทัพไทย 
ยังขาดการบูรณาการและยังมีปัขหาในเรื่องของงบประมาณ หากกองทัพไทยพิจารณาก าหนด
แนวทางท่ีชัดเจนโดยพิจารณานโยบายด้านการต่างประเทศของรัฐบาลและของกระทรวงต่างประเทศ
ประกอบจะส่งผลให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับประเทศด้วย 



 
 

 

บทที่ ๕ 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป  

  การศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางการใช้การทูตฝ่ายทหารสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
กองบัญชาการกองทัพไทย ได้ศึกษาปัญหาอุปสรรคส าคัญที่เกี่ยวกับการใช้การทูตโดยฝ่ายทหารของ
กองทัพไทยที่มีอยู่ในปัจจุบัน เพ่ือหาแนวทางในการพัฒนาการด าเนินงานด้านนี้ของกองทัพไทย     
ในอนาคตให้ดียิ่งขึ้นไป โดยก าหนดขอบเขตของการวิจัยเฉพาะ สภาวะปัจจุบันของภารกิจการทูตโดย
ฝ่ายทหารของกองทัพไทย โดยส ารวจภารกิจต่าง ๆ ของกองทัพไทยที่เกี่ยวข้องกับการทูตโดยฝ่ายทหาร 
และได้วิ เคราะห์ถึงความท้าทายของการทูตโดยฝ่ายทหารของกองทัพไทยที่รออยู่ท่ามกลาง
สภาพแวดล้อมปัจจุบัน รวมถึงแนวความคิดในการพัฒนาแนวทางในการใช้การทูตโดยฝ่ายทหาร
สนับสนุนภารกิจของกองทัพไทย 
          จากผลการวิจัยในบทที่ ๓ และบทที่ ๔ ได้ให้ผลสนับสนุนต่อวัตถุประสงค์ในการวิจัย 
ที่ได้ก าหนดไว้ ท าให้ทราบปัญหาอุปสรรคที่ส าคัญของการการด าเนินการตามภารกิจดังกล่าว และ 
ท าให้ทราบถึงแนวทางการใช้การทูตโดยฝ่ายทหารสนับสนุนภารกิจของกองทัพไทย อันเป็นแนวทาง
ในการพัฒนาและเตรียมการณ์ของกองทัพไทยในอนาคตให้ดียิ่งขึ้นไป พอสรุปได้ ดังนี้ 
   ๑. สภาพปัจจุบันของการด าเนินงานการทูตโดยฝ่ายทหารของกองทัพไทย  
                  จากนโยบายในการปฏิบัติงานของกองทัพที่ได้กล่าวถึงบทบาทใน การแก้ปัญหา 
ภัยคุกคามที่อาจเกิดขึ้นจากภายนอกประเทศ โดยเฉพาะต้องให้ความเร่งด่วนในประเด็นข้อพิพาทที่
เกิดจากปัญหาเส้นเขตแดนที่ไม่ชัดเจน โดยกองทัพไทยจะต้องแสดงออกความจริงใจในการสนับสนุน 
การแก้ปัญหาแบบสันติวิธีโดยใช้กลไกทางทหารที่มีอยู่ โดยเฉพาะการใช้การทูตโดยฝ่ายทหาร  
(Defence Diplomacy ) สนับสนุนนโยบายรัฐบาลและกระทรวงการต่างประเทศ ทั้งในรูปทวิภาคีและพหุภาคี 
อย่างไรก็ตามกองทัพไทยจะต้องมีความพร้อมทั้งด้านก าลังพลและยุทโธปกรณ์ที่เพียงพอและสามารถ
พ่ึงตนเองได้ มีขีดสามารถในการป้องปรามทางยุทธศาสตร์และสามารถใช้ก าลังในการป้องปราม 
การคุกคามด้วยก าลังจากภายนอกประเทศได้ตลอดเวลา จะเห็นได้ว่านโยบายดังกล่าวได้มุ่งเน้นและ 
ให้ความส าคัญของการใช้การทูตโดยฝ่ายทหารในการแก้ไขปัญหาข้อพิพาทต่าง  ๆ ที่เกิดขึ้น แต่ใน
ปัจจุบันการด าเนินงานด้านการทูตทหารยังคงอยู่ในวงจ ากัดของผู้บังคับบัญชาระดับสูงของกองทัพ 
และผู้ช่วยทูตทหารประจ าต่างประเทศทั้งหลาย ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับงานต่างประเทศของ
กองทัพไทย ขาดความเข้าใจถึงการด าเนินงานของการทูตโดยฝ่ายทหารและความหมายและค าจ ากัดความ 
ที่ถูกตอ้ง โดยมีความเข้าใจว่าผู้ที่รับผิดชอบในการด าเนินการในเรื่องนี้คือ กรมข่าวทหาร โดยผู้ช่วยทูต
ฝ่ายทหารประจ าต่างประเทศ ในขณะเดียวกันที่การทูตโดยฝ่ายทหารมีความจ าเป็นในการส่งเสริมให้
การปฏิบัติงานของกองทัพไทยให้ประสพความส าเร็จ และจะยิ่งเพ่ิมความจ าเป็นมากยิ่งขึ้นเมื่อ
ประเทศไทยได้เข้าเป็นสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนแล้ว ความร่วมมือระหว่างกองทัพเพ่ือสันติ
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จึงมีความจ าเป็นในอันที่จะเป็นหลักประกันให้กับประเทศในภูมิภาคได้รอดพ้นจากภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม่เมื่อมีความจ าเป็น  
 ๒. ปัญหาอุปสรรคที่ส าคัญ 
      ๒.๑   ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี ด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์ด้านการป้องกัน
ประเทศ รวมถึงนโยบาย ยุทธศาสตร์ด้านการทูตฝ่ายทหารของกองทัพไทย ได้มีการก าหนดกรอบ
นโยบายยุทธศาสตร์ และมีการอ้างอิงถึงการทูตฝ่ายทหาร (Defence Diplomacy) ไว้ด้วย อย่างไรก็ตาม
นโยบายดังกล่าว ยังขาดความชัดเจนที่จะสามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างแท้จริง เช่น ไม่มีการ
ก าหนดความเร่งด่วนในการด าเนินงานด้านการทูตเป็นรายประเทศ ไม่มีความเร่งด่วนในการ
ปฏิบัติการด้านใด ๆ ไม่มีการให้น้ าหนักในการใช้ทรัพยากรและงบประมาณ และที่ส าคัญคือ  
ไม่มีวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานด้านการทูตฝ่ายทหารที่เด่นชัด โดยการด าเนินงานด้านการทูต 
ฝ่ายทหารในทางปฏิบัติกลับเป็นไปตามแผนงาน โครงการ และกิจกรรมที่ก าหนดขึ้นโดยแต่ละ
หน่วยงาน ไม่ว่าจะเป็น สนผ.กห. บก.ทท. และเหล่าทัพ เพ่ือตอบสนองต่อนโยบายของเหล่าทัพ 
รวมถึงเป็นการปฏิบัติตามแนวความคิด ความช านาญ และการตอบสนองต่อการสั่งการหรือ 
การให้แนวทางเป็นครั้งคราว ที่ผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารได้รับจากหน่วยต้นสังกัดของตนเป็นส าคัญ 
                   ๒.๒   เมื่อศึกษาจากแนวความคิด ทฤษฎี  ด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
ยุทธศาสตร์ ความมั่นคง และพลังอ านาจแห่งชาติแล้ว พบว่าการก าหนดแนวทางในการด าเนินงาน
ด้านการทูต รวมถึงการทูตฝ่ายทหารต่อรัฐชาติต่าง ๆ อย่างเหมาะสม มีความจ าเป็นต่อความอยู่รอด
และความมั่นคงของประเทศ โดยจะต้องมีการผสมผสานการใช้ก าลังอ านาจด้านต่าง ๆ อย่างมีบูรณาการ
และประสานสอดคล้อง เพ่ือน ามาซึ่งทิศทางการมีปฏิสัมพันธ์กับชาตินั้น  ๆ ไม่ว่าจะเป็นการเป็น
พันธมิตร หุ้นส่วน คู่แข่งขัน หรือศัตรู อันจะน ามาซึ่งผลประโยชน์ชาติเป็นส าคัญ ดังนั้น การขาด
ยุทธศาสตร์ด้านการทูตฝ่ายทหารที่ชัดเจน ย่อมส่งผลกระทบทางลบต่อการน ามาซึ่งผลประโยชน์และ
วัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์ชาติ    
  ๒.๓   เมื่อศึกษา เปรียบเทียบกับการทูตฝ่ายทหารของสหรัฐ ฯ และของสหราช
อาณาจักร พบว่า ได้มีการก าหนดการผสมผสานพลังอ านาจแห่งชาติ ซึ่งรวมถึงก าลังอ านาจด้านการทูต
และก าลังอ านาจด้านการทหารไว้อย่างชัดเจน รวมทั้งยังมีการก าหนดแนวทางการพัฒนาและใช้ 
ขีดความสามารถด้านการทูตฝ่ายทหารไว้ด้วย โดยก าหนดให้การทูตฝ่ายทหารเป็นแนวหน้าในการเผชิญ
กับภัยคุกคาม ไม่ว่าจะเป็นอาวุธท าลายล้างสูง ผู้อพยพ การก่อการร้าย และอาชญากรรมข้ามชาติ รวมถึง
การขึ้นมาของจีน ที่การทูตฝ่ายทหารจะต้องคอยติดตาม ประเมิน วิเคราะห์ แจ้งเตือน รวมถึงร่วมกับ
หุ้นส่วนและพันธมิตรด้านการข่าวกรองและการขัดขวาง รบกวนแต่เนิ่น โดยมีกระบวนการในการแปลง
ผลประโยชน์ชาติและวัตถุประสงค์ด้านความมั่นคง มาเป็นวัตถุประสงค์ด้านการทูตฝ่ายทหาร และ
ก าหนดออกมาเป็นประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการทูตฝ่ายทหาร ก่อนที่จะก าหนดวัตถุประสงค์เฉพาะที่
ตอบสนองต่อประเด็นยุทธศาสตร์ดังกล่าว แล้วจัดท าแผนงาน โครงการ และกิจกรรม ซึ่งจะท าให้เกิด
ความชัดเจนของนโยบายที่แปลงสู่การปฏิบัติมาตามล าดับ ซึ่งสอดรับกับแนวทางการจัดท าแผนงานด้าน
การทูตฝ่ายทหารของสเปน ที่ผลผลิตของแผนมีความชัดเจนในเรื่องความเร่งด่วนของการด าเนินงาน
ด้านการทูตฝ่ายทหารเป็นรายประเทศ ความเร่งด่วนในการใช้เครื่องมือและทรัพยากร ไปจนถึง 
ความชัดเจนในการจัดท าแผนงานเป็นตารางรายปีไว้อย่างละเอียด     
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  ๒.๔   การด าเนินงานด้านการทูตฝ่ายทหารของไทย ขาดการประสานสอดคล้องกัน
ในระดับยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ กับแผนงาน โครงการ และกิจกรรม อันเป็น
ผลจากการขาดยุทธศาสตร์ด้านการทูตฝ่ายทหารที่อยู่ระหว่างกลาง ผลที่ตามมาคือ ข้อตกลงและ
ความร่วมมือต่าง ๆ กับมิตรประเทศในระดับประเทศ ระดับกระทรวง ระดับกองทัพ และเหล่าทัพ 
ไม่ได้สอดรับกันอย่างแท้จริง แผนงาน โครงการ และกิจกรรมที่ก าหนดขึ้นเพ่ือตอบสนองนโยบาย 
เหล่าทัพ ก็ขาดทิศทางที่ตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติและขาดการประสานสอดคล้อง ซึ่งเมื่อน าไปสู่
การปฏิบัติโดยผู้ปฏิบัติงานด้านการทูตฝ่ายทหาร จึงขาดการบูรณาการงานด้านการทูตฝ่ายทหารอย่างเป็นระบบ                   
  ๒.๕   กองทัพไทยมีความร่วมมือตามแผนงาน โครงการ และกิจกรรมกับชาติ
พันธมิตรเป็นจ านวนมาก อย่างไรก็ตาม กิจกรรมเหล่านั้น ยังคงขาดการก าหนดวัตถุประสงค์เพ่ือให้
ตอบสนองผลประโยชน์ชาติอย่างจริงจัง เช่น การมีปฏิสัมพันธ์กับเพ่ือนบ้านในหลายระดับและหลายมิติ  
แต่ยังไม่สามารถน ามาซึ่งความพยายามในการแก้ไขปัญหาเส้นเขตแดนและปัญหาพ้ืนที่ทับซ้อนไ ด้  
ยังไม่สามารถน ามาซึ่งความร่วมมือในการสกัดกั้นผู้อพยพเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายและการค้ายาเสพติด
ข้ามชาติได้อย่างแท้จริง และที่ส าคัญคือยังไม่สามารถน ามาใช้ประโยชน์ในการแก้ไข ปัญหา 
ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ อันเป็นปัญหาส าคัญของชาติได้อย่างเป็นระบบและต่อเนื่ อง 
บทเรียนจากการศึกษาการทูตฝ่ายทหารของต่างประเทศ พบว่าการทูตฝ่ายทหารมิใช่แค่การพัฒนา
ความสัมพันธ์ซึ่งเป็นเพียงเครื่องมือเท่านั้น แต่มีเป้าหมายที่แท้จริงคือ เพ่ือตอบสนองต่อผลประโยชน์ชาติ 
โดยเป็นแนวหน้าในการประเมิน วิเคราะห์ภัยคุกคาม และแสวงหาความร่วมมือกับพันธมิตรและ
หุ้นส่วนเพ่ือติดตาม รบกวน ขัดขวาง และก าจัดภัยคุกคาม สิ่งท้าทาย และความเสี่ยงต่าง ๆ ไม่ว่าจะ
เป็นอาวุธท าลายล้าง ผู้อพยพ การก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติ และการขึ้นมาของมหาอ านาจใหม่                    
  ๒.๖  แนวความคิด ทฤษฏี ด้านความสัมพันธ์ระหว่างประ เทศ ยุทธศาสตร์  
ความมั่นคง และพลังอ านาจแห่งชาติ เป็นพ้ืนฐานความคิดด้านการทูตฝ่ายทหาร อันเป็นสิ่งส าคัญและ
จ าเป็นต่อผู้ปฏิบัติงานด้านการทูตฝ่ายทหาร ที่จะต้องรู้และเข้าใจในระดับที่แตกต่างกันไปตาม 
ความรับผิดชอบ ที่ส าคัญคือ ผู้บังคับบัญชาระดับสูง และผู้ช่วยทูตฝ่ ายทหาร ซึ่งถ้าไม่เข้าใจ
แนวความคิดของ Realism หรือ Idealism และกลุ่มทฤษฏีด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอ่ืน ๆ ก็จะไม่
เข้าใจว่าเหตุการณ์ต่าง ๆ เกิดขึ้นเพราะอะไร รัฐชาติอ่ืนคิดเช่นไร และเราควรมีปฏิสัมพันธ์เช่นไร ถ้าไม่
เข้าใจแนวความคิดด้านความมั่นคง ก็จะไม่เห็นความส าคัญของการใช้การทูตฝ่ายทหารเพ่ือการด ารงอยู่
ของชาติ ถ้าไม่เข้าใจทฤษฏีด้านพลังอ านาจแห่งชาติ ก็จะไม่ทราบว่าการทูตฝ่ายทหารเป็นเครื่องมือ
หนึ่งของรัฐชาติที่จะต้องผสมผสานกับก าลังอ านาจอ่ืน ๆ เพื่อตอบสนองผลประโยชน์ชาติ และที่ส าคัญ
คือ ถ้าไม่เข้าใจและเห็นความส าคัญของแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ ก็จะปล่อยให้ทุกสิ่งทุกอย่าง
เป็นไปตามสภาพบังคับท่ีมาจากสภาพแวดล้อมและรัฐชาติที่เข้ามามีปฏิสัมพันธ์ด้วย ซึ่งในที่สุดก็จะต้อง
ปฏิบัติตามรัฐชาติที่เหนือกว่า และต้องตกเป็นเบี้ยล่างหรือสูญเสียความเป็นรัฐชาติของตนในที่สุด  
  การทูตฝ่ายทหารของไทย ยังคงขาดระบบการพัฒนาบุคลากรและหน่วยรับผิดชอบ
ด้านการทูตฝ่ายทหารที่ชัดเจน ยังขาดการเตรียมการในระยะยาวเพ่ือสร้างพ้ืนฐานความรู้ 
ประสบการณ์ และเครือข่าย รวมทั้งความเชี่ยวชาญด้านภาษา วัฒนธรรม ประเพณี และทัศนคติ       
ที่เหมาะสม อีกทั้งการคัดเลือกบุคลากรที่แต่ละเหล่าทัพด าเนินการภายใต้มาตรฐานที่แตกต่างกัน      
ก็ได้ส่งผลต่อการเตรียมบุคลากรด้วย และที่ส าคัญ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องด้านการทูตฝ่ายทหาร เช่น 
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ผู้บังคับบัญชา ผู้บังคับหน่วย ฝ่ายเสนาธิการ และหน่วยงานต่าง ๆ ที่เข้าไปมีปฏิสัมพันธ์กับนานาชาติ 
ยังขาดทัศนคติและความรับผิดชอบการปฏิบัติงานด้านการทูตฝ่ายทหารอยู่ 
                  การศึกษาการทูตฝ่ายทหารของต่างประเทศ พบว่าการด าเนินงานด้านการทูตฝ่ายทหาร 
จะต้องมีการเตรียมการขีดความสามารถในด้านต่าง  ๆ เช่น ต้องมีการส่งคนที่จะท าหน้าที่ไปศึกษาใน
ประเทศต่าง  ๆ เพ่ือให้มีความรู้ ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ และเครือข่ายในประเทศนั้น  ๆ และ 
บางชาติยังตั้งเกณฑ์การคัดเลือกผู้ช่วยทูตทหารไว้สูง เช่น ต้องจบปริญญาโท ต้องเชี่ยวชาญในภูมิภาค
หรือประเทศนั้น  ๆ เข้าใจวัฒนธรรม และประเพณี เป็นต้น อีกทั้งหลายชาติได้จัดระบบหมุนเวียน
ผู้ปฏิบัติงานด้านการทูตฝ่ายทหารอย่างเป็นระบบ เพ่ือการบริหารจัดการก าลังพลให้สามารถจัดส่ง 
ผู้ที่เหมาะสมกับแต่ละพ้ืนที่ แต่ละวัฒนธรรม ไปท างานด้านการทูตฝ่ายทหารในพ้ืนที่ที่ตนถนัด 

ข้อเสนอแนะ 

 เพ่ือพัฒนาการด าเนินงานด้านการทูตฝ่ายของกองบัญชาการทหารไทย ให้สามารถ
ตอบสนองต่อผลประโยชน์ชาติตามยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) อันเป็นไป
ตามแนวความคิด ทฤษฏี และแนวทางการด าเนินงานที่เป็นสากล ด้วยการแก้ไขปัญหาข้อขัดข้อง     
ที่พบระหว่างการศึกษาการด าเนินงานด้านการทูตฝ่ายทหารของไทยที่ผ่านมา มีความจ าเป็นที่จะต้อง
ปฏิรูปการทูตฝ่ายทหารด้วยการปรับปรุงบทบาท ความรับผิดชอบ และโครงสร้างหน่วยงานในส่วน 
ที่จ าเป็น เพ่ือให้เกิดหน่วยงาน และกระบวนการจัดท ายุทธศาสตร์ด้านการทูตฝ่ายทหาร และแผนการทูต
ฝ่ายทหาร เพ่ือให้เกิดการบูรณาการงานด้านการทูตฝ่ายทหารอย่างแท้จริง และเพ่ือพัฒนา 
แนวทางการรับราชการผู้ปฏิบัติงานด้านการทูตฝ่ายทหาร 
 ๑. การจัดท ายุทธศาสตร์ด้านการทูตฝ่ายทหารและแผนการทูตฝ่ายทหาร ก าหนดให้เป็น
หน้าที่ของ สนผ.กห. โดยระหว่างการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ  ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ และ
ยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศ สนผ.กห. ขว.ทหาร และ ขว.เหล่าทัพ ควรเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
จัดท า ซึ่งจะท าใหข้ั้นตอนการทบทวนยุทธศาสตร์มีความชัดเจน สามารถก าหนดวัตถุประสงค์มูลฐานด้าน
การทูตฝ่ายทหาร ได้อย่างเหมาะสมสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ระดับที่เหนือกว่าการทบทวนตรวจสอบ
สภาพแวดล้อมก็จะเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ในขั้นตอนทบทวนการด าเนินงานด้านการทูตฝ่ายทหารของไทย 
สนผ.กห. ควรจัดการสัมมนาเพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการทูตฝ่ายทหาร 
ให้ได้มาซึ่งข้อเท็จจริง ปัญหา ข้อขัดข้องในการด าเนินงานเพ่ือจะได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ และ
แนวทางการด าเนินงาน รวมถึงการพัฒนาและใช้ขีดความสามารถด้านการทูตฝ่ายทหารได้อย่าง
ถูกต้องเหมาะสม และหน่วยปฏิบัติสามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างแท้จริง ผลจากการมีส่วนร่วมจัดท า
ยุทธศาสตร์ด้านการทูตฝ่ายทหารดังกล่าว ก็จะช่วยท า ให้แผนการทูตฝ่ายทหาร มีการประสาน
สอดคล้องและสามารถน าไปบูรณาการในการปฏิบัติได้อย่างแท้จริง ทั้งนี้ ควรมีการทบทวนแผนการทูต
ฝ่ายทหาร เป็นรายปี และทบทวนยุทธศาสตร์ด้านการทูตฝ่ายทหาร ในวาระท่ีเหมาะสม 
 ๒.  การบูรณาการงานด้านการทูตฝ่ายทหาร เป็นการน ายุทธศาสตร์ และแผนการ 
ทูตฝ่ายทหาร ไปสู่การปฏิบัติอย่างแท้จริง ซึ่งถ้าการวางแผนจัดท าเป็นไปตามแนวทางข้อ ๑ ที่ทุก
หน่วยเข้ามามีส่วนร่วม ก็จะท าให้เกิดการบูรณาการโดยปริยาย อย่างไรก็ตาม สถานการณ์ที่อาจ
เปลี่ยนแปลงไปได้ตลอดเวลา จึงต้องก าหนดบทบาท ความรับผิดชอบ และโครงสร้างที่เหมาะสม  
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โดยสถานเอกอัครราชทูตไทยในต่างประเทศ จะต้องเป็นหน่วยหลักในการบูรณาการการปฏิบัติงาน 
ด้านการทูตทั้งสิ้นในต่างประเทศอย่างแท้จริง เพ่ือตอบสนองต่อผลประโยชน์ชาติ ซึ่งกระทรวง 
การต่างประเทศ อาจต้องปรับทัศนคติในการปฏิบัติงาน ให้ เห็นความส าคัญของการท าให้
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศสามารถน ามาซึ่งการป้องกันภัยคุกคาม ส่งเสริมการต่อสู้และแข่งขันกับ
สิ่งท้าทาย ช่วยแก้ไขปัญหาอุปสรรค และสนับสนุนรัฐชาติไทยในการน ามาซึ่งความมั่นคง มั่งคั่ง และ
ยั่งยืน มากกว่าการตั้งเป้าหมายไปที่การพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเท่านั้น ส าหรับการบูรณาการ
การทูตฝ่ายทหารภายในกระทรวงกลาโหม มีความจ าเป็นที่จะต้องปฏิรูปการทูตฝ่ายทหารไทยเสียใหม่ 
ให้สอดรับกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนไป โดยจัดให้การทูตฝ่ายทหารทั้งสิ้นอยู่ภายใต้การบริหารจัดการ
ของ สนผ.กห. หรืออย่างน้อยที่สุดให้ขึ้นการบังคับบัญชากับ บก.ทท. ในขณะที่หน่วยงานที่ม ี
ส่วนเกี่ยวข้องกับงานด้านการทูตฝ่ายทหาร ก็ต้องรับนโยบาย และยุทธศาสตร์ด้านการทูตฝ่ายทหารไป
ด าเนินการด้วย 
 ๓.  แนวทางการรับราชการของผู้ปฏิบัติงานด้านการทูตฝ่ายทหาร สามารถด าเนินการได้
ในสองแนวทาง คือ แนวทางแรก สามารถด าเนินการได้เลย โดยการก าหนดให้ผู้ปฏิบัติ งานด้าน 
การทูตฝ่ายทหาร จะต้องมีการปูพ้ืนฐานและมีความคุ้นเคย เพ่ือไปปฏิบัติหน้าที่ในหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องกับประเทศ ภูมิภาค หรือวัฒนธรรมนั้น ๆ และมีแนวทางหมุนวนไปตามต าแหน่งต่าง ๆ  
อีกแนวทาง เป็นการวางแผนระยะยาวในการพัฒนาให้ผู้ปฏิบัติงานด้านการทูตฝ่ายทหารเป็นผู้เชี่ยวชาญ
เฉพาะด้าน โดยต้องมีการสร้างให้มีความรู้ ประสบการณ์ ภาษา วัฒนธรรม และประเพณีในแต่ละพ้ืนที่
แต่ละประเทศ และให้เจริญเติบโตในสายงานนี้ โดยอาจปรับอัตราให้บางประเทศมีผู้ช่วยทูตฝ่ายทหาร
ในชั้นยศพลตรี 
 ๔. การปรับทัศนคติและแนวความคิดของก าลังของกองทัพ การทูตโดยฝ่ายทหารนับได้
ว่าเป็นเครื่องมือส าคัญของกองทัพในการด าเนินการด้านการต่างประเทศในอันที่จะด ารงค์รักษาหรือ
พัฒนาสถานภาพความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของมิตรประเทศต่าง ๆ ซึ่งนับได้ว่าเป็นหนึ่งในการเพ่ิม
ขีดความสามารถของกองทัพ (Combat Multiplier) เครื่องมือหนึ่ง ในขณะเดียวกันการทูตโดย 
ฝ่ายทหารนั้นไม่ได้จ ากัดบทบาทเฉพาะกับผู้ช่วยทูตทหารและผู้บังคับบัญชาชั้นสูงของกองทัพเท่านั้น 
ก าลังพลที่ปฏิบัติงานตามแนวชายแดนที่ประจ าการวางก าลังเผนิชหน้ากับก าลังของกองทัพ 
มิตรประเทศก็สามารถด าเนินการด้านการทูตโดยฝ่ายทหารได้ ดังนั้นกองทัพควรมีการปลูกฝังและให้
ความรู้ด้านการทูตโดยฝ่ายทหารกับก าลังพลของกองทัพ ตั้งแต่ในช่วงต้นก่อนการเข้าประจ าการ  
โดยอาจบรรจุวิชาการทูตโดยฝ่ายทหารเข้าไว้ในโรงเรียนทหารในทุกระดับ ในขณะเดียวกันในขั้นต้น
อาจให้กรมข่าวทหารเป็นหน่วยรับผิดชอบทางฝ่ายอ านวยการในการเตรียมความพร้อมให้กับก าลังพล
ให้มีจิตส านึกในการให้การสนับสนุนภารกิจการทูตโดยฝ่ายทหารที่ปฏิบัติภายในประเทศของตนเอง 
โดยอาจจัดให้มีการสัมนาระหว่างก าลังพลที่เสร็จสิ้นการปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งผู้ช่วยทูตทหารประจ า
ต่างประเทศมาแล้ว เพ่ือให้ได้มาซึ่งแผนงาน และหลักนิยมด้านการทูตโดยฝ่ายทหารของกองทัพไทย 
ที่ชัดเจนและทันสมัยมากยิ่งขึ้น 
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        ๕.  การบูรณาการภารกิจและกิจกรรมด้านการต่างประเทศ กองทัพไทยควรมีการ
ก าหนดภารกิจด้านการทูตโดยฝ่ายทหารให้เป็นหนึ่งในภารกิจหลักของกองทัพเพ่ือใช้ในการแก้ไขและ
ป้องปรามปัญหาระหว่างประเทศที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ในขณะเดียวกันต้องก าหนดแนวทางในการ
ด าเนินงานให้เป็นไปแนวทางเดียวกันทั้งกองทัพควรมีการร่างแผนงานด้านการทูตโดยฝ่ายทหารให้
ชัดเจนเพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติของหน่วยที่เกี่ยวข้องโดยอาจระบุถึงหัวข้อส าคัญต่าง  ๆ  
ไว้ภายในแผนงานอย่างชัดเจน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การให้ความช่วยเหลือด้านพัฒนาก าลังพล หรือ 
การ Invest in People ให้กับก าลังพลจากมิตรประเทศ โดยเฉพาะกลุ่มนายทหารระดับล่างถึง
ระดับกลางจากกองทัพมิตรประเทศ นับว่าเป็นภารกิจการทูตโดยฝ่ายทหารที่ควรให้ความส าคัญและ
เร่งด่วน เนื่องจากเป็นการสร้างความไว้วางใจและปรับค่านิยมให้กับก าลังพลมิตรประเทศ ที่จะเติบโต
ต่อไปในกองทัพของตนแต่ได้รับการปลูกฝังความรู้และความคิดต่าง ๆ ให้คล้ายคลึงกับกองทัพของเรา 
ซึ่งจะช่วยให้การแก้ไขปัญหาระหว่างประเทศใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตง่ายยิ่งขึ้น โดยการจัดสรร
งบประมาณไว้ให้ส าหรับภารกิจการทูตโดยฝ่ายทหาร โดยให้กรมฝ่ายเสนาธิการร่วมและ 
กรมฝ่ายกิจการพิเศษร่วมเป็นผู้เสนอโครงการ/ภารกิจย่อย พร้อมงบประมาณสนับสนุนเพ่ือด าเนินการ
ต่อไปและมุ่งไปสู่การรักษาผลประโยชน์ของชาติ 
  ๖.  ภารกิจกิจอ่ืนที่สามารถน าการทูตโดยฝ่ายทหารเป็นเครื่องมือในการด าเนินการ 
กองทัพไทยควรให้ความส าคัญกับการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับภาระกิจและข้อตกลงที่ประเทศไทยได้
ให้ไว้ใน ASEAN Standby Arrangements ในการพร้อมที่จะให้การสนับสนุนประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ 
ในระบบเตรียมพร้อมเพ่ือบรรเทาภัยพิบัติและตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินของอาเซียน ในกรณี 
ที่เกิดภัยพิบัติทั้งนี้เพ่ือเป็นการแสดงออกถึงความจริงใจของประเทศไทย ในการด ารงและรักษา 
ความสงบเรียบร้อยให้เกิดขึ้นในภูมิภาค รวมทั้งอาจท า Standby Arrangements อ่ืน ๆ เพ่ือรองรับ
ภารกิจการให้การสนับสนุนกับสหประชาชาติ หรือองค์การระหว่างประเทศอ่ืน ๆ ที่ประเทศไทยได้เข้า
ร่วมเป็นสมาชิก ทั้งนี้การท า Standby Arrangements ดังกล่าวยังสามารถถือได้ว่าเป็นการเตรียมพร้อมของ
ทั้งก าลังพล และยุทโธปกรณ์ไว้ในยามปกติให้สามารถพร้อมปฏิบัติงานตลอดเวลา โดยสามารถน าหน่วย
เตรียมพร้อมเหล่านี้มาใช้สนับสนุนการปฏิบัติทั้งในและนอกประเทศ 
          การทูตฝ่ายทหาร มีนิยามความหมาย บทบาทหน้าที่ และรูปแบบการด าเนินงาน 
ที่กว้างขวางไปกว่าความเข้าใจของผู้ปฏิบัติงานด้านการทูตฝ่ายทหารของไทยในปัจจุบัน ที่มักมองว่า 
การทูตฝ่ายทหาร คือ งานของผู้ช่วยทูตฝ่ายทหาร ที่มีหน้าที่ในการพัฒนาความสัมพันธ์ด้าน 
ความมั่นคงกับชาติที่ไปประจ าการเท่านั้น ขณะที่การให้นิยามความหมายของการทูตฝ่ายทหารที่เป็นสากล 
ครอบคลุมไปถึงการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่กระทรวงกลาโหม ที่มีเป้าหมายเพ่ือตอบสนอง 
ต่อผลประโยชน์ชาติด้านการต่างประเทศในมิติความมั่นคง และการป้องกันประเทศ โดยใช้กิจกรรม 
ที่ไม่รุนแรง ถือเป็นเครื่องมือหรือก าลังอ านาจแห่งชาติประการหนึ่งในรูปแบบ Soft Power เอกสารวิจัย 
เรื่องแนวทางการใช้การทูตฝ่ายทหารสนับสนุนการปฏิบัติ งานของกองบัญชาการกองทัพไทย  
เป็นการศึกษาปัญหา อุปสรรค ของภารกิจดังกล่าว พร้อมทั้งเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาจึง
เป็นเพียงจุดเริ่มต้นให้ผู้ที่สนใจสามารถน าข้อมูลดังกล่าวนี้ไปใช้ประโยชน์ในการวิจัยครั้งต่อไป 
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 ๑. ควรให้มีการศึกษาวิจัย นิยาม ความหมาย ขอบเขต บทบาท หน้าที่ รูปแบบ 
กิจกรรม และวัตถุประสงค์การด าเนินงานด้านการทูตฝ่ายทหารของไทยที่เหมาะสม โดยมีขั้นตอน 
ในการทบทวนแนวความคิด ทฤษฎี วรรณกรรม งานวิจัย และการด าเนินงานด้านการทูตฝ่ายทหาร 
ทั้งของนานาชาติและของไทย และมีการสัมมนาร่วมกันของเจ้าหน้าที่ด้านการทูตฝ่ายทหารของไทย 
เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมและการพัฒนาองค์ความรู้ด้านการทูตฝ่ายทหารไปด้วยกัน อันจะน ามา 
ซึ่งการปฏิรูปการทูตฝ่ายทหารของไทยต่อไป 
 ๒. ควรให้มีการศึกษาทบทวน แผนงาน โครงการ กิจกรรม และการด าเนินงานของ
ผู้ช่วยทูตฝ่ายทหาร และหน่วยงานรวมถึงผู้ปฏิบัติงานด้านการทูตฝ่ายทหารทั้งสิ้น ว่ามีวัตถุประสงค์  
ในการด าเนินงานเช่นไร มีการบูรณาการเพ่ือตอบสนองต่อผลประโยชน์ชาติหรือไม่ มากน้อยเพียงใด 
และการใช้งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากน้อยเพียงใด 
 ๓. ควรให้มีการศึกษาวิจัย เพ่ือก าหนดกระบวนการและขั้นตอนการแปลงยุทธศาสตร์ชาติ 
ไปสู่ยุทธศาสตร์ในระดับรอง ๆ ลงมา ที่เป็นเพียงการก าหนดวิธีการเพ่ือตอบสนองเป้าหมายใน
ประเด็นหรือมิติใดมิติหนึ่งตามยุทธศาสตร์ชาติ โดยใช้ขีดความสามารถหรือก าลังอ านาจแห่งชาติด้านใด
ด้านหนึ่ง ซึ่งต้องประสานสอดคล้องกับขีดความสามารถด้านอ่ืน ๆ ด้วย เช่น กระบวนการและขั้นตอน
การก าหนดยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ ยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศ ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา 
เป็นต้น 
 ๔.  ควรให้มีการศึกษาวิจัย แนวทางการพัฒนาขีดความสามารถด้านการทูตฝ่ายทหาร 
โดยเฉพาะการพัฒนาบุคลากร ว่าควรมีการเตรียมบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถ ทัศนคติ และ
ประสบการณ์เช่นไร มีการคัดเลือกให้ไปด ารงต าแหน่งทั้งในประเทศ และต่างประเทศเช่นไร มีระบบ
หมุนเวียน และแนวทางการรับราชการเช่นไร การพัฒนาช่องทางเครื่องมือด้านการทูตฝ่ายทหาร  
ควรมีช่องทางและเครื่องมืออะไรบ้างและควรพัฒนาอย่างไร 
 ๕. ควรให้มีการศึกษาวิจัย แนวทางการใช้ขีดความสามารถด้านการทูตฝ่ายทหาร  
ว่าควรมีขอบเขตการด าเนินงานมากน้อยเพียงใด มีกิจกรรมอะไรบ้าง และควรมีเป้าหมาย 
เพ่ือตอบสนองต่อวัตถุประสงค์แห่งชาติอย่างไรบ้าง 
 ๖. ควรให้กระทรวงกลาโหม บก.ทท. และเหล่าทัพ เข้ามาร่วมกันพิจารณาก าหนด
กรอบและแนวทางการจัดส่งก าลังพลเพ่ือไปศึกษาในต่างประเทศ ตามโครงการแลกเปลี่ยน และ
โครงการต่าง ๆ ให้สอดรับกับแนวทางพัฒนากองทัพ และแนวทางในการจัดเตรียมก าลังพลเพ่ือปฏิบัติงาน
ในด้านนั้น ๆ รวมถึงการเตรียมบุคลากรด้านการทูตฝ่ายทหาร 
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ผนวก ก 

แบบสอบถามสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารไทย  
เรื่อง “การด าเนินงานด้านการทูตฝ่ายทหารของไทย” 

 แบบสอบถามฉบับนี้ จะน าค าตอบไปใช้ประโยชน์ในการท าวิจัยเรื่อง “แนวทางการ
ใช้การทูตฝ่ายทหารสนับสนุนการปฏิบัติงานของกองบัญชาการกองทัพไทย” ของนักศึกษาวิทยาลัย
ป้องกันราชอาณาจักร รุ่นที่ ๖๒ เลขที่ ๙๐๓๔/๖๓ โดยรวบรวมข้อมูล ความคิดเห็น และข้อเสนอแนะ 
เพ่ือน าไปเป็นแนวทางในการก าหนดแนวทางการใช้การทูตฝ่ายทหารสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
กองบัญชาการกองทัพไทย จึงขอความกรุณาโปรดตอบแบบสอบถาม และขอขอบพระคุณล่วงหน้า
เป็นอย่างสูง ที่ได้ให้ข้อมูล ความคิดเห็น และข้อเสนอแนะ เพ่ือน าไปปรับปรุงพัฒนางานด้านการทูต
ฝ่ายทหารของไทยต่อไป 

 แบบสอบถามนี้ แบ่งออกเป็น ๗ ส่วน คือ ส่วนที่ ๑ ข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์ ส่วนที่ ๒ 
แนวความคิดด้านการทูตฝ่ายทหารทั่วไป ส่วนที่ ๓ นโยบายในการด าเนินงานด้านการทูตฝ่ายทหาร 
ส่วนที่ ๔ ข้อตกลง แผนงาน โครงการ และกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง ส่วนที่ ๕ การปฏิบัติงานด้านการทูต
ฝ่ายทหาร ส่วนที่ ๖ ปัญหา และอุปสรรคการด าเนินงานด้านการทูตฝ่ายทหาร ส่วนที่ ๗ ข้อเสนอแนะ
การด าเนินงานด้านการทูตฝ่ายทหาร 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์ 

๑.  ยศ. ชื่อ นามสกุล .............................................................................................................................  

๒.  ต าแหน่ง........................................................................................................................................... 

๓.  ที่อยู่ปัจจุบัน ....................................................................................................................................  

ส่วนที่ ๒ แนวความคิดด้านการทูตฝ่ายทหารทั่วไป 

๑.  ในความเห็นของท่าน การด าเนินงานด้านการทูตฝ่ายทหาร ควรมีพ้ืนฐานความรู้ และความเข้าใจ 
ในเรื่อง หรือประเด็น ใดบ้าง .......................................................... ........................................................ 

๒. ท่านเห็นว่านอกเหนือจากผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารแล้ว มีตัวแสดงอ่ืนๆ ที่มีหน้าที่ในการด าเนินงานด้าน
การทูตฝ่ายทหารหรือไม่ เป็นใครบ้าง .................................................................................................... 

๓.  ในความคิดเห็นท่าน การด าเนินงานด้านการทูตฝ่ายทหาร มีวัตถุประสงค์เพ่ืออะไร มีบทบาท หรือ
หน้าที่เช่นไรบ้าง .............................................................................. ...................................................... 

๔.  ท่านเห็นว่า มีการด าเนินงานหรือการจัดกิจกรรมใดได้บ้าง เพ่ือตอบสนองต่องานด้านการทูตฝ่ายทหาร  



๑๐๑ 
 

ส่วนที่ ๓ นโยบายในการด าเนินงานด้านการทูตฝ่ายทหารของไทย 

๑.  มีกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์การต่างประเทศ ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ ยุทธศาสตร์
ทหาร ใดบ้าง ที่ให้แนวทางการทูตฝ่ายทหารไว้อย่างชัดเจน จนท่านสามารถน ามาเป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติงานในประเทศที่ท่านมาปฏิบัติหน้าที่อยู่ได้ ................................................................................. 

๒.  การด าเนินงานในฐานะผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารในประเทศที่ท่านปฏิบัติหน้าที่อยู่ ท่านยึดถือค าสั่ง หรือ

นโยบายใดบ้างที่เป็นกรอบในการปฏิบัติหน้าที่ในการปฏิบัติงาน............................................................ 

ส่วนที่ ๔ ข้อตกลง แผนงาน โครงการ และกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง  

๑.  มีข้อตกลงความร่วมมือในระดับรัฐบาล ระดับกระทรวง ระดับกองทัพ และระดับเหล่าทัพของไทย
กับประเทศที่ท่านท าหน้าที่ผู้ช่วยทูตฝ่ายทหาร หรือไม่ ระดับใด และเรื่องอะไรบ้าง .............................  

๒.  ในระดับกองทัพ และเหล่าทัพที่ท่านรับผิดชอบในฐานะผู้ช่วยทูตฝ่ายทหาร ได้มีแผนงาน โครงการ 
และกิจกรรมความร่วมมือระหว่างไทยกับประเทศนั้นๆ ในเรื่องอะไรบ้าง............................................... 

๓.  ท่านเห็นว่า ข้อตกลง แผนงาน โครงการ ตามที่ท่านได้ให้ข้อมูลในข้อ ๑ และ ๒ ของส่วนนี้ มี

ความเชื่อมโยง เกี่ยวข้อง ประสานสอดคล้องกันมากน้อยเพียงใด และควรเพิ่มเติมอย่างไรบ้าง 

ส่วนที่ ๕ การปฏิบัติงานด้านการทูตฝ่ายทหาร 

๑.  ในการปฏิบัติหน้าที่ผู้ช่วยทูตฝ่ายทหาร ณ ประเทศที่ท่านประจ าการอยู่ ได้มีการจัดท าแผนงาน
ของกิจกรรมประจ าปี หรือสองปี ไว้หรือไม่ ถ้ามี กรุณาสรุปคร่าวๆ ตั้งแต่ ต.ค. – ก.ย. ของปีถัดไป
.................................................................................................................................................... ............ 

๒.  จากแผนงานกิจกรรมตามข้อ ๑ ในส่วนนี้ ท่านได้รับค าสั่ง หรือนโยบาย หรือไม่ว่าแต่ละกิจกรรม  
มีความเร่ งด่ วนมากน้อย เ พียงใด และควรทุ่ ม เททรัพ ยากรที่ มี ไปด า เนินการในด้ านใด 
.................................................................................................................................................. .............. 

๓.  ในการปฏิบัติงานร่วมกับสถานเอกอัครราชทูตในประเทศที่ท่านประจ าการ ท่านเห็นว่ามีการบูรณา
การการปฏิบัติงานไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือตอบสนองต่อผลประโยชน์ชาติอย่างแท้จริงหรือไม่   
อย่างไร................................................................................................................................................... 

๔.  ในการปฏิบัติงานร่วมกันของผู้ช่วยทูตฝ่ายทหาร (กรณีมีผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารไปประจ าการมากกว่า 
๑ เหล่าทัพ) ท่านเห็นว่ามีการด าเนินงานด้านการทูตฝ่ายทหารผ่านข้อตกลง กิจกรรมต่างๆ สอดรับกัน
หรือไมอ่ย่างไร…………………………………………………………………………………………………………………………. 
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๕.  ท่านเห็นว่าความสัมพันธ์ที่มีต่อกันระหว่างกระทรวงกลาโหมไทยกับประเทศที่ท่านประจ าการ 
สามารถน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์กับประเทศไทยได้อย่างไรบ้าง และได้พยายามด าเนินการไปบ้างแล้ว
มากน้อยเพียงใด…………………………………………………………………………………………………………………….. 

๖.  ท่านเห็นว่า กระบวนการในการคัดเลือกผู้ช่วยทูตฝ่ายทหาร และเจ้าหน้าที่ในส านักงานของท่าน 
ที่ผ่านมา มคีวามเหมาะสม หรือไม่ อย่างไร ........................................................................................... 

๗.  ท่านเห็นว่า การจัดรูปแบบการปฏิบัติงานร่วมกันของผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารด้วยกันเอง และผู้ช่วยทูต
ฝ่ายทหารกับเจ้าหน้าที่อ่ืนๆ ที่ไปประจ าการ ณ ประเทศเดียวกันกับท่านในสถานเอกอัครราชทูต  
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จนถึงไปปฏิบัติหน้าที่.............................................................................................................................. 

๓.  ข้อเสนอแนะในการบูรณาการการปฏิบัติงานด้านการทูต โดยเฉพาะการทู ตฝ่ายทหาร
......................................................................................................................... .......................................  

๔.  ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ ที่ท่านเห็นว่าจะมีประโยชน์ในการพัฒนาการด าเนินงานด้านการทูตฝ่ายทหาร 
...................................................................................................................................................... .......... 

 



๑๐๓ 
 

หมายเหตุ  
๑.  ท่านสามารถที่จะเลือกตอบค าถามในข้อใดข้อหนึ่ง หรือตอบทุกข้อตามที่ท่านเห็นว่าเหมาะสมและสบายใจ 
๒.  ค าตอบของท่านจะถูกน ามาใช้ในเชิงวิชาการในวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรเท่านั้น ทั้งนี้ ก็เพ่ือ
การพัฒนาการด าเนินงานด้านการทูตฝ่ายทหารของไทยให้สอดรับกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
 
ขอบพระคุณอย่างสูงในความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถามสัมภาษณ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๔ 
 

ผนวก ข 
แบบสอบถามสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผู้ปฏิบัติงานด้าน 
การทูตฝ่ายทหาร เรื่อง “การด าเนินงานด้านการทูตฝ่ายทหารของไทย” 

 แบบสอบถามฉบับนี้ จะน าค าตอบไปใช้ประโยชน์ในการท าวิจัยเรื่อง “แนวทางการ
ก าหนดยุทธศาสตร์ด้านการทูตฝ่ายทหาร เพ่ือรองรับยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ – 
๒๕๗๙)” ของนักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร รุ่นที่ ๖๐ เลขที่ ๘๕๑๔/๖๐ โดยรวบรวมข้อมูล 
ความคิดเห็น และข้อเสนอแนะ เพ่ือน าไปเป็นแนวทางในการก าหนดยุทธศาสตร์ นโยบาย และ 
การน าไปสู่การปฏิบัติงานด้านการทูตฝ่ายทหารของไทยเพ่ือให้สอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 
จึงขอความกรุณาโปรดตอบแบบสอบถาม และขอขอบพระคุณล่วงหน้าเป็นอย่างสูง ที่ได้ให้ข้อมูล 
ความคิดเห็น และข้อเสนอแนะ เพ่ือน าไปปรับปรุงพัฒนางานด้านการทูตฝ่ายทหารของไทยต่อไป 

 แบบสอบถามนี้ แบ่งออกเป็น ๕ ส่วน คือ ส่วนที่ ๑ ข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์ ส่วนที่ ๒ 
แนวความคิดด้านการทูตฝ่ายทหารทั่วไป ส่วนที่ ๓ นโยบายในการด าเนินงานด้านการทูตฝ่ายทหาร 
ส่วนที่ ๔ ข้อตกลง แผนงาน โครงการ และกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง ส่วนที่ ๕ ปัญหา อุปสรรค และ
ข้อเสนอแนะในการด าเนินงานด้านการทูตฝ่ายทหาร   

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์ 

๑.  ยศ. ชื่อ นามสกุล ............................................................................................................................ 

๒.  ต าแหน่ง ......................................................... ................................................................................. 

ส่วนที่ ๒ แนวความคิดด้านการทูตฝ่ายทหารทั่วไป 

๑.  ในความเห็นของท่าน การด าเนินงานด้านการทูตฝ่ายทหาร ควรมีพ้ืนฐานความรู้ และความเข้าใจ 
ในเรื่อง หรือประเด็น ใดบ้าง .............................................................. .................................................... 

๒. ท่านเห็นว่านอกเหนือจากผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารแล้ว มีตัวแสดงอ่ืนๆ ที่มีหน้าที่ในการด าเนินงานด้าน
การทูตฝ่ายทหารหรือไม่ เป็นใครบ้าง ................................................... ................................................. 

 

ส่วนที่ ๓ นโยบายในการด าเนินงานด้านการทูตฝ่ายทหารของไทย 

๑.  มีกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์การต่างประเทศ ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ ยุทธศาสตร์
ทหาร ใดบ้าง ที่ให้แนวทางการทูตฝ่ายทหารไว้อย่างชัดเจน จนท่านสามารถน ามาใช้เป็นแนวทางใน
การปฏิบัติงานในหน่วยของท่านที่เก่ียวข้องกับต่างประเทศได้................................................................ 



๑๐๕ 
 

๒.  การปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการต่างประเทศ มีค าสั่ง หรือนโยบายใดบ้างที่เป็นกรอบในการ
ปฏิบัติงานในหน่วยของท่าน.................................................................................................................... 

ส่วนที่ ๔ ข้อตกลง แผนงาน โครงการ และกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง  

๑.  มีข้อตกลงความร่วมมือในระดับรัฐบาล ระดับกระทรวง ระดับกองทัพ และระดับเหล่าทัพของไทย
กับประเทศต่างๆ ที่หน่วยงานของท่านต้องเกี่ยวข้อง และต้องใช้ในการปฏิบัติงานร่วมกับต่างประเทศ
หรือไม่ อย่างไร ...................................................................................................................................... 

๒.  ท่านเห็นว่า ข้อตกลง แผนงาน โครงการ ตามข้อ ๑ กับกิจกรรมต่างๆ ที่หน่วยงานของท่านต้อง
ด าเนินการเมื่อมีปฏิสัมพันธ์กับต่างประเทศ มีความเชื่อมโยง สอดรับ กันมากน้อยเพียงใด และ
สามารถน ามาใช้เป็นกรอบในการด าเนินงานของหน่วยงานท่านได้หรือไม่...........................................    

ส่วนที่ ๕ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการด าเนินงานด้านการทูตฝ่ายทหาร 

๑.  ในการด าเนินงานที่เก่ียวข้องกับต่างประเทศในหน่วยงานของท่าน มีปัญหา และอุปสรรคที่ส าคัญ
ใดบ้าง..................................................................................................................................................... 

๒.  ท่านมีข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหา และอุปสรรคดังกล่าว อย่างไร………………………………………. 

หมายเหตุ  
๑.  ท่านสามารถที่จะเลือกตอบค าถามในข้อใดข้อหนึ่ง หรือตอบทุกข้อตามที่ท่านเห็นว่าเหมาะสมและสบายใจ 
๒.  ค าตอบของท่านจะถูกน ามาใช้ในเชิงวิชาการในวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรเท่านั้น ทั้งนี้ ก็เพ่ือ
การพัฒนาการด าเนินงานด้านการทูตฝ่ายทหารของไทยให้สอดรับกับสถานการณ์ปัจจุบัน 

ขอบพระคุณอย่างสูงในความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถามสัมภาษณ์ 

 

 

 

 

 

 

 



๑๐๖ 
 

ผนวก ค 

แบบสอบถามสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผู้ช่วยทูตทหารต่างประเทศ 
เรื่อง “การด าเนินงานด้านการทูตฝ่ายทหารของไทย” 

 แบบสอบถามฉบับนี้ จะน าค าตอบไปใช้ประโยชน์ในการท าวิจัยเรื่อง “แนวทางการ
ก าหนดยุทธศาสตร์ด้านการทูตฝ่ายทหาร เพ่ือรองรับยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ – 
๒๕๗๙)” ของนักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร รุ่นที่ ๖๐ เลขที่ ๘๕๑๔/๖๐ โดยรวบรวมข้อมูล 
ความคิดเห็น และข้อเสนอแนะ เพ่ือน าไปเป็นแนวทางในการก าหนดยุทธศาสตร์ นโยบาย และ 
การน าไปสู่การปฏิบัติงานด้านการทูตฝ่ายทหารของไทย เพ่ือให้สอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ 
ปี จึงขอความกรุณาโปรดตอบแบบสอบถาม และขอขอบพระคุณล่วงหน้าเป็นอย่างสูง ที่ได้ให้ข้อมูล 
ความคิดเห็น และข้อเสนอแนะ เพ่ือน าไปปรับปรุงพัฒนางานด้านการทูตฝ่ายทหารของไทยต่อไป 

 แบบสอบถามนี้ แบ่งออกเป็น ๓ ส่วน คือ ส่วนที่ ๑ ข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์ ส่วนที่ ๒ 
ยุทธศาสตร์ แผนงาน นโยบาย และการด าเนินงานด้านการทูตฝ่ายทหารของประเทศท่าน ส่วนที่ ๓ 
ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการมีปฏิสัมพันธ์กับหน่วยงานด้านความม่ันคงของไทย   

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์ 

๑.  ยศ. ชื่อ นามสกุล ........................................................................................................................... 

๒.  ต าแหน่ง ...................................................... .................................................................................... 

ส่วนที่ ๒ ยุทธศาสตร์ แผนงาน นโยบาย และการด าเนินงานด้านการทูตฝ่ายทหารของประเทศท่าน 

๑.  การก าหนดแนวทางการด าเนินงานด้านการทูตฝ่ายทหารของประเทศท่าน มีความเชื่อมโยง และ
ประสานสอดคล้องกันของยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศ และยุทธศาสตร์การ
ป้องกันประเทศ หรือไม่ อย่างไร ............................................................................................................ 

๒. ในการปฏิบัติหน้าที่ผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารของท่าน มีกรอบนโยบายที่ท่านต้องยึดถืออย่างไรบ้าง เช่น 
มียุทธศาสตร์การทูตฝ่ายทหาร แผนการทูตฝ่ายทหาร หรือนโยบายการทูตฝ่ายทหาร ที่ก าหนด
ขอบเขต ความเร่งด่วน หรือสิ่งที่ต้องเน้นในการมีปฏิสัมพันธ์ หรือด าเนินกิจกรรมด้านต่างๆ
....................................................................................................................................... ........................ 

๓.  งานด้านการทูตฝ่ายทหารของประเทศท่าน มีการก าหนดโครงการกิจกรรมต่างๆ ที่จะด าเนินการ
กับประเทศต่างๆ ไว้หรือไม่ ถ้ามีก าหนดเป็นโครงการกี่ปี และมีรายละเอียดมากน้อยเพียงใด 
........................................................................................................... ..................................................... 

 



๑๐๗ 
 

ส่วนที่ ๓ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการมีปฏิสัมพันธ์กับหน่วยงานด้านความม่ันคงของไทย 

๑. ปัญหา และอุปสรรคในการมีปฏิสัมพันธ์กับหน่วยงานด้านความม่ันคงของไทย 

.............................................................................................................................................. .................. 

๒.  ข้อเสนอแนะในการด าเนินงานเพ่ือพัฒนาความร่วมมือกับหน่วยงานด้านความมั่นคงของไทย
........................................................................................................................................................... ..... 

 

หมายเหตุ  
๑.  ท่านสามารถที่จะเลือกตอบค าถามในข้อใดข้อหนึ่ง หรือตอบทุกข้อตามที่ท่านเห็นว่าเหมาะสมและสบายใจ 
๒.  ค าตอบของท่านจะถูกน ามาใช้ในเชิงวิชาการในวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรเท่านั้น ทั้งนี้ ก็เพ่ือ
การพัฒนาการด าเนินงานด้านการทูตฝ่ายทหารของไทยให้สอดรับกับสถานการณ์ปัจจุบัน 

ขอบพระคุณอย่างสูงในความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถามสัมภาษณ์ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๘ 
 

 
 

ผนวก ง 
In-depth Interview Questionnaire for the Foreign Defence Attachés 
On “Defence Diplomacy” 

 The purpose of this questionnaire is for the research on “The 
Guideline on Formulating a Defence Diplomacy Strategy in Support of the 20-year 
National Strategy (2017-2037),” conducted by a follower of the National Defence 
College, Class 60, student No. 8514/60. The questionnaire will collect information, 
opinions and suggestions as a guideline to develop strategies, policies and the 
implementation of Thailand’s Defence Diplomacy in support of the 20-year National 
Strategy. In this regard, I wish to request your kind cooperation in providing 
information, opinions and suggestions in order to develop the implementation of 
Thailand’s military attaché affairs.  

 The questionnaire is divided into 3 sections: Section 1 – Information of 
the interviewee; Section 2 – Your country’s strategies, plans, policies and implementation 
on Defence Diplomacy and; Section 3 – Problems, obstacles and suggestions in interacting 
with Thailand’s security agencies  

Section 1 - Information of the interviewee 

1.  Rank/Name……............................................................................................................................... 

2.  Position........................................................................................................................................... 

Section 2 - Your country’s strategies, plans, policies and implementation on 
military attaché affairs  

1.  Do your country’s principles for the implementation of Defence Diplomacy 
conforms to your national, foreign affairs and defence strategies and how?..................... 
………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

2.  Do you go by any framework of policies in carrying out your duty as the Defence 
Attaché? For instance, a strategy, a plan or a policy on Defence Diplomacy that 



๑๐๙ 
 

define the limits, urgency or any emphasis on the interaction or implementation of 
the various activities. ................................................................................................ ........................ 

3.  With respect to your Defence Diplomacy, has a project of activities with the 
various countries been determined? If yes, how many years does the project cover 
and how in-depth are the details of the project?..................................................................... 

Section 3 - Problems, obstacles and suggestions in interacting with Thailand’s 
security agencies  

1.  Problems, obstacles in interacting with Thailand’s security agencies………………..……… 

................................................................................................................................................................ 

2.  Suggestions on how to develop cooperation with Thailand’s security agencies……… 

................................................................................................................................................................ 

Note  
1.  You can choose to respond to all or either of the questions as seen appropriate. 
2. Your response will be used for academic purposes within the National Defence 
College only, which will help develop the implementation of Thailand’s military 
attaché affairs aiming to conform to the current situation.  

Thank you very much for your kind cooperation to this questionnaire! 

 



๑๑๐ 

ประวัติย่อผู้วิจัย 
ชื่อ       พลตรี พงศ์เทพ แก้วไชโย 
วัน เดือน ปีเกิด   ๑๐ กันยายน ๒๕๐๘ 
การศึกษา 
 ภายในประเทศ 
     : มศ.๓ โรงเรียนสาธิตแห่งมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

: มศ.๕ โรงเรียนวัดเบญจมบพิตร 
: เตรียมทหารรุ่นที่ ๒๔ 
: โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า รุ่นที่ ๓๕ 
: หลักสูตรชั้นนายร้อยและชั้นนายพันทหารราบ 
: โรงเรียนเสนาธิการทหารบก หลักสูตรหลักประจ าชุดที่ ๗๕ 
: วิทยาลัยการทัพบก หลักสูตรหลักประจ าชุดที่ ๕๘ 

 ต่างประเทศ 
     : หลักสูตรชั้นนายพันทหารราบ ออสเตรเลีย (๒๕๓๖) 
     : หลักสูตรการบริหารจัดการด้านการป้องกันประเทศ สหราชอาณาจักร (๒๕๔๖) 
     : วิทยาศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาการมั่นคงศึกษา สหราชอาณาจักร  (๒๕๔๘) 
ประวัติการท างานโดยย่อ 

: ผู้บังคับหมวด ผู้บังคับกองร้อย ฝอ.๓ ร.๑๖ พัน ๑ 
   : ผู้สังเกตการณท์างทหารสหประชาชาติประจ าชายแดน อิรัก-คูเวต 
   : รองผู้อ านวยการกองการต่างประเทศ กรมข่าวทหารบก 
   : ผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารบกไทย ณ กรุงลอนดอน สหราชอาณาจักร 
   : ผู้อ านวยการกองพิธีการทูต กรมข่าวทหาร 
   : รองผู้อ านวยการส านักวิเทศน์สัมพันธ์ กรมข่าวทหาร 
   : ผู้อ านวยการส านักกิจการชายแดนกับประเทศเพ่ือนบ้าน กรมกิจการชายแดนทหาร  
ต าแหน่งปัจจุบัน  : รองเจ้ากรมกิจการชายแดนทหาร กรมกิจการชายแดน กองบัญชาการกองทัพไทย 



สรุปย่อ 

ลักษณะวิชา การทหาร 
เรื่อง แนวทางการใช้การทูตฝ่ายทหารสนับสนุนการปฏิบัติงานของกองบัญชาการกองทัพไทย 

ผู้วิจัย พลตรี พงศ์เทพ แก้วไชโย  หลักสูตร  วปอ.   รุ่นที ่ ๖๒  
ต าแหน่ง รองเจ้ากรมกิจการชายแดนทหาร 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

  การทูตโดยฝ่ายทหาร (Defense Diplomacy) หมายถึง การด าเนินการใด ๆ ตาม
กรอบนโยบายของรัฐโดยใช้ทรัพยากรและขีดความสามารถทางทหารที่รัฐนั้น ๆ มีอยู่อย่างสันติ หรือ 
Soft Power  ซ่ึงกองทัพสหราชอาณาจักรเป็นต้นก าเนิดของการใช้การทูตโดยฝ่ายทหาร และมีบทบาท
อย่างกว้างขวางในยุคหลังสงครามเย็น โดยได้บรรจุแนวความคิดดังกล่าวไว้ในยุทธศาสตร์ป้องกัน
ประเทศ (Strategic Defense Review 1998)  จนกลายเป็นแนวนโยบายที่มุ่งหมายให้เกิดความสงบ
สุขและสันติในบริบทปัจจุบัน  ยิ่งไปกว่านั้น การใช้การทูตโดยฝ่ายทหารยังเป็นความพยายามท าลาย
ก าแพงความตึงเครียดในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของบรรดารัฐ-ชาติในยุโรป  โดยทั่วไปแล้ว 
แนวนโยบายดังกล่าวพยายามที่จะใช้มาตรการในการเสริมสร้างความโปร่งใสและความเชื่อมั่นของ
ประเทศต่าง ๆ  เพ่ือมุ่งสู่วัตถุประสงค์หลักคือการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และปรับปรุง
ความสัมพันธ์ส าหรับประเทศที่เคยเป็นศัตรูกันมาก่อนให้มีความใกล้ชิดกันมากยิ่งขึ้น ตลอดจนลด
ความหวาดระแวงระหว่างกัน  ดังนั้นการทูตโดยฝ่ายทหารจึงเป็นเครื่องมือทางนโยบายที่รวมเอา
พลังอ านาจทางทหารและขีดความสามารถทางการทูตเข้าไว้ด้วยกัน เพ่ือตอบสนองกลยุทธ์หยุดความ
ขัดแย้งและลดความรุนแรงของวิกฤติการณ์ระหว่างชาติต่าง ๆ ได้ หากเราได้ศึกษาแนวคิดนี้อย่าง
ลึกซึ้งโดยให้ความส าคัญต่อบริบทของแนวความคิดและการปฏิบัติ โดยไม่จ าเพาะที่จะศึกษา แต่
แนวทางการปฏิบัติของกองทัพชาติตะวันตกเท่านั้น หากแต่แนวคิดดังกล่าวนี้ยังได้รับความสนใจจาก
กระทรวงกลาโหมและกองทัพไทยอยู่บ้างก็ตาม  อย่างไรก็ตาม ยังขาดความชัดเจนในแนวทางปฏิบัติ 
และผลสัมฤทธ์ที่คาดหวัง รวมทั้งเป้าหมายของการด าเนินการนั้นยังคงเลือนราง 

 การด าเนินงานด้านการต่างประเทศหรืองานด้านการทูต จึงกลายเป็นสิ่งหนึ่งที่ทุก
หน่วยงานจะต้องพิจารณาทบทวน เพ่ือให้สามารถตอบสนองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ในหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ มาตรา ๕๒ ที่ได้ก าหนดให้ “รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่ง
สถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขตและเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิ
อธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์ชาติ ความมั่นคงของรัฐและความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
เพ่ือประโยชน์แห่งการนี้ รัฐต้องจัดให้มีการทหาร การทูต และการข่าวกรองที่มีประสิทธิภาพ ก าลังทหาร 
ให้ใช้เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาประเทศด้วย” เพ่ือตอบรับต่อสถานการณ์ปัจจุบัน และเป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ในหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ มาตรา ๖๕ ที่ได้ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มี



๒ 

 

 
 

ยุทธศาสตร์ชาติ จึงได้มีการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ขึ้น พร้อมไป
กับที่หน่วยงานต่างๆ ได้จัดท ายุทธศาสตร์แบบคู่ขนานกันไป โดยในประเด็นยุทธศาสตร์ด้านความ
มั่นคงของยุทธศาสตร์นี้ ได้ก าหนดให้มี “การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและ
นานาชาติรวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ เพ่ือเสริมสร้างความสงบ สันติสุข ความมั่นคง และ
ความเจริญก้าวหน้า ให้กับประเทศชาติ ภูมิภาค และโลก อย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมให้เกิดความ
ร่วมมือระหว่างประเทศ ที่จะรองรับปัญหาร่วมกันได้” ซึ่งก็คือการด าเนินงานเพื่อให้เกิดการบูรณาการ
งานด้านการทูต โดยเฉพาะการทูตฝ่ายทหาร ที่จะต้องมีการท างานร่วมกันอย่างเป็นระบบของทุก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อย่างไรก็ตาม ด้วยเหตุที่ แนวความคิด ทฤษฎี และการด าเนินงานด้านการทูต
ฝ่ายทหาร ที่เป็นการผสมผสานแนวความคิดทฤษฎีด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ยุทธศาสตร์ 
พลังอ านาจแห่งชาติและความมั่นคง เข้าไว้ด้วยกัน ยังคงเป็นสิ่งใหม่โดยเฉพาะกับสังคมไทย จนส่งผล
ให้การด าเนินงานด้านการทูตฝ่ายทหารของไทยยังขาดความชัดเจน ทั้งในด้านการก าหนดทิศทางและ
นโยบาย การบูรณาการและการบริหารจัดการร่วมกันของหน่วยงาน หรือภายในหน่วยงานเดียว
กันเอง ซึ่งอาจต่างไปจากอีกหลายๆ ชาติ ที่ได้เริ่มมีการจัดท ายุทธศาสตร์ นโยบายหรือแผนการ
ด าเนินงานด้านการทูตฝ่ายทหาร (Defense Diplomacy) ขึ้นอย่างเป็นระบบตามท่ีได้กล่าวไว้ข้างต้น 

 การขาดการก าหนดแนวทางการด าเนินการด้านการทูตฝ่ายทหารดังกล่าว ได้ส่งผลต่อความ
ชัดเจนในการปฏิบัติของหน่วยงานที่รับผิดชอบการทูตฝ่ายทหาร และท าให้การด าเนินงานตามแผนงาน 
โครงการ และกิจกรรมของหน่วยงานต่างๆ ขาดการสอดรับและประสานสอดคล้องในการปฏิบัติงาน
ร่วมกัน ทั้งในส่วนของหน่วยงานภายในกองบัญชาการกองทัพไทยเอง กับหน่วยงานที่รับผิดชอบด้าน
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอ่ืนๆ จนส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานเพ่ือตอบสนองต่อผลประโยชน์
ชาติไทยโดยรวมและปัญหาดังกล่าวจะยิ่งทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น เมื่อมีการปฏิสัมพันธ์ของกองทัพ
มิตรประเทศและองค์กรที่เพ่ิมขึ้นมาอย่างรวดเร็วภายใต้โลกที่เชื่อมต่อกัน และแต่ละชาติในโลกต่างก็
มุ่งท่ีจะใช้การมีปฏิสัมพันธ์ดังกล่าวไปในทิศทางเพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อชาติของตนเป็นส าคัญ  

 ดังนั้นการวางแนวทางการด าเนินการด้านการทูตฝ่ายทหารของกองทัพไทย จึงเป็น
ความจ าเป็นและมีความส าคัญอย่างมาก ในอันที่จะตอบสนองและรองรับยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ 
ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ซ่ึงจะน ามาซึ่งความม่ันคง มั่งค่ัง และยั่งยืน ของชาติไทยต่อไป       

 

  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 ๑. เพ่ือศึกษาการด าเนินการด้านการทูตโดยฝ่ายทหารของไทยและต่างประเทศ 
 ๒. เพ่ือศึกษา ปัญหา ข้อขัดข้องในการด าเนินงานด้านการทูตฝ่ายทหารของกองทัพไทย 
 ๓. เพ่ือเสนอแนะ แนวความคิดในการปรับปรุงบทบาท ความรับผิดชอบ และโครงสร้าง
ของหน่วยงานที่รับผิดชอบภายในเรื่องการทูตฝ่ายทหาร สนับสนุนการปฏิบัติงานของกองบัญชาการ
กองทัพไทย   



๓ 

 

 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง “แนวทางการใช้การทูตฝ่ายทหารสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
กองบัญชาการกองทัพไทย” ประกอบด้วยขอบเขตการศึกษาดังนี้ 

๑.  ขอบเขตด้านเนื้อหา 
   การวิจัยนี้เน้นการศึกษาวิเคราะห์ กระบวนการและรูปแบบการด าเนินการ 
การทูตโดยฝ่ายทหาร และการให้แนวทางในการด าเนินการด้านการทูตฝ่ายทหาร 

๒.  ขอบเขตด้านพื้นที่ที่ศึกษา 
                   หน่วยงานด้านการทูตฝ่ายทหารทั้งภายในและภายนอกประเทศ เพ่ือน าข้อมูล
มาเปรียบเทียบแนวคิด กระบวนการ และรูปแบบในการด าเนินงานด้านการทูตโดยฝ่ายทหาร 

๓.  ขอบเขตด้านประชากร 
                    การสัมภาษณ์ มีขอบเขตอยู่ที่ผู้ช่วยทูตและอดีตผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารไทย 
ที่ไปประจ าการในต่างประเทศ และผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารต่างประเทศที่มาประจ าการในประเทศไทย 
รวมถึงผู้บังคับบัญชาหน่วยงานรับผิดชอบการด าเนินงานด้านการทูตฝ่ายทหาร 

วิธีด าเนินการวิจัย 
  ด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร่วมกับใช้การวิจัยเชิ ง
พรรณนา (Descriptive Research) ดังนี้ 

 ๑.  การรวบรวมข้อมูล 
    ๑.๑  ข้อมูลทุติยภูมิ ได้จาก เอกสารแนวความคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่ผ่านมา 
โดยค้นคว้าข้อมูล หนังสือ และเอกสารที่เกี่ยวข้องจากห้องสมุด วปอ.สปท. เว็บไซต์ และเอกสาร
ทางการของหน่วยงานต่างๆ ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ รวมถึงข้อมูล เอกสาร หลักฐาน จาก
การบรรยาย ผลการประชุม การสัมมนา และการดูงานของหลักสูตร วปอ.รุ่นที่ ๖๒     
                    ๑.๒  ข้อมูลปฐมภูมิ ได้จาก การสอบถาม และสัมภาษณ์ผู้ช่วยทูตและ      
อดีตผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารไทยที่ไปประจ าการในต่างประเทศ และผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารต่างประเทศที่มา
ประจ าการในประเทศไทย รวมถึงผู้บังคับบัญชาหน่วยงานที่รับผิดชอบการด าเนินงานด้านการทูตฝ่าย
ทหารและประสบการณ์ตรงของผู้ท าวิจัย ที่เคยด ารงต าแหน่งผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารบกไทยประจ ากรุง
ลอนดอน สหราชอาณาจักร   

  ๒. การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้การวิเคราะห์เนื้อหาเป็นหลัก (Content Analysis) โดย
การวิเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิ แล้วน ามาจัดท าเป็นค าถามในการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้ปฏิบัติงาน 
ก่อนที่จะน าผลการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์ข้อมูลรวมกับข้อมูลทุติภูมิ เกิดเป็นความคิดรวบยอดในการ
ก าหนดแนวความคิด และรูปแบบของแนวทางการใช้การทูตฝ่ายทหารสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
กองบัญชาการกองทัพไทย        
  ๓.  การน าเสนอข้อมูล 
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      น าเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห์ น าเสนอแนวคิดใหม่ ๆ  
จากการวิจัย 
 

ผลการวิจัย 
๑.  ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๑ 

  ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๑ เพ่ือศึกษาการด าเนินการด้าน    
การทูตโดยฝ่ายทหารของไทยและต่างประเทศ ซึ่งสามารถสรุปผลการศึกษาได้ดังนี้  
 จากนโยบายในการปฏิบัติงานของกองทัพที่ได้กล่าวถึงบทบาทใน การแก้ปัญหา        
ภัยคุกคามที่อาจเกิดขึ้นจากภายนอกประเทศ โดยเฉพาะต้องให้ความเร่งด่วนในประเด็นข้อพิพาทที่
เกิดจากปัญหาเส้นเขตแดนที่ไม่ชัดเจน โดยกองทัพไทยจะต้องแสดงออกความจริงใจใน  การสนับสนุน 
การแก้ปัญหาแบบสันติวิธี  โดยใช้กลไกทางทหารที่มีอยู่  โดยเฉพาะการใช้การทูตโดยฝ่ายทหาร              
(Defense Diplomacy) สนับสนุนนโยบายรัฐบาลและกระทรวงการต่างประเทศ ทั้งในรูปทวิภาคีและพหุภาคี 
อย่างไรก็ตามกองทัพไทยจะต้องมีความพร้อมทั้งด้านก าลังพลและยุทโธปกรณ์ที่เพียงพอและสามารถ
พ่ึงตนเองได้ มีขีดสามารถในการป้องปรามทางยุทธศาสตร์และสามารถใช้ก าลังในการป้องปรามการ
คุกคามด้วยก าลังจากภายนอกประเทศได้ตลอดเวลา จะเห็นได้ว่านโยบายดังกล่าวได้มุ่งเน้นและให้
ความส าคัญของการใช้การทูตโดยฝ่ายทหารในการแก้ไขปัญหาข้อพิพาทต่างๆที่เกิดขึ้น แต่ในปัจจุบัน
การด าเนินงานด้านการทูตทหารยังคงอยู่ในวงจ ากัดของผู้บังคับบัญชาระดับสูงของกองทัพ และผู้ช่วย
ทูตทหารประจ าต่างประเทศท้ังหลาย ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับงานต่างประเทศของกองทัพไทย ขาด
ความเข้าใจถึงการด าเนินงานของการทูตโดยฝ่ายทหารและความหมายและค าจ ากัดความที่ถูกต้อง 
โดยมีความเข้าใจว่าผู้ที่รับผิดชอบในการด าเนินการในเรื่องนี้คือ กรมข่าวทหารทหาร โดยผู้ช่วยทูต
ฝ่ายทหารประจ าต่างประเทศ ในขณะเดียวกันที่การทูตโดยฝ่ายทหารมีความจ าเป็นในการส่งเสริมให้
การปฏิบัติงานของกองทัพไทยให้ประสพความส าเร็จ และจะยิ่งเพ่ิมความจ าเป็นมากยิ่งขึ้นเมื่อ
ประเทศไทยได้เข้าเป็นสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนแล้ว ความร่วมมือระหว่างกองทัพเพ่ือสันติ
จึงมีความจ าเป็นในอันที่จะเป็นหลักประกันให้กับประเทศในภูมิภาคได้รอดพ้นจากภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม่เมื่อมีความจ าเป็น  
  เมื่อศึกษาเปรียบเทียบกับการทูตฝ่ายทหารของสหรัฐ  ฯ และของสหราชอาณาจักร 
พบว่า ได้มีการก าหนดการผสมผสานพลังอ านาจแห่งชาติ ซึ่งรวมถึงก าลังอ านาจด้านการทูตและก าลัง
อ านาจด้านการทหารไว้อย่างชัดเจน รวมทั้งยังมีการก าหนดแนวทางการพัฒนาและใช้ขีดความสามารถ
ด้านการทูตฝ่ายทหารไว้ด้วย โดยก าหนดให้การทูตฝ่ายทหารเป็นแนวหน้าในการเผชิญกับภัยคุกคาม ไม่ว่า
จะเป็นอาวุธท าลายล้างสูง ผู้อพยพ การก่อการร้าย และอาชญากรรมข้ามชาติ รวมถึงการขึ้นมาของจีน 
ที่การทูตฝ่ายทหารจะต้องคอยติดตาม ประเมิน วิเคราะห์ แจ้งเตือน รวมถึงร่วมกับหุ้นส่วนและพันธมิตร
ด้านการข่าวกรองและการขัดขวาง รบกวนแต่เนิ่น โดยมีกระบวนการในการแปลงผลประโยชน์ชาติและ
วัตถุประสงค์ด้านความมั่นคง มาเป็นวัตถุประสงค์ด้านการทูตฝ่ายทหาร และก าหนดออกมาเป็น
ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการทูตฝ่ายทหาร ก่อนที่จะก าหนดวัตถุประสงค์เฉพาะที่ตอบสนองต่อ
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ประเด็นยุทธศาสตร์ดังกล่าว แล้วจัดท าแผนงาน โครงการ และกิจกรรม ซึ่งจะท าให้เกิดความชัดเจน
ของนโยบายที่แปลงสู่การปฏิบัติมาตามล าดับ ซึ่งสอดรับกับแนวทางการจัดท าแผนงานด้านการทูตฝ่าย
ทหารของสเปน ที่ผลผลิตของแผนมีความชัดเจนในเรื่องความเร่งด่วนของการด าเนินงานด้านการทูต
ฝ่ายทหารเป็นรายประเทศ ความเร่งด่วนในการใช้เครื่องมือและทรัพยากร ไปจนถึงความชัดเจนใน
การจัดท าแผนงานเป็นตารางรายปีไว้อย่างละเอียด     
  ๒.  ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๒ 
  ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๒ เพ่ือศึกษา ปัญหา ข้อขัดข้องในการ
ด าเนินงานด้านการทูตฝ่ายทหารของกองทัพไทย ซึ่งสามารถสรุปผลการศึกษาได้ดังนี้  
   ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี ด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์ด้านการป้องกันประเทศ 
รวมถึงนโยบาย ยุทธศาสตร์ด้านการทูตฝ่ายทหารของกองทัพไทย ได้มีการก าหนดกรอบนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ และมีการอ้างอิงถึงการทูตฝ่ายทหาร (Defense Diplomacy) ไว้ด้วย อย่างไรก็ตาม 
นโยบายดังกล่าว ยังขาดความชัดเจนที่จะสามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างแท้จริง เช่น ไม่มีการ
ก าหนดความเร่งด่วนในการด าเนินงานด้านการทูตเป็นรายประเทศ ไม่มีคว ามเร่งด่วนในการ
ปฏิบัติการด้านใดๆ ไม่มีการให้น้ าหนักในการใช้ทรัพยากรและงบประมาณ และที่ส าคัญคือ  
ไม่มีวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานด้านการทูตฝ่ายทหารที่เด่นชัด โดยการด าเนินงานด้านการทูต 
ฝ่ายทหารในทางปฏิบัติกลับเป็นไปตามแผนงาน โครงการ และกิจกรรมที่ก าหนดขึ้นโดยแต่ละ
หน่วยงาน ไม่ว่าจะเป็น สนผ.กห. บก.ทท. และเหล่าทัพ เพ่ือตอบสนองต่อนโยบายของเหล่าทัพ 
รวมถึงเป็นการปฏิบัติตามแนวความคิด ความช านาญ และการตอบสนองต่อการสั่งการหรือการ      
ให้แนวทางเป็นครั้งคราวที่ผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารได้รับจากหน่วยต้นสังกัดของตนเป็นส าคัญ 
   การด าเนินงานด้านการทูตฝ่ายทหารของไทย ขาดการประสานสอดคล้องกันใน
ระดับยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ กับแผนงาน โครงการ และกิจกรรม อันเป็นผล
จากการขาดยุทธศาสตร์ด้านการทูตฝ่ายทหารที่อยู่ระหว่างกลาง ผลที่ตามมาคือ ข้อตกลงและความ
ร่วมมือต่าง ๆ กับมิตรประเทศ ในระดับประเทศ ระดับกระทรวง ระดับกองทัพ และเหล่าทัพ ไม่ได้
สอดรับกันอย่างแท้จริง แผนงาน โครงการ และกิจกรรมที่ก าหนดขึ้นเพ่ือตอบสนองนโยบายเหล่าทัพ 
ก็ขาดทิศทางที่ตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติและขาดการประสานสอดคล้อง ซึ่งเมื่อน าไปสู่การปฏิบัติ
โดยผู้ปฏิบัติงานด้านการทูตฝ่ายทหาร จึงขาดการบูรณาการงานด้านการทูตฝ่ายทหารอย่างเป็นระบบ                   
  การทูตฝ่ายทหารของไทย ยังคงขาดระบบการพัฒนาบุคลากรและหน่วยรับผิดชอบ
ด้านการทูตฝ่ายทหารที่ชัดเจน ยังขาดการเตรียมการในระยะยาวเพ่ือสร้างพ้ืนฐานความรู้ 
ประสบการณ์ และเครือข่าย รวมทั้งความเชี่ยวชาญด้านภาษา วัฒนธรรม ประเพณี และทัศนคติ      
ที่เหมาะสม อีกทั้งการคัดเลือกบุคลากรที่แต่ละเหล่าทัพด าเนินการภายใต้มาตรฐานที่แตกต่างกัน      
ก็ได้ส่งผลต่อการเตรียมบุคลากรด้วย และที่ส าคัญ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องด้านการทูตฝ่ายทหาร เช่น 
ผู้บังคับบัญชา ผู้บังคับหน่วย ฝ่ายเสนาธิการ และหน่วยงานต่างๆ ที่เข้าไปมีปฏิสัมพันธ์กับนานาชาติ 
ยังขาดทัศนคติและความรับผิดชอบการปฏิบัติงานด้านการทูตฝ่ายทหารอยู่ 

๓.  ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๓ 
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  ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๓ เพ่ือเสนอแนะ แนวความคิดในการ
ปรับปรุงบทบาท ความรับผิดชอบ และโครงสร้างของหน่วยงานที่รับผิดชอบภายในกองบัญชาการ
กองทัพไทย (ฉะนั้นจึงส่งผลต่อแนวทางการพัฒนาบทบาทและหน้าที่ของ ส านักงานประสานภารกิจ
ด้านความมั่นคงกับกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ของส านักงานปลัดกะทรวง
กลาโหมให้สอดคล้องกับความมั่นคงของชาติโดยแบ่งแนวทางการพัฒนาออกเป็น ๒ แนวทาง คือ) 

ข้อเสนอแนะ 

  เพ่ือพัฒนาการด าเนินงานด้านการทูตฝ่ายของกองบัญชาการทหารไทย ให้สามารถ
ตอบสนองต่อผลประโยชน์ชาติตามยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) อันเป็นไป
ตามแนวความคิด ทฤษฏี และแนวทางการด าเนินงานที่เป็นสากล ด้วยการแก้ไขปัญหาข้อขัดข้อง     
ที่พบระหว่างการศึกษาการด าเนินงานด้านการทูตฝ่ายทหารของไทยที่ผ่านมา มีความจ าเป็นที่จะต้อง
ปฏิรูปการทูตฝ่ายทหารด้วยการปรับปรุงบทบาท ความรับผิดชอบ และโครงสร้างหน่วยงานในส่วนที่
จ าเป็น เพ่ือให้เกิดหน่วยงาน และกระบวนการจัดท ายุทธศาสตร์ด้านการทูตฝ่ายทหาร และแผนการทูต
ฝ่ายทหาร เพ่ือให้เกิดการบูรณาการงานด้านการทูตฝ่ายทหารอย่างแท้จริง และเพ่ือพัฒนาแนว
ทางการรับราชการผู้ปฏิบัติงานด้านการทูตฝ่ายทหาร 

  ๑.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย   
      ๑.๑  การจัดท ายุทธศาสตร์ด้านการทูตฝ่ายทหารและแผนการทูตฝ่ายทหาร 
ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของ สนผ.กห. โดยระหว่างการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์การป้องกัน
ประเทศ และยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศ สนผ.กห. ขว.ทหาร และ ขว.เหล่าทัพ ควรเข้าไปมีส่วน
ร่วมในการจัดท า ซึ่งจะท าให้ขั้นตอนการทบทวนยุทธศาสตร์มีความชัดเจน สามารถก าหนดวัตถุประสงค์
มูลฐานด้านการทูตฝ่ายทหาร ได้อย่างเหมาะสมสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ระดับที่เหนือกว่าการทบทวน
ตรวจสอบสภาพแวดล้อมก็จะเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ในขั้นตอนทบทวนการด าเนินงานด้านการทูต
ฝ่ายทหารของไทย สนผ.กห. ควรจัดการสัมมนาเพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กับการทูตฝ่ายทหาร ให้ได้มาซึ่งข้อเท็จจริง ปัญหา ข้อขัดข้องในการด าเนินงานเพ่ือจะได้ก าหนด
ประเด็นยุทธศาสตร์ และแนวทางการด าเนินงาน รวมถึงการพัฒนาและใช้ขีดความสามารถด้านการ
ทูตฝ่ายทหารได้อย่างถูกต้องเหมาะสม และหน่วยปฏิบัติสามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างแท้จริง ผลจาก
การมีส่วนร่วมจัดท ายุทธศาสตร์ด้านการทูตฝ่ายทหารดังกล่าว ก็จะช่วยท าให้แผนการทูตฝ่ายทหาร   
มีการประสานสอดคล้องและสามารถน าไปบูรณาการในการปฏิบัติได้อย่างแท้จริง ทั้งนี้ ควรมีการทบทวน
แผนการทูตฝ่ายทหาร เป็นรายปี และทบทวนยุทธศาสตร์ด้านการทูตฝ่ายทหาร ในวาระท่ีเหมาะสม 
   ๑.๒  การบูรณาการงานด้านการทูตฝ่ายทหาร เป็นการน ายุทธศาสตร์  
และแผนการทูตฝ่ายทหาร ไปสู่การปฏิบัติอย่างแท้จริง ซึ่งถ้าการวางแผนจัดท าเป็นไปตามแนวทางข้อ 
๑.๑ ที่ทุกหน่วยเข้ามามีส่วนร่วม ก็จะท าให้เกิดการบูรณาการโดยปริยาย อย่างไรก็ตาม สถานการณ์ที่
อาจเปลี่ยนแปลงไปได้ตลอดเวลา จึงต้องก าหนดบทบาท ความรับผิดชอบ และโครงสร้างที่เหมาะสม 
โดยสถานเอกอัครราชทูตไทยในต่างประเทศ จะต้องเป็นหน่วยหลักในการบูรณาการการปฏิบัติงาน
ด้านการทูตทั้งสิ้นในต่างประเทศอย่างแท้จริง เพ่ือตอบสนองต่อผลประโยชน์ชาติ ซึ่งกระทรวงการ
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ต่างประเทศ อาจต้องปรับทัศนคติในการปฏิบัติงาน ให้เห็นความส าคัญของการท าให้ความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ สามารถน ามาซึ่งการป้องกันภัยคุกคาม ส่งเสริมการต่อสู้และแข่งขันกับสิ่งท้าทาย 
ช่วยแก้ไขปัญหาอุปสรรค และสนับสนุนรัฐชาติไทยในการน ามาซึ่งความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 
มากกว่าการตั้งเป้าหมายไปที่การพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเท่านั้นส าหรับการบูรณาการ
การทูตฝ่ายทหารภายในกระทรวงกลาโหม มีความจ าเป็นที่จะต้องปฏิรูปการทูตฝ่ายทหารไทยเสียใหม่ 
ให้สอดรับกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนไป โดยจัดให้การทูตฝ่ายทหารทั้งสิ้นอยู่ภายใต้การบริหารจัดการ
ของ สนผ.กห. หรืออย่างน้อยที่สุดให้ขึ้นการบังคับบัญชากับ บก.ทท. ในขณะที่หน่วยงานที่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับงานด้านการทูตฝ่ายทหาร ก็ต้องรับนโยบาย และยุทธศาสตร์ด้านการทูตฝ่ ายทหารไป
ด าเนินการด้วย 
   ๑.๓  แนวทางการรับราชการของผู้ปฏิบัติงานด้านการทูตฝ่ายทหาร สามารถ
ด าเนินการได้ในสองแนวทาง คือ แนวทางแรก สามารถด าเนินการได้เลย โดยการก าหนดให้
ผู้ปฏิบัติงานด้านการทูตฝ่ายทหาร จะต้องมีการปูพ้ืนฐานและมีความคุ้นเคย เพ่ือไปปฏิบัติหน้าที่ใน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับประเทศ ภูมิภาค หรือวัฒนธรรมนั้น ๆ และมีแนวทางหมุนวนไปตามต าแหน่ง
ต่าง ๆ อีกแนวทาง เป็นการวางแผนระยะยาวในการพัฒนาให้ผู้ปฏิบัติงานด้านการทูตฝ่ายทหารเป็น
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน โดยต้องมีการสร้างให้มีความรู้ ประสบการณ์ ภาษา วัฒนธรรม และประเพณี
ในแต่ละพ้ืนที่แต่ละประเทศ และให้เจริญเติบโตในสายงานนี้ โดยอาจปรับอัตราให้บางประเทศมีผู้ช่วย
ทูตฝ่ายทหารในชั้นยศพลตรี 

 ๒. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ การด าเนินการเชิงปฏิบัตินั้นเป็นสิ่งส าคัญ รองลงมาจาก
การด าเนินการทางนโยบาย เนื่องจากความส าเร็จแบบมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั้นต้องอาศัย
การด าเนินการเชิงปฏิบัติซึ่งแบ่งตามการด าเนินการได ้๓ ระยะ ดังนี้    
   ๒.๑  ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติระยะสั้น  
 การปรับทัศนคติและแนวความคิดของก าลังของกองทัพ การทูตโดยฝ่ายทหารนับได้
ว่าเป็นเครื่องมือส าคัญของกองทัพในการด าเนินการด้านการต่างประเทศในอันที่จะด ารงรักษาหรือ
พัฒนาสถานภาพความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของมิตรประเทศต่างๆ ซึ่งนับได้ว่าเป็นหนึ่งในการเพ่ิม
ขีดความสามารถของกองทัพ (Combat Multiplier) เครื่องมือหนึ่ง ในขณะเดียวกันการทูตโดยฝ่าย
ทหารนั้นไม่ได้จ ากัดบทบาทเฉพาะกับผู้ช่วยทูตทหารและผู้บังคับบัญชาชั้นสูงของกองทัพเท่านั้น ก าลัง
พลที่ปฏิบัติงานตามแนวชายแดนที่ประจ าการวางก าลังเผนิชหน้ากับก าลังของกองทัพมิตรประเทศก็
สามารถด าเนินการด้านการทูตโดยฝ่ายทหารได้ ดังนั้นกองทัพควรมีการปลูกฝังและให้ความรู้ด้านการ
ทูตโดยฝ่ายทหารกับก าลังพลของกองทัพ ตั้งแต่ในช่วงต้นก่อนการเข้าประจ าการ โดยอาจบรรจุ
วิชาการทูตโดยฝ่ายทหารเข้าไว้ในโรงเรียนทหารในทุกระดับ ในขณะเดียวกันในขั้นต้นอาจให้กรมข่าว
ทหารเป็นหน่วยรับผิดชอบทางฝ่ายอ านวยการในการเตรียมความพร้อมให้กับก าลังพลให้มีจิตส านึกใน
การให้การสนับสนุนภารกิจการทูตโดยฝ่ายทหารที่ปฏิบัติภายในประเทศของตนเอง โดยอาจจัดให้มี
การสัมมนาระหว่างก าลังพลที่เสร็จสิ้นการปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งผู้ช่วยทูตทหารประจ าต่างประเทศ
มาแล้ว เพ่ือให้ได้มาซึ่งแผนงาน และหลักนิยมด้านการทูตโดยฝ่ายทหารของกองทัพไทยที่ชัดเจนและ
ทันสมัยมากยิ่งข้ึน 
           ๒.๒  ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติระยะกลาง  
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   ภารกิจกิจอ่ืนที่สามารถน าการทูตโดยฝ่ายทหารเป็นเครื่องมือในการ
ด าเนินการ กองทัพไทยควรให้ความส าคัญกับการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับภารกิจและข้อตกลงที่
ประเทศไทยได้ให้ไว้ใน ASEAN Standby Arrangements ในการพร้อมที่จะให้การสนับสนุนประเทศ
สมาชิกอ่ืนๆ ในระบบเตรียมพร้อมเพ่ือบรรเทาภัยพิบัติและตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินของอาเซียน ใน
กรณีที่เกิดภัยพิบัติทั้งนี้เพ่ือเป็นการแสดงออกถึงความจริงใจของประเทศไทย ในการด ารงและรักษา
ความสงบเรียบร้อยให้เกิดขึ้นในภูมิภาค รวมทั้งอาจท าStandby Arrangements อ่ืนๆ เพ่ือรองรับ
ภารกิจการให้การสนับสนุนกับสหประชาชาติ หรือองค์การระหว่างประเทศอ่ืนๆ ที่ประเทศไทยได้เข้า
ร่วมเป็นสมาชิก ทั้ งนี้การท า Standby Arrangements ดังกล่าวยังสามารถถือได้ว่าเป็นการ
เตรียมพร้อมของทั้งก าลังพล และยุทโธปกรณ์ไว้ในยามปกติให้สามารถพร้อมปฏิบัติงานตลอดเวลา 
โดยสามารถน าหน่วยเตรียมพร้อมเหล่านี้มาใช้สนับสนุนการปฏิบัติทั้งในและนอกประเทศ 
     ๒.๓  ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติระยะยาว  
    การบูรณาการภารกิจและกิจกรรมด้านการต่างประเทศ กองทัพไทยควรมี
การก าหนดภารกิจด้านการทูตโดยฝ่ายทหารให้เป็นหนึ่งในภารกิจหลักของกองทัพเพ่ือใช้ในการแก้ไข
และป้องปรามปัญหาระหว่างประเทศที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ในขณะเดียวกันต้องก าหนดแนวทางใน
การด าเนินงานให้เป็นไปแนวทางเดียวกันทั้งกองทัพควรมีการร่างแผนงานด้านการทูตโดยฝ่ายทหาร
ให้ชัดเจนเพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติของหน่วยที่เกี่ยวข้องโดยอาจระบุถึงหัวข้อส าคัญต่างๆไว้
ภายในแผนงานอย่างชัดเจน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การให้ความช่วยเหลือด้านพัฒนาก าลังพลหรือการ 
invest in people ให้กับก าลังพลจากมิตรประเทศ โดยเฉพาะกลุ่มนายทหารระดับล่างถึงระดับกลาง
จากกองทัพมิตรประเทศ นับว่าเป็นภารกิจการทูตโดยฝ่ายทหารที่ควรให้ความส าคัญและเร่งด่วน 
เนื่องจากเป็นการสร้างความไว้วางใจและปรับค่านิยมให้กับก าลังพลมิตรประเทศ ที่จะเติบโตต่อไปใน
กองทัพของตนแต่ได้รับการปลูกฝังความรู้และความคิดต่างๆ ให้คล้ายคลึงกับกองทัพของเรา ซึ่งจะ
ช่วยให้การแก้ไขปัญหาระหว่างประเทศใดๆที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตง่ายยิ่งขึ้น โดยการจัดสรร
งบประมาณไว้ให้ส าหรับภารกิจการทูตโดยฝ่ายทหาร โดยให้กรมฝ่ายเสนาธิการร่วมและกรมฝ่าย
กิจการพิเศษร่วมเป็นผู้เสนอโครงการ/ภารกิจย่อย พร้อมงบประมาณสนับสนุนเพ่ือด าเนินการต่อไป
และมุ่งไปสู่การรักษาผลประโยชน์ของชาติ 

  ๓. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป  
      การทูตฝ่ายทหาร มีนิยามความหมาย บทบาทหน้าที่ และรูปแบบการด าเนินงาน 
ที่กว้างขวางไปกว่าความเข้าใจของผู้ปฏิบัติงานด้านการทูตฝ่ายทหารของไทยในปัจจุบัน ที่มักมองว่า 
การทูตฝ่ายทหาร คือ งานของผู้ช่วยทูตฝ่ายทหาร ที่มีหน้าที่ในการพัฒนาความสัมพันธ์ด้านความ
มั่นคงกับชาติที่ไปประจ าการเท่านั้น ขณะที่การให้นิยามความหมายของการทูตฝ่ายทหารที่ เป็นสากล 
ครอบคลุมไปถึงการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่กระทรวงกลาโหม ที่มีเป้าหมายเพ่ือตอบสนองต่อ
ผลประโยชน์ชาติด้านการต่างประเทศในมิติความมั่นคง และการป้องกันประเทศ โดยใช้กิจกรรมที่ไม่
รุนแรง ถือเป็นเครื่องมือหรือก าลังอ านาจแห่งชาติประการหนึ่งในรูปแบบ Soft Power เอกสารวิจัย
ฉบับนี้ เรื่องแนวทางการใช้การทูตฝ่ายทหารสนับสนุนการปฏิบัติงานของกองบัญชาการกองทัพไทย 
เป็นการศึกษาปัญหา อุปสรรค ของภารกิจดังกล่าว พร้อมทั้งเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหา   
จึงเป็นเพียงจุดเริ่มต้นให้ผู้ที่สนใจสามารถน าข้อมูลดังกล่าวนี้ไปใช้ประโยชน์ในการวิจัยครั้งต่อไป  
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   ๓.๑  ควรให้มีการศึกษาวิจัย เพื่อก าหนดกระบวนการและขั้นตอนการแปลง
ยุทธศาสตร์ชาติ ไปสู่ยุทธศาสตร์ในระดับรอง ๆ ลงมา ที่เป็นเพียงการก าหนดวิธีการเพ่ือตอบสนอง
เป้าหมายในประเด็นหรือมิติใดมิติหนึ่งตามยุทธศาสตร์ชาติ โดยใช้ขีดความสามารถหรือก าลังอ านาจ
แห่งชาติด้านใดด้านหนึ่ง ซึ่งต้องประสานสอดคล้องกับขีดความสามารถด้านอ่ืน ๆ ด้วย เช่น 
กระบวนการและขั้นตอนการก าหนดยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ ยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศ 
ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา เป็นต้น  
  ๓.๒  ควรให้มีการศึกษาวิจัย นิยาม ความหมาย ขอบเขต บทบาท หน้าที่ 
รูปแบบ กิจกรรม และวัตถุประสงค์การด าเนินงานด้านการทูตฝ่ายทหารของไทยที่เหมาะสม โดยมี
ขั้นตอนในการทบทวนแนวความคิด ทฤษฏี วรรณกรรม งานวิจัย และการด าเนินงานด้านการทูตฝ่าย
ทหารทั้งของนานาชาติและของไทย และมีการสัมมนาร่วมกันของเจ้าหน้าที่ด้านการทูตฝ่ายทหารของ
ไทย เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมและการพัฒนาองค์ความรู้ด้านการทูตฝ่ายทหารไปด้วยกัน อันจะน ามา
ซึ่งการปฏิรูปการทูตฝ่ายทหารของไทยต่อไป 
  ๓.๓  ควรให้มีการศึกษาวิจัย แนวทางการพัฒนาขีดความสามารถด้านการทูต
ฝ่ายทหาร โดยเฉพาะการพัฒนาบุคลากร ว่าควรมีการเตรียมบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถ 
ทัศนคติ และประสบการณ์เช่นไร มีการคัดเลือกให้ไปด ารงต าแหน่งทั้งในประเทศ และต่างประเทศ
เช่นไร มีระบบหมุนเวียน และแนวทางการรับราชการเช่นไร การพัฒนาช่องทางเครื่องมือด้านการทูต
ฝ่ายทหาร ควรมีช่องทางและเครื่องมืออะไรบ้างและควรพัฒนาอย่างไร 
  ๓.๔  ควรให้มีการศึกษาวิจัย แนวทางการใช้ขีดความสามารถด้านการทูตฝ่าย
ทหาร ว่าควรมีขอบเขตการด าเนินงานมากน้อยเพียงใด มีกิจกรรมอะไรบ้าง และควรมีเป้าหมายเพ่ือ
ตอบสนองต่อวัตถุประสงค์แห่งชาติอย่างไรบ้าง 
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