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ก  

บทคัดย่อ 

เร่ือง   แนวทางการลดผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า 
ลักษณะวิชา   การเศรษฐกิจ   
ผู้วิจัย    นางปรียาพร  กยาวัฒนกิจ         หลักสูตร  วปอ.       รุ่นที่ 62  

 วัตถุประสงค์ของการวิจัยฉบับนี้มี 3 ประการ คือ 1. เพ่ือศึกษาสถานการณ์และทิศทาง
แนวโน้มของอุตสาหกรรมยานยนต์ของไทย 2. เพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบต่อภาคอุตสาหกรรมยานยนต์   
ของไทยอันเกิดจากแนวโน้มการปฏิวัติอุตสาหกรรมยานยนต์จากรูปแบบการใช้น้้ามันไปสู่รูปแบบ
ไฟฟ้า และ 3. เพ่ือศึกษาแนวทางการลดผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า     
ของภาครัฐและผู้ประกอบการ วิธีการวิจัย เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลหลัก
ซึ่งเป็นผู้แทนจากผู้ประกอบการอุตสาหกรรมยานยนต์ของไทย ผู้แทนจากภาคการผลิตรถยนต์ และ
ผู้แทนจากผู้ประกอบการอุตสาหกรรมยานยนต์ของประเทศจีน รวมเป็น 6 ราย เครื่องมือในการวิจัย คือ 
การสัมภาษณ์เชิงลึก การวิเคราะห์ข้อมูลใช้การตีความจากข้อมูลที่เชิงคุณภาพ  
 ผลการวิจัย 
 1. สถานการณ์และทิศทางแนวโน้มของอุตสาหกรรมยานยนต์ของไทย พบว่า จากแนวโน้ม
ของรัฐบาลที่พยายามส่งเสริมและผลักดันให้มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตรถยนต์ขับเคลื่อนด้วย
พลังงานไฟฟ้าในประเทศอย่างจริงจังและสอดคล้องกับทิศทางความต้องการใช้รถยนต์ในอนาคต   
ของตลาดโลก โดยรถยนต์ที่ ขับ เคลื่อนด้วยพลังงานไฟฟ้านั้น  มี  2 ชนิด คือ รถยนต์ ไฟฟ้า            
BEVs (Battery Electric Vehicles : BEVs) ที่ ใช้พลังงานไฟฟ้าจากแบตเตอรี่ในการขับเคลื่อน           
เพียงอย่างเดียว และรถยนต์ปลั๊กอินไฮบริด (Plug-in Hybrid Electric Vehicles : PHEVs)  
  2 . ผลกระทบต่อภาคอุตสาหกรรมยานยนต์ของไทยอันเกิดจากแนวโน้ มการปฏิ วัติ       
อุตสาหกรรมยานยนต์จากรูปแบบการใช้น้้ามันไปสู่รูปแบบไฟฟ้า พบว่า แนวโน้มผลกระทบจากนโยบาย
ของรัฐที่จะเกิดขึ้นต่อภาคอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าของไทย พบว่า มีปัญหาและผลกระทบหลักอยู่        
2 ประเด็น คือ การผลิตชิ้นส่วน และแรงงาน ซึ่งสามารถเกิดขึ้นได้จากการปรับเปลี่ยนรูปแบบผลิตภัณฑ์
ยานยนต์ยุคใหม่ การจ้างงาน การน้าเข้าและส่งออกชิ้นส่วนยานยนต์ไฟฟ้า  
 3. แนวทางการลดผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าของภาครัฐและ
ผู้ประกอบการ พบว่า ผลกระทบทั้งด้านชิ้นส่วนยานยนต์และแรงงาน เป็นเรื่องที่ต้องแก้ไขไปด้วยกัน  
จะแยกออกจากกันไม่ได้ ซึ่งสามารถแบ่งแนวทางการลดผลกระทบออกเป็นประเด็นส้าคัญ 4 ประเด็นคือ  
1. ส่งเสริมการพัฒนามาตรฐานด้านวิชาชีพแรงงานและด้านชิ้นส่วนอะไหล่ยานยนต์สู่มาตรฐานโลก 2. พัฒนา
ระบบฐานข้อมูลด้านแรงงานและชิ้นส่วนยานยนต์ให้สอดรับกับการเปลี่ยนแปลง 3. การขยายเครือข่าย  
4. การสร้างการมีส่วนร่วม 
    
KEYWORD : แนวทางการลดผลกระทบ การพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ ยานยนต์ไฟฟ้า 
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Abstract 

Title: Guidelines for reducing the impact from the development of the 
electric vehicle industry 

Field Economics 
Name MRS. Preeyaporn  Kyavatanakij       Course   NDC        Class 62 

 The objectives of this research are 1. to study the situation and the trend 

of the automotive industry in Thailand; 2. to analyze the impact on the automotive 
industry in Thailand that is caused by the trend of the automobile industry 
revolution from the diesel and gasoline powered vehicles to the electric vehicles;    
3. to study guidelines for reducing the impact from the development of the electric 
vehicle industry of the government and the manufacturer. The research method is a 
qualitative research done by collecting data from key informants who are 
representatives from Thai automotive industry entrepreneurs, representatives from 
the cars manufacturing sector, and representatives from the Chinese automobile 
industry entrepreneurs, for a total of 6 informants. The research tools are namely   
in-depth interviews, and data analysis by using interpretations from qualitative data. 
 Research results 
 1. The situation and the trend of the Thai automotive industry show that 
from the government's attempt to seriously promote and push for the realization of 
electric vehicles production in the country and in line with the demand for cars in 
the future global market, there are 2 types of electric vehicles, namely BEVs (Battery 
Electric Vehicles) that only use electric power from batteries to drive, and PHEVs 
(Plug-in Hybrid Electric Vehicles). 
 2. The impact on the automotive industry in Thailand due to the 
tendency of the automobile industry revolution from the diesel and gasoline 
powered vehicles to the electric vehicles, it was found that the trend of the impact 
from the government policy that will affect the automotive industry in Thailand will 
result in two major problems and consequences, namely the production of 
automotive parts and labour, which can occur from the transformation to the new 
generation of automotive models,  employment, importing and exporting of the 
electric vehicle parts.  
 3. Guidelines to reduce the impact of the development of electric 
vehicles industry of the government and entrepreneurs, it was found that the impact 



 ค 

on both auto parts and labour Is a matter that must be resolved together and 
cannot be considered separately. The guidelines for reducing the impact can be 
divided into 4 important issues, i.e. 1. promote the development of vocational 
standards for labor and automotive spare parts to recognized global standards;       
2. develop database systems for auto parts and labour to be in line with the 
changes; 3. network expansion; 4) creating engagement. 
 
KEYWORD: Guidelines for reducing impacts, development of the automotive 
industry, electric vehicles. 
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ค ำน ำ 
 การวิจัยเรื่อง แนวทางการลดผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า    
โดยมีวัตถุประสงค์ของการวิจัย 3 ประการ คือ 1. เพ่ือศึกษาสถานการณ์ และทิศทางแนวโน้ม                  
ของอุตสาหกรรมยานยนต์ของไทย 2. เพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบต่อภาคอุตสาหกรรมยานยนต์ของไทย   
อันเกิดจากแนวโน้มการปฏิวัติอุตสาหกรรมยานยนต์จากรูปแบบการใช้น ้ามันไปสู่รูปแบบไฟฟ้า และ 
3. เพ่ือศึกษาแนวทางการลดผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าของภาครัฐและ
ผู้ประกอบการ 
 การศึกษาครั งนี  ท้าให้ทราบถึงสภาพปัญหาการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ของไทย และ     
ได้ทราบผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบผลกระทบภาคอุตสาหกรรมยานยนต์ของต่างประเทศ รวมทั งได้         
แนวทางการลดผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า สามารถน้าองค์ความรู้ที่ได้รับ  
ไปปรับใช้เพ่ือประโยชน์ต่ออุตสาหกรรมยานยนต์ไทยต่อไป 
 งานวิจัยฉบับนี ส้าเร็จลงได้ด้วยความอนุเคราะห์จากผู้ให้ข้อมูลหลักหลาย  ท่านจึง
ขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี  และขอขอบคุณ คณาจารย์วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร                
ทุกท่านที่ได้กรุณาให้ค้าแนะน้าที่ส้าคัญด้วยดีตลอดมา ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่างานวิจัยชิ นนี                     
จะก่อให้ เกิดประโยชน์ต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการลดผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรม              
ยานยนต์ไฟฟ้าในอนาคตไม่มากก็น้อย 
 

  
           (นางปรียาพร  กยาวัฒนกิจ) 
 นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
                                                         หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ 62 
                   ผู้วิจัย 
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กิตติกรรมประกาศ 

  ตลอดช่วงเวลาของการท าโครงการวิจัย ข้าพเจ้าได้รับการช่วยเหลือและการสนับสนุน
จากบุคคลรอบข้างมากมาย และจะส าเร็จลุล่วงไปมิได้ หากขาดการสนับสนุนจากอาจารย์ที่ปรึกษา 
พลโท สิทธิชัย  เกียรติไพบูลย์  พลโท สงคราม  ขุมทอง ข้าพเจ้าขอขอบพระคุณ ท่านอาจารย์     
นาวาเอก ศราวุฒ  ฤทธาคณานนท์ และ พันเอกหญิง รัชฎา  แดงปุ่น ที่คอยให้ค าแนะน า และ
ข้อเสนอแนะต่าง ๆ เพ่ือให้โครงการวิจัยฉบับนี้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น รวมทั้งขอขอบพระคุณ
คณาจารย์ทุกท่านที่ประสิทธิ์ประสาทวิชาความรู้แก่ข้าพเจ้าจนสามารถด าเนินการโครงการวิจัยฉบับนี้
จนส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี 
 ข้าพเจ้าขอขอบคุณผู้ให้ข้อมูลทุกท่านที่ให้ข้อมูลอันเป็นโยชน์ต่อโครงการวิจัยเป็นอย่างยิ่ง 
และหวังว่าการศึกษาวิจัยนี้จะน ามาซึ่งประโยชน์ต่อสังคมและผู้ที่ เกี่ยวข้องต่อไป ขอขอบคุณ 
รองศาสตราจารย์ ดร.ธนิต ธงทอง ผู้ให้ข้อคิดเห็นในการด าเนินการวิจัย ขอขอบคุณ และช่วยให้    
การด าเนินการโครงการวิจัยนี้ส าเร็จลุล่วงเป็นไปตามเป้าหมาย 
 สุดท้ายนี้  ข้าพเจ้าขอขอบคุณครอบครัวและเพ่ือนๆ ที่ เชื่อมั่นในตัวข้าพเจ้าและ       
คอยให้ก าลังใจในการท าสิ่งต่างๆ เสมอมา ซึ่งเป็นพลังใจที่ส าคัญยิ่งที่ท าให้ข้าพเจ้าสามารถศึกษา    
จนส าเร็จหลักสูตรในครั้งนี้ 
 
 
 
            (นางปรียาพร  กยาวัฒนกิจ)  
                 นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
              หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ 62 
                ผู้วิจัย 

 



ฉ 

สารบัญ 

 หน้า 
บทคัดย่อ ก 
Abstract ข 
ค าน า ง 
กิตติกรรมประกาศ จ 
สารบัญ ฉ  
สารบัญตาราง ซ  
บทที่ 1  บทน า 1 
 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 1 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 3 
  ขอบเขตของการวิจัย 3 
  วิธีด าเนินการวิจัย 4 
  ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 4 
  ค าจ ากัดความ 5 
บทที่ 2 แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 6 
 แนวคิดยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ของไทย 6 
 ทบทวนนโยบายด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ 11 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที ่12 18 
 แนวคิดทฤษฎีผลกระทบ 23 
 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะและการพัฒนาอุตสาหกรรม 25 
 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 36 
 กรอบแนวคิดของการวิจัย 39 
 สรุป 39 
บทที่ 3 สภาพปัญหาและผลกระทบ 42 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ของไทยในปัจจุบัน 42 
 การศึกษาสถานการณ์และทิศทางแนวโน้มของอุตสาหกรรมยานยนต์ของไทย 43 
 วิเคราะห์ผลกระทบต่อภาคอุตสาหกรรมยานยนต์ของไทยอันเกิดจาก 
 แนวโน้มการปฏิวัติอุตสาหกรรมยานยนต์จากรูปแบบการใช้น  ามันไปสู่ 
 รูปแบบไฟฟ้า ด้วยการเปรียบเทียบผลกระทบภาคอุตสาหกรรมยานยนต์ 
 ของต่างประเทศ 45 
 สรุป  48 
 



ช 

สารบัญ (ต่อ) 

 หน้า 
บทที่ 4  วิเคราะห์ผลกระทบและแนวทางการลดผลกระทบจากการพัฒนา 
 อุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า 49 
  วิเคราะห์แนวโน้มผลกระทบที่จะเกิดขึ นต่อภาคอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า 
 ของไทย  49 
 แนวทางการลดผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า 51 
 สรุป   54 
บทที่ 5 สรุปและข้อเสนอแนะ 56 
 สรุป   56 
 ข้อเสนอแนะ 57 
บรรณานุกรม   59 
ประวัติย่อผู้วิจัย  61 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ซ 
 

สารบัญตาราง 

 หน้า 

ตารางที่ 
 3 - 1 ผลกระทบภาคอุตสาหกรรมยานยนต์ของต่างประเทศ 46 
 4 - 1  สรุปผลการศึกษา      54 
 



 

บทที่ 1 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 ในหลายทศวรรษที่ผ่านมาอุสาหกรรมยานยนต์ถือเป็นอุตสาหกรรมที่ส าคัญในการสร้าง
รายได้และขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศในด้านการลงทุน การสร้างมูลค่าเพ่ิม การจ้างงาน และ
การพัฒนาเทคโนโลยี รวมทั้งในอีกหลายๆ ด้าน ซึ่งสะท้อนได้จากข้อมูลของฝ่ายวิจัยนโยบาย สวทช. 
(2560 : บทสรุปผู้บริหาร) ที่ระบุว่า ในปี พ.ศ.2559 ไทยสามารถผลิตรถยนต์ได้เป็นอันดับที่ 12 ของโลก 
ซึ่งในที่นี้มีประเทศผู้ผลิตรถยนต์ชั้นน า เช่น จีน สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น และเยอรมนี ด้วยจ านวนการผลิต 
1.94 ล้านคัน และ รายการสินค้ากลุ่มรถยนต์ ชิ้นส่วนและส่วนประกอบยังมีมูลค่าการส่งออกสูงที่สุด
ของประเทศด้วยมูลค่า 923,377.6 ล้านบาท มีจ านวนบริษัทที่อยู่ในห่วงโซ่อุตสาหกรรมมากกว่า 1,600 
บริษัท และเป็นแหล่งการจ้างงานไม่ต่ ากว่า 750,000 ราย (กสิกรไทย, 2560 : 1) แต่ในปัจจุบันอัตราการ
ขยายตัวของอุตสาหกรรมยานยนต์ของไทยอยู่ในภาวการณ์ชะลอตัว และต้องเผชิญกับปัญหาต่างๆ อีก
มาก โดยปัญหาที่ส าคัญ คือ คู่แข่งที่เกิดขึ้นใหม่ในภูมิภาคอาเซียนอย่างเช่น อินโดนีเซีย และปัญหา
การเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วของโลกสู่ยุคเทคโนโลยีที่มีปัจจัยความต้องการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมโดย
ทิศทางการพัฒนาของเวทีโลกได้มีข้อตกลงภายใต้การประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสมัยที่ 21 (Conference of Parties : COP-21) เพ่ือจ ากัดการ
เพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิโลกให้ไม่เกิน 2 องศาเซลเซียสเมื่อเปรียบเทียบกับยุคก่อนปฏิวัติอุสาหกรรม และ
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ดังนั้นหลายประเทศจึงหามาตรการในปรับเปลี่ยนการใช้พลังงานกัน
มากขึ้น โดยเฉพาะภาคขนส่งซึ่งมีสัดส่วนต่อการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกอยู่ในอันดับแรกๆ  
จึงเป็นที่มาของการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์จากรถยนต์ที่มี เครื่องยนต์สันดาปภายใน 
และใช้น้ ามันเป็นพลังงานเชื้อเพลิง (Internal Combustion Engine : ICE) มาสนับสนุนการผลิต
รถยนต์ที่ใช้พลังงานไฟฟ้า  (Battery Electric Vehicles : BEV)  ซึ่งก็สอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 
ปี และมีแนวโน้มที่รัฐบาลจะผลักดันให้มีการผลิตรถยนต์ขับเคลื่อนด้วยพลังงานไฟฟ้าในประเทศอย่าง
จริงจังและเป็นรูปธรรม พร้อมกับส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางยานยนต์ไฟฟ้าอาเซียน 
(ASEAN BEV Hub)  
 จากแนวโน้มของรัฐบาลที่พยายามส่งเสริมและผลักดันให้มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการ
ผลิตรถยนต์ขับเคลื่อนด้วยพลังงานไฟฟ้าในประเทศอย่างจริงจังและสอดคล้องกั บทิศทางความ
ต้องการใช้รถยนต์ในอนาคตของตลาดโลก โดยรถยนต์ที่ขับเคลื่อนด้วยพลังงานไฟฟ้านั้น มี 2 ชนิด 
คือ รถยนต์ไฟฟ้า BEV (Battery Electric Vehicles : BEV) ที่ใช้พลังงานไฟฟ้าจากแบตเตอรี่ในการ
ขับเคลื่อนเพียงอย่างเดียว และรถยนต์ปลั๊กอินไฮบริด (Plug-in Hybrid Electric Vehicles : PHEV) 
ที่นอกจากจะถูกขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยีผสมระหว่างระบบขับเคลื่อนด้วยไฟฟ้าจากแบตเตอรี่และ
ระบบแบบเดิมที่ใช้น้ ามัน ก็ยังสามารถเสียบปลั๊กชาร์จไฟจากภายนอกได้ ซึ่งปัจจุบันสถานการณ์



2 
 

รถยนต์ไฟฟ้าของไทยเริ่มมีความชัดเจนยิ่งขึ้นเรื่อยๆ โดยการพัฒนาอุตสาหกรรมจะพ่ึงพารถยนต์
ไฮบ ริ ด  (HEV) เป็ น ตั ว ส่ งผ่ าน  ส่ ว น ค ว าม ร่ ว ม มื อ ระห ว่ า งห น่ ว ย งาน ที่ เกี่ ย ว ข้ อ ง เริ่ ม 
มีความชัดเจน สะท้อนได้จากการตื่นตัวด้านโครงสร้างพ้ืนฐานในการประจุไฟฟ้า (Charging 
Infrastructure) หรือสถานีชาร์จไฟฟ้า ไม่ว่าจะเป็นการไฟฟ้าฝ่ายผลิต (EGAT) การไฟฟ้านครหลวง 
(MEA) การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (PEA) บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) และบริษัท พลังงานบริสุทธิ์ จ ากัด 
(มหาชน) ที่เริ่มเปิดตัวสถานีชาร์จไฟฟ้าออกมาอย่างต่อเนื่อง ตัวอย่างโครงการ EA anywhere ของ
บริษัท พลังงานบริสุทธิ์ จ ากัด (มหาชน) ที่ลงนามข้อตกลง MOU ร่วมกับ การไฟฟ้านครหลวง โดยมี
เป้าหมายสถานีชาร์จไฟฟ้าเป็น 1,000 สถานี ซึ่งจากข้อมูลดังกล่าวถือเป็นการเตรียมความพร้อมรับ
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการผลิตรถยนต์ในระดับหนึ่ง 
 จากการแนวโน้มของการส่งเสริมและผลักดันการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตรถยนต์
ขับเคลื่อนด้วยพลังงานไฟฟ้าในประเทศดังกล่าว สิ่งที่รัฐบาลและภาคเอกชนจะต้องร่วมกันพิจารณา
คือ ผลกระทบ ซึ่งผลกระทบนั้นย่อมเกิดขึ้นอย่างแน่นอนทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ โดยเฉพาะเชิงลบ  
แม้ว่าจะมีการวางแผนมาดีแล้วก็ตาม เนื่องจากการที่จะให้ทุกองคาพยพจะพัฒนาไปพร้อมกันในเวลา 
อันสั้นคงเป็นไปได้ยาก และผลกระทบเชิงลบนั้นอาจมีผลต่อการแข่งขันของไทยในด้านการผลิต 
สินค้ากลุ่มรถยนต์ ชิ้นส่วน และส่วนประกอบที่มีมูลค่าการส่งออกสูงที่สุดของประเทศ รวมถึงอัตรา 
การจ้างงานด้วย สะท้อนได้จากข้อมูลของศูนย์วิจัยกสิกรไทยกสิกรไทย (2560 : 4) ที่ระบุถึงผลกระทบ 
เชิงลบที่จะเกิดขึ้นต่อห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) ในอุตสาหกรรมรถยนต์ โดยเฉพาะผลกระทบ 
ต่อภาคการผลิตรถยนต์และภาคแรงงานของไทยในอนาคต ถึงแม้จะมีการเตรียมความพร้อมในระดับ
โครงสร้างพ้ืนฐานที่ได้เริ่มพัฒนาขึ้นแล้วก็ตาม แต่ก็ยังมีอีกหลายส่วนที่จะได้รับผลกระทบที่ต้องได้รับ
การแก้ไขจากทุกภาคส่วน 
 ปัญหาผลกระทบที่จะเกิดข้ึนในภาคอุตสาหกรรมสอดคล้องกับผลการศึกษาของศูนย์วิจัย
กสิกรไทย (2560 : 4) ได้แสดงให้เห็นถึงทิศทางความต้องการยานยนต์ยุคใหม่ อาจจะมีผลกระทบต่อภาค
การผลิตรถยนต์ของไทยในอนาคต และความต้องการชิ้นส่วนที่แตกต่างกัน เนื่องจากโครงสร้างการ
ผลิตและความต้องการชิ้นส่วนจะเปลี่ยนไปจากเดิมอย่างสิ้นเชิง ความต้องการเครื่องยนต์จะเปลี่ยนไป 
เป็นมอเตอร์ไฟฟ้าที่ต้องอาศัยชิ้นส่วนและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่มีความซับซ้อนและใช้เทคโนโลยีชั้นสูง
กว่าชิ้นส่วนประกอบของยานยนต์สันดาปภายในที่ไทยมีความช านาญและด าเนินการผลิตอยู่ในปัจจุบัน  
อีกทั้งความต้องการชิ้นส่วนรถยนต์กว่า 30,000 ชิ้น จะลดลงเหลือประมาณ 5,000 ชิ้น ซึ่งส่วนใหญ่
เป็นกลุ่มระบบส่งก าลังหรือเครื่องยนต์ เช่น หม้อน้ า ท่อไอเสีย ระบบหัวฉีด ถังน้ ามัน จะได้รับผลกระทบ
ค่อนข้างมาก  (ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีแห่งชาติ, 2560 : 35)  
 ผลกระทบภาคแรงงาน แรงงานซึ่งถือเป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาประเทศ  อนุสรณ์ 
ธรรมใจ (2560) และองค์กรแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) คาดการณ์ว่าในสองทศวรรษข้างหน้า 
ต าแหน่งงานและการจ้างงานในไทยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 44 (กว่า 17 ล้านต าแหน่ง) มีความเสี่ยงสูงที่จะถูก
แทนที่โดยระบบอัตโนมัติ  ซึ่งสอดคล้องกับการรายงานของ IFR’s World Robotics 2018 (บุษยรัตน์  
กาญจนดิษฐ์, 2562 : 2) ที่ระบุว่า เอเชียเป็นตลาดอุตสาหกรรมหุ่นยนต์ที่เติบโตสูงสุด เห็นได้จากยอด
การขายหุ่นยนต์เติบโตร้อยละ 37 ในช่วงปี 2558 – 2560 โดยประเทศไทยเป็น 1 ในตลาดใหญ่ใน 15 
ตลาดทั่วโลก และเป็นตลาดที่เติบโตสูงสุดในอาเซียน ในปี 2560 ยอดขายหุ่นยนต์อยู่ที่ 3,400 ตัว โดย
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คาดว่าในปี 2563 จะเพ่ิมขึ้นเป็น 5,000 ตัว ซึ่งระบุอีกว่า พนักงาน 10,000 คน จะใช้หุ่นยนต์ท างาน
แทน 974 ตัวเท่านั้น หรือหุ่นยนต์ 1 ตัว แทนได้ 10 คน โดยส่วนใหญ่ผลกระทบจะเกิดกับ
อุตสาหกรรมยานยนต์และอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ ทั้งนี้มีการคาดการณ์ว่าภายในปี 2563 ประเทศ
ไทยจะมีการใช้หุ่นยนต์ในอุตสาหกรรมยานยนต์ถึงร้อยละ 70 ซึ่งสูงที่สุดในอาเซียน บริษัทในเครือซัม
มิทกรุ๊ป คือ บริษัทที่หันมาใช้หุ่นยนต์ในการผลิตโดยสามารถลดต้นทุนการผลิตได้ถึงร้อยละ 40 หลัง
หุ่นยนต์ 1,700 ตัว เข้ามาท างานแทนแรงงานคน ซึ่งข้อมูลของ Economic Intelligence Unit (EIC) 
ธนาคารไทยพาณิชย์ ได้คาดการณ์ไว้ว่าแนวโน้มการใช้หุ่นยนต์อุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึนจะส่งผลให้แรงงาน
กว่า 6.5 แสนคนหรือ 15% ของจ านวนแรงงานทั้งหมดในภาคการผลิตจะถูกแทนที่โดยหุ่นยนต์
อุตสาหกรรมภายในปี ค.ศ. 2030 ดังนั้นจึงเห็นได้ว่าหากภาคแรงงานในอุตสาหกรรมยานยนต์ไม่มี
มาตรการรองรับปัญหาดังกล่าวแล้ว การสร้างโอกาสในการได้เปรียบการแข่งขันก็จะน้อยลง ปัญหา
การว่างงานและระบบเศรษฐกิจก็จะได้รับผลกระทบเป็นอันมาก 
  จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น จึงสะท้อนให้เห็นถึงแนวโน้มการปฏิวัติอุตสาหกรรมยานยนต์
จากรูปแบบการใช้น้ ามันเป็นรูปแบบไฟฟ้าซึ่งเป็นรูปแบบที่ต้องอาศัยการก าหนดนโยบาย และการ
วางแผนที่รัดกุม เพ่ือหามาตรการในการป้องกันผลกระทบต่อห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) 
โดยเฉพาะผลกระทบเชิงลบต่อภาคการผลิตรถยนต์และภาคแรงงานของไทยในอนาคต ดังนั้นการ
ประเมินสถานการณ์ ศึกษา ค้นคว้า และหาข้อมูลจึงเป็นสิ่งจ าเป็น เพ่ือให้ทุกฝ่ายได้ตระหนักในการ
วางแผน และเตรียมความพร้อมในการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ของไทยได้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง
อุตสาหกรรมยานยนต์ในอนาคตอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลสูงสุดเพ่ือให้ประเทศไทย
เป็นศูนย์กลางยานยนต์ไฟฟ้าอาเซียน (ASEAN BEV Hub) ได้ในอนาคต ดังนั้นผู้วิจัยจึงสนใจศึกษา
แนวทางการลดผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าว่าควรเป็นอย่างไร เพ่ือน าไปสู่
การพัฒนาและเสนอเป็นแนวทางต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่อไป 

วัตถุประสงคข์องกำรวิจัย 

      1. เพ่ือศึกษาสถานการณ์และทิศทางแนวโน้มของอุตสาหกรรมยานยนต์ของไทย 
  2. เพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบต่อภาคอุตสาหกรรมยานยนต์ของไทยอันเกิดจากแนวโน้ม
การปฏิวัติอุตสาหกรรมยานยนต์จากรูปแบบการใช้น้ ามันไปสู่รูปแบบไฟฟ้า 
  3. เพ่ือศึกษาแนวทางการลดผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าของ
ภาครัฐ และผู้ประกอบการ 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
   การศึกษาวิจัยครั้งนี้ใช้การศึกษาเอกสารข้อมูล รายงาน งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับแนวทาง 
การลดผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า ประเด็นปัญหาที่เกี่ยวกับชิ้นส่วนรถยนต์
ที่ลดลง โดยเฉพาะในส่วนของระบบส่งก าลัง ที่มีผลกระทบมากในด้านมูลค่าทางเศรษฐกิจที่ลดลง 
ศึกษาข้อมูลที่เป็นปัญหาเกี่ยวกับฝีมือแรงงานที่ต้องได้รับการพัฒนา ให้ปรับตัวให้เข้ากับเทคโนโลยีที่
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เปลี่ยนแปลงไป ต้องมีมาตรการในการพัฒนาคุณภาพแรงงานทั้งในประเทศและต่างประเทศ รวมถึง
ยุทธศาสตร์ของประเทศไทยด้านอุตสาหกรรมยานยนต์ มาประกอบเพ่ือวิเคราะห์ข้อมูลมาเป็นกรอบใน
การศึกษาวิจัยครั้งนี้  

2. ขอบเขตด้านประชากร 
         การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตของผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ 
การศึกษาวิจัย เรื่อง แนวทางการลดผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า ไว้ดังนี้ 
ผู้แทนจากผู้ประกอบการอุตสาหกรรมยานยนต์ของไทย จ านวน 3 ราย และผู้แทนจากภาคการผลิต
รถยนต์ จ านวน 2 ราย  และผู้แทนจากผู้ประกอบการอุตสาหกรรมยานยนต์ของประเทศจีน จ านวน 1 
ราย รวมเป็น 6 ราย 
   3.  ขอบเขตด้านระยะเวลา 
        ระยะเวลาในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ มีระยะเวลา 7 เดือน เริ่มตั้งแต่ พฤศจิกายน 2562  – 
พฤษภาคม 2563  

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

   การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดกระบวนการวิจัย โดยการใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ  
   1.  การรวบรวมข้อมูล 
     1.1 ข้อมูลทุติยภูมิ  ผู้ วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการศึกษาเอกสาร 
แหล่งข้อมูลต่างๆ หรือการวิจัยเชิงเอกสารเบื้องต้น รวมทั้งการสืบค้นข้อมูลจากแหล่งข้อมูลต่างๆ ใน
เรื่องที่เกี่ยวข้องกับการลดผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าของไทย และการหา
มาตรการในการส่งเสริมการผลิตชิ้นส่วนยานยนต์ยุคใหม่ การแก้ไขปัญหาแรงงาน  
    1.2 ข้อมูลปฐมภูมิ ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวม และวิเคราะห์จากเอกสารที่ได้จาก
การทบทวนแนวความคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่ เกี่ยวกับ ผลกระทบและกระบวนการในการ 
ลดผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าของไทย   
   2. การวิเคราะห์ข้อมูล  
    ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ข้อมูลที่ผ่านการประเมินผล ซึ่งมีรายละเอียดการศึกษาตาม 
ที่ก าหนดไว้ในวัตถุประสงค์ พร้อมกับอธิบายข้อมูลในเชิงพรรณนาความ เพ่ือน าเสนอผลการวิเคราะห์
ข้อมูล 
 3.  การเสนอแนวทางการการลดผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า 
เป็นการน าเสนอด้วยผู้วิจัยน าเสนอข้อมูลด้วยการอธิบายข้อมูลในเชิงพรรณนาความ เพ่ือน าเสนอผล
การวิเคราะห์ข้อมูลตามที่ก าหนดไว้ในวัตถุประสงค์ 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

  1.  ได้ทราบถึงสภาพปัญหาการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ของไทย  
  2.  ได้ทราบผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบผลกระทบภาคอุตสาหกรรมยานยนต์ของต่างประเทศ 
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  3.  ได้แนวทางการลดผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า สามารถน า
องค์ความรู้ที่ได้รับไปปรับใช้เพ่ือประโยชน์ต่ออุตสาหกรรมยานยนต์ไทยต่อไป 

ค ำจ ำกัดควำม 
ผลกระทบ   หมายถึง  ผลที่เกิดขึ้นจากปัญหาการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ของไทย ที่มีผล    

ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในเชิงลบต่อเศรษฐกิจของไทย ซึ่งการเปลี่ยนแปลง 
ดังกล่าวอาจเกิดจากนโยบายรัฐบาล หรือนวัตกรรม ซึ่งสามารถเกิดขึ้น
ได้จากการปรับเปลี่ยนรูปแบบผลิตภัณฑ์ยานยนต์ยุคใหม่ การจ้าง
งาน และอาชีพ การพัฒนาหรือปรับปรุงนโยบาย การสนับสนุน 
ส่งเสริมของภาครัฐที่มีอยู่  

แนวทาง   หมายถึง  หนทาง วิธีการในการลดผลกระทบที่เกิดขึ้นในเชิงลบจากการพัฒนา   
     อุตสาหกรรมยานยนต์ของไทย 
การลดผลกระทบ  หมายถึง  มาตรการ วิธีการในจัดการลดผลกระทบในเชิงลบจากการพัฒนา

อุตสาหกรรมยานยนต์ของไทย 
 

    



 

บทที่  2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวขอ้ง 

 การวิจัยเรื่อง แนวทางการลดผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า
ผู้วิจัยศึกษาเอกสาร ต ารา และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังรายละเอียดดังต่อไปนี้   

1. แนวคิดยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ของไทย 
2. ทบทวนนโยบายด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ 
3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที ่12 
4. แนวคิดทฤษฎีผลกระทบ 
5. แนวคิดทฤษฎีนโยบายสาธารณะและการพัฒนาอุตสาหกรรม 
6. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
7. กรอบแนวคิดของการวิจัย 
8. สรุป 

แนวคิดยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ของไทย 

 ยุทธศาสตร์ยานยนต์ไทยจากอดีตสู่ปัจจุบัน  
 จากประเด็นท้าท้ายดังที่ได้กล่าวข้างต้น อุตสาหกรรมยานยนต์ไทยต้องปรับตัวเข้าสู่

สภาวะการแข่งขันของ Global supply chain ในระดับโลกที่เป็นการแข่งขันที่ไม่ใช่ เป็นเพียงการ
เป็นฐานการผลิตที่ส าคัญของโลกเท่านั้น หากแต่ต้องมุ่งพัฒนาในเรื่องการท าวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์ 
ให้สอดรับกับแนวโน้มของทางเทคโนโลยียานยนต์ในอนาคต และในขณะเดียวกันก็ต้องเน้นเรื่อง               
การประหยัดพลังงาน เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มีมาตรฐานความปลอดภัย การก าหนดทิศทางการ
พัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ในอนาคต จึงเป็นกลไกที่ส าคัญของภาครัฐในการขับเคลื่อนการพัฒนา 
อุตสาหกรรมยานยนต์ไทยสู่ความยั่งยืนในเวทีโลก ด้วยปัจจัยต่างๆ ดังกล่าว จึงน ามาสู่การก าหนด
วิสัยทัศน์ ปี 2564 (2021) และยุทธศาสตร์แผนปฏิบัติการของแผนแม่บทอุตสาหกรรมยานยนต์ 
พ.ศ. 2555-2559 (2012-2016) (กลุ่มอุตสาหกรรมยานยนต์, 2554) ดังนี้  

 วิสัยทัศน์อุตสาหกรรมยานยนต์ไทย 2564 (VISION 2021)  
 วิสัยทัศน์อุตสาหกรรมยานยนต์ไทย 2564 (VISION 2021) เป็นการก าหนดทิศทาง                     

การพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ที่ยกระดับจากความส าเร็จของการพัฒนาตาม แผนแม่บท
อุตสาหกรรมยานยนต์ พ.ศ. 2550-2554 ซึ่งได้ก าหนดวิสัยทัศน์อุตสาหกรรมยานยนต์ไทย 2554 
(2011) คือ “ประเทศไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ในเอเชียสามารถสร้าง มูลค่าเพ่ิมในประเทศ              
โดยมีอุตสาหกรรมชิ้นส่วนยานยนต์ที่มีความแข็งแกร่ง” โดยวิสัยทัศน์อุตสาหกรรมยานยนต์ตาม               
แผนแม่บทอุตสาหกรรมยานยนต์ พ.ศ. 2555-2559 จะเน้นวิสัยทัศน์ใน 10 ปีข้างหน้า คือในปี 2564 
(2021) การมุ่งเน้นการพัฒนายกระดับความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรม ยานยนต์ให้ก้าวสู่
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ความเป็นเลิศจากระดับเอเชียสู่ระดับโลก ซึ่งมีความเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมุ่งสร้างประโยชน์ให้ 
เกิดกับประเทศโดยการสร้างมูลค่าเพ่ิมภายในซัพพลายเชน ของอุตสาหกรรมยานยนต์ ด้วยวิสัยทัศน์
(กลุ่มอุตสาหกรรมยานยนต์, 2554) ดังนี้  

 “ประเทศไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์โลก พร้อม ด้วยห่วงโซ่อุปทานที่สร้างมูลค่าเพ่ิม
ในประเทศและเป็นมิตร กับสิ่งแวดล้อม” “Thailand is a global green automotive production 
base with strong domestic supply chains which create high value added for the 
country”*Environmental friendly & International standard  

 แผนยุทธศาสตร์ (Strategic Plan) 
 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่วิสัยทัศน์ข้าง ต้นประกอบด้วยกลยุทธ์หลัก จาก 3 ความ

เป็นเลิศ และ 2 สิ่งแวดล้อมเพ่ือการด าเนินธุรกิจที่ดี คือ 3 Center of Excellences (COEs) + 2 
Environments (ENVs) ดั งนี้  COE-1: ความเป็นเลิศในด้านเทคโนโลยี  การวิจัย  และพัฒนา 
(Technology, R&D) เป็นแรงขับเคลื่อนด้านการยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันจาก            
การพัฒนาเทคโนโลยี โดยมุ่งสู่งานวิจัยและพัฒนาที่เพ่ิมเติมจากวิศวกรรมการผลิต โดยมุ่งสู่ความเป็น
เลิศในด้านการพัฒนาเทคโนโลยีและงานวิจัย ซึ่งเป็นแรงขับเคลื่อนในการยกระดับความสามารถ              
การแข่งขัน ของอุตสาหกรรมยานยนต์ โดยถ้าประเทศไทยไม่สามารถ วิจัย พัฒนาผลิตภัณฑ์ให้ทันต่อ
เทคโนโลยีใหม่ ๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงแล้วก็จะท าให้ไม่สามารถเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันใน
ระดับเอเชียหรือในระดับโลกได้รวมถึงอาจสูญเสียการเป็นผู้น าในอาเซียนดังนั้น ประเทศไทยจึงควรมี
การส่งเสริมให้ผู้ประกอบการมีการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ๆ ในประเทศไทย (กลุ่มอุตสาหกรรม
ยานยนต์, 2554) ส าหรับเป้าประสงค์ด้านเทคโนโลยีและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ มีดังนี้ 

 1. เป้าประสงค์ของ COE-1 มุ่งสู่ความเป็นเลิศในด้านการพัฒนาเทคโนโลยี 
  เป้าประสงค์ของ COE-1 มุ่งสู่ความเป็นเลิศในด้านการพัฒนาเทคโนโลยี  และ

งานวิจัยซึ่งเป็นแรงขับเคลื่อนในการยกระดับความสามารถการแข่งขันของอุตสาหกรรมยานยนต์ โดย
การพัฒนาเทคโนโลยีต้องสอดคล้องกับทิศทางของการพัฒนาเทคโนโลยีในภูมิภาคคือเทคโนโลยีรัก
โลกซึ่งจะต้องประกอบด้วยเทคโนโลยีสะอาดประหยัดปลอดภัย โดยสิ่งที่เป็นตัว ชี้วัดได้ระดับหนึ่งคือ 
ปริมาณ CO2 ลดลง และรถยนต์มี มาตรฐานความปลอดภัยที่มากขึ้น โดยตัวอย่างเทคโนโลยี
เป้าหมาย (กลุ่มอุตสาหกรรมยานยนต์, 2554) มีดังต่อไปนี้ 
  1.1 Alternative and renewable energy พลังงานทางเลือก 
   พลังงานทางเลือกเป็นสิ่งที่มีความจ าเป็นเนื่องจากแนวโน้มน้ ามันจากปิโตรเลียม
จะหมดไปในไม่อีกกี่สิบปีข้างหน้ารวมถึงราคานับวันก็จะแพงขึ้นเรื่อยๆ โดยพลังงานทางเลือกหนึ่งที่
ควรให้ความสนใจคือ Renewable Energy เช่น เอทานอล ไบโอดีเซล เป็นต้น โดยการพัฒนายาน
ยนต์ นั้นควรให้สอดรับกับ แผนพัฒนาพลังงานทดแทน ของกระกรวงพลังงาน ส าหรับรถยนต์มีการ
พัฒนาให้ใช้พลังงานจากการขับเคลื่อนแบบอ่ืน อาทิ HEV, PHEV, รถไฟฟ้าและ Fuel Cell Vehicle 
นั้น เป็นแนวทางในอนาคตของโลก ซึ่งเป็นเทคโนโลยีที่ต้องติดตามและพัฒนา เพราะจุดส าคัญคือ 
จุดคุ้มทุนเทียบกับเครื่องยนต์สันดาปภายในเดิม ประสิทธิภาพการใช้งาน การก าจัดซากของแบตเตอรี่ 
ส าหรับประโยชน์ที่ ได้รับจากพลั งงานทดแทนนอกจากจะช่วยทดแทนการน าเข้าน้ ามันจาก                      
การปิโตรเลียม แล้วยังช่วยในเรื่องความความมั่นคงพลังงาน และลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมด้วย 
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เช่น การปล่อยสารมลพิษ รวมถึง CO2 ในปริมาณที่น้อยลง ดังนั้นการวิจัยเพ่ือต่อยอดในเรื่อง                 
การสนับสนุนการใช้รถยนต์พลังงานทดแทนจึงมีความจ าเป็น 
  1.2 Light weight vehicle การใช้วัสดุในการผลิตชิ้นส่วนที่มีน้ าหนักเบา  
   ยานยนต์มีแนวโน้มที่ใช้วัสดุในการผลิตชิ้นส่วนที่มีน้ าหนักเบามากขึ้นเนื่องจาก
เมื่อรถมีน้ าหนักเบา จะท าให้แรงกดของรถที่กระท ากับพ้ืนถนนลดลงลดลง ท าให้สามารถลดแรงฉุด                       
ลากจากเครื่องยนต์และระบบส่งก าลัง ส่งผลให้ใช้การบริโภคพลังงานเชื้อเพลิงลดลง ขณะที่สมรรถนะ
ของเครื่องยนต์เพ่ิมขึ้น การลดน้ าหนักโดยการเปลี่ยนวัสดุที่ เบาขึ้นจึงเป็นสิ่งที่ท้าทายส าหรับ
ผู้ประกอบการยานยนต์ โดยข้อส าคัญของการใช้วัสดุที่มีน้ าหนักเบาคือ ความปลอดภัยรวมถึงเรื่อง
ระยะเวลาการใช้งาน โดยตัวอย่างของเทคโนโลยีที่ท าให้น้ าหนัก เบาขึ้นคือ นาโนเทคโนโลยี 
  1.3 Vehicle safety การมีมาตรฐานความปลอดภัยที่ดี 

  แนวโน้มการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุยานยนต์มีแนว โน้มมากขึ้นเรื่อยๆส่วนหนึ่ง
เป็นผลมาจากปริมาณรถที่มีปริมาณมากขึ้นเรื่อย ๆ ดังนั้นการผลิตรถยนต์พร้อมกับ การมีมาตรฐาน
ความปลอดภัยที่ดีจึงมีความจ าเป็นส าหรับเทคโนโลยีความปลอดภัยด้านยานยนต์และชิ้นส่วนนั้นแบ่ง 
ออกเป็น 3 ประเภทใหญ่ๆ คือ 1) เทคโนโลยีด้าน Active Safety ซึ่งเป็นเทคโนโลยีที่ป้องกันการเกิด
อุบัติเหตุ เช่น ระบบห้ามล้อ (Brake) กระจกมองหลัง (Rear View Mirror) หรือ เสียงสัญญาณ 
(Audible Warning) เป็นต้น 2) เทคโนโลยี ด้าน Passive Safety ซ่ึงเป็นอุปกรณ์ที่ปกป้องผู้โดยสาร
หลังจากเกิดการชนแล้ว เช่น ความปลอดภัยจากการชน (Crash Test) ถุงลมนิรภัย (Airbag) หรือเข็ม
ขัดนิรภัย (Safety Belt) เป็นต้น 3) ITS Technology (Intelligent Transportation System) ซึ่ง
เป็นเสมือนผู้ช่วยในการขับขี่ให้มีความปลอดภัย ยิ่งขึ้นการสร้างยานยนต์ที่มีความปลอดภัยนั้น 
พ้ืนฐานแล้วก็จะต้องเป็นตามมาตรฐานที่ก าหนดโดยค านึงถึงแนวโน้มของโลกอาทิ UN ECE รวมถึง                
การท า ASEAN MRA ในปี พ.ศ. 2558 นั้นก็จะใช้UN ECE เป็นมาตรฐานกลาง โดยการสร้างศูนย์
ทดสอบและวิจัยพัฒนาจึงเป็นการตอบโจทก์ของการพัฒนายานยนต์และชิ้นส่ วนให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสากลโดยการท ามาตรฐานความปลอดภัยนั้นควรพิจารณาในรถทุกกลุ่ม ทุกประเภททั้ง
จักรยานยนต์ รถยนต์ รถปิคอัพ รถบรรทุกขนาดใหญ่และรถบัสรวมถึงรถเฉพาะทางอ่ืน ๆ 

  1.4 Advanced production technology เพ่ิมปริมาณการผิตชิ้นส่วนที่มีคุณสมบัติ
พิเศษ 

  ด้วยการผลิตปริมาณที่สูงขึ้น ชิ้นส่วนมีความซับซ้อนและยากมากขึ้นมากขึ้น 
รวมถึงเพ่ือสอดรับกับชิ้นส่วนที่นับวันจะมีความละเอียดตลอดจนมีการน าระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช้
มากขึ้น ท าให้มีการใช้ Advance production technology มาช่วยในการผลิตอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้                               
และการส่งเสริมการ ใช้ Advance production technology จึงน่าจะเป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนา
อุตสาหกรรมยานยนต์ไทยให้มีขีดความสามารถเป็นผู้น าในอาเซียนและระดับโลกต่อไป 

 2. เป้าประสงค์ของ COE-2 การพัฒนาบุคลากร  
 เป้าประสงค์ของ COE-2: มุ่งความเป็นเลิศในด้านการพัฒนาบุคลากร (Human 

Resources Development) เป็นแรงขับเคลื่อนด้านการยกระดับความสามารถ ในการแข่งขันจาก
การยกระดับฝีมือ แรงงานสู่การมรแรงงานที่มีทักษะฝีมือแรงงานระดับสูง และวิศวกร ตลอดจน
บุคลากร ในด้านบริหารจัดการที่มีความสามารถให้กับอุตสาหกรรมยานยนต์ ซึ่งจ าเป็นต้องเตรียม
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รองรับตามอัตราการขยายตัวที่คาดว่าจะมีการผลิตยานยนต์ถึง 3 ล้านคัน ภายในปี พ.ศ. 2558 และ
เป้าหมายการเป็นฐานการผลิตยานยนต์ระดับโลก ดังนั้น ภายใต้กลยุทธ์ COE-2 นี้ จึงประกอบด้วย
แผนกลยุทธ์ ที่สามารถพัฒนาความสามารถของบุคลากรในอุตสาหกรรมยานยนต์ทั้งระบบ ตั้งแต่ 
การบูรณาการระบบการพัฒนาบุคลากร เกี่ยวกับการวางหลักสูตรและระบบการศึกษา การพัฒนา
ฝึกอบรมแรงงานฝีมือและแรงงานไร้ฝีมือ ไปจนถึงการการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการพัฒนา
บุคลากร ทั้งองค์กรในประเทศและต่างประเทศ ที่สอดคล้องกับแนว โน้มการเปลี่ยนแปลงและการ
ขยายตัวของอุตสาหกรรมยานยนต์ในอนาคต (กลุ่มอุตสาหกรรมยานยนต์, 2554) 

 เป้าประสงค์ของ COE-2 ต้องการยกระดับความสามารถของบุคลากรในระดับแรงงาน
มีฝีมือ ระดับหัวหน้างาน ระดับวิศวกรทดสอบและวิจับพัฒนาตลอดจนผู้บริหาร ให้มีความรู้ความ
เข้าใจ เพ่ิมสูงขึ้น สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพและผลิตภาพมากขึ้น โดยมีการพัฒนา
บุคลากรแบบครบวงจรในทุกระดับ (กลุ่มอุตสาหกรรมยานยนต์, 2554) ดังนี้ 

  1. พัฒนาระบบการพัฒนาบุคลากรยานยนต์เชิงบูรณาการ ( Integrated AHRD 
System Development) 

  2. ยกระดับความสามารถของบุคลากรในทุกระดับ (Capability upgrading) 
  3. การสร้างพันธมิตรการพัฒนาบุคลากรยานยนต์ (AHRD Alliance) 
 ปัจจุบันนี้มีแรงงานในภาคอุตสาหกรรมยานยนต์ เพียง 7 แสนคน แบ่งเป็นแรงงานต่าง

ด้าวร้อยละ 15-20 แต่ ก็ยังขาดแคลนแรงงานอีกกว่า 2 แสนคน และเพ่ือรองรับการ เปิดประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (เออีซี) ในปี 2558 ท าให้ต้องมีการปรับโครงสร้างแรงงานใหม่ โดยน าเทคโนโลยีเข้า 
มาทดแทนแรงงานระดับล่าง พร้อมยกระดับแรงงานไทยให้ มีทักษะสูงขึ้นแทน จากนโยบายนี้จึง
น าไปสู่การจัดท ายุทธศาสตร์ การพัฒนาก าลังแรงงานในอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วนอะไหล่ 
ยานยนต์ในระยะ 10 ปี (พ.ศ.2556-2563) โดยภาครัฐได้ร่วมกับภาคเอกชนผ่านทางสภาอุตสาหกรรม
แห่ง ประเทศไทยเพ่ือเร่งด าเนินการ ซึ่งประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ หลักได้แก่ 

  1. ผลิตและพัฒนาก าลังแรงงานให้มีสมรรถนะในระดับมาตรฐานสากล 
  2. พัฒนาเครือข่ายเพ่ือบูรณาการการผลิตและการ พัฒนาก าลังแรงงานให้เพียงพอ

ทั้งเชิงปริมาณและ เชิงคุณภาพ 
  3. พัฒนามาตรฐานวิชาชีพ มาตรฐานฝีมือแรงงานและ มาตรฐานสมรรถนะ 
  4. พัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือเชื่อมต่อตลาดแรงงาน และความต้องการพัฒนา

ทักษะฝีมือแรงงาน 
  5. พัฒนาระบบก าลังคนเพื่อรองรับ AEC และรองรับ การแข่งขันในเวทีโลก 
 3. เป้าประสงค์ COE-3 เสริมสร้างความเข้มแข็งของผู้ประกอบการ 
   เป้าประสงค์ COE-3 เสริมสร้างความเข้มแข็งของผู้ประกอบการ (Entrepreneur 

Strength Enhancement) เป็นแรงขับเคลื่อนด้านการยกระดับความสามารถในการแข่งขันจากการมี
ผู้ผลิตชิ้นส่วนยานยนต์ที่มีประสบการณ์ในการผลิตชิ้นส่วนบายยนต์มายาวนาน หากแต่แนวโน้ม
เทคโนโลยียานยนต์ยานยนต์ในอนาคตและสภาวะการแข่งขันทางการค้าโลกที่มีระดับมาตรฐานและ 
อุปสรรคทางการค้าที่มิใช่ภาษีสูงขึ้น ดังนั้น จึงตั้งก าหนดแผนยุทธศาสตร์เพ่ือมุ่งสู่ความเป็นเลิศของ
กระบวนการผลิตอย่างยั่งยืน โดยเน้นในเรื่องการพัฒนาประสิทธิภาพและผลิตภาพในการบริหารการ



10 

 

ผลิต การพัฒนาเทคโนโลยีในกระบวนการผลิตที่สะอาดเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และการพัฒนาการ
เชื่อมโรงเครือข่ายความร่วมมือของผู้ประกอบการในห่วงโซ่อุปทานในอุตสาหกรรมยานยนต์ให้ที่มี
เอกภาพในการพัฒนาขีดความสามารถการแข่งขันร่วมกันสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมตลอดห่วงโซ่อุปทาน 
(กลุ่มอุตสาหกรรมยานยนต์, 2554) 

 การบริหารจัดการกระบวนการผลิตของผู้ประกอบ การในอุตสาหกรรมยานยนต์                      
เป็นปัจจัยส าคัญหนึ่งต่อการตัดสินใจจัดหาชิ้นส่วน และส่งผลต่อการขยายก าลังการผลิตในฐาน                
การผลิตเดิมหรือจะเคลื่อนย้ายการลงทุนไปยังประเทศอ่ืน ซึ่งในยุคการค้าเปิดเสรีและเทคโนโลยี             
การสื่อสารที่ทันสมัยปัจจุบันท าให้แนวโน้มการจัดหาชิ้นส่วน ปรับเข้าสู่ลักษณะ Global sourcing 
และเป็นแบบ Module มากขึ้น  ดังนั้ น เพ่ือให้ประเทศไทยรักษาฐานการผลิตให้คง อยู่ ได้ 
ผู้ประกอบการต้องปรับตัวอย่างรุนแรง เพ่ือให้มีขีดความสามารถในการแข่งขันทัดเทียมกับคู่ค้าโลก 
โดยต้องมีกระบวนการผลิตที่มีผลิตภาพ และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ตลอดห่วงโซ่อุปทานที่สอดรับกับ
ความต้องการของลูกค้าและสังคม (กลุ่มอุตสาหกรรมยานยนต์, 2554) 

 เป้าประสงค์ ENV เน้นการรักษาสภาพแวดล้อม ประกอบด้วย 
 เป้าประสงค์ ENV-1: การสร้างสภาวะแวดล้อมที่ดีด้วยปัจจัย โครงสร้างพื้นฐาน 

(Infrastructure) จากแผนยุทธศาสตร์ COE-1 COE-2 และ COE-3  
 เป็นแรงขับเคลื่อนในด้านการวิจัยพัฒนา (R&D) การยกระดับความสามารถของ

บุคลากรและการพัฒนาผู้ผลิตชิ้นส่วนเพ่ือมุ่งสู่ความเป็นเลิศของกระบวนการผลิตอย่างยั่งยืน ดังนั้น
การสร้างสภาวะแวดล้อมที่ดีด้วยปัจจัยโครงสร้างพ้ืนฐาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการมีศูนย์ทดสอบ
และการวิจัยพัฒนายานยนต์ และศูนย์สารสนเทศยานยนต์ เพ่ือสนับสนุนการด าเนินการตามแผน
ยุทธศาสตร์ COE-1 COE-2 และ COE-3 จึงเป็นบทบาทส าคัญของภาครัฐที่ต้องผลักดันให้เกิด               
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนในการด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ ENV-1 นี้ (กลุ่ม
อุตสาหกรรมยานยนต์, 2554) 

 4. เป้าประสงค์ของ ENV-1 
 ด้วยเป้าหมายของแผนแม่บทฯ นี้มุ่งสู่การเป็นฐานการผลิตยานยนต์รักษ์โลกที่ส าคัญ

ของโลก ดังนั้น การพัฒนาเทคโนโลยียานยนต์ตามแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยียานยนต์
ของโลก นั้น หัวใจส าคัญ คือ ความสามารถในการท าวิจัยและพัฒนา ความพร้อมของโครงสร้าง
พ้ืนฐานที่สามารถรองรับการปรับเปลี่ยนทางเทคโนโลยียานยนต์ในอนาคต และการมีข้อมูลที่ส าคัญต่อ                 
การวิเคราะห์แนวโน้ม และศักยภาพของผู้ผลิตยานยนต์ทั้งในประเทศ และต่างประเทศ เพ่ือให้
สามารถวิเคราะห์ช่องว่างระหว่างอุตสาหกรรมยานยนต์ในประเทศเทียบกับประเทศคู่แข่ง และข้อมูล
นโยบายการพัฒนาของประเทศคู่แข่ง ข้อมูลทั้งในด้านอุปสงค์และอุปทานที่ส าคัญต่อการวิเคราะห์
เพ่ือการ ปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์ในการพัฒนาจึงเป็นสิ่งส าคัญที่ต้อง ด าเนินการภายใต้ยุทธศาสตร์ของ 
ENV-1 นี้ โดยอาศัยกลไกการสนับสนุนจากภาครัฐร่วมมือกับภาคเอกชน และมีความต้องการจาก
ภาคเอกชนเป็น ปัจจัยสนับสนุนในการด าเนินการ (กลุ่มอุตสาหกรรมยานยนต์, 2554) 

 5. เป้าประสงค์ของ ENV-2 
  ENV-2 เป็นการสร้างสภาวะแวดล้อมที่ดีด้วยกฎระเบียบนโยบายภาครัฐ (Policy 

Integration) เพ่ือแรงขับเคลื่อนในด้านการสร้างความได้เปรียบ โดยเปรียบเทียบในการเพ่ิมขีด
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ความสามารถในการแข่งขัน ของอุตสาหกรรมยานยนต์ และการเป็นฐานการผลิตยานยนต์ที่ส าคัญ
ของโลก ด้วยกฎระเบียบนโยบายและมาตรการของภาครัฐที่เอ้ืออ านวย ตลอดจนการช่วยส่งเสริม
ภาพลักษณ์ของอุตสาหกรรมยานยนต์ไทยและการสนับสนุนการสร้าง ตราสินค้าของไทยให้เป็นที่
ยอมรับทั่วโลกในด้านคุณภาพ และมาตรฐานสากล (กลุ่มอุตสาหกรรมยานยนต์, 2554) 

 จึงเห็นได้ว่า เป้าประสงค์ของ ENV-2 จาก ENV-1 ที่เน้นการสร้างสภาวะแวดล้อมที่ดี
ด้วย ปัจจัยโครงสร้างพ้ืนฐานด้วยการมีศูนย์ทดสอบและการวิจัย พัฒนายานยนต์ และศูนย์สารสนเทศ
ยานยนต์ ใน ENV-2 นี้ จึงเน้นที่การสร้างสภาวะแวดล้อมท่ีดีด้วยการปรับปรุงและ ก าหนดกฎระเบียบ 
นโยบาย และมาตรการสนับสนุนของ ภาครัฐให้เอ้ืออ านวยต่อการบรรลุเป้าหมายในการพัฒนา
อุตสาหกรรมยานยนต์ไทยเพ่ือมุ่งสู่การเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไทยเพ่ือมุ่งสู่การเป็นฐานการผลิต
ยานยนต์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของโลกมีการพัฒนาเทคโนโลยีขั้นสูง และมีมาตรฐานสากล  (กลุ่ม
อุตสาหกรรมยานยนต์, 2554) 
 สรุป 
 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ของไทยประกอบด้วยกลยุทธ์หลัก                   
จาก 3 ความเป็นเลิศ และ 2 สิ่งแวดล้อมเพ่ือการด าเนินธุรกิจที่ดี คือ 3 Center of Excellences 
(COEs) + 2 Environments (ENVs) ดังนี้ COE-1: ความเป็นเลิศในด้านเทคโนโลยี การวิจัย และ
พัฒนา (Technology, R&D) เป็นแรงขับเคลื่อนด้านการยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันจาก            
การพัฒนาเทคโนโลยี โดยมุ่งสู่งานวิจัยและพัฒนาที่เพ่ิมเติมจากวิศวกรรมการผลิต โดยมุ่งสู่ความเป็น
เลิศในด้านการพัฒนาเทคโนโลยีและงานวิจัย ซึ่งเป็นแรงขับเคลื่อนในการยกระดับความสามารถ              
การแข่งขัน ของอุตสาหกรรมยานยนต์ โดยถ้าประเทศไทยไม่สามารถ วิจัย พัฒนาผลิตภัณฑ์ให้ทันต่อ
เทคโนโลยีใหม่ ๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงแล้วก็จะท าให้ไม่สามารถเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันใน
ระดับเอเชียหรือในระดับโลกได้รวมถึงอาจสูญเสียการเป็นผู้น าในอาเซียนดังนั้น ประเทศไทยจึงควรมี
การส่งเสริมให้ผู้ประกอบการมีการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ๆ ในประเทศไทย 

ทบทวนนโยบายด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ 

 แผนแม่บทในการพัฒนาอุตสาหกรรมประเทศไทย 2013-2031 (พ.ศ. 2555-2574) 
 การเปลี่ยนแปลงภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์  และแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของโลกใน

บริบทใหม่ รวมถึงภาวการณ์เตรียมการเข้าสู่สมาคมเศรษฐกิจอาเซียน และกรอบแนวทางการพัฒนา
อุตสาหกรรมของประเทศไทยที่จะมีการเปลี่ยนแปลงในอนาคต ส่งผลให้การพัฒนาอุตสาหกรรมไทย
ในภาพรวม จ าเป็นต้องมีการปรับเปลี่ยนวิสัยทัศน์ในการก าหนดทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรม                
โดยต้องมีการเตรียมพร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อม
โลกที่จะเกิดขึ้น เพ่ือยกระดับศักยภาพของอุตสาหกรรมไทย และน าไปสู่ความสามารถในการแข่งขัน
กับนานาประเทศในอนาคตได้ (สถาบันยานยนต์, 2556) 

 การพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไทยในภาพรวมนั้นจะให้ความส าคัญกับการสร้าง
โครงสร้างพ้ืนฐาน และโครงสร้างสนับสนุนส าหรับการพัฒนาอุตสาหกรรม เพ่ือให้เกิดรากฐานที่มั่นคง
ในการต่อยอดส าหรับการพัฒนาของอุตสาหกรรมรายย่อยในแต่ละประเภทได้ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนา
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ในด้านบุคลากรผู้ประกอบการ การยกระดับมาตรฐานการผลิตสินค้าให้มีคุณภาพตามความต้องการ
ของลูกค้าในระดับสากลการสร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมในการด าเนินธุรกิจ ทั้งในเรื่องของแหล่ง
เงินทุน กฎระเบียบข้อบังคับในการน าเข้า ส่งออกสินค้า และการผลิต การส่งเสริมการใช้ทุนมนุษย์
ผ่านการส่งเสริมการผลิตบนฐานนวัตกรรมและทรัพย์สินทางปัญญา  นอกจากนี้กระแสการ
เปลี่ยนแปลงของรูปแบบการผลิตที่มีแนวโน้มการเชื่อมโยงกับผู้ประกอบการในรูปแบบต่าง ๆ มากขึ้น
นั้น ยังเป็นปัจจัยหนึ่งในการผลักดันให้มีการพัฒนาคลัสเตอร์ของอุตสาหกรรม เพ่ือสร้างความเข้มแข็ง
และยกระดับศักยภาพในการผลิตให้สูงขึ้นอีกด้วย โดยทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมที่จัดท าขึ้น 
กระทรวงอุตสาหกรรมจึงจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย 2013-2031 (พ.ศ. 2555-
2574 ) (National Industrial Development Master Plan) โดยก าหนดทิ ศทางการพัฒ นา
อุตสาหกรรมประกอบด้วย 3 ยุทธศาสตร์หลัก (สถาบันยานยนต์, 2556) ดังนี้ 

 1. ยกระดับคลัสเตอร์ อุตสาหกรรมและขยายเครือข่ายการผลิตสู่ต่างประเทศ 
( Internationalized Industrial structure and clusters to capture global opportunities) 
กระท าโดยใช้ศักยภาพของประเทศต่าง ๆ เพ่ือสร้างโอกาสในตลาดโลก การสร้างความร่วมมือกัน
ระหว่างประเทศผู้ผลิตจะทวีความส าคัญเพ่ิมมากขึ้น โดยอาศัยศักยภาพที่มีอยู่ของแต่ละประเทศ 
ร่วมกันสร้างผลิตภัณฑ์ที่มีประสิทธิภาพสูงสุด ทั้งในด้านของคุณภาพผลิตภัณฑ์ การลดระยะเวลาที่ใช้
ในการผลิตและต้นทุนการผลิต เพ่ือน าไปสู่การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันกับตลาดโลก 

 2. ยกระดับศักยภาพผู้ประกอบการให้เกิดความเข้มแข็งและยั่งยืน (Upgrade and 
create sustainable entrepreneur) ยกระดับศักยภาพของผู้ประกอบการไทยอย่างต่อเนื่องและ
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดโลก โดยแนวโน้มของความต้องการของผู้บริโภคในอนาคตมี
แนวโน้มไปสู่สินค้าที่มีคุณภาพดีและสามารถตอบสนองต่อการด าเนินชีวิตประจ าวันได้ในแต่ละ
กลุ่มเป้าหมายภายใต้การบริการและราคาท่ีมีความเหมาะสม 

 3. ยกระดับโครงสร้างสนับสนุนอุตสาหกรรมเพื่อการบริหารจัดการอุตสาหกรรม
อย่างบูรณาการ (Enhance competitive industry platform) โครงสร้างสนับสนุนนับเป็นปัจจัย
ส าคัญปัจจัยที่จะส่งผลต่อการพัฒนาของอุตสาหกรรมไทยต่อไปในอนาคต ทั้งในด้านของการปรับปรุง
กฎระเบียบให้มีความเหมาะสมต่อสถานการณ์ในโลกที่เปลี่ยนแปลงไปทุกขณะ โดยเฉพาะแนวโน้ม
ของความร่วมมือทางการค้าที่มีเพ่ิมมากขึ้นในอนาคต การปรับเปลี่ยนกฎระเบียบให้เท่าทันกับ
สถานการณ ์จะท าให้ผู้ประกอบการไทยสามารถช่วงชิงความได้เปรียบในการแข่งขันของตลาดโลกได้ 

 นโยบายในการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ไทย 2013-2031 (พ.ศ. 2555-2574) 
 จากแผนแม่บทการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย 2013-2031 (พ.ศ. 2555-2574) ได้ก าหนด

รายละเอียดของแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมหลัก รวมทั้งแนวทางการพัฒนายานยนต์ในแต่ละ
ช่วงเวลาคือระยะสั้น (5 ปี) ระยะกลาง (10 ปี) และระยะยาว (20 ปี) ซึ่งเนื่องจากอุตสาหกรรม              
ยานยนต์และชิ้นส่วนยานยนต์นั้นเป็นอุตสาหกรรมที่ ไทยจัดได้ว่ามีบทบาทในการเป็นผู้ผลิตตาม
เจ้าของตราสินค้าที่เป็นบริษัทข้ามชาติเข้ามาลงทุน  จึงจ าเป็นต้องสร้างแรงงานและโครงสร้าง
สนับสนุนให้มีความพร้อม เพ่ือดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศอย่างต่อเนื่องและขยายไปสู่การ
ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมชิ้นส่วนยานยนต์และผลักดันให้เกิดการใช้วัตถุดิบจากภายในประเทศ
มากกว่าการน าเข้าจากต่างประเทศ (สถาบันยานยนต์, 2556) 
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 แนวทางในการพัฒนาให้ประเทศไทยสามารถก้าวเข้าสู่การเป็นฐานการผลิตแห่งเอเชีย
ได้นั้นประกอบด้วย 4 แนวทางหลัก โดยมีการวางแนวทางการพัฒนาที่ครอบคลุมทั้งกับผู้ประกอบการ
รายใหญ่และรายย่อย (สถาบันยานยนต์, 2556) ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 1. ยกระดับฝีมือแรงงานเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตและรองรับเทคโนโลยีใน
อนาคต 

  ปัจจุบันอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วนยานยนต์ไทยขาดแคลนแรงงานประมาณ 
100,000 คน และประเทศไทยมีแนวโน้มที่จะขาดแคลนแรงงานฝีมือมากยิ่งขึ้นในอนาคต เพ่ือคงไว้ซึ่ง
ขีดความสามารถในการแข่งขันทั้งในระยะสั้นและระยะยาว จ าเป็นต้องมีการยกระดับฝีมือแรงงาน             
ทุกแขนง เพ่ือยกระดับความสามารถในการผลิต และสร้างความได้เปรียบในการแข่งขันในระดับโลก 
นอกจากการเร่งพัฒนาทักษะแรงงานที่ขาดแคลนในปัจจุบันแล้ว จะต้องวางแนวทางการพัฒนาทักษะ
แรงงานเพ่ือรองรับเทคโนโลยียานยนต์ในอนาคตที่จะมีเทคโนโลยีระดับสูงเพ่ิมขึ้นการสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษาและภาคอุตสาหกรรม จะท าให้ภาคอุตสาหกรรมสามารถ
สื่อสารความต้องการทักษะแรงงานแก่สถาบันการศึกษาเพ่ือพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนร่วมกัน
และร่วมประเมินผลคุณภาพหลักสูตรและผู้จบการศึกษาเพ่ือการพัฒนาฝีมือแรงงานในอนาคตและ
เพ่ือสร้างความมั่นคงและความก้าวหน้าในสายอาชีพแก่แรงงาน จึงจ าเป็นต้องพัฒนาความก้าวหน้าใน
สายอาชีพของแรงงาน (Career path) ให้ชัดเจนจะท าให้แรงงานฝีมือรับรู้ว่าอาชีพการงานมี
ความสามารถพัฒนาอาชีพการงาน เพ่ือแก้ไขปัญหาด้านทัศนคติของแรงงาน รวมถึงการสร้าง
มาตรฐานการรับรองทักษะฝีมือแรงงาน (Skill certification) โดยความร่วมมือระหว่างกระทรวง
แรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงศึกษาธิการ และภาคอุตสาหกรรม เพ่ือสร้างมาตรฐาน
แรงงานที่ เป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วนและก าหนดค่าจ้างแรงงานที่ เหมาะสมตามความรู้
ความสามารถของแรงงาน ก็จะสร้างความมั่นคงในอาชีพและความก้าวหน้าในสายอาชีพแก่แรงงาน
เพ่ิมมากข้ึน 

 2. พัฒนาผลิตภัณฑ์และกระบวนการผลิตเพื่อพัฒนาศักยภาพการแข่งขันของ
ประเทศและสร้างการพึ่งพาเทคโนโลยีภายในประเทศ 

 การวางนโยบายระยะยาวต้องมีความชัดเจน เพ่ือส่งสัญญาณท่ีดีแก่ผู้ประกอบการใน
อุตสาหกรรมท าให้เกิดความเชื่อมั่นและเกิดการลงทุนในประเทศอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้จะต้อง
ทบทวนโครงการหรือมาตรการที่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินธุรกิจ  และความโปร่งใสและเป็นธรรม           
แก่ผู้ประกอบการทุกระดับ โดยเฉพาะนโยบายพลังงานส าหรับยานยนต์ที่ชัดเจน พิจารณาโครงสร้าง
ภาษีโดยมีการประเมินความคุ้มค่าของมาตรการต่าง ๆ อย่างรอบคอบ และสร้างความเป็นธรรม                
แก่ผู้ประกอบการในประเทศท้ังผู้ประกอบการไทย และผู้ประกอบการต่างชาติ 

 การวิจัย และพัฒนาผลิตภัณฑ์ และกระบวนการผลิตของอุตสาหกรรมยานยนต์และ
ชิ้นส่วนยานยนต์ของประเทศ สามารถพัฒนาและยกระดับคุณภาพผลิตภัณฑ์และกระบวนการผลิต 
โดยมีผู้ประกอบการไทยเป็นผู้วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีมากยิ่งขึ้น ทั้งผู้ประกอบการขนาดใหญ่และ
ผู้ประกอบการวิสากิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SAMES) สามารถเน้นการสร้างมูลค่า (Value 
Creation) ให้เกิดผลประโยชน์ภายในประเทศสูงสุด โดยมีแนวทางในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี
ยานยนต์ของประเทศไทย ดังนี้ 
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 2.1 ผลิตและส่งออกรถยนต์ไฮบริดจ์และรถไฟฟ้า รวมถึงชิ้นส่วนและโครงสร้างพ้ืนฐาน
ที่เกี่ยวข้อง เช่น แบตเตอร์รี่ ระบบชาร์จไฟฟ้า ระบบเปลี่ยนแบตเตอร์รี่ สถานีชาร์จไฟฟ้า เป็นต้น 

 2.2 ดึงดูดความสนใจบริษัทผู้ผลิตชิ้นส่วนยานยนต์ชั้นน าของโลก เพ่ือให้เกิดฐานการ
ผลิตชิ้นส่วนเทคโนโลยีระดับสูง และส่งเสริมการถ่ายทอดเทคโนโลยีแก่ผู้ประกอบการไทย และพัฒนา
ให้เกิดฐานการวิจัยและพัฒนาชิ้นส่วนในประเทศไทย 

 2.3 สร้างมาตรฐานความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อมในประเทศไทยเทียบเท่ากับกลุ่ม
ประเทศยุโรปเพ่ือสร้างภาพลักษณ์สินค้ายานยนต์คุณภาพสูงเตรียมความพร้อมในการพัฒนารถ Fuel 
Cell ใน 20 ปีข้างหน้า 

และเพ่ือสนับสนุนการวิจัย และพัฒนาของผู้ประกอบการไทยเพ่ือการพัฒนาและ
ยกระดับผลิตภัณฑ์และกระบวนการผลิต ศูนย์ทดสอบและสนามทดสอบมีจ าเป็นอย่างมาก เนื่องจาก
มาตรฐานด้านความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อมจะมีความเข้มงวดมากยิ่งขึ้น  สินค้ายานยนต์จึง
จ าเป็นต้องผ่านการตรวจสอบมาตรฐานและคุณภาพอย่างเข้มงวดโดยเฉพาะการส่งออกสินค้าไปยัง
ประเทศพัฒนาแล้ว 

ในอนาคต เนื่องจากการขาดแคลนแรงงานและการต้องการความรวดเร็วและแม่นย าใน
การผลิตเครื่องจักรการผลิตระมีบทบาทมากยิ่งขึ้น แต่ประเทศไทยต้องพ่ึงพาการน าเข้าเครื่องจักรการ
ผลิตจากต่างประเทศ โดยในปี 2009 (พ.ศ. 2552) ประเทศไทยต้องน าเข้าเครื่องจักรเป็นมูลค่ากว่า 1 
แสนล้านบาท ดังนั้นในเบื้องต้น เพ่ือลดการสูญเสียดุลการค้าจากการน าเข้าเครื่องจักร จึงควรให้การ
สนับสนุนการพัฒนาเครื่องจักรการผลิตเพ่ือทดแทนการน าเข้า  ซึ่งจะต้องเริ่มต้นที่เครื่องจักรที่มี
เทคโนโลยีไม่สูงมากนัก และเป็นเครื่องจักรที่ใช้งานเพ่ือชุดเชอการขาดแคลนแรงงาน เช่น ระบบ 
AutoNation ในคลังสินค้า แขนกลยกสินค้า รถขนสินค้าเดินตามสาย เป็นต้น ตลอดจนผลักดัน
หน่วยงานที่จะสามารถสนับสนุนด้านเงินทุน และการจัดหาเครื่องจักรแก่ผู้ประกอบการไทย 
 3. เชื่อมโยงอุตสาหกรรมสร้างความม่ันคงทางวัตถุดิบต้นน้้าเพื่อสนับสนุนการ
ขยายตัวของอุตสาหกรรมยานยนต์และช้ินส่วนยานยนต์ 

 ผลักดันให้มีแนวทาง และผู้รับผิดชอบที่ชัดเจนในการสนับสนุนอุตสาหกรรมวัตถุดิบ
ต้นน้ าภายในประเทศเพ่ือตอบสนองความต้องการของอุตสาหกรรมภายในประเทศ และสร้างความ
เชื่ อมโยงวัตถุดิบตับน้ ากับกลุ่มประเทศอาเซียน  เพ่ือสร้างความมั่นคงด้านวัตถุดิบต้นน้ า                           
แก่อุตสาหกรรม อย่างไรก็ตามอุตสาหกรรมวัตถุดิบต้นน้ าโดยเฉพาะเหล็กและโลหะต่าง ๆ มักได้รับ                
การต่อต้านจากชุมชนว่าเป็นอุตสาหกรรมที่สกปรกและท าลายสิ่งแวดล้อม ซึ่งในความเป็นจริงแล้ว 
วัตถุดิบต้นน้ าที่ส าคัญของอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วนยานยนต์  คือเหล็กและโลหะขั้นกลาง 
และอุตสาหกรรมการแปรรูปเหล็กและโลหะขั้นกลางเป็นอุตสาหกรรมที่มีกระบวนการผลิตที่สะอาด
แตกต่างจากอุตสาหกรรมการถลุงเหล็กและโลก ดังนั้น จ าเป็นต้องท าความเข้าใจกับชุมชนว่า
อุตสาหกรรมวัตถุดิบต้นน้ าส าหรับอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วนยานยนต์ที่แท้จริ งคืออะไร 
สามารถควบคุมสภาวะสิ่งแวดล้อมได้อย่างไร และภาครัฐจะต้องมีมาตรการตรวจสอบที่เข้มงวดเพ่ือให้
ชุมชนสามารถมั่นใจในการด าเนินการของอุตสาหกรรมว่าจะไม่กระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชน
โดยรอบ 
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 4. ยกระดับโครงสร้างพื้นฐานเพื่อพัฒนาศักยภาพการแข่งขันของผู้ประกอบการใน
ประเทศไทย 

 ก าหนดนโยบายส่งเสริมการลงทุนในภาพรวมของอุตสาหกรรม ที่สามารถสนับสนุน
อุตสาหกรรมในประเทศอย่างต่อเนื่อง โดยการวางนโยบายระยะยาวของภาครัฐจะต้องมีความขัดเจน
และก าหนดเงื่อนไปในการปรับเปลี่ยนอย่างชัดเจนซึ่งจะส่งสัญญาณที่ดีแก่ผู้ประกอบการใน
อุตสาหกรรมท าให้เกิดความเชื่อมั่นในและเกิดการลงทุนในประเทศอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ภาครัฐ
จะต้องทบทวนโครงการหรือมาตรการที่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินธุรกิจและความโปร่งใสและเป็น
ธรรมแก่ผู้ประกอบการทุกระดับ และเพ่ือให้ทิศทางการสนับสนุนเทคโนโลยียานยนต์เป็นไปในทิศทาง
ที่ถูกต้อง จ าเป็นต้องมีหน่วยงานกลางหรือคณะกรรมการที่มีตัวแทนจากภาครัฐและภาคอุตสาหกรรม
ร่วมกันก าหนดแผนพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วนยานยนต์ โดยมีสถาบันยานยนต์เป็น
หน่วยงานกลางในการประสานงานระหว่างรัฐและเอกชน 

 การพัฒนาอุตสาหกรรมตามแนวทางดังกล่าวมาเบื้องต้น จ าเป็นที่จะต้องมีการวาง
กรอบระยะเวลาในการพัฒนาที่จัดเจน เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องและตอบสนองต่อเทคโนโลยีและ
ความต้องการของผู้บริโภคที่เปลี่ยนแปลงไป รวมถึงสร้างความต่อเนื่องในการพัฒนาอุตสาหกรรม  
ยานยนต์และชิ้นส่วนยานยนต์ไทย เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถรักษาการเป็นฐานการผลิตยานยนต์
คุณภาพสูงของเอเชียในอนาคต 

 แผนแม่บทอุตสาหกรรมยานยนต์ไทย 2012-2016 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
 แผนแม่บทอุตสาหกรรมยานยนต์ ซึ่งจัดท าโดยสถาบันยานยนต์ กระทรวงอุตสาหกรรม                    

ได้ก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ไทยในปี 2021 (พ.ศ. 2564) ไว้ว่า "ประเทศไทย
เป็นฐานการผลิตยานยนต์โลก พร้อมด้วยห่วงโซ่อุปาทานที่สร้างมูลค่าเพ่ิมในประเทศ และเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม" และก าหนดยุทธศาสตร์การค าเนินงาน 5 ประการ ประกอบด้วยความเป็นเลิศใน 3 ด้าน 
(Center of Excellences-COE) และสิ่ งแวดล้อมที่ ดี ในการด าเนินธุรกิ จ  2 ประการ (Good 
Business Environment-ENV) (สถาบันยานยนต์, 2556) ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 ความเป็นเลิศในด้านเทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา (Research and 
technology development) มีเป้าประสงค์มุ่งสู่ความเป็นเลิศในด้านการพัฒนาเทคโนโลยีและ
งานวิจัย ซึ่งเป็นแรงขับเคลื่อนในการยกระดับความสามารถการแข่งขันของอุตสาหกรรมยานยนต์ โดย
การพัฒนาเทคโนโลยีที่สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนา คือเทคโนโลยีรักษ์โลกซึ่งจะต้องประกอบด้วย 
เทคโนโลยีสะอาด ประหยัดปลอดภัย โดยตัวอย่างเทคโนโลยีเป้าหมาย เช่น สนับสนุนการใช้พลังงาน
ทางเลือกและพลังงานหมุนเวียน (Alternative and renewable energy) การลดน้ าหนักรถยนต์
(Light weight vehicles) การยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยต่อยานยนต์บนท้องถนน (Vehicle 
safety) และการเพ่ิมความสามารถในการผลิตโดยใช้เทคโนโลยีระดับสูง  (Advance production 
technology) 
 ยุทธศาสตร์ที่  2 ความเป็นเลิศในด้านการพัฒนาบุคลากร (Human resources 
development) มีเป้าประสงค์ในการยกระดับความสามารถของบุคลากรในระดับแรงงานมีฝีมือ 
ระดับหัวหน้างานระดับวิศวกรทดสอบและวิจัยพัฒนา ตลอดจนผู้บริหารให้มีความรู้ความเข้าใจ             
เพ่ิมสูงขึ้น สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพและผลิตภาพเพ่ิมข้ึน มีการพัฒนาบุคลากรแบบครบ
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วงจรในทุกระดับ โดยการด าเนินโครงการพัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมยานยนต์อย่างยั่งยืน ที่เน้น
การพัฒนาระบบการฝึกอบรม การพัฒนาหลักสูตร การพัฒนาวิทยากร รวมถึงการผลักดันให้มี               
การจัดตั้งศูนย์ฝึกอบรมในสถานประกอบการเพ่ือให้มีการขยายผลการพัฒนาบุคลากรในวงกว้าง 
นอกจากนี้ ยังให้ความส าคัญกับความร่วมมือกับสถาบันการศึกษาในระดับต่าง ๆ ในการเตรียมความ
พร้อมของนักเรียน/นักศึกษาที่จะเข้าสู่การท างานในภาคอุตสาหกรรมยานยนต์ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 เสริมสร้างความเข้มแข็งของผู้ประกอบการ (Entrepreneur strength 
Enhancement) มีเป้าประสงค์ในการยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ผลิตชิ้นส่วนยานยนต์  ให้สามารถก้าวเข้าสู่การเป็นผู้ผลิตชิ้นส่วนในห่วงโซ่
อุปาทานระดับโลก โดยการมีห่วงโซ่อุปาทานในประเทศที่เป็น Lean Supply chain ทั้งระบบ รวมถึง
มีกระบวนการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green manufacturing) ด้วยการพัฒนาผู้ประกอบการ
ในห่วงโซ่อุปาทานอุตสาหกรรมยานยนต์สู่ความยั่งยืน (Sustainable Manufacturing Development 
for Automotive Supply Chain) โดยมีตัวอย่างกิจกรรม เช่น การพัฒนาผลิตภาพด้วยเครื่องมือใน
การปรับปรุงที่มีประสิทธิภาพ การพัฒนาเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และการพัฒนาเครือข่ายความ
ร่วมมือ (Custer Supply Chain Network) 
 ยุทธศาสตร์ที่  4 การสร้างสภาวะแวดล้อมที่ ดี ด้ วยปั จจั ยโครงสร้างพ้ืนฐาน 
(Infrastructure) เพ่ือรองรับแผนยุทธศาสตร์ COE-1 CO-2 และ COE-3 เป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์
นี้คือการจัดเตรียมโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ให้อย่างเพียงพอ ทั้งด้านการ
วิจัยและพัฒนา การพัฒนาบุคลากร และการพัฒนาผู้ผลิตชิ้นส่วนยานยนต์  ซึ่งหากขาดโครงสร้างที่
ส าคัญเหล่านี้ จะท าให้การด าเนินงานในยุทกศาสตร์อ่ืน ๆ บรรลุเป้าหมายได้ยาก โดยโครงสร้าง
พ้ืนฐานที่จ าเป็น ได้แก่ ศูนย์ทดสอบและวิจัยพัฒนายานยนต์ สถาบันพัฒนาบุคลาการยานยนต์ และ
ศูนย์สารสนเทศยานยนต์ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การสร้างสภาวะแวดล้อมที่ดีด้วยกฎระเบียบนโยบายภาครัฐ (Poliey 
Interatro) เป้าประสงค์เพ่ือสร้างเสภาวะแวดล้อมที่ดีด้วยการปรับปรุงและก าหนดกฎระเบียบ 
นโยบายและมาตรการสนับสนุนของภาครัฐให้เอ้ืออ านวยต่อการบรรลุเป้าหมายในการพัฒนา
อุตสาหกรรมยานยนต์ไทย เพ่ือมุ่งสู่การเป็นฐานการผลิตยานยนต์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของโลก มี
การพัฒนาเทคโนโลยีขั้นสูง และมีมาตรฐานสากล อย่างประสานสอดคล้องกัน โดยจะต้องมีการจัดตั้ง
คณะกรรมการก ากับนโยบายอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วนยานยนต์แห่งชาติ  (กยช.) เพ่ือบูรณา
การนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์และขึ้นส่วนยานยนต์ให้สอดคล้องเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน และสอดรับกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงทางสภาวะการแข่งขันและเทคโนโลยี นวัตกรรม
ในอนาคต เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ รวมทั้งมีการการศึกษาวิจัย                  
เชิงนโยบาย เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมในด้านต่าง ๆ ซึ่งรวมถึงการส่งเสริมการสร้างตรา
สินค้า และการสร้างตลาดใหม่ ส าหรับชิ้นส่วนอะไหล่ (REM) 
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 สถานภาพในอดีตจนถึงปัจจุบันของสินค้ายานยนต์และช้ินส่วนในประเทศไทย 
 สถานการณ์การผลิตและจ้าหน่ายยานยนต์ของไทย 
 ภายหลังวิกฤติเศรษฐกิจในประเทศไทย ในปี 1998 (พ.ศ.2541) ประเทศไทยมีปริมาณ

การผลิตรถยนต์เติบโตอย่างต่อเนื่อง โดยในปี 2005 (พ.ศ.2548) เป็นปีแรกท่ีประเทศไทยผลิตรถยนต์
ได้ 1 ล้านคัน จากนั้นอุตสาหกรรมยานยนต์ไทยเติบโตเรื่อยมาจนกระทั่งในปี  2009 (พ.ศ.2552)     
ซึ่งมีปริมาณการผลิตลดลง อันเนื่องมาจากภาวะวิกฤติเศรษฐกิจการเงินสหรัฐอเมริกา แต่ในปีต่อมา  
ปี 2011 (พ.ศ.2554) อุตสาหกรรมยานยนต์ไทยสามารถฟ้ืนตัวได้อีกครั้ง แต่ต้องประสบกับปัญหา  
อีกครั้ง เมื่อเกิดภัยธรรมชาติในประเทศญี่ปุ่น  และมหาอุทกภัยในประเทศไทย ท าให้บริษัท       
ผู้ผลิตชิ้นส่วนรถยนต์จ านวนมาก และผู้ผลิตรถยนต์บางรายไม่สามารถด าเนินการผลิตได้ตามปกติ 
ปริมาณการผลิตของประเทศไทยจึงลดลง จากปริมาณการผลิต 1.6 ล้านคันในปี 2010 (พ.ศ.2553) 
เป็น 1.45 ล้านคัน และส าหรับในปี 2012 (พ.ศ.2555) ประเทศไทยสามารถผลิตรถยนต์ได้รวม 2.4 
ล้านคัน ซึ่งเป็นปริมาณมากที่สุดตั้งแต่มีการผลิตรถยนต์ในประเทศไทยส าหรับโครงสร้างการผลิต 
พบว่า ในช่วงปี 2000-2006 (พ.ศ. 2543 - 2549) การผลิตรถยนต์ของไทยเป็นไปเพ่ือตอบสนอง
ความต้องการในประเทศมากกว่าการส่งออก โดยมีสัดส่วนการผลิตเพ่ือจ าหน่ายในประเทศต่อการ
ส่งออกร้อยละ 65:45 แต่หลังจากนั้น (ตั้งแต่ปี 2007 (พ.ศ.2550) เป็นต้นมา) (สถาบันยานยนต์, 
2556) 

สัดส่วนการผลิตเพ่ือการส่งออกมีสัดส่วนมากข้ึนเป็นร้อยละ 50:50 ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า
ประเทศไทยเป็นฐานการผลิตรถยนต์ที่ส าคัญรายหนึ่งของโลก (สถาบันยานยนต์, 2556) 

การผลิตรถยนต์ทุกประเภทของประเทศไทยตั้งแต่ปี  2007 ทั้งสิ้นจ านวน 1,287,379 
คัน มีปริมาณเพ่ิมขึ้นเป็น 2,453,717 คัน ในปี 2012 โดยมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยต่อปีในช่วง 5 ปีเป็น 
14 % โดยมีผลจากการเพ่ิมขึ้นของรถยนต์นั่ง รถเพ่ือการพาณิชย์ คิดเป็นอัตราการเติบโตเฉลี่ยในช่วง 
5 ปีเป็น 25%, และ 9% ตามล าดับ (สถาบันยานยนต์, 2556) 

ปริมาณการจ าหน่ายรถยนต์ของไทยมีปริมาณเพ่ิมขึ้นจากปี 2007 จ านวน 631,251 
คัน เพิ่มขึ้นเป็น 1,436,335 คันในปี 2012 โดยมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยต่อปีในช่วง 5 ปีเป็น 18 % โดย
มีผลจากการเพ่ิมขึ้นของรถยนต์นั่ง รถเพ่ือการพาณิชย์ คิดเป็นอัตราการเติบโตเฉลี่ยในช่วง 5 ปีเป็น 
32%, และ 10% ตามล าดับ (สถาบันยานยนต์, 2556) 

สรุป 
อุตสาหกรรมยานยนต์ไทยนับเป็นอุตสาหกรรมที่มีความส าคัญในล าดับต้นของการ

พัฒนาประเทศ ภาครัฐจึงให้ความส าคัญกับอุตสาหกรรมนี้มาอย่างต่อเนื่อง ด้วยการก าหนดนโยบาย 
และยุทธศาสตร์ที่ประสานสอดคล้องระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ในการผลักดัน Product champion 
ของไทยคือรถปิกอัพ 1 ตัน และรถยนต์ประหยัดพลังงานมาตรฐานสากล (Eco-Car) จนกระทั่ง
อุตสาหกรรมยานยนต์ของไทยเติบโตมาอย่างต่อเนื่อง และในแผนแม่บทอุตสาหกรรมยานยนต์ไทย 
2012-2016 (พ.ศ. 2555 - 2559) ก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่ Green vehicle ซึ่งสอดคล้องกับ
ทิศทางของอุตสาหกรรมยานยนต์โลก แต่ในขณะเดียวกันก็ต้องเผชิญกับความท้าทายของประเทศ
เพ่ือนบ้านที่พยายามยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขัน เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ของตน
ขึ้นสู่การเป็นฐานการผลิตระดับโลก ดังนั้นในบริบทของไทยจะต้องเร่งการพัฒนาปัจจัยต่าง ๆ ให้อยู่ใน
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ระดับที่มีศักยภาพสูงขึ้น ทั้งในด้านบุคลากร องค์ความรู้ และการวิจัยพัฒนา รวมถึงโครงสร้างพ้ืนฐาน
ที่ส าคัญอันได้แก่การมาตรฐานที่รวมถึงศูนย์ทดสอบ และวิจัยพัฒนา และนโยบายการส่งเสริมความรู้ที่
มุ่งสู่การพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ที่มีนวัตกรรมสูงขึ้น 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที ่12 

 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างย่ังยืน 
 การขับเคลื่อนให้เศรษฐกิจเจริญเติบโตในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จะเน้นการพัฒนา

และใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมขั้นก้าวหน้าที่เข้มข้นมากขึ้น การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล  
การพัฒนาและยกระดับคุณภาพของก าลังคน และความคิดสร้างสรรค์ในการขยายฐานเศรษฐกิจและ
ฐานรายได้ใหม่ควบคู่กับการเพ่ิมผลิตภาพของฐานการผลิตและบริการเดิมรวมทั้งการต่อยอดการผลิต
และบริการเดิมโดยใช้ดิจิทัลและเทคโนโลยีอัจฉริยะ นอกจากนั้น จะให้ความส าคัญกับการใช้ศักยภาพ
ของทรัพยากรชีวภาพ การส่งเสริมการเชื่อมโยงตลอดห่วงโซ่มูลค่าอย่างมีประสิทธิภาพ การพัฒนา
พ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่และการพัฒนาตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ การผสมผสานภาคบริการเข้ากับการค้า
และการเตรียมความพร้อมของภาคบริการให้สามารถรองรับการแข่งขันที่เสรีขึ้น การเสริมสร้าง
ศักยภาพการแข่งขันให้กับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม รวมทั้งการสร้างสังคมผู้ประกอบการที่
ผลิตได้ขายเป็น โดยพิจารณาการเปลี่ยนแปลงความต้องการของผู้บริโภคอย่างรวดเร็วและ
มาตรฐานสากลของสินค้าและบริการที่สูงขึ้นรวมถึงมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมรวมทั้งพัฒนาระบบและ
กลไก ตลอดจนการพัฒนาเชิงพ้ืนที่เพ่ือกระจายโอกาสเศรษฐกิจให้คนในชุมชนและท้องถิ่นและ
แบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ  (ส านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560) 

แนวทางการพัฒนาที่มีความส้าคัญสูงและสามารถผลักดันสู่การปฏิบัติ 
การพัฒนาภาคอุตสาหกรรม 
เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถก้าวไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง จ าเป็นต้องมีการก าหนด

อุตสาหกรรมเป้าหมายที่มีศักยภาพในปัจจุบันเพ่ือเป็นแรงขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยในระยะต่อไปได้  
รวมทั้งก าหนดอุตสาหกรรมอนาคตที่สามารถใช้โอกาสของการเปลี่ยนแปลงบริบทใหม่ๆ ในโลก เช่น 
การก้าวเข้าสู่ สังคมผู้สูงอายุ การเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี การ
ปรับตัวเข้าสู่ยุคอุตสาหกรรม 4.0 ที่ขับเคลื่อนโดยเทคโนโลยีเข้มข้น ดิจิทัล และนวัตกรรมเพ่ือ
ยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยการก าหนดอุตสาหกรรมเป้าหมายและแนวทางการ
พัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 นั้น พิจารณาจาก 2 มิติ คือ โอกาสของประเทศไทยจาก
เปลี่ยนแปลงในบริบทต่างๆ ในโลกและศักยภาพในการแข่งขันที่แท้จริงของประเทศไทยในปัจจุบัน ซึ่ง
แบ่งกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายได้เป็น 2 กลุ่ม คือ 

1. กลุ่มอุตสาหกรรมที่ปัจจุบันประเทศไทยมีพ้ืนฐานที่ เข้มแข็งที่จะต่อยอดไปสู่
อุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นก้าวหน้ามากข้ึน และ 

2. กลุ่มอุตสาหกรรมอนาคตที่ใช้โอกาสจากบริบทใหม่ๆ ของโลกซ่ึงอุตสาหกรรมทั้งสอง
กลุ่มมีแนวทางการพัฒนาหลักท่ีแตกต่างกัน ดังนี้ 
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1. พัฒนาต่อยอดความเข้มแข็งของอุตสาหกรรม 
ที่มีศักยภาพปัจจุบันเพ่ือยกระดับไปสู่อุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง โดยการ

พัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์บนพ้ืนฐานของการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
โดยมีอุตสาหกรรมเป้าหมาย ได้แก่ 

1.1 อุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วนที่พัฒนาไปสู่ยานยนต์ในอนาคต อาทิ 
ยานยนต์ไฟฟ้า 

1.2 อุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่สามารถพัฒนาไปสู่อิเล็กทรอนิกส์
อัจฉริยะ 

1.3 อุตสาหกรรมเคมีภัณฑ์ที่สามารถต่อยอดการพัฒนา ไปสู่อุตสาหกรรม
เคมีภัณฑ์ชีวภาพและพลาสติกชีวภาพ 

1.4 อุตสาหกรรมเกษตรและอาหารที่พัฒนาเป็นอาหารสุขภาพ  อาหาร
สร้างสรรค์และอาหารส าหรับกลุ่มเฉพาะ อาทิ ฮาลาล อีกทั้งยังเป็นพ้ืนฐานต่อยอดสู่อุตสาหกรรม
ชีวภาพต่าง ๆ 

1.5 อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยางและพลาสติกซึ่งมีการต่อยอดสู่ผลิตภัณฑ์ที่มี
มูลค่าเพิ่มสูงขึ้น อาทิ ผลิตภัณฑ์ยางล้อ ผลิตภัณฑ์พลาสติกชีวภาพ และ 

1.6 อุตสาหกรรมที่ใช้ศักยภาพของทุนมนุษย์ อาทิ อุตสาหกรรมสร้างสรรค์
ต่างๆ โดยมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

1.6.1 ยกระดับศักยภาพของอุตสาหกรรมที่เป็นฐานรายได้ส้าคัญของ
ประเทศในปัจจุบันให้มีการใช้เทคโนโลยีขั้นก้าวหน้าเพื่อผลิตสินค้าที่รองรับความต้องการที่
หลากหลายของผู้บริโภค โดยการส่งเสริมให้ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมปรับกระบวนการผลิตที่ใช้
เทคโนโลยีที่ทันสมัยและไม่ก่อให้เกิดผลกระทบทางลบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม ด้วยการมุ่งเน้นการ
พัฒนาศักยภาพบุคลากรในภาคอุตสาหกรรมให้มีทักษะขั้นก้าวหน้าเพ่ือต่อยอดฐานองค์ความรู้
เทคโนโลยีเดิมไปสู่การใช้และพัฒนาเทคโนโลยีขั้นสูง การส่งเสริมให้ผู้ประกอบการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิตโดยใช้ระบบอัตโนมัติในกระบวนการผลิตมากขึ้นและสร้างมูลค่าเพ่ิมของสินค้าที่สูงขึ้นโดย
การวิจัยและพัฒนา การใช้นวัตกรรม ความคิดสร้างสรรค์และพ้ืนฐานทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญา
ไทย รวมทั้ งการส่ งเส ริมการทางานร่วมกันอย่ างใกล้ชิ ดระหว่างสถาบั นการศึกษาและ
ภาคอุตสาหกรรมทั้งด้านการพัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมและเตรียมความพร้อมของบุคลากรที่จะ
เข้าสู่ภาคอุตสาหกรรม โดยผ่านระบบการศึกษาทวิภาคีและสหกิจศึกษา หรือระบบอ่ืนที่เหมาะสม                 
และด้านการวิจัยและพัฒนาในสาขาเทคโนโลยีขั้นก้าวหน้าที่เหมาะสมกับแต่ละอุตสาหกรรมและ
สามารถต่อยอดเทคโนโลยีของอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพในปัจจุบันได้ 

1.6.2 สร้างระบบกลไกและเครือข่ายที่เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพในการ
เชื่อมโยงความร่วมมือของภาคธุรกิจในลักษณะคลัสเตอร์ ตลอดห่วงโซ่มูลค่าตั้งแต่ภาคเกษตร 
อุตสาหกรรม และบริการ อาทิ มาตรการจูงใจสถานประกอบการให้มีการแลกเปลี่ยนความรู้  พัฒนา
บุคลากร/แรงงาน และท าการวิจัยและพัฒนาร่วมกัน โดยสนับสนุนให้สถาบันการศึกษา/สถาบันวิจัย
และพัฒนามีบทบาทเป็นกลไกหลักในการเชื่อมโยงความร่วมมือระหว่างธุรกิจหรือสถานประกอบการ
ต่าง ๆ ที่รวมตัวกันเป็นคลัสเตอร์ รวมทั้งการสร้างกลไกและระบบมาตรฐานที่มีการตรวจสอบ
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ย้อนกลับที่มีประสิทธิภาพเพ่ือส่งเสริมให้เกิดการจัดการวัตถุดิบต้นน้ าภาคเกษตรจนถึงบริการขนส่ง
และกระจายสินค้าปลายน้ าอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมุ่งเน้นอุปสงค์หรือความต้องการของตลาดเป็น
กลไกส าคัญในการผลักดันการสร้างมูลค่าเพ่ิมตลอดห่วงโซ่การผลิต 

1.6.3 สนับสนุนการกระจายการลงทุนไปยังภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศ
และในภูมิภาคอาเซียน เพ่ือสร้างฐานการเชื่อมโยงห่วงโซ่มูลค่าที่เข้มแข็งของอุตสาหกรรมในภูมิภาค
อาเซียน และขยายโอกาสของผู้ประกอบการ โดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในการเข้า
สู่ห่วงโซ่มูลค่าของโลกโดยการอ านวยความสะดวกทางด้านกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพ่ือสนับสนุนให้
ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมของไทยใช้ประโยชน์จากการลงทุนในพ้ืนที่เป้าหมายในประเทศและ
ประเทศอ่ืนในภูมิภาคอาเซียนทั้งในด้านวัตถุดิบ แรงงาน ตลาด สิทธิประโยชน์ ด้านการผลิตและ
การค้าการลงทุน ซึ่งถือเป็นการกระจายรายได้ สร้างโอกาสการขยายช่องทางการตลาด เชื่อมโยงห่วง
โซ่การผลิตในภูมิภาค รวมถึงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคในพ้ืนที่เป้าหมายและ
ระหว่างประเทศด้วย 

1.6.4 ส่งเสริมการสร้างและพัฒนาตลาดสาหรับสินค้าที่ มีคุณภาพ 
โดยเฉพาะตลาดในประเทศโดยสนับสนุนการจัดซื้อวัตถุดิบและสินค้าที่ผลิตภายในประเทศที่มี
มาตรฐาน ควบคู่กับการยกระดับมาตรฐานบังคับขั้นพ้ืนฐานทั้งสินค้าที่ผลิตภายในประเทศและสินค้า
น าเข้าเพ่ือสร้างปัจจัยแวดล้อมทางธุรกิจให้เกิดการแข่งขันที่ เป็นธรรมและสร้างแรงจูงใจให้
ผู้ประกอบการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานของสินค้า พร้อมทั้งมุ่งพัฒนาความรู้ความเข้าใจของผู้บริโภค
ในประเทศในการให้ความส าคัญกับการบริโภคสินค้าที่มีคุณภาพมาตรฐานมากขึ้น ขณะเดียวกันต้อง
มุ่งสนับสนุนให้ผู้ประกอบการยกระดับการผลิตสินค้าให้มีคุณภาพและมาตรฐานที่เป็นที่ยอมรับใน
ระดับสากลมากขึ้นเพ่ือให้สามารถเข้าสู่ตลาดสินค้าที่มีมูลค่าเพ่ิมสูงมากขึ้น เช่น สินค้าอุตสาหกรรม
สร้างสรรค์ สินค้าส าหรับกลุ่มเฉพาะ เช่น กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มที่ให้ความส าคัญกับสุขภาพ/สิ่งแวดล้อม 
สินค้าท่ีรองรับวิถีชีวิตของคนรุ่นใหม่และกลุ่มผู้บริโภคท่ีมีก าลังซื้อสูง เป็นต้น 

2. วางรากฐานการพัฒนาอุตสาหกรรมสาหรับอนาคต 
โดยมุ่งสร้างอุตสาหกรรมใหม่ท่ีผสานโอกาสจากแนวโน้มบริบทโลกในอนาคตและ

การปรับเปลี่ยนเข้าสู่การใช้เทคโนโลยีขั้นสูงเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการในตลาดเฉพาะและตลาด
ที่รองรับความต้องการรูปแบบใหม่ในอนาคต โดยให้ความส าคัญในล าดับต้นกับอุตสาหกรรมที่
สามารถพัฒนาต่อยอดจากฐานความเก่งของอุตสาหกรรมศักยภาพในปัจจุบัน ได้แก่ 

2.1 อุตสาหกรรมหุ่นยนต์อัตโนมัติเพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพของภาค
การผลิตและบริการ โดยระยะแรกต้องมุ่งส่งเสริมให้ผู้ประกอบการใช้ระบบอัตโนมัติมากขึ้นเพ่ือ
กระตุ้นให้เกิดอุปสงค์ในประเทศที่เพียงพอเพ่ือให้เกิดแรงจูงใจให้ผู้ประกอบการผลิต  พัฒนา และ
ออกแบบระบบอัตโนมัติและหุ่นยนต์ส าหรับการผลิตและธุรกิจบริการในอนาคต 

2.2 อุตสาหกรรมชิ้นส่วนอากาศยาน โดยระยะแรกอาจเน้นด้านการผลิตชิ้นส่วน
อากาศยานที่สามารถต่อยอดจากศักยภาพของอุตสาหกรรมชิ้นส่วนยานยนต์  และขณะเดียวกันควร
เร่งวางระบบและพัฒนาบุคลากรด้านการซ่อมบ ารุงอากาศยานอย่างเข้มข้นและต่อเนื่องเพ่ือรองรับ
ธุรกิจการซ่อมบ ารุงอากาศยานในระยะต่อไป 
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2.3 อุตสาหกรรมการผลิตเครื่องมือและอุปกรณ์ทางการแพทย์ โดยในระยะแรก
เน้นอุปกรณ์และเครื่องมือที่มีปริมาณความต้องการใช้ในประเทศสูงและใช้เทคโนโลยีที่ยังไม่สูงนักก่อน
เพ่ือสนับสนุนการเป็นศูนย์กลางการบริการสุขภาพนานาชาติและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ และ
ขณะเดียวกันต้องเร่งวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีส าหรับการผลิตเครื่องมือและอุปกรณ์ที่มีระดับความ
ซับซ้อนมากยิ่งขึ้นและ 

2.4 อุตสาหกรรมพลังงานชีวภาพเพ่ือสร้างความมั่นคงด้านพลังงานและเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช้และสร้างมูลค่าเพ่ิมของสินค้าเกษตรและวัตถุดิบชีวมวล ซึ่งต้องให้ความส าคัญกับ
การพัฒนาปัจจัยสนับสนุนเพ่ือวางรากฐานการพัฒนาศักยภาพของอุตสาหกรรมอนาคต โดยมีแนว
ทางการพัฒนาที่ส าคัญ ดังนี้ 

2.4.1 วางแผนและพัฒนาก้าลังคนรองรับอุตสาหกรรมอนาคต โดยต้องมี
การก าหนดและขับเคลื่อนแผนการพัฒนาก าลังคนเพ่ือป้อนเข้าสู่อุตสาหกรรมอนาคตเป้าหมายทั้ง
ระยะเร่งรัดและระยะยาวอย่างจริงจังและต่อเนื่อง  โดยต้องประสานการท างานร่วมกันทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน สถาบัน การศึกษาและสถาบันวิจัยต่างๆ เพ่ือให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน สามารถ
ตอบสนองต่อการผลิตของอุตสาหกรรมอนาคตอย่างทันท่วงที  โดยในระยะเร่งรัดต้องมี               
การก าหนดกลไกที่ชัดเจน แต่มีความยืดหยุ่นในการพัฒนาทักษะก าลัง  แรงงานกลุ่มที่อยู่ใน
อุตสาหกรรมในปัจจุบันและกลุ่มที่ก าลังจะเข้าสู่อุตสาหกรรมให้มีทักษะพ้ืนฐานที่ส าคัญ  ส าหรับ
อุตสาหกรรมอนาคต รวมทั้งส่งเสริมให้ภาคเอกชนเป็นผู้ลงทุนพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมและระบบ
การศึกษาเร่งรัดเพ่ือให้สามารถผลิตบุคลากรที่มีทักษะรองรับอุตสาหกรรมอนาคตในระยะแรกได้อย่าง
ทันการณ์ส าหรับการวางแผนพัฒนาก าลังคนในระยะต่อไป ต้องก าหนดกลุ่มก าลังคนเป้าหมาย รวมทั้ง
ความรู้ ทักษะ และคุณลักษณะที่จ าเป็นต่อการยกระดับความสามารถการแข่งขันของอุตสาหกรรม
อนาคตที่ชัดเจนเพ่ือวางระบบการพัฒนาบุคลากรส าหรับอุตสาหกรรมอนาคตที่มีประสิทธิผลอย่าง
แท้จริง 

2.4.2 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและเทคโนโลยีรองรับอุตสาหกรรมอนาคต 
โดยมุ่งเน้นการลงทุนเพ่ือสร้างความพร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพทั้งด้านการคมนาคม
ขนส่งการบริหารจัดการน้ า ระบบโครงข่ายโทรคมนาคมและการสื่อสารต่างๆ รวมทั้งโครงสร้าง
พ้ืนฐานเชิงระบบและการบริหารจัดการ อาทิ ระบบการบ่มเพาะและถ่ายทอดเทคโนโลยีระดับสูงสู่
ผู้ประกอบการไทย การสร้างและพัฒนาศูนย์วิจัยและทดสอบกลางส าหรับกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย
เพ่ือรองรับการพัฒนาและการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ในอนาคต 

2.4.3 สนับสนุนให้มีการศึกษาเชิงลึกเพื่อก้าหนดนโยบายที่ชัดเจนและ
น าไปปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือใช้ในการตัดสินใจ “สร้างหรือซื้อ” (Make or Buy) เทคโนโลยี
ส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมายเพ่ือรองรับการพัฒนาประเทศในอนาคต โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่ไทย
ยังไม่มีศักยภาพด้านเทคโนโลยีระดับสูงเพ่ือให้มี  การก าหนดแนวทางและวางระบบการพัฒนาที่
ชัดเจน และปฏิบัติได้ขณะเดียวกันต้องสนับสนุนให้มีการถ่ายทอดเทคโนโลยีจากเจ้าของเทคโนโลยี
ให้กับบุคลากรและผู้ประกอบการไทยอย่างจริงจังทั้งโดยมาตรการภาคบังคับและภาคสมัครใจ  เช่น 
การก าหนดมาตรการจูงใจให้ผู้ประกอบการไทยรายใหญ่หรือผู้ประกอบการต่างชาติที่มีองค์ความรู้
และเทคโนโลยีการผลิตที่ทันสมัยร่วมทุนหรือร่วมวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีกับผู้ประกอบการขนาดกลาง
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และขนาดย่อมของไทย และการอ านวยความสะดวกและจูงใจให้มีการจ้างงานบุคลากรหรือ
ผู้เชี่ยวชาญด้านการวิจัยและพัฒนาในสาขาเทคโนโลยีเป้าหมาย เป็นต้น 

2.4.4 ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เอ้ือให้ เกิดอุตสาหกรรมส้าหรับ
อนาคต อาทิ ด้านการส่งเสริมการลงทุนของอุตสาหกรรม ด้านการน าเข้าและส่งออกผลิตภัณฑ์                    
ด้านการให้การรับรองและทดสอบมาตรฐาน ด้านการวิจัยและพัฒนา ด้านการพัฒนาบุคลากร                
โดยต้องให้ความส าคัญกับการอ านวยความสะดวกและความสอดคล้องกันของกฎหมายและระเบียบที่
เกี่ยวข้อง และผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับสังคมและสิ่งแวดล้อม เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นให้กับนักลงทุน
และสนับสนุนให้เกิดการเกื้อกูลกันเพ่ือความสมดุลของการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

แผนรองรับ 
ผลักดันประเด็นการพัฒนาให้มีความเชื่อมโยงเข้ากับนโยบายรัฐบาล แผนการบริหาร

ราชการแผ่นดินแผนแม่บทของหน่วยงานต่างๆ เพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนอย่างเป็นขั้นตอนทั้งทิศทาง 
วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560) อาทิ
แผนแมบ่ทการเพิ่มประสิทธิภาพและผลิตภาพของภาคอุตสาหกรรม (พ.ศ. 2559-2564) ฯลฯ 

แผนงานและโครงการส้าคัญ 
1. โครงการขยายสถาบันพัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วน

อะไหล่ยานยนต์ สนับสนุนนโยบายของรัฐบาลในการส่งเสริมการพัฒนาคลัสเตอร์ยานยนต์และ
ชิ้นส่วน โดยมุ่งพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพและทักษะของบุคลากรในอุตสาหกรรมยานยนต์และ
ชิ้นส่วน รวมถึงการออกแบบระบบการรับรองมาตรฐานทักษะด้านเทคนิคและการจัดการ และระบบ
มาตรฐานฝีมือแรงงานขั้นสูง (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560) 

2. โครงการพัฒนาระบบเครื่องจักรกลอัตโนมัติในการผลิตของภาคอุตสาหกรรม 
ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้ระบบเครื่องจักรกลอัตโนมัติเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตและการ
บริหารจัดการ โดยสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิต ที่ใช้เครื่องจักรกล อาทิ อุตสาหกรรม
ยานยนต์และชิ้นส่วน อุตสาหกรรม ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงการพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการและพัฒนาทักษะแรงงานในอุตสาหกรรมให้มีศักยภาพในการใช้ระบบเครื่องจักรอัตโนมัติ  โดย
ในระยะแรกอาจใช้สถาบันเฉพาะทางภายใต้กระทรวงอุตสาหกรรม อาทิ สถาบันไทย-เยอรมัน เป็น
หน่วยงานหลักในการด าเนินการก่อน (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560) 

3. โครงการจัดตั้งศูนย์ทดสอบยานยนต์และยางล้อแห่งชาติ สนับสนุนนโยบายของ
รัฐบาลในการส่งเสริมการพัฒนาคลัสเตอร์ยานยนต์และชิ้นส่วน โดยการจัดตั้งศูนย์ทดสอบยางล้อ
มาตรฐาน UN R117 และยางล้อชนิดอ่ืนๆ รวมถึงการทดสอบยานยนต์และชิ้นส่วน เพ่ือเป็น
ศูนย์กลางการทดสอบและรับรองมาตรฐานด้านยางล้อและชิ้นส่วนยานยนต์ของไทยและของภูมิภาค
อาเซียน รวมทั้งยกระดับให้เป็นศูนย์วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยียานยนต์และชิ้นส่วนส าหรับอนาคต
ด้วย (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560) 

สรุป 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 เป็นช่วงของการปฏิรูปเศรษฐกิจ   

ในหลายด้านเพ่ือวางพ้ืนฐานให้สามารถพัฒนาต่อยอดให้ประเทศไทยเป็นประเทศรายได้สูงได้ภายในปี 
2570 ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยการใช้นวัตกรรม คุณภาพคน และการปรับปรุงด้าน
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กฎระเบียบและการบริหารจัดการที่ดี เป็นปัจจัยน าในการสร้าง ความเข้มแข็งของเศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืนให้ความส าคัญกับการ
บริหารเศรษฐกิจมหภาคให้มีเสถียรภาพ เพ่ิมประสิทธิภาพภาคการเงินและดูแลวินัยทางการเงินการ
คลัง ควบคู่กับการด าเนินยุทธศาสตร์สร้างความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจรายสาขาทั้งภาคเกษตร 
อุตสาหกรรม และบริการที่เป็นฐานรายได้เดิมและขยายสาขาการผลิตและบริการใหม่ ๆ  ส าหรับ
อนาคต ซึ่งการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม จะการก าหนดอุตสาหกรรมเป้าหมายและแนวทางการพัฒนา
ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 นั้น พิจารณาจาก 2 มิติ คือ โอกาสของประเทศไทยจากเปลี่ยนแปลง
ในบริบทต่างๆ ในโลกและศักยภาพในการแข่งขันที่แท้จริงของประเทศไทยในปัจจุบัน ซึ่งแบ่งกลุ่ม
อุตสาหกรรมเป้าหมายได้เป็น 2 กลุ่ม คือ (1) กลุ่มอุตสาหกรรมที่ปัจจุบันประเทศไทยมีพ้ืนฐานที่
เข้มแข็งที่จะต่อยอดไปสู่อุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นก้าวหน้ามากขึ้น เช่น อุตสาหกรรมยานยนต์
และชิ้นส่วนที่พัฒนาไปสู่ยานยนต์ในอนาคต อาทิ ยานยนต์ไฟฟ้าและ (2) กลุ่มอุตสาหกรรมอนาคตที่
ใช้โอกาสจากบริบทใหม่ๆ ของโลก เช่น อุตสาหกรรมหุ่นยนต์อัตโนมัติเพ่ือสนับสนุนการเพ่ิม
ประสิทธิภาพของภาคการผลิตและบริการ 

แนวคิดทฤษฎีผลกระทบ 

ความหมายของผลกระทบ 
ในการศึกษามีผู้ให้ความหมายของผลกระทบไว้ต่าง ๆ ดังนี้ 
เสถียร เหลืองอร่าม (2527 : 1 อ้างถึงใน อุษา เพชรยิ้ม, 2542) ผลกระทบ หมายถึง 

ผลประโยชน์และหรือผลเสียหายอันเกิดข้ึนจากการกระท าเรื่องใด เรื่องหนึ่งโดยตรง 
บันลือ สุทธารมณ์ (2527 : 2 อ้างถึงใน อุษา เพชรยิ้ม, 2542) ผลกระทบ หมายถึง                  

ผลในชั้นมัธยมและผลในขั้นต่อ ๆ ไปของการเปลี่ยนแปลง 
ไบรอัน และไวท์  (Bryant & White, 1987 : 137-140 อ้างถึงใน สุรเชษฐ์  ตาค า, 

2554) ผลกระทบ หมายถึง ผลที่ตามมาจากผลผลิต เช่น ถ้ามีการรักษาพยาบาลเพ่ิมขึ้น เป็นผลผลิต
ของโครงการผลกระทบอย่างหนึ่งก็คือ การลดการตายของทารก 

อนันต์ เกตุวงศ์ (2532 : 26-27 อ้างถึงใน ปาริชาติ สังขทิพย์, 2546) ได้ให้ความหมาย
ของผลกระทบว่า หมายถึง ผลที่ตามมาจากผลงาน หรือผลผลิต หรือผลประโยชน์ในระดับประถม
(Primary Effects) ของแผนหรือโครงการ ผลกระทบอาจเป็นได้ทั้งทางบวกและทางลบและอาจเกิด
ขึ้นกับกลุ่มเป้าหมายและมิใช่กลุ่มเป้าหมายและอนาคต 

เมอร์ฟ่ีย์ (Murphy, 1981 : 253) ผลกระทบเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นได้เสมอด้วย
เหตุผลหลายประการโดยทั่ว ๆ ไปแล้ว ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากความสัมพันธ์ที่เป็นเหตุเป็นผลต่อกัน
ของการเปลี่ยนแปลงระดับประถมศึกษาไปสู่ระดับต่อ ๆ ไป 

แสวง รัตนมงคลมาศ (2538 : 16-17 อ้างถึงใน ปาริชาติ สังขทิพย์, 2546) ได้สรุป
ความหมายผลกระทบ คือ ผลที่เกิดขึ้นจากการกระท าเรื่องใดเรื่องหนึ่ง อาจเป็นผลที่เกิดขึ้นทั้งใน
ปัจจุบัน และอนาคต เป็นไปทั้งทางบวกและทางลบและอาจเกิดขึ้นกับกลุ่มเป้าหมายและมิใช่
เป้าหมาย หรือผลกระทบต่อสถานการณ์ต่าง ๆ ทั้งทางตรงและทางอ้อมอย่างไรก็ดีเราสามารถแบ่ง
ผลกระทบออกเป็นแง่มุมต่าง ๆ ได้ดังนี ้
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1. การแบ่งผลกระทบตามแง่มุมเนื้อหา (Content) สามารถแบ่งออกได้เป็นหลาย
รูปแบบ คือ 

1.1 ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ หมายถึง ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับกระบวนการผลิตและ
กระบวนการกระจายสินค้าหรือบริการ เช่น ผลกระทบนโยบายที่มีต่อรายได้ต่อหัวต่อคน 

1.2 ผลกระทบทางการเมือง หมายถึง ผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับการจัดผลประโยชน์
ทางด้านวัตถุ ต าแหน่ง หน้าที่ และเกียรติยศชื่อเสียง โดยมุ่งที่จะตอบค าถาม “ใครได้ ใครเสีย อะไร
เมื่อไร และอย่างไร” 

1.3 ผลกระทบทางการกายภาพ หมายถึง ผลกระทบที่เกิดขึ้นทางวัตถุตามธรรมชาติ
หรือชีววิทยา เช่น ผลกระทบที่ท าให้เกิดโรคมะเร็งจากการส่งเสริมการสูบบุหรี่ 

1.4 ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม หมายถึง ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับสภาพนิเวศวิทยา
ทางอากาศ น้ า เสียง และทางเดิน 

1.5 ผลกระทบทางสังคม หมายถึง ผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับวิถีด าเนินชีวิตของ
ราษฎรในแง่ของระบบคุณค่าและพฤติกรรมทางสังคม 

2. การแบ่งผลกระทบตามแง่มุมของความเป็นจริงที่เกิดขึ้น (Reality) เราอาจแบ่งได้
เป็นสองประเภทใหญ่ ๆ คือ ผลกระทบในเชิงภาวะวิสัย (Objective Impact) ซึ่งได้แก่ ผลกระทบที่
เกิดขึ้นโดยไม่ขึ้นอยู่กับความรู้สึกนึกคิดของคน เช่น การด าเนินนโยบายคุมก าเนิด จะท าให้สัดส่วน
ของผู้สูงอายุสูงขึ้นไม่ว่าใครจะรับรู้หรือไม่ เช่นนี้ก็จะเกิดขึ้นประเภทหนึ่งคือ ผลกระทบเชิงอัตวิสัย
(Subjective Impact) ได้แก่ผลกระทบที่เกิดขึ้นในความรู้สึกนึกคิดภายจิตใจต่อความเปลี่ยนแปลงที่
เกิดข้ึน ได้แก่ ด้านสังคมและวัฒนธรรม ความขัดแย้ง เป็นต้น 

3. การแบ่ งตามแง่มุมของทิศทางที่ กระทบ  (Impact) คือ ผลกระทบโดยตรง 
(Direction Impact) ผลกระทบทางอ้อม (Indirection Impact) 

4. การแบ่งตามแง่มุมของคุณค่า (Value) ของผลกระทบอาจแบ่งได้เป็นผลกระทบใน
เชิงบวก (Position Impact) หมายถึง ผลกระทบที่เป็นสิ่งที่พึงปรารถนา และผลกระทบในเชิงลบ 
(Negative Impact) ได้แก่ ผลกระทบที่ไม่เป็นที่พึงปรารถนา 

5. การแบ่งผลกระทบตามช่วงเวลา คือ ผลกระทบในระยะสั้น หมายถึงผลกระทบที่
เกิดข้ึนแล้วในปัจจุบัน และผลกระทบระยะยาว หมายถึง ผลกระทบที่เกิดขึ้นในอนาคต 

6. การแบ่งผลกระทบตามขอบเขตที่เกิดขึ้น สามารถแบ่งออกได้เป็นผลกระทบที่มีผลใน                 
วงกว้าง และผลกระทบที่มีผลในวงแคบ 

สรุปได้ว่า ผลกระทบ หมายถึง ผลการเปลี่ยนแปลงผลงานที่คาดว่าจะก่อให้เกิดผลดี 
หรือผลเสียในระยะยาวอย่างไร โดยประโยชน์ที่ลงสู่ประชาชนนั้นประชาชนจะได้รับประโยชน์
อะไรบ้างจากการด าเนินการของโครงการนี้ที่สามารถแสดงผลประโยชน์ต่อสังคม 
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แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะและการพัฒนาอุตสาหกรรม 

1. ความหมายของนโยบายสาธารณะ (Public Policy) เกี่ยวกับความหมายของ
นโยบายสาธารณะนี้ได้มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายไว้ดังต่อไปนี้ 

Thomas R. Dye (1984 : 1) ให้นิยามว่า นโยบายสาธารณะคือสิ่งใดที่รัฐเลือกที่จะ
กระท าหรือไม่กระท า (Public Policy is Whatever Government Choose to do or not to do) 
ซึ่งนิยามค าดังกล่าวของ Thomas R. Dye ค่อนข้างจะใกล้เคียงกับสภาพจริง แต่ความหมายดังกล่าว
มิได้ครอบคลุมสภาพที่อาจมีความผิดแผกแตกต่างระหว่างสิ่งที่รัฐตัดสินใจกระท าและสิ่งที่รัฐได้กระท า
จริง นอกจากนั้นการตัดสินใจกระท าของรัฐอาจรวมการกระท า ซึ่งมีลักษณะปกติธรรมดาหรืองาน
ประจ า เช่น การออกใบอนุญาตการจดทะเบียน ซึ่งเป็นงานปกติหรืองานประจ ามิใช่งานนโยบายใน
ส่วนที่รัฐบาลเลือกท่ีจะกระท าจะครอบคลุมกิจกรรมต่างๆทั้งหมดของรัฐบาล ทั้งกิจกรรมที่เป็นกิจวัตร
และกิจกรรมที่เกิดขึ้นในบางโอกาส และมีวัตถุประสงค์ให้กิจกรรมที่รัฐบาลเลือกจะกระท าบรรลุ
เป้าหมายด้วยดี 

Robert L. Lineberry (อ้างถึงใน สมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์, 2546) ให้ทัศนะไว้ว่า นโยบาย
สาธารณะ คือ ชุดของการกระท าเพ่ือการแก้ไขปัญหาบางประการของสังคมให้บรรลุผล อาจกล่าวได้
ว่าเป็นความหมายที่ค่อนข้างกระชับ และมุ่งเฉพาะประเด็นการแก้ไขปัญหาบางประการของสังคมซึ่ง
โดยความเป็นจริงนโยบายสาธารณะ ควรจะเก่ียวข้องกับการแก้ไขปัญหาทุกประการของสังคม และยัง
เน้นให้เห็นถึงความส าคัญของลักษณะของกิจกรรมที่ใช้ในการแก้ไขปัญหาของสังคม ว่าจะต้องเป็นชุด
ของกิจกรรม กล่าวคือต้องเป็นระบบมีกระบวนการที่ชัดเจนและต้องมีแผนงานหรือโครงการ ที่จ าเป็น
อย่างครบถ้วนเพื่อให้การปฏิบัติบรรลุเป้าหมายที่ต้องการ 

Kenneth Perwitt and Sidney Verba (อ้างถึงใน ศุภชัย ยาวะประภา, 2540) ให้
ทัศนะว่า นโยบายสาธารณะคือพันธะสัญญาระยะยาวในการด าเนินกิจกรรมอย่างเป็นแบบแผนของ
รัฐบาล โดยมุ่งถึงสิ่งที่รัฐบาลกระท าและเห็นว่าเพ่ือการท าความเข้าใจต่อนโยบายสาธารณะของ
รัฐบาลอย่างชัดเจน ประชาชนต้องติดตามการบัญญัติกฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติอย่างใกล้ชิด รวมทั้ง
กฎกระทรวง ระเบียบปฏิบัติต่างๆที่ฝ่ายบริหารน ามาใช้ในการก าหนดนโยบายไปปฏิบัติให้เป็นจริง 

James G. March and John P. Olsen (อ้างถึงใน สมบัติ ธ ารงธัญญวงศ์, 2546 : 20)                 
ให้ทัศนะไว้ว่า นโยบายสาธารณะเป็นเครื่องมือของรัฐที่จะไปสู่การบรรลุเป้าประสงค์ของสังคม จึงเป็น
เรื่องที่เกี่ยวข้องกับทฤษฎีของการเลือก (Theory of choice) และการศึกษาเกี่ยวกับต้นทุนของ
กิจกรรมของรัฐบาล ดังนั้นรัฐบาลจะต้องเลือกทางเลือกที่เหมาะสมที่สุดเพ่ือให้การน าทางเลือกไป
ปฏิบัติให้บรรลุผล 

Brian W. Hogwood and Lewis A. Gunn (อ้างถึงใน เฉลิมพล ศรีหงษ์ ,2543) ได้ให้
ทัศนะเกี่ยวกับความแตกต่างระหว่างนโยบายสาธารณะและการตัดสินใจว่า  นโยบายสาธารณะมี
ความหมายกว้างกว่าการตัดสินใจ นโยบายสาธารณะ จะเกี่ยวกับชุดของการตัดสินใจมากกว่าการ
ตัดสินใจเฉพาะเรื่อง และนโยบายสาธารณะจะเกี่ยวข้องกับการปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคลจ านวนมาก 
แนวความคิดนี้ยืนยันว่าการตัดสินใจเป็นส่วนหนึ่งของนโยบายสาธารณะ แต่จะต้องเป็นการตัดสินใจที่
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มีลักษณะเป็นชุดของการตัดสินใจ เพราะนโยบายสาธารณะในแต่ละเรื่องจะเกี่ยวข้องกับกิจกรรม 
แผนงานหรือโครงการจ านวนมากเสมอ 

James E. Anderson (1970 : 5-6) นโยบายสาธารณะ คือ แนวทางการปฏิบัติหรือ
การกระท าซึ่งมีองค์ประกอบหลายประการ โดยมีจุดมุ่งหมายว่า สิ่งใดที่จะต้องท าให้ส าเร็จมิใช่สิ่งที่
รัฐบาลเพียงแต่ตั้งใจจะกระท าหรือเสนอให้กระท าเท่านั้น 

Mark Considine (1994 : 3-6) ให้ทัศนะว่า นโยบายสาธารณะมีความหมาย ดังต่อไปนี้ 
 1. การก าหนดความชัดเจนของค่านิยมและความตั้ งใจของสังคม  (values and 
intentions) 
 2. พันธะผูกพันในการจัดสรรงบประมาณและบริการแก่ประชาชน 
 3. ให้สิทธิและเอกสิทธ์แก่ประชาชน (rights and entitlements) 

Robert H. Salisbury (1968 : 159) ให้ความหมายของ นโยบายสาธารณะว่าเป็น 
“ความสัมพันธ์ของหน่วยงานของรัฐต่อสภาวะแวดล้อม” (the relationship of a government 
unit to its environment) ซึ่งนิยามค าดังกล่าวมีความหมายกว้างมาก 

Richard Rose (1969 : 86) ได้ให้ค านิยามของค าว่า นโยบายสาธารณะว่า “เป็น
อนุกรมต่อเนื่องของกิจกรรมที่สัมพันธ์กันไม่มากก็น้อย (a long series of more - or - less related 
activities) ตลอดจนผลต่อเนื่องที่ตามมายิ่งกว่าเป็นเพียงการตัดสินใจ” (and their consequences 
for those concerned rather than a discrete decision) จากค านิยามของ Richard Rose อาจ
เห็นได้ว่ามิได้พิจารณาเฉพาะสาระของนโยบายสาธารณะ แต่ได้พิจารณาถึงผลที่เกิดจากการก าหนด
นโยบายสาธารณะด้วย 

Carl Friedrich (1963 : 79) ได้ให้ค านิยามของนโยบายสาธารณะว่าเป็นข้อเสนอของ
การกระท าของบุคคล กลุ่มหรือรัฐ ภายใต้สภาวะแวดล้อมหนึ่งซึ่งมีปัญหาอุปสรรค หรือโอกาส (ที่จะ
ประสบความส าเร็จ) ซึ่งนโยบายได้ถูกเสนอเพ่ือใช้แก้ไขหรือเพ่ือให้บรรลุความส าเร็จ  โดยความ
พยายามที่จะให้ได้มาซึ่งความมุ่งหมายหรือวัตถุประสงค์ท่ีประสงค์ หรือมุ่งหมาย 

นอกจากนักวิชาการชาวต่างประเทศที่อ้างถึงแล้ว ยังมีนักวิชาการไทยได้ให้ความหมาย
ของนโยบายสาธารณะ (Public Policy) ดังนี้ 

สมบูรณ์ สุขส าราญ ( 2548 : 225-226 ) ได้อธิบายความหมายของนโยบายสาธารณะ
ว่าเป็นแนวทางด าเนินกิจกรรมของรัฐบาล โดยที่อธิบายความหมายแนวทางการด าเนินกรรมว่าเป็น
ทางเลือกที่รัฐบาลได้ก าหนดขึ้นเพ่ือปัญหา บรรเทาปัญหา และ/หรือป้องกันปัญหาต่าง ๆ ตาม
ภาระหน้าที่ของรัฐบาล ทางเลือกจะมีความชัดเจนเฉพาะเจาะจงเพียงใดขึ้นอยู่กับผู้ก าหนดทางเลือก 
และระดับความซับซ้อนของปัญหา ส่วนกิจกรรมของรัฐนั้นจะเกี่ยวข้องและมีผลกระทบต่อ
สาธารณชนมากบ้างน้อยบ้างแล้วแต่ลักษณะของกิจกรรม และยังหมายความว่าเป็นกิจกรรมที่ด าเนิน
หรือควบคุม ดูแลด าเนินการโดยองค์กรของรัฐเพ่ือประโยชน์สุขของสาธารณชน 

ศุภชัย ยาวะประภาษ (2540 : 3-5) ได้อธิบายความหมายของนโยบายสาธารณะว่าเป็น
แนวทางด าเนินกิจกรรมของรัฐบาลในอดีต ปัจจุบัน และท่ีจะเกิดในอนาคต 

ทศพร ศิริสัมพันธ์ (2539 : 3-4) ได้อธิบายความหมายเพิ่มเติมของนโยบายสาธารณะว่า
นโยบายที่ถูกก าหนดขึ้นโดยรัฐบาลซึ่งอาจจะเป็นองค์กรหรือตัวบุคคล ที่มีอ านาจหน้าที่โดยตรงตาม
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กฎหมายภายใต้ระบบการเมืองนั้นๆโดยจะครอบคลุมตั้งแต่สิ่งที่รัฐบาลตั้งใจว่าจะกระท าหรือไม่
กระท า การตัดสินใจของรัฐบาลในการแบ่งสรรทรัพยากรหรือคุณค่าต่างๆในสังคม กิจกรรมหรือ                
การกระท าต่าง ๆ ของรัฐบาลรวมจนถึงผลผลิตและผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจริงอันเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นติดตามมา
จากการด าเนินงานของรัฐบาล 

ถวัลย์รัฐ วรเทพพุฒิพงษ์ (2543 : 3-10 ) สรุปความหมายของนโยบายสาธารณะว่า 
เป็นแนวทางปฏิบัติของรัฐบาลซึ่งก าหนดวัตถุประสงค์แน่นอนไม่ทางใดก็ทางหนึ่งในการจะน านโยบาย
ไปปฏิบัติและนโยบายอาจเป็นบวกหรือเป็นลบ หรืออาจเป็นการกระท าหรืองดเว้นการกระท าก็ได้ ไม่
ใช้เป็นเพียงความตั้งใจที่กล่าวออกมาจากส่วนราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐเท่านั้น  เพ่ือให้เป้าหมาย
สุดท้ายบางอย่างและจ าต้องรวมไปถึงสิ่งที่เกิดขึ้นอันเป็นผลลัพธ์จากความตั้งใจนั้นด้วย 

ทิพาพร พิมพิสุทธิ์ (2543 : 113) กล่าวว่า นโยบายสาธารณะเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับ
การเมืองและการบริหารที่แยกออกจากกันไม่ได้ นักการเมืองเป็นผู้ก าหนดนโยบาย ส่วนนักบริหาร
เป็นผู้น านโยบายไปปฏิบัติให้บรรลุผล ทั้งสองฝ่ายต้องท างานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ 

สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ (2546 : 4-47) สรุปความหมายของ นโยบายสาธารณะว่า นโยบาย
สาธารณะจะต้องเป็นกิจกรรมที่กระท าโดยรัฐบาล การตัดสินใจต้องค านึงถึงคุณค่าของสังคมโดยมุ่งที่
จะตอบสนองความต้องการของประชาชนเป็นหลัก 

จากความหมายที่นักวิชาการไทยและเทศให้ไว้  สรุปว่า นโยบายสาธารณะ (Public 
Policy) หมายถึงการก าหนดแนวทางปฏิบัติในการตัดสินใจ ที่จะท าหรือไม่ท าในกิจกรรมสาธารณะ
กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง โดยเป็นกิจกรรมที่มีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชน หรือแก้ไข
ปัญหาของประชาชนให้บรรลุเป้าหมาย โดยจะมีความเกี่ยวข้องกับฝ่ายการเมืองเป็นผู้ก าหนดนโยบาย 
และฝ่ายบริหารเป็นผู้น านโยบายไปปฏิบัติให้เกิดประสิทธิภาพ 

 2. ความส้าคัญของนโยบายสาธารณะ 
 นโยบายสาธารณะเป็นเรื่องที่ส าคัญต่อผู้ก าหนดนโยบายและมีความส าคัญต่อประชาชน 
(สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, 2543) 

ความส าคัญต่อผู้ก าหนดนโยบาย คือ รัฐบาลรับผิดชอบต่อการก าหนดนโยบายบริหาร
ประเทศ หากรัฐบาลก าหนดนโยบายที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน รัฐบาลจะได้รับ
ศรัทธาจากประชาชนและถ้ารัฐบาลสามารถน านโยบายไปปฏิบัติให้ประสบความส าเร็จอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ก็จะท าให้รัฐบาลยิ่งได้รับความนิยมจากประชาชน จะเป็นผลต่อการ
ด ารงอ านาจของรัฐบาลในอนาคต 

ความส าคัญต่อประชาชน คือ นโยบายสาธารณะเป็นผลผลิตทางการเมือง เพ่ือ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน หากนโยบายสาธารณะนั้นถูกน าไปใช้และได้ผลลัพธ์เป็นที่พึง
พอใจส าหรับประชาชน ประชาชนก็จะเชื่อมั่นในการบริหารงานของรัฐบาล แต่ถ้าหากนโยบาย
สาธารณะถูกน าไปใช้ไม่เป็นไปตามความต้องการของประชาชน ประชาชนก็จะขาดความเชื่อมั่นใน
รัฐบาล ดังนั้น อาจกล่าวได้ว่านโยบายสาธารณะที่ดีนั้นจะต้องมีความสอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชน นอกจากนี้ ยังเป็นเครื่องมือที่รัฐบาลใช้ในการบริหารประเทศ เช่น 

 
 



28 

 

1. เป็นเครื่องมือในการตอบสนองความต้องการของประชาชน 
2. เป็นเครื่องมือในการก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศ 
3. เป็นการใช้อ านาจของรัฐบาลเพื่อจัดสรรค่านิยมทางสังคม 
4. เป็นเครื่องมือในการเสริมสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
5. เป็นเครื่องมือในการกระจายความเจริญไปสู่ชนบท 
6. เป็นเครื่องมือในการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
7. เป็นเครื่องมือในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
8. เป็นเครื่องมือในการรักษาความม่ันคงของประเทศ 
9. เป็นเครื่องมือของรัฐบาลในการรักษาผลประโยชน์ระหว่างประเทศ 
10. เป็นเครื่องมือในการส่งเสริมการลงทุนและการจ้างงานภายในประเทศ 
11. เป็นเครื่องมือในการเสริมสร้างความเสมอภาคและโอกาสแก่ประชาชนเป็นการ

ทั่วไป 
ปัจจัยส าคัญท่ีก าหนดความส าเร็จของนโยบายสาธารณะ ได้แก่ 
1. การมีเป้าหมายที่ชัดเจน เพ่ือป้องกันมิให้เกิดความคลาดเคลื่อนในการน านโยบายไป

ปฏิบัติ 
2. มีหน่วยงานรับผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบัติ จะต้องมีระบบหรือการควบคุม 

ก ากับและตรวจสอบ เพ่ือให้มั่นใจว่าจะบรรลุตามเป้าประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
3. มีงบประมาณสนับสนุนอย่างเหมาะสม ถ้าไม่มีงบประมาณสนับสนุน นโยบายจะไม่มี

โอกาสเป็นจริง กรณีเช่นนี้ไม่เรียกว่านโยบายสาธารณะ 
4. ได้รับการสนับสนุนจากประชาชน ซึ่งการสนับสนุนจากประชาชนจะเป็นพลังที่จะ

ผลักดันให้ให้บรรลุเป้าหมาย 
3. ลักษณะท่ีเป็นองค์ประกอบส้าคัญของนโยบายสาธารณะ 
 สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ (2543 : 21) ได้จ าแนกองค์ประกอบของนโยบายสาธารณะไว้ดังนี้ 
 1. เป็นกิจกรรมที่รัฐบาลเลือกที่จะกระท าหรือไม่กระท า 
 2. เป็นการใช้อ านาจของรัฐในการจัดสรรกิจกรรม 
 3. ผู้มีอ านาจในการก าหนดได้แก่ ผู้น าการเมือง ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายตุลา

การ พรรคการเมือง สถาบันราชการ ข้าราชการ และประมุขของประเทศ 
 4. เป็นชุดการกระท าที่มีแบบแผน และเป็นการกระท าท่ีสม่ าเสมอและต่อเนื่อง 
 5. กิจกรรมที่รัฐบาลเลือกต้องมีเป้าหมาย 
 6. เป็นกิจกรรมที่เลือกกระท าให้ปรากฏเป็นจริง มิใช่เป็นเพียงค าพูดเท่านั้น 
 7. กิจกรรมที่เลือกกระท าต้องมีผลลัพธ์ในการแก้ไขปัญหาที่ส าคัญของสังคม 
 8. เป็นการตัดสินใจเพ่ือประโยชน์ของประชาชน และเป็นชุดของการตัดสินใจที่เป็น

ระบบมิใช่การตัดสินใจแบบเอกเทศ 
 9. เป็นการเลือกทางเลือกที่จะกระท า โดยพิจารณาจากผลการวิเคราะห์ทางเลือกที่

เหมาะสมที่สุด ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
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 10. เป็นกิจกรรมที่เกิดจากการต่อรองหรือประนีประนอมระหว่างกลุ่มผลประโยชน์
ที่เก่ียวข้อง 

 11. เป็นกิจกรรมที่ครอบคลุมทั้งภายในและระหว่างประเทศ 
 12. กิจกรรมที่รัฐบาลเลือกที่จะกระท าหรือไม่กระท า อาจก่อให้เกิดผลทั้งทางบวก 

และทางลบต่อสังคม 
 13. เป็นกิจกรรมที่ชอบด้วยกฎหมาย 
โดยสรุปแล้วผู้วิจัยมีความเห็นว่า นโยบายสาธารณะนั้น จะเป็นกิจกรรมที่รัฐบาลเลือกที่

จะกระท าหรือไม่กระท า เป็นกิจกรรมที่มีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนและชอบด้วย
กฎหมาย ดังนั้นนโยบายสาธารณะจึงเป็นเรื่องส าคัญอย่างยิ่งในการบริหารประเทศ 

การพัฒนาอุตสาหกรรม 
ลักษณะส้าคัญของภาคอุตสาหกรรมไทยในยุคปัจจุบัน 
ในช่วงเวลาที่ผ่านมา การพัฒนาอุตสาหกรรมไทยประสบผลส าเร็จพอควร โดยเฉพาะ

ทางด้านการสร้างความหลากหลายของสินค้าอุตสาหกรรม การส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศและ
การส่งออก แต่ภาคอุตสาหกรรมไทยก็ต้องเผชิญกับการแข่งขันระหว่างประเทศที่นับวันจะทวี                 
ความรุนแรงมากขึ้น และการพัฒนาอุตสาหกรรมให้เจริญก้าวหน้าต่อไปต้องประสบกับปัญหา
นานาประการ หากประเทศไทยยังไม่มีการปรับปรุงแนวนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมให้ทันกับการ
เปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลก ภาคอุตสาหกรรมไทยก็จะตกอยู่ในภาวะซบเซาลงและอาจต้องถูก
ประเทศก าลังพัฒนาอื่นๆอีกหลายประเทศแซงหน้าไปในอนาคต (กระทรวงอุตสาหกรรม, 2558) 

 1. ลักษณะส้าคัญของภาคอุตสาหกรรมไทย (กระทรวงอุตสาหกรรม, 2558) คือ: 
1.1. มีการขยายตัวและการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างอย่างรวดเร็ว ในช่วงสาม

ถึงสี่ทศวรรษหลังปี1960 ภาคอุตสาหกรรมไทยมีการขยายตัวในอัตราสูงกว่าอัตราการขายตัวโดย
เฉลี่ยของเศรษฐกิจไทย แม้ภาคการเกษตรยังคงเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญในเศรษฐกิจ แต่ภาคอุตสาหกรรม
ก็มีบทบาทมากขึ้นตามล าดับ ทั้งในด้านผลิตภัณฑ์มวลรวม การส่งออก และการจ้างงาน นอกจากนี้
โครงสร้างของอุตสาหกรรมยังมกีารเปลี่ยนแปลงไปมาก  

1.2. มีการพึ่งพาการค้าต่างประเทศทั้งการน้าเข้าและการส่งออก การผลิตสินค้า
อุตสาหกรรมไทยต้องพ่ึงการน าเข้าจากต่างประเทศในอัตราสูงมาก ทั้งเครื่องจักร ชิ้นส่วน วัตถุดิบ 
และเชื้อเพลิง สินค้าส่งออกที่ส าคัญในปัจจุบัน เช่นเครื่องใช้ไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ ชิ้นส่วนคอมพิวเตอร์ 
ยานยนต์ หรือแม้แต่อุตสาหกรรมสิ่งทอ และเสื้อผ้าส าเร็จรูป อัญมณี ล้วนต้องพ่ึงวัตถุดิบน าเข้าจาก
ต่างประเทศ การส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมไทยปัจจุบันมีอัตราส่วนต่อผลิตภัณฑ์ประชาชาติที่สูง                  
หากการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมมีการชะลอตัวลง ก็จะกระทบต่ออัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
มาก 

1.3. มีการพึ่งเงินทุนและเทคโนโลยีจากต่างประเทศ ในภาคอุตสาหกรรมมีการ
ลงทุนจากต่างประเทศในปริมาณมาก อุตสาหกรรมส าคัญๆในประเทศ เช่น อุตสาหกรรมยานยนต์ 
เครื่องใช้ไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ และเคมีภัณฑ์ ล้วนถูกครอบง าโดยบรรษัทนานาชาติ เทคโนโลยีการ
ผลิตในอุตสาหกรรมเหล่านี้ ก็ต้องพ่ึงพาผู้ลงทุนจากต่างประเทศในอัตราสูง 
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1.4. มีการกระจุกตัวในกิจกรรมอุตสาหกรรมในกรุงเทพฯและปริมณฑล โรงงาน
อุตสาหกรรมโดยเฉพาะโรงงานขนาดใหญ่มักมีการกระจุกตัวในเขตกรุงเทพฯและปริมณฑล  ในช่วง
ประมาณกว่าสามทศวรรษที่ผ่านมา โรงงานอุตสาหกรรมมีการแผ่กระจายไปสู่จังหวัดที่ตั้งอยู่ใกล้เคียง
กับกรุงเทพฯและปริมณฑล เช่น อยุธยา สระบุรี และราชบุรี และจังหวัดที่เป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจใน
ภูมิภาค เช่น นครราชสีมา เชียงใหม่ สุราษฎร์ธานี สงขลา ชลบุรี และระยอง แต่จังหวัดอ่ืนๆ ยังมี
อุตสาหกรรมอยู่น้อย และส่วนใหญ่เป็นโรงงานขนาดเล็ก หรือถ้าเป็นโรงงานขนาดใหญ่ก็มักจะมีมักจะ
เป็นประเภทที่ต้องพ่ึงพาวัตถุดิบในท้องถิ่นเป็นส าคัญ 

1.5. มีโรงงานขนาดย่อมอยู่เป็นจ้านวนมาก แม้จะมีโรงงานขนาดใหญ่ที่มีการร่วม
ทุนจากต่างประเทศอยู่เป็นจ านวนไม่น้อย แต่โรงงานอุตสาหกรรมส่วนใหญ่กว่าร้อยละ 90 ของ
ประเทศเป็นโรงงานขนาดย่อมที่มีการจ้างงานต่ ากว่า 50 คน โรงงานเหล่านี้กระจัดกระจายอยู่ทั่ว
ประเทศ แม้แต่กรุงเทพฯเองก็มีโรงงานขนาดย่อมอยู่จ านวนมาก 

 2. การเปลี่ยนแปลงในเศรษฐกิจโลกและผลกระทบที่มีผลต่ออุตสาหกรรมไทย 
ในช่วงเวลาสามทศวรรษที่ผ่านมา มีวิวัฒนาการในเศรษฐกิจโลกที่มีผลกระทบของ

อุตสาหกรรมไทยหลายประการ (กระทรวงอุตสาหกรรม, 2558) คือ 
2.1 กระแสโลกาภิวัตน์ 

มีการกล่าวขวัญกันมากว่า โลกปัจจุบันเป็นโลกที่ไร้พรมแดน กล่าวคือสินค้า 
เงินทุน ความรู้ เทคโนโลยี คนและทรัพยากรธรรมชาติสามารถเคลื่อนย้ายไปในที่ต่างๆของโลกได้
อย่างรวดเร็ว แรงผลักดันส าคัญของกระแสโลกาภิวัตน์คือการพัฒนาเทคโนโลยี โดยเฉพาะเทคโนโลยี
สารสนเทศ การสื่อสารและโทรคมนาคม กระแสโลกาภิวัตน์นี้มีผลมากต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมใน
ประเทศต่างๆ ท าให้มีการเปลี่ยนแปลงในโครงสร้างการผลิตสินค้าและบริการอย่างรวดเร็ว ประเภท 
รูปแบบ กระบวนการผลิต และการจัดจ าหน่ายของสินค้าอุตสาหกรรม มีการเปลี่ยนแปลงไปมาก ใน
แต่ละปีมีสินค้าใหม่ส่งออกสู่ตลาดจ านวนมาก สินค้าหลายประเภทเมื่อออกสู่ตลาดไม่นานก็กลายเป็น
สินค้าที่ล้าสมัยไป นอกจากนั้น การจัดจ าหน่ายสินค้ามีส่วนประกอบด้านบริการทั้งก่อนและหลังการ
ขายมากขึ้น การพัฒนาทางด้านเทคโนโลยีทางด้านการสื่อสารคมนาคม ท าให้การติดต่อค้าขาย
ระหว่างประเทศสามารถท าได้โดยสะดวกรวดเร็วมากขึ้น  ท่ามกลางกระแสโลกาภิวัตน์  ธุรกิจ
อุตสาหกรรมต้องมีการปรับตัวให้เท่ากันกับการเปลี่ยนแปลง แม้ ปัจจุบันการอุตสาหกรรมและ มี
โอกาสในการประกอบธุรกิจมากขึ้น แต่ก็ต้องประสบกับการแข่งขันและมีความเสี่ยงมากขึ้นเช่นกัน 

2.2 การเปิดเสรีทางการค้าและการเคลื่อนย้ายเงินทุน 
จากการเจรจาการค้าในระดับโลกหลายละลอก อัตราภาษีศุลกากรประเทศต่าง ๆ              

ทั่วโลกได้ลดลงอย่างมาก นอกจากนั้น ความคิดทางด้านเสรีนิยมทางเศรษฐกิจและการรวมกลุ่มและ              
การสร้างพันธมิตรทางเศรษฐกิจ มีผลท าให้การค้าการลงทุนและการแลกเปลี่ยนทางเศรษฐกิจระหว่าง
ประเทศขยายตัวอย่างรวดเร็ว อย่างไรก็ตาม ควบคู่กับการเปิดเสรี ประเทศต่างๆ โดยเฉพาะประเทศ
ที่พัฒนาแล้ว กลับมีการหันมาใช้มาตรการกีดกันทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษี (non-tariff barrier) และมี
กฎระเบียบที่เข้มงวดมากข้ึน เพ่ือปกป้องผู้ประกอบการและผู้บริโภคในประเทศของเขา 

 
 



31 

 

2.3 การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ 
ในช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมา ประเทศในภูมิภาคต่างๆของโลกมีการสร้าง

พันธมิตรทางเศรษฐกิจกับประเทศอ่ืนๆในหลยารูปแบบ ทั้งการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจทางภูมิภาค 
การท าข้อตกลงการค้าเสรีระหว่างสองประเทศ และระหว่างกลุ่มประเทศ ประเทศไทยก็มีการท า
ข้อตกลงการค้าเสรีกับหลายประเทศ และเป็นสมาชิกในกลุ่มเศรษฐกิจระหว่างประเทศหลายกลุ่ม การ
รวมกลุ่มและการสร้างพันธมิตรทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศเอ้ือประโยชน์ต่อการค้าและการผลิตใน
สินค้าอุตสาหกรรม ท าให้เราสามารถผลิตและขายสินค้าได้มากขึ้น แต่ก็มีผลกระทบต่ออุตสาหกรรม
ในประเทศ เพราะต้องน าเข้าสินค้าและบริการจากนอกประเทศโดยมีข้อกีดกันที่น้อยลง ผู้ผลิตใน
ภาคอุตสาหกรรมจึงต้องปรับตัวเพ่ือเตรียมพร้อมต่อการแข่งขันท่ีรุนแรงมากข้ึน 

2.4 กฎระเบียบทางการค้าและการลงทุน 
ในปัจจุบัน การค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ มีกฎระเบียบอยู่จ านวนมาก 

นอกจากกฎระเบียบขององค์การการค้าโลก(WTO) ซึ่งมีสมาชิกอยู่ทั่วโลกแล้ว ยังมีกฎระเบียบที่
ประเทศต่างๆก าหนดขึ้นมาเพ่ิมเติม กฎระเบียบเหล่านี้เกี่ยวข้องกับลักษณะของสินค้าและบริการ 
และวิธีการทางด้านปฏิบัติ ทั้งในเรื่องคุณภาพมาตรฐานสินค้า ข้อพิจารณาในด้านความปลอดภัย 
สุขอนามัย ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม การปกป้องสินทรัพย์ทางปัญญา การอนุรักษ์ทรัพยากรทาง
ธรรมชาติ ตลอดจนการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน กฎระเบียบในบางประเทศมีการก าหนดขึ้นเพ่ือ
วัตถุประสงค์ในการคุ้มครองอุตสาหกรรมในประเทศของเขา แต่การมีกฎระเบียบต่างๆ ย่อมท าให้          
การผลิตสินค้าอุตสาหกรรมโดยเฉพาะผู้ส่งออกมีความจ าเป็นต้องเข้าใจ และพยายามหลีกเลี่ยงไม่ให้
ละเมิดกฎระเบียบเหล่านี้ 

2.5 การเคลื่อนไหวของอัตราแลกเปลี่ยนและราคาสินค้าโภคภัณฑ์ 
ในปัจจุบัน ประเทศต่างๆโดยเฉาะที่มีขนาดใหญ่ทางเศรษฐกิจ ส่วนใหญ่มีการใช้

ระบบอัตราแลกเปลี่ยนลอยตัว ท าให้อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราระหว่างประเทศผันแปรไปตามภาวะ
เศรษฐกิจ ผู้ค้าขายและผู้ลงทุนในประเทศต่างๆต้องเผชิญกับความผันผวนอย่างรวดเร็วของอัตรา
แลกเปลี่ยน ซึ่งมีผลกระทบต่อต้นทุนราคาและผลก าไรของเขา แม้มีกลไกป้องกันความเสี่ยงจากการ
เปลี่ยนแปลงของอัตราแลกเลี่ยนอยู่บ้าง แต่ก็ท าได้ในขอบเขตที่จ ากัด เพราะค่าเงินอาจสูงขึ้นหรือ
ลดลงอย่างต่อเนื่องเป็นระยะเวลานาน หรือผันหวนขึ้นลงในลักษณะที่คาดการณ์ได้ยาก 

ส าหรับราคาสินค้าโภคภัณฑ์ เช่น น้ ามัน ผลิตผลทางการเกษตรและเหมืองแร่ ก็
มีการเคลื่อนไหวขึ้นลงอย่างรวดเร็ว สินค้าโภคภัณฑ์เป็นวัตถุดิบของสินค้าอุตสาหกรรม เมื่อวัตถุดิบมี
ราคาสูงขึ้น ผู้ผลิตย่อมมีต้นทุนที่สูงขึ้น การเพ่ิมขึ้นของราคาน้ ามัน นอกจากส่งผลกระทบต่อต้นทุน
การผลิตแล้ว ยังมีผลต่อต้นทุนการขนส่งสินค้า หากพิจารณาในด้านเศรษฐกิจส่วนรวม การเพ่ิมขึ้น
หรือลดลงของราคาสินค้าโภคภัณฑ์และราคาน้ ามันยังมีผลกระทบต่ออัตราเงินเฟ้อหรือราคาสินค้า
โดยทั่วไป รายได้จากการผลิต การส่งออก และอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอีกด้วย 

2.6 การเปลี่ยนแปลงในโครงสร้างเศรษฐกิจโลก 
ปรากฏการณ์อย่างหนึ่งที่เกิดขึ้นในเศรษฐกิจโลกในช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมา 

คือ อิทธิพลทางเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศที่ครอบง าเศรษฐกิจโลกเป็นเวลานาน ทั้งสหรัฐอเมริกา 
ญี่ปุ่นและประเทศกลุ่มสหภาพยุโรปได้ลดน้อยลงไปมาก ในขณะเดียวกัน ประเทศก าลังพัฒนาบาง
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ประเทศเช่น จีนและอินเดีย กลับมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่สูงมาก นอกจากนั้น ประเทศ
ก าลังพัฒนาอ่ืนๆบางประเทศในทวีปเอเชีย เช่น อินโดนีเซีย และเวียดนาม ก็มีอัตราการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจในระดับสูง ค ากล่าวขวัญที่ว่าศตวรรษที่  21 นี้จะเป็นศตวรรษของทวีปเอเชียจึงได้
กลับมาสู่วงการสนทนาทางเศรษฐกิจอีกครั้งหนึ่ง 

การเปลี่ยนแปลงในเศรษฐกิจโลกย่อมส่ งผลกระทบต่ อเศรษฐกิจและ
อุตสาหกรรมไทย รัฐบาลและนักธุรกิจต้องท าการศึกษาข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงใน
เศรษฐกิจโลก กฎระเบียบทางด้านการค้าและการลงทุน และพิจารณาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง
นี้ และพยายามปรับปรุงนโยบายทางเศรษฐกิจและด าเนินธุรกิจของตนเพ่ือตอบสนองต่อการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 

 3. จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและข้อจ้ากัดของอุตสาหกรรมไทย 
 ในแวดวงเศรษฐกิจ มีแนวทางการวิเคราะห์ปัญหาอย่างหนึ่งคือการพิจารณาจุดแข็ง
(strengths) จุดอ่อน(weaknesses)โอกาส(opportunities) และข้อจ ากัดหรือภัยคุกคาม(threats) ที่
เรียกกันว่า SWOT analysis ถ้าพิจารณาตามหัวข้อเหล่านี้ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและข้อจ ากัดของ
อุตสาหกรรมไทยอาจสรุปได้ดังนี้ (กระทรวงอุตสาหกรรม, 2558) คือ 

3.1 จุดแข็ง :ประเทศไทยมีทรัพยากรทางธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์  มีท าเลที่ตั้ง
เหมาะสม มีผู้ประกอบการที่มีประสบการณ์และมีแรงงานที่มีฝีมือดีเมื่อเทียบกับประเทศก าลังพัฒนา
ประเทศอ่ืนๆหลายประเทศ มีนโยบายทางเศรษฐกิจที่ค่อนข้างเสรี  มีสภาพทางด้านสังคมและ
วัฒนธรรมที่เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม และมีขนาดของประเทศที่ไม่เล็กเกินไป จึงมีตลาดสินค้า
อุตสาหกรรมในประเทศที่มีขนาดใหญ่พอควร 

3.2 จุดอ่อน : ภาคอุตสาหกรรมไทยยังมีปะสิทธิภาพต่ า ต้องพ่ึงพาการน าเข้าใน
ระดับที่สูง มีการกระจุกตัวในพ้ืนที่อุตสาหกรรม และมีข้อจ ากัดทางด้านสิ่งสาธารณูปโภค การพัฒนา
อุตสาหกรรมไทยในอดีตประสบความส าเร็จทางด้านการกระจายประเภทสินค้า  แต่การยกระดับใน
เทคโนโลยี และคุณภาพมาตรฐานและประสิทธิภาพยังมีอยู่น้อย รัฐบาลขาดความชัดเจนในการ
ก าหนดยุทธศาสตร์นโยบายและมาตรการการพัฒนาอุตสาหกรรม การด าเนินนโยบายอุตสาหกรรมไม่
มีเอกภาพและขาดความต่อเนื่อง 

3.3 โอกาส : ประเทศไทยมีวัตถุดิบที่หลากหลายที่ใช้ในการพัฒนาอุตสาหกรรมได้ 
กระแสความสนใจต่อภูมิอากาศ สิ่งแวดล้อมและสุขภาพในตลาดโลกสร้างโอกาสให้ประเทศไทย ซึ่ง
เป็นผู้ผลิตอาหารที่ส าคัญของโลก และมีศักยภาพในการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
หลายชนิด เช่น อาหาร ยางธรรมชาติ ไม้ พืชผักผลไม้ ถ้ามีนโยบายและมาตรการการส่งเสริมที่
เหมาะสม ประเทศไทยก็จะสามารถพัฒนาอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพได้มาก 
นอกจากนั้น ข้อได้เปรียบทางด้านทรัพยากร ท าเลที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ ประกอบกับมรดกทางด้าน
ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมไทย ก็มีส่วนเอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมหลายประเภท เช่น 
อุตสาหกรรมที่ใช้วัตถุดิบจากการเกษตรอินทรีย์ หัตถกรรม และ อาหาร ประเทศไทยมีที่ตั้งอยู่ใจกลาง
ของแหลมอินโดนจีน และอยู่ไม่ไกลจากประเทศจีน อินเดียและประเทศอ่ืนๆในเอเชีย ซึ่งนับวันมี
ความส าคัญในเศรษฐกิจโลกมากขึ้น ก็เป็นโอกาสที่ส าคัญต่อการขยายตัวทางอุตสาหกรรมไทยใน
อนาคต การพัฒนาทางเทคโนโลยีในยุคโลกาภิวัตน์สร้างโอกาสแก่ธุรกิจอุตสาหกรรมไทย ทั้งทางด้าน
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การผลิตและการจัดจ าหน่าย การหาข่าวสารข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อธุรกิจได้สะดวกขึ้น และสามารถ
จ าหน่ายสินค้าผ่านการค้าอิเล็กทรอนิกส์ (E-commerce) โดยไม่ต้องเสียค่าโฆษณามาก สิ่งต่างๆ
เหล่านี้อยู่ล้วนเป็นโอกาสที่ดีต่ออุตสาหกรรมไทยหากผู้ประกอบการรู้จักใช้เทคโนโลยีเหล่านี้ให้เป็น
ประโยชน์ต่อธุรกิจของตน 

3.4 ข้อจ้ากัด : ในเวลาที่ผ่านมา การพัฒนาอุตสาหกรรมไทยได้ประโยชน์มากจาก
การเป็นผู้มาทีหลัง โดยสามารถใช้เทคโนโลยีจากประเทศอ่ืนที่มีการพัฒนามาแล้ว  ประกอบกับ
ทรัพยากรและแรงงานที่มีอยู่อย่างอุดมสมบูรณ์ในการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมหลายชนิด  แต่ข้อ
ได้เปรียบเหล่านี้ได้หดหายลงไปมาก เมื่อค่าจ้างแรงงานเพ่ิมสูงขึ้น ทรัพยากรมีราคาแพงขึ้น และใน
ตลาดโลกมีประเทศคู่แข่งที่มีค่าจ้างถูกกว่า และมีทรัพยากรธรรมชาติบางอย่างมากกว่า ทั้งยังมีการ
ปรับปรุงขีดความสามารถในการแข่งขันและมีการปรับปรุงเทคโนโลยีอย่างต่อเนื่อง  การจะพัฒนา
อุตสาหกรรมไทยให้เจริญก้าวหน้าต่อไปจึงต้องประสบกับข้อจ ากัดหรือภัยคุกคามหลายประการ  ทั้ง
การแข่งขันระหว่างประเทศที่รุนแรงมากขึ้นและการปฏิบัติตามกฎระเบียบของการค้าและการลงทุน
ระหว่างประเทศ 

อุปสรรคของการพัฒนาสินค้าอุตสาหกรรมของไทยในปัจจุบันที่ส าคัญ  คือ
ข้อจ ากัดทางด้านเทคโนโลยี  ทั้งทางด้านการใช้ การพัฒนาต่อยอดจากเทคโนโลยีที่น าเข้าจาก
ต่างประเทศ และการขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ 
ภาคอุตสาหกรรมไทยมีการใช้เทคโนโลยีโดยนักลงทุนต่างชาติ  แต่มีกิจกรรมในการวิจัยและพัฒนา             
ยังน้อย การท าให้สินค้าอุตสาหกรรมให้มีคุณภาพที่สูงขึ้น มีระดับเทคโนโลยีที่ดีขึ้น ซึ่งมีความส าคัญ
ต่อการปรับปรุงผลิตภาพจึงเป็นข้อจ ากัดส าคัญต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมในยุคปัจจุบัน นอกจาก
เทคโนโลยีและก าลังคนแล้ว ปัจจัยที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมอ่ืนๆ เช่น พ้ืนที่ที่เหมาะ
แก่การสร้างนิคมอุตสาหกรรม แหล่งน้ า สิ่งสาธารณูปโภค การปฏิบัติตามกฎระเบียบมาตรฐาน
ระหว่างประเทศของผู้ประกอบการอุตสาหกรรม ล้วนเป็นปัญหาและข้อจ ากัดในการพัฒนา
อุตสาหกรรมในลักษณะที่แตกต่างกัน 

ทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมไทยในอนาคต 
จากการพัฒนาอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยี และการเปลี่ยนแปลงของรูปแบบการผลิต

และการบริโภคสินค้า การจะท านายว่าโครงสร้างอุตสาหกรรมของโลกและของไทยในอีก 20-30 ป ี
ข้างหน้าว่าจะมีลักษณะเช่นใดนั้นเป็นเรื่องยาก อย่างไรก็ตาม จากวิวัฒนาการของอุตสาหกรรมในโลก
ในประเทศไทยในช่วงสองทศวรรษท่ีผ่านมา เราสามารถเห็นทิศทางและแนวโน้มของการเปลี่ยนแปลง
ของอุตสาหกรรมในหลายด้าน เช่น การผลิตสินค้าอุตสาหกรรมมีการใช้เทคโนโลยีในระดับที่สูงขึ้น 
การเปลี่ยนแปลงในรูปแบบของการผลิตและการจัดจ าหน่ายสินค้าในแต่ละขั้นตอนต่างๆ  กิจกรรม
ทางด้านบริการเป็นองค์ประกอบที่มีความส าคัญมากขึ้น มีความใส่ใจต่อคุณภาพมาตรฐานของสินค้า
โดยให้ความส าคัญต่อเรื่องความปลอดภัยสุขอนามัยและผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้น นอกจากนั้น 
จากการเปลี่ยนแปลงในสังคมและโครงสร้างประชากร เช่น ผู้บริโภคสูงอายุมีสัดส่วนสูงขึ้น ครอบครัว
มีขนาดเล็กลง ความเป็นชุมชนเมืองมีมากขึ้น ผู้บริโภคสามารถรับทราบข้อมูลข่าวสารมากขึ้น การ
โฆษณาและการซื้อสินค้าสามารถท าผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  สิ่งต่างๆเหล่านี้ล้วนท าให้รูปแบบและ
ลักษณะการผลิตและการบริโภคเปลี่ยนแปลงไป ลักษณะสินค้าที่สนองต่อความต้องการได้จะต้องมี
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คุณลักษณะหลายประการ เช่น มีความสะดวกในการใช้ มีรูปแบบที่สวยงาม บริโภคแล้วไม่ก่อให้เกิด
ผลเสียต่อสุขภาพ และมีความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เป็นต้น (กระทรวงอุตสาหกรรม, 2558) 

ในยุคปัจจุบัน ผู้ผลิตสินค้าอุตสาหกรรมต้องเผชิญกับการแข่งขันที่รุนแรงมากขึ้น และ
ต้องพยายามปรับเปลี่ยนรูปแบบของคุณภาพของสินค้าตามความต้องการของตลาด ผู้ผลิตและผู้ค้า
ต้องมีข่าวสารข้อมูลที่เพียงพอ และสามารถน าเทคโนโลยีมาใช้ประโยชน์ ได้สะดวกขึ้น ในการผลิต
สินค้าอย่างใดอย่างหนึ่ง ผู้ผลิตมีความจ าเป็นต้องได้รับการสนับสนุนหลายด้าน จึงต้องร่วมมือกันใน
ลักษณะเครือข่ายทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ ขั้นตอนการผลิตต่างๆ ตั้งแต่การวิจัยและพัฒนา 
การออกแบบ การตรวจสอบคุณภาพ การใช้และการล าเลียงวัตถุดิบและชิ้นส่วน การจัดจ าหน่ายและ
บริการที่เกี่ยวข้องล้วนมีความส าคัญ ผู้ผลิตสินค้าอุตสาหกรรมจึงจ าเป็นต้องท างานร่วมกันกับกิจการ
และสถาบันที่เก่ียวข้องจ านวนมาก (กระทรวงอุตสาหกรรม, 2558) 

ส าหรับโครงสร้างของอุตสาหกรรมไทยในอนาคต แม้ไม่สามารถระบุออกมาเป็นราย
สินค้าได้ แต่คาดว่ากลุ่มอุตสาหกรรมที่มีความส าคัญอยู่ในปัจจุบัน เช่น อาหาร อิเล็กทรอนิกส์และ
เครื่องใช้ไฟฟ้า ยานยนต์และเครื่องจักรกล สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม เคมีภัณฑ์และปิโตรเลียม และ
สินค้าอ่ืนๆที่มีอยู่ในปัจจุบัน เช่น ผลิตภัณฑ์ยาง อัญมณีและเครื่องประดับ และเฟอร์นิเจอร์ จะยังคงมี
ความส าคัญอยู่ในช่วงเวลา 5-10 ปีข้างหน้า เพียงแต่รูปแบบของสินค้าต้องมีความหลากหลายมากข้ึน 

อย่างไรก็ตาม หากมีนโยบายและมาตรการการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมที่ชัดเจน 
โครงสร้างอุตสาหกรรมไทยในอนาคตอาจแตกต่างไปจากนี้ได้  แนวโน้มอย่างหนึ่งของการพัฒนา
ภาคอุตสาหกรรมในประเทศไทยที่เห็นได้ชัดขึ้นคืออุตสาหกรรมต่างๆจะมีการการใช้เทคโนโลยีใน
ระดับสูงขึ้น ในปี 2515-2516 รัฐบาลไทยมีการประกาศทิศทางของยุทธศาสตร์และนโยบายการ
พัฒนาอุตสาหกรรมที่มีความส าคัญต่อประเทศ คือ อุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีใหม่ โดยก าหนดกลุ่ม
อุตสาหกรรม เกษตร บริการกลุ่มเป้าหมาย ในการส่งเสริมโดยมีมาตรการสนับสนุนเป็นพิเศษ ในส่วน
ของภาคอุตสาหกรรม มีทั้งกลุ่มอุตสาหกรรมที่มีอยู่เดิม แต่จะต่อยอดการเจริญเติบโตให้มีความ
ทันสมัยและมีประสิทธิภาพมากขึ้น และกลุ่มอุตสาหกรรมใหม่ที่มีการใช้เทคโนโลยีระดับสูง กลุ่ม
อุตสาหกรรมที่มีอยู่เดิม แต่จะปรับปรุงให้มีระดับการใช้เทคโนโลยีที่สูงขึ้นคืออุตสาหกรรมยานยนต์ 
อิเล็กทรอนิกส์และอาหาร ส่วนอุตสาหกรรมใหม่ได้แก่อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ อุตสาหกรรมเชื้อเพลิง
ชีวภาพ อุตสาหกรรมดิจิตอล และอุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร ถ้านโยบายการพัฒนากลุ่ม
อุตสาหกรรมเหล่านี้สามารถด าเนินการโดยประสบผลส าเร็จ โฉมหน้าของภาคอุตสาหกรรมในอนาคต
ก็จะเปลี่ยนีแปลงไปโดยมีการใช้เทคโนโลยีในระดับที่สูงขึ้นกว่าในปัจจุบันเป็นอย่างมาก  (กระทรวง
อุตสาหกรรม, 2558) 

ยุทธศาสตร์และนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมจึงมีความส าคัญต่อความเจริญเติบโต
ของภาคอุตสาหกรรมไทยในอนาคต สิ่งที่รัฐบาลไทยและภาคเอกชนไทยต้องให้ความสนใจ (กระทรวง
อุตสาหกรรม, 2558) คือ 

1. ส่งเสริมการพัฒนาการใช้เทคโนโลยี 
การส่งเสริมเทคโนโลยีรวมทั้งการพัฒนาก าลังคนหรือทรัพยากรมนุษย์ที่จะมา

รองรับเทคโนโลยีใหม่ การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาและการสร้างนวัตกรรมจะมีความส าคัญมาก 
ภาครัฐบาลจ าเป็นต้องมียุทธศาสตร์และนโยบายที่ชัดเจน และมีมาตรการรองรับ เช่น มีมาตรการที่
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ส่งเสริมสนับสนุนความร่วมมือระหว่างหน่วยงานวิจัยของรัฐและสถานประกอบการภาคเอกชน 
สนับสนุนการผลิตวิศวกร นักวิทยาศาสตร์และนักเรียนอาชีวะที่มีความจ าเป็นต่อการพัฒนา
อุตสาหกรรมและท าให้ สถาบันการศึกษาวิจัยสามารถท างานร่วมกันกับสถานประกอบ                         
การอุตสาหกรรมมากขึ้น ส่วนธุรกิจในภาคเอกชน ก็ต้องให้ความสนใจในเรื่องเทคโนโลยีมากขึ้นทั้งใน
ด้านการประโยชน์และการพัฒนา 

2. สร้างสาธารณูปโภคและสิ่งอ้านวยความสะดวก  
รัฐบาลควรพยายามสร้างสิ่งสาธารณูปโภคและสิ่งอ านวยความสะดวกที่มีความ

จ าเป็นต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม เช่น นิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ อุทยานวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี เครือข่ายการคมนาคมขนส่ง สถาบันตรวจสอบคุณภาพมาตรฐานสินค้า มีการรวบรวมและ
เผยแพร่ข่าวสารข้อมูลอย่างเป็นระบบ มีกฎระเบียบเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภค การรักษา
สิ่งแวดล้อมการป้องกันการผูกขาด และมีแผนการดูแลความปลอดภัยในการท างานที่ชัดเจน 

3. สร้างเอกภาพในการก้าหนดและการด้าเนินการในนโยบายอุตสาหกรรม 
มีผู้วิจารณ์ว่า ประเทศไทยไม่มีนโยบายอุตสาหกรรมที่เป็นเอกภาพอย่างชัดเจน                      

ข้อวิจารณ์นี้มีส่วนจริงอยู่บ้าง ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่าประเทศไทยมีระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและมี
หน่วยงานที่มีส่วนรับผิดชอบในเรื่องการพัฒนาอุตสาหกรรมมีเป็นจ านวนมาก ทั้งที่อยู่ในกระทรวง
อุตสาหกรรม กระทรวงการเกษตร กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงการคลัง กระทรวงแรงงาน และ
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ตลอดจนหน่วยงานอีกจ านวนมากทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน 
แต่การมีหลายหน่วยงานรับผิดชอบในเรื่องการพัฒนาอุตสาหกรรมหลายหน่วยงานนั้น  ไม่ใช่มีอยู่
เฉพาะในประเทศไทยเท่านั้น ในประเทศอ่ืน หน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรม ก็
มีการกระจายอยู่ในหลายกระทรวง แต่เขามักมีการก าหนดนโยบายที่เป็นเอกภาพ และมีการ
ประสานงานกันอย่างมีประสิทธิภาพ    

รัฐบาลไทยมีการจัดตั้งคณะกรรมการการพัฒนาอุตสาหกรรมแห่งชาติ  (คอช.) และใน
สมัยหนึ่งมีการก าหนดแผนการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมที่มีเนื้อหาครอบคลุมรอบด้าน  แต่ คอช.
ตั้งแต่มีการตัดตั้งขึ้นมา มีการประชุมเพียงไม่ก่ีครั้ง และในรัฐบาลบางสมัย ก็ไม่มีการประชุม คอช.เลย
สักครั้ง แผนการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมที่ร่างกันมาส่วนใหญ่ก็ไม่ได้ถูกน ามาใช้ในทางปฏิบัติ  
รัฐบาลในแต่ละสมัยก็มียุทธศาสตร์และนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมที่แตกต่างกัน  การพัฒนา
อุตสาหกรรมในประเทศไทยจึงไม่มีความต่อเนื่อง และมีการเปลี่ยนแปลงบ่อยครั้ง ซึ่งการเปลี่ยนแปลง
ส่วนใหญ่เป็นเพียงการมุ่งแก้ปัญหาเฉพาะหน้า โดยไม่มียุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมในระยะ
ยาวที่ชัดเจน   

ประเด็นเกี่ยวกับทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศไทยยังมีอยู่อีกหลายเรื่อง 
เช่น การส่งเสริมกิจการอุตสาหกรรมขนาดย่อมซึ่งเป็นกิจการส่วนใหญ่ของประเทศ การส่งเสริม
อุตสาหกรรมที่ประหยัดพลังงานและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การน าเอาเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้
ประโยชน์และการกระจายกิจกรรมอุตสาหกรรมไปสู่ส่วนภูมิภาค เรื่องทั้งหมดไม่สามารถท าได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ หากไม่มีการก าหนดยุทธศาสตร์ที่ชัดเจนและไม่มีการด าเนินการอย่างมีเอกภาพ 

มีการกล่าวขวัญกันมากว่า ยุคปัจจุบันก าลังเข้าสู่ยุคหรือสมัยที่  4 ของการพัฒนา
อุตสาหกรรมของโลก การพัฒนาอุตสาหกรรมยุคที่หนึ่งคือการปฏิวัติอุตสาหกรรมในศตวรรษที่  18 
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โดยมีการประดิษฐ์เครื่องจักรไอน้ าและการเกิดขึ้นของรถไฟและเครื่องจักรกล สมัยที่สองคือการ
ประดิษฐ์เครื่องใช้ไฟฟ้า และการใช้พลังงานไฟฟ้าในการผลิตสินค้าอุตสาหกรรม และมีการประดิษฐ์
และผลิตรถยนต์ สมัยที่สามคือสมัยที่การใช้เครื่องจักรกลที่สามารถแทนคนได้ในหลายมิติ  ทั้งการ
ออกแบบ และการผลิต ในสมัยที่สี่นี้ เป็นยุคที่มีการประยุกต์เทคโนโลยีสารสนเทศเข้ากับการผลิต 
การจ าหน่าย และการขนส่งสินค้าอย่างกว้างขวาง เทคโนโลยีสมัยใหม่นี้มีการผสมผสานเข้ากับ
กิจกรรมการผลิต การก่อสร้าง การคมนาคมขนส่งและการค้า  อุตสาหกรรมใดที่ไม่สามารถผสม
กลมกลืนกันได้กับเทคโนโลยี อาจต้องค่อยๆเสื่อมสลายไปในที่สุด ผู้ก าหนดนโยบายเศรษฐกิจของรัฐ
จึงควรพิจารณาว่า สภาพของภาคอุตสาหกรรมของไทยในปัจจุบัน ซึ่งสถานประกอบการอุตสาหกรรม
เกือบทั้งหมดของประเทศเป็นอุตสาหกรรมขนาดย่อมที่ยังมีข้อจ ากัดมากทางด้านการรับรู้และการใช้
เทคโนโลยีอยู่  ทั้งยังไม่ใส่ใจในการพัฒนาเทคโนโลยี  เราควรจะมียุทธศาสตร์นโยบายในการ
อุตสาหกรรมอย่างไร (กระทรวงอุตสาหกรรม, 2558) 

กล่าวโดยสรุป การก าหนดยุทธศาสตร์และการด าเนินนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรม
ในประเทศไทยจ าเป็นต้องมีการปฏิรูปอย่างขนานใหญ่ จึงสามารถท าให้ภาคอุตสาหกรรมไทยสามารถ
พัฒนาให้มีความเจริญก้าวหน้าต่อไปได้ 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ธัชวรรณ กนิษฐ์พงศ์ (2561) ได้ท าการศึกษาเรื่อง “ความสามารถในการพัฒนา
อุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าไทย” พบว่า อุตสาหกรรมยานยนต์ของไทยมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อ
ระบบเศรษฐกิจของประเทศ อย่างไรก็ดีแนวโน้มอุตสาหกรรมยานยนต์โลกก าลังจะเปลี่ยนไปจากการ
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีจากยานยนต์เครื่องสันดาปภายในที่ประเทศไทยมีความช านาญ สู่ยาน
ยนต์ที่ขับเคลื่อนด้วยระบบไฟฟ้า จึงท าให้อุตสาหกรรมยานยนต์ไทยจะต้องเผชิญกับความท้าทาย
ใหม่ๆ ดังนั้นการวิเคราะห์ความสามารถในการแข่งแบบรอบด้านด้วยแบบจ าลอง Diamond Model 
ของ Michael E. Porter ท าให้เห็นว่าด้านปัจจัยแวดล้อมของอุตสาหกรรมยังมีทั้งข้อดีและข้อเสีย                   
ด้านปัจจัยอุปสงค์จะเป็นแรงผลักให้อุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าเติบโตได้อย่างรวดเร็ว ปัจจัย                   
ด้านอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องและสนับสนุนของอุตสาหกรรมยานยนต์ไทยถือเป็นปัจจัยที่แข็งแกร่ง
มาก และปัจจัยด้านกลยุทธ์โครงสร้างและการแข่งขันของประเทศไทยยังถือว่าเป็นปัจจัยบวกต่อ
อุตสาหกรรมยานยนต์ไทย 

สถาบันทรัพย์สินทางปัญญาแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2560) ได้ท าการศึกษาเรื่อง  
“การวิเคราะห์แนวโน้มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมอุตสาหกรรมยานยนต์ใหม่ ” พบว่า ปัจจุบัน
สถานการณ์อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า ซึ่งอุตสาหกรรมนี้
ประกอบด้วยอุปกรณ์ต่างๆ เช่น Power device ที่ท ามาจากแผ่นซิลิกอน (Silicon wafer) ที่มีความ
บริสุทธิ์สูง หากประเทศไทยมีเทคโนโลยีที่จะช่วยให้สามารถยืดอายุการใช้งานได้นานมาก และทนต่อ
กระแสไฟฟ้าสูงได้ เพราะกระแสไฟฟ้าจะท าให้เกิดความร้อนในการจ่ายไฟ เนื่องจากประเทศไทยยังไม่
มีอุตสาหกรรมต้นน้ าในการผลิตแผ่นซิลิกอน ส่งผลให้ทางศูนย์ฯ ต้องน าเข้าแผ่นซิลิกอนเข้ามาเพ่ือท า
การผลิตและวิจัยจากประเทศสิงคโปร์ และญี่ปุ่น ซึ่งแผ่นซิลิกอนที่ได้มายังไม่ได้คุณภาพตามที่ต้องการ 
ท าให้ต้องมาผ่านกระบวนการปรับปรุงคุณภาพก่อนที่จะท าการโดปสารกึ่งตัวน า (p-n junction)                    
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ซึ่งกระบวนการโดปสารกึ่งตัวน าจนเป็น Power device เป็นอุตสาหกรรมกลางน้ าซึ่งในประเทศไทย
ยังไม่มี 

ประเทศที่เป็นฐานการผลิตแท่งซิลิกอน (ingot) ได้แก่ เยอรมัน ไต้หวัน เกาหลี ภูฏาณ 
ยูเครน เป็นต้น ซึ่งถ้าหากในประเทศไทยสามารถเป็นฐานการผลิตแผ่นซิลิกอนได้เอง จะช่วยลดต้นทุน                        
ในการน าเข้าแผ่นซิลิกอนได้มาก เนื่องจากแท่งซิลิกอนมีราคาถูกกว่าแผ่นซิลิกอนมาก และการลงทุน
ผลิตการตัด ขัด แผ่นซิลิกอน ที่เป็นอุตสาหกรรมช่วงต้นน้ า ใช้เงินลงทุนที่ไม่สูงมากนัก เหตุที่ปัจจุบัน
ยังไม่มีผู้ประกอบการมาลงทุน เนื่องจากอุตสาหกรรมกลางน้ า และปลายน้ าในประเทศไทยมีข้อจ ากัด
ในการผลิต นอกจากนี้ทางศูนย์ฯ ก าลังพัฒนาแบตเตอรี่ที่ใช้ส าหรับ Backup ไฟฟ้าในอุตสาหกรรม
ต่างๆ เพ่ือส ารองไฟในการ Startup เครื่องจักร เพราะช่วงนี้จะใช้กระแสไฟฟ้ามาก ส่งผลให้หม้อ
แปลงของการไฟฟ้าเกิดการ Overload ของกระแสไฟฟ้า โดยได้มีการร่วมมือกับทางการไฟฟ้าฝ่าย
ผลิต (กฟผ.) ที่จะเพ่ิมศักยภาพของแบตเตอรี่ที่ ปัจจุบันแหล่งจ่ายมีศักย์ไฟฟ้า 12V 100Ah ให้เป็น 
48V 200Ah โดยใช้เทคโนโลยีนิวเคลียร์ในการพัฒนาชิ้นส่วน Power device ในแบตเตอรี่ 

ส าหรับการใช้บริการทางด้านสิทธิบัตรนั้นคาดว่าจะมีประโยชน์ต่ออุตสาหกรรมยาน
ยนต์ใน การสร้างผลิตภัณฑ์ที่เป็นนวัตกรรมให้กับประเทศได้ 

สายใจ วิทยาอนุมาส (2560) ได้ท าการศึกษาเรื่อง “ทิศทางยานยนต์ยุคใหม่ในประเทศ
ไทย” พบว่า ทิศทางยานยนต์ในอนาคตของประเทศไทยจะต้องมีการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทาง
เดียวกับแนวโน้มยานยนต์โลก ซึ่งเน้นประสิทธิภาพการใช้พลังงานและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ประเทศไทยจะต้องปรับตัวเพ่ือให้สามารถอยู่รอดและแข่งขันได้ในตลาดโลก อย่างไรก็ดี ประเทศไทย
จะเป็นแหล่งผลิตแหล่งใช้รถยนต์รุ่นใหม่ได้เมื่อใดจะขึ้นกับการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีว่าจะช้า
หรือเร็วอย่างไร และเนื่องจากเทคโนโลยียังไม่นิ่ง ดังนั้น นโยบายที่เหมาะสมของอุตสาหกรรมยาน
ยนต์ไทยน่าจะเป็นนโยบายความเป็นกลางทางเทคโนโลยี โดยด าเนินการในลักษณะค่อยเป็นค่อยไป
และปรับตัวตามสถานการณ์ โดยภาครัฐจะเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการก าหนดนโยบายมาตรการ 
และวิธีการสนับสนุนที่เหมาะสม รวมทั้งชี้ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องเข้าใจชัดเจนถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 
เพ่ือให้ประเทศไทยทั้งอุตสาหกรรมและผู้ใช้ได้รับประโยชน์จากอุตสาหกรรมยานยนต์แห่งอนาคต 

ยศพงษ์ ลออนวล (2556) ได้ท าการศึกษาเรื่อง “การศึกษาการพัฒนาของเทคโนโลยี                  
ยานยนต์ไฟฟ้าและผลกระทบที่เกิดขึ้นส าหรับประเทศไทย” พบว่า ข้อจ ากัดหลักที่เป็นอุปสรรค              
ในการพัฒนายานยนต์ไฟฟ้าคือเทคโนโลยีแบตเตอรี่และโครงสร้างพ้ืนฐานในการประจุไฟฟ้า ในส่วน
ของแบตเตอรี่ที่ใช้ส าหรับรถจักรยานยนต์ไฟฟ้าและรถยนต์ไฟฟ้าในปัจจุบันจะมีข้อจ ากัดในการเก็บ
พลังงานไฟฟ้าต่อการประจุไฟฟ้าต่อครั้ง ท าให้มีระยะทางที่วิ่งได้ประมาณ 100 - 200 กิโลเมตร               
ซึ่งน้อยกว่าการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล ถึงแม้ว่าเทคโนโลยีแบตเตอรี่ในปัจจุบันจะได้รับการพัฒนาให้มี
ประสิทธิภาพและความปลอดภัยสูงขึ้นกว่าแบตเตอรี่ในยุคก่อน แต่อย่างไรก็ตามยังคงไม่สามารถที่จะ
ใช้ทดแทนการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิลได้ทั้งหมด นอกจากนี้แบตเตอรี่ยังคงมีราคาที่ค่อนข้างสูงซึ่งเป็น
สาเหตุหลักที่ท าให้ยานยนต์ไฟฟ้ามีราคาสูงกว่ายานยนต์ที่ใช้เชื้อเพลิงฟอสซิลแบบเดิม ในด้านงานวิจัย
เกี่ยวกับเซลล์เชื้อเพลิง (Fuel cell) พบว่ายังคงมีข้อจ ากัดในการสร้างสถานีบรรจุไฮโดรเจนและยังคง
มีราคาที่สูงเช่นกัน แต่มีระยะทางที่วิ่งได้กว่า 500 กิโลเมตรต่อการเติมเชื้อเพลิงไฮโดรเจนซึ่งใกล้เคียง
กับการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล 



38 

 

อีกเทคโนโลยีหนึ่งที่ส าคัญต่อการพัฒนายานยนต์ไฟฟ้าคือเทคโนโลยีการประจุ
แบตเตอรี่  การประจุแบตเตอรี่เป็นการเชื่อมต่อยานยนต์ไฟฟ้าเข้ากับระบบไฟฟ้าผ่านการเสียบปลั๊ก
ของยานยนต์ไฟฟ้า โดยการประจุแบตเตอรี่ยานยนต์ไฟฟ้ามีอยู่หลายมาตรฐาน อาทิเช่น ในประเทศ
สหรัฐอเมริกา อ้างอิงตามมาตรฐานของสมาคมวิศวกรรมยานยนต์นานาชาติ (SAE J1772) และส่วน
ในประเทศยุโรปอ้างอิงตามมาตรฐานของส านักงานมาตรฐานสากล (ISO/IEC 618511-1) ซึ่ง
มาตรฐาน IEC จะครอบคลุมระบบการประจุแบบเร็วด้วย  ไฟฟ้ากระแสสลับ (DC) ที่ เรียกว่า 
CHAdeMO ของประเทศญี่ปุ่น และระบบการประจุเฉพาะของประเทศจีน เป็นต้น โดยแต่ละ
มาตรฐานจะก าหนดลักษณะของหัวชาร์จแตกต่างกัน ส าหรับมาตรฐานยุโรป (IEC 61851-1) จะ
จ าแนกลักษณะการชาร์จออกเป็น 4โหมด ในส่วนของมาตรฐานอเมริกา (SAE J1772) มีการก าหนด
หัวชาร์จและลักษณะการชาร์จออกเป็น 2 ประเภทหลักตามระบบไฟฟ้า (กระแสตรงหรือกระแสสลับ) 
โดยในแต่ละระบบนั้นก็มีการแยกย่อยออกเป็นระดับอีก 2 ระดับ (Level) 

ส าหรับโครงสร้างพ้ืนฐานในการประจุไฟฟ้า พบว่าแม้กระทั่งในประเทศท่ีมีการผลิตและ
ใช้ยานยนต์ไฟฟ้าในปริมาณที่สูง เช่น ประเทศญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกา และหลายประเทศในทวีปยุโรป 
ยังคงมีจ านวนสถานีชาร์จประจุสาธารณะน้อยและไม่เพียงพอต่อการใช้งาน เมื่อพิจารณาถึงโครงสร้าง
พ้ืนฐานในการประจุไฟฟ้าในประเทศไทย พบว่ามีการสร้างสถานีประจุไฟฟ้าเพ่ือการทดลองเท่านั้น 
ทั้งนี้การพัฒนาระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ (Smart grid) จะเป็นส่วนประกอบส าคัญในการใช้
พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งยานยนต์ไฟฟ้าจะเข้ามามีบทบาทส าคัญในการเป็นแหล่งพลังงาน
ส ารองเพ่ือจ่ายไฟฟ้าคืนให้กับระบบ (Vehicle to grid, V2G)เมื่อพิจารณาภาพรวมของเทคโนโลยี
ยานยนต์ไฟฟ้าทั้งหมดแล้ว จึงสามารถสรุปได้ว่ายานยนต์ที่มีศักยภาพที่จะขยายตัวได้น่าจะเป็นยาน
ยนต์ไฟฟ้าประเภทปลั๊กอินไฮบริดซึ่งผสมผสานการใช้น้ ามันเข้ากับการใช้ไฟฟ้าได้อย่างลงตัว หาก
ต้องการให้ยานยนต์ไฟฟ้าประเภทแบตเตอรี่เติบโตได้ในอนาคตนั้น ยานยนต์ไฟฟ้าจะต้องมีระยะทาง
วิ่งต่อการชาร์จไฟฟ้า 1 ครั้ง ใกล้เคียงกับระยะทางของการเติมเชื้อเพลิงในเทคโนโลยียานยนต์แบบ
เครื่องยนต์ดั้งเดิม ดังนั้นเทคโนโลยีแบตเตอรี่จะเป็นตัวแปรหลักที่ส าคัญ ซึ่ง ราคา ขนาดและน้ าหนัก 
อายุการใช้งานของแบตเตอรี่ยังเป็นข้อจ ากัด ส าหรับโครงสร้างพ้ืนฐานการชาร์จไฟฟ้านั้นเป็น
สิ่งจ าเป็นที่จะช่วยให้ผู้ใช้ยานยนต์ไฟฟ้าเกิดการความมั่นใจในการชาร์จไฟฟ้าในที่สาธารณะ 
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 จากแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องผู้วิจัยสามารถน าเสนอเป็นกรอบการวิจัยได้ ดังนี้ 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

สรุป 

1. แนวคิดยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ของไทย 
 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ของไทยประกอบด้วยกลยุทธ์หลัก                   

จาก 3 ความเป็นเลิศ และ 2 สิ่งแวดล้อมเพ่ือการด าเนินธุรกิจที่ดี คือ 3 Center of Excellences 
(COEs) + 2 Environments (ENVs) ดังนี้ COE-1: ความเป็นเลิศในด้านเทคโนโลยี การวิจัย และ
พัฒนา (Technology, R&D) เป็นแรงขับเคลื่อนด้านการยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันจาก            
การพัฒนาเทคโนโลยี โดยมุ่งสู่งานวิจัยและพัฒนาที่เพ่ิมเติมจากวิศวกรรมการผลิต โดยมุ่งสู่ความเป็น
เลิศในด้านการพัฒนาเทคโนโลยีและงานวิจัย ซึ่งเป็นแรงขับเคลื่อนในการยกระดับความสามารถ              
การแข่งขัน ของอุตสาหกรรมยานยนต์ โดยถ้าประเทศไทยไม่สามารถ วิจัย พัฒนาผลิตภัณฑ์ให้ทันต่อ
เทคโนโลยีใหม่ ๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงแล้วก็จะท าให้ไม่สามารถเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันใน
ระดับเอเชียหรือในระดับโลกได้รวมถึงอาจสูญเสียการเป็นผู้น าในอาเซียนดังนั้น ประเทศไทยจึงควรมี
การส่งเสริมให้ผู้ประกอบการมีการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ๆ ในประเทศไทย 

 
 

 

อุตสาหกรรมยานยนต์ไทย 
(เดิม) 

ปัญหาด้านชิ้นส่วนรถยนต์ 

ปัญหาด้านแรงงาน 

อุตสาหกรรมยานยนต์
ไฟฟ้า 

วิเคราะห์ปัญหาและผลกระทบ 

แนวทางการลดผลกระทบ 
จากการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า 

แนวคิดทฤษฎวีิจยั 
-แนวคิ ดยุ ท ธศาสตร์ก าร
พัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์
ของไทย 
-ทบทวนนโยบายด้านการ
พัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ 
-แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม ฉบับท่ี 12 
-แนวคิดทฤษฎีผลกระทบ 
-แน วคิ ด ท ฤษ ฎี น โยบ าย
สาธารณะและการพัฒนา
อุตสาหกรรม 
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2. ทบทวนนโยบายด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ 
 อุตสาหกรรมยานยนต์ไทยนับเป็นอุตสาหกรรมที่มีความส าคัญในล าดับต้นของการ

พัฒนาประเทศ ภาครัฐจึงให้ความส าคัญกับอุตสาหกรรมนี้มาอย่างต่อเนื่อง ด้วยการก าหนดนโยบาย 
และยุทธศาสตร์ที่ประสานสอดคล้องระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ในการผลักดัน Product champion                    
ของไทยคือรถปิกอัพ 1 ตัน และรถยนต์ประหยัดพลังงานมาตรฐานสากล (Eco-Car) จนกระทั่ง
อุตสาหกรรมยานยนต์ของไทยเติบโตมาอย่างต่อเนื่อง และในแผนแม่บทอุตสาหกรรมยานยนต์ไทย 
2012-2016 (พ.ศ. 2555 - 2559) ก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่ Green vehicle ซึ่งสอดคล้องกับ
ทิศทางของอุตสาหกรรมยานยนต์โลก แต่ในขณะเดียวกันก็ต้องเผชิญกับความท้าทายของประเทศ
เพ่ือนบ้านที่พยายามยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขัน เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ของตน
ขึ้นสู่การเป็นฐานการผลิตระดับโลก ดังนั้นในบริบทของไทยจะต้องเร่งการพัฒนาปัจจัยต่าง ๆ ให้อยู่ใน
ระดับที่มีศักยภาพสูงขึ้น ทั้งในด้านบุคลากร องค์ความรู้ และการวิจัยพัฒนา รวมถึงโครงสร้างพ้ืนฐาน
ที่ส าคัญอันได้แก่การมาตรฐานที่รวมถึงศูนย์ทดสอบ และวิจัยพัฒนา และนโยบายการส่งเสริมความรู้ที่
มุ่งสู่การพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ที่มีนวัตกรรมสูงขึ้น 

3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 เป็นช่วงของการปฏิรูปเศรษฐกิจ

ในหลายด้านเพ่ือวางพ้ืนฐานให้สามารถพัฒนาต่อยอดให้ประเทศไทยเป็นประเทศรายได้สูงได้ภายในปี 
2570 ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยการใช้นวัตกรรม คุณภาพคน และการปรับปรุงด้าน
กฎระเบียบและการบริหารจัดการที่ดี เป็นปัจจัยน าในการสร้าง  ความเข้มแข็งของเศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืนให้ความส าคัญกับการ
บริหารเศรษฐกิจมหภาคให้มีเสถียรภาพ เพ่ิมประสิทธิภาพภาคการเงินและดูแลวินัยทางการเงินการ
คลัง ควบคู่กับการด าเนินยุทธศาสตร์สร้างความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจรายสาขาทั้งภาคเกษตร 
อุตสาหกรรม และบริการที่เป็นฐานรายได้เดิมและขยายสาขาการผลิตและบริการใหม่  ๆ ส าหรับ
อนาคต ซึ่งการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม จะการก าหนดอุตสาหกรรมเป้าหมายและแนวทางการพัฒนา
ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 นั้น พิจารณาจาก 2 มิติ คือ โอกาสของประเทศไทยจากเปลี่ยนแปลง
ในบริบทต่างๆ ในโลกและศักยภาพในการแข่งขันที่แท้จริงของประเทศไทยในปัจจุบัน ซึ่งแบ่งกลุ่ม
อุตสาหกรรมเป้าหมายได้เป็น 2 กลุ่ม คือ (1) กลุ่มอุตสาหกรรมที่ปัจจุบันประเทศไทยมีพ้ืนฐานที่
เข้มแข็งที่จะต่อยอดไปสู่อุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นก้าวหน้ามากขึ้น  เช่น อุตสาหกรรมยานยนต์
และชิ้นส่วนที่พัฒนาไปสู่ยานยนต์ในอนาคต อาทิ ยานยนต์ไฟฟ้าและ (2) กลุ่มอุตสาหกรรมอนาคตที่
ใช้โอกาสจากบริบทใหม่ๆ ของโลก เช่น อุตสาหกรรมหุ่นยนต์อัตโนมัติเพ่ือสนับสนุนการเพ่ิม
ประสิทธิภาพของภาคการผลิตและบริการ 

4. แนวคิดทฤษฎีผลกระทบ  
ผลกระทบ หมายถึง ผลการเปลี่ยนแปลงผลงานที่คาดว่าจะก่อให้เกิดผลดี  หรือ

ผลเสียในระยะยาวอย่างไร โดยประโยชน์ที่ลงสู่ประชาชนนั้นประชาชนจะได้รับประโยชน์อะไรบ้าง
จากการด าเนินการของโครงการนี้ที่สามารถแสดงผลประโยชน์ต่อสังคม 
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5. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะและการพัฒนาอุตสาหกรรม 
นโยบายสาธารณะ (Public Policy) หมายถึง การก าหนดแนวทางปฏิบัติในการ

ตัดสินใจ ที่จะท าหรือไม่ท าในกิจกรรมสาธารณะกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง  โดยเป็นกิจกรรมที่มี
ผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชน หรือแก้ไขปัญหาของประชาชนให้บรรลุเป้าหมาย โดยจะมี
ความเกี่ยวข้องกับฝ่ายการเมืองเป็นผู้ก าหนดนโยบาย และฝ่ายบริหารเป็นผู้น านโยบายไปปฏิบัติให้
เกิดประสิทธิภาพ 

การพัฒนาอุตสาหกรรม 
การก าหนดยุทธศาสตร์และการด าเนินนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศไทย

จ าเป็นต้องมีการปฏิรูปอย่างขนานใหญ่ โดยการส่งเสริมเทคโนโลยีรวมทั้งการพัฒนาก าลังคนหรือ
ทรัพยากรมนุษย์ที่จะมารองรับเทคโนโลยีใหม่ การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาและการสร้างนวัตกรรม
จะมีความส าคัญมาก ภาครัฐบาลจ าเป็นต้องมียุทธศาสตร์และนโยบายที่ชัดเจน และมีมาตรการ
รองรับ เช่น มีมาตรการที่ส่งเสริมสนับสนุนความร่วมมือระหว่างหน่วยงานวิจัยของรัฐและสถาน
ประกอบการภาคเอกชน สนับสนุนการผลิตวิศวกร นักวิทยาศาสตร์และนักเรียนอาชีวะที่มีความ
จ าเป็นต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและท าให้สถาบันการศึกษาวิจัยสามารถท างานร่วมกันกับสถาน
ประกอบการอุตสาหกรรมมากข้ึน ส่วนธุรกิจในภาคเอกชน ก็ต้องให้ความสนใจในเรื่องเทคโนโลยีมาก
ขึ้นทั้งในด้านการประโยชน์และการพัฒนา จึงสามารถท าให้ภาคอุตสาหกรรมไทยสามารถพัฒนาให้มี
ความเจริญก้าวหน้าต่อไปได ้
 



 

บทที่ 3 
สภาพปัญหาและผลกระทบ 

   การศึกษาในบทที่ 3 มีความมุ่งหมายเพ่ือที่จะตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 1 และข้อที่ 2 
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาสถานการณ์และทิศทางแนวโน้มของอุตสาหกรรมยานยนต์ของไทย และ
การศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบต่อภาคอุตสาหกรรมยานยนต์ของไทยอันเกิดจากแนวโน้มการปฏิวัติ 
อุตสาหกรรมยานยนต์จากรูปแบบการใช้น ้ามันไปสู่รูปแบบไฟฟ้า ด้วยการเปรียบเทียบผลกระทบ
ภาคอุตสาหกรรมยานยนต์ของต่างประเทศ โดยมีล้าดับการศึกษาดังนี  
  1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ของไทยในปัจจุบัน 
  2.  การศึกษาสถานการณ์และทศิทางแนวโน้มของอุตสาหกรรมยานยนต์ของไทย 
  3. วิเคราะห์ผลกระทบต่อภาคอุตสาหกรรมยานยนต์ของไทยอันเกิดจากแนวโน้มการ
ปฏิวัติอุตสาหกรรมยานยนต์จากรูปแบบการใช้น ้ามันไปสู่รูปแบบไฟฟ้า  ด้วยการเปรียบเทียบ
ผลกระทบภาคอุตสาหกรรมยานยนต์ของต่างประเทศ  
  4.  สรุป  

ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ของไทยในปัจจุบัน 

  จากประเด็นความท้าทายด้านอุตสาหกรรมยานยนต์ไทยต้องปรับตัวเข้าสู่สภาวะการ
แข่งขันของ Global Supply Chain ในระดับโลกที่เป็นการแข่งขันที่ไม่ใช่เป็นเพียงการเป็นฐานการ
ผลิตที่ส้าคัญของโลกเท่านั น หากแต่ต้องมุ่งพัฒนาในเรื่องการท้าวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์ ให้สอดรับ
กับแนวโน้มของทางเทคโนโลยียานยนต์ในอนาคต และในขณะเดียวกันก็ต้องเน้นเรื่องการประหยัด
พลังงาน เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มีมาตรฐานความปลอดภัย และประเด็นท้าทายสุดท้าย คือ เรื่องผลจาก
ความตกลงประชาคม เศรษฐกิจอาเซียน ที่มีทั งโอกาสและอุปสรรคของอุตสาหกรรมยานยนต์ไทย 
โอกาสคือ ตลาดที่เพ่ิมขึ น ในขณะที่อุปสรรค คือ ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับด้านมาตรฐานมลพิษและ
ความ ปลอดภัยสภาวะการแข่งขันกับประเทศคู่แข่ง ในอาเซียนด้วย กันในการดึงดูดการลงทุนทางตรง
จากต่างประเทศ และการแข่งขันกับสินค้า ประเภทเดียวกันในตลาดเดียวกัน ดังนั นการก้าหนดทิศ
ทางการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ในอนาคต จึงเป็นกลไกที่ส้าคัญของภาครัฐในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ไทยสู่ความยั่งยืนในเวทีโลก 
  ด้วยปัจจัยต่างๆ ดังกล่าว กระทรวงอุตสาหกรรม ได้ก้าหนดแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 
ปี พ.ศ. 2563 – 2565 (ส้านักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม, 2562 : 10) ให้สอดคล้องกับแผน
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ไว้ดังนี  
 ผลักดันการเปลี่ยนผ่านอุตสาหกรรมยานยนต์ทั งระบบไปสู่ อุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า
อัจฉริยะ พลังงานไฮโดรเจน หรือพลังงานทางเลือกอื่นๆ โดยจัดทาแนวทางการพัฒนาต่อยอดจากฐาน
อุตสาหกรรมยานยนต์ที่ประเทศไทยเป็นหนึ่งในฐานการผลิตรถยนต์ที่ส้าคัญของโลก เพ่ือเตรียมความ
พร้อมและถ่ายทอดองค์ความรู้ให้แก่ผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องให้สามารถปรับตัว
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พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี  พัฒนาและยกระดับทักษะความเชี่ยวชาญของ
ผู้ประกอบการไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องภายในประเทศ อาทิ อุตสาหกรรม
ชิ นส่วนอากาศยาน อุตสาหกรรมชิ นส่วนระบบราง พร้อมทั งส่งเสริมให้ประเทศเป็นศูนย์กลางยาน
ยนต์ไฟฟ้าในอาเซียนในอนาคต  
 วิสัยทัศน์อุตสาหกรรมยานยนต์ไทย 2564 (VISION 2021) เป็นการก้าหนดทิศทางการ
พัฒนาอุตสาหกรรม ยานยนต์ที่ยกระดับจากความส้าเร็จของการพัฒนาตามแผนแม่บทอุตสาหกรรม
ยานยนต์ พ.ศ. 2550-2554 ซึ่งได้ก้าหนดวิสัยทัศน์อุตสาหกรรมยานยนต์ไทย 2554 (2011) คือ 
“ประเทศไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ในเอเชียสามารถสร้าง มูลค่าเพ่ิมในประเทศ โดยมีอุตสาหกรรม
ชิ นส่วนยานยนต์ที่มีความแข็งแกร่ง” โดยวิสัยทัศน์อุตสาหกรรมยานยนต์ตามแผน แม่บทอุตสาหกรรม 
ยานยนต์ พ.ศ. 2555-2559 จะเน้นวิสัยทัศน์ใน 10 ปีข้างหน้า คือในปี 2564 (2021) การมุ่งเน้นการ
พัฒนายกระดับความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมยานยนต์ให้ก้าวสู่ความเป็นเลิศจากระดับ
เอเชียสู่ระดับโลก ซึ่งมีความเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมุ่งสร้างประโยชน์ให้ เกิดกับประเทศโดยการ
สร้างมูลค่าเพ่ิมภายในซัพพลายเชน ของอุตสาหกรรมยานยนต์ ด้วยวิสัยทัศน์ดังนี  “ประเทศไทยเป็น
ฐานการผลิตยานยนต์โลก พร้อมด้วยห่วงโซ่อุปทานที่สร้างมูลค่าเพ่ิมในประเทศและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม” 
“Thailand is a global green automotive production basewith strong domestic supply 
chains which create high value added for the country” 

การศึกษาสถานการณ์และทิศทางแนวโน้มของอุตสาหกรรมยานยนต์ของไทย 

   ในหลายทศวรรษที่ผ่านมาอุสาหกรรมยานยนต์ถือเป็นอุตสาหกรรมที่ส้าคัญในการสร้าง
รายได้และขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศในด้านการลงทุน การสร้างมูลค่าเพ่ิม การจ้างงาน และ
การพัฒนาเทคโนโลยี รวมทั งในอีกหลายๆ ด้าน ซึ่งสะท้อนได้จากข้อมูลของฝ่ายวิจัยนโยบาย สวทช . 
(ส้านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ, 2560 : บทสรุปผู้บริหาร)ระบุว่า ในปี พ.ศ.2559 
ไทยสามารถผลิตรถยนต์ได้เป็นอันดับที่ 12 ของโลก ซึ่งในนี มีประเทศผู้ผลิตรถยนต์ชั นน้า เช่น จีน 
สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น และเยอรมนี ด้วยจ้านวนการผลิต 1.94 ล้านคัน และ รายการสินค้ากลุ่มรถยนต์ 
ชิ นส่วนและส่วนประกอบยังมีมูลค่าการส่งออกสูงที่สุดของประเทศด้วยมูลค่า 923,377.6 ล้านบาท มีจ้านวน
บริษัทที่อยู่ในห่วงโซ่อุตสาหกรรมมากกว่า 1,600 บริษัท และเป็นแหล่งการจ้างงานไม่ต่้ากว่า 750,000 
ราย (ศูนย์วิจัยกสิกรไทย, 2560 : 1) แต่ในปัจจุบันอัตราการขยายตัวของอุตสาหกรรมยานยนต์ของ
ไทยอยู่ในภาวการณ์ชะลอตัว และต้องเผชิญกับปัญหาต่างๆ อีกมาก โดยปัญหาที่ส้าคัญ คือ คู่แข่งที่
เกิดขึ นใหม่ในภูมิภาคอาเซียนอย่างเช่น อินโดนีเซีย และปัญหาการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วของโลกสู่ยุค
เทคโนโลยีที่มีปัจจัยความต้องการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยทิศทางการพัฒนาของเวทีโลกได้มี
ข้อตกลงภายใต้การประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
สมัยที่ 21 (Conference of Parties : COP-21) เพ่ือจ้ากัดการเพ่ิมขึ นของอุณหภูมิโลกให้ไม่เกิน 2 
องศาเซลเซียสเมื่อเปรียบเทียบกับยุคก่อนปฏิวัติอุสาหกรรม และลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ดังนั น
หลายประเทศจึงหามาตรการในปรับเปลี่ยนการใช้พลังงานกันมากขึ น โดยเฉพาะภาคขนส่งซึ่งมี
สัดส่วนต่อการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกอยู่ในอันดับแรกๆ จึงเป็นที่มาของการพัฒนาอุตสาหกรรม
ยานยนต์จากรถยนต์ที่มีเครื่องยนต์สันดาปภายในและใช้น ้ามันเป็นพลังงานเชื อเพลิง ( Internal 
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Combustion Engine : ICE) มาสนับสนุนการผลิตรถยนต์ที่ใช้พลังงานไฟฟ้า  (Battery Electric 
Vehicles : BEV)  ซึ่งก็สอดรับกับทิศทางนโยบายไทยแลนด์ 4.0 ของรัฐบาลไทย และมีแนวโน้มที่
รัฐบาลจะผลักดันให้มีการผลิตรถยนต์ขับเคลื่อนด้วยพลังงานไฟฟ้าในประเทศอย่างจริงจังและเป็น
รูปธรรม พร้อมกับส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางยานยนต์ไฟฟ้าอาเซียน (ASEAN BEV Hub)  
   ผลกระทบ 
 จากแนวโน้มของรัฐบาลที่พยายามส่งเสริมและผลักดันให้มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการ
ผลิตรถยนต์ขับเคลื่อนด้วยพลังงานไฟฟ้าในประเทศอย่างจริงจังและสอดคล้องกับทิศทางความ
ต้องการใช้รถยนต์ในอนาคตของตลาดโลก โดยรถยนต์ที่ขับเคลื่อนด้วยพลังงานไฟฟ้านั น มี 2 ชนิด 
คือ รถยนต์ไฟฟ้า BEVs (Battery Electric Vehicles : BEVs) ที่ใช้พลังงานไฟฟ้าจากแบตเตอรี่ในการ
ขับเคลื่อนเพียงอย่างเดียว และรถยนต์ปลั๊กอินไฮบริด (Plug-in Hybrid Electric Vehicles : PHEVs) 
ที่นอกจากจะถูกขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยีผสมระหว่างระบบขับเคลื่อนด้วยไฟฟ้าจากแบตเตอรี่และ
ระบบแบบเดิมที่ใช้น ้ามัน ก็ยังสามารถเสียบปลั๊กชาร์จไฟจากภายนอกได้ ซึ่งปัจจุบันสถานการณ์
รถยนต์ไฟฟ้าของไทยเริ่มมีความชัดเจนยิ่งขึ นเรื่อยๆ โดยการพัฒนาอุตสาหกรรมจะพ่ึงพารถยนต์
ไฮบริด (HEVs) เป็นตัวส่งผ่าน ส่วนความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเริ่มมีความชัดเจน 
สะท้อนได้จากการตื่นตัวด้านโครงสร้างพื นฐานในการประจุไฟฟ้า (Charging Infrastructure) หรือ
สถานีชาร์จไฟฟ้า ไม่ว่าจะเป็นการไฟฟ้าฝ่ายผลิต (EGAT) การไฟฟ้านครหลวง (MEA) การไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาค (PEA) บริษัท ปตท. จ้ากัด (มหาชน) และบริษัท พลังงานบริสุทธิ์ จ้ากัด (มหาชน) ที่เริ่ม
เปิดตัวสถานีชาร์จไฟฟ้าออกมาอย่างต่อเนื่อง ตัวอย่างโครงการ EA anywhere ของบริษัท พลังงาน
บริสุทธิ์ จ้ากัด (มหาชน) ที่ลงนามข้อตกลง MOU ร่วมกับ การไฟฟ้านครหลวง โดยมีเป้าหมายสถานี
ชาร์จไฟฟ้าเป็น 1,000 สถานี ซึ่งจากข้อมูลดังกล่าวถือเป็นการเตรียมความพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างการผลิตรถยนต์ในระดับหนึ่ง 
 อย่างไรก็ตามแม้การเตรียมความพร้อมในระดับโครงสร้างพื นฐานได้เริ่มพัฒนาขึ นแล้ว 
แต่ยังมีอีกหลายส่วนที่ได้รับผลกระทบต่อห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) ในอุตสาหกรรมรถยนต์ 
โดยเฉพาะผลกระทบเชิงลบต่อภาคการผลิตรถยนต์และภาคแรงงานของไทยในอนาคต ดังนั น
ผู้ประกอบการซึ่งอยู่ในภาคเอกชน และหน่วยงานของรัฐไม่ควรละเลย โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมใน
ระดับ SME ซึ่งจากการศึกษาของศูนย์วิจัยกสิกรไทย (2560 : 4) ได้แสดงให้เห็นถึงทิศทางความ
ต้องการยานยนต์ยุคใหม่ อาจจะมีผลกระทบต่อภาคการผลิตรถยนต์ของไทยในอนาคต และความ
ต้องการชิ นส่วนที่แตกต่างกัน เนื่องจากโครงสร้างการผลิตและความต้องการชิ นส่วนจะเปลี่ยนไปจาก
เดิมอย่างชิ นเชิง ความต้องการเครื่องยนต์จะเปลี่ยนไปเป็นมอเตอร์ไฟฟ้าที่ต้องอาศัยชิ นส่วนและอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ที่มีความซับซ้อนและใช้เทคโนโลยีชั นสูงกว่าชิ นส่วนประกอบของยานยนต์สันดาปภายใน 
ที่ไทยมีความช้านาญและด้าเนินการผลิตอยู่ในปัจจุบัน อีกทั งความต้องการชิ นส่วนรถยนต์กว่า 30,000 
ชิ น จะลดลงเหลือ 5,000 ชิ น ซึ่งส่วนใหญ่กลุ่มระบบส่งก้าลังหรือเครื่องยนต์ เช่น หม้อน ้า ท่อไอเสีย ระบบ
หัวฉีด ถังน ้ามัน จะได้รับผลกระทบค่อนข้างมาก (สวทช., 2560 : 35)   
 ผลกระทบภาคแรงงาน แรงงานซึ่งถือเป็นกลไกส้าคัญในการพัฒนาประเทศ (อนุสรณ์ 
ธรรมใจ, 2560 : 2)  และองค์กรแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) คาดการณ์ว่าในสองทศวรรษข้างหน้า 
ต้าแหน่งงานและการจ้างงานในไทยไม่ต่้ากว่าร้อยละ 44 (กว่า 17 ล้านต้าแหน่ง) มีความเสี่ยงสูงที่จะ
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ถูกแทนที่โดยระบบอัตโนมัติซึ่งสอดคล้องกับการรายงานของ IFR’s World Robotics 2018 (บุษย
รัตน์  กาญจนดิษฐ์, 2562 : 2) ที่ระบุว่า เอเชียเป็นตลาดอุตสาหกรรมหุ่นยนต์ที่เติบโตสูงสุด เห็นได้
จากยอดการขายหุ่นยนต์เติบโตร้อยละ 37 ในช่วงปี 2558 – 2560 โดยประเทศไทยเป็น 1 ในตลาด
ใหญ่ใน 15 ตลาดทั่วโลก และเป็นตลาดที่เติบโตสูงสุดในอาเซียน ในปี 2560 ยอดขายหุ่นยนต์อยู่ที่ 
3,400 ตัว คาดว่าในปี 2563 จะเพ่ิมขึ นเป็น 5,000 ตัว โดยระบุอีกว่า พนักงาน 10,000 คน จะใช้
หุ่นยนต์ท้างานแทน 974 ตัวเท่านั น หรือหุ่นยนต์ 1 ตัว แทนได้ 10 คน โดยส่วนใหญ่ผลกระทบจะเกิด
กับอุตสาหกรรมยานยนต์และอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ ทั งนี มีการคาดการณ์ว่าภายในปี 2563 ประเทศ
ไทยจะมีการใช้หุ่นยนต์ในอุตสาหกรรมยานยนต์ถึงร้อยละ 70 ซึ่งสูงที่สุดในอาเซียน บริษัทในเครือซัม
มิท กรุ๊ป คือ บริษัทที่หันมาใช้หุ่นยนต์ในการผลิตโดยสามารถลดต้นทุนการผลิตได้ถึงร้อยละ 40 หลัง
หุ่นยนต์ 1,700 ตัว เข้ามาท้างานแทนแรงงานคน ซึ่งข้อมูลของ Economic Intelligence Center 
(EIC) ธนาคารไทยพาณิชย์ ได้คาดการณ์ไว้ว่าแนวโน้มการใช้หุ่นยนต์อุตสาหกรรมเพ่ิมขึ นจะส่งผลให้
แรงงานกว่า 6.5 แสนคนหรือ 15% ของจ้านวนแรงงานทั งหมดในภาคการผลิตจะถูกแทนที่โดย
หุ่นยนต์อุตสาหกรรมภายในปี ค.ศ. 2030 ดังนั นจึงเห็นได้ว่าหากภาคแรงงานในอุตสาหกรรมยานยนต์
ไม่มีมาตรการรองรับปัญหาดังกล่าวแล้ว การสร้างโอกาสในการได้เปรียบการแข่งขันก็จะน้อยลง 
ปัญหาการว่างงานและระบบเศรษฐกิจก็จะได้รับผลกระทบเป็นอันมาก 

วิเคราะห์ผลกระทบต่อภาคอุตสาหกรรมยานยนต์ของไทยอันเกิดจากแนวโน้ม
การปฏิวัติอุตสาหกรรมยานยนต์จากรูปแบบการใช้น ้ามันไปสู่รูปแบบไฟฟ้า 
ด้วยการเปรียบเทียบผลกระทบภาคอุตสาหกรรมยานยนต์ของต่างประเทศ  

 จากการศึกษาผลกระทบภาคอุตสาหกรรมยานยนต์ของต่างประเทศ ด้วยการสัมภาษณ์
ผู้ประกอบการจากประเทศจีน จ้านวน 1 ราย ร่วมกันกับการศึกษาข้อมูลจากเอกสารวิจัย และการ
รายงานต่างๆ ท้าให้ผู้วิจัยสามารถวิเคราะห์ผลกระทบต่อภาคอุตสาหกรรมยานยนต์ของไทยอันเกิด
จากแนวโน้มการปฏิวัติอุตสาหกรรมยานยนต์จากรูปแบบการใช้น ้ามันไปสู่รูปแบบไฟฟ้า  ด้วยการ
เปรียบเทียบผลกระทบภาคอุตสาหกรรมยานยนต์ของต่างประเทศ เช่น ประเทศจีน และประเทศใน
ภูมิภาคอาเซียน ผู้วิจัยสามารถแสดงให้เห็นได้จากตารางต่อไปนี  
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ตารางที่ 3 – 1 ผลกระทบภาคอุตสาหกรรมยานยนต์ของต่างประเทศ 

ประเทศ นโยบายรัฐบาล ผลกระทบ 

ญี่ปุ่น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- รัฐบาลญี่ปุ่นจึงด้าเนินมาตรการ
ต่าง ๆ เพื่อรณรงค์ให้คนใช้รถยนต์
ไฟฟ้ามากขึ น เช่น  
1. มอบเงินสนับสนุน 
ซึ่งท้ามาตั งแต่การสนับสนุนรถ 
ไฮบริด โดยจ่ายเงินสนับสนุน
ประมาณ 4 แสนเยน (1.5 แสน
บาท) แก่ผู้ซื อรถไฟฟ้า (จ้านวนเงิน
อาจแตกต่างไปตามรุ่น)  
2. รัฐบาลท้องถิ่นก็ร่วมด้วย 
นอกจากเงินสนับสนุนจากรัฐบาล
แล้วในบางเขต รัฐบาลท้องถ่ินยังได้
ออกนโยบายในมอบเงินสนับสนุน
ให้อีก 5 หมื่นเยน  
3. ลดภาษี 
ผู้ซื อรถยนต์ไฟฟ้า จะได้ลดภาษี
รถยนต์ไปอีกประมาณ 1.2 แสน
เยน 

. การปรับตัวของอุตสาหกรรมรถยนต์ 
ผู้ผลิตรถญี่ปุ่นอาจสูญเสียความสามารถในการ
แข่งขันไป จากเดิม จุดแข็งของบริษัทญี่ปุ่น คือ 
การผลิตแบบ Just-in-Time ไลน์การผลิต
สามารถผลิตรถยนต์คละแบบ คละรุ่นได้ตาม 
ค้าสั่งซื อ ซึ่งการจะสร้างระบบนี ได้นั น ผู้ผลิตต้อง
มีความสัมพันธ์ที่แข็งแกร่งและได้รับความ
ร่วมมือร่วมใจจากซัพพลายเออร์นับร้อยราย  
จึงมักเห็นโรงงานอะไหล่รถยนต์ญี่ปุ่น ตั งอยู่
ล้อมรอบโรงงานผู้ผลิตรถยนต์ เพ่ือจัดส่งอะไหล่
ได้ตรงเวลา ซึ่งเป็นการยากที่บริษัทผลิตรถจาก
ประเทศอ่ืนๆ จะลอกเลียนแบบได้ (โดยมาก
อะไหล่มาจากคนละประเทศ จึงต้องสั่งล่วงหน้า
ทีละมากๆ ไม่สามารถท้าแบบ Just-in-Time 
ได้) 
-เทคโนโลยี EV ก้าลังท้าให้จุดแข็งดังกล่าว ไม่ได้
กลายเป็นพลังอีกต่อไป เส้นทางการผลิตจะเรียบ
ง่ายขึ น เนื่องจากใช้อะไหล่น้อยลง แข่งกันที่
ศักยภาพของแบตเตอรี่แทน 
ดังนั นผลกระทบในประเทศญี่ปุ่นจะพบว่า มี
ปัญหาด้านการแข่งขันกับกลุ่มประเทศที่มี
อ้านาจการผลิตที่ดีกว่า แต่ประเทศญี่ปุ่นก็มีการ
ปรับตัวได้ดีในบางด้าน แต่ในบางด้านเช่นเรื่อง
การผลิตชิ นส่วนรถยนต์และอะหลั่ยรถยนต์
แบบเดิมจะได้รับผลกระทบอย่างมาก ท้าให้
ประเทศญี่ปุ๋นได้รับผลกระทบไปด้วย  
อ้างอิง :เทรนด์รถไฟฟ้า EV Car: บทเรียนจาก
ญี่ปุ่น 
https://www.krungsri.com/bank/th/plear
n-plearn/ev-car-trend-and-case-study-
from-Japan.html 
 
 

https://www.krungsri.com/bank/th/plearn-plearn/ev-car-trend-and-case-study-from-Japan.html
https://www.krungsri.com/bank/th/plearn-plearn/ev-car-trend-and-case-study-from-Japan.html
https://www.krungsri.com/bank/th/plearn-plearn/ev-car-trend-and-case-study-from-Japan.html
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ประเทศ นโยบายรัฐบาล ผลกระทบ 

จีน อุดหนุนด้านการซื อยานยนต์ไฟฟ้า
ให้แก่ภาคประชาชน 

ด้านอุตสาหกรรมให้มีการปรับตัวแบบค่อยเป็น
ค่อยไป นอกจากนี รัฐบาลยังออกนโยบาย
ก้าหนดให้ ค่ายรถจะต้องผลิตรถให้ได้อย่างน้อย 
30,000 คัน/ปี และต้องมีการสะสมเครดิตอย่าง
น้อย 10% ของการผลิต (หากท้าไม่ได้ตามนี 
จะต้องเสียค่าปรับให้กับรัฐ) เป็นการกดดันไม่ให้
มีการบริษัทผลิตรถยนต์ไฟฟ้าออกมามากเกินไป 
อ้างอิง : กนกวรรณ มากเมฆ / ONLINE 
CONTENT CREATOR  
GLOBAL | NEWS #  
13 NOV 2019 | 6:00 PM 9653  

กลุ่ม
ประเทศ
ยุโรป 

 

 

 

 

 

รัฐบาลส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา
ระบบโครงสร้างพื นฐาน และมี
มาตรการส่งเสริมสนับสนุนเพ่ือให้
ประชาชนหันมาใช้รถยนต์ไฟฟ้า
มากขึ น 

 
 

 
 
 

ผลกระทบต่ออุตสาหกรรมยานยนต์ยุโรป  
การประกอบรถยนต์ไฟฟ้านั นจะมีอุปกรณ์ต่างๆ
น้อยชิ นลงและเครื่องยนต์ไฟฟ้ามีความซับซ้อน
น้อยกว่า (รถยนต์เชื อเพลิงทั่วไปใช้ชิ นส่วน
ประกอบร่วม 1500 ชิ น ในขณะที่รถยนต์ไฟฟ้า 
จะใช้ชิ นส่วนประกอบไม่เกิน 200 ชิ นเท่านั น) 
ท้าให้ผู้ผลิตหันมาเน้นการจ้างและการน้าเข้า
ชิ นส่วนต่างๆจากซัพพลายเออร์ 
เจ้าใหญ่แทนการน้าชิ นส่วนไปประกอบตาม
แหล่งอุตสาหกรรมต่างๆ ซึ่งส่งผลกระทบต่อการ
จ้างงาน และการผลิตชิ นส่วนรถยนต์
ภายในประเทศ 
นอกจากนี เทคโนโลยีรูปแบบใหม่ก็จะท้าให้อายุ
การใช้ชิ นส่วนประกอบต่างๆ ยาวนานขึ นอีก 
อาทิ ระบบเบรก จะเน้นการเบรกแบบ 
regenarating ที่เป็นการหมุนล้อในทางตรงกัน
ข้ามแล้วดึงไฟฟ้ากับมาใช้ใหม่และยางท่ีใช้จะมี
เทคโนโลยีที่ช่วยยืดอายุการใช้งานได้นานขึ นและ
สามารถซ่อมแซมตัวมันเองได้ ท้าให้ไม่ต้อง
เปลี่ยนยางบ่อย เป็นต้น  
-กระบวนการผลิตรถยนต์ไฟฟ้าจะมีการหันมาใช้
เครื่องจักรอัตโนมัติมากขึ น รวมทั งการประกอบ
ที่ใช้ชิ นส่วนน้อยกว่าและเครื่องยนต์ไฟฟ้ามีความ

ตารางที่ 3 – 1 ผลกระทบภาคอุตสาหกรรมยานยนต์ของต่างประเทศ (ต่อ) 

 

https://forbesthailand.com/author/kanokwan_m
https://forbesthailand.com/author/kanokwan_m
https://forbesthailand.com/category/news/global
https://forbesthailand.com/category/news
https://forbesthailand.com/tag/
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ประเทศ นโยบายรัฐบาล ผลกระทบ 

ซับซ้อนน้อยกว่า ท้าให้ความต้องการด้านก้าลัง
แรงงานผลิตจากคนลดลง 
อ้างอิง : รถยนต์ไฟฟ้า  
 (ส้านักงานส่งเสริมการค ้าระหว่างประเทศ กรุง
เฮก ประเทศเนเธอร์แลนด์ สืบคืนใน 
https://www.ditp.go.th/contents_attach/
208257/208257.pdf) 

  
สรุป 

 จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น จึงสะท้อนให้เห็นการปฏิวัติอุตสาหกรรมยานยนต์จาก
รูปแบบการใช้น ้ามันมาเป็นรูปแบบไฟฟ้าซึ่งส่งผลกระทบต่อห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) 
โดยเฉพาะผลกระทบเชิงลบต่อภาคการผลิตรถยนต์และภาคแรงงานของไทยในอนาคต ให้ทุกฝ่ายต้อง
ตระหนัก ทบทวน วางแผนในการพัฒนาให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงอุตสาหกรรมยานยนต์ และหากทุก
ภาคส่วนยังขาดความตื่นตัว และขาดการเตรียมพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง และหามาตรการในการ
จัดการปัญหาหรือผลกระทบที่จะเกิดขึ นแล้ว ทิศทางนโยบายของรัฐบาลไทยที่ต้องการผลักดันให้มี
การผลิตรถยนต์ขับเคลื่อนด้วยพลังงานไฟฟ้าในประเทศอย่างจริงจังและเป็นรูปธรรม และต้องการ
ผลักดันให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางยานยนต์ไฟฟ้าของอาเซียน (ASEAN BEV Hub) ก็จะไม่อาจจะ
เป็นจริงได้อย่างแน่นอน 
 นอกจากนี ผู้ประกอบการและผู้ผลิตที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจประกอบรถยนต์และชิ นส่วน
รถยนต์ ควรมีการเตรียมความพร้อมและปรับตัวกับสถานการณ์ที่กาลังจะเกิดขึ น รวมทั งศึกษา
แนวโน้มของอนาคตอุตสาหกรรมรถยนต์ไฟฟ้าและโครงสร้างการผลิตที่จ้าเป็น พร้อมทั งควรพัฒนา
ความสามารถในการผลิตชิ นส่วนที่ไทยมีความถนัดอยู่แล้ว เช่น ชิ นส่วนเชิงกล อาทิ โครงรถและตัวถัง 
ระบบกันกระเทือนหรือระบบช่วงล่าง ระบบไฟส่องสว่าง และอุปการณ์ภายในรถต่างๆ ในส่วนของ
ชิ นส่วนอ่ืนๆ ที่ไทยยังเป็นรองนั น ควรมีการร่วมมือกันของภาครัฐและภาคเอกชนในการวิจัยและ
พัฒนาเพ่ือเพ่ิมศักยภาพแรงงานและผลิตภัณฑ์ ไม่ว่าจะเป็นตัวแบตเตอรี่ อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ และ
ระบบควบคุมอ่ืนๆ เพ่ือเป็นการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันให้กับผู้ประกอบการไทยในอนาคต
ต่อไป 

ตารางที่ 3 – 1 ผลกระทบภาคอุตสาหกรรมยานยนต์ของต่างประเทศ (ต่อ) 

 



 

บทที่ 4 
วิเคราะหผ์ลกระทบและแนวทางการลดผลกระทบ 

จากการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า 
 การวิจัยเรื่อง แนวทางการลดผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า ในบท
นี้เป็นการน าเสนอผลการวิจัยด้วยการวิเคราะห์ข้อมูลที่ ได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) ซึ่งเป็นการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-Depth Interview)  
โดยน าเสนอผลการวิจัยออก 2 ส่วน ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี้ 
 1. วิเคราะห์แนวโน้มผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อภาคอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าของไทย 
  2. แนวทางการลดผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า 

วิเคราะห์แนวโน้มผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อภาคอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าของ
ไทย 

 จากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกกับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก จ านวน 5 ราย ซึ่งประกอบด้วย ผู้แทน
จากผู้ประกอบการอุตสาหกรรมยานยนต์ของไทย จ านวน 3 ราย และผู้แทนจากภาคการผลิตรถยนต์ 
จ านวน 2 ราย เพ่ือศึกษาวิเคราะห์แนวโน้มผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อภาคอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าของ
ไทย พบว่า ผู้ให้ข้อมูลมีมุมมองไปในทิศทางเดียวกัน เกี่ยวกับผลกระทบด้านการผลิตชิ้นส่วนยานยนต์ประเภท
สันดาป เนื่องจากนโยบายในการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์จากประเภทสันดาป เป็นยายนต์ไฟฟ้า  ดังนั้น
ผู้วิจัยจึงขอน าประโยคของผู้ให้ข้อมูลมาน าเสนอเพียงบางรายเพ่ือให้สะท้อนให้เห็นแนวคิดดังกล่าว ซึ่งสามารถ
สรุปได้ดังนี้ 
   แนวโน้มผลกระทบจากนโยบายของรัฐที่จะเกิดขึ้นต่อภาคอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าของ
ไทย พบว่า มีปัญหาและผลกระทบหลักอยู่ 2 ประเด็น คือ การผลิตชิ้นส่วน และแรงงาน ซึ่งสามารถเกิดขึ้นได้
จากการปรับเปลี่ยนรูปแบบผลิตภัณฑ์ยานยนต์ยุคใหม่ การจ้างงาน การน าเข้าและส่งออกชิ้นส่วนยาน
ยนต์ไฟฟ้า มีรายละเอียดดังนี้ 
  1. แนวโน้มผลกระทบด้านการผลิตชิ้นส่วน 
  การศึกษาวิจัย พบว่า แนวโน้มของผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการพัฒนาอุตสาหกรรมยาน
ยนต์ของไทยนั้น ส่วนใหญ่จะเป็นด้านการผลิตชิ้นส่วน ซึ่งเกิดจากการผลิตชิ้นส่วนยานยนต์ประเภทสันดาป  
มีจ านวนการส่งออก และสั่งซื้อน้อยลง เนื่องจากความต้องการชิ้นส่วนที่ใช้กับยานยนต์ประเภทไฟฟ้ามีมากขึ้น 
ประกอบกับการชะลอตัวทางเศรษฐกิจโลกเองก็ส่งผลกระทบด้วย โดยสะท้อนจากการตีความประโยคค าพูดของ
ผู้ให้ข้อมูลหลักดังนี้  
  ผู้แทนจากสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย กล่าวว่า “...ผมคิดว่า การปรับเปลี่ยน
นโยบายของรัฐ มีผลกระทบทั้ งเชิงบวก แนวโน้มปี  2563… เนื่องจากขณะนี้มีสัญญาณของ
ภาคอุตสาหกรรมที่เป็นห่วงโซ่การผลิต (ซัปพลายเชน) ที่ได้รับผลกระทบจากการส่งออกที่หดตัว อาทิ 
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ชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์ ชิ้นส่วนรถยนต์ ฯลฯ เริ่มมีปิดโรงงานและให้พนักงานหยุดงานชั่วคราวบางส่วน
แล้ว..” (ศุภรัตน์  ศิริสุวรรณางกูร, สัมภาษณ,์ 2563) 
   ผู้แทนในระดับผู้บริหารบริษัทรถยนต์แห่งหนึ่ง กล่าวว่า  “...นโยบายของรัฐออกมา 
ปัจจุบันผลกระทบก็เกิดขึ้นบ้าง เช่นการน าเข้าสินค้าทุนและวัตถุดิบของไทยมีอัตราลดต่ าลงมากกว่า
การส่งออก ซึ่งชี้ให้เห็นถึงการลงทุนเพ่ิมของภาคการผลิตยังมีต่ า จึงส่งผลกระทบโดยตรงต่อเรื่องค า
สั่งซื้อ...” (เพียงใจ แก้วสุวรรณ, สัมภาษณ์, 2563) 
   ผู้แทนโฆษกกลุ่มอุตสาหกรรมยานยนต์ กล่าวว่า “... จากการปรับลดประมาณการผลิต
รถยนต์ปี 2562 ใหม่อยู่ที่  2 ล้านคัน ลดลง 1.5 แสนคัน จากเป้าหมายเดิมอยู่ที่  2.15 ล้านคัน  
ต่ ากว่ายอดผลิตรถยนต์ปี 2561 ที่ผลิตได้ 2.16 ล้านคัน ยอมรับว่าจะมีผลกระทบต่อค าสั่งซื้อชิ้นส่วน
รถยนต์ให้ลดลงตามไปด้วย แต่ส่วนหนึ่งผู้ผลิตชิ้นส่วนยานยนต์เอง ก็ได้รับผลกระทบโดยตรงจากการ
ส่งออกท่ีลดต่ าตามการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก…”(สุรพงษ์ ไพสิฐพัฒนพงษ์, สัมภาษณ์, 2563) 
    ผู้แทนบริษัทผลิตรถยนต์แห่งหนึ่งกล่าวว่า “...ด้วยนโยบายของรัฐและเทรนด์เทคโนโลยี
การผลิตชิ้นส่วนยานยนต์ไทย กว่า 90 % เป็นการผลิตชิ้นส่วนแบบเครื่องยนต์แบบสันดาป ซึ่งปัจจุบัน
ก าลังอยู่ในช่วงการเปลี่ยนถ่ายไปสู่ยานยนต์ไฮบริด และยานยนต์สมัยใหม่ตามล าดับ โดยค่ายรถยนต์
ต่างพร้อมจะปรับเปลี่ยนโมเดลรถยนต์ไปตามเทรนด์นี้ ...” (ยงเกียรต ิกิตะพาณิชย์, สัมภาษณ์, 2563) 
 2. แนวโน้มผลกระทบด้านแรงงาน 
 การศึกษาวิจัย พบว่า แนวโน้มของผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์
ของไทยนั้น คือด้านฝีมือแรงงาน หรือด้านแรงงาน เนื่องจากการผลิตยานยนต์ไฟฟ้า จะใช้ระบบเทคโนโลยีเข้า
มาใช้ในการผลิตมากขึ้น นอกจากชิ้นส่วนบางอย่างต้องอาศัยแรงงานคน เนื่องจากเทคโนโลยีท าได้ 
ไม่ละเอียดพอ แต่การผลิตที่ต้องอาศัยแรงงานคนในขั้นนี้ จะเป็นความสามารถที่สูงขึ้นกว่าการผลิตชิ้นส่วนยาน
ยนต์แบบสันดาป ดังนั้นหากแรงงานที่ไม่ปรับตัวก็จะต้องถูกเลิกจ้างในที่สุด โดยสะท้อนจากการตีความประโยค
ค าพูดของผู้ให้ข้อมูลหลักดังนี้  
 ผู้แทนจากสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย กล่าวว่า “...ผมคิดว่า การปรับเปลี่ยน
นโยบายของรัฐ มีผลกระทบทั้งเชิงบวก และเชิงลบ หากเรามองผลกระทบเชิงลบ เราก าลังอยู่ระหว่าง
การศึกษาผลกระทบการจ้างงานในภาคอุตสาหกรรมปี 2562 และแนวโน้มปี 2563 เพ่ือให้ทุกภาค
ส่วนน าข้อมูลไปปรับทิศทางการด าเนินงาน นโยบายให้สอดรับกับการเปลี่ยนแปลง เนื่องจากขณะนี้มี
สัญญาณของภาคอุตสาหกรรมที่เป็นห่วงโซ่การผลิต (ซัปพลายเชน) ที่ได้รับผลกระทบจากการส่งออก
ที่หดตัว...และเริ่มมีปิดโรงงานและให้พนักงานหยุดงานชั่วคราวบางส่วนแล้ว..” (ศุภรัตน์  ศิริสุวรรณาง
กูร, สัมภาษณ์, 2563) 
  ผู้แทนในระดับผู้บริหารบริษัทรถยนต์แห่งหนึ่ง (ท่านที่ 1) กล่าวว่า  “...นโยบายของรัฐ
ออกมา ปัจจุบันผลกระทบก็เกิดขึ้นบ้าง เช่นการน าเข้าสินค้าทุนและวัตถุดิบของไทยมีอัตราลดต่ าลง
มากกว่าการส่งออก ....จึงส่งผลโดยตรงต่อการจ้างงานใหม่ที่จะไม่เพ่ิมขึ้น ประกอบกับค่าเงินบาทที่
แข็งค่าหลายธุรกิจมีการปรับเครื่องจักรเพ่ือทดแทนแรงงานคนเพ่ือรองรับกับปัญหาแรงงานของไทยที่
ยังคงขาดแคลนช่างฝีมือและทิศทางค่าแรงที่สูงขึ้น...” (อัชณา ลิมป์ไพฑูรย์, สัมภาษณ์, 2563) 
 ผู้แทนในระดับผู้บริหารบริษัทรถยนต์แห่งหนึ่ง (ท่านที่ 2) กล่าวว่า  “...นโยบายของรัฐ
ออกมา ปัจจุบันผลกระทบก็เกิดขึ้นบ้าง ที่ส าคัญคือด้านแรงงาน ต้องยอมรับ ก าลังแรงงานใน
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อุสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วนอะไหล่ยานยนต์ต้องได้รับผลกระทบแน่นนอน เนื่องจากอนาคตของ
อุตสาหกรรมยานยนต์ต้องมีการปรับเปลี่ยน เนื่องจากเทคโนโลยี รถยนต์ไฟฟ้าใช้ชิ้นส่วนและ
ส่วนประกอบที่เปลี่ยนรูปไปจากรถยนต์ใช้น้ ามัน  แรงงานต้องมีความสามารถในการท างานได้
หลากหลายลักษณะของหน้าที่เมื่อได้รับมอบหมาย มีความคล่องตัวในการฝึกฝนและพัฒนาทักษะของ
กระบวนการผลิตที่มีความซับซ้อนมากขึ้น...” (เพียงใจ แก้วสุวรรณ, สัมภาษณ์, 2563) 

แนวทางการลดผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า 

   จากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกกับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก จ านวน 5 ราย ซึ่งประกอบด้วย ผู้แทน
จากผู้ประกอบการอุตสาหกรรมยานยนต์ของไทย จ านวน 3 ราย และผู้แทนจากภาคการผลิตรถยนต์ 
จ านวน 2 ราย พบว่า ผู้ให้ข้อมูลหลักมีความคิดเห็นไปในแนวทางเดียวกันเกี่ยวกับแนวทางการลดผลกระทบ
จากการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า โดยทุกท่านให้แนวคิดว่า ผลกระทบทั้งด้านชิ้นส่วนยานยนต์ และ
แรงงาน เป็นเรื่องที่ต้องแก้ไขไปด้วยกัน จะแยกออกจากกันไม่ได้ ซึ่งสามารถแบ่งแนวทางการลดผลกระทบ
ออกเป็นประเด็นส าคัญ 4 ประเด็นคือ 1) ส่งเสริมการพัฒนามาตรฐานด้านวิชาชีพแรงงานและด้านชิ้นส่วน
อะไหล่ยานยนต์สู่มาตรฐานโลก 2) พัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านแรงงานและชิ้นส่วนยานยนต์ให้สอดรับกับ 
การเปลี่ยนแปลง 3) การขยายเครือข่าย 4) การสร้างการมีส่วนร่วม โดยมีรายละเอียดในแต่ละประเด็น ดังนี้ 
   1. ส่งเสริมการพัฒนามาตรฐานด้านวิชาชีพแรงงานและด้านชิ้นส่วนอะไหล่ยานยนต์ 
สู่มาตรฐานโลก  
 การศึกษาวิจัย พบว่า ผู้ให้ข้อมูลหลักมีความเห็นไปในแนวทางเดียวกันว่า การส่งเสริมการพัฒนา
มาตรฐานวิชาชีพแรงงงาน และด้านชิ้นส่วนอะไหล่ยานยนต์ให้ก้าวสู่การเป็นมาตรฐานโลก เพ่ือให้เกิดการ
ยอมรับ แต่อย่างไรก็ตามการพัฒนาด้านนี้ต้องอาศัยความร่วมมือกันระหว่างภาครัฐและเอกชน โดยสะท้อนจาก
การตีความประโยคค าพูดของผู้ให้ข้อมูลหลักดังนี้  
 ผู้แทนจากสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย กล่าวว่า “...ผมว่าก าลังแรงงานไทยมีฝีมือ
และมีความประณีต เราสามารถสร้างเขาให้มีส่วนช่วยในการยกระดับคุณภาพและเพ่ิมมูลค่าของ
ชิ้นส่วนยานยนต์ได้มากข้ึน...ซึ่งอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วนอะไหล่ยนต์ในประเทศไทย เน้นการ
ผลิตรถยนต์และชิ้นส่วนยานยนต์ให้มีคุณภาพตรงความต้องการของลูกค้าอยู่แล้ว...” (ศุภรัตน์  ศิริสุวร
รณางกูร, สัมภาษณ์, 2563) 
  ผู้แทนในระดับผู้บริหารบริษัทรถยนต์แห่งหนึ่ง กล่าวว่า  “...การผลิตของเราต้องได้
มาตรฐาน ดังนั้นคนของเราต้องมีฝีมือ ดังนั้นหากเราเน้นให้ภาคแรงงานและภาคการผลิตมีมาตรฐาน มีการ
ทดสอบรถยนต์และชิ้นส่วนยานยนต์ที่ผลิตในประเทศไทยก่อนส่งมอบแก่ลูกค้าเป็นการสร้างความน่าเชื่อถือใน
ระดับคุณภาพ รัฐต้องส่งเสริมด้านอุปกรณ์ในการตรวจสอบ ไม่พ่ึงพาภายนอกประเทศ...” (อัชณา ลิมป์ไพฑูรย์
, สัมภาษณ์, 2563) 
   ผู้แทนโฆษกกลุ่มอุตสาหกรรมยานยนต์ กล่าวว่า “... เรามีอุตสาหกรรมสนับสนุนในการ
ผลิตชิ้นส่วนอะไหล่ยานยนต์ และผลิตรถยนต์อยู่แล้ว เช่นอุตสาหกรรมแม่พิมพ์ การขึ้นรูปโลหะ 
พลาสติกที่เข้มแข็งอยู่แล้ว ดังนั้นภาครัฐและเอกชนต้องร่วมมือกันสร้างมาตรฐานในการแข่งขันได้…”
(สุรพงษ์ ไพสิฐพัฒนพงษ์, สัมภาษณ์, 2563) 
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    ผู้แทนบริษัทผลิตรถยนต์แห่งหนึ่งกล่าวว่า “...ภาครัฐและเอกชนต้องร่วมมือกันในการ
พัฒนาสมรรถนะของก าลังแรงงานในประเทศ ต้องส่งเสริมให้เขาไปสู่ระดับเชี่ยวชาญจนสามารถใช้
ก าลังแรงงานในประเทศในระดับฝีมือที่เป็นสากลเทียบเท่าต่างประเทศ ...” (เพียงใจ แก้วสุวรรณ, 
สัมภาษณ์, 2563) 
 2. พัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านแรงงานและชิ้นส่วนยานยนต์ 
 การศึกษาวิจัย พบว่า ผู้ให้ข้อมูลหลักมีความเห็นว่า รัฐบาลต้องส่งเสริมสนับสนุนงบประมาณใน
การน าเข้าเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพ่ือให้กลุ่มก าลังแรงงานมีความคุ้นเคย เกิดความคิดสร้างสรรค์ และมีการ
ประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ ในการสร้างฐานข้อมูลด้านการพัฒนาแรงงานร่วมกัน เพ่ือการสื่อสารข้อมูล
ระหว่างกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ และให้สอดรับกับการเปลี่ยนแปลง โดยสะท้อนจากการตีความประโยค
ค าพูดของผู้ให้ข้อมูลหลักดังนี้  
 ผู้แทนจากสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย กล่าวว่า “...ประเทศไทยยังไม่มีการผลิต
อุตสาหกรรมต้นน้ าส าหรับชิ้นส่วนอิเลคทรอนิกส์ ที่ต้องใช้ในการประกอบรถยนต์ เช่น หลอดไฟแอลอีดี 
อุปกรณ์กันขโมย ซึ่งต้องน าเข้าจากต่างประเทศ และประเทศไทยไม่มีเครื่องจักรใช้เทคโนโลยีชั้นสูง เครื่องมือใน
การทดสอบ ตลอดจนศูนย์ทดสอบไทยยังไม่ทันสมัย และไม่มีจ านวนมากพอต่อการขยายตัว ส่งผลท าให้ไม่
สามารถผลิตเครื่องจักรได้เองในประเทศ..” (ศุภรัตน์  ศิริสุวรรณางกูร, สัมภาษณ์, 2563) 
   ผู้แทนในระดับผู้บริหารบริษัทรถยนต์แห่งหนึ่ง กล่าวว่า  “...ที่ส าคัญการจัดท าฐานข้อมูล
ภาครัฐและเอกชนต้องท างานร่วมกัน รัฐอาจจะสนับสนุนงบประมาณในการจัดหาเครื่องมือ ภาคเอกชนจัดหาคน
มาร่วมกันสร้างและพัฒนาแรงงาน...” (อัชณา ลิมป์ไพฑูรย์, สัมภาษณ์, 2563) 
   ผู้แทนโฆษกกลุ่มอุตสาหกรรมยานยนต์ กล่าวว่า “การจัดท าฐานข้อมูลก็เป็นเรื่องส าคัญ
นะครับ และต้องบูรณาการข้อมูลระหว่างกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งต้องท าเป็นระบบให้เชื่อมต่อ
กันได้ ฐานข้อมูลที่ว่า อาจจะเป็นฐานข้อมูลการจัดอบรม การสร้างการใช้เทคโนโลยี มุ่งเน้นทักษะด้าน
เทคโนโลยีที่ทันสมัย...ซึ่งในส่วนนี้อาจจะน าไปสู่การพัฒนาจัดตั้งสถานบันพัฒนาบุคลากร... เพ่ือการ
สื่อสารข้อมูลระหว่างกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ และให้สอดรับกับการเปลี่ยนแปลง...” (สุรพงษ์ ไพสิฐพัฒ
นพงษ,์ สัมภาษณ์, 2563) 
 3. การขยายเครือข่าย  
 การศึกษาวิจัย พบว่า ผู้ให้ข้อมูลหลักมีความเห็นไปในแนวทางเดียวกันว่า  ภาครัฐต้องส่งเสริม
ให้มีการขยายครือข่ายความร่วมมือในการสร้างแรงงานให้มีความสามารถในทักษะการคิดขั้นสูง เพ่ือเพ่ิมก าลัง
แรงงานด้านออกแบบ ปฏิรูประบบค่าจ้างปรับกฎระเบียบด้านแรงงานให้มีความยืดหยุ่นเพ่ือเป็นกลไกในการ
เพ่ิมผลิตภาพแรงงานและขจัดอุปสรรคด้านแรงงานในการพัฒนาประเทศ และสร้างเครือข่ายการวิจัยและ
พัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยีให้มากขึ้น  โดยสะท้อนจากการตีความประโยคค าพูดของผู้ให้ข้อมูลหลักดังนี้  
 ผู้แทนจากสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย กล่าวว่า “...ภาครัฐต้องส่งเสริมให้มีการขยาย
ครือข่ายความร่วมมือในการสร้างแรงงานให้มีความสามารถในทักษะการคิดขั้นสูง เพ่ือเพ่ิมก าลังแรงงานด้าน
ออกแบบ หรือด้านที่ต้องใช้กระบวนการคิดวิเคราะห์ ที่มีขีดความสามารถมากกว่าเครื่องจักร และพร้อม
ส าหรับการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าได้อย่างสมบูรณ์..” (ศุภรัตน์  ศิริสุวรรณางกูร, สัมภาษณ์, 2563) 
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   ผู้แทนในระดับผู้บริหารบริษัทรถยนต์แห่งหนึ่ง กล่าวว่า  “...เพ่ิมเครือข่ายในการเตรียม
บุคลากรที่ยังอยู่ในระบบการศึกษา เพ่ือเข้าสู่อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่...” (ยงเกียรติ กิตะพาณิชย์, 
สัมภาษณ์, 2563) 
   ผู้แทนบริษัทผลิตรถยนต์แห่งหนึ่งกล่าวว่า “...ต้องส่งเสริมให้มีเครือข่ายด้านการวิจัย
นวัตกรรมการผลิตและพัฒนาควบคู่กับการเป็นฐานการผลิตส่วนประกอบที่มีมูลค่าสูง เช่น แบตเตอรี่ 
มอเตอร์ กลุ่มชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์และซอฟต์แวร์ ยางล้อ และกลุ่มตัวถังที่ใช้วัสดุน้ าหนักเบา... ” 
(อัชณา ลิมป์ไพฑูรย์, สัมภาษณ์, 2563) 
 4. การสร้างการมีส่วนร่วม 
 การศึกษาวิจัย พบว่า ผู้ให้ข้อมูลหลักมีความเห็นว่า การก าหนดนโยบายของรัฐบาล ต้องมีความ
ชัดเจน ตระหนักถึงความส าคัญของเทคโนโลยีที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และส่งผลต่อการพัฒนา
ประเทศ ทั้งนี้อาจจะเชิญทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการศึกษา โดยการตั้งเป็นคณะท างานเพ่ือศึกษา
ผลกระทบทางบวกและทางลบของเทคโนโลยีอุบัติใหม่ต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวม อุตสาหกรรมรถยนต์และ
ธุรกิจต่อเนื่อง ธุรกิจชิ้นส่วนยานยนต์ ผลกระทบต่อซัพพลายเชน (Supply Chain) และการจ้างงาน
อุตสาหกรรมพลังงาน คุณภาพชีวิตของประชาชน สิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะประเด็นคุณภาพอากาศ โดยสะท้อน
จากการตีความประโยคค าพูดของผู้ให้ข้อมูลหลักดังนี้  
 ผู้แทนจากสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย กล่าวว่า “...เราต้องเชิญทุกภาคส่วนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการพัฒนาอุตสาหกรรม อาจจะเชิญทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการศึกษา โดยการตั้งเป็น
คณะท างานเพ่ือศึกษาผลกระทบทางบวกและทางลบของเทคโนโลยีอุบัติใหม่ต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวม..” 
(ศุภรัตน์  ศิริสุวรรณางกูร, สัมภาษณ์, 2563) 
   ผู้แทนในระดับผู้บริหารบริษัทรถยนต์แห่งหนึ่ง กล่าวว่า  “...การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
จะต้องเข้ามาช่วยกันพัฒนา ศึกษา วิเคราะห์ เพราะทุกวันนี้เทคโนโลยีเปลี่ยนแปลงเร็วมาก ถ้าต่างคนต่างท า ก็
จะยาก และได้รับผลกระทบในวงกว้าง การมีส่วนร่วม คือ การที่ทุกคนได้ร่วมกันรับรู้ปัญหา และหาหนทางแก้ไข
ร่วมกัน มองเป้าหมายว่าประเทศเราจะไปทางไหน สิ่งนี้ส าคัญ..” (อัชณา ลิมป์ไพฑูรย์, สัมภาษณ์, 2563) 

 จากผลของการศึกษาวิจัยแสดงให้เห็นถึงทิศทางของการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมเพ่ือให้
ประเทศไทยสามารถก้าวไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง จ าเป็นต้องมีการก าหนดอุตสาหกรรมเป้าหมายที่มี
ศักยภาพในปัจจุบันเพ่ือเป็นแรงขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยในระยะต่อไปได้ รวมทั้งก าหนดอุตสาหกรรม
อนาคตที่สามารถใช้โอกาสของการเปลี่ยนแปลงบริบทใหม่ๆ ในโลก เช่น การก้าวเข้าสู่ สังคมผู้สูงอายุ 
การเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี การปรับตัวเข้าสู่ยุคอุตสาหกรรม 4.0 
ที่ขับเคลื่อนโดยเทคโนโลยีเข้มข้น ดิจิทัล และนวัตกรรมเพ่ือยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
โดยการก าหนดอุตสาหกรรมเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 นั้น 
พิจารณาจาก 2 มิติ คือ โอกาสของประเทศไทยจากเปลี่ยนแปลงในบริบทต่างๆ ในโลกและศักยภาพ
ในการแข่งขันที่แท้จริงของประเทศไทยในปัจจุบัน ซึ่งแบ่งกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายได้เป็น 2 กลุ่ม 
คือ กลุ่มอุตสาหกรรมที่ปัจจุบันประเทศไทยมีพ้ืนฐานที่เข้มแข็งที่จะต่อยอดไปสู่อุตสาหกรรมที่ใช้
เทคโนโลยีขั้นก้าวหน้ามากขึ้น และกลุ่มอุตสาหกรรมอนาคตที่ใช้โอกาสจากบริบทใหม่ๆ ของโลกซึ่ง
อุตสาหกรรมทั้งสองกลุ่มมีแนวทางการพัฒนาหลักที่แตกต่างกัน สอดคล้องการศึกษาของ สายใจ วิทยา
อนุมาส (2560) เรื่อง “ทิศทางยานยนต์ยุคใหม่ในประเทศไทย” พบว่า ทิศทางยานยนต์ในอนาคตของ
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ประเทศไทยจะต้องมีการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกับแนวโน้มยานยนต์โลก ซึ่งเน้นประสิทธิภาพ
การใช้พลังงานและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ประเทศไทยจะต้องปรับตัวเพ่ือให้สามารถอยู่รอดและ
แข่งขันได้ในตลาดโลก อย่างไรก็ดี ประเทศไทยจะเป็นแหล่งผลิตแหล่งใช้รถยนต์รุ่นใหม่ได้เมื่อใดจะ
ขึ้นกับการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีว่าจะช้าหรือเร็วอย่างไร และเนื่องจากเทคโนโลยียังไม่นิ่ง ดังนั้น 
นโยบายที่เหมาะสมของอุตสาหกรรมยานยนต์ไทยน่าจะเป็นนโยบายความเป็นกลางทางเทคโนโลยี 
โดยด าเนินการในลักษณะค่อยเป็นค่อยไปและปรับตัวตามสถานการณ์ โดยภาครัฐจะเป็นผู้มีบทบาท
ส าคัญในการก าหนดนโยบายมาตรการ และวิธีการสนับสนุนที่เหมาะสม รวมทั้งชี้ให้ผู้ที่เก่ียวข้องเข้าใจ
ชัดเจนถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น เพ่ือให้ประเทศไทยทั้งอุตสาหกรรมและผู้ใช้ได้รับประโยชน์จาก
อุตสาหกรรมยานยนต์แห่งอนาคต ดังนั้นการมีส่วนร่วมของทั้งภาครัฐและผู้ประกอบการอุตสาหกรรม
ยานยนต์คงต้องร่วมคิด ร่วมวิเคราะห์ปัญหา และหาแนวทางการลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการ
เปลี่ยนแปลงระบบอุตสาหกรรมยุคใหม่ไปด้วยกัน 

สรุป 

  จากการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ ด้วยการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก จ านวน 5 ท่าน 
ใน 2 ส่วน ที่เกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์แนวโน้มผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อภาคอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า
ของไทย และแนวทางการลดผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า ซึ่งผู้วิจัยสามารถ
วิเคราะห์และสรุปผลการเก็บรวบรวมข้อมูลให้เห็นได้ตามตารางที่ 4 - 1 ดังนี้ 
 
ตารางที่ 4 - 1 สรุปผลการศึกษา 
 
การวิเคราะห์แนวโน้มผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อ

ภาคอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าของไทย 
แนวทางการลดผลกระทบจากการพัฒนา

อุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า 
1. แนวโน้มผลกระทบด้านการผลิตชิ้นส่วน 
  การศึกษาวิจัย พบว่า แนวโน้มของผลกระทบที่จะ
เกิดขึ้นจากการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ของไทย
นั้น ส่วนใหญ่จะเป็นด้านการผลิตชิ้นส่วน ซึ่งเกิดจาก
การผลิ ตชิ้ นส่ วนยานยนต์ ประเภทสั นดาป  
มีจ านวนการส่งออก และสั่งซื้อน้อยลง เนื่องจากความ
ต้องการชิ้นส่วนที่ใช้กับยานยนต์ประเภทไฟฟ้ามีมาก
ขึ้น ประกอบกับการชะลอตัวทางเศรษฐกิจโลกเองก็
ส่งผลกระทบด้วย  

1) ส่งเสริมการพัฒนามาตรฐานด้านวิชาชีพ
แรงงานและด้านชิ้นส่วนอะไหล่ยานยนต์ 
สู่มาตรฐานโลก พบว่า การส่งเสริมการพัฒนา
มาตรฐานวิชาชีพแรงงงาน และด้านชิ้นส่วนอะไหล่
ยานยนต์ให้ก้าวสู่การเป็นมาตรฐานโลก เพ่ือให้เกิด
การยอมรับ แต่อย่างไรก็ตามการพัฒนาด้านนี้ต้อง
อาศัยความร่วมมือกันระหว่างภาครัฐและเอกชน 
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ตารางที่ 4 - 1 สรุปผลการศึกษา (ต่อ) 
 

การวิเคราะห์แนวโน้มผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อ
ภาคอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าของไทย 

แนวทางการลดผลกระทบจากการพัฒนา
อุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า 

2. แนวโน้มผลกระทบด้านแรงงาน 
 การศึ กษาวิ จั ย พบว่ า แนวโน้ มของ
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการพัฒนาอุตสาหกรรม
ยานยนต์ของไทยนั้น คือด้านฝีมือแรงงาน หรือด้าน
แรงงาน เนื่องจากการผลิตยานยนต์ไฟฟ้า จะใช้ระบบ
เทคโนโลยี เข้ามาใช้ ในการผลิตมากขึ้น นอกจาก
ชิ้นส่วนบางอย่างต้องอาศัยแรงงานคน เนื่องจาก
เทคโนโลยีท าได้ไม่ละเอียดพอ แต่การผลิตที่ต้อง
อาศัยแรงงานคนในขั้นนี้ จะเป็นความสามารถที่สูงขึ้น
กว่าการผลิตชิ้นส่วนยานยนต์แบบสันดาป ดังนั้นหาก
แรงงานที่ไม่ปรับตัวก็จะต้องถูกเลิกจ้างในที่สุด 

2) พัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านแรงงานและชิ้นส่วน
ยานยนต์  พบว่า รัฐบาลต้องส่งเสริมสนับสนุน
งบประมาณในการน าเข้าเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพ่ือให้
กลุ่ มก าลั งแรงงานมีความคุ้นเคย เกิดความคิด
สร้างสรรค์ และมีการประสานงานกับหน่วยงานต่าง  ๆ
ในการสร้างฐานข้อมูลด้านการพัฒนาแรงงานร่วมกัน 
เพ่ื อการสื่ อสารข้ อมู ลระหว่ างกั นได้ อย่ างมี
ประสิทธิภาพ และให้สอดรับกับการเปลี่ยนแปลง 

 3) การขยายเครือข่าย  พบว่า ภาครัฐต้องส่งเสริมให้
มีการขยายครือข่ายความร่วมมือในการสร้างแรงงาน
ให้มีความสามารถในทักษะการคิดขั้นสูง เพ่ือเพ่ิม
ก าลังแรงงานด้านออกแบบ ปฏิรูประบบค่าจ้างปรับ
กฎระเบียบด้านแรงงานให้มีความยืดหยุ่นเพ่ือเป็น
กลไกในการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานและขจัดอุปสรรค
ด้านแรงงานในการพัฒนาประเทศ และสร้างเครือข่าย
การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยีให้มากขึ้น 

 4) การสร้างการมีส่วนร่วม  พบว่า การก าหนด
นโยบายของรัฐบาล ต้องมีความชัดเจน ตระหนักถึง
ความส าคัญของเทคโนโลยีที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็ว และส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ ทั้งนี้อาจจะ
เชิญทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการศึกษา โดย
การตั้งเป็นคณะท างานเพ่ือศึกษาผลกระทบทางบวก
และทางลบของเทคโนโลยีอุบัติใหม่ต่อระบบเศรษฐกิจ
โดยรวม อุตสาหกรรมรถยนต์และธุรกิจต่อเนื่อง ธุรกิจ
ชิ้นส่วนยานยนต์ ผลกระทบต่อซัพพลายเชน (Supply 
Chain) และการจ้ างงานอุตสาหกรรมพลั งงาน 
คุณภาพชีวิตของประชาชน สิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะ
ประเด็นคุณภาพอากาศ 

 



 

บทที่ 5 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

 การวิจัยเรื่อง แนวทางการลดผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า บทนี้
เป็นการสรุปผลการวิจัยที่ก าหนดไว้ในวัตถุประสงค์ของการวิจัย 3 ประการ คือ 1) เพ่ือศึกษาสถานการณ์
และทิศทางแนวโน้มของอุตสาหกรรมยานยนต์ของไทย 2) เพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบต่อภาคอุตสาหกรรม
ยานยนต์ของไทยอันเกิดจากแนวโน้มการปฏิวัติอุตสาหกรรมยานยนต์จากรูปแบบการใช้น้ ามันไปสู่
รูปแบบไฟฟ้า และ 3) เพ่ือศึกษาแนวทางการลดผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า
ของภาครัฐและผู้ประกอบการ ส าหรับบทนี้ได้แบ่งเนื้อหาออกเป็น 2 ส่วน คือ  
 1.  สรุป 
 2.  ข้อเสนอแนะ  

สรุป 

 1. สถานการณ์และทิศทางแนวโน้มของอุตสาหกรรมยานยนต์ของไทย พบว่า จากแนวโน้ม
ของรัฐบาลที่พยายามส่งเสริมและผลักดันให้มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตรถยนต์ขับเคลื่อนด้วย
พลังงานไฟฟ้าในประเทศอย่างจริงจังและสอดคล้องกับทิศทางความต้องการใช้รถยนต์ในอนาคตของ
ตลาดโลก โดยรถยนต์ที่ขับเคลื่อนด้วยพลังงานไฟฟ้านั้น มี 2 ชนิด คือ รถยนต์ไฟฟ้า BEVs (Battery 
Electric Vehicles : BEVs) ที่ใช้พลังงานไฟฟ้าจากแบตเตอรี่ในการขับเคลื่อนเพียงอย่างเดียว และ
รถยนต์ปลั๊กอินไฮบริด (Plug-in Hybrid Electric Vehicles : PHEVs)  
   2. ผลกระทบต่อภาคอุตสาหกรรมยานยนต์ของไทยอันเกิดจากแนวโน้มการปฏิวัติอุตสาหกรรม
ยานยนต์จากรูปแบบการใช้น้ ามันไปสู่รูปแบบไฟฟ้า พบว่า แนวโน้มผลกระทบจากนโยบายของรัฐ 
ที่จะเกิดขึ้นต่อภาคอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าของไทย พบว่า มีปัญหาและผลกระทบหลักอยู่ 2 ประเด็น 
คือ การผลิตชิ้นส่วน และแรงงาน ซึ่งสามารถเกิดขึ้นได้จากการปรับเปลี่ยนรูปแบบผลิตภัณฑ์ยานยนต์ 
ยุคใหม่ การจ้างงาน การน าเข้าและส่งออกชิ้นส่วนยานยนต์ไฟฟ้า มีรายละเอียดดังนี้ 
   2.1 แนวโน้มผลกระทบด้านการผลิตชิ้นส่วน พบว่า แนวโน้มของผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจาก
การพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ของไทยนั้น ส่วนใหญ่จะเป็นด้านการผลิตชิ้นส่วน ซึ่งเกิดจากการผลิตชิ้นส่วน
ยานยนต์ประเภทสันดาป มีจ านวนการส่งออก และสั่งซื้อน้อยลง เนื่องจากความต้องการชิ้นส่วนที่ใช้กับยาน
ยนต์ประเภทไฟฟ้ามีมากขึ้น ประกอบกับการชะลอตัวทางเศรษฐกิจโลกเองก็ส่งผลกระทบด้วย  
  2.2 แนวโน้มผลกระทบด้านแรงงาน พบว่า แนวโน้มของผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการ
พัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ของไทยนั้น คือด้านฝีมือแรงงาน หรือด้านแรงงาน เนื่องจากการผลิตยานยนต์
ไฟฟ้า จะใช้ระบบเทคโนโลยีเข้ามาใช้ในการผลิตมากขึ้น นอกจากชิ้นส่วนบางอย่างต้องอาศัยแรงงานคน 
เนื่องจากเทคโนโลยีท าได้ไม่ละเอียดพอ แต่การผลิตที่ต้องอาศัยแรงงานคนในขั้นนี้ จะเป็นความสามารถที่สูงขึ้น
กว่าการผลิตชิ้นส่วนยานยนต์แบบสันดาป ดังนั้นหากแรงงานที่ไม่ปรับตัวก็จะต้องถูกเลิกจ้างในที่สุด 
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  3. แนวทางการลดผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าของภาครัฐและ
ผู้ประกอบการ พบว่า ผลกระทบทั้งด้านชิ้นส่วนยานยนต์และแรงงาน เป็นเรื่องที่ต้องแก้ไขไปด้วยกัน  
จะแยกออกจากกันไม่ได้ ซึ่งสามารถแบ่งแนวทางการลดผลกระทบออกเป็นประเด็นส าคัญ 4 ประเด็นคือ  
1) ส่งเสริมการพัฒนามาตรฐานด้านวิชาชีพแรงงานและด้านชิ้นส่วนอะไหล่ยานยนต์สู่มาตรฐานโลก 2) พัฒนา
ระบบฐานข้อมูลด้านแรงงานและชิ้นส่วนยานยนต์ให้สอดรับกับการเปลี่ยนแปลง 3) การขยายเครือข่าย  
4) การสร้างการมีส่วนร่วม 
    3.1 ส่งเสริมการพัฒนามาตรฐานด้านวิชาชีพแรงงานและด้านชิ้นส่วนอะไหล่ยานยนต์
สู่มาตรฐานโลก พบว่า การส่งเสริมการพัฒนามาตรฐานวิชาชีพแรงงงาน และด้านชิ้นส่วนอะไหล่ยานยนต์ให้
ก้าวสู่การเป็นมาตรฐานโลก เพ่ือให้เกิดการยอมรับ แต่อย่างไรก็ตามการพัฒนาด้านนี้ต้องอาศัยความร่วมมือกัน
ระหว่างภาครัฐและเอกชน 
  3.2 พัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านแรงงานและชิ้นส่วนยานยนต์ พบว่า รัฐบาลต้องส่งเสริม
สนับสนุนงบประมาณในการน าเข้าเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพ่ือให้กลุ่มก าลั งแรงงานมีความคุ้นเคย  
เกิดความคิดสร้างสรรค์ และมีการประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ ในการสร้างฐานข้อมูลด้านการพัฒนา
แรงงานร่วมกัน เพ่ือการสื่อสารข้อมูลระหว่างกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ และให้สอดรับกับการเปลี่ยนแปลง 
  3.3 การขยายเครือข่าย พบว่า ภาครัฐต้องส่งเสริมให้มีการขยายครือข่ายความร่วมมือ 
ในการสร้างแรงงานให้มีความสามารถในทักษะการคิดขั้นสูง เพ่ือเพ่ิมก าลังแรงงานด้านออกแบบ ปฏิรูประบบ
ค่าจ้างปรับกฎระเบียบด้านแรงงานให้มีความยืดหยุ่นเพ่ือเป็นกลไกในการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานและขจัด
อุปสรรคด้านแรงงานในการพัฒนาประเทศ และสร้างเครือข่ายการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยีให้มาก
ขึ้น   
  3.4 การสร้างการมีส่วนร่วม พบว่า การก าหนดนโยบายของรัฐบาล ต้องมีความชัดเจน 
ตระหนักถึงความส าคัญของเทคโนโลยีที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ ทั้งนี้
อาจจะเชิญทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการศึกษา โดยการตั้งเป็นคณะท างานเพ่ือศึกษาผลกระทบทางบวก
และทางลบของเทคโนโลยีอุบัติใหม่ต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวม อุตสาหกรรมรถยนต์และธุรกิจต่อเนื่อง ธุรกิจ
ชิ้นส่วนยานยนต์ ผลกระทบต่อซัพพลายเชน (Supply Chain) และการจ้างงานอุตสาหกรรมพลังงาน คุณภาพ
ชีวิตของประชาชน สิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะประเด็นคุณภาพอากาศ 

ข้อเสนอแนะ 

  จากการศึกษาเรื่อง แนวทางการลดผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า  
ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้ 
 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1.1 การก าหนดยุทธศาสตร์และการด าเนินนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมใน 
ภาครัฐจ าเป็นต้องส่งเสริมเทคโนโลยีควบคู่กับการพัฒนาก าลังคนหรือทรัพยากรมนุษย์ที่จะมารองรับ
เทคโนโลยีใหม่  
   1.2 การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาและการสร้างนวัตกรรมจะมีความส าคัญมาก 
ภาครัฐบาลจ าเป็นต้องมียุทธศาสตร์และนโยบายที่ชัดเจน และมีมาตรการรองรับ เช่น มีมาตรการที่
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ส่งเสริมสนับสนุนความร่วมมือระหว่างหน่วยงานวิจัยของรัฐและสถานประกอบการภาคเอกชน 
สนับสนุนการผลิตวิศวกร นักวิทยาศาสตร์และนักเรียนอาชีวะที่มีความจ าเป็นต่อการพัฒนา
อุตสาหกรรม 
   1.3 รัฐต้องส่งเสริมให้สถาบันการศึกษาวิจัยสามารถท างานร่วมกันกับสถาน
ประกอบการอุตสาหกรรมมากข้ึน ส่วนธุรกิจในภาคเอกชน ก็ต้องให้ความสนใจในเรื่องเทคโนโลยีมาก
ขึ้นทั้งในด้านการประโยชน์และการพัฒนา จึงสามารถท าให้ภาคอุตสาหกรรมไทยสามารถพัฒนาและ
เกิดการปรับตัวได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  1.4 รัฐบาลต้องส่งเสริมสนับสนุนงบประมาณในการน าเข้าเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพ่ือให้กลุ่ม
ก าลังแรงงานมีความคุ้นเคย เกิดความคิดสร้างสรรค์ และมีการประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ ในการสร้าง
ฐานข้อมูลด้านการพัฒนาแรงงานร่วมกัน เพ่ือการสื่อสารข้อมูลระหว่างกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ และให้สอด
รับกับการเปลี่ยนแปลง 
 2. ข้อเสนอแนะระดับปฏิบตัิการ 
     2.1 หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนควรร่วมกันพัฒนามาตรฐานด้านวิชาชีพแรงงานและ
ด้านชิ้นส่วนอะไหล่ยานยนต์สู่มาตรฐานโลก  
  2.2 หน่วยงานภาครัฐและร่วมกันในการขยายเครือข่าย ความร่วมมือในการสร้างแรงงานให้มี
ความสามารถในทักษะการคิดขั้นสูง เพ่ือเพ่ิมก าลังแรงงานด้านออกแบบ และสร้างเครือข่ายการวิจัยและพัฒนา
นวัตกรรม เทคโนโลยีให้มากขึ้น   
  2.3 การสร้างการมีส่วนร่วม โดยการตั้งเป็นคณะท างานเพ่ือศึกษาผลกระทบทางบวกและ 
ทางลบของเทคโนโลยีอุบัติใหม่ต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวม อุตสาหกรรมรถยนต์และธุรกิจต่อเนื่อง ธุรกิจ
ชิ้นส่วนยานยนต์ ผลกระทบต่อซัพพลายเชน (Supply Chain) และการจ้างงานอุตสาหกรรมพลังงาน คุณภาพ
ชีวิตของประชาชน สิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะประเด็นคุณภาพอากาศ 
 3. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
  3.1 ควรมีการศึกษาวิจัยเรื่อง การปรับตัวของภาคอุตสาหกรรมไทยเพ่ือก้าวสู่อุตสาหกรรม 
ยุคใหม ่
   3.2 ควรมีการศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมระหว่างหน่วยงานต่างๆ ในการสร้างฐานข้อมูล 
ด้านการพัฒนาแรงงานร่วมกัน และให้สอดรับกับการเปลี่ยนแปลง 
   3.3 ควรมีการศึกษาวิจัยในด้านผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
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ต าแหน่ง ประธานกรรมการบริหาร บริษัท เอ็มเมอรัลด์ พาร์ค จ ากัด 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ในหลายทศวรรษที่ผ่านมาอุสาหกรรมยานยนต์ถือเป็นอุตสาหกรรมที่ส าคัญในการสร้าง
รายได้และขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศในด้านการลงทุน การสร้างมูลค่าเพ่ิม การจ้างงาน และ
การพัฒนาเทคโนโลยี รวมทั้งในอีกหลายๆ ด้าน ซึ่งสะท้อนได้จากข้อมูลของฝ่ายวิจัยนโยบาย สวทช. 
ที่ระบุว่า ในปี พ.ศ.2559 ไทยสามารถผลิตรถยนต์ได้เป็นอันดับที่ 12 ของโลก ซึ่งในที่นี้มีประเทศผู้ผลิต
รถยนต์ชั้นน า เช่น จีน สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น และเยอรมนี ด้วยจ านวนการผลิต 1.94 ล้านคัน และ 
รายการสินค้ากลุ่มรถยนต์ ชิ้นส่วนและส่วนประกอบยังมีมูลค่าการส่งออกสูงที่สุดของประเทศด้วย
มูลค่า 923,377.6 ล้านบาท มีจ านวนบริษัทที่อยู่ในห่วงโซ่อุตสาหกรรมมากกว่า 1,600 บริษัท และเป็นแหล่ง
การจ้างงานไม่ต่ ากว่า 750,000 ราย (กสิกรไทย. 2560 : 1) แต่ในปัจจุบันอัตราการขยายตัวของ
อุตสาหกรรมยานยนต์ของไทยอยู่ในภาวการณ์ชะลอตัว และต้องเผชิญกับปัญหาต่างๆ อีกมาก โดย
ปัญหาที่ส าคัญ คือ คู่แข่งที่ เกิดขึ้นใหม่ในภูมิภาคอาเซียนอย่างเช่น อินโดนีเซีย และปัญหาการ
เปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วของโลกสู่ยุคเทคโนโลยีที่มีปัจจัยความต้องการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมโดยทิศ
ทางการพัฒนาของเวทีโลกได้มีข้อตกลงภายใต้การประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสมัยที่ 21 (Conference of Parties : COP-21) เพ่ือจ ากัดการเพ่ิมขึ้น
ของอุณหภูมิโลกให้ไม่เกิน 2 องศาเซลเซียสเมื่อเปรียบเทียบกับยุคก่อนปฏิวัติอุสาหกรรม และลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก ดังนั้นหลายประเทศจึงหามาตรการในปรับเปลี่ยนการใช้พลังงานกันมากขึ้น 
โดยเฉพาะภาคขนส่ งซึ่ งมี สั ดส่ วนต่อการปลดปล่อยก๊ าซเรือนกระจกอยู่ ใน อันดับแรกๆ  
จึงเป็นที่มาของการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์จากรถยนต์ที่มี เครื่องยนต์สันดาปภายใน 
และใช้น้ ามันเป็นพลังงานเชื้อเพลิง (Internal Combustion Engine : ICE) มาสนับสนุนการผลิต
รถยนต์ที่ใช้พลังงานไฟฟ้า  (Battery Electric Vehicles : BEV)  ซึ่งก็สอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 
ปี และมีแนวโน้มที่รัฐบาลจะผลักดันให้มีการผลิตรถยนต์ขับเคลื่อนด้วยพลังงานไฟฟ้าในประเทศอย่าง
จริงจังและเป็นรูปธรรม พร้อมกับส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางยานยนต์ไฟฟ้าอาเซียน 
(ASEAN BEV Hub)  
 จากแนวโน้มของรัฐบาลที่พยายามส่งเสริมและผลักดันให้มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการ
ผลิตรถยนต์ขับเคลื่อนด้วยพลังงานไฟฟ้าในประเทศอย่างจริงจังและสอดคล้องกับทิศทางความ
ต้องการใช้รถยนต์ในอนาคตของตลาดโลก โดยรถยนต์ที่ขับเคลื่อนด้วยพลังงานไฟฟ้านั้น มี 2 ชนิด 
คือ รถยนต์ไฟฟ้า BEV (Battery Electric Vehicles : BEV) ที่ใช้พลังงานไฟฟ้าจากแบตเตอรี่ในการ
ขับเคลื่อนเพียงอย่างเดียว และรถยนต์ปลั๊กอินไฮบริด (Plug-in Hybrid Electric Vehicles : PHEV) 
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ที่นอกจากจะถูกขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยีผสมระหว่างระบบขับเคลื่อนด้วยไฟฟ้าจากแบตเตอรี่และ
ระบบแบบเดิมที่ใช้น้ ามัน ก็ยังสามารถเสียบปลั๊กชาร์จไฟจากภายนอกได้ ซึ่งปัจจุบันสถานการณ์
รถยนต์ไฟฟ้าของไทยเริ่มมีความชัดเจนยิ่งขึ้นเรื่อยๆ โดยการพัฒนาอุตสาหกรรมจะพ่ึงพารถยนต์
ไฮบ ริ ด  (HEV) เป็ น ตั ว ส่ งผ่ าน  ส่ ว น ค ว าม ร่ ว ม มื อ ระห ว่ า งห น่ ว ย ง าน ที่ เกี่ ย ว ข้ อ ง เริ่ ม 
มีความชัดเจน สะท้อนได้จากการตื่นตัวด้านโครงสร้างพ้ืนฐานในการประจุไฟฟ้า (Charging 
Infrastructure) หรือสถานีชาร์จไฟฟ้า ไม่ว่าจะเป็นการไฟฟ้าฝ่ายผลิต (EGAT) การไฟฟ้านครหลวง 
(MEA) การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (PEA) บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) และบริษัท พลังงานบริสุทธิ์ จ ากัด 
(มหาชน) ที่เริ่มเปิดตัวสถานีชาร์จไฟฟ้าออกมาอย่างต่อเนื่อง ตัวอย่างโครงการ EA anywhere ของ
บริษัท พลังงานบริสุทธิ์ จ ากัด (มหาชน) ที่ลงนามข้อตกลง MOU ร่วมกับ การไฟฟ้านครหลวง โดยมี
เป้าหมายสถานีชาร์จไฟฟ้าเป็น 1,000 สถานี ซึ่งจากข้อมูลดังกล่าวถือเป็นการเตรียมความพร้อมรับ
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการผลิตรถยนต์ในระดับหนึ่ง 
 จากการแนวโน้มของการส่งเสริมและผลักดันการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตรถยนต์
ขับเคลื่อนด้วยพลังงานไฟฟ้าในประเทศดังกล่าว สิ่งที่รัฐบาลและภาคเอกชนจะต้องร่วมกันพิจารณา
คือ ผลกระทบ ซึ่งผลกระทบนั้นย่อมเกิดขึ้นอย่างแน่นอนทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ โดยเฉพาะเชิงลบ  
แม้ว่าจะมีการวางแผนมาดีแล้วก็ตาม เนื่องจากการที่จะให้ทุกองคาพยพจะพัฒนาไปพร้อมกันในเวลา 
อันสั้นคงเป็นไปได้ยาก และผลกระทบเชิงลบนั้นอาจมีผลต่อการแข่งขันของไทยในด้านการผลิต 
สินค้ากลุ่มรถยนต์ ชิ้นส่วน และส่วนประกอบที่มีมูลค่าการส่งออกสูงที่สุดของประเทศ รวมถึงอัตรา 
การจ้างงานด้วย สะท้อนได้จากข้อมูลของศูนย์วิจัยกสิกรไทยกสิกรไทย ที่ ระบุถึ งผลกระทบ 
เชิงลบที่จะเกิดขึ้นต่อห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) ในอุตสาหกรรมรถยนต์ โดยเฉพาะผลกระทบ 
ต่อภาคการผลิตรถยนต์และภาคแรงงานของไทยในอนาคต ถึงแม้จะมีการเตรียมความพร้อมในระดับ
โครงสร้างพ้ืนฐานที่ได้เริ่มพัฒนาขึ้นแล้วก็ตาม แต่ก็ยังมีอีกหลายส่วนที่จะได้รับผลกระทบที่ต้องได้รับ
การแก้ไขจากทุกภาคส่วน 
 ปัญหาผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในภาคอุตสาหกรรมสอดคล้องกับผลการศึกษาของศนูย์วิจัย
กสิกรไทย (2560 : 4) ได้แสดงให้เห็นถึงทิศทางความต้องการยานยนต์ยุคใหม่ อาจจะมีผลกระทบต่อภาค
การผลิตรถยนต์ของไทยในอนาคต และความต้องการชิ้นส่วนที่แตกต่างกัน เนื่องจากโครงสร้างการ
ผลิตและความต้องการชิ้นส่วนจะเปลี่ยนไปจากเดิมอย่างสิ้นเชิง ความต้องการเครื่องยนต์จะเปลี่ยนไป 
เป็นมอเตอร์ไฟฟ้าที่ต้องอาศัยชิ้นส่วนและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่มีความซับซ้อนและใช้เทคโนโลยีชั้นสูง
กว่าชิ้นส่วนประกอบของยานยนต์สันดาปภายในที่ไทยมีความช านาญและด าเนินการผลิตอยู่ในปัจจุบัน  
อีกทั้งความต้องการชิ้นส่วนรถยนต์กว่า 30,000 ชิ้น จะลดลงเหลือประมาณ 5,000 ชิ้น ซึ่งส่วนใหญ่
เป็นกลุ่มระบบส่งก าลังหรือเครื่องยนต์ เช่น หม้อน้ า ท่อไอเสีย ระบบหัวฉีด ถังน้ ามัน จะได้รับผลกระทบ
ค่อนข้างมาก  (ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีแห่งชาติ. 2560 : 35)  
 ผลกระทบภาคแรงงาน แรงงานซึ่งถือเป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาประเทศ  อนุสรณ์ 
ธรรมใจ. (2560) และองค์กรแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) คาดการณ์ว่าในสองทศวรรษข้างหน้า 
ต าแหน่งงานและการจ้างงานในไทยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 44 (กว่า 17 ล้านต าแหน่ง) มีความเสี่ยงสูงที่จะถูก
แทนที่โดยระบบอัตโนมัติ  ซึ่งสอดคล้องกับการรายงานของ IFR’s World Robotics 2018 (บุษยรัตน์  
กาญจนดิษฐ์. 2562 : 2) ที่ระบุว่า เอเชียเป็นตลาดอุตสาหกรรมหุ่นยนต์ที่เติบโตสูงสุด เห็นได้จากยอด
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การขายหุ่นยนต์เติบโตร้อยละ 37 ในช่วงปี 2558 – 2560 โดยประเทศไทยเป็น 1 ในตลาดใหญ่ใน 15 
ตลาดทั่วโลก และเป็นตลาดที่เติบโตสูงสุดในอาเซียน ในปี 2560 ยอดขายหุ่นยนต์อยู่ที่ 3,400 ตัว โดย
คาดว่าในปี 2563 จะเพ่ิมขึ้นเป็น 5,000 ตัว ซึ่งระบุอีกว่า พนักงาน 10,000 คน จะใช้หุ่นยนต์ท างาน
แทน 974 ตัวเท่านั้น หรือหุ่นยนต์ 1 ตัว แทนได้ 10 คน โดยส่วนใหญ่ผลกระทบจะเกิดกับ
อุตสาหกรรมยานยนต์และอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ ทั้งนี้มีการคาดการณ์ว่าภายในปี 2563 ประเทศ
ไทยจะมีการใช้หุ่นยนต์ในอุตสาหกรรมยานยนต์ถึงร้อยละ 70 ซึ่งสูงที่สุดในอาเซียน บริษัทในเครือซัม
มิทกรุ๊ป คือ บริษัทที่หันมาใช้หุ่นยนต์ในการผลิตโดยสามารถลดต้นทุนการผลิตได้ถึงร้อยละ 40 หลัง
หุ่นยนต์ 1,700 ตัว เข้ามาท างานแทนแรงงานคน ซึ่งข้อมูลของ Economic Intelligence Unit (EIC) 
ธนาคารไทยพาณิชย์ ได้คาดการณ์ไว้ว่าแนวโน้มการใช้หุ่นยนต์อุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึนจะส่งผลให้แรงงาน
กว่า 6.5 แสนคนหรือ 15% ของจ านวนแรงงานทั้งหมดในภาคการผลิตจะถูกแทนที่โดยหุ่นยนต์
อุตสาหกรรมภายในปี ค.ศ. 2030 ดังนั้นจึงเห็นได้ว่าหากภาคแรงงานในอุตสาหกรรมยานยนต์ไม่มี
มาตรการรองรับปัญหาดังกล่าวแล้ว การสร้างโอกาสในการได้เปรียบการแข่งขันก็จะน้อยลง ปัญหา
การว่างงานและระบบเศรษฐกิจก็จะได้รับผลกระทบเป็นอันมาก 
  จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น จึงสะท้อนให้เห็นถึงแนวโน้มการปฏิวัติอุตสาหกรรมยานยนต์
จากรูปแบบการใช้น้ ามันเป็นรูปแบบไฟฟ้าซึ่งเป็นรูปแบบที่ต้องอาศัยการก าหนดนโยบาย และการ
วางแผนที่รัดกุม เพ่ือหามาตรการในการป้องกันผลกระทบต่อห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) 
โดยเฉพาะผลกระทบเชิงลบต่อภาคการผลิตรถยนต์และภาคแรงงานของไทยในอนาคต ดังนั้นกา ร
ประเมินสถานการณ์ ศึกษา ค้นคว้า และหาข้อมูลจึงเป็นสิ่งจ าเป็น เพ่ือให้ทุกฝ่ายได้ตระหนักในการ
วางแผน และเตรียมความพร้อมในการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ของไทยได้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง
อุตสาหกรรมยานยนต์ในอนาคตอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลสูงสุดเพ่ือให้ประเทศไทย
เป็นศูนย์กลางยานยนต์ไฟฟ้าอาเซียน (ASEAN BEV Hub) ได้ในอนาคต ดังนั้นผู้วิจัยจึงสนใจศึกษา
แนวทางการลดผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าว่าควรเป็นอย่างไร เพ่ือน าไปสู่
การพัฒนาและเสนอเป็นแนวทางต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่อไป 

วัตถุประสงคข์องการวิจัย 

      1. เพ่ือศึกษาสถานการณ์และทิศทางแนวโน้มของอุตสาหกรรมยานยนต์ของไทย 
  2. เพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบต่อภาคอุตสาหกรรมยานยนต์ของไทยอันเกิดจากแนวโน้ม 
การปฏิวัติอุตสาหกรรมยานยนต์จากรูปแบบการใช้น้ ามันไปสู่รูปแบบไฟฟ้า 
  3. เพ่ือศึกษาแนวทางการลดผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า    
ของภาครัฐ และผู้ประกอบการ 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
   การศึกษาวิจัยครั้งนี้ใช้การศึกษาเอกสารข้อมูล รายงาน งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับแนวทาง 
การลดผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า ประเด็นปัญหาที่เกี่ยวกับชิ้นส่วนรถยนต์
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ที่ลดลง โดยเฉพาะในส่วนของระบบส่งก าลัง ที่มีผลกระทบมากในด้านมูลค่าทางเศรษฐกิจที่ลดลง 
ศึกษาข้อมูลที่เป็นปัญหาเกี่ยวกับฝีมือแรงงานที่ต้องได้รับการพัฒนา ให้ปรับตัวให้เข้ากับเทคโนโลยีที่
เปลี่ยนแปลงไป ต้องมีมาตรการในการพัฒนาคุณภาพแรงงานทั้งในประเทศและต่างประเทศ รวมถึง
ยุทธศาสตร์ของประเทศไทยด้านอุตสาหกรรมยานยนต์ มาประกอบเพ่ือวิเคราะห์ข้อมูลมาเป็นกรอบใน
การศึกษาวิจัยครั้งนี้  
   2. ขอบเขตด้านประชากร 
         การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตของผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ 
การศึกษาวิจัย เรื่อง แนวทางการลดผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า ไว้ดังนี้ 
ผู้แทนจากผู้ประกอบการอุตสาหกรรมยานยนต์ของไทย จ านวน 3 ราย และผู้แทนจากภาคการผลิต
รถยนต์ จ านวน 2 ราย และผู้แทนจากผู้ประกอบการอุตสาหกรรมยานยนต์ของประเทศจีน จ านวน      
1 ราย รวมเป็น 6 ราย 
   3. ขอบเขตด้านระยะเวลา 
        ระยะเวลาในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ มีระยะเวลา 7 เดือน เริ่มตั้งแต่ พฤศจิกายน 2562  – 
พฤษภาคม 2563  

วิธีด าเนินการวิจัย 

   การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดกระบวนการวิจัย โดยการใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ  
   1. การรวบรวมข้อมูล 
    1.1 ข้อมูลทุติยภูมิ ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการศึกษาเอกสาร แหล่งข้อมูล
ต่างๆ หรือการวิจัยเชิงเอกสารเบื้องต้น รวมทั้งการสืบค้นข้อมูลจากแหล่งข้อมูลต่างๆ ในเรื่องที่
เกี่ยวข้องกับการลดผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าของไทย และการหา
มาตรการในการส่งเสริมการผลิตชิ้นส่วนยานยนต์ยุคใหม่ การแก้ไขปัญหาแรงงาน  
    1.2 ข้อมูลปฐมภูมิ ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวม และวิเคราะห์จากเอกสารที่ได้จาก
การทบทวนแนวความคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวกับ ผลกระทบและกระบวนการในการ 
ลดผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าของไทย   
   2. การวิเคราะห์ข้อมูล  
    ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ข้อมูลที่ผ่านการประเมินผล ซึ่งมีรายละเอียดการศึกษาตาม 
ที่ก าหนดไว้ในวัตถุประสงค์ พร้อมกับอธิบายข้อมูลในเชิงพรรณนาความ เพ่ือน าเสนอผลการวิเคราะห์
ข้อมูล 
 3. การเสนอแนวทางการการลดผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า 
เป็นการน าเสนอด้วยผู้วิจัยน าเสนอข้อมูลด้วยการอธิบายข้อมูลในเชิงพรรณนาความ เพ่ือน าเสนอผล
การวิเคราะห์ข้อมูลตามที่ก าหนดไว้ในวัตถุประสงค์ 
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ผลการวิจัย 
   จากการเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลหลักจ านวน 6 ราย ประกอบด้วยผู้แทนจาก
ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมยานยนต์ของไทย จ านวน 3 ราย และผู้แทนจากภาคการผลิตรถยนต์ จ านวน 
2 ราย  และผู้แทนจากผู้ประกอบการอุตสาหกรรมยานยนต์ของประเทศจีน จ านวน 1 ราย สามารถสรุป
ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดได้ดังนี้ 
 1. สถานการณ์และทิศทางแนวโน้มของอุตสาหกรรมยานยนต์ของไทย พบว่า จากแนวโน้ม
ของรัฐบาลที่พยายามส่งเสริมและผลักดันให้มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตรถยนต์ขับเคลื่อนด้วย
พลังงานไฟฟ้าในประเทศอย่างจริงจังและสอดคล้องกับทิศทางความต้องการใช้รถยนต์ในอนาคตของ
ตลาดโลก โดยรถยนต์ที่ขับเคลื่อนด้วยพลังงานไฟฟ้านั้น มี 2 ชนิด คือ รถยนต์ไฟฟ้า BEVs (Battery 
Electric Vehicles : BEVs) ที่ใช้พลังงานไฟฟ้าจากแบตเตอรี่ในการขับเคลื่อนเพียงอย่างเดียว และ
รถยนต์ปลั๊กอินไฮบริด (Plug-in Hybrid Electric Vehicles : PHEVs)  
   2. ผลกระทบต่อภาคอุตสาหกรรมยานยนต์ของไทยอันเกิดจากแนวโน้มการปฏิวัติอุตสาหกรรม
ยานยนต์จากรูปแบบการใช้น้ ามันไปสู่รูปแบบไฟฟ้า พบว่า แนวโน้มผลกระทบจากนโยบายของรัฐ 
ที่จะเกิดขึ้นต่อภาคอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าของไทย พบว่า มีปัญหาและผลกระทบหลักอยู่ 2 ประเด็น 
คือ การผลิตชิ้นส่วน และแรงงาน ซึ่งสามารถเกิดขึ้นได้จากการปรับเปลี่ยนรูปแบบผลิตภัณฑ์ยานยนต์ 
ยุคใหม่ การจ้างงาน การน าเข้าและส่งออกชิ้นส่วนยานยนต์ไฟฟ้า มีรายละเอียดดังนี้ 
   2.1 แนวโน้มผลกระทบด้านการผลิตชิ้นส่วน พบว่า แนวโน้มของผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจาก
การพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ของไทยนั้น ส่วนใหญ่จะเป็นด้านการผลิตชิ้นส่วน ซึ่งเกิดจากการผลิตชิ้นส่วน
ยานยนต์ประเภทสันดาป มีจ านวนการส่งออก และสั่งซื้อน้อยลง เนื่องจากความต้องการชิ้นส่วนที่ใช้กับยาน
ยนต์ประเภทไฟฟ้ามีมากขึ้น ประกอบกับการชะลอตัวทางเศรษฐกิจโลกเองก็ส่งผลกระทบด้วย  
  2.2 แนวโน้มผลกระทบด้านแรงงาน พบว่า แนวโน้มของผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการ
พัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ของไทยนั้น คือด้านฝีมือแรงงาน หรือด้านแรงงาน เนื่องจากการผลิตยานยนต์
ไฟฟ้า จะใช้ระบบเทคโนโลยีเข้ามาใช้ในการผลิตมากขึ้น นอกจากชิ้นส่วนบางอย่างต้องอาศัยแรงงานคน 
เนื่องจากเทคโนโลยีท าได้ไม่ละเอียดพอ แต่การผลิตที่ต้องอาศัยแรงงานคนในขั้นนี้ จะเป็นความสามารถที่สูงขึ้น
กว่าการผลิตชิ้นส่วนยานยนต์แบบสันดาป ดังนั้นหากแรงงานที่ไม่ปรับตัวก็จะต้องถูกเลิกจ้างในที่สุด 
  3. แนวทางการลดผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าของภาครัฐและ
ผู้ประกอบการ พบว่า ผลกระทบทั้งด้านชิ้นส่วนยานยนต์และแรงงาน เป็นเรื่องที่ต้องแก้ไขไปด้วยกัน  
จะแยกออกจากกันไม่ได้ ซึ่งสามารถแบ่งแนวทางการลดผลกระทบออกเป็นประเด็นส าคัญ 4 ประเด็นคือ  
1) ส่งเสริมการพัฒนามาตรฐานด้านวิชาชีพแรงงานและด้านชิ้นส่วนอะไหล่ยานยนต์สู่มาตรฐานโลก 2) พัฒนา
ระบบฐานข้อมูลด้านแรงงานและชิ้นส่วนยานยนต์ให้สอดรับกับการเปลี่ยนแปลง 3) การขยายเครือข่าย  
4) การสร้างการมีส่วนร่วม 
    3.1 ส่งเสริมการพัฒนามาตรฐานด้านวิชาชีพแรงงานและด้านชิ้นส่วนอะไหล่ยานยนต์
สู่มาตรฐานโลก พบว่า การส่งเสริมการพัฒนามาตรฐานวิชาชีพแรงงงาน และด้านชิ้นส่วนอะไหล่ยานยนต์ให้
ก้าวสู่การเป็นมาตรฐานโลก เพ่ือให้เกิดการยอมรับ แต่อย่างไรก็ตามการพัฒนาด้านนี้ต้องอาศัยความร่วมมือกัน
ระหว่างภาครัฐและเอกชน 



6 
 

  3.2 พัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านแรงงานและชิ้นส่วนยานยนต์ พบว่า รัฐบาลต้องส่งเสริม
สนับสนุนงบประมาณในการน าเข้าเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพ่ือให้กลุ่มก าลั งแรงงานมีความคุ้นเคย  
เกิดความคิดสร้างสรรค์ และมีการประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ ในการสร้างฐานข้อมูลด้านการพัฒนา
แรงงานร่วมกัน เพ่ือการสื่อสารข้อมูลระหว่างกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ และให้สอดรับกับการเปลี่ยนแปลง 
  3.3 การขยายเครือข่าย พบว่า ภาครัฐต้องส่งเสริมให้มีการขยายครือข่ายความร่วมมือ 
ในการสร้างแรงงานให้มีความสามารถในทักษะการคิดขั้นสูง เพ่ือเพ่ิมก าลังแรงงานด้านออกแบบ ปฏิรูประบบ
ค่าจ้างปรับกฎระเบียบด้านแรงงานให้มีความยืดหยุ่นเพ่ือเป็นกลไกในการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานและขจัด
อุปสรรคด้านแรงงานในการพัฒนาประเทศ และสร้างเครือข่ายการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยีให้มาก
ขึ้น   
  3.4 การสร้างการมีส่วนร่วม พบว่า การก าหนดนโยบายของรัฐบาล ต้องมีความชัดเจน 
ตระหนักถึงความส าคัญของเทคโนโลยีที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ ทั้งนี้
อาจจะเชิญทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการศึกษา โดยการตั้งเป็นคณะท างานเพ่ือศึกษาผลกระทบทางบวก
และทางลบของเทคโนโลยีอุบัติใหม่ต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวม อุตสาหกรรมรถยนต์และธุรกิจต่อเนื่อง ธุรกิจ
ชิ้นส่วนยานยนต์ ผลกระทบต่อซัพพลายเชน (Supply Chain) และการจ้างงานอุตสาหกรรมพลังงาน คุณภาพ
ชีวิตของประชาชน สิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะประเด็นคุณภาพอากาศ 

ข้อเสนอแนะ 

  จากการศึกษาเรื่อง แนวทางการลดผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า  
ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้ 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1. การก าหนดยุทธศาสตร์และการด าเนินนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมใน ภาครัฐ
จ าเป็นต้องส่งเสริมเทคโนโลยีควบคู่กับการพัฒนาก าลังคนหรือทรัพยากรมนุษย์ที่จะมารองรับ
เทคโนโลยีใหม่  
  2. การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาและการสร้างนวัตกรรมจะมีความส าคัญมาก 
ภาครัฐบาลจ าเป็นต้องมียุทธศาสตร์และนโยบายที่ชัดเจน และมีมาตรการรองรับ เช่น มีมาตรการที่
ส่งเสริมสนับสนุนความร่วมมือระหว่างหน่วยงานวิจัยของรัฐและสถานประกอบการภาคเอกชน 
สนับสนุนการผลิตวิศวกร นักวิทยาศาสตร์และนักเรียนอาชีวะที่มีความจ าเป็นต่อการพัฒนา
อุตสาหกรรม 
  3. รัฐต้องส่งเสริมให้สถาบันการศึกษาวิจัยสามารถท างานร่วมกันกับสถานประกอบการ
อุตสาหกรรมมากขึ้น ส่วนธุรกิจในภาคเอกชน ก็ต้องให้ความสนใจในเรื่องเทคโนโลยีมากขึ้นทั้งในด้าน
การประโยชน์และการพัฒนา จึงสามารถท าให้ภาคอุตสาหกรรมไทยสามารถพัฒนาและเกิดการ
ปรับตัวได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 4. รัฐบาลต้องส่งเสริมสนับสนุนงบประมาณในการน าเข้าเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพ่ือให้กลุ่มก าลัง
แรงงานมีความคุ้นเคย เกิดความคิดสร้างสรรค์ และมีการประสานงานกับหน่วยงานต่าง  ๆในการสร้างฐานข้อมูล
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ด้านการพัฒนาแรงงานร่วมกัน เพ่ือการสื่อสารข้อมูลระหว่างกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ และให้สอดรับกับการ
เปลี่ยนแปลง 
 ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 
    1. หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนควรร่วมกันพัฒนามาตรฐานด้านวิชาชีพแรงงานและด้าน
ชิ้นส่วนอะไหล่ยานยนต์สู่มาตรฐานโลก  
 2. หน่วยงานภาครัฐและร่วมกันในการขยายเครือข่าย ความร่วมมือในการสร้างแรงงานให้มี
ความสามารถในทักษะการคิดขั้นสูง เพ่ือเพ่ิมก าลังแรงงานด้านออกแบบ และสร้างเครือข่ายการวิจัยและพัฒนา
นวัตกรรม เทคโนโลยีให้มากขึ้น   
 3. การสร้างการมีส่วนร่วม โดยการตั้งเป็นคณะท างานเพ่ือศึกษาผลกระทบทางบวกและ 
ทางลบของเทคโนโลยีอุบัติใหม่ต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวม อุตสาหกรรมรถยนต์และธุรกิจต่อเนื่อง ธุรกิจ
ชิ้นส่วนยานยนต์ ผลกระทบต่อซัพพลายเชน (Supply Chain) และการจ้างงานอุตสาหกรรมพลังงาน คุณภาพ
ชีวิตของประชาชน สิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะประเด็นคุณภาพอากาศ 
 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
 1. ควรมีการศึกษาวิจัยเรื่อง การปรับตัวของภาคอุตสาหกรรมไทยเพ่ือก้าวสู่อุตสาหกรรมยุคใหม่ 
 2. ควรมีการศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมระหว่างหน่วยงานต่างๆ ในการสร้างฐานข้อมูล 
ด้านการพัฒนาแรงงานร่วมกัน และให้สอดรับกับการเปลี่ยนแปลง 
 3. ควรมีการศึกษาวิจัยในด้านผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 


