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บทคดัย่อ 

เร่ือง            การวิเคราะห์โอกาสและอุปสรรคท่ีมีผลต่อการลงทุนติดตั้งระบบผลิต
ไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตยบ์นหลงัคาบา้นพกัอาศยั (Solar PV Rooftop)  
ในประเทศไทย 

ลกัษณะวิชา  วิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
ผู้วิจัย           นายประกรณ์ เมฆจ าเริญ                     หลกัสูตร  วปอ. รุ่นท่ี 62 

สถานการณ์ปัจจุบัน ปัญหาภาวะโลกร้อน การเกิดปรากฏการณ์ก๊าซเรือนกระจก 
ส่งผลให้อุณหภูมิของโลกเพิ่มขึ้ นทุกปี ในต่างประเทศมีความร่วมมือกันของสมาชิกเพื่อลด 
การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ตัวการท าให้เกิดปรากฏการณ์ก๊าซเรือนกระจกในรูปแบบ  
พิธีสาร Kyoto Protocol ส าหรับประเทศไทยมีการรณรงค ์ลดการใชพ้ลงังานจากเช้ือเพลิงฟอสซิล 
(น ้ ามนั ถ่านหิน ก๊าซธรรมชาติ) โดยการอนุรักษพ์ลงังาน และการใชพ้ลงังานทดแทน (แสงอาทิตย ์ 
เอทานอล ไบโอดีเซล) ของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานตามแผนพฒันา
พลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก พ.ศ. 2558 – 2579 (AEDP, 2015)       

ส าหรับโครงการโซลาร์ประชาชน ท่ีภาครัฐสนับสนุนให้ประชาชนติดตั้ง Solar PV 
Rooftop บนหลงัคาบา้นขนาดไม่เกิน 10 kW ไม่ประสบความส าเร็จ จากจ านวนผูเ้ขา้ร่วมโครงการ 
ต ่ากว่าเป้าหมาย ผ่านมา 6 เดือน ได้ 1 MW จากเป้าหมาย 100 MW/ปี (ข้อมูล ณ วนัท่ี 30 ตุลาคม 2562) 
โครงการน้ีมีก าหนดรับซ้ือ 10,000 MW หรือปีละ 100 MW เป็นระยะเวลา 10 ประกาศใหป้ระชาชน
เขา้ร่วมโครงการตั้งแต่วนัท่ี 24 พฤษภาคม 2562 มุ่งเนน้สนบัสนุนให้ประชาชนผูใ้ชไ้ฟฟ้า ประเภท
ครัวเรือนขนาดเลก็ (ผูใ้ชไ้ฟฟ้าประเภทท่ี 1) ติดตั้งอุปกรณ์แผงเซลลแ์สงอาทิตยบ์นหลงัคา เพื่อผลิต
ไฟฟ้าใช้เอง และน าส่วนเกินท่ีเหลือจากการใช้ไฟฟ้า ไปขายต่อให้กับการไฟฟ้านครหลวง  และ 
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค  

แนวคิดการวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อก าหนดแนวทางนโยบายภาครัฐในการสนบัสนุน
ลงทุนติดตั้ง Solar PV Rooftop บนหลงัคาบา้นพกัอาศยัในประเทศไทย ผลกัดนัให้เกิดการตอบรับ
จากประชาชน และใหป้ระชาชนไดรั้บขอ้มูล การลงทุน ความคุม้ค่าทางเศรษฐศาสตร์ จากการติดตั้ง
ระบบ Solar PV Rooftop บนหลงัคาบา้นพกัอาศยั และให้ผูป้ระกอบการน าเสนอราคา Solar PV 
Rooftop บนหลงัคาบา้นพกัอาศยัท่ีเหมาะสม 
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สรุปผลการวิเคราะห์ของผู ้วิจัยพบว่า ภาครัฐมีนโยบายและได้ด าเนินโครงการ
สนับสนุนการลงทุนติดตั้ ง Solar PV Rooftop บนหลังคาบ้านพักอาศัยในหลายโครงการและ
รูปแบบ ได้แก่ โครงการรับซ้ือไฟฟ้าจากการผลิตไฟฟ้าเซลล์แสงอาทิตย์ท่ีติดตั้ งบนหลังคา  
พ.ศ.2556 เป้าหมาย 200 MW โครงการน าร่อง (Pilot Project) การผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตย์
บนหลงัคาอย่างเสรี พ.ศ.2559 โครงการโซลาร์ภาคประชาชน ไดเ้ร่ิมตน้ใน พ.ศ.2562 ภายใตก้รอบ
ก าลงัผลิตติดตั้งครัวเรือนละไม่เกิน 10 กิโลวตัต์ (kWp) และโครงการส่งเสริมการใชง้านพลงังาน
ทดแทนโดยให้เงินกู้ วงเงินสินเช่ือดอกเบ้ียต ่าให้แก่ผู ้ประกอบการ และประชาชนท่ีลงทุน 
ในโครงการด้านการอนุรักษ์พลังงาน หรืออาคารก่อสร้างใหม่ท่ีผ่านเกณฑ์อนุรักษ์พลังงาน 
โครงการละไม่เกิน 50 ลา้นบาท ซ่ึงโครงการประสบผลส าเร็จพอสมควร แต่ยงัไม่บรรลุเป้าหมาย
ของโครงการ ดงันั้น ภาครัฐควรท่ีจะมีการปรับปรุงนโยบายการส่งเสริมและการลงทุน โดยการ
ปรับเพิ่มอตัราผลตอบแทน ให้เกิดแรงจูงใจกบัประชาชน ระยะเวลาคืนทุนภายใน 7 ปี ลดขั้นตอน
การขออนุญาต จากหลากหลายหน่วยงาน ท่ีมีความซับซ้อน เสียเวลา ค่าใช้จ่าย และก าหนด 
ให้ธนาคารของรัฐ ควรสนับสนุนแหล่งเงินทุนกู้ยืม ให้กับประชาชนท่ีจะลงทุนติดตั้ง Solar PV 
Rooftop 
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Abstract 

Title  Analysis of opportunities and obstacles impacting the investment in 
installing of the solar electricity system on the rooftop of residential 
properties in Thailand (Solar PV Rooftop) 

Field Science and Technology  
Name Mr. Prakorn Makjumruan        Course  NDC      Class 62 

 For the present situation of global warming and greenhouse gases emission 
resulting in yearly increasing of the world temperature. Many countries have joint forces as 
members in the form of Kyoto Protocol to help reducing carbon dioxide emission into the 
atmosphere as it is the cause of the greenhouse gases. In Thailand, there are initiatives in reducing 
the usage of fossil fuels ( petroleum, lignite, natural gas)  by preserving of energy and using of 
renewable energy ( solar, ethanol, bio diesel)  of the Department of Alternative Energy 
Development and Efficiency according to the renewable and alternative energy plan B.E. 2558 – 2579 
(AEDP, 2015).    
 For the people solar energy project that the government sector has been promoting 
for the people to install Solar PV Rooftop on their household for the size not more than 10 kW 
which is not successful as the number of those joining the project are under the planned target. As 
6 months passed, it achieved only 1 MW from the target of 100 MW/year (data as at 30 October, 
2019). This project intended to purchase 10,000 MW or 100 MW per year for the period of 10 
years as announced for the people to join the project since 24 May, 2019 emphasis on supporting 
the people as electricity user – small household type (electricity user type 1)  to install the solar 
rooftop to generate their own electricity for self use as well as selling the excess electricity back 
to the Metropolitan Electricity Authority and Provincial Electricity Authority. 
 This analysis having the objective of setting the policy guidelines for the 
Government sector to support the investment in installation of Solar PV Rooftop on the 
residential properties in Thailand to encourage the acknowledgement of the public and to provide 
information to the people on the investment, the economic efficiency of the installation of the 



ง 

Solar PV Rooftop on their residential home and to get the entrepreneurs to propose proper pricing 
for installation of the Solar PV Rooftop on residential household.  
 Summary of the result of the analysis by the analyst found that Government sector 
has a policy and project to encouraging the investment in installing of Solar PV Rooftop on 
residential properties in many projects and types i.e. the project to purchase electricity generated 
from rooftop solar power B.E. 2556 targeting 200 MW, the Pilot Project for freedom of 
producing rooftop solar power B.E. 2559, the people sector – solar power project initiating in 
B.E. 2562 under the framework of generating not more than 10 kWp per household and the 
project to support the use of renewable energy by providing low interest loan for the 
entrepreneurs and the people to invest in the energy conservation projects or the new building that 
pass the energy conservation criteria for each project of not more than baht 50 million in which 
the projects are relatively successful but not yet achieved the target set for the project. Thus the 
Government sector should improve its policy to support and provide investment by way of 
increasing the return on the project by increasing incentive to the people to be able to get the 
return on the investment within 7 years and reducing the steps to seek permission from various 
authorities which currently are very complicated, time consuming, costly, and to identify the 
Government Bank(s) that will support in terms of funding, lending to the people who which to 
invest in installing of the Solar PV Rooftop. 
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 การศึกษาวิจยั “การวิเคราะห์โอกาสและอุปสรรคท่ีมีผลต่อการลงทุนติดตั้งระบบผลิต
ไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตยบ์นหลงัคาบา้นพกัอาศยั (Solar PV Rooftop) ในประเทศไทย” น้ี เป็นส่วนหน่ึง
ของการศึกษาตามหลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร ของนักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
 รุ่นท่ี 62 โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อก าหนดแนวทางนโยบายภาครัฐในการสนับสนุนลงทุนติดตั้ง  
Solar PV Rooftop บนหลงัคาบา้นพกัอาศยัในประเทศไทย ผลกัดนัใหเ้กิดการตอบรับจากประชาชน 
และให้ประชาชนไดรั้บขอ้มูล การลงทุน ความคุม้ค่าทางเศรษฐศาสตร์ จากการติดตั้งระบบ Solar 
PV Rooftop บนหลังคาบ้านพักอาศัย และให้ผู ้ประกอบการน าเสนอราคา Solar PV Rooftop  
บนหลงัคาบา้นพกัอาศยัท่ีเหมาะสม ผูว้ิจยัไดด้ าเนินการจดัท าขอ้มูลตามวิธีการและกระบวนการ
ศึกษาของวิทยาลยัเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้มูลท่ีมีความถูกตอ้งและสามารถน าไปใชใ้นการอา้งอิงด าเนินการ
ต่อไปได ้
 ผูว้ิจยัขอขอบคุณผูท้รงคุณวุฒิ และโดยเฉพาะอยา่งยิง่ พลตรี กิติชาติ นิลข า ท่ีปรึกษาหลกั 
รวมทั้งผูบ้ริหาร คณาจารย ์บุคลากรในกองเอกสารวิจยัฯ กองวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและพลงังาน 
วิทยาลยัป้องกันราชอาณาจกัร บุคลากรงานหลกัสูตรและกองพฒันาการศึกษา ท่ีได้ด าเนินการ
ประสานผูท้รงคุณวุฒิในสาขาวิชาเพื่อพิจารณาตรวจสอบงานวิจยั ประจ าปี 2562 ซ่ึงท าให้การวิจยั
ส าเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดี โดยผูวิ้จยัภาคเอกชน รวมถึงผูเ้ก่ียวขอ้งและผูส้นใจทัว่ไปต่อไป 
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กติตกิรรมประกาศ 

 งานวิจยัฉบบัน้ีส าเร็จลงไดด้ว้ยดี เน่ืองจากไดรั้บความกรุณาอยา่งสูงจาก พลตรี กิติชาติ นิลข า  
ท่ีปรึกษาหลัก ท่ีกรุณาให้ค  าแนะน าปรึกษา และด้วยความเอาใจใส่อย่างดียิ่ง ผูวิ้จัยตระหนักถึง 
ความตั้งใจจริงและความทุ่มเทของอาจารยแ์ละขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว ้ณ ท่ีน้ี รวมทั้ง
ผูบ้ริหาร คณาจารย์ บุคลากรในกองเอกสารวิจัยฯ กองวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและพลังงาน 
วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร ท่ีไดด้ าเนินการประสานงานผูท้รงคุณวุฒิในสาขาวิชาเพื่อพิจารณา
ตรวจสอบผลงานวิจยัและจดัให้มีการประชุมวิชาการเพื่อน าเสนอผลงานวิจยั ประจ าปี 2562 ซ่ึงท า
ให้การวิจยัส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี และขอขอบคุณผูท้รงคุณวุฒิท่ีให้ความอนุเคราะห์ให้ค  าแนะน า  
ในการเสนองานวิจยั 
 ผูว้ิจยัขอขอบคุณ ดร.จรวย  บุญยบุล และเพื่อนนกัศึกษาวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 
รุ่นท่ี 62 ท่ีใหค้วามอนุเคราะห์ขอ้มูลและค าแนะน าท่ีเป็นประโยชน์ต่องานวิจยั 
 อน่ึง ผูวิ้จยัหวงัวา่ งานวิจยัฉบบัน้ีจะมีประโยชน์อยูไ่ม่นอ้ย จึงขอมอบส่วนดีทั้งหมดน้ี
ให้แก่เหล่าคณาจารยท่ี์ไดป้ระสิทธิประสาทวิชาจนท าให้ผลงานวิจยัเป็นประโยชน์ต่อผูท่ี้เก่ียวขอ้ง
และขอมอบความกตญัญูกตเวทิตาคุณ แด่บิดา มารดา และผูมี้พระคุณทุกท่าน ส าหรับขอ้บกพร่องต่าง ๆ 
ท่ีอาจจะเกิดขึ้นนั้น ผูวิ้จยัขอนอ้มรับผิดเพียงผูเ้ดียว โดยยินดีท่ีจะรับฟังค าแนะน าจากทุกท่านท่ีไดเ้ขา้
มาศึกษาเพื่อเป็นประโยชน์ในการพฒันางานวิจยัต่อไปและผูวิ้จยัหวงัว่ารายงานการศึกษาวิจยัฉบับน้ี 
จะเป็นประโยชน์ และมีคุณค่าทางวิชาการส าหรับผูบ้ริหารภาครัฐ ภาคเอกชน รวมถึงผูท่ี้เก่ียวขอ้ง
และผูส้นใจทัว่ไปต่อไป 
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                                                                 นกัศึกษาวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 
                                                                            หลกัสูตร วปอ. รุ่นท่ี 62 
                                                                                         ผูว้ิจยั 
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บทที่ 1 

บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

สถานการณ์ปัจจุบนั ปัญหาภาวะโลกร้อน การเกิดปรากฏการณ์ก๊าซเรือนกระจก ส่งผล
ให้อุณหภูมิของโลกเพิ่มขึ้นทุกปี ในต่างประเทศมีความร่วมมือกนัของสมาชิกเพื่อลดการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ ตัวการท าให้เกิดปรากฏการณ์ก๊าซเรือนกระจกในรูปแบบพิธีสาร Kyoto 
Protocol ส าหรับประเทศไทยมีการรณรงค ์ลดการใชพ้ลงังานจากเช้ือเพลิงฟอสซิล (น ้ ามนั ถ่านหิน 
ก๊าซธรรมชาติ) โดยการอนุรักษ์พลังงาน และการใช้พลังงานทดแทน (แสงอาทิตย์ เอทานอล  
ไบโอดีเซล) ของกรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังานตามแผนพฒันาพลงังานทดแทน
และพลงังานทางเลือก พ.ศ. 2558 – 2579 (AEDP 2015)       

ส าหรับโครงการโซลาร์ประชาชน ท่ีภาครัฐสนับสนุนให้ประชาชนติดตั้ง Solar PV 
Rooftop บนหลงัคาบา้นขนาดไม่เกิน 10 kW ไม่ประสบความส าเร็จ จากจ านวนผูเ้ขา้ร่วมโครงการ 
ต ่ากว่าเป้าหมาย ผ่านมา 6 เดือน ได้ 1 MW จากเป้าหมาย 100 MW/ปี (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 30 ตุลาคม 2562) 
โครงการ น้ี มีก าหนดรับ ซ้ือ  10,000 MW หรือปีละ  100 MW เ ป็นระยะ เวลา  10 ประกาศ 
ให้ประชาชนเขา้ร่วมโครงการตั้งแต่วนัท่ี 24 พฤษภาคม 2562 มุ่งเน้นสนับสนุนให้ประชาชนผูใ้ช้
ไฟฟ้า ประเภทครัวเรือนขนาดเล็ก (ผูใ้ชไ้ฟฟ้าประเภทท่ี 1) ติดตั้งอุปกรณ์แผงเซลล์แสงอาทิตยบ์น
หลงัคา เพื่อผลิตไฟฟ้าใชเ้อง และน าส่วนเกินท่ีเหลือจากการใชไ้ฟฟ้า ไปขายต่อใหก้บัการไฟฟ้านคร
หลวง และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค  

การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์เป็นกลไกส าคัญในการขับเคล่ือนการใช้
พลงังานสะอาด เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม เน่ืองจากการผลิตไฟฟ้าจากระบบดงักล่าว ไม่ก่อใหเ้กิดการ
เผาไหม ้ปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ซ่ึงการการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตยมี์ประโยชน์
เป็นท่ียอมรับอย่างกว้างขวางทั้ งด้านพลังงานทางตรงและทางอ้อม รวมถึงด้านส่ิงแวดล้อม 
เทคโนโลย ีระบบเศรษฐกิจ การจา้งงาน และสามารถพฒันา ประเทศอยา่งย ัง่ยนื 
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วตัถุประสงค์ของกำรวิจัย 

1. เพื่อก าหนดแนวทางนโยบายภาครัฐการสนับสนุนลงทุนติดตั้ง Solar PV Rooftop 
บนหลงัคาบา้นพกัอาศยัในประเทศไทยมีปัจจยัใดบา้งท่ีส่งเสริมและสนับสนุน ผลกัดนัให้เกิดการ
ตอบรับจากประชาชน 

2. เพื่อประชาชนได้รับความคุ ้มค่าจากการลงทุน จากการติดตั้ งระบบ Solar PV 
Rooftop บนหลงัคาบา้นพกัอาศยั 

3. เพื่อผู ้ประกอบการน าเสนอราคา Solar PV Rooftop บนหลังคาบ้านพักอาศัย 
ท่ีเหมาะสมไดรั้บการตอบรับจากประชาชน 

ขอบเขตของกำรวจิัย  

 1. ขอบเขตการศึกษาด้านนโยบายสนับสนุน Solar PV Rooftop ของประเทศ
สหรัฐอเมริกา เยอรมนี ออสเตรเลีย  
  เน้นศึกษามาตรการสนับสนุน  Solar PV Rooftop และท่ีเก่ียวข้องทางตรงและ
ทางออ้ม เช่น การลดหยอ่นภาษีเงินไดต่้อผูล้งทุนติดตั้ง Solar PV Rooftop  
 2. ขอบเขตการศึกษาดา้นผูป้ระกอบการ ผูจ้  าหน่าย ผูรั้บติดตั้ง  และผูส้นใจ Solar PV 
Rooftop 
  2.1 ด าเนินการสัมภาษณ์ค่ายผูผ้ลิตแผง Solar PV คือ Siam Solar Cell, Bangkok 
Solar 
  2.2 ด าเนินการสัมภาษณ์ผูรั้บติดตั้ง Solar PV ในปัจจุบัน พาวเวอร์ เทคโนโลยี  
เรโวลูชัน่ 
  2.3 ด าเนินการสัมภาษณ์ผูล้งทุนติดตั้ง Solar PV Rooftop ในกรุงเทพฯ 
 3. ขอบเขตการศึกษาดา้นนโยบายของภาครัฐ 
  ด าเนินการสัมภาษณ์เจา้หน้าท่ีดา้นนโยบายของภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น การไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาค กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน ส านกังานก ากบักิจการพลงังาน 
 4. สรุปผลการศึกษา เพื่อช้ีประเด็นโอกาส ก าแพง และอุปสรรคของ  Solar PV 
Rooftop ในประเทศไทยเพื่อเป็นขอ้เสนอแนะ เชิงนโยบายใหภ้าครัฐเป็นแนวทางปฏิบติั 
 
 



3 
 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 

 1. กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
  1.1 ขอ้มูลเชิงนโยบาย 
   รวบรวมขอ้มูลนโยบาลดา้นพลงังานแสงอาทิตยม์ุ่งเน้นมาตรการสนับสนุน 
Solar PV Rooftop ในประเทศสหรัฐอเมริกา เยอรมนี ออสเตรเลีย  
  1.2 ขอ้มูลดา้นความคิดเห็น 
   ด าเนินการสัมภาษณ์ค่ายผูผ้ลิตแผง Solar PV คือ Siam Solar Cell, Bangkok Solar 
   ด าเนินการสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีด้านนโยบายของภาครัฐท่ีเก่ียวข้อง เช่น  
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษ์พลงังาน ส านักงานก ากับกิจการ
พลงังาน 
   ด าเนินการสัมภาษณ์ผูส้นใจ Solar PV Rooftop 

 2. กำรวิเครำะห์ข้อมูล 

  2.1 การศึกษาโอกาสของ Solar PV Rooftop ใชต้น้แบบจากประเทศสหรัฐอเมริกา 
เยอรมนี ออสเตรเลีย ในการเปรียบเทียบ ปัจจัยแวดล้อมการลงทุนติดตั้ ง Solar PV Rooftop  
กบัประเทศไทย 
  2.2 การศึกษาดา้นก าแพง และอุปสรรค ใช้การวิเคราะห์ขอ้มูลจากบทสัมภาษณ์ 
ผูป้ระกอบการ ผูรั้บเหมาติดตั้ง และผูส้นใจ Solar PV Rooftop 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวจิัย 

 1. กระทรวงพลงังานจะสามารถก าหนดนโยบายเพิ่มเติมดา้นการสนบัสนุน Solar PV 
Rooftop ไดมี้ช่องทางเพิ่มมากขึ้น 
 2. การไฟฟ้าส่วนภู มิภาคจะสามารถจัดเตรียมแผนทิศทาง  Solar PV Rooftop  
ในอนาคตได ้
 3. คณะกรรมการก ากบักิจการพลงังานวางแผน ค านวณผลกระทบค่าไฟฟ้าในอนาคตได ้
 4. ผูป้ระกอบการ ผูรั้บเหมาติดตั้ง Solar PV Rooftop จะสามารถจดัเตรียมแผนธุรกิจ
รองรับความตอ้งการผูส้นใจลงทุนติดตั้ง Solar PV Rooftop ในอนาคตได ้
 5. ผู ้สนใจลงทุน  Solar PV Rooftop มี โอกาสลงทุน ติดตั้ ง  Solar PV Rooftop  
ผลิตไฟฟ้าจากพลงังานสะอาดท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม  
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ค ำจ ำกดัควำม 

Solar PV Rooftop  หมายถึง ระบบผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์บนหลังคา  
AEDP 2015       หมายถึง แผนพัฒนาพลัง งานทดแทนและพลั งง านทาง เ ลื อก  

พ.ศ. 2558 – 2579 
Kyoto Protocol  หมายถึง พิธีสารเกียวโต ต่อทา้ยอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) ก าหนดพนัธกรณี
ผูกพนัต่อประเทศอุตสาหกรรมให้ลดการปล่อยแก๊สเรือน
กระจก UNFCCC เป็นสนธิสัญญาระหว่างประเทศด้าน
ส่ิงแวดลอ้มซ่ึงมีเป้าหมายเพื่อบรรลุเสถียรภาพความเขม้ขน้
ของแก๊สเรือนกระจกในบรรยากาศท่ีระดบัซ่ึงจะป้องกนัการ
รบกวนอนัตรายจากน ้ามือมนุษยก์บัระบบภูมิอากาศ 

 
 

 
 



 
บทที ่2 

การทบทวนวรรณกรรม และแนวคดิ ทฤษฎ ีทีเ่กีย่วข้อง 

 ในการศึกษาหัวขอ้เร่ือง การวิเคราะห์โอกาสและอุปสรรคท่ีมีผลต่อการลงทุนติดตั้งระบบ
ผลิตไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตยบ์นหลงัคาบา้นพกัอาศยั (Solar PV Rooftop) ในประเทศไทย ไดน้ าทฤษฎี และ
แนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งมาใชเ้พื่อการศึกษา ดงัน้ี 
 1. ทฤษฎี หลักการ และแนวคิดท่ีเก่ียวข้องกับการลงทุนความคุ้มค่าทางหลัก
เศรษฐศาสตร์ 
 2. กฎหมาย หลักเกณฑ์ ข้อบงัคบั ของหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้องกับการติดตั้ง
ระบบผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตยบ์นหลงัคาบา้นพกัอาศยั 
 3. วรรณกรรม เอกสาร หนังสือ บทความ และงานวิจยั ท่ีเก่ียวขอ้งกับระบบผลิต
ไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตยบ์นหลงัคาบา้นพกัอาศยั 
 4. กรอบแนวคิดของการวจิยั 

ทฤษฎี หลักการ และแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการลงทุนความคุ้มค่าทางหลัก
เศรษฐศาสตร์ 

 การประเมินโครงการลงทุนในมุมมองของเจา้ของโครงการ หรือผูป้ระกอบการจะ
มุ่งเนน้ท่ีผลตอบแทนสุทธิหลงัจากหกัภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลแลว้ ดงันั้นเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการประเมิน
ไม่ว่าจะเป็น NPV IRR หรือ PB จะใช้กบักระแสเงินสด หลงัจากหักภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลแล้ว 
ในขณะท่ีการประเมินโครงการลงทุนในมุมมองของ กรมพฒันาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์
พลงังาน โดยส านกัก ากบั และอนุรักษ์พลงังาน (สกอ.) ซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐจะแตกต่างจาก 
ในมุมมองของเจา้ของโครงการ เน่ืองจาก สกอ.จะตอ้งค านึงถึงผลประโยชน์โดยรวมของระบบ
เศรษฐกิจท่ีจะเกิดจากการให้การสนับสนุนการอนุรักษ์พลงังาน มิใช่ ผลตอบแทนท่ีภาคเอกชน 
จะได้รับการวดัผลตอบแทนโดยรวม ของระบบเศรษฐกิจ จะใช้เคร่ืองมือท่ีเรียกว่า อัตรา
ผลตอบแทนการลงทุนทางเศรษฐศาสตร์ (Economic Internal Rate of Return : EIRR) โครงการ
ลงทุน ท่ีมีค่า EIRR เกินกวา่ค่ามาตรฐาน ร้อยละ 9 ต่อปี ถือวา่เป็นโครงการท่ี สกอ. น่าจะสนบัสนุน
ใหเ้กิดข้ึน ในขณะเดียวกนั สกอ. ก็จะใช ้เคร่ืองมืออีกตวัหน่ึงท่ีเรียกวา่ อตัราผลตอบแทนการลงทุน



6 

ทางการเงิน (Financial Internal Rate of Return : FIRR) ในการคดัเลือกโครงการท่ีเสนอขอรับการ
สนบัสนุน และก าหนดขอบเขตของการสนบัสนุน แก่โครงการลงทุนท่ีมีค่า FIRR เกินกวา่ MRR+2 
จะถือวา่เป็นโครงการท่ีมีผลตอบแทนทางการเงินในตวัของมนัเอง มากเพียงพอท่ีเจา้ของโครงการ
ควรลงทุนเอง โดยไม่ตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนจากกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษพ์ลงังาน 
 การค านวณหาค่าผลตอบแทนทางการเงิน (FIRR) และทางเศรษฐศาสตร์ (EIRR)  
แบ่งไดเ้ป็น 3 ขั้นตอนหลกัท่ีส าคญัแสดง ดงัต่อไปน้ี 
 ขั้นตอนท่ี 1 : การค านวณมูลค่าทางการเงิน 
 ขั้นตอนท่ี 2 : การค านวณมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ 
 ขั้นตอนท่ี 3 : การค านวณค่า  FIRR และ EIRR 
 

 ขั้นตอนที ่1 : การค านวณมูลค่าทางการเงิน 
 การค านวณทางดา้นการเงินแบ่งออกเป็น 2 ขั้น คือ 
 ขั้นท่ี 1 : การค านวณราคา หรืออตัราค่าใชจ่้ายต่อหน่วย ณ ปีท่ี t 
 ราคาอุปกรณ์หรือวสัดุประหยดัพลงังาน ประเภท Z (บาทต่อหน่วย) ในปีท่ี t 
 

       ∏(     )

 

   

 

 

 ก าหนดให ้
   CZT  = ราคาอุปกรณ์หรือวสัดุประหยดัพลงังานประเภท Z (บาทต่อหน่วย) ในปีท่ี t 
   CZo  = ราคาอุปกรณ์หรือวสัดุประหยดัพลังงานประเภท Z (บาทต่อหน่วย)  
ในตอนเร่ิมโครงการ 
   RIt   = อัตราการเพิ่มข้ึน (+)/ลดลง (-) ของราคาอุปกรณ์หรือวสัดุประหยดั
พลงังานอนัเน่ืองมาจากเงินเฟ้อในปีท่ี t (ก าหนดโดย สกอ.) 
 

  ค่าติดตั้งอุปกรณ์  วสัดุประหยดัพลงังานประเภท Z ต่อหน่วยในปีท่ี t 
 

         ∏(     )

 

   

 

 

 ก าหนดให ้
   ICZT  = ค่าติดตั้งอุปกรณ์ประเภท Z ต่อหน่วยในปีท่ี t 
   ICZo  = ค่าติดตั้งอุปกรณ์ต่อหน่วยในตอนเร่ิมโครงการ 
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   RLt  = อตัราการเพิ่มข้ึน (+)/ลดลง (-) ของอตัราค่าแรงงานในปีท่ี t (ก าหนดโดย 
สกอ.) 
 อตัราค่าก าลงัไฟฟ้าประเภท x ในปีท่ี t 
 

       ∏(      )

 

   

 

  
  ก าหนดให ้
   PXT  = อตัราค่าก าลงัไฟฟ้าประเภท x ในปีท่ี t 

PXo  = อตัราค่าก าลงัไฟฟ้าประเภท x ในปีท่ี 0 (บาทต่อปี) 
   RPxt  = อตัราการเพิ่มข้ึน (+)/ลดลง (-) ของอตัราค่าก าลงัไฟฟ้าประเภท x ในปีท่ี t  
(ก าหนดโดย สกอ.) 
 

  ราคาพลงังานประเภท y ในปีท่ี t 

       ∏(      )

 

   

 

 ก าหนดให ้
   QYT  = ราคาพลงังานประเภท y ในปีท่ี t 
   QYo  = ราคาพลงังานประเภท y ในปีท่ี 0 
   RQyt  = อตัราการเพิ่มข้ึน (+)/ลดลง (-) ของราคาพลงังานประเภท y ในปีท่ี t 
(ก าหนดโดย สกอ.) 

  ขั้นท่ี 2 : การค านวณมูลค่าทางการเงิน ณ ปีท่ี t  

  ค่าใชจ่้ายเงินลงทุน ค่าวสัดุอุปกรณ์ ณ ปีท่ี t  
    ∑ 

   

(        ) 

  ก าหนดให ้
   FIT  = ค่าใชจ่้ายเงินลงทุน ณ ปีท่ี t 
   Kzt  = จ านวนอุปกรณ์หรือวสัดุประหยดัพลงังานประเภท Z ท่ีได้ลงทุนตาม
มาตรการในปีท่ี t (เป็นลบ ถา้เป็นอุปกรณ์หรือวสัดุท่ีประหยดัได)้ 
   Kzn  = จ านวนเทียบเท่าของอุปกรณ์หรือวสัดุประหยดัพลงังาน ประเภท Z ท่ียงัมี
อายกุารใชง้านอยู ่ณ ส้ินสุดโครงการในปีท่ี n คิดค านวณจากสัดส่วนของอายกุารใชง้านท่ียงัเหลือ 
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   Czt   = ราคาอุปกรณ์/วสัดุประหยดัพลงังานประเภท Z ต่อหน่วยในปีท่ี t  
 
 ค่าใชจ่้ายพลงังานท่ีประหยดัไดใ้นปีท่ี t 
 

     ∑ 

  

     ∑       
 

 

 
 ก าหนดให ้
   EFST  = ค่าใชจ่้ายของพลงังานท่ีประหยดัไดใ้นปีท่ี t 
   Dx   = จ านวนก าลงัไฟฟ้าประเภท x ท่ีประหยดัไดโ้ดยมาตรการ ไดแ้ก่ 
      ก าลงัไฟฟ้าสูงสุดของเดือน ก าลังไฟฟ้าสูงสุดในช่วง peak (กรณีใช้อตัรา 
TOD) 
          ก าลงัไฟฟ้าสูงสุดในช่วง partial peak (กรณีใชอ้ตัรา TOD)    
      และก าลงัไฟฟ้าสูงสุดในช่วง peak (กรณีใช ้อตัรา TOU) 
   Pxt  = อตัราค่าก าลงัไฟฟ้าประเภท x ท่ีสามารถประหยดัไดใ้นปีท่ี t 
   Ey   = ปริมาณพลงังานประเภท y ท่ีประหยดัไดต่้อปี ไดแ้ก่ 

  
  พลงังานไฟฟ้า :  
  พลงังานไฟฟ้าในช่วง peak(กรณีใชอ้ตัรา TOD)     
  พลงังานไฟฟ้าสูงสุดในช่วง partial peak (กรณีใชอ้ตัรา TOD) 
  พลงังานไฟฟ้าสูงสุดในช่วง off peak(กรณีใชอ้ตัรา TOD)     
  พลงังานไฟฟ้าสูงสุดในช่วง peak (กรณีใชอ้ตัรา TOU) 
  พลงังานไฟฟ้าสูงสุดในช่วง off peak (วนัธรรมดา) (กรณีใชอ้ตัรา TOU) 
  และพลงังานไฟฟ้าสูงสุดในช่วง off peak (วนัอาทิตย)์ (กรณีใชอ้ตัรา TOU) 
  พลงังานเช้ือเพลงิ :  
  น ้ามนัดีเซล   น ้ามนัเบนซิน  ก๊าซหุงตม้   น ้ามนัเตา ฯลฯ 

   Qyt    = ราคาพลงังานประเภท y ท่ีสามารถประหยดัไดใ้นปีท่ี t 
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  ค่าใชจ่้ายแรงงานท่ีเพิ่มข้ึน(+)/ลดลง(-)ในปีท่ี t อนัเน่ืองมาจากมาตรการ 
 

          ∏(     )

 

   

 

 

 ก าหนดให ้
   LFCT  = ค่าใชจ่้ายแรงงานท่ีเพิ่มข้ึนในปีท่ี t 
   LFCo  = ค่าใชจ่้ายแรงงานท่ีเพิ่มข้ึนคิดตามอตัราค่าแรงงานในปีท่ี 0 
   RLt  = อตัราการเพิ่มข้ึน (+)/ลดลง (-) ของอตัราค่าแรงงานในปีท่ี t (ก าหนด 
โดย สกอ.) 
  ค่าใชจ่้ายผนัแปรอ่ืน   ๆ   ท่ีเพิ่มข้ึน(+)/ลดลง(-) ในปีท่ี t อนัเน่ืองมาจากมาตรการ 
 

         ∏(     )

 

   

 

 

 ก าหนดให ้
   OFCT  = ค่าใชจ่้ายแปรผนัอ่ืน ๆ ท่ีเพิ่มข้ึน (+)/ลดลง (-) ในปีท่ี t 
   OFCo  = ค่าใชจ่้ายแปรผนัอ่ืน ๆ ท่ีเพิ่มข้ึน (+)/ลดลง (-) คิดตามราคาในปีท่ี 0 
   ROt  = อตัราการเพิ่มข้ึน (+)/ลดลง (-) ของค่าใชจ่้ายแปรผนัอ่ืน 
   อนัเน่ืองมาจากภาวะเงินเฟ้อในปีท่ี t (ก าหนดโดย สกอ.) 
 
  ค่าใชจ่้ายดา้นพลงังานท่ีประหยดัได ้หกัลบดว้ยค่าใชจ่้ายแปรผนัท่ีเพิ่มข้ึนในปีท่ี t 
 

                          
       

 

 ก าหนดให ้
  NFST  =   ค่าใชจ่้ายดา้นพลงังานท่ีประหยดัได ้  หกัลบดว้ยค่าใชจ่้ายแปรผนัท่ีเพิ่มข้ึน
ในปีท่ี t 
   EFSt  =   ค่าใชจ่้ายพลงังานท่ีประหยดัไดใ้นปีท่ี t 
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  LFCt  =   ค่าใชจ่้ายแรงงานท่ีเพิ่มข้ึนในปีท่ี t 
  OFCt  =   ค่าใชจ่้ายแปรผนัอ่ืน ๆ ท่ีเพิ่มข้ึน (+)/ลดลง (-) ในปีท่ี t 
 
 ขั้นตอนที ่2 : การค านวณมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ 
  ตน้ทุนทางเศรษฐศาสตร์ของอุปกรณ์วสัดุพลงังานท่ีลงทุนในปีท่ี t 
 

    ∑    (       )

 

 

 

  ก าหนดให ้
  EIT  =     ตน้ทุนทางเศรษฐศาสตร์ของอุปกรณ์/วสัดุประหยดัพลงังานท่ีลงทุนในปีท่ี t 
   KZt  =     จ านวนอุปกรณ์/วสัดุประหยดัพลงังานท่ีไดล้งทุนตามมาตรการในปีท่ี t 
  Cz0  =     ราคาอุปกรณ์/วสัดุประหยดัพลงังานต่อหน่วยในตอนเร่ิมโครงการ (ปีท่ี 0) 
  FCz  =     อตัราการบิดเบือนจากราคาตลาดเป็นต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์ส าหรับ
อุปกรณ์ และวสัดุประหยดัพลงังาน 
 

 ตน้ทุนทางเศรษฐศาสตร์ของแรงงานท่ีเพิ่มข้ึนเน่ืองมาจากมาตรการ 
 

          

 ก าหนดให ้
   LECT  = ตน้ทุนทางเศรษฐศาสตร์ของแรงงานท่ีเพิ่มข้ึนเน่ืองมาจากมาตรการ ณ ปีท่ี t 
   
 ตน้ทุนทางเศรษฐศาสตร์ของค่าใชจ่้ายแปรผนัอนัเน่ืองมาจากมาตรการประหยดัพลงังาน 
 

          

 ก าหนดให ้
   OECT  = ตน้ทุนทางเศรษฐศาสตร์ของค่าใชจ่้ายแปรผนัอนัเน่ืองมาจากมาตรการ ณ ปีท่ี t 
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 มูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ของพลงังานท่ีประหยดัไดต่้อปี 
 

     ∑      
 

 ∑      
 

 

 

  ก าหนดให ้
   EEST  = มูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ของพลงังานท่ีประหยดัไดต่้อปี 
   Dx   =  จ านวนก าลงัไฟฟ้าประเภท x ท่ีประหยดัไดโ้ดยมาตรการ ไดแ้ก่ 
                  ก าลงัไฟฟ้าสูงสุดของเดือน ก าลังไฟฟ้าสูงสุดในช่วง peak (กรณีใช้อตัรา 
TOD) 
                 ก าลงัไฟฟ้าสูงสุดใน ช่วง partial peak (กรณีใชอ้ตัรา TOD)    
                 และก าลงัไฟฟ้าสูงสุดในช่วง peak (กรณีใช ้อตัรา TOU) 
   FPx  = มูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ต่อ kW ส าหรับก าลงัไฟฟ้าประเภท x ท่ีประหยดั
ไดต่้อปี 
   Ey   = ปริมาณพลงังานประเภท y ท่ีประหยดัไดต่้อปี ไดแ้ก่ 
   
   พลงังานไฟฟ้า : 
   พลงังานไฟฟ้าในช่วง peak (กรณีใชอ้ตัรา TOD)     
   พลงังานไฟฟ้าสูงสุดในช่วง partial peak (กรณีใชอ้ตัรา TOD) 
  พลงังานไฟฟ้าสูงสุดในช่วง off peak (กรณีใชอ้ตัรา TOD)     
  พลงังานไฟฟ้าสูงสุดในช่วง peak (กรณีใชอ้ตัรา TOU) 
  พลงังานไฟฟ้าสูงสุดในช่วง off peak (วนัธรรมดา) (กรณีใชอ้ตัรา TOU)    
  และพลงังานไฟฟ้าสูงสุดในช่วง off peak(วนัอาทิตย)์(กรณีใชอ้ตัรา TOU) 
   พลงังานเช้ือเพลงิ : 
  น ้ามนัดีเซล น ้ามนัเบนซิน ก๊าซหุงตม้ น ้ามนัเตา ฯลฯ 
   FQy  = มูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ต่อหน่วยส าหรับพลงังานประเภท y ท่ีประหยดัไดต่้อปี 
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 ต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์ของพลังงานท่ีประหยัดได้หักลบด้วยต้นทุนทาง
เศรษฐศาสตร์ของค่าใชจ่้ายแปรผนัท่ีเพิ่มข้ึนต่อปี 
 

                         
       

  

 ก าหนดให ้
  NEST  = ตน้ทุนทางเศรษฐศาสตร์ของพลงังานท่ีประหยดัได ้  
     หกัลบดว้ยตน้ทุน ทางเศรษฐศาสตร์ของค่าใชจ่้ายแปรผนัท่ีเพิ่มข้ึนในปีท่ี t 
  EESt  = มูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ของพลงังานท่ีประหยดัไดใ้นปีท่ี t 
  LECt  = ตน้ทุนทางเศรษฐศาสตร์ของแรงงานท่ีเพิ่มข้ึนเน่ืองมาจากมาตรการในปีท่ี t 
  OECt  = ต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์ของค่าใช้จ่ายแปรผนัอันเน่ืองมาจากมาตรการ
ประหยดัพลงังานในปีท่ี t 
 

 ขั้นตอนที ่3 : การค านวณค่า  FIRR และ EIRR 
  การค านวณค่าอตัราผลตอบแทนภายในทางการเงินของการลงทุน(FIRR) 
 

     ∑
(        )

(       )

 

   

 

 

  ก าหนดให ้
   n   =   อายกุารใชง้านของอุปกรณ์หรือมาตรการอนุรักษพ์ลงังาน 
   OTC0 =   ค่าใช้จ่ายคร้ังเดียวเม่ือเร่ิมโครงการ (ไม่รวมวสัดุ และอุปกรณ์ประหยดั
พลงังาน) 
   NFSt  =    ค่าใชจ่้ายดา้นพลงังานท่ีประหยดัได ้หกัลบดว้ยค่าใชจ่้ายแปรผนัท่ีเพิ่มข้ึนใน
ปีท่ี t 
   FIt   =   ค่าใชจ่้ายเงินลงทุน ณ ปีท่ี t 
   FIRR  =   อตัราผลตอบแทนภายในทางการเงินของเงินลงทุน 
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 การค านวณค่าอตัราผลตอบแทนภายในทางเศรษฐศาสตร์ของการลงทุน 
 

     ∑
(        )

(       )

 

   

 

 

 ก าหนดให ้
   n   =   อายกุารใชง้านของอุปกรณ์หรือมาตรการอนุรักษพ์ลงังาน 
   OTC0  =   ค่าใช้จ่ายคร้ังเดียวเม่ือเร่ิมโครงการ (ไม่รวมวสัดุ และอุปกรณ์ประหยดั
พลงังาน) 
   NESt  =   ตน้ทุนทางเศรษฐศาสตร์ของพลงังานท่ีประหยดัได ้
  หกัลบดว้ยตน้ทุนทางเศรษฐศาสตร์ ของค่าใชจ่้ายแปรผนัท่ีเพิ่มข้ึนในปีท่ี t 
   EIt  =   ตน้ทุนทางเศรษฐศาสตร์ของอุปกรณ์/วสัดุประหยดัพลงังานท่ีลงทุนในปีท่ี t 
   EIRR  =   อตัราผลตอบแทนภายในทางเศรษฐศาสตร์ของเงินลงทุน 
 
 มูลค่าปัจจุบันสุทธิ (net present value, NPV) หมายถึง มูลค่าปัจจุบนัสุทธิของกระแส 
เงินสดสุทธิท่ีเจา้ของไดรั้บตลอดอายุโครงการ ณ อตัรา ผลตอบแทนท่ีตอ้งการหรือตน้ทุนของเงิน
ลงทุนของโครงการ NPV สามารถค านวณไดจ้ากสมการต่อไปน้ี 
 

    ∑
     

(      ⁄ )
 

 

   

 

   เม่ือ  n  =  อายขุองโครงการ (ปี)  
   t  =  ดชันีช้ีเลขปีในช่วงเวลาของโครงการ (ปี) โดย t = 1, 2, 3, …,n  
   NPV  =  มูลค่าปัจจุบนัสุทธิของโครงการ (บาท) FCFEt = กระแสเงินสดสุทธิท่ี
เจา้ของ]ดการสูญเสียค่า ไฟฟ้าไดใ้นปีท่ี t (free cash flow to equity) [บาท/ปี]  
   r  =  อตัราคิดลด (% discount rate) เท่ากบั อตัรา  
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 อัตราผลตอบแทนภายใน (internal rate of return, IRR) หมายถึง อตัราผลตอบแทน 
จากการลดการสูญเสียค่าไฟฟ้าท่ีท าให้มูลค่าปัจจุบนัของกระแส เงินสดสุทธิท่ีเจา้ของไดรั้บตลอด
อายโุครงการมีค่าเท่ากบัศูนย ์คิดเป็นเปอร์เซ็นต ์สามารถค านวณไดจ้ากสมการต่อไปน้ี 

   ∑
     

(  
   
   )

 

 

   

 

 ระยะเวลาคืนทุน (Simple Payback Period, PB) หมายถึง ระยะเวลาท่ีกระแสเงินสด
รับ สะสมเท่ากบัเงินท่ีลงทุนไป เป็นตวัช้ีวดัท่ีใชบ้อกสภาพความ เส่ียงของโครงการได ้โครงการท่ีมี
ระยะเวลาคืนทุนสั้นจะมี ความเส่ียงต ่ากวา่โครงการท่ีมีระยะเวลาคืนทุนยาว คิดเป็นปี โดยมีเกณฑ์
ในการตดัสินใจคือยอมรับโครงการ 

  

PB = 
กระแสเงินสดสะสม 
กระแสเงินสดสุทธิรายปี 

  
 ต้นทุนการผลติไฟฟ้าต่อหน่วยไฟฟ้าปรับเฉลี่ย (levelized cost of electricity, LCOE) 
หมายถึง การคิดลดกระแสเงินสดจ่ายจากเงินลงทุนและ ค่าใช้จ่ายในการบ ารุงรักษาในแต่ละปี  
มาเป็นมูลค่าปัจจุบนัหารดว้ยผลรวมของปริมาณไฟฟ้าท่ีผลิตไดใ้นแต่ละปีคูณกบัแฟคเตอร์ปรับลด 
ดงัสมการ 

     ∑

     

(      ⁄ )
 

  

(      ⁄ )
 

 

   

 

   เม่ือ  LCOE =  ต้นทุนการผลิตไฟฟ้าต่อหน่วยไฟฟ้าปรับเฉล่ียตลอดอายุ
โครงการ (บาท/kWh)  
   It   = เงินลงทุนในระบบ solar PV rooftop ในปีท่ี t (บาท)  
   Mt  =  ค่าใชจ่้ายสาหรับด าเนินการและบ ารุงรักษาในปีท่ี t (บาท/ปี)  
   Et   =  ปริมาณไฟฟ้าท่ีผลิตไดต่้อปีในปีท่ี t (kWh/ปี) 
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กฎหมาย หลักเกณฑ์ ข้อบังคับ ของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการติดตั้ง
ระบบผลติไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตย์บนหลงัคาบ้านพกัอาศัย 

1.  กระทรวงมหาดไทย  
 พระราชบญัญติัการผงัเมือง   
 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร   
2.  กระทรวงอุตสาหกรรม  
 พระราชบญัญติักรมโรงงาน   
3.  กระทรวงพลงังาน  
 พระราชบญัญติัการพฒันาและส่งเสริมพลงังาน   
 พระราชบญัญติัการประกอบกิจการพลงังาน   

 การย่ืนขอรับใบอนุญาตต่าง ๆ 
 1. ยืน่ขอรับใบอนุญาตก่อสร้าง/ดดัแปลง อาคาร  
 2. ยืน่ขอรับใบอนุญาตใหผ้ลิตพลงังานควบคุม  
 3. ยืน่ขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการโรงงานผลิตไฟฟ้า  
 3. ยืน่ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลงังาน 

วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง วรรณกรรม เอกสาร หนังสือ บทความ และงานวิจัย  
ที่เกีย่วข้องกบัระบบผลติไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตย์บนหลงัคาบ้านพกัอาศัย 

 สรุปผลการศึกษา ข้อเสนอแนะ โครงการโซลาร์รูฟท็อปเสรี และมาตรการ Net 
Billing โดย คณะวิจยัโครงการศึกษาวิเคราะห์ โครงการน าร่องการส่งเสริมติดตั้งโซลาร์รูฟเสรี  
การส่งเสริมระบบโซลาร์รูฟเพื่อการผลิตไฟฟ้าเองใชเ้อง ท าให้ผูใ้ชไ้ฟฟ้าสามารถประหยดัค่าไฟฟ้า 
มีความคุม้ทุน และ ระยะคืนทุน อยู่ระหว่าง 7-10 ปี ภาครัฐจึงควรสนับสนุน ให้บา้นเรือน อาคาร
และโรงงานสามารถมีทางเลือกในการผลิต ไฟฟ้าเองใชเ้องได ้โดยมีประเด็น ท่ีคณะวิจยัฯ เสนอต่อ
ภาครัฐ สรุปไดด้งัน้ี  
  1. ภาครัฐควรอนุญาตใหมี้การผลิตไฟฟ้าเองใชเ้องจากระบบโซลาร์รูฟโดยเน้นให้ใช้
เองก่อน หากมีไฟฟ้าเหลือจากการ ใชก้็ควรอนุญาตให้มีไฟฟ้าไหลยอ้นเขา้สู่ระบบจ าหน่ายได ้และ
ภาครัฐควรรับซ้ือไฟฟ้าไหลยอ้นน้ีในราคาท่ีเหมาะสม โดยไม่เปน็ ภาระและเป็นธรรมต่อ ผูใ้ช้
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ไฟฟ้าทัว่ไป ผูล้งทุน และการไฟฟ้าฯ โดยคณะวิจยัฯ ไดเ้สนอให้มีการส่งเสริม การผลิตเองใชเ้อง 
ในรูปแบบ Net billing ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี  

1.1 ควรก าหนดอตัรารับซ้ือไฟฟ้าไหลยอ้นแบ่งตามประเภทผูใ้ชไ้ฟฟ้า  
1.2 ควรก าหนดระยะเวลาส่งเสริม (รับซ้ือไฟฟ้าไหลยอ้น) ตามอายุของระบบ

ผลิตไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตย ์คือ 25 ปี   
1.3 ปรับเปล่ียนอตัรารับซ้ือไฟฟ้าไหลยอ้นส าหรับโครงการใหม่ท่ีจะเขา้ระบบ

ก่อนปรับค่าไฟฟ้าฐาน (เช่น ทุก ๆ 3 ปี)  
  2. เม่ือมีไฟฟ้าไหลยอ้นเขา้สู่ระบบจ าหน่าย จะเกิดผลกระทบต่อระบบจ าหน่ายไฟฟ้า
ใน 2 ประเด็นหลกั คือ ประเด็น แรงดนัไฟฟ้าและก าลงัไฟฟ้าสูญเสีย และจะเกิดผลกระทบต่อระบบ
ผลิตและระบบส่ง คือ เร่ืองความตอ้งการใช้ไฟฟ้า สูงสุด ด้วยระดบัการส่งเสริมในปัจจุบนัยงัมี
ผลกระทบไม่มากนกั อยา่งไรก็ดี หากมีปริมาณไฟฟ้าไหลยอ้นจากโซลาร์รูฟท็อปในระบบสูงข้ึน
อาจส่งผลต่อคุณภาพไฟฟ้าในอนาคตได ้จากผลการศึกษาพบวา่  

 2.1  ผลกระทบเร่ืองแรงดนัและก าลงัไฟฟ้าสูญเสียในระบบจ าหน่าย มีทั้งผลดี
และผลเสียข้ึนอยู่กบัต าแหน่ง และลกัษณะการกระจายของปริมาณโซลาร์รูฟท็อปตามต าแหน่งต่าง ๆ 
ในสายป้อน ซ่ึงหากพิจารณาเร่ือง ผลกระทบต่อแรงดนัและก าลงัไฟฟ้าสูญเสีย จะพบว่าส่วนหน่ึง
สามารถแกไ้ขไดด้ว้ยการปรับปรุงระเบียบการเช่ือมต่อ (Grid code) ให้สามารถรองรับปริมาณ
โซลาร์รูฟทอ็ปอยา่งเหมาะสมได ้ 

 2.2  ผลกระทบต่อระบบผลิตและระบบส่ง มีทั้งผลดีและผลเสียข้ึนกบัปริมาณ
พลงังานไฟฟ้าแสงอาทิตยแ์ละแหล่ง ผลิตไฟฟ้าแบบกระจายอ่ืน ๆ ในภาพรวมทุกประเภท โดยหาก
มีปริมาณการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตย ์ในปริมาณไม่สูงมาก จะช่วยลดความตอ้งการใช้
ไฟฟ้าสูงสุดในช่วงเวลากลางวนัได ้ซ่ึงจะช่วยชะลอการสร้าง โรงไฟฟ้าประเภท Peaking Plant แต่
หากมีปริมาณมากเกินไป อาจส่งผลให้เกิดสภาวะ Duck curve ซ่ึงจะท าให้การเดินเคร่ืองโรงไฟฟ้า 
มีความซับซ้อนมากยิ่งข้ึน ส่งผลให้อาจมีตน้ทุนการเดินเคร่ืองโรงไฟฟ้าเพิ่มเติม หรือมีตน้ทุนใน
การปรับปรุงโรงไฟฟ้า และอาจท าให้ความตอ้งการใช้ไฟฟ้าสูงสุดเล่ือนไปเป็นช่วงเวลา กลางคืน 
ซ่ึงท าใหก้ารติดตั้งโซลาร์รูฟทอ็ปจะไม่ช่วยในการลดความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าสูงสุดอีกต่อไป อยา่งไร
ก็ตาม การเปล่ียนแปลงดงักล่าวเป็นส่ิงท่ีบริหารจดัการไดท้างเทคนิคและการก าหนดโครงสร้างค่า
ไฟฟ้าท่ีเหมาะสม  
 3. เม่ือมีการผลิตไฟฟ้าเองใช้เอง อาจเกิดผลกระทบต่อรายได้ของการไฟฟ้าฝ่าย
จ าหน่ายและฝ่ายผลิต และผลกระทบ ต่อค่าไฟฟ้า โดยจากการศึกษาพบวา่ผลกระทบต่อรายไดข้อง
การไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายจะมีไม่มากนัก เน่ืองจากสามารถ ชดเชยรายได้ท่ีขาดไป ผ่านการปรับค่า



17 

ไฟฟ้าฐานในรอบต่อไปได ้ส าหรับผลกระทบต่อค่าไฟฟ้าส าหรับประชาชนยงัไม่สูงนกัหากส่งเสริม
ในระดบั 3,000-12,000 MW ทั้งน้ีเกิดจากส่วนต่างระหว่างราคารับซ้ือไฟฟ้าไหลยอ้นและราคาท่ี 
หลีกเล่ียงไดจ้ากการซ้ือไฟฟ้าขายส่งโดยการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย   
 4. ราคารับซ้ือไฟฟ้าไหลยอ้นและปริมาณการรับซ้ือท่ีเหมาะสมข้ึนอยู่กบันโยบาย
ของกระทรวงพลงังานและหน่วยงาน ก ากบัดูแล และยงัข้ึนกบัเป้าหมายตามแผน AEDP ซ่ึงอาจจะ 
มีการปรับปรุงแผนในอนาคตไดด้ว้ยมติ กพช. ซ่ึง คณะวิจยั ไดเ้สนอทางเลือกของอตัรารรับซ้ือให้
กระทรวงพลงังานพิจารณา โดยค านึงถึงความคุม้ทุนและผลกระทบต่อค่าไฟฟ้า  
 5. ควรลดขั้นตอน กฎระเบียบ และเวลาท่ีใช้ในการขอใบอนุญาตท่ีเก่ียวขอ้ง (เช่น 
ใบอนุญาตผลิต ติดตั้ง เช่ือมต่อกริด ฯลฯ) และอ านวยความสะดวกโดยปรับปรุงระบบการรับสมคัร
แบบ online ในปัจจุบนัยงัไม่มีเจา้ภาพในการ ขบัเคล่ือนการลดปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ เหล่าน้ี    
 6. ควรก าหนดให้มีการเก็บข้อมูลการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์จาก 
ทุกระบบท่ีเช่ือมต่อกบัการไฟฟ้าฯ ควบคู่ ไปกบัการออกนโยบายส่งเสริม เพื่อให้ กฟน. และ กฟภ. 
สามารถวางแผนปรับปรุงระบบจ าหน่าย และเพื่อให้ สนพ. และ กฟผ. สามารถคาดการณ์ 
ความตอ้งการใช้ไฟฟ้าและบริหารจดัการ System Load Curve ซ่ึงจะน าไปสู่การวางแผน PDP  
ท่ีเหมาะสมต่อไปในอนาคตได ้(เอกสารงานสัมมนา, 2560) 
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กรอบแนวคดิของการวจิยั 

 
 
 
 
 
 
         
      
      
 
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

ปัญหาและความส าคญัของปัญหา 

การวเิคราะห์ปัญหา 

แนวทางการพฒันา/ปรับปรุง 

การก าหนดนโยบายสนบัสนุนการลงทุนติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าพลงังาน

แสงอาทิตยบ์นหลงัคาบา้นพกัอาศยัในกรุงเทพฯ 

ฐานข้อมูล 

เพ่ือการวจัิย 

เอกสารและผลงานวจิยั

ท่ีเก่ียวขอ้ง 

นโยบายส่งเสริม Solar PV 

Rooftop ในต่างประเทศ 

ความคิดเห็นผูป้ระกอบการ

เก่ียวกบั Solar PV Rooftop 
ความคิดเห็นผูล้งทุนติดตั้ง Solar 

PV Rooftop 



 
บทที่ 3 

แนวทางนโยบายภาครัฐการสนับสนุนลงทุนติดตั้ง  
Solar PV Rooftop บนหลงัคาบ้านพกัอาศัย 

ข้อมูลนโยบายด้านพลังงานแสงอาทิตย์มุ่งเน้นมาตรการสนับสนุน Solar PV 
Rooftop ในต่างประเทศ 

 การศึกษา ค้นคว้าข้อมูลในต่างประเทศ เร่ิมต้นจากราคาต้นทุนการผลิตไฟฟ้า 
(Levelized Cost of Electricity) ของโซลาร์มีค่าต ่ากว่าการซ้ือไฟฟ้าจากโครงข่ายระบบไฟฟ้าแลว้นั้น 
แต่การติดตั้งระบบโซลาร์รูฟยงัมีค่าใชจ่้ายในการติดตั้งระบบเร่ิมแรก (Upfront cost) ยงัค่อนขา้งสูง 
และเป็นทางเลือกของคนท่ีมีเงินทุนเท่านั้น ท าใหป้ระชาชนกลุ่มรายไดสู้งสามารถเขา้ถึงไฟฟ้าราคา
ถูกไดจ้ากการติดตั้งระบบโซลาร์รูฟ ในขณะท่ีประชาชนกลุ่มอ่ืนมีโอกาสนอ้ยกว่า (Branker et al., 2011) 
ดังนั้ น ภาครัฐฯ จึงควรมีการส่งเสริมโมเดลธุรกิจแบบใหม่หรือตัวช่วยด้านการเงินท่ีท าให้
ประชาชนทุกกลุ่มในแต่ละระดบัรายไดมี้โอกาสเขา้ถึงการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตย ์และ
เพื่อสร้างความเช่ือมัน่ในความคุม้ทุนของระบบโซลาร์รูฟไม่เพียงต่อผูใ้ชไ้ฟฟ้าเท่านั้น แต่รวมไปถึง
สถาบนัการเงินในการปล่อยเงินกูอี้กดว้ย 
 ในอนาคตคาดการณ์ว่า หากมีการติดตั้งระบบโซลาร์รูฟท็อปเพื่อผลิตไฟฟ้าใช้เองมากขึ้น 
จะน าไปสู่การซ้ือขายไฟฟ้าภายใตรู้ปแบบท่ีประชาชนสามารถเป็นทั้งผูซ้ื้อและผูผ้ลิตไฟฟ้า และ
สามารถซ้ือขายไฟฟ้ากนัเองได ้ โดยผ่านระบบส าหรับการซ้ือขายไฟฟ้า รูปแบบน้ีเรืยกว่า Peer to 
peer energy trading ซ่ึงในหลาย ๆ ประเทศได้ด าเนินการน าร่องเป็นรูปแบบโครงการสาธิต เช่น 
โครงการ Brooklyn Microgrid ในประเทศสหรัฐอเมริกา โครงการ Piclo ในประเทศอังกฤษ 
นอกจากน้ี ระบบกักเก็บพลังงาน (Energy storage system) จะเข้ามีบทบาทในการเก็บพลังงาน
ส่วนเกินท่ีผลิตไดใ้นตอนกลางวนัแลว้น ามาใชใ้นตอนกลางคืนได ้ถึงแมร้าคาระบบกกัเก็บในระดบั
บา้นท่ีอยู่อาศยัยงัมีราคาแพงอยู่นั้น และยงัไม่คุม้ต่อการลงทุน ณ ตอนน้ี แต่ในอนาคตราคาดงักล่าว
มีแนวโน้มท่ีลดลง อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันภาครัฐในประเทศไทยยงัไม่มีการก าหนดรูปแบบ
นโยบายหรือหลกัเกณฑ์เพื่อเปิดรับซ้ือไฟฟ้าจากประชาชนชนทัว่ไป ท่ีติดตั้งระบบโซลาร์รูฟท็อป
เขา้สู่ระบบโครงข่ายไฟฟ้าของประเทศ และยงัไม่อนุญาตให้ประชาชนใช้สายส่งของหน่วยงาน
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ไฟฟ้าภาครัฐท าการซ้ือขายไฟฟ้าระหว่างกันเอง เน่ืองจากยงัไม่มีการออกระเบียบหลกัเกณฑ์มา
รองรับและอนุญาตให้ด าเนินการได ้ส าหรับแนวโนม้ในอนาคตของนโยบายโซลาร์ภาคประชาชน 
เพื่อให้การส่งเสริมบรรลุเป้าหมายภาครัฐจ าเป็นตอ้งทบทวนแนวทางการส่งเสริมโดยการก าหนด
อตัรารับซ้ือไฟฟ้าส่วนเกินในอตัราท่ีเหมาะสม และไม่เป็นภาระต่อผูใ้ชไ้ฟฟ้า โดยอตัรารับซ้ือไฟฟ้า
ส่วนเกินแบ่งตามประเภทผูใ้ชไ้ฟฟ้า ภาครัฐควรศึกษาปัจจยัในการตดัสินใจติดตั้งระบบโซลาร์รูฟ
เพิ่มเติม นอกเหนือจากเร่ืองความคุ ้มทุน เช่น รูปแบบโมเดลธุรกิจแบบใหม่ ๆ หรือ รูปแบบ 
การสนบัสนุนดา้นการเงิน เป็นตน้ และควรเปิดให้มีการสมคัรเขา้โครงการไดเ้ร่ือย ๆ หากโควตายงั
ไม่เต็มในแต่ละปี นอกจากน้ี ภาครัฐควรทบทวนกฎระเบียบเพื่ออ านวยให้ภาคครัวเรือนท่ีมีรายได้
ต ่าสามารถเข้าถึงระบบโซลาร์รูฟได้ และควรมี Platform กลางท่ีเป็นมาตรฐานท่ีสามารถเช่ือม
ระหว่างผูต้อ้งการติดตั้งกบัผูป้ระกอบการ ในการเขา้ถึงขอ้มูลของระบบโซลาร์รูฟไดอ้ย่างสะดวก
มากขึ้น 

 Net Metering (NM) 
 คือ การผลิตไฟฟ้าจากระบบพลงังานแสงอาทิตย ์เพื่อเจา้ของบา้นใชไ้ฟฟ้าก่อนอนัดบัแรก 
หากปริมาณการใช้ไฟฟ้า (Load) ภายในบา้น น้อยกว่าท่ีระบบโซลาร์ผลิตได้ เกิดไฟฟ้าส่วนเกิน
เหลือ สามารถไหลยอ้นกลบัเขา้ระบบของการไฟฟ้าผ่านมิเตอร์สองทิศทาง (Bi-directional meter) 
โดยมีการนับหน่วยไฟฟ้าท่ีไหลยอ้นแต่ละเดือน และน าไปลบออกจากหน่วยไฟฟ้าท่ีใช้ในเดือน
ถัดไป หากเดือนถัดไปมีไฟฟ้าส่วนเกินท่ีไม่ได้ใช้อีก ก็น าไปหักลบหน่วยในเดือนถัดไป 
ท าเช่นน้ีไปเร่ือย ๆ จนส้ินสุดรอบการค านวณท่ี 12 เดือน จึงรับซ้ือหน่วยไฟฟ้าท่ีเหลือคืน ในอตัรา
ต่าง ๆ เช่น ต ่ากว่า เท่ากบั หรือสูงกว่าราคาขายปลีก โดยหน่วยไฟฟ้าท่ีสะสมนั้นสามารถน าไปหัก
ลบหน่วยไดทุ้กช่วงเวลา ไม่จ ากดัวา่จะเป็น On-peak หรือ Off-peak ขึ้นกบัระเบียบ ขอ้ตกลง การรับ
ซ้ือ-ขายไฟฟ้าของประเทศนั้น ๆ 
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แผนภาพท่ี 3-1  Net metering 

 

ท่ีมา : กรีนพีซ ประเทศไทย 
 

 Net Billing (NB) 
 คือ ผลิตไฟฟ้าจากระบบพลงังานแสงอาทิตย ์เพื่อเจา้ของบา้นใชไ้ฟฟ้าก่อนอนัดบัแรก 
หากปริมาณการใช้ไฟฟ้า (Load) ภายในบา้น น้อยกว่าท่ีระบบโซลาร์ผลิตได้ เกิดไฟฟ้าส่วนเกิน 
เหลือไฟฟ้าสามารถไหลยอ้นกลบัเขา้ระบบของการไฟฟ้าผ่านมิเตอร์ขาย (Exported Energy meter) 
โดยมีการนับหน่วยไฟฟ้าท่ีไหลยอ้น และชดเชย หน่วยไฟฟ้า ตามอตัราต่าง ๆ เช่น ต ่ากว่า เท่ากบั 
หรือสูงกว่าราคาขายปลีก ในแต่ละเดือน ใบแจง้ค่าไฟฟ้าจะน ายอดค่าใช้ไฟฟ้าจริงหักลบกับยอด 
การซ้ือไฟฟ้าคืน  
 
 
 
 
 



22 

 

แผนภาพท่ี 3-2 Net billing 
 

 

ท่ีมา : กรีนพีซ ประเทศไทย 
 

 การสนับสนุนพลังงานแสงอาทิตย์แบบติดตั้งบนหลังคา มาตรการ Net 
Metering / Net Billing ในกลุ่มประเทศยุโรป 
 

ตารางท่ี 3-1 มาตรการสนับสนุนพลงังานแสงอาทิตย์บนหลงัคาในกลุ่มประเทศยุโรป 

ประเทศ มาตรการ รูปแบบ ค.ศ. 
เบลเยีย่ม Net Metering           

และรับซ้ือไฟฟ้าคืน  
ชดเชยหน่วยไฟฟ้าท่ี
ราคาขายปลีก 

เร่ิมตน้ ปี 2015  

เดนมาร์ก Net Metering  และรับ
ซ้ือไฟฟ้าคืน    ขนาด 
< 50 kW 

ชดเชยหน่วยไฟฟ้าท่ี
ร าค าพิ เศ ษ  (Feed in 
Tariff) 

เร่ิมต้น ปี 1998 มีการ
ปรับปรุงล่าสุด ปี 2015  
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ตารางท่ี 3-1 มาตรการสนับสนุนพลงังานแสงอาทิตย์บนหลงัคาในกลุ่มประเทศยุโรป (ต่อ) 
 

ประเทศ มาตรการ รูปแบบ ค.ศ. 
อิตาลี Net Billing ชดเชยหน่วยไฟฟ้าท่ี

ราคาขายส่ง (เฉล่ีย)  
เร่ิมตน้ ปี 2009  

กรีซ Net Metering                
ไม่รับซ้ือไฟฟ้าคืน 

ไม่ชดเชยหน่วยไฟฟ้า 
หากส้ินสุดปี 

เร่ิมตน้ ปี 2014 

สเปน Net Metering               
ไม่รับซ้ือไฟฟ้าคืน                
ขนาด < 100kW 

ไม่ชดเชยหน่วยไฟฟ้า 
หากส้ินสุดปี  

เร่ิมตน้ ปี 2015 

ท่ีมา : กรีนพีซ ประเทศไทย 

 การสนับสนุนพลังงานแสงอาทิตย์แบบติดตั้งบนหลังคา มาตรการ Net 
Metering / Net Billing ในประเทศสหรัฐอเมริกา 

ตารางท่ี 3-2 มาตรการสนับสนุนพลงังานแสงอาทิตย์บนหลงัคาในประเทศสหรัฐอเมริกา 
 

รัฐ มาตราการ รูปแบบ ค.ศ. 
วอชิงตนั Net Metering และรับ

ซ้ือไฟฟ้าคืน               
ขนาด < 100 kW 

ชดเชยหน่วยไฟฟ้าท่ี
ราคาขายปลีก 

ไม่ระบุ 

อิลลินอยส์ Net Metering               
ไม่รับซ้ือไฟฟ้าคืน 

ไม่ชดเชยหน่วยไฟฟ้า 
หากส้ินสุดปี 

ไม่ระบุ 

ฮาวาย Net Billing ชดเชยหน่วยไฟฟ้าท่ี
ราคาต ่ากวา่                    
ราคาขายปลีก  

NM ส้ินสุดปี 2015 

ลุยเซียนา Net Billing ชดเชยหน่วยไฟฟ้าท่ี
ราคาต ่ากวา่                    
ราคาขายปลีก 

NM ส้ินสุดปี 2016 
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ตารางท่ี 3-2 มาตรการสนับสนุนพลงังานแสงอาทิตย์บนหลงัคาในประเทศสหรัฐอเมริกา (ต่อ) 
 

รัฐ มาตราการ รูปแบบ ค.ศ. 
เนวาดา Net Billing ชดเชยหน่วยไฟฟ้าท่ี

ราคาต ่ากวา่                    
ราคาขายปลีก 

NM ส้ินสุดปี 2015 

มิสซิสซิปปี Net Billing ชดเชยหน่วยไฟฟ้าท่ี
ราคาต ่ากวา่                    
ราคาขายปลีก 

NM ส้ินสุดปี 2015 

ท่ีมา : กรีนพีซ ประเทศไทย 
 

 การสนับสนุนพลังงานแสงอาทิตย์แบบติดตั้งบนหลังคา มาตรการ Net 
Metering / Net Billing ในกลุ่มประเทศอาเซียน 
 

ตารางท่ี 3-3 มาตรการสนับสนุนพลงังานแสงอาทิตย์บนหลงัคาในกลุ่มประเทศอาเซียน 
 

ประเทศ มาตราการ รูปแบบ ระยะเวลาบัญชี 
อินโดนีเซีย Net Metering ไม่ระบุ ไม่ระบุ 
มาเลเซีย Net Billing ชดเชยหน่วยไฟฟ้าท่ี

ราคาต ่ากวา่                    
ราคาขายปลีก 

2 ปี 

ฟิลิปินส์ Net Billing ชดเชยหน่วยไฟฟ้าท่ี
ราคาต ่ากวา่                    
ราคาขายปลีก 

1 ปี 

สิงคโปร์ Net Billing ชดเชยหน่วยไฟฟ้าท่ี
ราคาต ่ากวา่                    
ราคาขายปลีก 

ไม่ระบุ 

เวียดนาม Net Metering ไม่ระบุ 1 ปี 

ท่ีมา : กรีนพีซ ประเทศไทย 



25 

 

มาตรการสนบัสนุนของต่างประเทศ  

 ประเทศจีน  
 การผลิตไฟฟ้าเซลลแ์สงอาทิตยใ์นประเทศจีนเติบโตต่อเน่ืองตั้งแต่เร่ิมด าเนินการตาม

แผนพัฒนาด้านพลังงานทดแทนใน พ.ศ.2550 และต่อมา พ.ศ.2559 มีปริมาณการติดตั้ งสะสม  
78 กิกะวตัต ์ ส าหรับ แผนพฒันา 5 ปี ช่วง พ.ศ.2559-2563 ก าหนดปริมาณการติดตั้งส าหรับระบบ
ใหม่  86.5 กิกะวัตต์ แบ่งเป็น แบบพื้นดิน 54.4 กิกะวัตต์ และอยู่ในโปรแกรม “Top Runner 
Program” 32 กิกะวตัต ์ ซ่ึงเป็นการคดัเลือก การผลิตไฟฟ้าเซลลแ์สงอาทิตยท่ี์มีประสิทธิภาพสูง เพื่อ
ส่งเสริมการพฒันาประสิทธิภาพและการติดตั้งใช้งาน เซลล์แสงอาทิตย ์ประเทศจีนก าหนดให้มี
การใชเ้ช้ือเพลิงท่ีไม่ใช่ฟอสซิล เพิ่มขึ้นเป็น 15% ใน พ.ศ.2563 จากเดิมใน พ.ศ.2558 อยูท่ี่ 12% และ 
มีเป้าหมายลดการปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ลงเป็น 18% และการใช้พลงังาน ลดลง 15%  
ซ่ึงแสดงให้เห็นการใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ  นอกจากน้ีประเทศจีนไดล้งทุนดา้นโครงสร้าง
พื้นฐาน ไดแ้ก่  การปรับปรุงระบบโครงข่ายไฟฟ้า และระบบจ าหน่ายไฟฟ้า พ.ศ.2560 การติดตั้ง
ระบบผลิตไฟฟ้าเซลล์แสงอาทิตยมี์ปริมาณเพิ่มขึ้นกว่าปีท่ีผ่านมา 67% มีการ ติดตั้ง 48.4 กิกะวตัต ์ 
การผลิตพลงังานไฟฟ้าเซลลแ์สงอาทิตยข์องประเทศเพิ่มขึ้น 72% เทียบกบัปีท่ีผ่านมา ประกอบดว้ย  
การผลิตไฟฟ้าระดับโรงไฟฟ้า (Utility-scale) และการผลิตไฟฟ้าแบบกระจาย (Distributed 
generation) เป็นการติดตั้ งเพิ่มขึ้ นใน พ.ศ.2560 ปริมาณ 17.2 กิกะวตัต์ (ณ พฤศจิกายน 2560)  
การติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าเซลล์แสงอาทิตยใ์นประเทศจีนส่วนใหญ่เกิดขึ้นในภาคตะวนัออกและ
ภาคกลางของประเทศ  ส่วนภาคตะวนัตกเฉียงเหนือของประเทศยงัมีไม่มากนักเน่ืองจากประสบ
ปัญหาบางประการ แสดงการจดัแบ่งพื้นท่ีกบัอตัราการรับซ้ือไฟฟ้าแบบ FiT  พ.ศ.2556  ซ่ึงมีการ
เปลี่ยนแปลงอยา่งต่อเน่ือง ในตารางแสดงอตัราการรับซ้ือไฟฟ้าแบบ FiT ใน พ.ศ.2559 - 2560  และ
ประกาศจะใช ้อตัรารับซ้ือใหม่ดงัแสดงในตาราง เร่ิมใชง้านตั้งแต่เดือนธนัวาคม 2561  
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ตารางท่ี 3-4 อตัราการรับซ้ือไฟฟ้า FiT ของการผลติไฟฟ้าเซลล์แสงอาทิตย์ พ.ศ.2559 และ 2560  
 

(หน่วย : CNY/kWh อตัราแลกเปลี่ยนเงิน 1 CNY เทา่กบั 5.11 บาท)       
Region FiT พ.ศ. 2559 FiT พ.ศ. 2560 การเปล่ียนแปลง (%) 

China’s Class 1 0.8 หรือ 4.14 บาท 0.65 หรือ 3.32 บาท   - 18.75  
China’s Class 2 0.88 หรือ 4.50 บาท 0.75 หรือ 3.83 บาท   - 14.77 
China’s Class 3 0.98 หรือ 5.00 บาท 0.85 หรือ 4.34 บาท   - 13.27 
Distributed PV 0.42 หรือ 2.15 บาท 0.42 หรือ 2.15 บาท      0.00 

ท่ีมา : HIS, Price Bureau, National Development and Reform Commission, China 
  
ตารางท่ี 3-5 อตัราการรับซ้ือไฟฟ้า FiT ของการผลติไฟฟ้าเซลล์แสงอาทิตย์ พ.ศ.2561  
 

(หน่วย: CNY/kWh อตัราแลกเปลี่ยนเงิน 1 CNY เทา่กบั 5.11 บาท)  
Region FiT พ.ศ. 2561 การเปล่ียนแปลง (%) 

China’s Class 1 0.55 หรือ 2.81 บาท - 15.38  
China’s Class 2 0.65 หรือ 3.32 บาท - 13.33 
China’s Class 3 0.75 หรือ 3.83 บาท - 11.76 
Distributed PV 0.37 หรือ 1.89 บาท   - 11.90 

ท่ีมา : HIS, Price Bureau, National Development and Reform Commission, China 
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แผนภาพท่ี  3 – 3 การจัดแบ่งเขตพื้นท่ีกบัอตัราการรับซ้ือไฟฟ้าแบบ FiT ของประเทศจีน พ.ศ.2556   

 
ท่ีมา : ส านกังานนโยบายและแผนพลงังาน 

 

 ประเทศญี่ปุ่ น  
ยทุธศาสตร์ดา้นพลงังานของประเทศญ่ีปุ่ นมีการเปล่ียนแปลงอย่างมากจากผลกระทบ

การระเบิดของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ท่ีฟูกูจิมะในเดือน มีนาคม พ.ศ.2554 ท าให้การผลิตไฟฟ้าเซลล์
แสงอาทิตยถ์ูกก าหนด เป้าหมาย 83.1 กิกะวตัต ์ติดตั้งและเดินเคร่ืองเชิงพาณิชยแ์ลว้ 36.2 กิกะวตัต ์  
ทั้ งน้ีการประกาศอัตราการรับ ซ้ือไฟฟ้าแบบ FiT มีขึ้นในเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2555 และมีการ
ปรับปรุงทุก ๆ ปี  และระบบผลิตไฟฟ้าเซลล์ แสงอาทิตย์ส่วนใหญ่เป็นแบบติดตั้ งบนหลังคา  
(PV rooftop system)   ต่อมามีการเปล่ียนแปลงการอนุญาตการผลิตไฟฟ้าท าให้มีการติดตั้งระบบ
ผลิตไฟฟ้าเซลลแ์สงอาทิตยแ์บบติดตั้งบนดินในระดบัเมกะวตัตเ์พิ่มมากขึ้น ซ่ึงใน พ.ศ.2559 คิดเป็น
สัดส่วนมากกวา่ร้อยละ 90 นอกจากน้ีประเทศญ่ีปุ่ นอยู่ในช่วงเวลาการปฏิรูปตลาดดา้นพลงังานของ
ประเทศตามแผนยุทธศาสตร์ฉบบัท่ี 4 ซ่ึงเผยแพร่เม่ือเดือน เมษายน พ.ศ.2557  ขณะเดียวกันได ้
ด าเนินการตาม COP21 ท่ีมีเป้าหมายในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายใน พ.ศ.2573 คิดเป็น
ร้อยละ 26  อน่ึงเดือน พฤษภาคม พ.ศ.2559 ไดมี้การทบทวนอตัราการรับซ้ือไฟฟ้าแบบ FiT ส าหรับ
ระบบผลิตไฟฟ้าเซลล์แสงอาทิตยข์นาดตั้งแต่ 2 เมกะวตัต์ โดยก าหนดให้ตอ้งมีการประมูลแข่งขนักัน 
ซ่ึงจะมีการประมูล แข่งขนักนั 3 คร้ังใน พ.ศ.2560 – 2561 ปริมาณ 1 – 1.5 กิกะวตัต์  ทั้งน้ีผูท่ี้ไดรั้บ
อนุมติัโครงการจะมีเวลาในการด าเนินงาน 3 ปี   และอตัราการรับซ้ือไฟฟ้าแบบ FiT ใหม่ เร่ิมใช้
ตั้งแต่เดือน มิถุนายน พ.ศ.2560  ดงัตาราง 
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ตารางท่ี 3-6 อตัราการรับซ้ือไฟฟ้าแบบ FiT ของประเทศญ่ีปุ่น เร่ิมใช้ตั้งแต่เดือน มิถุนายน พ.ศ. 2560    
 

ขนาดระบบ ระยะเวลาการรับซ้ือ (ปี) อตัราการรับซ้ือไฟฟ้า 
(บาท/kWh), 39.5 บาท/ยูโร 

- มากกวา่ 10 kWp 20 6.40 
- นอ้ยกวา่ 10 kWp 
ส าหรับการติดตั้งบนหลงัคา 
- กรณีมีอุปกรณ์ควบคุม 
- กรณีไม่มีอุปกรณ์ควบคุม 

10  
 

11.34 
10.66 

ท่ีมา : ส านกังานนโยบายและแผนพลงังาน. 

 สหรัฐอเมริกา  
 พ.ศ.2559 สหรัฐอเมริกามีการติดตั้งสะสมระบบผลิตไฟฟ้าเซลล์แสงอาทิตย ์ 40.8   

กิกะวตัต ์ ในปีเดียวกนัมีการติดตั้งรายปี 15.13 กิกะวตัต์ สูงสุดมากกว่าปี 2558 ติดตั้ง 7.5 กิกะวตัต ์
ทั้ งน้ีระบบผลิตไฟฟ้า ขนาดระดับเมกะวตัต์ตั้ งอยู่ในรัฐต่าง ๆ ของประเทศ โดยเฉพาะในรัฐ
แคลิฟอร์เนียแห่งเดียวคิดเป็นร้อยละ  34  อย่างไรก็ตามใน พ.ศ.2560 – 2561 ปริมาณการติดตั้ ง 
จะลดลงและจะเพิ่มจ านวนขึ้นใน พ.ศ.2562 เน่ืองจาก ผลจากการดูแลคุณภาพของผูพ้ฒันาโครงการ
ใหเ้ป็นไปตามเง่ือนไขความตอ้งการ การสนบัสนุนจากภาครัฐจะมีรูปแบบแตกต่างกนัทั้งการบงัคบั
ใชก้ฎหมายและการจูงใจดา้นการเงินเช่น เครดิตภาษี เป็นตน้  หน่วยงานท่ีดูแลฐานขอ้มูลมาตรการ
จูงใจของแต่ละรัฐ คือ the North Carolina State University Solar Center เรียกช่ือว่า “The Database 
of State Incentives for Renewables and Efficiency (DSIRE)”  www.dsireusa.org/  

 ประเทศเยอรมัน  
 ตลาดของการผลิตไฟฟ้ าเซลล์แสงอาทิตย์ใน เยอรมนี เติบ โตอย่างต่อ เน่ื อง  

ซ่ึงสอดคล้องไปกับกฎหมาย ด้านพลังงานทดแทนของประเทศ หรือ The Renewable Energy 
Sources Act, Erneuerbare Energien Gesetz EEG โดยประกาศใช้ งาน ใน  พ .ศ .2543 เป็ นก าร
รับประกันการรับซ้ือไฟฟ้าแบบ FiT เป็นระยะเวลา 20  ปี ทั้งน้ีได้มีการปรับปรุงให้เหมาะสมกับ
สภาพการเติบโตของตลาดตลอดเวลา  ตั้งแต่ พฤษภาคม พ.ศ.2555  นโยบายรับซ้ือไฟฟ้าแบบ FiT 
เร่ิมปรับราคาทุก ๆ เดือนตั้งแต่ กนัยายน พ.ศ.2558 ผูท่ี้จะไดรั้บเลือกให้ผลิตไฟฟ้าเซลล์แสงอาทิตย์
ได้จะต้องเข้าร่วมและผ่าน การประมูลท่ีประกาศโดยหน่วยงานรัฐ และจะก าหนดปริมาณตาม
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แนวนโยบาย ดงันั้นเร่ิมวนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2559 ประกาศเชิญชวนส าหรับระบบขนาดไม่เกิน 100 
กิโลวตัตสู์งสุด  อตัรารับซ้ือไฟฟ้าแบบ FiT ในช่วง วนัท่ี 1 กรกฎาคม – 31 ตุลาคม พ.ศ.2560 แสดง
ดงัตาราง 

ตารางท่ี 3-7 อตัรารับซ้ือไฟฟ้าแบบ FiT ของประเทศเยอรมันในช่วง กรกฎาคม – 31 ตุลาคม พ.ศ.2560  

 

กรณีบ้านอยู่อาศัย  อาคารพาณิชย์ / แผ่นกั้นเสียง (sound barrier) 
ขนาดระบบ (กโิลวัตต์สูงสุด) อตัรารับซ้ือ FiT (บาท/ kWh), 39.5 บาท/ยูโร 
- ไม่เกิน 10    4.98 
- ตั้งแต่ 10 ถึง 40 4.85 
- มากกวา่ 40 ถึง 750 4.35 
กรณีสถานท่ีเชิงพาณิชย์ 

ขนาดระบบ (กโิลวัตต์สูงสุด) อตัรารับซ้ือ FiT (บาท/ kWh), 39.5 บาท/ยูโร 
- ไม่เกิน 750   3.49 

หมายเหตุ : ราคาไฟฟ้าปกติเฉล่ีย 9.28 – 10.86 บาท/kWh 

ท่ีมา : ส านกังานนโยบายและแผนพลงังาน 

ความคดิเห็นผู้ที่เกีย่วข้องต่อโครงการโซลาร์ภาคประชาชน 

 เจา้หนา้ท่ีรัฐ (ก.พลงังาน การไฟฟ้าฯ คณะกรรมการก ากบักิจการพลงั) 
 1.  ราคารับซ้ือไฟฟ้าไม่จูงใจ เม่ือเทียบกับ โครงการในอดีตท่ีผ่านมา เช่น Fit Solar 
PV Rooftop  บา้นอยูอ่าศยั ราคารับซ้ือไฟฟ้า 6.85 บาทต่อหน่วย ระยะเวลา 25 ปี COD ภายในปี 58 
 2.  ปัญหาการประชาสัมพนัธ์ผ่าน Internet Website Facebook YouTube ค่าใช้จ่ายต ่า 
ส่วนช่องทาง  อ่ืน ๆ เช่น โทรทัศน์ ป้ายประชาสัมพันธ์ ค่าใช้จ่ายสูง ส่งผลต่อการรับรู้ของ
ประชาชนในวงกวา้ง       
 3.  มีขั้นตอนการขออนุญาตซับซ้อน และเก่ียวขอ้งกบัหลายหน่วยงาน (การไฟฟ้าฯ 
กกพ. หน่วยงานท้องถ่ิน เทศบาล อบต.)  ท าให้มีความล่าช้าในการด าเนินการ และมีค่าใช้จ่าย
เพิ่มขึ้น 
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ผู้สนใจเข้าร่วมโครงการติดตั้ง (ประชาชน นักลงทุน) 
 1.  ไม่คุม้ค่าการลงทุน ค่าติดตั้งหลายแสนบาท และ บา้นบางหลงัตอ้งเปล่ียนหลงัคา

ก่อน เพือ่ใหร้องรับน ้าหนกัแผงโซลาร์เซลลไ์ด ้
 2.  ราคารับซ้ือต ่าเกินไป 1.68 บาทต่อหน่วย ระยะเวลา 10 ปี แต่แผงโซลาร์มีอาย ุ

การใชง้าน 20 – 25 ปี 
 3.  ปัญหาสายส่งเต็ม เน่ืองจาก การไฟฟ้าฯ มีขอ้ก าหนด จ ากัดก าลงัการติดตั้ง Solar 

PV Rooftop ไม่ให้เกิน 15% ของหม้อแปลงของการไฟฟ้าฯ และยงัมีก าหนดจ ากัดขนาดก าลัง 
การติดตั้งตามขนาดแอมแปร์และเฟสของมิเตอร์  

 4.  ตน้ทุนการติดตั้งทั้งระบบยงัสูง และไม่มีสินเช่ือธนาคารรองรับเท่าท่ีควร 
 5.  มีขั้นตอนการเขา้ร่วมโครงการท่ียุง่ยาก ซบัซอ้น 

  5.1  ส่วนของ PEA ตอ้งสมคัรเขา้ร่วมโครงการท าการกรอกเอกสาร มากมาย ทั้งท่ี 
เลขมิเตอร์ หรือ เลขผูใ้ช้ไฟฟ้า ควรเป็นเคร่ืองมือตรวจสอบไดเ้ลย แต่ การไฟฟ้า ยงัให้มีการกรอก
ใหม่ทั้งหมด  

  5.2  หลังก รอกลงท ะ เบี ยน แล้ วต้อ งรอ อีก  1 ว ัน ท าก าร เพื่ อ ขออ นุ มั ติ  
การลงทะเบียน (ไม่ใชก้ารสมคัร)  

  5.3  เม่ืออนุมติั การลงทะเบียน ตอ้งเขา้ไปกรอกสมคัร และยืน่เอกสาร ท่ีจะใชเ้พื่อ
การติดตั้ง ใชเ้วลา อนุมติัมากกวา่ 10 วนั  

  5.4  เม่ือมีการกรอกขอ้มูลผิดพลาด ไม่สามารถเขา้ไปแก้ไขได้ ตอ้งยื่นเอกสาร
ใหม่ทั้งหมด  

  5.5  การสมัครต้องระบุยี่ห้อ Inverter ส่วนแบบทางไฟฟ้าต้องมีลายเซ็นของ
วิศวกรไฟฟ้ารับรอง ซ่ึงเป็นค่าใช้จ่ายท่ีตอ้งจ่ายเพื่อเป็นการท่ีจะได้รับอนุมติัเขา้ร่วมโครงการ และ
เป็นการผูกมัดท าให้ไม่สามารถปรับเปล่ียนแผง หรืออุปกรณ์ท่ีตนเองอยากใช้ในอนาคตได้อีก  
ทั้ง ๆ ท่ีระเบียบการไฟฟ้าฯ ใหเ้ลือกใชอุ้ปกรณ์ Inverter ท่ีผา่นการขึ้นทะเบียนของการไฟฟ้าฯ 

 6. มีขั้นตอนการขอเอกสารยกเวน้จาก กกพ ยุ่งยาก ล่าช้า เพราะตอ้งไปยื่นท้องถ่ิน
ก่อน มีค่าใช้จ่าย ในการให้วิศวกรโยธามาเซ็นเอกสารรับรองแบบโครงสร้างหลงัคา  และเอกสาร
เลขสัญญาจากการไฟฟ้า  

 7. ระยะเวลาตั้งแต่แรกจน จบสัญญามีมากกว่า 3 เดือน จึงให ้ไม่ทนัส าหรับการ COD  
ท าให้ท่ีเสียเงินไป ทั้งค่าเซ็นไฟฟ้า และ โยธา เสียเงินเปล่า และ ถา้ติดตั้งแลว้ เขา้โครงการไม่ทนั 
ตอ้งยืน่ขนานแบบ ปกติ ซ่ึงมีค่าใชจ่้ายเพิ่ม และ ขึ้นตอนท่ีเพิ่มไปอีก  
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ผู้ประกอบการธุรกิจพลังงานแสงอาทิตย์ (ผู้ผลิตแผงโซลาร์เซลล์ ผู้จ าหน่าย
แผงโซลาร์เซลล์ ผู้รับเหมาติดตั้ง) 
 1. นโยบายของรัฐการรับซ้ือไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตย ์ไม่สร้างแรงจูงใจในการ
ลงทุนติดตั้ง Solar PV Rooftop ใหก้บัประชาชน กรณีท่ีผลิตไฟฟ้าเกินความตอ้งการใชง้านเอง ราคา
รัฐรับซ้ือไฟฟ้า 1.68 บาทต่อหน่วย แต่ประชาชนตอ้งซ้ือไฟฟ้าประมาณ 4 บาทต่อหน่วย หากรัฐ
ก าหนดราคารับซ้ือไฟฟ้าส่วนเกิน 4 บาทต่อหน่วย คาดวา่จะไดรั้บการตอบรับจากผูส้นใจลงทุนมากขึ้น 
 2. ผูป้ระกอบการรับจ้างติดตั้งไม่มีความรู้เพียงพอ ในการจดัท าเอกสารการยื่นขอ
อนุญาตใหก้บัลูกคา้ และขาดการติดตามจนส้ินสุดขั้นตอน 
 3. การเปิดโครงการกระชั้นชิดเกินไป ล่าสุดภาครัฐประกาศขยายระยะเวลาโครงการ 
ประชาชน ผูส้นใจทราบข่าวน้อยมาก (ช่วงแรก เปิดให้ลงทะเบียนและรับข้อเสนอตั้งแต่เดือน
พฤษภาคม และหมดเขตรับลงทะเบียนภายในปี 2562 ภายหลัง กกพ. ประกาศขยายระยะเวลา
ภายในปี 2563) 
 4. หน่วยงานท่ี เก่ียวขอ้ง ไม่มีความรู้ความเขา้ใจ  

 4.1  การไฟฟ้าฯ ไม่รู้เร่ืองกบัโครงการน้ี (รู้เฉพาะหน่วย) ซ่ึงตอ้งถามใคร ไม่มีใคร
ตอบได ้ 

 4.2  กฟภ. ควรให้อ านาจการติดต่อประสานงานกบัไฟฟ้า ท่ีรับช าระ ไม่ใช่ กฟภ.เขต 
ซ่ึงดูแล ควบคุม รับผิดชอบ 4-5 จงัหวดั เดินทางล าบาก บางคร้ังเจา้หนา้ท่ีคุยไม่รู้เร่ือง บางทีไม่พบ
เจา้หนา้ท่ี  

 4.3  ส่วนของทอ้งถ่ิน ยิ่งไม่เขา้ใจขอ้ยกเวน้ ท่ีเก่ียวกบัการติดตั้ง Solar Cell ไม่รู้ว่า
ตอ้งใชเ้อกสาร อะไรให ้จะเนน้ตอ้งตามระเบียบ ใช้เวลา 30-60 วนั กวา่เอกสารจะอนุมติั 

 4.4 ส่วน กกพ ปัจจุบัน ยื่นเอกสาร Online ไม่ได้ ตอ้งส่งเอกสาร ทั้งหมดไปท่ี 
กกพ. แลว้ไปรอลุน้ว่าใครจะไดรั้บ ใครจะตามเอกสารและจ านวนเจา้หนา้ท่ี ท่ีรองรับ มีไม่มาก และ
ต้องดูแลส่วนอ่ืน และปัญหาส่วนใหญ่ เอกสารส่งมาไม่ครบ ส่งมาไม่ถูก แก้กลับไปมาไม่มี 
ความชดัเจนของเอกสาร  



 

 

 
บทที่ 4 

การวเิคราะห์ข้อมูลโอกาสการลงทุนตดิตั้ง  
Solar PV Rooftop ของประเทศไทย 

 ประเทศไทยมีศกัยภาพของพลงังานแสงอาทิตยค์่อนขา้งสูง จากขอ้มูลการประเมิน
ศกัยภาพความเขม้รังสีอาทิตยโ์ดยกรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน (พพ.) มีค่าเฉล่ีย 
17.6 เมกะจูลต่อตารางเมตรต่อวนั หรือเทียบเท่า 4.89 กิโลวตัต-์ชัว่โมงต่อวนั ตั้งแต่ปี พ.ศ.2550 เป็นตน้มา 
ผูป้ระกอบการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานทดแทนเพิ่มขึ้นจ านวนมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งการผลิตไฟฟ้า
จากพลงังานแสงอาทิตยมี์จ านวนสูงเกินกว่าเป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้น แผนพฒันาพลงังานทดแทน 
15 ปี (แผนพฒันาพลงังานทดแทนปี พ.ศ.2550 – 2565) เหตุผลหน่ึง คือ ราคา แผงเซลลแ์สงอาทิตย์
ลดลงมากจากราคาประมาณ 150 บาทต่อวตัต์  ลดลงเป็น 13 – 18 บาทต่อวตัต์  เน่ืองด้วยการ
เปลี่ยนแปลงของอุตสาหกรรมการผลิตแผงเซลล์แสงอาทิตยใ์นระดับโลก โดยท่ีช่วง 4-5 ปีท่ีผ่านมา
ประเทศจีนเป็นผูผ้ลิตแผงเซลล์แสงอาทิตย์อนัดับท่ีหน่ึงของโลกอย่างต่อเน่ือง  จึงส่งผลให้ราคาแผงเซลล ์
แสงอาทิตยจู์งใจต่อการลงทุนเพื่อการผลิตไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตย์ดา้นนโยบายเพื่อการส่งเสริม
และพฒันาพลงังานทดแทนของประเทศไทยโดยคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ (กพช.)  
มีมติเห็นชอบให้เพิ่มการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกเป็นร้อยละ 30 ภายในปี พ.ศ.2579  
ซ่ึงเป็นแผนการด าเนินงานในปี พ.ศ.2558 – 2579 หรือ Alternative Energy Development Plan : 
AEDP 2015 (มติเห็นชอบเม่ือ 17 ก.ย. 2559)  ทั้งน้ีพลงังานแสงอาทิตยเ์ป็นพลงังานส าคญัในการ
ผลักดันแผน AEDP ดังกล่าว ซ่ึงตามแผนยุทธศาสตร์ก าหนดให้ภายในปี พ.ศ.2579 มีเป้าหมาย 
การติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าเซลลแ์สงอาทิตย ์ 6,000 MWp 

การสนับสนุนของภาครัฐ 

 แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก  พ.ศ. 2558 – 2579 
(AEDP2015) 
             กระทรวงพลงังานได้ทบทวนการจดัท าแผนพลงังาน 5 แผนหลกั ในช่วงปี พ.ศ. 2558 – 2579  
ท่ีสอดคลอ้งกบัรอบของการจดัท าแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ไดแ้ก่ แผนพฒันาก าลงั
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ผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย แผนอนุรักษ์พลังงาน แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงาน
ทางเลือก แผนการจดัหาก๊าซธรรมชาติของไทย และแผนบริหารจดัการน ้ ามนัเช้ือเพลิง โดยในการ
จดัท าแผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก (Alternative Energy Development Plan : 
AEDP2015) จะให้ความส าคญัในการส่งเสริมการผลิตพลงังานจากวตัถุดิบพลงังานทดแทนท่ีมีอยู่
ภายในประเทศให้ไดเ้ตม็ตามศกัยภาพ การพฒันาศกัยภาพการผลิตพลงังานทดแทนดว้ยเทคโนโลยี
ท่ีมีความเหมาะสม และการพฒันาพลงังานทดแทนเพื่อผลประโยชน์ร่วมในมิติด้านสังคมและ
ส่ิงแวดลอ้มแก่ชุมชน 

 สถานภาพการพฒันาพลงังานทดแทน 

 การพัฒนาพลังงานทดแทนในประเทศไทยเพิ่มขึ้ นอย่างต่อเน่ือง เป็นผลมาจาก
นโยบายส่งเสริมการผลิตการใช้พลงังานทดแทน โดยการใช้งานจะอยู่ในรูปของพลงังานไฟฟ้า 
พลังงานความร้อน และเช้ือเพลิงชีวภาพ โดยในปี 2557 ประเทศไทยมีการใช้พลังงานทดแทน
ทั้งส้ิน 9,025 พนัตนัเทียบเท่าน ้ ามนัดิบ (ktoe)เพิ่มขึ้นจากปีก่อนร้อยละ 9.6 หรือคิดเป็นร้อยละ 11.9 
ของการใชพ้ลงังานขั้นสุดทา้ย 

 ตารางท่ี 4-1 ผลการด าเนินงานด้านพลงังานทดแทน ปี 2555 – 2557 

 
ท่ีมา : เกษพรรณราย เกาะชา้ง  
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 กระทรวงพลังงานได้ก าหนดค่าเป้าหมายเพิ่มสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทน  
ทั้งในรูปของพลงังานไฟฟ้า ความร้อน และเช้ือเพลิงชีวภาพภายใตแ้ผน AEDP2015 เป็นร้อยละ 30 
ของการใชพ้ลงังานขั้นสุดทา้ยในปี 2579 ดงัสรุปในตารางท่ี 4 - 2 

ตารางท่ี 4-2 ค่าเป้าหมายตามแผนพฒันาพลงังานทดแทน ในปี 2579 
 

 
 
ท่ีมา : เกษพรรณราย เกาะชา้ง  
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  พ้ืนที่ติดตั้ง Solar PV กระจายตัวครอบคลุมท่ัวประเทศไทย 
 

แผนภาพท่ี 4-1 พื้นท่ีติดตั้ง Solar PV กระจายตัวครอบคลุมท่ัวประเทศไทย 

 
ท่ีมา : กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน (พพ.)  
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 โครงการสนับสนุนของภาครัฐ 
 1. การผลิตไฟฟ้าเซลล์แสงอาทิตยท่ี์ติดตั้งบนหลังคาซ่ึงภาครัฐให้การสนับสนุน 

ในโครงการรับซ้ือไฟฟ้าจากการผลิตไฟฟ้าเซลลแ์สงอาทิตยท่ี์ติดตั้งบนหลงัคา พ.ศ.2556 เป้าหมาย 
200 MW ส้ินสุดโครงการฯ ในวนัท่ี 30 มิถุนายน 2559 จากท่ีก าหนดไวเ้ดิมภายในปี 2556 ซ่ึงการ
ไฟฟ้าฯ รับซ้ือแบบ Feed-in Tariff (Fit) โดยภาครัฐรับซ้ือไฟฟ้าทุกหน่วย ไดแ้ก่ กลุ่มบา้นอยู่อาศยั 
ท่ีมีขนาดน้อยกว่า 10 kWp (kilowatt peak) อตัรา Fit 6.96 บาท/หน่วย (ภายหลงัมีการปรับลดอตัรา 
Fit เหลือ 6.85 บาท/หน่วย) กลุ่มอาคารธุรกิจขนาดเล็ก ท่ีมีขนาดน้อยกว่า 250 kWp อตัรา Fit 6.55 
บาท/หน่วย และกลุ่มอาคารธุรกิจขนาดกลาง–ใหญ่/โรงงาน ท่ีมีขนาดนอ้ยกวา่ 1,000 kWp อตัรา Fit 
6.16 บาท/หน่วย โดยมีระยะเวลาสนับสนุน 25 ปี ไดผ้ลการด าเนินโครงการ คือ มีก าลงัการผลิต
ติดตั้งรวม 130 MW จากจ านวน 6,166 ราย  
 2. โครงการน าร่อง (Pilot Project) การผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตย์บนหลงัคา
อย่างเสรี พ.ศ.2559 เร่ิมโครงการเม่ือ 22 สิงหาคม 2559 โดยยกเวน้ค่าธรรมเนียมในการติดตั้ง และ
ตรวจสอบดา้นเคร่ืองวดัหน่วยไฟฟ้าท่ีการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายเรียกเก็บจากผูผ้ลิตไฟฟ้า แต่ไม่มีการ
รับซ้ือหน่วยไฟฟ้าท่ีไหลยอ้นกลบัเขา้ Grid เป้าหมาย 100 MW ทั้งน้ี พื้นท่ีด าเนินการจะแบ่งเป็น 
กฟน. จ านวน 50 เมกะวตัต์ และ กฟภ. จ านวน 50 เมกะวตัต์ โดยมีสัดส่วนบา้นขนาดไม่เกิน 10 
กิโลวตัต์ จ านวน 20 เมกะวตัต์ ส่วนอาคารขนาดไม่เกิน 1,000 กิโลวตัต์ จ านวน 80 เมกะวตัต ์
หลงัจากมีประกาศขยายเวลาเช่ือมต่อระบบโครงข่ายไฟฟ้าโครงการน าร่อง (Pilot Project) รายงาน
ขอ้มูลจาก กฟน. และ กฟภ. ณ วนัท่ี 31 สิงหาคม 2560 พบว่า สถานะการเช่ือมต่อระบบโครงข่าย
ไฟฟ้ามีการเช่ือมต่อรวมทั้งส้ิน 180 ราย ก าลงัการผลิตรวม 5.63 เมกะวตัต ์โดย กฟน. 153 ราย ก าลงั
การผลิต 3.93 เมกะวัตต์ และ กฟภ. 27 ราย ก าลังการผลิต 1.70 เมกะวตัต์ ซ่ึงทั้ ง 2 โครงการ  
ไดด้ าเนินการแลว้เสร็จ  
 3. โครงการโซลาร์ภาคประชาชน ได้เร่ิมต้นใน พ.ศ. 2562 ภายใตก้รอบก าลังผลิต
ติดตั้งครัวเรือนละไม่เกิน 10 กิโลวตัต ์(kWp) เพื่อใชเ้อง (Self-Consumption) ก่อนน าส่วนท่ีเหลือใช้
ส่งขายการไฟฟ้าฯ รัฐบาลใหก้ารสนบัสนุนรับซ้ือไฟฟ้าคืน 1.68 บาทตอ่หน่วย ภายใตอ้ายสุัญญาซ้ือ
ขายไฟฟ้า 10 ปี  (ไฟฟ้าไหลย้อนกลับ เข้าระบบจ าหน่าย) ซ่ึงได้ผลการด าเนินการปี  2562  
มีประชาชนเขา้ร่วมโครงการนอ้ยมากเพียง 1.8 เมกะวตัต ์จากเป้าหมาย 100 เมกะวตัตต์่อปี 
 4. การส่งเสริมการใช้งานพลงังานทดแทนโดยให้เงินกู้ ภาครัฐมีการสนับสนุนการ
ลงทุนดา้นอนุรักษ์พลงังาน และพลงังานทดแทนท่ีมีศกัยภาพแต่ยงัขาดเงินลงทุน มีหลายลกัษณะ 
เช่น การเช้าร่วมลงทุนในโครงการ (Equity Investment) การร่วมลงทุนกับบริษทัจดัการพลงังาน 
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(ESCO Venture Capital) การเช่าซ้ืออุปกรณ์ (Equipment Leasing) การช่วยให้โครงการอนุรักษ์
พลงังาน พลงังานทดแทนไดรั้บสิทธิประโยชน์การสนบัสนุนดา้นการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
การอ านวยเครดิตสินเช่ือ (Credit Guarantee Facility) และการช่วยเหลือทางเทคนิค เป็นต้น  
โดยเง่ือนไขในการสนับสนุนโครงการจะต้องเข้าร่วมลงทุนไม่เกิน 50% ของวงเงินสนับสนุน 
ท่ีได้รับเงินจดัสรร ทั้งน้ีผูจ้ดัการกองทุนมี 2 ราย คือ มูลนิธิพลงังานเพื่อส่ิงแวดลอ้ม และมูลนิธิ
อนุรักษ์พลงังานแห่งประเทศไทย ท าหน้าท่ีการบริหารจดัการกองทุนกรมพฒันาพลงังานทดแทน
และอนุรักษ์พลังงาน ได้รับการจัดสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน  
เพื่อใชเ้ป็นวงเงินสินเช่ือดอกเบ้ียต ่าให้แก่ผูป้ระกอบการ และประชาชนท่ีลงทุนในโครงการดา้นการ
อนุรักษพ์ลงังาน หรืออาคารก่อสร้างใหม่ท่ีผ่านเกณฑอ์นุรักษพ์ลงังาน โครงการละไม่เกิน 50 ลา้นบาท 
โดยผ่านสถาบนัการเงินในอตัราดอกเบ้ียเงินกูไ้ม่เกิน 3.5% ต่อปี ระยะเวลาผ่อนช าระไม่เกิน 5 ปี 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลงังานของประเทศไทย ปัจจุบนัโครงการอยู่ในระยะท่ี 6 โดยเร่ิม
ตั้งแต่ ตุลาคม 2558 – 2560 สถาบนัการเงินท่ีร่วมโครงการทั้งส้ิน 8 แห่ง คือ 1 ) ธนาคารกรุงเทพ 
จ ากัด (มหาชน)  2) ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) 3) ธนาคารกรุงศรีอยุธยา จ ากัด (มหาชน)  
4) ธนาคารกสิกรไทย จ ากัด (มหาชน) 5) ธนาคารซีไอเอ็มบีไทย จ ากดั (มหาชน) 6) ธนาคารไทย
พาณิชย ์จ ากดั (มหาชน) 7) ธนาคารเพื่อการส่งเสริมการส่งออกและน าเขา้แห่งประเทศไทย และ  
8) ธนาคารแลนด ์แอนด ์เฮา้ส์ จ ากดั (มหาชน) 

ตารางท่ี 4-3 การส่งเสริมการใช้พลงังานทดแทนสินเช่ือเกี่ยวกบัการประหยัดพลงังาน 
 

 
ท่ีมา : กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน (พพ.) 
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 อย่างไรก็ตาม การผลิตไฟฟ้าจากเซลล์แสงอาทิตย์ท่ีติดตั้งบนหลงัคาเพื่อใช้งานเอง  
ไดเ้ร่ิมตน้ใน พ.ศ.2559 ส าหรับพื้นท่ี กฟภ. ก าลงัการผลิตติดตั้งรวม 224.47 MW จ านวน 383 ระบบ 
ส่วนพื้นท่ี กฟน. มีก าลงัการผลิตติดตั้งรวม 5.06 MW จ านวน 23 ระบบ รวมทั้งส้ินก าลงัการผลิต
ติดตั้ง 229.53 MW จ านวน 406 ระบบ 

แผนภาพท่ี  4-2 การติดตั้ งระบบผลิตไฟฟ้าเซลล์แสงอาทิตย์เพ่ือใช้งานเองในพื้นท่ี  กฟน.  
ใน พ.ศ.2559-2560 

 
ท่ีมา : เกษพรรณราย เกาะชา้ง  

แผนภาพท่ี 4-3 การติดตั้งระบบผลติไฟฟ้าเซลล์แสงอาทิตย์เพ่ือใช้งานเองในพื้นท่ี กฟภ. ใน พ.ศ.2560 
 

 
 
ท่ีมา : เกษพรรณราย เกาะชา้ง  
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 แผนที่ศักยภาพพลังงานแสงอาทิตย์จากภาพถ่ายดาวเทียม ส าหรับประเทศไทย  
(ปี พ.ศ.2560) 

แผนภาพท่ี 4-4 แผนท่ีศักยภาพพลังงานแสงอาทิตย์จากภาพถ่ายดาวเทียม ส าหรับประเทศไทย   
(ปี พ.ศ.2560) 
 

 

ท่ีมา : http://www.pea-encom.com/private_folder/bu3/solar3_AW_resize-zip.pdf 
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 ส าหรับการกระจายของรังสีอาทิตยร์ายวนัเฉล่ียต่อปี ซ่ึงแสดงในรูปแผนท่ีศกัยภาพ
พลังงานแสงอาทิตย์เฉล่ีย ตลอดปี จะเห็นวาการกระจายของความเข้มรังสีอาทิตย์ของทุกภาค 
ทัว่ประเทศไทยมีลกัษณะคลา้ยคลึงกน้ กล่าวคือ ค่าความเขม้รังสีอาทิตยส่์วนใหญ่กระจายอยูใ่นช่วง 
17-20 MJ/m2-day โดยบริเวณภาคกลาง และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศมีพื้นท่ีซ่ึงมีค่า
ความเขม้รังสีอาทิตย์สูงอยู่ ในช่วง 20-22 MJ/m2-day ปรากฏอยู่เป็นบริเวณกวา้งครอบคลุมพื้นท่ี
จงัหวดัสิงห์บุรี ลพบุรี อ่างทอง สุรินทร์ อุบลราชธานี ศรีสะเกษ บุรีรัมย์ ร้อยเอ็ด และ บริเวณ
ใกลเ้คียง จากการค านวณค่าความเขม้รังสีอาทิตยเ์ฉล่ียตลอดทั้งปี ของประเทศไทยพบว่ามีค่าเท่ากบั 
17.6 MJ/m2-day   

ความพร้อมของภาคเอกชน 

 ประเทศไทยมีการผลิตแผงเซลล์แสงอาทิตย์ตั้ งแต่ พ .ศ .2547 ต่อมา พ .ศ .2548 
ผูป้ระกอบการจากต่างประเทศไดเ้ขา้มาลงทุนผลิตเซลล ์และแผงแสงอาทิตยใ์นประเทศไทยมากขึ้น 
ตามมาตรการส่งเสริมการลงทุนโดยในปี พ .ศ .2560 พบว่ามีก าลังการผลิตติดตั้ งแผงเซลล์
แสงอาทิตยท์ั้งส้ิน 4,009 MW 

ตารางท่ี 4-4 บริษัทผู้ผลติเซลล์ และแผงเซลล์แสงอาทิตย์และก าลงัการผลติติดตั้ง พ.ศ.2560 
 

 
ท่ีมา : http://www.pea-encom.com/private_folder/bu3/solar3_AW_resize-zip.pdf 

 



41 

การเติบโตของอุตสาหกรรมการผลิตเซลลแ์สงอาทิตยแ์ละแผงเซลลแ์สงอาทิตยใ์นประเทศไทยซ่ึงมี
ผูป้ระกอบการ 13 บริษทัตามรายช่ือในตารางข้างต้น เป็นผูป้ระกอบการคนไทย 6 บริษัท และ 
ท่ีเหลือเป็นผูป้ระกอบการจากต่างประเทศท่ีมุ่งเนน้การผลิตเพื่อส่งขายในตลาดต่างประเทศ 

โครงการสนับสนุนของภาคเอกชน 

ภาคเอกชนได้ด าเนินการสนับสนุนการติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตย ์ 
ดงัตวัอยา่งดงัน้ี 
 บริษทั พีอีเอ เอ็นคอม อินเตอร์เนชั่นแนล จ ากดั (กฟภ. ถือหุ้น) ส าหรับหน่วยธุรกิจ
พลงังานแสงอาทิตยใ์ห้บริการสนับสนุนเงินลงทุนในโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตย์ 
(Solar PV Rooftop) ใหก้บัภาคธุรกิจอุตสาหกรรม(ขนาดใหญ่) ท่ีตอ้งการประหยดัค่าพลงังานไฟฟ้า 
การลงทุนใหแ้บบ 100% ของ PEA ENCOM โดยผูเ้ขา้ร่วมโครงการตอ้งมีคุณสมบติั 

1. มีพฤติกรรมการใชไ้ฟฟ้า (Load Profile) ในช่วงเวลากลางวนั สม ่าเสมอไม่นอ้ยกวา่ 500 kW 
2. มีการท างานอยา่งนอ้ย 6 วนัต่อสัปดาห ์
3. มีโครงสร้างและพื้นท่ีหลงัคาท่ีเหมาะสม (มีพื้นท่ีบนหลงัคาไม่นอ้ยกว่า 3,500 ตร.ม. 

และโครงสร้างสามารถรับน ้าหนกัไดไ้ม่นอ้ยกวา่ 20 กก. ต่อ ตร.ม.) 
4. ด าเนินการขออนุญาตประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม (มีใบ รง.4) 
5. ผา่นการประเมินศกัยภาพในการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตย ์โดยเจา้หนา้ท่ี

จะเขา้ไปส ารวจพื้นท่ีหนา้งาน 
6. มีสถานะการเงินมัน่คง (พิจารณาจากงบการเงินยอ้นหลงั 3 ปี) 

 บริษัท  ปูนซิ เมนต์ไทย จ ากัด  (มหาชน) ให้บ ริการ SCG Solar Roof Solutions  
ซ่ึงให้บริการติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตยแ์บบติดตั้งบนหลงัคา ส าหรับระบบ Single 
Phase ขนาด 1.2 – 5.6 kWp (179,000 บาท – 389,000 บาท) และ ระบบ Three Phase ขนาด 6.4 – 11.1 kWp 
(449,000 บาท – 719,000 บาท) ราคาดงักล่าวไม่รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม Vat 7% 
 บริษทั กนักุล เอ็นจิเนียร่ิง จ ากัด (มหาชน) (ออนไลน์, 2563) ด าเนินธุรกิจผลิตและ
จ าหน่ายอุปกรณ์ไฟฟ้าระดับแรงดันปานกลางถึงแรงดันสูง ธุรกิจพลังงานทดแทน พลังงานลม 
พลงังานแสงอาทิตย ์รวมถึงรับเหมาก่อสร้างโรงไฟฟ้า บ ารุงรักษาโรงไฟฟ้า ส าหรับ GRoof เป็นหน่ึง
โครงการในเครือบริษทัฯ ซ่ึงจะมุ่งเน้นกลุ่มลูกคา้รายย่อย กลุ่มท่ีพกัอาศยัให้เขา้ถึงระบบพลงังาน
แสงอาทิตยแ์บบติดตั้งบนหลงัคา ส าหรับระบบ Single Phase ขนาด 2.24 – 5.6 kWp (179,000 บาท – 
369,000 บาท) และ ระบบ Three Phase ขนาด 12 kWp (599,000 บาท) ราคาดังกล่าวไม่รวม
ภาษีมูลค่าเพิ่ม Vat 7% 
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  จากรายช่ือ 3 บริษทั ดงักล่าว มี 2 บริษทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย ์ส่วนอีก
บริษทัมีรัฐวิสาหกิจถือหุ้น กรณีบา้นพกัอาศัยยงัขาดในส่วนของการผ่อนช าระ หรือแบ่งจ่ายจาก
ธนาคารดอกเบ้ียต ่า (Soft Loan) ส่วนกรณี บริษทัลงทุนระบบ Solar PV Rooftop เพื่อเจา้ของกิจการ
ซ้ือไฟฟ้าราคาถูก มีเง่ือนไข ส าหรับ ผูใ้ชไ้ฟฟ้าขนาดใหญ่ (ปริมาณใชไ้ฟฟ้าช่วงกลางวนัสม ่าเสมอ
ไม่นอ้ยกวา่ 500 kW)  

รายช่ือบริษัทผู้ผลิต Inverter ท่ีผ่านการขึ้นทะเบียนของการไฟฟ้านครหลวง ณ วันท่ี 
5 มิถุนายน 2563 

1. ABB / FIMER 
2. AE CONVERSION 
3. Afoe 
4. ATESS 
5. CEHE 
6. Cyber Power 
7. DELTA 
8. EneTelus 
9. ENPHASE 
10. EVE 
11. FRECON 
12. FRONIUS 
13. GOODWE 
14. GRAVIC 
15. GREE 
16. Growatt 
17. HITACHI 
18. Hoymiles 
19. Huawei 
20. INVT 
21. JFY 
22. KACO 

23. KEHUA TECH 
24. KOSTAL 
25. KSTAR 
26. LEAD SOLAR 
27. LEONICS 
28. Litto 
29. Maktronic 
30. PrimeVOLT 
31. Repulsor 
32. Satcon 
33. Schneider Electric 
34. SMA 
35. Solar Edge 
36. SOLAX 
37. Steca 
38. SUNGROW 
39. TBEA 
40. Thai Tabuchi 
41. TOSOT 
42. Trannergy 
43. Trinasolar 
44. V SOLAR 
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 รายช่ือบริษัทผู้ผลิต Inverter ท่ีผ่านการขึ้นทะเบียนของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค  
ณ วันท่ี 23 เมษายน 2563 

1. ABB / FIMER 
2. AE CONVERSION 
3. AMATA 
4. AP Sytem 
5. ATESS 
6. BSP 
7. CHUPHOTIC 
8. Chint Power 
9. CLOU 
10. DANFOSS 
11. DEC 
12. DELTA 
13. ENPHASE 
14. EVE 
15. FRECON 
16. FUJI ELECTRIC 
17. FRONIUS 
18. FULLSOLAR 
19. GOODWE 
20. GRAVIC 
21. GREE 
22. Growatt 
23. Hoymiles 
24. HITACHI 
25. Huawei 
26. HUMMER 

27. INVT 
28. JFY 
29. KACO 
30. KEHUA 
31. KSTAR 
32. Lantrun 
33. LEAD SOLAR 
34. LEONICS 
35. REFUsol 
36. Maktronic 
37. MUSt 
38. SAJ 
39. SATCON 
40. Schneider Electric 
41. SMA 
42. SOFAR SOLAR 
43. Solar Edge 
44. SOLAX 
45. SUNGROW 
46. SINENG 
47. TBEA 
48. TABUSHI ELECTRIC 
49. TOSOT 
50. Trannergy 
51. Trinasolar 
52. TMEIC 
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ปัญหา และอุปสรรคการลงทุนตดิตั้ง Solar PV Rooftop ของประเทศไทย 

     การส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าเซลล์แสงอาทิตยติ์ดตั้งบนหลงัคา ซ่ึงมีจุดเด่นช่วยลด

การสูญเสียไฟฟ้าในระบบส่งไดดี้ พบปัญหาอุปสรรค ขอ้กฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตและ

ติดตั้ง เน่ืองจากอยู่ในความรับผิดชอบต่างหน่วยงาน เช่น กรณีติดตั้ง Solar PV Rooftop ไม่เกิน 10 kWp  

มีขั้นตอนด าเนินงาน คือ เร่ิมตน้จากแจง้หน่วยงานทอ้งถ่ิน เทศบาล หรือ อบต. เพื่อขออนุญาตติดตั้ง 

Solar PV Rooftop หลงัจากนั้นเจ้าของบ้านตอ้งด าเนินการขออนุญาตแจ้งยกเวน้ประกอบกิจการ

พลงังาน กบัหน่วยงานรับผิดชอบ กกพ. เม่ือไดรั้บเอกสารใบอนุญาตครบถว้น เจา้ของบา้นสามารถ

ไปติดต่อการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค หรือการไฟฟ้านครหลวง ขึ้ นกับพื้นท่ีความรับผิดชอบของ

หน่วยงานดงักล่าว เพื่อขออนุญาตเช่ือมต่อขนานระบบไฟฟ้า  

ตารางท่ี 4 - 5  การส่งเสริมการผลติไฟฟ้าเซลล์แสงอาทิตย์ติดตั้งบนหลงัคา 

 

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูว้ิจยั, 2563 

 ดา้นความคุม้ค่าการลงทุนทางเศรษฐศาสตร์ พบว่าขึ้นกบัพฤติกรรมของเจา้ของบา้น 

ผูพ้ ักอาศัยมีการใช้ไฟฟ้าช่วงกลางวนัมากน้อยเท่าใด หรือพักอาศัย ท่ีบ้านช่วงเวลากลางวัน  

ดงัภาพประกอบ ไม่อยูบ่า้นช่วงกลางวนั ไฟฟ้าท่ีผลิตไดจ้าก Solar PV Rooftop ขายให้กบัการไฟฟ้า 

100% ระยะเวลาคืนทุน ประมาณ 12.37 ปีอยู่บา้น และไม่อยู่บา้น สัดส่วน 50% ไฟฟ้าท่ีผลิตไดจ้าก 

Solar PV Rooftop ขายให้กบัการไฟฟ้าฯ บางส่วน ระยะเวลาคืนทุน ประมาณ 7.58 ปีอยู่บา้นตลอด

ทั้งวนั ไฟฟ้าท่ีผลิตไดจ้าก Solar PV Rooftop ใชเ้องทั้งหมด ระยะเวลาคืนทุน ประมาณ 5.74 – 5.97 ปี 
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แผนภาพท่ี 4-5 ผลตอบแทนการลงทุนเม่ือผลติใช้เอง 100% 

 

ท่ีมา : เกษพรรณราย เกาะชา้ง  

แผนภาพท่ี 4-6 ผลตอบแทนการลงทุนเม่ือผลติใช้เอง 50% และขายส่วนเกิน 50% 

 
ท่ีมา : เกษพรรณราย เกาะชา้ง  
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แผนภาพท่ี 4-7 ผลตอบแทนการลงทุนเม่ือขาย 100% (ไม่มีการใช้ไฟฟ้าช่วงกลางวัน) 

 
ท่ีมา : เกษพรรณราย เกาะชา้ง  
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บทที ่5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
สรุป 
 การวิจยัคร้ังน้ี เป็นการท าการวิจยัเร่ือง การวิเคราะห์โอกาสและอุปสรรคท่ีมีผลต่อ 
การลงทุนติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตยบ์นหลงัคาบา้นพกัอาศยั (Solar PV Rooftop)  
ในประเทศไทย โดยการวจิยัคร้ังน้ีไดก้ าหนดวตัถุประสงคก์ารวจิยัไว ้3 ขอ้ คือ 
 วัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 1 เพื่อก าหนดแนวทางนโยบายภาครัฐการสนับสนุน 
การลงทุนติดตั้ง Solar PV Rooftop บนหลงัคาบา้นพกัอาศยัในประเทศไทยมีปัจจยัใดบา้งท่ีส่งเสริม
และสนบัสนุน ผลกัดนัใหเ้กิดการตอบรับจากประชาชน 
 วัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 2 เพื่อประชาชน ได้รับข้อมูล การลงทุน ความคุ้มค่า 
ทางเศรษฐศาสตร์ จากการติดตั้งระบบ Solar PV Rooftop บนหลงัคาบา้นพกัอาศยั 
 วัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 3 เพื่อผูป้ระกอบการน าเสนอราคา Solar PV Rooftop  
บนหลงัคาบา้นพกัอาศยัท่ีเหมาะสมไดรั้บการตอบรับจากประชาชน 
 จากผลการวิจยัสามารถตอบวตัถุประสงค์การวิจยัทั้ ง 3 ขอ้ดังกล่าวข้างตน้ โดยมี
รายละเอียดขอ้สรุป ดงัน้ี  

 1. ผลการศึกษาทีต่อบวตัถุประสงค์การวจิัยข้อที ่1 
  ผลการศึกษาท่ีตอบวตัถุประสงค์การวิจัยข้อท่ี 1 มีรายละเอียดผลการศึกษา 
โดยสรุปดงัน้ี  

  1.1 การผลิตไฟฟ้าเซลลแ์สงอาทิตยท่ี์ติดตั้งบนหลงัคาซ่ึงภาครัฐให้การสนบัสนุน
ในโครงการรับซ้ือไฟฟ้าจากการผลิตไฟฟ้าเซลล์แสงอาทิตยท่ี์ติดตั้งบนหลงัคา พ.ศ. 2556 เป้าหมาย 
200 MW ส้ินสุดโครงการฯ ในวนัท่ี 30 มิถุนายน 2559 จากท่ีก าหนดไวเ้ดิมภายในปี 56 ซ่ึงการไฟฟ้าฯ 
รับซ้ือแบบ Feed-in Tariff (Fit) โดยภาครัฐรับซ้ือไฟฟ้าทุกหน่วย ไดแ้ก่ กลุ่มบา้นอยูอ่าศยั ท่ีมีขนาด
นอ้ยกวา่ 10 kWp (kilowatt peak) อตัรา Fit 6.96 บาท/หน่วย (ภายหลงัมีการปรับลดอตัรา Fit เหลือ 
6.85 บาท/หน่วย) กลุ่มอาคารธุรกิจขนาดเล็ก ท่ีมีขนาดนอ้ยกว่า 250 kWp อตัรา Fit 6.55 บาท/
หน่วย และกลุ่มอาคารธุรกิจขนาดกลาง–ใหญ่/โรงงาน ท่ีมีขนาดนอ้ยกวา่ 1,000 kWp อตัรา Fit 6.16 บาท/
หน่วย โดยมีระยะเวลาสนบัสนุน 25 ปี ไดผ้ลการด าเนินโครงการ คือ มีก าลงัการผลิตติดตั้งรวม 130 
MW จากจ านวน 6,166 ราย 
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 1.2 โครงการน าร่อง (Pilot Project) การผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตย  ์
บนหลงัคาอยา่งเสรี พ.ศ. 2559 เร่ิมโครงการเม่ือ 22 สิงหาคม 2559 โดยยกเวน้ค่าธรรมเนียมในการ
ติดตั้ง และตรวจสอบดา้นเคร่ืองวดัหน่วยไฟฟ้าท่ีการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายเรียกเก็บจากผูผ้ลิตไฟฟ้า  
แต่ไม่มีการรับซ้ือหน่วยไฟฟ้าท่ีไหลยอ้นกลบัเขา้ Grid เป้าหมาย 100 MW ทั้งน้ี พื้นท่ีด าเนินการ 
จะแบ่งเป็น กฟน. จ านวน 50 เมกะวตัต์ และ กฟภ. จ  านวน 50 เมกะวตัต์ โดยมีสัดส่วนบา้นขนาด 
ไม่เกิน 10 กิโลวตัต ์จ  านวน 20 เมกะวตัต ์ส่วนอาคารขนาดไม่เกิน 1,000 กิโลวตัต์ จ  านวน 80 เมกะวตัต ์
หลงัจากมีประกาศขยายเวลาเช่ือมต่อระบบโครงข่ายไฟฟ้าโครงการน าร่อง (Pilot Project) รายงาน
ขอ้มูลจาก กฟน. และ กฟภ. ณ วนัท่ี 31 สิงหาคม 2560 พบวา่ สถานะการเช่ือมต่อระบบโครงข่าย
ไฟฟ้ามีการเ ช่ือมต่อรวมทั้ ง ส้ิน 180 ราย ก าลังการผลิตรวม 5.63 เมกะวัตต์ โดย กฟน.  
153 ราย ก าลงัการผลิต 3.93 เมกะวตัต์ และ กฟภ. 27 ราย ก าลงัการผลิต 1.70 เมกะวตัต์ ซ่ึงทั้ ง  
2 โครงการ ไดด้ าเนินการแลว้เสร็จ 

 1.3 โครงการโซลาร์ภาคประชาชน ไดเ้ร่ิมตน้ใน พ.ศ. 2562 ภายใตก้รอบก าลงั
ผลิตติดตั้งครัวเรือนละไม่เกิน 10 กิโลวตัต์ (kWp) เพื่อใช้เอง (Self-Consumption) ก่อนน าส่วน 
ท่ีเหลือใชส่้งขายการไฟฟ้าฯ รัฐบาลใหก้ารสนบัสนุนรับซ้ือไฟฟ้าคืน 1.68 บาทต่อหน่วย ภายใตอ้ายุ
สัญญาซ้ือขายไฟฟ้า 10 ปี (ไฟฟ้าไหลยอ้นกลบัเขา้ระบบจ าหน่าย) ซ่ึงได้ผลการด าเนินการปี 62  
มีประชาชนเขา้ร่วมโครงการนอ้ยมากเพียง 1.8 เมกะวตัต ์จากเป้าหมาย 100 เมกะวตัตต่์อปี 

 1.4 การส่งเสริมการใชง้านพลงังานทดแทนโดยให้เงินกู ้ภาครัฐมีการสนบัสนุน
การลงทุนด้านอนุรักษ์พลังงาน และพลังงานทดแทนท่ีมีศกัยภาพแต่ยงัขาดเงินลงทุน มีหลาย
ลกัษณะ เช่น การเช้าร่วมลงทุนในโครงการ (Equity Investment) การร่วมลงทุนกบับริษทัจดั
การพลงังาน (ESCO Venture Capital) การเช่าซ้ืออุปกรณ์ (Equipment Leasing) การช่วยให้
โครงการอนุรักษ์พลังงาน พลงังานทดแทนได้รับสิทธิประโยชน์การสนับสนุนด้านการลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก การอ านวยเครดิตสินเช่ือ (Credit Guarantee Facility) และการช่วยเหลือทาง
เทคนิค เป็นตน้ โดยเง่ือนไขในการสนบัสนุนโครงการจะตอ้งเขา้ร่วมลงทุนไม่เกิน 50% ของวงเงิน
สนบัสนุนท่ีไดรั้บเงินจดัสรร ทั้งน้ีผูจ้ดัการกองทุนมี 2 ราย คือ มูลนิธิพลงังานเพื่อส่ิงแวดลอ้ม และ
มูลนิธิอนุรักษพ์ลงังานแห่งประเทศไทย ท าหนา้ท่ีการบริหารจดัการกองทุน 
  กรมพฒันาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน ได้รับการจดัสนับสนุนจาก
กองทุนเพื่อการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน เพื่อใช้ เป็นวงเงินสินเช่ือดอกเบ้ียต ่ าให้แก่
ผูป้ระกอบการ และประชาชนท่ีลงทุนในโครงการดา้นการอนุรักษพ์ลงังาน หรืออาคารก่อสร้างใหม่
ท่ีผ่านเกณฑ์อนุรักษ์พลงังาน โครงการละไม่เกิน 50 ล้านบาท โดยผ่านสถาบนัการเงินในอตัรา
ดอกเบ้ียเงินกู้ไม่เกิน 3.5% ต่อปี ระยะเวลาผ่อนช าระไม่เกิน 5 ปี เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใช้
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พลงังานของประเทศไทย ปัจจุบนัโครงการอยู่ในระยะท่ี 6 โดยเร่ิมตั้งแต่ ตุลาคม 2558 – 2560 
สถาบันการเ งินที่ ร่วมโครงการทั้ ง ส้ิน 8  แห่ง  คือ 1) ธนาคารกรุงเทพ จ ากัด (มหาชน)  
2) ธนาคารกรุงไทย จ ากดั (มหาชน) 3) ธนาคารกรุงศรีอยธุยา จ ากดั (มหาชน) 4) ธนาคารกสิกรไทย 
จ ากดั (มหาชน) 5) ธนาคารซีไอเอ็มบีไทย จ ากดั (มหาชน) 6) ธนาคารไทยพาณิชย ์จ  ากดั (มหาชน) 
7) ธนาคารเพื่อการส่งเสริมการส่งออกและน าเขา้แห่งประเทศไทย และ 8) ธนาคารแลนด์ แอนด ์
เฮา้ส์ จ  ากดั (มหาชน) 

 2. ผลการศึกษาทีต่อบวตัถุประสงค์การวจิัยข้อที ่2   
  ผลการศึกษาท่ีตอบวตัถุประสงค์การวิจัยข้อท่ี 2 มีรายละเอียดผลการศึกษา 
โดยสรุป คือ ผลตอบแทนดา้นการลงทุนติดตั้ง Solar PV Rooftop 
  ดา้นความคุม้ค่าการลงทุนทางเศรษฐศาสตร์ พบวา่ข้ึนกบัพฤติกรรมของเจา้ของบา้น 
ผูพ้กัอาศยัมีการใชไ้ฟฟ้าช่วงกลางวนัมากนอ้ยเท่าใด หรือพกัอาศยั ท่ีบา้นช่วงเวลากลางวนั 

2.1 ไม่อยูบ่า้นช่วงกลางวนั ไฟฟ้าท่ีผลิตไดจ้าก Solar PV Rooftop ขายให้กบัการ
ไฟฟ้า 100% ระยะเวลาคืนทุน ประมาณ 12.37 ปี 

2.2 อยูบ่า้น และไม่อยูบ่า้น สัดส่วน 50% ไฟฟ้าท่ีผลิตไดจ้าก Solar PV Rooftop 
ขายใหก้บัการไฟฟ้าฯ บางส่วน ระยะเวลาคืนทุน ประมาณ 7.58 ปี 

2.3 อยูบ่า้นตลอดทั้งวนั ไฟฟ้าท่ีผลิตไดจ้าก Solar PV Rooftop ใชเ้องทั้งหมด 
ระยะเวลาคืนทุน ประมาณ 5.74 – 5.97 ปี 

 3. ผลการศึกษาทีต่อบวตัถุประสงค์การวจิัยข้อที ่3 
  งบประมาณการลงทุนระบบผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์บนหลังคา ราคา
ประมาณ 30,000 บาท/kWp ราคารวมข้ึนอยู่กบัขนาดก าลงัการผลิตติดตั้ง รายละเอียดของพื้นท่ี 
ท่ีตอ้งการและขอ้มูลดา้นเทคนิคอ่ืน ๆ แสดงดงัน้ี 
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แผนภาพที ่5 - 1  งบประมาณการลงทุนระบบผลติไฟฟ้าพลงังานแสงอาทติย์บนหลงัคา 
 

 

 
ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูว้จิยั, 2563 
 
 ผูป้ระกอบการควรมีเงินทุนกูย้ืมส าหรับให้ผูล้งทุนติดตั้ง Solar PV Rooftop หรือ 
ขายแบบผอ่นช าระเงิน เป็นทางเลือก 
 

ข้อเสนอแนะ 

 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1.1 ภาครัฐ ควรปรับเพิ่มอัตราผลตอบแทน ให้เกิดแรงจูงใจกับประชาชน 
ระยะเวลาคืนทุนภายใน 7 ปี 
  1.2 ภาครัฐ ควรลดขั้นตอนการขออนุญาต จากหลากหลายหน่วยงาน ท่ีมี 
ความซบัซอ้น เสียเวลา และค่าใชจ่้าย 
  1.3 ธนาคารของรัฐ ควรสนบัสนุนแหล่งเงินทุน กูย้ืม ให้กบัประชาชนท่ีจะลงทุน
ติดตั้ง Solar PV Rooftop 
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 2. ข้อเสนอแนะระดับปฏบิัติ 
  2.1  ภาครัฐ มีบริการโดยไม่เสียค่าใชจ่้ายส าหรับ ผูอ้นุญาต เซ็นแบบทางไฟฟ้า และโยธา 
กบัประชาชน เพื่อลดค่าใชจ่้ายของโครงการ 
  2.2   การไฟฟ้าฯ ควรให้อ านาจการติดต่อประสานงานกบั หน่วยงานไฟฟ้าท่ีรับช าระ
เงินค่าไฟฟ้า ไม่ใช่ กฟภ.เขต ซ่ึงดูแล ควบคุม รับผิดชอบ 4-5 จังหวดั ประชาชนเดินทางล าบาก  
มีค่าใชจ่้ายเพิ่มข้ึน 

 3. ข้อเสนอแนะเพ่ือการวจิัยคร้ังต่อไป 
  ผลการวจิยัน้ี สามารถน าไปท าการวจิยัต่อยอดไดใ้น 2 ประเด็นหลกั ๆ คือ 
  3.1  ประเด็นแนวทางการก าหนด อตัราผลตอบแทนการลงทุน Solar PV Rooftop 
ท่ีเหมาะสม คุม้ค่า และจูงใจประชาชน 
  3.2  ประเด็นแนวทางวิเคราะห์ Solar PV Rooftop แบบ Hybrid (On-grid + 
Battery) ส าหรับในอนาคต หากภาครัฐตอ้งการเพิ่มทางเลือกให้กบัประชาชน ผลิตไฟฟ้าเหลือใช ้
ไม่เกิดการไหลยอ้นกลบัเขา้สู่ระบบจ าหน่าย กกัเก็บพลงังานไฟฟ้าผ่าน Battery ระบบจ าหน่าย
ไฟฟ้ามีเสถียรภาพ มัน่คง   
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สรุปย่อ 

ลักษณะวิชา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

เร่ือง  การวิเคราะห์โอกาสและอุปสรรคที่มีผลต่อการลงทุนติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าพลังงาน

แสงอาทิตย์บนหลังคาบ้านพักอาศัย (Solar PV Rooftop) ในประเทศไทย 

ผู้วิจัย      นายประกรณ์ เมฆจำเริญ        หลกัสูตร  วปอ.         รุ่นที่ 62 

ตำแหน่ง  

ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 

สถานการณ์ปัจจุบัน ปัญหาภาวะโลกร้อน การเกิดปรากฏการณ์ก๊าซเรือนกระจก ส่งผลให้
อุณหภูมิของโลกเพิ ่มขึ ้นทุกปี ในต่างประเทศมีความร่วมมือกันของสมาชิกเพื ่อลดการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ ตัวการทำให้เกิดปรากฏการณ์ก๊าซเรือนกระจกในรูปแบบพิธีสาร Kyoto Protocol 
สำหรับประเทศไทยมีการรณรงค์ ลดการใช้พลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิล (น้ำมัน ถ่านหิน ก๊าซธรรมชาติ) โดย
การอนุรักษ์พลังงาน และการใช้พลังงานทดแทน (แสงอาทิตย์ เอทานอล ไบโอดีเซล) ของกรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษ์พลังงานตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2558 – 2579 
(AEDP, 2015)       

สำหรับโครงการโซลาร์ประชาชน ที่ภาครัฐสนับสนุนให้ประชาชนติดตั้ง Solar PV Rooftop บน
หลังคาบ้านขนาดไม่เกิน 10 kW ไม่ประสบความสำเร็จ จากจำนวนผู้เข้าร่วมโครงการต่ำกว่าเป้าหมาย ผ่านมา 
6 เดือน ได้ 1 MW จากเป้าหมาย 100 MW/ปี (ข้อมูล ณ วันที่ 30 ตุลาคม 2562) โครงการนี้มีกำหนดรับซื้อ 
10,000 MW หรือปีละ 100 MW เป็นระยะเวลา 10 ประกาศให้ประชาชนเข้าร่วมโครงการตั้งแต่วันที่ 24 
พฤษภาคม 2562 มุ่งเน้นสนับสนุนให้ประชาชนผู้ใช้ไฟฟ้า ประเภทครัวเรือนขนาดเล็ก (ผู้ใช้ไฟฟ้าประเภทที่ 1) 
ติดตั้งอุปกรณ์แผงเซลล์แสงอาทิตย์บนหลังคา เพ่ือผลิตไฟฟ้าใช้เอง และนำส่วนเกินที่เหลือจากการใช้ไฟฟ้า ไป
ขายต่อให้กับการไฟฟ้านครหลวง และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค  
การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์เป็นกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนการใช้พลังงานสะอาด เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม เนื่องจากการผลิตไฟฟ้าจากระบบดังกล่าว ไม่ก่อให้เกิดการเผาไหม้ ปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 

ซึ่งการการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์มีประโยชน์เป็นที่ยอมรับอย่างกว้างขวางทั้งด้านพลังงานทางตรง

และทางอ้อม รวมถึงด้านสิ่งแวดล้อม เทคโนโลยี ระบบเศรษฐกิจ การจ้างงาน และสามารถพัฒนา ประเทศ

อย่างยั่งยืน 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 



1. เพ่ือกำหนดแนวทางนโยบายภาครัฐการสนับสนุนลงทุนติดตั้ง Solar PV Rooftop บนหลังคา
บ้านพักอาศัยในประเทศไทยมีปจัจัยใดบ้างที่ส่งเสริมและสนับสนุน ผลักดันให้เกิดการตอบรับจากประชาชน 

2. เพื่อประชาชน ได้รับข้อมูล การลงทุน ความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์ จากการติดตั้งระบบ 
Solar PV Rooftop บนหลังคาบ้านพักอาศัย 

3. เพ่ือผู้ประกอบการนำเสนอราคา Solar PV Rooftop บนหลังคาบ้านพักอาศัยที่เหมาะสม

ได้รับการตอบรับจากประชาชน 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตการศึกษาด้านนโยบายสนับสนุน Solar PV Rooftop ของประเทศสหรัฐอเมริกา 
เยอรมนี จีน  
    1.1 ศึกษามาตรการสนับสนุน Solar PV Rooftop และที่เก่ียวข้องทางตรงและทางอ้อม เช่น 
การลดหย่อนภาษีเงินได้ต่อผู้ลงทุนติดตั้ง Solar PV Rooftop  
 2. ขอบเขตการศึกษาด้านผู้ประกอบการ ผู้จำหน่าย ผู้รับติดตั้ง และผู้สนใจ Solar PV Rooftop 
     2.1 ดำเนินการสัมภาษณ์ค่ายผู้ผลิตแผง Solar PV คือ Siam Solar Cell, Bangkok Solar 
     2.2 ดำเนินการสัมภาษณ์ผู้รับติดตั้ง Solar PV ในปัจจุบัน พาวเวอร์ เทคโนโลยี      เรโวลูชั่น 
     2.3 ดำเนินการสัมภาษณ์ผู้ลงทุนติดตั้ง Solar PV Rooftop ในกรุงเทพฯ 
 3. ขอบเขตการศึกษาด้านนโยบายของภาครัฐ 
     3.1 ดำเนินการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ด้านนโยบายของภาครัฐที่เกี่ยวข้อง เช่น การไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาค กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน สำนักงานกำกับกิจการพลังงาน 
  3.2 ศึกษามาตรการสนับสนุน Solar PV Rooftop ของไทยในอดีต  

4. สรุปผลการศึกษา เพ่ือชี้ประเด็นโอกาส กำแพง และอุปสรรคของ Solar PV Rooftop ใน

ประเทศไทยเพ่ือเป็นข้อเสนอแนะ เชิงนโยบายให้ภาครัฐเป็นแนวทางปฏิบัติ 

วิธีดำเนินการวิจัย 

 1. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
    1.1 ข้อมูลเชิงนโยบาย 
รวบรวมข้อมูลนโยบาลด้านพลังงานแสงอาทิตย์มุ่งเน้นมาตรการสนับสนุน Solar PV Rooftop ในประเทศ
สหรัฐอเมริกา เยอรมนี จีน และไทยในอดีต 
    1.2 ข้อมูลด้านความคิดเห็น 
 ดำเนินการสัมภาษณ์ค่ายผู้ผลิตแผง Solar PV คือ Siam Solar Cell, Bangkok Solar 
 ดำเนินการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ด้านนโยบายของภาครัฐที่เกี่ยวข้อง เช่น การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน สำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน 



 ดำเนินการสัมภาษณ์ผู้สนใจ Solar PV Rooftop 
 2. การวิเคราะห์ข้อมูล 
    2.1 การศึกษาโอกาสของ Solar PV Rooftop ใช้ต้นแบบจากประเทศสหรัฐอเมริกา เยอรมนี 
ออสเตรเลีย โดยการเปรียบเทียบ ปัจจัยแวดล้อมการลงทุนติดตั้ง Solar PV Rooftop กับประเทศไทย และนำ
ความสำเร็จของมาตราการสนับสนุน Solar PV Rooftop ไทยในอดีตมาวิเคราะห์ เปรียบเทียบกับมาตราการ
ในปัจจุบัน 
          2.2 การศึกษาด้านกำแพง และอุปสรรค ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลจากบทสัมภาษณ์ 

ผู้ประกอบการ ผู้รับเหมาติดตั้ง และผู้สนใจ Solar PV Rooftop 

ผลการวิจัย 

1. แนวทางนโยบายภาครัฐการสนับสนุนลงทุนติดตั ้ง  Solar PV Rooftop บนหลังคา
บ้านพักอาศัยในประเทศไทยที่ส่งเสริมและสนับสนุน ผลักดันให้เกิดการตอบรับจากประชาชน 

 
ภาครัฐได้ดำเนินโครงการสนับสนุนการลงทุนติดตั้ง Solar PV Rooftop บนหลังคาบ้านพักอาศัย 

ดังนี้ 
1) การผลิตไฟฟ้าเซลล์แสงอาทิตย์ที่ติดตั้งบนหลังคาซึ่งภาครัฐให้การสนับสนุนในโครงการรับซื้อ

ไฟฟ้าจากการผลิตไฟฟ้าเซลล์แสงอาทิตย์ที่ติดตั้งบนหลังคา พ.ศ. 2556 เป้าหมาย 200 MW 
สิ้นสุดโครงการฯ ในวันที่ 30 มิถุนายน 2559 จากที่กำหนดไว้เดิมภายในปี 56 ซึ่งการไฟฟ้า
ฯ รับซื้อแบบ Feed-in Tariff (Fit) โดยภาครัฐรับซื้อไฟฟ้าทุกหน่วย ได้แก่ กลุ่มบ้านอยู่
อาศัย ที่มีขนาดน้อยกว่า 10 kWp (kilowatt peak) อัตรา Fit 6.96 บาท/หน่วย (ภายหลัง
มีการปรับลดอัตรา Fit เหลือ 6.85 บาท/หน่วย) กลุ่มอาคารธุรกิจขนาดเล็ก ที่มีขนาดน้อย
กว่า 250 kWp อัตรา Fit 6.55 บาท/หน่วย และกลุ่มอาคารธุรกิจขนาดกลาง–ใหญ่/โรงงาน 
ที่มีขนาดน้อยกว่า 1,000 kWp อัตรา Fit 6.16 บาท/หน่วย โดยมีระยะเวลาสนับสนุน 25 ปี 
ได้ผลการดำเนินโครงการ คือ มีกำลังการผลิตติดตั้งรวม 130 MW จากจำนวน 6,166 ราย 

2) โครงการนำร่อง (Pilot Project) การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์บนหลังคาอย่างเสรี 
พ.ศ. 2559 เริ่มโครงการเมื่อ 22 สิงหาคม 2559 โดยยกเว้นค่าธรรมเนียมในการติดตั้ง และ
ตรวจสอบด้านเครื่องวัดหน่วยไฟฟ้าที่การไฟฟ้าฝ่ายจำหน่ายเรียกเก็บจากผู้ผลิตไฟฟ้า แต่ไม่
มีการรับซื้อหน่วยไฟฟ้าที่ไหลย้อนกลับเข้า Grid เป้าหมาย 100 MW ทั้งนี้ พื้นที่ดำเนินการ
จะแบ่งเป็น กฟน. จำนวน 50 เมกะวัตต์ และ กฟภ. จำนวน 50 เมกะวัตต์ โดยมีสัดส่วนบ้าน
ขนาดไม่เกิน 10 กิโลวัตต์ จำนวน 20 เมกะวัตต์ ส่วนอาคารขนาดไม่เกิน 1 ,000 กิโลวัตต์ 
จำนวน 80 เมกะวัตต์ หลังจากมีประกาศขยายเวลาเชื่อมต่อระบบโครงข่ายไฟฟ้าโครงการ
นำร่อง (Pilot Project) รายงานข้อมูลจาก กฟน. และ กฟภ. ณ วันที่ 31 สิงหาคม 2560 
พบว่า สถานะการเชื่อมต่อระบบโครงข่ายไฟฟ้ามีการเชื่อมต่อรวมทั้งสิ้น 180 ราย กำลังการ



ผลิตรวม 5.63 เมกะวัตต์ โดย กฟน. 153 ราย กำลังการผลิต 3.93 เมกะวัตต์ และ กฟภ. 27 
ราย กำลังการผลิต 1.70 เมกะวัตต์ ซึ่งทั้ง 2 โครงการ ได้ดำเนินการแล้วเสร็จ 

3) โครงการโซลาร์ภาคประชาชน ได้เริ่มต้นใน พ.ศ. 2562 ภายใต้กรอบกำลังผลิตติดตั้งครัวเรือน
ละไม่เกิน 10 กิโลวัตต์ (kWp) เพื่อใช้เอง (Self-Consumption) ก่อนนำส่วนที่เหลือใช้ส่ง
ขายการไฟฟ้าฯ รัฐบาลให้การสนับสนุนรับซื้อไฟฟ้าคืน 1.68 บาทต่อหน่วย ภายใต้อายุ
สัญญาซื้อขายไฟฟ้า 10 ปี (ไฟฟ้าไหลย้อนกลับเข้าระบบจำหน่าย) ซึ่งได้ผลการดำเนินการปี 
62 มีประชาชนเข้าร่วมโครงการน้อยมากเพียง 1.8 เมกะวัตต์ จากเป้าหมาย 100 เมกะวัตต์
ต่อปี 

4) การส่งเสริมการใช้งานพลังงานทดแทนโดยให้เงินกู้  วงเง ินสินเชื ่อดอกเบี ้ยต่ำให้แก่
ผู ้ประกอบการ และประชาชนที่ลงทุนในโครงการด้านการอนุรักษ์พลังงาน หรืออาคาร
ก่อสร้างใหม่ที่ผ่านเกณฑ์อนุรักษ์พลังงาน โครงการละไม่เกิน 50 ล้านบาท โดยผ่านสถาบัน
การเงินในอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ไม่เกิน 3.5% ต่อปี ระยะเวลาผ่อนชำระไม่เกิน 5 ปี 

 
2. เพื่อประชาชน ได้รับข้อมูล การลงทุน ความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์ จากการติดตั้งระบบ 

Solar PV Rooftop บนหลังคาบ้านพักอาศัย 
 ด้านความคุ้มค่าการลงทุนทางเศรษฐศาสตร์ พบว่าขึ้นอยู่กับกับพฤติกรรมของเจ้าของบ้าน ผู้พัก

อาศัยมีการใช้ไฟฟ้าช่วงกลางวันมากน้อยเท่าใด หรือพักอาศัย ที่บ้านช่วงเวลากลางวัน สรุปดังนี้ 

1) ไม่อยู่บ้านช่วงกลางวัน ไฟฟ้าที่ผลิตได้จาก Solar PV Rooftop ขายให้กับการไฟฟ้า 100% 

ระยะเวลาคืนทุน ประมาณ 12.37 ปี 

2) อยู่บ้าน และไม่อยู่บ้าน สัดส่วน 50% ไฟฟ้าที่ผลิตได้จาก Solar PV Rooftop ขายให้กับการไฟฟ้าฯ 

บางส่วน ระยะเวลาคืนทุน ประมาณ 7.58 ปี 

3) อยู่บ้านตลอดทั้งวัน ไฟฟ้าที่ผลิตได้จาก Solar PV Rooftop ใช้เองท้ังหมด ระยะเวลาคืนทุน 

ประมาณ 5.74 – 5.97 ปี 

3. เพื่อผู้ประกอบการนำเสนอราคา Solar PV Rooftop บนหลังคาบ้านพักอาศัยที่

เหมาะสมได้รับการตอบรับจากประชาชน 

  งบประมาณการลงทุนระบบผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์บนหลัง ราคาประมาณ 30,000 

บาท/kWp ราคารวมข้ึนอยู่กับขนาดกำลังการผลิตติดตั้ง รายละเอียดของพื้นที่ที่ต้องการและข้อมูลด้านเทคนิค

อ่ืนๆ แสดงดังนี้ 



 

 

ข้อเสนอแนะ 

 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1.1 ภาครัฐ ควรปรับเพิ่มอัตราผลตอบแทน ให้เกิดแรงจูงใจกับประชาชน ระยะเวลาคืนทุน
ภายใน 7 ปี 
  1.2 ภาครัฐ ควรลดขั้นตอนการขออนุญาต จากหลากหลายหน่วยงาน ที่มีความซับซ้อน 
เสียเวลา และค่าใช้จ่าย 
  1.3 ธนาคารของรัฐ ควรสนับสนุนแหล่งเงินทุน กู้ยืม ให้กับประชาชนที่จะลงทุนติดตั้ง Solar 
PV Rooftop 

  2. ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติ 
  2.1 ภาครัฐ มีบริการโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายสำหรับ ผู้อนุญาต เซ็นแบบทางไฟฟ้า และโยธา กับ
ประชาชน เพ่ือลดค่าใช้จ่ายของโครงการ 
  2.2  การไฟฟ้าฯ ควรให้อำนาจการติดต่อประสานงานกับ หน่วยงานไฟฟ้าที่รับชำระเงินค่า
ไฟฟ้า ไม่ใช่ กฟภ.เขต ซึ่งดูแล ควบคุม รับผิดชอบ 4-5 จังหวัด ประชาชนเดินทางลำบาก มีค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้น 

 3. ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยต่อไป 
  ผลการวิจัยนี้ สามารถนำไปทำการวิจัยต่อยอดได้ใน 2 ประเด็นหลัก ๆ คือ 



  3.1 ประเด็นแนวทางการกำหนด อัตราผลตอบแทนการลงทุน Solar PV Rooftop ที่
เหมาะสม คุ้มค่า และจูงใจประชาชน 
  3.2 ประเด็นแนวทางวิเคราะห์ Solar PV Rooftop แบบ Hybrid (On-grid + Battery) 

สำหรับในอนาคต หากภาครัฐต้องการเพิ่มทางเลือกให้กับประชาชน ผลิตไฟฟ้าเหลือใช้ ไม่เกิดการไหล

ย้อนกลับเข้าสู่ระบบจำหน่าย กักเก็บพลังงานไฟฟ้าผ่าน Battery ระบบจำหน่ายไฟฟ้ามีเสถียรภาพ มั่นคง 


