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บทคัดย่อ 

เรื่อง  แนวทางการปรับปรุงโครงสร้างอุตสาหกรรมน ้ามันปาล์ม เพื่อเพิ่มศักยภาพ                   
  การแข่งขันและสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน  
ลักษณะวิชา   การเศรษฐกิจ 
ผู้วิจัย  นายบุญสิทธิ์  เรืองผล        หลักสูตร  วปอ. รุ่นที่ 62 

 ปาล์มน ้ามัน เป็นพืชเศรษฐกิจของไทยที่มีความส้าคัญด้านความมั่นคงทางอาหาร      
และพลังงาน ผลผลิตปาล์มน ้ามันของไทยเป็นอันดับสามของโลกรองจากประเทศอินโดนีเซียและ
ประเทศมาเลเซีย อย่างไรก็ตามปาล์มน ้ามันและน ้ามันปาล์ม ยังเป็นพืชที่มีปัญหาความไม่สมดุลของ
อุปทานและอุปสงค์ในแต่ละปี การศึกษาจึงจะศึกษาโครงสร้างข้อมูลผลผลิตของอุตสาหกรรมน ้ามัน
ปาล์มทั งจากภาคเกษตรและอุตสาหกรรม วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการพัฒนา
อุตสาหกรรมน ้ามันปาล์มในพื นที่  และเสนอแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมน ้ามันปาล์ม เพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพการแข่งขันและสร้างความม่ันคงด้านอาหารและพลังงาน การศึกษาครั งนี เป็นกรณีศึกษาซึ่งจะ
รวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์อุตสาหกรรมน ้ามันปาล์มทั งจากภาคเกษตรและอุตสาหกรรมในพื นที่จังหวัด
กระบี่ และจังหวัดสุราษฎร์ธานี รวมถึงศึกษาเครือข่ายและความสัมพันธ์ ระหว่างบุคคลในแต่ละระดับ 
เพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ แบ่งปันประสบการณ์ในการด้าเนินงานของชุมชนในพื นที่ อาทิ รูปแบบของ
การบริหารจัดการ การรับซื อผลปาล์ม และการแปรรูปปาล์มน ้ามันของโรงงานสกัดน ้ามันปาล์ม  
ซึ่งนับเป็นการกระตุ้นให้เกิดความร่วมมือและการสร้างมุมมองใหม่ที่จะมีส่วนในการช่วยขยายขอบเขต 
บทบาท ภารกิจ และรูปแบบของการบริหารจัดการ โดยการวิจัยครั งนี จะด้าเนินการรวบรวมข้อมูลทั ง
ข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิในห้วงเวลาตั งแต่เดือนพฤศจิกายน 2562 - พฤษภาคม 2563 การศึกษา
ปรับปรุงโครงสร้างข้อมูลอุตสาหกรรมน ้ามันปาล์ม เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันและสร้างความมั่นคง
ด้านอาหารและพลังงานครั งนี  เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มุ่งศึกษาการมีส่วนร่วม
ของชุมชนการรักษาสิ่งแวดล้อมการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น โดยยึด
องค์ประกอบที่ส้าคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable development) และด้าเนินการวิเคราะห์
ข้อมูลโดยวิธีการวิเคราะห์เนื อหา (Context Analysis)  โดยวิเคราะห์เนื อหาของข้อมูล เพ่ือแยกแยะให้
เห็นถึงส่วนประกอบและความสัมพันธ์ระหว่างส่วนประกอบต่าง ๆ ของข้อมูล และน้าข้อมูลที่ได้มา
สังเคราะห์ โดยผลจากการศึกษาพบว่าโครงสร้างอุตสาหกรรมน ้ามันปาล์มเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแข่งขัน
และสร้างความม่ันคงด้านอาหารและพลังงาน สามารถมีแนวทางกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมน ้ามัน
ปาล์มทั งในเชิงนโยบายและส้าหรับการปฏิบัติ 5 ด้าน ได้แก่ ด้านการผลิตเกี่ยวกับการเพ่ิมเปอร์เซ็นต์
น ้ามันปาล์ม ด้านการผลิตเกี่ยวกับการเพ่ิมผลผลิตปาล์มน ้ามันต่อไร่และการลดต้นทุนการผลิต ด้านการ
ผลิตเกี่ยวกับการเพ่ิมรายได้เสริมให้กับเกษตรกร ด้านมาตรฐานเกี่ยวกับการส่งเสริมพัฒนาให้เกษตรกร 
มีการเพาะปลูกปาล์มน ้ามันตามการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (GAP) ด้านมาตรฐานการซื อขายผลปาล์ม
น ้ามันให้เป็นมาตรฐาน 
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Abstract 

Title Guidelines for improving the structure of the palm oil industry to 
increase competitiveness and  build food and energy security 

Field Economics 
Name Mr. Boosit  Ruangpol              Couse   NDC     Class  62 

 Oil palm is one of Thailand's most economically important crops for food 
and energy security. Thailand is third largest palm oil producer of global production 
after Indonesia and Malaysia. At the same time, domestic palm oil and palm oil It is 
also a product that has a demand and supply imbalance every year. Therefore, the 
study will investigate the palm oil industry 's production data structure from both the 
agricultural and industrial sectors. Analyze problems and barriers in domestic palm 
oil industry development process. And propose guidelines for palm oil production to 
boost competitiveness and establish food and energy security. This study is a case 
study that would collect data and analyze the palm oil industry in Krabi and Surat 
Thani provinces. As well as studying networks and relationships at each level to 
exchange knowledge and share experiences in operating the local communities. Such 
as the oil palm buying and their processing facilities, which encourages cooperation 
and provides new perspectives that will help to broaden the scope of positions, 
missions like management approach. The both primary and secondary data are 
collected in the period from November 2019 to May 2020. This study is a qualitative 
research that aims to improve the palm oil industry's information structure with a 
view to increasing competitiveness and creating consumption and to produce 
alternative energy. Moreover, studying community involvement, environmental 
protection, conservation of natural resources, and local economic development 
based on the key elements of sustainable development, and performing data 
analysis by methods of context analysis. The data background was analyzed to 
define the components and relationships between the various data components, 
and the data was synthesized. The results of the study showed that the structure of 
the palm oil industry to increase competitiveness and to establish food and energy 
security could provide guidance for the growth of the palm oil industry in both policy 
and practice in 5 areas: Productivity, about Increasing the percentage of palm oil, the 
production aspect involves increasing the yield of oil palm and reducing costs of 
production. Outcome related to additional revenue for farmers combined with 
standards on promoting farmers to cultivate oil palm as a standard according to 
Good Agricultural Practices (GAP) level of trade in oil palm fruit. 
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ค ำน ำ 
  เอกสารวิจัยส่วนบุคคลเรื่องแนวทางการปรับปรุงโครงสร้างอุตสาหกรรมน ้ามันปาล์ม 
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันและสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน  เป็นส่วนหนึ่งของ                     
การเรียนหลักสูตรวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร เพ่ือศึกษาเชิงโครงสร้างข้อมูลผลผลิตของ
อุตสาหกรรมน ้ามันปาล์มทั งจากภาคเกษตรและอุตสาหกรรมตลอดจนการวิเคราะห์ปัญหาและ
อุปสรรคในกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมน ้ามันปาล์มในพื นที่จังหวัดกระบี่ และสุราษฎร์ธานี
การศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการด้าเนินงานของโครงสร้างอุตสาหกรรมน ้ามันปาล์มครั งนี   
เพ่ือเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันและสร้างความมั่นคงด้านอาหารและ
พลังงาน โดยได้ด้าเนินการศึกษารวบรวมข้อมูล การผลิตทั งจากภาคเกษตร โรงงานอุตสาหกรรม 
ปัญหาอุปสรรค ศักยภาพการแข่งขันตลอดจนถึงนโยบายของภาครัฐในปัจจุบัน แล้วน้ามาวิเคราะห์
สาเหตุ สรุปเป็นกรอบแนวคิดให้สอดคล้องยุทธศาสตร์ที่จะใช้ในการส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรม
น ้ามันปาล์มในอนาคตให้กับรัฐบาลได้น้าไปใช้เพ่ือก้าหนดแนวทาง มาตรการเชิงรุกและนโยบายของ
รัฐบาลต่อไป 
 ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า เอกสารวิจัยส่วนบุคคลฉบับนี จะเป็นประโยชน์ต่อผู้ที่เกี่ยวข้อง
ต่อไป                        
 
 
                     (นายบุญสิทธิ์  เรืองผล) 

                  นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
                          หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ 62  

               ผู้วิจัย  
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กิตติกรรมประกาศ 

 ผู้ศึกษาขอขอบคุณผู้ว่าราชการจังหวัด รองผู้ว่าราชการจังหวัด เกษตรจังหวัด  พาณิชย์จังหวัด 
เกษตรและสหกรณ์จังหวัด สภาเกษตรจังหวัด สภาอุตสาหกรรมจังหวัด นายกสมาคมปาล์มน ้ามัน 
นายกสมาคมลานเท ผู้ทรงคุณวุฒิด้านปาล์มน ้ามัน ผู้ประกอบการโรงงานสกัดน ้ามันปาล์ม ผู้แทน
เกษตรกรปาล์มน ้ามัน ทั งในจังหวัดกระบี่และจังหวัดสุราษฎร์ธานี ที่ให้การสนับสนุนข้อมูลการ 
ท้างานวิจัยซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการวิจัย เรื่อง “แนวทางการปรับปรุงโครงสร้างอุตสาหกรรมน ้ามันปาล์ม  
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันและสร้างความม่ันคงด้านอาหารและพลังงาน” 
 สุดท้ายขอขอบคุณวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรที่ได้ให้โอกาสเข้ามาศึกษา ตลอดจน
เพ่ือนร่วมรุ่น วปอ.62 และครอบครัวที่ให้ก้าลังใจเสมอมา ผู้วิจัยรู้สึกซาบซึ งในความกรุณา และ 
ความปรารถนาดีของทุกท่านเป็นอย่างยิ่ง ขอขอบคุณไว้ในโอกาสนี  
  

 
     (นายบุญสิทธิ์ เรืองผล) 

                                                          นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
   หลักสูตร วปอ.  รุ่นที่ 62 
             ผู้วิจัย  
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บทที่ 1 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 ปาล์มน ้ามัน เป็นพืชเศรษฐกิจของไทยที่มีความส้าคัญด้านความมั่นคงทางอาหาร      
และพลังงาน มีเกษตรกรชาวสวนปาล์มน ้ามันมากกว่า 200,000 ราย มีพ่อค้าผู้รวบรวมผลปาล์ม
น ้ามันหรือลานเท มากกว่า 1,800 ราย ด้านอุตสาหกรรมน ้ามันปาล์ม ทั งโรงงานสกัดน ้ามันปาล์ม        
โรงงานกลั่นน ้ามันปาล์ม โรงงานผลิตไบโอดีเชล รวมประมาณ 190 โรงงาน ผลผลิตปาล์มน ้ามันของ
ไทยในปี 2562 ประมาณ 3.54 ล้านตัน คิดเป็นปริมาณน ้ามันปาล์มดิบ 472.04 พันตัน ซึ่งเป็นอันดับสาม
ของโลกรองจากประเทศอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซีย อย่างไรก็ตามปาล์มน ้ามันและน ้ามันปาล์ม 
ยังเป็นพืชที่มีปัญหาความไม่สมดุลของอุปทานและอุปสงค์ในแต่ละปี เนื่องจากประสิทธิภาพการผลิตต่้า 
การพัฒนาด้านนวัตกรรมเพ่ือสร้างมูลค่ายังมีน้อย และขาดการถ่ายทอดองค์ความรู้ด้วยการพัฒนา
คุณภาพ จึงมีความจ้าเป็นที่จะต้องศึกษาหาแนวทางการส่งเสริมอุตสาหกรรมปาล์มน ้ามันและน ้ามันปาล์ม 
เพ่ือมุ่งสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ทั งนี ก็เพ่ือมุ่งเป้าตอบสนองความต้องการการพัฒนาประเทศ
และแก้ไขปัญหาโดยเร่งด่วนต่อไป 

อุตสาหกรรมน ้ามันปาล์มเป็นผลผลิตทางการเกษตรชนิดหนึ่งที่มีศักยภาพ มีแนวโน้ม
ผลผลิตเพ่ิมสูงขึ นทุกปีแต่ราคาไม่เสถียรภาพ การเติบโตในอนาคตสูงสามารถน้าไปแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ 
ได้หลากหลายชนิดทั งการบริโภคโดยตรง ด้านการแพทย์ ผลิตภัณฑ์ชีวภาพ และอุตสาหกรรมเคมีขั นสูง            
แต่ปัจจุบันโรงงานโดยส่วนใหญ่ในประเทศ ผลิตเฉพาะการสกัดน ้ามันปาล์มดิบ  ที่มีมูลค่าการตลาดต่้า 
ท้าให้ในช่วงที่มีผลผลิตปาล์มน ้ามันมาก เกษตรกรจะขายได้ราคาต่้าเกิดการประท้วง ขณะที่โรงงาน
เองก็ประสบปัญหาวัตถุดิบผลปาล์มที่เกษตรกรหรือลานเทปาล์มมาจ้าหน่ายไม่มีคุณภาพ มีการปนเปื้อน
สูง ผลปาล์มไม่สด  เปอร์เซ็นต์น ้ามันต่้า มีผลท้าให้ต้นทุน การผลิตสูงไม่สามารถแข่งขันกับคู่แข่ง
ส้าคัญอย่างมาเลเซียและอินโดนีเซียได้ อีกทั งยังได้รับผลกระทบโดยตรงจากข้อตกลงทางการค้าของ                 
กลุ่มอาเซียน (เขตการค้าเสรีอาเซียน หรือAFTA) ที่เหลือภาษี 0 เปอร์เซ็นต์ ในปี 2553 อันจะส่งผล
กระทบโดยตรงต่อผู้ประกอบการผลิตสินค้าปาล์มน ้ามันและเกษตรกรผู้ปลูกปาล์ม จ้าเป็นที่ภาครัฐ
จะต้องบูรณาการนโยบาย และก้าหนดมาตรการเชิงรุกร่วมกัน เพ่ือช่วยเหลืออุตสาหกรรมน ้ามันปาล์ม
ทั งระบบ 

ผู้วิจัยจึงมีความสนใจเพ่ือศึกษาแนวทางการปรับปรุงโครงสร้างอุตสาหกรรมน ้ามันปาล์ม 
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันและสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน ด้าเนินการเพ่ือศึกษา
รวบรวมข้อมูลการผลิตทั งจากภาคเกษตร โรงงานอุตสาหกรรม ปัญหาอุปสรรค ศักยภาพการแข่งขัน
ตลอดจนถึงนโยบายของภาครัฐในปัจจุบันว่ามีอะไรบ้าง แล้วน้ามาวิเคราะห์สาเหตุ สรุปเป็นกรอบ
แนวคิด และยุทธศาสตร์ที่จะใช้ส่งเสริมพัฒนาอุตสาหกรรมน ้ามันปาล์มในอนาคตให้กับรัฐบาลได้
น้าไปใช้เป็นแนวทางในการก้าหนดมาตรการเชิงรุกและนโยบายของรัฐบาลต่อไป 
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วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาเชิงโครงสร้างข้อมูลผลผลิตของอุตสาหกรรมน ้ามันปาล์มทั งจากภาค
เกษตรและอุตสาหกรรมในพื นที่จังหวัดกระบี่ และสุราษฎร์ธานี 

2. เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมน ้ามันปาล์มใน
พื นที่จังหวัดกระบี่ และสุราษฎร์ธานี 

3. เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมน ้ามันปาล์ม เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแข่งขัน
และสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

การวิจัยเรื่อง “แนวทางการปรับปรุงโครงสร้างอุตสาหกรรมน ้ามันปาล์ม เพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพการแข่งขันและสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน” ประกอบด้วยขอบเขตของ
การศึกษา ดังนี  

1. ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
   2.1 ศึกษารวบรวมข้อมูลวิเคราะห์อุตสาหกรรมน ้ามันปาล์มทั งจากภาคเกษตรและ
อุตสาหกรรมในพื นที่จังหวัดกระบี่ และสุราษฎร์ธานี 
     2.2 ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมน ้ามันปาล์มใน
พื นที่จังหวัดกระบี่ และสุราษฎร์ธานี 

 2.3 ศึกษาแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมน ้ามันปาล์ม เพื่อเพิ่มศักยภาพการแข่งขัน
และสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน 

2. ขอบเขตด้ำนประชำกร 
 แนวทางการศึกษาข้อมูลอุตสาหกรรมน ้ามันปาล์ม เพื่อเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันและ

สร้างความม่ันคงด้านอาหารและพลังงานในการสร้างเครือข่ายและความสัมพันธ์ ระหว่างบุคคล ในแต่
ละระดับ เพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ แบ่งปันประสบการณ์ในการด้าเนินงานของชุมชนในพื นที่ อาทิ 
รูปแบบของการบริหารจัดการ การรับซื อผลปาล์ม และการแปรรูปปาล์มน ้ามันของโรงงานสกัดน ้ามัน
ปาล์ม ซึ่งนับเป็นการกระตุ้นให้เกิดความร่วมมือและการสร้างมุมมองใหม่ที่จะมีส่วนในการช่วยขยาย
ขอบเขต บทบาท ภารกิจ และรูปแบบของการบริหารจัดการ ให้มีความหลากหลายและครอบคลุม
มากยิ่งขึ น ในเขตพื นที่จังหวัดกระบี่และสุราษฎร์ธานี 

3. ขอบเขตด้ำนเวลำ 
 การวิจัยครั งนี จะด้าเนินการรวบรวมข้อมูลทั งข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิ         

ในห้วงเวลาตั งแต่เดือนพฤศจิกายน 2562 - พฤษภาคม 2563 
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วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

ในแนวทางการศึกษาปรับปรุงโครงสร้างข้อมูลอุตสาหกรรมน ้ามันปาล์ม เพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพการแข่งขันและสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) มุ่ งศึ กษาการมี ส่ วนร่ วมของชุ มชนการรั กษาสิ่ งแวดล้ อมการรั กษา
ทรัพยากรธรรมชาติและการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น โดยยึดองค์ประกอบที่ส้าคัญของการพัฒนาที่
ยั่งยืน (Sustainable development)โดยผู้ศึกษาได้ด้าเนินการตามล้าดับขั นตอน ดังนี  

1. กำรรวบรวมข้อมูล 
1.1 ข้อมูลทุติยภูมิ ด้าเนินการโดยการศึกษาจากต้าราและเอกสารต่างๆ 

  1.2 ข้อมูลปฐมภูมิ ด้าเนินการโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกหน่วยงานราชการ ผู้ประกอบการ  
และตัวแทนเกษตรกร ในพื นที่จังหวัดกระบี่ และสุราษฎร์ธานี จ้านวน 30 คน 

2.  กำรจัดระเบียบข้อมูล 
   เมื่อรวบรวมข้อมูลทั งข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิดังที่กล่าวแล้ว หลังจากนั น 
จะน้าข้อมูลมาจัดระเบียบและตรวจสอบ (Validity) ของข้อมูลตามขั นตอนการวิจัยเชิงคุณภาพ 
เพ่ือที่จะเตรียมข้อมูลไว้ส้าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลในขั นตอนต่อไป 

3.  กำรวิเครำะห์ข้อมูล และกำรสังเครำะห์ข้อมูล 
  จะด้าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยวิธีการวิเคราะห์เนื อหา (Context Analysis)  โดย

วิเคราะห์ เนื อหาของข้อมูล เพ่ือแยกแยะให้ เห็นถึงส่วนประกอบและความสัมพันธ์ระหว่าง
ส่วนประกอบต่าง ๆ ของข้อมูล และน้าข้อมูลที่ได้มาสังเคราะห์ เพ่ือสรุปเป็นแนวทางการปรับปรุง
โครงสร้างอุตสาหกรรมน ้ามันปาล์ม เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันและสร้างความม่ันคงด้านอาหารและ
พลังงาน 
 4.  กำรน ำเสนอข้อมูล 
    น้าเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห์ น้าเสนอแนวคิดใหม่ๆ 
จากการวิจัย 

ข้อจ ำกัดของกำรวิจัย 

1. เป็นการศึกษาเชิงพื นท่ีชุมชนเท่านั น ไม่มีการเปรียบเทียบระหว่างพื นที่ชุมชนอ่ืน 
2. เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยจะมีการวิเคราะห์ต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์ หรือ 

ศึกษาประสิทธิภาพและประสิทธิผลเฉพาะแนวทางที่มีต้นทุนในการด้าเนินการในการยกระดับ
เศรษฐกิจฐานรากเท่านั น 
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ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

  1. ทราบโครงสร้างข้อมูลผลผลิตของอุตสาหกรรมน ้ามันปาล์มทั งจากภาคเกษตรและ
อุตสาหกรรมในพื นที่จังหวัดกระบี่ และสุราษฎร์ธานี 

 2. ทราบปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมน ้ามันปาล์ม ในพื นที่                
จังหวัดกระบี่ และสุราษฎร์ธานี           
 3. ทราบแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมน ้ามันปาล์ม เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันและ
สร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน 

ค ำจ ำกัดควำม  

เศรษฐกิจฐานราก  หมายถึง ระบบเศรษฐกิจของชุมชนท้องถิ่นที่สามารถพ่ึงตนเองภายใต้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่มีการช่วยเหลือเอื อเฟ้ือซึ่งกัน และกัน  
มีคุณธรรม และเป็นระบบเศรษฐกิจที่เอื อให้เกิดการพัฒนา
ด้านอ่ืน ๆ ในพื นที่ ทั งเศรษฐกิจ สังคม ผู้คน ชุมชน วัฒนธรรม 
สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ อย่างเข้มแข็งและยั่งยืน 

ความเหลื่อมล ้า  หมายถึง ความไม่เท่าเทียมกันระหว่างผู้ที่มีโอกาสกับผู้ที่ขาดโอกาส 
โอกาสในที่นี่คือ โอกาสในการเข้าถึง ต่อรองและจัดการ
ทรัพยากรต่าง ๆ ในสังคม ความเหลื่อมล ้าบางครั งก็เป็นเหตุ 
บางครั งก็เป็นผลในตัวเอง ที่เป็นเหตุเพราะความเหลื่อมล ้า               
จึงท้ าให้ เกิดความไม่ เป็นธรรมหรือเนื่ องจากคนเกิดมา            
“ไม่เท่ากัน” จึงก่อให้เกิดความเหลื่อมล ้าตามมา 

การส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การที่กลุ่มประชาชน หรือขบวนการที่สมาชิกของชุมชน                     
ที่กระท้าการออกมาในลักษณะของการท้างานร่วมกัน ที่จะ
แสดงให้เห็นถึงความต้องการร่วม ความสนใจร่วม มีความ
ต้องการที่จะบรรลุถึงเป้าหมายร่วมทางเศรษฐกิจและสังคม
หรือการเมือง 

การพัฒนาเศรษฐกิจ   หมายถึง  กระบวนการที่ก่อให้ เกิ ดความจ้าเริญทางเศรษฐกิจโดย  
สม่้าเสมอและต่อเนื่องเป็นระยะเวลายาวนานพอที่จะท้าให้
เกิดการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสภาพทางสังคมและยกระดับ
การด้ารงชีพของประเทศให้สูงขึ น เกิดการเพ่ิมขึ นของรายได้                  
ที่แท้จริงต่อบุคคล (per capita real income) ตลอดระยะ 
เวลายาวนานเพ่ือให้มาตรฐานความเป็นอยู่ของประชาชน   
ส่วนใหญ่ดีขึ นกว่าเดิม การกระจายรายได้ เป็นไปอย่าง      
เสมอภาค ประชาชนส่วนใหญ่ได้รับประโยชน์จากรายได้       
ที่เพ่ิมขึ นอย่างเท่าเทียมกัน 



 

บทที่ 2 

การทบทวนวรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 

 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 
13 ตุลาคม 2561 ซึ่งถือว่าเป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทย                         
มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง” ภายในช่วงเวลาดังกล่าว เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน 
 วิสัยทัศน์ประเทศไทย “ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว 
ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง      
มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติอันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย การด ารงอยู่
อย่างมั่นคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่
ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติ
และศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของ
ประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร 
ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่าง
ประเทศ และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความม่ันคงในประชาคมอาเซียนและ
ประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี 
 ความม่ันคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลง           
ทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และ
ปัจเจกบุคคล และมีความมั่นคงในทุกมิติทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และ
การเมือง เช่น ประเทศมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย  
ที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สถาบันชาติศาสนา พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็งเป็นศูนย์กลาง
และเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกที่น าไปสู่การบริหาร
ประเทศท่ีต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและความสามัคคีสามารถ
ผนึกก าลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น ประชาชนมีความมั่นคง
ในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการด ารงชีวิต มีการออมส าหรับวัยเกษียณ ความมั่นค ง
ของอาหาร พลังงาน และน้ า มีที่อยู่อาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 
 ความม่ังคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีความ
ยั่งยืนจนเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุข
ได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากข้ึน และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วนมี
คุณภาพชีวิตตามมาตรฐานขององค์การสหประชาชาติไม่มีประชาชนที่อยู่ในภาวะความยากจน
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เศรษฐกิจในประเทศมีความเข้มแข็ง ขณะเดียวกันต้องมีความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่าง ๆ
ทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพ่ือให้สามารถสร้างรายได้ทั้งจากภายในและภายนอก
ประเทศตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคตเพ่ือให้สอดรับกับบริบทการพัฒนา  
ที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทที่ส าคัญในเวทีโลก และมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและ
การค้าอย่างแน่นแฟ้นประเทศในภูมิภาคเอเชีย เป็นจุดส าคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาคทั้งการ
คมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการท าธุรกิจ เพื่อให้เป็นพลังในการพัฒนา นอกจากนี้
ยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่องไปได้ได้แก่ ทุนมนุษย์ทุนทางปัญญาทุน
ทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้และคุณภาพชีวิต
ของประชาชนให้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้การ
รักษาและการฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไม่สร้าง
มลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศการผลิตและ
การบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติ
มีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นและสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความ                  
เอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมีนโยบายที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืนและ
ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติ 
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 
 โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศคือ“ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข 
เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพ
ของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดีเก่ง และมีคุณภาพ 
สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนา                  
ตามยุทธศาสตร์ชาติประกอบด้วย 
 1.  ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
 2.  ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้ 
 3.  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
 4.  ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
 5.  ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 
 6.  ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 
 การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติจะมุ่งเน้นการสร้างสมดุล
ระหว่างการพัฒนาความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  
ในรูปแบบ “ประชารัฐ” โดยประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาค       
ทางสังคม ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม         
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และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยแต่ละ
ยุทธศาสตร์มีเป้าหมายและประเด็นการพัฒนาดังนี้ 
 1. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ ประเทศชาติ
มั่นคงประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง 
ปลอดภัย เอกราชอธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติสังคม ชุมชน มุ่งเน้น
การพัฒนาคนเครื่องมือ เทคโนโลยีและระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับ                
ภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบ
บูรณาการทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพ่ือนบ้าน
และมิตรประเทศทั่วโลกบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล เพ่ือเอ้ืออ านวยประโยชน์ต่อการด าเนินการ
ของยุทธศาสตร์ชาติด้านอ่ืน ๆ ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ตามทิศทางและเป้าหมายที่ ก าหนดโดยมี
กรอบแนวทางท่ีส าคัญ ดังนี้ 
  1.1  เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  1.2 ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคง ทางการเมือง                   
ขจัดคอร์รัปชั่น สร้างความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม 
  1.3 การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเงียบภายใน ตลอดจนการบริหาร
จัดการความมัน่คงชายแดนและชายฝั่งทะเล 
  1.4 การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ 
และรักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง
รูปแบบใหม่ 
  1.5 การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลังป้องกันประเทศ การรักษา           
ความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ สร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือบ้านและมิตรประเทศ 
  1.6 การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ 
รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 
  1.7 การปรับกระบวนการท างานของกลไกที่เกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น 
 2. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเป้าหมายการพัฒนา
ที่มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติบนพ้ืนฐานแนวคิด ๓ ประการ ได้แก่ 
(1) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์วัฒนธรรม ประเพณีวิถีชีวิต
และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศ
ในด้านอ่ืน ๆ น ามาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้สอดรับกับบริบทของ
เศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่ (2) “ปรับปัจจุบัน” เพ่ือปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์
เทคโนโลยีและดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการ
อนาคตและ (3) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพ่ิมศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่น
ใหม่รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์  
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ที่รองรับอนาคต บนพ้ืนฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุน
จากภาครัฐให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาสทางการค้าและ
การลงทุนในเวทีโลก ควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดีรวมถึงการเพ่ิมขึ้นของคนชั้น
กลางและลดความเหลื่อมล้ าของคนในประเทศได้ในคราวเดียวกันโดยมีกรอบแนวทางที่ส าคัญ ดังนี้ 
  2.1  การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมการค้า การลงทุน พัฒนาสู่ชาติการค้า 
  2.2  การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ เสริมสร้างฐานการผลิตเข้มแข็ง ยั่งยืน และ
ส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยสู่เกษตรยั่งยืนเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  2.3  การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ 
ยกระดับผลิตภาพแรงงานและพัฒนา SMEs สู่สากล 
  2.4  การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมือง พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
และพัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ 
  2.5  การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการขนส่ง ความมั่นคงและพลังงาน 
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และการวิจัยและพัฒนา 
  2.6 การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับ
นานาประเทศ ส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ ฯลฯ 
 3.  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์มีเป้าหมาย               
การพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดีเก่ง และมีคุณภาพ โดยคนไทย
มีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย  มีจิต
สาธารณะรับผิดชอบต่อสังคมและผู้อ่ืน มัธยัสถ์อดออม โอบอ้อมอารีมีวินัย รักษาศีลธรรมและเป็น
พลเมืองดีของชาติมีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและ
ภาษาที่สาม และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต  
สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกรรมของนักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่และอ่ืน ๆ 
โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเองโดยมีกรอบแนวทางที่ส าคัญ ดังนี้ 
  3.1 พัฒนาศักยภาพคนตลาดช่วงชีวิต 
  3.2 การยกระดับการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและทั่วถึง 
  3.3 ปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมท่ีพึงประสงค์ 
  3.4 การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
  3.5 การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย 
 4.  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมาย                
การพัฒนาที่ให้ความส าคัญกับการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน
ท้องถิ่น มาร่วมขับเคลื่ อนโดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมท า                     
เพ่ือส่วนรวม การกระจายอ านาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับ
ท้องถิ่นการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของ
ประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ 
สามารถพ่ึงตนเองและท าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด โดยรัฐให้หลักประกัน
การเข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึงโดยมีกรอบแนวทางที่ส าคัญ ดังนี้ 
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  4.1  สร้างความม่ันคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม 
  4.2  พัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
  4.3 มีสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
  4.4 สร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็ง 
ของชุมชน 
  4.5 พัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 
 5. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติทั้งด้านสังคม 
เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ ใช้พ้ืนที่ เป็นตัวตั้งในการก าหนดกลยุทธ์และแผนงานและการให้                   
ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้โดยเป็นการ
ด าเนินการบนพ้ืนฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต  
โดยให้ความส าคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง 3 ด้าน อันจะน าไปสู่ความยั่งยืนเพ่ือคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง
โดยมีกรอบแนวทางที่ส าคัญ ดังนี้ 
  5.1 จัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
  5.2 วางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ ง 25 ลุ่ มน้ า เน้นการปรับระบบ                   
การบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
  5.3 การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  5.4 การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  5.5 การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกันการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 
  5.6 การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 
 6.  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชน
และประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาท
หน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่ในการก ากับหรือในการให้บริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขัน                          
มีสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการท างานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์
ส่วนรวมมีความทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน านวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการท างานที่เป็นดิจิทัลเข้ามา
ประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่าและปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยง
ถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชน                
ได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์
สุจริต ความมัธยัสถ์และสร้างจิตส านึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง 
นอกจากนั้น กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าที่ จ าเป็น มีความทันสมัย มีความเป็นสากล                    
มีประสิทธิภาพ และน าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ าและเอ้ือต่อการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรม                 
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มีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรมไม่เลือกปฏิบัติและการอ านวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม 
โดยมีกรอบแนวทางที่ส าคัญ ดังนี้ 
  6.1 การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาด                            
ที่เหมาะสม 
  6.2 การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
  6.3 การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
  6.4 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  6.5 การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ  
  6.6 ให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
  6.7 พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
  6.8 ปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 

ยุทธศาสตร์การปฏิรปูปาลม์น้้ามันและน้า้มันปาล์มทัง้ระบบ (พ.ศ. 2560 - 2579) 

 การปฏิรูปปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์มทั้งระบบ ระยะเวลา 20 ปี ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ 
“พัฒนาปาล์มน้ ามัน น้ ามันปาล์ม ไปสู่อุตสาหกรรมโอเลโอเคมีคอล เพ่ือการแข่งขันในการด าเนิน
ธุรกิจในอาเซียน” ซึ่งได้ก าหนดยุทธศาสตร์การปฏิรูปปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์มทั้งระบบ 6 ด้าน 
ประกอบด้วย 1) ด้านการผลิต 2) ด้านนวัตกรรม 3) ด้านมาตรฐาน 4) ด้านพลังงาน 5) ด้านการตลาด 
6) ด้านการบริหารจัดการ ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้ 
 1.  ยุทธศาสตร์ด้านการผลิต ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาไว้ 3 ด้านได้แก่ 
  1.1  ด้านการเพิ่มเปอร์เซ็นต์น้ ามันปาล์ม ได้ก าหนดเป้าหมายไว้ในการเพ่ิมเปอร์เซ็นต์
น้ ามันปาล์มจาก 17% ปี 2559 เป็น 22% ปี 2560 - 2569 และ 23% ปี 2570 - 2579 ทั้งนี้                    
ได้ก าหนดกลยุทธ์ในการพัฒนาดังนี้ 
   1.1.1  สร้างเครือข่ายของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร/วิสาหกิจชุมชน/ผู้ตัดปาล์ม/
ลานเทกับโรงสกัดน้ ามันปาล์มที่จะร่วมกันพัฒนาเปอร์เซ็นต์น้ ามันปาล์มในการพัฒนา ส่งเสริม และ              
ให้ความรู้เรื่องการตัดปาล์มคุณภาพที่ถูกต้องผ่านการสร้างเครือข่ายอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันและ
น้ ามันปาล์มทั้งระบบ โดยให้มีคณะท างานระดับจังหวัด อ าเภอ และต าบล ก ากับดูแลและแก้ไขปัญหาให้
เกิดความเป็นธรรมทุกฝ่ายโดย จังหวัดสุราษฎร์ธานี เป็นจังหวัดน าร่อง (ปี 2559 - 2560) ขยายผล
การพัฒนา ส่งเสริมและให้ความรู้เรื่องการตัดปาล์มคุณภาพที่ถูกต้องผ่านการสร้างเครือข่าย
อุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์มทั้งระบบสู่จังหวัดกระบี่ ชุมพร ตรัง นครศรีธรรมราช  
(ปี 2561 - 2562) และขยายผลการพัฒนา ส่งเสริม และให้ความรู้เรื่องการตัดปาล์มคุณภาพที่ถูกต้อง 
ผ่านการสร้างเครือข่ายอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์มทั้งระบบทุกจังหวัดผลผลิต (ปี 2563 - 
2564) โดยมีหน่วยงานที่รับผิดชอบในการพัฒนาได้แก่หน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงพาณิชย์ หน่วยงานในสังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม สภาเกษตรกรจังหวัด 
โรงงานสกัดน้ ามันปาล์ม  
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    1.1.2  ส่งเสริมการผลิตในพ้ืนที่ที่เหมาะสม เพ่ือพัฒนาเพ่ิมเปอร์เซ็นต์น้ ามัน           
ให้เพ่ิมขึ้น โดยมีหน่วยงานที่รับผิดชอบในการพัฒนาได้แก่หน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ์
  1.2   ด้านการเพ่ิมผลผลิตปาล์มน้ ามันต่อไร่และลดต้นทุนการผลิต ได้ก าหนด
เป้าหมายไว้ในการเพ่ิมผลผลิตปาล์มผลผลิตเฉลี่ยจาก 2.50 ตันต่อไร่ ในปี 2559 เป็น 3.50 ตันต่อไร่ 
ในปี 2579 พื้นที่ปลูกจาก 5.23 ล้านไร่ ในปี 2559 เป็น 7.23 ล้านไร่ ในปี 2579 และพ้ืนที่ให้ผลจาก 
4.81 ล้านไร่ ในปี 2559 เป็น 6.06 ล้านไร่ ทั้งนี้ได้ก าหนดกลยุทธ์ในการพัฒนาดังนี้ 
    1.2.1 วางแผนการผลิตในพ้ืนที่ที่เหมาะสมเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต
ปาล์มน้ ามันตามหลักการแผนที่เกษตรเพ่ือบริหารจัดการเชิงรุก (Agriculture Map for Adaptive  
Management) โดยจัดท าแผนที่ปลูกปาล์มน้ ามันตามระดับความเหมาะสม โดยแยกเป็นที่เหมาะสม 
(S1,S2) /พ้ืนที่ไม่เหมาะสม (S3,N) (ปี 2559 - 2560) ขึ้นทะเบียนเกษตรกร และปรับปรุงทะเบียน
เกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน้ ามัน (ปี 2559 - 2579) ส่งเสริมการปลูกทดแทนปาล์มน้ ามันด้วยปาล์มพันธุ์ดี 
ในพ้ืนที่เหมาะสม (S1,S2) (ปี 2560 - 2579) และจัดท าฐานข้อมูลพ้ืนที่ปลูกปาล์มน้ ามันให้เป็น
เอกภาพ พร้อมทั้งตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลโดยเฉพาะข้อมูลทางด้านพ้ืนที่ของส านักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร กรมพัฒนาที่ดิน และ GISTDA ซึ่งมีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นหน่วยงาน
หลักในการรวบรวมพร้อมทั้งน าไปพิจารณาร่วมกับการขึ้นทะเบียนเกษตรกรของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ (ปี 2559 - 2560) 
    1.2.2 ส่งเสริมให้มีการใช้ปุ๋ ยที่ เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ และช่วงเวลา                      
โดยส่งเสริมใช้ปุ๋ยอินทรีย์คุณภาพสูงเพ่ือเพ่ิมผลผลิตปาล์มน้ ามัน 200 ไร่/จังหวัด (ปี 2561 - 2565) 
และส่งเสริมการท าปุ๋ยหมักด้วยวัสดุเหลือใช้จากปาล์มน้ ามัน โดยใช้สารเร่งซุปเปอร์ พด.1 จ านวน   
100 ราย/จังหวัด (ปี 2561 - 2565) 
    1.2.3 ถ่ายทอดเทคโนโลยี การเพ่ิมผลผลิตปาล์มน้ ามันผ่านศูนย์เรียนรู้        
ทั้งพ้ืนที่เหมาะสมและไม่เหมาะสมโดยการพัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การส่งเสริมการเกษตร
แปลงใหญ่ และการอบรมเกษตรกรเรื่องการจัดการดิน (ปี 2559 - 2565) 
    1.2.4 ผลักดันการวิจัยและการพัฒนาด้านการผลิต เช่น พันธุ์ปาล์มน้ ามันที่ดี 
เทคโนโลยีจัดการสวนปาล์มที่เหมาะสมกับพ้ืนที่  
    1.2.5  การบริหารจัดการ (ลดต้นทุนและลดการสูญเสียจากการเก็บเก่ียว) 
  1.3  ด้านการเพ่ิมรายได้เสริมให้เกษตรกรโดยก าหนดกลยุทธ์ในการพัฒนาดังนี้ 
    1.3.1 ศึกษาวิจัยและส่งเสริมสินค้าเกษตรอ่ืน ๆ ที่สามารถปลูก/เลี้ยงแซม 
หรืออยู่ร่วมกันในสวนปาล์มตามความเหมาะสมในแต่ละพ้ืนที่ (ปี 2560 - 2579) 
 2. ยุทธศาสตร์ด้านนวัตกรรม ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาไว้ 2 ด้านได้แก่ 
  2.1  ด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมโอเลโอเคมีคอลขั้นต้น ได้ก าหนดเป้าหมายไว้ 
ในการพัฒนาเกิดการปฏิรูปโครงสร้างอุตสาหกรรมเพ่ือสร้างผลิตภัณฑ์มูลค่าเพ่ิมจากปาล์ม  
โดยก าหนดกลยุทธ์ในการพัฒนาดังนี้ 
    2.1.1 ส่งเสริมการใช้และการลงทุนในการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การแปรรูปและส่งเสริมอุตสาหกรรมต่อเนื่องให้ครบวงจร (ปี 2559 - 2579) 
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   2.1.2 ส่งเสริมการวิจัยนวัตกรรมในการพัฒนาผลิตภัณฑ์และบูรณาการ     
องค์ความรู้ เทคโนโลยี (ปี 2559 - 2579) 
  2.2  ด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมโอเลโอเคมีคอลขั้นปลาย โดยก าหนดกลยุทธ์ 
ในการพัฒนาดังนี้ 
   2.2.1  ศึกษาข้อมูลความเป็นไปได้ในการผลิต การตลาด เทคโนโลยี การลงทุน
อุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์ม ตลอดจนอุตสาหกรรมผลิตผลิตภัณฑ์ต่อเนื่อง และจัดท า
แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมโอเลโอเคมีคอลตั้งแต่ขั้นต้น จนถึงขั้นปลาย (ปี 2561- 2579) 
   2.2.2  การปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์มทั้งระบบ 
เพ่ือให้รองรับการพัฒนาในอุตสาหกรรมโอเลโอเคมีคอลที่ครอบคลุมถึงการปรับปรุงกฎระเบียบ       
การส่งเสริมการลงทุน การวิจัยนวัตกรรมและเทคโนโลยี และการก าหนดมาตรฐานและศูนย์ทดสอบ
ผลิตภัณฑ์ (ปี 2562 - 2579) 
   2.2.3 พัฒนาเทคโนโลยีเครื่องจักรในอุตสาหกรรมโอเลโอเคมีคอลให้เป็น     
ของไทยและสนับสนุนให้มีผู้ผลิตเทคโนโลยีในประเทศไทย (ปี 2559 - 2579) 
 3.  ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์ม ได้ก าหนดแนวทางการ
พัฒนาไว้ 4 ด้านได้แก่ 
  3.1  ด้านการเพาะปลูกและการเก็บเก่ียว โดยก าหนดกลยุทธ์ในการพัฒนาดังนี้ 
    3.1.1   ทบทวนมาตรฐาน มกษ. เกี่ยวกับปาล์มน้ ามัน เพ่ือให้สามารถปฏิบัติ 
ได้จริง และก าหนดระยะเวลาในการบังคับใช้ 
    3.1.2   ส่งเสริม สนับสนุน พัฒนาให้เกษตรกรมีการเพาะปลูกตามการปฏิบัติ
ทางการเกษตรที่ดี (GAP) (ปี 2559 - 2579) 
    3.1.3  การน ามาตรฐานทะลายปาล์มไปปฏิบัติ (ปี 2561 - 2563) 
  3.2  ด้านการซื้อขายผลปาล์มน้ ามันให้เป็นไปตามมาตรฐาน โดยก าหนดกลยุทธ์ 
ในการพัฒนาดังนี้ 
    3.2.1   มาตรการขับเคลื่อนการพัฒนาเปอร์เซ็นต์น้ ามัน 
    3.2.2  มาตรฐานลานเท 
    3.2.3  พัฒนาและส่งเสริมเครื่องวัดเปอร์เซ็นต์น้ ามันปาล์มจากทะลายปาล์ม 
  3.3  ด้านมาตรฐานโรงงาน โดยก าหนดกลยุทธ์ในการพัฒนาดังนี้ 
    3.3.1   พัฒนามาตรฐานโรงงานอุตสาหกรรม ให้ได้คุณภาพ (Green Industry) 
    3.2.2   เพ่ิมประสิทธิภาพมาตรฐานโรงงานสกัดฯ โดยการพัฒนาโรงงานสกัด
รวม (โรง B) ให้มีการรับซื้อปาล์มทั้งทะลาย ก าหนดหลักเกณฑ์และมาตรการการขออนุญาตตั้งโรงงาน
สกัดฯ ให้สอดคล้องกับพ้ืนที่ปลูก และอุปสงค์ อุปทาน รวมทั้งมีนวัตกรรมในการผลิต และก าหนด
มาตรฐาน % น้ ามันที่โรงงานสกัดฯ ผลิตได้ 
  3.4  ด้านมาตรฐานตลอดห่วงโซ่อุปทาน โดยก าหนดกลยุทธ์ในการพัฒนาดังนี้ 
    3.4.1  ผลักดันให้มีมาตรฐานการผลิตสู่มาตรฐานสากลที่ยอมรับของโลก 
 4. ยุทธศาสตร์ด้านพลังงาน ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาไว้ 2 ด้านได้แก่ 
  4.1  ด้านการศึกษาวิจัย โดยก าหนดกลยุทธ์ในการพัฒนาดังนี้ 
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    4.1.1  ศึกษาปรับปรุงคุณภาพน้ ามันไบโอดีเซลให้มีคุณภาพดีขึ้นเพ่ือให้
สามารถเพ่ิมสัดส่วนการใช้น้ ามันปาล์มสูงขึ้น (ปี 2560 - 2561) 
  4.2   ด้านการเพ่ิมปริมาณการใช้น้ ามันปาล์ม โดยก าหนดกลยุทธ์ในการพัฒนาดังนี้ 
    4.2.1  การบูรณาการหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้มีการ
เพ่ิมสัดส่วนการใช้น้ ามันไบโอดีเซลให้สูงขึ้น (ปี 2560 - 2579) 
 5. ยุทธศาสตร์ด้านการตลาด ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาไว้ 3 ด้านได้แก่ 
  5.1   ด้านการบริหารจัดการ โดยก าหนดกลยุทธ์ในการพัฒนาดังนี้ 
    5.1.1  บริหารจัดการด้านอุปสงค์ - อุปทาน 
    5.1.2  ลด/ยกเลิกการแทรกแซงตลาด 
    5.1.3 สร้างความเป็นธรรม 
  5.2   ด้านการขยายตลาดผลิตภัณฑ์น้ ามันปาล์ม โดยก าหนดกลยุทธ์ในการพัฒนา
ดังนี้ 
    5.2.1 เชื่อมโยง SME กับอุตสาหกรรมผลิตผลิตภัณฑ์น้ ามันปาล์ม และ
อุตสาหกรรมโอเลโอเคมีคอลทั้งระบบ (ปี 2560 - 2579) 
    5.2.2 ผลักดันส่งออกน้ ามันปาล์มและผลิตภัณฑ์ (ปี 2560 - 2579) 
  5.3   ด้านระบบข้อมูล โดยก าหนดกลยุทธ์ในการพัฒนาดังนี้ 
    5.3.1  จัดตั้งศูนย์ข้อมูลปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์มทั้งระบบ และเผยแพร่
ข้อมูล (ปี 2560 - 2561) 
 6. ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการ ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาไว้ 2 ด้านได้แก่ 
  6.1   ด้านการผลักดันให้พระราชบัญญัติปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์ม มีผลบังคับใช้
ทางกฎหมาย โดยก าหนดกลยุทธ์ในการพัฒนาดังนี้ 
    6.1.1  น าเสนอ กนป. เพ่ือพิจารณาเสนอ ครม. ให้ความเห็นชอบในหลักการ  
(ปี 2560) 
    6.1.2  เข้าสู่การพิจารณาของ สนช. เห็นชอบ และประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา 
(ปี 2561) 
  6.2   ด้านการติดตาม ก ากับดูแล โดยก าหนดกลยุทธ์ในการพัฒนาดังนี้ 
    6.2.1  ต้ังคณะอนุกรรมการและคณะท างาน 6 ด้าน (ปี 2560) 
    6.2.2 การติดตามประเมินผลยุทธศาสตร์การปฏิรูปปาล์มน้ ามันและ                  
น้ ามันปาล์มทั้งระบบ (ด้านการผลิต) (ปี 2561 - 2579) 

ทฤษฎี หลักการ และแนวคิดเกี่ยวกับเศรษฐกิจชุมชน 

 ความหมายเศรษฐกิจชุมชน 
 เศรษฐกิจชุมชน หมายถึง กิจกรรมทางเศรษฐกิจต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการผลิตการบริโภค 
การจ าหน่ายจ่ายแจกที่คนในท้องถิ่นชุมชนได้มีส่วนร่วมคิดร่วมท าร่วมรับประโยชน์ของประชาชน 
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และร่วมกันเป็นเจ้าของ เศรษฐกิจชุมชนมีรากฐานมาจากศักยภาพของชุมชน ภูมิปัญญาของชุมชน 
หรือทุนในชุมชน อาทิวัฒนธรรม ประเพณี สภาพภูมิประเทศ ความหลากหลายทางทรัพยากรที่มีอยู่ 
 เศรษฐกิจชุมชนมีลักษณะส าคัญคือ ครอบครัวเป็นหน่วยการผลิต แรงงานของสมาชิกใน
ครอบครัวเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่สุด เป็นปัจจัยที่ส าคัญต่อการอยู่รอดของครอบครัวต่อความพอเพียง 
และต่อความสามารถในการพ่ึงตนเอง ตามแนวคิดเศรษฐกิจชุมชน ชุมชนเป็นตัวของตัวเอง มีพลวัต 
และสามารถท่ีจะอยู่รอดด้วยตัวเองได้ พัฒนาเคียงคู่ไปกับพัฒนาการของระบบทุนนิยม 
 พัฒนาการของแนวคิดเศรษฐกิจชุมชน 
 แนวคิดเศรษฐกิจชุมชนเกิดจากการพัฒนาการเศรษฐกิจของโลกตามแนวทางทุนนิยม  
ได้ก่อให้เกิดปัญหาและผลเสียหลายประการแก่ประเทศที่ก าลังพัฒนา และในขณะเดียวกัน การศึกษา
ค้นคว้าเศรษฐกิจชุมชนในหลายประเทศท าให้มีหลักฐานในเชิงประจักษ์ว่า แม้สังคมเศรษฐกิจ                      
จะได้ผ่านพัฒนาการมาแล้วหลายขั้นตอน นับแต่ชุมชนบุพกาลผ่านยุคเจ้าขุนมูลนาย ยุคการล่าอาณานิคม 
และการเติบโตของระบบทุนนิยม แต่ชุมชนหมู่บ้านก็ยังคงด ารงเอกลักษณ์วัฒนธรรมของตน และยังมี
ศักยภาพในการพัฒนาตนเอง เช่น การศึกษาชุมชนในลาตินอเมริกาของโฮเซ คาลอส มาเรียเตกี 
การศึกษาชุมชนในประเทศอินเดียของมหาตมะคานธี และงานศึกษาเศรษฐกิจชุมชนไทยของฉัตรทิพย์ 
นาถสุภา และคณะ เป็นต้น 

1. แนวคิดเศรษฐกิจชุมชนในลาตินอเมริกา ของโฮเช่ คาลอน มาเรียเตกี 
 มาเรียเตกี (Jose Carlos Mariategui,1890 - 1930) เป็นชาวเปรูมาจากครอบครัว
ค่อนข้างยากจน ได้รับการศึกษาเพียงชั้นประถม ต้องออกจากโรงเรียนไปรับจ้างท างานในโรงพิมพ์  
เขาศึกษาด้วยตนเองจนกลายเป็นนักเขียนและบรรณาธิการวารสาร มีความคิดเชิงสังคมนิยม วิจารณ์
การเมืองและสังคมจนรัฐบาลไม่พอใจ และให้ออกไปนอกประเทศ เขาได้ไปอยู่ในยุโรปและใช้เวลา
ศึกษางานของนักสังคมนิยมหลายคน โดยเฉพาะมาร์กซ์ (Karl Marx) และจอร์จส์ ซอเรล (Geoges 
Sorel) เมื่อเขากลับมาเปรูอีกครั้งก็ได้น าความคิดของมาร์กซ์มาเผยแพร่ โดยปรับให้เข้ากับสภาวะ               
ของลาตินอเมริกาแนวคิดของมาเรียเตกี สรุปได้เป็น 3 ประการ คือ 

1.1 พลังเจตจ านงของมวลชนและของพรรค เชื่อว่าเฉพาะชนชั้นกรรมาชีพ ชาวนา
และพรรคพวกเท่านั้น จึงจะมีพลังแห่งเจตจ านง พลังแห่งความเชื่อและพลังแห่งอารมณ์ที่สามารถ
เปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจสังคมได้ ดังนั้น เขาจึงผสมผสานความคิดปฏิวัติของยุโรปเข้ากับการ                   
ให้คุณค่าแก่วัฒนธรรมของชุมชนอินเดียน ซึ่งเป็นชนเผ่าพ้ืนเมืองในเปรู และเห็นว่าพลังแห่งความเชื่อ
ในลัทธิสังคมนิยมแบบกรรมาชีพ บวกเข้ากับพลังแห่งวัฒนธรรมชุมชนของชาวอินเดียแบบชาวนา 
จิตส านึกและพลังจิตใจเช่นนี้จะเปลี่ยนสังคมเศรษฐกิจของเปรูได้ 

1.2 การให้ความส าคัญแก่ชาวนาและองค์กรชุมชนของชาวนา ลักษณะทาง
เศรษฐกิจของเปรู ปัญหาอันเกิดจากระบบฟิวดัลและระบบทุนนิยม มีชุมชนของชาวนาซึ่งเป็นคน
อินเดียนด ารงอยู่ตลอดมา รวมทั้งประเมินศักยภาพของสถาบันชุมชนดั้งเดิม เศรษฐกิจของเปรูดั้งเดิม
ตั้งแต่สมัยก่อนเป็นระบบสังคมนิยมเกษตรกรรม มีชุมชนเป็นองค์กรพ้ืนฐาน เป็นองค์กรเครือญาติ
ครอบครองที่ดินร่วมกัน และมีวิถีชีวิตแบบรวมหมู่ การรุกรานของสเปนท าให้มีการน าเอาระบบฟิวดัล
มาใช้  แต่ต่อมาหลังการประกาศเอกราช นายทุนเชื้อชาติ อังกฤษและอเมริกาได้ เข้าลงทุน                           
ในอุตสาหกรรมเหมืองแร่ น้ าตาล และควบคุมเศรษฐกิจของชาติ มาเรียเตกีลงความเห็นว่าปัญหาของ
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ชาวอินเดียนคือ ปัญหาการขาดที่ดิน และการแก้ปัญหาคือ การจัดระบบที่ดินใหม่  ซึ่งจะเป็นการ
ท าลายระบบฟิวดัล จากนั้นมีทางเลือก 2 ทาง คือ แนวทางทุนนิยม ใช้ระบบกรรมสิทธิ์ส่วนตัว ส่วน
อีกแนวทางหนึ่งคือ สังคมนิยม ซึ่งใช้ระบบกรรมสิทธิ์ร่วมกัน ซึ่งมาเรียเตกีเห็นว่าควรใช้แนวทางที่ 2 
เนื่องจากเปรูมีความเป็น “ชุมชน” เหลืออยู่ มาเรียเตกีได้อ้างแนวคิดจากหนังสือ ชุมชนพื้นเมืองของเรา 
(Our Indigenous Community) ของฮิลเดอร์ แบนโด คลาสโด โปโซ ที่ว่า ระบบเสรีนิยมที่เกิดขึ้น
หลังจากที่เปรูได้รับเอกราชแล้ว แต่ระบบฟิวดัลก็ยังไม่สิ้นสุดลง ธุรกิจส าคัญอยู่ในมือนายทุนต่างชาติ 
เจ้าของที่ดินขนาดใหญ่มีอ านาจมาก ถึงกระนั้น “ชุมชน” ของชาวอินเดียนก็ยังคงแสดงศักยภาพ 
ที่จะพัฒนา ชุมชนยังคงรักษาสาระแห่งการร่วมมือกันและการช่วยเหลือซึ่งกันและกันการท างานอยู่                   
ในบรรยากาศที่ผ่อนคลาย และน่าพึงพอใจด้วยการแข่งขันฉันท์มิตร นอกจากนั้น ชุมชนยังสามารถ
ปรับตัวรับเทคโนโลยีใหม่ได้ด้วย 

1.3 ชาตินิยมและอินเดียนนิยม ระบบสังคมนิยมในเปรูจะต้องเป็นสังคมนิยมที่เป็น
ชาตินิยม และเป็นอินเดียนนิยมพร้อม ๆ กันไป ซึ่งการเปลี่ยนแปลงไปสู่ระบบสังคมนิยมของเปรูต่าง   
ไปจากยุโรป เพราะในยุโรปที่ครอบง าเป็นทุนชาติเดียวกัน แต่กับเปรูทุนที่ครอบง าเป็นทุนต่างชาติ 
ดังนั้น การต่อสู้ในเปรูจึงเป็นทั้งการต่อสู้ของชนชั้นและการต่อสู้ของเชื้อชาติ ชาวอินเดียนส่วนใหญ่
ของทั้งประเทศเป็นชาวนา ในขณะที่เจ้าของที่ดินคือ ชาวสเปน หรือเชื้อสาย และปัญหาส าคัญ  
ที่จะต้องแก้ไขคือ ปัญหาที่ดิน ดังนั้น ชาวอินเดียนจะต้องมีบทบาทส าคัญในกระบวนการปฏิวัติล้มลาง
ระบบฟิวดัล เขาให้ความส าคัญแก่ศักยภาพของชุมชน และพลังของวัฒนธรรมชุมชนด้วยแนวคิด 

2. แนวคิดเศรษฐกิจชุมชนหมู่บ้านของมหาตมะคานธี 
  ความพิเศษของแนวคิดของคานธีคือ อ้างอิงกับความเชื่อ และปรัชญาศาสนาของ                
ชาวอินเดีย เป็นแนวคิดที่ไม่แยกระหว่างอภิปรัชญา จริยธรรมกับเศรษฐกิจ และการเมือง ไม่แยก
ระหว่างทางโลกกับทางธรรมไม่แยกระหว่างวัฒนธรรม ความเชื่อเดิมกับอุดมการณ์เศรษฐกิจการเมือง
สมัยใหม่ 
  แนวคิดหลักของคานธีก็คือ คานธีเห็นว่าเป้าหมายหลักของชีวิตคือเข้าให้ถึงพระเจ้า     
ซึ่งก็คือ เข้าให้ถึงความจริง และการเข้าถึงความจริงได้ต้องไม่ใช้ความรุนแรง จะใช้วิธีอ่ืนไม่ได้ แนวคิด 
นี้ได้มาจากหลักพ้ืนฐาน ในคัมภีร์ภควัทดีตาของศาสนาฮินดูที่ว่า ให้กระท าการโดยปราศจากความเห็น
แก่ตัว ให้ท าตามหน้าที่ ไม่ต้องค านึงถึงผล ถือว่าการกระท าทุกอย่างเป็นการท าให้พระเจ้า คานธี เห็นว่า
การไม่ใช้ความรุนแรงเป็นหลักทั่วไปที่เป็นพ้ืนฐานความสัมพันธ์ของมนุษย์ ควรปฏิบัติกันใน  ทุกมิติ
ของความสัมพันธ์ของผู้คนตั้งแต่ภายในครอบครัวจนถึงสังคมใหญ่ กิจกรรมทางเศรษฐกิจของมนุษย์
ต้องมุ่งเพ่ือจุดหมายของชีวิตคือ ยกระดับจิตใจให้เข้าใกล้พระเจ้าเศรษฐกิ จต้องถูกก ากับ ด้วย
จริยธรรม เศรษฐศาสตร์ต้องเป็นเรื่องเดียวกับศาสนาหรือ จิตวิญญาณ และเมื่อเป็นเช่นนี้แล้วก็จะไม่มี              
การขูดรีดใด ๆ 
  แนวคิดทางเศรษฐกิจของคานธี ประกอบด้วยแนวคิดหลัก 6 ประการ ดังต่อไปนี้ 
  2.1 ระบบเศรษฐกิจจะต้องมีคุณธรรมก้ากับคานธี เชื่อว่าหลักเศรษฐศาสตร์ที่จะ
น ามาเป็นหลัก ในการพัฒนาสังคมและการก าหนดนโยบายพัฒนาประเทศ จะต้องมีหลักการพ้ืนฐาน                       
ทางจริยธรรมเป็นตัวก ากับ ระบบอาณานิคมและการขยายตัวของทุนนิยมเป็นตัวท าลายระบบ
เศรษฐกิจดั้งเดิมของประเทศอินเดีย โดยการดูดกลืนทรัพยากรจากชนบทไปสู่เมืองใหญ่ ๆ ในอินเดีย
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และสู่ประเทศอังกฤษ ระบบอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ในเมืองเป็นตัวท าลายหัตถกรรมและอุตสาหกรรม
รายย่อยของคนพ้ืนเมือง ท าให้คนเหล่านี้ต้องถอยร่นกลับสู่ชนบทกลายเป็นตัวซ้ าเติมปัญหา                          
การว่างงานในชนบทที่มากอยู่แล้วให้เลวร้ายลงไปอีก 
  2.2  แนวคิดเรื่องการจ้ากัดความต้องการ หลักคิดทางเศรษฐศาสตร์ของคานธี  
มีข้อแตกต่างไปจากหลักเศรษฐศาสตร์ทั่วไปคือ คานธีเชื่อว่า พฤติกรรมทางเศรษฐกิจของมนุษย์
จะต้องควบคู่ไปกับพฤติกรรมทางศีลธรรม ดังนั้น เมื่อกล่าวถึงความพึงพอใจ (preference) ของมนุษย์ 
คานธีจึงมิได้มองในแง่ของความพึงพอใจโดด  ๆ แต่เน้นย้ าว่า ความพึงพอใจของมนุษย์จะต้อง                            
ผ่านกระบวนการกล่อมเกลาด้านความรู้ ประสบการณ์และก ากับโดยหลักจริยธรรม อาจกล่าวได้ว่า 
แนวคิดต่อความพึงพอใจของมนุษย์ในความคิดของคานธี เป็นแนวคิดในลักษณะเชิงอุดมคติ หรือมอง
ในลักษณะ “สิ่งที่ควรจะเป็น” หรือความพึงพอใจที่มีฐานทางคุณธรรม (ethical preference) และ
แนวคิดนี้เองที่เป็นหัวใจของหลักเศรษฐศาสตร์ของคานธี 
  2.3  แนวคิดเรื่องการใช้แรงงานเพื่ออาหาร ในความเห็นของคานธี แรงจูงใจ                        
ให้คนท างานควรเป็นการเห็นคุณค่าทางจริยธรรม ศีลธรรมและจิตวิญญาณของงานนั้นคือ                             
การยกระดับจิตวิญญาณของผู้ท างาน เป็นการท างานเพ่ือบริการผู้อ่ืน ในสังคมที่คานธีเสนอ ผู้คนจะ
ชอบการท างาน พากันผลิตสิ่งของที่ท าให้เกิดความสุขใจ และยกระดับจิตวิญญาณ นั่นคือ ผลิตสิ่งของที่มี 
“คุณค่าในการใช้สอย” (value in use) เป็นการผลิตโดยสมัครใจ และไม่มีค่าตอบแทน เช่น                    
การท าครัวดูแลสวน เลี้ยงลูก เป็นต้น สมาชิกในสังคมจะท างานเพ่ือเลี้ยงชีพโดยใช้เวลาส่วนหนึ่งเวลา
ส่วนที่เหลือเป็นการท างานเพ่ือให้บริการแก่เพ่ือนมนุษย์ 
  2.4   แนวคิดเรื่องการกระจายผลผลิตและเทคโนโลยี ในบรรดาความคิดทาง
เศรษฐศาสตร์ของคานธี แนวคิดที่คัดค้านการพัฒนาอุตสาหกรรมและคัดค้านการใช้เครื่องจักรกลดูจะ
เป็นที่รับรู้กันมากท่ีสุด แต่โดยแท้จริงแล้ว คานธีมิได้คัดค้านอุตสาหกรรมเครื่องจักรกลและเทคโนโลยี 
โดยตัวของมันเอง เขาเห็นว่าโดยสภาพพ้ืนฐานของสังคมอินเดียที่เป็นสังคมกสิกรรมมีประชากรที่มี
การว่างงานและการว่างงานแอบแฝงจ านวนมาก แต่กลับจะยิ่งซ้ าเติมภาวะการว่างงานให้เลวร้ายลง
ไปอีก เพราะเครื่องจักรจะเข้ามาทดแทนแรงงานมนุษย์ อีกทั้งจะท าให้เกิดการรวมศูนย์อ านาจทาง
เศรษฐกิจไปจนถึงการผูกขาดอ านาจทางเศรษฐกิจและการเมืองไว้ในมือของคนกลุ่มเดียว  ขณะที่
ประชาชนส่วนใหญ่จะถูกเอาเปรียบและปราศจากอ านาจ ซึ่งเป็นสิ่งที่ตรงกันข้ามกับความปรารถนา
ของคานธี ที่อ านาจในสังคมจะอยู่ในตัวประชาชนคนธรรมดาและชุมชนหมู่บ้าน คานธีเสนอทางออก
ด้วยการกระจายการผลิตลงไปที่ประชาชนและหมู่บ้าน โดยเน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดย่อม 
เกษตรกรรม และปศุสัตว์ ส าหรับอุตสาหกรรมหลักที่จะสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดย่อม 
เช่นไฟฟ้า ถ่านหิน เหล็กกล้า รถไฟ การผลิตเครื่องจักรต่างๆ ก็ให้อยู่ในการควบคุมของรัฐ คานธีได้ให้
ข้อเสนอที่น่าสนใจว่า การกระจายรายได้จะเป็นจริงก็ต่อเมื่อมีการกระจายการผลิตการกระจายรายได้
และการกระจายผลผลิตจะต้องกระท าไปด้วยกันและอยู่ในท้องถิ่นเดียวกัน 
  2.5  แนวคิดเรื่องชุมชนและสังคมพึ่งตนเอง ความคิดเรื่องชุมชนและสังคม
พ่ึงตนเอง นับเป็นหัวใจหลักของแนวคิดทางเศรษฐกิจของคานธี แนวคิดและหลักการต่างๆ ที่ได้กล่าว
มาข้างต้น ได้แก่ แนวคิดเรื่องการก าจัดความต้องการ กฎการใช้แรงงานเพ่ืออาหาร รวมทั้งการ
กระจายการผลิตและเทคโนโลยี ก็ล้วนเป็นแนวคิดที่ปูทางไปสู่เรื่องการพ่ึงตนเองของสังคมและชุมชน 
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แนวคิดชุมชน ของคานธีคือ แนวคิดการปกครองตัวเอง ซึ่งการปกครองตนเองนั้นจะเป็นไปได้ก็ต่อเมื่อ
มีการควบคุมตนเองได้ มีการข่มใจจ ากัดตัวเองให้พอดีเหมาะสม ซึ่งจะท าได้ก็ต่อเมื่ อบุคคลจะต้องมี
จริยธรรม จึงต้องยึดถือความสัตย์จริง และไม่ใช้ความรุนแรง คานธีเห็นว่า สังคมอินเดียควรประกอบ
ไปด้วยชุมชนหมู่บ้านที่ต่างก็ปกครองตนเองเป็นอิสระต่อกันแต่ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เขาต่อต้านการ
รวมศูนย์ โดยเห็นว่า การรวมศูนย์เข้ากันไม่ได้กับโครงสร้างสังคมที่ไม่ใช้ความรุนแรง การที่คานธี  
เชื่อในการปกครองตนเองของหมู่บ้านเป็นเพราะเขาเชื่อและเห็นความส าคัญในศักยภาพของชาวบ้าน
ธรรมดา แนวความคิดของเขาถูกจัดเป็น แนวคิดอนาธิปัตย์นิยม (anarchism) คือสังคมที่ปราศจากรัฐ
และหมู่บ้านจะเป็นหมู่บ้านที่ปกครองตนได้ก็ต่อเมื่อหมู่บ้านพึ่งตนเองได้ 
  2.6  แนวคิดเรื่องทรัสตีชิพ(Trusteeship) หลักการทรัสตีชิพคือ การผนวกข้อดี                  
ของกิจการเอกชนเข้ากับการเป็นเจ้าของโดยสังคม (social ownership) คานธีเน้นที่การเปลี่ยนระบบ                 
คุณค่าที่ชักใยอยู่เบื้องหลังการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และเป็นตัวก าหนดสถาบันต่างๆ ในสังคม 
ในช่วงแรก ๆ ของการเสนอแนวคิดนี้ คานธีจะพยายามอธิบายถึงคุณค่าและมุมมองใหม่ และเรียกร้อง
ต่อคนรวยว่า คนรวยมิใช่เจ้าของทรัพย์สมบัติ ทรัพย์สมบัติจริง ๆ ล้วนเป็นของสังคม คนรวยจะต้อง
มองตนเองเป็นเพียงผู้ดูแล (Trustee) ทรัพย์สินเหล่านั้น และใช้ทรัพย์สินนั้นเพ่ือสิ่งจ าเป็นในชีวิต
เท่านั้น ส่วนที่เหลือจะต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของสังคม เขาอธิบายว่า ข้อเสนอของเขาตรง
ข้ามกับแนวคิดสังคมนิยม ซึ่งต้องการจะจัดการเก็บทรัพย์สมบัติที่เจ้าของที่ดินและเจ้านายผู้ปกครอง                   
ที่ได้ยึดถือไว้ ข้อเสนอของเขาเพียงแค่ต้องการให้พวกชนชั้นเหล่านี้ก้าวพ้นจากความโลภและ
ความรู้สึกเป็นเจ้าของ 
 3.  แนวคิดเศรษฐกิจชุมชนในประเทศไทย 
  แนวคิดเศรษฐกิจชุมชนในประเทศไทยมีมานาน โดยเริ่มจากการเป็นระบบสหกรณ์
แนวคิดเชิงวัฒนธรรม และชุมชนหมู่บ้าน แนวคิดเศรษฐกิจชุมชนของนักคิดที่ส าคัญๆ ของไทยมีดังนี้ 
  สด กูรมะโรหิต (2451-2521) ได้ เสนอระบบสหกรณ์  ซึ่ งสดเห็นว่ าเป็น “ระบอบ
เศรษฐกิจแรงงานของประชาชนจัดโดยประชาชน และเพ่ือประชาชน ไม่อยู่ใต้การบงการของรัฐ
ประชาชนจับกลุ่มประสานกันในรูป พ้ืนราบ ไม่มียอด กลุ่มสหกรณ์ที่ เกิดขึ้น ในหมู่บ้านทั่ ว
ราชอาณาจักรเหล่านี้  จะไม่ยืนอยู่อย่างโดดเดี่ยว แต่จะเข้าสู่ความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันในวงจรของ
กิจกรรมและเกิดเป็นตาข่ายสหกรณ์” สดได้พยายามเรียกร้องให้น าสหกรณ์มาใช้เป็นนโยบาย
เศรษฐกิจของชาติมาตลอดอายุของเขา เขาได้เขียนบทความเกี่ยวกับแนวคิดสหกรณ์เรื่องเมืองสหกรณ์ 
และข้อคิดจากไร่แผ่นดินไทย 
  หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 แนวคิดเกี่ยวกับสหกรณ์ยังคงอยู่ แต่มีฐานะเป็นเครื่องมือ
ของรัฐในการให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชน และเมื่อมีการพัฒนาเศรษฐกิจโดยยึดแนวทางการ
พัฒนาอุตสาหกรรม ในช่วง พ.ศ. 2510 เป็นต้นมาแนวคิดเศรษฐกิจสหกรณ์ก็เริ่มจางหายไป 
  การน าเสนอแนวคิดเรื่อง ชาวนา ของนักคิดไทยเริ่มปรากฏชัดอีกครั้งหนึ่งตั้งแต่ปี                   
พ.ศ. 2525 เป็นต้นมา เป็นแนวคิดของส านักวัฒนธรรมชุมชน แนวคิดนี้ศึกษาจิตส านึกของชาวนา
พยายามเข้าใจชาวนาตามแบบแผนของชาวนาเอง มีการน าเสนอทั้ งแนวคิด และตัวอย่าง                          
การปฏิบัติการอย่างเป็นรูปธรรมของนักพัฒนาเอกชน 
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  สาระส าคัญของแนวคิดวัฒนธรรมชุมชนอาจสรุปได้จากแนวคิดของบาทหลวงนิพจน์
เทียนวิหาร (2490) คือชุมชนมีวัฒนธรรมของตนอยู่แล้ว มีระบบคุณค่าที่รวบรวมมาได้จากประวัติศาสตร์ 
เป็นบทสรุปของความคิดและการปฏิบัติของชุมชนนั้น ๆ เป็นวิถีชีวิตและทิศทางของการพัฒนาชุมชน                
ที่ชาวบ้านสรุปขึ้นมา แกนกลางของวัฒนธรรมชุมชนคือ การให้ความส าคัญแก่ความเป็นคน และ                   
แก่ความผสมกลมกลืน (harmony) กันในชุมชนการที่ชุมชนหรือหมู่บ้านอยู่มาได้เป็นเวลาช้านาน
เพราะว่ามีความผสมกลมกลืนกันในชุมชน ทั้งในขณะปัจจุบันระหว่างสมาชิกด้วยกันและหากนับย้อน
ขึ้นไปสมาชิกก็มีบรรพบุรุษร่วมกันด้วย การพัฒนาชุมชนจึงต้องเริ่มจากฐานวัฒนธรรมชุมชนซึ่งเป็น
ปราการที่แข็งแกร่งที่สุดของชาวบ้าน ถ้ามีวัฒนธรรมชุมชนเข้มแข็ง การรวมกลุ่มของชาวบ้าน                        
เพ่ือท ากิจกรรมจะส าเร็จได้ไม่ยาก การต่อต้านการ เอารัดเอาเปรียบจากภายนอกจะกระท าได้ 
  นักคิดแนววัฒนธรรมชุมชนคนส าคัญที่ท าให้แนวคิดนี้ได้รับการยอมรับในวงกว้าง                     
ในสังคมไทยทั่วประเทศคือ ศาสตราจารย์ นายแพทย์ประเวศ วะสี (2474) อาจารย์ประเวศเสนอให้
ประชาชนรวมตัวกันเป็นกลุ่มและองค์กรย่อย ๆ เพ่ือช่วยเหลือและสร้างความเข้มแข็งให้สมาชิกแต่ละคน 
กลุ่มและองค์กรเหล่านี้อาจปรากฏในรูปชุมชน หมู่บ้าน องค์กรพัฒนาเอกชน หรือกลุ่มทางปัญญา 
ความสัมพันธ์ภายในกลุ่มและระหว่างกลุ่มเป็นแบบเท่าเทียมกัน ควรลดอ านาจและหน้าที่ของรัฐลง 
แล้วน าเอาอ านาจและหน้าที่นั้นกลับคืนมาที่องค์กร ซึ่งเมื่อหน้าที่เหล่านี้กลับเป็นขององค์กรย่อยแล้ว  
ก็อาจไม่ต้องใช้อ านาจก็ได้ นอกจากนี้ อาจารย์ประเวศยังต้องการให้ปรับปรุงวัฒนธรรมพ้ืนบ้าน                   
โดยเพ่ิมธรรมะของศาสนาพุทธ และน าเอาวัฒนธรรมโดยเฉพาะวิชาการจากสากลเข้ามาผสมด้วย
ขณะเดียวกันชุมชนหมู่บ้านที่ปรับใหม่ก็จะมีภาระหน้าที่เพ่ิมขึ้น เพราะจะได้มีการโยกย้ายหน้าที่                  
ซึ่งขณะนี้เป็นของรัฐ คือ การพัฒนากลับมาเป็นของชุมชน และสลาย อ านาจรัฐลง 
  ส านักเศรษฐศาสตร์การเมืองของศาสตราจารย์ ดร.ฉัตรทิพย์ นาถสุภา (2484) เริ่ม
การศึกษาชุมชนหมู่บ้านโดยใช้กรอบมาร์กซิสต์ แต่ต่อมาได้เคลื่อนตัวมาใกล้แนวคิดวัฒนธรรมชุมชน
มากขึ้น มีความพยายามที่จะผสมผสานแนวคิดมาร์กซิสต์กับแนวคิดวัฒนธรรมชุมชนเข้าด้วยกัน
การศึกษาประวัติศาสตร์ชุมชนหมู่บ้านไทยเขาได้เริ่มศึกษาชุมชนหมู่บ้านด้วยตนเองโดยใช้ทฤษฎี  
การผลิตแบบเอเซียเป็นหลัก ซึ่งการใช้ทฤษฎีดังกล่าวท าให้ได้ข้อคิด 2 ประการคือ 
  ประการแรก การที่หมู่บ้านไม่สามารถพัฒนาได้อย่างเต็มที่ เพราะถูกรัฐดึงเอา
ส่วนเกิน ไปแต่หมู่บ้านยังมีศักยภาพ มีเอกลักษณ์ของตนเอง ยังคงเก็บลักษณะสังคมและวัฒนธรรม
แห่งการช่วยเหลือกันและกัน ซึ่งเป็นลักษณะของชุมชนบุพกาลเอาไว้ ซึ่งส านักเศรษฐศาสตร์การเมือง                    
ของศาสตราจารย์ ดร.ฉัตรทิพย์มีความเห็นว่า ลักษณะดังกล่าวนี้เป็นลักษณะพิเศษของสังคมและ
วัฒนธรรมไทย และเป็นเหตุผลพ้ืนฐานในการเสนอให้ใช้วัฒนธรรมชุมชนเป็นแนวทางของการพัฒนา 
  ประการที่สอง การใช้กรอบการวิเคราะห์แบบมาร์กซิสต์ท าให้ได้ความคิดว่า จะ
เข้าใจชุมชนได้จะต้องรู้ความสัมพันธ์ระหว่างหมู่บ้านกับรัฐ และจะต้องปฏิเสธรัฐที่มีลักษณะเดิม การ
ปฏิเสธรัฐจะท าให้ชุมชนรู้จักตนเอง รู้ฐานะและบทบาทของตนเองเด่นชัดขึ้น ประวัติศาสตร์และ
วัฒนธรรมที่ดีของชุมชนซึ่งถูกท าลายโดยรัฐ มีความส าคัญสูงสุดในการรื้อฟ้ืนพลังชุมชน 
  การศึกษาชุมชนโดยใช้ทฤษฎีมาร์กซิสต์ ท าให้เห็นความส าคัญของการด ารงอยู่ของ
ชุมชนหมู่บ้านผ่านข้ามระบบสังคมเศรษฐกิจแบบต่าง ๆ และท าให้มีความเห็นว่า ไทยไม่ควรพัฒนาใน
แนวทางทุนนิยม แต่ควรพัฒนาในแนวชุมชน ซึ่งเป็นแนวทางเดียวกับส านักคิดวัฒนธรรมชุมชน 
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ทฤษฎี หลักการ และแนวคิดเกี่ยวกับความเหลื่อมล้้าทางสังคม 
 อติวิชญ์  แสงสุวรรณ (2558) ได้กล่าวไว้ว่า “ความเหลื่อมล้ า” เป็นการกล่าวถึง                           
ความไม่เท่าเทียมกันระหว่างผู้ที่มีโอกาสกับผู้ที่ขาดโอกาส โอกาสในที่นี่คือ โอกาสในการเข้าถึง ต่อรอง  
และจัดการทรัพยากรต่าง ๆ ในสังคม ความเหลื่อมล้ าบางครั้งก็เป็นเหตุ บางครั้งก็เป็นผลในตัวเองที่
เป็นเหตุเพราะความเหลื่อมล้ าจึงท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมหรือเนื่องจากคนเกิดมา “ไม่เท่ากัน”                        
จึงก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ าตามมา อย่างไรก็ดีความไม่เท่าเทียมกันในโอกาสของประชาชนกลุ่มต่าง ๆ 
โอกาสของคนในเมืองกับชนบทในการเข้าถึงบริการสาธารณะหลักที่มีคุณภาพยังมีช่องว่างมาก               
และการเข้าถึงสิทธิต่างๆ ในสังคมยังไม่เท่าเทียมกันซึ่งเป็นปัญหาที่สะท้อนถึงความเหลื่อมล้ า  ที่เป็น
ปัญหาเชิงโครงสร้างในสังคมไทยท าให้ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศได้รับความเดือดร้อน                      
จากความไม่ทัดเทียมของความเติบโตทางเศรษฐกิจและความแตกต่างกันในการเป็นเจ้าของทรัพยากร 
ส่งผลต่อรายได้ที่แตกต่างกันมากระหว่างกลุ่มคนในสังคม อันสะท้อนถึงความไม่เท่าเทียมของโอกาส  
ในการเข้าถึงทรัพยากรและสิทธิพ้ืนฐาน รวมทั้งความไม่เป็นธรรมด้านอ านาจต่อรอง และได้สรุป
รูปแบบของความเหลื่อมล้ าเป็น 3 รูปแบบคือ (สถาบันบัณฑิตบริหารธุรกิจศศินทร์ แห่งจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2554) 
 1. ความเหลื่อมล้้าด้านความม่ันคงและรายได้ (Wealth &Income Inequality)                
ซึ่งเกิดจากการพัฒนาที่มีลักษณะไม่สมดุลหรือกระจุกตัวในบางพ้ืนที่หรือบางสาขาการผลิต ส่งผล               
ให้ผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนจากการพัฒนากระจายไปไม่ทั่วถึงทั้งในเชิงพ้ืนที่และกลุ่มบุคคล 
 2. ความเหลื่อมล้้าด้านการกระจายโอกาส (Opportunity Inequality) ในการเข้าถึง
โครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะที่มีคุณภาพ ทั้งในด้านการศึกษา การเข้าถึงสวัสดิการสังคม 
และการเข้าถึงแหล่งทุนหรือปัจจัยการผลิต 
 3. ความเหลื่อมล้้าด้านอ้านาจ (Power Inequality) ทั้งด้านสิทธิทางการเมือง 
อ านาจต่อรองในการเข้าถึงทรัพยากร และการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและทิศทาง                            
ในการพัฒนาทั้งในระดับประเทศและระดับท้องถิ่น ส่งผลให้การจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างไม่เท่า
เทียม และอาจเกิดการเลือกปฏิบัติ (Discrimination) ต่อกลุ่มท่ีมีอ านาจในสังคมน้อย 
 สฤณี  อาชวานันทกุล (2554) ได้เสนอแนวทางการลดความเหลื่อมล้ าด้านเศรษฐกิจ                
ว่าในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ซึ่งต้องเคารพสิทธิและเสรีภาพทางเศรษฐกิจของประชาชน                     
ทุกหมู่เหล่าเป็นส าคัญ สามารถท าได้โดยการลดความเหลื่อมล้ าด้านรายได้และลดความเหลื่อมล้ า                
ด้านโครงสร้างภาษีควบคู่กันไป โดยจะต้องมีแนวทาง ดังนี้ 
 1. รัฐบาลปล่อยให้ประชาชนทุกภาคส่วนแข่งขันกันเองภายใต้กลไกตลาดที่เปิดโอกาส    
ให้ทุกคนสามารถสะสมความมั่งคั่งจากการท างานและการประกอบธุรกิจ ซึ่งหมายความว่ารัฐ                    
ควรปรับปรุงกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายแข่งขันทางการค้าให้ใช้การได้จริงเพ่ือลดโอกาส                         
ที่ความมั่งคั่งจะกระจุกตัวอยู่แต่เฉพาะในกลุ่มผู้มีอ านาจผูกขาดหรือเหนือตลาด และควรเน้น                        
การส่งเสริมผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อมมากกว่าผู้ประกอบการขนาดใหญ่ที่มี “สายป่านยาว”        
อยู่แล้ว นอกจากนี้ทุกคนในสังคมก็ควรมีโอกาสเข้าถึงปัจจัยต่าง ๆ ที่จ าเป็นต่อการสร้างเสริม
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สมรรถภาพในการด ารงชีพหรือแข่งขันอย่างเท่าเทียมกัน (เช่น โอกาสในการได้รับการศึกษาที่มี
คุณภาพ) 
 2. ส่งเสริมระบบการเงินฐานราก (“การเงินชุมชน” เช่น กลุ่มสัจจะออมทรัพย์ สัจจะ
สะสมทรัพย์ และสหกรณ์ออมทรัพย์เพ่ือการผลิต) ที่ชาวบ้านจัดการกันเอง ซึ่งปัจจุบันมีอยู่นับแสนแห่ง
ประเทศหลายแห่งสามารถระดมเงินออมและเป็นแหล่งทุนให้สมาชิกกู้ไปประกอบอาชีพ  เพ่ือสร้างรายได้            
โดยไม่ต้องอาศัยสถาบันการเงิน 
 3. ผลักดันและส่งเสริมสถาบัน “การเงินขนาดจิ๋ว” (ไมโครไฟแนนซ์) ในไทย ซึ่งอาจใช้
หลายวิธีผสมผสานกัน ระหว่างการยกระดับองค์กรการเงินฐานรากที่ชาวบ้านจัดการกันเองและ                    
มีความเข้มแข็งแล้วระดับหนึ่ง กับการส่งเสริมให้ธนาคารของรัฐและธนาคารพาณิชย์ริเริ่มธุรกิจ                  
ไมโครไฟแนนซ์ ตามแนวทาง “ธุรกิจเพื่อสังคม” ที่มุ่งให้คนยากจนมีโอกาสเข้าถึงแหล่งเงินทุน เพื่อน า
เงินกู้ไปปรับปรุงชีวิตความเป็นอยู่ ดังตัวอย่าง “ธนาคารกรามีน” ในบังคลาเทศ ที่ท าให้ มูฮัมหมัด                   
ยูนุส  ผู้ก่อตั้งธนาคารได้รับรางวัลโนเบลสาขาสันติภาพประจ าปี 2549 ร่วมกับธนาคาร 
 4. ควรมีการขยายฐานภาษีตามหลักความเสมอภาคทางภาษีที่ว่า “ผู้มีฐานะใกล้เคียงกัน 
สภาพแวดล้อมคล้ายกัน ควรจ่ายภาษีแบบเดียวกัน ในอัตราเท่ากัน และไม่สามารถผลักภาระภาษี                
ไปสู่ผู้อ่ืนได้ เพ่ือครอบคลุมกลุ่มผู้ที่มีความสามารถในการเสียภาษี แต่ยังไม่ได้เสียภาษีด้วยสาเหตุต่าง ๆ 
(ไม่ยื่นแบบฟอร์มการเสียภาษี ยื่นต่ ากว่าความเป็นจริง หลบเลี่ยงภาษีด้วยวิธีต่าง ๆ เป็นต้น) และ                   
เพ่ือลดภาระภาษีที่กระจุกตัวอยู่แต่เฉพาะในบางกลุ่ม ในการนี้สิ่งที่ต้องพัฒนาควบคู่กันไปก็คือ                  
ระบบการประเมินภาษีการเรียกเก็บภาษีที่มีประสิทธิภาพ และควรมีการทบทวนพิจารณาแก้ไข                   
การลดหย่อนภาษีท่ีมีอยู่ ให้มีความเป็นธรรมมากขึ้น 
 5. รัฐควรผลักดันภาษีใหม่ ๆ ที่สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงและปัญหาใหญ่                        
ในสังคมปัจจุบัน อาธิ ภาษีมลพิษ (ตามหลัก “ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย”) ตลอดจนภาษีก้าวหน้าที่ช่วย             
ลดความเหลื่อมล้ าและสร้างแรงจูงใจให้ผู้มีฐานะดีใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า อาทิ ภาษีมรดก ภาษีก าไร
ส่วนเกินทุน (Capital Gains Tax หมายถึง ภาษีที่เก็บจากก าไรที่ได้รับจากการขายทรัพย์สินหรือ
หลักทรัพย์) และภาษีที่ดินและทรัพย์สินที่มีโครงสร้างที่เป็นธรรมและเหมาะสม 
 วรรณพงษ์ ดุรงคเวโรจน์ (2557) ได้ให้ความหมาย “ความเหลื่อมล้ าทางรายได้” 
หมายถึง ความแตกต่างกันของรายได้ของประชากรภายในประเทศ ประเทศที่มีความเหลื่อมล้ าสูง
สามารถก่อให้เกิดปัญหาด้านความสัมฤทธิ์ผลทางนโยบาย และอาจน าไปสู่ปัญหาทางสังคม                        
เกิดการประท้วงจากผู้มีรายได้น้อยและก่อให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจได้  นอกจากนั้นยังมี   
ความเหลื่อมล้ าในมิติของเพศ การศึกษา และสภาพร่างกายซึ่งท าให้บุคคลดังกล่าวสูญเสียโอกาส             
ในการพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ได้ ทั้งนี้ได้ตั้งค าถามว่า “ท าไมต้องกังวลเรื่องความเหลื่อมล้ า” โดยได้ตั้ง
สมมติว่าสวัสดิการสังคม มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับระดับของรายได้ต่อหัว และมีความสัมพันธ์เชิงลบ
กับความยากจนและความเหลื่อมล้ า กรณีของความยากจน ภาพของความสัมพันธ์จะค่อนข้างชัดเจน
มากกว่าไม่มีประชาชนในประเทศพัฒนาแล้วใดที่สามารถรู้สึกพึงพอใจที่ส่วนหนึ่งของสังคมคือผู้ยากไร้ 
ซึ่งเป็นเหตุผลว่าท าไมหลาย ๆ ศาสนาจึงมีค าสอนเรื่องความส าคัญของของการท างานร่ วมกันเพ่ือ
แก้ไขปัญหาความยากจน และเป็นเหตุที่การช่วยเหลือระดับนานาชาติเกิดขึ้น ความเหลื่อมล้ าท าให้
เราเข้าถึงความยากจนได้ดียิ่งขึ้น ส าหรับค าตอบมีด้วยกัน 3 แนวทาง คือ 
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 1. ความเหลื่อมล้ าทางรายได้แบบรุนแรง น าไปสู่การไร้ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ                 
โดย ณ ทุกระดับของระดับรายได้ ความเหลื่อมล้ าที่สูงกว่าน าไปสู่สัดส่วนที่น้อยกว่าของประชากร                          
ทีส่ามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุน เช่น การกู้ยืมหรือการมีเครดิต เป็นต้น ซึ่งน าไปสู่นิยามของความยากจน
โดยเปรียบเทียบ เมื่อประเทศปราศจากการออมและการลงทุนในทรัพยากร การกระท าดังกล่าว
น าไปสู่การไม่มีความเจริญเติบโตในทรัพยากรที่มีอยู่ นอกจากนั้น ความเหลื่อมล้ าได้น าไปสู่การ
กระจายของทรัพย์สินที่ไม่มีประสิทธิภาพเพราะไปกระจุกตัวที่กลุ่มคนรวย 
 2. ความแตกต่างในรายได้ของคนในสังคมท าให้ความเข้มแข็งและเสถียรภาพของสังคม
แย่ลง ความเหลื่อมล้ าที่สูงได้สร้างความเข้มแข็งให้กับพลังทางการเมืองของกลุ่มคนรวย น าไปสู่                      
การมีอ านาจ การต่อรองทางเศรษฐกิจไปสูง การมีความเหลื่อมล้ าสูงน าไปสู่ปัญหาสินบนของ                       
เจ้าพนักงาน การล๊อบบี้เพื่อหวังผล รวมถึงการบริจาคของนักการเมือง ทรัพยากรของประเทศจึงถูกใช้
ไปด้านดังกล่าวอันมีผลมาจากความเหลื่อมล้ าแทนที่จะใช้ในทรัพยากรที่สามารถก่อให้ เกิด                         
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความเหลื่อมล้ าที่สูงยังท าให้สถาบันที่มีเงินทุนน้อยยากที่จะพัฒนา
ตัวเองเพราะสถาบันที่ร่ ารวยหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องไม่เห็นความส าคัญของสถาบันที่ยากจนเหล่านี้ หรือ
การกีดกันสถาบันเหล่านี้ไม่ให้แสดงสิทธิหรือพลังทางความคิด ยิ่งไปกว่านั้น ความเหลื่อมล้ าที่สูง                      
ยังสนับสนุนให้ประชากรสนับสนุนนโยบายประชานิยม ซึ่งบางครั้งน าไปสู่การบริหารประเทศที่ผิด 
 3. ความเหลื่อมล้ าทางรายได้มักถูกมองเป็นเรื่องของความไม่เป็นธรรม ซึ่งเป็นเรื่อง               
ของความรู้สึกผิดหวังในโชคชะตาที่เกิดมาในประเทศ/สังคมที่มีความเหลื่อมล้ าทางรายได้ คนที่อยู่ใน
สังคมท่ีมีความเหลื่อมล้ าสูงมักโทษว่าเป็นสาเหตุของโชคชะตาหรือปัจจัยอ่ืน ๆ เช่น ความสามารถหรือ                        
การไร้โชคชะตา พวกเขาจึงขาดแรงจูงใจที่จะท างานให้ดีที่สุด การศึกษาและการมีสุขภาพที่ดีไม่ใช่
เรื่องที่ควรจะให้ความส าคัญ สังคมนั้น ๆ จึงวนเวียนอยู่กับความยากแค้นและยิ่งท าให้ความเหลื่อมล้ า
เลวร้ายลงไปอีก 

ทฤษฎี หลักการ และแนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชน 
 เรณุมาศ รักษาแก้ว (ออนไลน์, 2561) การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การที่           
กลุ่มประชาชนหรือขบวนการที่สมาชิกของชุมชนที่กระท าการออกมาในลักษณะของการท างาน
ร่วมกัน ที่จะแสดงให้เห็นถึงความต้องการร่วม ความสนใจร่วม มีความต้องการที่จะบรรลุถึงเป้าหมาย
ร่วมทางเศรษฐกิจและสังคมหรือการเมือง หรือการด าเนินการร่วมกันเพ่ือให้เกิดอิทธิพลต่อรองอ านาจมติชน 
ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อม หรือการด าเนินการเพ่ือให้เกิดอิทธิพลต่อรองอ านาจทางการเมือง 
เศรษฐกิจการปรับปรุงสถานภาพทางสังคมในกลุ่มชุมชน 
 คนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม และคณะ (2545) ให้ความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชน 
(Public Participation) หมายถึง การกระจายโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง และการบริหาร
เกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ ร่วมทั้ง การจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซึ่งจะส่งผล
กระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน โดยการให้ข้อมูล แสดงความคิดเห็นให้ค าแนะน าปรึกษา 
ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน 
 ปัทมา สูบก าปัง (2552) ได้สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ในรายงาน
การศึกษา เรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะว่า หมายถึง การเปิดโอกาส
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ให้ประชาชนมีสิทธิในกระบวนการนโยบายสาธารณะทั้งในด้านการให้และรับรู้ข้อมูลข่าวสาร การให้
ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ การร่วมตัดสินใจ ทั้งในขั้นตอนการริเริ่มนโยบายการจัดท าแผนงาน 
โครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม การจัดการสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้ง  การปฏิบัติการติดตาม และ
ประเมินผลตามนโยบายแผนงานโครงการหรือกิจกรรมนั้น 
 ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 1. คุณภาพของการตัดสินใจดีขึ้น เนื่องจากกระบวนการปรึกษาหารือกับสาธารณชน 
จะช่วยสร้างความกระจ่างให้กับวัตถุประสงค์และความต้องการของโครงการหรือนโยบาย                         
และบ่อยครั้งที่การมีส่วนร่วมของประชาชนน ามาสู่การพิจารณาทางเลือกใหม่ ๆ ที่น่าจะเป็นค าตอบ                  
ที่มีประสิทธิผลที่สุดได้ 
 2. ใช้ต้นทุนน้อยและลดความล่าช้าลง แม้ว่าการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
จะต้องใช้เวลาและมีค่าใช้จ่ายมากกว่าการตัดสินใจฝ่ายเดียว แต่การตัดสินใจฝ่ายเดียวที่ไม่ค านึงถึง
ความต้องการแท้จริงของประชาชนนั้น อาจน ามาซึ่งการโต้แย้งคัดค้านหรือการฟ้องร้องกัน อันท าให้
ต้องเสียค่าใช้จ่ายสูงในระยะยาวเกิดความล่าช้า และความล้มเหลวของโครงการได้ในที่สุด 
 3. การสร้างฉันทามติ การมีส่วนร่วมของประชาชนจะสร้างข้อตกลงและข้อผูกพันอย่าง
มั่นคงในระยะยาวระหว่างกลุ่มที่มีความแตกต่างกัน ช่วยสร้างความเข้าใจระหว่างกลุ่มต่าง ๆ                    
ลดข้อโต้แย้งทางการเมืองและช่วยให้เกิดความชอบธรรมต่อการตัดสินใจของรัฐบาล 
 4. การน้าไปปฏิบัติง่ายขึ้น การเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจท าให้ประชาชนมีความรู้สึก
ของการเป็นเจ้าของการตัดสินใจนั้น และทันทีที่การตัดสินใจได้เกิดขึ้น พวกเขาก็อยากเห็นมันเกิดผล
ในทางปฏิบัติ และยังอาจเข้ามาช่วยกันอย่างกระตือรือร้นอีกด้วย 
 5. การหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าที่เลวร้ายที่สุด เพราะการเปิดโอกาสให้ฝ่ายต่าง ๆ  
เข้ามาแสดงความต้องการและข้อห่วงกังวลตั้งแต่เริ่มต้นโครงการ จะช่วยลดโอกาสของการโต้แย้งและ                 
การแบ่งฝ่าย ที่จะเป็นปัจจัยให้เกิดการเผชิญหน้าอย่างรุนแรงได้ 
 6. การคงไว้ซึ่งความน่าเชื่อถือและความชอบธรรม เนื่องจากกระบวนการตัดสินใจ                
ที่โปร่งใสและเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม จะสร้างความน่าเชื่อถือต่อสาธารณชนและ               
เกิดความชอบธรรมโดยเฉพาะเมื่อต้องมีการตัดสินใจในเรื่องที่มีการโต้แย้งกัน 
 7. การคาดการณ์ความห่วงกังวลและทัศนคติของสาธารณชน เพราะเมื่อเจ้าหน้าที่                 
ที่เกี่ยวข้องได้มาท างานร่วมกับสาธารณชนในกระบวนการมีส่วนร่วม พวกเขาจะได้รับรู้ถึงความห่วง
กังวล และมุมมองของสาธารณชนต่อการท างานขององค์กร ซึ่งจะท าให้เจ้าหน้าที่สามารถคาดการณ์
ปฏิกิริยาตอบสนองของสาธารณชนต่อกระบวนการและการตัดสินใจขององค์กรได้ 
 8. การพัฒนาภาคประชาสังคม ประโยชน์อย่างหนึ่งของการมีส่วนร่วมของประชาชน
คือท าให้ประชาชนมีความรู้ทั้งในส่วนของเนื้อหาโครงการและกระบวนการตัดสินใจของรัฐ รวมทั้ง                    
เป็นการฝึกอบรมผู้น า และท าให้ประชาชนได้เรียนรู้ทักษะการท างานร่วมกันเพ่ือแก้ปัญหาต่าง ๆ 
อย่างมีประสิทธิภาพในอนาคต 
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 เงื่อนไขพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชนมี 3 ประการ คือ 
 1.  การมีอิสรภาพในการเข้าร่วม หมายถึง การเข้าร่วมต้องเป็นไปด้วยความสมัครใจ
 2.  ความเสมอภาคในการเข้าร่วมกิจกรรม หมายถึง ทุกคนที่เข้าร่วมต้องมีสิทธิเท่าเทียมกัน 
 3.  ผู้เข้าร่วมต้องมีความสามารถพอที่จะเข้าร่วมกิจกรรม  หมายถึง มีความเข้าใจ                    
ในเรื่องนั้น ๆ แต่หากกิจกรรมที่ก าหนดไว้มีความซับซ้อนเกินความสามารถของกลุ่มเป้าหมาย  
ก็จะต้องมกีารพัฒนาศักยภาพให้พวกเขาสามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้ 
 ระดับขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 การแบ่ งระดับขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนอาจแบ่ งได้หลายวิธี  ขึ้นอยู่กับ
วัตถุประสงค์และความละเอียดของการแบ่งเป็นส าคัญ โดยมีข้อพึงสังเกตคือ ถ้าระดับการมีส่วนร่วมต่ า 
จ านวนประชาชนที่เข้ามีส่วนร่วมจะมาก และยิ่งระดับการมีส่วนร่วมสูงขึ้นเพียงใด จ านวนประชาชน  
ที่เข้ามามีส่วนร่วมก็จะลดลงตามล าดับ ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนเรียงตามล าดับจากต่ าสุดไป
หาสูงสุด ได้แก่ 
 1. ระดับการให้ข้อมูล เป็นระดับต่ าสุด และเป็นวิธีการที่ง่ายที่สุดของการติดต่อสื่อสาร
ระหว่างผู้วางแผนโครงการกับประชาชน มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ข้อมูลแก่ประชาชน โดยวิธีการต่าง ๆ 
เช่น การแถลงข่าว การแจกข่าวสาร และการแสดงนิทรรศการ เป็นต้น แต่ไม่เปิดโอกาสให้แสดง                 
ความคิดเห็นหรือเข้ามาเกี่ยวข้องใด ๆ 
 2. ระดับการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน เป็นระดับขั้นที่สูงกว่าระดับแรก 
กล่าวคือ ผู้วางแผนโครงการจะเชิญชวนให้ประชาชนแสดงความคิดเห็น เพื่อเป็นข้อมูลในการประเมิน
ข้อดีข้อเสียของโครงการอย่างชัดเจนมากขึ้น เช่น การจัดท าแบบสอบถามก่อนริเริ่มโครงการต่าง ๆ 
หรือการบรรยายและเปิดโอกาสให้ผู้ฟังแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการนั้น ๆ เป็นต้น 
 3.  ระดับการปรึกษาหารือ เป็นการเจรจาอย่างเป็นทางการระหว่างผู้วางแผนโครงการ
และประชาชน เพ่ือประเมินความก้าวหน้าหรือระบุประเด็นข้อสงสัยต่าง ๆ เช่น การจัดประชุม                        
การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ และการเปิดกว้างรับฟังความคิดเห็น เป็นต้น 
 4. ระดับการวางแผนร่วมกัน  เป็นระดับการมีส่วนร่วมที่ผู้วางแผนโครงการกับ
ประชาชนมีความรับผิดชอบร่วมกันในการวางแผนเตรียมโครงการ และผลที่จะเกิดขึ้นจากการ
ด าเนินการโครงการ เหมาะที่จะใช้ส าหรับการพิจารณาประเด็นที่มีความยุ่ งยากซับซ้อนและมีข้อ
โต้แย้งมาก เช่นการใช้กลุ่มที่ปรึกษาซึ่ งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ ในสาขาต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้อง การใช้
อนุญาโตตุลาการเพื่อแก้ปัญหาข้อขัดแย้ง และการเจรจาเพื่อหาทางประนีประนอมกัน เป็นต้น 
 5.  ระดับการร่วมปฏิบัติ เป็นระดับที่ผู้รับผิดชอบโครงการกับประชาชนร่วมกันด าเนิน
โครงการ เป็นขั้นการน าโครงการไปปฏิบัติร่วมกันเพื่อให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ 
 6.  ระดับการควบคุมโดยประชาชน เป็นระดับสูงสุดของการมีส่วนร่วมโดยประชาชน
เพ่ือแก้ปัญหา ข้อขัดแย้งที่มีอยู่ทั้งหมด เช่น  การลงประชามติ แต่การลงประชามติจะสะท้อน                         
ถึงความต้องการของประชาชนได้ดีเพียงใด ขึ้นอยู่กับความชัดเจนของประเด็นที่จะลงประชามติและ                       
การกระจายข่าวสารเกี่ยวกับข้อดีข้อเสียของประเด็นดังกล่าวให้ประชาชนเข้าใจอย่างสมบูรณ์และ
ทั่วถึงเพียงใด โดยในประเทศท่ีมีการพัฒนาทางการเมืองแล้ว ผลของการลงประชามติจะมีผลบังคับให้
รัฐบาลต้องปฏิบัติตาม แต่ส าหรับประเทศไทยนั้น รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันบัญญัติให้ ผลของ                   

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%A2%E0%B9%89%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
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การประชามติมีทั้งแบบที่มีข้อยุติโดยเสียงข้างมาก และแบบที่ เป็นเพียงการให้ค าปรึกษาแก่
คณะรัฐมนตรีซึ่งไม่มีผลบังคับให้รัฐบาลต้องปฏิบัติตามแต่อย่างใด (มาตรา 165) 

ทฤษฎี หลักการ และแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable development) 

  เฉลิมเกียรติ แก้วหอม (2555) ได้ให้ความหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
development) ไว้ว่า “การพัฒนาที่ต้องสนองต่อความต้องการของคนในปัจจุบันโดยไม่ท าให้คน           
ในรุ่นอนาคตต้องประนีประนอมลดทอนความสามารถในการที่จะตอบสนองความต้องการของตนเอง” 
  พิพัฒน์ ยอดพฤติการ (2555) ได้ให้ความหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
development) ไว้ว่า “การพัฒนาที่สามารถสนองความต้องการที่จ าเป็นของคนรุ่นปัจจุบัน 
โดยไม่กระทบต่อขีดความสามารถในการสนองความต้องการที่จ าเป็นของคนรุ่นต่อไป” 
  นิตยา กมลวัทนนิศา (2546) กล่าวไว้ว่า “การพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทของไทยเป็นการพัฒนาที่
ต้องค านึงถึงความเป็นองค์รวมของทุก ๆ ด้านอย่างสมดุลบนพ้ืนฐานของทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิปัญญาและ
วัฒนธรรมไทย ด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกกลุ่มด้วยความเอ้ืออาทร เคารพ ซึ่งกันและกันเพ่ือ
ความสามารถในการพึ่งตนเองและคุณภาพชีวิตที่ดีและเท่าเทียมกัน” 
  กล่าวโดยสรุปได้ว่า การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable development) หมายถึงการพัฒนา               
ที่สามารถสนองต่อความต้องการที่จ าเป็นของคนในปัจจุบันโดยไม่กระทบต่อขีดความสามารถ                       
ในการสนองความต้องการที่จ าเป็นของคนรุ่นต่อไป โดยจะต้องค านึงถึงความเป็นองค์รวมของทุก ๆ 
ด้านอย่างสมดุลบนพ้ืนฐานของทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิปัญญาและวัฒนธรรมไทย ด้วยการมีส่วนร่วม
ของประชาชนทุกกลุ่มด้วยความเอ้ืออาทร เคารพซึ่งกันและกัน เพ่ือความสามารถในการพ่ึงตนเอง
และคุณภาพชีวิตที่ดีและเท่าเทียมกัน หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งได้ว่า การพัฒนาที่ยั่งยืน นั้นมุ่งเน้นการ
พัฒนาศักยภาพของคนสังคมให้เกิดความรู้ ทักษะ มุมมอง และค่านิยม ซึ่งเป็นปัจจัยหลักชี้น าและจูง
ใจ ให้บุคคลแสวงหาและด าเนินชีวิตของตนในแนวทางของการพัฒนาที่ยั่งยืน ความรู้และทักษะที่
จ าเป็นส าหรับการสร้างตัวและครอบครัวให้อยู่ดีมีสุข ทั้งที่เป็นความรู้และทักษะจ าเป็นต่อการใช้ชีวิต                    
ในท้องถิ่นที่ตนอาศัยอยู่ และความรู้เกี่ยวกับสถานการณ์โลก ด้วยเหตุนี้กระบวนการเรียนรู้ เพ่ือน าไป      
สู่สังคมที่มีการพัฒนาที่ยั่งยืน จ าเป็นต้องมีสาระเนื้อหาที่เหมาะสม และมีความต่อเนื่องตลอดชีวิต 
(จากครรภ์มารดาถึงวัยชรา) 
 เป้าหมายของพัฒนาอย่างย่ังยืน ประกอบด้วย 
 1. การพัฒนาอย่างยั่งยืนมีเป้าหมายในแต่ละด้านดังนี้  

1.1 ด้านสิ่งแวดล้อม เป็นการพัฒนาที่ไม่ท าลายสิ่งแวดล้อมในระยะยาวและเป็น
ภาระกับคนรุ่นหลัง 

1.2 ด้านการเมืองการจัดการ เป็นการพัฒนาที่มาจากการมีส่วนร่วมของทุกส่วน                 
ในสังคม 

1.3 ด้านการเงินหรือเศรษฐกิจ การพัฒนาจะต้องไม่เกินก าลังความสามารถทางการเงิน
ที่เป็นอยู่ (ไม่ใช่แค่เท่าที่มีอยู่) 

1.4 ด้านโครงสร้างสังคม  เป็นการสร้างพ้ืนฐานและศักยภาพที่มั่นคงในทุกระดับ
โดยเฉพาะระดับรากหญ้า 
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 การวางแผนการพัฒนาอย่างยั่งยืนส้าหรับการพัฒนาประกอบด้วย 
 1.  การมีส่วนร่วมของชุมชน 
 2.  การรักษาสิ่งแวดล้อม 
 3.  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
 4.  การพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น 
 บทบาทภาครัฐกับการพัฒนาอย่างยั่งยืน  ประกอบด้วย 
 1.  พัฒนานโยบาย และยุทธศาสตร์สู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน (ผสมผสาน หรือหาจุดสมดุลย์
ระหว่างการะแสหลัก และกระแสทางเลือก) 
 2.   สร้างความเป็นเจ้าของร่วมกันในทุกภาคส่วนของสังคม (สร้างเป้าหมายร่วมในทุกภาคส่วน) 
 3.  บริหารจัดการเพ่ือระดมความร่วมมือในการด าเนินการด้านต่าง ๆ (หาทางเลือกที่
เหมาะสม  เจรจาลดความขัดแย้ง ฯลฯ) 
 4.  สร้างศักยภาพ และเสริมพลังของทุกภาคส่วนเพ่ือด าเนินการสู่เป้าหมายร่วมกัน
 5.  ติดตามประเมินผล และใช้ข้อมูลเพ่ือปรับยุทธศาสตร์ และบทบาทของทุกภาคส่วน   
ในสังคม 
 6.  สร้างกลไก และกติกากลาง(ท้ังในประเทศ และที่เกี่ยวข้องกับต่างประเทศ) ที่จ าเป็น
และส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 หลักการท้างานที่ส้าคัญของภาครัฐ ประกอบด้วย 
 1.  กระบวนการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์ ที่อยู่บนฐานของความรู้ (การจัดการความรู้ 
และหน่วยจัดการความรู้ที่มีประสิทธิภาพในองค์กรโดยเฉพาะหน่วยนโยบายและยุทธศาสตร์) 
 2.  กระบวนการท างานที่สร้างภาคี และยึดหลักการมีส่วนร่วม 

 2.1  เลิกระบบที่เป็นการด าเนินงานจากบนลงล่าง (top down) ควรมีการ ท างานเป็น
ทีมมีประสิทธิภาพ คือท างานได้รวดเร็ว 

 2.2  รับฟังและเรียนรู้ความต้องการของภาคี 
 2.3  สร้างระบบจัดการที่มุ่งผลงาน แต่ยืดหยุ่นในรายละเอียด  (ระบบประเมินผลงาน,

ระบบงบประมาณ, ฯลฯ) 
 3.  กระบวนการสร้างศักยภาพ และเสริมพลังภาคี 

3.1 การให้ความรู้ที่จ าเป็น 
3.2 การจัดกระบวนการเรียนรู้อย่างมีส่วนร่วมจากการท างานร่วมกัน 
3.3 สนับสนุนทรัพยากรโดยการก าหนดร่วมกันกับภาคี 

 4. กระบวนการเจรจากติการะหว่างประเทศ 
4.1 คุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา กับ ผลิตภัณฑ์เพ่ือสุขภาพ 
4.2 การเปิดเสรีตลาดบริการสุขภาพ 
4.3 การกีดกันทางการค้าในรูปแบบใหม่ที่ใช้ข้ออ้างด้านสุขภาพ 

 5.  กระบวนการติดตามการเปลี่ยนแปลงในภาพรวม เพ่ือน าสู่การปรับเปลี่ยนระบบ 
ตลอดจน นโยบาย และยุทธศาสตร์ 
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 กลไกภาครัฐท่ีสนับสนุนการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 1.  กลไก และกระบวนการพัฒนานโยบายอย่างมีส่วนร่วม 
 2. กระบวนการจัดท าแผนงานที่ สามารถก าหนดเป้ าหมายใหญ่  โดยไม่ลงไป 
ในรายละเอียดจนเกินไป 
 3.  กลไกการท างานร่วมกับภาคีโดยเฉพาะในระดับรากหญ้าที่มีความยืดหยุ่น และ              
มีประสิทธิภาพ 
 4.  กลไก และกระบวนการงบประมาณที่มุ่งผลงาน และไม่ติดกับรายละเอียด 

เอกสาร บทความ เกี่ยวกับเศรษฐกิจฐานราก 
 ทอแสงระวี  ถีถะแก้ว (2555 : 1) ท าการศึกษาเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนบนวัฒนธรรมเศรษฐกิจฐานรากในพ้ืนที่ฝั่งตะวันออก จังหวัดปทุมธานี จ านวน 33 คนผล
การศึกษาพบว่าผู้คนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซึ่งถือว่าเป็นวัฒนธรรมฐานรากที่มีมาช้านาน 
ปัญหาด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องและส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนมี 5 ด้านได้แก่ 1) ขาดความเข็ม
แข็งของสังคมและชุมชน 2) ขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจชุมชน 3) ขาดแรงจูงใจให้
เกิดค่านิยมที่มีต่อสังคมเกษตรยุคใหม่ 4) ขาดความรู้ในการน าทรัพยากรธรรมชาติไปใช้อย่างถูกวิธี   
5) ขาดความรู้ในการน าเทคโนโลยีมาใช้อย่างถูกวิธี และได้น าเสนอยุทธศาสตร์ที่มีความเหมาะสมต่อการ
น าไปใช้ประโยชน์ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม และสามารถสร้างชุมชนให้เกิดความเข็มแข็ง                 
แบบสมดุล ส่งผลให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนบนวัฒนธรรมเศรษฐกิจฐานราก ในพื้นที่ฝั่งตะวันออก
ของจังหวัดปทุมธานีได้อย่างยั่งยืน ใน 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1  การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เอ้ือต่อการเพาะปลูก 
         น ามาใช้ประโยชน์ให้ได้มากท่ีสุด 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2  การสร้างแรงจูงใจให้เกิดค่านิยมต่อสังคมเกษตรยุคใหม่และวัฒนธรรม 
            ท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดเกษตรกรมีความรัก ความผูกพันต่อการประกอบ 
         อาชีพเกษตรกรรม โดยเน้นคนเป็นศูนย์กลางในการพัฒนา 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3  การพัฒนาความรู้ของเกษตรกรเพื่อเสริมสร้างศักยภาพการประกอบการ  
         การผลิตการจ าหน่าย และการจัดการวิสาหกิจชุมชน   
 ยุทธศาสตร์ที่ 4  พัฒนาศูนย์เรียนรู้เกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงที่มีอยู่ในชุมชนเพ่ือรักษาไว้ 
         ให้เยาวชนหรือผู้สนใจได้ใช้เป็นที่ศึกษาเรียนรู้ แลกเปลี่ยนประสบการณ์ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5  การพัฒนาด้านปัจจัยแวดล้อมด้านระบบเศรษฐกิจชุมชน สังคมของ 
         เกษตรกรให้มีความเหมาะสมกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน  
 ยุทธศาสตร์ที่ 6  การพัฒนาการท าการเกษตรแบบปลอดสารพิษ 
 คณะกรรมการการสื่อสารมวลชน การวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และสารสนเทศ สภานิติบัญญัติแห่ง 
(2558 : 7 - 11) ท ารายงานการพิจารณาศึกษาข้อเสนอเชิงนโยบาย “การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากด้วย
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม”ได้เสนอข้อเสนอเชิงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากด้วย
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ดังนี้ 
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 1. ส่งเสริมการสร้าง “องค์ความรู้” แก่ชุมชนฐานราก โดยมีกระบวนการในการรวบรวม
วิเคราะห์และสังเคราะห์องค์ความรู้จากแหล่งต่าง ๆ เชื่อมโยงผสมผสานบูรณาการ “องค์ความรู้”                
จาก “ภูมิปัญญาท้องถิ่น” กับ “องค์ความรู้ที่สร้างขึ้นมาใหม่” มาปรับใช้ให้เหมาะสมกับภูมิสังคมของชุมชน 
เป็นองค์ความรู้ที่ครบวงจรทั้งต้นน้ า (การเพ่ิมผลผลิต) กลางน้ า (การแปรรูปการออกแบบผลิตภัณฑ์
ระบบการจัดการ การส่งสินค้า (Logistics) การบริหารจัดการการตลาด) และปลายน้ า (สู่ผู้บริโภคกฎหมาย)  
โดยยึดแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   
 2. ปฏิรูป “กระบวนการ” ในการถ่ายทอดองค์ความรู้สู่ชุมชนแบบมีส่วนร่วมของ                 
ทุกภาคส่วน(ภาคสังคม ภาคผลิตความรู้และภาคนโยบาย) โดยปฏิรูปกระบวนการกระจายความรู้                
สู่เกษตรกรให้เกิดการน าไปใช้ได้จริง เชื่อมโยงผ่านเครือข่ายและหน่วยงานในพ้ืนที่ที่ท าหน้าที่ถ่ายทอด
เทคโนโลยีระดับพ้ืนที่ (กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) หรือจัดเป็นคลินิกเทคโนโลยี                
ที่มีนักวิชาการถ่ายทอดความรู้ให้แก่ชุมชน/ชนบท พัฒนาเจ้าหน้าที่ส่งเสริมเกษตรกร แกนน าและเกษตร
รุ่นใหม่ที่ผ่านการฝึกอบรมและปฏิบัติงานจริงร่วมกับนักวิชาการ โดยบูรณาการร่วมกับหน่วยงานส่งเสริม
ในพ้ืนที่ (ศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล ศูนย์เรียนรู้ในพ้ืนที่) ตลอดจน
ส่งเสริมให้มีการจัดจ้างคนในท้องถิ่นหรือบัณฑิตคืนถ่ินเป็นเจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์เรียนรู้ 
 3. เชื่อมโยงเกษตรกรผู้ผลิตกับอุตสาหกรรมแปรรูป ผ่านวิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจ
เพื่อสังคม โดยจัดระบบตลาดที่มีการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ เชื่อมโยงระหว่างการผลิต              
ทีต่รงตามความต้องการของตลาดทั่วไปและภาคอุตสาหกรรม มีระบบสนับสนุนการจ าหน่ายทั้งในระดับชุมชน 
ประเทศและต่างประเทศ เพ่ือให้เกิดความยั่งยืนมั่นคง และเป็นเศรษฐกิจฐานรากของประเทศอย่างแท้จริง 
 4. สนับสนุนให้เกิดระบบนวัตกรรมการเกษตรและการใช้เทคโนโลยี โดยการส่งเสริม     
การเข้าถึงแหล่งทุนต้นทุนต่ า โดยจัดให้มีกองทุนเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากด้วยวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพ่ือเป็นแหล่งสนับสนุนการด าเนินงาน โดยมีการจัดท าแผนด าเนินงาน                
ระยะยาวและจัดสรรงบประมาณสนับสนุน 
 5. ปรับเปลี่ยนสถาบันอุดมศึกษาไทยให้ยึดโยงกับชุมชนและสังคม  โดยจะต้องมี                  
การปรับบทบาทให้มหาวิทยาลัยมีส่วนส าคัญในการพัฒนาประเทศที่ยึดโยงกับชุมชนและสังคม โดยผ่าน
กลไกและนโยบายเดิมที่มีอยู่ ได้แก่ เครือข่ายสถาบันอุดมศึกษา 9 เครือข่าย และนโยบาย 1 มหาวิทยาลัย                        
1 ชุมชน เป็นต้น การด าเนินงานต้องต่อเนื่องและยั่งยืน โดยร่วมกับชุมชนและสถาบันวิจัย ตลอดจน     
สร้างกลไกสนับสนุนต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดความยั่งยืน อาทิ การร่วมลงทุนในวิสาหกิจเพ่ือสังคม มีระบบ
งบประมาณท่ีสนับสนุนการด าเนินการ 
 6. ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่ เกี่ยวข้อง เพ่ือสนับสนุนให้การด าเนินงานประสบ
ความส าเร็จ ตัวอย่างกฎหมายที่ควรพิจารณาปรับปรุง ได้แก่ 

 6.1  พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือสร้างเสริม
สมรรถนะ ความสามารถเพ่ือการพัฒนาอาชีพ และการมีคุณภาพชีวิตที่ดีอย่างยั่งยืน ก าหนดให้
หน่วยงานท้องถิ่นจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน ที่ส่ งเสริมการใช้
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 



28 

 6.2  กฎหมายให้ชุมชนมีสิทธิในการเข้าถึง ใช้ และบริหารจัดการทรัพยากรในพ้ืนที่
ของตนเอง 

 6.3  ระเบียบการพัสดุ ให้สิทธิกลุ่มเกษตรกร/กลุ่มวิสาหกิจชุมชน/บุคคล ยืมหรือ             
น าพัสดุไปใช้ประโยชน์ 

 6.4  พระราชบัญญัติปุ๋ย เป็นต้น 
 ทั้งนี้ได้เสนอกลไกการขับเคลื่อน 

แผนภาพที่ 2-1 กลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากบนฐานความรู้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 1.  ระบบเครือข่ายการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากบนฐานความรู้ เป็นระบบเชื่อมโยง
หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนให้เป็นกลไกระดมสรรพก าลั งทั้งด้านองค์ความรู้ ความเชี่ยวชาญ                 
ของบุคลากร ทรัพยากร เทคโนโลยี นวัตกรรม และข้อมูลข่าวสาร เพ่ือสนับสนุนและยกระดับคุณภาพ
การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากบนฐานความรู้ของประเทศไทย 
 2.  คณะกรรมการอ้านวยการกลาง ประกอบด้วยตัวแทนจากหน่วยงานหรือองค์กร                   
ที่เกี่ยวข้อง มีบทบาทในเชิงนโยบาย อ านวยการและสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 
และขับเคลื่อนการด าเนินงานของเครือข่าย 
 3.  ระบบเครือข่ายสถาบันอุดมศึกษา 9 เครือข่าย เป็นกลไกหลักโดยเป็นศูนย์กลาง                         
การประสานงาน ท าหน้าที่ก าหนดประเด็นคุณภาพ คัดสรรพี่เลี้ยง ส่งเสริมสนับสนุน ก ากับ และติดตาม
ประเมินผลเครือข่ายพ่ีเลี้ยงและเครือข่ายท้องถิ่น โดยเครือข่ายพ่ีเลี้ยงประกอบด้วยมหาวิทยาลัย
ภาคเอกชน หน่วยงานภาครัฐ บริหารงานภายใต้คณะกรรมการเครือข่ายพ่ีเลี้ยงที่มีสถาบันอุดมศึกษา                
แม่ข่ายเป็นศูนย์ประสานงาน 
 4.  ระบบเครือข่ายท้องถิ่น โดยแต่ละเครือข่ายประกอบด้วยมหาวิทยาลัยพี่เลี้ยงอย่างน้อย  
1 แห่ง หรือหน่วยงานพ่ีเลี้ยงจากหน่วยงานภาครัฐอื่น ๆ ช่วยในการยกระดับคุณภาพร่วมด้วยบริหารงาน
ภายใต้ “คณะกรรมการเครือข่ายท้องถิ่น” 

คณะกรรมการอ านวยการ 

ศูนย์ประสานงานกลาง 

เครือข่ายมหาวิทยาลัย 9 เครือข่าย เครือข่ายพันธมิตร 

คณะกรรมการเครือข่ายท้องถิ่น 

ชุมชน 
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 5. ภาคเอกชนและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง ท าหน้าที่เป็นเครือข่ายพันธมิตรที่จะ     
คอยด าเนินการช่วยเหลือ สนับสนุนและส่งเสริมทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม ให้การพัฒนาเศรษฐกิจฐาน
รากบนฐานความรู้ส าเร็จลุล่วงอย่างมีประสิทธิภาพ 
  กรมการพัฒนาชุมชน (2560 : 9 - 11) ได้จัดท าคู่มือการด าเนินงานนโยบายสาน                     
พลังประชารัฐ ซึ่งคณะท างานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ (E3) ได้น้อมน าปรัชญา                 
ของเศรษฐกิจพอเพียง ที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชพระราชทานไว้ประกอบกับ
หลักการทรงงานของพระองค์ท่านมาเป็นแนวคิดการด าเนินการในทุกขั้นตอน ทั้งการคิดพิจารณา      
ระบุปัญหา คิดค้นแนวทางที่จะแก้ไขจนถึงขั้นการปฏิบัติ การสรุปประเมินผล เรียนรู้ข้อมูลข้อเท็จจริง
จากสภาพภูมิสังคมคิดอย่างรอบคอบ น าไปใช้ปฏิบัติอย่างระมัดระวัง มีบททบทวนเรียนรู้และปรับแก้ให้
เหมาะสมยิ่งขึ้นที่ส าคัญคือการน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในพ้ืนที่การท างาน                   
ผ่านการสื่อสารสร้างความเข้าใจเรียนรู้สภาพปัญหา การแก้ปัญหาด้วยข้อมูล ข้อเท็จจริง เหตุผลใช้หลัก
คิดพอประมาณตามสมควร ซึ่งน าไปสู่การมีหรือการสร้างภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี กับการเตรี ยมบุคลากร           
ที่เกี่ยวข้อง ทั้งทีมขับเคลื่อนและชุมชน/ผู้ประกอบการกลุ่มเป้าหมายที่ร่วมงานกันในกระบวนงาน                   
การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 
 ด้านวัตถุประสงค์การด าเนินงาน นอกเหนือจาก วัตถุประสงค์ของการด าเนินงานสาน             
พลังประชารัฐ คือ การลดความเหลื่อมล้ า พัฒนาคุณภาพคน และ เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันแล้ว 
คณะท างานพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐยังมีการก าหนดเป้าหมายเฉพาะที่ชัดเจน                             
คือ เศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็ง ประชาชนมีรายเพ่ิมและมีความสุขก าหนดเป้าหมายในการขับเคลื่อน                 
การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากคือ “สร้างรายได้ให้กับชุมชนเพ่ือประชาชนมีความสุข” ด าเนินการ 3 เรื่อง 
ประกอบด้วย การเกษตร การแปรรูป (SMEs/OTOP) และการท่องเที่ยวโดยชุมชน ในรูปแบบประชารัฐ 
ซึ่งมีบริษัทประชารัฐรักสามัคคีจังหวัด (วิสาหกิจเพ่ือสังคม) จ ากัด เป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนงาน 
ภายใต้แนวคิด Social Enterprise (SE) มีเป้าหมายหลักเพ่ือสังคมไม่ใช่เพื่อก าไรสูงสุดรายได้หลักมาจาก
การให้ค าปรึกษาแก่ชุมชนไม่ใช่เงินจากรัฐหรือเงินบริจาค ก าไรต้องน าไปใช้  ขยายผลไม่ใช่ปันผล                           
มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลและมีการจดทะเบียนเป็นรูปแบบบริษัท โดยได้ก าหนดและ
แผนการด าเนินงาน ดังรูปภาพดังนี้ 
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แผนภาพที่ 2-2 กลยุทธ์และแผนการด้าเนินงานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ 
 

 

ที่มา : กรมการพัฒนาชุมชน, 2560 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

  1. งานวิจัยเกี่ยวกับเศรษฐกิจชุมชน 
  ขวัญกมล  ดอนขวา (2555 :2) ได้ท าการวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน                         
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา (1) ผลกระทบทางตรงของปัจจัยผลักดัน
เศรษฐกิจชุมชนที่มีผลต่อกิจกรรมในกระบวนการเศรษฐกิจชุมชน (2) ผลกระทบทางตรงของกิจกรรม               
ในกระบวนการเศรษฐกิจชุมชนที่มีต่อการจัดสรรก าไนส่วนเกินของชุมชน และ (3) ผลกระทบทางตรง
และผลกระทบทางอ้อมของปัจจัยผลักดันเศรษฐกิจชุมชนที่มีต่อการจัดสรรก าไรส่วนเกินของชุมชน                 
โดยเน้นศึกษากลุ่มอาชีพที่ประสบความส าเร็จ ผลการวิจัยพบว่าปัจจัยผลักดันเศรษฐกิจชุมชน                          
ในด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์มีผลกระทบทางตรงต่อกิจกรรมในกระบวนการเศรษฐกิจชุมชน               
ในด้านการขายมากที่สุด ส่วนกิจกรรมในกระบวนการเศรษฐกิจชุมชนในด้านการขาย มีผลกระทบ
ทางตรงต่อการจัดสรรก าไรส่วนเกินของชุมชนในด้านการให้ความอนุเคราะห์ชุมชนมากที่สุด ทางด้านปัจจัย
ผลักดันเศรษฐกิจชุมชนด้านการพัฒนาพ้ืนฐานทางกายภาพมีผลกระทบทางตรงต่อการจัดสรรก าไร
ส่วนเกินของชุมชนในด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติมากที่สุด นอกจากนี้ปัจจัยผลักดันเศรษฐกิจชุมชน
ในด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ มีผลกระทบทางอ้อมต่อการจัดสรรก าไรส่วนเกินของชุมชนในด้าน   
การให้การศึกษามากที่สุด ดังนั้นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทางด้านการพัฒนาผู้น าเศรษฐกิจชุมชน                       
การพัฒนาสมาชิกกลุ่มและการพัฒนาเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน มีผลต่อการ
เพ่ิมยอดขาย จากการขายสินค้าภายในชุมชน โดยรายได้จากการขายจะมีผลต่อขนาดของการจัดสรร
ก าไรไปช่วยเหลือกิจกรรม ต่าง ๆ ทางสังคมในชุมชนที่เป็นที่ตั้งของกลุ่มอาชีพเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งช่วยในด้านการให้การศึกษามากท่ีสุด 
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  ทวี  วัชระเกียรติศักดิ์ (2559 : 1) ได้ท าการศึกษาการสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ
ให้กับชุมชนโดยการพัฒนากลุ่มอาชีพในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลพลสงคราม อ าเภอโนนสูง 
จังหวัดนครราชสีมา ผลการศึกษาวิจัยพบว่าบริบทเชิงพ้ืนที่ในการด าเนินงานและการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนทั้งองค์การบริหารส่วนต าบล และชุมชน มีความพร้อมต่อการพัฒนา แนวทางและการด าเนินการ
ส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจให้กับชุมชนโดยการพัฒนากลุ่มอาชีพ จะต้องสร้างจาก
ภายใน ภายนอก และทั้งภายในและภายนอกชุมชน ตามปัจจัยแห่งความส าเร็จคือ ความรู้ การยอมรับ 
ศักดิ์ศรี ที่เท่าเทียมของภาคีสมาชิก และการมีชุมชนเป้าหมายเป็นศูนย์กลางของการสร้างความเข้มแข็ง
โดยมีผลการด าเนินการสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจให้กับชุมชนโดยการพัฒนากลุ่มอาชีพเชิง
รูปธรรมได้ท าให้มีการพัฒนา จัดตั้ง ด าเนินงานและขับเคลื่อนการจัดหาทุนของกลุ่มอาชีพในทั้ง 15 
หมู่บ้านตามความเหมาะสมและการตัดสินใจของแต่ละชุมชน 
  สุเทพ  พันประสิทธิ์ (2554 : 1) ได้ท าการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการศึกษาเพ่ือพัฒนา
ระบบเศรษฐกิจของชุมชนบนพ้ืนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ได้เสนอข้อเสนอเพ่ือการพัฒนา ดังนี้ (1) 
จัดตั้งศูนย์สาธิตการท าเกษตรทฤษฎีใหม่ โดยใช้กรณีของเกษตรกรที่มีความส าเร็จอย่างแท้จริงเป็น
ศูนย์กลาง และให้ศูนย์นี้กระจายออกไปทุกภูมิภาคของประเทศ (2) จัดตั้งเครือข่ายกลุ่มเกษตรกร/สหกรณ์
การเกษตร และจัดโครงการเยี่ยมชมศูนย์สาธิตหมุนเวียนกันไป เพ่ือกระจายการรับรู้ และตระหนักถึง
ผลส าเร็จของการปฏิบัติให้กว้างขวาง (3) จัดตั้งหน่วยงานส่งเสริมและพัฒนาและพัฒนากลุ่มเกษตรกร 
และจัดท าโครงการประชาสัมพันธ์แนวปรัชญาอย่างจริงจัง และต่อเนื่อง ผ่านสื่อที่เข้าถึงกลุ่มเกษตรกร
เป้าหมายอย่างง่าย ๆ เช่น วิทยุ โทรทัศน์ (4) จัดกิจกรรมส่งเสริมและฝึกอบรมการปฏิบัติตามแนว
ปรัชญา ไปสู่ระดับที่ก้าวหน้ามากขึ้น หรือจัดเวทีให้ความรู้ โดยใช้เกษตรกรที่ประสบความส าเร็จเป็น
วิทยากร พร้อมน าชมผลงานอย่างละเอียด (5) จัดท าแผนพัฒนาการเกษตร ตามแนวปรัชญาเกษตร
ทฤษฏีใหม่ เป็นการเฉพาะ โดยจัดท าเป็นวาระแห่งชาติและ (6) จัดนิทรรศการประกวดผลงานทฤษฎี
ใหม่ทั้ง ขั้นพ้ืนฐาน และขั้นก้าวหน้า เพ่ือให้เป็นแนวปรัชญาเป็นนวัตกรรมทางการเกษตร เป็นที่รับรู้ จูง
ใจ และตระหนักเป็นเป้าหมายของการพัฒนาการประกอบอาชีพทางการเกษตร และการอยู่ร่วมกันอย่าง
ยั่งยืน ของสังคมเกษตรกรไทย 
  2. งานวิจัยเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง 
  ศิริพร  เลิศยิ่งยศ (2556 : 1) ได้ท าการศึกษาเกี่ยวกับชุมชนบ้านน้ าฉ่ากับวาทกรรม
เศรษฐกิจพอเพียง ผลการศึกษาพบว่าการสร้างวาทกรรมเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบ้านน้ าฉ่าเกิดขึ้น
จากตัวบทในเรื่องของอุดมการณ์ด ารงวิถีชีวิตแบบพอเพียงของคนในชุมชนมีระบบความสัมพันธ์  
ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน มีการบริหารจัดการแบบเชื่อมโยงกันเป็นเครือข่าย มีการแก้ไขปัญหาร่วมกันก่อน               
ที่จะเฝ้ารองบประมาณจากรัฐบาล ท าให้เห็นถึงอุดมการณ์ชุมชนที่มุ่งมั่นใช้ชีวิตตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง โดยมีตัวชี้วัดหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบจากโครงสร้างแผนยุทธศาสตร์                     
อยู่ดีมีสุขเป็นหลักส าคัญในการขับเคลื่อน ส าหรับภาคปฏิบัติการวาทกรรม (Discursive Practice)                
ตามตัวชี้วัดหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ พบว่า มี 4 ด้าน ได้แก่ ด้านจิตใจและสังคม ด้านเศรษฐกิจ 
ด้านการเรียนรู้ และด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส่วนภาคปฏิบัติการทางสังคม (Social 
Practice) ถือเป็นอุดมการณ์ที่มอบหมายจากสังคมที่ถ่ายทอดนโยบาย วิธีการปฏิบัติเพ่ือเตรียมพร้อมรับ
กับสถานการณ์เปลี่ยนแปลง และสร้างภูมิคุ้มกันให้เข้มแข็งภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจาก
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แนวคิดของผู้น าและคนในชุมชนที่ยึดอุดมการณ์ด ารงชีวิตพอเพียง ด้วยการรู้จักตัวตน รู้รับ รู้จ่าย รู้ออม 
รู้จักวิเคราะห์สถานการณ์ภายนอกและเชื่อว่าความสุขที่แท้จริงอยู่ที่ภาวะของจิตใจ มิได้ขึ้นอยู่กับ               
ความมั่งคั่งของทรัพย์สิน ท าให้สร้างความเป็นอ่ืน (Other Development) กับแนวทางการพัฒนา                   
ที่เกิดขึ้นในสังคมอย่างระบบทุนนิยม ระบบบริโภคนิยมว่าเป็นระบบที่ไม่ยั่งยืนท าให้สังคมเกิดความเสื่อม
มากขึ้น ดังนั้นวาทกรรมของเศรษฐกิจพอเพียงชุมชนบ้านน้ าฉ่ามีการสร้างอ านาจ (Power) และความรู้ 
(Knowledge) จากหน่วยงานราชการเข้ามาสนับสนุนการด ารงชีวิตของคนในชุมชนท้าให้เกิดภาคปฏิบัติ
การทางสังคมด้วยการจัดตั้งศูนย์เรียนรู้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 
ให้บุคคลทุกระดับได้น้าไปประยุกต์ใช้ท้าให้เกิดการผลิตซ้ า (Reproduction) และเผยแพร่ (Distribution) 
และเป็นหลักการที่ชี้น าแนวทางการด ารงชีวิตและปฏิบัติตนให้กับชุมชนอ่ืนได้เข้ามาเรียนรู้วิถีชีวิตแบบ
พอเพียง วาทกรรมเศรษฐกิจพอเพียงชุมชนบ้านน้ าฉ่าท้าให้เห็นถึงความเป็นตัวตนที่มีระบบและพัฒนา
ต่อมาด้วยการขัดเกลาทางสังคม ท าให้เกิดอุดมการณ์แห่งความพอเพียงในชุมชนซึ่งท าให้ชุมชนสามารถ
พ่ึงตนเองได้ และเหมาะสมกับสังคมชนบทไทยท าให้ชุมชนและสังคมเกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้เกิด
ความผาสุกอย่างยั่งยืน 
 ธนวุฒิ  พิมพ์กิ และจันทนา ฤทธิ์สมบูรณ์  (2557 : 1 - 2) ได้ท าการศึกษาเกี่ยวกับ                   
การประยุกต์ใช้แนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียงกับวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดจันทบุรี ผลการศึกษา
พบว่าวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดจันทบุรี ได้มีประยุกต์ใช้แนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง ดังนี้ (1) ระดับ
ความเป็นไปได้ในการประยุกต์หลักการจัดการเศรษฐกิจพอเพียงกับวิสาหกิจชุมชนทั้งโดยรวมและ
จ าแนกตามลักษณะของกิจกรรมอยู่ในระดับมากถึงมากที่สุด แนวปฏิบัติที่มีความเป็นไปได้สูงได้แก่                
การท าธุรกิจอย่างซื่อสัตย์สุจริตในการประกอบการ ไม่เอารัดเอาเปรียบ ผู้ที่เก่ียวข้องส่วนรองลงมาได้แก่ 
การจัดการธุรกิจที่เน้นการบริหารความเสี่ยงต่ า ไม่ก่อหนี้เกินก าลัง และจัดการกิจการแบบค่อยเป็นค่อยไป 
แต่มีความมั่นคงของธุรกิจในระยะยาว และหลักการไม่โลภมากจนเกินไปและไม่เน้นก าไรระยะสั้น                
เป็นหลัก (2) ระดับความเป็นไปได้ในการประยุกต์หลักการจัดการตามแนวพระราชด าริเศรษฐกิจ
พอเพียงกับวิสาหกิจชุมชน จ าแนกตามลักษณะของกิจการ 4 ลักษณะ มีความแตกต่างกั นอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นร้อยละ 95 เมื่อท าการเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ย
ของลักษณะกิจการต่าง ๆ เป็นรายคู่พบว่ากลุ่มที่ ไม่แตกต่างกัน ได้แก่กลุ่มเกษตรกรรมกับกลุ่ม
อุตสาหกรรม กลุ่มพาณิชยกรรมกับกลุ่มธุรกิจบริการ และ (3) ข้อเสนอแนะที่ส าคัญในการประยุกต์แนว
พระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียงกับวิสาหกิจชุมชนคือ การใช้วัตถุดิบที่มีอยู่ในท้องถิ่น เน้นการจ้างงาน ความ
ประหยัดซื่อสัตย์ และความสามัคคีปรองดอง ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 
 จิราภรณ์  แก้วมณี (2557 :ง) ได้ท าการศึกษาเกี่ยวกับการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน              
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ชุมชนบ้านหัวเขาจีน อ าเภอปากท่อ จังหวัดราชบุรี ผลการศึกษา
พบว่า (1) ระดับการจัดการการท่องเที่ยวโดยชุมชนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงชุมชนบ้านหัวเขาจีน
พบว่าทุกด้านอยู่ในระดับมาก เรียบล าดับดังนี้ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมมีคะแนนเฉลี่ยสูง
ที่สุดรองลงมาเป็นด้านการเรียนรู้ และด้านที่ต่ าที่สุด คือ ด้านการจัดการ  (2) ระดับการปฏิบัติที่ดี                    
ในการจัดการการท่องเที่ยวโดยชุมชนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงชุมชนบ้านหัวเขาจีน พบว่า                  
ทุกด้านอยู่ระดับมาก ด้านที่มีระดับการปฏิบัติที่ดีสูง คือด้านการท่องเที่ยวตั้งอยู่บนพ้ืนฐานเดิมของ
ชุมชนไทยทรงด า รองลงมาเป็นด้านการท่องเที่ยวตั้งอยู่บนภูมิสังคม และด้านที่ต่ าที่สุด คือ ด้านการ
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ท่องเที่ยวยึดหลักความคุ้มค่ามากกวาคุ้มทุน และ (3) แนวทางในการจัดการการท่องเที่ยวโดยชุมชนตาม
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงชุมชนบ้านหัวเขาจีนพบว่า 3.1 ) ชุมชนบ้านหัวเขาจีนมีทุนทางวัฒนธรรม 
ทุนทางภูมิปัญญาชาวบ้านเป็นเอกลักษณ์ไทยทรงด าแล้วนั้น หากได้ความร่วมมือทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชนเข้ามาช่วยจัดการวางแผนด าเนินงานร่วมกบผู้น าชุมชนจะท าให้การท่องเที่ยว โดยชุมชนนั้น
ก้าวหน้าได้มาก 3.2) ชุมชนมีการรวมกลุ่มอาชีพกันด้วยความสมัครใจและมีหลากหลายกลุ่มอาชีพ ได้รับ
รางวัลมากมายหากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสนับสนุนงบประมาณในการร่วมกลุ่มอาชีพของชุมชนจะเป็น
การพัฒนาฝีมือแรงงาน พัฒนาสินค้าให้ส่งออกได้จ านวนมาก และ 3.3) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามา
ช่วยเหลือท าป้ายบอกทางการประชาสัมพันธ์ ให้รู้จักแก่บุคคลภายนอกมากยิ่งขึ้น 
  3. งานวิจัยเกี่ยวกับความเหลื่อมล้้าทางสังคม 
  จรรยา  พุคยาภรณ์ และคณะ (2557 : 135) ได้ท าการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนา
และแก้ไขความเหลื่อมล้ าทางสังคมในกรุงเทพมหานคร : กรณีศึกษาชุมชนโรงช้อน 45 แขวงลาดยาว       
เขตจตุจักร กรุงเทพฯ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการเข้าถึงระบบการศึกษาและการพัฒนาเยาวชน 
การพัฒนากายภาพของชุมชน การแก้ไขปัญหาความยากจนและสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชน การปฏิบัติ
ที่ไม่เป็นธรรมโดยอ านาจรัฐ การเข้าถึงทรัพยากรของรัฐ และความเหลื่อมล้ าในการแสดงความคิดเห็นผล
การศึกษาวิจัยพบว่าการพัฒนาด้านกายภาพของชุมชนถือเป็นความต้องการจ าเป็นของชุมชน                             
ในเรื่องอุปกรณ์ป้องกันอัคคีภัย ตลอดจนความรู้ ความเข้าใจในการป้องกันและระงับอัคคีภัย                          
การจัดโครงการโรงช้อนรวมใจ ต้านอัคคีภัยโดยใช้เงินทุนต้นกล้าสามารถแก้ปัญหาและตอบสนอง                 
ความต้องการจ าเป็นของชุมชน และปัจจัยแห่งความส าเร็จในการแก้ปัญหาของชุมชนคือการรวมกลุ่ม
ของสมาชิกชุมชนโรงช้อน 45 ในรูปแบบของกลุ่มช่วยเหลือตนเองตัวแบบดังกล่าวสามารถเป็นแนว               
การปฏิบัติที่ดีเลิศในการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนได้ 
  อติวิชญ์  แสงสุวรรณ (2558 : 4) ได้เสนอข้อเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับปัญหาความเหลื่อมล้ า 
ไว้ว่า ปัญหาความเหลื่อมล้ าเป็นผลกระทบ (Impact) จากการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของประเทศที่ มี              
การพัฒนาที่ไม่ครอบคลุมและทั่วถึงและเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างต้องใช้เวลานานหลายสิบปีในการแก้ไขปัญหา        
ซึ่งการด าเนินการแก้ไขจ าเป็นต้องเน้นการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้เอ้ือต่อการพัฒนาที่ทั่วถึง ให้มี                  
การกระจายผลตอบแทนที่เป็นธรรมระหว่างกลุ่มเจ้าของทุนและกลุ่มเจ้าของแรงงาน ขณะเดียวกันต้อง
ให้ความส าคัญกับการพัฒนาคนในทุกมิติเพ่ือสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ทั้งนี้หากพิจารณาจากแนวโน้ม      
การแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าในนานาประเทศจะพบว่าแต่ละประเทศเน้น “การเพิ่มความเท่าเทียมกัน
ของโอกาส (Equality of Opportunity)”มากกว่าแก้ไขที่  “ความเท่าเทียมกันของรายได้โดยตรง 
(Equality) เพราะการกระจายรายได้โดยตรงเป็นการโอนเงินจากคนหนึ่งไปให้อีกคนหนึ่งจึงท าให้ผลรวม
ของสังคมเป็นศูนย์ หรือที่เรียกว่า Zero-sum game โดยปัจจัยส าคัญที่จะลดความเหลื่อมล้ าได้คือ
ปัจจัยในเชิงโอกาสในการเลื่อนฐานะทางสังคม (Social Mobility) ช่วยให้คนได้ใช้ศักยภาพที่มีอยู่เดิม                     
ได้อย่างเต็มที่ ซึ่งเป็นการสร้างแต้มต่อให้กับคนในสังคม ดังนั้น ในการลดความเหลื่อมล้ าและสร้าง               
ความเป็นธรรมในสังคมไทย จึงเสนอให้มีการปฏิรูปเชิงโครงสร้าง มุ้งเน้นการเพ่ิมความเท่าเทียมกันของ
โอกาสใน 5 ประเด็น ดังนี้ (สถาบันบัณฑิตบริหารธุรกิจศศินทร์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2554)(1) 
การปฏิรูปภาษี (2) การปฏิรูปที่ดิน (3) การปฏิรูประบบสวัสดิการ (4) การปฏิรูปการศึกษา และ  
(5) การปฏิรูประบบการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น 
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  สมชัย  จิตสุชน (2558 : 3) ได้ท าการวิจัยเกี่ยวกับความเหลื่อมล้ าในสังคมไทย : 
แนวโน้ม นโยบาย และแนวทางขับเคลื่อนนโยบาย ได้เสนอเชิงนโยบายว่า ข้อเสนอนโยบายต่าง ๆ ไม่มี
ประโยชน์หากไม่มีการขับเคลื่อนที่เหมาะสมกับบริบทประเทศไทยที่ ค านึงถึงค่านิยมและทัศนคติของคน
ในสังคมต่อ inclusive growth หรือแนวทางการลดความเหลื่อมล้ ารวมทั้งโครงสร้างอ านาจทางการเมืองระหว่าง
กลุ่มต่าง ๆ ตัวอย่างของการขับเคลื่อนเพ่ือเปลี่ยนทัศนคติ คือ (ก) ต้องสื่อสารกับกลุ่มรากหญ้า ในเรื่องค่าเสีย
โอกาสของนโยบายประชานิยมว่าหมายถึงการขาดโอกาสในการพัฒนาระบบสวัสดิการที่ประชาชน 
ทุกคนได้ประโยชน์แทนที่จะเป็นเพียงบางกลุ่มดังเช่นในกรณีประชานิยม (ข) สื่อสารกับคนชั้นกลาง/รวย  
ว่าการช่วยคนจนอย่างเหมาะสมและไม่มีปัญหาความยั่งยืนนั้นสามารถท าได้ และการให้โอกาสในการ
พัฒนาตนเองกับคนจนนั้นสุดท้ายประโยชน์จะตกกับส่วนรวม รวมทั้งคนชั้นกลาง/รวยที่ เป็นผู้เสียภาษี
หลักด้วย 
  4. งานวิจัยเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการพัฒนา 
  กุลจิรา  เสาวลักษณ์จินดา (2555 : 55 - 56) ได้ท าการศึกษาวิจัยการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนต่อการจัดการท่องเที่ยว : กรณีศึกษาอ าเภออินทร์บุรี จังหวัดสิงห์บุรี ซึ่งการวิจัยได้เสนอ
ข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิจัยคือด้านการเสนอความคิด การวางแผนและการตัดสินใจ หน่วยงานต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้องในการจัดการแหล่งท่องเที่ยว ควรจัดการประชาสัมพันธ์ที่ดีและทั่วถึงแก่ประชาชนทุกคนจัด
นิทรรศการเชิญชวนให้มีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยวโดยรวมให้ดี
ขึ้นและควรจัดตั้งกลุ่มในแต่ละชุมชนเพ่ือเสาะหาความต้องการและข้อเสนอแนะโดยตรงจากประชาชน 
ดังนี้ (1) ด้านการด าเนินงานและการปฏิบัติการควรจัดให้มีหัวหน้าชุมชนไปดูงานแหล่งท่องเที่ยวอ่ืน ๆ 
เพ่ือมาปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวของพ้ืนที่ ให้ดีขึ้น และควรแบ่งงานกันเป็นทีมเพ่ือสามารถปฏิบัติงานได้
อย่างทั่วถึง (2) ด้านการแบ่งปันผลประโยชน์ ควรจะให้มีคณะกรรมการเพ่ือแบ่งสัดส่วนในพื้นที่การขาย
และการแบ่งผลก าไรในกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดความเท่าเทียมกัน และ (3) ด้านการติดตาม
ประเมินผลให้หน่วยงานที่เก่ียวข้อง ติดตามผลงานหรือกิจกรรมต่าง ๆ ให้มากข้ึน เพื่อที่จะสามารถน าสิ่ง
บกพร่องต่าง ๆ มาแก้ไขและพร้อมใช้งานอยู่เสมอ ทั้งนี้ได้น าเสนอในงานวิจัยที่เกี่ยวเนื่องในอนาคต คือ 
(1) ควรศึกษารูปแบบการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่เหมาะสมกับท้องถิ่น รวมทั้งแนวทางการส่งเสริม                     
การพัฒนาอาชีพให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นและรูปแบบการส่งเสริมและพัฒนาฝีมือกลุ่มสินค้าพ้ืนบ้าน 
สินค้างานฝีมือต่าง ๆ และสินค้าขึ้นชื่อของแต่ละต าบล และ (1) ควรศึกษาการสร้างระบบข้อมูลและ
เครือข่ายการน าเสนอแหล่งท่องเที่ยวในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ให้เป็นสื่อการเรียนรู้ที่น่าสนใจ 
  จินตวีร์  เกษมสุข (2561 :183 - 184) ได้ท าการศึกษาแนวคิดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเพื่อการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืนสามารถสรุปได้ว่าความส าคัญของการใช้แนวคิดและกระบวนการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาที่เหมาะสมกับบริบทของชุมชน (Community Context) โดยเน้น
ให้สมาชิกชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมหรือเกี่ยวข้องในทุกข้ันตอนของการพัฒนา ไม่ว่าจะเป็นการวางแผนการ
ด าเนินการตามแผนการติดตามประเมินผลและการรับประโยชน์จากการพัฒนาโดยอาศัยกิจกรรม 
ที่กระตุ้นให้เกิดการมีส่วนร่วม (Activity based Participation) ที่เหมาะสมกับบริบทหรือภูมิปัญญาดั้งเดิม
ของชุมชนนั้น ๆ และกิจกรรมนั้นต้องมีความสัมพันธ์สอดคล้องต่อวัตถุประสงค์ในการพัฒนาชุมชนของตน
จากงานวิจัยต่าง ๆ ที่กล่าวมาข้างต้น ครอบคลมุการสร้างโอกาสที่เอ้ือให้สมาชิกทุกคน ของชุมชนและ ของ
สังคมได้ร่วมกิจกรรม ซึ่งน าไปสู่และมีอิทธิพลต่อกระบวนการพัฒนาและเอ้ือให้ได้รับประโยชน์จากการ
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พัฒนาโดยเท่าเทียมกัน ดังที่กลุ่มผู้ เชี่ยวชาญ เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน องค์การ
สหประชาชาติ ได้ให้ข้อเสนอแนะไว้ เพราะการมีกลุ่มกิจกรรมภายในชุมชนอันมีพ้ืนฐานมาจากต้นทุน
ทางสังคมหรือภูมิปัญญาของชุมชนนั้น จะเป็นปัจจัยส าคัญที่สามารถช่วยกระตุ้น ให้เกิดกระบวนการมี
ส่วนร่วมของคนในชุมชนได้อย่างยั่งยืนและสามารถแสดงให้เห็นถึงการท างานร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม 
ชุมชนหลายแห่งโดยเฉพาะอย่างยิ่งชุมชนในชนบทที่มีทุนทางสังคมมีองค์ความรู้ในตัวเอง มีภูมิปัญญา
ท้องถิ่น และมีกลุ่มกิจกรรมที่เป็นเอกลักษณ์ของชุมชน จะสามารถน าไปสู่การพัฒนาเป็นแหล่งเรียนรู้ให้แก่
ผู้คนในสังคมหรือชมุชนแห่งอ่ืน ๆ ที่สนใจศึกษาลักษณะการท างานในรูปแบบของกลุ่มกิจกรรมของชุมชน
จนจนสามารถพัฒนาชุมชนได้อย่างยั่งยืนต่อไป 
  อรทัย  พระทัด (2558 : 2) ได้ท าการศึกษาค้นคว้าอิสระเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่เกาะรัตนโกสินทร์ กรณีศึกษา ชุมชนป้อมมหากาฬ ได้ให้ข้อเสนอแนะ
ในการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินโครงการอนุรักษ์ และพัฒนาชุมชนป้อมมหากาฬ 
ควรเริ่มจากการก าหนดนโยบายจากล่างขึ้นบน ควรศึกษาจากความต้องการของประชาชนและมีการวางแผน 
บริหารจัดการด าเนินการอย่างเป็นระบบ หน่วยงานภาครัฐ ควรให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ก าหนดแนวทางและวางแผนในการพัฒนาพ้ืนที่ ร่วมกัน เพ่ือให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมกับหน่วยงาน
ภาครัฐในการรับฟัง แสดงความคิดเห็น แลกเปลี่ยนความคิดเห็น และแสดงบทบาทของชุมชน พร้อมกับ
ตัดสินใจร่วมกันในแนวทางการวาง แผนการด าเนินโครงการต่อไป 
  5. งานวิจัยเกี่ยวการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable development) 
  กมสินทร์  พินิจภูวดล และคณะ (2559 : 56 - 65 ) ได้ท าการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ                   
การพัฒนาที่ยั่งยืน(Sustainable development) ได้เสนอข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน                 
ในบทบาทของประเทศไทยในการผลักดันเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนบนพื้นฐานของเศรษฐกิจพอเพียง               
ไว้ว่าประเทศไทยควรส่งเสริมโครงการพัฒนาในประเทศสมาชิกอาเซียน โดยเน้นการด าเนินการ                   
ในลักษณะของ “พิพิธภัณฑ์ธรรมชาติที่มีชีวิต” ส าหรับใช้เป็นสถานที่ศึกษาทดลองและวิจัยเพ่ือ                      
หารูปแบบการพัฒนาที่เหมาะสม และการสร้าง “ครอบครัวตัวแบบ” เพ่ือเป็นแกนกลางในการเรียนรู้
การท า “เกษตรทฤษฎีใหม่” และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในการพัฒนารวมทั้งให้ความส าคัญกับ 
“องค์กรสตรีหมู่บ้าน” เนื่องจากโครงการพัฒนาเหล่านี้จะช่วยท าให้ประชาคมอาเซียนสามารถบรรลุเป้าหมาย
การพัฒนาอย่างยั่งยืนในมิติของการพัฒนาคน หรือเป้าหมายที่ 1 - 5 ได้ชัดเจนขึ้น และควรน าค าส าคัญ
เหล่านี้ไปเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดต่าง ๆ  ในเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน ดังตารางที่ 2-1 การเชื่อมโยง
ตัวชี้วัดการพัฒนาอย่างยั่งยืนกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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ตารางท่ี 2-1 การเชื่อมโยงตัวชี้วัดการพัฒนาอย่างย่ังยืนกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
โครงการตามปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง 

เป้าหมายการพัฒนา 
อย่างยั่งยืน 

ตัวช้ีวัดการพัฒนาอย่างย่ังยืน 

ครอบครัวตัวแบบ เป้าหมายที่ 1 
(ยุติความยากจน) 

ตัวช้ีวัดที่ 1.1.1 สัดส่วนของประชากรที่มี รายได้ต่ า
กว่าเส้นความยากจนสากล จ าแนก ตามเพศ อายุ 
สถานะการจ้างงาน และที่ตั้ง ทางภูมิศาสตร์ (ชุมชน
เมือง/ชนบท) 

เกษตรทฤษฎีใหม ่ เป้าหมายที่ 2 
(ยุติความหิวโหย) 

ตัวช้ีวัดที่ 2.3.2 รายได้เฉลี่ยของผู้ผลิต อาหารขนาด
เล็ก จ าแนกตามเพศ และ สถานะพ้ืนเมือง (เพ่ือแยก
ชนพื้นเมือง หรือ ชนเผ่า) 
ตัวช้ีวัดที่ 2.4.1 ร้อยละของพ้ืนที่เกษตรที่มี               
การท าการเกษตรแบบยั่งยืน 

เกษตรทฤษฎีใหม ่ เป้าหมายที่ 3 
(การมีสุขภาพที่ดี) 

ตัวช้ีวัดที่ 3.9.3 อัตราการตายที่เกิดจากการได้รับ
สารพิษโดยไม่ตั้งใจ 

พิพิธภัณฑ์ธรรมชาติ 
ที่มีชีวิต 

เป้าหมายที่ 4 
(การศึกษาท่ีมคีุณภาพ) 

ตัวช้ีวัดที่ 4.7.1 มีการด าเนินการเก่ียวกับ (i) 
การศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก และ (ii) การ
จัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมถึงความ
เสมอภาคทางเพศ และสิทธิ มนุษยชน ซึ่งถูกให้
ความส าคัญทุกระดับใน(ด าเนินการตามเป้าประสงค์
ที่ 4.7 การสร้างหลักประกันว่าผู้เรียนทุกคนได้รับ
ความรู้และทักษะที่จ าเป็นส าหรับส่งเสริมการพัฒนา 
อย่างยั่งยืน รวมไปถึง การศึกษาส าหรับการพัฒนา
อย่างยั่งยืนและการมีวิถี ชีวิตที่ยั่งยืน ฯลฯ) 

องค์กรสตรีหมู่บ้าน เป้าหมายที่ 5 
(ค ว า ม เส ม อ ภ า ค           
ทางเพศ) 

ตัวช้ีวัดที่ 5.5.2 สัดส่วนของผู้หญิงในต าแหน่ง
บริหาร (ด าเนินการตามเป้าประสงค์ท่ี 5.5 สร้าง
หลักประกันว่า ผู้หญิงจะมีส่วนร่วมอย่างเต็มที่และมี
ประสิทธิผล และมีโอกาสที่เท่าเทียมในการ เป็นผู้น า
ในทุกระดับของการตัดสินใจในทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และภาคสาธารณะ) 

ที่มา : รัฐสภาไทย 

  ภิศักดิ์  กัลยาณมิตร (2559 : 315 - 316) ได้ท าการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาทุน               
ทางสังคมสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ได้ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาทุน
ทางสังคมสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ดังนี้ (1) การพัฒนาทุนทางสังคมควรมี           
ความเชื่อมโยงกับหลักค าสอนของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชที่สั่งสอนให้ทุกคน
เป็นคนดี และการด าเนินชีวิตเพ่ือน าไปสู่ความสามารถในการพ่ึงพาตนเอง ได้สามารถอยู่ในสังคมอย่าง                
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มีความสุขตามอัตภาพ (2) พัฒนาทุนทางสังคมด้วยวิธีคิดเชิงระบบที่จ า เป็นที่จะต้องพัฒนายกระดับ
ความรู้และทัศนคติของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ ภาคท้องถิ่น และภาคีอ่ืน ๆ ที่ต้องพัฒนาเพ่ือเสริมหนุน
ซึ่งกันและกันให้เกิดพลังในการขับเคลื่อนการพัฒนาทุนทางสังคมเพ่ือสร้างการพัฒนาที่ยั่งยืนและ
เข้มแข็ง โดยมีประชาชนเป็นหลักส าคัญ (3) การพัฒนาทุนทางสังคมอย่างยั่งยืนต้องมีการกระตุ้นและ
หนุนเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน โดยต้องพัฒนาความสามารถในการสร้างองค์ความรู้
ที่เอ้ือต่อการ เป็นประชาสังคม และการก าหนดทิศทางข้างหน้านั้นต้องอาศัยการสร้างและการสะสมองค์
ความรู้ เพ่ือสามารถปรับใช้และเป็นพ้ืนฐานให้เกิดการเรียนรู้เพ่ิมขึ้นต่อไปในอนาคต (4) ในการพัฒนา                           
ทุนทางสังคม เพ่ือสร้างการพัฒนาที่ยั่งยืนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่างเข้มแข็ง ควรเริ่มต้น                        
จากการสร้างกระบวนการเรียนรู้ เพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจ และเงื่อนไขในการด ารงชีวิตที่ถูกต้อง
เกี่ยวกับทุนทางสังคมให้กับประชาชน และ (5) การพัฒนาทุนทางสังคมสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนตาม                    
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนั้น ต้องอาศัยเครือข่าย และความร่วมมือจากทุกส่วนงานในการพัฒนาความรู้
ให้เกิดอย่างต่อเนื่อง เพ่ือเชื่อมโยงบทบาทครอบครัว ชุมชน หน่วยงาน สถาบันศาสนา หน่วยงานภาครัฐ 
หน่วยงานภาคเอกชน และสถาบันการศึกษาให้เกิดสังคมที่อยู่ดีมีสุข ความรู้ที่จะช่วยให้เชื่อมต่อบทบาท
ของสถาบันต่าง ๆ เหล่านี้หล่อหลอมเข้าด้วยกันและเกิดความรู้ที่จะพัฒนาร่วมกัน 
 พระใบฏีกาสุพจน์  ตปสีโล (2560 : 126 - 127) ได้ท าการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนา
ชุมชนที่ยั่งยืน : การเชื่อมโยงชุมชน เศรษฐกิจพอเพียง และหมู่บ้านรักษาศีล 5 ในจังหวัดอุบลราชธานี 
ศรีสะเกษ บุรีรัมย์ และสุรินทร์ ผลการวิจัยพบว่าการบูรณาการหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือเชื่อมโยง 
หมู่บ้านรักษาศีล 5 เป็นงานบูรณาการ พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนซึ่งเป็นหัวใจส าคัญ  ในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตมนุษย์ในมิติองค์รวม ซึ่งหลักการ ศีล 5 จะเกิดข้ึนได้จะต้องมุ่งส่งเสริมให้คนน้อมน าจิตใจคือ
การช าระใจของตนเอง ให้ละความชั่ว กลัวการท า สิ่งไม่ดี เพ่ิมการท าความดี และท าจิตใจให้บริสุทธิ์                     
จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง น าหลักการบูรณาการพัฒนา ชุมชนที่ยั่งยืน และน้อมน าปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง จึงจะสามารถขับเคลื่อนชุมชนเศรษฐกิจพอเพียงและโครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5  
ในพ้ืนที่ต่าง ๆ ในประเทศไทยได้ เพราะเป็นรูปบูรณาการ ที่ประกอบด้วย ด้านการจัดการศึกษา ศาสนา 
ศิลปะ วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงเป็นองค์รวม พึ่งพาอาศัย ส่งเสริมสนับสนุน 
ซึ่งกันและกันอย่างพอเหมาะ พอดีและมีดุลยภาพ สามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้ ตลอดเวลา เนื่องจากเป็น
ผลที่จะได้รับจากการน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงคือ ความพร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลงทุ กด้าน  
ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เน้นมนุษย์เป็นแกนกลางการพัฒนา เพ่ือสร้างให้เกิด
ความสมดุล ระหว่างคนธรรมชาติ และสรรพสิ่ง เพ่ือให้อยู่ร่วมกันด้วยความเกื้อกูลกัน ไม่ ท าลายล้างกัน
ทุกสิ่งในโลก ก็จะอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข ส่งผลต่อการพัฒนาที่ยั่ งยืนอย่างแท้จริง ทั้งนี้ ได้เสนอ
ข้อเสนอแนะในการท างานวิจัย ดังนี้ (1) ควรวิจัยการน ารูปแบบบูรณาการหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 
และหมู่บ้านรักษาศีล 5 ใน จังหวัดอุบลราชธานี ศรีสะเกษ บุรีรัมย์ และสุรินทร์ เพ่ือน ามาปรับใช้ใน
ชุมชนอ่ืน ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ (2) ควรมีการวิจัยเพ่ือยกระดับศูนย์เรียนรู้ชุมชนเกี่ยวกับ
รูปแบบบูรณาการหมู่บ้านเศรษฐกิจพอ เพียง และหมู่บ้านรักษาศีล 5 ในจังหวัดอุบลราชธานี ศรีสะเกษ 
บุรีรัมย์ และสุรินทร์ มาถ่ายทอดแก่ผู้เข้ารับ การอบรม ผู้มาศึกษาดูงานในชุมชน โดยการสนับสนุนจาก
หน่วยงานของรัฐและเอกชน 
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 
 
 
 
 

แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable development)
โดยน าแนวทางการวางแผนการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนส าหรับการ
พัฒนาดังนี้ 
- การมีส่วนร่วมของชุมชน 
- การรักษาสิ่งแวดล้อม 
- การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
- การพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น 
และน ากลไกภาครัฐที่สนับสนุนการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน ดังนี้ 
    - กลไก และกระบวนการพัฒนา
นโยบายอย่างมีส่วนร่วม 
    - กระบวนการจัดท าแผนงานที่
สามารถก าหนดเป้าหมายใหญ่ โดย
ไม่ลงไปในรายละเอียดจนเกินไป 
    - กลไกการท างานร่วมกับภาคี
โดยเฉพาะในระดับรากหญ้าที่มี
ความยืดหยุ่น และมีประสิทธิภาพ 
    - กลไก และกระบวนการ
งบประมาณท่ีมุ่งผลงาน และไม่ติด
กับรายละเอียด 

รวบรวมข้อมูลผลผลิตของ
อุตสาหกรรมน้ ามันปาล์ม
ทั้งจากภาคเกษตรและ
อุตสาหกรรมในพ้ืนที่
จังหวัดกระบี่ และจังหวัด
สุราษฎร์ธานี 

ปัญหาและอุปสรรคใน
กระบวนการพัฒนา
อุตสาหกรรมน้ ามันปาล์ม      
ในพ้ืนที่จังหวัดกระบี่ และ
จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

แนวทางการพัฒนา
อุตสาหกรรมน้ ามันปาล์ม 
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการ
แข่งขันและสร้างความ
มั่นคงด้านอาหารและ
พลังงาน 

แนวทางการศึกษา
ข้อมูลอุตสาหกรรม
น้ ามันปาล์ม เพื่อเพ่ิม
ศักยภาพการแข่งขัน
และสร้างความมั่นคง
ด้านอาหารและ
พลังงาน กรณีศึกษา
จังหวัดกระบี่ และ
จังหวัดสุราษฎร์ธานี กระบวนการสร้างองค์

ความรู้ในการเพ่ิมศักยภาพ
การผลิตปาล์มน้ ามันและ
น้ ามันปาล์ม 
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สรุป 

  จากการทบทวนวรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือน ามาสร้างกรอบแนวคิดของ
งานวิจัยครั้งนี้  ประกอบด้วยแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable development)  
โดยน าแนวทางการวางแผนการพัฒนาอย่างยั่งยืนส าหรับการพัฒนาประกอบด้วย การมีส่วนร่วมของ
ชุมชนการรักษาสิ่งแวดล้อม  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  และการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น          
โดยมีหลักการท างานที่ส าคัญของภาครัฐ ประกอบด้วย กระบวนการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์                      
ที่อยู่บนฐานของความรู้ กระบวนการท างานที่สร้างภาคี และยึดหลักการมีส่วนร่วม กระบวนการ             
สร้างศักยภาพ และเสริมพลังภาคี กระบวนการเจรจากติการะหว่างประเทศ และกระบวนการติดตาม
การเปลี่ยนแปลงในภาพรวม เพ่ือน าสู่การปรับเปลี่ยนระบบ ตลอดจน นโยบาย และยุทธศาสตร์                
โดยใช้กลไกภาครัฐที่สนับสนุนการพัฒนาอย่างยั่งยืน ดังนี้ กลไก และกระบวนการพัฒนานโยบาย                     
อย่างมีส่วนร่วม กระบวนการจัดท าแผนงานที่สามารถก าหนดเป้าหมายใหญ่ โดยไม่ลงไปในรายละเอียด
จนเกินไป กลไกการท างานร่วมกับภาคีโดยเฉพาะในระดับรากหญ้าที่มีความยืดหยุ่น และมีประสิทธิภาพ 
กลไก และกระบวนการงบประมาณที่มุ่งผลงาน และไม่ติดกับรายละเอียด เพ่ือเป็นรวบรวมข้อมูล
ผลผลิตของอุตสาหกรรมน้ ามันปาล์มทั้งจากภาคเกษตรและอุตสาหกรรม ศึกษาปัญหาและอุปสรรค   
ในกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมน้ ามันปาล์ม กระบวนการสร้างองค์ความรู้ในการเพ่ิมศักยภาพ    
การผลิตปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์ม เพ่ือเป็นแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมน้ ามันปาล์ม  
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันและสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน ในพ้ืนที่จังหวัดกระบี่ และ        
สุราษฎร์ธานี 
       
 



 

บทที่ 3 
โครงสร้างอุตสาหกรรมน ้ามันปาล์มเพื่อเพิ่มศักยภาพการแข่งขัน

และสร้างความม่ันคงด้านอาหาร และพลังงาน 
 บทนี้เป็นการศึกษาแนวทางการปรับปรุงโครงสร้างอุตสาหกรรมน้้ามันปาล์มเพ่ือ       
เพ่ิมศักยภาพการแข่งขันและสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน โดยรายละเอียดของบทนี้ 
ประกอบไปด้วย 

 1. สาระส้าคัญของอุตสาหกรรมน้้ามันปาล์ม 
 2. สภาพทั่วไป 

3. การด้าเนินงานที่ผ่านมา 
4. ปัญหา อุปสรรค 

 5. สรุป 

สาระส้าคัญของอุตสาหกรรมน ้ามันปาล์ม 

  อุตสาหกรรมน้้ามันปาล์มเป็นอุตสาหกรรมการเกษตรที่ก้าลังเพ่ิมความส้าคัญในปัจจุบัน 
นอกจากความส้าคัญในแง่เป็นวัตถุดิบพ้ืนฐานในอุตสาหกรรมอาหารแล้ว ยังเป็นแหล่งพลังงานทางเลือก
ส้าหรับน้าไปผลิตเป็นไบโอดีเซล ในสภาวะที่ประเทศไทยต้องการแหล่งพลังงานทดแทนที่มีศักยภาพสูง
และมีความยั่งยืน เพ่ือความมั่นคงทางพลังงานของประเทศ เนื่องจากเป็นพืชน้้ามันที่ให้ผลผลิตน้้ามัน
ต่อหน่วยพ้ืนที่สูงกว่าพืชน้้ามันทุกชนิด นับเป็นอุตสาหกรรมน้้ามันปาล์มที่มีผลผลิตทางการเกษตร 
ชนิดหนึ่งที่มีศักยภาพ มีแนวโน้มผลผลิตเพ่ิมสูงขึ้นทุกปีแต่ราคาไม่เสถียรภาพ การเติบโตในอนาคตสูง
สามารถน้าไปแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ได้หลากหลายชนิดทั้งการบริโภคโดยตรง ด้านการแพทย์ ผลิตภัณฑ์ชีวภาพ 
และอุตสาหกรรมเคมีขั้นสูง แต่ปัจจุบันโรงงานโดยส่วนใหญ่ในประเทศผลิตเฉพาะการสกัดน้้ามันปาล์มดิบ            
ที่มีมูลค่าทางการตลาดต่้า ท้าให้ในช่วงที่มีผลผลิตปาล์มน้้ามันมาก เกษตรกรจะขายได้ราคาต่้า                
เกิดการประท้วง ขณะที่โรงงานเองก็ประสบปัญหาวัตถุดิบ ผลปาล์มที่เกษตรกรหรือลานเทปาล์มมาจ้าหน่าย
ไม่มีคุณภาพ มีการปนเปื้อนสูง ผลปาล์มไม่สด เปอร์เซ็นต์น้้ามันต่้า มีผลท้าให้ต้นทุนการผลิตสูง                 
ไม่สามารถแข่งขันกับคู่แข่งส้าคัญอย่างมาเลเซียและอินโดนีเซียได้  อีกทั้งยังได้รับผลกระทบโดยตรง
จากข้อตกลงทางการค้าของกลุ่มอาเซียน (เขตการค้าเสรีอาเซียน หรือAFTA) ที่จะเหลือภาษี 0 เปอร์เซ็นต์ 
ในปี 2553 อันจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อผู้ประกอบการผลิตสินค้าปาล์มน้้ามันและเกษตรกรผู้ปลูกปาล์ม
จ้าเป็นที่ภาครัฐจะต้องบูรณาการนโยบาย และก้าหนดมาตรการเชิงรุกร่วมกัน เพ่ือช่วยเหลืออุตสาหกรรม
น้้ามันปาล์มทั้งระบบ 
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สภาพทั่วไป 

  ปาล์มน้้ามัน เป็นพืชเศรษฐกิจของไทยที่มีความส้าคัญด้านความมั่นคงทางอาหารและ
พลังงาน ประเทศไทยมีเนื้อที่ปลูกปาล์มน้้ามันที่ให้ผลผลิต 4.88 ล้านไร่ เป็นสินค้าเกษตรที่ส้าคัญ
อันดับ 5 รองจากข้าว ยางพารา อ้อย มันส้าปะหลัง มีเกษตรกรชาวสวนปาล์มน้้ามัน 2.25 ครัวเรือน          
ส้าหรับภาคใต้ มีเนื้อที่ปลูกปาล์มน้้ามันที่ให้ผลผลิต 4.21 ล้านไร่ (คิดเป็นร้อยละ 86 ของพ้ืนที่ให้
ผลผลิตทั้งประเทศ) เป็นสินค้าเกษตรที่ส้าคัญอันดับ 2 ของภาคใต้ รองจากยางพารา ผลิตภัณฑ์มวล
รวมคิดเป็นร้อยละ 22 ของมูลค่าสินค้าเกษตร และร้อยละ 9 ของมูลค่าสินค้าอุตสาหกรรม โดยห่วงโซ่
อุปทานในอุตสาหกรรมปาล์มน้้ามันและน้้ามันปาล์ม สามารถจ้าแนกตั้งแต่ต้นน้้าจนถึงปลายน้้า       
ได้ดังนี ้

แผนภาพที่ 3-1 ห่วงโซ่อุปทานในอุตสาหกรรมปาล์มน ้ามันและน ้ามันปาล์ม 

 

    ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย งานสัมมนาวิชาการเศรษฐกิจภาคใต้ ปี 2561 12 มิถุนายน 2561 

  ส้าหรับการตลาดในอุตสาหกรรมปาล์มน้้ามันและน้้ามันปาล์มตั้งแต่ต้นน้้าจนถึงปลายน้้า
ของประเทศไทย สามารถจ้าแนกได้ดังนี้ 
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แผนภาพที่ 3-2 การตลาดในอุตสาหกรรมปาล์มน ้ามันและน ้ามันปาล์ม 
 

 

    ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย งานสัมมนาวิชาการเศรษฐกิจภาคใต้ ปี 2561 12 มิถุนายน 2561 

ในส่วนของอุปสงค์น้้ามันปาล์มโลก อินโดนีเซียเป็นผู้ผลิตและส่งออกน้้ามันปาล์ม
หลักของโลก ในขณะที่ไทยผลิตได้เป็นอันดับ 3 แต่สามารถส่งออกได้น้อยเนื่องจากราคาน้้ามันปาล์ม
อยู่ในระดับสูง ซึ่งพิจารณาจากแผนภาพ ดังนี้ 

แผนภาพที่ 3-3 การผลิตและส่งออกน ้ามันปาล์มของโลก 

 

                                                

 

 

 

 

 

ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย งานสัมมนาวิชาการเศรษฐกิจภาคใต้ ปี 2561 12 มิถุนายน 2561 
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ส้าหรับการน้าเข้าน้้ามันปาล์มรายใหญ่ของโลกได้แก่อินเดีย มีการน้าเข้าคิดเป็นร้อยละ 20.9 และ    
การบริโภคคิดเป็นร้อยละ 14.6 สหภาพยุโรป มีการน้าเข้าคิดเป็นร้อยละ 14.6 และการบริโภคร้อยละ 9.9 
และจีน มีการน้าเข้าคิดเป็นร้อยละ 10.9 และการบริโภคร้อยละ 14.6 ในขณะที่อินโดนีเ ซียมีการ
บริโภคน้้ามันปาล์มเป็นหลักคิดเป็นร้อยละ 16.6 ซ่ึงสามารถพิจารณาแผนภาพได้ดังนี้ 

แผนภาพที่ 3-4 : การน้าเข้าและการบริโภคน ้ามันปาล์มรายใหญ่ของโลก 

 

    ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย งานสัมมนาวิชาการเศรษฐกิจภาคใต้ ปี 2561 12 มิถุนายน 2561 

  อย่างไรก็ตามปาล์มน้้ามันและน้้ามันปาล์ม ยังเป็นพืชที่มีปัญหาความไม่สมดุลของอุปทาน
และอุปสงค ์ในแต่ละปี ประกอบกับปัจจัยการก้าหนดราคาและการส่งผ่านรายได้ของโลกนั้นประเทศมาเลเซีย 
เป็นผู้ก้าหนดอุปสงค์และอุปทานน้้ามันปาล์มตลาดโลก (ก้าหนดราคาน้้ามันพืชทดแทน สต๊อกน้้ามันปาล์ม
ของโลก ราคาน้้ามันดิบ) ส้าหรับตลาดในประเทศนั้น ประเทศไทยยังคงต้องอ้างอิงราคาตลาดตามที่ประเทศ
มาเลเซีย เป็นผู้ก้าหนด ราคาน้้ามันปาล์มดิบในประเทศ ขึ้นอยู่กับนโยบายภาครัฐ สต๊อกน้้ามันปาล์มใน
ประเทศ อุปสงค์ในประเทศจึงขึ้นอยู่กับราคาน้้ามันปาล์มดิบในประเทศเช่นเดียวกัน ส้าหรับอุปทาน 
ในประเทศนั้นราคาปาล์มน้้ามัน ต้องอิงอัตราให้น้้ามัน สภาพอากาศ ผลผลิตต่อไป รายได้ของเกษตรกร   
ซึ่งเมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นว่าอุปทานภายในประเทศยังต่้า โดยมีสาเหตุมาจากประสิทธิภาพการผลิตต่้า  
การพัฒนาด้านนวัตกรรม เพ่ือสร้างมูลค่ายังมีน้อย และขาดการถ่ายทอดองค์ความรู้ด้วยการพัฒนา
คุณภาพ การน้าปาล์มน้้ามันและน้้ามันปาล์มไปเพ่ิมมูลค่าโดยการผลิตเป็นอุตสาหกรรมชีวภาพ  
(Bio Economy) และอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่จะสามารถสร้างรายได้ภายในประเทศที่เพ่ิมขึ้น ลดการ
พ่ึงพาการส่งออกน้้ามันปาล์มเป็นหลัก จึงมีความจ้าเป็นที่จะต้องศึกษาหาแนวทางการส่งเสริม
อุตสาหกรรมปาล์มน้้ามันและน้้ามันปาล์ม เพ่ือมุ่งสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ทั้งนี้ก็เพ่ือมุ่งเป้า
ตอบสนองความต้องการ การพัฒนาประเทศและแก้ไขปัญหาโดยเร่งด่วนต่อไป  
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การด้าเนินการที่ผ่านมา 

   สถานการณ์การผลิตและการตลาดปาล์มน้้ามันของไทย พบว่าปัจจุบันมีเกษตรผู้ปลูก
ปาล์มน้้ามันกว่า 2.5 แสนครัวเรือนที่มีอาชีพปลูกปาล์มน้้ามันในพ้ืนที่ที่ให้ผลผลิตแล้วรวมทั้งประเทศ 
5.813 ล้านไร่เพ่ิมขึ้นจากปีที่แล้ว 210,648 ไร่หรือร้อยละ 3.76 คิดเป็นปริมาณผลผลิตปาล์มน้้ามัน
รวมทั้งประเทศ จ้านวน 17.281 ล้านตันเพ่ิมขึ้นจากปีที่แล้ว 0.509 ล้านตัน หรือร้อยละ 3.03         
มีผลผลิตต่อเนื้อที่ให้ผลทั้งประเทศ 2,973 กิโลกรัมต่อไร่ ลดลงจากปีที่แล้ว 21 กิโลกรัมต่อไร่หรือร้อยละ 
0.70  มีต้นทุนการผลิตเฉลี่ย 2.98 บาทต่อกิโลกรัม ขณะที่ราคาขายเฉลี่ยในไตรมาสที่ 1 ปี 2563   
อยู่ที่ 5.32 บาทต่อกิโลกรัม ส้าหรับในปัจจุบันปัญหาและศักยภาพการปลูกปาล์มน้้ามันในประเทศ           
มีประเด็นดังต่อไปนี้ 
   1. มีผลผลิตต่อพ้ืนที่ต่้า เนื่องจากเกษตรกรส่วนใหญ่เป็นเกษตรรายย่อย ขาดความรู้      
ที่ถูกต้องในการปลูกปาล์ม มีการขยายพ้ืนที่ไปยังพ้ืนที่ที่ไม่เหมาะสม ขาดพันธุ์ปาล์มคุณภาพมาตรฐาน 
ขาดการบ้ารุงรักษาที่ถูกต้อง เช่น การให้ปุ๋ยไม่เพียงพอ ให้ปุ๋ยโดยไม่สอดคล้องกับผลการวิเคราะห์ดิน
และวิเคราะห์ใบ และไม่สอดคล้องกับช่วงอายุ ขาดความรู้ในการแต่งทางใบ ขาดการปรับปรุงบ้ารุงดิน 
ขาดการพัฒนาปรับปรุงพ้ืนที่/ขุดร่องระบายน้้า การสูญเสียธาตุอาหารจากวัชพืช การสูญเสียผลผลิต
จากหนูกัดกินผลสุก  
   2. ต้นทุนในการผลิตสูง นอกจากการให้ผลผลิตต่อต่้า เป็นสาเหตุท้าให้ต้นทุนสูงแล้ว 
สาเหตุที่ส้าคัญอีกอย่างหนึ่ง คือ ค่าปุ๋ยและค่าแรง โดยพบว่าต้นทุนการผลิตของเกษตร เป็นค่าปุ๋ย   
ร้อยละ 42 และค่าแรงร้อยละ 13 ซึ่งต้นทุนค่าปุ๋ยสามารถลดลงได้มาก หากการใช้ปุ๋ยสอดคล้องกับผล
การวิเคราะห์ดินและวิเคราะห์ใบ ส่วนใหญ่ปุ๋ยดังกล่าวไม่มีจ้าหน่ายในท้องตลาดท้าให้มีการให้ปุ๋ย      
ที่ขาดหรือเกินกว่าความจ้าเป็นในด้านต้นทุนค่าแรง หากได้แรงงานที่มีความรู้ความช้านาญ มีเครื่องมือและ
จ้านวนแรงงานที่เหมาะสม รวมทั้งมีการจัดการอย่างเป็นระบบก็จะสามารถลดค่าใช้จ่ายด้านนี้ ลงได้มาก
และยังส่งผลถึงคุณภาพผลผลิตสู่โรงงานอีกส่วนหนึ่งด้วย  
   3. อัตราผลได้และคุณภาพน้้ามันปาล์มดิบต่้า หน้าที่ในขั้นสุดท้ายของเกษตรกรคือ     
การเก็บเกี่ยวและขนส่งผลผลิตสู่โรงงานสกัดน้้ามันปาล์ม มีส่วนส้าคัญต่ออัตราผลได้และคุณภาพ    
ของน้้ามันปาล์มดิบ คือ ต้องเก็บเกี่ยวผลผลิตที่สุกพอดี และถูกกัดกินจากสัตว์ มีผลเน่าช้้าและสิ่งเจอ
ปนน้อย ขนส่งถึงโรงงานในเวลาที่เหมาะสมซึ่งการพัฒนาโดยให้ความรู้แก่เกษตรกร พัฒนาแรงงาน    
ที่ท้าหน้าที่เก็บเก่ียว การพัฒนาให้มีแหล่งรับซื้อหรือโรงงานในพ้ืนที่สามารถแก้ไขปัญหาส่วนนี้ได้ 
   4. ด้านราคาผลผลิต มีเกษตรกรจ้านวนมากที่จ้าหน่ายผลผลิตผ่านคนกลาง ณ ลานเทปาล์ม
แล้วส่งต่อแก่โรงงานสกัดน้้ามันปาล์มอีกทอดหนึ่ง ลานเทดังกล่าวมีการรับซื้อผลผลิตปาล์มโดย 
ไม่ค้านึงถึงคุณภาพ มีกระบวนการในการอบบ่ม ราดน้้าให้ได้เป็นผลปาล์มร่วง เพ่ือเพ่ิมราคา แต่มี
ผลเสียต่ออัตราการผลิตและคุณภาพของน้้ามันปาล์มที่โรงงานสกัดได้ การพัฒนาให้มีลานเทปาล์ม
หรือโรงสกัดน้้ามันปาล์มที่บริหารจัดการโดยเกษตรในพ้ืนที่จะสามารถยกระดับราคาปาล์มให้สูงขึ้น 
โดยมีการรับซื้อผลปาล์มตามคุณภาพก็จะส่งผลดีต่อธุรกิจปาล์มน้้ามันและปาล์มน้้ามันอย่างครบวงจร 
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ปัญหา อุปสรรค 

  1.  นโยบายของภาครัฐในการพัฒนายุทธศาสตร์ที่จะใช้ในการส่งเสริมพัฒนา
อุตสาหกรรมน้้ามันปาล์มในอนาคตยังขาดความชัดเจน เนื่องจากไม่มีกฎหมายมารองรับ เช่น 
กฎหมายการก้าหนดเปอร์เซ็นต์น้้ามันปาล์ม กฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมอุตสาหกรรมชีวภาพ  
(Bio Economy) กฎหมายในการน้าน้้ามันปาล์มไปผลิตเป็นกระแสไฟฟ้าหรืออุตสาหกรรมต่อเนื่อง 
ที่สามารถเพ่ิมมูลค่า 
  2.  ขาดการบูรณาการการขับเคลื่อนที่ชัดเจน/ต่อเนื่องและขาดการเชื่อมโยงการท้างาน 
เกิดจากการไม่มีการประชุมร่วมกันอย่างต่อเนื่อง และวางแผนการท้างานที่เป็นระบบ วางบุคลากร     
ที่เก่ียวข้องในการประสานงานกับหน่วยงานในระดับพ้ืนที่ ทั้งในระดับต้าบล อ้าเภอ และระดับจังหวัด 
ท้าให้ส่วนราชการที่มีงบประมาณในการพัฒนาปาล์มน้้ามันท้างานไม่ประสานกันหรือมีการพัฒนา      
ที่ไม่ต่อเนื่อง และบางครั้งไม่ตรงกับความต้องการเกษตรกร 
  3.  ภาคเกษตรกรยังขาดองค์ความรู้ในการบริหารจัดการสวนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการผลิตปาล์มน้้ามันเพื่อป้อนเข้าสู่โรงงานสกัดน้้ามันปาล์ม 
  4.  การแข่งขันรับซื้อวัตถุดิบ ท้าให้เกษตรกรและโรงงานสกัดรับซื้อขายปาล์มคละเกรด 
ท้าให้การแข่งขันระหว่างโรงงานสกัดจึงสูง โรงงานสกัดจึงต้องรับซื้อปาล์มคละเกรอเพ่ือให้มีวัตถุดิบ 
และการแข่งขันรับซื้อวัตถุดิบเพ่ือให้ต้นทุนรวมลดลง จึงส่งผลให้เกษตรกรต้องตัดปาล์มคละเกรดมาขาย
ให้กับโรงงานสกัด รายได้ของเกษตรกรจึงลดลง อีกท้ังเกษตรกรขาดแรงจูงใจในการพัฒนาคุณภาพ 

สรุป 

ผู้วิจัยได้ก้าหนดขั้นตอนการวิจัย เริ่มจากการรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิที่เกี่ยวข้องกับหัวข้อ
งานวิจัยเรื่อง “แนวทางการปรับปรุงโครงสร้างอุตสาหกรรมน้้ามันปาล์มเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแข่งขัน
และสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน” ด้วยเงื่อนไขเวลาที่จ้ากัด จึงได้อ้างอิงและน้า
ยุทธศาสตร์การปฏิรูปปาล์มน้้ามันและน้้ามันปาล์มทั้งระบบ (พ.ศ. 2560 – 2579) เพ่ือหาข้อเด่น
ข้อด้อยของตัวแบบนั้น ๆ แล้วน้ามาเป็นแนวทางในการก้าหนดตัวแบบใหม่ที่มีความเหมาะสมกับพื้นที่ 
และน้าข้อมูลยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี ของประเทศไทย รวมทั้งตัวแบบที่รัฐบาลไทยได้ยึดถือเป็น
แนวทางในการพัฒนาปาล์มน้้ามัน น้้ามันปาล์ม เพ่ือหาข้อเด่น ข้อด้อย และเพ่ือน้ามาเป็นแนวทาง   
การปรับปรุงโครงสร้างอุตสาหกรรมน้้ามันปาล์มเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันและสร้างความมั่นคง   
ด้านอาหารและพลังงานขึ้นใหม่  
 ในการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึกจะต้องมีการสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาปาล์มน้้ามัน 
และน้้ามันปาล์ม ทั้งด้านเกษตรกร ลานเทรับซื้อ โรงงานสกัดน้้ามันปาล์ม หน่วยงานภาครัฐเชิงพ้ืนที่
ในจังหวัดกระบี่และจังหวัดสุราษฎร์ธานี  เพ่ือจะได้น้าผลจากการสัมภาษณ์ไปใช้เป็นข้อก้าหนด
แนวทางที่เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงโครงสร้างอุตสาหกรรมน้้ามันปาล์มเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแข่งขัน
และสร้างความมั่นคง ด้านอาหารและพลังงาน ซึ่งสามารถด้าเนินการได้ในห้วงเวลาที่จ้ากัด แต่ต้อง
อาศัยการทวนสอบและกลั่นกรองข้อมูลเชิงลึก โดยมีรายละเอียดของวิธีด้าเนินการวิจัย ดังนี้  
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 1. ขั นตอนในการด้าเนินงานวิจัย 
   ได้ด้าเนินการวิจัยโดยใช้แบบสัมภาษณ์ เป็นเครื่องมือเป็นเครื่องมือในการเก็บ
รวบรวมข้อมูล จากนั้นวิเคราะห์ข้อมูลโดยแบบสัมภาษณ์น้ามาเขียนบรรยายและเขียนอธิบาย        
เชิงพรรณนาตามความเป็นจริงโดยอ้างอิงและน้ายุทธศาสตร์การปฏิรูปปาล์มน้้ามันและน้้ามันปาล์ ม   
ทั้งระบบ (พ.ศ. 2560 – 2579) เพ่ือหาข้อเด่น ข้อด้อยของตัวแบบนั้น ๆ แล้วน้ามาเป็นแนวทางใน   
การก้าหนดตัวแบบใหม่ที่มีความเหมาะสมกับพ้ืนที่และน้าข้อมูลยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ของประเทศไทย
เพ่ือน้ามาเป็นแนวทางการปรับปรุงโครงสร้างอุตสาหกรรมน้้ามันปาล์มเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ การแข่งขัน
และสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงานขึ้นใหม่ ซึ่งผู้วิจัยได้ด้าเนินการก้าหนดหัวข้อในการ
สัมภาษณ์แก่ผู้ที่เกี่ยวข้องในประเด็น ดังต่อไปนี้ 

ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับโครงสร้างข้อมูลผลผลิตปาล์มน้้ามันในส่วนของภาคเกษตรกร 
1.1 ปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมน้้ามันปาล์ม 
1.2 แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมน้้ามันปาล์มในพื้นที่ของท่าน และของประเทศ

ควรเป็นเช่นไร เพื่อปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมน้้ามันปาล์ม  
    จากปัจจัยในประเด็นดังต่อไปนี้ 

 1. ด้านการผลิตเกี่ยวกับการเพ่ิมเปอร์เซ็นต์น้้ามันปาล์ม เช่น องค์ความรู้ เรื่อง            
การตัดปาล์มคุณภาพ การบูรณาการของทุกภาคส่วนเป็นต้น 

 2.  ด้านการผลิตเกี่ยวกับการเพ่ิมผลผลิตปาล์มน้้ามันต่อไร่และการลดต้นทุน            
การผลิต เช่น การท้าปุ๋ยหมักด้วยวัสดุเหลือใช้จากปาล์มน้้ามัน การบริหารจัดการดิน เป็นต้น 

 3. ด้านการผลิตเกี่ยวกับการเพ่ิมรายได้เสริมให้เกษตรกร เช่น การส่งเสริม
สินค้าเกษตรอ่ืน ๆ ที่สามารถปลูก/เลี้ยง แซม หรือร่วมกันในสวนปาล์มตามความเหมาะสม เป็นต้น 

 4. ด้านมาตรฐานเกี่ยวกับการส่งเสริมพัฒนาให้เกษตรมีการเพาะปลูกปาล์มน้้ามัน
ตามการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี(GAP) เช่น สิทธิพิเศษทางด้านราคา เป็นต้น 

 5.  ด้านมาตรฐานการซื้อขายผลปาล์มน้้ามันให้เป็นมาตรฐาน เช่นสิทธิพิเศษ
ทางด้านราคา เป็นต้น 
 2. แบบของการวิจัย 
     การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มุ่งศึกษาปัญหาและ
อุปสรรคและความส้าคัญในกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมน้้ามันปาล์ม การวิเคราะห์ปัญหาและ
อุปสรรคในกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมน้้ามันปาล์มในพ้ืนที่จังหวัดกระบี่ และสุราษฎร์ธานี       
โดยน้ายุทธศาสตร์การปฏิรูปปาล์มน้้ามันและน้้ามันปาล์มทั้งระบบ (พ.ศ. 2560 – 2579) เป็นแบบ
ของการวิจัย 
 3. ประชากรและการสุ่มตัวอย่าง 

 ประชากรที่ใช้ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ท้าการศึกษาข้อมูล โดยจะท้า              
การสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ (Key Informants) ที่มีความเชี่ยวชาญและเกี่ยวข้องกับปาล์มน้้ามัน 
และน้้ามันปาล์มในพ้ืนที่จังหวัดกระบี่และจังหวัดสุราษฎร์ธานี รวมทั้งการเลือกตัวอย่างเพ่ือใช้วิเคราะห์
ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยจะมุ่งไปที่บุคคลที่จะท้าให้ได้ข้อมูลที่จะก่อให้เกิดเป็น           
แนวการปรับปรุงโครงสร้างอุตสาหกรรมน้้ามันปาล์มเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันและสร้างความม่ันคง 
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ด้านอาหารและพลังงานและด้าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล สร้างมโนทัศน์รวมทั้งวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้น
เพ่ือตัดสินใจว่าต้องการข้อมูลใดอีก และต้องเก็บจากใคร ที่ไหน เพ่ือจะน้ามาสร้างแนวการปรับปรุง
โครงสร้างอุตสาหกรรมน้้ามันปาล์มที่สมบูรณ์ กระบวนการเก็บข้อมูลในเบื้องต้นได้ท้าการเลือกตัวอย่าง   
ทั้งผู้เชี่ยวชาญด้านนโยบายและผู้ให้ข้อมูลเชิงพ้ืนที่ในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก โดยมีผู้ให้ข้อมูล
ส้าคัญได้แก่เกษตรกร และโรงงานสกัดน้้ามัน และหน่วยงานราชการที่เก่ียวข้อง 
 4. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
  การวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เครื่องมอืที่ใช้คือ 
วิธีการสอบถามเชิงลึก (In-Depth Interview) การสนทนากลุ่ม (Focus Group) การสังเกต (Observation) 
และการบันทึกภาคสนาม (Field Note) โดยผู้วิจัยเป็นผู้ด้าเนินการสัมภาษณ์ พร้อมเครื่องมือช่วยเก็บ
ข้อมูลได้แก่ เครื่องบันทึกเสียง สมุดจดบันทึก คอมพิวเตอร์พกพา และกล้องถ่ายรูป 
 5. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  การรวบรวมข้อมูลของผู้วิจัย มีวิธีด้าเนินการดังนี้ 
  5.1  การสัมภาษณ์จากผู้ให้ค้าตอบโดยตรง (Face to Face Interview) เป็นวิธีการ   
ที่ผู้วิจัย ออกไปสัมภาษณ์ผู้ให้ค้าตอบ และบันทึกค้าตอบลงในแบบสอบถาม วิธีนี้นิยมใช้กั นมาก 
ในการท้าส้ามะโนและส้ารวจ เป็นวิธีการที่จะท้าให้ได้ข้อมูลที่ละเอียด  
  5.2  การสัมภาษณ์ทางโทรศัพท์ (Enumeration by Telephone) ใช้ในกรณีข้อมูล  
ที่ได้จากแบบสอบถามขาดความชัดเจน และผู้ตอบแบบสอบถามไม่สามารถเข้าพบได้ในช่วงที่ก้าหนด
เป็นวิธีการที่อาจท้าได้อย่างรวดเร็ว และทุ่นค่าใช้จ่ายเพราะไม่ต้องเดินทาง 
  5.3  การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) เป็นการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ  
ด้านนโยบาย และผู้ให้ข้อมูลเชิงพ้ืนที่ ซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้หรือมีข้อมูลในเรื่องที่ผู้วิจัยก้าลังศึกษา หรือ 
มีความเก่ียวข้องมากที่สุด โดยก้าหนดตัวผู้ตอบบางคนแบบเจาะจงเอาไว้ล่วงหน้า 
  5.4  วิธีการสังเกตการณ์ (Observation) เป็นวิธีเก็บข้อมูลโดยการสังเกตโดยตรง 
จากปฏิกิริยา ท่าทาง หรือเหตุการณ์หรือปรากฏการณ์ เกิดขึ้นในขณะใดขณะหนึ่ง และจดบันทึกไว้  
โดยไม่มีการสัมภาษณ์ และใช้ร่วมกับการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 
 6. การวิเคราะห์ข้อมูล 
  ผู้วิจัยด้าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลหลักจากการรวบรวมข้อมูลทั้งหมดแล้ว  โดยการ
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพโดยน้าจะด้าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Context 
Analysis) โดยวิเคราะห์เนื้อหาของข้อมูล เพ่ือแยกแยะให้เห็นถึงส่วนประกอบและความสัมพันธ์
ระหว่างส่วนประกอบต่าง ๆ  ของข้อมูล และน้าข้อมูลที่ ได้มาสังเคราะห์ เพ่ือสรุปเป็นแนวทางการปรับปรุง 
โครงสร้างอุตสาหกรรมน้้ ามันปาล์มเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันและสร้างความมั่นคงด้านอาหารและ 
พลังงาน ต่อไป  
  โดยทั้งรูปแบบความสัมพันธ์ของตัวแปร และทฤษฎีที่เกิดจากการสังเคราะห์ข้อมูล      
ในเชิงคุณภาพจะถูกใช้ในการเสนอแนวทางการปรับปรุงโครงสร้างอุตสาหกรรมน้้ามันปาล์มเพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพการแข่งขันและสร้างความม่ันคงด้านอาหารและพลังงาน ให้เป็นไปตามเป้าหมายท่ีก้าหนด 
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  จะเห็นได้ว่า เมื่อน้าข้อมูลต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นสถานการณ์และปัญหาในภาพรวมของ
อุตสาหกรรมน้้ามันปาล์ม และข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้องในอุตสาหกรรมปาล์มน้้ามันในระดับพ้ืนที่ 
มาด้าเนินการวิจัยและวิเคราะห์รวมกันแล้ว จะท้าให้ได้ข้อเสนอแนวทางในการพัฒนาอุตสาหกรรม
น้้ามันปาล์ม หรือการแก้ปัญหา ตั้งแต่ระดับเกษตรกร ระดับผู้ประกอบการ และระดับนโยบายของ
อุตสาหกรรมปาล์มน้้ามัน เพ่ือประกอบการปรับปรุงโครงสร้างอุตสาหกรรมน้้ามันปาล์มเพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพในการแข่งขันและสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงานต่อไป 



 

บทที่ 4 
แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมน ้ามันปาล์ม 

  จากการศึกษาวิจัย เรื่องแนวทางการปรับปรุงโครงสร้างอุตสาหกรรมน ้ามันปาล์ม               
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันและสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน ผู้ศึกษาเลือกใช้                         
การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้แบบสัมภาษณ์ เป็นเครื่องมือ                        
ในการเก็บรวบรวมข้อมูล จากนั นวิเคราะห์ข้อมูลโดยแบบสัมภาษณ์น้ามาเขียนบรรยายและเขียน
อธิบายเชิงพรรณนา  ตามความเป็นจริงโดยอ้างอิงและน้ายุทธศาสตร์การปฏิรูปปาล์มน ้ามันและน ้ามันปาล์ม
ทั งระบบ (พ.ศ. 2560 – 2579) เพ่ือหาข้อเด่น ข้อด้อยของตัวแบบนั น ๆ แล้วน้ามาเป็นแนวทาง                
ในการก้าหนดตัวแบบใหม่ที่มีความเหมาะสมกับพื นที่และน้าข้อมูลยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ของประเทศไทย
เพ่ือน้ ามาเป็นแนวทางการปรับปรุงโครงสร้างอุตสาหกรรมน ้ ามันปาล์ มเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ                      
การแข่งขันและสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงานขึ นใหม่  ผู้ศึกษาได้เจาะลึกไปยังผู้ให้ข้อมูล
ส้าคัญ (Key Informants) ทีเ่กี่ยวข้องกับการพัฒนาปาล์มน ้ามัน และน ้ามันปาล์ม ทั งด้านเกษตรกร ลานเท
รับซื อ โรงงานสกัดน ้ามันปาล์ม หน่วยงานภาครัฐเชิงพื นที่ในจังหวัดกระบี่และสุราษฎร์ธานี จ้านวน 
รวม 31 ท่าน ทั งนี  ผู้ศึกษาได้ท้าการสรุปแบบสัมภาษณ์สามารถสรุปได้ดังนี  

ข้อสรุปการสัมภาษณ์ 

 1. ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับโครงสร้างข้อมูลผลผลิตปาล์มน ้ามันในส่วนของภาค
เกษตรกร 
  ควรจะมีการจัดท้าโครงสร้างข้อมูลผลิตปาล์มน ้ามันในส่วนของเกษตรกรที่ชัดเจน 
และให้มีคณะกรรมการจากเกษตรกรเข้าร่วมเป็นกรรมการโครงสร้างข้อมูล เพ่ือก้าหนดเป็นข้อมูล
ประกอบการโครงสร้างด้านราคา และประเมินรายได้ของเกษตรกรในอนาคต และเป็นการพยากรณ์
สถานการณ์ในอนาคตอีกทางหนึ่งด้วย ซึ่งโครงสร้างข้อมูลผลผลิตปาล์มน ้ามัน (ความเหมาะสมของ
พันธุ์ปาล์มที่ปลูก) แบ่งเป็น 2 ด้าน ได้แก่ (1) ด้านการผลิต ประกอบด้วย ชนิดหรือพันธุ์ปาล์มที่ปลูก 
(ความเหมาะสมของพันธุ์ปาล์มที่ปลูก) พื นที่ปลูก (จ้านวนไร่) ปริมาณผลผลิตที่ได้รับ ปริมาณการ
เพาะปลูก ปีการเพาะปลูก การบริหารจัดการสวนปาล์ม (การใช้ปุ๋ย การดูแลรักษา การเก็บเกี่ยว ฯลฯ) และ
อัตราเปอร์เซ็นต์น ้ามันปาล์ม (2) ด้านการตลาด ประกอบด้วยการเข้าถึงข้อมูลราคารับซื อผลปาล์ม 
ข้อมูลแหล่งรับซื อ (ลานเท สหกรณ์ โรงงานสกัด) และช่องทางการจ้าหน่ายปกติของเกษตรกร ทั งนี  
ได้วางเป้าหมายของโครงสร้าง ดังนี  

1.1 ด้านการผลิต เกษตรกรจะต้องมีผลลิตต่อไร่สูง ต้นทุนการผลิตต่้า อัตราเปอร์เซ็นต์
น ้ามันสูง รายได้สูงพอที่จะเป็นหลักประกันความม่ันคงในอาชีพเกษตรกรได้ เกษตรกรจะต้องมีพื นฐาน
มาจากการใช้พันธุ์ปาล์มที่ดีมีการบริหารจัดการสวนที่ดีการเก็บเกี่ยวปาล์มสุกส่งผลให้อัตราการ
เปอร์เซ็นต์การสกัดน ้ามันสูง   
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1.2 ด้านการตลาด เกษตรกรต้องรู้กลไกการตลาดและวิธีก้าหนดราคารับซื อผลปาล์ม 
รวมทั งแหล่งรับซื อผลปาล์มที่ส้าคัญ เพ่ือเป็นข้อมูลในการเปรียบเทียบและตัดสินใจว่าจะขายผลผลิต
ให้กับลานเท หรือโรงงานไหนที่ไม่ถูกกดราคา และท้าให้เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมขึ น 
   ส้าหรับการบรรลุเป้าหมายการจัดท้าโครงสร้างข้อมูลผลผลิตปาล์มน ้ามัน 
ในส่วนของเกษตรกรนั น เกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน ้ามัน จะต้องมีการจดบันทึก ท้าประวัติแยกตามพื นที่                  
และอายุของปาล์มแต่ละแปลง คือพื นที่ (ไร่) จ้านวนต้น (ต้น) อายุ (ปี) เกษตรกรต้องท้าบัญชีรายรับ -
รายจ่าย และน้ามาสรุปปีละครั งเพ่ือจะได้ข้อมูล ดังนี   
 

  ผลผลิตต่อไร่ ต่อปี  =       

   ต้นทุนการผลิต  =       

   ก้าไรต่อไร่ต่อปี  =      

    และภาครัฐควรมีการบริหารจัดการ จัดให้มีการเสริมสร้างองค์ความรู้ความเข้าใจ
แก่เกษตรกร เช่น อบรม สัมมนา เพ่ือให้เกษตรกรรับรู้ข้อมูลที่ครบถ้วน ถูกต้อง ในเรื่องต่าง ๆ  
การบริหารผลผลิตการบริหารจัดการที่ดิน การเพ่ิมรายได้เสริมจากปาล์มน ้ามันอย่างสม่้าเสมอ และ
ควรจัดท้าโครงสร้างข้อมูลแบบทุติยภูมิที่ดูเข้าใจง่าย ไม่ซับซ้อน โดยครอบคลุมข้อมูลพื นฐานตั งแต่ต้น
ทางจนถึงปลายทาง เพ่ือให้สามารถน้าข้อมูลนั นมาวิเคราะห์และทราบที่มาของผลผลิตนั น ๆ  
ไดโ้ดยเฉพาะ จากนั น น้าข้อมูลมาประกอบโครงสร้างราคา เพ่ือเป็นการก้าหนดทิศทาง และเป็นข้อมูล
ในการประเมินจะต้องให้ชุมชน/หมู่บ้านสร้างความเข้มแข็งด้วยตนเองเป็นล้าดับแรกหรือที่เรียกว่า 
“สร้างความเข้มแข็ง จากภายใน” และยึดโยงด้วยการน้อมน้าเอาศาสตร์พระราชาเกี่ยวกับแนว
พระราชด้าริ “ระเบิดจากข้างใน” และหลักปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” มาประยุกต์ใช้กับ 
การพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชน มีการรวมกลุ่มของชุมชน การสร้างระบบนิเวศ (Eco Systems) และใช้องค์
ความรู้ ความคิดสร้างสรรค์ และวัฒนธรรมภูมิปัญญาของตนเองมาผนวกกับเทคโนโลยีที่เหมาะสมมา
สร้างสินค้าและบริการใหม่ มีการรวมกลุ่มของชุมชน เพ่ือการพัฒนาความเป็นอยู่ของชุมชนให้เกิด 
ความเข้มแข็ง และสร้างระบบนิเวศ (Eco Systems) ของชุมชนเพ่ือความยั่งยืน 
  2. ข้อคิด เห็ น เกี่ ยวกับปัญ หาและอุปสรรคในกระบวนการพัฒนา
อุตสาหกรรมน ้ามันปาล์ม  
   2.1  ด้านการผลิตเกี่ยวกับการเพิ่มเปอร์เซ็นต์น ้ามันปาล์ม เช่น องค์ความรู้เรื่อง
การตัดปาล์มคุณภาพ การบูรณาการของทุกภาคส่วนเป็นต้น 
     ปัญหาและอุปสรรคเกิดจาก 
    2.1.1  เกษตรกร ส่วนหนึ่งที่ เป็นเกษตรกรรายย่อยยังขาดจิตส้านึก และ 
การไม่ค้านึงถึงผลเสียที่เกิดขึ นในระยะยาว และไม่ให้ความส้าคัญเกี่ยวกับการบริหารจัดการ เพ่ือให้มี                 
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การเพ่ิมขึ นของเปอร์เซ็นต์น ้ามันโดยการตัดปาล์มที่ยังไม่ได้คุณภาพ (ปาล์มดิบ) เนื่องจากต้องการ                   
ให้สามารถจ้าหน่ายผลผลิตที่ได้ปริมาณมากและจ้าหน่ายได้โดยเร็ว ประกอบกับการไม่ให้ความส้าคัญ
เรื่องการบริหารจัดการส่งผลให้มีการจ้าหน่ายปาล์มน ้ามันคุณภาพต่้า ขาดวินัยในการผลิตเชิงคุณภาพ
และมีปัจจัยอ่ืน ๆ เข้ามาเกี่ยวข้อง เช่น แรงงานตัดปาล์ม ความจ้าเป็นด้านค่าครองชีพ รายได้                          
ที่ต้องการน้ามาจ้าหน่าย  
   2.1.2  ลานเทรับซื อ และโรงงานสกัดน ้ามันปาล์ม มีการรับซื อน ้ามันปาล์ม          
คละเกรดยังมีอยู่ เนื่องจากผลผลิตน้อยกว่าก้าลังการผลิตของโรงงานแย่งซื อผลผลิต ไม่ค้านึงถึง
คุณภาพวัตถุดิบ ราคารับซื อไม่สะท้อนตามคุณภาพจริง จึงไม่จูงใจให้เกิดการพัฒนาปาล์มคุณภาพ
อย่างต่อเนื่อง ภาคการเกษตรยังมีการตัดปาล์มดิบผสม เนื่องจากคนตัดปาล์มต้องการได้ค่าจ้างที่มาก 
ภาคส่วนที่เกี่ยวโยงเฉพาะผู้ที่อยู่ในกระบวนการซื อขายปาล์มน ้ามันยังขาดจริยธรรมและธรรมาภิบาล
ทางการค้า การพัฒนาอุตสาหกรรมปาล์มจึงไม่พัฒนาเท่าที่ควร  
   2.1.3  การบูรณาการทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เช่น ชาวสวนปาล์ม ลานเท และ
โรงงานสกัด ให้ตัดปาล์มทะลายเป็นไปตามมาตรฐานสินค้าเกษตรทะลายปาล์มน ้ามัน (มกษ.5702-2552) 
และมีการส่งเสริมให้ชาวสวนปาล์มน ้ามันรวมกลุ่มเกษตรกรในระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ 
ปัญหาชาวสวนปาล์มไม่ให้ความร่วมมือ ภาครัฐควรมีการอบรมส่งเสริมให้ความรู้เรื่องการตัดปาล์ม
คุณภาพ แต่ผู้ที่เข้ารับการอบรมส่วนใหญ่เป็นเจ้าของส่วน ซึ่งไม่ใช่ ผู้ที่ลงมือปฏิบัติจริง เกษตรกรส่วน
ใหญ่จะจ้างให้ลานเทเป็นผู้ดูแลตัดปาล์มในสวนและแรงงานที่ตัดปาล์มก็เป็นแรงงานต่างด้าว(พม่า) ปาล์ม
สูงอายุยังไม่ได้ปลูกทดแทน เกษตรกรปลูกปาล์มน ้ามันในเขตพื นที่ไม่เหมาะสม และเกษตรกรไม่ชอบ
จัดท้าบัญชีครัวเรือน 
  2.2 ด้านการผลิตเกี่ยวกับการเพิ่มผลผลิตปาล์มน ้ามันต่อไร่และการลดต้นทุนการผลติ 
เช่น การท้าปุ๋ยหมักด้วยวัสดุเหลือใช้จากปาล์มน ้ามัน การบริหารจัดการดิน เป็นต้น 
   ปัญหาและอุปสรรคเกิดจาก 
     2.2.1  เกษตรกรรายย่อยส่วนใหญ่ยังขาดองค์ความรู้และแรงจูงใจในการพัฒนา
สายพันธุ์ปาล์มน ้ามันที่สามารถเพ่ิมผลผลิตต่อไร่ และขาดการบริหารจัดการผลิตตามหลักวิชาการ 
เนื่องจากยังไม่เห็นความส้าคัญหรือผลดีในระยะยาว ขณะที่เกษตรกรจ้านวนหนึ่งอาจไม่ได้รับ
ค้าแนะน้าหรือวิธีการลดต้นทุนการผลิตที่เหมาะสม 
    2.2.2  เกษตรกรรายย่อยส่วนใหญ่คุ้นเคยกับการท้าเกษตรแบบเดิมไม่มีการพัฒนา 
ไม่ให้ความส้าคัญกับเรื่องการบริหารจัดการเนื่องจากต้องใช้ต้นทุนสูง รายได้อาจจะไม่คุ้มกับการลงทุน 
    2.2.3  ทัศนคติของเกษตรกรยังมีความเชื่อมั่นว่าควรใส่ปุ๋ยเคมี ซึ่งมีราคาสูง
สามารถเพ่ิมผลผลิตได้ดี การใช้วัสดุเหลือใช้ และปุ๋ยหมักเป็นเพียงเสริมจ้าเป็นต้องให้ความรู้และ
วิธีการให้ปุ๋ยที่เหมาะสมแก่เกษตรกร 
    2.2.4  เกษตรกรไม่มีความรู้ความเข้าใจในการท้าปุ๋ยหมักและการบริหาร
จัดการดิน มีการใช้ปุ๋ยเคมีในอัตราสูง ปุ๋ยเคมีราคาสูง เกษตรกรใช้ปุ๋ยในอัตราที่มากเกินความต้องการ
ของพืช 
    2.2.5  เจ้าของสวนปาล์มยังขาดความใส่ใจในการดูแลเท่าที่ควร เนื่องจาก
ปัจจุบันมีการว่าจ้างลูกจ้างให้ดูแลสวนปาล์มแทน จึงขาดข้อมูลด้านต้นทุนการผลิตต่าง ๆ 
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     2.2.6  หน่วยงานภาครัฐยังขาดการสนับสนุนอย่างจริงจัง ระดับเจ้าหน้าที่ใน
พื นที่ควรมีบทบาทมากกว่าปัจจุบัน เช่นระดับเกษตรอ้าเภอ ควรเข้าไปดูแลแนะน้าให้ความรู้                    
กับเกษตรกร    
  2.3  ด้านการผลิตเกี่ยวกับการเพิ่มรายได้เสริมให้เกษตรกร เช่น การส่งเสริม
สินค้าเกษตรอ่ืน ๆ ที่สามารถปลูก/เลี ยง แซม หรือร่วมกันในสวนปาล์มตามความเหมาะสม เป็นต้น
    ปัญหาและอุปสรรคเกิดจาก 

2.3.1 เกษตรกรโดยส่วนใหญ่ยังปลูกพืช เชิงเดี่ยว ไม่สนใจในการปลูก/เลี ยง 
พืชหรือสัตว์ในสวนปาล์ม เพราะคิดว่าไม่ได้ผล แม้มีการส่งเสริมโดยกรมส่งเสริมการเกษตรแล้ว 

2.3.2 เกษตรกรยังขาดความรู้ความเข้าใจ หรือไม่ยอมรับการปลูกพืชชนิดอ่ืนแซม 
หรือเลี ยงสัตว์ในพื นที่สวนปาล์ม เนื่องจากไม่ได้ค้านึงหรือเห็นประโยชน์ในแง่รายได้ที่เพ่ิมขึ น ขณะที่
เกษตรกรต้องการค้าแนะน้าหรือความรู้เพ่ิมเติมส้าหรับชนิดของพืชหรือสัตว์ ที่สามารถปลูกแซม/เลี ยง  
ในพื นที่ปลูกปาล์มน ้ามัน อาทิ วิธีดูแลรักษาการใส่ปุ๋ย การป้องกันและก้าจัดโรคและแมลงศัตรูพืชที่
ถูกต้อง เป็นต้น 

2.3.3 เกษตรกรที่ไม่สามารถด้าเนินการได้ เนื่องจาก ขาดความรู้ความเข้าใจ 
เมื่อปลูกพืชแซมเกษตรกรต้องเพ่ิมการบริหารจัดการ และพื นที่บ้านแยกจากพื นที่สวนปาล์มน ้ามัน
ส่งผลให้ดูแลไม่ทั่วถึง เป็นต้น 

2.3.4 ภาครัฐ ยังขาดการส่งเสริมเรื่องการตลาดให้กับเกษตรกรอย่างจริงจัง 
ท้าให้เกษตรกรไม่สามารถขายผลิตผลที่ได้จากการปลูกเสริมได้ ท้าให้เกษตรกรไม่ให้ความส้าคัญ 

2.3.5 ภาครัฐควรมีการกระตุ้นและปรับเปลี่ยนทัศนคติเกษตรกรให้มีความขยันใช้
พื นที่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดย ปลูกพืชแซมในดินสวนปาล์มแก่เกษตรกร 
  2.4 ด้านมาตรฐานเกี่ยวกับการส่งเสริมพัฒนาให้เกษตรมีการเพาะปลูกปาล์ม
น ้ามันตามการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี(GAP) เช่น สิทธิพิเศษทางด้านราคา เป็นต้น 
     ปัญหาและอุปสรรคเกิดจาก 
     2.4.1 เกษตรกรส่วนหนึ่งไม่ให้ความส้าคัญกับมาตรฐานการส่งเสริมพัฒนาให้
เกษตรกรมีการเพาะปลูกปาล์มน ้ามันตามการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี  (GAP) ขณะที่เกษตรกร
บางส่วนไม่พร้อมเข้าสู่มาตรฐาน GAP เนื่องจากขั นตอนและวิธีการปฏิบัติยุ่งยาก ท้าให้เกษตรกรขาดความสนใจ
และขาดแรงจูงใจ แม้ว่าจะได้รับสิทธิพิเศษด้านราคาหรือสิทธิพิเศษอ่ืนใดก็ตาม 
     2.4.2 การให้สิทธิพิเศษด้านราคาแก่เกษตรกรที่มีการปฏิบัติทางเกษตรที่ดี 
(GAP) ถือเป็นมาตรการหนึ่งที่จะช่วยส่งเสริมและจูงใจให้เกษตรกรเข้าสู่ระบบมาตรฐาน เพราะ
นอกจากจะช่วยให้คุณภาพผลผลิตได้คุณภาพมาตรฐานแล้ว ราคาถือเป็นเป้าหมายสูงสุดของเกษตรกร 
แต่ขั นตอนการปฏิบัติเพ่ือเข้าสู่มาตรฐานค่อนข้างยาก และอาจจะมีค่าใช้จ่าย เกษตรส่วนใหญ่ยังไม่พร้อม 
อย่างไรก็ตามปัจจุบันผู้ประกอบการก็ให้การส่งเสริมให้เกษตรกรเข้าสู่ระบบมากขึ นจะช่วยให้
เกษตรกรและโรงงานได้ประโยชน์ร่วมกัน คือคุณภาพผลผลิตดี ราคาสูงโรงงานได้วัตถุดิบมี คุณภาพ
อัตราการสกัดน ้ามันสูงความสามารถในการแข่งขันเพ่ิมขึ น 
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     2.4.3 การส่งเสริมยังอยู่ในวงแคบจ้าเป็นต้องขยายผลและขับเคลื่อนให้สมาชิก
จ้านวนมากได้ร่วมกันปฏิบัติ โดยให้โรงงานสกัดสนับสนุนและจูงใจด้านราคา เพ่ือให้เกษตรกรสนใจ
และร่วมปฏิบัติตามหลัก GAP 
     2.4.4 ขั นตอนและวิธีการยุ่งยาก ต้องใช้เงินงบประมาณในการพัฒนาเพ่ือเข้าสู่
ระบบ จะต้องใช้เวลาในการดูแลเป็นพิเศษ ซึ่งไม่เคยชินกับการท้าเกษตรแบบคุณภาพ ซึ่งมีเข้าสู่
กระบวนการนี น้อย 
     2.4.5 การก้าหนดราคารับซื อปาล์มน ้ามัน ไม่ได้ก้าหนดตามการเพาะปลูก
ปาล์มน ้ามันตามการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (GAP) ลานเท/โรงงาน ก้าหนดราคาตามเปอร์เซ็นต์ 
การสกัดน ้ามันของวันที่ผ่านมา 
   2.5 ด้านมาตรฐานการซื อขายผลปาล์มน ้ามันให้เป็นมาตรฐาน เช่นสิทธิพิเศษ
ทางด้านราคา เป็นต้น 
    ปัญหาและอุปสรรคเกิดจาก 

2.5.1 ปัจจุบันยังไม่มีเครื่องวัดเปอร์เซ็นต์น ้ามันปาล์มที่เป็นมาตรฐาน และ
สามารถใช้ในเชิงพาณิชย์ ดังนั นจึงส่งผลให้หลายฝ่ายยังไม่เชื่อมั่นต่อกระบวนพิจารณาคุณภาพผลผลิต
ว่าผู้ซื อจะมีความจริงใจละเชื่อถือได้มากน้อยแค่ไหน เพราะเกษตรกรส่วนใหญ่ยังไม่เชื่อว่าผลผลิตของ
ตนเองมีคุณภาพเปอร์เซ็นต์น ้ามันสูงแต่ผู้ซื อใช้อัตราการสกัดรวมเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาตั งราคารับซื อ 
และยังไม่มีเครื่องมือวัดมาตรฐานคุณภาพผลผลิต แม้ว่าปัจจุบันจะมีการตั งรับซื อตามเกณฑ์คุณภาพ 
เช่นกลุ่ม RSPO กลุ่มเกษตรแปลงใหญ่ จะได้ราคาสูงลูกค้าทั่วไป แต่ยังเป็นผลผลิตส่วนน้อยของ
จังหวัด 

2.5.2 ยังไม่สามารถ ควบคุมมาตรฐานได้ตั งแต่คุณภาพของผลผลิตปาล์มจาก
เกษตรกร ลานเท และโรงงานโดยเกณฑ์ชี วัดที่เปอร์เซ็นต์น ้ามันปาล์มที่สกัดได้อยู่ในเกณฑ์ต่้ากว่า  
18% ประกอบกับโครงสร้างการก้าหนดราคายังขึ นอยู่กับโรงกลั่น 

2.5.3 ปัญหาด้านการซื อขาย ในพื นที่ชาวสวนมีการตัดปาล์มที่ไม่มีคุณภาพ
เท่าที่ลานเทหรือโรงงานต้องการ ท้าให้มีการกดราคามาเป็นทอด ๆ จนถึงเกษตรกร สรุปคือ พอราคาไม่ดีพอ 
เกษตรกรก็จ้าเป็นต้องตัดปาล์มให้ได้จ้านวนมากเพ่ือให้ได้เงินมาก เพราะราคาต่้า 

2.5.4 ปัญหาในการปฏิบัติตามมาตรฐานทะลายปาล์ม มกษ.5702 -2552 
เกษตรกรบางส่วนยังตีความหมายไม่ถูกต้อง แต่ปัจจุบันมีมาตรฐานทะลายปาล์มน ้ามัน มกษ.5702-2562 
ฉบับล่าสุด ซึ่งเป็นมาตรฐานฉบับปรับปรุงก้าลังอยู่ในช่วงประชาสัมพันธ์ให้เกษตรกรรับทราบ 

2.5.5 กระบวนการซื อขายผลปาล์มน ้ามันให้เป็นไปตามมาตรฐานยังมีปัญหา
และอุปสรรคจากเกษตรกรที่ยังขาดการบริหารจัดการผลผลิต ในส่วนของลานเทมีการซื อขายผลผลิต
ที่ไม่สะท้อนถึงคุณภาพปาล์มน ้ามัน โดยไม่มีการตรวจสอบคุณภาพทะลายปาล์มน ้ามันตามชั นคุณภาพ
ที่ก้าหนด การรดน ้า การแยกลูกร่วง การใช้ทรายเพ่ือเพ่ิมน ้าหนัก การกระท้าที่เร่งให้ผลสุกหรือผลร่วง ฯลฯ 
ส้าหรับโรงงานรับซื อ/โรงงานสกัด หากมีก้าลังการผลิตส่วนเกิน ส่งผลให้มีการรับซื อผลผลิต 
ที่ ไม่ได้คุณภาพเปอร์เซ็นต์น ้ ามันที่ก้าหนดไว้ ซึ่ งอุปสรรคดังกล่าวเกิดจากการขาดจิตส้านึก 
ขาดจริยธรรม และการค้านึงถึงผลตอบแทนหรือผลประโยชน์เพียงระยะสั นของทั งเกษตรกรและ
ผู้ประกอบการ 



54 

 3. ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมน ้ามันปาล์มในพื นที่
ของท่าน และของประเทศควรเป็นเช่นไร เพื่อปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการพัฒนา
อุตสาหกรรมน ้ามันปาล์ม  
  3.1 ด้านการผลิตเกี่ยวกับการเพิ่มเปอร์เซ็นต์น ้ามันปาล์ม เช่น องค์ความรู้เรื่อง
การตัดปาล์มคุณภาพ การบูรณาการของทุกภาคส่วน เป็นต้น  
    3.1.1 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง นักวิชาการ ผู้เชี่ยวชาญ ต้องถ่ายทอดองค์ความรู้
ด้านการบริหารจัดการผลผลิตและการเก็บเกี่ยว การใช้พันธุ์ปาล์มที่มีคุณภาพและเหมาะสม การใส่ปุ๋ย 
การปรับปรุงสภาพที่และดินที่ใช้ปลูก ฯลฯ รวมทั งการบูรณาการของทุกภาคส่วนในการส่งเสริมและ
พัฒนาในส่วนของการเพ่ิมประสิทธิภาพผลผลิตให้ได้คุณภาพที่สูงขึ น ทั งในด้านการวิจัยพัฒนา 
ตลอดจนการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาช่วยสนับสนุน ทั งนี การออกพระราชบัญญัติปาล์มน ้ามันจะมี
ส่วนช่วยให้กระบวนการบริหารจัดการเพ่ือให้สามารถเพ่ิมเปอร์เซ็นต์น ้ามันปาล์ม เนื่องจากจะมีการ
ก้าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการปฏิบัติ ที่ชัดเจนแน่นอน ซึ่งจะเป็นการก้ากับให้มีการด้าเนิน
กระบวนการอย่างถูกต้อง 
 3.1.2 การเพิ่มองค์ความรู้ที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการผลิตและการเก็บเกี่ยวแก่
เกษตรกร และคนงานตัดปาล์ม โดยจัดอบรมศึกษาดูงาน หรือการฯศึกษาด้วยตนเองผ่านสื่อต่าง ๆ  
ซึ่งปัจจุบันสามารถเข้าถึงองค์ความรู้ต่าง ๆ ได้ไม่ยาก การบูรณาการของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง  
ทั งภาคราชการต้องเพ่ิมความเข้มข้น ภาคเอกชน ภาคประชาชน โดยเฉพาะตัวเกษตรกรเอง จะต้อง
เป็นนักการเกษตรแบบมืออาชีพ หรือนักธุรกิจการเกษตรสวนปาล์มน ้ามัน ที่จะต้องรู้ทุกเรื่องเกี่ยวข้อง
กับปาล์มน ้ามัน ทั งการผลิตเกษตรและการตลาด จะได้เท่าทันไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบ ส้าหรับนโยบาย
ตามพระราชบัญญัติควรมีการก้าหนดโซนของโรงงาน/ลานเท เพ่ิมการควบคุมคุณภาพและปริมาณ
ป้องกันการแย่งซื อผลผลิต ไม่ค้านึงคุณภาพ กระทรวงอุตสาหกรรมมีหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนเรื่องคุณภาพ
วัตถุดิบและมีบทลงโทษตามกฎหมาย  
 3.1.3 การพัฒนาคุณภาพตลอดห่วงโซ่ ควรออกข้อบังคับกฎหมายควบคุม 
ตั งแต่ต้นทุนกลางทางและปลายทางภายใต้พระราชบัญญัติบั งคับใช้ให้บังเกิดผลในการปฏิบัติใน
ภาพรวมทั งหมด  
  3.1.4 พระราชบัญญัติปาล์มน ้ามัน จะเป็นเครื่องมือที่ใช้ควบคุม ดูแล ธุรกิจ
น ้ามันปาล์มทั งระบบ เพ่ือท้าให้เกิดธรรมาภิบาลในการท้าธุรกิจตั งแต่ต้นน ้า คือ เกษตรกรปลูกปาล์ม
น ้ามัน กลางน ้า คือ ผู้รับซื อ (ลานเท) และโรงงานสกัด ปลายน ้า คือ โรงรีฟายด์, โรงงานไบโอดีเซล และ
ผู้ค้าปลีก 
 3.2 ด้านการผลิตเกี่ยวกับการเพิ่มผลผลิตปาล์มน ้ามันต่อไร่และการลดต้นทุนการผลิต 
เช่น การท้าปุ๋ยหมักด้วยวัสดุเหลือใช้จากปาล์มน ้ามัน การบริหารจัดการดิน เป็นต้น  
    3.2.1 ควรมีการพัฒนาศักยภาพของเกษตรกรให้มีองค์ความรู้ในการบริหารจัดการ
ด้านการผลิต ที่สามารถเพ่ิมผลผลิตน ้ามันปาล์มต่อไร่มากขึ น โดยให้ค้าแนะน้า ถ่ายทอดองค์ความรู้
ด้านวิชาการ การส่งเสริมสนับสนุนให้ใช้เทคโนโลยีขั นสูงมาช่วยในกระบวนการผลิตและการเพาะปลูก 
(Smart Farm) การเลือกใช้ปุ๋ย เช่น การท้าปุ๋ยหมัก การเลือกใช้สารเคมีก้าจัดวัชพืช การบริหาร
จัดการดิน น ้า และสิงแวดล้อมในสวนปาล์ม 
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    3.2.2  ควรต่อยอดองค์ความรู้ การส่งเสริมสนับสนุน ทดสอบ สาธิตลงมือปฏิบัติ
และเปรียบเทียบให้เกิดการยอมรับเพื่อปรับเปลี่ยนวิธีการไปสู่ผลผลิตและเกิดผลที่ดีต่อเกษตรกร 
    3.2.3  โรงงานอุตสาหกรรมควรสนับสนุนคืนวัสดุเหลือใช้คืนให้กับเกษตรกรที่ขาย
ปาล์มน ้ามันให้กับโรงงาน และส่งเสริมองค์ความรู้ เรื่องการผลิตปาล์มน ้ามันคุณภาพ ให้กับเกษตรกร
ที่ขายปาล์มน ้ามันให้ทางโรงงาน 
    3.2.4  ภาครัฐควรส่งเสริมให้เกษตรกรท้ามาตรฐาน RSPO พร้อมสัญญาโรงงาน
เพ่ือขอวัสดุในการท้าปุ๋ยหมักให้กลุ่มเกษตรกร 
    3.2.5  ส่งเสริมให้ปลูกปาล์มน ้ามันในพื นที่ที่เหมาะสม ส่งเสริมการน้าวัสดุเหลือ
ใช้จากปาล์มน ้ามันมาใช้ประโยชน์มากที่สุด เช่นท้าปุ๋ยหมัก ให้เกษตรกรมีการตรวจวิเคราะห์ดิน/ใบ 
ปาล์มน ้ามัน เพ่ือให้ทราบว่าพืชธาตุอาหารใด จะได้ปุ๋ยตามค่าวิเคราะห์ ดิน/ใบ และส่งเสริมให้เกษตรกร 
มีการจดบันทึกข้อมูลรายรับ รายจ่าย เพื่อให้รู้ต้นทุนในการผลิต 
    3.2.6  การลดต้นทุนการผลิต จะต้องมีการสร้างจิตส้านึกปลูกฝังความเข้าใจ 
ในการจัดการสวนปาล์มที่ยั่งยืนให้กับเกษตรกร ในการลดต้นทุน และเพ่ิมผลผลิตปาล์มน ้ามันได้อย่าง
ยั่งยืน 
    3.2.7 ภาครัฐมีหน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับเรื่องดิน, การเก็บดิน, วิเคราะห์ใบ 
แต่ไม่ได้เข้ามาช่วยเหลือเกษตรกรอย่างจริงจัง เกษตรกรจึงท้าแบบตามมีตามเกิด 
    3.2.8 ควรส่งเสริมให้รวมกลุ่มกันท้าสวนปาล์มให้ได้เยอะที่สุดจะสามารถช่วย
การเพิ่มผลผลิตและลดต้นทุนการผลิตได้อย่างชัดเจน 
  3.3 ด้านการผลิตเกี่ยวกับการเพิ่มรายได้เสริมให้กับเกษตรกร เช่น การส่งเสริม
สินค้าเกษตรอ่ืน ๆ ที่สามารถปลูก/เลี ยง แซมหรืออยู่ร่วมกันในสวนปาล์มตามความเหมาะสมเป็นต้น  
    3.3.1 ควรให้การส่งเสริมให้เกษตรกรเพ่ิมรายได้ โดยการส่งเสริมให้มีการปลูก/
เลี ยงแซมหรืออยู่ร่วมกันในสวนปาล์ม หรือบริเวณใกล้เคียง เพ่ือเป็นช่องทางสร้างรายได้ หากปาล์ม
น ้ามันราคาตก 
    3.3.2 การเพ่ิมรายได้โดยการปลูกพืชอ่ืนแซม ทั งก่อนปาล์มให้ผลผลิต และ
หลังจากให้ผลผลิตแล้ว จะช่วยเพ่ิมรายได้แก่เกษตรกรอีกทางหนึ่ง เช่น การปลูกมะละกอก่อนปาล์ม
ให้ผลผลิต การปลูกผักเหลียงทั งก่อนให้ผล และหลังให้ผลก็สามารถอยู่ร่วมกันได้ หรือแม้แต่การเลี ยงผึ ง 
ให้ช่วยผสมเกสร และได้น ้าผึ งเป็นรายได้เสริม การเลี ยงแพะในสวนปาล์มให้กินหญ้าทางปาล์มเพ่ิมปุ๋ย
คอกให้ปาล์มอีกด้วย ให้ความรู้ด้านการตลาด/จัดหาตลาดรองรับในระยะแรกเพ่ือเสริมสร้างความ
เชื่อมั่นว่าผลิตแล้วมีตลาดรองรับ 
    3.3.3 นโยบายจูงใจให้ เกษตรกรเข้าสู่กระบวนการเพ่ิมรายได้/ลดต้นทุน 
สนับสนุนเงินทุนส่งเสริม หรือเงินกู้ ดอกเบี ยต่้า เป็นต้น 
    3.3.4 สร้างแปลงสาธิตเป็นตัวอย่างให้กับเกษตรกรว่าการปลูก/เลี ยง พืชหรือสัตว์
ในสวนปาล์มน ้ามันสามารถท้าได้และสร้างรายได้เพ่ิมขึ นได้ 
    3.3.5 ภาครัฐควรมีการส่งเสริมการท้าฟาร์ม ปศุสัตว์ในสวนปาล์มน ้ามัน เพราะ
จะสร้างรายได้เสริมได้ดี เช่น เลี ยงวัว แพะ และยังสามารถขายมูลของสัตว์ หรือเอาไปท้าปุ๋ยหมัก  
เพ่ือบ้ารุงสวนปาล์มตนเองได้อีกด้วย 
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    3.3.6  ส่งเสริมให้เกษตรกรมีการปลูกพืชแซม เลี ยงสัตว์ ในสวนปาล์มน ้ามัน  
เพ่ือสร้างรายได้เสริมแก่เกษตรกร และส่งเสริมให้มีการแปรรูปสร้างมูลค่าจากปาล์มน ้ามันใน
อุตสาหกรรม Oleochemical อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมเครื่องส้าอาง และการพัฒนาผลิตภัณฑ์ 
โดยใช้นวัตกรรมต่าง ๆ 
  3.4 ด้านมาตรฐานเกี่ยวกับการส่งเสริมพัฒนาให้เกษตรกรมีการเพาะปลูกปาล์ม
น ้ามันตามการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (GAP) เช่น สิทธิพิเศษทางด้านราคา เป็นต้น 
    3.4.1  ส่งเสริมให้มารรวมกลุ่มเป็นเกษตรกรแปลงใหญ่ เพ่ือร่วมมือกันจัดการ
สวนปาล์มตามมาตรฐาน การปฏิบัติการเกษตรที่ดี (GAP) ร่วมกับทาโรงงานผู้ซื อ โดยมีแรงจูงใจ 
ด้านราคารับซื อท่ีเพ่ิมขึ น 
    3.4.2  ควรมีการให้ความรู้ แนะน้า เสริมสร้างทักษะให้เกษตรกรมีความรู้ 
ความเข้าใจในกระบวนการบริหารจัดการที่ดี สอนวิธีท้าให้ปาล์มออกผลผลิตที่มีคุณภาพ สุก สด 
    3.4.3  ภาครัฐส่งเสริมให้ปาล์มแปลงใหญ่ เพ่ือพัฒนาคุณภาพผลผลิตปาล์มน ้ามัน
ครบวงจร เพ่ือยกระดับเปอร์เซ็นต์น ้ามันให้มากขึ น รายได้เพ่ิมขึ นและลดต้นทุนการผลิตไปพร้อม ๆ กัน 
    3.4.4 ภาครัฐควรจัดท้ามาตรฐานในการส่งเสริมการพัฒนาปาล์มน ้ามันทั งระบบ 
ดังนี  
  3.4.4.1   มาตรการจูงใจ โดยการจัดท้าบันทึกข้อตกลงร่วมระหว่างผู้ซื อ
กับกลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน ้ามัน โดยมีภาคส่วนที่เก่ียวข้องร่วมเป็นสักขีพยาน เช่น เกษตรกรแปลง
ใหญ่ วิสาหกิจชุมชน โครงการพิเศษภายใต้การส่งเสริมของสหกรณ์การเกษตร เป็นต้น 
  3.4.4.2  มาตรการบังคับ ใช้กับสมาชิกเพ่ือยกระดับการผลิตปาล์มน ้ามัน
คุณภาพ หากสมาชิกคนใดไม่ปฏิบัติตาม ก็อาจมีบทลงโทษ ซึ่งเป็นหลักเกณฑ์ข้อปฏิบัติร่วมของกลุ่ม 
เป็นต้น 
  3.4.4.3 มาตรฐานคุณภาพตามกฎหมายในระดับนโยบาย เช่น 
การก้าหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร ให้เป็นมาตรฐานบังคบ มีบทลงโทษส้าหรับผู้ไม่ปฏิบัติตาม จะช่วย
ยกระดับการพัฒนาปาล์มคุณภาพทั งระบบตามแผนปฏิบัติปาล์มน ้ามันและปาล์มแห่งชาติ 
  3.5  ด้านมาตรฐานการซื อขายผลปาล์มน ้ามันให้เป็นมาตรฐาน เช่นสิทธิพิเศษ
ทางด้านราคา เป็นต้น 
    3.5.1 การสนับสนุนให้การซื อขายผลปาล์มน ้ามันให้เป็นไปตามมาตรฐาน
ก้าหนด โดยภาครัฐมีมาตรการ ดังนี   
  3.5.1.1  การส่งเสริมท้าความเข้าใจ ให้เห็นประโยชน์ของการซื อขาย 
ผลปาล์มน ้ามันให้เป็นไปตามมาตรฐานโดยจัดประชุมสัมมนาร่วมกันระหว่างทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้
มีข้อตกลงร่วมกัน เนื่องจากบริบทของสภาพเศรษฐกิจการค้าที่เปลี่ยนแปลงไป ท้าให้มีความจ้าเป็น  
ในการก้าหนดข้อตกลงใหม่ เพ่ือสร้างความเข้าใจและสร้างความร่วมมือให้เกิดผลเป็นรูปธรรม 
  3.5.1.2 การออกกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือกฎหมาย ที่ก้ากับดูแลและ
ควบคุมให้การซื อขายปาล์มน ้ามันให้เป็นไปตามมาตรฐาน ตลอดจนการบังคับใช้กฎหมายต้องเข้มงวด
และเป็นธรรม 
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      3.5.1.3 การน้าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาในการสนับสนุนให้เกิด
มาตรฐานการซื อขายผลปาล์มน ้ามัน เช่น การผลิตเครื่องมือวัดคุณภาพเปอร์เซ็ นต์น ้ามันปาล์มที่มี
ประสิทธิภาพ เป็นต้น 
      3.5.1.4 มาตรฐานจูงใจ ก้าหนดขึ นในระดับพื นที่ผ่านโครงการประกวด 
ให้รางวัล ส้าหรับผู้ประกอบการที่ให้ความร่วมมือ และมีธรรมาภิบาลทางการค้า เป็นความน่าเชื่อถือ
ทั่วไปไม่มีมาตรฐานหรือเครื่องมือวัด แต่เป็นจริยธรรมในการประกอบอาชีพ เป็นการให้รางวัล
ประกาศคุณความดีทั งผู้ซื อ และผู้ขายซึ่งเป็นเกษตรกร 
      3.5.1.5 มาตรการบังคับ ระเบียบ ข้อกฎหมาย และบทลงโทษอย่าง
จริงจังซึ่งเป็นเรื่องที่ระดับนโยบายจะต้องเร่งด้าเนินการออก พ.ร.บ. ปาล์มน ้ามัน รวมทั งระเบียบและ
ข้อกฎหมายที่เก่ียวข้องเพ่ือใช้บังคับผู้เกี่ยวข้องในอุตสาหกรรมปาล์มน ้ามันทั งระบบ 
      3.5.1.6 เครื่องมือวัดมาตรฐานคุณภาพ ปัจจุบันยังไม่มีเครื่องมือวัด
คุณภาพเปอร์เซ็นต์ผลปาล์มว่ามีน ้ามันกี่เปอร์เซ็นต์ จึงท้าให้มีข้อสงสัยถึงอัตราเปอร์เซ็นต์ที่สกัดได้ของ
โรงงานว่ามีความถูกต้องเชื่อถือได้หรือไม่ ดังนั นหากสถาบันการศึกษา หรือเทคโนโลยีทันสมัยสามารถ
วัดเปอร์เซ็นต์น ้ามันจากผลปาล์มน ้ามันในเชิงการค้าได้ช่วยสร้างความเชื่อมั่นต่อกระบวนการซื อขาย
ปาล์มได้มาก จะช่วยให้อุตสาหกรรมปาล์มน ้ามันของไทยพัฒนาได้ก้าวไกลอีกมาก 
   3.5.2  ก้าหนดให้ทางโรงงานสกัดประกาศราคาจ้าหน่าย CPO เป็นประจ้าทุกวัน 
เกษตรกรจะได้ค้านวณในเบี ยค้นว่าจ้าหน่ายปาล์มทะลายได้ในราคาเท่าไหร่ 
   3.5.3  ภาครัฐ ควรเข้ามาสนับสนุนส่งเสริมเทคโนโลยี จัดให้มีเครื่องมือวัด
เปอร์เซ็นต์น ้ามัน ให้วัดเปอร์เซ็นต์น ้ามันได้เร็ว และให้ซื อปาล์มตามเปอร์เซ็นต์น ้ามันที่ได้ท้าให้
เกษตรกรต้องปรับตัวพัฒนาเพื่อปลูกปาล์มคุณภาพมากขึ น 
   3.5.4 ควรผลักดันให้พระราชบัญญัติปาล์มน ้ามันมีผลบังคับใช้โดยเร็วเพ่ือ
สามารถก้าหนดมาตรฐานการซื อขายปาล์มน ้ามันได้ และมีผลบังคับใช้ทั งเกษตรกร ลานเท และ
โรงงานสกัดน ้ามันปาล์ม 

สรุปผลการวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรคในการพัฒนาอุตสาหกรรมน ้ามันปาล์ม 
เพื่อเพิ่มศักยภาพการแข่งขันและสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน  

  ผลการวิเคราะห์ปัญหาที่ได้เสนอไว้ในข้อ 1 สามารถสรุปผลการวิเคราะห์ปัญหา 
อุปสรรคในกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมน ้ามันปาล์มในพื นที่จังหวัดกระบี่และสุราษฎร์ธานี ที่ให้
การพัฒนาอุตสาหกรรมน ้ามันปาล์มเพ่ิมเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันและสร้างความม่ันคงด้านอาหารและ
พลังงาน ไม่สามารถพัฒนาเป็นไปในทิศทางที่วางไว้ โดยแบ่งได้เป็น 4 ด้าน ดังนี  
  1. ด้านโครงสร้างอุตสาหกรรมปาล์มน ้ามัน 
   1.1  สาเหตุของปัญหา 
     1.1.1  ข้อมูลโครงสร้างผลผลิตปาล์มน ้ามันที่ไม่ชัดเจน (ความเหมาะสมของ
พันธุ์ปาล์มที่ปลูก เช่น ด้านการผลิต (ชนิดหรือพันธุ์ปาล์ม, พื นที่ปลูก, ปริมาณผลผลิตที่ได้รับ, ปริมาณ
การเพาะปลูก, ปีการเพาะปลูก, การบริหารจัดการสวนปาล์ม, อัตราเปอร์เซ็นต์น ้ามันปาล์ม) และด้าน
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การตลาด (การเข้าถึงข้อมูลราคารับซื อผลปาล์ม, ข้อมูลแหล่งรับซื อ (ลานเท สหกรณ์ โรงงานสกัด) 
และช่องทางการจ้าหน่ายปกติของเกษตร) 
     1.1.2  โครงสร้างข้อมูลผลิตปาล์มน ้ามัน ในส่วนของเกษตรกร ยังไม่มีความ
ชัดเจน การเข้าไปมีส่วนร่วมของเกษตรกรยังมีน้อย ส่วนใหญ่ผู้ก้าหนดโครงสร้างจะอยู่ในส่วนของ
กลางน ้า (โรงงานสกัดน ้ามันปาล์ม) จึงท้าให้โครงสร้างข้อมูลในส่วนของเกษตรกรขาดหายไป จึงท้าให้
ข้อมูลที่จะมาประกอบโครงสร้างด้านราคา ไม่ได้ค้านึงถึงต้นทุนของเกษตรกร จึงท้าให้ไม่สามารถ
ก้าหนดทิศทาง และเป็นข้อมูลในการประเมินรายได้ของเกษตรกรในอนาคต อีกทั งยังสามารถจะ
คาดการณ์เหตุการณ์ในอนาคตไม่ได ้
   1.2  ข้อเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาสามารถด้าเนินการได้ ดังนี  
    1.2.1  ภาครัฐ ควรออกพระราชบัญญัติปาล์มน ้ามันและน ้ามันปาล์ม โดยมี
โครงสร้าง วิธีการด้าเนินการ องค์ประกอบการของคณะกรรมการในการบริหารจัดการปาล์มน ้ามัน
และน ้ามันปาล์มทั งระบบ โดยอ้างอิงหรือเทียบเคียงกับพระราชบัญญัติคณะกรรมการอ้อยและน ้าตาลทราย 
พ.ศ. 2527 ของส้านักงานคณะกรรมการอ้อยและน ้าตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม  
    1.2.2  ควรมีโครงสร้างข้อมูลทุติยภูมิที่ดูเข้าใจง่าย ไม่ซับซ้อน โดยครอบคลุม
ข้อมูลพื นฐานตั งแต่ต้นทาง ระหว่างทาง และปลายทาง เพ่ือให้สามารถน้าข้อมูลนั นมาวิเคราะห์ และ
ท้าให้ทราบที่มาของผลผลิตนั น ๆ ได้ 
 1.2.3  เกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน ้ามัน ต้องมีการจดบันทึก ท้าประวัติแยกตามพื นที่ 
และอายุของปาล์มแต่ละแปลง คือพื นที่ (ไร่) จ้านวนต้น (ต้น) อายุ (ปี) เกษตรกรต้องท้าบัญชีรายรับ- 
รายจ่าย และน้ามาสรุปปีละครั งเพื่อจะได้ข้อมูล ดังนี   
 

 ผลผลิตต่อไร่ ต่อปี  =      

   ต้นทุนการผลิต  =       

   ก้าไรต่อไร่ต่อปี  =      

    1.2.4 ควรให้เป็นไปตามกลไกของการตลาดและให้ภาครัฐส่งเสริมให้เป็นสินค้า
เกษตรควบคุม 
    1.2.5 ควรมีการบริหารที่ดีจากภาครัฐ มีการให้ความรู้แก่เกษตรกร อบรม 
สัมมนา เพ่ือให้เกษตรกรรับรู้ข้อมูลครบถ้วน ถูกกต้อง ในเรื่องต่าง ๆ การบริหารผลผลิต การบริหาร
จัดการที่ดิน การเพ่ิมรายได้เสริมจากปาล์มน ้ามัน อย่างสม่้าเสมอ 
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  2. ด้านกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมปาล์มน ้ามัน 
  2.1 ด้านการผลิตเกี่ยวกับการเพิ่มเปอร์เซ็นต์น ้ามันปาล์ม  
    2.1.1 สาเหตุของปัญหา 
     2.1.1.1 เกษตรกร ส่วนหนึ่งที่เป็นเกษตรกรรายย่อยยังขาดจิตส้านึก และ
การไม่ค้านึงถึงผลเสียที่เกิดขึ นในระยะยาว และไม่ให้ความส้าคัญเกี่ยวกับการบริหารจัดการ เพ่ือให้มี
การเพ่ิมขึ นของเปอร์เซ็นต์น ้ามันโดยการตัดปาล์มที่ยังไม่ได้คุณภาพ(ปาล์มดิบ) เนื่องจากต้องการให้
สามารถจ้าหน่ายผลผลิตที่ได้ปริมาณมากและจ้าหน่ายได้โดยเร็ว ประกอบกับการไม่ให้ความส้าคัญ
เรื่องการบริหารจัดการส่งผลให้มีการจ้าหน่ายปาล์มน ้ามันคุณภาพต่้า ขาดวินัยในการผลิตเชิงคุณภาพ
และมีปัจจัยอ่ืน ๆ เข้ามาเกี่ยวข้อง เช่น แรงงานตัดปาล์ม ความจ้าเป็นด้านค่าครองชีพ รายได้ 
ที่ต้องการน้ามาจ้าหน่าย  
     2.1.1.2 ลานเทรับซื อ และโรงงานสกัดน ้ามันปาล์ม มีการรับซื อน ้ามัน
ปาล์มคละเกรดยังมีอยู่ เนื่องจากผลผลิตน้อยกว่าก้าลังการผลิตของโรงงานแย่งซื อผลผลิต ไม่ค้านึงถึง
คุณภาพวัตถุดิบ ราคารับซื อไม่สะท้อนตามคุณภาพจริง จึงไม่จูงใจให้เกิดการพัฒนาปาล์มคุณภาพ
อย่างต่อเนื่อง ภาคการเกษตรยังมีการตัดปาล์มดิบผสม เนื่องจากคนตัดปาล์มต้องการได้ค่าจ้างที่มาก 
ภาคส่วนที่เกี่ยวโยงเฉพาะผู้ที่อยู่ในกระบวนการซื อขายปาล์มน ้ามันยังขาดจริยธรรมและธรรมาภิบาล
ทางการคา้ การพัฒนาอุตสาหกรรมปาล์มจึงไม่พัฒนาเท่าที่ควร  
     2.1.1.3 การบูรณาการทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เช่น ชาวสวนปาล์ม ลานเท 
และโรงงานสกัด ให้ตัดปาล์มทะลายเป็นไปตามมาตรฐานสินค้าเกษตรทะลายปาล์มน ้ามัน (มกษ.
5702-2552) และมีการส่งเสริมให้ชาวสวนปาล์มน ้ามันรวมกลุ่มเกษตรกรในระบบส่งเสริมการเกษตร
แบบแปลงใหญ่ ปัญหาชาวสวนปาล์มไม่ให้ความร่วมมือ ภาครัฐควรมีการอบรมส่งเสริมให้ความรู้เรื่อง
การตัดปาล์มคุณภาพ แต่ผู้ที่เข้ารับการอบรมส่วนใหญ่เป็นเจ้าของส่วน ซึ่งไม่ใช่ ผู้ที่ลงมือปฏิบัติจริง 
เกษตรกรส่วนใหญ่จะจ้างให้ลานเทเป็นผู้ดูแลตัดปาล์มในสวนและแรงงานที่ตัดปาล์มก็เป็นแรงงานต่างด้าว
(พม่า) ปาล์มสูงอายุยังไม่ได้ปลูกทดแทน เกษตรกรปลูกปาล์มน ้ามันในเขตพื นที่ไม่เหมาะสม และ
เกษตรกรไม่ชอบจัดท้าบัญชีครัวเรือน 
    2.1.2 ข้อเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาสามารถด้าเนินการได้ ดังนี  
      2.1.2.1 การเพ่ิมองค์ความรู้ที่ เกี่ยวกับการบริหารจัดการผลิตและ 
การเก็บเกี่ยวแก่เกษตรกร และคนงานตัดปาล์ม โดยจัดอบรมศึกษาดูงาน หรือการฯศึกษาด้วยตนเอง
ผ่านสื่อต่าง ๆ 
      2.1.2.2 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง นักวิชาการ ผู้เชี่ยวชาญ ต้องถ่ายทอดองค์
ความรู้ด้านการบริหารจัดการผลผลิตและการเก็บเกี่ยว การใช้พันธุ์ปาล์มที่มีคุณภาพและเหมาะสม 
การใส่ปุ๋ย การปรับปรุงสภาพที่และดินที่ใช้ปลูก ฯลฯ 
      2.1.2.3 การบูรณาการของทุกภาคส่วนในการส่งเสริมและพัฒนาในส่วน
ของการเพ่ิมประสิทธิภาพผลผลิตให้ได้คุณภาพที่สูงขึ น ทั งในด้านการวิจัยพัฒนา ตลอดจนการ ใช้เทคโนโลยี 
สมัยใหม่เข้ามาช่วยสนับสนุน 
      2.1.2.4 พระราชบัญญัติปาล์มน ้ามัน จะเป็นเครื่องมือที่ใช้ควบคุม ดูแล
ธุรกิจน ้ามันปาล์มทั งระบบ เพ่ือท้าให้เกิดธรรมาภิบาลในการท้าธุรกิจตั งแต่ต้นน ้า คือ เกษตรกรปลูกปาล์ม
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น ้ามัน กลางน ้า คือ ผู้รับซื อ (ลานเท) และโรงงานสกัด ปลายน ้า คือ โรงรีฟายด์, โรงงานไบโอดีเซล และ
ผู้ค้าปลีก 
      2.1.2.5 ควรมีการบังคับใช้กฎหมายโดยยึดมาเลเซียโมเดลเข้ามาก้ากับ
ดูแลอุตสาหกรรมปาล์มน ้ามันทั งระบบ ดังนี  
       1. เกษตรกร จะต้องได้รับบทลงโทษ หากมีการตัดปาล์มไม่มี
คุณภาพ และเกษตรกรมีสิทธิเรียกร้องหากได้ราคาไม่เป็นธรรม 
       2. ลานเท จะต้องได้รับบทลงโทษ หากมีการรับซื อปาล์มไม่มี
คุณภาพ และภาครัฐจะต้องแจกคู่มือการรับซื อปาล์มคุณภาพ และออกหนังสือรับรองมาตรฐานลานเท
ให้กับลานเทและเกษตรกร  
       3. โรงงานสกัด จะต้องได้รับบทลงโทษ หากสกัดน ้ามันปาล์ม
ไม่ได้เปอร์เซ็นต์ตามที่ก้าหนด โดยปรับปรับ /หยุดชั่วคราว /ปิดกิจการ และยึดปาล์มน ้ามันดิบไปท้าลาย 
และโรงงานสกัดจะต้องจ่ายเงินคืนตามเปอร์เซ็นต์น ้ามันส่วนเกินให้กับเกษตรกร 
   2.2 ด้านการผลิตเกี่ยวกับการเพิ่มผลผลิตปาล์มน ้ามันต่อไร่และการลดต้นทุนการผลติ 
เช่น การท้าปุ๋ยหมักด้วยวัสดุเหลือใช้จากปาล์มน ้ามัน การบริหารจัดการดิน เป็นต้น 
     2.2.1  สาเหตุของปัญหา    
         2.2.1.1  เกษตรกรรายย่อยส่วนใหญ่ยังขาดองค์ความรู้และแรงจูงใจใน
การพัฒนาสายพันธุ์ปาล์มน ้ามันที่สามารถเพ่ิมผลผลิตต่อไร่ และขาดการบริหารจัดการผลิตตามหลัก
วิชาการ เนื่องจากยังไม่เห็นความส้าคัญหรือผลดีในระยะยาว ขณะที่เกษตรกรจ้านวนหนึ่งอาจไม่ได้รับ
ค้าแนะน้าหรือวิธีการลดต้นทุนการผลิตที่เหมาะสม 
         2.2.1.2 เกษตรกรรายย่อยส่วนใหญ่คุ้นเคยกับการท้าเกษตรแบบเดิม
ไม่มีการพัฒนา ไม่ให้ความส้าคัญกับเรื่องการบริหารจัดการเนื่องจากต้องใช้ต้นทุนสูง รายได้อาจจะ 
ไม่คุ้มกับการลงทุน 
         2.2.1.3  ทัศนคติของเกษตรกรยังมีความเชื่อมั่นว่าควรใส่ปุ๋ยเคมี ซึ่งมี
ราคาสูง สามารถเพ่ิมผลผลิตได้ดี การใช้วัสดุเหลือใช้ และปุ๋ยหมักเป็นเพียงเสริม จ้าเป็นต้องให้ความรู้
และวิธีการให้ปุ๋ยที่เหมาะสมแก่เกษตรกร 
         2.2.1.4  เกษตรกรไม่มีความรู้ ความเข้าใจในการท้าปุ๋ยหมักและการบริหาร
จัดการดิน มีการใช้ปุ๋ยเคมีในอัตราสูง ปุ๋ยเคมีราคาสูง เกษตรกรใช้ปุ๋ยในอัตราที่มากเกินความต้องการ
ของพืช 
         2.2.1.5 เจ้าของสวนปาล์มยังขาดความใส่ใจ ในการดูแลเท่าที่ควร 
เนื่องจากปัจจุบันมีการว่าจ้างลูกจ้างให้ดูแลสวนปาล์มแทน จึงขาดข้อมูลด้านต้นทุนการผลิตต่าง ๆ 
          2.21.6  หน่วยงานภาครัฐยังขาดการสนับสนุนอย่างจริงจัง ระดับ
เจ้าหน้าที่ในพื นที่ ควรมีบทบาทมากกว่าปัจจุบัน เช่นระดับเกษตรอ้าเภอ ควรเข้าไปดูแลแนะน้าให้
ความรู้กับเกษตรกร 
     2.2.2  ข้อเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาสามารถด้าเนินการได้ ดังนี  
        2.2.2.1 ควรมีการพัฒนาศักยภาพของเกษตรกรให้มีองค์ความรู้ในการ
บริหารจัดการด้านการผลิต ที่สามารถเพ่ิมผลผลิตน ้ามันปาล์มต่อไร่มากขึ น โดยให้ค้าแนะน้า ถ่ายทอด
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องค์ความรู้ด้านวิชาการ การส่งเสริมสนับสนุนให้ใช้เทคโนโลยีขั นสูงมาช่วยในกระบวนการผลิตและ
การเพาะปลูก (Smart Farm) การเลือกใช้ปุ๋ย เช่น การท้าปุ๋ยหมัก การเลือกใช้สารเคมีก้าจัดวัชพืช
การบริหารจัดการดิน น ้า และสิงแวดล้อมในสวนปาล์ม 
        2.2.2.2  โรงงานอุตสาหกรรมควรสนับสนุนคืนวัสดุเหลือใช้คืนให้กับ
เกษตรกรที่ขายปาล์มน ้ามันให้กับโรงงาน และส่งเสริมองค์ความรู้ เรื่องการผลิตปาล์มน ้ามันคุณภาพ
ให้กับเกษตรกรที่ขายปาล์มน ้ามันให้ทางโรงงาน 
        2.2.2.3  ภาครัฐมีหน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับเรื่องดิน,การเก็บดิน,
วิเคราะห์ใบ แต่ไม่ได้เข้ามาช่วยเหลือเกษตรกรอย่างจริงจัง เกษตรกรจึงท้าแบบตามมีตามเกิด 
        2.2.2.4  ควรส่งเสริมให้รวมกลุ่มกันท้าสวนปาล์มให้ได้มากที่สุดจะ
สามารถช่วยการเพ่ิมผลผลิตและลดต้นทุนการผลิตได้อย่างชัดเจน 
   2.3 ด้านการผลิตเกี่ยวกับการเพิ่มรายได้เสริมให้กับเกษตรกร เช่น การส่งเสริม
สินค้าเกษตรอ่ืน ๆ ที่สามารถปลูก/เลี ยง แซมหรืออยู่ร่วมกันในสวนปาล์มตามความเหมาะสม เป็นต้น 
     2.3.1  สาเหตุของปัญหา   
       2.3.1.1 เกษตรกรโดยส่วนใหญ่ยังปลูกพืช เชิงเดี่ยว ไม่สนใจในการปลูก/
เลี ยง พืชหรือสัตว์ในสวนปาล์ม เพราะคิดว่าไม่ได้ผล แม้มีการส่งเสริมโดยกรมส่งเสริมการเกษตรแล้ว 
       2.3.1.2  เกษตรกรยังขาดความรู้ความเข้าใจ หรือไม่ยอมรับการปลูกพืช
ชนิดอ่ืนแซม หรือเลี ยงสัตว์ในพื นที่สวนปาล์ม เนื่องจากไม่ได้ค้านึงหรือเห็นประโยชน์ในแง่รายได้ที่
เพ่ิมขึ น ขณะที่เกษตรกรต้องการค้าแนะน้าหรือความรู้เพ่ิมเติมส้าหรับชนิดของพืชหรือสัตว์ ที่สามารถ
ปลูกแซม/เลี ยง ในพื นที่ปลูกปาล์มน ้ามัน อาทิ วิธีดูแลรักษาการใส่ปุ๋ย การป้องกันและก้าจัดโรคและ
แมลงศัตรูพืชที่ถูกต้อง เป็นต้น 
        2.3.1.3  ภาครัฐ ยังขาดการส่งเสริมเรื่องการตลาดให้กับเกษตรกรอย่าง
จริงจัง ท้าให้เกษตรกรไม่สามารถขายผลิตผลที่ ได้จากการปลู กเสริมได้ ท้าให้เกษตรกรไม่ให้
ความส้าคัญ 
     2.3.2  ข้อเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาสามารถด้าเนินการได้ ดังนี  
        2.3.2.1 ควรให้การส่งเสริมให้เกษตรกรเพ่ิมรายได้ โดยการส่งเสริมให้มี
การปลูก/เลี ยง แซมหรืออยู่ร่วมกันในสวนปาล์ม หรือบริเวณใกล้เคียง เพ่ือเป็นช่องทางสร้างรายได้ 
หากปาล์มน ้ามันราคาตก 
        2.3.2.2 ส่งเสริมให้เกษตรกรมีการปลูกพืชแซม เลี ยงสัตว์ ในสวนปาล์ม
น ้ามัน เพ่ือสร้างรายได้เสริมแก่เกษตรกร และส่งเสริมให้มีการแปรรูปสร้างมูลค่าจากปาล์มน ้ามันใน
อุตสาหกรรม Oleochemical อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมเครื่องส้าอาง พลังงาทดแทน และ
การพัฒนาผลิตภัณฑ์โดยใช้นวัตกรรมต่าง ๆ 
        2.3.2.3 ภาครัฐควรมีการส่งเสริมการท้าฟาร์ม ปศุสัตว์ในสวนปาล์ม
น ้ามัน เพราะจะสร้างรายได้เสริมได้ดี เช่น เลี ยงวัว แพะ และยังสามารถขายมูลของสัตว์ หรือเอาไปท้า
ปุ๋ยหมัก เพ่ือบ้ารุงสวนปาล์มตนเองได้อีกด้วย 
        2.3.2.4 สร้างแปลงสาธิตเป็นตัวอย่างให้กับเกษตรกรว่าการปลูก/เลี ยง 
พืชหรือสัตว์ในสวนปาล์มน ้ามันสามารถท้าได้และสร้างรายได้เพ่ิมขึ นได้ 
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   2.4 ด้านมาตรฐานเกี่ยวกับการส่งเสริมพัฒนาให้เกษตรกรมีการเพาะปลูกปาล์ม
น ้ามันตามการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (GAP) เช่น สิทธิพิเศษทางด้านราคา เป็นต้น 
     2.4.1 สาเหตุของปัญหา    
        2.4.1.1 เกษตรกรส่วนหนึ่งไม่ให้ความส้าคัญกับมาตรฐานการส่งเสริม
พัฒนาให้เกษตรกรมีการเพาะปลูกปาล์มน ้ามันตามการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี  (GAP) ขณะที่
เกษตรกรบางส่วนไม่พร้อมเข้าสู่มาตรฐาน GAP เนื่องจากขั นตอนและวิธีการปฏิบัติยุ่งยากท้าให้เกษตรกร
ขาดความสนใจและขาดแรงจูงใจ แม้ว่าจะได้รับสิทธิพิเศษด้านราคาหรือสิทธิพิเศษอ่ืนใดก็ตาม 
        2.4.1.2 การส่งเสริมยังอยู่ในวงแคบจ้าเป็นต้องขยายผลและขับเคลื่อน
ให้สมาชิกจ้านวนมากได้ร่วมกันปฏิบัติ โดยให้โรงงานสกัดสนับสนุนและจูงใจด้านราคา เพ่ือให้
เกษตรกรสนใจและร่วมปฏิบัติตามหลัก GAP 
        2.4.1.3 ขั นตอนและวิธีการยุ่งยาก ต้องใช้เงินงบประมาณในการพัฒนาเพ่ือ
เข้าสู่ระบบ จะต้องใช้เวลาในการดูแลเป็นพิเศษ ซึ่งไม่เคยชินกับการท้าเกษตรแบบคุณภาพ ซึ่งมีเข้าสู่
กระบวนการนี น้อย 
        2.4.1.4 การก้าหนดราคารับซื อปาล์มน ้ามัน ไม่ได้ก้าหนดตามการเพาะปลูก
ปาล์มน ้ามันตามการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (GAP) ลานเท/โรงงาน ก้าหนดราคาตามเปอร์เซ็นต์ 
การสกัดน ้ามันของวันที่ผ่านมา 
      2.4.2 ข้อเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาสามารถด้าเนินการได้ ดังนี  
      2.4.2.1  ภาครัฐควรจัดท้ามาตรฐานในการส่งเสริมการพัฒนาปาล์ม
น ้ามันทั งระบบ ดังนี  
     1. มาตรการจูงใจ โดยการจัดท้าบันทึกข้อตกลงร่วมระหว่าง 
ผู้ซื อกับกลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน ้ามัน โดยมีภาคส่วนที่เกี่ยวข้องร่วมเป็นสักขีพยาน เช่น เกษตรกร
แปลงใหญ่ วิสาหกิจชุมชน โครงการพิเศษภายใต้การส่งเสริมของสหกรณ์การเกษตร เป็นต้น 
     2. มาตรการบังคับ ใช้กับสมาชิกเพ่ือยกระดับการผลิตปาล์ม
น ้ามันคุณภาพ หากสมาชิกคนใดไม่ปฏิบัติตาม ก็อาจมีบทลงโทษ ซึ่งเป็นหลักเกณฑ์ข้อปฏิบัติร่วมของ
กลุ่ม เป็นต้น 
          3.  มาตรฐานคุณภาพตามกฎหมายในระดับนโยบาย เช่นการ
ก้าหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร ให้ เป็นมาตรฐานบังคบ มีบทลงโทษส้าหรับผู้ ไม่ปฏิบัติตาม 
จะช่วยยกระดับการพัฒนาปาล์มคุณภาพทั งระบบตามแผนปฏิบัติปาล์มน ้ามันและปาล์มแห่งชาติ  
        2.4.2.2 ส่งเสริมให้มารรวมกลุ่มเป็นเกษตรกรแปลงใหญ่ เพ่ือร่วมมือกัน
จัดการสวนปาล์มตามมาตรฐาน การปฏิบัติการเกษตรที่ดี (GAP) ร่วมกับท้าโรงงานผู้ซื อ โดยมีแรงจูงใจ 
ด้านราคารับซื อที่เพ่ิมขึ น 
        2.4.2.3 ภาครัฐส่งเสริมให้ปาล์มแปลงใหญ่ เพ่ือพัฒนาคุณภาพผลผลิต
ปาล์มน ้ามันครบวงจร เพ่ือยกระดับเปอร์เซ็นต์น ้ามันให้มากขึ น รายได้เพ่ิมขึ นและลดต้นทุนการผลิตไป
พร้อม ๆ กัน    
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   2.5 ด้านมาตรฐานการซื อขายผลปาล์มน ้ามันให้เป็นมาตรฐาน เช่น สิทธิพิเศษ
ทางด้านราคา เป็นต้น 
     2.5.1  สาเหตุของปัญหา  
       2.5.1.1 ปัจจุบันยังไม่มีเครื่องวัดเปอร์เซ็นต์น ้ามันปาล์มที่เป็นมาตรฐาน 
และสามารถใช้ในเชิงพาณิชย์  
        2.5.1.2 ยังไม่สามารถ ควบคุมมาตรฐานได้ตั งแต่คุณภาพของผลผลิต
ปาล์มจากเกษตรกร ลานเท และโรงงานโดยเกณฑ์ชี วัดที่เปอร์เซ็นต์น ้ามันปาล์มที่สกัดได้อยู่ในเกณฑ์
ต่้ากว่า 18% ประกอบกับโครงสร้างการก้าหนดราคายังขึ นอยู่กับโรงกลั่นเกษตรกรส่วนหนึ่งไม่ให้
ความส้าคัญกับมาตรฐานการส่งเสริมพัฒนาให้เกษตรกรมีการเพาะปลูกปาล์มน ้ามันตามการปฏิบัติ
ทางการเกษตรที่ด ี(GAP)  
        2.5.1.3 การส่งเสริมยังอยู่ในวงแคบจ้าเป็นต้องขยายผลและขับเคลื่อน
ให้สมาชิกจ้านวนมากได้ร่วมกันปฏิบัติ โดยให้โรงงานสกัดสนับสนุนและจูงใจด้านราคา เพ่ือให้
เกษตรกรสนใจและร่วมปฏิบัติตามหลัก GAP 
        2.5.1.4 ขั นตอนและวิธีการยุ่งยาก ต้องใช้เงินงบประมาณในการพัฒนา
เพ่ือเข้าสู่ระบบ จะต้องใช้เวลาในการดูแลเป็นพิเศษ ซึ่งไม่เคยชินกับการท้าเกษตรแบบคุณภาพ ซึ่งมี
เข้าสู่กระบวนการนี น้อย 
        2.5.1.5 การก้าหนดราคารับซื อปาล์มน ้ ามั น  ไม่ ได้ก้ าหนดตาม 
การเพาะปลูกปาล์มน ้ามันตามการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (GAP) ลานเท/โรงงาน ก้าหนดราคาตาม
เปอร์เซ็นต์การสกัดน ้ามันของวันที่ผ่านมา 
     2.5.2 ข้อเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาสามารถด้าเนินการได้ ดังนี  
     2.5.2.1 การสนับสนุนให้การซื อขายผลปาล์มน ้ามันให้ เป็นไปตาม
มาตรฐานก้าหนด โดยภาครัฐมีมาตรการ ดังนี   
       1. การส่งเสริมท้าความเข้าใจ ให้เห็นประโยชน์ขงการซื อขาย
ผลปาล์มน ้ามันให้เป็นไปตามมาตรฐานโดยจัดประชุมสัมมนาร่วมกันระหว่างทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้
มีข้อตกลงร่วมกัน เนื่องจากบริบทองสภาพเศรษฐกิจการค้าที่ เปลี่ยนแปลงไป ท้าให้มีความจ้าเป็นใน
การก้าหนดข้อตกลงใหม่ เพ่ือสร้างความเข้าใจและสร้างความร่วมมือให้เกิดผลเป็นรูปธรรม 
      2. การออกกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือกฎหมายที่ก้ากับดูแล
และควบคุมให้การซื อขายปาล์มน ้ามันให้เป็นไปตามมาตรฐาน ตลอดจนการบังคับใช้กฎหมายต้อง
เขม้งวดและเป็นธรรม 
        3. การน้าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาในการสนับสนุนให้เกิด
มาตรฐานการซื อขายผลปาล์มน ้ามัน เช่น การผลิตเครื่องมือวัดคุณภาพเปอร์เซ็นต์น ้ามันปาล์มที่มี
ประสิทธิภาพ เป็นต้น 
        4. มาตรฐานจูงใจ ก้าหนดขึ นในระดับพื นที่ผ่านโครงการ
ประกวดให้รางวัล ส้าหรับผู้ประกอบการที่ให้ความร่วมมือ และมีธรรมาภิบาลทางการค้า เป็นความ
น่าเชื่อถือทั่วไปไม่มีมาตรฐานหรือเครื่องมือวัด แต่เป็นจริยธรรมในการประกอบอาชีพ เป็นการให้
รางวัลประกาศคุณความดีทั งผู้ซื อ และผู้ขายซึ่งเป็นเกษตรกร 
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        5. มาตรการบังคับ ระเบียบ ข้อกฎหมาย และบทลงโทษอย่าง
จริงจัง ซึ่งเป็นเรื่องที่ระดับนโยบายจะต้องเร่งด้าเนินการออก พ.ร.บ. ปาล์มน ้ามัน รวมทั งระเบียบและ
ข้อกฎหมายที่เก่ียวข้องเพ่ือใช้บังคับผู้เกี่ยวข้องในอุตสาหกรรมปาล์มน ้ามันทั งระบบ 
         6. เครื่องมือวัดมาตรฐานคุณภาพ ปัจจุบันยังไม่มีเครื่องมือวัด
คุณภาพเปอร์เซ็นต์ผลปาล์มว่ามีน ้ามันกี่เปอร์เซ็นต์ จึงท้าให้มีข้อสงสัยถึงอัตราเปอร์เซ็นต์ที่สกัดได้ของ
โรงงานว่ามีความถูกต้องเชื่อถือได้หรือไม่ ดังนั นหากสถาบันการศึกษา หรือเทคโนโลยีทันสมัยสามารถ
วัดเปอร์เซ็นต์น ้ามันจากผลปาล์มน ้ามัน  ในเชิงการค้าได้ช่วยสร้างความเชื่อมั่นต่อกระบวนการซื อขาย
ปาล์มได้มาก จะช่วยให้อุตสาหกรรมปาล์มน ้ามันของไทยพัฒนาได้ก้าวไกลอีกมาก 
       2.5.2.2 ก้าหนดให้ทางโรงงานสกัดประกาศราคาจ้าหน่าย CPO เป็นประจ้า
ทุกวัน เกษตรกรจะได้ค้านวณในเบี ยค้นว่าจ้าหน่ายปาล์มทะลายได้ในราคาเท่าไหร่ 
       2.5.2.3 ภาครัฐ ควรเข้ามาสนับสนุนส่งเสริมเทคโนโลยี  จัดให้มี
เครื่องมือวัดเปอร์เซ็นต์น ้ามัน ให้วัดเปอร์เซ็นต์น ้ามันได้เร็ว และให้ซื อปาล์มตามเปอร์เซ็นต์น ้ามันที่ได้
ท้าให้เกษตรกรต้องปรับตัวพัฒนาเพื่อปลูกปาล์มคุณภาพมากขึ น 
      2.5.2.4 ควรผลักดันให้พระราชบัญญัติปาล์มน ้ามันมีผลบังคับใช้โดยเร็ว
เพ่ือสามารถก้าหนดมาตรฐานการซื อขายปาล์มน ้ามันได้ และมีผลบังคับใช้ทั งเกษตรกร ลานเท และ
โรงงานสกัดน ้ามันปาล์ม   

สรุป 

 จากการศึกษาวิจ ัย ในครั  งนี   เป็นการเลือกใช้การวิเคราะห์ข้อม ูลเช ิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) ซึ่งท้าให้ผู้ศึกษาได้ทราบถึงแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมปาล์มน ้ามัน 
อย่างมีนัยส้าคัญ โดยได้ประมวลข้อคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการพัฒนา
อุตสาหกรรมปาล์มน ้ามันในด้านต่าง ๆ โดยได้เจาะลึกไปยังผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ (Key Informants) ที่เกี่ยวข้อง
กับการพัฒนาปาล์มน ้ามัน และน ้ามันปาล์ม ทั งด้านเกษตรกร ลานเทรับซื อ โรงงานสกัดน ้ามันปาล์ม 
หน่วยงานภาครัฐเชิงพื นที่ในจังหวัดกระบี่และจังหวัดสุราษฎร์ธานี ซึ่งการด้าเนินการดังกล่าวจะเป็น
ที่มาของข้อสรุปแนวทางการปรับปรุงโครงสร้างอุตสาหกรรมน ้ามันปาล์มเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแข่งขัน
และสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน อย่างมีผลสัมฤทธิ์ในทางปฏิบัติ และข้อเสนอแนะทั งใน
เชิงนโยบาย และส้าหรับการปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรมต่อไป 



 

บทที่ 5 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

  แนวทางการปรับปรุงโครงสร้างอุตสาหกรรมน ้ามันปาล์มเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแข่งขัน
และสร้างความม่ันคงด้านอาหารและพลังงาน จะต้องหาแนวทางที่จะแก้ไขปัญหาอุปสรรคหลักที่เป็น
ตัวขัดขวางการพัฒนาอุตสาหกรรมน ้ามันปาล์ม ทั งข้อเด่นและข้อด้อยของตัวแบบตามความเป็นจริง
ตามยุทธศาสตร์การปฏิรูปปาล์มน ้ามันและน ้ามันปาล์มทั งระบบ (พ.ศ. 2560 – 2579)  และเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ของประเทศไทย ซ่ึงจะพบว่าปัญหาหลัก ๆ สาเหตุเกิดจาก 1) นโยบายของ
ภาครัฐในการพัฒนายุทธศาสตร์ที่จะใช้ในการส่งเสริมพัฒนาอุตสาหกรรมน ้ามันปาล์มในอนาคต       
ไม่ชัดเจนทั งมาตรการเชิงรุกและนโยบาลของรัฐ  2) ขาดการบูรณาการการขับเคลื่อนที่ชัดเจน/
ต่อเนื่องและขาดการเชื่อมโยงการท้างาน เกิดจากการไม่มีการประชุมร่วมกันอย่างต่อเนื่อง และวางแผน
การท้างาน ที่เป็นระบบ วางบุคลากรที่เกี่ยวข้องในการประสานงานกับหน่วยงานในระดับพื นที่ ทั งใน
ระดับต้าบล อ้าเภอ และระดับจังหวัด ท้าให้ส่วนราชการที่มีงบประมาณในการพัฒนาปาล์มน ้ามัน
ท้างานไม่ประสานกันหรือมีการพัฒนาที่ไม่ต่อเนื่อง และบางครั งไม่ตรงกับความต้องการ เกษตรกร 
และ 3) ภาคเกษตรกรยังขาดองค์ความรู้ในการบริหารจัดการสวนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต
ปาล์มน ้ามันเพ่ือป้อนเข้าสู่โรงงานสกัดน ้ามันปาล์ม ซึ่งผลจากการศึกษาพบว่าโครงสร้างอุตสาหกรรม
น ้ามันปาล์มเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันและสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน โดยมีแนวทาง
กระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมน ้ามันปาล์ม ดังนี  

1. ด้านโครงสร้างอุตสาหกรรมปาล์มน ้ามัน 
2. ด้านกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมปาล์มน ้ามัน ประกอบด้วย 

2.1 การผลิตเกี่ยวกับการเพ่ิมเปอร์เซ็นต์น ้ามันปาล์ม 
2.2 การผลิตเกี่ยวกับการเพ่ิมผลผลิตปาล์มน ้ามันต่อไร่และการลดต้นทุนการผลิต 
2.3 การผลิตเกี่ยวกับการเพ่ิมรายได้เสริมให้กับเกษตรกร 
2.4 มาตรฐานเกี่ยวกับการส่งเสริมพัฒนาให้เกษตรกรมีการเพาะปลูกปาล์มน ้ามัน

ตามการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (GAP)  
2.5 มาตรฐานการซื อขายผลปาล์มน ้ามันให้เป็นมาตรฐาน 

ข้อเสนอแนะ 

 เพ่ือให้แนวทางการปรับปรุงโครงสร้างอุตสาหกรรมน ้ามันปาล์มเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ        
การแข่งขันและสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน อย่างมีผลสัมฤทธิ์ในทางปฏิบัติ ขอเสนอ
ข้อเสนอแนะทั งในเชิงนโยบายและส้าหรับการปฏิบัติ ดังนี  
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 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1.1 ด้านโครงสร้างอุตสาหกรรมปาล์มน ้ามัน 
   1.1.1 ภาครัฐ ควรออกพระราชบัญญัติปาล์มน ้ามันและน ้ามันปาล์ม โดยมี
โครงสร้าง วิธีการด้าเนินการ องค์ประกอบการของคณะกรรมการในการบริหารจัดการปาล์มน ้ามัน
และน ้ามันปาล์มทั งระบบ โดยอ้างอิงหรือเทียบเคียงกับพระราชบัญญัติคณะกรรมการอ้อยและน ้าตาลทราย 
พ.ศ. 2527 ของส้านักงานคณะกรรมการอ้อยและน ้าตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม 
  1.2 ด้านกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมปาล์มน ้ามัน 
   1.2.1 ด้านการผลิตเกี่ยวกับการเพ่ิมเปอร์เซ็นต์น ้ามันปาล์ม รัฐบาลควรเร่งรัด
การออกพระราชบัญญัติปาล์มน ้ามัน ซึ่งจะเป็นเครื่องมือที่ใช้ควบคุม ดูแล ธุรกิจน ้ามันปาล์มทั งระบบ 
เพ่ือท้าให้เกิดธรรมาภิบาลในการท้าธุรกิจตั งแต่ต้นน ้า คือ เกษตรกรปลูกปาล์มน ้ามัน กลางน ้า คือ 
ผู้รับซื อ (ลานเท) และโรงงานสกัด ปลายน ้า คือ โรงรีฟายด์, โรงงานไบโอดีเซล และผู้ค้าปลีก 
   1.2.2 ด้านการผลิตเกี่ยวกับการเพ่ิมผลผลิตปาล์มน ้ามันต่อไร่และการลดต้นทุน
การผลิต ภาครัฐควรส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มท้าสวนปาล์มน ้ามัน ซึ่งจะสามารถช่วยการเพ่ิมผลผลิต
และลดต้นทุนการผลิตได้อย่างชัดเจน 
   1.2.3 ด้านการผลิตเกี่ยวกับการเพ่ิมรายได้เสริมให้กับเกษตรกร ภาครัฐควร
ส่งเสริมให้เกษตรกรมีการปลูกพืชแซม เลี ยงสัตว์ ในสวนปาล์มน ้ามัน เพ่ือสร้างรายได้เสริมแก่
เกษตรกร และส่งเสริมให้มีการแปรรูปสร้างมูลค่าจากปาล์มน ้ามันในอุตสาหกรรม Oleochemical 
อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมเครื่องส้าอาง พลังงานทดแทน และการพัฒนาผลิตภัณฑ์โดยใช้
นวัตกรรมต่าง ๆเพ่ิมการท้าฟาร์ม ปศุสัตว์ในสวนปาล์มน ้ามัน 
    1.2.4 ด้านมาตรฐานเกี่ยวกับการส่งเสริมพัฒนาให้เกษตรกรมีการเพาะปลูก
ปาล์มน ้ามันตามการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (GAP) ภาครัฐควรจัดท้ามาตรฐานในการส่งเสริมการ
พัฒนาปาล์มน ้ามันทั งระบบ ดังนี  
   1.2.4.1  มาตรการจูงใจ โดยการจัดท้าบันทึกข้อตกลงร่วมระหว่างผู้ซื อกับ
กลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน ้ามัน โดยมีภาคส่วนที่เกี่ยวข้องร่วมเป็นสักขีพยาน เช่น เกษตรกรแปลง
ใหญ่ วิสาหกิจชุมชน โครงการพิเศษภายใต้การส่งเสริมของสหกรณ์การเกษตร เป็นต้น 
   1.2.4.2  มาตรการบังคับ ใช้กับสมาชิกเพ่ือยกระดับการผลิตปาล์มน ้ามัน
คุณภาพหากสมาชิกคนใดไม่ปฏิบัติตาม ก็อาจมีบทลงโทษ ซึ่งเป็นหลักเกณฑ์ข้อปฏิบัติร่วมของกลุ่ม 
เป็นต้น 
     1.2.4.3  มาตรฐานคุณ ภาพตามกฎหมายในระดับนโยบาย เช่น  
การก้าหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร ให้เป็นมาตรฐานบังคบ มีบทลงโทษส้าหรับผู้ไม่ปฏิบัติตาม จะช่วย
ยกระดับการพัฒนาปาล์มคุณภาพทั งระบบตามแผนปฏิบัติปาล์มน ้ามันและปาล์มแห่งชาติ
   1.2.5 ด้านมาตรฐานการซื อขายผลปาล์มน ้ามันให้เป็นมาตรฐาน การสนับสนุน
ให้การซื อขายผลปาล์มน ้ามันให้เป็นไปตามมาตรฐานก้าหนด โดยภาครัฐมีมาตรการ ดังนี   
   1.2.5.1 การส่งเสริมท้าความเข้าใจ ให้เห็นประโยชน์ขงการซื อขายผล
ปาล์มน ้ามันให้เป็นไปตามมาตรฐานโดยจัดประชุมสัมมนาร่วมกันระหว่างทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้มี
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ข้อตกลงร่วมกัน เนื่องจากบริบทองสภาพเศรษฐกิจการค้าท่ีเปลี่ยนแปลงไป ท้าให้มีความจ้าเป็นในการ
ก้าหนดข้อตกลงใหม่ เพ่ือสร้างความเข้าใจและสร้างความร่วมมือให้เกิดผลเป็นรูปธรรม 
   1.2.5.2 การออกกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือกฎหมาย ที่ก้ากับดูแลและ
ควบคุมให้การซื อขายปาล์มน ้ามันให้เป็นไปตามมาตรฐาน ตลอดจนการบังคับใช้กฎหมายต้องเข้มงวด
และเป็นธรรม 
      1.2.5.3 การน้าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาในการสนับสนุนให้เกิด
มาตรฐานการซื อขายผลปาล์มน ้ามัน เช่น การผลิตเครื่องมือวัดคุณภาพเปอร์เซ็นต์น ้ามันปาล์มที่มี
ประสิทธิภาพ เป็นต้น 
      1.2.5.4 มาตรฐานจูงใจ ก้าหนดขึ นในระดับพื นท่ีผ่านโครงการประกวดให้
รางวัล ส้าหรับผู้ประกอบการที่ให้ความร่วมมือ และมีธรรมาภิบาลทางการค้า เป็นความน่าเชื่อถือ
ทั่วไปไม่มีมาตรฐานหรือเครื่องมือวัด แต่เป็นจริยธรรมในการประกอบอาชีพ เป็นการให้รางวัลประกาศ 
คุณความดีทั งผู้ซื อ และผู้ขายซึ่งเป็นเกษตรกร 
      1.2.5.5 มาตรการบังคับ ระเบียบ ข้อกฎหมาย และบทลงโทษอย่าง
จริงจัง ซึ่งเป็น เรื่องที่ระดับนโยบายจะต้องเร่งด้าเนินการออกพระราชบัญญัติปาล์มน ้ามัน รวมทั ง
ระเบียบละข้อกฎหมายที่เก่ียวข้องเพ่ือใช้บังคับผู้เกี่ยวข้องในอุตสาหกรรมปาล์มน ้ามันทั งระบบ 
    1.2.5.6 เครื่องมือวัดมาตรฐานคุณภาพ ปัจจุบันยังไม่มีเครื่องมือวัด
คุณภาพเปอร์เซ็นต์ผลปาล์มว่ามีน ้ามันกี่เปอร์เซ็นต์ จึงท้าให้มีข้อสงสัยถึงอัตราเปอร์เซ็นต์ที่สกัดได้ของ
โรงงานว่ามีความถูกต้องเชื่อถือได้หรือไม่ ดังนั นหากสถาบันการศึกษา หรือเทคโนโลยีทันสมัยสามารถ                      
วัดเปอร์เซ็นต์น ้ามันจากผลปาล์มน ้ามันในเชิงการค้าได้ช่วยสร้างความเชื่อมั่นต่อกระบวนการซื อขาย
ปาล์มได้มาก จะช่วยให้อุตสาหกรรมปาล์มน ้ามันของไทยพัฒนาได้ก้าวไกลอีกมาก 
 2. ข้อเสนอแนะส้าหรับการปฏิบัติ 
  2.1  การเตรียมความพร้อมของหน่วยงานในระดับพื นที่ 
    2.1.1 ด้านโครงสร้างอุตสาหกรรมปาล์มน ้ามัน 
   2.1.1.1  เกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน ้ามัน ต้องมีการจดบันทึก ท้าประวัติแยก
ตามพื นที่ และอายุของปาล์มแต่ละแปลง คือพื นที่ (ไร่) จ้านวนต้น (ต้น) อายุ (ปี) เกษตรกรต้องท้าบัญชี
รายรับ-รายจ่าย และน้ามาสรุปปีละครั งเพ่ือจะได้ข้อมูล ดังนี   

   ผลผลิตต่อไร่ ต่อปี  =      

     ต้นทุนการผลิต  =       

     ก้าไรต่อไร่ต่อปี  =      
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         2.1.1.2   ควรให้เป็นไปตามกลไกของการตลาดและให้ภาครัฐส่งเสริม
ให้เป็นสินค้าเกษตรควบคุม 
        2.1.2.3  ควรมีการบริหารที่ดีจากภาครัฐ มีการให้ความรู้แก่เกษตรกร 
อบรม สัมมนา เพ่ือให้ เกษตรกรรับรู้ข้อมูลครบถ้วน ถูกต้อง ในเรื่องต่าง ๆ การบริหารผลผลิต      
การบริหารจัดการที่ดิน การเพ่ิมรายได้เสริมจากปาล์มน ้ามัน อย่างสม่้าเสมอ 
     2.1.2 ด้านกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมปาล์มน ้ามัน 
        2.1.2.1 ด้านการผลิตเกี่ยวกับการเพ่ิมเปอร์ เซ็นต์น ้ ามันปาล์ม 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง นักวิชาการ ผู้เชี่ยวชาญ ต้องถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการบริหารจัดการผลผลิต
และการเก็บเกี่ยว การใช้พันธุ์ปาล์มที่มีคุณภาพและเหมาะสม การใส่ปุ๋ ย การปรับปรุงสภาพที่และ 
ดินที่ใช้ปลูก ฯลฯ และเพ่ิมองค์ความรู้ที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการผลิตและการเก็บเกี่ยวแก่เกษตรกร 
และคนงานตัดปาล์ม โดยจัดอบรมศึกษาดูงาน หรือการศึกษาด้วยตนเองผ่านสื่อต่าง ๆ 
        2.1.2.2 ด้านการผลิตเกี่ยวกับการเพ่ิมผลผลิตปาล์มน ้ามันต่อไร่และ
การลดต้นทุนการผลิต ควรมีการพัฒนาศักยภาพของเกษตรกรให้มีองค์ความรู้ในการบริหารจัดการ                 
ด้านการผลิต ที่สามารถเพ่ิมผลผลิตน ้ามันปาล์มต่อไร่มากขึ น โดยให้ค้าแนะน้า ถ่ายทอดองค์ความรู้        
ด้านวิชาการ การส่งเสริมสนับสนุนให้ใช้เทคโนโลยีขั นสูงมาช่วยในกระบวนการผลิตและการเพาะปลูก 
(Smart Farm) การเลือกใช้ปุ๋ย เช่น การท้าปุ๋ยหมัก การเลือกใช้สารเคมีก้าจัดวัชพืช การบริหารจัดการ 
ดิน น ้า และสิ่งแวดล้อมในสวนปาล์ม 
        2.1.2.3  ด้านการผลิตเกี่ยวกับการเพ่ิมรายได้เสริมให้กับเกษตรกร     
ควรให้การส่งเสริมให้เกษตรกรเพ่ิมรายได้ โดยการส่งเสริมให้มีการปลูก/เลี ยง แซมหรืออยู่ร่วมกันในสวนปาล์ม 
หรือบริเวณใกล้เคียง เพื่อเป็นช่องทางสร้างรายได้ หากปาล์มน ้ามันราคาตก และสร้างแปลงสาธิตเป็น
ตัวอย่างให้กับเกษตรกรว่าการปลูก/เลี ยง พืชหรือสัตว์ในสวนปาล์มน ้ามันสามารถท้าได้และ  
สร้างรายได้เพ่ิมขึ นได้ 
        2.1.2.4   ด้านมาตรฐานเกี่ยวกับการส่งเสริมพัฒนาให้เกษตรกรมีการ
เพาะปลูกปาล์มน ้ามันตามการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (GAP) ควรส่งเสริมให้มารรวมกลุ่มเป็นเกษตรกร
แปลงใหญ่ เพ่ือร่วมมือกันจัดการสวนปาล์มตามมาตรฐาน การปฏิบัติการเกษตรที่ดี  (GAP) ร่วมกับ
ทางโรงงาน ผู้ซื อ โดยมีแรงจูงใจด้านราคารับซื อท่ีเพ่ิมขึ น 
        2.1.2.5  ด้านมาตรฐานการซื อขายผลปาล์มน ้ามันให้เป็นมาตรฐาน 
ก้าหนดให้ทางโรงงานสกัดประกาศราคาจ้าหน่าย CPO เป็นประจ้าทุกวัน เกษตรกรจะได้ค้านวณ 
ในเบื องตน้ว่าจ้าหน่ายปาล์มทะลายได้ในราคาเท่าไหร่ 
 3. ข้อเสนอแนะส้าหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมปาล์มน ้ามันและน ้ามัน
ปาล์มสู่ความยั่งยืนต่อไป 
   3.1  รัฐบาล ควรเร่งออกพระราชบัญญัติปาล์มน ้ามันและน ้ามันปาล์ม ประกาศใช้
โดยเร็ว โดยให้มีโครงสร้างทางกฎหมายคล้าย ๆ กับพระราชบัญญัติคณะกรรมการอ้อยและน ้าตาลทราย 
พ.ศ. 2527 ที่มีบุคคลที่เก่ียวข้องทุก 4 ฝ่าย ได้แก่  
    3.1.1 ภาครัฐ ประกอบด้วยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงพาณิชย์   
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    3.1.2 ภาคเกษตรกร  
    3.1.3 ภาคลานรับซื อ (ลานเท) 
    3.1.4 ภาคผู้ประกอบการ (โรงงานสกัดน ้ามันปาล์มและโรงงานรีไฟล์) 
   3.2  รัฐบาล ควรออกกฎหมายเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมแห่งอนาคต โดยเฉพาะ
อุตสาหกรรมชีวภาพ ที่มีการน้าพืชผลทางการเกษตร ที่เป็นพืชเศรษฐกิจส้าคัญของประเทศไทย  
มาเพ่ิมมูลค่า 
   3.3  รัฐบาล ควรเร่งจัดท้าแผนแม่บทหรือยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนา
อุตสาหกรรมแห่งอนาคต ให้มีความชัดเจน โดยเฉพาะอุตสาหกรรมชีวภาพ (Bio-Economy) 
   3.4  รัฐบาลควรสนับสนุนให้มีงานวิจัยและพัฒนา และงบประมาณในการพัฒนา
อุตสาหกรรมแห่งอนาคต โดยเฉพาะอุตสาหกรรมชีวภาพอย่างต่อเนื่อง 
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แบบสัมภาษณ์ 

ค าชี้แจง 
 1. แบบสัมภาษณ์นี้จัดท าโดยนักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร หลักสูตร วปอ.        
รุ่นที่ 62 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 

1.1   เพ่ือศึกษาเชิงโครงสร้างข้อมูลผลผลิตของอุตสาหกรรมน้ ามันปาล์มทั้งจากภาค
เกษตร และอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดกระบี่ และจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 1.2  เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมน้ ามันปาล์มใน
พ้ืนที่จังหวัดกระบี่ และจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

1.3  เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมน้ ามันปาล์ม เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันและ
สร้างความมัน่คงด้านอาหารและพลังงาน 
 2. แบบสัมภาษณ์ 
  เป็นแบบสอบสัมภาษณ์เชิงลึกกับจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ที่มีความ
เชี่ยวชาญด้านปาล์มน้ ามัน ระหว่างบุคคลในแต่ละระดับ เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ แบ่งปันประสบการณ์
ในการด าเนินงานของชุมชนในพื้นท่ีท าการศึกษาวิจัย 
  ทั้งนี้ผู้วิจัย จึงขอความร่วมมือจากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ กรุณาตอบแบบสัมภาษณ์ให้
ครบถ้วนและตรงกับความเป็นจริงของท่าน เพ่ือเป็นข้อมูลในการก าหนดแนวการพัฒนาอุตสาหกรรม
น้ ามันปาล์ม เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันและสร้างความม่ันคงด้านอาหารและพลังงาน 
  ผู้วิจัย ขออัญเชิญอ านาจคุณพระศรีรัตนตรัยและสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ที่ท่านเคารพนับถือจงดล
บันดาลให้ท่านและครอบครัวประสบความสุขความเจริญ 
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นายบุญสิทธิ์  เรืองผล 
อุตสาหกรรมจังหวัดกระบี่ 

นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ 62  

 
1) ท่านคิดว่าโครงสร้างข้อมูลผลผลิตปาล์มน้ ามันในส่วนของภาคเกษตรกร ควรเป็นเช่นใด 
............................................................................................................................. .................................. 
.............................................................................................................................................. ................. 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................................................
2)  ท่านคิดว่าปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมน้ ามันปาล์มในพ้ืนที่ท่านเกิดจาก
สาเหตุใดบ้าง ในประเด็นดังต่อไป 
 2.1 ด้านการผลิตเกี่ยวกับการเพ่ิมเปอร์เซ็นต์น้ ามันปาล์ม เช่น องค์ความรู้เรื่องการตัดปาล์ม
คุณภาพ การบูรณาการของทุกภาคส่วน เป็นต้น 
................................................................................................................................................. ............... 
......................................................................................................... ....................................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
.............................................................................................................................................. .................. 
 2.2 ด้านการผลิตเกี่ยวกับการเพ่ิมผลผลิตปาล์มน้ ามันต่อไร่และการลดต้นทุนการผลิต เช่น 
การท าปุ๋ยหมักด้วยวัสดุเหลือใช้จากปาล์มน้ ามัน การบริหารจัดการดิน เป็นต้น 
................................................................................................................................................. ............. 
............................................................................ .................................................................. ................. 
............................................................................................................................. .................................. 
......................................................................................................................................... ...................... 
 2.3 ด้านการผลิตเกี่ยวกับการเพ่ิมรายได้เสริมให้เกษตรกร เช่น การส่งเสริมสินค้าเกษตร 
อ่ืน ๆ ที่สามารถปลูก/เลี้ยง แซมหรืออยู่ร่วมกันในสวนปาล์มตามความเหมาะสม เป็นต้น 
............................................................................................... ................................................................ 
............................................................................................................................. .................................. 
.............................................................................................................................................. ................. 
............................................................................................................................. .................................. 
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 2.4 ด้านมาตรฐานเกี่ยวกับการส่งเสริมพัฒนาให้เกษตรมีการเพาะปลูกปาล์มน้ ามันตามการ
ปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (GAP) เช่น สิทธิพิเศษทางด้านราคา เป็นต้น 
...............................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. .................................. 
......................................................................................................................................... ...................... 
 2.5 ด้านมาตรฐานการซื้อขายผลปาล์มน้ ามันให้เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น สิทธิพิเศษทาง 
ด้านราคา เป็นต้น 
................................................................................................................................................. ............. 
................................................................................................................................... ............................ 
...................................................................................................... ......................................................... 
............................................................................................................................. .................................. 
3)  ท่านคิดว่าแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมน้ ามันปาล์มในพ้ืนที่ของท่าน และของประเทศควรเป็น
เช่นไร เพ่ือปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมน้ ามันปาล์มในพ้ืนที่ท่าน ควรเป็น
เช่นใด ในประเด็นดังต่อไป 
 3.1 ด้านการผลิตเกี่ยวกับการเพ่ิมเปอร์เซ็นต์น้ ามันปาล์ม เช่น องค์ความรู้เรื่องการตัดปาล์ม
คุณภาพ การบูรณาการของทุกภาคส่วน เป็นต้น 
.................................................................................................................................................. ............. 
.............................................................................................................................................. ................. 
............................................................................................................................ ................................... 
............................................................................................................................. .................................. 
 3.2 ด้านการผลิตเกี่ยวกับการเพ่ิมผลผลิตปาล์มน้ ามันต่อไร่และการลดต้นทุนการผลิต เช่น 
การท าปุ๋ยหมักด้วยวัสดุเหลือใช้จากปาล์มน้ ามัน การบริหารจัดการดิน เป็นต้น 
.................................................................................................................................................. ............. 
.............................................................................................................................. ................................. 
................................................................................................. .............................................................. 
............................................................................................................................. .................................. 
 3.3 ด้านการผลิตเกี่ยวกับการเพ่ิมรายได้เสริมให้เกษตรกร เช่น การส่งเสริมสินค้าเกษตร 
อ่ืน ๆ ที่สามารถปลูก/เลี้ยง แซมหรืออยู่ร่วมกันในสวนปาล์มตามความเหมาะสม เป็นต้น 
............................................................................................................................. .................................. 
............................................................................................................................. .................................. 
............................................................... ............................................................................... ................. 
............................................................................................................................. .................................. 
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 3.4 ด้านมาตรฐานเกี่ยวกับการส่งเสริมพัฒนาให้เกษตรมีการเพาะปลูกปาล์มน้ ามันตามการ
ปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (GAP) เช่น สิทธิพิเศษทางด้านราคา เป็นต้น 
............................................................................................................... ................................................ 
............................................................................................................................. .................................. 
.............................................................................................................................................. ................. 
............................................................................................................................. .................................. 
 
3.5 ด้านมาตรฐานการซื้อขายผลปาล์มน้ ามันให้เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น สิทธิพิเศษทางด้านราคา 
เป็นต้น 
................................................................................................................................................. ............. 
............................................................................................................................. .................................. 
.................................................................................. ............................................................ ................. 
............................................................................................................................. .................................. 
 
 

 
ขอขอบพระคุณทุกท่านที่ได้สละเวลาในการตอบแบบสัมภาษณ์ 
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ประวัติย่อผู้วิจัย 
ชื่อ นายบุญสิทธิ์ เรืองผล 

วัน เดือน ปีเกิด 12 พฤษภาคม 2507 

การศึกษา เศรษฐศาสตรบัณฑิต (การเกษตร) มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
 รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (การจัดการส าหรับนักบริหาร) 

 สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (นิด้า) 

ประวัติการท างานโดยย่อ 
 อุตสาหกรรมจังหวัดพังงา พ.ศ. 2554-2558 
 อุตสาหกรรมจังหวัดตรัง พ.ศ. 2558-2560 
 อุตสาหกรรมจังหวัดสุราษฏร์ธานี พ.ศ. 2560-2562 
 อุตสาหกรรมจังหวัดกระบี่ พ.ศ. 2562 – ปัจจุบัน  

ต าแหน่งปัจจุบัน อุตสาหกรรมจังหวัดกระบี่ 
 



สรุปย่อ 

ลักษณะวิชา  การเศรษฐกิจ 
เรื่อง แนวทางการปรับปรุงโครงสร้างอุตสาหกรรมน ้ามันปาล์ม เพื่อเพิ่มศักยภาพ                   

การแข่งขันและสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน  
ผู้วิจัย นายบุญสิทธิ์  เรืองผล        หลักสูตร  วปอ. รุ่นที่ 62 
ต าแหน่ง อุตสาหกรรมจงัหวัดกระบี่       

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา   

 ปาล์มน ้ามัน เป็นพืชเศรษฐกิจของไทยที่มีความส้าคัญด้านความมั่นคงทางอาหารและ
พลังงาน มีเกษตรกรชาวสวนปาล์มน ้ามันมากกว่า 200,000 ราย มีพ่อค้าผู้รวบรวมผลปาล์มน ้ามันหรือ 
ลานเท มากกว่า 1,800 ราย ด้านอุตสาหกรรมน ้ามันปาล์ม ทั งโรงงานสกัดน ้ามันปาล์ม โรงงานกลั่นน ้ามันปาล์ม 
โรงงานผลิตไบโอดีเชล รวมประมาณ 190 โรงงาน ผลผลิตปาล์มน ้ามันของไทยในปี 2562 ประมาณ  
3.54 ล้านตัน คิดเป็นปริมาณน ้ามันปาล์มดิบ 472.04 พันตัน ซึ่งเป็นอันดับสามของโลกรองจากประเทศ
อินโดนีเซียและประเทศมาเลเซีย อย่างไรก็ตามปาล์มน ้ามันและน ้ามันปาล์มยังเป็นพืชที่มีปัญหาความ 
ไม่สมดุลของอุปทานและอุปสงค์ในแต่ละปี จึงมีความจ้าเป็นที่จะต้องศึกษาหาแนวทางการส่งเสริม
อุตสาหกรรมปาล์มน ้ามันและน ้ามันปาล์ม เพ่ือมุ่งสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ทั งนี ก็เพ่ือมุ่งเป้า
ตอบสนองความต้องการการพัฒนาประเทศและแก้ไขปัญหาโดยเร่งด่วนต่อไป 

อุตสาหกรรมน ้ามันปาล์มเป็นผลผลิตทางการเกษตรชนิดหนึ่งที่มีศักยภาพในช่วงที่มีผลผลิต
ปาล์มน ้ามันมาก เกษตรกรจะขายได้ราคาต่้าเกิดการประท้วงขณะที่โรงงานเองก็ประสบปัญหาวัตถุดิบผล
ปาล์มที่เกษตรกรหรือลานเทปาล์มมาจ้าหน่ายไม่มีคุณภาพมีการปนเปื้อนสูง ผลปาล์มไม่สด เปอร์เซ็นต์
น ้ามันต่้า มีผลท้าให้ต้นทุนการผลิตสูงไม่สามารถแข่งขันกับคู่แข่งส้าคัญอย่างมาเลเซียและอินโดนีเซียได้ 

ผู้วิจัยจึงมีความสนใจเพ่ือศึกษาแนวทางการปรับปรุงโครงสร้างอุตสาหกรรมน ้ามันปาล์ม 
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันและสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน ด้าเนินการเพ่ือศึกษารวบรวม
ข้อมูลการผลิตทั งจากภาคเกษตร โรงงานอุตสาหกรรม ปัญหาอุปสรรค ศักยภาพการแข่งขันตลอดจนถึง
นโยบายของภาครัฐในปัจจุบันว่ามีอะไรบ้าง แล้วน้ามาวิเคราะห์สาเหตุ สรุปเป็นกรอบแนวคิด และ
ยุทธศาสตร์ที่จะใช้ส่งเสริมพัฒนาอุตสาหกรรมน ้ามันปาล์มในอนาคตให้กับรัฐบาลได้น้าไปใช้เป็นแนวทาง
ในการก้าหนดมาตรการเชิงรุกและนโยบายของรัฐบาลต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาเชิงโครงสร้างข้อมูลผลผลิตของอุตสาหกรรมน ้ามันปาล์มทั งจากภาค
เกษตรและอุตสาหกรรมในพื นที่จังหวัดกระบี่ และจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

2. เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมน ้ามันปาล์มใน
พื นที่จังหวัดกระบี่ และจังหวัดสุราษฎร์ธานี 



2 
 

3. เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมน ้ามันปาล์ม เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแข่งขัน
และสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน 

ขอบเขตของการวจิัย 

การวิจัยเรื่อง “แนวทางการปรับปรุงโครงสร้างอุตสาหกรรมน ้ามันปาล์ม เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
การแข่งขันและสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน” ประกอบด้วยขอบเขตของการศึกษา ดังนี  

1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
   2.1 ศึกษารวบรวมข้อมูลวิเคราะห์อุตสาหกรรมน ้ามันปาล์มทั งจากภาคเกษตรและ
อุตสาหกรรมในพื นที่จังหวัดกระบี่ และจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
     2.2 ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมน ้ามันปาล์มใน
พื นที่จังหวัดกระบี่ และจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

 2.3 ศึกษาแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมน ้ามันปาล์ม เพื่อเพิ่มศักยภาพการแข่งขัน
และสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน 

2. ขอบเขตด้านประชากร 
 แนวทางการศึกษาข้อมูลอุตสาหกรรมน ้ามันปาล์ม เพื่อเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันและ

สร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงานในการสร้างเครือข่ายและความสัมพันธ์ ระหว่างบุคคลในแต่
ละระดับ เพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ แบ่งปันประสบการณ์ในการด้าเนินงานของชุมชนในพื นที่ อาทิ 
รูปแบบของการบริหารจัดการ การรับซื อผลปาล์ม และการแปรรูปปาล์มน ้ามันของโรงงานสกัดน ้ามัน
ปาล์ม ซึ่งนับเป็นการกระตุ้นให้เกิดความร่วมมือและการสร้างมุมมองใหม่ที่จะมีส่วนในการช่วยขยาย
ขอบเขต บทบาท ภารกิจ และรูปแบบของการบริหารจัดการ ให้มีความหลากหลายและครอบคลุม
มากยิ่งขึ นในเขตพื นที่จังหวัดกระบี่และจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

3. ขอบเขตด้านเวลา 
 การวิจัยครั งนี จะด้าเนินการรวบรวมข้อมูลทั งข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิในห้วง

เวลาตั งแต่เดือนพฤศจิกายน 2562 - พฤษภาคม 2563 

วิธีด าเนินการวิจัย 

ในแนวทางการศึกษาปรับปรุงโครงสร้างข้อมูลอุตสาหกรรมน ้ามันปาล์ม เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
การแข่งขันและสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) มุ่งศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนการรักษาสิ่งแวดล้อมการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
การพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น โดยยึดองค์ประกอบที่ส้าคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
development)โดยผู้ศึกษาได้ด้าเนินการตามล้าดับขั นตอน ดังนี  
 1. การรวบรวมข้อมูล 

1.1 ข้อมูลทุติยภูมิ ด้าเนินการโดยการศึกษาจากต้าราและเอกสารต่างๆ 
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  1.2 ข้อมูลปฐมภูมิ  ด้าเนินการโดยการสัมภาษณ์ เชิงลึกหน่วยงานราชการ 
ประกอบการ และตัวแทนเกษตรกร ในพื นที่จังหวัดกระบี่ และจังหวัดสุราษฎร์ธานี จ้านวน 30 คน 

2. การจัดระเบียบข้อมูล 
  เมื่อรวบรวมข้อมูลทั งข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิดังที่กล่าวแล้ว หลังจากนั นจะ
น้าข้อมูลมาจัดระเบียบและตรวจสอบ (Validity) ของข้อมูลตามขั นตอนการวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อที่จะ
เตรียมข้อมูลไว้ส้าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลในขั นตอนต่อไป 

3. การวิเคราะห์ข้อมูล และการสังเคราะห์ข้อมูล 
 จะด้าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยวิธีการวิเคราะห์เนื อหา (Context Analysis) โดยวิเคราะห์

เนื อหาของข้อมูล เพ่ือแยกแยะให้เห็นถึงส่วนประกอบและความสัมพันธ์ระหว่างส่วนประกอบต่าง ๆ ของ
ข้อมูล และน้าข้อมูลที่ได้มาสังเคราะห์ เพ่ือสรุปเป็นแนวทางการปรับปรุงโครงสร้างอุตสาหกรรมน ้ามันปาล์ม 
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันและสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน 
 4. การน าเสนอข้อมูล 
  น้าเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห์ น้าเสนอแนวคิดใหม่  ๆจากการวิจัย 

ข้อจ ากัดของการวิจัย 

1. เป็นการศึกษาเชิงพื นท่ีชุมชนเท่านั น ไม่มีการเปรียบเทียบระหว่างพื นที่ชุมชนอ่ืน 
2. เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยจะมีการวิเคราะห์ต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์ หรือ 

ศึกษาประสิทธิภาพและประสิทธิผลเฉพาะแนวทางที่มีต้นทุนในการด้าเนินการในการยกระดับ
เศรษฐกิจฐานรากเท่านั น 

ผลการวิจัย 

 จากการศึกษาวิจัย ในครั งนี  เป็นการเลือกใช้การวิ เคราะห์ข้อมูลเชิ งคุณภาพ 
(Qualitative Research) ซึ่งท้าให้ผู้ศึกษาได้ทราบถึงแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมปาล์มน ้ามัน 
อย่างมีนัยส้าคัญ โดยได้ประมวลข้อคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการพัฒนา
อุตสาหกรรมปาล์มน ้ามันในด้านต่าง ๆ โดยได้เจาะลึกไปยังผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ (Key Informants)           
ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาปาล์มน ้ามัน และน ้ามันปาล์ม ทั งด้านเกษตรกร ลานเทรับซื อ โรงงานสกัด
น ้ามันปาล์ม หน่วยงานภาครัฐเชิงพื นที่ในจังหวัดกระบี่และจังหวัดสุราษฎร์ธานี ซึ่งการด้าเนินการ
ดังกล่าวจะเป็นที่มาของข้อสรุปแนวทางการปรับปรุงโครงสร้างอุตสาหกรรมน ้ามันปาล์มเพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพการแข่งขันและ สร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน อย่างมีผลสัมฤทธิ์ในทางปฏิบัติ 
และข้อเสนอแนะทั งในเชิงนโยบาย และส้าหรับการปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรมต่อไป 
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ข้อเสนอแนะ 

 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1.1 ด้านการผลิตเกี่ยวกับการเพ่ิมเปอร์เซ็นต์น ้ามันปาล์ม รัฐบาลควรเร่งรัดการออก
พระราชบัญญัติปาล์มน ้ามัน ซึ่งจะเป็นเครื่องมือที่ใช้ควบคุม ดูแล ธุรกิจน ้ามันปาล์มทั งระบบ เพ่ือท้า
ให้เกิดธรรมาภิบาลในการท้าธุรกิจตั งแต่ต้นน ้า คือ เกษตรกรปลูกปาล์มน ้ามัน กลางน ้า คือ ผู้รับซื อ
(ลานเท) และโรงงานสกัด ปลายน ้า คือ โรงรีฟายด์, โรงงานไบโอดีเซล และผู้ค้าปลีก 
  1.2  ด้านการผลิตเกี่ยวกับการเพ่ิมผลผลิตปาล์มน ้ามันต่อไร่และการลดต้นทุนการ
ผลิต ภาครัฐควรส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มท้าสวนปาล์มน ้ามัน ซึ่งจะสามารถช่วยการเพ่ิมผลผลิตและ
ลดต้นทุนการผลิตได้อย่างชัดเจน 
  1.3  ด้านการผลิตเกี่ยวกับการเพ่ิมรายได้เสริมให้กับเกษตรกร ภาครัฐควรส่งเสริมให้
เกษตรกรมีการปลูกพืชแซม เลี ยงสัตว์ ในสวนปาล์มน ้ามัน เพ่ือสร้างรายได้เสริมแก่เกษตรกร และ
ส่งเสริมให้มีการแปรรูปสร้างมูลค่าจากปาล์มน ้ามันในอุตสาหกรรม Oleo chemical อุตสาหกรรม
อาหาร อุตสาหกรรมเครื่องส้าอาง พลังงานทดแทน และการพัฒนาผลิตภัณฑ์โดยใช้นวัตกรรมต่าง ๆ
เพ่ิมการท้าฟาร์ม ปศุสัตว์ในสวนปาล์มน ้ามัน 
  1.4  ด้านมาตรฐานเกี่ยวกับการส่งเสริมพัฒนาให้เกษตรกรมีการเพาะปลูกปาล์ม
น ้ามันตามการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (GAP) ภาครัฐควรจัดท้ามาตรฐานในการส่งเสริมการพัฒนา
ปาล์มน ้ามันทั งระบบ ดังนี  
  1.4.1 มาตรการจูงใจ โดยการจัดท้าบันทึกข้อตกลงร่วมระหว่างผู้ซื อกับกลุ่ม
เกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน ้ามัน โดยมีภาคส่วนที่เกี่ยวข้องร่วมเป็นสักขีพยาน เช่น เกษตรกรแปลงใหญ่ 
วิสาหกิจชุมชน โครงการพิเศษภายใต้การส่งเสริมของสหกรณ์การเกษตร เป็นต้น 
  1.4.2 มาตรการบังคับ ใช้กับสมาชิกเพ่ือยกระดับการผลิตปาล์มน ้ามันคุณภาพ     
หากสมาชิกคนใดไม่ปฏิบัติตาม ก็อาจมีบทลงโทษ ซึ่งเป็นหลักเกณฑ์ข้อปฏิบัติร่วมของกลุ่ม เป็นต้น 
   1.4.3 มาตรฐานคุณภาพตามกฎหมายในระดับนโยบาย เช่น การก้าหนด
มาตรฐานสินค้าเกษตร ให้เป็นมาตรฐานบังคบ มีบทลงโทษส้าหรับผู้ไม่ปฏิบัติตาม จะช่วยยกระดับ  
การพัฒนาปาล์มคุณภาพทั งระบบตามแผนปฏิบัติปาล์มน ้ามันและปาล์มแห่งชาติ  
  1.5 ด้านมาตรฐานการซื อขายผลปาล์มน ้ามันให้เป็นมาตรฐาน การสนับสนุนให้การ
ซื อขายผลปาล์มน ้ามันให้เป็นไปตามมาตรฐานก้าหนด โดยภาครัฐมีมาตรการ ดังนี   
  1.5.1 การส่งเสริมท้าความเข้าใจ ให้เห็นประโยชน์ขงการซื อขายผลปาล์มน ้ามัน
ให้เป็นไปตามมาตรฐานโดยจัดประชุมสัมมนาร่วมกันระหว่างทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้มีข้อตกลง
ร่วมกัน เนื่องจากบริบทองสภาพเศรษฐกิจการค้าที่เปลี่ยนแปลงไป ท้าให้มีความจ้าเป็นในการก้าหนด
ข้อตกลงใหม่ เพ่ือสร้างความเข้าใจและสร้างความร่วมมือให้เกิดผลเป็นรูปธรรม 
  1.5.2 การออกกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือกฎหมาย ที่ก้ากับดูแลและควบคุมให้
การซื อขายปาล์มน ้ามันให้เป็นไปตามมาตรฐาน ตลอดจนการบังคับใช้กฎหมายต้องเข้มงวดและ         
เป็นธรรม 
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    1.5.3 การน้าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาในการสนับสนุนให้เกิดมาตรฐานการ
ซื อขายผลปาล์มน ้ามัน เช่น การผลิตเครื่องมือวัดคุณภาพเปอร์เซ็นต์น ้ามันปาล์มที่มีประสิทธิภาพ         
เป็นต้น 
    1.5.4 มาตรฐานจูงใจ ก้าหนดขึ นในระดับพื นที่ผ่านโครงการประกวดให้รางวัล 
ส้าหรับผู้ประกอบการที่ให้ความร่วมมือ และมีธรรมาภิบาลทางการค้า เป็นความน่าเชื่อถือทั่วไปไม่มี
มาตรฐานหรือเครื่องมือวัด แต่เป็นจริยธรรมในการประกอบอาชีพ เป็นการให้รางวัลประกาศคุณความ
ดีทั งผู้ซื อ และผู้ขายซึ่งเป็นเกษตรกร 
    1.5.5 มาตรการบังคับ ระเบียบ ข้อกฎหมาย และบทลงโทษอย่างจริงจัง ซึ่งเป็น   
เรื่องที่ระดับนโยบายจะต้องเร่งด้าเนินการออก พ.ร.บ. ปาล์มน ้ามัน รวมทั งระเบียบละข้อกฎหมาย      
ที่เก่ียวข้องเพ่ือใช้บังคับผู้เกี่ยวข้องในอุตสาหกรรมปาล์มน ้ามันทั งระบบ 
   1.5.6 เครื่องมือวัดมาตรฐานคุณภาพ ปัจจุบันยังไม่มีเครื่องมือวัดคุณภาพ
เปอร์เซ็นต์ผลปาล์มว่ามีน ้ามันกี่เปอร์เซ็นต์ จึงท้าให้มีข้อสงสัยถึงอัตราเปอร์เซ็นต์ที่สกัดได้ของโรงงาน
ว่ามีความถูกต้องเชื่อถือได้หรือไม่ ดังนั นหากสถาบันการศึกษา หรือเทคโนโลยีทันสมัยสามารถวัด
เปอร์เซ็นต์น ้ามันจากผลปาล์มน ้ามันในเชิงการค้าได้ช่วยสร้างความเชื่อมั่นต่อกระบวนการซื อขาย
ปาล์มได้มาก จะช่วยให้อุตสาหกรรมปาล์มน ้ามันของไทยพัฒนาได้ก้าวไกลอีกมาก 
 2. ข้อเสนอแนะส าหรับการปฏิบัติ 
  2.1  การเตรียมความพร้อมของหน่วยงานในระดับพื นที่ 
     2.1.1 ด้านการผลิตเกี่ยวกับการเพ่ิมเปอร์เซ็นต์น ้ามันปาล์ม หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง นักวิชาการ ผู้เชี่ยวชาญ ต้องถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการบริหารจัดการผลผลิตและการเก็บ
เกี่ยว การใช้พันธุ์ปาล์มที่มีคุณภาพและเหมาะสม การใส่ปุ๋ย การปรับปรุงสภาพที่และดินที่ใช้ปลูก 
ฯลฯ และเพ่ิมองค์ความรู้ที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการผลิตและการเก็บเกี่ยวแก่เกษตรกร และคนงาน       
ตัดปาล์ม โดยจัดอบรมศึกษาดูงาน หรือการศึกษาด้วยตนเองผ่านสื่อต่าง ๆ 
     2.1.2 ด้านการผลิตเกี่ยวกับการเพ่ิมผลผลิตปาล์มน ้ามันต่อไร่และการ         
ลดต้นทุนการผลิต ควรมีการพัฒนาศักยภาพของเกษตรกรให้มีองค์ความรู้ในการบริหารจัดการด้าน
การผลิต ที่สามารถเพ่ิมผลผลิตน ้ามันปาล์มต่อไร่มากขึ น โดยให้ค้าแนะน้า ถ่ายทอดองค์ความรู้       
ด้านวิชาการ การส่งเสริมสนับสนุนให้ใช้เทคโนโลยีขั นสูงมาช่วยในกระบวนการผลิตและการเพาะปลูก 
(Smart Farm) การเลือกใช้ปุ๋ย เช่น การท้าปุ๋ยหมัก การเลือกใช้สารเคมีก้าจัดวัชพืช การบริหาร
จัดการดิน น ้า และสิ่งแวดล้อมในสวนปาล์ม 
     2.1.3 ด้านการผลิตเกี่ยวกับการเพ่ิมรายได้เสริมให้กับเกษตรกร ควรให้การ
ส่งเสริมให้เกษตรกรเพ่ิมรายได้ โดยการส่งเสริมให้มีการปลูก/เลี ยง แซมหรืออยู่ร่วมกันในสวนปาล์ม 
หรือบริเวณใกล้เคียง เพ่ือเป็นช่องทางสร้างรายได้ หากปาล์มน ้ามันราคาตก และสร้างแปลงสาธิต    
เป็นตัวอย่างให้กับเกษตรกรว่าการปลูก/เลี ยง พืชหรือสัตว์ในสวนปาล์มน ้ามันสามารถท้าได้และ    
สร้างรายได้เพ่ิมขึ นได้ 
     2.1.4 ด้านมาตรฐานเกี่ยวกับการส่งเสริมพัฒนาให้เกษตรกรมีการเพาะปลูก
ปาล์มน ้ามันตามการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (GAP) ควรส่งเสริมให้มารรวมกลุ่มเป็นเกษตรกรแปลง
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ใหญ่ เพ่ือร่วมมือกันจัดการสวนปาล์มตามมาตรฐาน การปฏิบัติการเกษตรที่ดี (GAP) ร่วมกับทาง
โรงงานผู้ซื อ โดยมีแรงจูงใจด้านราคารับซื อท่ีเพ่ิมขึ น 
     2.1.5 ด้านมาตรฐานการซื อขายผลปาล์มน ้ามันให้เป็นมาตรฐาน ก้าหนดให้
ทางโรงงานสกัดประกาศราคาจ้าหน่าย CPO เป็นประจ้าทุกวัน เกษตรกรจะได้ค้านวณในเบื องต้นว่า
จ้าหน่ายปาล์มทะลายได้ในราคาเท่าไหร่ 
 


