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 การวิเคราะห์การจัดสรรแผนงานบูรณาการสร้างความปรองดองและสมานฉันท์
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 1) เพื่อวิเคราะห์การจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายของแผนงานบูรณาการสร้างความปรองดองและสมานฉันท์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561  
โดยศึกษาความสอดคล้องของเป้าหมาย ตัวช้ีวัด และแนวทางการด าเนินงานของโครงการท่ีได้รับ
อนุมัติการจัดสรร  2) เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายของแผนงาน
บูรณาการสร้างความปรองดองและสมานฉันท์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 และ 3) เพื่อเสนอแนวทาง 
การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายแผนงานบูรณาการสร้างความปรองดองและสมานฉันท์ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2561 อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ด าเนินการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับการจัดสรรงบประมาณ วิธีด าเนินการวิจัย เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ และการวิเคราะห์ข้อมูล 
แบบการวิเคราะห์เนื้อหา สังเคราะห์ข้อมูลและน าเสนอข้อมูลเชิงพรรณนา  
 ผลการวิจัย พบว่านโยบายในการจัดสรรงบประมาณมีความเหมาะสม แต่การจัดสรร
งบประมาณก็ยังไม่กระจายให้ครอบคลุมครบทุกมิติ ด้านปัญหาและอุปสรรคในการจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายของแผนงานบูรณาการการสร้างความปรองดองและสมานฉันท์ ประจ าปี
งบประมาณ 2561 หน่วยงานเจ้าภาพยังคงจัดท าแผนบูรณาการในลักษณะเดิมซึ่งเป็นการด าเนินงาน
โครงการตามภารกิจหลักท่ีไม่ใช่ลักษณะงานแบบบูรณาการซึ่งท าให้ไม่สามารถประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
แผนบูรณาการได้  ด้านการบูรณาการการท างานของหน่วยงาน การด าเนินงานโครงการบางส่วน 
ยังไม่ชัดเจน ถึงรูปแบบการบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานอย่างแท้จริง บางโครงการ
ยังมีลักษณะเพียงใช้กลุ่มเป้าหมายในการด าเนินงาน แต่ไม่ได้สะท้อนให้เห็นถึงกระบวนการขั้นตอน 
ในการบูรณาการการท างานร่วมกัน จึงท าให้ผลผลิตท่ีได้รับยังไม่มากนัก 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายควรออกกฎระเบียบของการของบประมาณและการบริหาร
จัดการงบประมาณแผนงานบูรณาการเป็นการการเฉพาะ และข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการควรมีการ
ติดตามและประเมินผลผลิตหรือผลผลลัพธ์ท่ีได้จากการท าโครงการอย่างจริงจัง อาจน าเทคโนโลยี 
มาช่วยการติดตามและประเมินผลด้วย  และควรมีหน่วยงานกลางให้การพิจารณาจัดสรรงบประมาณ
แผนบูรณาการและติดตามการบริหารจัดการงบประมาณเพื่อติดตามการบริหารงานต้ังแต่ต้นจนส้ินสุด
โครงการใหชั้ดเจน ต้ังแต่ปัจจัยน าเข้า ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบ     
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Abstract 

Title Analyze the allocation of expenditure budget of integrated plan 
for reconciliation during fiscal B.E. 2561 

Field Strategy 
Name Asst. Prof. Dr. Nuchanata  Mungkung     Course NDC   Class 62 

 There are 3 purposes of the research: 1) to analyze the allocation of 
expenditure budget of integrated plan for reconciliation during fiscal B.E. 2561 budget 
by investigating the consistency from targets, indicators and processes in allocated 
approval projects 2) to explore problems and obstacles from the allocation of 
expenditure budget of integrated plan for reconciliation during fiscal B.E. 2561 budget 
and 3) to recommend suggestions for the efficiently and effectively allocation of 
expenditure budget of integrated plan for reconciliation during fiscal B.E. 2561 
budget. The instrument used was interview people who were associated with the budget 
allocation. This research was a qualitative research which analyzed, synthesized and 
descriptively presented the information consecutively. 
  The research revealed that even though the policy of the budget 
allocation was appropriate, the budget still was not thoroughly apportioned in all 
dimensions. There were problems and obstacles from the allocation of expenditure 
budget of integrated plan for reconciliation during fiscal B.E. 2561 budget. The host 
sector still provided an integrated plan in a traditional form that conducted projects 
by completing the main task, which was not considered as a quality of the integrated 
plan. Therefore, the integrated plan could not receive the achievement evaluation. 
In the integration of sector collaboration, partial processes of the projects were still 
inadequately explicit in order to demonstrate a genuine collaboration. Some projects 
still conducted only in the target group, but was not reflect process in the integrated 
cooperation. As a result of this, the outcome was unproductive. 
  Policy recommendation recommended that there should specifically 
apply regulations in both approval and administration of integrated plan budget. For 
action recommendations, the results from projects should be followed and 
evaluated pragmatically, including using technology to support the processes as well. 
There should be a central agency in order to deliberate the allocation for integrated 
plan budget and explicitly monitor the budget administration throughout projects, 
which concluded input factors, products, outcomes and effects. 
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 เอกสารวิจัยส่วนบุคคล เรื่อง “การวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายแผนงานบูรณาการ 
การสร้างความปรองดองและสมานฉันท์ ประจ าปีงบประมาณ 2561” เป็นส่วนหนึ่งของการเรียน 
ของหลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร (วปอ.) และเป็นการน าเสนอผลการวิจัยเกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน
และปัญหาของการบริหารจัดการงบประมาณรายจ่ายแผนงานบูรณาการของประเทศอันจะน าไปสู่
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและข้อเสนอแนะเพื่อการบริหารงบประมาณของประเทศให้ เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดในการใช้งบประมาณในอนาคตต่อไป 
 ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า เอกสารวิจัยส่วนบุคคลฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้ท่ีเกี่ยวข้อง
ต่อไป 
 
    (ผศ.ดร. นุชนาถ มั่งค่ัง)  
                                นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร   
                                                             หลักสูตร วปอ. รุ่นท่ี 62 
                                                                       ผู้วิจัย 
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บทที่ 1 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปญัหา   

 ระบบงบประมาณเป็นกลจักรท่ีส าคัญในการขับเคล่ือนและบริหารราชการแผ่นดินของ
ประเทศไทย โดยองค์ประกอบหลัก ได้แก่ การจัดท างบประมาณท่ีตอบสนองนโยบายและเป้าหมาย
เชิงยุทธศาสตร์ของประเทศ  เน้นประโยชน์ของประชาชนเป็นศูนย์กลาง  และต้องค านึงถึงวินัย
ทางการคลังและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ และการบริหารงบประมาณ ให้เป็นไป 
ตามวัตถุประสงค์  เห็นผลสัมฤทธิ์  บรรลุเป้าหมายและภารกิจของรัฐ  เกิดประโยชน์ สูง สุด 
ต่อประเทศชาติ ตอบสนองความต้องการของประชาชน มีความคุ้มค่า  มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  
โดยมีความโปร่งใส เปิดเผยต่อสาธารณะและสามารถตรวจสอบได้ 

 เมื่อวันท่ี 11 ตุลาคม 2559 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการก าหนดแนวทางการจัดท า
งบประมาณ และปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 โดยให้ความส าคัญกับ 
การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์  ท้ังนี้ แผนงานบูรณาการดังกล่าวต้อง
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ระหว่างปี พ.ศ.2560 ถึงปี พ.ศ.2579 และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 ระหว่างปี พ.ศ.2560 ถึงปี พ.ศ.2564 เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ 
“มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” และมีเป้าหมายให้ประชาชนในประเทศหลุดพ้นจากกับดักรายได้ปานกลาง 
ยกระดับสู่ประเทศท่ีมีรายได้สูงหรือประเทศพัฒนาแล้ว 

 ยุทธศาสตร์ชาติซึ่ งเป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ  20 ปี  ประกอบด้วย  
6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (1) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง (2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการ
แข่งขัน (3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน (4) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความ
เสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม (5) ยุทธศาสตร์ ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต 
ท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม และ (6) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
 พระราชบัญญัติว ิธ ีการงบประมาณ พ.ศ.2561 มุ่ง เน้นการควบคุมการใช้จ่าย
งบประมาณให้เป็นไปอย่างโปร่งใสและตรวจสอบได้ และให้มีการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล
การด าเนินงานเพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณเกิดผลสัมฤทธิ์สูงสุด และประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับจาก
การใช้จ่ายงบประมาณ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณ ดังนั้นระบบ
การจัดสรรงบประมาณในปัจจุบันต้องค านึงถึงผลสัมฤทธิ์จากการใช้จ่ายงบประมาณท่ีสามารถวัดได้
อย่างเป็นรูปธรรม ตลอดจนเป็นการสอดประสานการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานเพื่อตอบสนอง
นโยบายส าคัญของรัฐบาล ลดความซ้ าซ้อนในการด าเนินงาน รวดเร็ว ประหยัด เกิดประสิทธิภาพ 
และเกิดประโยชน์สูงสุดจากการใช้จ่ายงบประมาณ โดยในปีงบประมาณ 2561 รัฐบาลให้ความส าคัญ
กับการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ (Agenda) โดยก าหนดให้มีแผนบูรณาการ
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เรื่องส าคัญท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และนโยบายส าคัญเร่งด่วนของรัฐบาล โดยต้องมีการ
ด าเนินงานแบบบูรณาการร่วมกันหลายหน่วยงาน ต้ังแต่ 2 หน่วยงานขึ้นไป โดยก าหนดเป็นแผนปฏิบัติ
งานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณของแต่ละหน่วยงาน ให้มีเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของการ
ด าเนินงานท่ีมีความเช่ือมโยง สอดคล้องสนับสนุนซึ่งกันและกัน เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่าและ
ไม่ซ้ าซ้อน รวมถึงให้มีการจัดท าแผนแม่บทระยะปานกลาง และระยะยาวท่ีสอดคล้องกับแผนแม่บท
ของกระทรวง/หน่วยงาน  โดยก าหนดให้มีหน่วยงานเ จ้าภาพหลักเป็น ผู้รับผิดชอบ  และ 
มีรองนายกรัฐมนตรีท่ีได้รับมอบหมาย เป็นผู้ก ากับ ดูแล ติดตามผลการด าเนินงานให้เกิดผลอย่าง 
เป็นรูปธรรม มีความชัดเจนของขอบเขต เป้าหมาย ตัวช้ีวัด แนวทางการด าเนินงานและหน่วยงาน
ด าเนินงานตามกรอบระยะเวลาท่ีรัฐบาลก าหนดดังในคู่มือการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ
เชิงยุทธศาสตร์ ประจ าปีงบประมาณ 2561 
 ซึ่งแผนงานบูรณาการเป็นกลไกขับเคล่ือนการด าเนินงานของหน่วยงานต่าง  ๆ  
ให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ท่ีได้ก าหนดไว้  โดยมีวัตถุประสงค์ของแผนบูรณาการ
เป็นกรอบในการด าเนินงาน มี จุดมุ่ งหมายให้แผนบูรณาการท าหน้าท่ีเช่ือมโยงภารกิจและ 
การด าเนินงานของหน่วยงานท่ีมีเป้าหมาย วัตถุประสงค์ และตัวช้ีวัดร่วมกัน  นอกจากนี้ การจัดท า
แผนบูรณาการยังเป็นกระบวนการในการจัดท างบประมาณท่ีสามารถบริหารจัดการทรัพยากรให้เกิด
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพสูงสุด โดยรัฐบาลต้องการให้หน่วยงานระดับกระทรวงและหน่วยงานอื่น
ได้บูรณาการการท างานร่วมแบบสอดประสานเช่ือมโยงในลักษณะภาคีเครือข่าย  โดยค านึงถึง
เป้าหมาย ตัวช้ีวัดเดียวกัน ภายใต้การบริหารจัดการท่ีประหยัด คุ้มค่า และสามารถสร้างผลสัมฤทธิ์ 
ในการใช้จ่ายงบประมาณ และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ท้องถิ่น ชุมชน และประเทศชาติ 

 แผนงานงบประมาณด้านความมั่นคง อาทิเช่น แผนงานบูรณาการสร้างความปรองดอง
และสมานฉัน ท์ประจ าปี งบประมาณ พ.ศ.2560 - 2561 เป็นหนึ่ ง ในแผนงานบูรณาการ 
ซึ่งมีความส าคัญในการพัฒนาประเทศ ได้รับการจัดสรรงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2560 - 2561 จ านวน 484,720,200 และ 480,470,800 บาท 
ตามล าดับ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเสริมสร้างความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชุมชนและสังคม  
ลดความขัดแย้งของคนในชาติ ผู้เห็นต่างทางความคิดสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติ และส่งเสริม 
การมีส่วนร่วมของประชาชน โดยสร้างความรักความสามัคคีเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน สร้างความรู้ความ
เข้าใจท่ีถูกต้อง ตลอดจนค่านิยมและจิตส านึกในความรักชาติให้แก่ประชาชน ปลูกฝังทัศนคติความ
เป็นไทย และวิถีชีวิต ตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขโดยค านึงถึง
ผลประโยชน์ของชาติเป็นหลัก โดยมีเจ้าภาพหลักได้แก่  ส านักนายกรัฐมนตรี  และหน่วยงาน 
ท่ี เกี่ ยวข้ อง  ไ ด้แก่  กระทรวงกลาโหม กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุ ษย์ 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ และส่วนราชการไม่สังกัดส านัก
นายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง ซึ่งท างานร่วมกันตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 (ส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี, 2561 : 2 ) 

 แผนการด าเนินงานและงบประมาณในแผนงานบูรณาการสร้างความปรองดองและ
สมานฉันท์ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ด้านความมั่นคงท่ีผ่านมาอาจยังเป็นไปในรูปแบบการ
ด าเนินงานรายหน่วยงานลักษณะต่างคนต่างท า ขาดการมีส่วนร่วมจากท้องถิ่นและทุกภาคส่วน  
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ยังไม่เกิดการบูรณาการในการด าเนินงานร่วมกันอย่างแท้จริง ซึ่งเป็นลักษณะงานประจ า (Function) 
มากกว่างานเชิงยุทธศาสตร์ (Agenda) และท่ีส าคัญโครงการท่ีเกี่ยวข้องกับด้านความมั่นคงท่ีส าคัญ 
ยังขาดการประเมินผลสัมฤทธิ์จากการด าเนินงานในเชิงรูปธรรมโดยเฉพาะในประเด็นของการประเมิน
สมรรถนะด้านความมั่นคงด้านการทหารและความปลอดภัยของประชาชน  นอกจากนี้การจัดสรร
งบประมาณในด้านความมั่นคงยังเป็นการจัดสรรงบประมาณท่ีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบยังขาดการ
ส่ือสารให้ประชาชนรับทราบอย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรมอีกด้วย จากความส าคัญและปัญหาดังกล่าว
ข้างต้น ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาเรื่องการบริหารจัดการงบประมาณรายจ่ายแผนงานบูรณาการสร้างความ
ปรองดองและสมานฉันท์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ว่ามีการจัดสรรงบประมาณตรงตาม
วัตถุประสงค์ก่อให้เกิดผลตอบแทน ผลลัพธ์ และผลกระทบต่อประชาชนสังคมและเศรษฐกิจ 
มากน้อยเพียงใดและผลลัพธ์ท่ีเกิดขึ้นจากการใช้งบประมาณเป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้หรือไม่ 

 การวิเคราะห์การจัดสรรแผนงานบูรณาการสร้างความปรองดองและสมานฉันท์ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 โดยเน้นศึกษาวิจัยในพื้นท่ีหรือหน่วยงานหลัก ๆ ท่ีได้รับการจัดสรร
งบประมาณเป็นจ านวนมาก ผลการวิจัยท่ีได้รับสามารถน ามาใช้เป็นแนวทางในการจัดสรรงบประมาณ
แบบบูรณาการของประเทศท่ีมีประสิทธิภาพ รวมถึงเป็นข้อมูลประกอบในการพิจารณาการจัดสรร
งบประมาณตามแผนบูรณาการต่าง ๆ ให้เกิดผลสัมฤทธิ์สูงสุดในอนาคตอันจะเป็นประโยชน์ต่อ
ประชาชน และประเทศชาติสูงสุด 

วัตถุประสงคข์องการวิจัย  

 1. เพื่อวิ เคราะห์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายของแผนงานบูรณาการสร้าง 
ความปรองดองและสมานฉันท์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 โดยศึกษาความสอดคล้องของ
เป้าหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการด าเนินงานของโครงการท่ีได้รับอนุมัติการจัดสรร 

 2.  เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายของแผนงานบูรณา
การสร้างความปรองดองและสมานฉันท์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

 3.  เพื่อเสนอแนวทางการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายแผนงานบูรณาการสร้าง 
ความปรองดองและสมานฉันท์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ขอบเขตของการวิจัย  

 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา  
  ได้แก่ แผนงานบูรณาการสร้างความปรองดองและสมานฉันท์ ประจ าปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2561 ได้รับการจัดสรรงบประมาณ ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2561 จากส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี จ านวน 480,470,800 บาท โดย
มีเจ้าภาพหลักได้แก่ ส านักนายกรัฐมนตรี และหน่วยงานท่ีเกี่ย วข้อง ได้แก่ กระทรวงกลาโหม 
กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน 
กระทรวงศึกษาธิการ และส่วนราชการไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง ซึ่งท างาน
ร่วมกันตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 ได้ก าหนดเป้าหมาย คือ 
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ประชาชนท่ัวประเทศได้รับประโยชน์และพื้นท่ีด าเนินการท่ัวประเทศ ในการศึกษาครั้งนี้เป็น
การศึกษาแนวทางการด าเนินงบประมาณในแนวทางท่ี 1 การรับรู้เข้าใจปัญหาและการเสริมสร้างการ
มีส่วนร่วมของประชาชน  
 2. ขอบเขตด้านระยะเวลา 

  ระยะเวลาในการท างานวิจัย เก็บข้อมูลหน่วยงานเจ้าภาพหลักได้แก่ ส านัก
นายกรัฐมนตรี และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวงกลาโหม กระทรวงพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ และส่วนราชการ 
ไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง ซึ่งท างานร่วมกัน ในช่วงเดือน พฤษภาคม – กรกฎาคม 
2563  และวิเคราะห์ข้อมูลและเขียนผลงานวิจัยในช่วงระยะเวลา เดือน กรกฎาคม – สิงหาคม 2563  

 3. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
  ประชากร คือ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดสรรงบประมาณ ซึ่งส านักนายกรัฐมนตรี 

และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวงกลาโหม กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ และส่วนราชการไม่สังกัดส านัก
นายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง ซึ่งท างานร่วมกัน ประกอบด้วย 1) ผู้ก าหนดนโยบายและ
กระทรวงเจ้าภาพ 2) ผู้รับการจัดสรรงบประมาณ และ 3) ผู้ได้รับประโยชน์ในพื้นท่ีและประชาชน  
ในเขตพื้นท่ีได้รับการจัดสรรงบประมาณและพื้นท่ีท่ีมีความสัมพันธ์/มีส่วนเกี่ยวข้องกับงบประมาณ
แผนงานบูรณาการนี้ 

วิธีด าเนินการวิจยั  

1. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  ด าเนินการรวบรวมข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องตามกรอบวัตถุประสงค์ของการศึกษาใน 2 วิธี ดังนี้ 
       1.1. ข้อมูลทุติยภูม ิ
            ศึกษาและสืบค้นเอกสารท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดสรรงบประมาณของแผนงานบูรณา

การ ฯ ประจ าปีงบประมาณ 2561 จากแหล่งข้อมูลด้านต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับงานวิจัย 
   1.2. ข้อมูลปฐมภูมิ 

   เก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In - depth Interview) และจัดท าการ
ประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) ในประเด็นการบริหารจัดการจัดสรรงบประมาณของแผนงานบูรณา
ฯ ประจ าปีงบประมาณ 2561  ดังต่อไปนี้ 
   1.2.1  ปัจจัยท่ีพิจารณาในการจัดสรรงบประมาณของแผนงานบูรณาการฯ 
ประจ าปีงบประมาณ 2561   

   1.2.2  นโยบาย กระบวนการ และขั้นตอน ในการจัดสรรงบประมาณของ
แผนงานบูรณาการ ฯ ประจ าปีงบประมาณ 2561   

   1.2.3  แผนงานโครงการที่ผ่านการพิจารณาการจัดสรรงบประมาณของแผนงาน
บูรณาการฯ ประจ าปีงบประมาณ 2561   
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   1.2.4  ความสอดคล้องของเป้าหมาย ตัวช้ีวัด และแนวทาง โครงการได้รับ
อนุมัติการจัดสรรงบประมาณของแผนงานบูรณาการฯ ประจ าปีงบประมาณ 2561 

2. การวิเคราะห์ข้อมูล 
    ผู้ศึกษาท าการวิเคราะห์ข้อมูลการจัดสรรงบประมาณของแผนงานบูรณาการ ฯ 

ประจ าปีงบประมาณ 2561 ดังนี้ 
    2.1.1 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการวิเคราะห์ข้อมูลแบบการวิเคราะห์เนื้อหา 

(Content Analysis) สังเคราะห์ข้อมูลและน าเสนอข้อมูลเชิงพรรณนา การบรรยายและน าเสนอผล
การศึกษาวิจัยในรูปแบบตาราง 

   2.1.2 ตรวจสอบข้อมูลโดยเป็นการตรวจสอบแหล่งท่ีมาของข้อมูลด้านบุคคล 
ประกอบด้วย ผู้แทนหน่วยงานเจ้าภาพ ผู้แทนส านักงบประมาณ และผู้แทนหน่วยงานท่ีได้รับอนุมัติ
งบประมาณ  

3. การน าเสนอข้อมูล 
 การศึกษาการวิเคราะห์งบประมาณแผนงานบูรณาการสร้างความปรองดองและ

สมานฉันท์ประจ าปีงบประมาณ 2561 เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดย
ออกแบบวิธีการศึกษาไว้ดังนี้ 
   ขั้นตอนที่ 1   
    ศึกษาการบริหารจัดการจัดสรรงบประมาณของแผนงานบูรณาสร้างความปรองดอง
และสมานฉันท์ ประจ าปีงบประมาณ 2561 รายละเอียดดังนี้ 

 ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องและสัมภาษณ์เชิงลึกในประเด็นปัจจัยน าเข้า จากผู้ให้ 
ข้อมูลหลัก ได้แก่  หน่วยงานเจ้าภาพผู้รับผิดชอบแผนบูรณาการ เกี่ยวกับ  นโยบายรัฐบาล เป้าหมาย 
งบประมาณในการจัดสรร การบริหารจัดการ ตัวชี้วัดและการก าหนดผู้รับผิดชอบ 

 สัมภาษณ์เชิงลึกและจัดท าการประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) ผู้ให้ข้อมูลหลักใน
หน่วยงานท่ีได้รับการอนุมัติโครงการตามแผนงานบูรณาการฯ  ในประเด็นนโยบายการจัดสรร
งบประมาณตามแผนบูรณาการฯ  การจัดสรรงบประมาณ  ขั้นตอนการด าเนินงาน  และขั้นตอนการ
พิจารณา การด าเนินการเสนอขออนุมัติโครงการ ตลอดจนระยะเวลาในการด าเนินงาน 

 วิเคราะห์และข้อมูลเบ้ืองต้นในประเด็น ปัจจัยน าเข้า และกระบวนการในจัดสรร 
งบประมาณแผนบูรณาการสร้างความปรองดองและสมานฉันท์ ปี 2561 

  ขั้นตอนที่ 2 
  ศึกษาความสอดคล้องของเป้าหมาย ตัวชี้วัด และแนวทาง โครงการได้รับอนุมัติการ

จัดสรรงบประมาณของแผนงานบูรณาฯ ประจ าปีงบประมาณ 2561 รายละเอียดดังนี้ 
 สัมภาษณ์เชิงลึกและจัดท าการประชุมกลุ่มย่อย  (Focus group) ผู้ให้ข้อมูลหลัก 

หน่วยงานเจ้าภาพ  หน่วยงานท่ีได้รับอนุมัติงบประมาณ และผู้แทนส านักงบประมาณท่ีเกี่ยวข้อง  เพื่อ
วิเคราะห์ความเช่ือมโยงของเป้าหมาย  ตัวช้ีวัด  และแนวทางโครงการท่ีได้รับอนุมัติการจัดสรร
งบประมาณของแผนงานบูรณาการฯ 

 สังเคราะห์ข้อมูลในประเด็น ความสอดคล้องของเป้าหมาย ตัวช้ีวัด และแนวทาง 
โครงการได้รับอนุมัติการจัดสรรงบประมาณของแผนงานบูรณาฯ ประจ าปีงบประมาณ 2561 
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   ขั้นตอนที่ 3 
   เพื่อเสนอแนวทางการจัดท างบประมาณท่ีสอดคล้องกับเป้าหมายและตัวช้ีวัดของ
แผนงานบูรณาการฯ 
   เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
  เครื่องมือท่ีใช้ในการศึกษา คือ แบบสัมภาษณ์ โดยจะท าการสัมภาษณ์เชิงลึก  
(In-depth Interview) ในประเด็นการบริหารเชิงระบบในการจัดสรรงบประมาณของแผนงาน 
บูรณาการสร้างความปรองดองและสมานฉันท์ ประจ าปีงบประมาณ 2561 ท่ีสอดคล้องกับการ
วิเคราะห์ตามรูปแบบการประเมินผลแบบ CIPP Model โดยมีขั้นตอนการสร้างเครื่องมือ ดังนี้  

  ศึกษาเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อน าแนวคิดมาใช้ในการสร้างและพัฒนาประเด็นการ
สัมภาษณ์เชิงลึกและประเด็นการสนทนากลุ่มให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์การศึกษา 

  คณะผู้ศึกษาสร้างประเด็นการสัมภาษณ์เชิงลึกและการจัดท าการประชุมกลุ่มย่อย 
(Focus group) ตรวจสอบประเด็นการสัมภาษณ์ท่ีสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการศึกษา 
น าประเด็นการสัมภาษณ์เชิงลึกและการจัดท าการประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) ปรึกษากับอาจารย์ 
ท่ีปรึกษาเพื่อพิจารณาความถูกต้องและความเหมาะสมตรงตามวัตถุประสงค์ ปรับปรุงประเด็นการ
สัมภาษณ์เชิงลึกและการจัดท าการประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) น าเครื่องมือดังกล่าวไปเก็บข้อมูล
กับผู้ให้ข้อมูลหลัก 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

 1.  รัฐบาลได้ข้อเสนอเชิงนโยบาย ในการน าไปใช้วางแผนการจัดสรรงบประเมินเชิง
ยุทธศาสตร์ท่ีเหมาะสมเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างแท้จริง  ในการพัฒนา “ทุนเพื่อความ
มั่นคงของประเทศ” ซึ่งเป็นหัวใจหลักในการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศทุก ๆ ด้าน 
 2.  ส านักงบประมาณสามารถน าผลการศึกษาไปใช้ในการวางแผนการบริหาร
งบประมาณด าเนินงานเพื่อให้การบริหารงบประมาณเกิดผลสัมฤทธิ์สูงสุดตามวัตถุประสงค์ของ  
การจัดสรรงบประมาณในโอกาสต่อไปในอนาคต 
 3.  ผู้ได้รับจัดสรรงบประมาณได้แก่ ส านักนายกรัฐมนตรี และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
ได้แก่ กระทรวงกลาโหม กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ และส่วนราชการไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือ
ทบวง สามารถจัดท าโครงการท่ีสอดรับกับเป้าหมายและตัวชี้วัดท่ีเป็นรูปธรรม สามารถน ามาปรับปรุง
การเขียนงบประมาณในปีต่อไป ให้เกิดผลสัมฤทธิ์สูงสุดต่อประชาชน และประเทศชาติ 
 4.  ประชาชนหรือคนในพื้นท่ีได้รับการจัดสรรงบประมาณลงสู่ท้องถิ่นเพื่อการพัฒนา
ด้านความมั่นคงในพื้นท่ีอย่างเหมาะสมและเพื่อความกินดีอยู่ดีของคนในประเทศต่อไป  
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ค าจ ากัดความ    
แผนงานบูรณาการ  หมายถึง  แผนงานบูรณาการสร้างความปรองดองและ

สมานฉันท์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561  
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดสรรงบประมาณ  หมายถึง  ผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบาย และผู้ท่ี

ได้รับการจัดสรรงบประมาณ ได้แก่ ส านัก
นายกรัฐมนตรี และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
ได้แก่ กระทรวงกลาโหม กระทรวงพัฒนา
สังคมและความมั่ นคงของมนุ ษย์  กระทรวง 
มหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ 
และส่วนราชการไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวง หรือทบวง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
บทที่ 2   

การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  การศึกษาเรื่อง การวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายแผนงานบูรณาการการสร้างความ
ปรองดองและสมานฉันท์ ประจ าปีงบประมาณ 2561 ในครั้งนี้ผู้ศึกษาได้ทบทวนแนวคิดและทฤษฎี 
วรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้ 

 1. แนวคิดการบูรณาการ 
 2. กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ.2561 - 2580) 
 3. ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 
 4. แนวคิดท่ีใช้ในการทบทวนเป้าหมาย แนวทาง ตัวชี้วัดของแผนงานบูรณาการ 
 5. โครงสร้างยุทธศาสตร์ชาติของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
 6. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 7. กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 8. สรุป 

แนวคิดการบูรณาการ  

1. ความหมายของการบูรณาการ 
   ในพจนานุกรมได้ให้ความหมายค าว่า “บูรณาการ” คือ การรวมสิ่งต่าง ๆ ไว้ด้วยกัน
เพ่ือให้เกิดการเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิด หรือท าให้เป็นส่วนหนึ่งของแนวคิดหรือระบบ (Collins Cobuild 
English Language Dictionary, 1990) ในขณะที่พจนานุกรมอีกฉบับกล่าวว่า การบูรณาการ 
หมายถึง การก่อรูป การประสาน หรือการรวมกันเพ่ือช่วยในการท างาน หรือการรวมกับสิ่งอ่ืน หรือ
การรวมกับหน่วยที่ใหญ่กว่า (Merriam -Webster’s Collegiate Dictionary (อ้างอิงโดย Persson, 2004 
อ้างถึงในทิพวรรณ หล่อสุวรรณรัตน์ และ สุขยืน เทพทอง. (2552)) 
   Persson (2004) กล่าวถึงการบูรณาการเป็นสามประเด็น คือ ประการแรก กระบวนการบูรณาการ
ที่เกิดขึ้นอาจมีจุดมุ่งหมายที่แตกต่างกัน โดยอาจเป็นการประสานงานตามกฎเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ หรือ
เป็นการรวมตัวแบบสุ่ม (random blending) ประการที่สอง การบูรณาการเกิดขึ้นโดยไม่มีล าดับ
ความส าคัญ และประการที่สาม การบูรณาการอาจหมายถึงการรวมของหลาย ๆ ส่วน เพ่ือให้เกิดสิ่งใหม่
ทั้งหมด หรือการรวมของส่วนหนึ่งเข้ากับหน่วยใหญ่ที่มีอยู่เดิมก็ได ้
   ทิพวรรณ  หล่อสุวรรณรัตน์ และ สุขยืน เทพทอง (2552) หมายถึง การน าส่วนย่อย
ที่มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกันมารวมกัน โดยมีการประสานสอดคล้องกันอย่างกลมกลืนและสมดุล
เพ่ือให้เกิดความสมบูรณ์ จากความหมายดังกล่าว โดยมีมิติที่ส าคัญในความหมายของค าว่าบูรณาการไว้  
4 มิติ คือ การรวมตัวกัน (aggregation) ความสอดคล้อง (alignment) ความสมดุล (balance) และ 
ความสมบูรณ์ครอบคลุม (comprehensiveness) 
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   กล่าวโดยสรุปการบูรณาการ เป็นการประสาน หรือรวมกันเพ่ือด าเนินการ โดยมี
เป้าหมายในการท างานร่วมกัน สอดคล้องกันอย่างเป็นระบบ โดยมีมิติในการด าเนินการ ได้แก่ มิติ 
การรวมตัวกัน มิติความสอดคล้อง มิติความสมดุล และมิติความสมบูรณ์ครอบคลุม 

2. แนวคิดของการบูรณาการ 
   ปัญหาวิกฤติการประสานงาน (coordination crisis) เป็นอุปสรรคส าคัญต่อการวางแผน
และการปฏิบัติงานในหลาย ๆ องค์การที่ต้องเกี่ยวข้องกับองค์การอ่ืนในกิจกรรมเดียวกันและในเวลา
พร้อม ๆ กัน ผู้บริหารในภาครัฐต้องใช้ความรู้และประสบการณ์ในการจัดการบริหารงานข้ามองค์การ 
และบางครั้งยังต้องบริหารงานราชการแผ่นดินในต่างระดับกันด้วย (ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และ 
ส่วนท้องถิ่น) รวมทั้งจะต้องท างานร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมอีกด้วย ต่อมาประเด็นนี้ได้
พัฒนาเป็นแนวคิดเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานภาครัฐ (Interorganizational Relations) ซึ่งเป็น
เรื่องเกี่ยวกับความเชื่อมโยง (connections) การแข่งขัน และการอาศัยซึ่งกันและกัน (interdependence) 
โดยแนวคิดนี้จะช่วยอธิบายเรื่องเจ้าภาพหลักที่เกี่ยวข้องกับการให้บริการสินค้าสาธารณะ ขอบเขต
ของการบริหารรัฐกิจ รวมทั้งโครงสร้างการบริหารเพ่ือจะเสนอประเด็นนโยบายที่มีความส าคัญ 
(Cooper et al., 1998) ตามแนวคิดนี้ได้พยายามท าให้หน่วยงานของรัฐประสานและร่วมมือกัน
ท างานให้สอดคล้องกัน เพ่ือลดความซ้ าซ้อนและเพ่ิมประสิทธิภาพ โดยจะต้องมีการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการท างานของภาครัฐด้วย ส าหรับโครงสร้างการบริหารความสัมพันธ์ระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐอาจเกิดจากความสมัครใจของหน่วยงานหรือการบังคับหรือเป็นเรื่องนโยบาย  
อาจเป็นรูปของข้อตกลงหรือการแต่งตั้งในรูปคณะกรรมการหรือคณะท างาน มีกฎหมายที่เป็นมาตรฐาน
รองรับ เช่น ในประเทศแอฟริกาใต้ที่ได้ออกพระราชบัญญัติว่าด้วยกรอบส่งเสริมและสนับสนุน
ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือเป็นกลไกแก้ปัญหาความขัดแย้งและเพ่ือสร้างรัฐบาลที่มี
ความแน่นแฟ้น (ทิพวรรณ หล่อสุวรรณรัตน์ และ สุขยืน เทพทอง, 2552) 

3. การบูรณาการด้านงบประมาณ 
   Allen Schick (1972) ได้กล่าวว่าระบบงบประมาณทุกระบบจะท าหน้าที่ส าคัญ  
3 ประการ คือ การควบคุม (control) การจัดการ (management) และการวางแผน (planning) 
โดยหน้าที่ดังกล่าวไม่สามารถแยกจากกันได้อย่างเด็ดขาด ระบบงบประมาณแต่ละประเภทจะท า
หน้าที่ทั้งสามข้อ เพียงแต่จะให้น้ าหนักของหน้าที่ในแต่ละข้อไม่เท่ากัน 
   บทบาทที่ส าคัญประการหนึ่งของงบประมาณ คือ การเป็นเครื่องมือการบริหาร 
(administrative tool) โดยมีบทบาทในการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้เกิดผลที่เป็นรูปธรรม
ตามที่ก าหนดไว้ เพราะงบประมาณเป็นแผนทางการเงินหรือทรัพยากรที่จะท าให้นโยบายและแผนต่าง ๆ 
ปรากฏเป็นจริงได้ และยังใช้ในการติดตามและประเมินผลงานด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
หน่วยงานต่าง ๆ ที่ได้รับงบประมาณอีกด้วย (ทิพวรรณ หล่อสุวรรณรัตน์, 2546) 
   การบูรณาการงบประมาณท าได้ในหลายรูปแบบ นับตั้งแต่การบูรณาการงบประมาณ
เพ่ือการพัฒนาให้เข้ากับการวางแผนกลยุทธ์และแผนทางการเงิน (Sussman, 2003) การบูรณาการงบประมาณ
ทุกแหล่งเพ่ือใช้ในการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายเดียวกัน (UN Women, 2013) หรือการบูรณาการ 
งบประมาณทั้งรายรับและรายจ่ายของหน่วยงานต่าง ๆ ในระดับประเทศ ภูมิภาค และระดับโลก  
ซึ่งครอบคลุมระยะเวลา 4 ปีตามแผนกลยุทธ์ (2014 -17) เพ่ือให้ผู้บริหารสามารถพิจารณา
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งบประมาณได้ในเอกสารแผ่นเดียว บทความนี้จะเน้นด้านเทคนิคของการน าเ สนอข้อมูล 
ด้านงบประมาณเพ่ือการบูรณาการมากกว่าเรื่องการจัดการกับงบประมาณบูรณาการ (UN, 2013) 
   ส าหรับงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Performance-
Based Budgeting) ซึ่งเป็นระบบงบประมาณที่ส านักงบประมาณใช้อยู่ในปัจจุบันเป็นระบบที่เน้น
หน้าที่ในการวางแผนและการจัดการ ซึ่งมีจุดมุ่งหมายเพ่ือท าให้ทรัพยากรที่ใช้ในการด าเนินงานตาม
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ สอดคล้องกับยุทธศาสตร์/นโยบายที่รัฐบาลก าหนดอย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล และเพ่ือช่วยสนับสนุนให้การบริหารภาครัฐเป็นไปอย่างสอดคล้องสัมพันธ์ไปในทิศทาง
เดียวกัน 
   โดยสรุปในการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษามุ่งเน้นการศึกษาเกี่ยวกับบูรณาการท างาน
ร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามแผนงานเพ่ิมขีดความสามารถทางการแข่งขันด้านการค้าและ
การลงทุนระหว่างประเทศ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 ซึ่งตามแนวคิดการบูรณาการดังกล่าว 
หน่วยงานที่บูรณาการต้องด าเนินแผนงานโครงการที่มีความสอดคล้องกันทั้งเป้าหมาย ตัวชี้วัด รวมถึง
การใช้งบประมาณซึ่งเป็นทรัพยากรส าคัญให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ของชาติ และตามนโยบาย 
ที่รัฐบาลก าหนด  

กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ.2561 – 2580) 

ยุทธศาสตร์ชาติจะประกอบด้วยวิสัยทัศน์และเป้าหมายของชาติที่ต้องการบรรลุร่วมกัน 
รวมทั้งนโยบายแห่งชาติและมาตรการเฉพาะ ซึ่งเป็นแนวทาง ทิศทาง และวิธีการที่ทุกองค์กรและ 
คนไทยทุกคนต้องมุ่งด าเนินการไปพร้อมกัน อย่างประสานสอดคล้อง โดยเป้าหมายหลัก ได้แก่ ประเทศ
ไทยมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน  

แผนภาพที่ 2 - 1 วิสัยทัศน์ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
ที่มา : https://www.kroobannok.com, 2562 
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 วิสัยทัศน์  
 วิสัยทัศน์ประเทศ คือ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนา

แล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ 
“ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม  
ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุก
มิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชน
และประโยชน์ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย 

1.  ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
2.  ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายได้ 
3.  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
4.  ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
5. ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่ งแวดล้อม และความยั่ งยืนของ

ทรัพยากรธรรมชาติ 
6.  ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ โดยมี

สาระส าคัญของแต่ละยุทธศาสตร์ สรุปได้ดังนี้ 
 การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้นการสร้างสมดุล

ระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 1. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง  
  มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เน้นการ

บริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และมีความ
สงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี 
และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ 
และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
และท่ีอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน 
ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐรวมถึงประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศทั่วโลกบนพ้ืนฐานของ
หลักธรรมาภิบาล 

  ตัวช้ีวัด ประกอบด้วย (1) ความสุขของประชากรไทย (2) ความมั่นคงปลอดภัยของ
ประเทศ (3) ความพร้อมของกองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง และการมีส่วนร่วมของภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง (4) บทบาทและ 
การยอมรับในด้านความมั่นคงของไทยในประชาคมระหว่างประเทศ และ (5) ประสิทธิภาพ 
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การบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
ประกอบด้วย 5 ประเด็น ได้แก่ 

1.  การรักษาความสงบภายในประเทศ เพ่ือสร้างเสริมความสงบเรียบร้อยและสันติสุ ข
เกิดขึ้นกับประเทศชาติบ้านเมือง โดย (1) การพัฒนาและเสริมสร้างคนในทุกภาคส่วนให้มีความ
เข้มแข็ง มีความพร้อม ตระหนักในเรื่องความมั่นคง และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา (2) การพัฒนา
และเสริมสร้างความจงรักภักดีต่อสถาบันหลักของชาติ (3) การพัฒนาและเสริมสร้างการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่มีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล เห็นแก่
ประโยชน์ของประเทศชาติมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และ (4) การพัฒนาและเสริมสร้างกลไก 
ที่สามารถป้องกันและขจัดสาเหตุของประเด็นปัญหาความมั่นคงที่ส าคัญ 

2.  การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง เพ่ือแก้ไขปัญหาเดิม และ
ป้องกันไม่ให้ปัญหาใหม่เกิดขึ้น โดย (1) การแก้ไขปัญหาความมั่นคงในปัจจุบัน (2) การติดตาม  
เฝ้าระวัง ป้องกัน และแก้ไขปัญหาที่อาจอุบัติขึ้นใหม่ (3) การสร้างความปลอดภัยและความสันติสุข
อย่างถาวรในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้และ (4) การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ 
ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งทางบกและทางทะเล 

3.  การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคง
ของชาติ เพ่ือยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหน่วยงานด้านความมั่นคง โดย (1) การพัฒนา
ระบบงานข่าวกรองแห่งชาติแบบบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ (2) การพัฒนาและผนึกพลังอ านาจ
แห่งชาติ กองทัพและหน่วยงานความมั่นคง รวมทั้งภาครัฐและภาคประชาชน ให้พร้อมป้องกันและ
รักษาอธิปไตยของประเทศ และเผชิญกับภัยคุกคามได้ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดั บ และ  
(3) การพัฒนาระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติและการบริหารจัดการภัยคุกคามให้มีประสิทธิภาพ 

4.  การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กร
ภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ เพ่ือสร้างเสริมความสงบสุข สันติสุข ความมั่นคงและความเจริญก้าวหน้า 
ให้กับประเทศชาติ ภูมิภาค และโลกอย่างยั่งยืน โดย (1) การเสริมสร้างและรักษาดุลยภาพสภาวะ
แวดล้อมระหว่างประเทศ (2) การเสริมสร้างและธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค และ 
(3) การร่วมมือทางการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบ้าน ภูมิภาค โลก รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่
ภาครัฐ 

5.  การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม เพ่ือให้กลไกส าคัญต่าง ๆ 
ท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีการใช้หลักธรรมาภิบาล และการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดโดย   
(1) การพัฒนากลไกให้พร้อมส าหรับการติดตาม เฝ้าระวัง แจ้งเตือน ป้องกัน และแก้ไขปัญหาความมั่นคง
แบบองคร์วมอย่างเป็นรูปธรรม (2) การบริหารจัดการความมั่นคงให้เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาประเทศ
ในมิติอ่ืน ๆ และ (3) การพัฒนากลไกและองค์กรขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 

 2.  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
  มีเป้าหมายการพัฒนาที่มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ 

บนพ้ืนฐานแนวคิด 3 ประการ ได้แก่ (1) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ 
อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้ง
ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในด้านอ่ืน ๆ น ามาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและ
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นวัตกรรม เพ่ือให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่ (2) “ปรับปัจจุบัน” เพ่ือปูทาง 
สู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและ
ขนส่งโครงสร้างพื้นฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการ
พัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ (3) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพ่ิมศักยภาพ
ของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการ 
ของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคต บนพ้ืนฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน 
พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ ให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้และการจ้าง
งานใหม่ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้และการกินดี
อยู่ดี รวมถึงการเพิ่มขึ้นของคนชั้นกลางและลดความเหลื่อมล้ าของคนในประเทศได้ในคราวเดียวกัน 

  ตัวชี้วัด ประกอบด้วย (1) รายได้ประชาชาติ การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ และการกระจายรายได้ (2) ผลิตภาพการผลิตของประเทศทั้งในปัจจัยการผลิตและ
แรงงาน (3) การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา และ (4) ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  
โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ประกอบด้วย 5 ประเด็น ได้แก่  

  1. การเกษตรสร้างมูลค่า ให้ความส าคัญกับการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตทั้งเชิงปริมาณ
และมูลค่า และความหลากหลายของสินค้าเกษตร ประกอบด้วย (1) เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น  
(2) เกษตรปลอดภัย (3) เกษตรชีวภาพ (4) เกษตรแปรรูปและ (5) เกษตรอัจฉริยะ 

    2. อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต โดยสร้างอุตสาหกรรมและบริการ 
แห่งอนาคตที่ขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู่ประเทศที่พัฒนาแล้วด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีแห่ง
อนาคต ประกอบด้วย (1) อุตสาหกรรมชีวภาพ (2) อุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ครบวงจร  
(3) อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ (4) อุตสาหกรรมและบริการขนส่งและ 
โลจิสติกส์ และ (5) อุตสาหกรรมความม่ันคงของประเทศ 

   3. สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว โดยการรักษาการเป็นจุดหมาย
ปลายทางที่ส าคัญของการท่องเที่ยวระดับโลกที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวทุกระดับและเพ่ิมสัดส่วนของ
นักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพสูง ประกอบด้วย (1) ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม (2) ท่องเที่ยว
เชิงธุรกิจ (3) ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงามและแพทย์แผนไทย (4) ท่องเที่ยวส าราญทางน้ า และ  
(5) ท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค 

   4. โครงสร้างพ้ืนฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก ครอบคลุมถึงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ทางกายภาพในด้านโครงข่ายคมนาคม พ้ืนที่และเมือง รวมถึงเทคโนโลยี ตลอดจนโครงสร้างพ้ืนฐาน
ทางเศรษฐกิจ โดย (1) เชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมไร้รอยต่อ (2) สร้างและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
(3) เพ่ิมพ้ืนที่และเมืองเศรษฐกิจ (4) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเทคโนโลยีสมัยใหม่ และ (5) รักษาและ
เสริมสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค 

   5. พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ สร้างและพัฒนาผู้ประกอบการ
ยุคใหม่ ที่มีทักษะและจิตวิญญาณของการเป็นผู้ประกอบการ ที่มีความสามารถในการแข่งขันและ 
มีอัตลักษณ์ชัดเจน โดย (1) สร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะ (2) สร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการเงิน  
(3) สร้างโอกาสเข้าถึงตลาด (4) สร้างโอกาสเข้าถึงข้อมูล และ (5) ปรับบทบาทและโอกาสการเข้าถึง
บริการภาครัฐ 
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 3. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่งและมีคุณภาพ 
โดยคนไทยมีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย 
มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อ่ืน มัธยัสถ์อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และ
เป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 มีทักษะสื่อสาร
ภาษาอังกฤษและภาษาที่ 3 และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่าง
ต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกรรม นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุค
ใหม่และอ่ืน ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง 

  ตัวชี้วัด ประกอบด้วย (1) การพัฒนาคุณภาพชีวิต สุขภาวะ และความเป็นอยู่ที่ดี
ของคนไทย (2) ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต และ (3) การพัฒนาสังคมและ
ครอบครัวไทย โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
ประกอบด้วย 7 ประเด็น ได้แก่ 

  1. การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม มุ่งเน้นให้สถาบันทางสังคมร่วมปลูกฝัง
ค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์ โดย (1) การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมผ่านการเลี้ยงดูใน
ครอบครัว (2) การบูรณาการเรื่องความซื่อสัตย์ วินัย คุณธรรมจริยธรรม ในการจัดการเรียนการสอน
ในสถานศึกษา (3) การสร้างความเข้มแข็งในสถาบันทางศาสนา (4) การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรม
โดยใช้ชุมชนเป็นฐาน (5) การสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์จากภาคธุรกิจ (6) การใช้สื่อ
และสื่อสารมวลชนในการปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมของคนในสังคม และ (7) การส่งเสริมให้คน
ไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 

  2. การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต มุ่งเน้นการพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุกช่วงวัย 
ประกอบด้วย (1) ช่วงการตั้งครรภ์/ปฐมวัย เน้นการเตรียมความพร้อมให้แก่พ่อแม่ก่อนการตั้งครรภ์ 
(2) ช่วง วัยเรียน/วัยรุ่น ปลูกฝังความเป็นคนดี มีวินัยพัฒนาทักษะการเรียนรู้ที่สอดรับกับศตวรรษที่ 
21 (3) ช่วงวัยแรงงาน ยกระดับศักยภาพ ทักษะและสมรรถนะแรงงานสอดคล้องกับความต้องการ
ของตลาด และ (4) ช่วงวัยผู้สูงอายุ ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเป็นพลังในการขับเคลื่อนประเทศ 

  3. ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง ในศตวรรษที่ 21 
มุ่งเน้นผู้เรียนให้มีทักษะการเรียนรู้และมีใจใฝ่เรียนรู้ตลอดเวลา โดย 

 3.1 การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู้ให้เอ้ือต่อการพัฒนาทักษะส าหรับศตวรรษที่ 21 
 3.2 การเปลี่ยนโฉมบทบาท “คร”ู ให้เป็นครูยุคใหม่  
 3.3 การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ ทุกประเภท  
 3.4 การพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
 3.5 การสร้างความตื่นตัวให้คนไทยตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดชอบ และ

การวางต าแหน่งของประเทศไทยในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์และประชาคมโลก  
 3.6 การวางพื้นฐานระบบรองรับการเรียนรู้โดยใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์ม  
 3.7 การสร้างระบบการศึกษาเพ่ือเป็นเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ 
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  4. การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย โดย (1) การพัฒนาและ
ส่งเสริมพหุปัญญาผ่านครอบครัว ระบบสถานศึกษา สภาพแวดล้อม รวมทั้งสื่อตั้งแต่ระดับปฐมวัย  
(2) การสร้างเส้นทางอาชีพ สภาพแวดล้อมการท างาน และระบบสนับสนุน ที่เหมาะสมส าหรับผู้มี
ความสามารถพิเศษผ่านกลไกต่าง ๆ และ (3) การดึงดูดกลุ่มผู้เชี่ยวชาญต่างชาติและคนไทยที่มี
ความสามารถในต่างประเทศให้มาสร้างและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมให้กับประเทศ 

  5. การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี ครอบคลุมทั้งด้านกาย ใจสติปัญญา และ
สังคม โดย (1) การสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะ (2) การป้องกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่คุกคาม 
สุขภาวะ (3) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการมีสุขภาวะที่ดี (4) การพัฒนาระบบบริการสุขภาพ 
ที่ทันสมัยสนับสนุนการสร้างสุขภาวะที่ดี และ (5) การส่งเสริมให้ชุมชนเป็นฐานในการสร้างสุขภาวะ 
ที่ดีในทุกพ้ืนที ่

  6. การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
โดย (1) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย (2) การส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของภาครัฐ 
ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ครอบครัวและชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (3) การ
ปลูกฝังและพัฒนาทักษะนอกห้องเรียน และ (4) การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย ์

  7. การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ 
โดย (1) การส่งเสริมการออกก าลังกาย และกีฬาขั้นพ้ืนฐานให้กลายเป็นวิถีชีวิต (2) การส่งเสริม  
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมออกก าลังกาย กีฬาและนันทนาการ (3) การส่งเสริมการกีฬาเพ่ือ
พัฒนาสู่ระดับอาชีพ และ (4) การพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการเพ่ือรองรับการเติบโต
ของอุตสาหกรรมกีฬา 

 4. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
  มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญ ที่ให้ความส าคัญการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ 

ทั้งภาคเอกชนประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่น มาร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของ
ประชาชนในการร่วมคิดร่วมท าเพ่ือส่วนรวม การกระจายอ านาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหาร
ราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และ 
การเตรียมความพร้อมของประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมให้เป็น
ประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเองและท าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด 
โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 

  ตัวชี้วัด ประกอบด้วย (1) ความแตกต่างของรายได้และการเข้าถึงบริการภาครัฐ
ระหว่างกลุ่มประชากร (2) ความก้าวหน้าของการพัฒนาคน (3) ความก้าวหน้าในการพัฒนาจังหวัด  
ในการเป็นศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี และ (4) คุณภาพชีวิตของ
ประชากรสูงอายุ โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ประกอบด้วย 4 ประเด็น ได้แก่ 

  1. การลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ โดย (1) ปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจฐานราก (2) ปฏิรูประบบภาษีและการคุ้มครองผู้บริโภค (3) กระจายการถือครองที่ดินและ
การเข้าถึงทรัพยากร (4) เพ่ิมผลิตภาพและคุ้มครองแรงงานไทยให้เป็นแรงงานฝีมือที่มีคุณภาพและ
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ความริเริ่มสร้างสรรค์ มีความปลอดภัยในการท างาน (5) สร้างหลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุมและ
เหมาะสมกับคนทุกช่วงวัย ทุกเพศภาวะและทุกกลุ่ม (6) ลงทุนทางสังคมแบบมุ่งเป้าเพ่ือช่วยเหลือ
กลุ่มคนยากจนและกลุ่มผู้ด้อยโอกาสโดยตรง (7) สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการสาธารณสุข
และการศึกษา โดยเฉพาะส าหรับผู้มีรายได้น้อยและกลุ่มผู้ด้อยโอกาส และ (8) สร้างความเป็นธรรม 
ในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างท่ัวถึง 

  2. การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี โดย  
(1) พัฒนาศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยีในภูมิภาค (2) ก าหนดแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของแต่ละกลุ่มจังหวัดในมิติต่าง ๆ (3) จัดระบบเมืองที่เอ้ือต่อการสร้างชีวิตและ
สังคมท่ีมีคุณภาพและปลอดภัย ให้สามารถตอบสนองต่อสังคมสูงวัยและแนวโน้มของการขยายตัวของ
เมืองในอนาคต (4) ปรับโครงสร้างและแก้ไขกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือวางระบบ
และกลไกการบริหารงานในระดับภาค กลุ่มจังหวัด (5) สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่บนฐานข้อมูลความรู้ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม และ (6) การพัฒนาก าลังแรงงานในพื้นที่ 

  3. การเสริมสร้างพลังทางสังคม โดย (1) สร้างสังคมเข้มแข็งที่แบ่งปันไม่ทอดทิ้งกัน 
และมีคุณธรรม โดยสนับสนุนการรวมตัวและดึงพลังของภาคส่วนต่าง ๆ (2) การรองรับสังคมสูงวัย
อย่างมีคุณภาพ (3) สนับสนุนความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม
และภาคประชาชน (4) ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศและบทบาทของสตรีในการสร้างสรรค์สังคม 
(5) สนับสนุนการพัฒนา บนฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม และ (6) สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศและสื่อสร้างสรรค์ เพ่ือรองรับสังคมยุคดิจิทัล 

  4. การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและ 
การจัดการตนเอง โดย (1) ส่งเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือนให้มีขีดความสามารถในการ
จัดการวางแผนชีวิต สุขภาพ ครอบครัว การเงินและอาชีพ (2) เสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการ
พ่ึงตนเองและการพ่ึงพากันเอง (3) สร้างการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือสร้างประชาธิปไตย
ชุมชน และ (4) สร้างภูมิคุ้มกันทางปัญญาให้กับชุมชน 

 5. ยุทธศาสตร์ ชาติ ด้ านการสร้ า งการ เติบ โตบนคุณภาพชี วิตที่ เป็ น มิตร  
ต่อสิ่งแวดล้อม  

  มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนใน
ทุกมิติ ทั้งมิติด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือ
ระหว่างกันทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ ใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้งในการก าหนดกลยุทธ์
และแผนงาน และการให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะ
เป็นไปได้โดยเป็นการด าเนินการบนพ้ืนฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม 
และคุณภาพชีวิตโดยให้ความส าคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง 3 ด้าน อันจะน าไปสู่ความยั่งยืนเพ่ือคน 
รุ่นต่อไปอย่างแท้จริง 

  ตัวช้ีวัด ประกอบด้วย (1) พ้ืนที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (2) สภาพแวดล้อม
และทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมได้รับการฟ้ืนฟู (3) การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ  
(4) ปริมาณก๊าซเรือนกระจก มูลค่าเศรษฐกิจฐานชีวภาพโดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 6 ประเด็น ได้แก่ 
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  1. สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว โดย (1) เพ่ิมมูลค่าของ
เศรษฐกิจฐานชีวภาพให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
(2) อนุรักษ์และฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถิ่นก าเนิด (3) อนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม่น้ า
ล าคลองและแหล่งน้ าธรรมชาติทั่วประเทศ (4) รักษาและเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
และ (5) ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน 

  2. สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล โดย (1) เพ่ิมมูลค่าของ
เศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล (2) ปรับปรุง ฟ้ืนฟู และสร้างใหม่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  
ทั้งระบบ (3) ฟ้ืนฟูชายหาดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว ชายฝั่งทะเลได้รับการป้องกันและแก้ไขทั้งระบบ 
และมีนโยบายการจัดการชายฝั่งแบบบูรณาการอย่างเป็นองค์รวม และ (4) พัฒนาและเพ่ิมสัดส่วน
กิจกรรมทางทะเลที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

  3. สร้างการเติบโตอย่างยั่ งยืนบนสังคมที่ เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศโดย  
(1) ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (2) มีการปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติ
และผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (3) มุ่งเป้าสู่การลงทุนที่เป็นมิตรต่อ
สภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของภาครัฐและภาคเอกชน และ (4) พัฒนาและสร้าง
ระบบรับมือปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ าที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

  4. พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ มุ่งเน้นความ
เป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง โดย (1) จัดท าแผนผังภูมินิเวศน์เพ่ือการพัฒนาเมือง ชนบท พ้ืนที่
เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม รวมถึงพ้ืนที่อนุรักษ์ตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศน์
อย่างเป็นเอกภาพ (2) พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบทเกษตรกรรม และ อุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ ที่มีการ
บริหารจัดการตามแผนผังภูมินิเวศน์อย่างยั่งยืน (3) จัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และ
สารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบ ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลและค่ามาตรฐานสากล (4) สงวนรักษา 
อนุรักษ์ฟ้ืนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ มรดกทางสถาปัตยกรรมและศิลปวัฒนธรรมอัตลักษณ์ 
และวิถีชีวิตพ้ืนถิ่นบนฐานธรรมชาติ และฐานวัฒนธรรมอย่างยั่งยืน (5) พัฒนาเครือข่ายองค์กรพัฒนา
เมืองและชุมชน รวมทั้งกลุ่มอาสาสมัคร ด้วยกลไกการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่ วนในท้องถิ่น และ  
(6) เสริมสร้างระบบสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดล้อมและยกระดับความสามารถในการป้องกันโรค
อุบัติใหม่และอุบัติซ้ า 

  5. พัฒนาความมั่นคง น้ า พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมโดย  
(1) พัฒนาการจัดการน้ าเชิงลุ่มน้ าทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงด้านน้ าของประเทศ (2) เพ่ิมผลิตภาพ
ของน้ าทั้งระบบในการใช้น้ าอย่างประหยัด รู้คุณค่า และสร้างมูลค่าเพ่ิมจากการใช้น้ าให้ทัดเทียมกับ
ระดับสากล (3) พัฒนาความมั่นคงพลังงานของประเทศและส่งเสริมการใช้พลังงานที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม (4) เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานโดยลดความเข้มข้นของการใช้พลังงาน และ  
(5) พัฒนาความม่ันคงด้านการเกษตรและอาหารของประเทศและชุมชน ในมิติปริมาณ คุณภาพ ราคา
และการเข้าถึงอาหาร 

  6.  ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือก าหนดอนาคตประเทศ โดย (1) ส่งเสริมคุณลักษณะ
และพฤติกรรมที่พึงประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตที่ดีของคนไทย (2) พัฒนาเครื่องมือ 
กลไกและระบบยุติธรรม และระบบประชาธิปไตยสิ่งแวดล้อม (3) จัดโครงสร้างเชิงสถาบันเพ่ือจัดการ
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ประเด็นร่วม ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ และ (4) พัฒนาและ
ด าเนินโครงการที่ยกระดับกระบวนทัศน์ เพ่ือก าหนดอนาคตประเทศ ด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม บนหลักของการมีส่วนร่วม และธรรมาภิบาล 

 6.  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
  มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของ

ประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ 
แยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที่ท่าหน้าที่ในการก ากับหรือในการให้บริการยึดหลักธรรมาภิบาล  
ปรับวัฒนธรรมการท่างานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมที่จะ
ปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน านวัตกรรม 
เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการท างานท่ีเป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า และปฏิบัติงาน
เทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วน
เข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็วและโปร่งใส  
โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริตความมัธยัสถ์ และสร้างจิตส านึก 
ในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายต้องมีความ
ชัดเจน มีเพียงเท่าที่จ าเป็น มีความทันสมัยมีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และน่าไปสู่การลดความ
เหลื่อมล้ าและเอ้ือต่อการพัฒนาโดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม  
ไม่เลือกปฏิบัติและการอ่านวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม 

  ตัวชี้วัด ประกอบด้วย (1) ระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการ
สาธารณะของภาครัฐ (2) ประสิทธิภาพของการบริการภาครัฐ (3) ระดับความโปร่งใสการทุจริต 
ประพฤติมิชอบและ (4) ความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้าน 
การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐประกอบด้วย 8 ประเด็น ได้แก่ 

  1. ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการ
อย่างสะดวกรวดเร็ว โปร่งใส โดย (1) การให้บริการสาธารณะของภาครัฐได้มาตรฐานสากลและเป็นระดับ
แนวหน้าของภูมิภาค และ (2) ภาครัฐมีความเชื่อมโยงในการให้บริการสาธารณะต่าง ๆ ผ่านการน า
เทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ 

  2. ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและ
เชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนที่ โดย (1) ให้ยุทธศาสตร์ชาติเป็น
กลไกขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ (2) ระบบการเงินการคลังประเทศสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
และ (3) ระบบติดตามประเมินผลที่สะท้อนการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติในทุกระดับ 

  3. ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วน
มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ โดย (1) ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสม (2) ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาประเทศ และ (3) ส่งเสริมการกระจายอ านาจและสนับสนุนบทบาทชุมชนท้องถิ่นให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีสมรรถนะสูง ตั้งอยู่บนหลักธรรมาภิบาล 

  4. ภาครัฐมีความทันสมัย โดย (1) องค์กรภาครัฐมีความยืดหยุ่นเหมาะสมกับบริบท
การพัฒนาประเทศ และ (2) พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการให้ทันสมัย 



19 
 

  5. บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส านึก 
มีความสามารถสูง มุ่งมั่น และเป็นมืออาชีพ โดย (1) ภาครัฐมีการบริหารก าลังคนที่มีความคล่องตัว 
ยึดระบบคุณธรรม และ (2) บุคลากรภาครัฐยึดค่านิยมในการท่างานเพ่ือประชาชน มีคุณธรรม และ 
มีการพัฒนาตามเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพ 

  6. ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดย (1) ประชาชน
และภาคีต่าง ๆ ในสังคมร่วมมือกันในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ (2) บุคลากรภาครัฐ
ยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรมและความซื่อสัตย์สุจริต (3) การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ
มีประสิทธิภาพมีความเด็ดขาด เป็นธรรมและตรวจสอบได้ และ (4) การบริหารจัดการการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นระบบแบบบูรณาการ 

  7. กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จ าเป็นโดย  
(1) ภาครัฐจัดให้มีกฎหมายที่สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลง (2) มีกฎหมาย
เท่าที่จ าเป็น และ (3) การบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ เท่าเทียมมีการเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพการใช้กฎหมาย 

  8. กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค 
โดย (1) บุคลากรและหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเคารพและยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย เคารพ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่พึงได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม (2) ทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 
มีบทบาทเชิงรุกร่วมกันในทุกขั้นตอนของการค้นหาความจริง (3) หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม
ทั้งทางแพ่ง ทางอาญาและปกครองมีเป้าหมายและยุทธศาสตร์ร่วมกัน (4) ส่งเสริมระบบยุติธรรม
ทางเลือกระบบยุติธรรมชุมชน และการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการยุติธรรม และ (5) พัฒนา
มาตรการอ่ืนแทนโทษทางอาญา 

     ระบบและกลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา  
 ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นแผนแม่บทหลักในการพัฒนาประเทศเพ่ือให้ส่วนราชการ และ

หน่วยงานต่าง ๆ ใช้เป็นแนวทางในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ อาทิ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนเฉพาะด้านต่าง ๆ เช่น ด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ 
การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ แผนปฏิบัติการในระดับกระทรวงและในระดับพ้ืนที่ให้มีความสอดคล้องกัน
ตามห้วงเวลา นอกจากนี้ ยุทธศาสตร์ชาติจะใช้เป็นกรอบในการจัดสรรงบประมาณ และทรัพยากรอ่ืน ๆ 
ของประเทศ เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างมีเอกภาพให้บรรลุเป้าหมาย โดยจะต้องอาศัยการ
ประสานความร่วมมือ จากหลายภาคส่วนภายใต้ระบบประชารัฐ คือ ความร่วมมือของภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจะได้มีการก าหนด
เกี่ยวกับบทบาทของยุทธศาสตร์ชาติและแนวทางในการน ายุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติเพ่ือที่ส่วน
ราชการและหน่วยงานต่าง ๆ จะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาได้อย่างต่อเนื่องและบูรณาการ 

  ปัจจัยความส าเร็จของยุทธศาสตร์ชาติ 
 1. สาระของยุทธศาสตร์ชาติก าหนดวิสัยทัศน์ระยะยาวที่ชัดเจนมีการก าหนดเป้าหมาย

และภาพในอนาคตของประเทศที่ชัดเจนและเป็นที่เข้าใจ รับรู้ และยอมรับเป็นเจ้าของร่วมกัน 
สามารถถ่ายทอดเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติสู่เป้าหมายเฉพาะด้านต่าง ๆ ตามระยะเวลาเป็นช่วง ๆ 
ของหน่วยงานปฏิบัติได้ และมีการก าหนดตัวชี้วัดที่สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได้  
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 2. ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ มีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติและแผนในระดับต่าง ๆ เพื่อให้ส่วนราชการน ายุทธศาสตร์ชาติไปปฏิบัติ รวมทั้ง
กรอบกฎหมายด้านการจัดสรรงบประมาณให้สามารถระดมทรัพยากรเพ่ือผลักดันขับเคลื่อนการ
ด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติอย่างมีบูรณาการ และกรอบกฎหมายที่จะก าหนดให้การด าเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ชาติมีความต่อเนื่อง รวมทั้งมีระบบการติดตามและ ประเมินผลอย่างเป็นระบบในทุกระดับ  

 3. กลไกสู่การปฏิบัติมีกลไกที่สอดรับ/สอดคล้อง ตั้งแต่ระดับการจัดท ายุทธศาสตร์ 
การน าไปสู่การปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล รวมทั้งมีกลไกในการก ากับดูแล บริหารจัดการ และ
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ และหน่วยงานปฏิบัติจะต้องมีความเข้าใจ 
สามารถก าหนดแผนงาน โครงการให้สอดคล้องกับเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 

 4. การยอมรับของสังคม มีการสื่อสารเพ่ือสร้างความเข้าใจต่อสาธารณชน มีการรับฟัง
ความคิดเห็นจากทุกกลุ่ม สร้างการมีส่วนร่วมและความเป็นเจ้าของร่วมกัน เพ่ือให้ได้การยอมรับจาก
ทุกภาคส่วนในสังคม 

แผนภาพที่ 2 - 2  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ชาติกับแผนในระดับต่าง ๆ 

 
 
ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 จากการทบทวนกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2561 - 2580) ที่กล่าวมาข้างต้น 
พบว่า ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ชาติกับแผนในระดับต่าง ๆ ประกอบด้วยแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ รวมถึงแผนงบประมาณเชิงบูรณาการ สะท้อนให้เห็น
ถึงการพิจารณาการจัดสรรงบประมาณที่ต้องเชื่อมโยงเป้าหมายรวมกัน โดยในการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัย
มุ่งศึกษาแผนงบประมาณแผนงานบูรณาการสร้างความปรองดองและสมานฉันท์ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ.2561 
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ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 

 ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 ได้จัดท าขึ้น 
โดยให้ความส าคัญกับความสอดคล้องและการถ่ายทอดเป้าหมายและประเด็นยุทธศาสตร์ของกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560 - 2579)  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
(พ.ศ.2560 - 2564) นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.2558 - 2564)  นโยบายรัฐบาล และแผนแม่บทอ่ืน ๆ 
มาเป็นกรอบการด าเนินงานของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลให้
เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งได้น้อมน า “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ในพระบาทสมเด็จ 
พระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร มาเป็นแนวทางในการจัดท า
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ โดยค านึงถึงหลักความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมี
ภูมิคุ้มกันที่ดี เพ่ือให้ประเทศมั่นคง ประชาชนมั่งคั่ง อย่างยั่งยืน  ตลอดจนการน าหลักการและ 
แนวทางการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 
(แนวทางการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการด้านการพัฒนาศักยภาพการผลิตภาคเกษตร, 
2560) 

 ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 ได้ก าหนดไว้   
6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

 1. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
  2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
  3. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
  4. ยุทธศาสตร์ด้านการแก้ไขปัญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล้ า และสร้างการ

เติบโตจากภายใน 
  5. ยุทธศาสตร์ด้านการจัดการน้ าและสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็ นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
  6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ รายการค่า

ด าเนินการภาครัฐ 
  การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2561 
  การจัดท างบประมาณมีหลักการและเหตุผลเพ่ือให้กระบวนการจัดท างบประมาณเป็น
เครื่องมือจัดสรรทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้กระทรวงและหน่วยงานท างานร่วมกันใน
ลักษณะประสานเชื่อมโยงแบบเครือข่ายที่น าไปสู่การบรรลุจุดมุ่งหมายและตัวชี้วัดร่วมกันโดยมี
รูปแบบการบริหารจัดการแบบองค์รวม โดยค านึงถึงหลักประหยัด มีความคุ้มค่า มุ่งให้เกิดผลสัมฤทธิ์
ในการใช้จ่ายงบประมาณ และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและประเทศชาติ 

  คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2559 ให้ความเห็นชอบการก าหนดแนว
ทางการจัดท างบประมาณ ที่ได้ให้ความส าคัญกับการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิง
ยุทธศาสตร์ โดยก าหนดให้มีแผนงานบูรณาการเรื่องส าคัญที่สอดคล้องกับ ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ และ
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นโยบายส าคัญของรัฐบาล เพ่ือใช้แผนงานบูรณาการเป็นกลไกขับเคลื่อนการด าเนินงานของหน่วยงาน
ต่าง ๆ ให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ที่ได้ก าหนดไว้ โดยมีวัตถุประสงค์ของแผนงาน
บูรณาการเป็นกรอบ ในการด าเนินงานมีจุดมุ่งหมายให้แผนงานบูรณาการท าหน้าที่เชื่อมโยงภารกิจ 
และการด าเนินงานของหน่วยงานที่มีเป้าหมาย วัตถุประสงค์และตัวชี้วัดร่วมกัน โดยให้หน่วยงาน
ประชุมร่วมกันเพ่ือก าหนดเป้าหมาย แนวทางการด าเนินงาน ตัวชี้วัดความส าเร็จ และจัดท าแผน
แม่บทระยะปานกลางและระยะยาวที่สอดคล้องกับแผนแม่บทของกระทรวง/หน่วยงาน ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  4 ตุลาคม 2559 เรื่ อง แผนงานในภารกิจหลักของหน่วยงานระยะ 20 ปี  
(พ.ศ.2560 - 2579) 

  วัตถุประสงค์ 
 1. เพ่ือให้การจัดสรรงบประมาณตามนโยบายเรื่องส าคัญเร่งด่วนของรัฐบาลที่มีการ

ด าเนินงานหลายหน่วยงาน ตั้งแต่ 2 หน่วยงานขึ้นไป โดยก าหนดเป็นแผนงานบูรณาการแผนการ
ปฏิบัติงาน และแผนการใช้จ่ายงบประมาณของแต่ละหน่วยงาน ให้มีเป้าหมายและวัตถุประสงค์การ
ด าเนินงานที่มีความเชื่อมโยง สอดคล้อง สนับสนุนซึ่งกันและกันเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า
และไม่ซ้ าซ้อนกัน รวมทั้งให้มีการจัดท าแผนแม่บทระยะปานกลางและระยะยาวที่สอดคล้องกับแผน
แม่บทของกระทรวง/หน่วยงาน 

 2. เพ่ือให้การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์เป็นกลไก
ขับเคลื่อนการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์และนโยบายเรื่องส าคัญเร่งด่วนของรัฐบาลได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยมีหน่วยงานเจ้าภาพหลักเป็นผู้รับผิดชอบ และมีรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับ
มอบหมาย เป็นผู้ก ากับ ดูแล ติดตามผลการด าเนินงานให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม มีความชัดเจน
ของขอบเขต เป้าหมาย ตัวชี้วัด แนวทางการด าเนินงานและหน่วยด าเนินงาน ตามกรอบระยะเวลา 

  วิธีการด าเนินงานและกระบวนการท างาน 
 เพ่ือให้การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์เป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดโดยใช้กลไกขับเคลื่อนการด าเนินงานผ่านคณะกรรมการ
พิจารณาการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ที่มีรองนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน
กรรมการ มีกระบวนการท างานและข้ันตอนการด าเนินงาน ดังนี้ 

 1. นายกรัฐมนตรี มอบหมาย/แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณ
ในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ โดยมีรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน  

 2.  รองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายในฐานะประธานคณะกรรมการฯ ก ากับดูแล                         
การด าเนินงานในการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ดังนี้  

  2.1 พิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์ วัตถุประสงค์ ขอบเขตภารกิจ เป้าหมาย แนวทาง                        
การด าเนินงาน ตัวชี้วัด หน่วยงานเจ้าภาพ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับประเด็นการจัดท างบประมาณ 
ในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ 

  2.2 พิจารณากลั่นกรองข้อเสนอการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิง
ยุทธศาสตร์ตามประเด็นที่ได้รับมอบหมาย โดยให้ความส าคัญกับการจัดท าแผนแม่บทระยะปานกลาง
และระยะยาว แผนการปฏิบัติงาน แผนการใช้จ่ายงบประมาณ การด าเนินงานโครงการ กิจกรรม ที่มี
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การบูรณาการใน 3 มิติ ได้แก่ มิติงานตามยุทธศาสตร์พ้ืนที่ (Area) มิติงานตามยุทธศาสตร์กระทรวง/ 
หน่วยงาน (Function) และมิติยุทธศาสตร์ส าคัญของรัฐบาล (Agenda) 

  2.3  จัดท าข้อเสนอการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์
พร้อมจัดท าแผนแม่บทระยะปานกลางและระยะยาว แผนการปฏิบัติงาน และแผนการใช้จ่าย
งบประมาณ ส่งส านักงบประมาณ  

  2.4  ก ากับ ดูแล ติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ และตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ                          
ตามแผนงานบูรณาการ รวมทั้งบูรณาการการท างานในทุกมิติ  ทั้งในระดับพ้ืนที่และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องตามแผนงานบูรณาการ เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ  

 3. หน่วยงานเจ้าภาพหลัก ในฐานะฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการฯ ท าหน้าที่เป็น 
ผู้ประสานงานและจัดประชุมเพ่ือการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ รวมทั้ง
ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท าข้อเสนอ โครงการ กิจกรรม และงบประมาณ รวมทั้งแผนแม่บท 
แผนการปฏิบัติงาน และแผนการใช้จ่ายงบประมาณ  

 4. หน่วยงานเจ้าภาพหลัก ส านักงบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ และส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
ร่วมพิจารณาจัดท าข้อเสนอเบื้องต้นเกี่ยวกับขอบเขตภารกิจ เป้าหมาย ตัวชี้วัด แนวทางการด าเนินงาน 
หน่วยงานด าเนินการ ตลอดจนก าหนดแนวทางการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์แผนงานบูรณาการ
น าเสนอต่อคณะกรรมการฯ 

  แนวทางการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์  
 1. การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ดังนี้  

  1.1  ก าหนดขอบเขต หลักการ วัตถุประสงค ์เป้าหมาย แนวทางการด าเนินงาน ตัวชี้วัด 
หน่วยงานด าเนินการ  

  1.2 ก าหนด โครงการ กิจกรรม ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดท างบประมาณ
ในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ให้ชัดเจน พร้อมรายละเอียดประกอบ  

  1.3 ก าหนดแนวทางในการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนงานบูรณาการ  
 2. การจัดท าค าของบประมาณในแผนงานบูรณาการ ต้องก าหนดภารกิจบูรณาการอย่าง

น้อยเป็น ในระดับโครงการของหน่วยงานให้สอดคล้องและเชื่อมโยงไปสู่การบรรลุเป้าหมายแผนงานบูรณาการ 
ระยะเวลาในการด าเนินงานของแต่ละหน่วยงานให้สอดคล้องกับมติคณะกรรมการพิจารณาการจัดท า
งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ เพ่ือให้สามารถแสดงผลการบูรณาการภารกิจ และ
งบประมาณได้อย่างครบถ้วน และน าไปสู่เป้าหมายของแผนงานบูรณาการได้อย่างชัดเจน โดย
หน่วยงานเจ้าภาพต้องก ากับดูแลการจัดท างบประมาณ ในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ให้เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยให้ความส าคัญกับการด าเนินงาน โครงการ กิจกรรม ที่มี
การบูรณาการ ทั้ง 3 มิต ิได้แก่ มิติงานตามยุทธศาสตร์พื้นที ่(Area) มิติงานตามยุทธศาสตร์กระทรวง/
หน่วยงาน (Function) และมิติยุทธศาสตร์ส าคัญของรัฐบาล (Agenda) รวมทั้ง สามารถระบุพ้ืนที่
ด าเนินการ เพ่ือให้การจัดสรรงบประมาณมีความสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในการ
แก้ไขปัญหาและพัฒนาในระดับพ้ืนที่ ตลอดจนมีการวางแผนแม่บทระยะปานกลางและระยะยาว  
เพ่ือการพัฒนาตามแผนงานบูรณาการให้มีความต่อเนื่อง  
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 3.  การด าเนินงานตามโครงการ กิจกรรม ที่ก าหนดไว้ในแผนงานบูรณาการ ต้องเป็นไปตาม
ภารกิจและหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงาน และสอดคล้องกับพันธกิจของกระทรวง สะท้อนและ
ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายของแผนงานบูรณาการ เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี และนโยบายส าคัญของรัฐบาล  

 4.  โครงการ กิจกรรม ที่เสนอค าของบประมาณในแผนงานบูรณาการ จะต้องสอดคล้อง
และสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายของแผนงานบูรณาการนั้นๆ อย่างแท้จริง  

 5.  โครงการ กิจกรรม ต้องมีความพร้อม ทั้งด้านบุคลากร เครื่องมือ อุปกรณ์ พ้ืนที่
ด าเนินการ และการบริหารจัดการที่จะด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

 6.  โครงการ กิจกรรมต่าง ๆ ที่จะด าเนินการร่วมกันภายใต้แผนงานบูรณาการจะต้องมี
ความเป็นเอกภาพ ประสาน สอดคล้อง เหมาะสมทั้งปริมาณงานและงบประมาณในแต่ละกิจกรรม 
และมีค่าใช้จ่ายการด าเนินงานเป็นไปตามหลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่ส านัก
งบประมาณก าหนด และมีภารกิจที่ไม่ซ้ าซ้อนกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

 7. โครงการ กิจกรรม ที่จะน ามาจัดท าเป็นแผนงานบูรณาการจะต้องมีการก าหนด
เป้าหมายและระบุรายละเอียดเกี่ยวกับ ผลผลิต ผลลัพธ์ และตัวชี้วัดที่ชัดเจน สามารถใช้เป็นแนวทาง
ติดตามประเมินผลได้ 

   กลไกและกระบวนการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์   
  โดยด าเนินการในรูปคณะกรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ

เชิงยุทธศาสตร์ ซึ่งมีองค์ประกอบ ดังนี้  
  1.  ประธานคณะกรรมการ : รองนายกรัฐมนตรีที่ก ากับหน่วยงานเจ้าภาพ/ที่ได้รับ

มอบหมาย 
  2.  รองประธานคณะกรรมการ : รัฐมนตรีที่ก ากับดูแลรับผิดชอบหน่วยงานเจ้าภาพหลัก  
  3. กรรมการ : ปลัดกระทรวงของหน่วยงานเจ้าภาพ และหน่วยงานสนับสนุน 
  4.  กรรมการและเลขานุการร่วม :  
   4.1  ผู้แทนหน่วยงานเจ้าภาพหลัก  

   4.2  ผู้แทนส านักงบประมาณ  
   4.3  ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
   4.4  ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  
   4.5  ผู้แทนส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ   

แนวคิดที่ใช้ในการทบทวนเป้าหมาย แนวทาง ตัวช้ีวัดของแผนงานบูรณาการ 

1. แนวคิดการเชื่อมโยงและการประสานแผนงานในลักษณะบูรณาการเชิง
ยุทธศาสตร ์ 

  แนวคิดการเชื่อมโยงและประสานแผนงานในการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ
เชิงยุทธศาสตร์ ได้น าหลักการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ ให้เป็นเครื่องมือจัดสรร
ทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพ โดยส่งเสริมให้กระทรวงและหน่วยงานท างานร่วมกันในลักษณะประสาน
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เชื่อมโยง แบบเครือข่าย มีรปูแบบการบริหารจัดการแบบองค์รวม โดยใช้กลไกของงบประมาณในการ
แสดงความเชื่อมโยงอย่างบูรณาการ สะท้อนภารกิจส าคัญ โดยค านึงถึงหลักประหยัดและความคุ้มค่า 
และมุ่งให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในการใช้จ่ายงบประมาณ และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติ  

  การจัดการงบประมาณในเชิงบูรณาการนั้น เป็นการบูรณาการโดยใช้กระบวนการ
งบประมาณ เป็นเครื่องมือให้บรรลุวัตถุประสงค์ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง โดยให้การด าเนินงานของแต่ละ
หน่วยงานเป็นไปอย่างส่งเสริมสนับสนุนซึ่งกันและกัน และเป็นไปอย่างสมดุล และมีการรวบรวมรายจ่าย
ในลักษณะองค์รวมก่อให้เกิดสัมฤทธิ์ผลสูงขึ้นกว่าการด าเนินภารกิจอย่างเป็นอิสระจากกัน และ 
มีหลักการหรือแนวทาง ในการด าเนินการ คือ หน่วยงานเจ้าภาพ มีหน้าที่ในการก าหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัด 
ขอบเขตงาน ระยะเวลา หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และงบประมาณเชิงบูรณาการโดย 

  1.1  เน้นการจัดท าเป็น Project Base หรือไม่ต่ ากว่าระดับโครงการที่เกี่ยวข้องและ
สนับสนุนเป้าหมายเชิงบูรณาการ  

  1.2. โครงการ/กิจกรรม สมเหตุสมผล มีความเป็นไปได ้และคุ้มค่า  
  1.3. โครงการ/กิจกรรมเมื่อบูรณาการแล้วมีความเป็นเอกภาพมีความประสาน

สอดคล้องและสนับสนุนซึ่งกันและกัน ไม่ซ้ าซ้อน  
  1.4. โครงการ/กิจกรรม เมื่อบูรณาการแล้วก่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์สูงขึ้นน าไปสู่

ผลส าเร็จตามเป้าหมายการบูรณาการที่สูงกว่า 
 2. แนวคิดการก าหนดตัวชี้วัด (Indicators) 
  ขั้นตอนหนึ่งที่มีความส าคัญอย่างยิ่งในการประเมินผล คือ การก าหนดตัวชี้วัด 

(Indicators) ซึ่งหากในการจัดท าแผนงาน/โครงการ มีการก าหนดตัวชี้วัดที่ชัดเจนแล้ว จะส่งผลให้
การประเมินผลมีความชัดเจน ตั้งแต่ระดับปัจจัยน าเข้าที่เป็นทรัพยากรซึ่งน ามาใช้ในการด าเนินงาน
ของโครงการ เช่น งบประมาณ บุคลากร/ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานโครงการ และ
ผู้รับบริการ/ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการใช้บริการของโครงการ โดยวัดทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ 
ผลลัพธ์ที่ได้เบื้องต้น เช่น มีผู้ใช้บริการ หรือได้รับประโยชน์จากการให้บริการของโครงการมาก/น้อย 
แค่ไหน อย่างไร รวมถึงความสอดคล้องและการบรรลุเป้าหมาย/วัตถุประสงค์ของโครงการหรือ ไม่ 
อย่างไร เป็นต้น  

  3. แนวคิดการก าหนดตัวชี้วัดผลส าเร็จที่ดี  
   3.1  สามารถวัดผลได้เป็นรูปธรรม มีความชัดเจน โดยมีการระบุเป็นค่าของตัวเลข 
ที่ชัดเจน 

   3.2  สะท้อนให้เห็นความส าเร็จในการท างานอย่างแท้จริง  และสามารถแสดง
ความก้าวหน้าในการด าเนินงานได้  

   3.3  เป็นที่เข้าใจตรงกันและเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย 
   3.4  เชื่อมโยง สอดคล้อง สนับสนุน เป้าหมายของแผนงานบูรณาการ แนวทางแผนงาน

บูรณาการในระดับต่าง ๆ  
   3.5  วัดผลได้ถูกต้องตามระดับ (เป้าหมายของแผนฯ12 /เป้าหมายแผนงานบูรณาการ/

แนวทางแผนงานบูรณาการ) ที่ต้องการวัด  
   3.6  มีความครอบคลุมภารกิจตามแผนงานบูรณาการอย่างครบถ้วน  
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   3.7 ความส าเร็จในการวัดในแต่ละระดับ “อาจ” เทียบเคียงกับมาตรฐานตัวชี้วัด
ระดับชาติ/สากลได้ 

 4. แนวคิดโมเดล CIPP  
  ในทางปฏิบัติการก าหนดตัวชี ้ว ัดที ่เหมาะสมที ่จะใช้ในการติดตามประเมินผล

โครงการเป็นเรื่องที่ค่อนข้างยาก ซึ่งจากคู่มือชื่อว่า “A Handbook for Planning Impact Assessment” 
(ILOEVAL, 2005) ได้แบ่งระดับของการประเมินออกเป็น 4 ระดับ คือ  

  4.1 ปัจจัยน าเข้า (Inputs) : เงินทุนหรืองบประมาณ ทรัพยากรบุคคล และวัตถุดิบ
ต่าง ๆ ทีเ่ป็นทรัพยากรจ าเป็นที่ต้องใช้ในการด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย  

  4.2 ผลผลิต (Outputs) : ผลผลิตที่ได้ ทั้งสินค้าและบริการ ซึ่งเป็นผลผลิตที่ได้จาก
การด าเนินงาน เช่น การจัดท าคู่มือ การเผยแพร่ผลงาน เป็นต้น  

  4.3 ผลลัพธ์ (Outcomes) : เปรียบได้กับความส าเร็จในระยะสั้นหรือระยะกลางที่ได้
จากผลผลิต ซึ่งผลลัพธ์ จะเป็นตัวที่สนับสนุนให้เกิดผลกระทบ (Impact) ต่อเป้าหมายในระยะยาว
ต่อไป  

  4.4 ผลกระทบ (Impact) : เปรียบเสมือนความส าเร็จตามเป้าหมายสุดท้ายในระยะยาว 
ซึ่งรวมถึงผลกระทบอ่ืนที่เกิดข้ึนโดยไม่คาดคิดท้ังทางบวกและทางลบอีกด้วย 
  5. แนวทางการทบทวนการเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ชาติ เป้าหมายยุทธศาสตร์ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
เป้าหมายแผนงานบูรณาการ แนวทางการด าเนินงาน และตัวชี้วัดระดับต่าง ๆ 

   5.1 พิจารณาเป้าหมายของแผนงานบูรณาการในประเด็น 
   5.1.1 ความชัดเจนของเป้าหมายที่สามารถแสดงผลประโยชน์ที่มีต่อกลุ่มเป้าหมาย 

(ประชาชน/ประเทศ) ที่ต้องการให้เกิดข้ึน  
   5.1.2  ความเชื่อมโยงสอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (2561 - 

2580) จุดเน้นทิศทางการพัฒนาตามเป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12 (2560 - 2564) นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ (2558 - 2564) นโยบายรัฐบาล และแผนแม่บท 
ของกระทรวงและหน่วยงาน โดยให้ความส าคัญในการบูรณาการความเชื่อมโยงระหว่างกระทรวง 
หน่วยงาน และพ้ืนที่ด าเนินการ 

     5.1.2.1  มีการควบคุมโครงการในลักษณะ Project Management 
และก าหนดกิจกรรมที่สามารถเชื่อมโยงบูรณาการการด าเนินงานร่วมกันของหน่วยงานแต่ละพ้ืนที่
รับผิดชอบ  

     5.1.2.2 พิจารณาทบทวนความจ าเป็นของแผนงานบูรณาการในแต่ละด้าน
ที่จะต้องด าเนินการต่อเนื่อง ปรับเปลี่ยน หรือยกเลิกด าเนินการ หรือเพ่ิมเติมแผนงานบูรณาการ โดยให้
พิจารณาความสอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (2561 - 2580) เป้าหมายและตัวชี้วัดของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (2560 - 2564) นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 
(2558 - 2564) นโยบายรัฐบาล และแผนแม่บทของกระทรวงและหน่วยงาน รวมถึงแผนแม่บทด้าน
ต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง  

   5.1.3 ความสอดคล้องกับแนวทางการด าเนินงานของแผนงานบูรณาการ  
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    5.2 พิจารณาตัวชี้วัดเป้าหมายแผนงานบูรณาการ  
      5.2.1 เขียนในลักษณะที่เป็นตัวชี้วัดที่สามารถวัดเป้าหมายแผนงานบูรณาการได้ 

และสัมพันธ์กับแนวทางการด าเนินงานของแผนงานบูรณาการในมิติเชิงคุณภาพ เปรียบเทียบกับ
มาตรฐานระดับชาติ/สากล มีความชัดเจนและเป็นรูปธรรมสามารถวัดผลได้ โดยควรก าหนดค าอธิบาย
ตัวชี้วัดวิธีการค านวณห้วงเวลาจัดเก็บข้อมูลและเกณฑ์การวัดที่ชัดเจนไว้ด้วย 

    5.3 พิจารณาแนวทางการด าเนินงานแผนงานบูรณาการ  
     5.3.1  เขียนในลักษณะของแนวทางการด าเนินงานแผนงานบูรณาการ  
     5.3.2  สอดคล้องและสามารถตอบสนองต่อเป้าหมายของแผนงานบูรณาการ 

ได้อย่างเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน  
    5.4 พิจารณา ตัวชี้วัดแนวทางการด าเนินงานแผนงานบูรณาการ  

     5.4.1  เขียนในลักษณะที่เป็นตัวชี้วัดที่สามารถวัดส่งผลเชื่อมโยงให้กับเป้าหมาย
แผนงานบูรณาการได้และสัมพันธ์กับแนวทางการด าเนินงานของแผนงานบูรณาการ ในมิติเชิงปริมาณ
เปรียบเทียบกับมาตรฐานระดับชาติ / สากล มีความชัดเจนและเป็นรูปธรรมสามารถวัดผลได้  

     5.4.2 การก าหนดตัวชี้วัดในระดับเป้าหมายแผนงานบูรณาการ ระดับแนวทาง
การด าเนินงาน และระดับ (ผลผลิต/โครงการ/กิจกรรม) ให้พิจารณาความเชื่อมโยงของตัวชี้วัดจาก
ระดับล่างขึ้นสู่ระดับบนหรือไม่ กล่าวคือตัวชี้วัดในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพจะส่งผลกับตัวชี้วัดเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพในระดับท่ีสูงกว่าหรือไม่ 

     การทบทวนยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2561 ดังกล่าวข้างต้นสะท้อนให้เห็นถึงความส าคัญในการจัดสรรงบประมาณ  
โดยพิจารณาถึงความเชื่อมโยงและการประสานแผนงานในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์  และ
แนวคิดการก าหนดตัวชี้วัดผลส าเร็จที่ดี  ซึ่งคณะผู้วิจัยได้เห็นถึงความสอดคล้องความสัมพันธ์ของ
แนวคิดเชิงระบบ ซึ่งควรพิจารณาองค์ประกอบเพ่ิมเติมนอกเหนือจากปัจจัยน าเข้า กระบวนการ และ
ผลผลิต ซึ่งเปรียบเสมือนความส าเร็จตามเป้าหมายสุดท้ายในระยะ แต่ทั้งนี้เนื่องจากระยะเวลา 
ในการศึกษามีจ ากัด ประกอบการการด าเนินโครงการยังไม่เสร็จสิ้น ผู้วิจัยจะน าเสนอเป็นแนวทางใน
การด าเนินการวิจัยต่อไปเมื่อเสร็จสิ้นโครงการ/กิจกรรมตามแผนงานของแผนบูรณาการ  
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แผนภาพที่ 2 - 3 แผนภาพความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 12 
 

 
 
ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 
โครงสร้างยุทธศาสตรช์าติของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 

  ยุทธศาสตร์ (Strategy) เป็นกระบวนการที่เชื่อมโยงระหว่างเครื่องมือหรือวิธีการและ 
วัตถุประสงค์ ยุทธศาสตร์ชาติ (National Strategy) เป็นกระบวนการที่ได้มาซึ่งเป้าหมายของชาติที่
มักจะถูกกล่าวถึงในรูปของผลประโยชน์แห่งชาติ บทบาทของกระบวนการก าหนด ยุทธศาสตร์คือ 
แปลผลประโยชน์แห่งชาติให้เป็นวิธีการ หรือเครื่องมือที่จะท าให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ  
ส่วนเครื่องมือหรือวิธีการต่าง ๆ จะถูกกล่าวถึงในรูปของเครื่องมือก าลังอ านาจแห่งชาติ ได้แก่ การเมือง 
เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี การพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 1. ยุทธศาสตร์ (Strategy) เป็นกระบวนการที่เชื่อมโยงระหว่างเครื่องมือหรือวิธีการ
และวัตถุประสงค์  
 2. ยุทธศาสตร์ชาติ (National Strategy) คือ กระบวนการที่มีการจัดและใช้เครื่องมือ
ก าลังอ านาจแห่งชาติทุกด้าน เพ่ือให้บรรลุผลประโยชน์ของชาติ  
 3. ผลประโยชน์แห่งชาติ (National Interests) คือ เป้าหมายแห่งชาติ เป็น แนวความคิด 
ที่ได้ไตร่ตรองอย่างรอบคอบที่สุด จากบรรดาองค์ประกอบต่าง ๆ ประมวลขึ้นเป็นความต้องการ 
ที่ส าคัญที่สุดที่ชาติจะขาดเสียมิได้ ทั้งนี้ รวมถึงการคุ้มครองตนเอง ความเป็นเอกราชบูรณภาพ
แห่งชาติ ความมั่นคงทางทหาร เสถียรภาพทางเศรษฐกิจกับบรรดาความม่ังคั่งทั้งหลายที่จะพึงมี  
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 4. วัตถุประสงค์แห่งชาติ (National Objectives) คือ เป้าหมายแห่งชาติที่จะต้องหา
หนทางให้บรรลุถึงในที่สุด โดยก าหนดนโยบายอย่างใดอย่างหนึ่งเข้าหาและจะต้องใช้ความเพียรพยายาม
ตลอดจนต้องน าทรัพยากรต่าง ๆ ของชาติมาใช้ให้บรรลุวัตถุประสงค์ของชาติจ าแนกออกเป็น 2 ชนิดได้แก ่
  4.1 วัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติ (Basic National Objectives) คือ เป้าหมายแห่งชาติ
อันเป็นหลักมูลฐานของชาติซึ่งกว้างขวางมาก มีลักษณะมั่นคงถาวรยั่งยืนนาน บางครั้งก็ยากที่จะ
ด าเนินการให้บรรลุถึงได้รัฐบาลจะต้องใช้ความเพียรพยายามอย่างต่อเนื่อง  ในการพิจารณานโยบาย
ความมั่นคงแห่งชาติทุกครั้งต้องน าเอาวัตถุประสงค์มูลฐาน ฯ มาเป็นหลักพิจารณาร่วมด้วยเสมอ  
(ค าจ ากัดความดังกล่าวนี้ใกล้เคียงกับค าว่า ผลประโยชน์แห่งชาติซึ่งนักวิชาการบางท่านและต ารา 
บางเล่มได้ใช้ความหมายนี้เป็นผลประโยชน์แห่งชาติ)   
  4.2 วัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ คือ เป้าหมายแห่งชาติ ซึ่งไม่จ าเป็นจะต้องมั่นคง
ถาวรยั่งยืน และบางครั้งก็ไม่สามารถจะด าเนินการให้บรรลุถึงได้ทั้งหมด เป้าหมายเหล่านี้อาจมี
ลักษณะเป็นการชั่วคราวที่จะก้าวไปสนองวัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติ แต่จะต้องถือเป็น ข้อพิจารณา
ที่ส าคัญยิ่งเก่ียวกับความม่ันคงแห่งชาติการก าหนดวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติควรส านึก อยู่เสมอว่า 
เมื่อก าหนดขึ้นเพ่ือการบรรลุถึงซ่ึงวัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติ ในโครงสร้างยุทธศาสตร์ชาติ วิทยาลัย
ป้องกันราชอาณาจักรได้แบ่งวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ เป็น 2 ลักษณะ ตามห้วงระยะเวลาคือ  
   4.2.1 วัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ (เผื่อเลือก) (Tentative Specific National 
Objectives) คือ เป้าหมายแห่งชาติในห้วงระยะเวลา 10-15 ปีข้างหน้า  
   4.2.2 วัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ (ที่เสนอ) (Specific National Objectives) คือ
เป้าหมายแห่งชาติในห้วงระยะเวลา 5 ปีข้างหน้า 
 5. นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ (National Security Policies) คือ แนวทางหรือ
หนทางปฏิบัติในระดับชาติ เพ่ือการบรรลุถึงวัตถุประสงค์แห่งชาติ  
 6. มาตรการเฉพาะ (Specific Measures) คือ วิธีการเฉพาะที่ก าหนดขึ้นส าหรับด าเนิน 
การเพ่ือสนับสนุนนโยบายความม่ันคงแห่งชาติให้บรรลุได้ในห้วงเวลาที่ก าหนด  
 7. แรงผลักดัน (Forces) คือ ปรากฏการณ์ที่มีผลกระทบ หรือสามารถที่จะก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อการด าเนินการใด ๆ ของรัฐ เพ่ือการบรรลุหรือมิให้บรรลุถึงซึ่งวัตถุประสงค์ และ
ผลประโยชน์แห่งชาติจะต้องพิสูจน์ทราบแรงผลักดัน เพราะเป็นปัจจัยที่เป็นเหตุ 
 8. แนวโน้ม (Trends) คือ หนทางหรือผลซึ่งแรงผลักดันสามารถที่จะท าให้เปลี่ยนแปลง
ไปได ้แนวโน้มดังกล่าวเกี่ยวโยงไปถึงทิศทาง รูปแบบ และระดับความรุนแรงตามนัยของ แรงผลักดัน  
 9. ปัญหา ( Problems ) คือ สถานการณ์ หรือสภาวการณ์ที่ขัดต่อการด าเนิน นโยบาย
หรือขัดต่อวัตถุประสงค์ที่ต้องการ หรือสภาพเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตซึ่งมีแนวโน้มที่จะไม่ตรง
กับความต้องการการบรรลุผลส าเร็จตามความปรารถนา หรือการมีอุปสรรคไม่บรรลุผลส าเร็จ ย่อมมี
สาเหตุมาจากแรงผลักดันและแนวโน้มแรงผลักดันและแนวโน้มที่ขัดต่อวัตถุประสงค์แห่งชาติย่อม
ก่อให้เกิดปัญหาและการคุกคามในทางตรงข้ามแรงผลักดันและแนวโน้มสอดคล้องกับวัตถุประสงค์
แห่งชาติย่อมเป็นโอกาสที่ชาติควรจะแสวงหาและขยายผลออกไปได้ 
 10. ภัยคุกคาม (Threat) คือ พฤติการณ์ที่คาดคะเนได้ว่าจะก่อให้เกิดความเสียหาย  
มีผลให้ฝ่ายที่ถูกคุกคามต้องกระท าหรือละเว้นการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่ง  ภัยคุกคามจะมี
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ความส าคัญเพียงใด ย่อมขึ้นอยู่กับความนึกคิดของทั้งผู้คุกคาม และผู้ถูกคุกคาม ความนึกคิด ดังกล่าว
ขึ้นอยู่กับความรู้สึกว่าผู้คุกคามมีเครื่องมือพอ หรือมีศักย์ก าลังอ านาจพอที่ด าเนินการให้บังเกิดผล
ตามท่ีต้องการจะคุกคามได้หรือไม่ขึ้นอยู่ที่เจตนา ในการพิจารณาภัยคุกคามนั้นความยากอยู่ที่การหยั่ง
เจตนาของประเทศที่คุกคาม กล่าวคือ แม้ประเทศที่คุกคามจะมีเครื่องมือที่จะใช้ด าเนินการ  
แต่ก็ยากที่จะรู้ได้ว่าจะใช้เครื่องมือที่มีอยู่หรือไม่ ฉะนั้นบางครั้งจึงต้องอาศัยการศึกษาทางประวัติศาสตร์ 
และศึกษาลักษณะของผู้น าหรืออิทธิพลในการก าหนดนโยบายของประเทศนั้น ๆ ประกอบด้วย  
 11. โอกาส (Opportunities) คือการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมที่ทราบผลประโยชน์ 
ที่เก้ือกูลส่งเสริมขีดความสามารถของชาติเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์อย่างแน่ชัด  
 12. การท้าทาย (Challenges) การตรวจสอบสภาวะแวดล้อม ที่ยังไม่ทราบ ผลประโยชน์ 
ที่เกื้อกูล ส่งเสริมขีดความสามารถของชาติเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์อย่างแน่ชัด  
 13. ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค คือ ปัจจัยที่มิได้อ านวยประโยชน์ เป็นปัจจัยที่อยู่ในวิถีทาง 
ที่ขัดขวางต่อการบรรลุถึงวัตถุประสงค์ เช่น การคุกคามทางทหารของประเทศใกล้เคียงที่มีลักษณะ
รุกราน การขาดแคลนทรัพยากรทางเศรษฐกิจ ฯลฯ  
 14. ปัจจัยที่สนับสนุน คือ ปัจจัยที่อ านวยประโยชน์ ซึ่งจะเป็นผลดีช่วยให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ เช่น ก าลังทหารอันมีประสิทธิภาพ ความพึงพอใจของประชาชนต่อมาตรฐานการ 
ด ารงชีพ ฯลฯ  

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

  ทิพวรรณ  หล่อสุวรรณรัตน์ และสุขยืน เทพทอง ( ทิพวรรณ  หล่อสุวรรณรัตน์ และสุขยืน 
เทพทอง, 2552) ศึกษาเรื่องงบประมาณเชิงบูรณาการเพ่ือการพัฒนา : กลไกการบูรณาการของ  
5 กระทรวงหลักด้านเศรษฐกิจ ผลการศึกษาพบว่า งบประมาณเชิงบูรณาการเป็นกลไกหนึ่งที่ใช้ใน
การเชื่อมโยงภารกิจ และการด าเนินงานของส่วนราชการและกระทรวงต่าง ๆ เพ่ือช่วยให้การจัดสรร
ทรัพยากรมีประสิทธิภาพ ลดปัญหาความซ้ าซ้อนและการสิ้นเปลืองทรัพยากร รวมทั้งเพ่ือให้การ 
บูรณาการนโยบายด้านเศรษฐกิจสามารถบรรลุผลส าเร็จด้วยดี มีความต่อเนื่อง บทความนี้มี
วัตถุประสงค์ท่ีส าคัญสามประการ คือ ประการแรก เพ่ือศึกษาความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับการบูรณาการ 
ประการที่สอง เพ่ือศึกษาพัฒนาการของการจัดการงบประมาณเชิงบูรณาการและปัญหาข้อขัดข้องใน
การด าเนินงานของ 5 กระทรวงหลักด้านเศรษฐกิจ และประการที่สาม เพ่ือเสนอแนะหลักการและ
แนวทางการปรับปรุงการจัดการงบประมาณเชิงบูรณาการ เพ่ือการด าเนินงานของกระทรวงด้าน
เศรษฐกิจ ผลการศึกษาพบว่า การด าเนินงานของการจัดท างบประมาณเชิงบูรณาการของกระทรวงที่
เกี่ยวข้องมีปัญหาส าคัญเกี่ยวกับการบูรณาการในการแนวดิ่ง แนวนอน ปัญหาโครงสร้างและ
สถานภาพของส่วนราชการ ความไม่ต่อเนื่องของประเด็นการบูรณาการ ปัญหากลไลการจัดการ
งบประมาณเชิงบูรณาการ และความเข้าใจของบุคลากรเก่ียวกับการบูรณาการมีจ ากัด  

 ประพันธ์ มุสิกพันธ์ และ คณะ (ประพันธ์ มุสิกพันธ์ และคณะ, 2558) ศึกษาเรื่อง
นโยบายและทิศทางของภาครัฐ ในการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยส ารวจความคิดเห็น
ของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่รับผิดชอบด้านงบประมาณที่เกี่ยวกับความเหมาะสมของกระบวนการ
อนุมัติงบประมาณ และเสนอแนะแนวทางในการพัฒนากระบวนการอนุมัติงบประมาณ เป็นการวิจัย
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เชิงคุณภาพ ผลการศึกษาพบว่าศึกษา วิเคราะห์ และเปรียบเทียบถึงระดับความสัมพันธ์และความ
เชื่อมโยงของประเด็นการอภิปรายในกระบวนการอนุมัติงบประมาณกับยุทธศาสตร์การจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2558 พบว่ามีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 2558 จ านวน 19 ประเด็น และประเด็นอ่ืน ๆ อีก 21 ประเด็น  
ซึ่งแสดงให้เห็นว่า คณะกรรมมาธิการวิสามัญฯ ชุดปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 เชื่อมโยงประเด็นเข้ากับ
ยุทธศาสตร์ได้ร้อยละ 47.5 ประเด็นอ่ืน ๆ จ านวน 89 ประเด็น แสดงให้เห็นว่า เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ได้ 
ร้อยละ 35.0 ส่วนประแด็นการอนุมัติงบประมาณกับยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2558 ได้ในระดับไม่สูงนัก  

 การส ารวจความคิดเห็นของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่รับผิดชอบด้านงบประมาณ 
ที่เกี่ยวกับความเหมาะสมของกระบวนการอนุมัติงบประมาณ พบว่า ในภาพรวมผู้ตอบแบบสอบถาม 
มีความพึงพอใจต่อกรอบแนวคิดการพัฒนากระบวนการอนนนุมัติงบประมาณในระดับสูง โดยมี
ข้อเสนอแนะที่เป็นกรอบแนวคิดในการพัฒนาที่ส าคัญ 3 ล าดับ ได้แก่ ด้านระบบ ด้านบุคลากร และ
ด้านการบริหารจัดการ 

 ชายศักดิ์ ณ สงขลา (ชายศักดิ์ ณ สงขลา, 2559) ศึกษาเรื่อง การจัดท างบประมาณใน
ลักษณะบูรณาการแผนงานบูรณาการการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มีวัตถุประสงค์
เพ่ือศึกษาขั้นตอนและรูปแบบการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ.2559 เพ่ือพัฒนาการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการที่สามารถสนองตอบการปฏิบัติงาน
ตามนโยบายของรัฐบาลภายใต้บริบทของการจัดการงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์
ของส านักงบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผลการศึกษาพบว่า 
 1. การจัดสรรงบประมาณในลักษณะบูรณาการ ไม่สัมพันธ์เชื่อมโยงกับโครงสร้าง
แผนงาน ผลผลิตที่ปรากฏในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2559  
ได้ในระดับผลผลิต โดยสามารถเชื่อมโยงได้เพียงระดับกิจกรรมหรือโครงการเท่านั้น ส่งผลให้ไม่
สามารถติดตามประเมินความส าเร็จของเป้าหมายของแผนบูรณาการได้ 
  2. ขั้นตอนและรูปแบบการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการแผนงานบูรณาการ
การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ที่ได้จัดท าแนวทางการเชื่อมโยงจากระดับยุทธศาสตร์ 
วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวชี้วัด แนวทางการด าเนินการ และแนวทางย่อย ตามล าดับ พบได้ว่าการ
น าส่งความส าเร็จจากระดับปฏิบัติ (ระดับล่างสุด) สู่ระดับเหนือขึ้นไปนั้นเป็นการเชื่อมโยงในลักษณะ
กลุ่มแนวทางย่อยกับแนวทางด าเนินการกับกลุ่มตัวชี้วัด ส่งผลให้ไม่สามารถประเมินผลส าเร็จของ
เป้าหมายและวัตถุประสงค์ได้ว่าเกิดจากการด าเนินการแนวทางย่อยหรือตัวชี้วัดใด สามารถก าหนดได้
เพียงเป้าหมายระดับกิจกรรมที่หน่วยงานเป็นผู้ด าเนินการและวงเงินงบประมาณที่จะใช้จ่ายเท่านั้น 
ส่วนในระดับเหนือขึ้นไปน าส่งความส าเร็จได้เพียงความต้องการใช้จ่ายงบประมาณเท่านั้น จึงไม่
สามารถชี้ได้ชัดเจนว่าการด าเนินการตามแผนงานบูรณาการของหน่วยงานสนองตอบต่อวัตถุประสงค์
ที่ก าหนดไว้ได้มากน้อยเพียงใด 
  3. หลักเกณฑ์การจัดท าแผนและพิจารณาแผนงานบูรณาการการพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร พบได้ว่า เป็นหลักเกณฑ์ที่ก าหนดเพ่ือใช้ในการพิจารณาที่มุ่งเน้นการ
พิจารณาความเหมาะสมของวงเงินงบประมาณในระดับรายการที่จะด าเนินการจัดหา โดยไม่มี
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หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการพิจารณาถึงความสอดคล้องเชื่อมโยงในลักษณะบูรณาการเพ่ือใช้ในการ
พิจารณาความเหมาะสม ความซ้ าซ้อนของการด าเนินการ 
  4. แนวทางและรูปแบบการจัดท างบประมาณแผนงานบูรณาการการพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารไม่ได้คิดถึงหลักองค์ประกอบที่ส าคัญ ได้แก่ การมุ่งเน้นผลส าเร็จตาม
เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ เป้าหมายการให้บริการสาธารณะ และเป้าหมายการให้บริการของ
หน่วยงาน ในลักษณะของแผนบูรณาการ ตามหลักการระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ ส่งผลให้ไม่สามารถวัดผลส าเร็จของเป้าหมายของแผนบูรณาการได้ แต่อธิบายได้เพียง
งบประมาณท่ีจะใช้จ่ายในแต่ละเป้าหมายเท่านั้น 
   5. คณะอนุกรรมาธิการวิสามัญพิจารณางบประมาณในลักษณะบูรณาการ จังหวัดและ
กลุ่มจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้ให้ข้อสังเกตไว้ในการ
พิจารณางบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2559 ประกอบด้วย 
      5.1 หน่วยงานเจ้าภาพยังไม่มีการก าหนดเป้าหมาย แนวทางการด าเนินงาน ตัวชี้วัด
รวมของแผนบูรณาการที่กระจายตัวชี้วัดไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ เพ่ือให้เชื่อมโยงในทุกมิติอย่าง
ชัดเจน แต่น ายุทธศาสตร์ของหน่วยงานมาด าเนินการเป็นหลัก 
    5.2 การก าหนดเป้าหมาย แนวทาง และตัวชี้วัด มีลักษณะเป็นภาพกว้าง ๆ และตัวชี้วัด
ส่วนใหญ่เป็นตัวชี้วัดเชิงนามธรรม และหรือมีลักษณะเป็นตัวชี้วัดกระบวนการท างานมากกว่าตัวชี้วัดที่
แสดงถึงผลสัมฤทธิ์ของงาน รวมทั้งตัวชี้วัดระดับหน่วยงานหรือส่วนราชการในแผนบูรณาการนั้น ๆ  
ไม่สอดรับหรือตอบสนองต่อตัวชี้วัดของแผนบูรณาการและแนวทางด าเนินงาน 
    5.3 ลักษณะของกิจกรรมและงบประมาณ เป็นการรวมกิจกรรมและงบประจ าของ
หน่วยงาน ซึ่งไมได้เกี่ยวข้องหรือส่งถึงผลสัมฤทธิ์ของเป้าหมายหรือสอดคล้องกับตัวชี้วัดในแผนบูรณาการ 
ท าให้ค่าใช้จ่ายของแผนบูรณาการอาจไม่สะท้อนต้นทุนที่แท้จริง     
    5.4 ลักษณะการท าโครงการ ยังเป็นรูปแบบต่างคนต่างท า กิจกรรมระดับล่างยัง 
ไม่บูรณาการกันจนเกิดประสิทธิภาพ และเกิดการประหยัดท าให้มีการท างานซ้ าซ้อนกันเนื่องจาก
กลไก (หลักเกณฑ์) การตรวจสอบและติดตามการด าเนินงานยังไม่ชัดเจน  

 วิลาวัลย์ เธียรสุคนธ์ และคณะ (วิลาวัลย์ เธียรสุคนธ์ และคณะ, 2560) ศึกษาเรื่องแนว
ทางการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการด้านการพัฒนาศักยภาพ การผลิตภาคเกษตร เพ่ือน า
ข้อมูลที่ได้ไปพัฒนากระบวนการเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผล ในด้านของการจัดสรรงบประมาณ
ต่อไป พบปัญหาและอุปสรรคในการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการคือ ความไม่ชัดเจนของทิศทาง
และกลุ่มเป้าหมาย ขาดการมีส่วนร่วมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาโครงการ และมีข้อจ ากัด
ด้านระยะเวลาการพิจารณางบประมาณแบบบูรณาการ ซึ่งคณะผู้จัดท าได้มีข้อเสนอแนะในการ
พัฒนาการจัดสรรงบประมาณแบบบูรณาการใน 3 ด้าน ดังนี้ 

  1. ด้านปัจจัยน าเข้า ควรมีการก าหนดนโยบายที่ชัดเจน และควรจัดให้มีการท าแผน
ล่วงหน้า 3-5 ปี เพ่ือใช้เป็นกรอบและแนวทางในการปฏิบัติงานให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และ
สนับสนุนต่อยอดโครงการเพื่อการพัฒนาภาคการเกษตร โดยมีหน่วยงานเจ้าภาพเป็นแกนหลักในการ
ก าหนดทิศทาง นอกจากนี้ควรก าหนดให้มีหน่วยงานเข้าร่วมในการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการ 
ที่ครอบคลุมขอบเขตงานอย่างทั่วถึง และมีการให้ระยะเวลาในการจัดท าแผนอย่างเพียงพอ 
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  2. ด้านกระบวนการ ควรพัฒนากลไกการขับเคลื่อนแผนงานโครงการในรูปแบบ
คณะกรรมการใน 3 คณะ คือ คณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบาย คณะกรรมการขับเคลื่อนการ
ปฏิบัติงานส่วนกลาง และคณะกรรมการขับเคลื่อนโครงการระดับจังหวัด เพ่ือส่งต่อนโยบายได้อย่าง
ทั่วถึง รวมทั้งควรมีการก ากับติดตามและประเมินผลการใช้งบประมาณที่ได้รับจัดสรรทั้งจากส านัก
งบประมาณ หน่วยงานเจ้าภาพ และหน่วยงานที่เข้าร่วมในงบบูรณาการ 

  3.  ด้านผลผลิต ควรมีการให้ความส าคัญกับการสร้างมูลค่าเ พ่ิมให้กับสินค้า 
ในทุกกระบวนการ (Value Creation) รวมถึงการน าเทคโนโลยีมาใช้ให้เกิดประโยชน์ และเปลี่ยนวิธีคิด 
(Mind Set) ของเกษตรกรให้มุ่งเน้นการพัฒนาสู่การพ่ึงพาตนเอง ลดการพ่ึงพางบประมาณของรัฐ 
นอกจากนี้ ส านักงบประมาณควรจัดเก็บฐานข้อมูล (Big Data) เพ่ือใช้ในการจัดท างบประมาณแบบ
บูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ  

กรอบแนวคิดของการวิจัย  

 ผู้วิจัยใช้รูปแบบแนวคิดการประเมินโครงการแบบ CIPP Model ของสตัฟเฟลบีม 
(D.L. Stufflebeam, 1997) น าแนวคิดมาใช้ในการศึกษาการบริหารจัดการจัดสรรงบประมาณ
ไปสู่โครงการต่าง ๆ ซึ่งเป็นการประเมิน 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านสภาวะแวดล้อม (Context) 
ประกอบด้วย หลักการและเหตุผลของการจัดสรรงบประมาณระดับประเทศ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย
ของการจัดสรรงบประมาณและโครงการ และการเตรียมการด าเนินโครงการต่าง ๆ 2) ด้านปัจจัย
น าเข้า (Input) ประกอบด้วย งบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ และเครื่องใช้ที่ลง ไปใน
พ้ืนที่โครงการ 3) ด้านกระบวนการด าเนินงาน (Process) ประกอบด้วย การด าเนินงาน กิจกรรมการ
ด าเนินงานตามโครงการ และติดตามผล และ 4) ด้านการผลิต (Product) หมายถึง ผลการด าเนินงาน
ตามโครงการและการวัดผลสัมฤทธิ์เพื่อน าไปใช้ในการตรวจสอบผลการด าเนินโครงการแผนงานบูรณา
การสร้างความปรองดองและสมานฉันท์ ประจ าปีงบประมาณ 2561 ดังมีรายละเอียดดังนี้ 
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แผนภาพที่ 2 – 4 กรอบแนวคิดของการวิจัย  
 
 
 

 
[o 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2563 

สรุป 

  แนวคิดและทฤษฎี วรรณกรรมที่เกี่ยวข้องในการจัดท างานวิจัยในครั้งนี้มีดังต่อไปนี้  
1) แนวคิดการบูรณาการ 2) กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 3) ยุทธศาสตร์
การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.  2561 4) แนวคิดที่ใช้ในการทบทวน
เป้าหมาย แนวทาง ตัวชี้วัดของแผนงานบูรณาการ 5) โครงสร้างยุทธศาสตร์ชาติของวิทยาลัยป้องกัน
ราชอาณาจักร ซึ่งเป็นแนวคิดที่เหมาะสมในการสนับสนุนการท างานวิจัยในครั้งนี้  รวมการศึกษาวิจัย
เรื่อง การวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายแผนงานบูรณาการการสร้างความปรองดองและสมานฉันท์ 
ประจ าปีงบประมาณ 2561 ผู้วิจัยเลือกใช้รูปแบบแนวคิดการประเมินโครงการแบบ CIPP Model มา
ใช้ในการวิเคราะห์ ซึ่งเป็นแนวคิดที่สามารถน ามาท าการวิเคราะห์ข้อมูลได้อย่างเข้าใจง่ายและ
เหมาะสม 

ปัจจัยน าเข้า 
(Input 

Evaluation) 

กระบวนการ 
(Process 

Evaluation) 

ผลผลิต 
(Product 

Evaluation) 

1. นโยบายแผน 
    บูรณาการ 
2. งบประมาณ 
3. การบริหารจัดการ 
4. หน่วยงาน 
   ผู้รับผิดชอบ 

1. นโยบายแนวทางการ
จัดสรรงบประมาณ 
2. การจัดสรร    
    งบประมาณ 
3. ขั้นตอนการ 
    ด าเนินงาน/การ   
    พิจารณา 

 โครงการ/กิจกรรม  
   ที่สอดรับกับตัวชี้วัด 
   เป้าหมายที่ได้รับ 
   อนุมัติงบประมาณ 

 

 

 

ประเมิน 
สภาวะแวดล้อม  

(Context 
Evaluation) 

1. นโยบายของรัฐ 
    ในระดับประเทศ 
2. งบประมาณใน 
    ระดับประเทศ 
 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการจัดสรรงบบูรณาการสร้างความปรองดองและสมานฉันท์ 



 
 

 
 

 
บทที่ 3 

การบริหารจัดการและการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายแผนงาน
บูรณาการการสร้างความปรองดองและสมานฉันท์ 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 
 
 การศึกษาเรื่อง การวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายแผนงานบูรณาการการสร้างความ
ปรองดองและสมานฉันท์ ประจ าปีงบประมาณ 2561 ในครั้งนี้ ผู้วิจัยขอวิเคราะห์การบริหารจัด
งบประมาณรายจ่ายแผนงานบูรณาการการสร้างความปรองดองและสมานฉันท์ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ.2561 ดังต่อไปนี้ 

สภาพการบริหารจัดการและการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายแผนงานบูรณา
การการสร้างความปรองดองและสมานฉันท์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 

 การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 ให้ความส าคัญกับจัดท า
งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ โดยก าหนดให้มีแผนบูรณาการที่สอดคล้องกับ 
ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี นโยบายความมั่นคงแห่งชาติและนโยบายส าคัญของรัฐบาล 
เพ่ือใช้แผนงานบูรณาการเป็นกลไกขับเคลื่อนการด าเนินงานของหน่วยงาน ให้บรรลุผลส าเร็จตาม
เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ที่ได้ก าหนดไว้ โดยมีวัตถุประสงค์ของแผนงานเป็นกรอบในการด าเนินงาน 
มีจุดมุ่งหมายให้แผนงานบูรณาการท าหน้าที่เชื่อมโยงภารกิจและการด าเนินงานของหน่วยงานที่มี
เป้าหมายวัตถุประสงค์และตัวชี้วัดร่วมกัน 
 แผนงานบูรณาการการสร้างความปรองดองและสมานฉันท์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561  
มีงบประมาณรายจ่ายปี 2560 จ านวน 484,720,200 บาท และในปี 2561 จ านวน 505,372,400 บาท  
โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือเสริมสร้างความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชุมชน ลดความขัดแย้งของ 
คนในชาติ ผู้เห็นต่างทางความคิดสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน โดยสร้างความรัก ความสามัคคี เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน สร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง  
สร้างจิตส านึกให้แก่ประชาชน ปลูกฝังความเป็นไทยและวิ๔ชีวิตความระบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขโดยค านึงถึงผลประโยชน์ของชาติเป็นหลัก 
 ผลสัมฤทธิ์และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับในการใช้จ่ายงบประมาณ ได้แก่ 

1. ประชาชนกลุ่มเป้าหมายได้รับรู้ เข้าใจปัญหาและร่วมกิจกรรมการมีส่วนร่วมด้วย
ความรักความสามัคคีกลมเกลียว 

2. ประชาชนกลุ่มเป้าหมายไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 เข้ารวมกิจกรรมการมีส่วนร่วมด้วย
ความสมานสามัคคีโดยใช้แนวหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการขยายผลโครงการ
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พระราชด าริไปประกอบอาชีพ รวมทั้งหลักการทรงงาน 23 ประการของรัชกาลที่  9 ไปใช้ใน
ชีวิตประจ าวันท าให้ประชาชนกลุ่มเป้าหมายเกิดความปรองดองสมานฉันท์ 

3. ประชาชนกลุ่มเป้าหมายไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 มีวิถีชีวิตและคุณภาพชีวิตดีขึ้นอย่าง
มีนัยส าคัญ เกิดค่านิยมร่วมอย่างมั่นคงต่อสถาบันพระมหากษัตริย์มีความภาคภูมิใจในความเป็น 
เอกราชและความเสียสละของบรรพบุรุษไทยอย่างแน่นเฟ้นและสามารถลดความขัดแย้งจากผู้เห็นต่าง
ทางความคิดอย่างเป็นรูปธรรม 
   ขอบเขตของการด าเนินการได้แก่ กลุ่มเป้าหมายหรือผู้ได้รับประโยชน์ ประชาชน
ทั่วไป พื้นที่ด าเนินการในทุกจังหวัดของประเทศ 
   หน่วยงานที่รับผิดชอบ ดังรายละเอียดดังนี้ 
   หน่วยงานเจ้าภาพ ได้แก่ กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
ส านักนายกรัฐมนตรี  
   หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวงกลาโหม กระทรวงการพัฒนาสังคมและ 
ความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ  รวม 14 หน่วยงานย่อย 
และ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ซึ่งมีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ดังแผนภาพที่ 3 -1 ดังต่อไปนี้  
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แผนภาพที่ 3 - 1 ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
 

                                                  
                                              
 
                 
   
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2563 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 

  

  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมฉบับท่ี 12 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้างความมันคง
แห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความม่ัง

คั่งและย่ังยืน 

  

เป้าหมายของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 

12 

เป้าหมายที่ 2 สังคมมีความสมานฉันท์ผู้เห็น
ต่างทางความคิดของคนในชาติสามารถอยู่
ร่วมกันได้อย่างสันติ ประชาชนมีส่วนร่วม

ป้องกันแก้ไขปัญหาความม่ันคง 

ตัวช้ีวัดของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 

12 

  

  

ตัวชี้วัดของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ฉบับท่ี 12  จ านวนกิจกรรมที่ประชาชนมี
ส่วนร่วมป้องกันแก้ไขปัญหาความม่ันคง

เพิ่มข้ึน 

เป้าหมายของแผนงาน
บูรณาการ 

  

เป้าหมายที่ 1 สังคมมีความสมานฉันท์ผู้เห็น
ต่างทางความคิดของคนในชาติสามารถอยู่
ร่วมกันได้อย่างสันติ ร่วมกันสร้างความรัก
ความสามัคคี เพื่อน าไปสู่ความม่ันคงของ

ชาติและประโยชน์สุขของประชาชน 
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  แผนงานบูรณาการการสร้างความปรองดองสมานฉันท์ มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
  เป้าหมาย : สังคมมีความสมานฉันท์ ผู้เห็นต่างทางความคิดของคนชาติสามารถอยู่
ร่วมกันได้อย่างสันติ ร่วมกันสร้างความรักความสามัคคี เพ่ือน าไปสู่ความมั่นคงของชาติและประโยชน์
สุขชองประชาชน 
  หน่วยงานเจ้าภาพ ได้แก่ กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ส านัก
นายกรัฐมนตรี 
  ตัวชี้วัดที่ 1 : ความขัดแย้งของประชาชนในมิติที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
และสิ่งแวดล้อม ลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 
 แนวทางการด าเนินงานที่ 1.1 การรับรู้เข้าใจปัญหาและเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน งบประมาณ 138,436,600 บาท โดยมีตัวชี้วัดดังนี้  
  ประชาชนกลุ่มเป้าหมายรับรู้เข้าใจปัญหาและมีส่วนร่วมในการด าเนินงานการ
เสริมสร้างความปรองดองและสมานฉันท ์ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 
  หน่วยงานที่รับผิดชอบได้แก่ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ และส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ  
 แนวทางการด าเนินงานที่ 1.2 การเพ่ิมประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการปรองดองและ
สมานฉันท์ของสังคม งบประมาณ 366,935,800 บาท โดยมีตัวชี้วัดดังนี้   
  ความส าเร็จของการขับเคลื่อนการปรองดองและสมนฉันท์ตามแผนด าเนินงานใน
ระดับพ้ืนที ่ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80   
  หน่วยงานที่รับผิดชอบได้แก่ ส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
แรงงาน และกระทรวงศึกษาธิการ   
 สรุปงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 แผนงานบูรณาการการสร้าง 
ความปรองดองและสมานฉันท์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 รวมทั้งหมด 480,470,800 บาท  
ซึ่งส านักนายกรัฐมนตรีได้งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 มากที่สุดเป็นอันดับที
กระทรวงมหาดไทยได้งบประมาณรายจ่ายเป็นอันดับที่ 2 กระทรวงกลาโหมได้งบประมาณรายจ่าย 
เป็นอันดับที่ 3 กระทรวงศึกษาธิการได้งบประมาณรายจ่ายเป็นอันดับที่ 4 กระทรวงแรงงานได้
งบประมาณรายจ่ายเป็นอันดับที่ 5 และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
เป็นอันดับที่ 6 
 ดังนั้น การวิจัยในครั้งนี้เลือกท าการวิจัยหน่วยงานที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณมาก
เป็นอันดับที่ 1 ถึงอันดับที่ 3 ได้แก่ 1) ส านักนายกรัฐมนตรี 2) กระทรวงมหาดไทย และ  
3) กระทรวงกลาโหม ซึ่งได้รับการจัดสรรงบประมาณราว ร้อยละ 86 ของงบประมาณของแผน
งบประมาณนี้ทั้งหมด 
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  โครงการของส านักนายกรัฐมนตรี ได้แก่  
  โครงการสร้างความรัก ความสามัคคีของคนในชาติ ของกองอ านวยการรักษาความ
มั่นคงภายในราชอาณาจักร งบประมาณ 262,735,000 บาท 
 โครงการของกระทรวงมหาดไทย ได้แก่ 
  โครงการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐผ่านกลไกหมู่บ้าน ของกรมการปกครอง งบประมาณ 
46,262,500 บาท   
 โครงการของกระทรวงกลาโหม ได้แก่ 
  โครงการสร้างความปรองดองสมานฉันท์ ของกองทัพบก งบประมาณ 27,000,000 บาท 

ปัญหาและอุปสรรคและผลกระทบของการบริหารจัดการงบประมาณ 

  การบริหารจัดการงบบูรณาการโดยการท าการบริหารจัดการหลายหน่วยงานและ 
ข้ามกระทรวงท างานร่วมกัน การบริหารงบประมาณตามระเบียบการใช้งบประมาณแบบปกติ ท าให้
ได้รับงบประมาณท างานแบบซ้ าซ้อนกันกับงบปกติ ซึ่งเป็นการบริหารจัดการที่ท้าทายอย่างมาก  
การท างานให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามผลประโยชน์ของแผนงาน ตามผลประโยชน์ของชาติอาจไม่
ราบรื่นและมีอุปสรรคต่าง ๆ อยู่บ้าง รวมทั้งตัวชี้วัด และการติดตามประเมินแผนงานโครงการต่าง ๆ 
อาจยังไม่ชัดเจนและไม่สอดคล้องกับการด าเนินงานแบบนี้ ซึ่งการบริหารงบประมาณและบริหารงาน
แบบบูรณาการอาจท าให้บริหารจัดการโครงการต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้นหรือไม่ ซึ่งเป็น
เรื่องท่ีน่าศึกษาวิจัยเป็นอย่างยิ่ง 

สรุป   

 การบริหารจัดการการบริหารจัดการและการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายแผนงานบูรณาการ
การสร้างความปรองดองและสมานฉันท์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 ซึ่งหน่วยงานเจ้าภาพ ได้แก่ 
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ส านักนายกรัฐมนตรี หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
กระทรวงกลาโหม กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
แรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ รวม 14 หน่วยงานย่อย และ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ซึ่งมี 
ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  
 งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 แผนงานบูรณาการการสร้างความ 
ปรองดองและสมานฉันท์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 รวมทั้งหมด 480,470,800 บาท ซึ่ง ส านัก
นายกรัฐมนตรีได้รับงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 มากที่สุดเป็นอันดับที่ 1 
กระทรวงมหาดไทยได้งบประมาณรายจ่ายเป็นอันดับที่ 2 กระทรวงกลาโหมได้งบประมาณรายจ่าย
เป็นอันดับที่ ซึ่งการวิจัยครั้งนี้เลือกศึกษาหน่วยงานทีได้รับงบประมาณเป็นอันดับที่ 1 ถึง 3 ได้แก่ 
ส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงกลาโหม  



 
 

 
บทที่ 4 

ผลการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง การวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายแผนงานบูรณาการการสร้างความ

ปรองดองและสมานฉันท์ ประจ าปีงบประมาณ 2561” วัตถุประสงค์การวิจัย ได้แก่ 1) เพ่ือวิเคราะห์
การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายของแผนงานบูรณาการสร้างความปรองดองและสมานฉันท์ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2561 โดยศึกษาความสอดคล้องของเปูาหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการด าเนินงาน
ของโครงการที่ได้รับอนุมัติการจัดสรร 2) เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายของแผนงานบูรณาการสร้างความปรองดองและสมานฉันท์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 
และ 3) เพ่ือเสนอแนวทางการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายแผนงานบูรณาการสร้างความปรองดองและ
สมานฉันท์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สรุปผลการวิจัยได้
ดังต่อไปนี้  

การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายของแผนงานบูรณาการสร้างความปรองดอง
และสมานฉันท์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561  

 โดยศึกษาความสอดคล้องของเปูาหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการด าเนินงานของ
โครงการที่ได้รับอนุมัติการจัดสรร 

 การเสนอผลวิจัยโดยใช้รูปแบบการประเมินโครงการแบบ CIPP Model แนวคิดใน
การศึกษาการบริหารจัดการจัดสรรงบประมาณไปสู่โครงการต่าง ๆ ซึ่งเป็นการประเมิน 4 ด้าน ได้แก่ 
1) ด้านสภาวะแวดล้อม (Context) 2) ด้านปัจจัยน าเข้า (Input) 3) ด้านกระบวนการด าเนินงาน 
(Process) และ 4) ด้านการผลิต (Product) ดังผลการวิจัยต่อไปนี้ 

1. ด้านสภาวะแวดล้อม 
 แผนงานบูรณาการแผนงานบูรณาการสร้างความปรองดองและสมานฉันท์ ประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ.2561 ได้รับการจัดสรรงบประมาณ ตาม พรบ. งบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2561 จ านวน 480,470,800 บาท โดยมีเจ้าภาพหลักได้แก่ ส านักนายกรัฐมนตรี 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวงกลาโหม กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ และส่วนราชการไม่สังกัดส านัก
นายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง ซึ่งท างานร่วมกันตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 (ส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี, 2561 : หน้า 2 ) 
  สรุปงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 แผนงานบูรณาการ 
การสร้างความปรองดองและสมานฉันท์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 รวมทั้งหมด 480,470,800 บาท 
ซึ่ง ส านักนายกรัฐมนตรีได้งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 มากที่สุดเป็นอันดับ  
ที่ 1 กระทรวงมหาดไทยได้งบประมาณรายจ่ายเป็นอันดับที่ 2 กระทรวงกลาโหมได้งบประมาณ
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รายจ่ายเป็นอันดับที่ 3 กระทรวงศึกษาธิการได้งบประมาณรายจ่ายเป็นอันดับที่ 4 กระทรวงแรงงาน
ได้งบประมาณรายจ่ายเป็นอันดับที่ 6 และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็น
อันดับที่ 7 ดังรายละเอียดงบรายจ่ายดังตารางที่ 3 - 1  

2. ด้านปัจจัยน าเข้า  
2.1 นโยบายรัฐบาล  

   การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2561 ได้ก าหนดหลักการและเหตุผล เพ่ือให้กระบวนการจัดท างบประมาณเป็น
เครื่องมือจัดสรรทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้ กระทรวงและหน่วยงานท างานร่วมกันใน
ลักษณะประสานเชื่อมโยงแบบเครือข่ายที่น าไปสู่การบรรลุจุดมุ่งหมายและตัวชี้วัดร่วมกันโดยมี
รูปแบบการบริหารจัดการแบบองค์รวม โดยค านึงถึงหลักประหยัด มีความคุ้มค่า มุ่งให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 
ในการใช้จ่ายงบประมาณ และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและประเทศชาติ คณะรัฐมนตรีได้มีมติ 
เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2559 ให้ความเห็นชอบการก าหนดแนวทางการจัดท างบประมาณและปฏิทิน
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 ที่ได้ให้ความส าคัญกับการจัดท างบประมาณใน
ลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ โดยก าหนดให้มีแผนงานบูรณาการเรื่องส าคัญที่สอดคล้องกับร่าง
กรอบ ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 นโยบายความ
มั่นคงแห่งชาติ และ นโยบายส าคัญของรัฐบาล เพ่ือใช้แผนงานบูรณาการเป็นกลไกขับเคลื่อนการ
ด าเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ ให้บรรลุผลส าเร็จตามเปูาหมายเชิงยุทธศาสตร์ที่ได้ก าหนดไว้ โดยมี
วัตถุประสงค์ของแผนงานบูรณาการเป็นกรอบในการด าเนินงาน มีจุดมุ่งหมายให้แผนงานบูรณาการ
ท าหน้าที่เชื่อมโยงภารกิจและการด าเนินงานของหน่วยงานที่มีเปูาหมาย วัตถุประสงค์และตัวชี้วัด
ร่วมกัน โดยให้หน่วยงานประชุมร่วมกันเพ่ือก าหนดเปูาหมาย แนวทางการด าเนินงาน ตัวชี้วัด
ความส าเร็จ และจัดท าแผนแม่บทระยะปานกลางและระยะยาวที่สอดคล้องกับแผนแม่บทของ 
กระทรวง/หน่วยงาน ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 ตุลาคม 2559 เรื่อง แผนงานในภารกิจหลัก
ของหน่วยงานระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560 – 2579) 
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ตารางท่ี 3 - 1 สรุปงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 จ าแนกตามหน่วยงาน 
หน่วย: บาท 

ล าดับ หน่วยงาน งบประมาณตั้งไว้  งบประมาณที่ได้รับ 

1 กอ.รนม. (ส านักนายกรัฐมนตรี)       296,727,000        296,727,000  

2 
ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม
กระทรวงกลาโหม 

         4,637,500           4,637,500  

3 กองบัญชากองทัพไทย         11,461,300          11,461,300  

4 กองทัพบก         27,000,000          27,000,000  

5 กองทัพเรือ          9,000,000           7,826,900  

6 กองทัพอากาศ          3,425,400           3,425,400  

7 กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ          1,467,600           1,467,600  

8 ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย         36,807,200          35,000,000  

9 กรมการปกครอง         46,262,500          45,000,000  

10 ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน          16,679,800          16,657,800  

11 กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน          2,330,900           2,330,900  

12 ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ          3,457,800           3,321,000  

13 ส านักงานคณะกรรมการอาชีวะศึกษา         21,615,400          21,115,400  

14 มหาวิทยาลัยนเรศวร          4,500,000           4,500,000  

 รวม      505,372,400       480,470,800 

ที่มา : ส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี, 2561  
 

   ตัวแทนผู้ให้ข้อมูลหลักจากส านักงบประมาณ ได้ให้สัมภาษณ์แนวคิดในการ
จัดสรรงบประมาณงบบูรณาการกล่าวให้แนวคิดไว้ว่า 
   “การท างานแบบโครงการบูรณาการต้องค านึงถึง การท างานแบบ “ร่วมคิด 
ร่วมท า และร่วมลงขัน” แต่ส่วนงานร่วมลงขันน้อยมาก” 
   เปูาหมายของแผนงานบูรณการก าหนดไว้ค่อนข้างใหญ่มากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนแผนงานบูรณาการไปสู่เปูาหมายได้จริง ๆ ไม่มากนักและส่งผลให้การจัดท า
โครงการต่าง ๆ มีผลต่อการขับเคลื่อนแผนงานบูรณาการให้เกิดผลส าเร็จไม่เป็นไปตามท่ีตั้งเปูาหมายไว้  
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   ตัวแทนผู้ให้ข้อมูลหลักจากส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ได้เขียนค าขอ
งบประมาณดังท่ีได้รับนโยบายได้ตามปกติดังผู้ให้ข้อมูลอธิบายว่า 
       หลักการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีของทุกกระทรวงพิจารณา
เสนอของบประมาณตามภารกิจพ้ืนฐานของส่วนราชการที่กฎหมายก าหนด และภารกิจยุทธศาสตร์
เพ่ือตอบสนองนโยบายรัฐบาลเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ ดังนี้  

   1.  ภารกิจพ้ืนฐานของส่วนราชการ จะพิจารณาเสนอตามภาระงานประจ า
ตามกฎหมายเพ่ือน ามาเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน ได้แก่ งบบุคลากร (เงินเดือน ค่าจ้าง 
ค่าตอบแทน เงินประจ าต าแหน่ง เป็นต้น) งบด าเนินงาน (ค่าสาธารณูปโภค ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย  
ค่าวัสดุ เป็นต้น) งบลงทุน (ครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง) และงบรายจ่ายอ่ืน (โครงการที่เป็นภาระ
งานตามกฎหมายของหน่วยงาน เป็นต้น) 

   2.  ภารกิจยุทธศาสตร์ พิจารณาเสนอขอในลักษณะแผนงานยุทธศาสตร์
และแผนงานบูรณาการ ซึ่งพิจารณาจากภารกิจของส่วนราชการที่มีวัตถุประสงค์หรือเปูาหมาย 
ตัวชี้วัด เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูปประเทศ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ ตามกรอบยุทธศาสตร์การ
จัดสรรงบประมาณในแต่ละปี  

   ดังนั้น การจัดท าค าของบประมาณโครงการต่าง ๆ ของ ส านักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม จึงพิจารณาด าเนินการโดยใช้กรอบแนวคิดการเสนอของบประมาณแบบมุ่ง
ผลสัมฤทธิ์ กล่าวคือ ในการเสนอของบประมาณทุกมิติจะน าผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินงานใน
แผนงาน/โครงการต่าง ๆ มาใช้ประกอบ และส าหรับการเสนอค าขอใหม่จะแสดงผลสัมฤทธิ์ของการ
ด าเนินงานที่คาดว่าจะได้รับ พร้อมทั้งแสดงความเชื่อมโยงและตอบสนองในเชิงยุทธศาสตร์ 

   “เรื่องแผนงานบูรณาการ ปัจจัยไม่ได้ แตกต่างกันที่จะน าเข้าสู่แผนงาน
บูรณาการ เริ่มแรกเลยนี่แผนงานบูรณาการเกิดจากมติ ครม. ที่จะก าหนดว่ากรณีใดต้องมีแผนงาน
บูรณาการใดบ้าง จะสังเกตได้ว่าบางปีนั้น แผนงานบูรณาการไม่เหมือนกัน บางแผนงานบูรณาการ
เป็นแผนงานเดิมที่ต่อเนื่อง มาเรื่อย ๆ บางแผนงานนั้นก็เป็นแผนงานใหม่ ทีนี้ปัจจัยที่จะมาก าหนดว่า 
อะไร ภารกิจใด ที่จะควรเป็นงานบูรณาการ งานยุทธศาสตร์ หรือเป็นงานพ้ืนฐาน...” 
   2.2 ด้านงบประมาณ  
        ในด้านการจัดสรรงบประมาณ พบว่าแผนงานบูรณาการนี้ ได้รับการจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 จ านวนเงิน 480,470,800 บาท โดยแรกตั้ง
งบประมาณไว้ 505,372,400 บาท พิจารณาแล้วโดนตัดประมาณไปจ านวน 24,901,600 บาท  
ในส่วนของงบประมาณผู้ให้ข้อมูลหลักให้ข้อมูลเพิ่มเติมไว้ดังนี้ 
   “การท างานแบบโครงการบูรณาการต้องค านึงถึง การท างานแบบ “ร่วมคิด 
ร่วมท า และร่วมลงขัน” แต่ส่วนงานร่วมลงขันน้อยมาก” 
   “เปูาหมายของแผนงานบูรณการก าหนดไว้ค่อนข้างใหญ่มากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนแผนงานบูรณาการไปสู่เปูาหมายได้จริง ๆ ไม่มากนักและส่งผลให้การจัดท า
โครงการต่าง ๆ มีผลต่อการขับเคลื่อนแผนงานบูรณาการให้เกิดผลส าเร็จไม่เป็นไปตามที่ตั้งเปูาหมายไว้  
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   “กิจกรรม/โครงการที่อยู่ภายใต้แผนงานฯ ดูคล้ายเป็นแผนงานตามภารกิจ
ประจ าของหน่วยงานเท่านั้น”“กระบวนการ/ขั้นตอนการของบประมาณ มีความยุ่งยาก และซับซ้อน 
เนื่องจากในการจัดท าค าของบประมาณต้องน าเสนอโครงการ-กิจกรรม ให้เจ้าภาพหลักพิจารณา 
ร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้หน่วยงานต้องพิจารณาโครงการ-กิจกรรมขอหน่วยงานก่อนว่า 
โครงการ-กิจกรรม ของหน่วยงานที่จะเข้าร่วมบูรณาการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้
ตลอดชีวิต จะต้องเป็นโครงการที่ส าคัญ จ าเป็น มีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องต้อง
สอดคล้องและเชื่อมโยงไปสู่การบรรลุเปูาหมายของแผนบูรณาการ แนวทางการด าเนินงาน และ
วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด ที่เจ้าภาพหลักก าหนด  ต้องมีการประชุมหารือร่วมกันหลายครั้ง กว่าจะได้ความ
ชัดเจนว่าโครงการ-กิจกรรม ที่หน่วยงาน เสนอสามารถบรรจุในแผนบูรณาการดังกล่าวได้หรือ 
ไมส่่งผลให้การของบประมาณในภาพรวมของหน่วยงานล่าช้าไปด้วย” 
   “การเขียนของบประมาณขาดความชัดเจน ขาดเหตุผลในการเขียนความ
เชื่อมโยง ขาดการประสานงานในการเขียนแผนบูรณาการท างานร่วมกับหน่วยงานในกระทรวง
เดียวกันหรือข้ามกระทรวง หลายหน่วยงานน าโครงการที่มีอยู่มาจัดรวมต่อ ๆ กัน”  
   เพ่ือให้การน าเสนอผลการวิเคราะห์การจัดสรรงบประมาณของแผนงานบูรณา
การนี้ได้อย่างชัดเจน ผู้วิจัยขอน าเสนอผลการวิจัยผลการวิเคราะห์การจัดสรรงบประมาณด้านปัจจัย
น าเข้า สรุปไดด้ังรายละเอียดต่อไปนี้ 

   ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
   เปูาหมาย ตัวชี้วัด กว้างเกินไป มุ่งเน้นวัดผลสัมฤทธิ์จากผลการเรียนและการ

แข่งขันทางวิชาการ โดยไม่ให้ความสนใจในเรื่องวิชาชีพ หรือความสามารถในการท างานที่ตรงความ
ต้องการ 

   นโยบายรัฐบาล 
   นโยบายรัฐของรัฐยังขาดการต่อเนื่องและก าหนดเปูาหมายของแผนบูรณาการ

กว้างเกินไป 
   ตัวชี้วัดของโครงการยังไม่เชื่อมโยงกับเปูาหมายของนโยบายของรัฐ 

   งบประมาณ 
   งบประมาณยังไม่สอดคล้องกับเปูาหมาย ตัวชี้วัดของแผนบูรณาการฯ  

   การบริหารจัดการ 
   ขาดการบูรณาการจากหน่วยงานที่หลากหลาย เช่น กระทรวงการต่างประเทศ 

กระทรวง IT กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
   หน่วยงานรับผิดชอบ 

   มีการบูรณาการหลายกระทรวงแต่ควรเพิ่มกระทรวงต่าง ๆ มากขึ้น  
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   2.3 ด้านกระบวนการด าเนินงาน (Process) 
     จากการสัมภาษณ์ผู้ ให้ข้อมูลหลักพบว่า กระบวนการ/ขั้นตอนการขอ
งบประมาณ มีความยุ่งยาก และซับซ้อน เนื่องจากในการจัดท าค าของบประมาณต้องน าเสนอ
โครงการ-กิจกรรม ให้เจ้าภาพหลักพิจารณา ร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้หน่วยงานต้อง
พิจารณาโครงการ-กิจกรรมขอหน่วยงานก่อน ว่า โครงการ-กิจกรรม ของหน่วยงานที่จะเข้าร่วมบูรณาการฯ 
นี้ จะต้องเป็นโครงการที่ส าคัญจ าเป็น มีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง ต้องสอดคล้อง
และเชื่อมโยงไปสู่การบรรลุเปูาหมายของแผนบูรณาการ แนวทางการด าเนินงาน และวัตถุประสงค์ 
ตัวชี้วัดที่เจ้าภาพหลักก าหนด ต้องมีการจัดประชุมหารือร่วมกันหลายครั้ง กว่าจะได้ความชัดเจนว่า
โครงการ-กิจกรรมที่หน่วยงานเสนอ สามารถบรรจุในแผนบูรณาการดังกล่าวได้หรือไม่  ส่งผลให้การ
ของบประมาณในภาพรวมของหน่วยงานล่าช้าไปด้วย 

     ด้านการบริหารจัดการพบว่าแผนงานบูรณาการนี้ โดยมีเจ้าภาพหลักได้แก่ 
ส านักนายกรัฐมนตรี และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวงกลาโหม กระทรวงพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ และส่วนราชการ
ไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง ซึ่งท างานร่วมกันตามพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 ได้ก าหนดเปูาหมาย คือ ประชาชนทั่วประเทศได้รับ
ประโยชน์และพ้ืนที่ด าเนินการทั่วประเทศ ในการศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาแนวทางการด าเนิน
งบประมาณในแนวทางท่ี 1 การรับรู้เข้าใจปัญหาและการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน โดย
หน่วยงานต่าง ๆ ร่วมด าเนินงานด้วยเพื่อให้สอดคล้องกับแนวทางการด าเนินงาน  ในขณะที่เปูาหมาย
ตัวชี้วัดในการจัดท าแผนบูรณาการค่อนข้างกว้างและใหญ่ไม่ครอบคลุมในการวัดความส าเร็จของทั้ง
ระบบ เพ่ือให้ตอบโจทย์ความต้องการของประเทศ ท าให้การบูรณาการไม่บรรลุเปูาหมายที่แท้จริง  
ดังผู้ให้ข้อมูลหลักกล่าวถึงประเด็นนี้ดังนี้ 
    “เนื่องจากเปูาหมายของแผนงานบูรณาการได้ก าหนดไว้ใหญ่ ประกอบกับมี
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนแผนงานบูรณาการไปสู่เปูาหมายค่อนข้างมาก ท าให้ไม่สามารถ
ด าเนินโครงการตามเปูาหมายและตัวชี้วัดที่ก าหนดได้....” 

   เพ่ือให้การน าเสนอผลการวิเคราะห์การจัดสรรงบประมาณของแผนงานบูรณา
การนี้ได้อย่างชัดเจน กลุ่ม ผู้ศึกษาขอน าเสนอผลการวิจัยด้านปัจจัย ซึ่งผลการวิเคราะห์การจัดสรร
งบประมาณด้านกระบวนการด าเนินงานด้านกระบวนการดังนี้  

   นโยบายการจัดสรรงบประมาณ 
   ได้รับการจัดสรรงบประมาณที่ความเหมาะสม  

   ขั้นตอนการด าเนินงานและการพิจารณา 
   มีข้อจ ากัดด้านระยะเวลาและการจัดท าแผนงาน 
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3. ด้านการผลิต  
  จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักและได้รับเอกสารผลการด าเนินโครงการพบว่า 

แผนงบบูรณาการนีม้ีการด าเนินงานและก่อให้เกิดประโยชน์ดังต่อไปนี้ 
  3.1 โครงการสร้างจิตส านึกในการป้องกันประเทศและรักษาความม่ันคง 

ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
 วัตถุประสงค์ เพ่ือเป็นการสร้างความรู้  ความเข้าใจในงานด้านความมั่นคง  

การเทิดทูนปกปูองสถาบันพระมหากษัตริย์ 
 กลุ่มเป้าหมาย มีการก าหนดกลุ่มเปูาหมายที่ชัดเจนแบ่งเป็น  2 กลุ่ม คือ  

1) สื่อสารมวลชน ประกอบด้วย สื่อสิ่งพิมพ์ เคเบิลทีวี สถานีวิทยุทดลองออกอากาศ สื่อโซเชียล
เน็ตเวิร์ค และผู้ท าหน้าที่ด้านการประชาสัมพันธ์จากหน่วยงานภาครัฐ  และภาคเอกชน และ  
2) เยาวชนโดยมุ่งด าเนินการเชิงรุก 

  กิจกรรม 
1. กิจกรรมสื่อสารมวลชนเพื่อความมั่นคง 
 ด าเนินการขยายฐานกลุ่มเปูาหมายสื่อสารมวลชนทั่วประเทศรวมทั้งกระชับ

ความสัมพันธ์สื่อสารมวลชนเพ่ือความมั่นคงที่อยู่ในเครือข่ายของส านักงาน ปลัดกระทรวงกลาโหมให้
แน่นแฟูนยิ่งขึ้นโดยจัดกิจกรรมเข้าถึงกลุ่มเปูาหมายในพ้ืนที่ภูมิภาคทั่วประเทศเพ่ือ  ถ่ายทอด
แนวความคิดในการสร้างความปรองดองสมานฉันท์ของส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหมเน้นย้ าให้  
ตระหนักถึงความส าคัญของความรักความสามัคคีของคนในชาติและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมี พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขจัดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือให้ทราบถึง
สาเหตุของปัญหาที่แท้จริงในพ้ืนที่ และเปิดโอกาสให้กลุ่มเปูาหมายได้แสดงความคิดเห็นและเสนอ
แนวทางการแก้ไขปัญหาความปรองดอง สมานฉันท์ในระดับกลยุทธ์/วิธีการในการแก้ไขปัญหา
ประกอบด้วยกิจกรรม ดังนี้ 

 1.1 การจัดการอบรมสัมมนาการสร้างเครือข่ายประชาสัมพันธ์งานความ
มั่นคงโดยเน้น กลุ่มเปูาหมายเป็นสถานีวิทยุกระจายเสียงในพ้ืนที่ทั่วประเทศ สื่อสารมวลชนจาก
สถานีโทรทัศน์ เคเบิ้ลทีวี ประจ าจังหวัด สื่อสารมวลชนหนังสือพิมพ์ส่วนภูมิภาคการอบรมสัมมนา
นอกจากจะด าเนินการในการสร้างเครือข่ายประชาสัมพันธ์งานความมั่นคง และการสร้างความรู้ 
ความเข้าใจงานความมั่นคงในมิติต่าง ๆ เพ่ือให้ผู้เข้ารับการอบรมได้ตระหนักถึงบทบาทของสื่อสารมวลชน
ในพ้ืนที่ เพ่ือให้สามารถสร้างความรู้ ความเข้าใจงานด้านความมั่นคงให้กับประชาชน โดยได้จัดการ
สัมมนาเชิงปฏิบัติการสื่อสารมวลชนเพ่ือความม่ันคง ประจ าปี 2561 เมื่อวันที่ 6 - 8 มีนาคม 2561  
ณ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร การด าเนินการอบรมสัมมนา ประกอบด้วย 
     การบรรยายเรื่อง “ความรู้ความเข้าใจและผลที่ประชาชนจะได้รับ
จากโครงการไทยนิยมยั่งยืน” โดย คุณณัฐยาน์ บัวชม ผู้ เชี่ยวชาญเฉพาะด้านนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย และ คุณปฐมพล เย็นอาคาร นักวิเคราะห์นโยบาย
และแผนช านาญการพิเศษ ส านักนโยบายและแผนส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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 การบรรยายเรื่อง “การสร้างความสามัคคีในบทบาทสื่อสารมวลชน
กับ กสทช.” โดย คุณมณีรัตน์ ก าจรกิจการ ผู้อ านวยการส านัก ส านักการอนุญาตประกอบกิจการ
กระจายเสียง โดยบรรยายถึงเนื้อหาเกี่ยวกับแผนความถี่วิทยุกิจการกระจายเสียงระบบดิจิตอลเพ่ือ
การทดลองออกอากาศ การยื่นขอรับการสนับสนุนผู้ประกอบกิจการกระจายเสียงแผนความถี่
วิทยุกระจายเสียงระบบ FM ค่าธรรมเนียม รายละเอียดต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับสถานีวิทยุกระจายเสียง 
รวมทั้งบทบาทของสื่อในการสร้างความสามัคคี 

 การบรรยายเรื่อง “ความม่ันคงทางทะเล” โดย พลเรือเอก จุมพล 
ลุมพิกานนท์ รองปลัดกระทรวงกลาโหม โดยบรรยายเกี่ยวกับสถานการณ์ความม่ันคงทางทะเลของไทย  
ทั้งบนน้ า ผิวน้ า และใต้น้ า การรักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติ ทั้งทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล
และชายฝั่ง ภัยคุกคามทางทะเลที่จะต้องระวัง รวมไปถึงความจ าเป็นของกองทัพเรือในด้านการสั่งซื้อ
อาวุธยุทโธปกรณ์และเรือด าน้ า เพ่ือการปูองกันภัยคุกคามในมิติต่าง ๆ 

 การบรรยายเรื่อง “การพิทักษ์และปกป้องสถาบันพระมหากษัตริย์” 
โดย หม่อมหลวง ปนัดดา ดิศกุล ผู้ช่วยรัฐมนตรีประจ านายกรัฐมนตรี บรรยายเกี่ยวกับการตระหนัก
ถึงความส าคัญในการปกปูองสถาบันพระมหากษัตริย์  ซึ่งเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของคนไทยทุกสมัย  
ท าให้คนไทยรู้รักสามัคคี แม้ยามประเทศมีวิกฤติ นอกจากนี้ยังพูดถึงพ้ืนฐานส าคัญการรายงานข่าว
ด้านความมั่นคง การเดินตามพระราชปณิธานของในหลวงรัชกาลที ่9 

 1.2 การจัดการอบรมสัมมนาเสริมสร้างและพัฒนาสัมพันธ์สื่อสารมวลชนให้
ร่วมประชาสัมพันธ์งานความม่ันคงร่วมกับส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม โดยการเดินทางไปพบปะ
เยี่ยมเยียนสื่อสารมวลชนเพ่ือความมั่นคงของส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหมในภูมิภาคและจัดการ
อบรมสัมมนาเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นรวมทั้งเสริมสร้างความร่วมมือในการท างานความมั่นคงกับ
ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม มุ่งเน้นในการสร้างเครือข่ายและความรู้ ความเข้าใจของสื่อมวลชน 
โดยเฉพาะสถานีวิทยุกระจายเสียงในพ้ืนที่ ให้ตระหนักถึงบทบาท การเป็นกลไกส าคัญในการถ่ายทอด
ข้อมูลข่าวสารในงานด้านความมั่นคงร่วมกับ ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม และกระทรวงกลาโหม
จ านวน 2 ครั้ง ดังนี้  

 1.2.1 การสัมมนาเสริมสร้างและพัฒนาสัมพันธ์สื่อสารมวลชนให้ร่วม
ประชาสัมพันธ์งานความมั่นคงร่วมกับส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหมครั้งที่  1/2561 ในพ้ืนที่ภาค
กลาง โดยมีการเยี่ยมเยียนสถานีวิทยุกระจายเสียงเครือข่ายความมั่นคงในพ้ืนที่  อ าเภอสองพ่ีน้อง,  
อู่ทอง, เมือง, ศรีประจันต์, ดอนเจดีย์ จังหวัดสุพรรณบุรี จ านวนทั้งหมด 16 สถานี และสถานีวิทยุ
แห่งประเทศไทย จังหวัดสุพรรณบุรี 

 1.2.2 การอบรมสัมมนาเสริมสร้างและพัฒนาสัมพันธ์สื่อสารมวลชนให้
ร่วมประชาสัมพันธ์งานความมั่นคงร่วมกับส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหมครั้งที่  2/2561 ในพ้ืนที่
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยการตรวจเยี่ยมสื่อมวลชนในพ้ืนที่  จ.นครราชสีมา จ านวนทั้งหมด  
10 สถานี 

 1.3 กิจกรรมสื่อมวลชนสัญจรเพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่าง
เครือข่าย สื่อสารมวลชนเพ่ือความมั่นคงของส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ในระดับผู้บริหารและ
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เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน โดยให้ความส าคัญในการสร้างความเข้าใจกับเครือข่ายเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ของทหารในพ้ืนที่กับภารกิจปูองกัน ประเทศ รวมถึงการปฏิบัติงานความมั่นคงในมิติต่าง ๆ ในการ
สนับสนุนงานตามนโยบายของรัฐบาล ตลอดจน การศึกษาดูงานในโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร จ านวน 1 ครั้ง 
เป็นการน าผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานสื่อสารมวลชนที่เป็นสมาชิกเครือข่าย สื่อสารมวลชนเพ่ือ
ความมั่นคงของส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหมที่มีศักยภาพ จ านวน 120 คน เข้าร่วมกิจกรรม  
ในพ้ืนที ่จ.ระยอง จ.จันทบุรี และ จ.ตราด ผลการด าเนินงาน 

  3.2 โครงการจิตส านึกรักเมืองไทย ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
  วัตถุประสงค์ เพ่ือสร้างส านึกและการมีส่วนร่วมของ ประชาชนในการสนับสนุน
งานความมั่นคงของชาติและความรับผิดชอบต่อสาธารณะ 
  กลุ่มเป้าหมายเด็กและเยาวชน ซึ่งเป็นพลังที่ส าคัญต่ออนาคตของชาติเน้นสร้าง
การมีส่วนร่วมของเยาวชน 
  กิจกรรม 

 ให้เด็กและเยาวชนส่งผลงานเข้าร่วมการประกวด การเปิดเวทีให้เยาวชนได้ร่วม
สะท้อนแนวคิดมุมมองต่อสถานการณ์บ้านเมือง โดยให้เยาวชนได้ศึกษาค้นคว้าแลกเปลี่ยนความเห็น
ถึงสภาวะทางสังคม เพ่ือตกผลึกแนวคิดในการสร้างสรรค์ผลงานผ่านกิจกรรมการประกวดซึ่งในแต่ละ
ปีจะก าหนดหัวข้อและกิจกรรมการประกวดให้สอดคล้องกับสถานการณ์ ซึ่งในแต่ละปีจะก าหนด
หัวข้อและกิจกรรมการประกวดให้ สอดคล้องกับสถานการณ์ในห้วงเวลา ดังนี้ 

 ปีที ่1 การประกวดผลงานจิตรกรรม (ภาพวาด) ในหัวข้อ “ท าให้พ่อได้สุขใจท า
ให้ไทยได้มั่นคง” 

 ปีที่ 2 การประกวดผลงานภาพถ่ายและภาพยนตร์สั้นในหัวข้อ “จิตส านึกรัก
เมืองไทย” 

 ปีที่ 3 การประกวดผลงานการสร้างสรรค์บทเพลงภาพถ่ายและสปอตโทรทัศน์
ในหัวข้อ “ร่วมกัน...เดินหน้าประเทศไทย” 

 ปีที ่4 การประกวดผลงานการสร้างสรรค์บทเพลง ภาพถ่าย และสปอตโทรทัศน์ 
ในหัวข้อ “ส านึกดีร่วมกันเดินหน้าประเทศไทย” 

 ปีที ่5 การประกวดผลงานการสร้างสรรค์บทเพลง ภาพถ่าย และสปอตโทรทัศน์ 
ในหัวข้อ “ความเมตตาปรารถนาดีต่อกัน” 

 ปีที่ 6 การประกวดผลงานการสร้างสรรค์บทเพลง โปสเตอร์ประชาสัมพันธ์ 
และสปอตโทรทัศน ์ในหัวข้อ “คนรุ่นใหม่ร่วมต้านทุจริต” 

 ปีที ่7 การประกวดการแสดง ในหัวข้อ “Show Time Show Thai” 
 ปีที่  8 การประกวดวาดภาพ และภาพยนตร์สัน  ในหัวข้อ  “Stronger 

Together เราจะเติบโตและแข็งแกร่งไปด้วยกัน” 
 ปีที่ 9 การประกวดโครงงานในการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่นในหัวข้อ “เยาวชน

นักพัฒนา The Young Developers" 
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 ปีที่ 10 การประกวดโครงการในการท าประโยชน์เพ่ือสาธารณะ ภายใต้หัวข้อ
“ร่วมคิด ร่วมท า รวมพลังสร้างสรรค์สังคมไทย” 

  ผลการด าเนินงาน 
 การร่วมกันตระหนักถึงความรัก รับผิดชอบต่อสังคมประเทศชาติ การมีส่วน

ร่วมกันสะท้อนแนวคิดและมุมมองทางสังคมสู่การขับเคลื่อนสังคม ผ่านกระบวนการร่วมคิด ร่วมท า 
จากการประสานงานกันทั้งองค์กรทางการศึกษา และภาคประชาสังคมที่มี อุดมการณ์ แนวคิด และ
เปูาประสงค์ร่วมกัน ที่อยากเห็นประเทศไทย ก้าวเดินไปข้างหน้าอย่างมีความสุขในสังคมที่มีคุณภาพ 
ด้วยความมั่นคงยังยืนสืบไปโดยมีแผนการด าเนินงาน 

  3.3  โครงการสังคมสร้างสุข พลังสร้างชาติ ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
  วัตถุประสงค์  

 1. เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจในสิทธิหน้าที่ตามระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และส่งเสริมกิจกรรมสร้างความปรองดองสมานฉันท์ โดยผ่านกลไก
ประชารัฐระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนในพื้นท่ี 

2. เพ่ือส่งเสริม/พัฒนาแรงงานนอกระบบ ให้มีความรู้ในการพัฒนาอาชีพและ
ต่อยอดอาชีพ สามารถพ่ึงพาตนเองได้ มีงานท า มีรายได้ และมีคุณภาพชีวิตที่ดี โดยน้อมน าหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางในการด าเนินชีวิต 

3. ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดความรัก ความสามัคคี ความปรองดอง
สมานฉันท์ของคนในชาติเกิดความเข้าใจ อันดีระหว่างหน่วยงานภาครัฐและประชาชนในระดับพ้ืนที่ 

   กลุ่มเป้าหมายประชาชนวัยแรงงานที่เป็นแรงงานในระบบ แรงงานในระบบ 
และประชาชนทั่วไป โดยมีประชาชนที่เข้าร่วมโครงการ จ านวน 3,730 คน 

  กิจกรรม 
กระทรวงแรงงาน ด าเนินการจัดกิจกรรมในพ้ืนที่ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ 

ภาคเอกชน และหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือส่งเสริมพัฒนาด้านอาชีพแก่แรงงานกลุ่มเปูาหมาย 
ส่งเสริมและสร้างความปรองดองสมานฉันท์ ในระดับพ้ืนที่ จ านวน 2 กิจกรรม ดังนี้ 

กิจกรรมที่ 1 ส่งเสริม/พัฒนาอาชีพตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
แก่แรงงานนอกระบบ 

 รูปแบบการด าเนินงาน 
 1. อาสาสมัครแรงงาน ด าเนินการหากลุ่มเปูาหมาย โดยท าการส ารวจความ 

ต้องการฝึกอาชีพของแรงงานนอกระบบและประชาชนในพ้ืนที่  พร้อมกับเสนอกิจกรรมหรือโครงการ
ส่งเสริม และพัฒนาอาชีพตามความต้องการของกลุ่มเปูาหมาย 

 2. ด าเนินการคัดเลือกกลุ่มเปูาหมายและหลักสูตรที่จะด าเนินการส่งเสริม 
และพัฒนาอาชีพ โดยก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาตามความเหมาะสม 

 3. ด าเนินการพัฒนาอาชีพตามความต้องการกลุ่มเปูาหมายตามข้อ  
(1) พร้อมสอดแทรกแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือน ามาปรับใช้ในการด าเนินชีวิต
ให้แก่กลุ่มเปูาหมาย การให้ความรู้ด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการท างาน ให้ความรู้เรื่อง
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สิทธิของผู้ประกันตนตามมาตรา 40 พร้อมกับเชิญชวนแรงงานนอกระบบเข้าสู่ระบบประกันสังคม 
เพ่ือให้เกิดความม่ันคงในการด าเนินชีวิต 
   กิจกรรมที ่2 ส่งเสริมและสร้างความปรองดองในพื้นที่ ร่วมกับแรงงานนอก
ระบบ และประชาชน โดยผ่านกลไกประชารัฐ 

 รูปแบบการด าเนินงาน 
 1. จัดกิจกรรมส่งเสริมและสร้างความปรองดองระหว่างกลุ่มที่ได้รับการ

ส่งเสริมอาชีพ อาสาสมัครแรงงาน และประชาชนทั่วไปเพ่ือสร้างความรักความสามัคคีด้วยประเพณี 
ศาสนา วัฒนธรรมท้องถิ่น การบ าเพ็ญสาธารณประโยชน์ เป็นต้น 

 2. จัดเวทีให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การสร้างเครือข่ายด้านแรงงาน และ
การหนุนเสริมการสร้างทัศนคติที่ดีต่อประเทศชาติ/หน่วยงานของรัฐ ให้มีความสอดคล้องเหมาะสม
กับภารกิจ และบริบทในพ้ืนที่จังหวัด โดยสอดแทรกความรู้เรื่องสิทธิหน้าที่ตามระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข และสรุปผลการแลกเปลี่ยนเรียนรู้สร้างเครือข่าย 

  ผลการด าเนินงาน 
 1. ประชาชนกลุ่มเปูาหมายมีความรู้ความเข้าใจในสิทธิหน้าที่ตามระบอบ

ประชาธิปไตยอันม ีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 2. ประชาชนกลุ่มเปูาหมายมีความรู้ในการพัฒนาอาชีพและต่อยอดอาชีพ  

ท าให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้ มีงานท า มีรายได้ และมีคุณภาพชีวิตที่ดี โดยน้อมน าหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางในการด าเนินชีวิต 

 3. ประชาชนกลุ่มเปูาหมายเกิดความรัก ความสามัคคี ความปรองดอง
สมานฉันท์ และเกิดความเข้าใจอันดีระหว่างหน่วยงานภาครัฐและประชาชนในระดับพ้ืนที่ 

  3.4 โครงการสร้างความปรองดองสมานฉันท์ กองบัญชาการกองทัพไทย 
   กองบัญชาการกองทัพไทย โดยกรมกิจการพลเรือนทหาร ได้ด าเนินโครงการ 

ตามแผนงานปรองดอง สมานฉันท์และบูรณาการมวลชนเพ่ือสร้างความมั่นคงภายใน ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2561 จ านวน 6 โครงการ ดังนี้ 

   3.4.1 โครงการเยาวชนไทยรู้รักสามัคคี  
   วัตถุประสงค์ เพ่ือสร้างความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติ 
   กลุ่มเป้าหมาย ประชาชนทั่วไปจ านวน 8 รุ่น ๆ ละ 300 คน 

   3.4.2 โครงการพี่ช่วยน้องร่วมปรองดองสมานฉันท์ 
    วัตถุประสงค์ เพ่ือปลูกฝังให้เยาวชนเป็นผู้มีระเบียบวินัย รู้รักสามัคคี

เชื่อมั่นในตนเอง มีความคิดสร้างสรรค์ เป็นผู้น าเสียสละ กตัญญูรู้คุณ และมีจิตส านึกในการรักชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย์ 

   กลุ่มเป้าหมาย เยาวชนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จ านวน 4 รุ่น ๆ ละ 
200 คน 
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   กิจกรรม 
   อบรมให้เยาวชนเรียนรู้และลงมือท าด้วยตนเอง Learning by doing 

โดยมี กิจกรรมการบรรยายให้ความรู้เกี่ยวกับสถาบัน หลักของชาติ หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ค่านิยมหลักของคนไทย 12 ประการ โครงการตามนโยบายส าคัญของรัฐบาลเพ่ือแก้ปัญหา
ในพ้ืนที่ทั่วประเทศด้านความมั่นคงและเศรษฐกิจ (ไทยนิยมยั่งยืน) ภัยวัยรุ่นในยุค 4.0 กิจกรรมพัฒนา
สัมพันธ์และการสร้างเครือข่ายผู้น าเยาวชน รวมถึงการเชิญบุคคลที่มีความรู้ ความสามารถในพ้ืนที่มา
บรรยายพิเศษสร้างแรงบันดาลใจให้เยาวชนได้เห็นแบบตัวอย่างผู้ประสบความส าเร็จ เพ่ือน าความรู้ที่
ได้รับไปพัฒนาและขยายผลไปสู่สถานศึกษาและชุมชนของตนเอง 

   3.4.3 โครงการสานสัมพันธ์มวลชนกองทัพไทย สานใจปรองดอง 
   วัตถุประสงค์  

  เพ่ือน้อมน าแนวทางพระราชด าริมาประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวัน และ
รับทราบภารกิจ บทบาทและการปฏิบัติงานของหน่วยทหารในพ้ืนที่ต่าง ๆ ให้เกิดความรักความสามัคคี  
เกิดการสร้างเครือข่ายการท างาน ความร่วมมือเพ่ือสนับสนุนการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ของกองทัพต่อไป 

  กลุ่มเป้าหมาย มวลชนกองทัพไทยจากหน่วยงานภาครัฐ  
  รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน และมูลนิธิต่าง ๆ 

   กิจกรรม 
  เยี่ยมชมโครงการอันเนื่องมาจากพะราชด าริและหน่วยทหาร  

   3.4.4 โครงการประชารัฐร่วมใจเสริมสร้างความปรองดองสมานฉันท์ของ
คนในชาติ 

   วัตถุประสงค์  
  เพ่ือให้รู้เท่าทันภัยจากการแตกแยกทางสังคม สร้างจิตส านึกที่ดีและมี

อุดมการณ์รักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ เพ่ือสร้าง บรรยากาศ “รู้รักสามัคคี” น าไปสู่ความ
ปรองดองของคนในชาติ มีความเข้าใจในบทบาทของกองทัพ และให้มี ความเชื่อมั่นศรัทธากองทัพ
ตลอดไป 

   กลุ่มเป้าหมาย 
  นักเรียนในพื้นที่กรุงเทพมหานคร และนนทบุรี 

   3.4.5 โครงการเสวนาภาคประชาชนเพื่อสร้างความปรองดองสมานฉันท์
ของคนในชาติ 

   วัตถุประสงค์  
  เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในเรื่องต่าง  ๆ  

เพ่ือพัฒนาชุมชน มีโอกาสแลกเปลี่ยนความรู้จากแต่ละชุมชนท าให้เกิดความรักความสามัคคี 
  กลุ่มเป้าหมาย ประชาชนในพื้นท่ีรับผิดชอบ ข้าราชการสังกัด กห. และ

ข้าราชการไม่สังกัด กห. รวมจ านวน 180 คน 
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   3.4.6 โครงการสภาเด็กและเยาวชนร่วมมือร่วมใจ ฟื้นฟูประชาธิปไตย ร่วม
พัฒนาชาติไทย 

   วัตถุประสงค์  
  เพ่ือให้เด็กและเยาวชนได้รับการส่งเสริมและพัฒนาให้สามารถมีส่วน

ร่วมในการพัฒนาตนเอง พัฒนาชุมชนและพัฒนาประเทศได้  
  กลุ่มเป้าหมาย เด็กและเยาวชน 

    กิจกรรม 
  จัดประกวดโครงงานฯ ในนามสภาเด็กและเยาวชนอ าเภอในความ

รับผิดชอบของ สนภ.4 นทพ. และคัดเลือกโครงงานของโครงการฯ เพ่ือรับรางวัลสนับสนุนการ
ด าเนินงาน และเป็นการส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนได้มีโอกาสแลกเปลี่ยนความรู้จากแต่ละชุมชนและ
รู้จักการท างาน เป็นหมู่คณะ ท าให้เกิดความรัก สามัคคี มีรู้พ้ืนฐานในแบบวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย 

  3.5 โครงการการเสริมสร้างความรักความสามัคคีของคนในชาติ กองทัพบก 
วัตถุประสงค์ เพ่ือเสริมสร้างอุดมการณ์ความรักชาติและความรักความสามัคคี 
ให้เกิดข้ึนในสังคมไทย ลดการหวาดระแวงต่อกัน 
กลุ่มเป้าหมายเด็กและเยาวชน ซึ่งเป็นพลังที่ส าคัญต่ออนาคตของชาติเน้น
สร้างการมีส่วนร่วมของเยาวชน 

  กิจกรรม 
  1. ชุดวิทยากรรณรงค์ปลุกจิตส านึกรู้คุณแผ่นดิน (ขุนศึก) 
   กองทัพบก จัดตั้ง “ชุดวิทยากรรณรงค์ปลุกจิตส านึกรู้คุณแผ่นดิน” จ านวน 

13 ชุด (ขุนศึก 1-13 ) เพ่ือเป็นชุดวิทยากรเคลื่อนที่ (Mobile Team) บรรยาย โดยใช้สื่อผสมน า
อุปกรณ์แสง สี เสียง และระบบน าเสนอมาประกอบการบรรยาย เพ่ือให้จดจ าง่ายและสามารถน าไป
ต่อยอดถึงชุมชนได้ โดยที่ผ่านมาได้ลงพ้ืนที่ต่าง ๆ ทั่วทุกภาคของประเทศ เนื้อหาประกอบการ
บรรยายมุ่งเน้นให้คนไทยได้เรียนรู้ประวัติศาสตร์ชาติไทยและส านึกในพระมหากรุณาธิคุณของบูรพ
มหากษัตริยาธิราชเจ้าทุกพระองค์ ตลอดจนเสริมสร้างประชาชนชาวไทยเกิดความรัก ความสมัคร
สมานสามัคค ีเพ่ือความเป็นปึกแผ่นของแผ่นดินไทย 

  2.  ชุดปฏิบัติการสร้างการรับรู้ความเข้าใจให้กับประชาชน (ขุนภักดี) 
   กองทัพบก ได้จัดชุดปฏิบัติการพลเรือนลงพ้ืนที่ท าความเข้าใจกับประชาชน

และสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้กับรัฐบาลและกองทัพ โดยให้หมวดดุริยางค์ของมณฑลทหารบกทั้ง 35 มณฑล 
ใช้ดนตรีเป็นสื่อเพ่ือ ประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้ถึงนโยบายและผลงานของรัฐบาลให้กับประชาชน
ได้รับทราบ โดยเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ี พร้อมกับการปลูกฝังอุดมการณ์ความรักชาติ 
ให้กับพ่ีน้องประชาชนเพื่อให้เกิดความเชื่อม่ันศรัทธาต่อรัฐบาลและกองทัพบก ตลอดจนจัดสร้างระบบ
เครือข่ายมวลชนเพื่อขยายผลและชี้แจงข้อมูลที่ถูกต้องให้กับประชาชนทั่วไปได้รับทราบ 

  3.  การแสดงดนตรี “กองทัพบก เพ่ือประชาชน” 
   กองทัพบก จัดการแสดงดนตรีในสวนสาธารณะขึ้นทั่วทุกภูมิภาคของ

ประเทศไทย โดยใช้ชื่อดนตรี “กองทัพบก เพ่ือประชาชน” เพ่ือรณรงค์ให้ประชาชนทุกคนเกิดความรัก 



53 
 

 
 

ความสามัคคี มีจิตส านึกในความเป็นไทย มีความเชื่อมั่นศรัทธาในการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข บทเพลงที่ใช้ในการแสดงเป็นบทเพลงที่มีเนื้อหาเทิดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย์ ความเสียสละของทหารหาญและความสมัครสมานสามัคคีของคนในชาติตลอดจน
เพ่ือสามารถเป็นเครือข่ายในการเฝูาระวังแจ้งเตือน และสนับสนุนการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งที่มี
ผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติต่อไป 

  4.  โครงการ “ค่ายเยาวชนส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
   กองทัพบก ร่วมกับส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ส านักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษาจัดท าโครงการ “ค่ายเยาวชนส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม” โดยเปิด
อบรมจากหน่วยขึ้นตรงของกองทัพบก ในแต่ละกองทัพภาค จ านวน 60 ค่าย ทั่วประเทศ ค่ายละ 
100 คน เพ่ือรณรงค์สร้างกระแสและปลุกจิตส านึกให้เยาวชนไทย มีความรัก ความสามัคคี ตลอดจน
สามารถอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์ที่สังคมก าหนดและแก้ปัญหาได้อย่างมีเหตุผล  ยึดมั่นในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และเพ่ือให้น้อง ๆ เยาวชนเติบโตเป็น
ทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีคุณภาพ 

  5.  โครงการประกวด “ประชารัฐรวมใจ ลูกทุ่งไทยเพ่ือแผ่นดิน" 
   กองทัพบก ด าเนินงานตามนโยบายประชารัฐของรัฐบาลในการสร้างความ

ร่วมมือของทุกภาคส่วนให้เกิดการท างานที่เข้มแข็ง ความรู้รักสามัคคีและความมั่นคงของประเทศใน
ทุกมิติอย่างยั่งยืน กองทัพบกจึงจัดกิจกรรมการประกวด ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น “ประชารัฐรวมใจ 
ลูกทุ่งไทยเพ่ือแผ่นดิน” ขึ้น เพ่ือส่งเสริมให้เยาวชน ประชาชน ที่มีความสามารถทางด้านดนตรีไทย
ลูกทุ่งทั่วประเทศได้มีเวทีแสดงความสามารถ และมีส่วนร่วมในการเป็นเครือข่ายอีกทางหนึ่ง สมาชิก
ในวงต้องเป็นการประสานความร่วมมือกันในรูปแบบประชารัฐ เน้นการมีส่วนร่วมของส่วนราชการ 
สถาบันการศึกษา ภาคเอกชนและประชาชน โดยบทเพลงที่ใช้ประกวดจะต้องสื่อถึงความรัก ความ
สามัคคีของคนในชาติ 

  3.5 โครงการค่ายผู้น าเยาวชนสมานฉันท์ กองทัพเรือ 
  วัตถุประสงค์  
  1. เพ่ือให้เยาวชนเกิดจิตส านึกในเรื่องความรัก ความสมานฉันท์ รู้รักสามัคคี 

และสามารถน าไปปฏิบัติจนเป็นวิถีในการด าเนินชีวิตเป็นก าลังในการเผยแพร่และเสริมสร้างความ
สมานฉันท์ให้เกิดในสังคมอย่างยั่งยืน 

  2. เพ่ือสร้างจิตส านึกในความเป็นคนไทยให้เกิดความรักชาติ และยึดมั่นในการ
ปกครองระบอบ ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 

  กลุ่มเป้าหมาย 
เยาวชนในพื้นท่ีรับผิดชอบของหน่วยขึ้นตรงกองทัพเรือและหน่วยเฉพาะกิจของ

กองทัพเรือในพื้นที่ต่าง ๆ จ านวนประมาณ 300 คน 
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  กิจกรรม 
  มีการน าเยาวชนไปทัศนศึกษาตามสถานที่ต่าง ๆ ทั้งภายในหน่วยกองทัพเรือ 

อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี และนอกหน่วย เพ่ือเพ่ิมเติมความรู้และประสบการณ์ โดยมีกิจกรรมที่เน้น
สร้างความสมานฉันท์ให้กับเยาวชน ได้แก่ 

  1. กิจกรรมกลุ่มสัมพันธ์ (ละลายพฤติกรรม)  
  2. กิจกรรม WALK RALLY  
  3. กิจกรรมจิตอาสาคัดแยกขยะ  
  4. กิจกรรมนันทนาการรอบกองไฟ 
  5. เยี่ยมชม ร.ล.จักรีนฤเบศร หรือเรือหลวงอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสม  
  6. เยี่ยมชมศูนย์อนุรักษ์พันธุ์เต่าทะเล กองทัพเรือ 
  7. การสาธิตรถสะเทินน้ าสะเทินบก (AAV)  
  8. ทัศนศึกษาพิพิธภัณฑ์ริบลี่ย์ พัทยา  
  9. ทัศนศึกษามิโมซ่า พัทยา  
  10. ทัศนศึกษาพิพิธภัณฑ์ภาพจิตรกรรม มิต ิอาร์ต อิน พาราไดซ์ พัทยา 
  ผลการด าเนินงาน 
  ในการสรุปผลการจัดกิจกรรม โดยมีการติดตามประเมินผลการด าเนินการ 

ได้แก่ ส ารวจความคิดเห็น ความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมกิจกรรม และติดตามผลการด าเนินงานตาม
แผนที่ก าหนดไว้ ซึ่งสามารถสรุปผลการจัดกิจกรรม ได้ดังนี ้

  1. เยาวชนได้เรียนรู้ในการอยู่ร่วมกัน มีการรวมกลุ่มกันด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ 
เยาวชน ได้ฝึกทักษะการพูด การแสดงออกของการเป็นผู้น า รู้จักการแบ่งแยกเวลาในการด าเนิน
ชีวิตประจ าวัน 

  2. เยาวชนที่เข้าร่วมกิจกรรม ได้ให้ความร่วมมือในการเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ 
ของทางค่ายผู้น าเยาวชนสมานฉันท์กองทัพเรือเป็นอย่างดี  นอกจากนี้เยาวชนในทุกส่วนของ
สถานศึกษาภายใต้ความรับผิดชอบของหน่วยขึ้นตรงกองทัพเรือบางส่วน ได้รับเกียรติจากกลุ่มเยาวชน
ที่มีร่วมกิจกรรมให้เป็นตัวแทน และเป็นผู้น าในแต่ละกลุ่มกิจกรรม ซึ่งเยาวชนดังกล่าวสามารถแสดง
ความเป็นผู้น าได้เป็นอย่างดี กล้าคิด กล้าแสดงออก ท าให้กิจกรรมค่ายผู้น าเยาวชนสมานฉันท์
กองทัพเรือ ส าเร็จลุล่วงตามวัตถุประสงค์ของทางราชการ 

  3. เยาวชนสามารถน าความรู้และประสบการณ์จากการเข้าร่วมกิจกรรม น าไป
สร้างความรัก ความสามัคคีในกลุ่มเยาวชนด้วยกันอยู่ในเกณฑ์ที่ดี  สามารถที่จะอยู่ด้วยกันอย่าง
สมานฉันท์ ภายใต้ความแตกต่างทางความคิดทางการเมือง ศาสนา ประเพณี โดยสามารถน าความรู้ 
และประสบการณ์ไปถ่ายทอดให้กับเยาวชนในท้องถิ่นตนเองได้อย่างเหมาะสม 

  4. เยาวชนได้เข้าใจบทบาทของกองทัพเรือ และได้มีการซึมซับขนบธรรมเนียม
ทหารเรือจากการเข้าร่วมกิจกรรม 
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  5. การด าเนินการที่ผ่านมาทุก ๆ ปี อยู่ในเกณฑ์ดี สถานศึกษา โรงเรียน ครู 
อาจารย์ ตลอดจน นักเรียนจากโรงเรียนต่าง ๆ ให้ความสนใจในกิจกรรม “ค่ายเยาวชนสมานฉันท์
สมานฉันท์กองทัพเรือ” เป็นอย่างด ี

  3.7 โครงการปรองดองสมาฉันท์ของคนในชาติและฟื้นฟูประชาธิปไตย 
กองทัพอากาศ 

  วัตถุประสงค์  
 1. เพ่ือสร้างความรักสามัคคีของคนในชาติ การมีส่วนร่วมทางการเมืองที่

ถูกต้องตามระบอบประชาธิปไตย 
 2.  เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนและเยาวชนทั่วไปได้มีโอกาสเข้าร่วมกิจกรรมปลูก

จิตส านึกรักชาติร่วมกัน 
 3.  เพ่ือลดปัญหาความขัดแย้งที่บ่อนท าลายความมั่นคงของชาติ ศาสนา และ

พระมหากษัตริย์ 
 4.  เพ่ือสร้างความสัมพันธ์อันดีต่อกันอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 

  กลุ่มเป้าหมาย ประชาชนและเยาวชนทั่วไป จ านวน 2,340 คน 
   กิจกรรม 

1. จัดกิจกรรมโครงการสานสัมพันธ์เพ่ือความปรองดองสมานฉันท์โดยใช้
ระยะเวลาการจัดกิจกรรม 2 วัน 1 คืน 

2. ประชาชนและเยาวชนทั่วไปได้มีโอกาสเข้าร่วมกิจกรรมปลูกจิตส านึกรักชาติ 
และสร้างความปรองดองสมานฉันท์ 

  ผลการด าเนินงาน 
ผลการประเมินผลในระดับผลผลิต ของผลผลิตการสร้างความปรองดอง

สมานฉันท์ของคนในชาติและฟ้ืนฟ ูประชาธิปไตยของกองทัพอากาศโดยผลการปฏิบัติเปรียบเทียบกับ
แผนกลยุทธ์มีความก้าวหน้าตามยอดสะสมที่เพ่ิมขึ้นในแต่ละปี  ทั้งนี้ ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจากการ
ด าเนินการแสดงถึงประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และได้ก่อให้เกิดผลประโยชน์ต่อประเทศชาติและ
ประชาชนเป็นอย่างยิ่ง ทั้งนี้ จากการจัดกิจกรรมสร้างความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติและ
ฟ้ืนฟู ประชาธิปไตยกลุ่มเปูาหมายมีความรู้สึกที่ดีต่อกันไม่แบ่งแยกเป็นฝุายใดฝุายหนึ่ง  ก่อให้เกิด
ผลประโยชน์ต่อประเทศชาติ โดยรวม ท าให้ชุมชนเข้มแข็งขึ้น นับได้ว่าการจัดกิจกรรมแบบนี้ก่อให้เกิด
ความคุ้มค่าเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากการจัดกิจกรรมดังกล่าว นอกจากจะน ามาซึ่งความรัก ความสามัคคี
ของก าลังพลและประชาชนแล้วยังส่งผลถึงภาพรวมต่อ ประเทศในด้านความม่ันคงของชาติ ความรัก 
หวงแหนในผืนแผ่นดินไทย และส่งเสริมในการมุ่งกระท าความดีของเยาวชน ซึ่งการประเมินการ
ด าเนินภารกิจของกองทัพอากาศ คือ กองทัพอากาศมีขีดความสามารถและความพร้อมในการจัด
กิจกรรมการสร้างความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติและฟ้ืนฟูประชาธิปไตยโดยมีตัวชี้วัดเชิง
ปริมาณ คิดจาก จ านวนประชาชนและเยาวชนที่สนใจอยากเข้าร่วมกิจกรรม และความพร้อมให้การ
สนับสนุนการจัดกิจกรรมการสร้างความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติและฟ้ืนฟูประชาธิปไตย 
ซึ่งกองทัพอากาศพิจารณาแล้วเห็นควรคงสภาพภารกิจ เนื่องจากครบถ้วนตามกลุ่มเปูาหมาย 
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  3.8 โครงการเสริมสร้างความปรองดองสมานฉันท์ กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย์ 

  วัตถุประสงค์  
  1. เพ่ือให้ความรู้แนวทางการลด และยุติข้อขัดแย้งอย่างสร้างสรรค์ 
  2. เพ่ือสร้างทัศนคติที่เหมาะสมในการสร้างความปรองดองเพ่ือพัฒนาประเทศ 
  3. เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างความปรองดองและ

สมานฉันท์ 
  กลุ่มเป้าหมาย 
  ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบทางการเมือง (พ.ศ.2516 ถึง 

พ.ศ.2557) และประชาชนที่มีส่วนได้ส่วนเสียที่อยู่ในภาคส่วนต่าง ๆ ในจังหวัดชลบุรี 140 คน ต่อรุ่น 
จ านวน 2 รุ่น และเจ้าหน้าที่กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 10 คน ต่อรุ่น จ านวน 2 รุ่น โดยในแต่ละ
รุ่นมีผู้จัด 4 คน วิทยากร 6 คน รวม 160 คน ต่อรุ่น รวมทั้งสิ้น 320 คน 

  กิจกรรม 
  ด าเนินการผ่าน 3 กิจกรรม ดังนี้  
  1. อบรมเสริมความรู้ 
   จัดอบรมเสริมสร้างความรู้ให้แก่ผู้เข้าร่วมอบรม โดยวิทยากรภาครัฐและ

ภาคเอกชน ดังนี้ 
  นางสาวถกลวรรณ ไกรสรกุล ที่ปรึกษาด้านการประสานงานโครงการอัน

เนื่องมาจากพระราชด าริ (ส านักงาน กปร.) วิทยากรภาครัฐ บรรยายในหัวข้อ “หลักการทรงงาน” 
การพัฒนาคุณภาพของประชาชนโดยใช้หลักการของเหตุผลเป็นเครื่องมือในการเข้าถึงความจริง หรือ
ความรู้ที่ปฏิบัติได้จริงให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้พอเพียงต่อการด าเนินชีวิต  เพ่ือสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับตนเองครอบครัว และประเทศรวมทั้งเพ่ือให้เกิดความพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ที่จะ
เกิดข้ึนเพื่อเป็นรากฐานของการพัฒนาประเทศให้สงบ มั่นคง และยั่งยืนสืบไป 

  พันเอก อรรถพล วัฒนลักขี ผู้อ านวยการแผนและปฏิบัติการศูนย์ปรองดอง
สมานฉันท์เพ่ือการปฏิรูป (ศปป.) วิทยากรภาครัฐบรรยายในหัวข้อ การสร้างทัศนคติที่ดีในการสร้าง
ความปรองดองสมานฉันท์ และความส าคัญและความสัมพันธ์ระหว่างชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 

  นายมีชัย ลีลาเชี่ยวชาญกุล หัวหน้าโครงการปุาสิริ เจริญวรรษ อัน
เนื่องมาจากพระราชด าริ วิทยากรภาครัฐ บรรยายในหัวข้อบรรยายในหัวข้อ “ปรัชญาแนะแนว
ทางการด าเนินชีวิตของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ 9” 

  นายชัชวาล มะโนวัฒนา และคณะวิทยากรภาคเอกชน บรรยายในหัวข้อ 
ประชาธิปไตยสิทธิและหน้าที่พลเมือง สันติวิธีและความสมานฉันท์ การด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงภัยคุกคาม ความมั่นคงในรูปแบบใหม่ 

  2. กลุ่มสัมพันธ์ 
  ผ่านการท ากิจกรรมกลุ่มสัมพันธ์ที่เน้นความสนุกสนาน และสอดแทรก

เนื้อหาความส าคัญของความสามัคคี ลดความขัดแย้ง ความเสียสละ และการสร้างทัศนคติที่ดี โดยมี
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วัตถุประสงค์เพ่ือสร้างบรรยากาศในการเรียนรู้ให้ผู้เข้ารับการอบรมได้ท าความรู้จักกับผู้ที่เข้ารับการ
อบรมด้วยกัน ช่วยให้ผู้อบรมสนุกสนานไม่รู้สึก เหมือนการสอนทั่วไป เกิดความคุ้นเคยมีส่วนร่วมใน
การเรียนรู้อย่างเต็มที่ 

  3. ทัศนศึกษาดูงาน 
   ศึกษาดูงาน ณ โครงการปุาสิริเจริญวรรษอันเนื่องมาจากพระราชด าริ โดยมี

เจ้าหน้าที่โครงการ ให้ความรู้เกี่ยวกับประวัติความเป็นมาของโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ซึ่ง
เกิดจากสายพระเนตรอันยาวไกลของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ 9  
ที่ทรงให้ความส าคัญในเรื่องการอนุรักษ์ ผืนปุา และทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งนี้ผู้เข้าร่วมโครงการฯ  
ได้เข้าร่วมกิจกรรมเดินศึกษาเส้นทางธรรมชาติและกิจกรรมยิงอีเอ็ม-บอล เพ่ือช่วยให้แหล่งน้ าเกิด
ความสมดุล ท าให้ผู้เข้าร่วมโครงการฯ เกิดจิตส านึกในการอนุรักษ์ผืนปุา และแหล่งน้ าตามธรรมชาติ
ต่อไป 

  ผลการด าเนินงาน 
 ข้อมูลทั่วไป 
 1.  เพศ จากกลุ่มผู้เข้าร่วมโครงการทั้งหมด ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง ซึ่งมีสัดส่วน

เป็นร้อยละ 85 และท่ีเหลือเป็นเพศชายร้อยละ 15 
 2.  อาชีพ จากกลุ่มผู้เข้าร่วมโครงการทั้งหมด ส่วนใหญ่มีอาชีพเป็นข้าราชการ/

เจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งมีสัดส่วนเป็นร้อยละ 50 รองลงมาจะเป็นอาชีพรับจ้าง/พนักงานบริษัทเอกชนร้อยละ 25 
และอาชีพธุรกิจส่วนตัวร้อยละ 15 ตามล าดับ (*เกษตรกรร้อยละ 7 และพ่อบ้าน/แม่บ้านร้อยละ 3) 

 3.  รายได้ จากกลุ่มผู้เข้าร่วมโครงการทั้งหมด ส่วนใหญ่มีรายได้อยู่ในช่วง 
20,000 – 30,000 บาท ซึ่งมีสัดส่วนเป็นร้อยละ 50 รองลงมามีรายได้อยู่ในช่วง 10,000 – 15,000 บาท 
ร้อยละ 22 และช่วง 15,000 – 20,000 บาท ร้อยละ 12 ตามล าดับ 

 4. การศึกษาสูงสุด จากกลุ่มผู้เข้าร่วมโครงการทั้งหมด ส่วนใหญ่มีระดับ
การศึกษาสูงสุดที่ระดับปวช. /ปวส. ซึ่งมีสัดส่วนเป็นร้อยละ 50 รองลงมามีระดับการศึกษาสูงสุดที่
ระดับปริญญาตรี ร้อยละ 32 และมัธยมศึกษา ร้อยละ 10 ตามล าดับ 

 ความรู้ที่ได้รับ 
 1. ความรู้ที่ได้จากการอบรม จากกลุ่มผู้เข้าร่วมโครงการทั้งหมด ส่วนใหญ่

ได้รับความรู้จากการอบรมในระดับมากที่สุด ร้อยละ 58 รองลงมาได้รับความรู้จากการอบรมในระดับมาก 
ร้อยละ 32 และระดับปานกลาง ร้อยละ 10 ตามล าดับ 

 2. ความส าคัญของความสามัคคีปรองดอง จากกลุ่มผู้เข้าร่วมโครงการทั้งหมด 
ส่วนใหญ่ให้ความส าคัญของความสามัคคีปรองดองในระดับมากที่สุด  ร้อยละ 62 รองลงมาให้
ความส าคัญของความสามัคคีปรองดองในระดับมาก ร้อยละ 25 และระดับปานกลาง ร้อยละ 13 
ตามล าดับ 

 3. ความต้องการให้คนในชาติมีความสามัคคีปรองดอง จากกลุ่มผู้เข้าร่วม
โครงการทั้งหมด ส่วนใหญ่มีความต้องการให้คนในชาติมีความสามัคคีปรองดองในระดับมากที่สุด  



58 
 

 
 

ร้อยละ 73 รองลงมามีความต้องการให้คนในชาติมีความสามัคคีปรองดองในระดับมาก ร้อยละ 20 
และระดับปานกลาง ร้อยละ 7 ตามล าดับ 

  4. ความต้องการมีส่วนร่วมในการสร้างความสามัคคีปรองดอง จากกลุ่ม
ผู้เข้าร่วมโครงการทั้งหมด ส่วนใหญ่มีความต้องการมีส่วนร่วมในการสร้างความสามัคคีปรองดองใน
ระดับมากที่สุด ร้อยละ 69 รองลงมามีความต้องการมีส่วนร่วมในการสร้างความสามัคคีปรองดองใน
ระดับมาก ร้อยละ 21 และระดับปานกลาง ร้อยละ 10 ตามล าดับ 

  3.9 โครงการฝึกอบรมผู้บริหารการศึกษาและผู้บริหารสถานศึกษา ส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

  วัตถุประสงค์  
  1. เพ่ือจัดท าหลักสูตรและคู่มือการฝึกอบรมหลักสูตร “เทคนิคการเป็น

วิทยากรแกนน า” และ แลกเปลี่ยนเรียนรู้การสร้างความปรองดองและสมานฉันท์โดยน้อมน าและ
ประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจ พอเพียง ศาสตร์พระราชาของหน่วยงานและสถานศึกษา 

  2. เพ่ือจัดฝึกอบรมหลักสูตร “เทคนิคการเป็นวิทยากรแกนน า” และ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้การสร้างความปรองดองและสมานฉันท์โดยน้อมน าและประยุกต์ใช้ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ศาสตร์พระราชาของหน่วยงานและสถานศึกษาในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด 

   2.1 เพ่ือให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมมีทักษะการเป็นวิทยากรแกนน าในการ
สร้างความปรองดองและสมานฉันท์โดยน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตร์
พระราชา 

   2.2 เพ่ือให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมน าเสนอผลงานและแลกเปลี่ยนเรียนรู้การ
สร้างความปรองดองและสมานฉันท์โดยน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตร์
พระราชา 

   2.3 เพ่ือสร้างเครือข่ายวิทยากรแกนน าในการสร้างความปรองดองและ
สมานฉันท์โดยน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตร์พระราชาในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด 

  3. เพ่ือติดตาม ประเมินผล และจัดท ารายงานผลการด าเนินงานโครงการ
ฝึกอบรมผู้บริหารการศึกษาและผู้บริหารสถานศึกษาเพ่ือขับเคลื่อนการสร้างความปรองดองและ
สมานฉันท์ลงสู่การปฏิบัติในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด 

  กลุ่มเป้าหมาย 
  ผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการที่ผ่านการ

ฝึกอบรมหลักสูตร “การสร้างความปรองดองและสมานฉันท์” ในพ้ืนที่ 18 กลุ่มจังหวัด ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2560 และผู้ที่สนใจสมัครเพิ่มเติม จ านวนรุ่นละ 50 คน รวม 400 คน 

   กิจกรรม 
 เป็นการจัดฝึกอบรมด้วยรูปแบบ Active Training ที่เน้นการให้ผู้เข้ารับการ

ฝึกอบรมมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้ประกอบด้วย 4 กิจกรรม ได้แก่ ปฐมบทการเป็นวิทยากรแกนน า 
จ านวน 3 ชั่วโมง บทปฏิบัติการเพ่ือการพูดและการน าเสนอ จ านวน 3 ชั่วโมง บทปฏิบัติการสร้าง
เครือข่ายวิทยากรแกนน า จ านวน 3 ชั่วโมง และบทปฏิบัติการแนวทางการเป็นวิทยากรปรองดองและ
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สมานฉันท์ : จากความรู้สู่การปฏิบัติ จ านวน 3 ชั่วโมง โดยที่ทั้ง 4 กิจกรรมเป็นการบูรณาการเนื้อหา
ทั้ง 6 สาระการเรียนรู้เข้าด้วยกัน และใช้การเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม และการแลกเปลี่ยนประสบการณ์
ของผู้เขา้รับการอบรมที่เป็นผู้บริหาร เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ที่มีความหมาย สามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้จริง 

  ผลการด าเนินงาน 
 การประเมินความพึงพอใจของผู้เข้ารับการฝึกอบรมที่มีต่อการเข้ารับการ

ฝึกอบรมหลักสูตร “เทคนิคการเป็นวิทยากรแกนน า และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้การสร้างความ
ปรองดองและสมานฉันท์ในพ้ืนที่ กลุ่มจังหวัด โดยใช้แบบสอบถามความคิดเห็นเป็นแบบประมาณค่า 
5 ระดับ ประกอบด้วย ด้านกระบวนการ และขั้นตอนการให้บริการ ด้านผู้บริหารโครงการ ด้านสิ่ง
อ านวยความสะดวก ด้านคุณภาพการให้บริการ ด้านหลักสูตรการพัฒนา ผลการประเมินพบว่า ผู้เข้า
รับการฝึกอบรมมีความพึงพอใจต่อการจัดฝึกอบรมหลักสูตร “เทคนิคการเป็นวิทยากรแกนน า”  
ในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด จ านวน 18 กลุ่ม มีค่าเฉลี่ยอยู่ระหว่าง 4.58 - 4.84 อยู่ในระดับมากที่สุด และ 
มีผลการประเมินวิทยากรมีค่าเฉลี่ยอยู่ระหว่าง 4.54 - 4.85 อยู่ในระดับมากที่สุด 

  3.10 โครงการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการสร้างความปรองดองสมานฉันท์ 
ในชุมชนด้วยสันติวิธี กองพัฒนาศักยภาพชุมชนและทุนมนุษย์ มหาวิทยาลัยนเรศวร 

  วัตถุประสงค์  
  1. เพ่ือเป็นการสนองนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลในการสร้างความปรองดอง

สมานฉันท์ของคนในชาติ โดยการเสริมสร้างความเข้าใจร่วมกันของประชาชนให้เกิดความสามัคคี 
ยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น โดยยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย 

  2. เพ่ือให้ผู้เข้าร่วมโครงการเกิดการรับรู้  และมีความเข้าใจเกี่ยวกับความ
ปรองดองสมานฉันท์ในระดับชุมชน และมีส่วนร่วมด าเนินกิจกรรม และแสดงทัศนคติต่อการสร้าง
แนวทางปรองดองสมานฉันท์และแนวทางแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ของชุมชนและสังคม  

  3.  เพ่ือขับเคลื่อนแผน และแนวทางการสร้างความปรองดองและสมานฉันท์
ในมิติด้านเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม 

  กลุ่มเป้าหมาย 
  คณะกรรมการหมู่บ้านในเขตพ้ืนที่ 9 จังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ได้แก่ จังหวัด

พิษณุโลก สุโขทัย พิจิตร ก าแพงเพชร เพชรบูรณ์ อุตรดิตถ์ ตาก นครสวรรค์ และอุทัยธานี 
  กิจกรรม 
  การด าเนินโครงการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการสร้างความปรองดอง

สมานฉันท์ในชุมชนด้วยสันติวิธี แบ่งออกเป็น 4 กิจกรรมย่อย และใช้รูปแบบการจัดกิจกรรมแบบ
อบรมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือให้ได้ความรู้ ภาคทฤษฎีและฝึกปฏิบัติจริงจากกรณีศึกษาที่เกิดขึ้นจริง 
ในพ้ืนที ่แบ่งการฝึกอบรมเป็น 3 ระยะ ประกอบด้วย 

  ระยะที ่1 อบรมเชิงปฏิบัติการ 9 จังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 
  คณะท างานท าหนังสือเชิญพ้ืนที่เปูาหมายเดิมจากการอบรมเมื่อปีงบประมาณ 2560 

ที่ผ่านมา ทั้ง 9 จังหวัดภาคเหนือตอนล่าง เข้าร่วมฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการตามเนื้อหาที่ก าหนด 
ระยะเวลา 2 วัน โดยมุ่งเน้นการให้ความรู้ในเรื่องของการจัดการความขัดแย้ง โดยแบ่งหลักสูตร
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ครอบคลุม 4 ประเด็น โดยแต่ละประเด็น ใช้เวลาในการอบรมประเด็นละ 3 ชั่วโมง โดยแบ่งเป็นการอบรม 
วันละ 6 ชั่วโมง 2 ประเด็น รวมทั้งสิ้น 12 ชั่วโมง (2 วัน) ซึ่งเนื้อหาการอบรม ก าหนดรายละเอียด
โครงสร้างหลักสูตรดังต่อไปนี้ 

ตารางท่ี 3 – 2 รายละเอียดโครงสร้างหลักสูตร 
หัวข้อการบรรยาย วิทยากรผู้เชี่ยวชาญ 
การจัดการข้อพิพาทชุมชนด้วยรูปแบบต่าง ๆ 
เพ่ือสร้างความปรองดองสมานฉันท์ด้วยสันติวิธี
พร้อมฝึกปฏิบัติกรณีศึกษา 

1.ผู้ช่วยผู้พิพากษาประจ าศาลอุทธรณ์ 
2.ยุติธรรมจังหวัด 9 จังหวัดภาคเหนือตอนล่าง
หรือผู้แทน 

บทบาทของคณะกรรมการหมู่บ้านในการสร้าง
ชุมชน สันติสุขด้วยสันติวิธี พร้อมกรณีตัวอย่าง 

คุณนิธิศ ธนะมูล 
หมู่บ้านต้นแบบระดับประเทศในการสร้างความ
ปรองดองระดับชุมชน (ปี 2559) 

การสร้างจิตส านึกในการท างานร่วมกันเพื่อพัฒนา
ชุมชน โดยคณะกรรมการหมู่บ้าน พร้อมกรณีศึกษา 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อัจฉรา ศรีพันธ์ 
อาจารย์ประจ าคณะศึกษาศาสตร์ ม.นเรศวร 

การใช้หลักคุณธรรมและจริยธรรมสร้างการมีส่วน
ร่วมของคนในชุมชนเพ่ือสร้างความปรองดอง
สมานฉันท์ 

พระครูอุภัยโกศล หรือ “หลวงพ่ีช้าง” วัดกรับ
พวงเหนือ อ าเภอพรหมพิราม จ.พิษณุโลก 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2563 

  กิจกรรมเสริมทักษะภายใต้การด าเนินโครงการฯ 
  1. ยกตัวอย่างกรณีศึกษาของชุมชนที่สามารถใช้กลไกของคณะกรรมการ

หมู่บ้าน (กม.) ที่มีความเข้มแข็งหรือปกปูองทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนได้ 
  2. ฝึกปฏิบัติการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระดับกลุ่ม โดยจัดกลุ่มเพ่ือวิเคราะห์

กรณีศึกษาที่วิทยากร/ทีมงานได ้เตรียมเพื่อเป็นกรณีศึกษาเฉพาะรายด้าน และน าเสนอภาพรวม 
  3. กิจกรรมอื่น ๆ ตามความเหมาะสมและวิทยากรเห็นชอบน าเสนอ 
  ระยะที ่2 คัดเลือกหมู่บ้านที่สมัครใจขับเคลื่อนกิจกรรมเพื่อพัฒนาเชิงพื้นที่

ในมิติด้านเศรษฐกิจชุมชน สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม ผลการประกวด 
  ระยะที่ 3 ศึกษาเรียนรู้ต้นแบบการบริหารจัดการเชิงพื้นที่สู่ความส าเร็จ 

ตามศาสตร์พระราชา 
  มหาวิทยาลัยนเรศวรน าคณะผู้แทนหมู่บ้านเข้าร่วมกิจกรรมศึกษาดูงาน

ภายในประเทศต้นแบบการบริหาร จัดการความขัดแย้งสู่ความส าเร็จตามศาสตร์พระราชา ณ จังหวัด
สุพรรณบุรี และจังหวัดเพชรบุรี เพ่ือศึกษาเรียนรู้แนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice) เกี่ยวกับการน า
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในชีวิตประจ าวัน สร้างอาชีพและรายได้ ตลอดจนเป็นการลดและ
จัดการความขัดแย้งในชุมชนด้วยมิติต่าง ๆ โดยเน้นการจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
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สิ่งแวดล้อม จากกรณีศึกษาจริงต้นแบบความส าเร็จในพ้ืนที่ แล้วแลกเปลี่ยนเรียนรู้และ ถอดบทเรียน
ความส าเร็จจากพ้ืนที่ต้นแบบร่วมกัน เนื้อหาประกอบด้วย 

  1. การบริหารจัดการพ้ืนที่ตามศาสตร์พระราชา  
  2. ความส าเร็จในการจัดการความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติละ

สิ่งแวดล้อม  
  3. บทบาทของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

   กระบวนการและกิจกรรม/เทคนิคที่ใช้ในการฝึกอบรม 
  การด าเนินโครงการที่มีกลุ่มเปูาหมายเป็นชุมชน คณะท างานจะลดการให้

ความรู้ภาคทฤษฎี และเพ่ิม ความรู้ปฏิบัติการสอดแทรกทฤษฎี เพ่ือดึงดูดความสนใจกับกลุ่มเปูาหมาย
ให้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ ฝึกอบรมเพ่ือให้เกิดความรู้ (Knowledge) เกิดทักษะ (Skill) และเกิด
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ (Attribute) จาก การอบรมและเพ่ิมพูนทักษะ และการลงมือปฏิบัติจาก
กรณีศึกษา โดยมุ่งหวังให้กลุ่มเปูาหมายเกิดการพัฒนาทักษะ “MAMA” 4 ด้าน ดังนี้ 

  ขั้นที่ 1 Mindset : M คือ การปรับกระบวนทัศน์ความคิดของกลุ่มเปูาหมาย
ด้วยกระบวนการอบรม 

  ขั้นที่ 2 Assign : A คือ การวิเคราะห์สถานการณ์และการมอบหมายในการ
ท ากิจกรรมกลุ่มร่วมกันของกลุ่มเปูาหมาย ก่อให้เกิดการพูดคุยแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างกัน 

  ขั้นที่ 3 Motives : M คือ การสร้างแรงจูงใจหรือแรงขับภายใน ซึ่งท าให้
บุคคลแสดงพฤติกรรมที่มุ่งไปสู่เปูาหมาย หรือมุ่งสู่ความส าเร็จจากการมีส่วนร่วมในกิจกรรมและสร้าง
แรงจูงใจด้วยการให้รางวัล 

  ขั้นที่ 4 Act : A คือ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายในกลุ่มสู่การแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ภายนอกกลุ่ม 

  ซึ่งในแต่ละขั้นจะมีวิธีการของกิจกรรม/เทคนิคการฝึกอบรม ให้มีการแบ่งกลุ่ม
ท ากิจกรรม โดยการก าหนดกิจกรรม/เทคนิคการฝึกอบรมให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมได้เรียนรู้ตาม
สถานการณ์ ตามที่หลักสูตรการฝึกอบรมก าหนดไว้ ส าหรับการกิจกรรม/เทคนิคการฝึกอบรม 
ประกอบด้วย การบรรยาย การอภิปราย การระดมสมอง การวิเคราะห์กรณีศึกษาการเล่าเรื่องจาก
ประสบการณ์และการประชุมเชิงปฏิบัติการ 

  ผลการด าเนินงาน 
  แนวทางการขับเคลื่อนโครงการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการสร้างความ

ปรองดองสมานฉันท์ในชุมชนด้วยสันติวิธี  กองพัฒนาศักยภาพชุมชนและทุนมนุษย์ได้ออกแบบ
กิจกรรม โดยมุ่งเน้นสรรค์สร้างกิจกรรมสร้างความปรองดองเชิงปฏิบัติการในพ้ืนที่เป็นหลัก จากกการ
น าปัญหาและความต้องการของชุมชนมาเป็นกลไกในการจัดกิจกรรมและอาศัยการมีส่วนร่วมจากคน
ในชุมชนผ่านกระบวนการสร้างแจงจูงใจจากผู้น าชุมชน โดยอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วมแบบ
กิจกรรมกลุ่ม การแบ่งงานกันท า เพ่ือให้คนในชุมชนได้มีโอกาสพบปะ และพูดคุยกันเป็นส าคัญ 
แบ่งปันผลประโยชน์ร่วมอย่างเท่าเทียมกัน ทั้งนี้ ในกระบวนการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ จะพร้อม
สอดแทรกแนวคิดความปรองดองในกิจกรรมที่ส่งเสริมให้ปฏิบัติ  ณ ปัจจุบันนี้  ชุมชนที่ เป็น
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กลุ่มเปูาหมาย ในการด าเนินกิจกรรมส่วนใหญ่สามารถด าเนินชีวิตและท ากิจกรรมร่วมกันเพ่ือสร้าง
รายได้ตามแนวปณิธาน ของผู้บริหารมหาวิทยาลัยในการขับเคลื่อนโครงการฯ ดังกล่าวที่ว่า “มีกิน มีใช้ ได้
พึ่งพากัน ผูกพันปรองดอง” 

   ดังนั้น สามารถสรุปการวิเคราะห์การบริหารการจัดสรรงบประมาณของ
แผนงานบูรณาการการสร้างความปรองดองและสมานฉันท์ ประจ าปีงบประมาณ 2561 ขอสรุปเป็น
แผนภาพที่ 4 - 1 ต่อไปนี้ 

แผนภาพที่ 4 - 1  การวิเคราะห์การจัดสรรงบประมาณของแผนงานบูรณาการการสร้างความ
ปรองดองและสมานฉันท์ ประจ าปีงบประมาณ 2561  
 

 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2563 

    กล่าวโดยสรุปด้านปัจจัยน าเข้า ผลการศึกษาพบว่า นโยบายแผนงานบูรณาการ
การสร้างความปรองดองและสมานฉันท์ ประจ าปีงบประมาณ 2561 ในด้านยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 และนโยบายรัฐบาล เปูาหมายตัวชี้วัดยังก าหนดไว้
กว้างเกินไป ในด้านงบประมาณ พบว่า ได้รับการจัดสรรงบประมาณจ านวนมากเมื่อเปรียบเทียบกับ
แผนบูรณาการอ่ืน ซึ่งเป็นลักษณะของงบประมาณตามภารกิจหลัก ไม่สามารถน ามาประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของแผนได้ ด้านกระบวนการ ผลการศึกษาพบว่านโยบายในการจัดสรรงบประมาณมีความ
เหมาะสม แต่การจัดสรรงบประมาณก็ยังไม่กระจายให้ครอบคลุมครบทุกมิติ ด้านขั้นตอนการ
ด าเนินงานและการพิจารณามีข้อจ ากัดด้านระยะเวลาและการจัดท าแผนงาน โครงการ/กิจกรรมที่
สอดรับกับตัวชี้วัดและเปูาหมายของหน่วยงานที่ ได้รับอนุมัติงบประมาณ พบว่า แผนงาน 
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บูรณาการงบประมาณอนุมัติใน ปี 2561  มีความสอดคล้องกับเปูาหมาย/ตัวชี้วัดตามยุทธศาสตร์บ้าง
แต่ไม่ครอบคลุมประเด็นทุกมิติ ผลผลิตที่ได้รับจากการด าเนินงานยังขาดมิติทางเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม  

ปัญหาและอุปสรรคในการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายของแผนงานบูรณาการ
การสร้างความปรองดองและสมานฉันท์ ประจ าปีงบประมาณ 2561   

 ด้านปัจจัยน าเข้า  
1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  12 

ก าหนดยุทธศาสตร์ไว้ค่อนข้างกว้าง และก าหนดตัวชี้วัดของแผนในลักษณะที่กว้างเกินกว่าที่ โครงการ
ต่าง ๆ จะสามารถวัดผลสัมฤทธิ์จากการจัดสรรงบประมาณได้ 

2. หน่วยงานเจ้าภาพยังคงจัดท าแผนบูรณาการในลักษณะเดิมซึ่งเป็นการด าเนินงาน
โครงการตามภารกิจหลักที่ไม่ใช่ลักษณะงานแบบบูรณาการซึ่งท าให้ไม่สามารถประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
แผนบูรณาการได ้

3. งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรประมาณแผนบูรณาการพอสมควร แต่ลักษณะการ
ด าเนินโครงการต่าง ๆ ยังเหมือนเดิมและส่งผลให้ผลการด าเนินงานยังไม่เป็นไปตามเปูาหมายสูงสุดที่
วางไว้ 

4. การจัดสรรงบประมาณโดยไม่เข้าใจแผนการท างานของส่วนราชการอย่างลึกซึ้ง 
โดยเฉพาะการบูรณาการการด าเนินงานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน ส่งผลให้ไม่มีความเชื่อมโยงในการ
ด าเนินงาน โดยเฉพาะแผนบูรณาการนี้ฯ ยังไม่ได้บูรณาการการด าเนินงานให้ต่อยอดเชื่อมโยงกันเพ่ือ
ไปสู่เปูาหมายตัวชี้วัด  
 ด้านกระบวนการ 
  1. ระเบียบหรือข้อบังคับในการใช้งบประมาณของแผนบูรณา ฯ ยังไม่ชัดเจนมากนัก 
ท าให้ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ด าเนินการใช้งบประมาณ กระบวนการการจัดซื้อจัดจ้างแบบยังไม่ค่อย
เข้าใจ และคลุมเครืออย่างมาก  
  2. การด าเนินการใช้งบประมาณจัดสรรงบประมาณของแผนบูรณาการฯ ของเจ้าภาพ
หลักและเจ้าภาพรองยังสับสน ผู้รับผิดชอบโครงการหรือกิจกรรม ภายใต้แผนบูรณาการฯ จะต้อง
สร้างความเข้าใจให้กับสถานศึกษาที่ด าเนินโครงการหรือกิจกรรม ให้ด าเนินการให้เป็นไปตาม
เปูาหมาย วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด ของแผนบูรณาการฯ กระบวนการประสานงาน การบริหารจัดการ 
การสร้างความเข้าใจ  ต้องใช้ระยะเวลาท าให้มีการจัดสรรงบประมาณเกิดความล่าช้าในบางครั้ง 

 3.  ด้านกฎหมาย ระเบียบ พบว่า พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.2560 และระเบียบที่เกี่ยวข้องมีขั้นตอนที่ยุ่งยากเพ่ิมมากขึ้นท าให้ต้องด าเนินการด้วย
ความรอบคอบ และใช้เวลามากกว่าเดิม 
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  ด้านผลผลิต 
  1. เนื่องจากงบแผนบูรณาการการท างานร่วมกันในด้านความปรองดองเท่านั้น ท าให้ผล
ผลิตที่ได้รับเน้นที่ประชาชน นักเรียนและนักศึกษายังขาดผลลัทธ์ที่มีผลต่อด้านเศรษฐกิจสังคม 
วัฒนธรรมประเพณี วัฒนธรรมและด้านสิ่งแวดล้อม 
  2. ด้านการบูรณาการการท างานของหน่วยงาน การด าเนินงานโครงการบางส่วน ยังไม่
ปรากฏชัดเจน ถึงรูปแบบการบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานอย่างแท้จริง  
บางโครงการยังมีลักษณะเพียงใช้กลุ่มเปูาหมายในการด าเนินงาน แต่ไม่ได้สะท้อนให้เห็นถึง
กระบวนการขั้นตอนในการบูรณาการการท างานร่วมกัน จึงท าให้ผลผลิตที่ได้รับยังไม่มากนัก 
  3. ด้านการติดตามและประเมินผลผลิต พบว่า 1) การติดตามและประเมินผลการ
ด าเนินงาน หน่วยงานมีการก าหนดเปูาหมายและตัวชี้วัดของโครงการ ประเมินผล แต่ในการรายงาน
ผลการด าเนินงานรายงานในลักษณะข้อมูลเชิงกระบวนการมากกว่ารายงานผลส าเร็จของการ
ด าเนินงาน ตามตัวชี้วัดหรือเปูาหมายโครงการท าให้ไม่สามารถสะท้อนประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ของการน าแผนบูรณาการสู่การปฏิบัติในภาพรวมได้อย่างแท้จริง และ 2) หน่วยงานบางส่วนรายงาน
ผลการด าเนินงานไม่เป็นไปตามแผนที่ก าหนด ท าให้ไม่สามารถประมวลภาพรวมการจ่ายงบประมาณ
และความก้าวหน้าของผลการด าเนินงานในภาพรวมได้อย่างครอบคลุมและเป็นปัจจุบัน 

 
แนวทางการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายแผนงานบูรณาการสร้างความ
ปรองดองและสมานฉันท์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 อย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 
 
 ด้านปัจจัยน าเข้า  

หน่วยงานในทุกระดับควรให้ความส าคัญในการก ากับติดตาม และรายงานผลการ
ด าเนินงานโครงการภายใต้แผนบูรณาการฯ ให้ตรงตามเปูาหมายและตัวชี้วัด การเสริมสร้างความรู้ 
ความเข้าใจในแผนบูรณาการของหน่วยงาน ตั้งแต่กระบวนการจัดท าแผน การขับเคลื่อนแผน  
ให้บรรลุเปูาประสงค์ ตลอดจนการสร้างองค์ความรู้ให้กับผู้ที่เก่ียวข้อง 
  ด้านกระบวนการ 

1.  ควรปรับกฎหมาย ระเบียบ ที่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงานให้มีความคล่องตัว และ
เอ้ือต่อการปฏิบัติงานในการด าเนินงานแผนบูรณาการ 

2.  นโยบายในการจัดสรรงบประมาณควรให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของ
ภาคเอกชนด้วย 

3.  กรณีท่ีมีการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ โดยให้หน่วยงานอื่นเป็นผู้เบิกจ่ายงบประมาณ
เพ่ือใช้ในการบูรณาการการท างาน หรือการใช้จ่ายงบประมาณร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรให้
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อ านาจเจ้าภาพหลักและหน่วยงานพิจารณาร่วมกับส านักงบประมาณ และแจ้งผลการพิจารณาให้ 
รองนายกรัฐมนตรีที่ก ากับเพ่ือรับทราบ 
 ด้านผลผลิต 

1. การจัดสรรงบแผนบูรณาการควรเป็นการงบที่ก่อให้เกิดการท างานร่วมกันหลาย
กระทรวง หลายมิติมากขึ้นควรน ากระทรวงอ่ืนมาท างานร่วมกัน เช่น กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา
กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวง ICT และหรือกระทรวงวัฒนธรรม เพ่ือให้ผลผลิตหรือผลลัพธ์จาก
การท าโครงการต่าง ๆ มีผลต่อด้านเศรษฐกิจสังคม วัฒนธรรมประเพณี วัฒนธรรมและด้านสิ่งแวดล้อม 
มากขึ้น 

2. ควรให้ความส าคัญต่อกระบวนการติดตาม ประเมินผลอย่างจริงจัง โดยส ารวจจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและผู้ที่ใช้ประโยชน์จากการด าเนินงานภายใต้แผนบูรณาการ เพ่ือน ามาปรับปรุง
กระบวนการจัดสรรงบประมาณในปีต่อ ๆ ไป และน ามาก าหนดเป็นเปูาหมายตัวชี้วัดที่สามารถวัดได้
และเกิดประโยชน์ที่เป็นรูปธรรม 

3.  การติดตามและประเมินผลผลิตหรือผลผลลัทธ์ที่ได้จากการท าโครงการ หน่วยงาน
ควรรายงานผลการด าเนินงานในลักษณะข้อมูลเชิงปริมาณซึ่งโดยสามารถตีมูลค่าผลผลิตหรือผลลัทธ์
ของการใช้งบประมาณออกมาให้เห็นเป็นรูปธรรม หรือการแสดงผลผลิตออกมาให้เชิงที่สามารถเห็น
ผลผลิตที่จับต้องได้ ซึ่งท าได้สามารถสะท้อนประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการน าแผนบูรณาการสู่
การปฏิบัติในภาพรวมได้อย่างแท้จริง 

  
 
 
 



 
 

 
บทที่ 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 การวิจัยเรื่อง การวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายแผนงานบูรณาการการสร้างความ
ปรองดองและสมานฉันท์ ประจ าปีงบประมาณ 2561” วัตถุประสงค์การวิจัย ได้แก่ 1) เพื่อวิเคราะห์
การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายของแผนงานบูรณาการสร้างความปรองดองและสมานฉันท์ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2561 โดยศึกษาความสอดคล้องของเป้าหมาย ตัวช้ีวัด และแนวทางการด าเนินงาน
ของโครงการท่ีได้รับอนุมัติการจัดสรร 2) เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายของแผนงานบูรณาการสร้างความปรองดองและสมานฉันท์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 
และ 3) เพื่อเสนอแนวทางการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายแผนงานบูรณาการสร้างความปรองดองและ
สมานฉันท์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยใช้วิธีการวิจัย
แบบคุณภาพ โดยใช้แบบสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก รูปแบบการประเมินโครงการแบบ CIPP Model 
เป็นแนวคิดในการศึกษาการบริหารจัดการจัดสรรงบประมาณไปสู่โครงการต่าง ๆ ซึ่งเป็นการประเมิน 
4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านสภาวะแวดล้อม 2) ด้านปัจจัยน าเข้า 3) ปัจจัยด้านกระบวนการด าเนินงาน และ 
4) ปัจจัยด้านการผลิต ดังผลการวิจัยต่อไปนี้สรุปผลการวิจัยได้ดังต่อไปนี้ 
 1. ด้านสภาวะแวดล้อม  
  แผนงานบูรณาการแผนงานบูรณาการสร้างความปรองดองและสมานฉันท์ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2561 ได้รับการจัดสรรงบประมาณ ตาม พรบ. งบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2561 จ านวน 480,470,800 บาท โดยมีเจ้าภาพหลักได้แก่ ส านักนายกรัฐมนตรี 
และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวงกลาโหม กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ และส่วนราชการไม่สังกัดส านัก
นายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง ซึ่งท างานร่วมกันตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 
 2. ด้านปัจจัยน าเข้า  
  แผนงานบูรณาการแผนงานบูรณาการสร้างความปรองดองและสมานฉันท์ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2561 ได้รับการจัดสรรงบประมาณ ตาม พรบ. งบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ  2561 เป็นการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ประจ าปี
งบประมาณ 2561 ตามนโยบายของรัฐบาล งบประมาณท่ีได้รับพอสมควร แต่เป้าหมายและตัวช้ีวัด
ใหญ่มาก)  โดยมีเ จ้าภาพหลักได้แก่  ส านักนายกรัฐมนตรี  และหน่วยงาน ท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ 
กระทรวงกลาโหม กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
แรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ และส่วนราชการไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง  
ซึ่งท างานร่วมกันตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 
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  3. ปัจจัยด้านกระบวนการด าเนินงาน  การบริหารจัดการโดยมีเจ้าภาพหลัก
และเจ้าภาพรองท างานบูรณาการกันหลายหน่วยงาน การจัดสรรงบประมาณยังเน้นการพัฒนาความรู้ 
สร้างจิตส านึกให้ประชาชนท่ัวไป หน่วยงาน นักศึกษาและนักเรียน  
  4. ปัจจัยด้านผลผลิต การจัดสรรงบประมาณยังเน้นการพัฒนาบุคลากรด้าน
การศึกษา 

ข้อเสนอแนะ 

 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
      1.1 ควรออกกฎระเบียบของการของบประมาณและการบริหารจัดการงบประมาณ
แผนงานบูรณาการเป็นการการเฉพาะ โดยมีระบุอ านาจหน้าท่ีของ เจ้าภาพหลัก เจ้าภาพรองและ
เจ้าภาพร่วมให้ชัดเจน เพื่อให้ผู้รับงบประมาณได้ปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว โปร่งใสและมี
ประสิทธิภาพ อาทิเช่น ควรก าหนดหลักเกณฑ์ นิยาม วัตถุประสงค์และขอบเขตแผนงบบูรณาการให้
ชัดเจน  
     1.2  ควรปรับกฎหมาย ระเบียบ ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงานให้มีความคล่องตัว 
และเอื้อต่อการปฏิบัติงาน 
 2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
      2.1 ควรมีการติดตามและประเมินผลผลิตหรือผลผลลัพธ์ท่ีได้จากการท าโครงการ
อย่างจริงจัง หรืออาจน าเทคโนโลยีมาช่วยการติดตามและประเมินผลด้วย  หน่วยงานควรรายงานผล
การด าเนินงานในลักษณะข้อมูลเชิงปริมาณซึ่งโดยสามารถตีมูลค่าผลผลิตหรือผลผลลัพธ์ของการใช้
งบประมาณออกมาให้เห็นเป็นรูปธรรม  หรือการแสดงผลผลิตออกมาในเชิงท่ีสามารถเห็นผลผลิตท่ี
จับต้องได้ ซึ่งท าได้สามารถสะท้อนประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการน าแผนบูรณาการสู่การ
ปฏิบัติในภาพรวมได้อย่างแท้จริง 

  2.2 ควรมีหน่วยงานกลางให้การพิจารณาจัดสรรงบประมาณแผนบูรณาการและ
ติดตามการบริหารจัดการงบประมาณเพื่อติดตามการบริหารงานต้ังแต่ต้นจนส้ินสุดโครงการ 

  2.3 ควรก าหนดผู้รับผิดชอบในการก ากับตัวช้ีวัดและการประเมินผลโครงการตาม
แผนงบบูรณาการให้ชัดเจน ต้ังแต่ปัจจัยน าเข้า ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบ     
  2.4 ควรน าหน่วยงานในกระทรวงต่างๆ หน่วยงานระดับภูมิภาค และหน่วยงาน
ระดับท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับแผนบูรณาการมาร่วมกันจัดท าแผนบูรณาการของประเทศให้มากขึ้น อาทิ
กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงแรงงาน การะทรวง IT กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา กระทรวง
ต่างประเทศ กระทรวงวัฒนธรรมหรือกระทรวงอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับ            
   2.5 ควรสนับสนุนการให้มีการมีส่วนร่วมในจัดท ากิจกรรม/การด าเนินกิจการ
โครงการร่วมกับภาคเอกชนมากขึ้น เพราะเป็นผู้ได้ประโยชน์โดยตรงหรือโดยทางอ้อม เพื่อเป็นการ
ประหยัดงบประมาณแผ่นดิน และเกิดประโยชน์ท้ังกับภาครัฐและเอกชน  
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    2.6 ควรมีการจัดอบรม การแลกเปล่ียนเรียนรู้การต้ังตัวช้ีวัดและการประเมินผลให้
เหมาะสมกับแผนบูรณาการ และควรจัดท า คู่มือการท างานร่วมกันในหลายกระทรวงหรือ 
ข้ามหน่วยงาน  
      2.7  ควรมีการติดตามและประเมินผลผลิตหรือผลผลลัพธ์ท่ีได้จากการท าโครงการ
อย่างจริงจัง หรืออาจน าเทคโนโลยีมาช่วยการติดตามและประเมินผลด้วย  หน่วยงานควรรายงานผล
การด าเนินงานในลักษณะข้อมูลเชิงปริมาณซึ่งโดยสามารถตีมูลค่าผลผลิตหรือผลผลลัพธ์ของการใช้
งบประมาณออกมาให้เห็นเป็นรูปธรรม  หรือการแสดงผลผลิตออกมาในเชิงท่ีสามารถเห็นผลผลิตท่ี
จับต้องได้ ซึ่งท าได้สามารถสะท้อนประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการน าแผนบูรณาการสู่การ
ปฏิบัติในภาพรวมได้อย่างแท้จริง 
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ประเด็นสัมภาษณ์เชิงลึก ค าถามผู้ก าหนดนโยบาย 

“การวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายแผนงานบูรณาการการสรา้งความ
ปรองดองและสมานฉันท ์ประจ าปีงบประมาณ 2561” 

โดย ผศ.ดร.นุชนาถ มั่งค่ัง นักศึกษา วปอ. รุ่นท่ี 62 

วัตถุประสงค์การศึกษา 

 1.  เพื่อวิเคราะห์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายของแผนงานบูรณาการสร้างความ
ปรองดองและสมานฉันท์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 โดยศึกษาความสอดคล้องของเป้าหมาย 
ตัวช้ีวัด และแนวทางการด าเนินงานของโครงการท่ีได้รับอนุมัติการจัดสรร 

 2.  เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายของแผนงานบูรณาการ
สร้างความปรองดองและสมานฉันท์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 

 3.  เพื่อเสนอแนวทางการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายแผนงานบูรณาการสร้างความ
ปรองดองและสมานฉันท์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ประเด็นสัมภาษณ์เชิงลึก ค าถามเรื่อง การประเมินปัจจัยน าเข้า 

 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ในประเด็นการบริหารเชิงระบบในการ
จัดสรรงบประมาณของแผนงานบูรณาการการสร้างความปรองดองและสมานฉันท์ 1) ถามผู้ก าหนด
นโยบายและผู้จัดสรรงบประมาณ 2) ถามผู้ได้รับการจัดสรรงบประมาณและ 3) ผู้ได้รับผลโยชน์จาก
การจัดสรรงบประมาณประจ าปีงบประมาณ 2561 ดังต่อไปนี้ 
 
ค าถาม ผู้ก าหนดนโยบายและผู้จัดสรรงบประมาณ 
ช่ือท่าน ....................                 ....................   ต าแหน่ง  
โทรศัพท์ :     โทรสาร :  
e-mail :  
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1. เป้าหมายส าคัญของการจัดสรรงบประมาณแบบแผนงานงบบูรณาการในระดับประเทศ คืออะไร 

2. ความคาดหวังของท่านในจัดสรรงบประมาณแบบแผนงานงบบูรณาการในระดับประเทศให้
หน่วยงานต่าง ๆ มีอะไรบ้าง  

3. ท่านมีความเห็นว่าควรใช้ปัจจัยใดบ้างในการน ามาพิจารณาประกอบการตัดสินใจอ นุมั ติ
งบประมาณของแผนงานแบบบูรณาฯ ลักษณะนี้บ้าง เพราะเหตุใด 

4. ท่านคิดว่าแผนงานโครงการท่ีผ่านการพิจารณาการจัดสรรงบประมาณของแผนงานบูรณาการฯ  
ประจ าปีงบประมาณ 2561  มีความสอดคล้องกับเป้าหมาย ตัวช้ีวัด และแนวทางของรัฐบาลหรือไม่
อย่างไร  

5. การะบุตัวชี้วัดความส าเร็จของแผนงบแบบนี้ดูจากปัจจัยอะไรเป็นหลัก  

6. ท่านมีความเห็นเกี่ยวกับนโยบาย กระบวนการ และขั้นตอน ในการจัดสรรงบประมาณของ
แผนงานแบบบูรณานี้ว่ามีความเหมาะสมหรือไม่และควรมีการปรับปรุงแก้ไขอย่างไรบ้าง 

7. ในความคิดเห็นของท่าน มีปัญหาและอุปสรรคในการจัดสรรงบประมาณของแผนงานบูรณาการนี้   
อย่างไรบ้าง 

8. ส่ิงท่ีอยากเห็นในแผนงานบูรณาการนี้ ประเด็นท่ีควรให้ความส าคัญ  

9. ข้อเสนอแนะ และ ค าแนะน าในภาพรวมในการพัฒนาแผนงานบูรณาการฯ เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์
สูงสุด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



73 
 

 
 

ประเด็นสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 

“การวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายแผนงานบูรณาการการสรา้งความ
ปรองดองและสมานฉันท ์ประจ าปีงบประมาณ 2561” 

โดย ผศ.ดร.นุชนาถ มั่งค่ัง นักศึกษา วปอ. รุ่นท่ี 62 
วัตถุประสงค์การศึกษา 

 1.  เพื่อวิเคราะห์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายของแผนงานบูรณาการสร้างความ
ปรองดองและสมานฉันท์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 โดยศึกษาความสอดคล้องของเป้าหมาย 
ตัวช้ีวัด และแนวทางการด าเนินงานของโครงการท่ีได้รับอนุมัติการจัดสรร 

 2.  เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายของแผนงานบูรณาการ
สร้างความปรองดองและสมานฉันท์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 

 3.  เพื่อเสนอแนวทางการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายแผนงานบูรณาการสร้างความ
ปรองดองและสมานฉันท์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ประเด็นสัมภาษณ์เชิงลึก ค าถามเรื่อง การประเมนิปัจจัยน าเข้า (Input Evaluation) 

 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ในประเด็นการบริหารเชิงระบบในการ
จัดสรรงบประมาณของแผนงานบูรณาการสร้างความปรองดองและสมานฉันท์ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ 1) ผู้ก าหนดนโยบายและผู้จัดสรรงบประมาณ 2) ผู้ได้รับการจัดสรร
งบประมาณ และ ผู้ได้รับผลโยชน์จากการจัดสรรงบประมาณประจ าปีงบประมาณ 2561 โดยการ
สัมภาษณ์ผู้รับผิดชอบโครงการดังต่อไปนี้ 
 โครงการของส านักนายกรัฐมนตรี ได้แก่  

โครงการสร้างความรัก ความสามัคคีของคนในชาติ ของกองอ านวยการรักษาความ
มั่นคงภายในราชอาณาจักร งบประมาณ 262,735,000 บาท 

โครงการของกระทรวงมหาดไทย ได้แก่ 
โครงการขับเคล่ือนนโยบายของรัฐผ่านกลไกหมู่บ้าน ของกรมการปกครอง งบประมาณ 

46,262,500 บาท   
โครงการของกระทรวงกลาโหม ได้แก่ 
โครงการสร้างความปรองดองสมานฉันท์ ของกองทัพบก งบประมาณ 27,000,000 บาท 
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ประเด็นค าถามผู้ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 

เป้าหมาย แนวทางการด าเนินงานและตัวช้ีวัดของแผนฯ 

เป้าหมาย : สังคมมีความสมานฉันท์ ผู้เห็นต่างทางความคิดของคนชาติสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติ 
ร่วมกันสร้างความรักความสามัคคี เพื่อน าไปสู่ความมั่นคงของชาติและประโยชน์สุขชองประชาชน 

ถามชุดท่ี 1) หน่วยงานเจ้าภาพ ได้แก่ กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ส านักนายกรัฐมนตรี 
 ตัวช้ีวัดท่ี 1  : ความส าเร็จในการขับเคล่ือนการปรองดองและสมานฉันท์ตามแผน
ด าเนินในพื้นท่ี ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 
 แนวทางการด าเนินงาน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการขับเคล่ือนการปรองดองและ
สมานฉันท์ของสังคม 
 โครงการการสร้างความรักความรักความสามัคคีของคนในชาติ  

กิจกรรมจัดการความขัดแย้งโดยใช้แนวทางหลักเศรษฐกิจพอเพียงและการขยายโครงการขยายผล
โครงกาพระราชด าริไปในพื้นท่ีเป้าหมาย งบประมาณจ านวน 26,273,500 บาท  ในพื้นท่ี 635 ต าบล  

ถามชุดท่ี 2) กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
 แนวทางการด าเนินงาน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการขับเคล่ือนการปรองดองและ

สมานฉันท์ของสังคม 
 โครงการการขับเคล่ือนนโยบายของรัฐผ่านกลไกหมู่บ้าน  

 กิจกรรมการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม งบประมาณจ านวน 
46,262,500 บาท ในพื้นท่ี 74,588 หมู่บ้าน 
ถามชุดท่ี 3) กองทัพบก 

 แนวทางการด าเนินงาน การรับรู้ความเข้าใจปัญหาและการเสริมสร้างการมีส่วนร่วม
ของประชาชน 
 โครงการสร้างความปรองดองสมานฉันท์ 
 กิจกรรมโครงการรณรงค์เสริมร้างความรักความสามัคคีของคนในชาติ งบประมาณ
27,000,000 บาท จ านวน 29,000 คน 
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หัวหน้าโครงการ/ ผู้รับผิดชอบโครงการช่ือ 
...................................................................................................................................... 
ต าแหน่ง 
...................................................................................................................................... 
ได้รับการจัดสรรงบประมาณ โครงการ 
...................................................................................................................................... 
 
เรื่อง การของบประมาณ 
1) โครงการต่าง ๆ ท่ีเสนอค าของบประมาณ มีท่ีมา และแนวคิดอย่างไร 
2) การเขียนโครงการของบประมาณมีความชัดเจนหรือไม่ วิธีการด าเนินงาน แผนและระยะเวลาใน

การด าเนินโครงการท่ีเสนอค าของบประมาณเพียงพอหรือไม่ อย่างไร 
3) การเขียนโครงการของบประมาณโครงการในลักษณะ Agenda ภายใต้หน่วยงาน มีความแตกต่าง

กับการเขียนโครงการเพื่อเสนอค าของบประมาณภายใต้แผนบูรณาการฯ อย่างไร การก าหนด
ตัวชี้วัด เป้าหมาย ของโครงการ ใครเป็นผู้ก าหนดตัวชี้วัด เป้าหมายดังกล่าว 

4) ท่านคิดว่าโครงการท่ีท่านได้รับจัดสรรงบประมาณ สามารถสะท้อนไปถึงเป้าหมาย ตัวชี้วัดของ
แนวทาง และเป้าหมายตัวชี้วัดของแผนบูรณาการฯ และแผนฯ 12 หรือไม่ อย่างไร 

5) วงเงินงบประมาณท่ีได้รับจัดสรรเพียงพอต่อการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายหรือไม่  
6) กระบวนการ/ ขั้นตอน ของบประมาณมีข้ันตอนยุ่งยาก ซับซ้อนหรือไม่ อย่างไร 
7) การเบิกเงินงบประมาณ การใช้เงินงบประมาณยุ่งยากหรือไม่ มีระเบียบ/ ข้อบังคับ ท่ีท าให้การ

ท างานราบรื่น/ ยุ่งยากหรือไม่  
8) ปัญหาและอุปสรรคในการขอรับการจัดสรรงบประมาณของแผนงานฯ  
9) ปัญหาและอุปสรรคในการประสานงาน / บริหารจัดการ จัดสรรงบประมาณของแผนงานฯ  
10) ขอให้ท่านให้ข้อเสนอแนะในการแก้ไข/ปรับปรุงแก้ไขปัญหาดังกล่าว  
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เรื่องการบริหารจัดการงบประมาณ การบริหารคนท างาน การจัดซื้อจัดจ้าง และอ่ืน ๆ  
1) หน่วยงานของท่านได้บูรณาการการด าเนินงานโครงการร่วมกับหน่วยงานอื่น  ๆ ภายใต้แผน 

บูรณาการฯ อย่างไร 
2) การท างาน/การประสานงานร่วมกับหน่วยงาน/ สถาบันอื่นๆ มีขั้นตอน ยุ่งยาก ซับซ้อนหรือไม่? 

การประสานงานยุ่งยากหรือไม่ อย่างไร 
3) ท่านมีความเห็นว่าการด าเนินงานของหน่วยงานต่างๆ ภายใต้แผนบูรณาการฯ โดยเฉพาะใน

แนวทางเดียวกัน มีการบูรณาการการด าเนินงานร่วมกันจริงหรือไม่ การท าหน้าท่ีของหน่วยงาน
เจ้าภาพ/ หน่วยงานรับผิดชอบหลัก และ หน่วยงานร่วมอื่น เป็นไปอย่างราบรื่น หรือไม่ อย่างไร 

4) การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ / ครุภัณท์ / ส่ิงก่อสร้าง  มีการด าเนินการยุ่งยากหรือไม่ อย่างไร  
5) ปัญหาและอุปสรรคในการประสานงาน / บริหารจัดการ การบริหารคนท างาน การจัดซื้อจัดจ้าง 

และอื่น ๆ ของแผนงานฯ  ประจ าปีงบประมาณ 2561   
6) ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไข ปัญหาดังกล่าว  

ประเมนิกระบวนการ (Process Evaluation) 
1) กระบวนการจัดสรรงบประมาณลงไประดับโครงการ โครงการต่าง ๆ ด าเนินการ  มีขั้นตอนการ

พิจารณาอย่างไร และได้น าเป้าหมาย ตัวช้ีวัดของแผนฯ 12 และของแผนบูรณาการมาใช้
ประกอบในการจัดสรรงบประมาณหรือไม่ อย่างไร 

2) การจัดสรรงบประมาณและการด าเนินงาน มีกระบวนการพิจารณาและติดตามเรื่องการบูรณาการ 
การด าเนินงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานหรือไม่ อย่างไร 

3) มีกระบวนการติดตามประเมินผลโครงการอย่างไรให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และบรรลุ
เป้าหมาย 

4) ผลการด าเนินงานแต่ละโครงการ บรรลุเป้าหมายหรือไม่ อย่างไร 
5) หน่วยงานของท่าน  และส านักงบประมาณ ได้น าผลการด าเนินงานท่ีผ่านมา มาใช้ประโยชน์ และ

ใช้ประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณในปีต่อไปหรือไม่ อย่างไร 
6) ปัญหาและอุปสรรคในการกระบวนการจัดสรรงบประมาณของแผนฯ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ 

และประสิทธิผลในการด าเนินงาน 
7) ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไข ปัญหาดังกล่าว  

สรุปความคิดเห็นโดยรวมต่อการจัดสรรและบริหารแผนบูรณาการนี้ 
8) ท่านคิดว่าแผนบูรณาการฯ ดังกล่าว มีการบูรณาการการด าเนินงานร่วมกันเพื่อบรรลุเป้าหมาย 

ตัวชี้วัดของแผนฯ และสะท้อนไปยังเป้าหมาย ตัวชี้วัดของแผน 12 หรือไม่ อย่างไร 
9) หน่วยงานท่ีก าหนดนโยบาย จัดสรรงบประมาณ และหน่วยงานเจ้าภาพแผนบูรณาการฯ  

ควรปรับปรุงกระบวนการจัดท าแผน รูปแบบการจัดสรรงบประมาณ และติดตามการด าเนิน
โครงการอย่างไร ให้เกิดประสิทธิภาพ และเกิดผลสัมฤทธิ์กับประเทศชาติและประชาชนอย่าง
แท้จริง 
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สรุปย่อ 
ลักษณะวิชา ยุทธศาสตร์ 

เร่ือง  การวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายแผนงานบูรณาการการสร้างความปรองดอง 
 และสมานฉันท์ ประจำปีงบประมาณ 2561    
ผู้วิจัย  ผศ.ดร. นุชนาถ มั่งคั่ง                     หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ 62 
ตำแหน่ง   รองอธิการบดีฝ่ายการเงินและทรัพย์สิน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 

 แผนการดำเนินงานและงบประมาณในแผนงานบูรณาการสร้างความปรองดองและ
สมานฉันท์ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ด้านความมั่นคงที่ผ่านมาอาจยังเป็นไปในรูปแบบการ
ดำเนินงานรายหน่วยงานลักษณะต่างคนต่างทำ ขาดการมีส่วนร่วมจากท้องถิ่นและทุกภาคส่วน  
ยังไม่เกิดการบูรณาการในการดำเนินงานร่วมกันอย่างแท้จริง ซึ่งเป็นลักษณะงานประจำ (Function) 
มากกว่างานเชิงยุทธศาสตร์ (Agenda) และทีส่ำคัญโครงการที่เกี่ยวข้องกับด้านความม่ันคงที่สำคัญยัง
ขาดการประเมินผลสัมฤทธิ์จากการดำเนินงานในเชิงรูปธรรมโดยเฉพาะในประเด็นของการประเมิน
สมรรถนะด้านความมั่นคงด้านการทหารและความปลอดภัยของประชาชน นอกจากนี้การจัดสรร
งบประมาณในด้านความมั่นคงยังเป็นการจัดสรรงบประมาณที่หน่วยงานที่รับผิดชอบยังขาด 
การสื่อสารให้ประชาชนรับทราบอย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรมอีกด้วย  จากความสำคัญและปัญหา
ดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาเรื่องการบริหารจัดการงบประมาณรายจ่ายแผนงานบูรณาการ
สร้างความปรองดองและสมานฉันท์ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ว่ามีการจัดสรรงบประมาณ 
ตรงตามวัตถุประสงค์ก่อให้เกิดผลตอบแทน ผลลัพธ์ และผลกระทบต่อประชาชนสังคมและเศรษฐกิจ
มากน้อยเพียงใดและผลลัพธ์ที่เกิดข้ึนจากการใช้งบประมาณเป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้หรือไม่ 

 การวิเคราะห์การจัดสรรแผนงานบูรณาการสร้างความปรองดองและสมานฉันท์
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 โดยเน้นศึกษาวิจัยในพ้ืนที่หรือหน่วยงานหลักๆ ที่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณเป็นจำนวนมาก ผลการวิจัยที่ได้รับสามารถนำมาใช้เป็นแนวทางในการจัดสรรงบประมาณ
แบบบูรณาการของประเทศที่มีประสิทธิภาพ รวมถึงเป็นข้อมูลประกอบในการพิจารณาการจัดสรร
งบประมาณตามแผนบูรณาการต่างๆ ให้เกิดผลสัมฤทธิ์สูงสุดในอนาคตอันจะเป็นประโยชน์  
ต่อประชาชน และประเทศชาติสูงสุด 

วัตถุประสงคข์องการวิจัย  
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 1.  เพ่ือวิเคราะห์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายของแผนงานบูรณาการสร้างความ
ปรองดองและสมานฉันท์ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2561  โดยศึกษาความสอดคล้องของเป้าหมาย 
ตัวชี้วัด และแนวทางการดำเนินงานของโครงการทีไ่ด้รับอนุมัติการจัดสรร  
 2.  เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายของแผนงานบูรณาการ
สร้างความปรองดองและสมานฉันท์ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 และ  

 3  เพ่ือเสนอแนวทางการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายแผนงานบูรณาการสร้างความ
ปรองดองและสมานฉันท์ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 

ขอบเขตของการวิจัย  

  1. ขอบเขตด้านเนื้อหา  
  แผนงานบูรณาการสร้างความปรองดองและสมานฉันท์ ประจำปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2561 ได้รับการจัดสรรงบประมาณ ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2561 จากสำนักงบประมาณ  

 2. ขอบเขตด้านเวลาที่ทำวิจัย  
  สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักในช่วงเดือน พฤษภาคม – กรกฎาคม 2563  และวิเคราะห์
ข้อมูลและเขียนผลงานวิจัยในช่วงระยะเวลา เดือน กรกฎาคม – สิงหาคม 2563  และ 3). ขอบเขตด้าน
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ประชากร คือ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดสรรงบประมาณ ซึ่งสำนัก
นายกรัฐมนตรี และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวงกลาโหม กระทรวงพัฒนาสังคมและ 
ความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ และส่วนราชการ
ไม่สังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง ซึ่งทำงานร่วมกัน ประกอบด้วย 1) ผู้กำหนด
นโยบายและกระทรวงเจ้าภาพ 2) ผู้รับการจัดสรรงบประมาณ และ 3) ผู้ได้รับประโยชน์ในพ้ืนที่และ
ประชาชน  

วิธีดำเนินการวิจัย  

 1. การเก็บรวบรวมข้อมูล  
  เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยดำเนินการรวบรวมข้อมูลที่
เกี่ยวข้องตามกรอบวัตถุประสงค์ของการศึกษาใน 2 วิธี ดังนี้ ข้อมูลทุติยภูมิ ศึกษาและสืบค้นเอกสาร
ที่ เกี่ ยวข้องกับการจัดสรรงบประมาณของแผนงานบู รณาการ  ฯ ประจำปี งบประมาณ  2561  
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จากแหล่งข้อมูลด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย และข้อมูลปฐมภูมิ เป็นการเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์
เชิงลึก (In - depth Interview) และจัดทำการประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) ในประเด็นการบริหาร
จัดการจัดสรรงบประมาณของแผนงานบูรณาฯ ประจำปีงบประมาณ 2561   
 2. การวิเคราะห์ข้อมูล  
  ผู้ศึกษาทำการวิเคราะห์ข้อมูลการจัดสรรงบประมาณของแผนงานบูรณาการ ฯ 
ประจำปีงบประมาณ 2561 เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการวิเคราะห์ข้อมูลแบบการวิเคราะห์
เนื้อหา (Content Analysis)  สังเคราะห์ข้อมูลและนำเสนอข้อมูลเชิงพรรณนา การบรรยายและ
นำเสนอผลการศึกษาวิจัยในรูปแบบตาราง 
 

 
   3. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  
    เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา คือ แบบสัมภาษณ์ โดยจะทำการสัมภาษณ์เชิงลึก  
(In-depth Interview) ในประเด็นการบริหารเชิงระบบในการจัดสรรงบประมาณของแผนงานบูรณา
การสร้างความปรองดองและสมานฉันท์ ประจำปีงบประมาณ 2561 ที่สอดคล้องกับการวิเคราะห์ 
ตามรูปแบบการประเมินผลแบบ CIPP Model  

ผลการวิจัย  

 ด้านปัจจัยนำเข้าพบว่า นโยบายแผนงานบูรณาการการสร้างความปรองดองและ
สมานฉันท์ ประจำปีงบประมาณ 2561 ในด้านยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 
12 และนโยบายรัฐบาล เป้าหมายตัวชี้วัดยังกำหนดไว้กว้างเกินไป ในด้านงบประมาณ พบว่า ได้รับการ
จัดสรรงบประมาณจำนวนมากเมื่อเปรียบเทียบกับแผนบูรณาการอ่ืน ซึ่งเป็นลักษณะของงบประมาณ
ตามภารกิจหลัก ไม่สามารถนำมาประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนได้ ด้านกระบวนการ ผลการศึกษา
พบว่านโยบายในการจัดสรรงบประมาณมีความเหมาะสม แตก่ารจัดสรรงบประมาณก็ยังไม่กระจายให้
ครอบคลุมครบทุกมิติ ด้านขั้นตอนการดำเนินงานและการพิจารณามีข้อจำกัดด้านระยะเวลาและการ
จัดทำแผนงาน โครงการ/กิจกรรมที่สอดรับกับตัวชี้วัดและเป้าหมายของหน่วยงานที่ได้รับอนุมัติ
งบประมาณ พบว่า แผนงานบูรณาการ งบประมาณอนุมัติใน ปี 2561 มีความสอดคล้องกับ
เป้าหมาย/ตัวชี้วัดตามยุทธศาสตร์บ้างแต่ไม่ครอบคลุมประเด็นทุกมิติ ผลผลิตที่ได้รับจากการ
ดำเนินงานยังขาดมิติทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม  
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 ผลการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายของแผนงาน 
บูรณาการการสร้างความปรองดองและสมานฉันท์ ประจำปีงบประมาณ 2561   

 ด้านปัจจัยนำเข้า  
1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  12 

กำหนดยุทธศาสตร์ไว้ค่อนข้างกว้าง และกำหนดตัวชี้วัดของแผนในลักษณะที่กว้างเกินกว่าที่โครงการ
ต่างๆ จะสามารถวัดผลสัมฤทธิ์จากการจัดสรรงบประมาณได้ 

2. หน่วยงานเจ้าภาพยังคงจัดทำแผนบูรณาการในลักษณะเดิมซึ่งเป็นการดำเนินงาน
โครงการตามภารกิจหลักที่ไม่ใช่ลักษณะงานแบบบูรณาการซึ่งทำให้ไม่สามารถประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
แผนบูรณาการได ้

3. งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรมากกว่างบประมาณแผนบูรณาการอ่ืนๆ แต่ลักษณะ
การดำเนินโครงการต่าง ๆ ยังเหมือนเดิมและส่งผลให้ผลการดำเนินงานยังไม่เป็นไปตามเป้าหมาย
สูงสุดที่วางไว้ 

4. การจัดสรรงบประมาณโดยไม่เข้าใจแผนการทำงานของส่วนราชการอย่างลึกซึ้ง 
โดยเฉพาะการบูรณาการการดำเนินงานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน ส่งผลให้ไม่มีความเชื่อมโยงในการ
ดำเนินงาน โดยเฉพาะแผนบูรณาการนี้ฯ ยังไม่ได้บูรณาการการดำเนินงานให้ต่อยอดเชื่อมโยงกันเพ่ือ
ไปสู่เป้าหมายตัวชี้วัด  

 ด้านกระบวนการ 
  1. ระเบียบหรือข้อบังคับในการใช้งบประมาณของแผนบูรณา ฯ ยังไม่ชัดเจนมากนัก 
ทำให้ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ดำเนินการใช้งบประมาณ กระบวนการการจัดซื้อจัดจ้างแบบยังไม่ค่อย
เข้าใจ และคลุมเครืออย่างมาก  
  2. การดำเนินการใช้งบประมาณจัดสรรงบประมาณของแผนบูรณาการฯ ของเจ้าภาพ
หลักและเจ้าภาพรองยังสับสน ผู้รับผิดชอบโครงการหรือกิจกรรม ภายใต้แผนบูรณาการฯ จะต้อง
สร้างความเข้าใจให้กับสถานศึกษาที่ดำเนินโครงการหรือกิจกรรม  ให้ดำเนินการให้เป็นไปตาม
เป้าหมาย วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด ของแผนบูรณาการฯ กระบวนการประสานงาน การบริหารจัดการ 
การสร้างความเข้าใจ  ต้องใช้ระยะเวลาทำให้มีการจัดสรรงบประมาณเกิดความล่าช้าในบางครั้ง 

  3. ด้านกฎหมาย ระเบียบ พบว่า พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.2560 และระเบียบที่เกี่ยวข้องมีขั้นตอนที่ยุ่งยากเพ่ิมมากขึ้นทำให้ต้องดำเนินการด้วย
ความรอบคอบ และใช้เวลามากกว่าเดิม 

  ด้านผลผลิต 
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  1. เนื่องจากงบแผนบูรณาการทำงานร่วมกันในด้านความปรองดองเท่านั้น ทำให้ผล
ผลิตที่ได้รับเน้นที่ประชาชน นักเรียนและนักศึกษายังขาดผลลัทธ์ที่มีผลต่อด้านเศรษฐกิจสังคม 
วัฒนธรรมประเพณี วัฒนธรรมและด้านสิ่งแวดล้อม 

2. ด้านการบูรณาการการทำงานของหน่วยงาน การดำเนินงานโครงการบางส่วน ยังไม ่
ปรากฏชัดเจน ถึงรูปแบบการบูรณาการการทำงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานอย่างแท้จริง  บาง
โครงการยังมีลักษณะเพียงใช้กลุ่มเป้าหมายในการดำเนินงาน แต่ไม่ได้สะท้อนให้เห็นถึงกระบวนการ
ขั้นตอนในการบูรณาการการทำงานร่วมกัน จึงทำให้ผลผลิตที่ได้รับยังไม่มากนัก 

3. ด้านการติดตามและประเมินผลผลิต พบว่า 1) การติดตามและประเมินผลการ
ดำเนินงาน หน่วยงานมีการกำหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดของโครงการ ประเมินผล แต่ในการรายงาน
ผลการดำเนินงานรายงานในลักษณะข้อมูลเชิงกระบวนการมากกว่ารายงานผลสำเร็จของการ
ดำเนินงาน ตามตัวชี้วัดหรือเป้าหมายโครงการทำให้ไม่สามารถสะท้อนประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ของการนำแผนบูรณาการสู่การปฏิบัติในภาพรวมได้อย่างแท้จริง และ 2) หน่วยงานบางส่วนรายงาน
ผลการดำเนินงานไม่เป็นไปตามแผนที่กำหนด ทำให้ไม่สามารถประมวลภาพรวมการจ่ายงบประมาณ
และความก้าวหน้าของผลการดำเนินงานในภาพรวมได้อย่างครอบคลุมและเป็นปัจจุบัน 

ผลการวิจัยเพื่ อเสนอแนวทางการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายแผนงาน 
บู รณาการสร้างความปรองดองและสมานฉันท์  ประจำปี งบประมาณ  
พ.ศ. 2561 อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 ด้านปัจจัยนำเข้า หน่วยงานในทุกระดับควรให้ความสำคัญในการกำกับติดตาม และ

รายงานผลการดำเนินงานโครงการภายใต้แผนบูรณาการฯ ให้ตรงตามเป้าหมายและตัวชี้วัด   
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจในแผนบูรณาการของหน่วยงาน ตั้งแต่กระบวนการจัดทำแผน 
การขับเคลื่อนแผน ให้บรรลุเป้าประสงค์ ตลอดจนการสร้างองค์ความรู้ให้กับผู้ที่เก่ียวข้อง 

  ด้านกระบวนการ 
1. ควรปรับกฎหมาย ระเบียบ ที่เป็นอุปสรรคต่อการดำเนินงานให้มีความคล่องตัว และ

เอ้ือต่อการปฏิบัติงานในการดำเนินงานแผนบูรณาการ 
2. นโยบายในการจัดสรรงบประมาณควรให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของ

ภาคเอกชนด้วย 

ด้านผลผลิต 
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1.  การจัดสรรงบแผนบูรณาการควรเป็นการงบที่ก่อให้เกิดการทำงานร่วมกันหลาย
กระทรวง หลายมิติมากขึ้นควรนำกระทรวงอ่ืนมาทำงานร่วมกัน เช่น กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา
กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวง ICT และหรือกระทรวงวัฒนธรรม เพ่ือให้ผลผลิตหรือผลลัทธ์จาก
การทำโครงการต่างๆ มีผลต่อด้านเศรษฐกิจสังคม วัฒนธรรมประเพณี วัฒนธรรมและด้านสิ่งแวดล้อม 
มากขึ้น 

2.  ควรให้ความสำคัญต่อกระบวนการติดตาม ประเมินผลอย่างจริงจัง โดยสำรวจจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและผู้ที่ใช้ประโยชน์จากการดำเนินงานภายใต้แผนบูรณาการ เพ่ือนำมาปรับปรุง
กระบวนการจัดสรรงบประมาณในปีต่อๆ ไป และนำมากำหนดเป็นเป้าหมายตัวชี้วัดที่สามารถวัดได้
และเกิดประโยชน์ที่เป็นรูปธรรม 

3.  การติดตามและประเมินผลผลิตหรือผลผลลัทธ์ที่ได้จากการทำโครงการ หน่วยงาน
ควรรายงานผลการดำเนินงานในลักษณะข้อมูลเชิงปริมาณซึ่งโดยสามารถตีมูลค่าผลผลิตหรือผลลัพธ์
ของการใช้งบประมาณออกมาให้เห็นเป็นรูปธรรม หรือการแสดงผลผลิตออกมาให้เชิงที่สามารถเห็น
ผลผลิตที่จับต้องได้ ซึ่งทำได้สามารถสะท้อนประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการนำแผนบูรณาการสู่
การปฏิบัติในภาพรวมได้อย่างแท้จริง 

 
 


