
 

การจัดท ากรอบแนวทางการบริหารจัดการน  าบริเวณพื นที่ 
จังหวัดนนทบุรีอย่างบูรณาการและยั่งยืน  

 
 
 
 
 
 

โดย 
 
 
 

นางนิศากร วศิิษฏ์สรอรรถ 
รองผู้ว่าราชการจังหวัดนนทบุรี 

กระทรวงมหาดไทย 
 
 
 
 
 
 

นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
หลักสูตรการป้องกนัราชอาณาจักร รุ่นที่ 62 

ประจ าปีการศึกษา พุทธศักราช 2562 – 2563 



 
 

 
 

หนังสอืรับรอง 
 
 วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ได้อนุมัติให้เอกสารวิจัย
ส่วนบุคคล เรื่อง “การจัดท ากรอบแนวทางการบริหารจัดการน้ าบริเวณพ้ืนที่จังหวัดนนทบุรีอย่างบูรณาการ
และยั่งยืน” ลักษณะวิชา ยุทธศาสตร์ ของ นางนิศากร วิศิษฏ์สรอรรถ เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษา
ตามหลักสูตร การป้องกันราชอาณาจักร รุ่นที่ 62 ประจ าปีการศึกษา พุทธศักราช 2562 - 2563 
 
 
        พลโท  
 

          (พิสัณห์    ปฐมเอม) 
                      ผู้อ านวยการวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
                              สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  
 
 
 



ก 

บทคัดย่อ 

เร่ือง การจัดท ากรอบแนวทางการบริหารจัดการน้ าบริเวณพื้นท่ีจังหวัดนนทบุรี 
อย่างบูรณาการและยั่งยืน 

ลักษณะวิชา ยุทธศาสตร ์
ผู้วิจัย นางนิศากร วิศิษฏ์สรอรรถ     หลักสูตร วปอ.   รุ่นที่  62 

จังหวัดนนทบุรี เป็นพ้ืนที่ปริมณฑลรองรับการขยายตัวและการเจริญเติบโตของ
กรุงเทพมหานคร โดยในปัจจุบันจังหวัดนนทบุรีมีอัตราการขยายตัวของชุมชนอย่างรวดเร็ว ท าให้
ภาวะสังคมของจังหวัดนนทบุรีอยู่ในลักษณะ “สังคมเมือง” ซึ่งเมื่อพิจารณาจากสภาพพ้ืนที่และความ
เป็นเมืองในปัจจุบันที่ประสบปัญหาจากน้ า เช่น ปัญหาน้ าท่วมอันเป็นปัญหาหลักของจังหวัดที่มีความ
เสี่ยงภัยในบริเวณกว้าง (โดยมีสาเหตุน้ าท่วมจากน้ าล้นตลิ่งแม่น้ าเจ้าพระยา น้ าท่วมจากการระบายน้ า
ภายนอกพ้ืนที่ และน้ าท่วมจากฝนตกหนักในพื้นที่) ปัญหาน้ าแล้งในบางบริเวณ (โดยมีสาเหตุจากการ
เปลี่ยนแปลงพ้ืนที่และการรุกล้ าของน้ าทะเลหนุน) ปัญหาน้ าเสียบริเวณชุมชนเมือง (โดยมีสาเหตุจาก
การขยายตัวของชุมชนเมืองอย่างรวดเร็ว) เป็นต้น ส่งผลกระทบต่อภาพรวมทางเศรษฐกิจของจังหวัด 
เช่น ปัญหาน้ าท่วมจากน้ าหลากจนประสบมหาอุทกภัยปี พ.ศ.2554 สร้างความเสียหายต่อระบบ
เศรษฐกิจ พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม การบริการ การลงทุนทั้งจังหวัดนนทบุรี อาคารบ้านเรือนและ
ทรัพย์สินได้รับความเสียหายอย่างมาก การด ารงชีวิตเป็นไปด้วยความยากล าบาก การคมนาคมขนส่ง
สัญจรเป็นอัมพาต นอกจากนี้ยังมีปัญหาน้ าท่วมจากการระบายน้ าที่มาจากพ้ืนที่จังหวัดปทุมธานีและ
กรุงเทพมหานครเข้าท่วมพ้ืนที่ชุมชนและเกษตรกรรมริมคลองท าให้บ้านเรือน ทรัพย์สิน และพ้ืนที่
เกษตรกรรมได้รับความเสียหาย ปัญหาน้ าท่วมจากฝนตกในพ้ืนที่ชุมชนเกิดน้ าท่วมขังสร้างความ
เสียหายต่อบริเวณสถานที่ราชการและย่านพาณิชยกรรม การคมนาคมขนส่งสัญจรติดขัด ส่วนปัญหา
น้ าแล้งได้สร้างปัญหาขาดแคลนน้ าใช้ในการเกษตรประกอบกับน้ าเค็มรุกล้ าสร้ างความเสียหายต่อ
พ้ืนที่เกษตรกรรม ปัญหาน้ าเสียจากน้ าทิ้งของชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรมลงสู่แม่น้ า คูคลอง 
ก่อให้เกิดมลพิษเสียสุขอนามัยและส่งผลกระทบต่อแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร โดยถึงแม้ว่าหน่วยงาน  
ที่เกี่ยวข้องจะได้มีการศึกษาและจัดท าแผนงานโครงการแก้ไขปัญหาน้ าท่วม น้ าแล้งและน้ าเสีย
บางส่วนแล้ว ซึ่งการด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐมีทั้งจากส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น
ในภาพรวมระดับชาติ ระดับภาค ระดับกลุ่มจังหวัด ระดับจังหวัดและระดับท้องถิ่น ประกอบกับการ
ประสานงานแก้ไขปัญหาร่วมกันกับภาคเอกชนและภาคประชาชนแต่ก็ยังไม่เพียงพอ โดยยังขาด
แนวทางการบูรณาการแก้ไขปัญหาร่วมกัน ที่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาจังหวัดนนทบุรี ตาม
นโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนพัฒนาระดับประเทศ ระดับภาค ระดับกลุ่มจังหวัด ระดับจังหวัด และ
ระดับท้องถิ่น  
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ในการจัดท ากรอบแนวทางการบริหารจัดการน้ าบริเวณพ้ืนที่จังหวัดนนทบุรีอย่างบูรณาการ
และยั่งยืน ได้ท าการศึกษาปัญหาทรัพยากรน้ าและการบริหารจัดการน้ าใน 2 ระดับ คือ ระดับลุ่มน้ า
ด้วยการทบทวนข้อมูลของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และระดับจังหวัดด้วยการทบทวนข้อมูลของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ประกอบกับการสัมภาษณ์เชิงลึกหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดนนทบุรี ท าให้สามารถสรุปภาพรวมปัญหาทรัพยากรน้ าและการบริหาร
จัดการน้ าน ามาสู่การจัดท ากรอบแนวทางการบริหารจัดการน้ าบริเวณพ้ืนที่จังหวัดนนทบุรีอย่างบูรณาการ
และยั่งยืน ด้วยการน าหลักการและแนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าเพ่ือรองรับหลักเศรษฐกิจ
พอเพียง และแนวคิดเกษตรทฤษฎีใหม่ ประกอบกับแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในลุ่มน้ า  

ภายใต้แนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในระดับลุ่มน้ า ได้ศึกษาข้อมูลเพ่ิมเติมใน
ระดับจังหวัด เช่น แผนพัฒนาจังหวัด ผังเมืองรวมจังหวัด แผนงานและโครงการ กฎหมายและ
ระเบียบของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง สภาพทั่วไป สภาพพ้ืนที่ ตลอดจนความคิดเห็นหน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมในพ้ืนที่จังหวัด เป็นต้น น ามาประมวลวิเคราะห์จนสามารถ
จัดท ากรอบแนวทางการบริหารจัดการน้ าบริเวณพ้ืนที่จังหวัดนนทบุรีอย่างบูรณาการและยั่งยืนด้วย
มาตรการไม่ใช้สิ่งก่อสร้างและมาตรการใช้สิ่งก่อสร้าง ทั้งระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว พร้อมทั้ง
เสนอแนวทางการบริหารจัดการองค์กรและกฎหมาย เพ่ือให้เกิดการบูรณาการความร่วมมือของ
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมเข้าด้วยกัน 
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Nonthaburi province is a neighbor area to support the expansion and 
growth of Bangkok. At present, the expansion rate of community area in Nonthaburi 
Province grows very rapidly. The social condition of Nonthaburi Province became the 
urban society. When consider the area condition and urbanization of Nonthaburi 
Province, it has been facing the water problems. For the example, flood is the main 
problem which the risk covers the wide area. The flood problem causes from the 
water flown over the river bank of Chao Phraya River, from the water draining outside 
the area, and from the heavy raining in the area. Other problems are the drought 
problem in some areas and the wastewater problem in the community areas. The 
drought problem in some areas causes from the change in areas and the rise of sea 
water level. The wastewater problem in the community area causes from the fast 
expansion of the community. These problems impact significantly to the overall 
economy of Nonthaburi Province.For example, the flood crisis in B.E. 2554 caused 
the damages to the economic system, commercial sector, industry sector, service 
sector, and investment sector for the whole area of Nonthaburi Province. The houses 
and buildings were damaged. The living of the community was very difficult. The 
transportation and traffic were paralyzed as well. In addition, the water draining from 
Pathumthani Province and Bangkok area caused the flood problem in the community 
area and the agriculture area along the canal. It also damaged to the houses, 
properties, and agriculture areas. The flood problem from raining in the community 
caused the waterlogged area which damaged to Government offices and the 
commercial areas. It also impacted to the transportation and traffic. On the other 
hand, the drought problem causedthe lack of water for agriculture. The salt water 
intrusion also damaged to the agriculture area. The release of wastewater from 
community areas and the industrial factories to the river and canal caused the 
pollution and impacted to the water source for agriculture. Although the related 
organizations had already performed the study and scheduled the projects to solve 
some parts of the flood problem, the drought problem, and the wastewater problem 
but it is not adequate. The operation of Government organizations implemented 
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from the central part, the provincial part, and the local part in the national level, the 
regional level, the provincial level, and the local level, as well as cooperated to 
solve the problems together with the private and public sector. However, there is no 
guideline to integrate and solve the problems together, in order to comply with the 
development plan of Nonthaburi Province as defined in the policy, strategy, and the 
development plan in the national level, the regional level, the provincial level, and 
the local level. 

To prepare the guideline for integrated and sustainable water 
management in Nonthaburi Province, the water resource problem and the water 
management had been studied in 2 levels which were the river basin level by 
reviewing the information from related organizations and the provincial level by 
reviewing the information from related organizations as well as the in-depth 
interviewing with the government organizations, private and public sectors in 
Nonthaburi Province area. The overview of the water resource problem and the 
water management had been summarized. Then, the guideline for integrated and 
sustainable water management in Nonthaburi Province area had been prepared. The 
principle and conceptual idea for water resource management had been applied to 
support the Principle of Sufficiency Economy and the New Theory of Agriculture, 
together with the guideline for water management in the river basin 

For the conceptual idea for water resource management in the river 
basin, the additional study in the provincial level had been performed, e.g. the 
provincial development plan, the overall provincial town plan, the operation plans 
and projects, laws an regulation of the related organizations, area conditions, other 
conditions, as well as suggestions from the government organizations, private and 
public sectors in the area. The information had been analyzed to prepare the 
guideline for integrated and sustainable water management in Nonthaburi Province. 
Both non-constructive measure and constructive measure in short term, medium 
term, and long term had been proposed. The guideline for management of 
organizations and regulations had been proposed also, in order to integrate the 
cooperation of the government organization, the private sector, and the public sector 
together. 
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 จากการที่ประเทศไทยมีทรัพยากรน ้าเป็นปัจจัยหลักในการด้ารงชีวิตของประชากรและ
เสริมสร้างการประกอบอาชีพต่าง ๆ ซึ่งรัฐบาลได้เล็งเห็นความส้าคัญดังกล่าวจึงได้วางกรอบให้
ทรัพยากรน ้าเป็นส่วนหนึ่งในยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี และอยู่ในกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 โดยในปัจจุบันได้มีการจัดท้านโยบายและแผนการจัดการทรัพยากรน ้า ดิน และ
ผังเมืองทั งในระดับชาติ ระดับภาค ระดับลุ่มน ้า และระดับจังหวัดแล้ว แต่ยังอยู่ระหว่างการปรับให้
สอดคล้องกันที่ทันต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของโลกและประเทศไทย ดังนั นจึงควรมี
การก้าหนดกรอบแนวความคิดการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าในระดับลุ่มน ้าอย่างบูรณาการและ
ยั่งยืน ด้วยการใช้ทรัพยากรน ้าที่มีอยู่ในปัจจุบันกับการด้ารงชีวิตของประชาชนให้เต็มประสิทธิภาพ 
แล้วพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าในอนาคตให้สอดรับกับนโยบายและแผนการพัฒนา
ประเทศ ด้วยการใช้ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง แนวความคิดเกษตรทฤษฎีใหม่ และการอยู่ร่วมกันอย่าง
สมดุลของทรัพยากรดิน-น ้า-คน จากนั นควรถอดลงสู่การจัดท้ากรอบการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า
ในระดับจังหวัดอย่างบูรณาการและยั่งยืน อันจะน้าไปสู่แผนและโครงการพัฒนาด้านต่าง ๆ ในระดับ
จังหวัดและระดับท้องถิ่นต่อไป 

การน้าแนวความคิดและหลักการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า ด้วยการน้าทฤษฎี
เศรษฐกิจพอเพียงและแนวคิดเกษตรทฤษฎีใหม่มาพิจารณา จนได้ผลการจัดท้าแนวทางและแผน
หลักการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าในระดับลุ่มน ้าและระดับจังหวัดอย่างบูรณาการและยั่งยืน 
ก่อให้เกิดการอยู่ร่วมกันอย่างสมดุลของทรัพยากรดิน-น ้า-คน (Land-Water-Human Concept) โดย
จะสามารถช่วยขจัดหรือบรรเทาปัญหาน ้าท่วม -น ้าแล้ง-น ้าเสีย (Flood-Drought-Wastewater 
Problem Relief) อีกทั งเป็นแนวทางในการตั งถิ่นฐานทั งในเมืองและชนบท การส่งเสริมก้าหนดพื นที่
ภาคการเกษตร อุตสาหกรรม การบริการและพาณิชยกรรมในพื นที่ระดับลุ่มน ้าและระดับจังหวัด 
ก่อให้เกิดการพัฒนาประเทศไทยอย่างมั่นคง มั่งค่ังและยั่งยืนตามนโยบายของชาติต่อไป 

ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าผลการศึกษานี  จะสามารถใช้เป็นแนวทางการบริหารจัดการน ้า
บริเวณจังหวัดนนทบุรีอย่างบูรณาการและยั่งยืนได้ ตลอดจนผู้ที่สนใจน้าไปปรับใช้ประโยชน์ในพื นที่
จังหวัดอ่ืน ๆ ต่อไป 

       
 
 
            (นางนิศากร  วิศิษฏ์สรอรรถ) 
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บทที่ 1 

 บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 จังหวัดนนทบุ รี เป็นพ้ืนที่ปริมณฑลรองรับการขยายตัวและการเจริญเติบโตของ
กรุงเทพมหานคร โดยในปัจจุบันจังหวัดนนทบุรีมีอัตราการขยายตัวของชุมชนอย่างรวดเร็ว ท าให้
ภาวะสังคมของจังหวัดนนทบุรีอยู่ในลักษณะ “สังคมเมือง” เนื่องจากมีการขยายตัวของอาคาร
บ้านเรือนมากขึ้น ด้วยประชากรที่มีมากถึง 1,265,387 คน (ข้อมูลจากกรมการปกครอง ณ วันท่ี 31 
ธันวาคม 2562) มีความหนาแน่นของประชากร 2,033 คนต่อตารางกิโลเมตร (เป็นล าดับ 2 ของประเทศ) 
นอกจากนี้ จั งหวัดนนทบุรียังเป็นพ้ืนที่ ขยายเส้นทางคมนาคมรองรับการเดินทางเข้า – ออก 
กรุงเทพมหานคร มีถนนสายหลัก (เช่น ถนนงามวงศ์วาน ถนนแจ้งวัฒนะ ถนนติวานนท์ ถนนรัตนาธิเบศร์  
ถนนชัยพฤกษ์ ถนนราชพฤกษ์ ถนนกาญจนาภิเษก เป็นต้น) มีทางด่วนพิเศษสายศรีรัช และมีเส้นทาง
รถไฟฟ้าขนส่งมวลชนสายฉลองรัชธรรม (สายสีม่วง : เตาปูน – บางใหญ่) เปิดให้บริการแล้ว โครงการ
รถไฟฟ้าสายสีชมพู (แคราย – มีนบุรี) ซึ่งอยู่ระหว่างการก่อสร้างโดยคาดว่าจะเปิดให้บริการได้ในปี พ.ศ.
2564 รวมทั้งโครงการรถไฟฟ้าสายสีน้ าตาล (แคราย – บึงกุ่ม) ซึ่งได้ศึกษาความเหมาะสมแล้วโดยคาดว่า
จะเริ่มก่อสร้างได้ในปี พ.ศ.2564 นอกจากนี้ยังมีโครงการก่อสร้างทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองสาย
บางใหญ่ – กาญจนบุรี ซึ่งอยู่ระหว่างด าเนินการก่อสร้าง และโครงการก่อสร้างถนนวงแหวนรอบที่ 3 
ซึ่งอยู่ระหว่างการศึกษา 
 จากสถานการณ์ของจังหวัดนนทบุรีดังกล่าว ท าให้ระบบเศรษฐกิจของจังหวัดโดยเฉพาะ
ภาคการอุปโภคบริโภคและการขายปลีกขายส่งขยายตัวอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้เป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
ที่ส าคัญของประเทศ ในขณะเดียวกันจังหวัดนนทบุรีก็เป็นพ้ืนที่ที่ประสบปัญหาจากการขยายตัวของเมือง 
เช่น ปัญหาน้ าท่วม น้ าแล้ง น้ าเสีย ปริมาณขยะที่เพ่ิมมากขึ้น การจราจรติดขัด เป็นต้น ดังนั้น จังหวัด
นนทบุรีจึงก าหนดประเด็นในการพัฒนาเพ่ือไปสู่เมืองที่อยู่อาศัยของคนทุกระดับ 3 แนวทาง คือ  
การพัฒนาให้เป็นเมืองน่าอยู่ การพัฒนาให้เป็นเมืองเศรษฐกิจสร้างสรรค์ และการพัฒนาให้เป็นเมืองที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
 เมื่อพิจารณาจากความเป็นเมืองและสภาพพ้ืนที่ในปัจจุบันที่ประสบปัญหาจากน้ า เช่น 
ปัญหาน้ าท่วมอันเป็นปัญหาหลักของจังหวัดที่มีความเสี่ยงภัยในบริเวณกว้าง (โดยมีสาเหตุน้ าท่วมจาก
น้ าล้นตลิ่งแม่น้ าเจ้าพระยา น้ าท่วมจากการระบายน้ าภายนอกพ้ืนที่ และน้ าท่วมจากฝนตกหนัก 
ในพ้ืนที่) ปัญหาน้ าแล้งในบางบริเวณ (โดยมีสาเหตุจากการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่และการรุกล้ าของ
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น้ าทะเลหนุน) ปัญหาน้ าเสียบริเวณชุมชนเมือง (โดยมีสาเหตุจากการขยายตัวของชุมชนเมืองอย่าง
รวดเร็ว) เป็นต้น ส่งผลกระทบต่อภาพรวมทางเศรษฐกิจของจังหวัด เช่น ปัญหาน้ าท่วมจากน้ าหลาก 
จนประสบมหาอุทกภัยปี พ.ศ.2554 สร้างความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจ พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม 
การบริการ การลงทุนทั้งจังหวัดนนทบุรี อาคารบ้านเรือนและทรัพย์สินได้รับความเสียหายอย่างมาก 
การด ารงชีวิตเป็นไปด้วยความยากล าบาก การคมนาคมขนส่งสัญจรเป็นอัมพาต นอกจากนี้ยังมีปัญหา
น้ าท่วมจากการระบายน้ าที่มาจากพ้ืนที่จังหวัดปทุมธานีและกรุงเทพมหานครเข้าท่วมพ้ืนที่ชุมชนและ
เกษตรกรรมริมคลองท าให้บ้านเรือน ทรัพย์สิน และพ้ืนที่เกษตรกรรมได้รับความเสียหาย ปัญหา  
น้ าท่วมจากฝนตก ในพ้ืนที่ชุมชนเกิดน้ าท่วมขังสร้างความเสียหายต่อบริเวณสถานที่ราชการและ 
ย่านพาณิชยกรรม การคมนาคมขนส่งสัญจรติดขัด ส่วนปัญหาน้ าแล้งจากการขาดแคลนน้ าใช้ใน
การเกษตรประกอบกับน้ าเค็มรุกล้ าสร้างความเสียหายต่อพ้ืนที่เกษตรกรรม ปัญหาน้ าเสียจากน้ าทิ้ง
ของชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรมลงสู่แม่น้ า คูคลอง ก่อให้เกิดมลพิษเสียสุขอนามัยและส่งผล
กระทบต่อแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร โดยถึงแม้ว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะได้มีการศึกษาและจัดท า
แผนงานโครงการแก้ไขปัญหาน้ าท่วม น้ าแล้งและน้ าเสียบางส่วนแล้ว ซึ่งการด าเนินการของหน่วยงาน
ภาครัฐมีทั้งจากส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นในภาพรวมระดับชาติ ระดับภาค ระดับกลุ่มจังหวัด 
ระดับจังหวัดและระดับท้องถิ่น ประกอบกับการประสานงานแก้ไขปัญหาร่วมกันกับภาคเอกชนและ
ภาคประชาชนแต่กย็ังไม่เพียงพอ โดยยังขาดแนวทางการบูรณาการแก้ไขปัญหาร่วมกันที่สอดคล้องกับ
แนวทางการพัฒนาจังหวัดนนทบุรี ตามนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนพัฒนาระดับประเทศ ระดับภาค 
ระดับกลุ่มจังหวัด ระดับจังหวัด และระดับท้องถิ่น  
 ดังนั้นจึงเป็นที่มาของงานวิจัยฉบับนี้ ที่มีวัตถุประสงค์ในการศึกษาการจัดท ากรอบ 
แนวทางการบริหารจัดการน้ าบริเวณจังหวัดนนทบุรีอย่างบูรณาการและยั่งยืน โดยการประสานความ
ร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม เพ่ือน าไปสู่การแก้ไขปัญหาให้
สัมฤทธิ์ผลในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป  

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาทบทวนสภาพทางกายภาพ การใช้ประโยชน์ที่ดิน สภาพเศรษฐกิจสังคม
และสิ่งแวดล้อม ประชากร การตั้งถิ่นฐาน การพัฒนาเมือง ระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ความเสียหายจาก
ปัญหาน้ าท่วม น้ าแล้ง และน้ าเสียบริเวณพ้ืนที่จังหวัดนนทบุรี 
 2. เพื่อศึกษาทบทวนแนวทางการแก้ไขปัญหาน้ าท่วม น้ าแล้งและน้ าเสียในปัจจุบัน และ
ตามแผนงานของหน่วยงานภาครัฐ รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการแก้ไขปัญหา 
 3. เพ่ือจัดท ากรอบแนวทางการบริหารจัดการน้ าบริเวณพ้ืนที่จังหวัดนนทบุรีอย่างบูรณาการ
และยั่งยืน ด้วยมาตรการไม่ใช้สิ่งก่อสร้างและมาตรการใช้สิ่งก่อสร้าง ทั้งระยะสั้น ระยะกลางและ
ระยะยาว โดยท าการบูรณาการความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน 
เข้าด้วยกัน 
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ขอบเขตของกำรวิจัย 

 การศึกษาวิจัยการจัดท ากรอบแนวทางการบริหารจัดการน้ าบริเวณพ้ืนที่จังหวัดนนทบุรี
อย่างบูรณาการและยั่งยืน มีขอบเขตในการศึกษา ดังนี้  

1. ขอบเขตด้ำนพื้นที่ 
พ้ืนที่ศึกษา คือ พ้ืนที่จังหวัดนนทบุรี ดังแสดงในแผนภาพที่ 1-1 โดยพิจารณาถึง

พ้ืนที่ต่อเนื่องที่จะส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่ศึกษาประกอบกันด้วย  
2. ขอบเขตด้ำนประชำกร 

ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้  ได้แก่ หัวหน้าหน่วยงานราชการที่ เกี่ยวข้อง 
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้บริหารองค์กรภาคเอกชน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และผู้น าชุมชน 
ในพ้ืนที่จังหวัดนนทบุรี  เป็นต้น 

3. ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
ในการศึกษาได้ก าหนดขอบเขตด้านเนื้อหา ดังนี้ 
3.1  การทบทวนหลักการแนวคิดและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ด าเนินการโดยศึกษา

นโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนพัฒนาระดับประเทศ ระดับภาค ระดับกลุ่มจังหวัด และระดับจังหวัด 
ศึกษาแผนและโครงการแก้ไขปัญหาน้ าท่วม น้ าแล้งและน้ าเสีย กฎหมายและระเบียบของหน่วยงาน
ต่างๆที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งหลักการ แนวคิด เอกสาร บทความและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการน้ าของพ้ืนที่ศึกษาเท่านั้น 

3.2  การศึกษาวิจัยจะได้กรอบแนวทางการบริหารจัดการน้ าด้านน้ าท่วม น้ าแล้งและ
น้ าเสียบริเวณพ้ืนที่ศึกษา โดยเสนอแนวทางและข้อเสนอแนะในการบูรณาการความร่วมมือของ
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน เพ่ือน าไปสู่การจัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการ
น้ าบริเวณพ้ืนที่ศึกษาต่อไป 

4. ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 
ในการศึกษาวิจัยนี้ใช้เวลาด าเนินการประมาณ 11 เดือน โดยเริ่มตั้งแต่เดือนตุลาคม 

2562 จนถึงเดือนสิงหาคม 2563 
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แผนภาพที่ 1-1 พื้นที่ศึกษาบริเวณจังหวัดนนทบุรี 
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วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

การด าเนินการวิจัยการจัดท ากรอบแนวทางการบริหารจัดการน้ าบริเวณจังหวัดนนทบุรี
อย่างบูรณาการและยั่งยืนนั้น จะเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร่วมกับการวิจัย
เชิงพรรณนา (Descriptive Research) ดังนี้  
 1. กำรรวบรวมและทบทวนข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย 2 ส่วนหลัก คือ 
 1.1 ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ประกอบด้วย 
 1.1.1 ข้อมูลหลักการและแนวคิดการบริหารจัดการน้ าท่วม น้ าแล้งและน้ าเสีย 
เพ่ือเป็นแนวทางในการจัดท ากรอบ 
 1.1.2 ข้อมูลเอกสาร บทความและงานวิจัยที่ เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นข้อมูล
เปรียบเทียบในการจัดท ากรอบ 
 1.1.3 นโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนพัฒนาระดับประเทศ ระดับภาค ระดับ
กลุ่มจังหวัด และระดับจังหวัด เพ่ือให้ทราบถึงทิศทางการพัฒนาในระดับต่าง ๆ ที่จะส่งผลต่อพ้ืนที่
ศึกษา 
 1.1.4 แผนงานและโครงการแก้ไขปัญหาน้ าท่วม น้ าแล้งและน้ าเสียของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน ามาเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาบริเวณพ้ืนที่ศึกษา 
 1.1.5 กฎหมายและระเบียบของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน ามา
พิจารณาข้อปัญหาและอุปสรรค 
 1.1.6 ข้อมูลสภาพกายภาพ การใช้ประโยชน์ที่ดิน สภาพเศรษฐกิจสังคมและ
สิ่งแวดล้อม ประชากร การตั้งถิ่นฐาน การพัฒนาเมือง และระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือน ามาเป็น
ข้อมูลพื้นฐานในการวิเคราะห์  
 1.1.7 ข้อมูลความเสียหายจากปัญหาน้ าท่วม น้ าแล้งและน้ าเสีย เพ่ือน ามาเป็น
ข้อมูลพื้นฐานในการวิเคราะห์ 
 1.2 ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ประกอบด้วย 
 1.2.1 การส ารวจและตรวจสอบสภาพพ้ืนที่ศึกษาในปัจจุบันตามความจ าเป็น 
เพ่ือท าความเข้าใจถึงแผนงานและโครงการแก้ไขปัญหาของหน่วยงานต่าง ๆ 
 1.2.2 การสัมภาษณ์ เชิงลึกเพ่ือสอบถามความคิดเห็นหน่วยงานภาครัฐ 
ที่เกี่ยวข้องในระดับพ้ืนที่ ได้แก่ จังหวัดนนทบุรี องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี เทศบาลและ
องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดนนทบุรี โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนนทบุรี โครงการ
ชลประทานจังหวัดนนทบุรี แขวงทางหลวงนนทบุรี แขวงทางหลวงชนบทนนทบุรี ป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนนทบุรี เจ้าท่าจังหวัดนนทบุรี เป็นต้น ภาคเอกชน ได้แก่ หอการค้าจังหวัด
นนทบุรี สภาอุตสาหกรรมจังหวัดนนทบุรี เป็นต้น และภาคประชาชน ได้แก่ ชุมชนในพ้ืนที่จังหวัด
นนทบุรี เป็นต้น เพ่ือระดมความคิดเห็นและหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาน้ าท่วม น้ าแล้ง และน้ าเสีย
บริเวณพ้ืนที่ศึกษาร่วมกัน 
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 2. กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
ท าการวิเคราะห์ข้อมูลและสังเคราะห์แนวทางการแก้ไขปัญหาน้ าท่วม น้ าแล้งและ 

น้ าเสียบริเวณพ้ืนที่ศึกษา โดยการน าข้อมูลที่รวบรวมได้ที่เป็นข้อมูลทุติยภูมิ การส ารวจตรวจสอบ
สภาพพ้ืนที่และการสอบถามความคิดเห็นที่เป็นข้อมูลปฐมภูมิ ทั้งหมดจะถูกน ามาวิเคราะห์และ
สังเคราะหเ์พ่ือจัดท ากรอบแนวทางการบริหารจัดการน้ าบริเวณพ้ืนที่ศึกษา 
 3. กำรน ำเสนอผลกำรวิเครำะห์และสรุป 

การน าเสนอข้อมูลผลการวิเคราะห์และสรุปผลการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพแบบ
รายงานวิจัยเชิงพรรณนาความ 

ข้อจ ำกัดของกำรวิจัย 

เนื่องจากการด าเนินการวิจัยเป็นการด าเนินงานโดยอาศัยข้อมูลทุติยภูมิเป็นหลัก ซึ่งได้มี
การศึกษาและวิเคราะห์จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้ว ดังนั้นในบางประเด็นของการศึกษาวิจัยจะไม่
พิจารณาลงไปในรายละเอียดทางเทคนิควิชาการ เช่น ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหาร
จัดการน้ าในปัจจุบันและตามแผนงาน เป็นต้น ส่วนการส ารวจพ้ืนที่อันเป็นข้อมูลปฐมภูมิเพ่ือ
ตรวจสอบสภาพปัจจุบันจะเป็นบริเวณที่ส าคัญเท่านั้น อีกทั้งในการสอบถามความคิดเห็นซึ่งเป็นข้อมูล
ปฐมภูมิจะด าเนินการเป็นกลุ่มตัวอย่างเท่านั้น ดังนั้นงานศึกษาวิจัยนี้จึงเป็นเพียงกรอบให้ผู้ที่เกี่ยวข้อง
น าไปเป็นแนวทางในการจัดท าแผนงานและแผนปฏิบัติงานต่อไป 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัยการจัดท ากรอบแนวทางการบริหารจัดการน้ า
บริเวณพ้ืนที่จังหวัดนนทบุรีอย่างบูรณาการและยั่งยืน สรุปได้ดังนี้  
 1. ท าให้ทราบถึงความเดือดร้อนจากปัญหาน้ าท่วม น้ าแล้งและน้ าเสียบริเวณพ้ืนที่
ศึกษา รวมทั้งความต้องการในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
 2. ท าให้ทราบถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาน้ าท่วม น้ าแล้งและน้ าเสียบริเวณพ้ืนที่ศึกษา
ของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งปัญหา อุปสรรคและข้อจ ากัดในการด าเนินการ 
 3. ท าให้ได้กรอบแนวทางการบริหารจัดการน้ าบริเวณพ้ืนที่ศึกษา ด้วยการบูรณาการ 
สิ่งที่มีอยู่ในปัจจุบัน ตามแผนงานของหน่วยงานภาครัฐ และการเสนอแนะเพ่ิมเติม 
 4. ใช้เป็นกรอบแนวทางให้หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน สามารถ
น าไปขับเคลื่อนแนวทางการแก้ไขปัญหาน้ าท่วม น้ าแล้งและน้ าเสียบริเวณพ้ืนที่ศึกษา โดยอยู่บน
พ้ืนฐานที่สามารถปฏิบัติให้สัมฤทธิ์ผลได้ 
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ค ำจ ำกัดควำม 

กรอบ  หมายถึง การก าหนดขอบเขต ระเบียบ แบบแผนในการจัดท าแนว
ทางการบริหารจัดการน้ า 

น้ าท่วม  หมายถึง ภัยประเภทหนึ่งที่เกิดจากฝนตกในปริมาณมากจนเกินขีด
ความสามารถในการระบายน้ าของทางน้ าตามธรรมชาติ 
หรือเกินจากที่ภาครัฐและภาคเอกชน ได้จัดท าระบบ
ป้องกันน้ าท่วมและระบบระบายน้ าไว้ 

น้ าแล้ง  หมายถึง  ภัยประเภทหนึ่งที่ เกิดจากฝนตกในปริมาณน้อยจนไม่
เพียงพอต่อการใช้น้ าของคนหรือขาดแคลน นอกเหนือจาก
การที่ภาครัฐและภาคเอกชนได้บริหารจัดการไว้ 

น้ าเสีย  หมายถึง  ภัยประเภทหนึ่งที่เกิดจากน้ าในธรรมชาติมีสิ่งเจือปนต่าง ๆ 
ในปริมาณสูง จนกระทั่งเป็นน้ าที่ไม่สามารถน าไปใช้ในการ
อุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม เกษตรกรรม ปศุสัตว์ และ
ประมง ส่งผลต่อการใช้ชีวิต ทัศนียภาพและก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม 

บูรณาการ  หมายถึง  กระบวนการผสมผสานเชื่อมโยงองค์ความรู้ต่าง ๆ เข้า
ด้วยกันอย่างสอดคล้องและเป็นระบบ เพ่ือแก้ไขปัญหา
การบริหารจัดการน้ าท่วม น้ าแล้ง และน้ าเสียร่วมกัน 

ยั่งยืน  หมายถึง  การด าเนินการให้การแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการน้ า
ท่วม น้ าแล้ง และน้ าเสีย มีความถาวรยืนยง 

นโยบาย  หมายถึง  หลักและวิธีปฏิบัติซึ่งถือเป็นแนวทางในการด าเนินการ
ต่าง ๆ โดยผู้น าสูงสุดขององค์กรเป็นผู้ก าหนดทิศทางให้
ไปในทางเดียวกัน  

ยุทธศาสตร์  หมายถึง  แนวทางในการบรรลุจุดหมายของหน่วยงานหรือองค์กร 
โดยการมองภาพรวมให้ครอบคลุมทั้งระบบและมีการ
วางแผน 

การมีส่วนร่วม  หมายถึง  การบริหารจัดการน้ าที่เหมาะสมกับภูมิประเทศ ภูมิสังคม
และสอดคล้องกับความต้องการของชุมชนและประชาชน 
โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วม ซึ่งเปิดโอกาสให้ประชาชน 
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการ
ตามกระบวนการต่าง ๆ ทุกขั้นตอนตั้งแต่เริ่มจนสิ้นสุด
กระบวนการ  

การสื่อสาร  หมายถึง   การสื่อสารให้ประชาชนรับทราบข้อมูล ข่าวสารเท่ากัน
อย่างทั่วถึง โดยควรใช้การสื่อสารแบบสองทางด้วยภาษา
ที่เข้าใจง่าย ผ่านช่องทางการสื่อสารที่หลากหลาย ประชาชน
สามารถเข้าถึงข้อมูลที่จะสื่อสารได้ง่าย มีความรวดเร็ว 
ทันต่อเหตุการณ์  
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การคาดการณ์  หมายถึง   การท าฐานข้อมูล การเชื่อมโยงข้อมูล การสร้างเครือข่าย
ข้อมูล การท าสถิติ เพ่ือใช้เป็นข้อมูลวิเคราะห์ คาดการณ์
และพยากรณ์ สถานการณ์ ตลอดรวมถึงความรุนแรงของ
พิบัติภัย  

การพัฒนาอย่างยั่งยืน  หมายถึง   การพัฒนาที่สามารถด าเนินไปได้อย่างมั่นคง ราบรื่น โดย
ไม่เกิดสภาพที่ไม่พึงปรารถนาอันเป็นผลสืบเนื่องมาจากการ
พัฒนานั้นเอง 

การป้องกัน  หมายถึง   กิจการที่ด าเนินเพ่ือหลีกเลี่ยงผลกระทบที่ร้ายแรงของภัย 
และวิธีการที่ลดภัยพิบัติจากสิ่งแวดล้อมและเทคโนโลยีให้
เหลือน้อยที่สุด 

การบรรเทา  หมายถึง   การด าเนินกิจกรรมในมาตรการที่เน้นการก่อสร้างและไม่
เน้นการก่อสร้าง เพ่ือจ ากัดผลกระทบอันร้ายแรงจากภัย
ธรรมชาติภัยที่เกิดจากความเสื่อมสลายของสิ่งแวดล้อม 
และภัยทางเทคโนโลยี 

ภัย หมายถึง   เหตุ การณ์ ที่ อาจสร้ างความเสี ยหายทางกายภาพ 
ปรากฏการณ์ทางธรรมชาติหรือสิ่งที่มนุษย์เป็นผู้กระท า
ซึ่งอาจเป็นสาเหตุให้เกิดการสูญเสียชีวิตหรือการได้รับการ
บาดเจ็บความเสียหายต่อทรัพย์สิน การกระทบกระเทือน
ทางสั งคมและเศรษฐกิจ  หรือการเสื่ อมสลายทาง
สิ่งแวดล้อม 

ความเสี่ยง หมายถึง   ความน่าจะเป็นของการเกิดผลที่เป็นอันตราย หรือความ
สูญ เสียที่ คาดว่าอาจจะเกิด ความตาย การบาดเจ็บ 
ทรัพย์สิน การด ารงชีวิต กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ได้รับการ
กระทบกระเทือนหรือสิ่งแวดล้อมที่ถูกท าลาย ซึ่งเป็นผลมา
จากปฏิกิริยาระหว่างภัยธรรมชาติหรือภัยที่เกิดจากการ
กระท าของมนุษย์ และสภาพความล่อแหลม 



  

 
บทที่ 2 

หลักการและแนวคดิการบริหารจัดการน ้าท่วม น ้าแล้ง  
 น ้าเสีย และงานวิจยัที่เกี่ยวข้อง  

ในการศึกษาวิจัยเรื่อง การจัดท้ากรอบแนวทางการบริหารจัดการน้้าบริเวณพ้ืนที่จังหวัด
นนทบุรีอย่างบูรณาการและยั่งยืน ผู้วิจัยได้ท้าการรวบรวมหลักการและแนวคิดการบริหารจัดการ 
น้้าท่วม น้้าแล้ง และน้้าเสีย รวมทั้งยกตัวอย่างเอกสารและบทความเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้้าและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน้ามาเป็นข้อมูลประกอบงานวิจัยดังนี้ 

1. หลักการและแนวคิดการบริหารจัดการน้้าท่วม 
2. หลักการและแนวคิดการบริหารจัดการน้้าแล้ง 
3. หลักการและแนวคิดการบริหารจัดการน้้าเสีย 
4. นโยบาย ยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้้า 
5. เอกสารและบทความเก่ียวกับการบริหารจัดการน้้า  
6. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
7. กรอบแนวคิดของการวิจัย 
8. สรุป 

หลักการและแนวคิดการบริหารจัดการน ้าท่วม 

จากการรวบรวมปัญหาน้้าท่วมในประเทศไทยสามารถสรุปลักษณะและสาเหตุของ
ปัญหาน้้าท่วม รวมทั้งแนวคิดการบริหารจัดการน้้าท่วมได้ดังนี้ 

1. ลักษณะและสาเหตุของการเกิดน ้าท่วม 
จากสภาพการเกิดน้้าท่วม ตลอดจนความรุนแรงและระยะเวลาน้้าท่วม ลักษณะ 

ภูมิประเทศบริเวณพ้ืนที่ต่าง ๆ ในประเทศไทย สามารถจ้าแนกลักษณะของการเกิดน้้าท่วมได้เป็น  
4 ประเภท ดังนี้  

1.1  การเกิดน้้าท่วมเนื่องจากน้้าล้นตลิ่งแม่น้้าหรือทางน้้าสายหลัก (River Basin 
Flood) : จะเกิดจากกรณีที่มีฝนตกหนักถึงหนักมากกระจายตัวเป็นบริเวณกว้างและตกต่อเนื่อง 
ในพ้ืนที่ลุ่มน้้า ส่งผลให้เกิดสภาวะน้้าล้นตลิ่งทางน้้าสายหลัก เข้าท่วมพ้ืนที่ตามแนวริมตลิ่งทางน้้าและ
ที่ราบลุ่มริมตลิ่งทางน้้าเป็นบริเวณกว้าง 

1.2  การเกิดน้้าท่วมเนื่องจากน้้าล้นตลิ่งทางน้้าสายรองหรือน้้าไหลบ่าจากทางน้้า
ของพ้ืนที่ลุ่มน้้าย่อยหรือพ้ืนที่สูงข้างเคียง (Regional Flood) : จะเกิดจากกรณีที่มีฝนตกหนักเฉพาะ 
ในพ้ืนที่ลุ่มน้้ าย่อย และส่งผลให้มีปริมาณน้้าท่าระบายออกจากลุ่มน้้ าย่อยในปริมาณที่ เกิน 
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ขีดความสามารถในการระบายน้้าของทางน้้าของลุ่มน้้าย่อยนั้น ๆ ส่งผลให้เกิดสภาวะน้้าล้นตลิ่งทางน้้า
เข้าท่วมพ้ืนที่ที่ตั้งอยู่ริมทางน้้านั้น ๆ นอกจากนั้น มวลน้้าดังกล่าวยังอาจจะไหลบ่าไปตามผิวดินเข้าท่วม
พ้ืนที่ที่มีระดับต่้ากว่าอย่างต่อเนื่อง 

1.3  การเกิดน้้าท่วมเนื่องจากฝนตกหนักในพ้ืนที่ (Local Flood) : จะเกิดจากกรณีที่
เกิดฝนตกหนักในพ้ืนที่แล้ว ทางระบายน้้าและท่อระบายน้้าในชุมชนไม่สามารถระบายน้้าฝนออกไปสู่
แหล่งรับน้้านอกพ้ืนที่ได้ ส่งผลให้เกิดน้้าท่วมขังเป็นหย่อม ๆ 

1.4  การเกิดน้้าท่วมเนื่องจากการยกตัวของระดับน้้าทะเล (Tidal Flood) : จะเกิด
จากระดับน้้าทะเลที่ยกตัวสูงและหนุนเข้าสู่พ้ืนที่ผ่านทางระบายน้้าและท่อระบายน้้าที่ต่อเชื่อมกัน โดย
จะส่งผลให้พ้ืนที่ที่มีระดับต่้ากว่าระดับน้้าทะเลดังกล่าวเกิดน้้าท่วมขัง  

เมื่อพิจารณาจากลักษณะการเกิดน้้าท่วม ทั้ง 4 ประเภท จะเห็นได้ว่า การเกิด 
น้้าท่วมเนื่องจากน้้าล้นตลิ่งแม่น้้าหรือทางน้้าสายหลัก (River Basin Flood) จะส่งผลให้เกิดพ้ืนที่ 
น้้าท่วมเป็นบริเวณกว้าง มีระยะเวลาน้้าท่วมขังนานและมีมูลค่าความเสียหายสูง ส่วนการเกิดน้้าท่วม
เนื่องจากน้้าล้นตลิ่งทางน้้าสายรองหรือน้้าไหลบ่าจากทางน้้าของพ้ืนที่ลุ่มน้้าย่อยหรือพ้ืนที่สูงข้างเคียง 
(Regional Flood) จะมีพ้ืนที่น้้าท่วมน้อยกว่า มีระยะเวลาน้้าท่วมขังไม่นานและมีมูลค่าความเสียหาย
น้อยกว่า เมื่อเทียบกับการเกิดอุทกภัยจากน้้าล้นตลิ่งทางน้้าสายหลัก ซึ่งการเกิดอุทกภัยเนื่องจาก  
น้้าล้นตลิ่งนี้จะเกิดอย่างรวดเร็วฉับพลัน ท้าให้ประชาชนมีระยะเวลาในการเตรียมตัวอพยพขนย้าย
สิ่งของน้อย ในขณะที่การเกิดน้้าท่วมเนื่องจากฝนตกหนักในพ้ืนที่ (Local Flood) จะมีพ้ืนที่น้้าท่วม
เป็นหย่อม ๆ มีมูลค่าความเสียหายน้อยมากแต่จะส่งผลกระทบต่อการสัญจรของประชาชนในพ้ืนที ่
ส่วนการเกิดน้้าท่วมเนื่องจากการยกตัวของระดับน้้าทะเล (Tidal Flood) จะเกิดเฉพาะบริเวณพ้ืนที่
ใกล้ชายทะเลเท่านั้น ซึ่งจะมีพ้ืนที่น้้าท่วมจ้ากัดและมีระยะเวลาน้้าท่วมขังไม่นาน ตามระยะเวลาการ
ขึ้น-ลงของระดับน้้าทะเล  

ทั้งนี้หากพิจารณาถึงสาเหตุของการเกิดน้้าท่วมในพ้ืนที่ต่าง ๆ ของประเทศไทยจะ
สามารถแบ่งออกเป็น 2 สาเหตุหลัก ดังนี้  

1. สาเหตุจากธรรมชาติ 
1.1 พายุจรพัดผ่าน ท้าให้ฝนตกหนักในบริเวณกว้างและท้าให้ เกิด 

น้้าท่วม ประกอบกับเป็นเวลาที่ฝนจากลมมรสุมอยู่ในเกณฑ์ชุกมาก จึงท้าให้ฝนตกมีปริมาณสูงสุด  
1.2 การเกิดฝนตกหนัก หากเกิดฝนตกหนักในพ้ืนที่ตอนบนของลุ่มน้้าที่

เป็นพ้ืนที่ลาดชันก็มักเกิดน้้าป่าไหลหลาก (Flash Flood) เข้าท่วมบริเวณพ้ืนที่ลาดเชิงเขาแต่น้้าจะ
ท่วมขังในเวลาไม่นานนัก (Regional Flood) แต่กรณีที่ฝนตกหนักอย่างต่อเนื่องเป็นบริเวณกว้างทั่ว
ลุ่มน้้าจะก่อให้เกิดเหตุการณ์อุทกภัยในพ้ืนที่บริเวณกว้างโดยเฉพาะในพ้ืนที่ราบลุ่มน้้าท่วมถึง 
(Floodplain) ของลุ่มน้้า มีระยะเวลาน้้าท่วมที่ยาวนาน และส่งผลให้เกิดความเสียหายอย่างมากต่อ
เศรษฐกิจของประเทศ  

1.3 ลักษณะของพ้ืนที่ลุ่มน้้าย่อยทางตอนบน มีลักษณะเป็นหุบเขาและ
ภูเขาท้าให้น้้าท่วมไหลบ่าลงมาท่วมพ้ืนที่ลุ่มน้้าทางตอนล่างซึ่งเป็นที่ราบ 
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1.4 ขนาดของทางน้้า เป็นตัวก้าหนดอัตราการไหลของน้้า (อัตราการไหล
ของทางน้้า คือ ปริมาณน้้าที่ไหลผ่านพ้ืนที่หน้าตัดของทางน้้าในหนึ่งหน่วยเวลา) ถ้าทางน้้ามีขีด
ความสามารถเพียงพอที่จะรับน้้าที่ไหลบ่ามาจากพ้ืนที่ต้นน้้าความเสียหายจากอุทกภัยก็จะมีเพียง
เล็กน้อย เพราะน้้าส่วนใหญ่จะไหลตามทางน้้าลงสู่แม่น้้า ทะเล หรือแหล่งรับน้้าขนาดใหญ่ต่าง ๆ แต่ใน
กรณีที่ทางน้้ามีความจุน้อย (มีขีดความสามารถไม่เพียงพอที่จะรองรับน้้าไหลบ่าจากพ้ืนที่ต้นน้้า) น้้าจะ
ไหลล้นตลิ่งและเกิดการท่วมขังหรือไหลหลากได้  และในทางน้้ามีบางช่วงที่ทางน้้ามีขนาดเล็กถึง 
เล็กมาก (คอขวด) ก็เป็นสาเหตุของการเกิดน้้าท่วมได้ 

1.5 จุดทีท่างน้้าสาขามาบรรจบกัน ท้าให้อัตราการไหลในแม่น้้าหรือทางน้้า
บริเวณนั้นมีค่าสูงจนเกินขีดความสามารถของทางน้้า 

1.6 ผลกระทบจากด้านท้ายน้้า เกิดจากสภาวะระดับน้้าของแหล่งรับน้้าอยู่
ในระดับสูงท้าให้ความสามารถการระบายน้้าของทางน้้าต่าง ๆ ลดลง เช่น กรณีการเกิดสภาวะ 
น้้าทะเลหนุน ทางน้้าจะประสบปัญหาประสิทธิภาพการระบายน้้าลดต่้าลงในช่วงน้้าขึ้น หรือกรณีเกิด
ระดับน้้าขึ้นสูงจากสภาวะอุทกภัยในแม่น้้าหรือทางน้้าสายหลักก็จะส่งผลให้ประสิทธิภาพการระบายน้้า
ของทางน้้าสายรองลดต่้าลง โดยบางครั้งน้้าจากแม่น้้าหรือทางน้้าสายหลักอาจเท้อกลับล้นตลิ่งเข้า
ท่วมพื้นท่ีราบบริเวณจุดบรรจบของทางน้้าต่าง ๆ กับแม่น้้าอีกด้วย 

1.7 แผ่นดินทรุด การทรุดตัวของแผ่นดินท้าให้ความสามารถในการระบาย
น้้าของทางน้้าลดลงโดยเฉพาะทางน้้าในพื้นท่ีราบลุ่มของลุ่มน้้า 

2. สาเหตุจากการกระท้าของมนุษย์ 
2.1 การตัดไม้ท้าลายป่า มีผลท้าให้การเก็บกักน้้าฝนในช่วงเขตรากพืชหายไป 

การตัดไม้ท้าลายป่าจะก่อให้เกิดน้้าท่วมรุนแรงขึ้น  
2.2 การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน การขยายตัวของชุมชนเมือง 

ท้าให้สัมประสิทธิ์การเกิดน้้าท่ามีค่าเพ่ิมข้ึน ส่งผลให้เกิดน้้าท่าเร็วขึ้นและยอดน้้านองสูงขึ้น นอกจากนี้
การถม ปรับพื้นที่และการก่อสร้างสาธารณูปโภคบางประเภทยังมีผลต่อการระบายน้้าอีกด้วย 

2.3 การสร้างคันกั้นน้้า จุดประสงค์ของการสร้างคันกั้นน้้าตลอดแนวทาง
น้้าเพ่ือป้องกันน้้าหลากเข้าท่วมสองฝั่งทางน้้า ซึ่งจะมีผลท้าให้อัตราการไหลและระดับน้้าในทางน้้า
สูงขึ้น และคลื่นน้้าท่วมเคลื่อนตัวสู่ท้ายน้้าเร็วขึ้น ท้าให้ความรุนแรงของน้้าท่วมด้านท้ายน้้าเพิ่มขึ้น  

2. แนวคิดการบริหารจัดการน ้าท่วม 
โดยทั่วไปนั้นแนวคิดการบริหารจัดการน้้าท่วม ประกอบด้วย มาตรการหลัก 2 

มาตรการ คือ มาตรการไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง และมาตรการใช้สิ่งก่อสร้าง โดยสรุปได้ดังนี้ 
2.1 มาตรการไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง 

องค์ประกอบของมาตรการไม่ใช้สิ่งก่อสร้างนี้เป็นมาตรการที่จะช่วยบรรเทา
ความเสียหายที่เกิดจากอุทกภัย และมุ่งเน้นการบริหารจัดการและควบคุมองค์ประกอบด้าน
สิ่งก่อสร้างต่าง ๆ ให้สามารถท้างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น 

2.1.1 การปรับปรุงเกณฑ์จัดการน้้าในอ่างเก็บน้้าขนาดกลางและขนาด
ใหญ ่เพ่ือปรับปรุงการบริหารจัดการน้้าในอ่างเก็บน้้าให้เหมาะสมต่อการรองรับเหตุการณ์อุทกภัย 
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2.1.2 มาตรการทางผังเมืองและการใช้ประโยชน์ที่ดิน เพ่ือก้าหนดการใช้
ประโยชน์ที่ดินให้สอดคล้องกับสภาพธรรมชาติของการระบายน้้าหลากในพ้ืนที่ ก้าหนดรูปแบบการ
พัฒนาโครงข่ายระบบคมนาคมขนส่งไม่ให้กีดขวางการระบายน้้าในพ้ืนที่ ประกอบด้วย 

2.1.2.1 การควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินให้เป็นไปตามผังเมือง
รวมจังหวัด ผังเมืองรวมเมืองและผังเมืองรวมชุมชน 

2.1.3.1 การปักปันเขตแนวทางน้้าอย่างชัดเจน และควบคุมดูแล
เพ่ือป้องกันการบุกรุกหรือรุกล้้าทางน้้า ท้าให้ง่ายต่อการบ้ารุงรักษาทางน้้า 

2.1.4.1 การควบคุมอาคารสถานที่ที่ตั้งอยู่ริมทางน้้าไม่ให้กีด
ขวางทางน้้าหรือรุกล้้าทางน้้า ตลอดจนไม่ท้าให้ทางน้้าสกปรกและตื้นเขิน 

2.1.5.1 การจ้ากัดประเภทและรูปแบบของอาคารหรือสิ่งปลูก
สร้างในพ้ืนที่เสี่ยงภัยน้้าท่วม 

2.1.6.1 การก้าหนดให้โครงสร้างของโครงข่ายระบบคมนาคม
ขนส่งไม่กีดขวางการระบายน้้าหรือลดประสิทธิภาพการไหลของน้้าตามธรรมชาติ โดยเฉพาะในทางน้้า
ธรรมชาติพ้ืนที่ทางน้้าหลากและทุ่งน้้าท่วม 

2.1.3 การจัดท้าเกณฑ์ขององค์ประกอบงานของมาตรการใช้สิ่งก่อสร้าง 
2.1.4 ระบบพยากรณ์น้้าท่วมและระบบเตือนภัย เพ่ือแจ้งเตือนภัย 

เตรียมความพร้อม และพิจารณาทางเลือกการบริหารจัดการน้้าที่เหมาะสม รวมถึงการอพยพคนและ
เคลื่อนย้ายสิ่งของให้ทันต่อสถานการณ์อุทกภัยที่อาจเกิดขึ้น 

2.1.5 การให้ความช่วยเหลือขณะเกิดอุทกภัยและฟ้ืนฟูหลังเกิดอุทกภัย 
เพ่ือเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนแก่ประชาชนที่ประสบเหตุอุทกภัย 

2.1.6 การประกันอุทกภัย เพ่ือเป็นการรองรับและชดเชยความเสี่ยงใน
พ้ืนที่ที่อาจจะเกิดอุทกภัยในระดับต่าง ๆ 

2.2 มาตรการใช้สิ่งก่อสร้าง 
มาตรการใช้สิ่งก่อสร้างนี้เป็นมาตรการเพ่ือป้องกันพ้ืนที่เป้าหมายจากอุทกภัย

และบรรเทาความรุนแรงที่เกิดขึ้นจากอุทกภัย โดยมุ่งเน้นการพัฒนาและจัดสร้างองค์ประกอบ 
ที่จ้าเป็นต่อการน้ามาใช้บริหารจัดการน้้าท่วมทั้งในส่วนของน้้าต้นทุนและน้้าส่วนเกิน ซึ่งสามารถแบ่ง
ออกเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 

2.2.1 มาตรการบริหารจัดการต้นน ้าล้าธาร เป็นมาตรการที่มุ่งเน้นการ
พัฒนาเพ่ือบริหารจัดการน้้าต้นทุนให้มีเพียงพอต่อการน้าไปใช้งาน ในขณะเดียวกันยังส่งผลต่อการ
ชะลอน้้าหลาก (น้้าส่วนเกิน) ที่ ไหลจากพ้ืนที่ต้นน้้าลงสู่ พ้ืนที่กลางน้้าและปลายน้้าได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เช่น 

2.2.1.1 การปรับปรุงป่าต้นน้้า เพ่ือเสริมสร้างความอุดมสมบูรณ์
ให้กับป่าไม้และชะลอน้้าหลากผิวดินในพื้นท่ีลุ่มน้้า 

2.2.1.2 การปรับปรุงก่อสร้างอ่างเก็บน้้าเพ่ือเก็บกักปริมาณ 
น้้าหลากในพื้นที่ต้นน้้าที่เหมาะสม 
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2.2.1.3 การก่อสร้างฝายกักเก็บน้้าขนาดเล็กเป็นช่วง ๆ ในพื้นที่กัก
เก็บน้้า เพ่ือรักษาความชุ่มชื้นของป่าต้นน้้าในช่วงฤดูแล้ง และชะลอการไหลหลากของน้้าในทางน้้า
ในช่วงฤดูฝน 

2.2.2 มาตรการเพิ่มศักยภาพการระบายน ้า เป็นมาตรการที่มุ่งเน้นในการ
ควบคุมมวลน้้าโดยการเร่งระบายมวลน้้าหลากให้ไหลผ่านพ้ืนที่เป้าหมายไปยังพ้ืนที่ทางด้านท้ายน้้า
หรือพ้ืนที่ที่ถูกจัดเตรียมไว้เป็นทางผ่านน้้าหลากอย่างเหมาะสม เช่น 

2.2.2.1 การปรับปรุงทางระบายน้้าสายหลักของลุ่มน้้า เป็นการ
ปรับปรุงสภาพทางน้้าและเสริมคันกั้นน้้าป้องกันน้้าล้นตลิ่ง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการระบายน้้าให้เป็น
ทางระบายน้้าสายหลักของพ้ืนที่ลุ่มน้้า 

2.2.2.2 การปรับปรุงทางระบายน้้าภายในจังหวัดและทางระบาย
น้้าเชื่อมจังหวัด เป็นการปรับปรุงสภาพทางน้้า เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการระบายน้้าภายในพ้ืนที่
ชุมชนหรือเมือง และท่ีเชื่อมระหว่างชุมชนหรือเมือง 

2.2.2.3 การก่อสร้างทางผันน้้าหลากลุ่มน้้า เป็นการปรับปรุง
ก่อสร้างทางผันน้้า เพ่ือระบายน้้าหลากส่วนเกินจากความสามารถในการระบายน้้าของทางน้้าสาย
หลักท่ีจะเป็นภัยต่อพ้ืนที่เศรษฐกิจและชุมชนเมืองไปยังแหล่งรับน้้าที่ก้าหนด 

2.2.2.4 การปรับปรุงขยายอาคารชลศาสตร์ที่กีดขวางทางน้้า เป็น
การปรับปรุงอาคารชลศาสตร์ เช่น ประตูระบายน้้า ท่อลอด สะพาน เป็นต้น ให้มีขนาดที่เหมาะสมต่อ
การระบายมวลน้้าหลากท่ีเปลี่ยนแปลงไปจากการพัฒนาสภาพการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

2.2.3 มาตรการเพิ่มศักยภาพการป้องกันน ้าท่วม เป็นมาตรการที่มุ่งเน้น
การป้องกันพ้ืนที่ชุมชน และพ้ืนที่เศรษฐกิจให้รอดพ้นการเกิดอุทกภัย พร้อมทั้งมุ่งเน้นการบริหาร
จัดการให้มวลน้้าหลาก ชะลอตัว พักตัวอยู่ในพื้นที่ท่ีก้าหนดเป็นการเฉพาะ เช่น 

2.2.3.1 การปรับปรุงคันปิดล้อมพ้ืนที่ชุมชน พาณิชยกรรม และ
อุตสาหกรรม เป็นการก่อสร้างคันยกระดับปิดล้อมพ้ืนที่ชุมชน (Polder) ที่อยู่ในพ้ืนที่น้้าท่วมถึงเพ่ือ
ป้องกันอุทกภัยที่เกิดขึ้นจากน้้าล้นตลิ่ง พร้อมระบบระบายน้้าฝนออกจากพ้ืนที่ 

2.2.3.2 การปรับปรุงพ้ืนที่เกษตรกรรมที่อยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงภัยน้้าท่วม
หรือพ้ืนที่น้้าท่วมเป็นประจ้า เป็นพ้ืนที่รองรับการผ่านของน้้าและกระจายน้้าหลาก (แก้มลิง) โดยการ
ก้าหนดและพัฒนาปรับปรุงพ้ืนที่แหล่งน้้าขนาดใหญ่ตามธรรมชาติหรือที่มนุษย์สร้างขึ้น พ้ืนที่
เกษตรกรรมขนาดใหญ่หรือพ้ืนที่เกษตรชลประทาน ในพ้ืนที่ลุ่มน้้า ด้วยการจัดท้าระบบรับน้้าหลาก
ส่วนเกินจากความสามารถในการระบายน้้าของทางน้้าบริเวณนั้น และระบบระบายน้้าออกจากพ้ืนที่
รองรับการผ่านของน้้าและกระจายน้้าหลาก เมื่อระดับน้้าในทางน้้าสายหลักเริ่มลดระดับลงอยู่ใน
เกณฑ์ปลอดภัย โดยการปรับปรุงก่อสร้างองค์ประกอบต่าง ๆ ที่เพียงพอและเหมาะสมต่อการรับน้้า
หลากส่วนเกินที่เป็นภัย พร้อมทั้งก้าหนดแนวทางการบริหารจัดการพ้ืนที่รองรับการผ่านของน้้าและ
กระจายน้้าหลากในระยะเวลาที่เหมาะสมให้สามารถบรรเทาอุทกภัยพ้ืนที่ลุ่มน้้าในช่วงเกิดน้้าหลาก 
และเป็นแหล่งน้้าเพื่อการเกษตรกรรมของพ้ืนที่ในสภาวะปกติรวมถึงในช่วงฤดูแล้ง 
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หลักการและแนวคิดการบริหารจัดการน ้าแล้ง 

จากการรวบรวมปัญหาน้้าแล้งในประเทศไทยสามารถสรุปลักษณะและสาเหตุของ
ปัญหาน้้าแล้ง รวมทั้งแนวคิดการบริหารจัดการน้้าแล้งได้ดังนี้ 

1. ลักษณะและสาเหตุการเกิดน ้าแล้ง 
การขาดแคลนน้้าใช้เพ่ือกิจกรรมต่าง ๆ มีสาเหตุส้าคัญเนื่องมาจากป่าไม้บริเวณ

ต้นน้้าล้าธารถูกท้าลาย เป็นเหตุให้พ้ืนที่ต้นน้้าซึ่งเป็นแหล่งก้าเนิดน้้าไม่มีป่าดูดซับน้้า หรือชะลอน้้าฝน
ให้ซึมลงไปเก็บกักไว้ในช่องว่างของดินได้มากเหมือนแต่ก่อน ล้าน้้าล้าธารจึงไม่มีน้้าไหลในหน้าแล้ง  
เนื่องมาจากฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาล ฝนตกไม่กระจายอย่างสม่้าเสมอ ฝนไม่ตกทิ้งช่วงยาวนานหรือ 
มีฝนตกน้อย ขาดแคลนแหล่งเก็บกักน้้า โดยสภาพภูมิประเทศ แหล่งน้้า สภาพสังคมและสิ่งแวดล้อม
ไม่เอ้ืออ้านวยหรือมีอุปสรรคในการพัฒนา เนื่องจากความเจริญของบ้านเมืองและประชากรที่เพ่ิมมากขึ้น 
ปริมาณน้้าใช้เพ่ือการอุปโภคบริโภค เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และใช้เพ่ือกิจกรรมต่าง ๆ ในทุกภาค
จึงมีความต้องการมากขึ้นทุกปี นอกจากนั้นธรรมชาติที่เคยใช้เป็นแหล่งน้้า เช่น ห้วย หนอง คลอง บึง 
เป็นต้น ในปัจจุบันมักตื้นเขินเละถูกบุกรุกท้าให้พ้ืนที่ต่าง ๆ มีน้้าใช้ไม่เพียงพอตลอดปี อีกท้ังการใช้น้้า
ในกิจกรรมต่าง ๆ มักใช้กันอย่างไม่ประหยัด เหล่านี้จึงเป็นสาเหตุส้าคัญท้าให้เกิดปัญหาการขาด
แคลนน้้าทั้งในปัจจุบันและที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 

ที่ผ่านมาพ้ืนที่หลายแหล่งในทุกภาคของประเทศไทยได้ประสบกับสภาวะความ
แห้งแล้งมากผิดปกติ ทั้งในฤดูฝนและฤดูแล้ง ซึ่งเหตุการณ์ความแห้งแล้งดังกล่าวนี้ในปัจจุบันเพ่ิมมาก
ขึ้น ไม่ว่าจะเป็นน้้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และอ่ืน ๆ เป็นสาธารณูปโภค
พ้ืนฐานที่ส้าคัญยิ่งต่อการด้ารงชีพและการพัฒนา ซึ่งประชาชนตามเขตเมือง ชนบท เกษตรกรรม 
ตลอดจนแหล่งอุตสาหกรรม มีความต้องการใช้น้้ามากขึ้นขณะที่พฤติกรรมของฝนที่ตกมีความผันแปร 
และน้้าที่ไหลตามทางน้้าต่าง ๆ ตลอดจนน้้าในแหล่งเก็บกักน้้าที่ก่อสร้างไว้ที่มีให้ใช้งานได้ในแต่ละปี
ก้าลังมีสภาพเป็นที่น่าวิตก 

การแก้ไขปัญหาวิกฤตการณ์น้้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม
ในภาพรวมของประเทศ ให้บรรลุเป้าหมายการมีน้้าใช้เพ่ือการพัฒนาในแต่ละลุ่มน้้า บางลุ่มน้้าไม่สามารถ
ด้าเนินการได้ครบถ้วน ทั้งนี้เนื่องมาจากการพัฒนาแหล่งน้้ามักมีปัญหาและอุปสรรคในการท้างาน
เสมอที่ส้าคัญได้แก่  

1. การไม่มีเหล่งน้้าธรรมชาติส้าหรับใช้เป็นแหล่งน้้าต้นทุนในการพัฒนา หรือ
แหล่งน้้าธรรมชาติมีปริมาณน้อยไม่เพียงพอกับความต้องการของประชาชนและพ้ืนที่เพาะปลูก  

2.  สภาพภูมิประเทศไม่เหมาะสม แม้ว่าสภาพแหล่งน้้ามีความเหมาะสม
เอ้ืออ้านวยให้ท้าการพัฒนาได้ ถ้าสภาพภูมิประเทศท่ีจะสร้างงานพัฒนาแหล่งน้้าไม่เหมาะสมหรือต้อง
ลงทุนด้วยค่าก่อสร้างจ้านวนมาก ก็ไม่อาจก่อสร้างงานตามท่ีต้องการได้ 
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3.  ปัญหาเกี่ยวกับที่ดินและการย้ายชุมชน โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน้้า ซึ่งมี
พ้ืนที่เพาะปลูกของประชาชนถูกน้้าท่วมจ้านวนมาก และทางราชการไม่สามารถจัดหาพ้ืนที่จัดสรร
ชดเชยที่เหมาะสมให้ได้เป็นเหตุส้าคัญท้าให้โครงการต้องถูกระงับไป 

4.  ปัญหาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและการอนุรักษ์ธรรมชาติ หากมิได้มีการ
ก้าหนดมาตรการประสานงาน และท้าความเข้าใจระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายให้แน่ชัดถูกต้อง จะเป็น
อุปสรรคในการพัฒนาแหล่งน้้าอย่างมาก ซ่ึงในปัจจุบันหลายโครงการมีปัญหาข้อขัดแย้งดังกล่าว 

5.  ปัญหาการจัดการด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
2. แนวคิดการบริหารจัดการน ้าแล้ง 

แนวคิดการบริหารจัดการน้้าแล้ง ประกอบด้วย มาตรการหลัก 2 มาตรการ คือ 
มาตรการไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง และมาตรการใช้สิ่งก่อสร้าง โดยสรุปได้ดังนี้ 

2.1 มาตรการไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง 
องค์ประกอบของมาตรการไม่ใช้สิ่งก่อสร้างนี้ เป็นมาตรการที่จะช่วย

บรรเทาความเดือดร้อนที่เกิดจากภัยแล้ง และมุ่งเน้นการบริหารจัดการและควบคุมองค์ประกอบด้าน
สิ่งก่อสร้างต่าง ๆ ให้สามารถท้างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น 

2.1.1 การบริหารและจัดสรรน้้า จากแหล่งน้้ าที่มีอยู่ ในปัจจุบันให้
สามารถใช้ประโยชน์ได้สูงสุด 

2.1.2 การป้องกันการบุกรุกท้าลายป่าไม้และปลูกป่าอนุรักษ์น้้า 
2.1.3 การจัดท้าฝนเทียม (ฝนหลวง) เพ่ือเพ่ิมปริมาณน้้าในแหล่งเก็บกักน้้า 
2.1.4 การจัดท้ากิจกรรมต่อเนื่องในการบ้ารุงรักษางานพัฒนาแหล่งน้้า 
2.1.5 การประสานการปฏิบัติงานและรณรงค์ประชาสัมพันธ์ในการ

พัฒนาแหล่งน้้า 
2.1.6 การจัดตั้ งองค์กรผู้ ใช้น้้ าร่วมกันทั้ งส่วนการอุปโภคบริโภค

เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 
2.1.7 การรณรงค์ให้เกษตรกร ปลูกพืชอายุสั้นแทนการท้านาปรัง และ

ปรับระบบการเกษตรในเขตชลประทาน 
2.2 มาตรการใช้สิ่งก่อสร้าง 

มาตรการใช้สิ่งก่อสร้างนั้นเป็นมาตรการเพ่ือแก้ไขและบรรเทาความ
เดือดร้อนจากภาวะภัยแล้ง โดยมุ่งเน้นการพัฒนาและจัดสร้างองค์ประกอบที่จ้าเป็นต่อการน้ามาใช้
บริหารจัดการน้้าแล้ง เช่น 

2.2.1 การจัดท้าโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน้้าขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และ
ขนาดเล็ก 

2.2.2 การจัดสร้างเข่ือนทดน้้าหรือฝายทดน้้า 
2.2.3 การผันน้้าจากลุ่มน้้าใกล้เคียงมาใช้ในลุ่มน้้าที่ขาดแคลน 
2.2.4 การขุดลอกคลอง ห้วย หนอง และบึงตามธรรมชาติ 
2.2.5 การจัดสร้างคลองส่งน้้า 
2.2.6 การจัดสร้างโครงการสูบน้้าด้วยพลังงานไฟฟ้า 
2.2.7 การจัดสร้างสระเก็บน้้าประจ้าหมู่บ้านและไร่นา 
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2.2.8 การจัดสร้างภาชนะเก็บกักน้้าขนาดใหญ่ประจ้าหมู่บ้านพร้อม
จัดท้าธนาคารน้้า 

2.2.9 การพัฒนาบ่อน้้าบาดาลเพ่ือการอุปโภคบริโภค เกษตรกรรม และ
อุตสาหกรรม 
หลักการและแนวคิดการบริหารจัดการน ้าเสีย 

จากการรวบรวมปัญหาน้้าเสียในประเทศไทยสามารถสรุปลักษณะและสาเหตุของปัญหา
น้้าเสีย รวมทั้งแนวคิดการบริหารจัดการน้้าเสียได้ดังนี้  

1. ลักษณะและสาเหตุของการเกิดน ้าเสีย 
ปัญหามลพิษทางน้้าในประเทศไทยเกี่ยวข้องกับการขยายตัวของชุมชนเมือง 

อุตสาหกรรม และกิจกรรมทางการเกษตร ดังนั้นเหล่งก้าเนิดมลพิษท่ีส้าคัญมาจาก 3 แหล่ง คือ น้้าเสีย
จากชุมชน อุตสาหกรรม และกิจกรรมทางการเกษตร ของเสียที่ส้าคัญที่ก่อให้เกิดปัญหามลพิษทางน้้า 
ได้แก่ สารอินทรีย์ แบคทีเรีย สารอาหาร โลหะหนัก สารฆ่าเมลง และสารเคมีอ่ืน ๆ จากการส้ารวจ
คุณภาพน้้าในแม่น้้าสายหลัก พบปัญหามลพิษทางน้้าที่ส้าคัญ ได้แก่ การขาดออกซิเจน แอมโมเนีย
และแบคทีเรียสูง รวมทั้งปัญหาการเจริญเติบโตของพืชน้้าอย่างผิดปกติ (Eutrophication) โดยทั่วไป
แล้วปัญหาคุณภาพน้้าจะรุนแรงในช่วงฤดูแล้ง เนื่องจากขาดปริมาณน้้าที่มาเจือจางความสกปรก  

2.  แนวคิดการบริหารจัดการน ้าเสีย 
คุณภาพน้้าของแหล่งน้้าจะต้องมีคุณภาพดีขึ้นและเป็นไปตามมาตรฐานประเภท

ของแหล่งน้้าที่ก้าหนดตามประกาศเป็นอย่างน้อย โดยจะต้องลดปริมาณและความเข้มข้นของของเสีย 
ด้วยมาตรการไม่ใช้สิ่งก่อสร้างและมาตรการใช้สิ่งก่อสร้าง โดยสรุปได้ดังนี้ 

2.1 มาตรการไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง 
องค์ประกอบของมาตรการไม่ใช้สิ่งก่อสร้างนี้ เป็นมาตรการที่จะช่วย

บรรเทาความเดือดร้อนที่เกิดจากคุณภาพน้้า และมุ่งเน้นการบริหารจัดการและควบคุมองค์ประกอบ
ด้วยสิ่งก่อสร้างต่าง ๆ ให้สามารถท้างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น 

2.1.1  การใช้กฎหมายเพ่ือควบคุมมลพิษทางน้้า 
2.1.1.1 ปรับปรุงกฎระเบียบเพ่ือควบคุมการปลูกสร้าง และการ

ขออนุญาตใช้ประโยชน์ริมแม่น้้า คลอง หรือทะเล ทั้งนี้เพ่ือมิให้มีการรุกล้้าแม่น้้า และทางน้้าสาธารณะ 
ตลอดจนแนวทางในการลดปัญหาและควบคุมไม่ให้มีการระบายของเสียลงสู่แม่น้้าและทางน้้าโดยตรง  

2.1.1.2 การก้าหนดเขตการใช้ประโยชนที่ดินริมฝั่งแหล่งน้้า
ธรรมชาติให้เหมาะสม และสอดคล้องกับการก้าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ของแหล่งน้้า นอกจากนี้
ในพ้ืนที่ริมน้้าที่เป็นพ้ืนที่ว่างควรจะมีการก้าหนดให้เป็นพ้ืนที่กันชน (Buffer Strip) เพ่ือการป้องกัน
และแก้ไขปัญหามลพิษของแหล่งน้้า 

2.1.1.3 การก้าหนดมาตรฐานคุณภาพน้้าและประเภทของแหล่งน้้า 
2.1.1.4 การก้าหนดมาตรฐานน้้ าทิ้ งจากแหล่งก้าเนิดและ

ประเภทของแหล่งก้าเนิดมลพิษ  
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2.1.1.5 การประกาศเขตควบคุมมลพิษในพ้ืนที่ที่มีปัญหารุนแรง
และมีความจ้าเป็นต้องใช้มาตรการเร่งด่วน 

2.1.2 การกระจายความรับผิดชอบในการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม  
2.1.3 การติดตามตรวจสอบคุณภาพน้้าเป็นประจ้าอย่างต่อเนื่อง  
2.1.4 การส้ารวจ ติดตาม และเฝ้าระวังคุณภาพน้้าในแหล่งน้้า 
2.1.5 การรณรงค์และประชาสัมพันธ์ เพ่ือสร้างจิตส้านึกและความ

ตระหนักในการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษทางน้้า รวมทั้งให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
2.2 มาตรการใช้สิ่งก่อสร้าง 

มาตรการใช้สิ่งก่อสร้างนี้ เป็นมาตรการเพ่ือแก้ไขและบรรเทาความ
เดือดร้อนจากมลพิษทางน้้า โดยมุ่งเน้นการพัฒนาและจัดสร้างองค์ประกอบที่จ้าเป็นต่อการน้ามาใช้
บริหารจัดการน้้าเสีย เช่น 

2.2.1 การก้าหนดให้มีถังบ้าบัดน้้าเสียประจ้าบ้าน 
2.2.2 การก้าหนดให้มีระบบบ้าบัดน้้าเสียประจ้าอาคารและโรงงาน

อุตสาหกรรม 
2.2.3 การจัดสร้างระบบรวบรวมและบ้าบัดน้้าเสียชุมชน 

นโยบาย ยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาเกี่ยวกับการบริหารจัดการน ้า 

1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) 
ตามที่รัฐธรรมนูณแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 65 บัญญัติให้รัฐพึง

จัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล ใช้เป็น
กรอบในการจัดท้าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของการพัฒนา 
โดยสรุปสาระส้าคัญของยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี  (พ.ศ.2561-2580) ได้ดังแผนภาพที่  2-1 ซึ่ง
ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ 6 ด้าน ดังนี้ 
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แผนภาพที่ 2-1 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) 

ที่มา : คณะกรรมการจัดท้ายุทธศาสตร์ชาติ, พ.ศ.2561  

   ด้านความมั่นคง 

เพ ่อบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มี
ความม่ันคง ปลอดภยั และมีความสงบเรียบร้อยในทุก

ระดับ และทุกมิติ

   ด้านการสร้างขีดความสามาร ในการแข่งขัน

เน้นการยกระดับศักยภาพในหลากหลายมิติ ควบค ่กับ
การขยายโอกาสของประเทศไทยในเวทีโลก

   ด้านพัฒนาและเสริมสร้างทรัพยากรมนุษย์

คนไทยในอนาคต มีความพร้อมทั งกายใจ สติป   า 
มีทักษะที่จ้าเป นในศตวรรษที ่   มีทักษะส อ่สาร

ภาษาอังก ษและภาษาที่   และคณุธรรม

   ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

สร้างความเป นธรรม และลดความเหล ่อมล ้าในทกุมิติ 
กระจายศ นยก์ลางความเจริ ทางเศรษ กิจและสังคม 

เพิ่มโอกาสในทุกภาคส่วนเข้ามาเป นก้าลังของการ
พัฒนาประเทศในทุกระดับ

   ด้านการสร้างการเตบิโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป นมติรกบั
สิ่งแวดลอ้ม

ค้าน ง  งความยั่งย นของ านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ปรับเปลีย่นพ ติกรรมของประชาชนให้
เป นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เกิดผลลัพธ์ต่อความยั่งย น

   ด้าน การปรับสมดลุและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครั  

การปรับเปลี่ยนภาครั  ย ดหลัก “ภาครั ของ
ประชาชนเพ ่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม”

กรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ    ปี ประกอบด้วย   ยุทธศาสตร์ ดังนี 
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1.1 ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
1.2 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
1.3 ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
1.4 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคด้านสังคม 
1.5 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
1.6 ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
วิสัยทัศน์ประเทศไทย “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศ

พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ในการบริหารจัดการน้้า  
มีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ด้านที่ 1 4 5 และ 6 โดยสามารถสรุปได้ดังตารางที่ 2-1 
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ตารางที่ 2-1 ประเด็นส้าคัญของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้้า 
ยุทธศาสตร์ ประเด็นที่เกี่ยวข้อง 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
ด้านความมั่นคง 

1. การพัฒนาและเสริมสร้างกลไกที่สามารถป้องกันและขจัดสาเหตุ
ของประเด็นปัญหาความมั่นคงที่ส้าคัญ รวมถึงมีระบบการติดตาม  
เฝ้าระวัง ป้องกันและแก้ไขปัญหาที่อาจอุบัติขึ้นใหม่ 
2. การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม โดยส่งเสริมศักยภาพการพัฒนาและสร้างความตระหนัก 
รู้แก่ประชาชนให้เกิดการจัดสรรทรัพยากรอย่างเป็นธรรมทั้งการ
อนุรักษ์ พัฒนาและฟื้นฟู และมีส่วนร่วมในการด้าเนินงานขั้นตอนต่าง ๆ 
ได้อย่างเข้มแข็ง 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาค 
ด้านสังคม 

1. เพิ่มโอกาสการเข้าถึงฐานทรัพยากร องค์ความรู้ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม เพื่อพัฒนาระบบการผลิตให้เหมาะสมกับเกษตรกร 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต 
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

1. จัดท้าแผนเพื่อการอนุรักษ์และฟื้นฟูแม่น้้าล้าคลองและแหล่งน้้า
ธรรมชาติ และการป้องกันตลิ่งและฝายชะลอน้้า ผ่านการมีส่วนร่วม
จากภาคประชาชนและเอกชน 
2. พัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการป้องกันและลด
ผลกระทบจากพิบัติภัยที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ และ
ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการพิบัติภัยเพื่อให้ประชาชน ชุมชน และ
เมืองใหส้ามารถรับมือและปรับตัวต่อผลกระทบได้ 
3. พัฒนาระบบการจัดการน้้าเชิงลุ่มน้้า ทั้งการใช้น้้าในทุกภาคส่วน การ
อนุรักษ์และฟื้นฟูแหล่งน้้า เพื่อให้เกิดความมั่นคง สมดุลและเป็นธรรม 
ทั้งในภาวะปกติและภาวะวิกฤติเพื่อลดความสูญเสียจากภัยพิบัติ 
4. จัดท้าแผนผังน้้าเพื่อให้เกิดการจัดการน้้าทั้งในเชิงปริมาณและ
คุณภาพให้เพียงพอต่อการพัฒนาเกษตร อุตสาหกรรม พ้ืนที่เศรษฐกิจ
พิเศษ แหล่งท่องเที่ยว เพื่อรองรับการพัฒนาอย่างเหมาะสมและยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 
ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ
บริหารจัดการภาครัฐ 

1. มีแผนแม่บท แผนปฏิบัติการเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้
สอดคล้องตามยุทธศาสตร์ชาติ 
2. มีระบบการติดตาม ประเมินผลโครงการเพื่อการบรรลุเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ 
3. ตรวจสอบความซ้้าซ้อนและปรับภารกิจของหน่วยงานภาครัฐให้
สามารถขับเคลื่อนการบริหารราชการแผ่นดินได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 

ที่มา : คณะกรรมการจัดท้ายุทธศาสตร์ชาติ, พ.ศ.2561 

2. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ตามพระราชบัญญัติการจัดท้ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.2560 มาตรา 10 ก้าหนดให้

คณะกรรมการจัดท้ายุทธศาสตร์ชาติจัดท้าแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือบรรลุวิสัยทัศน์ 
“ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” ดังแสดงในแผนภาพที่ 2-2 มีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้้า คือ 



21 

ประเด็นที่ 19 การบริหารจัดการน้้าทั้งระบบ โดยมุ่งเน้นการก้าหนดเป้าหมายและแนวทางการพัฒนา
ระบบจัดการน้้าทั้งระบบ เพ่ือให้เกิดความมั่นคง เพ่ิมผลผลิต ในเรื่องการจัดการและการใช้น้้าทุกภาคส่วน 
ดูแลภัยพิบัติจากน้้าทั้งระบบ ประกอบด้วยแผนย่อย 3 แผน ดังนี้ 

2.1 แผนย่อยการพัฒนาการจัดการน้้าเชิงลุ่มน้้าทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมความมั่นคง
ด้านท้ายน้้าของประเทศ โดยมีแนวทางการพัฒนา คือ (1) จัดการน้้าเพ่ือชุมชนชนบท (2) จัดการน้้า
เพ่ือสิ่งแวดล้อม (3) จัดระบบการจัดการน้้าในภาวะวิกฤติ และ (4) จัดการบริหารน้้าเชิงลุ่มน้้าอย่างมี
ธรรมาภิบาล 

2.2 แผนย่อยการเพ่ิมผลิตภาพของน้้าทั้งระบบ ในการใช้น้้าอย่างประหยัด  
รู้คุณค่า และสร้างมูลค่าเพ่ิมจากการใช้น้้าให้ทัดเทียมกับระดับสากล โดยมีแนวทางการพัฒนา คือ (1) 
จัดการน้้าในเขตเมือง (2) จัดการน้้าเพื่อการพัฒนา และ (3) เพ่ิมผลิตภาพของการใช้น้้า 

2.3 แผนย่อยการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม่น้้า ล้าคลอง และแหล่งน้้าธรรมชาติ 
ทั่วประเทศ โดยมีแนวทางการพัฒนา คือ (1) พิสูจน์และสอบเขตตามเอกสารกรรมสิทธิ์ แนวแม่น้้า  
ล้าคลอง และแหล่งน้้าธรรมชาติ ให้ชัดเจนและขึ้นทะเบียนโดยหน่วยงานรับผิดชอบหลัก (2) จัดการ 
แก้ไขปัญหา และป้องกันการรุกล้้าแนวเขตแม่น้้า ล้าคลองและแหล่งน้้าธรรมชาติ (3) อนุรักษ์ฟ้ืนฟู
และพัฒนาแม่น้้า ล้าคลอง และแหล่งน้้าธรรมชาติในทุกมิติ และ (4) จัดท้าข้อก้าหนดในการออกแบบ
ทั้งเชิงภูมิสถาปัตยกรรมและวิศวกรรมเพ่ือการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูแม่น้้า ล้าคลองและแหล่งน้้าธรรมชาติ 

3. แผนพัฒนาเศรษ กิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) 
ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้จัดท้า

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  12 (พ.ศ.2560-2564) บนพ้ืนฐานของกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) ซึ่งเป็นแผนหลักของการพัฒนาประเทศ และเป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) รวมทั้งการปรับโครงสร้างประเทศไทย
ไปสู่ประเทศไทย 4.0 ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ โดยให้ความส้าคัญกับการมีส่วนร่วม
ของภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วนในทุกขั้นตอน เพ่ือมุ่งสู่ “ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” ดังแสดงใน
แผนภาพที่ 2-3  
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แผนภาพที่ 2-2 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

มีประเด็นที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้า ค อ 
ประเดน็ที่    การบริหารจัดการน ้าทั งระบบ 

โดยมุ่ งเ น้นการ ก้าหนด เป้าหมาย และ
แนวทางการพัฒนาระบบ จัดการน ้ าทั ง ระบบ 
เพ ่อให้เกิดความมั่นคง เพิ่มผลผลิต ในเร ่องการ
จัดการและการใช้น ้าทุกภาคส่วน ด แลภัยพิบัติ
จากน ้าทั งระบบ  

 
ที่มา : คณะกรรมการจัดท้ายุทธศาสตร์ชาติ, พ.ศ.2561  
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แผนภาพที่ 2-3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ.2560-2564 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, พ.ศ.2561  
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ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา 
ส้าหรับยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบับที่  12 มีจ้านวน 10 ยุทธศาสตร์ โดยถูกก้าหนดจากยุทธศาสตร์ทั้ง 6 ด้าน ภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ประกอบกับอีก 4 ยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นการพัฒนาพ้ืนฐานเชิงยุทธศาสตร์และกลไก
สนับสนุนให้การด้าเนินยุทธศาสตร์ทั้ง 6 ด้าน ให้สัมฤทธิ์ผล ได้แก่ (1) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและ
พัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ (2) ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้้าในสังคม (3) 
ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน (4) ยุทธศาสตร์การเติบโตที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน (5) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติ
เพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่งและยั่งยืน (6) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การ
ป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย (7) ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ (8) ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
(9) ยุทธศาสตร์การพัฒนา ภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ (10) ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่าง
ประเทศเพ่ือการพัฒนา 

โดยในส่วนยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้้า ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 4 
การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน และยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ และยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ ่อการพัฒนาอย่างยั่งย น
มีแนวทางการพัฒนา ได้แก่ 

1. การรักษาฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ  สร้างสมดุลของการอนุรักษ์และใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 

2. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า เพ่ือให้เกิดความมั่นคง 
สมดุล และยั่งยืน 

3. แก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อม 
4. ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
5. สนับสนุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเพ่ิมขีดความสามารถใน

การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
6. บริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ 
7. พัฒนาระบบการบริหารจัดการและกลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้าน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
8. การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ 
ยุทธศาสตร์ที่ 7 การเติบโตที่เป นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ ่อการพัฒนาอย่างยั่งย น

มีแนวทางการพัฒนา ได้แก่ 
1. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่ง 
2. การสนับสนุนการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง 
3. การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ 
4. การพัฒนาด้านพลังงาน 



25 

5. การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 
6. การพัฒนาระบบน้้าประปา 
ยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภาค เม อง และพ  นที่เศรษ กิจ มีแนวทางการพัฒนา 

ได้แก่ 
1. การพัฒนาภาคเพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กระจายตัวอย่างทั่วถึง 
2. การพัฒนาเมือง 
3. การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ  
การแปลงยุทธศาสตร์ในระยะยาวไปสู่การปฏิบัติได้ก้าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัด 

ที่จะต้องบรรลุผลลัพธ์และผลสัมฤทธิ์ รวมทั้งก้าหนดแผนงาน และโครงการส้าคัญ (Flagship 
Program) ที่ต้องด้าเนินการในช่วง 5 ปีแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ โดยมีเป้าหมายและ
ตัวชี้วัดที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการน้้า ดังแสดงในตารางที่ 2-2  

ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ได้ให้ความส้าคัญกับ
การกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมจากศักยภาพและภูมิสังคมเฉพาะของพ้ืนที่ การด้าเนินการ
เชิงรุกเพ่ือเสริมจุดเด่นในระดับภาคและจังหวัด ส้าหรับในพ้ืนที่ลุ่มน้้าเจ้าพระยามีแนวทางการพัฒนา
ภาคกลางตามยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภาค เม องและพ  นที่เศรษ กิจ  ด้วยการพัฒนาเป็น
ฐานเศรษฐกิจชั้นน้า โดย (1) เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของฐานอุตสาหกรรมเดิม ส่งเสริม
และพัฒนาอุตสาหกรรมแห่งอนาคต และยกระดับการเป็นศูนย์อุตสาหกรรมสีเขียว (2) พัฒนาคุณภาพ
และมาตรฐานให้ภาคกลางเป็นศูนย์กลางการผลิตอาหารและสินค้าเกษตร (3) ปรับปรุงมาตรฐานและ
เพ่ิมศักยภาพของภาคกลางให้เป็นศูนย์รวมธุรกิจบริการด้านการท่องเที่ยว (4) เพ่ิมประสิทธิภาพระบบ
บริหารจัดการน้้า แก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างผู้ใช้น้้าทุกภาคส่วน ปรับปรุงและพัฒนาแหล่งน้้า และ
จัดสรรน้้าได้อย่างพอเพียง 
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ตารางที่ 2-2 เป้าหมายและตัวชี้วัดที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการน้้า 
 

ยุทธศาสตร์ เป้าหมายและตัวชี วัด 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

เป้าหมายท่ี 1 รักษาและฟื้นฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ 
 ตัวชี วัด 1.1 สัดส่วนพ้ืนท่ีป่าเป็นร้อยละ 40 
เป้าหมายท่ี 2 สร้างความมั่นคงด้านน้้า และบริหารจัดการทรัพยากรน้้าทั้งน้้าผิวดิน
และน้้าใต้ดินให้มีประสิทธิภาพ 
 ตัวชี วัด 2.1 มีระบบประปาหมู่บ้านครบทุกหมู่บ้าน 
 ตัวชี วัด 2.2  มีแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้้าอย่างสมดุลครบทุกลุ่มน้้า 
 ตัวชี วัด 2.3 พื้นที่ชลประทานมีประสิทธิภาพการใช้น้้าเพิ่มขึ้น 
 ตัวชี วัด 2.4 ภาคการผลิตและการบริโภคมีประสิทธิภาพการใช้น้้าเพิ่มขึ้น 
 ตัวชี วัด 2.5 พื้นที่และมูลค่าความเสียหายจากอุทกภัยและภัยแล้งลดลง 
 ตัวชี วัด 2.6 เพิ่มพื้นท่ีชลประทานปีละ 350,000 ไร่ 
เป้าหมายท่ี 3 สร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมท่ีดี ลดมลพิษ และผลกระทบต่อสุขภาพของ
ประชาชนและระบบนิเวศ 
 ตัวชี วัด 3.1 คุณภาพน้้าของแม่น้้าสายหลักอยู่ในเกณฑ์ดีเพิ่มขึ้น 
เป้าหมายท่ี 4 เพิ่มประสิทธิภาพการลดก๊าซเรือนกระจกและขีดความสามารถในการ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 ตัวชี วัด 4.1 มีแผนปฏิบัติการรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
เป้าหมายท่ี 5 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
ความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินท่ีเกิดจากสาธารณภัยลดลง 
 ตัวชี วัด 5.1 ระบบพยากรณ์และเตือนภัยล่วงหน้าเพื่อจัดการภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติในพื้นที่เสี่ยง 

ยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานและระบบ 
โลจสิติกส ์

เป้าหมายท่ี 6 การพัฒนาด้านสาธารณูปการ (น้้าประปา)  
 ตัวชี วัด 6.1 จ้านวนครัวเรือนในเขตนครหลวงได้รับบริการน้้าประปาร้อยละ
100 ในปี 2561 และจ้านวนครัวเรือนในเขตภูมิภาคและเทศบาลได้รับบริการประปา
ครอบคลุมมากกว่าร้อยละ 80 ในปี 2564 
 ตัวชี วัด 6.2 จ้านวนหมู่บ้านทั่วประเทศได้รับบริการน้้าสะอาดร้อยละ 100 
ในปี 2564 
 ตัวชี วัด 6.3 อัตราน้้าสูญเสียในระบบส่งและจ้าหน่ายน้้าในเขตนครหลวงน้อย
กว่าร้อยละ 20 และในเขตภูมิภาคและเทศบาลน้อยกว่าร้อยละ 25 ในปี พ.ศ.2564 

ยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนา
ภาค เมือง และพื้นท่ีเศรษฐกิจ 

เป้าหมายที่ 2 เพิ่มจ้านวนเมืองศูนย์กลางของจังหวัดเป็นเมืองน่าอยู่ส้าหรับคนทุกกลุ่ม
ในสังคม  
 ตัวชี วัด เมืองศูนย์กลางของจังหวัดที่ได้รับการพัฒนาเป็นเมืองน่าอยู่เพิ่มขึ้น  

ที่มา : ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, พ.ศ.2561  
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4.    นโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าของประเทศ 
ในปี พ.ศ.2558 ส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติได้จัดท้าแผนยุทธศาสตร์การ

บริหารจัดการทรัพยากรน้้า ระยะเวลา 12 ปี (พ.ศ.2558-2569) แต่เนื่องจากสถานการณ์สิ่งแวดล้อม
และปัจจัยต่าง ๆ เปลี่ยนแปลงไปและต่อมารัฐบาลได้จัดท้ายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561–2580) 
และแผนปฏิรูปประเทศ 11 ด้าน ประกอบกับการก้าหนดเป้าหมาย และตัวชี้วัดในยุทธศาสตร์การ
บริหารจัดการน้้า 12 ปี บางส่วนยังไม่สามารถตอบสนองยุทธศาสตร์ชาติได้ครบทุกประเด็น  ดังนั้น
คณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติ (กนช.) จึงแต่งตั้งคณะอนุกรรมการยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้า เพ่ือด้าเนินการปรับปรุงเป็นแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 20 ปี (พ.ศ. 2561-
2580) โดยรูปแบบการปรับปรุงยังคงยึดประเด็นยุทธศาสตร์ทั้ง 6 ด้านไว้ แต่เพ่ิมเติมแผนงานหลักและ
แผนงานรองให้สามารถตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เช่น การพัฒนาน้้าดื่มให้ได้มาตรฐานและ
ราคาที่เหมาะสม การเพ่ิมผลิตภาพการใช้น้้า (Productivity) การเพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน้้า  
การบรรเทาอุทกภัยระดับลุ่มน้้า การฟื้นฟูแม่น้้าล้าคลอง การป้องกันและลดการชะล้างพังทลายของดิน
ในพ้ืนที่ป่าต้นน้้า การท้าผังการใช้ประโยชน์ลุ่มน้้า เป็นต้น ดังแสดงในแผนภาพที่ 2-4 

ในการจัดท้าแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) 
เป็นการปรับปรุง แผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 12 ปี (พ.ศ.2558-2569) โดย
ประเมิน และปรับปรุงแนวทางการด้าเนินงานบางด้านให้เหมาะสมยิ่งขึ้น มีการก้าหนดเป้าหมาย และ
ตัวชี้วัดที่ชัดเจน สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ซึ่งผลการประเมินเป็น ดังนี้ 

1.  ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าเดิม เป็นยุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้า พ.ศ.2558-2569 จะต้องขยายเป็น พ.ศ.2561–2580 และปรับปรุงให้ยุทธศาสตร์
น้้าสนับสนุนเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และการปฏิรูปด้านทรัพยากรน้้าในประเด็นที่เกี่ยวข้อง 
เช่น ด้านการเกษตร อุตสาหกรรม การท่องเที่ยว กลุ่มจังหวัด ภูมิภาค การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจ 

2.  การก้าหนดกิจกรรม แผนงานโครงการ ของหน่วยงานยังไม่สอดคล้อง หรือ
ตอบสนองต่อเป้าหมายและกรอบเวลา ดังนั้นให้หน่วยงานปรับกิจกรรม แผนงาน โครงการ ให้มี
ผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมาย และกรอบเวลาตามยุทธศาสตร์ ซึ่งของเดิมเป็นการก้าหนดจากภารกิจของ
หน่วยงานเป็นส่วนใหญ่ 

3.  รวบรวมข้อมูลพ้ืนฐานที่ยังไม่ครบถ้วนเพียงพอต่อการท้าให้ทราบถึง
สถานการณ์ หรือความต้องการเพ่ือน้าไปใช้ในการก้าหนดเป้าหมาย โดยให้ด้าเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายใน 2-3 ปี และเตรียมแนวทางในการจัดเก็บข้อมูลเพ่ือการประเมินผลสัมฤทธิ์  
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แผนภาพที่ 2-4 แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
ที่มา : ส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ, พ.ศ.2560  

ป้องกันและลดน ้าเสียท่ีแหล่งก้าเนิด
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4.  หน่วยงานจะต้องจัดท้าแผนแม่บท แผนปฏิบัติการตามภารกิจของหน่วยงาน 
ที่สามารถก้าหนดทิศทางยุทธศาสตร์ในประเด็นนั้น ๆ และโครงการที่ต้องบูรณาการในพ้ืนที่กับ
หน่วยงานอื่น ๆ 

5.  เพ่ิมกิจกรรมหรือแนวทางใหม่ และก้าหนดเจ้าภาพ หน่วยงาน เพ่ือก้ากับ
และขับเคลื่อนงานที่ต้องบูรณาการหลายหน่วยงานหรือในระดับพื้นที่ 

6.  การใช้นวัตกรรมใหม่ ๆ การวิจัย เพ่ือขับเคลื่อนงานที่มีช่องว่างยังไม่มี
แนวทางท่ีชัดเจน 

7.  การสื่อสารท้าความเข้าใจเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ไม่ดีพอ ท้าให้หน่วยงานมอง
เป้าหมายไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และไม่สามารถเชื่อมโยงกับห่วงโซ่ผลลัพธ์ (Results Chain) ที่
ให้หน่วยงานมีเป้าหมายร่วมกัน 

วิสัยทัศน์ “ทุกหมู่บ้านมีน้้าสะอาดอุปโภคบริโภค น้้าเพ่ือการผลิตมั่นคง ความ
เสียหายจากอุทกภัยลดลง คุณภาพน้้าอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน บริหารจัดการน้้าอย่างยั่งยืน ภายใต้การ
พัฒนาอย่างสมดุล โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน” 

เป้าหมาย 
1. ประชาชนทั้ งในเมืองและชนบท มีน้้ าอุปโภคและน้้ าดื่มเพียงพอ ได้

มาตรฐานสากลในราคาที่เหมาะสม มีการประหยัดน้้าทุกภาคส่วนทั้งภาคอุตสาหกรรมและครัวเรือน 
รวมทั้งมีความสามารถในการบริหารจัดการในภาวะวิกฤต 

2.  สามารถจัดหาน้้าเพ่ือการผลิต (เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม) ได้อย่าง
สมดุลระหว่างศักยภาพกับความต้องการ มีการใช้น้้าอย่างมีประสิทธิภาพ ประหยัด ผลิตภาพสูงขึ้น 
รวมทั้งสามารถจัดหาน้้าบรรเทาผลกระทบจากการขาดแคลนน้้าในพ้ืนที่เกษตรน้้าฝนให้ เพียงพอต่อ
การด้ารงชีพและการท้าการเกษตรในฤดูฝน 

3.  มีระบบป้องกันน้้าท่วมและอุทกภัยที่มีประสิทธิภาพ ทั้งโครงสร้างและการ
บริหารจัดการ มีผังการระบายน้้าทุกระดับ การบริหารพ้ืนที่น้้าท่วมและพ้ืนที่ชะลอน้้า 

4.  การฟ้ืนฟูแม่น้้าล้าคลองและแหล่งน้้าธรรมชาติ ให้มีคุณภาพตามมาตรฐาน 
ชุมชนขนาดใหญ่ มีการบ้าบัดน้้าเสียก่อนปล่อยลงสู่สิ่งแวดล้อม มีการจัดการโดยการป้องกันและลดน้้า
เสียที่ต้นทาง 

5.  ป่าต้นน้้าได้รับการฟื้นฟู สามารถชะลอการไหลบ่าของน้้า มีการใช้ประโยชน์
จากลุ่มน้้าตามผังที่ก้าหนด มีการอนุรักษ์ดินและน้้าในพ้ืนที่ลาดชัน 

6.  มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับด้านทรัพยากรน้้าที่ทันสมัย มีโครงสร้างองค์กร
เหมาะสมในการบริหารจัดการน้้าทุกระดับ สามารถบริหารจัดการตามแผนยุทธศาสตร์ แผนแม่บท 
แผนปฏิบัติการ ระบบและกลไกการจัดสรรน้้า รวมทั้งมีระบบฐานข้อมูลและงานวิจัยเพียงพอในการ
ตัดสินใจและบริหารจัดการ 

ประเด็นความครอบคลุมในการวางแผนแม่บทด้านน้้าของประเทศในการจัดท้า
แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า ได้ก้าหนดแนวทางการพัฒนาให้ครอบคลุมตามแนวทาง 
การพัฒนาย่อย ที่ก้าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ประกอบด้วย 



30 

1.  การจัดการน้้าเพ่ือชุมชนชนบท ได้แก่ การจัดให้มีน้้าสะอาดใช้ทุกครัวเรือน
ในชุมชนชนบท ทั้งปริมาณ คุณภาพ และราคาที่เหมาะสม 

2.  การจัดการน้้าในเขตเมือง ได้แก่ การจัดให้มีน้้าเพียงพอต่อการเจริญเติบโต
ของเขตเมืองเพื่อการอยู่อาศัย การพาณิชย์ และบริการ พร้อมระบบการจัดการน้้าในเขตเมือง มีระบบ
แผนผังน้้า ระบบกระจายน้้าดี ระบบรวบรวมน้้าเสีย ระบบป้องกันน้้าท่วม และระบบระบายน้้า 

3.  การจัดการน้้าเพ่ือการพัฒนา ได้แก่ การพัฒนาน้้าเพ่ือการเกษตร การพัฒนาน้้า
เพ่ืออุตสาหกรรม การเพ่ิมมูลค่าน้้า และการปรับโครงสร้างการใช้น้้าด้านการเกษตร และอุตสาหกรรม 

4.  การจัดการน้้าเพ่ือสิ่งแวดล้อม ได้แก่ การจัดการพ้ืนที่ต้นน้้า การพัฒนา 
ฟ้ืนฟู แหล่งน้้าธรรมชาติ การควบคุมปริมาณการไหลของน้้าเพ่ือรักษาระบบนิเวศ การจัดการคุณภาพน้้า 
(การลดแหล่งน้้าเสียที่แหล่งก้าเนิด และพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพระบบบ้าบัดน้้าเสีย) การจัดการน้้าเสีย
ภาคการเกษตร และการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้้าให้ครอบคลุมตั้งแต่ต้นน้้าถึงปลายน้้า 

5.  การจัดระบบการจัดการน้้าในภาวะวิกฤติ ได้แก่ การบริหารจัดการพ้ืนที่
เสี่ยงภัย (การปรับตัวหนีภัย และการบริหารจัดการพ้ืนที่น้้าท่วม) และการจัดการเชิงโครงสร้าง 

6.  การบริหารเชิงลุ่มน้้าอย่างมีธรรมาภิบาล ได้แก่ การวางแผนลุ่มน้้าแบบองค์
รวมและบูรณาการ การจัดการให้มีการจัดหา การใช้น้้าที่สมดุล ทันสมัย ทันการณ์ และสร้างความเป็น
ธรรม โดยมีโครงสร้าง องค์กรการจัดการ กฎระเบียบ การจัดหาและการใช้น้้าอย่างสมดุล มีระบบและ
กลไกการจัดสรรน้้า และการพัฒนารูปแบบการจัดการ ระบบการจัดการน้้าชุมชนที่เหมาะสม มีระบบ
ผังน้้า การจัดท้าแผนตามความส้าคัญในพ้ืนที่ การเตรียมความพร้อมขององค์กร เครื่องมือ การจัดการ 
การสื่อสารและสารสนเทศ การด้าเนินการความร่วมมือระหว่างประเทศเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้า เชื่อมโยงประเด็นการพัฒนาด้านอ่ืนร่วมกัน การศึกษาวิจัย พัฒนาเทคโนโลยี และ
นวัตกรรม เกี่ยวกับทรัพยากรน้้า 

เพ่ือให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ข้างต้น ได้ก้าหนดแผนแม่บทการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้า 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) ไว้ 6 ด้าน คือ 

ด้านที่ 1 การจัดการน้้าอุปโภค บริโภค 
ด้านที่ 2 การสร้างความมั่นคงของน้้าภาคการผลิต 
ด้านที่ 3 การจัดการน้้าท่วมและอุทกภัย 
ด้านที่ 4 การจัดการคุณภาพน้้า และอนุรักษ์ทรัพยากรน้้า 
ด้านที่ 5 การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสภาพป่าต้นน้้าที่เสื่อมโทรม และป้องกันการพังทลาย

ของดิน 
ด้านที่ 6  การบริหารจัดการ 
แผนแม่บทด้านที่ 1 การจัดการน ้าอุปโภค บริโภค 
หลักการ : น้้าเพ่ือการอุปโภค บริโภค เป็นสิ่งที่จ้าเป็นส้าหรับการด้ารงชีวิตของ

มนุษย์ ช่วงที่ผ่านมารัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณจ้านวนมาก เพ่ือจัดหาน้้าอุปโภคบริโภค บริการ
ประชาชนอย่างทั่วถึงทั้งพ้ืนที่เมืองและชนบท รวมทั้งเพ่ือตอบสนองเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(SDGs) ที่สมาชิกขององค์การสหประชาชาติก้าหนดในเป้าหมายที่ 6 “การเข้าถึงการใช้น้้าสะอาดและ
สุขาภิบาลที่ดี” โดยมีแผนงานและเป้าหมาย ดังตารางที่ 2-3 
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เป้าประสงค์ : จัดหาน้้าสะอาดเพ่ือการอุปโภคบริโภคให้แก่ชุมชน ครบทุก
หมู่บ้าน ชุมชนเมือง แหล่งท่องเที่ยวส้าคัญ และพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ รวมทั้งพัฒนาน้้าดื่มให้ได้
มาตรฐานในราคาที่เหมาะสม และการประหยัดน้้าโดยลดการใช้น้้าภาคครัวเรือน ภาคบริการ และ
ภาคราชการ 

กลยุทธ์ :   
1.  พัฒนา ขยายเขต และเพ่ิมประสิทธิภาพระบบประปาหมู่บ้าน โดยจัดหา

แหล่งน้้า และก่อสร้างระบบประปาให้ครอบคลุมทุกหมู่บ้านทั่วประเทศ และปรับปรุงระบบประปาเดิม
ที่ช้ารุดเพ่ือให้ใช้งานได ้

2.  พัฒนาระบบประปาเมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจ โดยการขยายเขตระบบประปา 
เพ่ิมเขตจ่ายน้้าส้าหรับเมืองหลัก พื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ และแหล่งท่องเที่ยวที่ส้าคัญ การจัดหาแหล่งน้้า
ส้ารองในพ้ืนที่ซึ่งขาดแคลนแหล่งน้้าต้นทุน และลดการสูญเสียน้้าในระบบท่อส่งจ่ายน้้าประปา 
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ตารางที ่2-3  เป้าหมายตามแผนแม่บทด้านที่ 1 การจัดการน้้าอุปโภคบริโภค 

แผนงาน / เป้าหมาย ตัวชี วัด 
เป้าหมาย (พ.ศ.) 

หน่วยงาน 
2561-2580 2561-2565 2566-2570 2571-2580 

1. การพัฒนาขยายเขตระบบประปา  
เพิ่มประสิทธิภาพระบบประปาหมูบ่้าน  

     1.1 การพัฒนา/ขยายเขตระบบประปา หมู่บ้านที่มีระบบประปา 256 256 - - 

สถ./ทน./ทบ. 
จ้านวนครัวเรือน 11,441 11,441 - - 
หมู่บ้านที่ไดร้ับการปรับปรุง
ระบบประปา 

20,034 10,194 5,955 3,885 

2. พัฒนาประปาเมือง/พื้นที่เศรษฐกิจ 
 

     2.1 การขยายเขต/เพิ่มเขตจ่ายน้้า จ้านวนแห่ง/สาขา 9,816 2,316 2,500 5,000 
กปน./กปภ. 

จ้านวนครัวเรือน 4,544,000 1,124,000 1,175,000 2,245,000 
2.2 แผนระบบประปาเมืองหลัก/พื้นที่

เศรษฐกิจ/แหล่งท่องเที่ยว 
จ้านวนแห่ง 404 59 115 230 

กปภ. 
จ้านวนครัวเรือน 4,239,980 789,980 1,150,000 2,300,000 

2.3 จัดหาแหล่งน้้าสา้รอง/จดัท้าน้า้ต้นทุน จ้านวนแห่ง 93 18 25 50 
กปน./กปภ. 

ปริมาณน้้า (ล้านลบ.ม./ปี) 167.642 50.750 39.504 77.388 
2.4 ลดการสญูเสียน้้าในระบบท่อส่ง 

จ่ายน้้าประปา จ้านวนแห่ง 
ควบคุมไมเ่กิน 
ร้อยละ 20 

น้อยกว่า 
ร้อยละ 20 

ภายใน พ.ศ.2564 

ควบคุมไมเ่กิน 
ร้อยละ 20 

ควบคุมไมเ่กิน 
ร้อยละ 20 

กปน./กปภ. 
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ตารางที่ 2-3  เป้าหมายตามแผนแม่บทด้านที่ 1 การจัดการน้้าอุปโภคบริโภค (ต่อ) 
 

แผนงาน / เป้าหมาย ตัวชี วัด 
เป้าหมาย (พ.ศ.) 

หน่วยงาน 
2561-2580 2561-2565 2566-2570 2571-2580 

3. พัฒนาน้้าดื่มให้ไดม้าตรฐานและราคาที่
เหมาะสม (SDGs)    

     3.1 การปรับปรุงระบบประปาหมูบ่้านให้
ได้มาตรฐาน 

ร้อยละหมู่บ้านที่ได้รับการ
ปรับปรุงให้ได้มาตรฐาน 

ครบทุกหมู่บ้าน 20 % 30 % 50 % 
สถ./ทน./ทบ./อน. 

ร้อยละของระบบประปาที่
ผ่านมาตรฐานประปาดืม่ได ้

90 % 90 % - - 

3.2 น้้าอุปโภคบริโภคที่สะอาดได้
มาตรฐานและราคาที่เหมาะสม 

จ้านวนแห่ง 4,056 3,040 1,016 - 
ทบ./สถ./อปท. ปริมาณน้้า (ล้าน ลบ.ม./ปี) 88 66 22 - 

จ้านวนครัวเรือน 366,700 274,300 92,400 - 
4. การประหยดัน้้าทุกภาคส่วน 

 
     4.1 ลดการใช้น้้าภาคครัวเรือน/บริการ ปริมาณน้้าใช้ที่ลดลง/คน/วัน ไม่เกิน 215 ไม่เกิน 234 ไม่เกิน 229 ไม่เกิน 215 กปภ./กปน. 

4.2 ลดการใช้น้้าภาคราชการ ร้อยละหน่วยงานรัฐที่ลด 
การใช้น้้าได้ร้อยละ 10   

100 % 50 % 30 % 20 % ทน. 

ที่มา : แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 20 ปี (พ.ศ.2561-2580), ส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ พ.ศ.2561 
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3.   พัฒนาน้้าอุปโภคบริโภค ให้ได้มาตรฐานและราคาที่เหมาะสม โดยก้าหนด
มาตรฐานระบบประปาหมู่บ้าน การจ้าแนกระบบประปา แล้วด้าเนินการปรับปรุงให้ได้มาตรฐาน  
ครบทุกหมู่บ้าน รวมทั้งพัฒนาน้้าบาดาลเพื่อสนับสนุนน้้าดื่มสะอาดให้โรงเรียนและชุมชน 

4.  การประหยัดน้้าในทุกภาคส่วน โดยส่งเสริมการลดการใช้น้้าในภาคครัวเรือน 
ภาคบริการและภาคราชการ 

แผนแม่บทด้านที่ 2 การสร้างความม่ันคงของน ้าภาคการผลิต 
หลักการ : ประเทศไทยมีสัดส่วนในการเก็บกักน้้าต่อน้้าท่าเฉลี่ยในระดับสูงเฉพาะ

ในบางลุ่มน้้าจึงมีวิกฤตการณ์น้้าที่เกิดขึ้นเป็นการขาดแคลนน้้าในฤดูแล้ง และทวีความรุนแรงมากขึ้น
ท้าให้เกิดการช่วงชิงทรัพยากรน้้าระหว่างชุมชนเมือง อุตสาหกรรมและชนบท การผลิตภาคเกษตรกรรม
และอุตสาหกรรมมีบทบาทส้าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยภาคอุตสาหกรรมมีแนวโน้ม
การขยายตัวค่อนข้างเร็วและต่อเนื่อง มีสัดส่วนในรายได้ประชาชาติค่อนข้างสูง ซึ่ งต้องจัดหาแหล่งน้้า
เพ่ิมเติม และเพ่ือรองรับความเสี่ยงในการขาดแคลนน้้าส่วนภาคเกษตรกรรมมีการขยายตัวและมีสัดส่วน
ในรายได้ประชาชาติค่อนข้างน้อย ปัญหาการขาดแคลนน้้าขึ้นกับความต้องการของภาคเกษตรกรรม 
โดยเฉพาะการผลิตข้าว ดังนั้นจ้าเป็นต้องเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้้าและการชลประทาน โดยพิจารณา
ทางเศรษฐศาสตร์ ใช้หลักลดการใช้น้้า การน้าน้้ากลับมาใช้ใหม่และการจัดท้าข้อมูลการใช้น้้า (Water 
Footprint) 

นอกจากการจัดหาแหล่งเก็บกักน้้าเพ่ิมเติม และพัฒนาพ้ืนที่ชลประทาน ยังมีแผน
ในการลดการใช้น้้าภาคเกษตรกรรม โดยส่งเสริมการท้านาแบบเปียกสลับแห้ง การจัดรูปที่ดินและลด
การใช้น้้าภาคอุตสาหกรรม รวมทั้งส่งเสริมการเพ่ิมผลิตภาพการใช้น้้า (Productivity) ทั้งภาค
เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม โดยมีแผนงานและเป้าหมาย ดังตารางที่ 2-4 

เป้าประสงค์ : เพ่ือสร้างความมั่นคงของน้้าภาคการผลิต โดยลดการใช้น้้าภาค
เกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม เพ่ิมประสิทธิภาพโครงการแหล่งน้้า การจัดหาน้้าในพ้ืนที่เกษตรน้้าฝน 
พัฒนาแหล่งเก็บกักน้้าเพ่ิมเติม และพัฒนาโครงข่ายน้้า เพ่ือให้เกิดความสมดุลระหว่างความต้องการใช้น้้า 
กับปริมาณน้้าต้นทุน และเกิดประโยชน์สูงสุด 
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ตารางที่ 2-4  เป้าหมายตามแผนแม่บทด้านที่ 2 การสร้างความม่ันคงของน้้าภาคการผลิต 
 

แผนงาน / เป้าหมาย ตัวชี วัด 
เป้าหมาย (พ.ศ.) 

หน่วยงาน 
2561-2580 2561-2565 2566-2570 2571-2580 

1. การจัดการด้านความต้องการ 
 

     
1.1 ลดการใช้น้้าภาคเกษตรและนา้น้้ากลับมา

ใช้ใหม่ในเขตพื้นท่ีชลประทาน 
จ้านวนพื้นที่ด้าเนินการ (ไร่) 600,000 150,000 150,000 300,000 

ชป./กษ./กสก./กข. 
น้้าท่ีประหยดัได้ (ล้าน ลบ.ม.) 152 38 38 76 

2. เพิ่มประสิทธิภาพโครงการแหลง่น้้าและระบบ
ส่งน้้าเดิม 

 
     

2.1 ปรับปรุงประสิทธิภาพแหล่งน้า้/ระบบ 
ส่งน้้าเดิม 

จ้านวนแห่ง 17,097 4,631 8,866 3,600 
ชป./ทน./อปท./สถ. 

ปริมาณน้้าใช้การ (ล้าน ลบ.ม.) 210 48 87 75 
2.2 เพิ่มปริมาณน้้าต้นทุนในโครงการแหล่งน้้า

เดิม 
จ้านวนแห่ง 146 55 60 31 

ชป./อปท./ทน. 
ปริมาณน้้า (ล้าน ลบ.ม.) 507 356 123 28 

3. การจัดหาน้้าในพ้ืนท่ีเกษตรน้้าฝน 
 

     
3.1 อนุรักษ์ ฟื้นฟูพัฒนาแหล่งน้้าและระบบ

กระจายน้้าเพื่อตอบสนองความตอ้งการใช้น้้าพ้ืน
เกษตรน้้าฝน 

จ้านวนแห่ง 20,162 3,977 9,555 6,117 
สทนช./ทน./ปภ./
อปท./ สปก./ชป. 

ปริมาณน้้า (ล้าน ลบ.ม.) 10,366 2,201 3,210 4,955 
จ้านวนพื้นที่รับประโยชน์ (ไร่) 12,811,734 3,440,678 3,411,794 5,962,275 

3.2 ระบบอนรุักษ์ดินและน้้า/ สระน้้าในไร่นา จ้านวนแห่ง 7,963 1,963 2,000 4,000 
พด./สปก. จ้านวนบ่อ 378,702 235,000 143,702 - 

ปริมาณน้้า (ล้าน ลบ.ม.) 497 301 186 10 
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ตารางที่ 2-4  เป้าหมายตามแผนแม่บทด้านที่ 2 การสร้างความม่ันคงของน้้าภาคการผลิต (ต่อ) 
 

แผนงาน / เป้าหมาย ตัวชี วัด 
เป้าหมาย (พ.ศ.) 

หน่วยงาน 
2561-2580 2561-2565 2566-2570 2571-2580 

3.3 พัฒนาบ่อบาดาลและระบบกระจายน้้าเพื่อ
การเกษตร 

จ้านวนแห่ง 31,222 6,122 9,155 15,945 
ทบ. ปริมาณน้้า (ล้าน ลบ.ม.) 858 186 249 423 

จ้านวนพื้นที่รับประโยชน์ (ไร่) 1,555,790 310,670 461,800 783,320 
4. การพัฒนาแหล่งเก็บกักน้้า/ระบบส่งน้้าใหม ่

 
     

4.1 พัฒนาแหล่งเก็บกักน้้า ปริมาณน้้า (ล้าน ลบ.ม.) 13,243 2,588 5,298 5,357 ชป. 
4.2 เพิ่มปริมาณน้้าท่ีจัดการได ้ ปริมาณน้้า (ล้าน ลบ.ม.) 8,397 4,017 1,605 2,775 ชป. 
4.3 พัฒนาระบบชลประทาน จ้านวนพื้นที่รับประโยชน ์(ไร่) 17,945,232 4,691,613 3,453,933 9,799,686 ชป. 
4.4 พัฒนาแหล่งน้้าบาดาล (ขนาดใหญ่) จ้านวนแห่ง 236 54 71 111 

ทบ. 
ปริมาณน้้า (ล้าน ลบ.ม.) 196 84 33 79 

5. พัฒนาระบบผันน้้าและระบบเชือ่มโยงแหล่งน้้า ปริมาณน้้า (ล้าน ลบ.ม.) 2,596 422 2,014 160 ชป. 
6. เพิ่มน้้าต้นทุนโดยการปฏบิัติการฝนหลวง ร้อยละความสา้เรจ็ของการ

ปฏิบัติการฝนหลวงตามแผนใน
พื้นที่ร้องขอ 

98 % 80 % 13 % 5 % ฝล. 

 
ที่มา : แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 20 ปี (พ.ศ.2561-2580), ส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ พ.ศ.2561 
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กลยุทธ์ :  
1.  การจัดการความต้องการโดยลดการใช้น้้าภาคการเกษตร น้าน้้ากลับมาใช้

ใหม่ในพ้ืนที่ชลประทาน รวมถึงการลดใช้น้้าในภาคอุตสาหกรรม 
2. เพ่ิมประสิทธิภาพโครงการแหล่งน้้าและระบบส่งน้้าเดิม โดยปรับปรุง

ประสิทธิภาพแหล่งน้้า ระบบส่งน้้า และเพ่ิมปริมาณน้้าต้นทุนในแหล่งน้้าเดิม 
3.  การจัดหาน้้าในพ้ืนที่เกษตรน้้าฝน เพ่ือขยายโอกาสจากศักยภาพโครงการ

ขนาดเล็ก และลดความเสี่ยงในพ้ืนที่ไม่มีศักยภาพ โดยการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พัฒนาแหล่งน้้าและระบบ
กระจายน้้า การจัดระบบการอนุรักษ์ดินและน้้า สระน้้าในไร่นาและพัฒนาบ่อบาดาลเพื่อการเกษตร 

4.  พัฒนาแหล่งเก็บกักน้้าและระบบส่งน้้าใหม่ โดยพัฒนาแหล่งเก็บกักน้้า
พัฒนาระบบชลประทาน การเพ่ิมปริมาณน้้าที่จัดการได้ รวมทั้งการพัฒนาแหล่งน้้าบาดาลขนาดใหญ่
ที่มีศักยภาพ 

5. พัฒนาระบบผันน้้าและระบบเชื่อมโยงแหล่งน้้า โดยพัฒนาโครงข่ายน้้า
ภายในประเทศ และการผันน้้าระหว่างประเทศ 

6.  การเพ่ิมน้้าต้นทุนโดยปฏิบัติการฝนหลวง ให้อ่างเก็บน้้าและพ้ืนที่เกษตรกรรม 
แผนแม่บทด้านที่ 3 การจัดการน ้าท่วมและอุทกภัย 
หลักการ : ปัจจุบันความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีท้าให้วิถีชีวิตเปลี่ยนไปใช้การ

คมนาคมทางรถยนต์เป็นหลัก มีการสร้างถนนเพ่ิมขึ้นมากมาย สร้างท้านบและก้าแพงกันริมฝั่งแม่น้้า 
เพ่ือไม่ให้น้้าท่วมในชุมชน ท้าให้ไม่มีที่ลุ่มในการเก็บกักน้้าตามธรรมชาติ ประกอบกับการสร้างถนน
บางแห่งมีทางระบายน้้าไม่เพียงพอท้าให้กีดขวางทางน้้าและเกิดปัญหาน้้าท่วมมากขึ้น ลักษณะการ
เกิดและแนวทางป้องกันแก้ไขปัญหาน้้าท่วมและอุทกภัย ในแต่ละพ้ืนที่เป็น ดังนี้   

1.  พ้ืนที่ลาดชันสูงต่อเนื่องกับเชิงเขา เสี่ยงต่อภัยน้้าหลากและดินโคลนถล่ม 
แนวทางป้องกันแก้ไข คือ การสร้างระบบเตือนภัยที่แม่นย้า การย้ายถิ่นฐานออกจากพ้ืนที่เสี่ยงภัย 
และการฟื้นฟูป่าต้นน้้า 

2.  น้้าล้นตลิ่งของล้าน้้าสายหลัก เกิดจากปริมาณน้้าหลากจากต้นน้้าเกิน
ความสามารถของล้าน้้าจะรับได้ ล้าน้้ามีหน้าตัดเล็ก ตื้นเขิน มีสิ่งกีดขวางในล้าน้้า แนวทางป้องกัน
แก้ไข ต้องใช้ข้อมูลในการบริหารจัดการน้้าในลุ่มน้้า การตรวจสอบแก้ไขสิ่งกีดขวางในล้าน้้าและการ
สร้างระบบควบคุมที่เหมาะสม เช่น การใช้พ้ืนที่รับน้้านองร่วมกับการพัฒนา และบริหารจัดการแหล่ง
เก็บกักน้้าในพืน้ที่ต้นน้้า 

3.  น้้าท่วมขังในที่ราบลุ่ม พื้นที่ชุมชนและพ้ืนที่เศรษฐกิจที่ส้าคัญ เกิดจากความ
ไม่สมดุลของน้้าฝนกับความสามารถในการระบายน้้า สาเหตุเกิดจากการสร้างถนน การวางผังเมือง 
ไม่เหมาะสมขวางทางระบายน้้า และสร้างช่องระบายน้้าไม่เพียงพอ แนวทางป้องกันแก้ไข คือ  การ
ปรับปรุงสภาพล้าน้้าเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน้้า การผันน้้าเลี่ยงพ้ืนที่เศรษฐกิจส้าคัญ การ
แก้ไขสิ่งกีดขวางทางน้้า การควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน และมาตรการผังเมืองเพื่อลดผลกระทบและ
มีการบริหารพื้นที่น้้าท่วมที่เกิดขึ้นเป็นประจ้า โดยมีแผนงานและเป้าหมาย ดังตารางที่ 2-5 
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เป้าประสงค์ : เพ่ือลดความเสียหายจากอุทกภัยของชุมชนเมือง พ้ืนที่เศรษฐกิจ 
ที่ส้าคัญ และพ้ืนที่เกษตรกรรมโดยเพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน้้า การจัดระบบป้องกันน้้าท่วมชุมชน
เมือง การจัดการพ้ืนที่น้้าท่วมและพ้ืนที่ชะลอน้้า รวมทั้งการบรรเทาอุทกภัยในเชิงพ้ืนที่อย่างเป็นระบบ 
ในระดับลุ่มน้้าและพ้ืนที่วิกฤต (Area base) 

กลยุทธ์ : 
1. การเพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน้้า โดยการปรับปรุงสิ่งกีดขวางทางน้้า  

การปรับปรุงล้าน้้าธรรมชาติที่ตื้นเขิน  
2.  ป้องกันน้้าท่วมชุมชนเมืองโดยการจัดท้าระบบป้องกันชุมชนเมือง การจัดท้า

ผังน้้า ผังการระบายน้้าในระดับลุ่มน้้า จังหวัด เมือง 
3.  การจัดการพื้นที่น้้าท่วม พื้นที่ชะลอน้้า โดยการพัฒนาแก้มลิง พื้นที่ลุ่มต่้ารับ

น้้านอง การพัฒนาอาคารบังคับน้้า และสถานีสูบน้้า เพ่ือบรรเทาอุทกภัยในพื้นท่ีเฉพาะจุด 
4.  การบรรเทาอุทกภัยเชิงพ้ืนที่อย่างเป็นระบบ ระดับลุ่มน้้า และพ้ืนที่วิกฤต 

โดยจัดท้าแผนและด้าเนินการบรรเทาอุทกภัยในพ้ืนที่วิกฤต โดยจัดท้าแผนและด้าเนินการตามล้าดับ
ความส้าคัญ 

แผนแม่บทด้านที่ 4 การจัดการคุณภาพน ้าและอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า 
หลักการ : ปัจจุบันคุณภาพน้้าในแหล่งน้้าต่าง ๆ ทั่วประเทศ ทั้งแหล่งน้้าผิวดิน 

แหล่งน้้าใต้ดิน และแหล่งน้้าทะเล โดยเฉพาะบริเวณที่มีความหนาแน่นของชุมชน และกิจกรรมการ
พัฒนาต่าง ๆ ก้าลังประสบปัญหาความเสื่อมโทรมอันเนื่องมาจากการปนเปื้อนของสารพิษต่าง ๆ ที่มา
จากกิจกรรมของมนุษย์ ทั้งจากชุมชน การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การพัฒนาอุตสาหกรรม 
เกษตรกรรมและการท่องเที่ยว มีผลกระทบต่อคุณภาพน้้าและความสมดุลของระบบนิเวศในแหล่งน้้า 
โดยมีแผนงานและเป้าหมาย ดังตารางที ่2-6 
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ตารางที่ 2-5  เป้าหมายตามแผนแม่บทด้านที่ 3 การจัดการน้้าท่วมและอุทกภัย 
 

แผนงาน / เป้าหมาย ตัวชี วัด 
เป้าหมาย (พ.ศ.) 

หน่วยงาน 
2561-2580 2561-2565 2566-2570 2571-2580 

1. เพิ่มประสิทธิภาพการระบายน้า้ 
      1.1 ปรับปรุงสิ่งกีดขวางทางน้้า 

จ้านวนแห่ง 562 562 
ปรับปรุงตาม

แผนพื้นท่ีวิกฤต 
70 % 

ปรับปรุงตาม
แผนพื้นท่ีวิกฤต 

30 % 

สทนช./ชป./จท./
ทล./ทช./รฟท./สถ. 

1.2 ปรับปรุงล้าน้้าธรรมชาติที่ตื้นเขินให้
สามารถระบายน้้าได้มีประสิทธภิาพ 

จ้านวนแห่ง 1,234 499 340 395 
จท./ทน./ สถ. ร้อยละของลา้น้้าเป้าหมาย 85% 13% 26 % 46 % 

ระยะทาง (กม.) 5,500 2,072 1,386 2,043 
1.3 การก้าจดัวัชพืชและขยะมลูฝอยใน

แม่น้้าสายหลัก แม่น้้าสาขา และแหล่งน้้าปิด ปริมาณวัชพืชที่ก้าจัด (ตันต่อปี) 18,000,000 4,500,000 4,500,000 9,000,000 
ยผ./ชป./สถ./จท./
กทม./กองทัพบก/
ปภ./ปค./อปท. ฯลฯ 

2. การป้องกันน้้าท่วมชุมชนเมือง 
      

2.1 ระบบป้องกันชุมชนเมือง จ้านวนแห่ง 764 117 161 300 
ยผ./กทม. 

จ้านวนพื้นที่ได้รับการป้องกัน (ไร่) 1,745,881 304,165 538,155 903,561 
2.2 จัดท้าผังน้้า/ผังการระบายน้้าใน

ระดับลุ่มน้้า จังหวัด เมือง 
จ้านวนผังที่น้าไปดา้เนินการ 
ในผังเมือง 

25 ลุ่มน้้า 10 ลุ่มน้้า 15 ลุ่มน้้า - สทนช./ ยผ. 

2.3 เขื่อนป้องกันตลิ่ง จ้านวนแห่ง 3,140 990 1,000 1,150 
ยผ./จท. 

ระยะทาง (กม.) 2,346 1,312 500 534 



 
40

 

ตารางที่ 2-5  เป้าหมายตามแผนแม่บทด้านที่ 3 การจัดการน้้าท่วมและอุทกภัย (ต่อ) 
 

แผนงาน / เป้าหมาย ตัวชี วัด 
เป้าหมาย (พ.ศ.) 

หน่วยงาน 
2561-2580 2561-2565 2566-2570 2571-2580 

3. จัดการพื้นที่น้้าท่วม/พื้นที่ชะลอน้้า 
      

3.1 การพัฒนาพ้ืนท่ีชะลอน้้า (แก้มลิง/
พื้นที่ลุ่มต่้ารบัน้้านอง) 

จ้านวนแห่ง 81 12 69 - 

ชป. 

ปริมาณน้้า (ล้าน ลบ. ม.) 3,680 1,500 2,180 - 
3.2 การพัฒนาอาคารบังคับน้้าและสถานี

สูบน้้าเพื่อบรรเทาอุทกภัยในพื้นที่เฉพาะจุด 
(ประตูระบายน้้า/สถานสีูบน้้า คันกั้นน้้าใน
พื้นที่เกษตร คลองผันน้้าระบายน้า้ ฯลฯ) 

จ้านวนแห่ง 1,353 1,106 247 - 

พื้นที่รับประโยชน์ (ไร่) 5,343,148 4,211,896 1,131,252 - 

4. บรรเทาอุทกภัยในเชิงพื้นที่อย่างเป็น
ระบบในระดับลุม่น้้า/พื้นที่วิกฤต       

4.1 จัดท้าและด้าเนินการแผนบรรเทา
อุทกภัยพื้นท่ีวิกฤต 

จ้านวนพื้นที่/การขับเคลื่อน - 
ศึกษา จัดท้า
แผน 100 % 

- - 
สทนช./ ปภ./ชป. 

พื้นที่ท่ีได้รับการแกไ้ขปัญหา (แห่ง) 70 % 5 % 30 % 35 % 
พื้นที่รับประโยชน์ (ไร่) 70% 5 % 30 % 35 % 

 
ที่มา : แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 20 ปี (พ.ศ.2561-2580), ส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ พ.ศ.2561 
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ตารางที่ 2-6  เป้าหมายตามแผนแม่บทด้านที่ 4 ด้านการจัดการคุณภาพน้้าและอนุรักษ์ทรัพยากรน้้า 
 

แผนงาน / เป้าหมาย ตัวชี วัด 
เป้าหมาย (พ.ศ.) 

หน่วยงาน 
2561-2580 2561-2565 2566-2570 2571-2580 

1. การป้องกันและลดการเกิด 
น้้าเสียที่ต้นทาง จ้านวนระบบบ้าบัดน้้า

เสียท่ีได้รับการติดตั้ง 
จ้านวนระบบบ้าบัดน้้า
เสียท่ีได้รับการติดตั้ง 

ประกาศ หลักเกณฑ์ 
ส้าหรับผลิตภัณฑ์ 

บ้าบัดน้้าเสียส้าเร็จรูป 

จ้านวนระบบบ้าบัดน้้าเสีย
ท่ีเข้ารับการรับรองตาม
หลักเกณฑ์ที่ก้าหนด 

จ้านวนระบบบ้าบัดน้้าเสีย
ท่ีได้รับการรับรองตาม

เกณฑ์ที่ก้าหนดเพิ่มขึ้นร้อย
ละ 10 ต่อปี 

คพ./สถ./ สมอ./
ยผ./อปท./สส. 

2. การเพิ่มระสิทธิภาพในการ
บ้าบัดและควบคุมการระบายน้้า
เสียออกสู่สิ่งแวดล้อม 

ก่อสร้างระบบบ้าบัดใหม่ 
(แห่ง) 

741 100 185 456 
คพ./สผ./ สถ./
อจน./ กทม. เพิ่มประสิทธิภาพระบบ

เดิม (แห่ง) 
101 34 23 44 

3. ฟื้นฟูแม่น้้าล้าคลอง 
      

3.1 ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมี
ความเข้าใจรู้คุณค่าและความส้าคัญ
ในการจัดการคุณภาพน้้าก่อน
ระบายออกสู่แม่น้้า คูคลอง 

จ้านวนลุ่มน้้า 25 25 25 25 
สทนช./กทม./
คพ./อจน./ยผ./
ชป./จท. 

3.2 การก้าจัดวัชพืชและขยะ
มูลฝอยในแหล่งน้้า 

ปริมาณวัชพืช ขยะมูล
ฝอย (ตัน) 

3,270,000 2,070,000 435,000 1,635,000 ยผ. 

3.3 ส้ารวจรังวัดพิสูจน์ และ
สอบแนวแม่น้้า ล้าคลองและ 
แหล่งน้้าธรรมชาติ พร้อมขึ้น
ทะเบียน 

ร้อยละความส้าเร็จการ
ด้าเนินการจัดการ
อนุรักษ์ ฟื้นฟูและ
พัฒนาแม่น้้า 

ทุกลุ่มน้้า ร้อยละ 50 ร้อยละ 50 - 

สทนช./ กทม./
คพ./ อจน./
สป.ทส./ ยผ./ชป./ 
จท. 

 
ที่มา : แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 20 ปี (พ.ศ.2561-2580), ส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ พ.ศ.2561  
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เป้าประสงค์ : เพ่ือฟ้ืนฟูแม่น้้าล้าคลอง และแหล่งน้้าธรรมชาติทั่วประเทศให้อยู่
ในสภาพที่ดี โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพการบ้าบัด การควบคุมการปล่อยน้้าเสีย และการลดการเกิดน้้า
เสียที่ต้นทาง การจัดการคุณภาพน้้าก่อนระบายออกสู่แม่น้้าล้าคลอง รวมทั้งการป้องกันแก้ไขปัญหา
การรุกล้้าแนวเขตแม่น้้าล้าคลอง และแหล่งน้้าธรรมชาติ 

กลยุทธ์ : 
1. การป้องกันและลดการเกิดน้้าเสียที่ต้นทาง โดยลดปริมาณและความสกปรก 

ของน้้าเสียชุมชน ณ แหล่งก้าเนิด 
2.  การเพ่ิมประสิทธิภาพในการบ้าบัด และควบคุมการระบายน้้าเสี ยออกสู่

สิ่งแวดล้อม โดยการพัฒนา และเพ่ิมประสิทธิภาพระบบรวบรวมและระบบบ้าบัดน้้าเสียรวมของชุมชน 
3.  การฟ้ืนฟูแม่น้้าล้าคลอง โดยส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีความเข้าใจ รู้คุณค่า

และความส้าคัญในการจัดการคุณภาพน้้าก่อนระบายออกสู่แม่น้้าล้าคลอง การก้าจัดวัชพืชและขยะมูล
ฝอยในแหล่งน้้า การส้ารวจรังวัด พิสูจน์และสอบแนว พร้อมขึ้นทะเบียน การป้องกันแก้ไขปัญหาการ
รุกล้้าแนวเขตการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและพัฒนา รวมทั้งการจัดท้าข้อก้าหนดในการออกแบบทั้งเชิงภูมิ
สถาปัตยกรรมและวิศวกรรม เพ่ือการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูแม่น้้าล้าคลอง และแหล่งน้้าธรรมชาติ 

แผนแม่บทด้านที่ 5 การอนุรักษ์ฟื้นฟ สภาพป่าต้นน ้าที่เส ่อมโทรมและป้องกัน
การพังทลายของดิน 

หลักการ : พ้ืนที่ป่าต้นน้้าเป็นพ้ืนที่ซึ่งมีความส้าคัญในการดูดซับน้้าฝน เก็บรักษา
ความชุ่มชื้นและชะลอการไหลของน้้า การบุกรุกพ้ืนที่ป่าต้นน้้าเพ่ือเปลี่ยนแปลงสภาพป่า ไปเป็นพ้ืนที่
เกษตรกรรมและชุมชน ท้าให้ความอุดมสมบูรณ์ของป่าต้นน้้าลดลงจนถึงมีสภาพเสื่อมโทรมท้าให้เกิด
ปัญหาน้้าท่วมฉับพลัน น้้าป่าไหลหลากและปัญหาดินโคลนถล่ม ในแผนแม่บทการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้า 20 ปี ได้ก้าหนดแนวทางการด้าเนินงานไว้สอดคล้องกัน ได้แก่ การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูป่าต้นน้้า
ที่เสื่อมโทรมโดยการปลูกป่าและการท้าฝายชะลอน้้า การป้องกันการชะล้างพังทลายของดินในพ้ืนที่ 
ต้นน้้า โดยการท้าผังการใช้ประโยชน์ลุ่มน้้า การจัดท้าระบบการอนุรักษ์ดินและน้้า การปลูกป่า
เลียนแบบธรรมชาติและการปลูกหญ้าแฝก โดยมีแผนงานและเป้าหมาย ดังตารางที่ 2-7  
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ตารางที่ 2-7  เป้าหมายตามแผนแม่บทด้านที่ 5 การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสภาพป่าต้นน้้าที่เสื่อมโทรมและป้องกันการพังทลายของดิน 
 

แผนงาน / เป้าหมาย ตัวชี วัด 
เป้าหมาย (พ.ศ.) 

หน่วยงาน 
2561-2580 2561-2565 2566-2570 2571-2580 

1. การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูพื้นที่ป่าต้นน้้าที่เสื่อมโทรม 
 

     
1.1 ฟื้นฟูป่าต้นน้้า จ้านวนพื้นที่ป่า (ไร่) 3,524,241 734,000 853,500 1,936,714 อส./ปม. 
1.2 การประเมินสถานภาพลุ่มน้้า จ้านวนลุ่มน้้า 25 25 25 25 อส./ปม. 

2. การป้องกันและลดการชะล้างพังทลายของดินในพ้ืนท่ีต้นน้้า 
 

     
2.1 การจดัท้าผังการพัฒนาและการใช้ประโยชน์ท่ีดินใน

พื้นที่อนุรักษ์ (Watershed Profile)   
จ้านวนลุ่มน้้าสาขา 2,019 336 560 1,123 อส./ปม. 

2.2 การป้องกันและลดการชะลา้งพังทลายของดิน จ้านวนพื้นที่ป่า (ไร่) 450,000 75,000 125,000 250,000 อส./ปม. 
 
ที่มา : แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 20 ปี (พ.ศ.2561-2580), ส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ พ.ศ.2561 
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เป้าประสงค์ : เพ่ือการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พ้ืนที่ป่าต้นน้้าที่เสื่อมโทรม การป้องกัน 
และลดการชะล้างพังทลายของดินในพ้ืนที่ต้นน้้า และพ้ืนที่ลาดชัน 

กลยุทธ์ :  
1. การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าต้นน้้าที่เสื่อมโทรม โดยการปลูกป่าและการสร้าง

ฝายชะลอน้้าประเภทต่าง ๆ ในพื้นที่ป่าต้นน้้า 
2.  การป้องกันและลดการชะล้างพังทลายของดิน ในพ้ืนที่ต้นน้้า โดยการท้าผัง

การใช้ประโยชน์ลุ่มน้้า (Watershed Profile) และสร้างเครือข่ายชุมชนต้นน้้า การจัดท้าระบบอนุรักษ์
ดินและน้้าในพื้นที่เกษตรลาดชัน จัดท้าแนวป่ากันชน การปลูกป่าเลียนแบบธรรมชาติทดแทนการปลูก
พืชเชิงเดี่ยว และการปลูกหญ้าแฝก 

แผนแม่บทด้านที่ 6 การบริหารจัดการ 
หลักการ : ปัญหาทรัพยากรน้้าที่ผ่านมา เช่น ปัญหาการขาดแคลนน้้าเพ่ือการ

อุปโภคบริโภค น้้าเพ่ือการผลิตทั้งภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ปัญหาน้้าท่วม ปัญหาคุณภาพน้้า
ทั้งน้้าเสียและน้้าเค็ม ปัญหาน้้าป่าไหลหลาก มีการบริหารจัดการที่ไม่มีเอกภาพทั้งระดับนโยบายและ
ระดับปฏิบัติ ขาดข้อมูลในการวางแผน การตัดสินใจสั่งการ ขาดกฎหมาย แผนแม่บท และองค์กรที่
ก้ากับดูแลในภาพรวมการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าทั้งระบบ ท้าให้ไม่สามารถบริหารจัดการทั้งก่อน
การเกิดภัย ระหว่างเกิดภัย และหลังการเกิดภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าของประเทศให้มีประสิทธิภาพ สมดุล เป็นธรรมและสามารถแก้ไขปัญหาได้ทั้งระบบ 
จ้าเป็นต้องมีการปรับปรุง ทบทวน กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ด้านทรัพยากรน้้า การพัฒนาองค์กร
การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าทุกระดับ การจัดท้าแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า การติดตาม
และประเมินผล การพัฒนาระบบฐานข้อมูล รวมทั้งการประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสียทุกภาคส่วน โดยมีแผนงานและเป้าหมายดังตารางที ่2-8 

เป้าประสงค์ : เพ่ือจัดท้าปรับปรุงกฎหมายและองค์กรด้านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้า การจัดท้าแผนการบริหารจัดการน้้า การติดตามประเมินผล การพัฒนาระบบฐานข้อมูล
สนับสนุนการตัดสินใจ รวมทั้งการศึกษา วิจัย พัฒนาการจัดการทรัพยากรน้้า การประชาสัมพันธ์ และ
การมีส่วนร่วมการศึกษาวิจัยและพัฒนา 
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ตารางที่ 2-8  เป้าหมายตามแผนแม่บทด้านที ่6 การบริหารจัดการ 
 

แผนงาน / เป้าหมาย ตัวชี วัด 
เป้าหมาย (พ.ศ.) 

หน่วยงาน 
2561-2580 2561-2565 2566-2570 2571-2580 

1. จัดท้าปรับปรุงกฎหมาย
และองค์กรดา้นการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้า 

      

1.1 การจัดท้าปรับปรุง 
ทบทวนกฎหมาย ระเบียบ
ข้อบังคับด้านทรัพยากรน้้า 

ประกาศบังคับใช้กฎหมาย  
พระราชกฤษฎีกา 1 ฉบับ/ 
กฎกระทรวง 12 ฉบับ/ ประกาศ 
11 ฉบับ/ระเบียบหรือหลักเกณฑ์ 
4 ฉบับ (ภายในปี พ.ศ.2565) 

28 เรื่อง/ประกาศ
บังคับใช้ 

ปรับปรุงกฎหมาย
และระเบียบอยา่ง
ต่อเนื่อง 

ปรับปรุงกฎหมาย
และระเบียบอยา่ง
ต่อเนื่อง 

ประกาศบังคับใช้กฎหมาย
พระราชกฤษฎีกา 1 ฉบับ/ 
กฎกระทรวง 12 ฉบับ/ 
ประกาศ 11 ฉบับ/
ระเบียบหรือหลักเกณฑ์  
4 ฉบับ (ภายใน พ.ศ.2565) 

ทุกหน่วยงาน 

1.2 ส่งเสริม พัฒนา องค์กร
การบริหารจัดการทรัพยากรน้้า
ในระดับชาต/ิระดับลุม่น้้า 

ระดับความส้าเร็จของการจัดตั้ง
องค์กรที่เกี่ยวข้องการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้าระดับชาติ/
ระดับลุ่มน้้า ตามพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้้า 

มีองค์กรท้าหน้าท่ี
บริหารจดัการด้าน 
ทรัพยากรน้้าใน 
ระดับชาต/ิระดับลุ่มน้้า 

กนช./ สทนช./ 
คกก. (25 ลุ่มน้้า) 

องค์กรผู้ใช้น้้า ด้าเนินการต่อเนื่อง 

ทุกหน่วยงาน 

1.3 พัฒนากลไกความ
ร่วมมือระหว่างประเทศด้าน
ทรัพยากรน้้า 

ระดับความส้าเร็จของการจัดท้า
ความร่วมมือระหว่างประเทศ
และองค์กรระหว่างประเทศใน
การบริหารจัดการทรัพยากรน้้า
ระหว่างประเทศ 

จ้านวนข้อตกลง/
ความร่วมมือ  
39 เรื่อง 

จ้านวนข้อตกลง/
ความร่วมมือ 
12 เรื่อง 

จ้านวนข้อตกลง/
ความร่วมมือ  
13 เรื่อง 

จ้านวนข้อตกลง/ความ
ร่วมมือ 14 เรื่อง 

ทุกหน่วยงาน 
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ตารางที่ 2-8  เป้าหมายตามแผนแม่บทด้านที่ 6 การบริหารจัดการ (ต่อ) 
 

แผนงาน / เป้าหมาย ตัวชี วัด 
เป้าหมาย (พ.ศ.) 

หน่วยงาน 
2561-2580 2561-2565 2566-2570 2571-2580 

2. การจัดท้าแผนบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้า 

มีแผนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้า ทุกระดับ  
เป็นมาตรฐานสอดคล้องกับ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
ประเทศ 

แผนยุทธศาสตร/์ แผน
แม่บท/แผนปฏิบัติการ 
จัดท้าเสร็จตามก้าหนด 

ด้าเนินการครบทุก
แผนภายในปี  
พ.ศ.2565  
(11 แผน) 

ทบทวนและปรับปรุงแผน 

ทุกหน่วยงาน 

3. การติดตามและประเมินผล ระดับความส้าเร็จในการติดตาม
และประเมินผลการดา้เนินงาน 

เป้าหมายสามารถวัดได้
ถึงระดับผลกระทบ 

เป้าหมายระดับ
ผลผลติและผลลัพธ์ 

เป้าหมายระดับ
ผลลัพธ์และ 
ผลกระทบ 

เป้าหมายระดับผล
ผลลัพธ์และผลกระทบ สทนช. 

4. การพัฒนาระบบฐานข้อมลู
สนับสนุนการตัดสินใจ 

     
 

4.1 พัฒนาฐานข้อมูล 
ทรัพยากรน้้า และข้อมูลอื่นท่ี
เกี่ยวข้อง 

จ้านวนฐานข้อมูลทรัพยากรน้้า
และข้อมลูที่เกี่ยวข้อง 

จ้านวนฐานข้อมูล  
40 ระบบ 

จ้านวนฐานข้อมูล  
10 ระบบ 

จ้านวนฐานข้อมูล  
10 ระบบ 

จ้านวนฐานข้อมูล  
20 ระบบ 

ทุกหน่วยงาน 
4.2 เพิ่มประสิทธิภาพการ

จัดการภัยพิบัติดา้นน้้า 
ระดับความส้าเร็จในการบริหาร
จัดการภัยพิบัติดา้นน้้า 

มีระบบพยากรณ ์
ภัยพิบัติด้านน้า้
ระดับประเทศ/ลุม่น้้า/
พื้นที่เสี่ยงภัยสามารถ
บรรเทาผลกระทบและ
ความเสยีหาย 

ด้าเนินการอยา่ง
ต่อเนื่อง 

ทน./ชป./สสนก./
สทนช. 

- 
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ตารางที่ 2-8  เป้าหมายตามแผนแม่บทด้านที่ 6 การบริหารจัดการ (ต่อ) 
 

แผนงาน / เป้าหมาย ตัวชี วัด 
เป้าหมาย (พ.ศ.) 

หน่วยงาน 
2561-2580 2561-2565 2566-2570 2571-2580 

5. การศึกษาวิจัยและพัฒนาการ
จัดการทรัพยากรน้้า 

ระดับความส้าเร็จของการ
จัดท้างานวิจัย 

มีงานวิจัยศึกษาพัฒนา
เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมทีไ่ด้น้ามา
ประยุกต์ใช้ในการ
บริหารจดัการน้้าของ
ประเทศ 

ก้าหนดประเด็นและ
จัดท้าแผนงาน  
(ภายในปี พ.ศ.2563) 

ด้าเนินการอยา่ง
ต่อเนื่อง 

ด้าเนินการอย่าง 
ต่อเนื่อง 

ทุกหน่วยงาน 

6. การประชาสมัพันธ์ และการมี
ส่วนร่วม 

     
 

6.1 เสริมสร้างการรับรู้และ
ประชาสมัพันธ์นโยบาย/แผน
แม่บทการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน้้า 

จ้านวนช่องทาง/กิจกรรมการ
ประชาสมัพันธ์ 

สร้างการรับรู้และ
ประชาสมัพันธ์ นโยบาย
แผนแม่บทการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้า 

ด้าเนินการอยา่ง
ต่อเนื่อง 

ด้าเนินการอยา่ง
ต่อเนื่อง 

ด้าเนินการอยา่ง 
ต่อเนื่อง 

ทุกหน่วยงาน 
6.2 บูรณาการการมสี่วนร่วมใน
การบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 

จ้านวนเรื่อง/กิจกรรม จัดท้ากรอบงานและ
สนับสนุนการมสี่วนร่วม
ขององค์กรผู้ใช้น้้า 

ด้าเนินการอยา่ง
ต่อเนื่อง 

ด้าเนินการอยา่ง
ต่อเนื่อง 

ด้าเนินการอยา่ง 
ต่อเนื่อง 

 
ที่มา :  แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 20 ปี (พ.ศ.2561-2580), ส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ พ.ศ.2561 
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กลยุทธ์ :   
1. การจัดท้า ปรับปรุง กฎหมาย และองค์กรด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 

ได้แก่ การจัดท้าปรับปรุง ทบทวน กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ ด้านทรัพยากรน้้า การส่งเสริม พัฒนา
องค์กร การบริหารจัดการทรัพยากรน้้า ในระดับชาติ/ระดับลุ่มน้้า และพัฒนากลไกความร่วมมือ 
ระหว่างประเทศด้านทรัพยากรน้้า 

2.  การจัดท้าแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
3.  การติดตามและประเมินผล ทั้งแผนงานภายใต้แผนแม่บท และการด้าเนินงาน

ของหน่วยงาน 
4.  การพัฒนาระบบฐานข้อมูล สนับสนุนการตัดสินใจ โดยพัฒนาฐานข้อมูล

ทรัพยากรน้้า และข้อมูลอ่ืนที่เกี่ยวข้อง การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการภัยพิบัติด้านน้้า การจัดการ
อุทกภัย และการพัฒนาระบบติดตาม เฝ้าระวัง และแจ้งเตือนภัยคุณภาพน้้า 

5.  การศึกษาวิจัยและพัฒนาการจัดการทรัพยากรน้้า โดยศึกษา วิจัย พัฒนา
เทคโนโลยี และนวัตกรรมที่เก่ียวกับทรัพยากรน้้า 

6.  การประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วม โดยเสริมส ร้างการรับรู้และ
ประชาสัมพันธ์ นโยบายยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้้า และบูรณาการการมีส่วนร่วม  
ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า และการจัดการภัยพิบัติด้านน้้าในระดับพ้ืนที่ลุ่มน้้า ประเทศ และ
ระหว่างประเทศ 

เอกสารและบทความเกี่ยวกับการบริหารจัดการน ้า 

ผู้วิจัยได้ท้าการรวบรวมเอกสารและบทความเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้้าที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือน้ามาใช้ประกอบการศึกษาจัดท้ากรอบแนวทางการบริหารจัดการน้้าบริเวณพ้ืนที่จังหวัดนนทบุรี
อย่างบูรณาการและยั่งยืน โดยสรุปได้ดังนี้ 

1.  นายอุดม  เชยกีวงศ์ (2560) ได้ท้าการรวบรวมแนวพระราชด้าริเกี่ยวกับแนวคิดและ
แนวทางการบริหารจัดการน้้าของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9 ไว้ใน “หนังสือสืบสาน 
พระราชปณิธานพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9 เกี่ยวกับทรัพยากรน้้า” โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือเผยแพร่แนวพระราชด้าริด้านทรัพยากรน้้าของประเทศไทย ผลการด้าเนินการได้รวบรวมสรุปการ
บริหารจัดการน้้าตามแนวพระราชด้าริด้านทรัพยากรน้้า โดยน้าปัญหาของทรัพยากรน้้า การพัฒนา
แหล่งน้้าและการบริหารทรัพยากรน้้ามาก้าหนดแนวทางการบริหารจัดการน้้าท่วม การบริหารจัดการ
น้้าแล้ง และการบริหารจัดการน้้าเสีย 

2. คณะกรรมการโครงการเฉลิมพระเกียรติของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (2560) ได้ท้า
การรวบรวมกฎหมายที่สนับสนุนในโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ ไว้ใน “หนังสือศาสตร์ของ
พระราชา ผู้น้าโลกในการพัฒนาอย่างยั่งยืน” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือร่วมสืบสานพระราชปณิธาน 
ในการด้าเนินงานตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด้าริให้ยั่งยืน ด้วยการเผยแพร่แก่หน่วยงาน
ภาครัฐและภาคเอกชนทั้งในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งสาธารณชนทั่วไป ผลการด้าเนินการได้
รวบรวม เรียบเรียง และถ่ายทอดองค์ความรู้ของโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ รวมถึงกฎหมาย
ที่สนับสนุนโครงการ โดยแบ่งออกเป็น 13 ด้าน (คือ ด้านทรัพยากรน้้า ด้านทรัพยากรป่าไม้ ด้าน
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ทรัพยากรดิน ด้านการเกษตร ด้านการส่งเสริมอาชีพ  ด้านสาธารณสุข ด้านสวัสดิการสังคม ด้าน
การศึกษา ด้านการคมนาคม ด้านการสื่อสาร ด้านสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ด้านนวัตกรรม หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง) ซึ่งในแต่ละด้านจะน้าเสนอภาพรวมของโครงการ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ รวมทั้งข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ในการศึกษาค้นคว้า
และน้าไปสู่การบังคับใช้ รวมถึงการพัฒนาหรือปรับปรุงกฎหมายให้ตอบสนองต่อโครงการต่อไป 

3. ดร.บัณฑูร  เศรษฐศิโรตม์และคณะ ภายใต้การสนับสนุนของส้านักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.) (2558) ได้จัดท้า “โครงการชุดความรู้เพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมเพ่ือการปฏิรูปประเทศ” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างกระบวนการในการสังเคราะห์
ความรู้จากงานศึกษาวิจัย ส้าหรับเป็นข้อเสนอแนะต่อการขับเคลื่อนการปฏิรูปด้านการบริหารจัดการ
สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ ผลการด้าเนินการได้ข้อเสนอการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ ประกอบด้วย 
ข้อเสนอปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติ 3 หัวข้อ (คือ การบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้และที่ดิน  
การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง การบริหารจัดการทรัพยากรน้้า) และข้อเสนอปฏิรูป
ด้านสิ่งแวดล้อมเครื่องมือกลไก 4 หัวข้อ (คือ การบริหารจัดการขยะ การบริหารจัดการคุณภาพอากาศ 
การบริหารคุณภาพน้้า การประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ) ข้อเสนอการปฏิรูป ในแต่ละ
หัวข้อได้น้าเสนอสถานการณ์และข้อมูลส้าคัญเกี่ยวกับปัญหาที่บ่งชี้ความจ้าเป็นและความส้าคัญของการ
ปฏิรูปการด้าเนินงานที่ผ่านมาและที่ก้าลังเกิดขึ้น พร้อมทั้งข้อเสนอเพ่ือการปฏิรูปในเชิงระบบและ
โครงสร้าง 

4. ส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ (2562) ได้จัดท้า “หนังสือการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าในประเทศไทย” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเผยแพร่หลักการและแนวคิดการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าของประเทศไทย ให้หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้งประชาชนทั่วไปได้รับทราบ
ผลการด้าเนินการได้สรุปประเภทของแหล่งน้้า 3 ประเภท (คือ แหล่งน้้าจากน้้าฝน แหล่งน้้าท่าตาม
ธรรมชาติ แหล่งน้้าบาดาล) ความต้องการใช้น้้าในประเทศไทย 4 ด้าน (คือ การใช้น้้าเพ่ือการเกษตร 
การใช้น้้าเพ่ืออุปโภคบริโภคและการท่องเที่ยว การใช้น้้าเพ่ืออุตสาหกรรม การใช้น้้าเพ่ือรักษาระบบ
นิเวศ) โดยมีนโยบายในการปฏิบัติการแก้ไขปัญหาด้านน้้าอย่างจริงจัง ด้วยการก้าหนดเป้าหมาย  
ในการบริหารจัดการน้้าออกเป็น 4 เสาหลัก (คือ เสาหลักที่ 1 แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 
20 ปี เสาหลักท่ี 2 องค์กรบริหารจัดการทรัพยากรน้้า เสาหลักที่ 3 พระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า พ.ศ.
2561 เสาหลักท่ี 4 นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือใช้ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า) นอกจากนั้นได้
น้าเสนอก้าวต่อไปในบริบทของการบริหารจัดการน้้าของประเทศไทย เพ่ือสร้างความมั่นคงให้ 
ทั้ง 4 เสาหลัก และเพ่ิมบทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการน้้าผ่านกลไก
คณะกรรมการลุ่มน้้าและองค์กรผู้ใช้น้้าประเภทต่าง ๆ เช่น การผลักดันกฎหมายล้าดับรองภายใต้
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า พ.ศ.2561 การถ่ายทอดแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 20 ปี 
ไปสู่แผนระดับลุ่มน้้าและขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติ การยกระดับองค์กรกลางด้านน้้า การเสริมสร้าง  
เสาหลักที่ 4 เสาแห่งนวัตกรรมและเทคโนโลยีทรัพยากรน้้าให้มั่นคง 

5. คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาการตั้งถิ่นฐานและการผังเมืองวุฒิสภา (2555) ได้
จัดท้า “รายงานการพิจารณาศึกษาการตั้งถิ่นฐานและการผังเมือง” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึง
สาเหตุส้าคัญที่ส่งผลให้เกิดวิกฤติในการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ดินในประเทศไทย จากการวางผังเมืองและ
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การบังคับใช้กฎหมายที่ผ่านมา โดยมีภารกิจที่ส้าคัญ คือ การจัดตั้งคณะกรรมการสามัญการตั้งถิ่นฐาน
และการผังเมืองในรัฐสภา ในการท้าหน้าที่รับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับข้อขัดแย้งในการใช้ประโยชน์พ้ืน
ที่ดินที่เกิดจากการตั้งถิ่นฐานและการผังเมือง การพิจารณาพระราชบัญญัติและกฎหมายด้านการ  
ผังเมือง รวมถึงการตรวจสอบการด้าเนินงานของหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องกับการตั้งถิ่นฐานและการผังเมือง 
เพ่ือประโยชน์สุขของประเทศชาติและประชาชนโดยรวม ผลการด้าเนินการได้สรุปลักษณะการ
ด้าเนินการในปัจจุบัน แนวทางด้าเนินการที่ดีในต่างประเทศ และสรุปปัญหาหลักของการผังเมือง ใน
ประเทศไทย 

6. รศ.ชูเกียรติ  ทรัพย์ไพศาล (2561) ได้จัดท้าบทความทางวิชาการในวิศวกรรมสาร 
“เรื่อง การแก้ไขปัญหาน้้าท่วมและอุทกภัยยุค 4.0 ความส้าคัญและความจ้าเป็นของผังการระบายน้้า
ของพ้ืนที่จังหวัดและพ้ืนที่ลุ่มน้้า” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเผยแพร่แนวคิดการแก้ไขปัญหาน้้าท่วมและ
อุทกภัยในยุคใหม่ต่อหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้งประชาชนทั่วไป ผลการด้าเนินการสรุป
ได้ว่ามีการจัดท้าผังการระบายน้้าของพ้ืนที่จังหวัดและผังการระบายน้้าของพ้ืนที่ลุ่มน้้า รวมถึงผังอ่ืน  
ที่เกี่ยวข้อง รวม 6 ผัง ท้าให้สามารถมองเห็นแนวทางการแก้ไขปัญหาการระบายน้้า ปัญหาน้้าท่วม
และการบรรเทาอุทกภัยของพ้ืนที่จังหวัดและของพ้ืนที่ลุ่มน้้าแบบองค์รวมอย่างยั่งยืนได้อย่างชัดเจน 
ดังนั้นหากมีการจัดท้าผังการระบายน้้า และผังอ่ืนรวม 6 ผัง ของพ้ืนที่จังหวัดและของพ้ืนที่ลุ่มน้้า 
ต่าง ๆ ของประเทศไทย และมีหน่วยงานก้ากับนโยบาย เช่น คณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติ 
(กนช.) ส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ สทนช. เป็นต้น ท้าหน้าที่ก้ากับทั้งงานและแผนงาน เพ่ือให้
หน่วยงานปฏิบัติ เช่น กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้้า กรมเจ้าท่า กรมโยธาธิการและผังเมือง 
กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท การรถไฟแห่งประเทศไทย ท้องถิ่น เป็นต้น รับไปด้าเนินการให้
เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย นอกจากจะท้าให้การแก้ไขปัญหาการระบายน้้า ปัญหาน้้าท่วม
และการบรรเทาอุทกภัยของพ้ืนที่จังหวัดและของพ้ืนที่ลุ่มน้้า มีทิศทางที่ชัดเจน มีประสิทธิภาพแล้ว  
ยังเป็นการลดการท้างานที่ซ้้าซ้อนและประหยัดงบประมาณได้อีกด้วย จึงเป็นความจ้าเป็นและถึงเวลา
ที่จะต้องน้าผังการระบายน้้าของพ้ืนที่จังหวัดและของพ้ืนที่ลุ่มน้้า และผังอ่ืนรวม 6 ผัง มาปฏิบัติ
ร่วมกันกับผังเมืองรวมจังหวัดและผังเมืองรวมเมือง ชุมชน เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาการระบายน้้า  
การป้องกันน้้าท่วมและการบรรเทาอุทกภัยของพ้ืนที่จังหวัดและพ้ืนที่ลุ่มน้้า มีความสมบูรณ์ ยั่งยืน 
และสอดคล้องกับนโยบายและเป้าหมายของการพัฒนาประเทศไทย ยุค 4.0  

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

1. นายสุพล ศรีพันธุ์ (2548) ได้ท้าการศึกษาวิจัย “เรื่อง ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ
และพัฒนาน้้า เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการสร้างความมั่นคงของประเทศและมาตรฐาน 
การด้ารงชีวิตของคนไทย (กรณีศึกษา : ลุ่มน้้าปราจีนบุรี)” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือก้าหนดแนวทาง 
การบริหารจัดการและพัฒนาน้้า รวมทั้งการจัดสรรน้้าในลุ่มน้้าปราจีนบุรี  ให้เกิดการส่งเสริมความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมีหลักเกณฑ์และสอดคล้องกับหลักเศรษฐกิจพอเพียง และเพ่ือก้าหนด
ภาพรวมการบริหารจัดการและพัฒนาน้้าในลุ่มน้้าปราจีนบุรี และเสนอแนะแนวนโยบาย ยุทธศาสตร์ที่
เหมาะสม สอดคล้องกับภาพรวมการบริหารจัดการและพัฒนาน้้าและทรัพยากรอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
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ผลการศึกษาวิจัยสามารถก้าหนดยุทธศาสตร์การบริหารจัดการและพัฒนาแหล่งน้้า
ของลุ่มน้้าปราจีนบุรี โดยการน้าแนวคิดเกษตรทฤษฎีใหม่และทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ 
เพ่ือก้าหนดองค์รวมของการพัฒนาการใช้ประโยชน์ของทรัพยากรธรรมชาติ (ดิน/น้้า/คน) ของลุ่มน้้า
ปราจีนบุรี ท้าให้เกิดเป็นแนวคิดหรือยุทธศาสตร์การบริหารจัดการและการพัฒนาทรัพยากรเชิงบูรณาการ
ที่พิจารณาทั้งในด้านความต้องการทรัพยากร ความพอเพียงของทรัพยากร ตลอดจนความเหมาะสม 
ในการพัฒนาทรัพยากรขึ้นมาใช้ให้เกิดประโยชน์เพ่ิมขึ้น และจากแนวความคิดดังกล่าวเมื่อน้าไป
วิเคราะห์ฉากทัศน์การพัฒนาต่าง ๆ กัน ท้าให้เห็นแนวทางการบริหารจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้้า 
เพ่ือลดปัญหาน้้าท่วม ปัญหาการขาดแคลนน้้า และปัญหาเกี่ยวกับคุณภาพน้้า ที่เคยเกิดขึ้นในพ้ืนที่ 
ลุ่มน้้าปราจีนบุรีให้ลดน้อยลงหรือหมดไปในที่สุด อีกทั้งยังเห็นแนวทางการเพ่ิมรายได้ให้กับเกษตรกร
ซึ่งเป็นประชากรกลุ่มใหญ่ของพ้ืนที่ลุ่มน้้าปราจีนบุรีอีกด้วย 

โดยผลของการศึกษาแสดงให้เห็นได้ชัดว่า การน้าแนวคิดเกษตรทฤษฎีใหม่ และทฤษฎี
เศรษฐกิจพอเพียง มาประยุกต์ใช้ผสมผสานกับการปรับเปลี่ยนรูปแบบการใช้ที่ดินจะส่งผลให้สามารถ
เพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร และการปรับเปลี่ยนรูปแบบการเพาะปลูกจะส่งผลให้เกษตรกรในลุ่มน้้า
ปราจีนบุรีมีรายได้จากผลผลิตเพ่ิมขึ้น นอกจากนั้นแหล่งกักเก็บน้้าเพ่ือการเพาะปลูกในพ้ืนที่
เกษตรกรรมเมื่อรวมกับอ่างเก็บน้้า 4 แห่งที่จะจัดสร้างขึ้นใหม่ จะสามารถแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้้า
ในช่วงฤดูแล้งและยังใช้บรรเทาสภาพน้้าท่วมที่เกิดข้ึนในลุ่มน้้าปราจีนบุรีได้อีกด้วย 

อนึ่งในการด้าเนินการตามยุทธศาสตร์ของการบริหารจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้้า
ด้วยแนวคิดเกษตรทฤษฎีใหม่และทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง จะต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกฝ่าย 
ทั้งหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง ชุมชน และกลุ่มผลประโยชน์ในพ้ืนที่ลุ่มน้้า ดังนั้นเพ่ือให้การน้า
ยุทธศาสตร์ดังกล่าวไปด้าเนินการให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติ จะต้องปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ 
ข้อบังคับ รวมทั้งจะต้องด้าเนินการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างจริงจัง ต่อเนื่อง ก้าหนด
องค์กรรับผิดชอบที่แท้จริง และจัดตั้งกองทุนน้้าเพ่ือน้าไปใช้สนับสนุนการด้าเนินการอีกด้วย 

2.  นายสุจินต์  ไชยชุมศักดิ์ (2557) ได้ท้าการศึกษาวิจัย “เรื่อง ยุทธศาสตร์การสร้าง
ความร่วมมือของชุมชน เพ่ือแก้ไขอุทกภัยอย่างยั่งยืน ในจังหวัดเขตพ้ืนที่ลุ่มน้้าภาคกลางของประเทศไทย” 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษายุทธศาสตร์การบริหารจัดการสาธารณภัยด้านน้้า เพ่ือเสริมสร้างความ
เข้มแข็งด้านความร่วมมือในการพัฒนาอย่างยั่งยืนของชุมชนท้องถิ่น ในจังหวัดเขตพ้ืนที่ลุ่มน้้าภาค
กลางของไทย (สิงห์บุรี อ่างทอง ลพบุรี) เพ่ือศึกษาภาวะผู้น้าการบริหารจัดการยามวิกฤติน้้าท่วม
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อเกิดสาธารณภัยด้านน้้าท่วม และยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชน 
เพ่ือมาตรการแก้ไขอุทกภัยอย่างยั่งยืนของพ้ืนที่ลุ่มน้้าภาคกลาง 3 จังหวัด คือ จังหวัดสิงห์บุรี อ่างทอง 
และลพบุรี (ศึกษากรณีอุทกภัยปี 2554) ที่สอดคล้องและเหมาะสมกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน และ
รับรองต่อการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้นได้ในอนาคต เพ่ือเสนอแนะแนวทางการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งด้านความร่วมมือเมื่อเผชิญสาธารณภัยด้านน้้าท่วมของพ้ืนที่ลุ่มน้้าภาคกลาง 3 จังหวัด คือ 
จังหวัดสิงห์บุรี อ่างทอง และลพบุรี 
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ผลการศึกษาวิจัย สรุปได้ดังนี้ 
2.1  ภาวะผู้น้า คือ ความสามารถในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาได้เป็นอย่างดี ภายใต้

สถานการณ์ที่ไม่เคยได้เผชิญหรือพบมาก่อน โดยใช้เทคโนโลยี ข้อมูล ข่าวสาร ในการคิด วิเคราะห์
พยากรณ์ ประเมินสถานการณ์ จ้าลองสถานการณ์ เพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจได้อย่างทันการณ์และ
แมน่ย้า ทั้งนี้การตัดสินใจต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของคุณธรรม จริยธรรม มีความเห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกัน 

2.2 ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาวะวิกฤติ คือ การมองภาพรวมให้ครอบคลุม
ทั้งระบบ ตั้งแต่ต้นน้้า กลางน้้า และปลายน้้า ใช้วิธีการบริหารจัดการน้้าที่เหมาะสมกับภูมิประเทศ  
ภูมิสังคม และความต้องการของชุมชนประชาชน โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพ่ือ
เปิดโอกาสให้ทุกคนแสดงความคิดเห็นและหาทางออกร่วมกัน ตามกระบวนการต่าง ๆ ทุกขั้นตอน
ตั้งแต่เริ่มจนสิ้นสุดกระบวนการ ทั้งนี้ควรมีการแจ้งข้อมูลข่าวสารเท่ากันอย่างทั่วถึง โดยใช้การสื่อสาร
แบบสองทาง (Two Way Communication) ด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย ผ่านช่องทางที่หลากหลาย และ
ง่ายต่อการเข้าถึง ด้วยความรวดเร็ว ทันต่อเหตุการณ์ บนฐานของข้อมูล และข้อเท็จจริง เพ่ือลดความ
ขัดแย้ง และการเตรียมความพร้อมรับมือกับสถานการณ์ 

2.3 การสร้างความร่วมมือของชุมชน คือการท้าให้ประชาชนอยู่ร่วมกันได้อย่างมี
ความสุข มีการแบ่งปัน ช่วยเหลือซึ่งกันและกันอย่างเอ้ืออาทร ค้านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมเป็น
หลัก มีความเสียสละ สามารถปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที่เป็นอยู่ ยอมรับความเป็นจริง และ 
มีการปรับวิถีชีวิตให้ด้าเนินอยู่ร่วมกับน้้าได้ ทั้งนี้จะต้องมีการท้าประชาคมอย่างสม่้าเสมอ เพ่ือชุมชน
จะได้พ่ึงพาตนเองได้ ช่วยเหลือกันเองได้ ในยามเกิดวิกฤติหรือยามเกิดภัย 

จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎี พบว่า ยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชน 
ผู้น้าควรมีลักษณะเป็นผู้น้าแบบถนอมน้้าใจ โดยใช้ยุทธศาสตร์การท้างานแบบไร้พิษภัยที่ เน้น
กระบวนการมีส่วนร่วม และการสร้างความร่วมมือของชุมชนในการแก้ไขปัญหาควรใช้วิธีการบูรณาการ
ร่วมกันทุกภาคส่วน เน้นท้าให้เห็นความส้าคัญของการอยู่ร่วมกัน การรู้จักเสียสละ รวมทั้งการเรียนรู้ 
การปรับวิถีในการด้ารงชีวิตที่จะอยู่ร่วมกับน้้า ในรูปแบบ “จากผู้กอบกู้วิกฤติที่หดหู่เศร้าหมอง และ
ตื่นตระหนก” สู่ “ผู้ชุบชีวิตใหม่ที่เปี่ยมความเห็นอกเห็นใจ และไร้พิษภัย” (From The Desperate 
Panicking Crisis Rilievers To The Empathetic And Non - Toxic Saviours)  
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3.  นายทวีศักดิ์  ธนเดโชพล (2558) ได้ท้าการวิจัย “เรื่อง การศึกษาแนวทางความ
ร่วมมือในการจัดการน้้าเพ่ือป้องกันและบรรเทาอุทกภัย” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ได้รูปแบบและ
กระบวนการความร่วมมือที่ก่อให้เกิดประสิทธิภาพเชิงการบริหาร และเกิดประสิทธิผลต่อผู้ได้รับ
ผลกระทบจากปัญหาอุทกภัยในด้านชีวิตและทรัพย์สินที่ลดลง 

ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้ 
3.1 เสนอรูปแบบและกระบวนการความร่วมมือที่ก่อให้เกิดประสิทธิภาพเชิงการ

บริหาร และเกิดประสิทธิผลต่อผู้ได้รับผลกระทบจากปัญหาอุทกภัย แบ่งออกเป็น 3 ระดับ คือ ระดับ
ชุมชน (ในสถานการณ์ปกติและสถานการณ์ฉุกเฉิน) ระดับท้องถิ่น (ในสถานการณ์ปกติและ
สถานการณ์ฉุกเฉิน) และระดับจังหวัด (ในสถานการณ์ปกติและสถานการณ์ฉุกเฉิน)  

3.2 เสนอโครงสร้างของหน่วยงานที่จัดการน้้าทั้งด้านรูปแบบ ด้านงบประมาณ 
และด้านกฎระเบียบ โดยพิจารณาท้ังในสถานการณ์ปกติและสถานการณ์ฉุกเฉิน 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

ในการศึกษาวิจัยการจัดท้ากรอบแนวทางการบริหารจัดการน้้าบริเวณพ้ืนที่จังหวัด
นนทบุรีอย่างบูรณาการและยั่งยืน ได้ก้าหนดกรอบแนวคิดของการวิจัยโดยท้าการรวบรวมปัญหาและ
ศึกษาความส้าคัญของปัญหามาเป็นประเด็นหลักของการวิจัย จากนั้นจึงท้าการรวบรวม ทบทวน
วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง และท้าการศึกษาทบทวนข้อมูล วิเคราะห์ปัญหาจนน้ามาสู่ผลการศึกษาวิจัย 
พร้อมทั้งสรุปและข้อเสนอแนะ ซึ่งจะด้าเนินการตามกรอบแนวคิดของการวิจัย ดังแสดงในแผนภาพที่ 2-5 
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แผนภาพที่ 2-5  กรอบแนวคิดของการวิจัยการจัดท้ากรอบแนวทางบริหารจัดการน้้าบริเวณพ้ืนที่
จังหวัดนนทบุรีอย่างบูรณาการและยั่งยืน 
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สรุป 

จากการศึกษาทบทวนภาพรวมของปัญหาน้้าท่วม น้้าแล้ง และน้้าเสียในประเทศไทย 
หลักการและแนวคิดการบริหารจัดการน้้าท่วม น้้าแล้ง และน้้าเสียที่เกี่ยวข้อง นโยบาย ยุทธศาสตร์ 
และแผนพัฒนาที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการน้้า รวมทั้งเอกสาร บทความและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ
การบริหารจัดการน้้าที่มีการศึกษามาอย่างต่อเนื่องที่จะน้ามาใช้ในงานวิจัยนี้ อันจะเป็นข้อมูลที่ส้าคัญ 
และเป็นประโยชน์ในงานวิจัย โดยสรุปได้ดังนี้ 

1. ปัญหาน้้าท่วม มีสาเหตุจากธรรมชาติและจากการกระท้าของมนุษย์ โดยหลักการ
และแนวคิดการบริหารจัดการน้้าท่วมจะต้องใช้ทั้งมาตรการไม่ใช้สิ่ง ก่อสร้างและมาตรการใช้
สิ่งก่อสร้างร่วมกัน 

2. ปัญหาน้้าแล้ง มีสาเหตุจากธรรมชาติและจากการกระท้าของมนุษย์ โดยหลักการ
และแนวคิดการบริหารจัดการน้้าแล้งจะต้องใช้ทั้งมาตรการไม่ใช่สิ่งก่อสร้างและมาตรการใช้สิ่งก่อสร้าง
ร่วมกัน 

3. ปัญหาน้้าเสีย มีสาเหตุจากการกระท้าของมนุษย์ โดยหลักการและแนวคิดการ
บริหารจัดการน้้าเสียจะต้องใช้ทั้งมาตรการไม่ใช่สิ่งก่อสร้างและมาตรการใช้สิ่งก่อสร้างร่วมกัน 

4. เอกสาร บทความและงานวิจัยส่วนใหญ่จะมุ่งเน้นการบริหารจัดการน้้าท่วมเป็นหลัก 
5. ในปัจจุบันได้มีการก้าหนดทิศทางการบริหารจัดการน้้าที่ชัดเจนขึ้น โดยเริ่มตั้งแต่

การก้าหนดยุทธศาสตร์ไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ก้าหนดประเด็นพัฒนาไว้ในแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ก้าหนดยุทธศาสตร์ไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 จนกระทั่ง
น้ามาสู่การจัดท้าแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 20 ปี ด้วยการก้าหนดยุทธศาสตร์ 
หลักการ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ พร้อมทั้งก้าหนดเป้าหมายตามแผนแม่บทการบริหารจัดการน้้าของ
ประเทศไทย 6 ด้าน ด้วยแผนงานและตัวชี้วัดในภาพรวมของประเทศ 

จากการศึกษาทบทวนดังกล่าวจะน้าไปใช้ประกอบกับการศึกษาทบทวนสภาพปัญหา 
และการบริหารจัดการน้้าท่วม น้้าแล้ง และน้้าเสียบริเวณพ้ืนที่จังหวัดนนทบุรีในปัจจุบันที่จะกล่าวถึง
ในบทที่ 3 ซึ่งจะน้าไปใช้ในการวิเคราะห์ปัญหา และการจัดท้ากรอบแนวทางการบริหารจัดการน้้า
บริเวณพ้ืนที่จังหวัดนนทบุรีในบทที่ 4 ต่อไป 

 



 
บทที่ 3 

การบริหารจัดการน ้าท่วม น ้าแล้ง และน ้าเสีย บริเวณพื นที่
จังหวัดนนทบุรีในปัจจุบัน สภาพปัญหาและผลกระทบ 

จากการศึกษาหลักการและแนวคิดการบริหารจัดการน ้าท่วม น ้าแล้ง และน ้าเสีย นโยบาย
และยุทธศาสตร์ รวมทั งเอกสารและบทความเกี่ยวกับการบริหารจัดการน ้า งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ท้าให้
ทราบหลักการ และแนวคิดท่ีมีการศึกษาและวิจัยจากแหล่งต่าง ๆ ในปัจจุบัน น้ามาประมวลเพ่ือสร้าง
กรอบแนวคิดของการวิจัยดังกล่าวในบทที่ 2 แล้วนั น น้ามาสู่การก้าหนดประเด็นการศึกษาการบริหาร
จัดการน ้าท่วม น ้าแล้ง และน ้าเสีย บริเวณพื นที่จังหวัดนนทบุรีในปัจจุบัน สภาพปัญหาและผลกระทบ
ด้วยการพิจารณาศึกษาในด้านต่าง ๆ ดังนี  

1. การศึกษาบทบาทของจังหวัดนนทบุรี เพ่ือให้ทราบถึงแนวโน้มและทิศทางในการ
พัฒนาพื นที่จังหวัดนนทบุรี 

2. การศึกษาสภาพทั่วไปบริเวณพื นที่จังหวัดนนทบุรี เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการก้าหนด
แนวทางการบริหารจัดการน ้าบริเวณพื นที่จังหวัดนนทบุรี 

3. การศึกษาแนวทางการพัฒนาพื นที่จังหวัดนนทบุรี เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการจัดท้า
กรอบแนวทางการบริหารจัดการน ้าบริเวณพื นที่จังหวัดนนทบุรี 

4. การศึกษาสาเหตุและสภาพความเสียหายจากปัญหาน ้าท่วม น ้าแล้ง และน ้าเสีย
บริเวณพื นที่จังหวัดนนทบุรี เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการก้าหนดทิศทางในการแก้ไขปัญหาน ้าท่วม น ้าแล้ง 
น ้าเสีย บริเวณพื นที่จังหวัดนนทบุรี 

5. การศึกษาการบริหารจัดการน ้าท่วม น ้าแล้ง และน ้าเสียในปัจจุบันบริเวณพื นที่
จังหวัดนนทบุรี เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการจัดท้ากรอบแนวทางการบริหารจัดการน ้าบริเวณพื นที่จั งหวัด
นนทบุรี 

6. การศึกษาแผนงานและโครงการแก้ไขปัญหาน ้าท่วม น ้าแล้ง และน ้าเสียของ
หน่วยงานต่าง ๆ บริเวณพื นที่จังหวัดนนทบุรี เพ่ือให้ทราบถึงแนวทางการด้าเนินงานของหน่วยงาน
ต่าง ๆ ในอนาคต 

7. การส้ารวจและตรวจสอบพื นที่บริเวณพื นที่จังหวัดนนทบุรี เพ่ือเป็นข้อมูลในการ
ก้าหนดกรอบแนวทางการแก้ไขปัญหาน ้าท่วม น ้าแล้ง และน ้าเสีย บริเวณพื นที่จังหวัดนนทบุรี 

8. สรุปการบริหารจัดการน ้าท่วม น ้าแล้ง และน ้าเสีย บริเวณพื นที่จังหวัดนนทบุรี 
ในปัจจุบัน สภาพปัญหาและผลกระทบ เพ่ือเป็นข้อมูลในการจัดท้ากรอบแนวทางการบริหารจัดการ
น ้าบริเวณพื นที่จังหวัดนนทบุรี 
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บทบาทของจังหวัดนนทบุรี 

เพ่ือให้ทราบถึงแนวโน้มและทิศทางในการพัฒนาพื นที่จังหวัดนนทบุรี จ้าเป็นต้องท้า
ความเข้าใจถึงบทบาทของจังหวัดนนทบุรีทั งในระดับภาคกลาง ระดับกลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล 
ระดับกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
 1. บทบาทของจังหวัดนนทบุรีในระดับภาคกลาง 

จังหวัดนนทบุรีเป็นเมืองเก่าที่ส้าคัญมาตั งแต่ในสมัยกรุงศรีอยุธยา ต้าบลที่ตั งเมือง
นนทบุรีครั งแรกมีชื่อว่า บ้านตลาดขวัญ ต่อมาได้ยกฐานะเป็นเมืองนนทบุรี เมื่อ ปี พ.ศ.2092  
ในรัชกาลสมเด็จพระมหาจักรพรรดิ เมืองนนทบุรีในปัจจุบัน เวลาล่วงเลยผ่านมาจนถึงปัจจุ บัน 
นนทบุรีก็ยังคงเป็นเมืองที่มีความส้าคัญของภาคกลางเมืองหนึ่ง ด้วยสาเหตุดังนี  

1.1 ที่ตั งภูมิศาสตร์  
จังหวัดนนทบุรีได้เปรียบด้านที่ตั งเพราะอยู่ติดกับกรุงเทพมหานครจึงมี

บทบาทส้าคัญในการสนับสนุน และเชื่อมโยงเศรษฐกิจหลัก ทั งทางกรุงเทพมหานครและปริมณฑลกับ
พื นที่ภาคกลางตอนบน 

1.2 โครงข่ายบริการพื นฐาน 
เนื่องจากจังหวัดนนทบุรีอยู่ติดกับกรุงเทพมหานครและมีที่ตั งอยู่บนฝั่งแม่น ้า

เจ้าพระยา จึงมีโครงข่ายเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคม ด้วยทางหลวงพิเศษ และทางน ้าด้วยบริการเรือ
ด่วนเจ้าพระยา 

1.3 ด้านการตลาด 
จากการขยายตัวของจ้านวนประชากรที่มีแนวโน้มสูงขึ นทุกปีเนื่องจาก การ

เป็นศูนย์กลางที่พักอาศัย ประชาชนจ้าเป็นต้องอุปโภคและบริโภค จึงน่าจะส่งผลให้ศักยภาพของการ
พัฒนาที่อยู่อาศัย และการตลาด สินค้าอุปโภคบริโภค ในจังหวัดนนทบุรีมีแนวโน้มเพ่ิมขึ นตามไปด้วย 

1.4 ใกล้สถาบันการศึกษา 
ความได้เปรียบที่อยู่ใกล้สถาบันการศึกษาท้าให้จังหวัดนนทบุรีได้เปรียบ

ทางด้านจัดหาแรงงาน หรือคัดเลือกแรงงานที่มีความรู้ความสามารถเข้าท้างานได้ง่าย 
1.5 ความเข้มแข็งของวัฒนธรรม 

จังหวัดนนทบุรีมีความกลมกลืน และความเข้มแข็งของวัฒนธรรม และ
ประเพณี เช่น วัฒนธรรมมอญบนเกาะเกร็ด เป็นต้น 
 2. บทบาทของจังหวัดนนทบุรีในระดับกลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล 

จากการทบทวนการศึกษาระบบการพัฒนาเมืองของกลุ่มจังหวัดภาคลางปริมณฑล 
ประกอบด้วย จังหวัดนนทบุรี ปทุมธานี นครปฐม และสมุทรปราการ โดยมีศูนย์ปฏิบัติการอยู่ที่
จังหวัดนครปฐม มีท้าเลที่ตั งห่างจากกรุงเทพมหานครเพียง 20 กิโลเมตร มีระบบการคมนาคมที่
เชื่อมโยงเข้าสู่กรุงเทพมหานครและจังหวัดใกล้เคียงโดยรอบ ตลอดจนมีระบบโครงสร้างพื นฐาน
ครอบคลุมและให้บริการอย่างทั่วถึง ปัจจุบันเมืองนนทบุรีได้มีปริมาณการเจริญเติบโตทางด้าน
เศรษฐกิจและเทคโนโลยีสูง เมื่อพิจารณาร่วมกับข้อมูลพื นฐานด้านประชากรพบว่ามีความหนาแน่น
ของประชากรต่อไร่เพิ่มขึ น รวมไปถึงมีการก้าหนดให้การใช้ประโยชน์ที่ดินให้เมืองนนทบุรีเป็นพื นที่
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อยู่อาศัยที่มีความหนาแน่นปานกลางและหนาแน่นน้อย ปัจจุบันจังหวัดนนทบุรียังมีพื นที่เหลือส้าหรับ
การพัฒนาเมืองและรองรับการขยายตัวจากกรุงเทพมหานคร ท้าให้มีการก้าหนดบทบาทเมืองนนทบุรี
ให้เป็นพื นที่ส้าหรับรองรับการขยายตัวหลักของที่อยู่อาศัยจากกรุงเทพมหานคร  ทั งนี เนื่องมาจาก
ระบบการคมนาคมที่สะดวก รวมถึงมีโครงการของภาครัฐที่สนับสนุนต่อการขนส่งท้าให้นนทบุรี
กลายเป็นจังหวัดที่มีศักยภาพทางการผลิตสูงขึ น นอกจากนี พื นที่ ในบางอ้าเภอของจังหวัดนนทบุรี
สามารถเป็นที่รองรับการขยายตัวในด้านอุตสาหกรรมและธุรกิจจากกรุงเทพมหานครโดยเฉพาะพื นที่
บางส่วนของอ้าเภอเมืองนนทบุรี ปากเกร็ด บางกรวย บางใหญ่ และบางบัวทอง มีศูนย์กลางในการ
ประชุมสัมมนาหรือจัดงานแสดงสินค้าต่าง ๆ ขนาดใหญ่ ท้าให้มีการจัดสรรพื นที่เพ่ือก่อสร้างอาคาร 
ที่อยู่อาศัย โรงงานอุตสาหกรรมและธุรกิจเพ่ิมมากขึ น ภาคเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของเมือง
นนทบุรีจะมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจด้านภาคบริการมีมูลค่าค่อนข้างสูง โดยเฉพาะในสาขาค้าปลีกและ
ค้าส่ง ท้าให้การก้าหนดบทบาทเมืองนนทบุรีควรมีการก้าหนดให้เป็นพื นที่ศูนย์กลางทางด้านบริการ
ของกลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑลและเป็นเมืองศูนย์กลางทางด้านราชการและบริหารงานส้าหรับ
ชุมชนที่อยู่ในพื นที่กลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล เนื่องมาจากการขยายตัวของเศรษฐกิจและ
อุตสาหกรรมจะท้าให้เกิดความต้องการแรงงานมากขึ นส่งผลให้เกิดการขยายตัวของชุมชนออกมาจาก
พื นที่กรุงเทพมหานคร 

จากการทบทวนการวิเคราะห์บทบาทและหน้าที่ของเมืองทั งในระดับภาคและ 
ในระดับกลุ่มจังหวัดแล้ว จังหวัดนนทบุรีมีบทบาทหน้าที่ที่มีลักษณะเด่น ดังนี  

2.1 บทบาทด้านประชากร จังหวัดนนทบุรีเป็นเมืองที่มีความหนาแน่นประชากร
ค่อนข้างสูง โดยเฉพาะในเมืองที่มีขนาดใหญ่ เช่น เทศบาลนครนนทบุรี เทศบาลนครปากเกร็ด ท้าให้มี
บทบาทหน้าที่เป็นเมืองศูนย์กลางการบริการแก่พื นที่โดยรอบระดับต่าง ๆ เช่น เมืองศูนย์กลางใน
ระดับภาค ระดับจังหวัด เป็นต้น 

2.2 บทบาทด้านเศรษฐกิจ จังหวัดนนทบุรีเป็นเมืองที่มีบทบาทเด่นทางด้านการค้า
การพาณิชย์ เป็นศูนย์กลางด้านการบริการ ซื อขายแลกเปลี่ยนสินค้า ที่มีการให้บริการในระดับต่างกันไป 
มีการกระจุกตัวของร้านค้าพาณิชย์ทุกระดับ รวมไปถึงห้างสรรพสินค้า เช่น ในพื นที่เทศบาลนคร
นนทบุรี  เทศบาลนครปากเกร็ด เทศบาลเมืองบางบัวทอง เป็นต้น 

2.3 บทบาทด้านการท่องเที่ยว จังหวัดนนทบุรีเป็นเมืองที่มีแหล่งท่องเที่ยวที่
ส้าคัญระดับภาค หรือตามการส้ารวจของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย มีสถานที่ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 
ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมที่มีชื่อเสียง เมืองที่มีบทบาทการท่องเที่ยวเหล่านี เป็นเมืองที่อุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยวเป็นภาคเศรษฐกิจที่ส้าคัญหรือเป็นรายได้ที่ส้าคัญของเมือง โดยเมืองที่มีบทบาทด้านการ
ท่องเที่ยว เช่น ในพื นที่เทศบาลนครนนทบุรี เทศบาลนครปากเกร็ด เป็นต้น 

2.4 บทบาทด้านการบริการสาธารณสุข จังหวัดนนทบุรีท้าหน้าที่เป็นศูนย์กลาง
บริการด้านสาธารณสุข เป็นที่ตั งของโรงพยาบาลศูนย์หรือโรงพยาบาลชุมชน ซึ่งมีขอบเขตการบริการ
ครอบคลุมพื นที่โดยรอบเป็นเมืองที่มีบุคลากร อุปกรณ์ และบริการด้านการแพทย์ให้บริการด้านการ
สาธารณสุขในระดับต่าง ๆ ได้แก่ บริการด้านสาธารณสุขในระดับภาค ระดับจังหวัด หรือระดับอ้าเภอ 
เช่น ในพื นทีเ่ทศบาลนครนนทบุรี เป็นต้น 
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2.5 บทบาทด้านการบริหาร จังหวัดนนทบุรีเป็นเมืองที่มีบทบาทส้าคัญในการเป็น
ศูนย์กลางในการบริหารและการปกครองในลักษณะศูนย์ราชการในระดับภาค ระดับจังหวัด เช่น  
ในพื นทีเ่ทศบาลนครนนทบุรี เป็นต้น 

จากรูปแบบของการพัฒนาทั งบทบาทในระดับกลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล 
จังหวัดนนทบุรี มีบทบาทหลัก “ เป็นเมืองที่รองรับการขยายตัวจากกรุงเทพมหานคร และยังเป็น
ศูนย์กลางทางด้านการบริหาร การค้า และบริการสาธารณสุข ” ดังนั นในการพัฒนาจึงควรมีการพิจารณา
ถึงความส้าคัญของบทบาทและหน้าที่ของจังหวัดนนทบุรีทั งในระดับภาคและในระดับกลุ่มจังหวัดควบคู่
ไปกับนโยบายหรือยุทธศาสตร์การพัฒนา เพ่ือให้มีการพัฒนาที่มีความสอดคล้องและเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน รวมถึงนโยบายและยุทธศาสตร์ของกรุงเทพมหานครและปริมณฑลที่จ้าเป็นต่อการพัฒนา
จังหวัดนนทบุรีอย่างยั่งยืน 
 3. บทบาทของจังหวัดนนทบุรีในระดับกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

บทบาทของจังหวัดนนทบุรีในปัจจุบันสัมพันธ์กับกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  
จากการที่กรุงเทพมหานครเป็นศูนย์กลางเมืองหลักระดับมหานคร มีการเชื่อมโยงโครงข่ายการพัฒนา
ต่าง ๆ ที่ต่อเนื่องกับจังหวัดนนทบุรี จึงเป็นผลให้จังหวัดนนทบุรีต้องรองรับการกระจายการพัฒนา 
ด้านต่าง ๆ จากกรุงเทพมหานครมาสู่จังหวัดนนทบุรีโดยไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้  การเชื่อมโยงการพัฒนาใน
ด้านต่าง ๆ กับกรุงเทพมหานคร ส่งผลต่อบทบาทของจังหวัดนนทบุรีในด้านต่าง ๆ ดังนี  

3.1 ด้านการรองรับการพัฒนาด้านที่อยู่อาศัย 
จังหวัดนนทบุรีมีศักยภาพ คือ การได้เปรียบทางด้านที่ตั ง มีการเชื่อมโยงและ

การบริการในภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑล มีการกระจายตัวของพื นที่แหล่งงานและศูนย์บริการ
ของพื นที่ที่มีความใกล้เคียงต่อเนื่องกับจังหวัดนนทบุรี ไม่ว่าจะเป็นกรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ 
ปทุมธานี สมุทรสาคร และนครปฐม  และจากนโยบายการชะลอความเจริญเติบโตของกรุงเทพมหานคร 
ที่จะลดความหนาแน่นของประชากรภายในพื นที่กรุงเทพมหานคร ผสานกับศักยภาพที่จังหวัดนนทบุรี
มี จึงส่งผลให้จังหวัดนนทบุรีมีบทบาทรองรับการพัฒนาด้านที่อยู่อาศัยที่ส้าคัญซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของ
การขยายตัวออกไปจากเขตกรุงเทพมหานคร 

3.2 ด้านระบบชุมชน 
จังหวัดนนทบุรีมีศักยภาพและความส้าคัญต่อการก้าหนดบทบาทของศูนย์

ชุมชนต่าง ๆ โดยมีกรุงเทพมหานครท้าหน้าที่เป็นศูนย์กลางหลักระดับประเทศและศูนย์กลางของ 
ภาคกลาง จากศักยภาพด้านระบบชุมชนของจังหวัดนนทบุรี ซึ่งมีบทบาทด้านระบบชุมชนเมือง 
ที่ส้าคัญต่อภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ดังนั นในการก้าหนดแผนพัฒนาด้านต่าง ๆ ของระบบ
ชุมชนในจังหวัดนนทบุรี จึงต้องสอดคล้องกับภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

3.3 ด้านโครงข่ายการคมนาคมขนส่ง 
ส่วนที่มีความส้าคัญในการก้าหนดแผนการคมนาคมขนส่งต่าง ๆ ของจังหวัด

นนทบุรี คือการได้เปรียบทางด้านที่ตั งที่มีการเชื่อมโยงและการบริการในภาคกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลโดยตรง โดยสามารถเข้าถึงได้ทั งทางบกและทางน ้า ตลอดจนมีระบบโครงสร้างพื นฐานและ
ความเชื่อมโยงที่ส้าคัญ ดังนี  
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3.1 จังหวัดนนทบุรีมีเส้นทางสามารถเชื่อมโยงไปยังฝั่งตะวันออกและฝั่ง
ตะวันตก โดยสามารถลดเวลาการเข้าถึงย่านชุมชนหนาแน่นในภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑลได้
รวดเร็วยิ่งขึ น 

3.2 มีศักยภาพในการพัฒนาระบบขนส่งผู้โดยสารทั งในระบบถนนและราง
ที่จะเข้ามายังพื นที่จังหวัดนนทบุรี เช่น ตามแนวถนนงามวงศ์วาน ถนนแจ้งวัฒนะ ถนนติวานนท์ 
ถนนรัตนาธิเบศร์ เป็นต้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งจุดตัดส้าคัญ จะได้รับผลดีต่อการขนส่งในระบบรางที่
จะสามารถเชื่อมโยงการสัญจรในระดับภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

3.3 โครงการระบบขนส่งมวลชนสายสีม่วงและสีชมพู  มีผลต่อระบบการขนส่ง
เชื่อมต่อกันภายในพื นที่จังหวัดนนทบุรีและกรุงเทพมหานคร ส่งผลให้พื นที่จังหวัดนนทบุรีซึ่งมีระยะทางที่
ใกล้กับพื นที่ศูนย์กลางของกรุงเทพมหานครมีความได้เปรียบมากขึ น 

จากศักยภาพด้านการคมนาคมขนส่งเป็นผลให้จังหวัดนนทบุรีมีบทบาทด้าน
การขนถ่ายประชากรจากแหล่งที่อยู่อาศัยเข้าสู่แหล่งงานในกรุงเทพมหานครได้สะดวกยิ่งขึ น ซึ่งเป็น
ส่วนส้าคัญของภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

สภาพทั่วไปบริเวณพื นที่จังหวัดนนทบุรี 

1. ลักษณะทางกายภาพ 
1.1 ที่ตั ง และอาณาเขต 

จังหวัดนนทบุรีตั งอยู่ภาคกลางของประเทศไทยเป็นจังหวัด 1 ใน 5 ของ
จังหวัดปริมณฑล คือ นนทบุรี นครปฐม สมุทรปราการ สมุทรสาคร และปทุมธานี (เมื่อเปรียบเทียบ
กับพื นที่ของจังหวัดในภาคกลางทั งหมด จังหวัดนนทบุรีมีขนาดเล็กเป็นที่สอง รองจากจังหวัด
สมุทรสงคราม) อยู่ห่างจากกรุงเทพมหานคร ประมาณ 20 กิโลเมตร มีพื นที่ประมาณ 622.3 ตาราง
กิโลเมตร หรือประมาณ 388,937 ไร่ ตั งอยู่บนเส้นรุ้งที่ 13 องศา 47 ลิปดา ถึง 14 องศา 04 ลิปดาเหนือ 
เส้นแวงที่ 100 องศา 15 ลิปดา ถึง 100 องศา 34 ลิปดาตะวันออก อยู่สูงจากน ้าทะเลปานกลางเฉลี่ย 
1.80 เมตร  

พื นที่จังหวัดนนทบุรีมีแม่น ้าเจ้าพระยาไหลผ่านกลางพื นที่ ท้าให้จังหวัด
นนทบุรีแบ่งพื นที่ออกเป็น 2 ฝั่ง คือ ฝั่งตะวันตก มีพื นที่ 3 ใน 4 ของจังหวัด พื นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบ
ลุ่มมีน ้าท่วมถึง มีคลองขนาดต่าง ๆ เชื่อมโยงกัน มีการท้าสวนไร่นาเป็นส่วนใหญ่ ฝั่งตะวันออกมีพื นที่ 
1 ใน 3 ของจังหวัด ได้แก่ พื นที่ในเขตเทศบาลนครนนทบุรี และเทศบาลนครปากเกร็ด เป็นเขตเมืองมี
ประชากรอยู่อย่างหนาแน่น โดยมีอาณาเขตติดต่อดังนี  

ทิศเหนือ  ติดต่อกับ  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และจังหวัดปทุมธานี 
ทิศใต้  ติดต่อกับ  กรุงเทพมหานคร  
ทิศตะวันออก  ติดต่อกับ  กรุงเทพมหานคร  
ทิศตะวันตก  ติดต่อกับ  จังหวัดนครปฐม 
จังหวัดนนทบุรี มีการแบ่งเขตการปกครองทั งหมด 6 อ้าเภอ ได้แก่ 

อ้าเภอเมืองนนทบุรี อ้าเภอบางกรวย อ้าเภอบางใหญ่ อ้าเภอบางบัวทอง อ้าเภอไทรน้อย และอ้าเภอ
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ปากเกร็ด โดยมีทั งหมด 52 ต้าบล 328 หมู่บ้าน ส้าหรับการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 แห่ง เทศบาลนคร 2 แห่ง เทศบาลเมือง 4 แห่ง เทศบาลต้าบล 11 แห่ง 
และองค์การบริหารส่วนต้าบล 28 แห่ง ดังแสดงรายละเอียดในตารางที่ 3-1 และแผนภาพที่ 3-1 

ตารางที ่3-1  ขอบเขตการปกครองของจังหวัดนนทบุรี 
 

ล้าดับ อ้าเภอ 
พื นที่ 

จ้านวน
ต้าบล 

จ้านวน
หมู่บ้าน 

จ้านวน 
เทศบาล 

นคร 

จ้านวน 
เทศบาล 
เมือง 

จ้านวน 
เทศบาล 
ต้าบล 

จ้านวน
อบต. ขนาดพื นที่  

(ตร.กม.) 
ร้อยละ

ของพื นที ่
1 เมืองนนทบุรี 77.0 12.38 10 26 1 1 1 3 
2 บางกรวย 57.4 9.23 9 41 - 1 3 3 
3 บางใหญ่ 96.4 15.49 6 69 - - 5 3 
4 บางบัวทอง 116.4 18.71 8 73 - 2 - 6 
5 ไทรน้อย 186.0 29.89 7 68 - - 1 7 
6 ปากเกร็ด 89.0 14.31 12 51 1 - 1 6 

รวมทั งหมด 622.3 100.00 52 328 2 4 11 28 

 
ที่มา : 1. ข้อมูลเนื อที่ และการแบ่งการปกครอง, กรมการปกครอง พ.ศ.2560 

 2. ข้อมูลเขตการปกครอง, กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น พ.ศ.2560 
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แผนภาพที่ 3-1 ขอบเขตการปกครองของจังหวัดนนทบุรี 
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1.2  ลักษณะภูมิประเทศ  
จังหวัดนนทบุรีตั งอยู่บนฝั่งแม่น ้าเจ้าพระยา โดยมีแม่น ้าเจ้าพระยาแบ่ง

พื นที่ของจังหวัดออกเป็น 2 ส่วน คือ ฝั่งตะวันออกและฝั่งตะวันตก พื นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่มไม่มี
ภูเขา มีคูคลองทั งตามธรรมชาติและที่ขุดขึ นใหม่เป็นจ้านวนมากเชื่อมโยงติดต่อกัน สามารถใช้สัญจร
ไปมาระหว่าง หมู่บ้าน ต้าบล อ้าเภอ และย่านชุมชนหนาแน่น โดยทั่วไปพื นที่ส่วนที่ห่างจากแม่น ้า
และล้าคลองจะเป็นสวนและไร่นา ซึ่งมักจะเกิดน ้าท่วมเสมอ แต่ในปัจจุบันพื นที่ของจังหวัดในบาง
อ้าเภอซึ่งเคยเป็นสวนผลไม้ต่าง ๆ และมีเขตติดต่อกับกรุงเทพฯ เริ่มมีการเปลี่ยนแปลงเป็นที่อยู่อาศัย
ของประชาชนที่อพยพมาจากทุกภาคของประเทศ นอกจากนี พื นที่บางส่วนของบางอ้าเภอยังเป็นที่
รองรับการขยายตัวในด้านอุตสาหกรรมโดยเฉพาะพื นที่บางส่วนของอ้าเภอเมืองนนทบุรี อ้าเภอปากเกร็ด 
อ้าเภอบางใหญ่ และอ้าเภอบางบัวทอง ซึ่งมีการจัดสรรที่ดินและก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรมขึ นอย่าง
หนาแน่น โดยอาจกล่าวได้ว่าพื นที่ฝั่งตะวันออกซึ่งเป็นพื นที่ติดต่อกับกรุงเทพมหานคร เป็นส่วนหนึ่ง
ของกรุงเทพมหานครด้วย ดังแสดงลักษณะภูมิประเทศในแผนภาพที่ 3-2 
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แผนภาพที่ 3-2 ลักษณะภูมิประเทศและความสูงต่้าของจังหวัดนนทบุรี 
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แนวทางการพัฒนาพื นที่จังหวัดนนทบุรี 

1. ผังเมืองรวมนนทบุรี 
จากการทบทวนการจัดท้าผังเมืองรวมเมืองและผังเมืองรวมชุมชนในบริเวณเมือง

และบริเวณที่เกี่ยวข้องหรือชนบท มีวัตถุประสงค์เพ่ือก้าหนดแนวทางการพัฒนาเมืองในอนาคต และ
การก้าหนดแนวทางดังกล่าวยังต้องค้านึงถึงความเป็นระเบียบเรียบร้อย ความสวยงาม การใช้
ประโยชน์ในทรัพย์สิน ความปลอดภัย สวัสดิภาพของสังคม สิ่งแวดล้อม ตลอดจนการด้ารงรักษาหรือ
บูรณะสถานที่ที่มีคุณค่าทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวัติศาสตร์ และโบราณคดีอีกด้วย  

จากข้อมูลด้านผังเมืองจากกรมโยธาธิการและผังเมือง พบว่าในปัจจุบันจังหวัด
นนทบุรีได้มีการจัดท้าผังเมืองรวม จ้านวน 1 ผัง ได้แก่ ผังเมืองรวมนนทบุรี ดังแสดงในแผนภาพที่ 3-3 
โดยปรับปรุงครั งที่ 1 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 24 มีนาคม พ.ศ.2548 ปัจจุบันองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ได้ด้าเนินการปรับปรุงครั งที่ 2 อยู่ในขั นตอนที่ 7 ประกอบการให้ความ
คิดเห็นด้านผังเมือง (ค้าร้อง) วันที่ 28 สิงหาคม พ.ศ.2561 โดยมีข้อบัญญัติท้องถิ่นท่ีออกใช้บังคับ  

ผังเมืองรวมนนทบุรีมีการแบ่งการใช้ประโยชน์ที่ดินออกเป็น 14 ประเภท ได้แก่ 
1. ประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อย (เขตสีเหลือง)  
2. ประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง (เขตสีส้ม)  
3. ประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นมาก (เขตสีน ้าตาล)  
4. ประเภทพาณิชยกรรม (เขตสีแดง)  
5. ประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินค้า (เขตสีม่วง) 
6. ประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ (เขตสีม่วงอ่อน) 
7. ประเภทอุตสาหกรรมทั่วไปที่ไม่เป็นมลพิษต่อชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมและ

คลังสินค้า (เขตสีขาวมีกรอบและเส้นทแยงสีม่วง) 
8. ประเภทชนบทและเกษตรกรรม (เขตสีเขียว) 
9. ประเภทอนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม (เขตสีขาวมีกรอบและเส้นทแยง 

สีเขียว) 
10. ประเภทที่ โล่ งเพ่ือนันทนาการและการรั กษาคุณภาพสิ่ งแวดล้อม  

(เขตสีเขียวอ่อน) 
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แผนภาพที่ 3-3 (ร่าง) ผังเมืองรวมนนทบุรี (ปรับปรุงครั งที่ 2)  
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11.    ประเภทสถาบันการศึกษา (เขตสีเขียวมะกอก) 
12. ประเภทอนุรักษ์เพ่ือส่งเสริมเอกลักษณ์ศิลปวัฒนธรรมไทย (เขตสีน ้าตาลอ่อน) 
13. ประเภทสถาบันศาสนา (เขตสีเทาอ่อน) 
14. ประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ (เขตสีน ้าเงิน) 
โดยมีวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์ในการพัฒนาจังหวัดนนทบุรี คือ 
“จังหวัดนนทบุรีเป็นเมืองที่อยู่อาศัยชั นดีของคนทุกระดับ โดยมีคุณภาพชีวิตที่ดีเยี่ยม 

และเป็นเมืองเศรษฐกิจสร้างสรรค์ที่มีคุณภาพและได้มาตรฐาน” และได้ก้าหนดวิสัยทัศน์จังหวัดนนทบุรี 
คือ “จังหวัดนนทบุรีเป็นเมืองที่อยู่อาศัยชั นดีของคนทุกระดับ โดยมีคุณภาพชีวิตที่ดีเยี่ยม และเป็น
เมืองเศรษฐกิจสร้างสรรค์ที่มีคุณภาพและได้มาตรฐาน” (Nonthaburi as a city's finest home for 
all people with excellent quality of life to be city of creative economy, high quality 
and international standard)  

2. ผังแนวคิดในการพัฒนาพื นที่ 
จากการทบทวนการก้าหนดแนวความคิดในการพัฒนาเมืองนนทบุรีให้สอดคล้อง

กับวิสัยทัศน์ วัตถุประสงค์และเป้าหมายหรือกรอบการพัฒนานั น ในขั นต้นเป็นเพียงการพิจารณา 
ในภาพรวมกว้าง ๆ ของพื นที่ที่เป็นอยู่ในปัจจุบันร่วมกับแนวทางการพัฒนาที่ได้ก้าหนดไว้ในผังเมืองรวม
จังหวัดนนทบุรี ฉบับปรับปรุงครั งที่ 1 (พ.ศ.2548) โดยได้ก้าหนดแนวความคิดที่จะใช้เป็นตัวชี น้า 
ความน่าจะเป็นในอนาคต 3 ประการส้าคัญ ได้แก่ แนวความคิดด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน แนวความคิด
ด้านการคมนาคมและขนส่ง แนวความคิดด้านการอนุรักษ์พื นที่เกษตรกรรม ซึ่งมีกรอบแนวความคิด 
ดังแสดงในแผนภาพที่ 3-4 สรุปได้ดังนี  

2.1 แนวความคิดด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ในภาพรวมรูปแบบการพัฒนาพื นที่เมืองของจังหวัดนนทบุรีในอนาคตจะมี

ลักษณะเป็นพื นที่เมืองที่ติดต่อเนื่องกัน เกิดขึ นจากการเชื่อมต่อกันของชุมชนหลาย ๆ แห่ง ในขณะที่แต่
ละชุมชนยังคงความเป็นอิสระในการบริหารงานของตนเอง (Conurbation) โดยเริ่มจากพื นที่ชุมชนเมือง
ทางฝั่งตะวันออกของแม่น ้าเจ้าพระยา ได้แก่ ชุมชนเทศบาลนครนนทบุรี และชุมชน เทศบาลนคร 
ปากเกร็ด ซึ่งเป็นพื นที่ติดต่อกับกรุงเทพมหานคร แผ่ขยายข้ามแม่น ้าไปสู่พื นที่ฝั่งตะวันตกตามล้าดับ 
ได้แก่ ชุมชนเทศบาลเมืองบางบัวทอง ชุมชนเทศบาลต้าบลไทรน้อย ชุมชนเทศบาลเมืองบางกรวย 
ชุมชนเทศบาลต้าบลบางม่วง และชุมชนเทศบาลต้าบลบางใหญ่ และในส่วนพื นที่สุดเขตด้านตะวันตก
ซึ่งยังคงสภาพชนบทเกษตรกรรมอยู่ส่วนใหญ่เป็นไร่นาและสวนผลไม้ การพัฒนาพื นที่เมืองนนทบุรี จะเป็น
แบบหลายศูนย์กลาง (Multiple Nuclei) ที่มีชุมชนเทศบาลนครเป็นศูนย์กลางหลักด้านการปกคลอง
และเศรษฐกิจ และกระจายตัวไปยังแต่ละศูนย์กลางย่อย ได้แก่ เทศบาลเมือง เทศบาลต้าบล และ
องค์การบริหารส่วนต้าบล แนวความคิดด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นการมุ่งสร้างความสมดุลของการ
พัฒนาที่ดินตามประเภทกิจกรรมในพื นที่ เพ่ือให้เกิดความสมดุลทั งพื นที่เมือง และพื นที่ชนบท ลดปัญหา
ความขัดแย้งในการใช้ที่ดินประเภทต่าง ๆ รวมถึงให้มีคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีเหมาะสมกับการอยู่
อาศัย โดยแบ่งออกเป็น 5 ด้าน คือ 
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 แผนภาพที่ 3-4 ผังแนวคิดด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
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2.1.1 พื นที่พัฒนาเพื่อการอยู่อาศัย 

 การพัฒนาพื นที่เพ่ือการอยู่อาศัย ส่วนใหญ่เป็นการส่งเสริมการอยู่
อาศัยในบริเวณตามแนวเส้นทางรถไฟฟ้ามุ่งพัฒนาให้เกิดที่อยู่อาศัยรองรับประชากรที่เพ่ิมขึ น และ
ควรจะเป็นเขตที่อยู่อาศัยหนาแน่นมาก เพ่ือเชื่อมโยงกับแหล่งงานทั งภายนอกและภายในพื นที่ ได้แก่ 
บริเวณเทศบาลนครนนทบุรี เทศบาลนครปากเกร็ด เทศบาลเมืองบางบัวทอง และเทศบาลเมือง 
บางศรีเมือง ซึ่งจะเจริญเติบโตมาแทนที่เทศบาลเมืองบางกรวย ดังนั นจึงต้องมีการเตรียมความพร้อม
ของพื นที่บริเวณนี โดยการพัฒนาระบบโครงข่ายคมนาคมให้เชื่อมโย งกับกรุงเทพมหานครได้
โดยสะดวก โดยเฉพาะพื นที่ส่วนที่อยู่ทางฝั่งตะวันออกของแม่น ้าเจ้าพระยาที่ติดต่อกับกรุงเทพมหานคร 
จะเป็นพื นที่เมืองเต็ม 100 เปอร์เซ็นต์ ขณะเดียวกันพื นที่ที่อยู่บริเวณริมฝั่งแม่น ้าเจ้าพระยา ซึ่งเมื่อมี
ภาวะน ้าทะเลหนุนสูง และมีน ้าเหนือไหลบ่าลงมาจะเป็นบริเวณที่เกิดอุทกภัยได้ง่าย ดังนั นจึงต้องมี
การเตรียมพัฒนาทั งระบบคมนาคมและระบบการระบายน ้า เพ่ือให้การอยู่อาศัยบริเวณนี มีความ
ปลอดภัย 

2.1.2 การใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการพณิชยกรรม 
 การพัฒนาพื นที่เพ่ือพาณิชยกรรม ให้สอดคล้องกับการอยู่อาศัยที่มี

ประสิทธิภาพ จึงแบ่งออกเป็น 3 ระดับ คือ ศูนย์กลางพาณิชยกรรมหลัก (Core Center) บริเวณ
เทศบาลนครนนทบุรี อ้าเภอเมืองนนทบุรี เชื่อมโยงการพัฒนากับกรุงเทพมหานคร และศูนย์กลางรอง 
(Sub Center) ได้แก่ ศูนย์กลางล้าดับที่ 2 บริเวณเทศบาลนครปากเกร็ด เพ่ือเชื่อมโยงการพัฒนากับ
อ้าเภอเมืองและเมืองศูนย์กลางระดับรองของจังหวัดที่อยู่โดยรอบและศูนย์กลางล้าดับที่ 3 บริเวณ
เทศบาลเมืองที่ส้าคัญ เช่น เทศบาลเมืองบางศรีเมือง เทศบาลเมืองบางบัวทอง เทศบาลเมืองบางกรวย 
เป็นต้น ศูนย์กลางระดับนี ท้าหน้าที่บริการทางด้านการค้าและพาณิชยกรรม กับพื นที่อยู่อาศัยโดยรอบ 

2.1.3 การใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการอุตสาหรรม 
 เป็นการก้าหนดพื นที่เฉพาะส้าหรับพัฒนาอุตสาหกรรม ก้าหนดไว้ 

3 บริเวณ ตามศักยภาพและข้อจ้ากัดของพื นที่เป็นอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ลดปัญหา
ความขัดแย้งด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินและส่งเสริมการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมภายในเมือง ดังนี  

 2.3.1 บริเวณด้านเหนือของทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 346 อยู่ใน
อ้าเภอไทรน้อย เป็นพื นที่อุตสาหกรรมที่อยู่ห่างไกลจากชุมชน มีการคมนาคมสะดวก สามารถติดต่อกับ
จังหวัดปทุมธานี สุพรรณบุรี พระนครศรีอยุธยา และกรุงเทพมหานครได้สะดวก 

 2.3.2 บริเวณด้านใต้ของทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 346 ซึ่ง
เป็นพื นที่ทิ งขยะของจังหวัดนนทบุรี อยู่บนพื นที่ที่ห่างไกลชุมชน 

 2.3.3 บริเวณด้านตะวันตกเฉียงเหนือของอ้าเภอบางบัวทอง 
(บริเวณริมถนนทางหลวงแผ่นดิน 340 ซึ่งอยู่ในเขตพื นที่ อบต.ละหาร การพัฒนาอุตสาหกรรมบริเวณนี 
มุ่งเน้นอุตสาหกรรมที่ไม่มีมลพิษต่อชุมชนหรือสิ่งแวดล้อม และเป็นอุตสาหกรรมที่สอดคล้องกับการ
เกษตรกรรมและการตั งถิ่นฐานแบบชนบทของบริเวณโดยรอบ 
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2.1.4 การสงวนรักษาพื นที่เกษตรกรรมชั นดี 
 พื นที่ส่วนใหญ่ของจังหวัดนนทบุรีเป็นพื นที่เกษตรกรรมมีความอุดม

สมบูรณ์เนื่องจากอยู่ในที่ราบลุ่มภาคกลาง มีแม่น ้าและคลองต่าง ๆ ไหลผ่านหลายสาย ถือได้ว่าเป็นแหล่ง
เกษตรกรรมชั นดีที่ควรสงวนเก็บรักษาไว้ก้าหนดได้ 2 บริเวณ ดังนี  

 2.4.1  บริเวณพื นที่เกาะเกร็ดทั งหมด นอกจากสงวนรักษาพื นที่
เกษตรกรรมแล้ว ยังเป็นการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นไว้ด้วย 

 2.4.2 บริเวณคลองอ้อมนนท์ในพื นที่เทศบาลเมืองบางศรีเมือง 
เป็นแหล่งเกษตรกรรมพื นถิ่นชั นดีเป็นสวนผลไม้ เช่น ทุเรียน มังคุด กะท้อน ควรมีการฟ้ืนฟูและ
พัฒนาการเพาะปลูกพืชพื นถิ่นดังกล่าวให้มีมูลค่าสูงขึ น 

2.1.5 พื นที่สีเขียวเพ่ือสงวนรักษาสภาพแวดล้อม 
 นอกเหนือจากพื นที่เกษตรกรรมแล้วจะก้าหนดให้มีพื นที่สงวนไว้

ส้าหรับรักษาสภาพแวดล้อมด้วยแนวคิดเมืองสีเขียว (Green City) และการก้าหนดพื นที่กันชน 
(Buffer Area) เพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการอยู่อาศัยให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและควบคุมความ
ขัดแย้งด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินพื นที่ที่ควรประกาศให้เป็นพื นที่ รักษาสภาพแวดล้อม ได้แก่ พื นที่
บริเวณริมฝั่งแม่น ้าเจ้าพระยา และริมฝั่งคลองสายส้าคัญต่าง ๆ  

2.2 แนวความคิดด้านระบบคมนาคมขนส่ง 
จังหวัดนนทบุรีมีบทบาทหลักในด้านการเป็นที่อยู่อาศัยชั นดีของคนทุก

ระดับโดยเฉพาะอย่างยิ่งการรองรับความต้องการการขยายตัวด้านที่อยู่อาศัยจากกรุงเทพมหานคร 
และการรองรับการพัฒนาด้านต่าง ๆ เพ่ือสนองตอบการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในอนาคต เช่น 
โครงสร้างพื นฐาน พื นที่อุตสาหกรรม พื นที่คลังสินค้า พื นที่พาณิชยกรรม ฯลฯ ในขณะที่ปัญหาส้าคัญ
ปัจจุบันด้านระบบคมนาคมขนส่งของจังหวัดนนทบุรี ได้แก่ รถติดในช่วงชั่วโมงเร่งด่วน (เช้า-เย็น) 
เนื่องจากนนทบุรีเป็นเมืองพักอาศัย และผู้มีภูมิล้าเนาอยู่ในนนทบุรีต้องเข้าออกเพ่ือไปท้างาน ปัญหา
ความไม่เชื่อมโยงทางระบบโครงข่ายถนนและการขาดการก้าหนดล้าดับชั นของถนนขึ นใหม่ ตาม
บทบาทหน้าที่ที่ควรจะสอดคล้องกับการใช้ประโยชน์ที่ดินทั งปัจจุบันและอนาคต ปัญหาการเข้าถึง
ระบบราง ปัญหาความไม่เชื่อมโยงระหว่างการเดินทางแต่ละประเภท ( Intermodal) และการใช้
ศักยภาพของระบบคมนาคมไม่เต็มที่ 

เมื่อแนวโน้มความต้องการในอนาคต ยังไม่สอดคล้องกับสภาพปัญหา
ปัจจุบันที่ก้าลังเกิดขึ น จึงมีความจ้าเป็นอย่างยิ่งในการจัดระบบคมนาคมขนส่งให้สามารถแก้ปัญหา
ปัจจุบัน พร้อมไปกับการพัฒนาเพ่ือรองรับอนาคตของนนทบุรี จึงได้ก้าหนดแนวทางการพัฒนาระบบ
โครงข่ายคมนาคมของจังหวัดนนทบุรี ดังแสดงในแผนภาพที่ 3-5 สรุปได้ดังนี  

2.2.1. จัดระบบโครงข่ายคมนาคมหลักให้มีรูปแบบที่เป็นมาตรฐานสากล 
(Standard Pattern) กล่าวคือ จังหวัดนนทบุรี มีระบบโครงข่ายถนนหลักให้มีรูปแบบเสี ยวรัศมี 
(Radial Pattern) ควบคู่กับแบบวงแหวน (Ring Pattern) แต่ระบบโครงข่ายคมนาคมที่จะเข้าถึง 
ทุกพื นที่ยังคงใช้ถนนดั งเดิม จึงมีแนวคิดในการเพ่ิมระบบตาราง (Grid Pattern) เข้าไปในพื นที่  
เพ่ือเพ่ิมการเข้าถึง (Increase Accessibility) และลดการรบกวนการเคลื่อนตัว (Counter Mobility) 
อันเป็นการส่งเสริมให้เกิดการขยายตัวในพื นที่ชั นในมากกว่าการขยายตัวไปตามระบบคมนาคมสายหลัก
เท่านั น 
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2.2.2. การสร้างทางเลือกในการเดินทางแก่ประชาชนมากขึ น  ด้วยการ
เพ่ิมเส้นทางเชื่อมระหว่างชุมชนที่ส้าคัญเพ่ือเป็นทางเลือกในการเดินทาง (Alternative Route)  
ลดปริมาณจราจรบนถนนสายหลักนั่นหมายถึง ลดปัญหาจราจรติดขัดและลดพลังงานจากการเดินทาง
ที่สั นลง ที่ส้าคัญจะสามารถช่วยให้การใช้ประโยชน์ที่ดินของพื นที่ชั นในเกิดประสิทธิภาพมากกว่า  
ทีเ่ป็นอยู่ในปัจจุบัน 
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แผนภาพที่ 3-5 ผังแนวความคิดด้านระบบคมนาคมขนส่ง 
 

 
ที่มา : องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี, พ.ศ.2561 
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2.2.3. การส่งเสริมการใช้ระบบคมนาคมร่วมอย่างหลากหลาย (Multimodal) 
โดยการก้าหนดพื นที่ศูนย์กลางการคมนาคมย่อยในจุดที่มีศักยภาพส้าคัญ เช่น ศูนย์คมนาคมร่วม 
(HUB) บริเวณเชิงสะพานพระนั่งเกล้า (ศูนย์พระนั่งเกล้า) สะพานพระรามสี่  (ศูนย์ปากเกร็ด) และ
สะพานพระรามห้า (ศูนย์นครอินทร์) ซึ่งจะมีระบบคมนาคมหลากหลายประเภท (Mode) มากขึ น 
ในบริเวณเดียวกัน ได้แก่ รถไฟฟ้า รถโดยสารประจ้าทาง เรือด่วนเจ้าพระยา เรือข้ ามฟาก (Ferry) 
เพ่ือเป็นทางเลือกในการเดินทางที่สะดวกแก่ประชาชน 

2.2.4. การค้านึงถึงศักยภาพในการรองรับ (Carrying Capacity) ของการ
ใช้ประโยชน์ที่ดินที่สอดคล้องกับระบบคมนาคมขนส่ง กล่าวคือ ปริมาณจราจรที่จะเกิดขึ นอย่างมาก
ในอนาคต ควรถูกก้าหนดหรือพยายามควบคุมจ้ากัดให้โครงข่ายถนนที่มีอยู่สามารถรองรับได้อย่างดี 
โดยเน้นการควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินในอนาคตให้สอดคล้องกัน พร้อมไปกับการเพ่ิมพื นที่ถนน
และการลดปริมาณจราจรโดยการเพ่ิมระบบบริการแบบเข้าถึง (Feeder) เพ่ือเน้นให้ประชาชนสัญจร
ด้วยระบบบริการสาธารณะมากขึ น โดยเฉพาะอย่างยิ่งพื นที่รอบระบบรางตามแนวถนนรัตนาธิเบศร์ 

2.3 แนวความคิดด้านการสาธารณูปโภค 
มีแนวคิดเกี่ยวกับสถานการณ์ด้านสาธารณูปโภคและบริการ ทั งในอดีต 

ปัจจุบัน การเปลี่ยนแปลง แนวโน้ม และทิศทางการพัฒนาที่ส่งผลต่อการพัฒนาพื นที่ในด้านต่าง  ๆ 
โดยจะท้าการศึกษาเรื่องระบบสาธารณูปโภค ทั งชุมชนเมืองและชุมชนชนบท ว่าสามารถบริการหรือ
รองรับกิจกรรมต่าง ๆ ได้หรือไม่ มีความเพียงพอหรือขัดแย้งกับการพัฒนาของเมือง และกิจกรรมของ
เมืองอย่างไร ทั งนี เพ่ือเป็นปัจจัยในการศึกษาในด้านการกระจายตัว ความเชื่อโยงของระบบ ศักยภาพ
การให้บริการ สภาพปัญหาและข้อจ้ากัด แนวโน้ม ปริมาณความต้องการระบบสาธารณูปโภค ทั งใน
ชุมชนเมืองและชนบทเพ่ือรองรับการพัฒนาพื นที่ในอนาคต เปรียบเทียบกับความสามารถของระบบ
สาธารณูปโภคท่ีมี  

ในการน้าผังไปสู่การพัฒนาเมืองตามวิสัยทัศน์ที่ก้าหนดนั น การพัฒนา
ระบบสาธารณูปโภค เป็นอีกปัจจัยที่ต้องค้านึงถึง ดังนั น ในกรณีที่ท้าการวิเคราะห์คาดการณ์ความ
ต้องการในอนาคตแล้ว หากพบว่า ระบบดังกล่าวไม่สามารถรองรับความต้องการในอนาคตได้อย่าง
เพียงพอ ควรมีการเสนอแนะให้มีการพัฒนาระบบที่เหมาะสมกับความต้องการของเมือง และสามารถ
รองรับความต้องการในอนาคต เพ่ือยกระดับให้เป็นเมืองน่าอยู่และให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี
ต่อไป 
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3.  ศักยภาพ ปัญหา ข้อจ้ากัด และแนวโน้มการขยายตัวของชุมชน 
ศักยภาพ ปัญหา ข้อจ้ากัดของพื นที่เป็นส่วนส้าคัญในการก้าหนดแนวทางการใช้

ประโยชน์ที่ดินและการวางแผนด้านคมนาคมและขนส่งให้มีความเหมาะสมกับการพัฒนาพื นที่อย่างเป็น
องค์รวม โดยสามารถสรุปศักยภาพ ปัญหา และข้อจ้ากัดของพื นที่ได้ดังนี  

3.1 ศักยภาพของพื นที่ผังเมืองรวมนนทบุรี 
 จากการทบทวนการศึกษาข้อมูลด้านต่าง ๆ ทั งในระดับจังหวัดและระดับ

พื นที่ผังเมืองรวม สามารถสรุปผลการวิเคราะห์ศักยภาพของพื นที่ได้ ดังแสดงในแผนภาพที่ 3-6 
3.1.1 ศักยภาพด้านที่ตั ง 

 พื นที่ผังเมืองรวมนนทบุรี เป็นพื นที่ในภาคปริมณฑล มีที่ตั งและ
อาณาเขตด้านทิศตะวันออกและทิศใต้ติดต่อกับกรุงเทพมหานคร ท้าให้เกิดการขยายตัวอย่างรวดเร็ว
ของย่านที่อยู่อาศัยต่อเนื่องมาจากกรุงเทพมหานคร นอกจากนี พื นที่ผังเมืองรวมนนทบุรียังมีพื นที่
ติดต่อกับพื นที่หลายจังหวัด อาทิ ด้านทิศเหนือ ติดต่อกับอ้าเภอลาดบัวหลวงจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
อ้าเภอลาดหลุมแก้ว และอ้าเภอเมืองปทุมธานี จังหวัดปทุมธานี ด้านทิศตะวันตก ติดต่อกับอ้าเภอ
พุทธมณฑล และอ้าเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม ท้าให้เกิดการเชื่อมโยงโครงสร้างพื นฐานที่ต่อเนื่องกันกับ
พื นที่ต่าง ๆ ได้สะดวก จึงส่งผลให้เกิดการพัฒนาพื นที่พาณิชยกรรมพื นที่พักอาศัยและศูนย์กระจาย
สินค้าของพื นที่ 

3.1.2 ศักยภาพด้านเกษตรกรรมชั นดี 
 พื นที่ของจังหวัดนนทบุรีมีสภาพพื นที่เป็นที่ลุ่ม และแหล่งน ้าที่อุดม

สมบูรณ์ เหมาะแก่การเกษตรกรรมท้าให้ประชากรของจังหวัดนนทบุรีมีพื นฐานอาชีพด้านการ
เกษตรกรรมเป็นอาชีพหลัก โดยพื นที่เกษตรกรรมส่วนใหญ่ในจังหวัดนนทบุรีอยู่ทางฝั่งตะวันตกของ
จังหวัดนนทบุรีได้แก่ อ้าเภอไทรน้อย อ้าเภอบางบัวทอง และอ้าเภอบางใหญ่ 

3.1.3 ศักยภาพด้านโครงข่ายคมนาคมและขนส่ง 
 พื นที่ผังเมืองรวมนนทบุรี มีโครงข่ายคมนาคมเชื่อมโยงกับพื นที่ 

อ่ืน ๆ ได้อย่างสะดวก ได้แก่ ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 9 ถนนแจ้งวัฒนะ ถนนงามวงศ์วาน ทาง
หลวงแผ่นดินหมายเลข 340 และ 345 จะมีโครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง สายบางใหญ่ – 
กาญจนบุรี เป็นการเชื่อมโยงทั งในระดับจังหวัดและระดับภาค ท้าให้สามารถเดินทางสู่พื นที่ข้างเคียง
ได้อย่างสะดวก โดยเฉพาะการขนส่งสินค้าและการกระจายสินค้าไปสู่พื นที่อ่ืน  ๆ อีกทั งยังมีขนส่ง
มวลชนระบบราง ได้แก่ รถไฟฟ้าสายสีม่วง (บางใหญ่ – บางซื่อ) โครงการรถไฟฟ้าสายสีชมพู (แคราย 
– มีนบุรี) ท้าให้มีการสัญจรเข้ามาในพื นที่ผังเมืองรวมได้สะดวกรวดเร็วยิ่งขึ น 
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แผนภาพที่ 3-6 แสดงศักยภาพของพื นที่จังหวัดนนทบุรี 
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มีท่าเทียบเรือโดยสาร เรือด่วนเลียบฝั่งแม่น ้าเจ้าพระยา เชื่อมโยงกับพื นที่ต่าง ๆ ในจังหวัดนนทบุรี 
และกรุงเทพฯ ได้อย่างสะดวก โดยมีท่าเทียบเรือด่วนฯ จ้านวน 11 ท่า และมีเส้นทางเรือข้ามฟาก
ระหว่างฝั่งตะวันตกและตะวันออกของแม่น ้าเจ้าพระยา จ้านวน 4 เส้นทาง ซึ่งช่วยแบ่งเบา
การจราจรทางบกได้เป็นอย่างด ี

3.1.4 ศักยภาพด้านชลประทาน 
  มีแม่น ้าเจ้าพระยาซึ่งเป็นแม่น ้าสายหลักไหลผ่าน และมีโครงข่าย

คลองสายส้าคัญผ่านหลายสาย เช่น คลองพระพิมล คลองอ้อมนนท์ คลองมหาสวัสดิ์ คลองบางกอกน้อย 
คลองพระอุดม คลองบางใหญ่ คลองบางบัวทอง คลองราษฎร์นิยม คลองขวาง และคลองตาคล้าย 
เป็นต้น ซึ่งอยู่ทางฝั่งตะวันตกของจังหวัดนนทบุรี ได้แก่ อ้าเภอไทรน้อย อ้าเภอบางใหญ่ อ้าเภอ 
บางบัวทอง และอ้าเภอบางกรวย ซึ่งแสดงถึงความอุดมสมบูรณ์ของพื นที่ที่เหมาะสมส้าหรับการ 
อยู่อาศัยและการเกษตรกรรม รวมทั งยังเป็นทางระบายน ้าหลักของเมือง ได้แก่ บริเวณด้านทิศเหนือ 
และทิศตะวันตกของจังหวัดนนทบุรี  

3.1.5 ศักยภาพด้านดิน  
  จังหวัดนนทบุรีมีดินดีเหมาะกับการเพาะปลูกผลไม้ (ทุเรียนนนท์) 

ได้แก่ ชุดดินธนบุรี เป็นดินที่มีความอุดมสมบูรณ์มีความสามารถในการอุ้มน ้าสูง เป็นดินที่เหมาะสม
ที่สุดส้าหรับสวนผลไม้และปลูกผัก ซึ่ งการยกร่องจะช่วยปรับปรุงให้การระบายน ้าของดิน  
ดีขึ น ดินชุดนี จะพบในที่ราบใกล้ฝั่งแม่น ้าล้าคลอง โดยเฉพาะบริเวณคลองอ้อมนนท์  

3.1.6 ศักยภาพด้านอุตสาหกรรมและคลังสินค้า 
  จากการที่ผังเมืองรวมนนทบุรี มีเขตติดต่อกับพื นที่หลายจังหวัด 

ได้แก่ กรุงเทพฯ ปทุมธานี สุพรรณบุรี พระนครศรีอยุธยาและนครปฐม และมีโครงข่ายคมนาคม
เชื่อมโยงกับพื นที่อ่ืน ๆ ได้สะดวกและเข้าถึงง่าย ได้แก่ ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 340 และ 346 
จึงท้าให้เกิดการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมและคลังสินค้าในพื นที่ค่อนข้างมากในบริเวณอ้าเภอ
บางบัวทองและอ้าเภอไทรน้อย 

3.1.7 ศักยภาพด้านการเป็นศูนย์กลางราชการ  
  จังหวัดนนทบุรีเป็นศูนย์กลางราชการและส่วนราชการที่ส้าคัญ 

ทั งระดับประเทศ และระดับจังหวัด ตามนโยบายการกระจายศูนย์ราชการจากกรุงเทพมหานครมายัง
ปริมณฑล ซึ่งจะอยู่ในพื นที่อ้าเภอเมือง และอ้าเภอปากเกร็ด ที่เชื่อมต่อกับกรุงเทพฯ ได้แก่ ศูนย์
ราชการจังหวัดนนทบุรี กระทรวงกลาโหม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงพาณิชย์ ส้านักงาน
คณะกรรมการปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ปปช.) ส้านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล 

3.1.8 ศักยภาพด้านพาณิชยกรรม  
  จังหวัดนนทบุรีเป็นศูนย์กลางพาณิชยกรรมการค้าที่ส้าคัญทั งใน

ระดับภูมิภาคและระดับจังหวัดนนทบุรี เนื่องจากเป็นเมืองที่รองรับการเจริญเติบโตมาจาก
กรุงเทพมหานคร และมีระบบคมนาคมที่สะดวก จึงท้าให้พื นที่ผังเมืองรวมนนทบุรีมีแหล่งศูนย์การค้า
พาณิชยกรรม เพ่ือรองรับการเจริญเติบโตดังกล่าว ได้แก่ ห้างสรรพสินค้าเซ็นทรัลเวสเกต เซ็นทรัล
รัตนาธิเบศร์ เซ็นทรัลแจ้งวัฒนะ เดอะมอลล์งามวงศ์วาน และศูนย์แสดงสินค้าอิมแพค เมืองทองธานี 
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3.1.9 ศักยภาพด้านการท่องเที่ยว 
  เนื่องจากพื นที่ผังเมืองรวมนนทบุรี มีท้าเลที่ตั งอยู่ไม่ไกลจาก

กรุงเทพมหานครแต่มีสภาพธรรมชาติและวิถีชีวิตที่หลากหลาย โดยเฉพาะรูปแบบการตั งถิ่นฐาน 
ริมแม่น ้าเจ้าพระยา และริมคลองสายส้าคัญต่าง ๆ ปรากฏให้เห็นในลักษณะของวัดเก่าแก่ ตลาดน ้า 
และวิถีชีวิตริมน ้า ดังนั นในพื นที่ผังเมืองรวมนนทบุรี จึงมีสถานที่ท่องเที่ยวเชิงวิถีชีวิต ประวัติศาสตร์ 
วัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตแบบไทยดั งเดิม และไทยผสมผสาน ได้แก่ เกาะเกร็ด(อ้าเภอปากเกร็ด) 
พุทธสถานเชิงท่า– หน้าโบสถ์ (อ้าเภอปากเกร็ด) วัดเฉลิมพระเกียรติวรวิหาร (อ้าเภอเมืองนนทบุรี) 
วัดปรางค์หลวง (อ้าเภอบางใหญ่ ) ตลาดน ้าไทรน้อย (อ้าเภอไทรน้อย) ตลาดน ้าวัดตะเ คียน  
(อ้าเภอบางกรวย) ตลาดน ้าวัดแสงสิริธรรม (อ้าเภอนนทบุรี)  

3.2 สภาพปัญหาของพื นที่ 
จากการทบทวนข้อมูลด้านต่าง ๆ ในพื นที่ผังเมืองรวมนนทบุรี สามารถ

สรุปสภาพปัญหาของพื นที่ได้ดังแสดงในแผนภาพที่ 3-7 
3.2.1. ปัญหาด้านระบบคมนาคมและขนส่ง 

3.2.1.1. ปัญหาการจราจรติดขัดตามแยกส้าคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
บริเวณแยกแคราย ซึ่งเป็นศูนย์รวมของปริมาณจราจรจากสามเส้นทางหลัก  เพื่อมุ่งไปใช้ทางด่วนเข้า
สู่ศูนย์กลางเมือง ได้แก่ ถนนรัตนาธิเบศร์ ติวานนท์ต่อเนื่องจากถนนนครอินทร์ และ ถนนติวานนท์ 
ฝั่งโรงพยาบาลโรคทรวงอก เนื่องจากปริมาณจราจรส่วนใหญ่มุ่งไปใช้ทางด่วน ประกอบกับบริเวณ 
ใต้ทางด่วน มีรถออกจากถนนเลียบใต้ทางด่วนและซอยวัดบัวขวัญท้าให้เส้นการสัญจรตัดกับรถที่จะ
ขึ นทางด่วน รวมทั งรถที่ลงจากทางด่วนจะออกสู่ถนนงามวงศ์วาน เพ่ือใช้สะพานข้ามถนนประชาชื่น 
บริเวณสี่แยกพงษ์เพชรมุ่งสู่มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เส้นการสัญจรจะตัดกับรถตู้สาธารณะที่จะเข้า
สู่บริเวณหน้าพันธุ์ทิพย์งามวงศ์วาน จึงท้าให้เกิดการจราจรติดขัดตลอดแนวถนนงามวงศ์วาน ยาว
ต่อเนื่องถึงสะพานพระนั่งเกล้าในช่วงเปิดเทอมทุกระดับชั นเรียนและยิ่งทวีความรุนแรงในฤดูฝนด้วย 
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แผนภาพที่ 3-7 แสดงสภาพปัญหาพื นที่จังหวัดนนทบุรี 
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3.2.1.2 ปัญหาการตั งถิ่นฐานเกาะตามแนวถนนสายหลักของเมือง 
จากการศึกษาวิเคราะห์พบว่า บริเวณริมถนนสายหลักของเมือง มีการเกาะตัวของชุมชน พาณิชยกรรม
และที่พักอาศัยท้าให้เกิดความแออัดยากต่อการสัญจร และเนื่องจากมีชุมชนเกาะตัวอย่างหนาแน่น  
จึงยากต่อการขยายเขตทางของถนนดังกล่าวให้สามารถรองรับปริมาณจราจรที่เพ่ิมขึ นด้วยเช่นกัน 

3.2.1.3 ปัญหาการขยายตัวของชุมชนไปตามแนวถนน (Urban 
Sprawl) ซึ่งเกิดขึ นเป็นปกติ เนื่องจากความต้องการความสะดวกในการเข้าถึงโดยตรง (Direct 
Access) ประกอบกับ  การขาดการส่งเสริมให้มีเส้นทางหลัก และระบบขนส่งสาธารณะที่สะดวก และ
กระจายเข้าถึงพื นที่ชั นในให้มากขึ น 

3.2.1.4 ระบบถนนแบบก้างปลา (Fish Bone Road Pattern)  
ที่มีจุดเชื่อมต่อสายย่อยจ้านวนมาก เช่น กรณีถนนรัตนาธิเบศร์ที่มีตรอกซอยจ้านวนมากต่อเชื่อมตรง
เป็นระยะ ๆ ท้าให้การเดินรถทางตรงไม่คล่องตัว ก่อให้เกิดปัญหาการจราจรติดขัด ทั งนี เนื่ องมาจาก
การขาดการวางระบบคมนาคมในรูปแบบกิ่งก้าน (Branch Road Pattern) และการขาดระบบถนน 
ที่ใช้ส้าหรับวิ่งภายในพื นที่ที่สามารถวนเป็นวงรอบ (Loop) ได้โดยสะดวก 

3.2.1.5  ปัญหาการใช้ประโยชน์ที่ดิน  ไม่สอดคล้องกับระบบ
คมนาคมขนส่ง เช่น กรณีของระบบขนส่งมวลชน และรถไฟฟ้า ที่อยู่ในถนนกรุงเทพ – นนทบุรี 
ต่อเนื่องถนนติวานนท์ และถนนรัตนาธิเบศร์มีคอนโดมิเนียมขึ นประปราย ริมรอบสถานีรถไฟฟ้า  
แต่พื นที่ด้านหลังกลับเป็นที่ดินตาบอดที่ขาดการส่งเสริมให้ได้รับอานิสงค์ของระบบขนส่งสาธารณะ
ขนาดใหญ่ ท้าให้ไม่เกิดความคุ้มทุนเท่าที่ควร หรือกรณีพื นที่เกษตรกรรม เมื่อมีถนนโครงการใหม่ 
ตัดผ่าน เกิดการขยายตัวของชุมชนเมืองอย่างรวดเร็ว ขาดการควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน หรือ
จ้ากัดปริมาณพื นที่เมือง ท้าให้เกิดการจราจรติดขัดตามมา 

3.2.1.6 ปัญหาเส้นทางคมนาคมกีดขวางแนวน ้าหลาก จังหวัด
นนทบุรีตั งอยู่ด้านตะวันตกเฉียงเหนือของกรุงเทพมหานคร  และมีการขยายตัวต่อเนื่อง ไปทางทิศ
ตะวันตก ท้าให้แนวเส้นทางส่วนใหญ่มีทิศทางในแนวตะวันออก – ตะวันตก ซึ่งขวางแนวน ้าหลากจาก
ทิศเหนือลงสู่ทิศใต้โดยเฉพาะพื นที่ฝั่งตะวันตกของถนนกาญจนาภิเษก ท้าให้เสี่ยงต่ออุทกภัย 

3.2.1.7 ปัญหาถนนวงแหวนกาญจนาภิเษกฝั่งตะวันตกที่รองรับ
การจราจรจ้านวนมาก จนเกินศักยภาพในการรองรับ (Carrying Capacity) กล่าวคือ ถนนวงแหวน
กาญจนาภิเษก มีบทบาทหน้าที่หลักในการเชื่อมโยงการเดินทางระหว่างเมือง (Intercity) ซึ่งยวดยาน
ต้องการความเร็วสูง แต่ในสภาพความเป็นจริง กลับมีรถยนต์ส่วนบุคคลที่สัญจรร่วมในถนนวงแหวน
กาญจนาภิเษก เพ่ือเข้าสู่ชุมชนต่าง ๆ ดังนั น จึงควรจัดให้มีถนนที่ช่วยแบ่งเบารถยนต์ที่จะสัญจร
ภายในพื นที่ (Intracity) เพ่ือช่วยลดปริมาณจราจรลง ท้าให้เกิดความคล่องตัวมากขึ น 

3.2.2.  ปัญหาการรุกล ้าพื นที่เกษตรกรรมที่มีความอุดมสมบูรณ์ 
เกิดจากการขยายตัวของพื นที่พักอาศัย รวมถึงพื นที่พาณิชยกรรม 

อุตสาหกรรม และกิจกรรมต่าง ๆ ท้าให้พื นที่เกษตรกรรมที่มีความอุดมสมบูรณ์ลดลงเป็นอย่างมาก 
จากเดิมพื นที่ผังเมืองรวมนนทบุรี ประกอบด้วยพื นที่สวน พื นที่นา ปัจจุบันเปลี่ยนไปเป็นบ้านจัดสรร 
โรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งส่งผลกระทบต่อพื นที่เกษตรกรรมทั งด้านน ้าเสีย กลิ่น ควัน ทรัพยากรธรรมชาติ 
ทั งดินและน ้ามีความเสื่อมโทรม จึงไม่สามารถประกอบเกษตรกรรมได้อีก 
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3.2.3.  ปัญหาการใช้ประโยชน์ที่ดินไม่เป็นระเบียบ 
 เป็นปัญหาที่เกิดต่อเนื่องจากการตั งถิ่นฐานเกาะตามถนนสายหลัก

(Ribbon Development) จนเกิดการพัฒนาด้านการค้าการบริการที่อยู่อาศัยและอุตสาหกรรม
กระจายไปตามเส้นทางคมนาคมที่สะดวกในการเข้าถึง ได้แก่ ริมถนนราชพฤกษ์ ถนนชัยพฤกษ์  
ถนนเลี่ยงเมืองนนทบุรี ถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 340 และ 345  การใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ส่วนใหญ่เป็นแบบผสม (Mixeduse) ซึ่งส่งผลกระทบต่อการด้าเนินการของทั งภาครัฐและเอกชน โดย
ภาครัฐในการบริการด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการและโครงสร้างพื นฐานต่าง  ๆ เกิดความ
สิ นเปลืองและไม่ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด ส้าหรับภาคเอกชนจะได้รับผลกระทบจากการพัฒนา
โครงสร้างพื นฐานที่ไม่มีประสิทธิภาพไม่ได้รับความสะดวก หรือขาดแคลนระบบสาธารณูปโภค และ
สาธารณูปการต่าง ๆ  

3.2.4. ปัญหาประชากรแฝง 
 พื นที่ผังเมืองรวมนนทบุรีเป็นพื นที่ติดต่อกับกรุงเทพฯ และพื นที่

อ่ืน ๆ ได้แก่ จังหวัดปทุมธานี จังหวัดนครปฐม และจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซึ่งมีการกระจายตัวของ
อุตสาหกรรมในพื นที่ รวมถึงแรงงานต่างถิ่นที่เข้ามาท้างานในพื นที่โดยมิได้ย้ายส้ามะโนประชากรมา
อยู่ในพื นที่เป็นจ้านวนมาก รวมถึงการเป็นพื นที่อยู่อาศัยที่ขยายตัวมาจากกรุงเทพมหานคร ท้าให้มี
ประชากรในลักษณะของประชากรแฝงที่เข้ามาอยู่อาศัยโดยมิได้แจ้งย้ายเข้า ลักษณะดังกล่าวส่งผลต่อ
การวางแผนการให้บริการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ รวมทั งปัญหาด้านงบประมาณของรัฐหรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเกิดปัญหาการแย่งบริการสังคมกับประชากรในพื นที่ 

3.2.5.  ปัญหาเสี่ยงภัยต่อการเกิดอุทกภัย 
 จากการที่พื นที่ผังเมืองรวมนนทบุรี โดยส่วนใหญ่จะเป็นพื นที่ราบ

ลุ่มน ้าท่วมถึง มีแม่น ้าเจ้าพระยาไหลผ่าน และมีคูคลองหลายสายเชื่อมโยงกันเสมือนใยแมงมุม จาก
ข้อมูลกรมชลประทานและกรมพัฒนาที่ดินพบว่า พื นที่เสี่ยงภัยสูงต่อการเกิดน ้าล้นตลิ่งและน ้าท่วมขัง 
คือ ต้าบลไทรม้า ต้าบลบางศรีเมือง และต้าบลบางไผ่ อ้าเภอเมืองนนทบุรี และต้าบลคลองพระอุดม 
ต้าบลเกาะเกร็ด และต้าบลท่าอิฐ อ้าเภอปากเกร็ด ซึ่งเป็นพื นที่ทางด้านฝั่งตะวันตกของจังหวัด
นนทบุรี ส้าหรับพื นที่ที่ไม่เสี่ยงภัยต่อการเกิดน ้าล้นตลิ่ง และน ้าท่วมขังส่วนใหญ่อยู่ในพื นที่อ้าเภอเมือง
นนทบุรี และอ้าเภอปากเกร็ด ในบริเวณฝั่งตะวันออกของแม่น ้าเจ้าพระยา  

3.2.6.  ปัญหาขยะมูลฝอย 
 จากการที่จังหวัดนนทบุรี มีการขยายตัวทั งในด้านเศรษฐกิจและ

สังคมอย่างรวดเร็วในระยะเวลาที่ผ่านมา ส่งผลกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และก่อปัญหา
ท้าให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ที่มีผลกระทบต่อประชากรโดยตรง ได้แก่ปัญหาขยะมูลฝอย 
ซึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรีมีการแก้ไขปัญหาการก้าจัดขยะมูลฝอยที่เกิดขึ นภายในพื นที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ ในจังหวัดนนทบุรีซึ่งไม่มีการก้าจัดอย่างถูกวิธี ส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ได้ใช้รูปแบบการ
ก้าจัดขยะมูลฝอยแบบศูนย์รวมคือ องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรีเป็นหน่วยงานหลักท่ีรับผิดชอบ
ในการก้าจัดมูลฝอยที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ ในจังหวัดนนทบุรีมีหน้าที่ในการเก็บรวบรวม
มูลฝอยที่เกิดขึ นภายในเขตพื นที่รับผิดชอบ และส่งมาก้าจัด ณ สถานที่ก้าจัดมูลฝอยขององค์การ
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บริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ตั งอยู่ที่ ต้าบลคลองขวาง อ้าเภอไทรน้อย จังหวัดนนทบุรี โดยมีการ
ด้าเนินการฝังกลบอย่างถูกหลักวิชาการ ซึ่งจะช่วยแก้ปัญหาการขาดแคลนสถานที่ก้าจัดมูลฝอย 
รวมทั งประหยัดงบประมาณและบุคลากรในการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ 
ได้อีกด้วย   

3.3 แนวโน้มและทิศทางการขยายตัวของชุมชน 
แนวโน้มการขยายตัวของเมืองนนทบุรี มีทิศทางการขยายตัวตามทิศทาง

ของถนนสายหลักของเมืองที่เชื่อมต่อกับกรุงเทพมหานคร และเป็นแนวเส้นทางรถไฟฟ้า คือ ถนนทาง
หลวงแผ่นดินหมายเลข 9 ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 302 (ถนนรัตนาธิเบศร์) ถนนแจ้งวัฒนะ ถนน
ชัยพฤกษ์ และถนนราชพฤกษ์ ซึ่งการขยายตัวดังกล่าวเป็นการเพ่ิมขึ นของกลุ่มอาคารในบริเวณ
ใกล้เคียงกับกลุ่มอาคารเดิมเป็นหลัก โดยเฉพาะเขตด้านทิศตะวันออกของจังหวัด เป็นพื นที่เทศบาล
นครนนทบุรี เทศบาลนครปากเกร็ด และตอนกลางของจังหวัดนนทบุรีเป็นพื นที่เทศบาลเมืองบางบัวทอง 
ซึ่งเทศบาลนครปากเกร็ดและเทศบาลนครนนทบุรี มีอาณาเขตต่อเนื่องกับกรุงเทพมหานคร จึงท้าให้
รองรับบทบาทด้านที่อยู่อาศัย ในขณะที่เทศบาลเมืองบางบัวทอง เป็นพื นที่ที่มีถนนสายหลัก (ทาง
หลวงแผ่นดินหมายเลข 9) ผ่านพื นที่ซึ่งเป็นจุดเชื่อมโยงระหว่างนนทบุรี กรุงเทพมหานคร ปทุมธานี 
นครปฐม และพระนครศรีอยุธยา จึงมีการกระจายตัวของอาคารเกาะขนานไปกับถนนทางหลวง
แผ่นดินหมายเลข 9 และเคลื่อนรุกไปตามพื นที่ตอนในซึ่งมีการใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นพื นที่เกษตรกรรม
อย่างรวดเร็วเกิดเป็นชุมชนบ้านจัดสรรขนาดใหญ่ และหนาแน่นมาก ลักษณะการขยายตัวของชุมชนจะ
เป็นการขยายตัวในแนวยาวทั งในแนวเหนือ – ใต้ และตะวันออก – ตะวันตก ซึ่งการขยายตัวของชุมชน
ลักษณะนี จะก่อให้เกิดปัญหา เช่น ปัญหาการเข้าถึงศูนย์กลาง ปัญหาความคับคั่งของการจราจรบนถนน
สายหลัก รวมทั งการขาดความพร้อมในด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการในพื นที่บริเวณที่อยู่ห่างจาก
แนวถนน จึงท้าให้เกิดความเหลื่อมล ้าในการพัฒนาพื นที่ ดังแสดงในแผนภาพที่ 3-8 
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แผนภาพที่ 3-8  แนวโน้มและทิศทางการขยายตัวของเมือง 
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สาเหตุและสภาพความเสียหายจากปัญหาน ้าท่วม น ้าแล้ง และน ้าเสีย บริเวณ
พื นที่จังหวัดนนทบุร ี

1. สาเหตุและสภาพความเสียหายจากปัญหาน ้าท่วมบริเวณพื นที่จังหวัด
นนทบุร ี

จังหวัดนนทบุรีตั งอยู่ในพื นที่ลุ่มน ้าเจ้าพระยามีลักษณะเป็นพื นที่ราบลุ่มและพื นที่
น ้าท่วมถึง (Floodplain) โดยรับน ้าที่ไหลหลากมาจากจังหวัดที่ตั งอยู่ตอนบนหรือด้านเหนือน ้า ดังนั น
พื นที่เสี่ยงภัยน ้าท่วมของจังหวัดนนทบุรีจึงมีความคล้ายคลึงกันกับพื นที่เสี่ยงภัยน ้าท่วมที่เกิดขึ นใน 
ลุ่มน ้าเจ้าพระยา โดยลุ่มน ้าเจ้าพระยามีพื นที่ราบลุ่มขนาดใหญ่ตามแนวแม่น ้าสายหลักต่อเนื่องกันกับ
ที่ราบลุ่มของลุ่มน ้าเจ้าพระยาในพื นที่รองรับน ้าหลากจากพื นที่ต้นน ้า ได้แก่ ปิง วัง ยม น่าน สะแกกรัง 
และป่าสัก ท้าให้เกิดน ้าท่วมในพื นที่ราบลุ่มของแม่น ้าเจ้าพระยาขึ นบริเวณกว้าง และเนื่องจากลุ่ม  
น ้าเจ้าพระยาตั งอยู่ในพื นที่แนวร่องมรสุม เมื่อเกิดฝนตกหนักติดต่อกันเป็นเวลานาน 48 ชั่วโมงขึ นไป 
จะเกิดน ้าป่าไหลหลากจากพื นที่ต้นน ้าและบริเวณตอนกลางของลุ่มน ้า ไหลลงสู่แม่น ้าเจ้าพระยา โดย
ผ่านทางล้าน ้าสายหลัก คือ แม่น ้าเจ้าพระยา จนเกินศักยภาพของล้าน ้าที่จะรองรับได้ ท้าให้น ้าเอ่อล้น
ตลิ่งทั งสองฝั่งแม่น ้าในบริเวณที่มีระดับต่้าเข้าไปท่วมขังในพื นที่ สร้างความเสียหายเป็นจ้านวนมาก 
โดยในช่วงตอนบนของแม่น ้าเจ้าพระยาจะท่วมกระจุกตัวเฉพาะบริเวณใกล้ ๆ กับริมตลิ่งไม่แผ่กระจาย
เป็นวงกว้างส่วนทางตอนล่างของแม่น ้าเจ้าพระยา ตั งแต่อ้าเภอบางบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
มาจนถึงอ้าเภอบางไทร อ้าเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี น ้าจะท่วมแพร่กระจายเป็นวงกว้างในพื นที่
ลุ่มต่้า เนื่องจากสภาพพื นที่ลุ่มน ้าทางตอนล่างเป็นพื นที่ราบลุ่มน ้าจึงไหลเอ่อเข้าท่วมในพื นที่ราบลุ่ม
และแผ่กระจายเป็นวงกว้าง โดยสถิติการเกิดน ้าท่วมในพื นที่ลุ่มน ้าเจ้าพระยา ในรอบ 20 ปี ที่มีความ
รุนแรงและส่งผลกระทบในวงกว้างเกิดขึ นในปี พ.ศ.2538, 2539, 2545, 2549 และ 2554  

จังหวัดนนทบุรีมีการตั งถิ่นฐานและประกอบกิจกรรมหลักทั งด้านพาณิชยกรรม 
อุตสาหกรรมและเกษตรกรรมในพื นที่ราบที่เป็นที่ราบน ้าท่วมถึง ดังนั นจึงมักเกิดน ้าท่วมและได้รับ
ความเสียหายจากอุทกภัยสูง ในอดีตที่ผ่านมาพื นที่จังหวัดนนทบุรีได้ประสบปัญหาน ้าหลากท่วมหลาย
ครั ง สาเหตุส้าคัญท่ีท้าให้เกิดน ้าท่วมมี 4 ลักษณะ ดังนี  

1.1 การเกิดฝนตกหนัก สาเหตุใหญ่ประการหนึ่งของการเกิดอุทกภัย คือ การ
เกิดฝนตกหนักในพื นที่ลุ่มน ้า โดยอาจแบ่งลักษณะการตกของฝนได้เป็น 2 แบบ คือ ฝนที่ตกเฉพาะ
แห่ง และฝนที่ตกเป็นบริเวณกว้างทั่วลุ่มน ้า ฝนตกในกรณีแรกบางครั งอาจก่อให้เกิดน ้าท่วมขัง 
ในท้องถิ่นนั น ๆ แต่อย่างไรก็ตามน ้าท่วมขังที่เกิดจากฝนตกเฉพาะแห่งโดยทั่วไปจะมีระยะเวลาไม่นานนัก
และความเสียหายที่เกิดจะมีเฉพาะในพื นที่บางแห่งเท่านั น ส่วนฝนตกที่ตกหนักเป็นบริเวณกว้างทั่ว  
ลุ่มน ้าอาจจะก่อให้เกิดเหตุการณ์อุทกภัยในหลายพื นที่มีระยะเวลาน ้าท่วมขังที่ยาวนาน ส่งผลให้เกิด
ความเสียหายอย่างมากต่อเศรษฐกิจของพื นที่ 

1.2 ขนาดของล้าน ้า ขนาดของล้าน ้าเป็นตัวก้าหนดอัตราการไหลของน ้า อัตรา
การไหลของตัวล้าน ้าคือปริมาณน ้าที่ไหลผ่านพื นที่หน้าตัดของตัวล้าน ้าในหนึ่งหน่วยเวลาถ้าตัวล้าน ้ามี
ขีดความสามารถเพียงพอที่จะรับน ้าที่ไหลบ่ามาจากพื นที่ต้นน ้าความเสียหายจากอุทกภัยก็จะมีเพียง
เล็กน้อย เพราะน ้าส่วนใหญ่จะไหลตามทางน ้าลงสู่แม่น ้าเจ้าพระยาแต่ในกรณีที่ทางน ้ามีความจุน้อย 
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(ไม่มีขีดความสามารถเพียงพอที่จะรองรับน ้าไหลบ่าจากพื นที่ต้นน ้า) น ้าจะไหลล้นตลิ่งและเกิดการ
ท่วมขังหรือไหลหลากได้และในทางน ้ามีบางช่วงที่ล้าน ้ามีขนาดเล็กถึงเล็กมาก (คอขวด) ซึ่งเป็นสาเหตุ
ของการเกิดน ้าท่วม 

1.3 พายุจรพัดผ่านท้าให้ฝนตกหนักในบริเวณที่เกิดน ้าท่วม ซึ่งพายุจรส่วนใหญ่
จะพัดผ่านในช่วงเดือนมิถุนายนและกันยายน ซึ่งเป็นเวลาที่ฝนจากลมมรสุมอยู่ในเกณฑ์ชุกมากแล้ว 
จึงท้าให้ฝนในเดือนกันยายนมีปริมาณสูงสุด ซึ่งจะเห็นได้จากน ้าท่วมที่รุนแรงในอดีตส่วนใหญ่มักเกิด
ในช่วงเดือนกันยายนถึงพฤศจิกายน 

1.4 สาเหตุอ่ืน ๆ ที่ก่อให้เกิดปัญหาน ้าท่วมได้อีก ได้แก่ การเกิดน ้าทะเลหนุน 
(Tidal Effect) เมื่อเวลาใดที่น ้าทะเลหนุนสูงการระบายน ้าออกสู่ปากแม่น ้าจะท้าได้ยาก เนื่องจากน ้า
ทะเลจะดันน ้าที่ระบายลงมาไม่ให้ออกสู่ทะเลได้สะดวก การเกิดฝนตกหนักในพื นที่และการใช้
ประโยชน์ที่ดินท้าให้สภาพภูมิประเทศเปลี่ยนแปลงไป มีการสร้างอาคารบ้านเรือนหรือสิ่งกีดขวางทาง
น ้าขึ นมาเป็นจ้านวนมาก ท้าให้ระบายน ้าออกสู่ทะเลได้ช้าลง 

 

2. สาเหตุและสภาพความเสียหายจากปัญหาน ้าแล้งบริเวณพื นที่จังหวัด
นนทบุร ี

จากการทบทวนสภาพปัญหาด้านภัยแล้งในพื นที่ลุ่มน ้าเจ้าพระยา สามารถสรุป
ได้ว่า ปัญหาการขาดแคลนน ้ามีสาเหตุจากการมีพื นที่ชลประทานและพื นที่เกษตรมากกว่าศักยภาพ
ของปริมาณน ้าท่าในลุ่มน ้าและเป็นพื นที่เศรษฐกิจของประเทศที่มีการขยายเป็นเขตชุมชนเมือง  
เขตอุตสาหกรรมและการท่องเที่ยว การคมนาคมทางน ้าและการรักษาระบบนิเวศวิทยาทางน ้าจึงมี
การใช้น ้าในกิจกรรมต่าง ๆ สูงมากหรือคงที่ตลอดทั งปี  รวมทั งมีการใช้น ้าจ้านวนมากในพื นที่
ชลประทานเจ้าพระยาใหญ่โดยเฉพาะบางพื นที่ที่มีการท้านาถึงปีละ 3 ครั ง โดยเฉพาะพื นที่เพาะปลูก
ในแถบลุ่มน ้าเจ้าพระยามีความเสี่ยงที่จะเสียหายจ้านวนมากในแต่ละปี สาเหตุของการเกิดภัยแล้ง
จนถึงภาวะวิกฤติส่วนใหญ่ เนื่องจากปริมาณน ้าใช้การได้ใน 4 เขื่อนหลัก ได้แก่ เขื่อนภูมิพล เขื่อน
สิริกิติ์ เขื่อนแควน้อยบ้ารุงแดน และเขื่อนป่าสักชลสิทธิ์ เหลือพอใช้แค่ในส่วนของการอุปโภคบริโภค
และรักษาระบบนิเวศ (ผลักดันน ้าเค็ม) เท่านั น 

นอกจากนี ความผันแปรของสภาพลม ฟ้า อากาศ ท้าพื นที่ลุ่มน ้ามีความเสี่ยงต่อ
การขาดแคลนน ้า อีกทั งในบางพื นที่ยังมีสภาพทางกายภาพที่ไม่เอื ออ้านวยต่อการล้าเลียงน ้าจาก
แหล่งน ้ามาใช้ประโยชน์อีกด้วย การบริหารจัดการน ้าในฤดูฝนจะเน้นให้มีการเก็บกักน ้าของแหล่งน ้า
ให้มากที่สุดในปลายฤดูฝนหากเลยเดือนกรกฎาคมไปแล้ว ฝนยังไม่ตกหรือตกไม่เพียงพอส้าหรับเติม
ปริมาณน ้าในเขื่อนให้มากขึ นตามที่คาดการณ์ไว้ จะส่งผลให้ต้องเผชิญกับวิกฤติภัยแล้งขั นขีดสุด 
เนื่องจากหากเกิดกรณีดังกล่าว มีความเสี่ยงที่ผลกระทบนั นจะขยายตัวในวงกว้างมากขึ นไปสู่
ภาคอุตสาหกรรมและการท่องเที่ยว รวมไปถึงปริมาณน ้าส้าหรับอุปโภคบริโภคได้ในระยะต่อไป 
ปัจจุบันประชาชนส่วนใหญ่ค่อนข้างวิตกกังวลกับปัญหาที่เกิดขึ น ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าปัญหาการแย่ง
ชิงน ้ามีแนวโน้มที่จะเกิดขึ นได้ในอนาคต นอกเหนือจากมาตรการช่วยเหลือและบรรเทาภัยแล้งต่าง ๆ 
ของรัฐบาลที่มีอยู่ การเตรียมแผนรับมือกับปัญหาที่มีความเสี่ยงจะเกิดขึ นในช่วงดังกล่าวเป็นสิ่งส้าคัญ
ที่ควรมุ่งเน้น เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบที่มีแนวโน้มจะรุนแรงมากขึ นในระยะต่อไป 
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3.   สาเหตุและสภาพความเสียหายจากปัญหาน ้าเสียบริเวณพื นที่จังหวัด
นนทบุร ี 

จังหวัดนนทบุรีมีแม่น ้าเจ้าพระยาเป็นแม่น ้าสายหลักที่ไหลผ่านกลางและแบ่ง
พื นที่จังหวัดออกเป็น 2 ส่วน คือ ฝั่งตะวันออกและฝั่งตะวันตก พื นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่ม มีคูคลอง
ตามธรรมชาติและคลองที่ขุดขึ นใหม่เป็นจ้านวนมาก คลองมีทั งระยะทางสั นและระยะทางยาว
เชื่อมต่อกัน เป็นเส้นทางในการสัญจรไปมาและเอื ออ้านวยต่อการเกษตรในพื นที่ต่าง ๆ แหล่งน ้าที่
ส้าคัญ ได้แก่ แม่น ้าเจ้าพระยา คลองอ้อมหรือแม่น ้าอ้อม คลองบางไผ่ คลองบางรักน้อย คลองวัดแดง 
คลองบางกร่าง คลองบางใหญ่ และคลองบางเขน 

กรมควบคุมมลพิษ โดยกองจัดการคุณภาพน ้า ร่วมกับส้านักงานสิ่งแวดล้อมภาค 
1-16 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้มีการติดตามตรวจวัดคุณภาพน ้าของแหล่ง  
น ้าผิวดินทั่วประเทศ ความถี่ทุก 3 เดือน ผลการตรวจวัดคุณภาพน ้าในปี พ.ศ.2560 ของแม่น ้า
เจ้าพระยาที่ไหลผ่านจังหวัดนนทบุรี รายละเอียดสรุปได้ดังนี   

3.1.1 แม่น ้าเจ้าพระยาช่วงที่ไหลผ่านจังหวัดนนทบุรีจัดเป็นแม่น ้าเจ้าพระยา
ตอนกลาง - ตอนล่าง โดยมีจุดเก็บตัวอย่างน ้า 2 แห่ง ได้แก่ บริเวณสะพานพระรามหก ต้าบล 
บางกรวย อ้าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี (CH12) และบริเวณสะพานนนทบุรี อ้าเภอปากเกร็ด จังหวัด
นนทบุรี (CH15) ซึ่งตามมาตรฐานคุณภาพน ้าแหล่งน ้าผิวดินก้าหนดให้บริเวณสะพานพระรามหก 
ต้าบลบางกรวย อ้าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี (แม่น ้าเจ้าพระยาตอนล่าง) เป็นแหล่งน ้าประเภท 
ที่ 4 และบริเวณสะพานนนทบุรี อ้าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี (แม่น ้าเจ้าพระยาตอนกลาง) เป็น
แหล่งน ้าประเภทที่ 3 แต่จากผลการศึกษาคุณภาพน ้าในปี พ.ศ.2560 พบว่ามีคุณภาพน ้าต่้ากว่าเกณฑ์
มาตรฐานคุณภาพน ้าแหล่งน ้าผิวดิน โดยแม่น ้าเจ้าพระยาตอนล่าง มีคุณภาพน ้าจัดอยู่ในแหล่งน ้า
ประเภทที่ 5 และแม่น ้าเจ้าพระยาตอนกลาง มีคุณภาพน ้าจัดอยู่ในแหล่งน ้าประเภทที่ 4  

3.1.2 ผลการจัดคุณภาพน ้าโดยใช้ดัชนีคุณภาพน ้าแหล่งน ้าผิวดิน (Water 
Quality Index : WQI) ของแม่น ้าเจ้าพระยาไหลผ่านจังหวัดนนทบุรี ที่ส้านักงานสิ่งแวดล้อมภาคท่ี 6 
ด้าเนินการศึกษาคุณภาพน ้าในปี พ.ศ.2560 พบว่าแม่น ้าเจ้าพระยาตอนกลาง มีดัชนีคุณภาพน ้าอยู่ใน
เกณฑ์พอใช้อย่างคงที่ตลอดทั งปี ส่วนแม่น ้าเจ้าพระยาตอนล่างที่มีดัชนีคุณภาพน ้าอยู่ในเกณฑ์เสื่อม
โทรมอย่างคงท่ีตลอดทั งปี 

3.1.3 ผลตรวจวิเคราะห์โลหะหนัก จ้านวน 9 พารามิเตอร์ พบว่าปริมาณโลหะ
หนักอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพน ้าผิวดิน 

3.1.4 ผลตรวจวิเคราะห์สารฆ่าศัตรูพืชและสัตว์ชนิดที่มีคลอรีนทั งหมด ผลตรวจ
วิเคราะห์สารฆ่าศัตรูพืชและสัตว์ชนิดที่มีคลอรีนทั งหมด พบว่าทุกพารามิเตอร์มีค่าเป็นไปตาม
มาตรฐานคุณภาพน ้าผิวดิน 

ส้านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 6 ด้าเนินการติดตามตรวจสอบคุณภาพน ้าพื นที่
จังหวัดนนทบุรี ตามโครงการลดของเสียในแหล่งน ้าวิกฤติและจัดการคุณภาพน ้าในแหล่งน ้าหลัก 
จ้านวน 22 สถานี แบ่งออกเป็นคลองเชื่อมต่อแม่น ้าเจ้าพระยาพื นที่ฝั่งตะวันออก คือ คลองบางตลาด
และคลองส่วย จ้านวน 6 สถานี คลองเชื่อมต่อแม่น ้าเจ้าพระยาพื นที่ฝั่งตะวันตก จ้านวน 16 สถานี 
ผลการประเมินคุณภาพน ้าในพื นที่จังหวัดนนทบุรี โดยใช้เกณฑ์มาตรฐานคุณภาพน ้าแหล่งน ้าผิวดิน 
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ตามประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2537) และดัชนีคุณภาพน ้าแหล่งน ้า
ผิวดิน (Water Quality Index: WQI) รายละเอียดผลคุณภาพน ้าคลองต่าง ๆ ในจังหวัดนนทบุรี  
มีรายละเอียดดังนี  

1. พื นที่จังหวัดนนทบุรีฝั่งตะวันออก ตรวจสอบคุณภาพน ้า จ้านวน 2 คลอง 
คือ คลองส่วย และคลองบางตลาด ระหว่างเดือนมกราคม พ.ศ.2559 ถึงเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2560 
ผลการประเมินดัชนีคุณภาพน ้าอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมร้อยละ 4.17 และอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมมาก
ร้อยละ 95.83 รายละเอียดดังนี  

1.1 คลองบางตลาด เป็นคลองวางตัวแนวตะวันออก - ตะวันตก ความยาว
ประมาณ 7 กิโลเมตร แบ่งเขตการปกครองระหว่างเทศบาลนครนนทบุรีและเทศบาลนครปากเกร็ด 
ปลายคลองด้านหนึ่งเชื่อมต่อแม่น ้าเจ้าพระยา บริเวณกรมชลประทานปากเกร็ด อีกด้านหนึ่งเชื่อมต่อ
กับคลองส่วยบริเวณถนนเลียบคลองประปา มีคลองย่อยเชื่อมต่อจ้านวน 11 คลอง คือ คลองส่วย 
คลองขี เหล็ก คลองล้าประโดงตาโฮ คลองหัวสิงห์ คลองล้ารางบัวขวัญ คลองตาเกิ น คลองข่อยบางปลา 
คลองล้าเสือตาย คลองดงตาล คลองตาสุข และคลองแวะ ด้า เนินการเก็บตัวอย่างน ้าและตรวจ
วิเคราะห์คุณภาพน ้า 5 สถานีระหว่างเดือนมกราคม พ.ศ.2559 ถึงเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2560 จ้านวน 
4 ครั ง รวม 20 ตัวอย่าง ผลการประเมินภาพดัชนีคุณภาพน ้าทั่วไป (WQI) พบว่าคุณภาพน ้าคลองบาง
ตลาดอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม-เสื่อมโทรมมาก ทั งนี  ไม่พบปริมาณโลหะหนักเกินค่ามาตรฐานคุณภาพ
น ้าผิวดิน สาเหตุของปัญหาคุณภาพน ้าคือ ปัญหาน ้าเสียจากชุมชนและอุตสาหกรรมที่ขาดการจัดการ
น ้าเสียที่ดี 

1.2 คลองส่วย เป็นคลองธรรมชาติอยู่ในเขตต้าบลบ้านใหม่ ขนานกับ
ถนนประชาชื่นและคลองประปา เชื่อมต่อคลองบางตลาดและคลองบางเขน ระยะทางประมาณ 
9 กิโลเมตร ด้าเนินการเก็บตัวอย่างน ้าและตรวจวิเคราะห์คุณภาพน ้า 1 สถานี ในเดือนมกราคม 
เมษายน มิถุนายน และกรกฎาคม จ้านวน 4 ครั ง รวม 4 ตัวอย่าง ผลการประเมินภาพดัชนีคุณภาพน ้า
ทั่วไป (WQI) พบว่าคุณภาพน ้าคลองส่วย อยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมมาก ทั งนี ไม่พบปริมาณโลหะหนัก
เกินค่ามาตรฐานคุณภาพน ้าผิวดิน สาเหตุของปัญหาคุณภาพน ้าคือ ปัญหาน ้าเสียจากชุมชนที่ขาดการ
จัดการน ้าเสียที่ดี 

2. พื นที่จังหวัดนนทบุรีฝั่งตะวันตก จ้านวน 7 คลอง คือ คลองอ้อมนนท์ 
คลองบางกรวย และคลองบางใหญ่ ในเดือนธันวาคม พ.ศ.2559 และเดือนกุมภาพันธ์ ถึงเดือน
กรกฎาคม พ.ศ.2560 ผลการประเมินดัชนีคุณภาพน ้าอยู่ในเกณฑ์พอใช้ ร้อยละ 1.90 เกณฑ์เสื่อม
โทรมร้อยละ 92.38 เกณฑ์เสื่อมโทรมมากร้อยละ 5.71 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี  

2.1 คลองบางใหญ่ เป็นคลองไหลในแนวทิศตะวันออก - ตะวันตก  
สายเดียวกับคลองโยง แต่เปลี่ยนชื่อเรียกตามต้าบลที่ผ่าน เชื่อมต่อระหว่างแม่น ้าเจ้าพระยาและ 
แม่น ้าท่าจีน โดยคลองบางใหญ่มีจุดเริ่มต้นคือ แยกจากคลองอ้อมนนท์ บริเวณแนวแบ่งเขตต้าบลบางม่วง
และต้าบลเสาธงหิน อ้าเภอบางใหญ่ จังหวัดนนทบุรี และตอนปลายอยู่บริเวณจุดตัดระหว่างคลองโยง 
และคลองทวีวัฒนา บริเวณอ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ระยะทางประมาณ 12.3 กิโลเมตร 
ด้าเนินการเก็บตัวอย่างน ้าและตรวจวิเคราะห์คุณภาพน ้า 5 สถานี ระหว่างเดือนธันวาคม พ.ศ.2559  
ถึงเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2560 จ้านวน 7 ครั ง รวม 35 ตัวอย่าง ผลการประเมินภาพดัชนีคุณภาพน ้า
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ทั่วไป (WQI) พบว่าคุณภาพน ้าคลองบางใหญ่อยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมถึงเสื่อมโทรมมาก ไม่พบปริมาณ
โลหะหนักเกินค่ามาตรฐานคุณภาพน ้าผิวดิน สาเหตุของปัญหาคุณภาพน ้าคือ ปัญหาน ้าเสียจากชุมชน
และอุตสาหกรรมที่ขาดการจัดการน ้าเสียที่ดี 

2.2 คลองอ้อมนนท์ เป็นคลองที่แยกจากแม่น ้าเจ้าพระยาที่ อ้าเภอ 
เมืองนนทบุรี เข้าเขตอ้าเภอบางใหญ่ วกลงทางใต้ และไหลออกแม่น ้าเจ้าพระยาผ่านคลองบางกรวย 
บริเวณอ้าเภอบางกรวย  มีระยะทางประมาณ 17.5 กิโลเมตร ในอดีตเคยเป็นส่วนหนึ่งของแม่น ้า
เจ้าพระยา แต่มีการขุดคลองลัดแม่น ้าเจ้าพระยาเพ่ือการสัญจรในสมัยอยุธยา ท้าให้แม่น ้าเจ้าพระยา
ไหลเปลี่ยนทิศไปตามทิศทางคลองขุดกลายเป็นแม่น ้าเจ้าพระยาสายใหม่ ท้าให้แม่น ้าเจ้าพระยา 
สายเดิมเล็กลงจนกลายเป็นคลองอ้อมนนท์ในปัจจุบัน ด้าเนินการเก็บตัวอย่างน ้าและตรวจวิเคราะห์
คุณภาพน ้า 4 สถานี ระหว่างเดือนธันวาคม พ.ศ.2559 ถึงเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2560 จ้านวน 7 ครั ง รวม 
28 ตัวอย่าง ผลการประเมินภาพดัชนีคุณภาพน ้าทั่วไป (WQI) พบว่าคุณภาพน ้าคลองอ้อมนนท์ อยู่ใน
เกณฑ์พอใช้ถึงเสื่อมโทรมมาก ทั งนี ไม่พบปริมาณโลหะหนักเกินค่ามาตรฐานคุณภาพน ้าผิวดิน สาเหตุ
ของปัญหาคุณภาพน ้า คือ ปัญหาน ้าเสียจากชุมชนและอุตสาหกรรมที่ขาดการจัดการน ้าเสียที่ดี 

2.3 คลองบางกรวย เป็นคลองสายสั น เชื่อมระหว่างแม่น ้าเจ้าพระยา 
คลองอ้อมนนท์และคลองบางกอกน้อย เป็นเส้นแบ่งเขตอ้าเภอเมืองนนทบุรีและอ้าเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบุรี มีระยะทางประมาณ 3.2 กิโลเมตร ในอดีตเคยเป็นส่วนหนึ่งของแม่น ้าเจ้าพระยา แต่มี
การขุดคลองลัดแม่น ้าเจ้าพระยาเพ่ือการสัญจรในสมัยอยุธยา 2 ครั ง คือ ครั งที่ 1 ขุดคลองลัด 
บางกรวย (ส่วนหนึ่งของคลองบางกอกน้อยในปัจจุบัน) บริเวณเหนือวัดชลอไปยังวัดสุวรรณคีรี ครั งที่ 2 
ขุดแม่น ้าเจ้าพระยาสายปัจจุบัน ตั งแต่บริเวณวัดท้ายเมืองเชื่อมต่อวัดเขมาภิรตาราม ท้าให้แม่น ้า
เจ้าพระยาสายเดิมเล็กลงจนกลายเป็นคลองบางกรวยในปัจจุบัน ด้าเนินการเก็บตัวอย่างน ้าและตรวจ
วิเคราะห์คุณภาพน ้า 2 สถานี ระหว่างเดือนธันวาคม พ.ศ.2559 ถึงเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2560 จ้านวน  
7 ครั ง รวม 14 ตัวอย่าง ผลการประเมินภาพดัชนีคุณภาพน ้าทั่วไป (WQI) พบว่าคุณภาพน ้าคลองบาง
กรวยอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมถึงเสื่อมโทรมมาก ทั งนี ไม่พบปริมาณโลหะหนักเกินค่ามาตรฐานคุณภาพน ้า
ผิวดิน สาเหตุของปัญหาคุณภาพน ้า คือ ปัญหาน ้าเสียจากชุมชนและอุตสาหกรรมที่ขาดการจัดการ 
น ้าเสียที่ดี 
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การบริหารจัดการน ้าท่วม น ้าแล้ง และน ้าเสียในปัจจุบันบริเวณพื นที่จังหวัด
นนทบุร ี

1. การบริหารจัดการน ้าท่วมในปัจจุบันบริเวณพื นที่จังหวัดนนทบุร ี
1.1 การระบายน ้าในปัจจุบัน 

จังหวัดนนทบุรีมีพื นที่เกือบทั งหมดของจังหวัดตั งอยู่ในพื นที่ลุ่มน ้า
เจ้าพระยา ดังนั นการศึกษาศักยภาพของทรัพยากรน ้าผิวดินที่เป็นระบบระบายน ้าตามธรรมชาติ  
ที่แสดงถึงความสามารถของการระบายน ้าของพื นที่จึงเป็นสิ่งส้าคัญส้าหรับใช้ในการจัดการทรัพยากร
น ้าของลุ่มน ้า โดยจากลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดนนทบุรี ซึ่งมีพื นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่มน ้าท่วม
ตั งอยู่ตอนล่างของพื นที่ลุ่มน ้าเจ้าพระยาต่อเนื่องมาจากอ้าเภอเมืองปทุมธานี อ้าเภอลาดหลุมแก้ว 
จังหวัดปทุมธานี และอ้าเภอลาดบัวหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีความลาดชันของพื นที่อยู่
ระหว่าง 0 ถึง 5 เปอร์เซ็นต์ ดังแสดงในแผนภาพที่ 3-9 

1.2 การบริหารจัดการอุทกภัยในปัจจุบัน  
เนื่องจากจังหวัดนนทบุรีตั งอยู่ในพื นที่ลุ่มน ้าเจ้าพระยา ซึ่งมีลักษณะเป็น

พื นที่ราบลุ่มและพื นที่น ้าท่วมถึงของลุ่มน ้า (Floodplain) ซึ่งเป็นพื นที่ต่อเนื่องกันกับจังหวัดข้างเคียง 
ดังนั นเพ่ือให้การวิเคราะห์การบริหารจัดการอุทกภัยในปัจจุบันเป็นไปอย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับ
สภาพทางธรรมชาติของพื นที่ จึงต้องพิจารณาในภาพรวมของลุ่มน ้าเจ้าพระยาแล้วจึงน้าผลมาพิจารณา
เฉพาะส่วนที่อยู่ในจังหวัดนนทบุรีต่อไป ทั งนี จากการรวมแนวทางการแก้ไขปัญหาน ้าท่วมและอุทกภัย
ที่มีอยู่ในปัจจุบัน ดังแสดงในแผนภาพที่ 3-10 ประกอบด้วย 

1.2.1 อ่างเก็บน ้าในพื นที่ลุ่มน ้าต้นน ้า เช่น อ่างเก็บน ้าเขื่อนภูมิพล  
อ่างเก็บน ้าเขื่อนสิริกิติ์ อ่างเก็บน ้าเขื่อนกิ่วลม อ่างเก็บน ้าเขื่อนป่าสักชลสิทธิ์ เป็นต้น 

1.2.2 อาคารบังคับน ้าในทางน ้าเพ่ือใช้ควบคุมปริมาณน ้าหลากในทางน ้า 
เช่น ประตูระบายน ้าเขื่อนเจ้าพระยา ประตูระบายน ้าคลองลัดโพธิ์ เป็นต้น 

1.2.3 ท่อลอดและสะพาน ของถนนที่ตัดผ่านล้าห้วยต่าง ๆ  
1.2.4 การปรับปรุงทางน ้าธรรมชาติต่าง ๆ เช่น การปรับปรุงแม่น ้า

เจ้าพระยาบริเวณช่วงที่ผ่านอ้าเภอบางบาล อ้าเภอพระนครศรีอยุธยา อ้าเภอบางปะอิน อ้าเภอบางไทร 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา อ้าเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี เป็นต้น 

1.2.5 การก่อสร้างปรับปรุงระบบคันป้องกันน ้าท่วมในเขตพื นที่ชุมชน
ระดับเทศบาลต่าง ๆ  
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แผนภาพที่ 3-9  ความลาดชันของพื นที่และทิศทางการไหลของน ้าบริเวณจังหวัดนนทบุรี 
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1.2.6 การก่อสร้างปรับปรุงท่อระบายน ้าในเขตเทศบาลต่าง ๆ 
1.2.7 การขุดลอกปรับปรุงล้าห้วยธรรมชาติส่วนที่อยู่นอกพื นที่ชุมชน

เป็นครั งคราว 
1.2.8 การจัดเตรียมหน่วยเคลื่อนที่เร็วและอุปกรณ์เพ่ือแก้ไขปัญหา 

น ้าท่วม เนื่องจากน ้าเหนือไหลหลากและน ้าท่วมขัง เช่น การจัดเตรียมกระสอบทราย เครื่องสูบน ้า
เคลื่อนที่ ถุงยังชีพ เป็นต้น  

2. การบริหารจัดการน ้าแล้งในปัจจุบันบริเวณพื นที่จังหวัดนนทบุรี 
2.1 แหล่งน ้าธรรมชาติ 

จังหวัดนนทบุรีเป็นจังหวัดที่ตั งอยู่บนฝั่งแม่น ้าเจ้าพระยา ซึ่งแบ่งพื นที่
ออกเป็น 2 ส่วน (ดังแสดงในแผนภาพที่ 3-11) คือ ฝั่งตะวันออกและฝั่งตะวันตก พื นที่ส่วนใหญ่ 
จึงเป็นที่ราบลุ่ม มีคูคลองธรรมชาติ และที่ขุดขึ นใหม่เป็นจ้านวนมาก คลองมีทั งระยะทางสั นและระยะยาว
เชื่อมต่อกัน ใช้เป็นเส้นทางในการสัญจรไปมา และเอื ออ้านวยต่อการเกษตรในพื นที่ต่าง  ๆ แหล่งน ้า 
ที่ส้าคัญ มีดังนี  

2.1.1 แม่น ้าเจ้าพระยา ไหลผ่านจังหวัดนนทบุรี ตั งแต่อ้าเภอปากเกร็ด 
ผ่านอ้าเภอเมืองนนทบุรี และเข้าสู่กรุงเทพมหานครตามล้าดับ 

2.1.2 คลองอ้อมหรือแม่น ้าอ้อม แยกจากแม่น ้าเจ้าพระยาบริเวณ หมู่ที่ 9 
ต้าบลบางศรีเมือง ไหลผ่านต้าบลบางศรีเมือง ต้าบลไทรม้า ต้าบลบางรักน้อย ต้าบลบางกร่าง ไหลไป
ยังอ้าเภอบางใหญ่ ผ่านไปอ้าเภอบางกรวย และไปบรรจบแม่น ้าเจ้าพระยาอีกครั ง 

2.1.3 คลองบางไผ่ เป็นคลองซอยแยกจากแม่น ้าเจ้าพระยา บริเวณ 
หมู่ที่ 4 ต้าบลบางไผ่ ไหลไปต้าบลบางสีทองของอ้าเภอบางกรวย 

2.1.4 คลองบางรักน้อย เป็นคลองซอยแยกจากคลองอ้อมไปสิ นสุดที่ 
ต้าบลบางรักน้อย และอ้าเภอเมืองนนทบุรี 

2.1.5 คลองวัดแดง เป็นคลองซอยแยกจากแม่น ้าเจ้าพระยา บริเวณ 
หมู่ที่ 1 ต้าบลไทรม้า 

2.1.6 คลองบางกร่าง เป็นคลองซอยแยกจากคลองอ้อม ไหลผ่าน  
ต้าบลบางศรีเมือง ไปสิ นสุดในต้าบลบางกร่าง 

2.1.7 คลองบางเขนและคลองต่าง ๆ ซึ่งแยกจากแม่น ้าเจ้าพระยาไหลไป
ทางฝั่งตะวันออกของแม่น ้าซึ่งเป็นเขตเทศบาลนครนนทบุรี 
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แผนภาพที่ 3-11 แหล่งน ้าธรรมชาติในปัจจุบันพื นที่จังหวัดนนทบุรี 
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2.2 แหล่งน ้าใต้ดิน 
แหล่งน ้าใต้ดินมีการก้าหนดความลึกจากผิวดินลงไปตั งแต่ 15 เมตรขึ น

ไป ให้ถือเป็นน ้าบาดาลโดยน ้าบาดาลมีการแบ่งชั นน ้าออกเป็น 8 ชั น ได้แก่ 
2.2.1 ชั นน ้ากรุงเทพ ความลึกชั นน ้าโดยเฉลี่ย 50 เมตร 
2.2.2  ชั นน ้าพระประแดง ความลึกชั นน ้าโดยเฉลี่ย 100 เมตร 
2.2.3  ชั นน ้านครหลวง ความลึกชั นน ้าโดยเฉลี่ย 150 เมตร 
2.2.4  ชั นน ้านนทบุรี ความลึกชั นน ้าโดยเฉลี่ย 200 เมตร 
2.2.5  ชั นน ้าสามโคก ความลึกชั นน ้าโดยเฉลี่ย 300 เมตร 
2.2.6  ชั นน ้าพญาไท ความลึกชั นน ้าโดยเฉลี่ย 350 เมตร 
2.2.7  ชั นน ้าธนบุรี ความลึกชั นน ้าโดยเฉลี่ย 450 เมตร 
2.2.8  ชั นน ้าปากน ้า  ความลึกชั นน ้าโดยเฉลี่ย 550 เมตร 
จังหวัดนนทบุรี มีแหล่งน ้าใต้ดิน (น ้าบาดาล) ที่มีปริมาณและคุณภาพอยู่

ที่ระดับความลึกตั งแต่ 100 – 300 เมตร และเมื่อสูบน ้าจะให้ปริมาณน ้ามากกว่า 20 ลูกบาศก์เมตร
ต่อชั่วโมง (ดังแสดงในแผนภาพที่ 3-12) ในทุกอ้าเภอผลการวิเคราะห์ทางเคมี พบว่า คุณภาพน ้า
โดยทั่วไปอยู่ในเกณฑ์ดี เมื่อเทียบกับมาตรฐานน ้าบาดาลเพ่ือการบริโภค ทั งนี ขึ นอยู่กับระดับความลึก
ของชั นน ้าที่น้าขึ นมาพัฒนาใช้ และศักยภาพของแหล่งน ้าใต้ดินของจังหวัดนนทบุรีที่ยอมให้สูบได้ 
82,726 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน 

2.3 แหล่งน ้าชลประทาน 
พื นที่ชลประทานจังหวัดนนทบุรี มีพื นที่ 208,862 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 

53.7 โดยมีโครงการชลประทานที่รับผิดชอบแจกจ่ายน ้าเข้าพื นที่เกษตรกรรมของจังหวัดนนทบุรี มี  
3 โครงการ (ดังแสดงในแผนภาพที่ 3-13) ประกอบด้วย  
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แผนภาพที่ 3-12 แหล่งน ้าใต้ดินในปัจจุบันบริเวณพื นที่จังหวัดนนทบุรี 
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แผนภาพที ่3-13  พื นที่โครงการชลประทานในปัจจุบันบริเวณพื นที่จังหวัดนนทบุรี 
 

 

 
 

ที่มา : ส้านักชลประทานที่ 11, พ.ศ.2561 

2.3.1  โครงการชลประทานนนทบุรี รับผิดชอบพื นที่ 143,973 ไร่ พื นที่
ชลประทาน 26,000 ไร่ ในอ้าเภอเมืองนนทบุรี และบางส่วนของอ้าเภอปากเกร็ด อ้าเภอบางบัวทอง 
อ้าเภอบางกรวย และอ้าเภอบางใหญ่  

2.3.2  โครงการส่งน ้าและบ้ารุงรักษาพระยาบรรลือ รับผิดชอบพื นที่ 
103,470 ไร่ พื นที่ชลประทาน 87,262 ไร่ ในบางส่วนของอ้าเภอปากเกร็ด อ้าเภอบางบัวทอง และ
อ้าเภอไทรน้อย 

2.3.3  โครงการส่งน ้าและบ้ารุงรักษาพระพิมล รับผิดชอบพื นที่ 141,496 
ไร่ พื นที่ชลประทาน 95,600 ไร่ ในบางส่วนของอ้าเภอบางกรวย อ้าเภอบางบางใหญ่ อ้าเภอบางบัวทอง 
และอ้าเภอไทรน้อย 

มีแม่น ้าไหลผ่าน 1 สาย มีล้าคลองในพื นที่ 377 สายและมีคลองส่งน ้า
เข้าสู่พื นที่การเกษตรที่ส้าคัญ คือ   

2.3.4 คลองบางขุนศรี รับน ้าจากจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผ่านประตู
ระบายน ้าขุนศรีผ่านเข้าคลองแยกในพื นที่ต้าบลไทรใหญ่ และต้าบลราษฎร์นิยม 

2.3.5  คลองลากค้อน ครอบคลุมพื นที่บางส่วนของต้าบลราษฎร์นิยม 
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2.3.6  คลองพระพิมล รับน ้าจากคลองญี่ปุ่นใต้ ในจังหวัดนครปฐมมี
ประตูเก็บกักน ้าอยู่ที่อ้าเภอบางบัวทอง ก่อนปล่อยลงสู่แม่น ้าเจ้าพระยา จ่ายน ้าครอบคลุมพื นที่อ้าเภอ
บางใหญ่ อ้าเภอบางบัวทอง นับว่าเป็นคลองชลประทานสายหลักของจังหวัดนนทบุรี 

2.3.7  คลองบางใหญ่ รับน ้าบางส่วนจากคลองโยงของจังหวัดนครปฐม 
2.3.8  คลองมหาสวัสดิ์ เป็นคลองชลประทานมีอยู่ตอนใต้สุดของจังหวัด

นนทบุรี มีประตูน ้าฉิมพลีช่วยเก็บกักระบายน ้าใช้ในเขตพื นที่อ้าเภอบางกรวยทั งหมด 
2.4 แหล่งน ้าอุปโภคและบริโภค 

จังหวัดนนทบุรีมีการให้บริการน ้าอุปโภคและบริโภคโดยการประปา 
นครหลวงครอบคลุมทุกพื นที่  ซึ่งอยู่ในเขตรับผิดชอบของส้านักงานการประปาสาขานนทบุรี 
ส้านักงานการประปาบางบัวทอง และส้านักงานการประปามหาสวัสดิ์ มีแหล่งน ้าดิบที่ใช้ผลิตประปา
จากแม่น ้าเจ้าพระยา และแม่น ้าแม่กลอง จากข้อมูลสถิติการประปา พ.ศ.2561 พบว่าในพื นที่จังหวัด
นนทบุรีมีก้าลังการผลิตอยู่ที่ 2,190 ล้านลูกบาศก์เมตร ผลิตได้จริง 1,939.25 ล้านลูกบาศก์เมตร 
มีปริมาณน ้าที่จ้าหน่ายแก่ผู้ใช้ 161.74 ล้านลูกบาศก์เมตร และมีผู้ใช้จ้านวน 416,161 ราย ดังแสดง
ในตารางที่ 3-2 

ตารางที่ 3-2  สถิติการประปาในพื นที่จังหวัดนนทบุรี  
 

ก้าลังการผลิต 
(ล้าน ลบ.ม.) 

ปริมาณน ้าท่ี
ผลิตได้จริง 

(ล้าน ลบ.ม.) 

ปริมาณน ้าท่ี
ผลิตจ่าย 

(ล้าน ลบ.ม.) 

ปริมาณน ้าท่ี
จ้าหน่าย 

(ล้าน ลบ.ม.) 

ปริมาณน ้าท่ีจ้าหน่าย 
เพื่อสาธารณประโยชน์ 

(จ่ายฟรี)  
(ล้าน ลบ.ม.) 

อัตราน ้า
สูญเสีย
ทั งหมด 

(%) 

ผู้ใช้น ้า 
(ราย) 

2,190.00 1,939.25 233 161.74 2.42 29.54 416,161 

ที่มา : ส้านักงานการประปาเขตนนทบุรี บางบัวทอง มหาสวัสดิ์ จังหวัดนนทบุรี, พ.ศ.2561 

3. การบริหารจัดการน ้าเสียในปัจจุบันบริเวณพื นที่จังหวัดนนทบุรี 
จังหวัดนนทบุรี มีระบบบ้าบัดน ้าเสียชุมชน 2 แห่ง คือ ระบบบ้าบัดน ้าเสียชุมชน

ของเทศบาลนครนนทบุรี และระบบบ้าบัดน ้าเสียชุมชนของเทศบาลนครปากเกร็ด โดยมีรายละเอียด 
ดังนี  

3.1 ระบบบ้าบัดน ้าเสียชุมชนของเทศบาลนครนนทบุรี หรือโรงปรับปรุง
คุณภาพน ้าประชานิเวศน์ เป็นระบบเติมอากาศแบบคลองวนเวียน (Oxidation Ditch: OD) ก่อสร้าง
แล้วเสร็จและเปิดใช้งานตั งแต่ปี พ.ศ.2544 มูลค่าก่อสร้างทั งสิ น 63 ล้านบาท ออกแบบให้สามารถ
รองรับน ้าเสีย 38,500 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน ปริมาณน ้าเสียเข้าระบบบ้าบัด 15,000 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน 
ประกอบด้วย บ่อเติมอากาศแบบคลองวนเวียน จ้านวน 4 บ่อ ถังตกตะกอน บ่อสูบตะกอน และบ่อ
เติมคลอรีน บนพื นที่ 26 ไร่ พื นที่บริการรวบรวมน ้าเสียครอบคลุมพื นที่ 11.2 ตารางกิโลเมตร จาก
พื นที่เทศบาล 38.9 ตารางกิโลเมตร ระบบท่อรวบรวมน ้าเสียเป็นแบบท่อรวม น ้าเสียที่ผ่านการบ้าบัด
แล้วระบายลงสู่คลองล้าเสือตาย ไหลผ่านคลองบางตลาด และไหลลงสู่แม่น ้าเจ้าพระยา ทั งนี เทศบาล
นครนนทบุรี เดินระบบบ้าบัดน ้าเสียโดยปริมาณน ้าเข้าระบบ 15,000 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน เมื่อ
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เปรียบเทียบกับความสามารถในการรองรับของระบบบ้าบัดน ้าเสียที่ออกแบบให้สามารถรองรับน ้าเสีย 
38,500 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน พบว่ามีการใช้งานระบบต่้ากว่าร้อยละ 50 ใช้งานไม่เต็มศักยภาพของ
ระบบ แสดงถึงขนาดของระบบบ้าบัดน ้าเสียที่ออกแบบไว้ใหญ่เกินกว่าปริมาณน ้าเสียที่เกิดขึ น 
เทศบาลประสบปัญหาในการบริหารจัดการระบบทั งในเรื่องของงบประมาณการซ่อมบ้ารุงและดูแล
ระบบ อีกทั งระบบรวบรวมน ้าเสียยังไม่ครอบคลุมพื นที่ทั งหมด ยังมีพื นที่ที่ยังไม่มีท่อรวบรวม 27.7 
ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 71.21 จึงสมควรขยายพื นที่ให้ครอบคลุมพื นที่ทั งหมด 

3.2 ระบบบ้าบัดน ้าเสียชุมชนของเทศบาลนครปากเกร็ด เทศบาลนครปากเกร็ด
ได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ.2559 (ผูกพัน 3 ปี คือ ปี พ.ศ.2559-
2561) เพ่ือก่อสร้างระบบรวบรวมและบ้าบัดน ้าเสียของเทศบาลนครปากเกร็ด (โซน 1 ศรีสมาน) 
อ้าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี แบบตะกอนเร่ง (Activated Sludge) รวบรวมน ้าเสียพื นที่ต้าบล
บ้านใหม่ อ้าเภอปากเกร็ด ครอบคลุมพื นที่ 12 ตารางกิโลเมตร เข้าสู่ระบบบ้าบัดน ้าเสีย ซึ่งสามารถ
รับน ้าเสียได้ประมาณ 6,000 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน บนพื นที่กรรมสิทธิ์ของเทศบาล บริเวณถนน 
ศรีสมาน ต้าบลบ้านใหม่ อ้าเภอปากเกร็ด ขนาด 9 ไร่ 

จากการวิเคราะห์และคาดการณ์แนวโน้มความรุนแรงของปัญหาคุณภาพน ้า
แม่น ้าสายหลัก (วิเคราะห์จากข้อมูลคุณภาพน ้าปี พ.ศ.2553-2557) พื นที่จังหวัดนนทบุรีจัดอยู่ในพื นที่
วิกฤตคุณภาพน ้าสอดคล้องกับข้อมูลของกรมควบคุมมลพิษ โดยคุณภาพน ้าจังหวัดนนทบุรีอยู่ใน
เกณฑ์เสื่อมโทรมต่้ากว่าเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพน ้าผิวดินที่ก้าหนด ดังนั นจังหวัดนนทบุรีจึงจัดท้าแผน
ด้าเนินงานเพื่อ 

1. เพ่ิมประสิทธิภาพระบบบ้าบัดน ้าเสียของเทศบาลนครนนทบุรี ให้สามารถ
บ้าบัดน ้าเสียให้ได้ตามเกณฑ์มาตรฐานก้าหนดและบ้าบัดอย่างต่อเนื่อง 

2. จัดให้มีระบบบ้าบัดน ้าเสียรวมในพื นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตั งอยู่
ริมแม่น ้าเจ้าพระยา ได้แก่ เทศบาลนครปากเกร็ด เทศบาลเมืองบางกรวย เทศบาลเมืองบางศรีเมือง 
เทศบาลต้าบลไทรม้า และเทศบาลต้าบลบางใหญ่ โดยพิจารณารูปแบบของระบบบ้าบัดน ้าเสียรวม 
(Central Wastewater Treatment Plant) หรือแบบกลุ่มอาคาร (Cluster Wastewater Treatment 
Plant) 

3. ลดปริมาณความสกปรกของเสีย ณ แหล่งก้าเนิด โดยให้บ้านเรือนและ
อาคารทุกประเภท มีการจัดการน ้าเสียเบื องต้นด้วยการติดตั งถังดักไขมันและ/หรือระบบบ้าบัดน ้าเสีย 
ณ แหล่งก้าเนิด 

4. ส่งเสริมการน้าน ้าทิ งที่ผ่านการบ้าบัดจนมีคุณภาพที่ เหมาะสมไปใช้
ประโยชน์ เพ่ือลดมลพิษท่ีจะระบายสู่แหล่งน ้า 

5. ก้าจัดวัชพืชในแหล่งน ้าในทุกพื นที่ 
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แผนงานและโครงการแก้ไขปัญหาน ้าท่วม น ้าแล้งและน ้าเสียของหน่วยงานต่าง ๆ 

1. แผนงานและโครงการแก้ไขปัญหาน ้าท่วมของหน่วยงานต่าง ๆ 
จังหวัดนนทบุรี ตั งอยู่ในพื นที่ลุ่มน ้าเจ้าพระยา ซึ่งมีลักษณะเป็นพื นที่ราบลุ่มและ

พื นที่น ้าท่วมถึงของลุ่มน ้า (Floodplain) ซึ่งเป็นผืนต่อเนื่องกันกับจังหวัดข้างเคียง ดังนั นแผนงานและ
โครงการแก้ไขปัญหาน ้าท่วม น ้าแล้ง และน ้าเสียของหน่วยงานต่าง ๆ ควรสอดคล้องกับสภาพทาง
ธรรมชาติของพื นที่ โดยพิจารณาในภาพรวมของลุ่มน ้าเจ้าพระยา แล้วจึงน้าผลมาพิจารณาเฉพาะส่วน
ที่อยู่ในพื นท่ีจังหวัดนนทบุรีต่อไป 

หลังจากการเกิดอุทกภัยในลุ่มน ้าเจ้าพระยาอย่างต่อเนื่องหลายครั งในช่วง 20 ป ี
ที่ผ่านมา หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้เสนอแผนงานการแก้ไขน ้าท่วมและอุทกภัยต่อรัฐบาล เพ่ือแก้ไขน ้าท่วม
และอุทกภัยในลุ่มน ้าเจ้าพระยาและพื นที่จังหวัดนนทบุรี ซึ่งสาระส้าคัญของการแก้ไขปัญหาน ้าท่วมและ
อุทกภัยของหน่วยงานต่าง ๆ สรุปได้ดังนี  

1.1 ส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ (สทนช.) ได้เสนอแผน “พื นที่เป้าหมาย
และแนวทางการแก้ไขเชิงบูรณาการ (Area-base-Approck) พ.ศ.2562” เพ่ือแก้ไขปัญหาน ้าท่วม
และภัยแล้งซ ้าซาก แผนการด้าเนินการเร่งด่วนในระยะ 5 ปี (พ.ศ.2562-2566) และแนวทางการ
ด้าเนินงานอ่ืน ๆ ที่มีความเหมาะสม โดยการบูรณาการแผนการท้างานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
เข้าด้วยกัน ซึ่งจังหวัดนนทบุรีอยู่ในแผนที่เป้าหมาย C-09 กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ดังแสดงใน
แผนภาพที่ 3-14 มีเป้าหมายการแก้ไขปัญหาระบบป้องกันน ้าท่วมและระบบระบายน ้า รวมทั ง 
เพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน ้าและผลักดันน ้าเค็ม 

1.2 กรมชลประทาน ได้เสนอแผนงานการแก้ไขปัญหาน ้าท่วมและอุทกภัยของ
ลุ่มน ้าเจ้าพระยาตอนล่าง โดยท้าการปรับปรุงขีดความสามารถการระบายน ้าของคลองในพื นที่
ชลประทาน แบ่งเป็นพื นที่ชลประทานฝั่งตะวันออกของแม่น ้าเจ้าพระยาจ้านวน 31 สาย และพื นที่
ชลประทานฝั่งตะวันตกของแม่น ้าเจ้าพระยาจ้านวน 68 สาย (มีทั งคลองส่งน ้าและคลองระบายน ้า)  
อีกทั งยังได้เสนอทางผันน ้าหลากฝั่งตะวันออกและฝั่งตะวันตกของแม่น ้าเจ้าพระยา เพื่อให้สามารถ
รองรับปริมาณน ้าหลากประมาณ 1,000 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที นอกจากนี กรมชลประทานได้เสนอให้
ก่อสร้างทางผันน ้าหลากอ้อมพื นที่เมืองพระนครศรีอยุธยา 1 สาย ขนาด 1,200 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที 
เพ่ือลดยอดน ้าหลากที่ไหลผ่านพื นที่เมืองพระนครศรีอยุธยา และได้เสนอให้ใช้พื นที่ลุ่มต่้าตามธรรมชาติ
จ้านวน 12 ทุ่ง เป็นพื นที่ชะลอน ้าหลาก (แก้มลิง) เพ่ือช่วยชะลอยอดน ้าหลากในพื นที่ลุ่มน ้าเจ้าพระยา 
โดยมีแผนงานในพื นที่จังหวัดนนทบุรี ดังแสดงในแผนภาพที่ 3-15  
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แผนภาพที่ 3-14 พื นที่เป้าหมายและแผนงานโครงการส้าคัญปี พ.ศ.2562-2566  
(Area-based กรุงเทพมหานครและปริมณฑล C-09) 
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แผนภาพที่ 3-15 แผนงานการแก้ไขปัญหาน ้าท่วมและอุทกภัยในพื นท่ีจังหวัดนนทบุรีของกรมชลประทาน 
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1.3 กรมเจ้าท่า ได้เสนอแผนงานการแก้ไขปัญหาน ้าท่วมและอุทกภัยของ 
ลุ่มน ้าเจ้าพระยา โดยการขุดลอกแม่น ้าเจ้าพระยาบางส่วนและคลองสายหลักในพื นที่ โดยมีแผนงาน
ในจังหวัดนนทบุรี ดังแสดงในแผนภาพที่ 3-16 

1.4 กรมโยธาธิการและผังเมือง ได้เสนอแผนงานการแก้ไขปัญหาน ้าท่วมและ
อุทกภัยของลุ่มน ้าเจ้าพระยาตอนล่าง โดยมีแผนงานในจังหวัดนนทบุรี ดังแสดงในแผนภาพที่ 3-17  

จากการพิจารณาแผนงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดังกล่าวข้างต้นแล้ว พบว่า
แผนงานของกรมชลประทานและกรมเจ้าท่านั น เน้นการด้าเนินงานขุดลอกและปรับปุรงเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการระบายน ้าของทางระบายน ้าหลักของลุ่มน ้าเป็นหลัก พร้อมทั งเพ่ิมพื นที่กักเก็บ
มวลน ้าหลากในรูปแบบของอ่างเก็บน ้า ส่วนกรมเจ้าท่าได้ก้าหนดขุดลอกปรับปรุงทางน ้าที่เขตคลองเดิม 
ในขณะที่กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท และการรถไฟแห่งประเทศไทย เน้นที่การปรับปรุงอาคาร
ชลศาสตร์ที่ตัดผ่านทางน ้า ส่วนกรมโยธาธิการและผังเมืองมุ่งเน้นที่การป้องกันพื นที่ชุมชนและพื นที่
เศรษฐกิจหลัก  

เมื่อน้าแผนงานแก้ไขปัญหาน ้าท่วมและการบรรเทาอุทกภัยที่หน่วยงานต่าง ๆ ได้
เสนอต่อรัฐบาลหลังเกิดเหตุการณ์น ้าท่วมและอุทกภัยปี พ.ศ.2554 มาพิจารณาศักยภาพในการแก้ไข
ปัญหาน ้าท่วมในพื นที่ลุ่มน ้าเจ้าพระยาและจังหวัดนนทบุรี พบว่ามีองค์ประกอบที่มีศักยภาพแก้ไข
ปัญหาน ้าท่วมและการบรรเทาอุทกภัย ดังแสดงในแผนภาพที่ 3-18 โดยประกอบด้วย 

1. ก่อสร้าง/ปรับปรุงทางระบายน ้าหลากพื นที่ฝั่งตะวันออกของแม่น ้ า
เจ้าพระยา (คลองชัยนาท-ป่าสัก-อ่าวไทย) เพ่ือให้สามารถรองรับน ้าหลากได้ประมาณ 600-1,000 
ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที 

2. ก่อสร้าง/ปรับปรุงทางระบายน ้าหลากอ้อมพื นที่ชุมชนเมืองพระนครศรีอยุธยา 
(คลองบางบาล-บางไทร) เพ่ือให้สามารถรองรับน ้าหลากผ่านเมืองพระนครศรีอยุธยาได้ประมาณ 
1,200 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที 

3. ปรับปรุงขีดความสามารถการระบายน ้าของคลองในพื นที่ชลประทาน โดย
แบ่งเป็นพื นที่ชลประทานฝั่งตะวันออกของแม่น ้าเจ้าพระยาจ้านวน 31 สาย พื นที่ชลประทานฝั่งตะวันตก
ของแม่น ้าเจ้าพระยาจ้านวน 68 สาย (มีทั งคลองส่งน ้าและคลองระบายน ้า) เพ่ือช่วยเร่งระบายน ้าหลาก
ในพื นที่เกษตรกรรมชลประทาน 

4. ก่อสร้าง/ปรับปรุงพื นที่ลุ่มต่้าตามธรรมชาติจ้านวน 12 ทุ่ง ให้เป็นพื นที่
ชะลอน ้าหลาก (แก้มลิง) เพ่ือช่วยชะลอยอดน ้าหลากในพื นที่ลุ่มน ้า 

5. ปรับปรุงท่อลอด/สะพานให้สามารถรองรับน ้าหลากได้ 
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แผนภาพที่ 3-16 แผนงานการแก้ไขปัญหาน ้าท่วมและอุทกภัยในพื นท่ีจังหวัดนนทบุรีของกรมเจ้าท่า 
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แผนภาพที่ 3-17 แผนงานการแก้ไขปัญหาน ้าท่วมและอุทกภัยในพื นที่จังหวัดนนทบุรี 
ของกรมโยธาธิการและผังเมือง 
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แผนภาพที ่3-18 การแก้ไขปัญหาน ้าท่วมและการบรรเทาอุทกภัย ตามแผนงานของหน่วยงานต่าง ๆ 
บริเวณพื นที่จังหวัดนนทบุรี 
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6. ปรับปรุงทางน ้าธรรมชาติให้สามารถรองรับน ้าหลากได้ 
7. ก่อสร้างคันริมน ้าพร้อมอาคารประกอบให้สามารถป้องกันน ้าหลากได้ ส้าหรับ

พื นที่เกษตรกรรมและชุมชนชนบท และส้าหรับพื นที่เศรษฐกิจส้าคัญและชุมชนเมือง 
8. ก่อสร้างคันปิดล้อมพร้อมอาคารประกอบพื นที่ชุมชนเป้าหมายที่มีความส้าคัญ

ให้สามารถป้องกันน ้าหลากได้ 
โดยเมื่อพิจารณาในภาพจังหวัดนนทบุรีหน่วยงานต่าง ๆ ได้จัดท้าโครงการแก้ไข

ปัญหาน ้าท่วมในระดับพื นที่ดังนี  
1. โครงการแก้ไขปัญหาน ้าท่วมของกรมโยธาธิการและผังเมือง 

กรมโยธาธิการและผังเมืองได้ด้าเนินการโครงการศึกษาวางแผนหลัก 
ศึกษาความเหมาะสมและออกแบบระบบป้องกันน ้าท่วมพื นที่ชุมชนปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี เมื่อปี 
พ.ศ.2555 โดยได้ท้าการส้ารวจศึกษาและออกแบบแก้ไขปัญหาน ้าท่วมพื นที่เทศบาลนครปากเกร็ด 
และพื นที่ชุมชนจังหวัดนนทบุรีฝั่งตะวันตก ดังแสดงในแผนภาพที่ 3-19 ถึง 3-21 

2. โครงการแก้ไขปัญหาน ้าท่วมของเทศบาลนครนนทบุรี 
เทศบาลนครนนทบุรีได้ด้าเนินการโครงการส้ารวจจัดท้าแผนแม่บท และ

ออกแบบระบบระบายน ้าในพื นที่เทศบาลนครนนทบุรี เมื่อปี พ.ศ.2555 โดยได้ท้าการส้ารวจศึกษา 
และออกแบบแก้ไขปัญหาน ้าท่วมพื นที่เทศบาลนครนนทบุรี ดังแสดงในแผนภาพที่ 3-22 ถึง 3-23 

3. โครงการแก้ไขปัญหาน ้าท่วมของกรุงเทพมหานคร 
กรุงเทพมหานครได้ด้าเนินการจัดท้าแผนการระบายน ้าบริเวณถนน 

วิภาวดีรังสิต ที่จะมีการระบายน ้าผ่านไปทางคลองเปรมประชากร คลองบางพูด คลองบางตลาด และ
คลองบางเขน ดังแสดงในแผนภาพที่ 3-24 

4. แผนการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยจังหวัดนนทบุรี 
จังหวัดนนทบุรีได้จัดท้าแผนการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยจังหวัด

นนทบุรี โดยบูรณาการการท้างานร่วมกันของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ดังแสดงในแผนภาพที่ 3-25 
ได้แก่ แขวงทางหลวงนนทบุรี แขวงทางหลวงชนบทนนทบุรี ส้านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด
นนทบุรี ส้านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนนทบุรี ที่ท้าการปกครองจังหวัดนนทบุรี 
การทางพิเศษแห่งประเทศไทย ส้านักงานการไฟฟ้านครหลวงสาขานนทบุรี องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ภาคเอกชน เป็นต้น จัดท้าแผนงานในการแก้ไขปัญหาน ้าท่วมขังถนนบริเวณจังหวัดนนทบุรี  
จ้านวน 26 จุดเสี่ยง โดยแบ่งออกเป็น 3 ระยะ คือ ระยะเร่งด่วนปีงบประมาณ พ.ศ.2562 (จ้านวน 1 
จุด) ระยะกลางปีงบประมาณ พ.ศ.2563 (จ้านวน 12 จุด) และระยะยาวปีงบประมาณ พ.ศ.2564 เป็น
ต้นไป (จ้านวน 13 จุด) ดังแสดงในตารางที่ 3-3 
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แผนภาพที่ 3-19  โครงการก่อสร้างระบบป้องกันน ้าท่วมพื นที่เทศบาลนครปากเกร็ด 
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แผนภาพที่ 3-20  โครงการก่อสร้างระบบระบายน ้าพื นที่เทศบาลนครปากเกร็ด 
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 แผนภาพที่ 3-21 โครงการก่อสร้างระบบป้องกันน ้าท่วมและระบบระบายน ้าพื นที่นนทบุรีฝั่งตะวันตก 
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แผนภาพที่ 3-22  โครงการก่อสร้างระบบป้องกันน ้าท่วมพื นที่เทศบาลนครนนทบุรี 
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แผนภาพที่ 3-23  โครงการก่อสร้างระบบระบายน ้าพื นที่เทศบาลนครนนทบุรี 
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แผนภาพที่ 3-24  แผนการระบายน ้าบริเวณถนนวิภาวดีรังสิตในเขตกรุงเทพมหานคร 
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แผนภาพที่ 3-25  แผนการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยจังหวัดนนทบุรี 
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ตารางที่ 3-3 แผนงานแก้ไขปัญหาน ้าท่วมขังถนนบริเวณจังหวัดนนทบุรี 
 

ล้าดับ 
บริเวณจุดเสีย่งน ้าท่วม  

(ถนน) 
อ้าเภอ ถนน 

หน่วยงาน
รับผิดชอบแก้ไข
ปัญหาจุดเสีย่ง 

ด้าเนินการแล้วเสร็จ 

ด้าเนินการแล้ว 
1 อุโมงค์ปากเกร็ด ปากเกร็ด ติวานนท ์ แขวงทางหลวง มีนาคม 2563 
2 หน้าสถานีตา้รวจภูธรปากเกรด็(คลองบ้านเก่า) ปากเกร็ด ศรีสมาน ทน.ปากเกร็ด มกราคม 2563 

มีงบประมาณ แล้วเสร็จ ปี 2563 
3 บางใหญ่ซิตี  บางใหญ่ กาญจนาภิเษก ทต.เสาธงหิน ปี 2563 
4 แยกเข้าเมอืงทองธานี ถึงหน้า มสธ.  ปากเกร็ด บอนด์สตรีท เมืองทองธาน ี ปี 2563 
5 บริเวณหน้าคอนโด C7 ปากเกร็ด ป๊อปปูล่า เมืองทองธาน ี ปี 2563 
6 ท่อลอดบริเวณโค้งพระยาบันลอื  บางบัวทอง บางกรวย- 

ไทรนอ้ย 
ทม.บางบัวทอง กันยายน 2563 

7 ท่อลอดถนนแจ้งวฒันะแนวคลองสว่ย ปากเกร็ด แจ้งวัฒนะ แขวงทางหลวง ปี 2563 
8 ใต้ทางด่วนแจ้งวัฒนะ หน้าไทวัสดุ ถึงหน้า

ห้างสรรพสนิค้าเซ็นทรัลพลาซาแจ้งวฒันะ 
ปากเกร็ด แจ้งวัฒนะ แขวงทางหลวง ปี 2563 

9 ใต้ทางด่วนงามวงศว์าน ถึง แยกพงษ์เพชร เมืองนนทบุร ี งามวงศ์วาน แขวงทางหลวง ปี 2563 
10 ทางลอดกลับรถใต้สะพานคลองถนน จุดตดัถนน

กาญจนาภิเษกกับถนนจันทรท์องเอี่ยม หมู่บ้านบัวทอง  
บางบัวทอง กาญจนาภิเษก ทม.บางรกัพัฒนา ปี 2563 

มีงบประมาณ แล้วเสร็จ ปี 2564 
11 หน้าโรงเรียนประชาอุปถัมภ ์ เมืองนนทบุร ี สามัคค ี ทน.นนทบุร ี มีนาคม 2564 
12 หมู่บ้านประชานิเวศน์ 2 ระยะ 3  เมืองนนทบุร ี สามัคค ี ทน.นนทบุร ี มีนาคม 2564 
13 หมู่บ้านประชานิเวศน์ 3 ถึงสามแยกหน้าโรงเรียน

เบญจมราชานสุรณ ์
เมืองนนทบุร ี ประชานเิวศน ์ ทน.นนทบุร ี พฤษภาคม 2564 

14 หมู่บ้านประชาชืน่  ปากเกร็ด สามัคค ี ทน.ปากเกร็ด ธันวาคม 2564 
15 ถนนหน้าทางเข้าศนูย์การค้าเซ็นทรัลเวสตเ์กต บางใหญ่ รัตนาธเิบศร-์ 

กาญจนาภิเษก 
แขวงทางหลวง ปี 2564 

ไม่มีงบประมาณ 
16 แยกแคราย ถึง สถาบนัโรคทรวงอก เมืองนนทบุร ี ติวานนท ์ แขวงทางหลวง ของบประมาณ ปี64 
17 บริเวณที่กลับรถใต้สะพานคลองบางแพรก  

(วัดบางแพรก) 
บางบัวทอง รัตนาธเิบศร ์ แขวงทางหลวง ของบประมาณ ปี64 

18 บริเวณที่กลับรถใต้สะพานคลองบางแพรก  
(วัดมะเดือ่) 

บางบัวทอง รัตนาธเิบศร ์ แขวงทางหลวง ของบประมาณ ปี64 

19 หมู่บ้านปากเกรด็วิลเลจ ปากเกร็ด ติวานนท ์ แขวงทางหลวง ของบประมาณ ปี64 
20 หมู่บ้านสหกรณ์ 3 ปากเกร็ด ติวานนท ์ แขวงทางหลวง ของบประมาณ ปี64 
21 แยกสวนสมเดจ็ ถึง โตโยต้า เอกนมิิตไทย ปากเกร็ด ติวานนท ์ แขวงทางหลวง ของบประมาณ ปี64 
22 หมู่บ้านพฤกษา 3 บางบัวทอง ถนนหมู่บ้าน ทม.พิมลราช ของบประมาณ ปี64 
23 หมู่บ้านรัตนาธิเบศร ์ บางบัวทอง รัตนาธเิบศร ์ แขวงทางหลวง ของบประมาณ ปี64 
24 ท่อลอดแยกสี่แยกศรีสมาน ปากเกร็ด  เลียบคลองประปา ทน.ปากเกร็ด ของบประมาณ ปี64 
25 ปากทางเมืองทองธาน ีฝั่งถนนติวานนท ์  ปากเกร็ด บอนด์สตรีท เมืองทองธาน ี รออนมตุิงบประมาณ 
26 ท่อลอดเมืองทองธานี ปากทางติวานนท ์ 

ถนนแจ้งวฒันะ – ปากเกร็ด 39 
ปากเกร็ด แจ้งวัฒนะ – 

ปากเกร็ด 39 
เมืองทองธาน ี รอท้าสัญญา 

และช้าระเงนิ 

ที่มา : ส้านักงานการประปาเขตนนทบุรี บางบัวทอง มหาสวัสดิ์ จังหวัดนนทบุรี, พ.ศ.2561 
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2. แผนงานและโครงการแก้ไขปัญหาน ้าแล้งของหน่วยงานต่าง ๆ 
จังหวัดนนทบุรี ได้จัดท้าแผนการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้งจังหวัดนนทบุรี 

โดยบูรณาการท้างานร่วมกันของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง (ดังแสดงในแผนภาพที่ 3-26) ได้แก่ 
โครงการชลประทานนนทบุรี ส้านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนนทบุรี ส้านักงาน
ประปานครหลวง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน เป็นต้น 

3.  แผนงานและโครงการแก้ไขปัญหาน ้าเสียของหน่วยงานต่าง ๆ 
การก้าหนดเขตควบคุมมลพิษเป็นอ้านาจของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

เมื่อปรากฏเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ คือ ถ้าปรากฏว่าท้องที่ใดมีปัญหามลพิษ ซึ่งมีแนวโน้มว่าจะ
ร้ายแรงถึงขนาดเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน หรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบเสียหาย
ต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม ในการประกาศให้พื นที่ใดเป็นเขตควบคุมมลพิษจะมีการพิจารณาผลกระทบที่
จะเกิดขึ นต่อเศรษฐกิจและสังคมประกอบกัน โดยจะไม่ประกาศในลักษณะที่เป็นการครอบคลุมพื นที่
อย่างกว้างขวางโดยไม่จ้าเป็น และต้องค้านึงถึงศักยภาพของท้องที่ที่จะประกาศเป็นเขตควบคุมมลพิษ
ด้วยว่า สามารถด้าเนินการควบคุม ลด ขจัดมลพิษได้มากน้อยเพียงใด ทั งนี เพ่ือเป็นหลักประกันว่า 
เมื่อมีการประกาศเขตควบคุมมลพิษแล้วจะสามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างเป็นรูปธรรม หากเห็นได้ชัดว่า
ท้องที่ไม่มีศักยภาพเพียงพอก็ควรใช้มาตรการอ่ืนเพ่ือควบคุม ลดและขจัดมลพิษแทน 

ปัจจุบันคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีการประกาศเขตควบคุมมลพิษแล้ว 
10 ฉบับ ครอบคลุมพื นที่ใน 13 จังหวัด ได้แก่ 

3.1  เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี 
3.2  จังหวัดภูเก็ต 
3.3  อ้าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา 
3.4  อ้าเภอเมืองสงขลา จังหวัดสงขลา 
3.5  หมู่เกาะพีพี ต้าบลอ่าวนาง จังหวัดกระบี่ 
3.6  จังหวัดสมุทรปราการ 
3.7  ปริมณฑล ได้แก่ จังหวัดปทุมธานี จังหวัดนนทบุรี จังหวัดสมุทรสาคร และ

จังหวัดนครปฐม 
3.8  อ้าเภอบ้านแหลม อ้าเภอเมืองเพชรบุรี อ้าเภอท่ายาง และอ้าเภอชะอ้า 

จังหวัดเพชรบุรี และอ้าเภอหัวหินและอ้าเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
3.9  ต้าบลหน้าพระลาน อ้าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี  
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แผนภาพที่ 3-26  แผนการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้งจังหวัดนนทบุรี 
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3.10  ต้าบลมาบตาพุด ต้าบลห้วยโป่ง ต้าบลเนินพระ และต้าบลทับมา อ้าเภอ
เมืองระยอง จังหวัดระยอง ต้าบลมาบข่า อ้าเภอนิคมพัฒนา จังหวัดระยอง และต้าบลบ้านฉาง อ้าเภอ
บ้านฉาง จังหวัดระยอง  

จังหวัดนนทบุรีเป็นจังหวัดพื นที่ในเขตพื นที่ลุ่มน ้าเจ้าพระยาที่ได้รับการประกาศ
ให้เป็นเขตควบคุม โดยมีการประกาศในประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.
2538) ออกตามความใน พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 เรื่อง ก้าหนดให้
ท้องที่ในเขตจังหวัดปทุมธานี จังหวัดนนทบุรี จังหวัดสมุทรสาคร และจังหวัดนครปฐม เป็นเขต
ควบคุมมลพิษ สาเหตุที่ประกาศเนื่องจากประสบปัญหามลพิษน ้าเสีย อากาศและเสียง ปัญหามลพิษ
จากมูลฝอยและของเสียอันตราย และปัญหามลพิษอ่ืน ๆ 

ในปี พ.ศ.2539 กรมควบคุมมลพิษได้เริ่มจัดท้าแผนปฏิบัติการระยะเวลา 5 ปี 
เพ่ือลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ เพ่ือให้ส้านักงานสิ่งแวดล้อมภาคและส้านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดใช้ในการด้าเนินงานตามแผน โดยกรมควบคุมมลพิษช่วย
ในการก้ากับ ดูแลติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและก้าจัดมลพิษในเขต
ควบคุมมลพิษ และผลักดันการด้าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับส่วนกลาง ผลการ
ด้าเนินงานตามแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษ ปี พ.ศ.2555-2559 ในเขตควบคุมมลพิษจังหวัด
นนทบุรี สรุปได้ดังแสดงในตารางที่ 3-4 

การส้ารวจและตรวจสอบสภาพพื นที่บริเวณพื นที่จังหวัดนนทบุร ี

จากการส้ารวจและตรวจสอบสภาพพื นที่บริเวณทั่วไปและจุดที่มีปัญหาน ้าท่วม น ้าแล้ง 
และน ้าเสียของพื นที่จังหวัดนนทบุรี ดังแสดงในแผนภาพที่ 3-27 สามารถสรุปได้ดังนี  

1. เกิดน ้าท่วมขังผิวจราจร เมื่อเกิดฝนตกหนักเกิน 30 นาที ท้าให้น ้าไม่สามารถ
ระบายออกได้ทัน 

2. ท่อระบายน ้ามีขนาดเล็กและอุดตัน ท้าให้ขาดประสิทธิภาพในการระบายน ้า 
3. ขาดระบบเร่งระบายน ้าที่มีประสิทธิภาพ 
4. มีปัญหาวัชพืชและสิ่งกีดขวางการไหลของน ้า 
5. พื นผิวถนนบางจุดมีสภาพเป็นแอ่งกระทะ เนื่องจากพื นผิวถนนที่สร้างขึ นใหม่มี

ระดับสูงกว่าผิวถนนเดิม ท้าให้น ้าไม่สามารถไหลระบายออกได้ 
6. เกิดน ้าทะเลหนุนไหลย้อนเข้าคูคลองต่าง ๆ ท้าให้ขาดแคลนน ้าจืดส้าหรับใช้ใน

พื นที่เพาะปลูกข้าวและสวนผลไม้ 
7. มีน ้าเน่าเสียบริเวณพื นที่ชุมชนและย่านพาณิชยกรรม 
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ตารางที ่3-4 ผลการด้าเนินงานตามแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษปี พ.ศ.2555-2559  
เขตควบคุมมลพิษจังหวัดนนทบุร ี

 

เรื่อง ผลการด้าเนินงาน ผู้ด้าเนินงาน ปัญหา/อุปสรรค ข้อสนอแนะ 
การจัดการน ้าเสีย 1. ก่อสร้างระบบรวบรวมและบา้บัดน ้าเสีย 

เทศบาลนครนนทบุรี ระบบบ้าบัดน ้าเสีย
แบบคลองวนเวียน (Oxidation Ditch, 
OD) ขนาด 38,500 ลบ.ม./วัน ระบบ
รวบรวมน ้าเสียครอบคลุมพื นที ่12  
ตร.กม. 

2. เทศบาลนครปากเกร็ด ได้ศึกษาความ
เหมาะสมและออกแบบระบบรวบรวม 
และบ้าบัดน า้เสียรวมและบ้าบัดน า้เสีย 
รวมแล้วเสร็จ อยู่ระหว่างการขอ
งบประมาณก่อสร้าง 

กรมโยธาธิการ
และผังเมือง/
เทศบาลนคร
นนทบุรี 

1. ระบบรวบรวมน า้เสีย 
เทศบาลนครนนทบุรี 
ยังไม่ครอบคลุมพื นที่
เทศบาล 

2. อปท.ส่วนใหญ่ยังไม่มี
ระบบบ้าบัด 
น ้าเสียรวมจากชุมชน 
 
 
 
 

1. สนับสนุนและผลักดัน 
การก่อสร้างระบบ
รวบรวมน ้าเสียของ 
เทศบาลนครนนทบุรี 
เพิ่มเติม 

2. สนับสนุนและผลักดัน 
การก่อสร้างระบบบ้าบัด
น ้าเสียรวมชุมชนเพิ่มเติม
ในพื นที่ที่มีปัญหาน ้าเสีย
รุนแรง เช่น ปากเกร็ด  
บางกรวย เป็นต้น 

3. ผลักดันการใช้ระบบ
บ้าบัดน ้าเสียของหมู่บ้าน
จัดสรรให้มีประสิทธิภาพ 

ที่มา : รายงานแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษ ปี พ.ศ.2555-2559,  
        กรมควบคุมมลพิษ พ.ศ.2555 
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แผนภาพที่ 3-27  สภาพพื นที่บริเวณจังหวัดนนทบุรีที่ประสบปัญหาการบริหารจัดการน ้า 
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สรุป 

จากการศึกษาการบริหารจัดการน ้าท่วม น ้าแล้ง และน ้าเสียบริเวณพื นที่จังหวัดนนทบุรี
ในปัจจุบัน สภาพปัญหาและผลกระทบสรุปได้ดังนี  

1. จังหวัดนนทบุรีมีบทบาทส้าคัญในการพัฒนาทั งในระดับภาคกลาง ระดับกลุ่มจังหวัด
ภาคกลาง ปริมณฑล ระดับกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ที่เชื่อมโยงกันทั งในด้านความเป็นเมือง 
เศรษฐกิจ การท่องเที่ยว การคมนาคมขนส่ง การบริหารราชการ เป็นต้น 

2. แนวทางการพัฒนาจังหวัดนนทบุรีก้าหนดประเด็นในการพัฒนาเพ่ือไปสู่เมืองที่อยู่
อาศัยของคนทุกระดับ 3 แนวทาง คือ การพัฒนาให้เป็นเมืองน่าอยู่ การพัฒนาให้เป็นเมืองเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ และการพัฒนาให้เป็นเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ภายใต้ศักยภาพของพื นที่ด้านที่ตั ง 
เกษตรกรรมชั นดี โครงข่ายคมนาคมขนส่ง ชลประทาน ดิน อุตสาหกรรมและคลังสินค้า ศูนย์กลาง
ราชการ พาณิชยกรรม การท่องเที่ยว เป็นต้น 

3. จังหวัดนนทบุรีเป็นพื นที่ราบลุ่มตอนปลายน ้าของลุ่มน ้ าเจ้าพระยา  จึงได้รับ
ผลกระทบจากปัญหาน ้าท่วม น ้าแล้ง และน ้าเสีย จากในพื นที่ต้นน ้าและกลางน ้าของกลุ่มลุ่มน ้า
เจ้าพระยา ท่าจีน สะแกกรัง และป่าสัก ประกอบกับปัญหาในพื นที่จังหวัดนนทบุรี 

4. การบริหารจัดการน ้าบริเวณจังหวัดนนทบุรีในปัจจุบัน ในด้านน ้าท่วมเป็นการ
ด้าเนินการในระยะเร่งด่วนเฉพาะบริเวณ ส่วนด้านน ้าแล้งเป็นการด้าเนินการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า 
และด้านน ้าเสียด้าเนินการได้ในบางบริเวณเท่านั น 

5. แผนงานและโครงการแก้ไขปัญหาน ้าท่วม น ้าแล้ง และน ้าเสีย บริเวณพื นที่จังหวัด
นนทบุรีนั น หน่วยงานต่าง ๆ ได้มีแผนงานและโครงการส่วนใหญ่เน้นการแก้ไขปัญหาน ้าท่วมโดยขาด
การบูรณาการร่วมกัน 

ดังนั นจากบทบาทของจังหวัดนนทบุรีที่ มียุทธศาสตร์การพัฒนาเชื่อมโยงกับ
กรุงเทพมหานครเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยรองรับการขยายตัวของเมืองหลวง เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ
ที่ส้าคัญและเป็นเมืองที่มีอัตราการเจริญเติบโตค่อนข้างสูง ท้าให้เกิดสภาวะปัญหาน ้าท่วม น ้าแล้ง 
และน ้าเสียในพื นที่ โดยในปัจจุบันหลายหน่วยงานมีแผนงานและโครงการในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
แต่ยังขาดการบูรณาการร่วมกันระหว่างระดับลุ่มน ้า ระดับจังหวัดและระดับท้องถิ่น ดังนั นจ้าเป็นต้อง
ท้าการวิเคราะห์ปัญหาในเชิงพื นที่ และวางกรอบแนวทางการบริหารจัดการน ้าบริเวณพื นที่จังหวัด
นนทบุรี ดังจะกล่าวในบทที่ 4 ต่อไป 
 

 



 

 
บทที่ 4 

 วิเคราะห์ปัญหา และการจัดท ากรอบแนวทาง 
การบริหารจัดการน้ าบริเวณพื้นที่จงัหวัดนนทบุรี 
จากการรวบรวม ทบทวน และศึกษาแนวทางการบริหารจัดการน ้าท่วม น ้าแล้ง และ 

น ้าเสีย บริเวณพื นที่จังหวัดนนทบุรีในปัจจุบัน รวมทั งสภาพปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ นดังกล่าวใน
บทที่ 3 แล้วนั น จะน้ามาสู่กา รวิเคราะห์ปัญหา และการจัดท้ากรอบแนวทางการบริหารจัดการน ้า
บริเวณพื นที่จังหวัดนนทบุรีด้วยการศึกษาในด้านต่าง ๆ ดังนี  

1. หลักการ แนวคิด และแนวทางการจัดท้ากรอบแนวทางการบริหารจัดการน ้า 
2. แนวทางการแก้ไขปัญหาน ้าท่วมบริเวณพื นที่จังหวัดนนทบุรี 
3. แนวทางการแก้ไขปัญหาน ้าแล้งบริเวณพื นที่จังหวัดนนทบุรี 
4. แนวทางการแก้ไขปัญหาน ้าเสียบริเวณพื นที่จังหวัดนนทบุรี 
5. กรอบแนวทางการบริหารจัดการน ้าอย่างบูรณาการและยั่งยืน 
6. สรุป 

หลักการ แนวคิด และแนวทางการจัดท ากรอบแนวทางการบริหารจัดการน้ า 

ในอดีตที่ผ่านมาการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าได้มีการพัฒนาแหล่งน ้าโดยมุ่งเน้นการ
จัดการแหล่งน ้าต้นทุนเป็นหลัก มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสิ นเปลือง แต่จากการเพ่ิมของ
ประชากร การขยายตัวของเมือง และการใช้ที่ดินที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว เกิดปัญหาอุทกภัย
เนื่องจากการพัฒนาเข้าไปในพื นที่น ้าท่วม ปัญหาภัยแล้ง เนื่องจากไม่สามารถจัดหาแหล่งน ้าดิบได้
เพียงพอที่จะสนองความต้องการ ปัญหาคุณภาพน ้าเนื่องจากการขยายตัวของชุมชนจนเป็นปัญหา 
ข้อขัดแย้งทางด้านสิ่งแวดล้อม สิ่งเหล่านี ท้าให้เกิดปัญหาน ้าท่วม น ้าแล้ง และน ้าเสียในลุ่มน ้า โดยมี
แนวโน้มที่มีความรุนแรงเพ่ิมขึ นในอนาคต จากปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ นในการบริหารจัดการทรัพยากร
น ้าจึงจ้าเป็นต้องมีการก้าหนดกลยุทธ์ในด้านต่าง ๆ เพื่อให้การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าเป็นไปอย่าง
ยั่งยืนและสามารถแก้ไขปัญหาน ้าท่วม ปัญหาการขาดแคลนน ้าและความต้องการใช้น ้าที่เพ่ิมขึ น 
รวมทั งปัญหามลพิษทางน ้าทั งในปัจจุบันและในอนาคต โดยมีหลักการ แนวคิด และแนวทางการ
จัดท้ากรอบแนวทางการบริหารจัดการน ้าดังนี   
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1. ศึกษาทบทวนนโยบายและยุทธศาสตร์ระดับชาติที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้า เพ่ือให้ทราบถึงกรอบแนวทางที่จะด้าเนินการในระดับชาติ 

2. ศึกษาทบทวนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาระดับลุ่มน ้าที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการทรัพยากรน ้า เพ่ือให้ทราบถึงกรอบแนวทางท่ีจะท่ีด้าเนินการในระดับลุ่มน ้า 

3. ศึกษาทบทวนยุทศาสตร์และแผนพัฒนาระดับจังหวัดที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการทรัพยากรน ้า เพ่ือให้ทราบถึงกรอบแนวทางที่จะด้าเนินการในระดับจังหวัด 

4. ท้าการส้ารวจและตรวจสอบสภาพพื นที่จังหวัดนนทบุรีในปัจจุบันตามความ
จ้าเป็น เพ่ือท้าความเข้าใจถึงแผนงานและโครงการแก้ไขปัญหาของหน่วยงานต่าง ๆ 

5. ท้าการสัมภาษณ์เชิงลึกเพ่ือสอบถามความคิดเห็นหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องใน
ระดับพื นที่ (เช่น จังหวัดนนทบุรี องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี เทศบาลและองค์การบริหาร 
ส่วนต้าบลในจังหวัดนนทบุรี โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนนทบุรี โครงการชลประทานจังหวัด
นนทบุรี แขวงทางหลวงนนทบุรี แขวงทางหลวงชนบทนนทบุรี ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
นนทบุรี เจ้าท่าจังหวัดนนทบุรี เป็นต้น) ภาคเอกชน (เช่น หอการค้าจังหวัดนนทบุรี สภาอุตสาหกรรม
จังหวัดนนทบุรี เป็นต้น) และภาคประชาสังคม (เช่น ชุมชนในพื นที่จังหวัดนนทบุรี เป็นต้น) เพ่ือระดม
ความคิดเห็นและหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาน ้าท่วม น ้าแล้ง  และน ้าเสียบริเวณพื นที่จังหวัด
นนทบุรีร่วมกัน 

6. เสนอกรอบแนวทางการแก้ไขปัญหาน ้าท่วม น ้าแล้ง และน ้าเสีย บริเวณพื นที่
จังหวัดนนทบุรี เพ่ือให้เป็นกรอบแนวทางให้หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม 
สามารถน้าไปขับเคลื่อนแนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ 

7. เสนอกรอบแนวทางและประสานแผนการบริหารจัดการน ้าอย่างบูรณาการและ
ยั่งยืนบริเวณพื นที่จังหวัดนนทบุรี ภายใต้แนวคิดที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561 -
2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) แผนแม่บทการบริหาร
จัดการน ้า 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) นโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของ
ประเทศ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) นโยบายและแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน นโยบายและแผนการ
บริหารจัดการทรัพยากรน ้า-ดิน-คน เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางให้เกิดการขับเคลื่อนในระดับจังหวัด
และระดับท้องถิ่นที่สอดคล้องกับระดับลุ่มน ้าและระดับชาติต่อไป 

ในการจัดท้ากรอบแนวทางการบริหารจัดการน ้าอย่างบูรณาการและยั่งยืนบริเวณพื นที่
จังหวัดนนทบุรี จะใช้ข้อมูลเชิงลึกในพื นที่ด้านการบริหารจัดการน ้าท่วม น ้าแล้ง และน ้าเสีย
ประกอบด้วย สภาพปัญหา แนวความคิดและแนวทางการแก้ไข แผนงาน ปัญหาและอุปสรรคในการ
ด้าเนินการแก้ไข รวมทั งข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม โดยการสัมภาษณค์วามคิดเห็นจากหน่วยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชนในพื นที่ รวมทั งการจัดท้าแบบสอบถามผู้น้าชุมชนในพื นที่ ซึ่งได้แบ่งกลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์
และตอบแบบสอบถามเป็น 5 กลุ่ม คือ 

กลุ่มที่ 1 หน่วยงานราชการส่วนกลางในจังหวัดนนทบุรี ประกอบด้วย โยธาธิการและ
ผังเมืองจังหวัดนนทบุรี เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดนนทบุรี ท้องถิ่นจังหวัดนนทบุรี หัวหน้าส้านักงาน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนนทบุรี ธนารักษ์พื นที่นนทบุรี ผู้ อ้านวยการโครงการ
ชลประทานนนทบุรี ผู้อ้านวยการโครงการส่งน ้าและบ้ารุงรักษาพระยาบรรลือ ผู้อ้านวยการโครงการ
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ส่งน ้าและบ้ารุงรักษาพระพิมล  ผู้อ้านวยการส้านักงานชลประทานที่ 11 ผู้อ้านวยการสถานีพัฒนา
ที่ดินนนทบุรี ผู้ อ้านวยการแขวงทางหลวงชนบทนนทบุรี ผู้อ้านวยการแขวงทางหลวงนนทบุรี 
ผู้อ้านวยการส้านักงานเจ้าท่าภูมิภาคสาขานนทบุรี และผู้อ้านวยการส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัดนนทบุรี  

กลุ่มที่ 2 หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคในจังหวัดนนทบุรี ประกอบด้วย นายอ้าเภอ
เมืองนนทบุรี นายอ้าเภอปากเกร็ด นายอ้าเภอบางบัวทอง นายอ้าเภอบางกรวย นายอ้าเภอบางใหญ่ 
และนายอ้าเภอไทรน้อย 

กลุ่มที่ 3 หน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนนทบุรี  ประกอบด้วย นายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี นายกเทศมนตรีในจังหวัดนนทบุรี และนายกองค์การบริหาร 
ส่วนต้าบลในจังหวัดนนทบุรี  

กลุ่มที่ 4 หน่วยงานเอกชนในจังหวัดนนทบุรี ประกอบด้วย ประธานหอการค้าจังหวัด
นนทบุรี และประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดนนทบุรี   

กลุ่มที่ 5 ประชาชน ประกอบด้วย ก้านัน ผู้ใหญ่บ้าน และผู้น้าชุมชนในจังหวัดนนทบุรี 
สามารถสรุปข้อมูลจากการสัมภาษณ์ความคิดเห็นด้านการบริหารจัดการน ้าท่วม น ้าแล้ง 

และน ้าเสียจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนได้ดังนี  

แนวทางการแก้ไขปัญหาน้ าท่วมบริเวณพ้ืนที่จังหวัดนนทบุรี 

จากการสัมภาษณ์ความคิดเห็นด้านการจัดการน ้าท่วมจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน สรุปได้ดังนี  

กลุ่มที่ 1 หน่วยงานราชการส่วนกลางในจังหวัดนนทบุรี 
1. สภาพปัญหาน ้าท่วม 

จังหวัดนนทบุรีเกิดน ้าท่วมขังเนื่องจากฝนตกหนักในพื นที่ น ้าไม่สามารถระบาย
ออกได้ทัน ประกอบกับท่อระบายน ้าเดิมไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอต่อการระบายน ้า และน ้าหลากล้น
ตลิ่งจากพื นที่ตอนบนด้านเหนือน ้า อีกทั งได้รับอิทธิพลจากการขึ น -ลงของน ้าทะเล ซึ่งหากเกิดฝนตก
ในพื นที่พร้อมกับมีน ้าทะเลหนุนสูงจะท้าให้น ้าระบายออกสู่ทะเลได้ช้าลง 

2. แนวความคิดและแนวทางการแก้ไขปัญหาน ้าท่วม 
ส้านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนนทบุรี ร่วมกับหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง ได้ก้าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาน ้าท่วมโดยการจัดท้าแผนการพัฒนาการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้งจังหวัดนนทบุรี เพ่ือเตรียมความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
อุทกภัยและภัยแล้งจังหวัดนนทบุรี ซึ่งแบ่งการด้าเนินงานออกเป็น 3 ระยะ ได้แก่ ระยะเร่งด่วน (พ.ศ.
2562) ระยะกลาง (พ.ศ.2563-2564) และระยะยาว (พ.ศ.2565 เป็นต้นไป) โดยในระยะเร่งด่วนจะ
เน้นการแก้ไขปัญหาเรื่องการระบายน ้า ซึ่งเมื่อเกิดฝนตกหนักจะต้องเร่งระบายน ้าให้ออกจากพื นที่ได้
อย่างรวดเร็ว และพัฒนาโครงข่ายการระบายน ้าให้มีประสิทธิภาพ ในระยะกลางจะเน้นการแก้ไข
ปัญหาน ้าท่วมซ ้าซาก และในระยะยาวจะเพ่ิมทางเลือกในการระบายน ้า  
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3. แผนงานการแก้ไขปัญหาน ้าท่วม 
ก้าหนดให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท้าแผนการพัฒนาการป้องกันและแก้ไขปัญหา

อุทกภัยของแต่ละหน่วยงาน โดยมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาการตื นเขินของแม่น ้าล้าคลอง ตลอดจนแหล่งน ้า
สาธารณะ พื นที่เสี่ยงน ้าท่วมขังผิวจราจรเนื่องจากฝนตกหนัก และการอุดตันของท่อระบายน ้าในเขต
เมือง เพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการระบายน ้า และเตรียมความพร้อมรับมือสถานการณ์น ้าล้นตลิ่ง 
และได้ก้าหนดจุดเสี่ยงน ้าท่วมขัง (ถนน) จังหวัดนนทบุรี จ้านวน 26 จุด โดยมีหน่วยงานที่ส่งแผนการ
พัฒนาการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้งจังหวัดนนทบุรี รวมทั งหมด 21 หน่วยงาน 
จ้านวน 446 โครงการ 

นอกจากนี จังหวัดนนทบุรีได้แต่งตั งคณะกรรมการอ้านวยการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาอุทกภัยและภัยแล้งจังหวัดนนทบุรีขึ น โดยมีหน้าที่ก้าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ มาตรการและ
แนวทางส้าหรับการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง จังหวัดนนทบุรี แบบบูรณาการทุก
ภาคส่วน รวมทั งสั่งการ มอบหมาย เร่งรัด ก้ากับดูแล ตรวจสอบ และติดตามผลการด้าเนินงาน
ป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง จังหวัดนนทบุรี ทั งในระดับนโยบายและในระดับพื นที่
อย่างมีประสิทธิภาพ และแต่งตั งคณะอนุกรรมการ เพ่ือด้าเนินงานการแก้ไขปัญหาจุดเสี่ยงน ้าท่วมขัง 
(ถนน) จังหวัดนนทบุรี จ้านวน 26 จุด ตรวจสอบและรายงานผลการด้าเนินการ ปัญหาและอุปสรรค 
ให้คณะกรรมการอ้านวยการทราบ รวมทั งเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ ข้อมูลการปฏิบัติงานแก้ไขปัญหา
จุดเสี่ยงน ้าท่วมขัง (ถนน) จังหวัดนนทบุรี จ้านวน 26 จุด เพ่ือให้ประชาชนได้ทราบถึงแนวทาง 
มาตรการการแก้ไขปัญหา และเกิดความเชื่อมั่นในการแก้ไขปัญหาน ้าท่วมขัง (ถนน) ในพื นที่จังหวัด
นนทบุรี  

4. ปัญหาและอุปสรรคในการด้าเนินการแก้ไขปัญหาน ้าท่วม 
ปัจจุบันเนื่องจากหลายหน่วยงานไม่มีงบประมาณในการป้องกันและแก้ไขปัญหา

อุทกภัย ท้าให้ขาดการแก้ไขปัญหาอย่างต่อเนื่อง รวมทั งขาดการบูรณาการการแก้ไขปัญหาร่วมกัน
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี การแก้ไขปัญหาน ้าท่วมในบางพื นที่ยังติดขัดเรื่องข้อร้องเรียนของ
ประชาชนในพื นที่เนื่องจากส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ประชาชน เช่น การย้ายระบบสาธารณูปโภค 
การวางท่อและยกระดับพื นผิวถนน  

5. ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมในการแก้ไขปัญหาน ้าท่วม 
เสนอให้มีการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น กฎหมายควบคุมอาคาร และ

กฎหมายการขุดดินและถมดิน เป็นต้น อย่างจริงจัง เสนอให้จัดท้าโครงการจิตอาสาพัฒนา เพ่ือเก็บ
ขยะในคู คลอง และเสนอให้ท้าการขุดลอกคลอง และก้าจัดวัชพืชหรือสิ่งกีดขวางทางน ้าให้สม่้าเสมอ 
รวมทั งท้าการปรับปรุงขยายท่อระบายน ้าให้มีขนาดใหญ่ขึ นเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน ้า 

กลุ่มที่ 2 หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคในจังหวัดนนทบุรี 
1. สภาพปัญหาน ้าท่วม 

จังหวัดนนทบุรีมีปัญหาน ้าท่วมเนื่องจากฝนตกหนักในพื นที่และน ้าไม่สามารถ
ระบายออกได้ทัน เนื่องจากตั งอยู่ในพื นท่ีลุ่มต่้า  

2. แนวความคิดและแนวทางการแก้ไขปัญหาน ้าท่วม 
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เสนอให้ท้าการก่อสร้างเขื่อนกั นน ้าและประตูระบายน ้าเพ่ือป้องกันน ้าท่วม เสนอ
ให้ท้าการขุดลอกคลองระบายน ้า และปรับปรุงขยายท่อระบายน ้าให้มีขนาดสัมพันธ์กับปริมาณน ้าที่
ไหลผ่าน รวมทั งก้าจัดวัชพืชและขยะที่ลอยกีดขวางทางน ้า เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน ้า 
นอกจากนี เสนอให้ก่อสร้างอุโมงค์ระบายน ้าใต้ถนนสายหลักที่เชื่อมต่อกับกรุงเทพมหานครเพ่ือเพ่ิม
ช่องทางการระบายน ้า 

3. แผนงานการแก้ไขปัญหาน ้าท่วม 
ก้าหนดให้แต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของบประมาณในการแก้ไขปัญหา

น ้าท่วม โดยแบ่งการด้าเนินงานออกเป็น 3 ระยะ ได้แก่ แผนระยะสั น จะเน้นการบริหารจัดการระบบ
ชลประทานและการขุดลอกคลองระบายน ้า แผนระยะกลาง จะเน้นการซ่อมแซม/ปรับปรุงเขื่อนกั น
น ้า ประตูระบายน ้า และอุโมงค์ระบายน ้า รวมทั งการติดตั งเครื่องสูบน ้าเพ่ือเร่งระบายน ้า และแผน
ระยะยาว จะเน้นการจัดการระบบสาธารณูปโภค การจัดท้าผังเมืองรวม และระบบระบายน ้าและการ
ชลประทาน 

4. ปัญหาและอุปสรรคในการด้าเนินการแก้ไขปัญหาน ้าท่วม 
ปัจจุบันมีการขยายตัวของชุมชนเมือง และการเติบโตทางเศรษฐกิจและ

อุตสาหกรรมเป็นไปอย่างรวดเร็ว ท้าให้ระบบโครงสร้างพื นฐานที่มีอยู่เดิมไม่สามารถรองรับการ
ขยายตัวที่เกิดขึ นในปัจจุบันได้ โดยเฉพาะปัญหาน ้าท่วม นอกจากนี ยังขาดบุคลากรและองค์ความรู้ 
ในการแก้ไขปัญหาน ้าท่วมและงบประมาณในการด้าเนินการ รวมทั งขาดการบูรณาการการแก้ไข
ปัญหาน ้าท่วมร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

5. ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมในการแก้ไขปัญหาน ้าท่วม 
เสนอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั งงบประมาณ

ในการแก้ไขปัญหาน ้าท่วมเป็นประจ้าทุกปี และให้มีการบูรณาการการแก้ไขปัญหาน ้าท่วมร่วมกัน โดย
เสนอให้ท้าการพัฒนาระบบป้องกันน ้าท่วม การจัดท้าผังเมืองรวมและระบบสาธารณูปโภคให้
สอดคล้องกับสภาพปัจจุบัน รวมทั งให้มีการใช้เทคโนโลยี และการสื่อสารในการแจ้งเหตุ/ป้องกัน
อุทกภัยล่วงหน้า  

กลุ่มที่ 3 หน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนนทบุรี 
1. สภาพปัญหาน ้าท่วม 

จังหวัดนนทบุรี เกิดปัญหาน ้าท่วมเนื่องจากฝนตกหนักในพื นที่ น ้าไม่สามารถ
ระบายออกได้ทัน เนื่องจากสภาพพื นที่เป็นที่ลุ่มต่้า และปัจจุบันคลองระบายน ้ามีสภาพตื นเขิน มีเศษ
ขยะและตะกอนเลนสะสมอยู่เป็นจ้านวนมาก ประกอบกับปัจจุบันมีการขยายตัวของชุมชนเมืองท้าให้
ระบบระบายน ้าเดิมที่มีอยู่ไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอต่อการระบายน ้า อีกทั งได้รับอิทธิพลจากการขึ น-
ลงของน ้าทะเล ซึ่งหากเกิดฝนตกหนักในพื นที่พร้อมกับมีน ้าทะเลหนุนสูงจะท้าให้การระบายน ้าออกสู่
ทะเลได้ช้าลง 

2. แนวความคิดและแนวทางการแก้ไขปัญหาน ้าท่วม 
เสนอให้จัดพื นที่ทางทิศตะวันออกของจังหวัดนนทบุรีให้มีพื นที่สีเขียวเพ่ิมขึ น 

และเสนอให้ท้าการก่อสร้างระบบป้องกันน ้าท่วมและระบบระบายน ้าในเขตพื นที่ชุมชนให้สมบูรณ์  
ซึ่งประกอบด้วย การก่อสร้างเขื่อนป้องกันน ้าท่วม การก่อสร้างทางผันน ้า การปรับปรุง/ขุดลอกคลอง
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ระบายน ้า การวางท่อระบายน ้าใหม่ และการปรับปรุงระบบระบายน ้าเดิมให้สามารถระบายน ้าได้
อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ รวมทั งก่อสร้างประตูระบายน ้าและวางแผนควบคุมการเปิด-ปิด
ประตูระบายน ้า เพ่ือให้การบริหารจัดการน ้ามีประสิทธิภาพ พร้อมทั งจัดเตรียมเครื่องมือ อุปกรณ์ 
และก้าลังคนให้มีความพร้อมในการรับมือแก้ไขปัญหาน ้าท่วมที่จะเกิดขึ น 

3. แผนงานการแก้ไขปัญหาน ้าท่วม 
ก้าหนดให้จัดท้าแผนป้องกันน ้าท่วมทุก ๆ 3 ปี และให้มีการประสานงานร่วมกัน

ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการเตรียมความพร้อมรับมือแก้ไขปัญหาน ้าท่วมที่จะเกิดขึ น รวมทั ง
รณรงค์ ประชาสัมพันธ์ และขอความร่วมมือจากประชาชนไม่ให้ทิ งขยะลงสู่แหล่งน ้า เพ่ือลดปัญหา
การระบายน ้าและน ้าท่วมขัง และให้ติดตั งระบบควบคุมและสั่งการเปิด-ปิดประตูระบายน ้าแบบ
อัตโนมัติ เพ่ือบริหารจัดการประตูระบายน ้าให้มีความสัมพันธ์กับสภาพปัญหาที่เกิดขึ น ก้าหนดให้ท้า
การส้ารวจและปรับปรุงท่อระบายน ้าในพื นที่ที่มีปัญหาน ้าท่วมซ ้าซาก และให้ท้าการขุดลอกคูคลอง
และลอกท่อระบายน ้าเป็นประจ้าทุกป ี

4. ปัญหาและอุปสรรคในการด้าเนินการแก้ไขปัญหาน ้าท่วม 
ปัจจุบันขาดแคลนบุคลากรในการด้าเนินการส้ารวจท่อระบายน ้า และขาดแคลน

แรงงานในการขุดลอกคลองระบายน ้าและลอกท่อระบายน ้า อีกทั งยังขาดความร่วมมือจากประชาชน
ในการทิ งขยะลงสู่แหล่งน ้า และการไม่มีบ่อดักไขมันตามบ้านเรือนท้าให้ท่อระบายน ้าอุดตัน 
นอกจากนี ถนนและท่อระบายน ้าเดิมที่มีอยู่มีขนาดเล็ก ท้าให้การปรับปรุงระบบระบายน ้าท้าได้ยาก
เนื่องจากติดปัญหาเรื่องการจราจร อีกทั งขาดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ท้าให้มีปัญหาเรื่องกรรมสิทธิ์ที่ดิน และขาดงบประมาณเพ่ือใช้ในการแก้ไขปัญหาน ้าท่วม 

5. ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมในการแก้ไขปัญหาน ้าท่วม 
ควรมีการประสานหน่วยงานทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องร่วมกัน เพ่ือแก้ไขปัญหาน ้า

ท่วม รวมทั งให้มีการรับฟังความคิดเห็นและสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาคม  รณรงค์ให้มี
การประชาสัมพันธ์และสร้างความตระหนักในเรื่องอุทกภัย ขอความร่วมมือจากประชาชนไม่ให้ทิ งขยะ
ลงสู่แหล่งน ้า เพ่ือลดปัญหาการระบายน ้าและน ้าท่วมขัง ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสนับสนุนวัสดุ 
อุปกรณ์ช่วยเหลือให้เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน ให้หน่วยงานท้องถิ่นมีอ้านาจในการ
ด้าเนินการแก้ไขปัญหาได้อย่างเต็มที่ และมีการวางแผนร่วมกับหน่วยงานท้องถิ่นในพื นที่ข้างเคียง 
รวมทั งให้รัฐบาลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสนับสนุนงบประมาณเพ่ือใช้ในการแก้ไขปัญหาน ้าท่วม
โดยเฉพาะเป็นประจ้าทุกปี 

กลุ่มที่ 4 หน่วยงานเอกชนในจังหวัดนนทบุรี 
1. สภาพปัญหาน ้าท่วม 

จังหวัดนนทบุรีเกิดน ้าท่วมขังในบางพื นที่ เนื่องจากฝนตกหนักในพื นที่น ้าไม่
สามารถระบายออกได้ทัน เนื่องจากระบบระบายน ้าเดิมที่มีอยู่ไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอต่ อการ
ระบายน ้า 

2. แนวความคิดและแนวทางการแก้ไขปัญหาน ้าท่วม 
ควรท้าการลอกท่อระบายน ้าอย่างสม่้าเสมอ และควรมีการก้าจัดขยะให้เป็น

ระบบ โดยการรณรงค์ให้ประชาชนทิ งขยะให้ถูกที ่เพ่ือช่วยลดปัญหาการอุดตันของท่อระบายน ้า 
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3. แผนงานการแก้ไขปัญหาน ้าท่วม 
ก้าหนดให้จัดสรรงบประมาณเพ่ือใช้ในการแก้ไขปัญหาน ้าท่วม และวางแผนการ

แก้ไขปัญหาน ้าท่วมการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั งจัดท้าแผนการก้าจัด
ขยะให้เป็นระบบเพื่อลดปัญหาการอุดตันของท่อระบายน ้า 

4. ปัญหาและอุปสรรคในการด้าเนินการแก้ไขปัญหาน ้าท่วม 
ขาดการดูแลจากภาครัฐ และขาดความร่วมมือกันระหว่างภาครัฐและเอกชนใน

การแก้ไขปัญหาน ้าท่วม รวมทั งปัญหาการขาดแคลนบุคลากรและงบประมาณที่มีจ้ากัด 
5. ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมในการแก้ไขปัญหาน ้าท่วม 

ควรมีข้อก้าหนด หรือข้อบังคับส้าหรับการก่อสร้างที่อยู่อาศัย และสาธารณูปโภค
ต่าง ๆ ให้ท้าการวางท่อระบายน ้าให้ครอบคลุมพื นที่และไม่กระทบกับสิ่งแวดล้อมรอบข้าง เสนอให้ท้า
การขุดลอกคูคลองก่อนถึงฤดูฝนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน ้า รวมทั งภาครัฐควรจัดหาและ
อ้านวยความสะดวกด้านอุปกรณ์ก้าจัดขยะ และมีแผนการจัดการดูแลที่ดี และให้ความรู้กับประชาชน
เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมกับภาครัฐในการแก้ไขปัญหา 

กลุ่มที่ 5 ประชาชนในจังหวัดนนทบุรี 
1. สภาพปัญหาน ้าท่วม 

จังหวัดนนทบุรีมีปัญหาน ้าท่วมเนื่องจากน ้าหลากล้นตลิ่งแม่น ้าเจ้าพระยา และฝน
ตกหนักในพื นที่ชุมชน  

2. แนวความคิดและแนวทางการแก้ไขปัญหาน ้าท่วม 
ปัจจุบันแก้ไขปัญหาน ้าท่วมโดยใช้เครื่องสูบน ้า การเรียงกระสอบทราย การ

ยกระดับถนน การก่อสร้างก้าแพงกั นน ้า และการถมดิน เป็นต้น 
3. ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมในการแก้ไขปัญหาน ้าท่วม 

เสนอให้ยกระดับถนนเดิมเพ่ือใช้เป็นแนวป้องกันน ้าท่วม และก่อสร้างประตูระบาย
น ้าเพ่ือปิดกั นทั งน ้าหลากและป้องกันการรุกของน ้าเค็มเมื่อน ้าทะเลหนุน ท้าการปรับปรุงขุดลอกทาง
ระบายน ้าและท่อระบายน ้าเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน ้า และเสนอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมี
การบริหารจัดการน ้าอย่างเป็นระบบและมีการประชาสัมพันธ์เพ่ือให้ชุมชนมีส่วนร่วม 

แนวทางการแก้ไขปัญหาน้ าแล้งบริเวณพ้ืนที่จังหวัดนนทบุรี 

จากการสัมภาษณ์ความคิดเห็นด้านการจัดการน ้าแล้งจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน สรุปได้ดังนี  

กลุ่มที่ 1 หน่วยงานราชการส่วนกลางในจังหวัดนนทบุรี 
1. สภาพปัญหาน ้าแล้ง 

ปัจจุบันจังหวัดนนทบุรี ประสบปัญหาภัยแล้งเนื่องจากฝนทิ งช่วงท้าให้ปริมาณน ้า
ในแม่น ้ามีน้อย ซึ่งเมื่อเกิดน ้าทะเลหนุนจะท้าให้ประสบปัญหาน ้าเค็มรุกล ้าส่งผลกระทบต่อพืชผลทาง
การเกษตร ซึ่งพื นที่จังหวัดนนทบุรีได้ประกาศเป็นพื นที่ประสบสาธารณภัย (ภัยจากน ้าเค็ม) ตาม
ประกาศกองอ้านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนนทบุรี เรื่อง เขตพื นที่ประสบ  
สาธารณภัย (ภัยจากน ้าเค็ม) อ้าเภอเมืองนนทบุรี อ้าเภอปากเกร็ด และอ้าเภอบางกรวย ประกาศ  
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ณ วันที่ 17 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2563 รวมพื นที่ 3 อ้าเภอ 22 ต้าบล 116 หมู่บ้าน  แบ่งเป็น อ้าเภอเมือง
นนทบุรี 10 ต้าบล 46 หมู่บ้าน อ้าเภอปากเกร็ด 9 ต้าบล 54 หมู่บ้าน และอ้าเภอบางกรวย 3 ต้าบล 
16 หมู่บ้าน  

2. แนวความคิดและแนวทางการแก้ไขปญัหาน ้าแล้ง  
จัดหาแหล่งน ้าต้นทุนเพ่ิมเติม โดยเฉพาะจากแหล่งน ้าใต้ดิน (น ้าบาดาล) พร้อม

ทั งจัดท้าบัญชีแหล่งน ้าใต้ดิน โดยประสานการปฏิบัติด้านแผนงานกับส้านักงานทรัพยากรน ้าบาดาล 
เขต 2 สุพรรณบุรี กรมทรัพยากรน ้าบาดาล เพ่ือป้องกันความซ ้าซ้อนของการด้าเนินการ  การพัฒนา
แหล่งเก็บกักน ้าผิวดินส้าหรับใช้เพ่ือการเกษตรและอุปโภคบริโภค เช่น การพัฒนาแหล่งเก็บกักน ้าเดิม 
และการขุดสระเก็บกักน ้าเพ่ิมเติม รวมทั งให้ อปท.เตรียมความพร้อมในการจัดท้าประปาหมู่บ้านให้
เพียงพอกับความต้องการของประชาชน โดยประสานงานกับอ้าเภอ และส้านักงานการประปา 
นครหลวงในการตรวจสอบแหล่งน ้าดิบต้นทุนเพื่อส้ารองน ้าไว้ใช้ในช่วงขาดแคลนน ้า 

3. แผนงานการแก้ไขปัญหาน ้าแล้ง 
ในการเตรียมความพร้อมจะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับประชาชนใน

พื นที่เสี่ยงภัยแล้ง จัดเตรียมถังน ้าหรือภาชนะเก็บกักน ้า ส้าหรับรองรับการแจกจ่ายน ้าอุปโภคบริโภค
ให้เพียงพอต่อความต้องการ รวมทั งการเจาะบ่อน ้าบาดาลเพ่ือเก็บกักน ้า และให้กองอ้านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนนทบุรี แจ้งเตือนภัยไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในพื นที่ที่คาด
ว่าจะเกิดภัยแล้ง ส่วนการจัดการในภาวะฉุกเฉิน จะท้าการเพ่ิมประสิทธิภาพแหล่งเก็บกักน ้าเดิม 
จดัหาแหล่งน ้าเพ่ิมเติมโดยการขุดเจาะบ่อน ้าบาดาล และจัดท้าโครงการขุดดินแลกน ้าในพื นที่สาธารณะ
เพ่ือใช้เป็นแหล่งน ้าจืดในฤดูแล้ง  

4. ปัญหาและอุปสรรคในการด้าเนินการแก้ไขปัญหาน ้าแล้ง 
ปัจจุบันขาดงบประมาณเพ่ือใช้ในการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง ท้าให้การแก้ไขปัญหา

ไม่เป็นไปอย่างต่อเนื่อง อีกทั งขาดการบูรณาการการแก้ไขปัญหาร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ทั งนี จังหวัดนนทบุรีไม่มีแหล่งน ้าต้นทุนขนาดใหญ่อยู่ในพื นที่ อีกทั งไม่มีพื นที่สาธารณะส้าหรับขุดบ่อ
เพ่ือเก็บกักน ้าไว้ใช้ในการเกษตร นอกจากนี ยังมีการสูบน ้าเกินปริมาณที่เหมาะสม ซึ่งเป็นการขาด
จิตส้านึกในการใช้น ้าอย่างประหยัด 

5. ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมในการแก้ไขปัญหาน ้าแล้ง 
เสนอขุดเจาะบ่อน ้าบาดาลเพ่ือใช้ในช่วงน ้าแล้ง โดยหน่วยงานท้องถิ่นให้การ

สนับสนุนงบประมาณในการด้าเนินงาน และเสนอเพ่ิมพื นที่เก็บกักน ้าให้เหมาะสมและเพียงพอต่อ
ความต้องการใช้น ้าในปัจจุบัน และส้าหรับรองรับการขยายตัวของชุมชนในอนาคตที่เพ่ิมขึ นด้วย 

กลุ่มที่ 2 หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคในจังหวัดนนทบุรี 
1. สภาพปัญหาน ้าแล้ง 

จังหวัดนนทบุรี อยู่ในเขตพื นที่ชลประทาน และมีระบบประปาเพ่ือการอุปโภค
บริโภคท่ีครอบคลุม จึงไม่ประสบปัญหาน ้าแล้งที่กระทบต่อการอุปโภคบริโภค แต่จากการที่ฝนทิ งช่วง
ประกอบกับมีน ้าทะเลหนุนจะได้รับผลกระทบจากปัญหาน ้าเค็มรุกจากแม่น ้าเจ้าพระยาและคลอง
บางกอกน้อย ท้าให้เกิดผลกระทบทางการเกษตร โดยเฉพาะในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ถึงเดือน
พฤษภาคมของทุกปี  
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2. แนวความคิดและแนวทางการแก้ไขปัญหาน ้าแล้ง  
โครงการชลประทานนนทบุรี และโครงการส่งน ้าและบ้ารุงรักษาพระพิมล จะท้า

การปิดประตูอาคารชลศาสตร์ในแม่น ้าเจ้าพระยา คลองบางกอกน้อย และแม่น ้าท่าจีน เพ่ือป้องกัน
น ้าเค็มรุกเข้าสู่พื นที่เมื่อค่าระดับความเค็มมีแนวโน้มเพ่ิมสูงมากกว่า 0.25 มิลลิกรัมต่อลิตร โดย
ก้าหนดจุดเฝ้าระวังในแม่น ้าเจ้าพระยาบริเวณวัดเขมาภิรตารามราชวรวิหาร และสะพานพระนั่งเกล้า 
คลองบางกอกน้อยที่บริเวณวัดชลอและวัดพิกุลเงิน แม่น ้าท่าจีนที่บริเวณ ปตร.มหาสวัสดิ์ และ ปตร.พ
ระพิมล นอกจากนี กรมชลประทานยังได้ด้าเนินการสร้างท้านบกั นน ้าชั่วคราว จ้านวน 8 จุด บริเวณ
คลองวาเดียว คลองเสาธงหิน คลองบางโค คลองบางใหญ่ คลองบางม่วง คลองโสนน้อย ในเขตพื นที่
อ้าเภอบางใหญ่ คลองปลายบาง คลองบางนา ในพื นที่อ้าเภอบางกรวย เพ่ือป้องกันไม่ให้น ้าเค็มรุกเข้า
ไปในพื นที่เกษตรกรรม ทั งนี ควรจัดหาแหล่งเก็บกักน ้าเพ่ิมเติม โดยการก่อสร้างแหล่งเก็บกักน ้า การ
ขุดลอกแม่น ้า คู คลอง และล้ารางต่าง ๆ รวมทั งการก้าจัดวัชพืช และขยะในแม่น ้าล้าคลอง 

3. แผนงานการแก้ไขปัญหาน ้าแล้ง 
ในการเตรียมความพร้อมจะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดเตรียมถังน ้า 

ภาชนะเก็บกักน ้าส้าหรับรองรับการแจกจ่ายน ้าอุปโภคบริโภค ให้เพียงพอต่อความต้องการของ
ประชาชน  และจัดหาน ้าต้นทุนให้กับเกษตรกร รวมทั งมีมาตรการในการช่วยเหลือเกษตรกร และให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั งงบประมาณส้าหรับแก้ไขปัญหาน ้าแล้ง 
เช่น การขุดลอกแม่น ้า คู คลอง และล้ารางต่าง ๆ เป็นประจ้าทุกปีอย่างต่อเนื่อง 

4. ปัญหาและอุปสรรคในการด้าเนินการแก้ไขปัญหาน ้าแล้ง 
ขาดงบประมาณและความต่อเนื่องในการด้าเนินการแก้ไขปัญหา  

5. ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมในการแก้ไขปัญหาน ้าแล้ง 
เสนอขุดลอกแหล่งกักเก็บน ้าเพ่ือการเกษตร ทั งจากแหล่งน ้าผิวดินและน ้าบาดาล  

กลุ่มที่ 3 หน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนนทบุรี 
1. สภาพปัญหาน ้าแล้ง 

จังหวัดนนทบุรี อยู่ในเขตพื นที่ชลประทาน และมีระบบประปาเพ่ือการอุปโภค
บริโภคครอบคลุม จึงไม่ประสบปัญหาน ้าแล้ง แต่จากการที่ฝนทิ งช่วงประกอบกับมีน ้าทะเลหนุนจะ
ได้รับผลกระทบจากปัญหาน ้าเค็มรุกล ้าท้าให้เกิดผลกระทบต่อพื นที่เกษตรกรรม โดยเฉพาะส่วน
ทุเรียน นอกจากนี ในบางปีที่ฝนทิ งช่วง ปริมาณน ้าในคลองมีน้อย แต่เกษตรกรต้องสูบน ้าจากคลอง
เพ่ือใช้ในการเกษตร 

2. แนวความคิดและแนวทางการแก้ไขปัญหาน ้าแล้ง  
การแก้ไขหลักจะเป็นการแก้ไขปัญหาที่เกิดจากผลกระทบน ้าเค็มรุกเข้าพื นที่

เกษตรกรรม โดยเฉพาะในช่วงน ้าทะเลหนุนสูงจะต้องท้าการปิดกั นประตูระบายน ้า เพื่อป้องกันการรุก
ของน ้าเค็ม รวมทั งติดตั งระบบตรวจวัดคุณภาพน ้าในพื นที่ เพ่ือแจ้งเตือนเกษตรกรไม่ให้สูบน ้าหรือ 
น้าน ้าที่มีความเค็มสูงเข้าพื นที่เกษตรกรรม การเพ่ิมแหล่งกักเก็บน ้าให้เพียงพอในแต่ละพื นที่ โดยการ
ขุดลอกแม่น ้า คู คลอง และล้ารางต่าง ๆ การก้าจัดวัชพืชและขยะในล้าน ้า การเจาะน ้าบาดาลในพื นที่
ของหน่วยงานราชการ และน้าน ้าไปแจกจ่ายตามชุมชนในช่วงขาดแคลนน ้า รวมทั งการพัฒนาแหล่ง
น ้าบาดาลเพ่ือการเกษตรด้วย นอกจากนี ควรลดพื นที่เกษตรกรรมในช่วงฤดูแล้ง และขอความร่วมมือ
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จากประชาชน และหน่วยงานภาครัฐให้ใช้น ้าอย่างประหยัด และท้าการส้ารวจเก็บข้อมูลการใช้น ้าใน
แต่ละพื นที่  

3. แผนงานการแก้ไขปัญหาน ้าแล้ง 
รณรงค์ให้ประชาชนร่วมมือในการใช้น ้าอย่างประหยัด กระตุ้นให้ตระหนักถึง

ความคุ้มค่าในการใช้น ้า ขอความร่วมมือให้เกษตรกรปลูกพืชที่ใช้น ้าน้อย กรณีขาดแคลนน ้าอุปโภค
บริโภคควรจัดรถบรรทุกแจกจ่ายน ้า และประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนจัดหาภาชนะเก็บกักน ้า เพ่ือการ
อุปโภคบริโภคอย่างถูกวิธีและถูกสุขลักษณะ และมีการก้าหนดแผนการใช้น ้าอย่างเป็นรูปธรรม 
ซึ่งสามารถปฏิบัติได้จริง รวมทั งเสนอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการ
ตั งงบประมาณส้าหรับแก้ไขปัญหาน ้าแล้ง เช่น การขุดลอกแม่น ้า คู คลอง และล้ารางต่าง ๆ เป็น
ประจ้าอย่างต่อเนื่องทุกปี 

4. ปัญหาและอุปสรรคในการด้าเนินการแก้ไขปัญหาน ้าแล้ง 
เนื่องจากจังหวัดนนทบุรีไม่มีพื นที่ในการก่อสร้างแหล่งเก็บกักน ้าและไม่สามารถ

ขุดเจาะน ้าบาดาลได้เนื่องจากอยู่ในเขตปริมณฑล ซึ่งก้าหนดเป็นเขตวิกฤติน ้าบาดาล อีกทั งขาด
งบประมาณและความต่อเนื่องในการด้าเนินการแก้ไขปัญหา และประชาชนมีการรุกล ้าทางน ้าท้าให้
การขุดลอกคลองระบายน ้าเพ่ือเพ่ิมแหล่งเก็บกักน ้าท้าได้ล้าบาก 

5. ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมในการแก้ไขปัญหาน ้าแล้ง 
เสนอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื นที่จัดตั งคณะท้างานการแก้ไขปัญหาน ้าแล้ง มี

การประสานงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และควรสนับสนุนงบประมาณส้าหรับใช้ในการ
แก้ไขปัญหาน ้าแล้งโดยเฉพาะ เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน้าไปด้าเนินการเป็นประจ้าทุกปี ให้
มีการรณรงค์ ขอความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และประชาชนให้ใช้น ้าอย่างรู้คุณค่า และ
สร้างความรู้ความเข้าใจและแนวทางในการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง สนับสนุนการปลูกป่าชุมชนเพื่อให้เกิด
แหล่งน ้าตามธรรมชาติ และจัดท้าทะเบียนแหล่งน ้า และหากเกิดวิกฤติภัยแล้งควรประกาศภาวะ
ฉุกเฉินในจังหวัดนนทบุรี จะท้าให้การปฏิบัติงานแก้ไขปัญหาน ้าแล้งเป็นไปอย่างคล่องตัวและประสบ
ความส้าเร็จ 

กลุ่มที่ 4 หน่วยงานเอกชนในจังหวัดนนทบุรี 
1. สภาพปัญหาน ้าแล้ง 

จังหวัดนนทบุรีเกิดปัญหาน ้าแล้งในบางปีเนื่องจากฝนทิ งช่วง และขาดการบริหาร
จัดการน ้าที่ด ี

2. แนวความคิดและแนวทางการแก้ไขปัญหาน ้าแล้ง  
ให้ความรู้กับประชาชนในเรื่องการเก็บกักน ้าไว้ใช้ในฤดูแล้ง รวมทั งควรจัดหา

แหล่งน ้าในพื นที่สาธารณะเพ่ิมเติมและดูแลทางน ้าต่าง ๆ ไม่ให้ตื นเขิน 
3. แผนงานการแก้ไขปัญหาน ้าแล้ง 

ดูแลรักษาแหล่งเก็บกักน ้าสาธารณะให้อยู่ในสภาพที่สามารถใช้งานได้ตลอดเวลา 
และจัดหาแหล่งเก็บกักน ้าเพ่ิมเติม ทั งนี ทุกฝ่ายทั งภาครัฐ เอกชน และประชาชน ควรให้ความร่วมมือ
กันในการแก้ไขปัญหาน ้าแล้ง และควรมีการวางแผนตลอดปี ไม่ใช่เป็นเพียงการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า 

4. ปัญหาและอุปสรรคในการด้าเนินการแก้ไขปัญหาน ้าแล้ง 
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เนื่องจากการขาดงบประมาณส้าหรับใช้ในการแก้ไขปัญหา ท้าให้ขาดสิ่งอ้านวย
ความสะดวกที่เพียงพอ นอกจากนี ประชาชนยังขาดความรับผิดชอบต่อสังคมในเรื่องการใช้น ้าอย่างมี
คุณค่า 

5. ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมในการแก้ไขปัญหาน ้าแล้ง 
ควรสร้างจิตส้านึกให้ทุกคนรักษาและดูแลพื นที่สีเขียว เช่น การปลูกป่าเพ่ือรักษา

ต้นน ้า รวมทั งภาครัฐควรจัดหาแหล่งกักเก็บน ้าทีย่ั่งยืน 
กลุ่มที่ 5 ประชาชนในจังหวัดนนทบุรี 
1. สภาพปัญหาน ้าแล้ง 

ปัญหาน ้าแล้งในจังหวัดนนทบุรีเกิดจากฝนทิ งช่วงท้าให้น ้าในแม่น ้าเจ้าพระยา
และล้าคลองมีน้อย ซ่ึงก่อให้เกิดปัญหาการรุกตัวของน ้าเค็มเนื่องจากน ้าทะเลหนุน 

2. แนวความคิดและแนวทางในการแก้ไขปัญหาน ้าแล้ง 
ขอสนับสนุนน ้าจากการประปานครหลวงและกรมชลประทาน ท้าการขุดสระ  

บ่อกักเก็บน ้า และการขุดเจาะบ่อบาดาลเพ่ือเก็บกักน ้าไว้ใช้ในฤดูแล้ง เป็นต้น 
3. ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมในการแก้ไขปัญหาน ้าแล้ง 

ปัญหาน ้าแล้งจะเกิดเฉพาะในช่วงระหว่างเดือนมีนาคมถึงเดือนมิถุนายน 
เนื่องจากฝนทิ งช่วงท้าให้น ้าในคลองมีปริมาณน้อยและน ้าทะเลหนุนซึ่งท้าให้เกิดปัญหาการรุกตัวของ
น ้าเค็ม โดยทางท้องถิ่นต้องหาน ้ามาเติมตามคลองเพ่ือไล่น ้าเค็ม และควรให้มีการบริหารจัดการประตู
ระบายน ้าที่ดี เสนอให้ท้าการขุดสระหรือบ่อเก็บกักน ้าขนาดใหญ่ เพ่ือเตรียมพร้อมกับปัญหาภัยแล้ง 
ที่อาจจะเกิดขึ น และควรมีการลดราคาค่าน ้าประปา 

แนวทางการแก้ไขปัญหาน้ าเสียบริเวณพ้ืนที่จังหวัดนนทบุรี 

จากการสัมภาษณ์ความคิดเห็นด้านการจัดการน ้าเสียจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน สรุปได้ดังนี  

กลุ่มที่ 1 หน่วยงานราชการส่วนกลางในจังหวัดนนทบุรี 
1. สภาพปัญหาน ้าเสีย 

ปัญหาน ้าเสียในจังหวัดนนทบุรี เกิดจากน ้าใช้ในครัวเรือน หมู่บ้านจัดสรร ตลาด 
และโรงงานอุตสาหกรรม ปล่อยน ้าทิ งโดยไม่มีการบ้าบัดลงสู่แหล่งน ้าสาธารณะ น ้าเสียจากภาค
เกษตรกรรมที่ปนเปื้อนสารเคมี ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศและสุขภาพอนามัย โดยปริมาณน ้าเสียจะ
มีเพ่ิมมากขึ นทุกปี เนื่องจากการขยายตัวของชุมชนเมืองและอุตสาหกรรมที่เพ่ิมขึ น ซึ่งปัจจุบันในพื นที่
ชุมชนส่วนใหญ่ยังไม่มีระบบรวบรวมและบ้าบัดน ้าเสีย อีกทั งระบบบ้าบัดน ้าเสียเดิมที่มีอยู่ไม่มี
ประสิทธิภาพและไม่เพียงพอที่จะรองรับปริมาณน ้าเสียที่เกิดขึ นในพื นที่ได้ 

2. แนวความคิดและแนวทางการแก้ไขปัญหาน ้าเสีย 
สร้างจิตส้านึกให้ประชาชนตระหนักถึงความส้าคัญในการรักษาคุณภาพของ

แหล่งน ้า รณรงค์ให้หน่วยงานและองค์กรต่าง ๆ มีการบ้าบัดและขจัดมลพิษก่อนที่จะปล่อยลงสู่แหล่ง
น ้า รณรงค์ให้ช่วยกันลดปริมาณขยะในครัวเรือน รวมไม่ทิ งขยะและสิ่งปฏิกูลลงในแหล่งน ้า ก้าหนดให้
หน่วยงานที่เก่ียวข้องควบคุมก้ากับดูแลให้ประชาชนสร้างบ่อดักไขมัน หรือบ่อบ้าบัดน ้าเสียก่อนปล่อย
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ลงสู่แหล่งน ้า รวมทั งด้าเนินการก้าจัดวัชพืชในแหล่งน ้า เพ่ือให้น ้าสามารถไหลเวียนได้อย่างเหมาะสม 
และต้องให้มีการตรวจสอบระบบบ้าบัดน ้าเสียในโรงงานอุตสาหกรรมอย่างเข้มงวดและต่อเนื่อง 

3. แผนงานการแก้ไขปัญหาน ้าเสีย 
ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควบคุม ก้ากับ ดูแลการปล่อยน ้าเสียจากบ้านเรือน 

โรงงานอุตสาหกรรม และแหล่งอ่ืน ๆ รวมทั งจัดหาระบบรวบรวมและบ้าบัดน ้าเสีย วางแผน การจัดการ
น ้าเสียอย่างเป็นระบบ และมีแบบแผน และเพ่ิมบทลงโทษ และบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด 
นอกจากนี ควรท้าการขุดลอกแหล่งน ้าเพ่ือเพ่ิมช่องทางการระบายน ้า 

4. ปัญหาและอุปสรรคในการด้าเนินการแก้ไขปัญหาน ้าเสีย 
การขาดจิตส้านึกของประชาชนในการทิ งขยะและสิ่งปฏิกูลลงสู่แม่น ้าล้าคลอง 

ส่งผลให้เกิดปัญหาน ้าเน่าเสีย ท้าให้ประชาชนรวมทั งสัตว์น ้าได้รับผลกระทบ นอกจากนี มาตรการใน
การตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรมยังขาดความชัดเจน ส่งผลให้โรงงานอุตสาหกรรมบางแห่งไม่มี
ระบบบ้าบัดน ้าเสีย อีกทั งปัจจุบันยังไม่มีมาตรการในการควบคุมน ้าเสียที่ได้มาตรฐาน ประกอบกับที่
พักอาศัยและสถานประกอบการเดิม รวมทั งหมู่บ้านจัดสรรบางโครงการไม่มีระบบบ้าบัดน ้าเสีย 
เนื่องจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังด้าเนินการตรวจสอบไม่เข้มงวดเท่าที่ควร นอกจากนี ยังมีปัญหาการ
ขาดแคลนพื นทีส่้าหรับก่อสร้างโรงบ้าบัดน ้าเสีย รวมทั งขาดงบประมาณในการก่อสร้าง 

5. ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมในการแก้ไขปัญหาน ้าเสีย 
เสนอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและท้องถิ่น ต้องเข้าไปตรวจสอบ ควบคุม ก้ากับ

ดูแล อย่างสม่้าเสมอ และออกข้อก้าหนดในการอนุญาตโครงการหมู่บ้านจัดสรรที่จะเกิดขึ นใหม่ต้องมี
ระบบบ้าบัดน ้าเสีย และสร้างความร่วมมือกับทุกภาคส่วน รวมทั งบังคับใช้กฎหมายกับผู้ปล่อยน ้าเสีย
โดยไม่บ้าบัดอย่างเข้มงวด 

กลุ่มที่ 2 หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคในจังหวัดนนทบุรี 
1. สภาพปัญหาน ้าเสีย 

น ้าเสียส่วนใหญ่มาจากแหล่งชุมชน เช่น อาคารบ้านเรือน หมู่บ้านจัดสรร 
คอนโดมิเนียม และตลาด และน ้าเสียที่เกิดจากกิจกรรมอุตสาหกรรม ได้แก่ น ้าเสียจากขบวนการผลิต
ของโรงงานอุตสาหกรรม ส่งผลให้คูคลองเกิดการเน่าเสีย และส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ และ
สุขอนามัยของประชาชนที่อยู่อาศัยในพื นที่ ปัจจุบันจังหวัดนนทบุรียังขาดแคลนระบบบ้าบัดน ้าเสีย 
ที่ถูกต้องและมีประสิทธิภาพ และประชาชนยังไม่ให้ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาเท่าที่ควร 

2. แนวความคดิและแนวทางการแก้ไขปัญหาน ้าเสีย 
รณรงค์สร้างจิตส้านึก และให้คนในชุมชนช่วยกันดูแลรักษาแม่น ้าล้าคลอง การ

น้าน ้าดีไล่น ้าเสีย โดยใช้น ้าจากแม่น ้าเจือจางน ้าเน่าเสียและน้าพาสิ่งสกปรกออกจากคลองต่าง ๆ ท้า
ให้คลองสะอาดขึ น การใช้ผักตบชวาซึ่งเป็นวัชพืชที่ต้องก้าจัดอยู่แล้ว มาท้าหน้าที่ดูดซับความสกปรก 
รวมทั งสารพิษจากน ้าเน่าเสีย และการบ้าบัดน ้าเสียด้วยจุลินทรีย์  

3. แผนงานการแก้ไขปัญหาน ้าเสีย 
การจัดการผังด้านเมืองรวม การก้าหนดระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมายให้

ครัวเรือนต้องมีระบบบ้าบัดน ้าเสียก่อนทิ งลงสู่แหล่งน ้าสาธารณะ ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และองค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ่น มีการจัดสรรงบประมาณในการแก้ไขปัญหาน ้าเสีย และจัดตั งคณะกรรมการ
หมู่บ้าน ร่วมกับเจ้าหน้าที่ออกตรวจโรงงาน หมู่บ้านจัดสรร และตลาดเป็นประจ้าทุกเดือน  

4. ปัญหาและอุปสรรคในการด้าเนินการแก้ไขปัญหาน ้าเสีย 
ปัจจุบันสิ่งปลูกสร้าง และระบบสาธารณูปโภคของหมู่บ้านจัดสรรและชุมชนเดิม 

ไม่มีระบบบ้าบัดน ้าเสีย รวมทั งชุมชนมีการเติบโตอย่างรวด ท้าให้ยากต่อการควบคุมแก้ไขปัญหาน ้า
เสีย และประชาชนขาดจิตส้านึกในการปล่อยน ้าเสียและทิ งขยะลงแม่น ้าล้าคลอง ซึ่งในปีที่ฝนแล้ง ท้า
ให้ปริมาณน ้าในแม่น ้าล้าคลองมีน้อย จะส่งผลกระทบต่อการระบายน ้า นอกจากนี หน่วยงานที่
รับผิดชอบยังไม่เข้มงวดในการตรวจสอบและลงโทษตามกฎหมายเท่าท่ีควร 

5. ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมในการแก้ไขปัญหาน ้าเสีย 
การบังคับใช้กฎหมายในการควบคุมและก้าหนดให้ทุกครัวเรือนต้องมีระบบการ

จัดการน ้าเสียในครัวเรือนก่อนปล่อยลงสู่แหล่งน ้า รวมทั งการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังต่อการทิ ง
เศษขยะและสิ่งปฏิกูลลงในแหล่งน ้าล้าคลอง ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มีการลงพื นที่ตรวจสอบเป็นประจ้า และมีบทลงโทษผู้ฝ่าฝืนตามกฎหมาย  

กลุ่มที่ 3 หน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนนทบุรี 
1. สภาพปัญหาน ้าเสีย 

ปัญหาน ้าเสียในจังหวัดนนทบุรี ส่วนใหญ่มีสาเหตุจากน ้าใช้ในครัวเรือน หมู่บ้าน
จัดสรร ตลาด และโรงงานอุตสาหกรรมปล่อยน ้าทิ งโดยไม่มีการบ้าบัดลงสู่แหล่งน ้าสาธารณะ น ้าเสีย
จากภาคเกษตรกรรมที่ปนเปื้อนยาฆ่าแมลง ปุ๋ยเคมี และน ้าในคลองไม่ไหลเวียนท้าให้น ้าเน่าเสีย ส่งผล
กระทบต่อระบบนิเวศและสุขภาพอนามัย และส่งกลิ่นไม่พึงประสงค์ และอาจมีสารเคมีที่เป็นพิษเจือ
ปนอยู่ด้วย โดยปริมาณน ้าเสียจะมีเพ่ิมมากขึ นทุกปี เนื่องจากการขยายตัวของชุมชนเมืองและ
อุตสาหกรรมที่เพ่ิมขึ น ซึ่งปัจจุบันในพื นที่ชุมชนส่วนใหญ่ยังไม่มีระบบรวบรวมและบ้าบัดน ้าเสีย อีกทั ง
ระบบบ้าบัดน ้าเสียเดิมที่มีอยู่ไม่มีประสิทธิภาพและไม่เพียงพอที่จะรองรับปริมาณน ้าเสียที่เกิดขึ นใน
ปัจจุบันที่ได้ 

2. แนวความคิดและแนวทางการแก้ไขปัญหาน ้าเสีย 
การจัดให้มีระบบรวบรวมและบ้าบัดน ้าเสียรวมส้าหรับชุมชน โดยเฉพาะในพื นที่

ที่มีประชากรอาศัยอยู่หนาแน่น และพื นที่ที่มีความเจริญทางเศรษฐกิจสูง จัดให้มีหน่วยงานที่ท้าหน้าที่ 
ติดตาม ตรวจสอบแหล่งก้าเนิดมลพิษ (เช่น หมู่บ้านจัดสรร อาคารสูง สถานประกอบการ ร้านอาหาร 
และโรงงานอุตสาหกรรม เป็นต้น) และบังคับใช้กฎหมาย มาตรการในการก้ากับและควบคุมการปล่อย
น ้าเสีย และมีบทลงโทษที่ชัดเจนกับผู้ฝ่าฝืนอย่างเคร่งครัด รณรงค์ให้ผู้ประกอบการ ติดตั งระบบบ้าบัด
น ้าเสีย และขอความร่วมมือจากประชาชนให้จัดท้าบ่อดักไขมันในครัวเรือนก่อนทิ งลงท่อระบายน ้า 
รณรงค์สร้างจิตส้านึกและให้คนในชุมชนช่วยกันดูแลรักษาแม่น ้าล้าคลอง อบรมให้ความรู้ในการคัด
แยกขยะ ขุดลอกท่อระบายน ้า และขุดลอกคูคลองเป็นประจ้า ใช้ผักตบชวาซึ่งเป็นวัชพืชที่ต้องก้าจัด
อยู่แล้ว มาท้าหน้าที่ดูดซับความสกปรก รวมทั งสารพิษจากน ้าเน่าเสีย และใช้น ้าดีไล่น ้าเสีย  

3. แผนงานการแก้ไขปัญหาน ้าเสีย 
การบูรณาการการท้างานร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการด้าเนินการป้องกัน แก้ไข และฟ้ืนฟูคุณภาพน ้าในแหล่งน ้า คู คลอง  การ
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ก่อสร้างระบบรวบรวมและบ้าบัดน ้าเสียให้ครอบคลุมพื นที่เขตชุมชนที่มีปัญหาน ้าเสียน ้าในระดับ
รุนแรง ได้แก่ พื นที่ฝั่งตะวันออกของแม่น ้าเจ้าพระยา (เทศบาลนครนนทบุรี เทศบาลนครปากเกร็ด) 
พื นที่ฝั่งตะวันตกของแม่น ้าเจ้าพระยาที่มีแนวโน้มของปัญหาน ้าเสียในระดับสูง (เทศบาลเมือง 
บางกรวย เทศบาลเมืองบางศรีเมือง เทศบาลเมืองบางบัวทอง เทศบาลต้าบลเสาธงหิน เทศบาลต้าบล
บางสีทอง เทศบาลต้าบลบางกร่าง เทศบาลต้าบลบางเลน เทศบาลต้าบลบางรักพัฒนา องค์การ
บริหารส่วนต้าบลท่าอิฐ เป็นต้น) การติดตามตรวจสอบและบังคับใช้กฎหมายกับแหล่งก้าเนิดมลพิษ 
การรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ สร้างจิตส้านึกและความตระหนักให้กับประชาชนในการมีส่วนร่วมในการ
ลดการทิ งขยะและสิ่งปฏิกูลลงสู่แหล่งน ้าสาธารณะ การรณรงค์ให้ประชาชนติดตั งถังดักไขมันก่อน
ปล่อยน ้าเสียลงสู่แหล่งน ้า เป็นต้น และให้มีการตรวจสอบคุณภาพน ้าในล้าคลองทุกเดือน รวมทั งให้มี
การขุดลอกท่อระบายน ้า และขุดลอกคูคลองเป็นประจ้า 

4. ปัญหาและอุปสรรคในการด้าเนินการแก้ไขปัญหาน ้าเสีย 
ขาดพื นที่ที่จะน้ามาใช้ในการก่อสร้างระบบบ้าบัดน ้าเสีย และ ขนาดของปัญหา

เกินขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะเข้าไปด้าเนินการได้ ทั งด้านก้าลังคน ความ
เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน รวมทั งปริมาณน ้าเสียที่มีมากเกินกว่าระบบบ้าบัดน ้าเสียจะสามารถรองรับได้ 
และงบประมาณที่จะน้ามาใช้ด้าเนินการ นอกจากนี ประชาชนและผู้ประกอบการยังขาดความรู้ความ
เข้าใจในปัญหา และไม่ให้ความส้าคัญในการแก้ไขปัญหามลพิษทางน ้า  

5. ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมในการแก้ไขปัญหาน ้าเสีย 
ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มีการบูรณาการการแก้ไขปัญหาร่วมกัน  โดยก้าหนดให้

เป็นวาระส้าคัญที่ท้องถิ่นจะต้องด้าเนินการให้เป็นรูปธรรม ก้าหนดให้มีการปรับปรุง แก้ไขกฎหมายที่
เกี่ยวข้องโดยให้ท้องถิ่นสามารถปฏิบัติงานได้ทั งในด้านการบังคับใช้และการลงโทษ รวมถึงการมี
มาตรการจูงใจให้ทุกครัวเรือนให้ความร่วมมือและปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด โดยการก้าหนด
มาตรการให้ผู้สร้างมลพิษเป็นผู้จ่ายค่าบริการในการบ้าบัดน ้าเสีย นอกจากนี รัฐบาลต้องส่งเสริมและ
สนับสนุนทั งด้านงบประมาณ และองค์ความรู้ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้สามารถบริหาร
จัดการน ้าเสียที่เกิดขึ นได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั งเสนอให้หน่วยงานที่มีความช้านาญงานเป็น
พิเศษเป็นผู้ด้าเนินการหลัก เช่น องค์การจัดการน ้าเสีย เป็นต้น 

กลุ่มที ่4 หน่วยงานเอกชนในจังหวัดนนทบุรี 
1. สภาพปัญหาน ้าเสีย 

ปัญหาน ้าเสียในจังหวัดนนทบุรีเกิดจากประชาชนขาดความรู้เรื่องการบ้าบัด 
น ้าเสียก่อนปล่อยลงสู่แหล่งน ้าธรรมชาติ 

2. แนวความคิดและแนวทางการแก้ไขปัญหาน ้าเสีย 
สร้างจิตส้านึกให้มีความรับผิดชอบต่อสังคม ให้ความรู้เรื่องการบ้าบัดน ้าเสีย และ

การคัดแยกขยะในทุกครัวเรือน รวมทั งภาครัฐควรลงทุนก่อสร้างระบบบ้าบัดน ้าเสีย 
3. แผนงานการแก้ไขปัญหาน ้าเสีย 

ส่งเสริมและปลูกฝังจิตส้านึกในการดูแลรักษาแหล่งน ้า และควรมีการบ้าบัดน ้า
เสียก่อนปล่อยลงสู่แหล่งน ้าธรรมชาติ 

4. ปัญหาและอุปสรรคในการด้าเนินการแก้ไขปัญหาน ้าเสีย 
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ประชาชนขาดความรู้ และความเข้าใจในการทิ งขยะลงท่อระบายน ้าและคูคลอง 
และภาครัฐขาดงบประมาณในการดูแล 

5. ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมในการแก้ไขปัญหาน ้าเสีย 
ภาครัฐควรจัดหาสิ่งอ้านวยความสะดวกในการดูแลแม่น ้าล้าคลอง และแหล่งน ้า

สาธารณะ ควรให้ความรู้กับภาคประชาชน และควรมีบทลงโทษที่ชัดเจน และเป็นธรรมต่อผู้กระท้าผิด 
กลุ่มที่ 5 ประชาชนในจังหวัดนนทบุรี 
1. สภาพปัญหาน ้าเสีย 

ปัญหาน ้าเสียในจังหวัดนนทบุรีเกิดจากการระบายน ้าทิ งของชุมชน น ้าทิ งจาก
โรงงานอุตสาหกรรม และน ้าทิ งจากการท้าการเกษตร  

2. แนวความคิดและแนวทางในการแก้ไขปัญหาน ้าเสีย 
ท้าการก่อสร้างระบบบ้าบัดน ้าเสียชุมชน การด้าเนินการหมุนเวียนถ่ายเทน ้า 

ในคลอง และการจัดสร้างระบบเติมอากาศในน ้า เป็นต้น 
3. ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมในการแก้ไขปัญหาน ้าเสีย 

เสนอให้มีการบ้าบัดน ้าเสียก่อนปล่อยน ้าลงสู่แหล่งน ้าธรรมชาติ โดยเฉพาะ
หมู่บ้านจัดสรร โรงงาน และสถานประกอบการต่าง ๆ ห้ามโรงงานปล่อยน ้าเสียลงสู่คลอง หากห้าม
ไม่ได้ก็ควรมีมาตรการบ้าบัดน ้าเสียก่อนปล่อยลงสู่แม่น ้าล้าคลอง ควรมีเจ้าหน้าที่ตรวจสอบเป็นระยะ 
รวมทั งขอความร่วมมือกับชุมชนและสถานประกอบการ และเสนอให้ท้องถิ่นมีรถไว้จัดเก็บผักตบชวา
ในแหล่งน ้าล้าคลอง และให้กรมชลประทานปล่อยน ้ามาไล่น ้าเสีย เป็นต้น 

กรอบแนวทางการบริหารจัดการน้ าอย่างบูรณาการและยั่งยืน 

1.  ปัญหาน้ าท่วม น้ าแล้ง และน้ าเสีย 
จากการทบทวนศึกษาปัจจัยหลักที่มีผลต่อปัญหาอุทกภัย ภัยแล้ง และคุณภาพ

น ้านั น พบว่ามีปัจจัยหลัก ได้แก่ สภาพภูมิประเทศ การใช้ประโยชน์ที่ดินในปัจจุบัน การใช้ประโยชน์
ที่ดินตามแผน โครงข่ายการคมนาคมขนส่ง ประชากรและการตั งถิ่นฐาน เป็นต้น โดยได้พิจารณาใน
ภาพรวมของกลุ่มลุ่มน ้าเจ้าพระยา ท่าจีน สะแกกรัง และป่าสัก ซึ่งการพัฒนาใด ๆ ในพื นที่กลุ่มลุ่มน ้า
ดังกล่าวจะส่งผลต่อพื นที่จังหวัดนนทบุรีที่เป็นพื นที่ท้ายน ้า ผลของการพิจารณาภาพรวมในปัจจัยหลัก
ดังกล่าวในพื นที่กลุ่มน ้าเจ้าพระยา ท่าจีน สะแกกรัง และป่าสัก รวมทั งพื นที่จังหวัดนนทบุรี ดังแสดง
ในแผนภาพที่ 4-1 ถึงแผนภาพที่ 4-5 
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ลุ่มน้ าเจ้าพระยา ท่าจีน สะแกกรัง และป าสัก จังหวัดนนทบุรี

ลุ่มน้ าสะแกกรัง

ลุ่มน้ าเจ้าพระยา

ลุ่มน้ าป าสัก

ลุ่มน้ าท่าจีน

ที่มา : กรมแ นที่ทหาร, พ   25  ที่มา : กรมแ นที่ทหาร, พ   25  

แผนภาพที่ 4-1 สภาพภูมิประเทศบริเวณกลุ่มลุ่มน ้าเจ้าพระยา ท่าจีน สะแกกรัง และป่าสัก รวมทั งจังหวัดนนทบุรี 
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แผนภาพที่ 4-2 การใช้ประโยชน์ที่ดินบริเวณกลุ่มลุ่มน ้าเจ้าพระยา ท่าจีน สะแกกรัง และป่าสัก รวมทั งจังหวัดนนทบุรี 

จังหวัดนนทบุรี

ที่มา : กรมพั นาที่ดิน, พ   2562

ลุ่มน้ าเจ้าพระยา ท่าจีน สะแกกรัง และป าสัก

ที่มา : กรมพั นาที่ดิน, พ   2562



 

  

137 
 

แผนภาพที่ 4-3 การใช้ประโยชน์ที่ดินตามแผนบริเวณกลุ่มลุ่มน ้าเจ้าพระยา ท่าจีน สะแกกรัง และป่าสัก รวมทั งจังหวัดนนทบุรี 

จังหวัดนนทบุรี
การใช้ประโยชน์ทีด่นิตาม ังเมืองรวมจังหวัด

ทีดิ่นประเภทชุมชน

ทีดิ่นประเภทชนบทและเกษตรกรรม

ทีดิ่นประเภทอนุรักษช์นบทและเกษตรกรรม

ทีดิ่นประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินค้า

ทีดิ่นประเภทที่โล่งเพื่อนันทนาการและ
การรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม

ทีดิ่นประเภทสถาบันศึกษา

ทีดิ่นประเภทอนุรักษเ์พื่อส่งเสริมเอกลักษณ์
ศิลปวัฒนธรรมไทย

ทีดิ่นประเภทสถาบันศาสนา

ทีดิ่นประเภทอนุรักษป์่าไม้

ทีดิ่นประเภทที่โล่งเพื่อการรักษา
คุณภาพส่ิงแวดล้อม

ทีดิ่นประเภทที่สงวนเพื่อนันทนาการ
และการรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม

ทีดิ่นประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ

ทีดิ่นประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินค้าและเกษตรกรรม

ทีดิ่นประเภทปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม

ทีดิ่นประเภทชนบทและปศุสัตว์

ทีดิ่นประเภทจดัรูปทีดิ่นเพื่อการเกษตรกรรม

ทีดิ่นประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นมาก

ทีดิ่นประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อย

ทีดิ่นประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง

ทีดิ่นประเภทพาณิชยกรรมและ
ทีอ่ยู่อาศัยหนาแน่นมาก

ทีดิ่นประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินค้า

ทีดิ่นประเภทอุตสาหกรรมและเฉพาะกจิ

ทีดิ่นประเภทชนบทและเกษตรกรรม

ทีดิ่นประเภทอนุรักษช์นบทและเกษตรกรรม

ทีดิ่นประเภทสถาบันการศึกษา

ทีดิ่นประเภทสถาบันศาสนา

ทีดิ่นประเภทสถาบันราชการ 
การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ

ทีดิ่นประเภทอุตสาหกรรมทั่วไปที่ไม่เป็นมลพิษ
ต่อชุมชนหรือส่ิงแวดล้อมและคลังสินค้า

ทีดิ่นประเภทที่โล่งเพื่อนันทนาการและ
การรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม

ทีดิ่นประเภทอนุรักษเ์พื่อส่งเสริม
เอกลักษณ์ศิลปวัฒนธรรมไทย

การใช้ประโยชน์ทีด่นิตาม ังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร/
นนทบุรี/สมุทรปราการ

เขตทหาร

เขตทหาร ทีดิ่นประเภทสถาบันราชการ 
การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ

ที่มา : กรมโย า ิการและ ังเมือง , พ       -    

ลุ่มน้ าเจ้าพระยา ท่าจีน สะแกกรัง และป าสัก

ที่มา : องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี , พ   2561
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แผนภาพที่ 4-4 โครงข่ายการคมนาคมขนส่งบริเวณกลุ่มลุ่มน ้าเจ้าพระยา ท่าจีน สะแกกรัง และป่าสัก รวมทั งจังหวัดนนทบุรี 

M81 บางใหญ-่
กาญจนบุรี

M6 บางปะอิน-
นครราชสีมา

M5 บางปะอิน
-เชียงราย

M91 วงแหวน
รอบที่  

รถไ ทางคู่มาบกะเบา    
– ชุมทางจิระ

รถไ ทางคู่ ะเชิงเทรา –
คลองสิบเก้า – แก่งคอย

รถไ ทางคู่นครป ม     
– หัวหิน

รถไ ทางคู่ลพบุรี–
ปากน้ าโพ

M5

M5

M5

M91

M91

M81

M6

M6

จังหวัดนนทบุรีลุ่มน้ าเจ้าพระยา ท่าจีน สะแกกรัง และป าสัก

ที่มา : ส านักนโยบายและแ นการขนส่งและจาราจร, พ   25  ที่มา : ส านักนโยบายและแ นการขนส่งและจาราจร , พ   25  

M91 วงแหวน
รอบที่  

M81 บางใหญ-่
กาญจนบุรี

รถไ สายตะวันออก

รถไ สายเหนือ
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แผนภาพที่ 4-5 ประชากรและการตั งถิ่นฐานบริเวณกลุ่มลุ่มน ้าเจ้าพระยา ท่าจีน สะแกกรัง และป่าสัก รวมทั งจังหวัดนนทบุรี 
 

จังหวัดนนทบุรีลุ่มน้ าเจ้าพระยา ท่าจีน สะแกกรัง และป าสัก

ที่มา : กรมการปกครอง , พ   25  ที่มา : กรมการปกครอง , พ   25  
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เมื่อพิจารณาทบทวนศึกษาประกอบกับการส้ารวจสัมภาษณ์และสอบถามในพื นที่
แล้ว พบว่าปัญหาทรัพยากรน ้าและการบริหารจัดการในภาพรวมระดับลุ่มน ้าและระดับจังหวัดที่ยังไม่
สอดคล้องประสานกัน ก่อให้เกิดปัญหาน ้าท่วม น ้าแล้ง และน ้าเสีย โดยสรุปได้ดังนี  

ปัญหาน้ าท่วม พิจารณาใน 2 ระดับ คือ ระดับลุ่มน้ า และระดับจังหวัด ดังนี้ 
1. ปัญหาน ้าท่วมบริเวณกลุ่มลุ่มน ้าเจ้าพระยา ท่าจีน สะแกกรัง และป่าสัก 

(ดังแสดงในแผนภาพที่ 4-6 และแผนภาพที่ 4-7) มีสาเหตุหลักมาจาก 
1.1 ปริมาณฝนตกในลุ่มน ้าเกินขีดความสามารถในการระบายน ้าของ

ทางน ้าธรรมชาติและท่ีมนุษย์สร้างขึ น 
1.2 ปริมาณน ้าหลากมีมากเกินกว่าระบบป้องกันน ้าท่วม ระบบระบายน ้า 

และระบบบริหารจัดการน ้าจะด้าเนินการได้ 
1.3 การพัฒนาการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื นที่ทางน ้าหลาก พื นที่น ้านอง 

และพื นที่ลุ่มต่้า 
1.4 แม่น ้า ห้วย คลอง และทางระบายน ้าตื นเขินเป็นอุปสรรคต่อการ

ระบายน ้า 
1.5 มีสิ่งกีดขวางทางน ้า เช่น ถนน ทางรถไฟ เป็นต้น ที่มีขนาดช่องเปิด

ของสะพานและท่อลอดไม่เพียงพอต่อการระบายน ้า 
1.6 มีอาคารบ้านเรือนรุกล ้าทางน ้าจนเป็นอุปสรรคต่อการระบายน ้า 
1.7 มีวัชพืชลอยในแม่น ้า ห้วย คลอง และทางระบายน ้ากีดขวางการ

ระบายน ้า 
2. ปัญหาน ้าท่วมบริเวณจังหวัดนนทบุรี (ดังแสดงในแผนภาพที่ 4-8 และ

แผนภาพที่ 4-9)  มีสาเหตุหลักมาจาก 
2.1 เกิดน ้าหลากจากพื นที่ลุ่มน ้าเจ้าพระยาล้นตลิ่งแม่น ้าและคลองใน

พื นที ่
2.2 เกิดน ้าระบายจากพื นที่จังหวัดปทุมธานีและกรุงเทพมหานครล้น

ตลิ่งคลองในพื นที ่
2.3 เกิดฝนตกหนักในพื นที่จังหวัดนนทบุรีท่วมพื นที่ชุมชนเมือง 
2.4 เกิดน ้าทะเลหนุนเข้าท่วมพื นที่ลุ่มต่้า 
2.5 การพัฒนาการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื นที่ทางน ้าหลาก พื นที่น ้านอง 

และพื นที่ลุ่มต่้า 
2.6 คลองและทางระบายน ้าตื นเขินเป็นอุปสรรคต่อการระบายน ้า 
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แผนภาพที่ 4-6 สภาพปัญหาน ้าท่วมบริเวณกลุ่มลุ่มน ้าเจ้าพระยา ท่าจีน สะแกกรัง และป่าสัก  

สาเหตุน้ าท่วม

1)ปริมาณ นตกในลุ่มน้ าเกินขีดความสามารถในการระบายน้ าของทาง
น้ า รรมชาติและที่มนุ ย์สร้างข ้น

2) ปริมาณน้ าหลากมีมากเกินกว่าระบบป องกันน้ าท่วม ระบบระบายน้ า 
และระบบบริหารจัดการน้ าจะด าเนินการได้

 ) การพั นาการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ทางน้ าหลาก พื้นที่น้ านอง 
และพื้นที่ลุ่มต่ า

 ) แม่น้ า ห้วย คลอง และทางระบายน้ าตื้นเขิน เป นอุปสรรคต่อการ
ระบายน้ า

 ) มีสิ่งกีดขวางทางน้ า เช่น ถนน ทางรถไ  เป นต้น ที่มีขนาดช่องเป ด
ของสะพานและท่อลอดไม่เพียงพอต่อการระบายน้ า

 ) มีอาคารบ้านเรือนรุกล้ าทางน้ าจนเป นอุปสรรคต่อการระบายน้ า

 ) มีวัชพืชลอยในแม่น้ า ห้วย คลอง และทางระบายน้ ากีดขวางการ
ระบายน้ า

ที่มา : ส านักงานพั นาเทคโนโลยีอวกา และภูมิสารสนเท   องค์การมหาชน   GISTDA)  พ       -    

พื นท่ีน ้าท่วม
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แผนภาพที่ 4-7 ตัวอย่างสภาพปัญหาน ้าท่วมบริเวณกลุ่มลุ่มน ้าเจ้าพระยา ท่าจีน สะแกกรัง และป่าสัก  
 



 

 

143 

แผนภาพที่ 4-8 สภาพปัญหาน ้าท่วมบริเวณจังหวัดนนทบุรี 

 

สาเหตุน้ าท่วม

   เกิดน้ าหลากจากพื้นที่ลุ่มน้ าเจ้าพระยาล้นตลิ่งแม่น้ าและคลองใน
พื้นที่

   เกิดน้ าระบายจากพื้นที่จังหวัดปทุม านีและกรุงเทพมหานคร      
ล้นตลิ่งคลองในพื้นที่

   เกิด นตกหนักในพื้นที่จังหวัดนนทบุรีท่วมพื้นที่ชุมชนเมือง
   เกิดน้ าทะเลหนุนเข้าท่วมพื้นที่ลุ่มต่ า
   การพั นาการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ทางน้ าหลาก พื้นที่น้ านอง 

และพื้นที่ลุ่มต่ า
   คลองและทางระบายน้ าตื้นเขินเป นอุปสรรคต่อการระบายน้ า
   มีสิ่งกีดขวางทางน้ า เช่น ถนน เป นต้น ที่มีขนาดช่องเป ดของ

สะพานและท่อลอดไม่เพียงพอต่อการระบายน้ า
   มีอาคารบ้านเรือนรุกล้ าทางน้ าจนเป นอุปสรรคต่อการระบายน้ า
   มีวัชพืชลอยในคูคลองกีดขวางการระบายน้ า
    มีการทิ้งขยะและเ  วัสดุก่อสร้างลงในคูคลองและท่อระบายน้ า

พื นท่ีน ้าท่วม

ที่มา : ส านักงานพั นาเทคโนโลยีอวกา และภูมิสารสนเท   องค์การมหาชน   GISTDA)  พ       -    
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แผนภาพที่ 4-9 ตัวอย่างสภาพปัญหาน ้าท่วมบริเวณจังหวัดนนทบุรี  

จุดที่ 1  บริเวณหน้าคอนโด C7

บางใหญ่ ิตี้

บริเวณหน้าคอนโด C7

จุดที่ 12 หมู่บ้านประชาชื่นหมู่บ้านประชาชื่น

จุดที่ 1 แยกแคราย ถ ง สถาบันโรคทรวงอก
จุดที่ 2

ใต้ทางด่วนงามวง ์วาน ถ ง แยกพง ์เพชร จุดที่ 3 หน้าหมู่บ้านประชานิเว น ์3 ถ ง
สามแยกหน้าโรงเรียนเบญจมราชานุสรณ์

จุดที่ 5 หมู่บ้านประชานิเว น ์2 ระยะ 3

จุดที่   อุโมงค์ปากเกร ด

แยกแคราย ถ ง สถาบันโรคทรวงอก ใต้ทางด่วนงามวง ์วาน ถ ง แยกพง เ์พชร

หมู่บ้านประชานิเว น์   ระยะ  

อุโมงคป์ากเกร ด

หน้าหมู่บ้านประชานิเว น์   ถ ง
สามแยกหน้าโรงเรียนเบญจมราชานุสรณ์
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2.7  มีสิ่งกีดขวางทางน ้า เช่น ถนน เป็นต้น ที่มีขนาดช่องเปิดของ
สะพานและท่อลอดไม่เพียงพอต่อการระบายน ้า 

2.8 มีอาคารบ้านเรือนรุกล ้าทางน ้าจนเป็นอุปสรรคต่อการระบายน ้า 
2.9 มีวัชพืชลอยในคูคลองกีดขวางการระบายน ้า 
2.10 มีการทิ งขยะและเศษวัสดุก่อสร้างลงในคูคลองและท่อระบายน ้า 

ปัญหาน้ าแล้ง พิจารณาใน 2 ระดับ คือ ระดับลุ่มน้ า และระดับจังหวัด ดังนี้ 
1. ปัญหาน ้าแล้งบริเวณกลุ่มลุ่มน ้าเจ้าพระยา ท่าจีน สะแกกรัง และป่าสัก 

(ดังแสดงในแผนภาพที่ 4-10 และแผนภาพที่ 4-11)  มีสาเหตุหลักมาจาก 
1.1 ปริมาณฝนตกน้อยกว่าปกติไม่เพียงพอต่อกิจกรรมการใช้น ้าด้าน

ต่าง ๆ เช่น การอุปโภคบริโภค การรักษาระบบนิเวศ อุตสาหกรรม เกษตรกรรม ปศุสัตว์ ประมง เป็นต้น 
1.2 ป่าไม้เสื่อมโทรมและถูกบุกรุกท้าลายแหล่งต้นน ้า 
1.3 แหล่งเก็บกักน ้าทั งขนาดใหญ่  ขนาดกลาง และขนาดเล็กไม่

เพียงพอ 
1.4 แม่น ้า ห้วย คลอง และทางระบายน ้าตื นเขินเป็นอุปสรรคต่อการ

ล้าเลียงน ้า 
1.5 คุณภาพน ้าไม่เหมาะสมต่อการน้าไปใช้ในกิจกรรมการใช้น ้าด้าน

ต่าง ๆ 
2. ปัญหาน ้าแล้งบริเวณจังหวัดนนทบุรี (ดังแสดงในแผนภาพที่ 4-12 และ

แผนภาพที่ 4-13) มีสาเหตุหลักมาจาก 
2.1 ปริมาณน ้าที่ระบายมาจากอ่างเก็บน ้าทางด้านเหนือน ้าลงสู่พื นที่

จังหวัดนนทบุรีไม่เพียงพอต่อกิจกรรมการใช้น ้าด้านต่าง ๆ เช่น การรักษาระบบนิเวศ เกษตรกรรม 
เป็นต้น 

2.2 แหล่งกักเก็บน ้าขนาดเล็กในพื นที่ไม่เพียงพอ 
2.3 คลองและทางระบายน ้าตื นเขินเป็นอุปสรรคต่อการล้าเลียงน ้า 
2.4 คุณภาพน ้าไม่เหมาะสมต่อการน้าไปใช้ในกิจกรรมการใช้น ้าด้าน

ต่าง ๆ 
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แผนภาพที่ 4-10 สภาพปัญหาน ้าแล้งบริเวณกลุ่มลุ่มน ้าเจ้าพระยา ท่าจีน สะแกกรัง และป่าสัก  
 

สาเหตุน้ าแล้ง

   ปริมาณ นตกน้อยกว่าปกติไม่เพียงพอต่อกิจกรรมการใช้น้ าด้าน
ต่าง   เช่น การอุปโภคบริโภค การรัก าระบบนิเว  เก ตรกรรม 
ป ุสัตว์ ประมง อุตสาหกรรม เป นต้น

   ป าไม้เสื่อมโทรมและถูกบุกรุกท าลายแหล่งต้นน้ า
   แหล่งเก บกักน้ าทั้งขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล กไม่เพียงพอ
   แม่น้ า ห้วย คลอง และทางระบายน้ าตื้นเขินเป นอุปสรรคต่อการ

ล าเลียงน้ า
   คุณภาพน้ าไม่เหมาะสมต่อการน าไปใช้ในกิจกรรมการใช้น้ าด้านตา่ง  

ที่มา : ส านักงานพั นาเทคโนโลยีอวกา และภูมิสารสนเท   องค์การมหาชน   GISTDA)  พ       -     
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แผนภาพที่ 4-11 ตัวอย่างสภาพปัญหาน ้าแล้งบริเวณกลุ่มลุ่มน ้าเจ้าพระยา ท่าจีน สะแกกรัง และป่าสัก  

ปริมาณ นตกน้อยกว่าปกติไมเ่พียงพอ  
ต่อกิจกรรมการใช้น้ าด้าน

ป าไม้เสื่อมโทรมและถูกบุกรุกท าลาย

แหล่งเก บกักน้ าขนาดต่าง   ไม่เพียงพอ
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แผนภาพที่ 4-12 สภาพปัญหาน ้าแล้งบริเวณจังหวัดนนทบุรี 

 

สาเหตุน้ าแล้ง

1)ปริมาณน้ าที่ระบายมาจากอ่างเก บน้ าทางด้านเหนือน้ าลงสูพ่ืน้ที่
จังหวัดนนทบุรไีม่เพียงพอต่อกิจกรรมการใช้น้ าด้านต่าง   เช่น 
การรัก าระบบนิเว  เก ตรกรรม เป นต้น

   แหล่งกักเก บน้ าขนาดเล กในพื้นทีไ่ม่เพียงพอ

   คลองและทางระบายน้ าตื้นเขินเป นอุปสรรคต่อการล าเลียงน้ า

   คุณภาพน้ าไม่เหมาะสมต่อการน าไปใช้ในกิจกรรมการใช้น้ าดา้น
ต่าง  

ที่มา : ส านักงานพั นาเทคโนโลยีอวกา และภูมิสารสนเท   องค์การมหาชน   GISTDA)} พ       -    
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แผนภาพที่ 4-13 ตัวอย่างสภาพปัญหาน ้าแล้งบริเวณจังหวัดนนทบุรี  

สถานการณ์ภัยแล้งทีท่ าให้น้ าเค มเข้าพื้นที่การเก ตรจังหวัดนนทบุรี จนท าให้พืช ล
ทางการเก ตรเสียหายมีลัก ณะใบเหลือง ใบไหม้ และแห้งตาย

ต บางกร่าง อ เมืองนนทบุรี
ต มหาสวัสดิ  อ บางกรวย อ บางใหญ่
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ปัญหาน้ าเสีย พิจารณาใน 2 ระดับ คือ ระดับลุ่มน้ า และระดับจังหวัด ดังนี้ 
1. ปัญหาน ้าเสียบริเวณกลุ่มลุ่มน ้าเจ้าพระยา ท่าจีน สะแกกรัง และป่าสัก 

(ดังแสดงในแผนภาพที่ 4-14 และแผนภาพที่ 4-15) มีสาเหตุหลักมาจาก 
1.1 น ้าทิ งที่ เกิดจากกิจกรรมการใช้น ้าด้านต่าง ๆ เช่น การอุปโภค

บริโภค อุตสาหกรรม เกษตรกรรม ปศุสัตว์ ประมง เป็นต้น ไม่ได้มาตรฐานคุณภาพน ้าทิ งก่อนปล่อย
ลงสู่แหล่งน ้าสาธารณะ 

1.2 มีการขยายตัวของชุมชนเมืองและอุตสาหกรรมอย่างรวดเร็วโดยไม่
มีระบบบ้าบัดน ้าเสีย 

1.3 มีวัชพืชลอยในแม่น ้า ห้วย คลอง และทางระบายน ้าท้าให้น ้าเน่าเสีย 
2. ปัญหาน ้าเสียบริเวณจังหวัดนนทบุรี (ดังแสดงในแผนภาพที่ 4-16 และ

แผนภาพที่ 4-17)  มีสาเหตุหลักมาจาก 
2.1 น ้าทิ งที่ เกิดจากกิจกรรมการใช้น ้าด้านต่าง ๆ เช่น การอุปโภค

บริโภค อุตสาหกรรม เกษตรกรรม ปศุสัตว์ ประมง เป็นต้น ไม่ได้มาตรฐานคุณภาพน ้าทิ งก่อนปล่อย
ลงสู่แหล่งน ้าสาธารณะ 

2.2 มีการขยายตัวของชุมชนเมืองและอุตสาหกรรมอย่างรวดเร็วโดยไม่
มีระบบบ้าบัดน ้าเสีย 

2.3 มีวัชพืชลอยในแม่น ้า คลอง และทางระบายน ้าท้าให้น ้าเน่าเสีย 
2.4 มีการทิ งขยะและเศษวัสดุก่อสร้างลงในคูคลองและท่อระบายน ้า 

2.  แนวทางการแก้ไขปัญหาน้ าท่วม น้ าแล้ง และน้ าเสีย 
จากการศึกษาการบริหารจัดการน ้าบริเวณพื นที่จังหวัดนนทบุรีในปัจจุบันและ

ตามแผนงานของหน่วยงาน การน้าหลักการ แนวคิดและแนวทางการจัดท้ากรอบแนวทางการบริหาร
จัดการน ้า มาประกอบกับแนวทางการแก้ไขปัญหาน ้าท่วม น ้าแล้ง และน ้าเสีย  บริเวณพื นที่จังหวัด
นนทบุรี ที่ ได้จากการสัมภาษณ์และสอบถามหน่วยงานภาครัฐที่ เกี่ยวข้อง ภาคเอกชนและ 
ภาคประชาสังคมในพื นที่จังหวัดนนทบุรี ท้าให้ทราบปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหา น้ามาจัดท้า
กรอบแนวทางการบริหารจัดการน ้าทั งในระดับลุ่มน ้าและระดับจังหวัด ด้วยมาตรการไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง
และมาตรการใช้สิ่งก่อสร้าง ดังแสดงในตารางที่ 4-1 ถึงตารางที ่4-6 
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แผนภาพที่ 4-14 สภาพปัญหาน ้าเสียบริเวณกลุ่มลุ่มน ้าเจ้าพระยา ท่าจีน สะแกกรัง และป่าสัก  
 

สาเหตุน้ าเสีย

1)น้ าทิ้งที่เกิดจากกิจกรรมการใช้น้ าด้านต่าง   เช่น การอุปโภคบริโภค 
เก ตรกรรม ป ุสัตว์ ประมง อุตสาหกรรม เป นต้น ไม่ได้มาตร าน
คุณภาพน้ าทิ้งก่อนปล่อยลงสู่แหล่งน้ าสา ารณะ

   มีการขยายตัวของชุมชนเมืองและอุตสาหกรรมอย่างรวดเร วโดยไม่มี
ระบบบ าบัดน้ าเสีย

   มีวัชพืชลอยในแม่น้ า ห้วย คลอง และทางระบายน้ าท าให้น้ าเน่าเสีย

ที่มา : กรมควบคุมมลพิ   พ       
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แผนภาพที่ 4-15 ตัวอย่างสภาพปัญหาน ้าเสียบริเวณกลุ่มลุ่มน ้าเจ้าพระยา ท่าจีน สะแกกรัง และป่าสัก  
 น้ าทิ้งที่เกิดจากกิจกรรมการใช้น้ าด้านต่าง   และมีวัชพืชลอยในแม่น้ า

มีการขยายตัวของชุมชนเมืองและอุตสาหกรรมอย่างรวดเร วโดยไม่มีระบบบ าบัดน้ าเสีย



 

 

153 

แผนภาพที่ 4-16 สภาพปัญหาน ้าเสียบริเวณจังหวัดนนทบุรี 
 

สาเหตุน้ าเสีย

1)น้ าทิ้งที่เกิดจากกิจกรรมการใช้น้ าด้านต่าง   เช่น การอุปโภค
บริโภค เก ตรกรรม ป ุสัตว์ ประมง อุตสาหกรรม เป นต้น ไม่ได้
มาตร านคุณภาพน้ าทิ้งก่อนปล่อยลงสู่แหล่งน้ าสา ารณะ

   มีการขยายตัวของชุมชนเมืองและอุตสาหกรรมอย่างรวดเร วโดยไม่
มีระบบบ าบัดน้ าเสีย

   มีวัชพืชลอยในแม่น้ า คลอง และทางระบายน้ าท าให้น้ าเน่าเสีย

   มีการทิ้งขยะและเ  วัสดุก่อสร้างลงในคูคลองและท่อระบายน้ า

             

            

ที่มา : กรมควบคุมมลพิ   พ       
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แผนภาพที่ 4-17 ตัวอย่างสภาพปัญหาน ้าเสียบริเวณจังหวัดนนทบุรี  
คลองบางเขน 

อ าเภอเมืองนนทบุรี

คลองข่อย ต าบลบางตะไนย์ อ าเภอปากเกร ด 

คลองบางม่วง  อ าเภอบางใหญ่
คลองบางพูด อ าเภอปากเกร ด
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ตารางที่ 4-1  แนวทางการบริหารจัดการน ้าท่วมในระดับลุ่มน ้าที่เสนอแนะ 
ล าดับที ่ แนวทางการบริหารจัดการน้ าท่วม ระยะด าเนินการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
การด าเนินการในระดับลุ่มน้ า 

1 การใช้มาตรการไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง (ตัวอย่างดังแสดงในแ นภาพที่ 4-18) 
1.1 อนุรักษ์และฟื้นฟูป่าต้นน ้า ระยะสั นถึงระยะยาว ปม. อท. 
1.2 ปรับปรุงแนวทางการระบายน ้าจากอ่างเก็บน ้า ระยะสั นถึงระยะยาว สทนช. ชป. กฟผ. 
1.3 ปรับปรุงระบบพยากรณ์และเตือนภัยน ้าท่วม 

พร้อมทั งจัดสร้างเพิ่มเติมให้ครอบคลุมพื นที่เสี่ยงภัย
น ้าท่วม 

ระยะสั น สทนช. ชป. 

1.4 ปรับปรุงแนวทางการเผชิญอุทกภัย 
และการช่วยเหลือภายหลังเกิดอุทกภัย 

ระยะสั นถึงระยะยาว สทนช. ชป. ปภ. 
กองทัพไทย จังหวัด 
อปท. 

1.5 จัดท้าแนวทางประกันอุทกภัย ระยะสั นถึงระยะยาว สทนช.  
1.6 ประกาศพื นท่ีเสี่ยงอุทกภัย ระยะสั น สทนช. ชป. ยผ. 

จังหวัด 
1.7 ประกาศก้าหนดผังน ้า ระยะสั น สทนช.  
1.8 ประกาศก้าหนดผังเมือง ระยะสั น ยผ. 
1.9 รณรงค์การสร้างจิตส้านึกในการแก้ไขปัญหาน ้าท่วม ระยะสั นถึงระยะยาว สทนช. จังหวัด อปท. 
2 การใช้มาตรการใช้สิ่งก่อสร้าง (ตัวอย่างดังแสดงในแ นภาพที่ 4-19) 

2.1 ปรับปรุงก่อสร้างฝายชะลอน ้าในพื นท่ีต้นน ้า ระยะสั นถึงระยะยาว ปม. อท. 
2.2 ก่อสร้างอ่างเก็บน ้าชะลอน ้าหลาก ระยะสั นถึงระยะยาว ชป. 
2.3 ปรับปรุงขุดลอกแม่น ้า ห้วย คลอง  

และทางน ้าธรรมชาติ 
ระยะสั นถึงระยะยาว ชป. จท. อปท. 

2.4 ขุดลอกตะกอนปากแม่น ้า ระยะสั นถึงระยะยาว จท. 
2.5 ปรับปรุงการระบายน ้าในระบบชลประทาน ระยะสั นถึงระยะยาว ชป. 
2.6 ปรับปรุงก่อสร้างทางผันน ้าหลาก ระยะสั นถึงระยะยาว ชป. 
2.7 จัดท้าแก้มลิงในพื นที่น ้าหลาก น ้านอง และลุ่มต่้า ระยะสั นถึงระยะยาว ชป. 
2.8 ก่อสร้างระบบป้องกันน ้าท่วมพื นท่ีชุมชนเมือง ระยะสั นถึงระยะยาว ยผ. 
2.9 ปรับปรุงระบบป้องกันน ้าท่วมพื นที่เกษตรชลประทาน ระยะสั นถึงระยะยาว ชป. 

ที่มา : ส้านักงานการประปาเขตนนทบุรี บางบัวทอง มหาสวัสดิ์ จังหวัดนนทบุรี, พ.ศ.2561 
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แผนภาพที่ 4-18 ตัวอย่างแนวทางการบริหารจัดการน ้าท่วมในระดับลุ่มน ้าที่เสนอแนะ 

การอนุรัก ์และ   น ูป าต้นน้ า

การปรับปรุงแนวทางการระบายน้ าจากอ่างเก บน้ า

การประกา พ้ืนท่ีเสี่ยงอุทกภัย

ระบบพยากรณแ์ละเตือนภัยน้ าท่วม
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แผนภาพที่ 4-19 ตัวอย่างแนวทางการบริหารจัดการน ้าท่วมในระดับลุ่มน ้าที่เสนอแนะ 

2.1

2.2

 

 

เพิ่มประสทิ ิภาพ
การระบายน้ า

แม่น้ าเจ้าพระยา

 

การบริหารจัดการน้ า
พื้นทีน่อกคันกัน้น้ า

 

เพิ่มประสทิ ิภาพ
การระบายน้ า

แม่น้ าทา่จีน  ตอนบน 

 

 
คลองระบายน้ า

บางบาล - บางไทร

 
ปรับปรุงระบบ ชป 

จพย ตต 

เพิ่มประสทิ ิภาพ
การระบายน้ า

แม่น้ าทา่จีน  ตอนล่าง 

 

พื้นทีร่ับน้ านอง  

  แ นงานบรรเทาอุทกภัยพืน้ที่เจ้าพระยาตอนล่าง  สทนช  

คลองระบายน้ าหลาก
ชัยนาท - ป าสัก

คลองระบายน้ าหลาก
ป าสัก - อ่าวไทย

ปรับปรุงระบบ ชป 
จพย ตอ 

คลองระบายน้ า
ควบคู่กับถนน

วงแหวนรอบที่  

แ นหลักการป องกันน้ าท่วม
พื้นที่ชุมชนของกรมโย า 
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ตารางที่ 4-2  แนวทางการบริหารจัดการน ้าท่วมในระดับจังหวัดที่เสนอแนะ  
ล าดับที ่ แนวทางการบริหารจัดการน้ าท่วม ระยะด าเนินการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
การด าเนินการในระดับจังหวัด 

1 การใช้มาตรการไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง (ตัวอย่างดังแสดงในแ นภาพที่ 4-20) 
1.1 ติดตามระบบพยากรณ์และเตือนภัยน ้าท่วมในลุ่มน ้า 

ประเมินสถานการณ์แจ้งเตือนในจังหวัด 
ระยะสั นถึงระยะยาว จังหวัด ปภจ. ชปจ. 

1.2 ปรับปรุงแนวทางการเผชิญอุทกภัย 
และการช่วยเหลือภายหลังเกิดอุทกภัย 

ระยะสั นถึงระยะยาว จังหวัด ปภจ. ชปจ. 
อปท. กองทัพไทย 

1.3 จัดท้าแนวทางประกันอุทกภัย ระยะสั นถึงระยะยาว จังหวัด 
1.4 ประกาศพื นท่ีเสี่ยงอุทกภัย ระยะสั น จังหวัด ชปจ. ยผจ. 
1.5 บังคับใช้ผังน ้า ระยะสั นถึงระยะยาว จังหวัด ชปจ. จพจ. 
1.6 บังคับใช้ผังเมือง ระยะสั นถึงระยะยาว จังหวัด ยผจ. 
1.7 รณรงค์การสร้างจิตส้านึกในการแก้ไขปัญหาน ้าท่วม ระยะสั นถึงระยะยาว สทนช. จังหวัด อปท. 
2 การใช้มาตรการใช้สิ่งก่อสร้าง (ตัวอย่างดังแสดงในแ นภาพที ่4-21) 

2.1 ปรับปรุงขุดลอกคูคลองและทางน ้าธรรมชาติ ระยะสั นถึงระยะยาว ชปจ. จทจ. อปท. 
2.2 ปรับปรุงการระบายน ้าในระบบชลประทาน ระยะสั นถึงระยะยาว ชปจ. 
2.3 ก่อสร้างระบบป้องกันน ้าท่วมพื นท่ีชุมชนเมือง ระยะสั น ยผจ. 
2.4 ปรับปรุงระบบป้องกันน ้าท่วมพื นท่ีเกษตรชลประทาน ระยะสั นถึงระยะยาว ชปจ. 
2.5 ขุดลอกท่อระบายน ้าพื นที่ชุมชนเมือง ระยะสั นถึงระยะยาว อปท. 
2.6 ก่อสร้างท่อระบายน ้าพื นที่ชุมชนเมือง ระยะสั นถึงระยะยาว อปท. 
2.7 จัดท้าแก้มลิงสาธารณะในพื นท่ีชุมชนเมือง  

และพื นที่เกษตรกรรม 
ระยะสั นถึงระยะยาว อปท. 

2.8 จัดท้าแก้มลิงเอกชนในพื นท่ีชุมชนเมือง  
และพื นที่เกษตรกรรม 

ระยะสั นถึงระยะยาว อปท. 

ที่มา : ส้านักงานการประปาเขตนนทบุรี บางบัวทอง มหาสวัสดิ์ จังหวัดนนทบุรี, พ.ศ.2561 
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แผนภาพที่ 4-20 ตัวอย่างแนวทางการบริหารจัดการน ้าท่วมในระดับจังหวัดที่เสนอแนะ 

การประกันอุทกภัย

การบังคบัใช ้ังเมอืง

การบังคบัใช ้ังน้ า
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แผนภาพที่ 4-21 ตัวอย่างแนวทางการบริหารจัดการน ้าท่วมในระดับจังหวัดที่เสนอแนะ 
 

 

ที่มา : โครงการวาง ังการระบายน้ าจงัหวัดในลุ่มน้ าเจ้าพระยา  กรมโย า ิการและ ังเมือง พ   2561
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ตารางที่ 4-3  แนวทางการบริหารจัดการน ้าแล้งในระดับลุ่มน ้าที่เสนอแนะ 
ล าดับที ่ แนวทางการบริหารจัดการน้ าแล้ง ระยะด าเนินการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
การด าเนินการในระดับลุ่มน้ า 

1 การใช้มาตรการไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง (ตัวอย่างดังแสดงในแ นภาพที่ 4-22) 
1.1 อนุรักษ์และฟื้นฟูป่าต้นน ้า ระยะสั นถึงระยะยาว ปม. 
1.2 ปรับปรุงการบริหารจัดการน ้า ระยะสั นถึงระยะยาว สทนช. ชป. กฟผ. 
1.3 ปรับปรุงจัดสรรการใช้น ้าในกิจกรรมด้านต่าง ๆ ระยะสั นถึงระยะยาว สทนช. ชป.  
1.4 ควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระยะสั นถึงระยะยาว ยผ. 
1.5 ปรับปรุงระบบการเพาะปลูกพืช ระยะสั นถึงระยะยาว ชป.  
1.6 ปรับปรุงแนวทางการเผชิญภัยแล้ง 

และการช่วยเหลือภายหลังเกิดภัยแล้ง 
ระยะสั นถึงระยะยาว สทนช. ชป. ปภ. 

กองทัพไทย จังหวัด 
อปท. 

1.7 จัดท้าแนวทางประกันภัยแล้ง ระยะสั นถึงระยะยาว สทนช. ชป.  
1.8 ประกาศพื นท่ีเสี่ยงภัยแล้ง ระยะสั น สทนช. ชป. จังหวัด 
1.9 ประกาศก้าหนดผังน ้า ระยะสั น สทนช.  
1.10 น้อมน้าหลักเศรษฐกิจพอเพียงและเกษตรทฤษฎีใหม่ 

มาใช้ 
ระยะสั นถึงระยะยาว สทนช. ชป. จังหวัด 

1.11 ใช้แนวคิดเกษตรแปลงใหม่ ระยะสั นถึงระยะยาว สทนช. ชป. จังหวัด 
1.12 รณรงค์การสร้างจิตส้านึกในการใช้ทรัพยากรน ้า ระยะสั นถึงระยะยาว สทนช. จังหวัด อปท. 
2 การใช้มาตรการใช้สิ่งก่อสร้าง (ตัวอย่างดังแสดงในแ นภาพที่ 4-23) 

2.1 ปรับปรุงก่อสร้างฝายชะลอน ้าในพื นท่ีต้นน ้า ระยะสั นถึงระยะกลาง ปม. 
2.2 ปรับปรุงอ่างเก็บน ้าขนาดกลางและเล็ก ระยะสั นถึงระยะกลาง ชป.  
2.3 ปรับปรุงอ่างเก็บน ้าขนาดกลางและเล็ก ระยะกลางถึงระยะยาว ชป. 
2.4 ปรับปรุงขุดลอกแม่น ้า ห้วย คลอง  

และทางน ้าธรรมชาติ 
ระยะสั นถึงระยะยาว ชป. จท. อปท. 

2.5 ปรับปรุงการส่งน ้าในระบบชลประทาน ระยะสั นถึงระยะยาว ชป. 
2.6 ปรับปรุงก่อสร้างทางผันน ้าข้ามลุ่มน ้า ระยะยาว ชป. 
2.7 จัดท้าแก้มลิงเก็บกักน ้าในพื นทีเ่กษตรชลประทาน 

และเกษตรน ้าฝน 
ระยะสั น ชป. อปท. 

2.8 ปรับปรุงระบบน ้าบาดาล และจัดหาแหล่งน ้าบาดาล ระยะสั นถึงระยะกลาง ทบ. อปท. 
2.9 ปรับปรุงก่อสร้างระบบน ้าประปา ระยะสั น กปภ. กปน. 

ที่มา : ส้านักงานการประปาเขตนนทบุรี บางบัวทอง มหาสวัสดิ์ จังหวัดนนทบุรี, พ.ศ.2561 
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แผนภาพที่ 4-22 ตัวอย่างแนวทางการบริหารจัดการน ้าแล้งในระดับลุ่มน ้าที่เสนอแนะ 

อนุรัก ์และ   น ูป าต้นน้ า

การบริหารจัดการน้ า

น้อมน าหลักเ ร  กิจพอเพียง
และเก ตรท   ีใหม่มาใช้

รณรงค์การสร้างจิตส าน กในการใช้ทรัพยากรน้ า
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แผนภาพที่ 4-23 ตัวอย่างแนวทางการบริหารจัดการน ้าแล้งในระดับลุ่มน ้าทีเ่สนอแนะ 

ก่อสร้าง ายชะลอน้ าในพื้นที่ต้นน้ า

ปรับปรงุขุดลอกแม่น้ า 
ห้วย คลอง และทางน้ า

 รรมชาติ

ปรับปรุงก่อสร้างทาง ันน้ าข้ามลุ่มน้ า

จัดหาแหล่งน้ าบาดาล

จัดท าแก้มลงิ
เก บกักน้ า
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ตารางที่ 4-4  แนวทางการบริหารจัดการน ้าแล้งในระดับจังหวัดที่เสนอแนะ  
ล าดับที ่ แนวทางการบริหารจัดการน้ าแล้ง ระยะด าเนินการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
การด าเนินการในระดับจังหวัด 

1 การใช้มาตรการไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง (ตัวอย่างดังแสดงในแ นภาพที่ 4-24) 
1.1 ปรับปรุงการบริหารจัดการน ้า ระยะสั นถึงระยะยาว จังหวัด ชปจ. 
1.2 ปรับปรุงจัดสรรการใช้น ้าในกิจกรรมด้านต่าง ๆ ระยะสั นถึงระยะยาว จังหวัด ชปจ. 
1.3 ควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระยะสั นถึงระยะยาว จังหวัด ยผจ. อปท. 
1.4 ปรับปรุงระบบการเพาะปลูกพืช ระยะสั นถึงระยะยาว จังหวัด ชปจ. 
1.5 ปรับปรุงแนวทางการเผชิญภัยแล้ง 

และการช่วยเหลือภายหลังเกิดภัยแล้ง 
ระยะสั นถึงระยะยาว จังหวัด ชปจ. ปภจ. 

อปท. กองทัพไทย 
1.6 จัดท้าแนวทางประกันภัยแล้ง ระยะสั นถึงระยะยาว จังหวัด ชปจ. 
1.7 ประกาศพื นท่ีเสี่ยงภัยแล้ง ระยะสั นถึงระยะยาว จังหวัด ชปจ. 
1.8 บังคับใช้ผังน ้า ระยะสั น จังหวัด ชปจ. 
1.9 บังคับใช้ผังเมือง ระยะสั น จังหวัด ยผจ. 
1.10 น้อมน้าหลักเศรษฐกิจพอเพียงและเกษตรทฤษฎีใหม่ 

มาใช้ 
ระยะสั นถึงระยะยาว จังหวัด อปท. 

1.11 ใช้แนวคิดเกษตรแปลงใหม่ ระยะสั นถึงระยะยาว จังหวัด อปท. 
1.12 รณรงค์การสร้างจิตส้านึกในการใช้ทรัพยากรน ้า ระยะสั นถึงระยะยาว จังหวัด อปท. 
2 การใช้มาตรการใช้สิ่งก่อสร้าง (ตัวอย่างดังแสดงในแ นภาพที่ 4-24) 

2.1 ปรับปรุงขุดลอกคูคลองและทางน ้าธรรมชาติ ระยะสั นถึงระยะยาว ชปจ. จทจ. อปท. 
2.2 ปรับปรุงการส่งน ้าในระบบชลประทาน ระยะสั นถึงระยะยาว ชปจ. 
2.3 จัดท้าแก้มลิงเก็บกักน ้าในพื นที่เกษตรชลประทาน ระยะสั น ชปจ. อปท. 
2.4 ปรับปรุงระบบน ้าบาดาล ระยะสั น ทบจ. อปท. 
2.5 ปรับปรุงระบบน ้าประปา ระยะสั น กปน. 

ที่มา : ส้านักงานการประปาเขตนนทบุรี บางบัวทอง มหาสวัสดิ์ จังหวัดนนทบุรี, พ.ศ.2561 
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แผนภาพที่ 4-24  ตัวอย่างแนวทางการบริหารจัดการน ้าแล้งในระดับจังหวัดที่เสนอแนะ 
 
 
 

น้อมน าหลักเ ร  กิจพอเพียงและ
เก ตรท   ีใหม่มาใช้

ปรับปรงุระบบการเพาะปลูกพืช ปรับปรงุการส่งน้ าในระบบชลประทาน
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ตารางที่ 4-5 แนวทางการบริหารจัดการน ้าเสียในระดับลุ่มน ้าที่เสนอแนะ 
ล าดับที ่ แนวทางการบริหารจัดการน้ าเสีย ระยะด าเนินการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
การด าเนินการในระดับลุ่มน้ า 

1 การใช้มาตรการไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง  (ตัวอย่างดังแสดงในแ นภาพที่ 4-25) 
1.1 ก้าหนดและควบคุมคุณภาพน ้าทิ งจากกิจกรรม 

การใช้น ้าด้านต่าง ๆ เช่น การอุปโภคบริโภค 
เกษตรกรรม ปศุสัตว์ ประมง อุตสาหกรรม เป็นต้น 

ระยะสั นถึงระยะยาว สทนช. คม. 

1.2 บังคับใช้ข้อก้าหนดตามประกาศเขตควบคุมมลพิษ ระยะสั นถึงระยะยาว คม. 
1.3 ปรับปรุงการบริหารจัดการน ้า ระยะสั นถึงระยะยาว สทนช. ชป. กฟผ. 
1.4 ควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระยะสั นถึงระยะยาว ยผ. 
1.5 รณรงค์การสร้างจิตส้านึกในการดูแลแหล่งน ้า ระยะสั นถึงระยะยาว สทนช. จังหวัด  
2 การใช้มาตรการใช้สิ่งก่อสร้าง  (ตัวอย่างดังแสดงในแ นภาพที่ 4-25) 

2.1 ปรับปรุงการระบายน ้า ระยะสั นถึงระยะยาว ชป. 
2.2 ปรับปรุงก่อสร้างระบบรวบรวมและบ้าบัดน ้าเสีย 

ชุมชนเมือง 
ระยะสั นถึงระยะยาว ชคม. อปท. 

ที่มา : ส้านักงานการประปาเขตนนทบุรี บางบัวทอง มหาสวัสดิ์ จังหวัดนนทบุรี, พ.ศ.2561 
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แผนภาพที่ 4-25  ตัวอย่างแนวทางการบริหารจัดการน ้าเสียในระดับลุ่มน ้าที่เสนอแนะ 
 

ปรับปรงุก่อสร้างระบบรวบรวมและบ าบดัน้ าเสียชุมชนเมือง

ปรับปรงุการระบายน้ า

รณรงค์การสร้างจิตส าน กในการดูแลแหล่งน้ า
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ตารางที่ 4-6 แนวทางการบริหารจัดการน ้าเสียในระดับจังหวัดที่เสนอแนะ  
ล าดับที ่ แนวทางการบริหารจัดการน้ าเสีย ระยะด าเนินการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
การด าเนินการในระดับจังหวัด 

1 การใช้มาตรการไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง  (ตัวอย่างดังแสดงในแ นภาพที่ 4-26) 
1.1 ก้าหนดและควบคุมคุณภาพน ้าทิ งจากกิจกรรม 

การใช้น ้าด้านต่าง ๆ เช่น การอุปโภคบริโภค 
เกษตรกรรม ปศุสัตว์ ประมง อุตสาหกรรม เป็นต้น 

ระยะสั นถึงระยะยาว จังหวัด อปท. 

1.2 บังคับใช้ข้อก้าหนดตามประกาศเขตควบคุมมลพิษ ระยะสั นถึงระยะยาว จังหวัด อปท. 
1.3 ปรับปรุงการบริหารจัดการน ้า ระยะสั นถึงระยะยาว จังหวัด ชป. 
1.4 ควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระยะสั นถึงระยะยาว จังหวัด ยผ. อปท. 
1.5 รณรงค์การสร้างจิตส้านึกในการดูแลแหล่งน ้า ระยะสั นถึงระยะยาว จังหวัด อปท. 
2 การใช้มาตรการใช้สิ่งก่อสร้าง (ตัวอย่างดังแสดงในแ นภาพที่ 4-26) 

2.1 ปรับปรุงการระบายน ้า ระยะสั นถึงระยะยาว ชปจ. 
2.2 ปรับปรุงก่อสร้างระบบรวบรวมและบ้าบัดน ้าเสีย 

ชุมชนเมือง 
ระยะสั นถึงระยะยาว คม. อปท. 

2.3 จัดท้าระบบหมุนเวียนถ่ายเทน ้า ระยะสั นถึงระยะยาว ชปจ. อปท. 
2.4 จัดท้าระบบบ้าบัดน ้าเสียประจ้าชุมชน ระยะสั นถึงระยะยาว อปท. 

ที่มา : ส้านักงานการประปาเขตนนทบุรี บางบัวทอง มหาสวัสดิ์ จังหวัดนนทบุรี, พ.ศ.2561 
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แผนภาพที่ 4-26  ตัวอย่างแนวทางการบริหารจัดการน ้าเสียในระดับจังหวัดที่เสนอแนะ 
 

จัดท าระบบหมุนเวียนถ่ายเทน้ า

ปรับปรงุการระบายน้ า

รณรงค์การสร้างจิตส าน กในการดูแลแหล่งน้ า
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หมายเหตุ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
กองทัพไทย คือ หน่วยงานทางทหารที่ได้รับมอบหมายในการบรรเทาภัยพิบัติ 
สทนช. คือ ส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ 
ชป. คือ กรมชลประทาน 
ยผ. คือ กรมโยธาธิการและผังเมือง 
ปภ. คือ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ปม. คือ กรมป่าไม้ 
อท. คือ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
จท. คือ กรมเจ้าท่า 
ทบ. คือ กรมทรัพยากรน ้าบาดาล 
คม. คือ กรมควบคุมมลพิษ 
กฟผ. คือ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
กปน. คือ การประปานครหลวง 
กปภ. คือ การประปาส่วนภูมิภาค 
จังหวัด คือ หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคของกระทรวงมหาดไทย 
อปท. คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต้าบล) 

3.  แนวทางการแก้ไขปัญหาน้ าท่วม น้ าแล้ง และน้ าเสีย 
แนวทางการบูรณาการการบริหารจัดการน ้าที่เสนอแนะดังแสดงในแผนภาพที่  

4-27 นั น จะประกอบด้วย คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ (กนช.) ก้าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์
และแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าระดับชาติ มอบให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไปพิจารณา
ก้าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์และแผนงานระดับลุ่มน ้าและระดับพื นที่ โดยมีคณะกรรมการลุ่มน ้า
บูรณาการจัดการน ้าในระดับลุ่มน ้า ร่วมบริหารจัดการน ้าในระดับพื นที่ผ่านมายังคณะอนุกรรมการ
ทรัพยากรน ้าจังหวัด คณะท้างานทรัพยากรน ้าอ้าเภอ คณะท้างานทรัพยากรน ้าต้าบล และคณะท้างาน
ทรัพยากรน ้าหมู่บ้าน เพ่ือบริหารจัดการน ้าเป็นเครือข่ายและสะท้อนปัญหาการจัดการทรัพยากรน ้า 
ในระดับพื นที่ขึ นสู่ระดับลุ่มน ้าและระดับชาติได้ ก่อให้เกิดการขับเคลื่อนในลักษณะสองทาง 
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แผนภาพที่ 4-27 แนวทางการบูรณาการบริหารจัดการน ้าที่เสนอแนะ 

คณะกรรมการทรัพยากรน้ าแห่งชาติ (กนช )

คณะกรรมการลุ่มน้ า

คณะอนกุรรมการทรพัยากรน้ าจังหวัด

คณะท างานทรัพยากรน้ าหมู่บ้าน

คณะท างานทรัพยากรน้ าต าบล

คณะท างานทรัพยากรน้ าอ าเภอ

หน่วยงานท้องถิ่น

หน่วยงานส่วนกลาง

หน่วยงานส่วนภูมิภาค

ภาคเอกชน 
และประชาชนในพื้นที่
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4.  แนวทางการบูรณาการก หมายและระเบียบ 
ในบริหารจัดการทรัพยากรน ้าจ้าเป็นที่จะต้องมีการด้าเนินงานโดยองค์กรที่

เกี่ยวข้องภายใต้บทบัญญัติของกฎหมายทั งในส่วนของกฎหมายที่ก้าหนดหน้าที่และอ้านาจขององค์กร 
รวมถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้องที่ต้องน้ามาบังคับใช้เพ่ือให้การจัดสรร การใช้ การพัฒนา การบริหาร
จัดการ การบ้ารุงรักษา การฟ้ืนฟู การอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า และสิทธิในน ้า เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
จึงควรมีการก้าหนดแนวทางในการบูรณาการบทบัญญัติของกฎหมาย เช่น พ.ร.บ.ทรัพยากรน ้า พ.ศ.
2561 พ.ร.บ.การผังเมือง พ.ศ.2562 พ.ร.บ.คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ.2562 พ.ร.บ.
ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 ข้อบัญญัติท้องถิ่น 
พ.ร.บ.การจัดรูปที่ดินเพ่ือการพัฒนาพื นที่ พ.ศ.2547 พ.ร.บ.การขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543 พ.ร.บ.
ทางหลวง พ.ศ.2535 พ.ร.บ.การรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ.2494 พ.ร.บ .พัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 
พ.ร.บ.การเดินเรือในน ้าไทย พ.ศ.2560 พ.ร.บ.ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2518 พ.ร.บ.จัดรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2558 พ.ร.บ.การชลประทานหลวง พ.ศ.2485 พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทา
สาธารภัย พ.ศ.2550 พ.ร.บ.โรงงาน พ.ศ.2562 พ.ร.บ.การประปานครหลวง พ.ศ.2510 พ.ร.บ.การ
ประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ.2522 พ.ร.บ.น ้าบาดาล พ.ศ.2520 เป็นต้น โดยสรุปภาพรวมแนวทางการบูรณาการ
กฎหมายและระเบียบ ดังแสดงในแผนภาพที่ 4-28 และตารางท่ี 4-7 
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แผนภาพที่ 4-28  มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
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ตารางที่ 4-7  มาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
ก หมาย การด าเนินการ หน่วยงาน 

มาตรการหลัก 
1. พ.ร.บ.ทรัพยากรน ้า  
พ.ศ.2561  
 

 การบริหารทรัพยากรน ้า เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์
ในการบูรณาการเกี่ยวกับการใช้ การพัฒนา การ
บริหารจัดการ การบ้ารุงรักษา การฟื้นฟู และการ
อนุรักษ์ทรัพยากรน ้า ให้เกิดความเป็นเอกภาพ  

ส้านักงานทรัพยากรน ้า
แห่งชาติ  

 จัดท้าผังน ้าตาม พ.ร.บ.ทรัพยากรน ้า พ.ศ.2561  
 การใช้ประโยชน์ที่ดินที่อยู่ในระบบทางน ้าตามผัง

น ้าจะต้องไม่ก่อให้เกิดการเบี่ยงเบนทางน ้าหรือ
กระแสน ้า หรือสิ่งกีดขวางการไหลของน ้าในระบบ
ทางน ้า อันเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติตามแผน
ป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วมและแผนป้องกัน
และแก้ไขภาวะน ้าแล้ง  

2.  พ.ร.บ.การผังเมือง  
พ.ศ.2562  
 

 การปรับปรุงผังเมืองรวมตามการเปลี่ยนแปลง
สภาพการณ์และสิ่งแวดล้อมเกี่ยวกับการเกิดภัย
จากน ้าหรือขาดสาระส้าคัญทางผังเมืองเกี่ยวกับภัย
จากน ้า  

 การวางและจัดท้าผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะ 
กิจกรรมเพื่อการบรรเทาภัยจากน ้า หรือพื นที่
เปราะบางจากภัยจากน ้า หรือพื นที่อุปสรรคต่อ
โครงการบรรเทาภัยจากน ้า  

กรมโยธาธิการและผังเมือง  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 

 มาตรการควบคุมอาคาร เพื่อการบรรเทาภัยจาก
น ้า โดยเฉพาะสิ่งปลูกสร้างในพื นที่  

กรมโยธาธิการและผังเมือง  

 มาตรการ โอนสิ ท ธิ ก ารพัฒ นา (Transfer of 
Development Rights :TDR) 

 มาตรการพื นที่กันชน (Buffer Zone) 
 ความเช่ือมโยงของแผนผังน ้าพื นที่ลุ่มน ้า พื นที่

ต่อเนื่องของผังเมืองรวมสองพื นที่หรือหลายพื นที่
ต่อเนื่อง  

กรมโยธาธิการและผังเมือง  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ข้อบัญญัติท้องถิ่น  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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ตารางที่ 4-7  มาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวข้อง (ต่อ) 
ก หมาย การด าเนินการ หน่วยงาน 

3. พ ระราชกฤษฎี ก าต าม 
พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร  
พ.ศ.2522 

 หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการก่อสร้างฯ 
เพื่อการควบคุมประเภท ลักษณะ แบบ รูปทรง 
สัดส่วน ขนาด เนื อท่ี และที่ตั งของอาคารฯ  

กรมโยธาธิการและผังเมือง 
 

4. การส่ งเสริมและรักษา
คุณ ภาพสิ่ งแวดล้อม  ตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่ งแวดล้อม 
พ.ศ.2535 

 ก้าหนดมาตรฐานคุณ ภาพสิ่ งแวดล้อม  และ
มาตรการใช้บังคับในพื นท่ีเสี่ยงภัยต่อภัยจากน ้าเพื่อ
เป็นการป้องกันแก้ไข ระงับ หรือบรรเทาเหตุภัย
จากน ้า  

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  
 

5. พระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ.2522  
 

 ก้าหนดมาตรการในด้านการควบคุมเกี่ยวกับความ
มั่นคงแข็งแรง ความปลอดภัย ให้มีความสอดคล้อง
กับการวางและจัดท้าผังเมืองรวมเพื่อการบรรเทา
ภัยจากน ้า  

กรมโยธาธิการและผังเมือง  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 

6. เทศบัญญัติและข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น  
 

 ออกข้อบัญญัติท้องถิ่น บังคับใช้ควบคู่กับประกาศ
กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม ให้มีความ
สอดคล้องกับกฎกระทรวงบังคับใช้ผังเมืองรวมหรือ
ผังเมืองรวมเฉพาะ เพื่อวัตถุประสงค์การบรรเทา
ภัยจากน ้า 

 อ อ ก ข้ อ บั ญ ญั ติ ท้ อ งถิ่ น  ใน พื น ที่ ที่ ยั ง ไม่ มี
กฎกระทรวงใช้บั งคับผังเมืองรวม ท้าให้ขาด
มาตรการทางผังเมืองเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
พื นที่โล่ง การระบายน ้า การคมนาคมและขนส่ง 
และอื่น ๆ ในการจัดการลุ่มน ้า  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 

มาตรการสนับสนุนด้านกายภาพ 
1. พ.ร.บ.การจัดรูปที่ดินเพื่อ
การพัฒนาพื นท่ี พ.ศ.2547  
 

 การวางผังจัดรูปท่ีดินในพื นท่ีเสี่ยงต่อภัยจากน ้า  
 เพื่อให้สอดคล้องกับการปรับปรุง 
 การจัดสร้างโครงสร้างพื นที่เสี่ยงภัยต่อภัยจาก

น ้าเพื่อการบรรเทาภัยจากน ้า 

กรมโยธาธิการและผังเมือง  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 

2. พ.ร.บ.การขุดดินและถม
ดิน พ.ศ.2543  
 

 การออกข้อก้าหนดเพื่อป้องกันอันตรายจากการ
พังทลายของดินหรือสิ่งปลูกสร้างในพื นที่เสี่ยงภัย
ต่อภัยจากน ้า  

กรมโยธาธิการและผังเมือง  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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ตารางที่ 4-7  มาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวข้อง (ต่อ) 
ก หมาย การด าเนินการ หน่วยงาน 

  ออกข้อก้าหนดเพื่อป้องกันการการพังทลายหรือ
ความเสียหายของคันหรือแนวระบายน ้าเพื่อการ
บรรเทาภัยจากน ้า  

 ออกข้อก้าหนดในกรณีการขุดดินเพื่อการจัดการ
พื นที่ท่ีถูกก้าหนดเป็นแก้มลิงเพื่อกักเก็บน ้า 

 

3. พ .ร .บ .ท างห ลวง พ .ศ .
2535 

 ออกแบบก่อสร้างและควบคุมทางหลวงและงาน
ทาง เพื่อการบรรเทาความเสี่ยงภัยต่อภัยจากน ้า  

กรมทางหลวง  
กรมทางหลวงชนบท  
 

4 . พ .ร .บ .ก าร รถ ไฟ แ ห่ ง
ประเทศไทย พ.ศ.2494 

 รางหรือทางรถไฟเพื่อเช่ือม ผ่าน ทับ ข้าม หรือทาง
น ้า โดยการออกแบบก่อสร้างและควบคุมงานราง
และรถไฟ เพื่อการบรรเทาความเสี่ยงภัยต่อภัย 
จากน ้า  

กรมการขนส่งทางราง  
การรถไฟแห่งประเทศไทย  
 

5. พ.ร.บ.พัฒนาที่ดิน พ.ศ.
2551 

 ข้อก้าหนดเขต การใช้ที่ดิน การจ้าแนกที่ดิน การ
วางแผนการใช้ทีด่ิน ในพื นท่ีเสี่ยงภัยต่อภัยจากน ้า  

กรมพัฒนาท่ีดิน 

6. พ .ร .บ .อุทยานแห่ งชาติ 
พ .ศ .2 5 0 4  แ ล ะ  พ .ร .บ .
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2562 

 การคุ้ ม ครองและดู แลรั กษาธรรมชาติ แล ะ
สิ่งแวดล้อม และการบรรเทาภัยจากน ้าต่อพื นที่
เสี่ยงภัยต่อภัยจากน ้าท่ีต่อเนื่องหรือเกี่ยวเนื่องพื นที่
อุทยานแห่งชาติ  

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า  
และพันธุ์พืช  
 

7. พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติ 
พ.ศ.2507  
 

 การคุ้ ม ครองและดู แลรั กษาธรรมชาติ แล ะ
สิ่งแวดล้อม และการบรรเทาภัยจากน ้าต่อพื นที่
เสี่ยงภัยต่อภัยจากน ้าท่ีต่อเนื่องหรือเกี่ยวเนื่องพื นที่
ป่าสงวนแห่งชาติ  

กรมป่าไม้ 

8. พ .ร .บ .ก า ร เดิ น เรื อ ใน
น่านน ้าไทย พ.ศ.2456  
 

 ข้อก้าหนดการควบคุมสิ่งล่วงล ้าล้าน ้าเพื่อการ
ระบายน ้าจากกรณีภัยจากน ้าในพื นที่ที่มีความเสี่ยง
ภัยต่อภัยจากน ้า  

กรมเจ้าท่า 

9. พระราชบัญญัติป่าไม้  
พ.ศ.2484 และ (ฉบับที่  8) 
พ.ศ.2562  
 

 การท้าไม้และเก็บหาของป่า การก้าหนดและการ
ท้าไม้หวงห้าม ไม้ที่ไม่ใช่ไม้หวงห้าม ของป่าหวง
ห้าม การน้าเคลื่อนที่ การควบคุมไม้ในล้าน ้า การ
แผ้วถางป่า และการรับรองไม้  

กรมป่าไม้ 
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ตารางที่ 4-7  มาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวข้อง (ต่อ) 
ก หมาย การด าเนินการ หน่วยงาน 

10. พ.ร.บ.ปฏิ รูปที่ดินเพื่ อ
เกษตรกรรม พ.ศ.2518 

 จัดน้าที่ดินในพื นที่เสี่ยงภัยต่อภัยจากน ้าของรัฐเพื่อ
จั ด ให้ แ ก่ เก ษ ต รก ร เข้ า ท้ า ป ร ะ โย ช น์ ด้ า น
เกษตรกรรม  

ส้ านั กงานปฏิ รูปที่ ดิ น เพื่ อ
เกษตรกรรม  
 

11. พ.ร.บ .จัดรูปที่ ดิน เพื่ อ
เกษตรกรรม พ.ศ.2558 

 จัดรูปที่ดินเพื่อการบรรเทาความเสียหายจากภัย
จากน ้าในพื นท่ีเกษตรกรรม  

ส้ านั กงานปฏิ รูปที่ ดิ น เพื่ อ
เกษตรกรรม  
 

12. พ.ร.บ.การชลประทาน
หลวง พ.ศ.2485  
 

 การจัดการเกี่ยวกับน ้าหรือเพื่อกัก เก็บ รักษา 
ควบคุม ส่ง ระบาย หรือแบ่งน ้าเพื่อเกษตรกรรม 
การพลั งงาน  การสาธารณู ป โภ ค  หรื อการ
อุตสาหกรรมในพื นท่ีเสี่ยงภัย  

กรมชลประทาน  
 

13. พ.ร.บ.ป้องกันและ 
บรรเทาสาธารณภัย  
พ.ศ.2550 

 ก้าหนดการจัดการในพื นที่เสี่ยงภัยต่อภัยจากน ้า
โดยจ้าแนกตามระดับความเสี่ยงภัย  

กรมป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย  
 

มาตรการสนับสนุนด้านกิจกรรม 
1. พ.ร.บ.โรงงาน พ.ศ.2535 
 และ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2562  
 

 ออกข้อก้าหนดควบคุมดูแล การป้องกันความ
เสียหาย และการป้องกันอันตรายโรงงานตามระดับ
ความรุนแรงของผลกระทบจากความเสีย่งภัยต่อภยั
จากน ้าท่ีจะมีต่อประชาชนหรือสิ่งแวดล้อม  

กรมโรงงานอุตสาหกรรม  
 

2. พ.ร.บ.การประปานคร 
หลวง พ.ศ.2510  
 

 ก้าหนดการประกอบ และส่งเสริมธุรกิจการประปา 
โดยการจัดหาแหล่งน ้าดิบได้มา และการด้าเนิน
ธุรกิจอื่นที่เกี่ยวเนื่องในพื นที่เสี่ยงภัยต่อภัยจากน ้า  

การประปานครหลวง  
 

3. พ.ร.บ.การประปาส่วน 
ภูมิภาค พ.ศ.2522 

 ก้าหนดการประกอบ และส่งเสริมธุรกิจการประปา 
โดยการจัดหาแหล่งน ้าดิบ ได้มา และการด้าเนิน
ธุรกิจอื่นที่เกี่ยวเนื่องในพื นที่เสี่ยงภัยต่อภัยจากน ้า  

การประปาส่วนภูมิภาค  
 

4. พ.ร.บ.น ้าบาดาล  
พ.ศ.2520 

 ก้าหนดการเจาะน ้าบาดาล บ่อน ้าบาดาล เขตน ้า
บาดาล กิจการน ้าบาดาล และการใช้น ้าบาดาล 
เขตวิกฤตการณ์น ้าบาดาลในพื นที่เสี่ยงภัยต่อภัย
จากน ้า  

กรมทรัพยากรน ้าบาดาล  
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สรุป 
 

จากการศึกษาการบริหารจัดการน ้าท่วม น ้าแล้ง และน ้าเสียบริเวณพื นที่จังหวัดนนทบุรี
ในปัจจุบัน สภาพปัญหาและผลกระทบ ประกอบกับการสัมภาษณ์ความคิดเห็นจากหน่วยงานภาครัฐ
และภาคเอกชนในพื นที่ รวมทั งการจัดท้าแบบสอบถามผู้น้าชุมชนในพื นที่จังหวัดนนทบุรี ท้าให้
สามารถจัดท้ากรอบแนวทางการบริหารจัดการน ้าบริเวณจังหวัดนนทบุรี สรุปได้ดังนี  

1. ในอดีตที่ผ่านมาการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าได้มีการพัฒนาแหล่งน ้าโดย
มุ่งเน้นการจัดการแหล่งน ้าต้นทุนเป็นหลัก มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสิ นเปลือง ประชากร
เพ่ิมขึ น การขยายตัวของเมือง การใช้ที่ดินเปลี่ยนแปลงไป การพัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่ง และ
ปัจจัยอ่ืน ๆ ที่ส่งผลสะสมต่อปัญหาน ้าท่วม น ้าแล้ง และน ้าเสีย ทั งในระดับกลุ่มลุ่มน ้าเจ้าพระยา  
ท่าจีน สะแกกรัง และป่าสัก และในระดับจังหวัดนนทบุรี 

2. การจัดท้ากรอบแนวทางการบริหารจัดการน ้า มีหลักการ แนวคิด และแนวทาง
ด้าเนินการโดยศึกษาทบทวนนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนพัฒนาตั งแต่ระดับชาติ ระดับลุ่มน ้า จนถึง
ระดับจังหวัด ส้ารวจตรวจสอบสภาพพื นที่จังหวัดนนทบุรี สัมภาษณ์เชิงลึกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและ
ภาคเอกชนในจังหวัดนนทบุรี รวมทั งสอบถามความคิดเห็นภาคประชาชนในจังหวัดนนทบุรี 

3. เสนอกรอบแนวทางการแก้ไขปัญหาน ้าท่วม น ้าแล้ง และน ้าเสีย ทั งในระดับ 
ลุ่มน ้าเจ้าพระยา ท่าจีน สะแกกรัง และป่าสัก และในระดับจังหวัดนนทบุรี ด้วยมาตรการไม่ใช้
สิ่งก่อสร้างและมาตรการใช้สิ่งก่อสร้าง พร้อมทั งก้าหนดระยะด้าเนินการระยะสั น ระยะกลาง และ
ระยะยาว โดยมีหน่วยงานที่รับผิดชอบ ภาคใต้แนวคิดที่สอดคล้องกับยุท ธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 แผนแม่บทการบริหารจัดการน ้า 20 ปี นโยบาย
และแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ 20 ปี นโยบายและแผนการใช้
ประโยชน์ที่ดิน นโยบายและแผนการบริหารจัดการน ้า-ดิน-คน เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางให้เกิดการ
ขับเคลื่อนในระดับจังหวัดและระดับท้องถิ่นท่ีสอดคล้องกับระดับลุ่มน ้าและระดับชาติ 

4. เสนอแนวทางการบูรณาการบริหารจัดการน ้า ประกอบด้วย คณะกรรมการ
ทรัพยากรน ้าแห่งชาติ (กนช.) ก้าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนแม่บทการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้าระดับชาติ มอบให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไปพิจารณาก้าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์และ
แผนงานระดับลุ่มน ้าและระดับพื นที่ โดยมีคณะกรรมการลุ่มน ้าบูรณาการจัดการน ้าในระดับลุ่มน ้า  
ร่วมบริหารจัดการน ้าในระดับพื นที่ที่ผ่านมายังคณะอนุกรรมการทรัพยากรน ้าจังหวัด คณะท้างาน
ทรัพยากรน ้าอ้าเภอ คณะท้างานทรัพยากรน ้าต้าบล และคณะท้างานทรัพยากรน ้าหมู่บ้าน เพ่ือ
บริหารจัดการน ้าเป็นเครือข่ายและสะท้อนปัญหาการจัดการทรัพยากรน ้าในระดับพื นที่ขึ นสู่ระดับ  
ลุ่มน ้าและระดับชาติได้ ก่อให้เกิดการขับเคลื่อนในลักษณะสองทาง 

5. เสนอแนวทางการบูรณาการกฎหมายในการบริหารจัดการน ้าที่จะต้องมีการ
ด้าเนินงานโดยองค์กรที่เกี่ยวข้องภายใต้บทบัญญัติของกฎหมายทั งในส่วนของกฎหมายที่ก้าหนด
หน้าที่และอ้านาจขององค์กร รวมถึงกฎหมายที่เก่ียวข้องทีต่้องน้ามาบังคับใช้เพื่อให้การจัดสรร การใช้ 
การพัฒนาการบริหารจัดการ การบ้ารุงรักษา การฟ้ืนฟู การอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า และสิทธิในทางน ้า
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 



 
บทที่ 5 

 สรุปและข้อเสนอแนะ 
 การวิจัยเรื่อง การจัดท้ากรอบแนวทางการบริหารจัดการน้้าบริเวณพ้ืนที่จังหวัดนนทบุรี
อย่างบูรณาการและยั่งยืน บทนี้เป็นการสรุปการวิจัยและข้อเสนอแนะตามที่ก้าหนดไว้ในวัตถุประสงค์ของ
การวิจัย 3 ประการ คือ 
 1.  เพ่ือศึกษาทบทวนสภาพทางกายภาพ การใช้ประโยชน์ที่ดิน สภาพเศรษฐกิจสังคม
และสิ่งแวดล้อม ประชากร การตั้งถิ่นฐาน การพัฒนาเมือง ระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ความเสียหายจาก
ปัญหาน้้าท่วม น้้าแล้ง และน้้าเสียบริเวณพ้ืนที่จังหวัดนนทบุรี 
 2.  เพ่ือศึกษาทบทวนแนวทางการแก้ไขปัญหาน้้าท่วม น้้าแล้งและน้้าเสียในปัจจุบัน 
และตามแผนงานของหน่วยงานภาครัฐ รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคในการด้าเนินการแก้ไขปัญหา 
 3.  เพ่ือจัดท้ากรอบแนวทางการบริหารจัดการน้้าบริเวณพ้ืนที่จังหวัดนนทบุรีอย่าง
บูรณาการและยั่งยืน ด้วยมาตรการไม่ใช้สิ่งก่อสร้างและมาตรการใช้สิ่งก่อสร้าง ทั้งระยะสั้น ระยะกลาง
และระยะยาว โดยท้าการบูรณาการความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชา
สังคมเข้าด้วยกัน 

สรุป 

 ในการจัดท้ากรอบแนวทางการบริหารจัดการน้้าบริเวณพ้ืนที่จังหวัดนนทบุรีอย่างบูรณาการ
และยั่งยืน ได้ท้าการศึกษาปัญหาทรัพยากรน้้าและการบริหารจัดการน้้าใน 2 ระดับ คือ ระดับลุ่มน้้า
ด้วยการทบทวนข้อมูลของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง และระดับจังหวัดด้วยการทบทวนข้อมูลของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งท้าการสัมภาษณ์เชิงลึกหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดนนทบุรี สามารถสรุปภาพรวมปัญหาทรัพยากรน้้าและการบริหารจัดการได้
ดังนี้  

1. ปัญหาทรัพยากรน ้าและการบริหารจัดการน ้า 
ในภาพรวมของปัญหาทรัพยากรน้้าและการบริหารจัดการน้้า สามารถสรุปปัญหา

ในด้านต่าง ๆ เช่น ปัญหาน้้าท่วม ปัญหาน้้าแล้ง ปัญหาน้้าเสีย ปัญหาทรัพยากรน้้า ปัญหาองค์กร 
กฎหมาย และการบริหารจัดการ ได้ดังนี้ 

1.1  ปัญหาน้้าท่วม 
พบว่ามีสาเหตุหลักมาจากปริมาณฝนตกในลุ่มน้้าเกินขีดความสามารถในการ

ระบายน้้าของทางน้้าธรรมชาติและที่มนุษย์สร้างขึ้น ปริมาณน้้าหลากมีมากเกินกว่าระบบป้องกัน  
น้้าท่วม ระบบระบายน้้า และระบบบริหารจัดการน้้าจะด้าเนินการได้ เกิดน้้าหลากจากพ้ืนที่ลุ่มน้้า 
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เจ้าพระยาล้นตลิ่งแม่น้้าและคลองในพ้ืนที่ เกิดน้้าระบายจากพ้ืนที่จังหวัดปทุมธานีและกรุงเทพมหานคร
ล้นตลิ่งคลองในพ้ืนที่ เกิดฝนตกหนักในพ้ืนที่จังหวัดนนทบุรีท่วมพ้ืนที่ชุมชนเมือง เกิดน้้าทะเลหนุนเข้า
ท่วมพ้ืนที่ลุ่มต่้า การพัฒนาการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ทางน้้าหลาก พ้ืนที่น้้านอง และพ้ืนที่ลุ่มต่้า  
แม่น้้า ห้วย คลอง และทางระบายน้้าตื้นเขินเป็นอุปสรรคต่อการระบายน้้า มีสิ่งกีดขวางทางน้้า เช่น 
ถนน ทางรถไฟ เป็นต้น ที่มีขนาดช่องเปิดของสะพานและท่อลอดไม่เพียงพอต่อการระบายน้้า มีอาคาร
บ้านเรือนรุกล้้าทางน้้าจนเป็นอุปสรรคต่อการระบายน้้า มีวัชพืชลอยในแม่น้้า ห้วย คลอง และทาง
ระบายน้้ากีดขวางการระบายน้้า มีการทิ้งขยะและเศษวัสดุก่อสร้างลงในคูคลองและท่อระบายน้้า 

1.2  ปัญหาน้้าแล้ง 
พบว่ามีสาเหตุหลักมาจากปริมาณฝนตกน้อยกว่าปกติไม่เพียงพอต่อกิจกรรม

การใช้น้้าด้านต่าง ๆ เช่น การอุปโภคบริโภค การรักษาระบบนิเวศ อุตสาหกรรม เกษตรกรรม ปศุสัตว์ 
ประมง เป็นต้น ป่าไม้เสื่อมโทรมและถูกบุกรุกท้าลายแหล่งต้นน้้า แหล่งเก็บกักน้้าทั้งขนาดใหญ่ ขนาดกลาง 
และขนาดเล็กไม่เพียงพอ ปริมาณน้้าที่ระบายมาจากอ่างเก็บน้้าทางด้านเหนือน้้าลงสู่พ้ืนที่จังหวัด
นนทบุรีไม่เพียงพอต่อกิจกรรมการใช้น้้าด้านต่าง ๆ แม่น้้า ห้วย คลอง และทางระบายน้้าตื้นเขินเป็น
อุปสรรคต่อการล้าเลียงน้้า คุณภาพน้้าไม่เหมาะสมต่อการน้าไปใช้ในกิจกรรมการใช้น้้าด้านต่าง ๆ  

1.3  ปัญหาน้้าเสีย 
พบว่ามีสาเหตุหลักมาจากน้้าทิ้งที่เกิดจากกิจกรรมการใช้น้้าด้านต่าง ๆ เช่น 

การอุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม เกษตรกรรม ปศุสัตว์ ประมง เป็นต้น ไม่ได้มาตรฐานคุณภาพน้้าทิ้ง
ก่อนปล่อยลงสู่แหล่งน้้าสาธารณะ มีการขยายตัวของชุมชนเมืองและอุตสาหกรรมอย่างรวดเร็วโดย  
ไม่มีระบบบ้าบัดน้้าเสีย มีวัชพืชลอยในแม่น้้า ห้วย คลอง และทางระบายน้้าท้าให้น้้าเน่าเสีย มีการทิ้ง
ขยะและเศษวัสดุก่อสร้างลงในคูคลองและท่อระบายน้้า 

1.4  ปัญหาทรัพยากรน้้า 
พบว่ามีสาเหตุมาจากการใช้ทรัพยากรอย่างสิ้นเปลืองทั้งทรัพยากรป่าไม้ ดิน 

และน้้า ที่มีสภาพเสื่อมโทรมอย่างมาก ก่อให้เกิดการชะล้างพังทลายของดินที่รุนแรง การขยายตัวทาง
เศรษฐกิจและการเพ่ิมขึ้นของประชากรอย่างรวดเร็ว ท้าให้มีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ิมขึ้น การ
ขยายตัวของชุมชนเมือง การเพาะปลูกพืชในฤดูแล้ง การพัฒนาอุตสาหกรรมและการเปลี่ยนแปลงการ
ใช้ประโยชน์ที่ดิน ประกอบกับผลกระทบจากสภาวะแวดล้อมโลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างมาก ซึ่งทรัพยากร
น้้าและระบบโครงสร้างพ้ืนฐานยังไม่สามารถจัดสรรได้ทันเนื่องจากงบประมาณในการจัดการไม่
เพียงพอ ส่งผลท้าให้เกิดปัญหาอุทกภัย ภัยแล้ง และคุณภาพน้้า 

1.5  ปัญหาองค์กร กฎหมาย และการบริหารจัดการ 
พบว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานภาครัฐที่ เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้้าหลาย

หน่วยงาน ภายใต้กฎหมายและระเบียบของแต่ละหน่วยงาน ท้าให้ยังไม่สามารถบริหารจัดการได้อย่าง
เต็มประสิทธิภาพ ประกอบกับการบูรณาการร่วมกันในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมยังขับเคลื่อนแบบองค์รวมไม่เพียงพอ 
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2. กรอบแนวทางการบริหารจัดการน ้าบริเวณพื นที่จังหวัดนนทบุรีอย่าง
บูรณาการและยั่งยืน 

การน้าหลักการและแนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าเพ่ือรองรับหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง  และแนวคิดเกษตรทฤษฎีใหม่ ประกอบกับแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากร
น้้าในลุ่มน้้า โดยการจัดท้าแผนหลักการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในระดับลุ่มน้้าอย่างบูรณาการและ
ยั่งยืนได้นั้น ควรด้าเนินการในประเด็นต่าง ๆ ร่วมกันดังนี้ 

2.1 ด้าเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) เพ่ือให้
ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

2.2 ด้าเนินการให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 
12 (พ.ศ.2560-2564) เพ่ือให้เป็นไปตามประเด็นการพัฒนา แผนงานและโครงการส้าคัญที่ต้อง
ด้าเนินการให้เห็นผลเป็นรูปธรรมในช่วง 5 ปีแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ โดยเตรียมความ
พร้อมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม 

2.3 ด้าเนินการตามแนวทางของแผนแม่บทการบริหารจัดการน้้า 20 ปี (พ.ศ.
2561-2580) เพ่ือให้สอดคล้องกับทิศทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าของประเทศไทย 

2.4 ด้าเนินการตามแนวทางของนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและ
ทรัพยากรดินของประเทศ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) เพ่ือให้สอดคล้องกับทิศทางการบริหารจัดการ
ทรัพยากรดินของประเทศไทย 

2.5 ด้าเนินการตามแนวทางของนโยบายการใช้ประโยชน์ที่ดิน (ผังเมือง)  
ทั้งระดับประเทศ ระดับภาค และระดับจังหวัด เพ่ือให้สอดคล้องกับทิศทางการใช้ประโยชน์ที่ดินของ
ประเทศ 

6. ด้าเนินการบูรณาการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรดิน-น้้า-
คน เข้าด้วยกันจนได้แนวทางการบริหารจัดการในระดับลุ่มน้้า น้าไปจัดท้าแผนหลักการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าในระดับลุ่มน้้า 

ภายใต้แนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในระดับลุ่มน้้า ได้ศึกษาข้อมูล
เพ่ิมเติมในระดับจังหวัด เช่น แผนพัฒนาจังหวัด ผังเมืองรวมจังหวัด แผนงานและโครงการ กฎหมาย
และระเบียบของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง สภาพทั่วไป สภาพพ้ืนที่ ตลอดจนความคิดเห็น
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมในพ้ืนที่จังหวัด เป็นต้น น้ามาประมวลวิเคราะห์จน
สามารถจัดท้ากรอบแนวทางการบริหารจัดการน้้าบริเวณพ้ืนที่จังหวัดนนทบุรีอย่างบูรณาการและ
ยั่งยืน สรุปได้ดังนี้ 

1. แนวทางการบริหารจัดการน้้าท่วม ประกอบด้วย 2 มาตรการ คือ 
1.1 การใช้มาตรการไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง 

ด้าเนินการติดตามระบบพยากรณ์และเตือนภัยน้้าท่วมในลุ่มน้้า ประเมิน
สถานการณ์แจ้งเตือนในจังหวัด ปรับปรุงแนวทางการเผชิญอุทกภัยและการช่วยเหลือภายหลังเกิด
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อุทกภัย จัดท้าแนวทางประกันอุทกภัย ประกาศพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย บังคับใช้ผังน้้า บังคับใช้ผังเมือง 
รณรงค์การสร้างจิตส้านึกในการแก้ไขปัญหาน้้าท่วม 

1.2 การใช้มาตรการใช้สิ่งก่อสร้าง 
ด้าเนินการปรับปรุงขุดลอกคูคลองและทางน้้าธรรมชาติ ปรับปรุงการ

ระบายน้้าในระบบชลประทาน ก่อสร้างระบบป้องกันน้้าท่วมพ้ืนที่ชุมชนเมือง ปรับปรุงระบบป้องกัน
น้้าท่วมพื้นที่เกษตรชลประทาน ขุดลอกท่อระบายน้้าพ้ืนที่ชุมชนเมือง  ก่อสร้างท่อระบายน้้ า พ้ืนที่
ชุมชนเมือง จัดท้าแก้มลิงชะลอน้้าสาธารณะและเอกชนทั้งในพ้ืนที่ชุมชนเมืองและพ้ืนที่เกษตรกรรม  

2. แนวทางการบริหารจัดการน้้าแล้ง ประกอบด้วย 2 มาตรการ คือ 
2.1 การใช้มาตรการไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง 

ด้าเนินการปรับปรุงการบริหารจัดการน้้า ปรับปรุงจัดสรรการใช้น้้าใน
กิจกรรมด้านต่าง ๆ ควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน ปรับปรุงระบบการเพาะปลูกพืช ปรับปรุงแนวทาง
การเผชิญภัยแล้งและการช่วยเหลือภายหลังเกิดภัยแล้ง จัดท้าแนวทางประกันภัยแล้ง ประกาศพ้ืนที่
เสี่ยงภัยแล้ง บังคับใช้ผังน้้า บังคับใช้ผังเมือง น้อมน้าหลักเศรษฐกิจพอเพียงและเกษตรทฤษฎีใหม่มาใช้ 
ใช้แนวคิดเกษตรแปลงใหญ่ รณรงค์การสร้างจิตส้านึกในการใช้ทรัพยากรน้้า  

2.2 การใช้มาตรการใช้สิ่งก่อสร้าง 
ด้าเนินการปรับปรุงขุดลอกคูคลองและทางน้้าธรรมชาติ ปรับปรุงการส่ง

น้้าในระบบชลประทาน จัดท้าแก้มลิงเก็บกักน้้าสาธารณะและเอกชนในพ้ืนที่เกษตรชลประทาน 
ปรับปรุงระบบน้้าบาดาล ปรับปรุงระบบน้้าประปา 

3. แนวทางการบริหารจัดการน้้าเสีย ประกอบด้วย 2 มาตรการ คือ 
3.1 การใช้มาตรการไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง 

ด้าเนินการก้าหนดและควบคุมคุณภาพน้้าทิ้งจากกิจกรรมการใช้น้้าด้าน
ต่าง ๆ เช่น การอุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม เกษตรกรรม ปศุสัตว์ ประมง เป็นต้น  บังคับใช้
ข้อก้าหนดตามประกาศเขตควบคุมมลพิษ ปรับปรุงการบริหารจัดการหมุนเวียนถ่ายเทน้้า ควบคุมการ
ใช้ประโยชน์ที่ดิน รณรงค์การสร้างจิตส้านึกในการดูแลแหล่งน้้า 

3.2 การใช้มาตรการใช้สิ่งก่อสร้าง 
ด้าเนินการบังคับใช้การติดตั้งบ่อบ้าบัดน้้าเสียประจ้าอาคารบ้านเรือน 

ปรับปรุงการระบายน้้า จัดท้าระบบหมุนเวียนถ่ายเทน้้า ก่อสร้างระบบบ้าบัดน้้าเสียประจ้าชุมชนย่อย  
ปรับปรุงก่อสร้างระบบรวบรวมและบ้าบัดน้้าเสียชุมชนหลัก  

4. แนวทางการบูรณาการบริหารจัดการน้้า 
โดยคณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติ (กนช.) ก้าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์

และแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าระดับชาติ มอบให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไปพิจารณา
ก้าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์และแผนงานระดับลุ่มน้้าและระดับพ้ืนที่ โดยมีคณะกรรมการลุ่มน้้า
บูรณาการบริหารจัดการน้้าในระดับลุ่มน้้า ร่วมบริหารจัดการน้้าในระดับพ้ืนที่ผ่านมายังคณะอนุกรรมการ
ทรัพยากรน้้าจังหวัด คณะท้างานทรัพยากรน้้าอ้าเภอ คณะท้างานทรัพยากรน้้าต้าบล และคณะท้างาน
ทรัพยากรน้้าหมู่บ้าน เพ่ือบริหารจัดการน้้าเป็นเครือข่ายและสะท้อนปัญหาการจัดการทรัพยากรน้้า 
ในระดับพ้ืนที่ข้ึนสู่ระดับลุ่มน้้าและระดับชาติได้ ก่อให้เกิดการขับเคลื่อนในลักษณะสองทาง 
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5. แนวทางการบูรณาการกฎหมายและระเบียบ 
ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าจ้าเป็นที่จะต้องมีการด้าเนินงานโดยองค์กรที่

เกี่ยวข้องภายใต้บทบัญญัติของกฎหมายทั้งในส่วนของกฎหมายที่ก้าหนดหน้าที่และอ้านาจขององค์กร 
รวมถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ต้องน้ามาบังคับใช้เพ่ือให้การจัดสรร การใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ 
การบ้ารุงรักษา การฟื้นฟู การอนุรักษ์ทรัพยากรน้้า และสิทธิในน้้า เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงควร
มีการก้าหนดแนวทางในการบูรณาการบทบัญญัติของกฎหมาย เช่น พ.ร.บ.ทรัพยากรน้้า พ.ศ.2561 
พ.ร.บ.การผังเมือง พ.ศ.2562 พ.ร.บ.คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ.2562 พ.ร.บ.ควบคุม
อาคาร พ.ศ.2522 พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 ข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ร.บ.
การจัดรูปที่ดินเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่ พ.ศ.2547 พ.ร.บ.การขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543 พ.ร.บ.ทาง
หลวง พ.ศ.2535 พ.ร.บ.การรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ.2494 พ.ร.บ.พัฒนาที่ดิน พ.ศ.2551 พ.ร.บ.
การเดินเรือในน่านน้้าไทย พ.ศ.2560 พ.ร.บ.ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2518 พ.ร.บ.จัดรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2558 พ.ร.บ.การชลประทานหลวง พ.ศ.2485 พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทาสาธาร
ภัย พ.ศ.2550 พ.ร.บ.โรงงาน พ.ศ.2562 พ.ร.บ.การประปานครหลวง พ.ศ.2510  พ.ร.บ.การประปา
ส่วนภูมิภาค พ.ศ.2522 พ.ร.บ.น้้าบาดาล พ.ศ.2520 เป็นต้น 

ข้อเสนอแนะ 

จากการวิจัยเรื่อง การจัดท้ากรอบแนวทางการบริหารจัดการน้้าบริเวณพ้ืนที่จังหวัด
นนทบุรีอย่างบูรณาการและยั่งยืน ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
เนื่องจากการก้าหนดกรอบแนวทางการบริหารจัดการน้้าอย่างบูรณาการและยั่งยืน

เป็นสิ่งจ้าเป็น เพ่ือหลีกเลี่ยงความขัดแย้ง และปัญหาอุทกภัย ปัญหาภัยแล้ง และปัญหาคุณภาพน้้า 
บริเวณพ้ืนที่ลุ่มน้้าและพ้ืนที่จังหวัดในปัจจุบันและที่จะเกิดมากยิ่งขึ้นในอนาคต ควรด้าเนินการดังนี้ 

1. ควรน้าแนวความคิดและหลักการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า ด้วยการน้อม 
น้าหลักเศรษฐกิจพอเพียงและแนวคิดเกษตรทฤษฎีใหม่มาด้าเนินการ จนได้ผลการจัดท้าแนวทางและ
แผนหลักการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในระดับลุ่มน้้าและระดับจังหวัดอย่างบูรณาการและยั่งยืน 
ก่อให้เกิดการอยู่ร่วมกันอย่างสมดุลของทรัพยากรดิน -น้้า-คน (Land-Water-Human Resource 
Balance Concept) โดยจะสามารถช่วยขจัดหรือบรรเทาปัญหาน้้าท่วม -น้้าแล้ง-น้้าเสีย (Flood-
Drought-Wastewater Problem Relieve) อีกทั้งเป็นแนวทางในการตั้งถิ่นฐานทั้งในเมืองและ
ชนบท การส่งเสริมก้าหนดพ้ืนที่ภาคการเกษตร อุตสาหกรรม การบริการและพาณิชยกรรมในพ้ืนที่
ระดับลุ่มน้้าและระดับจังหวัด ก่อให้เกิดการพัฒนาประเทศไทยอย่างมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืนตาม
นโยบายของชาติต่อไป 

2. ก้าหนดนโยบายจัดการทรัพยากรน้้าของชาติให้ชัดเจน โดยค้านึงถึงทรัพยากร
ดินและทรัพยากรมนุษย์เป็นวาระแห่งชาติ ให้ภาคเอกชนและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ซึ่ง
รัฐบาลต้องก้าหนดนโยบายการจัดการทรัพยากรน้้าอย่างต่อเนื่อง แม้ว่าจะมีการเปลี่ยนรัฐบาลใหม่ 
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3. จัดท้าแผนหลักการจัดการทรัพยากรแบบบูรณาการในระดับลุ่มน้้า โดยมี
เป้าหมายเพ่ือประโยชน์ในการด้าเนินชีวิตของทุก ๆ สิ่งในสังคม และเกิดความหลากหลายทางชีวภาพ 
ทั้งคน สัตว์ พืช และอ่ืน ๆ โดยยึดถือแนวทางหลักเศรษฐกิจพอเพียงและแนวคิดเกษตรทฤษฎีใหม่ 
เป็นพื้นฐาน 

4. ก้าหนดมาตรการจัดการทรัพยากรน้้าให้สอดคล้องกับขีดความสามารถทาง
ธรรมชาติของลุ่มน้้าเป็นหลัก โดยหากจ้าเป็นอาจจะจัดการทรัพยากรน้้าข้ามพ้ืนที่ลุ่มน้้าได้เพ่ือ
ประโยชน์สูงสุด ประกอบด้วยมาตรการจัดหาและพัฒนาแหล่งน้้า มาตรการจัดสรรและใช้ทรัพยากรน้้า 
มาตรการอนุรักษ์ต้นน้้า ล้าธาร ทรัพยากรน้้าและแหล่งน้้า มาตรการแก้ไขปัญหาอุทกภัย มาตรการ
แก้ไขปัญหาภัยแล้ง และมาตรการแก้ปัญหาคุณภาพน้้า 

5. รัฐบาลควรจัดให้มีเจ้าภาพในเรื่องการจัดการน้้าและจัดสรรงบประมาณอย่าง
ชัดเจน ทั้งในการก้ากับนโยบาย (Regulater) และการปฏิบัติงาน (Operater) และควรจัดตั้ ง
กระทรวงทรัพยากรน้้าขึ้น โดยรวมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้้าทั้งหมดมาอยู่ใน
กระทรวงเดียวกัน เพ่ือการบริหารจัดการน้้าอย่างบูรณาการ เช่น กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้้า 
กรมทรัพยากรน้้าบาดาล กรมอุตุนิยมวิทยา เป็นต้น 

6. รัฐบาลควรก้าหนดนโยบายและจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาพ้ืนที่
ปริมณฑล โดยเฉพาะจังหวัดนนทบุรี เนื่องจากเป็นเมืองที่รองรับการขยายตัวของกรุงเทพมหานคร
อย่างรวดเร็ว 

2. ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 
เพ่ือให้การวิจัยเรื่อง การจัดท้ากรอบแนวทางการบริหารจัดการน้้าบริเวณพ้ืนที่

จังหวัดนนทบุรีอย่างบูรณาการและยั่งยืน เป็นประโยชน์ในทางปฏิบัติ ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้ 
1. ต้องศึกษาติดตามสภาพปัญหาทรัพยากรน้้าที่แท้จริงให้รู้อย่างถ่องแท้ ในแต่ละ

ช่วงเวลา แต่ละพ้ืนที่  และอย่างต่อเนื่อง และก้าหนดเป็นนโยบาย เป้าหมาย และแผนงานสู่
แผนปฏิบัติและแผนงบประมาณ 

2. ต้องจัดสรรงบประมาณตามล้าดับความส้าคัญและตามความจ้าเป็น เพ่ือ
ประโยชน์โดยรวมของชาติ ตามก้าลังการเงินการคลังของประเทศ 

3. สร้างจิตส้านึกให้คนไทยและเยาวชนตระหนักถึงความส้าคัญของทรัพยากรน้้า
เพ่ือคุณภาพชีวิต โดยการบรรจุองค์ความรู้ด้านทรัพยากรน้้าไว้ในหลักสูตรการศึกษาทุกระดับชั้น 
พร้อมเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ ให้ประชาชนทั่วไปตระหนักถึงความส้าคัญ ในการใช้น้้าอย่างมี
ประสิทธิภาพและต้องสร้างความเข้าใจร่วมกันระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับทรัพยากรน้้า 

3. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั งต่อไป 
เพ่ือให้เกิดประโยชน์และมีความเป็นไปได้ ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้ 
1. ควรมีการพัฒนาต่อยอดจากการวิจัยครั้งนี้ด้วยการศึกษาวิจัยยุทธศาสตร์การ

จัดการทรัพยากรของชาติอย่างบูรณาการและยั่งยืน 
2. ควรมีการน้าแนวทางการบริหารจัดการน้้าบริเวณพ้ืนที่จังหวัดนนทบุรีไป

ทดลองปฏิบัติ เพ่ือให้ทราบว่าสิ่งที่ได้ศึกษาวิจัยมีความเป็นไปได้เพียงใด และควรจะพัฒนาเพ่ิมเติ ม
อย่างไรบ้าง 
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4. ข้อเสนอแนะการน้าองค์ความรู้ไปใช้งาน 
แนวคิดของการศึกษาครั้งนี้เป็นการน้าหลักการและแนวคิดการบริหารจัดการน้้า 

มาประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการน้้าในปัจจุบันและตามแผนงานในลุ่มน้้าเจ้าพระยาและจังหวัด
นนทบุรี ประกอบกับการใช้ข้อมูลเชิงลึกในพ้ืนที่จังหวัดนนทบุรี เพ่ือน้ามาจัดท้ากรอบแนวทางการ
บริหารจัดการน้้าบริเวณพ้ืนที่จังหวัดนนทบุรีอย่างบูรณาการและยั่งยืน การน้าผลการวิจัยไป
ประยุกต์ใช้งานในพื้นที่จังหวัดอ่ืน ๆ ควรทดสอบกับข้อมูลพื้นฐานของพื้นที่จังหวัดนั้น ๆ รวมทั้งลุ่มน้้า
ที่จังหวัดนั้น ๆ ตั้งอยู่ก่อน 
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การสอบถามความคิดเหน็จากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน  
และภาคประชาชนบริเวณพ้ืนที่จังหวดันนทบุรี 

ในการจัดท้ากรอบแนวทางและประสานแผนการบริหารจัดการน ้าอย่างบูรณาการ 
และยั่งยืนบริเวณพื นที่จังหวัดนนทบุรี จ้าเป็นต้องได้รับข้อมูลเชิงลึกในพื นที่ เกี่ยวกับสภาพปัญหา
แนวความคิดและแนวทาง แผนงาน ปัญหาและอุปสรรคในการด้าเนินการแก้ไข รวมทั งข้อเสนอแนะ
ในการแก้ไขปัญหาน ้าท่วม น ้าแล้ง และน ้าเสียบริเวณพื นที่จังหวัดนนทบุรี ดังนั นจึงได้ด้าเนินการสัมภาษณ์
ความคิดเห็นหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนในพื นที่ และจัดท้าแบบสอบถามผู้น้าชุมชนในพื นที่ 
ดังนี  

1. การสัมภาษณ์ความคิดเห็นจากหน่วยงานภาครัฐในการแก้ไขปัญหา 
น้้าท่วม น้้าแล้ง และน้้าเสียบริเวณพ้ืนที่จังหวัดนนทบุรี  

การสัมภาษณ์ความคิดเห็นจากหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือเป็นข้อมูลในการจัดท้า
กรอบแนวทางการบริหารจัดการน ้าบริเวณพื นที่จังหวัดนนทบุรี ได้ด้าเนินการสัมภาษณ์ความคิดเห็น
เกี่ยวกับปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาน ้าท่วม น ้าแล้ง และน ้าเสีย โดยแบ่งเป็น 4 กลุ่ม คือ  
1) กลุ่มหน่วยงานราชการส่วนกลางในจังหวัดนนทบุรี 2) กลุ่มหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคในจังหวัด
นนทบุรี 3) กลุ่มหน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนนทบุรี 4) กลุ่มหน่วยงานเอกชนในจังหวัด
นนทบุรี ผลการสัมภาษณ์สรุปได้ดังนี  

1.1 กลุ่มที่ 1 หน่วยงานราชการส่วนกลางในจังหวัดนนทบุรี 
หน่วยงานราชการส่วนกลางในจังหวัดนนทบุรีที่ได้ท้าการสัมภาษณ์ ได้แก่ 

โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนนทบุรี เจ้าพนักงานที่ดินจั งหวัดนนทบุรี ท้องถิ่นจังหวัดนนทบุรี  
หัวหน้าส้านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนนทบุรี ธนารักษ์พื นที่นนทบุรี ผู้อ้านวยการ
โครงการชลประทานนนทบุรี ผู้อ้านวยการโครงการส่งน ้าและบ้ารุงรักษาพระยาบรรลือ ผู้อ้านวยการ
โครงการส่งน ้าและบ้ารุงรักษาพระพิมล  ผู้อ้านวยการส้านักงานชลประทานที่ 11 ผู้อ้านวยการสถานี
พัฒนาที่ดินนนทบุรี ผู้อ้านวยการแขวงทางหลวงชนบทนนทบุรี ผู้อ้านวยการแขวงทางหลวงนนทบุรี 
ผู้อ้านวยการส้านักงานเจ้าท่าภูมิภาคสาขานนทบุรี และผู้อ้านวยการส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัดนนทบุรี โดยมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาน ้าท่วม 
น ้าแล้ง และน ้าเสียบริเวณพื นที่จังหวัดนนทบุรี ดังแสดงในตารางผนวกท่ี 1 
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ตารางผนวกท่ี 1  ความคิดเห็นจากหน่วยงานราชการส่วนกลางในจังหวัดนนทบุรี 
 

ล้าดับที ่ รายละเอียด 
1. ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาน้้าท่วมพ้ืนที่จังหวัดนนทบุรี 
1.1 สภาพปัญหาน้้าท่วม 

 จังหวัดนนทบุรีตั งอยู่ริมแม่น ้าเจ้าพระยา มีอาณาเขตทางด้านทิศเหนือติดต่อกับจังหวัดปทุมธานี
และจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ทิศใต้ติดต่อกับ  กรุงเทพมหานคร ทิศตะวันออกติดต่อกับ
กรุงเทพมหานคร และทิศตะวันตกติดต่อกับจังหวัดนครปฐม มีแม่น ้าเจ้าพระยาแบ่งพื นที่ของจังหวัด
ออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ ฝั่งตะวันตกและฝั่งตะวันออกของแม่น ้าเจ้าพระยา 

 พื นที่ฝั่งตะวันตกของแม่น ้าเจ้าพระยาอยู่ในเขตอ้าเภอไทรน้อย อ้าเภอบางบัวทอง อ้าเภอบางใหญ่ 
อ้าเภอบางกรวย และบางส่วนของอ้าเภอเมืองนนทบุรี  และอ้าเภอปากเกร็ด ส่วนใหญ่ เป็นพื นที่
เกษตรกรรม ภายในพื นท่ีมีระบบป้องกันน ้าท่วม โดยใช้แนวถนนที่พัฒนาแล้วเป็นคันป้องกันน ้าท่วม มี
ความยาวประมาณ 38.11 กม. 

 พื นที่ฝั่งตะวันออกของแม่น ้าเจ้าพระยาอยู่ในเขตอ้าเภอเมืองนนทบุรี และอ้าเภอปากเกร็ด ภายใน
พื นท่ีมีระบบป้องกันน ้าท่วมค่อนข้างสมบูรณ์ โดยใช้แนวทางหลวงแผ่นดินและถนนที่พัฒนาแล้วเป็นคัน
ป้องกันน ้าท่วม มีความยาวประมาณ 21.38 กม. 

 จังหวัดนนทบุรี มีพื นที่ชลประทาน 208,862 ไร่ และพื นที่เกษตรกรรม 205,654 ไร่ โดยพื นที่ 
ร้อยละ 80 ของพื นที่เกษตรกรรม อยู่ในเขตพื นทีช่ลประทาน ซึ่งส่วนใหญ่อยู่บริเวณฝั่งตะวันตกของแม่น ้า
เจ้าพระยา มีสภาพทั่วไปเป็นที่ราบลุ่ม มีแหล่งน ้าตามธรรมชาติและที่ขุดขึ นใหม่เป็นจ้านวนมาก
ต่อเช่ือมกันเป็นโครงข่ายซึ่งสามารถใช้เป็นเส้นทางสัญจรทางน ้าได้ โดยพื นที่ริมล้าน ้าส่วนใหญ่จะเป็น
พื นที่เกษตรกรรม ซึ่งมักจะประสบปัญหาน ้าท่วมอยู่เสมอโดยมีสาเหตุจาก 

 1. น ้าท่วมขังพื นที่ชุมชน เกิดจากฝนตกหนักในพื นที่น ้าไม่สามารถระบายออกได้ทัน ท้าให้เกิด
น ้าท่วมขังพื นที่ชุมชน ซึ่งเป็นผลมาจากการขยายตัวของชุมชน มีการถมดินให้สูงขึ น มีการรุกล ้าทางน ้า 
และมีสิ่งกีดขวางทางน ้า รวมทั งทอ่ระบายน ้าเดิมมีประสิทธิภาพไม่เพียงพอต่อการระบายน ้าในปัจจุบัน 

 2. น ้าหลากล้นตลิ่ง เกิดจากน ้าที่หลากมาทางพื นท่ีด้านเหนือของจังหวัดนนทบุรี โดยช่วงที่ไหล
ผ่านสถานีวัดน ้า C.29 อ.บางไทร จ.พระนครศรีอยุธยา หากมีปริมาณน ้ามากกว่า 2,500 ลูกบาศก์เมตร
ต่อวินาท ีจะส่งผลให้พื นท่ีนอกคันกั นน ้าได้รับผลกระทบจากน ้าหลากล้นตลิ่ง ประกอบกับได้รับอิทธิพล
จากการขึ น-ลงของน ้าทะเล ซึ่งหากเกิดฝนตกหนักในพื นที่พร้อมกับมีน ้าทะเลหนุนสูงจะท้าให้การ
ระบายน ้าออกสู่ทะเลได้ช้าลง 
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ตารางผนวกท่ี 1  ความคิดเห็นจากหน่วยงานราชการส่วนกลางในจังหวัดนนทบุรี (ต่อ) 
 

ล้าดับที ่ รายละเอียด 
1.2 แนวความคิดและแนวทางการแก้ไขปัญหาน้้าท่วม 

 ส้านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนนทบุรี ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ได้
ก้าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาน ้าท่วมโดยการจัดท้าแผนการพัฒนาการป้องกันและแก้ไขปัญหา
อุทกภัยและภัยแล้งจังหวัดนนทบุรี เพื่อเตรียมความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยและ
ภัยแล้งจังหวัดนนทบุรี ซึ่งจะแบ่งการด้าเนินงานออกเป็น 3 ระยะ ได้แก่ ระยะเร่งด่วน ระยะกลาง และ
ระยะยาว โดยก้าหนดแผนงานไว้ดังนี  

 1. การก่อสร้างและปรับปรุงคันกั นป้องกันน ้าท่วมให้มีประสิทธิภาพในการรองรับน ้าหลากล้น
ตลิ่งและป้องกันน ้าเค็มรุกล ้าพื นที่ชุมชนและพื นที่การเกษตร 

2. การขุดลอกคูคลอง และการก้าจัดวัชพืชและสิ่งกีดขวางทางน ้าเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ
ระบายน ้า 

3.  การปรับปรุง/ลอกท่อระบายน ้าเดิม (ส้าหรับระยะเร่งด่วนให้ด้าเนินการโดย Pipe Jacking 
หรือการดันท่อลอด ครอบทอ่ระบายน ้าเดิม) และการติดตั งหรือลอกท่อไซฟ่อน  

4.  การติดตั งเครื่องสูบน ้า และกล้อง CCTV ให้ครอบคลุมพื นที่เสี่ยงต่อการเกิดน ้าท่วม 
1.3 แผนงานการแก้ไขปัญหาน้้าท่วม 

 จังหวัดนนทบุรี ได้เชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมประชุมเพื่อแก้ไขปัญหาน ้าท่วมในพื นที่จังหวัด
นนทบุรี เมื่อวันศุกร์ที่ 18 ตุลาคม 2562 และที่ประชุมได้เห็นชอบแนวทางแก้ไขปัญหาน ้าท่วมโดย
ก้าหนดให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจัดท้าแผนการพัฒนา การป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง 
ของแต่ละหน่วยงาน โดยมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาการตื นเขินของแม่น ้าล้าคลอง ตลอดจนแหล่งน ้า
สาธารณะ พื นที่เสี่ยงน ้าท่วมขังผิวจราจรเนื่องจากฝนตกหนัก และการอุดตันของท่อระบายน ้าในเขต
เมือง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการระบายน ้า การเก็บกักน ้าในช่วงฝนแล้ง  และการเตรียมความพร้อม
รับมือสถานการณ์น ้าล้นตลิ่ง โดยแบ่งออกเป็น 3 ระยะ คือ ระยะเร่งด่วน (พ.ศ. 2562) ระยะกลาง 
(พ.ศ. 2563 – 2564) และระยะยาว (พ.ศ. 2565 เป็นต้นไป) และได้ก้าหนดจุดเสี่ยงน ้าท่วมขัง (ถนน) 
จังหวัดนนทบุรี จ้านวน 26 จุด ประกอบด้วย 

 จุดที่ 1 แยกแครายถึงสถาบันโรคทรวงอก อ้าเภอเมืองนนทบุรี (ถนนติวานนท์)  
จุดที่ 2  ใต้ทางด่วนงามวงศ์วานถึงแยกพงษ์เพชร อ้าเภอเมืองนนทบุรี (ถนนงามวงศ์วาน)  
จุดที่ 3      หมู่บ้านประชานิเวศน์ 3 ถึงสามแยกหน้าโรงเรียนเบญจมราชานุสรณ์  อ้าเภอเมือง

นนทบุรี (ถนนประชานิเวศน์)  
จุดที่ 4  หน้าโรงเรียนประชาอุปถัมภ์ อ้าเภอเมืองนนทบุรี (ถนนสามัคคี)  
จุดที่ 5 หมู่บ้านประชานิเวศน์ 2 ระยะ 3 อ้าเภอเมืองนนทบุรี (ถนนสามัคคี)  
จุดที่ 6 แยกสวนสมเด็จถึงโตโยต้าเอกนิมติไทย อ้าเภอปากเกรด็ (ถนนติวานนท์) 
จุดที่ 7  อุโมงค์ปากเกร็ด อ้าเภอปากเกร็ด (ถนนติวานนท์)  
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ตารางผนวกท่ี 1  ความคิดเห็นจากหน่วยงานราชการส่วนกลางในจังหวัดนนทบุรี (ต่อ) 
 

ล้าดับที ่ รายละเอียด 
 จุดที่ 8 ท่อลอดถนนแจ้งวัฒนะแนวคลองส่วย อ้าเภอปากเกร็ด (ถนนแจ้งวัฒนะ)  

จุดที่ 9  หมู่บ้านสหกรณ์ 3 อ้าเภอปากเกร็ด (ถนนติวานนท์)  
จุดที่ 10 หมู่บ้านปากเกร็ดวิลเลจ อ้าเภอปากเกร็ด (ถนนติวานนท์)   
จุดที่ 11 ใต้ทางด่วนแจ้งวัฒนะ หน้าไทวัสดุถึงหน้าห้างสรรพสินค้า อ้าเภอปากเกร็ด  

(ถนนแจ้งวัฒนะ)   
จุดที่ 12 หมู่บ้านประชาช่ืน อ้าเภอปากเกร็ด (ถนนสามัคคี)  
จุดที่ 13 ท่อลอดสี่แยกศรีสมาน อ้าเภอปากเกร็ด (ถนนเลียบคลองประปา)  
จุดที่ 14 หน้าสถานีต้ารวจภูธรปากเกร็ด (คลองบ้านเก่า) อ้าเภอปากเกร็ด (ถนนศรีสมาน)  
จุดที่ 15 แยกเข้าเมืองทองธานีถึงหน้า มสธ. อ้าเภอปากเกร็ด (ถนนบอนด์สตรีท)       
จุดที่ 16 ปากทางเมืองทองธานี ฝั่งถนนติวานนท์ อ้าเภอปากเกร็ด (ถนนบอนด์สตรีท)      
จุดที่ 17 บริเวณหน้าคอนโด C7 อ้าเภอปากเกร็ด (ถนนป๊อปปูล่า)  
จุดที่ 18 ท่อลอดเมืองทองธานี ปากทางติวานนท์ (ถนนแจ้งวัฒนะ-ปากเกร็ด)  
จุดที่ 19 หมู่บ้านรัตนาธิเบศร์ อ้าเภอบางบัวทอง (ถนนรัตนาธิเบศร์)  
จุดที่ 20 บริเวณที่กลับรถใต้สะพานคลองบางแพรก (วัดบางแพรก) อ้าเภอบางบัวทอง  

(ถนนรัตนาธิเบศร์)  
จุดที่ 21 บริเวณที่กลับรถใต้สะพานคลองบางแพรก (วัดมะเดื่อ) อ้าเภอบางบัวทอง  

(ถนนรัตนาธิเบศร์)  
จุดที ่22 ท่อลอดบริเวณโค้งพระยาบรรลือ  อ้าเภอบางบัวทอง (ถนนบางกรวย-ไทรน้อย)     
จุดที่ 23 หมู่บ้านพฤกษา 3 อ้าเภอบางบัวทอง (ถนนหมู่บ้าน)  
จุดที่ 24 ทางลอดกลับรถใต้สะพานคลองถนน จุดตัดถนนกาญจนาภิเษกกับถนนจันทร์ทองเอี่ยม 

หมู่บ้านบัวทอง อ้าเภอบางบัวทอง (ถนนกาญจนาภิเษก)  
จุดที่ 25 ถนนหน้าทางเข้าศูนย์การค้าเซ็นทรัลเวสต์เกต อ้าเภอบางใหญ่  

(รัตนาธิเบศร์ - ถนนกาญจนาภิเษก) 
จุดที่ 26 บางใหญ่ซิตี  อ้าเภอบางใหญ่ (ถนนกาญจนาภิเษก) 

 โดยมีหน่วยงานที่ส่งแผนการพัฒนาแก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้งจังหวัดนนทบุรี รวมทั งหมด 21 
หน่วยงาน จ้านวน 446 โครงการ 
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ตารางผนวกท่ี 1  ความคิดเห็นจากหน่วยงานราชการส่วนกลางในจังหวัดนนทบุรี (ต่อ) 
 

ล้าดับที ่ รายละเอียด 
 ทั งนี จังหวัดนนทบุรีได้แต่งตั งคณะกรรมการอ้านวยการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง

จังหวัดนนทบุรี และคณะอนุกรรมการด้าเนินงานแก้ไขปัญหาจุดเสี่ยงน ้าท่วมขัง (ถนน) จังหวัดนนทบุรี 
โดยมีหน้าที่ดังนี  

1. คณะกรรมการอ้านวยการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง จังหวัดนนทบุรี มีผู้ว่า
ราชการจังหวัดนนทบุรี เป็นประธานคณะกรรมการ มีอ้านาจหน้าท่ี ดังนี  

 1.1 ก้าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ มาตรการและแนวทางส้าหรับการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง จังหวัดนนทบุรี แบบบูรณาการทุกภาคส่วน 

1.2 อ้านวยการประสานส่วนราชการ หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ หน่วยงานภาคเอกชน และ
ภาคประชาชน ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง จังหวัดนนทบุรี 

1.3 อ้านวยการ สั่งการ มอบหมาย เร่งรัด ก้ากับดูแล ตรวจสอบ และติดตามผลการ
ด้าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง จังหวัดนนทบุรี ทั งในระดับนโยบายและใน
ระดับพื นท่ีอย่างมีประสิทธิภาพ 

1.4 แต่งตั งคณะอนุกรรมการ เพื่อด้าเนินการในเรื่องการด้าเนินงานแก้ไขปัญหาจุดเสี่ยง
น ้าท่วมขัง (ถนน) จังหวัดนนทบุรี จ้านวน 26 จุด 

1.5 ด้าเนินการอื่น ๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย 
 2. คณะอนุกรรมการด้าเนินงานแก้ไขปัญหาจุดเสี่ยงน ้าท่วมขัง (ถนน) จังหวัดนนทบุรี มีรอง

ผู้ว่าราชการจังหวัด (ที่ก้ากับดูแลส้านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนนทบุรี) เป็น
ประธานคณะอนุกรรมการ มีอ้านาจหน้าท่ี ดังนี  

 2.1 ด้าเนินการส้ารวจจุดเสี่ยงน ้าท่วมขัง (ถนน) ในพื นที่จังหวัดนนทบุรีทั ง 26 จุด 
2.2  ศึกษา วิเคราะห์สาเหตุ  ปัญหา และประเมินจุดเสี่ยงน ้าท่วมขัง (ถนน) ในพื นที่

จังหวัดนนทบุรี ทั ง 26 จุด พร้อมก้าหนดแผนงาน แนวทาง และมาตรการแก้ไขปัญหาจุดเสี่ยงน ้าท่วม
ขัง (ถนน) จังหวัดนนทบุรี 

2.3  บูรณาการและสนับสนุนเจ้าหน้าที่ เครื่องมือวัสดุอุปกรณ์ และเครื่องจักร ในการ
ด้าเนินการแก้ไขปัญหาจุดเสี่ยงน ้าท่วมขัง (ถนน) ในพื นท่ีจังหวัดนนทบุรี 

2.4  ตรวจสอบ และรายงานผลการด้าเนินการ รวมทั งปัญหาและอุปสรรค ให้
คณะกรรมการอ้านวยการทราบ 

2.5 เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ ข้อมูลการปฏิบัติงานแก้ไขปัญหาจุดเสี่ยงน ้าท่วมขัง (ถนน) 
จังหวัดนนทบุรี จ้านวน 26 จุด เพื่อให้ประชาชนในจังหวัดนนทบุรีได้ทราบถึงแนวทาง มาตรการการ
แก้ไขปัญหา และเกิดความเช่ือมั่นต่อจังหวัดและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาน ้าท่วมขัง 
(ถนน) ในพื นที่จังหวัดนนทบุรี  
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ล้าดับที ่ รายละเอียด 
1.4 ปัญหาและอุปสรรคในการด้าเนินการแก้ไขปัญหาน้้าท่วม 

 1. หลายหน่วยงานขาดงบประมาณส้าหรับใช้ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย รวมทั ง
ระเบียบข้อกฎหมาย และขั นตอนการปฏิบัติของหน่วยงานราชการเป็นอุปสรรคต่อการด้าเนินการ  
ท้าให้ขาดการแก้ไขปัญหาอย่างต่อเนื่อง และขาดการบูรณาการการแก้ไขปัญหารว่มกันของหน่วยงานท่ี
เกี่ยวขอ้ง 

2. การแก้ไขปัญหาน ้าท่วมในบางพื นที่ติดขัดเรื่องข้อร้องเรียนของประชาชนในพื นที่เนื่องจาก
การด้าเนินงานอาจส่งผลกระทบต่อชุมชน เช่น การย้ายระบบสาธารณูปโภค การวางท่อระบายน ้าและ
ยกระดับพื นผิวถนน 

3. ปัจจุบันมีการขยายตัวของพื นที่ชุมชนเพิ่มมากขึ น มีการถมที่ดินปิดกั นทางน ้า อีกทั งท่อ
ระบายน ้าเดิมมีขนาดเล็กไม่เพียงพอต่อการระบายน ้า และสภาพถนนเดิมแคบไม่เอื ออ้านวยต่อการ
ขยายท่อระบายน ้า 

1.5 ขอ้เสนอแนะเพ่ิมเติมในการแก้ไขปัญหาน้้าท่วม 
 1. บังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น กฎหมายควบคุมอาคาร กฎหมายการขุดดินและถมดิน 

เป็นต้น อย่างจริงจัง 
2. จัดท้าโครงการจิตอาสาพัฒนา เก็บขยะในคู คลอง 
3. ควรด้าเนินการขุดลอกคลอง ก้าจัดวัชพืชหรือสิ่งกีดขวางทางน ้า รวมทั งการลอกท่อระบาย

น ้าให้สม่้าเสมอต่อเนื่องทุกปี เพ่ือเพื่อประสิทธิภาพการระบายน ้า  
4.    ควรด้าเนินการปรับปรุง/ขยายท่อระบายน ้าให้มีขนาดใหญ่ขึ น เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ

ระบายน ้า 
2. ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาน้้าแล้งพ้ืนที่จังหวัดนนทบุรี 
2.1 สภาพปัญหาน้้าแล้ง 

 จังหวัดนนทบุรีไม่ได้ถูกประกาศเป็นพื นที่ประสบภัยแล้งแต่หากปีใดเกิดฝนทิ งช่วง ประกอบกับ 
มีน ้าทะเลหนุนสูงจะประสบปัญหาน ้าเค็มลุกล ้าส่งผลต่อพืชผลทางด้านการเกษตร ซึ่งได้ประกาศพื นที่
ประสบสาธารณภัย (ภัยจากน ้าเค็ม) ตามประกาศกองอ้านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดนนทบุรี เรื่อง เขตพื นที่ประสบสาธารณภัย (ภัยจากน ้าเค็ม) อ้าเภอเมืองนนทบุรี อ้าเภอปาก
เกร็ด และอ้าเภอบางกรวย ประกาศ ณ วันท่ี 17 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2563 รวมพื นที่ 3 อ้าเภอ 22 ต้าบล 
116 หมู่บ้าน  แบ่งเป็น อ้าเภอเมืองนนทบุรี 10 ต้าบล 46 หมู่บ้าน อ้าเภอปากเกร็ด 9 ต้าบล 54 
หมู่บ้าน และอ้าเภอบางกรวย 3 ต้าบล 16 หมู่บ้าน 
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ล้าดับที ่ รายละเอียด 
2.2 แนวความคิดและแนวทางการแก้ไขปัญหาน้้าแล้ง 

 1. การจัดหาแหล่งน ้าต้นทุนที่มีอยู่และเพิ่มเติม โดยเฉพาะจากแหล่งน ้าใต้ดิน (น ้าบาดาล) 
พร้อมทั งจัดท้าบัญชีแหล่งน ้าใต้ดิน โดยประสานการปฏิบัติด้านแผนงานกับ  ส้านักงานทรัพยากรน ้า
บาดาล เขต 2 สุพรรณบุรี กรมทรัพยากรน ้าบาดาล หรือผู้แทนในพื นที่เพื่อป้องกันความซ ้าซ้อนของ
การด้าเนินการ 

2.  ให้ อปท.เตรียมความพร้อมในการบริหารจัดการน ้าเพื่อการอุปโภคและบริโภคในพื นที่
ชุมชน โดยการจัดท้าระบบประปาหมู่บ้านให้เพียงพอกับความต้องการของประชาชน รวมทั ง
ประสานงานกับอ้าเภอ และส้านักงานการประปานครหลวงท้าการตรวจสอบแหล่งน ้าดิบต้นทุนเพื่อ
รองรับสถานการณ์ในช่วงขาดแคลนน ้า 

3. การพัฒนาแหล่งเก็บกักน ้าผิวดิน ส้าหรับใช้เพื่อการเกษตรและการอุปโภคบริโภค เช่น การ
พัฒนาแหล่งเก็บกักน ้าเดิม และการขุดสระเก็บกักน ้าเพิ่มเติม 

2.3 แผนงานการแก้ไขปัญหาน้้าแล้ง 
 1.  การเตรียมความพร้อม โดยจังหวัดนนทบุรี ได้แต่งตั งคณะกรรมการอ้านวยการป้องกันและ

แก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้งจังหวัดนนทบุรี ตามค้าสั่งจังหวัดนนทบุรี ที่ 057 /2563 ลงวันที่ 10 
มกราคม 2563 และก้าหนดใหอ้งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับประชาชนในพื นที่เสี่ยงภัย จัดเตรียม
ถังน ้า  ภาชนะเก็บกักน ้า ส้าหรับรองรับการแจกจ่ายน ้าเพื่อการอุปโภคบริโภค ให้เพียงพอต่อความ
ต้องการ รวมทั งจัดหาแหล่งน ้าเพิ่มเติม ทั งจากแหล่งน ้าผิวดินและแหล่งน ้าใต้ดิน (น ้าบาดาล) เสนอให้
จัดท้าโครงการขุดดินแลกน ้าในพื นที่สาธารณะเพื่อเป็นแหล่งน ้าจืดในฤดูแล้ง และให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องต้องมีแผนควบคุมและบริหารจัดการน ้าที่มีประสิทธิภาพ 

2. การแจ้งเตือนภัย โดยกองอ้านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนนทบุรี 
จะแจ้งเตือนภัยไปยังหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในพื นที่ท่ีคาดว่าจะเกิดภัย 

3.  การจัดการในภาวะฉุกเฉิน โดยส้านักงานการประปานครหลวงจังหวัดนนทบุรี ทั ง 3 สาขา 
จะให้บริการแก่เกษตรกรในการลดหย่อนค่าน ้าประปาเป็นกรณีพิเศษ เนื่องจากน ้าที่ใช้ในการเกษตร 
มีค่าความเค็มสูง โดยส้านักงานเกษตรจังหวัดนนทบุรีจะด้าเนินการตรวจสอบคุณสมบัติของเกษตรกรที่
มีความประสงค์ขอใช้น ้าประปา ทั งนี มีเกษตรกรที่มีสิทธิ์รวมทั งหมดจ้านวน 380 ราย  390 มิเตอร์ 
(ปัจจุบนัอยู่ระหว่างการพิจารณาจากการประปานครหลวง) 
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ล้าดับที ่ รายละเอียด 
2.4 ปัญหาและอุปสรรคในการด้าเนินการแก้ไขปัญหาน้้าแล้ง 

 1. หลายหน่วยงานขาดงบประมาณเพื่อใช้ในการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง รวมทั งระเบียบข้อ
กฎหมาย และขั นตอนการปฏิบัติของหน่วยงานราชการเป็นอุปสรรคต่อการด้าเนินการ ท้าให้ขาดการ
แก้ไขปัญหาอย่างต่อเนื่อง และขาดการบูรณาการการแก้ไขปัญหาร่วมกันของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  

2. จังหวัดนนทบุรีเป็นพื นที่ปลายน ้าและไม่มีแหล่งน ้าต้นทุนขนาดใหญ่เป็นของตนเอง อีกทั ง
ไม่มีพื นที่สาธารณะส้าหรับขุดบ่อน ้าไว้ใช้ในการเกษตร นอกจากนี มีการสูบน ้าไปใช้ในปริมาณทีม่ากเกิน
ความเหมาะสม ซึ่งขาดจิตส้านึกในการใช้น ้าอย่างประหยัด  

2.5 ขอ้เสนอแนะเพ่ิมเติมในการแก้ไขปัญหาน้้าแล้ง 
 1. จัดหาแหล่งน ้าต้นทุนทั งแหล่งน ้าผิวดินและแหล่งน ้าใต้ดิน (น ้าบาดาล) ให้เพียงพอต่อความ

ต้องการของชุมชนในปัจจุบัน และรองรับการขยายตัวของชุมชนในอนาคตด้วย  
2. ใหห้น่วยงานท้องถิ่นสนับสนุนงบประมาณในการด้าเนินงาน ส้าหรับการขุดเจาะบ่อบาดาล

เพื่อใช้ในช่วงน ้าแล้ง 
3. ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาน้้าเสียพื้นที่จังหวัดนนทบุรี 
3.1 สภาพปัญหาน้้าเสีย 

 ปัญหาน ้าเสียในจังหวัดนนทบุรี เกิดจากน ้าใช้ในครัวเรือน หมู่บ้านจัดสรร ตลาด และโรงงาน
อุตสาหกรรม ปล่อยน ้าทิ งโดยไม่มีการบ้าบัดลงสู่แหล่งน ้าสาธารณะ น ้าเสียจากภาคเกษตรกรรมที่
ปนเปื้อนสารเคมี ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศและสุขอนามัย โดยปริมาณน ้าเสียจะมีเพิ่มมากขึ นทุกปี 
เนื่องจากการขยายตัวของชุมชนเมืองและอุตสาหกรรมที่เพิ่มขึ น ซึ่งปัจจุบันในพื นที่ชุมชนส่วนใหญ่ยัง
ไม่มีระบบรวบรวมและบ้าบัดน ้าเสีย อีกทั งระบบบ้าบัดน ้าเสียเดิมที่มีอยู่ไม่มีประสิทธิภาพและไม่เพียง
พอที่จะรองรับปริมาณน ้าเสียที่เกิดขึ นในพื นท่ีได้ 

3.2 แนวความคิดและแนวทางการแก้ไขปัญหาน้้าเสีย 
 1. สร้างจิตส้านึกให้ประชาชนตระหนักถึงคุณค่าของการอนุรักษ์น ้าและความส้าคัญในการรักษา

คุณภาพของแหล่งน ้า รวมทั งรณรงค์ให้ช่วยกันลดปริมาณการใช้น ้า และลดปริมาณขยะในครัวเรือน 
2. ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควบคุมก้ากับดูแลให้ประชาชนสร้างบ่อดักไขมัน หรือบ่อบ้าบัดน ้า

เสียก่อนปล่อยลงสู่แหล่งน ้า 
3. รณรงค์ช่วยกันป้องกันไม่ให้เกิดน ้าเน่าเสยี โดยการไม่ทิ งขยะและสิง่ปฏิกูลหรือสารพิษลงใน

แหล่งน ้า หรือท่อระบายน ้า และด้าเนินการก้าจัดวัชพืชในแหล่งน ้า เพื่อให้น ้าสามารถไหลเวียนได้อย่าง
เหมาะสม 

4. ให้หน่วยงานภาครัฐต้องมีการตรวจสอบระบบบ้าบัดน ้าเสียในโรงงานอุตสาหกรรมอย่าง
เข้มงวดและต่อเนื่อง 
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ตารางผนวกท่ี 1  ความคิดเห็นจากหน่วยงานราชการส่วนกลางในจังหวัดนนทบุรี (ต่อ) 
 

ล้าดับที ่ รายละเอียด 
3.3 แผนงานแก้ไขปัญหาน้้าเสีย 

 1. ท้าการควบคุมมลพิษจากแหล่งก้าเนิด โดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควบคุม ก้ากับ ดูแลการ
ปล่อยน ้าเสียจากบ้านเรือน โรงงานอุตสาหกรรม และแหล่งอื่นๆ เพื่อลดหรือขจัดความสกปรกที่
ปนเปื้อนอยู่ในน ้า เช่น ไขมัน น ้ามัน สารอินทรีย์ และสารอนินทรีย์ รวมทั งเชื อโรคต่างๆ ให้หมดไปหรือ
ให้เหลือน้อยที่สุด เพื่อลดปัญหาการเน่าเสียของแหล่งน ้า 

2. ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดหาระบบรวบรวมและบ้าบัดน ้าเสีย เพื่อการบริหารจัดการน ้าเสีย
อย่างเป็นระบบ และมีแบบแผน 

3. เพิ่มบทลงโทษ และบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด 
3.4 ปัญหาและอุปสรรคในการด้าเนินการแก้ไขปัญหาน้้าเสีย 

 1. หลายหน่วยงานขาดงบประมาณเพื่อใช้ในการแก้ไขปัญหาน ้าเสีย รวมทั งระเบียบข้อ
กฎหมาย และขั นตอนการปฏิบัติของหน่วยงานราชการเป็นอุปสรรคต่อการด้าเนินการ 

2. การขาดจิตส้านึกของประชาชนในการทิ งขยะและสิ่งปฏิกูลลงสู่แหล่งน ้า ท้าให้ประชาชน 
รวมทั งสัตว์น ้า ได้รับผลกระทบจากปัญหาน ้าเน่าเสีย 

3. มาตรการตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรม จากภาครัฐ ยังขาดความชัดเจน ส่งผลให้โรงงาน
อุตสาหกรรมบางแห่ง ไม่มีระบบบ้าบัดน ้าเสียที่ได้มาตรฐาน รวมทั งน ้าเสียที่มาจากบ้านเรือน ร้านค้า 
และสถานประกอบการ ซึ่งยังไม่มีมาตรการในการควบคุมที่ชัดเจนและเข้มงวดเท่าท่ีควร 

4. ขาดแคลนท่ีดินส้าหรับก่อสร้างระบบบ้าบัดน ้าเสีย 
3.5 ขอ้เสนอแนะเพ่ิมเติมในการแก้ไขปัญหาน้้าเสีย 

 1. ใหห้น่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและท้องถิ่น ตรวจสอบ ควบคุม ก้ากับดูแล อย่างสม่้าเสมอ และหา
แนวทางในการแก้ไขปัญหาอย่างถูกวิธี และออกข้อก้าหนดในการอนุญาตโครงการบ้านจัดสรรที่จะ
เกิดขึ นใหม่ต้องมีระบบบ้าบัดน ้าเสีย  

2. สร้างความร่วมมือกับทุกภาคส่วน โดยถ่ายทอดองค์ความรู้ให้ทุกภาคส่วน รวมทั งการสร้าง
แรงจูงใจในการบ้าบัดน ้าเสียก่อนปล่อยลงสู่แหล่งน ้า 

3. บังคับใช้กฎหมายกับผู้ปล่อยน ้าเสียโดยไม่บ้าบัดอย่างเข้มงวด 
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ตารางผนวกท่ี 1  ความคิดเห็นจากหน่วยงานราชการส่วนกลางในจังหวัดนนทบุรี (ต่อ) 
 

ล้าดับที ่ รายละเอียด 
4. ข้อเสนอแนะในการบูรณาการการแก้ไขปัญหาน้้าท่วม น้้าแล้ง และน้้าเสียพื้นที่จังหวัดนนทบุรี 
 1. ใหห้น่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท้าแผนป้องกันและแก้ไขปัญหาน ้าท่วม น ้าแล้ง และน ้าเสีย ทุกปี

เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมในการป้องกัน และประเมินผลการด้าเนินการที่ผ่านมา 
2. ควรด้าเนินการลอกท่อ และขุดลอกคลองต่าง ๆ อย่างต่อเนื่องทุกปี เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ

การระบายน ้า  
3. ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกับ อปท. ในพื นที่ ดูแลเรื่องน ้ากิน น ้าใช้ของประชาชน โดย

ประสานกับการประปานครหลวงในพื นที่ เพื่อขอสนับสนุนน ้าอุปโภคบริโภคเมื่อเข้าสู่ฤดูแล้ง  
4. ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้มงวดในเรื่องของการปล่อยน ้าเสีย ทั งจากภาคอุตสาหกรรม 

ภาคเอกชน และบ้านเรือนประชาชน 
5.  ให้แต่ละอ้าเภอประสานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ท้าการ

ส้ารวจพื นที่ทั งในเขตและนอกเขตชลประทาน ว่ามีความต้องการบ่อน ้าบาดาลจ้านวนกี่บ่อ โดยเน้น
พื นที่ท่ีอยู่นอกเขตชลประทานและต้องมีความพร้อมในการด้าเนินการ  

6. ให้แต่ละอ้าเภอท้าการส้ารวจพื นที่ที่ประสบปัญหาด้านต่าง ๆ และยังขาดงบประมาณในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหา เพื่อแจ้งมายังจังหวัดให้จัดหางบประมาณในการให้ความช่วยเหลือต่อไป 

7. ให้มีการบูรณาการการแก้ไขปัญหาร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั งภาครัฐ และเอกชน 
หรือจัดตั งคณะกรรมการจังหวัดเพื่อการด้าเนินการอย่างต่อเนื่อง 

8. สร้างจิตส้านึกและบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด 
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1.2 กลุ่มที่ 2 หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคในจังหวัดนนทบุรี 
หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคในจังหวัดนนทบุรีที่ได้ท้าการสัมภาษณ์ 

ได้แก่ นายอ้าเภอเมืองนนทบุรี นายอ้าเภอปากเกร็ด นายอ้าเภอบางบัวทอง นายอ้าเภอบางกรวย 
นายอ้าเภอบางใหญ่ และนายอ้าเภอไทรน้อย โดยมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางการแก้ไข
ปัญหาน ้าท่วม น ้าแล้ง และน ้าเสียบริเวณพื นที่จังหวัดนนทบุรี ดังแสดงในตารางผนวกท่ี 2 
 
ตารางผนวกท่ี 2 ความคิดเห็นจากหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคในจังหวัดนนทบุรี  
 

ล้าดับที ่ รายละเอียด 
1. ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาน้้าท่วมพ้ืนที่จังหวัดนนทบุรี 
1.1 สภาพปัญหาน้้าท่วม 

 จังหวัดนนทบุรีตั งอยู่ในพื นที่ลุ่มต่้า มีปัญหาน ้าท่วมเนื่องจากน ้าล้นตลิ่งริมแม่น ้าเจ้าพระยาและ
ฝนตกหนักในพื นท่ี น ้าไม่สามารถไหลระบายออกได้ทัน 

1.2 แนวความคิดและแนวทางการแก้ไขปัญหาน้้าท่วม 
 1.  ก่อสร้างเขื่อนกั นน ้า และประตูระบายน ้า เพื่อป้องกันไม่ให้น ้าหลากเข้าท่วมพื นที่ชุมชน 

2. ปรับปรุงขุดลอกคลองระบายน ้า รวมทั งก้าจัดวัชพืช และขยะทีล่อยกีดขวางทางน ้า เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการระบายน ้า 

3.  ลอกท่อและปรับปรุงขยายท่อระบายน ้าให้มีขนาดสัมพันธ์กับปริมาณน ้าไหลผ่าน 
4.  ก่อสร้างอุโมงค์ระบายน ้าใต้ถนนสายหลักที่เช่ือมต่อกับกรุงเทพมหานคร  เพื่อเพิ่มช่อง

ทางการระบายน ้า 
1.3 แผนงานแก้ไขปัญหาน้้าท่วม 

 1. ก้าหนดให้แต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของบประมาณในการแก้ไขปัญหาน ้าท่วม  
โดยแบ่งการด้าเนินงานออกเป็น 3 ระยะ ได้แก่ แผนระยะสั น จะเน้นการบริหารจัดการระบบ
ชลประทาน และการขุดลอกคลองระบายน ้า แผนระยะกลาง จะเน้นการซ่อมแซม/ปรับปรุงท้านบกั น
น ้า เขื่อนกั นน ้า ประตูระบายน ้า และอุโมงค์ระบายน ้า รวมทั งการติดตั งระบบเครื่องสูบน ้าเพื่อเร่ง
ระบายน ้า และแผนระยะยาว จะเนน้การจัดการระบบสาธารณูปโภค การจัดท้าผังเมืองรวม และระบบ
ระบายน ้าและการชลประทาน 

2.  แผนการระบายน ้าจากแนวคลองมหาสวัสดิ์เข้าสู่พื นที่กรุงเทพมหานคร โดยผ่านคลอง
แนวตั งที่ส้าคัญ เช่น คลองซอย คลองควาย คลองขุนศรีบริรักษ์ และคลองบัว ลงสู่คลองบางพรม 
จากนั นจะระบายน ้าลงสู่คลองชักพระ คลองมอญ และคลองบางกอกใหญ่ ต่อไป แต่ทั งนี ที่
กรุงเทพมหานครยังไม่มีเครื่องสูบน ้าขนาดใหญ่ที่มีประสิทธิภาพเพียงพอต่อการระบายน ้า 
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ตารางผนวกท่ี 2 ความคิดเห็นจากหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคในจังหวัดนนทบุรี (ต่อ)   
 

ล้าดับที ่ รายละเอียด 
1.4 ปัญหาและอุปสรรคในการด้าเนินการแก้ไขปัญหาน้้าท่วม 

 1.  ปัจจุบันมีการขยายตัวของชุมชนเมือง และการเติบโตทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมเป็นไป
อย่างรวดเร็ว ท้าให้ระบบโครงสร้างพื นฐานที่มีอยู่เดิมไม่สามารถรองรับการขยายตัวที่เกิดขึ นในปัจจุบันได้ 

2.  ขาดบุคลากรและองค์ความรู้ในการแก้ไขปัญหาน ้าท่วมและงบประมาณในการด้าเนินการ 
รวมทั งขาดการบูรณาการการแก้ไขปัญหาร่วมกันของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

1.5 ขอ้เสนอแนะเพ่ิมเติมในการแก้ไขปัญหาน้้าท่วม 
 1.  ใหห้น่วยงานที่เกี่ยวข้องและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั งงบประมาณในการแก้ไขปัญหา

น ้าท่วมเป็นประจ้าทุกป ี
2.  ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีการบูรณาการการแก้ไขปัญหาน ้าท่วมร่วมกัน โดยเสนอให้ท้าการ

พัฒนาระบบป้องกันน ้าท่วม การจัดท้าผังเมืองรวม และสาธารณูปโภคให้สอดคล้องกับสภาพปัจจุบัน 
3.  ใหม้ีการใช้เทคโนโลยีและการสื่อสาร ในการแจ้งเหตุ/ป้องกันอุทกภัยล่วงหน้า 

2. ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาน้้าแล้งพื้นที่จังหวัดนนทบุรี 
2.1 สภาพปัญหาน้้าแล้ง 

 จังหวัดนนทบุรีอยู่ในเขตพื นที่ชลประทานและมีระบบประปาเพื่อการอุปโภคบริโภคครอบคลุม 
จึงไม่ประสบปัญหาน ้าแล้งที่กระทบต่อการอุปโภคบริโภค แต่จากการที่ฝนทิ งช่วง ประกอบกับมีน ้า
ทะเลหนุนจะได้รับผลกระทบจากปัญหาน ้าเค็มรุกจากแม่น ้าเจ้าพระยาและคลองบางกอกน้อยจน
เกิดผลกระทบต่อพืชผลทางการเกษตร โดยเฉพาะในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ถึงเดือนพฤษภาคมของทุกปี 
ดังนั นการบริหารจัดการน ้าในช่วงเวลาดังกล่าว จ้าเป็นต้องอาศัยอาคารชลศาสตร์ริมแม่น ้าเจ้าพระยา 
แม่น ้าท่าจีน คลองมหาสวัสดิ์ และคลองบางกอกน้อยในการบริหารจัดการน ้าและเฝ้าระวังน ้าเค็มไม่ให้
รุกล ้าเข้าพื นท่ีเกษตรกรรม รวมทั งการจัดหาแหล่งน ้า เพื่อเป็นน ้าต้นทุนส้าหรับใช้เพื่อการเกษตรกรรม 

2.2 แนวความคิดและแนวทางการแก้ไขปัญหาน้้าแล้ง 
 1.  โครงการชลประทานนนทบุรี และโครงการส่งน ้าและบ้ารุงรักษาพระพิมล จะท้าการปิด

ประตูอาคารชลศาสตร์ในแม่น ้าเจ้าพระยา คลองบางกอกน้อย และแม่น ้าท่าจีน เพื่อป้องกันไม่ให้
น ้าเค็มรุกสู่พื นที ่เมื่อค่าระดับความเค็มมีแนวโน้มเพิ่มสงูมากกว่า 0.25 มิลลิกรัมต่อลิตร โดยก้าหนดจุด
เฝ้าระวังในแม่น ้าเจ้าพระยาบริเวณวัดเขมาภิรตาราม ราชวรวิหาร และสะพานพระนั่งเกล้า  
คลองบางกอกน้อยที่บริเวณวัดชลอและวัดพิกุลเงิน และแม่น ้าท่าจีนที่บริเวณ ปตร.มหาสวัสดิ์ และ  
ปตร.พระพิมล นอกจากนี  กรมชลประทานยังได้ด้าเนินการสร้างท้านบกั นน ้าช่ัวคราว จ้านวน 8 จุด 
บริเวณคลองวาเดียว คลองเสาธงหิน คลองบางโค คลองบางใหญ่ คลองบางม่วง คลองโสนน้อย ในเขต
พื นที่อ้าเภอบางใหญ่ คลองปลายบาง คลองบางนา ในพื นที่อ้าเภอบางกรวย เพื่อป้องกันไม่ให้น ้าเค็ม  
รุกล ้าในพื นที่เกษตรกรรม 
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ตารางผนวกท่ี 2  ความคิดเห็นจากหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคในจังหวัดนนทบุรี (ต่อ)   
 

ล้าดับที ่ รายละเอียด 
 2.  จัดหาแหล่งเก็บกักน ้าเพิ่มเติม โดยการก่อสร้างอ่างเก็บกักน ้า การขุดลอกแหล่งน ้า รวมทั ง

การก้าจัดวัชพืชและขยะในแหล่งน ้าเพื่อเพิ่มพื นท่ีเก็บกักน ้า 
2.3 แผนงานการแก้ไขปัญหาน้้าแล้ง 

 1.  การเตรียมความพร้อม โดยใหอ้งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดเตรียมถังน ้า ภาชนะเก็บกักน ้า
ส้าหรับรองรับการแจกจ่ายน ้าเพื่อการอุปโภคบริโภคให้เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน และ
จัดหาแหล่งน ้าต้นทุนให้กับเกษตรกร รวมทั งมีมาตรการในการช่วยเหลือเกษตรกร 

2.  ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั งงบประมาณส้าหรับการแก้ไข
ปัญหาน ้าแล้ง เช่น การขุดลอกแม่น ้า คู คลอง และล้ารางต่าง ๆ เป็นประจ้าทุกปีและต่อเนื่อง 

2.4 ปัญหาและอุปสรรคในการด้าเนินการแก้ไขปัญหาน้้าแล้ง 
 ขาดงบประมาณและความต่อเนื่องในการด้าเนินการแก้ไขปัญหา 

2.5 ขอ้เสนอแนะเพ่ิมเติมในการแก้ไขปัญหาน้้าแล้ง 
 1.  จัดหาแหล่งเก็บกักน ้าเพื่อการเกษตรเพิ่มเติม ทั งจากแหล่งน ้าผิวดินและน ้าใต้ดิน (น ้าบาดาล) 

2.  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั งงบประมาณในการแก้ไขปัญหาน ้าแล้งเป็นประจ้าทุกปีอย่าง
ต่อเนื่อง 

3. ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาน้้าเสียพื้นที่จังหวัดนนทบุรี 
3.1 ปัญหาและสภาพน้้าเสีย 

 น ้าเสียส่วนใหญ่มาจากแหล่งชุมชน เช่น อาคารบ้านเรือน หมู่บ้านจัดสรร คอนโดมิเนียม และ
ตลาด และน ้าเสียที่เกิดจากกิจกรรมอุตสาหกรรม ได้แก่ น ้าเสียจากขบวนการผลิตของโรงงาน
อุตสาหกรรม ซึ่งส่งผลให้แหล่งน ้าเกิดการเน่าเสีย และส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ รวมทั งสุขอนามัย
ของประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื นที่ ปัจจุบันจังหวัดนนทบุรียังขาดระบบบ้าบัดน ้าเสียที่มีประสิทธิภาพ 
และประชาชนยังไม่ให้ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาเท่าที่ควร 

3.2 แนวความคิดและแนวทางการแก้ไขปัญหาน้้าเสีย 
 1.  รณรงค์สร้างจิตส้านึก และให้คนในชุมชนช่วยกันดูแลรักษาแม่น ้าล้าคลอง  

2.  การบ้าบัดน ้าเสียโดยใช้น ้าดีไล่น ้าเสีย จะเป็นการเจือจางน ้าที่เน่าเสียและชักพาสิ่งสกปรก
ออกจากแหล่งน ้าต่าง ๆ ท้าให้แหล่งน ้าสะอาดขึ น และการใช้ผักตบชวาซึ่งเป็นวัชพืชที่ต้องก้าจัดอยู่
แล้ว มาท้าหน้าที่ดูดซับความสกปรก รวมทั งสารพิษจากน ้าเน่าเสีย และการบ้าบัดน ้าเสียด้วยจุลินทรีย์ 
EM (Effective Microorganisms)  

3.  มีกฎหมายลงโทษท่ีเข้มงวดและชัดเจนกับผู้ฝ่าฝืน 
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ตารางผนวกท่ี 2  ความคิดเห็นจากหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคในจังหวัดนนทบุรี (ต่อ)   
 

ล้าดับที ่ รายละเอียด 
3.3 แผนงานการแก้ไขปัญหาน้้าเสีย 

 1.  ก้าหนดให้มีการจัดท้าผังเมืองรวม รวมทั งก้าหนดระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมายให้ทุก
ครัวเรือนต้องมีระบบบ้าบัดน ้าเสียก่อนทิ งลงสู่แหล่งน ้า 

2. ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการจัดสรรงบประมาณในการ
แก้ไขปัญหาน ้าเสีย และจัดตั งคณะกรรมการหมู่บ้านร่วมกับเจ้าหน้าที่ออกตรวจโรงงาน หมู่บ้านจัดสรร 
และตลาดเป็นประจ้าทุกเดือน 

3.4 ปัญหาและอุปสรรคในการด้าเนินการแก้ไขปัญหาน้้าเสีย 
 1.  ปัจจุบันสิ่งปลูกสร้างและระบบสาธารณูปโภคของหมู่บ้านจัดสรร และชุมชนเดิม ไม่มีการ

จัดการระบบบ้าบัดน ้าเสีย รวมทั งชุมชนมีการเติบโตอย่างรวดเร็วท้าให้ยากต่อการควบคุมแก้ไขปัญหา
น ้าเสีย 

2.  ประชาชนขาดจิตส้านึกในการปล่อยน ้าเสียและทิ งขยะลงสู่แหล่งน ้า ซึ่งในปีที่เกิดฝนแล้ง  
ท้าให้ปริมาณน ้าในอ่างเก็บน ้าและแหล่งน ้ามีน้อย ส่งผลใหม้ีข้อจ้ากัดในการระบายน ้า 

3. หน่วยงานท่ีรับผิดชอบยังไม่เข้มงวดในการตรวจสอบและลงโทษผู้ฝ่าฝืนกฎหมายเท่าท่ีควร 
3.5 ขอ้เสนอแนะเพ่ิมเติมในการแก้ไขปัญหาน้้าเสีย 

 1.  การบังคับใช้กฎหมายในการควบคุมและก้าหนดให้ทุกครัวเรือนต้องมีระบบการจัดการน ้า
เสียในครัวเรือนก่อนปล่อยลงสู่แหล่งน ้า รวมทั งการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังต่อการทิ งเศษขยะ
และสิ่งปฏิกูลลงในแหล่งน ้า 

2.  ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้าการตรวจสอบและพื นที่เป็น
ประจ้า และมีบทลงโทษผู้ฝ่าฝืนตามกฎหมาย รวมทั งมีมาตรการตรวจสอบที่เข้มงวดก่อนออก
ใบอนุญาต/การต่อใบอนุญาต 

4. ข้อเสนอแนะในการบูรณาการการแก้ไขปัญหาน้้าท่วม น้้าแล้ง และน้้าเสียพื้นที่จังหวัดนนทบุรี 
 1.  ควรด้าเนินการจัดการระบบผังเมืองรวมอย่างมีประสิทธิภาพ 

2.  การระดมทรัพยากรจากทุกภาคส่วน ทั งภาครัฐ เอกชน และประชาชน ร่วมกันในการแก้ไข
ปัญหาอย่างบูรณาการ และมีการจัดสรรงบประมาณเพื่อน้ามาในการแก้ไขปัญหาอย่างเหมาะสม 

3.  ให้มีการประชาสัมพันธ์ และรณรงค์สร้างจิตส้านึกในการแก้ไขปัญหาร่วมกันทั งปัญหา 
น ้าท่วม น ้าแล้ง และน ้าเสีย 
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1.3 กลุ่มที่ 3 หน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนนทบุรี 
หน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนนทบุรีที่ได้ท้าการสัมภาษณ์ เช่น 

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี นายกเทศมนตรีในจังหวัดนนทบุรี นายกองค์การบริหารส่วน
ต้าบลในจังหวัดนนทบุรี เป็นต้น โดยมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหา  
น ้าท่วม น ้าแล้ง และน ้าเสียบริเวณพื นที่จังหวัดนนทบุรี ดังแสดงในตารางผนวกท่ี 3 
 

ตารางผนวกที่ 3 ความคิดเห็นจากหน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนนทบุรี    
 

ล้าดับที ่ รายละเอียด 
1. ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาน้้าท่วมพ้ืนที่จังหวัดนนทบุรี 
1.1 สภาพปัญหาน้้าท่วม 

 จังหวัดนนทบุรี เกิดปัญหาน ้าท่วมเนื่องจากฝนตกหนักในพื นที่ น ้าไม่สามารถระบายออกได้ทัน 
เนื่องจากสภาพพื นที่เป็นที่ลุ่มต่้า และปัจจุบันคลองระบายน ้ามีสภาพตื นเขิน มีเศษขยะและตะกอนเลน
สะสมอยู่เป็นจ้านวนมาก ประกอบกับปัจจุบันมีการขยายตัวของชุมชนเมืองท้าให้ระบบระบายน ้าเดิมที่มีอยู่
ไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอต่อการระบายน ้า อีกทั งได้รับอิทธิพลจากการขึ น-ลงของน ้าทะเล ซึ่งหากเกิดฝน
ตกหนักในพื นท่ีพร้อมกับมีน ้าทะเลหนุนสูงจะท้าให้การระบายน ้าออกสู่ทะเลได้ช้าลง 

1.2 แนวความคิดและแนวทางการแก้ไขปัญหาน้้าท่วม 
 1.  เสนอให้จัดหาพื นท่ีทางทิศตะวันออกของจังหวัดนนทบุรีให้มีพื นท่ีสี่เขียวเพิ่มเติม 

2.  เสนอให้ก่อสร้างระบบป้องกันน ้าท่วมและระบบระบายน ้าในเขตพื นที่ ชุมชนให้สมบูรณ์ 
ประกอบด้วย การก่อสร้างเขื่อนป้องกันน ้าท่วม การก่อสร้างทางผันน ้า การปรับปรุง/ขุดลอกคลองระบาย
น ้า การวางท่อระบายน ้าใหม่ และการปรับปรุงระบบระบายน ้าเดิมให้สามารถระบายน ้าได้อย่างรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ รวมทั งก่อสร้างประตูระบายน ้าและวางแผนควบคมุการเปิด-ปิดประตรูะบายน ้า เพื่อให้
การบริหารจัดการน ้ามีประสิทธิภาพ 

3.  จัดเตรียมเครื่องมือ อุปกรณ์ และก้าลังคนให้มีความพร้อมในการรับมือส้าหรับสถานการณ์
อุทกภัยที่จะเกิดขึ น 

1.3 แผนงานการแก้ไขปัญหาน้้าท่วม 
 1.  ก้าหนดใหจ้ัดท้าแผนป้องกันน ้าท่วมทุก ๆ 3 ปี 

2.  มีการประสานงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการเตรียมความพร้อมรับมือการแก้ไข
ปัญหาน ้าท่วมที่จะเกิดขึ น 

3.  รณรงค์ ประชาสัมพันธ์ และขอความร่วมมือจากประชาชนไม่ให้ทิ งขยะลงสู่แหล่งน ้าหรือพื นที่
สาธารณะ เพื่อลดปัญหาการระบายน ้าและน ้าท่วมขัง 

4. ก้าหนดให้ท้าการส้ารวจและปรับปรุงท่อระบายน ้าในพื นที่ที่มีปัญหาน ้าท่วมซ ้าซาก และให้ท้า
การลอกท่อระบายน ้า รวมทั งการปรับปรุงขุดลอกคูคลอง การก้าจัดวัชพืชและผักตบชวา เป็นประจ้าทุกปี 

5.  ติดตั งระบบควบคุมและสั่งการเปิด-ปิดประตูระบายน ้าแบบอัตโนมัติ เพื่อบริหารจัดการประตู
ระบายน ้าใหม้ีความสัมพันธ์กับสภาพปัญหาที่เกิดขึ น 
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ล้าดับที ่ รายละเอียด 
1.4 ปัญหาและอุปสรรคในการด้าเนินการแก้ไขปัญหาน้้าท่วม 

 1.  ขาดแคลนบุคลากรในการด้าเนินการส้ารวจท่อระบายน ้า และขาดแคลนแรงงานในการขุด
ลอกคลองระบายน ้า และลอกท่อระบายน ้า 

2.  ขาดความร่วมมือจากประชาชนในการลดการทิ งขยะลงแหล่งน ้าและพื นที่สาธารณะ และไม่
มีบ่อดักไขมันท้าให้ท่อระบายน ้าอุดตัน ไม่สามารถระบายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3.  ถนนและแนวท่อระบายน ้าเดิมที่มีอยู่มีขนาดเล็ก ท้าให้การด้าเนินการปรับปรุงแก้ไขระบบ
ระบายน ้าท้าได้ยากเนื่องจากติดปัญหาเรื่องการจราจร อีกทั งสภาพพื นที่เป็นพื นที่ลุ่มซึ่งเป็นอุปสรรค
ต่อการด้าเนินงาน เนื่องจากไม่สามารถน้าเครื่องจักรเข้าไปในพื นทีไ่ด้ 

4.  ขาดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ท้าให้เกิดปัญหาเรื่องกรรมสิทธิ์
ที่ดิน 

5.  ขาดงบประมาณเพื่อใช้ในการแก้ไขปัญหาน ้าท่วม 
6.  การท้างานและประสานการปฏิบัติงานในการก่อสร้างโครงการต่าง ๆ ของหน่วยงานภาครัฐ

ยังขาดการบูรณาการการท้างานร่วมกัน การรายงานและติดตามสภาพปัญหายังไม่มีความเช่ือมโยงที่
เป็นศูนย์กลางท่ีสามารถสั่งการได้ในจุดเดียวกัน 

7.  การจัดหาและแจกจ่ายวัสดุเพื่อใช้ในการป้องกันน ้าท่วมมีความล่าช้า ไม่ทันต่อเหตุการณ์ 
น ้าท่วม 

1.5 ขอ้เสนอแนะเพ่ิมเติมในการแก้ไขปัญหาน้้าท่วม 
 1.  ควรมีการประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อแก้ไขปัญหาน ้าท่วมรว่มกัน รวมทั งใหม้ีการรับฟัง

ความคิดเห็นและการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาคม  
2.  รณรงค์ให้มีการประชาสัมพันธ์และสร้างความตระหนักเรื่องอุทกภัย ขอความร่วมมือจาก

ประชาชนไม่ใหท้ิ งขยะลงสู่แหล่งน ้าหรือพื นที่สาธารณะ เพื่อลดปัญหาการระบายน ้าและน ้าท่วมขัง 
3.  ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์ส้าหรับการช่วยเหลือให้เพียงพอต่อความ

ต้องการของประชาชน 
4.  ให้หน่วยงานท้องถิ่นมีอ้านาจในการด้าเนินการแก้ไขปัญหาได้อย่างเต็มที่ และมีการวางแผน

ร่วมกับหน่วยงานท้องถิ่นในพื นที่ข้างเคียง 
5.  ให้รัฐบาลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสนับสนุนงบประมาณเพื่อใช้ในการแก้ไขปัญหาน ้าท่วม

โดยเฉพาะ เป็นประจ้าทุกปี 
6.  ใหร้ัฐบาลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก้าหนดผังเมือง และแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ รวมทั ง

มีการบูรณาการการแก้ไขปัญหาร่วมกันกับทุกภาคส่วน 
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ล้าดับที ่ รายละเอียด 
2. ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาน้้าแล้งพื้นที่จังหวัดนนทบุรี 
2.1 สภาพปัญหาน้้าแล้ง 

 จังหวัดนนทบุรีอยู่ในเขตพื นท่ีชลประทาน มีระบบประปาเพื่อการอุปโภคบรโิภคครอบคลมุ จึงไม่
ประสบปัญหาน ้าแล้งเพื่อการอุปโภคบริโภค แต่จากการที่ฝนทิ งช่วง อีกทั งปริมาณน ้าในคลองมีน้อย 
แต่เกษตรกรต้องสูบน ้าจากคลองเพื่อน้าไปใช้ส้าหรับการเกษตรประกอบกับมีน ้าทะเลหนุนสูงท้าให้เกิด
ปัญหาน ้าเค็มรุกล ้าเกิดความเสียหายต่อพื นทีเ่กษตรกรรม 

2.2 แนวความคิดและแนวทางการแก้ไขปัญหาน้้าแล้ง 
 1.  การแก้ไขหลักจะเป็นการแก้ไขปัญหาที่เกิดจากผลกระทบที่น ้าเค็มรุกที่เข้าพื นท่ีเกษตรกรรม 

โดยเฉพาะในช่วงน ้าทะเลหนุนสูงจะต้องท้าการปิดกั นประตูระบายน ้าเพื่อป้องกันการรุกตัวของน ้าเค็ม 
รวมทั งติดตั งระบบตรวจวัดคุณภาพน ้าในพื นที่ เพื่อแจ้งเตือนเกษตรกรไม่ให้สูบน ้าหรือน้าน ้าที่มีความ
เค็มสูงเข้าพื นที่เกษตรกรรม 

2.  การเพิ่มแหล่งเก็บกักน ้าให้เพียงพอ โดยการขุดลอกแหล่งน ้า การก้าจัดวัชพืชและขยะในล้า
น ้า เป็นต้น  

3.  การขุดเจาะน ้าบาดาลในพื นที่ของภาครัฐ เพื่อน้าน ้าไปแจกจ่ายตามชุมชนในช่วงขาดแคลน
น ้า และท้าการพัฒนาแหล่งน ้าบาดาลเพื่อการเกษตรด้วย 

4.  ควรลดพื นที่เกษตรกรรมในช่วงฤดูแล้งและขอความร่วมมือจากประชาชนและหน่วยงาน
ภาครัฐให้ใช้น ้าอย่างประหยัด 

5.  สนับสนุนน ้าจืดส้าหรับเติมในร่องน ้าภายในพื นที่เกษตรกรรม กรณีที่มีน ้าเค็มไหลเข้าพื นที่
ตามที่ประชาชนร้องขอ 

2.3 แผนงานแก้ไขปัญหาน้้าแล้ง 
 1.  รณรงค์ให้ประชาชนร่วมมือในการใช้น ้าอย่างประหยัด กระตุ้นให้ตระหนักถึงความคุ้มค่าใน

การใช้น ้า รวมทั งขอความร่วมมือให้ประชาชนปลูกพืชที่ใช้น ้าน้อย 
2.  กรณีขาดแคลนน ้าเพื่อการอุปโภคบริโภคควรจัดรถบรรทุกส้าหรับแจกจ่ายน ้า และ

ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนจัดหาภาชนะเก็บกักน ้าเพื่อการอุปโภคบริโภคอย่างถูกวิธี และถูก
สุขลักษณะ  

3.  ก้าหนดแผนการใช้น ้าอย่างเป็นรูปธรรมและสามารถปฏิบัติได้จริง 
4.  ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั งงบประมาณส้าหรับใช้ในการ

แก้ไขปัญหาน ้าแล้ง เช่น การขุดลอกแหล่งน ้าเป็นประจ้าทุกปีและท้าอย่างต่อเนื่อง 
5.  จัดหาแหล่งเก็บกักน ้าให้เพียงพอ ทั งจากแหล่งน ้าผิวดินและน ้าใต้ดิน (น ้าบาดาล) 
6.  ประสานงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการเตรียมความพรอ้มรับมอืแก้ไขปัญหา

น ้าแล้งท่ีจะเกิดขึ น 
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ล้าดับที ่ รายละเอียด 
2.4 ปัญหาและอุปสรรคในการด้าเนินการแก้ไขปัญหาน้้าแล้ง 

 1.  จังหวัดนนทบุรีไม่มีพื นที่ในการก่อสร้างแหล่งกักเก็บน ้าและไม่สามารถขุดเจาะน ้าบาดาลได้ 
เนื่องจากอยู่ในเขตปริมณฑล ซึ่งก้าหนดเป็นเขตวิกฤติน ้าบาดาล 

2.  ขาดงบประมาณและความต่อเนื่องในการด้าเนินการแก้ไขปัญหา  
3.  ปัจจุบันมีการรุกล ้าล้าน ้าท้าให้การขุดลอกคลองเพื่อเพ่ิมพื นท่ีเก็บกักน ้าท้าได้ล้าบาก 
4.  จากการที่ชุมชนมีการขยายตัวอย่างรวดเร็ว ท้าให้มีความต้องการใช้น ้าเพิ่มมากขึ น อีกทั ง

ประชาชนใช้น ้าอย่างไม่รู้คุณค่า ต้องสร้างจิตส้านึกในการใช้น ้าให้มากขึ น 
2.5 ขอ้เสนอแนะเพ่ิมเติมในการแก้ไขปัญหาน้้าแล้ง 

 1.  เสนอให้หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องในพื นที่จัดตั งคณะท้างานแก้ไขปัญหาน ้าแล้ง มีการ
ประสานงานร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และควรสนับสนุนงบประมาณส้าหรับใช้ในการแก้ไข
ปัญหาน ้าแล้งโดยเฉพาะ เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถน้าไปด้าเนินการต่อเนื่องได้เป็น
ประจ้าทุกปี 

2.  รณรงค์ ขอความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และประชาชนให้ใช้น ้าอย่างรู้คุณค่า 
และสร้างความรู้ความเข้าใจและแนวทางในการแก้ไขปัญหาน ้าแล้ง 

3.  สนับสนุนการปลูกป่าชุมชนเพื่อให้เกิดแหล่งน ้าตามธรรมชาติ พร้อมทั งจัดท้าทะเบียนแหล่ง
น ้าและพื นที่ท่ีได้รับประโยชน์จากแหล่งน ้านั น 

4.  เมื่อเกิดวิกฤติภัยแล้ง ควรประกาศภาวะฉุกเฉินในจังหวัดนนทบุรี ซึ่งจะท้าให้การปฏิบัติงาน
แก้ไขปัญหาน ้าแล้งเป็นได้อย่างคล่องตัวและประสบความส้าเร็จยิ่งขึ น 

3. ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาน้้าเสียพื้นที่จังหวัดนนทบุรี 
3.1 สภาพปัญหาน้้าเสีย 

 ปัญหาน ้าเสียในจังหวัดนนทบุรี ส่วนใหญ่มีสาเหตุจากน ้าใช้ในครัวเรือน หมูบ้านจัดสรร ตลาด 
และโรงงานอุตสาหกรรมปล่อยน ้าทิ งโดยไม่มีการบ้าบัดน ้าเสียก่อนปล่อยลงสู่แหล่งน ้า น ้าเสียจากภาค
เกษตรกรรมที่ปนเปื้อนยาฆ่าแมลง สารเคมี และน ้าในคลองไม่ไหลเวียนท้าให้เกิดปัญหาน ้าเน่าเสีย 
ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศและสุขอนามัย รวมทั งส่งกลิ่นไม่พึงประสงค์ และอาจมีสารเคมีที่เป็นพิษ
เจือปนอยู่ด้วย โดยปริมาณน ้าเสียจะเพิ่มมากขึ นทุกปีเนื่องจากการขยายตัวของชุมชนเมืองและในพื นที่
ชุมชนส่วนใหญ่ยังไม่มีระบบรวบรวมและบ้าบัดน ้าเสีย อีกทั งระบบบ้าบัดน ้าเสียเดิมที่มีอยู่ไม่มี
ประสิทธิภาพและไม่เพียงพอที่จะรองรับน ้าเสียที่เกิดขึ นในพื นท่ีได้ 
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ตารางผนวกท่ี 3 ความคิดเห็นจากหน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนนทบุรี (ต่อ)   
 

ล้าดับที ่ รายละเอียด 
3.2 แนวความคิดและแนวทางการแก้ไขปัญหาน้้าเสีย 

 1. จัดให้มีระบบรวบรวมและบ้าบัดน ้าเสียรวมส้าหรับชุมชน โดยเฉพาะในพื นที่ที่มีประชากร
อาศัยอยู่หนาแน่น และพื นที่ท่ีมีความเจริญทางเศรษฐกิจสูง 

2. จัดให้มีหน่วยงานที่ท้าหน้าที่ตรวจสอบ ติดตามตรวจสอบแหล่งก้าเนิดมลพิษ (เช่น หมู่บ้าน
จัดสรร อาคารสูง สถานประกอบการ ร้านอาหาร โรงงานอุตสาหกรรม เป็นต้น) และบังคับใช้กฎหมาย 
มาตรการในการก้ากับและควบคุมการปล่อยน ้าเสีย และมีบทลงโทษที่ชัดเจนกับผู้ฝ่าฝืนอย่างเคร่งครัด 

3. รณรงค์ให้ผู้ประกอบการ และทุกภาคส่วน ติดตั งระบบบ้าบัดน ้าเสีย และขอความร่วมมือ
จากประชาชนให้มีจัดท้าบ่อดักไขมันในครัวเรือนก่อนทิ งลงท่อระบายน ้า 

4. รณรงค์สร้างจิตส้านึกและให้คนในชุมชนช่วยกันดูแลรักษาแม่น ้าล้าคลอง อบรมให้ความรู้ใน
การคัดแยกขยะตามหลัก 3Rs (Reduce Reuse and Recycle)  

5. ลอกท่อระบายน ้า และขุดลอกคูคลองเป็นประจ้า รวมทั งการใช้ผักตบชวาซึ่งเป็นวัชพืชที่ต้อง
ก้าจัดอยู่แล้ว มาท้าหน้าท่ีดูดซับความสกปรก และสารพิษจากน ้าเน่าเสีย 

6.  การลดการใช้สารเคมีในภาคเกษตรกรรม รวมทั งลดปัญหาน ้าเน่าเสียโดยการใช้น ้าดีไล่ 
น ้าเสีย การเติมอากาศชีวภาพบ้าบัด การเติมอากาศโดยใช้กังหันน ้า และการเติมจุลินทรีย์ EM 
(Effective Microorganisms) 

3.3 แผนงานแก้ไขปัญหาน้้าเสีย 
 1. การบูรณาการการท้างานร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องในการด้าเนินการป้องกัน แก้ไข และฟื้นฟูคุณภาพน ้าในแหล่งน ้า  
2.  การก่อสร้างระบบรวบรวมและบ้าบัดน ้าเสียให้ครอบคลุมพื นท่ีเขตชุมชนท่ีมีปัญหาน ้าเสียใน

ระดับรุนแรง ได้แก่ พื นที่ฝั่งตะวันออกของแม่น ้าเจ้าพระยา (เทศบาลนครนนทบุรี เทศบาลนครปาก
เกร็ด) และเขตชุมชนที่มีแนวโน้มของปัญหาน ้าเสียในระดับสูง ได้แก่ พื นที่ฝั่งตะวันตกของแม่น ้า
เจ้าพระยา (เทศบาลเมืองบางกรวย เทศบาลเมืองบางศรีเมือง เทศบาลเมืองบางบัวทอง เทศบาลต้าบล
เสาธงหิน เทศบาลต้าบลบางสีทอง เทศบาลต้าบลบางกร่าง เทศบาลต้าบลบางเลน เทศบาลต้าบลบาง
รักพัฒนา องค์การบริหารส่วนต้าบลท่าอิฐ เป็นต้น)  

3. การติดตามตรวจสอบและบังคับใช้กฎหมายกับแหล่งก้าเนิดมลพิษ รวมทั งก้าหนดมาตรการ
ในการจัดเก็บค่าน ้าเสีย และให้มีการตรวจสอบคุณภาพน ้าในแหล่งน ้าทุกเดือน 

4.  การรณรงค์ให้มีการประชาสัมพันธ์ รวมทั งสร้างจิตส้านึกและความตระหนักให้กับประชาชน
ในการมีส่วนร่วมในการลดการทิ งขยะและสิ่งปฏิกูลลงสู่แหล่งน ้า และการรณรงค์ให้ประชาชนติดตั งถัง
ดักไขมัน เป็นต้น 

5.  ท้าการลอกท่อระบายน ้า และขุดลอกคูคลองเป็นประจ้า 
6.  จัดท้าโครงการคลองสวยน ้าใส โครงการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการ และ

โครงการฟื้นฟูอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
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ตารางผนวกท่ี 3 ความคิดเห็นจากหน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนนทบุรี (ต่อ)   
 

ล้าดับที ่ รายละเอียด 
3.4 ปัญหาและอุปสรรคในการด้าเนินการแก้ไขปัญหาน้้าเสีย 

 1.  ไม่มีพื นที่ท่ีจะน้ามาใช้ในการก่อสร้างระบบบ้าบัดน ้าเสีย  
2.  ขนาดของปัญหาเกินขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีจะเข้าไปด้าเนินการ

ได้ ทั งด้านก้าลังคน ความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน รวมทั งปริมาณน ้าเสียที่มีมากเกินกว่าระบบบ้าบัดน ้า
เสียจะสามารถรองรับได้ และงบประมาณที่จะน้ามาใช้ด้าเนินการ 

3.  ความชัดเจนในระดับนโยบายของรัฐบาลในการให้การสนับสนุนและการด้าเนินการแก้ไข
ปัญหาน ้าเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั งด้านงบประมาณและระเบียบข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
ซึ่งไม่เอื อต่อการปฏิบัติงานและการบังคับใช้กฎหมาย 

4.  ประชาชนชนและผู้ประกอบการยังขาดความรู้ความเข้าใจในปัญหา และไม่ให้ความส้าคัญใน
การแก้ไขปัญหามลพิษทางน ้าเท่าท่ีควร 

3.5 ขอ้เสนอแนะเพ่ิมเติมในการแก้ไขปัญหาน้้าเสีย 
 1.  ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มีการบูรณาการการแก้ไขปัญหาร่วมกัน โดยก้าหนดให้เป็นวาระ

ส้าคัญที่ท้องถิ่นจะต้องด้าเนินการให้เป็นรูปธรรม  
2.  ก้าหนดให้มีการปรับปรุง แก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยให้ท้องถิ่นสามารถปฏิบัติงานได้ทั ง

ในด้านการบังคับใช้และการลงโทษ รวมถึงการมีมาตรการจูงใจให้ทุกครัวเรือนให้ความร่วมมือและ
ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด โดยการก้าหนดมาตรการให้ผู้สร้างมลพิษเป็นผู้จ่ายค่าบริการบ้าบัด
น ้าเสีย เพื่อความเป็นธรรม 

3.  รัฐบาลต้องส่งเสริมและสนับสนุนทั งด้านงบประมาณ และองค์ความรู้ให้กับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เพื่อให้สามารถบริหารจัดการน ้าเสียที่เกิดขึ นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

4.  ขอความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และประชาชน ในการแก้ไขปัญหา โดยเสนอ
ให้หน่วยงานที่มีความช้านาญงานเป็นผู้ด้าเนินการหลัก เช่น องค์การจัดการน ้าเสีย  เป็นต้น รวมทั ง
สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี การอนุรักษ์และฟื้นฟูสิ่งแวดล้อม 

4. ข้อเสนอแนะในการบูรณาการการแก้ไขปัญหาน้้าท่วม น้้าแล้ง และน้้าเสียพื้นที่จังหวัดนนทบุรี 
 1.  จัดท้าแผนป้องกันน ้าท่วม น ้าแล้ง และน ้าเสีย ทุกๆ ปี และก้าหนดให้มีผู้รับผิดชอบหลักใน

การบริหารจัดการน ้าของจังหวัดนนทบุรี เพื่อบูรณาการการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ นให้ครอบคลุมทุก
ประเด็น สามารถติดตามตรวจสอบความก้าวหน้าในการด้าเนินการ และแก้ไขปัญหาได้ในกรณีที่เกิด
เหตุ หรือความเสียหายที่อาจเกิดผลกระทบในวงกว้าง (ทั งที่เป็นแผนงานในภาวะปกติและแผนงานใน
ภาวะเร่งด่วน) รวมทั งมีการเตรียมความพร้อม และจัดหาเครื่องมือในการป้องกันทุกภัย 
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ตารางผนวกท่ี 3 ความคิดเห็นจากหน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนนทบุรี (ต่อ)   
 

ล้าดับที ่ รายละเอียด 
 2.  การระดมทรัพยากรจากทุกภาคส่วน รวมทั งรณรงค์สร้างจิตส้านึกและขอความร่วมมือจาก

หน่วยงานภาครัฐ เอกชน และประชาชน ในการแก้ไขปัญหาน ้าท่วม  น ้าแล้ง และน ้าเสีย แบบบูรณา
การร่วมกัน และมีการจัดสรรงบประมาณที่จะน้าไปใช้ในการแก้ไขปัญหา 

3.  กระจายภารกิจและความรับผิดชอบให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
4.  ควรมีการส้ารวจ และจัดท้าแผนที่ระบบน ้า แหล่งเก็บกักน ้า และพื นที่ที่มีปัญหาน ้าท่วม น ้า

แล้ง และน ้าเสียของจังหวัด เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการแก้ไขปัญหาในภาพรวมของจังหวัด รวมทั งพัฒนา
ฐานข้อมูลระดับพื นท่ีเพื่อการติดตามและตรวจสอบข้อมูลอย่างมีประสิทธิภาพ 

5.  ส่งเสริมการท้ากิจกรรมของอาสาสมัคร กิจกรรมของชุมชนด้านสิ่งแวดล้อมให้มีคว าม
ต่อเนื่อง 
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1.4 กลุ่มที่ 4 หน่วยงานเอกชนในจังหวัดนนทบุรี 
หน่วยงานเอกชนในจังหวัดนนทบุรีที่ได้ท้าการสัมภาษณ์ เช่น ประธาน

หอการค้าจังหวัดนนทบุรี ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดนนทบุรี เป็นต้น โดยมีความคิดเห็น
เกี่ยวกับปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาน ้าท่วม น ้าแล้ง และน ้าเสียบริเวณพื นที่จังหวัดนนทบุรี 
ดังแสดงในตารางผนวกที่ 4 

 

ตารางผนวกท่ี 4 ความคิดเห็นจากหน่วยงานเอกชนในจังหวัดนนทบุรี  
 

ล้าดับที ่ รายละเอียด 
1. ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาน้้าท่วมพ้ืนที่จังหวัดนนทบุรี 
1.1 สภาพปัญหาน้้าท่วม 

 จังหวัดนนทบุรีเกิดน ้าท่วมขังในบางพื นที่ เนื่องจากฝนตกหนักในพื นที่ น ้าไม่สามารถระบายออก
ได้ทัน เนื่องจากระบบระบายน ้าเดิมที่มีอยู่ไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอต่อการระบายน ้า 

1.2 แนวความคิดและแนวทางการแก้ไขปัญหาน้้าท่วม 
 1. ท้าการลอกท่อระบายน ้าอย่างสม่้าเสมอ 

2. ใหม้ีการก้าจัดขยะที่เป็นระบบและรณรงค์ให้ประชาชนทิ งขยะให้ถูกที่ เพื่อช่วยลดปัญหาการ
อุดตันของท่อระบายน ้า 

1.3 แผนงานแก้ไขปัญหาน้้าท่วม 
 1. ก้าหนดใหจ้ัดสรรงบประมาณเพื่อใช้ในการแก้ไขปัญหาน ้าท่วม และวางแผนการแก้ไขปัญหา

น ้าท่วมแบบบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
2. หน่วยงานภาครัฐควรจัดท้าแผนการก้าจัดขยะมูลฝอยให้เป็นระบบเพื่อลดปัญหาการอุดตัน

ของท่อระบายน ้า 
1.4 ปัญหาและอุปสรรคในการด้าเนินการแก้ไขปัญหาน้้าท่วม 

 1. ขาดการดูแลจากภาครัฐ และขาดความร่วมมือกันระหว่างภาครัฐและเอกชนในการแก้ไข
ปัญหาน ้าท่วม 

2. ขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจและงบประมาณที่มีอย่างจ้ากัด 
1.5 ขอ้เสนอแนะเพ่ิมเติมในการแก้ไขปัญหาน้้าท่วม 

 1. ควรมีข้อก้าหนดหรือข้อบังคับ ส้าหรับการก่อสร้างที่อยู่อาศัย และระบบสาธารณูปโภคต่าง ๆ  
2. เสนอให้ท้าการขุดลอกคูคลองก่อนฤดูฝนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการระบายน ้า และวางท่อ

ระบายน ้าให้ครอบคลุมพื นท่ี และไม่กระทบกับสังคมรอบข้าง 
3. ภาครัฐควรจัดหาและอ้านวยความสะดวกด้านอุปกรณ์ก้าจัดขยะ และมีแผนการจัดการดูแล

ที่ด ีรวมทั งให้ความรู้กับประชาชน เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมกับภาครัฐในการแก้ไขปัญหา 
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ตารางผนวกท่ี 4 ความคิดเห็นจากหน่วยงานเอกชนในจังหวัดนนทบุรี (ต่อ)   
 

ล้าดับที ่ รายละเอียด 
2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาน้้าแล้งพื้นที่จังหวัดนนทบุรี 

2.1 สภาพปัญหาน้้าแล้ง 
 จังหวัดนนทบุรีเกิดปัญหาน ้าแล้งในบางปี เนื่องจากฝนทิ งช่วงและขาดการบริหารจัดการน ้าท่ีดี 

2.2 แนวความคิดและแนวทางการแก้ไขปัญหาน้้าแล้ง 
 1. ให้ความรู้กับประชาชนในเรื่องการเก็บกักน ้าไว้ในฤดูแล้ง 

2. ควรจัดหาแหล่งน ้าในพื นท่ีสาธารณะเพิ่มเติม และดูแลรักษาทางน ้าไม่ให้ตื นเขิน 
2.3 แผนงานแก้ไขปัญหาน้้าแล้ง 

 1. ดูแลรักษาแหล่งเก็บกักน ้าสาธารณะให้อยู่ในสภาพที่สามารถใช้ง่ายได้ตลอดเวลา รวมทั ง
จัดหาแหล่งเก็บกักน ้าเพิ่มเติม 

2. ให้ทุกฝ่ายทั งภาครัฐ เอกชน และประชาชน ให้ความร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหาน ้าแล้ง 
3. ควรมีการวางแผนตลอดปี ไม่ใช่เป็นเพียงการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า 

2.4 ปัญหาและอุปสรรคในการด้าเนินการแก้ไขปัญหาน้้าแล้ง 
 1. ขาดงบประมาณส้าหรับใช้ในการแก้ไขปัญหา  

2. ประชาชนขาดความรับผิดชอบต่อสังคมในเรื่องการใช้น ้าอย่างมีคุณค่า 
2.5 ขอ้เสนอแนะเพ่ิมเติมในการแก้ไขปัญหาน้้าแล้ง 

 1. ควรสร้างจิตส้านึกให้ทุกคนรักษาและดูแลพื นที่สีเขียว เช่น การปลูกป่าเพื่อรักษาต้นน ้า 
2. ภาครัฐควรจัดหาแหล่งเก็บกกัน ้าทีย่ั่งยืน 

3. ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาน้้าเสียพื้นที่จังหวัดนนทบุรี 
3.1 สภาพปัญหาน้้าเสีย 

 ปัญหาน ้าเสียในจังหวัดนนทบุรีเกิดจากประชาชนขาดความรู้เรื่องการบ้าบัดน ้าเสียก่อนปล่อยลง
สู่แหล่งน ้า 

3.2 แนวความคิดและแนวทางการแก้ไขปัญหาน้้าเสีย 
 1. สร้างจิตส้านึกให้มีความรับผิดชอบต่อสังคม 

2. ให้ความรู้เรื่องการบ้าบัดน ้าเสียและการคัดแยกขยะในทุกครัวเรือน 
3. ภาครัฐควรลงทุนก่อสร้างระบบบ้าบัดน ้าเสีย 

3.3 แผนงานการแก้ไขปัญหาน้้าเสีย 
 1. ส่งเสริมและปลูกฝังจิตส้านึกในการดูแลรักษาแหล่งน ้า 

2. ควรมีการบ้าบดัน ้าเสียก่อนปล่อยลงสู่แหล่งน ้า 
3.4 ปัญหาและอุปสรรคในการด้าเนินการแก้ไขปัญหาน้้าเสีย 

 1. ประชาชนขาดความรู้และความเข้าใจในการทิ งขยะลงท่อระบายน ้าและแหล่งน ้าธรรมชาติ 
2. ภาครัฐขาดงบประมาณในการดูแล 
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ตารางผนวกท่ี 4 ความคิดเห็นจากหน่วยงานเอกชนในจังหวัดนนทบุรี (ต่อ)   
 

ล้าดับที ่ รายละเอียด 
3.5 ขอ้เสนอแนะเพ่ิมเติมในการแก้ไขปัญหาน้้าเสีย 

 1. ภาครัฐควรจัดหาสิ่งอ้านวยความสะดวกในการดูแลรักษาแหล่งน ้า 
2. ให้ความรู้กับภาคประชาชน รวมทั งควรมีบทลงโทษท่ีชัดเจน และเป็นธรรมต่อผู้กระท้าผิด 

4. ข้อเสนอแนะในการบูรณาการการแก้ไขปัญหาน้้าท่วม น้้าแล้ง และน้้าเสียพื้นที่จังหวัดนนทบุรี 
 1. สร้างจิตส้านึกให้ประชาชนรักษาสิ่งแวดล้อม โดยการอนุรักษ์ป่าต้นน ้าและแหล่งน ้า

ธรรมชาติ และลด ละ เลิก การทิ งขยะลงสู่แหล่งน ้าสาธารณะ 
2. มีแผนท้าความสะอาดท่อระบายน ้าและแหล่งน ้าธรรมชาติอย่างต่อเนื่อง 
3. ให้หน่วยงานทั งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชากร ร่วมกันบริหารจัดการน ้าแบบบูรณาการ 
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2. การสอบถามความคิดเห็นจากภาคประชาชนในการแก้ไขปัญหา 
น้้าท่วม น้้าแล้ง และน้้าเสียบริเวณพ้ืนที่จังหวัดนนทบุรี  

การสอบถามความคิดเห็นจากประชาชนได้ด้าเนินการโดยให้ประชาชนที่อยู่ใน
พื นที่ตอบแบบสอบถามที่ได้จัดท้าขึ นเพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการจัดท้ากรอบแนวทางการบริหารจัดการน ้า 
บริเวณพื นที่จังหวัดนนทบุรี จ้านวน 138 ชุด โดยผู้ตอบแบบสอบถามมีอายุระหว่าง 26-88 ปี (อายุ
เฉลี่ย 47 ปี) ส่วนใหญ่มีอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ รับจ้างทั่วไป และเกษตรกร ดังรายละเอียด 
ผลการสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาน ้าท่วม น ้าแล้ง และ
น ้าเสีย ในพื นที่จังหวัดนนทบุรี แสดงในตารางผนวกที่ 5 และสรุปได้ดังนี  

2.1 ข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาและสภาพน ้าท่วมในพื นที่ชุมชน 
2.1.1 ปัญหาน ้าท่วมในจังหวัดนนทบุรีเกิดจากฝนตกหนักในพื นที่ชุมชน

และน ้าหลากล้นตลิ่งแม่น ้าเจ้าพระยาและส้าน ้าสาขา รวมทั งขาดการบริหารจัดการน ้าอย่างเป็นระบบ 
ซึ่งจังหวัดนนทบุรีประสบปัญหาน ้าท่วมพื นที่ชุมชนและพื นที่เกษตรกรรมที่อยู่ริมล้าน ้า โดยเฉลี่ยเกิด
น ้าท่วมปีละ 1 ครั ง มีน ้าท่วมสูงประมาณ 0.8 เมตร ระยะเวลาน ้าท่วมนานเฉลี่ย 1 วัน มีความ
เสียหายที่เกิดจากน ้าท่วมเฉลี่ยประมาณ 1 ล้านบาทต่อปี ผลกระทบที่เกิดจากน ้าท่วม ได้แก่ ปัญหา
การจราจรติดขัดและพืชผลทางการเกษตรเสียหาย นอกจากนี จังหวัดนนทบุรีเคยเกิดอุทกภัยครั งใหญ่
ในปี พ.ศ.2524  2536  2540  2545 และ 2554 มีน ้าท่วมสูงประมาณ 2.0 เมตร ระยะเวลาน ้าท่วม
นานเฉลี่ยประมาณ 2 เดือน มีความเสียหายที่เกิดจากน ้าท่วมครั งใหญ่เฉลี่ยประมาณ 7 ล้านบาท 
ผลกระทบจากน ้าท่วมใหญ่ ได้แก่ บ้านเรือนที่อยู่อาศัยและพื นที่ท้าการเกษตรเสียหาย การด้ารงชีวิต
ประจ้าวันล้าบาก ขาดแคลนอาหารและการเดินทางไม่สะดวก 

2.1.2 การแก้ไขปัญหาน ้าท่วม ปัจจุบันแก้ไขโดยการใช้เครื่องสูบน ้า การ
เรียงกระสอบทราย การยกระดับถนน สร้างก้าแพงกั นน ้า และการขุดลอกคลอง เป็นต้น 

2.1.3 ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาน ้าท่วม ได้มีการเสนอให้ยกระดับ
ถนนเดิมเพ่ือใช้เป็นแนวป้องกันน ้าท่วม ก่อสร้างเขื่อนป้องกันน ้าท่วม และประตูระบายน ้าเพ่ือปิดกั นทั ง 
น ้าหลากและป้องกันการรุกตัวของน ้าเค็มเมื่อน ้าทะเลหนุน ท้าการปรับปรุงขุดลอกทางระบายน ้าและ
ท่อระบายน ้า รวมทั งก้าจัดขยะตามท่อ/คลอง/ถนน และปลูกฝังประชาชนไม่ให้ทิ งขยะลงแม่น ้า 
คูคลองเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน ้า ทั งนี ควรมีการก้าหนดพื นที่รับน ้าในผังเมือง และเสนอให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีการบริหารจัดการน ้าอย่างเป็นระบบและมีการประชาสัมพันธ์ให้ชุมชน 
ได้มีส่วนร่วม 

2.2 ข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาและสภาพน ้าแล้งในพื นที่ชุมชน 
2.2.1 จังหวัดนนทบุรีประสบปัญหาน ้าแล้งในบางปี เนื่องจากฝนทิ งช่วงท้า

ให้น ้าในแม่น ้าเจ้าพระยาและล้าน ้าสาขามีน้อยและขาดการจัดการน ้าที่ดี ประกอบกับมีน ้าทะเลหนุน
สูง ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาการรุกตัวของน ้าเค็มเข้าสู่พื นที่เกษตรกรรมท้าให้ไม่สามารถน้าน ้ามาใช้เพ่ือ
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การเกษตรได้ โดยเฉลี่ยประสบปัญหาน ้าแล้ง 3 เดือน มีความเสียหายที่เกิดจากปัญหาน ้าแล้ ง
ประมาณ 550,000 บาทต่อปี นอกจากนี จังหวัดนนทบุรีเคยเกิดปัญหาน ้าแล้งครั งใหญ่ในปี พ.ศ.2559  
2562 และ 2563  

2.2.2 การแก้ไขปัญหาน ้าแล้ง ปัจจุบันแก้ไขโดยการขอสนับสนุนน ้าจากการ
ประปานครหลวงและกรมชลประทาน การขุดสระ/บ่อเก็บกักน ้า และการขุดเจาะบ่อบาดาล เพ่ือส้ารอง
น ้าไว้ใช้ในฤดูแล้ง เป็นต้น 

2.2.3 ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาน ้าแล้ง ปัญหาน ้าแล้งจะเกิดในช่วง
ระหว่างเดือนมีนาคมถึงเดือนมิถุนายน เนื่องจากฝนทิ งช่วงท้าให้น ้าในคลองมีปริมาณน้อย และ
ประกอบกับมีน ้าทะเลหนุน ซึ่งจะท้าให้เกิดปัญหาการรุกตัวของน ้าเค็มไม่สามารถน้าน ้ามาใช้ประโยชน์ได้ 
โดยทางท้องถิ่นต้องหาน ้ามาเติมตามคลองเพ่ือไล่น ้าเค็ม และควรบริหารจัดการประตูระบายน ้าให้ดี 
เสนอให้ท้าการขุดสระหรือบ่อเก็บกักน ้าขนาดใหญ่ เพ่ือเตรียมพร้อมรับสถานการณ์ปัญหาภัยแล้งที่
อาจจะเกิดขึ น และควรมีการลดราคาค่าน ้าประปา 

2.3 ข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาและสภาพน ้าเสียในพื นที่ชุมชน 
2.3.1 ปัญหาน ้าเสียในจังหวัดนนทบุรีเกิดจากการะบายน ้าทิ งของชุมชน  

น ้าทิ งจากโรงงานอุตสาหกรรม และน ้าทิ งจากการท้าการเกษตร ปกติจะเกิดตลอดทั งปี ส่งผลให้เกิด
มลพิษทางน ้า ส่งกลิ่นเหม็น สัตว์น ้าและพืชน ้าไม่สามารถอาศัยอยู่ได้ โดยเฉพาะในช่วงที่ แล้งมาก
ปริมาณน ้าในแหล่งน ้าน้อย ท้าให้ขาดการไหลเวียนของน ้า จังหวัดนนทบุรีเกิดปัญหาน ้าเสียรุนแรง
มาก ในปี พ.ศ.2545  2552  2554 และ 2562 

2.3.2 การแก้ไขปัญหาน ้าเสีย ปัจจุบันได้มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน
ในพื นที่มีจิตส้านึกและตระหนักในการแก้ไขปัญหาน ้าเสีย โดยการไม่ทิ งขยะและสิ่งปฏิกูลลงใน 
แหล่งน ้า ท้าการหมุนเวียนถ่ายเทน ้าในคลอง และการจัดสร้างระบบเติมอากาศในน ้า เป็นต้น 
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2.3.3 ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาน ้ าเสีย เสนอให้มีการบ้ าบัด 
น ้าเสียก่อนปล่อยน ้าลงแหล่งน ้าธรรมชาติ โดยเฉพาะหมู่บ้านจัดสรร โรงงาน และสถานประกอบการ
ต่าง ๆ ห้ามโรงงานปล่อยน ้าเสียลงสู่คลอง หากห้ามไม่ได้ก็ควรมีมาตรการบ้าบัดน ้าเสียก่อนปล่อยลงสู่
แม่น ้าล้าคลอง ควรมีเจ้าหน้าที่ตรวจสอบทุกระยะ รวมทั งขอความร่วมมือกับชุมชนและสถาน
ประกอบการในการบ้าบัดน ้าเสีย และเสนอให้ท้องถิ่นมีรถไว้จัดเก็บผักตบชวาในแหล่งน ้าล้าคลอง และ
ให้กรมชลประทานปล่อยน ้ามาไล่น ้าเสีย เป็นต้น 

2.4 ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
2.4.1 ให้หน่วยงานภาครัฐและเอกชน ร่วมมือกันอย่างจริงจังเพ่ือให้เกิด

ประโยชน์ต่อส่วนรวมอย่างแท้จริง 
2.4.2 จัดให้มีการจัดท้าโครงการอนุรักษ์สัตว์น ้าและสิ่งแวดล้อมในชุมชน 

เพ่ือสร้างจิตส้านึกให้กับชุมชน รวมทั งท้าความเข้าใจถึงวิกฤติต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ นเกี่ยวกับน ้าท่วม  
น ้าแล้ง และน ้าเสีย ในชุมชนเป็นประจ้า  

2.4.3 ให้ท้าการตรวจสอบพื นที่ชุมชนที่มีบ่อบ้าบัดน ้าเสียว่ามีมาตรฐานและ
คุณภาพที่สามารถใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่  

2.4.4 ผลกระทบที่มากับปัญหาน ้าแล้ง คือ การรุกตัวของน ้าเค็มเมื่อเกิด 
น ้าทะเลหนุน ท้าให้พืชผลทางการเกษตรได้รับความเสียหาย อีกทั งในช่วงฝนทิ งช่วงปริมาณน ้าในล้า
น ้าจะมีน้อยไม่เพียงพอต่อการใช้น ้าเพ่ือการเกษตรท้าให้เกษตรกรต้องน้าน ้าประปามาใช้เพ่ือ
การเกษตร จึงเกิดการขาดแคลนน ้าเพ่ิมมากขึ น อยากให้ภาครัฐหาวิธีป้องกันการรุกตัวของน ้าเค็มและ
จัดหาแหล่งน ้าต้นทุนเพ่ือการเกษตรเพ่ิมมากขึ น 
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ตารางผนวกที่ 5  สรุปข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามความคิดเห็นเพื่อใช้เป็นข้อมูลในการจัดท้า
กรอบแนวทางการบริหารจัดการน้้า บริเวณพื้นที่จังหวัดนนทบุรี  

 

ล้าดับที ่ รายการ หน่วย รวมทั้งหมด ร้อยละ (%) 

  จ้านวนแบบสอบถาม ชุด 138   
1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม       

1.1 เพศ       
 - ชาย คน 80 58% 
 - หญิง คน 58 42% 

1.2 อาย ุ ปี 26-88 เฉลี่ย 47 
1.3 อาชีพหลกั       
  - ข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ คน 43 31% 
  - พนักงานบริษัท/โรงงาน คน 3 2% 
  - ค้าขาย คน 2 1% 
  - ท้าธุรกิจสว่นตัว คน 3 2% 
  - รับจ้างทั่วไป คน 15 11% 
  - พ่อบ้าน/แม่บา้น/เกษยีณอายุ คน - - 
  - ท้าการเกษตร คน 10 7% 
  - อื่น ๆ คน 62 45% 
2 ข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาและสภาพน้้าท่วมบริเวณพื้นที่ชุมชน

ของท่าน 
*ดูค้าอธิบายในเนื อหา 

2.1 พื นที่ชุมชนของท่านประสบปัญหาน า้ท่วมเป็นประจ้าหรือไม ่       
 น ้าไม่ท่วม คน 106 77% 
 น ้าท่วมเป็นประจา้ คน 31 22% 
  บริเวณ (ระบุ)..................................       
  ปีละ (ครั ง) ครั ง 1 เฉลี่ย 1 
  น ้าท่วมสูงเฉลี่ย (เมตร) เมตร 0.2-3.0 เฉลี่ย 0.8 
  น ้าท่วมนานเฉลีย่ (ชั่วโมง) ชั่วโมง 1-90 เฉลี่ย 24 
  ความเดือดร้อนจากเหตุการณ์น ้าทว่มเปน็ประจ้า คือ.........       
  ความเสียหายจากเหตุการณ์น ้าท่วมเป็นประจ้า คิดเป็นเงิน

เฉลี่ยปีละ (บาท) 
บาท 4,000 - 2,000,000 เฉลี่ย 1,020,800 
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ตารางผนวกที่ 5  สรุปข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามความคิดเห็นเพื่อใช้เป็นข้อมูลในการจัดท้า
กรอบแนวทางการบริหารจัดการน้้า บริเวณพื้นที่จังหวัดนนทบุรี (ต่อ) 

 

ล้าดับที ่ รายการ หน่วย รวมทั้งหมด ร้อยละ (%) 
2.2 พื นที่ชุมชนของท่านประสบปัญหาน า้ท่วมครั งใหญ่หรือไม่       

 น ้าไม่ท่วม คน 56 41% 
 น ้าท่วมครั งใหญ ่ คน 88 64% 
  บริเวณ (ระบุ)..................................       
  ในปี พ.ศ................. ปี พ.ศ. 2524  2536  

2540  2545  
2554 

  

  น ้าท่วมสูงสุด (เมตร) เมตร 0.5-5.0 เฉลี่ย 2.0 
  น ้าท่วมนานสุด (วัน) วัน 5-140 เฉลี่ย 80 
  ความเดือดร้อนจากเหตุการณ์น ้าทว่มครั งใหญ่ คือ.........       
  ความเสียหายจากเหตุการณ์น ้าท่วมครั งใหญ่ คิดเป็นเงินสูงสุด 

(บาท) 
บาท 10,000 - 

100,000,000 
เฉลี่ย 

7,377,200 
          

2.3 สาเหตุของการเกิดน ้าทว่มในชุมชนของท่าน       
 เนื่องจากน ้าหลากล้นตล่ิงแม่น ้าเจ้าพระยา คน 70 51% 
 เนื่องจากน ้าล้นตล่ิงคลอง  คน 46 33% 
 (ระบุ) ......   - - 
 เนื่องจากการถมดินกีดขวางทางน ้า คน 36 26% 
 เนื่องจากฝนตกหนกัในพื นที่ชุมชน คน 41 30% 
 เนื่องจากการบรหิารจัดการน ้าท่วมไม่สมัพันธ์กัน คน 39 28% 
 อื่น ๆ (ระบุ)..... คน 29 21% 
          

2.4 มีการแก้ไขปัญหาน ้าทว่มในพื นที่ชุมชนของท่านอยา่งไร       
 ก่อสร้างเขื่อนป้องกันน ้าทว่มริมน ้า คน 32 23% 
 ยกระดับถนน/สร้างกา้แพงกั นน า้ คน 40 29% 
 ก่อก้าแพง/สูบน ้าออก  คน 33 24% 
 เรียงกระสอบทราย/สูบน า้ออก คน 50 36% 
 ใช้เครื่องสูบน ้าสูบปลายท่อระบายน ้าของชุมชน คน 56 41% 
 ถมดิน/ยกระดับพื นชั นลา่ง คน 21 15% 
 อื่น ๆ (ระบุ)...... คน 23 17% 
          

2.5 ข้อเสนอแนวทางการแก้ไขปญัหาน า้ท่วม       
  ระบุ.........       
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ตารางผนวกที่ 5  สรุปข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามความคิดเห็นเพื่อใช้เป็นข้อมูลในการจัดท้า
กรอบแนวทางการบริหารจัดการน้้า บริเวณพื้นที่จังหวัดนนทบุรี (ต่อ) 

 

ล้าดับที ่ รายการ หน่วย รวมทั้งหมด ร้อยละ (%) 

3 ข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาและสภาพน้้าแลง้บริเวณพื้นทีชุ่มชนของท่าน *ดูค้าอธิบายในเนื อหา 

3.1 พื นที่ชุมชนของท่านประสบปัญหาน า้แลง้เป็นประจ้าหรือไม่       
 น ้าไม่แล้ง คน 102 74% 
 น ้าแล้งเป็นประจ้า คน 9 7% 

  บริเวณ (ระบุ)..................................       
  ปีละ (ครั ง) ครั ง 1-2 เฉลี่ย 1 
  น ้าแล้งนานเฉลี่ย (วัน) วัน 30-150 เฉลี่ย 65 
  ความเดือดร้อนจากเหตุการณ์น ้าแล้งเปน็ประจ้า คือ.........       
  ความเสียหายจากเหตุการณ์น ้าแล้งเป็นประจ้า คิดเป็นเงินเฉลี่ยปีละ 

(บาท) 
บาท 100,000-

1,000,000 
เฉลี่ย 

550,000 
          

3.2 พื นที่ชุมชนของท่านประสบปัญหาน า้แลง้ครั งใหญ่หรือไม่       
 น ้าไม่แล้ง คน 100 72% 
 น ้าแล้งครั งใหญ่ คน 9 7% 
  บริเวณ (ระบุ)..................................       
  ในปี พ.ศ................. ปี พ.ศ. 2559  2562  

2563 
  

  น ้าแล้งนานสุด (วัน) วัน 30-90 เฉลี่ย 60 
  ความเดือดร้อนจากเหตุการณ์น ้าแล้งครั งใหญ่ คือ.........   - - 
  ความเสียหายจากเหตุการณ์น ้าแล้งครั งใหญ่ คิดเป็นเงินสูงสุด (บาท) บาท - - 
          

3.3 สาเหตุของการเกิดน ้าแล้งในชุมชนของท่าน       
 เนื่องจากปริมาณน ้าน้อยในแม่น ้าเจา้พระยา คน 27 20% 

 เนื่องจากปริมาณน ้าน้อยในคลอง คน 21 15% 
 (ระบุ) ......       
 เนื่องจากน ้าทะเลหนุนเขา้พื นที ่ คน 19 14% 
 เนื่องจากขาดแหล่งเก็บกักน า้ คน 7 5% 
 เนื่องจากการบรหิารจัดการน ้าแล้งไม่สัมพันธ์กัน คน 8 6% 
 อื่น ๆ (ระบุ)..... คน 10 7% 
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ตารางผนวกที่ 5  สรุปข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามความคิดเห็นเพื่อใช้เป็นข้อมูลในการจัดท้า
กรอบแนวทางการบริหารจัดการน้้า บริเวณพื้นที่จังหวัดนนทบุรี (ต่อ) 

 

ล้าดับที ่ รายการ หน่วย รวมทั้งหมด ร้อยละ (%) 
3.4 มีการแก้ไขปัญหาน ้าแล้งในพื นที่ชุมชนของท่านอย่างไร       

 ขอสนับสนุนจากกรมชลประทาน คน 23 17% 
 ขอสนับสนุนจากการประปานครหลวง คน 39 28% 
 ขอสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น คน 14 10% 
 (ระบุ) ......       
 ขุดสระ/บ่อเก็บกกัน ้าของภาครัฐ คน 3 2% 
 ขุดสระ/บ่อเก็บกกัน ้าของภาคเอกชน/ภาคประชาชน คน 4 3% 
 ขุดเจาะบ่อน า้บาดาลของภาครัฐ คน 3 2% 
 ขุดเจาะบ่อน า้บาดาลของภาคเอกชน/ภาคประชาชน คน 1 1% 
 อื่น ๆ (ระบุ)...... คน 5 4% 
          

3.5 ข้อเสนอแนวทางการแก้ไขปญัหาน า้แล้ง       
  ระบุ.........       
          
4 ข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาและสภาพน้้าเสียบริเวณพื้นที่ชมุชนของทา่น *ดูค้าอธิบายในเนื อหา 

4.1 พื นที่ชุมชนของท่านประสบปัญหาน า้เสียเป็นประจ้าหรือไม่       
 น ้าไม่เสีย คน 64 46% 
 น ้าเสียเป็นประจ้า คน 40 29% 
  บริเวณ (ระบุ)..................................     0% 
  ปีละ (ครั ง) ครั ง ทั งปี เฉลี่ยทั งปี 
  น ้าเสียนานเฉลี่ย (วัน) วัน 30-365 เฉลี่ย 212 
  ความเดือดร้อนจากเหตุการณ์น ้าเสียเปน็ประจ้า คือ.........       
  ความเสียหายจากเหตุการณ์น ้าเสียเป็นประจ้า คิดเป็นเงินเฉลี่ยปีละ (บาท) บาท 

5,000-100,000 
เฉลี่ย  

41,700 
4.2 พื นที่ชุมชนของท่านประสบปัญหาน า้เสียครั งใหญ่หรือไม่  

  
 น ้าไม่เสีย คน 61 44% 
 น ้าเสียครั งใหญ่ คน 14 10% 
  บริเวณ (ระบุ)..................................       
  ในปี พ.ศ................. ป ี 2545  2552  

2554  2562 
  

  น ้าเสียนานสุด (วัน) วัน 30-90 เฉลี่ย 60 
  ความเดือดร้อนจากเหตุการณ์น ้าเสียครั งใหญ่ คือ.........       
  ความเสียหายจากเหตุการณ์น ้าเสียครั งใหญ่ คิดเป็นเงินสูงสุด (บาท) บาท 100,000 เฉลี่ย 100,000 
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ตารางผนวกที่ 5  สรุปข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามความคิดเห็นเพื่อใช้เป็นข้อมูลในการจัดท้า
กรอบแนวทางการบริหารจัดการน้้า บริเวณพื้นที่จังหวัดนนทบุรี (ต่อ) 

 

ล้าดับที ่ รายการ หน่วย รวมทั้งหมด ร้อยละ (%) 

4.3 สาเหตุของการเกิดน ้าเสียในชุมชนของท่าน       
 เนื่องจากการระบายน า้ทิ งของพื นที่ชุมชน คน 59 43% 
 เนื่องจากการระบายน า้ทิ งของพื นที่เกษตรกรรม คน 23 17% 
 เนื่องจากการระบายน า้ทิ งของพื นที่โรงงานอุตสาหกรรม คน 25 18% 
 อื่น ๆ (ระบุ)..... คน 24 17% 
          

4.4 มีการแก้ไขปัญหาน ้าเสียในพื นที่ชุมชนของท่านอย่างไร       
 จัดสร้างระบบบ้าบัดน ้าเสียชุมชน คน 35 25% 
 จัดสร้างระบบเติมอากาศในน ้า คน 19 14% 
 ด้าเนินการหมุนเวยีนถ่ายเทน ้าในคลอง คน 34 25% 
 อื่น ๆ (ระบุ)...... คน 13 9% 
          

4.5 ข้อเสนอแนวทางการแก้ไขปญัหาน า้เสีย       
  ระบุ.........       
          
5 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม *ดูค้าอธิบายในเนื อหา 
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ประวัติย่อผู้วิจัย 

ชื่อ นางนิศากร  วิศิษฏ์สรอรรถ 

วัน เดือน ปีเกิด 26 กุมภาพันธ์ 2508 

การศึกษา - นิติศาสตร์บัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
- ประกาศนียบัตรบัณฑิตทางกฎหมายมหาชน 

  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
- รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต (บริหารรัฐกิจและกิจการสาธารณะส าหรับ 

นักบริหาร (EPA)) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

ประวัติการท างาน - นักวิชาการท่ีดิน 3 – 6ว 
โดยย่อ - นิติกร 6ว – 7ว กองนิติการ 

- นิติกร 8ว กองนิติการ 
- นิติกรช านาญการพิเศษ ส านักกฎหมาย (กองนิติการ) 
- เจ้าพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร สาขาดอนเมือง 
- เลขานุการกรม กรมที่ดิน 
- เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดอุทัยธานี 
- เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
- ผู้ตรวจราชการกรม กรมที่ดิน 

ต าแหน่งปัจจุบัน รองผู้ว่าราชการจังหวัดนนทบุรี 



สรุปย่อ 

ลักษณะวิชา ยุทธศาสตร์ 
เร่ือง การจัดท้ากรอบแนวทางการบริหารจัดการน้้าบริเวณพื้นท่ีจังหวัดนนทบุรีอย่าง

บูรณาการและยั่งยืน 
ผู้วิจัย นางนิศากร วิศิษฏ์สรอรรถ     หลักสูตร วปอ.    รุ่นที่ 62 
ต าแหน่ง  รองผู้ว่าราชการจังหวัดนนทบุรี 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 จังหวัดนนทบุรีเป็นพื้นที่ปริมณฑลที่ถูกออกแบบให้เป็นเมืองรองรับการขยายตัวและการ
เจริญเติบโตของกรุงเทพมหานคร เมื่อพิจารณาจากสภาพพ้ืนที่และความเป็นเมืองในปัจจุบันที่ประสบ
ปัญหาจากน้้า เช่น ปัญหาน้้าท่วมอันเป็นปัญหาหลักของจังหวัดที่มีความเสี่ยงภัยในบริเวณกว้าง  
(โดยมีสาเหตุน้้าท่วมจากน้้าล้นตลิ่งแม่น้้าเจ้าพระยา น้้าท่วมจากการระบายน้้าภายนอกพ้ืนที่ และน้้า
ท่วมจากฝนตกหนักในพ้ืนที่) ปัญหาน้้าแล้งในบางบริเวณ (โดยมีสาเหตุจากการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที ่
และการรุกล้้าของน้้าทะเลหนุน) ปัญหาน้้าเสียบริเวณชุมชนเมือง (โดยมีสาเหตุจากการขยายตัวของ
ชุมชนเมืองอย่างรวดเร็ว) เป็นต้น ส่งผลกระทบต่อภาพรวมทางเศรษฐกิจของจังหวัด เช่น ปัญหาน้้าท่วม
จากน้้าหลากจนประสบมหาอุทกภัยปี พ.ศ.2554 สร้างความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจ พาณิชยกรรม 
อุตสาหกรรม การบริการ การลงทุนทั้งจังหวัดนนทบุรี อาคารบ้านเรือนและทรัพย์สินได้รับความเสียหาย
อย่างมาก การด้ารงชีวิตเป็นไปด้วยความยากล้าบาก การคมนาคมขนส่งสัญจรเป็นอัมพาต นอกจากนี้ 
ยังมีปัญหาน้้าท่วมจากการระบายน้้าที่มาจากพ้ืนที่จังหวัดปทุมธานีและกรุงเทพมหานครเข้าท่วมพ้ืนที่
ชุมชนและเกษตรกรรมริมคลองท้าให้บ้านเรือน ทรัพย์สิน และพ้ืนที่เกษตรกรรมได้รับความเสียหาย 
ปัญหาน้้าท่วมจากฝนตกในพื้นที่ชุมชนเกิดน้้าท่วมขังสร้างความเสียหายต่อบริเวณสถานที่ราชการและ
ย่านพาณิชยกรรม การคมนาคมขนส่งสัญจรติดขัด ส่วนปัญหาน้้าแล้งได้สร้างปัญหาขาดแคลนน้้าใช้ใน
การเกษตรประกอบกับน้้าเค็มรุกล้้าสร้างความเสียหายต่อพ้ืนที่เกษตรกรรม ปัญหาน้้าเสียจากน้้าทั้ง
ของชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรมลงสู่แม่น้้า คูคลอง ก่อให้เกิดมลพิษเสียสุขอนามัยและส่งผล
กระทบต่อแหล่งน้้าเพ่ือการเกษตร โดยถึงแม้ว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะได้มีการศึกษาและจัดท้า
แผนงานโครงการแก้ไขปัญหาน้้าท่วม น้้าแล้งและน้้าเสียบางส่วนแล้ว ซ่ึงการด้าเนินการของหน่วยงาน
ภาครัฐมีทั้งจากส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นในภาพรวมระดับชาติ ระดับภาค ระดับกลุ่ม
จังหวัด ระดับจังหวัดและระดับท้องถิ่น ประกอบกับการประสานงานแก้ไขปัญหาร่วมกันกับ
ภาคเอกชนและภาคประชาชนแต่ก็ยังไม่เพียงพอ โดยยังขาดแนวทางการบูรณาการแก้ไขปัญหา
ร่วมกัน ที่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาจังหวัดนนทบุรี ตามนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนพัฒนา
ระดับประเทศ ระดับภาค ระดับกลุ่มจังหวัด ระดับจังหวัด และระดับท้องถิ่น  
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาทบทวนสภาพทางกายภาพ การใช้ประโยชน์ที่ดิน สภาพเศรษฐกิจสังคม
และสิ่งแวดล้อม ประชากร การตั้งถิ่นฐาน การพัฒนาเมือง ระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ความเสียหายจาก
ปัญหาน้้าท่วม น้้าแล้ง และน้้าเสียบริเวณพ้ืนที่จังหวัดนนทบุรี 
 2. เพ่ือศึกษาทบทวนแนวทางการแก้ไขปัญหาน้้าท่วม น้้าแล้งและน้้าเสียในปัจจุบัน 
และตามแผนงานของหน่วยงานภาครัฐ รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคในการด้าเนินการแก้ไขปัญหา 
 3. เพ่ือจัดท้ากรอบแนวทางการบริหารจัดการน้้าบริเวณพ้ืนที่จังหวัดนนทบุรีอย่าง
บูรณาการและยั่งยืน ด้วยมาตรการไม่ใช้สิ่งก่อสร้างและมาตรการใช้สิ่งก่อสร้าง ทั้งระยะสั้น ระยะ
กลางและระยะยาว โดยท้าการบูรณาการความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและภาค
ประชาชนเข้าด้วยกัน 

ขอบเขตของการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยการจัดท้ากรอบแนวทางการบริหารจัดการน้้าบริเวณพ้ืนที่จังหวัดนนทบุรี
อย่างบูรณาการและยั่งยืน มีขอบเขตในการศึกษา ดังนี้  

1. ขอบเขตด้านพ้ืนที่ พ้ืนที่ศึกษา คือ พ้ืนที่จังหวัดนนทบุรี โดยพิจารณาถึงพ้ืนที่
ต่อเนื่องที่จะส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่ศึกษาประกอบกันด้วย  

2. ขอบเขตด้านประชากร ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ หัวหน้าหน่วยงาน
ราชการที่ เกี่ยวข้อง ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้บริหารองค์กรภาคเอกชน ก้านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน และผู้น้าชุมชนในพ้ืนที่จังหวัดนนทบุรี  เป็นต้น 

3. ขอบเขตด้านเนื้อหา ประกอบด้วย การทบทวนหลักการแนวคิดและวรรณกรรมที่
เกี่ยวข้อง ด้าเนินการโดยศึกษานโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนพัฒนาระดับประเทศ ระดับภาค ระดับ
กลุ่มจังหวัด ระดับจังหวัด และระดับท้องถิ่น ศึกษาแผนและโครงการแก้ไขปัญหาน้้าท่วม น้้าแล้งและ
น้้าเสีย กฎหมายและระเบียบของหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งหลักการ แนวคิด เอกสาร 
บทความและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้้าของพ้ืนที่ศึกษา การศึกษาวิจัยจะได้กรอบ
แนวทางการบริหารจัดการน้้าด้านน้้าท่วม น้้าแล้ง และน้้าเสียบริเวณพ้ืนที่ศึกษา โดยเสนอแนวทาง
และข้อเสนอแนะในการบูรณาการความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน 
เพ่ือน้าไปสู่การจัดท้าแผนแม่บทการบริหารจัดการน้้าบริเวณพ้ืนที่ศึกษาต่อไป 

วิธีด าเนินการวิจัย 

การด้าเนินการวิจัยการจัดท้ากรอบแนวทางการบริหารจัดการน้้าบริเวณจังหวัดนนทบุรี
อย่างบูรณาการและยั่งยืนนั้น จะเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร่วมกับการวิจัย
เชิงพรรณนา (Descriptive Research) ดังนี้  
 1. การรวบรวมและทบทวนข้อมูลที่ เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย 2 ส่วนหลัก คือ  
ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เช่น ข้อมูลหลักการและแนวคิดการบริหารจัดการน้้า ข้อมูล
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เอกสารบทความและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง นโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนพัฒนา แผนงานและโครงการ
แก้ไขปัญหาน้้าท่วม น้้าแล้งและน้้าเสียของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กฎหมายและระเบียบของหน่วยงาน
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ข้อมูลสภาพกายภาพ การใช้ประโยชน์ที่ดิน สภาพเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล้อม 
ประชากร การตั้งถิ่นฐาน การพัฒนาเมือง และระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ข้อมูลความเสียหายจาก
ปัญหาน้้าท่วม น้้าแล้งและน้้าเสีย ส่วนข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เช่น การส้ารวจและตรวจสอบ
สภาพพ้ืนที่ศึกษาในปัจจุบันตามความจ้าเป็น การสัมภาษณ์เชิงลึกเพ่ือสอบถามความคิดเห็นหน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนที่เก่ียวข้องในระดับพื้นท่ี  
 2. การวิเคราะห์ข้อมูล โดยการน้าข้อมูลที่รวบรวมได้ที่เป็นข้อมูลทุติยภูมิ การส้ารวจ
ตรวจสอบสภาพพ้ืนที่และการสอบถามความคิดเห็นที่เป็นข้อมูลปฐมภูมิ ทั้งหมดจะถูกน้ามาวิเคราะห์
และสังเคราะห์เพ่ือจัดท้ากรอบการบริหารจัดการน้้าบริเวณพ้ืนที่ศึกษา 
 3. การน้าเสนอผลการวิเคราะห์และสรุป ด้าเนินการในลักษณะการวิจัยเชิงคุณภาพ
แบบรายงานวิจัยเชิงพรรณาความ 

ผลการวิจัย 

 ในการจัดท้ากรอบแนวทางการบริหารจัดการน้้าบริเวณพ้ืนที่จังหวัดนนทบุรีอย่าง 
บูรณาการและยั่งยืน ได้ท้าการศึกษาปัญหาทรัพยากรน้้าและการบริหารจัดการน้้าใน 2 ระดับ คือ 
ระดับลุ่มน้้าด้วยการทบทวนข้อมูลของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และระดับจังหวัดด้วยการทบทวนข้อมูล
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ประกอบกับ การสัมภาษณ์เชิงลึกหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดนนทบุรี จนสามารถสรุปกรอบแนวทางการบริหารจัดการน้้าบริเวณพ้ืนที่
จังหวัดนนทบุรีอย่างบูรณาการและยั่งยืน ด้วยการน้าหลักการและแนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า
เพ่ือรองรับหลักเศรษฐกิจพอเพียง และแนวคิดเกษตรทฤษฎีใหม่ ประกอบกับแนวทางการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าในลุ่มน้้า โดยการจัดท้าแผนหลักการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในระดับลุ่มน้้าอย่าง
บูรณาการและยั่งยืนได้นั้น ควรด้าเนินการในประเด็นต่าง ๆ เช่น ด้าเนินการให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) ด้าเนินการให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) ด้าเนินการตามแนวทางของแผนแม่บทการบริหารจัดการน้้า 
20 ปี (พ.ศ.2561-2580) ด้าเนินการตามแนวทางของนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและ
ทรัพยากรดินของประเทศ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) ด้าเนินการตามแนวทางของนโยบายการใช้
ประโยชน์ที่ดิน (ผังเมือง) ด้าเนินการบูรณาการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรดิน-น้้า-
คน เข้าด้วยกันจนได้แนวทางการบริหารจัดการในระดับลุ่มน้้า น้าไปจัดท้าแผนหลักการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าในระดับลุ่มน้้า 

ภายใต้แนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในระดับลุ่มน้้า ได้ศึกษาข้อมูลเพ่ิมเติมใน
ระดับจังหวัด เช่น แผนพัฒนาจังหวัด ผังเมืองรวมจังหวัด แผนงานและโครงการ กฎหมายและ
ระเบียบของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง สภาพทั่วไป สภาพพ้ืนที่ ตลอดจนความคิดเห็นหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมในพ้ืนที่จังหวัด เป็นต้น น้ามาประมวลวิ เคราะห์จนสามารถจัดท้า
กรอบแนวทางการบริหารจัดการน้้าบริเวณพ้ืนที่จังหวัดนนทบุรีอย่างบูรณาการและยั่งยืน สรุปได้ดังนี้ 
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1. แนวทางการบริหารจัดการน้้าท่วม ประกอบด้วย 2 มาตรการ คือ 
1.1 การใช้มาตรการไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง เช่น ด้าเนินการติดตามระบบพยากรณ์และ

เตือนภัยน้้าท่วมในลุ่มน้้า ประเมินสถานการณ์แจ้งเตือนในจังหวัด ปรับปรุงแนวทางการเผชิญอุทกภัย
และการช่วยเหลือภายหลังเกิดอุทกภัย จัดท้าแนวทางประกันอุทกภัย ประกาศพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย 
บังคับใช้ผังน้้า บังคับใช้ผังเมือง รณรงค์การสร้างจิตส้านึกในการแก้ไขปัญหาน้้าท่วม เป็นต้น 

1.2 การใช้มาตรการใช้สิ่งก่อสร้าง เช่น ด้าเนินการปรับปรุงขุดลอกคูคลองและ 
ทางน้้าธรรมชาติ ปรับปรุงการระบายน้้าในระบบชลประทาน ก่อสร้างระบบป้องกันน้้าท่วมพ้ืนที่
ชุมชนเมือง ปรับปรุงระบบป้องกันน้้าท่วมพ้ืนที่เกษตรชลประทาน ขุดลอกท่อระบายน้้าพ้ืนที่ชุมชน
เมือง ก่อสร้างท่อระบายน้้าพ้ืนที่ชุมชนเมือง จัดท้าแก้มลิงชะลอน้้าสาธารณะและเอกชนทั้งในพ้ืนที่
ชุมชนเมืองและพ้ืนที่เกษตรกรรม เป็นต้น 

2. แนวทางการบริหารจัดการน้้าแล้ง ประกอบด้วย 2 มาตรการ คือ 
2.1 การใช้มาตรการไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง เช่น ด้าเนินการปรับปรุงการบริหารจัดการน้้า 

ปรับปรุงจัดสรรการใช้น้้าในกิจกรรมด้านต่าง ๆ ควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน ปรับปรุงระบบการ
เพาะปลูกพืช ปรับปรุงแนวทางการเผชิญภัยแล้งและการช่วยเหลือภายหลังเกิดภัยแล้ง จัดท้าแนวทาง
ประกันภัยแล้ง ประกาศพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้ง บังคับใช้ผังน้้า บังคับใช้ผังเมือง น้อมน้าหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงและเกษตรทฤษฎีใหม่มาใช้ ใช้แนวคิดเกษตรแปลงใหญ่ รณรงค์การสร้างจิตส้านึกในการใช้
ทรัพยากรน้้า เป็นต้น 

2.2 การใช้มาตรการใช้สิ่งก่อสร้าง เช่น ด้าเนินการปรับปรุงขุดลอกคูคลองและ 
ทางน้้าธรรมชาติ ปรับปรุงการส่งน้้าในระบบชลประทาน จัดท้าแก้มลิงเก็บกักน้้าสาธารณะและเอกชน
ในพ้ืนที่เกษตรชลประทาน ปรับปรุงระบบน้้าบาดาลปรับปรุงระบบน้้าประปา เป็นต้น 

3. แนวทางการบริหารจัดการน้้าเสีย ประกอบด้วย 2 มาตรการ คือ 
3.1 การใช้มาตรการไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง เช่น ด้าเนินการก้าหนดและควบคุมคุณภาพน้้าทิ้ง

จากกิจกรรมการใช้น้้าด้านต่าง ๆ เช่น การอุปโภคบริโภค เกษตรกรรม ปศุสัตว์ ประมง อุตสาหกรรม 
เป็นต้น บังคับใช้ข้อก้าหนดตามประกาศเขตควบคุมมลพิษ ปรับปรุงการบริหารจัดการหมุนเวียน
ถ่ายเทน้้า ควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน รณรงค์การสร้างจิตส้านึกในการดูแลแหล่งน้้า เป็นต้น 

3.2 การใช้มาตรการใช้สิ่งก่อสร้าง เช่น ด้าเนินการบังคับใช้การติดตั้งบ่อบ้าบัดน้้าเสีย
ประจ้าอาคารบ้านเรือน ปรับปรุงการระบายน้้า จัดท้าระบบหมุนเวียนถ่ายเทน้้า ก่อสร้างระบบบ้าบัด
น้้าเสียประจ้าชุมชนย่อย ปรับปรุงก่อสร้างระบบรวบรวมและบ้าบัดน้้าเสียชุมชนหลัก เป็นต้น 

4. แนวทางการบูรณาการบริหารจัดการน้้า 
โดยคณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติ (กนช.) ก้าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์และ

แผนแมบ่ทการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าระดับชาติ มอบให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไปพิจารณาก้าหนด
นโยบาย ยุทธศาสตร์และแผนงานระดับลุ่มน้้าและระดับพ้ืนที่ โดยมีคณะกรรมการลุ่มน้้าบูรณาการ
บริหารจัดการน้้าในระดับลุ่มน้้า ร่วมบริหารจัดการน้้าในระดับพ้ืนที่ผ่านมายังคณะกรรมการบูรณาการน้้า
จังหวัด คณะกรรมการบูรณาการน้้าอ้าเภอ คณะกรรมการบูรณาการน้้าต้าบล และคณะกรรมการ
บูรณาการน้้าหมู่บ้าน เพื่อบริหารจัดการน้้าเป็นเครือข่ายและสะท้อนปัญหาการจัดการทรัพยากรน้้าใน
ระดับพ้ืนที่ข้ึนสู่ระดับลุ่มน้้าและระดับชาติได้ ก่อให้เกิดการขับเคลื่อนในลักษณะสองทาง 
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5. แนวทางการบูรณาการกฎหมายและระเบียบ 
ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าจ้าเป็นที่จะต้องมีการด้าเนินงานโดยองค์กรที่เกี่ยวข้อง

ภายใต้บทบัญญัติของกฎหมายทั้งในส่วนของกฎหมายที่ก้าหนดหน้าที่และอ้านาจขององค์กร รวมถึง
กฎหมายที่องค์กรที่เกี่ยวข้อง ต้องน้ามาบังคับใช้เพ่ือให้การจัดสรร การใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ 
การบ้ารุงรักษา การฟ้ืนฟู การอนุรักษ์ทรัพยากรน้้า และสิทธิในน้้าเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
จึงควรมีการก้าหนดแนวทางในการบูรณาการบทบัญญัติของกฎหมาย เช่น พ.ร.บ.ทรัพยากรน้้า  
พ.ศ.2561 พ.ร.บ.การผังเมือง พ.ศ.2562 พ.ร.บ.คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ.2562 
พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 ข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น พ.ร.บ.การจัดรูปที่ดินเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่ พ.ศ.2547 พ.ร.บ.การขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543 
พ.ร.บ.ทางหลวง พ.ศ.2535 พ.ร.บ.การรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ.2494 พ .ร.บ.พัฒนาที่ดิน  
พ.ศ.2551 พ.ร.บ.การเดินเรือในน่านน้้าไทย พ.ศ.2560 พ.ร.บ.ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2518 
พ.ร.บ.จัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2558 พ.ร.บ.การชลประทานหลวง พ.ศ.2485 พ.ร.บ.ป้องกัน
และบรรเทาสาธารภัย พ.ศ.2550 พ.ร.บ.โรงงาน พ.ศ.2562 พ.ร.บ.การประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ.2522 
พ.ร.บ.น้้าบาดาล พ.ศ.2520 เป็นต้น 

ข้อเสนอแนะ 

เนื่องจากการก้าหนดกรอบแนวทางการบริหารจัดการน้้าอย่างบูรณาการและยั่งยืนเป็น
สิ่งจ้าเป็น เพ่ือหลีกเลี่ยงความขัดแย้ง และปัญหาอุทกภัย ปัญหาภัยแล้ง และปัญหาคุณภาพน้้า 
บริเวณพ้ืนที่ลุ่มน้้าและพ้ืนที่จังหวัดในปัจจุบันและที่จะเกิดมากยิ่งขึ้นในอนาคต ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ
เชิงนโยบายที่ควรด้าเนินการดังนี้ 

1. ควรน้าแนวความคิดและหลักการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า ด้วยการน้อม 
น้าหลักเศรษฐกิจพอเพียงและแนวคิดเกษตรทฤษฎีใหม่มาด้าเนินการ จนได้ผลการจัดท้าแนวทางและ
แผนหลักการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในระดับลุ่มน้้าและระดับจังหวัดอย่างบูรณาการและยั่งยืน 
ก่อให้เกิดการอยู่ร่วมกันอย่างสมดุลของทรัพยากรดิน -น้้า-คน (Land-Water-Human Resource 
Balance Concept) โดยจะสามารถช่วยขจัดหรือบรรเทาปัญหาน้้าท่วม -น้้าแล้ง-น้้าเสีย (Flood-
Drought-Wastewater Problem Relieve) อีกทั้งเป็นแนวทางในการตั้งถิ่นฐานทั้งในเมืองและ
ชนบท การส่งเสริมก้าหนดพ้ืนที่ภาคการเกษตร อุตสาหกรรม การบริการและพาณิชยกรรมในพ้ืนที่
ระดับลุ่มน้้าและระดับจังหวัด ก่อให้เกิดการพัฒนาประเทศไทยอย่างมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืนตาม
นโยบายของชาติต่อไป 

2. ก้าหนดนโยบายจัดการทรัพยากรน้้าของชาติให้ชัดเจน โดยค้านึงถึงทรัพยากรดิน
และทรัพยากรมนุษย์เป็นวาระแห่งชาติ ให้ภาคเอกชนและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ซึ่งรัฐบาลต้อง
ก้าหนดนโยบายการจัดการทรัพยากรน้้าอย่างต่อเนื่อง แม้ว่าจะมีการเปลี่ยนรัฐบาลใหม่ 

3. จัดท้าแผนหลักการจัดการทรัพยากรแบบบูรณาการในระดับลุ่มน้้า โดยมีเป้าหมาย
เพ่ือประโยชน์ในการด้าเนินชีวิตของทุก ๆ สิ่งในสังคม และเกิดความหลากหลายทางชีวภาพ ทั้งคน 
สัตว์ พืช และอ่ืน ๆ โดยยึดถือแนวทางหลักเศรษฐกิจพอเพียงและแนวคิดเกษตรทฤษฎีใหม่ เป็น
พ้ืนฐาน 
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4. ก้าหนดมาตรการจัดการทรัพยากรน้้าให้สอดคล้องกับขีดความสามารถทาง
ธรรมชาติของลุ่มน้้าเป็นหลัก โดยหากจ้าเป็นอาจจะจัดการทรัพยากรน้้าข้ามพ้ืนที่ลุ่มน้้าได้เพ่ือ
ประโยชน์สูงสุด ประกอบด้วยมาตรการจัดหาและพัฒนาแหล่งน้้า มาตรการจัดสรรและใช้ทรัพยากรน้้า 
มาตรการอนุรักษ์ต้นน้้า ล้าธาร ทรัพยากรน้้าและแหล่งน้้า มาตรการแก้ไขปัญหาอุทกภัย มาตรการ
แก้ไขปัญหาภัยแล้ง และมาตรการแก้ปัญหาคุณภาพน้้า 

5. รัฐบาลควรจัดให้มีเจ้าภาพในเรื่องการจัดการน้้าและจัดสรรงบประมาณอย่าง
ชัดเจน ทั้งในการก้ากับนโยบาย (Regulater) และการปฏิบัติงาน (Operater) และควรจัดตั้ ง
กระทรวงทรัพยากรน้้าขึ้น โดยรวมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้้าทั้งหมดมาอยู่ใน
กระทรวงเดียวกัน เพ่ือการบริหารจัดการน้้าอย่างบูรณาการ เช่น กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้้า 
กรมทรัพยากรน้้าบาดาล กรมอุตุนิยมวิทยา เป็นต้น 
 
 
 


