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บทคัดย่อ 
 
เร่ือง แนวทางการพัฒนางานด้านมวลชนสัมพันธ์ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ลักษณะวิชา สังคมจิตวทยา 
ผู้วิจัย พลต ารวจตรี นิตินัย  หลังยาหน่าย  หลักสูตร  วปอ.  รุ่นท ี่  ๖๒ 

 การศึกษาวิจัยในหัวข้อ “แนวทางการพัฒนางานด้านมวลชนสัมพันธ์ในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้” มีวัตถุประสงค์ ๑. เพ่ือศึกษาสถานการณ์งานด้านมวลชนสัมพันธ์ในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ๒. เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคของงานด้านมวลชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
๓. เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนางานด้านมวลชนสัมพันธ์ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ผู้วิจัยแบ่งการศึกษาวิจัยออกเป็น ๓ ระยะ ดังนี้ ระยะ ๑ ศึกษาสถานการณ์งานด้าน
มวลชนสัมพันธ์ในพ้ืนที่จังหวัดชายแกนภาคใต้ ระยะ ๒ ศึกษาปัญหาและอุปสรรคของงานด้านมวลชน
สัมพันธ์พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยเปรียบเทียบข้อมูลจากเหตุการณ์ซุ่มโจมตีฐานปฏิบัติการ
กองร้อยปืนเล็กที่ ๒ สังกัดหน่วยเฉพาะกิจนราธิวาส ๓๒ (กองทัพเรือ) บ้านยือลอ หมู่ที่ ๓ ต าบล 
บาเร๊ะเหนือ อ าเภอบาเจาะ จังหวัดนราธิวาส กับเหตุการณ์ซุ่มโจมตีฐานปฏิบัติการชุดรักษาความปลอดภัย
หมู่ ๕ ต าบลล าพะยา อ าเภอเมือง จังหวัดยะลา และระยะ ๓ ศึกษาแนวทางการด าเนินงานด้าน
มวลชนสัมพันธ์ในการป้องปรามเหตุการณ์ซุ่มโจมตีฐานปฏิบัติการของฝ่ายความมั่นคงในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ โดยใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลแบบ Content Analysis การวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบ 
และการสังเคราะห์ข้อมูลทฤษฎี หลักการต่าง ๆ 
 ผลการศึกษาวิจัยพบว่า การด าเนินการของกลุ่มกองก าลังติดอาวุธที่เคลื่อนไหว 
ในประเทศไทยมีวิวัฒนาการมาจากประเด็นเรื่องของความเลื่อมล้ าในประเด็นต่าง  ๆ อาทิเช่น  
ความเลื่อมล้ าในการเข้าถึงแหล่งทรัพยากร การเข้าถึงโอกาสในการศึกษาและการเมือง จึงท าให้เกิด
การเคลื่อนไหวผ่านอิทธิพลตามแนวความคิด ญิฮาด (Jihad) จนเกิดเป็นความรุนแรงจากอดีต 
สู่ปัจจุบัน ซึ่งที่ผ่านมารัฐไทยได้ด าเนินการแก้ไขเรื่องความเลื่อมล้ าที่มีในสังคมสามจังหวัดชายแดนใต้
มาโดยตลอด ทั้งการเพิ่มขีดความสามารถในการเข้าถึงแหล่งทรัพยากรของประชาชนในพ้ืนที่ การเพ่ิม
หน่วยงานราชการหรือการเพ่ิมช่องทางในการตรวจสอบการใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่รัฐ และการลด
ขั้นตอนการด าเนินการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับรัฐ เพ่ือสร้างมาตรฐานใหม่ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  
จนประชาชนในพ้ืนที่เข้าใจในบทบาทของรัฐไทยมากขึ้น แต่การเคลื่อนไหวของกลุ่มกองก าลังติดอาวุธ
ยังคงด าเนินการอยู่ ซึ่งประเด็นที่ใช้ในการเคลื่อนไหวและสร้างความชอบธรรมที่ผ่านมาเป็นประเด็น
หลักคือ ความเลื่อมล้ าในแง่มุมต่าง ๆ ประกอบกับประเด็นรองเรื่องเชื้อชาติ วัฒนธรรม ศาสนาและ
ประเด็นที่เพ่ิมเติมขึ้นมาคือ ประเด็นเรื่องข้อผิดพลาดจากการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่รัฐ 
 ผู้วิจัยจึงขอเสนอแนะว่า ทางหน่วยงานความมั่นคงที่เกี่ยวข้องควรปรับเปลี่ยนนโยบาย
และปรับทิศทางการท างานให้รัดกุมและทันต่อเหตุการณ์มากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการเพ่ิมการสนับสนุน
ให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคงทุกระดับชั้นมีมาตรการในการรับมือต่อเหตุการณ์ซุ่มโจมตีผ่านการ
ด าเนินงานด้านมวลชนสัมพันธ์กับชุมชนในพื้นท่ีรับผิดชอบของฐานปฏิบัติความมั่นคง 
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Abstract 

Title The Development guidelines for Mass Relations and Community 
Relations of The Three Southern Border Provinces, Thailand 

Field Social – Psychology 
Name Pol.Maj.Gen. Nitinai Langyanai   Course  NDC   Class  62 

 This research study on “The Development guidelines for Mass Relations 
and Community Relations of The Three Southern Border Provinces, Thailand  
" The Objective of this study was to 1. To study the situation of mass relations in the 
southern border provinces. 2. To study the problems and obstacles of the mass work 
in the southern border provinces. 3. To study the development guidelines. Mass 
relations work in the southern border provinces. 
 The researcher divided the research study into 3 phases as follows: 
Phase 1: Study the situation of the mass relations work in the southern axis of the 
province. Phase 2 studies the problems and obstacles of the mass relations work in 
the southern border provinces. By comparing the data from the ambush incident, 
The Second Small Gun Company Operation Base, Narathiwat 32 (Royal Thai Navy), 
Yue Lo Village, Village No. 3, Bare Nuea sub-district, Bacho district, Narathiwat With  
an ambush incident at the security unit operating base, Moo 5, Lam Phaya Sub-district, 
Muang District, Yala Province, and Phase 3 Study of the Mass Relations Action 
Guideline for Preventing the Ambushing Incident of the Security Department's Operation 
Base in the Southern Border Provinces. And for this the research methodology,  
the researcher used a Content analysis, Comparative analysis and the synthesis of 
information, theories and principles. 
 The results of the study show that the action of the armed forces in 
Thailand evolved from the issue of advancement in issues such as the invasion of 
resource access. Access to educational and political opportunities It causes a 
movement through the influence of the concept of Jihad until the violence from the 
past to the present. In the past, the Thai state has always rectified the inheritance of 
society in the three southern border provinces, such as enhancing the capacity to 
access resources of the people in the area. Increasing government agencies or 
increasing channels to examine the exercise of power by government officials and 
reducing different operating procedures Related to the state. To create new standards 
for a better quality of life Until people in the area understand more about the role 
of the Thai state but the movement of the armed forces is still ongoing. The issues 
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used in the movement and establishing legitimacy of the past are the main issues 
the diversity of aspects, coupled with the secondary issues of race, culture, religion 
and further issues are: The issue of errors in the practice of government officials. 
 The researcher therefore suggests that the relevant security agencies 
should adjust the policy and adjust the working direction to be more concise and 
timelier. In particular, support for security personnel at all levels to take measures to 
deal with ambush incidents. Through the implementation of the mass relations with 
the community in the area responsible for the security practice base. 
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ค ำน ำ 
 การศึกษา แนวทางการพัฒนางานด้านมวลชนสัมพันธ์ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
เป็นการศึกษาสถานการณ์งานด้านมวลชนสัมพันธ์ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ประกอบกับศึกษา
ปัญหาและอุปสรรคของงานด้านมวลชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพ่ือเสนอแนะเป็นแนวทาง 
การพัฒนางานด้านมวลชนสัมพันธ์ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยผู้วิจัยได้หยิบยกเหตุการณ์  
ที่เก่ียวข้องกับงานด้านมวลชนสัมพันธ์เพ่ือน ามาเปรียบเทียบและวิเคราะห์หาความเชื่อมโยง 
 โดยผลการศึกษาในครั้งนี้ ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะสามารถเสริมสร้างความมั่นคง
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ที่เหมาะสมต่อพ้ืนที่ ซึ่งตอบสนองนโยบายการ
พัฒนาพ้ืนที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้อีกแนวทางหนึ่ง ตามแนวทางของยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
 และผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า เอกสารงานวิจัยเล่มนี้จะมีส่วนในการพัฒนาและเสริมสร้าง
กลไกที่จะป้องกันและขจัดสาเหตุของประเด็นปัญหาความมั่นคงได้ และจะเป็นอีกแนวทางหนึ่ง  
เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่างยั่งยืนในทุกมิติต่อไปในอนาคต 
 
  พลต ารวจตรี 

                       (นิตินัย  หลังยาหน่าย) 
                              นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชาอาณาจักร  
                                        หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ ๖๒ 
                                          ผู้วิจัย 
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บทท่ี 1 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 ปัจจัยทำงภูมิศำสตร์มีพื้นที่ติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้ำน ลักษณะวัฒนธรรมที่
คล้ำยคลึง หล่อหลอมให้เกิดรำยละเอียดที่ลึกซึ่งกลำยเป็น “อัตลักษณ์พื้นถิ่น” ในพื้นที่ชำยแดน
ภำคใต้ ประกอบกับควำมห่ำงไกลทั้งระยะและควำมเข้ำใจในอัตตำของคนพื้นถิ่นที่เจ้ำหน้ำที่รัฐใน
หน่วยงำนที่ มีบทบำทรับผิดชอบกำรพัฒนำต่ำงหมำงเมินและไม่ได้เข้ำใจอย่ำงแท้จริงถึง
รำยละเอียดอันลึกซึ่งของลักษณะทำงสังคม ศำสนำ และวัฒนธรรมที่มีเอกลักษณ์เฉพำะ ภำยใต้
ภำพลักษณ์ของพ้ืนที่ที่มีควำมไม่สงบ ประกอบสร้ำงเป็นสภำพปัญหำที่มีควำมละเอียดอ่อน ซับซ้อน 
ทั้งในด้ำนสังคมจิตวิทยำ สภำพเศรษฐกิจ วัฒนธรรมกำรเมืองกำรปกครอง โดยเฉพำะควำมไม่
เข้ำใจกันและหวำดระแวงในควำมสัมพันธ์ระหว่ำงเจ้ำหน้ำที่รัฐกับประชำชนพื้นถิ่น  กลับเป็น
จุดเริ่มต้นและเป็นรำกเหง้ำในกำรขับดันให้เกิดกลุ่มผู้ก่อควำมไม่สงบและผู้สนับสนุนหน้ำใหม่ (สุ
ชำติ ม่ันคงพิทักษ์กุล, สมบัติ ธ ำรงธัญวงศ์, ประพนธ์ สหพัฒนำ และศรีสมภพ จิตร์ภิรมย์ศรี , 
2559) 
 แม้ว่ำที่ผ่ำนมำหน่วยงำนภำครัฐให้ควำมส ำคัญกับบทบำทกำรพัฒนำในพื้นที่จังหวัด
ชำยแดนภำคใต้เป็นพิเศษ นับตั้งแต่วันที่ 4 มกรำคม พ.ศ. ๒๕๔๗ เกิดเหตุกลุ่มผู้ก่อควำมไม่สงบ 
บุกโจมตีกองพันพัฒนำที่ 4 ค่ำยกรมหลวงนรำธิวำสรำชนครินทร์ บ้ำนปิเหล็ง ต ำบลมะรือโบออก 
อ ำเภอเจำะไอร้อง จังหวัดนรำธิวำส อันถือเป็นจุดเริ่มต้นของกำรก่อเหตุกำรณ์ควำมไม่สงบใน
พื้ น ที่  
3 จังหวัดชำยแดนภำคใต้ โดยต่อมำในวันที่ 28 เมษำยน พ.ศ. ๒๕๔๗ เกิดเหตุปะทะระหว่ำง
เจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยควำมม่ันคงกับประชำชนบริเวณมัสยิดกรือเซะ อ ำเภอเมือง จังหวัดปัตตำนี (ส ำนัก
วิชำกำร ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร, 2558) และจำกนั้นเป็นต้นมำก็เกิดเหตุกำรณ์
ซุ่มโจมตีเรื่อยมำ เช่น ในวันที่ 9 พฤษภำคม พ.ศ. 2550 กลุ่มผู้ก่อควำมไม่สงบซุ่มโจมตีทหำรรบ
พิ เ ศ ษ 
ชุดปฏิบัติกำรจิตวิทยำ (ปจว.) ต ำบลบองอ อ ำเภอระแงะ จังหวัดนรำธิวำส เป็นเหตุให้เจ้ำหน้ำที่
ทหำรเสียชีวิต 7 นำย หรือในวันที่ 14 มกรำคม พ.ศ. 2551 กลุ่มผู้ก่อควำมไม่สงบซุ่มโจมตี
ทหำรชุดรักษำควำมปลอดภัย (รปภ.ครู) สังกัดร้อย ร.2933 ในท้องที่หมู่ 4 ต ำบลดุซงญอ อ ำเภอจะ
แนะ จังหวัดนรำธิวำส เป็นเหตุให้เจ้ำหน้ำที่เสียชีวิต 8 นำย (สุเมธ ปำนเพชร และปกรณ์ พึ่งเนตร, 
2556) และเหตุกำรณ์ล่ำสุดที่กลุ่มผู้ก่อควำมไม่สงบโจมตีป้อมจุดตรวจชุดรักษำควำมปลอดภัย
หมู่บ้ำน (ชรบ.) หมู่ 5 ต ำบลล ำพะยำ อ ำเภอเมือง จังหวัดยะลำ เป็นเหตุให้มีผู้เสียชีวิต 15 รำย 
(BBC News บีบีซีไทย, 2562) 
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 กำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนควำมม่ันคงจะมีประสิทธิภำพมำกเพียงใด มักมีปัจจัย
ด้ำนกำรสนับสนุนร่วมมือจำกประชำชนในพื้นที่เป็นปัจจัยหลักเสมอ ยกตัวอย่ำงเหตุกำรณ์ซุ่ม
โจมตีฐำนปฏิบัติกำรกองร้อยปืนเล็กที่ 2 สังกัดหน่วยเฉพำะกิจนรำธิวำส 32 (กองทัพเรือ) 
บ้ำนยือลอ หมู่ที่ 3 ต ำบลบำเร๊ะเหนือ อ ำเภอบำเจำะ จังหวัดนรำธิวำส ที่ส่งผลให้ฝ่ำยผู้ก่อควำมไม่
สงบเสียชีวิตจ ำนวนมำก เนื่องจำกได้รับเบำะแสกำรเคลื่อนไหวของกลุ่มผู้ก่อควำมไม่สงบจำก
ประชำชนในพื้นที่อย่ำงต่อเนื่อง เป็นผลท ำให้หน่วยงำนควำมม่ันคงในพื้นที่สำมำรถวำงแผนรองรับเหตุ
ได้อย่ำงเหมำะสมและมีประสิทธิภำพเต็มขั้น ซึ่งที่ผ่ำนมำเหตุกำรณ์ซุ่มโจมตีฐำนปฏิบัติกำรของ
เจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยควำม่ันคงแม้จะเกิดเหตุน้อย แต่มักได้ผลในมิติของควำมสูญเสียทั้งด้ำนก ำลังพล
และยุทโธปกรณ์ รวมทั้งยังกระทบต่อควำมเชื่อม่ันของประชำชน เหตุกำรณ์ต่ำง ๆ ที่เกิดขึ้น
ส ำ ม ำ ร ถ ส ร้ ำ ง ค ว ำ ม ห ว ำ ด ร ะ แ ว ง ใ ห้ กั บ ป ร ะ ช ำ ช น ใ น พื้ น ที่ 
อย่ำงต่อเนื่อง  
 ดังนั้น ผู้ศึกษำจึงมีควำมเห็นว่ำกำรด ำเนินกำรวิจัยในหัวข้อ “แนวทำงกำรพัฒนำ
งำนด้ำนมวลชนสัมพันธ์ในพื้นที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้” โดยเพื่อศึกษำสถำนกำรณ์งำนด้ำน
มวลชนสัมพันธ์ในพื้นที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ และศึกษำปัญหำและอุปสรรคของงำนด้ำนมวลชน
ในพื้นที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ เพื่อเสนอแนะเป็นแนวทำงกำรพัฒนำงำนด้ำนมวลชนสัมพันธ์ใน
พื้นที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ในกำรสร้ำงควำมม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินให้แก่ประชำชน
ใ น พื้ น ที่ 
ที่เหมำะสมต่อพื้นที่ เพื่อตอบสนองนโยบำยกำรพัฒนำพื้นที่ 3 จังหวัดชำยแดนภำคใต้อีกแนวทำง
หนึ่ง ตำมแนวทำงของยุทธศำสตร์ชำติด้ำนควำมม่ันคง (ส ำนักงำนเลขำนุกำรของคณะกรรมกำร
ยุทธศำสตร์แห่งชำติ, 2562) ที่ได้ก ำหนดประเด็นยุทธศำสตร์ด้ำนควำมม่ันคงในส่วนกำรพัฒนำ
แ ล ะ เ ส ริ ม ก ล ไ ก 
ที่สำมำรถป้องกันและขจัดสำเหตุของประเด็นปัญหำควำมม่ันคงที่ส ำคัญได้  ซึ่งงำนวิจัยชิ้นนี้ผู้
ศึกษำม่ันใจว่ำจะเป็นส่วนหนึ่งหรือองค์ประกอบหนึ่งของกำรด ำเนินกำรก ำหนดแผนและ
ยุ ท ธ ศ ำ ส ต ร์ 
ของรัฐบำลที่ได้วำงเอำไว้ และจะเป็นอีกแนวทำงหนึ่งเพื่อกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศอย่ำงยั่งยืนต่อไปในอนำคต 

วัตถุประสงคข์องกำรวิจัย 

 1. เพื่อศึกษำสถำนกำรณ์งำนด้ำนมวลชนสัมพันธ์ในพื้นที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
 ๒. เพื่อศึกษำปัญหำและอุปสรรคของงำนด้ำนมวลชนในพื้นที่จังหวัดชำยแดน
ภำคใต้ 
 ๓. เพื่อศึกษำแนวทำงกำรพัฒนำงำนด้ำนมวลชนสัมพันธ์ในพื้นที่จังหวัดชำยแดน
ภำคใต้ 

ขอบเขตของกำรวิจัย 
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 1. ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
  ผู้ศึกษำแบ่งกำรศึกษำวิจัยออกเป็น 3 ระยะ มีรำยละเอียดดังนี้ 
  ระยะที่ 1 ศึกษำสถำนกำรณ์งำนด้ำนมวลชนสัมพันธ์ในพื้นที่จังหวัดชำยแดน
ภำคใต้ 
  ระยะที่ 2 ศึกษำปัญหำและอุปสรรคของงำนด้ำนมวลชนสัมพันธ์พื้นที่จังหวัด
ชำยแดนภำคใต้ โดยเปรียบเทียบข้อมูลจำกเหตุกำรณ์อันได้แก่ 
  เหตุกำรณ์ซุ่มโจมตีฐำนปฏิบัติกำรกองร้อยปืนเล็กที่ 2 สังกัดหน่วยเฉพำะกิจ
นรำธิวำส 32 (กองทัพเรือ) บ้ำนยือลอ หมู่ที่ 3 ต ำบลบำเร๊ะเหนือ อ ำเภอบำเจำะ จังหวัด
นรำธิวำส  
  เหตุกำรณ์ซุ่มโจมตีฐำนปฏิบัติกำรชุดรักษำควำมปลอดภัยหมู่ 5 ต ำบลล ำพะยำ         
อ ำเภอเมือง จังหวัดยะลำ 
  ระยะที่ 3 ศึกษำแนวทำงกำรด ำเนินงำนด้ำนมวลชนสัมพันธ์ในกำรป้องปรำม
เหตุกำรณ์ซุ่มโจมตีฐำนปฏิบัติกำรของฝ่ำยควำมม่ันคงในพื้นที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
 2. ขอบเขตด้ำนพื้นที่ 
  พื้นที่ท ำกำรศึกษำคือ พื้นที่ต ำบลบำเร๊ะเหนือ อ ำเภอบำเจำะ จังหวัดนรำธิวำส 
และพื้นที่ต ำบลล ำพะยำ อ ำเภอเมือง จังหวัดยะลำ 
 3. ขอบเขตด้ำนเวลำ 
  กำรศึกษำวิจัยครั้งนี้ เริ่มด ำเนินกำรตั้งแต่เดือนตุลำคม พ.ศ. ๒๕๖๒ - เดือน
พฤษภำคม พ.ศ. ๒๕๖๓ 
 4. ขอบเขตด้ำนประชำกร 
  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง คือ ประชำชนและผู้ที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่ต ำบลบำเร๊ะ
เหนือ อ ำเภอบำเจำะ จังหวัดนรำธิวำส พื้นที่ต ำบลล ำพะยำ อ ำเภอเมือง จังหวัดยะลำ และพื้นที่
จังหวัดชำยแดนภำคใต้ 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 กำรศึกษำวิจัยครั้งนี้ เป็นกำรวิจัยแบบเชิงคุณภำพ  (Qualitative Research)  
มีวิธีด ำเนินกำรดังนี้ 
 1. กำรรวบรวมข้อมูล 
  1.1 ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ข้อมูลจะถูกรวบรวมจำกแหล่งข้อมูล
ต่ำง ๆ อำทิเช่น แนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง จำกแหล่งข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เช่น ห้องสมุด
วิทยำลัยป้องกันรำชอำณำจักร ห้องสมุดส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติและเว็บไซต์ที่เกี่ยวข้อง 
  1.๒ ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ข้อมูลถูกรวบรวมด้วยวิธีกำรสัมภำษณ์
เชิงลึกต่อผู้เกี่ยวข้องในพื้นที่และเหตุกำรณ์ที่ถูกน ำมำเปรียบเทียบ 
 2. กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
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  กำรศึกษำวิจัยใช้วิธีกำรวิเครำะห์ข้อมูลแบบ Content Analysis กำรวิเครำะห์ 
เชิงเปรียบเทียบ และกำรสังเครำะห์ข้อมูลทฤษฎี หลักกำรต่ำง ๆ 
 3. กำรน ำเสนอข้อมูล 
  น ำเสนอข้อมูลแบบรำยงำนวิจัยเชิงพรรณนำและวิเครำะห์ น ำเสนอแนวคิด
ใหม่ๆจำกกำรศึกษำวิจัย 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

 1. ทรำบสถำนกำรณ์งำนด้ำนมวลชนสัมพันธ์ในพื้นที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
 2. ทรำบปัญหำและอุปสรรคของงำนด้ำนมวลชนในพื้นที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้  
 3. ทรำบแนวทำงกำรพัฒนำงำนด้ำนมวลชนสัมพันธ์ในพื้นที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ 

 

ค ำจ ำกัดควำม 

เหตุกำรณ์ควำมไม่สงบ หมำยถึง สภำพควำมรุนแรงที่เกิดขึ้นในพื้นที่ 3 จังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
อันได้แก่  จังหวัดปัตตำนี  จังหวัดยะลำ และจังหวัด
นรำธิวำส ซึ่งเกิดจำกปัญหำควำมขัดแย้งจำกเหตุกำรณ์ใน
อดีต กำรเมือง สภำพเศรษฐกิจและสังคม โดยมีเหตุกำรณ์
ลอบท ำร้ำย วำงเพลิง วำงระเบิดและกำรก่อจลำจลในพื้นที่
ต่ำง ๆ 

 
งำนด้ำนมวลชนสัมพันธ์ หมำยถึง กำรท ำกิจกรรมที่ภำครัฐร่วมกับชุมชน หรือประชำชนใน

พื้นที่ เพื่อสร้ำงและสนับสนุนให้ประชำชนมีควำมเป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกันระหว่ำงภำครัฐและประชำชน และยังเป็นกำรสร้ำง
ควำมรู้ควำมเข้ำใจให้เกิดขึ้นในชุมชน เพื่อพัฒนำเป็น
ควำมร่วมมือในกำรด ำเนินงำนด้ำนอ่ืน 

งำนด้ำนข่ำวกรอง หมำยถึง กำรด ำเนินกำรตำมวงรอบข่ำวกรองทั้งด้ำนกำรรักษำควำม
ม่ันคงปลอดภัย เพื่อให้ได้มำซึ่งข่ำวกรองในกำรแจ้งเตือน 
วำงแผน ก ำหนดยุทธวิธี นโยบำยและยุทธศำสตร์ของชำติ 
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บทที่ ๒ 

การทบทวนวรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนและหลักการการปฏิบัติงานชุมชนและมวลชนสัมพันธ ์

 ๑. แนวคิดเกี่ยวกับชุมชน 
  ค ำว่ำ “ชุมชน” มีควำมหมำยในลักษณะต่ำง ๆ มำกมำย เช่น ด้ำนกำรปกครอง 
ด้ำนกำรพัฒนำ ด้ำนวัฒนธรรม ด้ำนวิชำกำร และในฐำนะหน่วยทำงสังคมที่ท ำหน้ำที่ในกำรตอบสนอง
ควำมต้องกำรขั้นพ้ืนฐำน เป็นต้น ดังนั้นกำรนิยำมควำมหมำยค ำว่ำ “ชุมชน” จึงมีขอบเขตที่ค่อนข้ำงกว้ำง 
กำรท ำควำมเข้ำใจเพ่ือให้เกิดเป็นองค์ควำมรู้ และกำรปฏิบัติงำนด้วยควำมเข้ำใจจึงเป็นพ้ืนฐำนที่มี
ควำมส ำคัญอย่ำงยิ่ง ทั้งนี้และทั้งนั้นชุมชนอำจเป็นทั้งกลุ่มคนและพ้ืนที่เป้ำหมำยของกำรด ำเนินงำน
หรือกำรพัฒนำทั้งทำงตรงและทำงอ้อมก็ได้ ซึ่งผู้วิจัยขอสรุปเนื้อหำที่เกี่ยวข้องกับกำรศึกษำวิจัยตำม
หัวข้อ “แนวทำงกำรพัฒนำงำนด้ำนมวลชนสัมพันธ์ในพ้ืนที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้” ไว้ดังนี้ 
  ความหมายของชุมชน 
  “ชุมชน” หรือ “Community” มีรำกศัพท์เดิมที่มำจำก Indo-European คือค ำว่ำ 
“Mei” ซึ่งแปลว่ำกำรเปลี่ยนแปลง (Change) หรือกำรแลกเปลี่ยน (Exchange) แต่เมื่อน ำค ำมำสนธิ
กับค ำว่ำ “Kom” ซึ่ งหมำยถึง ด้วยกับ (With) จะได้ค ำว่ำ “kommein” ซึ่ งให้ควำมหมำยว่ำ 
“แบ่งปันเพ่ือส่วนร่วม” (Share by All) (ดัดแปลงจำก Seage. Peter M. อ้ำงใน อนุชำติ พวงส ำลี 
และวีรบูรณ์ วิสำรทสกุล, ๒๕๔๑) 
  แต่ส ำหรับประเทศไทย ค ำว่ำ “ชุมชน” ถูกน ำมำใช้อย่ำงเป็นทำงกำรเมื่อรำวปี 
พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งครั้งนั้นเกิดกำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงหน่วยรำชกำรที่มีกำรแยกส่วนพัฒนำกำร
ท้องถิ่นออกจำกกรมมหำดไทยและจัดตั้งเป็น “กรมกำรพัฒนำชุมชน” สังกัดกระทรวงมหำดไทย 
ดังนั้นค ำว่ำ “ชุมชน” จึงถูกน ำมำใช้แทนที่หรือบำงครั้งกลับให้ควำมหมำยที่ทับซ้อนกับค ำว่ำ “บ้ำน
หรือหมู่บ้ำน” ซึ่งเป็น “หน่วยกำรปกครองพ้ืนฐำนในสังคมไทย” เสียด้วยซ้ ำ (ด ำรงศักดิ์ แก้วเพ็ง, 
๒๕๕๕) จำกนั้นค ำว่ำ “ชุมชน” จึงถูกกล่ำวถึงและถูกมำใช้ในค ำตำมควำมหมำยของลักษณะค ำ วลี
และประโยคต่ำง ๆ มำกมำย อำทิ ควำมหมำยที่เป็นรูปแบบของ หน่วยทำงสังคมและสถำบันกำร
ปกครอง เช่น ด้ำนกำรปกครอง ด้ำนกำรพัฒนำ ด้ำนวัฒนธรรมและ ด้ำนวิชำกำร เป็นต้น ตลอดจน
ลักษณะของชุมชนที่มีควำมสัมพันธ์ในเชิงกระบวนกำร เช่น ชุมชน ชนบท ชุมชนเมืองและชุมชน
แออัด เป็นต้น ประกอบกับแนวคิดอ่ืนที่หลำกหลำยมำกขึ้น อำทิเช่น องค์กรชุมชน ป่ำชุมชน ผู้น ำ
ชุมชน พัฒนำชุมชน วัฒนธรรมชุมชน สิทธิชุมชนและอ ำนำจของชุมชน เป็นต้น 
  ดังนั้นค ำว่ำ “ชุมชน” จึงมีควำมหมำยที่กว้ำง ขึ้นอยู่กับบริบทของรูปประโยคหรือ
กำรน ำไปใช้เพ่ือกำรอธิบำยหรือก ำหนดขอบเขตตำมประสงค์ของผู้ใช้สื่อสำร ซึ่งผู้วิจัยจะน ำเสนอ
แนวคิดเกี่ยวกับชุมชน เพ่ือให้ควำมหมำยของค ำว่ำ “ชุมชน” ให้เหมำะสมกับกำรศึกษำวิจัยตำม 
หัวข้อวิจัย ดังนี้ 
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 ๒. ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชน 
  กำรมีส่วนร่วมของสำธำรณชน หรือ Public Participation คือ กำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชน อันถือเป็นกำรแสดงออกถึงประชำธิปไตยตำมหลักแห่งรัฐธรรมนูญแห่งอำณำจักรไทยที่วำง
เป็นหลักให้ประชำชนมีสิทธิเสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็นภำยใต้กรอบของกฎหมำยหรือตรำบ
เท่ำที่ไม่ขัดต่อควำมสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีงำมของสังคม ซึ่งกำรสื่อสำรด้วยกระบวนกำรมี
ส่วนร่วม อำจเป็นทำงออกที่เหมำะสมในกำรจัดกำรกับประเด็นปัญหำต่ำง ๆ อันจะน ำไปสู่ควำม
เป็นไปได้ในกำรพัฒนำชุมชนและสังคมในบริบทต่ำง ๆ ทั้งนี้ เสรี  พงศ์พิศ (๒๕๕๑ : ๑๕๒) ได้ให้
ควำมหมำยของกำรมีส่วนร่วมของประชำชน ไว้ว่ำ กำรมีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจในกำรก ำหนดนโยบำย กำร
บริหำรจัดกำรทรัพยำกร กำรบริกำรจัดกำรชุมชนคนทุนของชุมชน สอดคล้องกับ ถวิลวดี บุรีกุล 
(๒๕๕๒ : ๔) ที่ได้จัดแบ่งกำรมีส่วนร่วมออกเป็น ๒ มิติ คือ 
  ๑. กำรมีส่วนร่วนในควำมหมำยที่แคบ กำรพิจำรณำกำรมีส่วนร่วม เพ่ือกำรช่วยเหลือ
โดยสมัครใจ โดยประชำชน ต่อโครงกำรใดโครงกำรหนึ่งของโครงกำรสำธำรณะต่ำง ๆ ที่คำดว่ำจะส่งผล
ต่อกำรพัฒนำชำติ แต่ไม่หวังว่ำจะให้ประชำชนเปลี่ยนแปลงโครงกำร หรือวิจำรณ์เนื้อหำของโครงกำร 
  ๒. กำรมีส่วนร่วนในควำมหมำยที่กว้ำง กำรให้ประชำชนในชนบทรู้สึกตื่นตัว 
เพ่ือที่จะทรำบถึงกำรรับควำมช่วยเหลือและตอบสนองต่อโครงกำรพัฒนำ ขณะเดียวกันก็สนับสนุน
ควำมคิดริเริ่มของคนในท้องถิ่น 
  ๒.๑ ประโยชน์ของการมีส่วนร่วม 
    ๒.๑.๑ กำรลดควำมขัดแย้งในกำรด ำเนินโครงกำร ซึ่งท ำให้ลดค่ำใช้จ่ำยและ
ลดกำรสูญเสียเวลำเมื่อมีกำรตัดสินใจใด ๆ ได้รับกำรยอมรับจำกทุกฝ่ำย 
    ๒.๑.๒ เพ่ิมควำมรอบคอบในกำรตัดสินใจ ช่วยให้เกิดกำรพิจำรณำทำงเลือกใหม่
ในกำรตัดสินใจท ำให้กำรตัดสินใจมีควำมรอบคอบมำกข้ึน 
    ๒.๑.๓ ท ำให้ผู้รับผิดชอบโครงกำร สำมำรถด ำเนินโครงกำรที่จะเกิดขึ้นได้ง่ำย
หรือสะดวกมำกขึ้น เนื่องจำกไม่มีควำมขัดแย้งกับประชำชน 
  ๒.๒ วิธีการสร้างการมีส่วนร่วม 
    ๒.๒.๑ วิธีกำรในกำรรับและให้ข้อมูล 
      ๒.๒.๑.๑ กำรรับฟังปัญหำที่เกิดขึ้นทั้งจำกประชำชนที่อำศัยอยู่ในท้องถิน่ 
ผู้น ำชุมชน หรือ ผู้น ำทำงควำมคิดภำยในชุมชน โดยผู้น ำขององค์กรปกครองท้องถิ่นอำจลงไปเป็น 
ผู้รับฟังข้อมูลข่ำวสำรหรือปัญหำที่เกิดข้ึนหรือมีตัวแทนข้ำไปรับฟัง 
      ๒.๒.๑.๒ กำรให้ข้อมูลข่ำวสำรโดยใช้สื่อมวลชนและสื่อต่ำง ๆ ที่เป็น
หนังสือพิมพ์ วิทยุและโทรทัศน์ 
      ๒.๒.๑.๓ กำรให้ข้อมูลข่ำวสำรโดยใช้สื่อสิ่งพิมพ์และกำรเผยแพร่ 
ที่เป็นใบปลิว แผ่นพับและป้ำยประกำศ 
      ๒.๒.๑.๔ กำรไปทัศนศึกษำดูงำนในโครงกำรพ้ืนที่อ่ืน ๆ  ที่มีลักษณะเดียวกัน
เพ่ือรับทรำบควำมคิดเห็นและเป็นกำรให้ข้อมูลกับประชำชน 
      ๒.๒.๑.๕ กำรจัดนิทรรศกำรและกำรสำธิต 
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      ๒.๒.๑.๖ จัดตั้งศูนย์ข้อมูลข่ำวสำร เพื่อรับทรำบควำมคิดเห็นและเป็น
กำรให้ข้อมูลกับประชำชน 
    ๒.๒.๒ วิธีกำรของกำรมีส่วนร่วม 
      ๒.๒.๒.๑ กำรประชุมสำธำรณะและกำรประชุมกลุ่มย่อย 
      ๒.๒.๒.๒ กำรประชุมเชิงปฏิบัติกำร 
      ๒.๒.๒.๓ กิจกรรมในเชิงปฏิบัติกำร ได้แก่ กำรลงไปทดลองให้ชุมชน
ได้เห็นจริง 
      ๒.๒.๒.๔ กำรส ำรวจทัศนคติของชุมชน และควำมคิดเห็นของชุมชน 
      ๒.๒.๒.๕ จัดให้มีโทรศัพท์สำยด่วน (hotline) เพ่ือรับฟังควำมคิดเห็น 
      ๒.๒.๒.๖ จัดให้มีเจ้ำหน้ำที่ประสำนงำนของชุมชนเพ่ือกำรท ำงำนในชุมชน 
 ๓. ทฤษฎีและแนวความคิดการจัดองค์กร 
  กำรศึกษำและรวบรวมข้อมูลที่ เกี่ยวข้องกับ “แนวทำงกำรพัฒนำงำนด้ำนมวลชน
สัมพันธ์ในพื้นที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้” ผู้วิจัยหยิบยกทฤษฎีและแนวควำมคิดกำรจัดกำรองค์กรมำจำก
ส่วนหนึ่งในกำรศึกษำของ พลตรี ชุมพล วงศ์เวศิน (๒๕๕๒) สรุปใจควำมได้ดังนี้ 
  ควำมมุ่งหมำยของกำรศึกษำ ทฤษฎีและแนวควำมคิดกำรจัดองค์กรนั้น เพ่ือให้
ทรำบถึงควำมหมำยขององค์กร หลักกำรจัดองค์กร กระบวนกำรในกำรจัดองค์กร และโครงสร้ำง 
ตลอดจนกำรแบ่งส่วนรำชกำร เพ่ือเป็นส่วนประกอบในกำรวิเครำะห์และก ำหนดแนวทำงในกำร
ก ำหนดหน่วยปฏิบัติงำนที่เก่ียวข้องกับกำรรักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเลแบบบูรณำกำร  
  ๓.๑ หลักการจัดองค์การ 
    หลักกำรจัดองค์กำรนั้น มักจะประกอบด้วยลักษณะส ำคัญดังนี้  
    ๓.๑.๑ นโยบำยอันชัดแจ้ง คือ ผู้ร่วมปฏิบัติงำนต้องทรำบว่ำมีนโยบำยอย่ำงไร 
และจุดประสงค์อะไร เพ่ือจะได้ปฏิบัติงำนให้บรรลุเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
    ๓.๑.๒ มีศูนย์กลำง อ ำนวยกำรรับผิดชอบและอ ำนวยกำรโดยตรง เช่น  
กำรบริหำรของกรมกำรปกครองก็จะมีอธิบดีเป็นผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับกำรบริหำรของกรม และอธิบดี  
ก็รับผิดชอบต่อปลัดกระทรวงมหำดไทยในฐำนะท่ีปลัดกระทรวงเป็นหัวหน้ำฝ่ำยบริหำรของข้ำรำชกำร
ประจ ำกระทรวงมหำดไทย และจะต้องมีระบบกำรติดต่อสื่อสำรที่มีประสิทธิภำพ มีกำรสื่อสำร ๒ ทำง 
คือ ค ำสั่งทำงหนึ่ง และกำรรำยงำนผลอีกทำงหนึ่ง มีกฎเกณฑ์ในกำรสั่งงำน 
    ๓.๑.๓ ระบุหน้ำที่กำรงำนอย่ำงกระจ่ำงแจ้ง คือ กำรบริหำรรำชกำรนั้น 
จะต้องมีกำรแบ่งแยกงำนกันปฏิบัติให้เหมำะสม สอดคล้องกับนโยบำยขององค์กำร พร้อมทั้งระบุ
อ ำนำจหน้ำที่ในแต่ละต ำแหน่งให้ละเอียด ถูกต้องชัดเจน รวมทั้งให้มีกำรจัดแบ่งปันทรัพยำกรในกำร
บริหำรให้เหมำะสมแก่ลักษณะของหน่วยงำน เพ่ือให้ประสำนสอดคล้องและด ำเนินไปด้วยควำม
เรียบร้อย 
    ๓.๑.๔ จัดให้มีระบบกำรท ำงำนอย่ำงเหมำะสม กำรบริหำรองค์กำรนั้นมีเทคนิค
และวิธีอยู่มำกมำยหลำยวิธีและหลำยแบบ โดยที่องค์กำรเองก็มีรูปแบบต่ำง ๆ กัน ดังนั้นกำรที่จะ
เลือกจัดวำงระเบียบแบบแผนในกำรบริหำรขององค์กำรให้เหมำะสมจึงเป็นสิ่งส ำคัญมำก 



๘ 

    ๓.๑.๕ จัดให้องค์กำรสำมำรถสนองต่อภำวกำรณ์อันผันแปรได้เพรำะองค์กำร
นั้น คือ กลุ่มคนอันประกอบด้วยบุคคลหลำยประเภท และต่ำงก็มีควำมต้องกำรแตกต่ำงกันออกไป 
ในองค์กำรเอง และบุคคลเหล่ำนี้ก็ยังเป็นสมำชิกองค์กรอ่ืน ๆ อีกด้วย ซึ่งสภำพแวดล้อมเหล่ำนี้กดดัน
ให้องค์กำรต้องปรับตัวให้เข้ำกับกำรเปลี่ยนแปลงเพ่ือควำมอยู่รอดขององค์กำรเสมอ 
  ๓.๒ กระบวนการจัดองค์การ (Process of Organizing) 
    ในกำรจัดองค์กำรนั้น จะประกอบด้วยกระบวนกำรส ำคัญ ๓ ประกำร ดังนี้ 
    ๓.๒.๑ พิจำรณำแยกประเภทงำน จัดกลุ่มงำน และออกแบบงำนส ำหรับผู้ท ำงำน
แต่ละคน ผู้บริหำรจะต้องพิจำรณำและตรวจสอบแยกประเภทดูว่ำกิจกำรของตนนั้น งำนอะไรบ้ำงที่
จะต้องท ำเพ่ือให้กิจกำรได้รับผลส ำเร็จตำมวัตถุประสงค์ขั้นต่อมำ คือกำรจัดกลุ่มงำนหรือ  จ ำแนก
ประเภทของงำนเหล่ำนั้นออกเป็นประเภท โดยมีหลักว่ำงำนที่เหมือนกันควรจะรวมอยู่ด้วยกัน เพ่ือไห้
เป็นไปตำมหลักของกำรแบ่งกันท ำ (Division of Work) โดยกำรจัดจ ำแนกออกตำมหน้ำที่งำนแต่ละ
ชนิดเป็นกลุ่ม ๆ ที่แตกต่ำงกัน จำกนั้นจึงแบ่งงำนของแต่ละกลุ่มเหล่ำนั้นออกเป็นออกเป็นส่วน ๆ 
เรื่อยไปทั้งตำมควำมถนัดและตำมควำมสำมำรถ (ของผู้ที่จะปฏิบัติ) จนกระทั่งในที่สุดได้เป็นงำน 
ชิ้นต่ำง ๆ ที่แต่ละส่วนแต่ละชิ้นเหมำะสมกับคุณสมบัติของผู้ที่จะท ำในแต่ละระดับ 
    ๓.๒.๒ ระบุขอบเขตของงำนและมอบหมำยงำน พร้อมทั้งก ำหนดควำมรับผิดชอบ
และให้อ ำนำจหน้ำที่ 
      ๓.๒.๒.๑ ระบุให้เห็นถึงขอบเขตของงำนที่แบ่งให้ส ำหรับแต่ละคนตำมที่
ได้ออกแบบมำแล้วในขั้นแรก เพ่ือให้ทรำบว่ำงำนแต่ละชิ้นที่ได้แบ่งและออกแบบไว้นั้นจะเกี่ยวข้องกับ
เรื่องอะไร ชนิดไหน มีขอบเขต และปริมำณมำกน้อยแค่ไหน สิ่งส ำคัญในที่นี้ก็คือ กำรระบุชื่อเป็นต ำแหน่ง 
พร้อมกับให้รำยละเอียดเกี่ยวกับงำนชิ้นนั้น ๆ เอำไว้ 
      ๓.๒.๒.๒ ด ำเนินกำรมอบหมำยงำน (Delegation) แต่ละชิ้นที่ง่ำยกว่ำ
ให้แก่ผู้ท ำงำนในระดับรองลงไปตำมวิธีกำรมอบหมำยงำน 
      ๓.๒.๒.๓ กำรมอบหมำยงำนประกอบด้วยกำรก ำหนดเป็นควำมรับผิดชอบ 
(Responsibility) เกี่ยวกับงำนที่มอบหมำยให้ท ำ พร้อมกันนั้นก็มอบหมำยอ ำนำจหน้ำที่ (Authority) 
ให้เพ่ือที่จะใช้ส ำหรับกำรท ำงำนตำมควำมรับผิดชอบที่ได้รับมอบหมำยให้เสร็จสิ้นไป ผู้มีควำมรับผิดชอบ
มำกกว่ำย่อมจะมีอ ำนำจหน้ำที่มำกกว่ำเสมอ และขณะเดียวกันก็แสดงให้เห็นถึงควำมสำมำรถในกำร
ควบคุมโดยใช้อ ำนำจหน้ำที่ดังกล่ำว 
    ๓.๒.๓ จัดวำงควำมสัมพันธ์ เพ่ือให้งำนในส่วนต่ำง ๆ ที่แบ่งกันนั้น สำมำรถท ำงำน
ร่วมกันเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน โดยไม่กระจัดกระจำย และให้อยู่รวมกันโดยไม่ขัดแย้ง และด้วยเหตุผล
ที่ว่ำกระบวนกำรด ำเนินงำนของกลุ่มจะอยู่ในลักษณะที่เคลื่อนไหวตลอดเวลำ โอกำสที่จะให้ทุกฝ่ำย  
รู้ถึงขอบเขตควำมรับผิดชอบ ตำมที่ได้รับมอบหมำยมำก่อนท ำงำนนั้นย่อมจะเป็นไปได้ยำก กำรจัดวำง
ควำมสัมพันธ์ของงำนส่วนต่ำง ๆ และระหว่ำงกลุ่มจนเป็นโครงสร้ำงที่สัมพันธ์กันของหลำย ๆ ส่วน  
จึงเป็นสิ่งจ ำเป็นส ำหรับกำรประสำนงำนกันและกำรก่อให้เกิดมีระเบียบขึ้น กำรจัดวำงควำมสัมพันธ์ 
จะท ำให้ทรำบได้ว่ำใครต้องรำยงำนต่อใคร ขณะเดียวกันจะช่วยให้งำนของส่วนต่ำง ๆ ด ำเนินไปโดย
ปรำศจำกข้อขัดแย้ง กฎของกำรท ำงำนร่วมกันก็จะเกิดเป็นระเบียบขึ้นได้ 



๙ 

      เมื่อได้มีกำรด ำเนินกำรจัดองค์กำรจนเสร็จสิ้นตำมกระบวนกำรดังกล่ำว
ข้ำงต้น สิ่งที่จะได้และปรำกฏเป็นหลักฐำนส ำหรับองค์กำรและผู้ปฏิบัติงำนทุกคน ได้แก่ 
      ๓.๒.๓.๑ ผังแสดงกำรจัดองค์กำรที่ เป็นทำงกำร (The Formal 
Organization Chart)  
      ๓.๒.๓.๒ ค ำบรรยำยลักษณะงำน (Job Description) ของงำนแต่ละ
ต ำแหน่ง ซึ่งจะประกอบด้วยรำยละเอียดเกี่ยวกับชื่อ ต ำแหน่งงำนที่จะต้องท ำควำมรับผิดชอบ อ ำนำจ
หน้ำที่และควำมสัมพันธ์ต่ำง ๆ ผังแสดงกำรจัดองค์กำรที่เป็นทำงกำรจะเป็นเครื่องมือแสดงให้เห็นว่ำ
กิจกรรมต่ำง ๆ ในองค์กำรได้ถูกแบ่งออกเป็นกลุ่ม ๆ อย่ำงไร ชี้ให้เห็นว่ำใครขึ้นต่อใครและยังช่วยให้
เห็นถึงลักษณะกำรประสำนงำนติดต่อในทำงดิ่งซึ่งจะเป็นเครื่องมือเชื่อมโยงตัวผู้บริหำรสูงสุดไปยัง
ระดับผู้ปฏิบัติงำนต่ำง ๆ ในองค์กำรมีโครงสร้ำงหลักคล้ำยองค์กรแบบงำนหลัก แต่ได้มีกำรใช้ประโยชน์
จำกต ำแหน่งที่ปรึกษำฝ่ำยบริหำรงำนหลักอำจปรึกษำหำรือกับที่ปรึกษำที่เป็นผู้เชียวชำญ เพื่อที่จะได้
น ำข้อเสนอแนะดังกล่ำวไปใช้ในกำรตัดสินใจในเรื่องที่เกี่ยวกับเทคนิค ซึ่งผู้บริหำรงำนหลักไม่มีควำมรู้ 
ควำมช ำนำญ โครงสร้ำงแบบนี้เหมำะสมกับองค์กรในปัจจุบันซึ่งมีควำมต้องกำรต่ำง ๆ กัน หน่วยงำน 
ที่ปรึกษำ (Staff) จะมีบทบำทอย่ำงมำกในกำรท ำให้กำรตัดสินใจในองค์กำรเป็นไปอย่ำงรวดเร็ว และกำร
ติดต่อสื่อสำรดีเลิศ  
      ๓.๒.๓.๓ โครงสร้ำงขององค์กรแบบแบ่งแยกตำมหน้ำที่ (Functional 
Organization) เป็นกำรน ำแนวควำมคิดเกี่ยวกับกำรแบ่งแยกงำนตำมหน้ำที่มำใช้โครงสร้ำง แบบนี้จะ
จัดแบ่งงำนโดยถือประเภทของงำนหรือหน้ำที่ในกำรท ำงำนต่ำง ๆ เป็นหลักในกำรแบ่งส่วน 
  ๓.๓ โครงสร้างขององค์กร 
    ๓.๓.๑ แนวควำมคิดของ Bayard O. Wheeler ได้แบ่งกำรจัดโครงสร้ำงองค์กร
พ้ืนฐำนไว้ ๔ ประกำร  
      ๓.๓.๑.๑ โครงสร้ำงขององค์กรแบบงำนหลัก (Line Organization) 
เป็นโครงสร้ำงแบบเก่ำที่สุด กำรจัดโครงสร้ำงแบบนี้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชำจะไม่ปฏิบัติกำรใด ๆ ที่ไม่ได้รับ
มอบหมำยอ ำนำจหน้ำที่โดยตรงจำกผู้บังคับบัญชำกล่ำวคือ มีสำยกำรบังคับบัญชำสูงสุดลงมำยัง
ผู้ใต้บังคับบัญชำระดับต่ำง ๆ หรือผู้ด ำรงต ำแหน่งรอง ๆ ลงมำ มีสำยกำรบังคับบัญชำแบบสำยตรง 
โครงสร้ำงแบบนี้มักถูกเรียกว่ำ โครงสร้ำงแบบทหำร เหมำะส ำหรับน ำมำใช้กับองค์กำรขนำดเล็กและ
ขนำดกลำง 
      ๓.๓.๑.๒ โครงสร้ำงแบบหน่วยงำนหลัก และหน่วยงำนที่ปรึกษำ (Line 
and Staff Organization) องค์กรจะมีกำรใช้ประโยชน์เกี่ยวกับควำมช ำนำญงำนเฉพำะอย่ำงเต็มที่ เช่น 
กำรจัดให้ฝ่ำยให้ค ำปรึกษำแนะน ำท ำหน้ำที่ทั้งในด้ำนกำรวำงแผน ก ำหนดนโยบำย ตรวจสอบ  
ให้ค ำปรึกษำแนะน ำแก่หน่วยงำนหลัก ทั้งยังมีอ ำนำจหน้ำที่สั่งกำรแก่หน่วยงำนที่ปรึกษำหลำย  ๆ 
หน่วยในเวลำเดียวกัน  
      ๓.๓.๑.๓ โครงสร้ำงขององค์กรแบบแบ่งแยกตำมหน้ำที่  (Functional 
Organization) เป็นกำรน ำแนวควำมคิดเกี่ยวกับกำรแบ่งแยกงำนตำมหน้ำที่มำใช้  โครงสร้ำงแบบนี้จะ
จัดแบ่งงำนโดยถือประเภทของงำนหรือหน้ำที่ในกำรท ำงำนต่ำง ๆ เป็นหลักในกำรแบ่งส่วนองค์กร  
จะมีกำรใช้ประโยชน์เกี่ยวกับควำมช ำนำญงำนเฉพำะอย่ำงเต็มที่่ เช่น กำรจัดให้ฝ่ำยให้ค ำปรึกษำแนะน ำ 



๑๐ 

ท ำหน้ำที่ทั้งในด้ำนกำรวำงแผน ก ำหนดนโยบำย ตรวจสอบ ให้ค ำปรึกษำแนะน ำแก่หน่วยงำนหลัก 
ทั้งยังมีอ ำนำจหน้ำที่สั่งกำรแก่หน่วยงำนที่ปรึกษำหลำย ๆ หน่วยในเวลำเดียวกัน 
      ๓.๓.๑.๔ โครงสร้ำงขององค์กรแบบคณะกรรมกำร (Committee 
Organization) คณะกรรมกำรถูกแต่งตั้งขึ้นเพ่ือประโยชน์ในกำรร่วมประสำนงำนระหว่ำงแผนกต่ำง ๆ 
และในแต่ละแผนกด้วย ในระดับบริหำรสูงสุด คณะกรรมกำรบริหำร (Executive Committee) มักตั้งขึ้น
เพ่ือให้ปรึกษำแนะน ำค้นคว้ำวิจัย หรือแก้ปัญหำเฉพำะเรื่องเป็นครั้งครำว เท่ำนั้น บำงครั้งถูกตั้งขึ้น
เพ่ือประโยชน์ในกำรตัดสินใจ โดยอำศัยควำมเห็นชอบของกลุ่ม 
    ๓.๓.๒ แนวควำมคิดของ รศ.ธงชัย สันติวงษ์ 
      โครงสร้ำงขององค์กรอำจจัดขึ้นได้ ๓ แบบ (Pattern) ดังนี้ 
      ๓.๓.๒.๑ กำรจัดโครงสร้ำงแบ่งแยกตำมหน้ำที่ (Functional Structure)
โครงสร้ำงที่จัดขึ้นจะมีกำรจัดกำรแบ่งส่วนงำน โดยถือประเภทของงำนหรือหน้ำที่ในกำรท ำงำนต่ำง ๆ 
เป็นหลัก ซึ่งแผนกต่ำง ๆ จะต้องถูกแบ่งออกตำมหน้ำที่ในกำรงำนต่ำง ๆ ที่จ ำเป็นต้องท ำ 
      ๓.๓.๒.๒ กำรจัดโครงสร้ำงองค์กรแบบแบ่งส่วนรำชกำรออกเป็นหน่วย
ต่ำงหำก (Divisional Structure) โครงสร้ำงลักษณะนี้หน่วยต่ำงหำกจะมีอิสระในกำรบริหำรงำน 
ในหน่วยนั้นตำมที่ได้รับหมอบหมำยจำกหน่วยงำนหรือส ำนักงำนกลำงของกิจกำร กำรจัดกำรแบบนี้
จะมีประโยชน์อย่ำงยิ่งในกำรฝึกหัดตัวผู้บริหำรเพรำะแต่ละส่วนจะเปรียบเสมือนหน่วยงำนอิสระ 
ผู้บริหำรของหน่วยจึงมีโอกำสฝึกฝนงำนอย่ำงกว้ำงขวำงในทุกหน้ำที่ในกำรจัดองค์กรแบบนี้ หน่วยย่อย
แต่ละส่วนอำจแบ่งออกโดยยึดถือหลักเกณฑ์ท่ีแตกต่ำงกัน แต่นิยมกันมำก 
       ๑. กำรจัดแบ่งตำมผลิตภัณฑ์ (Product Or Product Lines) 
       ๒. กำรจัดแบ่งออกตำมพ้ืนที่ (Territory) 
       โครงสร้ำงองค์กรแบบนี้มีข้อได้เปรียบที่ว่ำกำรท ำงำนจะมี
ควำมคล่องตัวยิ่งขึ้นเพรำะมีกำรกระจำยอ ำนำจไปให้แก่ส่วนต่ำง ๆ ให้อิสระในกำรตัดสินใจในงำนที่
ได้รับมอบหมำย 
      ๓.๓.๒.๓ กำรจัดโครงสร้ำงแบบผสม (Matrix) ในทำงปฏิบัติลักษณะ
โครงสร้ำงมักเป็นโครงสร้ำงแบบผสม ซึ่งกำรจัดกำรกลุ่มกิจกรรมหรือกำรจัดแผนกงำนในระดับต่ำง ๆ 
จะไม่มีกฎเกณฑ์ตำยตัวที่จะให้หลักเกณฑ์อะไร หำกแต่มีหลำยหลักเกณฑ์ผสมกันไปตำมแต่จะ
เห็นสมควร ทั้งนี้โดยค ำนึงถึงประโยชน์ที่จะได้รับจำกกำรที่ได้แบ่งแผนกในระดับนั้นขององค์กรหลัก 
และลักษณะโครงสร้ำงที่เหมำะสมที่สุดคือโครงสร้ำงที่เหมำะสม 
    ส ำหรับองค์กรสำมำรถบรรลุวัตถุประสงค์ได้ กำรเจริญเติบโตขององค์กรและ
กำรเปลี่ยนแปลงในลักษณะของกำรด ำเนินงำน อำจมีควำมจ ำเป็นที่จะท ำให้ลักษณะของโครงสร้ำง
เปลี่ยนแปลงจำกแบบหนึ่งไปเป็นแบบอ่ืนก็ได้ โดยปกติแล้วโครงสร้ำงแบบแบ่งแยกตำมหน้ำที่มักจะ
เหมำะสมกับองค์กรขนำดเล็ ก  แต่ ถ้ ำหำกมี กำรขยำยตั วทำงด้ ำนกำรผลิตหรือกำรขำย  
ก็อำจท ำให้มีควำมจ ำเป็นที่จะต้องเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงให้เป็นแบบแบ่งส่วนงำนออกเป็นหน่วย
ต่ำงหำก ซึ่งอำจยึดถือกำรแบ่งตำมผลิตภัณฑ์ตำมพ้ืนที่หรือลักษณะแบบผสม เพ่ือให้เหมำะสมกับกำร
ด ำเนินงำนในแต่ละกรณ ี 
    ดังนั้น จึงเป็นหน้ำที่ของผู้บริหำรที่จะต้องท ำกำรส ำรวจเป็นครั้งครำวว่ำ
โครงสร้ำงขององค์กรควรจะต้องจัดขึ้นในรูปใด จึงจะก่อให้เกิดประสิทธิภำพสูงสุด 
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 ๔. ทฤษฎีการจัดการแบบราชการ (Bureaucratic Management)  
  กำรด ำเนินงำนของฝ่ำยควำมมั่นคงปลอดภัยของจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ยังคงเป็น 
กำรบริหำรแบบรำชกำรที่เน้นถึงควำมจ ำเป็นของกำรจัดกำรองค์กำรอย่ำงเป็นเหตุเป็นผล ไม่ปล่อยให้
เป็นไปตำมอ ำเภอใจของผู้บริหำรหรือเจ้ำของกิจกำร ดังนั้นกำรทบทวนทฤษฎีนี้ จึงมีควำมจ ำเป็น
เนื่องจำกเป็นพ้ืนฐำนจำกผลงำนของ Weber นักสังคมวิทยำชำวเยอรมนี ได้เสนอแนวคิด “ระบบรำชกำร
เชิงอุดมคติ” (Ideal Bureaucracy) ขึ้น ซึ่งเป็นที่ยอมรับของวงกำรทั่วไป และน ำไปกล่ำวอ้ำงอิงอยู่เสมอ
โดยหลักกำรจัดกำรของ Weber มี ๗ ประกำรดังนี้  
  ๔.๑ หลักกำรมีกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และวิธีปฏิบัติ (Rules, Regulation And Procedures)  
ระบบรำชกำรเป็นแบบแผนที่ส่งเสริมให้มีกำรท ำงำนอย่ำงมีระบบ มีมำตรฐำนในกำรท ำงำน มีควำมเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกัน และท ำให้มีกำรประสำนงำนของงำนต่ำง ๆ ให้ดีขึ้น สมำชิกขององค์กำรก็สำมำรถ
ด ำเนินงำนได้ด้วยดี และมีควำมมั่นคงหำกมีกำรเปลี่ยนแปลงตัวสมำชิกขององค์กำร 
  ๔.๒ หลักควำมสัมพันธ์ระหว่ำงบุคคลเป็นแบบทำงกำร (Impersonal Relationship)  
ระบบรำชกำรถือว่ำควำมสัมพันธ์ของตัวบุคคลในองค์กำร ต้องไม่มีเรื่องส่วนตัวเข้ำมำเกี่ยวข้อง 
กำรปฏิบัติหน้ำที่ในองค์กำรจะต้องมีลักษณะที่เป็นทำงกำร ไม่ยึดถือตัวบุคคล ไม่มีกำรให้ผลประโยชน์
ที่ข้ึนอยูก่ับสัมพันธ์ทำงด้ำนมิตรภำพและควำมคุ้นเคย 
  ๔.๓ หลักกำรแบ่งงำนกันท ำตำมควำมถนัด (Heretical Structure) ระบบรำชกำร
ก่อให้เกิดควำมยุติธรรม และตรงตำมควำมถนัดหรือควำมสำมำรถของบุคคลนั้น ซึ่งจะท ำให้บุคคล 
ที่ปฏิบัติงำนเกิดควำมเชี่ยวชำญในงำนเฉพำะด้ำน (Specialization) และรับผิดชอบต่อผลกำรปฏิบัติงำน
ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพตำมภำระหน้ำที่ที่ได้รับมอบหมำย 
  ๔.๔ หลักกำรมีโครงสร้ำงสำยบังคับบัญชำ (Heretical Structure) ระบบรำชกำรมีกำร
ก ำหนดโครงสร้ำงของอ ำนำจหน้ำที่ให้เหมำะสมกับต ำแหน่งต่ำง ๆ ที่ก ำหนดขึ้น ตำมควำมช ำนำญเฉพำะ
ด้ำน และกำรแบ่งงำนกันท ำตำมควำมถนัด 
  ๔.๕ หลักกำรควำมก้ำวหน้ำในต ำแหน่งหน้ำที่ (Career Aspects) ระบบรำชกำร
ส่งเสริมให้คนมีควำมก้ำวหน้ำในต ำแหน่งหน้ำที่เป็นไปตำมล ำดับขั้น กำรเลื่อนขั้น และต ำแหน่งขึ้นอยู่กับ
ควำมมีอำวุโส และกำรประสบควำมส ำเร็จในหน้ำที่กำรงำนเป็นส ำคัญ กำรจะไล่ออกจำกงำนได้ก็ต่อเมื่อ
มีควำมผิดที่ชัดเจนเท่ำนั้น 
  ๔.๖ หลักกำรมีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรตัดสินใจ (Legal Authority) ระบบรำชกำร 
มีกำรก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่ของแต่ละต ำแหน่งไว้อย่ำงชัดเจน และเป็นอ ำนำจหน้ำที่ที่ได้มำจำกสถำบัน 
ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของกำรบังคับบัญชำกำรออกค ำสั่ง และกำรปฏิบัติตำมค ำสั่ง บุคคลใดก็ตำมที่มี
ต ำแหน่งหน้ำที่ย่อมมีอ ำนำจที่จะใช้ได้อย่ำงถูกต้องตำมท ำนองคลองธรรม อ ำนำจดังกล่ำวไม่ใช่อ ำนำจ
ส่วนบุคคล แต่เป็นอ ำนำจของสถำบัน 
  ๔.๗ หลักคุณสมบัติทำงวิชำชีพ (Professional Qualities) ระบบรำชกำรส่งเสริมให้
ยึดถือหน่วยงำน และกำรรับรำชกำรเป็นคุณสมบัติทำงด้ำนวิชำชีพ กำรเลือกบุคคลเข้ำท ำงำน กำรให้
ควำมดีควำมชอบ กำรเลื่อนขั้นเลื่อนต ำแหน่ง หรือควำมก้ำวหน้ำในกำรประกอบอำชีพ จะต้องพิจำรณำ
จำกควำมรู้ควำมสำมำรถเป็นเกณฑ์ 
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 ๕.  หลักการ SWOT Analysis 
   กำรด ำเนินกำรและกำรปฏิบัติของฝ่ำยควำมมั่นคงปลอดภัยในพื้นที่จังหวัดชำยแดน
ภำคใต้ ยังคงมีจุดที่สำมำรถพัฒนำหรือต่อยอดและต้องประยุกต์เพ่ือให้เท่ำทันต่อกำรเปลี่ยนแปลง
ตำมยุคเสมอ ดังนั้น กำรประเมินองค์กรจึงมีควำมจ ำเป็นต่อกำรปรับตัวและประยุกต์ทรัพยำกรที่มีอยู่
อย่ำงจ ำกัดให้สอดคล้องกับเหตุกำรณ์ ซึ่งในปัจจุบันกำรด ำเนินกำรของหน่วยงำนต่ำง ๆ ทั้งด้ำน
องค์กรกำรค้ำ ด้ำนกำรเมืองระหว่ำงประเทศ กำรทหำร กำรบริหำรงำนต่ำง ๆ กำรวำงแผนกลยุทธ์
หรือ Strategic Planning ถือเป็นสิ่งส ำคัญที่ได้มีกำรน ำมำใช้กันอย่ำงแพร่หลำยซึ่งหลักกำรนี้ท ำให้ 
แต่ละภำคส่วนมีกำรพัฒนำปรับตัวให้ทันกับสิ่งแวดล้อมที่มีกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็วและสำมำรถ
เผชิญกับกำรเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนำคตได้ สิ่งที่ส ำคัญและจ ำเป็นส ำหรับองค์กรคือ “กำรก ำหนด
กลยุทธ์” ส ำหรับใช้ในกำรท ำงำนเพ่ือกำรบรรลุวัตถุประสงค์ของงำน โดยกลยุทธ์ของแต่ละองค์กร 
จะถูกก ำหนดตำมธรรมชำติและลักษณะขององค์กรนั้น ๆ ทั้งนี้องค์กรจะสำมำรถก ำหนดกลยุทธ์ได้นั้น
ต้องรู้สถำนภำพหรือภำวะขององค์กรของตนเสียก่อน  
   และนอกจำกนั้นยังต้องมีกระบวนกำรก ำหนดกลยุทธ์ที่เหมำะส ำหรับตนเองด้วย 
ซึ่งวิธีกำรและเทคนิคในกำรวิเครำะห์สภำวะขององค์กรและกระบวนกำรก ำหนดกลยุทธ์มีหลำยวิ ธี
ด้วยกัน และหนึ่งในวิธีกำรเหล่ำนี้คือ กำรวิเครำะห์ SWOT หรือ SWOT Analysis ซึ่งเป็นวิธีกำร 
ที่รู้จักและใช้กันอย่ำงแพร่หลำยในฐำนะเครื่องมือในกำรประเมินหรือวิเครำะห์องค์กรเพ่ือกำรวำงแผน
และกำรก ำหนดกลยุทธ์ขององค์กร นอกจำกส่วนรำชกำรจะต้องปฏิบัติตำมพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ มำตรำ ๙ มำตรำ ๑๓ และมำตรำ ๖๖ 
แล้วยังจะต้องค ำนึงถึงควำมอยู่รอด (Survive) และควำมก้ำวหน้ำ (Growth) ของส่วนรำชกำรในอนำคต
อีกด้วย กำรวำงแผนกลยุทธ์จึงเป็นกำรวำงแผนที่มีกำรก ำหนดวิสัยทัศน์ มีกำรก ำหนดเป้ำหมำย 
ระยะยำวที่แน่ชัด มีกำรวิเครำะห์อนำคตเพ่ือควำมปฏิบัติงำนที่มีประสิทธิภำพสูงสุด (กรมชลประทำน, 
๒๕๖๐) 
   SWOT Analysis หมำยควำมถึงกำรวิเครำะห์และประเมินว่ำองค์กรมีจุดแข็ง (Strengths) 
จุดอ่อน (Weakens) โอกำส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats) อย่ำงไรเพ่ือที่จะนำไปใช้ 
ในกำรวำงแผนและก ำหนดกลยุทธ์ขององค์กรต่อไป SWOT มำจำกตัวย่อภำษำอังกฤษ ๔ ตัวจำกค ำว่ำ 
Strengths Weaknesses Opportunities และ Threats โดยมีรำยละเอียดอักษรย่อ ดังนี้  
   ๑. Strengths คือ จุดแข็ง หมำยถึง ควำมสำมำรถและสถำนกำรณ์ภำยในองค์กร 
ที่เป็นบวก ซึ่งองค์กรสำมำรถน ำมำใช้ประโยชน์ในกำรท ำงำนเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์หรือหมำยถึง 
กำรด ำเนินงำนภำยในที่หน่วยงำนท ำได้ดี 
   ๒. Weaknesses คือ จุดอ่อน หมำยถึง สถำนกำรณ์ภำยในองค์กรที่เป็นลบและ
ด้วยควำมสำมำรถซึ่งหน่วยงำนไม่สำมำรถน ำมำใช้เป็นประโยชน์ในกำรท ำงำนเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ 
หรือหมำยถึงกำรด ำเนินงำนภำยในองค์กรที่ท ำได้ไม่ดี 
   ๓. Opportunities คือ โอกำส หมำยถึง ปัจจัยและสถำนกำรณ์ภำยนอกที่
เอ้ืออ ำนวยให้กำรท ำงำนขององค์กรบรรลุวัตถุประสงค์หรือ หมำยถึง สภำพแวดล้อมภำยนอกที่เป็น
ประโยชน์ต่อกำรด ำเนินกำรของหน่วยงำน 
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   ๔. Threats คือ อุปสรรค หมำยถึง ปรำกฏกำรณ์หรือสถำนกำรณ์ที่เกิดขึ้นภำยนอก 
กำรพัฒนำทรัพยำกรบุคคลของกรมชลประทำนที่จะเป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำทรัพยำกรบุคคลของ
กรมชลประทำนให้บรรลุภำรกิจหรือเป้ำหมำยหลักท่ีก ำหนด 
    กรอบของ SWOT Analysis คือ กำรก ำหนดเรื่อง หัวข้อ หรือประเด็น (Area) 
เป็นสิ่งส ำคัญที่จะต้องค ำนึงถึง เพรำะว่ำกำรก ำหนดประเด็นท ำให้กำรวิเครำะห์และประเมินจุดอ่อน 
จุดแข็ง โอกำส และอุปสรรค ได้ถูกต้อง โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรก ำหนดประเด็นหลัก (Key Area) 
มำกกว่ำใด โอกำสที่จะท ำให้กำรวิเครำะห์ถูกต้องจะมำกยิ่งขึ้นตำมไปด้วย ทั้งนี้กำรก ำหนดกรอบกำร
วิเครำะห์ SWOT ใด ๆ ขึ้นอยู่กับลักษณะงำนหรือลักษณะของหน่วยงำนและธรรมชำติของหน่วยงำน
นั้น ๆ ซึ่งกรอบกำรวิเครำะห์ SWOT มีหลำกหลำยรูปแบบ แต่รูปแบบที่นิยมใช้กันคือ กำรวิเครำะห์
ปัจจัยหรือสถำนกำรณ์ภำยนอกองค์กร และกำรวิเครำะห์ปัจจัยหรือสถำนกำรณ์ภำยในองค์กร  
    กำรวิเครำะห์ปัจจัยหรือสถำนกำรณ์ภำยนอกองค์กรเป็นกำรวิเครำะห์ปัจจัยหรือ 
สภำพแวดล้อมต่ำง ๆ ที่อยู่ภำยนอกองค์กรแต่เข้ำมำมีบทบำทหรือผลกระทบต่อหน่วยงำน จนเป็นผล
ให้กำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนจ ำเป็นต้องมีกำรเปลี่ยนแปลงให้สอดคล้องกับสภำพแวดล้อมดังกล่ำว 
สภำพแวดล้อมของหน่วยงำน ในที่นี้อำจหมำยถึงสภำพแวดล้อมทำงด้ำนเศรษฐกิจ สังคม กำรเมือง 
และกลุ่มอิทธิพลต่ำง ๆ เช่น คู่แข่ง ซึ่งนับวันจะเข้ำมำมีบทบำทต่อกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนเพ่ิมข้ึน 
นอกจำกนี้ยังมีสภำพแวดล้อมภำยนอกประเภทอ่ืนที่มันจะเข้ำมำมีผลกระทบต่อกำรด ำเนินงำนของ
หน่วยงำน เช่น ควำมก้ำวหน้ำของเทคโนโลยีเฉพำะอย่ำงยิ่งเทคโนโลยี สำรสนเทศ ควำมก้ำวหน้ำของ
วิทยำกำรที่ท ำให้หน่วยงำนที่ประสบควำมส ำเร็จได้น ำมำใช้หรือปฏิบัติ เป็นต้น  
    ทั้งนี้ กำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมภำยนอกองค์กรตำมปัจจัยดังกล่ำวสำมำรถ
สรุปได้ว่ำประเด็นหลักท่ีควรนำมำพจิำรณำหรือวิเครำะห์ ประกอบด้วย  
    ๑. Socio-culture Factors ประกอบด้วย ควำมต้องกำรของหน่วยงำน 
    ๒. Technological Factors ป ระกอบ ด้ วย  น วั ต กรรม  ค วำมมี อยู่ ข อ ง
เทคโนโลยี ฯลฯ  
    ๓. Economic Factors ประกอบด้วย ภำวะทำงด้ำนงบประมำณ  
    ๔. Political and Legal Factors ประกอบด้วย นโยบำยของหน่วยงำน  
    ๕. Physical Factors ประกอบด้วย สภำพทำงภูมิศำสตร์ ดินฟ้ำอำกำศ  
ภัยธรรมชำติ ฯลฯ  
    กำรวิเครำะห์ปัจจัยหรือสถำนกำรณ์ภำยในองค์กร (Internal Environment 
Analysis) กำรวิเครำะห์ปัจจัยหรือสถำนกำรณ์ภำยในหน่วยงำนเป็นกำรประเมินศักยภำพของ 
กำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนที่ผ่ำนมำในอดีต (Post Experiences) และในปัจจุบันว่ำประสบ ผลสัมฤทธิ์ 
มีปัญหำอุปสรรคหรือมีข้อมูลในกำรส ำรวจหำโอกำส (Opportunity) ตรวจสอบภำวะคุกคำมหรือ
ข้อจ ำกัด (Threats หรือ Constraint) หรือตรวจสอบสภำวะกำรเสี่ยง (Risks) รวมทั้งกำรตรวจสอบ
ทำงด้ำนศักยภำพของหน่วยงำน 
 
 
 



๑๔ 

หลักนิยมข่าวกรอง 

 ๑.  หลักนิยมข่าวกรอง 
   กำรด ำเนินงำนด้ำนมวลชนสัมพันธ์นั้น หลำยส่วนมีกำรแสวงหำข่ำวสำรเชิงพ้ืนที่ 
เพ่ือน ำมำขยำยและน ำเป็นข่ำวกรอง ซึ่งที่ผ่ำนมำกระบวนกำรของข่ำวกรองนั้น มีหลำยภำคส่วน 
เข้ำมำมีส่วนเกี่ยวข้อง โดยข่ำวกรองในพ้ืนที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ที่มีประสิทธิภำพหน่วยหนึ่งนั้นคือ 
ข่ำวกรองทหำรเรือ ซึ่งผู้วิจัยจะขอน ำหลักนิยมของข่ำวกรองของกองทัพเรือเข้ำมำร่วมศึกษำเพ่ือหำ
แนวทำงในกำรด ำเนินงำนให้มีมิติที่หลำกหลำยยิ่งขึ้น ในกำรนี้จึงขอสรุปใจควำมของข้อมูลที่ เกี่ยวข้อง
ไว้ดังนี้ 
  กำรข่ำวกรอง คือ ควำมรู้หรือผลผลิตที่เกิดจำกกำรรวบรวมขอมูลข่ำวสำรที่ส ำคัญ 
ผ่ำนกระบวนกำรประเมินค่ำกำรวิเครำะห์ กำรสนธิ และกำรตีควำมเกี่ยวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือ
มำกกว่ำของภัยคุกคำม/ชำติศัตรู พ้ืนที่ปฏิบัติกำรซึ่งมีควำมเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันและมีควำมส ำคัญต่อ
กำรวำงแผน และกำรปฏิบัติกำรทำงทหำร ทั้งนี้ หลักกำรพ้ืนฐำนในกำรด ำเนินงำนข่ำวกรองนั้น  
มีหลักกำรพ้ืนฐำนที่ส ำคัญ และมีลักษณะที่คล้ำยคลึงกัน แต่ก็จะแตกต่ำงกันอยู่บ้ำงในรำยละเอียด 
ที่แต่ละหน่วยงำนจะมุ่งเน้นและให้ควำมส ำคัญในกำรปฏิบัติ เพ่ือให้สำมำรถตอบสนองต่อควำมต้องกำร
ของผู้บังคับบัญชำได้อย่ำงเหมำะสม บรรลุตำมภำรกิจที่ได้รับมอบหมำย (คู่มือนำยทหำรกำรข่ำว , 
๒๕๕๓) ซึ่งหลักกำรพ้ืนฐำนของกำรข่ำวกรองทหำรเรือที่ต้องกำรมีดังนี้  
 ๒.  หลักการข่าวกรอง (The Principle Of Intelligence) 
   หลักกำรข่ำวกรองเป็นแนวทำงกำรด ำเนินงำนข่ำวกรองให้มีประสิทธิภำพ 
หำกเจ้ำหน้ำที่ข่ำวกรองมีควำมเข้ำใจ และน ำไปประยุกต์ใช้ได้แล้ว จะเอ้ือประโยชน์แก่ผู้บังคับบัญชำ
เป็นอย่ำงยิ่งโดยหลักกำรข่ำวกรองที่ส ำคัญได้แก่ 
   ๒.๑ รู้ฝ่ำยตรงข้ำม (Know The Adversary) 
     กำรทรำบเจตนำรมณ์ของ ฝ่ำยตรงข้ำมจะท ำให้สำมำรถท ำนำยหนทำงปฏิบัติที่
เป็นไปได้ของข้ำศึก สิ่งที่ช่วยให้เรำทรำบได้ก็คือ ทรำบเป้ำหมำย วัตถุประสงค์ ยุทธศำสตร์เจตนำรมณ์ 
ขีดควำมสำมำรถ วิธีกำรปฏิบัติ จุดอ่อน และสิ่งที่มีควำมส ำคัญของฝ่ำยตรงข้ำม ซึ่งสิ่งเหล่ำนี้ เรำจะ
ทรำบได้จำกกำรศึกษำคุณลักษณะขนบธรรมเนียมประเพณี สังคม ภำษำ และวัฒนธรรม รวมทั้ง
ประวัติศำสตร์ที่ผ่ำนมำ 
   ๒.๒ สนองควำมต้องกำรของผู้บังคับบัญชำ (The Commander’s Need Are 
Paramount)  
     ไม่มีกองก ำลังเฉพำะกิจใดที่จะเข้ำท ำกำรสู้รบโดยไม่รู้จักฝ่ำยตรงข้ำม และไม่มี 
ผู้บังคับกำรเรือคนใดที่จะน ำเรือเข้ำเทียบท่ำโดยไม่รู้เวลำน้ ำขึ้นน้ ำลง จึงถือว่ำกำรข่ำวกรองเป็นหัวใจ
ส ำคัญของกำรตัดสินใจของผู้บังคับบัญชำและเป็นส่วนที่ท ำให้ตัดสินใจได้ด้วยควำมมั่นใจ 
     ดังนั้น กำรข่ำวกรองจึงต้องสนองควำมต้องกำรผู้บังคับบัญชำโดยตรงและ 
ต้องมีส่วนเกี่ยวข้องกับผู้บังคับบัญชำตั้งแต่ในช่วงกำรเตรียมแผนจนถึงขั้นกำรปฏิบัติ 
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   ๒.๓ ควำมเป็นเอกภำพ (Ensure Unity Of Intelligence Effort)  
     ในกำรปฏิบัติกำรกำรข่ำวจะมีส่วนช่วยสนับสนุนวัตถุประสงค์ของผู้บังคับบัญชำ 
กำรชี้แจงและกำรจัดระดับควำมส ำคัญของข่ำวสำรจึงเป็นขั้นตอนที่ส ำคัญและจะต้องเป็นไปอย่ำง 
มีเอกภำพในกำรปฏิบัติกำรอำจจะต้องเผชิญกับควำมแตกต่ำงและข้อจ ำกัดในหลำย ๆ ด้ำน เช่น ภำษำ 
วัฒนธรรม และข้อตกลง ทวิภำคี หรือวัตถุประสงค์ทำงยุทธศำสตร์ที่แตกต่ำงกัน ดังนั้นควำมเป็นเอกภำพ
จึงต้องตระหนักถึงควำมแตกต่ำงแห่งชำติด้วย แต่อย่ำงไรก็ตำมกำรแลกเปลี่ยนข่ำวสำร ศูนย์ข่ำวกรองร่วม 
และกำรแลกเปลี่ยนเจ้ำหน้ำที่ตลอดจนระบบจะเป็นสำมำรถช่วยในกำรแก้ปัญหำได้ 
   ๒.๔ สนับสนุนกำรวำงแผนกำรรบได้ (Plan For Combat)  
     ทรัพยำกรด้ำนกำรข่ำวที่มีอยู่จะต้องสำมำรถท ำหน้ำที่ ได้อย่ำงต่อเนื่อง 
ในทุกสภำพแวดล้อม กำรวำงแผนและกำรฝึกด้ำนกำรข่ำวที่ต่อเนื่องจะช่วยให้สำมำรถสนับสนุนกำร
วำงแผนกำรปฏิบัติกำรทำงเรือได้อย่ำงมีประสิทธิภำพระบบกำรข่ำวจะต้องเชื่อถือได้ และสนับสนุน
ผู้บังคับบัญชำได้ทันเวลำ 
     ดังนั้นต้องเข้ำใจคุณลักษณะของเครื่องมือหำข่ำวที่มีอยู่ว่ำเครื่องมือใดจะให้
ข่ำวกรองชนิดใด เจ้ำหน้ำที่ข่ำวต้องมั่นใจว่ำข้อมูลและกำรสื่อสำรทั้งหมด พร้อมที่จะสนับสนุนกำร
ปฏิบัติกำรสู้รบทั้งบนบกและในทะเลได้ 
   ๒.๕ น ำแหล่งข่ำวที่มีอยู่ทั้งหมดมำใช้ (Use an all – Source Approach)  
     กำรประเมินค่ำข่ำวกรองเปรียบเสมือนกับกำรเล่นเกมต่อภำพ ซึ่งจะต้องมี
ชิ้นส่วนครบเพ่ือให้ได้ภำพสมบูรณ์ ดังนั้น เจ้ำหน้ำที่วิเครำะห์ต้องรวบรวมชิ้นส่วนให้ได้มำกที่สุด 
หลักกำรนี้รู้จักกันในนำมของ “กำรใช้แหล่งข่ำวทั้งมวล” 
 ๓.  คุณสมบัติที่ส าคัญของข่าวกรอง (Key Attributes) 
   กำรแสวงหำคุณสมบัติที่ส ำคัญของข่ำวกรอง เพ่ือสร้ำงประสิทธิภำพให้แก่ข่ำวกรองนั้น 
จึงจ ำเป็นต้องประกอบด้วยคุณสมบัติหลำยประกำร ในบำงกรณีคุณสมบัติเหล่ำนี้มีควำมขัดแย้งกันเอง 
เช่น ควำมละเอียดถี่ถ้วนและควำมทันต่อเหตุกำรณ์ต่ำงก็เป็นส่วนประกอบที่มี ควำมส ำคัญของ 
ข่ำวกรอง แต่ควำมถี่ถ้วนก็เป็นอุปสรรคต่อควำมทันต่อเหตุกำรณ์ ได้  ดังนั้น กำรข่ำวกรองจะมี
ประสิทธิภำพสูงสุดก็ต่อเมื่อได้สร้ำงควำมสมดุลระหว่ำงคุณสมบัติต่ำง ๆ ให้ดีที่สุด ส ำหรับคุณสมบัติ 
ที่ส ำคัญของกำรข่ำวกรอง มีดังนี ้
   ๓.๑ ทันต่อเหตุกำรณ์ (Timeliness) 
   ๓.๒ มีวัตถุประสงค์ท่ีชัดเจน (Objectivity)  
   ๓.๓ ใช้ประโยชน์ได้ (Usability) 
   ๓.๔ ควำมสำมำรถในกำรเข้ำถึง (Availability) 
   ๓.๕ ควำมละเอียดถี่ถ้วน (Thoroughness) 
   ๓.๖ ควำมถูกต้องแม่นย ำ (Accuracy)  
   ๓.๗ ควำมสอดคล้องเชื่อมโยงระหว่ำงหน่วยงำน (Relevance)  
   ควำมมุ่งหมำยหลักของข่ำวกรอง มี ๒ ประกำร คือ 
   ประกำรที่ ๑ ขจัดข่ำวสำรที่มีควำมไม่แน่นอนเกี่ยวกับภัยคุกคำม และสภำวะ
แวดล้อมต่ำง ๆ ด้วยกำรเสำะแสวงหำเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้อง เชื่อถือได้  แก่ผู้เกี่ยวข้องอย่ำงทันเวลำ 



๑๖ 

(บนพ้ืนฐำนของหลักกำร หรือควำมรู้สำขำต่ำง ๆ  ) ทั้งนี้ สำมำรถระบุเป็นภำพงำนที่ชัดเจนได้ คือ กำรประเมิน
สภำวะแวดล้อม กำรวิเครำะห์หนทำงปฏิบัติที่ข้ำศึกน่ำจะกระท ำ กำรชี้ให้เห็นถึงจุดด้อยของฝ่ำยเรำ 
และกำรสนับสนุน กำรวำงแผนปฏิบัติกำรของฝ่ำยเรำ  
   ประกำรที่ ๒ ช่วยให้ข้อมูลเพ่ือป้องกันก ำลังของฝ่ำยตนเอง ด้วยกำรต่อต้ำนข่ำวกรอง 
ทั้งนี้สำมำรถระบุเป็นภำพงำนที่ชัดเจนได้ คือกำรก ำหนดมำตรกำรต่อต้ำนกำรข่ำวกรองเชิงรับและ 
เชิงรุก กำรปกปิด กำรชี้ ให้ เห็นถึงจุดด้อยของฝ่ำยเรำ กำรประเมินมำตรกำรรักษำควำมปลอดภัย 
เพ่ือสนับสนุนในกำรวำงแผนป้องกันก ำลังของฝ่ำยเรำ 
 ๔.  ข่าวกรองทหารเรือ (Naval Intelligence)  
   หลักกำรพื้นฐำนของข่ำวกรองทหำรเรือ ได้แก่ 
   ๔.๑ ตอบสนองต่อควำมต้องกำรทำงยุทธศำสตร์ ยุทธกำร และยุทธวิธี 
      ๔.๑.๑ ทำงยุทธศำสตร์  
        ผู้บังคับบัญชำในระดับสูงของกองทัพเรือสำมำรถใช้ประโยชน์จำกข่ำวกรอง
เพ่ือหำวิธีดีที่สุดในกำรเตรียมก ำลัง และกำรใช้ก ำลังทหำรเพ่ือภำรกิจในกำรป้องกัน และรักษำควำม
มัน่คงของชำติ นอกจำกนี้ยังช่วยเจ้ำหน้ำที่พลเรือนชั้นผู้ใหญ่ในกำรก ำหนดนโยบำยของชำติที่จะน ำไป
ปฏิบัติต่อชำติต่ำง ๆ  
      ๔.๑.๒ ทำงยุทธกำร 
        ผู้บังคับบัญชำของกองทัพเรือในพ้ืนที่ยุทธบริเวณที่ได้รับมอบภำรกิจ
จำกหน่วยเหนือ สำมำรถน ำข่ำวกรองไปใช้ในกำรวำงแผนและกำรใช้ก ำลัง ตลอดจนช่วยในกำร
ติดตำม และตรวจสอบผลของกำรปฏิบัติกำรเพ่ือให้บรรลุตำมภำรกิจที่ได้รับมอบหมำย  
      ๔.๑.๓ ทำงยุทธวิธี  
        ผู้บังคับบัญชำของหน่วยด ำเนินกลยุทธ์ของกองทัพเรือสำมำรถน ำข่ำว
กรองไปใช้ในกำรวำงแผนใช้ก ำลังเมื่อต้องเผชิญหน้ำกับกองก ำลังของข้ำศึกในพ้ืนที่ ได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ  
   ๔.๒ สนับสนุนกำรวำงแผน กำรตัดสินใจ และกำรปฏิบัติกำรทำงทหำร 
      ทั้งนี้ ข่ำวกรองของกองทัพเรือจะต้องสำมำรถสนับสนุนและช่วยในกำรวำงแผน
และกำรตัดสินใจของผู้บังคับบัญชำ ในทุกระดับของกองทัพเรือ เพ่ือแก้ไขปัญหำได้ทันต่อสถำนกำรณ์
ที่เกิดขึ้น นอกจำกนี้สำมำรถให้กำรสนับสนุนกำรปฏิบัติกำรของกองทัพเรือให้มีประสิทธิภำพบรรลุ
ตำมภำรกิจของกองทัพเรือท่ีได้รับมอบหมำย 
   ๔.๓ ทันเวลำ  
      จะต้องมีควำมทันต่อเหตุกำรณ์ที่จะน ำไปใช้ในกำรก ำหนดนโยบำย วำงแผน 
หรือสนับสนุนในกำรปฏิบัติทำงเรือให้บรรลุตำมตำมภำรกิจของกองทัพเรือและสำมำรถแจ้งเตือน
ก่อนที่ภัยคุกคำมจะเกิดขึ้นได้ 
   ๔.๔ ถูกต้องแม่นย ำกำรข่ำวกรอง  
      กองทัพเรือจ ำเป็นต้องมีกำรประสำนสัมพันธ์กับหน่วยงำนด้ำนกำรข่ำวทั้งภำยใน
และนอกกองทัพเรือ เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลและแสวงประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งจะช่วยให้กำรด ำเนินงำน
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ข่ำวกรองทหำรเรือมีประสิทธิภำพสนองตอบต่อควำมต้องกำรผู้บังคับบัญชำในทุกระดับของ
กองทัพเรือ 
   ๔.๕ มีกำรด ำเนินกำรตำมมำตรกำรป้องกัน  
      คือกำรต่อต้ำนข่ำวกรองควบคู่กันเสมอกำรปฏิบัติกำรข่ำวกรองของฝ่ำยตรง
ข้ำมเพ่ือหวังผลในกำรขัดขวำง/ลิดรอน/ท ำลำย หรือลดประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติกำรทำงเรือ 
ของฝ่ำยเรำ ซึ่งมีควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่หน่วยต่ำง ๆ ของกองทัพเรือ จะต้องด ำเนินกำรตำมมำตรกำร
กำรต่อต้ำนข่ำวกรองควบคู่กับงำนข่ำวกรองเสมอ เพ่ือป้องกัน/ขัดขวำงไม่ให้ฝ่ำยตรงข้ำมบรรลุตำม
วัตถุประสงค์ที่ต้องกำรได้ 
 ๕.  การแบ่งประเภทของข่าวกรองทหารเรือ 
   กำรแบ่งประเภทข่ำวกรองของทหำรเรือนั้น สำมำรถแบ่งออกตำมปัจจัยเวลำได้   
๓ ประเภท คือ 
   ๕.๑ ข่ำวกรองมูลฐำน (Basic Intelligence) 
      ควำมรู้ เกี่ยวกับอดีตหรือข้อมูลพ้ืนฐำนที่มีลักษณะถำวรและมีควำมส ำคัญ  
โดยข้อมูลที่รวบรวมได้มีลักษณะเป็นสำรำนุกรม (Encyclopedia) บรรจุควำมรู้ที่เป็นภูมิหลัง (Background) 
อย่ำงกว้ำงขวำง สำมำรถใช้เป็นเกณฑ์หลักส ำหรับน ำข่ำวสำรใหม่มำเปรียบเทียบ เพ่ือวินิจฉัยตีควำม
เหตุกำรณ์ที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน และท ำนำยแนวโน้มของสถำนกำรณ์ที่คำดว่ำจะเกิดขึ้นในอนำคต
ควำมรู้ข่ำวกรองมูลฐำนเป็นควำมรู้ที่แฝงอยู่ในองค์ประกอบของข่ำวกรองยุทธศำสตร์ทั้งหมด  
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งจะครอบคลุมควำมรู้เกี่ยวกับพ้ืนที่ปฏิบัติกำร (ภูมิศำสตร์ทหำร) กำรเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคมจิตวิทยำ เช่น ในกรณีที่เป็นกำรพิจำรณำเลือกหำดที่จะท ำกำรยกพลขึ้นบก นำยทหำรข่ำวกรอง
จะต้องรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐำนที่เกี่ยวกับชำยหำดนั้น โดยละเอียดเสนอต่อผู้บังคับบัญชำ ได้แก่ ควำมรู้
ทำงภูมิศำสตร์เกี่ยวกับเนื้อดิน ลักษณะภูมิประเทศหลังหำดยกพลขึ้นบกและทำงออกจำกหำด  
ซึ่งได้แก่ ถนนและเส้นทำงแบบอ่ืน ๆ จำกหำดไปยังทำงหลวง ทำงรถไฟ เส้นทำงคมนำคมทำงน้ ำ  
ชุมชนหรือตัวเมือง อำคำร/วัตถุก่อสร้ำงที่ส ำคัญ ที่หมำยเด่นชัดบนฝั่ง ลักษณะของพ้ืนท้องทะเล 
ที่ติดต่อกับหำด สิ่งกีดขวำง ลักษณะของทะเล ได้แก่คลื่น กระแสน้ ำ ระดับน้ ำขึ้นน้ ำลง และช่องทำง
เข้ำสู่หำด  
   ๕.๒ ข่ำวกรองปัจจุบัน (Current Intelligence)  
      ข่ำวกรองปัจจุบันเป็นควำมรู้ที่เกิดข้ึนในปัจจุบันขณะใดขณะหนึ่ง มีกำรบันทึก
อย่ำงต่อเนื่องที่เกี่ยวกับกำรเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทั้งนำมธรรมและรูปธรรม หรืออำจจะเป็นกำร
เปลี่ยนแปลงของลักษณะภูมิศำสตร์ของโลกที่อำจเกิดขึ้นด้วย หรือกำรแก้ไขควำมรู้เดิมในอดีตให้
ทันสมัยก็เรียกว่ำข่ำวกรองปัจจุบัน จุดส ำคัญคือควำมเปลี่ยนแปลงเป็นไปได้ทันควำมเจริญเติบโตและ
ควำมเสื่อมโทรม ตัวอย่ำงเช่น ผู้บังคับบัญชำของทหำรเรือ มีควำมสนใจต่อปริมำณ กำรผลิต/หรือสั่ง
เข้ำของเหล็กกล้ำที่ใช้ในอุตสำหกรรมกำรต่อเรือรบในประเทศของชำติที่เป็นมิตร และศัตรูที่มีปริมำณ
เพ่ิมขึ้นหรือลดลง หรือควำมรู้เรื่องกำรเปลี่ยนแปลงของจ ำนวนก ำลังพลที่บรรจุเข้ำรับรำชกำรทหำรใน
กองทัพเรือของชำติศัตรู  
      แม้ว่ำจะมีกำรจ ำกัดขอบเขตกำรอธิบำยข่ำวกรองมูลฐำนและข่ำวกรองปัจจุบัน 
ให้แคบที่สุดแล้วก็ตำม แต่ก็มีสิ่งบอกเหตุว่ำมีปริมำณและรำยละเอียดและควำมแตกต่ำงอยู่อย่ำง
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มำกมำย จึงเป็นที่ปรำกฏว่ำกำรผลิตควำมรู้ดังกล่ำวจะถูกจ ำกัดทำงด้ำนขนำด (Volume) ควำมเหมำะสม
ที่สุด คือ กำรมุ่งรวบรวมควำมรู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับกำรตกลงใจของผู้น ำรัฐบำลและผู้บังคับบัญชำ
ฝ่ำยทหำรทั้งในปัจจุบันและอนำคต ซึ่งไม่ว่ำจะอยู่ในเหตุกำรณ์ใดก็ตำม จะต้องจัดท ำข้อมูลข่ำวกรอง
มูลฐำน และข่ำวกรองปัจจุบันให้อยู่ในรูปแบบที่มีพ้ืนฐำนที่เหมำะสมในกำรประมำณกำรข่ำวกรอง 
ได้อย่ำงถูกต้อง 
   ๕.๓ ประมำณกำรข่ำวกรอง (Intelligence Estimate)  
      กำรประมำณกำรข่ำวกรองเป็นผลผลิตข่ำวกรองที่คำดว่ำจะเกิดขึ้นในอนำคต 
เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับสถำนกำรณ์ที่จะพัฒนำขึ้นในอนำคต (Developments) หรือสถำนกำรณ์ที่ยัง
ไม่รู้แต่เชื่อว่ำอำจจะเป็นไปได ้(Possible) หรือน่ำจะเป็นไปได ้(Probable) ทั้งใน ปัจจุบันหรืออนำคต 
      ดังนั้น ประมำณกำรข่ำวกรองทำงทหำรจึงพิจำรณำเกี่ยวกับขีดควำมสำมำรถและ
ประสิทธิภำพก ำลังทหำร ณ ต ำบลที่ในห้วงเวลำที่ก ำหนด รวมถึงวัตถุประสงค์หรือหนทำงปฏิบัติของ
ก ำลังทหำรนั้นที่ต้องกำรเอำชัยชนะ โดยมีองค์ประกอบที่ส ำคัญ ๔ ประกำร ได้แก่ 
      ๕.๓.๑ สถำนกำรณ์ท่ีเกิดข้ึนหรืออำจจะเกิดขึ้นได้ 
      ๕.๓.๒ ควำมอ่อนแอหรือจุดอ่อนที่อำจแสวงหำประโยชน์ได้ 
      ๕.๓.๓ ขีดควำมสำมำรถหรือหนทำงปฏิบัติที่น่ำเป็นไปได้ 
      ๕.๓.๔ ประมำณกำรข่ำวกรองต้องเกี่ยวข้องกับสถำนกำรณ์ของข้ำศึกที่อำจจะ
เป็นไปได้ ณ เวลำที่อำจเป็นไปได้ และวิธีกำรหรือหนทำงที่น ำก ำลังทหำรไปใช้เพ่ือบรรลุตำมวัตถุประสงค์
ทีต่้องกำร 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับอาชญากรรม 

 ๑.  ความหมายของอาชญากรรม 
   กำรทบทวนประเด็นเรื่องของควำมหมำย แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับอำชญำกรรม
ในหัวข้อกำรศึกษำครั้งนี้ ผู้วิจัยจึงรวบรวมข้อมูลเพื่อน ำมำ 
   อำชญำกรรมในควำมหมำยซึ่งเป็นควำมผิดทำงอำญำนั้น มีควำมเกี่ยวข้องกับ 
สำขำวิชำ ระหว่ำงอำชญำวิทยำและกฎหมำยอำญำ เพรำะเป็นกำรกระท ำที่ละเมิดต่อกฎหมำยอำญำ
และกฎเกณฑ์ทำงสังคม ค ำว่ำ “อำชญำกรรม” เป็นค ำสมำสระหว่ำงค ำว่ำ “อำชญำ” และ “กรรม” 
ค ำว่ำ อำชญำ มีรำกศัพท์มำจำกภำษำสันสกฤต หมำยถึง อ ำนำจโทษ ค ำนี้มักใช้กับพระเจ้ำแผ่นดิน 
หรือเจ้ำนำย เช่น พระรำชอำญำ คดีที่เกี่ยวกับโทษหลวงเรียกว่ำ คดีอำชญำหรือคดีควำมอำญำ เป็นต้น 
ส่วนค ำว่ำ กรรม มีรำกศัพท์มำจำกภำษำสันสกฤตเช่นกัน หมำยถึง กำรกระท ำกำรกระท ำที่สนอง
ผลร้ำยที่ได้ท ำมำแต่ปำงก่อนควำมตำย (รำชบัณฑิตยสถำน, ๒๕๕๔)  
   Tappan (1960) ได้กล่ำวถึงควำมหมำยของอำชญำกรรมว่ำ อำชญำกรรม เป็นกำร
กระท ำโดยมีเจตนำละเมิดกฎหมำยอำญำ หรือมีเจตนำละเว้นไม่กระท ำในสิ่งที่กฎหมำยอำญำบังคับให้
กระท ำโดยไม่มีข้อแก้ตัวที่สมเหตุสมผล ซึ่งท ำให้รัฐต้องด ำเนินกำรลงโทษในฐำนที่เป็นควำมผิดอุกฉกรรจ์
หรือควำมผิดลหุโทษ สอดคล้องกับกำรให้ควำมหมำยขององค์กำรรักษำควำมปลอดภัยฝ่ำยพลเรือน 
(๒๕๕๙)  
   จำกควำมหมำยของอำชญำกรรม ที่มีผู้ให้ควำมหมำยไว้มำกมำย สำมำรถสรุปได้ดังนี้ 
   ๑. อำชญำกรรมในควำมหมำยอย่ำงกว้ำง 
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    พฤติกรรมที่มีกำรกระท ำผิด โดยผู้กระท ำควำมผิดมีเจตนำในกำรกระท ำดังกล่ำว 
โดยเป็นกำรกระท ำควำมผิดที่มีลักษณะร้ำยแรง มีควำมรุนแรงและเป็นอันตรำยต่อสังคม ซึ่งก่อให้เกิด
ผลกระทบจ ำนวนมหำศำลต่อสังคม อันเป็นกำรกระท ำที่มีกำรละเมิดต่อกฎหมำย บ้ำนเมือง ผู้กระท ำ
ควำมผิดจะต้องได้รับโทษท้องที่ไม่เป็นทำงกำรจำกสมำชิกในสังคม อำทิ กำรต ำหนิ ติเตียน กำรไม่คบหำ
สมำคมด้วย และกำรได้รับโทษที่เป็นทำงกำรจำกข้อก ำหนดของ กฎหมำยบ้ำนเมือง ผ่ำนกระบวนกำร
ยุติธรรม 
   ๒. อำชญำกรรมในควำมหมำยอย่ำงแคบ  
    พฤติกรรมที่เป็นกำรละเมิดต่อกฎหมำยอำญำเท่ำนั้น โดยกำรพิจำรณำพฤติกรรม 
กำรกระท ำของบุคคลในสังคมตำมข้อก ำหนดของกฎหมำยอำญำเท่ำนั้น ไม่ได้ค ำนึงถึงเจตนำ หรือ
ลักษณะของควำมผิดแต่อย่ำงใด สรุปได้ว่ำ อำชญำกรรม หมำยถึง พฤติกรรมที่ฝ่ำฝืนข้อห้ำมของรัฐ 
ในส่วนที่เกี่ยวกับกฎหมำยอำญำ โดยผู้กระท ำมีเจตนำชั่วร้ำย และจำกกำรฝ่ำฝืนดังกล่ำว ผู้กระท ำ
จะต้องได้รับโทษทำงอำญำ 
 ๒.  ประเภทของอาชญากรรม  
   อำชญำกรรมเป็นกำรกระท ำที่ฝ่ำฝืนกฎหมำยที่เกิดขึ้นในสังคม และมีกำรกระท ำ 
ที่แตกต่ำงกันออกไปตำมลักษณะและพฤติกรรม มีนักวิชำกำรหลำยท่ำนทั้งของไทยและต่ำงประเทศ 
ที่เสนอแนวคิดในกำรแบ่งประเภทของอำชญำกรรม ซึ่งได้ยกแนวคิดที่ส ำคัญมำดังต่อไปนี้ 
   อัณณพ  ชูบ ำรุง (๒๕๓๒ : ๕) ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับประเภทของอำชญำกรรม  
ไว้ ๒ ประเภท ดังนี้ 
   ๑. กำรกระท ำที่เป็นควำมผิดในตัวเอง หมำยถึง พฤติกรรมที่มีควำมผิดในตัวเอง  
ทั้งแง่ศีลธรรมและกฎหมำย อำชญำกรรมแบบนี้รวมถึงควำมผิดเกี่ยวกับกำรท ำร้ำยร่ำงกำย กำรรบกวนต่อ
ควำมสงบสุขหรือระเบียบของสำธำรณะชน กำรท ำควำมเสียหำยต่อบุคคล หรือทรัพย์สินของบุคคล 
กำรละเมิดต่อควำมสงบสุข หรือศีลธรรมอันดีงำมของประชำชน และกำรประพฤติปฏิบัติต่อหน้ำที่
ของเจ้ำหน้ำที่ด้วย เช่น กำรฆำตกรรม ข่มขืน กำรกระท ำช ำเรำ วำงเพลิง ปล้นทรัพย์ ปลอมแปลง
เอกสำร 
   ๒. กำรกระท ำผิดที่กฎหมำยบัญญัติว่ำเป็นกำรกระท ำผิด หมำยถึง พฤติกรรมที่มิได้
มีควำมผิดในตัวเอง แต่มีควำมผิดเพรำะกฎหมำยบัญญัติไว้ว่ำ เป็นควำมผิดและจะต้องถูกลงโทษ 
โดยอ ำนำจของรัฐ รวมทั้งกำรกระท ำผิดข้อห้ำมต่ำง ๆ ของรัฐ ซึ่งโดยตัวมันเองแล้วไม่เป็นควำมผิด 
เช่น กำรละเมิดกฎหมำยแรงงำน กำรกระท ำผิดกฎจรำจร และกำรซื้อสินค้ำหนีภำษี เป็นต้น  
   นวลจันทร์ ทัศนชัยกุล (๒๕๔๐ : ๑๔๓-๑๔๔) ได้แบ่งประเภทอำชญำกรรม 
ตำมกลุ่มผู้กระท ำควำมผิด เพ่ือให้สะดวกในกำรแก้ไขผู้กระท ำผิดไว้ ๕ ประเภท ดังนี้ 
   ๑. กลุ่มเด็กและเยำวชน ได้แก่ พวกที่มีอำยุต่ ำกว่ำ ๑๘ ปี แม้กลุ่มนี้จะไม่เรียกว่ำ 
“อำชญำกร” แต่ก็ถือว่ำเป็นผู้กระท ำควำมผิดเช่นกัน เด็กและเยำวชนผู้กระท ำผิดจะถูกด ำเนินคดี 
โดยศำลเยำวชนและครบครัวตำมพระรำชบัญญัติจัดตั้งศำลเยำวชนและครอบครัว พ.ศ.๒๕๓๔ 
   ๒. กลุ่มที่กระท ำควำมผิดอันเนื่องมำจำกควำมผิดปกติทำงจิตใจ หรือโรคจิต  
จิตบกพร่อง และจิตฟ่ันเฟือน ตำมที่มีบญัญัติไว้ในประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำ ๖๕ และ มำตรำ ๖๖ 
   ๓. กลุ่มผู้กระท ำควำมผิดที่เป็นสตรี 
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   ๔. กลุ่มที่มีอำยุนอกเหนือจำกวัยรุ่น กลุ่มนี้จะครอบคลุมวงกว้ำงมีจ ำนวนมำก  
กำรจะวำงแผนกำรปรำบปรำม และกำรควบคุมอำชญำกรรม ก็ต้องค ำนึงถึงปัจจัยจำกหลำยด้ำน  
ซึ่งก็มีควำมสลับซับซ้อนยำกแก่กำรป้องกันและปรำบปรำม 
   ๕. กลุ่มข้ำรำชกำร ผู้กระท ำควำมผิดกลุ่มนี้มักเป็นผู้มีกำรศึกษำ ท ำงำนเป็นข้ำรำชกำร
หรือรัฐวิสำหกิจ มีหน้ำที่กำรงำนและมีต ำแหน่งในกำรแสวงประโยชน์ในทำงมิชอบให้แก่ตัวเองและ
พรรคพวก  
   ปุระชัย เปี่ยมสมบูรณ์ (๒๕๓๑) ได้แยกประเภทอำชญำกรรมออกเป็น ๕ ประเภท คือ 
   ๑. อำชญำกรรมปรำศจำกผู้เสียหำย หมำยถึงกำรกระท ำซึ่งละเมิดศีลธรรม จรรยำ 
ของบุคคล กำรที่เรียกว่ำอำชญำกรรมปรำศจำกผู้เสียหำยเพรำะผู้กระท ำควำมผิดและผู้เสียหำย  คือ
บุคคลเดียวกัน เช่น ควำมผิดเกี่ยวกับกำรพนัน กำรค้ำประเวณี กำรท ำแท้ง กำรมีและใช้สิ่งอนำจำร 
เป็นต้น  
   ๒. อำชญำกรรมพ้ืนฐำน หมำยถึง อำชญำกรรมซึ่งเกี่ยวกับกำรประทุษร้ำยต่อทรัพย์ 
ร่ำงกำยหรือชีวิตของบุคคลอื่น เช่น ลักทรัพย์ วิ่งรำวทรัพย์ ชิงทรัพย์ ปล้นทรัพย์ ท ำร้ำยร่ำงกำย และ 
ฆ่ำผู้อ่ืน เป็นต้น  
   ๓. อำชญำกรรมองค์กำร หมำยถึง อำชญำกรรมซึ่งอำชญำกรได้รวมตัวเข้ำด้วยกัน
ตำมสำยกำรบังคับบัญชำในรูปขององค์กำร โดยกำรจัดกำรวำงแผน และด ำเนินกำรเพื่อประกอบธุรกิจ 
ผิดกฎหมำยประเภทต่ำง ๆ เช่น กำรเป็นเจ้ำมือสลำกกินรวบ กำรค้ำหญิงโดยบังคับค้ำประเวณี 
กำรค้ำยำเสพติดให้โทษ กำรค้ำสินค้ำหนีภำษี กำรค้ำแร่เถื่อน และกำรค้ำไม้เถ่ือน เป็นต้น 
   ๔. อำชญำกรรมคอปกขำว หมำยถึง อำชญำกรรมซึ่งผู้กระท ำควำมผิดเป็นบุคคล 
ที่อยู่ในต ำแหน่งหน้ำที่กำรงำน ไม่ว่ำในภำครัฐ รัฐวิสำหกิจ หรือเอกชน และได้ใช้ต ำแหน่งหน้ำที่  
ดังกล่ำวในทำงมิชอบ เพ่ือแสวงหำประโยชน์ส่วนตน เช่น สมุห์บัญชียักยอกเงินในควำมรับผิดชอบของตน 
ข้ำรำชกำรรับเงินคอมมิชชั่นในกำรประมูลก่อสร้ำงสถำนที่รำชกำร และคณะกรรมกำรคัดเลือก 
เพ่ือบรรจุแต่งตั้งเข้ำรับรำชกำรรับเงินโดยมิชอบจำกบุคคลผู้สมัครสอบ เป็นต้น 
   ๕. อำชญำกรรมพิเศษ หมำยถึง อำชญำกรรมซึ่งมีลักษณะแตกต่ำงไปจำกอำชญำกรรม 
๔ ประเภทที่กล่ำวมำแล้ว แต่อำชญำกรรมเหล่ำนี้มีควำมส ำคัญ และจ ำเป็นต้องได้รับควำมสนใจ 
เป็นพิเศษ เช่น อำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจและพำณิชย์ อำชญำกรรมก่อกำรร้ำย  และอำชญำกรรม
คอมพิวเตอร์เป็นต้น 
   Fox อ้ำงถึงใน นวลจันทร์ ทัศนชัยกุล (๒๕๔๐) ได้แบ่งประเภทของอำชญำกรรมไว้ 
๔ ประเภทดังนี ้
   ๑. Treason คือ พวกอำชญำกรสงครำมกระท ำควำมผิดด้วยกำรเข้ำไปให้ควำมช่วยเหลือ
และให้ควำมสะดวกแก่ข้ำศึกในกำรสงครำม 
   ๒. Felonies คือ อำชญำกรที่ก่อคดีรุนแรง ผู้กระท ำควำมผิดทำงอำญำอย่ำงร้ำยแรง 
เช่น ฆ่ำ ข่มขืน วำงเพลิง ลักทรัพย์ ปล้นทรัพย์ คดียำเสพติด กำรกระท ำผิดในลักษณะอำชญำกรรม
องค์กำร  
   ๓. Misdemeanours คือ กำรกระท ำควำมผิดโดยเจตนำร้ำย มีกฎหมำยบัญญัติโทษ 
แต่มีควำมรุนแรงน้อยกว่ำพวก Felonies  
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   ๔. Ordinance กำรกระท ำควำมผิดที่มีบทบัญญัติของกฎหมำยของท้องถิ่น เช่น 
เทศบัญญัติ ทั้งนี้ เพ่ือควำมสงบเรียบร้อยและควำมเป็นระเบียบของบ้ำนเมือง 
   Clinard and Quinney (๑๙๗๐) ได้แยกประเภทของ อำชญำกรรมไว้ดังนี้ 
   ๑. อำชญำกรรมที่กระท ำผิดต่อบุคคลอย่ำงร้ำยแรง (Violent personal crime) 
เช่น กำรฆ่ำ กำรท ำร้ำยร่ำงกำย จนบำดเจ็บสำหัส กำรข่มขืนกระท ำช ำเรำ 
   ๒. อำชญำกรรมที่กระท ำต่อทรัพย์ตำมโอกำส (Occasional property crime) 
เช่น กำรปลอมลำยมือ กำรขโมยของตำมร้ำนขำยของ กำรท ำลำยสิ่งสำธำรณะ 
   ๓. อำชญำกรรมที่ท ำลำยควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม (Public order crime) 
เช่น กำรเป็นโสเภณี กำรรักร่วมเพศ กำรใช้ยำเสพติด กำรเมำสุรำในที่สำธำรณะ  
   ๔. อำชญำกรรมที่ท ำกันอยู่ทุกเมื่อเชื่อวัน (Conventional crime) เช่น กำรย่องเบำ 
กำรปล้น  
   ๕. อำชญำกรรมกำรเมือง (Political crime) เช่น กำรกบฏ กำรก่อกำรร้ำย  
กำรกระท ำจำรกรรม  
   ๖. อำชญำกรรมที่เกิดจำกกำรงำนอำชีพ (Occupational crime) เช่น กำรทุจริต
ต่อหน้ำที่กำรงำน 
   ๗. อำชญำกรรมที่กระท ำโดยห้ำงร้ำน บริษัท (Corporate crime) เช่น กำรโฆษณำ 
หลอกลวง ควำมผิดต่อเครื่องหมำยกำรค้ำ กำรผลิตอำหำรและยำที่ไม่ปลอดภัย 
   ๘. องค์กรอำชญำกรรม (Organize crime) เช่น องค์กรมำเฟีย 
   ๙. อำชญำกรรมที่ยึดเป็นอำชีพ (Professional crime) เช่น กำรเป็นมือปืนรับจ้ำง 
กำรต้มตุ๋น กำรล้วงกระเป๋ำ 
 ๓.  สาเหตุการเกิดอาชญากรรม  
   นวลจันทร์ ทัศนชัยกุล (๒๕๔๐) ได้สรุปสำเหตุกำรเกิดอำชญำกรรมจำกปัจจัยทำง
เศรษฐกิจ ดังนี้ 
   ๑. ควำมยำกจนขำดแคลน โดยเฉพำะกำรขำดแคลนปัจจัยพื้นฐำนในกำรด ำรงชีวิต 
ท ำให้คนต้องดิ้นรนหำทำงออกเพ่ือจะแก้ไขปัญหำควำมเดือดร้อน อดอยำก ไม่สำมำรถด ำรงชีวิตอยู่ได้
ท ำให้คนกล้ำกระท ำควำมผิดได้ง่ำย 
   ๒. กำรว่ำงงำน สภำพกำรไม่มีงำนท ำ ท ำให้ไม่มีรำยได้ที่แน่นอน หำควำมมั่นคง 
ในชีวิตไม่ได้ เมื่อว่ำงงำนท ำให้คนประกอบอำชญำกรรม หรือประกอบกิจกรรม เช่นกำรคบคนไม่ดี  
มั่วสุม อบำยมุข เสพสุรำ ฯลฯ เป็นต้น ซึ่งกิจกรรมดังกล่ำวจะมีส่วนเอื้อให้คนกระท ำผิดได้ง่ำย 
   วรเดช จันทรศร (๒๕๒๒ : ๕๑-๕๓) ได้สรุปสำเหตุของอำชญำกรรม ได้ดังนี้  
   ๑. ถ้ำพิจำรณำในแง่ตัวบุคคล มองว่ำอำชญำกรรมที่เกิดขึ้นส่วนหนึ่งนั้นสืบเนื่องมำจำก
ควำมโน้มเอียงต่อกำรกระท ำผิดที่ถูกก ำหนดโดยบุคลิกภำพของแต่ละบุคคลที่แตกต่ำงกันออกไป เช่น 
ควำมผิดปกติทำงชีววิทยำ กรรมพันธุ์ ควำมผิดปกติทำงสมอง ระดับสติปัญญำ ซึ่งเป็นผลที่ได้จำก
กำรศึกษำทำงจิตวิทยำกำยภำพ รวมตลอดถึงควำมไม่สำมำรถของบุคคลที่ปรับตัวเองเข้ำกับสิ่งแวดล้อม 
และแรงผลักดันของบุคคลที่ตกลงใจจะประกอบอำชญำกรรม ซึ่งเป็นผลกำรศึกษำทำงด้ำนสังคม
จิตวิทยำ 
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   ๒. พิจำรณำในแง่ของกลุ่มบุคคล ก็อำจสรุปได้ว่ำ สำเหตุของอำชญำกรรมนั้น 
โดยส่วนหนึ่งเกิดขึ้นจำกกำรขำดควำมสำมำรถที่ต่อต้ำนกำรกดดันในกำรกระท ำผิด ซึ่งถูกก ำหนดโดย 
บทบำทของกลุ่ม เช่น กำรเลียนแบบควำมสัมพันธ์กับบุคคลต่ำง ๆ ในแง่ของกำรเรียนรู้ ซึ่งเป็นผล 
ที่ได้จำกกำรศึกษำด้ำนสภำพแวดล้อมทำงสังคมและวัฒนธรรม 
   ๓. ถ้ำพิจำรณำในแง่ของระบบสังคมแล้ว อำจกล่ำวได้ว่ำ กำรเกิดอำชญำกรรมนั้น 
ย่อมเกี่ยวพันและขึ้นอยู่กับสถำนกำรณ์ต่ำง ๆ ทำงสภำพแวดล้อมทำงวัฒนธรรม สถำนะ และชนชั้น
ทำงสังคมของบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องก ำหนดควำมโน้มเอียงในกำรกระท ำผิด ซึ่งเป็นผลที่ได้จำก
กำรศึกษำทำงสังคม และวัฒนธรรมอีกด้วย สำเหตุของอำชญำกรรมนั้น ย่อมเกี่ยวพันและขึ้นอยู่กับ
สถำนกำรณ์ทำงสภำพแวดล้อมทำงวัฒนธรรม สถำนะ ชนชั้นทำงสังคมที่จะเป็นเครื่องก ำหนด 
ควำมโน้มเอียงในกำรกระท ำควำมผิด ควำมสำมำรถที่ต่อต้ำนควำมกดดันในกำรกระท ำผิด ซึ่งถูกก ำหนด
โดยบทบำทของกลุ่ม และควำมโน้มเอียงต่อกำรกระท ำผิดที่ถูกก ำหนดโดยบุคลิกภำพของแต่ละบุคคล
ที่แตกต่ำงกันไป 
   ในบรรดำสำเหตุต่ำง ๆ ที่ท ำให้บุคคลประกอบอำชญำกรรม ปัจจัยทำงสังคม และ 
สิ่งแวดล้อมนับว่ำมีอิทธิพลต่อมนุษย์มำก เพรำะจะค่อย ๆ ซึมเข้ำปรุงแต่งลักษณะจิตใจ อำรมณ์ และ
ทัศนคติ หรือฝ่ำฝืนสังคม จนถึงระดับน ำไปสู่กำรประกอบอำชญำกรรมได้ง่ำยถ้ำหำกมีปัจจัย  โอกำส
และสถำนกำรณ์เอ้ืออ ำนวย (สุวิทย์ นิ่มน้อย และคณะ, ๒๕๒๒)  
 ๔.  ทฤษฎีอาชญาวิทยาที่เกี่ยวข้องกับสาเหตุการเกิดอาชญากรรม 
   ๔.๑ กลุ่มทฤษฎีส ำนักอำชญำวิทยำดั้งเดิม (Theory of the Classical School of 
Criminology) เป็นส ำนักที่มุ่งศึกษำสำเหตุและท ำควำมเข้ำใจเกี่ยวกับพฤติกรรมของอำชญำกรรม 
โดยเน้นกำรลงโทษเพ่ือยับยั้งอำชญำกรรม 
     Beccaria นักปรำชญ์ชำวอิตำลี ได้ให้หลักปรัชญำส ำคัญในเรื่องของเจตจ ำนง
อิสระ (Free will) โดยเชื่อว่ำเจตจ ำนงเสรีเป็นตัวก ำหนดพฤติกรรมของมนุษย์ หลักปรัชญำนี้มีว่ำ 
“มนุษย์เป็นผู้มี เหตุผลในกำรมุ่งแสวงหำเพ่ือให้ได้มำซึ่งผลประโยชน์สูงสุดทำงด้ำนวัตถุและ 
ในกำรตัดสินใจเลือกกระท ำหรืองดเว้นกำรกระท ำใด ๆ มนุษย์จะพิจำรณำทำงเลือกต่ำง ๆ ที่มีอยู่
อย่ำงมีเหตุผล เพ่ือพิจำรณำและค ำนวณถึงผลประโยชน์หรือผลเสียที่จะได้รับจำกกำรกระท ำนั้น ๆ 
หลังจำกนั้น จึงเลือกกระท ำกำร หรืองดเว้นพฤติกรรมนั้น ๆ Beccaria มีควำมเชื่อว่ำหำกป้องกัน 
ไม่ให้มนุษย์กระท ำผิดกฎหมำย บทลงโทษของกฎหมำยต้องมีลักษณะรุนแรง แน่นอน รวดเร็ว เพ่ือให้
มนุษย์เชื่อหรือมองเห็นว่ำผลเสียที่จะได้รับจำกกำรท ำผิดมีมำกกว่ำผลประโยชน์ ในที่สุดจะส่งผลท ำให้
มนุษย์เลือกที่จะงดเว้นไม่กระท ำควำมผิด 
   ๔.๒ กลุ่มทฤษฎีส ำนักอำชญำวิทยำกึ่งดั้งเดิม (Neo-Classical School) ส ำนักนี้
ยังคงเห็นด้วยในหลักสำระส ำคัญเช่นเดียวกับส ำนักคลำสสิคแต่ได้เพ่ิมมำตรกำรผ่อนคลำย 
ในกำรลงโทษโดยค ำนึงถึงสำเหตุในกำรกระท ำผิด มีกำรยกเว้นโทษ และบรรเทำโทษ เนื่องจำกมี
มุมมองที่ให้ควำมส ำคัญเกี่ยวกับสภำวะของบุคคลในกำรตัดสินใจในกำรประกอบอำชญำกรรม 
เนื่องจำกบุคคลบำงประเภทไม่สำมำรถใช้เหตุผลในกำรตัดสินใจเลือกหนทำงในควำมประพฤติ  
ของตนได้ ทั้งนี้เนื่องจำกปัจจัยทำงจิตใจหรือกำยภำพ เช่น เป็นบุคคลโรคจิต ปัญญำอ่อน หรือเป็นเด็ก
และเยำวชน 
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   ๔.๓ ทฤษฎีควำมกดดันทำงสังคม (Strain Theory) หลักทฤษฎีนี้เชื่อว่ำสำเหตุ 
ของอำชญำกรรมเกิดจำกควำมขัดแย้งระหว่ำงค่ำนิยมของสังคมกับวิธีกำรในกำรบรรลุวัตถุประสงค์  
ซึ่งควำมขัดแย้งนี้มีต้นก ำหนดจำกโครงสร้ำงทำงสังคม 
     Durkheim อ้ำงถึงใน อัณณพ ชูบ ำรุง (๒๕๔๗) เป็นนักวิชำกำรท่ำนแรก 
ที่น ำเอำแนวควำมคิดสภำพแวดล้อมทำงสังคมมำอธิบำยพฤติกรรมอำชญำกรรม โดยกล่ำวว่ำสังคมที่มี 
กำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็วจะท ำให้อำชญำกรรม กำรฆ่ำตัวตำยมีอัตรำสูงขึ้น โดยเชื่อว่ำสำเหตุ  
ของอำชญำกรรมเกิดควำมขัดแข้งของโครงสร้ำงทำงสังคม เรียกว่ำ อโนมี (anomie) และอโนมี  
มีแนวโน้มจะเกิดขึ้นในช่วงเวลำที่สภำพสังคมเกิดกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็วและน ำไปสู่ภำวะ  
ท ำให้เกิดพฤติกรรมอำชญำกรรมในที่สุด Durkheim มองว่ำอำชญำกรรมจะเกิดขึ้นมำกในภำวะ  
ที่กฎระเบียบของสังคมไม่สำมำรถควบคุมควำมต้องกำรของบุคคลได้ ซึ่งจะเกิดขึ้นเฉพำะช่วงเวลำที่มี
กำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็วเท่ำนั้น กล่ำวคือในภำวะเศรษฐกิจตกต่ ำ กำรตอบสนองต่อควำมต้องกำร
ของบุคคลในรูปของทรัพย์สินหรือควำมสะดวกจะลดน้อยลง หำกแต่ควำมต้องกำรของบุคคลไม่ได้  
ลดน้อยลงตำมไปด้วย จึงเกิดภำวะไม่สมดุลระหว่ำงควำมต้องกำรกับกำรตอบสนอง ท ำให้เกิด
ปรำกฏกำรณ์ “อโนมี” และในทำงตรงกันข้ำมเม่ือเศรษฐกิจรุ่งเรืองอย่ำงรวดเร็ว 
   ๔.๔ ทฤษฎีของ Mannhein อ้ำงถึงใน นวลจันทร์  ทัศนชัยกุล (๒๕๔๐) หลักทฤษฎี
นี้เชื่อว่ำปัจจัยด้ำนสังคมและปัจจัยทำงจิตใจจะก่อให้เกิดอำชญำกรรมก็ต่อเมื่ออิทธิพลของจิตใจ 
มีควำมต้องกำรก็จะกระท ำผิด ปัจจัยด้ำนสังคม ไดแ้ก่ ควำมยำกจน กำรว่ำงงำน ภำวะเศรษฐกิจที่ไม่มี
กำรกระจำยกำรบริหำรทำงสังคมที่ไม่เพียงพอ กำรศึกษำที่ยังไม่พัฒนำ กำรปกครองที่ถูกครอบง ำ 
และควำมยุติธรรมในสังคมท่ีมีควำมเหลื่อมล้ ำมำก 
     ปัจจัยทำงกำยภำพ ปัจจัยด้ำนนี้เป็นปัจจัยที่เชื่อว่ำกำรประกอบอำชญำกรรม
เป็นไปได้โดยง่ำย กำรเห็นวัตถุ เสื้อผ้ำสวย ๆ เครื่องประดับที่โชว์ในห้ำงสรรพสินค้ำ ซึ่งเปรียบเสมือน
สิ่งเร้ำที่ล่อให้คนกระท ำควำมผิด นอกจำกนั้นปัจจัยทำงกำยภำพยังหมำยถึงบ้ำนที่เปิดประตูทิ้งไว้   
ร้ำนขำยของที่ไม่มีคนเฝ้ำ รถยนต์ที่มิได้ใส่กุญแจ สิ่งแวดล้อมที่เป็นวัตถุต่ำง ๆ จะเป็นตัวเร้ำกระตุ้นให้
คนท ำผิดได้ง่ำยมำก หำกมีช่องทำงหรือโอกำสเอ้ืออ ำนวยควำมสะดวกให้ 
     ปัจจัยด้ำนจิตใจ เป็นภำวะหรือสภำพที่ปัญหำทำงจิตใจ เช่น  เป็นโรคจิต  
โรคประสำท หรือมีควำมผิดปกติทำงบุคลิกภำพ ผู้ป่วยเหล่ำนี้จะมีควำมรู้สึกผิดชอบน้อยมำก  
กระท ำควำมผิดจึงขำดกำรควบคุมยับยั้ง ขำดเหตุผล และควำมเป็นจริง แนวควำมคิดของ Manheim 
สรุปเป็นแผนภำพได้ดังนี้ ปัจจัยทำงกำยภำพ ปัจจัยทำงจิตใจ อำชญำกรรม ปัจจัยด้ำนสังคม 
     ตำมทฤษฎีนี้สรุปได้ว่ำ สำเหตุกำรกระท ำควำมผิดมำจำกปัจจัยสองประกำร
คือ ปัจจัยด้ำนสังคม และปัจจัยทำงกำยภำพ ซึ่งหำกปัจจัยทั้งสองด้ำนมำพบกับปัจจัยด้ำนจิตใจ  
ซึ่งมีควำมรู้สึกชอบน้อย ขำดกำรควบคุมยับยั้งของจิตใจ ก็จะเกิดอำชญำกรรมข้ึน 
   ในกรณีปัญหำของอำชญำกรรมท่ีเกิดข้ึนในชุมชนมีทฤษฎีที่สนับสนุนคือ 
   ๔.๕ ทฤษฎีโอกำสที่จ ำกัด อ้ำงถึงใน นวลจันทร์ ทัศนชัยกุล (๒๕๔๐)  
     Cloward เสนอว่ำโอกำสที่จ ำกัดเป็นช่องทำงผลักดันให้คนกระท ำผิดกฎหมำยได้ 
คนทุกคนมีโอกำสไม่เท่ำกันเมื่อคนแต่ละคนมีควำมต้องกำรที่จะบรรลุจุดมุ่งหมำยในวิถีทำงที่ถูกต้อง
เหมำะสมสภำพแวดล้อมรอบข้ำงมีควำมส ำคัญมำกถ้ำใครอยู่ในสภำพแวดล้อมที่ไม่ดี เช่น บ้ำนอยู่ใกล้
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แหล่งกำรพนัน เมื่อเกิดควำมต้องกำรอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง ปัจจัยจำกสภำพแหล่งกำรพนันจะผลักให้ 
คน ๆ นั้นมีพฤติกรรมที่ผิดกฎหมำย เช่น คนนั้นจะหำทำงเข้ำเล่นกำรพนันเพ่ือได้เงินมำซื้อสิ่งที่
ต้องกำร แต่ในกรณีในทำงตรงข้ำมคนที่อยู่ในสภำพแวดล้อมที่ดี  มีกำรเรียนรู้ที่ดีจำกบุคคลใกล้เคียง
คน ๆ นั้นก็จะไม่ท ำในสิ่งที่ผิดกฎหมำย 
     Cloward เสนอสภำพแวดล้อม ซึ่งมีวัฒนธรรมที่เอ้ืออ ำนวยต่อกำรกระท ำ
ควำมผิด อยู่ ๒ ลักษณะ 
     ๔.๕.๑ ที่อยู่แออัดของชนชั้นล่ำง ลักษณะเช่นนี้คือสลัมในบริเวณนี้จะมี
อำชญำกรอำศัยอยู่ และอำชญำกรก็อยู่ในฐำนะสมำชิกคนหนึ่งในชุมชน มีควำมเคยชินที่ได้เห็น 
กำรกระท ำผิดกฎหมำยจนเห็นเป็นเรื่องธรรมดำ เช่น คนในสลัมอำจเห็นคนเสพยำเสพติดอยู่ทั่วไป 
และขณะเดียวกันบุคคลกลุ่มนี้จะไม่เคยมีโอกำสเห็นคนที่ประพฤติปฏิบัติในสิ่งที่ถูกต้องเหมำะสม  
และกำรใช้ชีวิตที่ดีงำม เมื่อได้เห็นได้ใกล้ชิดกับสิ่งที่ไม่ดี หรือเลวร้ำย โอกำสที่จะกระท ำผิดก็มีมำก 
     ๔.๕.๒ บริเวณที่ไม่มีควำมมั่นคงและไม่มีกำรเปลี่ยนแปลงผู้ที่อำศัยอยู่ใน
ชุมชนเช่นนี้จะไม่มีโอกำสได้พบกับสิ่งแวดล้อมภำยนอกจึงคุ้นเคยกับกำรปฏิบัติที่ไม่มีวัฒนธรรม 
ที่ดีงำม บรรทัดฐำนที่มั่นคง จุดยืนที่เป็นหลักยึดเหนี่ยวในกำรปฏิบัติไม่ได้รับค่ำนิยมและหลักของกำร
ด ำเนินชีวิตที่ถูกต้องชัดเจนที่จะยึดถือเป็นกฎระเบียบและสภำพแวดล้อมเช่นนั้น จึงไม่ใช่เหตุที่วัยรุ่น
จะประสบควำมส ำเร็จในชีวิตตำมค่ำนิยมของสังคม เนื่องจำกไม่มีแบบอย่ำงที่ดีให้เห็นจึงพูดได้ว่ำ  
โอกำสของเขำถูกจ ำกัดนั้นเอง 
   กำรกระท ำควำมผิดทำงอำญำทั้ง ๘ หมวดนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษำเฉพำะกำรกระท ำควำมผิด
ฐำนลักทรัพย์ และวิ่งรำวทรัพย์ ฐำนชิงทรัพย์ และฐำนปล้นทรัพย์ เนื่องจำกกำรกระท ำควำมผิด
ดังกล่ำวมักเกิดข้ึนบนทำงสำธำรณะในหมู่บ้ำนหรือชุมชนบ่อยครั้ง 
 ๕.  ทฤษฎีการป้องกันอาชญากรรม 
   กำรป้องกันอำชญำกรรม เป็นงำนส ำคัญที่ก่อให้เกิดควำมสงบเรียบร้อยของสังคม 
นอกจำกนั้นยังเป็นกำรลดภำระหน้ำที่ของกำรสืบสวนจับกุมของเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจ ซึ่งเป็นกำรด ำเนินกำร
ด้ำนกำรปรำบปรำมหลังจำกเกิดเหตุได้อีกด้วย รวมถึงกำรลดกำรสูญเสียให้แก่บุคคลที่อำจตกเป็นเหยื่อ
ของอำชญำกรรมด้วยทำงส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติได้ให้ควำมส ำคัญและพยำยำมเน้นงำนในด้ำน 
กำรป้องกันอำชญำกรรม และปรับปรุงพัฒนำแนวทำงกำรป้องกันอำชญำกรรมให้มีประสิทธิภำพ 
อยู่เสมอ โดยน ำหลักกำรและทฤษฎีที่ได้มีกำรศึกษำค้นคว้ำไว้ หลำยด้ำนมำใช้เป็นแนวทำงในกำร
ปฏิบัติ ดังนี้ 
   ๕.๑ แนวทำงทฤษฎีกำรบังคับใช้กฎหมำย (Law Enforcement Approach) 
     ประเสริฐ เมฆมณี (๒๕๒๓) กล่ำวไว้ว่ำ เมื่อโลกก้ำวเข้ำสู่ยุคปฏิวัติอุตสำหกรรม
ในศตวรรษที่ ๑๙ ท ำให้เกิดกำรย้ำยถิ่นฐำน คือ คนจำกชนบทอพยพเข้ำสู่เมืองซึ่งเป็นแหล่งอุตสำหกรรม
เพ่ือหำงำนท ำ ท ำให้เมืองเหล่ำนั้นเติบโตมีประชำกรอำศัยอยู่มำกภำยใต้สภำพกำรณ์ที่ เมือง 
ขยำยตัวอย่ำงรวดเร็วโดยปรำศจำกกำรวำงแผนนี้เอง ได้ก่อให้เกิดปัญหำสังคมในด้ำนต่ำง ๆ ตำมมำ 
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งปัญหำอำชญำกรรมในชุมชนเมือง ซึ่งได้ทวีปริมำณเพ่ิมมำกข้ึน  
 



๒๕ 

     ส ำหรับประเทศอังกฤษซึ่งเป็นประเทศผู้น ำในกำรปฏิวัติอุตสำหกรรมได้ตื่นตัว
ต่อกำรแก้ไขปัญหำอำชญำกรรม รัฐสภำของประเทศอังกฤษจึงได้ก่อตั้งระบบต ำรวจยุคใหม่ ภำยใต้
กำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยขึ้นระหว่ำง ปี  ค.ศ. ๑๘๒๒-๑๘๒๙ โดยมีพอล (PAUL)  
เป็นผู้ผลักดันและได้ก่อตั้งส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำตินครลอนดอนขึ้นในปี ค.ศ. ๑๘๒๙ โดยพอลได้
ก ำหนดหลักกำรต ำรวจอำชีพไว้ ๙ ประกำรดังนี้ 
     ๕.๑.๑ กำรป้องกันปรำบปรำมเป็นภำรกิจพ้ืนฐำนของต ำรวจ 
     ๕.๑.๒ ต ำรวจต้องได้รับควำมเคำรพนับถือและยกย่องจำกประชำชนอย่ำงแท้จริง 
     ๕.๑.๓ กำรที่ประชำชนเคำรพและปฏิบัติตำมกฎหมำย เป็นกำรชักน ำให้
ประชำชนเคำรพย ำเกรงต ำรวจ  
     ๕.๑.๔ กำรปฏิบัติหน้ำที่เชิงบังคับขู่เข็ญของต ำรวจ จะเป็นผลให้ประชำชน
สนับสนุนกิจกำรต ำรวจลดน้อยลงเป็นสัดส่วน  
     ๕.๑.๕ ต ำรวจจะต้องปฏิบัติหน้ำที่ในกำรบังคับใช้กฎหมำยด้วยควำมเที่ยงธรรม 
     ๕.๑.๖ ต ำรวจพึงใช้ก ำลังอำวุธในกรณีที่จ ำเป็นสุดวิสัย ซึ่งไม่อำจหลีกเลี่ยงได้แล้ว 
     ๕.๑.๗ ต ำรวจและประชำชนเสมือนเป็นบุคคลเดียวกัน  
     ๕.๑.๘ ต ำรวจเป็นตัวแทนของกฎหมำย  
     ๕.๑.๙ สังคมที่ปลอดจำกอำชญำกรรมและควำมยุ่งเหยิงย่อมเป็นสิ่งที่ทดสอบ
ประสิทธิภำพกำรท ำงำนของต ำรวจ 
     ปุระชัย เปี่ยมสมบูรณ์ (๒๕๒๖) ได้อธิบำยไว้ว่ำ พอล ได้รับกำรยกย่องในเวลำ
ต่อมำว่ำเป็น “บิดำของต ำรวจยุคใหม่” ได้เน้นให้บุคลำกำรต ำรวจภำยใต้บังคับบัญชำได้ตระหนักว่ำ  
กำรป้องกันอำชญำกรรม คือ งำนหลักของต ำรวจและมีควำมส ำคัญยิ่งกว่ำกำรสืบสวน สอบสวน  
กำรจับกุม และกำรลงโทษผู้กระท ำผิด ทัศนะของพอลได้กลำยเป็นพื้นฐำนของกำรก่อก ำเนิดแนวทฤษฎี
กำรบังคับใช้กฎหมำยเพ่ือป้องกันอำชญำกรรมขึ้น ยุทธวิธีหลักของต ำรวจในกำรป้องกันอำชญำกรรม
ตำมทฤษฎีกำรบังคับใช้กฎหมำยก็คือ กำรตรวจท้องที่ซึ่งได้รับกำรขนำนนำมว่ำเป็นกระดูกสันหลังของ
งำนต ำรวจ ย่อมมีผลในกำรยับยั้งผู้ที่มีแนวโน้มจะประกอบอำชญำกรรมเพรำะเกรงกลัวกำรถูกจับกุม 
ฉะนั้นต ำรวจสำยตรวจจึงต้องแต่งเครื่องแบบ และรถวิทยุ สำยตรวจจึงควรมีลักษณะเด่นชัด เห็นได้ง่ำย 
เพ่ือเป็นกำรข่มขวัญยับยั้งอำชญำกร 
      นอกจำกนั้นกำรตรวจท้องที่โดยสม่ ำเสมอต่อเนื่อง จะท ำให้สมำชิกในชุมชน
เกิดควำมรู้สึกว่ำมีต ำรวจกระจำยก ำลังอยู่ทั่วไปทุกแห่งหน ซึ่งต ำรวจสำยตรวจมักได้รับกำรก ำหนดพ้ืนที่
รับผิดชอบในกำรป้องกันอำชญำกรรมและระงับเหตุร้ำยภำยในระยะเวลำแต่ละผลัดที่ปฏิบัติหน้ำที่ 
     ยุทธวิธีหลักในกำรป้องกันอำชญำกรรมตำมแนวทฤษฎีกำรบังคับใช้กฎหมำย 
คือ กำรตรวจท้องที่กำรปรำกฏตัวของต ำรวจซึ่งจะมีผลในกำรยับยั้งผู้ที่มีแนวโน้มจะประกอบอำชญำกรรม
มิให้กระท ำผิดเพรำะเกรงกลังต่อกำรจับกุม ต ำรวจจึงมุ่งกระจำยก ำลังให้ครอบคลุมทั่วพ้ืนที่และ
ปฏิบัติงำนสำยตรวจทันทีโดยสม่ ำเสมอ เพ่ือเป็นกำรลดโอกำสส ำหรับผู้ที่จะกระท ำผิด และตำม
แนวคิดนี้จึงให้ควำมส ำคัญกับต ำรวจสำยตรวจเป็นอย่ำงมำก โดยมีกำรก ำหนดอัตรำส่วนของต ำรวจ
ต่อประชำกำรในจ ำนวนที่เชื่อว่ำเพียงพอกับกำรรับผิดชอบปัญหำอำชญำกรรม ซึ่งองค์ประกอบของ
ยุทธวิธีคือ ก ำลังต ำรวจ อำวุธ เครื่องมือสื่อสำร และยำนพำหนะ 



๒๖ 

   ๕.๒ แนวทฤษฎีชุมชนสัมพันธ์ (Community Relations Approach) 
     แนวทฤษฎีนี้เกิดขึ้นประมำณ ค.ศ. ๑๙๒๐ โดยมีรำกฐำนมำจำกแนวควำมคิด
และผลกำรวิจัยของกลุ่มนักอำชญำวิทยำแห่งรัฐชิคำโก สหรัฐอเมริกำ หรือส ำนักนิเวศวิทยำอำชญำกรรม 
(The Ecological School of Criminology) ภำยใต้กำรน ำของ Robert E.Park ซึ่งนักอำชญำวิทยำ
กลุ่มนี้ได้รับอิทธิพลมำจำกแนวควำมคิดของนักวิชำกำร ๓ ท่ำน คือ 
     ๕.๒.๑ ดำวิน (Dawin, 1920) คือ เรื่องกำรพ่ึงพำอำศัยซึ่งกันและกันระหว่ำง
สัตว์กับพืช 
     ๕.๒.๒ ซิมเมล (Simmel, 1920) คือแนวควำมคิดด้ำนควำมสัมพันธ์ของ
สังคม ด้ำนเวลำ และสถำนที่ท่ีมีควำมสัมพันธ์กันในทำงสังคม 
     ๕.๒.๓ ดัคคิม (Durkeim, 1920) พิจำรณำละเอียดลงไปถึงควำมหนำแน่น
ของประชำกรเป็นปัจจัยที่กระทบต่อควำมแก่งแย่งทำงสังคมและกำรแย่งงำน ปุระชัย เปี่ยมสมบูรณ์  
(๒๕๒๕ : ๑๙-๒๓) 
     จำกแนวคิดทั้งสำมนี้ Robert E.Park ได้พยำยำมจูงใจให้นักอำชญำวิทยำ
ทั้งหลำยเห็นควำมส ำคัญของปัจจัยต่ำง ๆ ในสภำพแวดล้อมของเมืองที่มีผลกระทบต่อพฤติกรรม
อำชญำกร ต่อมำจึงได้มีกำรรวมตัวกันท ำกำรศึกษำวิจัยเรื่องนี้อย่ำงแพร่หลำยนับตั้งแต่ปี ค.ศ. ๑๙๒๙ 
ซึ่ง เบอร์ เกส (Burgess, 1920) ได้เสนอทฤษฎีวงรอบ (Concentric Circle Theory) ในกำรวิเครำะห์
ปัญหำอำชญำกรรม จึงพบว่ำอำชญำกรรมมักมีสถิติสูงบริเวณใจกลำงนครชิคำโก ซึ่งส่วนใหญ่เป็น  
ย่ำนธุรกิจรวมกับย่ำนที่อยู่อำศัยชั่วครำว เนื่องจำกมีกำรย้ำยเข้ำออกอยู่เสมอและสถิติอำชญำกรรม 
รวมถึงปัญหำต่ำง ๆ ของชุมชนจะลดลงทุกขณะเมื่อถอยห่ำงจำกใจกลำงเมืองออกไป  
     ต่อมำในปี ค.ศ. ๑๙๔๒ ชอร์และคณะ (Shaw and Other, 1942) ได้น ำทฤษฎี
วงรอบไปประยุกต์ใช้ในกำรศึกษำปัญหำอำชญำกรรมในนครชิคำโกอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งก็ได้ผลเช่นเดียวกัน
จำกผลกำรศึกษำวิจัย ดังกล่ำวนี้ นักทฤษฎีกลุ่มชิคำโกได้สรุปว่ำ กำรขำดระเบียบในสังคมหรือสภำวะ
แตกแยกของกลไกทำงสังคมที่มีหน้ำที่ค้ ำจุนควำมสัมพันธ์ระหว่ำงบุคคล หรือควำมร่วมแรงร่วมใจ 
ตลอดจนก ำลังใจของสมำชิกในสังคมเป็นสำเหตุเบื้องต้นของกำรเกิดอำชญำกรรม ซึ่งแนวควำมคิด
ตำมทฤษฎีนี้ได้ถูกใช้เป็นพ้ืนฐำนในกำรสร้ำงแนวควำมคิดต่อเนื่องที่เรียกว่ำ “หมู่บ้ำนในเมือง” 
(Urban Village) โดยเขำได้เน้นหนักที่กำรสร้ำงควำมสัมพันธ์ในสังคมหรือชุมชน ด้วยกำรจัดสภำพ
พ้ืนที่ในชุมชนให้มีลักษณะเอ้ืออ ำนวยต่อกำรเพ่ิมปฏิสัมพันธ์ของคนในชุมชนต่ำง ๆ 
     นอกจำกนี้ Jacobs and Wood (1961) ยังได้เสนอให้มีกำรจัดชุมชนและ
เมืองให้มีลักษณะสะดวกและ ง่ำยต่อกำรสังเกตติดตำมรวมทั้งสร้ำงควำมรับผิดชอบต่อส่วนรวมแก่
สมำชิกในชุมชน อันเป็นกำรเสริมสร้ำงแนวทฤษฎีชุมชนสัมพันธ์ให้น่ำเชื่อถือยิ่งขึ้น (ประเสริฐ สุนทร , 
๒๕๔๓) 
     แม้ Jacobs and Wood (1961) จะเห็นด้วยกับแนวคิดดังกล่ำวเพรำะแทนที่ 
ผู้ที่สัญจรไปมำย่อมมีควำมปลอดภัย แต่ Gardiner (1978) นักวิชำกำรชำวอเมริกันก็มีทัศนะแย้งว่ำ 
สำยตำที่เฝ้ำมองโดยปรำศจำกควำมรับผิดชอบต่อส่วนรวมย่อมไร้ควำมหมำยเพรำะไม่มีผลต่อกำร
ป้องกันอำชญำกรรมแต่อย่ำงใด 
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     สรุปได้ว่ำ แนวควำมคิดชุมชนสัมพันธ์เป็นเรื่องของกำรจัดสภำพทั่วไป ไม่ว่ำ
ในระดับเมืองหรือระดับชุมชน ในลักษณะเสริมสร้ำงควำมสัมพันธ์ระหว่ำงบุคคลให้ง่ำยต่อกำรควบคุม
และกำรสังเกตตรวจตรำ โดยไม่ล่วงล้ ำสิทธิเสรีภำพส่วนบุคคล รวมทั้งมุ่งสนับสนุนส่งเสริมให้สมำชิก
ในชุมชนมีส่วนร่วมในกำรป้องกันชีวิต ร่ำงกำย และทรัพย์สิน ทั้งของตนเองและของผู้อื่นให้ปลอดภัย
จำกอำชญำกรรม นอกจำกนั้นนักวิชำกำรตำมแนวทฤษฎีชุมชนสัมพันธ์ยังได้เสนอให้มีกำรปรับบทบำท
ส ำหรับต ำรวจเสียใหม่ โดยให้เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจเป็นฝ่ำยวำงแผน สนับสนุน และให้ค ำปรึกษำแก่ชุมชน 
โดยไม่ต้องเป็นผู้รับผิดชอบหลักในกำรป้องกันอำชญำกรรมอีกต่อไป 
 ๖.  แนวทฤษฎีควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดล้อม 
   (Theory of Crime Control Through Environmental Design, CED) 
   แนวคิดนี้เกิดข้ึนจำกกำรน ำแนวคิดในกำรบังคับใช้กฎหมำยมำผสมผสำนกับแนวคิด 
แบบชุมชนสัมพันธ์ เนื่องจำกมำตรกำรหลำยอย่ำงตำมแนวทฤษฎีกำรบังคับใช้กฎหมำยยังสำมำรถ
น ำมำปรับใช้ให้เหมำะสมกับสถำนกำรณ์ในปัจจุบัน แทนที่จะยกเลิกและน ำมำตรกำรภำยใต้ทฤษฎี
ชุมชนสัมพันธ์มำประยุกต์ใช้ใหม่ทั้งหมด ซึ่งทั้งสองทฤษฎีต่ำงก็มุ่งเน้นต่อกลไกของสังคมแตกต่ำงกัน 
(ปุระชัย เปี่ยมสมบูรณ์, ๒๕๒๖) จึงได้เสนอแนวทฤษฎีที่สำมขึ้นโดยใช้ชื่อว่ำ “ทฤษฎีกำรควบคุม
อำชญำกรรมจำกสภำพแวดล้อม” ทฤษฎีควบคุมอำชญำกรรมจำกสภำพแวดล้อมจึงมีลักษณะเป็น
แนวคิดแบบผสมผสำน (Synthesis) ระหว่ำงทฤษฎีกำรบังคับใช้กฎหมำยซึ่งเป็นแนวคิดริเริ่ม (Thesis) 
และทฤษฎีชุมชนสัมพันธ์ ซึ่งเป็นแนวคิดขัดแย้ง (Antithesis) ในลักษณะมุ่งหักล้ำงหรือแทนที่ทฤษฎี 
กำรบังคับใช้กฎหมำย แต่ในทำงปฏิบัติในบำงสภำพสถำนกำรณ์และสภำพพ้ืนที่มีลักษณะที่แตกต่ำงกัน 
   ดังนั้นจึงสมควรที่จะน ำกรอบทำงทฤษฎีและมำตรกำรภำยใต้แนวทฤษฎีทั้งสองมำ
ประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์เกื้อกูลกัน แทนที่จะหักล้ำงหรือมุ่งโจมตีซึ่งกันและกัน ซึ่งนอกจำกทฤษฎี
ควบคุมอำชญำกรรมจำกสภำพแวดล้อมจะมุ่งประสำนแนวทฤษฎีทั้งสองเข้ำด้วยกันแล้ว ยังมุ่งที่จะ
พัฒนำทฤษฎี (theoretical Proposition) เพ่ือใช้อธิบำยปรำกฏกำรณ์เกี่ยวกับพฤติกรรมอำชญำกร 
ซึ่งเป็นควำมพยำยำมที่จะเชื่อมโยงอำชญำวิทยำเข้ำกับพฤติกรรมศำสตร์ทั่วไป จึงได้ ก ำหนดข้อเสนอ
เบื้องต้นและวิธีกำรปฏิบัติไว้ดังนี้ 
   ๖.๑ ข้อก ำหนดเบื้องต้น (Basic Assumption) ของทฤษฎีควบคุมอำชญำกรรม 
จำกสภำพแวดล้อม 
     ๖.๑.๑ มุ่งลดช่องโอกำสส ำหรับกำรประกอบอำชญำกรรมในสภำพแวดล้อม 
แต่ไม่ได้ละเลยควำมส ำคัญของตัวบุคคล ซึ่งมีแนวโน้มหรือส ำนึกที่จะละเมิดกฎหมำย 
     ๖.๑.๒ มีควำมพอเพียงในกำรควบคุมอำชำกรรมประเภทประทุษร้ำยต่อทรัพย์ 
อยู่ในขอบเขตเหมำะสมหรือยอมรับได้ 
     ๖.๑.๓ มีคุณค่ำในทำงปฏิบัติในระดับสูง รวมทั้งส่งเสริมหลักศีลธรรมและ 
มนุษยธรรม  
     ๖.๑.๔ มุ่งสนับสนุนกำรรวมตัวและสัมพันธ์ภำพระหว่ำงสุจริตชนในสังคม 
เพ่ือให้เกดิแรงต้ำนทุจริต ซึ่งเป็นชนกลุ่มน้อยภำยใต้กรอบของกฎหมำย 
     ๖.๑.๕ ค ำว่ำ กฎหมำย หมำยถึง กฎหมำยซึ่งตรำขึ้นเพ่ือผลประโยชน์ของ 
ประชำชนเป็นส่วนรวม  
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   ๖.๒ มำตรกำรหรือวิธีกำรปฏิบัติ (Pragmatic Mean)  
     ๖.๒.๑ ก ำหนดนโยบำยโดยค ำนึงถึงประชำชนส่วนรวม และวำงผังเมืองให้มี 
กำรใช้พ้ืนที่เป็นสัดส่วนไม่ปะปนกัน เพ่ือลดกำรแก่งแย่งใช้บริกำรสำธำรณะ เพ่ิมประสิทธิภำพในกำร
สอดส่องตรวจตรำ และมีกำรควบคุมพ้ืนที่ได้อย่ำงเหมำะสม 
     ๖.๒.๒ ส่งเสริมกำรใช้ประโยชน์ในพื้นที่แต่ละประเภทให้สอดคล้องกับนโยบำย
ที่ก ำหนดไว้ 
     ๖.๒.๓ ท ำกำรฝึกอบรมประชำชนให้เกิดควำมรู้ ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับปัญหำ 
อำชญำกรรมในลักษณะที่ค่อยเป็นค่อยไป แต่ต่อเนื่องโดยเน้นที่ 
       ๖.๒.๓.๑ กำรผูกสัมพันธ์ซึ่งกันและกันให้เกิดควำมรู้สึกต่อกันเหมือนพ่ีน้อง  
       ๖.๒.๓.๒ กำรรับผิดชอบร่วมกันต่อส่วนรวมเพ่ือป้องกันอำชญำกรรม  
       ๖.๒.๓.๓ กำรปฏิบัติที่ถูกต้อง เมื่อประสบเหตุด่วนเหตุร้ำย  
       ๖.๒.๓.๔ ควบคุมกำรใช้พื้นที่แต่ละประเภท โดยกลุ่มผู้รับผิดชอบหลัก
และผู้สนับสนุนให้เหมำะสมกับนโยบำยที่ก ำหนดไว้ โดยมีต ำรวจเป็นผู้รับผิดชอบหลักในกำรควบคุม 
พ้ืนที่สำธำรณะ ส่วนประชำชนผู้อยู่อำศัยควบคุมพ้ืนที่ในย่ำนหรือละแวกบ้ำน โดยใช้มำตรกำรเพ่ือน 
บ้ำนเตือนภัย หรือสำยตรวจประชำชน เป็นส ำคัญ แนวคิดนี้เชื่อว่ำกำรเพ่ิมจ ำนวนบุคลำกรเป็นกำรแก้ไข
ปัญหำเฉพำะหน้ำจึงสนับสนุน ให้มีเจ้ำหน้ำที่ของรัฐในจ ำนวนจ ำกัด แต่มีคุณภำพสูงและมีมนุษยสัมพันธ์ 
ดีพร้อมที่จะร่วมปฏิบัติงำนกับประชำชนในรูปของอำสำสมัคร ซึ่งแนวคิดนี้เน้นที่กำรจัดสภำพแวดล้อม
ระดับชุมชน และระดับบ้ำนเรือนให้มีลักษณะปลอดภัย และเพ่ิมจ ำนวนในกำรสังเกต ตรวจตรำ
จ ำเป็นต้องมีผังเมืองและจัดชุมชนให้มีระเบียบและมีระบบกำรจัดกำรใช้พ้ืนที่ ให้ เป็นสัดส่วน  
ซึ่งเป็นกำรจัดสภำพแวดล้อมรูปธรรม และนอกจำกนี้ยังมีกำรจัดสภำพแวดล้อมนำมธรรมด้วย  
(ปุระชัย เปี่ยมสมบูรณ์, ๒๕๒๖) 
 ๗.  มาตรการทั่วไปในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม 
   มนัส ครุฑไชยันต์ (๒๕๓๐) ได้กล่ำวถึง สำเหตุของอำชญำกรรม พบว่ำเกิดจำกเจตนำ
ในกำรกระท ำผิดและโอกำสในกำรกระท ำผิด ดั งนั้น กำรป้องกันและปรำบปรำมอำชญำกรรม 
อำจแบ่งได้ ๒ ส่วนดังนี้ 
   ๗.๑ กำรป้องกันอำชญำกรรม ได้แก่ กำรใช้มำตรกำรและวิธีกำรต่ำง ๆ ที่จะไม่ให้ 
อำชญำกรรมเกิดขึ้น โดยแบ่งเป็น ๓ มำตรกำร คือ 
     ๗.๑.๑ มำตรกำรป้องกันพ้ืนฐำน เป็นกำรปฏิบัติภำยใต้แนวควำมคิดที่สอดคล้อง
กับองค์ประกอบของกำรเกิดอำชญำกรรม ซึ่งประกอบด้วยสภำพแวดล้อมของสังคม สถำนภำพของ 
ผู้ที่จะประกอบอำชญำกรรมและโอกำสในกำรประกอบอำชญำกรรม ทั้ง ๓ องค์ประกอบนี้ จะเห็นว่ำ
องค์ประกอบที่เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจป้องกันได้มีเพียงองค์ประกอบเดียวคือ ท ำให้คนร้ำยไม่มีโอกำสหรือ 
มีโอกำสน้อยที่สุด ซึ่งจะสำมำรถท ำได้ ๒ วิธี  
       ๗.๑.๑.๑ ตัดโอกำสของคนร้ำยโดยตรง  
        ด้วยกำรใช้ก ำลังของเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจในเครื่องแบบปรำกฏกำย
ในพ้ืนที่ต่ำง ๆ ตำมช่วงเวลำที่เหมำะสม ตำมข้อมูลอำชญำกรรม เช่น ในช่วงเวลำเปิดท ำกำรของ
ธนำคำร ร้ำนค้ำทอง หรือให้เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจในเครื่องแบบไป ประจ ำจุดที่สถำนที่ท่องเที่ยวหรือชุมชน
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หนำแน่นในช่วงเวลำตำมสถิติของคดี หรือออกตรวจพ้ืนที่ เปลี่ยวในเวลำกลำงคืน ซึ่งล่อแหลมต่อกำร
เกิดเหตุประทุษร้ำยต่อทรัพย์ ซึ่งกำรปฏิบัติตำมมำตรกำรนี้จะใช้เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจสำยตรวจเป็นหลัก 
ในกำรปฏิบัติทั้งสำยตรวจเดินเท้ำ สำยตรวจ รถยนต์ รถจักรยำนยนต์ ยำมจุด และจุดตรวจ  
       ๗.๑.๑.๒ ขจัดมูลเหตุ 
        กำรตัดโอกำสของคนร้ำยโดยทำงอ้อม ภำยในขีดควำมสำมำรถ
และขอบข่ำยอ ำนำจ ยกเว้นปัญหำคนยำกจน คนตกงำน ผู้ที่ได้รับกำรศึกษำ หรืออบรมน้อย ซึ่งเป็น
มูลเหตุหนึ่งของกำรเกิดอำชญำกรรม ซึ่งเป็นปัจจัยส่วนบุคคลซึ่งอยู่ นอกเหนือจำกอ ำนำจหน้ำที่  
ที่เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจจะแก้ไขได้  
     ๗.๑.๒ มำตรกำรป้องกันตำมปกติ เป็นกำรก ำหนดแนวทำงกำรปฏิบัติงำนให้ 
เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจที่มีหน้ำที่เกี่ยวข้องกับกำรกำรป้องกันอำชญำกรรมทั่วไปในทุกคดี โดยมีกำรติดตำม
ตรวจสอบกำรปฏิบัติงำน รวมถึงกำรประมวลผลอย่ำงต่อเนื่อง 
     ๗.๑.๓ มำตรกำรป้องกันเชิงรุก เป็นมำตรกำรปฏิบัติที่ใกล้ชิดกับมำตรกำร 
ปรำบปรำมแต่ยังไม่ถึงขั้นกำรจับกุม ถือเป็นกำรปฏิบัติที่เข้ำไปใกล้ตัวคนร้ำยมำกกว่ำกำรป้องกัน 
ตำมปกติ ซึ่งวิธีกำรนี้จะเน้นย้ ำกำรกระท ำที่สม่ ำเสมอโดยไม่หวังผลกำรจับกุม เพียงแต่มุ่งเน้น 
ในกำรป้องกัน ซึ่งหำกสำมำรถจับกุมได้ก็จะเป็นผลดีต่อกำรปฏิบัติเพ่ิมข้ึน 
   ๗.๒ กำรปรำบปรำมอำชญำกรรม ได้แก่ กำรใช้มำตรกำรระงับกำรกระท ำผิดและ
กำรจับกุม ควบคุมอำชญำกรเพ่ือป้องกันอำชญำกรย้อนกลับมำประกอบอำชญำกรรมอีกและเป็นกำร 
ลงโทษอำชญำกรเพ่ือให้เข็ดหลำบ ทั้งยังเป็นเครื่องเตือนใจให้แก่ผู้ที่คิดจะประกอบอำชญำกรรม 
อีกด้วย ซึ่งกำรปรำบปรำมอำชญำกรรมนี้สำมำรถแบ่งได้ ๒ มำตรกำร 
     ๗.๒.๑ มำตรกำรปรำบปรำมตำมปกติ ได้แก่ กำรป้องกันและระงับเหตุในขณะ
เกิดอำชญำกรรมและกำรสืบสวนติดตำมจับกุมภำยหลังเกิดเหตุ ตลอดจนกำรสืบสวนหำข่ำว 
อำชญำกรรมอย่ำงต่อเนื่องในทุกวิธี เช่น กำรปรำบปรำมอำวุธสงครำม อำวุธปืนเถื่อน ยำเสพติด และ
สินค้ำหนีภำษี  
     ๗.๒.๒ มำตรกำรปรำบปรำมในเชิงรุก เช่น กำรจัดให้มีกำรระดมก ำลัง
เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจและอำสำสมัครในกำรกวำดล้ำงตำมสถำนกำรณ์ และสถำนภำพอำชญำกรรม 

นโยบายและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง 

 ผู้วิจัยได้ก ำหนดกรอบกำรรวบรวมข้อมูลด้ำนนโยบำยและยุทธศำสตร์ที่เกี่ยวข้องกับ
ควำมมั่นคงปลอดภัยในกำรปฏิบัติด้ำนควำมมั่นคงในพ้ืนที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ตำมกรอบเนื้อหำ
ของกำรศึกษำ “แนวทำงกำรพัฒนำงำนด้ำนมวลชนสัมพันธ์ในพ้ืนที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ ”  
ซึ่งสำมำรถสรุปเนื้อหำได้ดังนี้ 
 ๑.  นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔ 
   นโยบำยควำมมั่นคงแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔ ได้กว่ำวถึงปัญหำควำมรุนแรง 
ในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ไว้ว่ำ ปัญหำในพ้ืนที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ที่ เกิดขึ้นมำอย่ำงยำวนำน 
เป็นปัญหำที่มีพัฒนำกำรที่มีควำมซับซ้อน ละเอียดอ่อน และมีควำมเชื่อมโยงกันหลำยมิติโดยมี  
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ใจกลำงของปัญหำ คือ เรื่องอัตลักษณ์ ชำติพันธุ์มำลำยู ศำสนำ และประวัติศำสตร์รัฐปัตตำนี โดยใช้
แนวทำงกำรเรียกร้องด้วยกำรต่อสู้ใช้ควำมรุนแรงเป็นผลมำจำกคนกลุ่มหนึ่งที่มีอุดมกำรณ์ต้องกำร
แบ่งแยกดินแดน ซึ่งได้น ำเงื่อนไข “อัตลักษณ์เฉพำะ” มำขยำยผลในกำรใช้ควำมรุนแรง ท ำให้เกิด
บรรยำกำศควำมกลัว ไม่ไว้วำงใจระหว่ำงรัฐกับประชำชนและประชำชนกับประชำชนเพ่ิมมำกขึ้น 
นอกจำกนี้ได้ปรำกฏมีปัญหำใหม่ที่มีแนวโน้มเพ่ิมมำกข้ึนอย่ำงมีนัยส ำคัญ คือ ปัญหำยำเสพติด ปัญหำ
ภัยแทรกซ้อน บทบำทของภำคประชำสังคมโดยเฉพำะเยำวชนที่เห็นต่ำงจำกรัฐ และถูกดึงเข้ำมำมี
ส่วนร่วมในกำรเคลื่อนไหวที่สอดคล้องกับอุดมกำรณ์ของผู้เห็นต่ำงจำกรัฐ กำรเข้ำมีบทบำทและแทรกแซง
ขององค์กรระหว่ำงประเทศ ที่เป็นกำรเพ่ิมควำมซับซ้อนของปัญหำมำกยิ่งขึ้น 
   ซึ่งนโยบำยควำมม่ันคงแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔ ได้ก ำหนดปัญหำควำมรุนแรง
ในพ้ืนที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ในส่วนที่ ๑ นโยบำยเสริมสร้ำงควำมมั่นคงที่เป็นแก่นหลักของชำติ  
ได้ถูกบรรจุในนโยบำยที่ ๓ ป้องกันและแก้ไขกำรก่อควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ผู้วิจัย 
จึงขอสรุปประเด็นไว้ดังนี้ 
   ประเด็นที ่๑ เสริมสร้ำงสภำวะแวดล้อมที่สันติสุข 
   ประเด็นที ่๒ ฟ้ืนฟูควำมเชื่อม่ันและลดควำมหวำดระแวงระหว่ำงประชำชนกับรัฐ 
   ประเด็นที ่๓ เสริมสร้ำงสันติสุขและกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน โดยใช้กระบวนกำร 
มีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนเป็นพลังในกำรเข้ำถึงประชำชน 
   ประเด็นที ่๔ ส่งเสริมควำมต่อเนื่องของกระบวนกำรพูดคุยเพ่ือสันติสุข 
   ประเด็นที ่๕ สร้ำงควำมเข้ำใจต่อสถำนกำรณ์ควำมเป็นจริงที่ เกิดขึ้นต่อสังคม 
ทั้งภำยในประเทศและภำยนอกประเทศ 
   ประเด็นที ่๖ จัดให้มีกลไกและโครงสร้ำงกำรบริหำรจัดกำรของภำครัฐที่มีเอกภำพ 
 ๒.  นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
   กรอบกำรปฏิบัติงำนตำม “นโยบำยและแผนระดับชำติว่ำด้วยควำมมั่นคงแห่งชำติ 
(พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)” ภำยใต้ส ำนักงำนสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ ส ำนักนำยกรัฐมนตรีถูกเสนอเพ่ือเป็น
แผนหลักของชำติที่เป็นกรอบทิศทำงกำรด ำเนินกำรป้องกันแจ้งเตือน แก้ไข หรือระงับยับยั้งภัยคุกคำม 
เพ่ือธ ำรงไว้ซึ่งควำมมั่นคงแห่งชำติ นโยบำยและแผนระดับชำติว่ำด้วยควำมมั่นคงแห่งชำติ (พ.ศ.๒๕๖๐-
๒๕๖๔) ได้ใช้กระบวนกำรมีส่วนร่วมจำกภำคส่วนต่ำง ๆ ในกำรรับฟังควำมคิดเห็น ข้อเสนอ เป้ำหมำย
เชิงยุทธศำสตร์ ตัวชี้วัด และกลยุทธ์ในแต่ละประเด็นควำมม่ันคง รวมถึงได้มีกำรประเมินและวิเครำะห์
แนวโน้มบริบทควำมมั่นคงทั้งปัจจัยภำยในและภำยนอกประเทศ กำรศึกษำแนวคิดกรอบยุทธศำสตร์
ชำติระยะ ๒๐ ปี ของรัฐบำล แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐- 
๒๕๖๔) นโยบำย/ยุทธศำสตร์ของกระทรวงที่เก่ียวข้อง และยุทธศำสตร์กำรจัดสรรงบประมำณ 
   ตำมนโยบำยและแผนระดับชำติว่ำด้วยควำมมั่นคงแห่งชำติฉบับนี้  ได้บรรจุ  
“กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดนภำคใต้” โดยมีตัวชี้วัด ดังนี้ 
   ๑. จ ำนวนเหตุกำรณ์ควำมรุนแรงในพ้ืนที่ชำยแดนภำคใต้ 
   ๒. อัตรำกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจชำยแดนภำคใต้ 
   ๓. จ ำนวนนักเรียน นักศึกษำ และเยำวชนในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ที่ศึกษำต่อ
สถำบันของรัฐในทุกระดับชั้น 
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   ๔. ร้อยละของชุมชนในพ้ืนที่เป้ำหมำย มีส่วนร่วมในกำรจัดกิจกรรมร่วมกันแบบ
สังคมพหุวัฒนธรรม 
   ๕. จ ำนวนกลุ่มองค์กำร/เครือข่ำยนอกภำครัฐในพ้ืนที่  ให้ควำมร่วมมือและ
สนับสนุนกับหน่วยงำนภำครัฐในกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
   ๖. ระดับควำมเข้ำใจที่ถูกต้องของทุกภำคส่วนทั้งภำยใน ต่ำงประเทศ และองค์กร
ระหว่ำงประเทศ เกี่ยวกับสถำนกำรณ์ท่ีเกิดข้ึนในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
   กลยุทธ์ 
   ๑. บูรณำกำรกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐให้เป็นระบบและมีเอกภำพและ
เปิดโอกำสให้ภำคประชำชนมีส่วนร่วม โดยน้อมน ำยุทธศำสตร์พระรำชทำน “เข้ำใจ เข้ำถึง พัฒนำ” 
หลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงและเกษตรทฤษฎีใหม่ ซึ่งเป็นศำสตร์พระรำชำเป็นหลักในกำร
ปฏิบัติ 
   ๒. เพ่ิมประสิทธิภำพด้ำนกำรรักษำควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินด้วยระบบ
กำรด ำเนินงำนด้ำนควำมมั่นคง ซึ่งให้ควำมส ำคัญกับกำรเฝ้ำตรวจพ้ืนที่เสี่ยง สร้ำงควำมเข้มแข็ง  
ของหมู่บ้ำนและชุมชน เพ่ิมสวัสดิภำพควำมปลอดภัยของครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ รวมทั้ ง 
พัฒนำทักษะและขีดควำมสำมำรถของก ำลังประชำชนและก ำลังประจ ำถิ่นให้พร้อมในกำรดูแล 
ควำมปลอดภัยในพ้ืนที่ตลอดจนกำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำภัยแทรกซ้อน 
   ๓ . พัฒนำงำนด้ำนกำรอ ำนวยควำมยุติ ธรรม ฟ้ืน ฟูควำมเชื่ อมั่นและลด 
ควำมหวำดระแวงระหว่ำงประชำชนกับรัฐ โดยยึดถือควำมเป็นธรรมและกระบวนกำรยุติธรรม 
ตำมหลักนิติธรรม สนับสนุนและเคำรพหลักสิทธิมนุษยชนพัฒนำระบบกลไกคุ้มครองสิทธิเสรีภำพ 
ของประชำชน รวมทั้งให้ควำมช่วยเหลือเยียวยำเจ้ำหน้ำที่ประชำชนและผู้ ได้รับผลกระทบ 
จำกเหตุกำรณ์ควำมไม่สงบอย่ำงท่ัวถึงและเป็นธรรม 
   ๔. ส่งเสริมสภำวะแวดล้อมที่เอ้ืออ ำนวยต่อกำรสร้ำงสันติสุข โดยยึดมั่นแนวทำง
สันติวิธีและสร้ำงควำมเข้ำใจให้ภำคส่วนต่ำง ๆ ภำยในประเทศเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรแก้ไขปัญหำ
จังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
   ๕. กำรสร้ำงควำมเข้ำใจที่ถูกต้องทั้งในและต่ำงประเทศรวมถึงกับองค์กรระหว่ำงประเทศ
เกี่ยวกับสถำนกำรณ์ท่ีเกิดข้ึนในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
   ๖. ส่งเสริมควำมต่อเนื่องของกระบวนกำรพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชำยแดนภำคใต้
เพ่ือแสวงหำทำงออกจำกควำมขัดแย้งและควำมรุนแรง โดยเฉพำะกำรพูดคุยเพ่ือสันติสุขกับผู้ที่  
เห็นต่ำงจำกรัฐทั้งพ้ืนที่ในประเทศและพ้ืนที่ต่ำงประเทศ ในกำรเสริมสร้ำงสภำวะแวดล้อมที่เหมำะสม 
ปลอดภัย รองรับกำรพูดคุยเพ่ือสันติสุข และมีหลักประกันของควำมต่อเนื่องและควำมเชื่อมั่นของ 
ทุกกลุ่มในกำรเข้ำมำมีส่วนร่วมในกระบวนกำรพูดคุยเพ่ือสันติสุข 
   ๗. สนับสนุนกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมตำมศักยภำพของพ้ืนที่ กำรพัฒนำ
วิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม ตลอดจนกำรพัฒนำที่มุ่งสร้ำงควำมมั่นคงในอำชีพ กำรสร้ำงรำยได้ 
และกำรยกระดับคุณภำพชีวิตของประชำชน 
   ๘. ส่งเสริมกำรค้ำและกำรลงทุนในพ้ืนที่และชำยแดนระหว่ำงไทย – มำเลเซีย 
เพ่ือกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจและสังคม 



๓๒ 

   ๙. พัฒนำกำรศึกษำให้ได้มำตรฐำนสอดคล้องกับตลำดแรงงำนในพ้ืนที่และเสริมสร้ำง
ควำมมั่นคงของชำติ โดยเร่งแก้ไขปัญหำพ้ืนฐำนที่ส่งผลกระทบต่อกำรศึกษำของเยำวชนในพ้ืนที่ 
รวมทั้งส่งเสริมกำรเรียนรู้ในลักษณะทวิภำษำ (มลำยูถิ่น – ไทย) 
   ๑๐. พัฒนำระบบกำรให้ทุนกำรศึกษำ ด้วยกำรส่งเสริมและสนับสนุนกำรให้
ทุนกำรศึกษำในระดับอุดมศึกษำแก่เยำวชนและมหำวิทยำลัยในพ้ืนที่  โดยเฉพำะสำขำวิชำ 
ที่ขำดแคลนในพ้ืนที ่
   ๑๑. สนับสนุนกิจกรรมหลักทำงศำสนำ และเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรมที่ส่งเสริมสังคม
พหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็งตลอดจนให้ควำมรู้เกี่ยวกับหลักศำสนำที่ถูกต้องกับประชำชน  

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 ชำติ มั่นคงพิทักษ์กุล และคณะ (๒๕๕๙ : บทคัดย่อ) ปัญหำกำรก่อควำมไม่สงบและ
ควำมรุนแรงใน ๓ จังหวัดชำยแดนภำคใต้ที่เกิดขึ้น ๑๑ ปีที่ผ่ำนมำ อันมีรำกเหง้ำของปัญหำฝังลึกอยู่
ในพ้ืนที่ท ำให้เกิดผลลัพธ์ในทุกมิติของสังคม ดังนั้นกำรศึกษำครั้งนี้จึงมี วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษำ
ภำพรวมของนโยบำย กระบวนกำรและผลลัพธ์ของกำรแก้ไขปัญหำ โดยศึกษำวิเครำะห์พัฒนำกำร
ของสภำพปัญหำควำมไม่สงบจำกอดีตถึงปัจจุบัน นโยบำยที่ใช้ในกำรแก้ไขปัญหำ กระบวนกำรน ำ
นโยบำยไปปฏิบัติโดยพิจำรณำบทบำทของหน่วยงำนหลักที่รับผิดชอบ ผลลัพธ์ที่เกิดจำกกำรน ำ
นโยบำยไปปฏิบัติ สภำพปัญหำและอุปสรรคที่ยังด ำรงอยู่ รวมทั้งศึกษำถึงปัจจัยส ำคัญที่มีต่อผลลัพธ์
กำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติซึ่งเป็นกำรศึกษำวิจัยเชิงคุณภำพ (Qualitative Research) มีกำรด ำเนินกำร
เก็บข้อมูลจำกแหล่งต่ำง ๆ ทั้ งจำกกำรศึกษำเอกสำรที่ เกี่ยวข้อง กำรสัมภำษณ์แ บบเจำะลึก  
(In-depth Interview) และกำรสนทนำกลุ่ม (Focus Group Interview) จำกผู้ให้ข้อมูลที่ส ำคัญ 
(Key-informants) จำกนั้นจึงน ำข้อมูลที่ได้มำวิเครำะห์ในเชิงพรรณนำ (Descriptive Analysis)  
เพ่ือประกอบค ำอธิบำย  
 กำรศึกษำในครั้งนี้ได้มีกำรศึกษำน ำเอำงำนวิชำกำรที่เกี่ยวข้องทำงด้ำนกำรแก้ไขปัญหำ 
๓ จังหวัดชำยแดนภำคใต้ ทั้งนักวิชำกำรไทยและต่ำงประเทศ ตลอดจนบทเรียนของไทย จีน 
อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ เพ่ือน ำมำเปรียบเทียบเป็นบทเรียนและประสบกำรณ์ในกำรแก้ไขปัญหำ  
๓ จังหวัดชำยแดนภำคใต้ และมีกำรน ำผลกำรปฏิบัติงำนของศูนย์อ ำนวยกำรบริหำรจังหวัดชำยแดน
ภำคใต้ (ศอ.บต.) มำประเมินวิเครำะห์ ร่วมกับกำรสัมภำษณ์เชิงลึก ผู้บริหำรระดับสูงและหัวหน้ำ
หน่วยงำนปฏิบัติจำนวน ๑๓ คน เพ่ือค้นหำปัจจัยต่ำง ๆ ที่มีต่อผลลัพธ์กำรนำนโยบำยไปปฏิบัติ 
โดยนำตัวแบบของเพรสแมนและวิลดัฟสกี้ (Pressman and Wildavsky) มำสังเครำะห์ และได้มีกำร
ออกแบบแนวคิดเสียใหม่ เรียกว่ำ ตัวแบบนิด้ำดีฟเซ้ำท์ (Nida Deep South Model) เพ่ือให้เหมำะสม 
กับนโยบำยควำมมั่นคงและบริบทในพ้ืนที่ ๓ จังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
 พันเอกบุญเอ้ือ บุญฤทธิ์ (๒๕๕๖ : บทคัดย่อ) กำรศึกษำเรื่อง กำรก่อควำมไม่สงบ 
ใน ๓ จังหวัดชำยแดนภำคใต้กับอัตลักษณ์ของคนในพ้ืนที่ และพฤติกรรมของเจ้ำหน้ำที่รัฐ มีวัตถุประสงค์
เพ่ือศึกษำสำเหตุกำรก่อควำมไม่สงบกับอัตลักษณ์ของคนในพ้ืนที่ และศึกษำปัญหำกำรก่อควำม 
ไม่สงบกับพฤติกรรมของเจ้ำหน้ำที่รัฐ โดยใช้กำรวิจัยเชิงคุณภำพด้วยกำรตรวจสอบเอกสำรและ
สัมภำษณ์เชิงลึกกับกลุ่มตัวอย่ำงที่คัดเลือกโดยวิธีเจำะจง แบ่งเป็น ๕ กลุ่ม คือ นักกำรเมือง ผู้บริหำร
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ระดับสูง อดีตผู้ก่อควำมไม่สงบ นักวิชำกำร และผู้น ำตำมธรรมชำติของคนในพ้ืนที่ รวมกลุ่มตัวอย่ำง
ทั้งสิ้น จ ำนวน ๓๗ คน ด้ำนอัตลักษณ์ของคนในพ้ืนที่ มีแรงจูงใจจำกประวัติควำมเป็นมำซึ่งขำดกำร
เหลียวแล และไม่ได้รับควำมยุติธรรมมำนำนนับศตวรรษ นอกจำกนั้นยังมีควำมแตกต่ำงด้ำนเชื้อชำติ 
ศำสนำ วัฒนธรรม ภำษำ และอัตลักษณ์ระหว่ำงรัฐสยำมกับรัฐปัตตำนี รวมถึงกำรด ำเนินนโยบำย
บำงอย่ำงของรัฐที่ขัดต่อวิถีชีวิตของคนในพ้ืนที่ ด้ำนพฤติกรรมของเจ้ำหน้ำที่รัฐมีสำเหตุจำกเจ้ำหน้ำที่
รัฐบำงคนใช้อ ำนำจไปในทำงที่ผิด เพ่ือบรรเทำปัญหำกำรก่อควำมไม่สงบในจังหวัดภำคใต้ 
ข้อเสนอแนะทำงยุทธศำสตร์ด้ำนนโยบำย มีดังนี้  
 ประกำรที่ ๑ ที่ใช้แก้ปัญหำต้องเน้นที่กำรใช้ไม้อ่อนมำกกว่ำใช้ไม้แข็ง 
 ประกำรที่ ๒ เจ้ำหน้ำที่รัฐต้องพัฒนำระบบกำรข่ำวกรองอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
 ประกำรที่ ๓ กำรประชำสัมพันธ์ต่อกลุ่มเป้ำหมำย ต้องยึดแนวพระรำชด ำรัสของ
พระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัว (รัชกำลที่ ๙) เรื่อง เข้ำใจ เข้ำถึง พัฒนำ เพรำะชำวมุสลิมมีควำมเชื่อว่ำ
ถึงไม่ใช่ญำติก็พ่ีน้องกัน 
 ประกำรที่ ๔ เจ้ำหน้ำที่รัฐทุกหน่วยงำนต้องท ำงำนไปในทิศทำงเดียวกัน มีควำมเข้ำใจ
ซึ่งกันและกัน ใช้แนวทำงสันติวิธีและมีควำมยุติธรรม โดยมีกำรประเมินผลของคนในพ้ืนที่ที่เข้ำมำมี
ส่วนร่วม เพื่อสร้ำงควำมไว้ใจซึ่งกันและกัน 
 ประกำรสุดท้ำย ควรใช้ตัวแบบกำรบริหำรจัดกำรในสภำวะวิกฤตที่ประเทศไทยเคยมี
ประสบกำรณ์มำแล้วน ำมำประยุกต์เพ่ือใช้งำนต่อไป 
 ชนกพร อังศุวิริยะ (๒๕๕๗ : บทคัดย่อ) ท ำกำรศึกษำวิจัยหัวข้อวำทกรรมควำมรุนแรง
ในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ผ่ำนหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นภำคใต้และหนังสือพิมพ์ระดับชำติ ใจควำมว่ำ 
บทควำมนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเครำะห์ควำมรุนแรงจำกเหตุกำรณ์ ๔ จังหวัดชำยแดนภำคใต้ผ่ำนข่ำว
หน้ำแรกของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นภำคใต้ ได้แก่ ชำวใต้โฟกัสภำคใต้ สมิหลำไทมส์ และหนังสือพิมพ์
ระดับชำติ ได้แก่ ไทยรัฐ มติชน ระหว่ำงปี พ.ศ. ๒๕๔๗-๒๕๔๘ และ ปี พ.ศ. ๒๕๕๔–๒๕๕๕ รวมข้อมูล
ทั้งสิ้น ๑,๓๔๔ ฉบับ 
 ผลกำรวิจัยพบว่ำ วำทกรรมควำมรุนแรงดังกล่ำวสื่อผ่ำนภำษำทั้งวัจนภำษำ ได้แก่  
กำรเป็นประธำนแสดงต ำแหน่ง คือประธำนที่เป็นผู้รับผิดชอบต่อเหตุกำรณ์ ผู้ก่อกำรร้ำย ผู้ได้รับ
ผลกระทบ ผู้สังเกตกำรณ์ กำรละประธำนแสดงต ำแหน่งที่หำยไป ได้แก่ ละประธำนที่เป็นผู้รับผิดชอบ
ต่อเหตุกำรณ์ผู้ก่อกำรร้ำย และผู้ได้รับผลกระทบกับเหตุกำรณ์หรือ ผู้สังเกตกำรณ์ และอวัจนภำษำ 
ได้แก่ ภำพกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ควำมเสียหำยต่อสถำนที่/วัตถุสิ่งของผู้ได้รับผลกระทบต่อ
เหตุกำรณ์ และผู้ก่อกำรร้ำยหนังสือพิมพ์ทั้งสองประเภท เสนอข่ำวดังกล่ำวอย่ำงต่อเนื่อง กำรสร้ำง
วำทกรรมควำมรุนแรงท ำให้เห็นว่ำพ้ืนที่ดังกล่ำวน่ำกลัว โหดร้ำยรุนแรงและไม่ใช่พื้นท่ีน่ำอยู่อีกต่อไป 
 รัชนี กัลป์ยำณคุณำวุฒิ (๒๕๓๕) ได้ท ำกำรวิจัยเอกสำรเอกสำรเกี่ยวกับปัญหำชำยแดน
ภำคใต้ ระหว่ำงพ.ศ.๒๕๒๑ – ๒๕๓๒ โดยใช้แหล่งค้นคว้ำเอกสำรงำนวิจัยทั้งเอกสำรวิจัยส่วนบุคคล 
งำนวิจัยเป็นหมู่คณะวิทยำนิพนธ์ ตำมสถำนที่จัดเก็บเอกสำรต่ำง ๆ ซึ่งเอกสำรที่น ำมำวิเครำะห์รวม
ทั้งสิ้น ๙๗ เรื่อง สรุปใจควำมที่เกี่ยวข้องกับประเด็นควำมมั่นคงในพ้ืนที่ฯ ว่ำ ประกำรที่ ๑ ปัญหำ
รำคำผลผลิตเกษตรตกต่ ำ ชำวบ้ำนเสนอให้เร่งรัดด ำเนินงำนเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ ๕ จังหวัด
ชำยแดนภำคใต้ ๒ กำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่รัฐไม่มีประสิทธิภำพ กำรเลือกปฏิบัติและกำรกระท ำ
ไม่ดีต่อประชำชน ชำวบ้ำนต้องกำรให้เจ้ำหน้ำที่ส ำนึกในหน้ำที่ กำรให้บริกำรประชำชน วำงตัวเป็นกลำง



๓๔ 

และให้ประชำชนสำมำรถตรวจสอบกำรท ำงำนของเจ้ำหน้ำที่รัฐได้ ประกำรที่ ๓ ปัญหำกำรศึกษำ 
ขั้นพ้ืนฐำนไม่ได้มำตรฐำน ขำดโอกำสในกำรศึกษำปริญญำตรี ชำวบ้ำนต้องกำรให้คนใน ๓ จังหวัด
ภำคใต้ได้รับกำรศึกษำทั่วถึงอย่ำงมีคุณธรรม ประกำรที่ ๔ ปัญหำนโยบำยยังไม่ตรงกับสภำพท้องถิ่น 
ต้องกำรให้มีกำรจัดเวทีประชำชน รับฟังปัญหำประชำชนให้มำกขึ้น ประกำรที่ ๕ ปัญหำควำมไม่ปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สินของประชำชนและอิทธิพลของท้องถิ่น ซึ่งเจ้ำหน้ำที่รัฐแก้ปัญหำไม่ตรงจุด  
ท ำให้เกิดแรงสะท้อนกลับเกิดแนวร่วมเข้ำผกผันขึ้น 
 พลตรีธเนศ วงศ์ชะอุ่ม (๒๕๖๐) ได้ท ำกำรศึกษำในหัวข้อ แนวทำงพัฒนำงำนด้ำนกำรข่ำว 
ซึ่งในกำรศึกษำกำรพัฒนำงำนด้ำนกำรข่ำวมีควำมส ำคัญต่อกำรปฏิบัติงำนของหน่วย เนื่องจำก
ปัจจุบันสถำนกำรณ์ของโลกได้มีกำรพัฒนำ และเปลี่ยนแปลงไปอย่ำงรวดเร็ว โดยเฉพำะในเรื่องของ
ระบบกำรติดต่อสื่อสำรผ่ำนระบบอินเตอร์เน็ต กำรพัฒนำอำวุธ กำรพัฒนำทำงด้ำนกำรแพทย์  
กำรสำธำรณสุข ท ำให้ภัยคุกคำมที่เกิดขึ้นทั้งภำยในและภำยนอกประเทศมีควำมหลำกหลำย 
เกิดผลกระทบต่อควำมม่ันคงของชำติ โดยเฉพำะควำมม่ันคงภำยในประเทศประกอบด้วย ควำมมั่นคง
แห่งรัฐ ควำมมั่นคงทำงสังคม ควำมมั่นคงแบบพิเศษ ควำมมั่นคงทำงทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม ควำมมั่นคงในพ้ืนที่ อีกด้ำนคืองำนป้องกันประเทศโดยเฉพำะกำรสู้รบซึ่งก่อให้เกิดกำร
สูญเสียและกำรลี้ภัยจำกกำรสู้รบมำอยู่ตำมศูนย์พักพิง ก่อให้เกิดปัญหำสำธำรณสุข สุขอนำมัย  
กำรแพร่ระบำดของโรคติดต่อ จำกสถำนกำรณ์และสภำพปัญหำที่กล่ำวมำแล้วข้ำงต้นจึงมีควำมจ ำเป็น
อย่ำงยิ่งที่จะต้องมีกำรพัฒนำงำนด้ำนกำรข่ำวตั้งแต่บุคลำกรที่ปฏิบัติงำนด้ำนกำรข่ำว ระบบกำรจัดเก็บ
ฐำนข้อมูล เครื่องมือและระบบกำรเฝ้ำตรวจทั้งพ้ืนที่เมืองและชำยแดน รวมไปถึงกำรด ำเนินงำน 
ตำมวงรอบข่ำวกรอง เพ่ือให้งำนข่ำวมีประสิทธิภำพสำมำรถตอบสนองภำรกิจได้ทันเวลำ อันจะน ำมำ
ซึ่งควำมส ำเร็จของภำรกิจและกำรป้องกันปัญหำและภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้น ซึ่งกำรศึกษำครั้งนี้ได้
ด ำเนินกำรเก็บรวบรวมและสถิติกำรปฏิบัติงำนด้ำนกำรข่ำวของหน่วยหลังจำกที่ได้มีกำรด ำเนินขั้นตอน
กำรพัฒนำตำมแนวทำงท่ีศึกษำพบว่ำงำนด้ำนกำรข่ำวของหน่วยมีประสิทธิภำพมำกยิ่งข้ึน 
 จำกกำรด ำเนินกำรส ำรวจเจ้ำหน้ำที่ตั้งแต่ส่วนรวบรวม วิเครำะห์ข้อมูลไปจนถึงเจ้ำหน้ำที่ 
ที่ปฏิบัติงำนในกำรรำยงำนข่ำวสำรในพ้ืนที่พบว่ำ กำรปฏิบัติงำนด้ำนกำรข่ำวมีกำรพัฒนำมำกขึ้น
ข่ำวสำรที่ได้รับสำมำรถน ำมำใช้ประโยชน์ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและน ำไปสู่กำรปฏิบัติงำนของหน่วย
มำกขึ้นจึงสรุปผลกำรส ำรวจในกำรพัฒนำงำนด้ำนกำรข่ำว ดังนี้ 
 ๑. ได้แนวทำงในกำรก ำหนดกรอบกำรพัฒนำงำนด้ำนกำรข่ำวเพ่ือให้ตรงกับประเด็น
ปัญหำที่เกิดข้ึนและมีแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำที่ชัดเจน 
 ๒. กำรสนับสนุนในด้ำนต่ำง ๆ มีควำมจ ำเป็นและส ำคัญต่อกำรพัฒนำงำนด้ำนกำรข่ำว
ของหน่วยทุกระดับ 
 ๓. กำรให้ควำมรู้แก่เจ้ำหน้ำที่เป็นสิ่งส ำคัญต่อกำรพัฒนำงำนด้ำนกำรข่ำว 
 ๔. กำรจัดเก็บข้อมูลที่เป็นระบบสำมำรถน ำมำประกอบกำรวิเครำะห์ข้อมูลได้รวดเร็ว
และทันเวลำ 
 ๕. กำรพัฒนำเครื่องมือระบบเฝ้ำตรวจของหน่วยท ำให้ได้ข้อมูลที่ทันสมัยทันต่อสถำนกำรณ์
ที่จะเกิดข้ึน 
 
 



๓๕ 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

แผนภำพที่ ๒-๑ กรอบแนวคิดของกำรวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มำ : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๓. 



๓๖ 

สรุป 

 จำกกำรศึกษำ ค้นคว้ำและทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับกำรศึกษำวิจัยในบทที่ ๒ 
ท ำให้ผู้วิจัยเข้ำใจและเล็งเห็นควำมส ำคัญในกำรเร่งศึกษำแนวทำงกำรพัฒนำด้ำนมวลชนสัมพันธ์ 
ในพ้ืนที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ เพ่ือน ำมำปรับใช้ในพ้ืนที่อย่ำงเร่งด่วนตำมกรอบยุทธศำสตร์แห่งชำติ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ ในส่วนยุทธศำสตร์แห่งชำติด้ำนควำมมั่นคง ซึ่งนับเป็นกำรเพ่ิมเสถียรภำพเชิง
พ้ืนที่และลดกำรสูญเสียของฝ่ำยเจ้ำหน้ำที่รัฐในกำรถูกโจมตีในลักษณะเหตุโจมตีฐำนปฏิบัติกำรหรือ
ฐำนที่ตั้งด้วยมวลชนในพื้นท่ี 
 หลำยปีที่ผ่ำนมำ หน่วยงำนรำชกำรที่เกี่ยวข้องต่ำงร่วมกันท ำสงครำมแย่งชิงมวลชน 
ในพ้ืนที่เพ่ือควำมได้เปรียบในกำรต่อสู้ระหว่ำงฝ่ำยรัฐไทยและฝ่ำยผู้ก่อควำมไม่สงบ ผู้วิจัยจึงเล็งเห็น
ควำมส ำคัญในแลทิศทำงกำรศึกษำวิจัยและกำรค้นคว้ำเอกสำร โดยใช้ประเภทของข่ำวกรองทหำรเรือ
มำเป็นกรอบกำรศึกษำ ซึ่งได้พูดถึง “ข่ำวกรองมูลฐำน” ท ำเล็งเห็นถึงควำมส ำคัญของกำรศึกษำค้นคว้ำ
ประเด็นประวัติศำสตร์เชิงพ้ืนที่และควำมเป็นมำของกลุ่มที่เคลื่อนไหวต่อต้ำน ดังนั้นทิศทำงกำร
ศึกษำวิจัยของผู้วิจัยจะยึดโยงตำมองค์ประกอบดังนี้ 
 ๑. ข้อมูลมูลฐำน  
  ข้อมูลมูลฐำนสำมำรถอธิบำยควำมเป็นมำเป็นไปโดยยึดโยงกับประวัติศำสตร์เชิงพ้ืนที่ 
ที่เกี่ยวข้อง อำทิเช่น ประวัติศำสตร์ประเทศมำเลเซีย จีน และชำติที่เกี่ยวข้อง ท ำให้เห็นถึงพัฒนำกำร
เชิงพ้ืนที่ได้ชัดเจนมำยิ่งขึ้น 
  ทัง้นี้กำรศึกษำประวัติศำสตร์เชิงพ้ืนที่และพัฒนำกำรของกลุ่มผู้ก่อควำมไม่สงบที่เคย
เคลื่อนไหวในพ้ืนที่ ท ำให้ผู้วิจัยสำมำรถจ ำแนก “เครื่องมือ” ที่กลุ่มผู้ก่อควำมไม่สงบใช้ในกำรปฏิบัติกำร
ในพ้ืนที่ได้มำกยิ่งขึ้น 
 ๒. ข้อมูลปัจจุบัน 
  ข้อมูลปัจจุบันเป็นข้อมูลที่จะอธิบำยกำรท ำงำนของฝ่ำยรัฐและหรือข้อมูลอ่ืนใด 
ที่สะท้อนให้เห็นถึงควำมพยำยำมในกำรระงับข้อพิพำท รวมถึงข้อมูลสถิติกำรก่อเหตุของกลุ่มผู้ก่อ
ควำมไม่สงบ เพ่ือจ ำแนกลักษณะกำรก่อเหตุโดยเฉพำะเหตุโจมตีฐำนปฏิบัติกำรหรือฐำนที่ตั้ง 
  ในกำรศึกษำส่วนนี้ ผู้วิจัยได้ท ำกำรรวบรวมข้อมูลเหตุกำรณ์กำรโจมตีฐำนปฏิบัติกำร 
เพ่ือท ำกำรเปรียบเทียบและท ำกำรศึกษำย้อนรอยตัวบุคคลที่เกี่ยวข้องกับเหตุกำรณ์นั้น อันจะน ำไปสู่
กำรเข้ำใจมูลเหตุที่กลุ่มผู้ก่อควำมไม่สงบใช้เป็น “เครื่องมือ” ในกำรขับเคลื่อน 
 ๓. ข้อมูลประมำณกำร 
  เมื่อทรำบและเข้ำใจข้อมูลมูลฐำนและข้อมูลปัจจุบันด้วยวิธีกำรเรียบเรียงและยึดโยง
กันอย่ำงเป็นระบบ ผู้วิจัยจึงจะก ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำด้ำนมวลชนสัมพันธ์ในพ้ืนที่จังหวัดชำยแดน
ภำคใต้ที่เหมำะสมกับพ้ืนที่และยังสอดคล้องกับประเด็นมูลเหตุที่สืบทอดมำ ซึ่งแนวทำงดังกล่ำว
สำมำรถน ำไปปฏิบัติในพื้นที่และตรงตำมเจตนำรมณ์ของผู้บังคับบัญชำ 



 
บทที่ ๓ 

สภาพการณ์พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 การศึกษาค้นคว้าวิจัยตามหัวข้อ “แนวทางการพัฒนางานด้านมวลชนสัมพันธ์ในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้” ผู้วิจัยได้ใช้รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ภายใต้การ
ก าหนดขอบเขตระเบียบวิธีการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยเฉพาะประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับประวัติศาสตร์ที่เก้ือหนุนและเป็นอุปสรรคต่อการงานด้านมวลชนสัมพันธ์ 
 เมื่อกล่าวถึงสภาพการณ์ของพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ หลีกหนีไม่พ้นที่จะต้องกล่าวถึง 
อัตลักษณ์เฉพาะของคนพ้ืนถิ่น ที่บางครั้งหลายคนอาจเรียกขานกลุ่มคนหนึ่งว่า “แขก” เพียงเพราะ 
อัตลักษณ์ภายนอก ซึ่งสะท้อนให้เห็นได้จากบางบทบางตอนใจความว่า (กมลทิพย์ กาลพันธ์, ๒๕๖๐)  
 “...ผู้ชายไว้เครายาว นุ่งโสร่ง สวมหมวกกอปิเยาะห์ ส่วนผู้หญิงใส่ผ้ายาวรวมเท้า  
เสื้อแขนยาว สวมฮิญาบ สื่อความหมายว่าเป็นกลุ่มชาติพันธุ์หนึ่ง ส่วนใหญ่มีภูมิล าเนาอยู่ในภาคใต้
ตอนล่างแถบสงขลา ปัตตานี ยะลา นราธิวาส และสตูล...” 
 จากบางบทบางตอนของงานวิจัยของ กมลทิพย์ กาลพันธ์ ที่ศึกษาในหัวข้อ “พัฒนาการ
วาทกรรม อัตลักษณ์มลายูไทยจังหวัดชายแดนภาคใต้ในรวมเรื่องสั้นแขกบ้านตัวเอง” สะท้อนให้เห็นว่า 
อัตลักษณ์ของคนพ้ืนถิ่นในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความส าคัญมาก เนื่องอัตลักษณ์ของคนพ้ืนถิ่น 
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่สืบทอดมาจากประวัติศาสตร์ มีความแตกต่างจากมุสลิมในพ้ืนที่อ่ืน  ๆ  
(เอกรินทร์ ต่วนศิริ, ๒๕๕๓) และมักถูกหยิบยกข้ึนมาเป็นมูลเหตุเพ่ือกระตุ้นให้ผู้ก่อความไม่สงบก่อเหตุ 
สามารถก่อเหตุต่าง ๆ รวมถึงการชักน ากลุ่มเยาวชนเข้าร่วมเป็นผู้ก่อเหตุความไม่สงบหน้าใหม่ อีกทั้ง
ฝ่ายผู้ก่อเหตุความไม่สงบมักขยายความของความแตกต่างทางด้านอัตลักษณ์เป็นเครื่องมือในการ
ปฏิบัติการทางจิตวิทยา เพ่ือสร้างฐานมวลชนตั้งแต่ระดับเยาวชน กลุ่มนักเรียน นักศึกษาและประชาชน
ในพ้ืนที่ อันจะเป็นก าลังหลักในการสนับสนุน ส่งเสริมและช่วยเหลือในการปฏิบัติการทางทหาร ดังนั้น
ทางผู้วิจัยจึงท าการศึกษาย้อนรอยประวัติศาสตร์เชิงพ้ืนที่และกลุ่มติดอาวุธที่เคยปฏิบัติการทางทหาร
ในลักษณะเดียวกัน 
 สอดคล้องกับการศึกษาของสุรชาติ บ ารุงสุข (๒๕๕๓) ที่ได้กล่าวไว้ว่า การก าหนดแนว
ทางการปฏิบัติงานจ าเป็นต้องศึกษาภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ของพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งเป็น
ปัจจัยส าคัญที่ท าให้เกิดความเคลื่อนไหวต่อต้านอ านาจรัฐ การเรียนรู้เกี่ยวกับสภาพแวดล้อมของ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ทั้งในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา และความมั่นคงที่เอ้ืออ านวย 
ต่อการเคลื่อนไหวของกลุ่มก่อความไม่สงบ ความล้มเหลวหรือการด าเนินนโยบายที่ผิดพลาดของ
รัฐบาลที่เป็นเสมือนเชื้อไฟที่ท าให้ความไม่สงบยังด ารงอยู่หรือขยายตัวมากขึ้น รวมทั้งจะต้องศึกษา
การก่อก าเนิดละความเคลื่อนไหวของกลุ่มก่อความไม่สงบแต่ละกลุ่ม ตั้งแต่มีการก่อตั้งมาจนถึง
ปัจจุบันตลอดจนการท าความเข้าใจ เพื่อแสวงหาแนวทางและมาตรการในการต่อสู้กับความเคลื่อนไหว
ของกลุ่มก่อความไม่สงบ โดยรัฐจะต้องมีเป้าหมายในบั้นปลายที่จะเอาชนะกลุ่มก่อความไม่สงบให้ได้ 
อย่างเบ็ดเสร็จสมบูรณ์ นั้นจึงเป็นทีม่าของการศึกษาประวัติศาสตร์ที่เก่ียวข้องดังนี้ 



๓๘ 
 

มูลฐาน : สภาพการณ์ในอดีต 

 ชาวมุสลิมเช้ือสายมาเลย์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 พ้ืนที่บริเวณจังหวัดชายแดนภาคใต้ เคยเป็นอาณาจักรเก่าแก่มาในอดีต ซึ่งเดิมมีความผูกพัน
กับความเจริญและความเสื่อมของรัฐต่าง ๆ ในทั้งดินแดนทางแหลมมลายูและหมู่เกาะชวา ท าให้
ดินแดนทางแหลมมลายูและดินแดนเชื่อมต่อมีความสัมพันธ์ทั้งในแง่มุมการค้าระหว่างภูมิภาค
ตะวันตกกับตะวันออกและเป็นศูนย์กลางการค้าและการเดินเรือระหว่างมหาสมุทรอินเดียกับ
มหาสมุทรแปซิฟิก 
 ความส าคัญในแง่ที่ตั้งของดินแดนดังกล่าว จึงท าให้ดินแดนบริเวณนี้ ได้รับอิทธิพล 
ทั้งทางศาสนาและวัฒนธรรมจากชนชาติที่เข้ามาติดต่อค้าขาย จากความหลากหลายของการแลกเปลี่ยน
ทางการค้า ท าให้ดินแดนในแหลมมลายูที่ซึ่งเคยนับถือภูติผีและวิญญาณมาก่อน เริ่มเปลี่ยนมายอมรับ
นับถือศาสนาต่าง ๆ เช่น ศาสนาพราหมณ์ ฮินดู และพุทธ (สุรชาติ บ ารุงสุข, ๒๕๕๓) 
 อาณาจักรลังกาสุกะ ซึ่งเป็นอาณาจักรแห่งแรกในแหลมมลายูที่ก่อตัวขึ้นเมื่อราว
คริสต์ศักราชที่ ๖ ในห้วงเวลานั้นดินแดนได้รับอิทธิพลของศาสนาและวัฒนธรรมของฮินดู -พุทธ หรือ
ฮินดู-ชวา โดยศูนย์กลางของอาณาจักรลังกาสุกะตั้งอยู่ที่จังหวัดปัตตานี ต่อมาอาณาจักรศรีวิชัยก็ถูก
สถาปนาและเข้ามาขยายอิทธิพลในแถบภูมิภาคมะละกาในช่วงคริสต์ศตวรรษที่ ๘-๑๑ จนกระทั่ง
อ านาจของอาณาจักรศรีวิชัยเสื่อมลงในช่วงประมาณคริสต์ศตวรรษที่ ๑๒ อาณาจักรลังกาสุกะ 
จึงกลับมาเป็นรัฐอิสระอีกครั้ง  
 ส าหรับอาณาจักรปัตตานี นั้นถือก าเนิดขึ้นภายหลังอาณาจักรลังกาสุกะล่มสลายลง
ในช่วงกลางคริสต์ศตวรรษที่ ๑๔ ซึ่งเป็นช่วงเดียวกับที่อาณาจักรสุโขทัยก าลังเรืองอ านาจ (ในตอนกลาง
ของประเทศไทยในปัจจุบัน) และในยุคสมัยที่กรุงศรีอยุธยาเรืองอ านาจนั้นเป็นช่วงเดียวกับที่การค้าขาย
ระหว่างดินแดนแถวนี้ได้เจริญสัมพันธไมตรีกับพ่อค้าอิสลามจากต่างภูมิภาคท่ีเดินทางเข้ามาท าการค้า
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยเฉพาะในแถบรัฐมลายู  
 การเจริญการค้ากับชาติต่าง ๆ ถือเป็นปัจจัยส าคัญที่ก่อให้เกิดกระแสการเปลี่ยนแปลง
เป็นศาสนาในภูมิภาคนี้ หรืออาจจะเรียกได้ว่าเป็นกระบวนการท าให้เป็นอิสลาม ( Islamization)  
ขึ้นเป็นครั้งแรกในดินแดนแถบนี้ แม้ในขณะเดียวกันกรุงศรีอยุธยาได้รับอิทธิพลทางการเมืองและ
ความเชื่อทางศาสนาแบบพราหมณ์และพุทธมาจากอาณาจักรขอมโบราณ แต่ผู้ครองกรุงศรีอยุธยา 
ก็ไม่ปฏิเสธบุคคลที่นับถือศาสนาอ่ืน เห็นได้จากในสมัยนั้นมีข้าราชการในราชส านักที่มีบทบาทส าคัญ
หลายคนที่เป็นชาวต่างชาติทั้งชาวมาเลย์ เปอร์เซีย จีน อินเดีย ญี่ปุ่น และโปรตุเกส  ซึ่งถือเป็นการ
ยอมรับความหลากหลายทางการเมืองและเศรษฐกิจ ด้วยเหตุนี้เอง ท าให้กรุงศรีอยุธยาสามารถติดต่อ
เชื่อมโยงกับประเทศต่าง ๆ ได้โดยสะดวก 
 เมืองท่าที่ชื่อว่า “MALACCA” 
 จุดสิ้นสุดของแผ่นดินใหญ่ทุกที่ย่อมเชื่อมติดกับท้องทะเล ทั้งที่เป็นพ้ืนหาดทรายหรือ
บางพ้ืนที่เป็นป่าโกงกาง แต่ส าหรับแหลมมลายาที่เชื่อมติดกับแผ่นดินที่มากด้วยเรื่องราวของ
อาณาจักรต่าง ๆ ไม่มีเรื่องราวที่ยิ่งใหญ่อย่างกัมพูชา สยามหรือพม่า แต่กลับมีความส าคัญทาง
ยุทธศาสตร์ทางทะเล ตามพงศาวดารมลายู ได้กล่าวว่าราวปี  ค.ศ. ๑๒๕๗ เจ้าชายปรเมศวร 
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(PARAMASWARA) ได้ทรงอพยพหลบหนีออกจากปาเล็มบัง ด้วยเหตุภัยสงครามจากการรุกราน 
จากอาณาจักรมัชปาหิต (อาณาจักรในชวาตะวันออก ปัจจุบันคือ ประเทศอินโดนีเซีย เรืองอ านาจ 
ในห้วงปีค.ศ. ๑๒๙๓ - ๑๕๐๐) ซึ่งก่อนจะมาถึงดินแดนที่เรียกว่า มะละกา (Malacca) เจ้าชายปรเมศ
ทรงเดินทางถึงตูมาชิกหรือเตมาเชก (ตูมาชิก คือ ประเทศสิงคโปร์ในปัจจุบัน) และพยายามตั้งเมือง  
ที่ตูมาชิก แต่ในขณะนั้นตูมาชิกอยู่ภายใต้อ านาจของสยาม ส่งผลให้พระองค์เกิดความขัดแย้งกับสยาม
และออกเดินทางจนถึงมะละกา และก่อตั้ง “เมืองมะละกา” จนเป็นผลส าเร็จและเมืองมะละกา
กลายเป็นจักรวรรดิการค้าทางทะเลที่ยิ่งใหญ่ในอีก ๒๐๐ ปีต่อมา (กิตติมา จันทร์ตรี, ๒๕๔๑) 
 ต่อมาปี ค.ศ. ๑๕๐๙ ประเทศโปรตุเกสเดินทางมาถึงเมืองมะละกาเพ่ือขอจัดตั้งสถานี
การค้าเพ่ือน าสินค้าอย่าง พริกไทย และเข้ามาเพ่ือเผยแพร่ศาสนาคริสต์แต่กลับถูกปฏิเสธ บทสรุปจึงน า 
ไปสู่สงครามระหว่างโปรตุเกสกับเมืองมะละกา และผลของสงครามประเทศโปรตุเกสเป็นฝ่ายชนะ 
เมื่อ ๒๔ สิงหาคม ปี ค.ศ. ๑๕๑๑ และผลัดเปลี่ยนมือผู้ถือครองไปยังประเทศเนเธอร์แลนด์ในปี   
ค.ศ. ๑๖๔๑ (Barbara Watson Andaya และ Leonard Y. Anadaya, 2551) 
 จากความพยายามเข้ามาตั้งสถานีการค้าของประเทศโปรตุเกส จนกลายเป็นจุดนี้
แตกหักด้วยสงครามระหว่างผู้มาเยือนและมุ่งทะยานสู่ผู้ก าชัยชนะและถือครองดินแดนที่กินเวลา
ยาวนานถึง ๑๓๐ ปี ก่อนผลัดเปลี่ยนมือไปอีกประเทศและอีกประเทศ จุดเริ่มต้นนี้เองที่เป็นที่มา 
ของการเข้ามาของชาติยุโรป ชาติอาหรับ และชนชาติจีน ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของความหลากหลาย 
ในดินแดนแหลมมลายาอย่างหลีกหนีไม่พ้น  
 ก่อนกาลแทรกซึมของมหาอ านาจชาติยุโรป  
 การล่าอาณานิคมหรือที่เรียกอย่างสวยหรูว่า การขยายจักรวรรดิ การตั้งสถานีการค้า 
การเผยแพร่ศาสนา ล้วนเป็นวาทกรรมในปฏิบัติการรูปแบบหนึ่งที่มาจุดก าเนิดมาแต่โบราณกาลของ
รัฐที่มีอ านาจ บรรดารัฐที่มีอ านาจต่าง ๆ มีแรงจูงใจในการแสวงหาอาณานิคมอยู่หลายประการ  
แต่ที่จะเห็นเด่นชัดนั้น คือ ความต้องการแสดงอ านาจและแสนยานุภาพ เพ่ือการแข่งขันทางการเมือง 
เศรษฐกิจและการเผยแพร่ศาสนาระหว่างประเทศ ยกตัวอย่างเช่น สหราชอาณาจักร (อังกฤษ)  
กับราชอาณาจักรสเปน (สเปน) และอีกประการที่เห็นได้เด่นชัดนั้นคือ เหตุผลทางด้านการค้าและ
เศรษฐกิจ เพราะเมื่อความเจริญรุ่งเรืองขยายตัวตามจ านวนประชากรและความต้องการบริโภคของ
ประชากรที่เพ่ิมสูงขึ้น ท าให้มีความพยายามซื้อและขายพุ่งสูงตาม หนึ่งในตัวอย่างวัฒนธรรมที่ยังคง
หลงเหลือและเจริญงอกงามมาตั้งแต่ศตวรรษที่ ๑๖ ถึงปัจจุบัน นั้นคือ “วัฒนธรรมการดื่มชา” โดยใน
ศตวรรษที่ ๑๘ สหราชอาณาจักรโดยเฉพาะแคว้นอังกฤษเรืองชื่อมากในเรื่องการบริโภคชา ซึ่งอัตรา
การบริโภคชาของชนชั้นต่าง ๆ ของแคว้นอังกฤษเฉลี่ยคนละ ๑.๙ กิโลกรัมต่อปี โดยต้นกล้าชา 
มีจุดเริ่มต้นจากประเทศจีน และส่งต่อเพ่ือมาปลูกในประเทศอินเดีย ซึ่งเป็นสถานีการค้าใหญ่และ
เมืองขึ้นของสหราชอาณาจักร จากวัฒนธรรมการบริโภคชาในแคว้นอังกฤษที่เป็นเรื่องของกลุ่ม  
ชนชั้นสูง ขยายตัวเป็นกลุ่มชนชั้นสูงของยุโรป ปริมาณความต้องการชาตามวัฒนธรรมอังกฤษ 
จึงขยายตัว ส่งผลโดยตรงต่อการขยายสถานีและเส้นทางการค้า น ามาซึ่งการล่าอาณานิคม 
ในหลายประเทศ (เสน่ห์ ศรีสุวรรณ, ๒๕๕๘) 
 



๔๐ 
 

 เมื่อมองย้อนกลับเข้าหาการล่าอาณานิคมในยุคการปฏิวัติอุตสาหกรรมที่เริ่มขึ้นในตอน
ปลายคริสต์ศตวรรษที่ ๑๘ แคว้นอังกฤษหรือสหราชอาณาจักรเป็นผู้น าในการผลิตอุตสาหกรรมผ้า
และเหล็กแต่เพียงผู้เดียว ในขณะที่ประเทศต่าง ๆ ในภาคพ้ืนยุโรปและสหรัฐอเมริกายังมีอาชีพ 
ทางเกษตรและการกสิกรรมเป็นส่วนใหญ่ จึงจ าต้องพ่ึงสินค้าอุตสาหกรรมจากอังกฤษ แต่เมื่อการปฏิวัติ
อุตสาหกรรมแพร่หลายไปทั่วทวีปยุโรป ท าให้การผลิตเชิงอุตสาหกรรมหนักขาดแคลนวัตถุดิบจึงจ าเป็น 
ต้องแสวงหาแหล่งผลิตวัตถุดิบและแสวงหาตลาดเพ่ือจ าหน่ายสินค้าเพ่ิมมากขึ้น ท าให้นับตั้งแต่ ต้น
คริสต์ศตวรรษที่ ๑๙ จึงเป็นจุดเริ่มต้นของยุคสมัยแห่งการล่าอาณานิคมของชาวยุโรป เพ่ือต้องการ 
เข้าไปควบคุมการปกครองและเศรษฐกิจของประเทศใต้อานัติอย่างเต็มที่ ลักษณะเช่นนี้เรียกว่า 
“จักรวรรดินิยมยุคใหม่” 
 จักรวรรดินิยมยุคใหม่กับพ่อค้าชาวยุโรป ได้รับข่าวสารและเรื่องราวที่เกี่ยวกับนโยบาย
ของสันตะปาปากรุงโรมที่ทรงสนับสนุนกษัตริย์ของประเทศในยุโรปที่นับถือคริสต์ศาสนานิกาย
โรมันคาทอลิกให้ส่งมิชชันนารีออกเดินทางไปเผยแพร่ศาสนาในต่างแดนและผนวกกับความต้องการ
สินค้าของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จากยุโรป แต่พ่อค้าชาวยุโรปกลับไม่สามารถเดินทางเข้ามาค้าขาย
ได้โดยตรงจ าเป็นต้องใช้วิธีล าเลียงทางบกที่มีลักษณะเส้นทางค่อนข้างทุระกันดานที่มีความเสี่ยงและ
อันตรายก่อนจะน าส่งสู่สถานีการค้าอินเดียและจีนเพื่อน าลงเรือสินค้าขนาดใหญ่ต่อไป แต่ลักษณะการ
ด าเนินการเหล่านี้จ าเป็นต้องผ่านพ่อค้าคนกลางชาวอาหรับ ท าให้ต้นทุนในการด าเนินการและราคา
สินค้าเพ่ิมสูงขึ้นและยิ่งมีขั้นตอนและกระบวนการมากยิ่งท าให้ต้นทุนเพ่ิมสูงขึ้นแต่ราคาขายไม่สามารถ
ขยับตามได้ จึงท าให้กลุ่มรัฐและพ่อค้าชาวยุโรปจ าเป็นต้องแสวงหาช่องทางและวิธีการเพ่ือให้สินค้า
และวัตถุดิบ และนั้นคือจุดเริ่มต้นของการเดินเรือสู่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ของชาติตะวันตก 
 ความยิ่งใหญ่ของคาบสมุทรมลายาเมื่อประมาณพันปีมาแล้วในบริเวณที่เป็นประเทศ
มาเลเซียในปัจจุบันเคยเป็นส่วนหนึ่งของอาณาจักรศรีวิชัยที่เคยรุ่งเรืองด้านการค้าและมีอ านาจ
ยิ่งใหญ่ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ แต่ประมาณศตวรรษที่ ๑๔ อาณาจักรศรีวิชัยก็เสื่อมถอย
และล่มสลายลงและในช่วงเวลาใกล้กันศูนย์กลางความเจริญทางการค้าของภูมิภาคนี้ ได้ไปอยู่ที่  
เมืองมะละกา ซึ่งตั้งอยู่บริเวณชายฝั่งทะเลด้านตะวันตกของคาบสมุทรแหลมมลายูมีเขตติดต่อกับ 
เกาะสุมาตรา (ประเทศอินโดนีเซียในปัจจุบัน) ซึ่งเมืองมะละกาด ารงสภาพเป็นศูนย์กลางการค้า  
การเดินเรือที่ส าคัญของภูมิภาคและถูกขนานนามว่า ช่องแคบมะละกา อีกทั้งยังเป็นศูนย์กลาง 
การเผยแพร่ศาสนาอิสลาม โดยกลุ่มผู้เผยแพร่ศาสนาได้สัญจรมากับกลุ่มพ่อค้าชาวอาหรับจาก
ตะวันออกกลางที่เข้ามาติดต่อค้าขายกับผู้คนบริเวณแถบนี้ 
 ในยุคการล่าอาณานิคม ประเทศโปรตุเกส คือชาติยุโรปแรกที่เข้ามาถือครอบครอง
ดินแดนแหลมมลายาเมื่อปี ค.ศ. ๑๕๑๑ และตามมาด้วยประเทศเนเธอร์แลนด์ในปี ค.ศ. ๑๖๔๐  
ซึ่งแม้ว่าการถือครอบครองของ ๒ ชาติยุโรปนี้จะไม่ได้มุ่งหวังจะให้แหลมมลายาเป็นเมืองขึ้น 
อย่างแท้จริง เพราะมีจุดประสงค์เพ่ือท าการติดต่อค้าขายและเผยแพร่ศาสนามากกว่า จนกระทั่ง  
ในปี ค.ศ. ๑๘๒๔ ประเทศอังกฤษจึงเข้ามาครอบครองดินแดนในแหลมมลายาแทนประเทศ
เนเธอร์แลนด์ ซึ่งแม้ว่าประเทศอังกฤษนั้นจะขยายอิทธิพลมาตั้งแต่ปี  ค.ศ. ๑๗๘๖ โดยการเข้ามา 
ขอเช่าเกาะหมากจากองค์สุลต่านไทรบุรี และในปี  ค.ศ. ๑๘๑๙ เกาะสิงคโปร์ก็ตกเป็นส่วนในการ
ครอบครองดินแดนในแหลมมลายา ต่อด้วยการเข้ายึดเมืองมะละกา (Malacca) เมื่อปี ค.ศ. ๑๘๒๔ 
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โดยเป็นผลพ่วงมาจากสนธิสัญญาระหว่างประเทศอังกฤษและประเทศเนเธอร์แลนด์ที่จะร่วมกันดูแล
ช่องแคบมะละกา (The Malacca Straits) โดยประเทศเนเธอร์แลนด์จะดูแลทางเกาะสุมาตราและ
ประเทศอังกฤษจะดูแลดินแดนทางฝั่งแหลมมลายู (กิตติมา จันทร์ตรี, ๒๕๔๑) 
 ผลดีหลังการรุกรานของชาติตะวันตก 
 ในขณะที่เมืองท่าอย่างมะละกาถูกโปรตุเกสเข้ายึดครองเมื่อปี  ค.ศ. ๑๕๑๑ จนท าให้
ความรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจสูญสิ้นไป คงไว้เพียงที่ตั้งทางทหารของโปรตุเกส แต่ความเปลี่ยนแปลง 
ครั้งนี้กลับเป็นผลดีต่อกรุงศรีอยุธยา เพราะกรุงศรีอยุธยาเปลี่ยนสภาพกลายเป็นศูนย์กลางทางการค้า
ของภูมิภาคแทน เช่นเดียวกับรัฐปัตตานี  (ซึ่งในช่วงเวลานั้นด ารงสถานะเป็นประเทศราชของ 
กรุงศรีอยุธยา) ก็ได้รับผลดีด้วยเช่นกัน เพราะได้กลายมาเป็นศูนย์กลางทางการค้าที่ส าคัญทางใต้  
และผลจากความเจริญมั่งคั่งดังกล่าว มีส่วนท าให้รัฐปัตตานีพยายามแยกตัวจากการเป็นประเทศราช
ของกรุงศรีอยุธยา และมีการท าสงครามกันหลายครั้งระหว่างกลางคริสต์ศตวรรษที่ ๑๖ ต้นคริสต์ศตวรรษที่ 
๑๗ แต่ในที่สุดปัตตานีก็ยังคงมีสถานะเป็นประเทศราชต่อไป  
 อย่างไรก็ตาม มีข้อสังเกตเกี่ยวกับสภาพความสัมพันธ์ระหว่างปัตตานีกับกรุงศรีอยุธยา 
ในช่วงนั้นไม่เคยมีความขัดแย้งกันทางศาสนา และยังคงมีความร่วมมือกันทางเศรษฐกิจเนื่องจาก 
กรุงศรีอยุธยาไม่ปรากฏข้อห้ามหรือมีการแทรกแซงการนับถือศาสนาของรัฐปัตตานี อีกทั้งยังยินยอม
ให้รัฐปัตตานีคงวิถีชีวิตและการปกครองตามระบอบของตนเองต่อไป  
 การมาของชาติอังกฤษ  
 ความหนึ่งจากบท “การสิ้นชื่อเป็นรัฐศูนย์กลางทางการค้าของโลกมลายู ค.ศ. ๑๖๙๙-
๑๘๑๙” ได้เอยถึงการน าเข้าฝิ่นจากประเทศอินเดีย ภายใต้การริเริ่มน าเข้ามาโดยประเทศเนเธอร์แลนด์
ตั้งแต่ศตวรรษที่ ๑๗ จน ๑๐๐ กว่าปีต่อมาข้าหลวงแห่งเมืองมะละกาได้แจ้งแก่ผู้เป็นนายของเขาว่า 
“ผู้คนของเริ่มเบา สลังงอร์และเประ รวมถึงชาวเมืองใกล้เคียงอ่ืน ๆ ไม่สามารถด าเนินชีวิตที่ไร้ฝิ่น 
ได้อีกแล้ว” และในปี ค.ศ. ๑๗๘๖ ฟรานซิล ไลท์ แนะน าให้น าเข้า “ฝิ่น” จากประเทศอินเดียไปยัง
เมืองปีนัง ซึ่งเรื่องราวในวรรคตอนนี้ผู้ที่สานต่องานของชาวเนเธอร์แลนด์คือประเทศอังกฤษ  
ซึ่งในขณะนี้ได้ควบคุมพ้ืนที่การปลูกฝิ่นที่ส าคัญของประเทศอินเดียและสามารถครอบครองปริมาณ
การค้าฝิ่นในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และหมายรวมไปถึงการค้าฝิ่นในประเทศจีนอีกด้วย  
ซึ่งจากภาวการณ์นี้ได้น าไปสู่สงครามฝิ่นของประเทศจีนในอนาคตอันใกล้  
 เรียกได้ว่า ประเทศอังกฤษได้ด าเนินยุทธวิธีการคุกคามอ านาจอธิปไตยของชาติในเอเชีย
ตะวันออกไกลด้วยการตัดก าลังคน ซึ่งเป็นแหล่งทรัพยากรหลักของความเจริญรุ่งเรืองในภูมิภาคนี้ 
เพราะเมื่อชาวพ้ืนถิ่นอ่อนก าลัง จนไม่สามารถท างานได้อย่างเต็มที่ก็ย่อมส่งเสริมให้เกิดความอ่อนแอ
ในการค้าขาย บางพ้ืนที่ไม่มีสินค้าไว้แลกเปลี่ยน บางเส้นทางไม่มีการขนส่งสินค้าระหว่างเมือง  
และยิ่งไปกว่านั้นเมื่อประเทศอังกฤษสามารถควบคุมปัจจัยที่ชาวพ้ืนถิ่นต้องการนอกเหนือจากปัจจัย ๔ 
หรือที่จะหมายถึงนั้นคือ “ฝิ่น = ยาเสพติด” ด้วยวิธการแทรกซึมจากการม้วนยาสูบอันเป็นสมัยนิยม
ของกลุ่มชนชาติแหลมมลายูเดิม (ทั้งทางฝั่งประเทศมาเลเซียและประเทศอินโดนีเซียในปัจจุบัน) 
เพ่ิมเติมด้วยการผสมฝิ่นที่น าเข้ามาโดยประเทศเนเธอร์แลนด์และสานต่อโดยประเทศอังกฤษ จึงท าให้
ชนชั้นแรงงานทั้งจากกลุ่มชนชาติมลายูในหัวเมืองอ่ืน ๆ  หรือแม้กระทั้งกุลีชาวจีนก็หลงระเริงในกลุ่ม
ควันสีขาวอย่างถอนตัวไม่ข้ึน 
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 ในปี ค.ศ. ๑๘๒๖ ประเทศอังกฤษได้จัดตั้งอาณานิคมที่มีระบบหน่วยบริหารการปกครอง
หน่วยเดียว (The Straits Settlement) ประกอบด้วย ปีนัง มะละกาสิงคโปร์ และลาบวน ซึ่งเป็นเกาะ
นอกชายฝั่งเกาะบอร์เนียว จากนั้นอังกฤษก็ค่อย ๆ แผ่อิทธิพลเข้ามาสู่รัฐต่าง ๆ ในแหลมมลายู  
โดยแต่งตั้ง “ที่ปรึกษาราชการแผ่นดิน” ซึ่งเป็นชาวอังกฤษไปประจ าตามรัฐต่าง ๆ โดยนัยแล้วก็คือ 
ผู้ท าหน้าที่บริหารราชการของรัฐนั้น ๆ และในช่วงเวลาเดียวกันซาบาห์ (บอร์เนียวเหนือ) ซาราวัค 
และบรูไน ซึ่งเป็นดินแดนในเกาะบอร์เนียวชายฝั่งทะเลจีนใต้ได้ตกอยู่ภายใต้การปกครองของอังกฤษ
ด้วยเช่นกัน ซึ่งสาระส าคัญและชนวนเหตุส าคัญที่อังกฤษได้เข้ามายึดครองแหลมมลายูนั้น ผู้วิจัย  
ได้รวบรวมมีดังนี้ (ส านักงาน ก.พ. ๒๐๑๖) 
 ๑. อังกฤษเข้าส ารวจและพบแหล่งแร่ดีบุกที่ใหญ่ที่สุดแห่งหนึ่งของโลก ซึ่งต่อมาแร่ดีบุก
เป็นที่ต้องการของอุตสาหกรรมโรงงานผลิตกระป๋อง โดยแหล่งแร่ที่ใหญ่อยู่ ในพ้ืนที่รัฐเปรัค 
บนคาบสมุทรมลายู 
 ๒. อังกฤษเห็นความจ าเป็นในการคุ้มครองตลาดการค้าของตน โดยเฉพาะในย่านเอเชีย
ตะออกเฉียงใต้อย่างจริงจัง เพราะพ่อค้าอังกฤษกับพ่อค้าชาวต่างชาติต่ างแย่งชิงตลาดค้าขาย 
เป็นประจ า 
 ๓. แหลมมลายูมีการขัดแย้งในเรื่องผลประโยชน์ท้องถิ่นระหว่างสุลต่านรัฐต่าง ๆ ส่งผล
ให้เกิดการชะงักงันทางการค้าและการลงทุนจากต่างประเทศ ซึ่งการลงทุนส่วนใหญ่มาจากกิจการของ
อังกฤษและหากปล่อยให้ความขัดแย้งในเรื่องผลประโยชน์ในท้องถิ่นขยายตัวต่อไปกิจการของอังกฤษ
อาจได้รับผลกระทบอย่างร้ายแรง 
 ๔. อังกฤษต้องการพ้ืนที่แหลมมลายูให้เป็นศูนย์การค้าและเป็นพ้ืนที่จุดศูนย์กลาง  
เพ่ือเชื่อมโยงไปสู่การติดต่อค้าขายกับจีนแผ่นดินใหญ่ 
 ๕. อังกฤษต้องการแสวงหาพ้ืนที่เพ่ือตั้งฐานทัพเรือและกองก าลังทหาร เพ่ือสร้างความ
มั่นคงและต่อสู้กับคู่แข่งทางการค้าอย่างฝรั่งเศสและประเทศเนเธอร์แลนด์ ซึ่งแม้ว่าประเทศอังกฤษ
นั้นจะขยายอิทธิพลมาตั้งแต่ปี ค.ศ. ๑๗๘๖ โดยการเข้ามาขอเช่าเกาะหมากจากองค์สุลต่านไทรบุรี 
และในปี ค.ศ. ๑๘๑๙ เกาะสิงคโปร์ก็ตกเป็นส่วนในการครอบครองดินแดนในแหลมมลายา ต่อด้วย
การเข้ายึดเมืองมะละกา (Malacca) เมื่อปี ค.ศ. ๑๘๒๔ โดยเป็นผลพ่วงมาจากสนธิสัญญาระหว่าง
ประเทศอังกฤษและประเทศเนเธอร์แลนด์ที่จะร่วมกันดูแลช่องแคบมะละกา (The Malacca Straits)
โดยประเทศเนเธอร์แลนด์จะดูแลทางเกาะสุมาตราและประเทศอังกฤษจะดูแลดินแดนทางฝั่ง 
แหลมมลายู 
 แต่การเมืองในแหลมมลายา มีหลายปัจจัยที่เข้ามาสนับสนุนและบางปัจจัยกลับริดรอน
ความเจริญรุ่งเรืองของแหลมมลายา สิ่งที่น่าสนใจไปมากกว่าการศึกษาความเจริญรุ่งเรื องของแหลม 
มลายาในแง่มุมของการค้าและการด ารงอยู่ของเมืองท่าที่มีความส าคัญในภูมิภาคเอเชีย นั้นคือ ความสงบ
และเรื่องราวเกี่ยวพันระหว่างในภูมิภาคนี้ เพราะชนชาติใกล้เคียงอย่างกรุงศรีอยุธยาและแม้ในเวลา
ต่อมาจะกลายเป็นสยาม มักรุกรานดินแดนแหล่งแหลมมลายาและดึงรั้งให่มลายาเป็นประเทศราชของ
กรุงศรีอยุธยา หรือแม้แต่ครั้งที่กรุงศรีอยุธยาล่มสลายจากการพ่ายศึกแก่พม่า มลายาได้สัมผัส 
ความเป็นอิสระอยู่พักครู่ก็ถูกสยามที่มีรากฐานจากชนชาติกรุงศรีอยุธยาทักทวงความเป็นประเทศราชอีก 
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 และส่งผลโดยตรงต่อการเปลี่ยนรูปแบบการปกครองจากประเทศราชสู่เขตการปกครอง 
เพ่ือลดความรุนแรงจากการต่อต้านและเพ่ือกระจายอ านาจในการบริหารราชการจากสยาม  
ซึ่งจุดเริ่มต้นของการเปลี่ยนแปลงระบอบการบริหารราชการแบบประเทศราชเกิดขึ้นหลังจากที่  
เจ้าเมืองนครศรีธรรมราชได้ถึงแก่อนิจกรรมในปี ค.ศ. ๑๘๓๙ ท าให้สยามตัดสินใจแบ่งเมืองไทรบุรี  
(เกดะห์) ออกเป็น ๔ เขตการปกครอง โดยแต่ละเขตการปกครองมีเจ้าเมืองมลายู  (Malay Chief)  
โดยในขณะนั้นถือเป็นข้าราชการในรัฐสยาม ซึ่งเนื้อแท้ของการเปลี่ยนระบอบการบริหารราชการคือ 
บทบาทของศาสนาอิสลามในโลกอาหรับมีการเปลี่ยนแปลง เนื่องจากในปี ค.ศ. ๑๘๐๓ กลุ่มนิกาย 
Wahabi ได้เข้ายึดเมืองเมกกะเป็นผลส าเร็จ ท าให้เกิดผลกระทบเป็นวงกว้างในโลกอิสลามเพราะกลุ่ม
นิกาย Wahabi เป็นกลุ่มนิกายที่มีความเคร่งครัดในวิถีแห่งศาสนาและต้องการให้โลกยึดค าสั่งสอน
ตามหลักของคัมภีร์กุรอาน (Koran) ซึ่งลักษณะที่ส าคัญของกระแสการเปลี่ยนแปลงนี้คือการปฏิรูป
เพ่ืออิทธิพลและบทบาทของผู้น าทางศาสนา เพื่อเน้นให้ศาสนาอิสลามเป็นศาสนานักรบ และเรื่องราว
เหล่านี้ก็หลั่งไหลเข้าสู่ทุกภูมิภาคชาติมุสลิม ผ่านกระบวนทัศน์ทางด้านการสื่อสารด้วยภาษาอาหรับ 
ซึ่งวิธีการที่ใช้ในยุคสมัยคือ เทคโนโลยีการพิมพ์แบบ Lithograph ซึ่งช่วยท าให้การข่าวสารเผย
กระจายได้ในระยะเวลาไม่นานมาก 
 การเปลี่ยนมือผู้ถือครองมลายาจากเหนือจรดใต้ล่าง 
 ในช่วงปี ค.ศ. ๑๗๘๒ - ๑๘๐๙ เป็นช่วงของรัชสมัยในพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้า
จุฬาโลกมหาราช ซึ่งเป็นยุคเริ่มต้นของสยามหลังจากเสียกรุงศรีอยุธยาและยังเป็นช่วงเวลาที่มีการอ้างสิทธิ
เหนือรัฐมลายูตอนเหนือ หลังจากที่เคยตกเป็นประเทศราชในกรุงศรีอยุธยาและเว้นว่างมาหลายสิบปี 
เพราะเหตุจากการสิ้นราชธานี ท าให้รัชสมัยนั้นเป็นยุคที่ฟ้ืนฟูอ านาจของรัฐสยาม แต่ต้องมาเสีย
ดินแดนในเกาะหมากให้แก่ประเทศอังกฤษเมื่อวันที่ ๑๑ สิงหาคม ค.ศ. ๑๗๘๖ เมื่อพระยาไทรบุรี 
เปิดโอกาสให้ประเทศอังกฤษได้เข้ามาเช่าเกาะหมาก โดยหวังผลให้ประเทศอังกฤษอารักขาเกาะหมาก
จากกองทัพของกรมพระราชวังบวรสถานมงคลที่ได้รับค าสั่งจากเจ้ารัฐสยามให้จัดระเบียบหัวเมือง
ปักษ์ใต้เสียใหม่ สุดท้ายเกาะหมากจึงตกเป็นของประเทศอังกฤษไปโดยปริยาย 
 หลังจากสยามสิ้นศึกกับพม่าในปี ค.ศ. ๑๘๑๐ ก็วนกลับมาอ้างสิทธิเหนือรัฐมลายู  
ซึ่งเคยเป็นประเทศราชครั้งเก่าก่อนในสมัยกรุงศรีอยุธยา จนความพยายามประสบผลในปี ค.ศ. ๑๘๑๙ 
เมื่อเกดะห์ขานรับค าสั่งจากสยามให้ปรับฐานะของเมืองเประให้เป็นประเทศราช ซึ่งเมื่อพิจารณา 
การอ้างสิทธิเหนือรัฐทางเหนือของมลายู รวมถึงการปรับฐานะของเมืองเประอาจเป็นผลมาจาก 
ความทะเยอทะยานของเจ้าเมืองนครศรีธรรมราชที่คุ้นชินกับความเป็นใหญ่และความเป็นอิสระ 
ในช่วงล่มสลายของกรุงศรีอยุธยาในปี ค.ศ. ๑๗๖๗ และในปี ค.ศ. ๑๘๑๑ เจ้าเมืองนครศรีธรรมราช 
ในยุคสมัยนั้นได้รับการแต่งตั้งในด ารงต าแหน่งส าคัญในหัวเมืองทางใต้ในรัชสมัยของสยามอีกครั้ง  
ซึ่งการหวนกลับมารับต าแหน่งนี้ท าให้บทบาทของเจ้าเมืองนครศรีธรรมราชเกิดความเลื่อมล้ าและดูจะ
เกินกว่าฐานะที่ได้รับ โดยมองผ่านการนับหน้าถือตาจากข้าหลวงฝรั่งที่บางคนเข้าใจผิดว่าหัวเมือง
นครศรีธรรมราชเป็นอิสระจากสยามตั้งแต่ครั้งกรุงศรีอยุธยาล่มสลายไป 
 และเมื่อกลับมามองความเป็นปฏิปักษ์ระหว่างเมืองเกดะห์กับสยาม ซึ่งถูกส่งผ่านมา
จากเจ้าเมืองนครศรีธรรมราชท าให้เจ้าเมืองเกดะห์ โดยเจ้าเมืองเกดะห์ในสมัยนั้นมีพระนามว่า 
“สุลต่านอาห์หมัดแห่งเกดะห์” พระองค์มีความรู้สึกกังวลในมิตรภาพต่อเจ้าเมืองนครศรีธรรมราช 



๔๔ 
 

ในขณะนั้น สืบเนื่องมาจากเจ้าเมืองนครศรีธรรมราชในยุคนั้นมีความอิจฉาริษยาในการเข้ารับ
พระราชทานบรรดาศักดิ์แก่เจ้าเมืองเกดะห์ ให้ด ารงต าแหน่งเป็นชั้นเจ้าพระยา ซึ่งยศบรรดาศักดิ์ของ
องค์สุลต่านอาห์หมัดแห่งเกดะห์ที่ได้รับมีชั้นยศที่สูงกว่าเจ้าเมืองนครศรีธรรมราช อันเป็นผลมาจาก
การเข้าช่วยเหลือทัพของสยามที่ต่อกลอนกับพม่า อีกทั้งยังมีเหตุการณ์เกื้อหนุนจากการที่เมือง
นครศรีธรรมราชยกทัพไปตีเมืองเประในปี ค.ศ. ๑๘๑๑ และออกค าสั่งให้เมืองเกดะห์ส่งก าลังทหาร
และเสบียงอาหารมาสมทบกับทัพนครศรีธรรมราช 
 เมื่อสบโอกาสเจ้าเมืองนครศรีธรรมราชจึงได้ขยายความกล่าวโทษองค์สุลต่านอาห์หมัด
แห่งเกดะห์ว่าปฏิเสธที่จะรับค าสั่งและอ านาจจากเมืองนครศรีธรรมราช อีกทั้งยังคิดคดทรยศโดย
สมคบคิดกับกบฏฝ่ายพม่าและประเทศอังกฤษ อันมาพร้อมด้วยข้อกล่าวหาอ่ืน ๆ จากความผิดพลาด
ในการบริหารราชการในเมืองเกดะห์ เมื่อองค์สุลต่านอาห์หมัดไม่สามารถส่งมอบ “บุหงามาส” ผนวกกับ
ปฏิเสธที่จะไปแสดงตนต่อราชส านักสยาม ส่งผลให้สยามต้องส่งกองทัพเรือเข้าตีเมืองเกดะห์ในเดือน
พฤศจิกายน ปี ค.ศ. ๑๘๒๑ เพ่ือรักษาจุดยุทธศาสตร์ทางทะเลของสยามในคาบสมุทรมาลายา  
อีกทั้งยังเป็นการปราบความกระด้างกระเดื่องที่ประเทศราชไม่ควรกระท าต่อสยาม ซึ่งสยามเองก็ต้อง
เผชิญกับการต่อกลอนจากกองทัพของเมืองเกดะและหัวเมืองต่าง ๆ ทางตอนใต้ที่เรียกว่า ทัพเเห่งมลายู 
แต่เมื่อสิ้นลักษมาณาและต-เมิงฆุง ของเมืองเกดะห์ถูกสังหารและเบิน ดาฮารา ถูกจับภาพก าลังของ
มลายูก็สูญสิ้นก าลังต่อกลอนและพ่ายให้กับทัพเรือของสยามภายใต้การน าของเจ้าเมืองนครศรีธรรมราช
 ล าดับส่วนต่อมาคือเนื้อความในสนธิสัญญาในปี ค.ศ. ๑๘๒๖ ที่สยามได้ลงนามร่วมกับ
อังกฤษก าหนดให้ประเทศราชในหัวเมืองมลายู และมีการจัดตั้งหน่วยบริหารปกครองหน่วยเดียว 
ที่เรียกว่า ระบบสเตรตส์เซ็ตเติลเมนท์ (Straits Settlement) ซึ่งบริษัทอินเดียตะวันออกของอังกฤษ
ควบคุมดูแลเกาะสิงคโปร์ เมืองปีนังและเมืองมะละกา ต่อมาในปี ค.ศ. ๑๘๕๗ ประเทศอังกฤษ 
ได้เข้ามาดูแลระบบนี้โดยตรงและในปี ค.ศ. ๑๘๖๗ อังกฤษได้ถ่ายโอนเกาะสิงคโปร์ เมืองปีนังและ
เมืองมะละกาไปยังส านักงานอาณานิคม (The Colonial Office) จากการจัดตั้ง Straits Settlement 
ท าให้การค้าขยายตัวอย่างรวดเร็วและจากจุดนี้ท าให้จ านวนประชากรเพ่ิมสูงขึ้น เฉพาะเกาะสิงคโปร์ 
มีการคาดการณ์ว่าเมื่อปี ค.ศ. ๑๘๒๔ มีคนจีนอยู่ราว ๑๐,๐๐๐ คน แต่เพ่ิมขึ้นเป็น ๑๘,๐๐๐ คน 
ในอีก ๕ ปีต่อมา ผลจากการลงนามร่วมระหว่างรัฐสยามและประเทศอังกฤษ ท าให้รัฐสยามสูญเสีย
อ านาจเหนือดินแดนในรัฐเปรัคให้แก่ประเทศอังกฤษ 
 และอีกหนึ่งสนธิสัญญาที่ท าให้ชาติยุโรปอย่างประเทศอังกฤษและประเทศฝรั่งเศส 
มีอิทธิพลเหนือคาบสมุทรมลายาและดินแดนต่าง ๆ ในภูมิภาคนี้คือ ปฏิญญาอังกฤษ-ฝรั่งเศส ๑๘๙๖  
ที่ท าให้สยามเป็นรัฐกันชนระหว่างประเทศอังกฤษและประเททศฝรั่งเศส ถึงแม้ว่าทั้งสองประเทศ 
จะยอมรับรองเอกราชและอธิปไตยของสยามเหนือดินแดนในแถบลุ่มแม่น้ าเจ้าพระยา เพชรบุรี  
แม่กลอง ท่าจีน และบางปะกง และประเทศอังกฤษก็ยังคงปกครองหัวเมืองทางใต้ของแหลมมลายู 
 แม้ในช่วงรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (ช่วงปี ค.ศ. ๑๘๕๑-๑๘๖๘) 
และพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวมหาราช (ช่วงปี ค.ศ. ๑๘๖๘-๑๙๑๐) สยามได้ยอมรับ
สถานการณ์เป็นประเทศราชและทั้งสองพระองค์ทรงมีพระราชประสงค์หลีกเลี่ยงเหตุการณ์รุนแรง 
ในหัวเมืองทางใต้และรักษาความสัมพันธ์ระหว่างสยามกับมลายู โดยมิได้เข้าไปแทรกแซงกิจกา ร
ภายในของหัวเมืองมลายูมากนัก จึงท าให้สภาพการณ์ต่าง ๆ ระหว่างสยามและหัวเมืองมลายูจึงดีขึ้น
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อย่างเห็นได้ชัด ซึ่งส่งผลโดยตรงให้ประมุขต่าง ๆ ขอหัวเมืองมลายูที่มีความสามารถและมีความ
ทะเยอทะยานน าข้อได้เปรียบเหล่านี้ไปใช้ให้เกิดประโยชน์และสร้างต านานต่าง ๆ และเขียนปรากฏขึ้น
ในประวัติศาสตร์มลายู 
 ถึงการเสด็จประพาสทางตอนเหนือของรัฐมลายูหลายครั้งของพระบาทสมเด็จ 
พระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๕ ซึ่งเป็นพระเจ้าแผ่นดินของรัฐสยามพระองค์แรกที่เสด็จเยือนหัวเมือง 
ทางตอนเหนือของแหลมมลายู อันบ่งชี้ถึงความสนพระทัยในดินแดนแถบนี้ได้เริ่มขึ้นใหม่ ซึ่งในปี   
ค.ศ. ๑๘๙๐ รัฐสยามมีการจัดระเบียบการบริหารราชการใหม่ทั้งหมด ซึ่งรวมถึงประเทศชาติมลายู 
โดยในช่วงเวลาดังกล่าวมีการเปลี่ยนแปลงระเบียบการบริหารราชการในหัวเมืองปักษ์ใต้เสียใหม่  
ซึ่งถูกแบ่งออกเป็น ๔ หัวเมือง ได้แก่ เมืองปัตตานี เมืองยะลา เมืองสายบุรีและเมืองระแงะ และวันที่ 
๖ เมษายน ค.ศ. ๑๘๙๗ รัฐสยามกับประเทศอังกฤษมีการลงนามในอนุสัญญาข้อตกลงร่วมกันว่า  
รัฐสยามจะมิยอมให้ชาติหนึ่งชาติใด เช่าซื้อหรือถือกรรมสิทธิ์เหนือดินแดนตั้งแต่บริเวณต าบล 
บางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์จรดลงใต้แหลมมลายู โดยมิได้รับความเห็นชอบจากประเทศอังกฤษ
เป็นลายลักษณ์อักษร และประเทศอังกฤษจะให้ความช่วยเหลือทางการทหารเป็นการแลกเปลี่ยน  
แต่ผลที่ได้รับจากอนุสัญญานี้คือ รัฐสยามกลับสูญเสียอ านาจต่อรองทางการเมืองและการค้าให้แก่
ประเทศอังกฤษ รวมถึงการเสียดินแดนด้านขวาของแม่น้ าโขงให้แก่ประเทศฝรั่งเศสโดยปราศจาก
ความช่วยเหลือใด ๆ จากประเทศอังกฤษ 
 จากอนุสัญญาลับระหว่างรัฐสยามและประเทศอังกฤษ ท าให้เกิดความพยามในการ
ยกเลิกข้อตกลงในอนุสัญญา จนกระทั่งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เสด็จกลับจาก
ประพาสยุโรปครั้งที่ ๒ เมื่อปี ค.ศ. ๑๙๐๙ นายเอ็ดเวิร์ด สโตรเบล ที่ปรึกษาราชการแผ่นดิน 
ชาวอเมริกายื่นข้อเสนอให้รัฐสยามแลกดินแดนในแหลมมลายู การยกเลิกสิทธิสภาพนอกอาณาเขต
ของคนในประเทศอังกฤษในประเทศไทย สิทธิในการขอกู้เงินเพ่ือสร้างทางรถไฟสายใต้ และการยกเลิก
อนุสัญญาลับปี ค.ศ. ๑๘๙๗ จากข้อเสนอดังกล่าวท าให้ประเทศอังกฤษตอบรับและวันที่ ๑๐ มีนาคม 
ค.ศ. ๑๙๐๘ รัฐสยามได้ลงนามใน “สัญญากรุงเทพฯ” ที่มีเนื้อความในสัญญาว่ารัฐสยามจะยกสิทธิ
การปกครองและการบังคับบัญชาเหนือหัวเมืองไทรบุรี เมืองกลันตัน เมืองตรังกานูและเมืองปะลิส 
รวมถึงเกาะใกล้เคียงให้ประเทศอังกฤษ โดยฝ่ายประเทศอังกฤษให้การรับรองว่า จะให้สหพันธรัฐ
มลายู จัดการจ่ายคืนหนี้สินที่รัฐเหล่านั้นติดค้างกับรัฐสยาม และประเทศอังกฤษยังให้รัฐสยามกู้ยิมเงิน
เพ่ือน ามาสร้างทางรถไฟสายใต้ของรัฐสยามตามวงเงิน ๕ ล้านปอนด์ (คิดดอกเบี้ยขั้นต่ า) โดยมีข้อแม้ว่า
ต้องให้ชาวอังกฤษเป็นผู้ควบคุมการก่อสร้างเส้นทางรถไฟสายดังกล่าว เพราะประเทศอังกฤษมีแผนที่
จะสร้างเส้นทางรถไฟในแหลมมลายา จึงวางแผนให้เส้นทางรถไฟของทั้ง ๒ รัฐเชื่อมโยงถึงกัน 
ในอนาคต 
 จีน...กับความยิ่งใหญ่ในยุคเปลี่ยนผ่าน 
 ในปี ค.ศ. ๑๘๔๐ เป็นที่ทราบกันดีว่าประเทศอังกฤษเป็นประเทศท่ีประสบความส าเร็จ
ในการปฏิวัติเชิงอุตสาหกรรมได้เป็นประเทศแรก ๆ ในโลกและได้กลายสภาพเป็นประเทศแห่ง 
ทุนนิยมที่ยิ่งใหญ่ที่สุดในโลก เนื่องมาจากความต้องการในการขยายตลาดที่จะจัดจ าหน่ายสินค้าที่ได้จาก
ผลิตเชิงอุตสาหกรรมและวางเป้าหมายที่จะจัดหาแหล่งวัตถุดิบในดินแดนอ่ืน ๆ และหนึ่งในวิธีการที่
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ประเทศอังกฤษใช้เป็นวิธีการจัดหาแหล่งวัตถุดิบจากประเทศจีน นั้นคือ การปลุกระดมสงครามการค้าฝิ่น
เพ่ือรุกรานประเทศจีนประเทศอังกฤษจึงปลุกระดมสงครามฝิ่นเพื่อรุกรานประเทศจีน  
 และประเทศจีนก็ปราชัยในสงครามฝิ่นครั้งแรกในเดือนสิงหาคมของปี ค.ศ. ๑๘๔๒  
จึงถูกบังคับให้ลงนามสนธิสัญญาหนานจิง ใจความของสนธิสัญญาคือ การยกเกาะฮ่องกงและให้
ประเทศจีนจ่ายค่าปฏิกรรมสงคราม เป็นเงิน ๒๑,๐๐๐,๐๐๐ ต าลึง ให้แก่ประเทศอังกฤษ และในปี
ค.ศ. ๑๘๕๔ ประเทศอังกฤษเรียกร้องให้มีการปรับปรุงแก้ไขสนธิสัญญาหนานจิง แต่เมื่อประเทศจีน
พิจารณาถึงข้อเสนอรอบใหม่ของประเทศอังกฤษไม่เป็นผลดีต่อประเทศจีน จึงได้ตอบปฏิเสธไปเมื่อ
เดือนตุลาคมในปี ค.ศ. ๑๘๕๖ ฝ่ายประเทศอังกฤษจึงย้อนกลับไปจัดตั้งกองทหารผสมระหว่างชาติกับ
ประเทศฝรั่งเศส และกลับมาปลุกระดมสงครามฝิ่นครั้งที่ ๒ ในเดือนธันวาคมของปี ค.ศ. ๑๘๕๗  
ผลของสงครามฝิ่นครั้งที่ ๒ รองที่ ๑ ท าให้ประเทศจีนต้องพ่ายแพ้ในช่วงเดือนพฤษภาคมของปี   
ค.ศ. ๑๘๕๘ และการลงนามในสนธิสัญญาฉบับใหม่ระหว่างประเทศจีนในฐานะผู้แพ้สงครามกับ
ประเทศอังกฤษกับฝรั่งเศสในฐานะผู้ชนะสงครามเกิดขึ้นในช่วงเดือนมิถุนายนของปีเดียวกัน  
แต่เหตุการณ์กลับยิ่งเลวร้ายมากขึ้นเมื่อสนธิสัญญาที่ประเทศจีนได้ลงนามไปแล้วนั้น ฝ่ายประเทศ
อังกฤษกับฝรั่งเศสกลับต้องการเพ่ิมเติมข้อตกลง จึงพยายามปรับปรุงแก้ไขแต่ไร้ผล ในปี ค.ศ. ๑๘๕๙ 
ประเทศอังกฤษกับฝรั่งเศสจึงหันมาใช้วิธีการโจมตีป้อมต่าง ๆ ของประเทศจีน แต่ถูกฝ่ายประเทศจีน
โต้กลับจนพ่ายแพ้ และในปี ค.ศ. ๑๘๖๐ กองทัพของประเทศอังกฤษกับฝรั่งเศสกับมาโจมตีอีกครั้ง 
โดยมีเป้าหมาเป็นการโจมตีกรุงปักกิ่งจึงท าให้ประเทศจีนต้องประกาศสงบศึกและลงนามสนธิสัญญา
ตามประสงค์ของประเทศอังกฤษกับฝรั่งเศสอีกครั้ง จึงถือว่าในช่วงสงครามฝิ่นเป็นช่วงที่ประเทศจีน
เริ่มต้นเข้าสู่ยุคที่ตกต่ ามากที่สุดยุคหนึ่งและประเทศจีนจึงเป็นประเทศกึ่งศักดินากึ่งอาณานิ คม 
อย่างเต็มตัว ซึ่งท าให้วงการประวัติศาสตร์จะนับปี ค.ศ. ๑๘๔๐ เป็นจุดเริ่มต้นของประวัติศาสตร์ 
ยุคใกล้ของประเทศจีน (วิทยาลัยภาษาจีนปักกิ่ง มหาวิทยาลัยครูหนานจิงและมหาวิทยาลัยครูอันฮุย 
๒๕๕๐) 
 ในห้วงระยะเวลา ๑๐๐ กว่าปีนี้ ประเทศมหาอ านาจของโลกหลายต่อหลายประเทศ 
ต่อเข้ารุกรานอธิปไตยประเทศจีนอยู่หลายครั้ง ซึ่งท าให้เสถียรภาพของอ านาจอธิปไตยของประเทศจีน
ถูกท าลายอย่างร้ายแรงและต่อเนื่องหลายปี แต่ในขณะที่เรื่องราวประวัติศาสตร์ของประเทศจีน  
ที่ดูเหมือนว่าจะเต็มไปด้วยการถูกรุกรานจากอริราชศัตรูจากนอกอาณาเขต แต่กลับสร้างเรื่องราวอีก
วรรคอีกบทหนึ่งที่เกื้อกูลต่อประเทศชาติและน่าสรรเสริญชื่นชมให้ปรากฏออกมาอย่างมากมาย อาทิ
เช่น ขบวนการไท่ผิงเทียนคิ้ว การปฏิรูประบอบการปกครองอู่ซวี ขบวนการอ้ีเหอถวน ฯลฯ โดยเฉพาะ
เหตุการณ์ปฏิวัติซินไฮ่ ซึ่งเกิดขึ้นเมื่อปี ค.ศ. ๑๙๑๑ โดยมีบุรุษนามว่า ดร.ซุน ยัด เซน เป็นผู้น าการ
โค่นล้มระบอบราชาธิปไตยแบบศักดินาของประเทศจีนที่ปกครองประเทศจีนมากว่า ๒,๐๐๐ กว่าปี 
และได้สถาปนาสาธารณรัฐจีนขึ้นมาอีกด้วย 
 แต่เมื่อมองอนาคตของประเทศจีนต่อไปอีกบทหนึ่ง สายป่านจากดินแดนมังกรที่เริ่ม 
ถักทอด้วยสายไหมแห่งความหวัง ก็พบเรื่องราวการเคลื่อนไหวเมื่อวันที่ ๔ พฤษภาคม ปี ค.ศ. ๑๙๑๙ 
ที่ปูพ้ืนฐานให้พรรคอมมิวนิสต์ได้เติบโต ผลิดอกและเบ่งบานอย่างมั่นคง จนกระทั่งในปี  ค.ศ. ๑๙๒๑ 
พรรคคอมมิวนิสต์จีนก่อตั้งขึ้นอย่างเป็นทางการในชื่อว่า The Communist Party of China หรือที่



๔๗ 
 

รู้จักกันในชื่อ The Chinese Communist Party ซึ่งนับเป็นสัญลักษณ์แห่งการปฏิวัติของประเทศจีน
ได้เริ่มเข้าสู่ยุคสมัยใหม่แล้ว 
 เมื่อปีค.ศ. ๑๙๔๙ เป็นปีที่ประเทศจีนได้ประกาศชัยชนะในการปฏิวัติอ านาจอธิปไตยได้
ส าเร็จภายใต้การน าของพรรคคอมมิวนิสต์จีน โดยประชาชนจีนได้ขับไล่อ านาจของจักรวรรดินิยม
ออกไป อีกท้ังยังโค่นล้มระบอบการปกครองที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ ซึ่งมีความเป็นระบบ
จักรวรรดินิยม ระบบการเมืองการปกครองแบบศักดินานิยมและลัทธิเจ้าขุนมูลนายของพรรคก๊กมินตั้ง 
โดยมี เจียง ไค เช็ค เป็นผู้น า ท าให้ประวัติศาสตร์ที่เป็นสังคมถึงอาณานิคมกึ่งศักดินาของจีนนั้นสิ้นสุดลง 
 ความเป็นจีน...ในแหลมมลายา 
 ในช่วงยุคต้นของศตวรรษที่ ๑๙ ชาวจีนจากแผ่นดินใหญ่ได้เข้ามาท าการกสิกรรม 
เพ่ือหวังค้าก าไรกับชาติตะวันตกอย่างยุโรป โดยพืชที่กสิกรชาวจีนได้คิดริเริ่มปลูกเพ่ือน าไปผลิตและ
แปรรูปจนประสบความส าเร็จได้แก่ มันส าปะหลัง (โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขตมะละกา) พริกไทยและ
สีเสียด เพราะกลุ่มพ่อค้าชาวอังกฤษจะน ามันส าปะหลังไปใช้แปรรูปในปริมาณมากซึ่งสอดคล้องกับ
วงจรชีวิตของมันส าปะหลังที่สั้นจึงสามารถสร้างก าไรให้กับกสิกรชาวจีน อีกทั้งสีเสียดและพริกไทย 
ก็เป็นพืชที่เกื้อหนุนกันแม้จะใช้เวลาในการเจริญเติบโตที่ช้ากว่ามันส าปะหลัง แต่เมื่อสามารถเก็บเกี่ยว
ได้ พริกไทยเล็กสีเสียดก็สามารถเก็บเกี่ยวได้ตลอดทั้งปี  
 ผลจากการท าเกษตรกรรมในพ้ืนที่แหลมมลายูของกสิกรชาวจีนท าให้เกิดการอพยพ
โยกย้ายชาวจีนจากแผ่นดินใหญ่เพ่ิมขึ้นเพ่ือตอบสนองการใช้แรงงานในภาคการเกษตรกรรม  
และบางส่วนก็เข้ามาใช้แรงงานในเหมืองแร่ดีบุกซึ่งมีการเติบโตอย่างต่อเนื่อง แร่ดีบุกมลายูคงหลีกหนี
ไม่พ้นตลาดอินเดีย แต่ด้วยการขยายนโยบายทางเศรษฐกิจของอังกฤษในการยกเลิกภาษีและระบบที่
น าเข้าอังกฤษในปี ค.ศ. ๑๘๕๓ ผนวกกับความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีเกี่ยวกับเรือกลไฟ จึงท าให้การ
เดินทางระหว่างเกาะสิงคโปร์กับกรุงลอนดอนใช้เวลาในการเดินทางเพียง ๕ สัปดาห์ ซึ่งต่อมาในปี 
ค.ศ. ๑๘๖๙ คลองสุเอซ ได้พลิกโฉมการคมนาคมขนส่งทางทะเล ซึ่งคลองสุเอซสามารถประหยัดเวลา
ในการเดินทางระหว่างทวีปได้เป็นอย่างดี 
 ผลจากการเติบโตทางด้านการกสิกรรมและเหมืองแร่ ท าให้ชนชาติชาวจีนหลั่งไหลเข้า
มาสู่แหลมมลายู ผลโดยตรงให้จ านวนประชากรชาวจีนในภูมิภาคนี้เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว จากข้อมูล 
ในปี ค.ศ. ๑๘๒๗ ชาวจีนที่อพยพเข้ามาอยู่บนเกาะสิงคโปร์ น่าจะตั้งชุมชนได้จัดตั้งชุมชนชาวจีน  
และพัฒนากลายเป็นชุมชนที่ใหญ่ที่สุดในเกาะสิงคโปร์ และต่อมาในปี ค.ศ. ๑๘๔๕ ประชากรมากกว่า
ครึ่งบนเกาะสิงคโปร์เป็นชาวจีน 
 ซึ่งจากการเพ่ิมจ านวนประชากรชาวจีนจากการอพยพหลั่งไหลเข้ามาท าให้เกิดรูปแบบ
การผลิตรูปแบบและวัตถุประสงค์ในการอพยพซ้ าในหัวเมืองต่าง ๆ ที่เป็นศูนย์กลางทางการค้า การกสิกรรม
และเหมืองแร่ อีกครั้งในปี ค.ศ. ๑๘๔๐ Straits Settlement และรัฐบาลเมืองซาราวักกลับให้การ
สนับสนุนในการอพยพชาวจีนจากแผ่นดินใหญ่เข้ามาในพ้ืนที่ เพราะความสามารถของแรงงานรวมถึง
ระบบการวางแผนในการท างานของชาวจีนเป็นที่ยอมรับอย่างกว้างขวางในแหลมมลายู ซึ่งจากการ
อพยพโยกย้ายและตั้งชุมชนของชาวจีนท าให้เกิดผลประโยชน์ในการบริหารการปกครองในแง่ของการ
เก็บภาษี ซึ่งเป็นแหล่งรายได้ที่แน่นอนจากภาษีฝิ่น จึงนับได้ว่าชุมชนชาวจีนเป็นพวกพ้องเดียวกันกับคน
พ้ืนเมือง 
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 ใช่ว่าวัตถุประสงค์ในการอพยพของชาวจีนจากแผ่นดินใหญ่จะเป็นประเด็นเรื่องของการ
ค้าขายและหางานท า แต่ในปี ค.ศ. ๑๘๕๑ สถานการณ์ความไม่สงบในภาคใต้ของจีนแผ่นดินใหญ่  
ซึ่งท าให้ประชาชนชาวจีนในเขตมณฑลทางตะวันออกเฉียงใต้ของกวางตุ้ง ฟูเจี้ยนและกวางสีอพยพ
ย้ายเข้ามาในเขตแหลมมลายู ซึ่งประกอบด้วย ๕ กลุ่ม ได้แก่ จีนกวางตุ้ง จีนฮกเกี้ยน จีนแคะ  
จีนฟูเจี้ยนและจีนไหหล า วิธีในการอพยพออกจากจีนแผ่นดินใหญ่มีด้วยกันหลายวิธี การจ่ายค่า
โดยสารเพลง หรือการผูกมัดตนเองไว้กับนายจ้าง ซึ่งผู้คนเหล่านี้ต้องทนต่อสภาพน่าเวทนา 
ในความเป็นอยู่บนเรือก่อนจะขึ้นบกที่เกาะสิงคโปร์ แต่บางส่วนต้องไปใช้แรงงานที่ศูนย์กลางการค้า
และการท่าที่เมืองนครศรีธรรมราช โดยเมื่อขึ้นบกและเริ่มท างานพวกเขาจะไม่ได้รับค่าจ้างที่เป็นเม็ดเงิน 
เนื่องจากต้องท างานชดใช้ค่าเดินทาง ค่าที่อยู่และค่าอาหารจนครบก าหนดวงเงิน ซึ่งภายหลังจากที่
ครบก าหนดวงเงินพวกเขาก็จะเป็นอิสระท่ีจะเลือกงานในสายอาชีพอ่ืน ๆ หรือหานายจ้างคนใหม่  
 ความหวังและความมุ่งมั่นของชาวจีนที่อพยพมาสู่แหลมมลายูจนพัฒนากลายเป็นความ
อดทนมีจุดเริ่มต้นมาจากสภาพแรงแค้นในประเทศจีน ซึ่งในขนาดนั้นประสบปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ
และภัยสงคราม จึงอพยพโยกย้ายด้วยความหวังที่จะพบความมั่งคั่ง ซึ่งจากความอดทนและมัธยัสถ์
ของแรงงานชาวจีน อย่างสมาคมจีน-มลายูแห่งมะละกาและปีนัง ซึ่งเดิมเป็นกลุ่มนายทุนที่ให้การ
สนับสนุนการท าเหมืองแร่แก่เจ้าของที่ดินหรือ กลุ่มนายทุนชาวมลายูในการเปิดเหมืองแร่ดีบุกซึ่งมี
เงื่อนไขในการช าระคืน ว่าต้องน าแร่ดีบุกที่ถลุงได้มาขายให้แก่เจ้าของทุนที่กูยืมตามจ านวนที่กู้ยืม   
(ซึ่งแน่นอนว่าราคาจะต่ ากว่าท้องตลาดมาก) ผลจากการเก็งก าไรท าให้กลุ่มสมาคมก๊กเหล่าต่าง  ๆ 
เติบโตและมั่นคงมากขึ้น เนื่องจากแนวคิดการจัดองค์กรทางธุรกิจและการเงินจากความรู้ความช านาญ
ของกลุ่มพ่อค้าชาวจีนที่เติบโตจากกงสี เกิดเป็นการบริหารจัดการองค์กรทางธุรกิจและการ เงินอย่าง
เป็นระบบและมีประสิทธิภาพ ประกอบกับกลุ่มเศรษฐีชาวมลายูจะข้องแวะกับสมาคมชาวจีนในแง่มุม
ของการกู้หนี้ยืมสิน เพ่ือน าไปลงทุนและการใช้จ่ายตามวัฒนธรรมที่มีบริวารในสังกัดค่อนข้างมาก 
จนบางครั้งสมาคมชาวจีนดูเหมือนจะถือแต้มต่อในการต่อรองทางการค้าอยู่ช่วงเวลา  
 จากแง่มุมจากการอพยพ การค้าขายและการลงทุนของชาวจีน คงหลีกหนีไม่พ้นการ
กล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่างชาวจีนอพยพและชาวมลายูดั้งเดิม ซึ่งหากมองในแง่ของธุรกิจแล้วชาวจีน 
มีความพร้อมทางด้านแรงงานที่ยาวนานในการขุดแร่และการบริหารจัดการองค์กรทางธุรกิจจาก
ประเทศจีน อีกทั้งชาวจีนมีการบริหารและจัดระเบียบความรู้รวมถึงเทคนิคการขุดแร่อย่างเป็นระบบ 
ซึ่งท าให้ชาวจีนไม่สามารถร่วมงานกับชาวมลายูดั้งเดิมที่ไม่คุ้นชินกับเทคนิคเหล่านี้ ซึ่งจากประสบการณ์
และความส าเร็จของชาวจีน ในช่วงต้นศตวรรษที่ ๑๘ “ราชาฌูมะอัต” โอรสของเจ้าชายเรียวองค์หนึ่ง
ผู้ซึ่งตัวตาลมูฮัมหมัดแห่งสลังงอร์ได้พระราชทานมอบเขตปกครองแห่งลูกุตให้ เพ่ือให้ชาวจีนในเมือง
มะละกาลงทุนพัฒนาเหมืองแร่ของลูกุตเป็นการตอบแทน โดยชาวจีนจะแบ่งผลก าไรเป็นการตอบแทน 
อันส่งผลดีในแง่มุมของความสัมพันธ์ระหว่างชาวจีนอพยพและชาวมลายูดั้งเดิม ได้ยังเป็นรากฐาน 
ในเหตุการณ์ในปี ค.ศ. ๑๘๖๐ มีการแต่งตั้งชาวจีน ๒ คนเป็นสมาชิกของสภาที่ปรึกษาของอาบู บากัร
ในเมืองยะโฮร์  และยังน าไปสู่เหตุการณ์ในกลางศตวรรษที่ ๑๙  ที่มีผลมาจากนโยบายของเมืองยะโฮร์
ในการขยายการท ากสิกรรมซึ่งมีการจ้างกรรมกรชาวจีนราว ๑๕,๐๐๐ คน และในอีก ๑๐ ปีต่อมามี
ชาวจีนราว ๑๐๐,๐๐๐ คนอาศัยอยู่ในเมืองยะโฮร์ โดยชาวจีนส่วนใหญ่อยู่ภายใต้สมาคมหงีเหิง 
(Ngee Heng หรือ Ghee Hin) ซึ่งมีพวกจีนแต้จิ๋วดูแลสมาคม ซึ่งสมาคมดังกล่าวได้รับอนุญาตให้
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จัดตั้งขึ้นได้และปิดตัวลงในปี ค.ศ. ๑๙๑๖ (สมาคมดังกล่าวเป็นสมาคมที่รักษาความสัมพันธ์อย่าง
ใกล้ชิดระหว่างชาวจีนอพยพและท าอะไรอยู่ดั้งเดิมให้มีความใกล้ชิดกันมากข้ึน) 
 แต่เมื่อเวลาผ่านไปจ านวนประชากรชาวจีนอพยพและชาวจีนที่เกิดในแหลมมลายู 
เพ่ิมจ านวนมากขึ้นท าให้การควบคุมหรือการสังกัดสมาคมต้องเพ่ิมจ านวนสาขาของสมาคมในแต่ละ
ท้องถิ่นมากขึ้น โดยบางกลุ่มใช้หลักเกณฑ์ในการพูดภาษาเดียวกันหรือใช้แซ่ตระกูลเดียวกันในการ
ควบคุมสาขาประจ าท้องถิ่น ซึ่งวัฒนธรรมการสังกัดสมาคมหรือแยกเป็นก๊กเหล่าไม่คุ้นชินตาม
วัฒนธรรมของมลายูท าให้ประมุขชาวมลายูจัดการกับกลุ่มสมาคมชาวจีนผ่านทาง Kapitan กิ่งกาญจน์
ปรึกษาหารือและวินิจฉัยข้อพิพาทต่าง ๆ ระหว่างชาวจีนด้วยกัน และหรือระหว่างชาวจีนกับชาวมลายู 
 ด้วยการแข่งขันเพ่ือผลประโยชน์ของกลุ่มภาษาถ่ิน แซ่ตระกูล กงสีและสมาคมลับต่าง ๆ 
ท าให้เกิดเหตุทะเลาะวิวาทระหว่างกลุ่มสมาคมอยู่บ่อยครั้งจึงท าให้ Kapitan ไม่สามารถด าเนินงาน
ต่อได้ จึงเป็นความท้าทายของผู้น าในแหลมมลายูในการบริหารจัดการความขัดแย้งระหว่างกลุ่ม
สมาคมชาวจีน โดยมีเงื่อนไขและจุดเริ่มต้นมาจากผลประโยชน์ที่ไม่ลงตัว จึงน าไปสู่การจลาจลอย่าง
รุนแรงในปี ค.ศ. ๑๘๕๑, ปีค.ศ. ๑๘๕๔ และป ีค.ศ. ๑๘๖๑  
 เหตุการณ์จลาจลที่เกิดขึ้นท าให้เกิดความแตกแยกทางสังคมในหมู่ชาวจีนอพยพ 
เนื่องจากกลุ่มสมาคมต่าง ๆ ที่ชาวจีนอพยพได้สังกัดอยู่นั้นเปรียบเสมือนครอบครัวใหญ่ และชาวจีน 
มีวัฒนธรรมการเลี้ยงดูแบบครอบครัวใหญ่ จึงดูเหมือนว่ากลุ่มสมาคมเป็นดุจดังครอบครัวของตนและ
เป็นสิ่งที่ต้องรักษาดูแลและปกป้องไว้เหนือสิ่งอ่ืนใด และเมื่อน าประเด็นเรื่องของผลประโยชน์ระหว่าง
กลุ่มสมาคมที่ไม่เท่าเทียมกัน ผนวกกับภูมิหลังที่ต้องต่อสู้ดิ้นรน ท าให้ความขัดแย้งระหว่างปัจเจกบุคคล
วิวัฒน์เป็นความขัดแย้งระหว่างกลุ่มสมาคม จนท้ายที่สุดเกิดเป็นความแตกแยกทางสังคมและเศรษฐกิจ
อย่างกว้างขวาง 
 ผลอันเกิดจากความพยายามอพยพและและน าชาวจีนเข้ามาในแหลมมลายู เพ่ือท างาน
ในเหมืองแร่ดีบุกและการกสิกรรม เกิดขึ้นเพราะลักษณะการท างานที่อุตสาหะของชาวจีน จนกลายเป็น
ส่วนส าคัญในระบบเศรษฐกิจของแหลมมลายู ตามความเชื่อของประเทศอังกฤษระบุว่าอัตราการ
อพยพของชาวจีนมีอัตราก้าวหน้า ซึ่งจะส่งผลดีโดยตรงต่อระบบเศรษฐกิจในภูมิภาคแถบนี้ เพราะชาวจีน
เป็นแรงงานคุณภาพดี มีศักยภาพ แต่กลับมีค่าแรงที่ถูก อีกทั้งชาวมลายูดั้งเดิมยังมีรสนิยม (อุปนิสัย) 
ไม่ชอบท างานหนักในเหมืองแร่และการกสิกรรม จึงท าให้แรงงานส่วนใหญ่หรือเกือบทั้งหมดในเหมืองแร่
และการกสิกรรมเป็นแรงงานชาวจีนอพยพ ในปี  ค.ศ. ๑๘๗๕ เลานุการของเจอร์วัวส์ ยืนยันว่า  
“ในการน าคนจีนเข้ามา ๑ ใน ๔ ของประชากร ๑ ล้านคนที่ท างานใช้แรงงานหนัก มีการรเก็บหอมรอมริบ
ซึ่งต่อไปจะพลิกโฉมหน้าประเทศอย่างแน่นอน” 
 การชักน า “ทมิฬ” สู่แหลมมลายา 
 จากการปกครองด้วยระบอบที่แบ่งออกตามชาติพันธุ์มาหลายชั่วคน มีเรื่องราวเกิดขึ้น
มากมาย หนึ่งในนั้นคือ ประเทศอังกฤษพบว่า หลังจากการน าระบบรัฐเข้ามาปรับใช้กว่า ๒๐ ปี 
จ านวนประชากรชาวจีนและชาวมลายูกลับได้รับการศึกษาภาษาอังกฤษได้ไม่ดีตามเป้าหมาย  
(ส่วนหนึ่งเป็นเพราะชาวจีนอพยพได้ก่อตั้งโรงเรียนของชาวจีนขึ้น เพ่ือใช้เป็นแหล่งศึกษา พบปะตาม
สมาคมและแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารจากจีนแผ่นดินใหญ่) จึงท าให้ประเทศอังกฤษภายใต้การสนับสนุน
จากลังกา (ประเทศศรีลังกา) เข้ามามีบทบาทในแหลมมลายูประกอบกับราคาแร่ดีบุกท่ีตกต่ าลงเรื่อย ๆ 



๕๐ 
 

ส่งผลให้การอพยพโยกย้ายแรงงานชาวจีนเริ่มลดลง แต่ความต้องการแรงงานยังคงปรากฏขึ้นจึงท าให้
ต้องแสวงหาแรงงานราคาถูกจากที่อ่ืน ๆ อย่างอินเดียตอนใต้ แต่ในขณะนั้นการเคลื่อนย้ายอพยพ
แรงงานจากอินเดียตอนใต้ยังเป็นข้อห้ามของประเทศอินเดีย จนในปี  ค.ศ. ๑๘๗๒ การเคลื่อนย้าย
อพยพแรงงานจากอินเดียวตอนใต้จึงเป็นสิ่งถูกกฎหมายของประเทศอินเดีย จากนั้นในปี ค.ศ. ๑๘๘๔ 
ประเทศอินเดียก็เป็นหนึ่งในสมาชิกรัฐอารักขาของประเทศอังกฤษ และในปี ค.ศ. ๑๘๘๗ มีการสนับสนุน
การอพยพย้ายถิ่นของชาวอินเดียตอนใต้สู่แหลมมลายู ซึ่งเป็นที่รู้จักกันในอีกชื่อหนึ่งว่า พวกทมิฬ 
 ค าว่า “พวกทมิฬ” แท้ที่จริงแล้วเป็นกลุ่มชนที่เดินทางมาจากเมืองลังกาและตอนใต้ของ
อินเดีย ซึ่งมักจะเรียกว่า จัฟฟ์ (The Jaffeness) จึงท าให้แหลมมลายูมีพวกทมิฬท่ีแบ่งตามที่ที่จากมา
ได้ ๒ กลุ่ม นั้นคือ กลุ่มทมิฬจัฟฟ์นา เดิมเป็นชาวลังกา (ชาวลังกามองว่าตนเองเป็นชนชั้นที่สูงกว่า 
ชาวอินเดียทางใต้เพราะมีการศึกษาและระบบชนชั้นที่สูงกว่า) และอีกกลุ่มคือกลุ่มทมิฬจัฟฟ์อินเดีย  
 จากลักษณะอุปนิสัยของพวกทมิฬที่อุตสาหะเฉกเช่นชาวจีนอพยพ แต่ด้วยความคุ้นชิน
ต่อระบบการบริหารราชการตามฉบับอังกฤษมากกว่าชาวจีน จึงท าให้พวกทมิฬอยู่ในกฎระเบียบและ
ความสงบมากกว่าชาวมลายูและชาวจีน ซึ่งตามทรรศนะของนายทุนผู้จ้างสานแรงงานในแหลมมลายู
มองว่าอาจเป็นเพราะกลุ่มชาวทมิฬทีเดินทางมาเป็นกลุ่มชนชั้นวรรณะที่อยู่ล่างสุดของระบบสังคม
ตามขนบอินเดียจึงท าให้มีความโอนอ่อนและเคารพระเบียบวินัยมากกว่าชนชาติอ่ืน ๆ 
 ความแตกต่างของเชื้อชาติในแหลมมลายา 
 เมื่อมองย้อนถึงการตั้งอยู่ของชาวมลายูดั้งเดิม และการเคลื่อนย้ายของชนชาวจีน 
ตอนใต้และชาวอินเดียตอนใต้ กลับต้องพบกับความสับสนในเชื้อชาติพันธุ์ที่ต้องอาศัยระบบระเบียบ
ในการจัดหมวดหมู่ประชากรศาสตร์ เพ่ือน าไปสู่การวางระเบียบในการบริหารพัฒนาบ้านเมือง ซึ่งแต่เดิม
ประเทศอังกฤษได้แยกประเภทสังคมในแหลมมลายูไว้ค่อนข้างหยาบตามความเรียบง่าย คือ  
ชาวมลายู ชาวจีนและชาวอินเดีย แต่เมื่อมองเนื้อแท้ของรากเหง้าถิ่นที่มาและการด ารงอยู่ของกลุ่ม 
ชนชาติเหล่านี้  กลับพบความแตกต่างและข้อขัดแย้งในระดับปัจเจกบุคคลที่วิวัฒน์กลายเป็น 
ปัจเจกสังคม ดังนั้นในปี ค.ศ. ๑๙๑๓ ค านิยามที่ใช้จ ากัดความเพ่ือแยกเชื้อชาติสมาชิกในอาณานิคม
อย่างเป็นทางการ ปรากฏขึ้นในพระราชบัญญัติ Malay Reservations Act จ าแนกชาวมาลยูไว้ว่า 
 “บุคคลใดบุคคลหนึ่งที่มีเชื้อชาติเป็นมลายู ผู้นั้นต้องพูดภาษามลายูด้วยความเคยชิน
เป็นนิสัย อันหมายรวมถึงภาษาของชาวมลายูอื่น ๆ และต้องเป็นผู้ซึ่งนับถือศาสนาอิสลาม” 
 จากข้อความหนึ่งในข้างต้น ชี้ให้เห็นถึงการบัญญัติบทนิยามและกลายร่างสู่การสร้าง
วาทกรรมที่สืบต่อมาสู่ปัจจุบัน และอันเป็นการสร้างความเป็นอ่ืนในปัจเจกชนที่ลงรายละเอียด 
ถึงลักษณะทางชาติพันธุ์ของชนพ้ืนถิ่นและชนชาติอ่ืน ผนวกกับช่วงเวลาต่อมาอิทธิจากกานับถือ
ศาสนาเข้ามามีบทบาทส าคัญในการสร้างตัวตนให้ชัดเจนมากยิ่งขึ้น แม้ว่าในปี ค.ศ. ๑๙๑๘ ประเทศ
อังกฤษพยายามสร้างหล่อรวมความเป็นตัวตนของชาวมลายูด้วยต าราเรียนมาตรฐานตามแบบแผน
อังกฤษเรื่อง The History Book of The Malays ซึ่งต าราดังกล่าวดูเหมือนเป็นชี้วัดความพยายาม 
ในการแก้ไขปัญหาการสร้างลัทธิเจ้าอาณานิคมที่ถูกสร้างขึ้นในปี ค.ศ. ๑๙๐๒ โดยมีจุดประสงค์เพ่ือ
คัดแยกเชื้อชาติระหว่างชนพ้ืนถิ่นกับชนต่างด้าวออกจากกัน ผลจากลัทธิเจ้าอาณานิคมนี้เองที่ท าให้
เกิดความเห็นต่างถึงการด ารงอยู่ความแตกต่างระหว่างชนชั้นทั้งในแง่มุมของเชื้อชาติ ถิ่นที่มา ฐานะ 
อาชีพ การศึกษาและยศถาบรรดาศักดิ์ และยิ่งเวลาผ่านไปรอยต่อระหว่างชนชั้นต่าง ๆ กลับยิ่งเด่นชัด
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และขยายรอยแยกมากขึ้น เกิดเป็นกลุ่มเหล่าต่าง ๆ ในกลายหัวเมืองหลายรัฐ ผลที่ท าตามมาคือ 
การก่อเหตุความไม่สงบและลุกลามกลายเป็นเหตุการณ์ความรุนแรงต่าง  ๆ ในหลายช่วงเวลาของ 
ต้นศตวรรษที่ ๒๐  

มูลฐาน : สภาพการณ์โดยท่ัวไปของชนวนเหตุ 

 จาก “ความไม่เท่ากัน” สูค่ าว่า “ชาตินิยม” 
 ความแตกต่างในเรื่องของชาติพันธุ์และถิ่นที่มาของหลายหลากกลุ่มที่เข้ามาแวะเวียน 
รวมไปถึงการผสมรวมระหว่างวัฒนธรรมต่าง ๆ แต่ส าหรับผลประโยชน์และการถือครองทรัพยากรก
กลับเป็นสิ่งที่กระจุยตัวในกลุ่มชนชั้นสูงของชนแต่ละกลุ่ม จึงมักเกิดข้อพิพาทและเหตุการณ์การใช้
ความรุนแรงอยู่บ่อยครั้งสิ่งหนึ่งที่เกิดขึ้นในแหลมมลายานั้นคือ การสร้างสมดุลด้วยการศึกษาและ
การเมือง โดยตัวแทนประเทศอังกฤษพยายามเป็นอย่างจะสร้างความเป็นหนึ่งในแหลมมลายา  
แต่ทว่าความเป็นปัจเจกของกลุ่มชนชาติกลับเข้มข้นมากยิ่งขึ้น จนเกิดเป็นการส าลักความเป็นตัวตน
จนเกิดเป็นความสุดโต่งในอัตตาของกลุ่มตน และวิวัฒน์แนวคิดจนกลายเป็นชาตินิยม 
 ความเป็นชาตินิยมในมุมมองอันจะอธิบายลอดผ่านการยกตัวอย่างชาวมลายูที่ยึดวิถี
ตามศาสนาอิสลาม นิกายวะฮะบี รวมถึงการซึมซับแนวคิดเกี่ยวกับญิฮาด ( Jihad) ด้วยเรื่องราว 
การท าสงครามศักดิ์สิทธิ์จากโลกตะวันออกกลางสู่ระดับหมู่บ้านในทุกหัวเมืองผ่านการเรียนรู้  
ในปอเนาะ (ปอเนาะ เป็นรากศัพท์ที่แปลว่า กระท่อม แต่ในความเป็นจริงคือ โรงเรียนสอนศาสนาของ
ศาสนาอิสลาม) โดยเฉพาะอย่างยิ่งระดับหมู่บ้านในรัฐกลันตันและตรังกานูที่มีขนบธรรมเนียมมากกว่า
พ้ืนที่อ่ืนใด ท าให้สองรัฐนี้มีความชัดเจนในประเด็นเรื่องของการเป็นปฏิปักษ์ต่อเจ้าอาณานิคม อีกทั้ง
การติดต่อระหว่างสมาคมในสาขาต่างแดนอย่างอินโดนีเซียก็ยิ่งสร้างแรงกระตุ้นให้เกิดความเป็น
ปฏิปักษ์ จากความเลื่อมล้ าในการจ่ายภาษี ค่าเช่าที่ดินและอ่ืน ๆ จึงเกิดเป็นแนวคิดที่ว่า “หากเราเป็น
เจ้าของอาณานิคมเสีย ความเสียหายที่เกิดข้ึนจักไม่บังเกิดในดินแดนของเรา” 
 หลังจากที่ประเทศอังกฤษได้รับสิทธิการครอบครองดินแดนในภูมิภาคแหลมมลายูจาก
ประเทศโปรตุเกส ประเทศเนเธอร์แลนด์และรัฐสยาม ประเทศอังกฤษได้ใช้วิธีในการดูแลปกครองและ
การบริหารดินแดนในแถบแหลมมลายารวมถึงรัฐต่าง ๆ บนเกาะเบอร์เนียว ด้วยวิธีการจัดตั้ง Straits 
Settlement และมีการอพยพโยกย้ายพลเมืองจากรัฐต่าง ๆ เข้ามาสู่แหลมมลายา ซึ่งวิธีดังกล่าวได้
สร้างความแตกต่างในระดับปัจเจกบุคคลที่ต่อมาได้ขยายเป็นปัจเจกทางสังคมของแหลมมลายา  
อีกครั้งยังสนับสนุนให้มีการจัดแบ่งชนชั้นจากทุกเชื้อชาติ เพ่ือดึงความร่วมมือในการสร้างความมั่งคั่ง
แก่ประเทศอังกฤษตามระบบเศรษฐกิจทุนนิยม โดยปราศจากวิธีป้องกันการแสวงหาผลประโยชน์  
ที่ไม่เป็นธรรมแก่ชนทุกระดับชั้นในสังคม สิ่งหนึ่งที่ตามมาคือความรุนแรงของการแบ่งเชื้อชาติ 
ขนบประเพณีและวัฒนธรรมรวมไปจนถึงศาสนาที่หลอมรวมเรื่องราวต่าง  ๆ ด้วยกาลเวลาและ
เทคโนโลยีต่าง ๆ เกิดเป็นแนวคิดชาตินิยมในหมู่ของชนพ้ืนถิ่นและชนต่างด้าว และลุกลามกลายเป็น
เหตุการณ์ส าคัญที่เปรียบเสมือนรอยแผลก่อนที่มลายาจะเรียกตัวเองว่า “ประเทศมาเลเซีย” 
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 ชาวจีนกับความเป็นอื่นในสังคมบนแหลมมลายา 
 การอพยพโยกย้ายของชาวจีนจากแผ่นดินใหญ่สู่แหลมมลายาอาจมีหลายจุดเริ่มต้น  
แต่มีจุดมุ่งหมายหลักอาจมีเพียงจุดเดียวนั้นคือการแสวงหาชีวิตที่ดีกว่าในแหลมมลายา โดยชาวจีน
ส่วนใหญ่เข้ามามีปฏิสัมพันธ์ทางด้านการค้าและการใช้แรงงานในเหมืองแร่และการกสิกรรม  
ซึ่งในสมัยนั้นเหมืองแร่ที่เป็นที่ต้องการของตลาดอย่างประเทศอังกฤษคือแร่ดีบุก ซึ่งเป็นสินแร่ที่มีราคา
ค่อนข้างแพงและน าไปแปรรูปเชิงอุตสาหกรรมอย่างกระป๋องและสิ่งของอย่างอ่ืน ท าให้การเติบโต 
ในกิจการเหมืองแร่ดีบุกสามารถสร้างก าไรให้กับกลุ่มนายทุนชาวมลายาที่เปิดเหมืองแร่ และด้วย
ประสบการณ์การท าเหมืองแร่ของชาวจีนในแผ่นดินใหญ่ที่สามารถสร้างชื่อเสียงเป็นเครื่องการันตี 
ผนวกกับค่าแรงที่ถูกกว่าชนพ้ืนถิ่นอย่างมลายูท าให้เกิดความต้องการแรงงานชาวจีนและมีการอพยพ
อย่างรวดเร็วในช่วงเวลาไม่ก่ีปี 
 ซึ่งก่อนปี ค.ศ. ๑๙๒๔ ความเป็นจีนในหมู่คนมลายูคงหลีกหนีไม่พ้นกลุ่มคนที่ประกอบ
อาชีพพ่อค้า กุลีแบกหาม คนงานเหมืองแร่และคนสวนคนไร่ที่สามารถพบเห็นได้ชินตาในตลาดและ
ตามท่าเรือ หรือแม้กระทั้งนักเรียน นักศึกษาตามโรงเรียน สมาคมแซ่ต่าง ๆ และองค์กรที่ได้จัดตั้งขึ้น
อย่างลับ ๆ ซึ่งกลุ่มคนเหล่านี้เป็นเป้าหมายในการส่งผ่านความเป็นจีนจากแผ่นดินใหญ่ถึงกลุ่มก๊ก 
ในหัวเมืองต่าง ๆ ผ่านการติดต่อสื่อสารทั้งด้วยต ารา จดหมายและวาจาท่าทาง และมากกว่าข่าวสารที่
ถูกส่งต่อมา นั้นคือ แนวคิดของลัทธิคอมมิวนิสต์อันถูกส่งต่อผ่านตัวแทนพรรคคอมมิวนิสต์ก๊ก มิน ตั๋ง 
และแรงขับที่เกื้อหนุนให้ความเป็นคอมมิวนิสต์ขยายตัวให้เติบโตและผลิดอกได้อย่างรวดเร็วนั้นคือ 
ความไม่เท่าเทียมในสังคมที่เจ้าอาณานิคม (ประเทศอังกฤษ) และกลุ่มนายทุนทั้งหลายได้สร้างเงื่อนไข
ในการแสวงหาประโยชน์และกดขี่ ปิดบังและริดรอนสิทธิชนระดับชนชั้นแรงงานในการเข้าถึ งเข้าใช้
ทรัพยากรเพ่ือสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีกว่า อีกทั้งยังมีการเพ่ิมอัตราการจ่ายภาษีและค่าใช้จ่ายอ่ืน  ๆ  
อันเป็นการซ้ าเติมคุณภาพชีวิตของชนชั้นแรงงานให้ตกต่ าลง จนเกิดเป็นแนวความคิดเรื่องความเป็นชาติ
และพวกพ้อง โดยเริ่มต้นจากรากความรู้สึกที่ว่า “หากทุกคนสามารถเข้าถึงแหล่งทรัพยากรได้เหมือนกัน
และเท่าเทียมกันผลประโยชน์ที่ได้ก็จะเท่าเทียมกัน” ซึ่งเมื่อเวลาผ่านไปท าให้รากความรู้สึกดังกล่าว
เสียงดังข้ึนและเกิดเป็นแรงขับดันให้เกิดแนวความคิดเรื่องชาตินิยมบนความเป็นอื่นในแหลมมลายา 
 การเติบโตของกิจการเหมืองแร่ดีบุกในแหลมมลายาสู่สภาวะการชะลอตัวของเหมืองแร่
ดีบุกอันสืบเนื่องมาจากราคาแร่ดีบุกที่ตกต่ าประกอบกับความวุ่นวายที่เกิดขึ้นจากแรงงานชาวจีน 
ประเทศอังกฤษจึงได้จัดหาแรงงานจากรัฐอารักขาที่อยู่ทางอินเดียตอนใต้และลังกา  (ปัจจุบันคือ
ประเทศศรีลังกา) เข้ามาเป็นตัวเลือกในระบบการใช้แรงงานบนแหลมมลายา ท าให้แรงงานชาวจีน
จ านวนไม่น้อยถูกเลิกจ้าง กลุ่มพ่อค้าและอาชีพอ่ืน ๆ ยังถูกสังคมในแหลมมลายายังกดดัน กดขี่และ
รับรู้ได้ว่าเกิดความไม่ยุติธรรมในประเด็นเรื่องต่าง ๆ ความรู้สึกดังกล่าวพัฒนาเรื่อยมาจนเชื้อชาติจีน
ในกลุ่มต่าง ๆ มีความเป็นอ่ืนในสังคมบนแหลมมลายู ซึ่งเมื่อความรู้สึกการเป็นอ่ืนสะสมตัวมากขึ้นจน
ไม่สามารถอัดอ้ันเอาไว้ได้ ชาวจีนบางส่วนจึงจ าต้องสร้างทางเลือกใหม่ด้วยตัวตนและบทบาทใหม่ 
ประจวบกับการเข้ามาของแนวความคิดสังคมนิยม ซึ่งสอดคล้องกับความปรารถนาเบื้องลึกของสั งคม
ชาวจีนในแหลมมลายา ที่ครั้งหนึ่งในเวลาที่ห่างไกลกันไม่มากนักสหภาพสาธารณรัฐสังคมนิยมโซเวียต
และจีนแผ่นดินใหญ่ ได้บรรลุความปรารถนาในการปลดแอกความอยุติธรรมทางสังคมด้วยแนวคิด
สังคมนิยมตามแบบฉบับของคอมมิวนิสต์ 
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 ร้อยเรียง “คอมมิวนิสต์ในมลายา” 
 ผู้วิจัยได้มีโอกาสได้อ่านงานเขียนของหลายส านักท่ีเขียนถึงคอมมิวนิสต์นอกประเทศไทย
ในห้วงเวลาตั้งแต่ปี ค.ศ. ๑๙๑๗ จวบจนถึงปี ค.ศ. ๑๙๙๑ และได้เลือกเรียบเรียงข้อมูลจากเอกสาร 
ทั้งในและต่างประเทศ จนกระทั่งพบเอกสารที่ได้รวบรวมข้อมูลและการถกเถียงถึงเรื่องราวในอดีต  
การเคลื่อนไหวของพรรคคอมมิวนิสต์ในมลายาถูกบรรจุข้อมูลและเก็บรักษาใน The Comintern  
โดยเป็นสถานที่เก็บรักษาเอกสารที่เป็นข้อมูลบุคคลและข้อมูลเรื่องราวของเหตุการณ์ต่าง  ๆ  
ในประวัติศาสตร์โดยอ้างอิงจากเอกสารของทางราชการในสหภาพสาธารณรัฐสังคมนิยมโซเวียต  
ซึ่งใจความหนึ่งในเอกสารได้พูดถึงช่วงระยะเวลาในจัดตั้งองค์กรต่าง ๆ ที่เป็นองค์กรแรกเริ่มของ 
การเคลื่อนไหวตามแนวคิดพรรคคอมมิวนิสต์ในมลายารวมถึงการเคลื่อนไหวในประเทศเพ่ือนบ้าน
อย่างประเทศไทยด้วย 
 จากข้อมูลเอกสารของ The Malayan Communist Party as Recorded in the Comintern 
Files ที่ได้ศึกษาข้อมูลและอ้างอิงข้อมูลจากชุดเอกสาร  The Communist International หรือ  
The Comintern File โ ดย  Dr.Kurihara Hirohide (Research Institute for Languages and 
Cultures of Asia and Africa, Tokyo University) เมื่อปี ค.ศ. ๑๙๙๒ (Fujio Hara, 2016) ปรากฏ
ข้อความหนึ่งว่า 
 “ในเดือนตุลาคมของปี ค.ศ. ๑๙๒๖ The Chinese Communist Party (CCP) ได้ก่อตั้ง 
The Nanyang Regional Committee (NRC) และต่อมาในเดือนเมษายนของปี  ค.ศ. ๑๙๒๗  
ได้เปลี่ยนชื่อองค์กร The Nanyang Regional Committee (NRC)1 เป็นชื่อองค์กร The Nanyang 
Local Committee (NLC) และในเดือนมกราคมของปี ค.ศ. ๑๙๒๘ องค์กรที่มีชื่อว่า The Nanyang 
Provisional Committee of The Chinese Communist Party ได้ถูกจัดตั้งขึ้นในมลายา” 
 และเมื่อพิจารณาข้อมูลจากเอกสารของ The Malayan Communist Party as Recorded 
in The Comintern Files ร่วมกับงานวิจัย “ความร่วมมือระหว่างไทยและมาเลเซียในการปราบปราม
กองก าลังที่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐบาลไทยและมาเลเซีย” พบว่า ในปี ค.ศ. ๑๙๒๘ สมาชิก The Chinese 
Communist Party (CCP) ประกอบกับสมาชิกชาวจีนในมลายาที่นิยมคอมมิวนิสต์ได้ท าการเผยแพร่
อุดมการณ์จัดหาสมาชิกใหม่ในหมู่ชาวจีน ซึ่งต่อมาได้จัดตั้ง The South Sea Company Party หรือ
อีกชื่อหนึ่งเรียกว่า The Nanyang Communist Party (NCP) ซึ่งมีส านักงานใหญ่ตั้งอยู่ที่เกาะสิงคโปร์ 
ด าเนินงานภายใต้กรอบวัตถุประสงค์เพ่ือประสานการปฏิบัติงานกับหน่วยงานสมาคมและกลุ่มต่าง ๆ 
ในประเทศมลายาและกลุ่มประเทศเอเชียตะวันออก ตลอดจนถึงกลุ่มประเทศในเอเชียใต้ 
 ภายใต้การช่วยเหลือของ The Chinese Communist Party (CCP) ผ่านตัวแทนพรรค
คอมมิวนิสต์ก๊ก มิน ตั๋ง ในปี ค.ศ. ๑๙๒๔ การเป็นอ่ืนในสังคมบนแหลมมลายูและแรงกระตุ้นเรื่อง
ชาตินิยมถูกสะสมจนผลิดอกออกผลกลายเป็นการก่อตั้ง “สมาคมชาวจีนโพ้นทะเล” และการก่อตั้ง
                                                           

 1 แต่ในบางต ารามอี้างองิถงึเอกสารจากทางการของประเทศมาเลเซยี โดยระบุว่า  
The CCP ไดจ้ดัตัง้ The Nanyang Local Committee (NLC) ในปี ค.ศ. 1926 : อา้งถงึ Chapter 
1 Communist Organizations Prior To The MCP, The Malayan Communist Party as 
Recorded in the Comintern Files By Fujio Hara 
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“สหภาพแรงงานนานาชาติ” และเม่ือปี ค.ศ. ๑๙๒๖ จึงมีการจัดตั้งองค์กรที่เรียกว่า “สหภาพแรงงาน
นานยาง” หรือ The Nanyang General Labor Union(NGLU) ซึ่ งอยู่ภายใต้อานัติของ The 
Chinese Communist Party (CCP)  และอีก ๑ ปีต่อมา The Chinese Communist Party (CCP) 
ได้เล็งเห็นและพิจารณาแล้วว่า เพ่ือประสิทธิภาพในการท างานและการด าเนินกิจกรรมต่าง  ๆ  
ในพ้ืนที่มลายา ควรด าเนินการจัดส่งคณะท างานจาก The Chinese Communist Party (CCP)  
หนึ่งเข้ามาเผยแพร่อุดมการณ์ ร่วมทั้งจัดหาแนวร่วมและขยายฐานสมาชิกในหมู่คนจีน พร้อมทั้งก่อตั้ง
องค์กรใหม่ว่า “พรรคคอมมิวนิสต์นานยางแห่งมลายา” หรือ The Nanyang Communist Party of 
Malaya (NCPM) (นูรุลฮูดา ฮามะ ๒๕๕๙) 
 องค์กร The Nanyang General Labor Union (NGLU) และ The Nanyang Communist 
Party of Malaya (NCPM) ได้ด าเนินกิจกรรมอยู่จนกระทั่งถึงปี ค.ศ. ๑๙๓๐ มีการประชุมเพ่ือปรับ
แผนการด าเนินงานซึ่งน าไปสู่การจัดตั้งองค์กรใหม่เพ่ือความเป็นปึกแผ่นโดยยุบรวม ๒ องค์กรเดิม  
ไว้ในองค์กรใหม่ที่ชื่อว่า พรรคคอมมิวนิสต์แห่งมลายา (พคม.) หรือ The Malayan Communist 
Party (MCP) และเพ่ือให้บรรลุความส าเร็จของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งมลายาจ าต้องอาศัยก าลังคน
จากชนชั้นกรรมกรเป็นปัจจัยหลักในการขับเคลื่อนนโยบายพรรค จึงมีนโยบายให้แสวงหาก าลังคน
เพ่ิมเติมโดยมีการจัดตั้งองค์กรที่ชื่อว่า สหพันธ์กรรมกรทั่วไปแห่งมายา หรือ The Malayan General 
Labor Union (MGLU)  
 ภายหลังการจัดตั้ง The Malayan Communist Party (MCP) หน่วยงานต้นสังกัด
อย่าง The Comintern ได้ส่งตัวแทนเข้ามาช่วยเหลือและประสานงานการปฏิวัติของ The Malayan 
Communist Party (MCP) ในมลายา แต่ในปี ค.ศ ๑๙๓๑ ตัวแทนจาก The Comintern ที่ชื่อว่า 
Josept Ducrox สมาชิกคอมมิวนิสต์สากลจากประเทศฝรั่งเศสถูกทางการอังกฤษจับตัวได้และ
สารภาพถึงภารกิจที่เขาได้รับจาก The Comintern รวมถึงการด าเนินงานของ The Malayan 
Communist Party (MCP) ซึ่งมีสหภาพแรงงานเป็นหน้าฉาก และส านักงานภาคตะวันออกของ  
The Comintern ได้จ่ายเงินอุดหนุนให้แก่ The Malayan Communist Party (MCP) สหภาพแรงงาน
และองค์การเยาวชนคอมมิวนิสต์ในมลายา  
 จากการจับกุม Josept Ducrox ท าให้ประเทศอังกฤษด้วยก าจัดส านักงานภาคตะวันออก 
ของ The Comintern ซึ่งองค์กรอย่าง The Comintern เองก็ได้จัดตั้งองค์การที่ใช้เป็นฉากหน้าขึ้นใหม่ 
ในชื่อ สหภาพแรงงานภาคแปซิฟิค (The Pan-Pacific Trade Union Secretariat) โดยมีส านักงาน
ใหญ่ตั้งอยู่ที่กรุงเซี่ยงไฮ้ ประเทศจีน และจากการสารภาพของ Josept Ducrox น าไปสู่การกวาดล้าง
คอมมิวนิสต์ครั้งใหญ่ในพ้ืนที่มายาและกลุ่มเซี่ยงไฮ้ ท าให้การเคลื่อนไหวของพรรคคอมมิวนิสต์ 
ต้องหยุดชะงักไป 
 หลังจากการฟ้ืนตัวของ The Malayan Communist Party (MCP) ทาง The Comintern 
ได้พยายามอย่างหนักในการให้การสนับสนุนในทุกมิติรวมถึงการมอบทุนการศึกษาให้แก่นักศึกษาจาก
มาลายาไปศึกษาต่อ ณ กรุงมอสโคว์ สหภาพสาธารณรัฐสังคมนิยมโซเวียต และในปี ค.ศ. ๑๙๓๔ 
ค้นพบเอกสารหลักฐานส าคัญที่เกี่ยวข้องกับชุดค าสั่งจาก The Chinese Communist Party (CCP) 
ให้ The Malayan Communist Party (MCP) ให้ด าเนินการประท้วงหยุดงานและก่อวินาศกรรม 
ในพ้ืนที่ต่าง ๆ ผลการปฏิบัติการดังกล่าวท าให้ The Malayan Communist Party (MCP) ได้รับค าชื่นชม 
ในเวทีประชุมพรรคคอมมิวนิสต์ครั้งที่ ๖ รวมถึงการยกระดับสถานะความส าคัญที่เพ่ิมมากขึ้นด้วย
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 แม้ว่าการด าเนินงานและการปฏิบัติการต่าง ๆ  ของ The Malayan Communist Party (MCP) 
จะเพ่ิมความเข้มข้นมากข้ึนเรื่อย ๆ และประสบผลส าเร็จด้วยมานับตั้งแต่ปีค.ศ. ๑๙๓๐ จนได้รับเสียง
ชื่นชมถึงประสิทธิภาพและศักยภาพของสมาชิกพรรค แต่ในปีค.ศ. ๑๙๔๑ The Malayan Communist 
Party (MCP) ได้ออกค าสั่งให้ระงับการเคลื่อนไหวของกรรมกรในพ้ืนที่ที่ไม่ส าคัญอันเนื่องมาจาก
ช่วงเวลานั้นเกิดสงครามโลกครั้งที่ ๒ และผลจากสนธิสัญญาระหว่างสหภาพสาธารณรัฐสังคมนิยม 
โซเวียตกับประเทศอังกฤษที่ระบุว่าฝ่ายประเทศอังกฤษจะให้ความช่วยเหลือทางด้านเศรษฐกิจ 
แก่สหภาพสาธารณรัฐสังคมนิยมโซเวียต ท าให้  The Malayan Communist Party (MCP) จ าเป็นต้อง
หยุดการเคลื่อนไหวเพ่ือมิให้กระทบต่อผลประโยชน์ในสนธิสัญญาดังกล่าว 
 สงครามมหาเอเชียบูรพากับ The Malayan Communist Party 
 จากวิกฤตการณ์ในปี ค.ศ. ๑๙๓๑ กองทัพญี่ปุ่นได้เข้ายึดครองแมนจูเลีย และชาวจีน 
ในเกาะสิงคโปร์ได้ก่อตั้งขบวนการต่อต้านกองทัพญี่ปุ่นที่ชื่อว่า “The Union of Overseas Chinese” 
ซึ่งจากการก่อตั้งนี้ส่งผลให้ The Malayan Communist Party (MCP) ได้ก่อตั้งขบวนการในลักษณะ
เดียวกันในชื่อว่า The Malayan People’s Anti-Japanese Army (MPAJA) และเมื่อเวลาผ่านไปไม่นาน
ก็มีการควบรวมให้อยู่ภายใต้การน าของ The Malayan People’s Anti-Japanese Army (MPAJA) 
ส่งผลให้บทบาทและอิทธิพล The Malayan Communist Party (MCP) เติบโตและแข็งกล้ามากข้ึน 
 ความร่วมมือระหว่างหน่วยต่อต้านญี่ปุ่นของมลายหรือที่รู้จักกันในชื่อ The Malayan 
People’s Anti-Japanese Army (MPAJA) กับประเทศอังกฤษในช่วงสงครามโลกครั้งที่ ๒ ซึ่งหน่วย
ต่อต้านของมลายานี้อยู่ภายใต้อ านาจของ The Malayan Communist Party (MCP) และในช่วงปี
ค.ศ. ๑๙๓๓ มลายาประสบปัญหาสภาวะเศรษฐกิจตกต่ าไม่สามารถส่งออกสินค้ายางพาราและ 
แร่ดีบุกอันเป็นสินค้าที่ส าคัญของมลายาส่งผลให้เกิดปัญหาการว่างงานในกลุ่มแรงงานกรรมกรชาวจีน 
และถือเป็นช่วงโอกาสให้ The Comintern ส่งก าลังช่วยเหลือ The Malayan Communist Party 
(MCP) ทั้งในมิติของการส่งผู้แทนที่ปรึกษาและเงินอุดหนุน เพ่ือสร้างแรงกระตุ้นในการด าเนินงานของ 
The Malayan Communist Party (MCP) และจากการประชุมองค์การคอมมิวนิสต์สากล (The Comintern) 
ได้ตกลงร่วมกันที่จะน ายุทธวิธีตามแบบ “United Fromt” ซึ่งทาง The Malayan Communist 
Party (MCP) และน ามาปรับใช้เพ่ือเสริมสร้างอิทธิพลในระยะจนเป็นผลส าเร็จ และในปี ค.ศ. ๑๙๔๐  
The Malaya Communist Party (MCP) มีการคาดคะเนว่าจ านวนสมาชิกของพรรคน่าจะมีราว  
๕,๐๐๐ คน และมีก าลังสนับสนุนซึ่งเป็นชาวจีนประมาณ ๑๐๐,๐๐๐ คน ซึ่งก าลังสนับสนุนส่วนใหญ่
มาจากกลุ่มชาวจีนที่เคยให้การสนับสนุนพรรคก๊ก มิน ตั๋ง ได้หันเข้ามาร่วมสนับสนุนและเคลื่อนไหว
ภายใต้การน าของ The Malayan Communist Party (MCP) 
 ในปี ค.ศ. ๑๙๔๑ กองทัพญี่ปุ่นได้บุกโจมตีและยึดครองพ้ืนที่เอเชียอาคเนย์ไว้ได้ทั้งหมด 
และเริ่มรุกคืบเข้าสู่มลายามากยิ่งขึ้น เจ้าอาณานิคมอย่างประเทศอังกฤษในขณะนั้นก็ยังคงมีศึกพัวพัน
อยู่ในยุโรป จึงไม่สามารถส่งกองก าลังเข้ามาช่วยเหลือมารยาทได้เท่าที่ควรเดิมทีแล้ว The Malayan 
Communist Party (MCP) เป็นพรรคการเมืองที่ไม่เคยได้รับการยอมรับจากประเทศอังกฤษและ 
ชนพ้ืนถิ่นมารยาทว่าเป็นภาพที่ถูกต้องตามกฎหมาย องค์กร The Malayan Communist Party (MCP) 
จึงใช้โอกาสนี้ยื่นข้อเสนอเพ่ือขอเจรจาในการร่วมกองทัพต่อต้านและขับไล่กองทัพญี่ปุ่น ซึ่งแน่นอน 
อยู่แล้วว่าทางประเทศอังกฤษไม่เห็นด้วยเช่นเดียวกับชนพ้ืนถิ่นอย่างชาวมลายู กองทัพญี่ปุ่นได้รุกคืบ
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เข้าสู่บริเวณ Kata Bharu รัฐทางตอนเหนือของมลายา ทั้งในวันที่ ๗ ธันวาคม ปี ค.ศ. ๑๙๔๑ กองทัพญี่ปุ่น
ได้เข้าโจมตี Pearl Habour ซึ่งเป็นฐานทัพเรือใหญ่ของสหรัฐอเมริกาที่ประจ าการในภาคพ้ืนมหาสมุทร
แปซิฟิกส่งผลให้ประเทศอังกฤษเข้าสู่ภาวะคับขัน จึงได้หันกลับมาสู่โต๊ะเจรจาร่วมกับตัวแทนจาก  
The Malayan Communist Party (MCP) อีกครั้งหนึ่ง ผลของการเจรจาในครั้งนั้น ท าให้ประเทศอังกฤษ
ยอมรับกองก าลังติดอาวุธของ The Malayan Communist Party (MCP) เข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่งในกองทัพ
การต่อต้านญี่ปุ่น และประเทศอังกฤษจะท าการฝึกอบรมและเสริมสร้างกองก าลังให้มีประสิทธิภาพ 
เพ่ือส่งกองก าลังดังกล่าวเข้าโจมตีกองทัพญี่ปุ่นจากแนวหลัง และอีกหนึ่งข้อตกลงจากการเจรจา
ประเทศอังกฤษจะยอมปล่อยสมาชิกของ The Malayan Communist Party (MCP) ที่ถูกจับกุม 
และกักขัง 
 ผลจากการเจรจาท าให้ The Malayan Communist Party (MCP) ได้ก่อตั้งโรงเรียน
การรบพิเศษขึ้นในเกาะสิงคโปร์ เพ่ือใช้เป็นสถานที่การศึกษาวิชาการทหารและฝึกอบรมยุทธวิธีการ
รบต่าง ๆ ซึ่งจะเน้นหนักไปทางยุทธวิธีการรบแบบกองโจรเพราะเป้าหมายหลักของการปฏิบัติการ 
คือการเข้าตีกองทัพญี่ปุ่นจากแนวหลัง และเมื่อจบการฝึกจากโรงเรียนแล้วกองก าลังติดอาวุธ  
หน่วยแรกท่ีถูกส่งเข้ามาปฏิบัติการในมลายาใช้ชื่อหน่วยว่า The Malayan People’s Anti-Japanese 
Army (MPAJA) 
 “ในประวัติศาสตร์บางต าราได้กล่าวถึง การเข้าร่วมกองก าลัง The Malayan People’s 
Anti-Japanese Army(MPAJA) ว่าในขณะนั้นชาวจีนที่อพยพมาอาศัยอยู่ในมลายา แบ่งออกเป็น ๒ 
ฝ่าย ฝ่ายหนึ่งคือพวกนิยมพรรคก๊ก มิน ตั๋ง (เจียง ไค เช็ค) จะใช้สัญลักษณ์ “ดาวสีขาว” แต่อีกฝ่ายคือ 
พวกนิยมพรรคคอมมิวนิสต์(เมา เช ตุงหรือเหมา เจ๋อ ตุง) ใช้สัญลักษณ์ “ดาวสีแดง” แต่ทั้ง ๒ ฝ่าย
ยังคงโน้มรับค าสั่งในการปฏิบัติภารกิจต่อต้านกองทัพญี่ปุ่นภายใต้การน าของ The Malayan Communist 
Party (MCP)” 
 แม้ขบวนการต่อต้านญี่ปุ่น The Malayan People’s Anti-Japanese Army (MPAJA) 
จะประสบปัญหาการด าเนินงานในช่วงแรก แต่ก็สามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพซึ่งเกือบจะ
เรียกว่าเป็นขบวนการที่มีการปฏิบัติการต่อต้านกองทัพญี่ปุ่นที่ดีที่สุดในเอเชียอาคเนย์ ซึ่งกระบวนการนี้
ได้เสริมสร้างกองทัพของตนขึ้นมาและมีการวางระเบียบแบบแผนการด าเนินงานตามฉบับแบบทหาร 
มีคณะกรรมการกลางฝ่ายทหาร หรือที่เรียกว่า The Central Military Committee เป็นหน่วย
กองบัญชาการท่ีควบคุมดูแลการด าเนินงานและการปฏิบัติภารกิจแก่ทุกฝ่ายในรัฐของมลายา  
 ในความเป็นจริงแล้ววัตถุประสงค์ของการเข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่งในหน่วยต่อต้านกองทัพ
ญี่ปุ่นของมลายาซึ่งมี The Malayan Communist Party (MCP) เป็นผู้สนับสนุนด้านก าลังพลได้มี
การจัดเตรียมกองก าลังส่วนหนึ่งไว้เพ่ือใช้ต่อสู้ขับไล่กองทัพอังกฤษออกไปหลังจากก าจัดกองทัพญี่ปุ่น
ได้ส าเร็จ ซึ่งระหว่างที่มีการปฏิบัติภารกิจต่อต้านกองทัพญี่ปุ่น The Malayan Communist Party (MCP) 
ก็มีการติดต่อสื่อสารกับ The Comintern อยู่ตลอดเวลาซึ่งการปฏิบัติภารกิจต่อต้านขับไล่ญี่ปุ่น 
ในระยะปี ค.ศ. ๑๙๔๓ - ๑๙๔๕ นี้ The Malayan People’s Anti-Japanese Army(MPAJA) มีการติดต่อ
และประสานความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ของประเทศอังกฤษอย่างใกล้ชิด ซึ่งเจ้าหน้าที่จากกองทัพ
อังกฤษคอยให้ค าปรึกษาและการชี้แนะถึงแนวทางการฝึกอบรมยุทธวิธีการรบแบบกองโจร หนึ่งใน
บทเรียนของยุทธวิธีการรบแบบกองโจรคือการหลบซ่อนตัวในป่า ซึ่งกองก าลังติดอาวุธของ  The 
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Malayan People’s Anti-Japanese Army (MPAJA) ก็ท าได้ดีมาก ซึ่งบางส่วนได้แต่ซึมเข้าไปในราคา
อย่างลังกาและพม่าเพ่ือจัดตั้งหน่วยที่คอยประสานงานและติดต่อกับขบวนการต่อต้านญี่ปุ่นรู้จักกันดี
ใ น ชื่ อ 
กองก าลังที ่๑๓๖ หรืออีกชื่อหนึ่งว่า Force ๑๓๖  
 กองก าลังที่ ๑๓๖ หรือ Force ๑๓๖ ถูกเข้าไปแทรกซึม หลบซ่อนและรอปฏิบัติการ 
ในประเทศพม่า กองก าลังชุดนี้มีการส่งก าลังบ ารุงและความช่วยเหลือด้านอาวุธยุทโธปกรณ์ผ่านการ
ล าเลียงทางอากาศและมีก าหนดระยะเวลาตามแผนส าคัญที่จะน าก าลังพลดังกล่าวเข้าโจมตีกองทัพ
ญี่ปุ่นในปี ค.ศ. ๑๙๔๕ แต่ตลอดเวลาของการปฏิบัติภารกิจได้ปิดบังสถานที่ตั้งส านักงานใหญ่และ
รายชื่อเจ้าหน้าที่ปฏิบัติการระดับอาวุโสไม่ให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายประเทศอังกฤษล่วงรู้ เบื้องลึกแล้วมี
แผนการที่จะเข้าแทรกซึมอ านาจการบริหารปกครองประเทศหลังจากที่สิ้นสุดสงครามกับญี่ปุ่นแล้ว 
เพ่ือจัดตั้งและสถาปนาสาธารณรัฐประชาธิปไตยมลายา (Malayan Democreatic Republic) 
 ประสิทธิภาพของกองก าลัง The Malayan People’s Anti-Japanese Army (MPAJA) 
ท าให้กองทัพญี่ปุ่นยกให้สถานการณ์ศึกในมลายาเป็นจุดที่หนักหน่วงมากที่สุด เนื่องจากกองทัพญี่ปุ่น
ไม่สามารถสร้างความรู้สึกขัดแย้งต่อจักรวรรดินิยมอังกฤษให้เกิดขึ้นในหมู่คนพ้ืนถิ่นอย่างชาวมลายู
และชาวจีนได้อย่างเด็ดขาดอันเป็นผลสืบเนื่องมาจากชาวจีนส่วนใหญ่ให้การสนับสนุน The Malayan 
Communist Party (MCP) และ The Malayan People’s Anti-Japanese Army (MPAJA) ตัวอย่าง
ชาวมลายูส่วนใหญ่ก็ให้การสนับสนุนประเทศอังกฤษในการจัดตั้งหน่วย Force ๑๓๖  
 แต่กองทัพญี่ปุ่น มิได้ลดละความพยายามในการเอาชนะกองทัพต่าง ๆ เหนือมลายา  
จึงคิดและทบทวนความเป็นมาของมลายาและค้นพบว่า มลายามีพ้ืนฐานทางสังคมอันถูกประกอบ
สร้างด้วย ๓ เชื้อชาติ อันได้แก่ ชาวพ้ืนถิ่นมลายู ชาวจีนและชาวอินเดีย ซึ่งแต่ละเชื้อชาติมีการครอบครอง
ที่ดินและผลประโยชน์ในแต่ละรัฐของมลายาไม่เท่ากันอ้างความเป็นเจ้าของดินแดนจากจุดนี้เองที่
กองทัพญี่ปุ่นถือเป็นจุดอ่อนทางยุทธศาสตร์ และกองทัพญี่ปุ่นจึงใช้จุดอ่อนนี้เป็นเครื่องมือในการ
ท าลายความสัมพันธ์ฉันท์ความสามัคคีของคนในชาติ (National Unity) ด้วยการกระตุ้นการต่อต้าน
และความเกลียดชังซึ่งกันและกันระหว่างชาวจีนและชาวมลายู และกองทัพญี่ปุ่นยังใช้ยุทธวิธีนี้ในพม่า 
ที่กระตุ้นความเกลียดชังระหว่างชาวพ้ืนถิ่นพม่าและชาวอินเดีย 
 ผลจากการด าเนินยุทธวิธีกระตุ้นการต่อต้านและความเกลียดชังในมลายาระหว่าง 
ชนชาติชาวจีนและชาวมลายู เกิดเป็นความไม่ไว้ใจในระดับปัจเจกชนชาติ กล่าวคือการปฏิบัติการ  
ของ The Malayan People’s Anti-Japanese Army (MPAJA) ซึ่งส่วนใหญ่ได้รับก าลังพลและ 
การสนับสนุนจาก The Malayan Communist Party (MCP) โดยเป็นผลมาจากการเจรจาต่อรอง
และผ่อนปรนจากประเทศอังกฤษ และหากวิเคราะห์ถึงความเชื่อมโยงทางชาติติพันธ์จะพบว่า  
การสนับสนุนและสมาชิกสภาพของ The Malayan People’s Anti-Japanese Army (MPAJA) 
และ The Malayan Communist Party (MCP) ส่วนใหญ่เป็นชาวจีนซึ่งคอร์ดศึกสงครามกับกองทัพ
ญี่ปุ่นแล้ว คนพ้ืนถิ่นอย่างชาวมลายูบางส่วนมีความกังวลใจในการขยายอิทธิพลของชาวจีนเนื่องจาก
การเรียกร้องสิทธิต่าง ๆ จากประเทศอังกฤษที่มากขึ้น รวมถึงการผ่อนปรนอันเป็นผลตอบแทนจาก
การขับไล่กองทัพญี่ปุ่นได้ส าเร็จ ซึ่งเมื่อเช้าจีนกลุ่มอ านาจทางเศรษฐกิจแล้วก็คงก้าวขึ้นมามีอ านาจ
และอิทธิพลทางการเมืองด้วย ซึ่งนับว่าเป็นภัยคุกคามต่อสถานะความเป็นอยู่ของคนพ้ืนถิ่นอย่าง 
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ชาวมลายู และจากความพยายามของกองทัพญี่ปุ่นในส่วนนี้ท าลายความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างเชื้อชาติ
ชาวจีนและชาวมลายู ความไว้เนื้อเชื่อใจนี้ได้ถูกกัดกินจนเป็นรอยแผลที่มองไม่เห็นและมีวาทกรรม 
ที่ถูกสร้างขึ้นแทรกซึมอยู่ในรอยแผล เมื่อเวลาผ่านไปนานขึ้นรอยแผลก็ทวีความรุนแรงเฉกเช่น 
ความไว้เนื้อเชื่อใจที่ได้ถดถอยและเสื่อมคลายไปเรื่อย ๆ (พัลลภ เมืองแมน และศราวุธ เจ๊ะโส๊ะ, 
๒๕๖๒) 
 The Malaya Emergency : สงคราม ๑๒ ปีที่ยืดเยื้อในมลายา 
 เมื่อกองทัพญี่ปุ่นยอมแพ้และวางอาวุธในปี ค. ศ. ๑๙๔๕ ปรากฏช่วงเวลา ๒ อาทิตย์ก่อนที่
กองก าลังจากกองทัพอังกฤษจะเดินทางมาถึงแหลมมลายา สมาชิกของ The Malayan Communist 
Party (MCP) และก าลังพลส่วนหนึ่งจาก The Malayan People’s Anti-Japanese Army (MPAJA) 
ราวประมาณ ๓,๕๐๐ คน ได้ออกปรากฏตัวต่อสายตาสาธารณชน พร้อมทั้งหยิบฉวยโอกาสในการ
จัดตั้งคณะกรรมการภาคประชาชนเพ่ือปกครองมลายาในหมู่บ้านต่าง ๆ แต่เมื่อก าลังพลจากกองทัพ
อังกฤษและเดินทางมาถึงแหลมมลายา พลั้นทราบเรื่องจึงชิงประกาศยกเลิก The Malayan People’s 
Anti-Japanese Army(MPAJA) อย่างเป็นทางการ และด าเนินให้จัดส่งอาวุธคืนแก่ทางการประเทศ
อังกฤษ  
 แม้ ในช่วงเริ่มก่อนตั้ งกองก าลั ง The Malayan People’s Anti-Japanese Army 
(MPAJA) จะประกอบด้วยก าลังพลจาก The Malayan Communist Party (MCP) แต่สภาพสมาชิกภาพ
ภายในของพรรคในขณะนั้นก็มีความแตกต่างในแนวความคิดทางการเมืองอย่างมีนัยอันจะปรากฏ
เครื่องหมายและสัญลักษณ์ในภายหลังเป็นดาวสีขาวและดาวสีแดง 
 การออกประกาศให้กองก าลัง The Malayan People’s Anti-Japanese Army (MPAJA) 
อันประกอบด้วยพวกดาวสีขาวและดาวสีแดงให้น าส่งมอบอาวุธคืนแก่ทางการประเทศอังกฤษและ
กลับมาใช้ชีวิตเช่นสามัญชนเพราะในขณะนั้นทางการประเทศอังกฤษจะยกย่องให้ The Malayan 
People’s Anti-Japanese Army (MPAJA) เป็นกองก าลังทหารที่มีเกียรติจากวีรกรรมการต่อสู่กับ
ก าลังทหารสมเด็จพระจักรพรรดิญี่ปุ่นจนยอมแพ้อย่างไร้เงื่อนไข ซึ่งกลุ่มดาวสีขาว (กลุ่มพรรคการเมือง
ก๊ก มิน ตั๋ง) ได้ส่งมอบอาวุธคืนแก่ทางการประเทศอังกฤษและได้รับเงินชดเชย พร้อมกลับมาใช้ชีวิต  
ในเมืองอย่างปกติแต่กลุ่มดาวแดงภายใต้การน าของนายจิน เป็ง หัวหน้าใหญ่ 2 ไม่ยอมส่งมอบอาวุธ 
พร้อมให้เหตุผลว่ามลายายังไม่ได้รับเอกราชจากทางการประเทศอังกฤษ และประกาศยืนยันว่าจะต่อสู้
กับทางการประเทศอังกฤษต่อไป เพ่ือปลดปล่อยมลายาให้เป็นเอกราชอย่างแท้จริง ซึ่งกลุ่มดาวสีแดง
ของนายจิน เป็ง ด าเนินการภายใต้ความช่วยเหลืออย่างลับ ๆ จาก The Chinese Communist Party 
(CCP) และ The Communist International (The Comintern) 
 แม้ว่าทางการประเทศอังกฤษจะยอมรับสถานภาพทางกรเมืองของ The Malayan 
Communist Party (MCP) เป็นพรรคการเมืองที่ถูกกฎหมายของมลายา ซึ่งเป็นโอกาสที่พักจะสามารถ
                                                           

 2 นายจิน เ ป็ง คือบุคคลส าคัญของกองก าลัง  The Malayan People’s Anti-
Japanese Army (MPAJA) ที่ทางการประเทศองักฤษเคยให้เกียรติเชญิเข้าร่วมพธิสีวนสนาม
ฉ ล อ ง ชั ย 
หลงัประกาศสิน้สุดสงครามโลกครัง้ที ่2 ณ มหานครลอนดอน ประเทศองักฤษ 
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จัดตั้งส านักงานทุ่งแหลมมลายา โดยมีแนวทางการด าเนินการของพรรคที่มุ่งขยายฐานสมาชิกในกลุ่ม
เกษตรกร กรรมกร เยาวชนและกลุ่มสตรีในพ้ืนที่ชนบททั่วมลายา ซึ่งถือว่า The Malayan Communist 
Party (MCP) ประสบความส าเร็จในการเข้าควบคุมมวลชน ซึ่งมีการทดสอบประสิทธิภาพของสมาชิก
ด้วยการนัดหยุดงานกะทันหันทั่วมลายา ในเดือนมกราคม ค.ศ. ๑๙๔๖ เหตุที่การด าเนินงานของ  
The Malayan Communist Party (MCP) ในการควบคุมมวลชนในกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ไว้ได้ นั้นคือ 
สภาพเศรษฐกิจที่ตกต่ าหลังภาวะสงครามอันเนื่องมาจากการฟ้ืนตัวของมลายาที่ล่าช้าและผนวกกับ
การขาดแคลนอาหาร การชักน าสมาชิกใหม่ที่ก าลังประสบปัญหาเช่นนี้จึงง่ายดายกว่าช่วงไหน  ๆ  
อีกทั้งในบางพ้ืนที่มีการใช้สื่อโฆษณาเพ่ือหวังผลในเรื่องของการชี้ขยายถึงชนชั้นที่แตกต่างระหว่าง  
ชนชั้นนายทุนและกรรมาชีพ ซึ่งถือว่าได้ผลดีในทุกกลุ่มชาติพันธุ์ของมลายา 
 ในช่วงเวลาปี ค.ศ. ๑๙๔๖ - ๑๙๔๗ The Malayan Communist Party (MCP) ยึดถือ
เป็นยุคแรกของการด าเนินงานยึดถือเป็นยุคแรกของการด าเนินงานของที่ชอบด้วยกฎหมายและ 
อยู่บนพ้ืนฐานของการเมือง แต่ต่อมาแนวทางในการด าเนินงานของ The Malayan Communist 
Party (MCP) กลับแถแถมด้วยนโยบายการต่อต้านอิทธิพลของทางการประเทศอังกฤษและรัฐบาลม
ลายาด้วยวิธีท่ีีรุนแรงขึ้น โดยเริ่มด าเนินนโยบายการต่อสู้ด้วยวิธีการก่อการร้ายและรุนแรงขึ้นเพ่ือหวัง
ยึดอ านาจรัฐ ซึ่งการด าเนินยุทธวิธีที่รุนแรงนี้สอดคล้องกับนโยบายการเมืองของ The Communist 
International (The Comintern) และเป็นไปตามการแถลงข่าวของ The Communist International 
(The Comintern) ภายหลังจากการประชุม ณ ประเทศโปแลนด์อันมีใจความกล่าวถึงการให้ความสนับสนุน
เอ้ืออ านวยจากประเทศรัสเซีย แก่ประเทศอาณานิคมต่าง ๆ ที่ก าลังด าเนินการต่อสู้ด้วยอาวุธเพ่ือ 
ปลดแอกจากผู้ยึดครองต่างชาติ ซึ่งถ้อยค าการสนับสนุนของประเทศรัสเซียก็ยังถูกเน้นย้ าในที่  
การประชุมเยาวชนคอมมิวนิสต์ในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ ๑๙๔๘ ณ เมืองกัลกัตตา ประเทศอินเดีย  
ซึ่งถือเป็นการรับนโยบายในการเคลื่อนไหวก าลังต่อสู้ด้วยอาวุธ อันจะยึดถือเป็นแนวทางในการ
ด าเนินงานของพรรคคอมมิวนิสต์มาลายาต่อไป 
 จากการสอดรับนโยบายในการเคลื่อนไหวก าลังต่อสู้ด้วยอาวุธจากที่ประชุมของพรรค
คอมมิวนิสต์ระดับโลก จึงมีการจัดประชุม The Malayan Communist Party (MCP) วิสามัญครั้งที่ 
๔ เมื่อวันที่ ๑๗ - ๒๐ กุมภาพันธ์ ค.ศ. ๑๙๔๘ และออกแถลงการณ์ให้สมาชิกทราบว่า The Malayan 
Communist Party (MCP)  จะเริ่มปฏิบัติการภายใต้นโยบายตามที่ประชุมพรรคคอมมิวนิสต์ระดับ
โลก เพ่ือยึดคืนอ านาจการปกครองจากรัฐบาลมลายาและอิทธิพลจากทางการประเทศอังกฤษด้วย
วิธีการก่อการร้ายและการใช้ความรุนแรงในทุกมิติ ซึ่งเริ่มต้นปฏิบัติ การด้วยภารกิจการสร้างความ
วุ่นวายโดยใช้ก าลังพลจากสมาชิกกรรมกร และแพร่ขยายพ้ืนที่ได้อย่างกว้างขวาง จากนั้นจึงเลื่อน
ระดับความรุนแรงเป็นการวางเพลิงในสถานที่ต่าง ๆ และต่อการลอบสังหารที่มุ่งเน้นเพ่ือหวังสร้าง
ความหวาดกลัวในหมู่พลเรือนชาวยุโรป ซึ่งท าให้สถานการณ์ภายในมลายาเริ่มเลวร้ายลงไป 
 แล้วจากความพยายามในการก่อเหตุความรุนแรงที่เพ่ิมระดับจนเข้าสู่การลอบสังหาร
พลเรือนชาวยุโรป ซึ่งมีเหตุการณ์ที่น าพาไปสู่การประกาศภาวะฉุกเฉินของมลายา นั่นคือการสังหาร
พลเรือนชาวยุโรปเมื่อวันที่ ๑๖ มิถุนายน ค.ศ. ๑๙๔๘ ณ เมืองสุไหงซีปุต รัฐเปรัค ซึ่งในปฏิบัติการครั้ง
นี้ใช้มือสังหาร ๓ คน บุกเข้าสังหารนายอาเธอร์ วอลต์เกอร์, นายจอห์น อัลลิสันและนายเอียน คริส
เตียน ภายในสวนยางพารา ซึีีงทั้ง ๓ ราย เป็นพลเมืองชาวอังกฤษ ซึ่งเมื่อรัฐบาลมลายาทราบเรื่องจึง
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ออกประกาศภาวะฉุกเฉินในภาคกลางของรัฐเปรัคและตะวันตกของรัฐยะโฮร์ ในวันที่ ๑๖ มิถุนายน 
ค.ศ. ๑๙๔๘ เพ่ือตอบโต้และอ านวยสิทธิให้แก่เจ้าหน้าที่รัฐในการควบคุมเหตุการณ์ในลักษณะดังกล่าว 
ซึ่งต่อมาได้ขยายการบังคับใช้ค าประกาศภาวะฉุกเฉินออกไปทั่วประเทศเมื่อวันที่ ๑๒ กรกฎาคม  
ค.ศ. ๑๙๔๘ ทั้งนี้เพ่ือเป็นการตอบโต้และป้องกันภัยให้แก่ประชาชนทั่วไป รวมถึงพลเรือนชาวยุโรป 
ที่ตกเป็นเป้าหมายสังหาร 
 เหตุการณ์ที่ เกิดขึ้นในมลายาท าให้ทางการประเทศอังกฤษได้ออกประกาศให้   
The Malayan Communist Party (MCP) เป็นพรรคการเมืองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายท าให้สมาชิก
พรรคส่วนใหญ่ต้องหลบหนีเข้าป่าพร้อมทั้งจัดตั้งกองก าลังเพ่ือยึดนโยบายในการเคลื่อนไหวก าลังต่อสู้
ด้วยอาวุธ ในนามกองก าลัง The Malayan People’s Anti British Army (MPABA) ซึ่งต่อมาในปี
ค.ศ. ๑๙๔๙ ได้ยุบรวมกองก าลังต่าง ๆ และเปลี่ยนชื่อเรียกขานใหม่ว่า The Malayan Races’s Liberation 
Army (MRLA) อันสืบเนื่องมาจากทางการประเทศอังกฤษได้ยื่นข้อเสนอ “การคืนเอกราช” ให้แก่
ชาวมลายาเป็นผลท าให้สมาชิกพรรคกังวลว่าหากด าเนินการในลักษณะนี้ จะไม่เกิดผลดีต่อฐานะ 
ทางการเมืองในอนาคต จึงได้ควบรวมและเปลี่ยนชื่อกองก าลังเสียใหม่ 
 ลักษณะการด าเนินงานตามนโยบายในการต่อสู้ด้วยอาวุธของ The Malayan Communist 
Party (MCP) ภายใต้การน าของนายจีน เป้ง เลขาธิการพรรค มีระเบียบเเบบเเผนที่จะชิงชัยในศึก 
ครั้งนี้ ๓ ขั้นตอน คือ 
 ระยะที่ ๑ การใช้ก าลังบุกจู่โจมสวนยางพารา เหมืองแร่และแหล่งชุมชนของชางยุโรป 
เพ่ือตีกรอบให้ชาวยุโรปถอยร่นเข้าเมืองใหญ่ รวมถึงยังกดดันการท างานของข้าราชการท้องถิ่น 
 ระยะที่ ๒ การประกาศและครอบครองพ้ืนที่ปฏิบัติการเพ่ือใช้ประโยชน์ในด้านต่าง ๆ 
เช่น พ้ืนที่ฝึกอบรม พ้ืนที่สนับสนุนการรบและช่วยรบ ซึ่งเรียกว่าพื้นที่ปลดแอกหรือเขตปลดปล่อย 
 ระยะที่ ๓ การด าเนินงานขยายพ้ืนที่และเขตปลดปล่อยเพ่ือสนับสนุนการโจมตีในเมืองใหญ่ 
 ในการต่อสู้ในศึกสงคราม ๑๒ ปี หรือ The Malaya Emergency ทางกองก าลัง The Malayan 
Races’s Liberation Army (MRLA) ได้จัดแบ่งก าลังพลเพ่ือใช้ในปฏิบัติการต่าง  ๆ ในหลายมิติ  
เพ่ือขยายการเคลื่อนไหวและเพ่ิมการใช้ก าลังและวิธีการรุนแรง พร้อมจัดแบ่งกองก าลังและ 
แบ่งความผิดชอบออกเป็น ๑๒ กรม อันได้แก ่
 กรมท่ี ๑   เคลื่อนไหวและปฏิบัติการในพ้ืนที่รัฐสลังงอ 
 กรมท่ี ๒   เคลื่อนไหวและปฏิบัติการในพ้ืนที่รัฐเนกริ เซมบ์ลัน 
 กรมท่ี ๓   เคลื่อนไหวและปฏิบัติการในพ้ืนที่ตอนเหนือของรัฐยะโฮร์ 
 กรมท่ี ๔   เคลื่อนไหวและปฏิบัติการในพ้ืนที่ตอนใต้ของรัฐยะโฮร์ 
 กรมท่ี ๕   เคลื่อนไหวและปฏิบัติการในพ้ืนที่รัฐเปรัค 
 กรมท่ี ๖   เคลื่อนไหวและปฏิบัติการในพ้ืนที่ทางตะวันตกของรัฐปาหัง 
 กรมท่ี ๗   เคลื่อนไหวและปฏิบัติการในพ้ืนที่ทางตะวันออกของรัฐปาหัง 
 กรมท่ี ๘   เคลื่อนไหวและปฏิบัติการในพ้ืนที่รัฐเกดะห์ 
 กรมท่ี ๙   เคลื่อนไหวและปฏิบัติการในพ้ืนที่รัฐตรังกานู 
 กรมท่ี ๑๐ เคลื่อนไหวและปฏิบัติการในพ้ืนที่รัฐปาหัง 
 กรมท่ี ๑๑ เคลื่อนไหวและปฏิบัติการในพ้ืนที่รัฐกลันตัว 
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 กรมท่ี ๑๒ เคลื่อนไหวและปฏิบัติการในพ้ืนที่ระหว่างรัฐกลันตันกับรัฐเปรัค 
 และมีการจัดแบ่งก าลังพลอีก ๒ ส่วนใหญ่ ๆ เพ่ือภารกิจที่แตกต่างกัน แต่ทุกภารกิจ
ล้วนมีความยึดโยงกันและกัน ซึ่งส่วนก าลังพลที่น้อยกว่าจะท าหน้าที่ในการปฏิบัติการทางทหารและ 
มีฐานปฏิบัติติในพ้ืนป่าลึกและอีกส่วนก าลังพลที่มีมากกว่าจะด าเนินงานในแง่ของการแสวงหาการ
สนับสนุนในรูปแบบต่าง ๆ รวมไปถึงการขยายฐานสมาชิก โดยใช้วิธี “ดาวกระจาย” ในลักษณะการ
กระจายก าลังพลลงพ้ืนที่หมู่บ้านเพ่ือแทรกซึมหาข่าวจากทางการฯ และแสวงหาความร่วมมือจาก 
ภาคประชาชน ซึ่งถือว่าการด าเนินยุทธวิธีเช่นนี้ได้ผลตอบรับที่ดีมากในห้วงปี  ค.ศ. ๑๙๔๘ - ๑๙๕๑ 
ทั้งในมิติของการปฏิบัติการทางทหารที่ได้ผลและมีประสิทธิภาพทั้งทางรุกคืบและประสิทธิผลในการ
ล่าถอยอีกทั้งก าลังพลที่แทรกซึมในพ้ืนที่หมู่บ้านก็สามารถแสวงหาความร่วมมือในภาคประชาชน 
ได้เป็นอย่างดี ซึ่งถือว่าเป็นห้วงเวลารุกของ The Malayan Races’s Liberation Army (MRLA) 
 แต่ในช่วงเดือนตุลาคม ค.ศ. ๑๙๕๑ การปฏิบัติการหลายจุดของ The Malayan Races’s 
Liberation Army (MRLA) เริ่มอ่อนก าลังลง เนื่องจากยุทธวิธีเดิมที่เคยใช้โดยถอดแบบเรียนมาจาก
การสู้รบครั้งสมัยสงครามโลกครั้งที่  ๒ นั้นเริ่มมีข้อผิดพลาดหลายประการอีกทั้งผลพ่วงของ 
การปฏิบัติการทางทหารในพ้ืนที่ท ากินส่วนใหญ่ส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจท้องถิ่นและขยายสู่ระบบ
เศรษฐกิจพ้ืนฐานของมลายา ท าให้เกิดปฏิกิริยามากมายจากประชาชนเพราะเบื้องลึกแล้วปฏิบัติการ
ทางทหารที่เกิดขึ้นไม่สามารถสร้างแนวร่วมที่ฝักใฝ่การเมืองแนวคอมมิวนิสต์ได้เป็นผลท าให้ชาวจีน
หนึ่งในประชากรของมลายาต้องรับบทผู้ร้ายในสังคมด้วยข้อหาความหลาดกลัวต่อภัยคุกคาม  
ซึ่งในความจริงแท้แล้วชาวจีนหลายก๊กเหล่าเป็นผู้ให้การสนับสนุนปฏิบัติติการต่าง ๆ ของ The Malayan 
Races’s Liberation Army (MRLA) อย่างลับ ๆ และในขณะเดียวกันปี ค.ศ. ๑๙๕๑ ปฏิบัติการทาง
ทหารของ The Malayan Races’s Liberation Army (MRLA) ยิ่งทรุดหนักมากข้ึนเนื่องจากทางรัฐบาล 
มลายาและทางการประเทศอังกฤษได้ยึดนโยบาย The Brigg’s Plan เพ่ือตอบโต้การรุกควบมวลชน
ในหมู่บ้าน โดยรวบรวมผู้คนที่กระจัดกระจายเข้ามาอยู่ในระบบหมู่บ้านและตรวจสอบเอกลักษณ์บุคคล 
ทางด้านนายจีน เป้ง จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องปรับเปลี่ยนยุทธวิธีในการปฏิบัติการทางทหาร  
โดยเพง่เล็งเป้าหมายไปที่กองก าลังความมั่นคงและหน่วยกึ่งทหารบางแห่งเท่านั้น 
 ผลพวงที่ท าให้เกิดแบบแผนการตามนโยบาย The Brigg’s Plan ในห้วงเดือนตุลาคม 
ค.ศ. ๑๙๕๑ มีส่วนมาจากการขึ้นด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของ “เซอร์วิสตัน เชอร์ชิลล์ ซึ่งมุ่งความสนใจ
การต่อสู้ใน The Malaya Emergency เพราะสงครามในมลายาเป็นสงครามลัทธิที่มีความส าคัญใน
ประวัติศาสตร์ของประเทศอังกฤษ และยังเป็นเครื่องชี้วัดถึงการลุกฮือในประเทศใต้อาณานิคม 
ของประเทศอังกฤษชั้นดี ด้วยเหตุนี้จึงท าให้ทางการประเทศอังกฤษพิจารณาส่งคณะผู้แทนที่มี
ความสามารถเข้ามาร่วมในปฏิบัติการ 
 ในวันที่ ๖ เมษายน ค.ศ. ๑๙๕๐ ผลจากการขึ้นต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของเซอร์วิสตัน 
เชอร์ชิลล์ ท าให้มีค าสั่งแต่งตั้งข้าหลวงใหญ่แห่งมลายานามว่า Lt.Gen. Sir Harold Briggs ซึ่งบุคคลผู้นี้ 
ได้มีส่วนส าคัญในการเปลี่ยนแปลงการต่อสู้กับกองก าลังของ The Malayan Races’s Liberation 
Army (MRLA) โดยใช้หลักคิดที่ว่า “หัวใจและความคิด” ในการท างานที่มุ่งมั่น และยังใช้มาตรการ 
ขั้นเด็ดขาดในการประกาศควบคุมการล าเลียงอาหารและเสบียงที่ส าคัญ รวมไปถึงยังประกาศกฎอัยการ
ศึกในหลายพ้ืนที่เพ่ือจ ากัดสิทธิในการเคลื่อนย้ายเคลื่อนที่ของก าลังพลที่แทรกซึมในหมู่บ้าน อีกทั้งยัง 
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เพ่ิมโทษในการกระท าความผิดเป็นการประหารชีวิต ซึ่งมาตรการดังกล่าวถูกน ามาบังคับใช้อย่างเคร่งครัด 
และเมื่อมาตรการดังกล่าวได้รับการตอบสนองจากประชาชน ทางการฯจะผ่อนปรนมาตรการที่แสนจะ
เข้มงวดเหล่านี้ลง จนในที่สุดก็ประกาศเป็นพื้นที่ปลอดจากการปฏิบัติการของ The Malayan Races’s 
Liberation Army (MRLA) ซึ่งพ้ืนที่แรกที่ทางการฯได้ประกาศเป็นพ้ืนที่ปลอดจากการปฏิบัติการของ 
The Malayan Races’s Liberation Army (MRLA) คือ รัฐมะละกา (พัลลภ เมืองแมน และศราวุธ 
เจ๊ะโส๊ะ, ๒๕๖๒) 
 อาจกล่าวได้ว่าในช่วงปี ค.ศ. ๑๙๕๒ – ๑๙๕๔ เป็นช่วงที่รัฐบาลมลายาและทางการ
ประเทศอังกฤษได้ท าการจ ากัดพ้ืนที่ในการเคลื่อนไหวและเริ่มรุกโต้หนักหน่วงมากท าให้สมาชิกของ 
The Malayan Races’s Liberation Army (MRLA) ถูกจับและสังหารเป็นจ านวนมาก ซึ่งบางส่วนก็เริ่ม
ถอยรนเข้าไปในป่าลึกทางตอนเหนือของมลายาและทางใต้ของประเทศไทย จนท าให้เลขาธิการพรรค
อย่างนายจีน เป้ง ต้องขอเจรจาเพื่อยุติสงครามในกลางปี ค.ศ. ๑๙๕๕ ซึ่งการขอเจรจายุติสงครามของ
นายจีน เป้ง ได้ก่อให้เกิดปฏิกิริยาทั้งสนับสนุนและต่อต้านทันที และเมื่อรัฐบาลมลายาได้รับการร้อง
ขอจากนายจีน เป้ง จึงได้ก าหนดวันเจรจาคือ วันที่  ๒๘ – ๒๙ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๕๕ และมีเงื่อนไข
ก่อนการเจรจาว่า The Malayan Races’s Liberation Army (MRLA) ต้องประกาศหยุดยิงในรัศมี
พ้ืนที่ ๔๐๐ ตารางไมล์เหนือสถานที่เจรจา ซึ่งได้จัดการประชุมเจรจาขึ้น ณ เมืองบาลิ่ง รัฐเปรัค  
เมื่อสิ้นการประชุมเจรจาแล้วผลการเจรจากลับไม่ราบรื่นเนื่องจากฝ่ายรัฐบาลมลายาได้ยื่นข้อเสนอ
และเงื่อนไขว่า The Malayan Races’s Liberation Army (MRLA) ต้องเข้ามอบตัว เมื่อเข้ามอบตัวแล้ว
จะถูกทางการฯ กักกันไว้ในระยะหนึ่ง แล้วจึงท าการปล่อยตัวเป็นอิสระ อีกทั้งฝ่ายรัฐบาลมลายาจะไม่
รับรองและไม่ให้การรับรอง The Malayan Communist Party (MCP) ว่าเป็นพรรคการเมืองที่ถูกต้อง
ตามกฎหมายของรัฐบาลมลายา การเจรจาจึงจบลงพร้อมกับการถอยรนขึ้นเหนือ 
 หลังจบการเจรจาฝ่ายรัฐบาลมลายาและทางการประเทศอังกฤษยังคงปฏิบัติการ 
ทางทหารเพ่ือปราบปรามสมาชิกของ The Malayan Races’s Liberation Army (MRLA) อย่างต่อเนื่อง 
จนกระทั่งปี ค.ศ. ๑๙๕๖ รัฐบาลมลายาสามารถประกาศเขตพ้ืนที่ปลอดจากสมาชิกของ The Malayan 
Races’s Liberation Army (MRLA) ได้เกือบครึ่งประเทศ และเมื่อวันที่ ๓๑ สิงหาคม ค.ศ. ๑๙๕๗ 
มลายาได้รับเอกราชอย่างสมบูรณ์ หลังจากประเทศอังกฤษได้เข้ายึดครองแหลมมลายานานถึง ๘๓ ปี 
ส่งผลให้ค ากล่าวอ้างของเลขาธิการพรรคและสมาชิกพรรค พร้อมด้วยสมาชิกของ The Malayan 
Races’s Liberation Army (MRLA) ที่ยึดแนวทางการต่อสู้เพ่ือคืนเอกราชให้แก่มลายาต้องจบสิ้น  
ซึ่งนายจีน เป้ง ก็ออกแถลงการณ์และเปลี่ยนชื่อพรรคจาก The Malayan Communist Party (MCP) 
เป็นชื่อ The Communist Party of Malayan (CPM) แต่นั้นไม่ได้เปลี่ยนให้ The Malayan Races’s 
Liberation Army (MRLA) เป็นกองก าลังจากพรรคการเมืองที่ถูกกฎหมาย สมาชิกภายในกองก าลัง
จึงกระจัดกระจายไปทั่วมลายาและบางส่วนกว่า ๔๕๐ – ๕๐๐ คนถอยรนขึ้นเหนือสู่ภาคใต้ของ
ประเทศไทย จนกระทั่งเมื่อวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๙๖๐ ฝ่ายรัฐบาลมลายาได้ยกเลิกประกาศ
ภาวะฉุกเฉินจึงถือว่าวันดังกล่าวเป็นวันสิ้นสุดของสงคราม ๑๒ ปี ในมลายา 
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 ถอยร่น 
 การด าเนินยุทธวิธีการรบของ The Communist Party of Malayan (CPM) ใช้ยุทธวิธี
แบบสงครามกองโจร ซึ่งในบางครั้งหากทางการประเทศอังกฤษตอบโต้และปราบปรามหนักก็จะ 
ถอยร่นเข้ามายังบางอ าเภอของจังหวัดสงขลาและยะลา ซึ่งเป็นการละเมิดอธิปไตยของประเทศไทย 
ฝ่ายรัฐบาลประเทศไทยจึงจ าเป็นต้องส่งก าลังเข้ากวาดล้างจับกุม สมาชิกของ The Communist 
Party of Malayan (CPM) จ าเป็นต้องถอยร่นก าลังพลกลับเข้าฝั่งประเทศมลายาอีกครั้ง เป็นเช่นนี้
อยู่หลายต่อหลายครั้งจนกระท่ังฝ่ายรัฐบาลประเทศไทยและอังกฤษต้องเข้าร่วมวงเจรจา 
 ฝ่ายรัฐบาลประเทศไทยและอังกฤษตระหนักและให้น้ าหนักต่อปัญหา “กองก าลังติดอาวุธ
ของพรรคคอมมิวนิสต์มลายา” ตามแนวชายแดนประเทศไทย-มลายาว่าเป็นปัญหาความมั่นคงเรื้อรัง 
ผลจากการเจรจาฝ่ายรัฐบาลประเทศไทย-มลายาได้ตกลงร่วมกันว่าจะด าเนินการแก้ไขปราบปราม 
เพ่ือประสิทธิผลและลดทอนความสูญเสีย จึงลงนามท าสัญญาร่วมกันระหว่างรัฐบาลทั้งสองประเทศ 
ผลที่เกิดขึ้นคือการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างสองประเทศและความร่วมมือในการปฏิบัติ
ปราบปรามร่วมหลายภารกิจ โดยโครงการดังกล่าวเริ่มต้นตั้งแต่ปี ค.ศ. ๑๙๔๙ เป็นต้นมา  
 ต่อมาในช่วงปี ค.ศ. ๑๙๕๗ ประเทศมลายาได้รับเอกราชจากทางการอังกฤษ ตามมติ
ของสหประชาชาติ โดยได้รวมเกาะสิงคโปร์กับรัฐซาบาและรัฐซาราววัคบนเกาะเบอร์เนียว  (หรือกาลิ
มันตัน) เข้าไว้ด้วย แล้วด าเนินการเปลี่ยนชื่อเป็น “ประเทศมาเลเซีย” โดยเป็นการเริ่มต้นประเทศที่มี
เอกราชโดยสมบูรณ์ และแม้ว่าประเทศมาเลเซียหรือประเทศมลายจะได้รับเอกราชโดยสมบูรณ์แล้ว 
แต่ปฏิบัติของกองก าลังติดอาวุธของพรรคคอมมิวนิสต์มลายายังคงด าเนินการต่อไป และถูกฝ่ายรัฐบาล
ประเทศมาเลเซียปราบปรามหนักข้ึนเรื่อย ๆ จึงหลบซ่อนและช่องสุมก าลังในป่าแนวรอยต่อชายแดน
ประเทศไทย-มาเลเซีย จนเหลือก าลังพลไม่มากนัก จึงมีการยุบรวมก าลังพลเหลือเพียง ๓ กรม คือ 
 กรม ๘ 
 ปฏิบัติงานอยู่ภายใต้การอ านวยการของคณะกรรมการผสมรัฐเคดาห์-ปีนัง ประกอบด้วย
สมาชิกมุสลิมและสมาชิกเชื้อสายจีน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นสมาชิกเชื้อสายจีนประมาณ ๖๐% รับผิดชอบ
การปฏิบัติในเขตพ้ืนที่ทั้งสองประเทศ โดยพ้ืนที่ในประเทศไทยนั้นรับผิดชอบในพ้ืนที่อ าเภอนาทวี 
สะบ้าย้อย จังหวัดสงขลา และอ าเภอโคกโพธิ์ จังหวัดปัตตานี ซึ่งเน้นหนักในพ้ืนที่ทิศตะวันตกของ
อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ซึ่งบริเวณนั้นคือ พ้ืนที่ตอนเหนือของปาดังเบซาร์และพ้ืนที่สามเหลี่ยม
สะเดา บ้านคลองแงะ บ้านปริก ต าบลพังลา อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 
 กรม ๑๐ 
 ปฏิบัติงานภายใต้การอ านวยการของหน่วยปฏิบัติงานกลางชาวมาเลย์  ( Central 
Department of Malay Work) ก าลังในกรมนี้ส่วนใหญ่เป็นสมาชิกมุสลิมราว ๙๐% โดยมี นายอับดุล 
ลา ซีดี เป็นหัวหน้ารับผิดชอบพ้ืนที่ปฏิบัติทั้งสองประเทศ ระหว่างรัฐกลันตันกับพ้ืนที่อ าเภอแว้ง 
จังหวัดนราธิวาส และขยายเขตไปยังพ้ืนที่ใกล้เคียงอย่างอ าเภอสุไหงโก-ลค สุไหงปาดี ระแงะและรือเสาะ 
จังหวัดนราธิวาส อ าเภอบันนังสตา จังหวัดยะลา และอ าเภอยะรัง จังหวัดปัตตานี โดยเน้นหนักท่ีพ้ืนที่
อ าเภอบันนังสตา จังหวัดยะลา 
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 กรม ๑๒ 
 ปฏิบัติงานภายใต้การอ านวยการของคณะกรรมการชายแดนรัฐกลันตัน -เปรัค 
ประกอบด้วยสมาชิกเชื้อสายจีนราว ๙๐% รับผิดชอบการปฏิบัติในเขตพ้ืนที่ทั้งสองประเทศ โดยพ้ืนที่
ในประเทศไทยนั้นรับผิดชอบในพ้ืนที่อ าเภอเบตง ยะหา และบันตังสตา จังหวัดยะลา โดยเน้นหนัก 
ในเขตพ้ืนที่ กม. ๑๒ ถนนสายเบตง-ยะลา เขตอ าเภอเบตง จังหวัดยะลา 
 ผลจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของประเทศมาเลเซีย ท าให้กองก าลังติดอาวุธของ 
The Communist Party of Malayan (CPM) ที่ตั้งถิ่นฐานในประเทศไทยแบ่งออกเป็นกลุ่มต่าง ๆ 
ซึ่งผู้วิจัยได้รวบรวมและคัดกรองได้ดังนี้ 
 การจัดแบ่งตามอุดมการณ์และแนวคิด 
 กลุ่มท่ี ๑ กลุ่มหัวเก่าหรือกลุ่มขนานแท้ (CPM.PROPER)  
   ได้แก่ กรม ๑๐, กรมท่ี ๑๑ เขต ๑ 
 กลุ่มท่ี ๒ กลุ่มนิยมการปฏิวัติ (CPM.RF)  
   ได้แก่ กรม ๘ 
 กลุ่มท่ี ๓ กลุ่มนิยมมาร์กซิสต์-เลนินนิสต์ (CPM.ML.) 
   ได้แก่ กรม ๑๒ เขต ๒ 
 การจัดแบ่งตามลักษณะที่ตั้งและการจัดสรรก าลัง 
 กรม ๑๒ เขต ๑ 
 กรม ๑๒ เขต ๒ (กลุ่มมาร์กซิสต์-เลนินนิสต์) 
 กรม ๘ (กลุ่มปฏิวัติ) 
 กรม ๑๐ 
 การจัดแบ่งตามสายบังคับบัญชา 
 กลุ่มท่ีอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของส านักงานเลขาธิการพรรค  
   ได้แก่ กรม ๑๒ เขต ๑ และกรม ๑๐ 
 กลุ่มท่ีไม่ได้อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของส านักงานเลขาธิการพรรค 
   ได้แก่ กรม ๑๒ เขต ๒ และกรม ๘ 
 จากความร่วมมือระหว่างประเทศไทยและมาเลเซีย ท าให้เกิดความร่วมมือในการปราบปราม
กองก าลังติดอาวุธของพรรคคอมมิวนิสต์มลายาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งแบ่งระยะด าเนินได้ทั้งสิ้น ๕ ระยะ
ได้แก่ 
 ระยะที่ ๑ ระหว่างปี ค.ศ. ๑๙๔๙ – ๑๙๕๑ 
 ระยะที่ ๒ ระหว่างปี ค.ศ. ๑๙๕๓ – ๑๙๕๔ 
 ระยะที่ ๓ ระหว่างปี ค.ศ. ๑๙๕๕ – ๑๙๕๘ 
 ระยะที่ ๔ ระหว่างปี ค.ศ. ๑๙๕๘ – ๑๙๖๓ 
 ระยะที่ ๕ ระหว่างปี ค.ศ. ๑๙๖๓ จนเสร็จสิ้นภารกิจ (ราวปี ค.ศ. ๑๙๘๗) 
 บันทึกตอนสุดท้ายของ CPM. 
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 ในยุคสมัยของพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของประเทศไทย 
ได้ออกประกาศค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีที่ ๖๖/๒๕๒๓ เรื่อง นโยบายการต่อสู้เพ่ือเอาชนะคอมมิวนิสต์ 
หรือนโยบายการเมืองน าการทหาร หรือที่รู้จักกันในนาม “นโยบาย ๖๖/๒๓” พร้อมกับจัดตั้งศูนย์
อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ และกองบัญชาการผสมพลเรือน ต ารวจ ทหารที่ ๔๓ หรือ 
พตท. ๔๓ เพ่ือท าหน้าที่ป้องกันและปราบปรามการก่อการร้ายทุกรูปแบบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ รวมถึงการปราบปรามกองก าลังติดอาวุธของ The Communist Party of Malayan (CPM) 
(พัลลภ เมืองแมน และศราวุธ เจ๊ะโส๊ะ, ๒๕๖๒) 
 ผลจากการด าเนินการปราบปรามกองก าลังติดอาวุธของ The Communist Party of 
Malayan (CPM) โดยยึดยุทธวิธีทั้งทางการเมืองและทางการทหารอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในช่วงที่
ด าเนินนโยบาย ๖๖/๒๕๒๓ ยุคสมัยของพลโทหาญ ลีลานนท์ แม่ทัพภาคที่ ๔ ที่ได้ใช้นโยบาย  
“ใต้ร่มเย็น” เพ่ือกดดันกองก าลังติดอาวุธของพรรคคอมมิวนิสต์มลายา โดยใช้ยุทธวิธีทางจิตวิทยา
และการทหารตามแผนยุทธการใต้ร่มเย็น ๑๑ และยุทธการใต้ร่มเย็น ๑๕ จนสามารถยึดฐานและค่าย
ของกองก าลังติดอาวุธของ The Communist Party of Malayan (CPM) ได้ในหลายพ้ืนที่ ต่อมาใน
สมัยพลโทวันชัย จิตต์จ านง และพลโทวิศิษย์ อาจคุ้มวงษ์ แม่ทัพภาคที่ ๔ และพลตรีกิตติ รัตนฉายา 
(ยศต าแหน่งในขณะนั้น) ด ารงต าแหน่งผู้บัญชาการกองก าลังผสมเฉพาะกิจฝ่ายไทยได้มีการเจรจากับ 
The Communist Party of Malayan (CPM) เพ่ือยุติปัญหาการสู้รบในแนวชายแดนประเทศไทย
และมาเลเซียและการด ารงสถานะเป็นผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย 
 การด าเนินตามแนวนโยบาย ๖๖/๒๕๒๓ และนโยบายใต้ร่มเย็นของกองบัญชาการผสม
พลเรือน ต ารวจ ทหารที่ ๔๓ หรือ พตท. ๔๓ ภายใต้การบังคับบัญชากองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในภาค ๔ ส่งผลให้กองก าลังติดอาวุธของ The Communist Party of Malayan (CPM) กรมที่ ๘ 
และกรมที่ ๑๐ วางอาวุธและเข้าร่วมเป็นผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย เมื่อวันที่ ๑ มีนาคม ค.ศ. ๑๙๘๗  
และวันที่ ๒๘ เมษายน ค.ศ. ๑๙๘๗ ตามล าดับ หลังจากนั้นได้มีการเจรจากับผู้น าระดับสูงของ  
The Communist Party of Malayan (CPM) เพ่ือยุติปัญหาอีก ๕ ครั้งที่จังหวัดภูเก็ต คือ 
 วันที่ ๒ – ๔ กุมภาพันธ์ ค.ศ. ๑๙๘๙ การเจรจาสันติภาพไตรภาคี ครั้งที่ ๑ ระหว่าง
มาเลเซีย – ไทยกับพรรคคอมมิวนิสต์มลายา  
 วันที่ ๑๕ – ๑๗ มีนาคม ค.ศ. ๑๙๘๙ การเจรจาสันติภาพไตรภาคี ครั้งที่ ๒ ระหว่าง
มาเลเซีย – ไทยกับพรรคคอมมิวนิสต์มลายา  
 วันที่ ๑๑ – ๑๓ พฤษภาคม ค.ศ. ๑๙๘๙ การเจรจาสันติภาพไตรภาคี ครั้งที่ ๓    
ระหว่างมาเลเซีย – ไทยกับพรรคคอมมิวนิสต์มลายา  
 วันที่ ๒ – ๓ ตุลาคม ค.ศ. ๑๙๘๙ การเจรจาสันติภาพไตรภาคี ครั้งที่ ๔ ระหว่าง
มาเลเซีย – ไทยกับพรรคคอมมิวนิสต์มลายา 
 วันที่ ๒ – ๔ พฤศจิกายน ค.ศ. ๑๙๘๙ การเจรจาสันติภาพไตรภาคี ครั้งที่ ๕ ระหว่าง
มาเลเซีย – ไทยกับพรรคคอมมิวนิสต์มลายา 
 ปิดฉากการต่อสู้ 
 หลังจากการเจรจาทั้ง ๕ ครั้งผ่านไป จึงมีการลงนามข้อตกลงเพ่ือยุติสถานการณ์ 
การต่อสู้ด้วยก าลังอาวุธของ The Communist Party of Malayan (CPM) เมื่อวันที่ ๒ ธันวาคม 
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ค.ศ. ๑๙๘๙ ที่อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา โดยมีนายจีน เป็ง เป็นผู้ลงนามฝ่าย The Communist 
Party of Malayan (CPM) นายดาโต๊ะ ฮาจี และนายวัน ซีเดท ปลัดกระทรวงมหาดไทยมาเลเซีย 
เป็นผู้ลงนามฝ่ายรัฐบาลประเทศมาเลเซียและพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ รองประธานคณะกรรมการ
ทั่วไปและรองผู้อ านวยการกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในเป็นประธานและด ารงสถานภาพ
ฐานะพยานถือเป็นการยุติบทบาทของกองก าลังติดอาวุธของ The Communist Party of Malayan 
(CPM) ซึ่งนโยบายและข้อเสนอท่ีฝ่ายรัฐบาลประเทศไทยได้ยื่นของเจรจากับสมาชิก The Communist 
Party of Malayan (CPM) เมื่อวันที่  ๑ มีนาคม และวันที่  ๓๐ เมษายน ค.ศ. ๑๙๘๗ มีทั้ งสิ้ น  
๒ แนวทางเลือก คือ การเดินทางกลับภูมิล าเนาเดิมในประเทศมาเลเซีย หรือ การตั้งถิ่นฐานในประเทศ
ไทยในฐานะผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย ซึ่งฝ่ายรัฐบาลประเทศไทยจะมอบที่ดินท ากินครอบครัวละ ๑๕ ไร่ 
และการให้สัญชาติไทยหลังพ านักครบ ๕ ปี 
 ซึ่งเมื่อตัวแทนของกองก าลังติดอาวุธของ The Communist Party of Malayan (CPM) 
ได้ตอบรับข้อเสนอของฝ่ายรัฐบาลประเทศไทยในการตั้งถิ่นฐานในประเทศไทยจะต้องเข้าสู่
กระบวนการดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ ๑ ผู้ร่วมพัฒนาชาติไทยต้องเข้ารับการจัดท าประวัติ อบรมฟ้ืนฟูจิตใจและให้
ความรู้พื้นฐานทางสังคม 
 ขั้นตอนที่ ๒ ฝ่ายรัฐบาลประเทศไทยด าเนินการสร้างที่พักชั่วคราว ระบบสาธารณูปโภค
ขั้นพ้ืนฐาน พร้อมสิ่งอ านวยความสะดวกในบริเวณท่ีร่วมหารือร่วมกับผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย 
 ขั้นตอนที่ ๓ ฝ่ายรัฐบาลประเทศไทยด าเนินการปรับพ้ืนที่และสร้างอาคารบ้านเรือน 
ระบบสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน พร้อมสิ่งอ านวยความสะดวกในบริเวณท่ีร่วมหารือร่วมกับผู้ร่วมพัฒนา
ชาติไทย 
 ขั้นตอนที่ ๔ ฝ่ายรัฐบาลประเทศไทยประสานงานฝ่ายกิจการที่รับผิดชอบในเรื่องการออก
เอกสารใบต่างด้าวแก่ผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย และส่งมอบหมู่บ้านให้หน่วยงานที่รับผิดชอบภายใต้การ
ดูแลอย่างใกล้ชิดจากกองทัพภาคท่ี ๔ 
 พ้ืนที่จัดตั้งถิ่นฐานในประเทศไทยของอดีตกองก าลังติดอาวุธของ The Communist 
Party of Malayan (CPM) ผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลไว้ ดังนี้ 
 กรม ๘ หมู่บ้านปิยะมิตร ๕ อ าเภอนาทวี จังหวัดสงขลา 
 กรม ๑๐ หมู่บ้านจุฬาภรณ์พัฒนา ๑๒ อ าเภอสุคิริน จังหวัดนราธิวาส 
 กรม ๑๒ เขต ๑ หมู่บ้านจุฬาภรณ์พัฒนา ๙,๑๐,๑๑ อ าเภอธารโต อ าเภอเบตง และ
อ าเภอกาบัง จังหวัดยะลา 
 กรม ๑๒ เขต ๒ หมู่บ้านปิยะมิตร ๑,๒,๓,๔ อ าเภอเบตง และอ าเภอบันนังสตา จังหวัดยะลา  
 บทเพ่ิมเติม 
 ความเป็น “รัสเซีย” ในยุคแห่งการเปลี่ยนแปลง 
 เหตุการณ์ที่น าพาสหภาพสาธารณรัฐสังคมนิยมโซเวียต (USSR) ให้ถึงจุดเปลี่ยนนั้นคือ 
เหตุการณ์ที่รัสเซียปราชัยในสงครามรัสเซีย-ญี่ปุ่น ซึ่งกองเรือบอลติกรัสเซียได้พ่ายแพ้ที่ยุทธนาวี 
ช่องแคบสึชิมะหรือหลายคนคุ้นชินกับชื่อยุทธนาวีทะเลญี่ปุ่น เหตุการณ์ในห้วงเวลานั้นจักรวรรดิรัสเซีย
ต้องท าสงครามบนพ้ืนฐานของการเพลี้ยงพล้ าอยู่เสมอ จนกระทั่งเดือนตุลาคมของปี  ค.ศ. ๑๙๐๔ 
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ประมุขแห่งรัสเซีย จักรพรรดินิโคลัสที่ ๒ ทรงอนุมัติการสั่งระดมกองเรือบอลติกที่ประจ าการอยู่ใน
ภาคพ้ืนทวีปยุโรปเข้าสนับสนุนปฎิบัติการของกองเรือตะวันออก  
 ในปี ค.ศ. ๑๙๐๕ การเดินทางของกองเรือที่ยาวนานผนวกกับระยะทางกว่า ๑๘,๐๐๐ 
ไมล์ทะเล กองเรือบอลติกของสหภาพสาธารณรัฐสังคมนิยมโซเวียต (USSR) ประกอบด้วย  
เรือประจัญบาน ๑๑ ล า ได้ใช้เส้นทาง “ช่องแคบมะละกา” (กิตติมา จันทร์ตรี, ๒๕๔๑) ซึ่งจากการ
เดินทางไกลเช่นนี้ท าให้กองเรือบอลติกขาดการบ ารุงรักษาที่เหมาะสม และสภาพโดยรวมยังเป็นรอง
กว่ากองเรือญี่ปุ่น ทั้งในแง่ของความสมบูรณ์ของกองเรือ ความสมบูรณ์ของก าลังพลและความทันสมัย
ของเทคโนโลยี ท าให้กองเรือบอลติกจึงเพลี่ยงพล้ าปราชัยแก่กองเรือญี่ปุ่น และจากจุดนี้ท าให้
จุดเริ่มต้นของการเข้ามามีส่วนของรัสเซียในสงครามโลกครั้งที่ ๑ อันเป็นสงครามที่ท าให้มีชาวรัสเซีย
เสียชีวิตกว่า ๓ ล้านคน 
 เมื่อเดือนตุลาคมของปี ค.ศ. ๑๙๑๗ ความปราชัยหนึ่งน าไปสู่อีกชัยชนะหนึ่งแต่ในครั้งนี้
ชัยชนะกลับกลายเป็นของพรรคบอสเชวิค ภายใต้การน าของผู้ชายที่ชื่อว่า “วลาดิเมียร์ เลนิน” ได้เข้ายึด
อ านาจจากรัฐบาลชั่วคราวที่เข้ามาปกครองประเทศแทนจักรพรรดินิโคลัสที่ ๒ จักรพรรดิและอัตตาธิปัตย์
แห่งปวงรัสเซีย (Nicholas II) และได้ปลงพระชนม์พระองค์พร้อมพระบรมวงศานุวงศ์ในคืนของวันที่ 
๑๖ เดือนกรกฎาคม ปี ค.ศ. ๑๙๑๘ ณ คฤหาสน์อิปาเตียฟ, เยคาเตรินบุร์ก สหภาพสาธารณรัฐสังคม
นิยมโซเวียต (USSR) จากเหตุการณ์แห่งชัยชนะในการปฏิวัติครั้งนี้ได้ส่งผลกระทบราวคลื่นน้ า 
ที่กระทบความทรงจ าและเรื่องราวจากป ีค.ศ. ๑๙๑๗ ที่รัสเซียสู่ปัจจุบันในทุกท่ีทั่วโลก 
 เดือนมีนาคมของปี ค.ศ. ๑๙๑๙ The Comintern หรือ The Communist International 
ได้ถูกก่อตั้งขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือปฏิวัติโลกให้เข้าสู่ระบอบการปกครองตามแนวคิดของลัทธิ
คอมมิวนิสต์ และแนวคิดคอมมิวนิสต์ก็มีบทบาทส าคัญในฐานะส่วนหนึ่งของกลไกในการควบคุม
ขบวนการท างานจากพรรคคอมมิวนิสต์ในสหภาพสาธารณรัฐสังคมนิยมโซเวียต (USSR) สู่องค์กรต่าง ๆ 
ในต่างประเทศ (The Editors of Encyclopaedia Britannica ม.ป.ป.) ซึ่งจากชัยชนะในการปฏิวัติ
ในสหภาพสาธารณรัฐสังคมนิยมโซเวียต (USSR) ยังส่งผลกระทบทางด้านจิตวิญญาณของการปลดแอก
ไปสู่ประเทศด้อยพัฒนาอ่ืน ๆ ให้กลับมาลุกโชติ โดยมีพรรคคอมมิวนิสต์ในสหภาพสาธารณรัฐสังคม
นิยมโซเวียต (USSR) เป็นผู้น าในการเปลี่ยนแปลง 
 รัสเซีย บนเส้นทางของ The Comintern 
 หากจะกล่าวถึง The Comintern คงต้องกล่าวถึงจุดเริ่มต้นว่า The Comintern เริ่มต้น
มาจากความเห็นต่างของ ๓ ฝ่าย ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับเรื่องงสครามโลกครั้งที่ ๑ ของสหภาพ
สาธารณรัฐสังคมนิยมโซเวียต (USSR) ซึ่งความเห็นต่างทั้ง ๓ ฝ่าย ประกอบด้วย ฝ่ายขวา หรืออีกชื่อหนึ่ง
เรียกว่า ฝ่ายชาตินิยม เป็นฝ่ายสนับสนุนการท าสงครามต่อศัตรูที่ไม่เป็นมิตรกับจุดมุ่งหมายของพรรค
สังคมนิยมส่วนฝ่ายกลางหรืออีกชื่อหนึ่งเรียกว่าฝ่ายสันตินิยม เป็นฝ่ายที่ประณามลัทธิชาตินิยม 
ของฝ่ายขวา เนื่องจากมักมองว่าเป็นต้นตอของปัญหาความรุนแรงในประเทศหลายต่อหลายครั้งและ
ฝ่ายกลางร้องขอให้มีการจัดชุมนุมภายใต้ธงแห่งสันติภาพของโลก และอีกฝ่ายหนึ่งคือ ฝ่ายซ้าย  
เป็นฝ่ายที่ปฏิเสธทั้งฝ่ายชาตินิยมและฝ่ายสันตินิยมและมีความพยายามในการผลักดันให้เกิดการ
ขับเคลื่อนระบอบสังคมนิยม โดยใช้แนวความคิดที่ว่า “Rejected both nationalism and pacifism, 
urging instead a socialist drive to transform the war of nations into a transnational class war” 
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ซึ่งในปี ค.ศ. ๑๙๑๕ ฝ่ายซ้ายภายใต้การน าของวลาดิเมียร์ เลนิน ได้เสนอแนวทางการสร้างประเทศ
ใหม่ โดยมีวัตถุประสงค์ว่า “Civil War, Not Civil Peace” ผ่านการประชาสัมพันธ์และการโฆษณา
ชวนเชื่อซึ่งมีกลุ่มเป้าหมายเป็นกองทัพทหารและกลุ่มชนชั้นแรงงาน และต่อมาอีก  ๒ ปี วลาดิเมียร์  
เลนิน ได้ท าการยึดอ านาจพรรคคอมมิวนิสต์ในรัสเซีย และในปี  ค.ศ. ๑๙๑๙ วลาดิเมียร์ เลนิน  
ได้เรียกประชุมสภาครองเกสครั้ งแรกหรือที่รู้จจักกันในนามว่า The First Congress Of The 
Comintern, In Moscow โดยมีวัตถุประสงค์ในการบ่อนท าลายความพยายามในการฟ้ืนฟูประเทศ
ของรัฐบาลกลางที่ด ารงต าแหน่งเป็นสมัยที่ ๒ ซึ่งการประชุมในครั้งนั้นมีผู้เข้าร่วมเพียง ๑๙ คนเท่านั้น 
 แต่การประชุมครั้งที่ ๒ ในปี ค.ศ. ๑๙๒๐ มีผู้เข้าร่วมประชุมจาก ๓๗ ประเทศ และในการ
ประชุมในครั้งนั้นวลาดิเมียร์ เลนิน ได้จัดตั้ง The Twenty-One Points and The Conditions Of 
Admission To The Communist International ขึ้น เพ่ือเป็นข้อก าหนดส าหรับการเป็นสมาชิกของ 
The Communist International ท าให้ทุกสมาชิกทุกภาคส่วนจ าเป็นต้องสร้างแบบจ าลองโครงสร้าง
ของประเทศตนบนบรรทัดฐานที่สอดคล้องกับรูปแบบของสหภาพสาธารณรัฐสังคมนิยมโซเวียต 
(USSR) และวัตถุประสงค์อีกหนึ่งแง่มุมนั้นคือ เพ่ือขจัดพรรคสังคมนิยมและสันตินิยมด้วย 
 ไม่กี่ปีหลังจากการก่อตั้ง The Comintern พรรคคอมมิวนิสต์ได้ถูกก่อตั้งขึ้นในเกือบ 
ทุกประเทศทั่วทวีปยุโรป และในปี ค.ศ. ๑๙๓๐ กว่าครึ่งของประเทศในโลกมีพรรคคอมมิวนิสต์ 
เป็นส่วนหนึ่งขององค์กรในการปกครองประเทศ โดยทีบางส่วนด ารงตนเป็นพรรคการเมืองฝ่ายค้าน 
และส่วนมากมักเป็นพรรครัฐบาล ซึ่งพรรคฝ่ายค้านมักมองว่าพรรคอมมิวนิสต์ที่ด ารงต าแหน่ง 
เป็นพรรครัฐบาลได้รับการสนับสนุนและค าแนะน าจากพรรคมิวนิสต์แห่งรัสเซีย 
 แต่เมื่อการล่มสลายของ The Comintern เมื่อปี ค.ศ. ๑๙๔๓ ท าให้สหภาพสาธารณรัฐ
สังคมนิยมโซเวียต (USSR) เข้าจัดระเบียบและควบคุมดูแลข้อมูลของ The Communist Party of 
The Soviet Union (CPSU) และน าไปเก็บรักษาไว้ในหอจดหมายเหตุของ The Russian State Archives 
for Social and Political History (RGASPI) ณ กรุงมอสโค สหพันธรัฐรัสเซีย ซึ่งในปี ค.ศ. ๑๙๙๑ 
ได้เปิดให้ประชาชนทั่วไปได้เข้าไปศึกษาประวัติศาสตร์ได้อย่างเสรี โดยในปี ค.ศ. ๑๙๙๒ คณะท างาน
ของ Dr. Kurihara Hirohide แห่งมหาวิทยาลัยโตเกียว ได้เข้าถึงข้อมูลในเอกสารนับล้านแผ่นที่ถูกเก็บ
รักษาไว้ใน The Russian State Archives for Social and Political History (RGASPI) ซึ่ งคณะท างาน
ของ Dr. Kurihara Hirohide ต้องท าการคัดลอกเนื้อหาข้อมูลด้วยวิธีการเขียน โดยส่วนใหญ่แล้วจะ
เป็นเนื้อหาที่ เกี่ยวข้องกับการเคลื่อนไหวของพรรคคอมมิวนิสต์ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้   
(Fujio Hara, 2016) 

มูลฐาน : สถานภาพเริ่มต้นของความเป็นรัฐคูข่ัดแย้ง 

 ผู้วิจัยได้ศึกษารายละเอียดด้านการเคลื่อนไหวของกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบเพ่ิมเติม  
เพ่ือท าความเข้าใจที่มาและวัตถุประสงค์ของกลุ่มที่เห็นต่างกับรัฐไทยที่เคยเคลื่อนไหว รวมถึงจุดเด่นที่
กลุ่มขบวนการใช้หล่อเลี้ยงอุดมการณ์ ซึ่งในที่นี้ผู้วิจัยจะขออ้างอิงรายละเอียดเนื้อหาจากชิ้นงาน
การศึกษารวบรวมข้อมูลวิจัยของ ศ.ดร.สุรชาติ บ ารุงสุข โดยผู้วิจัยจะขอสรุปเรียบเรียงเนื้อหาและ
รายละเอียดดังความต่อไปนี้ 
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 จากอดีตสู่ “รัฐปัตตาน”ี  
 อาณาจักรปัตตานีได้เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของราชอาณาจักรสยามหรือประเทศไทย 
ในปัจจุบันในสมัยของรัชกาลที่ ๑ แห่งกรุงรัตนโกสินทร์เมื่อปี ค.ศ.๑๗๘๖ แม้จะเกิดกระแสการต่อต้าน
การควบรวมการปกครองของอาณาจักรสยามจากบรรดาเจ้าเมืองที่มีเชื้อสายมลายูอยู่เป็นระยะ  ๆ  
แต่ห้วงเวลาที่ดูจะมีความรุนแรงมากที่สุดคือช่วงรัฐสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
จากเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองตามประกาศ “กฎข้อบังคับส าหรับปกครอง ๗ หัวเมือง ร.ศ. ๑๒๐”  
เมื่อวันที่ ๑๐ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๐๑ ท าให้บรรดาเจ้าเมืองในหัวเมืองมลายูทางใต้สูญเสียอ านาจที่มีมา
แต่เดิม จึงเกิดการต่อต้านในนโยบายหรือราชการแผ่นดินต่าง ๆ อยู่เป็นระยะ ๆ  
 ในปี ค.ศ. ๑๙๐๙ สยามมีการจัดท าสนธิสัญญาสยาม-อังกฤษ โดยเนื้อหาสาระของ
สนธิสัญญาจะก าหนดเส้นเขตแดนระหว่างสยามกับบริติช-มลายา (ในปัจจุบันคือประเทศมาเลเซีย) 
โดยมีการก าหนดให้รัฐปัตตานีอยู่ในเขตการปกครองของอาณาจักรสยาม ส่วนกลันตัน เปรัค เคดาห์ 
และเปอร์ลิสอยู่ในเขตของบริติช-มลายา ซึ่งในเวลาต่อมาอาณาจักรสยามได้แบ่งรัฐปัตตานีออกเป็น  
๓ จังหวัดได้แก่ จังหวัดปัตตานี จังหวัดยะลา และจังหวัดนราธิวาส   
 ถึงแม้ว่ารัฐสยามเผชิญการต่อต้านจากบรรดาเจ้าเมืองมลายูในดินแดนแถบปัตตานี  
มาเป็นระยะ ๆ แต่ในช่วงนั้นยังไม่มีการเคลื่อนไหวในรูปขบวนการจนกระทั่งภายหลังการเปลี่ยนแปลง
การปกครองของรัฐสยามเมื่อปี ค.ศ. ๑๙๓๒ หรือ พ.ศ. ๒๔๗๕ ไปแล้ว จึงเกิดการรวมตัวต่อต้าน
อ านาจรัฐเป็นครั้งแรกที่จังหวัดนราธิวาสเมื่อห้วงวันที่ ๒๖-๒๘ เมษายน ค.ศ.๑๙๔๘ ที่รู้จักกันในชื่อ 
กบฏดุซงญอ (Dusun Nyur Rebellion) ซึ่งมีจุดเริ่มต้นจากการที่หะยีสุหรง (Haji Sulong หรือ 
Sulong bin Abdul Kadir Mohammad el Patani) ประธานสภาอิสลามจังหวัดปัตตานี ได้ก่อตั้ง
ขบวนการเคลื่อนไหวเ พ่ือประชาชนปัตตานี ( The Patani People’s Movement) ขึ้น เมื่อปี   
ค.ศ.๑๙๔๗ เพ่ือเรียกร้องสิทธิในการปกครองตนเองของปัตตานี จนกระทั่งถูกจับกุมและเกิดการ
ประท้วงต่อต้านอย่างรุนแรงจากประชาชนท าให้ทางการส่งก าลังเข้าปราบปรามจนมีผู้เสียชีวิต  
ในเหตุการณ์ครั้งนี้ถึง ๔๐๐ คน เหตุการณ์ดังกล่าวนี้เองเป็นจุดเริ่มต้นส าคัญท าให้มีการก่อตั้งเป็น
ขบวนการก่อความไม่สงบอย่างเป็นรูปธรรมเป็นครั้งแรกเมื่อปี ค.ศ. ๑๙๕๙ ในชื่อขบวนการแนวร่วม
แห่งชาติปลดปล่อยปัตตานี หรือกลุ่ม The Barisan Nasional Pemberbasan Pattani (BNPP)  
ซึ่งก่อตั้งขึ้นโดยทายาทเชื้อสายเจ้าเมืองในหัวเมืองมลายูเดิม และตามมาด้วยการก่อตั้งขบวนการ 
ในลักษณะนี้ อีกหลายขบวนการในเวลาต่อมา 
 ขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมือง 
 ถึงแม้ว่าปัจจัยด้านประวัติศาสตร์ ชาติพันธุ์ ศาสนา และความเชื่อ หรือ  อัตลักษณ์
นับเป็นองค์ประกอบส าคัญที่ท าให้ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความแปลกแยกโดยพ้ืนฐาน
ไปจากประชาชนในส่วนอ่ืน ๆ ของประเทศ แต่ปัจจัยที่มีส่วนส าคัญที่สุดที่ท าให้พื้นที่แถบนี้ไม่มีความสงบ
มาโดยตลอดเกิดจากกลุ่มบุคคลที่รวมตัวกันต่อต้านอ านาจรัฐในรูปองค์การกู้ชาติปัตตานี โดยกลุ่มที่มี
บทบาทส าคัญตั้งแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบัน โดยในการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยได้น าผลการศึกษาของ  
สุรชาติ บ ารุงสุข (๒๕๕๓) ซ่ึงผู้วิจัยจะขอสรุปดังรายละเอียดดังไปนี้ 
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 ๑. กลุ่มแนวร่วมปลดปล่อยแห่งชาติปัตตานี 
  (The Barisan Nasional Pemberbasan Pattani /BNPP หรือ Patani National 
Liberation Front) ก่อตั้งเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๐๒ โดย Tengu Abdul Jalal หรือนายอดุลย์ ณ สายบุรี 
วัตถุประสงค์ของกลุ่มต้องการได้รับเอกราชอย่างสมบูรณ์จากประเทศไทย แต่ไม่ยอมรับหลักการ
ปกครองตนเอง หรือการเข้าไปรวมกับประเทศมาเลเซีย ขณะที่ยุทธศาสตร์ปฏิบัติการทางทหาร 
จะเน้นการรบแบบกองโจร แต่ในปี พ.ศ. ๒๕๓๓ กลุ่มได้ปรับเปลี่ยนวัตถุประสงค์หันไปสนับสนุนการ
ต่อสู้ของกลุ่มแบ่งแยกดินแดนทั่วโลก พร้อมทั้งเปลี่ยนชื่อกลุ่มเป็น Barisan Islam Pemberbasan 
Pattani (BIPP) อย่างไรก็ตาม เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๒ กลุ่มได้ยุติความเคลื่อนไหวในประเทศไทยไปใน
ระยะหนึ่งแล้วกลับมาเคลื่อนไหวใหม่เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๕ ภายหลังมีการประชุมแกนน าของกลุ่มที่
บริเวณภาคเหนือของมาเลเซีย  
 ทั้งนี้นักวิเคราะห์ด้านความมั่นคงเชื่อว่า BIPP มีส่วนร่วมในการโจมตีหน่วยงาน 
ด้านความมั่นคงของไทยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๕ และก็ไม่อาจยืนยันได้ว่า 
มีส่วนร่วมในเหตุการณ์ก่อความไม่สงบในพื้นท่ีดังกล่าวเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๗ หรือไม ่
 ๒. กลุ่มแนวร่วมปฏิวัติแห่งชาติมลายู 
  (The Barisan Revolusi Nasional/BRN หรือ  National Revolutionary Front) 
ก่อตั้งเมื่อ ๑๓ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๐๓ ผู้ร่วมก่อตั้งขบวนการมีจ านวนมาก บุคคลที่ส าคัญได้แก่ นายหะยี
อามีน โต๊ะมีนา เต็งกูยาลาล์ นาเซร์หรืออดุลย์ ณ สายบุรี, อุสตาซการิมหรือหะยีการิม ฮาซัน อดีตโต๊ะ
ครูโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา (ปอเนาะ) ในพ้ืนที่อ าเภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส และนายอับดุลกายม 
ผู้บุกเบิกก่อตั้งกลุ่มดาวะห์ในประเทศไทย และได้ก่อตั้งหน่วยทหารขึ้นเมื่อ ๑๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๑ 
โดยใช้ชื่อว่า กองก าลังติดอาวุธปลดแอกปัตตานี หรือ Angkatan Bersenjata Revolusi Patani : ABRIP 
(เลียนแบบชื่อย่อของกองทัพอินโดนีเซีย ซึ่งใช้ค าว่า ABRI : Angkatan Bersenjata Republik Indonesia)  
 อุดมการณ์เริ่มแรกของ BRN ยึดแนวความคิดในการปกครองแบบสังคมนิยมแต่ต่อมา
หันมาชูอุดมการณ์ด้านศาสนาในภายหลัง ซึ่งที่ผ่านมา BRN เกิดความแตกแยกภายในหลายครั้ง
นับตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๒๑ จนบานปลายกลุ่มแตกเป็น ๓ กลุ่มฝ่าย ได้แก่ BRN Congress (สายกองก าลัง
ติดอาวุธ) BRN ULAMA (สายศาสนา) และ BRN Coordinate (สายการเมืองและศาสนา)  
 ในปัจจุบันฝ่ายความมั่นคงของรัฐไทยเชื่อว่าเหลือเพียงขบวนการเดียวและมีบทบาท
มากที่สุดคือขบวนการ BRN Coordinate ซึ่งหลักการส าคัญของกลุ่มนี้คือการยึดมั่นแนวคิดแบ่งแยก
ดินแดนไม่เจรจากับฝ่ายรัฐและใช้วิธีการรุนแรงในการปฏิบัติการ โดยเลือกเป้าหมายที่ให้การสนับสนุน
หรือร่วมมือกับทางการฝ่ายรัฐไทยไม่เว้นแม้กระทั้งไทยมุสลิม  
 ๓. องค์การปลดปล่อยรัฐปัตตานีหรือองค์การสหปัตตานีเสรี 
  (Persatuan Pembebasan Patani Bersatu/PPPB หรือ Patani United Liberation 
Organization/PULO)  
  กลุ่ม PULO เป็นกลุ่มที่ค่อนข้างโดดเด่นในการเคลื่อนไหวภายในประเทศไทย  
โดยก่อตั้งเมื่อ ๒๒ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๑๑ เป็นองค์กรจัดตั้งที่มีรูปแบบสมบูรณ์ที่สุด ผู้ริเริ่มก่อตั้งคือ 
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นายตนกูบีรอ กอตอนีรอ และนายกาบีร์ อับดุลเราะห์มาน ซึ่งแม้เกดดความแตกแยกภายในหลายครั้ง
นับตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๒๘ จนเกิดการแยกตัวออกเป็น PULO เก่า และ PULO ใหม่ แต่ล่าสุดมีรายงาน
ยืนยันว่าขบวนการดังกล่าวได้รวมกันเป็นหนึ่งเดียวแล้วเมื่อห้วงเดือนมิถุนายน ๒๕๔๘ และปัจจุบัน 
PULO ได้เข้าร่วมเป็นพันธมิตรกับแนวร่วมเพ่ือเอกราชปัตตานีหรือเบอร์ซาตู (BERSATU)  
 แม้ว่ากิจกรรมส่วนใหญ่ของ PULO ในปัจจุบันเน้นงานด้านการเมืองในเวทีการเมือง
ระหว่างประเทศ ส่วนกองก าลังของกลุ่มในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้มีน้อยมากและแทบไม่พบ 
ความเคลื่อนไหวในด้านปฏิบัติการทางทหารนับตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๓ แต่หน่วยงานด้านความมั่นคง
ยังคงจับตาบุคคลและนโยบายของกลุ่ม PULO อย่างใกล้ชิด เนื่องจากในกลางปี พ.ศ. ๒๕๔๙ เป็นต้นมา
เริ่มปรากฏความเคลื่อนไหวของกองก าลังกลุ่ม PULO อีกครั้งอย่างผิดสังเกต 
 ๔. ขบวนการมูจาฮีดีนอิสลามปัตตานี 
  (Gerakan Mujahideen Islam Pattani/GMIP) กลุ่มที่มีความเกี่ยวข้องกับกลุ่ม 
ก่อความไม่สงบหลายกลุ่มคงหนีไม่พ้นขบวนการมูจาฮีดีนอิสลามปัตตานี โดยเริ่มจากการก่อตั้งแนวร่วม 
มูจาฮีดีนปัตตานี หรือ BBMP (Barisan Bersatu Mujahidin Patani) ขึ้นเมื่อวันที่ ๑๖ กันยายน  
พ.ศ. ๒๕๒๘ โดยมีแนวคิดที่จะรวบรวมขบวนการต่าง ๆ เข้าด้วยกันเพ่ือให้มีเอกภาพและความเข้มแข็งใน
การต่อสู้และอยู่ภายใต้จุดมุ่งหมายเดียวกันคือ การปลดแอกจังหวัดชายแดนภาคใต้ ผู้ร่วมก่อตั้ง  
มีนายหะยี อามีน โต๊ะมีนา แกนน าของ BRN Coordinate หะยีอับดุลเราะห์มาน/โต๊ะครูพ่อมิ่ง 
(นักวิชาการทางศาสนา) ตนกูบีรอ กอตอนีรอ แกนน า PULO นายแวหามะ แวยูโซ๊ะ แกนน า BNPP/BIPP 
อุสตาซการิม บินฮาซัน แกนน า BRN ULAMA และนายบือราเฮง กูทาย/บือราเฮง ขนส่ง แกนน า BNPP/BIPP
  ต่อมาเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๒๙ เริ่มปรากฏการเคลื่อนไหวของอีกขบวนการหนึ่ งชื่อ 
“ขบวนการมูจาฮีดีนปัตตานี” หรือ GMP (Gerakan Mujahidin Patani) ซึ่งเชื่อว่าแยกตัวจาก 
ขบวนการ BIPP และ BBMP โดยมีแกนน าคนส าคัญประกอบด้วยนายวันอาหมัดวันยูซุฟหรือแวหามะ 
แวยูโซ๊ะ อดีตสมาชิก BNPP/BIPP นายอาวังหรืออาแว บินอับดุลเลาะห์ นายกาบีร์หรืออาแว ยะบะ 
นายมูฮัมหมัดหรือมะ โดล์ หรืออีกนามว่าอุสตาซมะ โดล์ นายเจ๊ะกูแม กูเต๊ะหรืออับ บัส บินอาหมัด 
  การเคลื่อนไหวของกลุ่มนี้เน้นงานด้านการเมืองอยู่ในประเทศมาเลเซีย  บทบาท
ส าคัญของ GMP คือเป็นหนึ่งในแกนน าที่รวบรวมขบวนการต่าง ๆ ก่อตั้งเป็นขบวนการร่วมเพ่ือเอกราช
ปัตตานี หรือเบอร์ซาตู (BERSATU) เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๒ (ยกเว้น BRN Coordinate ที่ไม่ได้เข้าร่วม
ขบวนการแต่ก็อยู่ในฐานะท่ีเป็นพันธมิตร)  
 ๕. กลุ่มแนวร่วมเพื่อเอกราชปัตตานี 
  (The United Front for the Independence of Pattani/BERSATU) ก่อตั้ งขึ้นเมื่อ 
๓๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๒ โดยความเห็นชอบร่วมกันของแกนน ากลุ่ม BIPP, BRN, GMP และ PULO 
โดยมีจุดมุ่งหมายจะรวมขบวนการต่อสู้ให้เป็นหนึ่งเดียว ซึ่งในระยะเริ่มต้นแกนน าของทั้ง ๔ กลุ่มตกลง
ให้จัดตั้ง “องค์การร่วม” หรือ “องค์การปายง” หรือ Umbrella Organization ขึ้นเพ่ือความเป็นเอกภาพ
และให้การด าเนินงานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยมีแนวทางในการปฏิบัติร่วมกันต่อสู้เพ่ือปลดแอก
ปัตตานีและยึดหลักการต่อสู้เพ่ือศาสนา (ญีฮาด) ด้วยก าลังติดอาวุธ ปฏิบัติการต่อต้านหลักการและ
นโยบายต่าง ๆ ของรัฐบาลไทยเรียกร้องให้ประเทศอิสลามทั้งหลายสนับสนุนการต่อสู้ของกลุ่ม  
ซึ่งหลายครั้งได้รับการสนับสนุนในหลายรูปแบบทั้งเงินทุน ทรัพยากร  และการฝึกฝนก าลังพล  
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(หลายครั้งปรากฎเป็นการส่งสมาชิกไปฝึกวิชาการทหารในบางประเทศตะวันออกกลาง หรือบางครั้ง  
ก็เป็นส่งครูฝึกเข้ามาท าการฝึกฝนวิชาการทหารให้แก่สมาชิกในพ้ืนที่แทน) 
  ต่อมาเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้เปลี่ยนชื่อเป็น “แนวร่วมเพ่ือเอกราชปัตตานี” หรือ 
BERSATU โดยปัจจุบันมี ดร. วัน กาเดร์ เจ๊ะมาน เป็นประธาน แต่ในมุมของข้อเท็จจริงที่หน่วยงาน
ด้านความมั่นคงรับทราบ BERSATU ไม่มีอ านาจสั่งการกลุ่มต่าง ๆ ที่เป็นสมาชิก เพียงแต่ท าหน้าที่
ก าหนดนโยบายหรือแนวทางการปฏิบัติกว้าง ๆ เพ่ือให้เสมือนช่วยด าเนินงานให้แต่ละกลุ่มขับเคลื่อน
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ส่วนกลุ่มสมาชิกยังคงมีการเคลื่อนไหวเป็นเอกเทศแต่มีการประสาน 
ความร่วมมือกันมากข้ึนเท่านั้น  
 ๖. กลุ่มเยาวชนกู้ชาติปัตตานี  
  (Pemuda Merdeka Patani/PMP) ก่อตั้งโดยขบวนการ BRN Coordinate ซึ่งสมาชิก
ระดับแกนน าส่วนใหญ่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิทางศาสนา (Ulama) และได้พัฒนาการต่อสู้ในมิติใหม่ตั้งแต่ 
ปี พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยการฝึกอบรมเยาวชนทหารตามโครงการและจัดตั้งกองก าลังติดอาวุธทั้งภายใน
และนอกโรงเรียนด้วยการปลุกกระแสการต่อสู้ในแนวทางญีฮาด (Jihad) หรือสงครามศักดิ์สิทธิ์  
เพ่ือเตรียมการท าสงครามประชาชนหรือการรบแบบกองโจร 
  การด าเนินงานจะแอบแฝงกิจกรรมอยู่ในโรงเรียนสอนศาสนาทั้ง “ตาดีกา” และ 
“ปอเนาะ” ตลอดจนในสถาบันการศึกษาของรัฐหลายแห่งรวมทั้งบริเวณมัสยิดประจ าหมู่บ้าน  
โดยได้ปฏิบัติการทางทหารที่ส าคัญหลายครั้งในลักษณะการปล้นอาวุธ ลอบยิง/สังหารเจ้าหน้าที่ 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๔ และเชื่อว่ากลุ่มดังกล่าวมีการเชื่อมโยงและแสวงหาแนวร่วมกับกลุ่มอ่ืน  ๆ  
เช่น PULO, BRN Congress และ GMIP เป็นต้น 
 ๗. สภาอูลามาปัตตานีดารุสลาม 
  (Ulama Patani Daruslam) เป็นกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิทางศาสนาหรือปราชญ์มุสลิม  
(อูลามาอ์) ถือเป็นผู้น าทางจิตวิญญาณของประชาชนมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ส่วนใหญ่  
จบการศึกษาด้านการศาสนาในระดับสูงมาจากกลุ่มประเทศในตะวันออกกลางและอินโดนีเซีย  
แล้วกลับมาท างานเป็นครูสอนศาสนา โต๊ะครู อิหม่าม และเจ้าของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
หรือปอเนาะ  
  โดยบุคคลเหล่านี้จะมีลูกศิษย์มากมาย และเป็นที่เคารพศรัทธาของประชาชนมุสลิม 
จึงเป็นตัวแปรหลักของสถานการณ์ในพ้ืนที่อย่างแท้จริง เพราะเป็นผู้ชี้น าและก าหนดทิศทางการต่อสู้
ของมุสลิมได้โดยตรง ผู้ที่เป็นแกนหลักส าคัญในการจัดตั้งกลุ่ม Ulama คนแรกก็คือหะยีสุหรง อัล-ฟา
ตอนี หรือนายสุหรง บิน อับดุลกอเดร์ ซึ่งได้เดินทางไปศึกษาด้านการศาสนาที่เมืองเมกกะ ประเทศ
ซาอุดิอาระเบีย นานถึง ๒๐ ปี ภายหลังเดินทางกลับมาจังหวัดปัตตานี เมื่อปี พ.ศ. ๒๔๗๐ ได้น า
แนวความคิดมาวางรากฐานในการเปลี่ยนรูปแบบการศึกษาจากระบบปอเนาะมาเป็นระบบโรงเรียน 
โดยในปี  พ.ศ.  ๒๔๗๖ ได้ เปิดอาคารเรียนชื่อ “Madrasah Al Maarif Al Wataniah Fatani”  
ซึ่งปัจจุบัน คือโรงเรียนมาหะฮัดดารุลมาฮาเรฟ อยู่ที่เดียวกับส านักงานคณะกรรมการอิสลาม ประจ า
จงัหวัดปัตตานี และนับเป็นโรงเรียนสอนศาสนาอิสลามแห่งแรกในจังหวัดปัตตานีและในประเทศไทย 
  ตลอดเวลา ๑๐ กว่าปีที่ผ่านมา กลุ่ม Ulama มีบทบาทในทางเปิดลดลงไปมาก 
จนกระทั่งเมื่อ ๒๔ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๕ กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิทางศาสนาในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดน
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ภาคใต้ได้ร่วมกันก่อตั้งสภาอูลามาปัตตานีดารุสลาม โดยมีสถานที่ตั้งอยู่ที่โรงเรียนมูลนิธิสมบูรณ์ศาสน์
ดาลอ หรือปอเนาะดาลอ อ าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี มีสมาชิกที่ประกอบด้วยผู้น าศาสนา โต๊ะครู 
นักวิชาการอิสลามในพ้ืนที่จ านวน ๒๙ คน โดยคัดเลือกจากผู้น าศาสนาในพ้ืนที่ ๕ จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ (อิหม่าม โต๊ะครู โต๊ะบิหลั่น หรือผู้จบด้านการศาสนาชั้นสูง) และในจ านวนนี้ส่วนใหญ่เป็น
กรรมการอิสลามประจ าจังหวัดในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้  
 ๘. สมาคมนิสิตนักศึกษาชาวไทยมุสลิมในอินโดนีเซีย  
  ( Persatuan Mahasiswa Islam Papani [Selatan Thailand] Indonesia/ PMIPTI) 
ก่อตั้งเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๑๑ โดยกลุ่มนิสิตนักศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ส าเร็จการศึกษา  
ด้านการศาสนาจากประเทศอินโดนีเซียเพ่ือประสานงานด้านการศึกษาและด าเนินกิจกรรม 
ทางการเมือง แต่ภายหลังแกนน าของกลุ่มก่อความไม่สงบโดยเฉพาะ BRN ได้แทรกซึมเข้าไปและ
บิดเบือนเป้าหมายขององค์กรให้หันมาด าเนินกิจกรรมการปลุกระดม การฝึกอบรมด้านการทหาร  
และเชื่อมโยงกับองค์กรต่อสู้ทางศาสนาในต่างประเทศและหลายองค์กร เพ่ือจุดมุ่งหมายในการต่อสู้
แบ่งแยกดินแดนในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  แม้ว่าการด าเนินงานจากอดีตจนถึงปัจจุบันสมาคมดังกล่าวมีสมาชิกไม่ต่ ากว่า 
๓,๐๐๐ คน ส่วนใหญ่เป็นผู้มีความรู้ด้านศาสนา เช่น โต๊ะครู อิหม่าม คอเต็บ บิหลั่น ครูสอนศาสนา 
(อุสตาซ) กรรมการอิสลามระดับจังหวัด รวมทั้งบางส่วนยังเป็นสมาชิกกลุ่มก่อความไม่สงบด้วย  
หรือบางรายเป็นทายาทของสมาชิกหรือแนวร่วมกลุ่มก่อความไม่สงบที่บาดเจ็บหรือสูญเสียจากการ
ต่อสู้กับเจ้าหน้าที่  
  และเนื่องจากประเทศอินโดนีเซียมีการต่อสู้ของกลุ่มมุสลิมหัวรุนแรง เช่น ขบวนการ
เจมาอะห์อิสลามิยะห์ (JI) และขบวนการอาเจะห์เสรี (GAM) จึงเอ้ืออ านวยให้สมาคมดังกล่าว มีความ
เชื่อมโยงกันอย่างต่อเนื่องตลอดมาในลักษณะการฝึกร่วม หรือพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน PMIPTI  
ในปัจจุบันจึงมีสถานะเป็นหนึ่งในองค์กรแนวร่วมขององค์กรกู้ชาติปัตตานี 
 ๙. ขบวนการเยาวชนแห่งชาติปัตตานี 
  ( Patani National Youth Movement/PANYOM ห รื อ  Gerakan Pemuda 
Kebangsaan Patani) ขบวนการเยาวชนแห่งชาติปัตตานีเป็นกลุ่มที่หน่วยงานด้านความมั่นคงเชื่อว่า
ก่อตั้งมานานแล้วเพียงแต่ไม่ได้ด าเนินงานอย่างเปิดเผยหรือมีชื่อเสียงมากนัก จนกระทั่งเมื่อปี พ.ศ. 
๒๕๔๐ เริ่มปรากฏการเคลื่อนไหวครั้งแรก โดยการทิ้งจดหมายข่มขู่กรรโชกทรัพย์ในพ้ืนที่จังหวัด
ปัตตานีและได้เงียบหายไประยะหนึ่ง  
  จนกระทั่งเมื่อ ๑๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๑ ได้ปรากฏการเคลื่อนไหวอีกครั้งด้วยการ
เผยแพร่ข้อมูลผ่านทางระบบอินเตอร์เน็ตมีเนื้อหาปลุกระดมมวลชน โฆษณาชวนเชื่อ โดยใช้ประเด็น
ด้านศาสนา เชื้อชาติ ประเพณี วัฒนธรรม และประวัติศาสตร์ปัตตานีในอดีตมาเป็นสิ่งปลุกเร้าให้ 
ชาวไทยมุสลิมลุกขึ้นมาต่อสู้กับรัฐไทย รวมทั้งเผยแพร่ข่าวสารการต่อสู้ของกลุ่มก่อการร้ายขบวนการ
ต่าง ๆ ซึ่งนับเป็นการพัฒนาบทบาทของกลุ่มไปสู่การต่อสู้ทางการเมืองเพ่ือให้เป็นที่ยอมรับในระดับ
นานาชาติ  
 ๑๐. สภาองค์กรน า  
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   (Dewan Pimpinan Parti/DPP) เป็นองค์กรที่ท าหน้าที่ก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ 
และตัดสินใจ รวมทั้งเป็นผู้คิดและอาจนับได้ว่าเป็นเจ้าของยุทธศาสตร์ : แผนการปฏิวัติ ๗ ขั้นตอน 
หรืออาจกล่าวให้ชัด DPP มีสถานะเสมือนส่วนมันสมองหรือรัฐบาลของกลุ่มก่อความไม่สงบนั่นเอง 
โดยโครงสร้างการจัดองค์กรมีลดหลั่นกันลงไปตั้งแต่ระดับเขตหรือจังหวัดถึงระดับหมู่บ้าน  
มีการก าหนดบทบาทหน้าที่ของสมาชิกหรือแนวร่วม การปฏิบัติทางยุทธวิธีของสมาชิกหรือแนวร่วม 
อีกทั้งมีการจัดแบ่งหน้าที่ในองค์กรย่อยอย่างชัดเจนทั้งในด้านการปฏิบัติการจิตวิทยาที่มีหน้าที่  
อย่างเฉพาะเจาะจงในการโฆษณาชวนเชื่อ  โดยการหยิบยกประเด็นหรือข้อมูลทางด้านศาสนา  
ด้านเศรษฐกิจ และด้านการทหาร (การใช้ก าลังปฏิบัติการในรูปแบบต่าง ๆ) โดยมีเป้าหมายสูงสุด 
เมื่อการปฏิวัติตามขั้นตอนดังกล่าวส าเร็จจะสถาปนารัฐปัตตานีขึ้นใหม่ โดยมีอาณาเขตครอบคลุม 
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้และบางส่วนของ จังหวัดสงขลาและสตูล โดยมีการจัดโครงสร้างดังต่อไปนี้  
   ก. โครงสร้างของรัฐปัตตานีที่จะสถาปนาขึ้นใหม่ จากข้อมูลจะพบว่าองค์กรมีการ
แบ่งเขตการปกครองออกเป็น ๓ เขต ได้แก่ 
    ๑. เขตปัตตานีอูตารา (ปัตตานีตะวันออก) ประกอบด้วย พ้ืนที่ส่วนใหญ่ของ
จังหวัดนราธิวาส และบางส่วนของจังหวัดปัตตานี โดยใช้แนวแม่น้ าสายบุรีเป็นเส้นแบ่งเขตตั้งแต่
อ าเภอสายบุรี จังหวัดปัตตานีไปถึงอ าเภอจะแนะ และอ าเภอสุคิริน จังหวัดนราธิวาส  
    ๒. เขตปัตตานีตือเงาะ (ปัตตานีกลาง) ประกอบด้วย พ้ืนที่ส่วนใหญ่ของจังหวัด
ปัตตานี จังหวัดยะลา และบางส่วนของจังหวัดนราธิวาสและจังหวัดสงขลา ตามแนวภูมิประเทศตั้งแต่
อ าเภอเทพา จังหวัดสงขลาไปถึงอ าเภอกาบัง จังหวัดยะลา 
    ๓. เขตปัตตานียาโต๊ะ (ปัตตานีตะวันตก) ประกอบด้วย พ้ืนที่ส่วนใหญ่ของ
อ าเภอเทพา อ าเภอจะนะ อ าเภอสะบ้าย้อย อ าเภอนาทวี อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา และอ าเภอ
ควนโดน อ าเภอเมือง จังหวัดสตูล 
   ข. โครงสร้างระดับบริหาร (ส่วนกลาง) อ านาจส่วนกลางจะมีประธานและรอง
ประธาน DPP เป็นผู้น าและมีฝ่ายที่ท าหน้าที่รับผิดชอบในเรื่องหลัก ๆ อีก ๗ ฝ่าย ประกอบด้วย 
    - ฝ่ายต่างประเทศ  
    - ฝ่ายทหาร (งานด้านก าลังรบ) 
    - ฝ่ายเยาวชน (งานด้านก าลังพล)  
    - ฝ่ายปฏิบัติการจิตวิทยา/ประชาสัมพันธ์ 
    - ฝ่ายศาสนา (อูลามา)  
    - ฝ่ายเศรษฐกิจ  
    - ฝ่ายเขต/พ้ืนที่ (ดูแลงานด้านการปกครองท้องที่) ซึ่งมีลักษณะคล้ายงานปกครอง
ของกระทรวงมหาดไทย  
   ค. โครงสร้างในระดับเขต/จังหวัดไปจนถึงระดับกลุ่ม/หมู่บ้าน (มีลักษณะคล้าย
การปกครองส่วนท้องถิ่น) มีการจัดโครงสร้างเลียนแบบระดับบริหาร โดยระดับเขตประกอบด้วย 
    ๑. ฝ่ายปฏิบัติการจิตวิทยา ท าหน้าที่ปลุกระดมโฆษณาชวนเชื่อในรูปแบบต่าง ๆ 
ผู้ที่ท าหน้าที่ส่วนใหญ่เป็นอุสตาซ (ครูสอนศาสนา) ที่สอนอยู่ตามสถานการศึกษา/ปอเนาะ/ตาดีกา 
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    ๒. ฝ่ายศาสนา ท าหน้าที่สร้างความเชื่อถือและศรัทธา โดยน าหลักการทางศาสนา
อิสลามมาบิดเบือน รวมถึงการสร้างความเชื่อทางไสยศาสตร์และการสาบานตน ซึ่งผู้ที่ท าหน้าที่ 
ส่วนใหญ่เป็นผู้น าศาสนา  
    ๓. ฝ่ายเหรัญญิก ท าหน้าที่ด้านการเงินทั้งการหารายได้และจัดท ารายการ 
รายรับและรายจ่าย โดยมีการเรียกเก็บเงินจากสมาชิก/แนวร่วม เป็นรายวันหรือ รายเดือน ตามความ
เหมาะสม และจัดตั้งกลุ่มอาชีพหรือสหกรณ์ของกลุ่มเพ่ือบังหน้า  
    ๔. ฝ่ายเลขานุการ ท าหน้าที่ด้านงานธุรการ การจัดหาสมาชิก/แนวร่วมและ 
ประสานงานด้านการปลุกระดม การฝึก ในฝ่ายนี้ยังมีผู้ที่มีความรู้หรือผู้อาวุโสซึ่งเป็นที่เคารพย าเกรง
มาท าหน้าที่เป็นที่ปรึกษาให้ ส่วนใหญ่จะเป็นผู้ที่มีอิทธิพลในพ้ืนที่ เช่น นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และผู้มีอิทธิพลจากธุรกิจผิดกฎหมาย 
   ง. ที่ตั้งและพ้ืนที่อิทธิพลหรือพ้ืนที่เคลื่อนไหวของกลุ่มก่อความไม่สงบ จากการ
วิเคราะห์เอกสารที่ทางการได้มานั้นพอจะพิสูจน์ทราบที่ตั้งและพ้ืนที่เคลื่อนไหวของกลุ่มก่อความ 
ไมส่งบได้ดังนี ้ 
    ๑. ระดับบริหาร (โครงสร้างส่วนบนของ DPP) น่าจะอยู่ในพื้นที่จังหวัดปัตตานี 
พ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่งระหว่างอ าเภอเมือง อ าเภอยะหริ่ง หรืออ าเภอหนองจิก 
    ๒. ระดับเขตหรือจังหวัด คาดว่า  
     ๒.๑ เขตปัตตานีอูตารา (ปัตตานีตะวันออก) น่าจะอยู่ในพ้ืนที่จังหวัดนราธิวาส 
พ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่งระหว่างอ าเภอเมือง อ าเภอเจาะไอร้อง หรืออ าเภอระแงะ  
     ๒.๒ เขตปัตตานีตือเงาะ (ปัตตานีกลาง) น่าจะอยู่ในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี 
พ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่งระหว่างอ าเภอยะรัง หรืออ าเภอมายอ 
     ๒.๓ เขตปัตตานียาโต๊ะ (ปัตตานีตะวันตก) น่าจะอยู่ในพ้ืนที่จังหวัดยะลา
พ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่งระหว่างอ าเภอเมือง อ าเภอบันนังสตา หรืออ าเภอยะหา 
 แผนบันได ๗ ขั้น  
 ฝ่ายความมั่นคงตรวจพบเอกสารที่กล่าวถึงยุทธศาสตร์หรือแผนการที่มีล าดับขั้นตอน
ของกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบครั้งแรกเมื่อวันที่ ๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ หลังจากเจ้าหน้าที่เข้าตรวจค้น
บ้านพักนายมะแซ อุเซ็ง อาจารย์สอนศาสนาโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม “สัมพันธ์วิทยา” 
บ้านเจาะเกาะ ต าบลบูกิต อ าเภอเจาะไอร้อง จังหวัดนราธิวาส  
 หลังจากนั้นเจ้าหน้าที่สามารถตรวจยึดเอกสาร “แผนปฏิวัติ ๗ ขั้นตอน” ได้อีกหลายครั้ง 
ล่าสุดยึดได้จากโรงเรียน “ปอเนาะญีฮาด” หรือโรงเรียนญีฮาดวิทยา บ้านท่าด่าน ต าบลตะโล๊ะกะโปร์ 
อ าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี เมื่อวันที่ ๒๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ กลุ่มก่อความไม่สงบโดยเฉพาะ 
BRN Coordinate ซึ่งสมาชิกระดับแกนน าส่วนใหญ่เป็นกลุ่มบุคคลที่มีสถานภาพเป็นผู้น าศาสนา 
ในทุกระดับในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้ด าเนินการทางลับโดยการใช้แผนสู่ความส าเร็จ (บันได ๗ ชั้น) 
มาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยการชักชวนเยาวชนทั้งในและนอกโรงเรียนเข้าร่วมงานได้เป็นจ านวนมาก 
และเรียกตัวเองว่า “Pejuang” (เปอยูแว/ยูแว) แปลว่า “นักต่อสู้ของกลุ่มเยาวชนกู้ชาติปัตตานี” 
(Pemuda Merdeka Patani) ขององค์กรกู้ชาติปัตตานี (Pejuangan Merdeka Patani)  



๗๖ 
 

 กลุ่มนักต่อสู้เหล่านี้เป็นนักต่อสู้รุ่นใหม่ที่ผ่านการฝึกอบรมบ่มเพาะสร้างจิตส านึกให้
เคียดแค้นชิงชังคนต่างศาสนา มีอุดมการณ์การต่อสู้ เพ่ือชาติ  ศาสนา มาตุภูมิ เคร่งครัดศาสนา  
เป็นที่ยอมรับของสังคมและมีความกระหายที่จะต่อสู้ตามแนวทางศาสนา (ญีฮาด) และอิสรภาพ 
อันชอบธรรมเพ่ือรัฐปัตตานี ทั้งนี้องค์กรกู้ชาติปัตตานีได้ขับเคลื่อนตามแผนการปฏิวัติ ๗ ขั้นตอน 
(บันได ๗ ขั้น) เป็นยุทธศาสตร์ส าคัญ ส าหรับการเตรียมคน จัดตั้งองค์กรควบคุมคน ขยายเครือข่าย
และสมาชิกพร้อมทั้งได้ก าหนดห้วงปีที่จะปฏิบัติอย่างชัดเจน  
 ความหมายของแผนปฏิวัติ ๗ ขั้นตอน (แผนบันได ๗ ขั้น) ผลการแปลเอกสารภาษายาวี
และอาหรับโดยผู้รู้เกี่ยวกับภาษาระบุว่าแผนปฏิวัติ ๗ ขั้นตอนถูกก าหนดมาตั้งแต่ปี ค.ศ. ๑๙๙๒  
(พ.ศ. ๒๕๓๕) โดยมุ่งใช้เยาวชนเป็นกลุ่มปฏิบัติการทั้งทางทหาร ประชาสัมพันธ์ และโฆษณาชวนเชื่อ 
โดยแผนดังกล่าวแบ่งออกเป็น ๒ ส่วน คือ  
 ส่วนที่ ๑ ขั้นที่ ๑ ถึงข้ันที่ ๕ เป็นห้วงของการจัดตั้งและด าเนินงานเพ่ือสร้างความพร้อม
ของคนองค์กร และอุดมการณ์ 
 ส่วนที่ ๒ ขั้นที่ ๖ และข้ันที่ ๗ เป็นขั้นการปฏิวัติเพ่ือความส าเร็จของการกู้ชาติปัตตานี  
 ขั้นตอนทั้ง ๗ สู่เอกราช 
 ขั้นที่ ๑ การสร้างจิตส านึกมวลชน เป็นการปลุกระดมมวลชนให้ส านึกถึงความเป็น 
ชาวมลายู ความยึดมั่นในศาสนาอิสลาม และเน้นความเป็นชาติ/รัฐปัตตานี ในอดีตที่จะต้องต่อสู้ 
เอาดินแดนคืนโดยมักจะยกประเด็นการกวาดต้อนชาวมลายูไปยังกรุงเทพฯ และบังคับให้ใช้มือเปล่าขุด
คลองแสนแสบ รวมทั้งอ้างค าสอนในคัมภีร์อัลกุรอานมาประกอบ  
 ขั้นที่ ๒ การจัดตั้งมวลชน เป็นการจัดตั้งแนวร่วม ซึ่งมักด าเนินการระหว่างสอนศาสนา
ต่อเยาวชน เยาวชนในที่นี้หมายถึงผู้ที่มีอายุในระหว่าง ๑๘-๓๕ ปี และประชาชนทั่วไปโดยเฉพาะในช่วง
การอ่าน “คุปตะเบาะห์” ในวันศุกร์ หรือ “ละหมาดใหญ่” ตามมัสยิด ส่วนในโรงเรียนตาดีกา โรงเรียน
เด็กเล็กก่อนวัยเรียน/อนุบาล ปอเนาะ และโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามจะมอบหมายให้ครูสอน
ศาสนาที่ผ่านการบ่มเพาะมาในระดับหนึ่งแล้วเป็นผู้ด าเนินการ  
 จากนั้นจะพัฒนาให้นักเรียน นักศึกษาเหล่านี้เป็นผู้ปฏิบัติ โดยอาจให้ทุนการศึกษา 
ไปเรียนต่อต่างประเทศ (ที่ปรากฏหลักฐานคือการไปศึกษา ณ มหาวิทยาลัยในเมืองบันดุงเมดาน 
ยอร์คจาร์กาตาร์ ประเทศอินโดนีเซีย) ซึ่งนักศึกษาเหล่านี้นอกจากจบการศึกษาทางวิชาการแล้วยังได้
ผ่านการฝึกหลักสูตรด้านการทหารมาอีกด้วย  
 จากนั้นจะส่งมวลชนจัดตั้งเข้าเป็นคณะกรรมการต่าง ๆ เช่น คณะกรรมการอิสลาม
ประจ าจังหวัด คณะกรรมการมัสยิด คณะกรรมการหมู่บ้าน และสมาชิกองค์การบริหารส่วน รวมทั้ง
เข้าครอบง าสหกรณ์ที่ภาครัฐส่งเสริมให้ประชาชนได้รวมกลุ่มด าเนินกิจการเพ่ือพ่ึงพาตนเอง เช่น 
สหกรณ์ หมู่บ้าน ซึ่งจะมีการเก็บเงินรายได้ส่วนหนึ่งเข้าขบวนการอันเป็นการสร้างฐานเศรษฐกิจ 
ระดับรากหญ้าควบคู่กันไปส่วนสมาคมหรือชมรม (รวมถึงด้านกีฬา) ก็เป็นอีกเป้าหมายหนึ่งที่ต้องการ
เข้าครอบง าด้วย  
 ขั้นที่ ๓ การจัดตั้งองค์กร เป็นการจัดตั้งองค์กรอ าพรางในการปฏิบัติทั้งเพ่ือการควบคุม
มวลชนและแหล่งเงินทุน เช่น การจัดตั้งชมรมตาดีกา โดยจ าแนกรายพื้นที่ได้ดังนี้ 
 พ้ืนที่จังหวัดนราธิวาส ใช้ชื่อว่า “PUSAKA” (Pusat Kebajkan Tadika)  



๗๗ 
 

 พ้ืนที่จังหวัดปัตตานี ใช้ชื่อว่า “PUSTAKA”  
 พ้ืนที่จังหวัดยะลา ใช้ชื่อว่า “PERTIWI”  
 พ้ืนที่จังหวัดสงขลา ใช้ชื่อว่า “PUTRA” และ 
 พ้ืนที่จังหวัดสตูล ใช้ชื่อว่า “PANTAS” 
 เพ่ือควบคุมโรงเรียนตาดีกาที่ยินยอมเข้ามาอยู่ในองค์กร ซึ่งการควบคุมองค์กรเหล่านี้  
จะอ านวยประโยชน์ทางการเมืองต่อระดับแกนน าในพ้ืนที่เหล่านั้นด้วย นอกจากนี้ยังมีการจัดตั้ง
องค์กรบังหน้าอ่ืน ๆ อีกหลายรูปแบบ เช่น จัดตั้งสหกรณ์เพ่ือเป็นแหล่งเงินทุน เป็นต้น  
 ขั้นที่ ๔ การจัดตั้งกองก าลัง ในขั้นนี้มี ๓ ระดับ ได้แก่  
 ๑. ระดับเยาวชนทหาร นับเป็นกองก าลังที่อยู่ประจ าหมู่บ้าน ตามภูมิล าเนาโดยเฉพาะ 
ในหมู่บ้านสีแดง (ประมาณ ๒๕๗ หมู่บ้าน) โดยมีเป้าหมายที่จะจัดตั้งกองก าลังดังกล่าวให้ได้ ๓๐,๐๐๐ คน  
 ๒. ระดับเยาวชนคอมมานโด ผู้ที่ถูกคัดเลือกจากกลุ่มเยาวชนทหารน าไปฝึกยุทธวิธี 
หน่วยทหารขนาดเล็ก (Runda Kumpulan Kecil/RKK) และยุทธวิธีด้านอื่น ๆ เพ่ิมเติม สมาชิกระดับ
คอมมานโดจะได้รับมอบภารกิจด้านการก่อเหตุร้าย ซึ่งทั้งการลอบยิง ลอบวางระเบิดและลอบโจมตี 
โดยมีเป้าหมายที่จะจัดตั้งให้ได้ ๓,๐๐๐ คน กระจายอยู่ในเขตปกครองใหม่ ๓ เขต (เขตการปกครอง
ขององค์กรกู้ชาติปัตตานี) เขตงานละ ๑,๐๐๐ คน  
 ๓. ระดับกองก าลังระดับผู้เชี่ยวชาญ ในระดับนี้ผู้ผ่านการคัดเลือกจะเป็นผู้ควบคุมและ
ครูฝึกกองก าลังคอมมานโด กลุ่มเหล่านี้บางคนผ่านการฝึกมาจากต่างประเทศ มีขีดความสามารถ
ค่อนข้างสูงเคยผ่านการปฏิบัติจริงมาแล้วและมีจิตใจต่อสู้เพ่ือองค์กรที่แน่วแน่ โดยมีเป้าหมายก าหนดไว้ 
๓๐๐ คน และคัดเลือกจากเยาวชนคอมมานโด และผู้ที่ผ่านการฝึกจากต่างประเทศแล้ว 
 ขั้นที่ ๕ การสร้างอุดมการณ์ชาตินิยม การปฏิบัติขั้นนี้มีจุดมุ่งหมายที่เน้นการสร้าง
อุดมการณ์ความเป็นชาติพันธุ์เดียวกัน (ความเป็นมลายู) ที่จะต้องร่วมกันต่อสู้เพ่ือให้ได้รัฐปัตตานีคืนมา 
โดยการผนึกก าลังของชนชาติพันธุ์มลายูที่เป็นชาวไทยมุสลิมทุกสถานะ ทุกอาชีพ ซึ่งรวมถึงข้าราชการ
พลเรือน ต ารวจ ทหารที่เป็นมุสลิม และชาวมาเลเซีย ที่ส าคัญผู้ที่ได้รับการปลูกฝังอุดมการณ์ชาตินิยม
แล้วจะต้องเคยผ่านการปฏิบัติจริง (การก่อเหตุร้ายไม่ว่าในลักษณะใด ตามเงื่อนไขและระดับความ
รับผิดชอบ)  
 ขั้นที่ ๖ การเตรียมพร้อมปฏิวัติ การเตรียมพร้อมในระดับที่ ๖ จะเป็นขั้นตอนการก่อเหตุร้าย
ทุกรูปแบบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ให้เหมือนการแตกกระจายของดอกไม้ไฟหรือที่เรียกว่า 
“การจุดดอกไม้ไฟแห่งการปฏิวัติ” เพ่ือเตรียมการเคลื่อนไหวใหญ่ 
 ขั้นที่ ๗ การจัดตั้งการปฏิวัติ หรือ การก่อการปฏิวัติ ในระดับขั้นสุดที่ระดับนี้จะเป็น
การต่อสู้ขั้นสุดท้ายและใช้การโจมตีด้วยกองก าลังต่อกลไกรัฐเต็มพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งขณะ
โจมตีจะติดตั้งธงรัฐปัตตานีควบคู่ไปด้วยเพ่ือให้สื่อมวลชนแพร่กระจายข่าวไปทั่วโลกและหวังผลให้
ประชาคมระหว่างประเทศโดยเฉพาะองค์การสหประชาชาติหรือองค์กรมุสลิมในระดับโลกเข้ามา
แสดงบทบาทในการแก้ปัญหาดังกล่าวจนน าไปสู่การลงประชามติของประชาชนเพ่ือแยกตัวเป็น 
เอกราชและจัดตั้งรัฐปัตตานีขึ้นในที่สุด  
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 ซึ่งตามแผนการเดิมข้ันตอนนี้ก าหนดจะกระท าในปี พ.ศ. ๒๕๔๘ แต่ด้วยความไม่พร้อม
ของจ านวนกองก าลังแนวร่วมและอาวุธยุทโธปกรณ์ จึงยังไม่สามารถด าเนินการได้ตามแผนและต้อง
ขยายแผนนี้ออกไปอีกระยะหนึ่ง 
  
 
 
 การจัดตั้งกองก าลังของขบวนการก่อความไม่สงบ 
 จากการรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ ท าให้พอจะสรุปวิธีการจัดตั้งกองก าลังของกลุ่มก่อความ
ไม่สงบว่ามีอยู่ ๑๑ ขั้นตอน ได้แก่  
 ๑. การเก็งตัว 
  ขั้นตอนการเก็งตัว หรือการโน้มน้าวเพ่ือเฟ้นหาผู้ร่วมขบวนการ หรืออาจจะเป็น
เพียงสมาชิกในขั้นตอนนี้จึงเป็นขั้นตอนเบื้องต้นในการพิจารณาบุคลิกภาพของผู้ที่จะเป็นสมาชิกใหม่ 
โดยสมาชิกกลุ่มก่อความไม่สงบที่ได้รับมอบหมายให้ท าหน้าที่เก็งตัวจะเข้าไปพูดจาทักทายและ 
สร้างความสนิทสนมคุ้นเคยกับผู้ที่ได้เก็งตัวไว้แล้วประมาณ ๒-๓ ครั้ง  
  ในการพูดจาดังกล่าวจะมีการอ้างอิงประวัติศาสตร์รัฐปัตตานีและหลักการญีฮาด 
ของศาสนาอิสลามตามหลักการกว้าง ๆ โดยขั้นตอนนี้ใช้ระยะเวลาประมาณ ๒ สัปดาห์ถึง ๑ เดือน  
ซึ่ งสาระส าคัญในการพูดจาชักชวนมักเน้นเรื่อง “ในอดีตรัฐปัตตานีปกครองโดยคนมลายู 
มีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ท ามาค้าขายเจริญรุ่งเรืองเป็นอันมาก ต่อมารัฐบาลสยามยกก าลัง
มารุกรานยึดเมืองปัตตานีกวาดต้อนชาวมลายูด้วยการเจาะเอ็นร้อยหวายใส่โซ่ล่ามตรวนเดินทางไปขุด
คลองแสนแสบ ซึ่งบรรพบุรุษของพวกเราได้รับความทุกข์ทรมานมาก ดังนั้น พวกเราอนุชนคนรุ่นหลัง
ต้องสืบทอดเจตนารมณ์กอบกู้เอกราชรัฐปัตตานีกลับคืนมาด้วยวิธีการท าสงครามศักดิ์สิทธิ์ (ญีฮาด)”  
 ๒. การชักชวน 
  เป็นขั้นตอนต่อเนื่องจากขั้นตอนแรก โดยใช้ระยะเวลาการติดตามผลประมาณ  
๒ สัปดาห์ถึง ๑ เดือน ระหว่างนี้ก็มีการพูดเน้นย้ าชักชวนเหมือนขั้นตอนแรก จนกระทั่งผู้ได้รับ 
การชักชวนยินยอมตอบตกลงเข้าร่วมกิจกรรม  
 ๓. การท าพิธีสาบานตน/ปฏิญาณตน/ปิดปาก (ซูเป๊าะ)  
  กระท าหลายรูปแบบ ได้แก่ ใช้มือขวาจับมือกันและพูดตามเป็นภาษาอาหรับ จ านวน 
๒-๓ ครั้ง เมื่อถอดเนื้อและแปลใจความเป็นภาษาไทยจะได้ว่า 
  “เราขอสาบานและปฏิญาณว่า จะร่วมกิจกรรมเพื่อองค์กร และรักษาความลับ
ตลอดไป” 
  หรือบางครั้งจะใช้คัมภีร์อัลกุรอานวางบนหมอนหรือแท่นอ่าน จากนั้นผู้ร่วมท าพิธี  
จะนั่งล้อมวงและใช้มือแตะที่คัมภีร์อัลกุรอาน (วิธีการอ่ืนใดที่มีการน าคัมภีร์อัลกุรอาน จะต้องท าการ
อาบน้ าละหมาดก่อนทุกครั้ง) และพูดตามผู้น าพิธีการเป็นภาษาอาหรับจ านวน ๓ ครั้ง ด้วยท่อนเนื้อหา
ใจความเดียวกับวิธีแรก 
  หรือบางครั้งมีการน ากล่าวค าสาบานตนจ านวน ๓ ครั้ง ใจความเดียวกับวิธีแรก
ภายหลังละหมาดประจ าวัน ระยะเวลาท าพิธีประมาณ ๕-๑๐ นาที หลังจากนั้นจะมีการเน้นย้ าให้
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รักษาความลับของกลุ่ม เมื่อบุคคลเป้าหมายตอบตกลงสมัครใจเข้าร่วมกิจกรรมแล้วจะมีการนัดหมาย
ท าพิธีดังกล่าวโดยใช้สถานที่ที่สะดวก ปิดลับ ปลอดภัย เช่น บ้านสมาชิกแนวร่วม มัสยิด โรงเรียนเอกชน
สอนศาสนา/ปอเนาะ ศูนย์อบรมจริยธรรมประจ ามัสยิด (ตาดีกา) สุสาน (กูโบร์) ขั้นตอนดังกล่าว
สมาชิกทุกคนต้องเริ่มบริจาคเงินเป็นรายเดือนและรายปี คนละ ๑ บาท/วัน และปีละ ๓๖๐ บาท/ครั้ง 
 
 
 ๔. การตรวจสอบ/บ่มเพาะ ปลูกจิตส านึก  
  หลังจากขั้นตอนที่ ๓ ทั้งสองฝ่ายจะไม่มีการติดต่อกันระยะเวลาหนึ่งเพ่ือที่กลุ่ม 
ก่อความไม่สงบจะตรวจสอบพฤติกรรมสมาชิกใหม่ว่าจะแจ้งข้อมูลหรือเป็นสายข่าวให้กับทางราชการ
หรือไม่ หากผลการตรวจสอบปรากฏว่าผ่านจะนัดหมายสมาชิกรับฟังการบรรยายประวัติศาสตร์รัฐ
ปัตตานีและหลักการท าสงครามศักดิ์สิทธิ์ จ านวน ๖-๘ ครั้ง ผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนไปตามสถานที่ต่าง ๆ 
ซึ่งวิทยากรผู้บรรยายจะมีการสับเปลี่ยนตลอดเวลา โดยทราบเฉพาะชื่อจัดตั้งเท่านั้นเพ่ือตัดตอนไม่ให้
สมาชิกใหม่ทราบชื่อ สกุล ภูมิล าเนาจริง 
  เนื้อหาสาระในการบรรยายปลุกระดมจะมีความสมบูรณ์มากกว่าขั้นตอนที่ผ่านมา 
ผสมผสานกับหลักการท าสงครามศักดิ์สิทธิ์โดยเน้นในเรื่องผลบุญของการท าสงครามดังกล่าว ดังค า
กล่าวที่ว่า  
  “หากพวกเราเสียชีวิตในสงครามก็จะได้ ขึ้นสู่สรวงสวรรค์ไปอยู่กับศาสดาและผู้เผยแพร่ 
โดยไม่ต้องพิจารณาช าระบาปที่ได้ก่อไว้ขณะยังมีชีวิตอยู่และส่งผลต่อบิดามารดา บุตร ภรรยาไม่ต้อง
ถูกพิจารณาช าระบาปด้วย หากบาดเจ็บในสงครามศักดิ์สิทธิ์ก็จะได้รับการลดโทษกึ่งหนึ่ง”  
  นอกจากนี้  ยังมีการบรรยายเพ่ิมเติมเกี่ยวกับบทบัญญัติและกฎวินัยของกลุ่ม 
ตลอดจนบรรยายเป้าหมายของการปฏิวัติรัฐปัตตานีและมีการทดสอบด้วยปากเปล่าโดยไม่อนุญาตให้
มีการบันทึกในเอกสารหรือสมุดบันทึก ขั้นตอนดังกล่าวใช้ระยะเวลาประมาณ ๖ เดือนถึง ๑ ปี  
ในระหว่างนี้จะมีการรวบรวมสมาชิกในกลุ่มและแต่งตั้งหัวหน้ากลุ่มย่อยไปในคราวเดียวกัน ตลอดจน
วางระบบเครือข่ายการติดต่อสื่อสาร ประสานงานหลายวิธี เช่น ทางโทรศัพท์ พลน าสารหรือบอกกล่าว
ด้วยวาจาแบบตัวต่อตัว  
 ๕. การทดสอบจิตใจและความกล้าหาญ 
  เมื่อผ่านขั้นตอนการบ่มเพาะจนแน่ใจว่าเป็นสมาชิกที่ไว้วางใจได้ หัวหน้ากลุ่มจะได้
เริ่มรับมอบภารกิจจากผู้สั่งการเพ่ือแจ้งให้สมาชิกในกลุ่มน าไปปฏิบัติด้วยวิธีการต่าง  ๆ ในลักษณะที่ 
ไม่รุนแรงมากนักเพ่ือทดสอบจิตใจ เช่น การชักชวนหาสมาชิกแนวร่วมใหม่ การทิ้งใบปลิว การพ่นสีป้าย 
การวางเพลิงเผาตู้โทรศัพท์สาธารณะ ขน าหรือที่พักชั่วคราวของราษฎร ลักขโมยถังดับเพลิง ลักขโมย 
โทรศัพท์มือถือ ขว้างระเบิดเพลิงใส่ยานพาหนะบ้านเรือนของราษฎร ท าลายพืชสวนไร่นา และโรย
ตะปูเรือใบ ในการปฏิบัติดังกล่าวจะใช้การทดสอบจ านวน ๓-๕ ครั้ง/คน/กลุ่ม รวมระยะเวลา ๓-๖ เดือน 
 ๖. การฝึกฝนร่างกายระดับพื้นฐาน 
  การฝึกฝนร่างกายนี้อาจจะเริ่มต้นด้วยการฝึกท่าการเรียก-เลิกแถว การจัดระเบียบแถว 
ฝึกท่าวันทยาหัตถ์ใช้ ๔ นิ้วครึ่ง (หมายถึงจังหวัดปัตตานี ยะลา นราธิวาส สตูล และสงขลาบางส่วน) 
ฝึกท่าสร้างความแข็งแรงของร่างกาย เช่น วิ่งระยะทาง ๒-๓ ก.ม. ภายในเวลาไม่เกิน ๑๒ นาที ดันพื้น
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ด้วยฝ่ามือแบนราบ กระโดดตบมือกลางอากาศ ลุกนั่ง ซิตอัพแบบธรรมดา วิ่งอยู่กับที่ เป็นต้น ส าหรับ
ท่าเลิกแถว ใช้การชูมือขวาลักษณะก าปั้นและยื่นเท้าขวาไปข้างหน้า ร้องตะโกนค าว่า Patani Merdeka 
หรือท่องเพ่ิมเติมค าว่า ชาติ ศาสนา มาตุภูมิ เน้นการเตรียมร่างกายให้แข็งแรงเพ่ือพร้อมรับการฝึก
ระดับยุทธวิธี หรือ CD (Commando/Commandota ในภาษาอินโดนีเซีย) ต่อไป โดยใช้ระยะเวลา
การฝึกเพียงสั้น ๆ คราวละ ๑-๒ วันเท่านั้น เน้นฝึกในเวลากลางคืน ส่วนใหญ่จะอยู่ในระหว่างเวลา 
๒๑.๐๐-๒๔.๐๐ น. นัดหมายสถานที่ปิดลับและเป็นเกราะก าบังต่อการตรวจค้นของเจ้าหน้าที่เป็นส าคัญ 
เช่น โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา/ปอเนาะ ศูนย์อบรมจริยธรรม ประจ ามัสยิด (ตาดีกา) สวนผลไม้ 
สวนยางพาราของผู้น าศาสนา ผู้น าท้องถิ่นที่ เป็น  สมาชิกแนวร่วม การแต่งกายในการฝึก 
จะสวมเสื้อกีฬา กางเกงวอร์มสีทึบ รองเท้า ผ้าใบ ท าการฝึกประมาณ ๓-๔ ครั้งขึ้นไป ระยะห่างแต่ละครั้ง
ประมาณ ๑-๒ สัปดาห์ ซึ่งระหว่างรอรับการนัดหมายครั้งต่อไปผู้รับการฝึกจะต้องฝึกฝนร่างกาย 
ด้วยตนเองตลอดเวลา ส่วนใหญ่ใช้วิธีการเล่นฟุตบอล ขั้นตอนดังกล่าวใช้ระยะเวลา ๖ เดือน-๑ ปี  
ในขั้นตอนนี้ครูฝึกแต่งตั้งหัวหน้ากลุ่มผู้รับการฝึกและเฟ้นหาสมาชิกที่มีลักษณะดีเด่นเพ่ือส่งไปรับ 
การฝึกระดับยุทธวิธีต่อไป (หลักสูตร RKK หรือ Runda Kumpulan Kecil)  
 ๗. การฝึกหลักสูตร RKK ส าหรับสมาชิกระดับ Commando 
  หลักสูตรการฝึกฝนดังกล่าวงเป็นการฝึกตามหลักสูตรทางทหารที่เป็นระบบใช้เวลา
ประมาณ ๒๘ วันติดต่อกัน หลักสูตร RKK เป็นหลักสูตรหน่วยจรยุทธขนาดเล็ก สมาชิกในกลุ่ม 
มีจ านวน ๖ คน ประกอบด้วย 
  ต าแหน่งที่ ๑ ดูต้นทาง 
  ต าแหน่งที่ ๒ หัวหน้าชุด 
  ต าแหน่งที่ ๓ สื่อสาร/พยาบาล 
  ต าแหน่งที่ ๔ และ ๕ ปฏิบัติการ  
  ต าแหน่งที่ ๖ รองหัวหน้าชุด 
  รายละเอียดการฝึกแบ่งเป็นวิชาเรียงล าดับจากพ้ืนฐานไปสู่ขั้นสูง เป็นการฝึกในเวลา
กลางคืนเป็นหลัก ส่วนเวลากลางวันรับฟังการบรรยายประวัติศาสตร์รัฐปัตตานี  และทฤษฎีการรบ
แบบต่าง ๆ ตลอดจนการฝึกสาธิตการต่อวงจรระเบิด สูตรผสม ระเบิดเพลิง การถอด/ประกอบอาวุธปืน 
การต่อสู้ป้องกันตัว การฝึกอาวุธโดยใช้ไม้แทนปืน เป็นต้น 
  การฝึกจะมีสมาชิกจากต่างพ้ืนที่มาร่วมฝึกด้วยแต่การประกอบก าลังยังคงใช้สมาชิก
ในกลุ่มเดิมและมีการแต่งตั้งหัวหน้าชุดปฏิบัติการทุกชุด ซึ่งเป็นหัวหน้าชุดที่จะสั่งการประสานงาน 
ควบคุมสมาชิกในกลุ่มลงมือก่อเหตุระดับรุนแรงเมื่อจบหลักสูตรดังกล่าวต่อไป 
 ๘. การเลือกฝ่ายหรือหน้าที่ 
  เมื่อสมาชิกจบหลักสูตร RKK แล้ว หัวหน้าชุดปฏิบัติการจะเรียกสมาชิกในกลุ่มไป
เลือกหน้าที่ โดยมีสมาชิกระดับควบคุมเป็นผู้ชี้แจง ซึ่งสมาชิกทุกคนจะเป็นผู้ตัดสินใจเลือกหน้าที่  
ด้วยตนเอง ประกอบด้วยฝ่ายปฏิบัติการ/ทหาร ฝ่ายบรรยายปลุกระดม ฝ่ายเศรษฐกิจ ฝ่ายสนับสนุน 
และฝ่ายจัดหาสมาชิก ซึ่งส่วนใหญ่สมาชิกที่ผ่านขั้นตอนที่ ๗ จะเลือกฝ่ายปฏิบัติการ/ฝ่ายทหาร 
เนื่องจากเป็นสายงานที่ส าคัญที่สุดต่อการต่อสู้ขององค์กรและได้รับการยกย่องจากสมาชิกฝ่ ายอ่ืน ๆ 
และใช้ระยะเวลาด าเนินการเพียงวันเดียว 
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 ๙. การเพิ่มความศรัทธาและการฝึกทบทวน  
  หลังจากการเลือกฝ่ายแล้ว สมาชิกทุกคนจะทราบภารกิจของตนและเริ่มก่อเหตุ  
ด้วยระดับที่ไม่รุนแรง (ใกล้เคียงกับขั้นตอนทดสอบความกล้าหาญ/จิตใจ) เพ่ือเพ่ิมความศรัทธา แรงจูงใจ 
และความเชื่อมั่นต่อองค์กร สมาชิกระดับควบคุมจะเรียกสมาชิกมารับฟังหลักการเกี่ยวกับหัวข้อ 
การสร้างศรัทธาต่อหลักการญีฮาดและการปฏิบัติศาสนกิจอย่างเคร่งครัด เช่น ละหมาดครบ ๕ เวลา 
การถือศีลอดประจ าสัปดาห์และประจ าปี เดินทางไปประกอบพิธีฮัจญ์  (หากมีโอกาส) โดยจะไม่มี 
การบรรยายเกี่ยวกับประวัติศาสตร์รัฐปัตตานีอีก แต่สมาชิกทุกคนต้องไปปฏิบัติตามหัวข้อการสร้าง
ศรัทธาด้วยตนเองเป็นเวลาอย่างน้อย ๓๐ วันขึ้นไป เมื่อครบก าหนดแล้วจะมีการฝึกทบทวน 
อีกครั้งหนึ่งประมาณ ๑ สัปดาห์ จนสมาชิกและครูฝึกมั่นใจในศักยภาพแล้วจึงจะเตรียมร่วมลงมือ 
ก่อเหตุระดับรุนแรง 
 ๑๐. การฝึกการปฏิบัติในสถานการณ์จริง 
   ขั้นตอนนี้สมาชิกใหม่จะร่วมกับสมาชิก Commando รุ่นพ่ีลงมือก่อเหตุร้ายในระดับ
ที่รุนแรงแล้ว เช่น ลอบยิง ขว้าง/วางระเบิด วางเพลิงสถานที่ส าคัญ แต่จะได้รับมอบให้ท าหน้าที่  
ดูต้นทาง ขับรถ จักรยานยนต์ ชี้หรือส่งสัญญาณเป้าหมาย ฯลฯ โดยจะลงมือฝึกปฏิบัติการจริง 
ประมาณ ๓-๔ วันขึ้นไป สมาชิกที่ผ่านเกณฑ์จะได้เลื่อนขั้นขึ้นเป็นรองหัวหน้าชุดปฏิบัติการ ใช้ระยะเวลา
ขั้นตอนดังกล่าวประมาณ ๓-๖ เดือน นอกจากนี้สมาชิก Commando ใหม่ยังได้รับแรงจูงใจว่าหาก
การปฏิวัติรัฐปัตตานีส าเร็จจะได้รับการแต่งตั้งเป็นทหารประจ ารัฐปัตตานี โดยได้รับเงินเดือนประมาณ 
๑๐,๐๐๐ บาท/เดือน  
 ๑๑. การปฏิบัติการจริง  
   เป็นขั้นตอนสุดท้ายภายหลังสมาชิกใหม่ผ่านการฝึกปฏิบัติในสถานการณ์จริงแล้ว 
โดยสมาชิกใหม่จะได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติการก่อเหตุรุนแรงด้วยตนเอง ตั้งแต่ขั้นตอนการหา
เป้าหมาย การประชุมวางแผน จัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ มอบหมายหน้าที่ การจัดหาแหล่งหลบซ่อนตัว
และซ่อนอาวุธหลังก่อเหตุ ซึ่งหากสมาชิกเหล่านี้มีประสบการณ์การปฏิบัติก่อเหตุที่รุนแรงพอสมควร
แล้วจะได้รับมอบหมายให้ท าหน้าที่ครูฝึกระดับพ้ืนฐานให้กับสมาชิกใหม่ (สมาชิกระดับ PEMUDA BRN) 
เป้าหมายหลังจากเป็นครูฝึกแล้วจะควบคุมสั่งการชี้น าสมาชิกใหม่ตามระบบขั้นตอนต่อไป โดยอาศัย
ความเป็นอาจารย์และลูกศิษย์เป็นตัวยึดโยงความสัมพันธ์ต่อกัน 
 ยุทธศาสตร์และยุทธวิธี 
 เมื่อพิจารณาจากการจัดตั้งกลุ่มขบวนการของกลุ่มก่อความไม่สงบทุกกลุ่มรวมทั้งการจัดตั้ง
กองก าลังตามที่ได้กล่าวมาแล้ว อาจบ่งชี้ให้เห็นได้ว่าในด้านยุทธศาสตร์กลุ่มก่อความไม่สงบได้วาง
จุดมุ่งหมายไว้อย่างชัดเจนที่จะรื้อฟ้ืนความเป็นชาติขึ้นมาใหม่ โดยใช้ยุทธศาสตร์ส าคัญเพ่ือให้บรรลุ
จุดมุ่งหมาย คือ  
 ๑. ความเป็นชาติ นั่นคือ ชนชาติมลายู 
 ๒. ศาสนา นั่นคือ ศาสนาอิสลาม 
 ๓. มาตุภูมิ นั่นคือ รัฐปัตตานี  
 ๔. สิทธิ ตามที่กล่าวมาข้างต้นคือสิทธิของชาวมลายูปัตตานีเป็นหลัก 
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 ส าหรับการท าให้ประชาชนมุสลิมมาเลย์ (ค าเดิมคือ มาเลย์มุสลิม) ในพ้ืนที่ให้เกิด
ความรู้สึกหรือมีอุดมการณ์ร่วมเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันและปฏิเสธการปกครองของรัฐบาลไทย  
ขณะที่ด้านยุทธวิธีการต่อสู้หรือการปฏิบัติการทางจิตวิทยาได้ใช้รูปแบบการท าสงครามแย่งชิงมวลชน 
กระท าต่อประชาชนเพ่ือการแย่งยึดประชาชนออกจากความเป็นรัฐ และปฏิบัติการทางทหาร 
แบบฉบับการรบแบบกองโจรในเมืองอันเป็นเครื่องมือในการต่อสู้กับเจ้าหน้าที่รัฐทั้งที่เป็นก าลังทหาร 
ต ารวจ และข้าราชการฝ่ายปกครอง รวมทั้งการท าสงครามทางการทูตเพ่ือแสวงหาการสนับสนุนจาก
ประชาคมระหว่างประเทศโดยเฉพาะองค์การสหประชาชาติ  และกลุ่มประเทศมุสลิมทั่วโลก  
โดยมีเป้าหมายจะผลักดันให้ประชาคมระหว่างประเทศ เข้ามาเป็นคนกลางไกล่เกลี่ยเพ่ือให้เกิด 
การเจรจาจนน าไปสู่การลงประชามติแยกตัวเป็นรัฐเอกราช เช่น ในกรณีของติมอร์ตะวันออก 
 หนทางการต่อสู้ 
 การต่อสู้ของกลุ่มก่อความไม่สงบมีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนามาอย่างต่อเนื่อง 
เพ่ือแปรเปลี่ยนให้สอดคล้องกับยุทธวิธีและอาวุธยุทธปกรณ์ตามเทคโนโลยีสมัยใหม่ภายใต้สภาพแวดล้อม
ของสถานการณ์ ซึ่งในหลายต่อหลายครั้งยังสามารถสร้างความได้เปรียบในการต่อสู้หรือการโจมตี  
ด้วยก าลังทหารนับว่าเป็นการใช้จุดแข็งในความเป็นมลายูปัตตานี หลักศาสนาอิสลาม รวมทั้งการ
แสวงประโยชน์จากจุดอ่อนของฝ่ายรัฐ ซึ่งอาจแยกพิจารณาได้ดังนี้  
 ๑. สร้างเอกภาพและความเป็นหนึ่งเดียว 
  การจัดตั้งกองก าลัง การด าเนินการและการปฏิบัติการในลักษณะต่างกลุ่มต่างท า 
ในระยะท่ีผ่านมาท าให้กลุ่มก่อความไม่สงบขาดความเป็นเอกภาพ ทั้งการปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย 
และการติดต่อขอความช่วยเหลือจากต่างประเทศ  
  ด้วยเหตุนี้เมื่อวันที่ ๓๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๒ แกนน ากลุ่ม BIPP, BRN, GMP และ 
PULO จึงตกลงจัดตั้ง “องค์การร่วม” หรือ Umbrella Organization ขึ้นเพ่ือความเป็นเอกภาพและ
ให้การด าเนินงานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งต่อมาเมื่อปี ๒๕๓๔ ได้เปลี่ยนชื่อเป็น “แนวร่วมเพ่ือ 
เอกราชปัตตานี” (BERSATU)  
 ๒. ก าหนดหลักนิยมการต่อสู้ใหม่ 
  ความล้มเหลวในการต่อสู้ของกลุ่มก่อความไม่สงบในอดีตที่ใช้หลักนิยมจัดตั้ง 
กองก าลังติดอาวุธและการประกาศความรับผิดชอบในการปฏิบัติการก่อเหตุ อาทิ การทิ้งแผ่นพับ
ใบปลิวในที่เกิดเหตุนับเป็นจุดอ่อนที่ส าคัญท าให้เจ้าหน้าที่สามารถใช้เป็นหลักฐานในการด าเนินคดี 
จนสามารถจับกุมแกนน าของกลุ่มได้หลายคน ท าให้กลุ่มก่อความไม่สงบเปลี่ยนหลักนิยมในการต่อสู้ 
หลายกลุ่มหันมาใช้วิธีการดังนี้ 
  ๒.๑ ใช้ศาสนาน าในการต่อสู้  
    การใช้หลักศาสนาเพ่ือหวังผลทางด้านจิตวิทยาและสอดคล้องกับกระแสความ
เคลื่อนไหวของการต่อสู้เพ่ืออิสลามทั่วโลก เห็นได้จากที่กลุ่ม BNPP (Barisan Nasional Pembebasan 
Patani) เปลี่ยนชื่อเป็น BIPP (Barisan Islam Pembebasan Patani) โดยเพ่ิมค าว่า “อิสลาม”  
เข้ามาด้วย ขณะที่กลุ่ม BRN โดยเฉพาะ BRN Ulamah (รวมกลุ่มผู้รู้ทางศาสนาอิสลาม) ก็สะท้อนให้เห็น
การให้ความส าคัญกับศาสนาอย่างชัดเจน การที่กลุ่มฯ หันมาใช้ประเด็นทางด้านศาสนาน าการต่อสู้ 
เกิดการแสวงผลประโยชน์จากสถาบันทางการศึกษาด้านศาสนาทั้งศูนย์อบรมจริยธรรมประจ ามัสยิด 
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หรือ “ตาดีกา” และโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม หรือ “ปอเนาะ” อย่างกว้างขวาง โดยแฝงตัว
อยู่ในคราบของครูตาดีกา โต๊ะครู และอุสตาซ ขณะเดียวกันเจ้าหน้าที่ก็ไม่สามารถเข้าไปสอดส่องดูแล
หรือควบคุมการด าเนินกิจกรรมในสถาบันการศึกษาทางศาสนาดังกล่าวได้อย่างเป็นรูปธรรมเนื่องจาก
เป็นเรื่องละเอียดอ่อนต่อความรู้สึกของประชาชนในพื้นท่ี  
 
 
 
  ๒.๒ การใช้ประวัติศาสตร์ 
    การหันมาใช้วิธีการรื้อฟ้ืนประวัติศาสตร์และหลายครั้งยังมีการบิดเบือนความเป็นมา
ของรัฐปัตตานีผนวกเป็นปัจจัยในการปลุกระดมกลุ่มก่อความไม่สงบ ชี้น าให้เกิดแนวความคิดแบ่งแยก
ดินแดนมาตั้งแต่ระยะแรก และปัจจุบันการใช้ปัจจัยดังกล่าวมีความแพร่หลายมากขึ้นยิ่งไปกว่านั้น 
จากความทันสมัยของสื่อต่าง ๆ ทั้งสื่อหนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ และเครือข่ายสารสนเทศ ประกอบกับ
กระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกที่มีประเทศอิสลามเกิดใหม่เป็นจ านวนมาก อีกท้ังประเด็นการล่มสลาย
ของสหภาพโซเวียตยิ่งกระตุ้นให้เกิดความรู้สึกต้องการแบ่งแยกดินแดนมีมากขึ้น  
  ๒.๓ สร้างกองก าลังแฝงตัว 
    การแฝงตัวอยู่ในหมู่บ้าน ชุมชน และเขตเมือง เกิดขึ้นจากความล้มเหลวและ
ความพ่ายแพ้ในการจัดตั้งกองก าลังติดอาวุธต่อสู้โดยตรงกับอ านาจรัฐในอดีตท าให้กลุ่มก่อความไม่สงบ
หันมาใช้การสร้างกองก าลังเพ่ือแฝงตัวเข้ามาอยู่ในหมู่บ้าน ชุมชน และเขตเมือง เพ่ือปลุกปั่นและสร้าง
กระแสการต่อต้านอ านาจรัฐไทยด้วยประเด็นต่าง ๆ อาทิเช่น การใช้ความรุนแรงในการสลายกลุ่ม 
ผู้ชุมนุมที่รู้จักกันดีอย่าง กรณี “ตากใบ” รวมถึงการชักชวนเยาวชนและชาวบ้านเข้ารับการทดสอบ
และฝึกฝนร่างกายและพัฒนาต่อมาเพ่ือฝึกอาวุธ การประกอบระเบิดแสวงเครื่อง ซึ่งหากปัจจัย
แวดล้อมเกื้อหนุนอาจมีการจัดตั้งกองก าลังและแนวร่วมแฝงอยู่กับชาวบ้านทั่วไปและเมื่อสบโอกาส  
ก็จะออกปฏิบัติการก่อเหตุรุนแรงท าให้เจ้าหน้าที่ประสบความยากล าบากในการป้องกัน ปราบปราม 
ค้นหา และจับกุม 
  ๒.๔ การไม่ประกาศความรับผิดชอบ 
    บทเรียนที่ผ่านมาในอดีต กลุ่มก่อความไม่สงบมักจะประกาศความรับผิดชอบ
ในการก่อเหตุรุนแรงโดยการทิ้งแผ่นปลิวไว้ในที่เกิดเหตุ จนท าให้เจ้าหน้าที่สามารถใช้เป็นหลักฐาน 
ในการด าเนินคดีหรือใช้เป็นหลักฐานในการขอความร่วมมือจากประเทศมาเลเซียในการติดตามจับกุม
แกนน าที่หลบหนีอยู่ในมาเลเซีย กลุ่มก่อความไม่สงบจึงเปลี่ยนแนวทางใหม่เป็นการไม่ประกาศ 
ความรับผิดชอบในการกระท า 
    ในขณะเดียวกันเมื่อก่อเหตุรุนแรงขึ้นแล้วยังสร้างข่าวโดยมักโยนความผิดว่า
เป็นการกระท าของเจ้าหน้าที่ฝ่ายรัฐ เพ่ือสร้างความสับสนระหว่างเจ้าหน้าที่และสร้างความเข้าใจผิด
ให้กับประชาชนในพ้ืนที่และนั่นยิ่งเป็นการขยายระยะห่างระหว่างประชาชนกับเจ้าหน้าที่ ปรากฏผล
ให้เจ้าหน้าที่รัฐได้รับความเกลียดชังเพ่ิมข้ึนและไม่ได้รับความร่วมมือหรือความเชื่อถือจากประชาชน  
  ๒.๕ การใช้ความรุนแรง  



๘๔ 
 

    ประเด็นด้านการใช้ความรุนแรง กลุ่มผู้ก่อความไม่สงบมุ่งปฏิบัติการต่อประชาชน
ที่ให้ความร่วมมือกับรัฐไทย อีกทั้งยังกดดันราษฎรไทยพุทธให้ออกนอกพ้ืนที่ รวมทั้งชาวไทยมุสลิม 
ที่ติดต่อกับชาวไทยพุทธ  
    และการท าร้ายครูชาวไทยพุทธหรือครูจากต่างพ้ืนที่นับเป็นวิธีการที่กลุ่ม 
ก่อความไม่สงบน ามาใช้มากในระยะหนึ่งเพ่ือหวังผลทางจิตวิทยาไม่ให้ประชาชนกล้าที่จะให้  
ความร่วมมือกับรัฐ และเพ่ือท าให้พ้ืนที่ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้เหลืออยู่เฉพาะชาวมาเลย์มุสลิม 
อีกนัยยะหนึ่งกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบจะหวังผลให้การศึกษาจากส่วนกลางหยุดชะงักหรือหยุดถวาร  
เพ่ือเปิดทางให้การศึกษาตามหลักศาสนากลับมาเป็นการศึกษาหลักและมีความพยายามในการสร้าง
การยอมรับระบบการศึกษาตามหลักศาสนา ซึ่งเมื่อแนวทางดังกล่าวประสบผลส าเร็จระบบการศึกษา
ตามหลักศาสนาจะได้รับความนิยมอีกครั้ง และเป็นช่องทางให้กลุ่มก่อความไม่สงบสามารถเข้าครอบง า
ความคิดของเยาวชนรุ่นใหม่ ซึ่งจะสามารถพัฒนาขึ้นเป็นสมาชิกของกลุ่มได้ต่อไป  
  ๒.๖ ความร่วมมือกับกลุ่มอิทธิพล 
    พัฒนาการหนึ่งเพ่ือเสริมก าลังในหลายแง่มุมของกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบ นั่นคือ
การดึงกลุ่มผู้มีอิทธิพลเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่ม เช่น กลุ่มสินค้าหนีภาษี กลุ่มค้ายาเสพติด กลุ่มค้า
อาวุธเถื่อนหรือกลุ่มที่เป็นปฏิปักษ์กับรัฐไทยโดยตรงอยู่แล้ว ส าหรับความร่วมมือดังกล่าวจะเอ้ืออ านวย
แก่ทั้งสองฝ่ายให้สามารถเคลื่อนไหวได้อย่างเสรีในพ้ืนที่อิทธิพลที่ฝ่ายรัฐไทยเข้าไปไม่ถึง ซึ่งในส่วนของ
กลุ่มก่อความไม่สงบเองก็ได้รับประโยชน์จากการจัดหาอาวุธ ก าลังพลและงบประมาณสนับสนุนภารกิจ 
ที่มีทั้งวิธีการผิดกฎหมาย กึ่งผิดกฎหมาย การบริจาคของสมาชิก และการสนับสนุนจากต่างประเทศ 
จ าแนกได้ดังนี้ 
    ๒.๖.๑ วิธีการผิดกฎหมาย วิธีนี้มักการใช้การข่มขู่กรรโชกทรัพย์และหรือ 
เรียกค่าคุ้มครองจากเจ้าของกิจการต่าง ๆ โดยท างานร่วมกับกลุ่มอิทธิพลในพ้ืนที่และมีการแบ่งปัน
ผลประโยชน์กันตามสัดส่วนที่ตกลงกัน 
    ๒.๖.๒ วิธีการกึ่งผิดกฎหมาย วิธีการนี้เป็นการน าเงินที่ได้มาโดยถูกกฎหมาย 
แต่น าไปใช้ผิดวัตถุประสงค์หรือผิดกฎหมาย เช่น การน าเงินสนับสนุนของรัฐบาลที่ให้แก่โรงเรียนสอน
ศาสนาอิสลาม องค์การบริหารส่วนต าบล สหกรณ์ และมูลนิธิไปสนับสนุนกลุ่มก่อความไม่สงบหรือ 
ตั้งสหกรณ์และธุรกิจบังหน้าเพ่ือรวบรวมเงินทุน เป็นต้น หรือการเสียสละโดยตรงของสมาชิก  
โดยเยาวชนหรือบุคคลใดที่ยอมรับเข้าเป็นสมาชิกและมีการสาบานตน (ซูเป๊าะ) แล้วจะต้องบริจาคเงิน
เข้ากองทุนของกลุ่ม วันละ ๑ บาท หรือเดือนละ ๓๐ บาท เงินส่วนนี้จะได้รับมาตามจ านวนสมาชิก  
    ๒.๖.๓ การขอรับบริจาคหรือขอรับความช่วยเหลือจากต่างประเทศ การขอรับ
บริจาคหรือร้องขอความช่วยเหลือจากองค์กรของรัฐและองค์กรของเอกชนเท่าที่ปรากฏในรายงาน  
มีประเทศต่าง ๆ ถึง ๑๕ ประเทศที่ให้ความช่วยเหลือ ได้แก่ ซีเรีย ลิเบีย ซาอุดิอาระเบีย เลบานอน 
อิรัก อิหร่าน จอร์แดน อียิปต์ ซูดาน ตุรกี อัฟกานิสถาน สวีเดน ปากีสถาน ฟิลิปปินส์ และมาเลเซีย 
    ส าหรับมาเลเซียนั้น ยังตรวจพบว่ามีการเก็บเงินค่าบ ารุง หรือเรี่ยไรเงินจากสมาชิก
ที่ประกอบอาชีพและพักอาศัยอยู่ในมาเลเซีย ซึ่งเป็นแหล่งทุนหลักที่น ามาใช้ก่อความไม่สงบใน  
๓ จังหวัดภาคใต้ด้วย 
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สรุป 
 
 การศึกษาค้นคว้าทางด้านประวัติศาสตร์ในครั้งนี้  มีจุดมุ่งหมายเพ่ือศึกษาค้นหา
จุดเริ่มต้นประเด็นที่ผู้ร่วมขบวนการใช้ในการชักจูงและขับดันการเคลื่อนไหว ซึ่งถือเป็นปัญหาและ
อุปสรรคของงานด้านมวลชนสัมพันธ์ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 การศึกษาค้นคว้าพบว่า การเคลื่อนไหวของกลุ่มขบวนการเห็นต่างจากรัฐไทย 
มีจุดเริ่มต้นมาจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและรูปแบบการปกครองภายในภูมิภาค ซึ่งท าให้เกิด
ความเห็นต่างทั้งในประเด็นเรื่องความเลื่อมล้ าในเรื่องการเข้าถึงโอกาสและแหล่งทรัพยากร การเมือง
และชีวิตความเป็นอยู่ และในช่วงปี ค.ศ. ๑๙๑๓ เกิดการเปลี่ยนผ่านจากอ านาจการเมืองการปกครอง
ในภูมิภาคจากอังกฤษสู่รัฐสยาม จนเกิดเป็นการรวมกลุ่มเพ่ือต่อต้านการ เปลี่ยนแปลงการเมือง 
การปกครองต่อรัฐสยาม ซึ่งในขณะนั้นรัฐสยามได้ด าเนินการปราบปรามจนมีผู้เสียชีวิตจ านวน ๔๐๐ คน
 ด้านการปฏิบัติการทางการทหารเพ่ือใช้เคลื่อนไหวก่อเหตุความรุนแรง ผู้ร่วมขบวนการ
ได้ใช้ยุทธวิธีที่เรียนรู้มาจากการฝึกฝนจากกองทัพในสงครามโลกครั้งที่ ๒ และมีการถ่ายทอดวิทยาการ
ทางการทหารจากกลุ่มประเทศอาหรับในภายหลัง โดยลักษณะการก่อเหตุมีความใกล้เคียงกับ 
กองก าลังกลุ่มติดอาวุธของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งมลายา ซึ่งใช้ยุทธวิธีการรบแบบสงครามกองโจร 
มุ่งเน้นการปล้นอาวุธ หลบซ่อนอ าพรางตัวในป่าหลังก่อเหตุ มีวิธีการแทรกซึมหาข่าวในแหล่งชุมชน
และการเฝ้าติดตามเป้าหมาย โดยจะเลือกเป้าหมายที่อ่อนแอ เพ่ือหวังผลในการปฏิบัติและมีการ
ด าเนินงานตามแบบฉบับสงครามจิตวิทยา 
 การปฏิบัติการทางจิตวิทยาของกลุ่มขบวนการนั้น มักเกิดขึ้นโดยมีจุดมุ่งหมาย 
ที่แตกต่างกัน อาทิเช่น จิตวิทยามวลชนเพ่ือการสนับสนุนการก่อเหตุการและหลบซ่อนในพ้ืนที่ชุมชน 
จิตวิทยามวลชนเพ่ือสร้างความเห็นชอบในการก่อเหตุความรุนแรง เป็นต้น ซึ่งประเด็นที่กลุ่ม
ขบวนการใช้ในการปฏิบัติการทางจิตวิทยามักเป็นประเด็นเรื่องความเลื่อมล้ าและศาสนา ส่งผลให้เกิด
ปัญหาและอุปสรรคโดยตรงต่อการปฏิบัติหน้าที่ด้านมวลชนสัมพันธ์ 
 

 



 
 

 
บทที่ ๔ 

มวลชนสัมพันธ์ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 การศึกษาค้นคว้าวิจัยตามหัวข้อ “แนวทางการพัฒนางานด้านมวลชนสัมพันธ์ในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้” ผู้วิจัยใช้การก าหนดขอบเขตการวิจัยภายใต้รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) ด้วยกระบวนการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) นั้น จะกระท าการ
รวบรวมประเด็นที่เกี่ยวข้องกับงานด้านมวลชนสัมพันธ์ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งในส่วนบทนี้
ผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลเหตุการณ์ลอบโจมตีฐานที่มั่นของเจ้าหน้าที่รัฐเพ่ือน ามาเปรียบเทียบถึงปัจจัย
การก่อเหตุของผู้ก่อเหตุ โดยเนื้อหาที่รวบรวมและวิเคราะห์นั้นมีรายละเอียดดังนี้ 

เหตุการณ์โจมตีฐานปฏิบัติการทหารร้อยปืนเล็กที่ ๒ ฉก.นราธิวาส ๓๒ 

 การโจมตีฐานปฏิบัติการทหารร้อย ปล. ที่ ๒ ฉก.นราธิวาส ๓๒ บ้านยือลอ หมู่ ๓ ต าบล
บาเระเหนือ อ าเภอบาเจาะ จังหวัดนราธิวาส เมื่อวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยเนื้อความ 
ของข้อมูลการปฏิบัติการทางทหารของกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบ ผู้วิจัยได้น าเนื้อความที่ถูกน าเสนอ 
ผ่านสื่อต่าง ๆ โดยน ามาร้อยเรียงประกอบกับข้อมูลจากหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเน้นย้ าถึง
มาตรการการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เที่ยงตรงและยุติธรรม 

 เร่ิมต้น 
 ฐานปฏิบัติการกองร้อยปืนเล็กที่ ๒ บ้านยือลอ ต าบลบาเระเหนือ อ าเภอบาเจาะ 
จังหวัดนราธิวาสนั้น ขึ้นกับหน่วยเฉพาะกิจนราธิวาส ๓๒ สังกัดหน่วยเฉพาะกิจนาวิกโยธินภาคใต้ 
กองทัพเรือ (ฉก.นย.ภาคใต้) ค่ายจุฬาภรณ์ ต.โคกเคียน อ.เมือง จ.นราธิวาส ซึ่งในขณะนั้นมี  
น.อ.สมเกียรติ ผลประยูร เป็นผู้บังคับหน่วย ซึ่งหน่วยเฉพาะกิจนาวิกโยธินภาคใต้ มีภารกิจในการ
แก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ที่ ๕ อ าเภอ ดังนี้ 
 ๑. อ าเภอสายบุรี กับ อ าเภอไม้แก่น จังหวัดปัตตานี หน่วยเฉพาะกิจปัตตานี ๒๖  
เป็นผู้รับผิดชอบ  
 ๒. อ าเภอบาเจาะ กับ อ าเภอยี่งอ จังหวัดนราธิวาส หน่วยเฉพาะกิจนราธิวาส ๓๒  
เป็นผู้รับผิดชอบ  
 ๓. อ าเภอเมืองนราธิวาส จังหวัดนราธิวาส หน่วยเฉพาะกิจนราธิวาส ๓๓ เป็นผู้รับผิดชอบ 
 ส าหรับในพ้ืนที่อ าเภอบาเจาะ จังหวัดนราธิวาส บุคคลที่มีอิทธิพลต่อการเคลื่อนไหวทาง
จิตวิทยาและการปฏิบัติการทางทหารของฝ่ายผู้เห็นต่างกับรัฐไทยที่ทางการทหารรัฐไทยต้องการตัว
มากที่สุดคนหนึ่งน้อยคนนักที่จะไม่รู้จัก นายมะรอโซ จันทรวดี ผู้รับผิดชอบภารกิจการก่อเหตุความ 
ไม่สงบในพ้ืนที่อ าเภอบาเจาะ จังหวัดนราธิวาส ซึ่งหลังจากเหตุการณ์ซุ่มโจมตีฐานปฏิบัติการทหาร
บ้านยือลอ ต าบลบาเระเหนือ อ าเภอบาเจาะ จังหวัดนราธิวาส เมื่อวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
ชื่อของนายมะรอโซ จันทรวดี กลับโด่งดังอีกครั้ง แต่คราวนี้เขาไม่ใช้ผู้ปฏิบัติการทางทหารที่ปฏิบัติ
ภารกิจส าเร็จแต่กลับกลายเป็นผู้เสียชีวิต 



๘๗ 

 "สถานการณ์ใน อ.บาเจาะ จ.นราธิวาส นั้น จริง ๆ แล้วช่วงหลายปีมานี้ดีขึ้นมาก แต่ที่ยังมี
เหตุการณ์อยู่ก็เพราะ นายมะรอโซ จันทรวดี ยังไม่ถูกจับ บอกตรง ๆ ว่าพ้ืนที่นี้ถ้าไม่มีนายมะรอโซ 
รับรองว่าสันติสุขแน่" 
 ค ากล่าวให้สัมภาษณ์ต่อส านักข่าวอิศราของนายทหารระดับสูงสังกัดหน่วยเฉพาะกิจ
นราธิวาส ๓๒ (ฉก.นราธิวาส ๓๒) ผู้รับผิดชอบภารกิจในพ้ืนที่อ าเภอบาเจาะ จังหวัดนราธิวาส  
ยิ่งสะท้อนให้เห็นความส าคัญของ นายมะรอโซ จันทรวดี แกนน ากลุ่มก่อความไม่สงบที่เคลื่อนไหวอยู่
ในระแวกอ าเภอบาเจาะว่าเขาคือ “แกนน าหมายเลข ๑" ตัวจริงของกองก าลังติดอาวุธต่อต้านรัฐ
(ส านักข่าวอิศรา, ๒๕๕๖) 
 สัญญาณเตือน 
 สัญญาญเตือนถึงการปฏิบัติการครั้งส าคัญของนายมะรอโซ จันทรวดี หน่วยในสังกัด
ของหน่วยเฉพาะกิจนาวิกโยธินภาคใต้ กองทัพเรือ (ฉก.นย.ภาคใต้) ได้เบาะแสที่ส าคัญจากหลักฐานที่
เก็บรวบรวมได้หลังเหตุปะทะกับกลุ่มติดอาวุธเมื่อวันจันทร์ที่ ๔ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยเจ้าหน้าที่
ฝ่ายความมั่นคงปฏิบัติการใช้ก าลังเข้าปิดล้อมตรวจค้นและกดดันเพ่ือไล่ล่าคนร้ายที่ร่วมกันสังหาร 
“ครูชลธี เจริญชล” ครูช านาญการโรงเรียนบ้านตันหยง อ.บาเจาะ จ.นราธิวาส เสียชีวิตคาโรงอาหาร
ในโรงเรียนเมื่อวันพุธที่ ๒๓ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 การปะทะในครั้งนั้นเกิดขึ้นบริเวณหลังกุโบร์ (สุสาน) บ้านแคและ หมู่ ๗ ต าบลบาเระเหนือ 
อ าเภอบาเจาะ จังหวัดนราธิวาส ซึ่งฝ่ายกองก าลังติดอาวุธจ านวน ๖-๘ คน ได้เข้าปะทะและล่าถอยไป 
และทิ้งอาวุธปืน เครื่องกระสุน โทรศัพท์มือถือ ตลอดจนอุปกรณ์ด ารงชีวิตในป่าไว้จ านวนมาก  
ที่ส าคัญยังพบแผนผังที่ถูกวาดด้วยมือ ได้อธิบายที่ตั้งของฐานปฏิบัติการร้อยปืนเล็กที่ ๒ บ้านยือลอ 
ต าบลบาเระเหนือ อ าเภอบาเจาะ จังหวัดนราธิวาส โดยเหตุการณ์ปะทะในครั้งนี้เป็นผลมาจากเจ้าหน้าที่
ได้รับแจ้งจากประชาชนในพื้นท่ีว่ามีกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบเข้ามาเคลื่อนไหวในบริเวณบ้านแคและ 
 พยานหลักฐาน หลังเหตุปะทะ 
 วันเสาร์ที่ ๙ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๖ เกิดเหตุเจ้าหน้าที่ยิงปะทะและวิสามัญฆาตกรรม 
นายสุไฮดี ตะเห อายุ ๓๑ ปี อยู่บ้านเลขที่ ๑๗๓ บ้านดูกูสุเหร่า หมู่ ๗ ต าบลบาเจาะ อ าเภอบาเจาะ 
จังหวัดนราธิวาส หลังเจ้าหน้าที่เปิดปฏิบัติการเพ่ือปิดล้อมตรวจค้นบ้านต้องสงสัยในท้องที่บ้านอูเมะ 
ภายในเขตเทศบาลต าบลตะลุบัน อ าเภอสายบุรี จังหวัดปัตตานี  ซึ่งนายสุไฮดี ตะเห ถือเป็นแกนน า
ของกลุ่มก่อความไม่สงบคนส าคัญที่เคลื่อนไหวในพ้ืนที่อ าเภอบาเจาะ จังหวัดนราธิวาสและอ าเภอ 
สายบุรี จังหวัดปัตตานี ไม่ต่างจากนายมะรอโซ จันทรวดี ซึ่งถือเป็นสหายร่วมภารกิจกันหลายครั้ง 
โดยนายสุไฮดี ตะเห มีหมายจับที่เกี่ยวข้องกับคดีความมั่นคงไม่ต่ ากว่า ๘ หมาย และจากการชันสูตร
พลิกศพนายสุไฮดี ตะเห ภายในที่เกิดเหตุเจ้าหน้าที่ยังพบกระดาษสีขาวที่มีการบันทึกข้อความและ 
รูปวาดที่เกี่ยวกับภายในฐานปฏิบัติการกองร้อยปืนเล็กที่ ๒ บ้านยือลอ ต าบลบาเระเหนือ อ าเภอบาเจาะ 
จังหวัดนราธิวาส ด้วย 
 จากกระดาษใบน้อยสู่เอกสารค าสั่งปฏิบัติการทางทหาร แต่กลับมากลายเป็นพยานหลักฐาน
จากนายสุไฮดี ตะเห ผนวกกับพยานหลักฐานชิ้นอ่ืนที่รวบรวมได้จากสิ้นเสียงปืนในเหตุปะทะบริเวณ
หลังกุโบร์ (สุสาน) บ้านแคและ ยิ่งสนับสนุนเหตุผลที่จะสามารถเชื่อว่าฐานปฏิบัติการกองร้อยปืนเล็กที่ ๒ 
บ้านยือลอ ต าบลบาเระเหนือ อ าเภอบาเจาะ ก าลังตกเป็นเป้าหมายในการเข้าโจมตีอย่างแน่นอน  
จึงท าให้เจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้องระดมสรรพก าลังเพ่ือเตรียมการรับมือแบบเต็มพิกัด และการเรียก
ก าลังพล "หน่วยปฏิบัติการพิเศษ" ของกองทัพเรือให้เข้าพ้ืนที่ เพ่ือรับภารกิจนี้ 



๘๘ 

 ภรรยาและครอบครัว 
 ภายหลังเหตุการณ์ตากใบได้ ๑ ปี นายมะรอโซตัดสินใจแต่งงานกับ รุสนี แมเราะ 
เจ้าสาววัย ๒๕ ปี ซึ่งก่อนจะแต่งงานนั้น นายมะรอโซได้ถาม “ตนเองนั้นมีหมายจับอยู่หลายคดี  
จึงต้องใช้ชีวิตหลบ ๆ ซ่อน ๆ ยังจะยอมแต่งงานกับตนไหม” สุดท้ายค าตอบของ รุสนี คือ การตอบ 
ตกลงที่จะแต่งงานและครองรัก แม้ไม่ได้ครองเรือนก็ตาม 
 ตลอดระยะเวลา ๗ ปีที่ผ่านมาในบทบาทภรรยานายมะรอโซ จันทรวดี แกนน าผู้มีอิทธิพล
ในพ้ืนที่ฯ ท าให้นางรุสนี ถูกทางการรัฐไทยเพ็งเล็งเป็นพิเศษ แม้ช่วงแรกของชีวิตครอบครัวนายมะรอโซ 
และนางรุสนี ต้องย้ายไปเริ่มชีวิตที่ประเทศมาเลเซีย แต่ไปได้ไม่นานก็มีเหตุให้กลับมาใช้ชีวิตที่บ้านเกิด 
ซ่ึงแน่นอนว่านายมะรอโซไม่สามารถใช้ชีวิตได้ตามปกติสุขเยี่ยงสามัญชนคนธรรมดาได้ เพราะหลายหมาย
ที่ติดตามตัวเขาท าให้นายมะรอโซต้องหลบซ่อน และแม้ว่าจะต้องหลบ ๆ ซ่อน ๆ แต่นายมะรอโซ 
กลับสามารถมาพบปะครอบครัวเดือนละ ๓-๔ ครั้ง จนเมื่อวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๘  
นายมะรอโซได้กลับเข้ามาเพ่ือเยี่ยมภรรยาและลูก ๆ แต่การติดต่อผ่านช่องทางการสื่อสารกลับไม่ใช่
ครั้งสุดท้าย เพราะราว ๒๑.๐๐ น.นายมะรอโซพูดคุยกับภรรยาผ่านสายโทรศัพท์ โดยภรรยาได้ถาม
ทางนายมะรอโซว่า “วันนี้อาแบจะกลับมาไหม และอาแบก็ตอบว่า คืนนี้มีงานนิดหน่อยและไม่แน่
อาจจะกลับมาบ้าน” และนั้นคือ เสียงสุดท้ายที่ รุสนี ภรรยาของนายมะรอโซได้ยินเสียงของนายมะรอโซ
 คืนที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 กลางดึกของคืนวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๘ บรรยายกาศคล้ายกับค่ าคืนอ่ืน ๆ  
ที่ผ่านมา แต่ทว่าเมื่อเวลาผ่านไปจวนใกล้ถึงตีหนึ่งกลับมาขบวนรถยนต์มาพร้อมกับมอเตอร์ไซ ค์ 
เคลื่อนตัวมาจอดใกล้ฐานทหาร ผู้คนที่เร่งรีบลงจากขบวนนั้นต่างแต่งกายคล้ายเจ้าหน้าที่ทหาร  
พร้อมอาวุธปืนสงครามครบมือ จ านวนกว่า ๓๐ คน ต่างเคลื่อนตัวเข้าบุกตีฐานปฏิบัติการกองร้อย 
ปืนเล็กที่ ๒ หน่วยเฉพาะกิจนราธิวาส ๓๒ อันตั้งอยู่ที่บ้านยือลอ หมู่ ๓ ต าบลบาเระเหนือ อ าเภอบาเจาะ 
จังหวัดนราธิวาส 
 ภายในฐานทหารนั้นกลับมิได้เงียบสงัดด้วยการหลับใหล เพราะเจ้าหน้าที่ทราบข่าว 
การเข้าโจมตีล่วงหน้าจึงได้จัดก าลังตั้งรับและยิงตอบโต้ ท าให้กลุ่มคนร้ายที่บุกเข้าโจมตีฐานถูกเจ้าหน้าที่
ยิงเสียชีวิต ๑๖ ราย พร้อมยึดอาวุธปืนเอ็ม ๑๖ และปืนพกสั้นของคนร้ายได้ ๑๖ กระบอก หลังตรวจ
สภาพพ้ืนที่หลังเหตุปะทะเจ้าหน้าที่ตรวจพบลักษณะการแต่งกายของผู้ก่อเหตุฯ ว่าทั้งหมดแต่งกาย
คล้ายทหาร สวมเสื้อเกราะ ผูกผ้าพันคอ อีกท้ังยังตรวจยึดรถยนต์ได้ ๑ คัน จักรยานยนต์อีก ๑ คัน 
 หนึ่งในผู้เสียชีวิตคือ นายมะรอโซ จันทรวดี แกนน าคนส าคัญของกลุ่มก่อความไม่สงบ 
ที่เคลื่อนไหวก่อเหตุอยู่ในพ้ืนที่อ าเภอบาเจาะ จังหวัดนราธิวาส (ศูนย์ข่าวภาคใต้, ๒๕๖๐) 
 สงครามจิตวิทยาของมะรอโซ จันทรวดี 
 การด าเนินภารกิจภายในพ้ืนที่รับผิดชอบอย่างอ าเภอบาเจาะ จังหวัดนราธิวาสของ 
นายมะรอโซ จันทรวดี มิได้ด าเนินการภายในการปฏิบัติการทางทหารเพ่ือหวังผลให้เกิดความสูญเสีย
ต่อชีวิตและทรัพย์สินของฝ่ายรัฐ แต่กลับกลายเป็นการสร้างเรื่องราวให้โลดแล่นอยู่ในพ้ืนที่ที่เขาไป  
ดังค าพูดของนายทหารท่านหนึ่งในหน่วยเฉพาะกิจนราธิวาส ใจความตอนหนึ่งว่า 
 



๘๙ 

 "ผมเคยเข้าไปในหมู่บ้าน และไปนั่งในร้านน้ าชาที่มีชาวบ้านอยู่เต็มร้าน ผมอยากจะทดสอบ
ความรู้สึกของชาวบ้านที่มีต่อมะรอโซ ผมก็ท าทีเป็นพูดเสียงดังว่าใครพาผมไปหามะรอโซได้จะมีรางวัลให้ 
ปรากฏว่าชาวบ้านแตกฮือออกจากร้านไปหมดทุกคน นี่คือความน่ากลัวของเขา" (ส านักข่าวอิศรา, 
๒๕๕๖) 
 การโลดแล่นที่ผู้วิจัยได้พูดถึงนั้นมหมายถึงการสร้างเรื่องราวภายหลังการก่อเหตุความ
ไม่สงบ ที่หลายต่อหลายครั้งเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นอย่างเหตุลอบวางระเบิดเจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคง 
ที่เป็นเหตุให้มีเจ้าหน้าที่เสียชีวิตหลายนาย หรืออย่างเหตุการณ์บุกสังหารครูชลธีต่อหน้านักเรียน
ภายในโรงอาหารของโรงเรียน ซึ่งใช้เพียงก าลังพล ๔ นาย นั้นเป็นการก่อสงครามจิตวิทยาที่มิได้เพียง
แค่หวังผลต่อความสูญเสีย แต่เป็นการสร้างภาพในเชิงสงครามจิตวิทยาต่อมวลชน ท าให้ชื่อเสียงของ
เขาดูน่าเกรงกลัว แต่ในอีกมุมหนึ่งของผู้ก่อเหตุฯ นั้นคือ การสร้างผลงานที่มาจากความห้าวหาญ 
 “ความห้าวหาญของมะรอโซ แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนเมื่อเขาเดินอยู่แถวหน้า และเป็น
คนผลักประตูฐานปฏิบัติการเพ่ือเข้าโจมตีด้วยตัวเอง” (ส านักข่าวอิศรา, ๒๕๕๖) 
 เมื่อการสร้างเรื่องราวของนายมะรอโซ จันทรวดี ให้เกิดภาพจ าว่าเขาคือ “ฝันร้าย” 
ของฝ่ายตรงข้าม เพราะเมื่อชาวบ้านหรือใครก็ตามให้ข้อมูลของเขาต่อเจ้าหน้าที่ นายมะรอโซจะ
ด าเนินการขั้นเด็ดขาด นั้นจึงท าให้การเคลื่อนไหวภายในพ้ืนที่ต่าง ๆ ของเขาค่อนข้างอิสระ เนื่องจาก
ได้รับความร่วมมือในมิติของความเกรงกลัว น่าเกรงขามและบางส่วนกลับยกให้เขาเป็น วีรบุรุษ 
 ผู้ร้าย หรือ วีรบุรุษ 
 ในการเรียบเรียงข้อมูลของผู้วิจัย มิอยากให้มีการบัญญัติค าว่า “ผู้ร้ายกับวีรบุรุษ”  
แต่ผู้วิจัยหมายมุ่งให้เกิดการเรียนรู้ข้อมูลภูมิหลังของนายมะรอโซ จันทรวงดี เป็นหลักว่าเพราะเหตุใด 
นายมะรอโซ จากชายวันหนุ่มจึงละทิ้งชีวิตและครอบครัวเพ่ือจับปืนต่อสู้กับรัฐ และจะอาศัยเรื่องราว
ของชายหนุ่มผู้นี้กลับมาวางแผนรับมืออย่างรอบคอบ ดังนั้นการศึกษาเรื่องราวของนายมะรอโซและ
ครอบครัวทั้งก่อนเกิดเหตุและหลังเกิดเหตุ พร้อมค าบอกเล่าถึงการท างานของเจ้าหน้าที่ที่มีต่อ
ครอบครัวนั้นมีความส าคัญในมิติของการลดทอนก าลังพลที่จะเข้าร่วมกับผู้ก่อเหตุความไม่สงบ 
ในอนาคตได้ 
 หากพิจารณาข้อมูลจากอินเตอร์เน็ตที่สามารถเข้าถึงได้อย่างดีเฉกเช่นในปัจจุบัน  
การค้นหาชื่อ “นายมะรอโซ จันทรวดี” จะค้นพบว่ามีการพูดถึงทั้งในมุมของการตีตราว่าเป็น “ผู้ร้าย” 
และอีกมุมหนึ่งจะเห็นว่าเขาคือ “วีรบุรุษ” สอดคล้องกับการพูดถึงในลักษณะ “มุมสะท้อน” ที่ต่างพูด
และอ้างอิงข้อมูลไว้ในอินเตอร์เน็ต ซึ่งภาพที่ออกมาหลังจากนายมะรอโซ จันทรวดี เสียขีวิต คือการ 
จัดเสวนาหลายต่อหลายงานของหลายภาคส่วน เช่น งานเสวนา มะรอโซ จันทรวดี  (และพรรคพวก) 
กบฎรัฐสยามหรือวีรบุรุษนักรบปาตานี เมื่อวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ เวลา ๑๔.๐๐ น.- ๑๖.๐๐ น. 
ณ ห้องสภานักศึกษามหาลัยรามค าแหง มหาวิทยาลัยรามค าแหง โดยมีผู้ร่วมเสวนา คือ ชลิดา ทาเจริญศักดิ์ 
มูลนิธิศักยภาพชุมชน, วัฒนะ วรรณ องค์กรเลี้ยวซ้าย, อาเต็ฟ โซ๊ะโก สถาบันเยาวชนเพ่ือสันติภาพ
และการพัฒนา (ผู้ด าเนินรายการ) และจามาล กีไร ผู้ประสานงานเครือข่ายเยาวชนนักศึกษาเพ่ือพิทักษ์
ประชาชน ซึ่งการจัดเสวนาครั้งนี้มีเจ้าภาพอย่างสหพันธ์นิสิตนักศึกษาแห่งประเทศไทย : มูลนิธิศักยภาพ
ชุมชน เป็นต้น 
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แผนภาพที่ ๔-๑ ป้ายเชิญชวนผู้เข้าร่วมงานเสวนา ณ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

 

 
 

ที่มา : https://pantip.com/topic/30187447 

 ซึ่งภายในงานพ่ีการพูดถึงเรื่องราวในมุมต่าง ๆ ทั้งเรื่องประวัติศาสตร์และเหตุการณ์ที่
เคยเกิดขึ้น รวมถึงมูลเหตุของการต่อสู้ของนายมะรอโซ จันทรวดี และประเด็นที่โดดเด่นและชัดเจน
ของการจับอาวุธของนายมะรอโซ จันทรวดีนั้นคือ ปมของเหตุการณ์ท่ีตากใบ 

 หลังเหตุการณ์ปฐมบทของมะรอโซ จันทรวดี 
 จากการศึกษารวบรวมข้อมูลของเอกรินทร์ ต่วนศิริ (๒๕๕๘) ระบุข้อมูลบางประการ 
ที่ผู้วิจัยได้น ามาศึกษาเพ่ิมเติม เพ่ือท าความเข้าใจมูลเหตุจูงใจของนายมะรอโซ จันทรวดี ประชาชนผู้มี
พ้ืนเพเดิมที่เกิดและอาศัยในต าบลบาเจาะ อ าเภอบาเจาะ จังหวัดนราธิวาส ท าให้คนในพ้ืนที่อ าเภอ 
บาเจาะ จังหวัดนราธิวาส น้อยคนนักที่จะไม่รู้จักเขา (ตามสภาพสังคมที่นิยมอาศัยอยู่แบบครอบครัวใหญ่) 
โดยในรายงานการศึกษาของ เอกรินทร์ ต่วนศิริ ได้รวบรวมและบันทึกเรื่องราวของนายมะรอโซ จันทรวดี 
ผ่านเรื่องเล่าจากหลายบุคคลและหลากมุมมอง ซึ่งผู้วิจัยจักขอสรุปเพ่ือน าไปใช้ประกอบเนื้อหาอ่ืนไว้ดังนี้ 



๙๑ 

 หลายคนคงจดจ าเหตุการณ์สลายการชุมนุมที่หน้าสถานีต ารวจอ าเภอตากใบ อ าเภอตากใบ 
จังหวัดนราธิวาสว่าเป็นเหตุการณ์ที่หลายภาคส่วนไม่อยากให้เกิดขึ้น เนื่องจากในเหตุการณ์ครั้งนั้น  
มีผู้เสียชีวิตจากการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐหลายต่อหลายชีวิต และนายมะรอโซเองก็เป็นหนึ่งในนั้น
 นางเจ๊ะมะ เจ๊ะนิ ผู้เป็นมารดาได้เล่าเรื่องราวในวันนั้นจากค าบอกเล่าของผู้เป็นบุตรชายว่า 
“วันนั้นเขาโดนซ้อนทับ โดนถีบ มัดมือ ในรถบรรทุกของทหารที่จับตัวผู้ชุมนุมในคราวนั้น โดยได้ขน 
ผู้ชุมนุมไปยังค่ายอิงคยุทธบริหาร จ.ปัตตานี ในขณะที่อยู่บนรถตัวเค้าเองพยายามดิ้นจนเชือกหลุด 
และได้ช่วยแก้มัดที่ข้อมือให้เพ่ือนคนอ่ืน ๆ ที่อยู่บนรถคันเดียวกัน โดยตลอดทางเค้าก็โดนถีบโดน
เจ้าหน้าที่เอาปืนทุบที่ร่างกายของผู้ชุมนุมที่อยู่บนรถตลอดทาง มะรอโซได้บอกที่บ้านเสมอว่า เค้ารู้สึก
เจ็บปวดและแค้นใจมาก เพราะว่าตัวเองไม่ได้ท าอะไรผิด” 
 ในขณะที่พูดคุยกันมารดาของนายมะรอโซ แสดงท่าทีถึงความผิดหวังต่อการกระท าของ
เจ้าหน้าที่รัฐในการปฏิบัติการสลายการชุมนุมที่อ าเภอตากใบ พร้อมทั้งเน้นย้ าตลอดการสนทนาว่า 
นายมะรอโซเปลี่ยนไปเป็นคนละคน จากแต่เดิมเป็นคนขยันท ามาหากิน รับจ้างทั่วไปทั้งปอกมะพร้าวขาย 
ค้าขายเสื้อผ้า แต่เมื่อผ่านเหตุการณ์ที่ตากใบท าให้เขากลายเป็นคนเก็บตัวไม่ค่อยพูดจากกับใคร 
 ครอบครัว “จันทรวดี” กับเส้นทางของ “มะรอโซ” 
 การเลือกเส้นทางนี้ของนายมะรอโซ จันทรวดี คงหลีกหนีไม่พ้นที่ต้องน า “ครอบครัว” 
เข้ามาสู่วังวนของการต่อสู้ด้วย ซึ่งผลจากการเข้าร่วมกับกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบนั้น ท าให้ครอบครัว
จันทรวดี ตกเป็นเป้าสายตาของเจ้าหน้าฝ่ายความม่ันคงทันที 
 ส าหรับสมาชิกภายในครอบครัวจันทรวดี มาตรการการติดตาม เฝ้าจับตาความเคลื่อนไหว
และการบุกตรวจค้นบ้าน ถือเป็นเรื่องเคยชินเพราะตลอดเวลาที่นายมะรอโซ จันทรวดี มีรายชื่อใน
หมายจับจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น ท าให้มาตรการต่างๆ ก็เริ่มเข้มงวดมากยิ่งขึ้น โดยมูลเหตุที่กระตุ้น  
ให้ครอบครัวได้รับผลจากการกระท าคงหนีไม่พ้นความฮึกเหิมในการก่อเหตุความไม่สงบที่ทวีความ
รุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ ของนายมะรอโว จันทรวดี เอง มาตรการที่ฝ่ายความมั่งคงน ามาใช้ก็ยิ่งเพ่ิม 
ความเข้มข้นมากขึ้น 
 นางเจ๊ะมะ เจ๊ะนิ ผู้เป็นมารดาเล่าให้ฟังอยากออกรสชาติว่า ตนเองเคยโดนเจ้าหน้าที่รัฐ
ไทยด าเนินคดีข้อหาครอบครองกระสุนปืนฯ ซึ่งในรูปการกระสุนปืนนั้นวางอยู่บนกล่องน้ าตาลทราย 
ในบ้าน ซึ่งข้อกล่าวนั้นมาจากการที่เจ้าหน้าที่เข้ามาบุกตรวจค้นบ้าน และถูกเชิญตัวไปที่ค่าย 
เพ่ือสอบปากค า แต่เจ้าหน้าที่ก็ควบคุมตัวได้ไม่นานก็ปล่อยตัวออกมา ไม่ต่างอะไรกับน้องชาย 
ร่วมสายเลือดของนายมะรอโซ จันทรวดี ที่มีหน้าตาละหม้ายคล้ายคลึงกับผู้เป็นพ่ี  ก็ถูกควบคุมตัว 
ราว ๒๑ วันในข้อกล่าวหาขว้างระเบิด แต่ไม่ได้ถูกด าเนินคดีแต่อย่างใดเนื่องจากพยานหลักฐาน 
ไม่เพียงพอ และผู้เป็นน้องชายยังเคยถูกเจ้าหน้าที่ฝ่ายความม่ันคงจับกุมและควบคุมตัวเนื่องจากเข้าใจ
ผิดคิดว่าเป็นนายมะรอโซ จันทรวดี 
 ในมุมความคิดเห็นส่วนตัวของมารดานายมะรอโซ จันทรวดี มองว่า มาตรการต่าง ๆ  
ที่เจ้าหน้าที่ฝ่ายความม่ันคงได้ด าเนินการและเพ่ิมความเข้มข้นขึ้นเรื่อย ๆ เพ่ือเป็นการบีบบังคับให้นาย
มะรอโซ จันทรวดี ออกมามอบตัว ซึ่งผู้เป็นมารดาไม่ได้กล่าวโทษเหตุการณ์ที่บ้านยือลอ แต่คิดว่า
เหตุการณ์ที่อ าเภอตากใบต่างหากท่ีขับดันให้นายมะรอโซ จันทรวดี กลายเป็นผู้ก่อความไม่สงบ 
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เหตุการณ์ลอบวางและโจมตีป้อมชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชดุ ชรบ.) 
ทางลุ่ม 

 จากเหตุการณ์ลอบวางและโจมตีป้อมชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชุด ชรบ.) ทางลุ่ม 
พ้ืนที่ตั้งหมู่ ๕ ต าบลล าพะยา อ าเภอเมือง จังหวัดยะลา เมื่อวันที่ ๕ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๖๒ จนท าให้
มีผู้เสียชีวิตมากถึง ๑๕ รายและผู้บาดเจ็บจ านวน ๕ ราย ซึ่งผู้วิจัยศึกษาและรวบรวมเนื้อหาข้อมูลจาก
สื่อต่าง ๆ โดยจะขอเรียบเรียงรายละเอียดไว้ดังนี้ 
 ล าพะยา ดินแดนที่มีเรื่องราว 
 "ล าพะยา" เป็นต าบลหนึ่งของอ าเภอเมืองยะลา จังหวัดยะลา เป็นเขตติดต่อกับอ าเภอ
โคกโพธิ์ จังหวัดปัตตานี อ าเภอยะหา จังหวัดยะลา และต าบลล าใหม่ อ าเภอเมืองยะลา จังหวัดยะลา 
เวลาเดินทางจากปัตตานีจะเข้าไปที่ยะลา ต้องผ่านต าบลล าพะยา อ าเภอเมือง จังหวัดยะลา ก่อนเข้า
เขตตัวเมืองยะลา 
 ที่มาของค าว่า "ล าพะยา" จากเว็บไซต์ของ ThaiTambon.com ระบุว่า แต่เดิมเจ้าพระยา
ปัตตานีได้ใช้พ้ืนที่ต าบลล าพะยา เป็นที่พักผ่อนและทรงโปรดการคล้องช้างเป็นอย่างมาก จึงให้สร้าง  
ที่พักขึ้นบริเวณหมู่บ้านท าเนียบ ต าบลล าพะยาในปัจจุบันชาวบ้านเรียกท่ีพักเจ้าพระยาปัตตานีแห่ งนี้
ว่า "ท าเนียบ" ซึ่งปัจจุบันเป็นที่ตั้งของวัดสิริปุณณาราม (วัดล าพะยา) บ้านท าเนียบนี้ปัจจุบันเป็น
ศูนย์กลางของต าบลล าพะยา โดยการคล้องช้างในสมัยนั้นจะน าช้างมาล่ามไว้ที่บ้านท าเนียบ  
จนชาวบ้านเรียกกันว่า "ที่ล่ามช้างของพระยา" และต่อมาค าพูดนี้จึงกร่อนสั้นลงเหลื อเป็นค าว่า  
"ล าพะยา" โดยมีอาณาเขตติดต่อ ดังนี้ 
 ทิศเหนือ ติดกับ ต าบลปากล่อ อ าเภอโคกโพธิ์ จังหวัดปัตตานี 
 ทิศใต้ ติดกับ ต าบลบาโงยซิแน อ าเภอยะหา จังหวัดยะลา 
 ทิศตะวันออก ติดกับ ต าบลล าใหม่ อ าเภอเมืองยะลา จังหวัดยะลา 
 ทิศตะวันตก ติดกับ ต าบลลิดล อ าเภอเมืองยะลา จังหวัดยะลา 
 ชรบ. : ประชาชนและทหาร 
 การจัดตั้งหน่วยรักษาความปลอดภัยภายในพ้ืนที่ที่มีการเคลื่อนไหวของกลุ่มผู้ก่อเหตุ
ความไม่สงบ จ าเป็นต้องใช้งบประมาณและก าลังพลมหาศาล การจัดสรรกองก าลังภายในชุมชนจึง
เริ่มต้นขึ้น 
 ค าว่า ชรบ. หรือ ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน คือ กองก าลังภาคประชาชนที่ฝ่าย
ความมั่นคงสนับสนุนให้จัดตั้งขึ้นในภารกิจตามแนวคิดที่ว่า "ให้ประชาชนดูแลกันเอง และดูแลพ้ืนที่
ของตนเอง" ซึ่งแนวคิดนี้เป็นส่วนหนึ่งของนโยบายถอนทหารหลักออกจากพ้ืนที่ และส่งมอบพ้ืนที่ให้
ประชาชนดูแลต่อไป 
 ชรบ. จึงเป็นหน่วยรักษาความปลอดภัยขั้นต้นในพ้ืนที่ขนาดเล็กที่สุด โดยรับผิดชอบ
พ้ืนที่หมู่บ้านของตนเอง ซึ่งกองก าลังของ ชรบ. จะเป็นประชาชนในหมู่บ้านนั้น  ๆ และมีผู้ใหญ่บ้าน 
หรือผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบ (ผรส.) เป็นแกนหลัก ร่วมกับสมาชิกองค์กรปกครองท้องถิ่น 
และประชาชนจิตอาสา ทั้งหมดได้รับการฝึกอบรม และการสนับสนุนด้านอาวุธจากภาครัฐ 
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 ปัจจุบันพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอของ จ.สงขลา มีกองก าลังภาค
ประชาชนที่ผ่านการฝึกอบรมจากหน่วยงานความมั่นคงจ านวน ๙๕,๙๗๔ คน แยกเป็น ชรบ.  
(ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน) อรบ. (อาสาสมัครรักษาหมู่บ้าน) อรม. (อาสาสมัครรักษาเมือง) 
ทสปช. (สมาชิกไทยอาสาป้องกันชาติ) และ อปพร. (อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน) โดย ชรบ.   
มีจ านวนมากที่สุด (ศูนย์ข่าวภาคใต้, ๒๕๖๒) 
 คืนวันที่ ๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 กิจวัตรประจ าวันของราษฎรต าบลล าพะยา อ าเภอเมือง จังหวัดยาะลา ในทุก ๆ วันอังคาร
ของสัปดาห์จะมีผู้คนมากหน้าหลายตาเข้ามาผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนภายในป้อม ชรบ. หมู่ ๕ ต าบล 
ล าพะยา อ าเภอเมือง จังหวัดยะลา เพ่ือพูดคุยและท ากิจกรรมกันมาโดยตลอดนับตั้งแต่การตั้งป้อม
เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๗ 
 แต่ทว่า ในค่ าคืนของวันที่ ๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๒ กลับไม่มีลางบอกเหตุร้ายใด ๆ 
จะมีเพียงแต่การแจ้งเตือนจากฝ่ายเจ้าหน้าที่ความมั่นคงถึงการก่อเหตุร้ายแรงในห้วงเวลาก่อนหน้านี้
ว่า “รับแจ้งจากแหล่งข่าวว่าปรากฎข่าวสารความเคลื่อนไหวของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงมีแผนเตรียมการ
ก่อเหตุก่อกวนด้วยการวางระเบิดเพลิง บริเวณรอบนอกอ าเภอเมือง จังหวัดยะลา ให้ห้วงตั้งแต่วันที่ 
๒๕ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๓ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยมีพ้ืนที่เฝ้าระวัง ได้แก่ ต าบลล าใหม่ 
ต าบลท่าสาป ต าบลลิดล ต าบลยุโป ต าบลบันนังสาเรง อ าเภอเมือง จังหวัดยะลา” 
 ซึ่งในห้วงเวลาที่ได้รับแจ้งนั้น มิได้สอดคล้องกับห้วงเวลาของการก่อเหตุ กิจวัตรประจ าวัน
จึงเดินหน้าต่อไป ท าให้ป้อมแห่งนี้คือ เป้าหมายที่ดีของกลุ่มผู้ก่อเหตุฯ  ที่เตรียมการมาอย่างดี  
โดยพฤติการณ์ของผู้ก่อเหตุฯ ได้ใช้ระเบิดแสวงเครื่องพร้อมอาวุธปืนสงคราม เข้าโจมตีป้อมในขณะที่มี
เจ้าหน้าที่ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) และคนอ่ืน ๆ จนเป็นเหตุให้มีผู้เสียชีวิต ๑๕ ราย
และบาดเจ็บ ๕ ราย ตามท่ีเป็นข่าว 
 “ในมุมของเจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคงที่ลงพ้ืนที่ มีความเห็นในเชิงยุทธวิธีว่า ป้อม ชรบ.
ตั้งอยู่ในจุดที่เปลี่ยว ล้อมรอบด้วยป่ายาง ถนนที่ผ่านหน้าป้อม คือถนนที่สามารถเข้าไปในหมู่บ้านได้ 
แต่อีกด้านก็ยังทะลุไปได้อีกหลายที่ โดยปกติตั้งมีป้อมจุดตรวจบริเวณนี้ ก่อนถึงป้อมควรมีสมาชิกไป
เฝ้าสังเกตการณ์หัวท้าย เพ่ือเฝ้าระวังการโจมตี” บทสัมภาษณ์ตอนหนึ่ง (ศูนย์ข่าวภาคใต้, ๒๕๖๒)  
 เหตุการณ์หลังคืนนั้น 
 เหตุการณ์วันที่ ๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๒ ผู้ก่อเหตุฯ พุ่งเป้าไปที่จุดตรวจ ชรบ. และ
สาเหตุที่มีความสูญเสียในครั้งนี้ สืบเนื่องมาจากผู้ก่อเหตุฯ น่าจะทราบข้อมูลภายในว่าทุก ๆ วันอังคาร 
ชรบ. ทั้งหมดในต าบลล าพะยา จะมารวมตัวกันตั้งจุดตรวจและปรึกษาหารือกันที่ฐานปฏิบัติการย่อย
ของ ชรบ. ทางลุ่ม ต าบลล าพะยา ซึ่งเป็นจุดเกิดเหตุสลด (ศูนย์ข่าวภาคใต้, ๒๕๖๒) 
 หลังเกิดเหตุการณ์โจมตีจุดตรวจนั้น เจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคงได้ควบคุมตัวผู้ต้องสงสัย 
๑ คน เป็นราษฎรในพ้ืนที่ต าบลปากล่อ อ าเภอโคกโพธิ์ จังหวัดปัตตานี ซึ่งเป็นจุดที่อยู่ติดกับจุดที่  
ผู้ก่อเหตุฯ ลอบวางระเบิดและเผายางรถยนต์ เพ่ือสกัดกองช่วยเหลือของเจ้าหน้าที่ ซึ่งเจ้าหน้าที่ได้
แกะรอยและเข้าควบคุมตัวได้ที่ต าบลธารโต อ าเภอธารโต จังหวัดยะลา เมื่อวันที่ ๖ พฤศจิกายน  
พ.ศ.๒๕๖๒ โดยผลจากการสอบสวนถึงความเกี่ยวข้อง ผู้ต้องสงสัยสารภาพถึงวิธีการก่อเหตุว่า  
นายมะยาโก๊ะ ลาเต๊ะ เป็นคนเดินน ากลุ่มผู้ก่อความไม่สงบจากจุดรวมตัวหลังโรงเรียนแห่งหนึ่งเดินตัด
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สวนยางพาราไปประมาณ ๑ กิโลเมตร ถึงป้อม ชรบ. แล้วอ้อมไปโจมตีอีกด้านหนึ่ง เมื่อปฏิบัติการ
โจมตีเป้าหมายเสร็จก็ใช้เส้นทางเดินเท้าเดิมเพ่ือกลับมายังหลังโรงเรียน จากนั้นจึงแยกย้ายกันหนี 
(สันติวิธี พรหมบุตร, ม.ป.ป.) 
 การเปิดปฏิบัติการติดตามผู้ก่อเหตุฯ จึงเริ่มต้นขึ้น โดยใช้หลักการนิติวิทยาศาสตร์ 
เป็นหลักฐานน าการสืบสวน และพบว่า พยานหลักฐานในพ้ืนที่เกิดเหตุที่สามารถระบุตัวผู้ก่อเหตุฯ  
ได้กว่า ๒๐ คน ซึ่งหนึ่งในกลุ่มที่ถูกระบุตัวนั้นคือ พ่ีน้องตระกูลหล าโซ๊ะ 
 การปะทะที่หนองจิก 
 การปฏิบัติการณ์ครั้งนี้ เจ้าหน้าที่ได้รับรายงานข่าวมีผู้ต้องสงสัยลอบมาพักที่บ้านของ
ชาวบ้านในพื้นที่ ม.๑ บ้านคอลอตันหยง ต าบลคอลอตันหยง อ าเภอหนองจิก จังหวัดปัตตานี จึงมีการ
สนธิก าลังเข้าตรวจสอบพ้ืนที่ โดยเจ้าหน้าที่ทุกฝ่ายได้มีการใช้ยุทธวิธีถูกต้องตามข้ันตอน เพ่ือต้องการ
ลดความสูญเสียของทั้งสองฝ่าย โดยเริ่มจากการเชิญผู้น าศาสนา ผู้น าท้องถิ่น เข้ามาร่วมเจรจาและ
ไกล่เกลี่ย 
 แต่เมื่อผู้ต้องสงสัยมีการใช้อาวุธยิงใส่เจ้าหน้าที่ ท าให้เจ้าหน้าที่ต้องมีการตอบโต้นานกว่า 
๓ ชั่วโมง ส่งผลให้คนร้ายถูกวิสามัญเสียชีวิต ๒ ราย โดยเจ้าหน้าที่สามารถยึดปืนพกสั้นขนาด ๙ มม. 
และ ๑๑ มม. ได้อย่างละ ๑ กระบอก โดยเจ้าหน้าที่ได้รับการยืนยันว่าผู้เสียชีวิตคือ นายซอบรี หล าโซ๊ะ 
อายุ ๒๘ ปี และนายมะยาโก๊ะ ลาเต๊ะ อายุ ๔๐ ปี 
 เหตุที่ล าพะยากับโต๊ะเจรจาที่ KL 
 ในอดีตการก่อเหตุหรือการปฏิบัติการทางทหารของฝ่าย BRN หรือ Barisan Revolusi 
Nasional ไม่มีครั้งใดที่ออกมาประกาศความรับผิดชอบอย่างชัดเจน เนื่องจากทางกลุ่มเน้นการ
ปฏิบัติการทางทหารในทางลับมากกว่าการออกมาประกาศรับผลงาน ซึ่งในเหตุการณ์การโจมตี  
ป้อม ชรบ. ต าบลล าพะยา อ าเภอเมือง จังหวัดยะลานั้นกลับมีความแตกต่างกัน 
 ภายหลังการก่อเหตุได้ไม่นานนัก ค าประกาศของกลุ่ม BRN หรือ Barisan Revolusi 
National ได้ออกสู่สายตาสาธารณชนผ่านสื่อ Facebook แต่ในครั้งนี้น่าจับตามองว่าสาส์นที่ออกมานั้น 
มีความจริงแท้อย่างไร เนื่องจากการเปิดค าประกาศผ่านช่องทาง Facebook ในชื่อเพจว่า Barisan 
Revolusi National นั้นมีความแตกต่างจากชื่อกลุ่มเดิม ท าให้หลายฝ่ายเสียงแตกเกิดความไม่มั่นใจ
ว่านี่จะเป็นสาส์นจาก BRN จริงหรือไม ่
 สาส์นที่ BRN : Barisan Revolusi National ได้สื่อสารออกมานั้น ในทางข้อความตรง
อาจไม่ได้พูดถึงการยอมรับในผลงานที่เกิดขึ้น แต่ในทางลึกนั้นมีข้อความที่สอดรับว่าเป็นการปฏิบัติการ
ทางทหารของกลุ่ม BRN จริง โดยนายอาบูฮาฟิส อัลฮากิม โฆษกกลุ่มมาราปาตานี ได้ลงความเห็น
และเขียนบทความเผยแพร่ผ่านสื่อออนไลน์ใจความว่า แม้แถลงการณ์ฉบับนี้จะไม่ได้มีการน าเสนอ
ผ่านนายอับดุล การิม คาลิด โฆษก BRN เหมือนที่ผ่านมา แต่เนื้อหาและเวลาที่เผยแพร่มีความเป็นไปได้
ว่าเป็นแถลงการณ์จริงของ BRN และแม้ว่าจะไม่ได้กล่าวเจาะจงถึงเหตุโจมตีที่ต าบลล าพะยา แต่หากดู
เนื้อหาอย่างละเอียด พบว่า BRN ยอมรับว่ามีส่วนเกี่ยวข้องกับเหตุรุนแรงครั้งนี้ และต้องการส่ง
สัญญาณมายังทางการไทย จึงขึ้นอยู่ว่ารัฐไทยจะตอบสนองต่อข้อเรียกร้องของบีอาร์เอ็น เพ่ือเปิดทาง
ให้กระบวนการสันติภาพได้เดินต่อ หรือปฏิเสธข้อเรียกร้องของกลุ่ม BRN ซึ่งอาจท าให้ปัญหาภาคใต้
กลับมาคุโชนอีกครั้ง และเหตุรุนแรงที่ต าบลล าพะยาก็อาจไม่ใช่เป็นความไม่สงบครั้งสุดท้าย 
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 นอกจากนี้ ในบทความที่ถูกเขียนโดยโฆษกกลุ่มมาราปาตานี ยังไล่เรียงกระบวนการ
พูดคุยสันติสุขกับรัฐบาลไทย ตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่งระบุว่า อยู่ในสายตาของกลุ่ม 
BRN มาโดยตลอด และได้มีการเผยแพร่แถลงการณ์ต่อเนื่อง เพ่ือย้ าว่ากระบวนการพูดคุยสันติสุข 
ต้องเป็นไปตามมาตรฐานสากล คือ มีนานาชาติร่วมสังเกตการณ์ และผู้ไกล่เกลี่ยหรือคนกลางต้องมี
ความน่าเชื่อถือและเป็นกลาง ซึ่งกระบวนการทั้งหมดจะต้องเห็นชอบร่วมกันระหว่างกลุ่มผู้คิดต่าง 
และรัฐบาลไทยที่ต้องแสดงถึงความจริงใจและให้การยอมรับผู้เห็นต่าง 
 นอกจากนี้ นายอาบูฮาฟิส ย้ าว่า ยังมองไม่เห็นความจริงใจของรัฐบาลไทย โดยเฉพาะ
การเปลี่ยนตัวหัวหน้าคณะพูดคุยสันติสุขฝ่ายไทย พล.อ. อุดมชัย ธรรมสาโรรัชต์ มาเป็น พล.อ. วัลลภ 
รักเสนาะ จึงเสนอให้ทางการไทยทบทวนและประเมินนโยบายที่เป็นอุปสรรคต่อการพูดคุย 
 ทั้งนี้ โฆษกกลุ่มมาราปาตานี ระบุว่า บทความดังกล่าว เป็นเพียงความเห็นส่วนตัว ไม่ใช่
ท่าทีอย่างเป็นทางการของกลุ่มมาราปาตานี 
 หากมองย้อนข้อมูลการพูดคุยเจรจาเพ่ือสันติสุขของรัฐบาลไทยกับกลุ่มผู้เห็นต่างนั้น 
ถูกด าเนินการมาหลายปีและมีการสับเปลี่ยนหัวหน้าคณะพูดคุยฝ่ายไทยหลายต่อหลายคน ซึ่งแต่ละคน 
มีลักษณะการท างานที่แตกต่างกัน แต่ต้องมาท างานภายใต้กรอบการท างานเดียวกันนั้น จึงท าให้บาง
ช่วงบางตอนอาจไม่สอดรับกัน เฉกเช่น ในยุคของ พลเอกวัลลภ รักเสนาะ ได้ให้ความส าคัญต่อการ
เจรจากับกลุ่มแนวร่วมปฏิวัติแห่งชาติหรือที่รู้จักในนาม BRN : Barisan Revolusi Nasional ซึ่งเป็น
กองก าลังหลักที่ก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๗ 
 การเข้ามาของพลเอกวัลลภ รักเสนาะ ในฐานะของหัวหน้าคณะพูดคุยฯ นั้น เป็นไปตาม
นโยบายของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม แทน
พลเอกอุดมชัย ธรรมสาโรรัชต์ ตั้งเเต่วันที่ ๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ หลังเกษียณอายุราชการในต าแหน่ง
เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
 ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมอว่าเหตุการณ์โจมตีป้อม ชรบ. ต าบลล าพะยา อ าเภอเมือง จังหวัด
ยะลา อาจเป็นการปฏิบัติการของกลุ่ม BRN อย่างที่นายอาบูฮาฟิส อัลฮากิม โฆษกกลุ่มมาราปาตานี 
ได้แสดงความเห็นไว้ เนื่องจากเป็นการสร้างความชอบธรรมในการเปิดฉากการเจราและการบ่งชี้  
ถึงความส าคัญในฐานะกองก าลังติดอาวุธที่มีอิทธิพลต่อความมั่นคงของประเทศไทย 
 
การวิเคราะห์ 
 การวิเคราะห์เหตุการณ์การก่อเหตุลอบโจมตีฐานปฏิบัติการหรือป้อมจุดตรวจของ
เจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคงของรัฐ ผู้วิจัยได้ใช้เหตุการณ์ที่มีผลการสูญเสียที่แตกต่างกันอย่างชัดเจน 
เนื่องจากจะท าให้เกิดภาพการเปรียบเทียบที่ชัดเจน โดยผู้วิจัยได้สร้างค าถามน าการวิจัยดังนี้ 
 ปัจจัยใดที่สนับสนุนให้เกิดการโจมตีฐานปฏิบัติการบ้านยือลอ 
 การโจมตีฐานปฏิบัติการทหารร้อย ปล.ที่ ๒ ฉก.นราธิวาส ๓๒ ตั้งอยู่ในพื้นที่บ้านยือลอ 
ต าบลบาเระเหนือ อ าเภอบาเจาะ จังหวัดยะลา เมื่อวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๕๖ ภายใต้การน า
ของนายมะรอโซ จันทรวดี นั้น ผู้วิจัยได้ศึกษาถึงปัจจัยที่สนับสนุนให้นายมะรอโซ จันทรวดี ก่อเหตุ
โจมตีฐานปฏิบัติทางทหารที่มีมาตรการในการดูแลรักษาความปลอดภัยอย่างเข้มงวดไว้ว่าส่วนใหญ่  
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จะมาจากมูลเหตุส่วนตัวของนายมะรอโซ จันทรวดี ผู้น ากลุ่มที่เคลื่อนไหวในพ้ืนที่อ าเภอบาเจาะ 
จังหวัดนราธิวาส เนื่องจากการเคลื่อนไหวของกลุ่มขบวนการนั้นมักเคลื่อนไหวภายใต้อิทธิพลของ 
นายมะรอโซ จันทรวดี เป็นหลัก ซึ่งมูลเหตุที่นายมะรอโซตัดสินใจจับอาวุธนั้นคือ การเข้าร่วมกับกลุ่ม 
ผู้ประท้วงที่อ าเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส และถูกควบคุมตัวเพ่ือไปสอบสวนที่ค่ายอิงคยุทธบริหาร 
จงัหวัดปัตตานี ในระหว่างการเดินทางนั้นได้ถูกเจ้าหน้าที่ท าร้ายร่างกาย ก่อให้เกิดบาดแผลทางจิตใจ
จนกระท่ังมีพฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงไป 
 การก่อเหตุในพ้ืนที่ส่วนใหญ่มักมีนายมะรอโซ จันทรวดี เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์ โดยการ
ก่อเหตุในแต่ละครั้งมักมีจุดประสงค์เพ่ือสะสมอาวุธหรือยานพาหนะ และสร้างผลกระทบทางจิตใจให้
เกิดขึ้นต่อมวลชนในพ้ืนที่ เช่น เหตุการณ์สังหารครูในโรงเรียนต่อหน้านักเรียนจ านวนมาก สะท้อนให้
เห็นถึงเจตนารมณ์ในการก่อเหตุของกลุ่มว่าไม่เห็นด้วยต่อการท าหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐไทยในทุกมิติ
และสามารถก่อเหตุอย่างไม่เกรงกลัวต่อกฎหมาย สอดคล้องกับประเด็นเรื่องการสร้างความน่าเชื่อถือ 
ของกลุ่ม อันถือเป็นหน้าที่หลักอย่างหนึ่งของนายมะรอโซและกลุ่ม เนื่องจากการก่อเหตุในแต่ละครั้งนั้น 
จ าเป็นต้องได้ผลสัมฤทธิ์ในหลายมิติหรือที่ผู้วิจัยจะขอเรียกว่า “ความคุ้มค่า” เพราะการก่อเหตุแต่ละ
ครั้งนั้นจ าเป็นต้องอาศัยชุดสนับสนุนต่าง ๆ อาทิเช่น ชุดดูต้นทาง ชุดสนับสนุนการโจมตี ชุดสนับสนุน
การหลบหนี เป็นต้น และการก่อเหตุแต่ละครั้งของนายมะรอโซ จันทรวดี ได้สร้างผลงานในมิติ
จิตวิทยามวลชน ท าให้เกิดแรงสนับสนุนทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยผู้วิจัยได้ตั้งข้อสังเกตุถึ งบท
สัมภาษณ์นางรุสนี ภรรยานายมะรอโซ ว่าการเข้าออกหมู่บ้านเพ่ือพบปะภรรยาและครอบครัวของ
นายมะรอโซเกิดขึ้นตลอดการหลบหนีหมายจับจากเจ้าหน้าที่รัฐ หรือประเด็นหลังการเสียชีวิตของ
นายมะรอโซ จันทรวดี มวลชนในพ้ืนที่และนอกพ้ืนที่ต่างสรรเสริญการเสียชีวิตของนายมะรอโซว่าเป็น 
วีรบุรุษท่ีเสียชีวิตในสงคราม  
 สภาพการณ์ทั้งสองสะท้อนให้เห็นถึงการสร้างภาพลักษณ์ของการเคลื่อนไหวทั้งการ
ปฏิบัติการทางทหารและการเคลื่อนไหวด้านการเชิญชวนด้วยเหตุการณ์ในอดีต เช่น เหตุการณ์ตากใบ
หรือเหตุการณ์อ่ืน ๆ ที่เป็นผลมาจากการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐ ประกอบกับปัจจัยด้านศาสนา 
เชื้อชาติและประวัติศาสตร์ ซึ่งต่างจากเมื่ออดีตที่จะใช้ปัจจัยด้านศาสนา เชื้อชาติและประวัติศาสตร์  
ที่ดูเหมือนจะห่างไกลตามช่วงเวลาหรือผู้วิจัยจะขอเรียกว่า การทิ้งช่วง ซึ่งเยาวชนยุคใหม่เข้าถึงได้ยาก 
แต่เมื่อน าเหตุการณ์ในอดีตที่มีอายุเพียง ๑๐-๑๕ ปี มาเป็นปัจจัยในการชักจูงผู้ร่วมก่อเหตุหน้าใหม่ 
ดูจะเป็นอะไรที่ลึกซึ้งกินใจมากกว่า 
 ปัจจัยใดที่สนับสนุนให้เกิดการโจมตีป้อม ชรบ. ล าพะยา 
 ปัจจัยที่สนับสนุนให้เกิดเหตุการณ์โจมตีป้อม ชรบ. แตกต่างจากการก่อเหตุโจมตีฐาน
ปฏิบัติการทางทหารหรือเจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคงอ่ืน ๆ เนื่องจากป้อม ชรบ. เป็นเป้าหมายที่ไม่มี
ความเชี่ยวชาญด้านยุทธวิธีเท่ากับเจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคงอ่ืน ๆ อีกทั้งในประเด็นเรื่องอาวุธและ
ความพร้อมในการเรียกกองก าลังสนับสนุนนั้น ก็ด้อยกว่าทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ประกอบกับ
ประสิทธิภาพการลาดตระเวนหาข่าวเชิงรุกก็มีน้อยกว่า จะกระท าเพียงการรับข้อมูลจากหน่วยข่าวอ่ืน
ที่เก่ียวข้อง ซึ่งผู้วิจัยจะขอเรียกป้อม ชรบ. ว่าเป็น เป้าหมายอ่อนแอทางยุทธวิธี 
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 เมื่อป้อม ชรบ. เป็นเป้าหมายอ่อนแอทางยุทธวิธี การด าเนินการเข้าตีหรือลอบโจมตี 
ทั้งในช่วงที่มีการแจ้งเตือนข่าวหรือไม่ก็ตาม ย่อมเป็นเป้าหมายที่สามารถเข้าพิชิตได้โดยง่าย และหาก
เปรียบเทียบมูลเหตุการโจมตีฐานที่มั่นคงของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานต่าง ๆ แล้วนั้น จะพบว่าฐานที่มั่น
ของแต่ละหน่วยงานมักมีจุดเด่นและจุดด้อยที่กลุ่มผู้ก่อเหตุจะเลือกก่อเหตุแตกต่างกัน เช่น ที่ตั้งและ
ท าเลการตั้งฐาน ทรัพยากรภายในฐาน มาตรการที่ใช้ในการเฝ้าระวังเหตุการณ์ลอบโจมตี เป็นต้น 
ดังนั้นกลุ่มผู้ก่อเหตุจึงต้องสรรหาทรัพยากรที่จ าเป็นต้องใช้ ซึ่งหลายครั้งทรัพยากรนั้นได้มาจากการ
ลอบสังหารเจ้าหน้าที่รัฐหรือการโจมตีฐานที่มั่นของฝ่ายรัฐ เช่น ฐานปฏิบัติการของชุดอาสารักษา
ดินแดนจะมีอาวุธปืนสงครามประสิทธิภาพสูงอย่างปืนเล็กยาวตระกูล AK หรือถ้าเป็นฐานปฏิบัติการ
ของทหารบกจะมีอาวุธปืนสงครามาตรฐานอย่างอาวุธปืนตระกูล M๔ หรือ M๑๖ เป็นต้น 
 แต่ในการก่อเหตุโจมตีป้อม ชรบ. ต าบลล าพะยา อ าเภอเมือง จังหวัดยะลา แตกต่าง
จากการเข้าโจมตีเป้าหมายอ่อนแอทางยุทธวิธีอ่ืน ๆ โดยผู้วิจัยมองว่าเป็นการหวังผลให้เกิดการสูญเสีย
มากกว่าประเด็นอ่ืน ๆ และการก่อเหตุในลักษณะนี้ยังท าให้ผู้วิจัยทราบว่ากลุ่มผู้ก่อเหตุนั้นใช้วิธี
ลาดตระเวนหาข่าวโดยการแทรกซึมกับมวลชนในชีวิตประจ าวัน ซึ่งข้อมูลการหาข่าวท าให้ทราบ
กิจวัตรประจ าวันของชุด ชรบ. ว่าทุกวันอังคารนั้นจะมีการรวมตัวกันที่ป้อมเพ่ือท ากิจกรรม ซึ่งวันที่
เกิดเหตุก็ตรงกับวันอังคารที่ ๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๒ จึงท าให้ผู้วิจัยเชื่อว่าการข่าวของกลุ่มผู้ก่อเหตุ
มีประสิทธิภาพมากพอที่จะก่อเหตุให้เกิดความสูญเสีย 
 ในส่วนของมูลเหตุนั้น ผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ว่า การก่อเหตุน่าจะเป็นการ
สร้างสถานการณ์เพ่ือหวังผลให้เกิดการสูญเสียต่อชีวิตจ านวนมาก โดยมุ่งเป้าไปที่ เป้าหมายที่อ่อนแอ
และง่ายต่อการปฏิบัติการ เพ่ือลดการสูญเสียของฝ่ายผู้ก่อเหตุ โดยผู้ก่อเหตุจะใช้ชุดปฏิบัติการที่ตั้ง
ขึ้นมาโดยเฉพาะผ่านการคัดเลือกบุคคลที่ยังไม่มีหมายจับหรือข้อมูลอาชญากรรม ท าให้ง่ายต่อการ
เคลื่อนไหวในพ้ืนที่ และเมื่อผลปฏิบัติการของผู้ก่อเหตุบรรลุเป้าหมาย ความสูญเสียของฝ่ายเจ้าหน้าที่
รัฐไทยก็กลับมีการพูดถึงกลุ่ม BRN ซึ่งที่ผ่านมานั้นกลุ่มที่มีศักยภาพและอ านาจในการก่อเหตุ 
ความรุนแรงในพื้นที่คงหนีไม่พ้นกลุ่ม BRN  
 เหตุการณ์ท่ีล าพะยาสะท้อนถึงเวทีการพูดคุยสันติภาพที่ประเทศมาเลเซีย เพราะที่ผ่านมา
ตัวแทนจากรัฐไทยได้เจรจาในทางลับกับตัวแทนกลุ่ม BRN แต่ในทางเปิดเผยกลุ่ม BRN กลับไม่ได้ถูก
พูดถึงอย่างชัดเจน แต่กลายเป็นกลุ่มมาราปาตานีที่เป็นตัวแทนของกลุ่มผู้ก่อเหตุ ซึ่งหลายต่อหลายครั้ง
แนวคิดและแนวปฏิบัติกลับสวนทางกับสถิติการก่อเหตุนั้นจึงท าให้หลายฝ่ายกลับตั้งข้ อสงสัยว่า  
กลุ่มที่เคลื่อนไหวที่แท้จริงในพ้ืนที่คือกลุ่มใดกันแน่ โดยเหตุการณ์ที่ล าพะยาอาจเป็นการส่งสัญญาณ
เตือนรัฐไทยถึงการมีตัวตนของกลุ่ม BRN ที่ยังก่อเหตุความรุนแรงอย่างมีศักยภาพ แม้จะมีค าแถลงการณ์
ผ่าน Facebook ที่มีเนื้อหาแบ่งรับแบ่งสู้ต่อเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น  

 

 

 



๙๘ 

สรุป 

 ความพยายามก่อเหตุความรุนแรงต่อฐานปฏิบัติการด้านความมั่นคง ถือเป็นความพยายาม
ในการก่อเหตุที่มุ่งหมายต่อชีวิตและทรัพย์สินของฝ่ายรัฐไทย ซึ่งหลายต่อหลายครั้งได้สร้างความ
เสียหายทั้งต่อชีวิต ทรัพย์สินและขวัญก าลังใจของประชาชนในพื้นท่ีนั้น ๆ 

 ในการปฏิบัติการทางทหารของกลุ่มผู้ก่อเหตุ มักเลือกเป้าหมายที่โดดเด่นทั้งในมิติ  
ของผลสัมฤทธิ์ผล การคาดการณ์ความเสียหาย การประเมินก าลังต่อต้านจากฝ่ายรัฐไทย และการ
สร้างความเสียหายต่อชีวิต ทรัพย์สินและขวัญก าลังใจ อาทิเช่น ความพยายามโจมตีฐานปฏิบัติการ
บ้านยือลอที่กลุ่มผู้ก่อเหตุประเมินก าลังการต่อต้านจากฝ่ายรัฐไทยไว้ต่ ากว่าสถานการณ์ เนื่องจากขาด
การลาดตระเวนและติดตามการข่าวเชิงลึกในการสับเปลี่ยนก าลังพล และหรือการเข้าโจมตีจุดตรวจ
บ้านล าพระยาที่ได้จัดเตรียมก าลังพลและซักซ้อมแผนปฏิบัติการและมีการท างานในหลากหลายมิติ 
ทั้งในสถานการณ์ได้เปรียบและการเสียเปรียบอย่างรัดกุม 

 ทั้งนี้ ความพยายามก่อเหตุของทั้งสองเหตุการณ์เป็นความพยายามในการก่อเหตุ 
ที่แตกต่างกันทั้งในมิติของกลุ่มผู้ก่อเหตุ ห้วงเวลา สถานที่และเป้าหมาย ซึ่งผลลัพธ์ที่ได้นั้นถูกแสดง
ออกมาในลักษณะที่แตกต่างกันโดยสิ้นเชิง แต่ทว่าฝ่ายรัฐไทยนั้นจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนยุทธวิธีและ
แนวปฏิบัติทั้งในการฝึกเจ้าหน้าที่ประจ าฐาน การสับเปลี่ยนก าลังพลทั้งในทางแจ้งและทางลับ หรือ
การซักซ้อมการเข้าโจมตีจุดตรวจ หรือฐานปฏิบัติการทางด้านความมั่นคงในทุกระดับ พร้อมทั้ง
ทบทวนการวางจุดตรวจหรือฐานปฏิบัติการต่าง ๆ ในพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงและการจัดเตรียมก าลังพล
ลาดตระเวนการข่าวทั้งในทางลับและมวลชนสัมพันธ์ที่มีความจ าเป็นอย่างมาก 

 
 

 



 
บทที่ ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 การด าเนินการใด ๆ ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ภายใต้เงื่อนไขของความขัดแย้ง 
ที่ปะทุขึ้นกลายเป็นความรุนแรงหลายต่อหลายครั้งไม่สามารถสัมฤทธิ์ผลได้อย่างเป็นรูปธรรม  
อันอาจจะมีจากเหตุความขัดแย้งที่สามารถใช้สายตาประเมินสถานการณ์ได้กับอีกหลายเหตุการณ์  
ที่ยากต่อการใช้ดวงตาในการประเมินสถานการณ์ที่หลายครั้งผู้วิจัยได้ตั้งค าถามขึ้นว่า “แท้ที่จริงแล้วนั้น 
ความรุนแรงที่ว่าเกิดข้ึนจากมูลเหตุอันใด”  
 จากการศึกษาค้นคว้าข้อมูลโดยตั้งธงเรื่องของการด าเนินการมวลชนสัมพันธ์ของ 
เจ้าหน้าทีฝ่่ายความม่ันคง ผู้วิจัยจึงจ าเป็นต้องท าการรวบรวมข้อมูลในส่วนที่เกี่ยวข้องกับประเด็นพื้นที่
อาทิ ประวัติศาสตร์ที่เก่ียวข้องและการด าเนินการ 

สรุป 
 การศึกษาสภาพการณ์ในอดีต ผู้วิจัยมุ่งหมายเพ่ือท าความเข้าใจถึงรากเหง้าของ
ประวัติศาสตร์ที่เก่ียวข้องกับพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทย ซึ่งจะสามารถน ามาวางแผน
เพ่ือด าเนินการทางมวลชนสัมพันธ์และเพ่ือท าความเข้าใจในรากฐานทางประวัติศาสตร์ที่ถูกต้องให้แก่
เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องอันจะลดข้อขัดแย้งได้ในระดับหนึ่ง 
 ๑. ประวัติศาสตร์เชิงพื้นที่ 
  ๑.๑ อาณาจักรลังกาสุกะกับความเป็นมาของศาสนาอิสลาม 
   หากกล่าวถึงประวัติศาสตร์ที่เกี่ยวข้องนั้น ผู้วิจัยท าการศึกษาย้อนไปในช่วง
อาณาจักรลังกาสุกะ ซึ่งเป็นอาณาจักรแห่งแรกในแหลมมลายูที่ก่อตัวขึ้นเมื่อราวคริสต์ศท่ี ๖ โดยได้รับ
อิทธิพลของศาสนาและวัฒนธรรมของฮินดู-พุทธ หรือฮินดู-ชวา มีศูนย์กลางของอาณาจักรลังกาสุกะ
ตั้งอยู่ที่จังหวัดปัตตานี ต่อมาอาณาจักรศรีวิชัยก็ถูกสถาปนาและเข้ามาขยายอิทธิพลในแถบภูมิภาค 
มะละกาในช่วงคริสต์ศตวรรษที่ ๘-๑๑ จนกระทั่งอ านาจของอาณาจักรศรีวิชัยเสื่อมลงในช่วงประมาณ
คริสต์ศตวรรษที่ ๑๒ อาณาจักรลังกาสุกะจึงกลับมาเป็นรัฐอิสระอีกครั้ง และส าหรับอาณาจักรปัตตานี 
ก็ถือก าเนิดขึ้นภายหลังอาณาจักรลังกาสุกะล่มสลายลงในช่วงกลางคริสต์ศตวรรษที่ ๑๔ ซึ่งเป็นช่วง
เดียวกับท่ีอาณาจักรสุโขทัยก าลังเรืองอ านาจ 
   การนับถือศาสนาอิสลามเป็นผลมาจากการขยายอิทธิพลจากซีกโลกตะวันตก 
อันหมายรวมชาติอาหรับ ซึ่งการเจริญการค้ากับชาติต่าง ๆ ถือเป็นปัจจัยส าคัญที่ก่อให้เกิดกระแส 
การเปลี่ยนแปลงศาสนาในภูมิภาคนี้ หรืออาจจะเรียกได้ว่าเป็นกระบวนการท าให้เป็นอิสลาม (Islamization) 
ขึ้นเป็นครั้งแรกในดินแดนแถบนี้ ซึ่งการเจริญเติบโตของดินแดนในแถบภูมิภาคนี้ได้รับอิทธิพลจาก
การค้าขายกับต่างชาติ จนเกิดการแลกเปลี่ยนและกลายเป็นการพัฒนาสู่ความขัดแย้ง และที่ผ่านมา
ความขัดแย้งในภูมิภาคนี้มีคู่ขัดแย้งหลายส่วน เช่น ดินแดนทางเหนือปัจจุบันคือ ประเทศไทย ดินแดน



๑๐๐ 
 

ทางกลางปัจจุบันคือ ประเทศมาเลเซียและสิงคโปร์ และดินแดนทางใต้ปัจจุบันคือ ประเทศอินโดนีเซีย 
ซึ่งตลอดระยะเวลาในประวัติศาสตร์ได้ระบุไว้ชัดเจนว่า มีการเคลื่อนย้าย  การเปลี่ยนมือและ 
การเปลี่ยนผ่านอาณาจักรและพลเมืองตลอด เช่นเดียวกันกับการเปลี่ยนแปลงศาสนาของภูมิภาคนี้ 
ส่วนหนึ่งได้รับอิทธิพลจากต่างชาติและก็เป็นต่ างชาติเช่นเดียวกันที่เพ่ิมประเด็นความขัดแย้ง 
ในอาณาจักรและประเทศในภูมิภาคนี้ในเวลาต่อมา 
  ๑.๒ การเข้ามาของชาติตะวันตกและวาทะบางอย่าง 
   วิทยาการต่าง ๆ ทั้งความทันสมัยของเทคโนโลยีการเดินเรือ หรืออาวุธเพ่ือ
การสังหารในระยะที่ไกลขึ้น ล้วนมีจุดเริ่มต้นมาจากการเข้ามาของชาติตะวันตก ซึ่งมักมาในรูปแบบ
ของการตั้งสถานีการค้า การแพทย์สมัยใหม่ หรือแม้กระทั้งการเผยแพร่ศาสนา โดยชาติแรกที่เข้ามา
ในภูมิภาคนี้คือ ประเทศโปตุเกส เนเธอร์แลนด์และอังกฤษ ตามล าดับ ซึ่งต่างมุ่งหมายเพ่ือใช้เป็น
สถานีการค้าเป็นฐานการเปลี่ยนแปลงล าเลียงวัตถุดิบและทรัพยากรที่มีค่ากลับบ้านเกิด 
   แต่ความเจริญของวิทยาการต่าง ๆ ในสมัยนั้นจ าเป็นต้องอาศัยแรงงานจ านวนมาก 
ประเทศในภูมิภาคนี้จึงถูกเกณฑ์เข้ามาสู่ระบบแรงงาน ทั้งแรงงานพืชไร่ พืชสวน หรือจับกังตามท่าเรือ 
ดังนั้น “ชาวจีนโพ้นทะเล” ผู้หลีกหนีลี้ภัยจากแผ่นดินใหญ่ จึงเลือกเป็นเป้าหมายในการตั้งถิ่นฐานใหม่ 
ซึ่งการเดินทางมาถึงภูมิภาคนี้ท าให้เกิดความเจริญ การแลกเปลี่ยนแรงงานและการตั้งสมาคมของชาวจีน 
โดยตลอดระยะเวลาที่ชาวจีนเข้ามาในประเทศมลายาหรือมาเลเซีย ชาวจีนโพ้นทะเล อาศัยความขยัน
และความสามัคคีผ่านการจัดตั้งสมาคมต่าง ๆ รวบรวมเงินทองและทรัพย์สินมีค่า ลงทุนในที่ดินเพ่ือ
สร้างก าไรอันน าไปสู่การครอบครองทรัพยากรที่ดินและเข้าควบคุมวัตถุดิบที่อังกฤษต้องการอย่าง 
พริกไทยและดีบุก จนกระทั่งเกิดข้อพิพาทหลายต่อหลายครั้งกับชาวมลายูเดิม ซึ่งต่อมาพัฒนา
กลายเป็นความขัดแย้งด้านเชื้อชาติ 
   ถึงแม้ว่าการเดินเรือจะน ามาซึ่งความเจริญและวิทยาการอันทันสมัยต่าง  ๆ  
แต่การเดินเรือนี้เองกลับเป็นเครื่องมือให้อังกฤษใช้เป็นเครื่องมือในการขนส่งสิ่งมอมเมาและเกิดการ
วางกลอุบายเพ่ือครอบครองดินแดนในภูมิภาคนี้ จนเกิดเป็นยุคสมัยการล่าอาณานิคมที่หลายต่อหลายคน
รู้จักกันดี ซึ่งวัฒนธรรมการดื่มชาตามธรรมเนียมปฏิบัติของอังกฤษได้น ามาสู่การยึดครองดินแดน 
ในอินเดีย และการน า “ฝิ่น” เข้ามาค้าขายเพ่ือสร้างก าไร ซึ่งต่อมาการน า “ฝิ่น” โยกย้ายเข้าประเทศต่าง ๆ 
ของอังกฤษท าให้ประชากรของแต่ละเมืองนั้นอ่อนแอลง จึงนับเป็นหนึ่งในกลอุบายในการเข้าครอบครอง
ดินแดนจากการสร้างเงื่อนไขเพ่ือการต่อรองด้านแรงงานและน าเข้าพลเมือง “ทมิฬ” เข้ามาในภูมิภาคนี้ 
   เมื่อมองย้อนกลับมามองเรื่องความหลากหลายทางด้านเชื้อชาติของประเทศ 
มลายาหรือมาเลเซีย เรากลับมองเห็นเรื่องของการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมและการเปลี่ยนศาสนา  
บางมีความเรียบร้อย แต่บางก็เกิดความวุ่นวาย เพราะด้วยความแตกต่างทางด้านเชื้อชาติและศาสนา 
มีข้อก าหนดเรื่องของการเข้ารวมกัน หรือที่หลายคนรู้จักกันในค าว่า “ม่านประเพณี” และเมื่อเวลา
ผ่านไปการผสมเชื้อชาติและศาสนาท าให้เกิด “ชาวจีนมาเลย์” หรือ “ชาวทมิฬมาเลย์” เป็นต้น  
จนกระทั้งในปี ค.ศ. ๑๙๑๓ ค านิยามที่ใช้จ ากัดความเพ่ือแยกเชื้อชาติสมาชิกในอาณานิคมอย่างเป็น
ทางการ ปรากฏขึ้นในพระราชบัญญัติ Malay Reservations Act จ าแนกชาวมาลยูไว้ว่า 
   “บุคคลใดบุคคลหนึ่งที่มีเชื้อชาติเป็นมลายู ผู้นั้นต้องพูดภาษามลายูด้วยความ
เคยชินเป็นนิสัย อันหมายรวมถึงภาษาของชาวมลายูอื่น ๆ และต้องเป็นผู้ซึ่งนับถือศาสนาอิสลาม” 
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   หากพิจารณาค าในข้างต้นนั้น เราจะพบว่า ในพื้นที่สามจังหวัดชานแดนภาคใต้ 
มักมีค าพูดใจความที่คล้ายคลึงกัน (โดยบางคนกล่าวอ้างว่าเป็นค าตอนหนึ่งในหลักคัมภีร์ฯ) ใจความว่า 
   “บุคคลใดบุคคลหนึ่งที่มีเชื้อชาติเป็นมลายู ผู้นั้นต้องพูดภาษามลายูก าเนิดใน
ปัตตานี ยะลา หรือนราธิวาส และต้องเป็นผู้ซึ่งนับถือศาสนาอิสลาม” 
   แต่หากบุคคลใดที่มิได้เข้าหลักเกณฑ์ที่กล่าวมาในข้างต้น มักจะถูกเลือกปฏิบัติ
หรือถูกเรียกว่าเป็นคนนอกเสมอ เช่น ค าว่า “ซีแยร์” ที่แปลว่า “สยาม”หรือ “ไทยพุทธ” ซึ่งบางครั้ง
ถูกบัญญัติความว่าเป็นคู่ขัดแย้งที่มีการเล่าประวัติศาสตร์ว่า สยามนั้นคือ ผู้รุกรานอิสรภาพของมลายู  
  ๑.๓ ความเลื่อมล้้ากับบางสิ่งที่ซ่อนในสงคราม 
   ความเป็นชาตินิยมในมุมมองคนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้หลายคน 
อาจจะอธิบายผ่านการยกตัวอย่างชาวมลายูที่ยึดวิถีตามศาสนาอิสลาม นิกายวะฮะบี รวมถึงการซึมซับ
แนวคิดเกี่ยวกับ ญิฮาด (Jihad) ซึ่งเป็นค าที่มักได้ยิน โดยมีความหมายเกี่ยวข้องกับเรื่องราวการท า
สงครามศักดิ์สิทธิ์จากโลกตะวันออกกลางสู่ระดับหมู่บ้านในทุกหัวเมืองผ่านการเรียนรู้ในปอเนาะ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งระดับหมู่บ้านในรัฐกลันตันและตรังกานูที่เดิมมีขนบธรรมเนียมมากกว่าพ้ืนที่อ่ืนใด 
ซึ่งประเด็นส่วนใหญ่ที่ถูกหยิบยกมากล่าวอ้างมักเป็นเรื่องของความเลื่อมล้ า อาทิเช่น ความเลื่อมล้ า 
ในการจ่ายภาษี ค่าเช่าที่ดินและอ่ืน ๆ จึงเกิดเป็นแนวคิดที่ว่า  
   “หากเราเป็นเจ้าของอาณานิคมเสีย ความเสียหายที่เกิดขึ้นจักไม่บังเกิด 
ในดินแดนของเรา” 
   ความเลื่อมล้ าที่ผู้วิจัยพยายามถ่ายทอด หลายช่วงหลายตอนถูกเอยถึงในครั้ง
เหตุการณ์ในสงครมโลกครั้งที่ ๒ เมื่อฝ่ายอังกฤษได้พยายามต่อต้านกองทัพญี่ปุ่นด้วยทรัพยากร
ทั้งหมด แต่ได้รับความช่วยเหลือจากกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ในประเทศมาเลเซีย ทั้งในแง่มุมของการ 
เข้าร่วมสงคราม การให้ความช่วยเหลือเรื่องการน าทางและทรัพยากรอ่ืน ๆ ซึ่งท าให้กองทัพอังกฤษ
ต้องถ่ายทอดเทคโนโลยีทางทหาร อาทิเช่น อาวุธยุทโธปกรณ์ ยุทธวิธีการรบและการวางแนวรบ เป็นต้น 
ซึ่งหนึ่งในยุทธวิธีการรบที่อังกฤษได้ถ่ายทอดให้กับกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง  ๆ คือ การรบนอกแบบ 
โดยเฉพาะการรบในพ้ืนที่ป่าและการลาดตระเวนเชิงรุก จึงท าให้การขยายอาณาการรบของกลุ่ม 
ชาติพันธุ์ในนามของกลุ่มต่อต้านกองทัพญี่ปุ่นมีประสิทธิภาพมาก ทั้งในการบุกโจมตีฐานและการล่าถอย
เข้าพ้ืนที่สังหาร การบุกปล้นสะดมและการท าลายขวัญและก าลังใจฝ่ายตรงข้าม การเคลื่อนไหวมวลชน 
ล้วนเป็นผลงานที่ท าให้กองทัพญี่ปุ่นต้องพ่ายแพ้ไปหลายต่อหลายครั้ง 
   ดังนั้น กองทัพญี่ปุ่นจึงด าเนินการแก้เกมส์ด้วยการขยายรอยต่อความแตกต่าง
ระหว่างกลุ่ม เพ่ือให้เกิดความเป็นปรปักษ์ระหว่างกันในกองทัพ เนื่องจากประเทศมาเลเซียมีพ้ืนฐาน
ทางสังคมอันถูกประกอบสร้างด้วย ๓ เชื้อชาติ อันได้แก่ ชาวพ้ืนถิ่นมลายู ชาวจีนและชาวอินเดีย  
ซึ่งแต่ละเชื้อชาติมีการครอบครองที่ดินและผลประโยชน์ในแต่ละรัฐของมลายาไม่เท่ากัน การอ้าง
ความเป็นเจ้าของดินแดนจึงถือเป็นจุดที่เปราะบาง กองทัพญี่ปุ่นจึงใช้จุดอ่อนนี้เป็นเครื่องมือในการ
ท าลายความสัมพันธ์ฉันท์ความสามัคคีของคนในชาติ (National Unity) ด้วยการกระตุ้นการต่อต้าน
และความเกลียดชังซึ่งกันและกันระหว่างชาวจีนและชาวมลายู และกองทัพญี่ปุ่นยังใช้ยุทธวิธีนี้ในพม่า 
ที่กระตุ้นความเกลียดชังระหว่างชาวพ้ืนถิ่นพม่าและชาวอินเดีย เป็นผลท าให้เกิดการต่อต้านและ 
ความเกลียดชังในมลายาระหว่างชนชาติชาวจีนและชาวมลายู เกิดเป็นความไม่ไว้ใจในระดับปัจเจกชนชาติ 
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ซึ่งต่อมาเมื่อกองทัพญี่ปุ่นพ่ายแพ้สงคราม ชาวจีนได้ถือกลุ่มอ านาจทางเศรษฐกิจแล้วก็คงก้าวขึ้นมา 
มีอ านาจและอิทธิพลทางการเมืองด้วย จุดนี้ท าให้ชาวมลายูเกิดความกังวลใจถึงการเข้าถึงทรัพยากร
และการมีบทบาทในเวทีการเมืองระดับประเทศ โดยเฉพาะแนวคิดการเมืองแบบชาวจีน หรือที่เรียกว่า 
คอมมิวนิสต์ยิ่งท าให้ความกังวลใจขยายตัวถึงจุดแตกหัก ท าให้เหตุความรุนแรงขึ้นและจุดนี้ท าให้เกิด
กองก าลังติดอาวุธที่มีความแตกต่างทางด้านเชื้อชาติ ศาสนาและวัฒนธรรม 
 ๒. การเคลื่อนไหวของกลุ่มกองก้าลังติดอาวุธ 
  ๒.๑ การเคลื่อนไหวที่มาจากมายาคติ 
   กองก าลังติดอาวุธที่เคลื่อนไหวในภูมิภาคที่มีแนวติดต่อกันระหว่างประเทศไทย
และประเทศมาเลเซียในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ มีความแตกต่างกันในด้านเชื้อชาติ ศาสนา 
วัฒนธรรมและจุดประสงค์การเคลื่อนไหว ซึ่งหากจ าแนกตามเคลื่อนไหวจะสามารถจ าแนกได้ ๒ กลุ่ม 
ได้แก่ กลุ่มที่เคลื่อนไหวในประเทศไทย และกลุ่มที่เคลื่อนไหวในประเทศมาเลเซีย โดยทั้ง ๒ กลุ่ม  
เมื่อก่อเหตุความรุนแรงแล้วมักจะข้ามเข้าไปกบดานหรือมีจุดตั้งฐานปฏิบัติการในประเทศตรงข้าม  
อันเป็นยุทธวิธีที่ใช้มาตั้งแต่ครั้งสงครามโลกครั้งที่ ๒ แต่อาจมีการปรับเปลี่ยนและเพ่ิมเติมเพ่ือสามารถ
ท าให้สอดคล้องกับยุทธวิธีของฝ่ายเจ้าหน้าที่รัฐที่เกณฑ์ก าลังเข้ามาปราบปราม 
   ต่อจากนี้ ผู้วิจัยจะมุ่งศึกษาวิวัฒนาการของกลุ่มกองก าลังติดอาวุธที่เคลื่อนไหว
ในประเทศไทย ซึ่งจุดเริ่มต้นของการต่อต้านเริ่มต้นจากความพยายามควบรวมการปกครองของ
อาณาจักรสยามจากบรรดาเจ้าเมืองที่มีเชื้อสายมลายูอยู่เป็นระยะ ๆ แต่ห้วงเวลาที่ดูจะมีความรุนแรง
มากที่สุดคือ ช่วงรัฐสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว จากเปลี่ยนแปลงรูปแบบการ
ปกครองตามประกาศ “กฎข้อบังคับส าหรับปกครอง ๗ หัวเมือง ร.ศ. ๑๒๐”  เมื่อวันที่ ๑๐ ธันวาคม 
ค.ศ. ๑๙๐๑ ท าให้บรรดาเจ้าเมืองในหัวเมืองมลายูทางใต้สูญเสียอ านาจที่มีมาแต่เดิม จึงเกิดการ
ต่อต้านในนโยบายหรือราชการแผ่นดินต่าง ๆ อยู่เป็นระยะ ๆ โดยในปี ค.ศ. ๑๙๐๙ สยามมีการจัดท า
สนธิสัญญาสยาม-อังกฤษ โดยเนื้อหาสาระของสนธิสัญญาจะก าหนดเส้นเขตแดนระหว่างสยามกับ 
บริติช-มลายา (ในปัจจุบันคือประเทศมาเลเซีย) โดยมีการก าหนดให้รัฐปัตตานีอยู่ในเขตการปกครอง
ของอาณาจักรสยาม ส่วนกลันตัน เปรัค เคดาห์ และเปอร์ลิสอยู่ในเขตของบริติช -มลายา ซึ่งในเวลา
ต่อมาอาณาจักรสยามได้แบ่งรัฐปัตตานีออกเป็น ๓ จังหวัดได้แก่ จังหวัดปัตตานี จังหวัดยะลา และ
จังหวัดนราธิวาส ซึ่งในช่วงเวลานี้มีการเคลื่อนไหวของกลุ่มต่อต้านการควบรวมดินแดนอยู่ตลอด  
แต่การเคลื่อนไหวดังกล่าวยังไม่มีความชัดเจนจนกระทั่งปี ค.ศ. ๑๙๓๒ จึงเกิดการรวมตัวต่อต้าน
อ านาจรัฐเป็นครั้งแรกที่จังหวัดนราธิวาสเมื่อห้วงวันที่ ๒๖-๒๘ เมษายน ค.ศ. ๑๙๔๘ ที่รู้จักกันในชื่อ 
กบฏดุซงญอ (Dusun Nyur Rebellion) อันเกิดจากการที่นายหะยีสุหรง ประธานสภาอิสลามจังหวัด
ปัตตานี ได้ก่อตั้งขบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือประชาชนปัตตานี (The Patani People’s Movement) 
ขึ้นเมื่อปี ค.ศ. ๑๙๔๗ เพ่ือเรียกร้องสิทธิในการปกครองตนเองของปัตตานี จนกระทั่งถูกจับกุมและ
เกิดการประท้วงต่อต้านอย่างรุนแรงจากประชาชน ท าให้ทางการส่งก าลังเข้าปราบปรามจนมีผู้เสียชีวิต
ในเหตุการณ์ครั้งนี้ถึง ๔๐๐ คน เหตุการณ์ดังกล่าวนี้เองเป็นจุดเริ่มต้นส าคัญท าให้มีการก่อตั้งเป็น
ขบวนการก่อความไม่สงบอย่างเป็นรูปธรรมเป็นครั้งแรกและเมื่อปี ค.ศ. ๑๙๕๙ ในชื่อขบวนการแนวร่วม
แห่งชาติปลดปล่อยปัตตานี หรือกลุ่ม The Barisan Nasional Pemberbasan Pattani (BNPP) ซึ่งก่อตั้งขึ้น
โดยทายาทเชื้อสายเจ้าเมืองในหัวเมืองมลายูเดิม และตามมาด้วยการก่อตั้งขบวนการในลักษณะนี้อีก
หลายขบวนการในเวลาต่อมา 
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  ๒.๒ ชนวนเหตุหนึ่งในช่วงกาลเวลา 
   ในปัจจุบันการก่อเหตุความรุนแรงต่าง ๆ มักใช้ยุทธวิธีที่แตกต่างไปจากเดิม 
โดยมักใช้ยุทธวิธีทางการทหารในการก่อเหตุความรุนแรงควบคู่กับยุทธวิธีทางจิตวิทยา ในการสร้าง
ความชอบธรรมกับเป็นการสร้างฐานมวลชนให้เห็นชอบต่อการกระท า ซึ่งประเด็นที่มักหยิบยกมานั้น 
คือ เหตุการณ์ที่เกิดความผิดพลาดจากเจ้าหน้าที่รัฐ เช่น เหตุการณ์ประท้วงที่อ าเภอตากใบ จังหวัด
นราธิวาส เมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ (ซึ่งในปีเดียวกันนั้นเกิดเหตุการณ์กรือแซะ เมื่อวันที่  
๒๘ เมษายน ซึ่งตรงกับเหตุการณ์กบฏดุซงญอ (Dusun Nyur Rebellion) เมื่อปี พ.ศ. ๒๔๙๑)  
ซึ่งหนึ่งในบุคคลที่เคลื่อนไหวและก่อเหตุความรุนแรงที่น่าสนใจนั้นคือ นายมะรอโซ จันทราวดี 
   เหตุการณ์ท่ีนายมะรอโซ จันทราวดี ก่อเหตุความรุนแรงมักมีความรุนแรงและ
เด็ดขาด ซึ่งเหยื่อส่วนใหญ่จะเป็นบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับรัฐ เช่น เจ้าหน้าที่รัฐ ข้าราชการ ทหาร 
ต ารวจและฝ่ายความมั่นคง เป็นต้น โดยเหตุการณ์ที่สร้างชื่ออันเป็นที่โจษจันนั้นคือ การสังหาร 
นายชลธี เจริญชล ครูโรงเรียนบ้านตันหยง โดยเหตุการณ์เกิดขึ้นในช่วงกลางวันต่อหน้านักเรียน
จ านวนมาก และอีกเหตุการณ์คือ เหตุการณ์บุกโจมตีฐานปฏิบัติการทหารร้อย ปล. ที่ ๒ ฉก.นราธิวาส 
๓๒ บ้านยือลอ หมู่ ๓ ต าบลบาเระเหนือ อ าเภอบาเจาะ จังหวัดนราธิวาส เมื่อวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ 
พ.ศ. ๒๕๕๖ และเสียชีวิตในเหตุการณ์ครั้งนี้ 
   มูลเหตุการเคลื่อนไหวของนายมะรอโซ จันทราวดี นั้น คือ เหตุการณ์ประท้วง
ที่อ าเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส ซึ่งนายมะรอโซ จันทราวดี เป็นผู้ได้รับบาดเจ็บจากเหตุการณ์
ประท้วงและการควบคุมตัว 
   และอีกเหตุการณ์หนึ่งที่น่าสนใจคือ เหตุการณ์ลอบวางระเบิดและโจมตีป้อม
ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชุด ชรบ.) ทางลุ่ม พื้นที่ตั้งหมู่ ๕ ต าบลล าพะยา อ าเภอเมือง จังหวัด
ยะลา เมื่อวันที่ ๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๒ จนท าให้มีผู้เสียชีวิตมากถึง ๑๕ ราย และผู้บาดเจ็บ
จ านวน ๕ ราย ซึ่งภายหลังเหตุการณ์มีกลุ่ม BRN ออกมาแถลงการณ์ในเชิงรับผิดชอบ ซึ่งกลุ่ม BRN 
ถือเป็นกลุ่มติดอาวุธที่มีอิทธิพลต่อการก่อเหตุความรุนแรงมากที่สุดกลุ่มหนึ่งในประเทศไทยและยัง
เป็นกลุ่มที่มีอิทธิพลต่อการเมืองท้องถิ่นในพ้ืนที่รอยต่อประเทศมาเลเซีย 
   จากการศึกษาค้นคว้าข้อมูล ผู้วิจัยสรุปได้ว่า การด าเนินการของกลุ่มกองก าลัง
ติดอาวุธที่เคลื่อนไหวในประเทศไทยมีวิวัฒนาการมาจากประเด็นเรื่องของความเลื่อมล้ าในประเด็น
ต่าง ๆ อาทิเช่น ความเลื่อมล้ าในการเข้าถึงแหล่งทรัพยากร การเข้าถึงโอกาสในการศึกษาและการเมือง 
จึงท าให้เกิดการเคลื่อนไหวผ่านอิทธิพลตามแนวความคิด ญิฮาด (Jihad) จนเกิดเป็นความรุนแรงจาก
อดีตสู่ปัจจุบัน ซึ่งที่ผ่านมารัฐไทยได้ด าเนินการแก้ไขเรื่องความเลื่อมล้ าที่มีในสังคมสามจังหวัด
ชายแดนใต้มาโดยตลอด ทั้งการเพ่ิมขีดความสามารถในการเข้าถึงแหล่งทรัพยากรของประชาชน 
ในพ้ืนที่ การเพ่ิมหน่วยงานราชการหรือการเพ่ิมช่องทางในการตรวจสอบการใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่รัฐ 
และการลดขั้นตอนการด าเนินการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับรัฐ เพ่ือสร้างมาตรฐานใหม่ให้มีคุณภาพชีวิต 
ที่ดีขึ้น จนประชาชนในพ้ืนที่เข้าใจในบทบาทของรัฐไทยมากขึ้น แต่การเคลื่อนไหวของกลุ่มกองก าลัง
ติดอาวุธยังคงด าเนินการอยู่ ซึ่งประเด็นที่ใช้ในการเคลื่อนไหวและสร้างความชอบธรรมที่ผ่านมา 
เป็นประเด็นหลักคือ ความเลื่อมล้ าในแง่มุมต่าง ๆ ประกอบกับประเด็นรองเรื่องเชื้อชาติ วัฒนธรรม 
ศาสนาและประเด็นท่ีเพ่ิมเติมขึ้นมาคือ ประเด็นเรื่องข้อผิดพลาดจากการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่รัฐ 



๑๐๔ 
 

ข้อเสนอแนะ 

 ๑. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ๑.๑ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรมีการสานสัมพันธ์ทางด้านความมั่นคง งานข่าวกรอง
และการถ่ายทอดวิทยาการทางทหารกับประเทศอาเซียน อาทิเช่น ประเทศมาเลเซีย ประเทศ
อินโดนีเซีย ประเทศฟิลิปปินส์ และจัดการฝึกอบรมเพ่ือแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ ความเข้าใจในลักษณะ
การปฏิบัติภารกิจด้านมวลชนสัมพันธ์กับกลุ่มประเทศดังกล่าว เพ่ือสร้างน ามาปรับใช้ให้สอดคล้องกับ
พ้ืนที่จริง  
  ๑.๒ การต่อต้านข่าวกรอง มีความจ าเป็นต่อการปฏิบัติการทางด้านมวลชนสัมพันธ์ 
ทั้งในด้านการสนับสนุนการปฏิบัติติดตาม จับกุม ปราบปรามผู้กระท าผิดและยังมีผลต่อการสร้าง
ความเข้าใจอันดีระหว่างประชาชนกับเจ้าหน้าที่รัฐ ดังนั้น ควรมีการจัดหน่วยการต่อต้านข่า วกรอง 
ในพ้ืนที่โดยเฉพาะ ซึ่งจ าเป็นต้องอาศัยบุคลากรที่มีความรู้ ความเข้าใจ ทั้งในเรื่องของประวัติศาสตร์ 
เหตุการณ์ที่เคยเกิดขึ้นและการติดตามบุคคลในแง่มุมจิตวิทยาหลังเหตุการณ์ต่าง  ๆ โดยจัดท าระบบ
วิเคราะห์สภาพจิตใจ มูลเหตุและปัจจัยอื่น ๆ เพ่ือเป็นข้อมูลที่เจ้าหน้าที่ฝ่ายความม่ันคงสามารถเข้าถึง
และน ามาใช้เพื่อการเฝ้าระวังบุคคลด้วยมูลเหตุในการก่อเหตุในลักษณะต่าง ๆ เป็นต้น 
  ๑.๓ ควรปรับปรุง แก้ไข เพ่ิมเติมและส่งเสริมการศึกษาและการค้นคว้ายุทธวิธีการ
ลาดตระเวนการข่าวและการต่อต้านการข่าวกรองเบื้องต้นที่สอดคล้องกับลักษณะพ้ืนที่และสถานการณ์ 
รวมถึงการก่อตั้งหน่วยข่าวกรองที่มีหน้าที่และด าเนินภารกิจในการลาดตระเวนการข่าวและ 
การต่อต้านการข่าวกรอง โดยยึดหลัก “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” กับประชาชน ผู้น าชุมชนและผู้น า
ศาสนา รวมถึงผู้เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะในบุคคลหรือพ้ืนที่ที่มีเหตุการณ์
ความสูญเสียจากการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐ 
  ๑.๔ ส่งเสริมภารกิจมวลชนสัมพันธ์ในพ้ืนที่ โดยเฉพาะผู้เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์
ความสูญเสียจากการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐ และด าเนินการทางด้านปฏิบัติการทางจิตวิทยา 
ในหลากรูปแบบ เพ่ือลดปัจจัยมูลเหตุที่กลุ่มผู้ก่อเหตุสามารถน าไปใช้ในการชักจูงผู้ร่วมขบวนการหน้าใหม่
  ๑.๕ ส่งเสริมและสนับสนุนให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องปรับเปลี่ยนนโยบายการด าเนินงาน
ทางด้านงานมวลชนสัมพันธ์ โดยจัดแบ่งพ้ืนที่ที่มีความเปราะบางในแต่ละประเด็น รวมถึงจัดให้มีการ
คัดเลือกพ้ืนที่ที่มีการเคลื่อนไหวหรือมีเหตุความรุนแรงออกเป็นหลายระดับ พร้อมคัดเลือกเจ้าหน้าที่  
ที่มีความรู้ ความเข้าใจที่เหมาะสมกับการปฏิบัติหน้าที่ให้สอดคล้อง 
  ๑.๖ ปรับปรุงและแก้ไขจุดตั้งป้อมตรวจการ ฐานปฏิบัติการและฐานที่ตั้งให้มีความ
ปลอดภัยในทุกช่วงเวลา พร้อมทั้งลดความซ้ าภารกิจและกิจวัตรภายในที่ตั้ง โดยเฉพาะการเข้าออก
ของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง และจัดชุดปฏิบัติการด้านการข่าว เพ่ือลาดตระเวนหาข่าวทั้งในห้วงเวลาปกติ
และห้วงเวลาเตือนภัย โดยยึดหลักการข่าวจากแหล่งข่าวภายในพ้ืนที่ พร้อมจัดชุดเฝ้าระวังการโจมตี 
ชุดสนับสนุนการตั้งรับ-การบุกและชุดสนับสนุนการล่าถอย 
 
 
 



๑๐๕ 
 

 ๒. ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 
  ๒.๑ การปฏิบัติงานของฝ่ายความมั่นคงภายในที่ตั้ง ต้องเข้าใจโจทย์ในพ้ืนที่ที่มี
ความเปราะบางและมีการส ารวจจุดอ่อนและจุดแข็งในการสร้างสถานการณ์ โดยจัดให้มีการประเมิน
ศักยภาพการถูกโจมตีอยู่เป็นประจ า พร้อมทั้งท าการส ารวจและประเมินขีดความสามารถในการ
ป้องกันฐานที่ตั้งและการรับมือการโจมตีในรูปแบบและลักษณะล าดับขั้นตอนการเข้าโจมตีต่าง ๆ เช่น 
การก าหนดฝึกซ้อมการโจมตีฐานที่ตั้งทั้งในห้วงกลางวันและกลางคืนโดยล าดับลักษณะการโจมตี  
ในรูปแบบต่าง ๆ พร้อมทั้งฝึกยุทธวิธีการอพยพล่าถอย 
  ๒.๒ การโจมตีของฝ่ายผู้ก่อเหตุ มักมีสิ่งบอกเหตุก่อนการโจมตีเสมอ เช่น การเผา
กล้องวงจรปิด การแทรกซึมของกลุ่มผู้ก่อเหตุในพ้ืนที่การตั้งฐาน เพราะฉะนั้นการลาดตระเวนนอกแบบ 
ด้วยวิธีการแทรกซึมจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากเป็นการหาข่าวเชิงลึกและยังเป็นการต่อต้าน
การข่าวกรอง ซึ่งพ้ืนที่ที่มักมีเหตุการณ์โจมตีฐานที่ตั้งมักเป็นพื้นที่ที่มีความเปราะบางในรูปแบบต่าง ๆ 
อาทิเช่น พ้ืนที่ที่มีบุคคลที่เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์สูญเสียจากการปฏิบัติการของเจ้าหน้าที่ พ้ืนที่ที่มี
บุคคลหรือเป้าหมายอ่อนแอ พื้นที่ที่มีความส าคัญทางด้านเชื้อชาติ ศาสนาและประวัติศาสตร์ เป็นต้น
 ๓. ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยในคร้ังต่อไป 
  ๓.๑ ควรมีการพัฒนาต่อยอดจากการศึกษาค้นคว้าและงานวิจัยในครั้งนี้ ด้วยการ
สร้างยุทธศาสตร์ความร่วมมือด้านความมั่นคงกับประเทศเพ่ือนบ้านและประเทศอาเซียน ผนวกกับ
การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับประเทศไทยในมุมมองของประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
การศึกษา และสามารถมองภาพความสัมพันธ์และความร่วมมือระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
ได้อย่างชัดเจนยิ่งขึ้น 
  ๓.๒ ควรท าการศึกษาค้นคว้ายุทธวิธีที่ประเทศมาเลเซีย ประเทศอินโดนีเซียและ
ประเทศฟิลิปปินส์ ใช้ในการปฏิบัติการทางด้านการทหารและมวลชนสัมพันธ์เพ่ิมเติม 
  ๓.๓ การศึกษาค้นคว้าในครั้งต่อไป ควรเพ่ิมเติมยกตัวอย่างเหตุการณ์เปรียบเทียบ
ที่มีมูลเหตุสนับสนุน เนื่องจากสามารถน ามาประกอบการพิจารณาและท าการศึกษาวิจัย เพ่ือวาง
แนวทางในการป้องกันเหตุและสร้างองค์ความรู้ในการด าเนินงานมวลชนสัมพันธ์ในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนอื่น ๆ 
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ต าแหน่งปัจจุบัน : ผู้บังคับกำรต ำรวจตระเวนชำยแดนภำค ๔ 



สรุปย่อ 

ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา 
เร่ือง แนวทางการพัฒนางานด้านมวลชนสัมพันธ์ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ผู้วิจัย พลต ารวจตรี นิตินัย  หลังยาหน่าย   หลักสตูร วปอ. รุ่น 62 
ต าแหน่ง ผู้บังคับการต ารวจตระเวนชายแดนภาค 4 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 ปัจจัยทางภูมิศาสตร์มีพ้ืนที่ติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน ลักษณะวัฒนธรรมที่คล้ายคลึง 
หล่อหลอมให้เกิดรายละเอียดที่ลึกซึ่งกลายเป็น “อัตลักษณ์พ้ืนถิ่น” ในพื้นที่ชายแดนภาคใต้ ประกอบ
กับความห่างไกลทั้งระยะและความเข้าใจในอัตตาของคนพื้นถิ่นที่เจ้าหน้าที่รัฐในหน่วยงานที่มีบทบาท
รับผิดชอบการพัฒนาต่างหมางเมินและไม่ได้เข้าใจอย่างแท้จริงถึงรายละเอียดอันลึกซึ่งของลักษณะ
ทางสังคม ศาสนา และวัฒนธรรมที่มีเอกลักษณ์เฉพาะ ภายใต้ภาพลักษณ์ของพ้ืนที่ที่มีความไม่สงบ 
ประกอบสร้างเป็นสภาพปัญหาที่มีความละเอียดอ่อน ซับซ้อน ทั้งในด้านสังคมจิตวิทยา สภาพเศรษฐกิจ 
วัฒนธรรมการเมืองการปกครอง โดยเฉพาะความไม่เข้าใจกันและหวาดระแวงในความสัมพันธ์ระหว่าง
เจ้าหน้าที่รัฐกับประชาชนพ้ืนถิ่น กลับเป็นจุดเริ่มต้นและเป็นรากเหง้าในการขับดันให้เกิดกลุ่มผู้ก่อ
ความไม่สงบและผู้สนับสนุนหน้าใหม่ (สุชาติ มั่นคงพิทักษ์กุล, สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, ประพนธ์ สหพัฒนา 
และศรีสมภพ จิตร์ภิรมย์ศรี, 2559) 
 แม้ว่าที่ผ่านมาหน่วยงานภาครัฐให้ความส าคัญกับบทบาทการพัฒนาในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้เป็นพิเศษ นับตั้งแต่วันที่ 4 มกราคม พ.ศ. 2547 เกิดเหตุกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบ 
บุกโจมตีกองพันพัฒนาที่ 4 ค่ายกรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร์ บ้านปิเหล็ง ต าบลมะรือโบออก 
อ าเภอเจาะไอร้อง จังหวัดนราธิวาส อันถือเป็นจุดเริ่มต้นของการก่อเหตุการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่  
3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยต่อมาในวันที่ 28 เมษายน พ.ศ. 2547 เกิดเหตุปะทะระหว่างเจ้าหน้าที่
ฝ่ายความมั่นคงกับประชาชนบริเวณมัสยิดกรือเซะ อ าเภอเมือง จังหวัดปัตตานี (ส านักวิชาการ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2558) และจากนั้นเป็นต้นมาก็เกิดเหตุการณ์ซุ่มโจมตีเรื่อยมา 
เช่น ในวันที่ 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2550 กลุ่มผู้ก่อความไม่สงบซุ่มโจมตีทหารรบพิเศษชุดปฏิบัติการ
จิตวิทยา (ปจว.) ต าบลบองอ อ าเภอระแงะ จังหวัดนราธิวาส เป็นเหตุให้เจ้าหน้าที่ทหารเสียชีวิต 7 นาย 
หรือในวันที่ 14 มกราคม พ.ศ. 2551 กลุ่มผู้ก่อความไม่สงบซุ่มโจมตีทหารชุดรักษาความปลอดภัย 
(รปภ.ครู) สังกัดร้อย ร.2933 ใหท้องที่หมู่ 4 ต าบลดุซงญอ อ าเภอจะแนะ จังหวัดนราธิวาส เป็นเหตุ
ให้เจ้าหน้าที่เสียชีวิต 8 นาย (สุเมธ ปานเพชร และปกรณ์ พ่ึงเนตร, 2556) และเหตุการณ์ล่าสุดที่กลุ่ม
ผู้ก่อความไม่สงบโจมตีป้อมจุดตรวจชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) หมู่ 5 ต าบลล าพะยา 
อ าเภอเมือง จังหวัดยะลา เป็นเหตุให้มีผู้เสียชีวิต 15 ราย (BBC News บีบีซีไทย, 2562) 
 การปฏิบัติงานของหน่วยงานความมั่นคงจะมีประสิทธิภาพมากเพียงใด มักมีปัจจัยด้าน
การสนับสนุนร่วมมือจากประชาชนในพ้ืนที่เป็นปัจจัยหลักเสมอ ยกตัวอย่างเหตุการณ์ซุ่มโจมตีฐาน
ปฏิบัติการกองร้อยปืนเล็กที่ 2 สังกัดหน่วยเฉพาะกิจนราธิวาส 32 (กองทัพเรือ) บ้านยือลอ หมู่ที่ 3 
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ต าบลบาเร๊ะเหนือ อ าเภอบาเจาะ จังหวัดนราธิวาส ที่ส่งผลให้ฝ่ายผู้ก่อความไม่สงบเสียชีวิตจ านวนมาก 
เนื่องจากได้รับเบาะแสการเคลื่อนไหวของกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบจากประชาชนในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง 
เป็นผลท าให้หน่วยงานความมั่นคงในพ้ืนที่สามารถวางแผนรองรับเหตุได้อย่างเหมาะสมและ 
มีประสิทธิภาพเต็มขั้น ซึ่งที่ผ่านมาเหตุการณ์ซุ่มโจมตีฐานปฏิบัติการของเจ้าหน้าที่ฝ่ายความั่นคงแม้
จะเกิดเหตุน้อย แต่มักได้ผลในมิติของความสูญเสียทั้งด้านก าลังพลและยุทโธปกรณ์ รวมทั้งยังกระทบ
ต่อความเชื่อมั่นของประชาชน เหตุการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นสามารถสร้างความหวาดระแวงให้กับประชาชน
ในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง  
 ดังนั้น ผู้ศึกษาจึงมีความเห็นว่าการด าเนินการวิจัยในหัวข้อ “แนวทางการพัฒนางาน
ด้านมวลชนสัมพันธ์ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้” โดยเพ่ือศึกษาสถานการณ์งานด้านมวลชน
สัมพันธ์ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ และศึกษาปัญหาและอุปสรรคของงานด้านมวลชนในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพ่ือเสนอแนะเป็นแนวทางการพัฒนางานด้านมวลชนสัมพันธ์ในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ในการสร้างความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่  
ที่เหมาะสมต่อพ้ืนที่ อีกทั้งยังตอบสนองนโยบายการพัฒนาพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้อีกแนวทางหนึ่ง 
ตามแนวทางของยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง (ส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร์
แห่งชาติ, 2562) ที่ได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ในส่วนการพัฒนาและเสริมกลไก 
ที่สามารถป้องกันและขจัดสาเหตุของประเด็นปัญหาความมั่นคงที่ส าคัญได้ ซึ่งงานวิจัยชิ้นนี้ผู้ศึกษา
มั่นใจว่าจะเป็นส่วนหนึ่งหรือองค์ประกอบหนึ่งของการด าเนินการก าหนดแผนและยุทธศาสตร์ของ
รัฐบาลที่ได้วางเอาไว้ และจะเป็นอีกแนวทางหนึ่งเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
อย่างยั่งยืนต่อไปในอนาคต 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาสถานการณ์งานด้านมวลชนสัมพันธ์ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 2. เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคของงานด้านมวลชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้  
 3. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนางานด้านมวลชนสัมพันธ์ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  ผู้ศึกษาแบ่งการศึกษาวิจัยออกเป็น 3 ระยะ มีรายละเอียดดังนี้ 
  ระยะที่ 1  ศึกษาสถานการณ์งานด้านมวลชนสัมพันธ์ในพ้ืนที่จังหวัดชายแกนภาคใต้ 
  ระยะที่ 2 ศึกษาปัญหาและอุปสรรคของงานด้านมวลชนสัมพันธ์พ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ โดยเปรียบเทียบข้อมูลจากเหตุการณ์ อันได้แก ่
    เหตุการณ์ซุ่มโจมตีฐานปฏิบัติการกองร้อยปืนเล็กที่ 2 สังกัดหน่วยเฉพาะ
กิจนราธิวาส 32 (กองทัพเรือ) บ้านยือลอ หมู่ที่ 3 ต าบลบาเร๊ะเหนือ อ าเภอบาเจาะ จังหวัดนราธิวาส 
    เหตุการณ์ซุ่มโจมตีฐานปฏิบัติการชุดรักษาความปลอดภัย  หมู่  5  
ต าบลล าพะยา อ าเภอเมือง จังหวัดยะลา 
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  ระยะที่ 3 ศึกษาแนวทางการด าเนินงานด้านมวลชนสัมพันธ์ในการป้องปรามเหตุการณ์
ซุ่มโจมตีฐานปฏิบัติการของฝ่ายความม่ันคงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 2. ขอบเขตด้านพื้นที่ 
  พ้ืนที่ท าการศึกษาคือ พ้ืนที่ต าบลบาเร๊ะเหนือ อ าเภอบาเจาะ จังหวัดนราธิวาส และ
พ้ืนที่ต าบลล าพะยา อ าเภอเมือง จังหวัดยะลา 
 3. ขอบเขตด้านเวลา 
  การศึกษาวิจัยครั้งนี้เริ่มด าเนินการตั้งแต่เดือนตุลาคม พ.ศ. 2562 - เดือนพฤษภาคม 
พ.ศ. 2563 
 4. ขอบเขตด้านประชากร 
  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง คือ ประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ต าบลบาเร๊ะเหนือ 
อ าเภอบาเจาะ จังหวัดนราธิวาส พ้ืนที่ต าบลล าพะยา อ าเภอเมือง จังหวัดยะลา และพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีการ
ด าเนินการดังนี้ 
 1. การรวบรวมข้อมูล 
  1.1 ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data)  ข้อมูลจะถูกรวบรวมจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ 
อาทิเช่น แนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง จากแหล่งข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เช่น ห้องสมุด
วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร ห้องสมุดส านักงานต ารวจแห่งชาติและเว็ปไซด์ท่ีเกี่ยวข้อง 
  1.2 ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ข้อมูลถูกรวบรวมด้วยวิธีการสังเกตุการณ์ร่วม
ในพ้ืนที่เหตุการณ์ที่ถูกน ามาเปรียบเทียบ 
 2. การวิเคราะห์ข้อมูล 
  การศึกษาวิจัยใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลแบบ Content Analysis การวิเคราะห์เชิง
เปรียบเทียบ และการสังเคราะห์ข้อมูลทฤษฎี หลักการต่าง ๆ 
 3. การน าเสนอข้อมูล 
  น าเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห์ น าเสนอแนวคิดใหม่ ๆ
จากการศึกษาวิจัย 

ผลการวิจัย 

 การศึกษาสภาพการณ์ในอดีต ผู้วิจัยมุ่งหมายเพ่ือท าความเข้าใจถึงรากเหง้าของประวัติศาสตร์ 
ที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทย ซึ่งจะสามารถน ามาวางแผนเพ่ือด าเนินการ
ทางมวลชนสัมพันธ์และเพ่ือท าความเข้าใจในรากฐานทางประวัติศาสตร์ที่ถูกต้องให้แก่เจ้าหน้าที่  
ที่เก่ียวข้อง อันจะลดข้อขัดแย้งได้ในระดับหนึ่ง 
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 1. ประวัติศาสตร์เชิงพื้นที่ 
  1.1 อาณาจักรลังกาสุกะกับความเป็นมาของศาสนาอิสลาม 
   หากกล่าวถึงประวัติศาสตร์ที่เกี่ยวข้องนั้น ผู้วิจัยท าการศึกษาย้อนไปในช่วง
อาณาจักรลังกาสุกะ ซึ่งเป็นอาณาจักรแห่งแรกในแหลมมลายูที่ก่อตัวขึ้นเมื่อราวคริสต์ศท่ี 6 โดยได้รับ
อิทธิพลของศาสนาและวัฒนธรรมของฮินดู-พุทธ หรือฮินดู-ชวา มีศูนย์กลางของอาณาจักรลังกาสุกะ
ต้ังอยู่ที่จังหวัดปัตตานี ต่อมาอาณาจักรศรีวิชัยก็ถูกสถาปนาและเข้ามาขยายอิทธิพลในแถบภูมิภาคมะ
ละกาในช่วงคริสต์ศตวรรษที่ 8-11 จนกระทั่งอ านาจของอาณาจักรศรีวิชัยเสื่อมลงในช่วงประมาณ
คริสต์ศตวรรษที่ 12 อาณาจักรลังกาสุกะจึงกลับมาเป็นรัฐอิสระอีกครั้ง และส าหรับอาณาจักรปัตตานี 
ก็ถือก าเนิดขึ้นภายหลังอาณาจักรลังกาสุกะล่มสลายลงในช่วงกลางคริสต์ศตวรรษที่ 14 ซึ่งเป็นช่วง
เดียวกับท่ีอาณาจักรสุโขทัยก าลังเรืองอ านาจ 
   การนับถือศาสนาอิสลามเป็นผลมาจากการขยายอิทธิพลจากซีกโลกตะวันตก  
อันหมายรวมชาติอาหรับ ซึ่งการเจริญการค้ากับชาติต่าง ๆ ถือเป็นปัจจัยส าคัญที่ก่อให้เกิดกระแส 
การเปลี่ยนแปลงศาสนาในภูมิภาคนี้ หรืออาจจะเรียกได้ว่าเป็นกระบวนการท าให้เป็นอิสลาม 
(Islamization) ขึ้นเป็นครั้งแรกในดินแดนแถบนี้ ซึ่งการเจริญเติบโตของดินแดนในแถบภูมิภาคนี้
ได้รับอิทธิพลจากการค้าขายกับต่างชาติ จนเกิดการแลกเปลี่ยนและกลายเป็นการพัฒนาสู่ความขัดแย้ง 
และที่ผ่านมาความขัดแย้งในภูมิภาคนี้มีคู่ขัดแย้งหลายส่วน เช่น ดินแดนทางเหนือปัจจุบันคือ  
ประเทศไทย ดินแดนทางกลางปัจจุบันคือ ประเทศมาเลเซียและสิงคโปร์ และดินแดนทางใต้ปัจจุบัน
คือ ประเทศอินโดนีเซีย ซึ่งตลอดระยะเวลาในประวัติศาสตร์ได้ระบุไว้ชัดเจนว่า มีการเคลื่อนย้าย  
การเปลี่ยนมือและการเปลี่ยนผ่านอาณาจักรและพลเมืองตลอด เช่นเดียวกันกับการเปลี่ยนแปลง
ศาสนาของภูมิภาคนี้ ส่วนหนึ่งได้รับอิทธิพลจากต่างชาติและก็เป็นต่างชาติเช่นเดียวกันที่เพ่ิมประเด็น
ความขัดแย้งในอาณาจักรและประเทศในภูมิภาคนี้ในเวลาต่อมา 
  1.2 การเข้ามาของชาติตะวันตกและวาทะบางอย่าง 
   วิทยาการต่าง ๆ ทั้งความทันสมัยของเทคโนโลยีการเดินเรือ หรืออาวุธเพ่ือการ
สังหารในระยะที่ไกลขึ้น ล้วนมีจุดเริ่มต้นมาจากการเข้ามาของชาติตะวันตก ซึ่งมักมาในรูปแบบของ
การตั้งสถานีการค้า การแพทย์สมัยใหม่ หรือแม้กระทั้งการเผยแพร่ศาสนา โดยชาติแรกที่เข้ามา 
ในภูมิภาคนี้คือ ประเทศโปตุเกส เนเธอร์แลนด์และอังกฤษ ตามล าดับ ซึ่งต่างมุ่งหมายเพ่ือใช้เป็น
สถานีการค้าเป็นฐานการเปลี่ยนแปลง ล าเลียงวัตถุดิบและทรัพยากรที่มีค่ากลับบ้านเกิด  
   แต่ความเจริญของวิทยาการต่าง ๆ ในสมัยนั้นจ าเป็นต้องอาศัยแรงงานจ านวนมาก 
ประเทศในภูมิภาคนี้จึงถูกเกณฑ์เข้ามาสู่ระบบแรงงาน ทั้งแรงงานพืชไร่ พืชสวน หรือจับกังตามท่าเรือ 
ดังนั้น “ชาวจีนโพ้นทะเล” ผู้หลีกหนีลี้ภัยจากแผ่นดินใหญ่ จึงเลือกเป็นเป้าหมายในการตั้งถิ่นฐานใหม่ 
ซึ่งการเดินทางมาถึงภูมิภาคนี้ ท าให้เกิดความเจริญ การแลกเปลี่ยนแรงงานและการตั้งสมาคม 
ของชาวจีน โดยตลอดระยะเวลาที่ชาวจีนเข้ามาในประเทศมลายาหรือมาเลเซีย ชาวจีนโพ้นทะเล 
อาศัยความขยันและความสามัคคีผ่านการจัดตั้งสมาคมต่าง ๆ รวบรวมเงินทองและทรัพย์สินมีค่า 
ลงทุนในที่ดินเพ่ือสร้างก าไรอันน าไปสู่การครอบครองทรัพยากรที่ดินและเข้าควบคุมวัตถุดิบที่อังกฤษ
ต้องการอย่าง พริกไทย และดีบุก จนกระทั่งเกิดข้อมพิพาทหลายต่อหลายครั้งกับชาวมลายูเดิม  
ซึ่งต่อมาพัฒนากลายเป็นความขัดแย้งด้านเชื้อชาติ 
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   ถึงแม้ว่าการเดินเรือจะน ามาซึ่งความเจริญและวิทยาการอันทันสมัยต่าง  ๆ  
แต่การเดินเรือนี้เองกลับเป็นเครื่องมือให้อังกฤษใช้เป็นเครื่องมือในการขนส่งสิ่งมอมเมาและเกิดการ
วางกลอุบายเพื่อครอบครองดินแดนในภูมิภาคนี้ จนเกิดเป็นยุคสมัยการล่าอาณานิคมที่หลายต่อหลาย
คนรู้จักกันดี ซึ่งวัฒนธรรมการดื่มชาตามธรรมเนียมปฏิบัติของอังกฤษได้น ามาสู่การยึดครองดินแดน
ในอินเดีย และการน า “ฝิ่น” เข้ามาค้าขายเพ่ือสร้างก าไร ซึ่งต่อมาการน า “ฝิ่น” โยกย้ายเข้าประเทศ
ต่าง ๆ ของอังกฤษ ท าให้ประชากรของแต่ละเมืองนั้นอ่อนแอลง จึงนับเป็นหนึ่งในกลอุบายในการเข้า
ครอบครองดินแดนจากการสร้างเงื่อนไขเพ่ือการต่อรองด้านแรงงานและน าเข้าพลเมือง  “ทมิฬ”  
เข้ามาในภูมิภาคนี้  
   เมื่อมองย้อนกลับมามองเรื่องความหลากหลายทางด้านเชื้อชาติของประเทศ 
มลายาหรือมาเลเซีย เรากลับมองเห็นเรื่องของการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมและการเปลี่ยนศาสนา บางมี
ความเรียบร้อย แต่บางก็เกิดความวุ่นวาย เพราะด้วยความแตกต่างทางด้านเชื้อชาติและศาสนา  
มีข้อก าหนดเรื่องของการเข้ารวมกัน หรือที่หลายคนรู้จักกันในค าว่า “ม่านประเพณี” และเมื่อเวลา
ผ่านไปการผสมเชื้อชาติและศาสนาท าให้เกิด “ชาวจีนมาเลย์” หรือ “ชาวทมิฬมาเลย์” เป็นต้น  
จนกระทั้งในปีค.ศ. 1913 ค านิยามที่ใช้จ ากัดความเพ่ือแยกเชื้อชาติสมาชิกในอาณานิคมอย่างเป็น
ทางการ ปรากฏขึ้นในพระราชบัญญัติ Malay Reservations Act จ าแนกชาวมาลยูไว้ว่า 
   “บุคคลใดบุคคลหนึ่งที่มีเชื้อชาติเป็นมลายู ผู้นั้นต้องพูดภาษามลายูด้วยความ
เคยชินเป็นนิสัย อันหมายรวมถึงภาษาของชาวมลายูอื่น ๆ และต้องเป็นผู้ซึ่งนับถือศาสนาอิสลาม” 
   หากพิจารณาค าในข้างต้นนั้น เราจะพบว่า ในพ้ืนที่สามจังหวัดชานแดนภาคใต้ 
มักมีค าพูดใจความที่คล้ายคลึงกัน (โดยบางคนกล่าวอ้างว่าเป็นค าตอนหนึ่งในหลักคัมภีร์ฯ) ใจความว่า 
   “บุคคลใดบุคคลหนึ่งที่มีเชื้อชาติเป็นมลายู ผู้นั้นต้องพูดภาษามลายู ก าเนิดใน
ปัตตานี ยะลาหรือนราธิวาสและต้องเป็นผู้ซึ่งนับถือศาสนาอิสลาม” 
   แต่หากบุคคลใดที่มิได้เข้าหลักเกณฑ์ที่กล่าวมาในข้างต้น มักจะถูกเลือกปฏิบัติ
หรือถูกเรียกว่าเป็นคนนอกเสมอ เช่น ค าว่า “ซีแยร์” ที่แปลว่า “สยาม”หรือ “ไทยพุทธ” ซึ่งบางครั้ง
ถูกบัญญัติความว่าเป็นคู่ขัดแย้งที่มีการเล่าประวัติศาสตร์ว่า สยามนั้นคือ ผู้รุกรานอิสรภาพของมลายู  
  1.3 ความเลื่อมล้ ากับบางสิ่งที่ซ่อนในสงคราม 
   ความเป็นชาตินิยมในมุมมองคนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้หลายคน อาจจะ
อธิบายผ่านการยกตัวอย่างชาวมลายูที่ยึดวิถีตามศาสนาอิสลาม นิกายวะฮะบี รวมถึงการซึมซับ
แนวคิดเกี่ยวกับ ญิฮาด (Jihad) ซึ่งเป็นค าที่มักได้ยิน โดยมีความหมายเกี่ยวข้องกับเรื่องราวการท า
สงครามศักดิ์สิทธิ์จากโลกตะวันออกกลางสู่ระดับหมู่บ้านในทุกหัวเมืองผ่านการเรียนรู้ในปอเนาะ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งระดับหมู่บ้านในรัฐกลันตันและตรังกานูที่เดิมมีขนบธรรมเนียมมากกว่าพ้ืนที่อ่ืนใด 
ซึ่งประเด็นส่วนใหญ่ที่ถูกหยิบยกมากล่าวอ้างมักเป็นเรื่องของความเลื่อมล้ า อาทิเช่น ความเลื่อมล้ า 
ในการจ่ายภาษี ค่าเช่าที่ดินและอ่ืน ๆ จึงเกิดเป็นแนวคิดท่ีว่า 
   “หากเราเป็นเจ้าของอาณานิคมเสีย ความเสียหายที่เกิดขึ้นจักไม่บังเกิดใน
ดินแดนของเรา” 
   ความเลื่อมล้ าที่ผู้วิจัยพยายามถ่ายทอด หลายช่วงหลายตอนถูกเอยถึงในครั้ง
เหตุการณ์ในสงครมโลกครั้งที่ 2 เมื่อฝ่ายอังกฤษได้พยายามต่อต้านกองทัพญี่ปุ่นด้วยทรัพยากรทั้งหมด 
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แต่ได้รับความช่วยเหลือจากกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ในประเทศมาเลเซีย ทั้งในแง่มุมของการเข้าร่วม
สงคราม การให้ความ่ชวยเหลือเรื่องการน าทางและทรัพยากรอ่ืน ๆ ซึ่งท าให้กองทัพอังกฤษต้อง
ถ่ายทอดเทคโนโลยีทางทหาร อาทิเช่น อาวุธยุทโธปกรณ์ ยุทธวิธีการรบและการวางแนวรบ เป็นต้น 
ซึ่งหนึ่งในยุทธวิธีการรบที่อังกฤษได้ถ่ายทอดให้กับกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง  ๆ คือ การรบนอกแบบ 
โดยเฉพาะการรบในพ้ืนที่ป่าและการลาดตระเวนเชิงรุก จึงท าให้การขยายอาณาการรบของกลุ่ม  
ชาติพันธุ์ในนามของกลุ่มต่อต้านกองทัพญี่ปุ่นมีประสิทธิภาพมาก ทั้งในการบุกโจมตีฐานและ 
การล่าถอยเข้าพ้ืนที่สังหาร การบุกปล้นสะดมและการท าลายขวัญและก าลังใจฝ่ายตรงข้าม การเคลื่อนไหว
มวลชน ล้วนเป็นผลงานที่ท าให้กอลทัพญี่ปุ่นต้องพ่ายแพ้ไปหลายต่อหลายครั้ง 
   ดังนั้น กองทัพญี่ปุ่นจึงด าเนินการแก้เกมส์ด้วยการขยายรอยต่อความแตกต่าง
ระหว่างกลุ่ม เพ่ือให้เกิดความเป็นปรปักษ์ระหว่างกันในกองทัพ เนื่องจากประเทศมาเลเซียมีพ้ืนฐาน
ทางสังคมอันถูกประกอบสร้างด้วย 3 เชื้อชาติ อันได้แก่ ชาวพ้ืนถิ่นมลายู ชาวจีนและชาวอินเดีย  
ซึ่งแต่ละเชื้อชาติมีการครอบครองที่ดินและผลประโยชน์ในแต่ละรัฐของมลายาไม่เท่ากัน การอ้าง
ความเป็นเจ้าของดินแดนจึงถือเป็นจุดที่เปราะบาง กองทัพญี่ปุ่นจึงใช้จุดอ่อนนี้เป็นเครื่องมือในการ
ท าลายความสัมพันธ์ฉันท์ความสามัคคีของคนในชาติ (National Unity) ด้วยการกระตุ้นการต่อต้าน
และความเกลียดชังซึ่งกันและกันระหว่างชาวจีนและชาวมลายู และกองทัพญี่ปุ่นยังใช้ยุทธวิธีนี้ในพม่า 
ที่กระตุ้นความเกลียดชังระหว่างชาวพ้ืนถิ่นพม่าและชาวอินเดีย เป็นผลท าให้เกิดการต่อต้านและความ
เกลียดชังในมลายาระหว่างชนชาติชาวจีนและชาวมลายู เกิดเป็นความไม่ไว้ใจในระดับปัจเจกชนชาติ 
ซึ่งต่อมาเมื่อกองทัพญี่ปุ่นพ่ายแพ้สงคราม ชาวจีนได้ถือกลุ่มอ านาจทางเศรษฐกิจแล้วก็คงก้าวขึ้นมา 
มีอ านาจและอิทธิพลทางการเมืองด้วย จุดนี้ท าให้ชาวมลายูเกิดความกังวลใจถึงการเข้าถึงทรัพยากร
และการมีบทบาทในเวทีการเมืองระดับประเทศ โดยเฉพาะแนวคิดการเมืองแบบชาวจีน หรือที่เรียกว่า 
คอมมิวนิสต์ ยิ่งท าให้ความกังวลใจขยายตัวถึงจุดแตกหัก ท าให้เหตุความรุนแรงขึ้นและจุดนี้ท าให้เกิด
กองก าลังติดอาวุธที่มีความแตกต่างทางด้านเชื้อชาติ ศาสนาและวัฒนธรรม 
 2. การเคลื่อนไหวของกลุ่มกองก าลังติดอาวุธ 
  2.1 การเคลื่อนไหวที่มาจากมายาคติ 
   กองก าลังติดอาวุธที่เคลื่อนไหวในภูมิภาคที่มีแนวติดต่อกันระหว่างประเทศไทย
และประเทศมาเลเซียในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 มีความแตกต่างกันในด้านเชื้อชาติ ศาสนา 
วัฒนธรรมและจุดประสงค์การเคลื่อนไหว ซึ่งหากจ าแนกตามเคลื่อนไหวจะสามารถจ าแนกได้ 2 กลุ่ม 
ได้แก่ กลุ่มที่เคลื่อนไหวในประเทศไทย และกลุ่มที่เคลื่อนไหวในประเทศมาเลเซีย โดยทั้ง 2 กลุ่มเมื่อ
ก่อเหตุความรุนแรงแล้วมักจะข้ามเข้าไปกบดานหรือมีจุดตั้งฐานปฏิบัติการในประเทศตรงข้าม อันเป็น
ยุทธวิธีที่ใช้มาตั้งแต่ครั้งสงครามโลกครั้งที่ 2 แต่อาจมีการปรับเปลี่ยนและเพ่ิมเติมเพ่ือสามารถท าให้
สอดคล้องกับยุทธวิธีของฝ่ายเจ้าหน้าที่รัฐที่เกณฑ์ก าลังเข้ามาปราบปราม 
   ต่อจากนี้ ผู้วิจัยจะมุ่งศึกษาวิวัฒนาการของกลุ่มกองก าลังติดอาวุธที่เคลื่อนไหว
ในประเทศไทย ซึ่งจุดเริ่มต้นของการต่อต้านเริ่มต้นจากความพยายามควบรวมการปกครองของ
อาณาจักรสยามจากบรรดาเจ้าเมืองที่มีเชื้อสายมลายูอยู่เป็นระยะ ๆ แต่ห้วงเวลาที่ดูจะมีความรุนแรง
มากที่สุดคือ ช่วงรัฐสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว จากเปลี่ยนแปลงรูปแบบการ
ปกครองตามประกาศ “กฎข้อบังคับส าหรับปกครอง 7 หัวเมือง ร.ศ. 120”  เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม 
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ค.ศ. 1901 ท าให้บรรดาเจ้าเมืองในหัวเมืองมลายูทางใต้สูญเสียอ านาจที่มีมาแต่เดิม จึงเกิดการต่อต้าน
ในนโยบายหรือราชการแผ่นดินต่าง ๆ อยู่เป็นระยะ ๆ โดยในปี ค.ศ. 1909 สยามมีการจัดท า
สนธิสัญญาสยาม-อังกฤษ โดยเนื้อหาสาระของสนธิสัญญาจะก าหนดเส้นเขตแดนระหว่างสยาม 
กับบริติช-มลายา (ในปัจจุบันคือประเทศมาเลเซีย) โดยมีการก าหนดให้รัฐปัตตานีอยู่ในเขตการปกครอง
ของอาณาจักรสยาม ส่วนกลันตัน เปรัค เคดาห์ และเปอร์ลิสอยู่ในเขตของบริติช -มลายา ซึ่งในเวลา
ต่อมาอาณาจักรสยามได้แบ่งรัฐปัตตานีออกเป็น 3 จังหวัดได้แก่ จังหวัดปัตตานี จังหวัดยะลา และ
จังหวัดนราธิวาส ซึ่งในช่วงเวลานี้มีการเคลื่อนไหวของกลุ่มต่อต้านการควบรวมดินแดนอยู่ตลอด  
แต่การเคลื่อนไหวดังกล่าวยังไม่มีความชุดเจนจนกระทั่งปี ค.ศ. 1932 จึงเกิดการรวมตัวต่อต้านอ านาจ
รัฐเป็นครั้งแรกที่จังหวัดนราธิวาสเมื่อห้วงวันที่ 26-28 เมษายน ค.ศ. 1948 ที่รู้จักกันในชื่อ กบฏดุซงญอ 
(Dusun Nyur Rebellion) อันเกิดจากการที่นายหะยีสุหรง ประธานสภาอิสลามจังหวัดปัตตานี  
ได้ก่อตั้งขบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือประชาชนปัตตานี (The Patani People’s Movement) ขึ้นเมื่อปี
ค.ศ. 1947 เพ่ือเรียกร้องสิทธิในการปกครองตนเองของปัตตานี จนกระทั่งถูกจับกุมและเกิดการ
ประท้วงต่อต้านอย่างรุนแรงจากประชาชน ท าให้ทางการส่งก าลังเข้าปราบปรามจนมีผู้เสียชีวิตใน
เหตุการณ์ครั้งนี้ถึง 400 คน เหตุการณ์ดังกล่าวนี้เองเป็นจุดเริ่มต้นส าคัญท าให้มีการก่อตั้งเป็น
ขบวนการก่อความไม่สงบอย่างเป็นรูปธรรมเป็นครั้งแรกและเมื่อปีค.ศ.1959 ในชื่อขบวนการแนวร่วม
แห่งชาติปลดปล่อยปัตตานี หรือกลุ่ม The Barisan Nasional Pemberbasan Pattani (BNPP)  
ซึ่งก่อตั้งขึ้นโดยทายาทเชื้อสายเจ้าเมืองในหัวเมืองมลายูเดิม และตามมาด้วยการก่อตั้งขบวนการ 
ในลักษณะนี้ อีกหลายขบวนการในเวลาต่อมา 
  2.2 ชนวนเหตุหนึ่งในช่วงกาลเวลา 
   ในปัจจุบันการก่อเหตุความรุนแรงต่าง ๆ มักใช้ยุทธวิธีที่แตกต่างไปจากเดิม  
โดยมักใช้ยุทธวิธีทางการทหารในการก่อเหตุความรุนแรง ควบคู่กับยุทธวิธีทางจิตวิทยา ในการสร้าง
ความชอบธรรมกับเป็นการสร้างฐานมวลชนให้เห็นชอบต่อการกระท า ซึ่งประเด็นที่มักหยิบยกมานั้น 
คือ เหตุการณ์ที่เกิดความผิดพลาดจากเจ้าหน้าที่รัฐ เช่น เหตุการณ์ประท้วงที่อ าเภอตากใบ จังหวัด
นราธิวาส เมื่อวันที่ 25 ตุลาคม พ.ศ. 2547 (ซึ่งในปีเดียวกันนั้นเกิดเหตุการณ์กรือแซะ เมื่อวันที่  
28 เมษายน ซึ่งตรงกับเหตุการณ์กบฏดุซงญอ (Dusun Nyur Rebellion) เมื่อปีพ.ศ. 2491) ซึ่งหนึ่งใน
บุคคลที่เคลื่อนไหวและก่อเหตุความรุนแรงที่น่าสนใจนั้นคือ นายมะรอโซ จันทราวดี 
   เหตุการณ์ที่นายมะรอโซ จันทราวดี ก่อเหตุความรุนแรงมักมีความรุนแรงและ
เด็ดขาด ซึ่งเหยื่อส่วนใหญ่จะเป็นบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับรัฐ เช่น เจ้าหน้าที่รัฐ ข้าราชการ ทหาร 
ต ารวจและฝ่ายความมั่นคง เป็นต้น โดยเหตุการณ์ที่สร้างชื่ออันเป็นที่โจษจันนั้นคือ การสังหาร 
นายชลธี เจริญชล ครูโรงเรียนบ้านตันหยง โดยเหตุการณ์เกิดขึ้นในช่วงกลางวันต่อหน้านักเรียน
จ านวนมาก และอีกเหตุการณ์คือ เหตุการณ์บุกโจมตีฐานปฏิบัติการทหารร้อย ปล. ที่ 2 ฉก.นราธิวาส 
32 บ้านยือลอ หมู่ 3 ต าบลบาเระเหนือ อ าเภอบาเจาะ จังหวัดนราธิวาส เมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ์ 
พ.ศ. 2556 และเสียชีวิตในเหตุการณ์ครั้งนี้ 
   มูลเหตุการเคลื่อนไหวของนายมะรอโซ จันทราวดี นั้น คือ เหตุการณ์ประท้วง 
ที่อ าเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส ซึ่งนายมะรอโซ จันทราวดี เป็นผู้ได้รับบาดเจ็ บจากเหตุการณ์
ประท้วงและการควบคุมตัว 
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   และอีกเหตุการณ์หนึ่งที่น่าสนใจคือ เหตุการณ์ลอบวางระเบิดและโจมตีป้อมชุด
รักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชุด ชรบ.) ทางลุ่ม พ้ืนที่ตั้งหมู่ ๕ ต าบลล าพะยา อ าเภอเมือง จังหวัด
ยะลา เมื่อวันที่ 5 พฤศจิกายน พ.ศ. 2562 จนท าให้มีผู้เสียชีวิตมากถึง 15 รายและผู้บาดเจ็บจ านวน 
5 ราย ซึ่งภายหลังเหตุการณ์มีกลุ่ม BRN ออกมาแถลงการณ์ในเชิงรับผิดชอบ ซึ่งกลุ่ม BRN ถือเป็น
กลุ่มติดอาวุธที่มีอิทธิพลต่อการก่อเหตุความรุนแรงมากที่สุดกลุ่มหนึ่งในประเทศไทย และยังเป็นกลุ่ม
ที่มีอิทธิพลต่อการเมืองท้องถิ่นในพ้ืนที่รอยต่อประเทศมาเลเซีย 
   จากการศึกษาค้นคว้าข้อมูล ผู้วิจัยสรุปได้ว่า การด าเนินการของกลุ่มกองก าลัง
ติดอาวุธที่เคลื่อนไหวในประเทศไทยมีวิวัฒนาการมาจากประเด็นเรื่องของความเลื่อมล้ าในประเด็น
ต่าง ๆ อาทิเช่น ความเลื่อมล้ าในการเข้าถึงแหล่งทรัพยากร การเข้าถึงโอกาสในการศึกษาและ
การเมือง จึงท าให้เกิดการเคลื่อนไหวผ่านอิทธิพลตามแนวความคิด ญิฮาด (Jihad) จนเกิดเป็นความ
รุนแรงจากอดีตสู่ปัจจุบัน ซึ่งที่ผ่านมารัฐไทยได้ด าเนินการแก้ไขเรื่องความเลื่อมล้ าที่มีในสังคมสาม
จังหวัดชายแดนใต้มาโดยตลอด ทั้งการเพ่ิมขีดความสามารถในการเข้าถึงแหล่งทรัพยากรของ
ประชาชนในพ้ืนที่ การเพ่ิมหน่วยงานราชการหรือการเพ่ิมช่องทางในการตรวจสอบการใช้อ านาจของ
เจ้าหน้าที่รัฐ และการลดขั้นตอนการด าเนินการต่าง ๆที่เกี่ยวข้องกับรัฐ เพ่ือสร้างมาตรฐานใหม่ ให้มี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น จนประชาชนในพ้ืนที่เข้าใจในบทบาทของรัฐไทยมากขึ้น แต่การเคลื่อนไหวของ
กลุ่มกองก าลังติดอาวุธยังคงด าเนินการอยู่ ซึ่งประเด็นที่ใช้ในการเคลื่อนไหวและสร้างความชอบธรรม
ที่ผ่านมาเป็นประเด็นหลักคือ ความเลื่อมล้ าในแง่มุมต่าง ๆ ประกอบกับประเด็นรองเรื่องเชื้อชาติ 
วัฒนธรรม ศาสนาและประเด็นที่เพ่ิมเติมขึ้นมาคือ ประเด็นเรื่องข้อผิดพลาดจากการปฏิบัติของ
เจ้าหน้าที่รัฐ 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1. หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรมีการสานสัมพันธ์ทางด้านความมั่นคง งานข่าวกรองและ
การถ่ายทอดวิทยาการทางทหารกับประเทศอาเซียน อาทิเช่น ประเทศมาเลเซีย ประเทศอินโดนีเซีย 
ประเทศฟิลิปปินส์ และจัดการฝึกอบรมเพ่ือแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ ความเข้าใจในลักษณะการปฏิบัติ
ภารกิจด้านมวลชนสัมพันธ์กับกลุ่มประเทศดังกล่าว เพ่ือสร้างน ามาปรับใช้ให้สอดคล้องกับพื้นท่ีจริง  
 2. การต่อต้านข่าวกรอง มีความจ าเป็นต่อการปฏิบัติการทางด้านมวลชนสัมพันธ์ ทั้งใน
ด้านการสนับสนุนการปฏิบัติติดตาม จับกุม ปราบปรามผู้กระท าผิดและยังมีผลต่อการสร้างความ
เข้าใจอันดีระหว่างประชาชนกับเจ้าหน้าที่รัฐ ดังนั้น ควรมีการจัดหน่วยการต่อต้านข่าวกรองในพ้ืนที่
โดยเฉพาะ ซึ่งจ าเป็นต้องอาศัยบุคลากรที่มีความรู้ ความเข้าใจทั้งในเรื่องของประวัติศาสตร์ เหตุการณ์
ที่เคยเกิดขึ้นและการติดตามบุคคลในแง่มุมจิตวิทยาหลังเหตุการณ์ต่าง ๆ โดยจัดท าระบบวิเคราะห์
สภาพจิตใจ มูลเหตุและปัจจัยอ่ืน ๆ เพ่ือเป็นข้อมูลที่เจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคงสามารถเข้าถึงและ
น ามาใช้เพื่อการเฝ้าระวังบุคคลด้วยมูลเหตุในการก่อเหตุในลักษณะต่าง ๆ เป็นต้น 

 3. ควรปรับปรุง แก้ไข เพ่ิมเติมและส่งเสริมการศึกษาและการค้นคว้ายุทธวิธีการ
ลาดตระเวนการข่าวและการต่อต้านการข่าวกรองเบื้องต้นที่สอดคล้องกับลักษณะพ้ืนที่และสถานการณ์ 
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รวมถึงการก่อตั้งหน่วยข่าวกรองที่มีหน้าที่และด าเนินภารกิจในการลาดตระเวนการข่าวและการ
ต่อต้านการข่าวกรอง โดยยึดหลัก “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” กับประชาชน ผู้น าชุมชนและผู้น าศาสนา 
รวมถึงผู้เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะในบุคคลหรือพ้ืนที่ที่มีเหตุการณ์ความ
สูญเสียจากการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐ 
 4. ส่งเสริมภารกิจมวลชนสัมพันธ์ในพ้ืนที่ โดยเฉพาะผู้เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์ความ
สูญเสียจากการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐ และด าเนินการทางด้านปฏิบัติการทางจิตวิทยาใน 
หลากรูปแบบ เพ่ือลดปัจจัยมูลเหตุที่กลุ่มผู้ก่อเหตุสามารถน าไปใช้ในการชักจูงผู้ร่วมขบวนการหน้าใหม่ 
 5. ส่งเสริมและสนับสนุนให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องปรับเปลี่ยนนโยบายการด าเนินงาน
ทางด้านงานมวลชนสัมพันธ์ โดยจัดแบ่งพ้ืนที่ที่มีความเปราะบางในแต่ละประเด็น รวมถึงจัดให้มีการ
คัดเลือกพ้ืนที่ที่มีการเคลื่อนไหวหรือมีเหตุความรุนแรงออกเป็นหลายระดับ พร้อมคัดเลือกเจ้าหน้าที่  
ที่มีความรู้ ความเข้าใจที่เหมาะสมกับการปฏิบัติหน้าที่ให้สอดคล้อง 
 6. ปรับปรุงและแก้ไขจุดตั้งป้อมตรวจการ ฐานปฏิบัติการและฐานที่ตั้งให้มีความปลอดภัย
ในทุกช่วงเวลา พร้อมทั้งลดความซ้ าภารกิจและกิจวัตรภายในที่ตั้ง โดยเฉพาะการเข้าออกของเจ้าหน้าที่ 
ที่เก่ียวข้อง และจัดชุดปฏิบัติการด้านการข่าว เพื่อลาดตระเวนหาข่าวทั้งในห้วงเวลาปกติและห้วงเวลา
เตือนภัย โดยยึดหลักการข่าวจากแหล่งข่าวภายในพ้ืนที่ พร้อมจัดชุดเฝ้าระวังการโจมตี ชุดสนับสนุน
การตั้งรับ-การบุกและชุดสนับสนุนการล่าถอย 
 ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 
 1. การปฏิบัติงานของฝ่ายความมั่นคงภายในที่ตั้ง ต้องเข้าใจโจทย์ในพ้ืนที่ที่มีความเปราะบาง
และมีการส ารวจจุดอ่อนและจุดแข็งในการสร้างสถานการณ์ โดยจัดให้มีการประเมินศักยภาพการถูก
โจมตีอยู่เป็นประจ า พร้อมทั้งท าการส ารวจและประเมินขีดความสามารถในการป้องกันฐานที่ตั้งและ
การรับมือการโจมตีในรูปแบบและลักษณะล าดับขั้นตอนการเข้าโจมตีต่าง ๆ เช่น การก าหนดฝึกซ้อม
การโจมตีฐานที่ตั้งทั้งในห้วงกลางวันและกลางคืนโดยล าดับลักษณะการโจมตีในรูปแบบต่าง ๆ พร้อม
ทั้งฝึกยุทธวิธีการอพยพล่าถอย 
 2. การโจมตีของฝ่ายผู้ก่อเหตุ มักมีสิ่งบอกเหตุก่อนการโจมตีเสมอ เช่น การเผากล้อง
วงจรปิด การแทรกซึมของกลุ่มผู้ก่อเหตุในพ้ืนที่การตั้งฐาน เพราะฉะนั้นการลดาตระเวนนอกแบบ 
ด้วยวิธีการแทรกซึม จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากเป็นการหาข่าวเชิงลึก และยังเป็นการต่อต้าน
การข่าวกรอง ซึ่งพ้ืนที่ที่มักมีเหตุการณ์โจมตีฐานที่ตั้ง มักเป็นพื้นที่ที่มีความเปราะบางในรูปแบบต่าง ๆ 
อาทิเช่น พ้ืนที่ที่มีบุคคลที่เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์สูญเสียจากการปฏิบัติการของเจ้าหน้าที่ พ้ืนที่ที่มี
บุคคลหรือเป้าหมายอ่อนแอ พ้ืนที่ที่มีความส าคัญทางด้านเชื้อชาติ ศาสนาและประวัติศาสตร์ เป็นต้น 
 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยในครั้งต่อไป 
 1. ควรมีการพัฒนาต่อยอดจากการศึกษาค้นคว้าและงานวิจัยในครั้งนี้  ด้วยการสร้าง
ยุทธศาสตร์ความร่วมมือด้านความมั่นคงกับประเทศเพ่ือนบ้านและประเทศอาเซียน ผนวกกับการ
ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับประเทศไทยในมุมมองของประเทศเพ่ือน้บาน เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
การศึกษาและสามารถมองภาพความสัมพันธ์และความร่วมมือระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านได้
อย่างชัดเจนยิ่งขึ้น 
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 2. ควรท าการศึกษาค้นคว้ายุทธวิธีที่ประเทศมาเลเซีย ประเทศอินโดนีเซียและประเทศ
ฟิลิปปินส์ ใช้ในการปฏิบัติการทางด้านการทหารและมวลชนสัมพันธ์เพ่ิมเติม 

 3. การศึกษาค้นคว้าในครั้งต่อไป ควรเพ่ิมเติมยกตัวอย่างเหตุการณ์เปรียบเทียบที่มี
มูลเหตุสนับสนุน เนื่องจากสามารถน ามาประกอบการพิจารณาและท าการศึกษาวิจัย เพื่อวางแนวทาง
ในการป้องกันเหตุและสร้างองค์ความรู้ในการด าเนินงานมวลชนสัมพันธ์ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนอ่ืน ๆ 
 

 


