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บทคัดย่อ 

เรื่อง  แนวทางการเสริมสร้างเอกภาพและประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาจังหวัด
  ชายแดนภาคใต้ 
ลักษณะวิชา ยุทธศาสตร์ 
ผู้วิจัย  นายนันทพงศ์ สุวรรณรัตน์  หลักสูตร  วปอ. รุ่นที่ 62  

  การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1. ศึกษาวิเคราะห์และสรุปบทเรียนการขับเคลื่อน 
การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ของรัฐบาล ตั้งแต่ช่วงที่ คสช. เข้ามาบริหารประเทศ  
(เมื่อพฤษภาคม 2557) โดยเน้นการขับเคลื่อนภารกิจงานในส่วนกลาง และ 2. จัดท าข้อเสนอแนวทาง 
การเสริมสร้างเอกภาพและประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ในระยะต่อไป  โดยก าหนดตัวแปรส าคัญที่ส่งผลต่อ “เอกภาพและประสิทธิภาพ” ในการขับเคลื่อนงาน 
คือผู้รับผิดชอบภารกิจงาน และระบบบริหารจัดการของกลไกหลักและหน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบ
ในภาพรวม ซึ่งได้รวบรวมข้อมูลการด าเนินงานตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 -2562 (5 ปี)  
และข้อมูลผลการสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มประชากรตัวอย่างที่คัดเลือกผู้รับผิดชอบภารกิจงาน 
ของ 3 หน่วยงานกลางและ 2 หน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบมิติงานส าคัญ  
  ผลการศึกษาสรุปว่า 1. บทเรียนส าคัญจากการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ในช่วง 5 ปี (ปี 2558-2562) ของรัฐบาลโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)  
ที่ให้ความส าคัญกับผู้รับผิดชอบภารกิจงาน ทั้งผู้บ ริหารและผู้ปฏิบั ติงาน ซึ่งมีข้อจ ากัดเรื่อง 
ความพร้อมขับเคลื่อนงานทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ และให้ความส าคัญกับระบบบริหาร
จัดการ ที่ยังมีข้อจ ากัดเรื่องการพัฒนากระบวนการด าเนินงานที่ได้มาตรฐานและไม่มีระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศที่ทันสมัยและเช่ือมโยงระหว่างหน่วยงานที่ขับเคลื่อนงานร่วมกัน และ 2. แนวทางการ
เสริมสร้างเอกภาพและประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ระยะ
ต่อไปให้ เกิดผลสัมฤทธ์ิที่ เป็นรูปธรรมชัดเจนเพิ่มมากข้ึน จ าเป็นต้องเร่งด าเนินการพัฒนา 
ให้ผู้รับผิดชอบภารกิจงานมีความพร้อมขับเคลื่อนงานได้อย่างต่อเนื่อง และเร่งปรับปรุงพัฒนา
ออกแบบระบบบริหารจัดการของกลไกหลักและหน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบในภาพรวม รวมทั้ง
หน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบมิติงานด้านส าคัญ (ด้านความมั่นคง และด้านการพัฒนา) ให้พร้อม
ด าเนินงานบนระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ สามารถเช่ือมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูลส าคัญได้ตลอดเวลาและ
ทุกระดับการขับเคลื่อนงาน โดยมุ่งเช่ือมโยงระดับกระทรวง กรมในส่วนกลางกับหน่วยปฏิบัติงาน 
ในระดับพื้นที่  
  ทั้ งนี้  ได้มี ข้อ เสนอแนะส าคัญให้ กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร (กอ.รมน.) น าผลการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ไปพิจารณาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป เพื่อด าเนินการให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อเดือนพฤษภาคม 
2562 ที่ได้มอบหมายให้ กอ.รมน. เป็นหน่วยงานเจ้าภาพน าประกาศ คสช. และค าสั่ง คสช.  
ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ไปพิจารณาเสนอแนะมาตรการที่เหมาะสม  
เพื่อรองรับการด าเนินงานในระยะยาวต่อไป    
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Abstract 

Title  Guidelines for Enhancing Unity and Effectiveness on Solving 
 Problems for Southern Border Provinces  
Field Strategy 
Name Mr. Nanthapong   Suwanarat  Course NDC Class 62 

 The research aims to 1. study analyze and summarize the lesson learned 
of central agencies’ missions on problem solving for Southern Border Provinces 
under the administration of the National Council for Peace and Order : NCPO (May 
2014) and 2. conduct guidelines for enhancing unity and effectiveness on problem 
solving for Southern Border Provinces in next phase. Variables are responsible 
persons and administrative system of core responsible agencies. The data includes 
operations information during 2015 - 2019 fiscal years (5 years) and in-depth interviews 
representatives from 3 central and 2 core responsible agencies. 
 The summaries are as follows 
 1. As the solution in the 3 Southern Border Provinces of Thailand 
launched by NCPO (2015-2019), the implementation remains substandard, with an 
insufficient technological system, the limitation of operational standard and lack of 
updated IT system. 
 2. To strengthen the integrity and effective resolution of Southern Border 
Provinces of Thailand, the crucial stage is Improving personnel and management to 
become more related, leading to the efficiency of data preparing for big data and IT 
systems and sharing both central government and subdivision.  
 The recommendation is for Internal Security Operations Command : ISOC 
to exercise its power with adaption to situations. The Cabinet Resolution on May 2019 has 
assigned ISOC as core responsible agencies to compile NCPO’ announcements and 
orders for conducting appropriated measure and guidelines for long-term operation.  
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ค ำน ำ 

 ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) ด้านความมั่นคง ได้ให้ความส าคัญกับปัญหา 
ความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ และได้ก าหนดเป็นประเด็นยุทธศาสตร์ในแผนระดับรอง
อย่างชัดเจน คือ แผนแม่บทรองรับยุทธศาสตร์ชาติ และแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ (พ.ศ. 2562 - 2565) ในส่วนของรัฐบาลปัจจุบันได้ให้ความส าคัญ
ในการขับเคลื่อนงานน าไปสู่การปฏิบัติ โดยพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เป็นผู้รับผิดชอบ
โดยตรงในระดับนโยบาย และมอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรร ณ)  
เป็นผู้รับผิดชอบในระดับขับเคลื่อนน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งเกี่ยวข้องกับกระทรวง กรม และ
หน่วยงานเทียบเท่าจ านวนมาก โดยภาพรวมปีละไม่น้อยกว่า 50 หน่วยงาน  
 ในโอกาสที่ผู้ ศึกษาได้เข้าเรียนในหลักสูตรการป้องราชอาณาจักร รุ่นที่ 62 จึงได้น า
ประเด็นการขับเคลื่อนงานการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้มาเป็นปัญหาส าคัญในการศึกษาวิจัย 
เพื่อค้นหาค าตอบ “แนวทางการเสริมสร้างเอกภาพและประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนงานการแก้ไข
ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้” โดยเน้นสรุปบทเรียนของการด าเนินงานที่ผ่านมา และมุ่งหาแนวทาง
ขับเคลื่อนงานที่เหมาะสมในระยะต่อไป 

 
 
            (นายนันทพงศ์  สุวรรณรตัน์) 
      นักศึกษาวิทยาลยัปอ้งกันราชอาณาจกัร 
       หลกัสูตร วปอ.  รุ่นที่  62  
                 ผู้วิจัย 
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กิตติกรรมประกาศ 

 การน าเสนอเอกสารวิจัย ประกอบการเรียนหลักสูตรการป้องราชอาณาจักร รุ่นที่ 62 
“เรื่องแนวทางการเสริมสร้างเอกภาพและประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต”้ ในครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้แรงบันดาลใจมาจากการท าหน้าที่หัวหน้าส านักงานเลขานุการ
คณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (สล.คปต.) /ส านักงานสภา 
ความมั่นคงแห่งชาติ  จึงตั้งใจเรียบเรียงข้อมูลส าคัญในการด าเนินงานที่ผ่านมาและข้อมูลข้อคิดเห็น 
และข้อเสนอแนะของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานที่รับผิดชอบด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง ผ่านการ
วิเคราะห์สรุปบทเรียนส าคัญ และสังเคราะห์ข้อเสนอแนวทางด าเนินงานต่อไป จัดท า เอกสารวิจัย 
โดยการให้ค าปรึกษาแนะน าของคณาจารย์วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร โดยเฉพาะท่านอาจารย์ 
พลโท นพดล มังคละทน และ พลเอก สทุน เหมือนพิทักษ์ 
 ในโอกาสนี้ จึงขอขอบพระคุณท่านอาจารย์และเจ้าหน้าที่วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร
รวมทั้งผู้ให้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ตลอดจนทีมงาน สล.คปต. ซึ่งได้กรุณาให้การสนับสนุน  
การศึกษาวิจัยจนเป็นช้ินงานที่ผ่านการรับรองของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร หากมีข้อผิดพลาด 
ใด ๆ ผู้ศึกษาขอน้อมรับไว้แต่ผู้เดียว  
 หวังเป็นอย่างยิ่งว่า รายงานวิจัยฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อผู้รับผิดชอบการแก้ไขปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ และผู้สนใจน าไปประยุกต์ใช้เพื่อสนับสนุนการสร้างสันติสุขในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ให้ยั่งยืนตลอดไป  
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บทที่ 1  
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา   

         สังคมไทยโดยทั่วไปรับรู้เรื่องราวและมีความเข้าใจเกี่ยวกับสถานการณ์ปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ จากข่าวสารที่ปรากฏทางสื่อต่าง ๆ ทั้งในและนอกพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
โดยปรากฏภาพข่าวเหตุการณ์ความรุนแรงหลากหลายรูปแบบในพื้นที่จังหวัดปัตตานี ยะลา นราธิวาส 
และพื้นที่  4 อ าเภอของจังหวัดสงขลา อาทิ การลอบยิงเจ้าหน้าที่รัฐและประชาชนทั่วไป การลอบวาง
ระเบิดในเขตเมืองตามแนวถนนเส้นทางสัญจรและบริเวณพื้นที่สัญลักษณ์ส าคัญ รวมถึง การลอบ
วางเพลิงสถานที่ราชการ ส่งผลท าให้ประชาชนและเจ้าหน้าที่รัฐที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ได้รับบาดเจ็บ  
และเสียชีวิตต่อเนื่องมาตั้งแตป่ี 2547 รวมทั้งก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินของประชาชนและ
ทรัพย์สินของทางราชการจ านวนมาก 
 ในกรอบการด าเนินงานของรัฐบาลที่ผ่านมา เพื่อการแก้ไขสถานการณ์ปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ นับตั้งแต่เกิดเหตุการณ์ปล้นปืนจากค่ายทหารที่จังหวัดนราธิวาส เมื่อเดือนมกราคม 
2547 จนถึงรัฐบาลในปัจจุบัน ได้กล่าวถึง ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ภายใต้ช่ือ “ปัญหาความ 
ไม่สงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้” โดยรัฐบาลได้ก าหนดเป็น “ประเด็นนโยบายเร่งด่วนที่ต้อง
ด าเนินการในปีแรก” และมอบให้ รองนายกรัฐมนตรี (ฝ่ายความมั่นคง) รัฐมนตรีประจ าส านัก
นายกรัฐมนตรี ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายรวมทั้งรัฐมนตรีจากกระทรวงที่เกี่ยวข้องเป็นผู้รับผิดชอบ
หลัก ประสานการขับเคลื่อนงานร่วมกับกระทรวง กรม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ภายใต้องค์กร/
กลไกด าเนินงานที่แต่งตั้งเป็นการเฉพาะ อาทิ ในปี 2548 ได้มีการแต่งตั้ง กองอ านวยการเสริมสร้าง
สันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ (กอ.สสส.จชต.) ซึ่งมอบให้ฝ่ายทหาร เป็นผู้รับผิดชอบหลัก ต่อมาในปี 
2551 รัฐบาลได้แต่งตั้ง คณะกรรมการรัฐมนตรีพัฒนาพื้นที่พิเศษจังหวัดชายแดนภาคใต้ (รชต.)  
ซึ่งมอบให้ รองนายกรัฐมนตรี (ฝ่ายความมั่นคง) เป็นประธาน และก าหนดให้ส านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สภาพัฒน์) เป็นฝ่ายเลขานุการ และในปี 2555  ได้มีการแต่งตั้ง 
คณะกรรมการอ านวยการประสานนโยบายและยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
(คปก.) โดยมี รองนายกรัฐมนตรี (ฝ่ายความมั่นคง) เป็นประธาน และก าหนดให้ส านักงานสภา 
ความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) เป็นฝ่ายเลขานุการ เพื่อประสานทุกภาคส่วนร่วมด าเนินการให้เกิดผล
ตามนโยบายที่รัฐบาลได้แถลงต่อรัฐสภา 
 ส าหรับการด าเนินการของรัฐบาลในช่วงที่มีคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (คสช.) 
ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 (ตุลาคม 2557 – กันยายน 2558) ต่อเนื่องจนถึงปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 (ตุลาคม 2561 – กันยายน 2562) รวมระยะเวลา 5 ปี นั้น พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
หัวหน้า คสช. ได้ให้ความส าคัญกับการแก้ไข “ปัญหาความไม่สงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้” 
และจัดล าดับความเร่งด่วนเป็นปัญหาที่ต้องด าเนินการในล าดับต้น โดยก าหนดแนวนโยบาย
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ด าเนินการที่ต้องเสรมิสร้างเอกภาพ และประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนภารกิจงานแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ โดยเฉพาะการเสริมสร้างเอกภาพในการด าเนินงานของภาครัฐในระดับกระทรวง 
กรม และหน่วยงานเทียบเท่าที่เกี่ยวข้องจ านวนมาก โดยภาพรวมในแต่ละปีงบประมาณ มีหน่วยงาน
เกี่ยวข้อง ทั้งพลเรือนต ารวจ และทหาร ทั้งที่สังกัดกระทรวง ไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง
หรือทบวง และหน่วยงานภายใต้ การควบคุมดูแลของนายกรัฐมนตรี ตลอดจนหน่วยงานขององค์กร
อิสระ และองค์กรอัยการรวมกันปีละไม่น้อยกว่า 50 หน่วยงาน  
 การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้จากปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 เป็นต้นไป หัวหน้า คสช. ได้ลงนามประกาศ คสช. ฉบับที่  98 /2557 ลงวันที่ 21 
กรกฎาคม 2557 ก าหนดโครงสร้างกลไกบรกิารจดัการ 3 ระดับ เพื่อให้เกิดเอกภาพและประสิทธิภาพ
ในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ประกอบด้วย  
 1. ในระดับนโยบาย ก าหนดให้ หัวหน้า คสช. เป็นผู้รับผิดชอบนโยบาย ซึ่งให้
ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) ท าหน้าที่ให้ค าปรึกษา และเสนอแนะตามนโยบายการบริหาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2555 – 2557 
 2. ในระดับการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ  ให้คณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไข
ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (คปต.) ซึ่งมี รองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ)  
เป็นประธาน คปต. รับผิดชอบการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ โดยให้ สมช. เป็นหน่วยงานเจ้าภาพ
หลักในการขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติ  
 3. ในระดับหน่วยปฏิบัต ิ มอบให้ กอ.รมน.ภาค 4 ส่วนหน้า เป็นหน่วยหลักรับผิดชอบ
หลักในพื้นที่ เพื่อบูรณาการงานทุกมิติในระดับหน่วยปฏิบัติ  
 สมช. โดย สล.คปต. ได้จัดท า “แผนปฏิบัติการแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2558 – 2560” น าเสนอหัวหน้า คสช. อนุมัติ/ให้ความเห็นชอบ เพื่อใช้เป็น
เครื่องมือในการ บูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา จชต. ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยมี  
แนวทางการด าเนินงานแก้ปัญหาอย่างจริงจัง ทั้งในมิติความมั่นคงและมิติการพัฒนาที่ เกิดผล 
อย่างเป็นรูปธรรม ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 เป็นต้นมา ตามกรอบและแผนปฏิบัติการฯ 
ดังกล่าว โดยมุ่งเน้นมิติงานด้านความมั่นคงที่ให้ความส าคัญกับการรักษาความปลอดภัยพื้นที่
เป้าหมายและกลุ่มเป้าหมายสนับสนุนมิติงานด้านการพัฒนาที่ช่วยคลี่คลายเงื่อนไขปัญหาความมั่นคง 
และให้ความส าคัญต่อการแสวงหาทางออกโดยสันติวิธี 
 แผนปฏิบัติการแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2558 – 2560  
มคีวามมุ่งหมายให้ ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องร่วมด าเนินงาน เพื่อให้บรรลุผลที่ส าคัญ 4 ประการ ประกอบด้วย  
1. ลดการใช้ความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ และแสวงหาทางออกจากความขัดแย้ง  
โดยสันติวิธี 2. เพื่อให้ประชาชนในพื้นที่มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน และด ารงอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุข  
3. ให้สังคม จชต. เป็นสังคมพหุวัฒนธรรมที่มีความเข้มแข็ง และ 4. เพื่อให้ประชาชนไทยทั้งในและ
นอกพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมทั้งประชาคมระหว่างประเทศมีความเข้าใจและสนับสนุน
แนวทางด าเนินการของฝ่ายรัฐ 
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 ในการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ แผนปฏิบัติการแก้ไขปัญหาและพัฒนา จชต.  
พ.ศ. 2558 - 2560 จ าแนกกลุ่มภารกิจงานออกเป็น 7 กลุ่มภารกิจ และก าหนดหน่วยงานเจ้าภาพ
กลุ่มภารกิจงาน ดังนี้ 
 กลุ่มภารกิจงานที่ 1  การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
    กระทรวงกลาโหม เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
 กลุ่มภารกิจงานที่ 2  การอ านวยความยุติธรรมและเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ  
    กระทรวงยุติธรรม เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
 กลุ่มภารกิจงานที่ 3  การสร้างความเข้าใจทั้งในและต่างประเทศรวมทั้งเรื่องสิทธิ 
    มนุษยชน  
    กระทรวงการต่างประเทศ เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
 กลุ่มภารกิจงานที่ 4  การศึกษา ศาสนา และศิลปวัฒนธรรม  
    กระทรวงศึกษาธิการ เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
 กลุ่มภารกิจงานที่ 5  การพัฒนาตามศักยภาพของพื้นที่และคุณภาพชีวิตของประชาชน  
    กระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
 กลุ่มภารกิจงานที่ 6  การเพิ่มประสิทธิภาพภาครัฐ และการขับเคลื่อนนโยบาย  
    ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ โดยส านักงานเลขานุการ คปต. 
 กลุ่มภารกิจงานที่ 7 การแสวงหาทางออกจากความขัดแย้งโดยสันติวิธี 
    ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ โดยส านักงานเลขานุการ คพส. 
 สรุปผลการขับเคลื่อนงานการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2558 - 2560 มีผลส าเร็จที่ส าคัญจ าแนกตามมิติได้ประกอบด้วย  
 มิติงานความมั่นคง สรุปผลงานที่ส าคัญ ได้แก่ 1. หน่วยงานต ารวจ ทหารและก าลังพล
ที่รับผิดชอบด้านความปลอดภัยของพื้นที่และประชาชนกลุ่มเป้าหมาย (หน่วยรับผิดชอบพื้นที่จังหวัด 
อ าเภอ เขตเมือง และเขตชนบท รวมทั้งบริเวณแนวชายแดน) ได้รับการปรับปรุงประสิทธิภาพ 
และเสริมสรา้งความพรอ้มใหป้ฏิบัติภารกจิได้ดีข้ึน 2. ก าลังประจ าถ่ิน (ก าลังต ารวจ ทหารพราน) และ
กลุ่มพลังประชาชน (อาสารักษาดินแดน/อส. ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน/ชรบ. อาสาสมัคร
พิทักษ์เมือง ไทยอาสาป้องกันชาติ/ทสปช.) ได้รับการสนับสนุนให้เพิ่มจ านวน และได้รับการพัฒนา
ความพร้อม รวมทั้งจัดระบบให้สามารถปฏิบัติงานร่วมกับเจ้าหน้าที่รัฐมากข้ึน 3. โรงเรียนกลุ่มเสี่ยง
ได้รับการดูแลและเฝ้าระวังมิให้กลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงเข้ามาแสวงประโยชน์ รวมทั้ง  สนับสนุนให้มีการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาเพิ่มข้ึน 4. กระบวนการพิสูจน์หลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ และกระบวนการ
สอบสวนสืบสวนในคดีความมั่นคงได้รับการพัฒนาให้มาตรฐานเป็นที่ยอมรับในระดับสากล รวมทั้ง
ส านวนคดีมีหลักฐานประกอบชัดเจน สามารถน าคดีข้ึนสู่ศาลเพิ่มมากข้ึน และ 5. กลไก/เวที
ต่างประเทศโดยเฉพาะคณะผู้แทนขององค์การความร่วมมืออิสลาม (OIC) ที่เดินทางติดตาม
สถานการณ์และการด าเนินการของภาครัฐในพื้นที่ทุกปี มีความเข้าใจสถานการณ์ในพื้นที่และ
สนับสนุนการด าเนินการของรัฐบาลไทยโดยต่อเนื่อง 
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 มิติงานการพัฒนา สรุปผลงานที่ส าคัญ ได้แก่ 1. ประชาชนกลุ่มเป้าหมายในพื้นที่ได้รับ 
การพัฒนาอาชีพที่สอดคล้องกับความต้องการและสภาพพื้นที่ 2. โครงสร้างพื้นฐานในพื้นที่โดยเฉพาะ
เส้นทางสัญจรระหว่างอ าเภอ ต าบล และหมู่บ้านได้รับการพัฒนาปรับปรุง/ก่อสร้างให้สะดวกสบาย
เพิ่มข้ึน 3. หมู่บ้าน/ชุมชนได้รับการพัฒนาปรับปรงุและช่วยเหลือตามความต้องการของเวทีประชาคม 
4. เด็กและเยาวชนในพื้นที่ได้รับโอกาสทางการศึกษาทั้ งในและนอกระบบโรงเรียน รวมทั้งการ
สนับสนุนทุนการศึกษาโดยต่อเนื่อง 5. กิจการด้านศาสนาที่ด าเนินการทั้งในและต่างประเทศได้รับ 
การสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง 6. กระบวนการยุติธรรมชุมชนได้รับการพัฒนาให้ประชาชนในพื้นที่เข้าถึง
ได้ง่ายข้ึน และ 7. ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบได้รับการช่วยเหลือเยียวยา
จากภาครัฐโดยต่อเนื่อง 
 มิติการบริหารจัดการ สรุปผลงานที่ส าคัญ ได้แก่ 1. การจัดองค์กรและกลไกการ 
บูรณาการทั้ง 3 ระดับ ระดับนโยบาย ระดับการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ และระดับหน่วยปฏิบัติ  
2. การปรับปรุงแผนงานและแผนเงินทัง้ในกรอบเวลา 3 ปี และแต่ละปีงบประมาณ และ 3. การติดตามผล
การด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและการประเมินผลในภาพรวม 
 สรุปผลในภาพรวม ได้ส่งผลให้เหตุรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ลดลงอย่าง 
มีนัยส าคัญ ประชาชนมีส่วนร่วมกับเจ้าหน้าที่รัฐ ทั้งในมิติการพัฒนาและมิติความมั่นคงเพิ่มมากข้ึน 
ชุมชนและท้องถ่ินได้รับการพัฒนาอาชีพ และส่งเสริมประเพณีและวัฒนธรรมที่ สอดคล้องกับ 
อัตลักษณ์ของพื้นที่เด็กและเยาวชนในพื้นที่ได้รับการส่งเสริมการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
 ในการขับเคลื่อนการแก้ปัญหาในพ้ืนท่ี จชต. ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ภายใต้
กรอบนโยบายการบริหารและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2560 – 2562 (มติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 20 กันยายน 2559) สมช. โดย สล.คปต. ได้จัดท า “แผนปฏิบัติการเพ่ือความมั่นคง มั่งค่ัง 
ยั่งยืนในพ้ืนท่ี จชต. พ.ศ. 2561 – 2564” (มติ คปต. เมื่อวันที่ 19 เมษายน 2561 และการอนุมัติ
จากหัวหน้า คสช. เมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม 2561) เพื่อทดแทน แผนปฏิบัติการการแก้ไขปัญหา 
และพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2558 – 2560 ที่สิ้นสุดลง โดยแผนปฏิบัติการฯ ฉบับใหม่  
มีเป้าหมายมุ่งแก้ไขปัญหา และเงื่อนไขที่ส่งผลให้เกิดความรุนแรงในพื้นที่ เน้นปฏิบัติงานเชิงรุก  
และสร้างความต่อเนื่องให้สามารถรองรับสถานการณ์ในอนาคต รวมทั้งให้ความส าคัญกับความ
ต้องการและการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยก าหนดผลสัมฤทธ์ิส าคัญ เพื่อ “คืนสันติสุขสู่พื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้” ทั้งนี้ ได้วางแนวทางด าเนินการรวม 3 ด้าน คือ ด้านความมั่นคง ด้านการ
พัฒนา และด้านการสร้างความเข้าใจ  
 เป้าหมายส าคัญตาม แผนปฏิบัติการเพื่อความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืนในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2561 – 2564 รวม 4 ประการ ได้แก่ เป้าหมายท่ี 1 ประชาชนในพื้นที่ 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต้และ 4 อ าเภอของ จ.สงขลา ทั้งในเขตเมือง ชุมชน และหมู่บ้านเป้าหมาย 
มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เป้าหมายท่ี 2 เศรษฐกิจในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
มีอัตราการขยายตัวเติบโตเพิ่มข้ึน และประชาชนมีรายได้เพิ่มข้ึน เป้าหมายท่ี 3 ประชาชนในพื้นที่ 
กลุ่มเป้าหมายมีโอกาสทางการศึกษา และมีความรู้ความเข้าใจหลักศาสนาที่ถูกต้อง สามารถ 
ด าเนินชีวิตร่วมกันได้อย่างปกติสุขในสังคมที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม และ เป้าหมายท่ี 4  
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ภาคประชาชน ภาคเอกชน และภาคส่วนอื่น ๆ มีความเข้าใจและให้ความร่วมมือภาครัฐในการแก้ไข 
ความขัดแย้งโดยสันติวิธี 
 การขับเคลื่อนงานตาม แผนปฏิบัติการเพ่ือความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืนในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2561 – 2564 มีความต่อเนื่องและขยายผลการด าเนินงาน ทั้งในมิติ 
ความมั่นคง และมิติการพัฒนาจาก แผนปฏิบัติการการแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
พ.ศ. 2558 – 2560 ซึ่งน าไปสู่การลดจ านวนเหตุรุนแรงในพื้นที่ได้อย่างต่อเนื่อง ทั้งยังสามารถ
เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับประชาชน  และกลไกในระดับพื้นที่ได้มากข้ึน อาทิ การเสริมสร้าง 
ความเข้มแข็งให้กับกองก าลังประชาชนในการดูแลความปลอดภัยในพื้นที่ของตนเองได้ หรือการสร้าง
เครือข่ายประชาชนในการสนับสนุนงานพัฒนาต่าง ๆ ได้อย่างเป็นรูปธรรม มีการพัฒนาและ 
สร้างโอกาสทางอาชีพให้กับประชาชนได้อย่างต่อเนื่อง โดยยังคงค านึงถึงวัฒนธรรมและวิถีชีวิต 
ของประชาชนในพื้นที่ ที่ส าคัญคือสามารถสร้างการรับรู้และความเข้าใจถึงข้อเท็จจริง และแนวนโยบาย 
ในการก้ าไขปัญหาของรัฐบาล จนท าใหท้ี่ประชุม OIC มีมติรับรองเนื้อหาที่เกี่ยวกับสถานการณ์จังหวัด
ชายแดนภาคใตข้องไทยในเชิงบวกด้วย 
 ส าหรับการขับเคลื่อนการแก้ปัญหาในพ้ืนท่ี จชต. ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  
จากยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีคือ ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) หรือแผนระดับ 1 ได้ประกาศ 
ในราชกิจจา-นุเบกษา เมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 2561 และต่อมาแผนแม่บทรองรับยุทธศาสตร์ชาติ  
หรือแผนระดับ 2 ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 18 เมษายน 2562 โดยเฉพาะแผน 
แม่บทฯ ด้านความมั่นคง จึงท าให้ทุกหน่วยงานต้องใช้ แผนแม่บทเป็นกรอบในการปฏิบัติภารกิจงาน
ของหน่วย ในโอกาสนี้ สมช./สล.คปต. จึงได้ทบทวน “แผนปฏิบัติการเพื่อความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน 
ในพื้นที่ จชต. พ.ศ. 2561 – 2564” และพิจารณาจุดมุ่งเน้นส าคัญตามกรอบแนวทางการแก้ไขปัญหา
ในพื้นที่ ตามที่ก าหนดไว้ในแผนแม่บทรองรับยุทธศาสตร์ชาติ ด้านความมั่นคง รวมทั้งได้ประสาน
หน่วยงานความมั่นคงและหน่วยงานด้านการข่าว  ร่วมวิเคราะห์ปัญหา ค้นหาสาเหตุที่แท้จริง รวมถึง
ร่วมประเมินแนวโน้มของสถานการณ์ในพื้นที่เพิ่มเติม  น าข้อสรุปผลการประเมินเพื่อจัดท าแผนระดับ 
3 คือ “แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2562 
– 2565” เพื่อรองรับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น 
ด้านความมั่นคง ซึ่งจ าแนกมิติการด าเนินงานเป็น 2 ด้าน ประกอบด้วย 1. ด้านความมั่นคง และ  
2. ด้านการพัฒนา รวมทั้งให้ความส าคัญกับการสร้างความเข้าใจ และการมีส่วนร่วมในประชาชน 
ในการขับเคลื่อนงานทุกด้านไปพร้อมกัน อย่างไรก็ตาม ในการขับเคลื่อนงานช่วงการเปลี่ยนผ่าน
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) ได้ยึดโยงกับ แผนปฏิบัติการเพื่อความมั่นคง  
มั่งค่ัง ยั่งยืน ในพื้นที่ จชต. พ.ศ. 2561 – 2564 เพื่อให้เกิดความต่อเนื่องในการขับเคลื่อนงาน 
 ในการขับเคลื่อนงานในปีงบประมาณ พ.ศ.2562 มีแนวทางที่ ชัดเจนมากข้ึน 
สอดคล้องกับแนวทางและเจตนารมณ์ของแผนแม่บทรองรับยุทธศาสตร์ชาติ ด้านความมั่นคง 
ในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ คือ การมุ่งด าเนินการต่อภัยคุกคาม
หลัก เพื่ อให้ยุติความรุนแรงที่ส่งผลกระทบต่อความสงบสุขของพี่น้องประชาชนในพื้นที่  
การมุ่งแก้ปัญหาที่รากเหง้า/เงื่อนไข/สาเหตุส าคัญ การเน้นเสริมสร้างสังคมพหุวัฒนธรรมในพื้นที่  
และการมุ่งเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจด้านประวัติศาสตร์ หลักศาสนาที่ถูกต้อง เพื่อให้เกิด  
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การยอมรับความหลากหลายของศาสนา วัฒนธรรม ภาษาและวิถีชีวิตร่วมกันในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต ้
 สรุปในภาพรวมของการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ช่วงปี 
งบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2562 รวมเวลา 5 ปี มีหน่วยงานของรัฐเกี่ยวข้องจ านวนมากปีละไม่น้อย
กว่า 50 หน่วยงาน ครอบคลุมทั้งหน่วยงานพลเรือน ต ารวจ ทหาร รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และ
องค์กรอิสระ มีความเช่ือมโยงในการท างานตั้งแต่ระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติในส่วนกลาง 
เช่ือมโยงไปถึงการปฏิบัติในพื้นที่  รวมทั้งได้เปิดการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนอื่น  ๆ นอกภาครัฐ 
เพิ่มมากขึ้น ตลอดจนมีการใช้อ านาจตามกฎหมายที่ส าคัญหลายฉบับโดยเฉพาะการบังคับใช้กฎหมาย
พิเศษในสถานการณ์ฉุกเฉิน ประกอบกับการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้มีมิติงาน 
ที่ต้องด าเนินการให้เกิดความเช่ือมโยงอย่างน้อย 2 มิติงานได้แก่ มิติงานด้านความมั่นคง และมิติงาน
ด้านการพัฒนา รวมทั้งต้องด าเนินงานมิติภายในประเทศควบคู่กับมิติงานต่างประเทศอย่างต่อเนื่อง 
 ดังนั้น ผู้ ศึกษาวิจัยจึงได้เลือกศึกษาเรื่อง แนวทางการเสริมสร้างเอกภาพและ
ประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อเสนอแนะการพัฒนา
ระบบบริหารจัดการของหน่วยงานภาครัฐในส่วนกลางระดับกระทรวง กรม และหน่วยงานเทียบเท่า
ไปจนถึงในระดับพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ (ปีละไม่น้อยกว่า 50 หน่วยงาน) ให้สามารถร่วมกับ
ขับเคลื่อนงานให้เกิดผลสัมฤทธ์ิอย่างเป็นรูปธรรมสอดคล้องตามนโยบายของรัฐบาล 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษา วิเคราะห์ปัญหาและสรุปบทเรียนการขับเคลื่อนภารกิจงานแก้ไขปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ของรัฐบาล โดยเฉพาะการขับเคลื่อนภารกิจงานในส่วนกลาง ตั้งแต่ช่วงที่ คสช. 
เข้ามาควบคุมการบริหารประเทศ (เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557)  
 2. เพื่อเสนอแนวทางการเสริมสร้างเอกภาพและประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการแก้ไข
ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ในระยะต่อไป  ที่สอดคล้องกับสถานการณ์และหน่วยงานเจ้าภาพ
รับผิดชอบ  

ของเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตพื้นที่ 
  เป็นการศึกษาการด าเนินงานของกระทรวง กรม และหน่วยงานเทียบเท่าทั้ง 
ในส่วนกลาง กทม. และปริมณฑล รวมถึงการด าเนินงานในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 2. ขอบเขตประชากร  
  ประชากรกลุ่มเป้าหมายที่ให้ข้อมูลส าคัญเพิ่มเติมในการศึกษาครั้งนี้ ประกอบด้วย
ผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติงานของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง ที่ได้รับมอบหมาย 
ให้ผู้รับผิดชอบการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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 3. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  3.1  แนวคิดการแปลงยุทธศาสตร์  นโยบายและแผนแม่บทไปสู่การปฏิบัติ 
ในทุกระดับ 

  3.2 สาระส าคัญของแนวนโยบาย คสช. นโยบายของรัฐบาลในช่วง คสช.  และ
ยุทธศาสตร์ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง รวมทั้งแผนปฏิบัติการ และแผนบูรณาการ
ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 
2562 

  3.3 ให้ความส าคัญกับบทบาทของ สมช. ที่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบภารกิจ 
ตามประกาศ คสช. ฉบับที่ 98 /2557 (ลงวันที่ 21 กรกฎาคม 2557) ซึ่งก าหนดให้จัดตั้ง สล.คปต. 
ข้ึนใน สมช. 
 4. ขอบเขตระยะเวลา 
  4.1 รวบรวมข้อมูลส าคัญในการด าเนินงานขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2562  
  4.2 ผู้ศึกษาวิจัยด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 (ตุลาคม 2562 - กันยายน 
2563)  

วิธีด าเนินการวิจัย 

 เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพร่วมกับการวิจัยเชิงพรรณนา โดยวิธีด าเนินการที่ส าคัญ 
ได้แก่ 
 1. การรวบรวมข้อมูล  
  พิจารณาจากข้อมูลทุติยภูมิของกระทรวง กรม และหน่วยงานที่ร่วมด าเนินงานตาม
แผนปฏิบัติการที่ก าหนด รวมทั้งเอกสารทางวิชาการที่เกี่ยวข้อง และข้อมูลปฐมภูมิโดยการสัมภาษณ์ 
เชิงลึกจากผู้บริหารกระทรวง กรม และหน่วยงานเทียบเท่า รวมทั้งผู้ปฏิบัติที่รับผิดชอบงานแผนงาน 
โครงการ และงบประมาณแผนปฏิบัติการที่เป็นประชากรกลุ่มตัวอย่าง รวม 9 ตัวอย่าง ประกอบด้วย 

  1.1 ผู้บริหารหน่วยงานกลางและหน่วยงานเจ้าภาพ 5 ตัวอย่าง ได้แก่ 1.รองเลขาธิการ
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 2. รองผู้อ านวยการส านักงบประมาณ 3. เลขาธิการ 
ศอ.บต. 4. ผู้อ านวยการศูนย์ประสานการปฏิบัติที่ 5 (ศปป.5) กอ.รมน. และ 5. ผู้อ านวยการรักษา
ความมั่นคงภายใน ภาค 4  
  1.2 ผู้ปฏิบัติหน่วยงานกลางและหน่วยงานเจ้าภาพ 4 ตัวอย่าง ได้แก่ 1. ผู้อ านวยการ
ส านักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคใต้ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
2. ผู้ เ ช่ียวชาญด้านงบประมาณ (ส านักงบประมาณ) ปฏิบัติหน้าที่ผู้ ช่วยเลขาธิการ ศอ.บต.  
3. ผู้เช่ียวชาญ (สมช.) ปฏิบัติหน้าที่ผู้ช่วยเลขาธิการ ศอ.บต.  และ 4. ผู้รับผิดชอบงานแผนและ
งบประมาณของ ศปป.5 กอ.รมน. 
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 2. การวิเคราะห์ข้อมูล  
  มีทั้งการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา การวิเคราะห์เปรยีบเทียบ และการสังเคราะห์ข้อค้นพบ 
ที่เป็นประโยชน์ต่อการขับเคลื่อนภารกิจงานแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 3. การน าเสนอข้อมูล  
  เป็นการน าเสนอข้อมูลแบบรายงานศึกษาวิจัยเชิงพรรณนาที่แสดงผลการวิเคราะห์ 
และสังเคราะห์สิ่งใหม่ ๆ น ามาประยุกต์ใช้ในการด าเนินภารกิจงาน 

ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัย 

 1. ได้ข้อสรุปบทเรียนจากการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2562 ทั้งที่เป็นความส าเร็จเพื่อการขยายผลต่อไป และสิ่งที่ต้อง
ปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสมกับสถานการณ์และหน่วยงานรับผิดชอบ 

 2. ทราบถึงข้อเสนอ แนวทางการเสริมสร้างเอกภาพและประสิทธิภาพในการขับเคลื่อน 
การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อขับเคลื่อนงานต่อไปที่สอดคล้องกับสถานการณ์และ
หน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบ  
 3. ได้ข้อเสนอที่สามารถน าไปสู่การปฏิบัติ ในระยะต่อไปของ กอ.รมน. รวมทั้ ง 
เป็นข้อเสนอให้หน่วยงานกลาง ประกอบด้วย ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ สภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  
และกรมบัญชีกลาง เพื่อพิจารณาปรับปรุงในส่วนที่เกี่ยวข้อง 

ค าจ ากัดความ 

การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ้  

    หมายถึง การจัดท าแผนงาน แผนเงินของหน่วยงานภาครัฐที่ ได้รับ
     มอบหมาย เพื่อมุ่งแก้ไขในปัญหาพื้นที่จังหวัดชายแดน
     ภาคใต้ และการน าแผนไปสู่การปฏิบัติทั้งในส่วนกลางและ
     ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
เอกภาพในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  

    หมายถึง ความประสานสอดคล้อง หรือความพร้อมเพรียงของ 
     หน่วยงานภาครัฐในการด าเนินการตามแผนงาน/โครงการ/
     กิจกรรม ในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
     ที่เช่ือมโยงเกื้อกูลร่วมกัน ทั้งในส่วนกลาง และในระดับ
     พื้นที่ 
ประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  

    หมายถึง ความ เหมาะสม  ความ คุ้ม ค่า ในการ ใ ช้ทรัพยากร 
     (คน งบประมาณ เครื่องมือ อุปกรณ์ อาวุธยุทโธปกรณ์) 
     เพื่อด าเนินการตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมในการ
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     แก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ให้บรรลุผลตาม 
     เป้าหมาย และตัวช้ีวัดของแผน ทั้ งในส่วนกลางและ 
     ในระดับพื้นที่ 
ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต ้  

    หมายถึง การก่อเหตุความรุนแรงในรูปแบบต่างๆ ในพื้นที่ 3 จังหวัด
     ชายแดนภาคใต้และ 4 อ าเภอของจังหวัดสงขลา ซึ่งก่อเหตุ
     โดยบุคคล กลุ่มบุคคล ทั้งในและนอกพื้นที่จังหวัดชายแดน
     ภาคใต้ ส่งผลกระทบให้เกิดการบาดเจ็บ และสูญเสียชีวิต
     และทรัพย์สินของประชาชนทั่วไป รวมทั้งเจ้าหน้าที่รัฐ 
     และหน่วยงานภาครัฐ ทั้งในและนอกพื้นที่จังหวัดชายแดน
     ภาคใต ้

แผนงบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ 
    หมายถึง แผนหลักด้านงบประมาณที่จัดท าข้ึนภายใต้ยุทธศาสตร์
     การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณ 
     พ.ศ. ... โดยความเห็นของคณะรัฐมนตรีตามข้อเสนอของ
     ส านักงบประมาณ 

ผู้รับผิดชอบภารกิจงาน หมายถึง ผู้บริหารและผู้ป ฏิบัติงานของกระทรวง กรม และ 
     หน่วยงานเทียบเท่าที่ ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบ 
     การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ระบบบริหารจัดการ   หมายถึง ระบบการด าเนินงานที่ก าหนดโดยหน่วยงานเจ้าภาพรวม 
     คือ สมช. ประกอบด้วย 1. ระบบการประสานแผน (การ
     จัดท าและประสานแผน การกลั่นกรองแผนงาน/โครงการ/
     งบประมาณ) 2. ระบบงานก ากับ ติดตามผลการด าเนินงาน
     ตามแผนหลัก และ 3. ระบบงานติดตามประเมินผลใน 
     ภาพรวม ทั้งนี้ เป็นระบบการด าเนินงานภายใต้กลไก 
     ขับเคลื่อนงาน โดยคณะกรรมการระดับ ชาติ/ส านักงาน
     เลขานุการฯ และใช้เครื่องมือด าเนินการ ทั้งแผนปฏิบัต ิกา ร 
     และแผนงบบูรณาการ 



 
บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎ ีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 เนื่องจากภารกิจการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ของรัฐบาลที่ผ่านมา 
เป็นทั้งภารกิจงานของกระทรวง กรม  และหน่วยงานเทียบเท่าในส่วนกลาง และภารกิจงานของ 
หน่วยปฏิบัติในระดับพื้นที่ หลายกระทรวง/กรม/หน่วยงาน รวมทั้งเป็นภารกิจงานที่ต้องการ 
ความร่วมมือของภาคส่วนอื่นนอกภาครัฐทั้งในและนอกพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ตลอดจน 
เป็นภารกิจงานที่ต้องได้รับการสนับสนุนและความร่วมมือจากเวทีระหว่างประเทศ ในขณะเดียวกัน 
ยังเป็นภารกิจงานที่จ าเป็นต้องสร้างความเข้าใจของทุกภาคส่วนที่ต้องรับผิดชอบร่วมกัน และสามารถ
ขับเคลื่อนงานที่เช่ือมโยงกันในมิติงานแต่ละมิติงานที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะมิติงานด้านความมั่นคง  
และมิติงานด้านการพัฒนา ทั้งนี้ เพื่อให้ทุกภาคส่วนสามารถด าเนินงานร่วมกันอย่างเป็นเอกภาพ 
และสามารถขับเคลื่อนภารกิจไปในทิศทางเดียวกัน และบรรลุผลตามเปูาหมายและตัวช้ีวัดของ 
แผนแต่ละระดับอย่างชัดเจน 
 ดังนั้น ผู้ศึกษาจึงได้คัดเลือกกรอบแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 1. แนวคิด 
และทฤษฎีเกี่ยวกับกระบวนการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบตัิ 2. แนวคิดเกี่ยวกับเทคนิควิธีการบริหาร
จัดการสมัยใหม่ และ 3. แนวคิดเกี่ยวกับการติดตามประเมินผล รวมทั้ง 4. น ายุทธศาสตร์ นโยบาย 
และแผนหลักที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตลอดจนการส ารวจ
ผลงานศึกษาวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อประกอบการศึกษา สรุปได้ดังนี้  

แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับกระบวนการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ 

 1. ความหมายการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ  
  นโยบายสาธารณะตามทัศนะของ (Anderson, 1994) คือ แนวทางการปฏิบัติ หรือ
การกระท าที่มีองค์ประกอบหลายประการ ได้แก่ ผู้ปฏิบัติหรือผู้กระท าที่ต้องรับผิดชอบในการแก้ไข
ปัญหาของสังคม โดยมีจุดมุ่งหมายชัดเจนว่า สิ่งใดที่รัฐบาลจะต้องกระท าให้ส าเร็จ มิใช่สิ่งที่เพียงแต่
ตั้งใจจะกระท าหรือเสนอให้กระท าเท่านั้น เป็นการจ าแนกให้เห็นความแตกต่างที่ชัดเจนระหว่าง
นโยบายกับการตัดสินใจของรัฐบาล ซึ่งเป็นประเด็นส าคัญระหว่างทางเลือกที่ต้องเปรียบเทียบกัน 
(Competing alternatives) กล่าวคือ การตัดสินใจของรัฐบาลอาจแสดงออกถึงความตั้งใจ  หรือ
ข้อเสนอของรัฐบาลที่จะกระท าเท่านั้น โดยในความเป็นจริงอาจไม่เกิดการกระท าก็ได้ แต่ในด้าน
นโยบายสาธารณะนั้น จะต้องปรากฏการกระท าที่มีจุดมุ่งหมายชัดเจน  
  นโยบายสาธารณะอาจได้รับการพัฒนาโดยหน่วยงานของรัฐหรือข้าราชการ 
พรรคการเมือง นักการเมือง หรือองค์การเอกชนที่อาจมีอิทธิพลต่อการพัฒนานโยบายของรัฐก็ได้ 
Anderson ได้จ าแนกลักษณะส าคัญของนโยบายสาธารณะ ดังนี้ 
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  1.1 นโยบายสาธารณะจะต้องเช่ืองโยงระหว่างนโยบายสาธารณะกับการกระท าให้
บรรลุเปูาหมาย นโยบายสาธารณะภายใต้ระบบการเมืองสมัยใหม่ถูกก าหนดข้ึน เพื่อบรรลุเปูาหมาย 
ที่เฉพาะเจาะจงหรือกอ่ให้เกิดผลลพัธ์ที่ชัดเจน (accomplish specified goal or produce definite  
results) แม้ว่านโยบายสาธารณะจะไม่ประสบความส าเร็จเสมอไปก็ตาม แต่ข้อเสนอนโยบาย
สาธารณะอาจเป็นแนวความคิดที่เป็นประโยชน์ในฐานะที่เป็นสมมติฐานที่จะน าไปสู่การกระท า  
ที่เฉพาะเจาะจง เพื่อบรรลุเปูาหมายเฉพาะอย่างใดอย่างหนึ่ง  
  1.2 นโยบายสาธารณะประกอบด้วยจ านวนชุด (courses) หรือแบบแผน (patterns) 
ของการกระท าที่ด าเนินการโดยหน่วยงานของรัฐอย่างต่อเนื่อง  มากกว่าการแบ่งแยกหรือการใช้ 
ดุลยพินิจตัดสินใจเฉพาะกรณี นโยบายสาธารณะครอบคลุมไม่เพียงแต่การตัดสินใจผ่านกฎหมาย 
หรือการก าหนดระเบียบส าหรับบางกรณีเท่านั้น แต่รวมถึงการตัดสินใจที่เป็นผลผลิตตามมา โดยมุ่ง  
ที่จะก่อให้เกิดการบังคับใช้ (enforcement) ให้เป็นไปตามกฎระเบียบที่ก าหนดไว้  
  1.3 นโยบายสาธารณะเกิดข้ึนเพื่อตอบสนองต่อความต้องการนโยบาย (policy 
demands) ของประชาชน หรือต่อประเด็นสาธารณะบางประเด็นที่น าเสนอโดยเอกชนอื่น ๆ ตัวแทน
กลุ่มผลประโยชน์ หรือข้าราชการหน่วยอื่น ๆ ต่อข้าราชการหรือหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ 
ในแต่ละเรื่องให้ เกิดการกระท าตามข้อเรียกร้อง ค าประกาศนโยบายในลักษณะหนึ่งก็ คือ  
การแสดงออกที่เป็นทางการ หรือการระบุความชัดเจนของนโยบายสาธารณะรูปธรรมของค าประกาศ
เหล่านี้ ได้แก่ พระราชบัญญัติ มติคณะรัฐมนตรี พระราชก าหนด กฎกระทรวง ระเบียบปฏิบัติ  
หรือความเห็นของตุลาการ รวมทั้งค าประกาศหรือค าปราศรัยของผู้น ารัฐบาล โดยระบุถึงความตั้งใจ
ของรัฐบาล เปูาหมายที่ต้องการกระท าให้เป็นจริง 
  1.4 นโยบายสาธารณะเกี่ยวข้องกับสิ่งที่รัฐบาลจะต้องกระท าจริง ๆ มิใช่แต่เพียง
เรื่องที่ตั้งใจกระท า หรือสิ่งที่รัฐบาลเพียงแต่พูดว่าจะกระท าเท่านั้น ในประเด็นนี้  จะพิจารณาหรือ 
ให้ความสนใจเกี่ยวกับผลลัพธ์จากการกระท าของรัฐบาลเป็นส าคัญ เพราะถ้าไม่มีการกระท าก็จะไม่มี
ผลลัพธ์เกิดข้ึน 
  1.5 นโยบายสาธารณะอาจมีลักษณะทางบวกหรือทางลบก็ได้ (positive of negative) 
กล่าวคือ นโยบายบางเรื่องอาจก าหนดข้ึนเพื่อแก้ไขปัญหาของประชาชนให้บรรลุผล เช่น นโยบาย
ก าจัดขยะโดยใช้เตาเผาปลอดมลพิษ เป็นต้น ลักษณะเช่นนี้ถือเป็นนโยบายทางบวก แต่ในบางกรณี
หน่วยงานของรัฐอาจตัดสินใจไม่กระท าอะไร ทั้งที่ เป็นเรื่องที่ควรจะกระท า เช่น การก าหนด 
ให้เทศบาลทุกเขตต้องจัดท าหรือเตรียมแผนจัดท าระบบบ าบัดน้ าเสียในเขตชุมชนเทศบาล เป็นต้น 
หากไม่กระท าถือว่าเป็นนโยบายทางลบ เพราะจะเกิดผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมของชุมชน 
ทั้งในปัจจุบันและอนาคต 
  1.6 นโยบายสาธารณะในฐานะที่เป็นนโยบายทางบวก โดยทั่วไปจะปรากฏในรูป
ของกฎหมายหรือค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย เช่น กฎหมายภาษีอากร กฎหมายควบคุมการน าเข้า
สินค้า และกฎหมายควบคุมความเร็วของรถยนต์บนทางด่วน เป็นต้น หากผู้ใดฝุาฝืน จะต้องถูกปรับ
หรือถูกลงโทษ หมายความว่านโยบายสาธารณะมีผลบังคับให้ทุกคนปฏิบัติตามกฎหมายขณะที่เอกชน
ไม่มีอ านาจดังกล่าว 
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  ศุภชัย ยาวะประภาษ (2538) ให้ความหมายของการน านโยบายไปปฏิบัติ  
โดยสรุปว่า นักวิชาการส่วนใหญ่มักเห็นพ้องต้องกันเกี่ยวกับการน านโยบายไปปฏิบัติ  ในประเด็น 
ที่ส าคัญอย่างน้อย 2 ประเด็น ประเด็นแรก การน านโยบายไปปฏิบัติเป็นกระบวนการคือ มีความ
ต่อเนื่อง มีข้ันมีตอนในการด าเนินกิจกรรม ไม่ใช่กิจกรรมที่เกิดข้ึนช่ัวครั้งช่ัวคราวแล้วเลือนหายไป  
แต่ละข้ันตอนมีความสัมพันธ์กันตลอดเวลา และประเด็นที่สอง การน านโยบายไปปฏิบัติเป็ นการ
ด าเนินการให้ส าเร็จตามเปูาหมายนโยบาย  
  วรเดช  จันทรศร (2531) ได้ให้ความหมาย สรุปว่า “การน านโยบายไปปฏิบัติเป็น
เรื่องของการศึกษาว่า องค์กรที่รับผิดชอบสามารถน าทรัพยากรทางการบริหาร ตลอดจนกลไกที่ส าคัญ
ทั้งหมดสามารถปฏิบัติงานให้บรรลุเปูาหมายตามนโยบายที่ระบุไว้หรือไม่ เพียงใด กล่าวคือ เป็นเรื่อง
ที่นักวิเคราะห์นโยบายสาธารณะมุ่งให้ความสนใจปัญหา หรือสิ่งที่เช่ือมโยงระหว่างความส าเร็จ 
และความล้มเหลวของการน านโยบาย แผนงาน และโครงการไปปฏิบัติ ให้ลึกซึ้งและถ่องแท้ยิ่งข้ึน”  
  จุมพล  หนิมพานิช (2547) สรุปไว้ว่า หมายถึงการบริหารนโยบายที่ครอบคลุมถึง 
การวิเคราะห์พฤติกรรมองค์ การปฏิสัมพันธ์ของบุคคลและกลุ่มบุคคล สมรรถนะและความร่วมมือ
ของพนักงานภาครัฐและเอกชน สภาพแวดล้อมของระบบและปัจจัยอื่นๆ ที่มีผลต่อการบรรลุ
เปูาหมายของนโยบาย 
  จากความหมายข้างต้น กล่าวโดยสรุปว่า การน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ 
หมายถึง การบริหารนโยบายที่ครอบคลุมถึง สมรรถนะขององค์การ พฤติกรรมขององค์การ 
ปฏิสัมพันธ์ของบุคคลและกลุ่มบุคคล การใช้ทรัพยากรทางการบริหารทั้งมวล ตลอดจนความร่วมมือ
ของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้งสภาพแวดล้อมและปัจจัยอื่น ๆ ที่มีผลต่อการปฏิบัติงาน
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ของนโยบายที่ระบุไว้ 
 2. ลักษณะการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ  
  2.1 ลักษณะความสัมพันธ์ขององค์ประกอบหลักของศาสตร์ด้านนโยบายศึกษา 
ตามปกติจะแสดงความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกัน โดยไม่อาจแยกออกจากกันได้เด็ดขาดชัดเจน แต่อาจ
แสดงให้เห็นความสัมพันธ์ขององค์ประกอบทั้ง 4 ส่วน ส่วนแรก คือ การก าหนดหรือการวิเคราะห์
ทางเลือกนโยบาย ส่วนนี้อาจแสดงผลออกมาในรูปของกฎหมายหรือถ้อยแถลงนโยบายหรือ
ข้อก าหนดอื่น ๆ ของรัฐบาล อาทิ มติคณะรัฐมนตรี หรือประกาศของหน่วยงานของรฐั ส่วนท่ีสอง คือ 
การน านโยบายไปปฏิบัติ องค์ประกอบส่วนนี้อาจแสดงให้เห็นในรูปของแผนงานหรือโครงการและ 
การบริหารโครงการ หรือการตีความกฎหมายออกมาเป็นแนวปฏิบัติ และมีการใช้บังคับหรือมีการจัด
กระท าเพื่อให้บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของนโยบาย ส่วนท่ีสาม คือ การประเมินผลนโยบาย 
ส่วนน้ีเป็นการศึกษาคุณค่าของผลผลิตและผลลัพธ์หรือผลกระทบของการน านโยบาย แผนงาน หรือ
โครงการที่น าไปปฏิบัติว่าเป็นไปตามเจตจ านงของนโยบายอย่างไร และ  ส่วนสุดท้าย คือ การ
วิเคราะห์ผลสะท้อนกลับของนโยบาย เป็นการแสวงหาสารสนเทศเพื่อการปรับปรุง เปลี่ยนแปลง
นโยบาย หรือเปลี่ยนแปลงกระบวนการปฏิบัตินโยบาย หรือเพื่อยกเลิกนโยบาย ดังแผนภาพที่ 2 – 1 
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แผนภาพที่ 2 - 1 องค์ประกอบหลักของศาสตร์ด้านนโยบายศึกษา 
 
          
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  2.2 ลักษณะเฉพาะขององค์ประกอบด้านการน านโยบายไปปฏิบัติ  (Rein, 1983) 
กล่าวถึงลักษณะของการน านโยบายไปปฏิบัติ  สรุปได้ว่า การน านโยบายไปปฏิบัติภายใต้ระบบ 
การปกครองประชาธิปไตยไม่อาจหลีกเลี่ยงเงื่อนไขทางการเมือง ซึ่งพบว่ามีการเมืองในกระบวนการ
น านโยบายไปปฏิบัติอยู่เสมอ มักมีกลุ่มผลประโยชน์เข้าไปแทรกแซง ท าให้เจตจ านง (intention) 
และการปฏิบัติ (action) ที่ก าหนดไว้แต่เดิม (ในข้ันก าหนดนโยบาย) ต้องเบี่ยงเบน (distorted) 
ไปจากข้อตกลงที่ให้ไว้กับประชาชน นอกจากนั้น การน านโยบายไปปฏิบัติยังมีปัญหาที่ยุ่งยาก  คือ  
ไม่มีทฤษฎีหรือหลักการรัดกุมและชัดเจนเพียงพอ ท าให้นักปฏิบัติ (practitioners) ขาดหลักการ 
ที่ถูกต้องชัดเจน ขาดความมั่นใจในการปฏิบัติ อาทิ การอธิบายเหตุผลว่ากิจกรรมใดที่ควรปฏิบัติ 
หรือไม่ควรปฏิบัติอย่างไร Rein เสนอแนะว่า เมื่อยอมรับว่าการน านโยบายไปปฏิบัติมีการเมืองเข้า
แทรกแซง ผู้บริหารที่รับผิดชอบควรมีการแปลงนโยบายหรือมีการนิยามนโยบายใหม่ (redefined) 
เพื่อให้นโยบายที่น าไปปฏิบัติมีความชัดเจน นอกจากนั้น  ผู้ที่รับผิดชอบน านโยบายไปปฏิบัติ 
(implementers) จะต้องใช้ความสามารถในเชิงการเจรจาต่อรองในทุก ๆ ข้ันตอนของการปฏิบัติ 
และจะต้องยอมรับว่าการมีส่วนร่วมและความขัดแย้งของกลุ่มผลประโยชน์ในกระบวนการน านโยบาย
ไปปฏิบัติเป็นสิ่งที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้  
  (Hambleton, 1983) พิจารณาในด้านทฤษฎีของการน านโยบายไปปฏิบัติซึ่งเป็น 
คนละมุมกับ Rein ที่มองทางด้านการปฏิบัติ โดย Hambleton มองว่า รากลึกของการก าหนด
นโยบายและการน านโยบายไปปฏิบัติน้ัน แยกกันอยู่คนละส่วน คนละข้ันตอนของห่วงโซ่การตัดสินใจ 
การน านโยบายไปปฏิบัติเกิดข้ึนภายหลังการก าหนดนโยบาย คล้ายกับทฤษฎีการบริหารที่เกิดข้ึน
ภายหลังการมีนโยบายแล้ว การก าหนดนโยบายคือการตัดสินใจว่าจะท าอะไร (decision as to what 
to do) ส่วนการบริหารเป็นการตัดสินใจว่าจะต้องกระท าสิ่งใดให้นโยบายด าเนินไปได้ (getting it 
done) แต่ข้อส าคัญนั้น ไม่ใช่เรื่องง่ายที่จะช้ีว่าที่ใดเป็นที่ก าหนดนโยบายสิ้นสุดลง แล้วจึงมีการเริ่มต้น

การก าหนดนโยบาย 
(Policy Formulation) 

การน านโยบายไปปฏิบัติ 
(Policy Implementation) 

วิเคราะห์ผลสะท้อนกลับของนโยบาย 
(Policy Feedback Analysis) 

การประเมินผลนโยบาย 
(Policy Evaluation) 



14 
 
น านโยบายไปปฏิบัติแต่ประเด็นส าคัญคือ ข้ันการก าหนดนโยบายกับข้ันการน าไปปฏิบัติ มีความ
เหลื่อมล้ าและสัมพันธ์กันอยู่จนแยกจากกันได้ยาก  
 3. ขั้นตอนการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ  
  วรเดช จันทรศร (2540) ได้พิจารณาข้ันตอนของการน านโยบายไปปฏิบัติ ทั้งใน
ระดับมหภาค และระดับจุลภาค ข้ันตอนแรก เป็นการแปลงนโยบายออกเป็นแนวทางปฏิบัติหรือ
ออกมาในรูปของแผนงานหรือโครงการแล้วแต่กรณี  ข้ันตอนที่สอง เป็นการท าให้หน่วยงานในระดับ
ท้องถ่ินยอมรับ (adopt) แนวทางแผนงาน โครงการหรือผลของการแปลงนโยบายนั้นไปปฏิบัติต่อไป 
ข้ันตอนที่สาม เป็นข้ันการระดมพลังในระดับท้องถ่ิน ข้ันตอนที่สี่คือ ข้ันการปฏิบัติ และสุดท้าย
ข้ันตอนที่ห้า เป็นข้ันการสร้างความเป็นปึกแผ่น สรุปได้ดังนี ้  
  ขั้นท่ีหน่ึง ขั้นการแปลงนโยบาย 
  เมื่อฝุายการเมืองก าหนดนโยบายในรูปของกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี กฎกระทรวง 
หรือในรูปใดรูปหนึ่งแล้ว  โดยปกติระบุให้หน่วยราชการใดหน่วยหนึ่งเป็นผู้รับผิดชอบหลักที่แปลง
นโยบายเป็นแนวทางในการปฏิบัติ แผนงาน และหรือโครงการ หน่วยงานที่รับผิดชอบมักเป็น
กระทรวงหรือกรม ซึ่งเป็นหน่วยงานส่วนกลาง เพื่อให้หน่วยปฏิบัติในระดับล่างหรือในระดับภูมิภาค
และท้องถ่ินถือปฏิบัติ 
  ข้ันตอนแรกถือว่าส าคัญมาก เพราะหากมีการแปลงนโยบายให้เบี่ยงเบนไปจาก
วัตถุประสงค์แล้ว อาจกล่าวได้ว่าความล้มเหลวของนโยบายจะเกิดข้ึนต้ังแต่ข้ันแรก เพราะความส าเร็จ
ของการน านโยบายไปปฏิบัติในข้ันน้ีข้ึนอยู่กับความชัดเจน ความสัมพันธ์ของเปูาหมาย ประกอบกับ
หน่วยงานที่รับผิดชอบในการแปลงนโยบายต้องเข้าใจในวัตถุประสงค์นโยบาย ตลอดจนให้ความ
ร่วมมือกับฝุายการเมือง และมีความจริงใจที่จะน านโยบายไปปฏิบัติ ทั้งนี้ความชัดเจนของนโยบาย
และความสอดคล้องกันระหว่างเปูาหมายของนโยบายจะส่งผลท าให้การแปลงนโยบายเป็นไปในทาง 
ที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์เดิม อย่างไรก็ตาม แม้ว่าหน่วยงานที่รับผิดชอบจะมีความเข้าใจใน
นโยบาย แต่หากขาดความร่วมมือและความจริงใจในการน านโยบายไปปฏิบัติแล้ว หน่วยงานก็อาจจะ
แปลงนโยบายให้แตกต่างหรือบิดเบือนไปจากวัตถุประสงค์เดิม ซึ่งมีผลท าให้นโยบายนั้นประสบ 
ความล้มเหลวเสียแต่แรกได้ 
  ขั้นท่ีสอง ขั้นการสร้างการยอมรับ 
  เมื่อส่วนกลางได้แปลงนโยบายออกมาแลว้ ข้ันตอนต่อไปในระดับมหภาค คือ การท า
ให้หน่วยงานระดับท้องถ่ินยอมรบัแนวทาง แผนงาน โครงการ หรือผลของการแปลงนโยบายไปปฏิบัติ
ต่อไป ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับปัจจัยหลายประการ เช่น ลักษณะของหน่วยงานท้องถ่ิน สภาพแวดล้อมทาง
เศรษฐกิจ  สังคม และการเมืองของท้องถ่ิน ตลอดจนประโยชน์ที่รัฐบาลจะให้กับหน่วยงานท้องถ่ินน้ัน 
ปัจจัยหลังเป็นเงื่อนไขส าคัญที่จะสร้างความเต็มใจให้ท้องถ่ินรับนโยบายไปปฏิบัติ  ส่วนกลางหรือ
หน่วยงานที่รับผิดชอบจะต้องเจรจาเกี่ยวกับระยะเวลา เปูาหมายของโครงการ พิจารณาจัดสรรเงิน
หรือทรัพยากรอื่น ๆ ที่จ าเป็นจะต้องใช้ให้กับหน่วยงานท้องถ่ิน หากสิ่ง เหล่านี้ไม่พร้อม ความล่าช้า 
ในการด าเนินโครงการย่อมจะเกิดข้ึน ในบางกรณีหากนโยบาย แผนงาน หรือแนวทางปฏิบัติ  
ที่ส่วนกลางได้ก าหนดข้ึนมีความไม่สอดคล้องกับความต้องการหรือประโยชน์ของท้องถ่ิน อาจจะมี
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ลักษณะเป็นแค่จ าใจรับเพราะหลีกเลี่ยงไม่ได้ หรือหน่วยงานท้องถ่ินนั้นอาจจะท าโครงการที่สนอง
ส่วนกลางไปในแนวทางที่แตกต่างไปจากแผนงานหรือแนวทางปฏิบัติที่ก าหนดไว้ได้ 
  ข้ันตอนในส่วนนี้ จึงมีความสลับซับซ้อนเพิ่มข้ึน หน่วยงานกลางจ าเป็นต้องศึกษา 
ท าความเข้าใจให้ถ่องแท้ว่า แผนงานหรือแนวทางปฏิบัติที่ก าหนดข้ึนมีความขัดแย้งกับผลประโยชน์
ของท้องถ่ิน มากหรือน้อยเพียงใด หากความขัดแย้งไม่มีหรือมีในระดับต่ า ความเบี่ยงเบนจากแผนงาน
หรือแนวทางปฏิบัติจะมีมากน้อยเพียงใด ข้ึนอยู่กับหน่วยส่วนกลางได้ก าหนดไว้ชัดเจนเพียงใด 
  อย่างไรก็ตาม การยอมรับอย่างเดียวอาจจะไม่เพียงพอ ถ้าหากหน่วยงานท้องถ่ิน 
ขาดความร่วมมือร่วมใจ ถึงแม้ส่วนกลางจะมีอ านาจในการควบคุมและตรวจสอบ แต่อ านาจดังกล่าว
ถือได้ว่ามีอิทธิพลต่อหน่วยงานในระดับท้องถ่ินโดยอ้อมเท่านั้น กล่าวอีกนัยหนึ่ง อ านาจที่แท้จริง  
ในการน านโยบาย แผนงานและโครงการไปปฏิบัติย่อมอยู่ที่หน่วยงานและผู้ปฏิบัติในระดับท้องถ่ิน 
เป็นส าคัญ เพราะฉะนั้น การสร้างความส าเรจ็ใหเ้กดิข้ึนในการน านโยบายไปปฏิบัติ จึงจ าเป็นจะต้องมี
ความเข้าใจถึงข้ันตอนของการน านโยบายไปปฏิบัติในระดับจุลภาคด้วย  
  ขั้นท่ีสาม ขั้นการระดมพลัง 
  เป็นข้ันตอนในระดับจุลภาค ที่หน่วยงานระดับท้องถ่ินจะต้องด าเนินการ 2 กิจกรรม 
คือ การพิจารณารับนโยบายและการแสวงหาความสนับสนุนในกิจกรรมแรก หน่วยงานระดับท้องถ่ิน
จะพิจารณาว่านโยบายจากส่วนกลางมีความเหมาะสม มีความส าคัญเร่งด่วน ตรงตามเปูาหมาย 
ของหน่วย และสามารถสนองตอบกับความต้องการของท้องถ่ินหรือไม่ เพียงใด การตัดสินใจดังกล่าว 
ถือว่าเป็นจุดส าคัญในการช้ีชะตาหรืออนาคตของนโยบาย  หากหน่วยงานท้องถ่ินเห็นว่านโยบาย
ดังกล่าวไม่มีความส าคัญ ไม่เกี่ยวกับหน้าที่หลักของหน่วย หรือไม่เกี่ยวกับสภาพปัญหาหรือความ
ต้องการของท้องถ่ิน ความผูกพันของหน่วยงานท้องถ่ินที่มีต่อนโยบายนั้นจะไม่มี ถึงแม้ได้มีการยอมรับ
ก็เป็นอย่างแกน ๆ ตามที่กล่าวมาแล้ว หรือในบางกรณีก็อาจจะยอมรับเพื่อที่จะเอาผลประโยชน์  
หรืองบประมาณจากรัฐบาลหรือหน่วยงานกลางโดยปราศจากความตั้งใจอย่างจริงจังที่จะปฏิบัติงาน
ให้บรรลุนโยบาย 
  หากเป็นกรณีที่หน่วยงานท้อง ถ่ินให้การยอมรับในนโยบายเนื่องจากเห็นว่ า 
เป็นความส าคัญเร่งด่วน และตรงกับเปูาหมายของหน่วยแล้ว การยอมรับโดยหน่วยงานท้องถ่ิน 
อย่างเดียวดูจะไม่เป็นการประกันต่อความส าเร็จของนโยบายนั้นในระยะยาว ดังนั้น ในข้ันการ  
ระดมพลัง กิจกรรมท่ีสอง ซึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวกับการแสวงหาความสนับสนุนทางส่วนตัวจากสมาชิก 
ในหน่วยงาน ตลอดจนบุคคลส าคัญหรอืองค์กรอื่น ๆ ที่อยู่ในท้องถ่ินน้ัน จึงเป็นเรื่องส าคัญ เพราะการ
สร้างการมีส่วนร่วมให้เกิดข้ึนอย่างกว้างขวาง โดยให้ผู้เกี่ยวข้องทุกฝุายในท้องถ่ินเข้ามาร่วมกัน
ออกแบบหรือก าหนดโครงการของท้องถ่ินที่จะจัดท าตั้งแต่แรก มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการสร้าง
ความส าเร็จและความต่อเนื่องให้เกิดข้ึนในการน านโยบายไปปฏิบัติ 
  ขั้นท่ีสี่ ขั้นการปฏิบัติ 
  เป็นข้ันของกระบวนการปรับเปลี่ยนโครงการที่ได้มีการยอมรับแล้วออกมาในรูป 
ของการปฏิบัติจริง จึงเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับตัวผู้ปฏิบัติหรือผู้ให้บริการตามโครงการโดยตรง ในบางกรณี
ผู้ปฏิบัติอาจจะยอมท าการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของตนเองให้เข้ากับแผนหรือโครงการที่ก าหนดไว้  
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ในบางกรณีผู้ปฏิบัติอาจจะท าการปรับแผนหรือโครงการนั้นให้เข้ากับพฤติกรรมการปฏิบัติของตัวเอง 
ก็ได้ หากผู้ปฏิบัติไม่ได้มีการปรับเปลี่ยนอย่างใดอย่างหนึ่งในสองกรณีข้างต้น ก็จะไม่มีการน าไปปฏิบัติ  
  ในทางปฏิบัติจริง อาจกล่าวได้ว่ามีภาวะความไม่แน่นอน (uncertainties) อยู่มาก
เพราะหน่วยงานท้องถ่ินอยู่ภายใต้สภาพแวดล้อมของท้องถ่ินเฉพาะแห่งซึ่งแตกต่างกัน พฤติกรรม 
การตัดสินใจของผู้บริหารระดับท้องถ่ินอาจจะไม่ใช่สิ่งที่คงที่หรือเปลี่ยนแปลงไม่ได้ เพราะอาจจะ  
มีการต่อต้านเรียกร้องให้ปรับวิธีด าเนินการในโครงการจากผู้เกี่ยวข้องซึ่งอยู่ในท้องถ่ินก็ได้ นอกจากนี้ 
การปฏิบัติก็อยู่ภายใต้ดุลยพินิจของผู้ปฏิบัติหรือผู้ให้บริการแต่ละบุคคล ลักษณะของการปฏิบัติหรือ
การให้บริการจึงไม่มีทางที่จะควบคุมให้เป็นแบบฉบับเดียวกันได้ ไม่ว่าโครงการนั้นจะมีการออกแบบ
หรือวางกฎข้อบังคับ อย่างไรก็ตาม ยิ่งโครงการมีลักษณะของการให้บริการทางสังคม ซึ่งผู้ให้บริการ
จะต้องปฏิสัมพันธ์กับผู้รับบริการโดยตรงด้วยแล้ว ผู้ปฏิบัติย่อมจะมีดุลยพินิจในการบริการอย่างมาก
จนผู้บังคับบัญชาไม่สามารถท าการควบคุมได้ โดยนัยดังกล่าว โครงการที่หน่วยงานท้องถ่ินให้การ
ยอมรับแล้วย่อมจะมีลักษณะเบี่ยงเบนได้เสมอ ดังนั้น การสร้างความส าเร็จของการปฏิบัติให้เกิดข้ึน 
ในข้ันน้ี จึงข้ึนอยู่กับการแสวงหาวิธีการในการปรับแนวทางในการปฏิบัติงานหรือปรับโครงการ และ/
หรือแผนงานที่ส่วนกลางก าหนดให้สอดคล้องสนองตอบกับความต้องการของท้องถ่ินในแต่ละช่วงเวลา 
อีกทั้งหน่วยงานท้องถ่ินยังจะต้องแสดงหาวิธีการที่จะปรับพฤติกรรมของตัวผู้ปฏิบัติให้เข้ากับแนวทาง
ในการปฏิบัติหรือเข้ากับแผน/โครงการนั้นด้วย กล่าวโดยย่อวิธีด าเนินการในลักษณะนี้ เป็นวิธีการ 
ที่จะเปิดโอกาสให้มีการปรับตัวเข้าหาซึ่งกันและกัน (mutual adaptation) ระหว่างนโยบายของ
รัฐบาลกลาง กับการปฏิบัติตามนโยบายโดยหน่วยงานระดับท้องถ่ิน 
  ขั้นท่ีห้า ขั้นการสร้างความเป็นปึกแผ่นหรือความต่อเน่ือง 
  เป็นข้ันตอนสุดท้ ายในระดับจุลภาค ข้ันตอนนี้ เป็นผลพลอยได้จาก ข้ันที่ สี่  
เพราะความส าเร็จหรือผลลัพธ์ในระยะยาวของนโยบายใดก็ตามจะเกิดข้ึนไม่ได้ หากนโยบายนั้น  
ไม่ถูกน าไปปฏิบัติอย่างต่อเนื่องโดยผู้ปฏิบัติ การให้มีการปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง หมายความว่า นโยบาย
นั้นจะต้องถูกปรับเปลี่ยนและได้รับการยอมรับเป็นหน้าที่ประจ าวันของผู้ปฏิบัติด้วย ข้ันตอนนี้  
จึงมีความส าคัญมาก เนื่องจากมีนโยบายจากส่วนกลางเป็นจ านวนมากที่หน่วยปฏิบัติในระดับท้องถ่ิน
มีความกระตือรือร้นที่จะปฏิบัติในช่วงระยะเวลาอนัสั้น เมื่อรัฐบาลกลางเลิกให้ความสนใจหรือกวดขัน
หรือเลิกให้งบประมาณ หน่วยงานท้องถ่ินก็มักจะเลือกปฏิบัติตามนโยบายนั้น หรือหากรัฐบาลกลาง
ก าหนดนโยบายใหม่ข้ึน หน่วยงานท้องถ่ินก็อาจจะหันไปให้ความสนใจกับนโยบายใหม่แทน ฉะนั้น 
การสร้างความส าเร็จให้เกิดข้ึนในการน านโยบายไปปฏิบัติ ผู้เกี่ยวข้องหรือผู้รับผิดชอบนโยบายทุก
ระดับโดยเฉพาะในระดับท้องถ่ินจะต้องหาทางให้การปฏิบัติตามข้ันที่สองสืบทอดมาสู่ข้ันที่สาม คือ
การสร้างความเป็นปึกแผนหรือความต่อเนื่องในการปฏิบัติให้เกิดข้ึนกับนโยบายน้ันให้ได้ 
  อาจกล่าวได้ว่า เป็นความหวังที่หน่วยงานส่วนกลางจะต้องฝากไว้กับผู้บริหาร 
ในระดับท้องถ่ิน และตัวผู้ปฏิบัติในระดับท้องถ่ิน เพื่อนโยบายนั้นได้รับการปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง  
ในส่วนของตัวผู้บริหารในระดับท้องถ่ินเองจะต้องเป็นตัวน าในการชักจูงให้ผู้ปฏิบัติเห็นความส าคัญ
ของนโยบายดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง และจะต้องหาทางแปลงนโยบายนั้นให้เป็นภารกิจประจ าวัน  
ของผู้ปฏิบัติไปโดยตลอดในส่วนของผู้ปฏิบัติเองก็จะต้องพร้อมและมีความเต็มใจที่จะปฏิบัติตา ม
นโยบายโดยถาวร 
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  โดยสรุป ข้ันตอนการน านโยบายไปปฏิบัติโดยทั่วไปมี 5 ข้ันตอน สองขั้นตอนแรก 
คือ ข้ันการแปลงนโยบาย และข้ันการสร้างการยอมรับนโยบาย เป็นข้ันในระดับมหภาค สามขั้นตอน
หลัง คือข้ันการระดมพลัง ข้ันการปฏิบัติ และข้ันการสร้างความเป็นปึกแผ่น เป็นข้ันในระดับจุลภาค 
ที่มีความเกี่ยวพันกับหน่วยงานระดับภูมิภาคและท้องถ่ิน 
  องค์กร/ผู้เกี่ยวข้องการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ  
  ความสลับซับซ้อนยิ่งข้ึนในกระบวนการของการน านโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งคลอบคลุม
ถึงองค์กรและผู้เกี่ยวข้องต่าง ๆ ที่ล้วนมีความคาดหวังและเปูาหมายแตกต่างกันไป แต่จ าเป็นต้องเข้า
มาปฏิบัติงานร่วมกัน องค์กรและผู้เกี่ยวข้องเหล่านั้น ต่างก็มีบทบาทและอิทธิพลต่อผลของการน า
นโยบายไปปฏิบัติมากหรือน้อยต่างกัน ไม่มีใครสามารถควบคุมผลหรือทิศทางของการน านโยบายไป
ปฏิบัติได้ด้วยตัวเองทั้งหมด องค์กรและผู้เกี่ยวข้องเหล่านั้น ได้แก่ ฝุายการเมือง ระบบราชการ 
ข้าราชการ และผู้รับบริการหรือผู้ได้รับผลจากนโยบาย โดยมีสาระส าคัญดังนี้ 
  1. ฝ่ายการเมือง ครอบคลุมถึงรัฐสภา และคณะรัฐมนตรี สององค์กรหลักนี้ กล่าว
ได้ว่ามีความส าคัญในการก าหนดขอบเขตการน านโยบายไปปฏิบัติของระบบราชการ ซึ่งอาจท าได้โดย
การออกกฎหมาย หรือก าหนดเป็นมติคณะรัฐมนตรี ออกกฎกระทรวง ตลอดจนวางระเบียบข้อบังคับ
ต่าง ๆ เพื่อให้หน่วยราชการที่เกี่ยวข้องถือเป็นแนวทางไปปฏิบัติ อีกนัยหนึ่ง ทั้งสององค์กรนี้ถือได้ว่า
เป็นฝุายที่ริเริ่มก าหนดหรือเสนอนโยบาย จัดสรรงบประมาณ หรือรับข้อเรียกร้องปัญหาจากกลุ่ม
ผลประโยชน์ กลุ่มการเมืองหรือประชาชนโดยทั่วไป มาแปลงเป็นนโยบายเพื่อให้ฝุายข้าราชการ
ประจ ารับไปปฏิบตัิ โดยปกติทั้งสององค์กรนี้ มักจะไม่ให้ความสนใจหรือมีส่วนเกี่ยวข้องมากนักในการ
ก าหนดรายละเอียดของกระบวนการในการน านโยบายไปปฏิบัติ ส่วนที่ค่อนข้างให้ความสนใจ  คือ 
การพิจารณาว่าหน่วยงานราชการใดที่มีความสามารถ มีสมรรถนะเพียงพอที่จะเป็นผู้รับผิดชอบใน
การน านโยบายไปปฏิบัติได้ 
   หลังจากที่นโยบายด าเนินไปในระยะเวลาหนึ่ง ฝุายการเมืองอาจเข้ามามีบทบาท
เกี่ยวข้องในแง่การพิจารณาปรับปรุงนโยบายว่านโยบายควรจะยุติ ( terminate) หรือควรได้รับการ
สนับสนุนต่อไป ซึ่งฝุายการเมืองจะเข้ามามีปฏิสัมพันธ์กับทางหน่วยราชการทั้งโดยตรงและโดยอ้อม 
ในทางกลับกัน หน่วยราชการที่รับผิดชอบก็จะพยายามสร้างความสัมพันธ์อันดีกับฝุ ายการเมือง 
เพื่อให้เห็นว่าการปฏิบัติตามนโยบายนั้น เป็นไปด้วยความเรียบร้อย มีความส าเร็จเกิดข้ึนในระดับใด
ระดับหนึ่ง ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาความสนับสนุนในการด าเนินงานต่อไป 
   ทินพันธ์ุ นาคะตะ (2526) เห็นว่า ส าหรับประเทศไทยฝุายการเมืองที่มีบทบาท
ที่สุด ได้แก่ คณะรัฐมนตรี ซึ่งรวมถึงนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีเจ้ากระทรวง นโยบายต่าง ๆ 
มักได้รับการริเริ่มผ่านทางเจ้ากระทรวงไปสู่คณะรัฐมนตรี และถูกก าหนดโดยมติคณะรัฐมนตรี  
การมอบหมายให้มีหน่วยงานที่รบัผดิชอบในการน านโยบายไปปฏิบัติ โดยเฉพาะในนโยบายที่ส าคัญ ๆ 
มักจะท าโดยผ่านความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี การควบคุมติดตามผลการปฏิบัติมักจะเป็นความ
รับผิดชอบร่วมกันของกระทรวงที่เกี่ยวข้อง บางนโยบายมีผู้เกี่ยวข้องหลายกระทรวง ขอบข่ายการน า
นโยบายไปปฏิบัติ จะมีการแบ่งแยกกันโดยเฉพาะตามหน้าที่หลักของกระทรวงเหล่าน้ัน  
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   ในภาพรวมอาจกล่าวได้ ว่า บทบาทฝุายการเมืองมีความส า คัญมากใน
กระบวนการการน านโยบายไปปฏิบัติ นโยบายใดที่ได้รับความเห็นชอบ ดูแลเอาใจใส่และติดตามผล
อย่างต่อเนื่อง หน่วยงานราชการก็จะให้ความสนใจและให้ล าดับความส าคัญในการน าไปปฏิบัติ  
มากเป็นพิเศษ และแน่นอนโอกาสที่การน านโยบายไปปฏิบัติให้ประสบความส าเร็จจะมีมากขึ้น 
  2. ระบบราชการ (Bureaucracy) หมายถึง หน่วยงานของรัฐ ถือได้ว่าเป็นองค์กร 
ที่ส าคัญที่สุด ทั้งในกระบวนการก าหนดนโยบายและการน านโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งมีความสัมพันธ์
ต่อเนื่องกัน ในข้ันการก าหนดนโยบาย ระบบราชการมีบทบาทอย่างส าคัญในฐานะผู้ก าหนดนโยบาย 
เพราะเป็นทั้งผู้ เก็บรวบรวมวิเคราะห์และปูอนข้อมูลให้ฝุายการเมืองในประเทศก าลังพัฒนา 
โดยเฉพาะประเทศไทย ระบบราชการจะเป็นผู้ครอบง าระบบการเมืองอย่างเห็นได้โดยเด่นชัด 
เนื่องจากฝุายการเมืองไม่มีสมรรถนะเพียงพอในการได้มาซึ่งข้อมูลต่าง ๆ จึงจ าเป็นที่ต้องพึ่งพา 
ระบบราชการ ในบางกรณีระบบราชการได้มีการก าหนดแผนงานและโครงการต่าง ๆ ไว้ก่อนแล้ว  
แผนงานและโครงการต่าง ๆ ได้ก าหนดเวลาหลายปี อาทิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฝุายการเมืองที่ครองอ านาจอยู่เดิม หรือฝุายการเมืองที่เข้ามาใหม่ยากที่จะเปลี่ยนแปลงแผนงานหรือ
โครงการต่าง ๆ ได้ ทั้งนี้เพราะข้อจ ากัดทางด้านข้อมูล ความช านาญต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม ฝุายการเมือง
อาจเป็นผู้ก าหนดนโยบายข้ึนใหม่ทั้งหมด ซึ่งแตกต่างจากเรื่องที่ระบบราชการเคยท าก็เป็นได้ แต่เป็น
กรณีที่เกิดข้ึนน้อยมาก 
   ในส่วนของข้ันการน านโยบายไปปฏิบัติ ฝุายที่มีอิทธิพลอย่างมากคือ ระบบ
ราชการ เพราะคุณสมบัติของระบบราชการเมื่อเปรียบเทียบกับภาคเอกชนคือ การปราศจากคู่แข่งขัน
ที่หลากหลาย และปัญหาการขาดทุนไม่ใช่เป็นปัญหาที่จะน าไปสู่ความสิ้นสุดหรือจุดจบของ 
หน่วยราชการ เหมือนกับหน่วยงานธุรกิจ การเป็นผู้รับผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบัติ จึงเป็น
ภารกิจหลักของระบบราชการทุกหน่วยราชการจะหวงแหนโครงการที่ตนเองรับผิดชอบ ไม่ยอม 
ให้หน่วยราชการอื่นมาช่วงชิง และจะพยายามขยายขอบเขตแห่งภารกิจหรืออาณาจักรของตน 
ให้กว้างขวางยิ่งข้ึนตามโอกาสและสถานการณ์ที่อ านวย หากมีนโยบายใดที่มีผลกระทบถึงความอยู่
รอดหรือท าให้เสียประโยชน์ หน่วยราชการโดยทั่วไปจะต่อต้านการเปลี่ยนแปลงนั้น ในกรณีของ  
ระบบราชการไทยเป็นตัวอย่างที่เห็นได้ชัดที่สุด นโยบายการปฏิรูประบบราชการจะเป็นนโยบายหลัก
ของรัฐบาลแทบทุกยุคทุกสมัย ยิ่งปฏิรูประบบราชการกลับยิ่งมีการขยายตัวมากยิ่งข้ึน นับตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2512 เป็นต้นมา กล่าวโดยย่อ อ านาจความแข็งแกร่งของระบบราชการมีมากจนยากที่จะ
ควบคุมได้ นโยบายการปฏิรูปใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงระบบราชการ จึงไม่สามารถได้รับ
การน าไปปฏิบัติให้เกิดผลอย่างจริงจังได้  
   วรเดช  จันทรศร (2528) ได้ศึกษาพบว่า นอกจากอ านาจของระบบราชการ 
ที่ยากจะควบคุมได้ และแนวโน้มของระบบราชการที่จะเลือกน านโยบายของรัฐไปปฏิบัติแต่เฉพาะ
นโยบายที่จะให้ประโยชน์แก่ตนเองแล้ว ความสัมพันธ์หรือความเกี่ยวข้องของหน่วยราชการด้วย
กันเองก็เป็นปัญหาอย่างมากในการน านโยบายไปปฏิบัติ  นโยบายที่ต้องอาศัยความร่วมมือ 
หรือประสานการปฏิบัติกับหลายหน่วยงานราชการแล้ว จะมีแนวโน้มว่านโยบายนั้นมักจะประสบ
ความล้มเหลวในการปฏิบัติ ความล้มเหลวไม่ได้เกิดจากส่วนราชการไม่เห็นด้วยในนโยบาย เหตุผล 
ที่น่าพิจารณาคือ แม้ว่าหน่วยราชการจะเห็นพ้องต้องกันในเปูาหมายของนโยบาย แต่ย่อมจะมี
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แนวโน้มที่จะขัดกันในวิธีการบรรลุเปูาหมายได้ เนื่องจากผลประโยชน์และวัตถุประสงค์หลักของ 
หน่วยราชการที่แตกต่างกัน ซึ่งแม้ว่าจะไม่มีความขัดแย้ง บางหน่วยราชการอาจจะวางเฉย ไม่ร่วมมือ 
ไม่เกี่ยวข้อง หรือให้ล าดับความส าคัญต่ ากว่าที่ควรจะเป็นก็ได้  
  3. ข้าราชการ (bureaucrats) ในฐานะบุคคลถือได้ว่ามีส่วนเกี่ยวข้องหรือส่งผล
อย่างมากต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏิบัติ ความเกี่ยวข้องอาจแบ่งได้
หลายระดับ เช่น ผู้บริหารระดับสูงของหน่วยงาน ผู้บริหารโครงการ และผู้ให้บริการตามโครงการ 
บุคคลเหล่าน้ีต่างก็มีแรงจูงใจ เปูาหมายและค่านิยมที่แตกต่างกัน จึงอาจจะเป็นที่มาของพฤติกรรม
ของแต่ละบุคคลที่แตกต่างกัน 
   ในการน านโยบายไปปฏิบัติ กล่าวได้ว่า ผู้บริหารระดับสูงของหน่วยงาน 
มีความส าคัญอย่างมากในแง่ที่จะให้การสนับสนุนและอุทิศตนให้กับนโยบาย ซึ่งถือว่าเป็นหัวขบวน
ใหญ่ที่จะส่งผลท าให้การน านโยบายไปปฏิบัติประสบอุปสรรคหรือความราบรื่นเพียงใด ผู้บริหาร
โครงการก็เหมือนกับหัวขบวนถัดมาที่จะสนับสนุนหรือน าเจตนารมณ์ของผู้บริหารสูงให้เป็นผล 
จะตอ้งเป็นผู้น าของข้าราชการที่มีหน้าที่จะต้องให้บริการหรือด าเนินงานตามโครงการ ซึ่งถือว่าเป็น 
ผู้ปฏิบัติในสภาพที่เป็นจริง 
   ส่วนข้าราชการในระดับล่าง ซึ่งเป็นผู้ให้บริการหรือด าเนินงานตามโครงการ 
Jeffrey Manditch Prottas (1978) ศึกษาพบว่าเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญอย่างมาก เพราะข้าราชการ
เป็นผู้ที่จะต้องมีปฏิสัมพันธ์กับประชาชนผู้รับบริการ หรือกลุ่มที่จะได้รับประโยชน์จากนโยบาย
โดยตรงและอย่างใกล้ชิด ข้าราชการระดับล่างจะมีอิสระและมีอ านาจหรือวิจารณญาณ (discretion) 
ในการตัดสินใจอย่างมาก โดยที่ผู้บังคับบัญชาไม่อาจจะควบคุมได้ เพราะผู้บังคับบัญชาไม่สามารถไป
ตรวจสอบดูแลการปฏิบัติงานตลอดเวลาได้ ลักษณะงานบางด้านข้าราชการจะเป็นผู้แปลหรือตีความ 
(interpret) กฎระเบียบ ข้อบังคับ หรือแนวทางปฏิบัติโดยตนเอง James D. Sorg (1983) ได้ศึกษา
พบว่า ในกรณีที่แนวทางปฏิบัติของนโยบายขาดความชัดเจน ปัญหาในการน าไปปฏิบัติก็จะเกิดข้ึน 
หรือในกรณีที่นโยบายหรือโครงการมีผลกระทบหรือเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติในชีวิตประจ าวัน 
ของตนเองแล้ว ข้าราชการเหล่านั้นก็อาจจะไม่ยอมรับหรือหาทางหลีกเลี่ยง เพิกเฉยหรือตีความ
นโยบายนั้นใหม่ก็ได้ ในกรณีที่ข้าราชการระดับล่างมีปฏิสัมพันธ์กับประชาชนผู้รับบริการ ก็อาจจะ
บิดเบือนหรือไม่เปดิเผยข้อมูลที่ผูร้ับบรกิารหรอืผู้ทีม่ีสทิธิควรจะรูก้็ได้ ในบางกรณีข้าราชการระดับลา่ง 
อาจจะสกัดกั้นข้อมูลความต้องการ ข้อเรียกร้องหรือข้อเสนอจากผู้รับบริการมิให้ถึงผู้บริหาร 
ระดับสูงก็ได้ กล่าวโดยย่อข้าราชการในระดับล่าง เป็นผู้มีอิทธิพลต่อผลของการน านโยบายไปปฏิบัติ
เป็นอย่างมาก การศึกษาในระยะหลังได้เพิ่มความสนใจที่พฤติกรรมของข้าราชการระดับล่าง และ
ปฏิสัมพันธ์ของข้าราชการดังกล่าวที่มีต่อผู้รับบริการมากยิ่งข้ึน 
  4. ผู้ได้รับผลจากนโยบาย ได้แก่ ผู้รับบริการ (clients) ผู้ได้รับผลประโยชน์ 
(beneficiaries) หรือผู้เสียประโยชน์ โดยหมายรวมถึงทั้งในแง่บุคคล (individuals) และกลุ่ม (groups)  
ในกระบวนการของการน านโยบายไปปฏิบัติ ผู้รับบริการหรือผู้ได้รับประโยชน์ในฐานะบุคคล  
(หมายรวมถึงประชาชนทั่วไป มิใช่ผู้มีอิทธิพลหรือบุคคลส าคัญ) จะเป็นผู้ที่ติดต่อกับข้าราชการ 
ในระดับล่างโดยตรง หากขาดการรวมตัวเป็นกลุ่ม จะมีบทบาทน้อยที่จะมีอิทธิพลในกระบวนการ 
ของการน านโยบายไปปฏิบัติ ข้าราชการในระดับล่างจะสามารถให้การปฏิบัติแก่กลุ่มบุคคลเหล่านั้น
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อย่างไรก็ได้ ข้อเรียกร้องหรือความต้องการต่าง ๆ จะมีน้ าหนักน้อย และยากที่จะได้รับความสนใจ  
จากฝุายการเมืองหรือระบบข้าราชการ 
   Albert O. Hirschman. (1970) ศึกษาพบว่า หากผู้รับบริการหรือผูร้ับประโยชน์ 
มีการรวมตัวกันเป็นกลุ่มผลประโยชน์ บทบาทของกลุ่มที่จะส่งผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ 
จะมีมากข้ึน เพราะกลุ่มจะประสานทรัพยากรซึ่งกันและกัน ท าให้ข้อเรียกร้องมีน้ าหนักมากยิ่งข้ึน 
อ านาจในการต่อรองกับฝุายการเมืองหรือระบบราชการจะมีมากข้ึน ประเด็นของการเรียกร้อง  
จะครอบคลุมทั้งในแง่ของการเรียกร้องเพื่อให้สมาชิกในกลุ่มของตนได้รับผลประโยชน์มากยิ่งข้ึน  
   Ripley and Franklin (1982) ได้ค้นพบว่า ในประเทศที่มีระบบการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยที่ผ่านการพัฒนามาเป็นเวลานาน เช่น สหรัฐอเมริกา บทบาทกลุ่มผู้รับบริการหรือ  
กลุ่มผู้รับประโยชน์จะมีมากข้ึน ถือเป็นกลุ่มอิทธิพลซึ่งมักจะได้รับการหนุนหลังจากทั้งนักการเมือง 
เพื่อประโยชน์ในการเลือกตั้ง และจากหน่วยราชการเพื่อให้การได้รับการสนับสนุนทางด้าน
งบประมาณอย่างต่อเนื่องในท านองเดียวกัน กลุ่มที่เสียประโยชน์หรือต้องการจะได้รับประโยชน์  
จากนโยบายก็จะพยายามเข้ามามีบทบาทในกระบวนการของการน านโยบายไปปฏิบัติ โดยแสวงหา
ความสนับสนุนจากนักการเมือง ตลอดจนหน่วยราชการอื่น ๆ ที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน ดังนั้น  
ในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติลักษณะของปฏิสัมพันธ์ที่เกิดข้ึน จึงมิใช่เรื่องของค าสั่งและ 
การเช่ือฟัง แต่เป็นการปฏิสัมพันธ์ในลักษณะของความเท่าเทียมกัน ซึ่งเน้นการต่อรอง (bargain)  
และการประสานประโยชน์เป็นส าคัญ  
  ความแตกต่างระหว่างบทบาทขององค์กรและผู้เกี่ยวข้องในแต่ละประเภท
นโยบาย 
  ในภาพรวมเห็นได้ว่า องค์กรและผู้เกี่ยวข้องในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ 
จะมีบทบาทและปฏิสัมพันธ์กันในแง่มุมที่แตกต่างกันไป ไม่ว่าจะเป็นฝุายการเมือง ระบบราชการ 
ทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ข้าราชการในแต่ละระดับ รวมถึงผู้รับบริการ ผู้ได้รับ
ประโยชน์และ/หรือผู้เสียประโยชน์ ทั้งนี้ ยังมีความแตกต่างกันในบทบาทขององค์กรและผู้เกี่ยวข้อง
เหล่าน้ี ในแต่ละประเภทของนโยบายอีกด้วย 
  ในส่วนของระบบราชการ ประกอบด้วย หน่วยงานราชการทั้งในส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน Ripley and Franklin (1982) เห็นว่า องค์กรในแต่ละระดับมีบทบาท 
ที่ส าคัญไม่ยิ่งหย่อนกันในด้านนโยบายที่เกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรหรือผลประโยชน์ต่อสังคม
ส่วนรวม หน่วยราชการส่วนกลางมักจะเป็นฝุายให้ความสนับสนุน ควบคุม อ านายการ ในขณะที่
หน่วยราชการในระดับภูมิภาคและท้องถ่ินมักจะเป็นหน่วยปฏิบัติการ มีปฏิสัมพันธ์หรือให้บริการ  
กับผู้รับบริการหรือผู้ได้รับประโยชน์จากนโยบายโดยตรง อย่างไรก็ตาม หากเป็นนโยบายที่เกี่ยวกับ
การจ ากัดหรือเลือกให้สิทธิในการบริการหรือผลประโยชน์แก่กลุ่มหนึ่งกลุ่มใด โดยเฉพาะที่ให้แข่งขัน
กัน หน่วยงานราชการที่จะมีบทบาทโดยตรงมากที่สุด คือหน่วยราชการส่วนกลางที่มีหน้าที่รับผิดชอบ 
เมื่อให้สิทธิแก่บริษัทรายใดรายหนึ่งแล้ว ผู้ที่จะแปลงนโยบายเป็นแผนงาน/โครงการโดยตรงคือ
บริษัทเอกชน โดยหน่วยราชการจะเข้าไปควบคุมอยู่ห่าง ๆ ในลักษณะนี้ จะเห็นว่าหน่วยงานราชการ
ระดับภูมิภาคและท้องถ่ินแทบจะไม่มีบทบาทในกระบวนการของการน านโยบายไปปฏิบัติ  
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  ส าหรับนโยบายที่เกี่ยวกับการควบคุมพฤติกรรมของบุคคล หรือของภาคเอกชน 
เพื่อประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวม และนโยบายที่เกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรใหม่เพื่อให้เกิดประโยชน์
แก่ผู้เสียเปรียบในสังคมมากยิ่งขึ้น บทบาทความส าคัญของส่วนราชการในแต่ละระดับอาจจะเป็นไป 
ในลักษณะพึ่งพาซึ่งกันและกัน ในบางกรณีหน่วยราชการส่วนกลางอาจจะเป็นทั้งผู้สนับสนุน ควบคุม
และผู้ปฏิบัติในบางกรณีหน่วยราชการส่วนกลางอาจจะเป็นผู้ควบคุมและสนับสนุน ในขณะที่หน่วย
ราชการส่วนภูมิภาคและท้องถ่ินเป็นผู้ปฏิบัติ กล่าวอีกนัยหนึ่ง  ระดับของความส าคัญของหน่วย
ราชการแต่ละแห่งอาจมีการแตกต่างกัน ข้ึนอยู่กับลักษณะของการออกแบบรายละเอียดของโครงการ
ที่ถูกน าไปปฏิบัติ  
  ในส่วนของผู้รับบริการหรือผู้ได้รับผลประโยชน์จากนโยบาย Ripley and Franklin 
(1982) เห็นว่า นโยบายที่เกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรหรือผลประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวม ผู้ได้รับ
ประโยชน์คือ ทุกฝุาย เช่น โครงการสร้างงานในชนบท ผู้ได้รับประโยชน์จะมีทั้งประชาชนที่ อยู่ใน
ชุมชนนั้น ตลอดจนฝุายเอกชนผู้รับเหมาก่อสร้าง ไม่มีใครหรือฝุายใดถูกจ ากัดสิทธิ อย่างไรก็ตาม  
หากทรัพยากรที่จะจัดสรรมีจ ากัด ผู้ที่เสียประโยชน์จะต่อสู้เพื่อให้มีการปรับปรุงนโยบายที่ให้ฝุายตน 
มีสิทธิเช่นเดียวกับฝุายอื่น ส าหรับในประเภทของนโยบายที่เกี่ยวกับการควบคุมพฤติกรรมของบุคคล 
หรือของภาคเอกชนเพื่อประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวม จะมีลักษณะที่เด่นโดยเฉพาะ กล่าวคือ ไม่มีกลุ่ม
ที่เสียประโยชน์นอกจากฝุายที่ถูกควบคุม เช่น นโยบายควบคุมมาตรฐานของอาหารและยา ผู้บริโภค
ทุกคนจะได้รับประโยชน์จากนโยบายน้ี โดยเท่าเทียมกัน ทั้งนี้บทบาทของแต่ละฝุายในกระบวนการ
น านโยบายไปปฏิบัติต่างก็จะมุ่งต่อสู้หรือรักษาสิทธิของตนเองดังที่ได้อธิบายมาแล้วเป็นส าคัญ 
  ในส่วนของฝุายการเมือง กล่าวได้ว่าจะเป็นฝุายที่เข้าไปมีบทบาทเกี่ยวข้องในทุก
ประเภทของนโยบาย แต่อย่างไรก็ดี ลักษณะของแรงจูงใจที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมอาจจะมีการแตกต่าง
กัน โดย Ripley and Franklin (1982) พบว่าในนโยบายที่เกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรหรือ
ผลประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวม ฝุายการเมืองโดยเฉพาะรัฐสภา กลุ่มสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร อาจเข้า
ไปแทรกแซงโดยตรง หากประชาชนในเขตเลือกตั้งของตนไม่ได้รับการจัดสรรผลประโยชน์ตาม 
ที่คาดหวัง หรือมีแนวโน้มว่าจะถูกตัดทอนผลประโยชน์ของกลุ่มที่แข่งขันกัน ฝุายการเมืองอาจจะถูก
เรียกร้องจากกลุ่มที่เสียสิทธิที่อยู่ในเขตเลือกตั้งของตนให้เข้าไปด าเนินการเป็นตัวแทนต่อสู้แทรกแซง
และให้เป็นเปลี่ยนสภาพจากผู้แพ้กลายเป็นผู้ชนะ ในนโยบายที่เกี่ ยวกับการควบคุมพฤติกรรม 
ของบุคคลหรือภาคเอกชนเพื่อประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวม ฝุายการเมืองจะเข้ามาแทรกแซงเกี่ยวข้อง
โดยตรงในกรณีที่นโยบายการควบคุมนั้น ได้รับการวิพากษ์วิจารณ์หรือร้องทุกข์ทั้งในกรณีที่มีการ
ปฏิบัติไม่เป็นผล หรือทั้งในกรณีที่มีการควบคุมมากเกินไปจนฝุายที่ถูกควบคุมรู้สึกว่าไม่ได้รับ 
ความเป็นธรรม ในนโยบายที่เกี่ยวกับการจดัสรรทรัพยากรเสียใหมเ่พื่อให้เกดิประโยชน์แก่ผู้เสยีเปรยีบ
ในสังคมมากยิ่งขึ้น ลักษณะการเข้าไปเกี่ยวข้องของฝุายการเมืองโดยทั่วไปจะมุ่งไปในทางหาข้อมูล
เกี่ยวกับผลการปฏิบัติขอนโยบายนั้น เพื่อเป็นการดูแลและประกันให้ผลกระทบของนโยบายเป็นไป
ในทางที่พึงประสงค์ และเพื่อเป็นการประกันให้ผู้ที่เสียเปรียบหรือกลุ่มเปูาหมายของนโยบายเท่านั้น
เป็นผู้ได้รับประโยชน์ 
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 4. ปัญหาของการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ 
  การศึกษาครั้งนี้ พิจารณาจ าแนกปัญหาเป็น 2 ด้าน คือ ปัญหาทางด้านทฤษฎี และ
ปัญหาทางด้านการปฏิบัติ  จากการศึกษาของกล้า ทองขาว (2538) สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้  
  4.1 ปัญหาการน านโยบายไปปฏิบัติทางด้านทฤษฎี 
   นักวิชาการด้านการวิเคราะห์นโยบายให้ความสนใจต่อองค์ประกอบหลักของ
ศาสตร์การวิเคราะห์นโยบายในส่วนที่เป็น “ความเช่ือมโยง” ระหว่างองค์ประกอบด้านการก าหนด
นโยบาย กับด้านการประเมินนโยบาย เป็นช่องว่างที่ได้รับความเอาใจใส่จริงจังในช่วง 3 ทศวรรษ 
ที่ผ่านมา เพราะจากประสบการณ์มักพบว่า นโยบายที่ได้รับการยอมรับว่าดีเยี่ยมในข้ันการก าหนด
นโยบาย เมื่อประกาศใช้ก็ยังได้รับการสนับสนุนอย่างดีจากผู้ที่เกี่ยวข้อง  แต่เมื่อได้ประเมินระหว่าง
ด าเนินการและภายหลังนโยบายสิ้นสุดลง กลับพบว่านโยบายนั้นไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร บรรลุ
วัตถุประสงค์ต่ า และเมื่อสิ้นสุดการสนับสนุนงบประมาณแล้ว กิจกรรมทั้งหลายของโครงการก็สิ้นสุด
ลงไปพร้อม ๆ กับไม่มีความต่อเนื่องของการปฏิบัติที่ยั่งยืนอีกต่อไป นอกจากนั้น กลุ่มเปูาหมาย 
ที่เข้าร่วมโครงการได้รับประโยชน์หรือน าไปใช้ประโยชน์ต่ า ผลลัพธ์หรือผลกระทบทางบวก 
ของโครงการระยะยาวต่อส่วนรวมเห็นได้ไม่ชัดเจน เป็นต้น วรเดช จันทรศร (2531) ค้นพบว่าข้อวิตก
กังวลเหล่านี้ได้น าไปสู่การแลกเปลี่ยนของนักวิชาการด้านการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ และ 
ในปัจจุบันปัญหาน้ี ได้รับความสนใจจากนักบริหารการพัฒนา เพราะองค์ความรู้ด้านการน านโยบาย
ไปปฏิบัตคืิอ สาระหลักประการหนึ่งของศาสตร์การบริหารการพัฒนา จากการส ารวจปัญหาการน า
นโยบายไปปฏิบัติเชิงทฤษฎีพบปัญหาส าคัญ ดังนี้ 
   4.1.1 ปัญหาด้านความแกร่งของทฤษฎี ต้องยอมรับว่าองค์ความรู้ทาง 
ด้านการน านโยบายไปปฏิบัติยังไม่มีทฤษฎีหรือตัวแบบ หรือกรอบแนวคิดที่เป็นพื้นฐานการอธิบาย
ปรากฏการณ์การน านโยบายไปปฏิบัติที่แข็งแกร่งเพียงพอ จึงได้มีการถกเถียงกันค่อนข้างมากว่า 
สาเหตุความล้มเหลวของนโยบายเป็นเพราะความผิดพลาดด้านทฤษฎีหรือการปฏิบัติ ปัญหา 
ด้านความแข็งแกร่งของทฤษฎีมีสาเหตุจากหลายประการ ดังนี้   
    4.1.1.1 อาจเป็นเพราะมีเวลาและประสบการณ์น้อยเกินไปในการสั่งสม
องค์ความรู้  
    4.1.1.2 อาจเป็นเพราะนักวิจัยนโยบายส่วนใหญ่สนใจปัญหานโยบาย 
ในแง่ของการประยุกต์ใช้ คือ มุ่งสร้างทฤษฎีปฏิบัติการ (Prescriptive theories) มากกว่าทฤษฎี 
แก่นสารหรือทฤษฎีเชิงอธิบายปรากฏการณ์ (Substantive theories or explanation theories) 
ดังจะสังเกตได้ว่า นักวิชาการส่วนหนึ่งเอาใจใส่การวิจัยนโยบายในฐานะที่เป็น งานวิจัยสถาบัน 
มากกว่าความสนใจในเชิงการวิเคราะห์นโยบายที่ต้องการแสวงหาค าอธิบายปรากฏการณ์ใน
กระบวนการนโยบายและแสวงหานโยบายที่ดี ซึ่งมีขอบเขตความสนใจกว้างขวางกว่าการวิจัยนโยบาย 
เพราะเห็นว่าผลงานศึกษานโยบายในฐานที่เป็นงานวิจัยสถาบันจะเป็นประโยชน์โดยตรงต่อผู้บริหาร
สถาบันหรือองค์กรผู้รับผิดชอบนโยบาย และสามารถน าผลการวิจัยไปใช้แก้ไขปัญหาและปรับปรุง 
การปฏิบัติของสถาบันได้ทันที ส่วนผลการศึกษาเชิงการวิเคราะหน์โยบายอาจมีประโยชน์โดยตรงน้อย
เพราะผลที่ได้มักเป็นความรู้ทั่วไป และระเบียบวิธีการศึกษาต้องใช้เวลาและงบประมาณสูง 
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    4.1.1.3 อาจเป็นเพราะปัญหานโยบายมีขอบเขตกว้างขวางมาก มีตัว
แปรเกี่ยวข้องกับจ านวนมาก และความสัมพันธ์ของตัวแปรต่างๆ มีความสลับซับซ้อนสูง ท าให้ยาก 
ที่จะก าหนดกรอบหรือขอบเขตปัญหาที่สนใจ เนื่องจากมีข้อจ ากัดเรื่องเวลาและงบประมาณจึงท าให้
นักวิชาการส่วนใหญ่สนใจศึกษาปัญหาการน านโยบายไปปฏิบัติเป็นกรณีศึกษา การวิจัยมีลักษณะ 
เป็นความรู้เฉพาะกรณี ท าให้ยากต่อการยอมรับในการอุปนัย (induction) ไปสู่ความเป็นทั่วไป 
(generalization) ได้อย่างมั่นใจเพราะการศึกษารายกรณียังอาจมีข้อปลีกย่อยอื่นอยู่มาก เช่น 
ข้อจ ากัดด้านวัฒนธรรมและสังคมที่แตกต่างกัน  
    4.1.1.4 สืบเนื่องจากประการที่สาม อาจเป็นเพราะนักวิชาการจ านวน
หนึ่งมองว่าองค์ความรู้ด้านการน านโยบายไปปฏิบัติมีความผูกพันกับวัฒนธรรมค่อนข้างมาก ความรู้
เรื่องการน านโยบายไปปฏิบัติของสังคมวัฒนธรรมหนึ่ง อาจเหมาะสมกับเฉพาะสังคมนั้น ความรู้  
ที่เป็นลักษณะทั่วไปอาจไม่มีหรืออาจมีแต่ใช้ประโยชน์ได้น้อย และอาจไม่สอดคล้องกับสภาพ 
ทางสังคมและวัฒนธรรมอื่น จึงไม่ค่อยให้ความสนใจเท่าที่ควร เป็นต้น  
   4.1.2 ปัญหาด้านการขาดแคลนทักษะในกระบวนการวิเคราะห์นโยบาย 
จากมุมมองว่านโยบายเป็นสิ่งที่ก าหนดไว้ล่วงหน้าให้น าไปปฏิบัติ นโยบายอาจเป็นรูปของ
พระราชบัญญัติพระราชก าหนด พระบรมราชโองการ หรือกฎหมายลักษณะอื่น นโยบายอาจมี
ลักษณะเป็นถ้อยแถลงหรือสุนทรพจน์ของผู้น า เมื่อนโยบายถูกก าหนดหรือถูกแปลงไปสู่การปฏิบัติ  
จะพบว่านโยบายเหล่านี้จะอิงอาศัยทฤษฎีจ านวนมากในการก าหนดแนวปฏิบัติ เพราะหากก าหนด 
มาจากพื้นฐานทฤษฎีที่เหมาะสม จะท าให้เกิดความมั่นใจแก่ผู้เกี่ยวข้อง แต่ปัญหาอยู่ที่ การก าหนด
มาตรฐานนโยบายและแนวปฏิบัติ นโยบายจะต้องอาศัยพื้นฐานทฤษฎีใดมาเป็นกรอบการวิเคราะห์ 
เป็นเรื่องที่ยุ่งยากและค่อนข้างสลับซับซ้อน เพราะศาสตร์การวิเคราะห์นโยบายมีลักษณะเป็น  
สหวิทยาการที่ต้องพึ่งพาทฤษฎีจากหลายศาสตร์ร่วมกัน นอกจากจ าเป็นต้องอาศัยแนวคิดทฤษฎี 
จากศาสตร์สาขาต่าง ๆ แล้ว การวิเคราะห์นโยบายจะต้องอาศัยผู้มีความรู้ ความสามารถเป็นพิเศษ 
ปัญหาส าคัญของการวิเคราะห์นโยบาย คือ นักวิเคราะห์ควรมีคุณสมบัติพื้นฐานที่จะเป็นนักวิเคราะห์
ที่ด ีYehezkel Dror (1983) กล่าวถึงคุณสมบัติพื้นฐานที่นักวิเคราะห์นโยบายต้องมีอย่างน้อย 3 เรื่อง 
    4.1.2.1 ความรู้และทักษะทางด้านการก าหนดนโยบาย (policymaking 
process)  
    4.1.2.2 ความรู้และทักษะทางด้านประเด็นนโยบาย (policy issue 
process) อาจกล่าวได้ว่าปัจจุบันยังขาดแคลนทักษะหรือความช านาญด้านการวิเคราะห์นโยบาย 
โดยเฉพาะการวิเคราะห์การน านโยบายไปปฏิบัติ เพราะยังขาดแคลนนักวิชาการที่ เ ช่ียวชาญ 
ทั้งทางด้านประเด็นนโยบายและทางด้านการน านโยบายไปปฏิบัติพร้อมกัน จึงส่งผลให้ความรู้  
ในสาขาวิชาน้ี ยังไม่เข้มแข็งเพียงพอ 
    4.1.2.3 ปัญหาด้านความเข้าใจเกี่ยวกับความส าเร็จหรือความล้มเหลว
ของการน านโยบายไปปฏิบัติ ในกระบวนการวิเคราะห์การน านโยบายไปปฏิบัติคือ ผลผลิต (outputs) 
ผลลัพธ์ (outcomes) หรือผลการปฏิบัติงาน (performance) ขององค์การที่น านโยบายไปปฏิบัติ 
ปัญหาที่เป็นข้อถกเถียงเชิงทฤษฎีคือ ผลส าเร็จหรือล้มเหลวเป็นอย่างไร?  ความส าเร็จหรือล้มเหลว 
จะพิจารณาที่ผลผลิตและผลลัพธ์เท่านั้น หรือจะต้องพิจารณาผลกระทบอื่น ๆ ด้วย? มีเงื่อนไข
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เกี่ยวข้องกับเวลาอย่างไร? ความ ส าเร็จหรือความล้มเหลวจะพิจารณาไปถึงผลกระทบต่อนโยบายอื่น
ด้วยหรือไม่? จะประเมินจากระดับการบรรลุวัตถุประสงค์ของนโยบายอย่างเดียวเพียงพอหรือไม่? 
วัตถุประสงค์ของนโยบายมีความ สัมพันธ์กับความส าเร็จหรือความล้มเหลวของนโยบายอย่างไร? 
ความส าเร็จหรือความล้มเหลวควรวัดจากอะไร? ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพควรใช้ดัชนีอะไรบ้าง? 
ผู้ตัดสินว่านโยบายส าเร็จหรือล้มเหลวเป็นใคร? ฯลฯ ค าถามเหล่านี้ ล้วนต้องการค าตอบที่ชัดเจน  
แม้ปัจจุบันมีค าตอบในบางค าถาม แต่ยังต้องการความรู้ความเข้าใจเรื่องนี้มากข้ึน 
   โดยสรุป ปัญหาหลัก ๆ เชิงทฤษฎีของกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ 
มีอยู่อย่างน้อย 3 ประการ คือ 1. ปัญหาด้านความแกร่งของทฤษฎี 2. ปัญหาด้านการขาดแคลน
ทักษะการวิเคราะห์วิจัยในกระบวนการวิเคราะห์นโยบาย และ 3. ปัญหาด้านความเข้าใจเรื่อง
ความส าเร็จหรือความล้มเหลวของกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ ปัญหาเหล่านี้ หากนักวิชาการ
และนักศึกษาด้านนโยบายศึกษา อุทิศเวลาให้กับการศึกษามากข้ึน องค์ความรู้ของศาสตร์สาขานี้  
ก็จะค่อยๆ เข้มแข็งข้ึน  
  4.2 ปัญหาการน านโยบายไปปฏิบัติทางด้านการปฏิบัติ 
   ปัญหาทางปฏิบัติมักเป็นปัญหาเกี่ยวกับสถานะของนโยบายและปัจจัย 
ด้านองค์กรที่น านโยบายไปปฏิบัติและปัจจัยแวดล้อมต่าง ๆ สรุปสาระส าคัญของปัญหามีดังนี้ 
   4.2.1 ปัญหาเกี่ยวกับสถานะของนโยบาย ปัญหานี้มีมากน้อยข้ึนอยู่กับปัจจัย
อย่างน้อย 4 ประการ คือ 
    4.2.1.1 เรื่องความเห็นพ้อง/สนับสนุนนโยบายที่น าไปปฏิบัติ หากมี
ความต้องการเปลี่ยนแปลงขนาดใหญ่ มีขอบเขตกว้าง แต่ความเห็นพ้องเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ 
และเปูาหมายของนโยบายของผู้เกี่ยวข้องอยู่ในระดับต่ า โอกาสที่นโยบายจะประสบผลส าเร็จ  
ในข้ันน าสู่การปฏิบัติเป็นไปได้ยาก เพราะการเปลี่ยนแปลงขนาดใหญ่ตามวัตถุประสงค์ของนโยบาย 
จะท าให้ผู้ได้รับผลกระทบจากนโยบายมีจ านวนมาก เมื่อมีผู้เกี่ยวข้องมากแต่ความเห็นพ้องต้องกันต่ า 
ผู้ไม่เห็นพ้องจะออกมาต่อต้าน อาจไม่ร่วมมือ หรือเพิกเฉยต่อนโยบาย ท าให้นโยบายที่น าสู่การปฏิบัติ
ล้มเหลว 
    4.2.1.2 เรื่องความชัดเจนเป็นรูปธรรม นโยบายที่น าไปปฏิบัติหาก
ก าหนดมาตรฐาน เปูาหมาย และวัตถุประสงค์คลุมเครือไม่ชัดเจน หรือวัตถุประสงค์มีความขัดแย้งกัน 
มีความเป็นนามธรรมสูง และไม่สามารถช้ีน าทิศทางที่เป็นรูปธรรมได้ เมื่อน าไปสู่การปฏิบัติจะท า  
ให้มีความยุ่งยากในการก ากับ ติดตาม การวัดผล ประเมินผลและตัดสินผลส าเร็จ นอกจาก นี ้ 
ความคลุมเครือของวัตถุประสงค์และเปูาหมายจะเปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติใช้ดุลยพินิจตีความทิศทาง 
ของนโยบายไปตามความคิดเห็นหรือความต้องการของตน ซึ่งความคิดและความต้องการของผู้ปฏิบัติ
อาจไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของนโยบาย 
    4.2.1.3 เรื่องความสอดคล้องของวัตถุประสงค์และเปูาหมาย นโยบาย 
ที่น าไปปฏิบัติหากมีการก าหนดวัตถุประสงค์และเปูาหมายไม่สอดคล้องกับสภาพปัญหาและ 
ความต้องการของประชาชนท้องถ่ินและวิถีชีวิตของคน ซึ่งอาจมีสาเหตุมาจากนโยบายที่น าไปปฏิบัติ
มิได้ให้โอกาสประชาชน องค์กรประชาชน หรือบุคคลในท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วมอย่ างกว้างขวาง  
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ท าให้นโยบายมิได้มาจากวิสัยทัศน์ร่วมของสังคม เมื่อนโยบายน าไปปฏิบัติก็ไม่อาจแก้ไขปัญหา 
ที่มีความซับซ้อนได้จริง 
    4.2.1.4 เรื่องโครงสร้างการบริหารนโยบายที่ชัดเจน หากมิได้ก าหนด
โครงสร้างการบริหารนโยบายไว้ชัดเจน เช่น ไม่ระบุองค์กรการบริหาร แนวทางการบริหาร แนวทาง 
การก ากับตรวจสอบ และประเมินผลแนวทางการจัดสรรทรัพยากรทั้งในเชิงประมาณและคุณภาพไว้
ให้เพียงพอ หรือมิได้ก าหนดแนวทางการจัดท ากฎหมายรองรับจะท าให้สถานะของนโยบาย 
ขาดหลักประกันที่แน่นอน ก่อให้เกิดความสับสนในทางปฏิบัติ ทั้งผู้จัดท านโยบายและผู้น านโยบายไป
ปฏิบัต ิ
   4.2.2 ปัญหาเกี่ยวกับสมรรถนะขององค์กร ปัญหาด้านสมรรถนะขององค์กร 
ที่น านโยบายไปสู่การปฏิบัติ ข้ึนอยู่กับเงื่อนไขอย่างน้อย 4 ประการ คือ 
    4.2.2.1 เรื่องงบประมาณที่เพียงพอและสามารถเบิกจ่ายได้คล่องตัว 
หากไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอ ย่อมส่งผลกระทบต่อสมรรถนะขององค์กรที่น า
นโยบายไปปฏิบัติ ในทางตรงข้าม แม้ได้มีการจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอแล้ว แต่หากการเบิกจ่าย
มีความล่าช้าไม่ทันการก็จะส่งผลกระทบต่อสมรรถนะขององค์กรเช่นเดียวกัน เพราะองค์กรจะต้องใช้
เงินเป็นค่าจ้าง ค่าตอบแทน ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ และใช้เป็นปัจจัยเสริมในการบริหารแผน แผนงานหรือ
โครงการที่รองรับนโยบาย 
    4.2.2.2 เรื่องความขาดแคลนบุคคลทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
เพราะความไม่เพียงพอของบุคคลที่มีความรู้ ความเข้าใจ และมีความสามารถในการบริหารนโยบาย 
หรือการขาดแคลนบุคคลที่มีทักษะการท างานเป็นทีม ทักษะในการตัดสินใจทั้งแบบที่เป็นทางการ 
และไม่เป็นทางการย่อมท าให้เกิดปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายไปปฏิบัติ จากประสบการณ์ 
ที่ผ่านมาพบว่า หากองค์กรไม่สามารถจัดหา พัฒนา และฝึกอบรมบุคลากรให้มีความรู้ ความเข้าใจ  
และมีทักษะการน าไปปฏิบัติอย่างจริงจัง โอกาสการน านโยบายไปปฏิบัติจะประสบความล้มเหลว 
มีความเป็นไปได้สูง 
    4.2.2.3 เรื่องอุปกรณ์ที่จ าเป็นมีขีดสมรรถนะที่เหมาะสมและจ านวน
เพียงพอ จากความไม่เพียงพอของอุปกรณ์และเครื่องมือที่จ าเป็น  หรือในบางกรณีการมีและ 
ใช้อุปกรณ์และเครื่องมือทียุ่่งยากซับซ้อนก็อาจท าให้เกิดปัญหา ท าให้ผู้ปฏิบัติเหนื่อยหน่ายที่จะเรียนรู้ 
รวมทั้งการมีอุปกรณ์หรือเครื่องมือที่มีราคาแพงเกินไปไว้ใช้ ท าให้ผู้ใช้หว่ันเกรงการเกิดความเสียหาย 
กลายเป็นเงื่อนไขที่ท าให้การน าแผนสู่การปฏิบัติไม่บรรลุผล 
    4.2.2.4 เรื่องข้อมูลที่ถูกต้องได้รับการยอมรับร่วมกัน หากกระบวนการ
ไหลเวียนของข้อมูลข่าวสารภายในองค์กรและระหว่างองค์กรที่เข้าร่วมน านโยบายไปปฏิบัติมีความ
ขัดแย้ง ไม่ยืดหยุ่นและคล่องตัว โอกาสที่จะประสบความล้มเหลวในการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ
เป็นไปได้มาก เพราะการสื่อสารภายในองค์กรเป็นปัจจัยส าคัญอย่างยิ่งที่จะท าให้องค์กรและบุคคล 
ที่เข้าร่วมรับผิดชอบแผนรวมทั้งผู้เกี่ยวข้องได้ร่วมรับรู้ เรียนรู้ และท าความเข้าใจให้ตรงกันในด้าน
เจตนารมณ์ วัตถุประสงค์ เปูาหมาย และแนวปฏิบัติของนโยบาย หากผู้รับผิดชอบและผู้เกี่ยวข้อ ง
เข้าใจไม่ตรงกันในเรื่องต่าง ๆ จะส่งผลให้การแปลงนโยบายไปปฏิบัติไม่สอดคล้องกัน ส่งผลท าให้การ
น านโยบายไปปฏิบัติไม่บรรลุผลในที่สุด 
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   4.2.3 ปัญหาเกี่ยวกับโครงสร้างการบริหารนโยบาย ปัญหาและอุปสรรค 
ในด้านโครงสร้างการบริหารนโยบาย มีมากหรือน้อยข้ึนอยู่กับเงื่อนไขอย่างน้อย 3 ประการ คือ 
    4.2.3.1 เงื่อนไขความเหลื่อมล้ าทางความคิดและความต้องการ 
ของบุคคลหรือหน่วยงานที่จัดท านโยบาย หมายถึง ความแตกต่างของระดับหน่วยงาน เช่น ระดับชาติ 
ระดับกรม และระดับท้องถ่ิน หรือความเหลื่อมล้ าระหว่างภาคราชการกับภาคนอกราชการ รวมทั้ง
ความเหลื่อมล้ าในการมองปัญหานโยบายที่เช่ือมโยงกับปัจจัยอื่น ๆ ความเหลื่อมล้ าทางความคิด 
และความต้องการ หมายถึงความเหลื่อมล้ าทางความคิดของผู้เกี่ยวข้องทั้งมวล ภายใต้โครงสร้าง  
การบริหารนโยบาย และหากความเหลื่อมล้ าเหล่านี้มีมาก โอกาสที่นโยบายจะบรรลุผลส าเร็จ  
ในการน าสู่การปฏิบัติเป็นไปได้ยากเพราะความไม่สอดคล้องกันทางความคิดและความต้องการ 
ของฝุายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องย่อมน ามาซึ่งปัญหาหลากหลายในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ 
    4.2.3.2 เงื่อนไขความสัมพันธ์กับหน่วยงานด้านงบประมาณ หน่วยงาน 
ที่จัดท าแผนรองรับนโยบายจ าเป็นต้องเข้าใจช่องทางการสร้างสัมพันธ์กับหน่วยงานด้านงบประมาณ 
ขณะเดียวกัน จะต้องเข้าใจสถานะทางการเงินและการคลังของประเทศด้วย เพราะแผนหรือนโยบาย 
ที่รัฐบาลประกาศใช้ส่วนใหญ่มักมีความผูกพันกับงบประมาณของประเทศเสมอ เพราะการแปลง
นโยบายไปปฏิบัติจะต้องอาศัยงบประมาณเป็นเครื่องมือ หากนโยบายขาดงบประมาณสนับสนุนย่อม
ไม่อาจน าไปสู่ความส าเร็จได้ 
    4.2.3.3 เงื่อนไขการก ากับ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ปัญหา
โครงสร้างการบริหารนโยบายเกิดข้ึนเนื่องจากการก าหนดกลไกการบริหาร การก ากับ การตรวจสอบ
และการประเมินผลไว้ไม่ชัดเจน ซึ่งท าให้เกิดปัญหาต่างคนต่างท า ส่งผลให้การวัดผลความส าเร็จ
ยุ่งยาก การก ากับ การตรวจสอบ และการประเมินผล หากไม่มีการปฏิบัติอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ 
จะท าให้ปัญหาในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติไม่ได้รับความเอาใจใส่แก้ไข นอกจากนี้ การไม่เปิด
ช่องทางหรือโอกาสให้บุคคล ภายนอกเข้าไปตรวจสอบ อาจท าให้กระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ
ขาดความโปร่งใส 
   4.2.4 ปัญหาเกี่ยวกับความร่วมมือและการต่อต้านของผู้ปฏิบัติ ปัญหาและ
อุปสรรคในส่วนนี้ มีเงื่อนไขจากแผนหรือนโยบายใดหากผู้มีส่วนร่วมรับผิดชอบให้ความร่วมมือต่ า 
และมีการต่อต้านสูง โอกาสการน าสู่การปฏิบัติให้ประสบผลส าเร็จย่อมเป็นไปไม่ได้ เพราะถ้า
ปราศจากความร่วมมือของผู้เกี่ยวข้องในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ ไม่ว่าผู้มีอ านาจจะใช้กลไก
การควบคุม การก ากับ การตรวจสอบอย่างเข้มข้น จริงจังเพียงใด ความส าเร็จของนโยบาย 
จะไม่เกิดข้ึน ซ้ าร้าย องค์กร หน่วยงาน และบุคคลเกี่ยวข้องอาจแสดงปฏิกิริยาต่อต้าน การตอบสนอง
ต่อนโยบายที่น าไปปฏิบัติอาจแสดงออกในลักษณะปฏิเสธ หรือเพิกเฉย เหตุผลของการปฏิเสธ 
เพิกเฉย หรือต่อต้านอาจเป็นเพราะผู้ปฏิบัติมีความรู้สึกว่าวัตถุประสงค์และเปูาหมายของนโยบาย 
ไม่เป็นไปตามความต้องการของตน เนื่องจากนโยบายที่น าไปปฏิบัติส่งผลกระทบต่อการลดคน  
เปลี่ยนคน เปลี่ยนแปลงต าแหน่งหน้าที่การงาน ท าให้พฤติกรรมที่เคยชินต้องเปลี่ยนไป หรืออาจ  
เป็นเพราะขาดความรู้ ความเข้าใจ จึงท าให้มีเจตคติและพฤติกรรมต่อนโยบายทางลบดังกล่าว จะเห็น
ไดว่้าความตั้งใจจริง ความรู้สึกนึกคิดและการตอบสนองต่อนโยบายในทางบวกหรือลบของผู้ปฏิบัติ  
จะส่งผลต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวของนโยบาย 
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   4.2.5 ปัญหาเกี่ยวกับการใช้อ านาจและความสัมพันธ์ เป็นปัญหาในเรื่อง 
การรักษาความสมดุลของกระบวนการและผลกระทบที่เกิดข้ึนจากเครือข่ายขององค์ประกอบ 
ทางการเมืองในการสนับสนุนวัตถุประสงค์ เปูาหมายนโยบาย เป็นเรื่องของปฏิสัมพันธ์ของบุคคล 
กลุ่มบุคคล และองค์กรที่เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งจะมีผลกระทบต่อ
กลไกที่ผลักดันการเปลี่ยนแปลงในภาคปฏิบัติ ปัญหาการใช้อ านาจและความสัมพันธ์มีผลกระทบ 
จากเงื่อนไขต่าง ๆ อย่างน้อย 3 ประการ 
    4.2.5.1 เงื่อนไขด้านจ านวนองค์กรหรือหน่วยงานที่เข้าร่วมรับผิดชอบ
การน านโยบายไปปฏิบัติ แผนหรือนโยบายใดที่มีหน่วยงานหรือผู้กระท าการ ( actors) เข้าร่วม
รับผิดชอบจ านวนมาก กระบวนการน าไปปฏิบัติจะยุ่งยากมากข้ึนตามไปด้วย ทั้งนี้ เพราะองค์กรหลัก
ที่รับผิดชอบการน านโยบายไปปฏิบัติจะต้องใช้ความพยายามอย่างมากในการแสวงหาความร่วมมือ 
ท าให้ข้อตกลงต่าง ๆ มีรายละเอียดปลีกย่อยมาก เพราะแต่ละหน่วยงานมีระเบียบแบบแผนของ  
การปฏิบัติต่างกัน เจ้าหน้าที่ของแต่ละหน่วยงานมีความกดดันจากสภาพแวดล้อมทั้งภายในและ
ภายนอกต่างกัน ความเคยชินกับรูปแบบการบริหารต่างกัน แต่ละฝุายอาจมีเปูาหมายของการท างาน
ต่างกัน ส่งผลให้การท างานรว่มกันของเจ้าหน้าที่ระหว่างหน่วยงานมีปัญหา นอกจากนั้น ผู้กระท าการ
ที่เข้าร่วมรับผิดชอบ ซึ่งปัจเจกบุคคลที่มีภูมิหลังหรือสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมต่างกัน อาจรับ
ปัญหาแตกต่างกัน อาจสร้างความยุ่งยากและความล่าช้าท าให้นโยบายที่น าไปปฏิบัติไม่ประสบ
ผลส าเร็จหรือต้องขยายเวลาออกไป 
    4.2.5.2 เงื่อนไขด้านความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานปฏิบัติกับหน่วยงาน
ควบคุม ปัญหาที่ เกิดข้ึนเสมอในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติที่มีผลกระทบอย่างมากต่อ
กระบวนการท างานและความรู้สึกของผู้ปฏิบัติงาน คือ กระบวนการกลั่นกรองงานของหน่วยงาน
ควบคุม กล่าวคือ ปัญหาความเร่งด่วนของงานกับข้ันตอนของการกลั่นกรองจะเกิดข้ึน เมื่อหน่วย
ปฏิบัติมีความเร่งด่วนที่จะท างานให้ส าเร็จรวดเร็ว แต่กระบวนการกลั่นกรอง เช่น การจัดเข้าวาระ 
หรือการพิจารณาของคณะกรรมการเพื่ออนุมัติแผนงาน โครงการ และงบประมาณมีข้ันตอน 
และเข้มงวดมาก โอกาสที่นโยบายน าไปปฏิบัติจะส าเร็จยากเพราะความเข้มงวดโดยไม่มีเหตุผล  
อันสมควรจนท าให้งานล่าช้า จะเป็นการบั่นทอนพลังการท างานของหน่วยปฏิบัติ 
    4.2.5.3 ปฏิสัมพันธ์ภายใต้สภาพแวดล้อมทางการเมืองที่เกิดข้ึนระหว่าง
บุคคลกับกลุ่มบุคคล องค์กรกับองค์กร หรือปัจเจกบคุคลกับองค์กรที่รว่มรับผิดชอบในกระบวนการน า
แผนสู่การปฏิบัติ เป็นผลให้ต้องมีการเผชิญหน้า เอาการเจรจาต่อรองมาเกี่ยวข้องกับการจัดสรร
ผลประโยชน์ การจัดสรรทรัพยากรและการแสวงหาการสนับสนุนฝุายใดฝุายหนึ่งจนมีผลกระทบ 
ต่อแนวทางหรือข้อตกลงร่วม ท าให้วัตถุประสงค์และเปูาหมายของนโยบายที่น าไปปฏิบัติต้อง
เปลี่ยนแปลง 
   4.2.6 ปัญหาเกี่ยวกับการสนับสนุนและความผูกพันต่อแผนท่ีน าไปปฏิบัติ 
มีความส าคัญต่อความส าเร็จและความล้มเหลวของนโยบาย กล่าวคือ ความยากล าบากของการน า
นโยบายไปปฏิบัติ ที่เกิดจากปัญหาการสนับสนุนและความผูกพัน มีเงื่อนไขอย่างน้อย 4 ประการ 
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    4.2.6.1 เจตคติที่ มีต่อนโยบายที่ น า ไปปฏิบัติของกลุ่ มผู้ มีอ านาจ 
กลุ่มอิทธิพล และกลุ่มผลประโยชน์ในระดับชาติและท้องถ่ินมีความส าคัญมาก เพราะการสูญเสีย
ผลประโยชน์หรือความไม่เข้าใจเจตนารมณ์ของนโยบายเพียงพออาจมีปัญหาท าให้กลุ่มต่าง ๆ  
แสดงพฤติกรรมต่อต้านหรอืเข้าไปแทรกแซงท าให้วัตถุประสงค์และเปูาหมายของนโยบายเบี่ยงเบนไป 
    4.2.6.2 การประชาสัมพันธ์นโยบายเพื่อสร้างความเข้าใจ สร้างการรับรู้
และจูงใจผ่านสื่อมวลชน สื่อพื้นบ้าน และสื่อหลายรูปแบบ หากกระท าได้ไม่กว้างขวางและต่อเนื่อง 
อาจไม่มีความหมายมากพอที่จะสร้างความผูกพันให้เกิดข้ึนกับทุกฝุายที่เกี่ยวข้อง เพราะบทบาท 
ของสื่อคือ ปัจจัยพัฒนาความรู้และเข้าใจของสาธารณะ สื่อมีอิทธิพลจูงใจสาธารณะให้เห็นคล้อย 
ตามหรือต่อต้านได้ การให้ข้อมูลข่าวสารของสื่อจึงเป็นเงื่อนไขในเชิงอุปสรรคหรอืส่งเสริมกระบวนการ
น านโยบายไปปฏิบัติ 
    4.2.6.3 ความเห็นสาธารณะ หมายถึงความเห็นของประชาชนทั่วไป 
กลุ่มหลากหลายและกลุ่มผู้เลือกตั้งที่อาจได้รับอิทธิพลจากสื่อต่าง ๆ ที่อาจแสดงการสนับสนุนหรือ
คัดค้านซึ่งเช่ือมโยงมาจากเงื่อนไขข้อสอง ในกรณีการแสดงความเห็นสาธารณะออกมาในรูปการ
คัดค้าน ย่อมหมายถึงการน านโยบายสู่การปฏิบัติให้ประสบผลส าเร็จคงเป็นไปได้ยาก 
    4.2.6.4 บุคคลส าคัญหรือชนช้ันน า ซึ่ ง เป็นผู้ มีอ านาจระดับชาติ 
และระดับท้องถ่ินที่คอยสนับสนุนและผลักดันกระบวนการน านโยบายสู่การปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง  
เป็นเงื่อนไขส าคัญที่จะประกันความมั่นคงยั่ งยืนและความเข้มแข็งของนโยบาย และสนับสนุน 
การน านโยบายไปปฏิบัติให้ประสบผลส าเร็จได้ในที่สุด เพราะนโยบายที่มีคุณค่าโดยรวมต่อสังคม 
และประเทศชาติ หากปราศจากการสนับสนุนอย่างจริงจังผู้มีอ านาจ โอกาสที่จะประสบความส าเร็จ
ในช้ันการน าสู่การปฏิบัติย่อมเป็นไปได้ยาก 
   โดยสรุป การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ มีปัญหาทั้งในส่วนของทฤษฎี และ 
ในส่วนของการปฏิบัติ ปัญหาด้านทฤษฎีคือ ยังขาดความแข็งแกร่ง ขาดแคลนทักษะและกระบวนการ
วิเคราะห์ และปัญหาความเข้าใจเรื่องความส าเร็จและความล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏิบัติ 
ส าหรับปัญหาทางด้านการปฏิบัติส่วนใหญ่จะเกี่ยวข้องกับสถาบันของนโยบายและปัจจัยด้านองค์กร 
ที่น านโยบายไปปฏิบัติ 

แนวคิดเก่ียวกับเทคนิควิธีการบริหารจัดการสมัยใหม่ 

 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการสมัยใหม่มีความส าคัญต่อการขับเคลื่อนงานการแก้ไข
ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ผู้ศึกษาจึงได้ประมวลสาระส าคัญของแนวคิดที่เกี่ยวข้อง สรุปได้ดังนี้  
 1. แนวคิดการวางแผนเชิงกลยุทธ์ 
  1.1 ความหมาย การบริหารเชิงกลยุทธ์  
   จากผลการศึกษาของชัยสิทธ์ิ เฉลิมมีประเสริฐ (2546) หมายถึง การด าเนินงาน
เพื่อให้บรรลุจดุมุ่งหมายหรอืเปาูประสงค์ตามพันธกิจ (Mission) หรือภารกิจขององค์กร โดยจัดระบบ
ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม โดยเฉพาะผู้ที่ได้ผลประโยชน์หรือ  
ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียจากองค์กร (Stakeholders) นับเป็นปัจจัยส าคัญที่มีผลต่อการตัดสินใจ และ 
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การก าหนดนโยบายขององค์กร ประกอบด้วย ผู้รับบริการ (Customer) พนักงาน (Employee) 
ชุมชนในท้องที่ (Community) ผู้ถือหุ้น (Stockholders) ภาคประชาสังคม (Civil society) ฯลฯ  
โดยมีแนวคิดพื้นฐานในการวางแผนกลยุทธ์ ที่เป็นการตอบค าถามส าคัญ 3 ค าถาม รายละเอียด  
ดังแผนภาพที่ 2 – 2 

แผนภาพที่ 2-2 กลยุทธ์ แผนปฏิบัติการ BSC, ตัวช้ีวัดผลงานหลัก 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    
    
 
ที่มา : ชัยสิทธ์ิ  เฉลิมมีประเสริฐ, 2546  
 
  1.2 ขั้นตอนด าเนินการและกิจกรรมท่ีส าคัญในการบริหารเชิงกลยุทธ์  
   การบริหารเชิงกลยุทธ์เป็นศาสตร์และศิลป์ของการด าเนินการใน 3 กิจกรรม 
ที่เกี่ยวข้องกัน คือ  
   1.2.1 การวางแผนกลยุทธ์ (Strategic Planning)  
   1.2.2 การปฏิบัติตามกลยุทธ์ (Strategic implementation) และ  
   1.2.3 การควบคุมและประเมินผลกลยุทธ์ (Strategic control and evaluation) 
รายละเอียด ดังแผนภาพที่ 2 - 3  
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แผนภาพที่ 2-3 กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ชัยสิทธ์ิ เฉลิมมีประเสริฐ, 2556 
 
 
 
 
 

โอกาส 
Opportunities 

ข้อมูลย้อนกลับ 
Feedback 

 การวางแผน
กลยุทธ ์

การวิเคราะห์ 
สภาพแวดล้อมภายนอก 

ภัยคุกคาม 
Threats 

วิสัยทัศน์ Vision 
การวิเคราะห ์

สภาพแวดล้อมภายในองคก์ร 

จุดแข็ง 
Strengths 

จุดอ่อน 
Weaknesses 

ภารกิจ/ พันธกจิ Mission 

เป้าประสงค์/ จดุมุ่งหมาย Goal 
วัตถปุระสงค์ Objective 

กลยุทธ์ / Balanced Scorecard: CSF/ KPI/ Target 

แผนงาน/ งาน/ โครงการ/ กิจกรรมหลัก/ งบประมาณ 

ผลผลิต (ปริมาณ คุณภาพ เวลา ต้นทุน) 

การน าแผนกลยุทธ์ไปปฏิบัติ  
   หรือการปฏิบัติตามกลยุทธ์ 

 การจัดท าแผนปฏบิตัิการประจ าป ี
 การพัฒนาองคก์ร 
 การบริหารทรัพยากรบุคคล 
 การสั่งการ/ ประสานงาน 
 การรายงานผลงาน/ งบประมาณ 

 เทคโนโลยีสารสนเทศ 
 วัฒนธรรมองคก์ร 
 องคก์ารแห่งการเรียนรู้ 
 การจัดการคุณภาพทั่วทั้งองคก์ร 
 ฯลฯ 

 การควบคุมและ
ประเมินผลแผนกลยุทธ์ 

 การจัดท ารายงานผลงานประจ าป ี
 การควบคุมภายใน/ การตรวจสอบภายใน 
 การประเมินผลส าเร็จของแผนกลยุทธ์ทุก 3-5 ป ี
 ฯลฯ 
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    1.2.1 การวางแผนกลยุทธ์ เป็นกระบวนการเริ่มต้นของการบริหาร 
เชิงกลยุทธ์ กิจกรรมที่ส าคัญ ได้แก่ การก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ จุดมุ่งหมาย (เปูาหมาย) กลยุทธ์ 
แผนงาน/โครงการ/ กิจกรรม/งบประมาณ ผลผลิต (ปริมาณ คุณภาพ เวลา ต้นทุน)  โดยทั่วไปการ
วางแผนและการบริหารเชิงกลยุทธ์จะช่วยให้บรรลุถึงเปูาหมายองค์การและผู้บริหารตัดสินใจได้ดีข้ึน 
โดยเฉพาะการมองภาพแบบองค์รวม การมุ่งเน้นอนาคต ตลอดจนการสร้างความสัมพันธ์เช่ือมโยง
อย่างเป็นระบบระหว่างการก าหนดวัตถุประสงค์เปูาหมายขององค์การ การวางกลยุทธ์หรือ  
แนวทางการด าเนินงาน การควบคุมและสั่งการแก้ไขปัญหา ตลอดจน การช่วยถ่ายทอดแผนกลยุทธ์
ออกสู่แผนปฏิบัติการ  
    1.2.2 การน าแผนกลยุทธ์ไปปฏิบัติ หรือการปฏิบัติตามกลยุทธ์เป็น
กระบวนการที่ผู้บริหารแปลงกลยุทธ์และนโยบายไปสู่แผนปฏิบัติการ ซึ่งก าหนดรายละเอียดต่าง  ๆ 
เช่น ด้านงบประมาณ การบริหารทรัพยากรบุคคล โดยกระบวนการดังกล่าว อาจจะเกี่ยวข้องกับ 
การเปลี่ยนแปลงภายในด้านวัฒนธรรม โครงสร้าง หรือระบบการบริหาร การสั่งการ เพื่อให้สามารถ
ด าเนินการตามกลยุทธ์ได้อย่างเป็นรูปธรรม 
    1.2.3 การควบคุมและประเมินผลแผนกลยุทธ์ เป็นหน้าที่ส าคัญ 
ที่เกี่ยวข้องกับการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลแผนกลยุทธ์ที่น าไปปฏิบัติ ทั้งนี้ ในการน าแผนกล
ยุทธ์ไปปฏิบัติอาจเกิดข้อผิดพลาดที่ต้องการปรับปรุง หรือเพื่อให้แน่ใจว่า แผนกลยุทธ์นั้น 
จะก่อให้เกิดผลการปฏิบัติงานได้ตรงตามแผนที่ก าหนดไว้ โดยอาจมีการประเมินผลส าเร็จของแผนกล
ยุทธ์ทุก 3 - 5 ปี จัดให้มีการตรวจสอบภายในหรือการควบคุมภายใน และการจัดท ารายงานผลงาน
ประจ าปี เป็นต้น  
 2. แนวคิดการบริหารจัดการแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
  2.1 ความหมาย การบริหารจัดการแบบมุ่งผลสมัฤทธ์ิ (Result-Based Management : 
RBM)  
   จากผลการศึกษาของ สุพจน์ ทรายแก้ว (2545) กล่าวถึงการบริหารงานของ
ภาครัฐในอดีตว่า เป็นการบริหารที่ด าเนินการภายใต้กรอบกฎหมาย กฎ ระเบียบและการควบคุม
ตรวจสอบก่อนด าเนินการ โดยสืบเนื่องมาจากการยึดติดในทฤษฎีองค์การระบบราชการแบบดั้งเดิม 
โดย สุพจน์ฯ ได้ค้นพบว่า จากการบริหารองค์การภาครัฐในอดีตที่ต้องปฏิบัติง านภายใต้กรอบ
กฎหมาย และกฎระเบียบอย่างเคร่งครัด การควบคุมตรวจสอบก่อนด าเนินการ และการจัดโครงสร้าง
องค์การแบบล าดับช้ันลดหลั่นมาโดยต่อเนื่อง นั้น ได้ส่งผลท าให้หน่วยราชการและข้าราชการ  
มีพฤติกรรมที่เบี่ยงเบนจากหลักการที่พึงประสงค์ กล่าวคือ มีการปฏิบัติงานและบริหารงาน โดยยึด
เอาระเบียบกฎหมายเป็นส าคัญแทนที่จะยึดผลลัพธ์ของการท างานเป็นเปูาหมาย ซึ่งกฎหมาย 
และกฎ ระเบียบดังกล่าว  ไม่สอดรับกับสภาพการณ์ จึงก่อให้เกิดความล่าช้าในการปฏิบัติ หรือมีการ
หลีกเลี่ยงกฎหมาย มีการเลือกปฏิบัติในบางเรื่องการปฏิบัติงานของหน่วยราชการ จึงไม่ สามารถ
สนองตอบต่อปัญหาและความต้องการของประชาชนในฐานะผู้รับบริการจากองค์การภาครัฐได้ 
อย่างมีประสิทธิผล หน่วยงานส่วนใหญ่มักจะให้ความส าคัญต่อการขยายหน่วยงาน การเพิ่ม
อัตราก าลังและงบประมาณมากกว่าการสร้างผลงาน เพื่อส่งมอบหรือท าให้เกิดผลลัพธ์ต่อประชาชน 
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การใช้จ่ายเงินงบประมาณด าเนินการอย่างขาดประสิทธิภาพ และมีแนวโน้มของความต้องการ  
เพิ่มมากขึ้นโดยต่อเนื่อง 
   นอกจากนี้ สุพจน์ฯ ยังได้พบว่า การเผชิญปัญหาความด้อยประสิทธิภาพ 
และขาดประสิทธิผลของหน่วยราชการ ประกอบกับกรณีวิกฤตการณ์เศรษฐกิจตกต่ า ส่งผลท าให้
รัฐบาลของหลายประเทศเร่งปรับเปลี่ยนแนวทางใหม่ในการบริหารงานขององค์การภาครัฐ โดยได้
น าเอาหลักการแนวทาง เครื่องมือทางการบริหารที่องค์การภาคเอกชนได้พัฒนาและใช้ในการบริหาร
จัดการจนประสบผลส าเร็จ มาใช้เป็นเครื่องมือและแนวทางด าเนินงาน ผสานกับการประยุกต์  
ใช้องค์ความรู้ หลักการ แนวทาง เครื่องมือในการบริหารจัดการภาครัฐใหม่ และทฤษฎีองค์การ
สาธารณะที่ได้รับการพัฒนาให้รับสภาพแวดล้อมทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมในปัจจุบัน 
จนก่อให้เกิดแนวทางใหม่ในการบรหิารองค์การภาครัฐ เรียกว่า “การบริหารจัดการแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 
หรือการบรหิารที่มุ่งผลงาน (Results-Based Management of Performance Based Management)” 
ทั้งนี้ สุพจน์ฯ ได้ข้อสรุปว่า การบริหารมุ่งผลสัมฤทธ์ิ คือการบริหารที่มุ่งผลลัพธ์ (Results) ที่เป็น
รูปธรรม ส่วนของผลสัมฤทธ์ิ หมายถึง ผลผลิต (Output) และผลลัพธ์ (Outcomes) ที่เกิดข้ึน  
   ในมุมมองของนักวิชาการอื่น ๆ ได้กล่าวถึงผลงานของส่วนราชการ ทั้งที่เป็น
ผลผลิต (Output) ที่จะส่งมอบ และผลลัพธ์ (Outcomes) ที่เกิดข้ึนต่อประชาชน ชุมชนและสังคม 
ด้วยการจัดท าข้อตกลงหรือพันธะสัญญาระหว่างรัฐบาลในฐานะผู้จัดหาบริการสาธารณะให้ประชาชน 
กับหน่วยราชการ ในฐานะผู้ส่งมอบสินค้า บริการสาธารณะ ซึ่งเป็นการด าเนินการที่ส าคัญเกี่ยวกับ  
1. การก าหนดเปูาหมาย วัตถุประสงค์หลักของงานที่รัฐบาลต้องการ หรือก าหนดคุณลักษณะผลงาน 
ที่ต้องการจากหน่วยงานที่มีหน้าที่ส่งมอบบริการอย่างเป็นรูปธรรม 2. การมอบอ านาจ ให้อิสระ 
วินิจฉัยสั่งการให้แก่ผู้ปฏิบัติงานอย่างครบถ้วนสมบูรณ์ เพื่อให้เกิดความคล่องตัว 3. การก าหนดปัจจัย
จูงใจที่น าไปสู่พฤติกรรมตามที่คาดหวัง ทั้งรางวัลและการลงโทษ และ 4. การพัฒนากลไกควบคุม 
ตรวจสอบ หรือรายงานผลความก้าวหน้า หรือปัญหาอุปสรรคที่เกิดข้ึน 
   โดยสรุป “การบริหารจดัการแบบมุ่งผลสมัฤทธ์ิ” หรือ “การบริหารงานทีมุ่่งเน้น
ผลงาน” หมายถึง กระบวนการช่วยให้องค์การบรรลุเปูาหมาย ท าหน้าที่สร้างความเข้าใจร่วมกัน
ระหว่างผู้บริหารและคณะท างานด าเนินงานให้เปูาหมายงานส าเร็จ ทั้งเรื่องการจัดการ และ 
การพัฒนาให้ส าเร็จได้ในระยะสั้นและในระยะยาว 
  2.2 จุดมุ่งหมายการบริหารจัดการแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
   จุดมุ่งหมายโดยทั่วไปในการบริหารจัดการแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ เพื่อสร้าง
วัฒนธรรมของบุคคลและกลุ่มบุคคลที่รับผิดชอบที่มุ่งปรับปรุงอย่างต่อเนื่องในกระบวนการท างาน 
ทักษะ และการช่วยเหลือซึ่งกันและกันของผู้ปฏิบัติงาน ขณะเดียวกัน การบริหารจัดการแบบ 
มุ่งผลสัมฤทธ์ิ ยังสามารถใช้ในการติดต่อสื่อสาร การจัดการกลยุทธ์ขององค์การและการรวม
วัตถุประสงค์ บุคคลและองค์การ เป็นการให้โอกาสบุคคลแสดงมุมมองและสิ่งที่บุคคลจะท าหรือ
จัดการ ผู้บริหารสามารถคาดหวังว่า ผู้รับผิดชอบจะด าเนินการเรื่องใด และการสื่อสารถึง 
ความคาดหวังว่า ผู้รับผิดชอบจะด าเนินการได้อย่างไรอีก  
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   หากพิจารณาการบริหารจัดการแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิในแง่แนวคิดพื้นฐานของการ
บริหาร สรุปสาระแนวคิดพื้นฐาน 9 ประการ ได้แก่ 1. มีกระบวนการจัดการซึ่งช่วยค้ าจุนกลยุทธ์ 
ขององค์การที่รวมวัตถุประสงค์ของบุคคลและองค์การเข้าด้วยกัน 2. มีการพัฒนาและด ารงไว้ใน
กระบวนการขององค์การที่จะสร้างความรับผิดชอบการท างาน 3. มีความจ าเป็นที่จะสร้างการจัดการ
ความส าเร็จในงาน 4. จะต้องสร้างความสัมพันธ์ระหว่างผู้บริหารและคณะท างานจัดการความส าเร็จ
ของงาน และเป็นการตกลงร่วมกันมากกว่าการใช้ค าสั่ง 5. ใช้วัตถุประสงค์และผลลัพธ์ของงานในการ
แบ่งข้ันพื้นฐานการวัดผล และการประเมินผลการพัฒนา 6. ให้ความส าคัญกับการวัดผลการย้อนกลับ
และแรงผลักดันในการจัดการผลส าเร็จ 7. มีต้องมีระบบยุติธรรมและเสมอภาคในการวัดผลและ
ประเมินผลส าเร็จ รวมถึงการให้รางวัล 8. ต้องรับรู้การบริหารงานที่มุ่งเน้นผลงาน ซึ่งจ าเป็นและเป็น
เทคนิคจูงใจการท างาน และ 9. มีการพัฒนาองค์การประดุจองค์การที่เรียนรู้โดยสมาชิกขององค์การ 
  2.3 ลักษณะของการบริหารจัดการแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์  
   มีลักษณะที่ส าคัญ 10 ประการ ได้แก่ 1. องค์การโดยทั่วไปจะมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน
ทั้งวัตถุประสงค์ ภารกิจ และกลยุทธ์องค์การกับบุคคลในองค์การ 2. การให้ความส าคัญมองย้อนกลับ
ไปผลงานในอดีตน้อยที่สุดและเน้นที่อนาคตในการวางแผนความส าเร็จของงาน มุ่งปรับปรุงผลงาน
มากกว่าที่จะประเมินผลงาน 3. ผลลัพธ์ในการก าหนดความส าเร็จของงานมีคุณภาพเท่ากับปริมาณ
ของงาน 4. การให้ความส าคัญในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของผู้บริหารและบุคคลผู้ท างาน 
5.บางรูปแบบของการประเมินที่สูงข้ึนจะถูกน ามารวมด้วย 6. เป็นกระบวนการที่ต่อเนื่องอย่างน้อย
หนึ่งปี 7. การใช้รูปแบบที่น้อยที่สุดของกระบวนการท าวัตถุประสงค์และการวางแผนงาน 8. การ
ก าหนดอัตราที่เป็นทางการไม่จ าเป็นในการเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการ 9. เน้นในการช่วยเหลือ 
ของตัวบุคคลเพื่อเป็นการท างานเป็นทีมเช่นเดียวกับการมีวัตถุประสงค์ของทีม และ 10. กระบวนการ
ทั้งหมดเป็นการประเมินที่เป็นระเบียบถูกต้อง 
  2.4 เทคนิคบริหารในกระบวนการบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
   การบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิในเชิงกระบวนการ จัดเป็นกระบวนการ 
บูรณาการเทคนิคทางการบริหารหลายเทคนิคมาใช้ในการบริหารองค์การ เริ่มตั้งแต่เทคนิคการ
วางแผนองค์การและแผนกลยุทธ์ เพื่อสร้างความเป็นเอกภาพและเกี่ยวโยงในการท างานของ
หน่วยงานย่อยทุกระดับให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันโดยไม่ละเลยผลสัมฤทธ์ิในระยะยาว เทคนิค 
การวัดผลการปฏิบัติงานจงึเป็นหวัใจในการบริหารจดัการแบบมุง่ผลสมัฤทธ์ิ หากหน่วยงานไม่สามารถ
ปรับปรุงให้เกิดผลงานที่ดีข้ึนได้ก็ส่งผลถึงการบริหารงานโดยรวมขององค์การที่ไม่ดีข้ึนได้ เทคนิค  
ที่ส าคัญ ได้แก่ 
   2.4.1 เทคนิคการเทียบเคียงงาน (Benchmarking) ซึ่งเป็นเทคนิคปรับปรุง
ผลสัมฤทธ์ิของงานและกระบวนการท างาน โดยเปรียบเทียบวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดกับหน่วยงานที่เป็นผู้น า 
(มีผลงานที่ถึงพร้อมทั้งในเชิงคุณภาพ ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล)  
   2.4.2 การพัฒนาคุณภาพการให้บริการ จะช่วยยกระดับคุณภาพบริการให้ผู้รับ 
บริการพึงพอใจ  
   2.4.3 การตรวจสอบผลการปฏิบัติงานเพื่อสร้างความเช่ือมั่นในความถูกต้อง
ของข้อมูล 
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   2.4.4 การประเมินผลโครงการ จะช่วยพิสูจน์ความส าเร็จโครงการ และช่วย
ยืนยันถึงความสัมพันธ์ระหว่างตัวช้ีวัดและผลสัมฤทธ์ิ  
   2.4.5 เทคนิคการมอบอ านาจ และการให้อิสระในการท างาน เป็นการเปิด
โอกาสให้ผู้บริหารระดับกลางและระดับต้นท างานได้เต็มศักยภาพ และแก้ไขปัญหาได้อย่างทันเวลา 
และการท าสัญญาผลงานที่สร้างการต่อรองในการก าหนดผลสัมฤทธ์ิ เงื่อนไขการปฏิบัติงาน และ  
สิ่งตอบแทนที่องค์การผู้ปฏิบัติจะได้รับ 
 3. แนวคิดเกี่ยวกับการติดตามประเมินผล 
  เพื่อประโยชน์ในการคิดพัฒนาระบบงานของการขับเคลื่อนงานการแก้ไขปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยเฉพาะการประเมินผลแผนงาน/โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการ จึงได้
น าเสนอสาระหลักการติดตามและประเมินโครงการ สรุปได้ ดังนี้ 
  3.1 ความหมาย การติดตามและการประเมิน (Monitoring & Evaluation) เป็นค า
ที่มักจะใช้ควบคู่กัน การติดตามการประเมินจะช่วยให้ผู้บริหารงาน/โครงการทราบว่า การด าเนินงาน
เป็นไปตามแผนหรือไม่ มีความก้าวหน้า มีปัญหาอุปสรรคใด เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติจะได้แก้ไขปัญหา
อุปสรรคเหล่านั้น และปูองกันปัญหาที่จะเกิดข้ึนต่อไป โดยการสนับสนุนจากผู้บริหารได้ทันท่วงที 
นอกจากนี้ยังช่วย ให้ทราบความเหมาะสมของการด าเนินงานและการบรรลุความส าเร็จของงาน/
โครงการ นั้น “การติดตาม” และ “การประเมิน” เป็นกระบวนการที่แตกต่างกัน มีจุดมุ่งหมาย 
ไม่เหมือนกัน แต่กระบวนการทั้งสองมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน เมื่อน าแนวคิดและหลักการติดตาม 
และประเมินมาประสานใช้ด้วยกันอย่างเหมาะสม จะช่วยให้ทั้งผู้บริหารและผู้ปฏิบัติสามารถก ากับ 
ทบทวนและพัฒนางาน/โครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ในส่วนต่อไป จะได้กล่าวถึง
วงจรการด าเนินโครงการ ล าดับข้ันของแผน ความหมายของการติดตามและประเมินโครงการ และ
ความสัมพันธ์ระหว่างการติดตามและการประเมิน 
  3.2 วงจรการด าเนินโครงการ ในการด าเนินโครงการใด ๆ ต้องประกอบด้วย
องค์ประกอบพื้นฐาน 3 ส่วน ดังนี้  
   3.2.1 การวางแผน (Planning หรือ Project Design) เป็นการศึกษาข้อมูล
ต่าง ๆ เกี่ยวกับโครงการ เพื่อสร้างวิสัยทัศน์อันน าไปสู่การก าหนด รายละเอียดในแต่ละส่วนของ
โครงการ ได้แก่ การก าหนดวัตถุประสงค์ เปูาหมาย แนวทางการด าเนินงาน และผลที่คาดว่าจะได้รับ 
   3.2.2 การด าเนินงาน (Implementation) เป็นข้ันตอนของการบริหารงาน 
เพื่อด าเนินกิจกรรมตามที่ก าหนดไว้ในส่วนของการวางแผนเป็นการบริหารจัดการทรัพยากรให้ไปสู่
เปูาหมายของโครงการ  
   3.2.3 การติดตามและประเมิน (Monitoring and Evaluation) เป็นข้ันตอน 
ที่มีบทบาทส าคัญต่อการด าเนินโครงการ เพราะเป็นการติดตามก ากับการ ด าเนินงานของโครงการ 
เพื่อปรับปรุงและเพื่อตรวจสอบผลส าเร็จของโครงการว่าเป็นไป ตามวัตถุประสงค์หรือไม่จาก
องค์ประกอบทั้ง 3 ส่วน สามารถเขียนเป็นวงจรการดาเนินโครงการได้ ดังแผนภาพที่ 2 - 4  
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แผนภาพที่ 2 - 4 วงจรการด าเนินโครงการ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ดร.ยุวัฒน์ วุฒิเมธี, 2534   
 
  3.3 ล าดับชั้นของแผน แผนงาน และโครงการ ในการวางแผนและติดตามประเมิน
โครงการ สิ่งแรกที่ควรท าความเข้าใจให้ถ่องแท้ก่อน คือ ล าดับช้ัน (Hierarchy) ของแผน แผนงาน 
และโครงการ ว่ามีการจัดล าดับช้ันและแต่ละช้ันมีความ เกี่ยวข้องสัมพันธ์กันอย่างไรบ้าง 
   เมื่อพิจารณาในส่วนของภาครัฐบาล เริ่มจากนโยบาย (Policy) ของรัฐบาล 
ถูกน ามาจัดท า เป็นแผนพัฒนาประเทศ (National Plan) หรือที่เรียกว่าแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติซึ่งจะถูกแบ่งออกเป็นแผนด้าน/สาขาการพัฒนาต่าง ๆ (Sectoral Plan) เช่น  
ด้านเศรษฐกิจ เกษตร อุตสาหกรรม การศึกษา การสาธารณสุข ฯลฯ จากแผนพัฒนาประเทศ 
จะน าไปใช้เป็นแนวทางสร้างแผนพัฒนากระทรวงต่าง ๆ ภายใต้แผนพัฒนากระทรวงจะแบ่งออกเป็น 
แผนงาน (Program) ต่าง ๆ ซึ่งอาจมีการจัดเป็นแผนงานหลักและแผนงานรอง แต่ละแผนงาน
ประกอบด้วยงานและโครงการ (Project) ซึ่งแต่ละงาน/โครงการยังประกอบด้วยกิจกรรมต่าง ๆ  
เป็นล าดับช้ัน ดังนั้นโครงสร้างแผนพัฒนาประเทศ จึงมักมีล าดับช้ันลดหลั่นกันลงมา โดยมักเริ่มต้น
จาก “แผน” “แผนงาน” “แผนงานรอง” และ “งานโครงการ”  
  3.4 ความหมายของการติดตามและการ ประเมินโครงการ  การติดตาม 
(Monitoring) โครงการ หมายถึง กระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับ ปัจจัยน าเข้า ( input)  
การด าเนินงาน (process) และผลการด าเนินงาน (Output) เกี่ยวกับโครงการ เพื่อเป็นข้อมูล
ย้อนกลับ (Feedback System) ส าหรับการก ากับ ทบทวน และแก้ปัญหาขณะด าเนิน โครงการ 
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   การประเมิน (Evaluation) โครงการ หมายถึง กระบวนการตรวจสอบและ
ตัดสินคุณค่า (Value Judgment) เกี่ยวกับปัจจัยน าเข้า การด าเนินงาน และผลการด าเนินโครงการ 
เพื่อเป็นสารสนเทศส าหรับการปรับปรุงการด าเนินโครงการ สรุปผลส าเร็จของโครงการและพัฒนา 
โครงการต่อไป 
   การติดตามและประเมินจึงเป็นกลไกและเครื่องมือส าคัญในการบริหารและ
พัฒนาโครงการ ให้บรรลุเปูาหมายอย่างมีประสิทธิภาพทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
  3.5 ความสัมพันธ์และความแตกต่างระหว่างการติดตามและการประเมิน 
การติดตามและการประเมินผลโครงการพัฒนา มีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด แต่ก็มีข้อ แตกต่างกัน
อยู่เช่นเดียวกัน ในที่นี้จะกล่าวถึงรายละเอียดการติดตามและการประเมินผลโครงการ พัฒนา 
2 ประเด็น คือ ประเด็นของความสัมพันธ์และความแตกต่าง ดังนี้ 
   3.5.1 ความสัมพันธ์ระหว่างการติดตามและการประเมินผลโครงการพัฒนา 
    การติดตามโครงการและการประเมินโครงการ เป็นกระบวนการที่มีความ
เกี่ยวข้อง สัมพันธ์กัน โดยการติดตามโครงการเป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับงานของโครงการ 
ส าหรับ ก ากับ แก้ไข และปูองกันปัญหาอุปสรรคระหว่างการด าเนินงาน ในขณะที่การประเมินเป็น
การ ตัดสินคุณค่าของปัจจัยน าเข้า การด าเนินงานและผลของโครงการส าหรับปรับปรุงการด าเนินงาน 
    สรุปผลส าเร็จและพัฒนาโครงการ ดังนั้น ข้อมูลที่ได้จากการติดตามงาน
ของโครงการ จึงสามารถ ใช้เป็นข้อมูลส่วนหนึ่งของการประเมินโครงการได้ 
    การติดตามและการประเมินผลมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิด เป็นกลไก
ของการพัฒนาที่ สามารถใช้ร่วมกันได้ หรืออาจกล่าวได้ว่าการติดตามเป็นส่วนหนึ่งหรือส่วนสนับสนุน
การ ประเมินผล ข้อมูลสารสนเทศที่ได้จากการติดตามจะใช้เป็นส่วนหนึ่งของสารสนเทศในการ
ประเมิน โดยใช้ร่วมกับสารสนเทศจากแหล่งอื่นๆ เพื่อน ามาวิเคราะห์อีกครั้งหนึ่ง ดั งนั้น โครงการ 
ที่มีการติดตามอย่างสม่ าเสมอและถูกต้องแล้ว จะท าให้การประเมินโครงการนั้นๆ ท าได้ง่ายข้ึน 
และมีโอกาสประสบความส าเร็จสูงกว่าโครงการที่ไม่มีการติดตาม หรือติดตามอย่างไม่ถูกต้อง 
ครบถ้วน และสมบูรณ์ ซึ่งความสัมพันธ์ระหว่างการติดตามและการประเมิน ดังแผนภาพที่ 2 - 5  
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แผนภาพที่ 2 - 5  ความสัมพันธ์ของการติดตามและการประเมินโครงการ 

 
ที่มา : ดัดแปลงจาก United Nation, 1978 อ้างใน ดร.ยุวัฒน์ วุฒิเมธี 
 
   3.5.2 ความแตกต่างระหว่างการติดตามและการประเมินผลโครงการพัฒนา 
แม้ว่าการติดตามและการประเมินผล จะมีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดดังกล่าวแล้ว แต่ก็ยังมีความ
แตกต่างเช่นกัน ในเรื่องจุดมุ่งหมาย และการน าผลไปใช้ประโยชน์ ตลอดจนขอบเขต ของการติดตาม
และประเมินผล ดังตารางที่ 2 - 1 
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ตารางที่ 2 - 1 ความหมาย จุดมุ่งหมาย และประโยชน์ของการติดตามและการประเมิน 
 

แนวคิด ความหมาย จุดมุ่งหมาย ประโยชน์ 
การติดตาม (งาน) 
(MONITORING) 

ระบบการเกบ็รวบรวม
ข้อมูลของการดาเนินงาน 
เพื่อเป็นข้อมลูย้อนกลับ 

แก้ปัญหาขณะดาเนิน
งานตามโครงการ 
- ติดตามความครบถ้วน 
ของปัจจัยการปฏิบัตงิาน 
ตามแผน 
- ติดตามผลว่าตรงตาม
แผนหรือไม ่
 

 
 
- แก้ปัญหาระหว่าง 
การดาเนินงาน 
- สรุปบทเรียน สาหรับ 
วางแผน และจัด
โครงการให้ดีข้ึนใน
อนาคต 

การประเมิน (ผล) 
(EVALUATION) 

ระบบการตรวจสอบการ
ดาเนินงานและผลการดา
เนินงานเพือ่ตัดสินคุณค่า 
(value judgment) 

ตัดสินความเหมาะสม
ของการดาเนินงานและ
การบรรลผุลส าเร็จของ
โครงการ 
- ความเพียงพอ ความ
เหมาะสมของปจัจัย 
ความเหมาะสมของวิธีดา
เนินงาน 
- การบรรลุความส าเรจ็
ของโครงการ 

 
 
 
 
- เสนอแนะการคง/
ปรับ/เปลี่ยน ระหว่าง
การดาเนินงาน เพื่อจะ
ได้บังเกิดผลตาม
เปูาหมาย 
- สรุปผลของโครงการ 
สาหรับตัดสินอนาคต 
ของโครงการหรือวาง 
แผนการจัดโครงการ 
ให้ดีข้ึนในอนาคต 

 

ที่มา : ดร.ยุวัฒน์ วุฒิเมธี, 2534 
 
   ถ้ากล่าวโดยภาพรวมแล้ว ความแตกต่างที่ ส าคัญคือ การติดตามมีขอบเขต 
แคบกว่าการประเมินผลนั่นเอง 
   นอกจากนี้ในด้านของผู้รับผิดชอบการติดตามโครงการ มักเป็นเจ้าหน้าที่  
ในหน่วยงานของโครงการนั้น ๆ ที่คอย “ก ากับ” ให้งานเป็นไปตามกรอบของแผนที่ก าหนดไว้ 
ส่วนการประเมินโครงการอาจใช้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของโครงการท าการ “ตัดสิน” ความก้าวหน้า
ของการด าเนินงาน เพื่อปรับปรุงการด าเนินงาน และโดยทั่วไปนิยมใช้เจ้าหน้าที่ประเมินผลจาก
หน่วยงานภายนอก “ตัดสิน” ความส าเร็จของโครงการ นอกจากนี้การติดตามและประเมินโครงการ
ยังมีส่วนที่เกี่ยวข้องกันในด้านช่วงเวลาปฏิบัติ, วิธีการและผู้ใช้ประโยชน์ ดังสรุป ตารางที่ 2 - 2 
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ตารางที่ 2 - 2 เปรียบเทียบความสัมพันธ์ระหว่างการติดตามโครงการกับการประเมินโครงการ 
 

รายการ การติดตามโครงการ การประเมินโครงการ 
1. ข้อมูล ร วบรวม ข้อมู ล เ กี่ ย วกั บ

ปัจจัยนาเข้า, กระบวนการ
และผลของโครงการ 

ข้อมูลจากการติดตามสามารถมาใช้
เป็นข้อมูลส่วนหนึ่งของการประเมิน 
เพื่อตัดสินคุณค่าของโครงการ 

2. ผู้รับผิดชอบ เจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานและ
เจ้าหน้าที่นอกหน่วยงาน 

3. ช่วงเวลาปฏิบัต ิ เป็นระยะอย่างต่อเนื่อง 
เช่นทุกเดือน เป็นต้น 

เป็นช่วง ๆ เช่น ระหว่างดาเนินงาน, 
สิ้นสุดโครงการและหลังจาก
โครงการสิ้นสุดแล้ว 2 ปี เป็นต้น 

4. วิธีการ เป็นการติดตามงานโดยใช้
แผนเป็นกรอบอ้างอิง ถือ
เป็ นส่ วนส า คัญของการ
บริหารจัดการ 

เป็นการตัดสินคุณค่าของโครงการ 
โดยเปรียบเทียบกับเกณฑ์/
มาตรฐาน มักครอบคลมุถึง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
โครงการ 

5. ผู้ใช้ประโยชน์ ผู้ปฏิบัติ (เน้น) 
ผู้บริหาร 

ผู้ปฏิบัติ 
ผู้บริหาร (เน้น) 

 

ที่มา : ดร.ยุวัฒน์ วุฒิเมธี, 2534 
 
   จากตารางที่ 2 - 1, 2 - 2 และภาพที่ 2 - 5 จะเห็นได้ชัดเจนว่าการติดตามนั้น 
มีขอบเขตแคบกว่าการ ประเมินผล หรือเป็นเพียงส่วนหนึ่งของการประเมินผลเท่านั้น  
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แผนภาพที่ 2 - 6 เปรียบเทียบการติดตามและการประเมลิผลโครงการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
  
 

 
ที่มา : ดัดแปลงจาก United Nation, 1978 อ้างใน ดร.ยุรวัฒน์ วุฒิเมธี  
 
   จากแผนภาพที่ 2 - 6 จะเห็นว่าการติดตาม อยู่ในช่วงเวลาการด าเนินโครงการ  
โดยเน้นพิจารณาปัจจัย กิจกรรมต่างๆ ของโครงการว่าเป็นไป ตามแผนหรือไม่ ส่วนผลที่ได้จะเป็น
เรื่องรอง ในภาพจึงได้ใช้เส้นประไว้ ส าหรับการประเมินนั้น จะเห็นว่าสามารถด าเนินการได้ในทุก
ระยะเวลาของโครงการ ตั้งแต่ก่อนด าเนินโครงการ ระหว่าง ด าเนินโครงการ และสิ้นสุดโครงการแล้ว 
มีประเด็นน่าสังเกตที่ส าคัญประเด็นหนึ่ง คือ ความแตกต่างระหว่างการติดตามกับการประเมินย่อย 
ระหว่างการด าเนินโครงการ (Formative Evaluation) นั้นเป็นอย่างไร ในที่นี้ขอสรุปว่าการประเมิน
นั้นต้องมีการตัดสินผลทุกครั้ง และมักจะเน้นหรือพิจารณาไปถึงเรื่องของผลที่ได้หรือประสิทธิผล  
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เป็นส าคัญ ในขณะที่การติดตามงานแม้จะมี การวินิจฉัย/สั่งการซึ่งคล้ายกับการตัดสินก็ตาม แต่เน้น 
ในเรื่องของก าหนดการที่วางไว้ว่าเป็นไปตาม แผนหรือไม่มากกว่าจะค านึงถึงผลที่ได้ของโครงการนั่น
คือ จะเน้นประสิทธิภาพมากกว่า ประสิทธิผล 
   โดยสรุป วงจรการด าเนินโครงการมีองค์ประกอบ 3 ส่วน คือ การวางแผน 
การด าเนินงาน และการ ติดตามประเมินผล การติดตามประเมินผลนับเป็นองค์ประกอบที่มี
ความส าคัญต่อการด าเนินงาน อย่างมีประสิทธิภาพ และผลส าเร็จของโครงการ 
   การติดตามโครงการ เป็นกระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับโครงการ 
ในด้าน ปัจจัย น าเข้า การด าเนินงาน และผลการด าเนินงาน โดยใช้แผนเป็นกรอบอ้างอิง เพื่อเป็ น
ข้อมูลย้อนกลับ ส าหรับก ากับ ทบทวน แก้ไข และปูองกันปัญหาขณะด าเนินโครงการ ส่วนการ
ประเมินโครงการเป็น กระบวนการตัดสินคุณค่าของโครงการในด้านปัจจัยน าเข้า การด าเนินงาน 
และผลของโครงการ โดย เปรียบเทียบกับเกณฑ์/มาตรฐาน เพื่อเป็นสารสนเทศส าหรับการปรับปรุง 
การด าเนินงาน สรุป ผลส าเร็จของโครงการและพัฒนาโครงการ 
   การติดตามและการประเมินโครงการ เป็นกระบวนการที่มีความเกี่ยวข้อง
สัมพันธ์กัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ข้อมูลจากการติดตามโครงการ สามารถใช้เป็นข้อมูลส่วนหนึ่ง  
ของการประเมิน โครงการได้ 

ยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผนหลักท่ีเก่ียวกับการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 

 ในการจัดท าแผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ได้พิจารณาความเช่ือมโยงกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ด้านความมั่นคง และแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นด้านความมั่นคง และได้ร่วมกับหน่วยงานด้านการข่าว ด าเนินการ
ทบทวนสถานการณ์ปัญหา ก าหนดจุดศูนย์ดุลของปัญหา (Center of Gravity) วิเคราะห์แนวโน้ม
สถานการณ์ (Trend) วางแผนด้วยสถานการณ์ (Scenario Planning) บนฐานการประเมินฝุายตรง
ข้าม รวมทั้งได้ก าหนดแนวโน้มสถานการณ์ที่จะเกิดอย่างแน่นอน (Certain) และสถานการณ์ที่คาดว่า
จะเกิดแต่ยังไม่แน่นอน (Uncertain) รวมทั้งวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT 
Analysis) ของทุกฝุาย 
 ภายหลังแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี มีผลบังคับใช้แล้ว สล.คปต.ได้ทบทวน
แผนปฏิบัติการด้านป้องกันและแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ พร้อมทั้งศึกษา
หลักวิชาการ และกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ เพื่อให้กระบวนการคิดมีความรอบด้านมากที่สุด รวมทั้ง
ได้น าผลการทบทวนข้างต้นมาค้นหาจุดมุ่งเน้นที่ส าคัญ และพิจารณารายละเอียดแต่ละสาเหตุของ
ปัญหา ก าหนดเป็น Center of Gravity : CG, Critical Capability : CC, Critical Requirement : 
CR, Critical Vulnerabilities : CV ของแต่ละเรื่อง รวมทั้งได้ทบทวนแนวทางการแก้ไขปัญหา 
ที่ได้ก าหนดไว้เดิมประมวลเป็นแผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาความไม่สงบ 
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ปี 2562 - 2565 สรุปสาระส าคัญ ได้ดังนี้ 
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 1. สภาพแวดล้อม สภาพปัญหาหลัก และแนวโน้มสถานการณ์ 
  จากการวิเคราะห์สภาพปัญหา ทั้งที่เป็นปัญหาเฉพาะหน้า ซึ่งเป็นสถานการณ์ 
ที่ปรากฏเห็นได้ชัดเจน ทั้งที่เกิดข้ึนมาแล้ว และเกิดในปัจจุบัน รวมทั้งวิเคราะห์สาเหตุรากเหง้าส าคัญ
ที่แท้จริงของปัญหาเฉพาะหน้า และปัญหาระดับต่าง ๆ ที่ส่งผลถึงสถานการณ์ปัญหาความไม่สงบ  
ในพื้นที่ให้ยังคงด ารงอยู่ ซึ่งผลการวิเคราะห์ปัญหาพบว่า ปัญหาหลักที่ส าคัญคือ กลุ่มขบวนการก่อ
เหตุรุนแรงในพื้นที่ ที่มีโครงสร้างองค์กรครอบคลุมทกุระดับ เคลื่อนไหวได้อย่างเสรีทั้งพื้นที่ในประเทศ 
และต่างประเทศ มียุทธศาสตร์ และเปูาหมายของการต่อสู้เพื่อเอกราช โดยมีแนวทางด าเนินการ  
ที่ต้องการไปสู่เปูาหมายดังกล่าว โดยคาดว่าจะมีการด าเนินการขับเคลื่อนที่ส าคัญ คือ  
  การปฏิบัติการทางการเมือง ด้วยการปลูกฝัง บ่มเพาะเยาวชน สร้างเงื่อนไข
แบ่งแยกเช้ือชาติ  แอบอ้างประเด็นทางศาสนาอิสลาม สถาปนาพื้นที่ปลดปล่อยทางการเมืองทับซ้อน
อ านาจรัฐทั้งยังพยายาม เข้าครอบง าหมู่บ้าน/ต าบล เพื่อใช้เป็นฐานการสนับสนุนในด้านต่าง  ๆ 
โดยเฉพาะการขับเคลื่อนสังคมเชิงเดี่ยว ปกปูอง/ขยายแนวร่วม และระดมเงินสนับสนุน รวมถึง 
แสวงประโยชน์จากโครงการของรัฐ แอบแฝง จัดตั้ง ช้ีน า องค์กรภาคประชาสังคมและขับเคลื่อน
เรียกร้องเฉพาะในประเด็นที่สร้างความชอบธรรมกับแนวทางแบ่งแยก ท าลายความน่าเช่ือถือ  
ของรัฐ รวมทั้งตอกย้ าประชาชนให้รู้สึกแปลกแยกมากข้ึน ยิ่งไปกว่าน้ันผลการตรวจสอบด้านการข่าว
พบว่า มีการแสวงประโยชน์จากกลไกทางศาสนาและขยายแนวคิดที่บิดเบือน รวมถึงเข้าแทรกแซง 
ในระบบการศึกษา เพื่อคัดเลือกเยาวชนที่มีศักยภาพไปฝึกฝน และบ่มเพาะแนวความคิดรุนแรง  
ให้เป็นเครือข่ายก าลังติดอาวุธและใช้ความรุนแรง หรือ เป็นนักเคลื่อนไหวทางการเมืองรุ่นใหม่ 
ในอนาคตต่อไป  
  การปฏิบัติการใช้ความรุนแรง ยังคงด าเนินอยู่ต่อไป เพื่อให้ประชาชนในพื้นที่ 
ตกอยู่ในสภาพของความหวาดกลัว และหวาดระแวง ทั้งยังใช้ความรุนแรงต่อเปูาหมายเชิงสัญลักษณ์ 
เพื่อท าลายความน่าเช่ือถือของรัฐ โดยคาดว่า จะมีการเตรียมการยกระดับสร้างภาพสถานการณ์ 
ความรุนแรง ให้เข้าสู่เงื่อนไขกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ ( IHL) เพื่อให้นานาชาติรับรอง
สถานะให้เป็นกลุ่มกองก าลังติดอาวุธที่ไม่ใช่รัฐ และเปิดทางให้ต่างประเทศเข้าแทรกแซงที่จะไปสู่การ
แบ่งแยกดินแดนต่อไป ทั้งนี้ พบว่าเครือข่ายผู้ก่อเหตุรุนแรงมีการใช้พื้นที่ประเทศเพื่อนบ้านประกอบ
วัตถุระเบิด และหลบซ่อนกบดานอีกด้วย 
  การปฏิบัติการต่างประเทศ มีการด าเนินการในพื้นที่ต่างประเทศ ด้วยการบิดเบือน
ข้อมูลข่าวสาร สร้างแนวร่วมกับองค์กรระหว่างประเทศ องค์กรกึ่งรัฐกึ่งองค์กรระหว่างประเทศ และ
กับประเทศในกลุ่มองค์การความร่วมมืออิสลาม และผลักดันไปสู่เปูาหมายตามเจตนารมณ์ ควบคู่กับ
ยุทธศาสตร์ 
  ปัจจัยท่ีเอ้ือต่อการไปสู่เป้าหมายท่ีส าคัญ ในการวิเคราะห์ฝุายตรงข้ามประเมินว่า
ความจ าเป็นที่ฝุายตรงข้ามต้องรักษาไว้ให้ด ารงอยู่คือกลุ่มแนวร่วม และเงินสนับสนุน 
  สภาพแวดล้อมท่ีเกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ปัญหาอื่น ๆ ที่ส่งผลต่อปัญหาในพื้นที่เกิดความหลากหลาย อาทิ ปัญหายาเสพติด 
ที่แพร่ระบาดเพิ่มมากข้ึน ปัญหาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตในประชาชน รวมทั้งข้อจ ากัดในการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐ อาทิ ขาดความต่อเนื่องของการขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติ หน่วยงานใน



43 
 
พื้นที่มีเปูาหมายในการด าเนินงานที่แตกต่างกัน ตลอดจนแนวโน้มการเผยแพร่แนวคิดสุดโต่ง ทั้งนี้  
ยังมีโอกาสส าคัญของประเทศไทยเพื่อก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนต่อไปด้วย 
  ดังนั้น ทิศทางด าเนินการแก้ปัญหาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ จ าเป็นต้องมีจุด
มุ่งเน้นให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง (แผนระดับ 1) และแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นด้านความมั่นคง ตามแนวทางการปูองกันและแก้ไขปัญหาความ 
ไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่มุ่งจัดการกับเง่ือนไขปัญหาท่ีมีอยู่เดิมท้ังปวงให้หมดสิ้นไป 
และเฝ้าระวังมิให้เกิดเง่ือนไขใหม่ขึ้น และเจตนารมณ์ของนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความ
มั่นคงแห่งชาติ (แผนระดับ 2) ที่มุ่งให้ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินและอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข จึงได้ก าหนดกรอบแนวคิด ดังนี ้
  แผนปฏิบัติการฯ ฉบับนี้ จ าเป็นต้องก าหนดไว้ครอบคลุมทั้งมิติด้านความมั่นคง 
และด้านการพัฒนา โดยให้รองรับกับนโยบายและแผนระดับ 1 และระดับ 2 ซึ่งมีกลยุทธ์ด าเนินการ
ต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงในพื้นที่ การลดขีดความสามารถ และท าลาย
ศักยภาพของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง ปูองกันเหตุรุนแรงที่จะเกิดในพื้นที่และประชาชนกลุ่มเสี่ยง รวมทั้ง 
ยุติกระบวนการบ่มเพาะเยาวชน ทั้งในและนอกระบบการศึกษา ที่น าไปสู่การจัดตั้งมวลชนและ 
กลุ่มผู้ใช้ความรุนแรงในอนาคต ตลอดจนการยุติการขยายแนวคิด และการใช้ความรุนแรงในพื้นที่  
ใช้งานข่าวและงานวิจัยทางวิชาการเป็นข้อมูลส าคัญในการก าหนดแนวทางการแก้ปัญหา อีกทั้ง  
ให้ความส าคัญกับการขยายความร่วมมือกับองค์กรต่างประเทศ นานาชาติ และภาคประชาชนไทย
แบบสร้างสรรค์ รวมถึงการจัดการกับเงื่อนไขปัญหาที่มีอยู่เดิมให้หมดสิ้น ประกอบกับเฝูาระวังมิ  
ให้เกิดเงื่อนไขใหม่ควบคู่กัน  
  โดยน้อมน ายุทธศาสตร์พระราชทาน และศาสตร์พระราชามาเป็นกรอบวางแนวทาง
ด าเนินการแก้ไขและปูองกันปัญหา สร้างความเข้าใจ และเข้าถึงประชาชน ส่งเสริมใหป้ระชาชนเข้ามา 
มีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาที่สาเหตุอย่างแท้จริง เพื่อน าความสันติสุขอย่างยั่งยืนกลับคืนสู่ประชาชน 
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ และสร้างความเช่ือมั่นให้กับประชาชนทั้งประเทศรวมทั้งนักท่องเที่ยว
ต่างชาติ ตามเปูาหมายยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  
 2. เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนปฏิบัติการฯ  
  ก าหนดไว้ 4 ระยะ รวม 8 เปูาหมาย คือ 
  ระยะแรก (ปัจจุบัน - พ.ศ. 2565) จ านวน 5 เปูาหมาย คือ การยุติเหตุความรุนแรง 
กลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงหมดไป สังคมอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติสุข เกิดความร่ วมมือกับนานาชาติ 
อย่างแน่นแฟูน  และมีการพูดคุยกันอย่างเป็นมิตรในทุกระดับที่บรรลุผล 
  ระยะสอง (พ.ศ. 2565 - 2570) จ านวน 1 เปูาหมาย คือ เงื่อนไขปัญหาความ
หวาดระแวง ความเสี่ยงต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือข้อเรียกร้องต่าง ๆ หมดไป 
  ระยะสาม (พ.ศ. 2565 - 2575) จ านวน 1 เปูาหมาย คือ แนวคิดความรุนแรง และ
แนวคิดที่บิดเบือน ต่อหลักทางศาสนาที่ดีงามหมดไป 
 
 



44 
 
  ระยะสี่ (พ.ศ. 2575 - 2580) จ านวน 1 เปูาหมาย คือ สถานการณ์กลับสู่สภาวะ
ปกติกลไกรัฐสามารถด าเนินการได้อย่างปกติ ประชาชนอยู่ร่วมกันได้อย่างปกติสุข ไม่มีปัญหา หรือ
ขบวนการใหม่ ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคง ด้านการเติบโตทางเศรษฐกิจเติบโตเท่าเทียมกับ
ภูมิภาคอื่น 
 3. กลยุทธ์หลัก กลยุทธ์ย่อย แผนงาน และโครงการส าคัญ  
  โดยก าหนด 3 กลยุทธ์หลัก 12 กลยุทธ์ย่อย 13 แผนงาน และก าหนดโครงการ
ส าคัญรองรับ รวม 31 โครงการ ดังนี้  
  3.1 กลยุทธ์หลักการแก้ปัญหา  มุ่ งด าเนินการต่อศูนย์ดุลของปัญหาในพื้นที่
ประกอบด้วย 8 กลยุทธ์ย่อย รวม 23 โครงการส าคัญ ดังนี้  
   3.1.1 การบูรณาการด้านการข่าว จชต. 
    เปูาหมายกลยุทธ์ย่อย คือ ภาพสถานการณ์ข่าวสอดคล้องกันทุกระดับ
และสนับสนุนข้อมูลให้กลยุทธ์อื่น ๆ บรรลุเปูาหมายด าเนินงาน   
    แผนงาน/โครงการส าคัญ มี 1 แผนงาน 4 โครงการ คือ แผนงานเพิ่ม
ประสิทธิภาพงานข่าวกรอง มีโครงการส าคัญ คือ 1. โครงการข่าวกรองเชิงรุก 2. โครงการต่อต้าน 
ข่าวกรอง เชิงรุก 3. โครงการพัฒนาประสิทธิภาพและประสิทธิผลด้านการข่าว และ 4. โครงการ
บูรณาการฐานข้อมูลด้านความมั่นคงพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
    หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ สขช. กอ.รมน. กอ.รมน.ภาค 4 สน. มท. 
ปค. กต. ตร. ตรส. ศรภ. ขว.ทหาร ขว.เหล่าทัพ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
   3.1.2 การป้องกันชีวิต ทรัพย์สิน และยุติความรุนแรง 
    เปูาหมายกลยุทธ์ย่อย คือ ประชาชนและเจ้าหน้าที่รัฐใน จชต. ไม่เสียชีวิต 
ประชาชนลดความหวาดกลัว และสนับสนุนให้เกิดความปลอดภัยในพื้นที่   
    แผนงาน/โครงการส าคัญ มี 1 แผนงาน 3 โครงการ คือ แผนงานรักษา
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน มีโครงการ คือ 1. โครงการรักษาความปลอดภัย 
ในชีวิตและทรัพย์สิน  และยุติการก่อเหตุรุนแรง 2. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการควบคุมพื้นที่
ชายแดน และ 3. โครงการรักษาความปลอดภัยในพื้นที่เสี่ยง 
    หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กอ.รมน. กอ.รมน.ภาค 4 สน. ทบ. บก.ทท. 
ตร. มท. ปค. ศอ.บต. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
   3.1.3 การยับยั้งการสนับสนุนการกระท าผิดกฎหมาย 
    เปูาหมายกลยุทธ์ย่อย คือ การสนับสนุนการกระท าผิดกฎหมายทุกมิติ 
ทั้งใน/นอกพื้นที่ จชต. และต่างประเทศ ถูกจ ากัดลงอย่างมีนัยส าคัญ  
    แผนงาน/โครงการส าคัญ มี 1 แผนงาน และเป็น 1 โครงการ คือ 
โครงการยับยั้งเงินที่สนับสนุนการกระท าผิดกฎหมาย 
    หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กอ.รมน. กอ.รมน.ภาค 4 สน. ตร. กรม
สอบสวนคดีพิเศษ ปปง. และหน่วยงานเกี่ยวข้อง 
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   3.1.4 การสลายแนวคิดความรุนแรง 
    เปูาหมายกลยุทธ์ย่อย คือ เยาวชน/ประชาชน ไม่มีแนวคิดการใช้ความ
รุนแรงเฝูาระวังและปูองกันแนวคิดหัวรุนแรง 
    แผนงาน/โครงการส าคัญ มี 1 แผนงาน 5 โครงการ คือ แผนงานเสริมสร้าง
ภูมิคุ้มกันเพื่อสันติสุขในพื้นที่ มีโครงการ คือ 1. โครงการเฝูาระวังและปูองกันแนวคิดหัวรุนแรง  
2. โครงการการศึกษาเพื่อความมั่นคง 3. โครงการปูองกันแนวคิดความรุนแรงในเยาวชนและกลุ่มสตรี  
4. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรม และการแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขัง รวมทั้งผู้เคยกระท า
ผิดในคดีความมั่นคง และ 5. โครงการศึกษาและผลิตชุดข้อมูลเพื่อสลายแนวคิดหัวรุนแรง 
    หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กอ.รมน. กอ.รมน.ภาค 4 สน. ศธ. วธ. มท. 
กต. อปท. พม. ศอ.บต. ตร. ยธ. ส านักงานอัยการสูงสุด ส านักงานศาลยุติธรรม สถาบันวิชาการ และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
   3.1.5 สร้างหมู่บ้านเข้มแข็งตามวิถีไทย 
    เปูาหมายกลยุทธ์ย่อย คือ ทุกชุมชนอยู่ร่วมกันอย่างปลอดภัยสรา้งสภาวะ
แวดล้อมเป็นสังคมพหุวัฒนธรรมมากข้ึน ทุกความเช่ือสามารถจัดกิจกรรมทางศาสนาได้อย่างปกติ 
    แผนงาน/โครงการส าคัญ มี 1 แผนงาน 4 โครงการ คือ แผนงาน
เสริมสร้างสังคมพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง มีโครงการ คือ 1. โครงการสร้างความมั่นคงปลอดภัยใน
ชุมชนเปูาหมาย 2. โครงการส่งเสริมท านุบ ารุงกิจกรรมทางศาสนาในจังหวัดชายแดนภาคใต้  
3. โครงการน าไทยกลับสู่ถ่ินฐานเดิม และ 4. โครงการส่งเสริมพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง 
    หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กอ.รมน. กอ.รมน.ภาค 4 สน. วธ. มท. พศ. 
ศอ.บต. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
   3.1.6 การแสวงหาความร่วมมือ IGOs NGOs และ CSOs รวมท้ังนานาชาติ 
    เปูาหมายกลยุทธ์ย่อย คือ (1) IGOs NGOs รวมทั้งนานาชาติ สนับสนุน
แนวทางการด าเนินงานของรัฐ (2) CSOs สนับสนุนการแก้ไขปัญหา จชต. ตามแนวทางของรัฐ  
    แผนงาน/โครงการส าคัญ มี 1 แผนงาน 3 โครงการ คือ แผนงาน
เสริมสร้างความร่วมมือ  กับภาคประชาสังคมและนานาชาติ มีโครงการ คือ 1. โครงการบูรณาการ
ความร่วมมือระหว่างรัฐกับองค์กรระหว่างประเทศในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 2. โครงการภาคประชา
สังคมร่วมใจ และ 3. โครงการสร้างความเข้าใจต่อนานาชาติ 
    หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กต. รง. พม. กอ.รมน. กอ.รมน.ภาค 4 สน. 
มท. ยธ. ศอ.บต. ทบ. ตร. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
   3.1.7 การพูดคุยเพ่ือสันติสุข 
    เปูาหมายกลยุทธ์ย่อย คือ การพูดคุยที่มีผลให้ความรุนแรงลดลง 
การพูดคุยที่มีผลให้ความคิดแบ่งแยกดินแดนลดลง  
    โครงการส าคัญ มี 1 แผนงาน 1 โครงการ คือ แผนงานแสวงหาทางออก
จากความขัดแย้งโดยสันติวิธี มีโครงการ คือ โครงการสนับสนุนการด าเนินงานพูดคุยเพือ่สันติสขุ จชต. 
    หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ สมช. สขช. กอ.รมน. กอ.รมน.ภาค 4 สน. 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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   3.1.8 การป้องกันปราบปรามอาชญากรรมท่ีมีผลต่อปัญหา จชต. 
    เปูาหมายกลยุทธ์ย่อย คือ ขจัดผู้ค้ายาเสพติดรายใหญ่ การละผู้มีอิทธิพล
อื่น ๆ  ในพื้นที่ 
    แผนงาน/โครงการส าคัญ มี 1 แผนงาน 1 โครงการ คือ แผนงานแก้ไข
และปูองกันปัญหาภัยแทรกซ้อน มีโครงการ คือ โครงการปูองกันและแก้ไขภัยจากยาเสพติด รวมทั้ง
ภัยความมั่นคงอื่น ๆ 
    หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กอ.รมน. กอ.รมน.ภาค 4 สน. ยธ. มท. 
ปปส. ตร. สธ. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  3.2 กลยุทธ์หลักการป้องกันปัญหา มุ่งเน้นขจัดความหวาดกลัว/หวาดระแวงและ
ลดเงื่อนไขของรัฐไม่ให้เกิดปัญหาใหม่ ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์ย่อย 4 โครงการส าคัญ ดังนี้  
   3.2.1 การเสริมสร้างความเข้าใจประชาชนใน/นอก จชต. 
    เปูาหมายกลยุทธ์ย่อย คือ ประชาชนใน/นอก จชต. สนับสนุนแนวทาง
ด าเนินการของภาครัฐ 
    แผนงาน/โครงการส าคัญ มี 1 แผนงาน และเป็น 1 โครงการ คือ 
แผนงานสร้างความเข้าใจประชาชนทั้งในและนอกจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
    หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กปส. กอ.รมน. กอ.รมน.ภาค 4 สน. ศอ.บต. 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
   3.2.2 การเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบและอ านวยความยุติธรรม 
    เปูาหมายกลยุทธ์ย่อย คือ 1. ช่วยเหลือเยียวยาผู้รับผลกระทบจากความ
รุนแรง ทั้งด้านทรัพย์สินร่างกายจิตใจตามหลักศาสนา 2. อ านวยความยุติธรรมมีประสิทธิภาพ 
และสอดคล้องกับวิถีชีวิตประชาชนใน จชต. 3. มีระบบยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ยุติธรรมชุมชน  
และยุติธรรมทางเลือก และ 4. การด าเนินงานของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่สร้างปัญหาตามหลักสิทธิมนุษยชน 
    แผนงาน/โครงการส าคัญ มี 1 แผนงาน 3 โครงการ คือ แผนงานอ านวย
ความยุติธรรมและเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ มีโครงการ คือ 1. โครงการช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับ
ผลกระทบทั้งทางกายและจิตใจตามหลักศาสนา 2. โครงการอ านวยความยุติธรรมที่สอดคล้องกับวิถี
ชีวิตของประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ และ 3. โครงการเผยแพร่และอบรมหลักสิทธิมนุษยชน 
รวมทั้งกฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง 
    หน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง ได้แก่ ศอ.บต. พม. สธ. มท. ยธ. กสม. และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
   3.2.3 กลยุทธ์หลักการเสริมความมั่นคง มุ่งสร้างความยั่งยืนและเข้าสู่สภาวะ
ปกติ ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์ย่อย 4 โครงการส าคัญ ดังนี้ 
    3.2.3.1 การพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคง 
     เปูาหมายกลยุทธ์ย่อย คือ ชุมชนเข้มแข็งอย่างยั่งยืนประชาชน
ไม่แยกตัวออกจากรัฐและสังคมอยู่ร่วมกันได้อย่างมีสันติสุข 
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     แผนงาน/โครงการส าคัญ มี 2 แผนงาน และเป็น 2 โครงการ 
คือ 1. แผนงาน ต าบลมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน และ 2. แผนงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไร้รอยต่อ จชต. 
     หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ศอ.บต. มท. กษ. พณ. รง. คค. สธ. 
อก. ศธ. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
    3.2.3.2 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐและเจ้าหน้าท่ี
รัฐ  
     เปูาหมายกลยุทธ์ย่อย คือ 1. เจ้าหน้าที่รัฐมีความพร้อมมีทักษะ
มีความเข้าใจสามารถปฏิบัติงานได้สัมฤทธ์ิผลเป็นไปตามเปูาหมายและวัตถุประสงค์ของแผน 
ปฏิบัติงาน และ 2. กลไกการแก้ปัญหามีประสิทธิภาพ 
     แผนงาน/โครงการส าคัญ มี  1 แผนงาน 3 โครงการ คือ 
แผนงานพัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพด้วยหลักธรรมาภิบาล มีโครงการ คือ 1. โครงการแก้ไข
ปัญหาทุจริตคอร์รัปช่ัน 2. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐและเจ้าหน้าที่รัฐ และ 
3. โครงการติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานโครงการส าคัญ 
     หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กอ.รมน. ส านักงาน ก.พ. ส านักงาน 
กพร. ปปช. ปปท. สตง. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 4. ปัจจัยแห่งความส าเร็จ รวม 8 เรื่อง คือ  
  4.1 งานข่าวต้องมีประสิทธิภาพ  
  4.2 การก าหนดเปูาหมาย/ผลสัมฤทธ์ิต้องเป็นทิศทางเดียวกัน  
  4.3 ต้องมีกลไก และพัฒนาระบบที่บูรณาการความร่วมมือของหน่วยงานรัฐ 
อย่างแนบสนิท  
  4.4 ต้องมีการบังคับวิถีระดับปฏิบัติให้รองรับกับนโยบายอย่างต่อเนื่อง  
  4.5 ต้องมีการก ากับ ติดตาม และประเมินผลอย่างต่อเนื่อง และจริงจัง  
  4.6 ต้องมีการเพิ่มประสิทธิภาพรัฐ และเจ้าหน้าที่ที่ เหม าะสมกับพื้นที่  และ
สถานการณ์ควบคู่กัน  
  4.7 เจ้าหน้าที่รัฐต้องมีความเข้าในที่ถูกต้อง และเข้าถึงปัญหาที่แท้จริง พร้อมทั้ง  
ต้องมีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ ต่อสังคม และต่อกันและกัน (Accountability)  
  4.8 ผู้บริหารของทุกภาคส่วนต้องสนับสนุนการด าเนินการที่มุ่งสู่เปูาหมายการสร้าง
สังคมที่สันติสุข 

ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง  

 ณัฐพงศ์ ศิริชนะ (2554) ได้ศึกษาเรื่อง การแปลงนโยบายการแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ไปสู่การปฏิบัติ: กรณีศึกษาเฉพาะด้านการพัฒนาในมิติพลเรือน พ.ศ. 2545 – 2554 
โดยมีวัตถุประสงค์ (1) เพื่อศึกษาและวิเคราะห์การน านโยบายการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ด้านการพัฒนาในมิติพลเรือน พ.ศ. 2545 - 2554 ไปสู่การปฏิบัติ ที่ท าให้ประชาชนเกิดความเช่ือมั่น
ศรัทธาในอ านาจรัฐเพิ่มข้ึน (2) เพื่อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการและแนวคิดในการ

http://dric.nrct.go.th/index.php?page=search&topic=author&search_input=ณัฐพงศ์%20ศิริชนะ
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แปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ โดยเฉพาะระบบงบประมาณ การบริหารจัดการในพื้นที่ โดยมุ่งศึกษา
และวิเคราะห์การน านโยบายการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ เฉพาะด้านการพัฒนาในมิติ 
พลเรือน พ.ศ. 2545 - 2554 ไปสู่การปฏิบัติ เน้นที่การวิเคราะห์นวัตกรรมใหม่ ๆ ของการแปลง
นโยบายไปสู่การปฏิบัติในพื้นที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ในช่วงที่มีการจัดตั้งศูนย์อ านวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ข้ึนมาใหม่ โดยศึกษาวิเคราะห์จากเอกสารวิชาการ และการสัมภาษณ์ 
ผู้ทรงวุฒิ  
 ผลการศึกษาพบว่า รัฐบาลชุดต่าง ๆ ได้สร้างนวัตกรรมใหม่เพื่อแก้ไขปัญหาความไม่สงบ 
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยได้ก าหนดวิธีการปฏิบัติ การควบคุม การติดตามประเมินผลอย่าง
เป็นระบบทั้งด้านโครงสร้าง ด้านบุคลากร ด้านการบริหารจัดการ ส าหรับการน านโยบายไปสู่การ
ปฏิบัติเกิดผลสัมฤทธ์ิในระดับหนึ่ง โดยพิจารณาจากตัวช้ีวัดสถานการณ์ความไม่สงบที่มีแนวโน้มลดลง
ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน การชุมนุมเรียกร้องเพื่อกดดันเจ้าหน้าที่ให้ปฏิบัติตามข้อเรียกร้อง
ลดลง และประชาชนสามารถเข้าร่วมกิจกรรม เทศกาลงานต่าง ๆ เพิ่มข้ึน ฯลฯ  
 ทั้งนี้ ได้มีข้อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการและแนวคิด ในการแปลง
นโยบาย ไปสู่การปฏิบัติในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยเห็นว่าต้องก าหนดให้ปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้เป็นวาระแห่งชาติ ยึดเป็นแนวนโยบายแห่งรัฐที่ทุกรัฐบาลจะต้องให้ความส าคัญในการแก้ไข
ปัญหาอย่างเร่งด่วนและต่อเนื่องจัดการความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างการบริหารจัดการในพื้นที่ให้เกิด
เอกภาพ คัดเลือกข้าราชการที่ดีมีคุณธรรมมาปฏิบัติงานในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยปราศจาก
การแทรกแซงทางการเมือง จังหวัดสามารถคัดเลือกทีมงานได้ มีการจัดท าแผนงาน งบประมาณ 
ในลักษณะงบ LUMSUMP ที่ ศอ.บต. สามารถช้ีเปูาได้ และการบริหารราชการ เป็นการเฉพาะ
ส าหรับการแก้ไขปัญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ สร้างกลไกการบูรณาการท างานร่วมกันระหว่าง  
ฝุายพลเรือน ต ารวจ และฝุายทหาร รวมทั้งรัฐบาลต้องก าหนดให้มีกลไกและช่องทางพิเศษ ส าหรับ
การแก้ไขปัญหาอุปสรรคที่เกิดข้ึน ทั้งด้านโครงสร้าง กรอบอัตราก าลัง อ านาจหน้าที่ และงบประมาณ
ที่ซ้ าซ้อนกันระหว่าง กระทรวง กรม โดยเร่งด่วนเพื่อเร่งน าสันติสุขและความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชนกลับสู่พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ และประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
 บัณฑูร ติปยานนท์ (2554)  ได้ศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการน านโยบายรัฐบาล 
ไปปฏิบัติในการแก้ไขปัญหาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจัย 
ที่มีผลกระทบต่อการน านโยบายรัฐบาลไปปฏิบัติในการแก้ไขปัญหาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพด้วยการใช้เทคนิคเดลฟาย (Delphi technique) กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ
คือผู้เช่ียวชาญจ านวน 25 คน เป็นผู้มีความรู้และประสบการณ์ทั้งในด้านการอ านวยการ บริหารงาน
และปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานและองค์กรที่น านโยบายรัฐบาลไปปฏิบัติในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้  
 ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการน านโยบายรัฐบาลไปปฏิบัติในการแก้ไข
ปัญหาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ประกอบด้วย 1. ด้านหน่วยงาน/องค์กรที่ปฏิบัติงานในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พบว่า การไม่มีเอกภาพของหน่วยงาน ตั้งแต่ระดับนโยบาย หน่วยระดับพื้นที่ 
และหน่วยที่น านโยบายไปปฏิบัติ เป็นความส าคัญล าดับแรก 2. การก าหนดภารกิจและมอบหมายงาน 
การก าหนดนโยบาย/ยุทธศาสตร์จากบนลงล่าง และระดับพื้นที่ก าหนดนโยบาย/ยุทธศาสตร์จาก 
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ล่างสู่บนไม่มีความสอดคล้องกัน 3. ด้านทรัพยากร ขาดระบบบริหารทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพ 
ท าให้ทรัพยากรไม่กระจายตัวไปยังหน่วยปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพเป็นการบริหารจากบนลงล่าง
มากเกินไป 4. ด้านบุคลากรผู้ปฏิบัติงาน รัฐบาลจะต้องก าหนดแผนงาน/โครงการในการบรรจุ/สรรหา 
บุคลากรเข้ามาในพื้นที่ที่ชัดเจนเกี่ยวกับคุณสมบัติ สิทธิ ผลตอบแทน และอื่น ๆ อย่างเป็นระบบ 
เพื่อให้ได้คนดีมีความรู้เข้ามาปฏิบัติงานแก้ไขปัญหาทั้งในระยะสั้น และระยะยาว 5. กลุ่มเปูาหมาย/
ประชาชนผู้รับบริการต้องได้รับการวิเคราะห์อย่างระเอียด ทั้งรูปธรรมและนามธรรม โดยเฉพาะเรื่อง
ทัศนคติ ความคิด ความเช่ือ เพื่อจะได้ก าหนดการปฏิบัติได้อย่างเหมาะสม ทุกต าบล ทุกหมู่บ้าน 
การปฏิบัติจะต้องแตกต่างกัน ไม่ใช้วิธีเดียว หลักนิยมเดียว และ 6. มาตรการในการควบคุมและ
ประเมินผล ไม่สามารถด าเนินการได้อย่างชัดเจน 
 เกรียงศักด์ิ แสงจันทร์ (2562) ศึกษาวิจัยเรื่อง ผลสัมฤทธ์ิของการน านโยบายการบริหาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2555 - 2557 ไปสู่การปฏิบัติ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ  
1. ศึกษาพัฒนาการนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ.  2555 – 2557 
2. ศึกษาการน านโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ.2555 - 2557 ไปสู่ 
การปฏิบัติ 3. ศึกษาผลสัมฤทธ์ิของการน านโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
พ.ศ. 2555 -2557 ไปสู่การปฏิบัติ และ 4. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรค และแนวทางแก้ไขปัญหา
และอุปสรรคที่เกิดจากการการน านโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 
2555 - 2557 ไปสู่การปฏิบัติ โดยใช้เครื่องมือในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์เชิงลึก และแนวค าถาม
ในการสนทนากลุ่ม จากกลุ่มผู้บริหารและผู้ที่ได้รับมอบหมายในส่วนกลาง และกลุ่มผู้บริหารและ 
ผู้ที่ได้รับมอบหมายในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  
 ผลการศึกษาสรุปประเด็นส าคัญ ดังนี ้
 1. การพัฒนาการนโยบายการบรหิารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2555 
- 2557 พบว่า นโยบายที่จัดท าข้ึนเฉพาะเรื่องการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ในช่วงระยะ 
46 ปี ที่ผ่านมา (พ.ศ. 2509 - 2555) ได้มีการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ 1. การจัดท านโยบาย 2. ประเด็น
แนวนโยบาย และ 3. การขับเคลื่อนนโยบาย  
 2. การน านโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2555 - 2557 
ไปสู่การปฏิบัติ ทั้ง 6 ปัจจัย พบว่า 1. วัตถุประสงค์และมาตรฐานนโยบาย มีความชัดเจนและ
เหมาะสมในการน าไปปฏิบัติ สามารถตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาในพื้นที่ 2. ทรัพยากรมีการจัดสรร
งบประมาณเหมาะสม และทันเวลา เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานวัสดุอุปกรณ์มีความเหมาะสม เพียงพอในการ
ปฏิบัติงาน 3. การสื่อสารระหว่างองค์การและกิจกรรมเสริมแรงเพื่อให้มีการบังคับใช้ให้ได้ผล เป็นไป
ตามแบบแผนที่หน่วยงานปฏิบัติ หน่วยงานมีความเข้าใจตรงกันในทางปฏิบัติ 4. ลักษณะหน่วยงาน 
ที่น านโยบายไปสู่การปฏิบัติ มีศักยภาพและความสามารถ ใช้กลไกการท างานในลักษณะบูรณาการ 
5. สภาวะหรือภาพเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เศรษฐกิจภาพรวมของประเทศ 
และราคาพืชผลทางการเกษตรตกต่ า สภาพสังคมมีการเปลี่ยนแปลงค่อนข้างรวดเร็ว ส่งผลต่อการ
ด าเนินชีวิต และ 6. ความเข้าใจและความตั้งใจของผู้น านโยบาย เจ้าหน้าที่มีความเข้าใจในการ
ปฏิบัติงานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  
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 3. ผลสัมฤทธ์ิของการน านโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
พ.ศ. 2555 - 2557 ไปสู่การปฏิบัติ ระดับผลผลติ บรรลุวัตถุประสงค์ของนโยบาย เรื่องความปลอดภัย
และปกติสุขของประชาชน ประชาชนไว้วางใจภาครัฐและเกิดความร่วมมือ เกิดการรับรู้ และ 
มีความเข้าใจสถานการณ์ และตระหนักถึงความรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน ระดับผลลัพธ์ 
สามารถแก้ไขปัญหาความไม่สงบได้ สถิติเหตุการณ์ ผู้เสียชีวิตและได้รับบาดเจ็บจากเหตุการณ์ 
ความไม่สงบลดลง ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินเพิ่มข้ึน และมีคุณภาพชีวิตดีข้ึน 
ระดับผลกระทบ การเปลี่ยนแปลงสังคมที่น าไปสู่การฟื้นฟูสังคมพหุวัฒนธรรมในพื้นที่  ด้านเศรษฐกิจ 
สร้างการเปลี่ยนแปลงในการพัฒนาอาชีพ การค้าขาย การลงทุนในพื้นที่ ด้านการเมือง การมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วน และการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล ส่งผลกระทบต่อการก าหนดนโยบาย ด้านการบริหาร
จัดการมีการพัฒนาระบบกลไกการบริหารจัดการ เพื่อบูรณาการการท างานมากขึ้น 
 4. ปัญหาอุปสรรค ปัญหาการก ากับติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง กฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องไม่ทันการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ และความต้องของชุมชน ปัญหามิติงาน
ด้านต่างประเทศ และความต่อเนื่อง ปัญหาสื่อสังคมออนไลน์ต่าง ๆ ที่ภาครัฐยังเข้าไม่ถึง การสื่อสาร
ไปยังกลุ่มเปูาหมายให้เกิดทัศนคติที่ดีต่อภาครัฐ ปัญหาโครงการส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิต  
ยังมีการด าเนินโครงการเกือบทุกพื้นที่ เปูาหมายไม่ชัดเจน ปัญหายาเสพติดในพื้นที่มีความรุนแรง  
มากขึ้น ซึ่งเป็นภัยแทรกซ้อนที่ส าคัญน าไปสู่การก่อเหตุการณ์ความไม่สงบ และปัญหาการพิจารณา
คัดเลือกลุ่มเปูาหมายที่มีความพร้อม มีศักยภาพในการพัฒนา 
 5. ข้อเสนอแนะ การจัดท ายุทธศาสตร์การบริหารและการพัฒนาแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้เป็นแผนระยะยาว ทั้งระดับนโยบาย ระดับปฏิบัติการอย่างยั่งยืน  และมีเปูาหมาย
ทิศทางที่ชัดเจน การก ากับ ติดตาม และประเมินผล มีความต่อเนื่อง เช่ือมโยงกัน การฝึกอบรม  
ด้านการพัฒนาอาชีพ เพื่อหาอาชีพเสริมและสร้างรายได้ มีคุณภาพชีวิตที่ดี การแก้ไขปัญหา 
การว่างงาน ปัญหาเศรษฐกิจตกต่ าในพื้นที่ การสร้างขวัญและก าลังใจให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ 
การปรับปรุงสิทธิประโยชน์พิเศษให้มีความเหมาะสม การแก้ไขปัญหายาเสพติด และภัยแทรกซ้อน 
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องดังกล่าว ได้สรุปเป็นกรอบแนวคิดในการ 
ศึกษา วิจัย ดังแผนภาพท่ี 2 - 7  

แผนภาพที่ 2 - 7 กรอบแนวคิดของการศึกษาวิจัย 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2562  
 

สรุป  
 การศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางการเสริมสร้างเอกภาพและประสิทธิภาพในการขับเคลื่อน
การแก้ไขปัญหา จชต.ดังกล่าว ผู้ศึกษาได้คัดเลือกตัวแปรส าคัญ 2 ตัว (ผู้รับผิดชอบงาน และระบบ
บริหารจัดการ) ซึ่งเห็นว่าจะส่งผลกระทบทั้งโดยตรงและโดยอ้อมกับการเสริมสร้างเอกภาพและ
ประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนงานให้บรรลุผลตามเปูาหมายและตัวช้ีวัดที่แผนก าหนดไว้ในการคิด
วิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อสรุปใหม่จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ได้พิจารณาเลือกกรอบแนวคิด ทฤษฎี
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติ แนวคิดเกี่ยวกับ
เทคนิควิธีการบริหารจัดการสมัยใหม่ และแนวคิดเกี่ยวกับการติดตามผล รวมทั้งได้น ายุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) นโยบายการบริหารและการพัฒนา จชต. แผนปฏิบัติการปูองกันและแก้ไข
ปัญหาความไม่สงบใน จชต. (พ.ศ. 2562 - 2565) และแผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา 
จชต. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2562 ทั้งนี้ เพื่อประกอบการพิจารณาจัดท าข้อเสนอ 
แนวทางการเสริมสร้างเอกภาพและประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา จชต. ในระยะ
ต่อไป ให้บรรลุผลสัมฤทธ์ิตามแนวนโยบายที่ก าหนดไว้  



 
บทที่ 3 

การด าเนินการแก้ไขปัญหาจังหวดัชายแดนภาคใต้  
สภาพปญัหาและผลกระทบ 

การด าเนินการแก้ไขปัญหาฯ ช่วงก่อน คสช. เข้าบริหารประเทศ 

 1. การด าเนินการก่อนมีกฎหมายความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 
  หากนับตั้งแต่ปี 2524 รัฐบาลที่มี พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรี 
(นรม.) ได้ก าหนดกลไกรับผิดชอบการแก้ไขปัญหาการแก้ไขปัญหา โดยอาศัยอ านาจตาม พ.ร.บ.  
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ประกาศ และค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี จัดตั้งศูนย์อ านวยการ
บริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) เพื่อรับผิดชอบงานด้านการพัฒนาและแก้ไขปัญหา 
ความเดือดร้อนของประชาชนในพื้นที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ (5 จชต.) และหน่วยผสมพลเรือน 
ต ารวจ ทหาร (พตท.) ให้รับผิดชอบงานด้านความมั่นคง โดยเฉพาะการติดตามแก้ไขปัญหากลุ่ม
ขบวนการแบ่งแยกดินแดน โดยให้หน่วยงานดังกล่าว อยู่ภายใต้การบริหาร และการก ากับ ติดตามผล
การด าเนินการของนายกรัฐมนตรี โดยจัดโครงสร้างองค์กรกลไกที่เช่ือมโยงกับโครงสร้างหน่วยงาน
ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน (กอ.รมน.) ทั้งนี้ ปรากฎผลการด าเนินการแก้ไขปัญหา
ก้าวหน้า มาเป็นล าดับ 
  อย่างไรก็ตาม ในช่วงการบริหารประเทศของรัฐบาลที่มี พันต ารวจโท ทักษิณ  
ชินวัตร  เป็น นรม. ได้ตัดสินใจยุบหน่วยงานที่รับผิดชอบการแก้ไขปัญหาในพื้นที่ 5 จชต. คือ ศอ.บต. 
และ พตท. ส่งผลให้สถานการณ์ในพื้นที่ จชต. ตั้งแต่ปี 2547 เปลี่ยนแปลงไป และได้เกิดเหตุการณ์
ความรุนแรงข้ึนอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในพื้นที่ 3 จชต. และ 4 อ าเภอของจังหวัดสงขลา จึงท าให้
รัฐบาลในช่วงต่อมา ต้องทบทวนการจัดองค์กรกลไกการแก้ไขปัญหา จชต. โดยน ากลไกตามรูป
แบบเดิมกลับมาใหม่ โดยเฉพาะการจัดต้ัง ศอ.บต. แต่ในส่วนของ พตท. ได้ใช้โครงสร้าง กอ.รมน.ภาค 
4 เป็นหน่วยงานรับผิดชอบแทน โดยจัดก าลังของหน่วยงานพลเรือน ต ารวจ และทหารเป็นก าลังพล
ของ กอ.รมน.ภาค 4 รับผิดชอบปฏิบัติภารกิจตามที่ก าหนด  
 2. การด าเนินการภายใต้กฎหมายความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 
  2.1 การจัดต้ัง กอ.รมน. 
   ได้มีการประกาศใช้ พ.ร.บ.การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 
2551 ก าหนดใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป (ราชกิจจานุเบกษา 
เล่ม 125 ตอนที่ 39 ก 27 กุมภาพันธ์ 2551) ส่งผลให้มีการจัดต้ัง “กองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร” (ข้อความส่วนที่ขีดเส้นใต้ แตกต่างไปจากช่ือของ  กอ.รมน. ในอดีต)  
เรียกโดยย่อว่า กอ.รมน. (ช่ือเดียวกับ กอ.รมน. ในอดีต) สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี ให้มีอ านาจหน้าที่
และรับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร มีฐานะเป็นส่วนราชการรูปแบบ
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เฉพาะอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาข้ึนตรงต่อ นรม.  โดยให้ นรม. ในฐานะหัวหน้ารัฐบาล เป็น
ผู้อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เรียกโดยย่อว่า ผอ.รมน. มี ผู้บัญชาการทหารบก 
(ผบ.ทบ.) เป็น รอง ผอ.รมน. และให้เสนาธิการทหารบก (เสธ ทบ.) เป็นเลขาธิการ กอ.รมน. 
   ภายหลังได้มีการจัดต้ัง กอ.รมน. ให้รับผิดชอบภารกิจดูแลงานรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร นั้น รัฐบาลที่ผ่านมาได้ก าหนดให้การแก้ไขปัญหา จชต. เป็นปัญหาภายใน 
ประเทศ ซึ่งถือเป็นเรื่องส าคัญเร่งด่วนของชาติ และจัดท าเป็นประเด็นนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลมา
โดยต่อเนื่องนับตั้งแต่เกิดเหตุการณ์ปล้นปืนในหน่วยทหาร เมื่อเดือนมกราคม ปี 2547 เป็นต้นมา  
   กฎหมายการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ดังกล่าว ก าหนดให้มี
“คณะกรรมการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร” โดยมี นรม. หรือ รอง นรม. ซึ่ง นรม. 
มอบหมาย เป็นประธานกรรมการ โดยมี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม และกระทรวงมหาดไทย 
เป็นรองประธาน ในส่วนของกรรมการ มาจากรัฐมนตรีว่าการ 2 กระทรวง (กระทรวงยุติธรรม 
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร) ปลัดกระทรวง 3 กระทรวง (กระทรวงกลาโหม 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการต่างประเทศ) หัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ ยวข้อง 8 หน่วยงาน 
(ส านักงานอัยการสูงสุด ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ/สมช. ส านักข่าวกรองแห่งชาติ/สขช. 
ส านักงบประมาณ/สงป. ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรอืน  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ กรมบัญชีกลาง และกรมสอบสวนคดีพิเศษ) และผู้บัญชาการเหล่าทัพ รวมทั้ งต ารวจ 
(กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ และส านักงานต ารวจแห่งชาติ) 
เป็นกรรมการ โดยมี เลขาธิการ กอ.รมน. เป็นกรรมการและเลขานุการ ทั้งนี้ ก าหนดให้คณะกรรมการ 
กอ.รมน. มีอ านาจหน้าที่ก ากับ ให้ค าปรึกษา และเสนอแนะต่อ กอ.รมน. ในการปฏิบัติงานในอ านาจ
หน้าที่ของ กอ.รมน. รวมทั้งมีอ านาจหน้าที่ วางระเบียบ ออกกฎข้อบังคับเกี่ยวกับ 1. งานอ านวยการ
และประสานงานกับหน่วยงานของรัฐในการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 2. การปฏิบัติงาน
ของ กอ.รมน. กอ.รมน.ภาค และ กอ.รมน.จังหวัด และ 3. การงบประมาณ การเงินการคลัง การพัสดุ
และการจัดการทรัพย์สินของ กอ.รมน. รวมทั้งท าหน้าที่แต่งตั้งคณะที่ปรึกษา กอ.รมน. คณะอนุกรรมการ
คณะท างาน ตลอดจนปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติน้ี และกฎหมายอื่น 
   ส าหรับโครงสร้างหน่วยงานของ กอ.รมน. ยังยึดถือโครงสร้างตาม กอ.รมน.  
รูปแบบเดิมเป็นส่วนใหญ่ กล่าวคือ มีหน่วยงานส่วนกลาง/กอ.รมน.กลาง ณ สวนรื่นฤดี กทม. และ 
กอ.รมน.ภาค 1 – 4 ที่เช่ือมโยงกับกองทัพบก ซึ่งมีกองทัพภาคที่ 1 – 4 ส่วนที่แตกต่างออกไป คือ 
การจัดหน่วยงานย่อย อาทิ กอ.รมน.กลาง นอกจากมีส่วนงานระดับ “ส านัก” ที่ส าคัญ 5 สาย  
ตามโครงสร้าง ทบ.แล้ว ได้เพิ่มโครงสร้าง ศูนย์ประสานการปฏิบัติที่ 1 – 6 ก าหนดให้ดูแลเรื่องส าคัญ 
ได้แก่ ภัยจากยาเสพติด ภัยจากคนหลบหนีเข้าเมือง ภัยจากการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม การแก้ไขปัญหา จชต. และการประสานงานโครงการพระราชด าริ เป็นต้น 
  2.2 การจัดต้ัง ศอ.บต.  
   ต่อมาในปี 2553 ได้มีการประกาศใช้ พ.ร.บ.การบริหารราชการจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2553 ก าหนดใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
เป็นต้นไป (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 127 ตอนที่ 80 ก 29 ธันวาคม 2553) ซึ่งส่งผลใหม้ีการด าเนินการ
ที่ส าคัญในพื้นที่ 5 จชต. (ปัตตานี ยะลา นราธิวาส สตูล และสงขลา) ดังนี้ 
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   2.2.1 ให้ สมช.จัดท า “นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้” เสนอต่อสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สภา มช.) และคณะรัฐมนตรี (ครม.) เพื่อพิจารณา 
ให้ความเห็นชอบ โดยให้ ครม. น านโยบายฯ ที่ผ่านความเห็นชอบแล้วเสนอต่อรัฐสภาเพื่อทราบแล้ว
ให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นกรอบแนวทางในการปฏิบัติอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง ทั้งนี้ ให้ สภา มช. 
เสนอต่อ ครม. เพื่อพิจารณาทบทวน และปรับปรุงนโยบายฯ ได้ทุกรอบระยะเวลา 3 ปี หรือในกรณี 
ที่มีความจ าเป็น ครม.จะก าหนดระยะเวลาให้เร็วกว่าน้ันก็ได้ 
    สาระส าคัญของนโยบายฯ ดังกล่าว อย่างน้อยต้องมีสาระครอบคลุม 
ทั้งด้านการพัฒนาและด้านความมั่นคง และเพื่อให้ได้นโยบายที่มาจากความต้องการ และสอดคล้อง
กับวิถีชีวิตของประชาชน ศาสนา วัฒนธรรม อัตลักษณ์ ชาติพันธ์ุ และประวัติศาสตร์ท้องถ่ินในพื้นที่ 
จชต. และแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ในการจัดท าและทบทวนปรบัปรุงนโยบาย ต้องน าความคิดเห็น
ของประชาชนทุกภาคส่วนไปใช้ในการด าเนินการด้วย ทั้งนี้ ต้องให้ “สภาที่ปรึกษาการบริหารและ 
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้” พิจารณาให้ความเห็นต่อนโยบายและสภา มช.ต้องน าความเห็น
ดังกล่าว มาประกอบการพิจารณาจัดท า หรือทบทวนปรับปรุงนโยบายด้วย 
   2.2.2 ให้มี “คณะกรรมการยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้” 
เรียกโดยย่อว่า กพต. โดยมี นรม. เป็นประธาน รองนายกรัฐมนตรีคนหนึ่ง ซึ่ง นรม.  มอบหมาย 
เป็นรองประธาน กรรมการมาจากรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรีคนหนึ่ง ซึ่งนายกรัฐมนตรี
มอบหมาย และรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 15 กระทรวง (กระทรวงกลาโหม กระทรวงการคลัง 
กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงการท่องเที่ยวและกฬีา กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงคมนาคม กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงยุติธรรม กระทรวงแรงงาน กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข 
และกระทรวงอุตสาหกรรม) รวมทั้งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทยคนหนึ่ง ซึ่งรัฐมนตรีว่า  
การกระทรวงมหาดไทยมอบหมาย หัวหน้าส่วนราชการ 4 หน่วยงาน (ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สมช. สงป. และ กอ.รมน.) ผู้ว่าราชการจังหวัด 5 จชต. 
ผู้แทนภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 6 คน (ประธานสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา จชต. ผู้แทนภาค
ประชาชนใน 5 จชต./จังหวัดละ 1 คน ซึ่งคัดเลือกโดยสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา จชต.) 
และให้ เลขาธิการ เป็นกรรมการและเลขานุการ  
    ทั้งนี้ ให้ กพต. มีอ านาจหน้าที่ 1. พิจารณาให้ความเห็นชอบ 1.1ยุทธศาสตร์ 
ด้านการพัฒนา จชต. 1.2 แผนงาน โครงการ และการจัดตั้งงบประมาณสนับสนุนการพัฒนา จชต. 
1.3 การก าหนดเขตพัฒนาพิเศษ และกรอบแนวทางการบริหารและการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษ  
2. เสนอแนะ 2.1 ต่อหน่วยงานของรัฐให้จัดท าแผนพัฒนา แผนงาน โครงการ พร้อมด้วยงบประมาณ
ในเขต จชต. 2.2 ต่อ ครม. เกี่ยวกับแนวทางการแก้ไขปัญหา และอุปสรรคในเขต จชต. 3. ก ากับ 
เร่งรัด ติดตาม แก้ไขกฎระเบียบ และลดข้ันตอนการปฏิบัติต่างๆ เพื่อให้การพัฒนา จชต.มีประสิทธิภาพ
และมีประสิทธิผล (4) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ หรือคณะท างานช่วยเหลือปฏิบัติงานได้ตามความ
เหมาะสม (5) ปฏิบัติการอื่นตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่ กพต.หรือตามที่ ครม. หรือ นรม.  
มอบหมาย 
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   2.2.3 ให้มี “ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้” (ศอ.บต.) 
เป็นส่วนราชการรูปแบบเฉพาะที่ไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง มีฐานะเป็น  
นิติบุคคล และอยู่ในบังคับบัญชาของ นรม. โดยมีอ านาจหน้าที่ในพื้นที่ 5 จชต. รวม 16 ประการ  
สรุปสระส าคัญได้ ดังนี ้
    2.2.3.1 จัดท ายุทธศาสตร์ด้านการพัฒนา จชต. น าเสนอให้สภาที่ปรึกษา
การบริหารและการพัฒนาฯ พิจารณาให้ความเห็น ก่อนเสนอ กพต. ให้ความเห็นชอบ 
    2.2.3.2 จัดท าแผนปฏิบัติการที่จะด าเนินการในพื้นที่ จชต.ให้เป็นไปตาม
ยุทธศาสตร์ฯ รวมทั้งก ากับ เร่งรัด ติดตามการปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติ
การฯ     2.2.3.3 เสนอแนะและบูรณาการแผนงาน โครงการด้านการพัฒนา 
ในพื้นที่ จชต. ของกระทรวง กรม และหน่วยงานอื่นของรัฐ  
    2.2.3.4  ด าเนินการตามแผนงาน/โครงการต่อเนื่องจากแผนงาน/
โครงการที่หน่วยงานของรัฐไม่อาจด าเนินการต่อไปได้ หากด าเนินการอาจเกิดผลเสียต่อการแก้ไข
ปัญหาตามยุทธศาสตร์ฯ  
    2.2.3.5 คุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ และอ านวยความเป็นธรรมแก่ประชาชน  
    2.2.3.6 ให้ความช่วยเหลือเยียวยาผู้ที่ ได้รับความเสียหาย และผู้ได้รับ
ผลกระทบจากการกระท าของเจ้าหน้าที่รัฐ อันเนื่องมาจากเหตุการณ์ความไม่สงบใน จชต.  ตาม
ระเบียบที่ กพต.ก าหนด  
    2.2.3.7 เสนอแนะ (7.1) ต่อ ครม.เกี่ยวกับมาตรการสร้างขวัญก าลังใจ 
จนท. รัฐใน จชต. (7.2) ต่อหน่วยงานของรัฐ เกี่ยวกับ (ก) ลักษณะอันพึงประสงค์ของ จนท. รัฐที่ 
จะปฏิบัติหน้าที่ใน จชต. (ข) การพัฒนา จนท.รัฐฝุายพลเรือนที่ปฏิบัติงานใน จชต. และบูรณาการ  
การปฏิบัติงานของ จนท. รัฐฝุายพลเรือนให้มีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ 
และวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นที่ จชต.  
    2.2.3.8 ส่งเสริม 8.1 การมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนในการ
แก้ไขปัญหา จชต. 8.2 สนับสนุน อ านวยความสะดวก และแก้ไขปัญหาให้คนไทยใน จชต. ที่เดินทาง
ไปประกอบพิธีฮัจย์ ณ ซาอุดิอาระเบีย 8.3 และสนับสนุนการจัดการศึกษาใน จชต. 8.4 แนวคิดด้าน
พหุวัฒนธรรม เท่าที่ไม่ขัดต่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  
    2.2.3.9 ประชาสัมพันธ์นโยบาย การด าเนินงานของ ศอ.บต. และรัฐบาล 
รวมทั้งเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน  
    2.2.3.10 ร่วมมือกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในการเสริมสร้างความ 
สัมพันธ์ ความเข้าใจอันดี และประสานงานในโครงการความร่วมมือ ความช่วยเหลือ และการแก้ไข
ปัญหา จชต. กับต่างประเทศ ตามกรอบนโยบาย และแนวทางที่รัฐบาลก าหนด  
    2.2.3.11 ปฏิบัติการอื่นตามที่กฎหมายก าหนดเป็นอ านาจ ศอ.บต. หรือ
ตามที่ ครม./นรม.มอบหมาย 
    ทั้งนี้ ก าหนดให้ 1. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนา จชต. ใช้ได้เป็นเวลา 3 ปี 
2. เมื่อ ครม. ให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการฯ แล้ว ให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง จัดท าแผนงาน/
โครงการ และให้ สงป. จัดสรรงบประมาณให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการฯ นั้น 3. ในการจัดท า
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แผนปฏิบัติการฯ ให้ ศอ.บต. หารือกับหัวหน้าหน่วยงานที่ก ากับดูแลยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงด้วย 
เพื่อให้แผนปฏิบัติการฯ ดังกล่าว สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการด้านความมั่นคง ตามกฎหมายว่าด้วย
การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
   2.2.4 ให้มี เลขาธิการ ศอ.บต. มีฐานะเทียบเท่าปลัดกระทรวง รับผิดชอบใน
การปฏิบัติหน้าที่ของ ศอ.บต. และเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างที่ปฏิบัติงานใน 
ศอ.บต. ข้ึนตรงต่อ นรม. โดยจะให้มี รองเลขาธิการ ตามจ านวนที่ นรม.ก าหนด ทั้งเลขาธิการ และ
รองเลขาธิการเป็นข้าราชการพลเรือน 
  2.3 การด าเนินงานเพื่อให้ กอ.รมน.และ ศอ.บต. ขับเคลื่อนงานร่วมกัน 
   หน่วยงานตามกฎหมายทั้งสอง 2 ฉบับได้ด าเนินการแก้ไขปัญหา จชต. 
โดย กอ.รมน. เป็นหน่วยงานเจ้าภาพหลักในการด าเนินงานในมิติด้านความมั่นคง และ ศอ.บต.   
เป็นหน่วยงานเจ้าภาพหลักในการด าเนินงานในมิติด้านการพัฒนา แต่การเชื่อมโยงงานท้ังสองมิติ
ร่วมกันท าได้เฉพาะในการด าเนินงานโดยท่ัวไป ขณะที่งานส าคัญบางเรื่องยังท าได้ในวงจ ากัด 
รวมทั้ง ยังมีความเห็นไม่สอดคล้องกันในหลายโอกาสในการด าเนินงานแก้ไขปัญหา จชต. โดยเฉพาะ
ในพื้นที่ 3 จชต. และ 4 อ าเภอของสงขลา ซึ่งรัฐบาลที่ผ่านมา ได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาอุปสรรค
ดังกล่าวแตกต่างกัน ในรัฐบาลที่มีนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ เป็นนายกรัฐมนตรี ได้ลงนามค าสั่งส านัก
นายกรัฐมนตรี แต่งตั้ง “คณะกรรมการรัฐมนตรีพัฒนาพื้นที่พิเศษจังหวัดชายแดนภาคใต้ (รชต.)  
โดยมี นรม. เป็นประธานกรรมการ รชต. และให้ รอง นรม.(ฝุายความมั่นคง) เป็นรองประธาน และ 
ให้เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นกรรมการและเลขานุการ  
   ในส่วนของรัฐบาลที่มี นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร เป็น นรม. ได้พยายามแก้ไข
ปัญหาความไม่เป็นเอกภาพดังกล่าว มาโดยล าดับ มีทั้งการจัดประชุมร่วม หรือการมอบแนวนโยบาย
ในการด าเนินงานของ กอ.รมน. และ ศอ.บต. ตลอดจนการมอบหมายให้ สมช. เป็นเจ้าภาพหลัก 
ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรว่มจดัท าเปาูหมายยุทธศาสตร์รว่ม ระหว่างยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง
กับยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนา โดยให้ความส าคัญกับเป้าหมายยุทธศาสตร์ร่วมด้านความมั่นคงและ
ด้านการพัฒนาภายใต้กรอบนโยบายการบริหารฯ พ.ศ. 2555 – 2557 โดย สมช. ร่วมกับ กอ.รมน. 
และ ศอ.บต. ซึ่งเป็นหน่วยงานเจ้าภาพด้านความมั่นคงและด้านการพัฒนาตามล าดับ จัดท า
แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2555 
– 2557 โดยมีเปูาหมายยุทธศาสตร์ร่วม 29 เปูาหมาย จ าแนกตามวัตถุประสงค์นโยบายฯ รวม 9 ข้อ 
โดยให้ความส าคัญล าดับแรกกับเปูาหมายยุทธศาสตร์ร่วม ข้อ 1 เรื่องสังคม จชต. มีความปลอดภัยฯ  
ข้อ 3 เรื่องการฟื้นคืนความไว้วางใจฯ ข้อ 5 เรื่องตระหนักในคุณค่าการอยู่ร่วมกันฯ และข้อ 8 เรื่อง
สภาวะแวดล้อมที่เอื้อต่อการพูดคุยฯ และให้ความส าคัญล าดับรองกับเปูาหมายยุทธศาสตร์ร่วม ข้อ 2 
เรื่องขจัดเงื่อนไขการใช้ความรุนแรงฯ ข้อ 4 เรื่องพัฒนาที่สอดคล้องศักยภาพพื้นที่ฯ  ข้อ 6 เรื่อง 
การสร้างความเข้าใจสังคมไทยฯ ข้อ 7 เรื่องสังคมภายนอกประเทศสนับสนุนฯ และข้อ 9 เรื่อง 
การด าเนินนโยบายอย่างมีเอกภาพฯ รายละเอียด ดังตารางที่ 3 – 1 
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ตารางที่ 3 – 1 แสดงข้อมูลนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2555 – 2557 
และความเช่ือมโยงกับแผนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นแผนที่ กอ.รมน.ภาค 4 ส่วนหน้า จัดท าข้ึน 2 แผน 
เพื่อด าเนินงานในพื้นที่ 3 จชต. และ 4 อ าเภอของสงขลา 
 
  วัตถุประสงค์ ข้อ 1 การเสริมสร้างความปลอดภัยให้กับสังคม จชต. และทุกคนในพื้นที่
ด ารงชีวิตได้ปกติสุข (มี 3 เปูาหมายยุทธศาสตร์ร่วม)  
 

นโยบายการบริหารและ 
การพัฒนา จชต. 

แผนสงขลา  
พ.ศ. 2559 

แผนแม่ลาน  
พ.ศ. 2559 

1. การเสริมสร้างความเข้าใจ  
2. การ รปภ.ในชีวิตและ
ทรัพยส์ิน   
3. การปูองกัน/แก้ไขปัญหาภัย
แทรกซอ้น  
4. การมีส่วนร่วมของทกุภาค
ส่วน 

1. หลักการแก้ไขปัญหา จชต.  
2. การสร้างพื้นที่และ
สภาพแวดล้อมเพื่อแสวงหา
ทางออกจากความขัดแย้ง 
โดยสันติวิธี  
3. การเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของหมู่บ้าน/ชุมชน  
ในการร่วมสร้างสันติสุข 

1. พื้นที่เศรษฐกจิในเมอืงส าคัญ 
และสถานที่ชุมชนสาธารณะ 
ปลอดพ้นจากความเสี่ยงของ
เหตุการณ์รุนแรงขนาดใหญ่ เช่น 
เหตุระเบิดขนาดใหญ่ หรือพร้อม
กันหลายจุด 
2. หมู่บ้าน/ชุมชนที่เป็นพื้นทีเ่ขต
อิทธิพลของกลุม่ผูก้่อเหตุรุนแรง 
ลดจ านวนลงในพื้นทีเ่ดิมและไม่
ขยายเพิ่มในพื้นที่ใหม ่
3. ศาสนสถาน ศาสนบุคคล 
และบุคลากรทางการศึกษา 
ได้รับการคุ้มครอง/เฝูาระวังให้
ปลอดพ้นจากเหตรุุนแรง 

 
ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2563 
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ตารางที่ 3 – 1 แสดงข้อมูลนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2555 – 2557 
และความเช่ือมโยงกับแผนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นแผนที่ กอ.รมน.ภาค 4 ส่วนหน้า จัดท าข้ึน 2 แผน  
เพื่อด าเนินงานในพื้นที่ 3 จชต. และ 4 อ าเภอของสงขลา (ต่อ)  
 
 วัตถุประสงค์ ข้อ 2  การขจัดและปูองกันไม่ให้เกิดเงื่อนไขที่หล่อเลี้ยง และเอื้อต่อการ
ใช้ความรุนแรงจากทุกฝุาย (มี 2 เปูาหมายยุทธศาสตร์ร่วม)  
 

ยุทธศาสตร์ กอ.รมน. ยุทธศาสตร์ ศอ.บต. เป้าหมายยุทธศาสตร์ร่วม (2 ข้อ) 

การด าเนินการด้านสทิธิ
มนุษยชน 

เพิ่มประสิทธิภาพการคุ้มครอง
สิทธิเสรีภาพ สทิธิมนุษยชน 
การอ านวยความเป็นธรรม  
การบงัคับใช้กฎหมาย  
การสง่เสรมิน าหลักศาสนา
หรือยุติธรรมชุมชนในการ
แก้ปัญหาความขัดแย้ง และ
การเยียวยา และฟื้นฟูผู้ได้รบั
ผลกระทบจากเหตุการณ์
ความรุนแรง 

1. เจ้าหน้าทีร่ัฐทกุฝุายปฏิบัติอยู่ใน
กรอบของกฎหมาย หรอืระเบียบ 
แบบแผนประเพณี และผู้กระท าผิด 
ไม่ว่าจะเป็นฝุายใด ต้องเข้าสู่
กระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียม
และรวดเร็ว   
2. คดีหรือเหตุการณ์ที่เป็นข้อสงสัย
ของประชาชนและต่างประเทศได้รับ
การเร่งรัดและน าเข้าสู่กระบวนการ
ตรวจสอบโดยทันที เพื่อค้นหาความ
จริงให้ได้ข้อยุติและช้ีแจงให้
ผู้เกี่ยวข้องรับทราบอย่างต่อเนื่อง 
และทั่วถึง 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2563 
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ตารางที่ 3 – 1 แสดงข้อมูลนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2555 – 2557 
และความเช่ือมโยงกับแผนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นแผนที่ กอ.รมน.ภาค 4 ส่วนหน้า จัดท าข้ึน 2 แผน  
เพื่อด าเนินงานในพื้นที่ 3 จชต. และ 4 อ าเภอของสงขลา (ต่อ)   

 วัตถุประสงค์ ข้อ 3  การเสริมสร้างความเข้าใจและฟื้นคืนความไว้วางใจระหว่างรัฐกับ
ประชาชนและระหว่างประชาชนด้วยกัน ให้เกิดความร่วมมือในการพร้อมเผชิญปัญหาร่วมกัน  
(มี 5 เปูาหมายยุทธศาสตร์ร่วม)  
 

ยุทธศาสตร์ กอ.รมน. ยุทธศาสตร์ ศอ.บต. เป้าหมายยุทธศาสตร์ร่วม (5 ข้อ) 
1. การด าเนินการด้าน
สิทธิมนุษยชน  
2. การเสริมสร้างความ
เข้าใจ  
3. การมีส่วนร่วมของ 
ทุกภาคส่วน  
 

1 .  เพิ่ มประสิท ธิภาพการ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพ  
สิทธิมนุษยชน การอ านวย
ความเป็นธรรม การบังคับใช้
กฎหมาย  การส่งเสริมน าหลกั
ศาสนาหรือยุติธรรมชุมชนใน
การแก้ปัญหาความขัดแย้ง  
และการเยียวยา ฟื้นฟูผู้ได้รับ
ผลกระทบจาก เหตุก าร ณ์
ความรุนแรง  
2 .  ก า ร เ ส ริ ม ส ร้ า ง ควา ม
เข้มแข็งของหมู่บ้าน/ชุมชน 
ในการร่วมสร้างสันติสุข 
3 .  การสื่ อส ารสร้ างความ
เข้าใจ 
ที่ดีต่อกัน 
 

1 .  ก า ร ด า เ นิ น คดี ค ว า มมั่ น ค ง มี
ประสิทธิภาพ ทั้งกระบวนการรวบรวม
พยานหลักฐานที่รัดกุมและโปร่งใส 
ผู้ต้องหาได้รับการคุ้มครองสิทธิตาม
กฎหมาย และสามารถน าผู้กระท าผิด
เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมได้อย่าง
รวดเร็ว 
2. กระบวนการยุติธรรมทางเลือกได้รับ
การสนับสนุน โดยให้ผู้ เสียหายหรือ 
ผู้ต้องหา และชุมชน สามารถเข้ามามี
ส่วนร่วมในกระบวนการคลี่คลายความ
ขัดแย้ ง และการระงับ ข้อพิพาทผู้
บริสุทธ์ิที่ได้รับผลกระทบได้รับการ
เยียวยาที่เป็นธรรม 
3. ผู้ได้รับ ผลกระทบจากเหตุการณ์
ความไม่สงบที่ได้รับการเยียวยาด้วย
กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วนมี คุณภาพชีวิตที่ดี ข้ึนทั้ ง ระดับ
ปัจเจกครอบครัว และชุมชนที่ได้รับ 
รวมทั้ง ลดเงื่อนไขการใช้ความรุนแรง 
ตลอดจนสร้างความไว้วางใจ 
4. ประชาชนมีความเข้าใจสถานการณ์
ที่เป็นจริงในพื้นที่ผ่านเวทีการสื่อสารที่
ส่ ง เ สริ มการพูด คุย เพิ่ ม ข้ึนอย่ า ง
ต่อเนื่อง 
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ตารางที่ 3 – 1 แสดงข้อมูลนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2555 – 2557 
และความเช่ือมโยงกับแผนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นแผนที่ กอ.รมน.ภาค 4 ส่วนหน้า จัดท าข้ึน 2 แผน  
เพื่อด าเนินงานในพื้นที่ 3 จชต. และ 4 อ าเภอของสงขลา (ต่อ)   

 วัตถุประสงค์ ข้อ 3  การเสริมสร้างความเข้าใจและฟื้นคืนความไว้วางใจระหว่างรัฐกับ
ประชาชนและระหว่างประชาชนด้วยกัน ให้เกิดความร่วมมือในการพร้อมเผชิญปัญหาร่วมกัน  
(มี 5 เปูาหมายยุทธศาสตร์ร่วม)  
 

ยุทธศาสตร์ กอ.รมน. ยุทธศาสตร์ ศอ.บต. เป้าหมายยุทธศาสตร์ร่วม (5 ข้อ) 
  5. จ านวนกลุ่มเปูาหมายมีองค์ความรู้

เกี่ยวกับ แนวทางและทักษะการ
จัดการความขัดแย้งโดยสันติวิธีด้วย
วิธีต่างๆเช่นการจัด หลักสูตรอบรม 
หรือการสัมมนาเพิ่ม มากข้ึนและ
ครอบคลุมกลุ่มเปูาหมายทุกกลุ่ม 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2563 
 

ตารางที่ 3 – 1 แสดงข้อมูลนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2555 – 2557 
และความเช่ือมโยงกับแผนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นแผนที่ กอ.รมน.ภาค 4 ส่วนหน้า จัดท าข้ึน 2 แผน  
เพื่อด าเนินงานในพื้นที่ 3 จชต. และ 4 อ าเภอของสงขลา (ต่อ)  

 วัตถุประสงค์ ข้อ 4  การพัฒนาเป็นไปอย่างต่อเนื่องสอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่ 
เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่กระจายตัวอย่างเท่าเทียมในทุกระดับตรงกับความต้องการ  
ไม่ท าลายอัตลักษณ์และวิถีชีวิตของประชาชน ตลอดจน มีผลต่อการสนับสนุนการแก้ไขปัญหา 
ความมั่นคง (มี 6 เปูาหมายยุทธศาสตร์ร่วม) 
 

ยุทธศาสตร์ กอ.รมน. ยุทธศาสตร์ ศอ.บต. เป้าหมายยุทธศาสตร์ร่วม (6 ข้อ) 
1. การพัฒนาศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์  
2. การปูองกันและแก้ไข
ปัญหาภัยแทรกซ้อน  

1. การเสริมสร้างความเช่ือมั่น
และเพิ่มประสิทธิภาพในการ
พัฒนาเศรษฐกิจให้สอดคล้อง
กับศักยภาพของพื้นที่ วิถีชีวิต 
แ ล ะ ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ข อ ง
ประชาชน  
2 .  ก า ร พัฒ นาก า ร สั ง ค ม 
คุณภาพชีวิต การท่องเที่ยว 
กีฬา และผู้ด้อยโอกาส  

1. การลงทุนทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
เป็นไปอย่างต่อเนื่อง มั่นคง สอดคล้อง
กับศักยภาพของพื้นที่ วิถีชีวิต ตรงกับ
ความต้องการของประชาชน และมีผล
ต่อการสร้างอาชีพ และการกระจาย
รายได้ที่ทั่วถึงให้กับประชาชน ส่งผลให้
อัตราการว่างงานในระดับหมู่บ้าน
ลดลงอย่างต่อเนื่อง 
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ตารางที่ 3 – 1 แสดงข้อมูลนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2555 – 2557 
และความเช่ือมโยงกับแผนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นแผนที่ กอ.รมน.ภาค 4 ส่วนหน้า จัดท าข้ึน 2 แผน  
เพื่อด าเนินงานในพื้นที่ 3 จชต. และ 4 อ าเภอของสงขลา (ต่อ)  

 วัตถุประสงค์ ข้อ 4  การพัฒนาเป็นไปอย่างต่อเนื่องสอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่ 
เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่กระจายตัวอย่างเท่าเทียมในทุกระดับตรงกับความต้องการ  
ไม่ท าลายอัตลักษณ์และวิถีชีวิตของประชาชน ตลอดจน มีผลต่อการสนับสนุนการแก้ไขปัญหา 
ความมั่นคง (มี 6 เปูาหมายยุทธศาสตร์ร่วม) 

ยุทธศาสตร์ กอ.รมน. ยุทธศาสตร์ ศอ.บต. เป้าหมายยุทธศาสตร์ร่วม (6 ข้อ) 
  2 .  ก า ร พัฒ นาก า ร สั ง ค ม 

คุณภาพชีวิต การท่องเที่ยว 
กีฬา และผู้ด้อยโอกาส  
3 .  การส่ ง เ สริมการ ศึกษา 
ศาสนา  ภาษา ศิลปะ พหุ
วัฒนธรรมและประวัติศาสตร์
ท้องถ่ิน  
4 .  เพิ่ มประสิท ธิภาพการ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพ สิทธิ
มนุษยชน การอ านวยความ
เ ป็ น ธ ร ร ม  ก า ร บั ง คั บ ใ ช้
กฎหมาย การส่งเสริมน าหลัก
ศาสนาหรือยุติธรรมชุมชนใน
การแก้ปัญหาความขัดแย้ง 
และการเยียวยา และฟื้นฟูผู้
ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ
ความรุนแรง 
 

2. การพัฒนาโครงสร้ างพื้นฐาน 
ร ะ บ บ โ ล จิ ส ติ ก ส์  เ ท ค โ น โ ล ยี  
ศักยภาพแรงงานทั้งต้นน้ า ปลายน้ า 
ครอบคลุมทั้งพื้นที่ ในประเทศและ
รอยต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน 
3. สถาบันการศึกษาของรัฐและ
เอกชน ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 
ของหลักสูตรการศึกษาและครูทั้ง
สายสามัญและศาสนาอย่างครบถ้วน 
และผลสั มฤท ธ์ิทางการ ศึกษามี
คุณภาพเทียบเท่ามาตรฐานกลาง 
ของประเทศ 
4. เด็ก เยาวชน และผู้ที่อยู่นอก
ระบบการ ศึกษา  ได้ รั บ ความ รู้  
การเพิ่มทักษะการประกอบอาชีพ 
โดยการพัฒนา สร้างแหล่งเรียนรู้ 
และสนับสนุนระบบการศึกษานอก
โรงเรียน 
5.  ประชาชนในพื้นที่ เ สี่ยง ได้รับ 
หลักประกันของการมีสิทธิในการใช้
ประโยชน์จากที่ดินและทรัพยากร 
ธรรมชาติในท้องถ่ินเพื่อการด ารงชีพ
และการสร้างรายได้ที่พอเพียง ได้รับ
การคุ้มครองตามกฎหมาย 
6. ประชาชนได้รับบริการสาธารณสขุ
และการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างเต็ม
ประสิทธิภาพ 
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ตารางที่ 3 – 1 แสดงข้อมูลนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2555 – 
2557 และความเช่ือมโยงกับแผนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นแผนที่ กอ.รมน.ภาค 4 ส่วนหน้า จัดท าข้ึน 2 
แผน เพื่อด าเนินงานในพื้นที่ 3 จชต. และ 4 อ าเภอของสงขลา (ต่อ)  

 วัตถุประสงค์ ข้อ 5  การเสริมสร้างการเรียนรู้และสร้างความตระหนักในคุณค่าของ 
การอยู่ร่วมกัน ภายใต้ความหลากหลายของวิถีชีวิตและวัฒนธรรม (มี 4 เปูาหมายยุทธศาสตร์ร่วม) 

 

ยุทธศาสตร์ กอ.รมน. ยุทธศาสตร์ ศอ.บต. เป้าหมายยุทธศาสตร์ร่วม (4 ข้อ) 

1. การมีส่วนร่วมของทุก 
ภาคส่วน  
2. การเสริมสร้างความ
เข้าใจ 

1.  การส่ ง เสริมการ ศึกษา 
ศาสนา ภาษา ศิลปะ พหุ
วัฒนธรรมและประวัติศาสตร์
ท้องถ่ิน   
2 .  การสื่ อสารสร้ างความ
เข้าใจที่ดีต่อกัน  
3. การพัฒนาการบริหารด้วย
การมีส่วนร่วมและบูรณาการ
การแก้ไขปัญหาพื้นที่พิเศษ   

1. ประชาชนในพื้นที่เปูาหมายปฏิบัติ
ตามประเพณีและศาสนา เป็นพลัง
สร้างสรรค์สังคมพหุวัฒนธรรมและ
เป็นที่ยอมรับของสังคมทั้งภายนอก
และภายใน รวมทั้งเกิดความรู้สึกและ
ความภาคภูมิใจในการเป็นพลเมือง
ไทย   
2. การฟื้นฟูอนุรักษ์ รักษาอัตลักษณ์
ทางภาษา ศิลปะและวัฒนธรรม 
ด้วยกระบวนการมี ส่ วนร่ วมของ
ประชาชนในพื้นที่มีเพิ่มข้ึน 
3. เด็กและเยาวชนมีความรู้ภาษาไทย 
ภาษามลายู  มลายู ถ่ิน  ภาษาต่า ง 
ประเทศที่ส าคัญในทุกระดับการศึกษา  
4. ผู้น าศาสนา ผู้น าชุมชน 
นักการศึกษา สื่อมวลชน สตรีเด็กและ
เยาวชน มีบทบาทในการพัฒนาและ
แก้ไขปัญหาในชุมชนเพิ่มข้ึน 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2563 
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ตารางที่ 3 – 1 แสดงข้อมูลนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2555 – 2557 
และความเช่ือมโยงกับแผนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นแผนที่ กอ.รมน.ภาค 4 ส่วนหน้า จัดท าข้ึน 2 แผน 
เพื่อด าเนินงานในพื้นที่ 3 จชต. และ 4 อ าเภอของสงขลา (ต่อ)  

 วัตถุประสงค์ ข้อ 6  การเสริมสร้างการรับรู้และความเข้าใจให้กับสังคมไทยเกี่ยวกับ
สถานการณ์ที่เป็นจริง และตระหนักถึงความรับผิดชอบร่วมกันในการแก้ปัญหา จชต. (มี 1 เปูาหมาย
ยุทธศาสตร์ร่วม)  
 

ยุทธศาสตร์ กอ.รมน. ยุทธศาสตร์ ศอ.บต. เป้าหมายยุทธศาสตร์ร่วม (1 ข้อ) 

1. การเสริมสร้างความ
เข้าใจ 
2. การมีส่วนร่วมของ  
ทุกภาคส่วน 

การสื่ อสารสร้ า งความ
เข้าใจที่ดีต่อกัน 

ประชาชนได้รับ ข้อมูลสถานการ ณ์ 
ที่เกิดข้ึนอย่างรอบด้านและเป็นจริง และ
ตระหนักถึงความรับผิดชอบร่วมกันใน
การแก้ไขปัญหาในเชิงสร้างสรรค์ 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2563 
  
ตารางที่ 3 – 1 แสดงข้อมูลนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2555 – 2557 
และความเช่ือมโยงกับแผนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นแผนที่ กอ.รมน.ภาค 4 ส่วนหน้า จัดท าข้ึน 2 แผน  
เพื่อด าเนินงานในพื้นที่ 3 จชต. และ 4 อ าเภอของสงขลา (ต่อ)  

 วัตถุประสงค์ ข้อ 7 การท าให้สังคมภายนอกประเทศให้การสนับสนุน และมีบทบาท
เกื้อกูลการแก้ไขปัญหา (มี 2 เปูาหมายยุทธศาสตร์ร่วม)  
 

ยุทธศาสตร์ กอ.รมน. ยุทธศาสตร์ ศอ.บต. เป้าหมายยุทธศาสตร์ร่วม (2 ข้อ) 

1. การเสริมสร้างความ 
เข้าใจ  
2. การมีส่วนร่วมของ  
ทุกภาคส่วน 

1. การเสริมสร้างความ 
ร่วมมือกับต่างประเทศ 
และการเตรียมความ
พร้อมเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน  
2. การสื่อสารสร้างความ
เข้าใจที่ดีต่อกัน 

1. ประเด็นปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ไม่ถูกหยิบยกเป็นวาระระหว่างประเทศ 
อาทิ เวทีขององค์การความร่วมมืออิสลาม 
(OIC) และสหประชาชาติ 
2. ประชาชนโลกมุสลิมและต่างประเทศ 
มีความเข้าใจและสนับสนุนการพัฒนา 
รวมทั้งแก้ไขปัญหาในพื้นที่  โดยอาศัย
ความร่วมมือของประชาคมอาเซียนและ
กิจการฮัจญ์ 

 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2563 
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ตารางที่ 3 – 1 แสดงข้อมูลนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2555 – 2557 
และความเช่ือมโยงกับแผนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นแผนที่ กอ.รมน.ภาค 4 ส่วนหน้า จัดท าข้ึน 2 แผน  
เพื่อด าเนินงานในพื้นที่ 3 จชต. และ 4 อ าเภอของสงขลา (ต่อ)  
 

 วัตถุประสงค์ ข้อ 8 การสร้างสภาวะแวดล้อมที่เหมาะสมและเอื้อต่อการพูดคุยในการ
แสวงหาทางออกจากความขัดแย้ง และการให้หลักประกันในการเข้ามามีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องและ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในกระบวนการเสริมสร้างสันติภาพ (มี 3 เปูาหมายยุทธศาสตร์ร่วม)  
 

ยุทธศาสตร์ กอ.รมน. ยุทธศาสตร์ ศอ.บต. เป้าหมายยุทธศาสตร์ร่วม (3 ข้อ) 
การ เสริ มสร้ า งความ
เข้าใจ 

การสื่อสารสร้างความ 
เข้าใจที่ดีต่อกัน 

1. หน่วยงานของรัฐมีประสิทธิภาพในการ
อ านวยความสะดวกการจัดพื้นที่และ
กระบวนการสื่อสาร พูดคุย เพื่อลดและ
ปูองกันการขยายตัวของความขัดแย้ง 
ระหว่างรัฐกับประชาชน และระหว่าง
ประชาชนกับประชาชนเพิ่มข้ึน 
2 .  จ าน วน เ วที  ส่ ง เ ส ริ ม  สนั บส นุ น
กระบวนการพูดคุยระหว่างผู้ที่มีส่วนได้
ส่วนเสียในการแสวงหารูปแบบกระจาย
อ านาจที่สนับสนุน ให้ท้องถ่ินมีบทบาท
และส่วนร่วมที่สอดคล้องกับบริบทของ
พื้นที่และอยู่ในกรอบของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยมากข้ึน 
3. ผู้มีความคิด ความเช่ือ อุดมการณ์ต่าง
จากรัฐ มีส่วนร่วมในกระบวนการพูดคุย
เพื่อสันติภาพ ที่ได้รับการมอบหมายจาก
รัฐบาล ได้รับหลักประกันความปลอดภัย
จากรัฐอย่างทั่วถึง 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2563 

 

 

 
 



65 
 

ตารางที่ 3 – 1 แสดงข้อมูลนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2555 – 2557 
และความเช่ือมโยงกับแผนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นแผนที่ กอ.รมน.ภาค 4 ส่วนหน้า จัดท าข้ึน 2 แผน  
เพื่อด าเนินงานในพื้นที่ 3 จชต. และ 4 อ าเภอของสงขลา (ต่อ)  

 วัตถุประสงค์ ข้อ 9 การด าเนินนโยบายการบริหารและการพัฒนา จชต.เป็นไปอย่าง 
มีระบบ มีเอกภาพ มีประสิทธิภาพ มีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน และวางอยู่บนข้อมูลที่ถูกต้องและ 
รอบด้าน (มี 3 เปูาหมายยุทธศาสตร์ร่วม)  

 

ยุทธศาสตร์ กอ.รมน. ยุทธศาสตร์ ศอ.บต. เป้าหมายยุทธศาสตร์ร่วม (3 ข้อ) 

การมีส่วนร่วมของ 
ทุกภาคส่วน 

การพัฒนาการบริหารด้วยการ
มีส่วนร่วมและบูรณาการการ
แก้ไขปัญหาพื้นที่พิเศษ   

1. กลไกขับเคลื่อนการน านโยบาย
และยุทธศาสตร์ไปสู่ การปฏิบัติ
ด าเนินงานอย่างเป็นเอกภาพ และ 
มีประสิทธิภาพ  
2. ประชาชนมีส่วนร่วมในการน า
นโยบาย ยุทธศาสตร์ 
ไปสู่ การปฏิบัติและการติดตาม
ประเมินผล 
3. เจ้าหน้าที่ทุกระดับต้องมีความ 
เข้าใจนโยบายและยุทธศาสตร์ไปใน
ทิศทางเดียวกัน 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2563 

  2.4 กลไกและการด าเนินการช่วงกอ่น คสช. เข้าบรหิารประเทศ  
   2.4.1 ก าเนิด กปต.  
    ในการด าเนินการของกระทรวง กรม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามกรอบ 
แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
พ.ศ. 2555 – 2557 โดยมีเปูาหมายยุทธศาสตร์ร่วม จ านวน 29 เปูาหมาย จ าแนกตามวัตถุประสงค์
นโยบายฯ รวม 9 ข้อ ดังกล่าว สมช. ได้จัดประชุมหารือร่วมกับหน่วยงานกลางในระดับนโยบาย 
ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 1. หน่วยงานที่รับผิดชอบการจัดท าแผนด้านการพัฒนา คือ ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 2. หน่วยงานที่รับผิดชอบการจัดท างบประมาณ คือ 
ส านักงบประมาณ (สงป.) และ 3. หน่วยงานที่รับผิดชอบการเบิกจ่ายงบประมาณ คือ กรมบัญชีกลาง 
รวมทั้งหน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบด้านความมั่นคง คือ กอ.รมน. และหน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบ
ด้านการพัฒนา คือ ศอ.บต. ได้ข้อสรุปจัดท าเป็น “กรอบแนวทาง และห้วงระยะเวลาในการจัดท า
แผนปฏิบัติการเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้” และ
รัฐบาลที่มี นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร เป็น นรม. ก าหนดให้มีกลไกประสานงาน และบูรณาการ
ด าเนินการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ด าเนินการภายใต้การก ากับ การอ านวยการ และการติดตามผล



66 
 

ของ “คณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ กปต.)” 
โดยมี นรม. เป็นประธาน และให้ เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ เป็นกรรมการและเลขานุการ  
     รายละเอียด กรอบแนวทาง และห้วงระยะเวลาในการจัดท า แผนปฏิบัติ
การเพื่อขับเคลื่อนนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตามแผนภาพที่ 3 – 1 

แผนภาพที่ 3 – 1 แสดงกรอบแนวทาง และห้วงระยะเวลาในการจัดท าแผนปฏิบัติการ เพื่อขับเคลื่อน
นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ กปต. ติดตาม ประเมินผลการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการฯ ทุก 3 เดือน 

ส่วนราชการ 
(กระทรวง กรมและหน่วยงานเทียบเท่า) 

พิจารณาให้ความเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบูรณาการแผนงาน/โครงการ
และงบประมาณของส่วนราชการ  

 

ศอ.บต. กอ.รมน. 

ส านักเลขานุการร่วม คณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ (สล.กปต.) 

คณะกรรมการขับเคล่ือนนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  (กปต.) 

นายกรัฐมนตรี 

แผนงาน/โครงการด้านการพัฒนา แผนงาน/โครงการด้านความมั่นคง 

พิจารณากลั่นกรองและบูรณาการข้อมูลแผนงาน/โครงการท่ีเกี่ยวข้องพร้อมงบประมาณของส่วนราชการ 
และน าเสนอ สล.กปต.  

กลั่นกรอง เสนอความเห็นเกี่ยวกับการบูรณาการแผนงาน/โครงการพร้อมงบประมาณของส่วนราชการ  
และน าเสนอ กปต.  

พิจารณาให้ความเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบูรณาการแผนงาน/โครงการและงบประมาณ 
ของส่วนราชการ  

พิจารณาสั่งการไปยังส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง เพ่ือด าเนินการ 
 

จัดท าแผนปฏิบัติการฯ แล้วเสร็จ เสนอ ศอ.บต. /กอ.รมน. 
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    การจัดกลไกด าเนินการของรัฐบาลท่ีมี นางสาวยิ่งลักษณ์ฯ เป็น นรม.
น้ัน ในปี 2555 ได้ลงนามค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี เพื่อก าหนดองค์ประกอบ และอ านาจหน้าที่ของ 
กปต. มาเป็นล าดับ โดยลงนามค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีที่ 104 /2555 (ลงวันที่ 4 พฤษภาคม 2555) 
แต่งตั้ง กปต. ให้เป็นกลไกระดับสูงในการสั่งการ อ านวยการ ก ากับ ติดตาม ประสานการขับเคลื่อน
การด าเนินงานในลักษณะบูรณาการ และเกิดเอกภาพของทุกฝ่าย ต่อมาเมื่อ 27 ตุลาคม 2555 ได้มี
พระบรมราชโองการให้รัฐมนตรีพ้นจากความเป็นรัฐมนตรี และแต่งตั้งรัฐมนตรี นางสาวยิ่งลักษณ์ฯ 
นรม. จึงเห็นสมควรปรับองค์ประกอบ กปต. โดยลงนามค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีที่ 307 /2555  
(ลงวันที่ 21 พฤศจิกายน 2555)  แต่งตั้ง กปต. เพื่อให้รองรับการปรับเปลี่ยน ครม. นางสาวยิ่งลักษณ์
ฯ นรม. ได้ลงนามค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีที่ 307/2555 แต่งตั้ง กปต. เพ่ือท าหน้าท่ีเป็นองค์กร
อ านวยการระดับชาติ มีองค์ประกอบ ดังนี้ 
    ประธานกรรมการ  นรม.  
    รองประธานกรรมการ รอง นรม. 2 ท่าน  
      (ร้อยต ารวจเอก เฉลิม อยู่บ ารุง นายพงศ์เทพ 
      เทพกาญจนา) และรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
      กลาโหม ตามล าดับ  
    กรรมการ  รัฐมนตรีว่ากระทรวง 9 กระทรวง (กห. กต.
      พม. กษ. คค. พณ. มท. ศธ. และ อก.)  
      หัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 8 คน 
      (เลขาธิการ นรม. ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
      ผู้ อ านวยการส านั ก ข่ าวกรองแห่ งชาติ 
      ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ เลขาธิการ 
      คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ 
      สังคมแห่งชาติ ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ 
      รอง ผอ.รมน. และ ผอ.รมน.ภาค 4)  
    กรรมการและเลขานุการ เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ  
    กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 2 คน ตามล าดับ (เลขาธิการ ศอ.บต. 
      และ กอ.รมน.)  
    ก าหนดให้ กปต. มีอ านาจหน้าที่ 1. สั่งการ อ านวยการ ก ากับ ติดตาม 
บูรณาการ ก าหนดการบริหารจัดการ และขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา จชต.ตามนโยบายรัฐบาล 
นโยบายการบริหารและการพัฒนา จชต. และยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องให้มีเอกภาพ มีประสิทธิภาพ 
และเกิดประสิทธิผล 2.  พิจารณาแก้ไขปัญหาและอุปสรรคเฉพาะหน้า เฉพาะเรื่องที่เกี่ยวข้องให้
ข้อมูล และสนับสนุนการด าเนินงาน ตามที่ได้รับการร้องขอ และ 5. ด าเนินการใดๆ ตามที่ ครม. หรือ 
นรม. มอบหมาย  
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    ต่อมา ในวันที่ 19 ธันวาคม 2555 นางสาวยิ่งลักษณ์ฯ นรม. ได้ลงนาม
ค าสั่งส านักนายก รัฐมนตรีที่ 334/2555 ก าหนดให้ฝุายที่เกี่ยวข้องด าเนินการ ดังนี้  
    จัดตั้ง “ศูนย์ปฏิบัติการคณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์
การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศปก.กปต.) ข้ึนใน สมช. เป็นหน่วยงานในลักษณะศูนย์
เฉพาะกิจภายใต้การก ากับดูแลของ กปต. เพื่อสนับสนุนให้ กปต. สามารถบูรณาการงานร่วมกันของ
ทุกฝุายให้มีเอกภาพ โดยท าหน้าที่ 1. ติดตามสถานการณ์ และการปฏิบัติงาน 2. อ านวยการ สั่งการ 
และสนับสนุนการแก้ไขปัญหาของหน่วยงานและส่วนราชการในพื้นที่ จชต. ตลอดจนการแก้ไขและ
คลี่คลายสถานการณ์ความไม่สงบให้กลับสู่สภาวะปกติโดยเร็ว 3. ประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างความเข้าใจ
ที่ถูกต้องต่อสถานการณ์ และสร้างความเช่ือมั่นของประชาชนและต่างประเทศ 4. สามารถจัด
โครงสร้าง และอัตราก าลังเฉพาะกิจของหน่วยงาน รวมทั้งงบประมาณได้ตามความจ าเป็น 5. แต่งตั้ง 
ที่ปรึกษา คณะอนุกรรมการ คณะท างานได้ตามความจ าเป็น 6. ด าเนินการอื่นใดตามที่ นรม./
ประธาน กปต.หรือ กปต.มอบหมาย และ 7. รายงานผลให้ นรม./ประธาน กปต.ทราบเป็นระยะ  
    หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องให้ความรว่มมือ และสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ของ ศปก.กปต. รวมทั้งจัดส่ง จนท.ร่วมปฏิบัติงานประจ า หรือเพิ่มเติมเป็นครั้งคราว และ
ประสานงานในที่ตั้งหน่วย รวมทั้งส่งข้อมูลรายงานผล ความก้าวหน้าการปฏิบัติ และเรื่องอื่นๆ ตามที่
ได้รับการร้องขอ  
    โดยมี เอกสารแนบท้ายค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีที่  334 /2555 
ก าหนดให้มีหน่วยย่อยภายใน ศปก.กปต. ประกอบด้วย ส านักงานเลขานุการ ศปก.กปต.  (สล.ศ
ปก.กปต.) ซึ่งมีส่วนงานที่ส าคัญ 3 ส่วนงาน (ส่วนข่าวและติดตามสถานการณ์/สขช.รับผิดชอบ  
ส่วนประชาสัมพันธ์ กรมประชาสัมพันธ์รับผิดชอบ ส่วนขับเคลื่อนและประเมินผล/สมช.รับผิดชอบ) 
และมีงานที่ส าคัญรวม 5 งาน จ าแนกได้ 3 กลุ่มงาน ได้แก่ 1. กลุ่มงานพัฒนา 2 (งานพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและโครงสร้างพื้นฐาน และงานสนับสนุนการสร้างสภาวะที่เกื้อกูลต่อการแสวงหาทางออกจาก
ความขัดแย้ง) 2. กลุ่มงานความมั่นคง 1 (งานรักษาความปลอดภัยชีวิตและทรัพย์สิน/ภัยแทรกซ้อน) 
3. กลุ่มงานยุติธรรม 2 งาน (งานอ านวยความยุติธรรม และงานสิทธิมนุษยชน/สร้างความเข้าใจ)  
    ทั้งนี้ ได้จัดความเช่ือมโยงให้ ศปก.กปต. ประสานการด าเนินการกับ กอ.
รมน.ภาค 4 ส่วนหน้า และ กพต./ศอ.บต. ซึ่งมีสายการบังคับบัญชาโดยตรงจากรัฐบาลด้วย 
    ในวันเดียวกัน (19 ธันวาคม 2555) รอง นรม. (ร.ต.อ. เฉลิม อยู่บ ารุง) 
ปฏิบัติราชการแทน นรม. ได้ลงนามค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีที่  335/2555 แต่งตั้งผู้บริหาร 
ศปก.กปต. ดังนี้  
    ผอ.ศปก.กปต. รอง นรม. (ร.ต.อ. เฉลิม อยู่บ ารุง)  
    รอง ผอ.ศปก.กปต. ด้านยุติธรรม รอง นรม. (นายพงศ์เทพ เทพกาญจนา) 
    รอง ผอ.ศปก.กปต. ด้านความมั่นคงรัฐมนตรี ว่าการกระทรวง 
     กลาโหม 
    รอง ผอ.ศปก.กปต. ด้านงานพัฒนารัฐมนตรี ว่าการกระทรวง  
     มหาดไทย  
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    นอกจากนี ้รอง นรม. (ร.ต.อ. เฉลิมฯ) ในฐานะ ผอ.ศปก.กปต. ได้ลงนาม
ค าสั่ง ศปก.กปต. ที่ 1/2555 แต่งตั้งผู้บริหารใน ศปก.กปต. ที่ส าคัญ ดังนี้ 
    ผู้ช่วย ผอ.ศปก.กปต. ผู้ช่วย ผบ.ทบ. (ด้านความมั่นคง)  
    เลขานุการ ศปก.กปต. เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
    ผู้ช่วยเลขานุการ ศปก.กปต. ผู้แทน กอ.รมน. 
    ผู้ช่วยเลขานุการ ศปก.กปต. รองเลขาธิการ ศอ.บต. 
    ผอ.ส่วนข่าว/ติดตามสถานการณ์ ผู้แทน สขช. 
    ผอ.ส่วนประชาสัมพันธ์ ผู้แทนส านักงานปลัด นร. 
    ผอ.ส่วนขับเคลื่อนและประเมินผล ผู้แทน สมช. 
    หน.กลุ่มงานพัฒนาชีวิตและโครงสร้างพื้นฐาน ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย 
    หน.กลุ่มงานสนับสนุนการสร้างสภาวะที่เกื้อกูล ผู้แทน สมช. ต่อการ 
                 แสวงหาทางออกจากความขัดแย้ง 
    หน.กลุ่มงานรักษาความปลอดภัยชีวิตและผู้แทนกระทรวงกลาโหม 
     ทรัพย์สิน/ภัยแทรกซ้อน 
    หน.กลุ่มงานอ านวยความยุติธรรม     ผู้แทนกระทรวงยุติธรรม 
    หน.กลุ่มงานสิทธิมนุษยชน/สร้างความเข้าใจ  ผู้แทนกระทรวงการ 
                 ต่างประเทศ  
    ต่อมา ในวันที่ 11 มกราคม 2556 รอง นรม. (ร.ต.อ. เฉลิมฯ) ในฐานะ 
ผอ.ศปก.กปต. ได้ลงนามค าสั่ง ศปก.กปต.ที่ 1/2556 แต่งตั้ง “คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนและ
ประเมินผลการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ”  
โดยก าหนดองค์ประกอบ และอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
    องค์ประกอบ 
    ประธานอนุกรรมการ เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
    รองประธานอนุกรรมการ (2 คน) (1) เลขาธิการ ศอ.บต.และ  
     (2) เลขาธิการ กอ.รมน. 
    อนุกรรมการ (ผู้แทนหน่วยงาน 8 คน) (1) สมช. (2) ศอ.บต. (3) กอ.รมน.  
     (4) สศช. (5) สงป. (6) กรมบัญชีกลาง  
     (7) ส านักงาน ก.พ.ร. และ (8) ส่วนราชการ
     เกี่ยวข้องกับเรื่องที่พิจารณา 
    อนุกรรมการและเลขานุการ  ผอ.ส านักยุทธศาสตร์ความมั่นคงจังหวัด 
      ชายแดนภาคใต้และชนต่างวัฒนธรรม 
     (สชต.) สมช.  
    อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขาฯ (1) จนท.ส านักนโยบายและแผนความ 
      มั่นคง สมช. และ (2) จนท.สชต. สมช. 
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    อ านาจหน้าที่ ประกอบด้วย 1. บูรณาการ ติดตาม และประเมินผลการ
ปฏิบัติตามแผนงาน/โครงการ และงบประมาณของส่วนราชการที่ด าเนินการในพื้นที่ จชต. โดยผ่าน
กระบวนการพิจารณาของ กอ.รมน.และ ศอ.บต.ให้เป็นไปตามนโยบายที่เกี่ยวข้อง เปูาหมาย
ยุทธศาสตร์ร่วม และข้อสั่งการของ นรม. 2. แต่งตั้งคณะท างาน และบุคคลสนับสนุนได้ตามความจ าเป็น 
3. รายงานผลการด าเนินการ ปัญหาข้อขัดข้องและข้อเสนอแนะให้ ผอ.ศปก.ทราบ 4. ด าเนินการอื่น
ตามที่ ผอ.ศปก.มอบหมาย  
    ในวันเดียวกัน/วันที่ 11 มกราคม 2556 รอง นรม. (ร.ต.อ. เฉลิมฯ)  
ในฐานะ ผอ.ศปก.กปต. ได้ลงนามค าสั่ง ศปก.กปต. ที่ 2/2556 แต่งตั้ง “คณะอนุกรรมการสนับสนุน
การสร้างสภาวะท่ีเกื้อกูลต่อการแสวงหาทางออกจากความขัดแย้ง” โดยก าหนดองค์ประกอบ และ
อ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
    องค์ประกอบ 
    ประธานอนุกรรมการ เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
    อนุกรรมการ (ผู้แทนหน่วยงาน 8 คน) 1. กห. 2. กต. 3. ยธ. 4. สขช.  
     5. ศอ.บต. 6. กอ.รมน. 7. สถาบัน 
     พระปกเกล้าฯ 8. ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง
     กับเรื่องที่พิจารณา 
    อนุกรรมการและเลขานุการ ผอ.ส านักยุทธศาสตร์ความมั่นคงจังหวัด 
     ชายแดนภาคใต้และชนต่างวัฒนธรรม 
     (สชต.) สมช. 
    อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขาฯ  จนท.ส านักนโยบายและแผนความมั่นคง 
     สมช. 2 คน 
    อ านาจหน้าที่ ประกอยด้วย 1. ประสานการด าเนินการสร้างสภาวะ 
ที่เกื้อกูลต่อการแสวงหาทางออกจากความขัดแย้ง และส่งเสริมการพูดคุยระหว่างกลุ่มคนที่มีส่วนได้
เสียกับปัญหา จชต. บนพื้นฐานความเป็นพหุสังคมของ จชต.  2. ส่งเสริมความต่อเนื่องของ
กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติภาพกับบุคคลที่มีความเห็นและอุดมการณ์แตกต่างจากรัฐ ในฐานะที่เป็น
ส่วนหนึ่งของผู้มีส่วนได้เสียกับปัญหา จชต. 3. แต่งตั้งคณะท างาน และบุคคลสนับสนุนได้ตาม 
ความจ าเป็น 4. รายงานผลการด าเนินการ ปัญหาข้อขัดข้อง และข้อเสนอแนะให้ ผอ.ศปก.ทราบ 
5. ด าเนินการอื่นตามที่ ผอ.ศปก.มอบหมาย  
    ภายหลังจากได้มีพระบรมราชโองการให้รัฐมนตรีพ้นจากความเป็น
รัฐมนตรี และแต่งตั้งรัฐมนตรีใหม่อีกในรอบต่อมา พล.ต.อ.ประชา พรหมนอก รอง นรม. ปฏิบัติ
ราชการแทน นรม. ได้ลงนามค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีที่ 226 /2556 (ลงวันที่ 27 สิงหาคม 2555)  
เรื่อง การปรับปรุงโครงสร้าง ศปก.กปต. ใหม่ โดยมีสาระส าคัญโครงสร้างองค์กร และบุคลากร ดังนี้ 
    ผู้บริหาร ศปก.กปต.  ได้แก่   
    ผอ.ศปก.กปต.  รอง นรม. (พล.ต.อ. ประชาฯ)  
    รอง ผอ.ศปก.กปต. 3 ท่าน ได้แก่ 1. รอง ผบ.ทบ. 2. เลขาธิการ 
     ศอ.บต. และ 3. เลขาธิการ กอ.รมน. 
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    เลขานุการ ศปก.กปต. เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
    การจัดโครงสร้าง ศปก.กปต. แบ่งเป็น 3 ระดับ คือ  
    ระดับนโยบาย โดยมี กปต. เป็นกลไกหลักขับเคลื่อนงานให้สอดคล้องกับ
นโยบายของรัฐบาล นโยบายที่เกี่ยวข้อง และข้อสั่งการของ นรม. 
    ระดับยุทธศาสตร์ เป็นการจัดส่วนงานและกลุ่มงานที่รับผิดชอบภารกิจ
งานที่ส าคัญ รวม 4 ส่วนงาน 9 กลุ่มงาน ได้แก่  
    ส่วนงานปฏิบัติการข่าวสาร 2 กลุ่มงาน คือ กลุ่มงานข่าว (ผอ.สขช. 
เป็น หน.กลุ่มงาน) และ กลุ่มงานประชาสัมพันธ์ (ปลัด นรม. เป็น หน.กลุ่มงาน) โดยมี รัฐมนตรี
ประจ าส านักนายกรัฐมนตรี (นายนิวัฒน์ธ ารง บุญทรงไพศาล) เป็น หน.ส่วนงาน เลขาธิการ นรม. 
เป็น รอง หน.ส่วนงาน และมี เลขาธิการสภา มช. เป็นเลขานุการ 
    ส่วนงานพัฒนา 4 กลุ่มงาน คือ กลุ่มงานพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
โครงสร้างพื้นฐาน (รมว.มท. เป็น หน.กลุ่มงาน) กลุ่มงานการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม (รมว.ศธ. 
เป็น หน.กลุ่มงาน) กลุ่มงานสาธารณสุข (รมว.สธ. เป็น หน.กลุ่มงาน) กลุ่มงานสนับสนุนการสร้าง
สภาวะที่เกื้อกูลต่อการแสวงหาทางออกจากความขัดแย้ง (เลขาธิการสภา มช. เป็น หน.กลุ่มงาน)  
โดยมี รมว.มท. เป็นหน.ส่วนงาน รมว.คค. เป็น รอง หน.ส่วนงาน และมีเลขาธิการคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นเลขานุการ  
    ส่วนงานความมั่นคง 1 กลุ่มงาน คือ กลุ่มงานรักษาความปลอดภัยชีวิต
และทรัพย์สิน/ภัยแทรกซ้อน (ปลัด กห.เป็น หน.กลุ่มงาน) โดยมี รมช.กห. เป็น หน.ส่วนงาน ส าหรับ 
รอง หน.ส่วนงาน และเลขานุการ เป็นไปตามที่ กห.ก าหนด  
    ส่วนงานยุติธรรม 2 กลุ่มงาน คือ กลุ่มงานอ านวยความยุติธรรม 
(รมว.ยธ. เป็น หน.กลุ่มงาน) และกลุ่มงานสิทธิมนุษยชน/สร้างความเข้าใจ (รวม.กต. เป็น หน.กลุ่ม
งาน) โดยมี รอง นรม.(นายพงศ์เทพฯ) เป็น หน.ส่วนงาน และมี รมว.ยธ. เป็น รอง หน.ส่วนงาน 
ส าหรับเลขานุการ เป็นไปตามที่ ยธ. ก าหนด  
    ระดับปฏิบัติการ ประกอบด้วย 1.หน่วยด าเนินงานด้านความมั่นคง 
ได้แก่ กอ.รมน. กอ.รมน.ภาค 4 ส่วนหน้า กอรมน.จังหวัด กกล.ตร.จชต. และ กกล.ทหาร 2. หน่วย
ด าเนินงานด้านการพัฒนา ได้แก่ กพต. และ ศอ.บต. 

การด าเนินการแก้ไขปัญหาฯ ในช่วง คสช. เข้าบริหารประเทศ 

 ในการด าเนินงานโดย คสช. ได้จัดองค์กร/กลไกหลัก และก าหนดเครื่องมือด าเนินงาน 
ที่ส าคัญ เพื่อขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา จชต. ให้สอดคล้องกับแนวนโยบายที่ก าหนดไว้ ซึ่งสรุปการ
ด าเนินงานส าคัญได้ ดังนี้  
 1. ก าเนิด คปต. และแผนหลักที่เป็นเครื่องมือส าคัญ    
  1.1 การจัดตั้งกลไก คปต. เมื่อวันที่ 21 กรกฎาคม 2557 หัวหน้า คสช. (พลเอก 
ประยุทธ์ จันทร์โอชา) ได้ลงนามประกาศ คสช. ฉบับที่ 98 /2557 เรื่องการแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ (จชต.) ก าหนดกลไกการบริหารจัดการ 3 ระดับ คือ ระดับนโยบาย ระดับการแปลง
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นโยบายไปสู่การปฏิบัติ และระดับปฏิบัติ โดยในระดับการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ ได้แบ่ง
ออกเป็น 2 ส่วน คือ  
   1.1.1 ให้มีคณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
(คปต.) มีอ านาจหน้าที่ในการบูรณาการงานแก้ไขปัญหา จชต. ของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (กพต.) และคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (กปต.) 
   1.1.2 ให้ กอ.รมน. และ ศอ.บต. เป็นหน่วยงานหลักร่วมกันในการบูรณาการ
แผน ปฏิบัติการ แผนงาน และโครงการของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐในด้านความมั่นคง และ
ด้านการพัฒนาที่เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหา จชต. ตลอดจนสร้างความประสานสอดคล้องในทุกมิติ 
   โดยให้มีส านักงานเลขานุการคณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ (สล.คปต.) ในส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (ก าหนดให้เลขาธิการสภา
ความมั่นคงแห่งชาติ (ลมช.) เป็น ผอ.สล.คปต.) โดยมีอ านาจหน้าที่ 1. ปฏิบัติงานธุรการของ คปต.  
ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมการ และคณะท างาน 2. ประสานงานกับส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง และ 3. ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ คปต. มอบหมาย 
   ทั้งนี้ ได้ก าหนดบุคคลเป็นประธาน คปต. โดยเมื่อวันที่ 21 กรกฎาคม 2557  
ได้มีค าสั่ง คสช. ฉบับที่ 96/2557 เรื่องแต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ซึ่งก าหนดองค์ประกอบ คปต. มี รองผู้บัญชาการทหารบก (รอง ผบ.ทบ.) เป็น
ประธาน และมี ลมช. เป็นกรรมการและเลขานุการ ต่อมา เมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน 2557 หน.คสช. 
ได้ลงนามค าสั่ง คสช. ฉบับที่ 125/2557 เรื่อง ยกเลิกค าสั่ง คสช. ฉบับที่ 96/2557 และแต่งตั้ง
คณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีสาระส าคัญคือ แต่งตั้งรองนายก 
รัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ) เป็นประธาน คปต. ผบ.ทบ. เป็นรองประธาน และมี ลมช. 
เป็นกรรมการและเลขานุการ โดยมีกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 3 ท่าน (เลขาธิการ ศอ.บต. รอง 
ลมช. ที่ได้รับมอบหมาย และ ผู้อ านวยการศูนย์ประสานการปฏิบัติที่ 5 (ผอ.ศปป. 5) กอ.รมน.)  
  1.2 การจัดโครงสร้าง สล.คปต. เมื่อวันที่ 27 สิงหาคม 2557 รอง ผบ.ทบ./ประธาน 
คปต. (พลเอก อุดมเดช สีตบุตร) ได้ให้ความเห็นชอบ และลงนามค าสั่ง คปต. ที่ 1/2557 เรื่อง  
การจัดโครงสร้าง สล.คปต. และแต่งตั้งผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน ดังนี้  
   1.2.1 ผู้บริหาร สล.คปต. (จาก สมช. ศอ.บต.และ กอ.รมน) 
   1.2.2 คณะที่ปรึกษา สล.คปต. (ผู้บริหาร กอ.รมน. ศอ.บต. ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ส านักงบประมาณ (สงป.) ส านักงาน
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ส านักงาน ก.พ.) ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
(ส านักงาน กพร.) และ กรมบัญชีกลาง (บก.)) 
   1.2.3 ฝุายประสานแผนและติดตามผลด้านความมั่นคง (กอ.รมน. เป็นหัวหน้า
ฝุายฯ และเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานเจ้าภาพหลักที่เกี่ยวข้อง) 
   1.2.4 ฝุายประสานแผนและติดตามผลด้านการพัฒนา (ศอ.บต. เป็นหัวหน้า
ฝุายฯ และเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานเจ้าภาพหลักที่เกี่ยวข้อง) 
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   12.5 ฝุายประเมินผล (สมช. เป็นหัวหน้าฝุายฯ และเจ้าหน้าที่จาก กอ.รมน. 
ศอ.บต. สศช. สงป. ส านักงาน ก.พ. ส านักงาน กพร. และ บก.) 
  1.3 การแต่งตั้งกลไกภายใต้ คปต. รองนายกรัฐมนตรี /ประธาน คปต. (พลเอก 
ประวิตรฯ) ได้ลงนามค าสั่ง คปต. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการช่วยเหลืองาน แบ่งเป็น คือ กลุ่มงาน
ขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และกลุ่มงานพูดคุย 
เพื่อสันติสุข ดังนี้ 
    1.3.1 คณะอนุกรรมการช่วยเหลือกลุ่มงานขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการฯ มีดังนี้ 
    1.3.1.1 คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจพิจารณามาตราทางกฎมาย 
เพื่อสนับสนุนกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุข จชต.  ( วันที่  12 มีนาคม 2558) โดยมี  ลมช.  
เป็นประธานอนุกรรมการ ผู้อ านวยการส านักยุทธศาสตร์จังหวัดชายแดนภาคใต้และชนต่างวัฒนธรรม 
(ผอ.สชต.) สมช. เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ   
    1.3.1.2 คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ เพื่ อพิจารณาการใช้ ถังแก๊ส 
คอมโพสิตแทนถังแก๊สเหล็กในพื้นที่จั งหวัดชายแดนภาคใต้ (วันที่  18 เมษายน 2558) โดยมี 
ผอ.ศปป.5 กอ.รมน. เป็นประธานอนุกรรมการ ผู้แทน ศปป.5 กอ.รมน. เป็นอนุกรรมการและ
เลขานุการ 
    1.3.1.3 คณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาที่ดินและพัฒนาชุมชนบริเวณ
พื้นที่เช่ือมต่อกับเขตอุทยานแห่งชาติบูโด - สุไหงปาดี (วันที่ 18 เมษายน 2558) โดยมี เลขาธิการ 
ศอ.บต. เป็นประธานอนุกรรมการ หน.ฝุายประสานแผนและติดตามผลด้านความมั่นคง สล.คปต.  
เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ    
    1.3.1.4 คณะอนุกรรมการด้านการช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ 
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ (23 เมษายน 2558) โดยมี ปลัด ยธ. เป็นประธานอนุกรรมการ 
ผอ.ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ สป.ยธ. เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ     
    1.3.1.5 คณะอนุกรรมการเพิ่มประสิทธิภาพด้านคดีในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ (วันที่ 11 พฤษภาคม 2558) โดยมี รมว.ยธ. เป็นประธานอนุกรรมการ ผอ.ส านัก
นโยบายและยุทธศาสตร์ สป.ยธ. เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ   
    1.3.1.6 คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนแนวทางของภาครัฐต่อองค์กร
ระหว่างประเทศ (IGOs) และองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) ที่เกี่ยวข้องกับ จชต. (วันที่ 25 ธันวาคม 
2558) โดยมี รองปลัด กต. เป็นประธานอนุกรรมการ รองเลขาธิการ สมช. เป็นอนุกรรมการและ
เลขานุการ  
    1.3.1.7 คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ... (วันที่ 24 เมษายน 2559) โดยมี เลขาธิการกองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร เป็นประธานอนุกรรมการ และให้ผู้อ านวยการส านักนโยบายและยุทธศาสตร์
ความมั่นคง กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 

    1.3.1.8 คณะอนุกรรมการพิจารณาแนวทางการด าเนินงานด้านการศึกษา 
ของนักศึกษาไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อสนับสนุนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต ้(วันที่ 17 สิงหาคม 2559) โดยก าหนดให้ นายถวิล เปลี่ยนศรี เป็นประธานอนุกรรมการ โดยมี



74 
 

ผู้แทนส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเป็นอนุกรรมการ และให้ผู้อ านวยการส านักยุทธศาสตร์ ความมั่นคง
จังหวัดชายแดนภาคใต้และชนต่างวัฒนธรรม เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ  
    1.3.1.9 คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนโครงการเมืองต้นแบบ “สามเหลี่ยม 
มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” (วันที่ 6 ธันวาคม 2559) ซึ่งก าหนดให้ รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 
ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานอนุกรรมการ โดยมีผู้แทนส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเป็น
อนุกรรมการ และให้เลขาธิการศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นอนุกรรมการ 
และเลขานุการ  

    1.3.1.10 คณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองงบประมาณเพื่อการ
ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (วันที่ 31 มกราคม 2560) ก าหนดให้รองเลขาธิการ
สภาความมั่นคงแห่งชาติ ที่เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติมอบหมาย เป็นประธานอนุกรรมการ 
ให้หัวหน้าส านักงานผู้อ านวยการส านักงานเลขานุการคณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 
    1.3.1.11 คณะอนุกรรมการศึกษาและจัดท ายุทธศาสตร์ชุมชนศรัทธา 
(กัมปงตักวา) เพื่อสันติสุขที่ยั่งยืนของ จชต. (วันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2560) ก าหนดให้ พลเอก จ าลอง 
คุณสงค์ ผู้แทนพิเศษของรัฐบาล เป็นประธานอนุกรรมการ และให้ผู้อ านวยการส านักพัฒนาบุคลากร 
ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ  
    1.3.1.12 คณะอนุกรรมการศึกษาและเสนอแนะการปฏิรูป จชต.  
เพื่อความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน (วันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2560) ก าหนดให้ เลขาธิการสภาความมั่นคง
แห่งชาติ เป็นประธานอนุกรรมการ โดยมีผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนหน่ วยงานที่ เกี่ยวข้องเป็น
อนุกรรมการ และให้ผู้อ านวยการส านักยุทธศาสตร์ความมั่นคงจังหวัดชายแดนภาคใต้และชน 
ต่างวัฒนธรรม เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 
   1.3.2 คณะอนุกรรมการช่วยเหลือกลุ่มงานพูดคุยเพ่ือสันติสุข ได้จัดตั้งกลไก 
ที่ส าคัญช่วยขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ (วันที่ 26 พฤศจิกายน 
2557) โดยมี นรม. เป็นประธาน และให้ สมช. จัดตั้งส านักงานเลขานุการคณะกรรมการอ านวยการ
พูดคุย เพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ ต่อมา ลมช. ได้ลงนามค าสั่ง สมช. (วันที่ 7 มกราคม 2558) 
จัดตั้งส านักงานฯ ดังกล่าว โดยมีรอง ลมช. ที่ ลมช. มอบหมาย เป็นหัวหน้าส านักงานฯ ผอ.สชต.  
เป็นรองหัวหน้าส านักงานฯ 
  1.4 แผนหลักท่ีเป็นเครื่องมือส าคัญ คปต. ได้พิจารณาอนุมัติให้ก าหนดแผนงาน
ส าคัญ ในการขับเคลื่อนงานการแก้ไขปัญหา จชต. ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.2558 ต่อเนื่องมาจนถึง
ปัจจุบัน (ปีงบประมาณ พ.ศ.2563) ดังนี้  
   1.4.1 แผนปฏิบัติการปูองกันและแก้ไขปัญหา จชต. พ.ศ. 2558 - 2560  
   1.4.2 แผนปฏิบัติการเพื่อความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืนใน จชต. พ.ศ. 2551 – 2564 
   1.4.3 แผนปฏิบัติการปูองกันและแก้ไขปัญหาความไม่สงบใน จชต. พ.ศ. 2562 
– 2565 
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 2. กลไกคณะกรรมการงบบูรณาการ และแผนเงินที่เป็นเครื่องมือส าคัญ  
  2.1 การแต่งตั้งคณะกรรมการงบบูรณาการ เป็นการแต่งตั้งข้ึนทุกปีงบประมาณ 
โดยมติคณะรัฐมนตรีซึ่งได้มีมติเห็นชอบการก าหนดแนวทางการจัดท างบประมาณและปฏิทิน
งบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. .... และก าหนดให้มีการจัดท างบประมาณใน
ลักษณะบูรณาการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ... และมอบหมายรองนายกรัฐมนตรี /รัฐมนตรี เป็น
ผู้รับผิดชอบก ากับการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการในรูปคณะกรรมการ ทั้งนี้ เพื่อให้การ
ด าเนินการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 เป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย มีประสิทธิภาพ และแล้วเสร็จตามระยะเวลาที่ก าหนด จึงอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 
11 (6) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ .ศ. 2534 แต่งตั้งคณะกรรมการ
พิจารณาการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ... ซึ่งในช่วง 5 ปี
ที่ผ่านมาได้ก าหนดมีการแต่งตั้ง คณะกรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณา
การ เรื่องการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ต่อเนื่องทุกปี  
   2.1.1 ในแนวทางปฏิบัติ นายกรัฐมนตรี (พลเอก ประยุทธ์ฯ) ได้ลงนามค าสั่ง
ส านักนายกรัฐมนตรีแต่งตั้ง คณะกรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ 
เรื่องการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ก าหนดให้ พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ 
รองนายก รัฐมนตรี เป็นประธาน และมีหัวหน้าส่วนราชการหรือหน่วยงานเทียบเท่าระดับปลัดกระทรวง 
เป็นกรรมการ โดยมี 1. ผู้แทนส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) 2. กองอ านวยการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) 3. ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
(ศอ.บต.) 4. ส านักงบประมาณ (สงป.) และ 5. ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ (สศช.) เป็นกรรมการและเลขานุการร่วม  
    ทั้งนี้ ก าหนดให้คณะกรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณในลักษณะ
บูรณาการฯ มีอ านาจหน้าที่ 1. ก าหนดหลักเกณฑ์ แนวทางการด าเนินงาน วัตถุประสงค์ เปูาหมาย 
ขอบเขตภารกิจ และหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง 2. ประสานส่วนราชการที่เกี่ยวข้องจัดท าข้อเสนอ
โครงการ/กิจกรรม และงบประมาณที่เหมาะสม 3. พิจารณากลั่นกรองข้อเสนอ การจัดท างบประมาณ
ในลักษณะบูรณาการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 และ 4. ก ากับดูแลติดตามตรวจสอบการใช้
จ่ายงบประมาณตามแผนงบประมาณในลักษณะบูรณาการ 
   2.1.2 การด าเนินงานของคณะกรรมการงบบูรณาการ สมช. ในฐานะฝุาย
เลขานุการร่วม ซึ่งเป็นหน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบในภาพรวม เรื่องการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา 
จชต. เป็นแกนหลักประสานงานกับ ส านักงบประมาณ ซึ่งเป็นหน่วยงานรับผิดชอบการจดัท างบบูรณา
การ ร่วมด าเนินงานกับฝุายเลขานุการอื่นอีก 3 หน่วยงาน จัดประชุมหารือฝุายเลขานุการร่วม  
เพื่อเตรียมการในภารกิจงานส าคัญ และจัดการประชุมส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ทั้งในส่วนกลางและ 
ในพื้นที่ เพื่อด าเนินงานให้เป็นตามมติคณะรัฐมนตรี รวมจัดจัดการประชุมคณะกรรมการพิจารณา 
การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการฯ เพื่อพิจารณากรอบข้อเสนอการจัดท าค าของบประมาณ
รายจ่ายในช่วงไตรมาสแรกของปีงบประมาณ และการติดตามผลการใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับจัดสรร 
รวมถึงประเด็นอื่นตามที่ปรากฏตามค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี  
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  2.2  แผนเงินท่ีเป็นเครื่องมือส าคัญ โดยมติคณะรัฐมนตรีที่ได้เห็นชอบไว้ในระยะ 5 
ปีที่ศึกษา (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558-2562) ก าหนดให้เรียกช่ือแผนเงิน/แผนงบบูรณาการว่า 
แผนงานบูรณาการเรื่องการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
 3. กลไกผู้แทนพิเศษของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหา จชต. 
  3.1 การแต่งตั้งผู้แทนพิเศษของรัฐบาล เมื่อวันที่ 14 กันยายน 2559 หน.คสช.  
(พลเอก ประยุทธ์ฯ) ได้ลงนามค าสั่ง หน.คสช. ที่ 57/2559 เรื่อง การปรับปรุงการบริหารเพื่อแก้ไข
ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยมีประเด็นส าคัญ ดังนี้   
   3.1.1 ให้ กอ.รมน. และ ศอ.บต. มีอ านาจหน้าที่แก้ไขปัญหา จชต. ตามกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้อง โดยมีคณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (คปต.) เป็นฝุาย 
บูรณาการงานในระดับแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ ตามประกาศ คสช. ฉบับที่ 98/2557 (วันที่ 21 
กรกฎาคม 2557)  
   3.1.2 นายกรัฐมนตรี  โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอาจแต่งตั้ ง
ผู้ทรงคุณวุฒิและมีประสบการณ์ในการแก้ไขปัญหา จชต. เป็นผู้แทนพิเศษของรัฐบาล มีหน้าที่
ประสานงานระหว่างคณะรัฐมนตรี และราชการส่วนกลางกับหน่วยงานในพื้นที่ รวมทั้งผู้เกี่ยวข้อง 
โดยให้ผู้แทนพิเศษฯ เป็นกรรมการ คปต.  และได้รับค่าตอบแทน/สิทธิประโยชน์ตามสมควร  
โดยค านึงถึงต าแหน่งในลักษณะเดียวกัน 
   3.1.3 ให้มี ส านักงาน คปต. ส่วนหน้า ตั้งอยู่ในพื้นที่ จชต. เพื่อปฏิบัติงานด้าน
ธุรการ ซึ่งรองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตรฯ)/ประธาน คปต. ได้ลงนามค าสั่ง คปต. ที่ 3/2559  
ลงวันที่ 31 ตุลาคม 2560 เรื่อง การจัดตั้งส านักงาน คปต. ส่วนหน้า ก าหนดให้ส านักงาน คปต.  
ส่วนหน้า เป็นหน่วยงาน ใน สมช. และให้มีอ านาจหน้าที่ปฏิบัติงานด้านธุรการให้กับผู้แทนพิเศษ 
ของรัฐบาล รวมทั้งให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ สนับสนุนการด าเนินงานของส านักงาน คปต. 
ส่วนหน้า  
   3.1.4 ให้มีการโอน หรือน ารายจ่ายของส่วนราชการในแผนงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีเพิ่มเติมแก่ส่วนราชการ เพื่อการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา จชต. ตามระเบียบ ว่าด้วย
หลักเกณฑ์การโอนงบประมาณที่ผู้อ านวยการส านักงบประมาณก าหนด โดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี 
  3.2 การแต่งตั้งบุคคลเป็นผู้แทนพิเศษของรัฐบาล เมื่อวันที่  4 ตุลาคม 2559 
คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบตามข้อเสนอของนายกรัฐมนตรี แต่งตั้งผู้แทนพิเศษฯ รวม 13 ท่าน โดยมี 
พลเอก อุดมเดช สีตบุตร เป็นหัวหน้าผู้แทนพิเศษฯ และเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 2559 นายกรัฐมนตรี 
(พลเอก ประยุทธ์ฯ) ได้ลงนามค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ที่ 229/2559 เรื่อง การแต่งตั้งผู้แทนพิเศษ
ของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเรียบร้อยแล้ว  
  3.3 การจัดท าแผนการด าเนินงาน ผู้แทนพิเศษฯ ได้จัดท า Road Map การขับเคลื่อน
การแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งยึดโยงจากร่างยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี นโยบาย/
แผนหลักที่เกี่ยวข้อง และค าสั่ง หน.คสช. ที่ 57/2559 ลงวันที่ 14 กันยายน 2559 ซึ่งได้ก าหนด 
กรอบแนวคิดที่เช่ือมโยงจากการบูรณาการ 7 กลุ่มภารกิจงานภายใต้แผนปฏิบัติการฯ ของ คปต.  
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เป็นบูรณาการ 3 แกนหลัก ได้แก่ ความมั่นคง การพัฒนา และการเสริมสร้างความเข้าใจในทุก
โครงการ/กิจกรรม โดยให้ส่งผลลัพธ์หนุนเสริมซึ่งกันและกัน  
  3.4 การแต่งตั้งทีมสนับสนุนผู้แทนพิเศษของรัฐบาล เมื่อวันที่ 19 มกราคม 2560 
นายกรัฐมนตรี ได้กรุณาให้ความเห็นชอบหลักการให้มีที่ปรึกษาผู้แทนพิเศษของรัฐบาล (ทปษ.ผทพ.) 
ตามที่ สมช. เสนอ และลงนามค าสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ 3/2560 ลงวันที่ 19 มกราคม 2560 เรื่อง 
แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ 2 ของค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 57/2559 โดยก าหนดให้ 
หัวหน้าผู้แทนพิเศษของรัฐบาล ตามข้อเสนอของผู้แทนพิเศษของรัฐบาล แต่งตั้ง ทษป.ผทพ. รายละ
ไม่เกิน 2 คน เพื่อปฏิบัติหน้าที่ส านักงาน คปต. ส่วนหน้า โดยมีหน้าที่ให้ค าปรึกษาหรือข้อเสนอแนะ
แก่ ผทพ.  
 4. สรุปการขับเคลื่อนงานปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2562 
  การน าเสนอข้อมูลสภาพการขับเคลื่อนงานในลักษณะบูรณาการและผลกระทบ 
ที่เกิดข้ึน เป็นการล าดับภาพการปฏิบัติที่ส าคัญในแต่ละปีงบประมาณ (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 
2562) เพื่อให้เห็นประเด็นการขับเคลื่อนงานส่วนที่เหมือนกัน และงานส่วนที่แตกกันไป เพื่อการ
ค้นหาข้อสรุปที่เหมาะสมส าหรับการปฏิบัติงานในปีงบประมาณต่อไป ดังนี้  
  4.1 การขับเคลื่อนงานปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 (ตุลาคม 2557 – กันยายน 2558) 
   ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 เป็นปีแรกของการขับเคลื่อนงาน จึงเป็นช่วงเริ่มต้น
การจัดระบบงานภายในของ สล.คปต. ซึ่งปรับเกลี่ยงบประมาณจากส านัก/กองภายในของ สมช.  
(รวม 4.80  ล้านบาท) เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนงาน สรุปการด าเนินงาน จ าแนกตามลักษณะงาน 
ที่ส าคัญ ดังนี้ 
   4.1.1 งานด้านธุรการเพื่อจัดโครงสร้างการบริหารการแก้ไขปัญหา จชต. ตาม
ประกาศและค าสั่ง คสช. ที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย (1) การแต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไข
ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (คปต.) (2) การจัดสถานที่ปฏิบัติงาน (ช้ัน 3 อาคาร 20 ท าเนียบ
รัฐบาล) รองรับการจัดต้ังส านักงานเลขานุการ คปต.(สล.คปต.) (3) การประสานกับกระทรวง กรม 
และหน่วยงานเทียบเท่าของตัวบุคคล (ทั้งพลเรือน ต ารวจ และทหาร) ช่วยปฏิบัติราชการ สล.คปต. 
(ทั้งปฏิบัติงานเต็มเวลา ณ ท าเนียบรัฐบาล และปฏิบัติงานเป็นบางเวลาตามตารางการปฏิบัติงาน) 
และ (4) การจัดท าแผนการด าเนินงาน/ปฏิทินงานของ คปต. สล.คปต. และภารกิจงานตามข้อสั่งการ
หัวหน้า คสช./นายกรัฐมนตรี 
   4.1.2 การจัดประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ (คปต.) ซึ่งแต่งตั้งตามค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีที่ 125/2557 ลงวันที่ 26 พฤศจิกายน 2557 
ประกอบด้วย รองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตรฯ) เป็นประธานกรรมการ ซึ่งมีกรรมการ คปต. 
รวมถึงผู้แทนส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ทั้งในส่วนกลางและในพื้นที่ จชต. เข้าร่วมการประชุม รวมทั้งได้
จัดท าสรุปผลการประชุมฯ น าเรียนประธาน คปต. (รองนายกรัฐมนตรี พลเอก ประวิตรฯ) และจัดท า
รายงานการประชุม คปต. น าส่งให้คณะกรรมการฯ พิจารณารับรองรายงานการประชุมฯ ดังกล่าว 
โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ได้จัดการประชุม คปต. รวม 3 ครั้ง ได้แก่ ครั้งที่ 5/2557 (วันที่ 3 
พฤศจิกายน) ครั้งที่ 1/2558 (วันที่ 26 กุมภาพันธ์) และครั้งที่ 2/2558 (วันที่ 1 กรกฎาคม)   
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   4.1.3 การจัดประชุมส านักงานเลขานุการ คปต. (สล.คปต.) เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงาน
ตามโครงสร้าง สล.คปต. กับผู้แทนส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ได้ปรึกษาหารือและสรุปข้อตกลงใจในการ
พิจารณาแผนงาน/โครงการ และแนวทางการด าเนินงานที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของแผนปฏิบัติ
การ การแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2558 - 2560 เพื่อน าเสนอ คปต. 
พิจารณาเห็นชอบและมีข้อสั่งการ พร้อมทั้งจัดส่งรายงานการประชุมให้ผู้บริหารและหน่วยงานตาม
โครงสร้าง สล.คปต. พิจารณารับรองและรับทราบผลการประชุมฯ รวม 9 ครั้ง  
   4.1.4 การประชุมคณะกรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณในลักษณะ
บูรณาการ เรื่องการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 1 ครั้ง เมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 

2557  
   4.1.5 การประชุมคณะอนุกรรมการภายใต้ คปต. เพื่อช่วยเหลืองาน คปต.  
รวม 3 คณะ ประกอบด้วย 1. คณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาที่ดินและพัฒนาชุมชน บริเวณพื้นที่
เช่ือมต่อกับอุทยานแห่งชาติบูโด - สุไหงปาดี (อปด.) (ศอ.บต. เป็นเจ้าภาพรับผิดชอบ) มีวาระ 
การประชุม รวม 4 เรื่อง 2. คณะอนุกรรมการด้านการช่วยเหลือเยียวยา ผู้ได้รับผลกระทบใน 
พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้(กระทรวงยุติธรรม เป็นเจ้าภาพ) มีวาระการประชุม รวม 7 เรื่อง และ  
3.  คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อพิจารณาการใช้ถังแก๊สคอมโพสิตแทนถังก๊าซเหล็กในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ (ศปป.5 กอ.รมน. เป็นเจ้าภาพ) มีวาระการประชุม รวม 8 เรื่อง   
   4.1.6 การตรวจราชการและติดตามผลในพื้นที่ จชต. โดยประธาน คปต. และ
กรรมการ คปต. รวม 2 ครั้ง ได้แก่ ครั้งที่ 1 (วันที่ 24 พฤศจิกายน 2557) และครั้งที่ 2 (วันที่ 19 
มีนาคม 2558) โดยมีข้อสั่งการของ รองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตรฯ) /ประธาน คปต. มอบให้
ทั้งหน่วยงานส่วนกลางและหน่วยงานในพื้นที่ด าเนินการเพิ่มเติม 
   4.1.7 การประชุมฝุายเลขานุการร่วมจัดท างบประมาณลักษณะบูรณาการ  
เรื่อง การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา จชต. ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 รวม 4 ครั้ง ได้แก่ ครั้งที่ 1 
(ระหว่างวันที่ 1 - 3 ธันวาคม 2557) ครั้งที่ 2 (ระหว่างวันที่ 5 - 8 มกราคม 2558) ครั้งที่ 3 (ระหว่าง
วันที่ 13 – 1 กุมภาพันธ์ 2558) และครั้งที่ 4 (วันที่ 29 กันยายน 2558)  
   4.1.8 การประชุมบูรณาการแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เพื่อสนับสนุนการ
ขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2558 - 2560 จ านวน 1 ครั้ง 
(ระหว่างวันที่ 1 - 3 ธันวาคม 2557) 
   4.1.9 การประชุมเพื่อติดตามผลการจัดท าแผนปฏิบัติการแก้ไขปัญหาและ
พัฒนา จชต. รวม 2 ครั้ง ได้แก่ ครั้งที่ 1 (วันที่ 16 ตุลาคม 2557) และครั้งที่ 2 (วันที่ 21, 23 และ 24 
กันยายน 2558) 
   4.1.10 การประชุมหน่วยด าเนินงานในพื้นที่ จชต. เรื่อง การแก้ไขปัญหา จชต. 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 จ านวน 1 ครั้ง (ระหว่างวันที่ 19 - 27 ธันวาคม 2557) 
   4.1.11 การประชุมฝุายเลขานุการร่วมฯ เรื่อง การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 จ านวน 1 ครั้ง (วันที่ 30 ธันวาคม 2557)  
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   4.1.12 การจัดประชุมส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ดังนี้  
    4.1.12.1 การประชุมส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเพื่อบูรณาการข้อมูลด้าน
ความมั่นคง สนับสนุนในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีวาระการประชุม รวม 3 เรื่อง คือ 
1. สรุปสาระส าคัญเกี่ยวกับฐานข้อมูลด้านความมั่นคงในการแก้ไขปัญหาในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 2. ความก้าวหน้าแนวทางการตรวจสอบยานพาหนะในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ  
3. การพัฒนาโครงข่ายสนับสนุนการสื่อสารในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
    4.1.12.2 การประชุมพิจารณาการจัดท าระบบกล้องโทรทัศน์วงจรปิด 
(CCTV) ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ จ านวน 3 ครั้ง มีวาระการประชุม รวม 4 เรื่อง คือ 1. การ
ด าเนินโครงการติดตั้งกล้องโทรทัศน์วงจรปิด CCTV ในพื้นที่ จชต. 2. สถานภาพกล้อง CCTV 
ในพื้นที่ จชต. และปัญหาการด าเนินงานในปัจจุบัน 3. การบูรณาการเช่ือมโยงข้อมูลกล้อง CCTV 

ระหว่างหน่วยงาน และ 4. การแบ่งระดับพื้นที่รับผิดชอบ 

  4.2 การขับเคลื่อนงานปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 (ตุลาคม 2558 – กันยายน 2559) 
   4.2.1 กลไกการจัดท าแผนงบบูรณการให้สนับสนุนแผนปฏิบัติการ 
    4.2.1.1 กรอบแนวทางการจัดท างบประมาณและปฏิทินงบประมาณ
รายจ่าย เมื่อวันที่ 21 ตุลาคม 2557 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบการก าหนดแนวทางการจัดท า
งบประมาณและปฏิทินงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 โดยก าหนดให้มีการ
จัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 รวม 18 เรื่อง และ
มอบหมายรองนายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรี เพื่อก ากับการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ 
ในรูปคณะกรรมการ ทั้งนี้ เพื่อให้การด าเนินการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2559 เป็นไปด้วยความเรียบร้อย มีประสิทธิภาพ แล้วเสร็จตามระยะเวลาที่ก าหนด 
จึงอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 11 (6) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 
2534 แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2559 รวม 18 คณะ ซึ่งรวมถึง คณะกรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณ 
ในลักษณะบูรณาการ เรื่อง การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
    4.2.1.2 การแต่ งตั้ งคณะกรรมการ งบบู รณาการ  เมื่ อ วันที่  20 
พฤศจิกายน 2557 นายกรัฐมนตรี (พลเอก ประยุทธ์ฯ) ได้ลงนามค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี 
ที่ 217/2557 แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ เรื่อง 
การขับเคลื่อนการแก้ ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  ก าหนดให้  พลเอก ประวิตรฯ  
รองนายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม เป็นรองประธาน
กรรมการ และมีหัวหน้าส่วนราชการ หรือหน่วยงานเทียบเท่า ระดับปลัดกระทรวง รวม 
24 หน่วยงาน เป็นกรรมการ โดยมี 1. ผู้แทนส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) 2. กอง
อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) 3. ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) 4. ส านักงบประมาณ (สงป.) และ 5. ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) เป็นกรรมการและเลขานุการร่วม  
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     ทั้งนี้ ก าหนดให้คณะกรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณ 
ในลักษณะบูรณาการฯ มีอ านาจหน้าที่ 1. ก าหนดหลักเกณฑ์ แนวทางการด าเนินงาน วัตถุประสงค์ 
เปูาหมาย ขอบเขตภารกิจ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 2. ประสานส่วนราชการที่ เกี่ยวข้องจัดท า
ข้อเสนอโครงการ/กิจกรรม และงบประมาณที่เหมาะสม 3. พิจารณากลั่นกรองข้อเสนอ การจัดท า
งบประมาณในลักษณะบูรณาการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 และ 4. ก ากับดูแลติดตาม
ตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณตามแผนงบประมาณในลักษณะบูรณาการ 
    4.2.2 กระบวนการกลั่นกรองแผนงาน/โครงการเสนอขอรับงบบูรณาการ 
    4.2.2.1 ก าหนดแนวทางการจัดท าแผนงาน/โครงการและงบประมาณ 
เมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 2557 ที่ประชุมคณะกรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณในลักษณะ 
บูรณาการ เรื่อง การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้มีมติเห็นชอบแนวทาง 
การจัดท าแผนงาน/โครงการและงบประมาณในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2559 รวม 3 ประการ ประกอบด้วย  
     1. เรื่องพื้นที่เปูาหมาย ครอบคลุมพื้นที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้  
โดยให้ความส าคัญล าดับแรกกับพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ 4 อ าเภอของจังหวัดสงขลา  
     2.  เรื่องแผนงาน/โครงการส าคัญ ให้ยึดถือกรอบแผนปฏิบัติการ
การแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2558 - 2560 และก าหนดโครงการส าคัญ 
(Flagship project) ให้สอดคล้องกับเปูาหมายของกลุ่มภารกิจงานตามแผนปฏิบัติการฯ ที่ต่อเนื่อง
จากปีงบประมาณ พ.ศ. 2558  
     3.  เรื่องความต้องการของประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ซึ่ง กอ.รมน.ภาค 4 สว่นหน้า ได้รวบรวมข้อมูลจัดท าเป็นเอกสารความต้องการของประชาชน
ในพื้นที่รวม 8 เล่ม (จ าแนกรายพื้นที่จังหวัด 4 เล่ม และจ าแนกรายพื้นที่จังหวัด และกลุ่มภารกิจงาน 
4 เล่ม) โดยน ามาจัดท าแผนงาน/โครงการ และงบประมาณรองรับให้สอดคล้องตามล าดับความส าคัญ  
     ทั้งนี้ ฝุายเลขานุการร่วมของคณะกรรมการฯ ได้จัดการประชุม
ช้ีแจงผู้บริหารกระทรวง กรมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 2557 ณ ตึกสันติไมตรี 
ท าเนียบรัฐบาล และช้ีแจงผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่ จชต. เมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2557 ณ อ าเภอเมือง
นราธิวาส จังหวัดนราธิวาส รวมทั้งการประชุมร่วมกับ กอ.รมน. ภาค 4 ส่วนหน้า เมื่อวันที่ 26 
ธันวาคม 2557 ณ อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา เพื่อพิจารณาข้อเสนอโครงการและงบประมาณ 
ของกระทรวง กรม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยให้ผู้แทนหน่วยงานน าข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะ
ของ กอ.รมน. ภาค 4 ส่วนหน้า ไปปรับปรุงแผนงาน/โครงการ และงบประมาณก่อนน าเสนอฝุาย
เลขานุการร่วมตามก าหนดเวลาของปฏิทินงบประมาณฯ ต่อไป  
    4.2.2.2 การก าหนดกรอบข้อเสนองบประมาณ ในช่วงสัปดาห์แรกของ
เดือนมกราคม 2558 ฝุายเลขานุการร่วมฯ ได้พิจารณากลั่นกรองข้อเสนอโครงการ และงบประมาณ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ของกระทรวง กรม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดย สมช. ในฐานะ
ฝุายเลขานุการร่วมฯ ได้รายงานผลการด าเนินการน าเรียน รองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร วงษ์
สุวรรณ)/ประธานกรรมการฯ พิจารณาให้ความเห็นชอบ กรอบข้อเสนองบประมาณในลักษณะบูรณา
การ เรื่อง การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ เมื่อวันที่ 9 มกราคม 2558 พร้อมทั้ง
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เวียนแจ้งคณะกรรมการฯ สรุปว่า มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จ านวน 17 กระทรวง รวม 58 หน่วยงาน 
และมีความต้องการงบประมาณ รวม 41,663.9603 ล้านบาท จ าแนกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่  
     1. โครงการส าคัญ (Flagship Project) ของ กอ.รมน.ภาค 4 
ส่วนหน้า รวม 5 โครงการ มีวงเงินทั้งสิ้น 11,016.0801 ล้านบาท (11 กระทรวง 33 หน่วยงาน)   
     2. โครงการ /กิจกรรมที่สนับสนุนเปูาหมายการด าเนินงาน 
กลุ่มภารกิจงานที่ 1 - 7 ตามแผนปฏิบัติการ การแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
พ.ศ. 2558 - 2560 มีวงเงินทั้งสิ้น 30,647.9603 ล้านบาท  
    4.2.2.3 การท ารายละเอียดโครงการส าคัญตามข้อเสนอ กอ.รมน.ภาค 4 
ส่วนหน้า ฝุายเลขานุการร่วมฯ ได้จัดการประชุมส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ระหว่างวันที่ 
2 - 3กุมภาพันธ์ 2558 เพื่อจัดท ารายละเอียดกิจกรรม และรายการด าเนินการของโครงการส าคัญ 
ตามข้อเสนอของ กอ.รมน.ภาค 4 ส่วนหน้า ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 โดยมี รอง ผอ.รมน. 
ภาค 4 ส่วนหน้า (พลตรี นพวงศ์  สุรวิชัย) เป็นประธานการประชุม และมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้า
ร่วมประชุม 33 หน่วยงาน ทั้งนี้ เพื่อให้กระทรวง กรม และหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องน าไปจัดท า
รายละเอียดค าของบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 รวมทั้ง ได้จัดประชุมฝุาย
เลขานุการร่วมฯ ระหว่างวันที่ 11 - 12 กุมภาพันธ์ 2558 เพื่อร่วมพิจารณากลั่นกรองรายละเอียด
กิจกรรมด าเนินงาน และจัดล าดับความส าคัญโครงการ ตามแผนปฏิบัติการฯ  
     สมช. ในฐานะฝุายเลขานุการร่วมฯ ได้จัดท ารายงานผลการ
ด าเนินการเพื่อน าเรียน รองนายก รัฐมนตรี (พลเอก ประวิตรฯ) /ประธานกรรมการฯ พิจารณา 
ให้ความเห็นชอบ กรอบข้อเสนองบประมาณในลกัษณะบูรณาการ เรื่องการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต้   เมื่อวันที่  18 มกราคม 2558 พร้อมทั้ง  เวียนแจ้งคณะกรรมการฯ  
และหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องสรุปว่า จากกรอบข้อเสนองบประมาณในลักษณะบูรณาการ เรื่อง  
การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ของกระทรวง กรม 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จ านวน 17 กระทรวง รวม 58 หน่วยงาน รวมความต้องการ จ านวน 
41,663.9603 ล้านบาท นั้น หน่วยงานต่าง ๆ ได้ปรับรายละเอียด ในระดับกิจกรรมของแผนงาน/
โครงการให้สอดคล้องกับความต้องการของ กอ.รมน. ภาค 4 ส่วนหน้า ภายใต้กรอบวงเงินเดิม ตามที่
ประธานกรรมการฯ ได้เห็นชอบเมื่อวันที่ 9 มกราคม 2558 ยกเว้น กรมการข้าว และกรมปศุสัตว์ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่มีความต้องการวงเงินเพิ่มข้ึน จึงท าให้กรอบความต้องการ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2559 มีจ านวนเพิ่มข้ึนเป็น 41,717.7391 ล้านบาท (เพิ่มข้ึน 53.7788 ล้านบาท) 
จ าแนกเป็น  
     1. โครงการส าคัญ (Flagship Project) สรุปว่าเพื่อด าเนินตาม
แนว นโยบายการปฏิบัติงาน ในพื้นที่ของ รองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตรฯ) /ประธาน คปต.   
ซึ่งเดินทางไปตรวจติดตามการด าเนินงานในพื้นที่  วันที่  24 พฤศจิกายน 2557 ประกอบกับ
สถานการณ์ปัญหาพื้นที่บริเวณเทือกเขาบูโด ซึ่งประชาชนในพื้นที่เคลื่อนไหวเรียกร้องต่อรัฐให้เร่ง
แก้ไขปัญหา เมื่อวันที่ 25 มกราคม 2558 จึงได้เพิ่มโครงการส าคัญจากเดิม (5 โครงการ) เป็น 
6 โครงการ มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จ านวน 11 กระทรวง 30 หน่วยงาน แต่มีกรอบความต้องการ
งบประมาณ จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องลดลงจากเดิม (11,016.0801 ล้านบาท) เหลือ 9,286.1836 
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ล้านบาท (ลดลง 1,729.8965 ล้านบาท) เนื่องจากมุ่งคัดเลือกเฉพาะกิจกรรมที่สอดคล้องกับ 
ความต้องการของ กอ.รมน.ภาค 4 ส่วนหน้า เป็นหลัก 
     2. โครงการ/กิจกรรมที่สนับสนุนเปูาหมายการด าเนินงานกลุ่ม
ภารกิจงานที่ 1 - 7 ตามแผนปฏิบัติการฯ นั้น มีกระทรวง กรม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จ านวน  
17 กระทรวง 58 หน่วยงาน และมีความต้องการงบประมาณ รวม 32,431.5555 ล้านบาท  
    4.2.2.4 การปรับปรุงแผนงาน/โครงการ/งบประมาณ และหน่วยงาน
เพิ่มเติมจากการประสานกับหน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการส าคัญ (Flagship Project) จ านวน  
11 กระทรวง 30 หน่วยงาน เพื่อจัดท ารายละเอียดกรอบข้อเสนองบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ.2559 พบว่า ยังมีความต้องการของ กอ.รมน. ภาค 4 ส่วนหน้า บางเรื่อง ที่ต้องการแผนงาน/
โครงการ และงบประมาณ จากบางหน่วยงานมาให้การสนับสนุนเพิ่มเติม ซึ่งฝุายเลขานุการร่วมฯ 
พิจารณาแล้วมี 4 หน่วยงาน โดยมีความต้องการแผนงาน/โครงการ รวม 4 แผนงาน/โครงการ  
มีกรอบวงเงิน รวม 2,078.1266 ล้านบาท  
     ดังนั้น เพื่อให้การจัดท ารายละเอียดงบประมาณในการแก้ไข
ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 บรรลุเปูาหมายตามแผนปฏิบัติการ 
การแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2558 – 2560 ภายใต้กรอบการจัดท า
งบประมาณฯ ตามมติของคณะกรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณฯ เมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 
2557 จึงเห็นควรเพิ่มเติมแผนงาน/โครงการของหน่วยงาน ดังกล่าว เข้าบรรจุในแผนงบประมาณ 
ในลักษณะบูรณาการ เรื่อง การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2559   
     ทั้ งนี้  รองนายกรัฐมนตรี  (พลเอก ประวิตรฯ) /ประธาน
กรรมการฯ ได้เห็นชอบให้เพิ่มเติมแผนงาน/โครงการของหน่วยงาน เข้าบรรจุในแผนงบประมาณ 
ในลักษณะบูรณาการ เรื่อง การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2559 โดยมีกรอบข้อเสนองบประมาณ ปี พ.ศ.2559 รวม 43,795.8657 ล้านบาท แบ่งเป็น 
1. โครงการส าคัญ จ านวน 9,286.1836 ล้านบาท และ 2. โครงการตามกลุ่มภารกิจของแผนปฏิบัติ
การฯ 34,509.6821 ล้านบาท 

    4.2.2.5 การสร้างความเข้าใจกับผู้ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝุาย 
ทุกระดับมีความเข้าใจแนวทางการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ ประจ าปีงบประมาณ 
2559 เรื่อง การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  และสามารถด าเนินงานบูรณาการ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ฝุายเลขานุการร่วม จึงได้จัดการประชุมช้ีแจงที่ส าคัญ ดังนี้  
     1. การสร้างความเข้าใจในส่วนกลาง ระดับกระทรวง กรม และ
หน่วยงานเทียบเท่า ภายหลังการประชุมคณะกรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณในลักษณะ 
บูรณาการ เรื่อง การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559  
เมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 2557 แล้ว ได้มีการจัดประชุมส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องในส่วนกลาง เมื่อวันที่ 
18 ธันวาคม 2557 ณ ตกึสันติไมตรี ท าเนียบรัฐบาล เพื่อช้ีแจงแนวทางการจัดท าแผนงาน/โครงการ 
และงบประมาณในลักษณะบูรณาการฯ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 โดย รองนายกรัฐมนตรี/ประธาน
คณะกรรมการฯ ได้มอบหมายให้ เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ เป็นประธานการประชุม โดยมี
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ข้อช้ีแจงส าคัญคือ (1) ช้ีแจงกับผู้แทนกระทรวง/กรม/หน่วยงาน ให้เข้าใจแผนปฏิบัติการการแก้ไข
ปัญหาและพัฒนา จชต. พ.ศ.2558 – 2560 และ (2) ช้ีแจงมติคณะกรรมการฯ เมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 
2557 โดยเน้นแนวทางการจัดท าโครงการส าคัญ (Flagship Project) ให้สอดคล้องกับเปูาหมาย
ด าเนินงานที่ของกลุ่มภารกิจงาน และการจัดท าโครงการส าคัญของแต่ละกลุ่มงาน รวมทั้ง ได้ก าหนด
กรอบเวลาให้ทุกสว่นราชการ เสนอ ร่างแผนงาน/โครงการให้กับ กอ.รมน.ภาค 4 สน. ภายในวันที่ 26 
ธันวาคม 2557  
     2. การสร้างความเข้าใจในหน่วยงานระดับพื้นที่  
      เมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2557 จัดประชุมหน่วยงานในพื้นที่ ณ 
อ.เมือง จ.นราธิวาส เพื่อช้ีแจงแนวทางการจัดท าแผนงาน/โครงการ และงบประมาณฯ ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2559 ได้แก่ (1.1) ช้ีแจง ผู้แทนกระทรวง /กรม /หน่วยงาน ในส่วนภูมิภาคให้เข้าใจแผนปฏิบัติ
การการแก้ไขปัญหาและพัฒนา จชต. พ.ศ.2558 – 2560 (1.2) ช้ีแจงแนวทางการจัดท าโครงการ
ส าคัญ (Flagship Project) ให้สอดคล้องกับเปูาหมายด าเนินงานที่ของกลุ่มภารกิจงาน และการจัดท า
โครงการส าคัญของแต่ละกลุ่มงาน และ (1.3) ก าหนดให้ทุกส่วนราชการเสนอ (ร่าง) แผนงาน/
โครงการให้กับ กอ.รมน.ภาค 4 ส่วนหน้า ภายในวันที่ 26 ธันวาคม 2557 
      เมื่อ วันที่  26 ธันวาคม 2557 จัดประชุมหน่วยงานที่มี
แผนงาน/โครงการ/งบประมาณในลักษณะบูรณาการ ปี พ.ศ.  2559 ณ อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา  
เพื่อน าเสนอ (ร่าง) แผนงาน /โครงการฯ ให้กับผู้แทน กอ.รมน.ภาค 4 ส่วนหน้า ร่วมพิจารณา ได้แก่ 
2.1 ส่วนราชการต่าง ๆ ช้ีแจง แผนงาน/โครงการ ให้ กอ.รมน. ภาค 4 รับทราบ และ 2.2 ผู้แทน 
กอ.รมน.ภาค 4 ให้ข้อคิดเห็น และให้ข้อเสนอแนะ แผนงาน/โครงการที่ไม่สอดคล้องกับพื้นที่หมาย 
หรือกลุ่มเปูาหมาย 
    4.2.2.6 การด าเนินการของฝุายเลขานุการร่วม ช่วงระหว่างเดือน
มกราคม – กลางเดือนกุมภาพันธ์ 2558 ฝุายเลขานุการร่วม จัดการประชุมหารอืและประสานกับส่วน
ราชการที่เกี่ยวข้องและ กอ.รมน.ภาค 4 สน. รวมทั้งปรึกษาหารืออย่างต่อเนื่องกับผู้แทนหน่วยงาน
กลาง เพื่อให้แผนงาน/โครงการของหน่วยงาน มีความสอดคล้องกับพื้นที่เปูาหมาย กลุ่มเปูาหมาย 
ตามแผนปฏิบัติการฯ และตอบสนองความต้องการของพื้นที่/กอ.รมน.ภาค 4 สน. อย่างแท้จริง 
   4.2.3 ภาพรวมแผนงบประมาณบูรณาการฯ  
    4.2.3.1 วัตถุประสงค์แผนงบบูรณาการการจัดสรรงบประมาณของ
รัฐบาล ตามแผนงบประมาณในลักษณะบูรณาการฯ เรื่องดังกล่าว มุ่งสนับสนุนการด าเนินงาน 
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ “แผนปฏิบัติการ การแก้ไขปัญหาและพัฒนา จชต. พ.ศ. 2558 – 2560” 
ซึ่งได้รับการอนุมัติจาก หัวหน้า คสช. เมื่อวันที่ 9 กรกฎาคม 2557 รวม 4 ประการ ได้แก่ 1. ลดการ
ใช้ความรุนแรง และสนับสนุนแนวทางสันติวิธี  2. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน และอยู่ในสังคม
อย่างปกติสุข 3. สังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นสังคมพหุวัฒนธรรมที่มีความเข้มแข็ง  และ  
4. ประชาชนทั้งในและนอกพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ และต่างประเทศสนับสนุนแนวทางการ
แก้ปัญหาของรัฐ 
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    4.2.3.2 ภาพรวมกรอบงบประมาณตามแผนงบบูรณาการในการแก้ไข
ปัญหา จชต. 
     จากกรอบ แนวทางการจัดท าแผนงาน/โครงการ และงบประมาณ
ในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ทั้ง 3 ประการ 
ประกอบด้วย 1. เรื่องพื้นที่เปูาหมาย ซึ่งให้ความส าคัญล าดับแรกกับพื้นที่ 3 จชต. และ 4 อ าเภอ 
ของจังหวัดสงขลา 2. เรื่องแผนงาน/โครงการส าคัญ ซึ่งให้ยึดถือกรอบแผนปฏิบัติการ การแก้ไข 
ปัญหาฯ พ.ศ. 2558 - 2560 และก าหนดโครงการส าคัญ (Flagship project) ให้สอดคล้องกับ
เปูาหมายของกลุ่มภารกิจงานตามแผน ปฏิบัติการฯ ที่ต่อเนื่องจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 
และ 3. เรื่องความต้องการของประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่ง กอ.รมน.ภาค 4 ส่วนหน้า 
ได้รวบรวมไว้ 8 เล่ม โดยให้สอดคล้องตามล าดับความส าคัญ นั้น สรุปภาพรวมกรอบงบประมาณของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 17 กระทรวง 61 หน่วยงาน (54 ส่วนราชการ 3 หน่วยงานไม่สังกัดกระทรวง 
3 รัฐวิสาหกิจ และ 1 หน่วยงานศาล) รวมทั้งสิ้น 30,176.9287 ล้านบาท ประกอบด้วย โครงการหลัก 
(Flagship Project) จ านวน 7,501.0822 ล้านบาท (ร้อยละ 24.85 ของยอดรวมที่ได้รับทั้งปี) โดยมี
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 11 กระทรวง รวม 28 หน่วยงาน และโครงการที่สอดคล้องกับเปูาหมาย 
ของ 7 กลุ่มภารกิจงาน จ านวน 22,675.8465 ล้านบาท (ร้อยละ 75.15 ของยอดรวมที่ได้รับทั้งปี) 
     โครงการส าคัญ (Flagship Project) ตามมติคณะกรรมการ
พิจารณาการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ เรื่องการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ เมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 2557 นั้น เป็นโครงการหลัก ที่หน่วยรับผิดชอบพื้นที่ คือ 
กอ.รมน.ภาค 4 ส่วนหน้า ก าหนดข้ึน เพื่อต้องการระดมทรัพยากร ด้วยการบูรณาการจากทุก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ด าเนินการต่อเปูาหมายพื้นที่และบุคคล ที่มีความส าคัญและจ าเป็นเร่งด่วน  
เพื่อจะน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงสถานการณ์ในพื้นที่อย่างมีนัยส าคัญ และสอดคล้องกับเปูาหมาย
ด าเนินงานของกลุ่มภารกิจงาน ตามแผนปฏิบัติการฯ ที่ต่อเนื่องจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2558  
รวม 6 โครงการ ประกอบด้วย 1. โครงการรักษาความปลอดภัยในเขตเมือง 7 เมืองหลัก 2. โครงการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ ประชาชาชนตามแนวทางทุ่งยางแดงโมเดล 3. โครงการด าเนินงานในหมู่บ้าน
เสริมสร้างความมั่นคง 162 หมู่บ้าน 4. โครงการพาคนกลับบ้าน 5. โครงการเสริมสร้างความเข้าใจ
สถานศึกษาเปูาหมาย 60 แห่ง และ 6. โครงการบูโดรักษ์สันติสุข  
     โครงการหลักของกลุ่มภารกิจงาน ตามแผนปฏิบัติการฯ  
มีโครงการหลัก จ านวน 89 โครงการ และโครงการย่อย 179 โครงการ รวม 268 โครงการ ดังนี้  
     กลุ่มภารกิจงานที่ 1 งานรักษาความปลอดภัยฯ (26 โครงการ
หลัก 6 โครงการย่อย)  
     กลุ่มภารกิจงานที่ 2 งานอ านวยความยุติธรรมฯ (6 โครงการ
หลัก 1 โครงการย่อย)      
     กลุ่มภารกิจงานที่ 3 งานสร้างความเข้าใจฯ (4 โครงการหลัก  
3 โครงการย่อย)  
     กลุ่มภารกิจงานที่ 4 งานการศึกษา ศาสนาฯ (19 โครงการหลัก 
155 โครงการย่อย)  
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     กลุ่มภารกิจงานที่ 5 งานพัฒนาตามศักยภาพพื้นที่ฯ ( 28 
โครงการหลัก 13 โครงการย่อย) 
     กลุ่มภารกิจงานที่ 6 งานเพิ่มประสิทธิภาพภาครัฐฯ (4 โครงการ
หลัก 1 โครงการย่อย) 
     กลุ่มภารกิจงานที่  7 งานแสวงหาทางออกฯ โดยสันติ วิ ธี  
(2 โครงการหลัก)  
  4.3 การขับเคลื่อนงาน ปงีบประมาณ พ.ศ. 2560 (ต.ค. 2559 – ก.ย. 2560) 
   4.3.1 กลไกการจัดท าแผนงบบูรณการให้สนับสนุนแผนปฏิบัติการ 
    การก าหนดแนวทางการจัดท างบประมาณ สืบเนื่องจากคณะรัฐมนตรี  
ได้มีมติเมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 2558 เห็นชอบ เรื่องการก าหนดแนวทางการจัดท างบประมาณ และ
ปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2560  
    การแต่งตั้งคระกรรมการงบบูรณาการ ทั้งนี้ เมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน 
2558 คณะรัฐมนตรีได้มีมติรับทราบ เรื่องการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 โดยนายกรัฐมนตรีได้ลงนามค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีแต่งตั้ง 
คณะกรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2560 รวม 6 คณะ โดยคณะที่ 1 ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ก าหนดให้ พลเอก 
ประวิตรฯ รองนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน ทั้งนี้ ให้คณะกรรมการฯ มีอ านาจหน้าที่ส าคัญ ได้แก่ 
ก าหนดหลักเกณฑ์ วัตถุประสงค์ ขอบเขตภารกิจ เปูาหมาย แนวทางการด าเนินงาน ตัวช้ีวัด 
หน่วยงานเจ้าภาพ และหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง เพื่อให้การบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด รวมทั้ง ก ากับ ดูแลการปฏิบัติงาน ติดตามประเมินผลสัมฤทธ์ิ 
และตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณตามแผนงานบูรณาการ นอกจากนี้ ยังมีหน้าที่พิจารณา
กลั่นกรองโครงการ กิจกรรม และงบประมาณที่จะด าเนินการในลักษณะบูรณาการตามความจ าเป็น
และเหมาะสม 
   4.3.2 กระบวนการกลั่นกรองแผนงาน/โครงการเสนอขอรับงบบูรณาการ 
    4.3.2.1 การจัดท ากรอบข้อเสนองบประมาณ ช่วงวันที่ 18 พฤศจิกายน 
2558 ถึง 15 ธันวาคม 2558 ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ/ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (สล.คปต.) ในฐานะ ฝุายเลขานุการร่วม 
คณะกรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ คณะที่ 1  
ได้ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ร่วมจัดท า กรอบข้อเสนองบประมาณในลักษณะบูรณาการ 
เชิงยุทธศาสตร์ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เรื่องการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
และสรุปสาระส าคัญน าเรียน รองนายก รัฐมนตรี (พลเอก ประวิตรฯ) ให้ความเห็นชอบ และเวียน 
แจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 17 กระทรวง 60 หน่วยงาน ใช้เป็นกรอบจัดท าข้อเสนองบประมาณฯ  
ในเบื้องต้น ส่งให้ สล.คปต./ฝุายเลขานุการร่วม ภายในวันที่ 9 ธันวาคม 2558  
    4.3.2.2 การกลั่นกรองพิจารณากรอบงบประมาณ ระหว่างวันที่ 9 – 10 
ธันวาคม 2558 สล.คปต. ได้จัดการประชุมเพื่อตรวจสอบความชัดเจนข้อเสนองบประมาณฯ 
ในเบื้องต้น และประมวลผลน าเข้าสู่การพิจารณาของ คณะกรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณ
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ในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.  2560 คณะที่ 1 ยุทธศาสตร์ 
ด้านความมั่นคง เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2558 โดยที่ประชุมได้ร่วมพิจารณาข้อเสนอ สล.คปต. 
3 ประการ ได้แก่ 1. เห็นชอบข้อเสนองบประมาณฯ ในเบื้องต้นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 15 กระทรวง 
รวม 49 หน่วยงาน รวมงบประมาณจ านวน 33,055.7816 ล้านบาท 2. มอบให้ กอ.รมน.ภาค 4 ส่วน
หน้า ตรวจสอบรายละเอียดการด าเนินงาน และให้หน่วยงานพิจารณาปรับข้อเสนอให้สอดคล้องกับ
ข้อเสนอของ กอ.รมน.ภาค 4 ส่วนหน้า และ 3. เห็นชอบให้ สล.คปต. /ฝุายเลขานุการร่วม สรุปผล
การปรับกรอบข้อเสนองบประมาณฯ จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง น าเรียน ประธานกรรมการฯ 
พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน น าส่งส านักงบประมาณ  
     ทั้งนี้ ที่ประชุมมีมติ เห็นชอบตามที่ฝุายเลขานุการร่วมเสนอ 
และประธานกรรมการฯ มอบให้ฝุายเลขานุการร่วม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าความเห็นของส านัก
งบประมาณ (เน้นการจัดงบประมาณให้ตรงกับแผนงาน และปรับสาระให้ชัดเจน) ไปด าเนินการ  
ในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป  
    4.3.2.3 การปรับกรอบข้อเสนองบประมาณ สล.คปต./ฝุายเลขานุการ
ร่วมฯ ไดป้ระสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อปรับ ข้อเสนองบประมาณฯ ในเบื้องต้นรอบแรก สรุปว่า 
มีความแตกต่างจากข้อเสนอฯ ในการประชุมคณะกรรมการฯ เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2558 รวม  
2 เรื่อง ประกอบด้วย 1. เพิ่มหน่วยงาน โดยมีเพิ่ม 1 กระทรวง (กระทรวงวัฒนธรรม) 7 หน่วยงาน 
ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กรมการข้าว กรม
หม่อนไหม กรมการค้าภายใน กรมศิลปากร และกรมส่งเสรมิวัฒนธรรมและ 2. เพิ่มกรอบงบประมาณ 
ทั้งจากหน่วยงานใหม่ (7 หน่วยงาน) รวมงบประมาณ 266.3239 ล้านบาท และหน่วยงานเดิม  
4 หน่วยงาน ซึ่งขอปรับวงเงินใหม่ เพิ่มข้ึน 1,091.8848 ล้านบาท สรุป จากกรอบงบประมาณเดิม  
ในวันประชุมคณะกรรมการฯ ( วันที่  15 ธันวาคม 2558) 33,055.7816 ล้านบาท เพิ่มเป็น 
34,413.9903 ล้านบาท (เพิ่มข้ึน 1,358.2087 ล้านบาท)  
     ทั้งนี้ สล.คปต. /ฝุายเลขานุการร่วมฯ ได้สรุปน าเรียน ประธาน
กรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการฯ คณะที่ 1 (พลเอก ประวิตรฯ)  
เมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 2558 ซึ่งประธานกรรมการฯ ได้เห็นชอบการปรับข้อเสนองบประมาณฯ  
ในเบื้องต้นรอบแรก และมอบให้ส านักงานฯ/สล.คปต. ในฐานะฝุายเลขานุการร่วมฯ แจ้งส านั ก
งบประมาณ เพื่อด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง  
    4.3.2.4 การพิจารณาความสอดคล้องกับข้อเสนอของ กอ.รมน.ภาค 4 
ส่วนหน้า ระหว่างวันที่ 21 - 25 ธันวาคม 2558 กอ.รมน.ภาค 4 ส่วนหน้า และฝุายเลขานุการร่วมฯ 
ได้จัดประชุมหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง ตามมติคณะกรรมการฯ เมื่อวันที่  15 ธันวาคม 2558  
เพื่อตรวจสอบรายละเอียดโครงการ กิจกรรม รายการด าเนินงาน และงบประมาณ ตามข้อเสนอ
งบประมาณฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ของหน่วยงานที่สอดคล้องกับข้อเสนอ กอ.รมน.  
ภาค 4 ส่วนหน้า โดยมีผู้รับผิดชอบแผนงาน/โครงการ และงบประมาณของหน่วยที่เกี่ยวข้องเข้าร่วม
ประชุม 58 หน่วยงาน สรุปสาะส าคัญได้ ดังนี้ 
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     เรื่องกรอบการพิจารณา ฝุายเลขานุการร่วมฯ ได้ช้ีแจง
สาระส าคัญ กรอบข้อเสนองบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2560 เรื่องการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  ซึ่งมี 2 ส่วน ประกอบด้วย  
     ส่วนที่ 1 แนวทางด าเนินงานส าคัญ 7 แนวทาง ซึ่งเช่ือมโยงกับ 
7 กลุ่มภารกิจงาน ตามแผนปฏิบัติการ การแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2558 
– 2560 โดยแต่ละแนวทางได้ก าหนด 1. วัตถุประสงค์หลัก 2. ผลลัพธ์ที่ต้องการ และ 3. ตัวช้ีวัดของ
ปีงบประมาณ พ.ศ.2560 อย่างชัดเจน 
     ส่วนที่ 2 ข้อเสนอของ กอ.รมน.ภาค 4 สน. เป็นข้อเสนอที่  
กอ.รมน.ภาค 4 ส่วนหน้า ก าหนดข้ึน โดยเช่ือมโยงกับ 1. ผลการด าเนินงานที่ส าคัญในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 รวมถึงการตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นที่ จชต./เอกสาร 8 เล่ม และ  
2. ผลการจัดสรรงบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ในโครงการส าคัญ (Flagship Project)  
6 โครงการ เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมสนับสนุนการด าเนินงาน จ านวน 29 เรื่อง รวม 75 งาน/
กิจกรรม โดยจ าแนกตามแนวทางด าเนินงานส าคัญ 7 แนวทาง 
     เรื่องประเด็นพิจารณา ฝุายเลขานุการร่วมฯ แบ่งการพิจารณา
เป็นรายกลุ่มภารกิจงานที่ 1 – 7 โดยการน าโครงการ กิจกรรม และรายการที่หน่วยงานเสนอขอ
งบประมาณตามกรอบข้อเสนองบประมาณฯ ในเบื้องต้น ที่น าเรียนประธานกรรมการฯ เมื่อวันที่  
18 ธันวาคม 2558 มาตรวจในรายละเอียดเกี่ยวกับ 1. ความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์หลักและ
ผลลัพธ์ที่ต้องการของแนวทางด าเนินงานส าคัญ 2. พื้นที่เปูาหมาย และกลุ่มเปูาหมายด าเนินงาน 
3. ความเช่ือมโยงกับของ กอ.รมน.ภาค 4 ส่วนหน้า (75 งาน/กิจกรรม) หากพบว่าโครงการ /กิจกรรม
ที่หน่วยงานน าเสนอไม่สอดคล้องกับประเด็นพจิารณา ดังกล่าว จะปรับเปลี่ยนไปเสนอของบประมาณ
ตามภารกิจพื้นฐานของกระทรวง กรม ซึ่งฝุายเลขานุการร่วมฯ และ กอ.รมน.ภาค 4 ส่วนหน้า  
มีความเห็น มอบให้ผู้แทนหน่วยงานปรับข้อมูล โดยเฉพาะการย้ายโครงการ กิจกรรมที่น าเสนอขอ
งบประมาณตามแผนงานยุทธศาสตร์ ไปอยู่ในแผนภารกิจพื้นฐานของหน่วยงานต่อไป 
   4.3.3 การประสานงานกับกลไกเพิ่มเติม “ผู้แทนพิเศษของรัฐบาล” 
    หลังจากมีค าสั่ง คสช.ที่ 57/2559 ซึ่งให้มีผู้แทนพิเศษของรัฐบาล และ 
ให้ผู้แทนพิเศษฯ เป็นกรรมการใน คปต. รวมทั้ง ให้มีส านักงาน คปต. ส่วนหน้าในพื้นที่ จชต. นั้น 
สมช./สล.คปต. ซึ่งปฏิบัติหน้าที่เจ้าภาพหลักรับผิดชอบแผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา 
จชต. ได้ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อเตรียมการปรับแผนงาน/โครงการ ให้สอดคล้องกับ
แนวนโยบายส าคัญเพิ่มเติมของผู้น ารัฐบาลที่มอบหมายผู้แทนพิเศษฯ และ คปต. โดยมีส านักงาน 
คปต. ส่วนหน้า และ สล.คปต. เป็นกลไกบริหารจัดการ เพื่อให้การด าเนินงานมีเอกภาพและ
ประสิทธิภาพตามนโยบายเพิ่มมากขึ้น 
  4.4 การขับเคลื่อนงาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 (ตุลาคม 2560 – กันยายน 2561) 
   4.4.1 กลไกการจัดท าแผนงบบูรณการให้สนับสนุนแผนปฏิบัติการ 
    4.4.1.1  การก าหนดแนวทางการจัดท างบประมาณ ตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2559 ได้เห็นชอบการก าหนดแนวทางการจัดท างบประมาณและปฏิทินการ
จัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ซึ่งให้ความส าคัญกับการจัดท า
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งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ โดยก าหนดให้แผนงานบูรณาการที่ส าคัญมีความ
สอดคล้องเช่ือมโยงกับร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ นโยบายส าคัญของรัฐบาล และหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อใช้แผนงานบูรณาการเป็นกลไกขับเคลื่อนงานของหน่วยงานต่าง ๆ  
ให้บรรลุตามเปูาหมายเชิงยุทธศาสตร์ตามที่ได้ก าหนดไว้  
    4.4.1.2 การแต่งตั้งคณะกรรมการงบบูรณาการ นายกรัฐมนตรี ได้ลง
นามค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีที่ 249/2559 ลงวันที่ 25 ตุลาคม 2559 แต่งตั้ง คณะกรรมการ
พิจารณาการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
คณะที่ 1 (1.1) ก าหนดให้ พลเอก ประวิตรฯ รองนายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ โดยมีผู้แทน
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (เจ้าภาพหลัก เรื่องการสร้างความปรองดอง
และสมานฉันท์) ผู้แทนส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (เจ้าภาพหลัก เรื่องการขับเคลื่อนการแก้ไข
ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้) ผู้แทนส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(เจ้าภาพหลัก เรื่องการจัดการปัญหาที่ดินท ากิน) ผู้แทนศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ผู้แทนส านักงบประมาณ ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ผู้แทนส านักงาน กุมภาพันธ์ และผู้แทนส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ เป็นกรรมการและ
เลขานุการร่วม  
   4.4.2 กระบวนการกลั่นกรองแผนงาน/โครงการเสนอขอรับงบบูรณาการ 
    4.4.2.1 นายกรัฐมนตรีมอบนโยบายงบประมาณ ระหว่างวันที่ 21 – 22 
ตุลาคม 2559 ส านักงบประมาณ (สงป.) ได้จัดโครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ การจัดท างบประมาณ
ในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน เพื่อมอบนโยบายจัดท า
งบประมาณในลักษณะบูรณาการฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 รวมทั้ง จัดให้มีทบทวนปรับปรุง
เปูาหมายและตัวช้ีวัดของแผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา จชต. ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 ร่วมกับหน่วยงานตามแผนงานบูรณาการฯ รวม 50 หน่วยงาน ให้สอดคล้องกับร่างกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี เปูาหมายและตัวช้ีวัดตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) และให้หน่วยงานน าไปเป็นกรอบการจัดท าข้อเสนอเบื้องต้นขอ
งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ต่อไป 
    4.4.2.2 สล.คปต. จัดประชุมทบทวนเปูาหมายและตัวช้ีวัด เมื่อวันที่ 1 
พฤศจิกายน 2559 สมช. ได้จัดประชุมส่วนราชการที่เกี่ยวข้องตามแผนงานบูรณาการฯ 50 หน่วยงาน 
เพื่อทบทวนปรับปรุงเปูาหมายและตัวช้ีวัดซึ่งต่อเนื่องจากการพิจารณาช่วงวันที่ 21 - 22 ตุลาคม 
2559 ให้ครบถ้วนสมบูรณ์ และเน้นความส าคัญในเรื่องผลลัพธ์และผลสัมฤทธ์ิ 
    4.4.2.3 สล.คปต. จัดประชุมร่วมกับผู้แทนพิเศษของรัฐบาล ในคราว
ประชุมร่วมระหว่างผู้แทนพิเศษของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหา จชต. กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
เพื่อช้ีแจงงานของกลุ่มภารกิจงานที่ 1 - 7 ตามแผนปฏิบัติการ การแก้ไขปัญหาและพัฒนา จชต.  
พ.ศ. 2558 - 2560 ระหว่างวันที่ 26 ตุลาคม - 1 พฤศจิกายน 2559 รวมทั้ง การจัดประชุมผู้แทน
พิเศษฯ ครั้งที่ 2/2559 เมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายน 2559 ผู้แทนพิเศษฯ ได้มีข้อแนะน าเกี่ยวกับการปรับ
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แผนงาน/โครงการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 และการจัดท าข้อเสนอเบื้องต้นฯ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2561 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
    4.4.2.4 การก าหนดหลักเกณฑ์การจัดท าข้อเสนอเบื้องต้นฯ เมื่อวันที่ 12 
พฤศจิกายน 2559 สมช. ได้จัดประชุมเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์การจัดท าข้อเสนอเบื้องต้นฯ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2561 ร่วมกับผู้แทนกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 4 ส่วนหน้า (กอ.
รมน.ภาค 4 สน.) และผู้แทน สงป. ทั้งนี้ เพื่อน าเสนอข้อมูลส าคัญประกอบการก าหนดหลักเกณฑ์  
การจัดท าข้อเสนอเบื้องต้นฯ และได้รับความเห็นชอบจากรองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตรฯ) 
ประธานกรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2561 คณะที่ 1 แล้ว เมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2559 สรุปได้ดังนี้ 
     1. ความสอดคล้องเช่ือมโยงกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติ นโยบาย
และแผนแม่บทที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) 
นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2558 - 2564 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
(พ.ศ. 2560 - 2564) นโยบายการบริหารและการพัฒนา จชต. พ.ศ. 2560 - 2562 ยุทธศาสตร์ 
ความมั่นคง จชต. พ.ศ. 2560 - 2564 และร่างกรอบแผนปฏิบัติการ การแก้ไขปัญหาและพัฒนา จชต. 
พ.ศ. 2560 - 2564 รวมทั้ง นโยบายการจัดท างบประมาณฯ ของนายกรัฐมนตรี (เมื่อวันที่ 21 ตุลาคม 
2559) ทั้งนี้ ให้ความส าคัญกับความต้องการและความเดือดร้อนของประชาชน ด้วยหลักคิด 
“ประชาชนเป็นศูนย์กลาง” โดยมีสาระโดยย่อ ดังนี ้
      1.1 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 
2579) ในส่วนของยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ในประเด็นด้านความมั่นคง โดยมีแนวทางที่ส าคัญใน
เรื่องการแก้ไขปัญหา จชต. คือ การปูองกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้
เน้นกระบวนการเสริมสร้างกระบวนการสันติสุข และแนวทางสันติวิธี การส่งเสริมระบบงานยุติธรรม 
และการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างเหมาะสม ขจัดความขัดแย้ง ลดความรุนแรง และพัฒนาให้ตรง
กับความต้องการของประชาชน ตามแนวทาง “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” 
      1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  12 
(พ.ศ. 2560 – 2564) ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนา
ประเทศสู่ความมั่งค่ังและยั่งยืน ซึ่งให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างความมั่นคงภายใน โดยมีเปูาหมาย
ที่สนองต่อประเด็นยุทธศาสตร์ดังกล่าว รวม 6 เปูาหมาย ประกอบด้วย 1. ปกปูองและเชิดชูสถาบัน
พระมหากษัตริย์ให้เป็นสถาบันหลักของประเทศ 2. สังคมมีความสมานฉันท์ ผู้เห็นต่างทางความคิด
ของคนในชาติ สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติ ประชาชนมีส่วนร่วมปูองกันแก้ไขปัญหาความมั่นคง 
3.ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีโอกาสในการศึกษา 
และการประกอบอาชีพที่สร้างรายได้เพิ่มข้ึน 4. ประเทศไทยมีความสัมพันธ์และความร่วมมือ 
ด้านความมั่นคงในกลุ่มประเทศ สมาชิกอาเซียน มิตรประเทศ และนานาประเทศในการปูองกันภัย
คุกคามในรูปแบบต่าง ๆ ควบคู่ไปกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติ 5. ประเทศไทยมีความพร้อมต่อ
การรับมือภัยคุกคาม ทั้งภัยคุกคามทางทหาร และภัยคุกคามอื่น ๆ และ 6. แผนงานด้านความมั่นคง 
มีการบูรณาการสอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหา จชต. นั้น มีความเช่ือมโยงกับเปูาหมายที่ 3 
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คือ ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีโอกาสในการศึกษา
และการประกอบอาชีพที่สร้างรายได้เพิ่มข้ึน ประกอบด้วยตัวช้ีวัดสนองต่อเปูาหมาย รวม 3 ตัว 
ประกอบด้วย 1. มูลค่าความเสียหายและจ านวนการก่อเหตุร้ายที่มีมูลเหตุจากความไม่สงบลดลง 
2. รายได้ครัวเรือนเฉลี่ยต่อคนและจ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้เพิ่มข้ึน 
3. จ านวนกิจกรรมสาธารณประโยชน์ที่ประชาชนทุกศาสนาร่วมด าเนินการเพิ่มข้ึน 
      1.3 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2558 – 2564  
ในส่วนที่ 1 นโยบายเสริมสร้าง ความมั่นคงที่เป็นแก่นหลักของชาติ ประเด็นนโยบายที่ 3 ปูองกัน 
และแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ประกอบด้วยแนวทางด าเนินงาน ดังนี้ 
       1.3.1 เสริมสร้างสภาวะแวดล้อมที่สันติสุข ในการน า
ยุทธศาสตร์พระราชทาน เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา และปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งยึดมั่น
แนวทางสันติวิธีเป็นบรรทัดฐานการจัดการความขัดแย้งความรุนแรง และการสร้างความรักความ
สามัคคีความสงบสุขและความสมานฉันท์ของประชาชน และลดการใช้ความรุนแรงในพื้นที่  
       1.3.2 ฟื้นฟูความเ ช่ือมั่นและลดความหวาดระแวง
ระหว่างประชาชนกับรัฐ โดยยึดถือความเป็นธรรม และกระบวนการยุติธรรมตามหลกันิติธรรม รวมถึง
การเคารพหลักสิทธิมนุษยชนและการพัฒนากลไกคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
       1.3.3 เสริมสร้างสันติสุขและการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเป็นพลังในการเข้าถึงประชาชน โดยเฉพาะการสร้าง  
การยอมรับของสังคมโดยรวมและส่งเสริม ให้คนและสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นสังคม 
พหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง และเร่งรัดการพัฒนาคุณภาพชีวิต  และความเป็นอยู่ของประชาชน 
ที่สอดคล้องกับศักยภาพความต้องการ และลักษณะพิเศษเฉพาะของแต่ละพื้นที่  
       1.3.4 ส่งเสริมความต่อเนื่องของกระบวนการพูดคุย 
เพื่อสันติสุข เพื่อแสวงหาทางออกจากความขัดแย้งและความรุนแรง โดยเฉพาะการพูดคุยเพื่อสันติสุข
กับผู้ที่เห็นต่างจากรัฐทั้งในพื้นที่และในต่างประเทศ ในการเสริมสร้ างสภาวะแวดล้อมที่เหมาะสม 
ปลอดภัย รองรับการพูดคุยเพื่อสันติสุข และมีหลักประกันของความต่อเนื่องและความเช่ือมั่น  
ของทุกกลุ่มในการเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพูดคุย  
       1.3.5 สร้างความเข้าใจต่อสถานการณ์ความเป็นจริง 
ที่เกิดข้ึน ต่อสังคมทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศ เพื่อลดเงื่อนไขของการน าไปแสวง
ประโยชน์ และเกื้อกูลต่อการแก้ไขปัญหาของไทย  
       1.3.6 จัดให้มีกลไกและโครงสร้างการบริหารจัดการของ
ภาครัฐที่มีเอกภาพ ท างานร่วมกันอย่างบูรณาการ เพื่อแก้ไขปัญหาตามนโยบายการบริหารและการ
พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และเตรียมพร้อมพื้นที่ในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
      1.4 นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ พ.ศ. 2560 – 2562 สมช. ได้จัดท านโยบายดังกล่าว ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติการ
บริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2553 และคณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบนโยบาย  
เมื่อวันที่ 20 กันยายน 2559 และสภานิติบัญญัติแห่งชาติทราบนโยบายฯ เมื่อวันที่ 11 พฤศจิกายน 
2559 ทั้งนี้ นโยบายฯ ได้น้อมน ายุทธศาสตร์พระราชทาน "เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา" และ "ปรัชญาของ
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เศรษฐกิจพอเพียง ก าหนดเป็นวิสัยทัศน์ "สังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัย ปราศจาก
เงื่อนไขความรุนแรงวิถีชีวิต  ของทุกคนได้รับการปกปูอง พัฒนาบนพื้นฐานสังคมพหุวัฒนธรรม และ 
มีส่วนร่วมในกระบวนการเสริมสร้างสันติสุขอย่างยั่งยืน" รวมทั้ง ได้ก าหนดเป็นวัตถุประสงค์ ของ
นโยบาย รวม 6 ข้อ ดังนี้ 
       1.4.1 เพื่อให้จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัย 
สงบสันติ มีความไว้เนื้อเช่ือใจต่อกันปราศจากเงื่อนไขที่เอื้อต่อการใช้ความรุนแรงจากทุกฝุาย 
       1.4.2 เพื่อพัฒนาการมีส่วนร่วมของทุกฝุายในพื้นที่ ให้
ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
       1.4.3 เพื่อให้สังคมไทย และสังคมในพื้นที่  ยอมรับ 
และเห็นคุณค่าของการอยู่ร่วมกันภายใต้สังคมพหวัุฒนธรรม และรับผิดชอบร่วมกนัในการแก้ไขปญัหา 
จชต. 
       1.4.4 เพื่อพัฒนาศักยภาพของคน สังคม และเศรษฐกิจ
ให้สอดคล้องกับความหลากหลายทางวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถ่ิน มีความเสมอภาคและ 
เป็นธรรมในสังคมอย่างทั่วถึง ให้เป็นพื้นที่น่าอยู่น่าท่องเที่ยว และน่าลงทุน 
       1.4.5 เพื่อสร้างความเช่ือมั่นและหลักประกันความ
ต่อเนื่องของกระบวนการพูดคุยเพื่อสนัติสขุ จชต. ซึ่งก าหนดเป็นวาระแห่งชาติ และเตรียมความพรอ้ม
ในการเข้ามามีส่วนร่วมของทุกฝุายที่เกี่ยวข้อง ภายใต้สภาวะแวดล้อมที่เอื้อต่อการแสวงหาทางออก
จากความขัดแย้ง 
       1.4.6 เพื่อสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับสถานการณ์ความ
จริงที่เกิดข้ึน ต่อสังคมทั้งในประเทศและต่างประเทศ ให้เกิดการสนับสนุนและมีบทบาทเกื้อกูล  
การแก้ไขปัญหา จชต. 
      1.5 ร่างยุทธศาสตร์ความมั่นคง จชต. พ.ศ. 2560 – 2564 
กอ.รมน. จัดท ายุทธศาสตร์ฯ ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติการบริหารราชการ จชต. พ.ศ. 2553 
ซึ่งให้ กอ.รมน. ปรับปรุงแผนและแนวทางการปฏิบัติงานและการด าเนินการเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับ
พื้นที่ จชต. ให้สอดคล้องกับนโยบายการบริหารและการพัฒนา จชต. ทั้งนี้ ยุทธศาสตร์ฯ ดังกล่าว 
ยังด ารงความมุ่งหมายและให้ความส าคัญกับการสร้างสภาวะแวดล้อมที่ปลอดภัย เพื่อให้ประชาชน
สามารถด ารงชีวิตได้อย่างปกติสุข และเกื้อกูลต่อแผนงานโครงการด้านการพัฒนาพื้นที่ ตลอดจน 
การลงทุนทางด้านเศรษฐกิจขนาดใหญ่ของ ทั้งรัฐบาล และเอกชน โดยยุทธศาสตร์ฯ ดังกล่าว ก าหนด
เป็นประเด็นยุทธศาสตร์ รวม 5 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
       ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างความมั่นคงและความ
ปลอดภัย ในพื้นที่ มีกลยุทธ์ด าเนินการ ประกอบด้วย 1. การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
2. การแก้ไขปัญหาภัยแทรกซ้อน 3. การพัฒนาประสิทธิภาพของงานด้านการข่าว 4. การเพิ่มขีด
ความสามารถของกองก าลังประจ าถ่ิน และ 5. การต่อสู้ทางความคิด 
       ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาศักยภาพของคน และพื้นที่ 
มีกลยุทธ์ด าเนินการ ประกอบด้วย 1. การพัฒนาคุณภาพชีวิตและโครงสร้างพื้นฐาน 2. การพัฒนา
การศึกษา 3. การสนับสนุนส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาและพัฒนา 
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       ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้างความเข้มแข็งของสังคม
พหุวัฒนธรรม มีกลยุทธ์ด าเนินการ ประกอบด้วย 1. การเสริมสร้างความเข้าใจและความไว้วางใจ 
และ 2. การส่งเสริมการเรียน การสอนภาษาไทย ภาษามลายูกลาง ภาษามลายูท้องถ่ิน ภาษาอาหรับ 
และภาษาต่างประเทศ  
       ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างสภาวะแวดล้อมที่เกื้อกูลต่อ
การพูดคุยเพื่อสันติสุข จชต. มีกลยุทธ์ด าเนินการ ประกอบด้วย 1. การสร้างบรรยากาศที่เอื้อต่อการ
พูดคุยเพื่อสันติสุข และ 2. การแสวงหาความร่วมมือกับภาคประชาสังคม ภาพประชาชน 
       ยุทธศาสตร์ที่ 5 การอ านวยความยุติธรรม สิทธิมนุษยชน 
และการสร้างความเข้าใจ มีกลยุทธ์ด าเนินการ ประกอบด้วย 1. การอ านวยความยุติธรรม 2. การด าเนิน 
การด้านสิทธิมนุษยชน และ 3. การสร้างความเข้าใจ 
      1.6 ร่างกรอบแผนปฏิบัติการการแก้ไขปัญหาและพัฒนา 
จชต. พ.ศ. 2560–2564 มีวัตถุประสงค์ 5 ประการ ได้แก่ 1. เพื่อให้ จชต. มีความปลอดภัยและสงบ
สันติ 2. เพื่อให้เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของ จชต. มีความเจริญเติบโตอย่างมั่นคงและยั่งยืน   
3. เพื่อให้ชุมชนและท้องถ่ินใน จชต. ปลอดยาเสพติด 4. เพื่อให้ประชาชนใน จชต. มีส่วนร่วมและ 
เพิ่มประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาและพัฒนา จชต. และ 5. เพื่อให้ประชาคมทั้งในและต่างประเทศ 
มีความเข้าใจและสนับสนุนการแก้ไขปัญหาและพัฒนา จชต. 
      1.7 นโยบายงบประมาณฯ ของนายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 21 
ตุลาคม 2559 สรุปได้ดังนี้ 
       1.7.1 จัดท าแผนงาน/โครงการและงบประมาณที่ใช้
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เป็นกรอบหลัก  
       1.7.2 จัดท าแผนแม่บทของหน่วยงานให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อเป็นกรอบการเสนอของบประมาณในการด าเนินงาน 
       1.7.3 ก าหนดแผนงาน/โครงการ และงบประมาณ โดย
ยึดถือความต้องการ และความเดือดร้อนของประชาชน ด้วยหลักคิด “ประชาชนเป็นศูนย์กลาง”  
       1.7.4 แผนงาน/โครงการ และงบประมาณของเดิม (ที่ไม่
สอดคล้องกับสถานการณ์) ไม่ควรน ามาเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณในปีถัดไป 
       1.7.5 ในการจัดท าแผนงาน/โครงการ และงบประมาณ 
ควรพิจารณาปัจจัยทั้งภายใน และภายนอก รวมทั้งน าแนวคิดส าคัญจากต่างประเทศมาประกอบด้วย
    4.4.2.5 การจัดล าดับความส าคัญของพื้นที่เปูาหมาย จากพื้นที่เปูาหมาย 
5 จชต. ให้ความส าคัญเป็นล าดับแรกกับพื้นที่ 3 จชต. (ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส) และ 4 อ าเภอ
ของจังหวัดสงขลา (จะนะ นาทวี เทพา และสะบ้าย้อย) โดยมีเกณฑ์จ าแนกตามความส าคัญเร่งด่วน 
ดังนี ้
     พื้นที่อ าเภอสันติสุข รวม 5 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอนาทวี จังหวัด
สงขลา อ าเภอหนองจิก จังหวัดปัตตานี อ าเภอเจาะไอร้อง จังหวัดนราธิวาส อ าเภอบาเจาะ จังหวัด
นราธิวาส และอ าเภอยะหา จังหวัดยะลา 
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     พื้นที่เกี่ยวเนื่องจากโครงการเมืองต้นแบบ สามเหลี่ยมมั่นคง  
มั่งค่ัง ยั่งยืน ได้แก่  
     1. อ าเภอหนองจิก จังหวัดปัตตานี และบริเวณโดยรอบ รวม  
4 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอ  โคกโพธ์ิ อ าเภอแม่ลาน อ าเภอยะรัง และอ าเภอเมืองปัตตานี  
     2. อ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส และบริเวณโดยรอบ 
รวม 3 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอแว้ง อ าเภอสุไหงปาดี และอ าเภอตากใบ 
     3. อ าเภอเบตง จังหวัดยะลา และบริเวณโดยรอบ รวม 3 อ าเภอ 
ได้แก่ อ าเภอธารโต อ าเภอจะแนะ และอ าเภอศรีสาคร 
     พื้นที่ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษ  รวม 5 อ าเภอในจังหวัด
นราธิวาส ได้แก่ อ าเภอตากใบ สุไหงโก-ลก เมืองนราธิวาส อยี่งอ และอ าเภอแว้ง จังหวัดนราธิวาส 
     พื้นที่อ าเภอเสริมสร้างการพัฒนา รวม 5 อ าเภอ ได้แก่ 4 อ าเภอ
ของจังหวัดสงขลา (จะนะ นาทวี เทพา และสะบ้าย้อย) และอ าเภอแม่ลาน จังหวัดปัตตานี 
    4.4.2.6 การปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด มุ่งด าเนินการให้พื้นที่
เปูาหมายปลอดยาเสพติด   
    4.4.2.7 ข้อเสนอของผู้แทนพิเศษของรฐับาล จ าแนกตามกลุ่มภารกิจงาน 
รวม 7 กลุ่มงานได้ ดังนี้  
     กลุ่มภารกิจงานที่ 1 งานรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน (พลเอก ปราการ ชลยุทธ)  
     การสร้างความเข้าใจในการปฏิบัติของหน่วยงาน จนท. และ
ประชาชน  
     กลุ่มภารกิจงานที่ 2 งานอ านวยความยุติธรรม และเยียวยา 
ผู้ได้รับผลกระทบ (พลเอก สกล ช่ืนตระกูล และพลต ารวจโท ไพฑูรย์ ชูชัยยะ)  
     1. การจัดท าฐานข้อมูลกลางด้านความมั่นคงในพื้นที่ จชต.  
     2. การเพิ่มประสทิธิภาพการด าเนินคดีความมั่นคง(การปรับปรุง
แก้ไขมาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551)  
     3. การเพิ่มประสิทธิภาพของพนักงานสอบสวนในพื้นที่  
     4. การพัฒนากระบวนการเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ  
     5. การเร่งแก้ไขปัญหาสังคมที่ส าคัญ เช่น ปัญหายาเสพติด 
     กลุ่มภารกิจงานที่ 3 งานสร้างความเข้าใจทั้งในและต่างประเทศ 
(พลเอก มณี จันทร์ทิพย์)  
     การสนับสนุนเครื่องมือและเจ้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์ของ
สถานีโทรทัศน์กองทัพบกช่อง 5/1 (ททบ. 5/1) เพื่อสร้างความเข้าใจทั้งในและต่างประเทศ 
     กลุ่มภารกิจงานที่ 4 งานการศึกษา ศาสนา และศิลปวัฒนธรรม 
(พลเอก สุรเชษฐ์ ชัยวงศ์ และพลโท วิวรรธน์ ปฐมภาคย์)  
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     1. การพัฒนาคุณภาพการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์ ในโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลามและปรับปรุงหลักสูตรปอเนาะให้ได้มาตรฐาน    
     2. การฟื้นฟูศิลปวัฒนธรรมท้องถ่ินในพื้นที่ 
     กลุ่มภารกิจงานที่ 5 งานพัฒนาตามศักยภาพของพื้นที่ และ
คุณภาพชีวิตประชาชน (นายภาณุ อุทัยรัตน์ และนายจ านัล เหมือนด า)  
     1. สนับสนุนโครงการเมืองต้นแบบ“สามเหลี่ยมมั่นคง มั่งค่ัง 
ยั่งยืน”  
     2. การส่งเสริมอาชีพ การเสริมสร้างความเข้มแข็งหมู่บ้านและ
ชุมชน รวมทั้ง เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ าในพื้นที่ 
     กลุ่มภารกิจงานที่ 6 งานเพิ่มประสิทธิภาพภาครัฐและการ
ขับเคลื่อนนโยบาย (พลเอก จ าลอง คุณสงค์ และนายพรชาต บุนนาค)  
     1. การเร่งขับเคลื่อนงานที่มุ่งลดเหตุรุนแรง  
     2. การแก้ไขปัญหายาเสพติด  
     3. การแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับลักษณะของพื้นที่  
     4. การขยายผลโครงการตามพระราชด าริฯ 
     5. การแก้ไขปัญหาพลังงานในพื้นที่ 
     กลุ่มภารกิจงานที่ 7 งานแสวงหาทางออกจากความขัดแย้ง 
โดยสันติวิธี (พลเอก อุดมชัย ธรรมสาโรรัชต์ และพลเอก อักษรา เกิดผล)  
     1. การสนับสนุนโครงการพาคนกลับบ้าน  
     2. การสร้างสภาวะแวดล้อมที่เกื้อกูลการพูดคุยสันติสุขต่อเนื่อง 
   4.4.3 การกลั่นกรองข้อเสนองบบูรณาการ 
    4.4.3.1 การประชุมคณะกรรมการงบบูรณการ  เมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 
2559 สมช./สล.คปต. ได้จัดประชุมคณะกรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ 
เชิงยุทธศาสตร์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 คณะที่ 1 ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ แผนงานบูรณาการ  
การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา จชต. กรอบวงเงิน 19,540.0737 ล้านบาท ตามที่ สมช. เสนอ และ
เห็นชอบให้ สมช./สล.คปต. สรุปค าของบประมาณรายจ่ายฯ จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับภารกิ จ
ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา จชต. ที่พร้อมเสนอเพิ่มเติมโครงการและกิจกรรม 
ที่สอดคล้องกับหลักเกณฑ์การจัดท าข้อเสนอเบื้องต้นฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 น าเรียนรอง
นายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตรฯ)/ประธานกรรมการฯ เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนน าส่ง 
สงป. ต่อไป  
    4.4.3.2 การปรับปรุงกรอบงบประมาณตามมติคณะกรรมการฯ สมช./
สล.คปต. ได้ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและพิจารณาข้อมูลแผนงาน/โครงการเพิ่มเติม ในส่วนที่
สอดคล้องกับหลักเกณฑ์การจัดท าข้อเสนอเบื้องต้นฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 สรุปว่า 
จากยอดเดิม 19,540.0737 ล้านบาท เพิ่มเป็น 19,593.9317 ล้านบาท (ปรับรอบแรก) ซึ่งได้น าเรียน
ประธานกรรมการฯ และได้รับความเห็นชอบแล้ว เมื่อวันที่ 22 มกราคม 2560 ต่อมา กรมส่งเสริม
การปกครองท้องถ่ิน ได้แจ้งผลการปรับสาระส าคัญให้สอดคล้องกับ กรอบข้อเสนองบประมาณฯ 
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ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 เรื่องการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา จชต. เพิ่มเติม จึงท าให้รวมกรอบ 
ความต้องการงบประมาณทั้งสิ้น 19,600.5317 ล้านบาท (ปรับรอบที่สอง) จากการประสาน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ฯ มีหน่วยงาน
เสนอขอปรับกรอบข้อเสนองบประมาณเบื้องต้น จ านวน 4 หน่วยงาน มีกรอบงบประมาณรวม 
1,852.6212 ล้านบาท ดังนี้ 
     1. หน่วยงานที่เสนอโครงการตาม Road Map การขับเคลื่อน
การแก้ไข จชต. ของผู้แทนพิเศษของรัฐบาล (3 หน่วยงาน) รวมงบประมาณ 791.4402 ล้านบาท 
ประกอบด้วย 1. กอ.รมน. โดย กอ.รมน.ภาค 4 ส่วนหน้า 2. ศอ.บต. และ 3. กรมเจ้าท่า  
     2. หน่วยงานที่ด าเนินการตามมติ คปต. คือ ทบ. มีกรอบ
งบประมาณ 991.7460 ล้านบาท 
     3. หน่วยงานเจ้าภาพหลัก เรื่องการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา 
จชต. คือ สมช. ขอเพิ่มเติมจากข้อเสนองบประมาณในเบื้องต้น กรอบวงเงินเดิม 30.2380 ล้านบาท  
เพิ่มเป็น 99.3764 ล้านบาท  
    ดังนั้น จึงส่งผลให้มีกรอบความต้องการงบประมาณ  รวมทั้ งสิ้ น 
21,452.8563 ล้านบาท (ปรับรอบสาม) ซึ่งน าเรียนประธานกรรมการฯ ให้ความเห็นชอบแล้ว  
เมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2560  
  4.5 การขับเคลื่อนงาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 (ตลุาคม 2561 – กันยายน 2562) 
   4.5.1 กลไกการจัดท าแผนงบบูรณการให้สนับสนุนแผนปฏิบัติการ 
    4.5.1.1 การก าหนดแนวทางการจัดท างบประมาณ คณะรัฐมนตรี 
มีมติเมื่อวันที่ 13 มิถุนายน 2560 เห็นชอบ แนวทางการจัดท างบประมาณและปฏิทินงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 โดยได้ก าหนดให้มีแผนงานบูรณาการเรื่องส าคัญ  ซึ่งรวมถึง 
การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่สอดคล้องกับร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 
20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2558 - 2564 และนโยบายส าคัญของรัฐบาล รวมทั้ง ได้มอบหมาย
ให้ คณะกรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2562 พิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์ ขอบเขตและเปูาหมายของแผนงานบูรณาการ
เชิงยุทธศาสตร์ เพื่อใช้เป็นกรอบการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
    4.5.1.2 การแต่งตั้งคณะกรรมการงบบูรณาการ นายกรัฐมนตรี ได้ลง
นามค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ที่ 269 /2560 ลงวันที่ 16 ตุลาคม 2560 เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการ
พิจารณาการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
โดยคณะที่ 1 (1.1 และ 1.3) มีรองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตรฯ) เป็นประธานกรรมการ หัวหน้า
ส่วนราชการระดับปลัดกระทรวง หรือเทียบเท่า เป็นกรรมการ และหน่วยงานเจ้าภาพ (กรณีการแก้ไข
ปัญหา จชต. ก าหนดให้ สมช. เจ้าภาพ) ผู้แทนส านักงบประมาณ ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  
เป็นกรรมการและเลขานุการร่วม 
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    4.5.2 กระบวนการกลั่นกรองแผนงาน/โครงการเสนอขอรับงบบูรณาการ 
    4.5.2.1 การช้ีแจงแนวทางการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ 
เมื่อวันที่ 8 กันยายน 2560 สล.คปต. ได้จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อเตรียมรายละเอียดการจัดท า
งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เรื่อง การขับเคลื่อนการ
แก้ไขปัญหา จชต. เพื่อช้ีแจงแนวทางการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ เรื่องการขับเคลื่อน
การแก้ไขปัญหา จชต. แก่หน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง (53 หน่วยงาน) รวมทั้งพิจารณาปรับปรุงทบทวน
เปูาหมาย และตัวช้ีวัดของแผนงานบูรณาการให้สอดคล้องกับนโยบาย และยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับ
การแก้ไขปัญหา จชต. และเป็นไปตามข้อสังเกตคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา ร่าง พ.ร.บ.
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561  
    4.5.2.2 นายกรัฐมนตรีมอบนโยบายงบประมาณ วันที่ 13 กันยายน 
2560 ส านักงบประมาณ ได้จัดโครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการการจัดท างบประมาณในลักษณะ
บูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 โดยนายกรัฐมนตรีเป็นผู้มอบนโยบาย 
ให้หัวหน้าส่วนราชการในระดับกระทรวง กรม และหน่วยงานเทียบเท่า เพื่อร่วมกันพิจารณาทบทวน 
เปูาหมาย แนวทางการด าเนินงาน โครงการ/กิจกรรม และตัวช้ีวัดผลสัมฤทธ์ิของแผนงานบูรณาการฯ 
ส าหรับน ามาจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
    4.5.2.3 การประชุมพิจารณาในรายละเอียดตามกลุ่มภารกิจงาน 
สล.คปต. ได้จัดการประชุมพิจารณาปรับปรุง ทบทวนเปูาหมาย และตัวช้ีวัดตามแผนงานบูรณาการ
ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ร่วมกับ กอ.รมน. 
ศอ.บต. หน่วยงานกลาง (สงป./สศช./กรมบญัชีกลาง) และหน่วยงานเจ้าภาพหลักตามกลุ่มภารกิจงาน 
(กห./ยธ./กต./ศธ./มท.) รวม 4 ครั้ง  (6 กันยายน 2560/16 ตุลาคม 2560/9 พฤศจิกายน 2560/11 
มกราคม 2561) เพื่อพัฒนาเปูาหมายและตัวช้ีวัดตามแผนงานบูรณาการให้มีความชัดเจนและสมบูรณ์
มากขึ้น เพื่อให้หน่วยงานใช้เป็นกรอบการจัดท างบประมาณของหน่วยงาน 
    4.5.2.4 การพิจารณาของคณะกรรมการงบบูรณาการ เมื่อวันที่  8 
ธันวาคม 2560 คณะกรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 คณะที่ 1 (1.1) เรื่อง การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้) โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (พล.อ. ประวิตรฯ)/ประธานกรรมการ เป็นประธานการประชุม 
ที่ประชุมได้มีมติ เห็นชอบกรอบข้อเสนอเบื้องต้นส าหรับของบประมาณในลักษณะบูรณาการ  
เรื่อง การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 จาก 
14 กระทรวง และหน่วยงานที่ไม่สังกัดกระทรวง รวม 55 หน่วยงาน รวมกรอบงบประมาณ 
20,594.5721 ล้านบาท โดยให้ กระทรวง กรม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท าข้อมูลตามข้อเสนอ
งบประมาณฯ ตามมติคณะกรรมการฯ น าส่งส านักงบประมาณต่อไป รวมทั้งมอบหมายให้ สมช.  
โดย สล.คปต. สรุปค าของบประมาณรายจ่ายฯ จากหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง และจัดท า เพิ่มเติม
โครงการ/กิจกรรมที่สอดคล้องกับข้อเสนอของผู้แทนพิเศษของรัฐบาล และข้อเสนอของ กอ.รมน.  
ภาค 4 ส่วนหน้า รวมทั้ง การบูรณาการกับแผนงานบูรณาการในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ 
น าเรียนประธานกรรมการฯ พิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป 
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     ทั้งนี้ รองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตรฯ)/ประธานกรรมการ 
ได้มีข้อสั่งการให้ทุกหน่วยงานด าเนินการ และประเด็นเน้นย้ าในการจัดท างบประมาณฯ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2562 เรื่อง การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ รวม 9 ประการ 
รวมทั้ง ให้น าความเห็นของ รองศาสตราจารย์ ดร.ปณิธาน วัฒนายากร/ที่ปรึกษารองนายกรัฐมนตรี 
(พลเอก ประวิตรฯ) และความเห็นของผู้แทนพิเศษของรัฐบาล เพื่อด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
     ต่อมา รองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตรฯ)/ประธาน
กรรมการ ได้ให้ความเห็นชอบ  การปรับกรอบข้อเสนองบประมาณฯ ซึ่งเพิ่มข้ึนจากมติของ 
คณะกรรมการฯ รวม 3 หน่วยงาน (สมช./กรมศิลปากร/กรมส่งเสริมวัฒนธรรม) จ านวน 48.6145 
ล้านบาท รวมกรอบข้อเสนองบประมาณฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เบื้องต้น ทั้งสิ้น 
20,643.1866 ล้านบาท 
    4.5.2.5 การด าเนินการตามมติคณะกรรมการงบบูรณาการ เมื่อวันที่ 19 
- 24 มกราคม 2561 ส านักงานฯ ได้จัดการประชุมพิจารณารายละเอียดค าของบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ตามข้อสั่งการของ รองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตรฯ)/ประธาน
กรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณฯ เมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 2560 ซึ่งมอบหมายให้ ผู้แทนพิเศษ
ของรัฐบาลช่วยพิจารณากลั่นกรอง แผนงาน/โครงการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2562 และ 
ให้ความเห็นเพิ่มเติม เพื่อน าเสนอให้ส านักงบประมาณพิจารณาประกอบการจัดสรรงบประมาณต่อไป 
โดยมี รองหัวหน้าผู้แทนพิเศษของรัฐบาล (พลเอก ชัยชาญ ช้างมงคล) เป็นประธานพิธีเปิด ทั้งนี้ 
ผู้แทนพิเศษของรัฐบาล มีข้อเสนอแนะให้หน่วยงานเร่งทบทวนความเข้าใจสถานการณ์ในพื้นที่  
เพื่อปรับปรุงแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ให้เกิดผลสัมฤทธ์ิตามแนวนโยบายที่ก าหนด การเน้น
พื้นที่เปูาหมายล าดับแรกใน 3 จชต. และ 4 อ าเภอของจังหวัดสงขลา การจัดท าแผนงาน/โครงการ 
ให้สอดคล้องกับเปูาหมายและตัวช้ีวัดของแผนงานบูรณาการ ตลอดจนต้องบูรณาการการปฏิบัติ  
ในระดับพื้นที่ จชต. ให้ชัดเจน   
    4.5.2.6 หลักเกณฑ์การจัดท าข้อเสนอเบื้องต้นฯ ฝุายเลขานุการร่วมฯ  
ไดร้่วมกันจัดท าหลักเกณฑ์การจัดท าข้อเสนองบประมาณเบื้องต้นฯ (Pre - Ceiling) ให้สอดคล้องกับ
แนวทางการจัดท างบประมาณประจ าปีของรัฐบาล รวมทั้ง นโยบายและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับ  
การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ให้ความส าคัญมุ่งเน้นการด าเนินงานในมิติด้านความมั่นคง  
มิติด้านการพัฒนา และมิติด้านการสร้างความเข้าใจ โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 
     1. ความเ ช่ือมโยงกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายและ 
แผนหลักที่เกี่ยวข้อง นอกจากร่างยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแล้วยังมีนโยบายและยุทธศาสตร์เฉพาะที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหา 
จชต. ประกอบด้วย 

      1.1 นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ พ.ศ. 2560 – 2562  โดยมุ่งวิสัยทัศน์ "สังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัย 
ปราศจากเงื่อนไขความรุนแรงวิถีชีวิตของทุกคนได้รับการปกปูอง พัฒนาบนพื้นฐานสังคมพหุ
วัฒนธรรม และมีส่วนร่วมในกระบวนการเสริมสร้างสันติสุขอย่างยั่งยืน"   
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      1.2 แผนปฏิบัติการเพื่อความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืนในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2561 - 2564 โดยมุ่งผลสัมฤทธ์ิ “สภาวะแวดล้อมที่เอื้อต่อการสร้าง
สันติสุข” ซึ่งมีแนวทางด าเนินงานรองรบั 3 ด้าน ได้แก่ ด้านความมั่นคง ด้านการพัฒนาเพื่อเสริมสร้าง
ความมั่นคง และด้านการสร้างความเข้าใจ 
      1.3 เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development 
Goals - SDGs) พิจารณาเปูาหมายที่เช่ือมโยงกับจุดเน้นการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
รวม 6 เปูาหมาย ได้แก่ (3.1) ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกที่  (No Poverty) (3.2) สร้าง
หลักประกันว่าคนมีชีวิตที่มีสุขภาพดีและส่งเสริมสวัสดิภาพ ส าหรับทุกคนในทุกวัย (Good Health 
and Well - being) (3.3) สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและ 
เท่าเทียม (Quality Education) (3.4) ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง  (Decent Work 
and Economic Growth) (3.5) ท าให้เมืองและการตั้งถ่ินฐานของมนุษย์มีความปลอดภัย พร้อมรับ
การเปลี่ยนแปลงและยั่งยืน (Sustainable Cities and Communities) และ (3.6) ส่งเสริมสังคม 
ที่สงบสุขและครอบคลุมทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผลในทุกระดับ 
(Peace and Justice Strong Institution) 
      1.4 ข้อเสนอของผู้แทนพิเศษของรัฐบาล จากการประมวล
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้แทนพิเศษของรัฐบาลจากรายงานผลการปฏิบัติงานในรอบเดือน 
และผลการประชุมของผู้แทนพิเศษของรัฐบาลประจ าเดือน  โดยให้ความส าคัญกับการรักษา 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การเพิ่มประสิทธิภาพในกระบวนการยุติธรรม การสร้างความ
เข้าใจแก่ทุกภาคส่วน การพัฒนาคุณภาพการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์การสอนภาษาไทย - มลายูถ่ินให้
ได้มาตรฐาน การส่งเสริมอาชีพและเสริมสร้างความเข้มแข็งหมู่บ้านและชุมชนในพื้นที่เปูาหมาย  
และการสนับสนุนการสร้างสภาวะแวดล้อมที่เกื้อกูลต่อกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุข 
      1.5 ข้อเสนอของ กอ.รมน.ภาค 4 ส่วนหน้า โดยให้ความ 
ส าคัญกับการแก้ไขปัญหายาเสพติด การพัฒนาการศึกษาโดยเน้นการสอนภาษาไทย การพัฒนาพื้นที่
โดยยกระดับคุณภาพชีวิต การเพิ่มขีดความสามารถของกองก าลังประจ าถ่ินและก าลังประชาชน และ
การสร้างความเข้าใจในพื้นที่ การส่งเสริม อนุรักษ์วัฒนธรรมไทย และวัฒนธรรมถิ่นให้ต่อเนื่อง 
     2. จุดเน้นการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยมุ่งเน้น
งานรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน โดยเฉพาะพื้นที่เมืองหลัก และหมู่บ้าน/ชุมชนเสี่ยง  
การเร่งขจัดเงื่อนไขการก่อเหตุรุนแรงจากกลุ่มขบวนการ  การด าเนินงานพัฒนาเพื่อเสริมสร้าง 
ความมั่นคง การสนับสนุน/สร้างหลักประกันความปลอดภัย ในเขตพัฒนาพิเศษ เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
และโครงการส าคัญของรัฐบาล งานแก้ไขปัญหาในพื้นที่เปูาหมายเฉพาะที่เป็นทั้งพื้นที่เคลื่อนไหว 
และหลบซ่อนของกลุ่มขบวนการ ตลอดจนงานสร้างการรับรู้กับหน่วยงานภาครัฐ  และภาคส่วนอื่น
นอกภาครัฐ 

     3. การจัดล าดับความส าคัญของพื้นที่เปูาหมาย ให้ความส าคัญ
เป็นล าดับแรกกับพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ (จังหวัดปัตตานี จังหวัดยะลา และจังหวัดนราธิวาส) 
และ 4 อ าเภอของจังหวัดสงขลา (อ าเภอจะนะ อ าเภอนาทวี อ าเภอเทพา และอ าเภอสะบ้าย้อย)  
โดยให้ความส าคัญจากมากไปหาน้อย ได้แก่  1. พื้นที่ 8 เมืองหลัก พื้นที่เสริมสร้างความมั่นคง  
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78 หมู่บ้าน 54 ต าบล 2. พื้นที่เร่งรัดการพัฒนา 386 หมู่บ้าน 102 ต าบล 3. พื้นที่เสริมสร้างการ
พัฒนา 1,524 หมู่บ้าน 172 ต าบล 4. พื้นที่เกี่ยวเนื่องจากโครงการเมืองต้นแบบ “สามเหลี่ยม มั่นคง 
มั่งค่ัง ยั่งยืน” และ 5. พื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
   4.5.3 ภาพรวมกรอบงบประมาณตามแผนงบบูรณาการ 
    จากกรอบแนวทางการจัดท าแผนงาน /โครงการ และงบประมาณในการ
แก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 สรุปภาพรวมกรอบงบประมาณ
ตามแผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2562 ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 54 หน่วยงาน (14 กระทรวง 50 หน่วยงาน 3 ส่วนราชการ 
ไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง และหน่วยงานภายใต้การควบคุมดูแลของ
นายกรัฐมนตรี 1 หน่วยงานขององค์กรอิสระและองค์กรอยัการ) รวมงบประมาณทั้งสิ้น 11,924.2663 
ล้านบาท โดยจ าแนกเป็น 3 ด้าน ตามกรอบแผนปฏิบัติการฯ เพื่อตอบเปูาหมายมุ่งลดเหตุการณ์
รุนแรงในพื้นที่ 3 จชต. และ 4 อ าเภอของจังหวัดสงขลา ดังนี้  
    4.5.3.1 ด้านความมั่นคง มุ่งเตรียมความพร้อมเฝูาระวังรักษาความ
ปลอดภัย และขจัดหรือลดเงื่อนไขการก่อเหตุรุนแรงในพื้นที่ จชต. รวม 15 หน่วยงาน โดยมี กอง
อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เป็นหน่วยงานเจ้าภาพหลัก/หัวหน้ากลุ่มภารกิจ
งานได้รับงบประมาณ รวม 4,884.9079 ล้านบาท ผลสัมฤทธ์ิที่คาดว่าจะได้รับ พื้นที่ จชต. โดยเฉพาะ
เมืองหลักมีความสงบเพิ่มมากขึ้น เหตุการณ์ความรุนแรงในพื้นที่ 3 จชต. และ 4 อ าเภอของ จ.สงขลา 
มีจ านวนลดลงตาม 
    4.5.3.2 ด้านการพัฒนา มุ่งด าเนินงานให้ประชาชนในพื้นที่  จชต. 
สามารถพึ่งพาตนเองได้โดยเฉพาะการด าเนินงานด้วยหลักประชารัฐ รวม 35 หน่วยงาน โดยมี ศูนย์
อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้  เป็นหน่วยงานเจ้าภาพหลัก/หัวหน้ากลุ่มภารกิจงาน ได้รับ
งบประมาณ รวม 5,195.6541 ล้านบาท ผลสัมฤทธ์ิที่คาดว่าจะได้รับ ประชาชนในพื้นที่ จชต. ได้รับ
การพัฒนายกระดับคุณภาพชีวิต ได้ผลอย่างเป็นรูปธรรม และอย่างทั่วถึงมากข้ึน โดยสามารถ
ให้บริการภาครัฐในทุกมิติเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงและสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน
ตลอดจนอัตลักษณ์ของพื้นที่ได้  
    4.5.3.3 ด้านการสร้างความเข้าใจ มุ่งให้ทุกภาคส่วนทั้งในและนอกพื้นที่ 
จชต. รวมทั้งต่างประเทศสนับสนุนแนวทางของภาครัฐ รวม 9 หน่วยงาน โดยมี ส านักงานสภาความ
มั่นคงแห่งชาติ เป็นหน่วยงานเจ้าภาพหลัก/หัวหน้ากลุ่มภารกิจงาน ได้รับงบประมาณ รวม 
1,843.7043 ล้านบาท 
  ผลสัมฤทธ์ิที่คาดว่าจะได้รับ ภาคส่วนต่าง ๆ มีความเข้าใจอย่างถูกต้องเกี่ยวกับ 
แนวนโยบายของภาครัฐ และการด าเนินงานตามแนวนโยบาย รวมทั้ง ได้รับรู้ ข้อเท็จจริงของ
สถานการณ์ในพื้นที่ โดยเฉพาะองค์กรภาคประชาชน ภาคประชาสังคม ประชาชนทุกภาคส่วนทั้งใน
และนอกพื้นที่ จชต. ตลอดจนองค์การระหว่างประเทศ โดยทุกภาคส่วนทั้งในและนอกพื้นที่ จชต.  
ให้ความร่วมมือและสนับสนุนแนวทางภาครัฐเพิ่มข้ึน 
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 5. การด าเนินงานเพื่อก ากับ ติดตามผล และประเมินผล  
  ในการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการ และแผนงบบูรณาการ ดังกล่าวในช่วง 5 ป ี
ที่ผ่านมา นั้น สล.คปต. และหน่วยงานที่เป็นเจ้าภาพรับผิดชอบมิติงาน (ด้านความมั่นคง ด้านการ
พัฒนา) ไดจ้ัดระบบการด าเนินงาน สรุปดังนี ้
  5.1 ส่วนของผู้บังคับบัญชา (นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี ) ได้จัดแผน
ด าเนินการตรวจราชการ ติดตามงานนโยบายในพื้นที่ ในเรื่องที่เกี่ยวกับ จชต. เป็นครั้งคราว หรือ 
ช่วงเหตุการณ์ส าคัญ ปีละ 3 - 2 ครั้ง ไม่รวมกับภารกิจของส าคัญของรัฐบาล  เช่น การประชุม ครม.
อย่างเป็นทางการนอกสถานที่ ณ จังหวัดสงขลา และจังหวัดนราธิวาส รวม 2 ครั้ง 

  5.2 ส่วนของ สล.คปต. ในแต่ละปีงบประมาณ สล.คปต. จัดแผนด าเนินงานร่วมกับ  
กอ.รมน.ภาค 4 ส่วนหน้า และ ศอ.บต. ในงานหลัก ได้แก่ 1. การติดตามผลในประเด็นด้านความมั่นคง 
และด้านการพัฒนา และ 2. การรวบรวมข้อมูลผลการปฏิบัติประเด็นเร่งด่วนตามข้อสั่งการของ
นายกรัฐมนตรี และรองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตรฯ)  
  5.3 ส่วนของกระทรวง กรม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สล.คปต. ได้ด าเนินการ  
1. จัดท าแบบฟอร์มรายงานผลการด าเนินงานตามแผนงาน /โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการ และ 
แผนงบประมาณบูรณาการ ตามแบบ จชต.01 ก าหนดให้รายงาน สล.คปต. ทุกรอบไตรมาส และ  
2. ประสานให้น าส่งข้อมูลรายงานผลการประเมินแผนงาน /โครงการของกระทรวง กรม เพื่อใช้
ประโยชน์ร่วมกัน  

สภาพปัญหาอุปสรรคและผลกระทบ 

 จากภาพรวมการด าเนินการแก้ไขปัญหา จชต.ในอดีตซึ่งเน้นในช่วงก่อนที่ คสช.  
เข้ามาบริหารประเทศ กับช่วงที่  คสช. ได้เข้ามาบริหารประเทศในระยะเวลา 5 ปีที่ผ่านมา 
(ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 -2562) นั้น กล่าวได้ว่า การด าเนินงานของรัฐบาลในช่วงก่อนที่ คสช.  
เข้ามาบริหารประเทศ ทั้งรัฐบาลที่มี นายอภิสิทธ์ิฯ และนางสาวยิ่งลักษณ์ฯ เป็นนายกรัฐมนตรี ได้รับรู้
ปัญหาช่องว่างการประสานงานและการด าเนินงานร่วมกันระหว่างหน่ วยงานเจ้าภาพหลักด้าน 
ความมั่นคง (กอ.รมน.) กับหน่วยงานเจ้าภาพหลักด้านการพัฒนา (ศอ.บต.)  เห็นได้จากการก าหนด
แนวทางด าเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาที่เป็นรูปธรรม (ก าหนดกลไกรับผิดชอบหลัก และจัดท าแผนงาน-
แผนเงินใช้เครื่องมือส าคัญให้ทุกหน่วยงานขับเคลื่อนงานร่วมกันภายใต้กลไกเดียวกัน) และมีจุดเน้น 
ที่เหมือนกันคือ นายกรัฐมนตรีเข้ามารับผิดชอบโดยตรง ส่วนที่แตกต่างกันคือ การก าหนดหน่วยงาน
ฝุายเลขานุการ ซึ่งรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิฯ ให้ความส าคัญกับมิติงานการพัฒนา มอบให้สภาพัฒน์  
เป็นเจ้าภาพหลัก ขณะที่รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ฯ ให้ความส าคัญกับมิติงานความมั่นคง จึงมอบให้ 
สมช. เป็นเจ้าภาพหลัก ส่งผลใหก้ารบริหารจัดการภารกิจงานและกระบวนการด าเนินงานแตกต่างกัน
ไปลักษณะเฉพาะของหน่วยงานเจ้าภาพ  
 ส าหรับการขับเคลื่อนงานการแก้ไขปัญหา จชต. ในช่วงที่ คสช. ได้เข้ามาบริหารประเทศ
แล้ว โดยต่อเนื่องตลอด 5 ปทีี่ผ่านมา (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 -2562) ตามขอบเขตเวลาการศึกษา 
ในครั้งนี้ สรุปสภาพปัญหาอุปสรรคที่ส าคัญและผลกระทบที่เกิดข้ึน ใน 2 ส่วนส าคัญ ดังนี้  
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 1. สภาพปัญหาอุปสรรคและผลกระทบในภาพรวม 
  การแก้ไขปัญหา จชต. เป็นประเด็นปัญหาด้านความมั่นคงที่ คสช. ให้ความส าคัญ 
ในล าดับต้น และภาพความเข้าใจของหน่วยงานภาครัฐ รับรู้กันโดยทั่วไปว่า ทุกรัฐบาลจัดเป็นประเด็น
นโยบายส าคัญ มอบให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกันด าเนินการ และในการด าเนินงานที่ผ่านมา  
สรุปประเด็นปัญหาอุปสรรคและผลกระทบในภาพรวม ดังนี้  
  1.1 การจัดการภารกิจงานของหน่วยงานเจ้าภาพหลัก  
   ประเด็นปัญหาการจัดการภารกิจงานของ สมช. ในฐานะหน่วยงานเจ้าภาพหลัก
รับผิดชอบในภาพรวมทุกมิติงานทั้งในและต่างประเทศ และทุกระดับความรับผิดชอบทั้งในส่วนกลาง
ไปจนถึงระดับพื้นที่ จชต. นั้น เป็นปัญหาเล็กๆ จากการขาดแคลานด้านทรัพยากรที่สนับสนุน 
การขับเคลื่อนงาน กล่าวคือ เลขาธิการสภา มช. ได้ก าหนดให้มีทีมผู้รับผดิชอบภารกจิงานแกไ้ขปัญหา 
จชต.แยกเฉพาะออกมาจากภารกจงิานปกติซึ่งจัดท าและอ านวยการขับเคลือ่นนโยบาย จชต. ประเด็น
ที่พบมีทั้งขาดแคลนปริมาณ/จ านวนบุคลากรที่เพียงพอกับปริมาณงาน และขาดแคลนบุคลากร 
ที่มีคุณภาพพร้อมขับเคลื่อนงานได้อย่างสมบรูณ์ ส่งผลให้การจัดการภารกิจงานของหน่วยงานเจ้าภาพ
ไม่ครบถ้วน สมบูรณ์ ทันเวลาที่ต้องการ ส าหรับแนวทางคลี่คลายปัญหาในเบื้องต้น สมช. ได้รับการ
สนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติมเพื่อการจ้างบุคลากรเร่งด่วน และจัดข้ันตอนสร้างการเรียนรู้และ 
เร่งพัฒนาทักษะงานหลักๆ ให้บุคลากรปฏิบัติภารกิจงานได้ระยะแรก ควบคู่ไปกับการจัดงบประมาณ
รองรับการจ้างที่ปรึกษาโครงการ เพื่อแบ่งเบาภาระงานด้วย เช่น โครงการจ้างที่ปรึกษาติดตาม
ประเมินผลการแก้ไขปัญหาและการพัฒนา จชต. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ... เป็นต้น 
  1.2 การอ านวยการ ประสานงาน และสนับสนุนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
   ในการขับเคลื่อนงานบนความขาดแคลนจากการจัดการภารกิจงานของ
หน่วยงานเจ้าภาพ ดังกล่าว ได้น าไปสู่ประเด็นปัญหาในการอ านวยการ ประสานงาน และสนับสนุน
การด าเนินงานของกระทรวง กรมและหน่วยงานทีเกี่ยวข้อง โดยเฉพาะการด าเนินงานตามปฏิทิน
งบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ... จึงท าให้การขับเคลื่อนงานของหน่วยงานเจ้าภาพ
ต้องรวบรัดข้ันตอนงาน ทั้งภารกิจการน าแผนไปสู่การปฏิบัติในปีงบประมาณปัจจุบัน และภารกิจการ
จัดท าค าของบประมาณในปีงบประมาณต่อไป ส่งผลให้บางหน่วยงานเกิดความสับสนในการ
ด าเนินงานทั้งสองภารกิจ บางหน่วยงานขาดความเข้าใจจุดเน้นส าคัญของแผนปฏิบัติการบาง
หน่วยงานมองข้ามความเช่ือมโยงระหว่างมิติงานความมั่นคงกับมิติงานการพัฒนา รวมทั้ง ท าให้
ผู้รับผิดชอบงานบางส่วนเบื่อหน่ายกับสภาพปัญหาที่เกิดข้ึน  
   ประเด็นที่น าเสนอเพื่อการเรียนรู้คือ ปัญหาที่เกิดข้ึนในระบบแผนปฏิบัติการ
และระบบแผนงบประมาณบูรณาการ ประกอบด้วย 1. ปัญหาท่ีเกิดขึ้นในระบบแผนปฏิบัติการ 
ในช่วงแรกของการด าเนินงานปี 2557 สมช. และ กอ.รมน. (ศปป.5) จ าเป็นต้องเร่งจัดท าแผนปฏิบัติ
การใช้เป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนงานของกลไกตามประกาศ คสช. จึงได้น าแผนปฏิบัติการฉบับ
เดิม มาปรับปรุงทบทวนในเวลาจ ากัด เพื่อใช้เป็นแผนในช่วง 3 ปีแรก (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 
2560) ต่อมา จึงได้รับการปรับปรุงแผนในระยะ 4 ปีต่อไป (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2564) ตาม
กรอบเวลาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมทั้ง ได้มีการทบทวนแผนให้สมบูรณ์มากข้ึนใน
ระยะ 5 ปีแรก ภายใต้กระบวนการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 2 . ปัญหาท่ีเกิดขึ้นในระบบแผน
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งบประมาณบูรณาการ ซึ่งเป็นแผนที่จัดท าโดยส านักงบประมาณ (สงป.) โดยมีประเด็นความเข้าใจ 
ที่คลาดเคลื่อนผู้รับผิดชอบงาน (ส านัก/กองนโยบายฯ ที่จัดท าแผนงบบูรณาการ และส านัก/ 
กองจัดท างบประมาณด้านการบริหารทีขั่บเคลื่อนแผนงบบูรณาการ) ซึ่งออกแบบกลไกคณะกรรมการ
พิจารณาจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการในแต่ละปีงบประมาณ โดยขาดความครบถ้วน 
ของกระทรวง และหน่วยงานส าคัญบางหน่วยงาน แต่ได้มีการแก้ไขปัญหาโดยการเชิญเพิ่มเติม 
เป็นครั้งคราวไป 
   ส าหรับแนวทางคลี่คลายปัญหาในเบื้องต้น สมช. ได้พยายามรวบรวมข้อมูล
ส าคัญที่เป็นประโยชน์ในขับเคลื่อนงานเพื่อจัดท าเอกสารแจกจ่ายกับผู้ปฏิบัติงาน ในหลายโอกาส 
รวมทั้ง การประสานงานช้ีแจงเพิ่มเติมเฉพาะหน่วยงานที่มีเกณฑ์เสี่ยงในการวัดผลตามเปูาหมายและ
ตัวช้ีวัดของแผน เพื่อลดความสับสน และสร้างความรู้ความเข้าใจจุดเน้นของแผนเพื่อช่วยสนับสนุน
การด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้วย 
  1.3 การก ากับติดตามการด าเนินงานในพื้นที่ จชต.โดยตัวแทนรัฐบาล  
   ในช่วง 2-3 ปีแรกในการขับเคลื่อนงาน รองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตรฯ) 
/ประธาน คปต. ให้เวลาเดินทางไปตรวจราชการในพื้นที่ จชต. ตามแผนปกติปีละอย่างน้อย 2 ครั้ง 
เมื่อรวมกับการเดินทางไปก ากับติดตามภารกิจอื่นตามนโยบายของรัฐบาลในพื้นที่ จชต. รวมกันปีละ
ประมาณ 3-4 ครั้ง ประกอบกับการตรวจราชการของ ผบ.ทบ.ในพื้นที่ จชต. ซึ่งมีต าแหน่งเป็นรอง
ประธาน คปต.ด้วยนั้น ช่วยกระตุ้นให้ผู้รับผิดชอบงานทุกระดับให้ความสนใจติดตามอย่างใกล้ชิด  
แต่ช่วงหลังจากนั้น การตรวจราชการในพื้นที่ลดลง เหลือเพียงปีละ 2 ครั้ง เนื่องจากมีภารกิจส าคัญ
เพิ่มมากขึ้น ส่งผลให้ความกระตือรือร้นของหน่วยงานทุกระดับลดลงด้วย  
 2. สภาพปัญหาอุปสรรคและผลกระทบจ าแนกตามตัวแปรการศึกษาวิจัย  
  2.1 ผู้รับผิดชอบภารกิจงานท้ังในส่วนของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน โดยส่วนใหญ่
มีความตั้งใจและความพยายามที่จะด าเนินงานขับเคลื่อนแผนงาน /โครงการ /กิจกรรมที่ได้รับ
มอบหมายให้บรรลุผลตามที่แผนก าหนด แตย่ังมีปัญหาอุปสรรคส าคัญและผลกระทบทีเ่กิดข้ึน จ าแนก
ตามลักษณะความรับผิดชอบ สรุปได้ ดังนี้ 
   2.1.1 หน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบในภาพรวม หมายถึง สมช. ได้ให้
ความส าคัญกับภารกิจการแก้ไขปัญหา จชต. มาโดยต่อเนื่อง กล่าวคือ 1. เลขาธิการสภา มช.  
เป็นผู้รับผิดชอบในภาพรวม ด้วยตนเอง 2. ก าหนดให้ รองเลขาธิการสภา มช. รับผิดชอบก ากับการ
ด าเนินงานในรายละเอียดทั้งในส่วนกลางและในพื้นที่ 3. จัดบุคลากร เครื่องมืออุปกรณ์ และ
งบประมาณสนับสนุนให้ส านัก/กอง ที่รับผิดชอบงานเป็นพิเศษกว่าส านัก/กองอื่นๆ แต่ยังมีประเด็น
ปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญ ได้แก่  
    2.1.1.1 ปัญหาบุคลากรในเชิงคุณภาพ จากข้อจ ากัดมีข้าราชการจ านวน
น้อย ต้องเสริมก าลังพล โดยใช้พนักงานจ้างเหมา/ลูกจ้างโครงการ จ านวน 28 คน จึงมีอุปสรรค 
ในคุณภาพงาน ทั้งงานด้านเทคนิคการประสานแผน การกลั่นกรองแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม  
และกรอบงบประมาณ รวมทั้งงานด้านกฎหมาย และกฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้องทั้งในและต่างประเทศ 
รวมถึงการติดตามผล และงานการประเมินผลในระดับโครงการและภาพรวม 
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    2.1.1.2 ปัญหาการปรับปรุงพัฒนาระบบเทคโนโลยีในการขับเคลื่อนงาน 
ทุกระดับ โดยพื้นที่ด าเนินงานที่ครอบคลุม 5 จชต. มีหน่วยงานเกี่ยวข้องปีละกว่า 50 หน่วยงาน  
รวมงบประมาณเฉลี่ยปีละกว่าหมื่นล้านบาท จ าเป็นต้องมีระบบเทคโนโลยีสนับสนุนการด าเนินงาน
ฐานข้อมูลและการประมวลผลที่รวดเร็ว ทันสมัย แต่ในทางปฏิบัติยังท างานแบบเดิม ขาดระบบ
เทคโนโลยีที่ทันสมัย ในสถานการณ์เฉพาะหน้าได้น าแอปพลิเคชันบางตัวมาใช้ช่วยบรรเทาปัญหา 
การขับเคลื่อนงานได้เป็นบางส่วน  
    2.1.1.3 ปัญหาการสื่อสารสร้างความเข้าใจเช่ือมโยงงานกับหน่วยงาน 
ในส่วนกลางและหน่วยด าเนินงานในพื้นที่ ในการสื่อสารสรา้งความเข้าใจกับหน่วยงานโดยเฉพาะเรื่อง
แผนหลักและแผนงบประมาณ เป็นประเด็นปัญหาที่ส่งผลมาจากปัญหาบุคลากรในเชิงคุณภาพ  
ซึ่งขาดความลึกซึ่งในงาน ประกอบกับความแตกต่างทางวัฒนธรรมองค์กร จึงเป็นอุปสรรคสร้างความ
ยุ่งยากในการสร้างความเข้าใจและความร่วมมือในการท างานทั้งในส่วนกลางและในพื้นที่ด้วย 
    2.1.1.4 ปัญหาขาดระบบการติดตามประเมินผลในการด าเนินงานทุก
ระดับ ปัญหาน้ี เป็นจุดอ่อนส าคัญของ สล.คปต. แม้จะได้รับจัดสรรงบประมาณจ้างที่ปรึกษาโครงการ
ติดตามประเมินผลในแต่ละปีงบประมาณ เพื่อแก้ไขปัญหาในช้ันต้นแล้ว แต่ สล.คปต. ขาดบุคลากร 
ที่เช่ียวชาญ/ผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อด าเนินงานตามแผน และช่วยพัฒนาระบบการติดตามประเมินผล 
อย่างชัดเจนทุกระดับ  
   2.1.2 หน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบมิติงานส าคัญ ประกอบด้วย กอ.รมน. 
รับผิดชอบมิติงานด้านความมั่นคง และ ศอ.บต. รับผิดชอบมิติงานด้านการพัฒนา ซึ่งทั้งสอง
หน่วยงานได้มอบหมายผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานรับผิดชอบขับเคลื่อนงานอย่างชัดเจน และประสาน
การด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานรับผิดชอบในภาพรวมอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง แต่ยังมีปัญหา
อุปสรรคที่ส าคัญ ดังนี้  
    2.1.2.1 ปัญหาความเข้าใจบทบาทหน่วยงานเจ้าภาพมิติงานและความ
พร้อมในการขับเคลื่อนงาน เป็นประเด็นที่พบเหมือนกันทั้ง กอ.รมน. กอ.รมน.ภาค 4 ส่วนหน้า  
และ ศอ.บต. ผู้รับผิดชอบขาดความเข้าใจที่ชัดเจนกับบทบาทหน่วยงานเจ้าภาพมิติงาน และไม่พร้อม
ในการขับเคลื่อนงาน ส่งผลการด าเนินงานของมิติงานด้านความมั่นคง และมิติงานด้านการพัฒนา 
(ส่วนที่เกี่ยวกับเปูาหมาย/ตัวช้ีวัด แผนงาน /โครงการ /กิจกรรม) ไม่ได้รับการทบทวนปรับปรุงและ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
    2.1.2.2 ปัญหาบุคลากรในเชิงคุณภาพ ประเด็นนี้มีความแตกต่างกันคือ 
กอ.รมน. มีปริมาณก าลังพลฝุายอ านวยการจ านวนมาก แต่ขาดความรู้ความเข้าใจงานและทักษะ 
ในการขับเคลื่อนงาน ทั้งระบบแผนปฏิบัติการและแผนงบประมาณบูรณาการ  ขณะที่ ศอ.บต.  
มีประเด็นทั้งขาดแคลนก าลังพล และก าลังพลที่ปฏิบัติงานไม่ได้รับการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ
และพัฒนาทักษะให้พร้อมขับเคลื่อนงาน 
    2.1.2.3 ผู้รับผิดชอบมองข้ามความเช่ือมโยงในการด าเนินโครงการ 
และกิจกรรมระหว่างมติิงาน โดยกรอบแผนปฏิบัติการ และแผนงบบูรณาการได้ก าหนดความเช่ือมโยง
ของเปูาหมายและตัวช้ีวัดจ าแนกตามมิติงาน เพื่อจัดกลุ่มโครงการและกจิกรรมให้สอดคล้องกับมิติงาน 
และจัดห่วงโซ่เป็นโครงการ/กิจกรรมต้นทาง - กลางทาง - ปลายทาง แต่ในทางปฏิบัติหน่วยงาน
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ด าเนินโครงการ/กิจกรรมโดยไม่ค านึงถึงความเช่ือมโยงของโครงการและกิจกรรมตามเปูาหมาย 
และตัวช้ีวัดในแต่ละมิติงาน จึงไม่เกิดผลลัพธ์ และผลสัมฤทธ์ิของมิติงานด้านความมั่นคง และด้านการ
พัฒนาตามที่แผนก าหนดไว้  
   2.1.3 หน่วยงานรับผิดชอบที่ เป็นหน่วยงานกลาง รวม 5 หน่วยงาน
ประกอบด้วย ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงบประมาณ 
ส านักงาน ก.พ. ส านักงาน ก.พ.ร. และกรมบัญชีกลาง มีข้อจ ากัดเหมือนกันคือ ไม่สามารถสนับสนุน
ให้ก าลังพลร่วมปฏิบัติงานเต็มเวลาประจ าที่ท าเนียบรัฐบาลได้ ส่งผลให้เกิดความไม่คล่องตัว 
โดยเฉพาะการติดตามงานในพื้นที่  จชต. แต่ก็ได้ร่วมมือกันช่วยขับเคลื่อนงานในโอกาสส าคัญ 
อย่างต่อเนื่อง เช่น กาประชุมคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และ สล.คปต. เป็นต้น  
   2.1.4 หน่วยงานรับผิดชอบของกระทรวง กรมและหน่วยงานเทียบเท่า ซึ่งมี
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ปีละกว่า 50 หน่วยงาน สรุปประเด็นปัญหาและอุปสรรคส าคัญ ดังนี้  
    2.1.4.1 ผู้รับผิดชอบละเลยการปรับปรงุแผนให้สอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบัน ในแผนการด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณของ
หน่วยงาน มักจัดท าข้ึนโดยละเลยการปรับปรุงแผนฯ ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน  
ซึ่งเปลี่ยนแปลงไปจากสถานการณ์ปีที่ผ่านมา ที่หน่วยงานใช้ในการจัดท าค าของบประมาณ 
ผลกระทบที่เกิดข้ึน พบว่าบางโครงการ /กิจกรรมหมดความจ าเป็นไปแล้ว แต่หน่วยงานยัง ไม่
ปรับเปลี่ยนให้เหมาะสม จึงไม่เกิดประโยชน์ตามเปูาหมายและตัวช้ีวัดที่ก าหนดไว้  
    2.1.4.2 ผู้รับผิดชอบมองข้ามความเช่ือมโยงในการด าเนินโครงการ 
และกิจกรรมระหว่างหน่วยงาน โดยกรอบการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการ และแผนงบบูรณาการ
ได้ก าหนดห่วงโซ่ความเช่ือมโยงของโครงการและกิจกรรมในแต่ละเปูาหมายและตัวช้ีวัดทุกระดับ  
จัดความเช่ือมโยงเป็นโครงการ/กิจกรรมต้นทาง - กลางทาง - ปลายทาง แต่ในทางปฏิบัติหน่วยงาน
ด าเนินโครงการ/กิจกรรมโดยไม่ค านึงถึงห่วงโซ่ความเช่ือมโยงของโครงการและกิจกรรมของเปูาหมาย
และตัวช้ีวัด จึงไม่ท าให้ผลผลิตในแต่ละโครงการ /กิจกรรมที่ เช่ือมโยงกันไม่เกิดผลลัพธ์ และ
ผลสัมฤทธ์ิตามที่แผนก าหนดไว้  
    2.1.4.3 ผู้รับผิดชอบไม่ค่อยให้ความส าคัญในการก ากับและตรวจติดตาม
ผลและประเมินผลในพื้นที่ที่เน้นผลลัพธ์ ในการติดตามการด าเนินโครงการ /กิจกรรม และสรุป
รายงานผล ยังเป็นการด าเนินงานตามแบบเดิม ๆ คือ รายงานการด าเนินงานที่เน้นผลผลิต ส่งยอด
กลุ่มเปูาหมายที่เข้าร่วมกิจกรรม จ านวนหมู่บ้านเปูาหมายที่ด าเนินการ และจ านวนสิ่งของ/ปัจจัย  
การผลิตที่แจกจ่ายผู้เข้าร่วมโครงการ โดยขาดความเอาใจใส่เรื่องความเปลี่ยนแปลงหรือผลลัพธ์ 
ที่เกิดข้ึน จากการท าโครงการ/กิจกรรมของหน่วยงาน  
  2.2 ระบบบริหารจัดการ ท้ังท่ีเป็นระบบงานประสานแผน ระบบงานก ากับ
ติดตามผล และระบบงานติดตามประเมินผล โดยภาพรวมกล่าวได้ว่า ระบบงานประสานแผนมคีวาม
ชัดเจนมากที่สุด รองลงมาเป็นระบบงานก ากบัติดตามผล และส่วนที่ต้องเร่งปรับปรุงพัฒนาโดยเร็วคือ 
ระบบงานติดตามประเมินผล ซึ่งสรุปปัญหาอุปสรรคส าคัญและผลกระทบที่เกิดข้ึนในแต่ละระบบ ดังนี้ 
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   2.2.1 ระบบงานประสานแผน ซึ่งมีขั้นตอนการด าเนินงานที่เช่ือมโยงกับกรอบ
เวลาและช้ินงานต่าง ๆ ที่ก าหนดไว้ตามปฏิทินงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณรายจ่าย พ.ศ. ... จึงมี
ความชัดเจนในการปฏิบัติงานมากที่สุด อย่างไรก็ตาม ยังมีปัญหาอุปสรรคในการก าหนดข้ันตอนงาน
เพื่อให้หน่วยงานในพื้นที่จัดท า/สนับสนุนข้อมูลรายละเอียดแผนการด าเนินงานที่เช่ือมโยงสอดคล้อง
กับผู้รับผิดชอบแผนภาพรวมในส่วนกลาง (ทั้งข้อมูลสถานการณ์ส าคัญ พื้นที่เปูาหมาย กลุ่มเปูาหมาย
ที่ตรงกับความต้องการของพื้นที่และสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง) 
   2.2.2 ระบบงานก ากับติดตามผล การด าเนินงานที่ผ่านมาได้พยายามจัดระบบ
การรายงานผลอย่างต่อเนื่อง (ก าหนดแบบฟอร์รายงาน- จชต.01 ระบุกรอบเวลาทุกรอบเดือน 
รอบไตรมาส และรอบปี ก าหนดผู้รับผิดชอบทั้งผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน) มอบหมายหน่วยงาน
รับผิดชอบรายงานผลตามวงรอบดังกล่าว และจัดท ารายงานสรุปผลในภาพรวม น าเสนอที่ประชุม 
คปต. ตามล าดับ ปัญหาอุปสรรคที่จ าเป็นต้องเร่งด าเนินการต่อไปคือ ต้องเร่งปรับปรุงคุณภาพข้อมูล
รายงานผลที่ครบถ้วน ถูกต้อง และทันเวลา รวมทั้งต้องเร่งผลิตเอกสารรายงานผลการด าเนินงาน 
ที่ผ่านการวิเคราะห์ความส าเร็จของโครงการ แผนงาน และปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน และ
แนวทางแก้ไข ส าหรับแจกจ่ายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในทุกระดับการขับเคลื่อนงาน (ระดับนโยบาย 
ระดับการน านโยบายไปปฏิบัติ และระดับหน่วยปฏิบัติในพื้นที่) เพื่อการปรับปรุงพัฒนาแผนงาน /
โครงการให้เหมาะสมกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง 
   2.2.3 ระบบงานติดตามประเมินผล ซึ่งยังไม่มีระบบงานรองรับที่เป็นมาตรฐาน
ที่สามารถผลิตงานได้อย่างมีคุณภาพและท าให้เกิดความเช่ือถือ น าผลการประเมินไปสนับสนุน 
การขับเคลื่อนงานอย่างแท้จริง ในการด าเนินงานต่อไป จ าเป็นต้องทบทวนความพร้อมการด าเนินงาน
ติดตามประเมินผลในทุกระดับ ทั้งในระดับหน่วยงาน (มีทั้งที่ด าเนินการเอง และจ้างที่ปรึกษา
โครงการ) และในระดับภาพรวม (ทั้งนโยบาย และแผนปฏิบัติการ รวมถึงแผนงบประมาณบูรณาการ) 

สรุป 

 ในการศึกษาเกี่ยวกับสภาพการขับเคลื่อนงานในลักษณะบูรณาการและผลกระทบ 
ที่เกิดข้ึน นั้น สรุปว่า ได้น าเสนอการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ แบ่งออกเป็น 2 ช่วงคือ 
1. การด าเนินงานในช่วงก่อน คสช. เข้ามาบริหารประเทศ รัฐบาลมอบให้หน่วยงานเจ้าภาพหลัก 
ด้านความมั่นคงคือ กอ.รมน. และหน่วยงานเจ้าภาพหลักด้านการพัฒนาคือ ศอ.บต. ใช้กลไกภายใต้
กฎหมายจัดต้ังของหน่วยงานตนเอง ประสานการขับเคลื่อนงานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับ
กระทรวง กรมไปจนถึงระดับพื้นที่ โดยมอบให้หน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบในภาพรวมคือ สมช. 
อ านวยการ ก ากับ ติดตามการขับเคลื่อนในระดับนโยบาย และช่วยแก้ไขปัญหาส าคัญเร่งด่วนเพิ่มเติม
ตามสถานการณ์ลดความจ าเป็น และ 2. การด าเนินงานในช่วง 5 ปีที่ คสช. เข้าบริหารประเทศ  
(ปี 2558 -  2562) โดยก าหนดแนวนโยบาย “การเสริมสร้างเอกภาพและประสิทธิภาพ” ในการแก้ไข
ปัญหา จชต. และออกประกาศ คสช. ก าหนดกลไกหลักและโครงสรา้งการบรหิารจัดการให้รอบรับกับ
นโยบายดังกล่าว แบ่งออกเป็น 3 ระดับ (ระดับนโยบาย ซึ่ง ให้หัวหน้า คสช. รับผิดชอบโดยตรง 
ระดับการขับเคลื่อนนโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งให้ รอง นรม. (ฝุายความมั่นคง) รับผิดชอบ และระดับหน่วย
ปฏิบัติในพื้นที่ ซึ่งจัดตั้งหน่วยใหม่ข้ึนในพื้นที่เรียกว่า กอ.รมน.ภาค 4 ส่วนหน้า ) และมอบหมาย
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หน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบเช่นเดียวกับช่วงก่อนที่ คสช.  เข้ามาบริหารประเทศ แต่ได้เน้นการ 
บูรณาการที่รวมการขับเคลื่อนงานทั้งหมด (ทุกหน่วยงาน ทุกมิติงาน ทุกระดับการประสานงาน)  
โดย คปต. ซึ่งมี สมช. เป็นฝุายเลขานุการ และได้จัดตั้ง สล.คปต. ข้ึนใน สมช. ทั้งนี้ ได้ออกแบบ
โครงสร้าง สล.คปต. ให้เป็นที่รวมผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานของหน่วยงานกลาง (5 หน่วยงาน) และ
หน่วยงานเจ้าภาพมิติงานส าคัญ (2 หน่วยงาน) ร่วมกับขับเคลื่อนงาน ภายใต้จัดระบบบริหารจัดการ 
ที่ สล.คปต. ออกแบบระบบที่ให้ความส าคัญกับระบบย่อย 3 ระบบงาน (ระบบย่อยในงานประสาน
แผน ระบบย่อยในงานก ากับตรวจติดตามผล และระบบย่อยในงานติดตามประเมินผลในภาพรวม) 
เพื่อประสานความร่วมมือกับกระทรวง กรมและหน่วยงานเทียบเท่าปีละไม่น้อยกว่า 50 หน่วยงาน 
ทั้งนีแ้ม้ว่าจะมีปัญหาอุปสรรคและผลกระทบที่เกิดข้ึน ทั้งในภาพรวมและจ าแนกตามตัวแปรภายใต้
กรอบการศึกษาวิจัย หน่วยงานที่เกี่ยวข้องก็ยังร่วมด าเนินงานแก้ไขปัญหา จชต. ตามแผนที่ก าหนดไว้ 
ต่อไป  
 



 
 

 
บทที่ 4  

วิเคราะห์ปญัหาการขบัเคลื่อนงานการแก้ไขปญัหาจงัหวดั 
ชายแดนภาคใต ้และแนวทางการเสริมสร้างเอกภาพ 
และประสทิธิภาพในการขบัเคลื่อนงานระยะต่อไป 

กล่าวน า 

 จากการน าเสนอข้อมูลการด าเนินงานแก้ไขปัญหา จชต. สภาพปัญหาและผลกระทบ 
ที่เกิดข้ึนในบทที่ผ่านมา ท าให้เห็นภาพการขับเคลื่อนงานในช่วงก่อน คสช. เข้าบริหารประเทศ และ
ช่วงที่ คสช.เข้าบริหารประเทศแล้ว (เดือนพฤษภาคม 2557 เป็นต้นไป) ซึ่งได้ปรับปรุงการบริหาร
จัดการใหม่ โดยครอบคลุมถึง 1. แนวนโยบายของ คสช. ในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
2. การจัดโครงสร้างการบริหารจัดการภารกิจงานที่ครอบคลุม ทั้งในระดับนโยบาย ระดับการน า
นโยบายไปสู่การปฏิบัติ และระดับหน่วยปฏิบัติในพื้นที่ พร้อมทั้ง ได้ด าเนินการที่ส าคัญเกี่ยวกับ  
1. การก าหนดกลไกด าเนินงาน ทั้งที่เป็นคณะกรรมการระดับชาติ และจัดตั้งส านักงานเลขานุการ
ภายในหน่วยงานกลางที่รับผิดชอบภารกิจงานความมั่นคงของประเทศ 2. การออกแบบเครื่องมือหลัก
ในการขับเคลื่อนงาน ซึ่งมีทั้งแผนหลักหรือแผนปฏิบัติการ และแผนเงินหรือแผนงบบูรณาการ 
ตลอดจน 3. การจัดระบบบริหารจัดการที่ให้ความส าคัญกับระบบการประสานแผน (การจัดท า 
แผนหลัก การกลั่นกรองแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม) ระบบการก ากับติดตามผล และระบบ 
การประเมินผล) เพื่อให้หน่วยงานรับผิดชอบสามารถด าเนินงานได้บรรลุตามที่แผนก าหนดไว้  
 การศึกษาการด าเนินงานการแก้ไขปัญหา  จชต. ในรอบ 5 ปีที่ผ่านมา (ปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2558 - 2562) ผู้ศึกษาได้ก าหนดตัวแปรส าคัญ และความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร รวมทั้งผลลัพธ์ 
ที่ต้องการ ซึ่งน ามาวิเคราะห์การขับเคลื่อนงานการแก้ไขปัญหา จชต. โดยพิจารณาข้อมูลสรุป 
การด าเนินงานในรอบ 5 ปีที่ผ่านมา และข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกตัวแทนผู้บริหารและ
ผู้ปฏิบัติงานที่รับผิดชอบภารกิจงานการแก้ไขปัญหา จชต. เพื่อสรุปบทเรียนการด าเนินงานที่ผ่านมา 
และค้นหาแนวทางการเสริมสร้างเอกภาพและประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนงานระยะต่อไป  
 ในการสัมภาษณ์เชิงลึกประชากรกลุ่มตัวอย่าง เป็นการเลือกเฉพาะเจาะจง 
ที่ เป็นผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานที่รับผิดชอบภารกิจงานการแก้ไขปัญหา จชต. รวม 9 คน 
ประกอบด้วย 1) ส านักงบประมาณ  2 คน (นายสมมิตร โตรักตระกูล รองผู้อ านวยการส านัก
งบประมาณ และนางดาหวัน สุวินัย ผู้อ านวยการกลุ่มงาน กองจัดท างบประมาณด้านการบริหาร)  
2) สภาพัฒน์ 2 คน (นายอเนก มีมงคล  รองเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
และนางวีนัส นาคสุวรรณ ผู้อ านวยการส านักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคใต้)  3) สมช. 2 คน 
(นายฉัตรชัย บางชวด รองเลขาธิการสภา มช. และ นายสุจินต์ ตระการรัตน์สันติ ผู้เช่ียวชาญ 
ความมั่นคง จชต.) 4) ศอ.บต. 1 คน (พลเรือตรี สมเกียรติ ผลประยูรเลขาธิการ ศอ.บต.) และ  
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5) กอ.รมน. 2 คน (พลตรี เฉลิมพล จีนารัตน์ ผู้แทน ผอ.ศปป.5 และพลตรี เกรียงไกร ศรีรักษ์  
รอง ผอ.รมน.ภาค 4)  
 ภาพรวมข้อมูลทั่วไปของประชากรกลุ่มตัวอย่างที่ให้สัมภาษณ์เชิงลึก แบ่งเป็นกลุ่ม
ผู้บริหาร 6 คน (หัวหน้าหน่วยงาน 1 คน และรองหัวหน้าหน่วยงาน 5 คน) และผู้ปฏิบัติงาน 3 คน 
(ระดับอ านวยการสูง ระดับเช่ียวชาญ และระดับอ านวยการต้น) ซึ่งทั้ง 9 คน ได้รับมอบหมายให้
รับผิดชอบโดยตรงในการแก้ไขปัญหา จชต. และเกือบทุกคนได้ร่วมด าเนินงานการแก้ไขปัญหา จชต. 
มาตั้งแต่ยุคเริ่มต้นในการบริหารประเทศของ คสช. จนถึงปี 2563 เว้นผู้ปฏิบัติงานของ สมช. ที่ได้เข้า
มารับผิดชอบงานในปี 2561 จนถึงปีที่ศึกษา (ปี 2563) ประมาณ 2 ปีเศษ สรุปสาระส าคัญจากการ
ศึกษาวิจัยได ้ดังนี ้

วิเคราะห์ปัญหา 

 จากการขับเคลื่อนงานการแก้ไขปัญหา จชต. ในช่วงที่ คสช. เข้ามาบริหารประเทศตั้งแต่ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 -2562 สรุปข้อวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคที่ส าคัญได้ ดังนี้  
 1. ปัญหาอุปสรรคที่ส าคัญในภาพรวม 
  สรุปประเด็นวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคที่ส าคัญในภาพรวม คือ ปัญหาขาดแคลาน
ด้านทรัพยากรบุคคลในการขับเคลื่อนงาน โดยมีท้ังประเด็นขาดแคลนเชิงปริมาณ ซึ่งมีจ านวน
บุคลากรไม่เพียงพอกับปริมาณงาน และประเด็นขาดแคลนเชิงคุณภาพ ซึ่งไม่มีบุคลากรที่มีความรู้
ความสามาถพร้อมขับเคลื่อนงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะปัญหาอุปสรรคที่เกิดข้ึนกับ สมช. 
ในฐานะหน่วยงานเจ้าภาพหลักรับผิดชอบในภาพรวมทุกมิติงาน (ทั้งในและต่างประเทศ ทั้งใน
ส่วนกลางไปจนถึงระดับพื้นที่ จชต.) ส่งผลกระทบให้การขับเคลื่อนภารกิจงานของหน่วยงานเจ้าภาพ
ไม่ครบถ้วน สมบูรณ์ ทันเวลาที่ต้องการ  
  จากการขับเคลื่อนงานบนความขาดแคลนด้านบุคลากรของหน่วยงานเจ้าภาพ 
ดังกล่าว ได้น าไปสู่ประเด็นปัญหาอุปสรรคความล่าช้าในการอ านวยการ ประสานงาน และสนับสนุน
การด าเนินงานของกระทรวง กรมและหน่วยงานทีเกี่ยวข้องในหลายข้ันตอนด าเนินงาน (ทั้งการจัดท า
แผนปฏิบัติงาน และแผนงบประมาณ) และทุกระดับการขับเคลื่อนงาน (ทั้งในส่วนกลางและในพื้นที่ 
จชต.) รวมไปถึงความด้อยประสิทธิภาพในการพัฒนาระบบงานประสานแผน ระบบงานก ากับติดตาม
ผลการด าเนินงาน และระบบงานติดตามประเมินผล โดยเฉพาะในระดับแผนงาน /โครงการส าคัญ 
ตลอดจนการประเมินผลในระดับนโยบาย 
  ผลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มประชากรตัวอย่างในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการ
ขับเคลื่อนงาน ภายใตแ้นวนโยบาย คสช.ในการแก้ไขปัญหา จชต. สรุปได้ดังนี้  
  รองเลขาธิการสภาพัฒนาฯ ได้ให้ข้อคิดเห็นที่เกี่ยวข้องว่า “... ปัญหาคนท างานไม่พอ
กับปริมาณงานเกิดข้ึนกับทุกหน่วยงาน หากรัฐบาลก าหนดให้การแก้ไขปัญหา จชต.เป็นนโยบาย 
เรื่องส าคัญ ต้องด าเนินงานทั้งในระดับยุทธศาสตร์ เช่ือมโยงไปถึงระดับพื้นที่ โดยมีแผนหลักและ 
มีแผนย่อยในแต่ละเรื่องก าหนดรายละเอียดการพัฒนาค่อนข้างมาก ทุกหน่วยงานต้องตระหนักและ
เร่งแก้ไขปัญหา จชต.ก่อน …”  
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  รองผู้อ านวยการส านักงบประมาณ ให้ข้อคิดเห็นว่า “... การด าเนินงานตามแผนการ
พัฒนาในระดับยุทธศาสตร์ที่โยงกับปัญหาของพื้นที่เพื่อแก้ไขปัญหาและการพัฒนาใน จชต. จะต้องมี
ผู้รับผิดชอบงานและท างานเรื่องนี้อย่างต่อเนื่อง ปัญหาขาดคนที่เข้าใจงาน และตั้งใจทุ่มเทปฏิบัติงาน
มีผลกระทบพอสมควร ผู้บริหารต้องให้ความส าคัญ ...” 

  รองเลขาธิการสภา มช. ได้แสดงข้อคิดเห็นว่า “...ปัญหา จชต. เกี่ยวข้องกับหลาย 
มิติงาน และนโยบายแก้ไขปัญหาจากระดับยุทธศาสตร์ไปจนถึงการปฏิบัติงานส าคัญในระดับพื้นที่ 
จึงจ าเป็นต้องได้คนที่เข้าใจงานทุกระดับ รวมทั้งต้องเข้าใจมิติงานความมั่นคง เฉพาะพื้นที่ด้วย  
การเลือกหาคนมาช่วยงานแบบนี้ ต้องอาศัยจากหลายหน่วยงาน แต่ก็ยังไม่เพียงพอกับงานส าคัญ ...” 

  เลขาธิการ ศอ.บต. กล่าวให้ข้อคิดเห็นว่า “... ผู้รับผิดชอบการแก้ไขปัญหา จชต. 
มีความส าคัญต่อการด าเนินงานทุกระดับ และต้องจัดให้พร้อมท างานทุกมิติอย่างรอบด้าน สามารถ 
ใช้เครื่องมือได้อย่างเหมาะสม ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ร่วมขับเคลื่อนงานให้บรรลุเปูาหมาย
ส าคัญเพื่อประชาชน ...”  
  ผู้แทน ศปป.5 ให้ข้อคิดเห็นว่า “... ปัญหาเรื่องคนท างานใน จชต. กอ.รมน.ได้รับ
การสนับสนุนด้วยดีจากเหล่าทัพ จึงพร้อมในการขับเคลื่อนงานด้านความมั่นคง ตามแนวนโยบายทุก
รัฐบาล ที่ให้ความส าคัญงานด้านความมั่นคงเป็นหลัก แต่ผู้ปฏิบัติงานของหน่วยงานความมั่นคง 
อาจไม่เข้าใจบริบทการท างานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งได้พยายามแก้ไขปัญหาเพื่อให้สามารถ
ท างานร่วมกันและเกิดผลตามที่คาดหวัง ...” 

  รอง ผอ.รมน.ภาค 4 กล่าวให้ข้อคิดเห็นว่า “... ทุกรัฐบาลสนับสนุนให้ กอ.รมน. 
ภาค ๔ ส่วนหน้า มีความพร้อมปฏิบัติงานด้านความมั่นคงตามแนวนโยบาย  พร้อมร่วมด าเนินงาน 
กับหน่วยงานต่าง ๆ พร้อมให้การสนับสนุนในพื้นที่ ต้องการสร้าง เอกภาพร่วมกันให้ได้ ทุกฝุาย 
ต้องร่วมมือกัน ...”  
  ผู้อ านวยการส านักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคใต้ ได้ เสนอข้อคิดเห็นว่า “...  
สิ่งส าคัญของหน่วยงาน ต้องท างานให้ได้ดีที่สุด บนข้อจ ากัดที่มีคนน้อย ไม่พอกับงานการแก้ไขปัญหา
และการพัฒนา จชต. ตามแนวนโยบายรัฐบาล ซึ่งมีแผนต่าง ๆ และประเด็นงานส าคัญในแผนมีหลาย
มิติงานและเกี่ยวข้องกับกระทรวง กรม และหน่วยงานจ านวนมาก ...” 

 2. ปัญหาอุปสรรคจ าแนกตามตัวแปรในการศึกษาวิจัย  
  ประเด็นวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคจ าแนกตามตัวแปรในการศึกษาวิจัย สรุปได้ ดังนี้ 
  2.1 ผู้รับผิดชอบภารกิจงาน ทั้งในส่วนของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน สรุปว่ายัง 
มีปัญหาอุปสรรคส าคัญ จ าแนกตามความรับผิดชอบสรุปได้ ดังนี้ 
   2.1.1 หน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบในภาพรวม คือ สมช. ยังมีประเด็นปัญหา 
ที่ส าคัญ ได้แก่ 1. ขาดแคลนบุคลากรเชิงคุณภาพ ซึ่งเน้นคุณภาพผู้ปฏิบัติงานที่ต้องมีทักษะงานทั้งด้าน
เทคนิคการประสานแผน การกลั่นกรองแผนงาน/โครงการ /งบประมาณ รวมทั้งทักษะงานด้านกฎหมาย 
ทั้งในและต่างประเทศ ตลอดจนทักษะการติดตามผลและการประเมินผลในระดับโครงการและระดับ
ภาพรวม 2. ขาดระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนงานในพื้นที่ 5 จชต. ซึ่งเกี่ยวข้อง
กับหน่วยงานต่าง ๆ ปีละกว่า 50 หน่วยงาน รวมงบประมาณเฉลี่ยปีละเป็นหมื่นล้านบาท 3. ขาดการ
สื่อสารเพื่อสร้างความเข้าใจส าหรับเช่ือมโยงงานกับหน่วยงานในส่วนกลางและหน่วยด าเนินงานในพื้นที่ 
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โดยเน้นการสื่อสารอย่างต่อเนื่องเพื่อสร้างความเข้าใจกับผู้บริหารและผู้ปฏิบัติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
โดยเฉพาะเรื่องแผนหลักและแผนงบประมาณ และ 4. ขาดระบบการติดตามประเมินผลที่ได้มาตรฐาน 
ในการด าเนินงานทุกระดับ ซึ่งเป็นปัญหาส าคัญที่จ าเป็นต้องแก้ไขเร่งด่วน เพื่อการเสริมสร้างเอกภาพ 
และประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนงานอย่างเป็นรูปธรรมเพิ่มข้ึน   
   2.1.2 หน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบมิติงานส าคัญ (กอ.รมน.รับผิดชอบมิติงาน
ด้านความมั่นคง และ ศอ.บต.รับมิติงานด้านการพฒันา) ทั้งสองหน่วยงานมีประเด็นปัญหาที่ส าคัญ ได้แก่ 
1. ความไม่เข้าใจบทบาทหน่วยงานเจ้าภาพมิติงานและความไม่พร้อมในการขับเคลื่อนงาน 2. ปัญหา
บุคลากรในเชิงคุณภาพ โดยของ กอ.รมน. มีก าลังพลฝาุยอ านวยการจ านวนมาก แต่ขาดความรู้ความเข้าใจ
งานและทักษะงาน ทั้งระบบแผนปฏิบัติการและแผนงบประมาณบูรณาการ ขณะที่ ศอ.บต.มีทั้งเรื่อง 
ขาดแคลนก าลังพล และเรื่องก าลังพลไม่มีความรู้ความเข้าใจ และไม่ได้รับการพัฒนาทักษะให้พร้อม
ขับเคลื่อนงาน และ 3. ผู้รับผิดชอบงาน ละเลยความเช่ือมโยงโครงการและกิจกรรมระหว่างมิติงาน 
   2.1.3 หน่วยงานรับผิดชอบท่ีเป็นหน่วยงานกลาง (รวม 5 หน่วยงาน) มีปัญหา
เหมือนกันคือ ไม่อาจสนับสนุนก าลังพลร่วมปฏิบัติงานเต็มเวลาประจ าที่ท าเนียบรัฐบาลได้  
   2.1.4 หน่วยงานรับผิดชอบของกระทรวง กรมและหน่วยงานเทียบเท่า ปีละกว่า 
50 หน่วยงาน สรุปประเด็นปัญหาส าคัญ คือ 1. ผู้รับผิดชอบละเลยการปรับปรุงแผนให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน 2.  ผู้รับผิดชอบมองข้ามความเช่ือมโยงในการด าเนินโครงการและกิจกรรมระหว่าง
หน่วยงาน 3. ผู้รับผิดชอบไม่ให้ความส าคัญในการก ากบัและตรวจติดตามผลและประเมินผลในพื้นที่ที่เน้น
ผลลัพธ์  
  2.2 ระบบบริหารจัดการ (ระบบงานประสานแผน ระบบงานก ากับติดตามผล และ
ระบบงานติดตามประเมินผล) สรุปปัญหาอุปสรรคส าคัญและผลกระทบที่เกิดข้ึนจ าแนกตามระบบ ดังนี้  
   2.2.1 ระบบงานประสานแผน มีปัญหาอุปสรรคในการก าหนดข้ันตอนงาน
เพื่อให้หน่วยงานในพื้นที่จัดท า/สนับสนุนข้อมูลรายละเอียดแผนการด าเนินงานที่เช่ือมโยงสอดคล้อง
กับผู้รับผิดชอบแผนภาพรวมในส่วนกลาง (ทั้งข้อมูลสถานการณ์ส าคัญ พื้นที่เปูาหมาย กลุ่มเปูาหมาย
ที่ตรงกับความต้องการของพื้นที่และสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง) 
   2.2.2 ระบบงานก ากับติดตามผล ปัญหาอุปสรรคที่จ าเป็นต้องเร่งด าเนินการ
ต่อไปคือ 1. ปรับปรุงคุณภาพข้อมูลรายงานผลที่ครบถ้วน ถูกต้อง และทันเวลา 2. เร่งผลิต
เอกสารรายงานผลการด าเนินงานที่ผ่านการวิเคราะห์ความส าเร็จของโครงการ แผนงาน และปัญหา
อุปสรรคในการด าเนินงาน และแนวทางแก้ไข ส าหรับแจกจ่ายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในทุกระดับ  
การขับเคลื่อนงาน เพื่อการปรับปรุงพัฒนาแผนงาน /โครงการให้เหมาะสมกับสถานการณ์ 
ที่เปลี่ยนแปลง 
   2.2.3 ระบบงานติดตามประเมินผล ปัญหาใหญ่คือ ยังไม่มีระบบงานมาตรฐาน
ที่สามารถผลิตงานได้อย่างมีคุณภาพ และน าผลการประเมินไปสนับสนุนการขับเคลื่อนงาน 
อย่างแท้จริง  
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   จากการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มประชากรตัวอย่างในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ 
การขับเคลื่อนงาน ภายใต้แนวนโยบาย คสช.ในการแก้ไขปัญหา จชต. สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้  
   รองเลขาธิการสภาพัฒนาฯ แสดงข้อคิดเห็นว่า “... เรื่องระบบงานต่าง ๆ  
ทุกหน่วยงานมาก าหนดร่วมกันให้การแก้ไขปัญหา จชต.และต้องร่วมด าเนินงานภายใต้แผนหลัก  
และแผนย่อยในแต่ละเรื่อง แต่อาจต้องไปจัดระบบภายในหน่วยงานให้สอดคล้องกันด้วย …”  
   รองผู้อ านวยการส านักงบประมาณ กล่าวให้ข้อคิดเห็นว่า “... ทุกหน่วยงาน 
ต้องวางระบบงานของตนเองให้สอดคล้องกับระบบกลางที่หน่วยงานเจ้าภาพก าหนด เพื่อให้ การ
ด าเนินงานเป็นไปตามแผนการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาพื้นที่ จชต. และด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 
...” 

   รองเลขาธิการสภา มช.  ได้ให้ข้อคิดเห็นว่า “... จากสภาพปัญหา จชต.  
ที่เกี่ยวข้องกับหลายมิติงาน และจากระดับยุทธศาสตร์ไปจนถึงในระดับพื้นที่ จึงต้องมีระบบงาน 
ที่ชัดเจน และต้องจัดทีมงานที่เข้าใจมิติงานส าคัญด้วย ...” 

   เลขาธิการ ศอ.บต. ได้ให้ข้อคิดเห็นว่า “... ในการประสานงานและบูรณาการ
งานร่วมกันหลายหน่วยงาน และหลายระดับในการแก้ไขปัญหา จชต. ควนจัดระบบการด าเนินงาน
ต่าง ๆ ให้พร้อมท างานร่วมกันทุกมิติอย่างรอบด้าน ให้บรรลุเปูาหมายต่อประชาชนอย่างแท้จริง ...”  
   ผู้แทน ศปป.5 ได้ให้ข้อคิดเห็นว่า “...ในการขับเคลื่อนงานด้านความมั่นคง 
หน่วยงานเจ้าภาพมีกรอบงาน และจัดระบบที่มีกลไกและข้ันตอนด าเนินงานเพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สามารถชับเคลื่อนงานร่วมกันและเกิดผลเป็นรูปธรรม บางอย่างที่ไม่เข้าใจ 
อาศัยการเรียนรู้เพิ่มเติมได ้...” 

   รอง ผอ.รมน.ภาค 4 ให้ข้อคิดเห็นว่า “... ในการด าเนินงานระดับพื้นที่ กอ.รมน.
ภาค ๔ ส่วนหน้า ได้พยายามปรับระบบงานให้รองรับงานตามนโยบายเบื้องบน  พร้อมให้การ
สนับสนุนทุกหน่วยงานในพื้นที่ ส าหรับงานพัฒนาต่าง ๆ ก็ประสานงานกันได้ทุกเวลา และพร้อม
ร่วมงานทุกสถานการณ์ ...”  
   ผู้อ านวยการส านักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคใต้ กล่าวแสดงข้อคิดเห็นว่า 
“... ปัญหาการท างานเชิงระบบเป็นสิ่งส าคัญ ระบบแผนงาน ระบบงบประมาณ และระบบริหาร
จัดการต่าง ๆ ในการแก้ไขปัญหาและการพัฒนา จชต. จะท างานให้ได้ดีและสอดคล้องตาม
แนวนโยบายรัฐบาล ทุกฝุายต้องร่วมมือกัน ...” 

การวิเคราะห์ผลลัพธ์ท่ีต้องการตามแนวนโยบาย คสช.  

 ประเด็นแนวนโยบายของ คสช. ในการแก้ไขปัญหา จชต. เป็นความมุ่งหวังที่เน้น 
ให้เกิด “เอกภาพและประสิทธิภาพ” ในการด าเนินงานการแก้ไขปัญหา จชต. ของกระทรวง กรม 
และหน่วยงานเทียบเท่าที่เกี่ยวข้องจ านวนมาก โดยเฉพาะหน่วยงานที่ร่วมจัดท าแผนงาน/โครงการ 
และงบประมาณ ภายใต้แผนปฏิบัติการที่ก าหนดข้ึนตามช่วงการจัดท าแผน และแผนงานบูรณาการ
ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา จชต. ตามที่ ครม. ได้อนุมัติ/ให้ความเห็นชอบในแต่ละปีงบประมาณ  
พ.ศ. ...  
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 จากสัมภาษณ์เชิงลึกประชากรกลุ่มตัวอย่าง เกี่ยวกับข้อคิดเห็นต่อแนวนโยบาย 
คสช.ในการแก้ไขปัญหา จชต. สรุปข้อคิดเห็นโดยรวมไดว่้า ทั้ง 5 หน่วยงาน โดยเฉพาะผู้บริหารและ
ผู้ปฏิบัติงานของหน่วยงานกลาง ได้แก่ รองเลขาธิการสภาพัฒนาฯ รองผู้อ านวยการส านักงบประมาณ 
และรองเลขาธิการสภา มช. ได้สะท้อนประเด็นการมองภาพปัญหา จชต. เป็นทั้งปัญหาความมั่นคง 
ในเชิงพื้นที่ (Area base) และมีประเด็นยุทธศาสตร์เฉพาะเรื่องส าคัญ (Issue base) ซึ่งเกี่ยวข้องกับ
หลายกระทรวง กรม ในส่วนของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานของหน่วยงานเจ้าภาพมิติงาน ได้แก่ 
เลขาธิการ ศอ.บต. ผู้แทน ศปป.5 และรอง ผอ.รมน.ภาค 4 ส่วนหน้า ได้สะท้อนประเด็นการมองภาพ
ปัญหาที่เน้นว่า เกี่ยวข้องมิติงานความมั่นคงและมิติงานพัฒนา ซึ่งเห็นว่าเช่ือมโยงสู่การปฏิบัติในพื้นที่ 
จชต. หลายประเด็น เช่น ความมั่นคงชายแดนกับการค้าชายแดน และความมั่นคงมนุษย์กับโครงการ
พัฒนาเศรษฐกิจขนาดใหญ่ เป็นต้น จึงท าให้การแก้ไขปัญหา จชต. มีกระทรวง กรม และหน่วยงาน
เทียบเท่าที่เกี่ยวข้องจ านวนมาก เพราะจ าเป็นต้องด าเนินการในหลายมิติงาน ซึ่งจ าแนกมิติงานส าคัญ
ไดอ้ย่างน้อย 2 มิติ ได้แก่ มิติงานความมั่นคง และมิติงานการพัฒนา และในบางโอกาสได้มีการเพิ่ม 
มิติงานที่เกี่ยวเนื่อง เช่น มิติงานต่างประเทศ เพื่อมุ่งแก้ไขปัญหาให้สอดคล้องกับสถานการณ์เฉพาะ
เรื่องที่เช่ือมโยงกับด้านการต่างประเทศ อย่างไรก็ตาม ได้มีประเด็นข้อคิดเห็นส าคัญเฉพาะราย  
สรุปได้ดังนี้  
 รองเลขาธิการสภาพัฒนาฯ กล่าวแสดงข้อคิดเห็นว่า “... การแก้ไขปัญหา จชต.  
ต้องเข้าใจภาพรวมของประเทศ ซึ่งมองภาพปัญหาที่เป็นประเด็นยุทธศาสตร์ หรือ Issue base และ
เป็นประเด็นเชิงพื้นที่ หรือ Area base โดยมีแผนหลักในแต่ละเรื่องก าหนดรายละเอียดการพัฒนา
เอาไว้ …”  
 รองผู้อ านวยการส านักงบประมาณ ให้ข้อคิดเห็นว่า “... เมื่อพูดถึงปัญหา จชต. ทุกคน
นึกถึงประเด็นความมั่นคง แต่มุมมองปัญหาที่ครบถ้วน ต้องพิจารณาในประเด็นที่เกี่ยวข้องอีกมากมาย 
และมีแผนการพัฒนาในระดับยุทธศาสตร์หลายประเด็นที่โยงกับปัญหาและการพัฒนา จชต. จึงต้อง
ส ารวจและพิจารณาให้รอบด้าน ...” 

 รองเลขาธิการสภา มช. แสดงข้อคิดเห็นว่า “... ทุกรัฐบาลให้ความส าคัญกับการแก้ไข
ปัญหา จชต. และเน้นมุมมองจากมิติความมั่นคงเป็นด้านหลัก ในการจัดท านโยบาย ยุทธศาสตร์และ
แผนหลักต่างๆ ที่ผ่านมา ได้ประเมินสถานการณ์และช้ีให้เห็นว่า ปัญหา จชต. มีหลายมิติ ในการท า
นโยบายแก้ไขปัญหา จึงต้องพิจารณาจากระดับยุทธศาสตร์ไปจนถึงการปฏิบัติงานส าคัญในพื้นที่ ...” 

 เลขาธิการ ศอ.บต. กล่าวแสดงข้อคิดเห็นว่า “... ในการแก้ไขปัญหา จชต. ผู้เกี่ยวข้อง
ต้องศึกษารากเหง้าความขัดแย้งในอดีต และวิเคราะห์สรุปสภาพปัญหาในปัจจุบนัทุกมติิอย่างรอบดา้น 
เพื่อเลือกใช้เครื่องมือที่เหมาะสม และจัดหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เปูาหมายส าคัญต้องท าให้ประชาชน 
มีกิน มีใช้ มีรายได้สร้างคุณภาพชีวิต ...”  
 ผู้แทน ศปป.5 ให้ข้อคิดเห็นว่า “... ปัญหา จชต. ต้องให้ความมั่นคงเป็นแกนหลักของ
ด าเนินการจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ปมปัญหาหลักมาจากเงื่อนไขที่ส่งผลกระทบด้านความมั่นคง 
แนวนโยบายทุกรัฐบาล จึงเน้นความส าคัญงานด้านความมั่นคงเป็นหลัก แต่หน่วยงานความมั่นคง 
ต้องเข้าใจบริบทการท างานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อการท างานร่วมกันอย่างใกล้ชิดและเกิดผล
อย่างแท้จริง ...” 
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 รอง ผอ.รมน.ภาค 4 กล่าวแสดงข้อคิดเห็นว่า “... กอ.รมน.ภาค ๔ ส่วนหน้าพร้อม
ปฏิบัติงานตามแนวนโยบายของ คสช. และรัฐบาล เงื่อนไขด้านความมั่นคงเป็นโจทย์ส าคัญในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ หลายหน่วยงาน จึงต้องเสริมสร้างเอกภาพร่วมกันให้ได้ ทุกฝุาย 
ต้องร่วมมือ รัฐบาลต้องเอาจริง ...”  
 ผู้อ านวยการส านักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคใต้ ได้แสดงข้อคิดเห็นว่า “... การ
แก้ไขปัญหาและการพัฒนา จชต. ตามแนวนโยบายรัฐบาลมีแผนต่าง ๆ รองรับอย่างชัดเจน 
โดยเฉพาะแผนของสภาพัฒน์ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติทุกระยะ 4 ปี และปรับใหม่ 
เป็น 5 ปี ตามกรอบเวลายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ประเด็นส าคัญในแผนมีหลายมิติงานและเกี่ยวข้องกับ
กระทรวง กรม และหน่วยงานจ านวนมาก จึงต้องมีการประสานงานอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง ...” 

 นอกจากประเด็นเชิงปริมาณที่ยอมรับกันว่า “มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจ านวนมาก” 
ซึ่งปรากฏข้อเท็จจริงชัดเจนว่า มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายใต้แผนปฏิบัติการฯ และแผนงบบูรณาการ
ฯ ปีละกว่า 50 หน่วยงานแล้ว ยังมีบางประเด็นส าคัญที่ส่งผลต่อการขับเคลื่อนงานตามแนวนโยบาย 
จึงต้องพิจารณาเพิ่มเติม เพื่อให้ทุกฝุายมีความเข้าใจตรงกัน และสามารถด าเนินงานร่วมกันให้  
“การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้” (ตามค าจ ากัดความข้างต้น หมายถึง 
การจัดท าแผนงาน แผนเงินของหน่วยงานภาครัฐที่ได้รับมอบหมาย เพื่อมุ่งแก้ไขในปัญหาพื้นที่ จชต. 
และการน าแผนไปสู่การปฏิบัติ ทั้งในส่วนกลางและในพื้นที่ จชต.) ให้เกิดผลเป็นรูปธรรมต่อไป  
 ประเด็นส าคัญที่น ามาวิเคราะห์เพิ่มเติมท่ีได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกในการศึกษา 
ครั้งน้ี ได้แก่ “ประเภทของหน่วยงานของรัฐ” และ “บทบาทภารกิจและอ านาจตามกฎหมายจัดตั้ง
ของหน่วยงานของรัฐ” สรุปสาระส าคัญที่ควรพิจารณาวิเคราะห์ ดังนี้   
 1. หน่วยงานพลเรือน ตามความหมายอย่างกว้าง หมายถึง กระทรวง กรม และ
หน่วยงานเทียบเท่าท่ีมิใช่หน่วยงานต ารวจ และหน่วยงานทหาร ซึ่งมีบทบาทภารกจิส าคัญในมิติงาน
พัฒนา และมีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ หรือกฎหมายระดับรองที่จัดตั้งองค์กร เช่น พระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชน อาทิ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) ซึ่งเป็นองค์กรในก ากับ 
ของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่งคงของมนุษย์ เป็นต้น  
  บทบาทภารกิจและอ านาจตามกฎหมายจัดตั้งของหน่วยงานพลเรือน ซึ่งก าหนดไว้
ครอบคลุมทั้งบทบาทและอ านาจด าเนินการโดยหน่วยงานเดียว และบทบาทการใช้อ านาจร่วม
ด าเนินการกับหน่วยงานอื่น ในประเด็นนี้ จะส่งผลส าคัญต่อการจ าแนกมิติงานส าคัญในการแก้ไข
ปัญหา จชต. โดยเฉพาะมิติงานด้านความมั่นคงและมิติงานด้านการพัฒนา ซึ่งก าหนดไว้ในกรอบการ
จัดท านโยบายการบริหารและการพัฒนา จชต. ตามพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2553 กล่าวคือ บางกระทรวง กรม กฎหมายก าหนดให้มีบทบาทภารกิจและ
อ านาจที่เกี่ยวข้อง ทั้งมิติงานด้านการพัฒนา และมิติงานด้านความมั่นคง ตัวอย่างเช่น  
  1.1 กระทรวงมหาดไทย โดยกรมการปกครอง มภีารกิจทั้งงานรักษาความปลอดภัย
ของพื้นที่ (จังหวัด อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน) และงานรากฐานการพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชน ซึ่งกฎหมาย 
ได้จัดตั้งกลไกของพื้นที่จากระดับหมู่บ้านผ่านคณะกรรมการหมู่บ้าน ไปสู่ระดับต าบล และอ าเภอ
เพื่อให้เป็นกลไกท างานร่วมกับกระทรวง กรมอื่น ๆ โดยเฉพาะการวางแผนของหมู่บ้าน/ชุมชนที่โยง
กับโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาของหน่วยงานต่างๆ 



114 
 
  1.2 กระทรวงยุติธรรม โดยกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ซึ่งมีภารกิจงานการ
พัฒนาในเรื่องการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ขณะเดียวกัน ยังมีภารกิจการ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพที่เป็นกลุ่มเปูาหมายงานด้านความมั่นคงด้วย ทั้งประชาชนโดยทั่วไปและ
กลุ่มผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีส าคัญภายใต้กระบวนการยุติธรรม   
  นอกจากประเด็นดังกล่าวแล้ว วัฒนธรรมองค์กรถือเป็นประเด็นส าคัญยิ่งที่จะต้อง
น ามาพิจารณาวิเคราะห์ไปในคราวเดียวกัน ถึงแม้ว่าจะเข้าใจ “บทบาทภารกิจและอ านาจตาม
กฎหมายจัดตั้งของหน่วยงานของรัฐ” ในกรณีของหน่วยงานพลเรือนแล้ว หากละเลย “วัฒนธรรม
องค์กร” อาจส่งผลให้การขับเคลื่อนงานมีปัญหาและอุปสรรคเกิดข้ึนได้ กล่าวส าหรับวัฒนธรรม
องค์กรของหน่วยงานพลเรือนนั้น โดยทางการถือเป็นองค์กรด าเนินงานตามสายบังคับบัญชา  
จัดโครงสร้างเป็นล าดับช้ัน ก าหนดขอบเขตภารกิจ อ านาจหน้าที่ตามล าดับช้ัน โดยมีการมอบหมาย 
สั่งการของผู้บังคับบัญชาให้ผู้ใต้บังคับบัญชาต้องปฏิบัติงานตามบทบัญญัติของกฎหมาย แต่ในส่วน 
ไม่เป็นทางการและส่งผลต่อการขับเคลื่อนงาน ได้แก่ การยึดถือพรรคพวกร่วมสถาบันการศึกษา 
ของผู้บริหาร (มหาวิทยาลัยช้ันนภายในประเทศ) หรือการผ่านหลักสูตรส าคัญของผู้บริหาร
ระดับประเทศ เช่น วิทยาลัยปูองกันราชอาณาจักร (วปอ.) ของกระทรวงกลาโหม นักบริหารระดับสูง 
(นบส.) ของส านักงาน กพ. และนักปกครองระดับสูง (นปส.) ของกระทรวงมหาดไทย รวมถึง 
การยึดถือถ่ินก าเนิดบุคคล ส่วนที่เด่นชัดมากเช่น ถ่ินเกิดภาคใต้ เป็นต้น ตลอดจนการระลึกถึงอดีต 
ที่ผู้รับผิดชอบเคยท างานร่วมกัน  
  ประเด็นต่างๆ เหล่านี้ ล้วนส่งผลต่อการขับเคลื่อนงานการแก้ไขปัญหา จชต. ให้มี
เอกภาพและมีประสิทธิภาพ ตามแนวนโยบายที่ คสช. ก าหนดไว้  
 2. หน่วยงานต ารวจ หมายถึง ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (ตร.) ตามพระราชบัญญัติ
ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 และฉบับที่แก้ไขเพิ่มเติม รวมทั้งกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการของ
ต ารวจ ซึ่งมีบทบาทภารกิจงานส าคัญในมิติงานด้านความมั่นคง ทั้งการปฏิบัติงานภายใต้โครงสร้าง
ปกติของ ตร. (ประกอบด้วย หน่วยในส่วนกลาง ได้แก่ ส านักผู้บังคับบัญชา ส านักอ านวยการ/ 
หน่วยรองที่ปฏิบัติงานในส่วนกลาง เช่น ศปก.ตร. และหน่วยงานปฏิบัติงานในพื้นที่ภาคและจังหวัด 
ได้แก่ กองบัญชาการต ารวจภูธร ภาค 9 และกองบังคับการต ารวจภูธรจังหวัดในพื้นที่ 5 จชต.)  
และโครงสร้างที่ก าหนดพิเศษเฉพาะกิจ ได้แก่ ศปก.ตร.ส่วนหน้า (สถานที่ปฏิบัติงานจังหวัดยะลา) 
กองก าลังต ารวจจังหวัดชายแดนภาคใต้ (กกล.จชต.)  เพื่อรับผิดชอบก าลังต ารวจหน่วยปฏิบัติการ
พิเศษ (นปพ.) 1,700 นาย และต ารวจตระเวนชายแดนที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ จชต. อีก 3,000 นาย  
  บทบาทภารกิจและอ านาจตามกฎหมายจัดตั้งของ ตร. ก าหนดไว้ครอบคลุม 
ทั้งกิจการต ารวจในกระบวนการยุติธรรมของประเทศ ซึ่งล้วนเกี่ยวข้องกับบทบัญญัติตามกฎหมาย
ทั้งหมด และกิจการตามกฎหมายความมั่นคงภายใน  (พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร พ.ศ. 2551) ซึ่งมี กอ.รมน. เป็นหน่วยงานเจ้าภาพ  
  ในส่วนของวัฒนธรรมองค์กร ตร. นั้น โดยทางการในภาพรวมมีลักษณะเดียวกับของ
หน่วยงานพลเรือน คือ ด าเนินงานตามสายบังคับบัญชา จัดโครงสร้างเป็นล าดับช้ัน ก าหนดขอบเขต
ภารกิจ อ านาจหน้าที่ไว้ตามล าดับช้ัน ในส่วนท่ีแตกต่างกัน คือการสั่งการของผู้บังคับบัญชาให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาต้องปฏิบัติงานตามอย่างเคร่งครัด และเข้มข้นกว่าหน่วยงานพลเรือน ส าหรับส่วนที่
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ไม่เป็นทางการ ซึ่งส่งผลต่อการขับเคลื่อนงานด้วยน้ัน มีลักษณะที่คล้ายคลึงกันด้วย จะแตกต่างกันที่
รายละเอียด ได้แก่ การยึดถือพรรคพวกร่วมสถาบันการศึกษาของผู้บริหาร (รุ่นที่เข้าศึกษาโรงเรียน
เตรียมทหารและโรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้าฯ) หรือการผ่านหลักสูตรส าคัญของผู้บริหาร
ระดับประเทศ เช่น วิทยาลัยปูองกันราชอาณาจักร (วปอ.) และหลักสูตรนักบริหารหรือผู้บังคับหน่วย 
(ตั้งแต่ระดับผู้ก ากับข้ึนไป) ของ ตร. รวมถึงการยึดถือถ่ินก าเนิดบุคคล ซึ่งมีลักษณะเช่นเดียวกับ
หน่วยงานพลเรือน  
 3. หน่วยงานทหาร หมายถึง กระทรวงกลาโหม (กห.) และกรมในสังกัด หรือ
หน่วยงานเทียบเท่า รวมทั้งองค์กรในก ากับของ กห. ซึ่งมีกฎหมายบัญญัติข้ึนอย่างชัดเจน โดยมี
บทบาทและภารกิจด้านความมั่นคงทั้งการปูองกันประเทศและการรักษาความมั่นคงภายในประเทศ 
ตามโครงสร้างและภารกิจที่พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 
บัญญัติไว้ ซึ่งก าหนดให้เหลา่ทัพ (ทบ. ทร. และ ทอ.) และกองบัญชาการกองทัพไทย (บก.ทท.) เข้าไป
มีบทบาทภารกิจของงานรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ภายใต้โครงสร้าง กอ.รมน. กอ.รมน.
ภาค 1-4 และ กอ.รมน.จังหวัด และ กทม. กล่าวส าหรับการแก้ไขปัญหา จชต. ก าหนดให้ กห. เหล่า
ทัพ และ บก.ทท. เข้าไปมีบทบาทผ่านทาง กอ.รมน. กอ.รมน.ภาค 4 และ กอ.รมน.ภาค 4 ส่วนหน้า 
(จัดต้ังข้ึนตามประกาศ คสช. ที่ 98 /2557) ตลอดจน กอ.รมน.จังหวัดในพื้นที่ 5 จชต.  
  บทบาทภารกิจและอ านาจตามกฎหมายจัดต้ังหน่วยงานของ กห. ก าหนดให้มีหน้าที่
ส าคัญในการปูองกันประเทศ และมีบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้องก าหนดให้ร่วมด าเนินกิจการ 
ความมั่นคงภายในประเทศ ซึ่งมี กอ.รมน. เป็นหน่วยงานเจ้าภาพ ทั้งนี้ ภายใต้โครงสร้างหน่วยงาน
ของ กอ.รมน. ก าหนดให้ ผู้บัญชาการทหารบก (ผบ.ทบ.) เป็นรอง ผอ.รมน. และให้เสนาธิการ
ทหารบก (เสธ.ทบ.) เป็นเลขาธิการ กอ.รมน. จึงเป็นจุดเช่ือมที่ใกล้ชิดแนบสนิทระหว่าง  ทบ.กับ 
กอ.รมน. และท าให้ก าลังพลของ ทบ. จึงเป็นก าลังหลักในการปฏิบัติภารกิจงานของ กอ.รมน. รวมทั้ง
ภารกิจการแก้ไขปัญหา จชต.  
  ในส่วนของวัฒนธรรมองค์กรของทหาร นั้น โดยทางการในภาพรวมมีลักษณะ
เดียวกับของหน่วยงานพลเรือนและ ตร. คือ ด าเนินงานตามสายบังคับบัญชา จัดโครงสร้างเป็นล าดับ
ช้ัน ก าหนดขอบเขตภารกิจ อ านาจหน้าที่ไว้ตามล าดับช้ัน จุดเด่นส าคัญของหน่วยทหาร คือ 
ผู้บังคับบัญชามอบหมายสัง่การผู้ใต้บงัคับบญัชาถือปฏิบัติตามอย่างเครง่ครดัและเข้มข้นกว่าหน่วยงาน
ต ารวจ และหน่วยงานพลเรือน ในส่วนไม่เป็นทางการ ซึ่งส่งผลต่อการขับเคลื่อนงานด้วยนั้น 
มีลักษณะที่คล้ายคลึงกับหน่วยงาน ตร. จะแตกต่างกันที่รายละเอียด ได้แก่ การยึดถือพรรคพวกร่วม
สถาบันการศึกษาของผู้บริหาร (รุ่นที่เข้าศึกษาโรงเรียนเตรียมทหารและโรงเรียนนายร้อยพระ
จุลจอมเกล้าฯ) หรือการผ่านหลักสูตรส าคัญของผู้บริหารระดับประเทศ เช่น วิทยาลัยปูองกัน
ราชอาณาจักร (วปอ.) และหลักสูตรวิทยาลัยการทัพ และโรงเรียนเสนาธิการของเหล่าทัพ รวมถึง 
การยึดถือถ่ินก าเนิดบุคคลเช่นเดียวกับหน่วยงานพลเรือนและ ตร.   
 4. ลักษณะเฉพาะของ กอ.รมน. ซึ่งกฎหมายก าหนดให้เป็นหน่วยงานเจ้าภาพหลัก
รับผิดชอบการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร โดยพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2561 ก าหนดให้ กอ.รมน. สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี เป็นส่วนราชการ
รูปแบบเฉพาะภายใต้การบังคับบัญชาข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี โดยวิธีการปฏิบัติราชการและ 
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การบริหารงาน การจัดโครงสร้าง การแบงสวนงานและอ านาจหน้าที่ของส่วนงานและอัตราก าลัง 
ให้เป็นไปตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 
  นอกจากนี้  พระราชบัญญัติดั งกล่ าว  ก าหนด ให้นายกรั ฐมนตรี ในฐานะ 
หัวหน้ารัฐบาลเป็นผู้อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เรียกโดยย่อว่า “ผอ.รมน.”  
เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างใน กอ.รมน. และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ
ของ กอ.รมน. โดยมีผูบัญชาการทหารบก เปนรองผูอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
ผู้อ านวยการอาจแตงตั้งผูชวยผู้อ านวยการจากข้าราชการในสังกัด กอ.รมน. หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอื่น
ไดตามความเหมาะสม โดยค านึงถึงโครงสร้างและการแบงสวนงานภายในของ กอ.รมน. ใหเสนาธิการ
ทหารบกเป็นเลขาธิการ กอ.รมน. มีหน้าที่รับผิดชอบงานอ านวยการและธุรการของ กอ.รมน.  
รองผูอ านวยการ ผูชวยผูอ านวยการ และเลขาธิการ กอ.รมน. มีอ านาจบังคับบัญชาข้าราชการ 
พนักงาน และลูกจ้างใน กอ.รมน. รองจากผูอ านวยการและมีอ านาจหน้าที่อื่นตามที่ผู อ านวยการ
ก าหนด ใหผูอ านวยการมีอ านาจท านิติกรรมฟองคดี ถูกฟองคดี และด าเนินการทั้งปวงเกี่ยวกับคดี  
อันเกี่ยวเนื่องกับอ านาจหน้าที่ของ กอ.รมน. ทั้งนี้ โดยกระท าในนามของส านักนายกรัฐมนตรี   
ในการปฏิบัติหน้าที่และการใช อ านาจตามพระราชบัญญัติน้ี ผูอ านวยการจะมอบอ านาจ เปนหนังสือ
ใหรองผูอ านวยการเปนผูปฏิบัติหรือใชอ านาจแทนก็ได้ จากลักษณะเฉพาะของ กอ.รมน.ข้างต้น 
กล่าวได้ว่า เป็นหน่วยงานสังกัดส านักนายกรฐัมนตร ีที่เปน็กระทรวงของฝุายพลเรอืน แต่จัดโครงสร้าง
ที่ให้  ทบ. ซึ่ งเป็นหน่วยงานด้านความมั่นคงเป็นแกนหลัก/เป็นก าลังหลักในการปฏิบัติงาน 
ผู้รับผิดชอบต้องเข้าใจลักษณะเฉพาะของ กอ.รมน. จึงจะสามารถประสานงานและร่วมขับเคลื่อนงาน
ได้อย่างมี “เอกภาพและประสิทธิภาพ” ได ้

  จากประเด็นวิเคราะห์ที่น าเสนอข้างต้น สรุปว่า การแก้ไขปัญหา จชต. มีหน่วยงาน
เกี่ยวข้องจ านวนมาก เพราะเป็นปัญหาในเชิงพื้นที่ ซึ่งมีความเช่ือมโยงกับประเด็นยุทธศาสตร์และ
หลายมิติงานส าคัญหลายเรื่อง/มิติ รวมทั้ง หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจ านวนมากยังจ าแนกประเภท 
และบทบาทภารกิจงานตามกฎหมายได้อย่างน้อย 3 กลุ่มหลักคือ หน่วยงานพลเรือน ต ารวจ  
และหน่วยงานทหาร รวมทั้งลักษณะเฉพาะของ กอ.รมน. ซึ่งกฎหมายก าหนดให้เป็นหน่วยงาน
เจ้าภาพหลักรับผิดชอบการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร และเป็นหน่วยงานเจ้าภาพหลัก  
มิติงานด้านความมั่นคงในการแก้ไขปัญหา จชต. ดังนั้น จึงมิใช่เรื่องง่ายท่ีจะด าเนินการให้บรรลุ
เป้าหมาย “เอกภาพและประสิทธิภาพ”  ตามแนวนโยบายของ คสช. ในขอบเขตการศึกษาตาม 
ค าจ ากัดความ กล่าวคือ  
  1. เอกภาพในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ หมายถึง  
ความประสานสอดคล้อง หรือความพร้อมเพรียงของหน่วยงานภาครัฐในการด าเนินการตามแผนงาน/
โครงการ/กิจกรรม ในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ เช่ือมโย งเกื้อกูลร่วมกัน ทั้งใน
ส่วนกลางและในระดับพื้นที่ 
  2. ประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ หมายถึง
ความเหมาะสม ความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากร (คน  งบประมาณ เครื่องมือ อุปกรณ์ อาวุธ
ยุทโธปกรณ์) เพื่อด าเนินการตามแผนงาน /โครงการ /กิจกรรมในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ให้บรรลุผลตามเปูาหมายและตัวช้ีวัดของแผน ทั้งในส่วนกลางและในระดับพื้นที่ 
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  สรุปข้อเห็นส าคัญส าหรับประเด็นนี้ว่า ในการขับเคลื่อนงานการแก้ไขปัญหา จชต. 
ให้บรรลุเปูาหมาย “เอกภาพและประสิทธิภาพ” ตามแนวนโยบายของ คสช.นั้น ผู้รับผิดชอบงาน
จ าเป็นต้องเข้าใจประเด็นความเชื่อมโยงกันหลายมิติงาน และความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับกระทรวง 
กรม และหน่วยงานเทียบเท่าจ านวนมาก ทั้งหน่วยงานพลเรือน ต ารวจ และทหาร จึงจะสามารถ
ขับเคลื่อนงานให้เกิดผลสัมฤทธิ์ท่ีน าสันติสุขกลับสู่พ้ืนท่ี จชต. อย่างยั่งยืนต่อไป  

การวิเคราะห์ตัวแปรส าคัญท่ีท าให้เกิดผลลัพธ์ตามแนวนโยบาย คสช. 

 เพื่อให้การขับเคลื่อนงานแก้ไขปัญหา จชต. บรรลุผลตามแนวนโยบายที่ก าหนดไว้ 
ผู้ศึกษาไดคั้ดเลือกตัวแปรส าคัญ 2 ตัวแปร ประกอบด้วย ผู้รับผิดชอบภารกิจงาน หมายถึง ผู้บริหาร
และผู้ปฏิบัติงานของกระทรวง กรม และหน่วยงานเทียบเท่าที่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบการแก้ไข
ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และระบบบริหารจัดการ หมายถึง ระบบการด าเนินงานที่ก าหนด 
โดยหน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบในภาพรวม คือ สมช. ประกอบด้วย 1. ระบบการประสานแผน  
(การจัดท าและประสานแผนหลัก การกลั่นกรองแผนงาน/โครงการ/งบประมาณ) 2. ระบบงานก ากับ 
ติดตามผลการด าเนินงานตามแผนหลัก และ 3. ระบบงานติดตามประเมินผลในภาพรวม ทั้งนี้  
เป็นระบบการด าเนินงานภายใต้กลไกขับเคลื่อนงาน โดยคณะกรรมการระดับชาติ/ส านักงาน
เลขานุการฯ และใช้เครื่องมือด าเนินการ ทั้งแผน ปฏิบัติการ และแผนงบบูรณาการมีความสอดคล้อง
กับสภาพปัญหาของ จชต. ซึ่งมีความหลายหลายทั้งมิติภายในประเทศ (ที่ครอบคลุมงานด้านความ
มั่นคง และด้านการพัฒนา) และมิติต่างประเทศ (ที่เช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านไปจนถึงชาติ
มหาอ านาจ)  

 ในการศึกษาตัวแปรดังกล่ าว ภายใต้ สภาพปัญหาความไม่สงบในพื้นที่  จชต.  
ซึ่งเกี่ยวข้องกับหน่วยงานของรัฐจ านวนมาก โดยแต่ละปีงบประมาณมีหน่วยเกี่ยวข้อง ไม่น้อยกว่า  
10 กระทรวง 50 กรม /หน่วยงานเทียบเท่า จึงเห็นสมควรพิจารณาประเด็นวิเคราะห์เพิ่มเติมเกี่ยวกับ 
1) ปัจจัยที่ส่งผลต่อการด าเนินงาน และ 2) ข้อสังเกตอื่นที่ส่งผลต่อ “เอกภาพและประสิทธิภาพ”ใน
การขับเคลื่อนงาน ดังนี ้
 1. ปัจจัยที่ส่งผลต่อการด าเนินงาน 
  ในการขับเคลื่อนงานการแก้ไขปัญหา จชต. ที่ผ่านมา (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 
2562) กลุ่มประชากรตัวอย่างได้ให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่เกี่ยวกับ ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการ
ด าเนินงาน ประกอบด้วย ปัจจัยท่ัวโดยไป และปัจจัยส าคัญท่ีเชื่อมโยงกับตัวแปร สรุปได้ดังนี้    
  1.1 ปัจจัยโดยทั่วไป รวม 3 ประเด็น  
   1.1.1 การให้ความส าคัญและสนับสนุนอย่างต่อเน่ืองจากรัฐบาลและระดับ
นโยบาย ประเด็นนี้เป็นที่ชัดเจนว่า ตั้งแต่ คสช. เข้ามาบริหารประเทศ เมื่อเดือนพฤษภาคม 2557 
หัวหน้า คสช. ได้ให้ความส าคัญกับปัญหาความไม่สงบในพื้นที่ จชต.เป็นล าดับต้น ๆ โดยประกาศ
แนวนโยบายที่เน้นการเสริมสร้าง “เอกภาพและประสิทธิภาพ” ในการด าเนินการแก้ไขปัญหา จชต. 
รวมทั้งลงนามประกาศ คสช. ค าสั่ง คสช. เพื่อก าหนดนโยบาย แนวทาง มาตรการ และจัดตั้งองค์กร 
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กลไกขับเคลื่อนงานที่ครอบคุลมทุกระดับ ทั้งในส่วนกลางระดับกระทรวง กรมและหน่วยงานเทียบเทา่ 
และระดับหน่วยปฏิบัติในพื้นที่ จชต. อย่างต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน  
    ทั้งนี้ ผู้รับผิดชอบในระดับรัฐบาล (นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี 
ฝุายความมั่นคง และฝุายที่เกี่ยวข้อง เช่น ฝุายเศรษฐกิจ) ระดับนโยบาย (หัวหน้าส่วนราชการระดับ
กระทรวง กรม และหน่วยงานเทียบเท่า) ได้ให้ความส าคัญและให้ความร่วมมือด าเนินงานตามแผน 
ที่ก าหนด อย่างไรก็ตาม อาจมีปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน ที่เกิดจากข้อจ ากัดบางด้านของแต่ละ
หน่วยงาน เช่น ด้านทรัพยากร โดยเฉพาะด้านบุคลากรและงบประมาณ เป็นต้น  
   1.1.2 การให้การสนับสนุนและความร่วมมือจากภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง 
เนื่องจากปัญหาปัญหาความไม่สงบในพื้นที่ จชต. เกิดข้ึนและด ารงอยู่มายาวนาน นับจากเหตุการณ์
ปล้นปืนในค่ายทหารเมื่อต้นปี 2547 จนถึงช่วงที่  คสช. เข้ามาบริหารประเทศ (กลางปี 2557) 
โดยประมาณ 10 ปี นั้น นอกจากการด าเนินการโดยหน่วยงานภาครัฐที่ เกี่ยวข้องแล้ว จ าเป็น 
ต้องได้รับการสนับสนุนและให้ความร่วมมือจากภาคส่วนอื่นนอกภาครัฐ ในการแก้ไขปัญหา 
ความไม่สงบในพื้นที่ให้เป็นรูปธรรม ทั้งนี้ พิจารณาได้จากการความร่วมมือทุกฝุายในการจัดท าแผน
หลักที่ใช้/ยึดถือเป็นกรอบการด าเนินงานร่วมกันของทุกภาคส่วน โดยเฉพาะการขยายตัวของกลุ่ม
องค์กรภาคประชาชนในพื้นที่ จชต. ซึ่งปรากฎสถิติข้อมูลในปี 2561 ว่าจ านวนกลุ่มองค์กรภาค
ประชาชนเพิ่มข้ึนกว่า 500 องค์กร  
   1.1.3 การจัดโครงสร้างการบริหารจัดการแก้ไขปัญหาท่ีรวมการทุกมิติงานไว้
ภายใต้กลไกเดียว โดย คสช.ก าหนดให้ คปต. เป็นกลไกหลักประสานงานและบูรณาการงานทุกมิติ 
ทุกกลไกไว้ด้วยกัน และน าเสนอหัวหน้า คสช. /นายกรัฐมนตรี พิจารณาอนุมัติ สั่งการที่ครอบคลุม 
ทั้งแผนงาน และแผนเงิน และทั้งการด าเนินการของกระทรวง กรม และหน่วยงานเทียบเท่ากับการ
ด าเนินงานของหน่วยปฏิบัติในพื้นที่ จชต. 
  1.2 ปัจจัยที่เช่ือมโยงกับตัวแปรส าคัญ 2 เรื่อง ได้แก่  
   1.2.1 ผู้รับผิดชอบภารกิจงาน ทั้งในส่วนของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน ซึ่งมีผล
โดยตรงและโดยอ้อมต่อความส าเร็จในการด าเนินงานขับเคลื่อนแผนงาน /โครงการ /กิจกรรม 
ที่ได้รับมอบหมายให้เป็นไปตามแผนที่ก าหนด โดยพิจารณาบทบาทของผู้รับผิดชอบท้ัง 2 ส่วน  
สรุปได้ดังนี้ 
    1.2.1.1 ผู้บริหารต้องใหค้วามส าคัญและถือเปน็ภารกิจล าดับแรก ซึ่งมผีล
อย่างยิ่งต่อการตัดสินใจส าหรับการปรับเปลี่ยนแนวทาง มาตรการ และกฎหมาย กฎ ระเบียบต่าง ๆ 
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ส าคัญ และสอดคล้องกับเปูาหมายยุทธศาสตร์ชาติ แนวนโยบายของ
รัฐบาล ตลอดจนเปูาหมายและตัวช้ีวัดของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  
และแผนปฏิบัติการ ทั้งนี้ การขับเคลื่อนงานการแก้ไขปัญหา จชต. เป็นช่วงการเปลี่ยนผ่านทั้ง  
การบริหารประเทศในรัฐบาลยุค คสช. ไปสู่รัฐบาลตามกติกาเมืองของรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ และ  
การปรับปรุงระบบการวางแผนของประเทศที่มียุทธศาสตร์ชาติ เป็นกรอบทิศทางหลักในการพัฒนา
ประเทศ จึงจ าเป็นต้องได้ผู้บริหารที่มีความพร้อมในเรื่องเหล่านี้ ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยให้ความ
สนใจหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หรือรอง หรือผู้ช่วยหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่หน่วยงานเจ้าภาพหลัก
รับผิดชอบภารกิจงานการแก้ไขปัญหา จชต.ทั้ง 3 หน่วยงาน คือ  
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     สมช. หน่วยงานเจ้าภาพหลักในภาพรวม ซึ่งมีเลขาธิการสภา 
มช. เป็นผู้รับผิดชอบโดยตรง และมอบให้ รองเลขาธิการสภา มช. 1 ท่าน ก ากับดูแลการขับเคลื่อน
งานของ สล.คปต. และประสานงานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งในส่วนกลางและในพื้นที่ จชต. 
รวมทั้ง ได้สนับสนุนให้มีหน่วยปฏิบัติงานเฉพาะ เพื่อรองรับการขับเคลื่อนงานเพิ่มเติมจากส านัก/กอง
ปกติของ สมช.  
     กอ.รมน. หน่วยงานเจ้าภาพหลักในด้านความมั่นคง โดยมี
เลขาธิการ กอ.รมน. เป็นผู้รับผิดชอบโดยตรง ส าหรับผู้บริหารในระดับรองลงมา ได้มอบหมายให้
ผู้อ านวยการศูนย์ประสานการปฏิบัติที่ 5 (ผอ.ศปป.5) กอ.รมน. ท าหน้าที่อ านวยการ ประสานภารกิจ
การด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งในส่วนกลางและในพื้นที่ จชต. รวมทั้ง มอบหมายให้ 
ผอ.ศปป.5 ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่ง รอง ผอ.สล.คปต. (ด้านความมั่นคง) อีกหน้าที่หนึ่ง เพื่อมุ่งหวัง 
ให้เกิด “เอกภาพและประสิทธิภาพ” ในการขับเคลื่อนงานการแก้ไขปัญหา จชต. ตามแนวนโยบาย 
ที่ก าหนดไว้  
     ศอ.บต. หน่วยงานเจ้าภาพหลักในด้านการพัฒนา โดยมี
เลขาธิการ ศอ.บต. เป็นผู้รับผิดชอบโดยตรง ส าหรับผู้บริหารในระดับรองลงมา (ตามโครงสร้าง มีรอง
เลขาธิการ รวม 4 ท่าน ผู้ช่วยเลขาธิการอีก 2 ท่าน) เพื่อท าหน้าที่อ านวยการ ประสานภารกิจการ
ด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งในส่วนกลางและในพื้นที่ จชต. รวมทั้งมอบหมายให้ 
รองเลขาธิการ 1 ท่าน ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่ง รอง ผอ.สล.คปต. (ด้านการพัฒนา) อีกหน้าที่หนึ่ง  
เพื่อมุ่งหวังให้เกิด “เอกภาพและประสิทธิภาพ” ในการขับเคลื่อนงานการแก้ไขปัญหา จชต. 
เช่นเดียวกับ กอ.รมน.  
 

     ผลการประมวลข้อมูลส าคัญจากการสัมภาษณ์เชิงลึก  (ทั้ง 
5 หน่วยงาน) ต่อประเด็นการก าหนดกลไกหลัก และหน่วยงานรับผิดชอบ สรุปข้อคิดเห็นโดยรวม 
ได้ว่า การก าหนด/มอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบทั้งในระดับภาพรวม และเฉพาะด้าน 
ทั้งด้านความมั่นคงและด้านการพัฒนา มีความเหมาะสมสอดคล้องกับกฎหมายและระเบียบ กฎเกณฑ์
ที่เกี่ยวข้องแล้ว ซึ่งมีประเด็นข้อคิดเห็นเฉพาะราย ดังนี้  
     รองเลขาธิการสภา มช. แสดงข้อคิดเห็นว่า “... จากมุมมอง 
ที่รัฐบาลให้ความส าคัญกับมิติความมั่นคงเป็นด้านหลัก จึงได้มอบให้ สมช. เป็นหน่วยงานเจ้าภาพหลกั
ในภาพรวม ซึ่งต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนหลักต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
และต้องพิจารณาสนับสนุนให้การขับเคลื่อนงานเช่ือมโยงจากระดับยุทธศาสตร์ และหน่วยงาน
ส่วนกลางไปจนถึงการปฏิบัติงานส าคัญในระดับพื้นที่ ลงถึงพี่น้องประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม ในการ
ท างานของ สมช. ต้องปรับการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง และมีข้อจ ากัดบางเรื่อง ส่วนที่เห็นชัดเจนคือ 
สมช. ไม่มีหน่วยงานย่อยในพื้นที่ ในการติดตามสถานการณ์และข้อมูลส าคัญหลาย ๆ เรื่อง แม้จะ
ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้ว แต่ในบางโอกาสได้รับข้อมูลไม่ชัดเจนเพียงพอ 
ในการพิจารณาติดสินใจที่ดีและเหมาะสม ...” 
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     รองเลขาธิการสภาพัฒนาฯ กล่าวแสดงข้อคิดเห็นว่า “... ด้วย
ความเข้าใจภาพรวมของปัญหา จชต. ที่เป็นประเด็นยุทธศาสตร์ (Issue base) ซึ่งเน้นมิติงานด้าน
ความมั่นคง และเป็นประเด็นเชิงพื้นที่ (Area base) ที่เน้นการพัฒนาในทุกระดับตั้งแต่ micro ไป
จนถึง macro จึงเห็นด้วยที่ก าหนดให้ สมช. เป็นหน่วยงานรับผิดชอบในภาพรวม และมอบให้ กอ.
รมน. และ ศอ.บต. รับผิดชอบงานด้านความมั่นคงและงานด้านการพัฒนา ตามล าดับ  ในส่วนที่
เกี่ยวข้องสภาพัฒน์นั้น มีหน่วยงานย่อยในภูมิภาค จัดที่ตั้งส านักงานในพื้นที่จังหวัดสงขลา รับผิดชอบ
ดูแลงานพัฒนาพื้นที่ทั้ง 14 จังหวัดของภาคใต้…”  
     รองผู้อ านวยการส านักงบประมาณ ให้ ข้อคิดเห็นว่า “. . . 
หน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบที่รัฐบาลก าหนดไว้ โดยเฉพาะในแผนเงิน หรือแผนงบประมาณบูรณาการ 
ช่วยให้การขับเคลื่อนงานมีความต่อเนื่องสอดคล้องกับสถานการณ์ ที่ส าคัญจะช่วยกันพิจารณาจัดสรร
งบสนับสนุนการแก้ไขปัญหาให้มีความชัดเจนมากข้ึน ตามโครงสร้างที่ปรับปรุงใหม่ของส านัก
งบประมาณได้มีการจัดตั้งหน่วยงานภูมิภาค ก าหนดให้รับผิดชอบเขตพื้นที่ทั่วประเทศ โดยจัดตั้ง
ส านักงานในพื้นที่จังหวัดยะลา เพื่อรับผิดชอบเขตพื้นที่ จชต. ...” 

     เลขาธิการ ศอ.บต. กล่าวแสดงข้อคิดเห็นว่า  “... ในการแก้ไข
ปัญหา จชต. มีกลไกด าเนินการหลายส่วน ทั้งตามกลไกที่ คสช.ก าหนดข้ึน และตามกฎหมายการ
บริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ปี 2553 ก าหนดไว้ ซึ่งจ าเป็นต่อการขับเคลื่อนงานต่าง ๆ  
ให้เกิดประสิทธิภาพได้ดี ในมิติงานด้านการพัฒนา ศอ.บต. เป็นเจ้าภาพรับผิดชอบที่พร้อม
ประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกระดับ และขับเคลื่อนงานห้าสอดคล้องและสนับสนุนการขจัด/
ลดเงื่อนไขด้านความมั่นคงในพื้นที่ ตามกรอบที่ฝุายความมั่นคงเห็นชอบ ...”  
     ผู้แทน ศปป.5 ให้ข้อคิดเห็นว่า “... จากรากเหง้าของปัญหา 
จชต. ที่ เกิดจากเงื่อนไขด้านความมั่นคง จึงมีความเหมาะสมอย่างยิ่งที่ก าหนดให้ กอ.รมน.  
เป็นเจ้าภาพรับผิดชอบด้านความมั่นคง เพื่อวางกรอบทิศทางการด าเนินงานที่มุ่งท าลายเงื่อนไข 
และปัญหาที่ส่งผลกระทบด้านความมั่นคงในพื้นที่และในส่วนที่เกีย่วข้อง ให้สอดคล้องกับแนวนโยบาย
รัฐบาล ซึ่งเน้นความส าคัญของงานด้านความมั่นคงเป็นหลัก และการสร้างความยั่งยืนต่อไปด้วย ...” 

     รอง ผอ.รมน.ภาค 4 กล่าวแสดงข้อคิดเห็นว่า “... กอ.รมน. 
ภาค 4 ส่วนหน้าเป็นกลไกส าคัญที่ก าหนดข้ึนเพิ่มเติม เพื่อให้เป็นกลไกประสานงานกับทุกฝุาย 
ให้พร้อมปฏิบัติงานตามแนวนโยบายของ คสช.และรัฐบาล โดยเฉพาะการมุ่งด าเนินการต่อเงื่อนไข/
ปัญหาด้านความมั่นคงได้อย่างมีเอกภาพและมีประสิทธิภาพ การมอบให้เป็นหน่วยงานรับผิดชอบงาน
ทั้งปวงในระดับพื้นที่ จึงต้องเช่ือมโยงกับหลายหน่วยงาน ...”  
     ผู้อ านวยการส านักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคใต้ ได้แสดง
ข้อคิดเห็นว่า “... การก าหนดกลไกและหน่วยงานรับผิดชอบการแก้ไขปัญหาและการพัฒนา จชต. นั้น 
สภาพัฒน์เคยได้รับมอบหมายให้เป็นเจ้าภาพ แต่เห็นว่าเงื่อนไขหลักเกิดจากประเด็นความมั่นคง  
จึงสนับสนุนให้จัดการจัดกลไกเฉพาะที่รวมทุกมิติงานเข้าด้วย โดยให้หน่วยงานความมั่นคงเป็น
เจ้าภาพหลักน่าจะเหมาะสมที่สุด สภาพัฒน์เป็นหน่วยงานกลางสนับสนุนในมิติงานด้านการพัฒนา 
ภายใต้กรอบทิศทางการด าเนินงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งกระทรวง กรม 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยึดถือเป็นกรอบปฏิบัติงานด้วยแล้ว ...”  
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     ผู้เ ช่ียวชาญ สมช. ให้ข้อคิดเห็นว่า “... การมอบหมายของ
รัฐบาลให้ สมช. เป็นเจ้าภาพหลักในภาพรวมขับเคลื่อนงานแก้ไขปัญหา จชต. เพื่อให้ทุกหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องด าเนินงานไปตามทิศทางที่นโยบายก าหนดไว้ ทั้งนโยบายรัฐบาล นโยบายและแผนว่าด้วย
ความมั่นคงแห่งชาติ และนโยบายการบริหารและการพัฒนา จชต. ซึ่งสอดคล้องกับบาทภารกิจ  
ที่กฎหมายต่าง ๆ บัญญัติไว้  แต่ในทางปฏิบัติ  จ าเป็นต้องเร่งพัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพ 
การด าเนินงานอีกหลายเรื่อง โดยหลายหน่วยงาน ...”  
     ทั้งนี้ ผู้ให้สัมภาษณ์เชิงลึกท่ีเป็นผู้บริหารท้ัง 5 หน่วยงาน 
ให้ ข้อเสนอแนะว่า หน่วยงานเจ้าภาพที่ได้รับมอบหมาย ควรเร่งเสริมสร้างประสิทธิภาพ 
ในการขับเคลื่อนงานของแต่ละหน่วยงานให้มีความพร้อมมากขึ้น ท้ังเรื่องบุคลากรและระบบ
บริหารจัดการภารกิจงาน และควรให้มีการพัฒนาระบบการวัดผลการปฏิบัติงานอย่างต่อเน่ือง 
ในระดับผลิต ผลลัพธ์ และผลสัมฤทธิ์ ซึ่งจะเช่ือมโยงไปสู่การเพิ่มประสิทธิภาพในระดับผู้ปฏิบัติงาน
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้วย  
    1.2.1.2 ผู้ปฏิบัติงาน ซึ่งมีบทบาทส าคัญไม่ยิ่งหย่อนกว่าผู้บริหารและ 
ถือเป็นเฟืองส าคัญในการขับเคลื่อนงาน เนื่องจาก 1. เป็นผู้จัดท ารายละเอียดของแผนงาน/
โครงการ/กิจกรรม และงบประมาณรายจ่าย พื้นที่เปูาหมายและกลุ่มเปูาหมายที่เข้าร่วมโครงการ  
2. เป็นผู้ก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติงาน เพื่อน าเสนอแนวทางปูองกัน หรือการปฏิบัติของหน่วยงาน
ภายใต้ข้อจ ากัดให้ผ่านพ้นปัญหาอุปสรรคไปได้ 3. เป็นผู้ประสานเชื่อมโยงภารกิจงานและการ
ปฏิบัติงานกับหน่วยงานท่ีต้องบูรณาการงานร่วมกัน เพื่อเช่ือมโยงการปฏิบัติงานให้เป็นไปตาม
ตารางประสานสอดคล้องที่ก าหนดไว้ รวมทั้ง 4. เป็นผู้ร้อยเรียงโครงการ/กิจกรรมให้สนับสนุน
เกื้อกูลกับมิติงานความมั่นคง เพื่อสร้างผลผลิตและผลลัพธ์โครงการให้เกิดเป็นผลสัมฤทธ์ิ 
ตามเปูาหมายของแผนปฏิบัติการ ผลการศึกษาการขับเคลื่อนงานการแก้ไขปัญหา จชต.ในช่วง 5 ปีที่
ผ่านมา จากการสังเกตการณ์ของผู้วิจัย (โดยการปฏิบัติหน้าที่ หัวหน้าส านักงาน ผอ.สล.คปต.) และ 

     ผลการประมวลข้อมูลส าคัญจากการสัมภาษณ์เชิงลึก  (ทั้ง  
5 หน่วยงาน) ได้ข้อสรุปในประเด็นส าคัญ ดังนี้   
     ประเด็นความเข้าใจต่อสถานการณ์เชิงลึกในการแก้ไขปัญหา 
จชต. พบว่า ผู้ปฏิบัติงานส่วนใหญ่ยังไม่เข้าใจสถานการณ์เชิงลึกของปัญหา จชต. โดยเฉพาะ
สถานการณ์ความเคลื่อนไหวของกลุ่มขบวนการแบ่งแยกดินแดน “กลุ่มบีอาร์เอ็น” ตามที่ระบุ 
ในยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2560 - 2580) และแผนแม่บทรองรับด้านความมั่นคง ที่ก าหนดให้ 
“กลุ่มบีอาร์เอ็น” เป็นภัยคุกคามหลักของปัญหาการก่อความไม่สงบพื้นที่ จชต.  ประเด็นที่น่าห่วง
กังวลคือ กลุ่มเจ้าหน้าที่ในมิติงานความมั่นคงผู้ปฏิบัติงานการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชนในพื้นที่ ซึ่งเป็นกลุ่มคนส่วนใหญ่แต่มีความเข้าใจเชิงลึกน้อยมาก ขาดความรู้ 
ความเข้าใจ และขาดความตระหนักต่อการเคลื่อนไหวและการขยายอิทธิพลของ “กลุ่มบีอาร์เอ็น” 
จึงย่อมจะเกิดกระทบต่อผลสัมฤทธ์ิในการด าเนินงานที่ได้รับมอบหมาย  
     ประเด็นความเข้าใจเจตนารมณ์แนวนโยบายของ คสช. พบว่า
ผู้ปฏิบัติงานส่วนใหญ่ไม่เข้าใจเจตนารมณ์แนวนโยบายของ คสช. เข้าใจแต่เพียงหลักการส าหรับ 
การเสริมสร้าง “เอกภาพและประสิทธิภาพ” จึงไม่ค่อยตอบรับกับข้อเชิญชวนของ สล.คปต.  
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ให้ปรับเปลี่ยนกระบวนการด าเนินงานที่มุ่งเสริมสร้าง “เอกภาพและประสิทธิภาพ” ตามตาราง
ประสานสอดคล้องที่จัดท าข้ึนแนบท้ายแผนหลัก และการด าเนินงานที่ยังละเลยความสอดคล้องกับ
ห่วงโซ่โครงการ/กิจกรรม ตามแผนงบประมาณในลักษณะบูรณาการประจ าปีงบประมาณ  
     ประเด็นความพร้อมของผู้ปฏิบัติงานและหน่วยงานท่ีได้รับ
มอบหมาย ซึ่งปรากฎข้อมูลสรุปว่า ผู้ปฏิบัติงานบางส่วนไม่ได้สมัครใจไปปฏิบัติงานในพื้นที่ จชต. 
และผู้ปฏิบัติงานหลายส่วนไม่ได้รับสิทธิและสวัสดิการเฉพาะตามที่กฎหมายก าหนดอย่างครบถ้วน 
รวมทั้งมีข้อจ ากัดด้านทรัพยากรของหน่วยงาน ทั้งที่เป็นหน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบ (ในภาพรวม  
มิติงานความมั่นคง และมิติงานการพัฒนา) และหน่วยงานเจ้าของแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมตาม
แผนปฏิบัติการ และแผนงบบูรณาการ จึงเกิดปัญหาและส่งผลกระทบต่อเปูาหมายของแผน ได้แก่ 
1. การด าเนินงานที่ละเลยการปรับปรงุแผนใหส้อดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 2. การมองข้ามความ
เช่ือมโยงในการด าเนินโครงการ/กิจกรรมระหว่างหน่วยงาน และ 3. การละเลยการตรวจติดตามผล
และประเมินผลการด าเนินงานในพื้นที่ ซึ่งล้วนแต่ส่งผลกระทบส าคัญต่อการเสริมสร้าง “เอกภาพ 
และประสิทธิภาพ” ในการขับเคลื่อนงานการแก้ไขปัญหา จชต. ให้บรรลุผลตามแผนที่ก าหนด 

     ในการประมวลผลข้อมูลส าคัญจากการสัมภาษณ์เชิงลึก 
(ทั้ง 5 หน่วยงาน) ต่อการด าเนินงานในการจัดท าแผนงานและแผนเงิน ได้รับทราบประเด็นส าคัญ 
ที่เกี่ยวข้องเฉพาะราย ดังนี้  
     รองเลขาธิการสภา มช. กล่าวแสดงข้อคิดเห็นว่า “... สถานการณ์
ปัญหาในมิติงานความมั่นคงมีความซับซ้อนค่อนข้างมาก ผู้รับผิดชอบที่อยู่ในหน่วยงานพัฒนา หรือ
หน่วยงานงานความมั่นคงแต่อยู่นอกวงการท างานข่าวกรอง จึงไม่ค่อยเข้าใจความเคลื่อนไหวเชิงลึกถึง
ระดับกลุ่มขบวนการฯ เมื่อพิจารณาประกอบกับประเด็นความไม่เข้าใจเจตนารมณ์นโยบายฯ ของกลุ่ม
เจ้าหน้าที่ทุกระดับและกระจายเป็นวงกว้างแล้ว จึงกลายเป็นอุปสรรคส าคัญในการขับเคลื่อนงาน ...”  
     รองผู้อ านวยการส านักงบประมาณ ให้ข้อคิดเห็นว่า “... ทุกช่วง
ไตรมาสแรกของปีงบประมาณ ส านักงบประมาณต้องจัดประชุมหัวหน้าหน่วยงานของรัฐทั้งหมด  
เพื่อรับมอบนโยบายจากนายกรัฐมนตรี ในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณต่อไป 
จึงเป็นโอกาสส าคัญที่ได้ท าความเข้าใจเจตนารมณ์ของนโยบาย แนวทางดังกล่าวนี้ จะเป็นแบบที่ให้
หน่วยงานรับผิดชอบการแก้ไขปัญหา จชต. น าไปปรับใช้ให้เหมาะสมได้ ซึ่งจะท าให้ทุกหน่วยงาน
เตรียมความพร้อมอย่างเต็มที่ เพื่อการปฏิบัติงานตามนโยบายที่รับมอบโดยตรงจากนายกรัฐมนตรี 
...”  
     รองเลขาธิการสภาพัฒนาฯ ให้ข้อคิดเห็นว่า “... นโยบายของ
ผู้บริหารสภาพัฒน์ให้ความส าคัญกับการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ ภายใต้นโยบายของรัฐบาลและ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และในกระบวนการจัดท านโยบายของรัฐบาลต่าง ๆ รวมทั้งของ คสช. ได้เปิด
โอกาสให้สภาพัฒน์มีส่วนร่วมด าเนินการยกร่างแนวนโยบายฯ โดยเช่ือมโยงประเด็นยุทธศาสตร์ 
ของแผนพัฒนาฯ จึงท าให้ทราบถึงเจตนารมณ์ของนโยบาย และน าไปพิจารณาเตรียมความพร้อมของ
สภาพัฒน์เอง และกระรวง กรมที่เกี่ยวข้องได้ค่อนข้างชัดเจน เพื่อน าสู่การปฏิบัติได้ตามเจตนารมณ์
ตามประเด็นที่ศึกษา ...”   
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     เลขาธิการ ศอ.บต. ได้แสดงข้อคิดเห็นว่า “... ความเข้าใจ
สถานการณ์ปัญหา จชต. ของเจ้าหน้าที่รัฐในปัจจุบันมีความชัดเจนมากกว่าที่ผ่านมา แต่เนื่องจาก
สภาพปัญหาในปัจจุบันสลับซับซ้อนมากข้ึน เกี่ยวพันกันหลายมิติ ฝุายประเมินผลจึงต้องสรุปเรียบ
เรียงให้เข้าใจได้ง่าย ในส่วนความพร้อมของผู้ปฏิบัติงานและหน่วยงาน ศอ.บต. ได้พัฒนาปรับปรุง
อย่างต่อเนื่อง สร้างความเปลี่ยนแปลงที่ดีข้ึนเรื่อย ๆ และยังต้องพัฒนาปรับปรุงให้ต่อเนื่องต่อไป ...”  
     ผู้แทน ศปป.5 ให้ข้อคิดเห็นว่า “... ในการติดตามประเมินผล
การด าเนินงานที่ผ่านมา ศปป.5 ค้นพบว่า ผู้ปฏิบัติงานในส่วนกลางและในพื้นที่ไม่ได้รับการถ่ายทอด
เจตนารมณ์ของแนวนโยบาย คสช. และรัฐบาล จึงด าเนินงานในลักษณะที่ขาดจุดเน้น ไม่มีการเตรียม
ความพร้อมในการด าเนินงาน ผลลัพธ์ที่เกิดข้ึนจึงไม่ตรงกับเปูาหมายและตัวช้ีวัดของแผนและ
แนวนโยบาย โดยเฉพาะผลลัพธ์ในด้านความมั่นคง ...”  
     รอง ผอ.รมน.ภาค 4 กล่าวให้ข้อคิดเห็นว่า “... กอ.รมน.ภาค 4 
ส่วนหน้า ให้ความส าคัญในการถ่ายทอดแนวนโยบาย คสช. หรือของรัฐบาล ลงสู่การปฏิบัติในพื้นที่
ทุกปีอย่างต่อเนื่อง จัดการแถลงแผนของหน่วยงานในช่วงต้นปีงบประมาณ และสรุปรายงานผลการ
ด าเนินงานตามห้วงเวลาที่ก าหนด จึงมีโอกาสสร้างความเข้าใจเจตนารมณ์ของนโยบาย รวมทั้งจัดการ
เตรียมความพร้อมในการปฏิบตัิให้เกดิผลตามแผนทีไ่ด้แถลงไว้ ในการปฏิบัติงานมีข้อจ ากัดเกิดข้ึนบ้าง 
แต่ได้มีการก ากับให้หน่วยรับผิดชอบแก้ไขโดยเร็วด้วย ...” 

     ผู้อ านวยการส านักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคใต้ ได้แสดง
ข้อคิดเห็นว่า “... การขับเคลื่อนนโยบายในอดีตที่ผ่านมา ทุกหน่วยงานยินดีท าโครงการด าเนินงาน
ตามแผนที่เกี่ยวข้อง แต่เมื่อได้ติดตามประเมินผลแล้ว ข้อสรุปออกมากลับพบว่า ไม่เกิดผลตาม
เจตนารมณ์ของนโยบาย ท าให้สูญเสียโอกาสและทรัพยากรที่ใช้ไป จึงควรให้หน่วยงานเจ้าภาพเน้น
ความส าคัญสร้างความเข้าใจผู้รับผิดชอบให้ตระหนักถึงเจตนารมณ์ของนโยบาย ส าหรับปัญหา 
ที่มักพบอีกเรื่องคือ ความพร้อมของหน่วยงาน ซึ่งทุกหน่วยงานมักจะเน้นที่งบประมาณ  อยากให้
หน่วยงานได้รับงบมาก ๆ ...”  
     ผู้เช่ียวชาญ สมช. ได้ให้ข้อคิดเห็นว่า “... เห็นด้วยกับประเด็น 
ที่ต้องท าให้ผู้รับผิดชอบงานเข้าใจเจตนารมณ์ของนโยบาย แต่การเลือกแนวทางด าเนินการสร้าง 
ความเข้าใจอาจพิจารณาได้หลายรูปแบบ ซึ่งที่ผ่านมา สมช. ได้จัดประชุมช้ีแจงในระดับผู้บริหารและ
ผู้ปฏิบัติงานในส่วนกลางทุกปี รวมทั้งบางปีได้จัดการช้ีแจงกับผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่ จชต. ด้วย แต่ก็ยัง
พบว่ามีปัญหาอุปสรรคอยู่พอสมควร และส่งผลต่อความพร้อมของผู้ปฏิบัติงาน หรือความพร้อม  
ของหน่วยงานตามมาอีก สมช. อาจต้องเร่งพิจารณาทบทวนในส่วนน้ีเป็นล าดับแรก ๆ ...” 

     ในส่วนข้อเสนอแนะการแก้ไขปัญหา โดยส่วนใหญ่เห็นว่า 
หน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบ ควรเน้นความส าคัญงานสร้างความเข้าใจผู้รับผิดชอบภารกิจงาน 
ทุกระดับให้ตระหนักถึงเจตนารมณ์ของนโยบาย จะท าให้การด าเนินงานส่วนอื่น ๆ มีความชัดเจน 
และมีความพร้อมมากขึ้น 

   1.2.2 ระบบบริหารจัดการขับเคลื่อนงานแก้ไขปัญหา จชต. ช่วง 5 ปีที่ผ่านมา  
    ในการศึกษาประเด็นน้ี มีข้อวิเคราะห์ท่ีน่าสนใจ สรุปได้ว่า สล.คปต. 
อาศัยจุดแข็งจากประกาศ คสช. และค าสั่ง คสช. รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้อ านาจด าเนินการไว้
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อย่างชัดเจน ประกอบภารกิจงานของ สมช. ที่เป็นหน่วยงานกลางในระดับนโยบาย และมีระบบกลไก 
กระบวนการด าเนินงาน และระบบสนับสนุนให้เป็นเจ้าภาพรับผิดชอบงานด้านความมั่นคงของ
ประเทศตามพระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2559 จึงมีส่วนส าคัญที่สนับสนุนให้
สามารถประสานงาน อ านวยการ ก ากับ  ติดตามการด าเนินงานร่วมกับกระทรวง กรมในทุก
สถานการณ์ และได้รับความร่วมมือจากทุกหน่ายงานที่เกี่ยวข้องด้วยดี อย่างไรก็ตาม ในระบบงานของ 
สล.คปต.ปัจจุบัน ที่มีข้อจ ากัดเรื่องปริมาณบุคลากรไม่เพียงพอกับปริมาณงานแล้ว ยังขาดการน า
เทคโนโลยีสารสนเทศมาพัฒนาระบบงานให้มีความรวดเร็ว ทันสมัย จึงมักประสบปัญหาความ
คล่องตัวในการขับเคลื่อนงานทั้งในส่วนกลางและในพื้นที่ จชต.  
    เมื่อพิจารณาจากการด าเนินการของ สล.คปต. ในการจัดระบบบริหาร
จัดการส าหรับขับเคลื่อนงานให้บรรลุเป้าหมายในแต่ละปีงบประมาณ  โดยมีระบบงานส าคัญ 
เพื่อรองรับการขับเคลื่อนงานทั้ง 3 ระบบย่อย ดังกล่าวข้างต้นแล้ว สรุป ข้อคิดเห็นและข้อวิเคราะห์ 
ในระบบย่อยภายใต้ระบบบริหารจัดการขับเคลื่อนงานทั้ง 3 ระบบ ดังนี้  
    1.2.2.1 ระบบงานประสานแผนกับหน่วยงานทุกระดับ ทั้งในส่วนกลาง
และในระดับพื้นที่ ซึ่งหมายถึง การจัดท าและประสานแผนหลัก การกลั่นกรองแผนงาน/โครงการและ
งบประมาณในแต่ละปีงบประมาณ นั้น ผลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกของกลุ่มเป้าหมาย สรุปว่า 
ระบบการบริหารจัดการในการขับเคลื่อนงานการแก้ไขปัญหา จชต. นั้น มีความชัดเจนและได้รับ 
การพัฒนากระบวนการด าเนินงานอย่างต่อเน่ืองในระบบย่อยเพียงระบบเดียว คือ ระบบการ
ประสานแผน (การจัดท าและประสานแผนหลัก การกลั่นกรองแผนงาน/โครงการ/งบประมาณ)  
ส่วนอีก 2 ระบบย่อย นั้น กลุ่มตัวอย่างของ 3 หน่วยงานกลาง ได้แก่ สภาพัฒน์ สงป. และ สมช.  
ให้ข้อคิดเห็นสอดคล้องกันว่า ระบบย่อยในการก ากับ ติดตามผลการด าเนินงานตามแผนหลัก ยังมี
การพัฒนากระบวนการด าเนินงานได้ค่อยข้างช้ากว่าระบบการประสานแผน ท าให้การก ากับ
ติดตามผลขาดประสิทธิภาพ ส าหรับระบบย่อยงานติดตามประเมินผลในภาพรวม  ยังไม่มี
กระบวนการพัฒนางานที่เป็นรูปธรรมและต่อเนื่อง จึงท าให้ขาดเครื่องมือในการวัดผลที่ คาดว่า 
จะได้รับ และค้นหาค าตอบการแก้ไขปัญหา จชต.ตามเจตนารมณ์โดยแนวนโยบายของ คสช. ดังกล่าว 

     ในการประมวลผลข้อมูลส าคัญจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (ทั้ง 5 
หน่วยงาน) ต่อกระบวนการด าเนินงานภายใต้ระบบงานประสานแผนงานและแผนเงิน ได้รับทราบ
ประเด็นส าคัญที่เกี่ยวข้องเฉพาะราย ดังนี้  
     รองเลขาธิการสภาพัฒนาฯ ได้ให้ข้อคิดเห็นว่า “... ในการ
ประสานแผนงานและแผนเงิน ต้องล าดับจุดเน้นแต่ละแผนให้ชัดเจนและเช่ือมโยงกัน เริ่มจาก
แผนงาน ต้องพิจารณาโครงการ /กิจกรรมที่สามารถตอบเปูาหมายและตัวช้ีวัดตามที่แผนก าหนดไว้ 
และจัดล าดับห่วงโซ่ของการท างานในแต่ละโครงการ /กิจกรรมให้เกิดผลที่เช่ือมโยงต่อเนื่องกัน ทั้งนี้ 
เพื่อให้การจัดสรรงบประมาณตามแผนเงิน สามารถพิจารณาได้ชัดเจนมากที่สุด และเป็นแผนที่
สนับสนุนให้เกิดผลตามเปูาหมายและตัวช้ีวัดตามที่แผนก าหนดไว้ด้วย ...”   

     รองเลขาธิการสภา มช.  กล่าวแสดงข้อคิดเห็นว่า “. . . 
กระบวนการด าเนินงานในการประสานแผนงานและแผนเงินของ สล.คปต.นั้น มีสภาพัฒน์ให้
ค าแนะน าสนับสนุนอย่างใกล้ชิด และมีส านักงบฯ สนับสนุนช่วยเหลืออย่างต่อเนื่องในการท าแผนเงิน 
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ส าหรับการติดตามผลและการประเมินผลยังคาดหวังให้ส านักงาน กพร. เข้ามาสนับสนุนและ
ขับเคลื่อนงานร่วมกันมากข้ึน ในการด าเนินงานที่ผ่านมามีปัญหาอุปสรรคส าคัญ คือ จนท.ทีมที่
ปฏิบัติงานเต็มเวลา มีจ านวนค่อนข้างจ ากัดและยังขาดทักษะส าคัญในการด าเนินงาน แต่ก็พยายาม
ขับเคลื่อนงานให้ดีที่สุด ...”  
     รองผู้อ านวยการส านักงบประมาณ ให้ข้อคิดเห็นว่า “... ทั้งสอง
เรื่องสัมพันธ์กันอย่างมาก แผนงานชัดเจน จะช่วยให้สามารถพิจารณาจัดสรรงบประมาณตามแผนเงิน
ได้ชัดเจนมากข้ึนด้วย ในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบการ
แก้ไขปัญหา จชต. ได้ให้ความส าคัญอย่างต่อเนื่อง ทุกหน่วยงานให้ความสนใจ เตรียมความพร้อมทุก
ระดับ จุดอ่อนที่เราพบคือ การรายงานผลการด าเนินงานไม่ชัดเจน และครบถ้วนตามกรอบหรือแบบ
การรายงานผลที่ก าหนด เมื่อต้องใช้ข้อมูลประกอบการช้ีแจงผลในการพิจารณาจัดสรรตามค าขอ
งบประมาณ จึงมีข้อมูลช้ีแจงได้ไม่ชัดเจน ท าให้เสียโอกาสได้รับงบประมาณในการด าเนินงานอย่าง
ต่อเนื่องที่เกิดผลเป็นรูปธรรม ...”  
     เลขาธิการ ศอ.บต. ได้แสดงข้อคิดเห็นว่า “... กระบวนการ
ด าเนินงานในการประสานแผนงานและแผนเงินมีความส าคัญอย่างยิ่งกับ ศอ.บต. เพื่อให้สามารถ
ด าเนินงานตามบทบัญญัติของพระราบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2553  
จึงจ าเป็นต้องจัดท า ปรับปรุง พัฒนาระบบงานประสานแผนงานและแผนเงินให้ทุกฝุายปฏิบัติงาน
ร่วมกัน ต้องท าให้ทุกหน่วยงานยอมรับว่า ท างานตามระบบที่ก าหนดแล้ว ช่วยให้บรรลุผลทั้ งของ
หน่วยงานตนเอง และผลที่เกิดจากความร่วมมือระหว่างหน่วยงานด้วย ...”  
     ผู้แทน ศปป.5 ให้ข้อคิดเห็นว่า “... ในการประสานแผนงานและ
แผนเงินของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะหน่วยงานด้านความมั่นคงในส่วนของเหล่าทัพมีระบบ 
ที่ชัดเจน และมีผู้รับผิดชอบแยกเฉพาะเรื่องงานกับเรื่องเงิน จึงค่อนข้างคล่องตัวในการท างาน  
ซึ่งแตกต่างกับฝุายพลเรือนที่มีผู้รับผิดชอบชุดเดียวกัน อย่างไรก็ตาม ศปป.5 ได้ประสานติดตามอย่าง
ต่อเนื่องเพื่อให้ทุกฝุายมีความพร้อมและมีความเข้าใจภารกิจงานที่สามารถขับเคลื่อนงานร่วมกันได้  
...”  
     รอง ผอ.รมน.ภาค 4 กล่าวให้ข้อคิดเห็นว่า “... ระบบแผนและ
งบประมาณของ กอ.รมน.ภาค 4 ส่วนหน้า มีความชัดเจนถึงในระดับโครงการ /กิจกรรม พื้นที่
ด าเนินการ กลุ่มเปูาหมาย และหน่วยปฏิบัติ พร้อมกรอบเวลาด าเนินงาน รวมทั้งมีความพร้อมในการ
ปฏิบัตใิห้เกิดผลตามแผนที่ได้แถลงไว้ หากมีปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานได้มีระบบการก ากับ
ติดตาม และให้หน่วยด าเนินงานเร่งแก้ไขโดยเร็วต่อไป ...” 

     ผู้อ านวยการส านักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคใต้ ได้แสดง
ข้อคิดเห็นว่า “... การขับเคลื่อนงานให้บรรลุผลตามนโยบายต่าง ๆ ทุกหน่วยงานต้องให้ความส าคัญ
กับระบบประสานแผนและระบบงบประมาณในทุกระดับ ข้อสรุปที่ค้นพบจากการด าเนินงานที่ผ่านมา 
พบว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังให้ความส าคัญน้อยกับการปรับปรุงแผนงาน โครงการ /กิจกรรมให้
สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนไป และส่งผลต่อแผนเงินที่จะสนับสนุนงบประมาณให้เกิดผลที่
ต่อเนื่องทันกับสถานการณ์ด้วย ... นอกจากนี้ ยังพบว่าเมื่อได้รับอนุมัติแผนงานและแผนเงินไปแล้ว 
กลับน าไปเปลี่ยนแปลงและด าเนินงานไม่สอดคล้องกับเปูาหมายและตัวช้ีวัดที่ก าหนดไว้ ...” 
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     ผู้เช่ียวชาญ สมช. ได้ให้ข้อคิดเห็นว่า “... ในการขับเคลื่อนงาน 
สมช. ให้ความส าคัญกับระบบประสานแผนและระบบงบประมาณอย่างต่อเนื่อง  โดยการจัด
ผู้รับผิดชอบงานและก าหนดแผนด าเนินงานต่าง ๆ ที่เช่ือมโยงกับผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานใน
ส่วนกลางและในพื้นที่ จชต. ด้วย ในการท างาน แม้จะมีปัญหาและอุปสรรคอยู่เสมอ แต่ก็ได้รับความ
ร่วมมือปรับปรุงแก้ไขระบบงานให้มีความพร้อมเพิ่มขึ้นเป็นล าดับ ...” 

    1.2.2.2 ระบบงานในการก ากับ ติดตามผลการด าเนินงานของหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง จากข้อมูลเชิงลึกท้ัง 5 หน่วยงานสรุปผลได้ว่า ทุกหน่วยงานพร้อมให้ความร่วมมือ
ขับเคลื่อนงานตามแนวนโยบายของ คสช. แต่ความพร้อมในการปฏิบัติงานหรือการตอบสนอง
นโยบาย ผันแปรไปตามประเภทของหน่วยงาน ทั้งหน่วยงานพลเรือน ต ารวจ และทหาร กล่าวคือ  
1. ความแตกต่างของระบบบริหารในหน่วยงาน และ 2. ลักษณะของวัฒนธรรมองค์กร ซึ่งผู้รับผิดชอบ
งานที่เกี่ยวข้องได้มีการเรียนรู้ปรับตัวเข้าหากัน ท าให้การขับเคลื่อนงานไปด้วยกัน แม้จะมีปัญหา
อุปสรรคอยู่บ้างในบางสถานการณ์ แต่ทุกฝุายได้ร่วมกันแก้ไขปัญหาให้คลี่คลายไปได้ ทั้งนี้  
มีข้อเสนอแนะแนวทางพัฒนาระบบงานในระยะต่อไป ในประเด็นที่ควรให้ความส าคัญกับการ
จัดระบบทีมงาน แทนการท างานเฉพาะบุคคล เฉพาะหน่วยงานเหมือนในช่วงที่ผ่านมา 

     ในการประมวลผลข้อมูลส าคัญจากการสัมภาษณ์เชิงลึก  
(ทั้ง 5 หน่วยงาน) ต่อการด าเนินงานภายใต้ระบบงานก ากับและตรวจติดตามผลการด าเนินงาน ได้รับ
ทราบประเด็นส าคัญที่เกี่ยวข้องเฉพาะราย ดังนี้   
     รองเลขาธิการสภาพัฒนาฯ ได้ให้ข้อคิดเห็นว่า “...การน า
นโยบายไปสู่การปฏิบัติของกระทรวง กรม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จ าเป็นต้องมีระบบการก ากับ
และติดตามผลทุกระดับอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนงานไปตามแผนงานและ 
แผนเงินได้อย่างต่อเนื่อง หากมีปัญหาอุปสรรคใด จะได้เร่งแก้ไขโดยเร็ว ซึ่งเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง  
ในการรายงานผลระหว่างการขับเคลื่อนแผนและเป็นข้อมูลส าคัญในการประเมินผลระดับโครงการ
และประเมินผลระดับแผนงาน แผนแม่บทที่เกี่ยวข้องต่อไปด้วย ...”   
     รองเลขาธิการสภา มช. กล่าวแสดงข้อคิดเห็นว่า “... ในการ
ขับเคลื่อนงานของหน่วยงานต่าง ๆ  นอกจากระบบประสานแผนที่ สมช. ก าหนดข้ึนโดยการมีส่วนร่วม
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้ว ยังมีระบบการก ากับและติดตามผลการขับเคลื่อนงานที่ก าหนด
หน่วยงานเจ้าภาพในระดับแผนงานและโครงการส าคัญ รวมทั้งในระดับพื้นที่ โดยมีระบบการรายงาน
ผลตามกรอบเวลาปีงบประมาณ (รายเดือน รายไตรมาส รอบครึ่งปี รอบปี) จึงตอ้งย้ าให้ทุกหน่วยงาน
ร่วมกันปฏิบัติอย่างจริงจัง ซึ่ง สมช. ยินดีปรับปรุงพัฒนาระบบให้ดีข้ึนต่อไป ...”  
     รองผู้อ านวยการส านักงบประมาณ ให้ข้อคิดเห็นว่า “... สงป.  
มีระบบการก ากับและติดตามผลการใช้จ่ายงบประมาณ และการรวบรวมผลการด าเนินโครงการ /
กิจกรรมที่จัดสรรงบประมาณต่าง ๆ ซึ่งกระทรวง กรม และหน่วยนงานที่เกี่ยวข้องได้ใช้เป็นกรอบการ
ด าเนินงานเป็นระบบอยู่แล้ว สิ่งนี้จะเป็นประโยชน์กับ สล.คปต. และทุกหน่วยงาน เพื่อน ามาใช้
ประโยชน์ร่วมกัน อย่าไปก าหนดอะไรที่ซ้ าซ้อนข้ึนมา จะกลายเป็นภาระงานที่เพิ่มข้ึนโดยไม่เกิด
ประยชน์ และอาจสร้างปัญหาตามมาได้ ...”  
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     เลขาธิการ ศอ.บต. ได้แสดงข้อคิดเห็นว่า  “...ความส าคัญ 
ของระบบการก ากับและติดตามผลในพื้นที่ มิได้มีเพียงของหน่วงานภาครัฐเท่านั้น ภาคส่วนอื่น ๆ  
มีทั้งที่เป็นองค์กรต่าง ๆ และประชาชนทั่วไปให้ความสนใจติดตามผลอยู่ตลอดเวลา ท าให้ ศอ.บต. 
ต้องปรับปรุงระบบอย่างต่อเนื่องเพื่อการสนับสนุนและขับเคลื่อนงานพัฒนาให้เกิดความเปลี่ยนแปลง
ที่ดขีองพี่น้องประชาชนในพื้นที่โดยต่อเนื่อง ...”  
     ผู้แทน ศปป.5 ให้ข้อคิดเห็นว่า “... บทบาทการก ากับและ
ติดตามผลการด าเนินงานแก้ไขปัญหา จชต.โดย ศปป.5 ท าได้สองส่วนคือ บทบาทของ ศปป.5 กอ.
รมน. และอีกบทบาทหนึ่งในนามของ ฝุายประสานงานแผนด้านความมั่นคง สล.คปต. ซึ่งมอบให้ 
ผอ.ศปป.5 เป็น รอง ผอ.สล.คปต. รับผิดชอบฝุายดังกล่าว ดังนั้น จึงต้องเพิ่มความเข้มข้นในการ
ด าเนินงานทั้งสองบทบาทดังกล่าว และเสริมสร้างการมีส่วนร่วมจากกระทรวง กรม และหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อท าให้เกิดเอกภาพและประสิทธิภาพร่วมกันมากข้ึน ระหว่างหน่วยงานที่รับผิดชอบ
ด้านการพัฒนากับหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านความมั่นคง ...”  
     รอง ผอ.รมน.ภาค 4 กล่าวให้ข้อคิดเห็นว่า “... ในการด าเนินการ 
ของ กอ.รมน.ภาค 4 ส่วนหน้า ได้จัดระบบให้มีการก ากับ ติดตามผลการปฏิบัติงานระดับพื้นที่จังหวัด 
อ าเภอ ต าบล และหมู่บ้านอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนการติดตามผลโครงการส าคัญ และสรุปรายงานผล
การด าเนินงานตามห้วงเวลาที่ก าหนดในแต่ละปีงบประมาณ บางเรื่องได้น ามาแถลงข่าวต่อสื่อมวลชน
และสาธารณชนอยู่เสมอ อย่างไรก็ตาม หากมีปัญหาข้อท้วงติงของฝุายต่าง ๆ ได้มีการประสานงาน
ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องด้วย ...” 

     ผู้อ านวยการส านักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคใต้ ได้แสดง
ข้อคิดเห็นว่า “... การขับเคลื่อนงานที่ผ่านมา ตามนโยบายรัฐบาล หรือนโยบายเฉพาะ หรือ
แผนพัฒนาฯ ฉบับต่าง ๆ โดยกระทรวง กรม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทุกหน่วยงานได้จัดให้มีการ
ก ากับและติดตามผลอยู่แล้ว แต่ปัญหาที่พบเป็นเรื่องความพร้อมของหน่วยงาน หรือการให้
ความส าคัญของผู้บริหารหน่วยงาน ซึ่งทุกหน่วยงานมักจะเน้นที่การติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ 

เพื่อความต่อเนื่องในการขอรับสนับสนุนงบประมาณปีต่อไป จึงควรเพิ่มน้ าหนักและเน้นย้ าการติดตาม
ผลงานตามตัวช้ีวัดมากข้ึน และต้องให้เกิดความต่อเนื่องด้วย ...”  
     ผู้เช่ียวชาญ สมช. ได้ให้ข้อคิดเห็นว่า “... ในการด าเนินงาน 
ที่ผ่านมาของ สล.คปต. ไดพ้ยายามปรับปรุงพัฒนาระบบการก ากับและติดตามผลการด าเนินงานอยู่
เสมอ แต่ด้วยข้อจ ากัดด้านบุคลากรรับผิดชอบงาน จึงอาจส่งผลต่อความพร้อมของผู้ปฏิบัติงาน หรือ
ความคล่องตัวของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง ในระยะต่อไป สมช. ต้องเร่งพิจารณาในส่วนนี้ ให้มี
ประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้นด้วย ...” 

    1.2.2.3 ระบบงานติดตามประเมินผลในภาพรวม การด าเนินงานติดตาม
ประเมินผลในภาพรวมของกระทรวง กรมที่เกี่ยวข้อง พบว่า ที่ผ่านมาไม่ได้รับการพัฒนากระบวนการ
ด าเนินงาน และการด าเนินงานไม่ต่อเนื่อง งานที่ท าได้เป็นโครงการเฉพาะเรื่อง เฉพาะเวลาบาง
ปีงบประมาณ ในส่วนของ สล.คปต. ไดน้ าเสนอโครงการติดตามประเมินผลในระดับนโยบาย/ระดับ
ภาพรวมของแผนแม่บททุกปีงบประมาณ แต่ขาดบุคลากรที่มีความพร้อมรองรับ ส่งผลให้บาง
ปีงบประมาณที่ได้รับงบประมาณมาแล้ว ต้องปรับแผนน างบประมาณที่ได้รับไปสนับสนุนโครงการอื่น
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แทน จากสภาพปัญหาดังกล่าว ส่งผลกระทบต่อต่อการขับเคลื่อนงานทั้งในภาพกว้าง (การปรับปรุง
แผนงาน/โครงการและงบประมาณ) และในภาพลึก (การปรับเปูาหมาย และตัวช้ีวัดของแผนหลัก 
นโยบาย และยุทธศาสตร์ที่เป็นกรอบทิศทางหลัก)   
     ในการประมวลผลข้อมูลส าคัญจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (ทั้ง 5 
หน่วยงาน) ต่อการด าเนินงานภายใต้ระบบงานติดตามประเมินผลการด าเนินงานในภาพรวม ได้รับ
ทราบประเด็นส าคัญที่เกี่ยวข้องเฉพาะราย ดังนี้   
     รองเลขาธิการสภาพัฒนาฯ ได้ให้ข้อคิดเห็นว่า “... จุดอ่อนส าคัญ
จากการขาดระบบงานติดตามประเมินผลการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพ จะโดยการประเมินผล 
ในภาพรวมหรือโครงการส าคัญ ถือว่าเป็นความเสี่ยงต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ
ของกระทรวง กรม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพราะผลที่ได้รับจากการประเมินต่าง ๆ จะท าให้
ผู้รับผิดชอบสามารถปรับปรุงพัฒนาแผนงานและแผนเงินได้อย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง 
ในขับเคลื่อนงานภายใตแ้ผนแม่บทรองรับยุทธศาสตร์ชาติ หรือแผนล าดับรองที่เกี่ยวข้องด้วย ...”   
     รองเลขาธิการสภา มช. กล่าวแสดงข้อคิดเห็นว่า “... ผลจากการ
ขาดระบบระบบงานติดตามประเมินผลการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพ ท าให้ สมช. /สล.คปต.  
ขาดพลังในการปรับปรุงแผนงาน /โครงการ /กิจกรรมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การสร้างการยอมรับ
ในการปรับเปลี่ยนโครงการ /กิจกรรมใหม่จึงไม่ค่อยเกิดข้ึน แม้ว่า สมช./สล.คปต. ได้พยายามสร้าง
การมีส่วนร่วมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้วก็ตาม ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องพิจารณาให้มีการพัฒนาระบบ
การก ากับและติดตามผล และระบบการประเมินผลการขับเคลื่อนงานในทุกระดับโดยเร็ว ...”  
     รองผู้อ านวยการส านักงบประมาณ ให้ข้อคิดเห็นว่า “... เรื่อง
การจัดให้มีระบบการก ากับและติดตามผลการใช้จ่ายงบประมาณ และระบบการประเมินผลการ
ด าเนนิโครงการต่าง ๆ ของกระทรวง กรมที่ได้รับจัดสรรงบประมาณ นั้น สงป. ให้ความส าคัญมาก 
เพื่อน ามาใช้ประโยชน์ร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และเห็นว่าเป็นสิ่งส าคัญกับ สล.คปต. และ 
ทุกหน่วยงาน ในการด าเนินงานด้านการประเมินผล สามารถประสานข้อมูลผลการประเมินต่าง ๆ 
ของ สงป. ไปใช้ประโยชน์ หรือแลกเปลี่ยนข้อมูลร่วมกันได้ ...”  
     เลขาธิการ ศอ.บต. ได้แสดงข้อคิดเห็นว่า “... การขับเคลื่อนงาน
ในพื้นที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ยังขาดข้อมูลส าคัญในภาพรวมของพื้นที่ 5 จังหวัดอีกจ านวนมาก 
และจ าเป็นอย่างมากส าหรับ ศอ.บต. และทุกหน่วยงาน จึงได้เร่งผลักดันให้มีการปรับปรุงระบบ 
การก ากับและติดตามผล รวมทั้งระบบงานประเมินผลในพื้นที่ ภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมของภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้อง รวมถึงประชาชนทั่วไป เพื่อใช้ประโยชน์ในงานพัฒนาที่มุ่งแก้ไขปัญหาและพัฒนา
พื้นที่ให้ตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นที่อย่างเป็นรูปธรรม ...”  
     ผู้แทน ศปป.5 ให้ข้อคิดเห็นว่า “... ในการติดตามประเมินผล
การด าเนินงานด้านความมั่นคง โดย ศปป.5 กอ.รมน. มีความต่อเนื่องและเช่ือมโยงกับการติดตามผล
ของ ฝุายประสานงานแผนด้านความมั่นคง สล.คปต.ที่มอบให้ ศปป.5 รับผิดชอบฝุายนี้ด้วย โดยส่วน
ใหญ่เน้นการประเมินแผนงาน /โครงการที่ ผบ.ให้ความส าคัญ ความลึกของงานและผลที่เกิดข้ึนเป็น
เรื่องด้านความมั่นคงเป็นหลัก อย่างไรก็ตาม อาจต้องเพิ่มการมีส่วนร่วมจากกระทรวง กรม และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อเนื้องานระหว่างมิติงานด้านการพัฒนากับมิติงานด้านความมั่นคง ...”  
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     รอง ผอ.รมน.ภาค 4 กล่าวให้ข้อคิดเห็นว่า “... การด าเนินงาน
ในพื้นที่รับผิดชอบ กอ.รมน. ภาค ๔ ส่วนหน้า จัดระบบให้มีงานติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานทุก
ระดับ ซึ่งเป็นภาพรวม ๓ จังหวัด และแยกพื้นที่รายจังหวัด อ าเภอ ต าบล และหมู่บ้าน รวมทั้ง  
๔ อ าเภอของสงขลา ตลอดจนการติดตามประเมนิผลโครงการส าคัญ และสรุปรายงานผลการประเมิน
น าเรียน ผบ.ทุกปีงบประมาณ อีกทั้งได้คัดเลือกผลงานบางเรื่องได้น ามารายงานผ่านสื่อมวลชน หรือ
น าเสนออกสู่สาธารณชนด้วย ผลการติดตามประเมิน ได้ช่วยให้หน่วยงานสามารถน ามาตอบปัญหา 
หรือข้อเรียกร้องของฝุายต่าง ๆ ได้ด้วย ...”  
     ผู้อ านวยการส านักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคใต้ ได้แสดง
ข้อคิดเห็นว่า “... ในการขับเคลื่อนงานพัฒนาโดยกระทรวง กรม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยส่วน
ใหญ่ไดใ้ห้ความส าคัญกับการติดตามประเมินผลงานที่รัฐบาลมอบหมาย หรือก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์
ชาติ และแผนล าดับรองที่เกี่ยวข้อง ผลการประเมินที่ได้รับอาจไม่สมบูรณ์ชัดเจนทั้งหมด จึงต้องมา
ช่วยกันพัฒนายกระดับคุณภาพงานประเมินผลเพิ่มข้ึน และก าหนดประเด็นเน้นที่เปูาหมายและ
ตัวช้ีวัดผลของแผนงาน /โครงการเป็นหลัก และต้องด าเนินการประเมินผลให้ต่อเนื่องสอดคล้องกับ
กรอบเวลาตามแผนงาน /โครงการ ...”  
     ผู้ เ ช่ียวชาญ สมช. ได้ให้ ข้อคิดเห็นว่า “. . .  ด้วยข้อจ ากัด 
ด้านบุคลากรที่รับผิดชอบงานของ สล.คปต. จึงไดจ้ัดท าโครงการจ้างที่ปรึกษาเพื่อติดตามประเมินผล
การด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ ทุกปีงบประมาณ ควบคู่ไปกับการพัฒนาระบบงานติดตาม
ประเมินผลในระดับต่าง ๆ ซึ่ง สมช. /สล.คปต. ต้องเร่งรัดการด าเนินการเพื่อพัฒนาระบบงานติดตาม
ประเมินผลให้เกิดผลเป็นรูปธรรมโดยรวดเร็วข้ึน เพื่อให้เป็นเครื่องมือส าหรับขับเคลื่อนงานร่วมกัน
ของทุกกระทรวง กรม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้บรรลุผลตามที่ก าหนดไว้ ...”  
 

     นอกจากการพิจารณาประเด็นเรื่องความเข้าใจและเรื่อง 
ความพร้อมดังกล่าวแล้ว จาการให้สัมภาษณ์เชิงลึกข้อมูลของกลุ่มตัวอย่างท่ีเป็นหน่วยงานกลาง  
(3 หน่วยงาน) ไดส้ะท้อนปมปัญหาส าคัญที่เช่ือมโยงกับการพัฒนาระบบงานดังกล่าวให้มีเอกภาพและ
มีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนงานเพิ่มมากข้ึน คือ การพัฒนาระบบฐานข้อมูลและการเชื่อมโยง
ฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงาน โดยพบว่า การขับเคลื่อนงานที่ผ่านมาขาดแคลนข้อมูลส าคัญ ซึ่งเป็น
เรื่องส าคัญและจ าเป็นของทุกหน่วยงาน ดังจะเห็นได้จากนายกรัฐมนตรีได้มีข้อสั่งการในคราวประชุม 
ครม. เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ 2558 ให้ทุกกระทรวง กรมเร่งด าเนินการจัดท าและพัฒนาฐานข้อมูล 
ของหน่วยงานให้มีความพร้อมด าเนินการให้บริการประชาชน และสนับสนุนการแก้ไขปัญหาและการ
พัฒนาประเทศ รวมทั้งก าหนดให้ สมช. ด าเนินการน าร่องในพื้นที่ จชต. ซึ่งมีความก้าวหน้าในการ
จัดท าฐานข้อมูลและเช่ือมโยงฐานข้อมูลร่วมกันเฉพาะระดับหน่วยปฏิบัติของ กอ.รมน.ภาค 4 ส่วน
หน้า ดังนั้น ในระยะต่อไป จึงควรให้ความส าคัญและเร่งขับเคลื่อนงานเรื่องนี้  ให้เกิดผลเป็นรูปธรรม
โดยเร็ว  
     ในการประมวลผลข้อมูลส าคัญจากการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่ม
ตัวอย่างท่ีเป็นหน่วยงานกลาง (3 หน่วยงาน) ต่อการพัฒนาระบบฐานข้อมูลและการเช่ือมโยง
ฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงาน ได้รับทราบประเด็นส าคัญที่เกี่ยวข้องเฉพาะราย ดังนี้   
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     รองเลขาธิการสภาพัฒนาฯ ได้ให้ข้อคิดเห็นว่า “... เรื่องระบบ
ฐานข้อมูลและการเช่ือมโยงฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงานภาครัฐมีความส าคัญอย่างยิ่งในการด าเนิน
ภารกิจของทุกหน่วยงานในภาคเอกชนก็ให้ความส าคัญมากด้วย แต่ของภาครัฐเป็นปัญหา
ค่อนข้างมาก หากจัดระบบให้หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องท าร่วมกันและใช้ประโยชน์ร่วมกัน จะเกิด
ประโยชน์อย่างชัดเจน สภาพัฒน์ได้สนับสนุนการพัฒนาฐานข้อมูลที่จ าเป็นต่อการพัฒนาประเทศ
อย่างต่อเนื่อง ในกรณีของปัญหา จชต. ควรจะได้เร่งด าเนินการจัดท าและพัฒนาระบบฐานข้อมูลและ
การเช่ือมโยงฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงานให้เกิดผลอย่างจริงจังโดยเร็ว ...”  
     รองเลขาธิการสภา มช.  กล่าวแสดงข้อคิดเห็นว่า “... สมช. 
ได้รับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรีให้เป็นหน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบฐานข้อมูลด้านความมั่นคงของ
ประเทศ และได้มอบหมายให้ กอ.รมน.ภาค ๔ ส่วนหน้า รับไปจัดท าฐานข้อมูลสนับสนุนการแก้ไข
ปัญหา จชต. เป็นช้ินงานน าร่อง ก็มีความก้าวหน้าไประดับหนึ่ง กล่าวคือ ได้มีการก าหนดฐานข้อมูล 
ที่ส าคัญและจ าเป็นในการด าเนินงานระดับพื้นที่ และพยายามจัดการเช่ือมโยงฐานข้อมูลระหว่าง
หน่วยงานในพื้นที่ ซึ่งในระยะต่อไป กอ.รมน. ได้เข้ามารับผิดชอบเพิ่มความส าคัญของงานดังกล่าว 
และขยายขอบเขตงานในระดับกระทรวง กรม และหน่วยงานเทียบเท่าต่อไป ...”  
     รองผู้อ านวยการส านักงบประมาณ ให้ข้อคิดเห็นว่า “... สงป. 
พร้อมสนับสนุนการด าเนินงานที่เกี่ยวกับการพัฒนาระบบฐานข้อมูลและการเช่ือมโยงฐานข้อมูล
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐ เพื่อความส าเร็จของการขับเคลื่อนงานของกระทรวง กรม และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ในการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ เนื่องจากฐานข้อมูลที่ถูกต้อง ครบถ้วน สมบูรณ์จะท าให้
ผู้รับผิดชอบภารกิจงานสามารถปรับปรุงพัฒนาแผนงาน แผนเงินได้อย่างต่อเนื่อง และขับเคลื่อนงาน
ให้บรรลุเปูาหมายและตัวช้ีวัดของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนแม่บทรองรับยุทธศาสตร์ชาติ และแผน
ล าดับรองด้วย ...”   
 2. ข้อสังเกตอื่นที่ส่งผลตอ่ “เอกภาพและประสิทธิภาพ” ในการขับเคลื่อนงาน 
  2.1 ข้อสังเกตเกี่ยวกับกลไกและเครื่องมือในการด าเนินงาน  
   ประเด็นการเช่ือมงานระหว่างกลไกหลักและเครื่องมือส าคัญในการขับเคลื่อน
งาน สืบเนื่องจากแนวนโยบายของ คสช. ที่มุ่งแก้ไขปัญหา จชต. ซึ่งเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงานและ
หลากหลายมิติงาน ดังนั้น ในการขับเคลื่อนงาน จึงจ าเป็นต้องสนับสนุนให้เกิดเอกภาพภายใต้กลไก
หลัก ระหว่างกลไกรับผิดชอบเครื่องมือที่เป็นแผนหลัก หรือแผนปฏิบัติการคือ คปต. กับกลไก
รับผิดชอบเครื่องมือที่ เป็นแผนงบประมาณบูรณาการคือ คณะกรรมการพิจารณาการจัดท า
งบประมาณในลักษณะบูรณาการ ซึ่ง คสช. และรัฐบาลได้แต่งตั้ง รองนายกรัฐมนตรี (ฝุายความมั่นคง) 
คือ พลเอก ประวิตรฯ ท าหน้าที่ประธาน คปต. และประธานกรรมการงบบูรณาการ ก ากับดูแลงาน
อย่างต่อเนื่องตลอดเวลา 5 ป ีการด าเนินงานได้มุ่งเน้นการประสานความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐ
ทั้งพลเรือน ต ารวจ ทหาร และการเช่ือมโยงงานของหน่วยงานต้ังแต่ในระดับกระทรวง กรมไปจนถึง
หน่วยปฏิบัติในระดับพื้นที่ โดยมี สมช. หน่วยงานกลางที่รับผิดชอบงานความมั่นคง เป็นฝุาย
เลขานุการหลักของกรรมการทั้งสองคณะ ทั้งนี้ สมช. ได้จัดทีมผู้ปฏิบัติงานของส านักงาน ผอ.
สล.คปต. เป็นชุดเดียวกันปฏิบัติงานด้วยความต่อเนื่องด้วย จึงเป็นประเด็นที่ สมช. /หน่วยงาน
เจ้าภาพรับผิดชอบในภาพรวม ควรยึดถือแนวทางการด าเนินการดังกล่าวให้เกิดความต่อเนื่อง  
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เพื่อการเสริมสร้าง “เอกภาพและประสิทธิภาพ” ในการขับเคลื่อนงานการแก้ไขปัญหา จชต.  
ให้บรรลุผลตามแผนที่ก าหนดต่อไป  
   อย่างไรก็ตาม ประเด็นท่ีเป็นจุดอ่อนหรือข้อจ ากัดในส่วนของกลไกหลักและ
เครื่องมือส าคัญ นั้น พบว่า สล.คปต. ยังมีข้อจ ากัดในการใช้เครื่องมือหลักท้ังท่ีเป็นแผนงานและ
แผนเงิน ซึ่งส่งผลกระทบต่อกันทั้ง 2 ส่วน ได้แก่ 1. ส่วนท่ีเกี่ยวกับบุคลากรไม่เพียงพอกับปริมาณ
งาน ซึ่งพบการขาดแคลนในเชิงปริมาณ บุคลากรทีมงานที่รับผิดชอบภารกิจงานมีจ านวนน้อย ขณะที่
ภารกิจงานฝุายเลขานุการคณะอนุกรรมการภายใต้ คปต.มีหลายคณะ ส่งผลให้คณะอนุกรรมการ 
บางคณะต้องหยุดการด าเนินงาน ท าให้เป็นอุปสรรคในการขับเคลื่อนภารกิจงานของ คปต.  และ  
2. ส่วนท่ีเกี่ยวกับบุคลากรไม่มีคุณภาพหรือมีความพร้อมรับภารกิจงาน โดยเฉพาะความรู้ความ
เข้าใจการจัดท าแผนทั้งระบบ ซึ่งจะมีปัญหาในการก าหนดจุดเน้นการด าเนินงานแต่ละปีงบประมาณ 
รวมทั้ง ขาดความเข้าใจความเช่ือมโยงของการน าแผนไปสู่การปฏิบัติให้บรรลุเปูาหมายและตัวช้ีวัด 
ที่สอดคล้องกันทั้ง 3 ระดับตามมติคณะรัฐมนตรี (แผนระดับ 1 ยุทธศาสตร์ชาติ ระดับ 2 แผนแม่บท
รองรับยุทธศาสตร์ชาติ และระดับ 3 แผนปฏิบัติการ)  
   นอกจากนี้ สล.คปต.ยังมีข้อจ ากัดเกี่ยวกับประเด็นการขาดแคลนบุคลากรท่ีมี
ความรู้เรื่องส าคัญในการขับเคลื่อนงาน โดยเฉพาะความรู้การพัฒนาตัวช้ีวัดและการวัดประเมินผล 
ซึ่งมีความส าคัญกับงานด้านความมั่นคงและด้านการพัฒนา และมีข้อจ ากัดในประเด็นขาดการ
พัฒนายกระดับขีดความสามารถของบุคลากรท่ีรับผิดชอบงานให้มีความพร้อมเพ่ิมขึ้น และ
ประเด็นขาดระบบการวัดประเมินผลท่ีมีคุณภาพ ซึ่งก่อผลกระทบอย่างชัดเจนคือ บางหน่วยงานน า
ภารกิจงาน (Function) มาอาศัยแผนงบบูรณาการของบประมาณแล้วไปใช้นอกพื้นที่ จชต. ท าให้
ประชาชนในพื้นที่เสียโอกาสที่จะได้รับงบประมาณอย่างครบถ้วน เพื่อการพัฒนาพื้นที่  
   ในการประมวลผลข้อมูลส าคัญจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (ทั้ง 5 หน่วยงาน) 
ต่อข้อสังเกตเกี่ยวกับกลไกและเครื่องมือในการด าเนินงาน ได้รับทราบประเด็นส าคัญที่เกี่ยวข้อง
เฉพาะราย ดังนี้   
   รองเลขาธิการสภาพัฒนาฯ ได้ให้ข้อคิดเห็นว่า “... ปัญหาโดยทั่วไปของระบบ
ราชการไทยมักจะพบเรื่องเจ้าหน้าที่มีความรู้ความสามารถมีจ านวนไม่เพียงพอกับงานส าคัญ  
และระบบที่ไม่ค่อยเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่รับผิดชอบงานได้รับการพัฒนาขีดความสามารถเพิ่มข้ึน  
จึงมีปัญหาบางหน่วยงานขาดแคลนเจ้าหน้าที่ที่มีความพร้อมท างาน และบางหน่วยงานคนด้อย
คุณภาพล้นงาน ในกรณีของการแก้ไขปัญหา จชต. ไดจ้ัดระบบให้ทุกหน่วยงานคัดเลือกคนที่มีความรู้
ความสามารถเข้ามารับผิดชอบงาน แต่บางหน่วยงานกลับได้คนที่ไม่มีความพร้อมเข้ามารับผิดชอบ
ภารกิจงาน หากไม่รีบแก้ไขจะเกิดผลกระทบตามมาอีก ...”   
   รองเลขาธิการสภา มช. กล่าวแสดงข้อคิดเห็นว่า “... ปัญหาจ านวนบุคลากรที่มี
ศักยภาพไม่เพียงพอกับงานส าคัญ เป็นเรื่องที่ สมช. ได้พยายามแก้ไขมาอย่างต่อเนื่องได้มอบหมาย
กลุ่มเจ้าหน้าที่ที่มีศักยภาพของหน่วยงาน พร้อมกับสนับสนุนการจ้างลูกจ้างโครงการฯ เข้ามาเสริม
ทีมงานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งจัดทีมงานที่มีความพร้อมขับเคลื่อนงานได้ตามกรอบแผนที่ก าหนด ในส่วน
ของการพัฒนาคุณภาพบุคลากรท าได้เป็นบางส่วน เพราะบุคลากรมีน้อย ในการหมุนเวียนออกไป
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พัฒนาศักยภาพท าได้จ ากัด ทางออกอื่นที่เสริมเข้ามาในเรื่องนี้คือ การจ้างที่ปรึกษาโครงการฯ มาช่วย
ปฏิบัติงานในการประเมินผล ซึ่งต้องเร่งปรับปรุงพัฒนาเพิ่มเติมต่อไป ...” 

   รองผู้อ านวยการส านักงบประมาณ ให้ข้อคิดเห็นว่า “... เรื่องจ านวนและ
คุณภาพบุคลากรเกิดข้ึนกับทุกหน่วยงาน หลายหน่วยงานต้องท างานบนปัญหาข้อจ ากัดดังกล่าว  
ในส่วนของปัญหา จชต.นั้น สงป. พร้อมสนับสนุนให้ทุกฝุายสามารถด าเนินงานได้อย่างคล่องตัวและ 
มีประสิทธิภาพ ในการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายแต่ละปีงบประมาณ ได้น าปัญหาและข้อจ ากัด
เหล่านี้มาประกอบการพิจารณาอยู่เสมอ จึงขอให้ก าลังใจทุกหน่วยงาน และสนับสนุนในการ
ด าเนินงานต่อไป ...”  
   เลขาธิการ ศอ.บต. ได้แสดงข้อคิดเห็นว่า “... การด าเนินภารกิจงานของ ศอ.บต. 
ต้องปรับตัวหลายประการ รวมทั้งเรื่องข้อจ ากัดด้านบุคลากรดังที่รับรู้กัน สิ่ งที่ช่วยบรรเทาปัญหา/
ข้อจ ากัดเหล่าน้ีคือ การสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการด าเนินงานทุกระดับ นอกจากได้
ช่วยให้สามารถด าเนินงานตอบสนองความต้องการของพื้นที่แล้ว ยังช่วยพัฒนาเครือข่ายการ
ด าเนินงานและเสริมส้รางองค์ความรู้เพิ่มเติมด้วย และได้รับผลดีมากกว่าด าเนินงานเฉพาะหน่วยงาน
ของภาครัฐ ซึ่ง ศอ.บต. จะพัฒนาแนวทางด าเนินงานในลักษณะดังกล่าวในระยะต่อไปให้มี
ประสิทธิภาพมากข้ึน ...” 

   ผู้แทน ศปป.5 ให้ข้อคิดเห็นว่า “... ในระบบการจัดการของ กอ.รมน. ได้มีการ
ขอตัวทหารจากเหล่าทัพ และเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานอื่นมาช่วยราชการทุกปีงบประมาณ ประเด็น
การขาดแคลนบุคลากรจึงไม่เป็นปัญหา จะมีเฉพาะเรื่องความพร้อมของผู้ปฏิบัติงาน ซึ่งหน่วยงานที่
รับผิดชอบได้จัดท าแผนงาน /โครงการฝึกอบรมสรา้งความรูค้วามเข้าใจ และพัฒนาทักษะเตรียมความ
พร้อมก่อนรับหน้าที่ในพื้นที่ จชต. ซึ่งก็ยังพบเห็นปัญหาเกิดข้ึนบ้างเป็นบางส่วนหรือเรื่องเฉพาะ เช่น 
ข้อกฎหมายเฉพาะด้านสิทธิมนุษยชนและกติการะหว่างประเทศ เป็นต้น ...” 

   รอง ผอ.รมน.ภาค 4 กล่าวให้ข้อคิดเห็นว่า “... เรื่องความพร้อมของ กอ.รมน. 
ภาค ๔ ส่วนหน้า ในการปฏิบัติงานในพื้นที่รับผิดชอบ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้และ ๔ อ าเภอ 
ของสงขลา จัดเป็นระบบการบรรจุก าลังพลสนามของ กอ.รมน. แต่ละประจ าปีงบประมาณ 
อย่างต่อเนื่อง มีสิทธิก าลังพลและสวัสดิการให้กับทุกคนที่ได้รับค าสั่งปฏิบัติราชการ สิ่งที่คิดว่าอาจ
ต้องปรับปรุงเพิ่มเติมต่อไป คือการประสานการด าเนินงานในพื้นที่เปูาหมายกับ ศอ.บต. และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การด าเนินงานพัฒนาต่าง ๆ สนับสนุนการแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคง 
ได้อย่างแท้จริง ....”  
   ผู้อ านวยการส านักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคใต้ ได้แสดงข้อคิดเห็นว่า “... 
ประเด็นปัญหาข้อจ ากัดด้านบุคลากรในการขับเคลื่อนงานแก้ไขปัญหาและพัฒนา จชต. ให้สอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาติ และแผนล าดับรองที่เกี่ยวข้อง นั้น แนวทางคลี่คลายปัญหาดังกล่าว ต้องอาศัย
เครือข่ายงานในภาครัฐและนอกภาครัฐเข้ามาช่วยกันขับเคลื่อนงานส าคัญให้เกิดผลตามเปูาหมาย 
และตัวช้ีวัดของแผนงาน /โครงการต่าง ๆ ในช่วงแรกอาจยุ่งยากบ้างเพราะเป็นช่วงเรียนรู้ร่วมกัน  
เมื่อท างานร่วมกันต่อไปจะปรับตัวและจัดระบบงานที่คล่องตัวมากขึ้น ...”  
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   ผู้เช่ียวชาญ สมช. ได้ให้ข้อคิดเห็นว่า “... ในการแก้ไขปัญหาด้วยข้อจ ากัด 
ด้านบุคลากรที่รับผิดชอบการแก้ไขปัญหา จชต. สล.คปต. ยังคงจัดท าโครงการจ้างที่ปรึกษาฯ  
เพื่อช่วยเหลืองานต่อนื่องไปทุกปีงบประมาณ ส าหรับมิติงานด้านความมั่นคง สมช. /สล.คปต. 
จ าเป็นต้องเร่งเพิ่มเติมบุคลากรด าเนินงานให้เหมาะสมกับภารกิจงานให้เกิดผลเป็นรูปธรรมตาม 
ที่ก าหนดไว้ ทั้งการขอตัวช่วยราชการเต็มเวลา และการสอบบรรจจุากบุคคลภายนอก หรือรับโอนจาก
ส่วนราชการต่าง ๆ ...”  
  2.2 ข้อสังเกตเกี่ยวกับการสนับสนุนของหน่วยงานกลาง   
   2.2.1 ประเด็นการสนับสนุนของหน่วยงานกลางในการขับเคลื่อนงาน ข้อมูล
จากตัวแทนหน่วยงานกลาง (3 หน่วยงาน) มีข้อคิดเห็นสอดคล้องกันว่า การแต่งตั้งผู้บริหาร (ระดับ
หัวหน้า/รองหัวหน้าส่วนราชการที่เป็นหน่วยงานกลาง 5 หน่วยงาน) ให้เป็นที่ปรึกษา สล.คปต. และ
การก าหนด ให้มีผู้แทนหน่วยงานกลาง (ระดับปฏิบัติงาน) ไปร่วมปฏิบัติงานกับหน่วยย่อย 
ของ สล.คปต. (ตามโครงสร้าง 3 ฝุาย 1 ส านักงาน) ถือเป็นช่องทางในการขอค าแนะน า และ 
ให้ค าปรึกษาจากผู้บริหาร รวมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติงานในรายละเอียดที่ชัดเจน โดยเฉพาะในเรื่อง
การจัดสรรงบประมาณ การเบิกจ่ายงบประมาณ และเรื่องการปรับปรุงแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
ที่สอดคล้องรองรับกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
   2.2.2 ประเด็นการสร้างความตระหนักต่อการแก้ไขปัญหา จชต. ในลักษณะ
บูรณาการ ข้อมูลจากตัวแทนหน่วยงานทั้ง 5 หน่วยงาน ให้ข้อคิดเห็นสอดคล้องกันว่า ควรมุ่งสร้าง
ความตระหนักของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานของหน่วยงานระดับกระทรวง กรมไปจนถึงระดับหน่วย
ปฏิบัติในพื้นที่  ซึ่งจ าเป็นต้องเข้าใจข้ันตอน กระบวนการด าเนินงานตั้งแต่ข้ันการจัดท าแผน  
การประสานแผน การติดตามผลการด าเนินงาน และการติดตามประเมินผลในทุกระดับ  (ระดับ
นโยบาย แผนงาน โครงการ) ทั้งนี้ ในการด าเนินงานที่ผ่านมา สล.คปต. และส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 
ได้จัดการประชุมหารือ การประชุมเชิงปฏิบัติการ การประชุมสัมมนา การติดตามตรวจราชการ 
ในพื้นที่ และกิจกรรมอื่น ๆ เพื่อให้เกิดความตระหนักต่อการขับเคลื่อนงานในลักษณะบูรณาการ
ร่วมกันมาโดยล าดับ ส าหรับในระยะต่อไป ควรให้ความส าคัญกับประเด็นการเรียนรู้และพัฒนา
ขั้นตอนการปฏิบัติงานให้คล่องตัวเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะเรื่องการจัดท าแผน การปรับปรุงแผน การจัด
ค าของบประมาณ และการช้ีแจงงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
    ในการประมวลผลข้อมูลส าคัญจากการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มตัวอย่างท่ี
เป็นหน่วยงานกลาง (3 หน่วยงาน) ต่อข้อสังเกตเกี่ยวกับการสนับสนุนของหน่วยงานกลาง ได้รับ
ทราบประเด็นส าคัญที่เกี่ยวข้องเฉพาะราย ดังนี้   
    รองเลขาธิการสภาพัฒนาฯ ได้ให้ข้อคิดเห็นว่า “... เรื่องการแก้ไขปัญหา 
จชต.ถือเป็นวาระแห่งชาติ เช่ือว่าทุกหน่วยงานพร้อมด าเนินงานตามหน้าที่รับผิดชอบภารกิจของ
หน่วยงานอย่างเต็มที่ ส าหรับสภาพัฒนพ์ร้อมให้การสนับสนุน ตามที่ได้รับมอบหมายต่อไป ...”  
    รองเลขาธิการสภา มช. กล่าวแสดงข้อคิดเห็นว่า “... สมช. เป็นหน่วยงาน
เจ้าภาพกลาง และเป็นหน่วยงานสนับสนุนนายกรัฐมนตรีที่เป็นผู้รับผิดชอบนโยบายการแก้ไขปัญหา 
จชต. ต่อไป พร้อมทั้ง ด าเนินการปรับปรุงพัฒนาระบบบริหารจัดการเพื่อขับเคลื่อนงานให้มีเอกภาพ
และมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น ...”  
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    รองผู้อ านวยการส านักงบประมาณ ให้ ข้อคิดเห็น ว่า “. . .  สงป.  
เป็นหน่วยงานกลางที่รับผิดชอบด้านงบประมาณในการ ขับเคลื่อนงานของกระทรวง กรม  
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อการน านโยบาย/ยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ โดยเฉพาะบทบาท สงป.  
ในการจัดท าแผนงบประมาณในลักษณะบูรณาการ โดยร่วมกับหน่วยงานเจ้าภาพกลาง (สมช.)  
และหน่วยงานเจ้าภาพมิติงานด้านความมั่นคงกับด้านการพัฒนา (กอ.รมน.กับ ศอ.บต.) รวมทั้ง  
หน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบแผนพัฒนา และเปูาหมายตัวช้ีวัดของภาครัฐ (สภาพัฒน์ และส านักงาน 
ก.พ.ร.) เพื่อด าเนินงานให้บรรลุผลต่อไป ...”   
  2.3 ข้อสังเกตเกี่ยวกับการเชื่อมโยงงานกับผู้แทนพิเศษของรัฐบาลฯ    
   ประเด็นการเชื่อมโยงภารกิจงานกับผู้แทนพิเศษของรัฐบาลในการแก้ไข
ปัญหา จชต. โดย สล.คปต. ได้สนับสนุนการด าเนินงานของผู้แทนพิเศษของรัฐบาลฯ ทั้งการ
ประสานงานในส่วนกลางร่วมกับกระทรวง กรม และหน่วยงานเทียบเท่า และการประสานงานกับ
หน่วยปฏิบัติในพื้นที่ จชต. ซึ่งจะส่งผลทั้งโดยตรงและโดยอ้อมต่อแนวนโยบายของ คสช. ทั้งนี้ ข้อมูล
จากตัวแทนหน่วยงานท้ังหมดท่ีให้สัมภาษณ์มีประเด็นข้อเสนอแนะ ว่า สถานการณ์ปัจจุบัน 
ที่เปลี่ยนแปลงไปมากแล้ว เมื่อเทียบกับช่วงที่รัฐบาล คสช.เริ่มเข้าบริหารประเทศ ดังนั้น หน่วยงาน
รับผิดชอบขับเคลื่อนงานในระยะต่อไป ควรพิจารณาทบทวนบทบาท ภารกิจการด าเนินงานของ
ผู้แทนพิเศษของรัฐบาลฯ ให้เหมาะสมสอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนด้วย  
   ในการประมวลผลข้อมูลส าคัญจากการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มตัวอย่างท่ีเป็น
หน่วยงานกลาง (3 หน่วยงาน) ต่อข้อสังเกตเกี่ยวกับการเช่ือมโยงงานกับผู้แทนพิเศษของรัฐบาลฯ 
ได้รับทราบประเด็นส าคัญที่เกี่ยวข้องเฉพาะราย ดังนี้   
   รองเลขาธิการสภาพัฒนาฯ ได้ให้ข้อคิดเห็นว่า “... ในยุคที่ คสช. เป็นรัฐบาล
บริหารประเทศ นั้น ผู้แทนพิเศษของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหา จชต. ถือเป็นกลไกส าคัญที่สามารถ
ประสานงานในระดับณะรัฐมนตรีไปจนถึงผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่ จชต. ในการท างานเป็นทั้งตัวแทน
รัฐบาลและตัวแทนประชาชนในพื้นที่ จึงมีบทบาทสนับสนุนการด าเนินงานแก้ไขปัญหาและพัฒนา 
จชต. แต่เมื่อโครงสร้างการเมืองเข้าสู่ระบบปกติ มี ส.ส. มี ส.ว. และมีพรรคการเมืองท าหน้าที่
ตามปกติแล้ว จึงมีค าถามว่าผู้แทนพิเศษของรัฐบาลฯ ยังจ าเป็นอยู่ต่อไปหรือไม่ ต้องมาพิจารณา 
ให้รอบด้าน ...”  
   รองเลขาธิการสภา มช. กล่าวแสดงข้อคิดเห็นว่า “... ผู้แทนพิเศษของรัฐบาลฯ 
มีผลงานเป็นที่ประจักษ์หลายเรื่อง และมีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนงานการพูดคุยสันติสุข จชต. 
โดยมี สมช. เป็นหน่วยงานสนับสนุนด้านธุรการ จึงเห็นว่าในระยะต่อไป ผู้แทนพิเศษของรัฐบาลฯ  
ยังมีความส าคัญและสนับสนุนการขับเคลื่อนงานให้มีเอกภาพและมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึนได้ แต่ต้อง
ปรับปรุงบทบาทหน้าที่ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน ...”  
   รองผู้อ านวยการส านักงบประมาณ ให้ข้อคิดเห็นว่า “... กลไกต่าง ๆ ในการ
แก้ไขปัญหา จชต.ที่รัฐบาลก าหนดข้ึนในช่วงที่ผ่านมาและในปัจจุบัน มีประโยชน์ต่อการด าเนินงาน
มากน้อยแตกต่างกันไปตามสถานการณ์ จึงควรพิจารณาปรับปรุงบทบาทผู้แทนพิเศษของรัฐบาลฯ  
ให้เหมาะสมสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์ด้วย ...”   
  2.4 ข้อสังเกตเกี่ยวกับกระบวนการด าเนินงานท่ีส าคัญ  
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   ในการขับเคลื่อนงานการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 2562 (ระยะ 5 ปทีี่ผ่านมา) นั้น หากจ าแนกตามภารกิจงานโดยเครื่องมือส าคัญทั้งสอง
เรื่องแล้ว จากข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึกทั้ง 5 หน่วยงาน ได้น าเสนอข้อสังเกตเกี่ยวกับกระบวนการ
ด าเนินงานที่เช่ือมโยงกัน ดังนี้ 
   2.5.1 การด าเนินงานภายใต้แผนงานหลัก มีกระบวนการด าเนินงานที่ส าคัญ  
2 ส่วน คือ 

    2.5.1.1 การจัดท าแผนงานหลักในแต่ละห้วงเวลา โดยการจัดท าแผน
หลักในห้วงแรกเป็นการจัดท าแผนปฏิบัติการระยะ 3 ปี (ปี 2558 - 2560) ต่อมาได้จัดท าเป็นแผน
ระยะ 4 ปี (ปี 2561 - 2564) ตามกรอบเวลาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
ส าหรับในแผน ปฏิบัติการฯ ที่ใช้ในปัจจุบัน มุ่งจัดท าให้สอดคล้องกับกรอบเวลาระยะ 5 ปีแรก 
ของยุทธศาสตร์ชาติ โดยมีกระบวนการด าเนินงานส าคัญที่สอดคล้องกับการจัดท านโยบายระดับชาติ 
และแผนพัฒนาฯ ซึ่งหน่วยงานรับผิดชอบ ควรถือปฏิบัติให้เกิดความชัดเจน ครบถ้วนในข้ันตอนส าคัญ 
ดังนี้  
     1. การประเมินสถานการณ์ส าคัญ โดยมุ่งวิเคราะห์ประเมิน
สถานการณ์ปัจจุบันและการคาดการณ์ในอนาคต จากข้อมูลที่ได้จากการประชุมรว่มกับหน่วยงานด้าน
การข่าว หน่วยด าเนินงานในพื้นที่ จชต. และกระทรวง กรมที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งภาคส่วนอื่นนอก
ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง เช่น เครือข่ายภาคประชาชน องค์กรภาคประชาสังคม เป็นต้น  
     2. การรวบรวมข้อมูลที่เป็นกรอบทิศทางหลัก ซึ่งมีแหล่งข้อมูล
ส าคัญที่เป็นประโยชน์ต่อการจัดท าแผนหลัก ได้แก่ นโยบายรัฐบาล ข้อสั่งการนายกรัฐมนตรี / 
รองนายกรัฐมนตรีที่รับผิดชอบ จชต. ในโอกาสต่าง ๆ และนโยบายด้านความมั่นคง และแผนหลัก 
ด้านการพัฒนา  
 

     3. การรวบรวมผลการประเมินที่ผ่านมา ซึ่งจ าเป็นต้องใช้ข้อมูล
จากรายงานการติดตามผลและการประเมินผลจากหน่วยงาน หรือองค์กรต่าง ๆ ทั้งที่เป็นการประเมิน
โดยหน่วยงานของรัฐ หรือของภาคเอกชน หรือองค์กรสาธารณอื่น ๆ  รวมทั้งข้อมูลจากองค์กร สมาคม
ต่าง ๆ ที่น าเสนอต่อภาครัฐ/รัฐบาล เช่น สมาคมนักปกครองแห่งประเทศไทย ตลอดจนข้อมูลจาก
รายงานของต่างประเทศ  
     4. การยกร่างแผน การพิจารณากลั่นกรองและอนุมัติแผน  
เป็นการแต่งตั้งคณะท างานยกร่างแผน เพื่อเสนอเข้าที่ประชุมหน่วยงานและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
ร่วมกันพิจารณาความถูกต้อง ครบถ้วน สมบูรณ์ แล้วน าเสนอ คปต. พิจารณาอนุมัติแผน  
ก่อนน าเสนอหัวหน้า คสช. ลงนามประกาศใช้ให้ทุกหน่วยงานและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องยึดถือร่วมกัน 

    2.5.1.2  การน าแผนไปสู่การปฏิบัติในแต่ละปี ถือเป็นสิ่งส าคัญไม่น้อย
กว่าการจัดท าแผนการด าเนินการ หน่วยงานรับผิดชอบต้องให้ความส าคัญกับการสร้างความเข้าใจท า
ให้ผู้เกี่ยวข้องต้องเข้าใจขอบเขตเนื้องานตามวัตถุประสงค์ และเปูาหมาย/ตัวช้ีวัดของแผน เพื่อก าหนด
จุดเน้นของงานแต่ละปี การบรรลุวัตถุประสงค์และเปูาหมายตามตัวช้ีวัดของแผนในแต่ละปีด้วย  
ซึ่งต้องพิจารณาร่วมกันทั้ง 3 หน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบ (สมช./กอ.รมน./ศอ.บต.) และต้อง
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พิจารณาร่วมกับ กอ.รมน.ภาค 4 ส่วนหน้า ซึ่งเป็นเจ้าภาพรับผิดชอบระดับหน่วยปฏิบัติในพื้นที่  
ทั้งนี้ เพื่อให้กระทรวง กรม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้เป็นกรอบจัดท าแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
เสนอค าของบประมาณร่ายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ  
     นอกจากนี้  หน่วยงานรับผิดชอบต้ องให้ความส า คัญกับ
กระบวนการส าคัญที่เช่ือมโยงกับการก าหนดจุดเน้นที่ชัดเจนในแต่ละปี คือ กระบวนการติดตามผล
และการร่วมพิจารณาปัญหาอุปสรรคการด าเนินงานของกระทรวง กรมและหน่วยงานในพื้นที่  
เพื่อเร่งประสานงานท าความเข้าใจกับผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติงานในส่วนกลางและในพื้นที่ จชต.  
ให้ร่วมกันผลักดัน/สนับสนุนด้านต่าง ๆ ที่มุ่งแก้ไขปัญหาอุปสรรคให้กับหน่วยด าเนินงาน ท าให้การ
ด าเนินงานของหน่วยบรรลุผลตามเปูาหมายและตัวช้ีวัดของแผน  
   2.5.2 การด าเนินงานภายใต้แผนเงิน หรือแผนงบบูรณาการ โดยมีกระบวนการ
ด าเนินงานส าคัญที่ให้หน่วยงานของรัฐทุกประเภทต้องด าเนินงานตามกรอบปฏิทินงบประมาณ
รายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ... ซึ่ง ครม.ได้อนุมัติตามข้อเสนอของ สงป. อาจจัดแบ่งการ
ด าเนินงานที่ส าคัญในแต่ละไตรมาสของปีงบประมาณ สรุปได้ ดังนี้  
    ไตรมาสของปีงบประมาณ  จุดเน้น/การด าเนินการส าคัญ  

    ไตรมาสที่ 1 (ตุลาคม – ธันวาคม) ปีงบประมาณปัจจุบัน/งบที่ได้รับจัดสรร 

        - ประเมินสถานการณ์ปัจจุบัน / 

        รวบรวมความต้องการ เพื่อปรับแผน
        ด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณ 
        ที่ได้รับ 

        ปีงบประมาณ ต่อไป 

        - จัดท าค าของบรายจ่ายปีงบประมาณ
        ต่อไป 

    ไตรมาสที่ 2 (มกราคม – มีนาคม) ปีงบประมาณปัจจุบัน/งบที่ได้รับจัดสรร 

        - รายงานผลงานไตรมาสที่ 2 ตามแบบ 
        จชต.01 

        - ด าเนินงานตามแผนของไตรมาสที่ 2  
        ปีงบประมาณ ต่อไป 

        -ส่งค าของบประมาณ และบันทึกข้อมูล
        เข้าระบบ ไตรมาสที่ 3 (เม.ย. - มิ.ย.) 
    ไตรมาสที่ 3 (เมษายน – มิถุนายน) ปีงบประมาณปัจจุบัน/งบที่ได้รับ
        จัดสรร  
        - รายงานผลงานไตรมาสที่ 2 ตามแบบ 
        จชต.01 

        - ด าเนินงานตามแผนของไตรมาสที่ 3  
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        ปีงบประมาณ ต่อไป  
        - ส่งข้อมูลส าคัญเพิ่มเติมให้ สงป. 
        - จัดท าข้อมูลช้ีแจง กมธ.รัฐสภา  
    ไตรมาสที่ 4 (กรกฎาคม – กันยายน) ปีงบประมาณปัจจุบัน/งบที่ 
        ได้รับจัดสรร 

        - รายงานผลงานไตรมาสที่ 3 ตามแบบ 
        จชต.01 

        - ด าเนินงานตามแผนของไตรมาสที่ 4  
        ปีงบประมาณ ต่อไป  
        - ส่งเอกสารช้ีแจงงบประมาณให้ สงป.
        และรัฐสภา  

        - จัดคณะผู้บริหารและ จนท.ช้ีแจงต่อ 
        กมธ./อนุ กมธ. 
    จากภาพรวมกระบวนการด าเนินงานที่ส าคัญ ดังกล่าว สรุปประเด็น
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะให้หน่วยงานรับผิดชอบพิจารณาในส่วนที่เกี่ยวข้อง ดังนี้  
    2.5.2.1 ประเด็นของระบบงานประสานแผนและการกลั่นกรองเรื่องสู่
การพิจารณาของกลไกหลัก 

     1. ในส่วนของแผนงานหลักหรือแผนปฏิบัติการ มีประเด็นย่อย 
ได้แก่ 1.1 การประเมินสถานการณ์ส าคัญ จ าเป็นต้องใช้ทั้งข้อมูลด้านการข่าว เพื่อความเข้าใจเงื่อนไข
ปัญหาด้านความมั่นคง และข้อมูลความต้องการของประชาชนและศักยภาพของพื้นที่เพื่อการ
ตอบสนองที่ชัดเจน 1.2 ในการจัดท าแผน จ าเป็นต้องจัดกระบวนการมีส่วนร่วมของฝุายที่เกี่ยวข้อง 
ทั้งในและนอกภาครัฐ เพื่อความร่วมมือขับเคลื่อนงานให้บรรลุผล 1.3 กระทรวง กรมและหน่วยงาน
เทียบเท่าที่มีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมภายใต้แผนปฏิบัติการส่วนใหญ่ ยังยึดถือในกรอบแผนงาน/
โครงการเดิมมากกว่าการท าโครงการใหม่  ๆ ตามแนวนโยบายงบประมาณของนายกรัฐมนตรี  
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2562  1.4 การก าหนดจุดเน้นของแผนด าเนินงานในแต่ละปี 
ไม่เช่ือมโยงต่อเนื่องตามกรอบแผนปฏิบัติการ จึงเห็นความชัดเจนเฉพาะผลผลิตและผลลัพธ์ในระดับ
โครงการ แต่ยังไม่ปรากฏผลสัมฤทธ์ิที่ชัดเจน 1.5 การมองข้ามความเช่ือมโยงในการด าเนินโครงการ
และกิจกรรมระหว่างหน่วยงาน และ 1.6 ผู้รับผิดชอบงานส่วนใหญ่ขาดความเข้าใจความเช่ือมโยง
ระหว่างมิติงานด้านความมั่นคงกับงานด้านการพัฒนา  
     2. ในส่วนของแผนเงินหรือแผนงบบูรณาการ  มีประเด็นย่อย 
ได้แก่ 2.1 ค าของบประมาณของกระทรวง กรม และหน่วยงานเทียบเท่าในมิติงานพัฒนาขาด 
ความเช่ือมโยงกับงานด้านความมั่นคง 2.2 บางกระทรวง กรมน าโครงการ /กิจกรรมที่เคยใช้งบ 
ตามภารกิจงาน (Function) โดยไม่มีการขยายผลต่อยอด มาเป็นค าของบตามแผนงบบูรณาการ  
2.3 บางกระทรวง กรม น าเสนอค าของบประมาณที่มีวงเงินเกินความจ าเป็นไม่มีข้อมูลยืนยัน 
ความจ าเป็น และ 2.4 ในส่วนของงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรแล้ว กระทรวง กรม  และหน่วยงาน
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เทียบเท่าส่วนใหญ่ มักละเลยการปรับแผนการด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน  
    2.5.2.2 ประเด็นของระบบงานก ากับและติดตามผลการด าเนินงาน 
ตามแผนที่เป็นเครื่องมือส าคัญ มีประเด็นย่อย ได้แก่ 2.1 การติดตามผลการด าเนินงานตามแผน  
เน้นการรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงาน แตข่าดวิธีการและระบบประมวลผลที่ชัดเจน 2.2 การรายงาน
ผลยังขาดเทคโนโลยีที่ทันสมัยรองรับ จึงท าให้การประมวลผลน าเรียนผู้บริหารค่อนข้างช้าและ 
ไม่ต่อเนื่อง และ 2.3 การก ากับ ดูแลติดตามปัญหาอุปสรรคของหน่วยงานในระหว่างด าเนินงาน ท าได้
ไม่ต่อเนื่องและไม่ครอบคลุมงานส าคัญ ท าให้การแก้ไขปัญหาไม่อาจบรรลุผลได้อย่างครบถ้วนสมบูรณ์  
    2.5.2.3 ประเด็นของระบบงานติดตามประเมินผลการด าเนินงานตาม
แผนหลัก มีประเด็นย่อย ได้แก่ 3.1 การตรวจติดตามประเมินผลโดย สล.คปต. ท าได้ไม่ต่อเนื่อง แม้จะ
มีการประเมินผลโครงการในระดับพื้นที่ แต่ยังมีจ านวนน้อย มีเพียงบางหน่วยงานที่ด าเนินการ และ 
3.2 ยังน าผลงานศึกษาวิจัยที่เกี่ยวข้องมาใช้ประโยชน์ค่อนข้างน้อย ซึ่งส่งผลต่อการปรับปรุงแผนงาน/
โครงการ/กิจกรรม ให้สอดคล้องสถานการณ์ปัญหาในพื้นที่ และสามารถตอบสนองความต้องการ 
ของประชาชนอย่างแท้จริง รวมถึงการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐให้เกิดประโยชน์ที่เช่ือมโยงระหว่าง
หน่วยงานและมิติงานส าคัญ 

    2.5.2.4 ประเด็นการเช่ือมโยงงานกับหน่วยงานเจ้าภาพในระดับพื้นที่  
มีประเด็นย่อย ได้แก่ 4.1 กระทรวง กรม และหน่วยงานเทียบเท่าไม่ให้ความส าคัญกับข้อเสนอ 
ของ กอ.รมน.ภาค 4 ส่วนหน้า ซึ่งเป็นหน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบในระดับหน่วยปฏิบัติ ส าหรับ 
การจัดท าแผนปฏิบัติการและจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี จึงไม่เกิดผลลัพธ์ที่เช่ือมโยง 
กับงานความมั่นคง และ 4.2 ในบางปี งบประมาณพบว่า ข้อเสนอของ กอ.รมน.ภาค 4 ส่วนหน้า  
ไม่สอดคล้องกับจุดเน้นของแผนปฏิบัติการประจ าปี ท าให้การแก้ไขปัญหาบางประเด็นไม่ต่อเนื่อง 
โดยเฉพาะประเด็นที่ส่งผลต่อความมั่นคง 

แนวทางการเสริมสร้างเอกภาพและประสิทธิภาพในระยะต่อไป 

 เพื่อให้สอดคล้องกับกรอบแนวคิดการศึกษาวิจัย ที่มุ่งให้ความส าคัญกับตัวแปร 
ที่ก าหนดไว้ ได้แก่ 1. ผู้รับผิดชอบภารกิจงาน และ 2. ระบบบริหารจัดการเพ่ือขับเคลื่อนงานการ
แก้ไขปัญหา จชต. จึงได้ประมวลข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากการสัมภาษณ์เชิงลึก และจากการ
สังเกตการณ์ในการปฏิบัติงานของผู้วิจัย น าเสนอแนวทางการเสริมสร้างเอกภาพและประสิทธิภาพใน
การขับเคลื่อนงานระยะต่อไป ดังนี ้ 
 1. ผู้รับผิดชอบภารกิจงาน  (ทั้งผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน)  
  จากประเด็นปัญหาขาดแคลนบุคลากรไม่เพียงพอกับงานและบุคลากรขาดความ
พร้อมในการด าเนินงาน สมควรสนับสนุนให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานมีความพร้อมในการขับเคลื่อน
งาน และมีคุณสมบัติเฉพาะที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” 
กล่าวคือ  
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  1.1 เข้าใจ หมายถึง ผู้รับผิดชอบงานจ าเป็นต้องมีความเข้าใจเรื่องส าคัญ อย่างน้อย 
5 เรื่อง ได้แก่  
   1.1.1 เข้าใจพ้ืนท่ีและรากเหง้าของปัญหา จชต.  ทั้งมิติภายในประเทศ 
โดยเฉพาะความหลายหลายของพื้นที ่จชต. (ประวัติศาสตร์ ประชากร สังคม และทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม) และมิติต่างประเทศ โดยเน้นถึงความเช่ือมโยงกับเวทีระหว่างประเทศ (ชาติ
มหาอ านาจ กลุ่มประเทศในอนุภูมิภาค ประเทศเพื่อนบ้าน องค์กรพัฒนาเอกชนและองค์การระหว่าง
ประเทศ)  
   1.1.2 เข้าใจกรอบทิศทางหลักและเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ ในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับพื้นที่และปัญหา จชต.  
   1.1.3 เข้าใจแนวนโยบายของรัฐบาลและเจตนารมณ์ของผู้น ารัฐบาล ในการ
แก้ไขปัญหาและพัฒนา จชต.  
   1.1.4 เข้าใจสาระและเจตนารมณ์แผนปฏิบัติการและแผนปฏิบัติราชการ 
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาและพัฒนา จชต.    
   1.1.5 เข้าใจสาระกฎหมาย กฎ ระเบียบทางราชการไทย และกรอบกติกา
ระหว่างประเทศ ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาและพัฒนา จชต. 
  1.2 เข้าถึง หมายถึง จ าเป็นต้องจัดระบบ หรือแสวงหาการสนับสนุนให้ผู้รับผิดชอบ
งานสามารถเข้าถึงเรื่องที่ส าคัญ อย่างน้อย 3 เรื่อง ได้แก่  
   1.2.1 เข้าถึงพ้ืน จชต. ทั้งพื้นที่ปกติโดยทั่วไป และพื้นที่มีเงื่อนไขปัญหา 
ด้านความมั่นคง  
   1.2.2 เข้าถึงพ่ีน้องประชาชนในพ้ืนท่ี เน้นความเป็นอยู่ของประชาชนและ
สามารถรู้ถึงปัญหาความเดือดร้อนและความต้องการของกลุ่มเปูาหมาย  
   1.2.3 เข้าถึงผู้น า ผู้ปกครอง ผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติงานของประเทศเพ่ือนบ้าน  
เพื่อขอรับการสนับสนุนและความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาและพัฒนา จชต.  
  1.3 พัฒนา หมายถึง จ าเป็นต้องให้ความส าคัญเร่งด าเนินการในส่วนที่จะผลักดัน
การพัฒนาในรูปแบบต่าง ๆ ให้เกิดข้ึนอย่างต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม อย่างน้อย 2 เรื่อง ได้แก่  
   1.3.1 พัฒนาแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมของหน่วยงานต้นสังกัด รวมทั้ง
พัฒนาเสริมสร้างความพร้อมของหน่วยรับผิดชอบในการปฏิบัติงานให้บรรลุผลตามเปูาหมายและ
ตัวช้ีวัดของแผน  
   1.3.2 พัฒนากฎหมาย กฎ ระเบียบและข้อบังคับของหน่วยรับผิดชอบ ให้
พร้อมเช่ือมโยงบูรณาการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

   ทั้งนี้ หากได้มีการเสริมสร้างให้ผู้รับผิดชอบภารกิจงาน ทั้งผู้บริหารและ
ผู้ปฏิบัติงานมีความพร้อม ตามข้อเสนอดังกล่าวแล้ว จะท าให้ผู้รับผิดชอบภารกิจงาน สามารถ
ตัดสินใจและด าเนินการ หรือปฏิบัติงานตามแผนงาน /โครงการ /กิจกรรม และใช้จ่ายงบประมาณ 
ได้อย่างสอดคล้องกับสถานการณ์ปัญหา และความต้องการของประชาชน รวมทั้งเหมาะสมกับ
ศักยภาพของพื้นที่ จชต.  
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  ในการประมวลผลข้อมูลส าคัญจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (ทั้ง 5 หน่วยงาน)  
มีข้อคิดเห็นที่เกี่ยวข้องกับแนวทางการเสริมสร้างเอกภาพและประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนงาน
ระยะต่อไป สรุปประเด็นส าคัญที่เกี่ยวข้องเฉพาะราย ดังนี้   
  รองเลขาธิการสภาพัฒนาฯ ให้ข้อคิดเห็นว่า “... หากทุกฝุายน้อมน ายุทธศาสตร์
พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” มาเป็นหลักส าคัญในการด าเนินงานอย่างจริงจังและต่อเนื่อง จะ
ได้เห็นผลมีความส าเร็จที่เป็นรูปธรรมแน่นอน ...”    
  รองเลขาธิการสภา มช. กล่าวให้ข้อคิดเห็นว่า “... นโยบายและยุทธศาสตร์ด้านความ
มั่นคงที่ สมช. เป็นหน่วยงานรับผิดชอบจัดท าข้ึน เพื่อให้ทุกหน่วยงานใช้เป็นกรอบแนวทางในการ
เสริมสร้างความมั่นคงของชาติ รวมถึงการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นที่ จชต. ได้ยึดถือยุทธศาสตร์
พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” เป็นหลักส าคัญ ระบุในเอกสารชัดเจน และได้ช้ีแจงเน้นย้ าให้ทุก
หน่วยงานถือปฏิบัติร่วมกันตลอดมา ...” 

  รองผู้อ านวยการส านักงบประมาณ ได้แสดงข้อคิดเห็นว่า “... ทุกหน่วยงานประกาศ
ยึดถือปฏิบัติตามยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ต้องให้หน่วยงานเจ้าภาพที่ก าหนด
ไว้ เร่งรัด ติดตามและก ากับให้ด าเนินงานได้อย่างแท้จริงด้วย ...”  
  เลขาธิการ ศอ.บต. กล่าวแสดงข้อคิดเห็นว่า “... ศอ.บต. ไดน้้อมน าแนวพระราชด าริมา
ปฏิบัติงานขยายผลการพัฒนาในพื้นที่  และการด าเนินงานสนองแนวพระราชด าริเพื่อมุ่งยกระดับ
คุณภาพชีวิตประชาชนในพื้นที่อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งการสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการ
ด าเนินงานทุกระดับ เพื่อขับเคลื่อนงานพัฒนาในพื้นที่ให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน  ...” 

  ผู้แทน ศปป.5 ให้ข้อคิดเห็นว่า “... ได้ให้ความส าคัญจัดท าแผนงาน /โครงการ/
กิจกรรมฝึกอบรมสร้างความรู้ความเข้าใจ และพัฒนาทักษะเตรียมความพร้อมของเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานก่อนไปรับหน้าที่ในพื้นที่ จชต. ให้พร้อมดูแลประชาชน ท าให้พื้นที่มีความปลอดภัย และ
สนับสนุนงานพัฒนาต่อไป ...” 

  รอง ผอ.รมน.ภาค 4 กล่าวให้ข้อคิดเห็นว่า “...กอ.รมน. ภาค ๔ ส่วนหน้า ต้องท าให้
รัฐบาลมั่นใจการท าหน้าที่ ประชาชนในพื้นที่ต้องปลอดภัย การพัฒนาช่วยเหลือประชาชนของ
หน่วยงานต่าง ๆ ไปสู่ต าบลหมู่บ้านและชุมชนได้สะดวก ได้มี การประสานการด าเนินงานในพื้นที่
เปูาหมายกับ ศอ.บต. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้การสนับสนุนทุกฝุายในการแก้ไขปัญหาด้านความ
มั่นคงในพื้นที่ ....”  
  ผู้อ านวยการส านักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคใต้ ได้แสดงข้อคิดเห็นว่า “... แนว
ทางการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาที่สภาพัฒน์ดูแล ได้ยึดถือแนวพระราชด าริเป็นแนวทางหลัก
อย่างชัดเจน ... ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ส าหรับกรณีของ จชต. เป็นที่ทราบกันดี ทุก
ฝุายยึดถือตามยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ...”  
 2. ระบบบริหารจัดการในการขับเคลื่อนงานการแก้ไขปัญหา จชต.  
  จากการพิจารณาระบบงานท่ีส าคัญ ภายใต้ระบบระบบบริหารจัดการในการ
ขับเคลื่อนงานการแก้ไขปัญหา จชต. ดังกล่าวทั้ง 3 ระบบย่อย ล้วนมีความเช่ือมโยงส่งผลต่อกัน 
ประกอบด้วย 1. ระบบงานในการประสานแผนกับหน่วยงานทุกระดับ 2. ระบบงานในการก ากับ
ติดตามผลและการรายงานผลการด าเนินงาน และ 3. ระบบงานติดตามประเมินผลในภาพรวม 
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ดังน้ัน จึงเห็นสมควรปรับปรุงในเรื่องส าคัญท่ีส่งผลต่อการพัฒนาระบบย่อยดังกล่าว ให้สามารถ
ขับเคลื่อนงานการแก้ไขปัญหา จชต.ได้อย่างมีเอกภาพและมีประสิทธิภาพ ดังนี้  
  2.1 การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศของกระทรวง กรมท่ีเกี่ยวข้อง  โดยเน้น 
ที่ภารกิจงาน จชต.เป็นล าดับความเร่งด่วนแรก ทั้งเรื่อง Hard ware & Soft ware ให้พร้อมรองรับ
การพัฒนาฐานข้อมูลตามข้อสั่งของนายกรัฐมนตรี และมติ ครม. ที่เกี่ยวข้อง  
  2.2 การพัฒนาบุคลากรท่ีได้รับมอบหมายภารกิจงาน จชต. ให้มีความพร้อมทั้ง
ความรู้ความเข้าใจเรื่องส าคัญ มีทักษะที่จ าเป็นในการปฏิบัติงาน และมีสิทธิประโยชน์สวัสดิการ 
อย่างเหมาะสม รวมทั้งมีโอกาสเจริญเติบโตก้าวหน้าในต าแหน่งหน้าที่ของหน่วยงาน  
  2.3 การปรับปรุงกฎหมายและกฎ ระเบียบ ข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้อง โดยเฉพาะ
กฎหมายและกฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับ 1. มิติงานด้านความมั่นคง ซึ่งก าหนดให้ กอ.รมน. 
เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก (พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมายหลัก) และ 2. มิติงานด้านการพัฒนา ซึ่งก าหนดให้ ศอ.บต. เป็นหน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก (พระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2553 เป็นกฎหมาย
หลัก) โดยข้อเสนอประเด็นนี้ มีความส าคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากคณะรัฐมนตรีได้มีมติมอบหมายให้  
กอ.รมน. น าประกาศ คสช. และค าสั่งหัวหน้า คสช.ที่เกี่ยวข้องกับ จชต. (4 ฉบับ) และยังมีผลบังคับ
ในปัจจุบัน ไปพิจารณาปรับปรุงเข้าสู่กฎหมายปกติต่อไป เพื่อมุ่งหวังให้เกิด “เอกภาพและ
ประสิทธิภาพ” ต่อไป ตามเจตนารมณ์ของหัวหน้า คสช. และนายกรัฐมนตรี 
  ในการประมวลผลข้อมูลส าคัญจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (ทั้ง 5 หน่วยงาน)  
มีข้อคิดเห็นที่เกี่ยวข้องกับแนวทางการเสริมสร้างเอกภาพและประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนงาน
ระยะต่อไป สรุปประเด็นส าคัญที่เกี่ยวข้องเฉพาะราย ดังนี้   
  รองเลขาธิการสภาพัฒนาฯ ได้ให้ข้อคิดเห็นว่า “... ระบบบริหารจัดการสนับสนุน
งานพัฒนาด้านต่าง ๆ ต้องเตรียมคนรับผิดชอบงานให้พร้อมด าเนินงานตามแผน ต้องเข้าใจชัดเจนใน
ข้ันตอนด าเนินงาน ประสานงานท าร่วมกับหน่วยงานอื่นได้ ถ้าได้ระบบเทคโนโลยีดิจิทัลมาช่วยจะท า
ให้การด าเนินงานสะดวก รวดเร็วมากขึ้น ...”   
  รองเลขาธิการสภา มช. กล่าวแสดงข้อคิดเห็นว่า “... ปัญหาหลักอย่างหนึ่งของความ
มั่นคงในปัจจุบัน มีภัยคุกคามด้านความมั่นคงใหม่ ๆ ที่เกิดจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี และมี
กฎหมายใหม่เพิ่มมากขึ้น รองรับภัยคุกคามใหม่ ในการขับเคลื่อนงานจ าเป็นต้องพัฒนาเจา้หน้าที่รฐัให้
มีขีดความสามารถพร้อมรับมือการเปลี่ยนแปลงใหม่ ๆ ...” 

  รองผู้อ านวยการส านักงบประมาณ ให้ข้อคิดเห็นว่า “... โดยระบบงานของภาครัฐใน
ระยะต่อไป ได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาระบบดิจิทัล เพื่อพัฒนาระบบงาน การให้บริการของ
ภาครัฐให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน เปูาหมายอยู่ที่ประชาชน คิดว่าทุกหน่วยงานต้องท าปรับปรุงให้
หน่วยมีความพร้อมมากขึ้น ...”  
  เลขาธิการ ศอ.บต. ได้แสดงข้อคิดเห็นว่า “... ปัญหาของกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑ์ตา่ง 
ๆ ที่เป็นอุปสรรคในการด าเนินงานในพื้นที่ ทุกหน่วยงานได้พยายามแก้ไขร่วมกัน ช่วยกันหาทางออกให้
งานพัฒนาต่าง ๆ ไปถึงประชาชนได้ ช่วยแก้ไขปัญหาของประชาชน สร้างโอกาสพัฒนาให้คนทุกช่วง
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วัย การน าเทคโนโลยีใหม่ ๆ มาสนับสนุนช่วยได้มาก และก าลังน ามาพัฒนาปรับปรุงระบบให้มีความ
พร้อมมากขึ้น ...” 

  ผู้แทน ศปป.5 ให้ข้อคิดเห็นว่า “... ได้มีการพัฒนาหน่วยในด้านต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง 
เทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามามีบทบาทมากข้ึน ผู้ปฏิบัติงานได้รับการพัฒนาให้เรียนรู้การใช้เทคโนโลยี
ใหม่ ๆ ในการท างานในพื้นที่เพิ่มมากขึ้น ... อาจมีปัญหาอุปสรรคอยู่บ้างเกี่ยวกับกฎหมายใหม่ ๆ ที่
หน่วยปฏิบัติต้องอาศัยผู้รู้หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สนับสนุนช่วยเหลือด้วย ...” 

  รอง ผอ.รมน.ภาค 4 กล่าวให้ข้อคิดเห็นว่า “... การได้รับมอบหมายให้เป็นหน่วยงาน
เจ้าภาพในพื้นที่ ท าให้ กอ.รมน.ได้รับการพัฒนาหน่วยหลายเรื่อง ผบ. ให้ความส าคัญ จึงได้รับการ
พัฒนาปรับปรุงในส่วนที่เกี่ยวข้องการการท างานหลายเรื่อง ทั้งเครื่องมือ อุปกรณ์ใหม่ ๆ และ กอ.
รมน.ภาค ๔ ส่วนหน้า พร้อมในการพัฒนาด้านต่าง ๆ  ต่อไป ....”  
  ผู้อ านวยการส านักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคใต้ ได้แสดงข้อคิดเห็นว่า “...การ
ขับเคลื่อนงานแก้ไขปัญหาและพัฒนา จชต.ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ และแผนล าดับรองที่
เกี่ยวข้อง จัดให้มีการผลตามตัวช้ีวัดของแผนงาน /โครงการต่าง ๆ จ าเป็นต้องมีผู้รับผิดชอบงานที่มี
ความรู้ความเข้าใจเรื่องเหล่านี้ ชัดเจน และประสานงาน เรียนรู้ร่วมกัน เทคโนโลยีสมัยใหม่มี
ความส าคัญมาก ยุคนี้และอนาคตต้องใช้ในการท างานร่วมกัน จะช่วยให้จัดระบบงานที่คล่องตัวและ
เกิดประสิทธิภาพมากขึ้น ...”  

สรุป 

 ในการวิเคราะห์การขับเคลื่อนงานการแก้ไขปัญหา จชต. และแนวทางการเสริมสร้าง
เอกภาพและประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนงานต่อไป นั้น จากการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูล 
การด าเนินงานท่ีผ่านมาโดย สมช./สล.คปต. และข้อมูลส าคัญจากการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่ม
ตัวอย่างท่ีเป็นตัวแทนผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานของหน่วยงานกลาง และหน่วยงานเจ้าภาพ
รับผิดชอบมิติงานส าคัญ สรุปว่า แนวนโยบายของ คสช. ที่ให้ความส าคัญกับ “การเสริมสร้าง
เอกภาพและประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหา จชต.” เป็นความมุ่งหวังให้เกิดข้ึนภายในหน่วยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวข้องในระดับกระทรวง กรม และหน่วยงานเทียบเท่า ซึ่งมีจ านวนมาก ทั้งหน่วยงาน 
พลเรือน ต ารวจ และทหาร ซึ่งมีบทบาทและภารกิจด าเนินการตามกฎหมายจัดตั้งหน่วยงาน/องค์กร
เหล่านั้น เนื่องจากปัญหา จชต. เป็นปัญหาในเชิงพื้นที่ (Area base) และเช่ือมโยงกับประเด็น
ยุทธศาสตร์ส าคัญ (Issue base) หลายประเด็น ประกอบกับเป็นปัญหาที่ เช่ือมโยงกันหลาย 
มิติงาน โดยเฉพาะมิติงานด้านความมั่นคงและมิติงานด้านการพัฒนา ดังนั้น คสช. จึงก าหนด
แนวนโยบายดังกล่าว โดยมุ่งหวังให้หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องร่วมกันขับเคลื่อนงานให้บรรลุผล
สัมฤทธ์ิท าให้เกิด สันติสุขในพื้นที่ จชต. โดยเร็ว  
 ส าหรับผลการวิเคราะห์ตัวแปรส าคัญที่ส่งผลต่อการขับเคลื่อนงานให้มีเอกภาพ 
และมีประสิทธิภาพ นั้น สรุปว่า 1. ผู้รับผิดชอบงาน (ทั้งผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน) ของหน่วยงาน
เจ้าภาพหลัก มีความส าคัญมากในทุกข้ันตอนงานและทุกระดับของการประสานงาน ตลอดการ
ด าเนินงานในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา และในระยะต่อไป 2. ระบบการบริหารจัดการ (ทั้งระบบย่อยในงาน
ประสานแผน งานก ากับตรวจติดตามผลการด าเนินงาน และงานติดตามประเมินผลในภาพรวม)  
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มีความส าคัญส าหรับการเช่ือมโยงงานระหว่างหน่วยงานทีเ่กี่ยวข้องเพื่อขับเคลื่อนงานร่วมกันทกุระดับ
ทั้งในช่วงที่ผ่านมาและในระยะต่อไป  
 ทั้งนี้ ในส่วนของข้อเสนอแนวทางการเสริมสร้างเอกภาพและประสิทธิภาพในการ
ขับเคลื่อนงานระยะต่อไปให้เกิดผลสัมฤทธ์ิที่เป็นรูปธรรมชัดเจนเพิ่มมากข้ึน นั้น จ าเป็นต้องเร่ง
ด าเนินการพัฒนาให้ผู้รับผิดชอบภารกิจงานมีความพร้อมขับเคลื่ อนงานได้อย่างต่อเนื่อง และ 
เร่งปรับปรุงพัฒนาออกแบบระบบบริหารจัดการของกลไกหลักและหน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบ 
ในภาพรวม รวมทั้งหน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบมิติงานด้านส าคัญ (ด้านความมั่นคง และด้านการ
พัฒนา) ให้พร้อมด าเนินงานบนระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ สามารถเช่ือมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูลส าคัญ
ได้ตลอดเวลาและทุกระดับการขับเคลื่อนงาน โดยมุ่งเช่ือมโยงระดับกระทรวง กรมในส่วนกลางกับ
หน่วยปฏิบัติงานในระดับพื้นที่ 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

 
บทที่ 5  

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการเสริมสร้างเอกภาพและประสิทธิภาพในการขับเคลื่อน
การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ดังกล่าว ก าหนดวัตถุประสงค์ไว้ 2 ประการ คือ ประการแรก 
เพื่อศึกษา วิเคราะห์ปัญหาและสรปุบทเรยีนการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ของ
รัฐบาลในช่วง คสช. เน้นการขับเคลื่อนงานในส่วนกลางโดย สมช./สล.คปต.  และประการที่สอง  
เพื่อเสนอแนวทางการเสริมสร้างเอกภาพและประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจั งหวัด
ชายแดนภาคใต ้เน้นการขับเคลื่อนภารกิจงานในส่วนกลางที่สอดคล้องกับสถานการณ์และหน่วยงาน
เจ้าภาพรับผิดชอบในภาพรวม  

 ในการด าเนินการครั้งนี้ เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ ผู้ศึกษาวิจัยได้รวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ
ที่เป็นรายงานผลการด าเนินงาน รายงานการประเมินผลโครงการ และชุดข้อมูลที่กระทรวง กรม 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท าข้ึน เพื่อช้ีแจงคณะกรรมาธิการของรัฐสภา รวมทั้งรายงานสรุปผล 
การประชุมคณะกรรมการระดับขาติที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนข้อมูลปฐมภูมิที่ได้จากการสัมภาษณ์ 
กลุ่มตัวอย่างที่เป็นผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานของหน่วยงานที่เป็นเจ้าภาพหลักในภาพรวม หน่วยงาน
เจ้าภาพมิติงานด้านความมั่นคง มิติงานด้านการพัฒนา และหน่วยงานกลาง โดยน ามาประมวล 
วิเคราะห์เนื้อหาในเชิงพัฒนาการของการด าเนินงาน และเรียบเรียงสาระส าคัญ  ซึ่งปรากฎผลการ
ศึกษาวิจัย ตอบวัตถุประสงค์ดังกล่าว ดังนี้   

สรุป 

 ผลการศึกษาสามารถตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยประการแรก เพื่อศึกษา วิเคราะห์
ปัญหาและบทเรียนการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา จชต. ของรัฐบาลในช่วง คสช. สรุปสาระส าคัญ 
ได้ 2 ส่วน ดังนี ้
 ส่วนท่ีเป็นประเด็นปัญหาส าคัญในการขับเคลื่อนงาน ประกอบด้วย  
 1. ประเด็นปัญหาอุปสรรคส าคัญในภาพรวม คือ ปัญหาขาดแคลานด้านทรัพยากร
บุคคลในการขับเคลื่อนงาน โดยมีทั้งประเด็นขาดแคลนในเชิงปริมาณ ซึ่งมีจ านวนบุคลากรไม่
เพียงพอกับปริมาณงาน และประเด็นขาดแคลนในเชิงคุณภาพ ซึ่งไม่มีบุคลากรที่มีความรู้ความสามาถ
พร้อมขับเคลื่อนงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะปัญหาอุปสรรคที่เกิดข้ึนกับ สมช. ในฐานะ
หน่วยงานเจ้าภาพหลักรับผิดชอบในภาพรวมทุกมติิงาน ส่งผลกระทบให้การขับเคลือ่นภารกิจงานของ
หน่วยงานเจ้าภาพไม่ครบถ้วน สมบูรณ์ ทันเวลาที่ต้องการ  
 2. ประเด็นปัญหาอุปสรรคของตัวแปรในการ ศึกษาวิจัย 2 ตัวแปร ได้แก่ 
1. ผู้รับผิดชอบภารกิจงาน (ทั้งผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานของหน่วยงานรับผิดชอบในภาพรวม หน่วย
รับผิดชอบมิติงานส าคัญ หน่วยงานกลาง และกระทรวง กรมที่เกี่ยวข้อง) และ 2. ระบบบริหารจัดการ 
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รวม 3 ระบบย่อย (ระบบงานประสานแผน ระบบงานก ากับติดตามผล และระบบงานติดตาม
ประเมินผล) ซึ่งนอกจากประสบประเด็นปัญหาเช่นเดียวกับในภาพรวมแล้ว ยังประสบปัญหาขาดความ
พร้อมในการขับเคลื่อนงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งเรื่องการสร้างและพัฒนาองค์ความรู้ที่ส าคัญ  
การพัฒนาทักษะที่จ าเป็น และการพัฒนาปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้องให้รองรับการ
ด าเนินงานทั้ง 3 ระบบย่อย ได้อย่างมีประสิทธิภาพในระยะต่อไป  
 ส่วนท่ีเป็นบทเรียนการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา จชต.ของรัฐบาลในช่วง คสช.  
 เป็นการสรุปบทเรียนจากการขับเคลื่อนงานในส่วนกลางโดย สมช. มีเรื่องส าคัญที่เป็น
ประโยชน์ในการขับเคลื่อนงานระยะต่อไป ดังนี ้  
 1. เรื่องแนวนโยบายส าคัญและกลไกขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา จชต.  
  หัวหน้า คสช. และนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา) ได้ให้ความส าคัญ
กับนโยบาย “การเสริมสร้างเอกภาพและประสิทธิภาพ” ในการด าเนินงานทุกระดับ โดยเฉพาะ
การบูรณาการแผนงาน/โครงการ/งบประมาณของกระทรวง กรม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ทั้งนี้  
ได้ก าหนดกลไกขับเคลื่อนงาน แบ่งเป็น 3 ระดับ คือ ระดับนโยบาย (หัวหน้า คสช.รับผิดชอบ) ระดับ
แปลงนโยบายฯ (คปต.รับผิดชอบ โดยให้ รองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ)/ประธาน 
คปต. เป็นกลไกบูรณาการงานของส่วนราชการทุกหน่วย จัดให้ กอ.รมน.และ ศอ.บต. เป็นหน่วย
รับผิดชอบหลักในการบูรณาการในมิติด้านความมั่นคง และมิติด้านการพัฒนา ตามล าดับ) และระดับ
หน่วยปฏิบัติ (ให้ กอ.รมน.ภาค 4 ส่วนหน้า เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักขับเคลื่อนงานทั้งปวงในพื้น)  
  จากข้อมูลเชิงลึกไดข้้อสรุปว่า เป็นแนวนโยบายที่มีความสอดคล้องกับสภาพปัญหา
ของ จชต. ซึ่งมีความเช่ือโยงทั้งประเด็น Area base & Issue base และมีความหลายหลายในมิติงาน
ทั้งมิติภายในประเทศ (งานด้านความมั่นคง และด้านการพัฒนา) และมิติต่างประเทศ (ที่เช่ือมโยง 
กับประเทศเพื่อนบ้านไปจนถึงชาติมหาอ านาจ) ส่งผลให้การแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นที่ จชต.  
จึงมีความเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐในแต่ละปีงบประมาณ ไม่น้อยกว่า  
10 กระทรวง 50 กรม /หน่วยงาน ซึ่งยังไม่รวมหน่วยงานอื่นนอกภาครัฐที่เกี่ยวข้องอีกจ านวนมาก  
  ส าหรับการก าหนดกลไกหลักและเครื่องมือส าคัญ เพื่อขับเคลื่อนงานตาม
แนวนโยบายดังกล่าว จากข้อมูลเชิงลึกสรุปได้ว่า จ าเป็นต้องสร้างเอกภาพภายใต้กลไกหลัก คปต. 
และคณะกรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ ซึ่ง คสช.และรัฐบาลได้แต่งตั้ง 
รองนายกรัฐมนตรี ฝ่ายความมั่นคง (พลเอก ประวิตรฯ) ท าหน้าที่ประธาน คปต. และประธาน
กรรมการงบบูรณาการ ก ากับดูแลงานอย่างต่อเนื่องเป็นเวลา 5 ปี โดยมี สมช./สล.คปต. เป็นฝ่าย
เลขานุการหลักของกรรมการทั้งสองคณะ ทั้งนี้ สมช.โดยส านักงาน ผอ.สล.คปต. ได้ขับเคลื่อนงาน 
ทั้งสองคณะไปด้วยกัน ซึ่งอาศัยเครื่องมือส าคัญ (ทั้งแผนปฏิบัติการ และแผนงบประมาณบูรณาการ) 
ท าให้เกิดความเช่ือมโยงและสามารถด าเนินงานได้อย่างมีเอกภาพและมีประสิทธิภาพ อาจสรุปได้ว่า 
ท้ังกลไกหลักและเครื่องมือส าคัญ ถือเป็นจุดแข็งส าคัญท่ีจ าเป็นต้องด ารงไว้ และพัฒนาปรับปรุง
กระบวนการด าเนินงานควบคู่กันไป เพ่ือให้การแก้ไขปัญหา จชต. บรรลุผลอย่างเป็นรูปธรรม  
 2. เรื่องการออกแบบโครงสร้างการจัด สล.คปต.  
  สมช. ได้จัดโครงสร้างให้มีผู้บริหารจากหน่วยงานภายนอก และหน่วยงานภายใน 
ของ สมช. รับผิดชอบงาน กล่าวคือ ให้ สมช. เป็นเจ้าภาพรับผิดชอบงานในภาพรวม ให้ ศอ.บต. เป็น
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เจ้าภาพรับผิดชอบมิติงานด้านการพัฒนา และให้ กอ.รมน. เป็นเจ้าภาพรับผิดชอบมิติงานด้านความ
มั่นคง รวมทั้ง จัดให้มีหน่วยภายใน สล.คปต. ให้พร้อมรองรับการปฏิบัติภารกิจในมิติงานส าคัญ 
ประกอบด้วย 1. ฝ่ายประสานแผนและติดตามผลด้านการพัฒนา 2. ฝ่ายประสานแผนและติดตามผล
ด้านความมั่นคง 3. ให้มีฝ่ายประเมินผล เพื่อรับผิดชอบงานติดตามประเมินผลในระดับนโยบาย 
และมิติงานที่ส าคัญ ซึ่งเช่ือมโยงกับการติดตามผลของฝ่ายพัฒนาและฝ่ายความมั่นคง โดยรวมรวม
จากหน่วยงานเจ้าของแผนงาน/โครงการตามแผน รวมทั้งผลการประเมินของหน่วยงานเจ้าของ
แผนงาน/โครงการด้วย และ 4. ให้มีส านักงาน ผอ.สล.คปต. รับผิดชอบงานบริหารจัดการ รวมทั้ง 
5. จัดให้มีคณะที่ปรึกษา สล.คปต. จากคณะบุคคลระดับหัวหน้า /รองหัวหน้าส่วนราชการระดับ
กระทรวง กรมที่เป็นหน่วยงานกลาง (สศช./สงป. /ส านักงาน กพ. /ส านักงาน กพร. /กรมบัญชีกลาง) 
เพื่อสนับสนุนงานที่จ าเป็นต่อการตัดสินใจของ คปต. ด้วย  
  จากข้อมูลเชิงลึกสรุปได้ว่า การก าหนดผู้รับผิดชอบในระดับผู้บริหารหน่วยตาม
โครงสร้าง สล.คปต. มีความเหมาะสมสอดคล้องกับบทบาท ภารกิจและอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย
การจัดตั้งหน่วยงานที่รับผิดชอบ อย่างไรก็ตาม ในความส าเร็จของการขับเคลื่อนงานจ าเป็นต้องมี
ปัจจัยส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการด าเนินการควบคู่กันไป เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ด าเนินงาน โดยเฉพาะการจัดท าแผน การวิเคราะห์โครงการ และการจัดสรรงบประมาณ รวมทั้งการ
ติดตามผลและการประเมินผล 
  ข้อสรุปที่ส า คัญอีกประการ  คือ การแต่งตั้ ง ผู้บริหารจากหน่วยงานกลาง  
(5 หน่วยงาน) เป็นที่ปรึกษา สล.คปต. และก าหนดให้มีผู้ปฏิบัติงานของหน่วยงานกลางเป็นผู้แทนร่วม
ปฏิบัติงานกับหน่วยย่อยของ สล.คปต. (3 ฝ่าย 1 ส านักงาน) ถือเป็นรูปแบบหนึ่งของการประสานงาน 
เช่ือมโยงเครือข่ายร่วมสนับสนุนการด าเนินงานของ สล.คปต. รวมทั้ง เป็นช่องทางส าหรับติดต่อขอ
ค าแนะน า หรือเป็นช่องทางให้ค าปรึกษาจากผู้บริหาร และสนับสนุนการปฏิบัติงานในรายละเอียด 
ที่ชัดเจนจากหน่วยงานกลาง โดยเฉพาะในเรื่องงบประมาณ การเบิกจ่ายงบประมาณ และเรื่อง 
การปรับปรุงแผนงาน /โครงการที่สอดคล้องรองรับกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
 3. เรื่องการเชื่อมโยงภารกิจงานกับผู้แทนพิเศษของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหา จชต. 
  สมช. /สล.คปต. ได้สนับสนุนการด าเนินงานของผู้แทนพิเศษของรัฐบาล ทั้งการ
สนับสนุนด้านธุรการ และการประสานงานในส่วนกลางร่วมกับกระทรวง กรม และหน่วยงาน
เทียบเท่า และการประสานกับหน่วยปฏิบัติในพื้นที่ จชต. ซึ่งต้องพิจารณาปรับปรุงระบบการจัดการ 
ในการขับเคลื่อนงานให้มีเอกภาพและมีประสิทธิภาพร่วมกับผู้แทนพิเศษของรัฐบาลด้วย  
  จากข้อมูลเชิงลึกโดยส่วนใหญ่เห็นว่า นับตั้งแต่การบริหารประเทศเข้าสู่กลไกปกติ
ภายใต้รัฐธรรมแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 แล้ว ในพื้นที่ จชต. มีตัวแทนของประชาชน
ในพื้นที่ เช่น สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) รวมทั้ง ศอ.บต. ได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษา
การบริหารและการพัฒนา จชต. เพื่อปฏิบัติหน้าที่เป็นกลไกช่วยเหลือสนับสนุนการแก้ไขปัญหาและ
การพัฒนาพื้นที่ จชต. ไดต้ามปกติแล้ว จึงเห็นสมควรให้มีการทบทวนการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้แทน
พิเศษของรัฐบาลฯ ให้เหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไป  
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 4. เรื่องระบบบริหารจัดการและกระบวนการขับเคลื่อนงาน  
  สมช. /สล.คปต. ได้ออกแบบระบบบริหารจัดการที่มุ่งเน้นการประสานความร่วมมือ
ของหน่วยงานภาครัฐ (ทั้งหน่วยพลเรือน ต ารวจ ทหาร) และการเช่ือมโยงงานระหว่างหน่วยงาน 
(ระดับกระทรวง กรม จนถึงหน่วยปฏิบัติในระดับพื้นที่) โดยมีแผนงานหรือแผนปฏิบัติการ (ก ากับโดย 
คปต.) และแผนเงินหรือแผนงบบูรณาการ (โดยคณะกรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณใน
ลักษณะบูรณาการ) เป็นเครื่องมือเช่ือมโยงบูรณาการงานของทุกหน่วยงานเข้าด้วยกัน โดยมุ่งสร้าง
ความตระหนักของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานทุกระดับต่อการแก้ไขปัญหาในลักษณะบูรณาการ รวมทั้ง
สนับสนุนการพัฒนาการเรียนรู้และข้ันตอนการปฏิบัติงานให้คล่องตัวเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะเรื่อง 
การจัดท าและการปรบัปรุงแผน การจัดค าของบประมาณ และการช้ีแจงงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
  ในกระบวนการขับเคลื่อนงาน สล.คปต. ได้ออกแบบระบบการบริหารจัดการ โดย
ก าหนดงานส าคัญและผู้รบัผดิชอบงาน ประกอบด้วย 1. งานจัดท าแผนและน าแผนไปปฏิบัติ ทั้งส่วน
ที่เป็นไปตามแผน และส่วนที่เพิ่มเติมใหม่ ซึ่งมีลักษณะงานที่ต้องรวบรวม/วิเคราะห์ข้อมูล ประสาน
หน่วยงาน จัดการประชุมร่วม ติดตามงานในพื้นที่ โดยคณะผู้บริหารและเจ้าหน้าที่  สล.คปต. และ  
2. งานประเมินผล ทั้งในระดับนโยบายและระดบัแผนหลัก  
  จากข้อมูลเชิงลึกโดยส่วนใหญ่เห็นว่า ในการออกแบบระบบบริหารจัดการและ
กระบวนการขับเคลื่อนงาน สมช. /สล.คปต. ได้ยึดตามแนวทางด าเนินงานของสภาพัฒน์ และ 
สามารถใช้ด าเนินงานได้อย่างเป็นรูปธรรม อย่างไรก็ตาม ยังมีข้อจ ากัดอีกมาก โดยเฉพาะเรื่องขาด
บุคลากรที่มีความพร้อมในการปฏิบัติภารกิจ และเรื่องข้อจ ากัดด้านทรัพยากรของหน่วยงานที่เกี่ยว 
ในการแก้ไขปัญหาทั้งสองเรื่อง สมช. /สล.คปต. อาจจัดท าโครงการปรับปรุงและพัฒนาบุคลากร  
และโครงการพัฒนาศักยภาพของหน่วยงาน เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนงานการแก้ไขปัญหา จชต.  
ให้มีเอกภาพและประสิทธิภาพเพิ่มข้ึนได้  
 5. เรื่องระบบงานประสานแผนและกลั่นกรองเรื่องเข้าสู่การพิจารณาของกลไกหลัก  
  5.1 ในส่วนของแผนปฏิบัติการ มีประเด็นย่อย ได้แก่ 1. การประเมินสถานการณ์ส าคัญ 
จ าเป็นต้องใช้ทั้งข้อมูลด้านการข่าวเพื่อความเข้าใจเงื่อนไขด้านความมั่นคง และข้อมูลความต้องการ
ของประชาชนและศักยภาพของพื้นที่เพื่อการตอบสนองที่ชัดเจน 2. การจัดท าแผน จ าเป็นต้องจัด
กระบวนการมีส่วนร่วมของฝ่ายที่เกี่ยวข้อง เพื่อความร่วมมือขับเคลื่อนงาน 3. กระทรวง กรม และ
หน่วยงานเทียบเท่าที่มีแผนงาน/โครงการ ภายใต้แผนปฏิบัติการส่วนใหญ่  ยังยึดถือโครงการเดิม
มากกว่าคิดโครงการใหม่ ๆ 4. การก าหนดจุดเน้นของแผนด าเนินงานในแต่ละปีไม่เช่ือมโยงต่อเนื่อง
ตามกรอบแผนปฏิบัติการ จึงเห็นได้ชัดเจนเฉพาะผลผลิตและผลลัพธ์ในระดับโครงการ แต่ยังไม่
ปรากฏผลลัพธ์ในระดับแนวทาง และผลสัมฤทธ์ิในภาพรวมที่ชัดเจน 5. การมองข้ามความเช่ือมโยง
โครงการและกิจกรรมระหว่างหน่วยงาน และ 6. ผู้รับผิดชอบงานส่วนใหญ่ขาดความเข้าใจความ
เช่ือมโยงระหว่างมิติงานด้านความมั่นคงกับงานด้านการพัฒนา  
   ในกระบวนการกลั่นกรองเรื่องก่อนน าเข้าสู่การพิจารณาของกลไกหลกันั้น สมช. 
จัดทีมรับผิดชอบงานเป็นทีมเดียวกับ สล.คปต. ท างานสองบทบาทคือ เป็นทีมเจ้าภาพกลั่นกรอง 
เรื่องเข้าสู่การพิจารณาของ คปต.(ผ่านที่ประชุมคณะอนุกรรมการฯ และ สล.คปต.) และเป็นทีม
รับผิดชอบงานฝ่ายเลขานุการร่วมของคณะกรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณา
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การประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ... โดยเฉพาะงานจัดประชุมหน่วยงานในฝ่ายเลขานุการร่วม เพื่อช่วย
กลั่นกรองเรื่องก่อนเข้าสู่คณะกรรมการฯ งบประมาณในลักษณะบูรณาการฯ 
  5.2 ในส่วนของแผนงบบูรณาการ มีประเด็นย่อย ได้แก่ 1. ค าของบประมาณของ
กระทรวง กรมในมิติงานพัฒนาขาดความเช่ือมโยงกับงานด้านความมั่นคง 2. บางกระทรวง กรมน า
โครงการ/กิจกรรมที่เคยใช้งบตามภารกิจงาน (Function) โดยไม่มีการขยายผลต่อยอด มาเป็นค าขอ
งบตามแผนงบบูรณาการ 3. บางกระทรวง กรมน าเสนอค าของบประมาณที่มีวงเงินเกินความจ าเป็น
และไม่มีข้อมูลยืนยันความจ าเป็น 4. ในส่วนของงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรแล้ว กระทรวง กรม
ส่วนใหญ่มักละเลยการปรับแผนการด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน  
   จากข้อมูลเชิงลึกได้ข้อสรุปที่สอดคล้องกันว่า ระบบงานประสานแผนและ
กลั่นกรองแผนงาน /โครงการ เป็นหัวใจส าคัญในการขับเคลื่อนงาน เพราะเป็นการก าหนดแผนงาน /
โครงการ /กิจกรรมส าคัญที่เป็นจุดเน้นในการแก้ไขปัญหาให้บรรลุเป้าหมาย จึงจ าเป็นต้องให้
ความส าคัญและเร่งพัฒนากระบวนการด าเนินการเรื่องนี้ให้มีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะการน า
จุดเด่นที่ สมช. ด าเนินการเกิดผลเป็นรูปธรรมแล้ว คือ การมอบหมายให้ทีมงานเดียวกันเป็นเจ้าภาพ
รับผิดชอบกลั่นกรองงานทุกกลไกหลัก จึงท าให้สามารถเช่ือมโยงประเด็นส าคัญของงานในกรอบ
แผนปฏิบัติการ และงานในกรอบแผนงบบรูณาการได้อย่างชัดเจนและต่อเนื่อง ส่งผลให้การขับเคลื่อน
การแก้ไขปัญหา จชต. มีเอกภาพและมีประสิทธิภาพตามแนวนโยบายที่ก าหนดไว้   
 6. เรื่องระบบงานก ากับและติดตามผลการด าเนินงาน  
  โดยมีประเด็นย่อย ได้แก่ 1. การติดตามผลการด าเนินงาน โดยเน้นการรวบรวม
ข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แต่ขาดวิธีการและระบบประมวลผลที่ชัดเจน 2. ในการรายงานผลยัง
ขาดเทคโนโลยีที่ทันสมัยรองรับ จึงท าให้การประมวลผลน าเรียนผู้บริหารค่อนข้างช้าและไม่ต่อเนื่อง 
และ 3. ในการก ากับ ดูแลติดตามปัญหาอุปสรรคของหน่วยงานในระหว่างด าเนินงาน ท าได้ไม่ต่อเนื่อง
และไม่ครอบคลุมงานส าคัญ   
 7. เรื่องระบบงานติดตามประเมินผลในภาพรวม  
  มีประเด็นย่อย ได้แก่ 1. การตรวจติดตามประเมินผลในภาพรวมโดย สล.คปต. 
พบว่าการด าเนินงานไม่ต่อเนื่อง แม้จะมีการประเมนิผลโครงการในระดับพืน้ที่ แต่โครงการที่ได้รับการ
ประเมินยังมีจ านวนน้อย และ 2. ในบางหน่วยงานที่ได้ด าเนินการแล้ว แต่น าผลงานศึกษาวิจัย 
ที่เกี่ยวข้องมาใช้ประโยชน์ค่อนข้างน้อย ส่งผลให้ละเลยการปรับปรุงแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม  
ให้สอดคล้องสถานการณ์ปัญหาในพื้นที่  และสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชน 
อย่างแท้จริง 
  จากข้อมูลเชิงลึกได้ข้อสรุปสอดคล้องกันว่า ระบบงานทั้งสองเรื่องดังกล่าว 
(ข้อ 6 – 7) มีความส าคัญในการขับเคลื่อนงานไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าระบบงานประสานแผนและ
กลั่นกรองแผนงาน/โครงการ เพราะเป็นระบบงานที่เช่ือมต่อกัน หากทั้งสองระบบงาน (ระบบงาน
ก ากับและติดตามผล และระบบงานติดตามประเมินผลในภาพรวม) ได้รับการพัฒนากระบวนการ
ด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน จะท าให้ระบบงานประสานแผนและกลัน่กรองแผนงาน/โครงการ
มีคุณภาพงานเพิ่มข้ึนด้วย  
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 8. เรื่องการเชื่อมโยงงานกับหน่วยงานเจ้าภาพในระดับพ้ืนท่ี  
  มีประเด็นย่อย ได้แก่ 1. กระทรวง กรมไม่ให้ความส าคัญกับข้อเสนอของ กอ.รมน.
ภาค 4 ส่วนหน้า (ในฐานะหน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบในระดับหน่วยปฏิบัติ) ในการจัดท าแผนปฏิบตัิ
การและการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี จึงไม่เกิดผลลัพธ์ที่เช่ือมโยงกับงานความมั่นคง 
2. ในบางปีงบประมาณพบว่า ข้อเสนอของ กอ.รมน.ภาค 4 ส่วนหน้า ไม่สอดคล้องกับจุดเน้นของ
แผนปฏิบัติการประจ าปี ท าให้การแก้ไขปัญหาบางประเด็นไม่ต่อเนื่อง โดยเฉพาะประเด็นที่ส่งผลต่อ
ความมั่นคง  
  จากข้อมูลเชิงลึกของตัวแทน กอ.รมน.และ สมช. สรุปว่า หน่วยงานพลเรือน 
ที่ด าเนินงานพัฒนาไม่ให้ความส าคัญกับข้อเสนอของ กอ.รมน.ภาค 4 ส่วนหน้า จะท าให้การแก้ไข
ปัญหาขาดพลังที่ส่งผลต่อมิติงานด้านความมั่นคง จากข้อมูลเชิงลึกของตัวแทนสภาพัฒน์ สงป.และ 
ศอ.บต. สรุปว่า การที่หน่วยงานพลเรือนไม่ให้ความส าคัญกับข้อเสนอ กอ.รมน.ภาค 4 ส่วนหน้า นั้น 
มีสาเหตุทั้งที่เกิดจาก กอ.รมน.ภาค 4 ส่วนหน้า (ข้อมูลไม่ชัดเจน สื่อสารไม่ชัดเจน ข้อมูลมาช้า 
ไม่ทันกรอบเวลาการท าค าของบประมาณ) และสาเหตุที่เกิดจากหน่วยงานพลเรือน (ผู้บริหารไม่ให้
ความส าคัญ ผู้ปฏิบัติไม่เข้าใจความเช่ือมโยงกับมิติความมั่นคง ระเบียบปฏิบัติภายในหน่วยงาน 
ไม่ครอบคลุมถึง) จึงจ าเป็นต้องเร่งพิจารณาแก้ไขทั้ง 2 ส่วน ในการแก้ไขปัญหาระยะต่อไป  
 9. ปัญหาอุปสรรคส าคัญและผลกระทบท่ีเกิดขึ้นในการขับเคลื่อนงาน  
  การด าเนินงานตลอดช่วง 5 ปีที่ผ่านมา (ปีงบประมาณ พ.ศ.  2558 - 2562)  
อาจพิจารณาประเด็นที่เช่ือมโยงกับตัวแปร ดังนี้  
  9.1 ผู้รับผิดชอบภารกิจงาน (ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน) โดยส่วนใหญ่ตั้งใจและ
ด าเนินงานให้เป็นไปตามแผนที่ก าหนด แต่ยังมีปัญหาอุปสรรคส าคัญและผลกระทบ ได้แก่  
   9.1.1 ขาดความตระหนักในการปรับปรุงแผนให้สอดคล้องกับสถานการณ์ 
กล่าวคือ ในโอกาสจัดท าแผนการด าเนินงานและการใช้จ่ายงบรายจ่ายของหน่วยงาน ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ... ผู้รับผิดชอบมักละเลยการปรับปรุงแผนให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
(มักจะเปลี่ยนแปลงไปจากปีที่ผ่านมา) ในช่วงจัดท าค าของบประมาณ โดยพบว่า บางโครงการ/
กิจกรรมหมดความจ าเป็นไปแล้ว และไม่เกิดประโยชน์ตามเป้าหมายและตัวช้ีวัดที่ก าหนดไว้  
   9.1.2 ขาดความเช่ือมโยงของโครงการ /กิจกรรมระหว่างหน่วยงาน กล่าวคือ 
ในการจัดท าแผนปฏิบัติการและแผนงบบูรณาการ โดยหลักการต้องก าหนดห่วงโซ่ความเช่ือมโยงของ
โครงการ/กิจกรรมในแต่ละเป้าหมาย/ตัวช้ีวัดทุกระดับ และแสดงภาพความเช่ือมโยงเป็นโครงการ/
กิจกรรมต้นทาง - กลางทาง - ปลายทาง แต่ในทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบมองข้ามการก าหนดห่วงโซ่
ความเช่ือมโยงของโครงการ/กิจกรรมในแต่ละเป้าหมาย/ตัวช้ีวัดทุกระดับ  
   9.1.3 การก ากับและตรวจติดตามผลและประเมินผลท าได้ในวงจ ากัด กล่าวคือ 
การก ากับและตรวจติดตามผลเป็นรูปแบบเดิม (ส่งยอดกลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมโครงการ จ านวน
หมู่บ้านเป้าหมาย และจ านวนสิ่งของ /ปัจจัยการผลิตที่แจกจ่ายผู้เข้าร่วมโครงการ) ผู้รับผิดชอบขาด
ความเอาใจใส่เรื่องความเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนจากการท าโครงการ /กิจกรรมของหน่วยงาน จึงจัดท า
รายงานผลการด าเนินงานที่แสดงเฉพาะข้อมลูผลการเบิกจา่ย และผลการด าเนินงานรวมยอดในระดับ
ผลผลิตโครงการเท่านั้น ส าหรับการติดตามประเมินผล ประสบปัญหาผู้รับผิดชอบขาดความรู้ในการ
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ก ากับ การตรวจติดตามผลและประเมินผลในระดับต่าง ๆ จึงส่งผลโดยตรงต่อการพัฒนาคุณภาพงาน
ติดตามประเมินผลในการขับเคลื่อนงาน 
  9.2 ระบบบริหารจัดการในการขับเคลื่อนงาน  
   ภายใต้โครงสร้างการบริหารจัดการของ สล.คปต. อาจสรุปประเด็นปัญหาของ
ระบบบริหารจัดการ ได้แก่   
   9.2.1 ประเด็นความชัดเจนและความต่อเนื่องของงานจากการใช้เครื่องมือหลัก 
ในการขับเคลื่อนงาน สล.คปต. มีเครื่องมือหลัก คือ 1. แผนงาน /แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาความไม่สงบใน จชต. พ.ศ.2562 - 2565 และ 2. แผนเงิน /แผนงบประมาณในลักษณะบูรณา
การ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ... โดย สล.คปต. มีข้อจ ากัดในการใช้เครื่องมือหลัก โดยเฉพาะเรื่อง
ขาดบุคลากรที่เข้าใจการจัดท าแผนทั้งระบบ จึงมีปัญหาในการก าหนดจุดเน้นการด าเนินงานแต่ละ
ปีงบประมาณ รวมทั้ง ขาดความเข้าใจความเช่ือมโยงของการน าแผนไปสู่การปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมาย
และตัวช้ีวัดที่สอดคล้องกันของแผนทั้ง 3 ระดับ (แผนระดับ 1 ยุทธศาสตร์ชาติ ระดับ 2 แผนแม่บท
รองรับยุทธศาสตร์ชาติ และระดับ 3 แผนปฏิบัติการ) ซึ่งข้อจ ากัดทั้งสองเรือ่งส่งผลกระทบต่อกัน และ
ที่ส าคัญจะจึงส่งผลต่อการจัดสรรงบประมาณในแต่ละปีงบประมาณด้วย 
   9.2.2 ประเด็นความต่อเนื่องของภารกิจงานโดยกลไกย่อยภายใต้กลไกหลัก 
โดยมีกลไกส าคัญ ประกอบด้วย คปต.ซึ่งดูแลแผนงาน (มีกลไกย่อย หรือคณะอนุกรรมการช่วยเหลือ
งาน คปต. หลายคณะ) และคณะกรรมการพิจารณาจัดท างบประมาณรายจ่ายบูรณาการฯ ซึ่งดูแล
แผนเงิน แต่ในส่วน สล.คปต. มีข้อจ ากัดด้านบุคลากรทั้งในเชิงปริมาณงาน (เช่น ขาดบุคลากรรองรับ
งานฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการภายใต้ คปต.ซึ่งมีหลายคณะ ท าให้อนุกรรมการบางคณะไม่อาจ
ด าเนินงานได้) และในเชิงคุณภาพ เรื่องการขาดแคลนบุคลากรทีม่ีความพร้อมในเรือ่งส าคัญ เช่น เรื่อง
การพัฒนาตัวช้ีวัดและเรื่องการวัดประเมินผล ซึ่งมีความส าคัญกับงานด้านความมั่นคงและด้านการ
พัฒนา และข้อจ ากัดเรื่องขาดการพัฒนายกระดับขีดความสามารถของบุคลากรในปัจจุบันให้มีความ
พร้อมมากข้ึน ผลกระทบที่เกิดข้ึนพบว่า บางหน่วยงานน าภารกิจงาน (Function) มาอาศัยขอ
งบประมาณตามแผนงบบูรณาการ และน างบประมาณที่ได้ไปใช้นอกพื้นที่ จชต. ท าให้ประชาชน 
ในพื้นที่เสียโอกาสที่จะได้รับงบประมาณอย่างครบถ้วน เพื่อการพัฒนาพื้นที่ 
   9.2.3 ประเด็นขาดความต่อเนื่องในการก ากับ ติดตามประเมินผลและขาด 
การพัฒนาฐานข้อมูล แม้ว่า สล.คปต. ได้จัดแบ่งความรับผิดชอบอย่างชัดเจนตามมิติงานส าคัญ  
แต่หน่วยงานเจ้าภาพมิติงานส าคัญทั้ง 2 ด้าน มีข้อจ ากัดหลายประการ โดยเฉพาะเรื่องขาดแคลน
ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานที่พร้อมขับเคลื่อนงานอย่างต่อเนื่องและวัดผลสัมฤทธ์ิได้เป็นรูปธรรม  
และเรื่องขาดการพัฒนาฐานข้อมูลที่ทันสมัยและสามรถเช่ือมโยงกันได้ ทั้งในระดับกระทรวง กรม 
รวมทั้งในระดับหน่วยปฏิบัติในพื้นที่ 
 จากข้อมูลเชิงลึกได้ข้อสรุปสอดคล้องกันว่า ปัญหาอุปสรรคส าคัญทั้งที่เกี่ยวข้องกับ 
ตัวแปรเรื่องผู้รับผิดชอบภารกิจงาน และตัวแปรเรื่องระบบบริหารจัดการในการขับเคลื่อนงานนั้น 
เป็นปัญหาที่เกิดข้ึนทั้งใน สมช. /สล.คปต. และในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งล้วนส่งผลกระทบโดยตรง
ต่อการขับเคลื่อนงานการแก้ไขปัญหา จชต. ให้มีเอกภาพและมีประสิทธิภาพ การแก้ไขปัญหา
อุปสรรคดังกล่าว จึงต้องพิจารณาตามสภาพปัญหาและความพร้อมของแต่ละหน่วยงาน โดยเฉพาะ
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การด าเนินการของ สมช./สล.คปต. ที่รัฐบาลมอบหมายให้เป็นหน่วยงานเจ้าภาพหลักในภาพรวม เพื่อ
ด าเนินการน าร่องให้เป็นตัวแบบของหน่วยงานเจ้าภาพมิติงานด้านความมั่นคงและมิติงานด้านการ
พัฒนา รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป 
  โดยสรุป ผลการศึกษาวิจัยครั้งนี้พบว่า แนวนโยบายของ คสช.ที่มุ่งเสริมสร้าง 
“เอกภาพและประสิทธิภาพ” ในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา จชต. โดยก าหนดโครงสร้างการ
บริหารจัดการแก้ไขปัญหา จชต. ที่ครอบคลุมทั้ง 3 ระดับ (ในระดับนโยบาย ระดับการแปลงนโยบาย
ไปสู่การปฏิบัติ และระดับหน่วยปฏิบัติในพื้นที่) พร้อมทั้ง มอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบ
อย่างชัดเจน โดยให้ สมช. เป็นเจ้าภาพหลักในภาพรวม กอ.รมน. เป็นเจ้าภาพหลักมิติงานด้านความ
มั่นคง และให้ ศอ.บต. เป็นเจ้าภาพหลักด้านการพัฒนา ทั้งนี้ สมช. ได้ออกแบบโครงสร้างหน่วยงาน
ฝ่ายเลขานุการคือ สล.คปต. ซึ่งก าหนดหน่วยรับผิดชอบและแต่งตั้งผู้รับผิดชอบงาน (ทั้งผู้บริหาร 
และผู้ปฏิบัติงาน) และจัดระบบบริหารจัดการ เพื่อขับเคลื่อนงานส าคัญ (งานประสานแผน งานก ากับ
และตรวจติดตามผลการด าเนินงาน และการติดตามประเมินผลในภาพรวม) ซึ่งมีกระทรวง กรมและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องปีละไม่น้อยกว่า 50 หน่วยงาน ร่วมด าเนินงานทั้งในส่วนกลางและในพื้นที่ จชต. 
สร้างความเช่ือมโยงระหว่างมิติงานส าคัญ (ด้านมั่นคง ด้านการพัฒนา) เพื่อให้ขับเคลื่อนงานร่วมกัน
อย่างมี “เอกภาพและประสิทธิภาพ” ตามแนวนโยบายที่ คสช. ก าหนดไว้อย่างเป็นรูปธรรม 
  ผลการศึกษาสามารถตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยประการท่ีสอง เพื่อเสนอ 
แนวทางการเสริมสร้างเอกภาพและประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต ้สรุปสาระส าคัญจ าแนกตามตัวแปรในการศึกษาได้ ดังนี้  

1. ผู้รับผิดชอบภารกิจงาน (ทั้งผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน)  
   ควรให้ความส าคัญกับประเด็น “ความพร้อมของบุคลากรในการด าเนินงาน” 
ทั้งผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบขับเคลื่อนงาน ต้องได้รับการพัฒนา
ศักยภาพให้มีคุณสมบัตแิละความพร้อม ภายใต้กรอบแนวคิดตามยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ 
เข้าถึง พัฒนา” รวม 3 ประการ ประกอบด้วย   
   1.1 “เข้าใจ” ควรมีความเข้าใจเรื่องส าคัญ อย่างน้อย 4 เรื่อง ได้แก่  
    1.1.1 เข้าใจพื้นที่และรากเหง้าของปัญหา จชต.ทั้งมิติในประเทศ โดยเฉพาะ
ความหลายหลายของพื้นที่ จชต. (ประวัติศาสตร์ ประชากร สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม) และมิติต่างประเทศ โดยเน้นถึงความเช่ือมโยงกับเวทีระหว่างประเทศ (ชาติมหาอ านาจ 
กลุ่มประเทศในอนุภูมิภาค ประเทศเพื่อนบ้าน องค์กรพัฒนาเอกชนและองค์การระหว่างประเทศ)  
    1.1.2 เข้าใจกรอบทิศทางหลักและเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติที่เกี่ยวข้อง
กับ จชต.  
    1.1.3 เข้าใจแนวนโยบายของรัฐบาลและเจตนารมณ์ของผู้น ารัฐบาลในการ
แก้ไขปัญหา จชต.  
    1.1.4 เข้าใจสาระและเจตนารมณ์แผนปฏิบัติการและแผนปฏิบัติราชการ
ของหน่วยงาน  
    1.1.5 เข้าใจกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับทางราชการไทย และกรอบ
กติการะหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับ จชต. 
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   1.2 “เข้าถึง” ควรจัดระบบหรือแสวงหาการสนับสนุนให้ตนเองสามารถเข้าถึง
เรื่องที่ส าคัญ อย่างน้อย 3 เรื่อง ได้แก่  
    1.2.1 เข้าถึงพื้น จชต. ทั้งพื้นที่ปกติโดยทั่วไป และพื้นที่มีเงื่อนไขปัญหาด้าน
ความมั่นคง  
    1.2.2 เข้าถึงความเป็นอยู่ของประชาชน รู้ถึงปัญหาความเดือดร้อนและ
ความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย 
    1.2.3 เข้าถึงผู้น า/ผู้ปกครอง/ผู้บริหาร/ผู้ปฏิบัติงานในประเทศเพื่อนบ้าน 
เพื่อขอการสนับสนุนและความร่วมมือในการแก้ไขปัญหา จชต.  
   1.3 “พัฒนา” ควรให้ความส าคัญเร่งพัฒนาเรื่องที่ส าคัญ อย่างน้อย 2 เรื่อง 
ได้แก่  
    1.3.1 พัฒนาแผนงาน /โครงการ /กิจกรรมของหน่วยงานต้นสังกัด รวมทั้ง
พัฒนาเสริมสร้างความพร้อมของหน่วยในการปฏิบัติงานให้บรรลุผลตามเป้าหมายและตัวช้ีวัด  
ของแผน  
    1.3.2 พัฒนากฎ ระเบียบ ข้อบังคับของหน่วยงานให้พร้อมเช่ือมโยงบูรณา
การกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
   หากได้ด าเนินการเสริมสร้างให้ผู้รับผิดชอบภารกิจงาน ทั้งผู้บริหารและ
ผู้ปฏิบัติงานมีคุณสมบัติและความพร้อมตามข้อเสนอดังกล่าวแล้ว จะท าให้ผู้รับผิดชอบภารกิจงาน 
สามารถตัดสินใจและด าเนินการ หรือปฏิบัติงานตามแผนงาน /โครงการ /กิจกรรม และใช้จ่าย
งบประมาณได้อย่างสอดคล้องกับสถานการณ์ปัญหา และความต้องการของประชาชน รวมทั้ง
เหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่ จชต.  
  2. ระบบบริหารจัดการในการขับเคลื่อนงานการแก้ไขปัญหา จชต.  
   จากการพิจารณาระบบงานที่ส าคัญ ภายใต้ระบบระบบบริหารจัดการในการ 
ขับเคลื่อนงานการแก้ไขปัญหา จชต.ดังกล่าวทั้ง  3 เรื่อง ล้วนมีความเ ช่ือมโยงส่งผลต่อกัน
ประกอบด้วย 1. ระบบงานการประสานแผนกับหน่วยงานทุกระดับ 2. ระบบงานก ากับติดตามผล 
และการรายงานผลการด าเนินงาน และ 3. ระบบงานติดตามประเมินผลในภาพรวม จึงเห็นสมควร 
ให้ปรับปรุงในเรื่องส าคัญที่ส่งผลต่อการพัฒนาระบบดังกล่าว ให้สามารถขับเคลื่อนงานการแก้ไข
ปัญหา จชต. ได้อย่างมีเอกภาพและมีประสิทธิภาพ ดังนี้  
   2.1 การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศของกระทรวง กรมที่เกี่ยวข้อง โดยเน้น 
ที่ภารกิจงาน จชต. เป็นล าดับความเร่งด่วนแรก ทั้งเรื่อง Hard ware & Soft ware ให้พร้อมรองรับ
การพัฒนาฐานข้อมูลตามข้อสั่งของนายกรัฐมนตรี  
   2.2 การพัฒนาบุคลากรที่ได้รับมอบให้รับผิดชอบภารกิจงาน จชต. ให้มีความ
พร้อมทั้งความรู้ความเข้าใจเรื่องที่ส าคัญ มีทักษะที่จ าเป็นในการปฏิบัติงาน และมีโอกาสเจริญเติบโต
ก้าวหน้าในต าแหน่งหน้าที่ของหน่วยงาน  
   2.3 การปรับปรุงกฎหมายและกฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง  โดยเฉพาะ
กฎหมาย กฎ ระเบียบ และข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง 1. มิติงานด้านความมั่นคง ซึ่งก าหนดให้ กอ.รมน. 
เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก (โดยมี พ.ร.บ.การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 
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เป็นกฎหมายหลัก) และ 2. มิติงานด้านการพัฒนา ซึ่งก าหนดให้ ศอ.บต. เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ
หลัก (โดยมี พ.ร.บ.การบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2553 เป็นกฎหมายหลัก) โดย
ข้อเสนอประเด็นนี้ มีความส าคัญอย่างยิ่งในการด าเนินงานระยะต่อไป ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 
28 พฤษภาคม 2562 ซึ่งได้มอบหมายให้ กอ.รมน. น าประกาศ คสช. และค าสั่งหัวหน้า คสช.  
ที่เกี่ยวข้องกับ จชต. (รวม 4 ฉบับ) ซึ่งยังมีผลบังคับในปัจจุบัน ให้เข้าสู่กฎหมายปกติ ทั้งนี้เพื่อมุ่งหวัง
ให้เกิด “เอกภาพและประสิทธิภาพ” ในการขับเคลื่อนงาน ตามเจตนารมณ์ของหัวหน้า คสช. และ
นายกรัฐมนตรี ต่อไป   

ข้อเสนอแนะ  

 จากการศึกษาวิจัย เรื่องแนวทางการเสริมสร้างเอกภาพและประสิทธิภาพในการ
ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อให้เกิดประโยชน์ในการขับเคลื่อนงานการแก้ไข
ปัญหา จชต. ในระยะต่อไป ผู้ศึกษาวิจัยมีข้อเสนอแนะพิจารณาประเด็นศึกษาเพิ่มเติม ดังนี้   
 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย   
  จากสรุปผลการศึกษาที่ค้นพบปัญหาส าคัญในการขับเคลื่อนงาน ซึ่งมีประเด็นปัญหา
จากการขาดแคลนบุคลากรทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ นั้น ควรเร่งศึกษาเพื่อพัฒนาปรับปรุง
แนวนโยบายการพัฒนาบุคลากรของหน่วยงานภาครัฐ ให้เหมาะสมกับแนวโน้มสถานการณ์ด้านความ
มั่นคงในอนาคต โดยมุ่งลดจ านวนบุคลากรให้เหมาะสมกับปริมาณงานที่ส าคัญ และเพิ่ม คุณภาพ
บุคลากรให้มีความพร้อมทั้งองค์ความรู้และเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
 2. ข้อเสนอแนะในระดับปฏิบัติการ 
  เพื่อประโยชน์ในการจัดท าคู่มือการด าเนินงานที่ก าหนดข้ันตอนงานที่เป็นมาตรฐาน
การปฏิบัติงานร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จึงเห็นสมควรพิจารณาศึกษาเพิ่มเติม ได้แก่ 
  2.1 ควรศึกษาการพัฒนาศักยภาพผู้รับผิดชอบงานการแก้ไขปัญหาและพัฒนา จชต. 
ทั้งในส่วนกลางและในพื้นที่ จชต. 
  2.2 ควรศึกษาการเพิ่มประสิทธิภาพระบบงานการประสานแผนในการแก้ไขปัญหา
และพัฒนา จชต. ทั้งในส่วนกลางและในพื้นที่ จชต. 
  2.3 ควรศึกษาการเพิ่มประสิทธิภาพระบบงานก ากับและติดตามผลในการแก้ไข
ปัญหาและพัฒนา จชต. ทั้งในส่วนกลางและในพื้นที่ จชต. 
  2.4 ควรศึกษาการเพิ่มประสิทธิภาพระบบงานการติดตามประเมินผลการแก้ไข
ปัญหาและพัฒนา จชต.ในภาพรวม และในพื้นที่ จชต. 
 3. ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งต่อไป  
  เพื่อรองรับการด าเนินงานในระยะต่อไป เห็นสมควรศึกษาวิจัยเพิ่มเติมเกี่ยวกับ
โครงสร้างการจัด และภารกิจงานของหน่วยงานในพื้นที่ จชต. รวมทั้งกลไกการขับเคลื่อนงานร่วมกัน
ของหน่วยงานภาครัฐและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ต่อไป  
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ประเด็นค าถามส าคัญ 
ประกอบการศึกษาวิจยัเรื่องแนวทางการเสริมสรา้งเอกภาพ 

และประสทิธิภาพในการขบัเคลื่อนการแก้ไขปญัหา 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ประชากรกลุ่มเป้าหมาย (จ าแนกตามหน่วยงาน)  
 1. หน่วยงานกลาง 3 หน่วยงาน ได้แก่ สภาพัฒน์ ส านักงบประมาณ และ สมช.    

1.1 กลุ่มผู้บริหาร (3 คน)  
1.2 กลุ่มผู้ปฏิบัตงิาน (3 คน)  

 2. หน่วยงานเจ้าภาพมิติงานส าคัญ 2 หน่วยงาน ได้แก่ กอ.รมน.(มิติงานความมั่นคง) และ 
ศอ.บต. (มิติงานการพัฒนา) รวบรวมข้อมูลจากลุ่มประชากรตัวอย่าง เฉพาะกลุ่มผู้บริหาร (3 คน)  

ประเดน็ค าถามส าคัญ 
 1. ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้ข้อมลู 

  1.1 (ยศ) ช่ือ - สกุล  
  1.2 ต าแหน่งปจัจบุัน 

  1.3 หน้าที่รบัผิดชอบ (ส่วนทีเ่กี่ยวกับการแก้ไขปญัหา จชต.)  
  1.4 กรอบเวลาที่ด าเนินงาน (ส่วนเกี่ยวกบัการแก้ไขปญัหา จชต.) 
 2. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการเสริมสร้างเอกภาพและประสิทธิภาพ 

  ในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา จชต. จ าแนกตามประเด็นย่อย ดังนี้  
  2.1 ต่อแนวนโยบาย คสช.ในการแก้ไขปัญหา จชต. 
  2.2 ต่อการก าหนดกลไกหลัก และหน่วยงานรบัผิดชอบ 

  2.3 ต่อการจัดท าแผนงาน และแผนเงิน  
  2.4 ต่อกระบวนการด าเนินงานภายใต้ระบบงานประสานแผนงานและแผนเงิน  
  2.5 ต่อการด าเนินงานภายใต้ระบบงานก ากับและตรวจติดตามผลการด าเนินงาน 

  2.6 ต่อการด าเนินงานภายใต้ระบบงานติดตามประเมินผลการด าเนินงานในภาพรวม  
  2.7 ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ  
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ประวัตยิ่อผู้วิจัย 
 

 ชื่อ – สกุล : นายนันทพงศ์   สุวรรณรัตน์  

 วัน เดือน ปีเกิด : 20 มีนาคม 2509  

 การศึกษา : ปริญญาตรี ศิลปศาสตรบัณฑิต (รัฐศาสตร)์  
   มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ์
  : ปริญญาโท รฐัศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาการเมอืงการปกครอง) 
   มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  
  : ประกาศนียบัตรหลกัสูตรกฎหมายมหาชน  
   มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์   
  : ประกาศนียบัตรหลักสูตรบรหิารจัดการความมั่นคงแห่งชาติ  
   (บมช.) รุ่นที่ 2 ส านักข่าวกรองแหง่ชาติ (สขช.)  
  : ประกาศนียบัตรหลกัสูตรวิทยาลัยการทพับก (วทบ.)  
  : หลักสูตรหลักประจ าชุดที่ 58 กองทัพบก 
  : ประกาศนียบัตรหลกัสูตรนักปกครองระดบัสงู (นปส.) รุ่นที่ 67  
   กระทรวงมหาดไทย  

 ประวัติการท างานโดยย่อ : นักการข่าว ส านักข่าวกรองแหง่ชาติ (สขช.)    
  : นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ส านักงานคณะกรรมการ 
  : พัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติ (สศช.)  
  : นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ส านักงานสภาความมั่นคง   
   แห่งชาติ (สมช.) 
  : ผู้เช่ียวชาญ สมช. (ปฏิบัตริาชการ ผู้ช่วยเลขาธิการ ศอ.บต.)  
  : ผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์ความมั่นคงจังหวัดชายแดนภาคใต้    
   สมช. 
  : หัวหน้าส านักงานเลขานุการคณะกรรมการขับเคลื่อนการแกไ้ข  
   ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (สล.คปต.) สมช. 

 ต าแหน่งปัจจุบัน : ผู้อ านวยการกองส่งเสริมและสนบัสนุนงานพัฒนาฝ่ายพลเรอืน  
   (ผอ.กสพ.) ศอ.บต. 


