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 การวิจัยเรื่อง การพัฒนาระบบการปฏิบัติงานในการป้องกันภัยทางอากาศ มีวัตถุประสงค์ 
เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันของระบบการปฏิบัติงานในการป้องกันภัยทางอากาศ และเพื่อเสนอแนวทาง 
การพัฒนาระบบการปฏิบัติงานในการป้องกันภัยทางอากาศให้มีประสิทธิภาพ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 
ผู้วิจัยได้ทำการศึกษาค้นคว้าข้อมูลเกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎี คู่มือราชการสนาม และแผนการปฏิบัติ
เกี่ยวข้อง รวมทั้งรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยผู้ให้ข้อมูลสำคัญเป็นบุคลากร 
ที ่ปฏิบัติงานในหน่วยที ่เกี ่ยวข้องกับระบบการปฏิบัติงานในการป้องกันภัยทางอากาศโดยตรง  
และนำข้อมูลที่ได้มาทำการวิเคราะห์ สังเคราะห์ และตีความ เพื่อสร้างข้อสรุปเชิงนามธรรมตาม
วัตถุประสงค์ของการศึกษา   ผลการวิจัยพบว่า สภาพปัจจุบันของระบบการปฏิบัติในการป้องกันภัย     
ทางอากาศ  การแบ่งมอบความรับผิดชอบในการป้องกันภัยทางอากาศของเหล่าทัพ ยังมีความซ้ำซ้อนกัน
ในบางพื้นที่ จึงเป็นปัญหาในการประสานแผนขั้นต้น  ไม่มีการฝึกร่วมกันระหว่างหน่วยทหารกับ 
ภาคพลเรือนที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันภัยทางอากาศ ทำให้การปฏิบัติในการป้องกันภัยทางอากาศ  
กับกองอำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนไม่เป็นรูปธรรม  แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
พ.ศ.๒๕๕๘ ในเรื่องของภัยทางอากาศยังไม่มีรายละเอียดในการปฏิบัติ  แนวทางการพัฒนาระบบฯ  
จัดให้มีการวางแผน  ประสานงาน และดำเนินการร่วมกันทุกภาคส่วนราชการ  ภาคเอกชน และ
กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ที่เกี่ยวข้องกับงานด้านการป้องกันภัยทางอากาศ 
ต ั ้งแต ่ยามปกติ   รวมไปถึงการประสานและจัดทำแผนร่วมกับกองอำนวยการป ้องก ันและ 
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภออีกด้วย   
กรมยุทธการทหาร ควรจัดให้มีการฝึกร่วมกันระหว่างหน่วยที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันภัยทางอากาศ 
ทั ้งฝ่ายทหารและพลเรือน โดยกำหนดเป็นงานประการหนึ ่งในการฝึกร่วมกองทัพไทย สำหรับ
กองทัพบก การฝึกพิทักษ์พื้นที่ส่วนหลัง กรมยุทธศึกษาทหารบกควรจะกำหนดกิจดังกล่าวให้อยู่ใน 
งานการฝึกของกองทัพภาคด้วย เพื่อให้เกิดการปฏิบัติร่วมกัน และนำมาซึ่งการปรับปรุงแผนให้มี 
ความสมบูรณ์ข้ึน  ในส่วนของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยควรปรับปรุงแผนป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาติให้มีกฎหมาย ระเบียบ คำสั ่งต่าง ๆ รองรับภัยทางอากาศให้ชัดเจน เพื ่อให้ 
ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับภัยทางอากาศได้มีแนวทางในการปฏิบัติร่วมกัน 
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ABSTRACT 

Title The Development of Air Defense Operating System 
Field Military 
Name  Colonel  Nawakorn    Sanguansakyothin    Course   NDC   Class  62 

 The objectives of this qualitative research on the development of air 
defense operating system are to study the present air defense operating system and 
to propose the guidelines for the efficient development. The researcher conducted a 
study on concepts, related theories, field manuals and relevant action plans. The 
collection of primary data in this research was conducted from in-depth interviews 
with key informants who are working directly related to air defense operating system. 
The data were summarized according to determined criterions, then analyzed, 
synthesized and interpreted to obtain abstract conclusion of research objective.  
 The research found that there are many problems in air defense operating 
system. There are many overlap areas for air defense in each armed force, then it is 
difficult to coordinate the initial plan. The air defense practice with the Civil Defense 
Command is ineffective because there is no joint training. The issue of air hazards in 
The National Disaster Prevention and Mitigation Plan 2015 has not yet detailed in the 
implementation guidelines for system development and plan coordination between 
the private sector and the National Disaster Prevention and Mitigation Command in air 
defense responsibility. The Provincial Disaster Prevention and Mitigation Division and the 
District Disaster Prevention and Mitigation Division should be included in plan 
coordination as well. Joint training among air defense-related units in military and 
civilian should be conducted by Directorate of Joint Operations and designated as one 
of the training tasks. For Royal Thai Army, Army Training Command should assign 
training to protect the communication zone in the rear part of the theater of war. For 
the National Disaster Prevention and Mitigation Command, the National Disaster 
Prevention and Mitigation Plan should be revised in order to have clear laws, regulations 
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and orders to support air hazards, then the government agencies involved in air hazards 
will have a common practice guideline. 
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คำนำ 

 เอกสารวิจัยส่วนบุคคลฉบับนี ้ เป็นเอกสารวิจัยประกอบการศึกษาตามหลักสูตร 
การป้องกันราชอาณาจักร ผู้ว ิจ ัยได้ทำการศึกษาเรื ่อง การพัฒนาระบบการปฏิบัติงานในการ 
 ป้องกันภัยทางอากาศ  เพราะต้องการที ่จะกำหนดแผนพัฒนาศักยภาพของระบบป้องกันภัย 
ทางอากาศของกองทัพบกขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม และมีประสิทธิภาพมากขึ้น  ในการสนองตอบต่อ
ภารกิจการป้องกันภัยทางอากาศร่วม ซึ่งเป็นภารกิจที่สำคัญภารกิจหนึ่งของกองทัพไทยได้  โดย 
คาดว่าผลการวิจัยครั้งนี้จะทำให้ทราบถึงแนวทางการพัฒนาระบบการปฏิบัติงานในการป้องกันภัย 
ทางอากาศให้มีประสิทธิภาพ  เพื่อสอดรับกับบทบาทของกองทัพบก  กองทัพไทย  และหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  อีกทั้งเป็นการรองรับต่อภัยคุกคามด้านความมั่นคง
รูปแบบใหม่ที่มีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากขั้นในอนาคตอีกด้วย  
 ท้ายที่สุดนี้ ผู้วิจัยมีความคาดหวังว่า เอกสารวิจัยส่วนบุคคลนี้ จะเป็นประโยชน์โดยตรง
ต่อหน่วยงาน และบุคคลที่ เกี ่ยวข้องที ่จะนำเอาข้อมูลจากการวิจัยไปใช้เพื ่อการพัฒนาระบบ 
การปฏิบัติงานในการป้องกันภัยทางอากาศให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และเหมาะสมกับภัยคุกคาม 
ที่จะมีการพัฒนารูปแบบที่ซับซ้อนมากขึ้นในอนาคต ซึ่งจะส่งผลให้เกิดประโยชน์ต่อกองทัพ และ
ประเทศชาติต่อไป 
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                                                               นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
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ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 

 ภัยทางอากาศถือเป็นภัยคุกคามที่เกิดขึ้นได้อย่างรวดเร็ว รุนแรง และเกิดได้ทุกเวลา  
และทุกพื้นที่ สามารถสร้างความเสียหายและสูญเสียแก่ประเทศที่ถูกโจมตีเป็นอย่างมาก ประเทศ  
ที่เป็น   คู่สงครามกันมักจะใช้การโจมตีทางอากาศเพ่ือสร้างความเสียหาย และสูญเสียต่อตำบลสำคัญ
ทางยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ก่อนที่จะเริ่มใช้หน่วยดำเนินกลยุทธ์ภาคพื้นดินรุกเข้ายึดพื้นที่ ทำให้ประเทศ 
ที่มีความสามารถในการโจมตีทางอากาศเหนือกว่ามักจะประสบชัยชนะอยู่เสมอ การโจมตีทางอากาศ
จึงมักถูกนำมาใช้ในการแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างประเทศในระดับต่าง ๆ ได้เป็นอย่างดี ดังนั้น 
ทุกประเทศจึงให้ความสำคัญกับการป้องกันภัยทางอากาศ  ทั้งนี้เพื ่อให้เป็นมาตรการป้องปราม 
ในภาวะปกติ และเป็นมาตรการลดความรุนแรงจากการเข้าโจมตีทางอากาศของฝ่ายตรงข้ามได้  
เมื่อเกิดสถานการณ์การรบ 
 ภัยทางอากาศที่ประเทศไทยเผชิญครั้งสุดท้ายคือสมัยสงครามโลกครั้งที่ ๒ เป็นการ  
ถูกโจมตีทางอากาศจากฝ่ายสัมพันธมิตร ในการโจมตีทิ้งระเบิดต่อที่หมายทางยุทธศาสตร์ที่สนับสนุน
การปฏิบัติทางทหารของฝ่ายญี่ปุ่น ทั้งในพื้นที่กรุงเทพมหานคร และต่างจังหวัด ซึ่งการโจมตีดังกล่าว
ส่งผลกระทบกับประชาชนโดยตรง  การป้องกันภัยทางอากาศของประเทศไทยได้ดำเนินการ 
ป้องกันภัยทางอากาศเชิงรุก คือ การนำเครื่องบินขึ้นสกัดกั้น  การใช้ปืนต่อสู้ อากาศยานยิงทำลาย
เครื่องบิน  และยังได้ดำเนินการป้องกันภัยทางอากาศเชิงรับเพ่ือลดการสูญเสียต่อประชาชน  โดยการ
ให้สัญญาณเพ่ือลงที่หลบภัย 
 ในปัจจุบันนั้น สถานการณ์ด้านความมั่นคงทั้งในระดับโลก ระดับภูมิภาค ก็ยังคงมี  
ความขัดแย้งอยู่ ทำให้หลาย ๆ ประเทศยังคงมีการพัฒนา เสริมสร้างกองทัพของตนเองอย่างสม่ำเสมอ
นอกจากนี้ ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีทางทหารยังคงได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะ
ยุทโธปกรณ์ที ่ใช้ในการโจมตีทางอากาศ  ไม่ว่าจะเป็นเครื ่องบินรบ ขีปนาวุธข้ามทวีป ( Inter-
Continental Ballistic Missile: ICBM) อาวุธปล่อย และอากาศยานไร้คนขับ (Unmanned Aerial 
Vehicle: UAV) 
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 ในปี ๒๕๖๑ ได้ประกาศใช้ย ุทธศาสตร ์ชาติ   ๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ เป็น
ยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องนำไปสู่
การปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน  เป็นประเทศ
พัฒนาแล ้ว ด ้วยการพัฒนาตามหลักปร ัชญาของเศรษฐก ิจพอเพ ียง ” การพัฒนาประเทศ 
ในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาความมั ่นคง 
เศรษฐกิจ สังคม และสิ ่งแวดล้อม  โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในรูปแบบ “ประชารัฐ” 
โดยประกอบด้วย  ๖ ยุทธศาสตร์  ได้แก่  ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  ยุทธศาสตร์ชาติด้าน 
การสร้างความสามารถในการแข่งขัน  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย ์ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที ่เป็นมิตรต่อสิ ่งแวดล้อม  และยุทธศาสตร์ชาติด้าน  
การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  โดยยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั ่นคง  
มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง  ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการ
สภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย  และมีความสงบเรียบร้อย
ในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบ
ฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อม  สามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และ  
ทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน  และ
ที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต  ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน 
ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศทั่วโลกบนพื้นฐาน  
ของหลักธรรมาภิบาล เพื่อเอื้ออำนวยประโยชน์ต่อการดำเนินการของยุทธศาสตร์ชาติด้านอื่น ๆ  
ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ตามทิศทางและเป้าหมายที่กำหนด  ซึ่งกองทัพบกเป็นเครื่องมือหลัก 
ในการปฏิบัติงานเพื่อขับเคลื่อนให้ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงบรรลุผลสมความมุ่งหมาย 
 หน่วยบัญชาการป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบก เป็นหน่วยเดียวของกองทัพบก  
ที่มีภารกิจในการป้องกันภัยทางอากาศ  โดยมีกองพลทหารปืนใหญ่ต่อสู ้อากาศยานเป็นหน่วย 
ในระบบอาวุธในการป้องกันภัยทางอากาศ และศูนย์ต่อสู้ป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบก เป็นหน่วย
ในระบบควบคุมและแจ้งเตือนภัยทางอากาศ ซึ่งต้องรับผิดชอบทั้งการป้องกันภัยทางอากาศให้กับ
หน่วยดำเนินกลยุทธ์ตามแผนป้องกันประเทศ และตำบลสำคัญทางยุทธศาสตร์ ตามแผนป้องกันภัย
ทางอากาศด้านทหาร ทำการป้องกันภัยทางอากาศทั ้งเชิงรุกและเชิงรับ ด้วยการประสานกับ  
ส่วนราชการพลเรือนที่เกี่ยวข้องเพ่ือลดผลกระทบจากการโจมตีทางอากาศ 
 ตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘  ภัยทางอากาศถือเป็น
ภัยพิบัติประเภทหนึ่งที่เกิดจากน้ำมือมนุษย์ อีกทั้งแผนป้องกันภัยทางอากาศด้านทหารได้กำหนด  
ให้มีการประสานกับส่วนราชการพลเรือนที่เกี่ยวข้อง แต่ที่ผ่านมายังไม่มีระบบการปฏิบัติที่ชัดเจน 
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 ด้วยปัญหาและข้อจำกัดตามที่ได้กล่าวมานั้น ผู้วิจัยจึงมีความต้องการที่จะศึกษาระบบ
การปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วมระหว่างหน่วยบัญชาการป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบก  
กับหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  เพื่อที่จะได้เป็นแนวทางในการ
กำหนดแผนพัฒนาศักยภาพของระบบป้องกันภัยทางอากาศของกองทัพบกขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม 
เพื่อให้มีประสิทธิภาพ มีความพร้อมรบ รองรับภัยคุกคามทางอากาศสมัยใหม่ในรูปแบบต่าง ๆ ที่มี
แนวโน้มจะเกิดขึ ้นในอนาคต และสามารถสนองตอบต่อภารกิจการป้องกันภัยทางอากาศร่วม  
ซึ่งเป็นภารกิจที่สำคัญภารกิจหนึ่งของกองทัพไทยได้ 

  

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 ๑. เพื ่อศึกษาการดำเนินงาน ปัญหา อุปสรรค และ ข้อขัดข้อง ของการปฏิบ ัติ  
ในการป้องกันภัยทางอากาศ ระหว่างหน่วยบัญชาการป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบก กับหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องกับการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 
 ๒. เพื ่อเสนอแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงาน ในการป้องกันภัยทางอากาศร่ว ม 
ระหว่างหน่วยบัญชาการป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบก กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันภัย
ทางอากาศฝ่ายพลเรือน 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ๑. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  การวิจัยเรื่อง การพัฒนาระบบการปฏิบัติงานในการป้องกันภัยทางอากาศ จะศึกษา
เฉพาะการป้องกันภัยทางอากาศของกองทัพบก กับส่วนราชการพลเรือนที่เกี่ยวข้อง 
 ๒. ขอบเขตด้านประชากร 
     ประชากรที่ใช้ในการสัมภาษณ์ครั้งนี้ ได้แก่ ฝ่ายเสนาธิการที่เกี่ยวข้องในปฏิบัติการ
ป้องกันภัยทางอากาศของกองทัพบก กองบัญชาการกองทัพไทย หน่วยบัญชาการป้องกันภัยทาง
อากาศกองทัพบก ศูนย์ต่อสู้ป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบก และผู้ที่รับผิดชอบการป้องกันภัยฝ่ายพล
เรือนของกระทรวงมหาดไทย 
 ๓. ขอบเขตด้านเวลา 
     การศึกษาใช้ระยะเวลาตั้งแต่  ตุลาคม ๒๕๖๒ - พฤษภาคม ๒๕๖๓ 
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วิธีดำเนินการวิจัย 

 การศึกษาเรื่อง การพัฒนาระบบการปฏิบัติงานในการป้องกันภัยทางอากาศ  มีขั้นตอน
การดำเนินการดังนี้ 
 ๑. วิธีการวิจัย : เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยผู้วิจัยมุ่งศึกษา
แนวคิดของกลุ่มตัวอย่าง หรือผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ซึ่งเป็นผู้ที ่มีบทบาทสำคัญต่อการทำงานในระบบ 
การปฏิบัติงานในการป้องกันภัยทางอากาศ เพื่อให้การศึกษาวิจัยและวิเคราะห์ข้อมูลเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 ๒. แหล่งข้อมูล :  
    ๒.๑  ข้อมูลปฐมภูมิ รวบรวมโดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ( In-depth Interview) 
ผู้มีความรู้และเชี่ยวชาญ ซึ่งเป็นผู้ที่มีส่วนรับผิดชอบหรือกำหนดนโยบาย และมีส่วนเกี่ยวข้องกับระบบ
การปฏิบัติงานในการป้องกันภัยทางอากาศโดยตรง  
     ๒.๒  ข้อมูลทุติยภูมิ รวบรวมโดยการศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร หลักฐาน การทบทวน
วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารวิจัยที่เกี่ยวข้อง แล้วนำมา
สร้างกรอบแนวคิดในการวิจัย เพ่ือนำมาสร้างประเด็นข้อคำถามในการสัมภาษณ์เชิงลึก จากผู้ให้ข้อมูล
สำคัญ   
 ๓. ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (Key Informants) : ซึ่งเป็นกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ 
เป็นผู้ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องโดยตรงกับระบบการปฏิบัติงานในการป้องกันภัยทางอากาศ  จำนวน     
๗ นาย ประกอบด้วย 
     ๓.๑  ฝ่ายเสนาธิการของกองทัพไทย  กองทัพบก  และหน่วยบัญชาการป้องกันภัย
ทางอากาศกองทัพบก  จำนวน ๕ นาย 
     ๓.๒  ผู้รับผิดชอบการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนของกระทรวงมหาดไทย จำนวน ๒ นาย 
 ๔. ประเด็นที่ศึกษา : ผู้วิจัยได้กำหนดประเด็นในการสัมภาษณ์ เพื่อรวบรวมข้อมูล  
ให้ครอบคลุมขอบเขตของเนื้อหา ได้แก่ 
     ๔.๑  ความคิดเห็นต่อระบบการปฏิบัติงานในการป้องกันภัยทางอากาศระหว่าง
หน่วยบัญชาการป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบก กับหน่วยงานที ่เกี ่ยวข้องกับการป้องกันภัย 
ฝ่ายพลเรือนในปัจจุบัน 
     ๔.๒  ความคิดเห็นต่อแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานในการป้องกันภัยทางอากาศร่วม 
ระหว่างหน่วยบัญชาการป้องกันภัยทางอากาศ กองทัพบก กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันภัย
ทางอากาศฝ่ายพลเรือน 



๕ 

 

 

 ๕ . เคร ื ่องม ือท ี ่ ใช ้ ในการว ิจ ัย :  ใช ้การส ัมภาษณ์เช ิ งล ึกแบบไม ่ม ี โครงสร ้าง 
(Unstructured Interview) โดยมีแบบสัมภาษณ์เป็นเครื ่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก 
กลุ่มตัวอย่าง ซึ่งเนื้อหาจะมีความสอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้รับการสัมภาษณ์ และ
เพื่อให้ได้ประเด็นสำคัญเกี่ยวกับปัญหาอุปสรรคของการดำเนินงานในระบบการปฏิบัติงานในการ
ป้องกันภัยทางอากาศในปัจจุบัน  รวมถึงการเสนอแนวทางการพัฒนาระบบการปฏิบัติงานในการ
ป้องกันภัยทางอากาศให้มีประสิทธิภาพ 
 ๖.  การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ : โดยอาศัยข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) 
ทั ้งจากเอกสาร หลักฐาน การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจ ัยที ่ เก ี ่ยวข้อง แล้วนำมาสร้าง 
กรอบแนวคิดในการวิจัย เพื ่อนำมาสร้างประเด็นข้อคำถามในการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth 
Interview) จากผู ้ให ้ข ้อมูลสำคัญ (Key Informants) ผ่านการตรวจสอบความน่าเช ื ่อถือของ 
ข้อคำถามจากผู้เชี่ยวชาญ และดำเนินการปรับปรุงตามคำแนะนำ เพื่อให้ข้อคำถามมีความถูกต้อง 
สมบูรณ์ ครบถ้วน และมีความน่าเชื่อถือมากที่สุดก่อนนำไปสัมภาษณ์ 
 ๗. การเก็บรวบรวมข้อมูล :  
     ๗.๑  ประสานผู้ให้ข้อมูลสำคัญกลุ่มต่าง ๆ ที่มีชื่อรับการสัมภาษณ์และไปทำการ
สัมภาษณ์  ณ  ต้นสังกัดของผู้ให้ข้อมูล โดยจัดทำตารางเวลาการสัมภาษณ์ให้เหมาะสมกับเนื้อหา และ
ข้อมูลที่ต้องการทราบ 
     ๗.๒  จดบันทึกเนื้อหาการสัมภาษณ์ บันทึกเสียง และบันทึกภาพการสัมภาษณ์ 
 
 
 
 ๘. การวิเคราะห์ข้อมูล :  
     ๘.๑  นำข้อมูลที่ได้จากเอกสาร ข้อมูลภาคสนาม  และข้อมูลที่บันทึกไว้ในแถบบันทึกเสียง
มาถอดความด้วยว ิธ ีการสร ุปสาระสำคัญตามประเด ็นท ี ่กำหนดไว ้ในขอบเขตด้านเน ื ้อหา  
ซึ ่งการวิคราะห์ข้อมูลเป็นกระบวนการที ่ดำเนินไปพร้อมกับการเก็บข้อมูลภาคสนาม  โดยใช้ 
การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก และทำการบันทึกข้อมูลอย่างละเอียดในทุกแง่มุม  เพื่อให้ครอบคลุม
เนื้อหาทุก ๆ ด้าน  
     ๘.๒  หลังจากนั้นจึงนำข้อมูลที่ได้มาประมวล รวบรวมเป็นหมวดหมู่ จัดระเบียบ 
เชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างแนวคิด ตรวจสอบความถูกต้องและเก็บข้อมูลเสริมให้มีเนื้อหาสมบูรณ์  
     ๘.๓ นำข้อมูลที ่ได ้ตรวจสอบและเก็บข้อมูลเสริมแล้วทั ้งหมด  มาวิเคราะห์ 
(Analysis)  สังเคราะห์ (Synthesis)  และตีความ (Interpretation) เพื่อสร้างข้อสรุปเชิงนามธรรม 
(Analytic Induction) ตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา 



๖ 

 

 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

 ๑. เพื่อศึกษาการดำเนินงาน ปัญหา อุปสรรค และ ข้อขัดข้อง ของการปฏิบัติในการ
ป้องกันภัยทางอากาศ ระหว่างหน่วยบัญชาการป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบกกับหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องกับการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 
 ๒. เพื ่อเสนอแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงาน ในการป้องกันภัยทางอากาศร่วม 
ระหว่างหน่วยบัญชาการป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบก กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันภัย
ทางอากาศฝ่ายพลเรือน 
 
 
 



 
บทที่ ๒ 

ทฤษฎีและแนวคิดในการป้องกันภัยทางอากาศของไทย 

 การศึกษาเรื่อง การพัฒนาระบบการปฏิบัติในการป้องกันภัยทางอากาศ  จึงกำหนดสาระ
ประเด็นสำคัญหลักที ่ผู ้วิจัยจะทำการทบทวน แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี ่ยวข้องสรุปเป็น 
หัวข้อได้ ดังนี้ 
 ๑.  หลักการและทฤษฎีความร่วมมือ 
 ๒.  ยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ปี  ด้านความมั่นคง 
 ๓.  แผนป้องกันภัยทางอากาศ (ทปอ.๖๐) – บก.ทท. 
 ๔.  แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 ๕. คู่มือราชการสนามว่าด้วย  การปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศของกองทัพบก    
รส. ๔๔-๑๐๐ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 ๖.  แผนผนึกกำลังและทรัพยากรเพ่ือการป้องกันประเทศ 
 ๗.  กรอบแนวคิดของการวิจัย 

หลักการและทฤษฎีความร่วมมือ 

   ความหมายของความร่วมมือ  
 K.J.Holsti (1995) ได้ให้คำอธิบายว่า ความร่วมมือ (Cooperation) หมายถึง พฤติกรรม
ของบุคคลที่ทำร่วมกัน หรือช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เพื่อไปสู่เป้าหมายใดเป้าหมายหนึ่ง หรือเป็นการ
ทำงานร่วมกับคนอ่ืนในทางต่าง ๆ เพ่ือให้เป็นไปตามเป้าหมายขององค์การหรือหน่วยงาน โดยมีลักษณะ
ของความร่วมมือ ดังนี้ 
 ๑.  ความร่วมมือเป็นลักษณะของการปฏิบัติงานเพ่ือบรรลุจุดมุ่งหมายเดียวกัน 
 ๒.  ความร่วมมือเป็นการช่วยเหลือบุคคลอื่น ๆ   หรือช่วยเหลือซึ่งกันและกันในทาง     
สร้างเสริม 
 ๓.  ความร่วมมือเป็นการยอมรับการกระทำของบุคคลอ่ืนและของตนเอง ความร่วมมือเป็น
การกระทำที่เห็นพ้องต้องกันและเพ่ิมกำลังในทางปฏิบัติ 
 K.J.Holsti  กล่าวว่า ความร่วมมือระหว่างรัฐเกิดขึ ้นอย่างมีเหตุมีผล โดยให้เหตุผล           
ที่นำไปสู่ความร่วมมือของรัฐหรือการทำให้รัฐเกิดความร่วมมือกับรัฐอ่ืน ไว้ ๕ เหตุผลคือ 



๗ 

 ๑. รัฐต้องการลดต้นทุนในการทำกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งของรัฐ (Reducing Costs) คือ  
รัฐนั้น ๆ ต้องสร้างความร่วมมือกับอีกรัฐหนึ่ง ๆ เพ่ือที่จะทำให้เกิดการแบ่งเบาลดภาระต้นทุนในกิจกรรม
ใดกิจกรรมหนึ่ง เพ่ือไม่ให้รัฐนั้น ๆ ต้องแบกรับภาระแต่เพียงฝ่ายเดียว เช่น การลดต้นทุนมูลค่าการซื้อขาย
ทางด้านเศรษฐกิจ และการลดต้นทุนในการผลิตทหารและการซื้อขายอาวุธ ในด้านความมั่นคงทางด้าน
การทหาร เป็นต้น 
 ๒. รัฐต้องการเพิ่มประสิทธิภาพในกิจกรรมบางอย่าง (Increase Efficiency) คือ การที่รัฐ
จะต้องดำเนินกิจกรรมบางอย่างตามลำพังแล้วก่อให้เกิดความไม่มีประสิทธิภาพ และถ้ารัฐได้สร้าง   
ความร่วมมือกับรัฐอ่ืน ๆ ที่สมควรจะสร้างความร่วมมือด้วยแล้ว ก็จะทำให้เกิดประสิทธิภาพมากขึ้น หรือ
มากกว่าการดำเนินการในกิจกรรมนั้น ๆ เพียงรัฐเดียว เช่น ความร่วมมือในการขนส่ง  การคมนาคม
ขนส่งสินค้าร่วมกัน การลงทุนทางการค้าร่วมกัน การปฏิรูปการศึกษาร่วมกัน เป็นต้น 
 ๓. รัฐต้องการจัดการแก้ปัญหาหรือภัยคุกคามร่วมกัน (Common Threats or Problem) 
คือ ในบางเรื่องหรือบางกิจกรรมที่เป็นปัญหานั้น รัฐหนึ่ง ๆ จะไม่สามารถจัดการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น
เพียงลำพังได้ เพราะปัญหาหรือภัยคุกคามบางเรื่องก็จำเป็นที่จะต้องหาวิธีแก้ หรือหาทางออกร่วมกัน 
ถึงจะสามารถแก้ไขปัญหาต่าง ๆ นั ้นได้ โดยความร่วมมือในลักษณะนี ้จะเป็นแบบทวิภาคี เช่น 
การแก้ปัญหามลพิษร่วมกัน การแก้ปัญหาภาวะโลกร้อนร่วมกัน การต่อต้านกลุ่มโจรก่อการร้ายร่วมกัน 
การปราบปรามยาเสพติดร่วมกัน การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติร่วมกันและอ่ืน ๆ เป็นต้น 
 ๔. รัฐต้องการจะลดผลเสียที่จะเกิดขึ้นจากการกระทำฝ่ายเดียวของรัฐ (Reduce The 
Negative Costs) คือ รัฐจำเป็นจะต้องร่วมมือกับรัฐอ่ืน ๆ เพ่ือแสวงหาวิธีการปฏิบัติในกิจกรรมบางอย่าง
ร่วมกัน หรือเพ่ือลดการต่อต้านจากรัฐอ่ืนเพ่ือจะสามารถรักษาสมดุลของกิจกรรมนั้น ๆ ไว้ได้ 
 ๕. รัฐต้องการสร้างผลประโยชน์แห่งชาติของตน โดยจะทำการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์
กับรัฐอื่น (Reciprocity) คือ ความร่วมมือในลักษณะนี้จะเป็นแบบต่างฝ่ายต่างได้ประโยชน์ร่วมกันและ      
มีความสมานฉันท์ร่วมกัน โดยผลประโยชน์ที่นำมาแลกกันนั้นไม่จำเป็นจะต้องเป็นเรื่องเดียวกันเสมอไป 
เช่น ประเทศหนึ่งอาจนำผลประโยชน์ในด้านเศรษฐกิจมาแลกกับผลประโยชน์ในด้านความมั่นคงกับ 
อีกรัฐหนึ่ง เป็นต้น (K.J.Holsti. 1995: 362 - 363) 
 ส่วนวิธีการสร้างความร่วมมือ K.J.Holsti  กล่าวว่า ใช้แนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
 ๑. ชี้ให้เห็นประโยชน์ร่วมกัน  ทำให้บุคคลที่เกี ่ยวข้องมีความรู้สึกต่องานตรงกันด้วยการ 
รับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง และทำความเข้าใจถึงผลงานที่จะเป็นประโยชน์ร่วมกัน การชักจูง 
ให้เห็นประโยชน์ของส่วนรวมอาจใช้ไม่ได้กับคนบางคน จึงต้องชี้ให้เห็นถึงประโยชน์ทางอ้อมที่ผู้เกี่ยวข้อง
ในการประสานงานจะได้รับด้วย 



๘ 

 ๒. ผูกมิตรไมตรีต่อกัน ทำให้ผู้ปฏิบัติงานมีน้ำใจที่จะช่วยเหลือซึ่งกันและกันด้วยวิธีให้
ผู้เกี่ยวข้องร่วมแสดงความคิดเห็นถึงปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไข เพ่ือให้งานบรรลุผลสำเร็จให้จงได้
และย้ำให้เห็นว่าเป็นความสำเร็จร่วมกัน 
 ๓. แนะนำกัน ทำให้ผู ้ปฏิบัติงานที ่เกี ่ยวข้องกันมีความสามารถทัดเทียมกันด้วยการ
พิจารณาความสามารถของผู ้ร ่วมปฏิบัติในการประสานงาน  ทั ้งด้านความสามารถในการสื ่อสาร
ความสามารถเฉพาะด้านหรือความถนัดในงาน และให้ข้อแนะนำที ่จะเป็นทางทำให้ผู ้เกี ่ยวข้อง 
มีความสามารถในระดับเดียวกันหรือใกล้เคียงกัน เพ่ือจะได้ทำงานไปด้วยกันได้ 
 ๔. มีการสื่อสารที่ดี ทำได้ด้วยการมีประสบการณ์ร่วมกัน หรือสร้างสภาวะคล้ายคลึง 
ด้วยการร่วมกันคิด หากสามารถร่วมวางแผนปฏิบัติการด้วยกันตั ้งแต่ต้นก็จะช่วยให้มีกรอบแห่ง 
การอ้างอิง (Frame of Reference) ร่วมกันทำงานอยู่ในวงประสบการณ์ที่มีสภาวะคล้ายคลึงกัน 
 ๕. เพิ ่มความใกล้ชิด ทำให้มีการพบปะหารือกันอยู ่เสมอเพื ่อให้ไว้วางใจกัน เพราะ 
ความใกล้ชิดจะช่วยให้ได้และเปลี่ยนความคิดเห็น และถ่ายทอดความรู้สึกถึงกัน  ยิ่งใกล้ชิดกันมากเท่าใด
ก็จะเกิดความเข้าใจและรู้จักคุ้นเคยกันมากขึ้น ถ้ามีความหวังดีต่อกันมีเจตนาที่บริสุทธิ์และจริงใจก็จะ
เพ่ิมความเชื่อถือ ไว้วางใจกันยิ่งขึ้น  
 ดูเบรียน และ ไอร์แลนด์ (Dubrion. & Ireland, 1993 : 86 - 87) ได้ให้คำอธิบายว่า       
ความร่วมมือ คือ การที่คนตั้งแต่สองคน หรือสองหน่วยงาน/องค์กรขึ้นไป มีปฏิสัมพันธ์ต่อกันและร่วมกัน
ปฏิบัติภารกิจ โดยมุ่งหวังให้บรรลุเป้าหมายเดียวกันหรือคนละเป้าหมายก็ได้ และมีการระดมทรัพยากร
ร่วมกัน มีการร่วมกันกำหนดวิธีการปฏิบัติ มีส่วนร่วมรับผิดชอบในการปฏิบัติและ/หรือร่วมรับ
ผลประโยชน์จากการปฏิบัติ และภายใต้การปฏิบัติร่วมกันดังกล่าวต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานของข้อตกลง 
และความเป็นอิสระโดยไม่ขึ้นต่อกัน 
 โดย ดูเบรียน และไอร์แลนด์ (Dubrion. & Ireland, 1993 - 125) ได้กล่าวว่า สาเหตุ       
ที่ทำให้เกิดความร่วมมือระหว่างกันและกัน มี ๓ ประการ ดังนี้ 
 ๑. ยอมรับถึงความจำเป็นที่ต้องพ่ึงพาอาศัยกันและกัน 
 ๒. มีลักษณะจะต้องพ่ึงพาอาศัยกันและกันบ้างบางส่วน 
 ๓. มีการแสดงออกถึงความจำเป็นหรือความต้องการที ่จะพึ ่งพาอาศัยกันในระดับ
ปฏิบัติการ 
 บาร์เดช (Bardach, 1998 : 8) ได้ให้คำอธิบายว่า ความร่วมมือ หมายถึง การทำกิจกรรม
ร่วมกันตั้งแต่สองหน่วยงานขึ้นไป ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มมูลค่าของภาครัฐโดยการทำงานร่วมกัน
มากกว่าแยกกันทำงาน  
 ศรเนตร อาร ีโสภณพิเชฐ (2550 : 67 - 68) ได ้ให ้คำอธ ิบายว ่า ความร ่วมมือ คือ 
กระบวนการในการมีส่วนร่วมของประชาชน กลุ ่ม และองค์กรในการทำงานร่วมกัน เพื ่อให้เกิด
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ความสำเร็จตามเป้าหมายที่ตั ้งไว้ร่วมกัน การเริ่มต้นในการสร้างความร่วมมือนั้น เกิดจากปัจจัย 
หลายประการ เช่น การเผชิญปัญหาร่วมกัน การแบ่งปันวิสัยทัศน์ร่วมกัน การมุ่งหวังในผลผลิตร่วมกัน 
เป็นต้น  ปัจจัยต่าง ๆ เหล่านี้จะเป็นตัวกำหนดวิสัยทัศน์ และผลลัพธ์ในการสร้างความร่วมมือขององค์กร
ในด้านต่าง ๆ เช่น การกำหนดเป้าหมายการบริหารจัดการบุคลากร การจัดสรรทรัพยากร ดังนั้น
ความหมายของความร่วมมือในการวิจัย เรื ่องความร่วมมือด้านการจัดการภัยพิบัติของกองทัพบก         
ในอาเซียนไทยนี้ หมายถึง การร่วมมือของกองทัพบกไทย ในการหาวิธีการแก้ไขหรือหาทางออกในการ
จัดการภัยพิบัติในอาเซียน  

 ความสำคัญของความร่วมมือ 
 แจ็คสัน และ แม็ดดี้  (๒๐๐๕ อ้างถึงใน ศรเนตร อารีโสภณพิเชฐ, ๒๕๕๐ : ๖๙) กล่าวว่า 
ความร่วมมือช่วยให้เกิดการปรับปรุงคุณภาพของบุคลากรให้มีความตื ่นตัว  และผลักดันให้เกิด            
การปรับปรุงวิธีการทำงานให้มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น  การปรับปรุงคุณภาพการสื่อสารกันระหว่างองค์กร    
จะช่วยให้หุ้นส่วนขององค์กรสามารถที่จะแบ่งปันข้อมูลระหว่างกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ และก่อให้เกิด
ความเข้าใจอันดีระหว่างองค์กร อีกทั้งความร่วมมือยังก่อให้เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ    
มีความก้าวหน้าทางด้านนวัตกรรม   การบริหารทักษะของบุคลากร การพัฒนาองค์ความรู้ การให้ 
ความช่วยเหลือ และการจัดสร้างวัสดุอุปกรณ์และการบริการ โดยการเชื่อมโยงทรัพยากรระหว่างองค์กร 
ทำให้งานมีประสิทธิภาพมากขึ้นในขณะที่ใช้งบประมาณและทรัพยากรเท่าเดิม (Rossi, 1992 อ้างถึงใน 
ศรเนตร อารีโสภณพิเชฐ, ๒๕๕๐ : ๗๘) 
 นอกจากนี้ ความร่วมมือยังก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการดำเนินงาน  Tennyson  (2005    
อ้างถึงใน กฤชนันท์ ภู่สวาสดิ์, ๒๕๕๑ : ๒๙) ดังนี้   
 ๑.  การขยายวงกว้างของผลกระทบ (Greater Impact) เกิดการขยายวงกว้างขึ้นในการ
เพ่ิมผลประโยชน์ต่อประชาชน ธุรกิจ หรือชุมชน การเข้าถึงประชาชนด้อยโอกาสได้มากขึ้น  
 ๒.  แหล่งทรัพยากรที่เพิ ่มขึ้น (More Resources) คือ หาทุนจากกลุ่มสาธารณชนที่มี
นโยบายสอดคล้องกัน ร่วมมือกันดำเนินโครงการและเกิดมีอำนาจต่อรอง  
 ๓.  วิธีใหม่และดีกว่า (New and Better Ways) มีนวัตกรรม วิธีการใหม่ที่มีประสิทธิภาพ
ในการดำเนินงาน เกิดมุมมองและความท้าทาย การเข้าถึงโอกาส และความต้องการความร่วมมือ  
 ๔.  การกระจายความเสี่ยง (Spread Risks) จากการมีวิสัยทัศน์ การระดมทรัพยากร และ
ความแข็งแกร่งร่วมกันของหน่วยงาน  
 ๕.  การลด/การร่วมกันลงทุน (Reduce/Share Costs) มีการใช้ทรัพยากรร่วมกัน  
 จะเห็นได้ว่า ความสำคัญของความร่วมมือทำให้เกิดการเชื่อมโยง และใช้ทรัพยากรร่วมกัน
อย่างคุ ้มค่า องค์กรความร่วมมือมีความตื ่นตัวในการเข้าร่วมปฏิบัติงาน  เกิดการพัฒนาการระบบ 
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การปฏิบัติงานและองค์ความรู้  มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และนำไปสู่การพัฒนานวัตกรรมการจัดการ 
ภัยพิบัติ ที่ดีและเหมาะสมต่อไป  

 หลักการของความร่วมมือ 
 ไคสเนอร์ (Kisner, 1997: 23 – 28) ได้เสนอหลักการสร้างความร่วมมือ ดังนี้  
 ๑. การทบทวนพันธกิจของหน่วยงาน (Internal Revision of Mission) การทบทวน   
พันธกิจของหน่วยงานเป็นการภายใน เป็นพื้นฐานสำคัญต่อการสร้างและพัฒนาความสัมพันธ์ อันจะนำไปสู่
การบรรลุพันธกิจที่ตั้งไว้  
 ๒. การเลือกสรรผู้เป็นหุ้นส่วน (Selecting Strategic Partner) การเลือกสรรผู้เป็นหุ้นส่วน
นั้น ต้องมุ่งเลือกคู่ดำเนินงานที่เสริมแรงกันในการประกอบกิจกรรมเพื่อบรรลุเป้าหมายที่ทั ้งสองฝ่าย       
ต่างก็ชนะด้วยกัน (Win-win Situation)  แต่ละฝ่ายควรรู้จุดแข็ง จุดอ่อน ความต้องการและทรัพยากร 
ที่มีอยู่  ปัจจัยที ่สำคัญที ่สุดต่อความสำเร็จของความร่วมมือขึ ้นอยู ่กับระดับความเชื ่อถือศรัทธา  
ระหว่างกัน เพราะทั้งสองฝ่ายจะต้องเต็มใจที่จะใช้ข้อมูลยุทธศาสตร์สำคัญร่วมกัน  
 ๓. การกำหนดเป้าหมายการดำเน ินงานร ่วมกัน (Goal Setting) ควรเร ิ ่มแผนการ       
ความร่วมมือกันโดยการกำหนดเป้าหมายร่วมกันให้มีความชัดเจนและเห็นชอบร่วมกันในการก้าวไปสู่
วัตถุประสงค์ร่วมกันภายในกรอบเวลาที่กำหนด กิจกรรมในระยะเริ่มต้นของความสัมพันธ์ระหว่างกัน 
ควรเป็นโครงการเล็ก ๆ  หรือมีจุดมุ่งหมายไม่ยุ่งยากสลับซับซ้อน  ซึ่งง่ายต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของ 
ทั้งสองฝ่าย และจะนำไปสู่ความเชื่อถือศรัทธา  อีกทั้งยังเป็นการขจัดความรู้สึกแตกต่างของทั้งสองฝ่าย 
ที่มีต่อกันเพ่ือสร้างความมุ่งหวังที่จะทำงานอ่ืน ๆ ตามแผนความร่วมมือให้สำเร็จต่อไป 
 สำหรับลักษณะของการปฏิบัติงานร่วมกัน แบ่งตามระดับความสำคัญออกเป็น ๓ ระดับ 
คือ (เรวัตร ชาตรีวิศิษฐ์, ๒๕๓๙ : ๑๒๐ – ๑๒๑) 
 ๑. การปฏิบัติงานร่วมกันในระดับต่ำ มีแนวทางในการปฏิบัติ ดังนี้  
  ๑.๑  ทำความรู้จักคุ้นเคยกับโครงการที่เกี่ยวข้องจากองค์กรหรือหน่วยงานอ่ืน  
  ๑.๒  ทำความรู้จักคุ้นเคยกับโครงการที่เกี่ยวข้องและต้องปฏิบัติงานร่วมกัน   
  ๑.๓  จัดให้มีการติดต่อสื่อสารอย่างไม่เป็นทางการ   
  ๑.๔  แลกเปลี่ยนข่าวสารข้อมูลทั่วไป โดยเน้นด้านโครงการ   
  ๑.๕  เป็นคณะกรรมการองค์กรร่วมกัน   
 ๒. การปฏิบัติงานร่วมกันในระดับกลาง มีแนวทางในการปฏิบัติ ดังนี้   
  ๒.๑  จัดให้มีการแลกเปลี่ยนข่าวสารข้อมูลอย่างเป็นทางการ เช่น รายงานข่าวเป็น  
การภายในระหว่างองค์กรร่วมมือ   
  ๒.๒  จัดให้มีการแลกเปลี่ยนเจ้าหน้าที่ ทรัพยากร วัสดุอุปกรณ์ และเครื่องมือ เครื่องใช้  
   ๓. การปฏิบัติงานร่วมกันในระดับสูง มีแนวทางในการปฏิบัติ ดังนี้   



๑๑ 

  ๓.๑  จัดให้มีคณะกรรมการร่วมกันอย่างเป็นทางการ   
  ๓.๒  จัดให้ร่วมเป็นเจ้าของสิ่งอำนวยความสะดวกด้วยกัน   
  ๓.๓  จัดให้มีการทำข้อตกลงร่วมกันอย่างเป็นทางการเกี่ยวกับนโยบายและโครงสร้าง 
การดำเนินงาน  
 จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้นของหลักการความร่วมมือ ทำให้ทราบถึงหลักการ แนวทาง     
การสร้าง และดำเนินการความร่วมมือ ซึ่งจะเป็นแนวทางของรูปแบบของความร่วมมือต่อไป 

 รูปแบบและประเภทของความร่วมมือ 
 โทมัส และ โรเบิร์ท (๑๙๘๒ : ๗๔ อ้างถึงใน ธีรพงษ์ แก้วหาวงษ์, ๒๕๔๒ : ๒๒ – ๒๓)       
ได้แบ่งรูปแบบและลักษณะของการปฏิบัติงานร่วมกัน เป็น ๒ รูปแบบ ดังนี้  
 ๑. การตกลงร่วมกัน (Bargaining) คือ การตกลงร่วมกันระหว่างองค์กร ๒ องค์กร หรือ
มากกว่า เพ่ือแลกเปลี่ยนผลตอบแทนซึ่งกันและกัน  
 ๒. การเข้าร่วมมือกัน (Coordination) คือ การร่วมมือกันปฏิบัติงานระหว่าง ๒ องค์กร
หรือมากกว่าเพ่ือเป้าหมายเดียวกัน  
 เครือข่ายการสร้างความร่วมมือแห่งชาติ  (National Network for Collaboration : 
NNCO ( 2005 อ้างถึงใน ศรเนตร อารีโสภณพิเชฐ, ๒๕๕๐ : ๗๒ – ๗๓) ได้กำหนดขอบเขตของรูปแบบ
ความร่วมมือระดับองค์กร จำแนกตามโครงสร้างพ้ืนฐานได้ ๕ รูปแบบ ดังนี้  
 ๑. เครือข่าย (Networking) มีวัตถุประสงค์เพื่อเปิดโอกาสในการพบปะสนทนาระหว่าง
องค์กร สร้างความเข้าใจร่วมกัน เป็นแหล่งเก็บข้อมูล และให้การสนับสนุนพื้นฐานระหว่างสมาชิก ไม่มี
ลำดับขั้นการบริหาร ลักษณะการเชื่อมโยงองค์กรแบบยืดหยุ่น กำหนดบทบาทความรับผิดชอบหลวม ๆ 
การเชื่อมโยงกันเป็นแบบขั้นต้น ไม่มีความซับซ้อน ภาวะผู้นำภายในเครือข่ายอยู่ในระดับต่ำ การตัดสินใจ
เกิดขึ้นน้อย ความขัดแย้งพบได้น้อย มีลักษณะการสื่อสารแบบไม่เป็นทางการ  
 ๒. พันธมิตร (Cooperation or Alliance) มีวัตถุประสงค์เฉพาะในการรวมกลุ่มเพื่อสร้าง
ความร่วมมือที่เหมาะสมตามความจำเป็น มุ่งเน้นความสำเร็จของงาน ลดความซ้ำซ้อนในงาน หรือ     
การบริการของสมาชิกกลุ่ม เน้นการเป็นศูนย์กลางการติดต่อสื่อสาร ลักษณะการแนะนำเน้นการเพ่ิม
ผลผลิตทางการเงิน ภาวะผู้นำของความสัมพันธ์นี้ ผู้นำจะเป็นผู้ให้ความช่วยเหลือ การตัดสินใจค่อนข้าง
ซับซ้อน และพบว่ามีความขัดแย้งกันบ้างเล็กน้อย มีลักษณะการสื่อสารแบบเป็นทางการ  
 ๓. หุ้นส่วน (Coordination or Partnership) มีวัตถุประสงค์เพื ่อแบ่งปันทรัพยากรใน 
กลุ่มสมาชิกที่มีเป้าหมายเดียวกัน เน้นการรวมทรัพยากรเพื่อการสร้างผลผลิตใหม่ (Productivity)         
เป็นศูนย์กลางการติดต่อสื่อสารของกลุ่มผู้บริหาร ลักษณะการเชื่อมโยงองค์กรแบบเป็นทางการ มีการ
กำหนดบทบาทชัดเจน และมีการร่วมพัฒนาทรัพยากร และร่วมลงทุนด้านการเงิน ภาวะผู้นำ มีอำนาจ
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อิสระแต่จำกัดตามขอบเขตความร่วมมือที่กำหนดไว้  ระดับการตัดสินใจมีทั้งตัดสินใจร่วมกัน และ     
แยกกลุ่มในการตัดสินใจ มีการสื่อสารที่สม่ำเสมอและชัดเจน  
 ๔. กลุ่มผนึกกำลัง (Coalition) มีวัตถุประสงค์เพื ่อแบ่งปันความคิด และใช้ทรัพยากร
ร่วมกัน เพื่อสร้างพันธะสัญญาในการพัฒนาร่วมกัน โดยมีระยะเวลาอย่างน้อย ๓ ปี และสมาชิกทั้งหมด
ร่วมกันตัดสินใจ มีการกำหนดบทบาทและระยะเวลาที่ชัดเจน ลักษณะการเชื่อมโยงแบบเป็นทางการ 
ภายใต้ข้อตกลงร่วมกัน ภาวะผู ้นำเป็นแบบมีการแบ่งปันกัน การตัดสินใจเป็นแบบทางการ และ         
การสื่อสารเป็นไปตามลำดับความสำคัญ  
 ๕. กลุ่มรวมพลัง (Collaboration) มีวัตถุประสงค์เพื่อมุ่งเน้นความสำเร็จ จากการกำหนด
วิสัยทัศน์ร่วมกัน และมีการเทียบเคียงผลกระทบที่เกิดขึ้น สร้างระบบที่ต้องพึ่งพากันระหว่างสมาชิก 
ในกลุ่ม เพื่อกำหนดประเด็นและโอกาสร่วมกัน สมาชิกทั้งหมดมีการตัดสินใจร่วมกันอย่างเป็นเอกฉันท์ 
(Consensus)  มีการกำหนดบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของสมาชิกในกลุ่ม กำหนดระยะเวลา และ
การประเมินผลชัดเจน ลักษณะการเชื่อมโยงองค์กรแบบเป็นทางการ ภาวะความผู้นำอยู่ในระดับสูง       
มีความไว้วางใจสูง และสามารถสร้างผลผลิตสูง (Productivity) มีการแบ่งปันความคิดและการตัดสินใจ
ในระดับเท่ากัน การสื่อสารแบบเป็นทางการ มีการพัฒนาอยู่ในระดับสูง  

 ปัจจัยที่จะทำให้ความร่วมมือประสบผลสำเร็จ 
 ความร่วมมือเป็นกลไกทางการบริหารอย่างหนึ่งที่จะก่อให้เกิดการร่วมมือร่วมใจในการ
ดำเนินงาน ระดมความคิด ระดมภารกิจเพ่ือใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเป็นช่องทางในการ
ปรับตัวเข้าหากันระหว่างองค์กรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยทั้งสองฝ่ายจะต้องรับสภาพความจริงที่ว่า
องค์กรหรือหน่วยงานใด ๆ ก็ตามโดยตัวของมันเองแล้ว ทรัพยากรและศักยภาพที่มีอยู่อาจไม่เพียงพอ     
ที่จะบรรลุเป้าหมายได้อย่างเต็มที่ จำเป็นต้องประสานงานและสร้างเครือข่ายการทำงาน (วิฑูรย์ สิมะโชคดี, 
๒๕๓๙ : ๖๖) ปัจจัยพื้นฐานที่ทำให้ความร่วมมือประสบผลสำเร็จ คือ ความไว้เนื้อเชื่อใจ ความจริงใจ 
การให้เกียรติ และการเชื่อถือกันและกันของทั้งสองฝ่าย  
 ดังนั้น ปัจจัยที่ทำให้ความร่วมมือประสบความสำเร็จได้ จึงต้องมีการประสาน ในเรื่องต่าง ๆ 
ดังนี้ (เรวัตร ชาตรีวิศิษฎ์, ๒๕๓๙ : ๑๑๖ – ๑๑๗)  
 ๑. การทำความเข้าใจและยอมรับเป้าหมายร่วมกัน  
 ๒. การกำหนดวิธีการวิเคราะห์ปัญหาและแนวทางแก้ไข รวมทั้ง วางแผนปฏิบัติและ
อำนวยความสะดวกในทรัพยากรร่วมกัน  
 ๓. การจัดระบบการประสานงานที่มีประสิทธิภาพ  
 ๔. การที ่ผู ้บริหารระดับสูงควรส่งเสริมการสร้างบรรยากาศในการประสานงาน  และ  
การทำงานร่วมกันของทั้งสองฝ่าย 
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 ๕. การพัฒนาภายใต้ความร่วมมือ การยอมรับในความอิสระของแต่ละองค์กร ในการ
กำหนดกิจกรรมในส่วนความรับผิดชอบของตน และส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ โดยยึดเป้าหมาย
การทำงานมากกว่าวิธีการ 
 การดำเนินความร่วมมือนั ้น ทั้งสองฝ่ายควรจัดทำข้อตกลงร่วมกันอย่างเป็นทางการ           
ซึ ่งกำหนด หรือระบุบทบาทหน้าที ่ความรับผิดชอบของแต่ละฝ่ายให้ชัดเจน และรับทราบร่วมกัน  
ทั้งสองฝ่าย รวมทั้งมีกรอบเวลาการปฏิบัติ มีตัวบ่งชี้ความก้าวหน้า และลักษณะผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของ 
โครงการความร่วมมือ ข้อตกลงนี้ควรกำหนดขึ้นให้ชัดเจน ไม่ซับซ้อน และคำนึงถึงผลประโยชน์ร่วม ไม่ใช่
เป็นการให้การอุดหนุนฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด  
  ในการสร้างความร่วมมือมักจะประสบปัญหาการตัดสินใจล่าช้า ข้อจำกัดในเรื ่องของ
ทรัพยากร เมื่อเกิดความขัดแย้งขึ้น ความร่วมมือระหว่างองค์กรจะลดระดับลง ซึ่งการเป็นหุ้นส่วนกันนั้น 
หากขาดความไว้วางใจซึ่งกันและกัน ก็จะไม่สามารถสร้างสรรค์แนวความคิดใหม่ ๆ หรือการแบ่งปัน
ทรัพยากรได้เลย  ด้านการตัดสินร่วมกันของกลุ่มที่มีความร่วมมือระหว่างกัน เป็นอีกประเด็นหนึ่งที่ทำให้
เกิดความล่าช้าในการดำเนินการใด ๆ เนื่องจากต้องใช้เวลาค่อนข้างมากจึงจะเกิดความเห็นพ้องต้องกัน 
ในกลุ ่มสมาชิกได้  ด้านข้อจำกัดในเรื ่องของทรัพยากรสมาชิกบางรายอาจไม่สามารถสนับสนุน 
ด้านทรัพยากรได้ ดังนั้น สมาชิกที่มีความพร้อมหรือศักยภาพสูงกว่าอาจต้องลงทุนด้านทรัพยากร
มากกว่า  ซึ่งอาจส่งผลให้เกิดการถอนตัวออกจากกลุ่มได้ภายหลัง ตลอดจนเมื่อเกิดภาวะวิกฤต หรือปัญหา
ความขัดแย้งขึ้นภายในกลุ่ม ระดับความร่วมมือระหว่างกลุ่มสมาชิกอาจมีการลดระดับลงได้ เช่น การลด
งบประมาณ  การเปลี่ยนแปลงกลุ่มผู้บริหาร  หรือการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการ เป็นต้น เหล่านี้ล้วน
ส่งผลกระทบต่อการสร้างความร่วมมือแบบหุ้นส่วนระหว่างกลุ่มสมาชิกได้ โดยเฉพาะการถอนตัวของ
สมาชิกที่เป็นแกนนำความร่วมมือ Jackson, & Maddy  (2005 อ้างถึงใน ศรเนตร อารีโสภณพิเชฐ, 
๒๕๕๐ : ๖๙ ) 
 จะเห็นได้ว ่า ปัจจัยสำคัญที ่ทำให้ความร่วมมือประสบความสำเร ็จ  ประกอบด้วย          
ความเข้าใจร่วมกัน  ความเชื่อถือซึ่งกันและกัน  ความจริงใจ การสร้างข้อตกลงร่วมกัน การวางแผน 
การดำเนินงานและเป้าหมายการดำเนินงานร่วมกัน การยอมรับซึ่งกันและกัน และภาวะผู้นำขององค์กร 
 จากการศึกษาหลักการ และทฤษฎีความร่วมมือ เมื ่อนำมาวิเคราะห์กับลักษณะ          
ความร่วมมือด้านการจัดการภัยพิบัติของกองทัพบกไทยในอาเซียนแล้ว จะเห็นได้ว่า กองทัพบกไทย    
จะเป็นเครื่องมือสำคัญยิ่งอันหนึ่งของประเทศไทยที่จะนำใช้ในการร่วมมือของกลุ่มประเทศสมาชิก
อาเซียน เพื ่อวัตถุประสงค์ในการจัดการแก้ปัญหาหรือภัยคุกคามร่วมกัน (Common Threats or 
Problem)  ต่อปัญหาภัยพิบัติขนาดใหญ่เกินกว่าที่รัฐหนึ่ง ๆ จะสามารถจัดการและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น
ได้เพียงลำพัง การรวมตัวกันก่อให้เกิดการใช้ทรัพยากรร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพในการรับมือ 
ปัญหานี้ได้  และในรูปแบบความร่วมมือซึ่งประกอบด้วย การประสานทรัพยากร การพัฒนาและดำเนิน
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โครงการร่วมกัน  การแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และความเชี่ยวชาญ การสื่อสารและการระดมทรัพยากรเพื่อ
การพัฒนาสังคม และการร่วมพัฒนากลยุทธ์องค์กรสู่ความเป็นเลิศ ทั้งนี้จะต้องมีการสร้างความเข้าใจ
ร่วมกัน และร่วมกำหนดหลักการ ข้อตกลง วางแผนการทำกิจกรรม ตลอดจนการ ประเมินผล เพื่อให้
สามารถบรรลุเป้าหมายและผลประโยชน์ร่วมกันตามวัตถุประสงค์ต่อไป 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ปี  ด้านความมั่นคง 

 ความมั่นคงถือเป็นเป้าหมายสำคัญสูงสุดของทุกสังคมในทุกยุคทุกสมัย โดยกรอบแนวคิด
ความมั่นคงให้น้ำหนักความสำคัญกับมิติที่เกี่ยวข้อง ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการทหาร 
แตกต่างกันไปตามบริบทแวดล้อมของแต่ละห้วงเวลา ปัจจุบันในโลกยุคโลกาภิวัตน์ ความก้าวหน้า  
ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่ส่งผลให้สังคมเกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างก้าวกระโดดและพลิกผัน  
ได้ทำให้มิติทั้งปวงถูกเชื่อมโยงเข้าด้วยกันอย่างไม่อาจแบ่งแยกได้ ด้วยเหตุนี้ กรอบแนวคิดความมั่นคง
แบบเดิมจึงถูกปรับเปลี่ยนให้เหมาะสม เป็นกรอบแนวคิดใหม่ที่เรียกว่า “ความมั่นคงแบบองค์รวม” 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงจึงมีเป้าหมายสำคัญเพื่อบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศ  
ให้มีความมั่นคง ปลอดภัย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน       
ไปจนถึงระดับความมั่นคงของมนุษย์ และทุกมิติ ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคาม   และ 
ภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคง 
ที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ 
ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศทั่วโลก   
บนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล เพื่อมุ่งที่จะเอื้ออำนวยประโยชน์ต่อการดำเนินการของยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านอื่น ๆ ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ตามทิศทางและเป้าหมายที่กำหนด 
 เพื่อให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าวข้างต้น ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงจึงได้กำหนด
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ให้ความสำคัญกับการรักษาความสงบภายในประเทศ เพื่อปรับสภาพแวดล้อม
ด้านความมั่นคงให้ประเทศมีความสงบเรียบร้อยและสันติสุข ในขณะเดียวกันก็จะต้องมีการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน เช่น ปัญหายาเสพติด ปัญหาการค้ามนุษย์ 
ปัญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมือง ปัญหาความไม่สงบในบางพ้ืนที่ รวมทั้งป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาใหม่ 
เช่น ปัญหาที่เกิดจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิกผัน ปัญหาการแข่งขัน     
ทางการค้า และการย้ายถิ่นของทุนข้ามชาติ นอกจากนี้ เพื่อให้การดำเนินการดังกล่าวสามารถ
บรรลุผลที่เป็นรูปธรรมทั้งปัจจุบันและในอนาคต จึงมีความจำเป็นที่จะต้องพัฒนาศักยภาพของ



๑๕ 

ประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความม่ันคงของชาติ ด้วยการ ยกระดับขีดความสามารถ           
ของกองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง รวมทั้งภาครัฐและภาคประชาชน ให้มีความพร้อม  และ
เพียงพอในการป้องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ รวมทั้งสามารถติดตาม ป้องกัน แก้ไข และ
รับมือกับปัญหาความมั่นคงและภัยพิบัติทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับ อย่างบูรณาการทั้งภายในประเทศ 
ตลอดจนบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กรภาครัฐ    
และที ่มิใช่ภาครัฐ เพื ่อเสริมสร้างความสงบ สันติสุข ความมั ่นคง และความเจริญก้าวหน้าให้กับ
ประเทศชาติ ภูมิภาค และโลกอย่างยั ่งยืน  ทั ้งนี ้ การดำเนินการดังกล่าวจะประสบผลสำเร็จได้  
จะต้องมีการพัฒนาปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวมให้สามารถทำงานได้  
อย่างมีประสิทธิภาพ และบรรลุผลสำเร็จอย่างเป็นรูปธรรม เป็นประโยชน์ต่อการขับเคลื ่อน
ยุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ตามทิศทางและเป้าหมายที่กำหนดอย่างแท้จริง 
 ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงมีเป้าหมายสำคัญในภาพรวมระยะ ๒๐ ปีที่เป็นรูปธรรม
ชัดเจน คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข” โดยเร่งเสริมสร้างความเข้มแข็งและความรัก
ความสามัคคีปรองดองของคนในชาติ   ตลอดถึงการปลุกจิตสำนึกด้านความมั ่นคงให้เกิดขึ้น 
ในประชาชนทุกระดับ  การพัฒนาระบบงานด้านการข่าว ให้มุ ่งเน้นการบูรณาการข้อมูลข่าวสาร 
ด้านความมั ่นคงอย่างเป็นระบบ  การพัฒนาปรับปรุงกลไกการขับเคลื ่อนยุทธศาสตร์ชาติด้าน 
ความมั่นคง และกลไกในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงให้มีเอกภาพ มีประสิทธิภาพ และ  
มีการบูรณาการการดำเนินงานอย่างแท้จริง โดยปัญหาความมั่นคงเร่งด่วนที่จะต้องดำเนินการแก้ไข 
ประกอบด้วย ปัญหาความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ปัญหายาเสพติด ปัญหาความไม่สงบ
ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ปัญหาอาชญากรรมทางไซเบอร์ และปัญหาการทุจริตในระบบราชการ 

 ๑. เป้าหมาย 
  ๑.๑  ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุข  
  ๑.๒  บ้านเมืองมีความม่ันคงในทุกมิติและทุกระดับ 
  ๑.๓  กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน  
มีความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง 
  ๑.๔  ประเทศไทยมีบทบาทด้านความมั ่นคงเป็นที ่ชื ่นชมและได้รับการยอมรับ 
โดยประชาคมระหว่างประเทศ 
  ๑.๕  การบริหารจัดการความมั่นคงมีผลสำเร็จที่เป็นรูปธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ 

 ๒. ตัวชี้วัด 
  ๒.๑  ความสุขของประชากรไทย  
  ๒.๒  ความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ  



๑๖ 

  ๒.๓  ความพร้อมของกองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง และการมีส่วนร่วมของ
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง 
  ๒.๔  บทบาทและการยอมรับในด้านความมั่นคงของไทยในประชาคมระหว่างประเทศ 
  ๒.๕  ประสิทธิภาพการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม  

 ๓. ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
  ๓.๑ การรักษาความสงบภายในประเทศ เพื่อสร้างเสริมความสงบเรียบร้อย และ
สันติสุขให้เกิดขึ้นกับประเทศชาติบ้านเมือง  ให้สถาบันหลักมีความมั่นคง เป็นจุดศูนย์รวมจิตใจ 
อย่างยั่งยืน ประชาชนอยู่ดีมีสุข  มีความม่ันคงปลอดภัยทั้งในชีวิตและทรัพย์สิน  สังคมมีความเข้มแข็ง 
สามัคคีปรองดอง และเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่กันพร้อมที่จะร่วมแก้ไขปัญหาของชาติ 
   ๓.๑.๑ การพ ัฒนาและเสร ิมสร ้างคนในท ุกภาคส ่วนให ้ม ีความเข ้มแข็ง                   
มีความพร้อมตระหนักในเรื่องความมั่นคง และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา เพื่อให้คนไทยทุกคน  
ในทุกภาคส่วน มีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  มีอาชีพการงานและรายได้ที่เพียงพอ ได้รับ
โอกาสและความเสมอภาคอย่างเท่าเทียม  มีความพร้อมรองรับการเปลี่ยนแปลงในทุกมิติ มีจิตสาธารณะ 
เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม เข้าใจปัญหาสำคัญของสังคม มีความรักความสามัคคี ตระหนัก  และ        
ให้ความสำคัญกับความมั่นคงของชาติ และพร้อมเข้ามีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาและพัฒนาประเทศ 
ตลอดจนช่วยเหลือประชาชน โดยการอำนวยความปลอดภัยอย่างกว้างขวางและครอบคลุม ปลูกฝังจิตสำนึก
และคุณสมบัติพ้ืนฐานคนไทยที่ดีให้บังเกิดผลเป็นรูปธรรม สร้างเสริมความรักความสามัคคี ความตระหนัก
ถึงหน้าที่รับผิดชอบต่อสังคมและประเทศชาติ ตลอดจนการมีส่วนในการแก้ไขปัญหาความมั่นคง และ
พัฒนาประเทศ ให้กับทุกภาคส่วนทั้งประชาชน ตำรวจ ทหาร และหน่วยงานด้านความมั่นคงอื่น ๆ 
ผ่านทางโครงการ กิจกรรม และการรณรงค์ต่าง ๆ ตลอดไปจนถึงการดำเนินการอื ่นทุกวิถีทาง  
ที่เหมาะสม อย่างต่อเนื่องและจริงจังจนประสบผลสำเร็จเป็นที่ยอมรับอย่างชัดเจน 
   ๓.๑.๒  การพัฒนาและเสริมสร้างความจงรักภักดีต่อสถาบันหลักของชาติ 
เพื่อให้คนในชาติมีจิตสำนึกรักและหวงแหน มุ่งจงรักภักดี พร้อมธำรงรักษาไว้ซึ่งสถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ให้เป็นสิ่งยึดเหนี่ยว และศูนย์รวมจิตใจหนึ่งเดียวกันของคนทั้งชาติ โดยปลูกฝัง และ
สร้างความตระหนักรู ้ถึงความสำคัญของสถาบันหลักของชาติ รณรงค์เสริมสร้างความรัก  และ 
ภาคภูมิใจในความเป็นคนไทยและชาติไทย ผ่านทางกลไกต่าง ๆ  รวมถึงการศึกษาประวัติศาสตร์ 
ในเชิงสร้างสรรค์  น้อมนำ และเผยแพร่ศาสตร์พระราชา  หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมถึง
แนวทางพระราชดำริต่าง ๆ ให้เกิดความเข้าใจอย่างถ่องแท้ และนำไปประยุกต์ปฏิบัติใช้อย่างกว้างขวาง 
จัดกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติและพระราชกรณียกิจอย่างสม่ำเสมอ  ตลอดจนส่งเสริมให้ยึดถือหลัก 
คำสอนซึ่งเป็นแก่นแท้ หรือคำสอนที่ถูกต้องของศาสนามาเป็นแนวทางในการดำเนินชีวิต อุปถัมภ์ และ
คุ้มครองพระพุทธศาสนาอันเป็นศาสนาที่ประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่นับถือมาช้านาน โดยการส่งเสริม



๑๗ 

และสนับสนุนการศึกษาและการเผยแผ่หลักธรรมของพระพุทธศาสนาที่จะช่วยพัฒนาทั้งจิตใจ  และ
ปัญญา รวมทั้งต้องจัดให้มีมาตรการและกลไกในการป้องกันมิให้มีการบ่อนทำลายพระพุทธศาสนาไม่ว่า
ในรูปแบบใด การส่งเสริมให้พุทธศาสนิกชนมีส่วนร่วมในการดำเนินมาตรการหรือกลไกดังกล่าวด้วย  
ตลอดจนอุปถัมภ์ค้ำจุนศาสนาอื่นให้มุ่งเน้นการสั่งสอนคนให้เป็นคนดี  รักความสงบสันติสุข พร้อมทั้ง 
มีส่วนร่วมในการสร้างความมั่นคงให้กับประเทศชาติบ้านเมือง และช่วยเสริมสร้างการอยู่ร่วมกันของ 
คนต่างศาสนาอย่างปรองดอง ไม่ให้เกิดการแบ่งแยกแตกต่าง 
   ๓.๑.๓  การพัฒนาและเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่มีเสถียรภาพ และมีธรรมาภิบาล  เห็นแก่ประโยชน์ของประเทศชาติ
มากกว่าประโยชน์ส่วนตน  เพื่อให้การบริหารจัดการบ้านเมืองและการปกครองประเทศตามระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่สอดคล้องกับบริบทของไทย เอื้ออำนวยต่อ 
การพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้าได้อย่างยั ่งยืนตามเป้าหมายที่กำหนด รวมทั้งได้ผู ้นำ  และ
นักการเมืองที่เป็นคนดี คนเก่ง มีความรู้ความสามารถ มีคุณธรรมสูง และกล้าตัดสินใจ โดยปลูกฝัง  
ให้ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจ และมีส่วนร่วมอย่างถูกต้องกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขในบริบทของไทย ส่งเสริมให้นักการเมืองมีคุณภาพ เป็นคนดี  
มีคุณธรรม  มีความรู้ความสามารถ  เห็นประโยชน์ของประเทศชาติมากกว่าประโยชน์ส่วนตัวและ 
ของพรรคพวกเพื่อนพ้อง  เสริมสร้างพรรคการเมืองและสถาบันต่าง ๆ ที่เกี ่ยวข้อง ให้มีนโยบาย 
แนวคิด และการบริหารจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาลสากล ไปจนถึงพัฒนาปรับปรุง
ระบบการเลือกตั้งให้มีประสิทธิภาพ สามารถจัดการเลือกตั้งได้อย่างสุจริตและเที่ยงธรรม มีกลไกแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้งและสร้างความสามัคคีปรองดอง จนสามารถคัดกรองคนดี คนเก่ง มีความรู้
ความสามารถ และกล้าตัดสินใจ เข้ามาบริหารประเทศให้มุ่งไปสู่การปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ที่ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงและสอดคล้องเหมาะสมกับ
สังคมไทย 
   ๓.๑.๔  การพัฒนาและเสริมสร้างกลไกที่สามารถป้องกันและขจัดสาเหตุของ
ประเด็นปัญหาความมั่นคงท่ีสำคัญ เพ่ือให้ประเทศชาติมีกลไกเฉพาะเจาะจงที่มีประสิทธิภาพ สามารถ
แก้ไขต้นเหตุที่เป็นรากเหง้าของปัญหาภายในประเทศทั้งปวงให้หมดไป มีการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตประพฤติมิชอบอย่างจริงจัง และทำให้เกิดความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม โดยพัฒนา
ปรับปรุงกลไกและหน่วยงานด้านความมั่นคงที่มีอยู่เดิม เช่น กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เป็นต้น หรือที่ต้อง
ออกแบบใหม่ให้มีประสิทธิภาพ พร้อมรองรับปัญหาความม่ันคงทั้งรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่ได้ทุกมิติ 
กำหนดและเสริมสร้างบทบาทของหน่วยงาน องค์กร หรือคณะกรรมการที่รับผิดชอบอย่างชัดเจน 



๑๘ 

สามารถตรวจสอบวิธีการดำเนินงาน การบูรณาการการปฏิบัติให้สอดคล้อง เกื้อกูล และต่อเนื่องกัน 
ตลอดไปจนถึงสามารถวิเคราะห์และแก้ไขปัญหาที่สาเหตุได้อย่างแท้จริง 
  ๓.๒ การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง เพื่อแก้ไขปัญหาเดิม  
ที่มีอยู่อย่างตรงประเด็นจนหมดไปอย่างรวดเร็ว และป้องกันไม่ให้ปัญหาใหม่เกิดขึ้น  อันจะส่งผลให้ 
การบริหารจัดการและการพัฒนาประเทศในทุก ๆ ด้าน ดำเนินการไปได้อย่างต่อเนื่องและราบรื่น  
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเป็นกุญแจสำคัญที่จะนำไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน 
   ๓.๒.๑  การแก้ไขปัญหาความมั่นคงในปัจจุบัน เพื่อให้ปัญหาเดิมที่มีอยู่ได้รับ
การแก้ไขอย่างจริงจัง จนยุติลง หรือไม่ส่งผลกระทบต่อประเทศชาติ รวมทั้งให้การบริหาร  และ      
การพัฒนาบ้านเมืองเดินหน้าไปได้อย่างต่อเนื ่องและมีประสิทธิภาพ โดยผลักดันการวิเคราะห์  
หาสาเหตุที ่แท้จริงของปัญหาของทุกภาคส่วนในทุกประเด็นอย่างเป็นระบบ ส่งเสริมการหารือ 
วางแผน และยกระดับวิธีการแก้ไขปัญหาที่อาศัยการผนึกกำลังคน และทรัพยากรให้มีส่วนร่วมแบบ
บูรณาการอย่างแท้จริง เสริมสร้างความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานหลักและรองในการป้องกัน แก้ไข
ปัญหา และช่วยเหลือประชาชน ทั ้งจากภัยคุกคามและปัญหาที่ส่งผลต่อความมั ่นคงต่าง ๆ เช่น  
การก่อการร้าย  อาชญากรรมทางไซเบอร์  การฟอกเงิน  การค้ามนุษย์  การหลบหนีเข้าเมืองโดย 
ผิดกฎหมาย  การลักลอบค้าสินค้าเถื่อน  การค้าและการแพร่ระบาดของยาเสพติด  การขยายอำนาจ
หรือแข่งขันกันทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรง  รวมไปถึงปัญหาการรุกเข้ามาอย่างรวดเร็วของทุนขนาดใหญ่ 
เทคโนโลยียุคใหม่  การย้ายถิ่นของทุนและแรงงานข้ามชาติที่จะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ
และความมั่นคงของมนุษย์ ปัญหาภัยพิบัติสำคัญ ที่ทำให้จำเป็นต้องมีการบริหารจัดการความมั่นคง 
รวมไปถึงการส่งเสริมผลักดันหลักการ นโยบาย ยุทธศาสตร์ ตลอดถึงโครงการสำคัญของประเทศ  
ให้บรรลุผลสำเร็จตามเป้าหมายที่กำหนด 
   ๓.๒.๒  การติดตาม เฝ้าระวัง ป้องกัน และแก้ไขปัญหาที่อาจอุบัติขึ ้นใหม่ 
เพื่อให้ทราบสถานการณ์ล่วงหน้า และสามารถแก้ไขปัญหาและภัยคุกคามในอนาคตได้ทันท่วงที  
ก่อนที่จะลุกลามต่อไป  รวมทั้งป้องกันไม่ให้ส่งผลกระทบต่อการบริหารและพัฒนาประเทศ โดย
เสริมสร้างศักยภาพและความพร้อมในทุกด้าน ทั้งคน เครื่องมือ ยุทโธปกรณ์ แผน งบประมาณ ระบบ
ควบคุมบังคับบัญชา ระบบงานด้านการข่าวกรอง เทคโนโลยี ข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบเฝ้าตรวจ  และ
แจ้งเตือนต่าง ๆ ของหน่วยงานหลักและหน่วยงานรอง ตั้งแต่ขั ้นการติดตาม เฝ้าระวัง แจ้งเตือน 
วิเคราะห์ กำหนดแนวทางป้องกัน ไปจนถึงข้ันการลงมือแก้ไขปัญหาความมั่นคงที่สำคัญต่าง ๆ รวมทั้ง
การติดตามและประเมินผลอย่างมีประสิทธิภาพในทุกขั้นตอน เสริมสร้างพลังของประชาชน  และ
ชุมชนให้ร่วมกับกำลังตำรวจ ทหาร และหน่วยงานด้านความม่ันคงอ่ืน ๆ ในการเฝ้าระวัง ป้องกัน และ 
แก้ไขปัญหาสำคัญต่าง ๆ อาทิ ภัยคุกคามทางไซเบอร์ การก่อการร้ ายและอาชญากรรมข้ามชาติ  



๑๙ 

การแผ่อิทธิพลทางเศรษฐกิจของมหาอำนาจ และการย้ายถิ ่นของทุนข้ามชาติที ่อาจกระทบต่อ  
ความมั ่นคง  ไปจนถึงติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานของส่วนราชการต่าง ๆ ให้ดำเนินการไป 
ตามเป้าหมายการบริหารจัดการและพัฒนาประเทศท่ีกำหนดอย่างราบรื่น 
   ๓.๒.๓  การสร้างความปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวรในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ เพื ่อให ้ป ัญหาความมั ่นคงในพื ้นที ่จ ังหวัดชายแดนภาคใต้ได ้ร ับการแก้ไข  
จนเกิดความสงบและสันติสุขอย่างยั่งยืน ประชาชนในพื้นที่มีความปลอดภัยทั้งในชีวิตและทรัพย์สิน 
อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขในสังคมพหุวัฒนธรรม รวมทั้งได้รับการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันกับภาคอ่ืน ๆ 
โดยยกระดับการแก้ไขปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงอย่างมีเอกภาพ ครอบคลุมทุกพื้นที่และ  
ทุกกลุ่มเป้าหมาย มีการบูรณาการความเชื่อมโยงระหว่างประเด็นเชิงยุทธศาสตร์  และเชิงพื ้นที่ 
แผนการดำเนินงาน การลงมือปฏิบัติ ตลอดถึงการติดตาม ประเมิน และรายงานผลอย่างสอดคล้อง
ต่อเนื ่องกันทุกระดับ ส่งเสริมและอำนวยความยุติธรรม ประสิทธิภาพในการเข้าแก้ไขปัญหา      
สภาวะแวดล้อมที่เอื้อต่อการลดความรุนแรง รวมทั้ง การมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคประชาสังคม 
ในพ้ืนที่อย่างเหมาะสม  มุ่งเน้นการขจัดปัญหาความขัดแย้งและความไม่เป็นธรรมให้ได้อย่างจริงจัง
และถาวร ส่งเสริมสังคมพหุวัฒนธรรมในพื้นที่ให้เข้มแข็งจนเป็นพลังสำคัญในการปกป้อง และแก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นต่อไป พร้อมเสริมสร้างความเข้าใจกับกลุ่มเห็นต่างตามแนวทางสันติวิธี   
ผ่านกลไกต่าง ๆ รวมไปถึงการพูดคุยกันอย่างเป็นมิตร ผลักดันให้มีการยึดถือคำสอนที่ถูกต้อง  
ของศาสนามาเป็นแนวทางในการดำเนินชีวิต พร้อมดูแลและป้องกันมิให้มีการบิดเบือนคำสอน  
ของศาสนาไปในทางที่ไม่ถูกต้อง อันจะนำไปสู่การปฏิบัติที ่ส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยในชีวิต
ทรัพย์สินของประชาชน และความมั่นคงของประเทศ มีการส่งเสริมให้ภาคประชาสังคมร่วมมือกับภาครัฐ 
ในการพัฒนาพื้นที่อย่างเข้มแข็ง ต่อเนื่อง และสอดคล้องกับความต้องการของทุกกลุ่มประชาชน
โดยเฉพาะเยาวชนตามยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา”  หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง  รวมทั้งศาสตร์พระราชา  ตลอดจนการสร้างเสริมโอกาสในการเข้าถึงการบริการต่าง ๆ 
ของรัฐ ให้ทัดเทียมกับภูมิภาคอ่ืน ๆ 
   ๓.๒.๔  การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติ  และ
สิ่งแวดล้อมทั้งทางบกและทางทะเล เพื่อให้ผลประโยชน์ที่เกี ่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติ  และ
สิ่งแวดล้อมทั้งทางบกและทางทะเล สามารถดำรงอยู่ได้   มีความอุดมสมบูรณ์ และเป็นประโยชน์ 
ต่อประชาชน สังคม รวมถึงประเทศชาติอย่างยั ่งยืน โดยส่งเสริมศักยภาพและความเข้มแข็ง 
ของกองทัพ หน่วยงานเกี่ยวข้อง และภาคประชาชน ให้สามารถพัฒนาสมุททานุภาพของประเทศ 
ควบคู่ไปกับการมีส่วนร่วมในกระบวนการสมุทราภิบาลในการบริหารจัดการ ปกป้อง และดูแลรักษา
ผลประโยชน์ทั้งมวลของชาติ  เสริมสร้างและบริหารจัดการความมั่นคงทั้งชายแดนทางบก  ทะเล
อาณาเขต และเขตเศรษฐกิจจำเพาะของไทยอย่างบูรณาการและเป็นระบบ  รวมไปถึง การพัฒนาระบบ



๒๐ 

เฝ้าตรวจติดตาม  ระบบตรวจคนเข้าเมือง  การสำรวจและจัดทำหลักเขตแดนทางบก และการเจรจา
เพื ่อแก้ไขปัญหาเขตแดนทางทะเล  สร้างเสริมให้เจ้าหน้าที ่รัฐมีบทบาทและขีดความสามารถ 
ที่เหมาะสม มีการดำเนินการต่าง ๆ และสอดส่องดูแลอย่างต่อเนื่อง กำหนดพื้นที่อนุรักษ์อย่างถูกต้อง
และเป ็นระบบ สร ้างความตระหน ักร ู ้ ให ้แก่ ประชาชนในเร ื ่องการให ้ความสำค ัญก ับฐ าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ  การจัดสรรทรัพยากรอย่างเป็นธรรม ตลอดถึง 
แนวพระราชดำริในการอนุรักษ์ พัฒนา ฟื้นฟู ป้องกัน และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ จนเกิด  
ความรัก หวงแหน และมีส่วนร่วมในการดำเนินการต่าง ๆ อย่างเข้มแข็งยั่งยืน 
  ๓.๓ การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที ่กระทบต่อ 
ความมั ่นคงของชาติ เพื ่อยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหน่วยงานด้านความมั ่นคง         
ทั้งระบบของประเทศ ให้มีความพร้อมในการป้องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ รวมทั้งสามารถ
ติดตาม ป้องกัน แก้ไข และรับมือกับปัญหาความมั่นคงทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับแบบบูรณาการ
ให้มีความพร้อมและเพียงพอต่อการป้องกันภัยคุกคามทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง 
   ๓.๓.๑  การพัฒนาระบบงานข่าวกรองแห่งชาติแบบบูรณาการอย่างมี
ประสิทธิภาพ เพื่อให้สามารถติดตาม แจ้งเตือน ระงับยับยั้ง และป้องกันปัญหาและภัยคุกคามได้ 
อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถประเมินสถานการณ์ได้ถูกต้อง แม่นยำ และทันเวลา โดยเสริมสร้าง 
พัฒนา และบูรณาการขีดความสามารถของระบบงานข่าวกรอง หน่วยงานข่าวกรอง และประชาคม
ข่าวกรองในประเทศให้ทันสมัย ทันสถานการณ์ ทั้งด้านศักยภาพของบุคลากร ยุทโธปกรณ์ เทคโนโลยี 
และระบบข้อมูลขนาดใหญ่ สามารถครอบคลุมการใช้งานได้อย่างครบถ้วนและต่อเนื ่อง มีการ  
บูรณาการข้อมูล และนำผลผลิตด้านข่าวกรองไปใช้ในการบริหารจัดการปัญหาและความมั ่นคง  
ของชาติในทุกมิติและทุกด้าน รวมทั้งให้มีการเสริมสร้างความร่วมมือกับภาคประชาชนในรูปแบบ
ประชารัฐ และประชาคมข่าวกรองต่างประเทศอย่างแน่นแฟ้น 
   ๓.๓.๒  การพัฒนาและผนึกพลังอำนาจแห่งชาติ กองทัพและหน่วยงานความมั่นคง 
รวมทั้งภาครัฐและภาคประชาชน ให้พร้อมป้องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ และเผชิญกับภัยคุกคาม
ได้ทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับ เพื่อให้ทรัพยากรที่สำคัญและจำเป็นทั้งปวงของกองทัพ และ
หน่วยงานความมั่นคงได้รับการพัฒนา  เสริมสร้างศักยภาพให้มีความพร้อม  เพียงพอ และเป็นรูปธรรม 
ทั้งคน เครื่องมือ ยุทโธปกรณ์ รวมทั้งระบบบริหารจัดการในการป้องกันประเทศ และการป้องกัน  
ภัยคุกคามทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ตลอดจนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
สามารถระดมทรัพยากรได้อย่างเป็นระบบและมีขั้นตอนชัดเจน ส่งผลให้สามารถปกป้องอธิปไตย และ
แก้ไขปัญหาความมั่นคงได้ทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับ โดยการจัดทำแผนพัฒนา และผนึกกำลัง
ทรัพยากร รวมถึงขีดความสามารถทั ้งปวงของกองทัพ หน่วยงานด้านความมั ่นคงทั ้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนที่มีประสิทธิภาพ เป็นรูปธรรมชัดเจน มีการประเมินขีดความสามารถ
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ของแต่ละหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องอย่างจริงจัง พร้อมพัฒนาคน โครงสร้างกำลังรบและยุทโธปกรณ์  
ให้เหมาะสมเพียงพอและเป็นรูปธรรม สามารถรับมือกับภัยคุกคามได้ทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับ
ความรุนแรง  ยกระดับการฝึกร่วมให้เป็นแบบบูรณาการที่ทันสมัย มีความสมบูรณ์ พร้อมนำไปปฏิบัติ
ได้กับสถานการณ์จริง  เสริมสร้างความสัมพันธ์ในการปฏิบัติการร่วมและการป้องกันภัยคุกคาม 
ด้านความมั่นคงกับเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ มิให้เกิดข้อขัดแย้ง หรือปัญหาเกี่ยวกับเขตแดนทางบก
และอาณาเขตทางทะเล พร้อมทั ้งมีกลไกแก้ไขปัญหาความเห็นต่างหรือความขัดแย้ง ผ่านทาง  
การเจรจา และมาตรการทางการทูต ตลอดไปจนถึงการส่งเสริมการวิจัย และพัฒนาวิทยาศาสตร์ และ
เทคโนโลยีป้องกันประเทศ  การพลังงานทหาร กิจการอวกาศ เทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสาร
อย่างต่อเนื่อง เพื่อสร้างหลักประกันให้ประเทศไทยก้าวไปสู่การมีอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  
แบบอัจฉริยะในอนาคต มีเทคโนโลยีเป็นของตนเอง สามารถแข่งขัน และลดการพึ่งพาหรือนำเข้า  
จากต่างประเทศได้อย่างเหมาะสม รวมทั ้งสามารถสนับสนุนนโยบายและยุทธศาสตร์สำคัญ  
   ๓.๓.๓  การพัฒนาระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติและการบริหารจัดการภัยคุกคาม
ให้มีประสิทธิภาพ เพื่อให้มีความพร้อมเผชิญกับสภาวะไม่ปกติ ภัยคุกคามทุกมิติทุกรูปแบบ  และ 
ทุกระดับ  รวมทั้ง ภัยพิบัติและภัยคุกคามรูปแบบต่าง ๆ ได้อย่างแท้จริง โดยพัฒนาปรับปรุงนโยบาย 
แนวทาง ระบบ กลไกการบริหารจัดการ ตลอดถึงแผนการปฏิบัติที ่เกี ่ยวข้องทั ้งปวงให้ชัดเจน  
มีประสิทธิภาพ ครอบคลุม และพร้อมรองรับภัยทุกประเภท ทั้งในปัจจุบันและอนาคต ผลักดันให้    
ทุกภาคส่วนมีการฝึกร่วมกันในทุกขั้นตอนอย่างต่อเนื่อง จริงจัง จนสามารถปฏิบัติได้จริง  เสริมสร้าง
ความร่วมมือกันอย่างบูรณาการของทุกภาคส่วน ทั้งภายในและภายนอกประเทศ ให้มีประสิทธิภาพ
ชัดเจนเป็นรูปธรรม ยกระดับการแบ่งปันข้อมูล ทรัพยากร การพัฒนาเทคโนโลยี  และการฝึกอบรม  
ให้ทุกส่วนรู้จักและเข้าใจขั้นตอนการปฏิบัติต่าง ๆ อย่างแท้จริง สามารถสนับสนุนการบริหารจัดการ 
ได้ทุกรูปแบบตั้งแต่ในระดับชาติไปจนถึงระดับท้องถิ ่น ตลอดจนพัฒนาปรับปรุงกฎหมาย และ
กระบวนการที่เก่ียวข้องให้มีความทันสมัยสอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป 
  ๓.๔ การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึง
องค์กรภาครัฐ และที่มิใช่ภาครัฐ เพื่อสร้างเสริมความสงบ สันติสุข ความมั่นคง และความเจริญก้าวหน้า
ให้กับประเทศชาติ ภูมิภาค และโลกอย่างยั่งยืน รวมทั้ง ส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ที่จะรองรับปัญหาร่วมกันได้ 
   ๓.๔.๑  การเสริมสร้างและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ 
เพื่อให้เกิดความสันติสุข มั่นคง และสมดุลสำหรับทุกฝ่าย ให้ทุกประเทศพร้อมเข้ามีส่วนร่วมในการ
ประสานและปฏิบัติภารกิจต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งมุ่งแบ่งปันและใช้ประโยชน์จากข้อมูล
ข่าวสารด้านความมั่นคงร่วมกัน อันจะนำไปสู่ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาต่ าง ๆ อย่างราบรื่น  
และยั่งยืน โดยส่งเสริมปฏิสัมพันธ์ในทุกระดับและทุกด้านกับนานาประเทศ โดยเฉพาะประเทศ
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มหาอำนาจ และประเทศที่มีความสำคัญทางยุทธศาสตร์ในมิติต่าง  ๆ อย่างสมดุล  พัฒนาและเสริมสร้าง
ระบบ กลไก มาตรการ ตลอดจนความร่วมมือระหว่างประเทศที่เป็นประโยชน์กับประเทศไทย 
ให้สามารถดำเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ  สนับสนุนการแลกเปลี่ยน แบ่งปัน และใช้ประโยชน์ 
จากข้อมูลข่าวสารด้านความมั่นคงร่วมกันอย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง ผลักดันการหารือทั้งแบบ  
ทวิภาคีและพหุภาคีในทุกระดับอย่างสร้างสรรค์ รวมทั้งเสริมสร้างความสัมพันธ์ ความไว้เนื้อเชื่อใจ  
ไปจนถึงความตระหนักรู้ในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ  พร้อมทั้งลดความหวาดระแวงระหว่างกัน โดยอาศัย
การแลกเปลี่ยนการเยือนในระดับต่าง ๆ และการจัดเวทีสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น จนทำให้
บรรยากาศการดำเนินการระหว่างประเทศในทุกเรื่องทุกข้ันตอนดำเนินไปได้อย่างราบรื่น ต่อเนื่อง และ
มีเสถียรภาพอย่างแท้จริง 
   ๓.๔.๒ การเสริมสร้างและธำรงไว้ซึ ่งสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค 
เพื่อให้ประเทศในภูมิภาคอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข สามารถแก้ไขปัญหาร่วมกันได้อย่างสันติวิธี และ
ร่วมมือกันเพ่ือการพัฒนาให้เป็นไปตามเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยส่งเสริมความเป็นปึกแผ่น
ของประชาคมอาเซ ียน  และความเป ็นแกนกลางของอาเซ ียนอย ่างจร ิงจ ั งและต ่อเน ื ่อง  
สร้างความสัมพันธ์ที่ดีในระหว่างประชาชนในทุกมิติและทุกระดับ ทำการแลกเปลี่ยน และส่งเสริม       
ความร่วมมือระหว่างกันอย่างแน่นแฟ้นในทุก ๆ ด้าน ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม การเมือง
และความมั่นคง วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกับมิตรประเทศ 
ซึ่งได้แก่ ประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งหมด ประเทศสำคัญในภูมิภาค และนานาประเทศทั่วโลก รวมทั้ง
กรอบความร่วมมือด้านความมั่นคงระดับภูมิภาคอื่น ๆ ที่จะช่วยสร้างเสริมเสถียรภาพในภูมิภาค 
ตลอดจนผลักดันและเผยแพร่การพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และศาสตร์พระราชา
ให้เป็นที่เข้าใจ และมีการนำไปประยุกต์ใช้อย่างกว้างขวางและต่อเนื่องในภูมิภาค อันจะนำไปสู่  
การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนร่วมกันต่อไป 
   ๓.๔.๓  การร่วมมือทางการพัฒนากับประเทศเพื่อนบ้าน ภูมิภาค โลก รวมถึง
องค์กรภาครัฐ และท่ีมิใช่ภาครัฐ  เพ่ือให้ความมั่นคงในภาพรวมทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาค และโลก  
มีการพัฒนาไปสู่สันติสุขอย่างแท้จริง เป็นรูปธรรม และยั่งยืน โดยผลักดันส่งเสริมให้การดำเนินการ
และความร่วมมือระหว่างประเทศเป็นไปตามหลักการปฏิบัติสากล กฎหมาย และความตกลงระหว่าง
ประเทศ  พร้อมคำนึงถึงความสัมพันธ์ที ่ด ีระหว่างรัฐต่อรัฐ เอกชนต่อเอกชน และประชาชน  
ต่อประชาชน  สร้างเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการป้องกันและระวังภัยคุกคามทุกรูปแบบ  
พร้อมพัฒนาความร่วมมือ และช่วยเหลือซึ ่งกันและกันในทุกระดับของอนุภูมิภาคแม่น้ำโขง   
อาเซียน รวมถึงระหว่างมิตรประเทศในกรณีเกิดวิกฤตการณ์สำคัญ อาทิ ความอดอยาก ภัยพิบัติ  
ขนาดใหญ่ ฯลฯ   ส่งเสริมบทบาทของไทยในเวทีความม่ันคงระหว่างประเทศ และการรักษาสันติภาพ
ของสหประชาชาติให ้นานาประเทศตระหนักและให้การยอมร ับถึงความสำคัญ รวมไปถึง  
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การเสริมสร้างพลังบวก หรืออำนาจแบบนุ่มนวลของไทย โดยอาศัยการส่งเสริมและเผยแพร่ภาพลักษณ์ 
ที่ดีและวัฒนธรรมประเพณีไทย ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ศาสตร์พระราชา ความนิยมวิถีไทย 
สินค้าไทย ฯลฯ ผ่านความสัมพันธ์ทุกรูปแบบทุกระดับและทุกช่องทาง 
   ๓.๕ การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม เพ่ือให้กลไกสำคัญ
ต่าง ๆ ทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  สามารถส่งเสริมและสนับสนุนการบริหาร และพัฒนาประเทศ
ได้อย่างแท้จริงเป็นรูปธรรม  มีการใช้หลักธรรมาภิบาล และการบังคับใช้กฎหมายอย่าง เคร่งครัด  
และมีประสิทธิภาพ สามารถขจัดปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างจริงจัง เกิดความมั่นใจได้ว่า
หน่วยงานรับผิดชอบทั้งหลักและรองพร้อมรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบทั้งในปัจจุบันและอนาคต 
   ๓.๕.๑  การพัฒนากลไกให้พร้อมสำหรับการติดตาม เฝ้าระวัง แจ้งเตือน 
ป้องกัน และแก้ไขปัญหาความมั่นคงแบบองค์รวมอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อให้เกิดความพร้อมรองรับ
ปัญหาได้ทุกรูปแบบทุกระดับและทุกช่วงเวลาอย่างครบถ้วนสมบูรณ์และมีเอกภาพ โดยเสริมสร้าง
พร้อมทั ้งยกระดับกลไก หน่วยงาน เช่น กองทัพไทย กองอำนวยการรักษาความมั ่นคงภายใน
ราชอาณาจักร  ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เป็นต้น และ
กฎหมายที่มีอยู่เดิม หรือที่พัฒนาขึ้นใหม่ ผ่านทางการบูรณาการความร่วมมือและการปฏิบัติกับทุกภาคสว่น 
มีเป้าหมายและตัวชี้วัดที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม พัฒนาการวางแผนและเตรียมความพร้อมในทุก ๆ ด้าน 
กำหนดหน่วยงานและตัวผู้รับผิดชอบในทุกระดับ พร้อมฝึกรองรับปัญหา สัมมนาระดมความคิดเห็น 
ตลอดจนให้การสนับสนุนในทุกด้าน อย่างต่อเนื่องจริงจังตั้งแต่ยามปกติหรือยามสงบ  มีการตรวจสอบ
และประเมินผลอย่างต่อเนื่องตามหลักธรรมาภิบาลที่สอดคล้องกับบริบทและความก้าวหน้าของยุคสมัย 
พร้อมทั้งสามารถสร้างความเชื ่อมโยงกันทั้งระบบ รวมไปถึงความเชื่อมโยงกับทุกภาคีเครือข่าย  
   ๓.๕.๒  การบริหารจัดการความมั่นคงให้เอื ้ออำนวยต่อการพัฒนาประเทศ 
ในมิติอื่น ๆ เพื่อให้การพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติสามารถขับเคลื่อนไปได้ตามแผนอย่างมี
ประสิทธิภาพ เป็นรูปธรรม และไม่ส่งผลกระทบใด ๆ ต่อความมั่นคงของชาติ โดยพัฒนาส่งเสริม 
การวางแผนคู่ขนานแบบบูรณาการให้สอดคล้องรองรับยุทธศาสตร์ชาติในทุก ๆ ด้าน รวมไปถึง  
การพัฒนาประเทศที่เกี่ยวข้องในทุกมิติอย่างครบถ้วน สมบูรณ์ และมีประสิทธิภาพ  เสริมสร้าง
ผลักดันการบริหารจัดการ  ตลอดถึงการบูรณาการการดำเนินการในทุกด้านให้ประสานสอดคล้อง  
และสามารถปฏิบัติร่วมกันได้อย่างใกล้ชิดระหว่างหน่วยงานด้านความมั่นคง ด้านเศรษฐกิจ และ  
ด้านอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งครอบคลุมการสร้างความม่ันคงให้กับประเทศชาติในทุกมิติอย่างยั่งยืน 
   ๓.๕.๓  การพัฒนากลไกและองค์กรขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
เพื ่อให้การดำเนินการของยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั ่นคงบรรลุผลสำเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ  
เอกภาพ และเป็นรูปธรรมตามเป้าหมายที่กำหนด  โดยให้สำนักงานสภาความมั ่นคงแห่งชาติ      
พัฒนาและเสริมสร้างหน่วยงาน บุคลากร เครื่องมือ ระบบการบริหาร และการจัดสรรงบประมาณ    
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ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงที่มีอยู่ ให้เกิดประสิทธิภาพ และเกิดการบูรณาการ       
ความร่วมมือของทุกภาคส่วน รวมทั้งมีความพร้อม มีขีดความสามารถที่ทันสมัย เหมาะสม เพียงพอ 
และคล่องตัว มีเอกภาพในการบริหารจัดการที่ชัดเจน ตลอดถึงมีบทบาทสำคัญในการรับผิดชอบ   
ดูแลปัญหาความมั่นคงทุกมิติในระดับนโยบาย พร้อมรองรับบริบทที่จะเปลี่ยนแปลงต่อไปในอนาคต  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ จนสามารถบรรลุผลสำเร็จได้ตามยุทธศาสตร์ที่กำหนดอย่างแท้จริง 

แผนป้องกันภัยทางอากาศ (ทปอ.๖๐) – บก.ทท. 

 แผนป้องกันภัยทางอากาศ (ทปอ.๖๐) เป็นแผนของกองบัญชาการกองทัพไทย ซึ่งจะ
รับผิดชอบในการวางแผน อำนวยการ ประสานงาน ควบคุมและกำกับดูแลการป้องกันภัยทางอากาศ 
จากการปฏิบัติการทางอากาศของฝ่ายตรงข้ามในภาพรวม  โดยมีทาง ทอ. เป็นหน่วยรับผิดชอบหลัก      
ในการปฏิบัติ เพื่อสนธิระบบการเฝ้าตรวจทางอากาศของ ทท. เป็นส่วนรวม มุ่งให้สามารถเฝ้าตรวจ   
และติดตามความเคลื่อนไหวของอากาศยานฝ่ายตรงข้ามได้อย่างต่อเนื่อง   หากปรากฏเป้าหมาย        
ที่เป็นภัยคุกคาม  ให้ใช้กำลังทางอากาศและอาวุธต่อสู้อากาศยานทั้งสิ้นของ ทท. เข้าทำการป้องกัน     
เพื่อสกัดกั้น/หรือทำลายอากาศยาน  อาวุธปล่อยนำวิถี  ขีปนาวุธของฝ่ายตรงข้ามไม่ให้เข้ามาโจมตี  
ทางอากาศต่อประเทศไทย หรือถ้าหากสามารถเล็ดลอดเข้ามาได้ ให้ ทอ. ประสานการปฏิบัติกับ     
ศปก.เหล่าทัพ และหน่วยป้องกันภัยทางอากาศของเหล่าทัพโดยใกล้ชิด เพื่อป้ องกันภัยทางอากาศ
เฉพาะตำบล  โดยปัจจัยแห่งความสำเร็จ คือ ความรวดเร็วในการป้องกันภัยทางอากาศ และการดำรง
การเชื่อมต่อระบบควบคุมบังคับบัญชาของ ทท. และเหล่าทัพอย่างเป็นเครือข่ายได้อย่างต่อเนื่อง
ตลอดเวลา  สภาวะสุดท้ายที่ต้องการ คือ ทท. สามารถปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศ จากการโจมตี
ทางอากาศ เพ่ือให้ประเทศปลอดภัยหรือเสียหายน้อยที่สุด โดยการปฏิบัติของ ทบ. จะดำเนินการดังนี้ 
 
 ๑. จัดเตรียมกำลังพัฒนา และเสริมสร้างระบบป้องกันภัยทางอากาศ ให้มีความทันสมัย
อยู่ในสภาพพร้อมรบ และมีจำนวนเพียงพอ 
 ๒. วางแผน อำนวยการ ประสานงานในการต่อสู้ป้องกันภัยทางอากาศในยุทธบริเวณ 
และเป้าหมายทางยุทธศาสตร์เฉพาะตำบลในเขตหลัง  โดยปฏิบัต ิตามลำดับความเร่งด่วน                   
การป้องกันภัยทางอากาศเฉพาะตำบล ต่อเป้าหมายในการป้องกันภัยทางอากาศที่กำหนดให้  
 ๓. ทำการต่อสู้ป้องกันภัยทางอากาศต่อที่ตั้งทางทหารของ ทบ. และพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ 
 ๔. จัดเรดาร์แจ้งเตือนภัยไปเสริม/สนับสนุนการตรวจการณ์ทางอากาศของ ทอ. ช่วย 
ในการค้นหาอากาศยานของฝ่ายตรงข้ามตั้งแต่ขั้นปกติ เมื่อสั่ง 
 ๕. สนับสนุนให้กับ ทอ. ในการต่อสู้ป้องกันภัยทางอากาศด้วยการตรวจการณ์ทางอากาศ   
จากระบบเรดาร์ที่ ทบ. มีประจำการอยู่ และจากการเฝ้าตรวจของเจ้าหน้าที่ ทบ. ทางภาคพ้ืน 
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 ๖. พัฒนายุทธวิธี เทคนิคและยุทโธปกรณ์ที่ใช้ในการต่อสู้ป้องกันภัยทางอากาศ ให้อยู่ 
ในสภาพพร้อมรบใช้การได้โดยต่อเนื่อง 
 ๗. ประสานการปฏิบัติในการป้องกันภัยทางอากาศกับ ทร., ทอ. และกองอำนวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (กอ.ปภ.) ในเขตพ้ืนที่โดยใกล้ชิด 
 ๘. จัดตั้งศูนย์ต่อสู้ป้องกันภัยทางอากาศของกองทัพบก (ศปภอ. ของ ทบ.) เป็นหน่วย
รับผิดชอบการป้องกันภัยทางอากาศ 
 ทั้งนี้ การจัดและการใช้กำลังเพื่อป้องกันภัยทางอากาศตามแผนนี้ จะต้องสอดคล้อง  
และไม่กระทบกระเทือนต่อการปฏิบัติตามแผนป้องกันประเทศเมื่อประกาศใช้แผน  โดยให้ ศบท., 
ศปก.ทบ., ศปก.ทร. และ ศปก.ทอ. จัดนายทหารติดต่อระหว่างหน่วยในแต่ละระดับ เพ่ือช่วยประสาน 
การปฏิบัติในการป้องกันภัยทางอากาศ และการใช้กำลังทางอากาศ 

แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 โครงสร้างองค์กร และกลไกท่ีรับผิดชอบเมื่อเกิดสาธารณภัยของประเทศไทยมีหลายระดับ 
หลายส่วนราชการและหน่วยงาน  ตั้งแต่การเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์  การแจ้งเตือนภัย      
การเผชิญเหตุ  การจัดการในภาวะฉุกเฉิน  การให้ความช่วยเหลือและบรรเทาทุกข์ขณะเกิดเหตุการณ์ 
จนถึงการฟ้ืนฟูผู้ประสบภัย และพ้ืนที่ภายหลังการเกิดภัย ซึ่งแต่ละส่วนราชการและหน่วยงาน        
ได้ร่วมกันปฏิบัติงานอย่างเต็มกำลัง และมีผู้เชี่ยวชาญเฉพาะในการกำหนดแนวทางจัดหาเครื่องมือ
อุปกรณ์ต่าง ๆ เพื่อรับมือกับสาธารณภัยที่เกิดขึ้นแล้วก็ตาม  แต่ปัญหาพื้นฐาน คือ การขาดความ 
เป็นเอกภาพในการจัดการสาธารณภัยทั้งในระดับชาติ   จังหวัด  อำเภอ และองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ ่น  กอปรกับผู ้มีหน้าที ่รับผิดชอบหลักตามกฎหมาย ไม่สามารถสั ่งการได้ครอบคลุม 
ในทุกหน่วยงาน โดยเฉพาะหน่วยงานภาคเอกชนที ่ เข ้าร ่วมในการเผชิญเหตุด ้วยตนเอง  
จึงทำให้การประสานงาน และในส่วนของการสนธิกำลังจากส่วนราชการและหน่วยงานยังขาด
ประสิทธิภาพ  ส่วนใหญ่เป็นไปเพื่อแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า ไม่มีการกำหนดขั้นตอนการปฏิบัติ 
รวมถึงขาดเป้าหมายและแนวทางปฏิบัติร่วมกัน 
 

 ขอบเขตสาธารณภัย 

 ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติฉบับนี้        
ให้เป็นไปตามความหมาย “สาธารณภัย” ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทา     
สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐  ดังนี ้  “อัคคีภัย วาตภัย  อุทกภัย  ภัยแล้ง  โรคระบาดในมนุษย์   
โรคระบาดสัตว์  โรคระบาดสัตว์น้ำ การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื ่น ๆ อันมีผลกระทบ 
ต่อสาธารณชน  ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ  มีผู้ทำให้เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอื ่นใด ซึ่งก่อให้เกิด



๒๖ 

อันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐ 
และให้หมายความรวมถึง ภัยทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย” 

 แนวทางการปฏิบัติร่วมกับหน่วยทหาร 

 ในการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมระหว่างพลเรือนกับทหารนั้น 
จะต้องมีการประสานงานระหว่างกันอย่างใกล้ชิด และพยายามเสริมสร้างความเข้าใจระหว่างกัน 
รวมทั้งดำรงการติดต่อสื่อสารระหว่างกันอย่างต่อเนื่อง เพ่ือป้องกันความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนระหว่าง
การปฏิบัติงาน  ทั้งนี้ เพื่อเป็นการสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยของกองบัญชาการป้องกัน  และ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และศูนย์บัญชาการเหตุการณ์แต่ละระดับ ฝ่ายทหารอาจพิจารณา 
จัดตั้งศูนย์ประสานงานระหว่างพลเรือนกับทหาร หรือศูนย์ปฏิบัติงานร่วมระหว่างพลเรือนกับทหาร 
ขึ้นอยู่กับระดับของหน่วยและสถานการณ์สาธารณภัย เพื ่อประชุมหารือและแลกเปลี่ยนข้อมูล  
ในการจัดการสาธารณภัย รวมทั้งการบรรยายสรุปสถานการณ์ประจำวัน เพื่อเป็นการสร้างความเข้าใจต่อ
สถานการณ์ให้ตรงกัน โดยยึดกรอบแนวทางการปฏิบัติตามมาตรฐานหลักสากล และพระราชบัญญัติ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังนี้ 
 ๑. ดำเนินการตามมาตรา ๔๖ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 ๒. ดำเนินการตามแนวทางการปฏิบัติงานร่วมระหว่างพลเรือนกับทหารในพ้ืนที่ 
 ๓. ดำรงการติดต่อสื่อสาร และประสานการปฏิบัติอย่างใกล้ชิดระหว่างพลเรือน  กับ
ทหารในพื้นที ่

 กระบวนการแจ้งเตือนภัย 

 ๑. การเฝ้าติดตามสถานการณ ์
  ทำหน้าที่เฝ้าระวัง ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน โดยมีส่วนราชการและหน่วยงาน  
ที่เกี ่ยวข้องที ่มีความรู้และเครื ่องมือทางเทคนิค อาทิเช่น กรมอุตุนิยมวิทยา  กรมชลประทาน  
กรมทรัพยากรธรณี  กรมอุทกศาสตร์ ซึ ่งมีหน้าที ่เฝ้าระวัง และติดตามสถานการณ์ปฏิบัติงาน 
ตลอด ๒๔ ชั ่วโมง  โดยให้กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื ่อสาร เป็นหน่วยจัดวาง
ระบบสื่อสาร รวมทั้งให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง จัดเตรียม จัดหาอุปกรณ์ และเครื่องมือสื่อสารสำหรับ
เชื่อมกับระบบสื่อสารให้เพียงพอ และใช้การได้ตลอดเวลา โดยให้กองบัญชาการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.)  กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 
แลกเปลี ่ยนข้อมูลข่าวสาร วิเคราะห์ และประเมินสถานการณ์เพื ่อตัดสินใจในการเตรียมรับมือ  
กับสาธารณภัย 
 
 ๒. การแจ้งเตือนล่วงหน้า 



๒๗ 

  เป็นการแจ้งข้อมูลข่าวสารที่บ่งชี้ว่า มีแนวโน้มที่จะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นที่ที่มี
ความเสี่ยงภัยไปยังส่วนราชการ หน่วยงาน กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ 
และประชาชน เพื่อให้ติดตามข้อมูลข่าวสารและความเคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ ระยะเวลา
สำหรับการแจ้งเตือนล่วงหน้าขึ้นอยู่กับสาธารณภัยแต่ละประเภท  โดยปกติ ควรที่จะมีการแจ้งเตือน
ล่วงหน้าก่อนเกิดสาธารณภัยไม่ต่ำกว่า ๑๒๐ ชม. ซึ่งกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร      
เป็นหน่วยประสานงานกลางร่วมกับกรมประชาสัมพันธ์ ในการจัดวางแนวทางมาตรการ และขั้นตอน
การปฏิบัติ ร่วมกับหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการเฝ้าระวัง ติดตามสถานการณ์ เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 
และแจกจ่ายข้อมูลข่าวสาร เพ่ือให้การแจ้งเตือนล่วงหน้าที่มีมาตรฐานเป็นรูปแบบเดียวกัน ซึ่งสะดวก
ต่อการรับทราบและทำความเข้าใจกับข้อมูลที่ได้รับ 
 ๓. การแจ้งเตือนภัย 
  เป็นการยืนยันข้อมูลว่ามีโอกาสเกิดสาธารณภัยมากกว่าร้อยละ ๖๐ และเป็นการแจ้ง
แนวทางปฏิบัติให้กับส่วนราชการ หน่วยงาน กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
แต่ละระดับ และประชาชนในพื้นท่ีเสี่ยงภัย เพ่ือให้เตรียมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น    
โดยให้มีการแจ้งเตือนภัยไม่ต่ำกว่า ๗๒ ชั่วโมงก่อนเกิดสาธารณภัย และมีข้อมูลการแจ้งเตือนภัย ได้แก่ 
  ๓.๑ คาดการณ์ระยะเวลา และบริเวณพ้ืนที่ที่จะเกิดสาธารณภัย 
  ๓.๒ ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนและความยาวนานของภัย (ระยะเวลา) 
  ๓.๓ แนวทางการปฏิบัติของส่วนราชการ หน่วยงาน และประชาชน 
  ๓.๔ การเตรียมความพร้อมรับมือ เช่น อาหาร น้ำดื่ม ยารักษาโรค เป็นต้น 
  ให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง จัดวางแนวทาง มาตรการ 
และข้ันตอนการปฏิบัติ ร่วมกับหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการแจ้งเตือนภัย เพ่ือการสั่งการไปยัง
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ  ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต 
พร้อมทั้ง ให้กรมประชาสัมพันธ์ ร่วมกับกรมการปกครอง กำหนดขั้นตอนวิธีการปฏิบัติเพื่อเผยแพร่ 
ประชาสัมพันธ์ แจกจ่าย ข้อมูลข่าวสาร และแจ้งเตือนภัยให้กับผู้ปกครองท้องที่และประชาชน เพ่ือให้
มั ่นใจได้ว่าประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องและรวดเร็ว โดยให้มีการปฏิบัติเพื่อเตรียมรับ
สถานการณ์เป็นไปตามแนวทางที่กำหนด ทั้งนี้ ให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย    
ในแต่ละระดับรายงานผลการปฏิบัติให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางทราบ 
ภายใน ๒๔ ชั ่วโมง นับตั ้งแต่ได้ร ับแจ้งการเตือนภัย  เพื ่อเป็นการยืนยันการสื ่อสารสองทาง 
(Two - way Communication) 

 แนวทางปฏิบัติในการสื่อสารและโทรคมนาคม 

 การติดต่อสื่อสารมีความสำคัญอย่างมาก ในการจัดการในสภาวะฉุกเฉิน เนื่องจาก 
ต้องมีการประสานการปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งการแลกเปลี่ยนข้อมูล 



๒๘ 

(Information)  ข่าวสาร (Intelligence) เพ่ือแจ้งเตือนภัยแก่ประชาชน ประสานงาน ควบคุม สั่งการ 
และรายงานผลการปฏิบัติงาน ระหว่างหน่วยเผชิญเหตุด้วยกันกับหน่วยงานที่มีหน้าที่สนั บสนุน     
การเผชิญเหตุในด้านต่าง ๆ โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
 ๑. จัดให้มีระบบการติดต่อสื่อสารที่สามารถใช้ได้ในภาวะฉุกเฉินสำหรับไว้ใช้ติดต่อ 
ประสานงานในการปฏิบัติหน้าที่และภารกิจร่วมกันระหว่างส่วนราชการ หน่วยงาน กองอำนวยการ
ป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัยในแต่ละระดับ  ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขตทุกเขต     
และประชาชน ทั้งนี้ ในการวางระบบการติดต่อสื่อสารและโทรคมนาคมซึ่งอย่างน้อยต้องมีมากกว่า    
๒ ระบบข้ึนไป 
 ๒. จัดระบบการสื่อสารด้วยเครื่องวิทยุคมนาคมให้ปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการ 
กิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน์  และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  เรื่องหลักเกณฑ์การอนุญาต
และการกำกับดูแลการใช้คลื่นความถี่กลาง สำหรับการติดต่อประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ
และประชาชน รวมไปถึงระเบียบการใช้คลื่นความถี่วิทยุสื่อสาร และโทรคมนาคมที่ทางกรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยกำหนด 
 ๓. การติดต่อสื่อสารระหว่างกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ        
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ  ส่วนราชการ หน่วยงาน และประชาชน 
โดยจะต้องสามารถกระทำได้ตลอด ๒๔ ชั่วโมง  พร้อมทั้งจะต้องจัดให้มีมากกว่า ๒ ช่องทาง 
ขึ้นไป และยึดหลักความถูกต้องแม่นยำของข้อมูล รวมถึงการรักษาความปลอดภัยทางการสื่อสาร
ควบคู่กับความสะดวกและรวดเร็วในการติดต่อสื่อสารเสมอ 
 ๔. จัดให้มีระบบการแจ้งเหตุและการสนับสนุนข้อมูลด้านสาธารณภัยแก่ประชาชน   
โดยการเชื่อมโยงการใช้เลขหมายโทรคมนาคมพิเศษ ระหว่างส่วนราชการและหน่วยงานที่ทำหน้าที่
แจ้งเหตุและเผชิญเหตุฉุกเฉิน โดยให้กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เป็นหน่วยงาน
หลักในการจัดให้มีระบบการติดต่อสื่อสารที่สามารถใช้ได้ในภาวะฉุกเฉิน   การจัดระบบการสื่อสาร  
ด้วยเครื่องวิทยุคมนาคม  การติดต่อสื่อสารระหว่างกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ ส่วนราชการ หน่วยงานต่าง ๆ 
และประชาชน พร้อมทั้งให้มีระบบการแจ้งเหตุ การสนับสนุนข้อมูลด้านสาธารณภัยแก่ประชาชน  
โดยมีกระทรวงมหาดไทย สำนักงานตำรวจแห่งชาติ และกระทรวงกลาโหม เป็นหน่วยงานที่สนับสนุน      
ในการบูรณาการการติดต่อสื่อสาร การจัดวางระบบ และการฝึกอบรมให้ความรู้   ทั้งนี้ หากกรณี 
ที่มีการเปลี่ยนแปลง หรือเพิ่มเติมเลขหมายโทรคมนาคม และความถี่กลางในการจัดการสาธารณภัย      
ให้เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ 



๒๙ 

คู่มือราชการสนามว่าด้วย การปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศของกองทัพบก  
รส. ๔๔-๑๐๐ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 ภัยทางอากาศ ถือเป็นภัยในมิติที่ ๓ ของสนามรบ นับไดว้่าเป็นภัยที่คุกคามอย่างรุนแรง   
และกว้างขวางต่อหน่วยทหารภาคพื้นดิน ซึ่งสามารถก่อให้เกิดผลกระทบหรือขัดขวางต่อผลสำเร็จ      
ในการปฏิบัติภารกิจของหน่วยทหารภาคพื ้นดิน ดังนั ้น  เพื ่อให้ภารกิจของหน่วยรบบรรลุผล  
จึงมี ความจำเป็นต้องจัดให้มีการป้องกันภัยทางอากาศให้กับหน่วยภาคพื้นดิน โดยปืนใหญ่ต่อสู้
อากาศยาน เป็นอาวุธหลักของเหล่าทหารปืนใหญ่ในการป้องกันภัยทางอากาศ (ปภอ.) ของกองทัพบก
ให้กับหน่วยหรือที่ตั้งต่าง ๆ 

 หน่วยหลักในการป้องกันภัยทางอากาศ 

 ๑. ระบบควบคุมและแจ้งเตือนภัย มีหน้าที่ในการป้องกันภัยทางอากาศที่สำคัญทั้งสิ้น     
๕ ประการ ประกอบด้วย 
  ๑.๑ เฝ้าตรวจและรักษาไว้ซึ่งการตรวจการณ์ทางอากาศต่อจากอากาศยานทั้งหมด 
ที่บินอยู่ในพื้นท่ีรับผิดชอบ 
  ๑.๒ พิสูจน์ฝ่ายอากาศยานที่ตรวจพบว่าเป็นฝ่ายเดียวกันหรือข้าศึกหรือไม่ทราบฝ่าย  
  ๑.๓ ควบคุมการปฏิบัติการของอากาศยานฝ่ายเดียวกันทั้งหมด ในพ้ืนที่รับผิดชอบ 
  ๑.๔ แจ้งเตือนการโจมตีทางอากาศให้แก่ระบบแจ้งเตือนภัยทางอากาศ ทั้งฝ่ายทหาร
และพลเรือน 
  ๑.๕ แสดงสถานภาพทางยุทธการเกี่ยวกับการป้องกันภัยทางอากาศด้วยความถูกต้อง
แน่นอน และทันเวลา 
 ๒. หน่วยบินขับไล่สกัดกั้น 
  หน่วยบินขับไล่สกัดกั้นของกองทัพอากาศจะต้องปฏิบัติการได้ทุกสภาพอากาศ     
ติดปืนกลอากาศ ปืนใหญ่อากาศ และอาวุธนำวิถีอากาศสู่อากาศ หน่วยบินขับไล่สกัดกั้นจะกระจาย
อยู ่ตามสนามบินต่าง ๆ ที ่เหมาะสม ตามที ่ได ้วางแผนไว้ล ่วงหน้า จะขึ ้นสู ่อากาศตามคำสั่ง 
วิ่งขึ้นเร่งด่วน  เพ่ือสกัดกัน้ตามกำหนดเวลา  บางสถานการณ์อาจจำเป็นต้องมีเครื่องบินขับไล่สกัดกัน
อีกจำนวนหนึ่งเตรียมพร้อมอยู่ในอากาศ โดยทำการบินรักษาเขต หรือรักษาพ้ืนที ่
 ๓. หน่วยอาวุธต่อสู้อากาศภาคพ้ืนดิน 
  ประกอบด้วยปืนใหญ่ต่อสู้อากาศยาน และอาวุธนำวิถีต่อสู้อากาศยาน รับผิดชอบ
การป้องกันเป็นจุดหรือเฉพาะตำบล กรณีที่ข้าศึกสามารถทะลุทะลวงผ่านแนวป้องกันของเครื่องบิน
สกัดกั้นเข้ามาได้ การปฏิบัติของหน่วยอาวุธต่อสู้อากาศยานนั้น จะต้องมีการประสานอย่างใกล้ชิดกับ
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หน่วยควบคุมและแจ้งเตือนภัยทางอากาศ ทั้งนี้ เพื่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติ  ขจัดความเสียหาย
อันเนื่องมาจากความสับสนหรือเข้าใจผิด อันอาจจะทำให้เกิดการยิงอากาศยานฝ่ายเดียวกัน 

 วัตถุประสงค์และบทบาทของการป้องกันภัยทางอากาศ 

 วัตถุประสงค์ต ่าง ๆ ของการป้องกันภัยทางอากาศนั ้น มีล ักษณะเช่นเดียวกัน 
ทั้งในยุทธบริเวณที่กำหนดและในการปฏิบัติการฉุกเฉิน การต่อต้านทางอากาศร่วม และ  
ในส่วนของการป้องกันภัยทางอากาศของกองทัพบก จะชดเชยหรือส่งเสริมบทบาทที่แตกต่างกัน 
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการป้องกันภัยทางอากาศ 
 ๑. วัตถุประสงค์ 
  แผนการต่อต้านทางอากาศ จะสนับสนุนวัตถุประสงค์ทางยุทธศาสตร์ ซึ ่งเป็น       
การสนับสนุนเจตนารมณ์และแนวความคิดในการปฏิบัติการของผู้บังคับบัญชาด้วย ผู้บัญชาการ    
กองกำลังร่วม (Joint Forces Command : JFC) จะใช้กำลังรบต่อต้านทางอากาศต่าง ๆ เพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ทางยุทธการสองประการ ได้แก่ ได้มาและดำรงการควบคุมห้วงอากาศกับการป้องกัน
หน่วยต่าง ๆ  การควบคุมห้วงอากาศอาจเปลี่ยนแปลงไปตามห้วงเวลาและขอบเขต เช่น อาจครอง
ความเหนือกว่าทางอากาศเฉพาะบริเวณจำกัดส่วนใดส่วนหนึ่งของสนามรบ ไปจนถึงการควบคุม
ห้วงอากาศเหนือพื ้นที ่ปฏิบัติการทั ้งหมดหรือเหนือยุทธบริเวณ การป้องกันภัยทางอากาศที ่มี
ประสิทธิภาพย่อมทำให้เกิดเสรีในการดำเนินกลยุทธ์ของหน่วยกำลังรบภาคพ้ืนดิน 
  ในระดับยุทธการ กองทัพบกมีส่วนร่วมในการยุทธ์ต่อต้านทางอากาศของยุทธบริเวณ 
หน่วยรบผสมเหล่าของกองทัพบก จะให้การสนับสนุนทั้งการต่อต้านทางอากาศเชิงรุก (Offensive 
Counter Air : OCA) และเชิงรับ (Defensive Counter Air : DCA) โดยหน่วยอาวุธ ปตอ. จะปฏิบัติ         
การป้องกันภัยทางอากาศเชิงรับ (DCA) เป็นหลัก 
 ๒. บทบาท 
  การปฏิบัติการต่อต้านทางอากาศ ณ ระดับยุทธบริเวณนั้น  ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่สำคัญ
ได้แก่ ผู้บัญชาการกองกำลังร่วม (JFC) และผู้บัญชาการเหล่าทัพต่าง ๆ เป็นต้น  สำหรับผู้บัญชาการ         
หน่วยบัญชาการป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบกยุทธบริเวณ (The Commander of The Theater 
Army Air Defense Command) เป็นที่ปรึกษาและผู้ประสานงานคนสำคัญในเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับ   
การป้องกันภัยทางอากาศของกองทัพบกในยุทธบริเวณ ผบ.กรม.ปตอ. ณ กองทัพน้อย เป็นผู้เกี่ยวข้อง
ที่สำคัญในการปฏิบัติการฉุกเฉิน เนื่องจากเป็นนายทหาร ปตอ. อาวุโสที่เป็นตัวแทนอยู่ ณ ระดับ
หน่วยนั้น 
  ๒.๑ ผู้บัญชาการกองกำลังร่วมและผู้บัญชาการเหล่าทัพต่าง ๆ 
   ผู ้บัญชาการกองกำลังร่วม เป็นผู ้กำหนดวัตถุประสงค์ในการยุทธ์  อนุมัติ 
การแบ่งมอบกำลังทางอากาศ และบังคับบัญชาหน่วยต่าง ๆ ผ่านทางผู้บัญชาการของกองทัพบก 
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กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ  ผู้บัญชาการกองกำลังร่วมจะแต่งตั้งผู้บัญชาการกองกำลังทางอากาศร่วม 
(Joint Force Air Component Commander : JFACC) ซึ ่งตามปกติเป็นผู ้บ ัญชาการเหล่าทัพ      
ซึ่งควบคุมสรรพกำลังทางอากาศส่วนใหญ่ของยุทธบริเวณ และผู้บัญชาการกองกำลังทางอากาศร่วม
ทำหน้าที ่ทั ้งผู ้บัญชาการป้องกันภัยทางอากาศยุทธบริเวณ (Area Air Defense Commander : 
AADC) และผู้ควบคุมห้วงอากาศ (Airspace Control Authority : ACA) ด้วย 
   ผู้บัญชาการกองกำลังทางอากาศร่วมในฐานะผู้ควบคุมห้วงอากาศ จะควบคุม 
การใช้ห้วงอากาศทั ้งหมด และในฐานะผู ้บัญชาการป้องกันภัยทางอากาศยุทธบริเวณ (AADC)         
จะวางแผนและควบคุมการปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศเชิงรุกทั ้งปวงภายในยุทธบริเวณ         
ด้วยการกำหนดกฎการติดพัน และมาตรการควบคุมห้วงอากาศ ซึ ่งอำนวยให้การควบคุมกำลัง  
ป้องกันภัยทางอากาศมีการสนธิและมีความสอดคล้องกัน 
   ในยุทธบริเวณส่วนใหญ่ การประสานการต่อต้านทางอากาศที่สำคัญจะเป็น        
การประสานระหว่างผู้บัญชาการกองกำลังทางอากาศร่วมกับ ผบ.กองกำลังภาคพ้ืนดิน ทั้งนี้          
ผบ.กองกำลังภาคพื้นดิน จะสนธิความสามารถทั้งปวงเข้ากับการปฏิบัติการต่อต้านทางอากาศร่วม 
ผ่านทางผู้แทนของ ผบ.กองกำลังทางอากาศร่วม เพื่อการวางแผนการปฏิบัติการและความประสาน
สอดคล้องกันของการยุทธ์ทางอากาศ ทั้งนี้ ผบ.กองกำลังทางอากาศร่วม จะจัดตั้งศูนย์ควบคุม      
ทางอากาศยุทธวิธี (Tactical Air Control Center : TACC) เพื ่อดำเนินกิจกรรมของการต่อต้าน   
ทางอากาศร่วม โดยแต่ละเหล่าทัพจะจัดนายทหารติดต่อมาประจำที่ บก.กองกำลังทางอากาศร่วมนี้ 
ทำหน้าที่ประสานงานที่จำเป็นกับกองบัญชาการเหล่าทัพของตน 
   ส่วนประสานงานสนามรบ (Battlefield Coordination Element : BCE) จะ
เป็นผู้แทนของ ผบ.กองกำลังภาคพื้นดิน ที่ต้องปฏิบัติงานในศูนย์ควบคุมทางอากาศยุทธวิธี (TACC)           
โดย ผบ.กองกำลังภาคพื้นดิน จะต้องจัดนายทหารติดต่อในลักษณะเดียวกันนี้ ไปประจำหน่วยงาน      
ของ ผบ.กองกำลังทางอากาศร่วม ผบ.ทบ.ยุทธบริเวณจะจัดกำลังส่วนประสานงานสนามรบ       
เป็นไปตามลักษณะยุทธบริเวณ และการจัดกำลังของศูนย์ควบคุมทางอากาศยุทธวิธี (TACC)            
ผู ้บัญชาการกองทัพน้อย และผู ้บัญชาการหน่วยป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบกยุทธบริเวณ 
(Tactical Army Air Defense Command :  TAADCOM) จะม ีผ ู ้แทนของแต ่ละหน ่วยของตน 
อยู่ในส่วนประสานงานสนามรบในการปฏิบัติการฉุกเฉิน ซึ่งมีหน่วยกองทัพน้อยเพียงหน่วยเดียว     
เข้าปฏิบัติการ ผู้บังคับบัญชากองทัพน้อยจะกำหนดโครงสร้างของส่วนประสานงานสนามรบ และ  
ส่วนประสานงานสนามรบนี้ จะจัดให้ ผบ.กองกำลังภาคพ้ืนดิน เขา้ไปมีส่วนร่วมในการดำเนินกรรมวิธี
วางแผนการยุทธ์ทางอากาศ  ด้วยการป้องกันภัยทางอากาศของกองทัพบก จะมีการวางแผน  และ   
การประสานงานผ่านหน่วยงานของกองทัพบก ได้แก่ หน่วยบัญชาการป้องกันภัยทางอากาศ         
ของกองทัพบก (นปอ.) 
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  ๒.๒ ผู้บัญชาการหน่วยบัญชาการ ปภอ.ทบ. ยุทธบริเวณ (TAADCOM) 
   ในยุทธบริเวณที่กำหนด ผบ.หน่วยบัญชาการ ปภอ.ทบ. ยุทธบริเวณ ปฏิบัติ
พันธกิจหลายประการ กล่าวคือ เป็นผู ้บัญชาการหน่วย ปภอ. ระดับสูงกว่ากองทัพน้อย และ  
เป็นผู้ประสานการป้องภัยทางอากาศให้กับ ผบ.กกล.ภาคพื้นดิน  และ ผบ.กองกำลังทางอากาศร่วม      
ผบ.หน่วยบัญชาการ ปภอ. ยุทธบริเวณ จะต้องมั่นใจว่า กองทัพบกเข้าไปมีส่วนร่วมในการวางแผน        
และการปฏิบัติการต่อต้านทางอากาศ หน่วยบัญชาการ ปภอ.ทบ.ยุทธบริเวณ เป็นหน่วยงานสำคัญ
ของ ผบ.ยุทธบริเวณ มีภารกิจป้องกันภัยทางอากาศ ต่อที่ตั้งและหน่วยดำเนินกลยุทธ์ต่าง ๆ ที่สำคัญ 
นอกจากนั้น ยังเป็นหน่วยเตรียมกำลัง ปภอ.เชิงรุกในยุทธบริเวณด้วย 
   ผบ.หน่วยบัญชาการ ปภอ.ทบ. ยุทธบริเวณ จะมอบภารกิจให้กับหน่วย ปตอ.
หน่วยรอง จัดกำลังทำการรบหน่วยของตนและประสานงานกับหน่วยรองต่าง ๆ ในการวางกำลัง 
ปตอ.ต่าง ๆ ของหน่วย ทั้งในเขตหน้า เขตหลัง และสามารถเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติการทางยุทธวิธี      
ด้วยการโยกย้ายการวางกำลังหน่วย ปตอ. ในระหว่างเขตทั้งสองดังกล่าว เป็นไปตามแนวความคิด          
ของ ผบ.หน่วยบัญชาการ ปภอ.ทบ. ยุทธบริเวณ ในฐานะผู ้ประสานการป้องกันภัยทางอากาศ       
ของ ผบ.ทบ.ยุทธบริเวณ นับได้ว่าเป็นฝ่ายกิจการพิเศษคนหนึ่ง ซึ่งปฏิบัติงานร่วมกับส่วนวางแผน  
ของ สธ.๓ หรือผู้ช่วย สธ.๓ ด้วยการให้ความช่วยเหลือในการพัฒนาข่าวสารเกี่ยวกับการต่อต้าน   
ทางอากาศเชิงรับและเชิงรุกของกองทัพบกในแผนการยุทธ์ทางอากาศ ทั้งนี้ ผบ.หน่วยบัญชาการ 
ปภอ.ทบ. ยุทธบริเวณ ยังมีส่วนร่วมในการวางแผน  การป้องกันภัยทางอากาศในฐานะผู้ประสาน   
การ ปภอ. และในฐานะผู้แทน ปตอ.ทบ. ยุทธบริเวณของ ผบ.กองกำลังทางอากาศร่วม นอกจากนั้น 
ยังกำหนดความต้องการในการป้องกันภัยทางอากาศของกองทัพน้อย ในระหว่างการวางแผน  
การต่อต้านทางอากาศอีกด้วย 
  ๒.๓ ผู้บังคับหน่วย ปตอ.ของกองทัพน้อย 
   เนื่องจากกองทัพน้อยเป็นหน่วยปฏิบัติ  ทั้งระดับยุทธการกับระดับยุทธวิธี     
ของสงคราม  ผู้บังคับหน่วย ปตอ.ของกองทัพน้อย จึงมีบทบาทพิเศษเฉพาะตัวในด้านการวางแผน 
การต่อต้านทางอากาศ นอกจากนั้น ยังจะต้องมั่นใจว่าความต้องการการป้องกันภัยทางอากาศ         
ของกองทัพน้อย จะได้รับการสนธิเข้ากับแผนต่อต้านทางอากาศของยุทธบริเวณ และต้องประสาน 
การวางแผนการป้องกันภัยทางอากาศกับ ผบ.หน่วยบัญชาการ ปภอ.ทบ. ยุทธบริเวณ กองทัพน้อย
ข้างเคียง และกองพลต่าง ๆ ที่เป็นหน่วยรองในการปฏิบัติการฉุกเฉิน ซึ่งมีเพียงกองทัพน้อยเดียว      
เข้าปฏิบัติการ ดังนั้น ผบ.ปตอ. ของกองทัพน้อยอาจจะต้องปฏิบัติกิจเฉพาะต่าง ๆ ร่วมเช่นเดียวกับ          
ผบ.ปภอ.ทบ. ยุทธบริเวณ 

 โครงสร้างการควบคุมบังคับบัญชา 



๓๓ 

 หน่วยปืนใหญ่ต่อสู้อากาศยานป้องกันภัยทางอากาศ มีลักษณะพิเศษกว่าหน่วยอ่ืน  
คือ  มีสายการบังคับบัญชากับสายการควบคุมแยกกัน สายการบังคับบัญชานี้ตามปกติจะเป็นไปตาม
โครงสร้างการจัดหน่วย 

๑. สายการบังคับบัญชา 
  เนื่องจากการจัดหน่วย ปตอ. ไทย มี ๒ แบบ คือ หน่วย ปตอ. ในอัตราของ พล.ปตอ. 
กับหน่วย ปตอ. ในอัตราของ กรม.ป. กองพล ร. (ม.) ซึ่งสายการบังคับบัญชาหน่วย ปตอ. แต่ละแบบ 
มีดังนี ้
  ๑.๑ หน่วย ปตอ. ในอัตราของ พล.ปตอ. มีสายการบังคับบัญชาเป็นไปตามลำดับ 
คือ ผบ.ทบ., ผบ.นปอ. (ปกติจะได้รับการแต่งตั้งให้เป็นผู้บัญชาการป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบก), 
ผบ.พล.ปตอ.,  ผบ.กรม.ปตอ.,  ผบ.พัน.ปตอ.,  ผบ.ร้อย.ปตอ. และ ผบ.มว.ปตอ. ตามลําดับ 
  ๑.๒ หน่วย ปตอ. ในอัตราของ กรม.ป. กองพล ร. (ม.) มีสายการบังคับบัญชาเป็นไป
ตามลำดับ คือ ผบ.ทบ., มทภ., ผบ.พล.ร. (ม.), ผบ.กรม ป. (ปกติจะได้รับแต่งตั้งให้เป็นนายทหาร
ป้องกันภัยทางอากาศของกองพล),  ผบ.พัน.ปตอ. (ปกติจะได้รับการแต่งตั้งให้เป็นผู้ช่วยนายทหาร
ป้องกันภัยทางอากาศของกองพล),  ผบ.ร้อย.ปตอ. และ ผบ.มว.ปตอ. ตามลําดับ 
 ๒. สายการควบคุมทางยุทธการ 
  ๒.๑ กล่าวทั่วไป 
   สายการควบคุมทางยุทธการมีโครงสร้างที่สลับซับซ้อนกว่าสายบังคับบัญชา 
เนื ่องจากแผนการป้องกันภัยทางอากาศของชาติ จะประกอบด้วยแผนป้องกันภัยและบรรเทาภัย 
ทางอากาศฝ่ายพลเรือน และแผนป้องกันภัยทางอากาศด้านทหารสำหรับใช้ในการป้องกันภัย
ทางอากาศด้านทหารนั้น ผบ.ทหารสูงสุด มีความรับผิดชอบเป็นส่วนรวมใน ภารกิจป้องกัน 
ภัยทางอากาศ แต่ตามปกติแล้วจะแต่งตั้งให้ผู้บัญชาการทหารอากาศ ดำรงตำแหน่งผู้บัญชาการ
ป้องกันภัยทางอากาศ รับผิดชอบในการดำเนินการป้องกันภัยทางอากาศด้านทหารของเหล่าทัพ 
ต่าง ๆ  ทั้งนี้ เพื่อให้การป้องกันภัยทางอากาศด้านทหาร ดำเนินไปอย่างมีการประสานและรวมเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกัน ผู้บัญชาการป้องกันภัยทางอากาศจะอาศัยอำนาจของผู้บัญชาการทหารสูงสุด และ
ภายหลังที่ได้ประสานงานกับเหล่าทัพต่าง ๆ แล้ว ก็จะกำหนดนโยบายและระเบียบปฏิบัติต่าง ๆ 
สำหรับการใช้และการประสานงานของอาวุธที่ใช้ในการป้องกันภัยทางอากาศขึ้น การกำหนดนโยบาย
และระเบียบต่าง ๆ ให้กับอาวุธยุทโธปกรณ์ที่ใช้ในการป้องกันภัยทางอากาศต้องปฏิบัตินั้นก็คือ 
การควบคุมทางยุทธการในการป้องกันภัยทางอากาศนั่นเอง 
 
  ๒.๒ สายการควบคุมทางยุทธการระดับกองบัญชาการทหารสูงสุด 



๓๔ 

   ๒.๒.๑  กองอำนวยการต่อสู้ป้องกันภัยทางอากาศ ดำเนินการจัดตั้งขึ้นในระดับ
กองบัญชาการทหารสูงสุด โดยมีผู ้บัญชาการทหารอากาศ เป็นผู ้บัญชาการป้องกันภัยทางอากาศ 
มีความรับผิดชอบในการป้องกันภัยทางอากาศฝ่ายทหาร โดยมีหน้าที่อำนวยการ  ควบคุม และสั่งการ 
เกี่ยวกับการป้องกันภัยทางอากาศและควบคุมทางยุทธการต่อ ศปภอ.ทอ. , ศปภอ.ทบ., ศปภอ.ทร.   
และประสานการปฏิบัติกับกองอำนวยการป้องกันภัยทางอากาศฝ่ายพลเรือนแห่งราชอาณาจักร     
ของกระทรวงมหาดไทยอีกด้วย 
   ๒.๒.๒  ศูนย์ต่อสู้ป้องกันภัยทางอากาศของกองทัพอากาศ ดำเนินการจัดตั้งขึ้น 
ในระดับกองบัญชาการกองทัพอากาศ มีความรับผิดชอบในการป้องกันภัยทางอากาศ ด้วยการใช้  
กำลังทางอากาศของ ทอ. รวมทั้งระบบการควบคุมและแจ้งเตือนภัย ปฏิบัติงานภายใต้การควบคุม         
ทางยุทธการของกองอำนวยการต่อสู้ป้องกันภัยทางอากาศ 
   ๒.๒.๓  ศูนย์ต่อสู้ป้องกันภัยทางอากาศของกองทัพบก ดำเนินการจัดตั้งขึ้น    
ในระดับกองบัญชาการกองทัพบก มีความรับผิดชอบในการป้องกันภัยทางอากาศด้วยอาวุธต่อสู้           
อากาศยานประเภทผิวพื้นสู่อากาศเฉพาะตำบล และค้นหาอากาศยานระดับต่ำเพื่อสนับสนุน ทอ.    
ในการป้องกันภัยทางอากาศ ปฏิบัติงานภายใต้การควบคุมทางยุทธการของกองอำนวยการต่อสู้
ป้องกันภัยทางอากาศ 
   ๒.๒.๔  ศูนย์ป้องกันภัยทางอากาศกองทัพเรือ จัดตั้งในระดับกองบัญชาการ 
กองทัพเรือ รับผิดชอบในการป้องกันภัยทางอากาศด้วยอาวุธต่อสู้อากาศยานประเภทผิวพื้นสู่อากาศ 
ให้แก่ที่ตั ้งทางทหารของ ทร. และที่ บก.ทหารสูงสุด กำหนด  ปฏิบัติงานภายใต้การควบคุมทาง
ยุทธการของกองอำนวยการต่อสู้ป้องกันภัยทางอากาศ 
  ๒.๓ สายการควบคุมทางยุทธการระดับกองทัพบก 
   กองทัพบกได้จัดตั้งระบบป้องกันภัยทางอากาศของกองทัพบก ประกอบด้วย
ศูนย์ต่อสู้ป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบก (ศปภอ.ทบ.) ศูนย์ต่อสู้ ป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบก
ประจำพื้นที่ (ศปภอ.ทบ.ประจำพื้นที่) และศูนย์ต่อสู้ป้องกันภัยทางอากาศกองพันทหารปืนใหญ่      
ต่อสู้อากาศยาน (ศปภอ.พัน.ปตอ.) 
   ๒.๓.๑  ศูนย์ต่อสู้ป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบก (ศปภอ.ทบ.) มีหน้าที่สำคัญ 
คือ วางแผน อำนวยการควบคุม และกำกับดูแลเรื ่องการป้องกันภัยทางอากาศของกองทัพบก 
ประสานการปฏิบัติในเรื่องการป้องกันภัยทางอากาศ และการแจ้งเตือนภัยให้หน่วยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ควบคุมทางยุทธการต่อ ศปภอ.ทบ.ประจำพ้ืนที่ และหน่วย ปตอ. อ่ืนๆ ที่ ทบ.กำหนด 
   ๒.๓.๒  ศูนย์ต่อสู้ป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบกประจำพื้นที่ (ศปภอ.ทบ.
ประจำพื้นที่) จัดตั้งขึ ้นในระดับพื้นที่ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้       
มีหน้าที่สำคัญ คือ วางแผน อำนวยการ ควบคุมและกำกับดูแล เรื ่องการป้องกันภัยทางอากาศ      
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ของกองทัพบกในพ้ืนที่รับผิดชอบ ประสานงานในเรื่องการป้องกันภัยทางอากาศ และการแจ้งเตือนภัยเนิ่น
กับหน่วยที่เก่ียวข้อง ควบคุมทางยุทธการต่อ ศปภอ.พัน.ปตอ. ในพ้ืนที่รับผิดชอบ 
   ๒.๓.๓  ศูนย์ต่อสู้ป้องกันภัยทางอากาศกองพันทหารปืนใหญ่ต่อสู้อากาศยาน 
(ศปภอ.พัน.ปตอ.) จัดตั้งขึ้นในระดับ พัน.ปตอ. ต่าง ๆ ในพ้ืนที่ มีหน้าที่สำคัญ คือ วางแผน อำนวยการ 
ควบคุมการปฏิบัติการใช้อาวุธ ปตอ. ในอัตรา และที่ขึ้นสมทบในการป้องกันภัยทางอากาศ ประสาน 
ในเรื่องการป้องกันภัยทางอากาศ และการแจ้งเตือนภัยเนิ่นกับหน่วยที่เกี่ยวข้อง  ควบคุมทางยุทธการ
ต่อหน่วยยิง ปตอ. ทั้งปวงในกองพัน 

แผนผนึกกำลังและทรัพยากรเพ่ือการป้องกันประเทศ 

 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๔) ได้ให้ความสำคัญกับการพัฒนา 
ระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ เพื่อเสริมสร้างความมั ่นคงของชาติ พร้อมไปกับการเสริมสร้าง      
และพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ ที่ต้องมีการผนึกกำลังจากทุกภาคส่วนและให้มีส่วนร่วม     
ในการสนับสนุนการดำเนินงานของกองทัพตั้งแต่ในภาวะปกติ โดยมียุทธศาสตร์การเตรียมพร้อม
แห่งชาติ เป็นยุทธศาสตร์รองรับการเตรียมพร้อมของประเทศ เพื่อรับมือกับภัยคุกคามต่าง ๆ ที่มี  
ความหลากหลาย ซับซ้อน และมีระดับความรุนแรงสูงขึ้น  โดยเฉพาะในเรื ่องการเตรียมพร้อม 
รับมือภัยที่เกิดจากการสู้รบ ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์และความม่ันคงของชาติโดยตรง ดังนั้น           
สภาความมั่นคงแห่งชาติ จึงมีมติให้กระทรวงกลาโหม โดยกรมการสรรพกำลังกลาโหม พิจารณา
กำหนดแผนผนึกกำลังและทรัพยากรเพื่อการป้องกันประเทศ ภายใต้ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อม
แห่งชาติที่สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติรับผิดชอบ เพื่อให้สามารถเตรียมพร้อมที่จะรับมือ
ภัยที่เกิดจากการสู้รบตั้งแต่ในภาวะปกติได้อย่างเหมาะสมและทันเวลา  

 วัตถุประสงค์ 
 ให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการเตรียมความพร้อมตามแผนผนึกกำลังและทรัพยากร 
เพื่อการปฏิบัติการของฝ่ายทหาร ตามแผนป้องกันประเทศ หรือภารกิจเพื ่อความมั่นคงที่ได้รับ
มอบหมายจากรัฐบาล ตั้งแต่ภาวะปกติได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีความประสานสอดคล้องอย่าง  
เป็นระบบตามหน้าที่และขีดความสามารถที่ได้กำหนดไว้ในภารกิจของแต่ละหน่วยงาน 

 นโยบาย 

 เพื่อให้การเตรียมการและการดำเนินการด้านการผนึกกำลังและทรัพยากร ได้บรรลุ
วัตถุประสงค์ และใช้เป็นแนวทางให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องยึดถือเป็นหลักปฏิบัติ จึงกำหนดนโยบาย 
ไว้ดังนี้ 



๓๖ 

 ๑. ทุกภาคส่วนมีการเตรียมความพร้อมในการจัดเตรียมทรัพยากรสนับสนุนกองทัพ    
ให้สามารถปฏิบัติภารกิจตามแผนป้องกันประเทศ หรือปฏิบัติภารกิจอื ่นตามที่ได้รับมอบหมาย       
จากรัฐบาลเพื่อความมั่นคงของชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๒. การกำหนดรายละเอียดทรัพยากรที่ต้องสะสม หรือจัดเตรียมไว้ตั ้งแต่ภาวะปกติ  
และดำเนินการสะสม หรือจัดเตรียมไว้ก่อนเกิดภาวะไม่ปกติเท่าที่ฐานะทางเศรษฐกิจและปัจจัยอ่ืน    
ที่เก่ียวข้องจะอำนวย 
 ๓. การกำหนดมาตรการการดำเนินการ เพื่อการป้องกันการขาดแคลนวัสดุที่หาได้ยาก 
 ๔. การจัดทำรายละเอียดการดำเนินการอันจำเป็น เพื่อที่จะให้ส่วนราชการพลเรือน 
รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน สามารถสนองความต้องการด้านกำลังคน ยุทโธปกรณ์ อาคารสถานที่   
สิ่งปลูกสร้าง และสิ่งอำนวยความสะดวกต่าง ๆ การแพทย์และการสาธารณสุข การขนส่ง การสื่อสาร    
การส่งกำลังและการซ่อมบำรุง การบริการและสาธารณูปโภค ให้มากที่สุด ไม่ว่าจะทั้งก่อน ในระหว่าง 
และภายหลังภาวะไม่ปกติ 
 ๕. การวางแผนและดำเนินการติดต่อประสานงาน และการให้ความร่วมมือกันระหว่าง
ส่วนราชการทหาร  ส่วนราชการพลเรือน  รัฐวิสาหกิจ  ภาคเอกชน ในด้านการวิจัยพัฒนาและทดสอบ 
รวมทั้งการผลิตวัสดุอุปกรณ์ เพ่ือสนองความต้องการทางทหารในภาวะไม่ปกติ  
 ๖. การวางแผนและดำเนินการติดต่อประสานงาน และการให้ความร่วมมือกันระหว่าง
ส่วนราชการทหารกับส่วนราชการพลเรือน รัฐว ิสาหกิจ และภาคเอกชนในการใช้ก ิจการ
อุตสาหกรรมเพ่ือสนองตอบความต้องการทางทหารในภาวะไม่ปกติ 
 ๗. การวางแผนในการเตรียมการรักษาความปลอดภัย ต่ออาคารสถานที่สิ่งปลูกสร้าง 
และสิ่งอำนวยความสะดวกที่มีความสำคัญต่อการระดมสรรพกำลังเพ่ือการทหาร 
 ๘. ให้มีการพัฒนาระบบฐานข้อมูลการเตรียมพร้อมในด้านต่าง ๆ ให้มีความทันสมัย
และเชื่อมต่อฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อ เป็นประโยชน์ในการประสานการปฏิบัติ
สนับสนุนการดำเนินการระหว่างกัน 
 ๙. ให้มีการดำเนินการด้านกิจการพลเรือนทั้งปวง เพื ่อมุ ่งไปสู ่ความพร้อมในการ 
ป้องกันประเทศ โดยการวางแผน ประสานงาน และดำเนินการร่วมกันระหว่างส่วนราชการทหาร 
ส่วนราชการพลเรือน รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน ตลอดจนองค์กรระหว่างประเทศในพื้นที่ 
 ๑๐. ให้มีหลักสูตรการเรียนการสอน การฝึกปัญหาที่บังคับการ การรณรงค์ การอบรม
วิทยากร การประชาสัมพันธ์ และให้มีการสร้างจิตสำนึกในสถานศึกษา ชุมชน เกี่ยวกับการปลูกฝัง
อุดมการณ์ความรักชาติ พร้อมทั้งให้กระทรวงกลาโหม ดำเนินการส่งเสริมการกำลังสำรอง นอกจากนี้
ให้มีการสร้างจิตสำนึกในการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเพ่ือสนับสนุนการป้องกันประเทศ  

 เป้าหมาย 
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 เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติการของฝ่ายทหาร เป็นไปตามแผนป้องกันประเทศ หรือภารกิจ      
เพื่อความมั่นคงที่ได้รับมอบหมายจากรัฐบาลตั้งแต่ภาวะปกติ ได้อย่างมีความประสานสอดคล้อง   
เป็นระบบ  มีประสิทธิภาพ ตรงตามหน้าที่ความรับผิดชอบ และขีดความสามารถที่ได้กำหนดไว้ใน
ภารกิจของแต่ละหน่วยงาน ซึ่งในการเตรียมทรัพยากรนั้น มีการจัดทำแผนเตรียมพร้อมทั้ง ๑๐ ด้าน 
ประกอบไปด้วย ด้านกำลังคน  ด้านอาหาร  ด้านน้ำ  ด้านการคมนาคม  ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ    
และการสื่อสาร  ด้านการแพทย์และสาธารณสุข  ด้านอุตสาหกรรมและปัจจัยการผลิต  ด้านเชื้อเพลิง
และพลังงาน  ด้านการประชาสัมพันธ์ และด้านสิ่งอำนวยความสะดวกและอื่น ๆ จากส่วนราชการ   
พลเรือน รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน มาสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจป้องกันประเทศตั ้งแต่  
ในภาวะปกติได้อย่างเพียงพอและทันเวลา รวมทั้งจัดทำแผนปฏิบัติการในระดับจังหวัดให้สอดคล้อง
กับแผนผนึกกำลังและทรัพยากรเพื ่อการป้องกันประเทศ ให้สามารถประสานและดำเนินการ 
ในด้านกิจการพลเรือนอย่างต่อเนื่อง  เพื่อเป็นการสนับสนุนการปฏิบัติตามแผนป้องกันประเทศได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 
 

 แนวความคิดในการปฏิบัติ 
 ดำเนินการระดมสรรพกำลังตามวงรอบ ๓ ขั ้นตอน คือ การเตรียมการ การระดม
ทรัพยากร และการเลิกระดมทรัพยากร รายละเอียดดังนี้ 
 ๑. การเตรียมการ 
  การปฏิบัติในภาวะปกติ กระทรวงกลาโหมจะจัดกำลังตามยุทธศาสตร์การป้องกัน
ประเทศ  ปฏิบัติหน้าที่ป้องกันอาณาเขตทางบก ทางทะเล และทางอากาศ ในขณะเดียวกันหน่วยงาน
ภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรเอกชน และภาคประชาชน จะเตรียมความพร้อมเพื่อให้สามารถเผชิญกับ
ภัยคุกคามที่เกิดจากการสู้รบและการสงครามตามขอบเขตหน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน 
โดยกระทรวงที่ได้รับมอบหมายให้เป็นหน่วยประสานงานหลักในการเตรียมพร้อมด้านต่าง  ๆ จะเป็น   
ผู้วางแผนและดำเนินการจัดทำ/พัฒนาระบบงานที่เกี่ยวข้อง จัดทำปรับปรุง และพัฒนาฐานข้อมูล
ทรัพยากร ดำเนินการฝึก ซักซ้อม และทดสอบการปฏิบัติตามแผน แล้วนำผลที่ได้มาทบทวนปรับปรุง
แผนและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งจัดให้มีการติดตามประเมินผล แผนงาน/โครงการที่เกี่ยวข้อง 
ตลอดจนประสานงานการมีส่วนร่วมกับทุกภาคส่วนทั ้งภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรเอกชน และ      
ภาคประชาชนต่าง ๆ เพื่อให้เกิดความพร้อมตั้งแต่ภาวะปกติ สามารถเผชิญกับภัยคุกคามจากการสู้รบ
หรือการสงครามที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต การกำหนดหน่วยงานรับผิดชอบการจัดทำแผนรองรับ
การจัดตั้งหน่วยประสานการเตรียมพร้อมระดับพ้ืนที่หรือระดับจังหวัด ควรดำเนินการตั้งแต่ข้ันนี้ ทั้งนี้ 



๓๘ 

การดำเนินการดังกล่าวให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย และแผน ที่สนับสนุนต่อการปฏิบัติในการนั้น 
ได้แก่ พระราชบัญญัติการเกณฑ์ช่วยราชการทหาร พ.ศ. ๒๕๓๐ พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ พระราชบัญญัติ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ แผนป้องกัน
ประเทศ แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ เป็นต้น 
 ๒. การระดมทรัพยากร 
  ๒.๑ เป็นการปฏิบัติเมื่อเกิดสถานการณ์ความขัดแย้ง หรือภัยคุกคามจากการสู้รบ          
มีแนวโน้มที่จะเกิดขึ้น (ความรุนแรงระดับ ๑) การปฏิบัติในขั้นนี้ จะเป็นการปฏิบัติของทุกภาคส่วน      
ในการสนับสนุนการปฏิบัติทางทหารตามแผนที่ได้กำหนดไว้ โดยหน่วยประสานการเตรียมพร้อม     
ในระดับพื้นที่จะเป็นหน่วยประสานงานหลัก ในการระดมทรัพยากรและสนับสนุนทรัพยากรต่าง ๆ 
ให้กับฝ่ายทหาร โดยทุกภาคส่วนจะต้องให้การสนับสนุนการปฏิบัติทางทหารอย่างต่อเนื่อง  จนกว่า
สถานการณ์สู้รบหรือการสงครามจะยุติลง โดยฝ่ายทหารจะรับผิดชอบในการอำนวยการ ประสานงาน 
และกำกับดูแล การปฏิบัติการทางทหารในพื้นที่ที่มีสถานการณ์ความขัดแย้ง  หรือภัยคุกคามที่เกิด 
จากการสู้รบ ทั้งนี้ การดำเนินการดังกล่าวให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย และแผนต่าง ๆ ที่สนับสนุน
ต่อการปฏิบัติในการนั้น อันได้แก่ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.  ๒๕๓๔ 
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ แผนป้องกันประเทศ  รวมทั้ง 
แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ เป็นต้น 
  ๒.๒  เมื่อสถานการณ์ความขัดแย้งหรือภัยคุกคามจากการสู้รบเกิดขึ้น (ความรุนแรง
ระดับ ๒) กำลังที ่กระทรวงกลาโหมได้จัดไว้ตามยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศ จะเข้าดำเนินการ       
ตามขั้นตอนที่ระบุไว้ในแผนฝ่ายทหาร จะมีการร้องขอการสนับสนุนทรัพยากรจากฝ่ายพลเรือน           
เพ ื ่อสนับสน ุนการปฏ ิบ ัต ิการทางทหารตามความจำ เป็นและเพ ียงพอในการแก ้ไขป ัญหา 
ให้ยุติลงโดยเร็ว  ซึ่งหน่วยประสานการเตรียมพร้อมในระดับจังหวัด จะเป็นหน่วยประสานงานหลัก 
ในการระดมทรัพยากรจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง  เพื่อให้การสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหาร
ตามที่ได้รับการร้องขอ และหากสถานการณ์ที่เกิดขึ้นได้ทวีระดับความรุนแรงมากขึ้น (ความรุนแรง
ระดับ ๓)  หน่วยประสานการเตรียมพร้อมในระดับกลุ่มจังหวัดจะเป็นหน่วยประสานงานหลักในการ
ระดมทรัพยากรจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้  การดำเนินการดังกล่าวให้เป็นไปตามกฎหมาย 
นโยบาย และแผนต่าง ๆ ที่สนับสนุนต่อการปฏิบัติในการนั้น อันได้แก่ พระราชกำหนดการบริหาร
ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร     
พ.ศ. ๒๕๕๑ พระราชบัญญัติการเกณฑ์ช่วยราชการทหาร พ.ศ. ๒๕๓๐ พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
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พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ กระทรวงกลาโหม พ.ศ.  ๒๕๕๑ พระราชกฤษฎีกาว่าด้วย         
การบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ.  ๒๕๕๑ ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อม
แห่งชาติ แผนป้องกันประเทศ แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ เป็นต้น  
  ๒.๓ เมื่อสถานการณ์ความขัดแย้งหรือภัยคุกคามจากการสู้รบมีแนวโน้มขยายตัว
เป็นการสู้รบขนาดใหญ่หรือสงคราม (ความรุนแรงระดับ ๔) กระทรวงกลาโหมจะร่วมกับหน่วยงาน    
ที่เกี่ยวข้องพิจารณาและให้ข้อเสนอแนะแก่รัฐบาล ในการประกาศวันเริ่มระดมสรรพกำลัง (วัน ร.) 
เพ่ือดำเนินการระดมสรรพกำลังทั่วประเทศ กระทรวงที่ได้รับมอบหมายเป็นหน่วยประสานงานหลัก
ในการเตรียมพร้อมด้านต่าง ๆ จะเป็นหน่วยประสานงานหลักในการระดมสรรพกำลังจากทุกภาคส่วน
ที ่เกี ่ยวข้อง เพื ่อสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหารตามแผนป้องกันประเทศที ่กำหนดไว้ให้ได้ 
ตั้งแต่วันเริ ่มระดมสรรพกำลัง  ทั้งนี้ การดำเนินการดังกล่าวให้เป็นไปตาม กฎหมาย นโยบาย และ 
แผนต่าง ๆ ที่สนับสนุนต่อการปฏิบัติในการนั้น ได้แก่ พระราชบัญญัติกำหนดหน้าที่ของคนไทย 
ในเวลารบ  พ.ศ. ๒๔๘๔  พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๕๕๗  พระราชบัญญัติการเกณฑ์ 
ช่วยราชการทหาร พ.ศ. ๒๕๓๐  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.  ๒๕๓๔ 
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ แผนป้องกันประเทศ  
แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ เป็นต้น 
 ๓. การเลิกระดมทรัพยากร 
  การปฏิบัติหลังจากสถานการณ์ความขัดแย้งหรือภัยคุกคามจากการสู้รบได้ยุติลง   
ฝ่ายทหารจะเปลี่ยนบทบาทเป็นผู้ให้การสนับสนุนการดำเนินการของฝ่ายพลเรือน ในการบูรณะฟ้ืนฟู
และการช่วยเหลือประชาชนร่วมกับกระทรวงมหาดไทย มีการส่งมอบทรัพยากรต่าง ๆ ที่ฝ่ายทหาร   
ได้ขอรับการสนับสนุนคืนให้กับฝ่ายพลเรือน รวมทั้งพิจารณาและดำเนินกรรมวิธีในการชดเชย
ค่าเสียหายต่าง ๆ ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามหลักเกณฑ์และที่กฎหมายกำหนดไว้ โดยฝ่ายทหาร
ยังคงได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล เพื่อดำเนินการฟื้นฟูสถานภาพหน่วยทหารให้มีความพร้อมรบ
โดยเร็วต่อไป ทั้งนี้ การดำเนินการดังกล่าวให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย และแผนต่าง ๆ ที่สนับสนุน
ต่อการปฏิบัติในการนั้น ได้แก่ พระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 
พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑  พระราชบัญญัติการเกณฑ์
ช่วยราชการทหาร พ.ศ. ๒๕๓๐  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐  พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑  ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ รวมทั้งแผนป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ เป็นต้น 

 การบังคับบัญชาและการติดต่อสื่อสาร 
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  ๑. การบังคับบัญชา 
  อำนาจการบังคับบัญชาส่วนราชการ หน่วยงาน เจ้าหน้าที่ และบุคคลทั่วไปเกี่ยวกับ
การระดมสรรพกำลังเพื่อการทหาร ให้เป็นไปตามระเบียบบริหารราชการในภาวะปกติ/มาตรการ
ปฏิบัติราชการในภาวะไม่ปกติ ระเบียบปฏิบัติประจำ  กฎหมาย นโยบาย และแผนต่าง ๆ ที่กำหนด
ขึ้นหรือสนับสนุนต่อการปฏิบัติเพื่อการนี ้
 ๒. การติดต่อสื่อสาร 
  ๒.๑ การปฏิบัติทางด้านการติดต่อสื่อสาร ใช้เครื่องมือติดต่อสื่อสารของทางทหาร 
ส่วนราชการพลเรือน/รัฐวิสาหกิจ ที่ให้การสนับสนุนฝ่ายทหารโดยตรง ให้เป็นข่ายการสื่อสารหลัก 
และสำหรับข่ายการสื่อสารระหว่างส่วนราชการพลเรือน/รัฐวิสาหกิจ ให้เป็นข่ายการสื่อสารรอง 
  ๒.๒ ให้มีการนำระบบการสื่อสารของเอกชนมาใช้ประโยชน์ เพ่ือเสริมข่ายการสื่อสาร
ของทางราชการด้วย  โดยการสื่อสารทุกระบบต้องจัดให้มีการรักษาความปลอดภัย ทางการสื่อสาร   
แบ่งการปฏิบัติดังนี้ 
   ๒.๒.๑ การเตรียมการ 
    ใช้การสื่อสารของส่วนราชการทหาร ส่วนราชการพลเรือน รัฐวิสาหกิจ 
และภาคเอกชน ในการดำเนินการเพื่อวางแผน เตรียมการ ประสานการสถาปนาระบบการสื่อสาร       
ของภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อให้สามารถติดต่อสื่อสารกันได้ตั้งแต่การเตรียมการ รวมทั้งจัดให้มี        
การฝึกซ้อมและการประเมินผลการปฏิบัติการสื่อสารร่วม กรณีเกิดเหตุการณ์การสู้รบ การสงคราม 
   ๒.๒.๒ การระดมทรัพยากร 
    เมื ่อสถานการณ์ความขัดแย้งเกิดความรุนแรงและหรือมีการรุกล้ ำ
อธิปไตยโดยกำลังของฝ่ายตรงข้าม กระทรวงกลาโหมจะจัดตั้งศูนย์การสื่อสารร่วม เพื่อสนับสนุน       
การปฏิบัติการทางทหาร ในวัน ร. (วันเริ่มระดมสรรพกำลัง) โดยให้ทุกภาคส่วนสนับสนุนการสื่อสาร
ตามแผนที่กำหนดไว้ในการเตรียมการ ทั้งนี้ ให้เน้นการรักษาความปลอดภัยทางการสื่อสารทุกระบบ
เป็นพิเศษ 
   ๒.๒.๓ การเลิกระดมทรัพยากร 
    เมื่อสถานการณ์กลับเข้าสู่ภาวะปกติ จะให้ใช้การสื่อสารเช่นเดียวกับ    
การเตรียมการ คือ ให้ใช้การสื ่อสารของส่วนราชการทหาร ส่วนราชการพลเรือน รัฐวิสาหกิจ            
และภาคเอกชนในการติดต่อสื่อสาร เพื่อทำการส่งมอบอุปกรณ์และสิ่งอุปกรณ์ที่ฝ่ายทหารได้รับ          
การสนับสนุนกลับคืนให้กับหน่วยต่าง ๆ พร้อมสำรวจตรวจสอบความเสียหายของระบบการสื่อสาร  
ที่ใช้ในการปฏิบัติการ เพ่ือจัดหา ซ่อมแซมให้กลับสู่สภาพพร้อมปฏิบัติงานต่อไป 
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 

แผนภาพที่ ๒ - ๑ กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปัญหา 
และความสำคัญของปัญหา 

 

หลักการและทฤษฎีความ
ร่วมมือ 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
ด้านความม่ันคง 

 

ฐานข้อูมูล 
เพื่อการวิจัย 

การวิเคราะห์ปัญหา 

แผนป้องกันภัยทางอากาศ 
(ทปอ.๖๐) – บก.ทท. 

 

แผนป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแห่งชาติ 

 พ.ศ.๒๕๕๘ 
 

คู่มือราชการสนามว่าด้วยการ
ปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศ

ของกองทัพบก 
 รส.๔๔-๑๐๐ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 

แผนผนึกกำลังและ
ทรัพยากรเพื่อการป้องกัน

ประเทศ 
 

การพัฒนาระบบการปฏิบัติในการป้องกันภัยทางอากาศ 
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สรุป 

 จากการศึกษาในหลักการความร่วมมือในลักษณะของการปฏิบัติงานร่วมกันเพื่อบรรลุ
จุดมุ่งหมายเดียวกัน ด้วยการช่วยเหลือซึ่งกันและกันในทางสร้างเสริมระหว่างองค์กร เพื่อการสร้าง
ผลประโยชน์แห่งชาติของตน โดยจะทำการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์กับองค์กรอื่น การลดผลเสีย 
ที่จะเกิดขึ้นจากการกระทำฝ่ายเดียวขององค์กร การลดภาระหรือลดต้นทุนในการทำกิจกรรมใด
กิจกรรมหนึ่งขององค์ การเพิ่มประสิทธิภาพในกิจกรรม และการจัดการแก้ปัญหา หรือภัยคุกคาม
ร่วมกัน  ซ่ึงองค์กรหนึ่ง ๆ จะไม่สามารถจัดการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นเพียงลำพังได้ เพราะปัญหาภัยคุกคาม
ขนาดใหญ่และรุนแรงจำเป็นที ่จะต้องหาวิธ ีแก้หรือหาทางออกร่วมกันถึงจะสามารถแก้ไขได้  
ในลักษณะเป็นแบบทวิภาคี  ในรูปแบบการแนะนำกัน การชี้ให้เห็นประโยชน์ร่วมกัน การผูกมิตรไมตรี
ต่อกัน ตลอดถึงมีการสื่อสารที่ดี เพิ่มความใกล้ชิดเพื่อให้ไว้วางใจกัน จนเกิดกระบวนการในการ  
มีส่วนร่วม เพ่ือให้เกิดความสำเร็จตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ร่วมกัน การเริ่มต้นในการสร้างความร่วมมือ นั้น 
เกิดจากการเผชิญปัญหาร่วมกัน  การแบ่งปันวิสัยทัศน์ร่วมกัน การมุ่งหวังในผลผลิตร่วมกัน จะเป็น
ตัวกำหนดวิสัยทัศน์ และผลลัพธ์ในการสร้างความร่วมมือขององค์กรในด้านอื่นต่อไป ซึ่งมีปัจจัย  
ที่ทำให้ความร่วมมือประสบความสำเร็จได้  จึงต้องมีการประสานในเรื่องการทำความเข้าใจ  และ
ยอมรับเป้าหมายร่วมกัน การกำหนดวิธีการวิเคราะห์ปัญหาและแนวทางแก้ไข รวมทั้งวางแผนปฏิบตัิ
และอำนวยความสะดวกในทรัพยากรร่วมกัน  การจัดระบบการประสานงานที่มีประสิทธิภาพ  
การที่ผู้บริหารระดับสูงควรส่งเสริมการสร้างบรรยากาศในการประสานงาน และการทำงานร่วมกัน
ของทั้งสองฝ่าย การพัฒนาภายใต้ความร่วมมือ การยอมรับในความอิสระของแต่ละองค์กร ในการ
กำหนดกิจกรรมในส่วนความรับผิดชอบของตน และส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมใหม่ ๆ  โดยยึดเป้าหมาย
การทำงานมากกว่าวิธีการ 
 ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับระบบการป้องกันภัยทางอากาศ ที่กล่าวมาจะแสดงให้เห็นถึงข้อมูล
ที่มีความเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงกันในหลายๆ ส่วน โดยเริ่มตั้งแต ่ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ด้านความมั่นคง,  
แผนป้องกันภัยทางอากาศ (ทปอ.๖๐) – บก.ทท., แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ,  คู ่มือราชการสนามว่าด้วย การปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศของกองทัพบก   
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รส. ๔๔-๑๐๐ พ.ศ. ๒๕๕๑,  แผนผนึกกำลังและทรัพยากรเพื่อการป้องกันประเทศ  ซึ่งเป็นข้อมูล 
ที่เก่ียวข้องและมีความสัมพันธ์กับภาพรวมของการป้องกันภัยทางอากาศของกองทัพบกอย่างสำคัญ 
  แผนป้องกันภัยทางอากาศ (ทปอ.๖๐) เป็นแผนของ บก.ทท. ซึ่งรับผิดชอบในส่วนของ
การวางแผน อำนวยการ ประสานงาน ควบคุมและกำกับดูแลการป้องกันภัยทางอากาศในภาพรวม         
ของประเทศ  หากอากาศยานสามารถเล็ดลอดการปฏิบัติการของ ทอ.เข้ามาได้  ทอ.จะประสาน   
การปฏิบัติกับ ศปก.เหล่าทัพ และหน่วยป้องกันภัยทางอากาศของเหล่าทัพโดยใกล้ชิด เพื่อป้องกัน  
ภัยทางอากาศเฉพาะตำบล ซึ่งการดำเนินการดังกล่าวจะอยู่ภายใต้กรอบของ แผนป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘  แผนผนึกกำลังและทรัพยากรเพื่อการป้องกันประเทศ  และ 
จะดำเนินการโดยยึดหลักการตามคู่มือราชการสนามว่าด้วยการปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศของ
กองทัพบก รส. ๔๔-๑๐๐ พ.ศ. ๒๕๕๑  ซึ ่งจะต้องทำงานเชื ่อมโยงและส่งข้อมูลให้กับองค์กร 
ที่เกี่ยวข้องภายนอกเหล่าทัพ  ประสานการปฏิบัติและร่วมมือในการปฏิบัติงานอย่างบูรณาการกับ
หน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้อง  เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด  โดยมีการประสานสอดคล้องในการ
ปฏิบัติตั้งแต่ยามปกติ จนถึงยามเกิดสถานการณ์ความไม่สงบ ย่อมทำให้กองทัพเข้าประสบความสำเร็จ
ของการพัฒนาระบบการปฏิบัติในการป้องกันภัยทางอากาศตามที่ตั้งเป้าประสงค์ไว้ 
 



 
 

 

บทที่ ๓ 
ระบบการปฏิบัติการและระบบควบคุมบังคับบัญชา 

ในการป้องกันภัยทางอากาศ 

ระบบการป้องกันภัยทางอากาศ 

 ๑. ภัยทางอากาศ 
            ปัจจุบ ันภัยทางอากาศได้ทวีความรวดเร็วและรุนแรงเพิ ่มขึ ้นอย่างมิอาจจะ 
เปรียบเทียบได้กับภัยทางอากาศจากอากาศยานที่เกิดขึ้นเป็นครั้งแรกในโลก ด้วยการที่นักบิน  
หย่อนระเบิดลูกเล็ก ๆ ลงมาจากห้องนักบินเมื่อครั้งเกิดสงครามโลกครั้งที่ ๑  การกำหนดเป้าหมาย        
การโจมตีทางอากาศปัจจุบันก็มิได้จำกัดอยู ่แต่เพียงเป้าหมายทางยุทธวิธีและทางยุทธศาสตร์  
ในยุทธบริเวณเท่านั้น  โดยได้ขยายไปถึงเขตภายใน และแนวหลังพ้ืนที่การรบ หรือยุทธบริเวณอีกด้วย 
และยังมิได้เกิดจากอากาศยาน หรือเครื่องบินรบแต่เพียงอย่างเดียวเท่านั้น แต่ยังเกิดขึ้นจากพาหนะ
หรืออาวุธที่ไม่มีพลประจำการอยู่ด้วยอาทิ เช่น อาวุธปล่อยต่าง ๆ รวมทั้งอากาศยานไร้นักบิน เป็นต้น 
ซึ่งล้วนแล้วแต่มีสมรรถนะและเทคโนโลยีที่ทันสมัย และอำนาจการทำลายล้างสูงเป็นอย่างยิ่งยาก 
ต่อการตรวจจับ แจ้งเตือน การสกัดก้ันและทำลายเป็นอย่างยิ่ง 

 ๒. การป้องกันภัยทางอากาศ 
   การป้องกันภัยทางอากาศ หมายถึง มาตรการที่ใช้ในการปฏิบัติการทั้งปวงที่จำเป็น 
เพื่อขจัด ลบล้าง ทำลาย หรือลดประสิทธิภาพในการปฏิบัติการโจมตีทางอากาศของข้าศึก  ทั้งนี้ 
ภายหลังที่อากาศยาน หรืออาวุธนำวิถี อาวุธปล่อย หรือขีปนาวุธของข้าศึกได้ขึ้นสู่อากาศแล้ว 

 ๓. ภารกิจการป้องกันภัยทางอากาศ 
            ภารกิจการป้องกันภัยทางอากาศ คือ มาตรการทั ้งปวงที ่ใช้ในการปฏิบัติการ 
เพื ่อทำลาย ลบล้าง หรือลดประสิทธิผลการโจมตี รวมทั้ง การปฏิบัติการเพื ่อทำการเฝ้าตรวจ 
อากาศยาน หรือขีปนาวุธข้าศึกภายหลังที่ขึ้นสู่อากาศแล้ว 

 ๔. พันธกิจมูลฐานของการป้องกันภัยทางอากาศ 
   การปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศที ่เป ็นอยู ่ต ั ้งแต่อดีตถึงปัจจุบ ันยังไม ่มี  
การเปลี่ยนแปลงในพันธกิจของการป้องกันซึ่งมีอยู่ด้วยกัน ๔ ประการ คือ การค้นหา การพิสูจน์ฝ่าย 
การสกัดกั้น และการทำลาย เพียงแต่การปฏิบัติต่าง ๆ จะมีความยุ่งยากยิ่งขึ้น เนื่องจากความก้าวหน้า



๔๐ 

ทางเทคโนโลยีในการพัฒนาอากาศยานสมัยใหม่ ทั้งในด้านความเร็ว  ความสูง และขีดความสามารถ 
ของอาวุธประจำอากาศยาน 
       ๔.๑ การค้นหา 
       เป็นพันธกิจประการแรกที่จะต้องปฏิบัติ   โดยการค้นหาเป้าหมายในอากาศ 
ตั้งแต่ระยะไกลด้วยเครื่องมือค้นหาเป้าหมายที่มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด คือ เรดาร์ชนิดต่าง ๆ แต่เรดาร์
ก็มีข้อจำกัดบางประการ เช่น  ไม่สามารถตรวจค้นอากาศยานที่บินต่ำ หรือลัดเลาะตามภูมิประเทศ 
หรืออากาศยานที่บินสูงมาก ๆ  ได้  และบางทีปรากฏการณ์ตามธรรมชาติของบรรยากาศอาจทำให้
ไม่สามารถตรวจค้นอากาศยานได้ จึงอาจจำเป็นต้องค้นหาเป้าหมายด้วยวิธีอ่ืน ๆ 

  ๔.๒ การพิสูจน์ฝ่าย 
      เมื่อตรวจพบเป้าหมายจะต้องทำการพิสูจน์ฝ่ายทันที การพิสูจน์ฝ่ายเป็นปัญหา
สำคัญยิ่งของหน่วยป้องกันภัยทางอากาศ และจำเป็นต้องมีอุปกรณ์ในการพิสูจน์ฝ่ายเพื่อป้องกัน  
มิให้ทำการยิงต่ออากาศยานฝ่ายเดียวกัน  วิธีที่ใช้ในการพิสูจน์ฝ่ายได้แก่ แผนการบิน  วิธีบินที่กำหนด
ไว้ล่วงหน้า วิทยุ การพิสูจน์ฝ่ายด้วยสายตา และวิธีพิสูจน์ฝ่ายด้วยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (IFF) 

      ๔.๓ การสกัดก้ัน 
      ภายหลังที ่ ได ้ทราบข่าวการเข ้ามาของอากาศยานข้าศึกผ ่านทางระบบ 
การป้องกันภัยทางอากาศ และได้รับคำสั่งให้เข้าทำการสกัดกั้นเครื่องบินข้าศึกแล้ว   บ.ขับไล่สกัดกั้น 
ที่เตรียมพร้อมอยู่ก็จะเข้าทำการสกัดกั้น และทำลายอากาศยานข้าศึกทันที ในส่วนของอาวุธต่อสู้  
อากาศยานก็จะเตรียมการยิงเมื่อเป้าหมาย บ.ข้าศึกหลุดรอดจาก บ.ขับไล่สกัดกั้นเข้ามายังจุด  หรือ
ตำบลที่รับผิดชอบในการป้องกัน 

      ๔.๔ การทำลาย 
      อาวุธต่อสู้อากาศยาน  โดยเฉพาะ ปตอ.สมัยก่อนมีผลคาดคะเนในการสังหารต่ำ     
จึงจะต้องทำการยิงให้ลูกกระสุนถูกส่วนสำคัญของอากาศยานจึงสามารถทำลายอากาศยานได้  อาวุธนำวิถี
ต่อสู้อากาศยานที่มีหัวรบขนาดใหญ่ และระเบิดใกล้เป้าหมายย่อมสามารถทำลายเป้าหมายได้  อาวุธ ปตอ. 
อัตโนมัติจะอาศัยปริมาตรการยิงจำนวนมากไปยังเป้าหมาย ซึ่งจะเพิ่มประสิทธิภาพ ในการสังหารสูงขึ้น 
สำหรับจรวดต่อสู้อากาศยานปัจจุบันมีความแม่นยำและมีสมรรถนะอำนาจการทำลายสูงขึ้น  บ.ขับไล่สกดักั้น
คงใช้ระบบอาวุธที่ติดตั้งบนอากาศยาน ผลคาดคะเนในการสังหารย่อมขึ้นอยู่กับยุทธวิธีในการบิน สมรรถนะ
ของเคร่ืองบิน และระบบอาวุธที่ติดตั้งใช้งานกับเคร่ืองบิน   
 ๕. วิธีการป้องกันภัยทางอากาศ  (Classes of Air Defense) 
  ๕.๑  การป้องกันภัยทางอากาศเชิงรุก (Active Air Defense) เป็นการกระทำ
โดยตรงต่อการปฏิบัติการทางอากาศของข้าศึก เพื่อทำลายหรือลดประสิทธิผลการโจมตีทางอากาศ



๔๑ 

ของข้าศึก ด้วยการใช้เครื่องบินสกัดกั้น ระบบอาวุธ ปตอ. การต่อต้านทางอิเล็กทรอนิกส์ และการใช้
อาวุธที่มิใช่ ปตอ. ซึ่งนำมาใช้ในบทบาทของการป้องกันภัยทางอากาศ  
  ๕.๒  การป้องกันภัยทางอากาศเชิงรับ (Passive Air Defense) หมายถึง วิธีการ 
ทั้งปวงที่มิใช่การป้องกันภัยทางอากาศเชิงรุก ซึ่งนำมาใช้เพื่อลดอันตรายจากการโจมตีทางอากาศ  
ของข้าศึกให้เหลือน้อยที่สุด วิธีการดังกล่าว ได้แก่ การกำบัง การซ่อนพราง การพราง การกระจายกำลัง 
และการสร้างที่หลบภัย ทั้งนี้ การป้องกันภัยทางอากาศเชิงรับ หากนำมาใช้อย่างมีประสิทธิภาพ     
จะช่วยลดความต้องการการใช้กำลังรบป้องกันภัยทางอากาศลง และเพ่ิมอัตราความอยู่รอดของบุคคล 
หน่วยทหาร และทรัพยากรของชาติให้สูงขึ้น  

 ๖. แบบของการป้องกันภัยทางอากาศ (Types of Air Defense) 
  ๖.๑  การป้องกันเป็นพ้ืนที่ (Area Defense) มีลักษณะเป็นการป้องกันที่ได้ออกแบบไว้
สำหรับป้องกันเป็นพื้นที่บริเวณกว้างขวาง โดยไม่มีการกำหนดลำดับความเร่งด่วนในการป้องกันภัย 
ทางอากาศให้กับที ่ตั ้งใดที ่ต ั ้งหนึ ่งโดยเฉพาะ เครื ่องบินขับไล่สกัดกั ้นมีหน้าที ่ความรับผิดชอบหลัก 
ในการป้องกันภัยทางอากาศเป็นพื้นที่  เนื่องจากเครื่องบินขับไล่สกัดกั้นมีความอ่อนตัว มีความสามารถ 
ในการเคลื่อนที่ และสามารถนำกลับมาใช้ได้อีก ด้วยเหตุผลนี้ทำให้เครื่องบินมีความเหมาะสมมากที่สุด       
ในการใช้ป้องกันภัยทางอากาศครอบคลุมพื้นที่อันกว้างขวาง (การป้องกันเป็นแนวเป็นการป้องกันภัย 
ทางอากาศเป็นพื้นที่วิธีหนึ่ง ด้วยการใช้หน่วย ปตอ. ระดับปานกลางถึงสูงวางกำลังตามแนวยาว เพ่ือ
ทำลายเครื่องบินข้าศึกแต่เนิ่น เมื่อเครื่องบินเหล่านั้น จะทะลุทะลวงเข้ามาในพ้ืนที่ส่วนหลัง) 
  ๖.๒ การป้องกันเป็นจุด (Point Defense) มีลักษณะเป็นการป้องกันพื้นที่บริเวณเล็ก 
ตามปกติใช้ป้องกันหน่วยสำคัญต่าง ๆ ของหน่วยกำลังรบ หรือที ่ต ั ้งสำคัญในพื ้นที ่ส ่วนหลัง  
การป้องกันแบบนี้จะต้องกำหนดลำดับความเร่งด่วนในการป้องกันภัยทางอากาศให้กับที่ตั้งต่าง ๆ ซึ่ง
อาจอยู่กับที่ หรือเคลื่อนที่ก็ได้  ถึงแม้อาวุธ ปตอ. ซึ่งป้องกันต่อที่ตั้งเป็นจุดอาจมีรัศมีการป้องกันภัย
ทางอากาศครอบคลุมพื้นที่ภาคพื้นภูมิศาสตร์อันกว้างขวางก็ตาม การป้องกันนั้นก็มิใช่ “การป้องกัน
เป็นพื้นที่” เพราะว่าเป็นการป้องกันที่ตั้งโดยเฉพาะแต่ละแห่งตามลำดับความเร่งด่วนในการป้องกันภัย
ทางอากาศ 

บทบาทและโครงสร้างของระบบป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบก 

 การป้องกันภัยทางอากาศในส่วนที่กองทัพบกรับผิดชอบ มีการจัดหน่วยและโครงสร้าง 
เพื่อตอบสนองต่อภัยคุกคามทางอากาศ โดยมีหน่วยบัญชาการป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบก 
(นปอ.)  มีหน้าที่ความรับผิดชอบในภารกิจการป้องกันภัยทางอากาศในส่วนของกองทัพบก ซึ่งมี  
หน่วยขึ้นตรง ได้แก่ ศูนย์ต่อสู้ป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบก (ศปภอ.ทบ.) เป็นหน่วยในระบบ



๔๒ 

ควบคุมและแจ้งเตือน  และกองพลทหารปืนใหญ่ต่อสู้อากาศยาน (พล.ปตอ.) เป็นหน่วยในระบบอาวุธ
ปืนใหญ่ต่อสู้อากาศยาน 

แผนภาพที่ ๓ – ๑ โครงสร้างการจัดหน่วย นปอ. 
 

 

ที่มา: คู่มือราชการสนาม ๔๔-๑, ๒๕๕๒ : ๒-๑๑ 

 ศูนย์ต่อสู้ป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบก 

 ๑. ศูนย์ต่อสู้ป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบก เป็นหน่วยขึ้นตรงของหน่วยบัญชาการ
ป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบก โดยมีโครงสร้างการจัดหน่วยตามอัตราการจัดและยุทโธปกรณ์ 
หมายเลข ๔๔ - ๒๐๒  ประกอบด้วย กองบัญชาการ และกองร้อยกองบัญชาการ  ศูนย์ต่อสู้ป้องกันภัย  
ทางอากาศกองทัพบก และศูนย์ต่อสู้ป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบกประจำพื้นที่ในพื้นที่ ๔ ภาค 
ทั่วประเทศ  สำหรับศูนย์ต่อสู ้ป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบกประจำพื้นที ่ทั้ ง ๔ หน่วย เป็น 
หน่วยขึ้นตรงของศูนย์ต่อสู้ป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบก  มีที่ตั้งหน่วย ดังต่อไปนี้ 
  ๑.๑ ศูนย์ต่อสู้ป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบกที่ ๑ ประจำพื้นที่ภาคกลาง (ศปภอ.
ทบ.๑)  ตั้งอยู่ในพื้นท่ีอำเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
  ๑.๒ ศูนย์ต่อสู้ป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบกที่ ๒ ประจำพื้นที่ภาคตะวันออก  
เฉียงเหนือ (ศปภอ.ทบ.๒) ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ค่ายสุรนารี อำเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา 
  ๑.๓ ศูนย์ต่อสู้ป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบกที่ ๓ ประจำพื้นที่ภาคเหนือ (ศปภอ.
ทบ.๓)  ตั้งอยู่ในพื้นท่ีค่ายสมเด็จพระเอกาทศรถ อำเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก 
  ๑.๔ ศูนย์ต่อสู้ป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบกที่ ๔ ประจำพื้นที่ภาคใต้   (ศปภอ.
ทบ.๔) ตั้งอยู่ในพื้นท่ีค่ายวิภาวดีรังสิต อำเภอเมืองสุราษฎร์ธานี จังหวัดสุราษฎร์ธานี  

แผนภาพที่ ๓ – ๒  ผังการจัดศูนย์ต่อสู้ป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบก 
   
 
 
 

ศปภอ.ทบ. 

บก.และร้อย.บก. ส่วนสื่อสาร หน่วยทหารอื่นๆ ศปภอ.ทบ.๑ 



๔๓ 

 
 

ที่มา: คู่มือราชการสนาม ๔๔-๑, ๒๕๕๒ : ๒-๑๑ 

 ๒. ภารกิจ 

  ศูนย์ต่อสู้ป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบก คือ หน่วยในระบบควบคุมและแจ้งเตือนภัย 
ทำหน้าที่ แจ้งเตือนภัยทางอากาศ  ให้ข่าวสารสภาวะแจ้งเตือนภัย  สภาวะควบคุมการยิง รวมทั้ง
ประสานการปฏิบัติกับกองทัพอากาศ เพื่อให้ได้ข้อมูลข่าวสารทางอากาศ และควบคุมการใช้อาวุธ  
ปืนใหญ่ต่อสู้อากาศยาน โดยมีภารกิจ ดังนี้ 
  ๒.๑ บังคับบัญชา วางแผน อำนวยการ ประสานงาน ควบคุม กำกับดูแลในส่วนของ
การต่อสู้ป้องกันภัยทางอากาศของกองทัพบก 
  ๒.๒ เฝ้าติดตามการเคลื่อนไหวของอากาศยานในเขตประเทศไทย และประเทศ
ข้างเคียงอย่างต่อเนื่องตลอดเวลา 
  ๒.๓ แจ้งเตือนการเคลื ่อนไหวของอากาศยานในเขตประเทศไทย และประเทศ
ข้างเคียงแก่ศูนย์ต่อสู้ป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบกประจำพื้นที่อย่างต่อเนื่องตลอดเวลา 
  ๒.๔ ควบคุมการใช้อาวุธต่อสู้อากาศยานในพื้นที่ส่วนหลัง 
 ๓. พันธกิจ  
  สำหรับพันธกิจมูลฐานของหน่วยในระบบควบคุมและแจ้งเตือนมีอยู่ ๔ ประการ 
ได้แก่   
  ๓.๑ การค้นหา เป็นพันธกิจประการแรกที่จะต้องปฏิบัติ โดยทำการค้นหาเป้าหมาย
ในอากาศตั้งแต่ระยะไกล เครื่องมือที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด คือ ระบบเรดาร์ชนิดต่าง ๆ แต่ระบบ
เรดาร์ก็มีข้อจำกัดบางประการ เช่น ไม่สามารถตรวจค้นอากาศยานที่บินต่ำลัดเลาะตามภูมิประเทศ 
หรืออากาศยานที่บินสูงมาก ๆ ได้ ซึ่งบางโอกาสปรากฏการณ์ตามธรรมชาติของบรรยากาศ อาจทำให้
ไม่สามารถตรวจค้นอากาศยานได้ วิธีค้นหาเป้าหมายวิธีอื ่น คือ การค้นหาเป้าหมายด้วยสายตา 
ซึ่งสามารถที่จะนำมาใช้เพื่อชดเชยจุดอ่อนในการค้นหาเป้าหมายด้วยระบบเรดาร์  ทั้งนี้ ประสิทธิภาพ
ของการค้นหาเป้าหมายด้วยสายตาย่อมขึ้นอยู่กับทัศนวิสัยเป็นสำคัญ  อย่างไรก็ตาม หน่วยในระบบ
ควบคุมและแจ้งเตือนจะดำรงการปฏิบัติการตามภารกิจ ได้แก่ การค้นหา เฝ้าตรวจ และติดตาม 
การเคลื่อนไหวของอากาศยานในพื้นที่รับผิดชอบในเขตประเทศไทย และประเทศข้างเคียง 
  ๓.๒ การพิสูจน์ฝ่าย เมื่อตรวจพบเป้าหมาย ต้องพิสูจน์ฝ่ายทันที ซึ่งการพิสูจน์ฝ่าย
เป็นปัญหาสำคัญยิ่งของหน่วยป้องกันภัยทางอากาศ และจำเป็นที่จะต้องมีอุปกรณ์ในการพิสูจน์ฝ่าย 
เพื่อป้องกันมิให้ทำการยิงต่ออากาศยานฝ่ายเดียวกัน วิธีที่ใช้ในการพิสูจน์ฝ่าย คือ การมีแผนการบิน 



๔๔ 

วิธีการบินที่ได้กำหนดไว้ล่างหน้า โดยการตรวจสอบกับแผนการบินของอากาศยาน หรือขอให้ทาง 
ทอ. พิสูจน์ฝ่ายให้,  วิทยุ,  การพิสูจน์ฝ่ายด้วยสายตา และวิธีพิสูจน์ฝ่ายด้วยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
IFF (Identification Friend or Foe)  ปัญหาของการพิสูจน์ฝ่าย ขึ ้นอยู ่กับความหนาแน่นของ
การจราจรทางอากาศ  การพิสูจน์ฝ่ายเป็นการดำเนินการเพื ่อแยกแยะอากาศยานที่ค้นหา หรื อ 
ตรวจการณ์ให้ได้ว ่าเป็นฝ่ายเรา  ฝ่ายตรงข้าม หรือไม่ทราบฝ่าย  สำหรับการพิสูจน์ฝ่ายของ
กองทัพอากาศนั้น มักจะกระทำก่อนที่อากาศยานนั้น ๆ จะบินเข้าสู่ประเทศไทย 
  ๓.๓ การแจ้งเตือนภัยเนิ่น มีหน้าที่ในการแจ้งเตือนความเคลื่อนไหวของอากาศยาน 
ที่ล่วงล้ำเขตประเทศไทย ให้แก่ศูนย์ต่อสู้ป้องกันภัยทางอากาศกองทัพประจำพื้นที่ และส่วนราชการ 
อ่ืน ๆ  โดยถือเป็นภารกิจและงานที่สำคัญยิ่ง เพ่ือที่จะให้หน่วยในระบบอาวุธ มีสภาพการเตรียมพร้อม
ในการป้องกันภัยทางอากาศอย่างทันเวลา 
  ๓.๔ การควบคุมการใช้อาวุธ สำหรับการควบคุมการใช้อาวุธ และการประสาน 
การใช้อาวุธในพื้นที่รับผิดชอบ ซึ่งเมื่อกองทัพอากาศโอนเป้าหมายให้กับกองทัพบกแล้ว ศูนย์ต่อสู้
ป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบก โดยศูนย์ต่อสู้ป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบกประจำพื้นที่ จะโอน
เป้าหมายให้กับหน่วยทหารปืนใหญ่ต่อสู้อากาศยาน เป็นผู้ดำเนินการทำลายอากาศยาน โดยศูนย์ต่อสู้
ป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบก และศูนย์ต่อสู้ป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบกประจำพ้ืนที่ จะเป็นผู้
ควบคุมและประสานการใช้อาวุธปืนใหญ่ต่อสู้อากาศยานในพ้ืนที่รับผิดชอบ 
 ๔. ยุทโธปกรณ์ 
  ยุทโธปกรณ์หลักของศูนย์ต่อสู้ป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบกที่ใช้ในการควบคุม
และแจ้งเตือนภัยทางอากาศกองทัพบกให้กับหน่วยในระบบอาวุธต่อสู้อากาศยานของกองทัพบก  
และหน่วยที่เก่ียวข้อง ประกอบด้วย 
  ๔.๑ ระบบค้นหาเป้าหมาย 
    ๔.๑.๑ เรดาร์เตือนภัยทางอากาศระดับต่ำ DR-172 ADV เป็นยุทโธปกรณ์
หลักของศูนย์ต่อสู้ป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบก ประจำพ้ืนที่ ทั้ง ๔ กองทัพภาค ใช้ค้นหา พิสูจน์ฝ่าย 
และติดตามเป้าหมายต่ออากาศยานระดับต่ำ ซึ่งเรดาร์  DR-172 ADV นั้น ผลิตจากประเทศสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี 
   ๔.๑.๒ เรดาร์แจ้งเตือนภัยเนิ ่นแบบ TRML-3D/32-6  ทบ. ได้จัดหาระบบ
เรดาร์ TRML-3D/32-6 จากบริษัท Airbus Defense and Space ประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี      
ในขั้นต้น ๑ ระบบ ให้เป็นยุทโธปกรณ์หลักในศูนย์ต่อสู้ป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบกประจำพื้นที่ 
โดยบรรจุให้ศูนย์ต่อสู้ป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบกท่ี ๒ ประจำพ้ืนที่ตะวันออกเฉียงเหนือ 
  ๔.๒ ระบบควบคุมบังคับบัญชา 



๔๕ 

   ๔.๒.๑ ระบบต่อเชื่อมแลกเปลี่ยนข้อมูลการป้องกันภัยทางอากาศอัตโนมัติ 
(Joint Air Defense Digital Information Network : JADDIN)    
   ๔.๒.๒ จอแสดงภาพสถานการณ์ทางอากาศ Air Situation Display Computer 
(ASD) และอุปกรณ์ควบคุมการแบ่งมอบเป้าหมายทางอากาศ Ground Base Air Defense (GBAD)   
หน่วยได้รับการสนับสนุนยุทโธปกรณ์จากกองทัพไทย ได้แก่ จอแสดงภาพสถานการณ์ทางอากาศ   
(Air Situation Display Computer : ASD) และอุปกรณ์ควบคุมการแบ่งมอบเป้าหมายทางอากาศ 
ให้กับหน่วยป้องกันภัยทางอากาศทางภาคพ้ืนดิน (Ground Base Air Defense : GBAD)  ซึ่งอุปกรณ์
ทั้งสองส่วนจะรับข้อมูลจากระบบบัญชาการและควบคุมทางอากาศ ACCS ของกองทัพอากาศ 
    สำหรับจอแสดงภาพสถานการณ์ทางอากาศ ASD ได้รับการติดตั้ง ณ 
อาคารส่วนปฏิบัติการ  ศูนย์ต่อสู้ป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบก และศูนย์ต่อสู้ป้องกันภัยทางอากาศ
กองทัพบกประจำพื้นที่ทั้ง ๔ หน่วย  โดยจะแสดงข้อมูลเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวของอากาศยาน 
ที่ทางเรดาร์ของกองทัพอากาศตรวจจับได้  ส่วนอุปกรณ์ควบคุมการแบ่งมอบเป้าหมายทางอากาศ 
ให้กับหน่วยป้องกันภัยทางอากาศทางภาคพื้นดิน GBAD  ได้รับการติดตั้ง ณ ศูนย์ต่อสู้ป้องกันภัย 
ทางอากาศกองทัพบกประจำพื้นที ่ทั ้ง ๔ หน่วย โดยแสดงภาพสถานการณ์ทางอากาศในพื ้นที่
รับผิดชอบ รับมอบเป้าหมายทางอากาศจากกองทัพอากาศ และแบ่งมอบให้กับหน่วยในระบบอาวุธ
ปืนใหญ่ต่อสู้อากาศยานทางภาคพื้นดิน 
  ๔.๓ ระบบการติดต่อสื่อสาร ชุดวิทยุถ่ายทอด RL-422A ใช้ในการเชื่อมต่อข้อมูล
ความเคลื่อนไหวของอากาศยาน หรือภาพสถานการณ์ทางอากาศจากท่ีตั้งของตอนเรดาร์ที่ปฏิบัติงาน
ในพ้ืนที่ปฏิบัติการ เพ่ือส่งข้อมูลไปยังหน่วยในที่ตั้งปกติ และหน่วยในระบบอาวุธปืนใหญ่ต่อสู้อากาศยาน 
โดยชุดวิทยุถ่ายทอดสัญญาณนี้ สามารถส่งข้อมูลในสนามรบได้ไกล ๒๐๐ - ๓๐๐ กิโลเมตร 

 กองพลทหารปืนใหญ่ต่อสู้อากาศยาน 

 ภัยทางอากาศก่อให้เกิดมิติที่ ๓ ของสนามรบ เป็นภัยคุกคามที่มีผลกระทบอย่างรุนแรง 
และกว้างขวางต่อหน่วยทหารภาคพื้นดิน สามารถก่อให้เกิดผลกระทบกระเทือน หรือขัดขวาง  
ต่อผลสำเร็จในการปฏิบัติภารกิจของหน่วยทหารภาคพื้นดิน เพื่อที่จะให้ภารกิจของหน่วยกำลังรบ    
บรรลุความสำเร็จ จำเป็นต้องจัดให้มีการป้องกันภัยทางอากาศให้กับหน่วยภาคพื้นดินอย่างมีประสิทธิภาพ 
อาวุธปืนใหญ่ต่อสู้อากาศยานเป็นอาวุธหลักของเหล่าทหารปืนใหญ่ และเป็นอาวุธที่ใช้เป็นหลักในการ
ป้องกันภัยทางอากาศของกองทัพบก เพ่ือป้องกันภัยทางอากาศให้กับหน่วยหรือที่ตั้งต่าง ๆ 
 ๑.  กองพลทหารปืนใหญ่ต่อสู้อากาศยาน คือ หน่วยในระบบอาวุธปืนใหญ่ต่อสู้อากาศยาน 
มีภารกิจในการวางแผน อำนวยการ ควบคุม กำกับดูแลการต่อสู้ป้องกันภัยทางอากาศ ณ ที่ตั้งต่าง  ๆ    
ให้เป็นไปตามที่ ทบ.กำหนด  มีหน่วยขึ้นตรง ได้แก่ กรมทหารปืนใหญ่ต่อสู้อากาศยานที่ ๑ (ปตอ.๑ 



๔๖ 

พัน.๓,  ปตอ.๑ พัน.๕,  ปตอ.๑ พัน.๖ และ ปตอ.๑ พัน.๗)  และกรมทหารปืนใหญ่ต่อสู้อากาศยาน 
ที่ ๒ (ปตอ.๒ พัน.๑ รอ.,  ปตอ.๒ พัน.๒  และ ปตอ.๒ พัน.๔)  และส่วนฐาน ๔ หน่วย 
 
 

แผนภาพที่ ๓ – ๓  ผังการจัดกองพลทหารปืนใหญ่ต่อสู้อากาศยาน 

 
ที่มา: คู่มือราชการสนาม ๔๔-๑, ๒๕๕๒ : ๒-๑๓ 

 

 ๒. ภารกิจ 

  วางแผน อำนวยการ ควบคุม กำกับดูแลการต่อสู้ป้องกันภัยทางอากาศต่อที่ตั้งต่าง ๆ 
ให้เป็นไปตามท่ีกองทัพบกกำหนด 
 ๓. พันธกิจ 
  สำหรับพันธกิจมูลฐานของหน่วยในระบบอาวุธปืนใหญ่ต่อสู้อากาศยานมี ๔ ประการ 
ได้แก่ 
  ๓.๑  การค้นหา เป็นพันธกิจประการแรกท่ีจะต้องปฏิบัติ โดยทำการค้นหาเป้าหมาย
ในอากาศตั ้งแต่ระยะไกล  ด้วยเครื ่องมือค้นหาเป้าหมายที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด คือ  เรดาร์ 
ชนิดต่าง ๆ  แต่เรดาร์ก็มีข้อจำกัดบางประการ เช่น ไม่สามารถตรวจค้นอากาศยานที่บินต่ำ  ลัดเลาะ
ตามภูมิประเทศ หรืออากาศยานที่บินสูงมาก ๆ ได้ บางทีปรากฏการณ์ตามธรรมชาติของบรรยากาศ 
ก็อาจทำให้ไม่สามารถตรวจค้นอากาศยานได้ วิธีค้นหาเป้าหมายวิธีอื่น ก็คือ การค้นหาด้วยสายตา  
ซึ่งสามารถนำมาใช้เพื่อชดเชยจุดอ่อนในการค้นหาเป้าหมายด้วยเรดาร์ ประสิทธิภาพของการค้นหา
เป้าหมาย ด้วยสายตา ขึ้นอยู่กับทัศนวิสัยเป็นสำคัญ 
  ๓.๒ การพิสูจน์ฝ่าย เมื่อตรวจพบเป้าหมายจะต้องทำการพิสูจน์ฝ่ายทันที   การ
พิสูจน์ฝ่ายเป็นปัญหาสำคัญยิ่งของหน่วย ปภอ. และจำเป็นต้องมีอุปกรณ์ในการพิสูจน์ฝ่ายเพ่ือป้องกัน
มิให้ทำการยิงต่ออากาศยานฝ่ายเดียวกัน  วิธีที ่ใช้ในการพิสูจน์ฝ่ายได้แก่ แผนการบิน ,  วิธีบิน 



๔๗ 

ที่กำหนดไว้ล่วงหน้า,  วิทยุ, การพิสูจน์ฝ่ายด้วยสายตา และวิธีพิสูจน์ฝ่ายด้วยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
IFF ปัญหาของการพิสูจน์ฝ่าย ขึ้นอยู่กับความหนาแน่นของจราจรทางอากาศ 
  ๓.๓  การสกัดกั ้น ภายหลังที ่ได้ทราบข่าวการเข้ามาของอากาศยานข้าศึกผ่าน 
ทางระบบการป้องกันภัยทางอากาศ เครื่องบินสกัดก้ันจะบินขึ้นสู่อากาศ อาวุธ ปตอ. จะเตรียมการยิง 
หน่วย ปตอ. ต่าง ๆ ต้องการเวลาในการตอบโต้ (Reaction Time) บ.ขับไล่สกัดกั้นต้องบินขึ้นสู่อากาศ 
และมุ่งตรงไปยังเป้าหมาย อาวุธนำวิถีประเภทผิวพื้นสู่อากาศจะต้องได้รับข้อมูลเป้าหมายจากเรดาร์ 
ทำการยิง และนำวิถีเข้าสู่เป้าหมาย อาวุธ ปตอ. ต่าง ๆ จะเตรียมการยิงเมื่อเป้าหมายเข้ามาสู่ระยะยิง
ของอาวุธ ปตอ. นั้น ๆ 
  ๓.๔  การทำลาย อาวุธสมัยก่อนมีผลคาดคะเนในการสังหารต่ำ จึงจะต้องทำการยิง    
ให้ลูกกระสุนถูกส่วนสำคัญของอากาศยานจึงสามารถทำลายอากาศยานได้ อาวุธนำวิถีต่อสู้อากาศยาน
ที่มีหัวรบขนาดใหญ่ และระเบิดใกล้เป้าหมาย ย่อมสามารถทำลายเป้าหมายได้  อาวุธ ปตอ. อัตโนมัติ
จะอาศัยปริมาตรการยิงจำนวนมากไปยังเป้าหมาย ซึ่งจะเพ่ิมประสิทธิภาพในการสังหารสูงขึ้น สำหรับ 
บ.ขับไล่สกัดกั้นคงใช้ระบบอาวุธที่ติดตั้งบนอากาศยาน  ผลคาดคะเนในการสังหารย่อมขึ้นอยู่กับ
ระบบอาวุธที่ใช้ 

บทบาทและโครงสร้างของระบบการป้องกันภัยทางอากาศของกองทัพเรือ 

 ระบบการป้องกันภัยทางอากาศของกองทัพเรือ ประกอบด้วยหน่วยหลัก ๒  หน่วย คือ 
หน่วยในระบบควบคุมและแจ้งเตือนภัยทางอากาศ และหน่วยอาวุธต่อสู้อากาศยาน 
  ๑. หน่วยในระบบควบคุมและแจ้งเตือนภัยทางอากาศ 
  ทำหน้าที่รับข่าวอากาศยานจาก ศยอ.ศปก.ทอ. โดยผ่านระบบต่อเชื่อมแลกเปลี่ยน 
ข้อมูลการป้องกันภัยทางอากาศอัตโนมัติ มายัง ศปภอ.ทร. และ ศปภอ.ทร. ในพื้นที่ภาคตะวันออก 
และภาคใต ้
 ๒. หน่วยอาวุธต่อสู้อากาศยาน 
  รับผิดชอบในการป้องกันภัยทางอากาศเฉพาะตำบล ตามท่ี บก.ทัพไทยกำหนด หรือ 
มอบหมาย และที่ตั้งของ ทร. รวมทั้งหน่วยดำเนินกลยุทธ์ของ ทร. ซึ่งหน่วยอาวุธต่อสู้อากาศยาน   
ของ ทร. สามารถแบ่งประเภทหลัก ๆ ได้ดังนี้ 
  ๒.๑ หน่วยอาวุธต่อสู้อากาศยานประจำเรือรบ (กำลังทางเรือ) 
  ๒.๒ หน่วยอาวุธต่อสู้อากาศยานของหน่วยดำเนินกลยุทธ์ (พัน.นย. ของ พล.นย.)  
  ๒.๓ หน่วยอาวุธต่อสู้อากาศยานของหน่วยบัญชาการต่อสู้อากาศยานและรักษาฝั่ง
โดยจัดกำลังเป็นหน่วยขนาดกรมต่อสู้อากาศยาน (กรม สอ.) โดยแต่ละกรมจะประกอบด้วย ๓ กองพัน 
ต่อสู้อากาศยาน (พัน.สอ.) 



๔๘ 

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๓ – ๔ การจัดส่วนราชการหน่วยบัญชาการต่อสู้อากาศยานและรักษาฝั่ง 

 

ที่มา : การบริการทางการแพทย์สนับสนุนหน่วยต่อสู้อากาศยานและรักษาฝั่ง, ออนไลน์, ๒๕๖๐ 

 

บทบาทและโครงสร้างของระบบการป้องกันภัยทางอากาศของกองทัพอากาศ 

 ระบบการป้องกันภัยทางอากาศของกองทัพอากาศ ประกอบด้วย ๓ หน่วยหลัก คือ 
หน่วยควบคุมอากาศยานและแจ้งเตือน หน่วยบินขับไล่สกัด และหน่วยอาวุธต่อสู้อากาศยาน 
 ๑. หน่วยควบคุมอากาศยานและแจ้งเตือน 
  มีพันธกิจในเรื่องการตรวจการณ์ทางอากาศ การพิสูจน์ฝ่าย และการสั่งการควบคุม 
การสกัดกั ้น เป็นความรับผิดชอบของหน่วยควบคุมอากาศยานและแจ้งเตือน ซึ ่งประกอบด้วย       
ศูนย์ยุทธการทางอากาศ (ศยอ.) ศูนย์ควบคุมการปฏิบัติทางอากาศ (ศคปอ.) และสถานีรายงาน (สร.) 



๔๙ 

 ๒. หน่วยบินขับไล่สกัดกั้น 
  ๒.๑ การจัดหน่วยบินของ ทอ. 
   ปัจจุบันประกอบด้วยกองบินต่าง ๆ ๑๑ กองบิน ได้แก่ กองบิน ๑  กองบิน ๒ 
กองบิน ๔  กองบิน ๕  กองบิน ๖  กองบิน ๗  กองบิน ๒๑  กองบิน ๒๓  กองบิน ๔๑  กองบิน ๔๖ 
กองบิน ๕๖ และ โรงเรียนการบิน 
  ๒.๒ การจัดกำลังทางอากาศ สำหรับการป้องกันราชอาณาจักร  
   ๒.๒.๑ กำลังทางอากาศสำหรับป้องกันประเทศ 
    การจัดหน่วยกำลังทางอากาศสำหรับป้องกันประเทศ จะจัดในลักษณะ
เป็นหน่วยบินเฉพาะกิจบรรจุลงในแผนป้องกันประเทศของกองทัพอากาศปัจจุบัน (แผนเฉลิมอากาศ) 
เพื่อทำการป้องกันทางอากาศ และการปฏิบัติการทางอากาศทางยุทธวิธีสนับสนุนการรบให้กับ  
กำลังภาคพื้นดิน ตามแผนป้องกันประเทศในแต่ละด้านของกองทัพไทยปัจจุบันเช่นเดียวกัน (แผนนเรศวร     
แผนกษัตริย์ศึก และแผนศรีวิชัย) 
   ๒.๒.๒ กำลังทางอากาศสำหรับการรักษาความม่ันคงภายใน 
    การจัดหน่วยกำลังทางอากาศสำหรับการรักษาความมั ่นคงภายใน  
จัดในลักษณะเป็นหน่วยบินเฉพาะกิจ ประกอบด้วยอากาศยานประเภทต่าง ๆ โดยกองบิน และฝูงบิน 
อิสระปฏิบัติราชการสนาม ทำหน้าที่ปกครองบังคับบัญชาทางธุรการ และให้การสนับสนุนการส่งกำลังบำรุง
แก่หน่วยบินที่รับผิดชอบ เพ่ือให้หน่วยบินอยู่ในสภาพพร้อมรบตลอดเวลา 
 ๓. หน่วยอาวุธต่อสู้อากาศยาน 
  ทอ. มีหน่วยอาวุธต่อสู้อากาศยาน คือ หน่วยทหารต่อสู้อากาศยาน เป็นหน่วยขนาด
ระดับกรม คือ กรมทหารต่อสู้อากาศยาน โดย ๑ กรม ประกอบด้วย  ๒ กองพันทหารต่อสู้อากาศยาน 
ทำหน้าที่ ปภอ. ให้กับที่ตั้งหน่วยของ ทอ. ในพื้นที่ตั้งดอนเมือง  และจัดหน่วยทหารต่อสู้อากาศยาน
ทางยุทธวิธี (เคลื่อนที่เร็ว) เพื่อทำการ ปภอ. ให้กับฐานที่ตั้งของ ทอ. ในสนาม เช่น สร. และฐานบิน
อิสระปฏิบัติราชการสนาม รวมทั้ง รับผิดชอบในการป้องกันภัยทางอากาศเฉพาะตำบล ตามที่ บก. 
กองทัพไทยมอบหมายให้รับผิดชอบตามแผนป้องกันประเทศ  นอกจากนี้ยังมีกำลัง ๑ กองร้อย 
ทหารต่อสู้อากาศยานในทุก ๆ กองพันทหารอากาศโยธินของกองบิน และ รร.การบิน (พัน.อย.บน./ 
พัน.อย.รร.การบิน) ทำหน้าที่ในการป้องกันภัยทางอากาศให้แก่กองบินและ รร.การบิน โดยหน่วย 
หรือกำลังรบที่ทำการ ปภอ. ให้กับที่ตั้ง ทอ.ดอนเมืองจะอยู่ภายใต้การควบคุมทางยุทธการกับ ศยอ.  
ศปก. ทอ.  แต่สำหรับหน่วยอาวุธต่อสู้อากาศยานของ ทอ. ที่ตั้งอยู่ตามกองบิน จะอยู่ในความควบคุม
ทางยุทธการของศูนย์ปฏิบัติการกองบิน (ศปก.บน.) ส่วนหน่วยที่ทำการป้องกันที่ตั้งฐานบินอิสระ ฯ 
และสถานีเรดาร์ต่าง ๆ จะอยู่ในความควบคุมทางยุทธการของฐานบินอิสระ ฯ และสถานีเรดาร์นั้น ๆ   
โดยต้องประสานงานอย่างใกล้ชิดกับ ศคปอ. หรือ ศยอ. 



๕๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๓ – ๕ โครงสร้างการจัดหน่วยบัญชาการอากาศโยธิน 

 



๕๑ 

ที่มา : ข้อมูลการจัดหน่วยและภารกิจ, ออนไลน์, ๒๕๖๐ 

แผนภาพที่ ๓ – ๖ โครงสร้างการจัดหน่วยของกองทัพอากาศ 

 

ที่มา : กองทัพอากาศ โครงสร้างองค์กร, ออนไลน์, ๒๕๖๐ 

แผนภาพที่ ๓ – ๗ โครงสร้างการจัดหน่วยของกองพันทหารอากาศโยธิน 

 

 

 

 

 

 

 

 



๕๒ 

ที่มา : การจัดองค์กรกองพันทหารอากาศโยธิน, ออนไลน์, ๒๕๖๐ 

บทบาทและโครงสร้างของระบบควบคุมบังคับบัญชา 

 กองบัญชาการกองทัพไทย 
 เครือข่ายสื ่อสารระดับยุทธศาสตร์และยุทธการนั ้น ใช้เครือข่ายโทรคมนาคมของ
กองบัญชาการกองทัพไทยที่เชื ่อมต่อกับเหล่าทัพและหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง มีโครงข่ายหลักจาก
โครงการ MILCOM ซึ่งเป็นการจัดทำเครือข่ายโทรคมนาคมทหารให้ครอบคลุมพื ้นที่ทั ่วประเทศ 
สามารถจำแนกเป็นส่วนที่เป็นโครงข่ายหลัก (Backbone Networks) จำนวน ๑๐๙ สถานี ในส่วนที่
เป็นโครงข่ายย่อย (Access Networks) จำนวน ๖๒ สถานี มีช ่องการสื ่อสารขนาดอย่างน้อย  
155 Mbps และรองรับการเชื ่อมต่อมาตรฐานแบบ IP การเชื ่อมโยงเครือข่ายยังมีลักษณะเป็น
โครงข่ายรูปดาว (Star Network) ที ่ม ีสถานีโทรคมนาคมทหาร ศูนย์การโทรคมนาคมทหาร 
เป็นศูนย์กลาง หรือเป็นปมโทรคมนาคมหลัก เครือข่ายสื ่อสารทางยุทธวิธ ีท ี ่ เช ื ่อมต่อจาก  
ปมโทรคมนาคมทหารของโครงข่ายหลัก แต่อุปกรณ์ส่วนใหญ่ที่มีอยู่ยังคงเป็นเทคโนโลยีแบบดั้งเดิม  
ที่มีช่องสัญญาณขนาดเล็ก และออกแบบสำหรับสนับสนุนการสื่อสารทางเสียงเป็นหลัก ทั้งนี้ เครือข่าย
โทรคมนาคมทหารยังไม่ครอบคลุมพ้ืนที่ปฏิบัติการทางทหารทั้งหมด  ทำให้หน่วยงานที่มีที่ตั้งห่างไกล
จากเครือข่ายการสื่อสารเส้นหลัก ต้องใช้ระบบการสื่อสารผ่านดาวเทียม ซึ่งมีช่องสัญญาณขนาดเล็ก 
ความปลอดภัยต่ำ  นอกจากนี้ มีเครือข่ายสารสนเทศของกองบัญชาการกองทัพไทย ที่ เชื ่อมต่อ 
กับเหล่าทัพและหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องในพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ผ่านทางเครือข่าย  
ใยแก้วนำแสง   
 ในปัจจุบันกองบัญชาการกองทัพไทย ใช้ระบบแสดงภาพการปฏิบัติการร่วมในระดับ
ยุทธการ คือ ระบบแผนที่สถานการณ์ร่วมกองทัพไทย (Common Operational Picture : COP)  
โดยเป็นระบบเดียวกับที่กองทัพเรือพัฒนาขึ้นใช้งานเองในปัจจุบัน และได้แสดงข้อมูลการปฏิบัติการ
ทางเรือและทางบก ทั้งนี้ กองบัญชาการกองทัพไทยได้พัฒนาระบบแลกเปลี่ยนข้อมูลอำนวยการยุทธ์ 
(Web Portal) เพ่ือให้ฝ่ายอำนวยการใช้เป็นเครื่องมือในการวางแผนทางทหาร 
 ระบบประชุมทางไกลผ่านจอภาพ สามารถใช้การได้ดี เชื ่อมต่อกับทุกเหล่าทัพและ 
สป.กห. รวมทั้งหน่วยงานนอก กห. ที่เก่ียวข้อง เช่น สภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.), สำนักข่าวกรอง
แห่งชาติ (สขช.), สำนักนายกรัฐมนตรี (นร.),  สำนักงานตำรวจแห่งชาติ (สตช.) เป็นต้น 

 กองทัพบก 
 ๑. การควบคุมบังคับบัญชา หมายถึง กรรมวิธีในการอำนวยการให้กำลังทางทหาร 
ปฏิบัติงานเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย กรรมวิธีดังกล่าวมีแนวคิดอยู่ ๒ ประการ ได้แก่ 



๕๓ 

  ๑.๑ การบังค ับบัญชา หมายถึง อำนาจหน้าที ่และความร ับผ ิดชอบ ในการ 
ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในการปฏิบัติภารกิจให้สำเร็จ 
  ๑.๒ การควบคุม หมายถึง อำนาจหน้าที่ ซึ่งน้อยกว่าการบังคับบัญชาที่ผู้บังคับหน่วย
จะใช้ปฏิบัติต่อส่วนใดส่วนหนึ่งของกิจกรรมต่าง ๆ ของหน่วยรอง หรือหน่วยอื่น 
  การใช้อำนาจควบคุม และการบังคับบัญชา กระทำด้วยการใช้เจ้าหน้าที่การติดต่อ  
สื่อสาร ยุทโธปกรณ์ และเครื่องมืออำนวยความสะดวกต่าง ๆ รวมถึงกรรมวิธีอื ่น ๆ  โดยทำการ
วางแผน อำนวยการ และการประสานสอดคล้องการปฏิบัติของหน่วยต่าง  ๆ ของตนในการปฏิบัติ
ภารกิจให้สำเร็จ  ทั้งนี้ หัวใจของการควบคุมบังคับบัญชาอยู่ที ่วงรอบของความต้องการข่าวสาร      
การประเมินค่าข่าวสาร การตกลงใจที่เหมาะสมต่อข่าวสารที่ประเมินค่า และตีความแล้ว การออกคำสั่ง
ตลอดจนการกำกับดูแล สิ่งสำคัญในการปฏิบัติงานเหล่านี้ คือ เวลา วงรอบของการควบคุมบังคับบัญชา 
จะต้องมีการจัดการที่ดี มีประสิทธิภาพ  เพื่อให้สามารถปฏิบัติครบวงรอบได้เร็วกว่าฝ่ายตรงข้าม 
 ๒. หลักสำคัญในการควบคุมบังคับบัญชา สามารถจำแนกได้ ๓ ประการ ดังนี้ 
  ๒.๑ การอำนวยการแบบรวมการ และการปฏ ิบ ัต ิแบบแยกการ เน ื ่องจาก 
หน่วยทหารปืนใหญ่ต่อสู ้อากาศยาน (ปตอ.) เป็นส่วนหนึ่งของโครงสร้างหน่วยกำลังรบทั้งหมด  
จึงมีอยู ่ในหลายระดับหน่วย และมีพื ้นที ่ร ับผิดชอบที ่แตกต่างกัน ดังนั ้น จึงจำเป็นต้องให้มี  
การอำนวยการแบบรวมการ เพื ่อให ้การใช ้หน่วย ปตอ. เป ็นไปอย ่างประสานสอดคล ้อง  
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด  สำหรับการปฏิบัติแบบแยกการ จำเป็นต้องมีการตอบโต้อย่างทันท่วงที  
ส่งผลให้ผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว ไม่สามารถอำนายการปฏิบัติต่อหน่วย ปตอ. จำนวนมากที่จัดวาง
กำลังป้องกันภัยทางอากาศต่อที่ตั้งต่าง ๆ หลายที่ตั้งได้   ดังนั้น จึงจำเป็นที่จะต้องให้มีการปฏิบัติ 
แบบแยกการ ด้วยการมอบอำนาจหน้าที่ในการติดพันเป้าหมาย ให้กับหน่วย ปตอ. ระดับต่ำที่สุด 
เพ่ือให้เกิดความรวดเร็ว และความอ่อนตัวในการตอบสนองต่อภัยคุกคามเฉพาะหน้า 
  ๒.๒ การควบคุมการปฏิบัติการทางอากาศ เป็นเรื ่องที ่เกี ่ยวกับหลักการต่าง  ๆ  
ที่ใช้ในการควบคุมและการประสานงานของหน่วยกำลังทางอากาศยุทธวิธี และหน่วย ปตอ. บนพื้นดิน      
ซึ่งรวมถึงการควบคุมห้วงอากาศและการบังคับบัญชา,  การควบคุมในการป้องกันภัยทางอากาศ 
เนื่องจากเวลาที่ใช้ในการติดพันเป้าหมายมีน้อย และการรวมการปฏิบัติในการป้องกันภัยทางอากาศ
ทั้งปวง เข้ากับการปฏิบัติทางอากาศและทางพื้นดินอื่น  ๆ จำเป็นที่จะต้องมีการประสานงานกัน    
อย่างใกล้ชิด ระหว่างส่วนต่าง ๆ ของการป้องกันภัยทางอากาศ  การประสานงานนี้ จะมีความสำคัญ 
เพิ่มมากขึ้นในการสนธิการปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศ เข้ากับการปฏิบัติการทางอากาศเชิงรุก 
ซึ่งจะต้องจัดให้มีการประสานงานแบบรวมการอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อป้องกันการขัดขวางกัน
ระหว่างอาวุธ ปตอ. กับกำลังทางอากาศของฝ่ายเดียวกัน ซึ่งสามารถกระทำได้ ๒ ลักษณะ ได้แก่ 



๕๔ 

   ๒.๒.๑ การควบคุมด ้วยอิเล ็กทรอนิกส ์ เป ็นการควบคุมการปฏิบ ัต ิการ 
ทางอากาศ  โดยอาศัยการรับข้อมูลต่าง ๆ และการพิสูจน์ฝ่ายด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ( IFF)  
อย ่างไรก ็ตาม อ ุปกรณ์ที่ ใช ้การควบคุมด ้วยอ ิ เล ็กทรอน ิกส์ อาจล ่อแหลมต ่อการโจมตี   
การก่อวินาศกรรม และการต่อต้านทางอิเล็กทรอนิกส์ 
    ๒.๒.๒ การควบคุมด้วยระเบียบปฏิบัต ิ เป็นการควบคุมการปฏิบัต ิการ 
ทางอากาศ  โดยไม่อาศัยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ แต่ใช้ระเบียบปฏิบัติต่าง  ๆ ที่ได้กำหนดไว้ เช่น 
การกำหนดห้วงอากาศ และการกำหนดสถานภาพการควบคุมการยิงโดยกำหนดเวลา ทั้งนี้ การรบ
สมัยใหม่จะใช้การควบคุมด้วยอิเล็กทรอนิกส์ ควบคู่ไปกับการควบคุมด้วยระเบียบปฏิบัติเสมอ เพ่ือให้
สามารถควบคุมการปฏิบัติการทางอากาศได้  เมื่อการควบคุมด้วยอิเล็กทรอนิกส์ใช้ไม่ได้ผล นอกจากนี้       
การควบคุมด้วยระเบียบปฏิบัติ ยังใช้เป็นวิธีการหลักสำหรับหน่วยในระบบอาวุธ ปตอ. ที่ไม่สามารถ
ทำการติดต่อสื่อสารระหว่างหน่วยเหนือ และหน่วยข้างเคียงได้ 
  ๒.๓ การควบคุมกรณีพิเศษ คือ หลักการสำคัญของการบังคับบัญชาและการควบคุม
การป้องกันภัยทางอากาศข้อนี้ สนับสนุนคำกล่าวที่ว่า “ผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียวไม่สามารถ
อำนวยการรบทางอากาศได้อย่างทั่วถึงและทันเวลา”  การป้องกันภัยทางอากาศต้องเสริมการควบคุม
ด้วยอิเล็กทรอนิกส์ และการควบคุมด้วยระเบียบปฏิบัติ เมื ่อการควบคุมด้วยอิเล็กทรอนิกส์             
ใช้ไม่ได้ผล ทั ้งนี้  เพื ่อประกันว่าจะมีการประสานและอำนวยการรบเป็นอันหนึ ่งอันเดียวกัน       
จำเป็นต้องใช้การควบคุมกรณีพิเศษ ด้วยการระงับ หรือดัดแปลงแนวทางต่าง  ๆ ที ่ได้กำหนดไว้ 
ในการควบคุมด้วยอิเล ็กทรอนิกส ์ หรือการควบคุมด้วยระเบียบปฏิบัต ิ เช ่น กรณีเมื ่อขาด  
การติดต่อสื่อสาร  หรือหน่วยที่ไม่มีขีดความสามารถในการส่งข้อมูลให้ทันเวลา     
 ๓. ระบบ C4I เป็นระบบสำหรับการอำนวยการยุทธ์ของกำลังทางบกที่ปฏิบัติภารกิจ  
ในสายงานสนามหรือขึ ้นการบังคับบัญชากับศูนย์ปฏิบัติการกองทัพบก มีร ูปแบบการใช้งาน  
แบบ Stand-alone และป ัจจ ุบ ันได ้ม ีการพัฒนาระบบ  Army GIS เพ ื ่อเป ็น  Viewer สำหรับ 
แสดงข้อมูลที่เชื่อมโยงจากระบบ C4I ของกองทัพบก ซึ่งพัฒนาโดยบริษัทในประเทศไทยเอง ทำให้มี 
ความเป็นไปได ้ในการเช ื ่อมโยงผ ่านร ูปแบบของ  Web Service   โครงข่ายการส ื ่อสารของ 
ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพบก สามารถที่จะเชื่อมโยงข้อมูลทางยุทธวิธีไปถึงศูนย์ปฏิบัติการกองทัพภาค 
และกองกำลังป้องกันชายแดน  โดยในห้วงต่อไปมีแผนที่จะเชื่อมโยงไปถึงกองกำลังระดับกองพัน  
ในสนาม 

 กองทัพเรือ 
 กองทัพเร ือได ้ม ีแผนการพัฒนามุ ่งไปสู่  Network Centric Warfare (NCW) ในปี  
พ.ศ. ๒๕๖๔ ทั้งนี้ ในปัจจุบันการเชื่อมโยงข้อมูลในระดับยุทธการระหว่าง ศปก.ทร. กับ ศปก.ทรภ. 
และเรือบัญชาการในทะเล กระทำได้โดยใช้ระบบควบคุมบังคับบัญชาแบบ  C3I  ที่ใช้โปรโตคอล    
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แบบ TCP/IP  ซึ่งทำให้สามารถใช้เครือข่ายการสื่อสารได้หลากหลาย ทั้งการสื่อสารผ่านดาวเทียม 
ระบบวิทยุเชื่อมโยงและการสื่อสารใช้สายประเภทต่าง ๆ 
 ในระดับยุทธวิธ ี ได้มีการพัฒนาระบบเชื ่อมโยงข้อมูลแบบ  Link RTN ใช้สำหรับ
แลกเปลี่ยนข้อมูลทางยุทธวิธีระหว่างเรือ - เรือ ผ่านคลื่นวิทยุความถี่ข่าย VHF/UHF  และระหว่าง    
เรือ - ฝั่ง เพ่ือใช้แสดงภาพสถานการณ์และป้อนข้อมูลให้กับระบบ C3I ทร. ได้ 
 สำหรับเครือข่ายการสื่อสารสำหรับการควบคุมบังคับบัญชาระยะไกล ใช้การสื่อสาร  
ผ่านดาวเทียมแบบ Maritime Very Small Aperture Terminal (MVSAT) เป็นหลัก ทำให้สามารถ
ติดต่อสื ่อสารได้ทางโทรศัพท์  โทรสาร และข้อมูล/อินเตอร์เน็ต ผ่านดาวเทียมพาณิชย์ทั ่วไป           
การเลือกใช้บริการดาวเทียมขึ ้นอยู่กับพื้นที่ปฏิบัติการทางเรือ โดยมีระบบสื่อสารทางวิทยุข่าย  
HF ซึ่งใช้ในการสื่อสารทั้งทางเสียงและข้อมูลแบบ  HF e-mail ด้วยความเร็วประมาณ 2.4 Kbps       
และระบบ Inmarsat Fleet Broadband ใช้ในการสื่อสารทั้งทางเสียง โทรสารและข้อมูล          ด้วย
ความเร็ว 128 Kbps เป็นเครือข่ายสำรอง 
 สำหรับเครือข่ายการสื่อสารไปยัง ศปก.ทรภ.๒ และ ศปก.ทรภ.๓ ใช้ระบบโทรคมนาคม
ของ สส.ทหาร  แต่เนื่องจากขาดความเสถียรในการใช้งาน  จึงมีการใช้บริการระบบอินเตอร์เน็ตแบบ 
Leased Line ควบคู่กันไป 

 กองทัพอากาศ 
 กองทัพอากาศมีการพัฒนาระบบบัญชาการและควบคุม (Command and Control 
System) อย่างต่อเนื่อง นับตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๒๗ โดยได้ดำเนินโครงการในการพัฒนาระบบควบคุม 
และแจ้งเตือนการป้องกันทางอากาศ (Royal Thai Air Defense System : RTADS) ซึ่งมี ๓ ระยะ 
(RTADS Phase I,  II,  III) โดยเป็นการสร้างสถานีเรดาร ์แจ้งเตือนพร้อมระบบติดต่อสื ่อสาร  
ไว้ทั่วประเทศ และจัดหาระบบคอมพิวเตอร์ประมวลผลในศูนย์ยุทธการทางอากาศ ศูนย์ปฏิบัติการ
กองทัพอากาศ (ศยอ.ศปก.ทอ.) เพื่อใช้ควบคุมและสั่งการในพันธกิจค้นหา พิสูจน์ฝ่าย  สกัดกั้น      
และทำลายเป้าหมายทางอากาศที่เป็นภัยคุกคามของประเทศ รวมทั้งเชื ่อมต่อกับระบบ  JADDIN 
(Joint Air Defense Digital Information Network) เพื ่อส ่งข้อมูลภาพสถานการณ์ทางอากาศ 
(Recognized Air Picture: RAP) ให้กับเหล่าทัพเพื่อนำไปเป็นข้อมูลในการปฏิบัติภารกิจ  ต่อมา
ระบบคอมพิวเตอร์ประมวลผลในโครงการ  RTADS เริ ่มมีข้อขัดข้องในการซ่อมบำรุงบ่อยครั้ง  
เนื ่องจาก ใช้งานมานาน รวมทั ้งอะไหล่ในการซ่อมบำรุงเริ ่มขาดแคลน เนื ่องจากบริษัทหยุด
สายการผลิต ดังนั ้น ทอ. จึงได้จัดทำโครงการจัดหาระบบบัญชาการและควบคุมทางอากาศ  
(Air Command and Control System : ACCS) เพื่อรองรับการทำงานของระบบเดิมให้ทันสมัย 
เพิ่มขีดความสามารถของระบบฯ ให้สามารถใช้ระบบเชื่อมโยงข้อมูลทางยุทธวิธี รวมทั้งการเชื่อมต่อ
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ข้อมูลเป้าหมายทางอากาศให้กับเหล่าทัพ เพื ่อให้ได้ข้อมูลภาพสถานการณ์ใกล้เคียงเวลาจริง  
(Near Real Time)  และเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพการป้องกันภัยทางอากาศในภาพรวมของประเทศ 
 กองทัพอากาศได้ดำเนินโครงการจัดหาระบบบัญชาการและควบคุมทางอากาศ  
(Air Command and Control System : ACCS) เพื่อทดแทนระบบเดิมที่จัดหาพร้อมกับโครงการ 
RTADS Phase III  ให้ทันสมัยและมีประสิทธิภาพสูงขึ ้น  มี Function การทำงานตอบสนองต่อ 
ทุกภารกิจในการใช้กำลังทางอากาศให้สามารถปฏิบัติการได้อย่างรวดเร็วถู กต้อง บรรลุผลสัมฤทธิ์  
ตามแต่ละภารกิจ  รวมทั้งบูรณาการระบบบัญชาการและควบคุมทางอากาศของกองทัพอากาศ       
ให้มีความเชื่อมโยงทั้งระบบ (Total Integration) ด้วยการรับสัญญาณข้อมูลจากทุกแหล่ง Sensors 
มาประมวลผล และแสดงผลให้เป็นภาพเป้าหมายทางอากาศ ที่บูรณาการเป็นหนึ่งเดียวกัน (Single 
Integrated Air Picture) จากนั้นดำเนินการแจกจ่ายไปยังหน่วยที่เกี่ยวข้อง ทั้งในระดับยุทธศาสตร์ 
ยุทธการ และยุทธวิธีของหน่วยต่างๆอย่างรวดเร็ว ใกล้เคียงเวลาจริง โดยแบ่งการดำเนินโครงการ
ออกเป็น ๒ ระยะ 
 โครงการ ACCS Phase I  เป็นการดำเนินการเพื่อจัดหาระบบคอมพิวเตอร์ฮาร์ดแวร์
พร้อมซอฟต์แวร์โปรแกรมด้านการควบคุมการบิน และด้านการป้องกันทางอากาศ รวมถึงจัดหา     
จอแสดงภาพสถานการณ์ทางอากาศ (Operation Display Console : ODC) เพ่ือนำมาทดแทนระบบ
คอมพิวเตอร์ RTADS ที่หมดอายุการใช้งาน  โดยมีบริษัท Saab AB,  Saab Systems เป็นคู ่สัญญา 
ขณะเดียวกัน ทอ. ได้รับการจัดสรรงบประมาณจากกองบัญชาการกองทัพไทยตามโครงการพัฒนา
ระบบควบคุมบังคับบัญชา C4I ของกองทัพไทย ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาระบบและเครือข่าย      
ในการรับ - ส่งข้อมูลข่าวสารที ่จำเป็นจากเหล่าทัพมาเพื่อประกอบการพิจารณาตัดสินตกลงใจ        
ของผู้บังคับบัญชาในระดับยุทธการ โดยที่ ทอ. ซึ่งเป็นหน่วยรับผิดชอบหลักในด้านการป้องกัน        
ทางอากาศในภาพรวมของประเทศ ได้เสนอแผนงานโครงการพัฒนาระบบควบคุมบังคับบัญชา  C4I 
กองทัพไทยในส่วนของ ทอ. ซึ่งมีวัตถุประสงค์ เพื่อเชื่อมต่อเครือข่ายการป้องกันภัยทางอากาศ 
ระหว ่างระบบ  ACCS (Air Command and Control System) ของ ทอ. ไปย ังเหล ่าท ัพเ พ่ือ 
ให้สามารถรับข้อมูลภาพสถานการณ์ทางอากาศ นำไปใช้ประโยชน์สำหรับการปฏิบัติภารกิจการ
ป้องกันภ ัยทางอากาศของเหล่าทัพ เพื ่อทดแทนระบบ JADDIN (Joint Air Defense Digital 
Information Network) เด ิม  โดยเป็นการจ ัดหาระบบ  Server และคอมพิวเตอร ์แสดงภาพ
สถานการณ์ทางอากาศ เพื ่อติดตั ้งให้กับ ศบท.บก.ทท. ,  ศปภอ.ทบ.,  ศปก.ทร. และ ศปก.ทอ.  
สำหรับการใช้งานในระดับยุทธการ และจัดหาอุปกรณ์ Air Situation Display Computer  พร้อม 
Ground Base Air Defense (GBAD) Terminal เพื่อติดตั้งให้กับ ศปภอ.ทบ.๑-๔,  ศปก.ทรภ.๑-๓, 
ศยตอ.ดม. และ สอ.รฝ.  สำหรับการใช้งานในระดับยุทธวิธี รองรับการปฏิบัติภารกิจการป้องกันภัย
ทางอากาศของประเทศในภาพรวม โดยจะทำให้หน่วยที่รับผิดชอบภารกิจการป้องกันภัยทางอากาศ
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ของ ทบ. และ ทร. ได้ร ับข้อมูลภาพสถานการณ์ทางอากาศ (RAP) ได้ใกล้เคียงกับเวลาจริง  
(Near Real Time) จากระบบ ACCS  (Air Command and Control System) ของ ทอ. 
 โครงการฯ ACCS Phase II เป็นการเพิ่มขีดความสามารถระบบ ACCS ให้รองรับระบบ
เช ื ่อมโยงข้อมูลทางย ุทธว ิธ ี  (Tactical Data Link : TDL) เพื ่อให ้สามารถรองร ับระบบ  TDL   
ในรูปแบบที่หลากหลาย Multi Link Integration (Link -T,  Link - 11,  Link - 16,  JRE,  VMF) 
เพื่อที่สามารถปฏิบัติการร่วมกับมิตรประเทศตามทิศทางสู่การปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง 
(Network Centric Operations : NCO) และเป็นการเพิ ่มฟังก์ชั ่นระบบบัญชาการและควบคุม 
(Command Control Information System : CCIS) รองรับการปฏิบัติการอากาศยุทธศาสตร์ และ
ยุทธวิธีด้วยการบูรณาการแผน,  การปฏิบัติและการข่าวกรอง (Integrates Planning, Operations 
and Intelligence) ในการวางแผนการรบ (Air Battle Planning/Mission Planning) การจำลองยุทธ 
และการฝึก (Combat Simulation & Training) การวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ (Analysis & 
Assessment) รวมถึงในส่วนของการปรับแผนและเปลี่ยนพันธกิจ (Re - Planning & Re - Tasking) 
ในการปฏิบัติทางอากาศดังกล่าว 
 ผลสัมฤทธิ์จากโครงการจัดหาระบบบัญชาการและควบคุมทางอากาศ (Air Command 
and Control System : ACCS) ของ ทอ. นอกจากเป็นการเพ่ิมศักยภาพการปฏิบัติการทางอากาศใน
ยุคข้อมูลข่าวสาร (Information Age) แล้ว ยังเป็นการบูรณาการระบบป้องกันภัยทางอากาศของ
ประเทศโดยรวมให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และเป็นพื้นฐานสำคัญที่นำไปสู่แนวทางการปฏิบัติการ  
ที ่ ใช ้ เคร ือข ่ายเป ็นศ ูนย ์กลาง หร ือ  Network Centric Armed Forces ภายใต ้นโยบายของ
กระทรวงกลาโหมและกองทัพไทย ในการปฏิบัติภารกิจการป้องกันประเทศ การรักษาเอกราช
อธิปไตย และการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ 
 พัฒนาเครือข่ายข้อมูลทางยุทธวิธี Link - T เพื่อใช้ในเครื่องบินขับไล่แบบ JAS - 39 
Gripen C/D  และจะมี Link - 16 ที ่จะเข้าใช้งานในเครื ่องบิน  F - 16 ตามโครงการ Mid Life 
Upgrade ทำให้มีใช้  ๒ เครือข่าย และการเชื่อมต่อข้ามเครือข่ายยังอยู่ในระหว่างการดำเนินการ 

 การเชื่อมโยงข้อมูลร่วม 
 ทร. และ ทอ. ดำเนินโครงการพัฒนาระบบการเชื่อมโยงข้อมูลทางยุทธวิธีร่วมกัน โดย
พัฒนา Link - T/ Link-G (Ground to Air Data Link System : GADLS) เพื่อส่งข้อมูลและคำสั่ง 
การใช้อาวุธของ ผบ.ยุทธบริเวณทางทะเล จาก ร.ล.จักรีนฤเบศร  และเรือฟริเกต ชุด ร.ล.นเรศวร       
ของกองทัพเร ือให้แก่เครื ่องบินขับไล่แบบ JAS - 39 Gripen C/D ของกองทัพอากาศ เพื ่อใช้  
ในการปฏิบัติการร่วม และ Link - E ที่ส่งข้อมูลการตรวจการณ์มาจากเครื่องบิน Erieye ของ ทอ.              
ให้ ผบ.ยุทธบริเวณทางทะเล และเรือต่าง ๆ ของ ทร. เมื่อโครงการเสร็จสิ้น จะก่อให้เกิดการทวีกำลัง
สองเหล่าทัพ โดยทำให้ ทร. เพิ่มขีดความสามารถในการตรวจจับเป้าหมาย ที่เกินขีดความสามารถ 
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ของเรดาร์เร ือ แต่อยู ่ในพื ้นที ่การตรวจการณ์ของ บ.Erieye และยังช่วยเพิ ่มขีดความสามารถ         
ของ ผบ.ยุทธบริเวณทางทะเลในการโจมตีด้วย  บ.Gripen ซึ่งจะทำให้ขยายระยะปฏิบัติการของเรือ     
ออกไปสู่ระยะปฏิบัติการของ บ.Gripen ถึง ๔๐๐ ไมล์ทะเล  ในขณะเดียวกัน ร.ล.จักรีนฤเบศร      
และเรือฟริเกต ชุด ร.ล.นเรศวร สามารถทำหน้าที่กำหนดเป้าหมายทั้งอากาศยานและเรือผิวน้ำ  
พิสูจน์ทราบ รวมทั้งสั ่งการใช้อาวุธให้กับ บ.Gripen เพื่อให้การสั่งการในการใช้กำลังเป็นไปด้วย            
ความรวดเร็ว ทันต่อสถานการณ์ และป้องกันการสับสนหรือการยิงฝ่ายเดียวกัน (Blue on Blue)  
และสามารถใช้กำลังอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด ภายใต้การบริหารจัดการความถี ่ในระบบ  TDL 
ระหว่าง ทอ. กับ ทร. 
 นอกจากนี ้ ทร. ยังสามารถส่งข้อมูลเป้าอากาศยานจาก ร.ล.จักรีนฤเบศร และ         
เรือฟริเกตชุด ร.ล.นเรศวร ให้แก่ ทอ. ผ่านโครงข่าย C3I ของ ทร. เพ่ือให้ ศปก.ทอ. สามารถรับข้อมูล  
เป้าอากาศยานซึ่งอยู่นอกระยะตรวจจับของสถานีเรดาร์ภาคพื้นของ ทอ. ได้ ซึ่งจะทำให้ ทอ. ทราบ
ภาพสถานการณ์เพิ่มเติม โดยมีเรือในทะเลของ ทร. เป็น Sensor ให้กับ ทอ. และในสถานการณ์รบ 
ในพื้นที่ยุทธบริเวณทางทะเล “กองเรือในทะเล” ซึ่งมี ผบ.กองเรือ เป็น ผบ.ยุทธบริเวณทางทะเล    
ยังสามารถควบคุม บ.Gripen ด้วยระบบการรบของเรือ (Combat System) ที่มีเรดาร์อากาศสามมิติ (3D) 
ทีท่ันสมัย และมีชุดเจ้าหน้าที่ควบคุมอากาศยานทั้ง ทร. และ ทอ. ที่มาประจำการบนเรือ เข้าสกัดกั้น 
บ.ข้าศึก หรือโจมตีเรือรบข้าศึก/เป้าหมายพ้ืนน้ำ ผ่านระบบเชื่อมโยงข้อมูลทางยุทธวิธีอัตโนมัติ (TDL) 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งในกรณีนี้ บ.Gripen ทอ. จะกลายเป็น Shooter ให้กับ กองเรือในทะเล
ของ ทร. ตามแนวทาง NCO 
 กองทัพเรือและกองบัญชาการกองทัพไทย ได้เชื ่อมโยงระบบแผนที่สถานการณ์ร่วม 
เข้าด้วยกัน ทำให้มีภาพของการปฏิบัติการทางเรือที ่ สามารถปรับปรุงให้ทันสมัยโดยอัตโนมัติ   
และภาพการปฏิบัติการทางบกที่ต้องปรับปรุงด้วยเจ้าหน้าที่ของ ศบท.ฯ เอง ซึ่งทำให้มีภาพของ  
๒ เหล่าทัพปรากฏร่วมกัน 
 ในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ กองทัพไทยมีการดำเนินการหลักใน ๒ เรื่อง ได้แก่ การบูรณาการ   
การแสดงผลบนระบบแผนที่สถานการณ์ร่วมกองทัพไทย (Common Operational Picture : COP) 
ของเหล่าทัพ ซึ่งในระยะแรกสามารถนำภาพสถานการณ์ทางเรือและทางอากาศเข้าสู่ระบบ  Joint 
COP ได้ และพัฒนาระบบรับ - ส่งข่าวทางทหาร (Message Text Format : MTF) ซึ่งทั้งสองงานนี้ 
นับเป็นพ้ืนฐานของการปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลางในอนาคต 

การบูรณาการในการป้องกันภัยทางอากาศในปัจจุบัน 

 การบัญชาการและควบคุมการป้องกันภัยทางอากาศ 



๕๙ 

 ๑. สภาพการเตรียมพร้อมป้องกันทางอากาศ และการแจ้งเตือนภัยทางอากาศ
(Defense Readiness Condition : DEFCON) มี ๖ ขั้น คือ 
  ๑.๑ ขั้นที่ ๕ (Normal) 
   ๑.๑.๑ เมื่อไทยไม่อยู่ในสภาวะสงคราม หรือฝ่ายตรงข้ามไม่มีขีดความสามารถ 
ในการใช ้กำล ังทางอากาศเข ้าปฏิบ ัต ิการ หร ือสถานการณ์ของกำล ังทางอากาศใกล้เค ียง  
ไม่กระทบกระเทือน ต่อความมั่นคงของประเทศ 
   ๑.๑.๒ การปฏิบัติของหน่วยอาวุธต่อสู้อากาศยาน คงทำการฝึกอบรมตามปกติ  
  ๑.๒ ขัน้ที่ ๔ (Increased Intelligence Watch) 
   ๑.๒.๑  เมื ่อไทยมีปัญหาหรือนโยบายขัดแย้งกับประเทศใกล้เคียง  หรือ 
มิตรประเทศของประเทศใกล้เคียง หรือมีแนวโน้มเกิดการขัดแย้งดังกล่าวในโอกาสต่อไป หรือ  
มีข่าวฝ่ายตรงข้าม ได้รับการสนับสนุนกำลังทางอากาศจากนอกประเทศ หรือการใช้กำลังทางอากาศ      
ในประเทศใกล้เคียง น่าจะมีผลกระทบกระเทือนต่อความม่ันคงของประเทศ 
   ๑.๒.๒  การปฏิบัติของหน่วยอาวุธต่อสู้อากาศยาน ดำเนินการจัดเตรียมอาวุธ 
ให้อยู่ในสภาพที่สามารถนำออกใช้งานได้ทันทีเมื่อมีสถานการณ์ เพิ่มการรักษาความปลอดภัยต่อที่ตั้ง 
เพ่ือป้องกันการจารกรรมการก่อวินาศกรรม และการบ่อนทำลาย 
  ๑.๓ ขั้นที่ ๓ (Increased Readiness) 
   ๑.๓.๑  เมื่อไทยมีปัญหาเรื่องนโยบายต่างประเทศไม่ตรงกับประเทศใกล้เคียง 
หรือมิตรประเทศของประเทศใกล้เคียง  และประเทศดังกล่าวมีท่าทีข่มขู่  หรือฝ่ายตรงข้ามได้รับ  
การสนับสนุนกำลังทางอากาศและมีขีดความสามารถในการปฏิบัติการทางอากาศ หรือการใช้  
กำลังทางอากาศของประเทศใกล้เคียงมีท่าทีคุกคามต่อความมั่นคงของประเทศ เช่น การเคลื่อนย้าย
กำลังทางอากาศ มาอยู่ในประเทศใกล้เคียงมีการใช้กาลังภาคพ้ืนเคลื่อนไหวตามแนวชายแดน 
   ๑.๓.๒  การปฏิบัติของหน่วยอาวุธต่อสู้อากาศยานเช่นเดียวกับ ข้อ ๑.๒ และ 
เพิ่มมาตรการในการป้องกันทางอากาศต่อที่ตั้ง ทบทวนแผนการป้องกันภัยทางอากาศในส่วนที่ต้อง 
รับผิดชอบ จัดเตรียมอาวุธต่อสู้อากาศยาน อุปกรณ์ท่ีเกี่ยวข้อง และกำลังพลให้พร้อมปฏิบัติการได้ 
  ๑.๔ ขั้นที่ ๒ (AIir Defense Readiness) 
   ๑.๔.๑  เมื่อไทยเกิดขัดแย้งในนโยบายระหว่างประเทศกับประเทศใกล้เคียง 
หรือมิตรประเทศของประเทศใกล้เคียง และกำลังทางอากาศของประเทศนั้นมีท่าทีคุกคาม หรือ    
กำลังภาคพ้ืนเป็นภัยคุกคาม หรือฝ่ายตรงข้ามได้รับการสนับสนุนกำลังทางอากาศเข้าปฏิบัติการ หรือ
การใช้กำลังทางอากาศในประเทศใกล้เคียงน่าจะเป็นอันตรายต่อความมั ่นคงของประเทศ เช่น      
การบินลาดตระเวนด้วย บ.ความเร็วต่ำ 
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   ๑.๔.๒  การปฏิบัติของหน่วยอาวุธต่อสู้อากาศยานเช่นเดียวกับ ข้อ ๑.๓ และ 
เพ่ิมเติมด้วยการวางอาวุธเข้าท่ีตั้งยิง 
  ๑.๕ ขั้นที่ ๑ (Maximum Readiness) 
   ๑.๕.๑  เมื่อไทยขัดแย้งในนโยบายระหว่างประเทศอย่างรุนแรงกับประเทศ 
ใกล้เคียง หรือมิตรประเทศของประเทศใกล้เคียง มีการปฏิบัติการคุกคามทางอากาศที่น่าเป็นอันตราย 
เช่น การบินลาดตระเวนด้วย บ.ความเร็วสูง  การบินล้ำแดนบ่อยครั้ง  การทำจารกรรมโดยการบิน
ถ่ายภาพในระยะสูง 
   ๑.๕.๒ การปฏิบัติของหน่วยอาวุธต่อสู้อากาศยาเช่นเดียวกับ ข้อ ๑.๔ เพิ่มเติม 
ด้วยการจัดพลประจำปืนพร้อมประจำหน้าที่ในทันที 
  ๑.๖ ขั้นฉุกเฉิน (Air Defense Emergency) 
   ๑.๖.๑  เมื่อไทยเข้าสู่สภาวะสงครามทั้งที่ประกาศและไม่ประกาศ  เป็นการ
เตรียมพร้อมข้ันสูงสุด 
   ๑.๖.๒  การปฏิบัติของหน่วยอาวุธต่อสู้อากาศยานคงเช่นเดียวกับข้อ  ๑.๕ และ
ให้พลประจำปืนพร้อมยิงเป้าหมายในทันที 
 ๒. การแจ้งเตือนภัยทางอากาศ (Air Defense Warning) 
  ๒.๑ ระหว่างการปฏิบัติตามสภาพการเตรียมพร้อมป้องกันภัยทางอากาศอาจเกิด 
ภัยทางอากาศได้โดยกะทันหัน ดังนั้น หน่วยอาวุธต่อสู้อากาศยานเตรียมการ และนำอาวุธต่อสู้ 
อากาศยานเข้าท่ีตั้งยิง และปฏิบัติตามแผนป้องกันภัยทางอากาศของหน่วย ตามลักษณะการแจ้งเตือน
ภัยทางอากาศ ดังนี้ 
   ๒.๑.๑  สีขาว (Warning White) แจ้งเตือนทุกหน่วยทราบว่า “การโจมตี 
ทางอากาศได้สิ้นสุดลง”  โดยปกติจะแจ้งหลังจากเม่ือมีการแจ้งเตือนในขั้นที่เหนือกว่ามาก่อน 
   ๒.๑.๒  สีเหลือง (Warning Yellow) เป็นการแจ้งเตือนที่แสดงว่า อาจถูก 
โจมตีทางอากาศโดยยึดถือสิ ่งบอกเหตุที ่ปรากฏ หรือจากแหล่งข่าวกรองแสดงว่าอาจถูกโจมตี         
ทางอากาศ เพราะข่าวที ่ได้รับมานั ้นแสดงว่ามี บ.ฝ่ายตรงข้ามอยู ่เหนือไทยหรืออยู ่ในเส้นทาง  
ที่มุ่งสู่ประเทศ 
   ๒.๑.๓   สีแดง (Warning Red)  เป็นการแจ้งเตือนที่แสดงว่ากำลังถูกโจมตี ทาง
อากาศ หรือมีการโจมตีทางอากาศ เพราะได้มีการพิสูจน์ฝ่ายแล้วว่า บ.ฝ่ายตรงข้ามกำลังอยู่  
ในเขตป้องกันทางอากาศ หรือภายในบริเวณใกล้เคียงท่ีมีทิศทางมุ่งหน้าเข้าสู่เขตป้องกันภัยทางอากาศ       
ทีร่ับผิดชอบ 
  ๒.๒ การวางกำลังต ่อส ู ้อากาศยาน  ตามสภาพการเตรียมพร้อมป้องก ันภัย 
ทางอากาศตามที่ได้รับแจ้งจาก ศยอ.ฯ เป็นเกณฑ์การวางกำลังต่ำสุด แต่ในกรณีที ่มิได้รับแจ้ง   
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และ ผบ.หน่วย เห็นว่าหน่วยนั้นกำลังเผชิญหน้ากับภัยคุกคาม  หรือทราบข่าวฝ่ายตรงข้าม หรือ  
มีสิ ่งบอกเหตุว่า อาจเกิดภัยทางอากาศขึ้น ก็ให้อยู่ในดุลพินิจของ ผบ.หน่วย เพิ่มเติมขนาดของ  
การวางกำลังให้มากขึ้นเพ่ือพร้อมเผชิญภัยคุกคามทางอากาศได้ทันต่อเหตุการณ์ 
 การปฏิบัติในการป้องกันประเทศของกองทัพไทย 
 บก.ทท. กำหนดขั้นการปฏิบัติตามแผนป้องกันประเทศของ บก.ทท. ได้แก่ ขั ้นปกติ   
ขั้นตอบโต้ และข้ันป้องกันประเทศ ดังนี้ 
 ๑. ขั้นปกติ  ปฏิบัติตั้งแต่ปัจจุบัน ให้เหล่าทัพจัดเตรียมและพัฒนากำลังรบให้เพียงพอ 
และพร้อมรบ หากกำลังฝ่ายตรงข้ามรุกล้ำอธิปไตย  ให้กำลังฝ่ายเราที่ปฏิบัติหน้าที่แจ้งเตือน สกัดกั้น 
และผลักดันกำลังฝ่ายตรงข้ามให้ออกนอกราชอาณาจักรไทย   หากไม่สามารถผลักดันกำลัง 
ฝ่ายตรงข้ามได้สำเร็จ ให้ตรึงกำลังฝ่ายตรงข้ามมิให้ขยายขอบเขตการปฏิบัติ และให้ทุกเหล่าทัพ
เตรียมการปฏิบัติในขั้นต่อไป 
 ๒. ขั ้นตอบโต้ ปฏิบัติตั ้งแต่วัน ต. ให้เหล่าทัพใช้กำลังพร้อมรบเคลื ่อนที ่เร็ว หรือ 
กำลังเพิ่มเติมทำลาย หรือผลักดันกำลังฝ่ายตรงข้ามให้ออกนอกราชอาณาจักรไทย  ในขณะเดียวกัน
จะพิจารณาประกาศวัน ร. เพื่อระดมสรรพกาลังเพื่อการทหาร พร้อมทั้งจัดตั้ง กกล.ฉก.ร่วม ทภ.๑ ,    
กกล.ฉก. ร่วม ทภ.๒,  กกล.ฉก.ร่วม ทภ.๓,  กกล.ฉก.ร่วม ทภ.๔,  กกล.ฉก.ทร., ฉก.ปพ.ร่วม  และ
กองหนุน ทท. เพื่อขึ้นการควบคุมทางยุทธการกับ บก.ทท. ในวัน ป.   สำหรับ อย. ให้เตรียมกำลัง 
๑ ร้อย ฉก.ปพ. เพ่ือร่วมจัดตั้ง ฉก.ปพ.ร่วม 
 ๓. ขั ้นป้องกันประเทศ  ปฏิบัติตั ้งแต่ ว ัน ป.กองทัพไทยจะใช้กำลังสูงสุด หากมี  
ความจำเป็นต้องรุกเข้าไปในดินแดนฝ่ายตรงข้ามเพ่ือเข้ายึดที่หมายสำคัญที่เก้ือกูลฝ่ายเราให้ได้ชัยชนะ 

แผนภาพที่ ๓ – ๘  การบัญชาการและควบคุมตามแผนป้องกันประเทศของ บก.ทท. 
                               (ขั้นปกติ และข้ันตอบโต้) 

 
 

ที่มา : หน่วยบัญชาการอากาศโยธิน, อัดสำเนา, ๒๕๖๐ : ง-๓ 
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แผนภาพที่ ๓ – ๙  การบัญชาการและควบคุมตามแผนป้องกันประเทศของ บก.ทท. 
                  (ข้ันป้องกันประเทศ) 

 
ที่มา : หน่วยบัญชาการอากาศโยธิน, อัดสำเนา, ๒๕๖๐ : ง-๓ 

  
 การควบคุมทางยุทธการ 
 การควบคุมทางยุทธการมีโครงสร้างที่สลับซับซ้อนกว่าสายการบังคับบัญชา  เนื่องจาก 
แผนการป้องกันภัยทางอากาศของชาติ ประกอบด้วยแผนป้องกัน  และบรรเทาภัยทางอากาศ 
ฝ่ายพลเรือน และแผนป้องกันภัยทางอากาศด้านทหาร สำหรับการป้องกันภัยทางอากาศด้านทหาร
นั้น ผบ.ทหารสูงสุด มีความรับผิดชอบเป็นส่วนรวมในภารกิจป้องกันภัยทางอากาศ  แต่ตามปกตแิล้ว
จะแต่งตั้งให้ผู้บัญชาการทหารอากาศดำรงตำแหน่งผู้บัญชาการป้องกันภัยทางอากาศ รับผิดชอบ  
ในการดำเนินการป้องกันภัยทางอากาศด้านทหารของเหล่าทัพต่าง ๆ  ทั้งนี้   เพื่อให้การป้องกันภัย
ทางอากาศด้านทหารดำเนินไปอย่างมีการประสาน และรวมเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน  ผู้บัญชาการ
ป้องกันภัยทางอากาศจะอาศัยอำนาจของผู้บัญชาการทหารสูงสุด และภายหลังที่ได้ประสานงานกับ
เหล่าทัพต่าง ๆ แล้ว ก ็จะกำหนดนโยบายและระเบียบปฏิบ ัต ิต ่าง ๆ สำหร ับการใช้  และ 
การประสานงานของอาวุธที่ใช้ในการป้องกันภัยทางอากาศขึ้น การกำหนดนโยบายและระเบียบต่าง ๆ 
ให้กับอาวุธที่ใช้ในการป้องกันภัยทางอากาศต้องปฏิบัตินั้นก็คือ การควบคุมทางยุทธการในการป้องกัน
ภัยทางอากาศนั้นเอง สายการควบคุม ทางยุทธการระดับกองบัญชาการทหารสูงสุด 
  ๑. ศูนย์บัญชาการทางทหาร (Military Command Center : MCC) 
     ศูนย์บัญชาการทางทหาร เป็นศูนย์หลักในการควบคุม อำนวยการ สั่งการในการ 
ปฏิบัติการร่วมของกองทัพไทย  มีภารกิจ คือ การป้องกันราชอาณาจักร การรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศ การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร การปฏิบัติตามนโยบายชายแดนไทย   
การปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม การต่อต้านการก่อการร้ายสากล และงานอื่น ๆ        
ที่ได้รับมอบหมาย 



๖๓ 

 

 

แผนภาพที่ ๓ – ๑๐ โครงสรา้งการจัดศูนย์บัญชาการทางทหาร 

 
 

ที่มา : ณตฐพล บุญงาม, เอกสารประกอบการบรรยาย, ๒๕๖๐ 

 

 ๒. ศูนย์ต่อสู้ป้องกันภัยทางอากาศกองทัพอากาศ 
     จัดตั้งขึ้นในกองบัญชาการกองทัพอากาศ ประกอบด้วย ศูนย์ควบคุมการปฏิบัติทาง
อากาศ (ศคปอ.) และศูนย์ยุทธการทางอากาศ (ศยอ.) มีความรับผิดชอบในการป้องกันภัยทางอากาศ 
ด้วยการใช้กำลังทางอากาศของ ทอ.รวมทั้งระบบการควบคุมและแจ้งเตือนภัย ปฏิบัติงานภายใตก้าร 
ควบคุมทางยุทธการของศูนย์ปฏิบัติการกองทัพอากาศ (ศปก.ทอ.) และศูนย์บัญชาการทางทหาร 
(ศบท.) ตามลำดับ  รายละเอียดตามแผนภาพที่ ๓ – ๑๑  
 ๓. ศูนย์ต่อสู้ป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบก 
    จัดตั้งขึ้นในกองบัญชาการกองทัพบก ประกอบด้วยศูนย์ต่อสู้ป้องกันภัยทางอากาศ
กองทัพบก (ศปภอ.ทบ.)  ศูนย์ต่อสู้ป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบกประจำพื้นที่ (ศปภอ.ทบ.ประจำ
พื้นที่) และศูนย์ต่อสู้ป้องกันภัยทางอากาศ พัน.ปตอ. (ศปภอ.ทบ.พัน.ปตอ.)  มีหน้าที่รับผิดชอบ 
ในการป้องกันภัยทางอากาศด้วยอาวุธต่อสู้อากาศยานประเภทผิวพ้ืนสู่อากาศเฉพาะตำบล และค้นหา
อากาศยานระดับต่ำเพื่อสนับสนุน ทอ. ในการป้องกันภัยทางอากาศ  ปฏิบัติงานภายใต้การควบคุม 
ทางยุทธการของกองอำนวยการต่อสู้ป้องกันภัยทางอากาศ 
      ๓.๑  ศูนย์ต่อสู้ป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบก (ศปภอ.ทบ.) 



๖๔ 

        มีหน้าที ่สำคัญ คือ วางแผน อำนวยการ ควบคุม และกำกับดูแลเร ื ่อง 
การป้องกันภัยทางอากาศของกองทัพบก  ประสานการปฏิบัติในเรื่องการป้องกันภัยทางอากาศ และ      
การแจ้งเตือนภัยให้หน่วยต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้อง  ควบคุมทางยุทธการต่อ  ศปภอ.ทบ.ประจำพื้นที่ และ
หน่วย ปตอ. อื่น ๆ ที่ ทบ.กำหนด 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๓ – ๑๑ โครงสรา้งการจัดศูนย์ต่อสู้ป้องกันภัยทางอากาศกองทัพอากาศ 

 

ที่มา  : หน่วยบัญชาการอากาศโยธิน, อัดสำเนา,  ๒๕๖๐ : ง-๒ 

 
  ๓.๒  ศูนย์ต่อสู้ป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบกประจำพื้นที่ (ศปภอ.ทบ.ประจำ
พ้ืนที่) 
         จัดตั้งขึ้นในระดับพื้นที่ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ
ภาคใต้ มีหน้าที่สำคัญ คือ วางแผน อำนวยการ ควบคุมและกำกับดูแล เรื่องการป้องกันภัยทางอากาศ 



๖๕ 

ของกองทัพบกประจำพ้ืนที ่ รับผิดชอบประสานงานในเรื ่องการป้องกันภัยทางอากาศ และการ 
แจ้งเตือนภัยเนิ่นกับหน่วยที่เก่ียวข้อง ควบคุมทางยุทธการต่อ ศปภอ.พัน.ปตอ. ในพ้ืนที่รับผิดชอบ 
  ๓.๓  ศูนย์ต่อสู้ป้องกันภัยทางอากาศ พัน.ปตอ. (ศปภอ.พัน.ปตอ.) 
         จัดตั้งขึ ้นในระดับ พัน.ปตอ.ต่าง ๆ ในพื้นที่ มีหน้าที่สำคัญ คือ วางแผน 
อำนวยการ  ควบคุมการปฏิบัติ  การใช้อาวุธ ปตอ. ในอัตราและที่ขึ ้นสมทบในการป้องกันภัย 
ทางอากาศ  ประสานในเรื่องการป้องกันภัยทางอากาศ  และการแจ้งเตือนภัยเนิ่นกับหน่วยที่เก่ียวข้อง 
ควบคมุทางยุทธการต่อหน่วยยิง ปตอ.ทั้งปวงในกองพัน 

 

 

 

แผนภาพที่ ๓ – ๑๒  สายการบังคับบัญชา 

 

นปอ. 

ศปภอ.ทบ. 

  

ศปภอ.ทบ.ประจำพ้ืนที่ 

 

 

ที่มา : กองทัพบก คู่มือราชการสนาม, ๒๕๔๓ 

 

 ๔. ศูนย์ต่อสู้ป้องกันภัยทางอากาศกองทัพเรือ 
     จัดตั ้งขึ ้นในกองบัญชาการกองทัพเรือ รับผิดชอบในการป้องกันภัยทางอากาศ 
ด้วยอาวุธต่อสู้อากาศยานประเภทผิวพื้นสู่อากาศ ให้แก่ที่ตั ้งทางทหารของ ทร. และที่ บก.ทท. 
กำหนด  ปฏิบัติงานภายใต้การควบคุมทางยุทธการของกองอำนวยการต่อสู้ป้องกันภัยทางอากาศ 

 แนวคิดการปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง 

ศปภอ.พัน.ปตอ. 



๖๖ 

 ในอดีตทหารที่ปฏิบัติการรบแต่ละครั้งจะต้องพึ่งตนเองเป็นหลัก โดยก่อนออกสนามรบ
จะต้องได้รับฟังการบรรยายสรุปให้ทราบถึงแผนการรบที่วางไว้ล่วงหน้า และเป็นโอกาสเดียวที่จะได้
ซักถามเพ่ือทำความเข้าใจจุดประสงค์ของผู้บังคับบัญชา  ต่อจากนั้นแล้วจะรับทราบข้อมูลสถานการณ์
จากการสังเกตเองด้วยสายตา หรือรับฟังผ่านการติดต่อสื่อสารทางวิทยุ  ซึ่งการติดต่อสื่อสารทางวิทยุ
นั้น ก็มีข้อจำกัดที่อาจจะแปลความหมายผิด  ไม่ชัดเจน  หรือมีสัญญาณรบกวน 
 การปฏิบัติการทางทหารในยุคปัจจุบันแตกต่างจากยุคก่อน ๆ เป็นอย่างมาก ยกตัวอย่าง
เช่น เรื่องภัยคุกคาม  ในอดีตค่อนข้างจะมีความชัดเจนในเรื่องภัยคุกคาม กล่าวคือมีภัยคุกคามเพียง
อย่างเดียวนั่นคือภัยจากลัทธิคอมมิวนิสต์   แต่ปัจจุบันภัยคุกคามมีความหลากหลาย และไม่มี 
ความชัดเจน อาทิเช่น ภัยจากการก่อการร้าย  จากการค้ายาเสพติด  จากอาชญากรรมข้ามชาติ  
จากการพิพาทตามแนวชายแดน เป็นต้น ทำให้ภารกิจที่หน่วยได้รับมอบหมายมีความหลากหลาย
เพิ่มเติมขึ้นจากเมื่อก่อนที่จะเป็นการปฏิบัติภารกิจด้านการป้องกันประเทศแต่เพียงอย่างเดียว  
ไม่ว่าจะเป็นการปฏิบัติภารกิจด้านความมั่นคงภายใน   ด้านการบรรเทาสาธารณภัย   ด้านการ
ปราบปรามยาเสพติด   ด้านการจับกุมการลักลอบขนของเถื ่อนหนีภาษี   ด้านการป้องกัน 
การก่อการร้าย เป็นต้น  ซึ่งสามารถกล่าวโดยสรุปได้ว่า ในอดีตการปฏิบัติการทางทหารเป็นเรื ่อง 
ที ่มีความชัดเจนแน่นอน และสามารถคาดการณ์ได้ (Certainty and Predictability) ในขณะที่
ปัจจุบันการปฏิบัติการทางทหารเป็นเรื ่องที่ไม่มีความชัดเจนแน่นอนและไม่สามารถคาดการณ์ได้ 
(Uncertainty and Unpredictability) จึงจำเป็นต้องมีการปฏิบัติการร่วมที่ดี  หรือมีการประสาน 
การปฏิบัติ ติดต่อ แลกเปลี ่ยนข้อมูลซึ ่งกันและกันอย่างตลอดเวลา ซึ ่งในอดีตการนำข้อมูล  
ที่ตั้งเป้าหมายของฝ่ายข้าศึก หรือสถานการณ์ในสนามรบ มารายงานและแสดงผลให้ผู้บังคับบัญชา
และฝ่ายอำนวยการรับรู้เท่าทันสถานการณ์กระทำได้ยาก และใช้เวลาในการดำเนินการมาก 
 ด ้ วยว ิ ว ัฒนาการของ เทคโนโลย ีสารสนเทศและการส ื ่ อสาร  ( Information 
Communication Technology : ICT) ทำให้รูปแบบของสงครามเปลี่ยนแปลงไป ความจำเป็นของ
ผู ้บังคับบัญชาจะต้องอยู ่ใกล้ชิดสนามรบเพื ่อประเมินสถานการณ์ก็ลดลง เนื ่องจากสามารถ  
พิสูจน์ทราบสถานการณ์ในสนามรบ และสั่งการแก้ไขการปฏิบัติการต่าง ๆ ได้เหมือนกับตนเอง 
เข้าไปอยู่ในสถานการณ์รบเอง  การบัญชาการและการควบคุมการรบก็เปลี่ยนจากการใช้วิทยุสื่อสาร 
มาเป็นเครือข่ายการสื่อสารทางยุทธวิธีที ่สามารถขยายขอบเขตการปฏิบัติออกไปอย่างกว้างขวาง 
สลับซับซ้อน  และรวดเร็ว เพิ่มระยะห่างระหว่างผู้บังคับบัญชากับสนามรบได้มาก โดยใช้การสื่อสาร
ทั ้งทางเสียงและภาพ ในลักษณะสื ่อผสม (Multimedia) ที ่ใช้สายสัญญาณที ่มีความถี ่สูง  และ 
ช ่องส ัญญากว ้าง และม ีแนวโน ้มท ี ่ จะเปล ี ่ ยนไปส ู ่ การส ื ่ อสารระบบไร ้สาย ( Wireless 
Communication) มากขึ้น   ซึ่งสามารถกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ วิวัฒนาการของเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื ่อสารทำให้รูปแบบของสงครามเปลี ่ยนจากสงครามยุคอุตสาหกรรม (Industrial Age 



๖๗ 

Warfare) มาเป็นสงครามยุคข้อมูลข่าวสาร (Information Age Warfare) ซึ่งแนวโน้มของสถานการณ์
โลก และภัยคุกคามในอนาคตจะมีความสลับซับซ้อน มีปัจจัยที่เกี่ยวข้องหลายด้านและเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็ว กอร์ปกับการพัฒนาระบบอาวุธทั้งทางยุทธศาสตร์และยุทธวิธี ให้มีอำนาจการทำลาย 
มีความแม่นยำ และมีความเร็วมากขึ้น ทำให้เวลาสำหรับการตอบโต้ภัยคุกคามน้อยลง  จึงเกิด 
ความต้องการข้อมูลให้เพียงพอต่อการปฏิบัติ  และการตัดสินใจที่ถูกต้องรวดเร็วเท่าทันสถานการณ์ 
ซึ่งเป็นสิ่งที่ทุกประเทศท่ีเจริญแล้วต่างมุ่งหวังให้ได้เปรียบด้านยุทธศาสตร์ หรือด้านยุทธวิธี เหมือนเช่น
ในอดีต 
 ในปัจจุบันซึ่งเป็นยุคสงครามข้อมูลข่าวสาร ทำให้กองทัพของประเทศที่พัฒนาแล้ว  
ทั้ง สหรัฐอเมริกา กลุ่มประเทศยุโรปที่อยู่ในกลุ่มนาโต้ (North Atlantic Treaty Organization : 
NATO)  และออสเตรเลีย ต่างมุ่งพัฒนากองทัพของตนให้สามารถเพิ่มการรับรู้ถึงสภาพสถานการณ์
ของสนามรบและสิ่งแวดล้อมอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยวิธีการกระจายปริมาณข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้อง
และจำเป็นไปยังหน่วยบัญชาการ คณะเสนาธิการ ฝ่ายอำนวยการ และหน่วยทหาร ให้สามารถ
มองเห็นภาพการรบได้อย่างแท้จริง กองทัพจึงต้องเปลี ่ยนแปลงวิธีการออกแบบระบบควบคุม 
บังคับบัญชาจากท่ีใช้ยุทโธปกรณ์เป็นศูนย์กลาง มาเป็นการออกแบบระบบที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง 
หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ กองทัพต้องเปลี่ยนจากแนวคิดของยุคอุตสาหกรรมที่ใช้การรวบรวมกำลังพล 
มีเทคโนโลยีและข้อมูล ที่จำเป็นในการรบให้กับหน่วยรบที่ทำงานด้วยตนเองและเป็นอิสระต่อกัน และ
อำนาจกำลังรบเกิดจากผลรวมของหน่วยรบแต่ละหน่วย โดยมีหน่วยบัญชาการระดับสูงเป็น 
ผู้ที่มองเห็นภาพรวมใหญ่แต่เพียงหน่วยเดียว เปลี่ยนมาเป็นสงครามยุคข้อมูลข่าวสารที่อาศัยเครือข่าย
ที่เชื่อมโยงถึงกัน เพื่อให้แต่ละองค์ประกอบของการรบสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร และสามารถ
แลกเปลี่ยนข้อมูลร่วมกันกับระบบของการรบอ่ืน ๆ ทั้งหมด ทำให้สามารถใช้กำลังในเวลาและสถานที่
ที่ถูกต้องได้อย่างรวดเร็ว ให้บรรลุวัตถุประสงค์ทางกลยุทธ์ ในขณะเดียวกันก็ป้องกันฝ่ายศัตรูไม่ให้
กระทำแบบเดียวกัน เพ่ือให้สามารถอยู่ในสภาวะที่มีอำนาจหรือความได้เปรียบที่เหนือกว่า 
 หลักการของสงครามที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง (Tenets of Network Centric 
Warfare) สงครามที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง มีหลักการสำคัญ ๔ ประการ ดังนี้ 
 ๑.  ดำเนินการเชื่อมโยงเครือข่ายอย่างแข็งแกร่งระหว่างหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง ซึ่ง  
จะทำให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารดีขึ้น 

 ๒.  ดำเนินการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารอย่างต่อเนื่องจริงจัง ซึ่งจะทำให้คุณภาพของ
ข้อมูลข่าวสาร และการหยั่งรู้ร่วมกัน ให้เท่าทันสถานการณ์ดีขึ้น 

 ๓.  เมื่อมีการหยั่งรู้เท่าทันสถานการณ์อย่างทั่วถึง ก็จะทำให้เกิดการทำงานร่วมกัน และ
สอดประสานกัน และยังทำให้การดำรงขีดความสามารถและความเร็วในการบัญชาการดีข้ึน 



๖๘ 

 ๔.  เมื่อขับเคลื่อนในสิ่งเหล่านี้ได้ ก็จะส่งผลทำให้เพิ่มความมีประสิทธิภาพอย่างมาก 
ให้กับภารกิจที่ดำเนินการ 
 การปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง คือ การปฏิบัติการทางทหารของสงคราม  
ยุคใหม่ ตามกรอบและหลักการของสงครามที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง (NCW) ที่ใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยกำลังต่าง  ๆ ของฝ่ายเรา ที่แบ่งออกเป็น 
๓ กลุ ่ม ได้แก่ หน่วยตรวจรับสัญญาณ (Sensors)   ผู ้ตัดสินใจ (Decision Makers)  และหน่วย
ปฏิบัติ/หน่วยยิง (Effectors/Shooters) ให้เป็นเครือข่ายศูนย์กลางการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร 
ที ่จำเป ็นในการรบ เพ ื ่อให ้ร ู ้ เท ่าท ันสถานการณ์ (Situation Awareness) สามารถช ่วงชิง 
ความได้เปรียบเหนือข้าศึกได้ 

แผนภาพที่ ๓ – ๑๓  การปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : กฤษณัส กาญจนกุล, บรรยาย, ๒๕๕๗ 

การเปรียบเทียบระบบ C4I ของกองทัพไทยกับระบบ C4I ของกองทัพบกไทย 

หน่วยตรวจรับสัญญาณ 
(Sensors) 

ผู้ตัดสินใจ 
(Decision Makers) 

หน่วยปฏิบัติ/หน่วยยิง 
(Effectors/Shooters) 
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 ในที่นี้ จะพิจารณาเฉพาะระบบควบคุมบังคับบัญชาของกองทัพไทย และกองทัพบก   
ซึ่งจะเห็นถึงความแตกต่างของพัฒนาการในการพัฒนาระบบควบคุมบังคับบัญชา 
 กองบัญชาการกองทัพไทย มีการพัฒนาระบบแผนที่สถานการณ์ร่วมกองทัพไทย 
(Common Operational Picture : COP) โดยใช้การติดต่อสื่อสารผ่านเครือข่ายโทรคมนาคมทหาร 
ทั้งโครงข่ายหลัก (Backbone Networks) และโครงข่ายย่อย (Access Networks) อย่างไรก็ตาม 
เครือข่ายโทรคมนาคมทหาร ยังไม่ครอบคลุมพื้นที่ปฏิบัติการทางทหารทั้งหมด ทำให้หน่วยงาน  
ที่มีที ่ตั ้งห่างไกลจากเครือข่ายการสื่อสารเส้นหลัก จำเป็นต้องใช้ระบบการสื่อสารผ่านดาวเทียม  
ซึ่งมีช่องสัญญาณขนาดเล็ก ความปลอดภัยต่ำ 
 กองทัพบก มีการพัฒนาระบบควบคุมบังคับบัญชามาเป็นลำดับ กล่าวคือ มีการพัฒนา
เป็นลำดับ จากระบบควบคุมและแจ้งเตือนการป้องกันทางอากาศ (Royal Thai Air Defense 
System : RTADS), ระบบต่อเชื ่อมแลกเปลี ่ยนข้อมูลการป้องกันภัยทางอากาศอัตโนมัติ ( Joint       
Air Defense Digital Information Network : JADDIN),  Air Situation Display Computer (ASD) 
และ Ground Base Air Defense (GBAD) ซึ่งอาศัยข้อมูลจากกองทัพอากาศเป็นหลัก นำมาปรับใช้
ให้เหมาะสมกับกองทัพบก ทั้งนี้ ในปัจจุบันกองทัพบกใช้ระบบควบคุมบังคับบัญชา  ๒ ลักษณะ คือ 
ระบบต่อเชื่อมแลกเปลี่ยนข้อมูลการป้องกันภัยทางอากาศอัตโนมัติแบบปรับปรุง (Joint Air Defense 
Digital Information Network : JADDIN ND) โดยการร ับข้อมูลภาพสถานการณ์ทางอากาศ  
จากระบบเรดาร์ของศูนย์ต่อสู้ป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบกประจำพื้นที่ (ศปภอ.ทบ.ประจำพื้นที่) 
ทั้ง ๔ หน่วย รวมเข้าด้วยกัน โดยตัวโปรแกรมจะขจัดความซ้ำซ้อนของข้อมูลแบบอัตโนมัติ และ  
ใช ้อ ุปกรณ์ Air Situation Display Computer (ASD) และ Ground Base Air Defense (GBAD)  
ซึ่งรับข้อมูลผ่านระบบบัญชาการและควบคุมทางอากาศ (Air Command and Control System : 
ACCS) ของกองทัพอากาศ เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาตกลงใจ จะเห็นได้ว่า ระบบควบคุม  
บังคับบัญชาของกองทัพบก บางส่วนยังคงพึ่งพาข้อมูลจากกองทัพอากาศ  อย่างไรก็ตาม กองทัพบก
อยู่ระหว่างการเสนองบประมาณ สำหรับการจัดทำ “ระบบเชื่อมต่อและสั่งการ ศปภอ.ทบ.”  ซึ่งเป็น
ระบบควบคุมบังคับบัญชา ที่รองรับการปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง และรองรับยุทโธปกรณ์
สมัยใหม่ในอนาคต สำหรับภารกิจการป้องกันภัยทางอากาศในส่วนของกองทัพบกเอง 

ปัญหาของระบบ C4I ในการป้องกันภัยทางอากาศในปัจจุบัน 

 การพัฒนาระบบควบคุมบังคับบัญชาในลักษณะของการปฏิบัติการที่ ใช้เครือข่าย      
เป็นศูนย์กลางในการป้องกันภัยทางอากาศของกองทัพไทย จะใช้ระบบแผนที่สถานการณ์ร่วม  
กองทัพไทย (Common Operational Picture : COP) ซึ ่งสามารถรับข้อมูลภาพสถานการณ์       
ทางอากาศได้จากแหล่งข้อมูลที่หลากหลาย อาทิ ข้อมูลจากระบบ ACCS ของกองทัพอากาศ  ข้อมูล



๗๐ 

จากระบบเรดาร์ DR-172 ADV และระบบเรดาร์ TRML-3D/32 ของกองทัพบก ข้อมูลจาก Link-T/ 
Link-G (Ground to Air Data Link System : GADLS) และระบบเช ื ่อมโยงข้อมูลทางย ุทธว ิธี  
อัตโนมัติ (TDL) ของกองทัพเรือ อย่างไรก็ตาม ด้วยพัฒนาการของระบบควบคุมบังคับบัญชา ในการ
ป้องกันภัยทางอากาศของแต่ละเหล่าทัพ มีการพัฒนาที่แตกต่างกัน  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ยุทโธปกรณ์
ของแต่ละเหล่าทัพ ที ่มีการจัดหาเพื ่อตอบสนองต่อภารกิจการป้องกันภัยทางอากาศของแต่ละ 
เหล่าทัพเองนั้น ไม่ได้ตอบโจทย์ของการป้องกันภัยทางอากาศแบบมีส่วนร่วมที่สมบูรณ์ในภาพรวมของ
ระบบควบคุมบังคับบัญชา กล่าวคือ ติดปัญหาในเรื่องการรักษาความปลอดภัย และการพึ่งพาข้อมูล
จากต่างเหล่าทัพ 
 ปัญหาเรื่องการรักษาความปลอดภัย หากย้อนเหตุการณ์ไปในช่วงประมาณปลายปี  
พ.ศ. ๒๕๕๖ เราจะได้ยินเรื่อง “มัลแวร์” (Malware) หรือโปรแกรมคอมพิวเตอร์ที่มีการแพร่ระบาด 
ส่งผลต่ออุปกรณ์คอมพิวเตอร์ รวมถึงระบบต่าง ๆ อย่างกว้างขวาง   ด้วยเหตุนี้ กองทัพอากาศ            
จึงจำเป็นต้องมีการรักษาความปลอดภัยระบบข้อมูลข่าวสารของตน ด้วยการหยุดการเชื่อมต่อ
ช่องสัญญาณที่ไม่จำเป็น และทำให้เป็นระบบปิด  ทั้งนี้ ยังคงส่งข้อมูลให้เฉพาะส่วนราชการที่จำเป็น 
และอยู่ในแผนหลักของการป้องกันภัยทางอากาศ ส่งผลกองทัพไทยไม่ได้รับข้อมูลภาพสถานการณ์
ทางอากาศจากระบบ ACCS เพื่อเข้าสู่ระบบแผนที่สถานการณ์ร่วม COP เหตุการณ์ในครั้งนี้ ทำให้
ระบบควบคุมบังคับบัญชาของกองทัพไทย ไม่มีข้อมูลภาพสถานการณ์ทางอากาศจากกองทัพอากาศ 
ซึ่งเป็นปัญหาต่อระบบควบคุมบังคับบัญชาของกองทัพไทย อย่างไรก็ตาม จากเหตุการณ์ดังกล่าว 
กองทัพบกยังคงได้รับข้อมูลภาพสถานการณ์ทางอากาศ โดยขอรับการสนับสนุนให้กองทัพอากาศ  
เปิดช่องสัญญาณได้ในบางช่วงเวลา 

สรุป 

 ระบบป้องกันภัยทางอากาศของกองทัพบกไทย มีระบบควบคุมบังคับบัญชา เป็นระบบ
ในการอำนวยการปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศที่ถือได้ว่ามีความจำเป็นและสำคัญ ที ่จะส่ง  
ผลกระทบต่อการปฏิบัติภารกิจการป้องกันภัยทางอากาศในภาพรวม  ดังนั ้น การพัฒนาระบบ 
การปฏิบัติในการป้องกันภัยทางอากาศของกองทัพบก จึงควรที่จะกำหนดคุณลักษณะที่ต้องการของ
ระบบควบคุมบังคับบัญชาในการป้องกันภัยทางอากาศของกองทัพบก ซึ ่งเป็นการกำหนด  
ความต้องการจากหน่วยในระบบควบคุมและแจ้งเตือน และหน่วยในระบบอาวุธปืนใหญ่ต่อสู้  
อากาศยาน อย่างไรก็ตาม  ควรพิจารณาความต้องการการส่งข้อมูล และการสั่งการในการป้องกัน 
ภัยทางอากาศของเหล่าทัพอื่น ๆ  รวมไปถึงหน่วยงานพลเรือนที่เกี่ยวข้องในการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยควบคู่ไปด้วย  เพื่อบูรณาการการป้องกันภัยทางอากาศในภาพรวมให้เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด และมุ่งไปสู่การปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วม ที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง โดยระบบ
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ควบคุมบังคับบัญชาของกองทัพบก   สำหรับภารกิจการป้องกันภัยทางอากาศ ควรที่จะสามารถ
รองรับข้อมูลจากระบบเรดาร์ของกองทัพบกในปัจจุบันและในอนาคต  นอกจากนี้ ควรที่จะสามารถ
รับข้อมูลความเคลื่อนไหวของอากาศยานจากระบบควบคุมบังคับบัญชาต่างเหล่าทัพและส่วนราชการ
พลเรือนที่เกี่ยวข้องในลักษณะการสื่อสารสองทางได้อีกด้วย ซึ่งจะส่งผลให้เกิดการขยายศักยภาพ  
ในการรับรู้ถึงภาพสถานการณ์ทางอากาศ การประเมินเป้าหมายที่รวดเร็ว และการใช้อาวุธที่แม่นยำ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพสมบูรณ์  



 

 
บทที่ ๔ 

การพัฒนาระบบการปฏิบัติงานในการป้องกันภัยทางอากาศ 
ให้มีประสิทธิภาพ 

 การศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาระบบการปฏิบัติงานในการป้องกันภัยทางอากาศ 
ในครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันระบบการปฏิบัติงาน 
ในการป้องกันภัยทางอากาศ และเพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาระบบการปฏิบัติงานในการป้องกันภัย
ทางอากาศให้มีประสิทธิภาพ  

การวิจัยครั ้งนี ้ ผู ้ว ิจ ัยได้รวบรวมข้อมูล โดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกจากผู ้ให้  
ข้อมูลสำคัญ ตั้งแต่ฝ่ายเสนาธิการที่เกี ่ยวข้องในปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศของกองทัพบก 
กองบัญชาการกองทัพไทย หน่วยบัญชาการป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบก ศูนย์ต่อสู้ป้องกันภัย  
ทางอากาศกองทัพบก และผู ้ที ่ร ับผิดชอบการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนของกระทรวงมหาดไทย 
รวมทั้งสิ้น ๗ นาย  รายชื่อ ดังนี้ 
 ๑. พลโท ชิดชนก  นุชฉายา เจ้ากรมยุทธการทหาร 
 ๒. พันเอก วิทยา  เสมาทอง   ผู้อำนวยการกองยุทธการ  กรมยุทธการทหารบก 
 ๓. พันเอก ลิขิต  อุ่นประดิษฐ์  ผู้อำนวยการกองยุทธการ หน่วยบัญชาการป้องกันภัย
ทางอากาศกองทัพบก 
 ๔. พันโท พิเชฐ  ยิ้มประเสริฐ หัวหน้าฝ่ายยุทธการ ศูนย์ต่อสู ้ป้องกันภัยทางอากาศ
กองทัพบก 
 ๕. พันโท เอกศิษย์  พุทธิกลุ หัวหน้าฝ่ายยุทธการ กองพลทหารปืนใหญ่ต่อสู้อากาศยาน 
 ๖. นาย ธีรยุทธ์  ภูมิภักดิ์   รองผู้อำนวยการสำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กรุงเทพมหานคร 
 ๗. นาย สมชาย  ลีหล้าน้อย ผู้อำนวยการศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต ๑ 
ปทุมธานี 

ในการสัมภาษณ์ผ ู ้ว ิจ ัยได้ใช ้แบบสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง (Unstructured 
Interview) เป็นเครื่องมือในการรวบรวมข้อมูล  
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แนวคิดของผู้ทรงคุณวุฒิ 

 ผู้วิจัยจะนำข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้องกับระบบการปฏิบัติงาน
ในการป้องกันภัยทางอากาศ เพ่ือนำมาวิเคราะห์ ดังนี้ 
 ๑. กลุ่มผู้รับผิดชอบระบบการปฏิบัติงานในการป้องกันภัยทางอากาศของหน่วยงานทหาร 
  ๑.๑ ความคิดเห็นต่อสภาพปัจจุบันของระบบการปฏิบัติงานในการป้องกันภัย  
ทางอากาศ ระหว่างหน่วยบัญชาการป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบกกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ        
การป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 
    แผนป้องกันภัยทางอากาศ (ทปอ.๖๐) กองบัญชาการกองทัพไทยทั้งกองทัพบก 
กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ ต่างมีภารกิจในการประสานการปฏิบัติกับกองอำนวยการป้องกัน  
และบรรเทาสาธารณภัย (กอ.ปภ.) ในเขตพื้นที่รับผิดชอบโดยใกล้ชิด  ในส่วนของกองทัพบก ภารกิจ
ดังกล่าวเป็นความรับผิดชอบของหน่วยบัญชาการป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบก ในฐานะหน่วย 
ที่รับผิดชอบในการป้องกันภัยทางอากาศของกองทัพบก โดยมีศูนย์ต่อสู้ป้องกันภัยทางอากาศ
กองทัพบกเป็นหน่วยปฏิบัติในการประสานกับกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ในเขตพื้นที่ ซึ ่งการจัดของศูนย์ต่อสู้ป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบก จะมีศูนย์ต่อสู ้ป้องกันภัย 
ทางอากาศกองท ัพบกประจำพ ื ้นที่  ประจำอย ู ่ ในพ ื ้นท ี ่ของกองท ัพภาค ท ั ้ งในภาคกลาง  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ภาคเหนือ และภาคใต้  หน้าที่ประการหนึ่งของศูนย์ต่อสู้ป้องกันภัย 
ทางอากาศกองทัพบกประจำพื้นที่ คือแจ้งเตือนให้กับหน่วยทหารและส่วนราชการพลเรือนในพื้นที่
รับผิดชอบ ซึ่งในอัตราการจัดและยุทโธปกรณ์ มีนายทหารแจ้งเตือนภัยอยู่ในส่วนปฏิบัติการของ 
ศูนย์ต่อสู ้ป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบกประจำพื้นที่  มีหน้าที ่ในการปฏิบัติภารกิจดังกล่าว  
แต่ที่ผ่านมายังไม่มีการปฏิบัติภารกิจดังกล่าวอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งศูนย์ต่อสู้ป้องกันภัยทางอากาศ
กองทัพบกประจำพื้นที่ได้เคยจัดเจ้าหน้าที่ไปประสานกับกองอำนวยการการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน
เขตและจังหวัด ในการเตรียมการฝึกเป็นหน่วยเบื้องสูง  เพื่อเป็นการเตรียมการและเป็นการประสาน
ขั้นต้นในการปฏิบัติตามแผนป้องกันภัยทางอากาศ และแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
หากมีเหตุการณ์โจมตีทางอากาศเกิดขึ ้น ในการที ่จะลดผลกระทบกับพลเรือนในเขตหลังและ 
เขตภายใน  ซึ่งผลการประสานทางกองอำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนเขตและจังหวัด ยังไม่มี 
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แนวทางการปฏิบัติอย่างชัดเจนในเรื ่องของการป้องกันภัยทางอากาศ ถึงแม้จะกำหนดอยู ่ใน 
แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๕๘ ก็ตาม 
    แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  พ.ศ.๒๕๕๘   ในเรื ่องของ 
ภัยทางอากาศถูกกำหนดเป็นภัยที่เกิดจากมนุษย์เขียนไว้ในบทนำที่กล่าวถึงภัยต่าง  ๆ ที่เกิดจาก
ธรรมชาติและเกิดจากมนุษย์  แต่ในเรื่องรายละเอียดการปฏิบัติก็ไม่ได้เขียนไว้อย่างชัดเจน  ต่างจาก
ภัยอื่น  เช่น การก่อวินาศกรรม  จึงทำให้ไม่มีการสานต่อในเรื่องของระเบียบปฏิบัติประจำในการ
ปฏิบัติร่วมกันกับส่วนราชการพลเรือน  อีกทั้งในเรื่องของระบบการสื่อสารก็ยังไม่มีความชัดเจนว่าจะ
ดำเนินการอย่างไร 
             ตามแผนป้องกันภัยทางอากาศ (ทปอ.๖๐) กองบัญชาการกองทัพไทย 
การประสานกับกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (กอ.ปภ.) ในเขตพื้นที่โดยใกล้ชิด     
ซึ่งต้องปฏิบัติตามแผนทั้งกองทัพบก  กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ  บางพ้ืนที่ก็ยังไม่มีความชัดเจน
ในความรับผิดในการแบ่งการดำเนินการ  เช่น พื ้นที ่เขตติดกับฐานทัพเรือ และตำบลสำคัญ 
ทางยุทธศาสตร์ตามแนวชายฝั่งทะเล จังหวัดชลบุรี และจังหวัดระยอง โดยมีหน่วยบัญชาการ 
ต่อสู้อากาศยานและรักษาฝั่งของกองทัพเรือทำการป้องกันภัยทางอากาศให้กับท่ีตั้งที่กำหนด แต่อยู่ใน
ความรับผิดชอบทางดินแดนของกองทัพบก โดยมีศูนย์ต่อสู้ป้องกันทางอากาศที่ ๑ ประจำพื้นที่ 
ภาคกลางรับผิดชอบการแจ้งเตือนภัยในพื้นที่  จากการทับซ้อนกันระหว่างพื้นที่กับภารกิจที่หน่วย
ได้ร ับตามแผนฯ จึงทำให้เกิดความสับสนว่ากองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ฝ่ายพลเรือนจังหวัดชลบุรี  และจังหวัดระยอง  หน่วยใดจะเป็นผู้ประสานการปฏิบัติในการแจ้งเตอืน 
โดยกองบัญชาการกองทัพไทยจะเป็นผู้กำหนดให้หน่วยใดดำเนินการอีกครั้งในการทำแผนเผชิญ
สถานการณ์วิกฤติ ซึ ่งความไม่ชัดเจนดังกล่าวอาจเป็นปัจจัยหนึ่งในการที ่ทำให้การประสานกับ 
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ยังไม่เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 
   ในการป้องกันภัยทางอากาศนั้น สิ่งที่สำคัญไม่น้อยกว่าการป้องกันเชิงรุกก็คือ  
การป้องกันเชิงรับ เพ่ือลดอันตรายและการสูญเสียที่เกิดขึ้นกับประชาชนในพ้ืนที่การรบ  โดยมีการฝึก
พิทักษ์พื้นที่เขตหลังและการระดมทรัพยากร ทั้งในระดับกองบัญชาการกองทัพไทย และระดับ
กองทัพบกก็คือกองทัพภาค   ในระดับกองบัญชาการกองทัพไทยมีการฝึกอยู่ในงานการฝึกร่วม
ประจำปี  (กฝร.) แต่ไม่มีกิจของงานการป้องกันภัยทางอากาศในการพิทักษ์พื้นที่ส่วนหลัง  เพียงมีกิจ
ในการป้องกันภัยทางอากาศในการป้องกันตำบลสำคัญทางยุทธศาสตร์ ซึ ่งเป็นภารกิจทางทหาร 
เป็นหลัก  ไม่มีการเชื่อมประสานในเรื่องของการป้องกันเชิงรับกับส่วนราชการพลเรือน   ในระดับ
กองทัพบกคือการฝึกของกองทัพภาค  ในการฝึกพิทักษ์พื้นที่ส่วนหลังของกองทัพภาค ก็ไม่มีกิจหรือ
งานการฝึกในเรื่องของการป้องกันภัยทางอากาศเชิงรับในการลดอันตรายและสูญเสียจากการโจมตี
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ทางอากาศกับส่วนราชการพลเรือน  คงมีการจัดกำลังหน่วยป้องกันภัยทางอากาศไปป้องกันภัย 
ทางอากาศให้กับตำบลสำคัญทางยุทธศาสตร์ และหน่วยดำเนินกลยุทธ์ในพื้นที่กองทัพภาคเท่านั้น 
  ๑.๒ ความคิดเห็นต่อแนวทางการพัฒนาระบบการปฏิบัติงานในการป้องกันภัย 
ทางอากาศร่วม ระหว่างหน่วยบัญชาการป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบก กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
การป้องกันภัยทางอากาศฝ่ายพลเรือน 
   จัดให้มีการฝึกร่วมกันระหว่างหน่วยที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันภัยทางอากาศ  
ทั้งฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือน  ไม่ว่าจะเป็นการฝึกร่วมของกองทัพไทย (กฝร.)  การฝึกพิทักษ์พื้นที่
ส่วนหลังของกองทัพภาค  หรือการฝึกปัญหาที่บังคับการ  เป็นต้น  พร้อมทั้งจัดทำแผนละเอียดตั้งแต่
ยามปกติในทุก ๆ ระดับ  ประสานงานและดำเนินการร่วมกันทุกภาคส่วนราชการ  ภาคเอกชน  และ
กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.) ที่เก่ียวข้องกับงานด้านการป้องกัน
ภัยทางอากาศ  ตั้งแต่ยามปกติ รวมไปถึงการประสานและจัดทำแผนร่วมกับกองอำนวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ
(กอปภ.อ.)  เพื่อให้เกิดการปฏิบัติร่วมกัน และนำมาซึ่งการปรับปรุงแผนให้มีความสมบูรณ์มากขึ้น  
และที่สำคัญควรที ่จะต้องปรับปรุงแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ให้มีกฎหมาย 
ระเบียบ คำสั่งต่าง ๆ รองรับภัยทางอากาศให้ชัดเจน เพ่ือให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับภัยทางอากาศ
ได้มีแนวทางในการปฏิบัติร่วมกัน 
   ๑.๓ ข้อเสนอแนะ 
   ภัยทางอากาศถือเป็นภัยคุกคามที่เกิดขึ้นได้อย่างรวดเร็ว รุนแรง และเกิดได้  
ทุกเวลา ทุกพื้นที่ สามารถสร้างความเสียหายอย่างมากที่สุดต่อความมั่นคงของชาติ ทั้งทางการเมือง 
ทางเศรษฐกิจ ทางสังคมจิตวิทยา และทางทหาร  ฉะนั้นกำลังพลของทุกหน่วยงาน ทั้งภาครัฐ และ
ภาคเอกชนพลเรือน รวมทั้งฝ่ายทหาร  จะต้องพร้อมที่จะปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันภัยคุกคาม 
ทางอากาศได้อย่างเป็นอัตโนมัติ  ทันท่วงที เพื ่อที ่จะลดความเสียหายต่อชีว ิตและทรัพย์สิน 
ให้อยู่ในวงจำกัด  ถ้าหากได้มีการวางแผนที่ด ีกำหนดนโยบายไปสู่การปฏิบัติให้ชัดเจน และครอบคลุม
ต่อภารกิจและบทบาท  มีการร่วมมือในการปฏิบัติ   มีการประสานงานไปในทิศทางเดียวกัน เชื่อได้ว่า
ระบบการปฏิบัติงานในการป้องกันภัยทางอากาศจะมีประสิทธิภาพ และสามารถนำศักยภาพ 
ของทรัพยากรของชาติทุกรูปแบบที่มีอยู่มาใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุด  ซึ่งองค์กรในระดับสูง 
ของประเทศ ควรต้องให้ความสำคัญต่อระบบการปฏิบัติงานในการป้องกันภัยคุกคามทางอากาศ   
มากขึ้น  โดยจะต้องบูรณาการทรัพยากรที่มีอยู่ทุกภาคส่วน และจัดทำแผนเพื่อรองรับต่อภัยคุกคาม
ทางอากาศดังกล่าว   สำหรับในระดับกองทัพไทย และกระทรวงกลาโหม ต้องกำหนดยุทธศาสตร์  
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ในการวางแผนร่วมกับส่วนราชการอื ่น ๆ ที ่เกี ่ยวข้อง  มีการเตรียมกำลังและการใช้กำลังให้มี 
ความชัดเจนอย่างเป็นระบบ และเป็นรูปธรรมอย่างต่อเนื่อง 
  ๒. กลุ่มผู้รับผิดชอบระบบการปฏิบัติงานในการป้องกันภัยทางอากาศของหน่วยงาน  
พลเรือน 
   ๒.๑ ความคิดเห็นต่อสภาพปัจจุบันของระบบการปฏิบัติงานในการป้องกันภัย  
ทางอากาศ  ระหว่างหน่วยบัญชาการป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบกกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ  
การป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 
   ภัยทางอากาศถือได้ว่าเป็นการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ซึ่งจะต้องปฏิบัติการ 
เพื่อลดความรุนแรง รวมทั้งการรักษาขวัญ  สร้างความมั่นใจ และปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นระเบียบ 
ของเจ ้าหน้าที ่และประชาชน โดยให้ย ึดถ ือว ่า  การร ักษาช ีว ิตและทรัพย ์ส ินของประชาชน 
เป็นเรื่องเร่งด่วนลำดับแรกที่จะต้องเร่งเข้าระงับและให้ความช่วยเหลือ ดังนั้น ในภาวะปกติจึงต้องมี
การเตรียมความพร้อมไว้เพื่อให้สามารถเผชิญกับภัยทางอากาศที่เกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
รวดเร็ว และทันต่อเหตุการณ์  แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๕๘  ได้มีการ
จัดทำรายละเอียดการปฏิบัติในแต่ละสาธารณภัยไว้เป็นที่เรียบร้อยแล้ว ซึ่งจะมีกฎหมาย ระเบียบ  
คำสั่งต่าง ๆ รองรับไว้อย่างชัดเจนทุกสาธารณภัย  แต่ในเรื่องของภัยทางอากาศยังไม่มีรายละเอียดใน
การปฏิบัติ กฎหมายหลัก ระเบียบ คำสั่งต่าง ๆ เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติยังไม่มีการระบุ จึงทำให้ 
ภัยทางอากาศไม่มีการสานต่อในเรื่องของการปฏิบัติร่วมกันกับส่วนราชการทหาร  
   ๒.๒ ความคิดเห็นต่อแนวทางการพัฒนาระบบการปฏิบัติงานในการป้องกันภัย 
ทางอากาศร่วม ระหว่างหน่วยบัญชาการป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบก กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ 
การป้องกันภัยทางอากาศฝ่ายพลเรือน 
   ควรมีการฝึกร่วมกัน ระหว่างกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ กับหน่วยงานทหารใน 
แต่ละระดับที ่รับผิดชอบแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินในเรื่องของภัยทางอากาศ  
ต้องจัดให้มีการฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมกันอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง  โดยให้ชุมชน
เป็นศูนย์กลางในการป้องกัน แก้ไข บรรเทา และฟื้นฟูความเสียหายจากสาธารณภัยได้เข้ามา 
มีส่วนร่วมในการวางแผน ตัดสินใจกำหนดแนวทางแก้ปัญหาในการจัดการความเสี ่ยงจากภัย 
ทางอากาศ เพื่อลดความเสี่ยงภัยของชุมชนและเพิ่มขีดความสามารถให้คนในชุมชนมีศั กยภาพ 
ในการระง ับบรรเทาภัยได ้ด ้วยตนเองในระดับหนึ ่งก ่อนที ่หน ่วยงานภายนอกจะเข ้าไปให้  
ความช่วยเหลือ   การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นเครื่องมือและกิจกรรมในการสร้าง
ความพร้อมและเพิ่มศักยภาพของหน่วยงานและบุคลากร รวมทั้งเป็นการทดสอบการประสานงาน
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และการบูรณาการความร่วมมือ  ทำให้ทราบจุดบกพร่องและช่องว่างในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน 
เพื่อนำไปสู่การปรับปรุงแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ แผนปฏิบัติการ และ  
แผนเผชิญเหตุให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ ้น ในการฝึกแต่ละครั้งควรจะต้องมีการประเมินผลโดย
จะต้องตั้งประเด็นคำถามไว้อย่างน้อยได้แก่ การฝึกบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้หรือไม่  ความจำเป็น
ในการปรับปรุงระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ขั้นตอน และ  แนวทางปฏิบัติในการประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ  การสื่อสาร ทรัพยากร ทักษะ ประสบการณ์ ความต้องการ การฝึกอบรม 
ทรัพยากรเพ่ิมเติม ข้อบกพร่อง อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการฝึกครั้งต่อไป 
   ๒.๓ ข้อเสนอแนะ 
               ในการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วม ระหว่างพลเรือนกับ
ทหารนั้น จะต้องมีการประสานงานระหว่างกันอย่างใกล้ชิด และพยายามเสริมสร้างความเข้าใจ
ระหว่างกัน รวมทั ้งดำรงการติดต่อสื ่อสารระหว่างกันอย่างต่อเนื ่อง เพื ่อป้องกันความเข้าใจ  
ที ่คลาดเคลื ่อนระหว่างการปฏิบัต ิงาน ทั ้งนี้  เพื ่อเป็นการสนับสนุนการจัดการสาธารณภัย 
ของกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และศูนย์บัญชาการเหตุการณ์แต่ละระดับ 
ฝ่ายทหารอาจพิจารณาจัดตั้งศูนย์ประสานงานระหว่างพลเรือนกับทหาร  หรือศูนย์ปฏิบัติงานร่วม
ระหว่างพลเรือนกับทหาร ขึ้นอยู่กับระดับของหน่วยและสถานการณ์สาธารณภัย  เพื่อประชุมหารือ
และแลกเปลี ่ยนข้อมูลในการจัดการสาธารณภัย รวมทั้งการบรรยายสรุปสถานการณ์ประจำวัน   
เพ่ือทำความเข้าใจต่อสถานการณ์ให้ตรงกัน 
 
 
 
 
 

สรุปข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ 

  ๑. ความคิดเห็นต่อสภาพปัจจุบันของระบบการปฏิบัต ิงานในการป้องกันภัย 
ทางอากาศ ระหว่างหน่วยบัญชาการป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบกกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
การป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 
   ๑.๑ พื ้นท ี ่บางส ่วนย ังไม ่ม ีความช ัดเจนในการแบ ่งมอบความร ับผ ิดชอบ 
ตามแผนป้องกันภัยทางอากาศ (ทปอ. ๖๐) กองบัญชาการกองทัพไทย นั้น กองทัพบก กองทัพเรือ 
และกองทัพอากาศ จะต้องมีการประสานงานกับกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(กอ.ปภ.) ในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบโดยใกล้ชิด ซึ่งบางพื้นที่ยังไม่มีความชัดเจนในความรับผิดชอบ เช่น 
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พื้นที่เขตติดกับฐานทัพเรือ  และตำบลสำคัญทางยุทธศาสตร์ตามแนวชายฝั่งทะเล ในจังหวัดชลบุรี 
และจังหวัดระยอง  โดยมีหน่วยบัญชาการต่อสู ้อากาศยานและรักษาฝั่งของกองทัพเรือ ทำการ  
ป้องกันภัยทางอากาศให้กับที่ตั ้งที่กำหนด  แต่อยู่ในความรับผิดชอบทางดินแดนของกองทัพบก  
โดยมีศูนย์ต่อสู้ป้องกันทางอากาศกองทัพบกที่ ๑ ประจำพื้นที่ภาคกลาง รับผิดชอบการแจ้งเตือนภัย
ในพ้ืนที่ เป็นต้น 
   ๑.๒ ไม่ม ีการฝึกร่วมกันระหว่างหน่วยทหารกับภาคพลเรือนที ่เก ี ่ยวข้องกับ 
การป้องกันภัยทางอากาศ  ในระดับกองบัญชาการกองทัพไทยมีการฝึกอยู่ในงานการฝึกร่วมประจำปี       
(กฝร.) แต่ไม่มีก ิจของงานการป้องกันภัยทางอากาศในการพิทักษ์พื ้นที ่ส ่วนหลัง เพียงมีกิจ  
ในการป้องกันภัยทางอากาศในการป้องกันตำบลสำคัญทางยุทธศาสตร์  ซึ่งเป็นภารกิจทางทหาร  
เป็นหลัก   ไม่มีการเชื่อมประสานในเรื่องของการป้องกันเชิงรับกับส่วนราชการพลเรือน   ในระดับ
กองทัพบก คือการฝึกของกองทัพภาค  ในการฝึกพิทักษ์พ้ืนที่ส่วนหลังของกองทัพภาค  ก็ไม่มีกิจหรือ
งานการฝึกในเรื่องของการป้องกันภัยทางอากาศเชิงรับในการลดอันตรายและสูญเสียจากการโจมตี
ทางอากาศกับส่วนราชการพลเรือน  คงมีแต่การจัดกำลังหน่วยป้องกันภัยทางอากาศไปสนับสนุน 
การป้องกันภัยทางอากาศให้กับตำบลสำคัญทางยุทธศาสตร์ และหน่วยดำเนินกลยุทธ์ในพื ้นที่  
กองทัพภาคเท่านั้น   จะเห็นได้ว่า  งานการฝึกที่สำคัญทั้งสองงานที่ต้องประสานกับส่วนราชการ  
พลเรือนไม่มีงานการฝึกการป้องกันภัยทางอากาศในการป้องกันเชิงรับอยู่เลย  จึงทำให้การประสาน
การปฏิบัติในการป้องกันภัยอากาศกับกองอำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนไม่เป็นผลอย่างเป็น
รูปธรรม   
   ๑.๓ แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ในเรื่องของภัยทางอากาศ  
ไม่มีรายละเอียดในการปฏิบัติ  ซึ่งแตกต่างจากภัยอื่น ๆ ที่มีกฎหมาย ระเบียบ คำสั่งต่าง ๆ รองรับไว้
อย่างชัดเจน  จึงทำให้ภัยทางอากาศไม่มีการสานต่อในเรื่องของระเบียบปฏิบัติประจำในการปฏิบัติ
ร่วมกันกับส่วนราชการพลเรือน  อีกทั้งในเรื ่องของระบบการสื่อสารก็ยังไม่มีความชัดเจนว่าจะ
ดำเนินการอย่างไร 
 
 
  ๒. ความคิดเห็นต่อแนวทางการพัฒนาระบบการปฏิบัติงานในการป้องกันภัยทาง
อากาศร่วม ระหว่างหน่วยบัญชาการป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบก กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
การป้องกันภัยทางอากาศฝ่ายพลเรือน 
   ๒.๑ ควรจัดให ้ม ีการวางแผน  ประสานงานและดำเน ินการร่วมกันทุกภาค 
ส่วนราชการ  ภาคเอกชน  และกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.) 
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ที่เกี่ยวข้องกับงานด้านการป้องกันภัยทางอากาศ ตั้งแต่ยามปกติ รวมไปถึงการประสาน และจัดทำ
แผนร่วมกับกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) กองอำนวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ (กอปภ.อ.) อีกด้วย   
    ๒.๒ ควรจัดให้ม ีการฝึกร่วมกันระหว่างหน่วยที ่เก ี ่ยวข้องกับการป้องกันภัย 
ทางอากาศทั้งฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือน  ไม่ว่าจะเป็นการฝึกร่วมของกองทัพไทย  การฝึกพิทักษ์
พ้ืนที่ส่วนหลังของกองทัพภาค  หรือการฝึกปัญหาที่บังคับการ  เป็นต้น  เพ่ือให้เกิดการปฏิบัติร่วมกัน
และนำมาซึ่งการปรับปรุงแผนให้มีความสมบูรณ์มากขึ้น 
  ๒.๓ ปรับปรุงแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ให้มีกฎหมาย  ระเบียบ 
คำสั ่งต่าง ๆ รองรับภัยทางอากาศให้ชัดเจน เพื ่อให้ส่วนราชการที ่เกี ่ยวข้องกับภัยทางอากาศ  
ได้มีแนวทางในการปฏิบัติร่วมกัน 
  ๓. ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
  ๓.๑ กำลังพลของทุกหน่วยงาน ทั ้งภาครัฐ และภาคเอกชนพลเรือน  รวมทั้ง 
ฝ่ายทหาร  พร้อมที่จะปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันภัยคุกคามทางอากาศ  ถ้าหากได้มีการวางแผน 
กำหนดนโยบายไปสู ่การปฏิบัติให้ชัดเจนและครอบคลุมต่อภารกิจและบทบาท มีการประสาน  
การปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน เชื่อได้ว่าระบบการปฏิบัติงานในการป้องกันภัยทางอากาศจะมี
ประสิทธิภาพ และสามารถนำศักยภาพของทรัพยากรของชาติทุกรูปแบบที่มีอยู่มาใช้ให้เกิดประโยชน์
อย่างสูงสุด 
  ๓.๒ หน่วยระดับสูงของประเทศ ควรต้องให้ความสำคัญต่อระบบการปฏิบัติงาน 
ในการป้องกันภัยคุกคามทางอากาศมากขึ้น  ในระดับกองทัพไทย และกระทรวงกลาโหม ต้องกำหนด
ยุทธศาสตร์ในการวางแผนร่วมกับส่วนราชการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  มีการเตรียมกำลังและการใช้กำลัง 
ให้มีความชัดเจนอย่างเป็นระบบ และเป็นรูปธรรมอย่างต่อเนื่อง 

การวิเคราะห์ข้อมูล 

 จากลักษณะของการปฏิบัติงานร่วมกัน  ซึ่งแบ่งตามระดบัความสำคัญออกเป็น ๓ ระดับ 
คือ การปฏิบัติงานร่วมกันในระดับต่ำ การปฏิบัติงานร่วมกันในระดับปานกลาง และการปฏิบัติงาน
ร่วมกันในระดับสูง จะเห็นได้ว่า ที่ผ่านมางานการป้องกันภัยทางอากาศในการเสริมกับการป้องกนัภัย
ฝ่ายพลเรือนนั้น เป็นการปฏิบัติร่วมกันในระดับต่ำ  ได้แต่ทำความรู้จักคุ้นเคยกับโครงการ แผนงาน  
ที่เก่ียวข้องกับหน่วยงานอ่ืน ๆ การจัดให้มีการติดต่อสื่อสารอย่างไม่เป็นทางการ เช่น กรณีที่ศูนย์ต่อสู้
ป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบกประจำพื้นที่ไปประสานกับป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
และอำเภอ แต่ยังไม่มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารอย่างเป็นทางการ หรือมีการแลกเปลี่ยนเจ้าหน้าที่ 
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วัสดุอุปกรณ์ และเครื่องมือเครื่องใช้ระหว่างกัน  ซึ่งปัจจัยที่จะทำให้ความร่วมมือประสบความสำเร็จ
นั้น  จะต้องมีการประสานในเรื่องต่าง ๆ (เรวัตร ชาตรีวิศิษฐ์, ๒๕๓๙, ๑๒๐ – ๑๒๑) คือ เราต้อง 
ทำความเข้าใจยอมรับเป้าหมายร่วมกัน  การกำหนดวิธีวิเคราะห์ปัญหาแนวทางปฏิบัติ  รวมทั้ง
วางแผนพิบัติและอำนวยความสะดวกในการใช้ทรัพยากรร่วมกัน จัดระบบการประสานงานที่มี
ประสิทธิภาพ  พัฒนาภายใต้ความร่วมมือในการกำหนดกิจกรรมในส่วนความรับผิดชอบของตน 
ดังนั้น ควรจะต้องปรับปรุงในเรื่องของการปฏิบัติในการป้องกันภัยทางอากาศ  ในการประสานกับ 
ส่วนราชการพลเรือนในการปฏิบัติในทุกระดับ  ต้ังแต่ระดับกองบัญชาการกองทัพไทย  และระดับ
กองทัพภาค  โดยสร้างความร่วมมือในการปฏิบัติการร่วม ในการบริหารสร้างความร่วมมือนั้นก็จะต้อง
มีการประสานการปฏิบัติ ผ่านกระบวนการการสร้างความเข้าใจร่วมและกระบวนการการฝึกร่วม  
เพื่อจะให้สามารถดำเนินการในเรื่องของการป้องกันภัยทางอากาศในการป้องกันภัยฝ่ ายพลเรือน 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  สอดคล้องกับแผนการเตรียมพร้อมแห่งชาติ ฉะนั้น การวิเคราะห์ข้อมูลปัญหา 
อุปสรรค ข้อขัดข้อง และแนวทางการพัฒนาระบบการปฏิบัติในการป้องกันภัยทางอากาศร่วม 
พอสรุปได้ดังนี้  
 ๑. เนื่องจากพื้นที่บางส่วนยังไม่มีความชัดเจนในการแบ่งมอบความรับผิดชอบตามแผน
ป้องกันภัยทางอากาศ (ทปอ. ๖๐) กองบัญชาการกองทัพไทย นั้น กองทัพบก กองทัพเรือ และ
กองทัพอากาศ  จะต้องมีการประสานงานกับกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (กอ.ปภ.)  
ในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบโดยใกล้ชิด  ซึ่งบางพื้นที่ยังไม่มีความชัดเจนในความรับผิดชอบ เช่น พื้นที่ 
เขตติดกับฐานทัพเรือ และตำบลสำคัญทางยุทธศาสตร์ตามแนวชายฝั่งทะเลในจังหวัดชลบุรี และ
จังหวัดระยอง  โดยมีหน่วยบัญชาการต่อสู้อากาศยานและรักษาฝั่งของกองทัพเรือทำการป้องกันภัย
ทางอากาศให้กับที่ตั้งที่กำหนด แต่อยู่ในความรับผิดชอบทางดินแดนของกองทัพบก โดยมีศูนย์ต่อสู้
ป้องกันทางอากาศกองทัพบกที่ ๑ ประจำพื้นที่ภาคกลาง  รับผิดชอบการแจ้งเตือนภัยในพื้นที่ เป็นต้น 
จากการทับซ้อนกันระหว่างพื ้นที ่กับภารกิจที ่หน่วยได้ร ับตามแผนฯ จึงทำให้เกิดคำถามที่ว่า 
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยฝ่ายพลเรือนจั งหวัดชลบุรี  และจังหวัดระยอง  
หน่วยใดจะเป็นผู้ประสานการปฏิบัติในการแจ้งเตือน  โดยกองบัญชาการกองทัพไทยจะเป็นผู้
กำหนดให้ว่าหน่วยใดเป็นหน่วยที่ต้องดำเนินการอีกครั้งในขั้นตอนการจัดทำแผนเผชิญสถานการณ์
วิกฤติ  ซึ่งความไม่ชัดเจนดังกล่าวอาจเป็นปัจจัยหนึ่งในการที่ทำให้การประสานกับกองอำนวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ( กอ.ปภ. ) จังหวัดและอำเภอยังไม่เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม  ดังนั้น 
ควรจัดให้มีการวางแผน / ประสานงานและดำเนินการร่วมกันทุกภาคส่วนราชการ  ภาคเอกชน  และ
กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.) ที่เก่ียวข้องกับงานด้านการป้องกัน
ภัยทางอากาศ ตั้งแต่ยามปกติ รวมไปถึงการประสานและจัดทำแผนร่วมกับกองอำนวยการป้องกัน
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และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด(กอปภ.จ.)  กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ
(กอปภ.อ.) อีกด้วย   
 ๒. ไม่มีการฝึกร่วมกันระหว่างหน่วยทหารกับภาคพลเรือนที่เกี่ยวข้องกับการป้องกนัภัย
ทางอากาศ  ในการป้องกันภัยทางอากาศนั้น สิ่งที่สำคัญไม่น้อยกว่าการป้องกันเชิงรุกก็คือ การป้องกัน
เชิงรับ เพ่ือลดอันตรายและการสูญเสียที่เกิดขึ้นกับประชาชนในพ้ืนที่การรบ โดยมีการฝึกพิทักษ์พ้ืนที่
เขตหลังและการระดมทรัพยากร  ทั้งในระดับกองบัญชาการกองทัพไทย และระดับกองทัพบกก็คือ
กองทัพภาค  ในระดับกองบัญชาการกองทัพไทยมีการฝึกอยู่ ในงานการฝึกร่วมประจำปี (กฝร.)   
แต่ไม่มีกิจของงานการป้องกันภัยทางอากาศในการพิทักษ์พื้นที่ส่วนหลัง  เพียงมีกิจในการป้องกันภัย
ทางอากาศในการป้องกันตำบลสำคัญทางยุทธศาสตร์ซึ่งเป็นภารกิจทางทหารเป็นหลัก  ไม่มีการเชื่อม
ประสานในเรื่องของการป้องกันเชิงรับกับส่วนราชการพลเรือน   ในระดับกองทัพบก คือการฝึกของ
กองทัพภาค  ในการฝึกพิทักษ์พื้นที่ส่วนหลังของกองทัพภาค  ก็ไม่มีกิจหรืองานการฝึ กในเรื่องของ 
การป้องกันภัยทางอากาศเชิงรับ ในการลดอันตรายและสูญเสียจากการโจมตีทางอากาศกับ 
ส่วนราชการพลเรือน  คงมีแต่การจัดกำลังหน่วยป้องกันภัยทางอากาศ ไปสนับสนุนการป้องกันภัย
ทางอากาศให้กับตำบลสำคัญทางยุทธศาสตร์ และหน่วยดำเนินกลยุทธ์ในพื้นที่กองทัพภาคเท่านั้น   
จะเห็นได้ว่า งานการฝึกที่สำคัญทั้งสองงานที่ต้องประสานกับส่วนราชการพลเรือน ไม่มีงานการฝึก 
การป้องกันภัยทางอากาศในการป้องกันเชิงรับอยู่เลย  จึงทำให้การประสานการปฏิบัติในการป้องกัน
ภัยอากาศกับกองอำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนไม่เป็นผลอย่างเป็นรูปธรรม  ดังนั้น  ควรจัดให้มี
การฝึกร่วมกันอย่างต่อเนื่องระหว่างหน่วยที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันภัยทางอากาศทั้งฝ่ายทหาร และ
ฝ่ายพลเรือน  ไม่ว่าจะเป็นการฝึกร่วมของกองทัพไทย  การฝึกพิทักษ์พื้นที่ส่วนหลังของกองทัพภาค  
หรือการฝึกปัญหาที่บังคับการ  เป็นต้น  เพื่อให้เกิดการปฏิบัติร่วมกันและนำมาซึ่งการปรับปรุงแผน 
ให้มีความสมบูรณ์มากขึ้น รวมทั้งมีการตรวจสอบ ตลอดจนร่วมกันให้ความรู้ความเข้าใจในเรื่องต่าง ๆ 
เช่น การดำเนินการเพื ่อการพิทักษ์พื ้นที ่ส่วนหลัง การป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน และการรักษา  
ความมั ่นคงภายใน ทั ้งนี้  เพื ่อให้สามารถใช้ทรัพยากรของชาติทุกร ูปแบบที ่ม ีอยู ่ในพื ้นที ่ให้  
เกิดประโยชน์อย่างสูงสุดในการป้องกันประเทศตามระบบการต่อสู้เบ็ดเสร็จตามแผนที่ได้กำหนดไว้  
ได้อย่างแทจ้ริง และมีประสิทธิภาพ  โดยมีแนวทางการปฏิบัติเพ่ือการพิทักษ์พ้ืนที่ส่วนหลังบนพ้ืนฐาน
ของหลักนิยมเดียวกันที่มีความเหมาะสมกับประเทศไทย สามารถใช้ในการป้องกันเอกราชอธิปไตย 
และความอยู่รอดของประเทศชาติ และประชาชนได้อย่างแท้จริง  
 ๓. แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  พ.ศ.  ๒๕๕๘   ในเร ื ่องของ 
ภัยทางอากาศ ไม่มีรายละเอียดในการปฏิบัติ  ซึ ่งแตกต่างจากภัยอื ่น ๆ ที ่มีกฎหมาย ระเบียบ  
คำสั ่งต่าง ๆ รองรับไว้อย่างชัดเจน   แผนป้องกันภัยทางอากาศ ( ทปอ. ๖๐ ) กองบัญชาการ 
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กองทัพไทย  ทั้งกองทัพบก  กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ  ต่างมีภารกิจในการประสานการปฏิบัติ
กับกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ( กอ.ปภ. ) ในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบโดยใกล้ชิด  
ในส่วนของกองทัพบก ภารกิจดังกล่าวเป็นความรับผิดชอบของหน่วยบัญชาการป้องกันภัยทางอากาศ
กองทัพบก ในฐานะหน่วยที่รับผิดชอบในการป้องกันภัยทางอากาศของกองทัพบก  โดยมีศูนย์ต่อสู้
ป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบกเป็นหน่วยปฏิบัติ  ในการประสานกับกองอำนวยการป้องกัน และ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที ่  ซึ ่งการจัดของศูนย์ต่อสู ้ป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบกจะมี 
จำนวน ๔ ศูนย์ต่อสู้ป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบกประจำพื้นที่ ประจำอยู่ในพื้นที่ของกองทัพภาค 
ทั ้งพื ้นที ่ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ภาคเหนือ และภาคใต้  หน้าที ่ประการหนึ่งของ 
ศูนย์ต่อสู ้ป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบกประจำพื ้นที ่ คือ แจ้งเตือนให้กับหน่วยทหารและ 
ส่วนราชการพลเรือนในพื้นที่รับผิดชอบ ซึ่งในอัตราการจัดและยุทโธปกรณ์มีนายทหารแจ้งเตือนภัย 
อยู่ในส่วนปฏิบัติการของศูนย์ต่อสู้ป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบกประจำพ้ืนที่  มีหน้าที่ในการปฏิบัติ
ภารกิจดังกล่าว  แต่ที่ผ่านมายังไม่มีการปฏิบัติภารกิจดังกล่าวอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งศูนย์ต่อสู้ป้องกัน
ภัยทางอากาศกองทัพบกประจำพื้นที่ ได้เคยจัดเจ้าหน้าที่ไปประสานกับกองอำนวยการป้องกัน และ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และอำเภอ ในการเตรียมการฝึกเป็นหน่วยเบื ้องสูง  เพื ่อเป็น 
การเตรียมการ และเป็นการประสานขั ้นต้นในการปฏิบัติตามแผนป้องกันภัยทางอากาศ  และ 
แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ หากมีเหตุการณ์โจมตีทางอากาศเกิดขึ้น  ในการที่จะลด
ผลกระทบกับพลเรือนในพื้นที ่เขตหลังและเขตภายใน ซึ ่งผลการประสานทางกองอำนวยการฯ 
ดังกล่าว  ยังไม่มีแนวทางการปฏิบัติอย่างชัดเจนในเรื่องของการป้องกันภัยทางอากาศ  ถึงแม้จะ
กำหนดอยู ่ในแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  พ.ศ.๒๕๕๘ ก็ตาม  จึงทำให้ภัย 
ทางอากาศไม่มีการสานต่อในเรื่องของระเบียบปฏิบัติประจำ  ในการปฏิบัติร่วมกันกับส่วนราชการ 
พลเรือน  อีกทั้งในเรื่องของระบบการสื่อสารก็ยังไม่มีความชัดเจนว่าจะดำเนินการอย่างไร   ดังนั้น 
จึงควรมีการปรับปรุงแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ให้มีกฎหมาย  ระเบียบ  
คำสั ่งต่าง ๆ รองรับภัยทางอากาศให้ชัดเจน เพื ่อให้ส่วนราชการที ่เกี ่ยวข้องกับภัยทางอากาศ  
ได้มีแนวทางในการปฏิบัติร่วมกัน   

สรุป 

  แนวทางในการพัฒนาระบบการปฏิบ ัต ิงานในการป้องกันภ ัยทางอากาศ ให ้มี
ประสิทธิภาพ  นั้น  จะต้องมีการดำเนินการแบบบูรณาการเป็นภาพรวม ตั้งแต่หน่วยระดับสูงที่จะต้อง
กำหนดนโยบาย/ยุทธศาสตร์ ให้ชัดเจน  จนไปถึงผู้ปฏิบัติในระดับล่าง  ปรับปรุงโครงสร้าง จัดทำแผน
ร่วมกัน  กำหนดระเบียบการปฏิบัติประจำให้เหมาะสม  มีการใช้กำลังและการฝึกร่วมที่ถูกต้อง  
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เหมาะกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน  เพื่อให้กำลังพลทุกคนที่เกี ่ยวข้องกับการป้องกันภัยทางอากาศ 
มีความรู ้  ความสามารถตามตำแหน่งหน้าที ่  พร้อมที ่จะเผชิญกับภัยคุกคามทางอากาศได้ 
อย่างทันท่วงที  มีการปฏิบัติงานด้วยความรวดเร็ว ถูกต้อง และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  ทั้งหมด 
ทีไ่ด้กล่าวมาแล้วนั้น  หากทุกหน่วยงาน ทั้งภาครัฐ และภาคเอกชนพลเรือน จัดทำกรอบและแนวทาง
ในการดำเนินการที่ชัดเจน เพื่อให้สอดคล้องกับแผนของฝ่ายทหาร  จะสามารถใช้ทรัพยากรของชาติ
ทุกรูปแบบที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุด ในการป้องกันประเทศตามแผนของระบบการต่อสู้
เบ็ดเสร็จที ่ได้กำหนดไว้ได้อย่างแท้จริง  ซึ ่งจะส่งผลให้การปฏิบัติงานในระบบการป้องกันภัย 
ทางอากาศมีประสิทธิภาพมากขึ้นไปด้วย 



 

 

บทที่ ๕ 
สรุป และข้อเสนอแนะ 

 การศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาระบบการปฏิบัติงานในการป้องกันภัยทางอากาศ   
ในครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันของระบบการปฏิบัติงาน
ในการป้องกันภัยทางอากาศ และเพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาระบบการปฏิบัติงานในการป้องกันภัย
ทางอากาศให้มีประสิทธิภาพ  ผู ้ว ิจัยได้ทำการศึกษาค้นคว้าข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) 
เกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎีความร่วมมือ แผนการป้องกันภัยทางอากาศท้ังทางฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือน 
รวมทั้ง เก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) จากผู้ให้ข้อมูล
สำคัญ ซึ ่งปฏิบัติงานในหน่วยที่เกี ่ยวข้องกับระบบการปฏิบัติงานในการป้องกันภัยทางอากาศ 
แต่ละระดับ ประกอบด้วย ฝ่ายเสนาธิการที ่เก ี ่ยวข ้องในปฏิบัต ิการป้องกันภัยทางอากาศ 
ของกองทัพบก  กองบัญชาการกองทัพไทย  หน่วยบัญชาการป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบก   
ศูนย์ต่อสู ้ป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบก และผู ้ที ่ร ับผิดชอบการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนของ
กระทรวงมหาดไทย รวมทั ้งส ิ ้น  ๗ นาย  โดยใช้การส ัมภาษณ์เช ิงล ึกแบบไม่ม ีโครงสร ้าง 
(Unstructured Interview)  และนำข้อมูลที่ได้มาสรุปสาระสำคัญตามประเด็นที่กำหนดไว้ ทำการ
วิเคราะห์ (Analysis)  สังเคราะห์ (Synthesis) และตีความ (Interpretation) เพื ่อสร้างข้อสรุป 
เชิงนามธรรม (Analytic induction) ตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา 

สรุป 

  ๑. ปัญหา อุปสรรค และข้อขัดข้อง ของระบบการปฏิบัติในการป้องกันภัยทางอากาศ 
ของหน่วยบัญชาการป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบกกับหน่วยงานที ่เกี ่ยวข้องกับการป้องกันภัย  
ทางอากาศฝ่ายพลเรือน 
  ๑.๑ พื้นที่บางส่วนยังไม่มีความชัดเจนในการแบ่งมอบความรับผิดชอบ  ตามแผน
ป้องกันภัยทางอากาศ (ทปอ. ๖๐) กองบัญชาการกองทัพไทย นั้น กองทัพบก กองทัพเรือ และ
กองทัพอากาศ  จะต้องมีการประสานงานกับกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (กอ.ปภ.) 
ในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบโดยใกล้ชิด  ซ่ึงบางพื้นที่ยังไม่มีความชัดเจนในความรับผิดชอบ เช่น พื้นที่    
เขตติดกับฐานทัพเรือ และตำบลสำคัญทางยุทธศาสตร์ตามแนวชายฝั ่งทะเลในจังหวัดชลบุรี  
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และจังหวัดระยอง โดยมีหน่วยบัญชาการต่อสู้อากาศยานและรักษาฝั่งของกองทัพเรือ ทำการป้องกัน    
ภัยทางอากาศให้กับที่ตั ้งที ่กำหนด  แต่อยู่ในความรับผิดชอบทางดินแดนของกองทัพบก โดยมี 
ศูนย์ต่อสู้ป้องกันทางอากาศกองทัพบกที่ ๑ ประจำพ้ืนที่ภาคกลาง รับผิดชอบการแจ้งเตือนภัยในพ้ืนที่ 
เป็นต้น 
  ๑.๒ ไม่ม ีการฝึกร่วมกันระหว่างหน่วยทหารกับภาคพลเรือนที ่เก ี ่ยวข้องกับ 
การป้องกันภัยทางอากาศ  ในระดับกองบัญชาการกองทัพไทยมีการฝึกอยู่ในงานการฝึกร่วมประจำปี       
(กฝร.) แต่ไม่ม ีกิจของงานการป้องกันภัยทางอากาศในการพิทักษ์พื ้นที ่ส ่วนหลัง เพียงมีกิจ 
ในการป้องกันภัยทางอากาศในการป้องกันตำบลสำคัญทางยุทธศาสตร์   ซึ่งเป็นภารกิจทางทหาร 
เป็นหลัก  ไม่มีการเชื่อมประสานในเรื่องของการป้องกันเชิงรับกับส่วนราชการพลเรือน  ในระดับ
กองทัพบก คือการฝึกของกองทัพภาคในการฝึกพิทักษ์พื้นที่ส่วนหลังของกองทัพภาค  ก็ไม่มีกิจ หรือ
งานการฝึกในเรื่องของการป้องกันภัยทางอากาศเชิงรับในการลดอันตราย และสูญเสียจากการโจมตี
ทางอากาศกับส่วนราชการพลเรือน  คงมีแต่การจัดกำลังหน่วยป้องกันภัยทางอากาศไปสนับสนุน 
การป้องกันภัยทางอากาศให้กับตำบลสำคัญทางยุทธศาสตร์ และหน่วยดำเนินกลยุทธ์ในพื ้นที่  
กองทัพภาคเท่านั้น   จะเห็นได้ว่า งานการฝึกที่สำคัญทั้งสองงานที่ต้องประสานกับส่วนราชการ 
พลเรือน ไม่มีงานการฝึกการป้องกันภัยทางอากาศในการป้องกันเชิงรับอยู่เลย  จึงทำให้การประสาน
การปฏิบ ัต ิในการป้องกันภ ัยอากาศก ับกองอำนวยการป้องกันภ ัยฝ ่ายพลเร ือนไม่ เป ็นผล  
อย่างเป็นรูปธรรม   
  ๑.๓ แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘  ในเรื ่องของภัย 
ทางอากาศไม่มีรายละเอียดในการปฏิบัติ  ซึ่งแตกต่างจากภัยอ่ืน ๆ ที่มีกฎหมาย ระเบียบ คำสั่งต่าง ๆ 
รองรับไว้อย่างชัดเจน  จึงทำให้ภัยทางอากาศไม่มีการสานต่อในเรื่องของระเบียบปฏิบัติประจำ 
ในการปฏิบัติร่วมกันกับส่วนราชการพลเรือน  อีกทั้งในเรื่องของระบบการสื่อสารก็ยังไม่มีความชัดเจน
ว่าจะดำเนินการอย่างไร 
 ๒. แนวทางการพัฒนาระบบการปฏิบัติในการป้องกันภัยทางอากาศร่วมระหว่างหน่วย
บัญชาการป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบกกับหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องกับการป้องกันภัยทางอากาศ    
ฝ่ายพลเรือน 
  ๒.๑ จัดให้มีการวางแผน  ประสานงาน และดำเนินการร่วมกันทุกภาคส่วนราชการ  
ภาคเอกชน  และกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.) ที่เกี่ยวข้องกับ
งานด้านการป้องกันภัยทางอากาศ ตั้งแต่ยามปกติ รวมไปถึงการประสานและจัดทำแผนร่วมกับ     
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยอำเภอ (กอปภ.อ.) อีกด้วย   
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  ๒.๒ กรมยุทธทางทหาร ควรจัดให้มีการฝึกร่วมกันระหว่างหน่วยที่เกี ่ยวข้องกับ   
การป้องกันภัยทางอากาศ ทั้งฝ่ายทหารและพลเรือน โดยกำหนดเป็นงานประการหนึ่งในการฝึกร่วม
กองทัพไทย  สำหรับกองทัพบก การฝึกพิทักษ์พื้นที่ส่วนหลัง กรมยุทธศึกษาทหารบกควรจะกำหนด
กิจดังกล่าวให้อยู่ในงานการฝึกของกองทัพภาคด้วย เพื่อให้เกิดการปฏิบัติร่วมกัน และนำมาซึ่ง  
การปรับปรุงแผนให้มีความสมบูรณ์ขึ้น 
  ๒.๓ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยควรปรับปรุงแผนป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแห่งชาติ  ให้มีกฎหมาย ระเบียบ คำสั่งต่าง ๆ รองรับภัยทางอากาศให้ชัดเจน เพื่อให้     
ส่วนราชการที่เก่ียวข้องกับภัยทางอากาศ  ได้มีแนวทางในการปฏิบัติร่วมกัน 

ข้อเสนอแนะ 

 ๑. ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ 
  ๑.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
   ๑.๑.๑  กองบัญชาการกองทัพไทย ควรกำหนดยุทธศาสตร์การปฏิบัติงาน 
   ๑.๑.๒  ควรปรับปรุงแผน นโยบาย คำสั่ง และโครงสร้างต่าง ๆ  ที่เก่ียวข้องกับ
การปฏิบัติงานในการป้องกันภัยทางอากาศร่วมกันให้มีความทันสมัย  เช่น  แผนป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย  ระเบียบปฏิบัติประจำในการป้องกันภัยทางอากาศร่วม เป็นต้น 
  ๑.๒ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ ควรนำแนวทางการพัฒนาระบบการปฏิบัติงาน 
ในการป้องกันภัยทางอากาศตามข้อเสนอข้างต้น ไปใช้เป็นข้อมูลประกอบการปฏิบัต ิงาน 
ในส่วนที่เกี่ยวข้อง 

 ๒. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
  ๒.๑ ควรมีการวิจัยแนวทางการพัฒนาระบบการปฏิบัติงานในการป้องกันภัย 
ทางอากาศในเชิงปริมาณ ซึ่งอาจทำให้ได้รายละเอียดเพิ่มมากข้ึน 
  ๒.๒ ควรมีการศึกษาขยายผลในด้านการฝึกการป้องกันภัยทางอากาศ  ระบบ 
การติดต่อสื่อสารในการป้องกันภัยทางอากาศ เพ่ือนำไปสู่การปฏิบัติที่ชัดเจนในแต่ละด้าน 
  ๒.๓ ควรมีการศึกษาตัวแปร เช่น ภัยคุกคามทางอากาศ  เทคโนโลยีการสื่อสาร
ข้อมูลที่มีความเก่ียวข้องกับการพัฒนาระบบ  การปฏิบัติงานในการป้องกันภัยทางอากาศ 

  ๒.๔ กองทัพบก ควรมีแผนการใช้สถานีวิทยุกระจายเสียงที่อยู่ในความรับผิดชอบ 
หรือสถานีวิทยุกระจายเสียงในพื้นที่ ในการใช้ประโยชน์แจ้งเตือนภัยทางอากาศที่จะส่งผลกระทบต่อ 
พลเรือนในเขตพ้ืนที่ 
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ผนวก ก  
แบบสอบถาม 

การพัฒนาระบบการปฏิบัติงานในการป้องกันภัยทางอากาศ 
 

แบบสัมภาษณ์นี้ใช้สำหรับสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องหรือปฏิบัติงาน
ในระบบการปฏิบัติงานในการป้องกันภัยทางอากาศ  โดยมี 4 ตอน ดังนี้ 
ตอนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 ยศ-ชื่อ-สกุล ........................................... วัน-เวลา สัมภาษณ์....................................... 
 ตำแหน่ง ................................................. หน่วย ..........................................................  

ตอนที่ 2  ความคิดเห็นต่อสภาพปัจจุบันของระบบการปฏิบัติงานในการป้องกันภัยทางอากาศ 
ระหว่างหน่วยบัญชาการป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบกกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันภัย
ทางอากาศฝ่ายพลเรือน  ท่านคิดว่าระบบการปฏิบัติงานในการป้องกันภัยทางอากาศในปัจจุบันเป็น
อย่างไร 
……………………………………………………………………………………………….....................................................
.................................................................................................................................................…………... 
……………………………………………………………………………………………….....................................................
.................................................................................................................................................…………... 
ตอนที่ 3  ความคิดเห็นต่อแนวทางการพัฒนาระบบการปฏิบัติงานในการป้องกันภัยทางอากาศร่วม
ระหว่างหน่วยบัญชาการป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบกกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันภัย
ทางอากาศฝ่ายพลเรือน ควรเป็นอย่างไร 
……………………………………………………………………………………………….....................................................
.................................................................................................................................................…………... 
……………………………………………………………………………………………….....................................................
.......................................................................................................................................... .......…………... 
ตอนที่ 4  ข้อเสนอแนะ :  
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……………………………………………………………………………………………….....................................................
................................................................................................................................ .................…………... 
……………………………………………………………………………………………….....................................................

.............................................................................................................................................. ...…………... 

 
 
 

ผนวก ข  
ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 

 
๑. กองบัญชาการกองทัพไทย    

พลโท ชิดชนก  นุชฉายา เจ้ากรมยุทธการทหาร 

๒. กองบัญชาการกองทัพบก 

พันเอก วิทยา  เสมาทอง   ผู้อำนวยการกองยุทธการ  กรมยุทธการทหารบก 

๓. หน่วยบัญชาการป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบก   

พันเอก ลิขิต  อุ่นประดิษฐ์   ผู้อำนวยการกองยุทธการ หน่วยบัญชาการป้องกันภัยทาง

อากาศกองทัพบก 

พันโท พิเชฐ  ยิ้มประเสริฐ หัวหน้าฝ่ายยุทธการ ศูนย์ต่อสู ้ป้องกันภัยทางอากาศ

กองทัพบก 

พันโท เอกศิษย์  พุทธิกุล หัวหน้าฝ่ายยุทธการ กองพลทหารปืนใหญ่ต่อสู้อากาศยาน 

๔. กระทรวงมหาดไทย 

 นาย ธีรยุทธ์  ภูมิภักดิ ์ รองผู้อำนวยการสำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

กรุงเทพมหานคร 
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 นาย สมชาย  ลีหล้าน้อย ผู้อำนวยการศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต ๑ 

ปทุมธานี  
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ประวัติย่อผู้วิจัย 
 

ชื่อ พันเอก  นวกร   สงวนศักดิ์โยธิน 

วัน เดือน ปีเกิด ๘ มิถุนายน ๒๕๐๗ 
การศึกษา 
 โรงเรียนสาธิตเกษตร (มศ.๓) 

  โรงเรียนเตรียมทหาร รุ่นที่ ๒๓ 

  โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า รุ่นที่ ๓๔ 

  โรงเรียนเสนาธิการทหารบก หลักสูตรหลักประจำ ชุดที่ ๗๔ 

  วิทยาลัยเสนาธิการทหาร  รุ่นที่ ๕๐ 
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