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บทคัดย่อ   
 
เร่ือง  แนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  เพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพื่อความมั่นคง ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
ลักษณะวิชา การทหาร 
ผู้วิจัย พันเอก นพรัตน์  รัตนพงศ์  หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ ๖๒ 

 การวิจัย เรื่องแนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
เพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือความมั่นคง ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนานี้  เพ่ือศึกษาปัจจัย ปัญหา
อุปสรรค ที่ส่งผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของหน่วยบัญชาการ
ทหารพัฒนา และศึกษาแนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
เพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพื่อความมั่นคงของ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
 ผลการศึกษา พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือความมั่นคง ของหน่วยบัญชาการทหาร ได้แก่ ปัจจัย
ด้านโครงสร้างองค์กร ปัจจัยด้านบุคลากร ปัจจัยด้านงบประมาณ ปัจจัยด้านพ้ืนที่ปฏิบัติการ 
ที่ตั้ง และภูมิรัฐศาสตร์ ปัจจัยด้านเครื่องมือและยุทโธปกรณ์ และ ปัจจัยด้านเวลา  
 ปัญหา และอุปสรรค ที่ส่งผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือความมั่นคง ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ได้แก่ โครงสร้าง
องค์กรที่ไม่ทันสมัยที่ไม่ครบถ้วน การขาดแคลนบุคลากร บุคลากรขาดความรู้และขาดแคลนแรงจูงใจ
ในการท างาน การขาดแคลนงบประมาณงบประมาณไม่ต่อเนื่องและล่าช้า ข้อจ ากัดด้านพ้ืนที่
ปฏิบัติการ ที่ตั้ง และภูมิรัฐศาสตร์ ข้อจ ากัดอุปกรณ์เครื่องมือและยุทโธปกรณ์ เก่า ล้าสมัย และ 
ไม่เพียงพอ รวมถึงปัญหาการก าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติงานไม่สอดคล้องกับกิจกรรมที่ต้อง
ด าเนินการ 
 แนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือสนับสนุน 
งานพัฒนาเพ่ือความมั่นคง ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ควรมีก าหนดนโยบายเกี่ยวกับปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียงให้ชัดเจนและต่อเนื่อง มีปรับปรุงโครงสร้างองค์กร พัฒนาบุคลากร พัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานของศูนย์การเรียนรู้ของเศรษฐกิจพอเพียงฯ มีการจัดสรรงบประมาณสนับสนุน
โครงการ และมีการพัฒนาชุมชนให้มีความเข้มแข็งและให้ความรู้แก่ประชาชนเพ่ือสร้างการมีส่วนร่วม 
รวมถึงผู้บริหารในทุกระดับต้องแสดงบทบาทในการขับเคลื่อนการบริหารงานตามหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างจริงจัง   
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Abstract   
 
Title Guidelines for Driving Development according to the Philosophy of 
 Sufficient Economy to Support Development Work for Stability of 
 Armed Forces Development Command 
Field  Military 
Name Col. Nopparat Rattanapong  Course NDC Class 62 

  The research of guidelines for driving the development following the 
philosophy of sufficient economy is aimed to support development for stability of Armed 
Force Development Command to study the factors, problems and obstacles that affect 
the driving of development following the sufficiency economy philosophy , and study 
ways to drive development according to the sufficiency economy philosophy in order to 
support works of development for the security of Armed Forces Development Command. 
  The results of the study revealed that the factors affecting the driving 
of development following the sufficiency economy philosophy to support the security 
development works of the command are organizational structure factor, personnel 
factor, budget factor, operational area factor, location and geopolitics factor, tool and 
equipment factor, and time factor. 
  Problems and obstacles that affect the driving of development according 
to the sufficiency economy philosophy to support security development work of the 
command are incomplete organizational structures, personnel shortage, lack of knowledge 
and lack of motivation to work, budget shortages, intermittent and delayed budgets, 
limitations on operating area, location and geopolitics restrictions, old and inadequate 
tool and equipment, and the problem of determining the duration of work which is 
inconsistent with the activities to be performed. 
  Guidelines for driving development according to the sufficiency economy 
philosophy to support development work for stability of Armed Forces Development 
Command is setting a policy on philosophy of the sufficiency economy clearly and 
continuously, making improvements in the organizational structure, human resource 
development, quality and standardization of the Sufficiency Economy Learning 
Center. There should be a budget allocated to support the project, and develop 
communities to strengthen and educate people to create participation. In addition, 
executives at all levels should seriously play roles in driving the management of the 
philosophy of sufficiency economy. 
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ค ำน ำ 
 หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาชี้ถึงแนวทางการด ารงอยู่และปฏิบัติ 
ของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแต่ครอบครัว ชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศ 
ให้ด าเนินไปในทางสายกลางโดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือให้ก้าวทันต่อยุคโลกาภิวัตน์    
 หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาจึงน้อมน าแนวหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาด าเนินการ
ให้ เป็นรูปธรรมโดยจัดตั้ งศูนย์การเรียนรู้ เศรษฐกิจพอเพียง เฉลิมพระเกียรติ  ๘๙ พรรษา  
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา เทิดไท้ มหาราชัน จ านวน ๘๔ แห่ง เพ่ือขยายผลหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียงลงสู่ชุมชน ผ่านการเข้ามาศึกษาดูงานของประชาชน และผ่านกิจกรรมการพัฒนา
และช่วยเหลือประชาชนและกิจกรรมโครงการพระราชด าริ ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา  
โดยหน่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตเป็นตัวขับเคลื่อน ก่อให้เกิดชุมชนแห่งการเรียนรู้ โดยมุ่งการพัฒนาแบบ
พ่ึงตนเองเป็นศูนย์การเรียนรู้ฯ ของประชาชน ที่จะก่อให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชนอย่างยั่งยืน 
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กิตติกรรมประกาศ 
 งานวิจัยเรื่อง แนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
เพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือความมั่นคง ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ฉบับนี้ ส าเร็จลงได้ด้วยดี 
เนื่องจากได้รับความกรุณาอย่างสูงจากคณาจารย์และผู้ทรงคุณวุฒิวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ รวมถึงอาจารย์ที่ปรึกษางานวิจัยที่ ได้ ให้ความกรุณาแนะน า 
และเป็นที่ปรึกษาตลอดจนให้ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ ด้วยความเอาใจใส่
อย่างดียิ่ง ผู้วิจัยตระหนักถึงความตั้งใจจริงและความทุ่มเทของอาจารย์และขอกราบขอบพระคุณ  
เป็นอย่างสูงไว้ ณ ที่นี้ 
 ขอขอบพระคุณ ผู้บริหาร และก าลังพลหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาทุกท่านที่ให้ข้อมูล 
ต่าง ๆ และให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม จนท าให้งานวิจัยนี้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี 
 ผู้วิจัยหวังว่า งานวิจัย เรื่อง แนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือความมั่นคง ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ฉบับนี้
จะมีประโยชน์อยู่ไม่น้อย จึงขอมอบส่วนดีทั้งหมดนี้ให้แก่เหล่าคณาจารย์และผู้ทรงคุณวุฒิทุก ๆ ท่าน 
ที่ได้ประสิทธิประสาทวิชาจนท าให้ผลงานวิจัยฉบับนี้น าไปเป็นประโยชน์ต่อผู้ที่ เกี่ยวข้องและ 
ขอมอบความกตัญญูกตเวทิตาคุณ แด่บิดา มารดา และผู้มีพระคุณทุกท่าน ส าหรับข้อบกพร่องต่าง ๆ 
ที่อาจจะเกิดขึ้นนั้น ผู้วิจัยขอน้อมรับผิดเพียงผู้เดียว และยินดีที่จะรับฟังค าแนะน าจากทุกท่าน 
ที่ได้เข้ามาศึกษา เพ่ือเป็นประโยชน์ในการพัฒนางานวิจัยต่อไป 
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บทคัดย่อ  ก 
Abstract  ข 
ค าน า  ค 
กิตติกรรมประกาศ ง  
สารบัญ  จ 
สารบัญตาราง ช 
สารบัญแผนภาพ ซ 
บทที่ ๑ บทน า ๑ 
 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา ๑ 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย ๔  
 ขอบเขตของการวิจัย ๔ 
 วิธีด าเนินการวิจัย ๕ 
 ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย ๕ 
 ค าจ ากัดความ ๖ 
บทที่ ๒ ทฤษฎี แนวความคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ๗ 
 ทฤษฎีและแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ๗ 
 ทฤษฎีและแนวความคิดว่าด้วยการพัฒนาทฤษฎีที่ใช้ในการพัฒนาประเทศ ๑๓ 
 แนวคิดการขับเคลื่อนการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ๑๗ 
 แผนยุทธศาสตร์การบูรณาการการขับเคลื่อนการพัฒนาตามปรัชญา 
 ของเศรษฐกิจพอเพียง ๒๐ 
 การพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงด้านความมั่นคง ๒๒ 
 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ๒๗ 
 กรอบแนวคิดของการวิจัย ๓๑ 
 สรุป ๓๒ 
บทที่ ๓ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา และการขับเคลื่อนตามหลักปรัชญา 
 เศรษฐกิจพอเพียงเพื่อสนับสนุนงานพัฒนาเพื่อความมั่นคง ๓๓ 
 ประวัติความเป็นมา หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ๓๓ 
 ภารกิจ หน้าที่ และการจัดส่วนราชการ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ๓๔ 
 ภารกิจ และการจัดหน่วยขึ้นตรงหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ๓๗ 
 โครงการศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ๔๙ 
 การปฏิบัติงานของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา เพ่ือสนับสนุนงานความมั่นคง ๕๖ 
 สรุป ๖๑ 
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บทที่ ๔ แนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  เพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพื่อความมั่นคงของหน่วยบัญชาการ 
  ทหารพัฒนา ๖๓ 
  การบูรณาการการขับเคลื่อนการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ๖๓ 
  แนวความคิดผู้ทรงคุณวุฒิ ๖๔ 
  สังเคราะห์ บทสัมภาษณ์เชิงลึก ปัจจัย ปัญหาและอุปสรรค ที่ส่งผลต่อการขับเคลื่อน 
 การพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือสนับสนุนงานพัฒนา 
  เพ่ือความมั่นคงของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ๘๒ 
  แนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  เพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือความม่ันคง ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ๘๖ 
  สรุป ๘๘ 
 บทที ่๕ สรุปและข้อเสนอแนะ ๙๐
 สรุป ๙๐
 ข้อเสนอแนะ ๙๒ 
บรรณานุกรม ๙๔ 
ภาคผนวก ๙๖ 
 แบบสอบถามการวิจัย ๙๗
ประวัติย่อผู้วิจัย  ๑๑๐
   
 



ช 
 

สารบัญตาราง 
       หน้า   

ตารางที่ 

 ๒-๑ กลยุทธ์การพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงด้านความม่ันคง ๒๓ 
 ๓-๑ บัญชีแสดงที่ตั้งหน่วยขึ้นตรงของส านักงานพัฒนาภาค ๑ ๓๙
 ๓-๒ บัญชีแสดงที่ตั้งหน่วยขึ้นตรงของส านักงานพัฒนาภาค ๒ ๔๐
 ๓-๓ บัญชีแสดงที่ตั้งหน่วยขึ้นตรงของส านักงานพัฒนาภาค ๓ ๔๑
 ๓-๔ บัญชีแสดงที่ตั้งหน่วยขึ้นตรงของส านักงานพัฒนาภาค ๔ ๔๒ 
 ๓-๕ บัญชีแสดงที่ตั้งหน่วยขึ้นตรงของส านักงานพัฒนาภาค ๕ ๔๓ 
 ๓-๖ ศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง เฉลิมพระเกียรติ ๘๙ พรรษา  
  หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา เทิดไท้ มหาราชัน ๕๑
  



ซ 
 

สารบัญแผนภาพ   
 หน้า   

แผนภาพที่ 

 ๒-๑ แสดงกรอบแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ๑๐ 
 ๓-๑ ผังการจัดหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา (นทพ.) ๓๕ 
 ๓-๒ ผังหน่วยขึ้นตรงหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ๓๖ 
 ๓-๓ ผังการจัดส านักงานพัฒนาภาค ๑ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ๓๘ 
 ๓-๔ ผังการจัดส านักงานพัฒนาภาค ๒ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ๓๙
 ๓-๕ ผังการจัดส านักงานพัฒนาภาค ๓ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ๔๐ 
 ๓-๖ ผังการจัดส านักงานพัฒนาภาค ๔ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ๔๑
 ๓-๗ ผังการจัดส านักงานพัฒนาภาค ๕ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ๔๒ 
 ๓-๘ ผังการจัดส านักงานทหารพัฒนา หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ๔๓
 ๓-๙ ผังการจัดส านักงานสนับสนุน หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ๔๕ 
 ๓-๑๐ ผังการจัดหน่วยพัฒนาการพิเศษ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ๔๖
 ๓-๑๑ ผังการจัดศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ๔๗
 ๓-๑๒ ผังการจัดหน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ ส านักงานพัฒนาภาค ๑ – ๕  
  หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ๔๘ 



 
บทที่ ๑ 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร
หรือพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงมีพระราชปณิธานแน่แน่วในการครองราชย์ 
เพ่ือประโยชน์สุขของมหาประชาชน ตั้งแต่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้เสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติ
สืบจากพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดล เมื่อวันที่ ๙ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๘๙ ดังที่ทรงมี 
พระปฐมบรมราชโองการ ในพระราชพิธีบรมราชาภิเษก เมื่อวันที่  ๕ พฤษภาคม ๒๔๙๓ ว่า 
“เราจะครองแผ่นดินโดยธรรม เพ่ือประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยาม” นับแต่การเถลิงถวัลย 
ราชสมบัติเป็นต้นมา เป็นเวลากว่า ๖๐ ปี ที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ได้ทรงรับรู้ทุกข์สุข 
ของราษฎรทั้งจากการเสด็จพระราชดด าเนินเยี่ยมเยียนราษฎรในพ้ืนที่ชนบททั่วทุกภูมิภาค 
ด้วยพระองค์เองและจากการทรงงานด้านข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ จึงได้พระราชทานพระราชด าร ิ
ในการแก้ไขและบรรเทาความทุกข์ยาก ซึ่งประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เพ่ือมิให้
เกษตรกรเหล่านั้นละทิ้งแผ่นดิน โดยทรงเน้นให้มีความ “พออยู่ พอกิน” สามารถพ่ึงตนเองได้ก่อน 
แล้วจึงค่อยสร้างความเจริญก้าวหน้าในระดับที่สูงขึ้นไป ดังพระบรมราโชวาท ความตอนหนึ่งว่า 
“การพัฒนาประเทศจ าเป็นต้องท าตามล าดับขั้น ต้องสร้างพ้ืนฐาน คือความพอมีพอกิน พอใช้ 
ของประชาชนส่วนใหญ่เป็นเบื้องต้นก่อน โดยใช้วิธีการและใช้อุปกรณ์ที่ประหยัด แต่ถูกต้องตามหลัก
วิชา เมื่อได้พ้ืนฐานมั่นคงพร้อมพอควรและปฏิบัติได้แล้ว จึงค่อยสร้างค่อยเสริมความเจริญและ 
ฐานะเศรษฐกิจขั้นที่สูงขึ้นโดยล าดับต่อไป...” นอกจากนี้ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ยังได้ทรง
ชี้แนะแนวทางในการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับกับความเปลี่ยนแปลงจากปัจจัยภายนอกที่ เกิดขึ้น
อย่างรวดเร็ว โดยให้ยึดมั่นในวิถีพอมีพอกินและพ่ึงพาตนเองได้ ซึ่งทรงหมายความถึงเศรษฐกิจ
พอเพียงนั่นเอง ทั้งนี้ ทรงอธิบายความหมายของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างชัดเจนว่าหมายถึง มีอยู่มีกิน 
ไม่ฟุ่มเฟือย มีความโลภน้อย ไม่เบียดเบียนผู้อ่ืน พอประมาณตามอัตภาพ และมีเหตุผล 
 หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาชี้ถึงแนวทางการด ารงอยู่และปฏิบัติ 
ของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแต่ครอบครัว ชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศ
ให้ด าเนินไปในทางสายกลางโดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือให้ก้าวทันต่อยุคโลกาภิวัตน์ 
ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจ า เป็นที่จะต้องมีระบบ
ภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและ
ภายใน ทั้งนี้ จะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบและความระมัดระวังยิ่งในการน าวิชาการต่าง ๆ 
มาใช้ในการวางแผนและการด าเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพ้ืนฐาน 
ทางจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่รัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับ ให้มีส านึก 
ในคุณธรรมความซื่อสัตย์สุจริตและให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วยความอดทน มีความเพียร 



๒ 

 

มีสติ มีปัญญา และความรอบคอบ เพ่ือให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็วและกว้างขวาง ทั้งด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกเป็นอย่างดี 
 ซึ่งในสภาวการณ์ปัจจุบันการด ารงไว้ซึ่งเอกราชอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติ 
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา  ซึ่งเป็นหน่วยขึ้นตรงกองบัญชาการกองทัพไทย มีหน้าที่ พิจารณา 
เสนอความเห็นเกี่ยวกับ นโยบายวางแผน อ านวยการ ประสานงาน และด าเนินการพัฒนาประเทศ
เพ่ือสร้างความมั่นคงของชาติ สนับสนุนภารกิจของรัฐในการพัฒนาชาติป้องกันและแก้ไขปัญหา 
จากภัยพิบัติและการช่วยเหลือประชาชน ตลอดจนปฏิบัติภารกิจอ่ืนใดตามที่ ได้รับมอบหมาย 
มีหน่วยขึ้นตรง ๙ หน่วย แบ่งเป็น ๓ กลุ่มภารกิจ ประกอบด้วย กลุ่มปฏิบัติการจ านวน ๖ หน่วย 
ได้แก่ส านักงานพัฒนาภาค ๑ - ๕ และหน่วยพัฒนาการพิเศษ มีหน้าที่เป็นส่วนปฏิบัติหลักในการ
พัฒนาเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงและช่วยเหลือประชาชน (หน่วยพัฒนาการพิเศษเป็นหน่วยงาน
ก่อสร้างใช้ในการช่วยส่วนรวม เพ่ือสนับสนุนงานของส านักงานพัฒนาภาคให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น) 
ส านักงานพัฒนาภาคทั้ง ๕ ส านักงาน มีหน่วยขึ้นตรงประกอบด้วย หน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ 
๖ หน่วย รวมทั้งสิ้น ๓๐ หน่วย ตั้งอยู่ทุกภาคของประเทศ หน่วยช่างพัฒนามีหน้าที่ก่อสร้าง  
ซ่อมบ ารุงเส้นทางสะพาน ขุดเจาะบ่อน้ าบาดาล บ่อน้ าต้ืน  การพัฒนาบ่อน้ าบาดาล รวมทั้งงานช่างอ่ืน ๆ 
สถานีวิทยุกระจายเสียง มีหน้าที่ส่งกระจายเสียงเผยแพร่ข่าวสาร วิชาการด้านต่าง ๆ เกี่ยวกับอาชีพ 
และความเป็นอยู่ของประชาชน เป็นสื่อที่สร้างความสัมพันธ์ระหว่างประชาชน ทหาร และรัฐบาล  
นอกจากนี้ยังมี กลุ่มศึกษาและวิจัยจ านวน ๒ หน่วย ได้แก่ ส านักงานทหารพัฒนา มีหน้าที่ส่งเสริม
และสนับสนุนพัฒนาอาชีพด้านการเกษตร ปศุสัตว์ วิชาชีพด้านการช่าง  ให้แก่ทหารกองประจ าการ
และประชาชน นอกจากนั้นได้ด าเนินการวิจัยพัฒนาและส่งเสริมการขยายพันธุ์สัตว์ การผสมเทียม 
และการผลิตอาหารสัตว์ ศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย ที่มีเป้าหมายที่จะพัฒนาให้ เป็นศูนย์ฝึก 
การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและบรรเทาภัยพิบัติของอาเซียน และกลุ่มสนับสนุน จ านวน ๑ หน่วย 
ได้แก่ ส านักงานสนับสนุน ที่มีหน้าที่สนับสนุนงานด้าน ส่งก าลัง ซ่อมบ ารุง การขนส่ง และการบริการ
อ่ืน ๆ ให้แก่หน่วยขึ้นตรงหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาทั้งส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค รวมทั้ง 
ให้การบริการทางการแพทย์แก่ก าลังพลของหน่วย และครอบครัว ตลอดจนประชาชนทั่วไป 
 หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ท าให้ชีวิตความเป็นอยู่ของ 
พ่ีน้องประชาชนในท้องถิ่นทุรกันดารดีขึ้น จ าเป็นต้องพัฒนาทุก ๆ ด้าน พร้อมกันไป ทั้งทางวัตถุและ
จิตใจอันเป็นการช่วยเหลือประชาชนตามหลักการพัฒนาชุมชน  ซึ่งมีเป้าหมายที่จะช่วยเหลือ 
เพ่ือให้ประชาชนช่วยตนเองได้ต่อไป หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา จึงได้ด าเนินงานพัฒนาช่วยเหลือ
ประชาชนในท้องถิ่นตาม ๘ แผนงานหลัก คือ ๑. แผนงานสร้างเส้นทางคมนาคมถนนหนทางนับ 
เป็นปัจจัยส าคัญในการน าความเจริญเข้าไปสู่ท้องถิ่นพร้อม ๆ กับการน าผลผลิตของผู้คนออกมา 
สู่ตลาด  ๒.  แผนงานส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์อาทิ การผลิตน้ าเชื้อแช่แข็ง เพ่ือผสมเทียมให้แก่
แม่โคพันธุ์พ้ืนเมืองของเกษตรกร การผลิตพันธุ์ปลาน้ าจืดสนับสนุนเกษตรกร การจัดตั้งโครงการ
ประมงหมู่บ้าน ประมงโรงเรียน รวมทั้งการผลิตเมล็ดพันธุ์หญ้าเพ่ือเป็นอาหารสัตว์ การเพาะพันธุ์  
กล้าไม้ยืนต้น โครงการสหกรณ์การเกษตรซึ่งในปัจจุบันมีสหกรณ์การเกษตรในความดูแลรับผิดชอบ
ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา จ านวน ๓๕ แห่ง กระจายอยู่ทั่วทุกภูมิภาค ๓. แผนงานพัฒนา
แหล่งน้ า ๔. แผนงานพัฒนาชุมชนและสาธารณูปการได้แก่ การสร้างถนนภายในหมู่บ้าน การขุดเจาะ
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บ่อน้ าบาดาล การสร้างระบบประปาหมู่บ้าน ระบบประปาภูเขา การสร้างถังเก็บน้ าฝน สร้างศาลา
ประชาคม ศาลาที่พักริมทาง และสนามเด็กเล่น ๕. แผนงานการสาธารณสุข การสร้างสถานีอนามัย
ให้แก่หมู่บ้านและประสานขอรับการสนับสนุนเจ้าหน้าที่ประจ าสถานีอนามัย รวมถึงจัดชุดแพทย์
เคลื่อนที่ออกไปให้บริการถึงหมู่บ้าน ๖. แผนงานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม เช่น สร้างอาคารเรียน 
จัดหาอุปกรณ์การเรียน การกีฬา ทุนการศึกษา และส่งเสริมการศึกษานอกโรงเรียน เช่น การจัดตั้ง
ศูนย์เยาวชน การฝึกอาชีพให้แก่เยาวชน รวมทั้งการขยายโอกาส ทางการศึกษาและฝึกอาชีพแก่ทหาร
กองประจ าการ ๗.  แผนงานการประชาสัมพันธ์และจิตวิทยา เช่น หอกระจายข่าว และสถานี
วิทยุกระจายเสียงของหน่วย  ๘.  แผนงานสังคมสงเคราะห์และอ่ืน ๆ การช่วยเหลือตามแผนงานนี้ 
หมายรวมถึงงานของศูนย์บรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา แผนงานหลักในการ
ปฏิบัติงานพัฒนาและช่วยเหลือประชาชน ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนานั้น ถือว่าได้ก าหนดไว้  
ให้สามารถตอบสนองความต้องการของพ่ีน้องประชาชน ได้อย่างครอบคลุม หน่วยบัญชาการทหาร
พัฒนาในมิติใหม่ให้สามารถเข้าถึงและเข้าไปช่วยแก้ไขปัญหาและบรรเทาทุกข์ความเดือดร้อน 
ของประชาชนในทุกพ้ืนที่ได้อย่างรวดเร็วยิ่งขึ้น  โดยได้ประสานกับทางศูนย์ด ารงธรรมกระทรวงมหาดไทย 
ในการน าปัญหาเรื่องร้องทุกข์ของประชาชนในแต่ละพ้ืนที่ มาประสาน หน่วยพัฒนาเคลื่อนที่ 
ที่กระจายอยู่ทั่วประเทศอยู่แล้ว สามารถเข้าไปแก้ไขความเดือดร้อนต่าง  ๆ ได้มีความคล่องตัว 
และสะดวก รวดเร็วขึ้นด้วย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ไม่ใช่มีหน้าที่แค่การซ่อมบ ารุง สร้างทาง 
สร้างถนนหนทางต่าง ๆ เท่านั้น หน่วยยังมีการฝึกฝนสร้างความเชี่ยวชาญให้กับทหารของหน่วย
บัญชาการทหารพัฒนาให้สามารถเข้าไปถ่ายทอดความรู้ในการสร้างงาน เพ่ือฝึกอาชีพต่าง  ๆ 
ให้กับชุมชนในแต่ละพ้ืนที่ โดยเฉพาะพ้ืนที่ห่างไกล รวมไปถึงขยายผลไปถึงการจัดหาแหล่งเงินทุน  
เพ่ือสนับสนุนกลุ่มอาชีพ และจัดหาตลาดรองรับอีกด้วยซึ่งเป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและ
เลี้ยงตัวเองได้ 
 หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาได้น้อมน าแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง พระองค์ 
มาใช้บริหารงานภายในหน่วย และขยายสู่ชุมชนโดยด าเนินการให้เป็นรูปธรรม จัดตั้งศูนย์การเรียนรู้
เศรษฐกิจพอเพียง เฉลิมพระเกียรติ ๘๙ พรรษา หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา เทิดไท้ มหาราชัน 
จ านวน ๓๗ แห่ง ในพ้ืนที่รับผิดชอบของหน่วยพัฒนาเคลื่อนที่ทั้ง ๓๐ หน่วย หน่วยละ ๑ แห่ง 
กองการเกษตรและสหกรณ์ ๑ แห่ง หน่วยส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์ที่ ๑ – ๕ หน่วยละ ๑ แห่ง 
และศูนย์การเรียนรู้ฯ กองบัญชาการกองทัพไทย พ้ืนที่ กรมการสื่อสารทหาร ๑ แห่ง  และ จัดตั้ง 
ศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงภายนอกหน่วยขึ้นจ านวนหนึ่ง เพ่ือให้เป็นศูนย์การเรียนรู้ฯ ต้นแบบ 
ที่จะน าไปสู่การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ส าหรับประชาชนทั่วไป เป็นแหล่งเสริมสร้างโอกาสในการ
เรียนรู้ การถ่ายทอด การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ การสืบทอดภูมิปัญญา วัฒนธรรมและเอกลักษณ์ 
ของพ้ืนถิ่น โดยเน้นกระบวนการร่วมคิด เรียนรู้จากการลงมือท าตามวิถีชีวิตของคนในชุมชน รวมทั้ง 
ได้ด าเนินการจัดท าระบบฐานข้อมูลศูนย์การเรียนรู้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
ในระบบสารสนเทศของ ศูนย์ประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริและความมั่นคง  
เพ่ือน าข้อมูลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริเผยแพร่ประชาสัมพันธ์พร้อมกับก าหนดจุด
โครงการฯ บนแผนที่ โดยสามารถสืบค้นโครงการฯ ผ่านทางเว็บไซต์และโมบายแอปพลิเคชั่นทั้งระบบ 
IOS (ไอโอเอส) และ Android (แอนด์ดรอย) เพ่ือขยายผลสู่ชุมชน และให้ทันกับการเปลี่ยนแปลง 
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ของสังคม ก่อให้เกิดชุมชนแห่งการเรียนรู้โดยมุ่งการพัฒนาแบบพ่ึงตนเองเป็นศูนย์การเรียนรู้ฯ  
ของประชาชน ที่จะก่อให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชนอย่างยั่งยืน 
 โดยการด าเนินงานขับเคลื่อนหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ของศูนย์เรียนรู้ฯ 
ทั้ง ๓๗  ศูนย์ ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาลงสู่ชุมชน ได้มีการด าเนินการตามแผนงานโครงการ
ของหน่วย ซึ่งที่ผ่านมาแต่ละศูนย์การเรียนรู้ฯ  ได้ด าเนินการตามสมรรถนะและขีดความสามารถ 
ของหน่วย ซึ่งมีแนวทางการด าเนินการอย่างหลากหลายตามโครงสร้างภายในของศูนย์การเรียนรู้ฯ
ประกอบด้วย พ้ืนที่ส่วนกลาง ฐานการเรียนรู้  ตลาด และพ้ืนที่  ๑ ไร่พอเพียง การน าเสนอ 
การด าเนินงานของศูนย์การเรียนรู้ฯต่อชุมชน ด าเนินการผ่านการเข้ามาศึกษาดูงาน และน าไปขยาย
ผลผ่านกิจกรรมการพัฒนาและช่วยเหลือประชาชนและกิจกรรมโครงการพระราชด าริของ  
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา และโดยการริเริ่มขอประชาชนเอง  ซึ่งการได้รับการยอมรับและ 
ความร่วมมือจากชุมชน ไม่เหมือนกันท าให้ได้รับผลลัพธ์ที่แตกต่างกัน 
 ด้วยผู้วิจัยเป็นผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่ในหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา โดยปัจจุบันด ารง
ต าแหน่งรองผู้อ านวยการส านักงานพัฒนาภาค ๕ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาและเคยด ารงต าแหน่ง
ผู้บังคับหน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ ซึ่งเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบงานการขับเคลื่อนหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงลงสู่ชุมชน  จึงมุ่งจะศึกษาแนวทางที่จะขับเคลื่อนหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ผ่านศูนย์การเรียนรู้ฯ ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาลงสู่ชุมชนเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาของ 
หน่วยได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นรูปธรรมและยั่งยืนต่อไป 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 ๑. เพ่ือศึกษา ปัจจัย ปัญหาและอุปสรรค ที่ส่งผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาตาม 
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือความมั่นคง ของหน่วยบัญชาการ 
ทหารพัฒนา  
 ๒. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
เพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพื่อความมั่นคง ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

 การวิจัยกระท าภายใต้ขอบเขตงานของหน่วยขึ้นตรง หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ให้ข้อมูลส าหรับการศึกษาวิจัย และรวบรวมข้อมูลจากประสบการณ์ของบุคลากร 
ที่มีภารกิจและหน้าที่ที่เกี่ยวข้องใน หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา เพ่ือให้ได้ข้อมูลและแนวทางการ
ปฏิบัติสามารถน าไปเป็นแนวทางในการขับเคลื่อนการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
เพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือความมั่นคง ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ให้มีประสิทธิภาพ 
มากยิ่งขึ้น ดังนี้ 
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 ๑. การศึกษาข้อมูลจากเอกสาร (Documentary Research) ซึ่งเป็นข้อมูลทุติยภูมิ 
โดยการรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ จากเอกสาร และงานวิจัยทางแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับประเด็น
ปัญหารวมทั้ง ระเบียบ ค าสั่ง  ข้อบังคับ ประกาศ บันทึก และกฎหมายที่เก่ียวข้อง เพ่ือน ามาวิเคราะห์
เนื้อหา (Content Analysis) 
 ๒. ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Interview) ที่ใช้ในการศึกษาเป็นบุคลากร หน่วยบัญชาการ
ทหารพัฒนา ที่มีภารกิจหรือมีหน้ าที่ที่ เกี่ยวข้องโดยตรง ได้แก่  ผู้บั งคับหน่วยพัฒนาเคลื่อนที่ 
และเจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงฯ ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา เจ้าหน้าที่
หน่วยพัฒนาคุณภาพชีวิต เป็นข้อมูลปฐมภูมิ 
 ๓. การศึกษาวิจัยในครั้งนี้จะเป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์ 
เชิงลึก (In-depth Interview) กับผู้ที่เกี่ยวข้องกับงานการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
เพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพื่อความมั่นคง ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย  

 การวิจัยในเรื่อง แนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
เพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือความมั่นคง ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนานี้ ผู้เขียนใช้ระเบียบวิธีวิจัย 
เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เป็นหลัก ในการตรวจสอบและรับรองผลส าหรับเทคนิค 
วิธีวิจัยที่น ามาใช้ได้แก่ การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
Interview) และการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ตามรายละเอียด ดังนี้ 
 ๑. ก าหนดนิยามและรูปแบบของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนากับปัจจัยที่ส่งผลต่อการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือความมั่นคง 
ให้เหมาะสมและครอบคลุมตามสภาวะแวดล้อม ซึ่งแหล่งข้อมูลในการวิจัยได้จาก เอกสารวิจัย 
ที่เกี่ยวข้องกับหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา งานเขียน และผลงานในอดีตด้านการ พัฒนาประเทศ 
รวมถึง การสัมภาษณ์ผู้ช านาญการ และผู้มีประสบการณ์ เป็นต้น 
 ๒. ศึกษารวบรวมปัจจัยที่ส่งผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือความมั่นคง ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา เพ่ือหาข้อมูล
ขั้นตอนการเตรียมการและการปฏิบัติเพ่ือหาแนวทางในการปรับปรุงแก้ไข พัฒนาประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาในงานพัฒนาเพ่ือความมั่นคง 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

 ๑. ท าให้ทราบถึงปัจจัย ปัญหา และอุปสรรค ที่ส่งผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนา 
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา  
 ๒. ได้แนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือสนับสนุน
งานพัฒนาเพื่อความมั่นคง ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
 
 



๖ 

 

ค ำจ ำกัดควำม 

กองบัญชาการ กองทัพไทย  หมายถึง กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ 
    กองทัพอากาศ และส่วนราชการอ่ืนตามที่ ก าหนด 
    ในพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม
    พ.ศ. ๒๕๕๑ 
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา หมายถึง หน่วยงานที่มีหน้าที่พิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับ
    นโยบาย วางแผน อ านวยการ ประสานงาน และปฏิบัติการ
    เกี่ยวกับการป้องกันการแทรกซึมบ่อนท าลายความมั่นคง
    ของชาติ ด้วยการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยา
    ของประเทศในท้องถิ่นทุรกันดารและในพ้ืนที่ที่ก าหนด
    เพ่ือการป้องกันอธิปไตย และรักษาความสงบเรียบร้อย
    ของประเทศ รวมทั้ ง พัฒ นาก าลั งพลของทหาร 
    เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศ ตลอดจนปฏิบัติ 
    ภารกิจอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องตามท่ีได้รับมอบหมาย 
งานความมั่นคง   หมายถึง การปฏิบัติงานเพ่ือท าให้ชาติหรือรัฐมีเอกราช สวัสดิภาพ
    ของประชาชนอยู่ในความปลอดภัย ประชาชนอยู่ดีมีสุข 
    มีความสามัคคีเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน มีระเบียบวินัย 
    และมีวัฒนธรรม 
งานความมั่นคงของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา  
   หมายถึง การปฏิบัติงานเพ่ือท าให้ชาติหรือรัฐมี เอกราช สวัสดิภาพ
    ของประชาชนอยู่ในความปลอดภัย ประชาชนอยู่ดีมีสุข
    มีความสามัคคีเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน มีระเบียบวินัย  
    และมีวัฒนธรรม ซึ่งหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา  
    แบ่งเป็น แผนงานหลัก ๘ แผนงาน 
เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง แนวทางการด าเนินชีวิตเพ่ือสร้างความเข้มแข็งหรือ
    ภูมิคุ้มกันทุกด้าน ซึ่ งจะท าให้สามารถท าให้อยู่ ได้ 
    อย่างสมดุลในโลกแห่งการเปลี่ยนแปลง 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง การพัฒนาที่ ตั้ งอยู่บน พ้ืนฐานของทางสายกลาง  
    โดยค านึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้าง
    ภูมิคุ้มกัน ตลอดจนใช้ความรู้ความรอบคอบ และคุณธรรม
    ซึ่งในสังคมไทยจะให้ความส าคัญกับการมีภูมิคุ้มกัน
    พร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  สังคม 
    สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม และความสมดุลในชีวิต 
    ครอบครัว ชุมชน และประเทศ 



๗ 

 

ศูนย์การเรียนรู้  หมายถึง การจัดเรียนรู้ และพ้ืนที่การเรียนรู้ทางกายภาพ เพ่ือให้ 
    บุคลากรของหน่วยหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
    เหล่าทัพ และประชาชน สามารถควบคุมการเรียนด้วย
    ตนเองเป็นรายบุคคล หรือกลุ่มคณะ ตามงานที่วางแผน
    ก าหนดให้ โดยจัดเป็นฐานการเรียนรู้ หรือกลุ่มงาน 
    และมีสื่อการเรียนในรูปแบบสื่อประสม ช่วยในการ 
    เรียนรู้โดยมีวิทยากร ผู้สอนคอยแนะน า เพ่ือเสริมสร้าง
    ให้มีศักยภาพในการด าเนินชีวิต ตามสภาวะของ 
    สิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน 
การพัฒนาและช่วยเหลือประชาชน  หมายถึง การด าเนิ นกิจกรรมโครงการในด้ านการพัฒ นา 
    ศักยภาพของคน ชุมชนและพ้ืนที่ เน้นการเสริมสร้าง 
    ความเข้มแข็ งให้ กับประชาชน ด้วยการส่ งเสริม 
    และสนั บสนุนด้ านการประกอบอาชีพ  ทั้ งด้ าน 
    การเกษตร ปศุสัตว์ อุตสาหกรรม การบริการและ 
    การสหกรณ์ เพ่ือเพ่ิมรายได้ เกิดความมั่นคงในการ 
    ด ารงชีพ และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
    ใน พ้ืนที่ เป้ าหมาย ให้มีความอยู่ ดีกินดี  มี งานท า  
    มีบริการพื้นฐาน สิ่งอ านวยความสะดวก และสวัสดิการ
    ที่จ าเป็น สามารถพ่ึงพาตนเองได้ มีความสุขอย่างยั่งยืน
    ในการด าเนินชีวิต โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
    บนพ้ืนฐานของสภาพสังคมเศรษฐกิจ และทรัพยากร 
    ธรรมชาติที่มีอยู่ 
 



 
 

 
บทที่ ๒ 

ทฤษฎี แนวความคดิ และงานวิจัยที่เกีย่วข้อง 

ทฤษฎีและแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 ๑. พระราชด าริว่าด้วยเศรษฐกิจพอเพียง 
  “...การพัฒนาประเทศจ าเป็นต้องท าตามล าดับขั้น ต้องสร้างพ้ืนฐานคือ ความพอมี 
พอกิน พอใช้ของประชาชนส่วนใหญ่เบื้องต้นก่อน โดยใช้วิธีการและอุปกรณ์ที่ประหยัดแต่ถูกต้อง  
ตามหลักวิชาการ เมื่อได้พ้ืนฐานความม่ันคงพร้อมพอสมควร และปฏิบัติได้แล้ว จึงค่อยสร้างค่อยเสริม
ความเจริญ และฐานะทางเศรษฐกิจขั้นที่สูงขึ้นโดยล าดับต่อไป...” (วันที่  ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๑๗) 
  “...คนอ่ืนจะว่าอย่างไรก็ช่างเขา จะว่าเมืองไทยล้าสมัย ว่าเมืองไทยเชย ว่าเมืองไทย
ไม่มีสิ่ งที่สมัยใหม่ แต่ เราอยู่พอมีพอกิน และขอให้ทุกคนมีความปรารถนาที่จะให้ เมืองไทย 
พออยู่ พอกิน มีความสงบ และท างานตั้งจิตอธิษฐานตั้งปณิธาน ในทางนี้ที่จะให้เมืองไทยอยู่แบบ 
พออยู่พอกิน ไม่ใช่ว่าจะรุ่งเรืองอย่างยอด แต่ว่ามีความพออยู่พอกิน มีความสงบ เปรียบเทียบกับ
ประเทศอ่ืน ๆ ถ้าเรารักษาความพออยู่พอกินนี้ได้ เราก็จะยอดยิ่งยวดได้...” (วันที่  ๔ ธันวาคม 
๒๕๑๗) 
  “...เมื่อปี ๒๕๑๗ วันนั้นได้พูดถึงว่า เราควรปฏิบัติให้พอมีพอกิน พอมีพอกินนี้ 
ก็แปลว่า เศรษฐกิจพอเพียงนั่นเอง ถ้าแต่ละคนมีพอมีพอกินก็ใช้ได้ ยิ่งถ้าทั้งประเทศพอมีพอกินก็ยิ่งดี 
และประเทศไทยเวลานั้นก็เริ่มจะเป็นไม่พอมีพอกิน บางคนก็มีมาก บางคนก็ไม่มีเลย...”  (วันที่ ๔ 
ธันวาคม ๒๕๔๑)      
  “...พอเพียง มีความหมายกว้างขวางยิ่งกว่านี้ อีก คือค าว่าพอ ก็พอเพียงนี้ก็พอ 
แค่นั้นเอง คนเราถ้าพอในความต้องการก็มีความโลภน้อย เมื่อมีความโลภน้อยก็เบียดเบียนคนอ่ืนน้อย 
ถ้าประเทศใดมีความคิดอันนี้ มีความคิดว่าท าอะไรต้องพอเพียง หมายความว่าพอประมาณ ซื่อตรง 
ไม่โลภอย่างมาก คนเราก็อยู่เป็นสุข พอเพียงนี้อาจจะมี มีมากอาจจะมีของหรูหราก็ได้ แต่ว่าต้องไม่ไป
เบียดเบียนคนอ่ืน...” (วันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๔๑) 
  “...โครงการต่าง ๆ หรือเศรษฐกิจที่ใหญ่ ต้องมีความสอดคล้องกันดีที่ไม่ใช่เหมือน
ทฤษฎีใหม่ ที่ใช้ที่ดินเพียง ๑๕ ไร่ และสามารถที่จะปลูกข้าวพอกิน กิจการนี้ใหญ่กว่า แต่ก็เป็น
เศรษฐกิจพอเพียงเหมือนกัน คนไม่เข้าใจว่ากิจการใหญ่ ๆ เหมือนสร้างเขื่อนป่าสักก็เป็นเศรษฐกิจ
พอเพียงเหมือนกัน เขานึกว่าเป็นเศรษฐกิจสมัยใหม่ เป็นเศรษฐกิจที่ห่างไกลจากเศรษฐกิจพอเพียง  
แต่ที่จริงแล้ว เป็นเศรษฐกิจพอเพียงเหมือนกัน...”วันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๔๒  
  “...ฉันพูดเศรษฐกิจพอเพียงความหมายคือ ท าอะไรให้เหมาะสมกับฐานะของตัวเอง 
คือท าจากรายได้ ๒๐๐-๓๐๐ บาท ขึ้นไปเป็นสองหมื่น สามหมื่นบาท คนชอบเอาค าพูดของฉัน 
เศรษฐกิจพอเพียงไปพูดกันเลอะเทอะ เศรษฐกิจพอเพียง คือท าเป็น Self-Sufficiency มันไม่ใช่
ความหมายไม่ใช่แบบที่ฉันคิด ที่ฉันคิดคือเป็น Self-Sufficiency of Economy เช่น ถ้าเขาต้องการดู



๙ 

ทีวี ก็ควรให้เขามีดู ไม่ใช่ไปจ ากัดเขาไม่ให้ซื้อทีวีดู เขาต้องการดูเพ่ือความสนุกสนาน ในหมู่บ้านไกล ๆ 
ที่ฉันไป เขามีทีวีดูแต่ใช้แบตเตอรี่ เขาไม่มีไฟฟ้า แต่ถ้า Sufficiency นั้น มีทีวีเขาฟุ่มเฟือยเปรียบเสมือน
คนไม่มีสตางค์ไปตัดสูทใส่ และยังใส่เนคไทเวอร์ซาเช่ อันนี้ก็เกินไป...”  (วันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๔๔) 
  “...การจะเป็นเสือนั้น ไม่ส าคัญ  ส าคัญอยู่ที่ เรามี เศรษฐกิจแบบพอมีพอกิน 
แบบพอมี พอกินนั้น หมายความว่า อุ้มชูตัวเองได้ ให้มีพอเพียงกับตนเอง ความพอเพียงนี้ไม่ได้
หมายความว่าทุกครอบครัวจะต้องผลิตอาหารของตัวเอง จะต้องทอผ้าใส่เอง อย่างนั้นมันเกินไป  
แต่ว่าในหมู่บ้านหรือในอ าเภอ จะต้องมีความพอเพียงพอสมควร บางสิ่งบางอย่างผลิตได้มากกว่า
ความต้องการก็ขายได้ แต่ขายในที่ไม่ห่างไกลเท่าไร ไม่ต้องเสียค่าขนส่งมากนัก...” (วันที่ ๔ ธันวาคม 
๒๕๓๙) 
  “...เดี๋ยวนี้ประเทศไทยก็ยังอยู่ดีพอสมควร ใช้ค าว่า พอสมควร เพราะเดี๋ยวมีคน 
เห็นว่ามีคนจน คนเดือดร้อน จ านวนมากพอสมควร แต่ใช้ค าว่า พอสมควรนี้ หมายความว่าตาม
อัตภาพ...” (วันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๓๙) 
 ๒. ความหมายของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
  เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาชี้ถึงแนวการด ารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชน 
ในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศ  
ให้ด าเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ เพ่ือให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์  
จะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่งในการน าวิชาการต่าง  ๆ มาใช้
ในการวางแผนและการด าเนินการ ทุกขั้นตอน และขณะเดียวกัน จะต้องเสริมสร้างพ้ืนฐานจิตใจ  
ของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับ ให้มีส านึกในคุณธรรม 
ความซื่อสัตย์สุจริตและให้มีความรอบรู้ที่ เหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร  
มีสติ ปัญญา และความรอบคอบ เพ่ือให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  
และกว้างขวาง 
  ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกินไป โดยไม่
เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น เช่น การผลิตและการบริโภคท่ีอยู่ในระดับพอประมาณ  
  ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับความพอเพียงนั้น จะต้องเป็นไป
อย่างมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนค านึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้น 
จากการกระท านั้น ๆ อย่างรอบคอบ  
  ภูมิคุ้มกัน หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลง 
ด้านต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้น โดยค านึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ต่าง ๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นใน
อนาคตโดยมีเงื่อนไข ของการตัดสินใจและด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ให้อยู่ในระดับพอเพียง ๒ ประการ 
ดังนี้  
  ๑. เงื่อนไขความรู้ ประกอบด้วย ความรอบรู้เกี่ยวกับวิชาการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
รอบด้าน ความรอบคอบที่จะน าความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาให้เชื่อมโยงกัน เพ่ือประกอบการวางแผน
และความระมัดระวังในการปฏิบัติ  
  ๒. เงื่อนไขคุณธรรม ที่จะต้องเสริมสร้าง ประกอบด้วย มีความตระหนักในคุณธรรม 
มีความซื่อสัตย์สุจริตและมีความอดทน มีความเพียร ใช้สติปัญญาในการด าเนินชีวิต 



๑๐ 

แผนภาพที่ ๒-๑ แสดงกรอบแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๕๐  

 ๓. การด าเนินวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พระราชด ารัส
เร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง 
  “…เศรษฐกิจพอเพียง เป็นเสมือนรากฐานของชีวิต รากฐานความมั่นคงของแผ่นดิน 
เปรียบเสมือนเสาเข็มที่ถูกตรอกรองรับบ้านเรือนตัวอาคารไว้นั่นเอง สิ่งก่อสร้างจะมั่นคงได้ก็อยู่  
ที่เสาเข็ม แต่คนส่วนมากมองไม่เห็นเสาเข็ม และลืมเสาเข็มเสียด้วยซ้ าไป...”  
  พระราชด ารัส พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวจากวารสารชัยพัฒนาปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง 
  “เศรษฐกิจพอพียง” เป็นปรัชญาชี้ถึงแนวทางการด ารงอยู่และปฏิบัติตนของ
ประชาชนในทุกระดับ ตั้งแต่ ครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ในการพัฒนาและบริหารประเทศ
ให้ด าเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ เพ่ือให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ 
  ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็น 
ที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากความเปลี่ยนแปลง 
ทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้ จะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่ง 
ในการน าวิชาการต่าง ๆ มาใช้ในการวางแผน และการด าเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกัน 
จะต้องเสริมสร้างพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฏี และนักธุรกิจ  
ในทุกระดับให้มีความส านึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต และให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม ด าเนิน
ชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติปัญญา และความรอบคอบ เพ่ือให้สมดุล และพร้อมต่อ 
การรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และกว้างขวางทั้งด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และ
วัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้อย่างดี  



๑๑ 

  ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีหลักพิจารณาปรัชญาอยู่ ๕ ส่วน ดังนี้ 
  ๑. กรอบแนวคิด เป็นปรัชญาที่ชี้แนะแนวทางการด ารงอยู่และปฏิบัติตนในทาง 
ที่ควรจะเน้นโดยมีพ้ืนฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถน ามาประยุกต์ใช้ได้ตลอดเวลา
และเป็นการมองโลกเชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา มุ่งเน้นการรอดพ้นจากภัยและวิกฤต 
เพ่ือความมั่นคงและความยั่งยืนของการพัฒนา 
  ๒. คุณลักษณะเศรษฐกิจพอเพียงสามารถน ามาประยุกต์ใช้ได้กับการปฏิบัติตนได้ 
ในทุกระดับ โดยเน้นการปฏิบัติบนทางสายกลางและการพัฒนาอย่างเป็นขั้นตอน 
  ๓. ค านิยามความพอเพียงจะต้องประกอบด้วย ๓ ลักษณะพร้อม ๆ กัน ดังนี้ 
  ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดี ที่ ไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกินไป 
โดยไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น เช่นการผลิตและการบริโภคท่ีอยู่ในระดับพอประมาณ 
  ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความเพียงพอนั้นจะต้อง
เป็นไปอย่างมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้องตลอดจนค านึงถึงผลที่ คาดว่าจะเกิดขึ้น
จากการกระท านั้น ๆ อย่างรอบคอบ การมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว หมายถึงการเตรียมตัวให้พร้อมรับ
ผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้น โดยค านึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ 
ต่าง ๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกล้ไกล 
  ๔. เงื่อนไข การตัดสินใจและด าเนินกิจกรรมต่างๆให้อยู่ระดับพอเพียงนั้น ต้องอาศัย
ทั้งความรู้ และคุณธรรมเป็นพ้ืนฐาน กล่าวคือเงื่อนไขความรู้ ประกอบด้วย ความ รอบรู้ เน้นเกี่ยวกับ
วิชาการต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้องอย่างรอบด้าน ความรอบคอบ ที่จะน าความรู้เหล่านั้นมาพิจารณา 
ให้เชื่อมโยงกัน เพ่ือประกอบการวางแผน และความระมัดระวังในขั้นปฏิบัติเงื่อนไขคุณธรรม 
ที่จะต้องเสริมสร้างประกอบด้วย มีความตระหนักในคุณธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริต มีความอดทน  
และมีความเพียร ใช้สติปัญญาในการด าเนินชีวิต 
  ๕. แนวทางปฏิบัติ/ผลที่คาดว่าจะได้รับ จากการน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
มาประยุกต์ใช้ คือการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงในทุกด้าน ทั้งด้านเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดล้อม ความรู้และเทคโนโลยี 
 ๔. แนวทางในการใช้ชีวิตอย่างพอเพียง 
  ประเทศไทยประสบปัญหาด้วนเศรษฐกิจมายาวนาน หลายคนอาจมีปัญหาในการ
ด าเนินชีวิตหลาย ๆ ด้าน แต่ถ้าเราอยากหลุดปัญหาเหล่านี้ได้ เราควรน าแนวคิดเศรษฐกิจของในหลวง
รัชกาลที่ ๙ มาประยุกต์ใช้ในชีวิตของเรา แค่นี้เราก็จะสามารถพ่ึงตนเองได้ 
  ๔.๑ มีความพอประมาณ พ้ืนฐานส าคัญส าหรับการสร้างเศรษฐกิจอย่างพอเพียง 
ก็คือ ต้องรู้จักพอประมาณ เพราะถ้าคนเรารู้จักพอในความต้องการของตน ความโลภก็จะเริ่มน้อยลง  
แต่ค าว่าพอประมาณก็ไม่ได้หมายถึงน้อยเกินไป บางคนอ้างว่าพอประมาณจึงกินน้อยจนเกิดโรค  
ซึ่งนั่นไม่ได้แปลว่าพอ แต่หมายถึงการเบียดเบียนตนเอง ดังนั้นความหมายของพอประมาณจึงแปล  
ได้ว่า ความพอดี ไม่มากไป หรือ น้อยเกินไปจนสุดโต่ง และที่ส าคัญคือต้องไม่เบียดเบียนตนเอง 
และผู้อ่ืน 
 



๑๒ 

  ๔.๒ รู้จักเหตุและผล การจะใช้ชีวิตอย่างพอเพียงส่วนหนึ่งต้องมาจาก การรู้จักเหตุ 
และผล ซึ่งไม่ได้หมายถึง เหตุและผลในการจับจ่ายซื้อของหรือใช้เงินเพียงอย่างเดียว แต่หมายถึง 
การมีเหตุผลทุกการตัดสินใจ ทุกการลงทุน ทุกการกระท าต้องค านึงถึงเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้อง และ  
ผลที่จะเกิดขึ้นอย่างรอบคอบ และถ้าเราสร้างการมีเหตุและผลให้ติดตัวแล้วต่อไปถ้าเราจะหยิบเงิน
จากกระเป๋า ความยับยั้งชั่งใจก็จะเกิดตามมาเป็นอัตโนมัติในทันที 
  ๔.๓ สร้างภูมิคุ้มกันที่ดีให้ชีวิต ในยุคที่บ้านเมืองมีการเติบโต และผกผันทาง
เศรษฐกิจรวดเร็วเช่นนี้การสร้างภูมิคุ้นกันให้พร้อมที่จะเผชิญ ทุกสิ่งดูจะเป็นอีกเรื่องที่จ าเป็น  
โดยเราจะต้องเตรียมตัวให้พร้อมที่จะเผชิญพร้อมยอมรับผลกระทบ และการเปลี่ยนแปลงที่มาจาก  
ทั้งภายในและภายนอกทั้งนี้วัคซีนที่ต้องฉีดก็คือ ความรู้กับ คุณธรรม ความรู้คือการรอบรู้รอบคอบ  
รู้จักน าเทคโนโลยีต่าง ๆ มาวางแผนและปฏิบัติ ส่วนคุณธรรมคือความอดทน ความเพียร และ 
ความซื่อสัตย์ ซึ่งทั้งหมดจะน าไปสู่การเกิดสติปัญญาในการใช้ชีวิต 
  ๔.๔ เพ่ิมรายได้ ลดรายจ่าย หลักการนี้ถือเป็นพ้ืนฐานของการออมเลยก็ว่าได้ 
ส าหรับการเพ่ิมรายได้นั้นเราต้องยอมรับความจริง ก่อนเสียว่าทุกสิ่งในโลกไม่มีอะไรได้มาฟรี  ๆ 
ทุกอย่างต้องมีการลงทุน ไม่ว่าจะเป็นการลงทุนค้าขาย การหาอาชีพเสริมเพ่ิมรายได้ บางครั้งก็ต้อง
ลงทุนลงแรง เช่น การหาความรู้เพ่ิมเติมเพ่ือเป้าหมายในการเพ่ิมเงินเดือน หรือหาโอกาสก้าวหน้า 
ในอนาคต ส่วนการลดรายจ่ายต้องเริ่มที่รายการรายจ่ายในชีวิตประจ าวัน และให้ล าดับความส าคัญ  
จากนั้นลดทอนสิ่งที่ไม่จ าเป็นจนเหลือแต่สิ่งที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตจริง ๆ 
  ๔.๕ ฉลาด ซื้อ ฉลาดใช้  เมื่อเราจัดท ารายการแล้วว่าสิ่งไหนที่จ าเป็นต่อการ
ด ารงชีวิต ทีนี้เราต้องฉลาดที่จะซื้อด้วย โดยการเลือกซื้อสินค้าที่คุ้มค่า คุ้มประโยชน์ ที่ส าคัญคือ  
ต้องฉลาดคิดก่อนก่อหนี้ เช่น ถ้าคิดจะก่อหนี้เงินกู้เพ่ือเช่นที่อยู่อาศัย ไม่ควรให้มีภาระการผ่อนช าระ
เกิน ๓๐% ของรายได้ครอบครัว และถ้าจะกู้เพ่ือซื้อรถยนต์ก็ ไม่ควรให้มีรายการผ่อนช าระเกิน ๑๕% 
ของรายได้ครอบครัวเช่นกัน ส่วนฉลาดใช้คือ การรักษาสิ่งของต่างๆให้คงอยู่ในสภาพที่เหมาะกับ  
การใช้งานได้นาน ๆ รวมถึงประหยัดค่าใช้จ่าย จ าพวกค่าน้ า ค่าไฟ ค่าโทรศัพท์ด้วย 
  ๔.๖ พอเพียงด้วยวิถีพุทธ การที่จะให้เศรษฐกิจชุมชน เป็นเศรษฐกิจที่พอเพียงได้
ก่อนอ่ืนเราต้องสร้างวินัยให้ตนเอง และสร้างชุมชนเล็ก  ๆ อย่างครอบครัวให้กลายเป็นชุมชน 
ที่พอเพียงเสียก่อน โดยหัวใจหลักคือการพ่ึงพาตนเอง รู้จักคุ้นค่าของธรรมชาติและรู้จักใช้สิ่งที่
ธรรมชาติให้มาให้เป็นประโยชน์ที่สุด และต้องไม่ลืมที่จะ ลด ละ เลิก อบายมุก 
  ๔.๗ จดทุกครั้งเมื่อจ่าย การจดคือหลักง่าย ๆ ในการบริหารเงิน หรือพูดง่าย ๆ ก็คือ
เป็นการเฝ้าติดตามรายจ่าย พร้อมทั้งบริหารการใช้จ่ายให้เหมาะสมกับชีวิตจริง ซึ่งบัญชีรายรับ
รายจ่ายเหล่านี้จะเป็นหลักฐานชั้นดีในการเตือนตัวเองว่าใน แต่ละเดือนเรามีค่าใช้จ่ายอะไรบ้าง 
ที่จ าเป็น และไม่จ าเป็น พอเราจดจะเห็นทันทีว่าเงินหายไปไหน และพอรู้เส้นทางการจากไป  
ของเงินแล้ว เราก็จะได้จัดการปิดเส้นทางนั้น และตั้งหน้าตั้งตาเก็บเงิน ไม่ปล่อยให้มันไปเที่ยวไหน  
อีกแล้ว 
  ๔.๘ เทคนิคให้มีเงินออม การออม จะไม่ใช่เรื่องยากอีกต่อไปหากเราตั้งใจแน่วแน่ 
ที่จะก าหนดเป้าหมายการ เก็บออมว่า ในแต่ละเดือน แต่ละปี จะมีเงินออมเท่าไหร่ จากนั้นก าหนด
เป้าหมาย การใช้จ่ายในแต่ละวัน แต่ละเดือน และเมื่อไหร่ต้องใช้เงินก้อนใหญ่แล้วจึงประหยัดรายจ่าย
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ด้วยการจ่ายน้อยกว่าหรือเท่ากับเป้าหมายการใช้จ่าย เพ่ือให้มีเงินเหลือมากขึ้น และถ้าเป็นไปได้ 
ไม่ควรก่อหนี้เมื่อโดยจ าเป็น และเกินก าลัง ซึ่งไม่ได้แปลว่ามีหนี้ไม่ได้ แต่ให้เตือนตัวเองเสมอว่าหนี้  
มีได้แต่ต้องไม่เกินก าลัง และต้องช าระคืนให้หมดโดยเร็ว 
  ๔.๙ ฉลาดใช้ชีวิต ท้ายที่สุดของการด าเนินชีวิตแบบพอเพียง ก็คือการฉลาดใช้ชีวิต
ซึ่งการฉลาดนี้ไม่ได้แปลว่าการฉลาดซื้อ ฉลาดใช้ ฉลาดออม และฉลาดหาเงินเพียงอย่างเดียว  
แต่หมายถึงความฉลาดใช้ชีวิตอย่างมีความสุข ไม่ต้องร่ ารวยเป็นเศรษฐี แต่ก็ไม่ได้อดอยากจน  
ต้องเบียดเบียนตนเอง และก็ไม่ใช่ว่าอยากได้จนต้องเบียดเบียนคนอ่ืนนั่นเอง   

ทฤษฎีและแนวความคิดว่าด้วยการพัฒนาทฤษฎีที่ใช้ในการพัฒนาประเทศ 

 ๑. ทฤษฎีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตามล าดับขั้น (The Stages of 
Economic Growth Theory) 
  เจ้าของทฤษฎีนี้คือ W.W. Rostow เป็นทฤษฎีที่เน้นหนักไปในทางการพัฒนาระบบ
การผลิต การขยายตัวด้านการผลิต การกระจายผลผลิต ซึ่งจะท าให้ระบบเศรษฐกิจเจริญก้าวหน้า 
โดยมี ๕ ขั้นตอน คือ ๑. ระบบเศรษฐกิจสังคมแบบดั้งเดิม (Tradition Society) เป็นเศรษฐกิจ 
ของมนุษย์สังคมดั้งเดิม ผลผลิตจึงมีน้อย ครอบครัวเป็นหน่วยงานสังคมที่ส าคัญที่สุด ท าหน้าที่ 
ทั้งผู้ผลิตและผู้บริโภค ๒. ขั้นเตรียมการพัฒนา (Precondition for Take - off) เป็นระบบที่สังคม 
ได้มีการติดต่อค้าขายกับสังคมภายนอกมากขึ้น ผลผลิตกลายเป็นการผลิตเพ่ือส่งขายมากขึ้น 
ขั้นนี้มีการน าเทคโนโลยีวิธีการใหม่ ๆ มาใช้มากข้ึน มีการสร้างทุนพ้ืนฐานอย่างกว้างขวาง ๓. ขั้นเข้าสู่
กระบวนการพัฒนา (Take-off Stage) เป็นระยะที่มีการตื่นตัวด้านการลงทุนทุกสาขาทั้งด้าน
การเกษตร อุตสาหกรรม พาณิชยกรรมการศึกษา ๔. ขั้นทะยานเข้าสู่ภาวะของความอุดมสมบูรณ์ 
(Drive to Maturity Stage) มีการประยุกต์ ใช้ เทคโนโลยีต่าง ๆ การจัดสรรทรัพยากรอย่าง 
มีประสิทธิภาพแรงงานส่วนใหญ่จะเป็นแรงงานที่มีฝีมือ มีเครื่องทุ่นแรงเข้ามาใช้แทนแรงงานคนมาก 
สถานภาพของคนในสังคมส่วนใหญ่ และ ๕. ขั้นอุดมสมบูรณ์ (Stage of High Mass Consumption) 
ประชาชนมีการบริโภคที่สมบูรณ์ โดยทั่วหน้ากัน มีการจ้างงานเต็มที่ ประชาชนจะมีความรู้สึกมั่นคง 
ด ารงอยู่ในสังคมอย่างมีความสุข (Gracia, 1985) ทฤษฎีนี้สามารถน ามาใช้ในการพัฒนาชุมชนได้ 
เพราะการพัฒนาชุมชนนั้นมีลักษณะเป็นกระบวนการ คือมีการด าเนินงานเป็นขั้นตอนที่สัมพันธ์กัน
และต้องใช้เวลาในการที่จะปรากฏผลออกมา ดังนั้นในการพัฒนาชุมชนจึงต้องด าเนินงานเป็นขั้นตอน 
มีการแก้ไขปรับปรุงกิจกรรมต่าง ๆ ให้เหมาะสม และน าไปสู่ขั้นตอนสูงขึ้นเสมอจนกระทั่งบรรลุ
จุดหมายปลายทาง 
 ๒. ทฤษฎีฝนหล่นจากฟ้า (Trickle Down Effect Theory) 
  ทฤษฎีนี้ มี แนวความคิดว่ าคนในสั งคมนั้ นมีหลายระดับชั้ น  แต่ ละระดับ 
มีความสามารถในการรับการพัฒนาได้ไม่เท่ากัน ในขณะที่ทรัพยากรส าหรับใช้ในการพัฒนา  
มีอยู่อย่างจ ากัด หากน าเอาทรัพยากรที่มีอยู่ทั้งหมดแบ่งเฉลี่ยให้กับทุกคนในสังคมในจ านวนที่เท่า  ๆ 
หรือมาจัดสรรให้เกิดผลประโยชน์ต่อทุกคนในปริมาณที่เท่ากันแล้วประโยชน์ที่ เกิดขึ้นในสังคม 
ก็จะมีไม่มากเท่าที่ควร เพราะการเร่งรัด พัฒนาจะมีข้อจ ากัดหลายประการ เช่น งบประมาณ 



๑๔ 

ทรัพยากร เทคโนโลยี และคุณภาพของประชากร ดังนั้น การพัฒนาเศรษฐกิจจึงต้องให้เกิดขึ้นกับ  
กลุ่มคนที่มีความพร้อมหรือได้เปรียบในสังคมก่อน เมื่อคนกลุ่มนี้สามารถพัฒนาได้อย่างเต็มที่แล้วผล
ของการพัฒนาก็จะค่อยๆ กระจายลงมายังกลุ่มคนชั้นกลาง และคนยากจนในสังคม แต่อย่างไรก็ตาม
ทฤษฎีนี้สามารถน ามาใช้ในการพัฒนาชุมชนได้โดยในขั้นตอนของการด าเนินงานนั้นต้อง  มีการ
เตรียมการหลายด้าน ประการส าคัญคือการเตรียมคนต้องค านึงกลุ่ม คนที่พร้อมที่สุดในชุมชนก่อน 
ซึ่งได้แก่ผู้มีฐานะอันจะกินและกลุ่มผู้น าในชุมชน แล้วจึงไปสู่กลุ่มคนอื่น ๆ (สนธยา พลศรี, ๒๕๓๓) 
 ๓. ทฤษฎีการกระจายรายได้  และการเจริญ เติบ โตทางเศรษฐกิ จ 
(Redistribution with Economic Growth Theory) 
  ทฤษฎีนี้ เห็นว่าการสนับสนุนการพัฒนาในกลุ่มเป้าหมายซึ่งเป็นคนชั้นสูงนั้น 
สามารถบรรลุผลได้อย่างรวดเร็วมั่นคง แน่นอนกว่าการลงทุนให้เสมอภาคกันทุกคนใน สังคม  
โดยมีมาตรการต่าง ๆ ดังนี้ ๑. การให้ความส าคัญต่อสาขาต่างๆในการพัฒนาที่ส าคัญคือ การเกษตร 
ผู้ที่ไม่มีที่ดิน ท ากินของตนเอง ตลอดจนผู้ที่ขายแรงงานรับจ้างทางการเกษตรในรูปแบบต่าง ๆ ด้วย 
๒. การให้ความส าคัญต่อการพัฒนาชนบท เพ่ือยกระดับมาตรฐานความเป็นอยู่ของชาวชนบท 
โดยส่งเสริมให้มีความสามารถในการเพ่ิมผลผลิต การให้บริการของรัฐในเรื่องต่าง ๆ เช่น การส่งเสริม
การเกษตรแผนใหม่ การชลประทาน การหาตลาดสินค้า น้ าดื่ม น้ าใช้ การคมนาคมการสื่อสาร  
๓. การให้ความส าคัญเป็นพิเศษต่อเทคนิคการผลิตที่ใช้แรงงานมากกว่าการใช้ทุน เช่น การระดมการ
สร้างงานฝีมือในรูปแบบต่างๆ การประหยัด การใช้ทุนและเงินตราจากต่างประเทศ ๔. การควบคุม
ประชากรให้มีจ านวนที่สามารถเพ่ิมคุณภาพได้อย่างเต็มที่  ๕. การก าหนดกลุ่มประชากรที่ยากจน 
เพ่ือหาแนวทางในการกระจายรายได้ และการพัฒนาได้ตรงจุด ๖. การปรับปรุงเรื่องโอกาสให้กลุ่มคน
ยากจน เพ่ือให้เข้าถึงการบริการจากรัฐบาล ทฤษฎีนี้น ามาใช้งานพัฒนาชุมชนได้เป็นอย่างดี  
เพราะเป็นการมุ่งการกระจายผลของการพัฒนาไปสู่กลุ่มคนที่พ่ึงตนเองไม่ได้ 
 ๔. ทฤษฎีความทันสมัย (Modernization Theory) 
  เป็นทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ที่คล้ายกับทฤษฎีการแพร่กระจายทางวัฒนธรรม 
การพัฒนาที่น าไปสู่ความทันสมัย การขยายความเป็นเมือง การยกระดับความมีเหตุผลของประชาชน
โดยเน้นการพัฒนาทางวัตถุเป็นส าคัญ มีการก าหนดเป้าหมายหลักไว้ล่วงหน้าในเชิงปริมาณที่ชัดเจน 
รูปแบบการพัฒนาแบบทันสมัย ๓ รูปแบบ คือ ๑. การเคลื่อนไหวทางกายภาพ หมายถึง การน า 
เอาสิ่งใหม่ ๆ หรือของใช้ทันสมัยเข้ามาใช้ในชีวิตประจ าวัน เช่น การใช้เครื่องใช้ไฟฟ้าต่าง  ๆ  
๒. การเคลื่อนไหวทางจิต เป็นการเคลื่อนไหวทางค่านิยม รสนิยม ความรู้สึกนึกคิดที่ก้าวไกลออกไป
จากสภาพของความเป็นจริงในขณะนั้น ๓. การเคลื่อนไหวทางสังคม หมายถึง การเปลี่ยนแปลง
สถานภาพทางสังคม หรือทางเศรษฐกิจ เช่น บุคคลที่มีการศึกษาสูงขึ้น ประสบผลส าเร็จในหน้าที่ 
การงานมากขึ้น หรือเมื่อมีรายได้มากขึ้น ฐานะความเป็นอยู่ดีขึ้นก็เกิดการเคลื่อนไหวทางเศรษฐกิจขึ้น 
ทฤษฎีนี้อาศัยทฤษฎีเศรษฐศาสตร์นีโอคลาสสิก (Neo-Classic Theory) และทฤษฎีสังคมศาสตร์ 
ของอเมริกันมาประยุกต์ เป็นกรอบการวิเคราะห์ปัญหา ซึ่ งจุดเน้นของแนวคิดทฤษฎีนี้  คือ 
การที่จะพัฒนาประเทศให้ทันสมัยนั้นต้องมีการด าเนินไปในทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม 
การเมืองความรู้สึกนึกคิด และความรู้ของคนในสังคม ทั้งนี้ ทฤษฎีภาวะทันสมัยเน้นในเรื่องต่อไปนี้คือ 
๑. เน้นการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยอาศัยอุตสาหกรรมเป็นตัวน าในการพัฒนา  
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๒. เน้นบทบาทของรัฐในการวางแผนจากส่วนกลาง (Top – down Planning) ๓. เน้นพัฒนา 
สังคมเมือง (Urbanization) โดยสร้างสังคมเมืองให้ทันสมัย ๔. เน้นการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย 
และ  ๕. เน้นการใช้ทุนเข้มข้นจากภายนอกประเทศ 
 ๕. ทฤษฎีการด้อยพัฒนาและการพึ่งพา (Underdevelopment and 
Dependency Theory) 
  ทฤษฎีการด้อยพัฒนาและการพ่ึงพาเป็นทฤษฎี ๒ แนวความคิดที่ เกี่ยวข้อง 
สัมพันธ์กัน โดยมีความเชื่อพ้ืนฐานว่าการด้อยพัฒนาเกิดขึ้นพร้อม ๆ กับการพัฒนาและการพัฒนา
ประเทศแบบนิยมของประเทศตะวันตก คือ สาเหตุของการด้อยพัฒนาในประเทศโลกที่สาม 
ช่องว่างของการพัฒนาดังกล่าวนี้เนื่องจากลัทธิล่าอาณานิคม และการถือเอาประโยชน์ของประเทศ
พัฒนา แล้วจากประเทศในโลกที่สามนั่นเอง ความสัมพันธ์ในลักษณะนี้ท าให้ประเทศโลกที่สามอยู่ใน
ลักษณะประเทศบริวารอยู่ภายใต้ขอบข่ายของอ านาจทางการเมืองและเศรษฐกิจเป็นแหล่งวัตถุดิบ
ตลาดสินค้าอุตสาหกรรมแหล่งขยายตัวของการลงทุน ผลประโยชน์และรายได้ และจุดส าคัญ  
ทางยุทธศาสตร์ให้กับประเทศทุนนิยมตะวันตก ซึ่งเรียกว่าการพ่ึงพา (Dependence) ทั้งในด้าน
วัฒนธรรม สังคม เศรษฐกิจและการเมือง 
 ๖. แนวความคิดของการพัฒนาอีกรูปแบบหนึ่ง (The Concept of Another 
Development) 
  แนวความคิดนี้นักทฤษฎีประเทศสวีเดน กลุ่ม Dag Hammars Jold Foundation 
เผยแพร่เป็นครั้งแรก เมื่อ ค.ศ.๑๙๗๕ โดยแนวความคิดได้เปลี่ยนจากการพัฒนาที่ยึดถือการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจเป็นหลักส าคัญมาเป็นการยึดถือคนเป็นหลัก โดยถือว่าคนเป็นทรัพยากรที่ส าคัญที่สุด 
การที่สามารถน าเอาศักยภาพและความคิดสร้างสรรค์ของคนออกมาใช้ในการพัฒนาได้ถือว่า  
เป็นทั้งวิถีทาง (Means) และเป้าหมาย (End) ของการพัฒนา แนวความคิดนี้มีหลักการพ้ืนฐาน 
๕ ประการ คือ ๑. การพัฒนาเป็นเรื่องของประชาชน และประชาชนต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจในสิ่งที่มีผลกระทบต่อตนเอง ๒. การพัฒนาเป็นเรื่องของทั้งประเทศยากจนและประเทศ
ร่ ารวย จึงต้องให้ความส าคัญทั้งสองส่วนนี้ร่วมกัน ๓. ถ้ามีการจัดสรรทรัพยากรหรือใช้อย่างถูกแล้ว 
ทรัพยากรของโลกก็จะมีปริมาณเพียงพอที่จะตอบสนองความต้องการพ้ืนฐานของมนุษย์ได้ทั้งโลก  
๔. การพัฒนาเป็นกระบวนการที่ต้องพัฒนาจากภายใน (Edogencous Process) ต้องให้สอดคล้อง
กับค่านิยมระบบการเมือง และพ้ืนฐานทรัพยากรของแต่ละประเทศ ไม่ใช่การลอกเลียนแบบหรือ 
การหยิบยืมตัวแบบส าเร็จรูปมาใช้เพียงอย่างเดียว และ ๕. ระบบและวิธีการต่าง ๆ ในระดับโลก 
สามารถพัฒนาให้เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาของโลกที่สามได้ถ้าหากมีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง  
การพัฒนาระดับโลกที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน 
 ๗. ทฤษฎีความจ าเป็นพื้นฐาน (Basic Needs Theory) 
  ทฤษฎีนี้ได้พัฒนามาจาก ๒ แนวคิด คือ ๑. การพัฒนาเพ่ือการจ้างงาน (Employment 
Oriented Strategy) ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ( International Labour Organization) 
ซึ่งได้จัดการประชุมสมัชชาว่าด้วยการจ้างงานโลกขึ้นเป็นครั้งแรก ณ ประเทศสวิสเซอร์แลนด์  
ในปี ค.ศ.๑๙๗๖ เน้นการใช้แรงงานเข้มข้นแทนการใช้ทุน โดยมีการเลือกใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม 
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และ ๒. การกระจายรายได้ควบคู่กับการเจริญเติบโต (Redistribution with Growth) และธนาคารโลก 
(World Bank) โดย Chenery รองประธานธนาคารโลกได้เสนอแนวคิดนี้ในหนังสือชื่อ Redistribution 
with Growth (1974) เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน โดยการกระจายรายได้ไปสู่กลุ่มเป้าหมาย 
ที่ยากจน 
  การพัฒนาอีกวิธีหนึ่ง (Another Development) ได้น าเสนอในที่ประชุมมูลนิธิ 
Dag Hammars Jold Foundation (อดีตประธานองค์การสหประชาติชาวสวีเดน) ได้แก่ John 
Galtung และ Paul Streeten ซึ่งแบ่งความจ าเป็นพ้ืนฐานของมนุษย์ไว้ ๔ ด้าน คือ ความมั่นคง
ปลอดภัย (Security Needs) สวัสดิภาพของชีวิต (Welfare Needs) เอกลักษณ์ (Identity) และ
เสรีภาพ (Freedom) โดยเฉพาะเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นส่วน Streeten (1972) แบ่ง 
ความจ าเป็นออกเป็น ๒ ส่วน คือ ทางกายภาย (วัตถุ) และทางจิตภาพ(ไม่ใช่วัตถุ) กลยุทธ์ที่ส าคัญ 
ในการตอบสนองความต้องการพ้ืนฐานของประชาชนได้แก่ การลดอัตราการว่างงาน การเพ่ิมผลผลิต
ให้ถึงระดับความต้องการพ้ืนฐานการกระจายบริการสาธารณูปโภคด้านสาธารณสุข การศึกษา  
แหล่งน้ า บ้านเรือน สุขาภิบาลที่เพียงพอแก่ประเทศด้อยพัฒนา 
  ส าหรับประเทศไทย โครงการพัฒนาสังคม ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา 
การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้น าแนวคิดนี้มาปรับใช้ โดยก าหนดเครื่องชี้วัดความจ าเป็นพ้ืนฐาน 
(Basic Minimum Needs Indicators) เรียกย่อว่า “จปฐ” และมีการเก็บข้อมูลครัวเรือนทั่วประเทศ 
โดยน า มาใช้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ เป็นต้นมา ทั้งนี้ ทฤษฎีความจ าเป็น
พ้ืนฐานเกิดจากแนวคิดของนักวิชาการกลุ่มองค์การกรรมกรระหว่างประเทศ (ILO = International 
Labour Organization) และนักเศรษฐศาสตร์ เช่น ดัดเลย์ เซียร์ (Duley Seer) พอลสทรีทเท็น 
(Pual Streeten) กุนนาร์ ไมด์ดัล (Gunnar Myrdal) ซึ่งเรียกร้องให้มีการด าเนินการวิเคราะห์ 
เพ่ือก าหนดเงื่อนไขทางสังคมและการจัดเตรียมสถาบันต่างๆก่อนการพัฒนา ตามทฤษฎีนี้แนวทางการ
พัฒนามาจากกรอบความคิดในการวางแผนจากส่วนกลางไปสู่การวางแผนจากระดับล่าง (Bottom – 
up Planning) ตามความต้องการความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐานของประเทศจุดเน้นส าคัญของทฤษฎี 
ความจ าเป็นพ้ืนฐานคือ ๑. เน้นการพัฒนาที่ตอบสนองความต้องการที่จ าเป็นพ้ืนฐานของประชาชน 
๒. เน้นการกระจายอ านาจ (Decentralization) และความเจริญไปยังพ้ืนที่เป้าหมายอย่างทั่วถึง 
๓. ให้ความส าคัญกับการพัฒนาภาคเกษตรกรรม และพ้ืนที่ชนบทมาก ๔. สนับสนุนการใช้เทคโนโลยี
ที่ เหมาะสม (Appropriate Technology) ๕ . เน้นการพัฒนาคุณภาพชีวิต (Quality of Life)  
ของประเทศ ๖. เน้นการพัฒนาทุก ๆ ด้านไปพร้อม ๆ กันแบบบูรณาการ ( Integration) ทั้งด้าน
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การบริหาร ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๗. สนับสนุนการใช้
แรงงาน และทุนภายในประเทศ (Labour & Capital) และ ๘. เน้นการมีส่วนร่วม (Participation) 
ของประชาชนในชุมชน 
 ๘. แนวคิดการพัฒนาที่เน้นความจ าเป็นพื้นฐาน หรือ จปฐ. (BMN : Basic 
Minimum Needs Approach) 
  แนวคิดนี้ ได้ พัฒนามาช่วงกลางทศวรรษที่  ๑๙๗๐ เป็นแนวคิดใหม่ที่ เปลี่ยน 
จากการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจมาเป็นการพัฒนาที่ตัวคนเป็นหลักในลักษณะของการปรับปรุง
คุณภาพชีวิตของประชาชน และการพัฒนาสังคมซึ่งแนวคิดนี้ถือว่าคนเป็นทรัพยากรที่ส าคัญ  
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ที่สุดของโลก ดัชนีบ่งชี้คุณภาพชีวิตของประชากรที่ใช้กันมาก ได้แก่ ความยืนยาวของชีวิต สุขภาพ
พลานามัยที่ดีการศึกษา ความเสมอภาคทางเพศ รวมทั้ง เสรีภาพทางสังคมและการเมือง ถึงแม้ว่า
ดัชนีเชิงปริมาณเหล่านี้จะไม่สามารถครอบคลุมแนวคิดว่าด้วยการพัฒนาทรัพยากรได้ทั้งหมด  

แนวคิดการขับเคลื่อนการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  ในฐานะ
หน่วยงานกลางระดับนโยบายที่มีบทบาทหลักในการจัดท าแผนพัฒนาได้น้อมน า “ปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญาน าทางการพัฒนามาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ 
จนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับปัจจุบัน ซึ่ง สศช. ไม่เพียงแต่น้อมน า“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  
มาบรรจุไว้ในแผนเท่านั้น แต่ยังได้น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ
ในมิติต่างๆ ร่วมกับภาคีการพัฒนาทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาสังคม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ชุมชน สรุปได้ ดังนี้ 
 ๑. ช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ (พ.ศ.๒๕๔๐ – ๒๕๔๔) 
  สศช. ได้ทบทวนกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาฯ โดยน้อมน าพระบรมราโชวาทของ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ ที่ได้พระราชทานแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงแก่พสกนิกรชาวไทย โดยให้ความส าคัญกับ “การพัฒนาคน” ในการด าเนินวิถีชีวิตอย่างมั่นคง
บนพ้ืนฐานของการพ่ึงตนเอง ความพอมีพอกิน การรู้จักพอประมาณ การค านึงถึงความมีเหตุผล  
การสร้างภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี ไม่ประมาท ตระหนักถึงความถูกต้องในหลักวิชา มีคุณธรรมเป็นกรอบ  
ในการด าเนินชีวิต โดยมีแนวคิดในการท างานคือ “เข้าใจ เข้าถึง และร่วมพัฒนา” อย่างสอดคล้องกับ 
“ภูมิสังคม” ที่หลากหลายของระบบภูมินิเวศ เศรษฐกิจ วัฒนธรรมประเพณี เพ่ือผลประโยชน์ 
ของประชาชนโดยแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ ได้ปรับเปลี่ยนแนวคิดการพัฒนาจากเดิมที่เน้นการพัฒนา
เศรษฐกิจเป็นจุดมุ่งหมายหลักแต่เพียงอย่างเดียวเป็นการเน้นให้คนเป็นศูนย์กลางหรือเป้าหมาย
สุดท้ายของการพัฒนา เพราะคนเท่านั้นที่เป็นปัจจัยชี้ขาดถึงความส าเร็จของการพัฒนา ในทุกเรื่อง
โดยการพัฒนาเศรษฐกิจเป็นเพียงเครื่องมืออย่างหนึ่งที่จะช่วยท าให้คนมีความสุข และมีคุณภาพชีวิต 
ที่ดีขึ้นเท่านั้น ไม่ใช่เป้าหมายสุดท้ายของการพัฒนาอีกต่อไปรวมทั้งปรับเปลี่ยนวิธีการวางแผน  
จากการวางแผนแบบแยกส่วนรายสาขาเศรษฐกิจหรือสังคมที่ขาดความเชื่อมโยงเกื้อกูลต่อกัน  
มาเป็นการพัฒนาแบบรวมส่วนหรือบูรณาการ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง มุ่งเน้นที่จะให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 
มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศทุกขั้นตอนตั้งแต่ต้นจนจบ คือ ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมติดตามผลร่วม
ปรับปรุงวิธีการด าเนินงาน และร่วมได้รับประโยชน์จากการพัฒนาที่เน้นให้คนเป็นศูนย์กลาง หรือ
เป้าหมายสุดท้ายของการพัฒนา เรียกอีกนัยหนึ่งคือ เป็นการพัฒนาของคน โดยคน และเพ่ือคน 
ซึ่งจะท าให้การพัฒนาประเทศไทย ก้าวเข้าสู่การพัฒนาที่พึงปรารถนาในระยะยาว คือ เศรษฐกิจดี  
สังคมไม่มีปัญหา และการพัฒนายั่งยืน 
 
 
 



๑๘ 

 ๒. ช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ (พ.ศ.๒๕๔๕ –๒๕๔๙) 
  โดย สศช. ได้อัญเชิญ “หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญาน าทาง
ในการจัดท าแผนพัฒนาฯ โดยมุ่งพัฒนาสู่  “สังคมที่ เข้มแข็งและมีคุณภาพ” ซึ่ งในส่วนของ 
การขับเคลื่อนหลักปรัญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาสู่การปฏิบัติในช่วงนี้เป็นการจุดประกายและ  
เน้นย้ าความรู้ เพ่ือจุดประกายความสนใจปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดย สศช. ได้ด าเนินการ
จัดท าเอกสารเผยแพร่ทั้ งเชิงวิชาการและการจัดท าแผนภาพปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
เพ่ือการสื่อสาธารณะที่มีเนื้อหาง่ายต่อการท าความเข้าใจรวมทั้งส่งเสริมให้มีการเผยแพร่ความเข้าใจ
ไปยังกลุ่มบุคคล หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งในลักษณะการสร้างองค์ความรู้ การถ่ายทอดความรู้ผ่านรูปแบบ
ต่าง ๆ เช่นหลักสูตรการศึกษา การขยายผลในชุมชน การจัดตั้งศูนย์เรียนรู้ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง เป็นต้น 
 ๓. ช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ.๒๕๕๐–๒๕๕๔) เน้นการขยายเครือข่าย 
สร้างคน และสื่อสารแบบผสมผสานสู่สาธารณชน 
  ได้ให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างองค์ความรู้และความเข้าใจในหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง และการสร้างเครือข่ายการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่  
การปฏิบัติ ให้กับหน่วยงาน องค์กร ภาคีต่าง ๆ ทั้งภาครัฐผ่านกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาฯ
ภาคเอกชนผ่านกระบวนการการสร้างเครือข่ายในการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่
การปฏิบัติองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผ่านกระบวนการแปลงปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่  
การปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ และระดับชุมชนผ่านกระบวนการวางแผนพัฒนาชุมชน เป็นต้น 
 ๔. ช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕ –๒๕๕๙) 
  ใช้แนวคิดต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙-๑๐ ที่ยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” ที่ให้ “คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา” และ “สร้างสมดุลการพัฒนา” โดยทิศทางการ
พัฒนาประเทศในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ คือ การสร้างภูมิคุ้มกันในมิติต่าง ๆ เพ่ือให้การพัฒนา
ประเทศมีความสมดุลและยั่งยืนโดยมีการน าทุนด้านต่าง ๆ ที่ภายในประเทศมีอยู่มาใช้ประโยชน์  
อย่างบูรณาการและเกื้อกูลกัน ซึ่งก็คือการพัฒนาบนฐานของภูมิสังคมของประเทศ พร้อมทั้ง
เสริมสร้างการพัฒนาคนและสังคมให้เกิดความแข็งแกร่งสู่สังคมคุณภาพ อันเป็นรากฐานของการ
พัฒนาประเทศซึ่งในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  ๑๑ สศช. เน้นการขยายผลการน าใช้ปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง ไปประยุกต์ใช้ในบุคคล ครัวเรือน ชุมชน หน่วยงาน องค์กรระดับต่าง ๆ 
 ๕. ช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ –๒๕๖๔) 
  “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ได้ถูกน้อมน าเป็นปรัชญาน าทางการพัฒนาไว้ 
ในแผนพัฒนาฯ มาอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน เพ่ือให้เกิดการบูรณาการการพัฒนาในทุกมิติอย่าง
สมเหตุสมผล มีความพอประมาณและมีระบบภูมิคุ้มกันและการบริหารจั ดการความเสี่ยงที่ดี 
ซึ่งเป็นเงื่อนไขจ าเป็นส าหรับการพัฒนาที่ยั่งยืนมุ่งเน้นการพัฒนาคนให้มีความเป็นคนที่สมบูรณ์ 
สังคมไทยเป็นสังคมคุณภาพ มีที่ยืนและเปิดโอกาสให้กับทุกคนในสังคมได้ด าเนินชีวิตที่ดีมีความสุข 
และอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์ ในขณะที่ระบบเศรษฐกิจของประเทศมีการเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่อง 
มีคุณภาพมีเสถียรภาพ มีการกระจายความมั่งคั่งอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม  อันเป็นการเติบโต 



๑๙ 

ที่ไม่ท าลายสิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งชุมชน วิถีชีวิตค่านิยม ประเพณี  
และวัฒนธรรมที่ยึด “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา”และยึด “วิสัยทัศน์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี” 
เป็นกรอบของวิสัยทัศน์ประเทศในแผนพัฒนาฯ คือ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่งยั่งยืน  
เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” รวมทั้งยึด 
“เป้าหมายอนาคตประเทศไทย ปี พ.ศ.๒๕๗๙” ที่เป็นเป้าหมายในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี มาเป็น
กรอบในการก าหนดเป้าหมายที่จะบรรลุใน ๕ ปีแรกและเป้าหมายในระดับย่อยลงมา ควบคู่กับกรอบ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) 
  การพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่  ๑๒ เป็น ๕ ปีแรกของการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) สู่การปฏิบัติ ซึ่งการก าหนดเป้าหมายการพัฒนา 
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ได้ตั้งอยู่บนหลักการขององค์ประกอบของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ในการตั้งเป้าหมายบนหลักการความพอดีความพอประมาณ และการสร้างภูมิคุ้มกัน ให้กับประเทศ
รวมถึงการสร้างเสริมคุณธรรม และการพัฒนาองค์ความรู้เป็นพ้ืนฐานของการพัฒนาประเทศ  
โดยมีเป้าหมายในมิติหลัก ๆ ประกอบด้วย 
  ๑. คนไทยที่มีคุณลักษณะเป็นคนไทยที่สมบูรณ์มีวินัย มีทัศนคติและพฤติกรรม 
ตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม มีความเป็นพลเมืองตื่นรู้ มีความสามารถในการปรับตัวได้อย่างรู้เท่าทัน
สถานการณ์ มีความรับผิดชอบและท าประโยชน์ต่อส่วนรวม มีสุขภาพกายและใจที่ดีมีความเจริญ  
ทางจิตวิญญาณ มีวิถีชีวิตที่พอเพียง มีความเป็นไทย 
  ๒. การลดความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้และความยากจน การเข้าถึงบริการทาง
สังคมท่ีมีคุณภาพอย่างทั่วถึง กลุ่มท่ีมีรายได้ต่ าสุดร้อยละ ๔๐ มีรายได้เพ่ิมข้ึนอย่างน้อยร้อยละ ๑๕ 
  ๓. ระบบเศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและแข่งขันได้โครงสร้างเศรษฐกิจปรับสู่เศรษฐกิจ
ฐานบริการและดิจิทัล มีผู้ประกอบการรุ่นใหม่และเป็นสังคมผู้ประกอบการ มีผู้ประกอบการ 
ขนาดกลางและขนาดเล็กที่เข้มแข็งสามารถใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลในการสร้างสรรค์คุณค่า
สินค้าและบริการรวมทั้งมีระบบการผลิตและให้บริการจากฐานรายได้เดิมที่มีมูลค่าเพ่ิมสูงขึ้น 
เศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพ และมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๕ ต่อปีเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการ
เป็นประเทศที่มีรายได้สูงภายในปี พ.ศ. ๒๕๗๙ 
  ๔. ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมสามารถสนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม มีความมั่นคงด้านอาหารพลังงาน และน้ า โดยเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ให้ได้ร้อยละ ๔๐ ของ
พ้ืนที่ประเทศ เพ่ือรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลังงาน
และขนส่งไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ เทียบกับการปล่อยในกรณีปกติมีปริมาณหรือ
สัดส่วนของขยะมูลฝอยที่ได้รับการจัดการอย่างถูกหลักสุขาภิบาลเพ่ิมขึ้น และรักษาคุณภาพน้ าและ
คุณภาพอากาศในพ้ืนที่วิกฤตอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 
  ๕. มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี สร้างภาพลักษณ์ 
ที่ดี และเพ่ิมความเชื่อมั่นของนานาชาติต่อประเทศไทย ความขัดแย้งทางอุดมการณ์และความคิด  
ในสังคมลดลง ปัญหาอาชญากรรมลดลงประเทศไทยมีส่วนร่วมในการก าหนดบรรทัดฐานระหว่าง
ประเทศ  



๒๐ 

  ๖. มีระบบบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพทันสมัย โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
กระจายอ านาจและมีส่วนร่วมจากประชาชน เพ่ิมการใช้ระบบดิจิทัลในการให้บริการ ปัญหา
คอร์รัปชั่นลดลง และการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระขึ้น  

แผนยุทธศาสตร์การบูรณาการการขับเคลื่อนการพัฒนาตามปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง  

 ๑. แนวคิดพื้นฐานในการขับเคลื่อนพัฒนา 
  ๑.๑ หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง คือ การพัฒนาที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของ 
ทางสายกลาง โดยค านึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกัน ตลอดจนใช้ความรู้
ความรอบคอบ และคุณธรรม ซึ่งในสังคมไทยจะให้ความส าคัญกับการมีภูมิคุ้มกัน พร้อมรับต่อการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม และความสมดุลในชีวิต ครอบครัว 
ชุมชน และประเทศ  
  ๑.๒ การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ (Area - based Approach) คือ การสร้างกระบวนการ
เรียนรู้และสร้างความเข้าใจในสาเหตุของปัญหา และหาแนวทางแก้ไขปัญหาด้วยตนเองก่อนของ  
ทุกหน่วยงาน และชุมชนร่วมกัน โดยให้ “ระเบิดจากข้างใน” 
  ๑.๓ การ “ท าตามล าดับขั้น” คือ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางธรรมชาติ  
โดยจัดสรรผลประโยชน์ให้ทั่วถึงเป็นธรรม โดยเริ่มจากความพอเพียง ดังนี้ 
   ๑.๓.๑ ระดับครัวเรือน ให้ชาวบ้านมีอาหารกินตลอดปี ลดรายจ่าย สร้างรายได้
ภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร 
   ๑.๓.๒ ระดับชุมชน รวมกลุ่มและแบ่งปันการใช้ทรัพยากรร่วมกัน โครงสร้าง
พ้ืนฐานการผลิตระดับชุมชน 
   ๑.๓.๓ ระดับพ้ืนที่และภูมิภาค ศูนย์กลางวิสาหกิจชุมชน แผนการผลิต  
การแปรรูปและการตลาด ระบบการขนส่งเพ่ือสนับสนุนระบบการผลิตระดับครัวเรือนและชุมชน 
(Supply Chain) 
   ๑.๓.๔ ระดับประเทศ ก าหนดเป็นนโยบาย ระเบียบกฎหมาย การก ากับดูแล 
การสนับสนุน งบประมาณ โครงสร้างพื้นฐานให้สอดคล้องกับความต้องการของแต่ละภูมิภาค 
  ๑.๔ บูรณาการสนับสนุนจากหน่วยงานราชการและภาคส่วนอ่ืน การร่วมคิด  
ร่วมวางแผน ร่วมลงมือปฏิบัติ โดยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนมาร่วมแก้ไขปัญหา ซึ่งจะส าเร็จ  
ได้ด้วยความร่วมมือของคนในพ้ืนที่ในลักษณะท าไป ปรับไป เรียนรู้ไป เพ่ือพัฒนารูปแบบและกลไก
การท างานที่เอ้ือต่อการแก้ไขปัญหา 
  ๑.๕ การจัดการความรู้และพัฒนาคน มีหมวดหมู่การจัดเก็บฐานข้อมูล และความรู้ 
โดยการรวบรวม วิเคราะห์ สังเคราะห์ เปรียบเทียบ และสกัดความรู้จากการพัฒนาพ้ืนที่ จัดท า  
เป็นระบบสารสนเทศเพ่ือการตัดสินใจ (DSSI) และคลังความรู้ ใช้แนวทาง/เทคนิคการท างาน 
รูปแบบใหม่ที่มีประสิทธิภาพสูงขึ้น เพ่ือถ่ายทอดให้แก่บุคคลทุกระดับ และการฝึกอบรมที่ได้มาตรฐาน 
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 ๒. ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อน 
  ในการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์การบูรณาการการขับเคลื่อนการพัฒนา 
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐) มียุทธศาสตร์ คือ “บูรณาการ 
การขับเคลื่อนการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของทุกภาคส่วน” โดยมียุทธศาสตร์ 
ที่ต้องบูรณาการการปฏิบัติงานร่วมกัน รวม ๗ ด้าน ดังนี้ 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ส่งเสริมการขับเคลื่อนการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ในภาคการเกษตรและชนบท เน้นพ้ืนที่  (Area - based Approach) เป็นหลัก โดยบูรณาการ 
การท างานในพื้นที่เพ่ือรับทราบปัญหาและความต้องการที่แท้จริง ซึ่งจะด าเนินการร่วมกันทุกภาคส่วน 
เพ่ือสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้ประชาชนในพ้ืนที่ทราบปัญหาและความต้องการที่แท้จริงของ  
ตนเอง และน าไปสู่การจัดท าแผนชุมชนหรือแผนพัฒนาเชิงพ้ืนที่ มีส านักงานคณะกรรมการพิเศษ 
เพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริเป็นหน่วยงานหลัก 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ส่งเสริมการขับเคลื่อนการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ในภาคการศึกษา มุ่งพัฒนาการจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ปลูกฝังให้เด็ก 
เยาวชน และประชาชน มีคุณลักษณะอยู่อย่างพอเพียง การพัฒนาศูนย์การเรียนรู้ด้านการศึกษา  
การพัฒนาหลักสูตรในวิชาชีพครู การพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนรู้ในระดับปฐมวัย และ 
สร้างเครือข่ายแหล่งเรียนรู้ในระดับพื้นท่ี มีกระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยงานหลัก 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ส่งเสริมการขับเคลื่อนการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ในภาคธุรกิจ บริการ การท่องเที่ยว อุตสาหกรรม และผู้ประกอบการรายย่อย มุ่งส่งเสริมและ
สนับสนุนให้ธุรกิจภาคเอกชน อุตสาหกรรม และผู้ประกอบการรายย่อย ด าเนินธุรกิจตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งสนับสนุนให้มีการเข้าไปมีส่วนร่วมจัดกิจกรรมการพัฒนาในชุมชนต่าง ๆ 
ตามบริบทของแต่ละพ้ืนที่ มีส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
เป็นหน่วยงานหลัก 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ส่งเสริมการขับเคลื่อนการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ด้านการต่างประเทศ มุ่งเผยแพร่องค์ความรู้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้แก่ประเทศ  
ต่าง ๆ ให้มีความเข้าใจอย่างถูกต้อง และสามารถน าไปปรับใช้ได้อย่างเหมาะสม เพ่ือเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์และสร้างความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศในด้านต่าง ๆ มีกระทรวง 
การต่างประเทศเป็นหน่วยงานหลัก 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๕ เพ่ิมบทบาทการประชาสัมพันธ์ในเชิงรุก เพ่ือเผยแพร่หลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงสู่สาธารณชนในวงกว้าง เพ่ือส่งเสริมการน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงไปสู่ภาคปฏิบัติ ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารของทุกยุทธศาสตร์และของภาคส่วนต่าง  ๆ ให้สาธารณชนได้รับทราบในวงกว้าง 
มีกรมประชาสัมพันธ์เป็นหน่วยงานหลัก 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงด้านความมั่นคง  
มุ่งบูรณาการขับเคลื่อนระหว่างกองทัพกับหน่วยงานอื่นๆ เพ่ือให้สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการแก้ไข
ปัญหาได้อย่างบรรลุวัตถุประสงค์ โดยเฉพาะประชาชนในพ้ืนที่แนวบริเวณชายแดนเพ่ือส่งเสริม
คุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น มีกองทัพไทยเป็นหน่วยงานหลัก 
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  ยุทธศาสตร์ที่  ๗ สร้างกลไกการบริหารจัดการในการขับเคลื่อนหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่ภาคปฏิบัติให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด มีการบูรณาการการปฏิบัติร่วมกัน 
โดยมีการจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการร่วมขึ้นในส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี โดยเป็นศูนย์กลาง 
การประสานติดตาม และส่งเสริมให้การปฏิบัติงานของหน่วยงานต่าง  ๆ ให้มีการเชื่อมโยงและ
สนับสนุนกันและกัน มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และข้อมูลระหว่างกัน มีส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรีเป็นหน่วยงานหลัก 

การพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงด้านความมั่นคง 

 ๑. หลักการและเหตุผล 
  ความมั่นคงของชาติ เป็นสภาพที่รัฐใดรัฐหนึ่งสามารถด ารงสภาพของรัฐนั้นๆ ได้ 
ในทุกสภาวการณ์ไม่ว่าสภาวะนั้นจะเป็นเช่นไร ซึ่งความมั่นคงประกอบด้วย คนที่อยู่ภายในรัฐนั้น  
มีความเข้มแข็งทั้งทางร่างกาย ทางจิตใจ และทางสติปัญญา และประกอบด้วยพ้ืนที่ที่มีความเข้มแข็ง  
หรือมีความอดทนต่อแรงกดดันต่าง ๆ ที่มากระทบในทุก ๆ ด้าน ทั้งทางด้านเอกราช อธิปไตย 
ด้านบูรภาพแห่งดินแดน รวมทั้งด้านการปกครองของประเทศและวิถีการด าเนินชีวิตของคน อีกทั้ง
จะต้องมีขีดความสามารถที่จะพร้อมเผชิญต่อสถานการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น ก็คือมีความเข้มแข็ง 
ทั้งทางด้านการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี  
และสิ่งแวดล้อม เมื่อคนมีความเข้มแข็งประกอบเข้ากับพ้ืนที่ที่มีความเข้มแข็ง ความมั่นคงย่อมเกิดขึ้น
ในพ้ืนที่นั้น 
  ในปัจจุบัน มิติปัญหาด้านความมั่นคง มิได้จ ากัดความหมายอยู่เพียงเฉพาะปัญหา
ความขัดแย้งระหว่างประเทศเท่านั้น แต่ครอบคลุมและขยายวงกว้างออกไปในหลายมิติในความหมาย
ที่ว่าปัญหาใด ๆ ก็ตามที่ส่งผลกระทบต่อความเดือดร้อนของภาคประชาชนในวงกว้าง ล้วนเป็นปัญหา
ด้านความมั่นคงทั้งสิ้น ซึ่งปัญหาดังกล่าว จะส่งผลต่อเสถียรภาพความมั่นคงของประเทศอย่างมิอาจ
หลีกเลี่ยงได้ การด าเนินการแก้ไขปัญหาความมั่นคงของพ้ืนที่ชายแดนในอดีต มุ่งเน้นการแก้ปัญหา
โดยการใช้ก าลังทหารเป็นหลัก ต่อมาได้เริ่มมีแนวคิดในการประสานแผนพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคง
เข้ากับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่ งชาติ  โดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
เป็นแนวทางการด าเนินงาน เพื่อสนับสนุนและแก้ไขปัญหาความม่ันคง ด้านเศรษฐกิจ และมีการขยาย
ผลออกไปในหลายพ้ืนที่ อย่างไรก็ตาม การด าเนินการยังขาดการบูรณาการในการปฏิบัติของ  
ส่วนราชการในพ้ืนที่ ดังนั้นจึงเป็นเรื่องส าคัญที่หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน ต้องหันมาให้ความร่วมมือประสานการปฏิบัติร่วมกันทุกภาคส่วน ในการแก้ไข
ปัญหาให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
  ยุทธศาสตร์การพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงด้านความมั่นคง  
จึงเป็นแนวทางหนึ่งที่ส าคัญให้ทุกหน่วยงานน าไปขยายผลสู่ประชาชนอย่างจริงจังเพ่ือสร้างจิตส านึก
ด้านความพอเพียง บนหลักการพอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุ้มกันที่ดี ควบคู่ด้วยความรู้และคุณธรรม 
ที่จะน าไปสู่เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรมที่สมดุลพร้อมรับมือต่อการเปลี่ยนแปลง การลดและป้องกัน
ปัญหาต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้น เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายและเกิดความมั่นคงของประเทศชาติ 
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  พ้ืนที่พัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคง หมายถึง พ้ืนที่จังหวัด พ้ืนที่กลุ่มจังหวัดที่มีปัญหา
ความมั่นคง หรือมีเงื่อนไขที่ส่งกระทบต่อความมั่นคงของชาติ หรือพ้ืนที่เฉพาะซึ่งก าหนดขอบเขต
อย่างชัดเจน เพ่ือการเฝ้าระวังปัญหา ลด หรือควบคุมเงื่อนไขที่อาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคง  
ของชาติ ซึ่งจะมีปัญหาและภัยคุกคามความม่ันคงทั้งรูปแบบเก่า กับปัญหาและภัยคุกคามความมั่นคง
รูปแบบใหม่ อันได้แก่ การสู้รบตามแนวชายแดน ความไม่ชัดเจนของแนวเขตแดน การลักลอบ
หลบหนีเข้าเมือง การค้าอาวุธสงคราม การก าหนดสถานะบุคคลยาเสพติด แรงงานต่างด้าว  
ผิดกฎหมาย การท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ส่งผลกระทบต่อแนวเขตแดน สาธารณ
ภัยขนาดใหญ่ โรคระบาดตามแนวชายแดนและอาชญากรรมข้ามชาติ สรุปหมู่บ้านที่มีปัญหา  
ด้านความมั่นคง หมายถึง พ้ืนที่หมู่บ้านที่มีปัญหาความมั่นคง ซึ่งปัญหาเหล่านั้นจะส่งผลกระทบ 
ต่อความเดือดร้อนของภาคประชาชนในวงกว้าง และส่งผลต่อเสถียรภาพความมั่นคงของประเทศ 
ในภาพรวม 

ตารางที่ ๒-๑ กลยุทธ์การพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงด้านความมั่นคง 

 

กลยุทธ์ แนวคิดของกลยุทธ์ ตัวอย่างโครงการ/กิจกรรม 
๑ . กลยุ ท ธ์ ก ารส ร้ า ง
ความเข้าใจและจิตส านึก
ด้านความพอเพียงและ
ด้านความมั่นคง 

๑.๑ ส่งเสริมและสนับสนุนให้
เจ้าหน้าที่ และประชาชนมี
ความรู้พ้ืนฐานและจิต ส านึก
ด้ านการพัฒนาและความ
มั่ นคง โดยใช้ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงเป็นเครื่อง
ชี้น าทาง 
๑.๒ ส่งเสริมและสนับสนุนให้
ประชาชน ชุมชนและพ้ืนที่
เป้าหมายมีความพร้อมในการ
ผนึกก าลังร่วมใจพัฒนาและ
รักษาความมั่นคง 
๑.๓ สนับสนุนให้ประชาชน
ให้ความส าคัญกับกระบวน 
การมีส่วนร่วมในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาความยากจน
และความมั่นคงให้สอดคล้อง
กับความต้องการของคนและ
ชุมชนในพ้ืนที่ 

๑. การจัดตั้ งศูนย์ฝึกอบรมของศูนย์
ประสานงานโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริและความม่ันคง 
๒. การสัมมนาวิทยากรด้านหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 
๓ . การฝึ กอบ รมวิท ยากรโครงการ
ฝึ ก อบ รม ราษ ฎ รด้ าน ป รั ช ญ าข อ ง
เศรษฐกิจพอเพียง 
๔. การฝึกอบรมราษฎรและการศึกษาดู
งาน 
๕. การจัดเวทีประชุมชี้แจงในพื้นที่ต่าง ๆ 
๖ . การสัมมนาผู้ น าชุมชนด้ านหลั ก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
๗. การเสริมศักยภาพความเข้มแข็งให้
วิทยากรประจ าศูนย์การเรียนรู้และแหล่ง
เรียนรู้ 
๘. การจัดค่ายเยาวชนเพ่ือเรียนรู้หลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงฯ 

 



๒๔ 

ตารางที่ ๒-๑ กลยุทธ์การพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงด้านความมั่นคง (ต่อ) 

 

กลยุทธ์ แนวคิดของกลยุทธ์ ตัวอย่างโครงการ/กิจกรรม 
๒. กลยุทธ์การพัฒนา
ฐ า น ข้ อ มู ล แ ล ะ อ งค์
ความรู้ 

๒.๑ บริหารจัดการความรู้โดย
กระท าผ่ าน กระบ วน การ
ส ารวจความรู้ การวางแผน
ค ว าม รู้ เ พ่ื อ ร วบ รวม แ ล ะ
จัด เก็บ  การพัฒ นาความรู้ 
และการถ่ายทอดความรู้หรือ
การแบ่งปันความรู้ 
๒.๒  สนับสนุนการพัฒ นา
ข้อมูลและระบบฐานข้อมูล 
รวมทั้ งเชื่ อม โยงเครือข่ าย
ข้อมูลในทุกระดับ โดยการ
เก็บข้อมูลในพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้อง 
น ามาจัดเก็บแยกหมวดหมู่ 
การวิเคราะห์และสรุป ข้อมูล
เหล่านี้  ได้แก่๒.๒.๑ ข้อมูล
ประชากร 
๒.๒.๒ ข้อมูลสภาพพ้ืนที่เพ่ือ
การพัฒนา 
๒.๒.๓ ข้อมูลระบบป้องกัน 
๒.๒.๔ ข้อมูลปัญหาในพื้นที่ 
๒.๒.๕ ข้อมูลความต้องการ
ของชุมชน 
๒.๓ น าข้อมูลมาใช้พิจารณา
จัดท าโครงการ/กิจกรรมที่
สอดคล้องกับสถานการณ์และ
ความเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่
และตอบสนองความต้องการ
ของชุมชน 
๒.๔ ใช้ เป็นฐานข้อมูลเพ่ือ
เผยแพร่องค์ความรู้ ให้ กั บ
เจ้าหน้าที่และประชาชน 

๑. การเก็บข้อมูลในพื้นท่ีเป้าหมาย 
๒ . ก า รจั ด ท า ฐ าน ข้ อ มู ล ห มู่ บ้ า น
เป้าหมาย เพ่ือการวางแผนและตัดสินใจ 
๓. การจัดท าคู่มือขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
คู่มือขั้นตอนการจัดเก็บข้อมูล ระบบ
ติดตามสนับสนุน 
๔. การเข้าร่วมกิจกรรมทางวิชาการ
เศรษฐกิจพอเพียงระดับประเทศ 
๕. การจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
และตลาดนัดความรู้ในระดับท้องถิ่น 
๖. การพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ 

 



๒๕ 

ตารางที่ ๒-๑ กลยุทธ์การพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงด้านความมั่นคง (ต่อ) 

 

กลยุทธ์ แนวคิดของกลยุทธ์ ตัวอย่างโครงการ/กิจกรรม 
๓. กลยุทธ์การสนับสนุน
การขับเคลื่อนปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง
ด้านความมั่นคง 

โ ด ย ก า ร ส นั บ ส นุ น ก า ร
ด า เนิ น ง า น ข อ งห น่ ว ย ที่
เกี่ยวข้องทุกระดับ ทั้งหน่วยที่
ร่ วมขับ เคลื่ อนการพัฒ นา 
ห น่ วยป ฏิ บั ติ ง าน ใน พ้ื น ที่ 
รวมทั้ งองค์กร อ่ืนที่ มาร่วม
ด าเนินงาน เพ่ือให้สามารถ
ด าเนินการตามยุทธศาสตร์ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

- การสนับสนุนหน่วยร่วมขับเคลื่อนการ
พัฒนา 
- การสนับสนุนหน่วยในพื้นท่ี 

๔. กลยุทธ์การสนับสนุน
การปรับวิถีชีวิตและการ
ประกอบอาชีพให้สอด 
คล้องกับฐานทรัพยากร 
วั ฒ น ธ ร ร ม แ ล ะ ก า ร
ป้องกัน 

๔.๑ สนับสนุนการส่งเสริม
อ าชี พ เ พ่ื อ เปิ ด โอ ก าส ให้
ราษฎรมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดี
ขึ้น 
๔.๒ สนับสนุนการขยายผล
การพัฒนาไปสู่ ราษฎรและ
ชุมชนอ่ืนๆ 
๔.๓ เสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของเครือข่ายให้มีการรวมกลุ่ม
และแบ่งปันการใช้ทรัพยากร
ร่วมกัน 
๔.๔  สนับสนุนการพัฒ นา
ระบบสหกรณ์ ในชุมชนให้มี
ความเข้มแข็ง 
๔ .๕  ส่ ง เส ริ ม ก า ร จั ด ตั้ ง
ศูนย์กลางวิสาหกิจชุมชนให้
ก ลุ่ ม เค รื อ ข่ า ย ส า ม า ร ถ
ด าเนินการได้ด้วยตนเองอย่าง
ยั่งยืน 
๔.๖ การพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานให้เหมาะสมกับสภาพ
พ้ืนที่  การสร้างอาชีพและ
รายได้ที่ ยั่ งยืน  บน พ้ืนฐาน
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

๑. การจัดตั้ งศูนย์การเรียนรู้ /แหล่ง
เรียนรู้ 
๒. การส่งเสริมขยายผลการขับเคลื่อน
ป รั ช ญ าข อ ง เศ รษ ฐกิ จ พ อ เพี ย งสู่
ครัวเรือนราษฎรในชุมชน 
๓. โครงการของหน่วยงานต่างๆ 
๔. โครงการตามความต้องการในพื้นท่ี 
๕. การพัฒนาแหล่งน้ า 
๖. การส่งเสริมอาชีพ 
๗. การสร้างเครือข่ายตามโครงการบ้าน 
วัด โรงเรียน (บวร) 
๘. กิจกรรมกลุ่มอาชีพ 
๙. กิจกรรมการสหกรณ์ 



๒๖ 

ตารางที่ ๒-๑ กลยุทธ์การพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงด้านความมั่นคง (ต่อ) 
กลยุทธ์ แนวคิดของกลยุทธ์ ตัวอย่างโครงการ/กิจกรรม 

 ๔.๗ ให้ชุมชนมีต้นแบบการ
พัฒนาเป็นแบบอย่างการ
ด าเนินชีวิตตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

 

๕. กลยุทธ์การบูรณาการ
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร อ ย่ า ง 
มี เ อ ก ภ า พ แ ล ะ
ประสิทธิภาพ 

๕ .๑  ก า รบู รณ าก า รก า ร
ด า เนิ น ง า น ให้ มี ทิ ศ ท า ง
เดียวกัน 
๕.๒ การบริหารจัดการการ
พั ฒ น าต า ม ป รั ช ญ าข อ ง
เศ ร ษ ฐ กิ จ พ อ เ พี ย ง ให้ มี
เอกภาพ รวมทั้งสนับสนุนด้าน
งบประมาณ และวัสดุครุภัณฑ์ 
ให้การด าเนินงานเป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพ 
๕.๓ ส่งเสริมการศึกษาวิจัย 
ให้มีการพัฒนาการบริหาร 
แ ล ะก ารด า เนิ น ก า ร ให้ มี 
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
๕.๔ ส่งเสริมก าลังใจให้กับ
แบบอย่างที่เป็นเลิศโดยการ
ประกวดและประเมินตาม
เกณฑ์ท่ีก าหนด 
๕.๕ เผยแพร่ประชาสัมพันธ์
แ ล ะก ารจั ด กิ จ ก รรม เพ่ื อ
รณรงค์ประชาสัมพันธ์ปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 

๑ . การจัดตั้ งศูนย์ ปฏิ บั ติ ก ารร่ วม
ขับ เคลื่ อ นป รัชญ าของเศ รษ ฐกิ จ
พอเพียงด้านความมั่นคง 
๒. การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือการ  
บูรณาการ 
๓. การติดตามและประเมินผล 
๔. การรายงานประจ าปี 
๕. การศึกษาวิจัยแนวทางการ 
ขับเคลื่อน 
๖. การปรับปรุงกฎระเบียบให้เอ้ือต่อ
การจัดระบบบูรณาการในพื้นท่ี 
๗. การพัฒนาการติดตามและ 
ประเมินผล 
๘. การพัฒนาระบบสนับสนุน 
๙. จัดตั้งศูนย์ให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับการ
ประยุกต์ ใช้ปรัชญ าของเศรษฐกิจ
พอเพียงในพ้ืนที่ 

๖. กลยุทธ์การเสริมสร้าง
ความร่วมมือกับประเทศ
เพ่ือนบ้าน 

๖ .๑  ส นั บ ส นุ น ก าร เข้ า สู่
ประชาคมการเมืองและความ
มั่นคงอาเซียน 
๖.๒ สนับสนุนการค้าชายแดน
เพ่ือส่งเสริมด้านเศรษฐกิจ 
๖.๓ เสริมสร้างความร่วมมือ
ระหว่างชุมชนชายแดนไทยกับ
ชุมชนชายแดนต่างประเทศ 

๑. การแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับประเทศ
เพ่ือนบ้าน 
๒. การพัฒนาในพ้ืนที่หมู่บ้ านแนว
ชายแดน และหมู่บ้านด้านตรงข้าม
ประเทศเพ่ือนบ้าน 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๓ 

 



๒๗ 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 จากการศึกษาแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงดังกล่าวข้างต้น จึงได้ท าการศึกษา
ค้นคว้างานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สรุปได้โดย 
 งานวิจัยเรื่อง พลวัตชุมชนบ้านเปร็ดในภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของ กังสดาล 
อยู่เย็น (๒๕๔๔) พบว่า รูปแบบที่ปฏิบัติตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง คือ การท าการเกษตรทางเลือก 
ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อลักษณะเศรษฐกิจพอเพียงคือ ๑. ผู้น าชุมชน เป็นผู้มีบทบาทในการ
เปลี่ยนแปลงวิธีคิดและการปฏิบัติของประชาชนในชุมชน ๒. กระบวนการเรียนรู้และการได้รับการ
ฝึกอบรม การดูงานสื่อมวลชน ๓. กลุ่มองค์กร และการมีส่วนร่วมของประชาชน กลุ่มอนุรักษ์ และ
พัฒนาสิ่ งแวดล้อมต่างๆ และกลุ่มออมทรัพย์  ๔ . สังคม วัฒนธรรม ภูมิปัญญา เทคโนโลยี 
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ๕. เศรษฐกิจและภาวะหนี้สิน ๖. หน่วยงานจากภายนอกชุมชน  
เป็นหน่วยงานจากราชการ หลังจากที่ชุมชนได้ด าเนินชีวิตตามรูปแบบการผลิตแบบเกษตรทางเลือก 
ทาให้ชุมชนมีความม่ันคงทางรายได้ 
 งานวิจัยเรื่อง ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจที่ มีความสัมพันธ์กับการด าเนินชีวิต 
ของเกษตรกรในรูปแบบเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดาริทฤษฎีใหม่ ของ ศศิพร ปาณิกบุตร  
(๒๕๖๐) ต้องการศึกษาความแตกต่างของผู้ด า เนินชีวิตในรูปแบบเศรษฐกิจพอเพียงตาม 
แนวพระราชด าริทฤษฎีใหม่กับผู้ที่ไม่ได้ด าเนินชีวิตในรูปแบบเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด าริ
ทฤษฎีใหม่ กลุ่มตัวอย่าง คือ เกษตรกรในอ าเภอเขาวง จังหวัดกาฬสินธุ์ พบว่า เกษตรกรที่เลือก
ด าเนินชีวิตในรูปแบบเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดาริทฤษฎีใหม่มีความสัมพันธ์กับระดับ
การศึกษา ขนาดของครัวเรือน การเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม รายได้ รายจ่าย การถือครองที่ดิน 
และการได้รับข่าวสารและความรู้ความเข้าใจของเกษตรกรเกี่ยวกับทฤษฎีใหม่ และงานวิจัยของ  
สกล พรหมสิน (๒๕๖๑) ศึกษากลุ่มตัวอย่างเกษตรกรต าบลหงษ์เจิรญ อ าเภอท่าแชะ จังหวัดชุมพร 
ผลการศึกษาพบว่าการด าเนินชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง มีความสัมพันธ์กับคุณภาพชีวิต 
ของเกษตรกร 
 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (๒๕๔๘ : ๙๒-๙๘) 
ศึกษาวิจัยเรื่อง ความรู้ความเข้าใจของประชาชนที่มีต่อปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ผลการวิจัย
พบว่าประชาชนส่วนใหญ่รู้จักและเคยได้ยินค าว่า ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอยู่ในระดับเกิน 
ร้อยละ ๙๐ โดยสิ่งที่ประชาชนรับรู้และเข้าใจเกี่ยวกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ได้แก่ การรู้จัก
ความพอดี การใช้ชีวิตบนทางสายกลาง แต่ประเด็นที่ประชาชนยังมีความเข้าใจไม่ถูกต้องเกี่ยวกับ
ปรัชญาของเศรษฐกิจในเรื่องของการใช้ของฟุ่มเฟือยได้แต่ไม่รู้จักความพอดี ส่วนการรับรู้เรื่องปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง ประชาชนส่วนใหญ่มีการรับรู้มานาน โดยผ่านสื่อโทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ 
และวิทยุกระจายเสียง ตามล าดับ 
 นพพร เมธีอนันต์ (๒๕๔๙) ศึกษาวิจัยเรื่อง การน าแนวปฏิบัติตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงไปใช้ในการด าเนินชีวิต กรณีศึกษา เกษตรกรลูกค้า ธ.ก.ส. อ าเภอวิเชียรบุรี จังหวัดเพชรบูรณ์
ผลการศึกษา พบว่า เกษตรกรลูกค้า ธ.ก.ส. อ าเภอวิเชียรบุรี จังหวัดเพชรบูรณ์ มีการน าแนวปฏิบัติ
ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการด าเนินชีวิตอยู่ในระดับน้อย เมื่อมีการพิจารณาเป็นรายได้



๒๘ 

พบว่า ด้านที่มีการน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการด าเนินชีวิตในระดับมาก คือ การน าไปใช้
ประโยชน์ของชุมชน ส่วนด้านที่น าไปใช้ในการด าเนินชีวิตน้อย คือ การรับรู้ในเนื้อหาสาระความเข้าใจ
ในเนื้อหาสาระและการน ามาใช้ประโยชน์ของตนเอง 
 ปวัน มีนรักษ์เรืองเดช (๒๕๔๙  : ๘๑-๘๙) ศึกษาวิจัยเรื่อง การประยุกต์แนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติของประชาชนที่เข้าร่วมโครงการชีวิตพอเพียงตามแนวพระราชด าริ  
ผลการศึกษาพบว่า การประยุกต์แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติของประชาชนที่เข้าร่วมโครงการ
ชีวิตพอเพียงตามแนวพระราชด าริ ได้แก่ ระดับการศึกษา สาขาวิชาที่จบการศึกษา อาชีพ ต าแหน่ง
ทางสังคมประเภทของช่องทางการรับสื่อ ลักษณะของสื่อที่รับเป็นประจ า และการรับรู้ เกี่ยวกับ
โครงการชีวิตพอเพียงตามแนวพระราชด าริ การปฏิบัติตามโครงการชีวิตพอเพียงตามแนวพระราชด าริ 
 สิริพร รัตนก าเนิด (๒๕๕๐ : ๘๐-๘๙) ศึกษาวิจัย เรื่อง ความคิดเห็นของข้าราชการ
ส านักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร ต่อการน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการด าเนินชีวิต  
ผลการศึกษา พบว่า ข้าราชการส านักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร มีการน าปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงไปใช้ในการด าเนินชีวิตในระดับสูง ทั้งในด้านครอบครัว ด้านสังคม และปัจจัยที่ มีผลต่อ 
การน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการด าเนินชีวิต ได้แก่ เพศ อายุ การศึกษา สถานภาพสมรส
ระยะเวลาการรับราชการ ระดับต าแหน่ง ส าหรับจ านวนครั้งที่ได้เข้ารับการอบรมเกี่ยวกับปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงไม่มีผลต่อการน าเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการด าเนินชีวิต 
 วิชญศากรณ์  วีระพันธ์ (๒๕๕๐ : ๘๑-๘๗) ศึกษาวิจัย เรื่อง การด าเนินชีวิตตาม 
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ศึกษากรณีบ้านบัวงาม ต าบลสีบัวทอง อ าเภอแสวงหา จังหวัดอ่างทอง
ผลการศึกษา พบว่า ๑. วิถีการด าเนินชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีแบบแผนในการ
ด าเนินชีวิตประจ าวัน ใช้ชีวิตแบบพอเพียง ให้เวลาแก่ครอบครัว ใช้เหตุผลในการด าเนินชีวิต 
มีแบบแผนการประกอบอาชีพ เกษตรกรรมตามบรรพบุรุษ  แผนประกอบอาชีพหลักและ 
เสริมวางแผนการผลิต  เช่าที่ดินท าการเกษตรเพ่ือเสริมรายได้ มีแบบแผนการออม เพ่ิมรายได้  
โดยมีอาชีพเสริม พัฒนาอาชีพรวมกลุ่มอาชีพ มีแบบแผนการด าเนินชีวิตด้านการใช้จ่าย โดยใช้เหตุผล
ในการใช้จ่ายวางแผนจัดสรรค่าใช้จ่าย มีการเลือกซื้อสินค้าตามความจ าเป็น มีรายได้เพียงพอ  
แต่มีหนี้สิน เพ่ือปลูกสร้างบ้านและลงทุนในการประกอบอาชีพ กู้จากธนาคารหรือกลุ่มออมทรัพย์ 
ญาติ หรือเพ่ือนบ้าน มีการวางแผนการช าระหนี้ สามารถคืนตามเวลาที่ก าหนดได้ ๒. องค์ประกอบ 
ที่เกี่ยวข้องในการด าเนินชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือ ความสัมพันธ์ในครอบครัว  
การอบรมสั่งสอน ความสนิทสนมระหว่างเครือญาตินอกจากนั้น ยังมีความสัมพันธ์ระหว่างคนในชุชน 
การให้ความร่วมมือในกิจกรรมของหมู่บ้านมีกระบวนการก่อเกิดกลุ่ม ความเข้มแข็งของกลุ่ม  
มีความศรัทธาในตัวแกนน าหมู่บ้านและการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ ๓. ส าหรับปัญหา 
เกิดจากการขาดความเชื่อมั่นในตัวของผู้ใหญ่บ้านขาดการส่งเสริมด้านการใช้สารชีวภาพ คนรุ่นใหม่
ขาดการสืบทอดการท ากิจกรรม 
 สุรางค์พิมล สายโรจน์ (๒๕๕๑ : ๕๗-๖๓) ศึกษาวิจัย เรื่อง การประยุกต์ใช้ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงในการด ารงชีวิตของประชาชน กรณีศึกษา : ชุมชนสหกรณ์ชุมชนโครงการ  ๑ 
เขตสายไหมกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัย พบว่า ประชาชนชุมชนสหกรณ์ชุมชนโครงการ ๑ 
มีการประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาด ารงชีวิตด้วยการร่วมกันจัดตั้งกลุ่มวิสาหกิจชุมชน  



๒๙ 

เพ่ือตอบสนองความต้องการในการแก้ปัญหาและการเรียนรู้ปัญหาและเพ่ิมรายได้ของชุมชน 
ตามด้วยการบริหารจัดการกลุ่มกิจกรรมและวิสาหกิจชุมชนจนมีความเข้มแข็ง สามารถที่จะขยายการ
ผลิตและพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน ซึ่งการด าเนินการใช้แนวคิดทฤษฎีใหม่ ส่วนการด ารงชีวิตประชาชน  
มีความรู้ความเข้าใจด้านความพอประมาณ การมีเหตุผลและการมีภูมิคุ้มกันที่ดี 
 ทัศนีย์ ม่วงจินดา (๒๕๕๒ : ๘๔-๘๙) ศึกษาวิจัย เรื่อง การน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงไปใช้ในการด าเนินชีวิตของข้าราชการกรมทหารราบที่ ๑ รักษาพระองค์ ผลการวิจัย 
พบว่าการรับรู้ข้อมูลต่อหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีผลต่อการน าไปใช้ในการด ารงชีวิต คือ  
ด้านเงื่อนไขคุณธรรม รองลงมา คือ ด้านความมีเหตุผล ด้านเงื่อนไขความรู้ ด้านภูมิคุ้มกันในตัวที่  
และด้านความพอประมาณ ส่วนการน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด าเนินชีวิต 
อยู่ ในระดับดีมาก คือด้านการปฏิบัติตนที่ดี  ด้านการสร้างความสัมพันธ์ในครอบครัว ชุมชน  
ด้านการวางแผนและแก้ไขปัญหา และด้านการเงิน ค่าใช้จ่าย ตามล าดับ 
 ปนัดดา ดวงแก้ว (๒๕๕๓ : ๖๕-๖๗) ศึกษาวิจัย เรื่อง การน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงไปปรับใช้ในการด าเนินชีวิตของข้าราชการสังกัดกองกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์  
กรมการทหารสื่อสาร ผลการวิจัย พบว่า ปัจจัยรายได้ต่อเดือน มีการน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจ  
พอเพียงไปใช้ในการด าเนินชีวิตแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ ๐.๐๕ โดยภาพรวม ข้าราชการ 
ในหน่วยงานดังกล่าว มีการน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับใช้ในการด าเนินชีวิตบ่อยครั้ง 
ได้แก่ ด้านความพอประมาณ ด้านความมีเหตุผล ด้านการมีภูมิคุ้มกันและด้านคุณธรรม ในขณะที่  
ด้านความรู้และด้านความพอประมาณมีการน าไปใช้เป็นบางครั้ง และพบว่า ปัจจั ยด้านเพศ 
ระดับชั้นยศ และอายุมีความสัมพันธ์กับการน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงด้านความพอประมาณ  
ส่วนปัจจัยด้านอายุราชการมีความสัมพันธ์กับการน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงด้านความรู้ 
 ภูริปัญญา เกิดศรี (๒๕๕๓ : ๓-๗) ศึกษาวิจัย เรื่อง ปัจจัยความส าเร็จในการประยุกต์
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดิน : ศึกษากรณี ต าบลนิคมกระเสียว อ าเภอด่านช้าง  
จังหวัดสุพรรณบุรี ผลการวิจัยพบว่า ๑ . ปัจจัยส่วนบุคคล ไม่มีผล ไม่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จ 
ในการประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียง ๒. กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่า ความส าเร็จในการ
ประยุกต์ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขึ้นอยู่กับภาวะผู้น าของผู้น าชุมชนและผู้น าเกษตรกร ๓. ตัวแปร 
ที่มีผลต่อความส าเร็จในการประยุกต์ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือ ความรู้ความเข้าใจ ภาวะผู้น า
ความร่วมมือในการด าเนินกิจกรรม การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ร่วมกันระหว่างเกษตรกร  
การประสานงาน การสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ  ๔. ตัวแปรที่ใช้เป็นตัวพยากรณ์ในการอธิบาย
ความส าเร็จในการประยุกต์ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงได้ดีที่สุดและมีผลในทางบวกต่อความส าเร็จ  
ในการประยุกต์ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ได้แก่ การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ ความรู้ความเข้าใจ  
ภาวะผู้น า และการประสานงานส่วนความร่วมมือในการด าเนินกิจกรรม และการสนับสนุน 
จากหน่วยงานภาครัฐ ไม่สัมพันธ์และไม่ช่วยในการอธิบายความส าเร็จในการประยุกต์ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
 
 



๓๐ 

 เกษรา จูทอง (๒๕๕๔) ศึกษาวิจัย เรื่อง การน าแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ไปใช้ในชีวิตประจ าวัน : กรณีศึกษาประชาชนในต าบลวังตะกู อ าเภอเมือง จังหวัดนครปฐมผลการวิจัย
พบว่า ประชาชนในเขตต าบลวังตะกู อ าเภอเมือง จังหวัดนครปฐม มีการรับรู้ข่าวสารแนวคิดปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงอยู่ในระดับปานกลาง มีการน าแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้  
ในชีวิตประจ าวัน ความรู้และความเข้าใจแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ปัจจัยด้านความมั่งคง
ของมนุษย์อยู่ในระดับมาก และมีปัจจัยด้านความสุขอยู่ในระดับมากที่สุด จากการเปรียบเทียบการน า
แนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในชีวิตประจ าวัน จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล  
ทั้งโดยภาพรวมและเป็นรายด้าน แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ ยกเว้นด้านอายุและอาชีพ 
ส่วนการน าแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจใช้ในชีวิตประจ าวันกับความรู้ความเข้าใจ การรับรู้ข่าวสาร 
ปัจจัยทางด้านความมั่นคงของมนุษย์และปัจจัยทางด้านความสุข มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิต ิ
 นัฐพงษ์ สุพร (๒๕๕๔ : ๔-๘) ศึกษาวิจัย เรื่อง การประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงในการพัฒนาท้องถิ่น : กรณีศึกษา องค์กรบริหารส่วนต าบลอินทร์แปลง อ าเภอวานรนิวาส
จังหวัดสกลนคร ผลการวิจัยพบว่า ๑. การประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการพัฒนา
ท้องถิ่น โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาในแต่ละด้านพบว่า ด้านสังคมอยู่ใน 
ระดับมาก ด้านวัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม อยู่ในระดับปานกลาง ด้านเศรษฐกิจ อยู่ในระดับน้อย  
๒. กลุ่มตัวอย่างที่ท าการส ารวจ มีการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยภาพรวม 
อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาแต่ละด้านพบว่า ด้านความพอประมาณและด้านความมีเหตุ 
มีผลอยู่ ในระดับน้อย ด้านภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีและเงื่อนไขด้านความรู้ อยู่ ในระดับปานกลาง 
และเงื่อนไขด้านคุณธรรม อยู่ในระดับมาก ๓. ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยภูมิต่อการพัฒนาท้องถิ่น 
พบว่า เพศและอาชีพที่แตกต่างกันมีความสัมพันธ์ต่อการพัฒนา ส่วนอายุ ระดับการศึกษา รายได้
ครอบครัวและการรับรู้ข่าวสารไม่มีความสัมพันธ์ต่อการพัฒนาท้องถิ่น ๔. เศรษฐกิจพอเพียง เงื่อนไข
ด้านความรู้ด้านความมีเหตุผล และด้านความพอประมาณ เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาท้องถิ่น 
๕. ปัจจัยเกื้อหนุนด้านชุมชนเข้มแข็งและด้านบทบาทผู้น า เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาท้องถิ่น 
 จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องจะเห็นได้ว่าแนวคิดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงเป็นแนวทางที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาชุมชน สังคมและประเทศชาติ ซึ่งแนวคิดดังกล่าว
จะส่งผลดีต่อการด าเนินชีวิตของประชาชนทุกสาขาอาชีพ ซึ่งประสบกับปัญหาเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมืองอยู่ในขณะนี้ ที่ส าคัญปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวคิดที่ได้รับการยอมรับ  
อย่างกว้างขวางทั้งในและต่างประเทศ แต่อย่างไรก็ตามการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
มาใช้ในการพัฒนาคุณภาพย่อมจะต้องอาศัยปัจจัยต่าง ๆ ซึ่งจะต้องศึกษาวิจัยในเชิงลึกและกว้าง 
เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาชุมชนในปัจจุบันและอนาคตให้มีความยั่งยืนตลอดไป 
 
 
 
 



๓๑ 

กรอบแนวความคิดของการวิจัย 
 
 

 

 
  
 

 
 
 

แนว ทางการ

จัดท า

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี

งบประมาณ ของ นทพ.

ประจ าปีบประมาณพ.ศ.๒๕๖๒ 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 บทบาทของกองทัพไทย และ
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาใน
การขับเคลื่อนการพัฒนาตาม

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

บทบาทของหน่วยบัญชาการ
ทหารพัฒนาเพ่ือสนับสนุน
งานพัฒนาเพื่อความมั่นคง 
 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 
 

บุคลากร หน่วยบัญชาการ
ทหารพัฒนา ที่ปฏิบัติงานใน
ศูนย์การเรียนรู้ปรัชญาของ
เศ ร ษ ฐ กิ จ พ อ เ พี ย ง อั น
เนื่องมาจากพระราชด าริฯ 
 

งานวิจัยที่ เกี่ยวข้องกับการ
พั ฒ น าต าม ห ลั ก ป รั ช ญ า
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พ อ เ พี ย ง 
เพ่ื อสนั บ สนุ น งาน พัฒ นา 
เพ่ือความมั่นคง 
 

ศู น ย์ ก า ร เรี ย น รู้ ป รั ช ญ า 
ข อ ง เศ ร ษ ฐ กิ จ พ อ เพี ย ง 
อันเนื่องมาจากพระราชด าริฯ 
 

ฐานข้อมูล
เพ่ือการวิจัย 

 

ปัญหาและความส าคัญของปัญหา 
 

การวิเคราะห์ปัญหา 
 

แนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพื่อความมั่นคง 

 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 
 



๓๒ 

สรุป 

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯทรงยึดหลักการทรงงานในลักษณะ
เน้นการพัฒนา “คน” ด้วยปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งการน าใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงสามารถน ามาปรับประยุกต์ใช้ในทุกกิจกรรมของชีวิต ทั้งในระดับบุคคล  ระดับชุมชน 
ระดับองค์กร และระดับประเทศ โดยมีลักการว่า การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ต้องตั้งอยู่บนฐานความรู้ 
โดยเฉพาะความรอบรู้ใน “ภูมิสังคม” ที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการต่าง ๆ การมีคุณธรรมในแง่ 
ของความซื่อสัตย์สุจริต และการมีความเพียรในการด าเนินกิจกรรมงานด้วยความตั้งใจผ่าน
กระบวนการที่ตั้งบนหลักการของความพอประมาณ ที่เป็นไปตามอัตภาพและภูมิสังคม ท าเป็น
ขั้นตอน ความมีเหตุผล ในการพิจารณาที่จะด าเนินงานใด ๆ ด้วยความถี่ถ้วนรอบคอบและ 
การมีภูมิคุ้มกัน โดยเฉพาะการมีความพร้อมรองรับต่อผลกระทบที่จะเกิดข้ึน 
 ผลการด าเนินการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได้พัฒนาประเทศไทย 
สู่ความสมดุลของการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยมี  “คน” เป็นศูนย์กลาง 
ของการพัฒนา ที่มุ่งสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งองค์การสหประชาชาติ ได้ขอพระราชทานพระราชวโรกาส 
เข้าเฝ้าและทูลเกล้าฯ ถวายเหรียญ “U N D P Human Development Life time Achievement 
Award” เป็นรางวัลความส าเร็จสูงสุดด้านการพัฒนามนุษย์ และกราบบังคมทูลว่า ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงไม่ได้เป็นประโยชน์เฉพาะกับประเทศไทย แต่เป็นประโยชน์กับทุกประเทศ 
ที่ต้องการสร้างความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน ซึ่งในการน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
สู่การปฏิบัติในระดับสากลนั้น จะต้องมีการจัดการองค์ความรู้และการรวบรวมบทเรียนการประยุกต์ 
ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่ประสบความส าเร็จเพ่ือจัดท าเป็นชุดความรู้  “ศาสตร์พระราชา... 
สู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน” และพัฒนาเป็นตัวแบบการพัฒนาที่ยั่งยืนบนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงต่อไป อันจะเป็นประโยชน์กับทุกประเทศในการพัฒนาประเทศและมวลมนุษยชาติ 
อย่างยั่งยืน 



 
บทที่ ๓ 

หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา และการขับเคลื่อนตามหลกั
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อสนับสนุนงานพัฒนา 

เพื่อความม่ันคง 

ประวัติความเป็นมา หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 

 เมื่อพ.ศ.๒๔๗๕ พรรคคอมมิวนิสต์จีนแห่งประเทศสยาม ได้จัดตั้งขึ้นโดยการแยกตัว
ออกมาจากพรรคคอมมิวนิสต์มลายู และได้มีการเผยแพร่ลัทธิคอมมิวนิสต์อย่างลับ ๆ ในหมู่กรรมกร
ชาวจีนชาวไทย นักหนังสือพิมพ์ ครู นักศึกษา และนักเรียน ในปี พ.ศ.๒๔๘๕ ได้มีการก่อตั้ง 
พรรคคอมมิวนิสต์ไทย ต่อมาประเทศไทยได้ยกเลิกกฎหมายว่าด้วยคอมมิวนิสต์ เนื่องจากไทย 
ต้องการเข้า ไปเป็น สมาชิกองค์กรสหประชาชาติอีกทั้งสาธารณรัฐสหภาพโซเวียต เรียกร้องให้ยกเลิก
กฎหมาย ดังกล่าวด้วยโดยอ้างว่ากฎหมายของไทยฉบับนี้ขัดต่อปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน
จากผลของการยกเลิกกฎหมายว่าด้วยคอมมิวนิสต์ท าให้คอมมิวนิสต์ในประเทศไทยสามารถ
ด าเนินการได้อย่างเปิดเผยต่อมาในสมัย จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต์ ดารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี และ 
ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ได้ตระหนักถึงปัญหานี้และเห็นว่าการที่ฝ่ายตรงข้ามสามารถด าเนินการ 
อย่างได้ผลในพ้ืนที่ชนบท เพราะความทุกข์ยากของประชาชนประกอบกับกระทรวงมหาดไทย  
ได้รายงานให้ทราบว่าคอมมิวนิสต์ได้จัดส่งตัวแทนเข้าไปแทรกซึมอยู่ในหมู่บ้าน เพ่ือบ่อนท าลาย
ศรัทธาของประชาชนที่มีต่อรัฐบาลโดยได้เริ่มปฏิบัติการในเขตที่ประชาชนขาดการศึกษาและ 
ยากจน เจ้าหน้าที่ ของรัฐดูแลไม่ทั่วถึง เพราะการคมนาคมไม่ สะดวกและเป็นถิ่น ทุรกันดารท าให ้
ขาดการติดต่อระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับประชาชน กระทรวงมหาดไทยจึงได้เสนอให้ใช้วิธีการ
พัฒนาท้องถิ่นเป็นเครื่องมือด าเนินการ เพ่ือขจัดปัญหาของต้นเหตุ รวมทั้งความเห็นจากการประชุม 
คณะกรรมการผู้ เชี่ยวชาญ ทางความมั่นคงขององค์กร สปอ. ครั้งที่ ๓๓ ระหว่างวันที่  ๗ - ๑๐ 
พฤศจิกายน ๒๕๐๓ ว่าการปฏิบัติการทางสาธารณะ (Civic Action) หรือการช่วยเหลือประชาชน 
เป็นการต่อต้านการบ่อนทาลายของคอมมิวนิสต์ ได้อย่างมีประสิทธิภาพเพราะเป็นการแก้ปัญหา 
ที่ต้นเหตุ ดังนั้น เมื่อวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๐๕ ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ได้พิจารณาเห็นชอบตาม
ข้อเสนอของฝ่ายอ านวยการกองบัญชาการทหารสูงสุด ได้ให้จัดตั้งส่วนราชการขึ้นหน่วยหนึ่ง 
มีอ านาจประสานการปฏิบัติงานและรวมขีดความสามารถของส่วนราชการต่าง ๆ มาไว้ในที่เดียวกัน 
ซึ่งประกอบด้วย ๑๓ หน่วยงาน มีทั้งพลเรือน ต ารวจ และทหาร มีอ านาจสั่งการได้ทุกกระทรวง 
ทบวง กรมที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเร่งรัดการปฏิบัติงานพัฒนาท้องถิ่น เป็นการแก้ปัญหาพ้ืนฐานให้ มี
ประสิทธิภาพสูงขึ้น จึงน าเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้พิจารณาอนุมัติให้จัดตั้ง
หน่วยงานพิเศษขึ้น เรียกว่า “กองอ านวยการกลางรักษาความปลอดภัยแห่ งชาติ” ใช้ค าย่อว่า 
“กรป.กลาง” เมื่อวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๐๕ จากนั้นได้มีการส่งหน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่หน่วยแรก



๓๔ 

 

ออกปฏิบัติงานที่ อ.กุฉินารายณ์ จ.กาฬสินธุ์ เมื่อวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๐๕ ใช้ชื่อเรียกหน่วยว่า
“หนว่ยพัฒนาการเคลื่อนที่ จ.กาฬสินธุ์” 
 หลังจากที่คณะรัฐมนตรีลงมติและอนุมัติให้จัดตั้ง กรป.กลาง เมื่อวันที่ ๑๐ เมษายน 
๒๕๐๕  ต่อมาจึงได้ก าหนดให้ วันที่ ๑๐ เมษายน ของทุกปี เป็นสถาปนา กรป.กลาง ตั้งแต่นั้น 
เป็นต้นมา และเมื่อปี ๒๕๓๙ ได้มีการปรับปรุงการจัดส่วนราชการของกองบัญชาการทหารสูงสุด  
โดยได้ออกเป็นพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการและก าหนดหน้าที่ของส่วนราชการ กองบัญชาการ
ทหารสูงสุด  กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๓๙ ให้ไว้ ณ วันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ โดยในมาตรา ๔ 
พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ ได้ก าหนดแบ่งส่วนราชการกองบัญชาการทหารสูงสุด กระทรวงกลาโหม 
โดยปรับเปลี่ยนชื่อหน่วยเป็น หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา มีหน้าที่ พิจารณาเสนอความเห็น 
เกี่ยวกับนโยบาย วางแผน อ านวยการ ประสานงาน และปฏิบัติการเกี่ยวกับการป้องกันการแทรกซึม
บ่อนท าลาย ความมั่นคงของชาติ ด้วยการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยาของประเทศในท้องถิ่น
ทุรกันดาร และในพ้ืนที่ที่ก าหนด เพ่ือการป้องกันอธิปไตย และรักษาความสงบเรียบร้อยของประเทศ 
รวมทั้งพัฒนาก าลังพลของทหาร เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศ  ตลอดจนปฏิบัติภารกิจอ่ืน ๆ 
ที่เก่ียวขอ้งตามท่ีได้รับมอบหมาย 
 และใน ปี ๒๕๕๒ ให้ยกเลิกอัตราเฉพาะกิจ หมายเลข ๒๔๐๐ หน่วยบัญชาการทหาร
พัฒนา และให้ใช้อัตราเฉพาะกิจ หมายเลข ๒๑๐๐ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาแทน ตามค าสั่ง
กระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) ที่ ๑๐๔/๕๒ เรื่อง อัตรากองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพไทย ตั้งแต่         
๑ เมษายน ๒๕๕๒ 

ภารกิจ หน้าที่ และการจัดส่วนราชการ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 

 ๑. วิสัยทัศน ์
  “หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา เป็นหน่วยงานชั้นเยี่ยมของกองทัพไทยในด้าน 
การพัฒนาเพ่ือความมั่นคง โดยเตรียมความพร้อมของ ทรัพยากรบุคคล ชุมชน พ้ืนที่ เพ่ือป้องกัน  
ภัยคุกคามทุกรูปแบบ และประชาชนมีความเชื่อมั่น ศรัทธาต่อกองทัพไทย”   
 ๒. พันธกิจ 
  ๒.๑ เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์  และส่งเสริมการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  ๒.๒ สนับสนุนภารกิจของรัฐบาลในการพัฒนาประเทศเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคง
ของชาติ การช่วยเหลือประชาชน การป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัยและภัยพิบัติ  
  ๒.๓ สนับสนุนภารกิจของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาส าคัญเร่งด่วนของชาติ 
ตลอดจนปฏิบัติภารกิจอ่ืน ตามท่ีได้รับมอบหมาย    
 ๓. ค่านิยมหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
  ทหารอาชีพ ความมุ่งมั่นในการท าดีที่สุดในการปฏิบัติงานเพ่ือผลสัมฤทธิ์ของงาน 
ซึ่งจะก่อให้เกิดความภูมิใจในการท างาน ประกอบด้วย มีวินัยมุ่งผลสัมฤทธิ์ คิดสร้างนวัตกรรม 
มีความเป็นผู้น า ซื่อสัตย์ ตรงไปตรงมา 



๓๕ 

 

  จงรักภักดี  น้อมน าพระบรมราโชวาทและปฏิบัติตามค าสัตย์ปฏิญาณเป็นที่ไว้วางใจ
ในงานที่รับมอบปฏิบัติต่อผู้อื่นด้วยความเท่าเทียม สร้างคุณค่าในงาน เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน 
  กล้าหาญ  ไม่เกรงกลัวต่อภยันตรายที่จะเกิด ยืนหยัดในสิ่งที่ถูก เปิดเผยในสิ่งผิด 
ยอมรับค าวิจารณ์ ประเมินผลการปฏิบัติงานตามความเป็นจริง 
  ท างานเป็นทีม  คารพ รับฟัง และร่วมแสดงความคิดเห็น สนับสนุนให้มีการท างาน
ร่วมกัน สื่อสารอย่างเปิดเผย บูรณาการความคิดเป็นหนึ่งเดียว 
 ๔. ภารกิจ 
  มีหน้าที่พิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับนโยบาย วางแผน อ านวยการ ประสานงาน 
และด าเนินการพัฒนาประเทศเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ สนับสนุนภารกิจของรัฐในการ
พัฒนาชาติ  การป้องกัน และแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ และการช่วยเหลือประชาชนตลอดจนปฏิบัติ
ภารกิจอ่ืนใดตามที่ได้รับมอบหมาย มีผู้บัญชาการหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาเป็นผู้บังคับบัญชา
รับผิดชอบ 
 ๕. การจัดหน่วย 

แผนภาพที่ ๓-๑ ผังการจัดหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา (นทพ.) 
 

 
 
ที่มา : แผนปฏิบัติราชการและการจัดหน่วย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
 
 
 



๓๖ 

 

 ๖. ขอบเขตความรับผิดชอบและหน้าที่ที่ส าคัญ 
  ๖.๑ วางแผน ประสานงานกับส่วนราชการที่เก่ียวข้องในการเสริมสร้างความม่ันคง
ของชาติตามที่ได้รับมอบหมาย 
  ๖.๒ วางแผน อ านวยการ ประสานงาน และด าเนินการในด้านพัฒนาประเทศ
ทางด้านเศรษฐกิจ และสังคม ในพ้ืน ที่เป้าหมาย เพ่ือ เสริม สร้างศักยภาพของคนและชุมชนในพ้ืนที่
พัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคง และพ้ืนที่ ที่มีปัญหาความม่ันคงภายใน 
  ๖.๓ วางแผน อ านวยการ ประสานงาน และดาเนินการในด้านพัฒนาประเทศ
ทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่เปา้หมาย ให้สามารถสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหาร 
  ๖.๔ วางแผน อ านวยการ ประสานงาน และดาเนินการช่วยเหลือประชาชน 
ตลอดจนการลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติที่สร้ างความเสียหายให้กับประชาชนและพ้ืนที่ 
หรือปฏิบัติการช่วยเหลือประชาชนอื่น ๆ ที่ไดร้ับมอบหมาย 
  ๖.๕ วางแผน อ านวยการ ประสานงาน และด าเนินการร่วมกับส่วนราชการอ่ืน ๆ 
เพ่ือสนับสนุนนโยบายของทางราชการในด้านความปลอดภัย การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยา 
  ๖.๖ วางแผน อ านวยการ ประสานงาน และด าเนินการเกี่ยวกับกิจการพลเรือน 
การปฏิบัติการทางจิตวิทยา และประชาสัมพันธ์ในส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดความมันคงภายในชาติ 
  ๖.๗ วางแผน อ านวยการ ประสานงาน และดาเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาก าลังพล
ของทหารและประชาชนด้วยการฝึกอบรมวิชาชีพแก่ก าลังพลของทหาร และบุคคลอ่ืนตามที่ได้รับ
มอบหมายเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศ 
 ๗. หน่วยขึ้นตรงหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 

แผนภาพที่ ๓-๒ ผังหน่วยขึ้นตรงหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
  

 
 
ที่มา : แผนปฏิบัติราชการและการจัดหน่วย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 

 



๓๗ 

 

ภารกิจ และการจัดของหน่วยข้ึนตรงหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 

 ๑. ภารกิจ มีหน้าที่ควบคุมบังคับบัญชา วางแผน อ านวยการ ประสานงาน และก ากับ
ดูแลเพ่ือให้งานฝ่ายอ านวยการ งานฝ่ายกิจการพิเศษ การปฏิบัติงานพัฒนา และการปฏิบัติภารกิจ 
อ่ืน ๆ ที่หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาได้รับมอบหมายบรรลุภารกิจ มีผู้บัญชาการหน่วยบัญชาการ
ทหารพัฒนาเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ 
 ๒. การแบ่งมอบ เป็นหน่วยขึ้นตรง หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
 ๓. ขอบเขตความรับผิดชอบและหน้าที่ท่ีส าคัญ 
  ๓.๑ ก าหนดนโยบาย วางแผน อ านวยการ ประสานงาน ก ากับดูแล และบริหารงาน
ให้บรรลุภารกิจของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
  ๓.๒ วางแผน อ านวยการ และด าเนินการปฏิบัติงานฝ่ายอานวยการ ฝ่ายกิจการ
พิเศษงานธุรการ งานบริการ งานรักษาความปลอดภัยภายในกองบัญชาการหน่วยบัญชาการทหาร
พัฒนา และงานอ่ืน ๆ ที่ไดร้ับมอบหมาย 
 ๔. การแบง่ส่วนราชการและหน้าที ่แบ่งส่วนราชการออกเป็น 
  ๔.๑ กองธุรการ มีหน้าที่ด าเนินการเกี่ยวกับการธุรการ การสารบรรณ การธุรการ
ก าลังพล การขอรับเบี้ยหวัดบ าเหน็จบ านาญ กองทุนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการและงานพิธีการต่าง ๆ 
  ๔.๒ กองการเงิน มีหน้าที่ด าเนินการเกี่ยวกับการเบิกเงิน การรับจ่ายเงิน การบัญชี
การเก็บรักษาเงินบัญชีและหลักฐานประกอบบัญชี ตลอดจนหลักฐานอ่ืน  ๆ ในความรับผิดชอบ 
ให้เป็นไปตามระเบียบ แบบแผนของทางราชการ 
  ๔.๓ กองกาลังพล มีหน้ าที่ พิ จารณาเสนอความเห็น  วางแผน อ านวยการ
ประสานงานก ากับดูแล และด าเนินการกิจการก าลังพลของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
  ๔.๔ กองข่าว มีหน้าที่พิจารณา เสนอความเห็น วางแผน อ านวยการ ประสานงาน
และก ากับดูแลการปฏิบัติงาน ข่าวกรอง การตอ่ต้านข่าวกรอง และการรักษาความปลอดภัย 
  ๔.๕ กองยุทธการ มีหน้ าที่ พิจารณาเสนอความเห็น  วางแผน อ านวยการ 
ประสานงานก ากับดูแล และด าเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมจิตวิทยาและการพัฒนา 
เพ่ือความมั่นคงของชาติการจัดการฝึก การพัฒนาบุคลากร การบันทึกข้อมูล การวิเคราะห์และ 
การประเมินการปฏิบัติงาน 
  ๔.๖ กองส่งก าลังบ ารุง มีหน้าที่ พิจารณาเสนอนโยบาย วางแผน อ านวยการ 
ประสานงาน และก ากับดูแล เกี่ยวกับการส่งก าลัง การซ่อมบ ารุง การขนส่ง การบริการทางการแพทย์ 
การบริการอ่ืน ๆ และโครงการที่เก่ียวข้องกับการส่งก าลังบ ารุง 
  ๔.๗ กองกิจการพลเรือน มีหน้าที่ พิจารณาเสนอความเห็น วางแผน อ านวยการ
ประสานงาน ก ากับดูแล และด าเนินการเกี่ยวกับการด้านกิจการพลเรือนปฏิบัติการจิตวิทยา 
การประชาสัมพันธ์การช่วยเหลือประชาชน การบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติภารกิจอ่ืน ๆ  
ตามท่ีไดร้ับมอบหมาย 
 



๓๘ 

 

  ๔.๘ กองการสื่อสาร มีหน้าที่ วางแผน อ านวยการ ประสานงาน ควบคุม ก ากับดูแล
และด าเนินการเกี่ยวกับการสื่อสาร และสารสนเทศ รักษาความปลอดภัยทางการสื่อสารและ
สารสนเทศให้กับหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา รวมทั้งประสานข่ายการสื่อสารและสารสนเทศกับ 
ส่วนราชการที่เก่ียวข้อง 
  ๔.๙ กองงบประมาณ มีหน้าที่ พิจารณาเสนอความคิดเห็น วางแผน อ านวยการ
ประสานงาน ก ากับดูแล และด าเนินการ เกี่ยวกับการงบประมาณ การบริหารทรัพยากรการ
ตรวจสอบประเมินผล และควบคุมโครงการด้านงบประมาณ 
  ๔.๑๐ กองการช่าง มีหน้าที่ วางแผน อานวยการ ประสานงาน ประมาณการและ
ก ากับดูแลเกี่ยวกับงานทางการช่างทั้งปวง 
  ๔.๑๑ สถานีวิทยุกระจายเสียง ๙๑๙ มีหน้าที่ ส่งกระจายเสียง เผยแพร่ข่าวสาร
วิชาการต่าง ๆ เกี่ยวกับอาชีพและความเป็นอยู่ของราษฎร เสนอบทความ สารคดี และให้ความรู้ 
ความบันเทิง เป็นสื่อระหว่างประชาชนกับรัฐบาล ตลอดจนปฏิบัติการประชาสัมพันธ์ และ 
การปฏิบัติการจิตวิทยา ในพ้ืนที่รับผิดชอบ 
  ๔.๑๒ กองร้อยกองบัญชาการ มีหน้าที่  อ านวยการ ประสานงาน ก ากับดูแล 
และด าเนินการเกี่ยวกับการ ตรวจวินัย การระวังป้องกัน การรักษาการณ์ การรักษาความปลอดภัย 
และการจราจร ณ กองบัญชาการหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ตลอดจนการบริการและการปฏิบัติ
หนา้ที่อ่ืนตามท่ีไดร้ับมอบหมาย 
 ๑. ส านักงานพัฒนาภาค ๑ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 

แผนภาพที่ ๓-๓ ผังการจัดส านักงานพัฒนาภาค ๑ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 

 
 
ที่มา : แผนปฏิบัติราชการและการจัดหน่วย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 

 



๓๙ 

 

ตารางที่ ๓-๑ บัญชีแสดงที่ตั้งหน่วยขึ้นตรงของส านักงานพัฒนาภาค ๑  

หน่วย 
สถานที่ตั้ง 

บ้าน ต าบล อ าเภอ จังหวัด 
สนภ.๑ นทพ. หนองเค็ด  ท่าถ่าน พนมสารคาม ฉะเชิงเทรา 
นพค.๑๑ สนภ.๑ นทพ. วังเกียง  ท่าขนุน ทองผาภูมิ กาญจนบุรี 
นพค.๑๒ สนภ.๑ นทพ. แซร์ออ  แซร์ออ วัฒนานคร สระแก้ว 
นพค.๑๓ สนภ.๑ นทพ. ทุง่เคล็ด  วังจันทร์ แก่งกระจาน เพชรบุรี 
นพค.๑๔ สนภ.๑ นทพ. ตากแว้งล่าง  บ่อพลอย บ่อไร่ ตราด 
นพค.๑๕ สนภ.๑ นทพ. ชุมทหาร  หว้ยคต หว้ยคต อุทัยธานี 
นพค.๑๖ สนภ.๑ นทพ. หนองนารี  สะเดียง เมือง เพชรบูรณ์ 
สถานีวิทยุกระจายเสีย ๙๓๔ เขาก่ิว  สะแกกรัง เมือง อุทัยธานี 
ช.พัฒนา หนองเค็ด  ท่าถ่าน พนมสารคาม ฉะเชิงเทรา 

ที่มา : แผนปฏิบัติราชการและการจัดหน่วย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 

  การแบ่งพื้นที่ความรับผิดชอบของส านักงานพัฒนาภาค ๑ 
  รับผิดชอบพ้ืนที่ภาคกลาง รวม ๒๘ จังหวัด ได้แก่ กรุงเทพมหานคร, จ.นนทบุรี, 
จ.ปทุมธานี, จ.พระนครศรีอยุธยา, จ.นครปฐม, จ.สมุทรปราการ,จ.สมุทรสาคร, จ.สมุทรสงคราม, 
จ.กาญจนบุรี, จ.สุพรรณบุรี, จ.อ่างทอง, จ.สระแก้ว, จ.ปราจีนบุรี,จ.นครนายก, จ.ฉะเชิงเทรา, 
จ.ชลบุรี, จ.เพชรบุรี, จ.ราชบุรี, จ.ประจวบคีรีขันธ์, จ.ตราด, จ.จันทบุรี,จ.ระยอง, จ.อุทัยธานี , 
จ.ชัยนาท, จ.สิงห์บุรี, จ.เพชรบูรณ์, จ.ลพบุรี และ จ.สระบุรี 
 ๒. ส านักงานพัฒนาภาค ๒ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 

แผนภาพที่ ๓-๔ ผังการจัดส านักงานพัฒนาภาค ๒ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
 

 
 
ที่มา : แผนปฏิบัติราชการและการจัดหน่วย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 



๔๐ 

 

ตารางที่ ๓-๒ บัญชีแสดงที่ตั้งหน่วยขึ้นตรงของส านักงานพัฒนาภาค ๒ 
 

 หน่วย 
สถานที่ตั้ง 

บ้าน ต าบล อ าเภอ จังหวัด 
สนภ.๒ นทพ. ค่ายยุทธศิลป์

ประสิทธิ์  
โนนสูง เมือง อุดรธานี 

นพค.๒๑ สนภ.๑ นทพ. โคกหนองแวง  นายูง ศรีธาตุ อุดรธานี 
นพค.๒๒ สนภ.๑ นทพ. ทางหลวง  บ้านแก้ง นาแก นครพนม 
นพค.๒๓ สนภ.๑ นทพ. ท่าสวรรค์  ท่าสวรรค์ นาด้วง เลย 
นพค.๒๔ สนภ.๑ นทพ. ศรีมงคล  ค าชะอี ค าชะอี มุกดาหาร 
นพค.๒๕ สนภ.๑ นทพ. ศูนย์กลาง  ด่านศรีสุข กิ่ง อ.โพธิ์ตาก หนองคาย 
นพค.๒๖ สนภ.๑ นทพ. โคกพัฒนา  ไร่ พรรณานิคม สกลนคร 
สถานีวิทยุกระจายเสีย ๙๐๙ รุ่งพัฒนา  ธาตุนาเวง เมือง สกลนคร 
ช.พัฒนา ค่ายยุทธศิลป์

ประสิทธิ์  
โนนสูง เมือง อุดรธานี 

 
ที่มา : แผนปฏิบัติราชการและการจัดหน่วย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
  
 การแบ่งพื้นที่ความรับผิดชอบของส านักงานพัฒนาภาค ๒ 
 รับผิดชอบพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน รวม ๑๐ จังหวัด ได้แก่ จ.เลย, 
จ.หนองบัวล าภู, จ.ขอนแก่น, จ.อุดรธานี, จ.หนองคาย, จ.สกลนคร, จ.นครพนม, จ.มุกดาหาร,  
จ.กาฬสินธุ์ และ จ.บึงกาฬ 
 ๓. ส านักงานพัฒนาภาค ๓ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 

แผนภาพที่ ๓-๕ ผังการจัดส านักงานพัฒนาภาค ๓ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 

 
 
ที่มา : แผนปฏิบัติราชการและการจัดหน่วย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 



๔๑ 

 

ตารางที่ ๓-๓ บัญชีแสดงที่ตั้งหน่วยขึ้นตรงของส านักงานพัฒนาภาค ๓ 
 

หน่วย 
สถานที่ตั้ง 

บ้าน ต าบล อ าเภอ จังหวัด 
สนภ.๓ นทพ. ดอยน้อย  ดอยหล่อ กิ่ง.อ.ดอยหล่อ เชียงใหม่ 
นพค.๓๑ สนภ.๑ นทพ. ป่าตองดอน

ทรายทอง  
ศิลาเพชร ปัว น่าน 

นพค.๓๒ สนภ.๑ นทพ. ทุง่ละคร  เชียงดาว เชียงดาว เชียงใหม่ 
นพค.๓๓ สนภ.๑ นทพ. หัวฝาย  พระธาตุผาแดง แม่สอด ตาก 
นพค.๓๔ สนภ.๑ นทพ. ตาปะขาว

หาย  
หัวรอ เมือง พิษณุโลก 

นพค.๓๕ สนภ.๑ นทพ. เหล่าเจริญ
เมือง  

ทุ่งก่อ กิ่ง  
อ.เวียงเชียงรุ่ง 

เชียงราย 

นพค.๓๖ สนภ.๑ นทพ. คอนผึ้ง กิ่ง อ.  แม่คะตวน สบเมย แม่ฮ่องสอน 
สถานีวิทยุกระจายเสีย ๙๑๔ ปงอ้อ แม่จัน แม่จัน เชียงราย 
ช.พัฒนา ดอยน้อย  ดอยหล่อ กิ่ง.อ.ดอยหล่อ เชียงใหม่ 

ที่มา : แผนปฏิบัติราชการและการจัดหน่วย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 

  การแบ่งพื้นที่ความรับผิดชอบของส านักงานพัฒนาภาค ๓ 
  รับผิดชอบพ้ืนที่ภาคเหนือ รวม ๑๕ จังหวัด ได้แก่ จ.แม่ฮ่องสอน, จ.เชียงใหม่, 
จ.เชียงราย, จ.พะเยา, จ.น่าน, จ.ล าปาง, จ.ล าพูน, จ.แพร่, จ.ตาก, จ.สุโขทัย,จ.อุตรดิตถ์, จ.พิษณุโลก, 
จ.ก าแพงเพชร, จ.พิจิตร และ จ.นครสวรรค์ 
 ๔. ส านักงานพัฒนาภาค ๔ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 

แผนภาพที่ ๓-๖ ผังการจัดส านักงานพัฒนาภาค ๔ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
 

 
ที่มา : แผนปฏิบัติราชการและการจัดหน่วย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 



๔๒ 

 

ตารางที่ ๓-๔ บัญชีแสดงที่ตั้งหน่วยขึ้นตรงของส านักงานพัฒนาภาค ๔ 
 

หน่วย 
สถานที่ตั้ง 

บ้าน ต าบล อ าเภอ จังหวัด 
สนภ.๔ นทพ. ทุง่ผีปั้นรูป  ป่าบอน ป่าบอน พัทลุง 
นพค.๔๑ สนภ.๑ นทพ. เจาะ  สุไหงปาดี สุไหงปาดี นราธิวาส 
นพค.๔๒ สนภ.๑ นทพ. ลีตอ  บาโร๊ะ ยะหา ยะลา 
นพค.๔๓ สนภ.๑ นทพ. คลองลายูง  ชุมพล กิ่ง อ.ศรีนครินทร์ พัทลุง 
นพค.๔๔ สนภ.๑ นทพ. น้ าดา  น้ าดา ทุง่ยางแดง ปัตตานี 
นพค.๔๕ สนภ.๑ นทพ. สะพานเคียน  ควนโดน ควนโดน สตูล 
นพค.๔๖ สนภ.๑ นทพ. ใหมพั่ฒนา  วัดประดู่ เมือง สุราษฎร์ธานี 
สถานีวิทยุกระจายเสีย ๙๑๒ บางนาค  บางนาค เมือง นราธิวาส 
ช.พัฒนา ทุง่ผีปั้นรูป  ป่าบอน ป่าบอน พัทลุง 

ที่มา : แผนปฏิบัติราชการและการจัดหน่วย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 

  การแบ่งพื้นที่ความรับผิดชอบของส านักงานพัฒนาภาค ๔ 
  รับผิดชอบพ้ืนที่ภาคใต้ รวม ๑๔ จังหวัด ได้แก่ จ.ชุมพร, จ.ระนอง, จ.สุราษฎร์ธานี,   
จ.พังงา, จ.กระบี่, จ.ภูเก็ต,จ.นครศรีธรรมราช, จ.ตรัง, จ.พัทลุง,จ.สงขลา, จ.สตูล, จ.ปัตตา, จ.ยะลา 
และ จ.นราธิวาส 
 ๕. ส านักงานพัฒนาภาค ๕ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 

แผนภาพที่ ๓-๗ ผังการจัดส านักงานพัฒนาภาค ๕ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
 

 
ที่มา : แผนปฏิบัติราชการและการจัดหน่วย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 

 



๔๓ 

 

ตารางที่ ๓-๕ บัญชีแสดงที่ตั้งหน่วยขึ้นตรงของส านักงานพัฒนาภาค ๕  

หน่วย 
สถานที่ตั้ง 

บ้าน ต าบล อ าเภอ จังหวัด 
สนภ.๕ นทพ.     
นพค.๕๑ สนภ.๑ นทพ. คาเตย  โนนหนาม

แท่ง 
เมือง อ านาจเจริญ 

นพค.๕๒ สนภ.๑ นทพ. ดอนหนอง
แหน  

ตาเป็ก เฉลิมพระเกียรติ บุรีรัมย์ 

นพค.๕๓ สนภ.๑ นทพ. ส้มป่อย  ส าโรง อุทุมพรพิสัย ศรีสะเกษ 
นพค.๕๔ สนภ.๑ นทพ. ลาพุก  ตาเบา ปราสาท สุรินทร์ 
นพค.๕๕ สนภ.๑ นทพ. เมืองเก่า  บ้านยาง เกษตรสมบูรณ์ ชัยภูมิ 
นพค.๕๖ สนภ.๑ นทพ. บก  กลาง เดชอุดม อุบลราชธานี 
สถานีวิทยุกระจายเสีย ๙๒๑ โคกหนอง

ปลาซิว  
นาแซง หล่มเก่า เพชรบูรณ์ 

ช.พัฒนา หลุมหิน  สะแกราช ปักธงชัย นครราชสีมา 
ที่มา : แผนปฏิบัติราชการและการจัดหน่วย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 

  การแบ่งพื้นที่ความรับผิดชอบของส านักงานพัฒนาภาค ๔ 
  รับผิดชอบพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่ าง รวม ๑๐ จังหวัด ได้แก ่
จ.ร้อยเอ็ด, จ.ชัยภูมิ, จ.นครราชสีมา, จ.มหาสารคาม, จ.บุรีรัมย์, จ.สุรินทร์, จ.ยโสธร, จ.อ านาจเจริญ 
จ.ศรีสะเกษ และ จ.อุบลราชธานี 
 ๖. ส านักงานทหารพัฒนา หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
แผนภาพที่ ๓-๘ ผังการจัดส านักงานทหารพัฒนา หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
 

 
ที่มา : แผนปฏิบัติราชการและการจัดหน่วย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 



๔๔ 

 

  ๑. ภารกิจ มีหน้าที่พิจารณา เสนอความเห็น เกี่ยวกับ นโยบาย การใช้ก าลังทหาร
เพ่ือการพัฒนาประเทศ วางแผน อ านวยการ ประสานงาน ก ากับดูแล ด าเนินการ ส่งเสริม สนับสนุน
พัฒนาอาชีพด้านการเกษตรและสหกรณ์ และด้านช่างฝีมือรวมทั้งการพัฒนาบุคลากรให้กับก าลังพล
ของทหารและบุคคลอ่ืน ๆ เพ่ือผลด้านความมั่นคงและการพัฒนาประเทศตลอดจนการสนับสนุนการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีผู้อ านวยการสานักงานทหารพัฒนา เป็นผู้บังคับบัญชา
รับผิดชอบ 
  ๒. การแบง่มอบเป็นหน่วยขึ้นตรง หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
  ๓. ขอบเขตความรับผิดชอบและหน้าที่ท่ีส าคัญ 
   ๓.๑ พิจารณาเสนอความเห็ น  เกี่ ยวกับนโยบาย วางแผน อานวยการ
ประสานงานก ากับดูแล ด าเนินการส่งเสริม สนับสนุน การพัฒนาอาชีพด้านการเกษตรและสหกรณ์ 
ด้านช่างฝีมือ การพัฒนาบุคลากร ตลอดจนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้ อม 
เพ่ือความมั่นคงของประเทศ 
   ๓.๒ จัดท าโครงการเกี่ ยวกับการส่ งเสริมและสนับสนุนด้ านการเกษตร 
และสหกรณ์ด้านช่างฝีมือให้กับก าลังพล หน่วยทหาร ประชาชน และส่วนราชการจัดท าโครงการ
พัฒนาก าลังทหารโดยเฉพาะอย่างยิ่งทหารกองประจ าการ ให้ได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและ
อุดมศึกษาอย่างเหมาะสมตามความต้องการของทหารและศักยภาพของหน่วย พัฒนาบุคลากร 
ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาให้มีศักยภาพในการพัฒนาช่วยเหลือประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตดีขึ้น 
เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศเพ่ือความมั่นคง 
   ๓.๓ ผลิตน้ าเชื้อผสมเทียมสัตว์ จัดหาพ่อพันธุ์แม่พันธุ์สัตว์ เพ่ือสนับสนุน 
การขยายพันธุ์สัตว์ 
   ๓.๔ ด าเนินการเกี่ยวกับการผลิต การเก็บรักษา การส่งเสริม และการตลาด 
ด้านการเกษตร 
   ๓.๕ ด าเนินการฝึกอบรม ส่งเสริม สนับสนุน ด้านพัฒนาอาชีพ ทักษะและความรู้
ในการดารงชีวิต เพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายมีคุณภาพชีวิตที่ดี เป็นพลเมืองดีตามระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
   ๓.๖ วิจัย ประเมินผล และพัฒนาเกี่ยวกับการส่งเสริมและสนับสนุนด้านการเกษตร
และสหกรณ์ตลอดจนพัฒนาหลักสูตรการฝึกอบรมให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ 
   ๓.๗ ประสานงานกับส่วนราชการอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและสนับสนุน
ด้านการเกษตรและสหกรณ์ 
   ๓.๘ วิจัย พัฒนา ส่งเสริมและสนับสนุน ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เพ่ือความมั่นคง รวมทั้งโครงการพระราชด าริ และโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
 
 
 



๔๕ 

 

 ๗. ส านักงานสนับสนุน หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 

แผนภาพที่ ๓-๙ ผังการจัดส านักงานสนับสนุน หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
 

 
 
ที่มา : แผนปฏิบัติราชการและการจัดหน่วย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
 
 ๑. ภารกิจ มีหน้าที่ด าเนินการเกี่ยวกับการสนับสนุนและบริการ รวมถึงงานด้าน 
การส่งก าลังบ ารุงทั้งปวง ให้แก้หน่วยต่าง ๆ ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา มีผู้อ านวยการ 
ส านักงานสนับสนุน เป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ 
 ๒. การแบง่มอบ เป็นหน่วยขึ้นตรงหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
 ๓. ขอบเขตความรับผิดชอบและหน้าที่ท่ีส าคัญ 
  ๓.๑ ด าเนินการเกี่ยวกับการเสนอความต้องการ จัดหา เก็บรักษา แจกจ่าย และ
จ าหนา่ย สิ่งอุปกรณ์ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
  ๓.๒ ด าเนินการซ่อมบ ารุงตามระบบการซ่อมบ ารุง ให้แก่หน่วยขึ้นตรง 
หนว่ยบัญชาการทหารพัฒนา ในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคที่เกินขีดความสามารถของหน่วย 
  ๓.๓ ด าเนินการเกี่ยวกับการบริการด้ านการขนส่ ง แรงงาน การแพทย์  
การก่อสร้างการบ ารุงรักษาอาคารสถานที่ และสาธารณูปโภค ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
  ๓.๔ ด าเนินการเกี่ยวกับการธุรการก าลังพล แผนงาน การส่งก าลังบ ารุง การเงิน
การงบประมาณ การสื่อสาร และสารสนเทศ ของส านักงานสนับสนุน หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา
ให้แก่ส่วนราชการอ่ืน ๆ ตามที่ไดร้ับมอบหมาย 
 
 
 
 



๔๖ 

 

 ๘. หน่วยพัฒนาการพิเศษ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 

แผนภาพที่ ๓-๑๐ ผังการจัดหน่วยพัฒนาการพิเศษ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 

 

 
 
ที่มา : แผนปฏิบัติราชการและการจัดหน่วย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
 
  ๑. ภารกิจมีหน้าที่ปฏิบัติงานก่อสร้างงานตามโครงการพระราชด าริ โครงการตาม
นโยบายของรัฐบาลตลอดจนโครงการตามการร้องขอของส่วนราชการอ่ืน และงานการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติรวมทั้งการช่วยเหลือประชาชนในพ้ืนที่ที่ก าหนด 
ตลอดจนปฏิบัติภารกิจอื่นๆ ตามท่ีได้รับมอบหมายมีผู้บังคับหน่วยพัฒนาการพิเศษ เป็นผู้บังคับบัญชา
รับผิดชอบ 
  ๒. การแบง่มอบเป็นหน่วยขึ้นตรงหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
  ๓. ขอบเขตความรับผิดชอบ และหน้าที่ท่ีส าคัญ 
   ๓.๑ ปฏิบัติงานตามโครงการพระราชด าริ โครงการตามนโยบายเร่งด่วนของ
รัฐบาลตลอดจนโครงการตามการร้องขอของส่วนราชการอ่ืน 
   ๓.๒ ส ารวจและประมาณการสร้างเส้นทางคมนาคม การขุดลอกคูคลอง และ
การก่อสร้างอาคาร ภายในขีดความสามารถ 
   ๓.๓ ก่อสร้างเส้นทางคมนาคมชั้นทางลาดยางคอนกรีตเสริมเหล็ก และทางลูกรัง
ภายในขีดความสามารถ 
   ๓.๔ ก่อสร้างสะพาน และอาคารสิ่งปลูกสร้าง ภายในขีดความสามารถ 
   ๓.๕ พัฒนาแหล่งน้ า จัดสร้างระบบประปา และระบบน้ าบาดาลด้วยเครื่องมือ 
ที่มีอยู่อย่างจ ากัด 
   ๓.๖ ช่วยเหลือบรรเทาสาธารณภัยด้วยเครื่องมือที่มีอยู่ 
   ๓.๗ ปฏิบัติการจิตวิทยา และประชาสัมพันธ์ เพ่ืออ านวยความสะดวกในการ
ปฏิบัติงาน 
   ๓.๘ ปฏิบัติงานอื่นตามที่ผู้บัญชาการหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา มอบหมาย 
 
 



๔๗ 

 

 ๙. ศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 

แผนภาพที ่๓-๑๑ ผังการจัดศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 

 

 
 
ที่มา : แผนปฏิบัติราชการและการจัดหน่วย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
 
  ๑. ภารกิจ มีหน้าที่ด าเนินการจัดการศึกษา และฝึกอบรมความรู้ด้านการบรรเทา 
สาธารณภัยการค้นหา และช่วยชีวิตและความรู้ทั่วไป ในการช่วยเหลือตนเองและผู้ อ่ืนเมื่อเกิด 
ภัยพิบัติต่าง ๆ ให้กับก าลังพลภายในกองทัพไทย ส่วนราชการอ่ืนและประชาชนทั่วไป รวมทั้ง 
การพัฒนาบุคลากร และผลิตครูด้านการบรรเทาสาธารณภัยที่มีทักษะ ความช านาญและได้มาตรฐาน 
ตลอดจนการวิจัย ปรับปรุงและพัฒนาการฝึกและการปฏิบัติงานด้านการบรรเทาสาธารณภัย 
ของกองทัพไทยให้มีความทันสมัย โดยมีผู้อ านวยการศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัยเป็นผู้บังคับบัญชา
รับผิดชอบ 
  ๒. การแบง่มอบเป็นหน่วยขึ้นตรงหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
  ๓. ขอบเขตความรับผิดชอบ และหน้าที่ท่ีส าคัญ 
   ๓.๑  ด าเนินการจัดการศึกษา และฝึกอบรมความรู้ด้านการบรรเทาสาธารณภัย  
การค้นหาและช่วยชีวิต และความรู้ทั่วไปในการช่วยเหลือตนเองและผู้ อ่ืน เมื่อเกิดภัยพิบัติต่าง ๆ 
ให้กับก าลังพลภายในกองทัพไทย ส่วนราชการอ่ืนและประชาชนทั่วไป ให้เป็นไปตามนโยบายของ
ผู้บังคับบัญชา 
   ๓.๒ จัดท าหลักสูตร/โครงการในการศึกษา การฝึกอบรมด้านการบรรเทา 
สาธารณภัยการค้นหา ช่วยชีวิต และความรู้ทั่วไปในการช่วยเหลือตนเองและผู้ อ่ืน เมื่อเกิดภัยพิบัติ
ต่าง ๆ รวมทั้งหลักสูตร/โครงการในการพัฒนาบุคลากร ผลิตครูด้านการบรรเทาสาธารณภัยที่มีทักษะ 
ความช านาญได้มาตรฐานในการช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบภัยที่ เหมาะสม  สอดคล้องกับ
สถานการณ์ภัยที่เกิดข้ึนในปัจจุบัน 
   ๓.๓ การวิจัย ปรับปรุง พัฒนาการฝึกและการปฏิบัติงานด้ านการบรรเทา 
สาธารณภัยของกองทัพไทยให้มีความทันสมัย สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมและสถานการณ์ภัย 
ทีเ่กิดข้ึนในปัจจุบัน 



๔๘ 

 

 ๑๐. หน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่  ส านักงานพัฒนาภาค ๑ – ๕ หน่วย
บัญชาการทหารพัฒนา 

แผนภาพที่ ๓-๑๒  ผังการจัดหน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่  ส านักงานพัฒนาภาค ๑ – ๕ หน่วย
 บัญชาการทหารพัฒนา 
 

 
ที่มา : แผนปฏิบัติราชการและการจัดหน่วย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
  
 ๑. ภารกิจ มีหน้าที่ด าเนินการเกี่ยวกับ การพัฒนาประเทศเพ่ือเสริมความมั่นคง
ของชาติ รวมทั้งการช่วยเหลือประชาชนในพ้ืนที่ที่ได้รับมอบหมาย ด้วยการพัฒนาเศรษฐกิจ และ
สังคมจิตวิทยา ด าเนินการงานประชาสัมพันธ์ การเสนอข่าวสารและความรู้ความบันเทิงต่อประชาชน 
การรักษาไว้ซึ่งขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น ส่งเสริมและสนับสนุน 
การประกอบอาชีพแก่ราษฎรและหน่วยทหารสนับสนุนกิจกรรมของหน่วยทหารเพ่ือสนับสนุน 
การพัฒนาประเทศ ตลอดจนปฏิบัติภารกิจอ่ืน ๆ ตามท่ีได้รับมอบหมาย 
 ๒. การแบ่งมอบ เป็นหน่วยขึ้นตรงสานักงานพัฒนาภาค ๑ – ๕ หน่วยบัญชาการ
ทหารพัฒนา 
 
 



๔๙ 

 

โครงการศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 

 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
บรมนาถบพิตร ทรงประกาศเป็นครั้งแรก เมื่อวันพุธที่  ๑๘ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๑๗ 
พระราชทานพระราชด าริชี้แนะแนวทางการด าเนินชีวิตแก่พสกนิกรชาวไทย ตั้งแต่ก่อนเกิดวิกฤตการณ์
ทางเศรษฐกิจ ความตอนหนึ่งว่า “การพัฒนาประเทศจ าเป็นต้องท าตามล าดับขั้นต้องสร้างพ้ืนฐาน คือ 
ความพอมี พอกิน พอใช้ของประชาชนเป็นเบื้องต้นก่อน โดยใช้วิธีการและอุปกรณ์ที่ประหยัด  
แต่ถูกต้องตามหลักวิชา เมื่อได้พ้ืนฐานมั่นคงพร้อมพอควรและปฏิบัติได้แล้วจึงค่อยสร้างค่อยเสริม
ความเจริญและฐานะทางเศรษฐกิจขั้นที่สูงขึ้นโดยล าดับต่อไป...” 
 หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา จึงน้อมน าแนวปรัชญาของพระองค์มาด าเนินการ 
ให้ เป็นรูปธรรม โดยจัดตั้ งศูนย์การเรียนรู้ เศรษฐกิจพอเพียง เฉลิมพระเกียรติ  ๘๙ พรรษา 
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา เทิดไท้  มหาราชัน จ านวน ๓๗  แห่ง ในพ้ืนที่ รับผิดชอบของ 
หน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ ทั้ง ๓๐ หน่วย หน่วยละ ๑ แห่ง กองการเกษตรและสหกรณ์ ๑ แห่ง 
หน่วยส่งเสริมการเกษตร และสหกรณ์  ที่  ๑ – ๕ หน่วยละ ๑ แห่ง และศูนย์การเรียนรู้ฯ 
กองบัญชาการกองทัพไทยพ้ืนที่กรมการสื่อสารทหาร ๑ แห่ง เพ่ือให้เป็นศูนย์การเรียนรู้ฯ ต้นแบบ  
ที่จะน าไปสู่การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ส าหรับประชาชนทั่วไป เป็นแหล่งเสริมสร้างโอกาสในการ
เรียนรู้ การถ่ายทอด การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ การสืบทอดภูมิปัญญา วัฒนธรรมและเอกลักษณ์
ของพ้ืนถิ่น โดยเน้นกระบวนการร่วมคิด เรียนรู้จากการลงมือท าตามวิถีชีวิตของคนในชุมชน รวมทั้ง  
ได้ด าเนินการจัดท าระบบฐานข้อมูลศูนย์การเรียนรู้ฯ ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
ในระบบสารสนเทศของศูนย์ประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริและความมั่นคง  
เพ่ือน าข้อมูลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริเผยแพร่ประชาสัมพันธ์พร้อมกับก าหนดจุด 
 โครงการฯ บนแผนที่ โดยสามารถสืบค้นโครงการฯ ผ่านทางเว็บไซต์และโมบาย
แอปพลิเคชั่นทั้งระบบ IOS (ไอโอเอส) และ Android (แอนด์ดรอย) เพ่ือขยายผลสู่ชุมชน และ 
ให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมก่อให้เกิดชุมชนแห่งการเรียนรู้ โดยมุ่งการพัฒนาแบบพ่ึงตนเอง
เป็นศูนย์การเรียนรู้ฯ ของประชาชนที่จะก่อให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชนอย่างยั่งยืน 
 ศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา มีแนวคิดมาจาก
หลักการการสร้างความ “พออยู่-พอกิน” ตามที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ทรงมีพระราชด าริ 
เพ่ือใช้ปรับทิศทางในการพัฒนาประเทศไทย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา จึงได้น้อมน าหลักการ
ดังกล่าว เพื่อสร้างความ “พออยู่-พอกิน” ให้แก่ราษฎรในพ้ืนที่รับผิดชอบ 
 การด าเนินงานศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนานั้น 
จะด าเนินการจัดตั้งศูนย์เรียนรู้ฯ ของหน่วย โดยก าหนดกิจกรรมภาคบังคับ และกิจกรรมที่เหมาะสม 
กับสภาพพ้ืนที่ โดยกิจกรรมที่ด าเนินการจะสามารถชี้ให้เห็นว่าเป็นกิจกรรมที่สามารถลดรายจ่าย  
เพ่ิมรายได้ ให้แก่ก าลังพล ของกองบัญชาการกองทัพไทย (บก.ทท.) และราษฎร ที่อยู่ใกล้เคียง 
ศูนย์การเรียนรู้ฯ ได้ศึกษา มีการบริหารจัดการอย่างต่อเนื่องของโครงการฯ เพ่ือให้สอดคล้อง  
ตามวัตถุประสงค์โครงการ ทั้งนี้ ต้องมีการวางแผน ก ากับ ดูแล และติดตามอย่างต่อเนื่อง องค์ความรู้ 
และสามารถน าไปต่อยอดในการประกอบอาชีพเสริม เพ่ือลดรายจ่าย หรือเพ่ิมรายได้ในครัวเรือน 



๕๐ 

 

 องค์ประกอบของศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
ประกอบด้วย ๔ ส่วน 
 ๑. พ้ืนที่ ๑ ไร่พอเพียง เป็นการจัดกิจกรรมตามหลักเกษตรผสมผสานในพ้ืนที่จ ากัด 
เพ่ือให้เกษตรกรมีอาหารและมีรายได้จากการจ าหน่ายผลผลิต เป็นค่าใช้จ่ายในชีวิตประจ าวัน  
ในลักษณะ ลดรายจ่าย – เพ่ิมรายได้ โดยที่กิจกรรมต่าง ๆ จะต้องมีความเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ 
มีการเกื้อกูลซึ่งกันและกัน ก่อให้เกิดผลผลิตทั้งรายวัน รายเดือน รายปี เพ่ือให้เกษตรกรมี รายได้ 
อย่างต่อเนื่องเกิดผลอย่างยั่งยืน ได้แก่ การท านาข้าวอินทรีย์, การปลูกพืชผักสวนครัว เพาะเห็ด,  
การเลี้ยงปศุสัตว์ เช่น เป็ด ไก่พ้ืนเมือง หมูหลุม การเลี้ยงสัตว์น้ า เช่น การเลี้ยงปลาในนาข้าว   
การเลี้ยงปลาดุกในบ่อพลาสติก การปลูกไม้ผล และการท าปุ๋ยหมักอินทรีย์ ปุ๋ยชีวภาพ 
 ๒. ส่วนฐานการเรียนรู้ เป็นพ้ืนที่จัดการสาธิตกิจกรรมต่าง ๆ และเผยแพร่ข้อมูล 
องค์ความรู้ นวัตกรรม ที่เป็นประโยชน์เหมาะสมตามสภาพภูมิสังคม มีความทันสมัย ผู้ที่เข้าศึกษา  
ดูงานสามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้และพัฒนาอาชีพของตนเองให้มีคุณภาพและประสิทธิ ภาพ 
มากขึ้น ประกอบด้วย 
  ๒.๑ กิจกรรมด้านการลดต้นทุนการผลิต ได้แก่ ท าปุ๋ยหมักอินทรีย์, ท าน้ าหมัก
ชีวภาพ / น้ าส้มควันไม้ และสาธิตการปลูกไม้ผล 
  ๒.๒ กิจกรรมด้านการเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง และการพึ่งตนเอง  
   ๒.๒.๑ กิจกรรมด้านปศุสัตว์ เช่น การเลี้ยงไก่ไข่, การเลี้ยงไก่พ้ืนบ้าน, การเลี้ยง
โคเนื้อ และการเลี้ยงหมูหลุม 
   ๒.๒.๒ กิจกรรมด้านประมง เช่น  การเลี้ยงปลาในนาข้าว  / ในร่องสวน,  
การเลี้ยงปลาดุกในบ่อพลาสติก, การเลี้ยงปลาในกระชัง และการเลี้ยงกบ 
   ๒.๒.๓ กิจกรรมด้านการเกษตร เช่น การเพาะเห็ด, การท านาข้าวอินทรีย์ ,  
การปลูกผักปลอดสารพิษ และการปลูกไม้ผล 
   ๒.๒.๔ กิจกรรมด้านพลังงานทดแทน เช่น พลังงานแสงอาทิตย์, พลังงานลม, 
พลังงานแก๊สชีวภาพ และการปลูกพืชพลังงาน 
   ๒.๒.๕ กิจกรรมอ่ืน  ๆ เช่น  การปลูกหญ้ าแฝกเพ่ืออนุ รักษ์ดินและน้ า ,  
การปลูกป่า๓ อย่าง ประโยชน์ ๔ อย่าง และการผลิตปุ๋ยอินทรีย์คุณภาพสูงจากการเลี้ยงไส้เดือนดิน 
 ๓. พ้ืนที่ส่วนกลาง เป็นพ้ืนที่ส าหรับอ านวยความสะดวกส าหรับผู้ที่เข้ามาศึกษาดูงาน 
ประกอบด้วย สถานที่บรรยาย/อาคารอเนกประสงค์, เก้าอ้ีนั่งรับฟังการบรรยาย, เครื่องขยายเสียง, 
ระบบไฟฟ้า ประปา แหล่งน้ าต้นทุน, ป้ายโครงการและแผนผังศูนย์การเรียนรู้ฯ, ห้องสุขา และ 
การจัดการต้อนรับ 
 ๔. ด้านการตลาด จัดให้มีอาคารสถานที่ในการจ าหน่ายผลผลิตของศูนย์การเรียนรู้ฯ 
เพ่ือน าเงินที่ได้จากการจ าหน่ายมาใช้บริหารจัดการ และผลิตสินค้า/บริการภายในศูนย์ การเรียนรู้ฯ 
ต่อไป 
 ศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง เฉลิมพระเกียรติ ๘๙ พรรษา หน่วยบัญชาการทหาร
พัฒนา เทิดไท้ มหาราชัน ภายในหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา จ านวน ๓๗ ศูนย์ มีรายละเอียด ดังนี้ 
 



๕๑ 

 

ตารางที่ ๓-๖ ศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง เฉลิมพระเกียรติ ๘๙ พรรษา หน่วยบัญชาการทหาร
 พัฒนา เทิดไท้ มหาราชัน 
 

ชื่อหน่วย ที่ตั้ง ขนาดพ้ืนที่ องค์ความรู้ หมายเหตุ 
นพค.๑๑ สนภ.๑ 
นทพ. 

บ้านอูล่อง หมู่ ๔ 
ต าบล ท่าขนุน 
อ าเภอทองผาภูมิ 
จังหวัดกาญจนบุรี 

๓ ไร่ การเลี้ยงสุกรหลุม  

นพค.๑๒ สนภ.๑ 
นทพ. 

บ้านแซร์ออ หมู่ ๑ 
ต าบลแซร์ออ 
อ าเภอวัฒนานคร 
จังหวัดสระแก้ว 

๗ ไร่ การผลิตพลังงาน
ทดแทน (แก๊ส-
ชีวภาพ) 

 

นพค.๑๓ สนภ.๑ 
นทพ. 

บ้านทุ่งเคล็ด หมู่ ๘ 
ต.วังจันทร์ อ าเภอ
แก่งกระจาน 
จังหวัดเพชรบุรี 

๔๐,๕๔๙    
ตารางเมตร 

การเลี้ยงไก่เบตง 
โดยใช้แม่บุญธรรม 

 

นพค.๑๔ สนภ.๑ 
นทพ. 

บ้านตากแว้งล่าง 
ต าบลบ่อพลอย 
อ าเภอบ่อไร่ 
จังหวัดตราด 

๑๔ ไร่ การนอ้มน าศาสตร์
พระราชาสู่การ
พัฒนาอย่างยั่งยืน 

 

นพค.๑๕ สนภ.๑ 
นทพ. 

บ้านชุมทหาร ๒๒๕ 
หมู่ ๑ ต าบล
ห้วยคต อ าเภอ
ห้วยคต จังหวัด
อุทัยธานี 

๒ ไร่ 
 

การปลูกผักไฮโดร
โปนิกส์ 
(Hydroponics) 

 

นพค.๑๖ สนภ.๑ 
นทพ. 

บ้านหนองนารี หมู่ 
๕  ต าบลสะเดี ย ง 
อ าเภอเมือง จังหวัด
เพชรบูรณ์ 

๑๕ ไร่ การแปรรูปกล้วย 
(กล้วยฉาบและ
กล้วยไส้มะขาม
กวน) 

 

นพค.๒๑ สนภ.๒ 
นทพ. 

บ้านโคกหนองแวง 
หมู่ ๕ ต าบลนายูง 
อ าเภอศรีธาตุ 
จังหวัดอุดรธานี 

๘ ไร่ การเพาะเห็ด 
(โคนน้อย, ภูฐาน) 

 

 
 



๕๒ 

 

ตารางที่ ๓-๖ ศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง เฉลิมพระเกียรติ ๘๙ พรรษา หน่วยบัญชาการทหาร
 พัฒนา เทิดไท้ มหาราชัน  (ต่อ) 
 

ชื่อหน่วย ที่ตั้ง ขนาดพ้ืนที่ องค์ความรู้ หมายเหตุ 
นพค.๒๒ สนภ.๒ 
นทพ. 

บ้านทางหลวง หมู่ 
๘ ต าบลบ้านแก้ง 
อ าเภอนาแก 
จังหวัดนครพนม 

๗๔ ไร่ ตู้ฟักไข่ราคา
ประหยัด 

 

นพค.๒๓ สนภ.๒ 
นทพ. 

บ้านท่าสวรรค์ 
หมู่ ๑ ต าบลท่า
สวรรค์ อ าเภอนา
ด้วง จังหวัดเลย 

๘ ไร่ ๑ งาน การเพาะเห็ด  

นพค.๒๔ สนภ.๒ 
นทพ. 

บ้านโคกพัฒนา 
หมู่ ๑๓ ต าบลไร่ 
อ าเภอพรรณา
นิคม จังหวัด
สกลนคร 

๕ ไร่ การเลี้ยงหมูหลุม  

นพค.๒๕ สนภ.๒ 
นทพ. 

บ้านศูนย์กลาง 
หมู่ ๓ ต าบลด่าน
ศรีสุข อ าเภอโพธิ์
ตาก จังหวัด
หนองคาย 

๑๐๐ ไร่ โรงสูบน ้า 
โดยใช้พลังงาน
แสงอาทิตย์ 

 

นพค.๒๖ สนภ.๒ 
นทพ. 

บ้ าน โคกพัฒ นา 
หมู่ ๑๓ ต าบลไร่ 
อ า เภ อ พ ร รณ า
นิคม จังหวัด 
สกลนคร 

๘ ไร่ ๑ งาน 
 

การเลี้ยงกบ  

นพค.๓๑ สนภ.๓ 
นทพ. 

บ้านป่าตอง หมู่ ๘ 
ต าบลศิลาเพชร 
อ าเภอปัว จังหวัด
น่าน 

๒ ไร่ ๓ งาน ปลูกพืชผักปลอด
สารพิษด้วยระบบ
น ้าหยด 

 

นพค.๓๒ สนภ.๓ 
นทพ. 

บ้านทุ่งละคร หมู่ 
๑ ต าบลเชียงดาว 
อ าเภอเชียงดาว 
จังหวัดเชียงใหม่ 

๑๘ ไร่ การเลี้ยงไก่พ้ืนเมือง 
(การเลี้ยงไก่ประดู่
หางด าเชียงใหม่) 

 

 



๕๓ 

 

ตารางที่ ๓-๖ ศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง เฉลิมพระเกียรติ ๘๙ พรรษา หน่วยบัญชาการทหาร
 พัฒนา เทิดไท้ มหาราชัน  (ต่อ) 
 

ชื่อหน่วย ที่ตั้ง ขนาดพ้ืนที่ องค์ความรู้ หมายเหตุ 
นพค.๓๓ สนภ.๓ 
นทพ. 

บ้านหัวฝาย  
หมู่ ๒ ต าบล 
พระธาตุผาแดง 
อ าเภอแม่สอด 
จังหวัดตาก 

๗ ไร่ ๑ งาน การเลี้ยงปลาดุก
ในบ่อดิน 

 

นพค.๓๔ สนภ.๓ 
นทพ. 

๔๗ หมู่ ๔ ต าบล
หัวรอ อ าเภอ
เมือง จังหวัด
พิษณุโลก 

๖ ไร่ ผลิตก๊าซจาก
ผักตบชวา 

 

นพค.๓๕ สนภ.๓ 
นทพ. 

บ้านน ้าตกพัฒนา 
หมู่ ๗ ต.ทุ่งก่อ 
อ าเภอเวียงเชียง
รุ้ง จังหวัด
เชียงราย 

๔๓๗ ไร่ ๒ งาน การปลูกมะนาว
ในวงบ่อซีเมนต์ 

 

นพค.๓๕ สนภ.๓ 
นทพ. 

บ้านคอนผึ้งหมู่ ๕ 
ต าบล แม่คะตวน 
อ าเภอสบเมย  
จังหวัดม่ฮ่องสอน 

๖ ไร่ การเผาแกลบ  

นพค.๔๑ สนภ.๔ 
นทพ. 

บ้านควน หมู่ที่ ๖ 
ต าบล สุไหงปาดี 
อ าเภอสุไหงปาดี 
จังหวัดนราธิวาส 

๑๓ ไร่ การปลูกมะนาว 
(สายพันธุ์ตาฮิติ) 
ในบ่อซิเมนต์ 

 

นพค.๔๒ สนภ.๔ 
นทพ. 

บ้านลีตอ หมู่ที่ ๓ 
ต.บาโร๊ะ อ.ยะหา 
จ.ยะลา 

๒๒ ไร่ ๗ ตาราง
วา 

การเลี้ยงไก่เบตง  

นพค.๔๓ สนภ.๔ 
นทพ. 

บ้านหนองโหล๊ะ 
หมู่ ๕ ต าบลชุม
พล อ าเภอศรี
นครินทร์ จังหวัด
พัทลุง 

๑๔ ไร่ การผลิตอาหาร
สัตว์ 

 

 
 



๕๔ 

 

ตารางที่ ๓-๖ ศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง เฉลิมพระเกียรติ ๘๙ พรรษา หน่วยบัญชาการทหาร
 พัฒนา เทิดไท้ มหาราชัน  (ต่อ) 
 

ชื่อหน่วย ที่ตั้ง ขนาดพ้ืนที่ องค์ความรู้ หมายเหตุ 
นพค.๔๔ สนภ.๔ 
นทพ. 

บ้านควนไม้แดง 
หมู่ ๗ ต าบลหนอง
หงส์ อ าเภอทุ่งสง 
จังหวัด
นครศรีธรรมราช 

๓ ไร่ ๒ งาน การเพาะเลี้ยง
ปลากินพืช 

 

นพค.๔๕ สนภ.๔ 
นทพ. 

บ้าน สะพานเคียน 
ม.๒ ต.ควนโดน อ.
ควนโดน จ.สตูล 

๒๑ ไร่ การปลูกหญ้าแฝก  

นพค.๔๖ สนภ.๔ 
นทพ. 

บ้ าน ใหม่ พัฒ นา 
หมู่  ๖  ต าบลวัด
ประดู่ อ าเภอเมือง 
จังหวัด สุราษฎร์
ธานี 

๒๔ ไร่ ๓ งาน 
๓๐ ตารางวา 

การผลิตปุ๋ยหมัก
ชีวภาพ 

 

นพค.๕๑ สนภ.๕ 
นทพ. 

บ้านค าเตย ต าบล
โนน หนามแท่ง 
อ าเภอเมือง 
จังหวัด
อ านาจเจริญ 

๓๔ ไร่ ๑ งาน จักรยานสูบน ้า  

นพค.๕๒ สนภ.๕ 
นทพ. 

บ้านดอนหนอง
แหน ต าบลตาเป็ก 
อ าเภอเฉลิมพระ
เกียรติ จังหวัด
บุรีรัมย์ 

๑๘.๐๔ ไร ่ การเลี้ยงไส้เดือน  

นพค.๕๓ สนภ.๕ 
นทพ. 

บ้านส้มป่อย  
หมู่ ๒ ต าบล 
ส าโรง อ าเภอ
อุทุมพรพิสัย 
จังหวัดศรีสะเกษ 

๔ ไร่ ๒ งาน การท าดินปลูก  

นพค.๕๔ สนภ.๕ 
นทพ. 

บ้านล าพุก หมู่ 
๑๔ ต าบล ตาเบา 
อ าเภอปราสาท 
จังหวัดสุรินทร์ 

๕ ไร่ เตาเผาถ่านน ้าส้ม
ควันไม้ 

 



๕๕ 

 

ตารางที่ ๓-๖ ศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง เฉลิมพระเกียรติ ๘๙ พรรษา หน่วยบัญชาการทหาร
 พัฒนา เทิดไท้ มหาราชัน  (ต่อ) 
 

ชื่อหน่วย ที่ตั้ง ขนาดพ้ืนที่ องค์ความรู้ หมายเหตุ 
นพค.๕๕ สนภ.๕ 
นทพ. 

บ้านเมืองเก่า 
ต าบลบ้านยาง  
อ า เภ อ เก ษ ต ร
สมบูรณ์  จังหวัด
ชัยภูมิ 

๖ ไร่ ๓ งาน การเพาะถั่วงอก
ปลอดสารพิ 

 

นพค.๕๖ สนภ.๕ 
นทพ. 

บ้านบก หมู่ ๕ 
ต าบลกลาง 
อ าเภอเดชอุดม 
จังหวัด
อุบลราชธานี 

๒๒ ไร่ โรงสีข้าวชุมชน  

กองการเกษตร
และสหกรณ ์
สทพ.นทพ. 

บ้านพุลาด หมู่ ๙ 
ต าบลท่าเสา 
อ าเภอไทรโยค 
จังหวัดกาญจนบุรี 

๑๗ ไร่ ๒ งาน การปลูกหม่อน
ทานผลสด (มัล
เบอร์รี่) สายพันธุ์
เชียงใหม่ ๖๐ 

 

นกส.๑ สทพ.
นทพ. 

บ้านแซร์ออ 
ต าบลแซร์ออ 
อ าเภอวัฒนานคร 
จังหวัดสระแก้ว 

๕ ไร่ การเลี้ยงโคขุน  

นกส.๒ สทพ.
นทพ. 

บ้านโพนยางค า 
ต าบลโนนหอม 
อ าเภอเมือง 
จังหวัดสกลนคร 

๑๕ ไร่ การผลิตแก๊ส
ชีวภาพโดยใช้ถุง
หมักพีวีซี 

 

นกส.๓ สทพ.
นทพ. 

บ้านวังไคร้ ต าบล
วังหมัน อ าเภอ
สามเงา จังหวัด
ตาก 

๕ ไร่ การผลิตแก๊ส
ชีวภาพโดยใช้ถุง
หมักพีวีซี 

 

นกส.๔ สทพ.
นทพ. 

บ้านหินกูบหมู่ ๓ 
ต าบลสลุย 
อ าเภอท่าแซะ  
จังหวัดชุมพร 

๗ ไร่ เครื่องตะบันน ้า 
หรือ แอร์แว 

 

 
 



๕๖ 

 

ตารางที่ ๓-๖ ศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง เฉลิมพระเกียรติ ๘๙ พรรษา หน่วยบัญชาการทหาร
 พัฒนา เทิดไท้ มหาราชัน  (ต่อ) 
 

ชื่อหน่วย ที่ตั้ง ขนาดพ้ืนที่ องค์ความรู้ หมายเหตุ 
นกส.๔ สทพ.
นทพ. 

บ้านล าพุก หมู่ 
๑๔ ต าบลตาเบา 
อ าเภอปราสาท 
จังหวัดสุรินทร์ 

๔ ไร่ การเลี้ยงไก่ไข่บน
บ่อปลา 

 

สทพ.นทพ. กรมการสื่อสาร
ทหาร 
กองบัญชาการ
กองทัพไทย 

๒ ไร่ การปลูกผักไฮโดร
โปนิกส์ 

 

 
ที่มา : แผนปฏิบัติราชการและการจัดหน่วย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 

การปฏิบัติงานของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา เพื่อสนับสนุนงานความมั่นคง 

 ในสภาวการณ์ปัจจุบันการด ารงไว้ซึ่งเอกราชอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติ 
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ซึ่งเป็นหน่วยขึ้นตรงกองบัญชาการกองทัพไทย มีหน้าที่พิจารณา 
เสนอความเห็นเกี่ยวกับ นโยบายวางแผน อ านวยการ ประสานงาน และด าเนินการพัฒนาประเทศ
เพ่ือสร้างความมั่นคงของชาติสนับสนุนภารกิจของรัฐในการพัฒนาชาติป้องกันและแก้ไขปัญหา 
จากภัยพิบัติและการช่วยเหลือประชาชน ตลอดจนปฏิบัติภารกิจอ่ืนใดตามที่ได้รับมอบหมาย  
โดยหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาได้ด าเนินงานพัฒนาช่วยเหลือประชาชนในท้องถิ่นต่าง ๆ  
ตาม ๘ แผนงานหลัก ดังนี้ ๑. แผนงานสร้างเส้นทางคมนาคม ถนนหนทางนับเป็นปัจจัยส าคัญในการ
น าความเจริญเข้าไปสู่ท้องถิ่นพร้อม ๆ กับการน าผลผลิตของผู้คนออกมาสู่ตลาด ๒. แผนงานส่งเสริม
การเกษตรและสหกรณ์ ๓. แผนงานพัฒนาแหล่งน้ า  ๔. แผนงานพัฒนาชุมชนและสาธารณูปการ  
๕. แผนงานการสาธารณสุข ๖. แผนงานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ๗. แผนงานการ
ประชาสัมพันธ์และจิตวิทยา ๘. แผนงานสังคมสงเคราะห์และอ่ืน ๆ 
 การปฏิบัติงานของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาต่างๆ เพ่ือสนับสนุนงานความมั่นคง 
ที่แสดงให้เห็นถึง ศักยภาพ และโอกาส (Strengths & Opportunities) จุดอ่อน ปัญหา และอุปสรรค 
(Weaknesses and Threats) และ ข้อเสนอแนะ บทบาทในการด าเนินการของหน่วยบัญชาการ
ทหารพัฒนาในการสนับสนุนงานความม่ันคง ดังนี้ 
 ๑. ศักยภาพ และโอกาส (Strengths & Opportunities) ดังนี้  
  ๑.๑ สามารถด าเนินการจัดการศึกษาและฝึกอบรมความรู้ด้านการบรรเทา 
สาธารณภัย การค้นหาและช่วยชีวิตและความรู้ทั่วไป ในการช่วยเหลือตนเองและผู้อื่นเมื่อเกิดภัยพิบัติ
ต่าง ๆ ให้กับก าลังพลภายในกองทัพไทย ส่วนราชการอ่ืนและประชาชนทั่วไป 



๕๗ 

 

  ๑.๒ มีหน้าที่วางแผน อ านวยการ ประสานงาน และด าเนินการเพ่ือเสริมสร้าง 
ความมั่นคงของชาติด้วยการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยาในท้องถิ่นทุรกันดารและในพ้ืนที่ 
ที่ก าหนด ตลอดจนปฏิบัติภารกิจอ่ืน ๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย 
  ๑.๓ อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ตามแนวชายแดนให้สมบรูณ์ด้วยการจัดระเบียบชุมชน 
ตามแนวชายแดนจัดสรรที่ท ากินให้ประชาชน เพ่ือป้องกันการบุกรุกพัฒนาคุณภาพชีวิตของราษฎร 
ที่อาศัยอยู่บริเวณชายแดนให้มีอาชีพ , การศึกษา, อนามัย, มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
อย่างถาวร 
  ๑.๔ การวางแผน อ านวยการ ประสานงาน และด าเนินการ เพ่ือเสริมสร้าง 
ความมั่นคงของชาติด้วยการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยาของประเทศในท้องถิ่นทุรกันดาร  
และในพ้ืนที่ที่ก าหนด รวมทั้งการช่วยเหลือประชาชนในพ้ืนที่ที่ก าหนด ตลอดจนปฏิบัติภารกิจอ่ืน ๆ 
ตามท่ีได้รับมอบหมาย 
  ๑.๕ เพ่ือน าครอบครัวราษฎรที่ยากจน ขาดแคลนที่ดิน ท ากิน มาพักอาศัย 
ท ามาหากินในพ้ืนที่ที่ก าหนด จ านวน ๑๐๗ ไร่ ๙๑ ตารางวา และใช้ที่ดินท ากินที่มีจ ากัดให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 
  ๑.๖ เพ่ือให้ราษฎรในพ้ืนที่ใกล้เคียงฟาร์มตัวอย่างฯ มีงานท าโดยใช้งบประมาณ 
ของสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ และเรียนรู้ในการประกอบอาชีพด้านการเกษตร ปศุสัตว์ 
การประมง การเพาะช าขยายพันธุ์ พืชผัก และการผลิตปุ๋ยอินทรีย์ชีวภาพ สามารถน ามาประกอบ
อาชีพเสริมหรืออาชีพหลักได้ 
  ๑.๗ ด าเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาประเทศเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ รวมทั้ง
การช่วยเหลือประชาชนในพ้ืนที่ที่ได้รับมอบหมายด้วยการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยา 
ด าเนินการงานประชาสัมพันธ์ การเสนอข่าวสาร และความรู้ความบันเทิงต่อประชาชน 
  ๑.๘ การจัดตั้งหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อสอนให้ประชาชนรู้จักใช้ที่ดินที่มีจ ากัด
ให้เกิดผลผลิตสูงสุดพอเลี้ยงครอบครัว เพ่ือช่วยเหลือราษฎรที่ว่างงานให้มีงานท า เพ่ือให้หมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียง เป็นหมู่บ้านตัวอย่าง ที่ท าการเกษตรโดยไม่ใช้ปุ๋ยเคมีและยาฆ่าแมลง 
 ๒. จุดอ่อน ปัญหา และอุปสรรค (Weaknesses and Threats) ดังนี้ 
  ๒.๑ มีความจ าเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากทุกฐานข้อมูลของทุกประเทศในภูมิภาค  
ควรมารวมไว้ที่ศูนย์ส่วนกลาง โดยเฉพาะประเทศกลุ่มอาเซียนซึ่งศูนย์กลางที่เป็นศูนย์รวมที่จะก่อตั้ง
ขึ้นต้องรวมถึงระบบฐานข้อมูลทั้งหมดของประเทศอาเซียน 
  ๒.๒  ภัยคุกคามในรูปแบบปัจจุบันไม่สามารถแยกได้ชัดเจน มีความเชื่อมโยง 
ในทุกมิติ และสามารถขยายวงกว้างได้อย่างรวดเร็ว 
  ๒.๓ การอนุมัติงบประมาณไม่ต่อเนื่อง เนื่องจากพิจารณาตามโครงการโดยขาด 
การพิจารณาความส าคัญและการพิจารณาความเร่งด่วน 
  ๒.๔ หลักสูตรมุ่งหวังให้ประชาชน ข้าราชการ เยาวชนได้เรียนรู้หลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงอย่างถ่องแท้ ทั้งมีการฝึกปฏิบัติ การน าไปศึกษาดูงานชุมชน / บุคคล ที่ประสบ
ผลส าเร็จในการน้อมน าฯ ไปประยุกต์ใช้ จึงต้องใช้เวลา 
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  ๒.๕  การติดตาม และการอบรม : ทุกเดือน โดยเกษตร จว. เข้ามาช่วยดูโครงการ 
รวมถึง พัฒนาชุมชนได้ออกไปบรรยาย รวมถึง โครงการไทยนิยมเข้มแข็งและโครงการประชารัฐ 
  ๒.๖ ต้องมีการวางแผนพัฒนา จะพัฒนาทีละต าบล เริ่มจากต าบลที่มีอัตราเสี่ยง 
และรายได้ต่ าสุดก่อน โดยประสานข้อมูลจากกองก าลังสุรศักดิ์มนตรีและจังหวัดในพ้ืนที่ ให้ 
ความเห็นชอบทุก ๆ ครั้ง ก่อนเข้าก าหนดพ้ืนที่ปฏิบัติงานและเมื่อปฏิบัติงานแล้วเสร็จจะท าการส่ง
มอบงานในแต่ละปีให้กับเจ้าของพ้ืนที่ใช้ประโยชน์และดูแลบ ารุงรักษา 
  ผลการปฏิบัติงานของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา สามารถเสริมสร้างความมั่นคง
ของชาติ และสนับสนุนภารกิจของรัฐในการพัฒนาประเทศการป้องกัน แก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ 
และการช่วยเหลือประชาชน รวมถึง การปฏิบัติภารกิจอ่ืน ๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย เพ่ือตอบสนอง
นโยบายของรัฐบาล ดังจะเห็นได้จากผลการด าเนินการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐ ซึ่งการ
ด าเนินงานของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาได้ด าเนินการในพ้ืนที่เป้าหมายการพัฒนาเพ่ือความม่ันคง
ตามแนวชายแดน ในพ้ืนที่ ๓๖๘ ต าบลชายแดน และพ้ืนที่ตอนในของประเทศโดยเฉพาะที่มีเงื่อนไข 
“ปัญหาความมั่นคง” ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐ ที่ผ่านมาหน่วยได้ด าเนินการพัฒนาในพ้ืนที่
ต าบลชายแดน จ านวน ๖๙ ต าบล/ปี สรุปผลการปฏิบัติงานตามกิจกรรมที่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณ ดังนี้ ๑. งานก่อสร้างเส้นทางชนบท ด าเนินการก่อสร้างเส้นทางคมนาคม จ านวน ๔๔๔ 
เส้นทางรวมระยะทาง ๑,๕๘๗.๑๗๘ กิโลเมตร ๒. การจัดหาน้ ากินน้ าใช้ ด าเนินการงานขุดลอกล าน้ า 
งานขุดลอกสระเก็บน้ า จ านวน ๕๗๔ โครงการ มีปริมาณกักเก็บน้ า ๔๔,๑๒๑,๐๙๙ลบ.ม. ก่อสร้าง
และซ่อมแซมระบบประปาหมู่บ้าน ระบบผลิตน้ าดื่ม จ านวน ๖๒๕ โครงการ ก่อสร้างฝายกักเก็บน้ า
จ านวน ๒๕ แห่ง ขุดเจาะบ่อน้ าตื้น งานขุดเจาะบ่อน้ าบาดาล พัฒนาบ่อน้ าบาดาล จ าวน ๖๔๓ แห่ง 
และ ๓) งานพัฒนาช่วยเหลือประชาชน ได้แก่ ๓.๑) การส่งเสริมอาชีพ ด าเนินการส่งเสริมและ
สนับสนุนกลุ่มธนาคารปุ๋ยอินทรีย์ จ านวน ๑๙๒ โครงการ ๓.๒) การผสมเทียมโคด าเนินการผลิต
น้ าเชื้อจากพ่อโคพันธุ์ดี สนับสนุนให้กับสถานีผสมเทียม ๗๕ สถานี๙๔ ชุด ทั่วประเทศ สามารถ
ด าเนินการผสมเทียมได้ ๓๖,๐๐๐ ครั้ง ติดตามลูกโคเกิดในปีที่ผ่านมา ได้จ านวน ๑๙,๙๐๐ ตัว 
๓.๓) โครงการประมงหมู่บ้าน หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ด าเนินการเพาะพันธุ์ปลาได้ จ านวน  
๒๑ ล้านตัว ในฐานการผลิตพันธุ์ปลา ๑๙ ฐาน ทั่วประเทศแจกจ่ายให้กับราษฎร โรงเรียน และ 
ปล่อยลงแหล่งน้ าธรรมชาติ 
  นอกจากนี้ ภารกิจหน่วยบัญชาการทหารพัฒนายังด าเนินการพัฒนาประเทศ 
เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงของชาติสนับสนุนภารกิจของรัฐบาลในการพัฒนาประเทศในหลาย  ๆ 
ภารกิจตามที่ได้รับมอบหมาย ประกอบด้วยการสนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ได้แก่ 
๑. โครงการเกษตรผสมผสานตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ด าเนินการส่งเสริมและสนับสนุน
โครงการเกษตรผสมผสานฯ ให้กับราษฎร เช่น การส่งเสริมการปศุสัตว์ การปลูกพืชผักสวนครัว 
การท าปุ๋ยหมักชีวภาพ และขุดสระเก็บน้ าในไร่นา จ านวน ๑,๓๘๖ โครงการ ผู้ได้รับผลประโยชน์ 
๓,๑๙๘ ราย ๒. โครงการพัฒนาพื้นที่ต้นน้ า ด าเนินการปลูกป่า จ านวน ๑๒๕ ไร่ ก่อสร้างฝาย จ านวน 
๒,๐๒๙ แห่ง เพ่ือฟ้ืนฟูระบบนิเวศ ๓. โครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืช อันเนื่องมาจากพระราชด าริฯ 
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ด าเนินการสนับสนุนโครงการฯ โดยการส ารวจ  
เก็บรวบรวมพันธุกรรมพืชเพาะช ากล้าไม้หายาก และก าหนดรหัสประจ าต้นเพ่ือเป็นการปกป้องรักษา
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ธรรมชาติและพันธุ์พืชในพ้ืนที่ รวมทั้งปลูกจิตส านึกให้เยาวชนและประชาชนในการอนุรักษ์พันธุกรรมพืช
ตามแนวพระราชด าริ ๔. จัดตั้งศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงเฉลิมพระเกียรติ ๘๔ พรรษาหน่วย
บัญชาการทหารพัฒนา เทิดไท มหาราชัน ภายในหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา จ านวน ๓๗ ศูนย์ 
และภายนอกหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ๓๗  ศูนย์ และ สนับสนุนการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติด ด าเนินการจัดฝึกอบรม ให้ความรู้ด้านยาเสพติดจ านวน ๗ หลักสูตร ๑๒๕ รุ่น ๖,๔๕๙ คน/ปี 
เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดให้กับเยาวชนกลุ่มเสี่ยงและสร้างชุมชน ให้เข้มแข็งปลอดภัยจาก 
ยาเสพติด 
  โดยมีการปฏิบัติงานที่ส าคัญสนับสนุนงานของรัฐบาล และกองทัพไทย มีดังนี้ 
  ๑. “โครงการประชารัฐ” ซึ่งด าเนินการในทุกจังหวัดทั่วประเทศ อันเป็นการกระจาย
รายได้ และความเจริญสู่ท้องถิ่นท่ัวประเทศ รวมถึง“โครงการไทยนิยมยั่งยืน” 
  ๒. การจัดตั้งจุดบริการประชาชนในห้วงเทศกาลปีใหม่สงกรานต์ ออกพรรษา 
มีประชาชนเข้ารับบริการ จ านวน ๒๒,๔๒๗ คน รถยนต์๑๐,๙๗๘ คัน ซ่อมบ ารุง ๑๕๓ คัน บริการ
ทางการแพทย์ ๑๗ ครั้ง 
  ๓. โครงการหมู่บ้านตัวอย่างตามรอยเท้าพ่อ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ได้จัดท า
โครงการ “หมู่บ้านตัวอย่างตามรอยเท้าพ่อ” โดยคัดเลือกหมู่บ้านในการพัฒนาด าเนินการต่อเนื่อง 
๓ ปี ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๐ รวม จ านวน ๘๙ หมู่บ้านที่พัฒนาตามแนวทางพระราชด าริ 
ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว โดยมีการประกวดโครงการ “หมู่บ้านตัวอย่างตามรอย 
เท้าพ่อ” ประจ าปีงบประมาณพ.ศ.๒๕๖๐ แบ่งเป็น ๔ ประเภท และมีผลการประกวดฯ ดังนี้ 
๑. ด้านสิ่งแวดล้อม : ชนะเลิศ หน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๓๓ ส านักงานภาค ๓ หน่วยบัญชาการ 
ทหารพัฒนา, รองชนะเลิศ หน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๔๕ ส านักงานภาค ๔ หน่วยบัญชาการ 
ทหารพัฒนา ๒. ด้านพัฒนาแหล่งน้ า : ชนะเลิศ หน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๕๒ ส านักงานภาค ๕ 
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา , รองชนะเลิศ หน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๑๔ ส านักงานภาค ๑  
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ๓. ด้านส่งเสริมอาชีพ : ชนะเลิศ หน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๔๖ 
ส านักงานภาค ๔ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา, รองชนะเลิศ หน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่  ๕๔ 
ส านักงานภาค ๕ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา และ ๔ ด้านการเกษตร : ชนะเลิศ หน่วยพัฒนาการ
เคลื่อนที่  ๓๖ ส านักงานภาค ๓ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา , รองชนะเลิศ หน่วยพัฒนาการ 
เคลื่อนที่ ๒๔ ส านักงานภาค ๒ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา  ๔. โครงการ ๑ หน่วย ๑ วัด ๑ โรงเรียน 
๑ ชุมชน หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ได้จัดท าโครงการดังกล่าว จ านวน ๑๐ แห่ง รวม 
๑๙ โครงการ 
  ๕. งานตามสั่งการผู้บัญชาการทหารสูงสุดในการสนับสนุนหน่วยทหารและกองก าลัง
ป้องกันชายแดนด้านยุทธการ จ านวน ๒๘ โครงการ 
  ๖. งานการบรรเทาสาธารณภัย ได้แก่ ๑. การแจกจ่ายน้ าอุปโภค – บริโภค ให้กับ
ราษฎร เพ่ือให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยแล้ง จ านวน๕๘ เที่ยว ปริมาณน้ าจ านวน ๕๐๔,๐๐๐ ลิตร 
ในพ้ืนที่ ๓ จังหวัด และ ๒. การจัดก าลังพล พร้อมยานพาหนะ ยุทโธปกรณ์ให้ความช่วยเหลือ 
ผู้ประสบอุทกภัยภัยในพ้ืนที่จังหวัดสกลนคร, จังหวัดนครพนม, จังหวัดกาฬสินธุ์, จังหวัดร้อยเอ็ด, 
จังหวัดยโสธร และ จังหวัดอุบลราชธานี ในห้วงเดือน ก.ค. – ส.ค.๖๐ โดยด าเนินการแจกข้าว 
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๑๑,๕๖๐ กล่อง แจกน้ าดื่ม ๒๗,๒๓๐ ขวดแจกถุงยังชีพ ๔,๔๐๒ ถุง ยาสามัญประจ าบ้าน ๔๐๐ ชุด 
ขนย้ายราษฎรและสิ่งของ ๑,๔๗๗ เที่ยว 
  ๗. สนับสนุนการแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยหน่วย
บัญชาการทหารพัฒนาได้ด าเนินโครงการตามแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดชายแดนใต้  
โดยได้จัดตั้งกลุ่มผู้เลี้ยงโคจ านวน ๑๔ กลุ่ม ส่งเสริมกลุ่มอาชีพการเลี้ยงโค จ านวน ๓๐๐ ราย 
และด าเนินการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้การเลี้ยงโคฟาร์มตัวอย่าง ณ บ้านปิยา ต าบลยามุมัง อ าเภอ 
ยะหริ่ง จงัหวัดปัตตานี และส่งเสริมอาชีพอ่ืน ๆ 
  ทั้ งนี้  การปฏิบัติงานของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา สามารถเสริมสร้าง 
ความมั่นคงของชาติ และสนับสนุนภารกิจของรัฐในการพัฒนาประเทศการป้องกัน แก้ไขปัญหา 
จากภัยพิบัติ และการช่วยเหลือประชาชน รวมถึง การปฏิบัติภารกิจอ่ืนๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย  
เพ่ือตอบสนองนโยบายของรัฐบาล ซึ่งทุกการด าเนินการ ภารกิจ และการปฏิบัติสอดคล้องกับ 
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปียุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ กระทรวงกลาโหม ๒๐ ปี นโยบายของรัฐบาล
นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ นโยบายและวิสัยทัศน์ของกองบัญชาการกองทัพไทยรวมถึง แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ ดังนี้  ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ ) 
เป็นแนวทางส าคัญในการพัฒนาประเทศในระยะยาวเพ่ือขับเคลื่อนประเทศสู่ความ “มัน่คง มั่งคั่งและ
ยั่งยืน” เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยประกอบด้วย 
๖ ยุทธศาสตร์ได้แก่ ความมั่นคง การสร้างความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพคน การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และเท่าเทียมกันทางสังคม การสร้างการเติบโต  
บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ ทั้งนี้ ยุทธศาสตร์ความมั่นคงประกอบด้วยประเด็นส าคัญ ดังนี้ ๑. เสริมสร้างความมั่นคง 
ของสถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์  เป็นประมุข 
สร้างจิตส านึกของคนในชาติให้มีความจงรักภักดี และธ ารงรักษาสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
๒. ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศ พัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัดคอร์รัปชั่น สร้างความเป็นธรรม 
ลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ กระจายอ านาจ และสร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม  
๓. ป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้เน้นการเสริมสร้างกระบวนการสันติ
สุขและแนวทางสันติวิธี  การส่งเสริมระบบงานยุติธรรม และการมีส่วนร่วมของประชาชน  
อย่างเหมาะสม ขจัดความขัดแย้ง ลดความรุนแรง และพัฒนาให้ตรงกับความต้องการของประชาชน
ตามแนวทาง “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ๔. บริหารจัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล  
โดยพัฒนาความร่วมมือเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ความมั่นคง โดยร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน  
และอาเซียน พัฒนาพ้ืนที่ชายแดนและชายฝั่งทะเล เสริมสร้างความสัมพันธ์ด้านวัฒนธรรม เร่งรัด
จัดท าหลักเขตแดน แก้ไขปัญหาพ้ืนที่ทับซ้อน และพัฒนาศักยภาพการตรวจคนเข้าเมืองทั้งระบบ 
๕. พัฒนาระบบ กลไก มาตรการ และความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ รักษาดุลยภาพ 
ของความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของชาติ สามารถป้องกันและแก้ไข
ปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ ภัยคุกคามข้ามชาติ ภัยก่อการร้าย และเสริมสร้างความมั่นคง 
ทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร์ ๖. พัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลังป้องกันประเทศ 
พัฒนาโครงสร้างก าลังและยุทโธปกรณ์ที่เหมาะสมแก่การป้องกันประเทศ การรักษาความมั่นคง



๖๑ 

 

ภายใน การรักษาความมั่นคง การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล การรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศ รวมทั้งพัฒนาระบบงานข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ พร้อมสร้างความร่วมมือ 
กับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ ตลอดจนมีส่วนร่วมในการรักษาสันติภาพในกรอบ
สหประชาชาติ ๗. พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ และระบบการบริหารจัดการภัยพิบั ติ  
และความมั่นคงรูปแบบใหม่ รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และ 
การปกป้องรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล รวมทั้งเสริมสร้างความมั่นคงทางอาหาร พลังงาน 
และน้ า โดยมีการบริหารจัดการในแนวทางที่มีการจัดล าดับความส าคัญและเสริมหนุนต่อกัน และ 
๘. ปรับกระบวนการท างานของกลไกที่เกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น ก าหนดการบริหาร
จัดการที่ครบวงจรและยั่งยืน พัฒนาปรับปรุงกฎหมายให้เอ้ือต่อการด าเนินการ และให้ความส าคัญกับ
การติดตามประเมินผลอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 

สรุป 

 ในการศึกษาบทที่ ๓ มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาประวัติความเป็นมา โครงสร้างหน่วยงาน 
ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน และผลการปฏิบัติงานที่ผ่านมาของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา  
ในการขับเคลื่อนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเพ่ือความมั่นคง 
ของประเทศ โดยได้ด าเนินการ วิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อน จากการปฏิบัติงานของหน่วย รวมทั้ง ศึกษา
ผลการปฏิบัติงานที่ผ่านมา  น ามาสู่การวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นเพ่ือที่จะน าข้อมูล  
มาปรับปรุงและพัฒนา การปฏิบัติงานของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาในการน าหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการพัฒนาเพ่ือความม่ันคง  
 โดยหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาหน่วยขึ้นตรงกองบัญชาการกองทัพไทยที่มีหน้าที่ 
ในการพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับนโยบายการวางแผนการด าเนินการการประสานงาน  
และด าเนินการพัฒนาประเทศเพ่ือสร้างความมั่นคงของชาติสนับสนุนภารกิจของรัฐในการพัฒนาชาติ
ป้องกันและแก้ปัญหาจากภัยพิบัติและการช่วยเหลือประชาชนตลอดจนปฏิบัติภารกิจอ่ืน ๆ ที่ได้รับ
มอบหมาย  โดยมีภารกิจการจัดหน่วยประกอบด้วย 
 ๑. กลุ่ มปฏิ บั ติ งานจ านวน  ๖  หน่ วยได้ แก่ส านั ก งาน พัฒ นาภาค ๑ -๕  และ 
หน่วยพัฒนาการพิเศษโดยมีหน้าที่เป็นส่วนปฏิบัติหลักในการพัฒนา โดยแบ่งพ้ืนที่รับผิดชอบดังนี้ 
  ๑.๑ ส านักงานพัฒนาภาค ๑ มีการมีพ้ืนที่รับผิดชอบภาคกลาง 
  ๑.๒ ส านักงานพัฒนาภาค ๒ มีพ้ืนที่รับผิดชอบภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 
  ๑.๓ ส านักงานพัฒนาภาค ๓ มีพ้ืนที่รับผิดชอบภาคเหนือ 
  ๑.๔ ส านักงานพัฒนาภาค ๔ มีพ้ืนที่รับผิดชอบภาคใต้ 
  ๑.๕ ส านักงานพัฒนาภาค ๕ มีพ้ืนที่รับผิดชอบภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 
  ๑.๖ หน่วยพัฒนาการพิเศษเป็นหน่วยก่อสร้างเพ่ือสรรผลงานการพัฒนาในภาพรวม
ให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน 
  
 



๖๒ 

 

  ส านักงานพัฒนาภาคทั้ง ๕ ภาค ยังมีหน่วยขึ้นตรงประกอบด้วยหน่วยพัฒนาการ
เคลื่อนที่ภาคละ ๖ หน่วยรวมทั้งสิ้น ๓๐ หน่วย ตั้งอยู่ทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ และนอกจากนี้ 
แต่ละส านักงานพัฒนาภาค ๑ หน่วยช่างพัฒนา และ ๑ สถานีวิทยุกระจายเสียง ก็เสนอผล 
การปฏิบัติงานตามวัตถุประสงค์ 
 ๒. กลุ่มการศึกษาวิจัย มี ๒ หน่วย ได้แก่ ส านักงานทหารพัฒนา และศูนย์ฝึกบรรเทา 
สาธารณภัย 
 ๓. กลุ่มสนับสนุนหน่วยได้แก่ส านักงานสนับสนุน 
  หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาเป็นหน่วยงาน ที่มีความพร้อมในการ สนับสนุน 
การพัฒนาเพ่ือความมั่นคงของประเทศ โดยเฉพาะ พื้นที่ตามแนวชายแดน พื้นที่ในท้องถิ่นทุรกันดาร  
หรือพ้ืนที่ที่ประสบภัยพิบัติ ด้วยการจัดโครงสร้าง ที่มีความหลากหลายสามารถสนับสนุน ภารกิจ  
ได้ในทุกมิติ โดยเฉพาะ การน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาใช้ในงานพัฒนาเพ่ือความมั่นคง  
ซึ่ง หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ได้ด าเนินการ จัดให้มี กิจกรรม และงบประมาณ เพ่ือสนับสนุน
ภารกิจดังกล่าว ไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม 
 โดยพบว่าปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้น ปัจจัยด้านโครงสร้างองค์กร 
ปัจจัยด้านบุคลากร ปัจจัยด้านงบประมาณ ปัจจัยด้านพ้ืนที่ปฏิบัติการ ที่ตั้ง และภูมิรัฐศาสตร์ 
ปัจจัยด้านวัสดุอุปกรณ์เครื่องมือและยุทโธปกรณ์ ปัจจัยด้านเวลา 



 
บทที่ ๔ 

แนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเพื่อสนับสนุนงานพัฒนาเพื่อความมั่นคง 

ของหนว่ยบัญชาการทหารพัฒนา 
 การวิจัย เรื่อง แนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
เพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือความมั่นคงของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา นี้เพ่ือศึกษาปัจจัย ปัญหา
และอุปสรรค ที่ส่งผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของหน่วย
บัญชาการทหารพัฒนา รวมถึงศึกษาแนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง เพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือความมั่นคงของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา  จากการ 
เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ เชิงลึก ( In-depth Interview) และน าประเด็นที่ ได้จาก 
การสัมภาษณ์ไปใช้เป็นค าตอบแบบสอบถาม ซึ่งเป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์กับผู้ที่ เกี่ยวข้อง 
กับงานการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือความมั่นคง 
ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา  
 โดยมีล าดับการศึกษาดังนี้ 
 ๑. การบูรณาการการขับเคลื่อนการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา   
 ๒. แนวความคิดผู้ทรงคุณวุฒิ 
 ๓. สังเคราะห์ ปัจจัย ปัญหาและอุปสรรค ที่ส่งผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจ เพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพื่อความมั่นคง ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
 ๔. แนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสนับสนุน
งานพัฒนาเพื่อความมั่นคง ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
 ๕. สรุป 

การบูรณาการการขับเคลื่อนการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา   

 ในการวิจัยครั้งนี้  ได้ด าเนินการเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถามจากหน่วยขึ้นตรง 
ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ทั่วประเทศ จ านวน ๔๐ แห่ง ผลการศึกษาพบว่า 
 หน่วยมีการน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการบริหารงานอยู่ในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาแต่ละด้านพบว่า ด้านการวางแผนของหน่วย ทั้งจากการส ารวจและการสัมภาษณ์พบว่า
การวางแผนงานของหน่วย มีกระบวนการที่ยึดถือผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก โดยการ
วางแผนงานของหน่วยนั้นขึ้นอยู่กับความต้องการของคนในชุมชนโดยเน้นการมีส่วนร่วม 
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ของประชาชนผ่านกระบวนการประชาคม ซึ่งสอดคล้องกับหลักความพอประมาณและความเป็น
เหตุผลในการก าหนดทิศทางการด าเนินงานของ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ส่วนการสร้างภูมิคุ้มกัน
หน่วยส่วนใหญ่ยังใช้หลักการดังกล่าวในการวางแผน ส่วนด้านการจัดองค์การและการจัดระเบียบงาน 
พบว่า การจัดโครงสร้างการบริหารงานของหน่วยขึ้นตรง หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา มีความชัดเจน 
ทั้งนี้เนื่องจากเป็นโครงสร้างที่ก าหนดมาจากส่วนกลาง โดยหากเพ่ิมความคล่องตัวในการด าเนินงาน 
บางครั้งหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาจะต้องมีความยืดหยุ่นในการจัดองค์การตลอดจนระเบียบ
บางอย่างของ กองทัพไทย เพ่ือเป็นการดึงให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกับหน่วยมากขึ้น 
ด้านการด าเนินงาน พบว่า หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาค านึงถึงการบริหารงบประมาณให้สามารถ
ตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชนได้มากที่สุด ด าเนินงานอย่างมีส่วนร่วมจากประชาชน
และหน่ วยงานต่าง ๆ แต่ทั้ งนี้ ต้องเป็นไปอย่างยุติธรรม  และ ด้ านการประเมินผล พบว่า 
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนามีรูปแบบที่ชัดเจนและเปิดโอกาสให้ประชาชนรวมทั้งเครือข่ายร่วม
ติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน 
 ส่วนแนวทางการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการบริหารของ 
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา นั้นไม่สามารถก าหนดรูปแบบที่ชัดเจนได้ ทั้งนี้ เนื่องจากลักษณะ 
และความพร้อมของทรัพยากรต่าง ๆ ของแต่ละหน่วยมีความแตกต่างกัน ไม่ว่าจะเป็นส่วนของ
บุคลากร ซึ่งถือได้ว่ามีความส าคัญในการบริหารงาน อย่างไรก็ตามในการบริหารงานควรจะต้องใช้
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งได้แก่ ความพอเพียง มีเหตุผล มีภูมิคุ้มกันบนเงื่อนไข 
ของความรู้ และคุณธรรม มาประยุกต์ใช้กับการบริหารทั้งด้านการวางแผน การจัดองค์การ  
การด าเนินงาน และติดตามและประเมินผล ซึ่งหมายถึงการบริหารงานที่ต้องการให้ประชาชนเข้ามา 
มีส่วนร่วมในทุกกระบวนการ และการด าเนินงานจะต้องมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือให้การใช้
งบประมาณสามารถตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชนได้มากท่ีสุด 

แนวความคิดผู้ทรงคุณวุฒ ิ

 ใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กับผู้ที่เกี่ยวข้องกับงานการพัฒนา
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือความมั่นคง ของหน่วยบัญชาการ
ทหารพัฒนา ได้แก่ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๕ ท่าน ผู้บังคับหน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ จ านวน ๕ ท่าน 
เจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงฯ จ านวน ๕ ท่าน และเจ้าหน้าที่หน่วยพัฒนา
คุณภาพชีวิต จ านวน ๕ ท่าน เพ่ือให้ได้รับข้อมลูที่ครอบคลุมทุกระดับชั้นทุกมิติ ดังนี้ 
 จากการสัมภาษณ์พบวาปัจจัยที่ส่งผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือความมั่นคงของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
ให้ประสบความส าเร็จหรือล้มเหลวเกิดจาก ปัจจัยด้านโครงสร้างองค์กร ปัจจัยด้านบุคลากร ปัจจัย
ด้านงบประมาณ ปัจจัยด้านพื้นที่ปฏิบัติการ ที่ตั้ง และภูมิรัฐศาสตร์ ปัจจัยด้าน วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ
และยุทโธปกรณ์ และปัจจัยด้านเวลา โดยได้แสดงให้ทราบถึง ปัญหาอุปสรรคของแต่ละปัจจัย 
พร้อมแนวทางการแก้ไข เพ่ือให้การด าเนินการขับเคลื่อนการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพื่อความม่ันคง ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา  สรุปได้ดังนี้ 
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 พลเอก พีระพงษ์ เมืองบุญชู (ผู้บัญชาการหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา) 
 ๑. ปัญหาอุปสรรคของแต่ละปัจจัย และ แนวทางการแก้ไข ในการด าเนินการขับเคลื่อน
การพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือความมั่นค ง 
ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ได้แก่ 
  ๑.๑ ปัญหาด้านโครงสร้างองค์กร : โครงสร้างองค์กรของหน่วยบัญชาการทหาร
พัฒนาเป็นโครงสร้างที่ชัดเจนสามารถรับผิดชอบงานตามภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ 
มีหน่วยงานเฉพาะในการบริหารงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและส่งเสริมให้ประชาชน
น าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ ซึ่งในระดับหน่วยงานส่วนกลาง มีส านักงานทหารพัฒนา
เป็นแหล่งวิทยาการ มี กองการเกษตรและสหกรณ์ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา, กองสนับสนุน 
และขยายพันธ์สัตว์ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา และหน่วยส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์ 
๑-๕ ขับเคลื่อนในระดับหน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่  ๓๐ หน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ทั่วประเทศ  
มีหน่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตขับเคลื่อนการท างานให้เป็นรูปธรรม ผ่านกิจกรรมการพัฒนาและ
ช่วยเหลือประชาชน และกิจกรรมโครงการพระราชด าริงานเกษตรผสมผสานตามแนวทาง 
พระราชด าริ ซึ่งทั้งหมดนี้เป็นการปฏิบัติงานในสนาม แต่ในส่วนของศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง 
เป็นการจัดตั้ง หน่วยงานขึ้นภายหลังไม่ได้อยู่ในโครงสร้างหลัก จึงไม่ได้มีอัตราก าลังพลมาปฏิบัติหน้าที่ 
จะต้องเฉลี่ยอัตราก าลังพลจากส่วนของหน่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตเข้ามารับผิดชอบ 
  ๑.๒ ปัญหาด้านบุคลากร : หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา เป็นหน่วยงานที่มี
โครงสร้างการบังคับบัญชา และก าหนดหน้าที่ชัดเจน ปัญหาด้านบุคลากรเป็นสิ่งส าคัญเนื่องจาก 
มีการบรรจุก าลังพลไว้ที่หน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่เพียง ร้อยละ ๕๐ ท าให้ขาดแคลนบุคลากร 
ในการท างาน ซึ่งบุคลากรที่ได้รับการบรรจุจะมีหน้าที่รับผิดชอบ ไม่จะเป็นการสร้างโครงสร้างถนน 
และการพัฒนาน้ ากินน้ าใช้ รวมทั้ง ใช้ก าลังพลในการขับเคลื่อนการบริหารงานตามหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง 
  ๑.๓ ปัญหาด้านงบประมาณ : ในประเทศก าลังพัฒนาการขาดแคลนงบประมาณ 
ในการปฏิบัติงานเป็นเรื่องปกติ หน่วยงานต้องจัดล าดับความเร่งด่วนของงานและปฏิบัติตามล าดับ
ขั้นตอนแผนงานที่ได้วางไว้ ซึ่งโดยส่วนของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ได้จัดตั้งศูนย์การเรียนรู้
เศรษฐกิจพอเพียง ในระดับส านักงานภาค และหน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ โดยมีงบประมาณในการ
ด าเนินการเริ่มต้น และเมื่อจัดตั้งก็ให้ศูนย์การเรียนรู้ได้แล้วศูนย์จะต้องบริหารงานและงบประมาณ
เพ่ือดูแลตัวเองให้ได้ เพ่ือเป็นต้นแบบให้กับประชาชนในพื้นท่ี 
  ๑.๔ ปัญหาด้านพ้ืนที่ปฏิบัติการ ที่ตั้ง และภูมิรัฐศาสตร์: หน่วยได้จัดศูนย์การเรียนรู้ฯ 
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงทุก ส านักงานภาค และหน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ โดยแบ่ง 
การด าเนินงานออกเป็น ๔ ส่วน ได้แก่ ๑. พ้ืนที่ส่วนกลาง ๒. ๑ ไร่พอเพียง ๓. ฐานการเรียนรู้  
๔. การตลาด ซึ่งข้อเท็จจริงแต่ละหน่วยจะมีพ้ืนที่ในการด าเนินการที่ไม่เท่ากัน ขึ้นอยู่กับปริมาณพ้ืนที่
แต่หน่วย สภาพภูมิประเทศ และปัจจัยอ่ืนๆ ส่วนพ้ืนที่ในการท ากินของประชาชนที่ไม่เท่าเทียมกัน
ประชาชนสามารถปรับน าเอาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ไปใช้ให้เหมาะสมและพ้ืนที่ในการ
ปฏิบัติงานและภูมิรัฐศาสตร์ของต าบลเป้าหมาย เป็นสิ่งส าคัญในการก าหนดกิจกรรมลงไปสู่การ
ช่วยเหลือประชาชน 
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  ๑.๕ ปัญหาด้านวัสดุ อุปกรณ์และเครื่องมือเครื่องใช้  : ส านักงานภาค และ 
หน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่  มีเครื่องมือและยุทโธปกรณ์  ในการที่จะพัฒนาศูนย์การเรียนรู้ได้ 
อย่างมีประสิทธิภาพ แต่ส าหรับการสนับสนุนประชาชน ยังมีความสามารถให้การสนับสนุน  
ได้อย่างจ ากัด 
  ๑.๖ ปัญหาด้านระยะเวลา : การท างานตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
เพ่ือความมั่นคงนั้นจะต้องกระท าอย่างต่อเนื่อง เพราะฉะนั้นตามแผนงานประจ าปีของหน่วย
บัญชาการทหารพัฒนาที่แบ่งมอบพ้ืนที่เป้าหมาย ๑ ต าบลต่อ ๑ ปีงบประมาณนั้น จะต้องมีการสร้าง
ความต่อเนื่องต่อไปก็คือหน่วยจะต้องเข้ามาติดตามประเมินผลและขยายผลในปีต่อ ๆ ไปได้อีก 
 ๒. ท่านคิดว่าหน่วยงานของท่าน มีการน าเอาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
มาใช้ในการบริหารงาน หรือไม่ ถ้าน ามาใช้น ามาใช้อย่างไรบ้าง 
  ๒.๑ การวางแผน : หน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ ได้น าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง เป็นแนวทางในหารปฏิบัติงาน โดยการาเผยแพร่ให้กับก าลังพลและยึดถือเป็นแนวทางในการ
ท างานทุกระดับอย่างต่อเนื่องภายใต้สภาพเศรษฐกิจปัจจุบัน เพ่ือให้ก าลังพลและประชาชนได้รับ
ประโยชน์จากการท างานอย่างเต็มที่ มีการถ่ายทอดความรู้ไปสู่ประชาชน 
  ๒.๒ การจัดการและการจัดระเบียบงาน  : มีการจัดการแผนงานอย่างชัดเจน 
เหมาะสม เป็นธรรม คัดเลือกเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้เข้าปฏิบัติงาน และคัดเลือกประชาชนเข้าร่วม
โครงการ ตามหลักเกณฑ์ที่วางไว้อย่างเคร่งครัดในการด าเนินการทีการด าเนินการตามแผน 
งบประมาณและห้วงเวลา และติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่องตามวงรอบการปฏิบัติงาน 
  ๒.๓ การควบคุมและการประเมินผล : จัดการติดตามและประเมนผลโครงการ 
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในทุกระดับ ตั้งแต่ คณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงาน
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ , ศูนย์ประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ,  
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา, ส านักงานภาค, หน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ และเจ้าหน้าที่หน่วย
พัฒนาการพิเศษของทุกหน่วยงาน เพ่ือน าเอาผลการด าเนินงานไปปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ดีขึ้น 
 ๓. ท่านคิดว่า หน่วยงานของท่าน ควรท าอย่างไร เพ่ือให้สามารถน าเอาหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในการบริหารเพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพื่อความม่ันคงให้มากข้ึน :
การฝึกอบรมให้ความรู้แก่บุคลากรทุกระดับในหน่วยงาน รวมทั้งก าหนดมาตรการการปฏิบัติตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในองค์กร จะท าให้สามารถน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
มาประยุกต์ใช้ในการบริหารงานเพื่อสนับสนุนงานพัฒนาเพื่อความมั่นคงได้มากข้ึน 
 ๔. หน่วยงานของท่านมีการก าหนดนโยบาย และด าเนินการเพ่ือส่งเสริมให้ประชาชน
น าเอาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการปฏิบัติอย่างไรบ้าง : มีการก าหนดแผนงาน 
โครงการตามแผนงานประจ าปีในการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการปฏิบัติงาน 
ภายใต้บุคลากร งบประมาณ สถานที่ และยุทโธปกรณ์ที่มี โดยเริ่มจากตัวบุคลากรในปฏิบัติงาน  
ในทุกระดับ เพ่ือปฏิบัติงานตามแผนงานโครงการในพ้ืนที่เป้าหมายการพัฒนา ผ่านหน่วยพัฒนา  
การเคลื่อนที่ทุกหน่วย โดยใช้งบประมาณในกิจกรรม การพัฒนาและช่วยเหลือประชาชน 
กิจกรรมโครงการพระราชด าริ และมีการประชาสัมพันธ์ผ่าน สถานีวิทยุกระจายเสียง และสื่อต่าง ๆ 
เพ่ือต่อยอดและขยายผลให้ประชาชนในพื้นท่ีเป้าหมาย 



๖๗ 

 

 ๕. ท่านต้องการความช่วยเหลือในการส่งเสริม และเผยแพร่ ความรู้ ความเข้าใจ 
ต่อหลัก ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือความมั่นคงให้แก่ประชาชน
อย่างไรบ้าง : ต้องการวิทยากร และงบประมาณ รวมถึงการบรรจุเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานให้เพียงพอ
เหมาะสมในการปฏิบัติงานพัฒนาเพ่ือความมั่นคง 
 ๖. หาก หน่วยงานของท่านต้องการส่งเสริมให้ภาคประชาชนน าเอาหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ปฏิบัติให้มากขึ้นพ้ืนที่รับผิดขอบของท่าน ต้องท าอย่างไร และต้องการ 
การสนับสนุนอย่างไรบ้าง :ต้องท าให้ประชาชน ภาครัฐ และภาคเอกชน รวมทั้งภาคสังคม เข้ามา 
มีส่วนร่วม ในการท ากิจกรรมของหน่วย สร้างทัศนคติที่ดีให้เกิดขึ้นกับชุมชน โดยเฉพาะความรู้สึกที่ดี
ต่อหน่วยงาน และหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 พลโท สุชาติ สุทธิพล (รองผู้บัญชาการหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา) 
 ๑. ปัญหาอุปสรรคของแต่ละปัจจัย และ แนวทางการแก้ไข ในการด าเนินการขับเคลื่อน
การพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือความมั่นค งของ 
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ได้แก่ 
  ๑.๑ ปัญหาด้านโครงสร้างองค์กร :  โครงสร้างองค์กรของหน่วยบัญชาการทหาร
พัฒนาเป็นโครงสร้างที่มาตรฐานมีการจัดแบ่งส่วนรับผิดชอบต่างๆอย่างชัดเจน สามารถปฏิบัติงาน
พัฒนาและช่วยเหลือประชาชนและกิจกรรมโครงการพระราชด าริได้ ที่ผ่านมาการด าเนินการสามารถ
ท าได้ในระดับหนึ่ ง ข้อขัดข้องที่ เกิดขึ้น  เนื่องจากโครงสร้างที่ ได้จัดท าขึ้นนั้นเป็นโครงสร้าง 
ที่จะท ามานานแล้ว  ปัจจุบันสถานการณ์เปลี่ยนแปลง กิจกรรมต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นก็เปลี่ยนแปลง 
เพราะฉะนั้นจะต้องมีการปรับปรุงโครงสร้างบางอย่างเพ่ือรองรับงานที่ เกิดขึ้น  เช่น กิจกรรม 
ศูนย์การเรียนรู้ฯ ส่วนนี้จะต้องบรรจุไว้ในโครงสร้าง หลักของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา  
พร้อมทั้งอัตราก าลังพลเพื่อให้ก าลังพลเหล่านี้ได้ปฏิบัติงานตรงตามต าแหน่งและหน้าที่ 
  ๑.๒ ปัญหาด้านบุคลากร : มีบุคลากรไม่เพียงพอในการปฏิบัติงานการขับเคลื่อน
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือความมั่นคงของหน่วยบัญชาการทหาร
พัฒนา นอกจากนี้บุคลากรที่มีอยู่ก็ขาดความรู้ความสามารถ  จึงต้องมีการวางแผนในการบรรจุ 
และพัฒนาบุคลากร และมีการประชุมรับฟังความคิดเห็นสมาชิกในชุมชนที่แท้จริงและพร้อมแก้ไข 
และนอกจากนี้ก าลังพลยังขาดแรงจูงใจในการท างาน 
  ๑.๓ ปัญหาด้านงบประมาณ : งบประมาณที่ ได้รับค่อนข้างจ ากัดไม่สามารถ 
สนับสนุนงานพัฒนาได้เต็มที่  เพ่ือไปสู่ความมั่นคงอย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้นควรปรับงบประมาน
เพ่ิมเติมให้เหมาะสมสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๑.๔ ปัญหาด้านพื้นที่ปฏิบัติการ ที่ตั้ง และภูมิรัฐศาสตร์ : ในการด าเนินการกิจกรรม 
โครงการพระราชด าริ งานเกษตรผสม ซึ่งเกษตรกรส่วนใหญ่มีที่ดินท ากินไม่เพียงพอ และมีปัญหา 
การบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนอย่างต่อเนื่อง หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา จะต้องพิจารณาพ้ืนที่ปฏิบัติการ 
ของผู้ เข้าร่วมโครงการให้ เหมาะสม สามารถด าเนินกิจกรรมของโครงการได้  ตามแผนงาน  
ของกิจกรรม 



๖๘ 

 

  ๑.๕ ปัญหาด้านวัสดุอุปกรณ์และเครื่องมือเครื่องใช้  : ในส่วนหน่วยบัญชาการ 
ทหารพัฒนามีความพร้อมในเรื่องของการใช้บุคลากรและวัสดุอุปกรณ์เครื่องมือ จึงไม่ใช่ปัจจัยที่ท าให้
เกิดปัญหา 
  ๑.๖ ปัญหาด้านระยะเวลา : ในแต่ละพ้ืนที่แต่ละภาคสภาพสิ่งแวดล้อมแตกต่างกัน 
เช่น สังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และสภาพความเป็นอยู่ของประชาชน ท าให้ เกิดปัญหาในการ
ด าเนินการที่มีระยะเวลาที่ต่างกัน การท างานตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือความมั่นคงนั้น
จะต้องกระท าอย่างต่อเนื่อง เพราะฉะนั้นตามแผนงานประจ าปีของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา  
ที่แบ่งมอบพื้นท่ีเป้าหมาย ๑ ต าบลต่อ ๑ ปีงบประมาณนั้น จะต้องสร้างความต่อเนื่องต่อไปก็คือหน่วย
จะต้องเข้ามาติดตามประเมินผลและขยายผล ในปีต่อ ๆ ไปด้วย   
 ๒. ท่านคิดว่าหน่วยงานของท่าน มีการน าเอาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
มาใช้ในการบริหารงาน หรือไม่ ถ้าน ามาใช้น ามาใช้อย่างไรบ้าง 
  ๒.๑ การวางแผน : ความเป็นอยู่ของประชาชนให้พอมีพอกิน เนื่องจากสภาวะ 
ทางเศรษฐกิจปัจจุบันมีค่าใช้จ่ายสูง ท าให้มีรายจ่ายมากกว่ารายรับเกิดหนี้สินในครัวเรือนเพ่ิม  
ส่งผลให้เกิดความเดือนร้อนในครอบครัว ดังนั้น หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา จึงด าเนินกาโครงการ
ร่วมกับหน่วยงานราชการในท้องถิ่นต่าง ๆ ทั่งประเทศมีมีอยู่ในพ้ืนที่นั้น ๆ ด าเนินโครงการเศรษฐกิจ
พอเพียง 
  ๒.๒ การจัดการและการจัดระเบียบงาน : มีขั้นตอนในการด าเนินการอย่าง 
เป็นรูปธรรม ตั้งแต่การเข้าไปประชาคมส ารวจความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่  วางแผน  
ประสานงาน ของบประมาณและด าเนินโครงการติดตามผลและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 
  ๒.๓ การด าเนินงาน : มีการประชาคม สอบถามความต้องการของประชาชน 
บูรณาการในท้องถิ่น จัดวิทยากรให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชน ตระหนักถึงความส าคัญ 
ของเศรษฐกิจพอเพียงในการเพ่ิมรายได้ลดรายจ่ายในครัวเรือนอย่างแท้จริง 
  ๒.๔ การควบคุมและการประเมินผล : เมื่อด าเนินการจัดท าโครงการโดยวิธีการ
ต่างๆได้แก่การน าวัสดุอุปกรณ์ไปให้หรือไปร่วมในการท ากิจกรรม ก็จะมีการติดตามประเมินผล  
โดยมีการมาตรวจเยี่ยมราษฎรเป็นระยะเพ่ือดู  ผลผลิต ผลลัพธ์ ว่าบรรลุตามวัตถุประสงค์หรือไม่ 
พร้อมกันนั้นก็จะเป็นการก ากับดูแลการปฏิบัติงานตามโครงการของราษฎรให้เป็นไปตามหลักการ  
และมีหน่วยงานจากส่วนกลางเข้ามาติดตามประเมินผลความส าเร็จของโครงการ ต่อไป 
 ๓. ท่านคิดว่า หน่วยงานของท่าน ควรท าอย่างไร เพ่ือให้สามารถน าเอาหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในการบริหารเพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือความมั่นคงให้มากขึ้น  
: ปลูกจิตส านึกของประชาชนในพ้ืนที่ให้มากขึ้นให้เล็งถึงผลประโยชน์ของความส าคัญของโครงการ
เศรษฐกิจพอเพียง 
 ๔. หน่วยงานของท่านมีการก าหนดนโยบาย และด าเนินการเพ่ือส่งเสริมให้ประชาชน
น าเอาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการปฏิบัติอย่างไรบ้าง : ก าหนดเป็นแผนประจ าปี 
ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 



๖๙ 

 

 ๕. ท่านต้องการความช่วยเหลือในการส่งเสริม และเผยแพร่ ความรู้ ความเข้าใจ 
ต่อหลัก ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือความมั่นคงให้แก่ประชาชน
อย่างไรบ้าง  
  ๕.๑ การพัฒนาบุคลากร 
  ๕.๒ งบประมาณในการปฏิบัติงาน  
  ๕.๓ การมีส่วนร่วมและการให้ความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 
 ๖. หากหน่วยงานของท่านต้องการส่งเสริมให้ภาคประชาชนน าเอาหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ปฏิบัติให้มากขึ้นพ้ืนที่รับผิดขอบของท่าน ต้องท าอย่างไร และต้องการ 
การสนับสนุนอย่างไรบ้าง : ควรที่จะมีโครงการเกี่ยวกับการพัฒนาส่งเสริมอาชีพและโครงการ
พระราชด าริงานการเกษตรผสมผสาน ให้มากกว่าเดิมในพ้ืนที่เป้าหมาย ปัจจุบันแผนงานโครงการ 
ที่จะน าไปสู่ความใกล้ชิดชาวบ้าน ก็คือโครงการ ส่งเสริมอาชีพพัฒนาและช่วยเหลือประชาชน  
และโครงการพระราชด าริงานเกษตรผสมผสาน ซึ่งจะเป็นการช่วยเหลือประชาชนได้โดยตรง 
ทั้งนี้หน่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตจะต้องน าราษฎรไปศึกษาดูงานศูนย์เรียนรู้ฯ เพ่ือดูต้นแบบในการพัฒนา
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และน ามาใช้ส่งเสริมกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ในกิจกรรมการพัฒนา 
และช่วยเหลือประชาชนรวมทั้งการส่งเสริมราษฎรในกิจกรรมโครงการพระราชด าริในงานของ 
เกษตรผสมผสานโครงการ ซึ่งสามารถท าให้ราษฎรมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงได ้
 พลโท สัณทัศน์  นันทิภาคย์หิรัญ (รองผู้บัญชาการหน่วยบัญชาการทหาร
พัฒนา) 
 ๑. ปัญหาอุปสรรคของแต่ละปัจจัย และแนวทางการแก้ไข ในการด าเนินการขับเคลื่อน
การพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือความมั่นคง 
ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ได้แก่ 
  ๑.๑ ปัญหาด้านโครงสร้างองค์กร : โครงสร้างของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
เป็นโครงสร้างที่มีความสมบูรณ์  และมีความชัดเจน สามารถปฏิบัติภารกิจที่ ได้รับมอบหมาย  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่เนื่องจากปัจจุบันสถานการณ์เปลี่ยนแปลงไป บัญชาการทหารพัฒนา 
ได้รับมอบภารกิจที่มากขึ้น ดังนั้น จะต้องมีการปรับปรุงโครงสร้างเพ่ือรองรับภารกิจ ใหม่ที่เกิด ขึ้น 
ตามความจ าเป็น เช่น ศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งจัดท าขึ้นภายหลังจะต้องมีโครงสร้างใหม่  
ในการบรรจุอัตราก าลังพลเข้าปฏิบัติงาน 
  ๑.๒ ปัญหาด้านบุคลากร : เนื่องจากปัญหาการขาดแคลนก าลังพลในการปฏิบัติ
หน้าที่ของหน่วยในภาพรวม จึงได้หมุนเอาก าลังพลของหน่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตไปปฏิบัติงาน 
ในต าแหน่งอ่ืน ๆ ด้วย ท าให้ขาดแคลนเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงานด้านการขับเคลื่อนหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงไปสู่การพัฒนาเพ่ือความมั่นคง ทั้งนี้ ก าลังพลส่วนหนึ่งของหน่วยบัญชาการทหาร
พัฒนา ยังขาดความช านาญความเชี่ยวชาญ ขาดองค์ความรู้ในเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง ขาดการ
แรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 
 



๗๐ 

 

  ๑.๓ ปัญหาด้านงบประมาณ  : ขาดความต่อเนื่องในการจัดสรรงบประมาณ 
ให้กับหน่วยที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ด้านงบประมาณ การขาดแคลนงบประมาณเป็นปัญหาหลักส าคัญ  
ที่จะท าให้งานหรือกิจกรรมการ พัฒนาคุณภาพชีวิตและกิจกรรมโครงการพระราชด าริ ไม่เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ที่ได้วางเอาไว้ วิธีการแก้ไขคือจะต้องจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอในการด าเนินงาน 
เพ่ือน าเอาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้พัฒนาเพ่ือความมั่นคง  ถ่ายทอดให้ประชาชน  
ให้เป็นรูปธรรมต่อไป 
  ๑.๔ ปัญหาด้านพ้ืนที่ปฏิบัติการ ที่ตั้ง และภูมิรัฐศาสตร์ : พ้ืนที่ปฏิบัติการพ้ืนที่ 
ในการสร้างศูนย์การเรียนรู้ในแต่ละภูมิภาค จะต้องเป็นการสาธิตการถ่ายทอดความรู้ให้ประชาชน  
ได้เรียนรู้ โดยน าความรู้ที่ได้รับไปปฏิบัติในพ้ืนที่ได้จริง ปัญหาเรื่องสภาพภูมิศาสตร์ของแต่ละพ้ืนที่
ส่งผลให้การส่งเสริมอาชีพของราษฎรในแต่ละพ้ืนที่ไม่เหมือนกัน ส่งผลให้การด าเนินงานตามโครงการ
พระราชด าริโดยเฉพาะการเกษตรผสมผสานก็จะมีสัดส่วนที่แตกต่างกัน  เช่น ในบางพ้ืนที่ที่ราษฎร 
ไม่มีพ้ืนที่มาก การขุดสระไร่นาสวนผสม อาจจะไม่เหมาะสมอาจจะงดการด าเนินการ ในส่วนนี้ 
แล้วไปสนับสนุนกิจกรรมอ่ืน ๆ ได้   ในส่วนของศูนย์การเรียนรู้ เศรษฐกิจพอเพียง  ก็เช่นกัน 
ในแต่ละพ้ืนที่ต้องศึกษาทางด้านภูมิศาสตร์ทางด้านสภาพอากาศ เพ่ือให้ศูนย์การเรียนรู้ฯ สามารถ
ด าเนินการได้ในการที่จะเป็นตัวอย่างให้ราษฎรเข้ามาศึกษาดูงานสร้างเสริมอาชีพให้ราษฎรสามารถ 
ไปปฏิบัติต่อได้จริง 
  ๑.๕ ปัญหาด้านวัสดุอุปกรณ์และเครื่องมือเครื่องใช้ : วัสดุอุปกรณ์และเครื่องมือ 
ของหน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ปัจจุบันมีอายุการใช้งานนาน จะต้องมีการปฏิบัติบ ารุงและซ่อมแซม 
เครื่องจักรกลบางบางชิ้นหรือบางอย่าง อัตราการสิ้นเปลืองสูง ควรจะมีการจัดหาเครื่องจักรกล
ทดแทน เพ่ือให้สามารถท างานได้อย่างคุ้มค่า 
  ๑.๖ ปัญหาด้านระยะเวลา : มีกิจกรรมบางกิจกรรมของ หน่วยพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ในเรื่องกลุ่มอาชีพจะต้องใช้เวลามากกว่า ๑ ปีงบประมาณในการด าเนินการ เช่น การสร้างกลุ่มเลี้ยง
วัวอาจจะต้องใช้ระยะเวลา ๔-๕ ปี ในการด าเนินการ  เพราะฉะนั้นหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
ควรจะจัดโครงการต่อเนื่อง ปีที่ ๑ ๒ ๓ ๔ หรือ ๕ จนโครงการประสบความส าเร็จในต าบลเป้าหมาย 
๑ ต าบล  
 ๒. ท่านคิดว่าหน่วยงานของท่าน มีการน าเอาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
มาใช้ในการบริหารงาน หรือไม่ ถ้าน ามาใช้น ามาใช้อย่างไรบ้าง 
  ๒.๑ การวางแผน : หน่วยงานได้น าไปให้ประชาชนที่ ได้รับโครงการ แล้วให้
ประชาชนที่ได้รับการอบรมสามารถเป็นตัวอย่างให้ หมู่บ้าน ต าบล ข้างเคียงน าไปขยายผล 
  ๒.๒ การจัดการและการจัดระเบียบงาน : มีการคัดเลือกประชาชนที่ได้รับโครงการ
ชัดเจนมีการประชาคม ดูจากรายได้ ความพร้อมโครงการอย่างชัดเจน ลงไปดูพ้ืนที่  สอบถาม  
ความตอ้งการแล้วอธิบายแนวทางการด าเนินงาน มีการติดตามอย่างต่อเนื่อง 
  ๒.๓ การด าเนินงาน : เป็นระบบงานประจ าปี 
  ๒.๔ การควบคุมและการประเมินผล : มีการควบคุม ประเมินผลทุกปีหลังจาก
ส่งเสริมโครงการฯ มีการประเมินผลจากหน่วยงานสนามและหน่วยงานจากส่วนกลาง 
 



๗๑ 

 

 ๓. ท่านคิดว่า หน่วยงานของท่าน ควรท าอย่างไร เพ่ือให้สามารถน าเอาหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในการบริหารเพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือความมั่นคงให้มากข้ึน  : 
เกิดจากความตั้งใจของ ผบ.หน่วย ความจริงใจที่เข้าร่วมโครงการจากชาวบ้าน และงบประมาณ  
อย่างเพียงพอและเหมาะสม 
 ๔. หน่วยงานของท่านมีการก าหนดนโยบาย และด าเนินการเพ่ือส่งเสริมให้ประชาชน
น าเอาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการปฏิบัติอย่างไรบ้าง  : มีการอบรมชี้แจง 
ผู้บังคับบัญชาหน่วย การขับเคลื่อนพ้ืนที่เป้าหมายในการพัฒนาอย่างชัดเจน น าตัวอย่างของชุมชน  
ที่ดีเป็นแนวทางให้หน่วยงานของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาน าไปแก้ไข พัฒนา และประชาสัมพันธ์
ให้ชุมชนนั้น บุคลากรในชุมชนเป็นปราชญ์ชาวบ้าน ต่อยอดให้คนอื่นต่อไป 
 ๕. ท่านต้องการความช่วยเหลือในการส่งเสริม และเผยแพร่ ความรู้ ความเข้าใจ 
ต่อหลัก ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือความมั่นคงให้แก่ประชาชน
อย่างไรบ้าง : ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ ในการน าประชาชนที่สนใจเข้าศึกษาดูงาน 
ในศูนย์เรียนรู้ฯ หรือพ้ืนที่ตัวอย่างที่ประสบผลส าเร็จ 
 ๖. หากหน่วยงานของท่านต้องการส่งเสริมให้ภาคประชาชนน าเอาหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ปฏิบัติให้มากขึ้นพ้ืนที่รับผิดขอบของท่าน ต้องท าอย่างไร และต้องการ 
การสนับสนุนอย่างไรบ้าง : จัดตั้งชุมชนต้นแบบ ส่งเสริมน าศักยภาพของหน่วย เขียนแผนพัฒนา 
อย่างต่อเนื่องเป็นแผน ๓ – ๕ ปี น างบประมาณ ความรู้ ปัจจัยการผลิต ตลาดจ าหน่าย ส่งเสริม  
ต้นน้ า กลางน้ า ต้นน้ า ให้จบ สอนการบริหารงาน แบบบริษัท สามารถน ารายได้มาดูแลครอบครัว  
ชุมชม อย่างเป็นรูปธรรม 
 พลโท กิตติพงศ์ กาญจนาคม (เสธ. หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา) 
 ๑. ปัญหาอุปสรรคของแต่ละปัจจัย และ แนวทางการแก้ไข ในการด าเนินการขับเคลื่อน
การพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือความมั่นค ง 
ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ได้แก่ 
  ๑.๑ ปัญหาด้านโครงสร้างองค์กร : ตามแผนการพัฒนาของหน่วยบัญชาการ 
ทหารพัฒนา ต้องพัฒนาในพ้ืนที่เป้าหมายในการพัฒนา ซึ่งต้องเป็นต าบลชายแดนเท่านั้น ท าให้พ้ืนที่
ชั้นในไม่ได้รับการพัฒนาอย่างทั่วถึง 
  ๑.๒ ปัญหาด้านบุคลากร  : ไม่ เพียงพอต่อการปฏิบัติ งาน ในการขับเคลื่อน 
การพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือความมั่นคงของหน่วย
บัญชาการทหารพัฒนา โดยเฉพาะกิจกรรมการพัฒนาและช่วยเหลือประชาชน และกิจกรรมโครงการ
พระราชด าร ิรวมทั้งศูนย์การเรียนรู้ฯ ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาด้วย 
  ๑.๓ ปัญหาด้านงบประมาณ  : ในการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาได้รับงบประมาณอย่างจ ากัด ท าให้การจัดสรรงบประมาณให้ 
หน่วยรองขาดความต่อเนื่อง ส่งผลให้การปฏิบัติงานของหน่วยไม่สามารถ เป็นรูปธรรมได้อย่างเต็มที่ 
งบประมาณน้อยเกินไป ส าหรับโครงการพัฒนาช่วยเหลือประชาชน และโครงการเกษตรเกษตร
ผสมผสาน ฯ 
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  ๑.๔ ปัญหาด้านพ้ืนที่ปฏิบัติการ ที่ตั้ง และภูมิรัฐศาสตร์  : ในการปฏิบัติงาน 
กิจกรรมการพัฒนาและช่วยเหลือประชาชน รวมถึ งกิจกรรมโครงการพระราชด าริของ 
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ซึ่งเป็นงานภาคสนาม จะต้องพิจารณาถึง ภูมิรัฐศาสตร์ และที่ดิน 
ของประชาชน ที่เข้าร่วมโครงการ เข้ามาเป็น ปัจจัยในการพิจารณากิจกรรมที่จะต้องด าเนินการ
ร่วมกันกับชุมชนส าหรับศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง การก าหนดฐานการเรียนรู้  เพ่ือให้
ประชาชนได้รับประโยชน์อย่างแท้จริงนั้น จะต้องศึกษาภูมิศาสตร์ในพ้ืนที่นั้น ๆ เพ่ือก าหนดฐาน 
การเรียนรู้ ที่สามารถใช้งานได้จริง และเป็นตัวอย่างที่แท้จริงของประชาชนในชุมชน 
  ๑.๕ ปัญหาด้านวัสดุอุปกรณ์และเครื่องมือเครื่องใช้  : เครื่องมือของหน่วยพัฒนา 
การเคลื่อนที่ที่จะต้องออกไปปฏิบัติงานในสนามของหน่วยพัฒนาคุณภาพชีวิต มีไม่เพียงพอในการ 
ที่จะสนับสนุนราษฎรทั้งพ้ืนที่ เป้าหมายดังนั้นควรจะมีการวางแผนการใช้เครื่องมือเครื่องใช้  
และยุทโธปกรณ์เครื่องจักรกลให้คุ้มค่า ให้มีประสิทธิภาพสูงสุดเพ่ือสนับสนุนราษฎรต่อไป 
  ๑.๖ ปัญหาด้านระยะเวลา : ในการด าเนินการของศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง
ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาจะต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้ เห็นเป็นรูปธรรม  
และให้เกิดความยั่งยืนจึงต้องใช้ระยะเวลาในการท างานอย่างยาวนาน 
 ๒. ท่านคิดว่าหน่วยงานของท่าน มีการน าเอาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
มาใช้ในการบริหารงาน หรือไม่ ถ้าน ามาใช้น ามาใช้อย่างไรบ้าง 
  ๒.๑ การวางแผน : ก าลังพลของหน่วยเข้าใจหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
และสามารถน าไปใช้ในชีวิตประจ าวันทั้งท่ีบ้าน และการท างานภายในหน่วย 
  ๒.๒ การจัดการและการจัดระเบียบงาน: หน่วยมีการแบ่งงานกันท า และมีความรัก
สามัคคีในการท างาน เพ่ือประสิทธิภาพและผลสัมฤทธิ์ของงาน 
  ๒.๓ การด าเนินงาน : มีการวางแผนการด าเนินงาน ตามแผนปฏิบัติงานและ 
แผนงบประมาณของหน่วย ที่ต้องประสานสอดคล้อง ระหว่าง คน เครื่องมือ งบประมาณ และเวลา 
  ๒.๔ การควบคุมและการประเมินผล : ต้องมีการติดตามประเมินผล ตลอดเวลา 
และในทุกขั้นตอนของการท างาน จากผู้ปฏิบัติงาน จากประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จากหน่วยเหนือ 
และหน่วยงาน ติดตามประเมินผล 
 ๓. ท่านคิดว่า หน่วยงานของท่าน ควรท าอย่างไร เพ่ือให้สามารถน าเอาหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในการบริหารเพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือความมั่นคงให้มากข้ึน  : 
ส่งเสริมให้ก าลังพล และประชาชนน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการด ารงชีวิต
ประจ าวัน 
 ๔. หน่วยงานของท่านมีการก าหนดนโยบายและด าเนินการเพ่ือส่งเสริมให้ประชาชน
น าเอาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการปฏิบัติอย่างไรบ้าง : หน่วยมีศูนย์การเรียนรู้ ฯ 
เพ่ือด าเนินการส่งเสริมให้ความรู้ประชาชนน าเอาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ผ่านงาน
เกษตรผสมผสาน ฯ ในทุกปีงบประมาณ 
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 ๕. ท่านต้องการความช่วยเหลือในการส่งเสริม และเผยแพร่ ความรู้ ความเข้าใจ 
ต่อหลัก ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือความมั่นคงให้แก่ประชาชน
อย่างไรบ้าง : ต้องการขยายพ้ืนที่การพัฒนาในต าบลชั้นในที่ไม่ใช่ต าบลชายแดน และงบประมาณ 
เพ่ิมมากข้ึนในงานเกษตรผสมผสาน 
 ๖. หากหน่วยงานของท่านต้องการส่งเสริมให้ภาคประชาชนน าเอาหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ปฏิบัติให้มากขึ้นพ้ืนที่รับผิดขอบของท่าน ต้องท าอย่างไร และต้องการ 
การสนับสนุนอย่างไรบ้าง :ต้องการขยายพ้ืนที่จากต าบลเป้าหมายที่เป็นต าบลชายแดนอย่างเดียว  
เป็นเขตรับผิดชอบทั้งหมดและต้องการงบประมาณเพ่ิมมากข้ึน จาก ๑ ล้านบาท เป็น ๓ ล้านบาท 
 พลตรี ธนินทร์ พู่ทองค า รอง เสธ. หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา (บริหาร) 
 ๑. ปัญหาอุปสรรคของแต่ละปัจจัย และแนวทางการแก้ไข ในการด าเนินการขับเคลื่อน
การพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือความมั่นคงของ 
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ได้แก่ 
  ๑.๑ ปัญหาด้านโครงสร้างองค์กร :  องค์กรมีการจัดโครงสร้างได้ค่อนข้างสมบูรณ์ 
ทั้งหน่วยเหนือ หน่วยรอง ซึ่งมีความสามารถสนับสนุนได้ดี แต่ที่ส าคัญมีส่วนประชาสัมพันธ์ที่ดีมาก  
คือ สถานีวิทยุกระจายเสียง ซึ่งใช้ในการน าเสนอเผยแผ่ได้อย่างดี 
  ๑.๒ ปัญหาด้านบุคลากร : บุคลากรต้องได้รับการอบรมที่เข้มข้น และส่งเสริม 
การเรียนรู้ดูงานอ่ืน ๆ และโครงการหลวงให้มาก และถ้าเป็นไปได้ต้องมีหลักสูตร เช่นเดียวกับ
หลักสูตรจิตอาสา เพ่ือเพ่ิมความสามารถของบุคลากร 
  ๑.๓ ปัญหาด้านงบประมาณ : ควรต้องมีงบประมาณสนับสนุนท าหน่วยตัวอย่าง 
ที่สมบูรณ์แบบและต่อเนื่อง ต้องด าเนินกิจกรรมในสมบูรณ์ทุก ๆ มิติตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ 
  ๑.๔ ปัญหาด้านระยะเวลา : ต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องและมีรูปแบบที่สมบูรณ์ 
ตัวอย่างที่ดี คือ โครงการตามแนวพระราชด าริต่าง ๆ ซึ่งจะท าให้ส าเร็จด้วยดี    
  ๑.๕ ปัญหาด้านพ้ืนที่ปฏิบัติการ ที่ตั้ง และภูมิรัฐศาสตร์ : การพัฒนาและช่วยเหลือ
ประชาชนในแต่ละภูมิภาคจะต้องพิจารณาถึง ภูมิรัฐศาสตร์ พ้ืนที่  และขนบธรรมเนียมประเพณี 
ที่ เหมาะสม เช่น พ้ืนที่ภาคเหนือ เป็นที่สู งประชาชนนับถือศาสนาพุทธและคริสต์  จึงนิยม 
การเลี้ยงหมูหลุม ในพ้ืนที่ภาคใต้ ตอนล่างเป็นพ้ืนที่ร้อนชื้นฝนตกชุก ประชาชนนับถือศาสนาอิสลาม
นิยมการเลี้ยงแพะ 
  ๑.๖ ปัญหาด้านวัสดุอุปกรณ์และเครื่องมือเครื่องใช้ : เครื่องมือ อุปกรณ์และ
ยุทโธปกรณ์ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา มีอายุการใช้งานนาน และล้าสมัยจะต้องมีการวางแผน 
ในการซ่อมบ ารุงและจัดหาทดแทนเครื่องมือเพ่ิมเติมให้เพียงพอในการปฏิบัติงาน 
  ๑.๗ ปัญหาด้านระยะเวลา : โครงการตามแนวทางพระราชด าริต่าง ๆ จะต้อง
ด าเนินการตามแผนงาน อย่างต่อเนื่องและอาจใช้เวลายาวนานจึงจะบังเกิดผลส าเร็จ 
 ๒. ท่านคิดว่าหน่วยงานของท่าน มีการน าเอาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
มาใช้ในการบริหารงาน หรือไม่ ถ้าน ามาใช้น ามาใช้อย่างไรบ้าง 
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  ๒.๑ การวางแผน : จะต้องมีขั้นตอนในการส ารวจ จัดท าประชาคม และประเมิน
ความเป็นไปได้ของโครงการ รวมทั้ง ตรวจสอบความซ้ าซ้อนของงานกับส่วนราชการและหน่วยงาน
ต่าง ๆ แล้วจึงจัดท าแผนงานและแผนงบประมาณเสนอตามข้ันตอนต่อไป 
  ๒.๒ การจัดการ และการจัดระเบียบงาน  : ค านึงถึงเงื่อนไขความรู้ และการบริหาร
จัดการ โดยให้งานชัดเจน มีเหตุผล เหมาะสมกับภูมิสังคม เหตุการณ์ สถานการณ์ โดยพัฒนา  
และด าเนินการด้วยความเป็นธรรม 
  ๒.๓ การด าเนินงาน : ค านึงถึง เหตุผลว่าถูกต้องตามท านองครองธรรมหรือ 
ไม่มีเหตุผล และผลจะเป็นอย่างที่ด าเนินการหรือไม่ ได้ตามวัตถุประสงค์และมีผลสัมฤทธิ์หรือไม่  
จะเป็นผลได้ผลเสียกับใครต้องอยู่ภายใต้สภาวะของคุณธรรม 
  ๒.๔ การควบคุมและการประเมินผล : จะต้องมีการติดตามประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน ทุกข้ันตอนจากหน่วยงาน ภาครัฐและภาคเอกชน 
 ๓. ท่านคิดว่า หน่วยงานของท่าน ควรท าอย่างไร เพ่ือให้สามารถน าเอาหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในการบริหารเพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือความมั่นคงให้มากขึ้น  
: ใช้ระบบ ๓ ห่วง ๒ เงื่อนไข น าไปสู่ผลสัมฤทธิ์ของงาน 
 ๔. หน่วยงานของท่านมีการก าหนดนโยบาย และด าเนินการเพ่ือส่งเสริมให้ประชาชน
น าเอาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการปฏิบัติอย่างไร  : ให้ด าเนินงานภายใต้ 
นโยบายหลัก คือ “ความสุขของประชาชน คือความสุขของเรา” โดยการไปที่บุคคล ชุมชน พ้ืนที่ 
ภายใต้การเทิดทูนสถาบันหลักของชาติ 
 ๕. ท่านต้องการความช่วยเหลือในการส่งเสริม และเผยแพร่ ความรู้ ความเข้าใจ 
ต่อหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือความมั่นคงให้แก่ประชาชน 
อย่างไรบ้าง : ต้องการการสนับสนุนด้านก าลังพลและงบประมาณ  
 ๖. หาก หน่วยงานของท่านต้องการส่งเสริมให้ภาคประชาชนน าเอาหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ปฏิบัติให้มากขึ้นพ้ืนที่รับผิดขอบของท่าน ต้องท าอย่างไร และต้องการ  
การสนับสนุนอย่างไรบ้าง : ท าความเข้าใจและน าความรู้ที่ถูกต้องให้กับประชาชน เรื่องเศรษฐกิจ
พอเพียง ให้ลึกซึ้ งทั้ ง ๓ ห่วง ๒ เงื่อนไข น าไปสู่ความส าเร็จ และให้มี  วิทยากรประท าทุก 
ศูนยก์ารเรียนรู้ฯ หรือ ส่งเสริมวิทยากรแกนน าเพ่ือไปขยายผลสู่ชุมชนอย่างเป็นรูปธรรมและที่ส าคัญ 
 ผู้บังคับหน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ 
 ๑. ปัญหาอุปสรรคของแต่ละปัจจัย และ แนวทางการแก้ไข ในการด าเนินการขับเคลื่อน
การพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือความมั่นคง  
ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ได้แก่ 
  ๑.๑ ปัญหาด้านโครงสร้างองค์กร : โครงสร้างองค์กรของหน่วยบัญชาการทหาร
พัฒนาจัดได้เหมาะสมลงตัว เพียงแต่อัตราการจัดก าลังพลที่บรรจุลงในแต่ละต าแหน่ง อาจจะ 
ยังไม่เพียงพอ และ ไม่สอดคล้องกับภารกิจที่ได้รับมอบขึ้นมาในภายหลัง 
  ๑.๒ ปัญหาด้านบุคลากร : ในการน าเอาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ 
ในการพัฒนาเพ่ือความมั่นคงของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนานั้น  กระท าใน ๒ ส่วนส่วนแรก 
คือส่วนของการปฏิบัติงานในสนามโดยหน่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตด าเนินกิจกรรมผ่าน กิจกรรมพัฒนา
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และช่วยเหลือประชาชนและกิจกรรมโครงการพระราชด าริในเรื่องเกษตรผสมผสาน  ซึ่งในส่วนนี้ 
มีการจัดอัตราก าลังพล เพ่ือรองรับภารกิจอย่างชัดเจนข้อขัดข้องที่เกิดขึ้นคือ มีการบรรจุก าลังพลเพียง
ประมาณ ร้อยละ ๕๐ จึงท าให้ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเต็มขีดความสามารถ ในส่วนของ 
ศูนย์การเรียนรู้ฯ ซึ่งเป็นอีกภารกิจหนึ่งในการน าเอาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่ประชาชน 
ศูนย์การเรียนรู้ฯ นี้มีวัตถุประสงค์ ที่จะจัดท าตัวอย่างให้ประชาชนได้เข้ามาเรียนรู้เพ่ือน าไปพัฒนา
ประกอบอาชีพสร้างรายได้ลดรายจ่ายให้กับประชาชนในหมู่บ้านเป้าหมาย ซึ่งปัจจุบันไม่มีอัตรา 
ที่แท้จริงรองรับจ าเป็นต้องใช้อัตราจากที่ อ่ืนเข้ามาปฏิบัติหน้าที่  และนอกจากนี้เจ้าหน้าที่ศูนย์ 
การเรียนรู้ฯ ยังขาดความสามารถในการถ่ายทอดหรือขาดวิชาครู  เพ่ือท าให้ราษฎรหรือประชาชน
สนใจเรียนรู้และเข้าใจในเรื่องหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงวิธีการที่จะต้องแก้ปัญหาเรื่องนี้คือ  
ต้องมีแผนงานในการพัฒนาให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่และบุคลากรของศูนย์การเรียนรู้ฯ ตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงและเจ้าหน้าที่พัฒนาคุณภาพชีวิตเพ่ือให้มีความรู้ความเข้าใจในหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงน ามาใช้ในการปฏิบัติได้จริงและถ่ายทอดได้จริงต่อไป อีกประเด็นคือเจ้าหน้าที่ 
ของหน่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตและศูนย์การเรียนรู้ขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงานจะต้องมีการวางแผน
ถึงความก้าวหน้าในชีวิต ให้กับเจ้าหน้าที่เหล่านี้รวมทั้ง ในกิจกรรมบางกิจกรรมที่สามารถ มีรายได้
เสริมให้กับราษฎรให้กับราษฎรและเจ้าหน้าที่ก็ควรที่จะด าเนินการ เช่น ที่ศูนย์การเรียนรู้ฯ จะต้อง 
มีการแบ่งสัดส่วนรายได้ที่ เกิดจากศูนย์การเรียนรู้ฯ ให้กับเจ้าหน้าที่ ให้กับศูนย์การเรียนรู้ ฯ 
เพ่ือด ารงสภาวะบ ารุงสภาพของศูนย์การเรียนรู้ฯ ต่อไปได้ด้วย  
  ๑.๓ ปัญหาด้านงบประมาณ : ในปัจจุบัน ด้วยปัญหาการขาดแคลนงบประมาณ 
ในการบริหารประเทศท าให้การจัดสรรงบประมาณ ลงมายังหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
จะต้องจัดล าดับความเร่งด่วนจึงจะสามารถปฏิบัติงานได้ ปัญหาอีกประการหนึ่งคือการสั่งจ่าย
งบประมาณ บางโครงการจะไม่สอดคล้องกับปริมาณงาน และบางครั้งการสั่งจ่ายงบประมาณล่าช้า  
ท าให้เกิดผลในเรื่องการเบิกจ่ายงบประมาณในภายหลัง 
  ๑.๔ ปัญหาด้านพ้ืนที่ปฏิบัติการ ที่ตั้ง และภูมิรัฐศาสตร์ : ปัญหาภูมิศาสตร์  
เป็นปัญหาหลักในการที่ จะด าเนินการในการท างานในพ้ืนที่ภาคใต้และพ้ืนที่ภาคเหนือการพัฒนา
ส่งเสริมอาชีพให้กับประชาชนจะไม่เหมือนกัน  ปริบททางศาสนาก็ท าให้การส่งเสริมอาชีพได้ 
ไม่เหมือนกัน สภาพภูมิอากาศพ้ืนที่ปฏิบัติงานพ้ืนดินก็จะท า ให้การปลูกพืชหรือเลี้ยงสัตว์ได้ 
ไม่เหมือนกัน และประการส าคัญก็คือ พ้ืนที่ในการท ากิจกรรมศูนย์การเรียนรู้ฯ ของแต่ละหน่วย 
ไม่เท่ากัน จึงไม่สามารถที่จะท ากิจกรรมได้เหมือนกันได้ ในกรณีจ านวนพ้ืนที่ของราษฎรที่จะเข้าร่วม
กิจกรรมหากมีพ้ืนที่น้อยก็ไม่สามารถที่จะปฏิบัติ งานในกิจกรรมโครงการพระราชด าริได้ตาม
วัตถุประสงค์  
  ๑.๕ ปัญหาด้านวัสดุอุปกรณ์และเครื่องมือเครื่องใช้ : เครื่องมือเครื่องใช้และ
อุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้และอุปกรณ์ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนามาปัจจุบัน เป็นอุปกรณ์ 
ที่มีอายุมากค่อนข้างเก่าซึ่งไม่สามารถที่จะปฏิบัติงานได้อย่างเต็มที่มีอัตราการสิ้นเปลืองสูง และ 
มีการซ่อมแซมในราคาที่ค่อนข้างแพงมาก ซึ่งจะมีผลต่อต้นทุนในการปฏิบัติงาน และจ านวนเครื่องมือ
เครื่องใช้ในปัจจุบันสามารถดูแลกิจกรรมภายในหน่วยหน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ได้ แต่ในการสนับสนุน
ประชาชนจะต้องมีการวางแผนจัดล าดับความเร่งด่วนให้เหมาะสม  
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  ๑.๖ ปัญหาด้านระยะเวลา : หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาก าหนดระยะเวลาในการ
ท างานตามปีงบประมาณไว้  ๑ ปีต่อ ๑ ต าบลเป้าหมาย ซึ่งบางครั้งก็ไม่สอดคล้องกับปริมาณงาน 
หรือจ านวนงานที่จะต้องปฏิบัติอาจจะต้องพิจารณาเอางานเป็นตัวตั้งในการท างานว่างานชิ้นนั้น  
ควรจะใช้ระยะเวลานานเท่าไร 
 ๒. ท่านคิดว่าหน่วยงานของท่าน มีการน าเอาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
มาใช้ในการบริหารงาน หรือไม่ ถ้าน ามาใช้น ามาใช้อย่างไรบ้าง 
  ๒.๑ การวางแผน : การวางแผนก่อนเข้าปฏิบัติ งานจะต้องมีการสืบสภาพ 
เพ่ือหาข้อมูลให้ได้มากที่สุดหลังจากนั้นก็จะมีการประชาคมสอบถามความต้องการของราษฎรในพ้ืนที่
เพ่ือได้รับทราบถึงความต้องการที่แท้จริงของราษฎร การมีส่วนร่วมของเครือข่ายต่าง ๆ มีผล 
ต่อการเสนอความต้องการของราษฎร ถ้าร่วมมือกันเป็นหนึ่งก็จะท าให้ได้รับทราบความต้องการ 
ที่แท้จริงของประชาชนในพื้นท่ี 
  ๒.๒ การจัดการและการจัดระเบียบงาน : การจัดการและการจัดระเบียบงาน 
เมื่อได้ข้อมูลความต้องการของราษฎรแล้วก็จะมาวิเคราะห์ความเป็นไปได้ถึงความเหมาะสม  
ของสถานที่ที่จัดท าโครงการความเหมาะสมของราษฎรแล้วจัดล าดับความเร่งด่วนอย่างเป็นธรรม
พร้อมทั้งเข้าด าเนินโครงการโดยประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  ๒.๓ การด าเนินงาน : ก่อนเข้าท าโครงการ จะมีการเข้าไปพบราษฎรและท าความ
เข้าใจให้ความรู้สร้างความมั่นใจความภาคภูมิใจให้กับราษฎรในการเข้าร่ว มโครงการโดยสื่อ 
ถึงการปฏิบัติตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงว่ามีความส าคัญเพียงไรปฏิบัติแล้วได้ผลดีอย่างไร  
เป็นต้น 
  ๒.๔ การควบคุมและการประเมินผล : มีการติดตามประเมินผลโดยมีการมาตรวจ
เยี่ยมราษฎรเป็นระยะเพ่ือดูผลผลิตผลลัพธ์ ว่าบรรลุตามวัตถุประสงค์หรือไม่ พร้อมกันนั้นมีการก ากับ
ดูแลการปฏิบัติงานตามโครงการของราษฎรให้เป็นไปตามหลักการและมีหน่วยงานจากส่วนกลาง  
เข้ามาติดตามประเมินผลความส าเร็จของโครงการต่อไป 
 ๓. ท่านคิดว่า หน่วยงานของท่าน ควรท าอย่างไร เพ่ือให้สามารถน าเอาหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในการบริหารเพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพื่อความม่ันคงให้มากข้ึน : 
หน่วยงานแต่ละหน่วยงานมีสิ่งมีค่าที่สุดคือบุคลากรของแต่ละหน่วยงานการที่จะน าเอาหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในการบริหารนั้นจะต้องมีการอบรมท าความเข้าใจบุคลากร  
ในหน่วยงานให้มีความรู้ความเข้าใจตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่างชัดเจนและของแท้ 
จึงสามารถจะด าเนินการให้เป็นผลดี เพราะฉะนั้นจึงต้องมีการวางแผนในการอบรมพัฒนาบุคลากร
อย่างจริงจัง 
 ๔. หน่วยงานของท่านมีการก าหนดนโยบาย และด าเนินการเพ่ือส่งเสริมให้ประชาชน
น าเอาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการปฏิบัติอย่างไร : หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา
หน่วยขึ้นตรงอยู่ทั่วประเทศ การที่จะให้ประชาชนน าเอาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ 
จะต้องอาศัยหน่วยงานต่าง ๆ ที่อยู่ทั่ วประเทศเป็นตัวกระจายองค์ความรู้ ให้แก่ประชาชน  
ซึ่งแนวนโยบายก็คือส่วนกลางจะต้องเปรียบเสมือนโรงเรียน โดยให้หน่วยภูมิภาคเข้ามาเรียนรู้ 
และน าไปสู่ประชาชน ซึ่งจะต้องเรียนรู้อย่างจริงจังเพ่ือที่จะน าไปสอนชาวบ้านได้   ในส่วน 
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ของหน่วยงานตามภูมิภาคก็จะจัดศูนย์การเรียนรู้ฯ เพ่ือให้ราษฎรเข้ามาดูงานแล้วน าเอาไปเผยแพร่
ผ่านกิจกรรมการพัฒนาช่วยเหลือประชาชนและกิจกรรมโครงการพระราชด าริต่อไป 
 ๕. ท่านต้องการความช่วยเหลือในการส่งเสริม และเผยแพร่ความรู้ ความเข้าใจ 
ต่อหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือความมั่นคงให้แก่ประชาชน 
อย่างไรบ้าง : ในความช่วยเหลือที่ต้องการเพ่ือเผยแพร่ส่งเสริมความเข้าใจต่อหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือความมั่นคงให้แก่ประชาชน ควรที่จะมีการบูรณาการกับ
หน่วยงานอ่ืน ๆ มากกว่านี้ เพราะงานแต่ละงานอาจจะมีลักษณะที่เหมือนกัน บางครั้งก็เป็นงาน 
ที่ซ้ าซ้อน บางครั้งก็เป็นงานที่ซ้ าเสริม แต่ถ้ามีการบูรณาการและสร้างความเข้าใจกับหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องแล้ว จะท าให้เกิดการส่งเสริมท างานทดแทน และเสริมกันแทนการซ้ าซ้อน ซึ่งจะท าให้
ภารกิจที่ได้รับมอบประสบความส าเร็จในพ้ืนที่ปฏิบัติงาน ควรที่จะมีการระบุทบทวนภารกิจให้ชัดเจน
ของแต่ละหน่วยงานเพื่อให้เกิดการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ  
 ๖. หากหน่วยงานของท่านต้องการส่งเสริมให้ภาคประชาชนน าเอาหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ปฏิบัติให้มากขึ้นพ้ืนที่รับผิดขอบของท่าน ต้องท าอย่างไร และ 
ต้องการการสนับสนุนอย่างไรบ้าง : ควรที่จะมีโครงการเกี่ยวกับการพัฒนาส่งเสริมอาชีพและ 
โครงการพระราชด าริโดยเฉพาะงานเกษตรผสมผสานให้มากกว่าเดิมในพ้ืนที่เป้าหมาย ปัจจุบัน
แผนงานโครงการที่จะน าไปสู่ความใกล้ชิดชาวบ้าน ก็คือโครงการ ส่งเสริมอาชีพพัฒนาและช่วยเหลือ
ประชาชนและโครงการเกษตรผสมผสานซึ่งจะเป็นการช่วยเหลือประชาชนได้โดยตรงทั้งนี้  
หน่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตจะต้องน าราษฎรไปศึกษาดูงานที่ศูนย์การเรียนรู้ฯ เพ่ือดูต้นแบบในการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและน ามาใช้ส่งเสริมกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ในกิจกรรมการพัฒนา
และช่วยเหลือประชาชนรวมทั้งส่งเสริมราษฎรในกิจกรรมโครงการพระราชด าริ ในงานเกษตร
ผสมผสาน ซึ่งโครงการดังกล่าวสามารถท าให้ราษฎรมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงได ้
 เจ้าหน้าที่ศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง 
 ๑. ปัญหาอุปสรรคของแต่ละปัจจัย และ แนวทางการแก้ไข ในการด าเนินการขับเคลื่อน
การพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือความมั่นคงของ 
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ได้แก่ 
  ๑.๑ ปัญหาด้านโครงสร้างองค์กร : ปัญหาด้านโครงสร้างของศูนย์การเรียนรู้ฯ  
เป็นกิจกรรมที่จัดท าขึ้นมาภายหลังและมีงบประมาณในการสนับสนุน โดยมีหลักการจัดท า 
ศูนย์การเรียนรู้ฯ เพ่ือเป็นแหล่งศึกษาหาความรู้ในการประกอบอาชีพของราษฎรในพ้ืนที่รับผิดชอบ
ของหน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ทั้ง ๓๐ หน่วย ซึ่งที่ผ่านมาไม่ได้มีโครงสร้างอัตราที่แท้จริงรองรับ 
หน่วยจะต้องน าก าลังพลจากส่วนอื่น ๆ มาปฏิบัติหน้าที่   
  ๑.๒ ปัญหาด้านบุคลากร : ไม่เหมาะสม เนื่องจากปัญหาการขาดแคลนก าลังพล 
ของผู้ปฏิบัติงานในสนามในภาพรวม จึงจ าเป็นต้องมีการหมุนเวียนก าลังพลเข้ามาปฏิบัติหน้าที่ 
ในงานต่าง ๆ โดยเฉพาะงานของศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง บางส่วนไม่ได้จัดเจ้าหน้าที่ประจ า
ในการปฏิบัติงาน แต่จะมอบหมายให้ก าลังพลบางท่านหมุนเวียนเข้ามาปฏิบัติงานแทน และใช้ก าลังพล 
ที่มีขีดความสามารถบางท่านปฏิบัติงานหลักของตัวเองแล้วมาปฏิบัติงานในศูนย์การเรียนรู้ฯ 
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 ๑.๓ ปัญหาด้านงบประมาณ : ศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง แบ่งออกเป็น 
๔ ส่วนได้แก่ พ้ืนที่ส่วนกลาง พ้ืนที่ส่วนฐานการเรียนรู้  พ้ืนที่ ๑ ไร่พอเพียง และพ้ืนที่การตลาด  
ซึ่งแต่ละพ้ืนที่จะต้องใช้งบประมาณในการด ารงอยู่ของกิจกรรม ซึ่งกิจกรรมบางกิจกรรมของ 
ศูนย์การเรียนรู้ ไม่สามารถที่จะก่อให้เกิดรายได้น ามาเลี้ยงดูส่วนของตัวเองได้ จ าเป็นต้องอาศัยรายได้
จากส่วนอ่ืน ๆ มาช่วยในการด าเนินการ ซึ่ง ไม่เพียงพอในการด าเนินการในภาพรวม จ าเป็นที่จะต้อง
ได้รับการสนับสนุนสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา หรือจากผู้บังคับหน่วย
พัฒนาการเคลื่อนที่ที่จะต้องด าเนินการเพ่ือให้กิจกรรมสามารถด ารงอยู่ได้ 
  ๑.๔ ปัญหาด้านพ้ืนที่ปฏิบัติการ ที่ตั้ง และภูมิรัฐศาสตร์  : ด้านพ้ืนที่ปฏิบัติการ 
ของศูนย์การเรียนรู้ปัจจุบันศูนย์การเรียนรู้ฯ จะต้องประกอบด้วย ๔ ส่วนคือ ๑. พ้ืนที่ส่วนกลาง 
ซึ่งเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ภาพรวม  ๒. พ้ืนที่ฐานการเรียนรู้ก็จะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ 
ในด้านอาชีพต่าง ๆ เพ่ือสร้างรายได้ลดรายจ่ายให้กับราษฎรที่เข้ามาศึกษาดูงานซึ่งในส่วนนี้จะต้องท า
ให้เกิดการปฏิบัติได้จริง ๓. ๑ ไร่พอเพียง เป็นการจัดพ้ืนที่ตัวอย่างที่ ส าหรับราษฎรที่มีพ้ืนที่ไม่มากนัก 
ให้เข้ามาศึกษาดูงานว่าพ้ืนที่ ๑ ไร่ก็สามารถที่จะสร้างรายได้สร้างความมั่นคงให้กับตัวเองและ
ครอบครัวได้  ๔. คือส่วนการตลาดเมื่อสร้างอาชีพขึ้นมาแล้ว อาจจะต้องสามารถหาตลาด เพ่ือรองรับ
อาชีพหรือรองรับผลผลิตที่เกิดขึ้นจากอาชีพนั้น เพ่ือที่จะท าให้ผู้เข้าร่วมโครงการหรือราษฎรมีรายได้
ในการประกอบอาชีพในการด ารงชีวิตอยู่อย่างมีความสุขต่อไป จ าเป็นต้องจัดให้เหมาะสมกับข้อจ ากัด
ข้างต้น 
  ๑.๕ ปัญหาด้านวัสดุอุปกรณ์และเครื่องมือเครื่องใช้ : ส าหรับวัสดุอุปกรณ์เครื่องมือ
เครื่องใช้ของศูนย์การเรียนรู้ฯ ของหน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่นั้น จะไม่มีเครื่องจักรกลเป็นของตัวเอง
ต้องอาศัยจาก หน่วยช่างพัฒนาเข้ามาท างานจึงจะสามารถด าเนินการได้  ซึ่งเครื่องจักรกลเหล่านี้ 
หน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ก็ไม่สามารถที่จะน าไปสนับสนุนราษฎรในพ้ืนที่ในการท ากิจกรรม  
เหมือนศูนย์การเรียนรู้ฯได้อย่างครบถ้วน จึงควรมีการวางแผนจัดสรรเครื่องมือเครื่องใช้  และ
ยุทโธปกรณ์รวมทั้งเครื่องจักรกลที่จ าเป็นส าหรับศูนย์การเรียนรู้ ฯ ให้ศูนย์การเรียนรู้ฯ และ
เครื่องจักรกลเหล่านี้หรือเครื่องมือเหล่านี้ ต้องสามารถใช้ร่วมกับชุมชนได้โดยมีการวางแผน 
ในการท างานอย่างรัดกุมและมีประสิทธิภาพ 
  ๑.๖ ปัญหาด้านระยะเวลา : การท างานตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
เพ่ือความมั่นคงนั้นจะต้องกระท าอย่างต่อเนื่อง เพราะฉะนั้นตามแผนงานประจ าปีของหน่วย
บัญชาการทหารพัฒนาที่แบ่งมอบพ้ืนที่เป้าหมาย ๑ ต าบลต่อ ๑ ปีงบประมาณนั้น จะต้องสร้าง 
ความต่อเนื่องต่อไปก็คือหน่วยจะต้องเข้ามาติดตามประเมินผลและขยายผลในปีต่อ ๆ ไปด้วย 
 ๒. ท่านคิดว่าหน่วยงานของท่าน มีการน าเอาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
มาใช้ในการบริหารงาน หรือไม่ ถ้าน ามาใช้น ามาใช้อย่างไรบ้าง 
  ๒.๑ การวางแผน : ศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงของหน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ 
จะต้องมีการวางแผนในการด าเนินกิจกรรมของศูนย์การเรียนรู้ฯ ร่วมกับชุมชน โดยอาศัยเครือข่าย 
ต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนเข้ามาช่วยกันด าเนินการให้เหมาะสมกับ สภาพภูมิศาสตร์สถานการณ์  
และสภาพแวดล้อมอ่ืน ๆ 
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  ๒.๒ การจัดการและการจัดระเบียบงาน  : ในการจัดการในการจัดระเบียบของ 
การด าเนินการศูนย์การเรียนรู้ฯ นั้น จะต้อง มีการวางแผนมีระเบียบวิธีปฏิบัติ และการจัดท าแนวทาง
คู่มืออย่างชัดเจน 
  ๒.๓ การด าเนินงาน : ในการด าเนินงานของศูนย์การเรียนรู้ฯ ต้องน าเอาหลักการ
ทรงงานของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวในรัชกาลที่ ๙ รวมทั้งหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
มาเป็นแนวทางในการด าเนินการของศูนย์ เพ่ือเป็นแนวทางให้ประชาชนในพ้ืนที่เข้ามาศึกษาดูงาน
แนะน าเอาไปปฏิบัติ 
  ๒.๔ การควบคุมและการประเมินผล : ต้องมีการติดตามประเมินผลตลอดเวลา 
จากทุกภาคส่วน 
 ๓. ท่านคิดว่า หน่วยงานของท่าน ควรท าอย่างไร เพ่ือให้สามารถน าเอาหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในการบริหารเพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพื่อความม่ันคงให้มากข้ึน : 
ในการพัฒนาศูนย์การเรียนรู้ฯ เพ่ือน าเอาหลักการข้างต้นมาใช้ในการบริหารงานเพ่ือการสนับสนุน
งานพัฒนาเพ่ือความมั่นคงนั้น  ศูนย์การเรียนรู้ฯ จะต้องมีการพัฒนาตัวเองให้สมบูรณ์เหมาะสม 
กับชุมชน เพ่ือเป็นแหล่งเรียนรู้อย่างแท้จริงโดยอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนโดยเฉพาะจาก  
ภาคประชาชน ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม 
 ๔. หน่วยงานของท่านมีการก าหนดนโยบาย และด าเนินการเพ่ือส่งเสริมให้ประชาชน
น าเอาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการปฏิบัติอย่างไรบ้าง : ในงานมีการก าหนดนโยบาย
อย่างไรหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาหน่วยขึ้นตรงอยู่ทั่วประเทศการที่จะให้ประชาชนน าเอาหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้จะต้องอาศัยหน่วยงานต่าง ๆ ที่อยู่ทั่วประเทศเป็นตัวกระจาย 
องค์ความรู้ให้แก่ประชาชนซึ่งแนวนโยบายก็คือหักส่วนกลางจะต้องเปรียบเสมือนโรงเรียน โดยให้
หน่วยภูมิภาคเข้ามาเรียนรู้และน าไปสู่ประชาชน ซึ่งจะต้องเรียนรู้อย่างจริงจังเพ่ือที่จะน าไปสอน
ชาวบ้านได้ในส่วนของหน่วยงานตามภูมิภาคก็จะจัดศูนย์การเรียนรู้ฯ เพ่ือให้ราษฎรเข้ามาดูงานแล้ว
น าเอาไปเผยแพร่ผ่านกิจกรรมการพัฒนาช่วยเหลือประชาชนและกิจกรรมโครงการพระราชด าริต่อไป 
 ๕. ท่านต้องการความช่วยเหลือในการส่งเสริม และเผยแพร่ ความรู้ ความเข้าใจ 
ต่อหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือความมั่นคงให้แก่ประชาชน 
อย่างไรบ้าง : ต้องการงบประมาณบุคลากร และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
 ๖. หากหน่วยงานของท่านต้องการส่งเสริมให้ภาคประชาชนน าเอาหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ปฏิบัติให้มากขึ้นพ้ืนที่รับผิดขอบของท่าน ต้องท าอย่างไร และต้องการ 
การสนับสนุนอย่างไรบ้าง : ควรที่จะมีโครงการเกี่ยวกับการพัฒนาส่งเสริมอาชีพและโครงการ
พระราชด าริโดยเฉพาะงานเกษตรผสมผสานให้มากกว่าเดิมในพ้ืนที่เป้าหมาย ปัจจุบันแผนงาน
โครงการที่จะน าไปสู่ความใกล้ชิดชาวบ้าน ก็คือโครงการส่งเสริมอาชีพพัฒนาและช่วยเหลือประชาชน
และโครงการพระราชด าริในงานของเกษตรผสมผสาน ซึ่งจะเป็นการช่วยเหลือประชาชนได้โดยตรง  
ทั้งนี้หน่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตจะต้องน าราษฎรไปศึกษาดูงานศูนย์เรียนรู้ฯ เพ่ือดูต้นแบบในการพัฒนา
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและน ามาใช้ส่งเสริมกลุ่มอาชีพต่าง  ๆ ในกิจกรรมการพัฒนา 
และช่วยเหลือประชาชน รวมทั้งส่งเสริมราษฎรในกิจกรรมโครงการพระราชด าริในงานของเกษตร
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ผสมผสาน ซึ่งโครงการดังกล่าวสามารถท าให้ราษฎรมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงได ้
 ผู้แทนเจ้าหน้าที่หน่วยพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 ๑. ปัญหาอุปสรรคของแต่ละปัจจัย และ แนวทางการแก้ไข ในการด าเนินการขับเคลื่อน
การพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือความมั่นคงของ 
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ได้แก่ 
  ๑.๑ ปัญหาด้านโครงสร้างองค์กร : โครงสร้างองค์กรในระดับของเจ้าหน้าที่ 
พัฒนาคุณภาพชีวิต ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาซึ่งอยู่ตามหน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ทั้ง 
๓๐ หน่วยนั้น มีโครงสร้างอัตราการจัดเพ่ือรองรับก าลังพลที่ปฏิบัติหน้าที่ ในสนามเป็นหลัก 
โดยเข้าไปท ากิจกรรมการพัฒนาและช่วยเหลือประชาชนในเรื่องการส่งเสริมอาชีพให้กับราษฎร  
และท ากิจกรรมโครงการพระราชด าริในเรื่องงานเกษตรผสมผสาน จัดก าลังพลเข้าไปช่วยเหลือ 
ราษฎรในพ้ืนที่  จัดท าเกษตรพอเพียงให้แก่กลุ่มตัวอย่างเพ่ือเป็นต้นแบบของหมู่บ้านประมาณ 
๑๕ – ๒๐ ครัวเรือนในต าบลเป้าหมายในแต่ละปีงบประมาณ  ในส่วนของศูนย์การเรียนรู้ ฯ 
เป็นกิจกรรมที่จัดขึ้นภายหลังดังนั้นจึงไม่มีโครงสร้างอัตราเพ่ือปฏิบัติงานในภารกิจดังกล่าว จะต้อง 
มีการจัดสรรก าลังพลมารองรับงานในส่วนนี้ จึงท าให้การเกิดการขาดแคลนบุคลากรในการปฏิบัติงาน 
รวมทั้งบุคลากร ก็จะขาดความความรู้และความช านาญในการท างาน  
  ๑.๒ ปัญหาด้านบุคลากร : บุคลากรในปัจจุบันยังมีปริมาณไม่เพียงพอเนื่องจาก 
มีการบรรจุน้อยกว่าอัตราที่ควรจะปฏิบัติหน้าที่ ท าให้ไม่สามารถปฏิบัติงาน ได้ ตามความสามารถ  
ท าให้หลายคนต้องรับหน้าที่ในหลาย ๆ หน้าที่ประสิทธิภาพในการท างานอาจลดลง  และปัญหา 
เรื่องการบรรจุคนให้ตรงกับความรับผิดชอบยังต้องมีการปรับเปลี่ยนจึงจะท างานได้ตามต าแหน่ง 
และหน้าที ่
  ๑.๓ ปัญหาด้านงบประมาณ : งบประมาณในการปฏิบัติงาน ของหน่วยพัฒนา
คุณภาพชีวิต ในกิจกรรมการพัฒนาและช่วยเหลือประชาชน และกิจกรรมโครงการพระราชด าริ  
ในเรื่องงานเกษตรผสมผสาน งานเหล่านี้จะต้องใช้งบประมาณในการด าเนินการให้เกิดโครงการ 
ในพ้ืนที่เป้าหมาย งบประมาณที่ได้รับมีจ านวนน้อยและไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงานที่จัดให้เกิด
รูปธรรมอย่างเต็มที่ จ าเป็นต้องจัดล าดับความเร่งด่วนของกิจกรรมบางกิจกรรมเพ่ือเป็นตัวอย่าง  
ในชุมชน 
  ๑.๔ ปัญหาด้านพ้ืนที่ปฏิบัติการ ที่ตั้ง และภูมิรัฐศาสตร์ : ศูนย์เรียนรู้ฯ หลาย ๆ ศูนย์
จะมีพ้ืนที่ไม่เพียงพอในการแบ่งสัดส่วนขององค์ประกอบทั้ง ๔ ส่วน และศูนย์เรียนรู้ฯ บางส่วน 
บางศูนย์ จะควรที่จะมีการพัฒนาฐานการเรียนรู้ให้ เหมาะสมกับพ้ืนที่  ฐานการเรียนรู้ทุกฐาน 
ควรที่จะให้ผู้ที่มาศึกษาดูงานน าไปปฏิบัติได้จริงบนพ้ืนฐานของความเป็นจริง เช่น  ในพ้ืนที่ภาคใต้
ประชาชนนับถือศาสนาอิสลามเพราะฉะนั้น ไม่ควรส่งเสริมการเลี้ยงหมูหลุม  ในพ้ืนที่ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือราษฎรนิยมเลี้ยงโคกระบือเพราะฉะนั้นศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง  
ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือควรที่จะมองประเด็นความเป็นไป
ได้ในการจัดฐานการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมความรู้ในส่วนนี้ด้วย 
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  ๑.๕ ปัญหาด้านวัสดุอุปกรณ์และเครื่องมือเครื่องใช้ : หน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ 
มีเครื่องมือเครื่องใช้ที่เก่าและล้าสมัยจะต้องมีการวางแผนปรับปรุง และจัดหาทดแทนเพ่ือให้เพียงพอ
ในการปฏิบัติงาน และจะต้องมีการวางแผนการใช้งานร่วมกับทุกภาคส่วน เพ่ือให้เกิดการใช้งาน  
ที่คุ้มค่าและมีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง 
  ๑.๖ ปัญหาด้านระยะเวลา : มีกิจกรรมบางกิจกรรมของหน่วยพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ในเรื่องกลุ่มอาชีพจะต้องใช้เวลามากกว่า ๑ ปีงบประมาณในการด าเนินการ เช่น กลุ่มเลี้ยงวัว 
อาจจะต้องใช้ระยะเวลา ๔-๕  ปี 
 ๒. ท่านคิดว่าหน่วยงานของท่าน มีการน าเอาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
มาใช้ในการบริหารงานหรือไม่ ถ้าน ามาใช้น ามาใช้อย่างไรบ้าง 
  ๒.๑ การวางแผน : เนื่องจากงานของหน่วยพัฒนาคุณภาพชีวิต เป็นการปฏิบัติงาน
ภาคสนามที่จะต้องออกไปสัมผัสกับประชาชนในพ้ืนที่การพัฒนาโดยตรง ดังนั้นในการด าเนินงาน
จะต้องมีการวางแผนอย่างรัดกุม ตามขั้นตอนของการด าเนินงาน เริ่มตั้งแต่การเข้าส ารวจพ้ืนที่  
การท าประชาคม การวิเคราะห์ศึกษาความเป็นไปได้ของงานการตรวจสอบความซ้ าซ้อนกับหน่วยงาน
อ่ืน ๆ และการวางแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้งบประมาณเพ่ือเสนอขอรับการสนับสนุน
งบประมาณ และอนุมัติแผนงานในการด าเนินงานตามแผนงานประจ าปีงบประมาณต่อไป 
  ๒.๒ การจัดการและการจัดระเบียบงาน : จะต้องมีการก าหนดระเบียบปฏิบั ติ
ประจ าหลักการวิธีการด าเนินงานที่ชัดเจน เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถปฏิบัติงานได้อย่างชัดเจน
เหมาะสมและเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย  
  ๒.๓ การด าเนินงาน : การด าเนินงานของหน่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตจะต้อง
ด าเนินงานตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ที่หน่วยได้เสนอไว้และได้รับอนุมัติ
จากหน่วยเหนือ 
  ๒.๔ การควบคุมและการประเมินผล : จะต้องมีการติดตามประเมินผลตามแผน 
การปฏิบัติงาน ดูผลผลิตผลลัพธ์ที่ถูกต้องเหมาะสมคุ้มค่าและเกิดประโยชน์กับประชาชนและชุมชน
อย่างแท้จริง โดยมีการตรวจสอบ จากทั้งภาคเอกชน หน่วยงาน และหน่วยงานตรวจสอบอื่น ๆ 
 ๓. ท่านคิดว่า หน่วยงานของท่าน ควรท าอย่างไร เพ่ือให้สามารถน าเอาหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในการบริหารเพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือความม่ันคงให้มากข้ึน : 
การปฏิบัติงานของหน่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตจะต้องใช้เจ้าหน้าที่  ซึ่งมีความรู้ในเรื่องของการ 
เป็นวิทยากรการถ่ายทอดความรู้ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงลงสู่ชุมชนในการจัดท ากิจกรรม  
ต่าง ๆ ซึ่งผู้ปฏิบัติงานจะต้องมีความรู้ความสามารถที่แท้จริงและมีความตั้งใจในการท างาน  ดังนั้น 
จึงต้องมีการพัฒนาบุคลากรวิทยากรเจ้าหน้าที่ของหน่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตอยู่ตลอดเวลา  รวมทั้ง 
หาแรงจูงใจเพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงาน สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๔. หน่วยงานของท่านมีการก าหนดนโยบาย และด าเนินการเพ่ือส่งเสริมให้ประชาชน
น าเอาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการปฏิบัติอย่างไรบ้าง : ส านักงานภาคและหน่วย
พัฒนาการเคลื่อนที่มี เครื่องมือและยุทโธปกรณ์ ในการที่จะพัฒนาศูนย์การเรียนรู้ ฯ ได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพแต่ส าหรับการสนับสนุนประชาชน มีความสามารถในการสนับสนุนได้อย่างจ ากัด 



๘๒ 

 

 ๕. ท่านต้องการความช่วยเหลือในการส่งเสริม และเผยแพร่ ความรู้ ความเข้าใจ 
ต่อหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือความมั่นคงให้แก่ประชาชน 
อย่างไรบ้าง : ต้องการความร่วมมือการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่เป้าหมายภาครัฐภาคเอกชน
และภาคประชาสังคม เข้ามาช่วยกันในการก าหนดแนวทางและร่วมกันปฏิบัติงาน 
 ๖. หากหน่วยงานของท่านต้องการส่งเสริมให้ภาคประชาชนน าเอาหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ปฏิบัติให้มากขึ้นพ้ืนที่รับผิดขอบของท่าน ต้องท าอย่างไร และต้องการ 
การสนับสนุนอย่างไรบ้าง : ในการจัดท าฐานการเรียนรู้ ควรที่จะให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ก าหนดกิจกรรมของฐานการเรียนรู้ ให้เหมาะสมกับพ้ืนที่ท างาน และให้ได้ประโยชน์อย่างแท้จริง  
ต่อประชาชนในพื้นท่ี 

สังเคราะห์บทสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้ทรงคุณวุฒิ เกี่ยวกับ ปัจจัย ปัญหา และ
อุปสรรค ส่งผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
เพื่อสนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือความมั่นคงของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 

 ผู้ที่ เกี่ยวข้องกับงานการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสนับสนุน 
งานพัฒนาเพ่ือความมั่นคงของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา และผู้ทรงคุณวุฒิ ได้ให้ความคิดเห็นถึง
ปัจจัยที่ส่งผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสนับสนุนงานพัฒนา
เพ่ือความมั่นคงของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา  ให้ประสบความส าเร็จหรือล้มเหลวเกิดจากปัจจัย
หลายประการที่ส าคัญ ได้แก่ ปัจจัยด้านโครงสร้างองค์กร ปัจจัยด้านบุคลากร ปัจจัยด้านงบประมาณ 
ปัจจัยด้านพ้ืนที่ปฏิบัติการ ที่ตั้ง และภูมิรัฐศาสตร์ ปัจจัยด้านวัสดุอุปกรณ์เครื่องมือและยุทโธปกรณ์ 
ปัจจัยด้านเวลา และได้ให้ความคิดเห็นถึงปัญหา และอุปสรรคที่ส่งผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนา 
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือความมั่นคงของหน่วยบัญชาการ 
ทหารพัฒนา สรุปได้ดังนี้ 
 ๑. ปัญหาและอุปสรรคด้านโครงสร้างองค์กร 
  จากการศึกษาวิจัยพบว่า ปัญหาส่วนหนึ่งเกิดจากโครงสร้างองค์กรของหน่วย
บัญชาการทหารพัฒนา เนื่องจากหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาเป็นหน่วยงานที่จัดตั้งมาเป็นเวลานาน
โดยเปลี่ยนแปลงนามหน่วยมาจากกองอ านวยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ  ( กรป. กลาง)  
โครงสร้างในการปฏิบัติงานที่ผ่านมา ได้รองรับการปฏิบัติงานตามภารกิจที่ได้รับมอบหมายได้แก่  
การก่อสร้างเส้นทางในชนบท การจัดหาน้ ากินน้ าใช้ การพัฒนาและช่วยเหลือประชาชน และ 
เกษตรผสมผสาน ซึ่งในปัจจุบันภารกิจของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาได้เปลี่ยนแปลงไปตามสภาวะ
แวดล้อมที่เกิดข้ึน หน่วยรับภารกิจเพ่ิมเติมในเรื่องการบรรเทาสาธารณภัย  การจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ฯ 
รวมถึงการขยายงานของงานเกษตรผสมผสานตามแนวทางพระราชด าริเป็นโครงการพระราชด าริ 
เต็มรูปแบบ  ซึ่งประกอบด้วยกิจกรรมย่อยหลาย ๆ กิจกรรม โดยโครงสร้างในปัจจุบัน ยังไม่ได้มี 
การปรับปรุง เพ่ือรองรับภารกิจงานที่เพ่ิมเติม หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาควรมีการวางแผน  
ในการปรับปรุงโครงสร้างองค์กรเพ่ือให้สามารถรองรับภารกิจที่เพ่ิมเติมขึ้นมาโดยเฉพาะภารกิจ 
ในการขับเคลื่อนหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือความมั่นคง  โดยก าหนด
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โครงสร้างของศูนย์การเรียนรู้ฯ ก าหนดโครงสร้างของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการพระราชด าริ 
ที่มีอัตราก าลังพลถาวรเพื่อให้ได้ปฏิบัติงานในต าแหน่งหน้าที่ที่รับผิดชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๒. ปัญหาและอุปสรรคด้านบุคลากร 
  จากการศึกษาวิจัยพบว่าปัญหาส่วนหนึ่งเกิดจากปัญหาและอุปสรรคด้านบุคากร 
โดยในที่นี้แบ่งออกเป็น ๓ กรณีได้แก่  
  ๒.๑ ปัญหาการขาดแคลนบุคลากร ซึ่งเกิดจากการบรรจุบุคลากรได้ไม่ครบ 
โดยเฉพาะในหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาบรรจุก าลังพลประมาณ ร้อยละ ๕๐ ของก าลังพลที่ปฏิบัติ
หน้าที่จริง จึงจ าท าให้ขาดแคลนก าลังพลที่จะปฏิบัติงานในภาพรวม จึงมีการหมุนเวียนก าลังพล 
เข้าปฏิบัติหน้าที่ในภารกิจงานต่าง ๆ โดยภารกิจของการพัฒนาเพ่ือความมั่นคงนั้นรับผิดชอบ 
โดยหน่วยพัฒนาคุณภาพชีวิต ซึ่งแต่ละหน่วยได้รับการบรรจุก าลังพลไม่เพียงพอ ท าให้ก าลังพล  
จะต้องปฏิบัติงานในหลาย ๆ หน้าที่พร้อมกัน หรืออาจต้องหมุนเวียนก าลังพลจากส่วนอ่ืนเข้ามาช่วย
ปฏิบัติงานในการพัฒนาและช่วยเหลือประชาชน ในกรณีของศูนย์การเรียนรู้ ฯ ซึ่งไม่ได้มีโครงสร้าง
อัตราการจัดก าลังพลที่ชัดเจน ก็จะเป็นการ หมุนเวียนเอาก าลังพล จากหน่วยพัฒนาคุณภาพชีวิต 
หรือส่วนอื่น ๆ เข้ามาปฏิบัติหน้าที่ หน่วยควรมีการวางแผนบรรจุก าลังพลให้เพียงพอในการท างาน 
  ๒.๒ ปัญ หาเรื่ องความรู้ ค วามสามารถของบุ คลากรที่ จะปฏิ บั ติ งานด้ าน 
การขับ เคลื่ อนหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสนับสนุนงานพัฒนา  เพ่ือความมั่นคงของ 
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา พบว่า ก าลังพลส่วนหนึ่งยังขาดความรู้ความสามารถความเข้าใจ 
ในเรื่องหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่างถ่องแท้ และยังขาดความสามารถในการถ่ายทอดความรู้  
หากความสามารถในการจูงใจให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจ 
พอเพียงมาใช้ในการพัฒนาเพ่ือความมั่นคงของประเทศ ซึ่งในการนี้หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา  
ควรที่จะมีแผนในการพัฒนาบุคลากร เจ้าหน้าที่พัฒนาคุณภาพชีวิต เจ้าหน้าที่ศูนย์การเรียนรู้ฯ  
ให้มีความรู้ความสามารถในเรื่องหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่างแท้จริง และพัฒนาเจ้าหน้าที่ 
ให้มีความรู้ความสามารถในการถ่ายทอดเรื่องราวต่าง ๆ ซึ่งเป็นวิชาครูให้กับประชาชนในพื้นที ่
  ๒.๓ ปัญหาเรื่องแรงจูงใจของเจ้าหน้าที่และบุคลากรในการท างาน เพ่ือน าเอา 
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือความมั่นคง ซึ่งในการนี้หน่วยบัญชาการ
ทหารพัฒนาควรมีการวางแผน สร้างความเจริญก้าวหน้าในชีวิตราชการของเจ้าหน้าที่หน่วยพัฒนา  
คุณภาพชีวิตและเจ้าหน้าที่ศูนย์การเรียนรู้ ฯ ที่ เหมาะสม เพ่ือให้ เกิดแรงจูงใจในการท างาน 
และนอกจากนี้ในส่วนของศูนย์การเรียนรู้ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในการปฏิบัติงาน 
ศูนย์การเรียนรู้ฯ มีรายได้ที่เกิดจากการท างาน ซึ่งส่วนนี้สามารถน าเอาไปปรับปรุงพัฒนา ภายในศูนย์
การเรียนรู้ฯ ให้เกิดความยั่งยืนและมั่นคงและสามารถก าหนดเป็นผลการตอบแทนให้กับเจ้าหน้ าที ่
ศูนย์การเรียนรู้ฯ ได้อีกทางหนึ่งได้ เช่น ฐานการเรียนรู้เกี่ยวกับเรื่องการปลูกพืชและเลี้ยงสัตว์ 
เมื่อครบวงรอบ จะมีรายรับจากการขายพืชและสัตว์ที่ได้ด าเนินการ  รายได้ส่วนนี้สามารถน ามา 
แบ่งเป็นสัดส่วน และส่วนหนึ่งสามารถใช้เป็นค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ศูนย์การเรียนรู้ฯ ตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือเป็นแรงจูงใจได้อีกทางหนึ่ง 
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 ๓. ปัญหาและอุปสรรคด้านงบประมาณ  
  จากการศึกษาพบว่า ปัจจัยด้านงบประมาณเป็นส่วนหนึ่งของปัญหาที่ส่งผลต่อ 
การขับเคลื่อนหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือความมั่นคงของ 
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา โดยแบ่งเป็นปัญหาหลัก ๆ ดังนี้ 
  ๓.๑ ปัญหาการขาดแคลนงบประมาณในการด าเนินงานของกิจกรรมพัฒนา 
และช่วยเหลือประชาชนและกิจกรรมโครงการพระราชด าริ ท าให้ไม่สามารถสนองตอบต่อ 
ความต้องการของชุมชนได้ทุกโครงการ  จ าเป็นที่จะต้องมีการจัดล าดับความเร่งด่วนและคัดเลือก
โครงการที่เห็นว่า มีความจ าเป็นและสามารถท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้อย่างแท้จริงขึ้นมาด าเนินการ 
ในส่วนของศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงงบประมาณที่ได้รับจัดเป็นงบประมาณที่เป็นจ านวนจ ากัด 
เพ่ือจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงภายในหน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่  เพ่ือใช้เป็นแหล่งศึกษา
ค้นคว้าวิจัยดูงานของประชาชนในพ้ืนที่   ซึ่งการขาดแคลนงบประมาณจะท าให้ศูนย์การเรียนรู้ฯ 
ที่เกิดขึ้น ไม่สมบูรณ์ ที่จะให้ประชาชนเข้ามาศึกษาดูงาน ในกรณีนี้ จ าเป็นที่จะต้องจัดสรรงบประมาณ
ให้เพียงพอในการด าเนินงานเพ่ือขับเคลื่อนหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงด าเนินงานพัฒนา 
เพ่ือความมั่นคง หรือถ้าไม่สามารถด าเนินการได้จะต้องมีการจัดล าดับความเร่งด่วนของงานให้ส าเร็จ
เป็นงานไป 
  ๓.๒ การขาดแคลนความต่อเนื่องในการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือการปฏิบัติงาน
หรือการด าเนินงาน ท าให้โครงการหลาย ๆ โครงการในกิจกรรมพัฒนาเพ่ือความมั่นคง จะต้อง
หยุดชะงัก และไม่ประสบความส าเร็จ หรือด าเนินการต่อไปได้อย่างไรช้า ดังนั้นจึงควรมีการวาง
แผนการจัดสรรงบประมาณควบคู่ไปกับการก าหนดระยะเวลาในการท างาน เพ่ือให้สามารถท างาน 
ในพ้ืนที่เป้าหมายได้อย่างประสบความส าเร็จ เช่น โครงการเลี้ยงวัว จะต้องใช้ระยะเวลา ๔-๕ ปี 
เพ่ือให้สามารถขับเคลื่อนโครงการได้อย่างครบวงจรดังนั้น ควรมีการสนับสนุน งบประมาณต่อเนื่อง
เป็นปี ๆ ไปตามแต่กิจกรรมที่เกิดขึ้น เพ่ือกิจกรรมได้เกิดขึ้นครบวงจรและสามารถท าให้เกิดรายได้ 
กับโครงการได้อย่างถาวรและยั่งยืน 
  ๓.๓ งบประมาณตามโครงการได้รับล่าช้าท าให้ไม่สามารถปฏิบัติภารกิจได้ส าเร็จ
ตามห้วงระยะเวลา หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาควรมีการเร่งรัดให้งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
หรืองบประมาณของโครงการลงสู่หน่วยปฏิบัติได้ทันห้วงระยะเวลาในการด าเนินงาน หรือในกรณี 
ที่ได้รับงบประมาณว่าช้าก็ควรที่จะมีการผ่อนผันระยะเวลาในการปฏิบัติงานเพ่ือให้สามารถจัดท า
โครงการได้ส าเร็จลุล่วงตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายต่อไป 
  ๓.๔ นโยบายให้ศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงด าเนินการกิจกรรมภายใน
โครงการเพ่ือให้มีรายรับและสามารถดูแลกิจกรรมภายในศูนย์การเรียนรู้ฯ ได้ จะต้องมีการพิจารณา
ความเป็นไปได้ของโครงการก่อนด าเนินการ เนื่องจากว่ากิจกรรมหลายส่วนของศูนย์การเรียนรู้
เศรษฐกิจพอเพียงไม่ได้มีรายรับ จ าเป็นต้องได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากส่วนอ่ืน ๆ ดังนั้น 
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาจึงควรมีการวางแผนในการจัดการเรื่องการสนับสนุนงบประมาณ  
และการจัดการเรื่องรายรับของศูนย์การเรียนรู้ฯ แต่ละศูนย์ให้ชัดเจน เพ่ือให้ศูนย์การเรียนรู้ฯ 
สามารถด ารงกิจกรรมของศูนย์การเรียนรู้ฯ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  การที่จะท าให้ศูนย์การเรียนรู้ฯ 
ประสบผลส าเร็จนั้น จะต้องมีงบประมาณในการลงทุนเพ่ือท าให้ศูนย์การเรียนรู้ ฯ มีความสมบูรณ์ 



๘๕ 

 

ทั้ง ๔ ส่วนอันได้แก่ พ้ืนที่ส่วนกลาง ๑ ไร่พอเพียง ฐานการเรียนรู้และการตลาด ซึ่งในส่วนของ ๑ ไร่
พอเพียง และฐานการเรียนรู้ จะต้องมีการวางแผนในการบริหารจัดการที่ดี  เพ่ือให้เกิดรายได้ 
มาบริหารศูนย์การเรียนรู้ฯ ได้อย่างเพียงพอ โดยไม่ต้องพ่ึงพางบประมาณจากภายนอกในอนาคต  
 ๔. ปัญหาและอุปสรรค ด้านพื้นที่ปฏิบัติการ ที่ตั้ง และภูมิรัฐศาสตร์  
  จากการศึกษาพบว่าปัจจัยด้านพ้ืนที่ปฏิบัติการ ที่ตั้ง และภูมิรัฐศาสตร์ เป็นส่วนหนึ่ง
ของปัญหาในการขับเคลื่อนการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสนับสนุนการพัฒนา 
เพ่ือความมั่นคงของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา โดยพบว่า พ้ืนที่เป้าหมาย ที่ตั้ง ขนาดของพ้ืนที่ 
ที่จัดท าโครงการ และภูมิรัฐศาสตร์ของการปฏิบัติงาน ที่แตกต่างกันส่งผลต่อการขับเคลื่อน 
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ผ่านกิจกรรมการพัฒนาและช่วยเหลือประชาชน และกิจกรรม
โครงการพระราชด าริที่ไม่เหมือนกัน ดังนี้ 
  ๔.๑ ด้วยสภาพภูมิรัฐศาสตร์ ที่แตกต่างกัน ท าให้กิจกรรมของโครงการพัฒนา 
และช่วยเหลือประชาชนและกิจกรรมโครงการพระราชด าริแตกต่างกัน โดยเฉพาะศูนย์การเรียนรู้ฯ 
ทุกพ้ืนที่  จะมีโครงสร้างพ้ืนฐานเหมือนกัน  คือประกอบด้วย พ้ืนที่ส่วนกลาง ๑ ไร่พอเพียง 
ฐานการเรียนรู้ และการตลาด แต่กิจกรรมย่อยในฐานการเรียนรู้จะต้องเปลี่ยนแปลงตามพ้ืนที่
ภูมิศาสตร์รัฐศาสตร์ของแต่ละพ้ืนที่เพ่ือให้เกิดความเหมาะสมความเป็นไปได้ ประชาชนสามารถเข้ามา 
ศึกษาดูงานแล้วสามารถน าไปปฏิบัติได้จริง เช่น ในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เหมาะที่ส าหรับ  
จะปลูกพืชไร่ ดังนั้น ศูนย์การเรียนรู้ฯ ควรมีพ้ืนที่สาธิตการปลูกพืชไร่  ในพ้ืนที่ภาคใต้ประชาชน 
ท าสวนยางพารา ปลูกปาล์มน้ ามัน ดังนั้น ศูนย์การเรียนรู้ฯ น่าจะมีการสาธิตการท าสวนยางพารา 
การกรีดยาง และการท าสวนปาล์มน้ ามัน เป็นต้น และกิจกรรมการส่งเสริมอาชีพก็ควรเลือกกิจกรรม
ที่ใช้ทรัพยากรภายในชุมชน 
  ๔.๒ ข้อจ ากัดด้านพ้ืนที่ ในการด าเนินกิจกรรมโครงการพระราชด าริในกิจกรรม
เกษตรผสมผสาน จ าเป็นจะต้องเลือกกลุ่มเป้าหมายที่มี พ้ืนที่ทางการเกษตรเป็นของตัวเอง 
เพ่ือที่จะท ากิจกรรมทางการเกษตรปลูกพืช เลี้ยงสัตว์ ขุดสระในไร่นาสวนผสม กรณีที่เกษตรกร 
ไม่มีพ้ืนที่ท ากิน ก็ไม่สามารถที่จะเข้าร่วมโครงการได้ ส่วนกรณีส่วนศูนย์การเรียนรู้ฯ ของหน่วย
พัฒนาการเคลื่อนที่ บางหน่วยมีพ้ืนที่ในการด าเนินการของศูนย์การเรียนรู้ฯ น้อย ก็อาจสามารถ 
ท าเป็นตัวอย่าง เพ่ือเป็นแนวทางได้ตามสมควร ตามพ้ืนที่และปัจจัยที่มีอยู่ 
 ๕. ปัญหาและอุปสรรคด้านวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ และยุทโธปกรณ์ 
  จากการศึกษาพบว่าปัจจัยด้านวัสดุ อุปกรณ์เครื่องมือและยุทโธปกรณ์ เป็นส่วนหนึ่ง
ของปัญหาในการขับเคลื่อนการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสนับสนุนการพัฒนา  
เพ่ือความมั่นคงของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา โดยพบว่า 
  ๕.๑ หน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่มีเครื่องมือเครื่องใช้ที่ เก่าและล้าสมัยจะต้องมี 
การวางแผนปรับปรุง และจัดหาทดแทนเพ่ือให้เพียงพอในการปฏิบัติงาน พบว่า วัสดุ อุปกรณ์
เครื่องมือและยุทโธปกรณ์ ของหน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่  ที่จะต้องออกไปปฏิบัติงานในสนาม 
ของหน่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตมีไม่เพียงพอในการที่จะสนับสนุนราษฎรทั้งพ้ืนที่เป้าหมายได้อย่าง 
เป็นรูปธรรม ดังนั้นควรจะมีการวางแผนการใช้เครื่องมือเครื่องใช้และยุทโธปกรณ์เครื่องจักรกล  
ให้คุ้มค่า ให้มีประสิทธิภาพสูงสุดเพ่ือสนับสนุนราษฎรต่อไป 



๘๖ 

 

  ๕.๒ วัสดุ  อุปกรณ์ เครื่องมื อและยุท โธปกรณ์ ของศู นย์การเรียนรู้ ฯ  ของ 
หน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ จะไม่มีเครื่องจักรกลเป็นของตัวเองต้องอาศัยจากหน่วยช่างพัฒนา 
เข้ามาท างาน จึงจะสามารถด าเนินการได้ ซึ่งเครื่องจักรกลเหล่านี้หน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ไม่สามารถ
ที่จะน าไปสนับสนุนราษฎรในพ้ืนที่ในการท ากิจกรรมให้เหมือนในศูนย์เรียนรู้ฯ ได้อย่างครบถ้วน 
ราษฎรจึงไม่สามารถที่จะน าโครงการไปปฏิบัติได้จริง จึงควรมีการวางแผนจัดสรรเครื่องมือเครื่องใช้
และยุทโธปกรณ์รวมทั้งเครื่องจักรกลที่จ าเป็นส าหรับศูนย์การเรียนรู้ ฯ ให้ศูนย์การเรียนรู้ฯ  
และเครื่องจักรกลเหล่านี้หรือเครื่องมือเหล่านี้ต้องสามารถใช้ร่วมกับชุมชนได้โดยมีการวางแผนในการ
ท างานอย่างรัดกุมและมีประสิทธิภาพ 
 ๖. ปัญหาและอุปสรรคด้านเวลา 
  จากการศึกษาพบว่าปัจจัยด้านเวลาส่งผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาตาม 
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือความมั่นคงของหน่วยบัญชาการ 
ทหารพฒันา พบว่า  
  ๖.๑ การท ากิจกรรมของหน่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตในพ้ืนที่เป้าหมายประจ าปี
งบประมาณ ก าหนดระยะเวลาการด าเนินการไว้พ้ืนที่ละ ๑ ปี ท าให้กิจกรรมที่ต้องใช้เวลาในการ 
ท ายาวนานและต่อเนื่องไม่สามารถกระท าได้  การก าหนดให้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่เป้าหมายแต่ละพ้ืนที่
เพียงระยะเวลา ๑ ปี ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาอาจไม่เหมาะสม ควรที่จะก าหนดระยะเวลา
ของการปฏิบัติโครงการในระยะเวลาที่สามารถปฏิบัติ ได้จริง เพ่ือให้โครงการได้สัมฤทธิ์ผล 
และมีประสิทธิภาพ เช่น กลุ่มเลี้ยงวัวอาจจะต้องใช้ระยะเวลา ๔-๕ ปี ในการด าเนินการโครงการ 
ให้ประสบผลส าเร็จ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาควรจะจัดโครงการต่อเนื่อง ๔-๕ ปี จนโครงการ
ประสบความส าเร็จในต าบลเป้าหมาย ๑ ต าบล 
  ๖.๒ การท างานตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือความมั่นคงนั้นจะต้อง
กระท าอย่างต่อเนื่อง เพราะฉะนั้นตามแผนงานประจ าปีของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาที่แบ่งมอบ
พ้ืนที่เป้าหมาย ๑ ต าบลต่อ ๑ ปีงบประมาณนั้นจะต้องสร้างความต่อเนื่องต่อไป โดยหน่วยจะต้อง 
เข้ามาติดตามประเมินผลและขยายผลในปีต่อ ๆ ไปด้วย 
  
แนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
เพื่อสนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือความมั่นคง ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 

 ผู้ที่เกี่ยวข้อง กับงานการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสนับสนุนงาน
พัฒนาเพ่ือความมั่นคงของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาและผู้ทรงคุณวุฒิ  ได้ให้ความคิดเห็นถึง 
แนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสนับสนุนงานพัฒนา 
เพ่ือความมั่นคงของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา สรุปได้ดังนี้ 
 ๑. ก าหนดนโยบายเกี่ยวกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้ชัดเจนและต่อเนื่อง 
รวมทั้งจัดให้มีระบบการติดตาม ตรวจสอบอย่างจริงจัง 
 ๒. ปรับปรุงโครงสร้างองค์กรเพ่ือรองรับการปฏิบัติงานในการขับเคลื่อนหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือความมั่นคงของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา  



๘๗ 

 

โดยจัดท าอัตราผู้ปฏิบัติงานศูนย์การเรียนรู้ฯ ก าหนดให้มีต าแหน่ง เจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์การเรียนรู้ฯ 
และบรรจุก าลังพลของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาทั้งหน่วยให้เพียงพอกับการปฏิบัติ ภารกิจ 
โดยเฉพาะก าลังพลของหน่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตที่มีหน้าที่ในการขับเคลื่อนหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพื่อความม่ันคงของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
 ๓. พัฒนาบุคลากรที่มีหน้าที่ ในการขับเคลื่อนหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
อย่างเป็นระบบและเป็นขั้นตอน จัดท าหลักสูตรการศึกษาอบรมที่เป็นมาตรฐาน และมีแผนการส่ง
บุคลากรไปอบรมศึกษาดูงานภายนอกหน่วย และเตรียมความพร้อมของผู้ที่เกี่ยวข้อง คือการเตรียม
ความพร้อมของผู้บริหารและบุคลากรของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ให้มีความรู้ความเข้าใจ 
ในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างลึกซึ้ง เพ่ือให้สามารถน าความรู้ที่ได้มาประยุกต์ใช้ 
ในการท างานและถ่ายทอดความรู้ให้แก่ก าลังพลและประชาชนได้อย่างถูกต้อง 
 ๔. พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานของศูนย์การเรียนรู้ ฯ จัดท าคู่มือศูนย์การเรียนรู้
เศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือใช้ในการขับเคลื่อน บริหารศูนย์การเรียนรู้ฯ โดยคู่มือดังกล่าว มีวัตถุประสงค์ 
ในการสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์การเรียนรู้ ฯ  ในการบริหาร
ด าเนินการศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง 
 ๕. จัดสรรงบประมาณเฉพาะกิจ เพ่ือสนับสนุนด้านการส่งเสริมและเผยแพร่ความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงโดยตรง  การก ากับ ติดตามการใช้งบประมาณ
เป็นระยะ จนบรรลุเป้าหมาย และมีประสิทธิผลในการใช้งบประมาณ  
 ๖. ในการจัดท าแผนงานการพัฒนาในพ้ืนที่เป้าหมาย ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
ควรมีการอ่อนตัวเรื่องปัจจัยเวลา เพ่ือให้สามารถด าเนินกิจกรรมของหน่วยในพ้ืนที่เป้าหมายได้ส าเร็จ
ลุล่วงตามวัตถุประสงค์โครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๗. พัฒนาชุมชนให้มีความเข้มแข็งและให้ความรู้แก่ประชาชนเพ่ือสร้างการมีส่วนร่วม 
โดยหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา และหน่วยขึ้นตรง หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ต้องมีบทบาท
ส าคัญในการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่ก าลังพล และประชาชนอย่างต่อเนื่อง เพ่ือสร้างความพร้อม
ให้แก่ประชาชนในการเข้าร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ในพ้ืนที่ โดยหน่วยต้องเปิดโอกาสให้ก าลังพล 
และประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารได้หลากหลายช่องทางมากข้ึน 
 ๘. ผู้บริหารหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ในทุกระดับต้องแสดงบทบาทในการ
ขับเคลื่อนการบริหารงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างจริงจัง  ต้องสร้างการมีส่วนร่วม
และพัฒนารูปแบบการประสานงานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง   ให้หน่วยงานรับรู้การท างาน 
ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ทราบความต้องการของพ้ืนที่และความจ าเป็นในการสร้าง 
ความร่วมมือในการพัฒนาร่วมกัน เพ่ือให้เกิดความต้องการเครื่องมือและยุทโธปกรณ์ที่ใช้ในการ
ปฏิบัติงานในกิจกรรมพัฒนาและช่วยเหลือประชาชนและกิจกรรมโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริ รายการที่จะด าเนินการช่วยเหลือประชาชนได้ทั้งหมด ควรมีการวางแผน พัฒนาจะใช้
เครื่องมือ เพ่ือให้เกิดประโยชน์ กับประชาชนให้สูงสุด ร่วมมือในการด าเนินงานร่วมกับหน่วย 
อย่างจริงจัง 
 



๘๘ 

 

สรุป 

 งานวิจัยเรื่อง เรื่อง แนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง เพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือความมั่นคง ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนามีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือศึกษา ปัจจัย ปัญหาและอุปสรรค  ที่ส่งผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา รวมถึงศึกษา แนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือความมั่นคงของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา  
สรุปได ้ดังนี้  
 ปัจจัยที่ส่ งผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
เพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือความม่ันคง ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ให้ประสบความส าเร็จหรือ
ล้มเหลวเกิดจาก ปัจจัยหลายประการ ที่ส าคัญได้แก่ ปัจจัยด้านโครงสร้างองค์กร ปัจจัยด้านบุคลากร 
ปัจจัยด้านงบประมาณ ปัจจัยด้านพ้ืนที่ปฏิบัติการ ที่ตั้ง และภูมิรัฐศาสตร์ ปัจจัยด้านวัสดุอุปกรณ์
เครื่องมือและยุทโธปกรณ์ ปัจจัยด้านเวลา และได้ให้ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหา และอุปสรรค 
ที่ส่งผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสนับสนุนงานพัฒนา 
เพ่ือความม่ันคงของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา สรุปได้ดังนี้ 
 ๑. ปัญหา โครงสร้างองค์กรของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ไม่ทันสมัยที่ไม่ครบถ้วน 
ท าให้ไม่มีหน่วยงานที่มีอัตราเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงานโดยตรง 
 ๒. ปัญหา การขาดแคลนบุคลากร บุคลากรขาดความรู้ ความสามารถ ในการถ่ายทอด
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและขาดแคลนแรงจูงใจในการท างาน 
 ๓. ปัญหาการขาดแคลนงบประมาณ งบประมาณไม่ต่อเนื่อง งบประมาณล่าช้า และ
นโยบายการพึ่งพาตนเองของศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง 
 ๔. ปัญหาข้อจ ากัดด้านพ้ืนที่ปฏิบัติการ ที่ตั้ง และภูมิรัฐศาสตร์  รวมถึงพ้ืนที่ท ากิน 
ของประชาชนในการด าเนินกิจกรรมการพัฒนาและช่วยเหลือประชาชนและกิจกรรมโครงการ
พระราชด าริ 
 ๕. ปัญหา วัสดุ อุปกรณ์เครื่องมือ และยุทโธปกรณ์ เก่า ล้าสมัย และการขาดแคลน 
วัสดุ  อุปกรณ์ เครื่องมือ และยุทโธปกรณ์  ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ในการพัฒนา 
และช่วยเหลือประชาชน เป็นปัจจัยในการเลือกกิจกรรมที่จะด าเนินการในพ้ืนที่และคัดเลือกผู้เข้าร่วม
กิจกรรม 
 ๖. ปัญหาการก าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติงานไม่สอดคล้องกับกิจกรรมที่ต้อง
ด าเนินการ 
 แนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือสนับสนุน 
งานพัฒนาเพื่อความมั่นคง ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา  
 ๑. ก าหนดนโยบายเกี่ยวกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้ชัดเจนและต่อเนื่อง 
รวมทั้งจัดให้มีระบบการติดตาม ตรวจสอบอย่างจริงจัง 
 



๘๙ 

 

 ๒. ปรับปรุงโครงสร้างองค์กรเพ่ือรองรับการปฏิบัติงานในการขับเคลื่อนหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือความมั่นคงของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา  
โดยจัดท าอัตราผู้ปฏิบัติงานศูนย์การเรียนรู้ฯ ก าหนดให้มีต าแหน่ง เจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์การเรียนรู้ฯ 
และบรรจุก าลังพลของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาทั้งหน่วยให้เพียงพอกับการปฏิบัติภารกิจ 
โดยเฉพาะก าลังพลของหน่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตที่มีหน้าที่ในการขับเคลื่อนหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพื่อความม่ันคงของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
 ๓. พัฒนาบุคลากรที่มีหน้าที่ ในการขับเคลื่อนหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
อย่างเป็นระบบและเป็นขั้นตอน จัดท าหลักสูตรการศึกษาอบรมที่เป็นมาตรฐาน และมีแผนการส่ง
บุคลากรไปอบรมศึกษาดูงานภายนอกหน่วย และเตรียมความพร้อมของผู้ที่เกี่ยวข้อง คือการเตรียม
ความพร้อมของผู้บริหารและบุคลากรของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ให้มีความรู้ความเข้าใจในหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างลึกซึ้ง เพ่ือให้สามารถน าความรู้ที่ได้มาประยุกต์ใช้ในการท างาน
และถ่ายทอดความรู้ให้แกก่ าลังพลและประชาชนได้อย่างถูกต้อง 
 ๔. พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานของศูนย์การเรียนรู้ ฯ จัดท าคู่มือศูนย์การเรียนรู้
เศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือใช้ในการขับเคลื่อน บริหารศูนย์การเรียนรู้ฯ โดยคู่มือดังกล่าว มีวัตถุประสงค์ 
ในการสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์การเรียนรู้ ฯ ในการบริหาร
ด าเนินการศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง 
 ๕. จัดสรรงบประมาณเฉพาะกิจ เพ่ือสนับสนุนด้านการส่งเสริมและเผยแพร่ความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงโดยตรง  การก ากับ ติดตามการใช้งบประมาณ
เป็นระยะ จนบรรลุเป้าหมาย และมีประสิทธิผลในการใช้งบประมาณ  
 ๖. ในการจัดท าแผนงานการพัฒนาในพ้ืนที่เป้าหมาย ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
ควรมีการอ่อนตัวเรื่องปัจจัยเวลา เพ่ือให้สามารถด าเนินกิจกรรมของหน่วยในพ้ืนที่เป้าหมายได้ส าเร็จ
ลุล่วงตามวัตถุประสงค์โครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๗. พัฒนาชุมชนให้มีความเข้มแข็งและให้ความรู้แก่ประชาชนเพ่ือสร้างการมีส่วนร่วม  
โดยหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา และหน่วยขึ้นตรงหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ต้องมีบทบาทส าคัญ
ในการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่ก าลังพลและประชาชนอย่างต่อเนื่อง เพ่ือสร้างความพร้อมให้แก่
ประชาชนในการเข้าร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ในพ้ืนที่  โดยหน่วยต้องเปิดโอกาสให้ก าลังพล 
และประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารได้หลากหลายช่องทางมากข้ึน 
 ๘. ผู้บริหารหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ในทุกระดับต้องแสดงบทบาทในการ
ขับเคลื่อนการบริหารงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างจริงจัง ต้องสร้างการมีส่วนร่วม
และพัฒนารูปแบบการประสานงานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้หน่วยงานรับรู้การท างาน 
ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ทราบความต้องการของพ้ืนที่และความจ าเป็นในการสร้าง 
ความร่วมมือในการพัฒนาร่วมกัน เพ่ือให้เกิดความต้องการเครื่องมือและยุทโธปกรณ์ที่ใช้ในการ
ปฏิบัติงานในกิจกรรมพัฒนาและช่วยเหลือประชาชนและกิจกรรมโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริ รายการที่จะด าเนินการช่วยเหลือประชาชนได้ทั้งหมด ควรมีการวางแผนพัฒนา 
จะใช้เครื่องมือ เพ่ือให้เกิดประโยชน์ กับประชาชนให้สูงสุด ร่วมมือในการด าเนินงานร่วมกับหน่วย 
อย่างจริงจัง 



 
บทที่ ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

 การศึกษาเรื่อง แนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
เพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือความมั่นคง ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา  มีวัตถุประสงค์ คือ 
เพ่ือศึกษาปัจจัย ปัญหาและอุปสรรคที่ส่งผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง เพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือความมั่นคง ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา  และ 
เพ่ือเสนอแนะแนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสนับสนุนงาน
พัฒนาเพื่อความม่ันคง ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 

สรุป 

 จากการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และน าประเด็น
ที่ได้จากการสัมภาษณ์ไปใช้เป็นค าตอบแบบสอบถาม ซึ่งเป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์กับผู้ที่เกี่ยวข้อง
กับงานการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือความมั่นคง 
ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา เพ่ือให้ได้รับข้อมลูที่ครอบคลุมทุกระดับชั้นทุกมิติ พบว่า 
 จากการสัมภาษณ์พบวาปัจจัยที่ส่งผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือความมั่นคงของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
ให้ประสบความส าเร็จหรือล้มเหลวเกิดจาก ปัจจัยด้านโครงสร้างองค์กร ปัจจัยด้านบุคลากร 
ปัจจัยด้านงบประมาณ ปัจจัยด้านพ้ืนที่ปฏิบัติการ ที่ตั้ง และภูมิรัฐศาสตร์ ปัจจัยด้านวัสดุอุปกรณ์ 
เครื่องมือและยุทโธปกรณ์ และปัจจัยด้านเวลา โดยได้แสดงให้ทราบถึงปัญหาอุปสรรคของแต่ละปัจจัย 
พร้อมแนวทางการแก้ไข เพ่ือให้การด าเนินการขับเคลื่อนการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพื่อความม่ันคงของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา สรุปได้ดังนี้ 
 ๑. ปัญหา โครงสร้างองค์กรของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ไม่ทันสมัย ที่ไม่ครบถ้วน 
ท าให้ไม่มีหน่วยงานที่มีอัตราเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงานโดยตรง 
 ๒. ปัญหา การขาดแคลนบุคลากร บุคลากรขาดความรู้ ความสามารถ ในการถ่ายทอด
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและขาดแคลนแรงจูงใจในการท างาน 
 ๓. ปัญหาการขาดแคลนงบประมาณ งบประมาณไม่ต่อเนื่อง งบประมาณล่าช้า 
และนโยบายการพ่ึงพาตนเองของศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง 
 ๔. ปัญหาข้อจ ากัดด้านพ้ืนที่ปฏิบัติการ ที่ตั้ง และภูมิรัฐศาสตร์  รวมถึงพ้ืนที่ท ากินของ
ประชาชนในการด าเนินกิจกรรมการพัฒนาและช่วยเหลือประชาชนและกิจกรรมโครงการพระราชด าริ 
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 ๕. ปัญหา วัสดุ อุปกรณ์เครื่องมือ และยุทโธปกรณ์ เก่า ล้าสมัย และการขาดแคลน 
วัสดุ อุปกรณ์เครื่องมือ และยุทโธปกรณ์ ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ในการพัฒนาและ
ช่วยเหลือประชาชน เป็นปัจจัยในการเลือกกิจกรรมที่จะด าเนินการในพ้ืนที่และคัดเลือกผู้เข้าร่วม
กิจกรรม 
 ๖. ปัญหาการก าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติงานไม่สอดคล้องกับกิจกรรมที่ต้อง
ด าเนินการ 
 แนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสนับสนุน 
งานพัฒนาเพื่อความมั่นคง ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
 ๑. ก าหนดนโยบายเกี่ยวกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้ชัดเจนและต่อเนื่อง 
รวมทั้งจัดให้มีระบบการติดตาม ตรวจสอบอย่างจริงจัง 
 ๒. ปรับปรุงโครงสร้างองค์กรเพ่ือรองรับการปฏิบัติงานในการขับเคลื่อนหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือความมั่นคงของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา  
โดยจัดท าอัตราผู้ปฏิบัติงานศูนย์การเรียนรู้ฯ ก าหนดให้มีต าแหน่ง เจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์การเรียนรู้ฯ 
และบรรจุก าลังพลของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ทั้งหน่วยให้เพียงพอกับการปฏิบัติภารกิจ 
โดยเฉพาะก าลังพลของหน่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตที่มีหน้าที่ในการขับเคลื่อนหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพื่อความม่ันคงของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
 ๓. พัฒนาบุคลากรที่มีหน้าที่ ในการขับเคลื่อนหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
อย่างเป็นระบบและเป็นขั้นตอน จัดท าหลักสูตรการศึกษาอบรมที่เป็นมาตรฐาน และมีแผนการส่ง
บุคลากรไปอบรมศึกษาดูงานภายนอกหน่วย และเตรียมความพร้อมของผู้ที่เกี่ยวข้อง คือการเตรียม
ความพร้อมของผู้บริหารและบุคลากรของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ให้มีความรู้ความเข้าใจในหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างลึกซึ้ง เพ่ือให้สามารถน าความรู้ที่ได้มาประยุกต์ใช้ในการท างาน
และถ่ายทอดความรู้ให้แกก่ าลังพลและประชาชนได้อย่างถูกต้อง 
 ๔. พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานของศูนย์การเรียนรู้ฯ จัดท าคู่มือศูนย์การเรียนรู้ฯ 
เพ่ือใช้ในการขับเคลื่อน บริหารศูนย์การเรียนรู้ฯ โดยคู่มือดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ในการสร้างความรู้
ความเข้าใจแก่ ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์การเรียนรู้ฯ ในการบริหารด าเนินการศูนย์การเรียนรู้
เศรษฐกิจพอเพียง 
 ๕. จัดสรรงบประมาณเฉพาะกิจ เพ่ือสนับสนุนด้านการส่งเสริมและเผยแพร่ความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงโดยตรง  การก ากับ ติดตามการใช้งบประมาณ
เป็นระยะ จนบรรลุเป้าหมาย และมีประสิทธิผลในการใช้งบประมาณ  
 ๖. ในการจัดท าแผนงานการพัฒนาในพ้ืนที่เป้าหมายของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
ควรมีการอ่อนตัวเรื่องปัจจัยเวลา เพ่ือให้สามารถด าเนินกิจกรรมของหน่วยในพ้ืนที่เป้าหมายได้ส าเร็จ
ลุล่วงตามวัตถุประสงค์โครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๗. พัฒนาชุมชนให้มีความเข้มแข็งและให้ความรู้แก่ประชาชนเพ่ือสร้างการมีส่วนร่วม 
โดยหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา และ หน่วยขึ้นตรง หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ต้องมีบทบาท
ส าคัญในการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่ก าลังพลและประชาชนอย่างต่อเนื่อง เพ่ือสร้างความพร้อม
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ให้แก่ประชาชนในการเข้าร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ในพ้ืนที่ โดยหน่วยต้องเปิดโอกาสให้ก าลังพล 
และประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารได้หลากหลายช่องทางมากข้ึน 
 ๘. ผู้บริหารหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ในทุกระดับต้องแสดงบทบาทในการ
ขับเคลื่อนการบริหารงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างจริงจัง ต้องสร้างการมีส่วนร่วม
และพัฒนารูปแบบ การประสานงานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้หน่วยงานรับรู้การท างาน 
ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาทราบความต้องการของพ้ืนที่และความจ าเป็นในการสร้าง 
ความร่วมมือในการพัฒนาร่วมกัน เพ่ือให้เกิดความต้องการเครื่องมือและยุทโธปกรณ์ที่ใช้ในการ
ปฏิบัติงานในกิจกรรมพัฒนาและช่วยเหลือประชาชนและกิจกรรมโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริ รายการที่จะด าเนินการช่วยเหลือประชาชนได้ทั้งหมด ควรมีการวางแผน พัฒนา 
จะใช้เครื่องมือ เพ่ือให้เกิดประโยชน์ กับประชาชนให้สูงสุด  ร่วมมือในการด าเนินงานร่วมกับ 
หน่วยอย่างจริงจัง 

ข้อเสนอแนะ 

 ๑. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ภาครัฐ และหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องควรให้การส่งเสริมการน าหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ใน หน่วย อย่างจริงจัง ทั้งในรูปแบบของการให้ความรู้ สร้างความเข้าใจ 
และส่งเสริมการประยุกต์ใช้ในทุกระดับ (องค์กร และบุคคล) เพ่ือให้ หน่วย สามารถน าเอาหลักการ
ดังกล่าว มาประยุกต์ใช้ได้อย่างถูกต้อง สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ 
 ๒. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
  ๒.๑ ผู้น า และบุคลากรของ หน่วย ควรศึกษาเกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง อย่างจริงจัง เพ่ือให้น าเอาองค์ความรู้มาประยุกต์ใช้ในการบริหารงานของหน่วย ได้รวมถึง
สามารถปฏิบัติให้เป็นแบบอย่างแก่บุคลากรในองค์กรและประชาชนในพื้นที่ 
  ๒.๒ ผู้น าหน่วย จะต้องเป็นผู้ที่มีวิสัยทัศน์ในการบริหาร มีความรับผิดชอบ 
มีจิตส านึกในการท างาน ค านึงถึงประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก โดยผู้น าควรจะพัฒนาทักษะ  
ในการท างาน โดยเฉพาะด้านการประสานงาน เพ่ือให้หน่วยมีเครือข่ายการท างานที่จะช่วยดูแล 
และพัฒนาพ้ืนที่ โดยที่หน่วยไม่จ าเป็นต้องมีงบประมาณและพ้ืนที่จ านวนมาก  นอกจากนี้ผู้น า 
ควรประชาสัมพันธ์แนวคิดในการบริหารเพ่ือสร้างความร่วมมือและการยอมรับในการด าเนินงาน  
จากก าลังพลและประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  ๒.๓ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา และหน่วยขึ้นตรง หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
ควรบริหารงานโดยค านึ งถึ งการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่  ได้แก่  คน (บุคลากรและประชาชน) 
งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ และอ่ืน ๆ ให้สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ 
อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 
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  ๒.๔ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา และ หน่วยขึ้นตรง หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
ควรจัดท าฐานข้อมูลของพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ และสร้างระบบ/กลไกในการปรับปรุงฐานข้อมูล  
ให้มีความทันสมัยอยู่เสมอ เพ่ือให้สามารถน าเอาข้อเท็จจริงมาก าหนดแผนการด าเนินงานของหน่วย  
ซึ่งจะท าให้หน่วยสามารถแก้ปัญหาที่เกิดข้ึนได้อย่างแท้จริง 
  ๒.๕ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา และ หน่วยขึ้นตรง หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
ควรสร้างการมีส่วนร่วมจากประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างแท้จริง เพ่ือให้การด าเนิน
กิจกรรมของ หน่วย มาจากความต้องการที่แท้จริงของก าลังพล และประชาชนก่อให้เกิดการยอมรับ
และให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงาน รวมทั้ง ให้ความส าคัญกับการสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง เพ่ือให้
ก าลังพลและประชาชนมีความตระหนัก มีความรับผิดชอบในการพัฒนาพ้ืนที่ รวมทั้ง สามารถพัฒนา
ตัวเอง/กลุ่ม/ชุมชนได้อย่างต่อเนื่อง 
  ๒.๖ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา และ หน่วยขึ้นตรง หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
ควรให้ความส าคัญกับบริหารงานด้วยความโปร่งใส  และให้บริการก าลังพลและประชาชน 
ด้วยความเป็นธรรมเพ่ือสร้างความรู้สึกว่า  หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา และ หน่วยขึ้นตรง 
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา เป็นองค์กรของประชาชนที่เป็นกลไกหนึ่งในการพัฒนาพ้ืนที่/ชุมชน
ร่วมกับประชาชน 
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๙๕ 
 

 

เอกสารไม่ตีพิมพ์ 
 
อรพินท์ สพโชคชัย และคณะ. “โครงการศึกษารูปแบบและแนวทางการส่งเสริมความเข้มแข็ง 
 ขององค์การบริหารส่วนต าบล : รายงานผลการศึกษา”. กรุงเทพฯ : มูลนิธิสถาบันวิจัย 
 เพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, ๒๕๔๐. 

ฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 

มหาดไทย, กระทรวง. “ส านักส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพชุมชน กรมการพัฒนาชุมชน ตัวชี้วัด ๖ 
 คูณ ๒”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : http://wwwcddweb.cdd.go.th/economic/ 
 project/framework/kpi๖_๒.html, ๒๕๕๑. 
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ . “เศรษฐกิจพอเพียง”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%
B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%9E%
E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8
%87#.E0.B8.AD.E0.B9.89.E0.B8.B2.E0.B8.87.E0.B8.AD.E0.B8.B4.E0.B8.87 



 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๗ 
 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เร่ือง แนวทางการขับเคลื่ อนการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพี ยง 
เพื่อสนับสนุนงานพัฒนาเพื่อความมั่นคง ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 

         
 

ค าช้ีแจง 
 ในการวิจัย เรื่อง แนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
เพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือความม่ันคง ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนานี้ เพ่ือศึกษาปัจจัย ปัญหา 
และอุปสรรค ที่ส่ งผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ 
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาและศึกษาแนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง เพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือความมั่นคง ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา รวมถึงศึกษา 
แนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือสนับสนุนงานพัฒนา 
เพ่ือความมั่นคง ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 

 ในการวิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัยจึงใคร่ขอความร่วมมือจากท่านในการตอบแบบสอบถาม 
ให้ตรงตามความเป็นจริงท่านมากที่สุด และขอความกรุณาตอบแบบสอบถามให้ครบทุกข้อ โดยข้อมูล 
ที่ได้จะน าเสนอในภาพรวมมิได้น าเสนอเป็นรายองค์กรแต่อย่างใด และขอรับรองว่าค าตอบของท่าน
จะถือเป็นความลับและจะไม่มีผลกระทบใดๆ ต่อท่านซึ่งเป็นผู้ตอบแบบสอบถาม ข้อมูลที่ได้จะเป็น
ประโยชน์ในการพัฒนาการบริหารของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาต่อไป 

 แบบสอบถามแบ่งออกเป็น ๕ ส่วน คือ 

 ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของหน่วยงานในสังกัดหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาและผู้ตอบ
แบบสอบถาม 

 ส่วนที่ ๒ การน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการบริหารงานหน่วยงาน 
ในสังกัดหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 

 ส่วนที่  ๓ นโยบายของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาในการส่งเสริมให้ประชาชน 
น าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ เพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพื่อความมั่นคง 

 ส่วนที่ ๔ สภาพปัญหาและปัจจัยในการบริหารงานตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง และ 
การส่งเสริมให้ประชาชนน าหลักเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ เพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพื่อความมั่นคง 

 ส่วนที่ ๕ ประเด็นค าถามเพ่ือสัมภาษณ์ 
 ผู้วิจัยขอขอบพระคุณความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามอย่างสมบูรณ์ อันจะท า 
ให้การท าการวิจัยในครั้งนี้ส าเร็จไปได้ด้วยดี 
 
 

       พันเอก นพรัตน์  รัตนพงศ์ 
        หลักสูตร วปอ. รุ่นที่  ๖๒  
           ผู้วิจัย 



๙๘ 
 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของหน่วยงานในสังกัดหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
และผู้ตอบแบบสอบถาม 
 กรุณาเติมข้อความ หรือท าเครื่องหมาย √  ลงในช่องว่างให้ถูกต้องและสมบูรณ์ 

๑. ขนาดของหน่วยงานในสังกัดหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา คือ 

     หน่วยงานขนาดใหญ่ 
    หน่วยงานขนาดกลาง 

    หน่วยงานขนาดเล็ก 

๒.  จ านวนบุคลากรของหน่วยงานในสังกัดหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาของท่านมีจ านวนรวมทั้งสิ้น    
................ คน (ข้าราชการ/ลูกจ้างประจ า/ลูกจ้างชั่วคราว) 
๓. ต าแหน่งของผู้ตอบแบบสอบถาม คือ ...............................................................................................
  
๔. ท่านท างานอยู่ในหน่วยงาน นทพ. แห่งนี้มาเป็นระยะเวลา..............................ปี.....................เดือน  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๙ 
 

ส่วนที่  ๒ การน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการบริหารงาน
หน่วยงานในสังกัด หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 

กรุณาท าเครื่องหมาย √  ลงในช่องว่าง ที่ตรงกับสภาพความเป็นจริงมากที่สุด 

ประเด็นการบริหาร 

ตรงกับสภาพความเป็นจริง 

มาก
ที่สุด 

มาก ปานกลาง น้อย น้อย
ที่สุด 

ด้านการวางแผน 

๑. หน่วยงานมีการวางแผนการด าเนินงาน
โด ยค านึ งถึ งก าร ใช้ ท รั พ ย าก รอย่ า งมี
ประสิทธิภาพ 

     

๒.หน่วยงานมีการวิ เคราะห์องค์กร และ
สภาพแวดล้อม เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบ
ก่อนที่จะมีการวางแผน 

     

๓. หน่วยงาน มีการวางแผนการด าเนินงาน 
โดย 

ยึดหลักการแก้ไขปัญหาของชุมชนรอบหน่วย 

     

๔. หน่วยงานมีการ วางแผนโดยค านึงถึง
ผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากแผน 

     

๕.หน่วยงาน มีแผนการอบรมบุคลากรเพ่ือ
พัฒนาประสิทธิภาพการท างานอย่างต่อเนื่อง
ปรับแผนได้อย่างรวดเร็วทันต่อสถานการณ์ 
ที่เปลี่ยนแปลง 

     

๖. แผนการด าเนินงานของ หน่วยงานมีความ
ยืดหยุ่น 

     

๗. หน่วยงาน มีแผนส ารองในกรณีที่แผนการ
ด าเนินงานแรกไม่บรรลุวัตถุประสงค์ 

     

๘ . หน่วยงานมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลกับ
เครือข่าย ประชาชน องค์กรพัฒนาเอกชน 
ภาคธุรกิจ ในพ้ืนที่ เพ่ือปรับแผนการด าเนิน 
งานอย่างเป็นระบบ 

     

 
 
 
 
 
 



๑๐๐ 
 

ประเด็นการบริหาร 

ตรงกับสภาพความเป็นจริง 

มาก
ที่สุด 

มาก ปานกลาง น้อย น้อย
ที่สุด 

๙. หน่วยงานมีแผนการส่งเสริมและพัฒนา
ภายในหน่วยงาน อย่างต่อเนื่อง 

     

๑๐ . หน่วยงานน าข้อผิดพลาดที่ เกิดขึ้น
มาร่วมวิเคราะห์ เพ่ือเป็นแนวทางในการ
วางแผนในปี ต่อๆ ไป 

     

๑๑. หน่วยงานมีการวางแผนโดยเชื่อมโยง 
ความต้องการของประชาชน กับองค์ความรู้
ของชุมชน และนโยบายของรัฐ 

     

๑๒. หน่วยงานมีการวางแผนการด าเนินงาน
โดยไม่เอ้ือผลประโยชน์ให้แก่ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด
แค่เพียงฝ่ายเดียว 

     

๑๓. หน่วยงานมีการวางแผนการด าเนินงาน
โดยคาดการณ์ถึงสถานการณ์ที่อาจเกิดขึ้นใน
ชุมชน 

     

๑๔. หน่วยงานมีการวางแผนโดยค านึงถึง
ประโยชน์ของส่วนรวม 

     

ด้านจัดองค์การ และการจัดระเบียบงาน 

๑๕. โครงสร้างการบริหารงานของหน่วยงาน 
มีความชัดเจน ไม่เป็นอุปสรรคต่อการท างาน
ด้านพัฒนาเพ่ือความมั่นคง 

     

๑๖. หน่วยงาน มีค าอธิบายลักษณะงาน 

(ภาระงาน) ของแต่ละต าแหน่งอย่างชัดเจน 
     

๑๗. หน่วยงานมีกฎระเบียบเพ่ือควบคุมการ
ด าเนินงานที่ชัดเจน 

     

๑๘. ระเบียบของหน่วยงาน เปิดโอกาสให้
ประชาชน หน่วยงานภายนอก เช่น NGOs 
หรื อภ าค เอกชน  เข้ าม ามี ส่ วน ร่ วมกั บ
หน่วยงาน 

     

๑๙. ล าดับขั้นการท างาน ของฝ่ายต่างๆ  ใน 
หน่วยงาน ไม่ยุ่งยาก ซ้ าซ้อน 

     

 
 
 



๑๐๑ 
 

ประเด็นการบริหาร 

ตรงกับสภาพความเป็นจริง 

มาก
ที่สุด 

มาก ปานกลาง น้อย น้อย
ที่สุด 

๒๐ . หน่ วยงาน  มี ระเบี ยบการท างานที่
ยื ดหยุ่ น  เพ่ื อ ให้ ส าม ารถรับ มื อกั บ การ
เปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม 

     

๒๑. การออกกฎระเบียบของ หน่วยงาน ยึด
หลักความถูกต้อง และเป็นธรรม 

     

ด้านการด าเนนิงาน 

๒๒. หน่วยงานสามารถบริหารงบประมาณได้
เพียงพอ โดยไม่ส่งผลกระทบต่อแผนการ
ด าเนินงาน 

     

๒๓. หน่วยงาน มีอุปกรณ์ที่จ าเป็นต่อการ
ท างานอย่างเพียงพอ 

     

๒๔. หน่วยงาน สามารถใช้เครื่องมืออุปกรณ์ 
และเทคโนโลยีได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

     

๒ ๕ . การมอบ ห มายอ าน าจหน้ าที่  ใน
หน่วยงาน ค านึงถึงความสามารถของแต่ละ
บุคคลเป็นหลัก 

     

๒๖. หน่วยงานมีการจัดประชุมร่วมกันกับทุก
ภาคส่วนเพ่ือพัฒนาระบบการท างานให้มี
ประสิทธิภาพอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง 

     

๒๗. หน่วยงานสามารถปรับรูปแบบการ
ท างาน ในสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปได้
อย่างเหมาะสม 

     

๒๘. หน่วยงานมีการด าเนินงานตามแผนการ
ด าเนินงานเป็นหลัก 

     

๒๙. หน่วยงานให้ความส าคัญกับประชาชน 
ภาคเอกชน NGOs ในพ้ืนที่เพ่ือพัฒนาชุมชน
ร่วมกัน 

     

๓๐. หน่วยงานมีการด าเนินการโดยยึดหลัก
ความโปร่งใส โดยเปิดโอกาสให้ ประชาชน 

ภาคเอกชน ร่วมตรวจสอบการด าเนินงาน 

     

 
 
 



๑๐๒ 
 

ประเด็นการบริหาร 

ตรงกับสภาพความเป็นจริง 

มาก
ที่สุด 

มาก ปานกลาง น้อย น้อย
ที่สุด 

๓๑. หน่วยงานมีการส่งเสริม ความสามัคคี
ระหว่างเจ้าหน้าที่ และประชาชนภาคเอกชน 
NGOs ในชุมชน เพ่ือให้เกิดความร่วมมือ และ
ส านึกความเป็นชุมชนร่วมกัน 

     

๓๒. บุคลากรมีความรู้ เพียงพอ สามารถ
รับผิดชอบงานที่ได้รับมอบหมายได้เป็นอย่าง
ดี 

     

๓๓ . บุคลากรของหน่วยงาน  มีการแลก 
เปลี่ยนความรู้ในการท างานซึ่งกันและกัน 
ซึ่ งน าไปสู่ การปรับปรุงและพัฒ นาการ
ด าเนินงานขององค์กร 

     

๓๔. บุคลากรของหน่วยงาน สามารถน า
ความรู้ความสามารถมาใช้ในการพัฒนา
ระบบการด าเนินงานของหน่วยงานอย่าง
ต่อเนื่อง 

     

๓๕. บุคลากรมีจ านวนเพียงพอกับภาระงาน
ที่ หน่วยงานรับผิดชอบ 

     

๓๖ . บุคลากรในหน่วยงานมีความรอบรู้ ใน
หน้าที่ที่รับผิดชอบ 

     

๓๗ . หน่วยงานมีการส่งเสริมให้บุคลากร
เรียนรู้ระบบการท างานของฝ่ายต่างๆ เพ่ือให้
สามารถท างานแทนกันได้ในกรณีฉุกเฉิน 

     

ด้านการควบคุมและประเมินผล 

๓๘ . หน่วยงาน มีการติดตาม ควบคุม ดูแล 

การด าเนินงานตามแผนที่ก าหนด 
     

๓๙ . หน่วยงาน มีการประเมินผลงานของ 

บุคลากร ที่ยุติธรรม 

     

๔๐ . หลั ก เกณ ฑ์ ในการประเมินผลการ 

ด าเนินงานของหน่วยงานมีความสมเหตุ 
สมผล และสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง 

     

 
 
 



๑๐๓ 
 

ประเด็นการบริหาร 

ตรงกับสภาพความเป็นจริง 

มาก
ที่สุด 

มาก ปานกลาง น้อย น้อย
ที่สุด 

๔๑. หน่วยงาน มีการติดตามการด าเนิน
กิจกรรมโครงการต่างๆ ที่ก าหนด ขึ้นเพ่ือให้
สามารถรับมือกับสถานการณ์เปลี่ยนแปลงไป
ได้ทันเวลา 

     

๔๒. หน่วยงานเปิดโอกาสให้ ประชาชน หรือ
องค์กรที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ร่วมประเมินผลการ
ด าเนินงานขององค์กร 

     

๔๓. หน่วยงานมีการติดตามผลของฝ่ายต่างๆ 
ซึ่งจะมีการให้ค าแนะน าซึ่งกันและกัน เพ่ือ
พัฒนาการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 

     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๔ 
 

ส่วนที่  ๓  นโยบายของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาในการส่ งเสริม 
ให้ประชาชนน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ เพื่อสนับสนุนงานพัฒนา 
เพื่อความมั่นคง 

 กรุณาเติมข้อความ หรือท าเครื่องหมาย √  ลงในช่องว่างให้ถูกต้องและสมบูรณ์ 

๑. หน่วยงานของท่านมีแผนงานที่เป็นรูปธรรมในการส่งเสริมให้ก าลังพลและประชาชนน าหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการด ารงชีวิตหรือไม่ 
    ๑) ไม่มี 
    ๒)  มี 
๒. ที่ผ่านมา หน่วยงานของท่านได้มีการสอดแทรกหลักเศรษฐกิจพอเพียง ในกิจกรรม/โครงการต่างๆ 
ขององค์กรหรือไม ่
   ๑) ไม่มี 
    ๒)  มี 
๓. หน่วยงานมีนโยบายและแนวทางการส่งเสริม และเผยแพร่ ความรู้ ความเข้าใจ ต่อหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพื่อความมั่นคง ให้แก่ประชาชนอย่างไร 
๓.๑ โครงสร้างองค์การ 
  ๑) หน่วยงานได้มีการแต่งตั้งบุคลากรผู้รับผิดชอบในการส่งเสริม เผยแพร่ความรู้ความเข้าใจ 
ให้ประชาชนในพื้นที่ทราบถึงหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือความ
มั่นคงหรือไม่ 
   ๑) ไม่มี 
    ๒)  มี 
 
  ๒) ใครเป็นผู้ที่รับผิดชอบหลักในการส่งเสริม เผยแพร่ความรู้ความเข้าใจ ให้ประชาชนใน
พ้ืนที่ทราบถึงหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือความมั่นคง (ตอบได้
มากกว่า ๑ ค าตอบ) 
   ๑) คณะผู้บริหาร 
    ๒)  ข้าราชการ 
   ๓) ลูกจ้างประจ า 
    ๔) เจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์เรียนรู้ 
   ๕) อ่ืนๆ โปรดระบุ        
 
 
 



๑๐๕ 
 

  ๓) กลไกท่ีส าคัญในการการส่งเสริม เผยแพร่ความรู้ความเข้าใจ ให้ประชาชนในพ้ืนที่ทราบถึง
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือความมั่นคง (ตอบได้มากกว่า ๑ 
ค าตอบ) 
    ๑) การส่งเสริม สนับสนุนของ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
    ๒) การสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐอื่นๆ 
    ๓) การสนับสนุนจากภาคเอกชน / NGOs 
    ๔) ความต้องการจากภาคประชาชนในพื้นท่ี 
  ๔) กลยุทธ์ของ หน่วยงาน ในการส่งเสริมเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจ ให้ประชาชนในพ้ืนที่
ทราบถึงหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือความมั่นคงคืออะไร (ตอบได้
มากกว่า ๑ ค าตอบ) 
    ๑) การประชาสัมพันธ์ 
    ๒) จัดศูนย์การเรียนรู้ 
    ๓) การเป็นแบบอย่างที่ดีให้แก่ประชาชนในชุมชน 
    ๔) อ่ืนๆ โปรดระบุ..................................... ................................................ 
๓.๒ ด้านบุคลากร 
กรุณาท าเครื่องหมาย √  ลงในช่องว่าง ที่ตรงกับสภาพความเป็นจริงมากที่สุด 

ประเด็นการบริหาร 
ตรงกับสภาพความเป็นจริง 

ใช่ ไม่ใช่ 
๑) ในหน่วยงานของท่านมีจ านวนบุคลากรที่เพียงพอต่อการส่งเสริม 
เผยแพร่ความรู้ความเข้าใจ ให้ประชาชนในพ้ืนที่ทราบถึงหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือความมั่นคง 

  

๒) บุคลากรในหน่วยงานของท่านมีความเต็มใจในการส่งเสริม เผยแพร่
ความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับ หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือ
สนับสนุนงานพัฒนาเพื่อความมั่นคง 

  

๓) บุคลากรที่รับผิดชอบในการส่งเสริม เผยแพร่ความรู้ความเข้าใจ ให้
ประชาชนในพ้ืนที่ทราบถึงหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือ
สนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือความมั่นคง มีการรายงานความก้าวหน้าของ
งานให้ท่านรับทราบ 

  

๔) บุคลากรที่รับผิดชอบในการส่งเสริม เผยแพร่ความรู้ความเข้าใจ ให้
ประชาชนในพื้นท่ี มีความรับผิดชอบในการท างานเป็นอย่างด ี

  

 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๖ 
 

๓.๓ งบประมาณ 

ประเด็นการบริหาร 
ตรงกับสภาพความเป็นจริง 

ใช่ ไม่ใช่ 
๑. งบประมาณของ หน่วยงานที่ใช้ในการส่งเสริม เผยแพร่ ความรู้ 
ความเข้าใจ ให้ประชาชนในพ้ืนที่ทราบถึงหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงเพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือความมั่นคง มีเพียงพอต่อการ
บริหารงาน 

  

๒. นอกจากงบประมาณของ หน่วยงานแล้ว มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้
การสนับสนุนงบประมาณเพ่ือการส่งเสริม เผยแพร่ ความรู้ ความเข้าใจ 
ให้ประชาชนในพื้นท่ีทราบถึงหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

  

 
๓.๔ สถานที ่
 
  โปรดเลือกสถานที่ที่เป็นแหล่ง เผยแพร่ความรู้ ความเข้าใจ แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงให้แก่
ประชาชนในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของหน่วยงานของท่าน 
   ๑) ศูนย์การเรียนรู้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
    ๒) ห้องสมุดประชาชน 
   ๓) ศาลาอ่านหนังสือ 
    ๔) แปลงนาสาธิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง (ทฤษฎีใหม่) 
   ๕) อ่ืนๆ โปรดระบุ        

๓.๕ วัสดุอุปกรณ์และเครื่องมือเครื่องใช้ 
  ๑) หน่วยงานของท่านมีวัสดุอุปกรณ์และเครื่องมือเครื่องใช้ที่พอเพียงต่อการส่งเสริม เผยแพร่
ความรู้ความเข้าใจ ให้ประชาชนในพื้นที่ทราบถึงหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสนับสนุนงาน
พัฒนาเพื่อความมั่นคง หรือไม ่
   ๑)  มีจ านวนเพียงพอ 
    ๒) มีจ านวนไมเ่พียงพอ 
  ๒) หน่วยงานของท่านมีการผลิตสื่อการเรียนรู้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง อะไรบ้าง 
   ๑) แผ่นพับ 
    ๒) หนังสือ 
   ๓) โปสเตอร์ 
    ๔) สียงตามสาย 
   ๕) อ่ืนๆ โปรดระบุ        
 
 
 



๑๐๗ 
 

ส่วนที่ ๔ สภาพปัญหาและปัจจัยในการบริหารงานตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
และการส่งเสริมให้ประชาชนน าหลักเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ เพื่อสนับสนุน
งานพัฒนาเพ่ือความมั่นคง 

๑. ปัญหาด้านโครงสร้างองค์กร 
            
           
            
๒. ปัญหาด้านบุคลากร 
           
           
            
๓. ปัญหาด้านงบประมาณ 
           
           
            
๔. ปัญหาด้านสถานที่ 
           
           
            
๕. ปัญหาด้านวัสดุอุปกรณ์และเครื่องมือเครื่องใช้ 
           
           
            
๖. ปัญหาด้านระยะเวลา 
           
           
            

ท่านต้องการความช่วยเหลือในการส่งเสริม และเผยแพร่ ความรู้ ความเข้าใจ ต่อหลัก  ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือความมั่นคงให้แก่ประชาชนอย่างไรบ้าง 
           
           
           
           
            



๑๐๘ 
 

ส่วนที่ ๕ ประเด็นค าถามเพื่อสมัภาษณ ์

๑. ท่านคิดว่าหน่วยงานของท่าน มีการน าเอาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (อันได้แก่ ความ
พอประมาณ ความมีเหตุผล การมีภูมิคุ้มกันในตัว ภายใต้เงื่อนไขความรู้ และคุณธรรม) มาใช้ในการ
บริหารงาน หรือไม่ ถ้าน ามาใช้น ามาใช้อย่างไรบ้าง 
- การวางแผน (ค านึงถึง ความมีเหตุผล เหมาะสมกับสถานการณ์ ยืดหยุ่น และการมีส่วนร่วมของ
เครือข่ายเอกชน/ประชาชนในพื้นท่ี) 
            
           
           
           - 
การจัดการและการจัดระเบียบงาน (มีความชัดเจน เหมาะสม และเป็นธรรม) 
           
           
           
            
- การด าเนินงาน 
           
           
            
- การควบคุมและการประเมินผล 
           
           
            
๒. ท่านคิดว่า หน่วยงานของท่าน ควรท าอย่างไร เพ่ือให้สามารถน าเอาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาประยุกต์ใช้ในการบริหารเพื่อสนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือความมั่นคงให้มากขึ้น 
           
           
            
๓. หน่วยงานของท่านมีการก าหนดนโยบาย และด าเนินการเพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนน าเอาหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการปฏิบัติอย่างไรบ้าง (ซึ่งจะพิจารณาสมรรถนะขององค์การ
จากโครงสร้างองค์การ บุคลากร งบประมาณ สถานที่และวัสดุอุปกรณ์และเครื่องมือเครื่องใช้) 
           
           
           
            



๑๐๙ 
 

๔. หาก หน่วยงานของท่านต้องการส่งเสริมให้ภาคประชาชนน าเอาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
มาใช้ปฏิบัติให้มากขึ้นพ้ืนที่รับผิดขอบของท่าน ต้องท าอย่างไร และต้องการการสนับสนุนอย่างไรบ้าง 
           
           
           
           
            

            
 

 
        ขอของพระคุณเป็นอย่างสูง 
        พันเอก นพรัตน์  รัตนพงศ์ 
        หลักสูตร วปอ. รุ่นที่  ๖๒  
                   ผูว้ิจัย 
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ประวัติย่อผู้วิจัย 
 ชื่อ : พันเอก นพรัตน์  รัตนพงศ์ 

 วัน เดือน ปี เกิด : ๗ มกราคม ๒๕๐๙  

 การศึกษา : โรงเรียนเบญจมราชูทิศ นครศรีธรรมราช 
  :  โรงเรียนเตรียมทหาร รุ่นที่ ๒๕  
  :  ปริญญาตรี  โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า รุ่นที่ ๓๖ 
  :  ปริญญาโท ศึกษาศาสตรเพ่ือพัฒนาชุมชนมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
   วิทยาเขตปัตตานี 
  :  หลักสูตรชั้นนายร้อยเหล่า ร. 
  :  หลักสูตรชั้นนายพันเหล่า ร. 
  : หลักสูตรหลักประจ า โรงเรียนเสนาธิการทหารบก  

 ประวัติการท างานโดยย่อ 
  : ผู้บังคับหมวดปืนเล็ก ร.๓ พัน.๒ 
  : รองผู้บังคับกองร้อยอาวุธเบา ร.๕ พัน.๒ 
  :  ผู้บังคับกองร้อยอาวุธเบา ร.๕ พัน.๒ 
  :  นายทหารฝ่ายยุทธการและการฝึก ร.๕ พัน.๒ 
  :  ผช.หน.ฝยก. พล.ร.๕ 
  : หน.แผนก กพป. สวฝ. ยก.ทหาร  
  : นายทหารฝ่ายเสนาธิการ สปช.ทหาร 
  : ผช.ผอ.กวก.สปช.ทหาร 
  :  รอง ผอ.กงป.สปช.ทหาร 
  : ผอ.กกม.สปช.ทหาร 
  : ผอ.กคก.สบท.สปช.ทหาร 
  : ผอ.กงป.นทพ 
  : ผบ.นพค.๑๖  
  : ผบ.นพค.๔๕ 
  : เสธ.สนภ.๓ นทพ. 
  :  เสธ.สนภ.๕ นทพ. 
  : รอง ผอ.สนภ.๕ นทพ.  

 ต าแหน่งปัจจุบัน : รองผู้อ านวยการส านักงานพัฒนาภาค ๕ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 



 
 

สรุปย่อ 
ลักษณะวิชา การทหาร 

เรื่อง  แนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อสนับสนุนงาน
 พัฒนาเพื่อความมั่นคง ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา  
ผู้วิจัย  พันเอก นพรัตน์  รัตนพงศ ์   หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ 62 
ต าแหนง่ รองผู้อ านวยการส านักงานพัฒนาภาค 5 หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศรมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราชบรมนาถบพิตร 
ได้ทรงรับรู้ทุกข์สุขของราษฎรทั้งจากการเสด็จพระราชดด าเนินเยี่ยมเยียนราษฎรในพ้ืนที่ชนบท 
ทั่วทุกภูมิภาคด้วยพระองค์เองและจากการทรงงานด้านข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ จึงได้พระราชทาน
พระราชด าริในการแก้ไขและบรรเทาความทุกข์ยาก ซึ่งประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
เพ่ือมิให้เกษตรกรเหล่านั้นละทิ้งแผ่นดิน โดยทรงเน้นให้มีความ “พออยู่ พอกิน” สามารถพ่ึงตนเอง 
ได้ก่อน แล้วจึงค่อยสร้างความเจริญก้าวหน้าในระดับที่สูงขึ้นไปทรงชี้แนะแนวทางในการเตรียม 
ความพร้อมเพ่ือรองรับกับความเปลี่ยนแปลงจากปัจจัยภายนอกที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว โดยให้ยึดมั่น  
ในวิถีพอมีพอกินและพ่ึงพาตนเองได้ ซึ่งทรงหมายความถึงเศรษฐกิจพอเพียงนั่นเอง ทั้งนี้ ทรงอธิบาย
ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างชัดเจนว่าหมายถึง มีอยู่มีกิน ไม่ฟุ่มเฟือย มีความโลภน้อย  
ไม่เบียดเบียนผู้อ่ืน พอประมาณตามอัตภาพ และมีเหตุผล 
 หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาชี้ถึงแนวทางการด ารงอยู่และปฏิบัติ 
ของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแต่ครอบครัว ชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศ
ให้ด าเนินไปในทางสายกลางโดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือให้ก้าวทันต่อยุคโลกาภิวัตน์ 
ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีระบบ
ภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและ
ภายใน ทั้งนี้ จะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบและความระมัดระวังยิ่งในการน าวิชาการต่าง ๆ 
มาใช้ในการวางแผนและการด าเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพ้ืนฐาน 
ทางจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่รัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับ ให้มีส านึก 
ในคุณธรรมความซื่อสัตย์สุจริตและให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วยความอดทนความเพียร 
มีสติ มีปัญญา และความรอบคอบ เพ่ือให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็วและกว้างขวาง ทั้งด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกเป็นอย่างดี 
 ซึ่งในสภาวการณ์ปัจจุบันการด ารงไว้ซึ่งเอกราชอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติ 
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ซึ่งเป็นหน่วยขึ้นตรงกองบัญชาการกองทัพไทย มีหน้าที่พิจารณา เสนอ
ความเห็นเกี่ยวกับ นโยบายวางแผน อ านวยการ ประสานงาน และด าเนินการพัฒนาประเทศเพ่ือสร้าง
ความมั่นคงของชาติ สนับสนุนภารกิจของรัฐในการพัฒนาชาติป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ 
และการช่วยเหลือประชาชน ตลอดจนปฏิบัติภารกิจอ่ืนใดตามที่ ได้รับมอบหมายมีหน่วยขึ้นตรง  
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9 หน่วย แบ่งเป็น 3 กลุ่มภารกิจ ประกอบด้วยกลุ่มปฏิบัติการจ านวน 6 หน่วย ได้แก่ ส านักงาน
พัฒนาภาค 1-5 และหน่วยพัฒนาการพิเศษมีหน้าที่เป็นส่วนปฏิบัติหลักในการพัฒนา เพ่ือเสริมสร้างความ
มั่นคงและช่วยเหลือประชาชน (หน่วยพัฒนาการพิเศษเป็นหน่วยงานก่อสร้างใช้ในการช่วยส่วนรวม 
เพ่ือสนับสนุนงานของส านักงานพัฒนาภาคให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น) ส านักงานพัฒนาภาคทั้ง 5 ส านักงาน 
มีหน่วยขึ้นตรงประกอบด้วย หน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ 6 หน่วย รวมทั้งสิ้น 30 หน่วย ต้ังอยู่ทุกภาค
ของประเทศ หน่วยช่างพัฒนา สถานีวิทยุกระจายเสียง นอกจากนี้ ยังมีกลุ่มศึกษาและวิจัยจ านวน 
2 หน่วย ได้แก่ ส านักงานทหารพัฒนา ศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย และกลุ่มสนับสนุน จ านวน  
1 หน่วย ได้แก่ ส านักงานสนับสนุน  
 หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ท าให้ชีวิตความเป็นอยู่ของ 
พ่ีน้องประชาชนในท้องถิ่นทุรกันดารดีขึ้น จ าเป็นต้องพัฒนาทุก ๆ ด้าน พร้อมกันไป ทั้งทางวัตถุ 
และจิตใจอันเป็นการช่วยเหลือประชาชนตามหลักการพัฒนาชุมชน ซึ่งมีเป้าหมายที่จะช่วยเหลือ 
เพ่ือให้ประชาชนช่วยตนเองได้ต่อไป  หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา จึงได้ด าเนินงานพัฒนาช่วยเหลือ
ประชาชนในท้องถิ่นตาม 8 แผนงานหลัก คือ 1.  แผนงานสร้างเส้นทางคมนาคม 2.  แผนงานส่งเสริม
การเกษตรและสหกรณ์ 3.  แผนงานพัฒนาแหล่งน้ า  4.  แผนงานพัฒนาชุมชนและสาธารณูปการ 
5.  แผนงานการสาธารณสุข  6.  แผนงานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  7.  แผนงานการประชาสัมพันธ์ 
และจิตวิทยา 8.  แผนงานสังคมสงเคราะห์และอ่ืน ๆ ซึ่งการช่วยเหลือตามแผนงานนี้จะกระท า 
ในนามศูนย์บรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา    
 แผนงานหลักในการปฏิบัติงานพัฒนาและช่วยเหลือประชาชน ของหน่วยบัญชาการ
ทหารพัฒนานั้น ถือว่าได้ก าหนดไว้ให้สามารถตอบสนองความต้องการของพ่ีน้องประชาชน  
ได้อย่างครอบคลุม หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา  ในมิติใหม่ให้สามารถเข้าถึงและเข้าไปช่วยแก้ไข
ปัญหาและบรรเทาทุกข์ความเดือดร้อนของประชาชนในทุกพ้ืนที่ได้อย่างรวดเร็วยิ่งขึ้น โดยได้ประสาน
กับทางศูนย์ด ารงธรรมกระทรวง มหาดไทย ในการน าปัญหาเรื่องร้องทุกข์ของประชาชนในแต่ละพ้ืนที่
เพ่ือจะได้ประสาน หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาที่กระจายอยู่ทั่วประเทศอยู่แล้ว สามารถเข้าไปแก้ไข
ความเดือดร้อนต่าง ๆ ได้มีความคล่องตัว และสะดวก รวดเร็วขึ้นด้วย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
ไม่ใช่มีหน้าที่แค่การซ่อมบ ารุง สร้างทาง สร้างถนนหนทางต่าง  ๆ เท่านั้น แต่เรามีการฝึกฝน 
สร้างความเชี่ยวชาญให้กับทหารของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ให้สามารถเข้าไปถ่ายทอดความรู้ 
ในการสร้างงาน เพ่ือฝึกอาชีพต่าง ๆ ให้กับชุมชนในแต่ละพ้ืนที่ โดยเฉพาะพ้ืนที่ห่างไกล รวมไปถึง 
ขยายผลไปถึงการจัดหาแหล่งเงินทุนเพ่ือสนับสนุนกลุ่มอาชีพ และจัดหาตลาดรองรับอีกด้วย  
ซึ่งเป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและเลี้ยงตัวเองได้  หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาได้น้อมน า 
แนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศรมหาภูมิพลอดุลยเดช
มหาราชบรมนาถบพิตร มาใช้บริหารงานภายในหน่วย และขยายสู่ชุมชนโดยด าเนินการให้เป็น
รูปธรรม จัดตั้งศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง เฉลิมพระเกียรติ 89 พรรษา หน่วยบัญชาการทหาร
พัฒนา เทิดไท้ มหาราชัน จ านวน 37 แห่ง ในพ้ืนที่รับผิดชอบของหน่วยพัฒนาเคลื่อนที่ทั้ง 30 หน่วย 
หน่วยละ 1 แห่ง กองการเกษตรและสหกรณ์ 1 แห่ง หน่วยส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์ที่ 1-5 
หน่วยละ 1 แห่ง และศูนย์การเรียนรู้ฯ กองบัญชาการกองทัพไทย พ้ืนที่ กรมการสื่อสารทหาร 1 แห่ง 
และจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงภายนอกหน่วยขึ้นจ านวนหนึ่ง  เพ่ือให้เป็นศูนย์การเรียนรู้
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ฯต้นแบบ ที่จะน าไปสู่การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ส าหรับประชาชนทั่วไป เป็นแหล่งเสริมสร้าง
โอกาสในการเรียนรู้ การถ่ายทอด การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ การสืบทอดภูมิปัญญา วัฒนธรรม 
และเอกลักษณ์ของพ้ืนถิ่น  โดยเน้นกระบวนการร่วมคิด เรียนรู้ จากการลงมือท าตามวิถีชีวิตของคน 
ในชุมชน  รวมทั้ง ได้ด าเนินการจัดท าระบบฐานข้อมูลศูนย์การเรียนรู้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ในระบบสารสนเทศของศูนย์ประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริและ 
ความมั่นคง เพ่ือน าข้อมูลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริเผยแพร่ประชาสัมพันธ์พร้อมกับ
ก าหนดจุดโครงการฯ บนแผนที่ โดยสามารถสืบค้นโครงการฯ  ผ่านทางเว็บไซต์และโมบายแอปพลิเคชั่น
ทั้ งระบบ IOS (ไอโอเอส) และ Android (แอนด์ดรอย)  เพ่ื อขยายผลสู่ ชุมชน และให้ทั นกับ 
การเปลี่ยนแปลงของสังคม ก่อให้เกิดชุมชนแห่งการเรียนรู้  โดยมุ่งการพัฒนาแบบพ่ึงตนเองเป็น 
ศูนย์การเรียนรู้ฯ ของประชาชน ที่จะก่อให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชนอย่างยั่งยืน 
 โดยการด าเนินงานขับเคลื่อนหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ของศูนย์เรียนรู้ฯ 
ทั้ง 37  ศูนย์ ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาลงสู่ชุมชน ได้มีการด าเนินการตามแผนงานโครงการ
ของหน่วย ที่ผ่านมาแต่ละศูนย์การเรียนรู้ฯได้ด าเนินการตามสมรรถนะและขีดความสามารถ 
ของหน่วย ซึ่งมีแนวทางการด าเนินการอย่างหลากหลายตามโครงสร้างภายในของศูนย์การเรียนรู้ฯ 
แต่ละศูนย์ ซึ่งประกอบด้วย พ้ืนที่ส่วนกลาง ฐานการเรียนรู้  ตลาด และพ้ืนที่  1 ไร่พอเพียง 
การน าเสนอการด าเนินงานของศูนย์การเรียนรู้ฯ ต่อชุมชน ด าเนินการผ่านการเข้ามาศึกษาดูงาน  
และน าไปขยายผลผ่านกิจกรรมการพัฒนาและช่วยเหลือประชาชนและกิจกรรมโครงการพระราชด าริ 
ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา และโดยการริเริ่มขอประชาชนเอง ซึ่งการได้รับการยอมรับและ
ความร่วมมือจากชุมชน ไม่เหมือนกันท าให้ได้รับผลลัพธ์ที่แตกต่างกัน  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษา ปัจจัย ปัญหาและอุปสรรค ที่ส่งผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพื่อความมั่นคง ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา  
 2. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
เพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพื่อความมั่นคง ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 

ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยกระท าภายใต้ขอบเขตงานของหน่วยขึ้นตรง หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ให้ข้อมูลส าหรับการศึกษาวิจัย และรวบรวมข้อมูลจากประสบการณ์ของบุคลากร  
ที่มีภารกิจและหน้าที่ที่เกี่ยวข้องใน หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา เพ่ือให้ได้ข้อมูลและแนวทางการ
ปฏิบัติสามารถน าไปเป็นแนวทางในการขับเคลื่อนการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
เพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือความมั่นคง ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ให้มีประสิทธิภาพ 
มากยิ่งขึน้ ดังนี้ 
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 1. การศึกษาข้อมูลจากเอกสาร (Documentary Research) ซึ่งเป็นข้อมูลทุติยภูมิ 
โดยการรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ จากเอกสาร และงานวิจัยทางแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับประเด็น
ปัญหารวมทั้ง ระเบียบ ค าสั่งข้อบังคับ ประกาศ บันทึก และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน ามาวิเคราะห์
เนื้อหา (Content Analysis) 
 2. ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Interview) ที่ใช้ในการศึกษาเป็นบุคลากร หน่วยบัญชาการ
ทหารพัฒนา ที่มีภารกิจหรือมีหน้าที่ที่ เกี่ยวข้องโดยตรง ได้แก่ ผู้บังคับหน่วยพัฒนาเคลื่อนที่และ
เจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงฯ ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา เจ้าหน้าที่
หน่วยพัฒนาคุณภาพชีวิต เป็นข้อมูลปฐมภูมิ 
 3. การศึกษาวิจัยในครั้งนี้จะเป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์ 
เชิงลึก (In-depth Interview) กับผู้ที่เกี่ยวข้องกับงานการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
เพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพื่อความมั่นคง ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 

วิธีด าเนินการวิจัย  

 การวิจัยในเรื่อง แนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
เพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือความมั่นคง ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนานี้ ผู้เขียนใช้ระเบียบวิธีวิจัย 
เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เป็นหลัก ในการตรวจสอบและรับรองผลส าหรับเทคนิค 
วิธีวิจัยที่น ามาใช้ได้แก่ การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
Interview) และการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ตามรายละเอียด ดังนี้ 
 1. ก าหนดนิยามและรูปแบบของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนากับปัจจัยที่ส่งผลต่อการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือความมั่นคง 
ให้เหมาะสมและครอบคลุมตามสภาวะแวดล้อม ซึ่งแหล่งข้อมูลในการวิจัยได้จาก เอกสารวิจัย  
ที่เกี่ยวข้องกับหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา งานเขียน และผลงานในอดีตด้านการ พัฒนาประเทศ 
รวมถึง การสัมภาษณ์ผู้ช านาญการ และผู้มีประสบการณ์ เป็นต้น 
 2. ศึกษารวบรวมปัจจัยที่ส่งผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือความมั่นคง ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา เพ่ือหาข้อมูล
ขั้นตอนการเตรียมการและการปฏิบัติเพ่ือหาแนวทางในการปรับปรุงแก้ไข พัฒนาประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาในงานพัฒนาเพ่ือความมั่นคง 

ผลการวิจัย 

 ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 1  
 ปัจจัยที่ส่ งผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
เพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือความม่ันคง ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ให้ประสบความส าเร็จหรือ
ล้มเหลวเกิดจาก ปัจจัยหลายประการ ที่ส าคัญได้แก่ ปัจจัยด้านโครงสร้างองค์กร ปัจจัยด้านบุคลากร 
ปัจจัยด้านงบประมาณ ปัจจัยด้านด้านพ้ืนที่และภูมิรัฐศาสตร์ ปัจจัยด้านวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือและ
ยุทโธปกรณ์ ปัจจัยด้านเวลา โดย ปัญหาและอุปสรรค ที่ส่งผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาตามหลัก
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ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือความมั่นคง ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
ดังนี้ 
 1. ปัญหาโครงสร้างองค์กรของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาที่ไม่ทันสมัยไม่ครบถ้วน 
ท าให้ไม่มีการจัดหน่วยงานที่แท้จริงที่มีอัตราเจ้าหน้าที่รองรับการปฏิบัติงานโดยตรง 
 2. ปัญหา การขาดแคลนบุคลากร บุคลากรขาดความรู้ ความสามารถ ในการถ่ายทอด
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและขาดแคลนแรงจูงใจในการท างาน 
 3. ปัญหาการขาดแคลนงบประมาณ งบประมาณไม่ต่อเนื่อง งบประมาณล่าช้า และ
นโยบายการพึ่งพาตนเองของศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง 
 4. ปัญหาข้อจ ากัดด้านพ้ืนที่ปฏิบัติการ ที่ตั้ง และภูมิรัฐศาสตร์  รวมถึง พ้ืนที่ท ากิน 
ของประชาชนในการด าเนินกิจกรรมการพัฒนาและช่วยเหลือประชาชนและกิจกรรมโครงการ
พระราชด าริ เป็นปัจจัยในการเลือกกิจกรรมที่จะด าเนินการในพ้ืนที่และคัดเลือกผู้เข้าร่วมกิจกรรม 
 5. ปัญหา วัสดุ อุปกรณ์เครื่องมือ และยุทโธปกรณ์ ที่เก่า ล้าสมัย และการขาดแคลน 
วัสดุ อุปกรณ์เครื่องมือ และยุทโธปกรณ์ ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ในการพัฒนาและ
ช่วยเหลือประชาชน 
 6. ปัญหาการก าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติงานไม่สอดคล้องกับกิจกรรมที่ต้อง
ด าเนินการ 
 ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 2  
 แนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสนับสนุน 
งานพัฒนาเพื่อความมั่นคงของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา มีดังนี ้
 1. ก าหนดนโยบายเกี่ยวกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้ชัดเจนและต่อเนื่อง 
รวมทั้งจัดให้มีระบบการติดตาม ตรวจสอบอย่างจริงจัง 
 2. ปรับปรุงโครงสร้างองค์กรเพ่ือรองรับการปฏิบัติงานในการขับเคลื่อนหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือความมั่นคง ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา  
โดยจัดท าอัตราผู้ปฏิบัติงานศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง ก าหนดให้มีต าแหน่ง เจ้าหน้าที่ ประจ า
ศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง  และบรรจุก าลังพลของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา  ทั้งหน่วยให้
เพียงพอกับการปฏิบัติภารกิจ โดยเฉพาะก าลังพลของหน่วยพัฒนาคุณภาพชีวิต ที่มีหน้าที่ในการ
ขับเคลื่อนหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาเพ่ือความม่ันคงของหน่วยบัญชาการ
ทหารพัฒนา 
 3. พัฒนาบุคลากรที่มีหน้าที่ในการขับเคลื่อนหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่างเป็น
ระบบและเป็นขั้นตอน จัดท าหลักสูตรการศึกษาอบรมที่เป็นมาตรฐาน และ มีแผนการส่งบุคลากรไป
อบรมศึกษาดูงานภายนอกหน่วย และ เตรียมความพร้อมของผู้ที่เกี่ยวข้อง คือ การเตรียมความพร้อม
ของผู้บริหารและบุคลากร ของ นทพ. ให้มีความรู้ ความเข้าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
เพ่ือให้สามารถน าความรู้ที่ได้มาประยุกต์ใช้ในการท างานและถ่ายทอดความรู้ให้แก่ ก าลังพลและ
ประชาชนได้อย่างถูกต้อง 
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 4. พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานของศูนย์การเรียนรู้ของเศรษฐกิจพอเพียง จัดท าคู่มือ 
ศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือใช้ในการขับเคลื่อน บริหารศูนย์การเรียนรู้ของเศรษฐกิจพอเพียง 
โดยคู่มือดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ในการสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์  
การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง ในการบริหาร ด าเนินการศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง 
 5. จัดสรรงบประมาณเฉพาะกิจ เพ่ือสนับสนุนด้านการส่งเสริมและเผยแพร่ความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงโดยตรง  การก ากับ ติดตามการใช้งบประมาณ
เป็นระยะ จนบรรลุเป้าหมาย และมีประสิทธิผลในการใช้งบประมาณ  
 6. ในการจัดท าแผนงานการพัฒนาในพ้ืนที่เป้าหมาย ของ นทพ. ควรมีการอ่อนตัวเรื่อง
ปัจจัยเวลา เพื่อให้สามารถด าเนินกิจกรรมของหน่วยในพ้ืนที่เป้าหมายได้ส าเร็จลุล่วงตามวัตถุประสงค์
โครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 7. พัฒนาชุมชนให้มีความเข้มแข็งและให้ความรู้แก่ประชาชนเพ่ือสร้างการมีส่วนร่วม 
โดย นทพ.และ นขต.นทพ. ต้องมีบทบาทส าคัญในการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่ ก าลังพล 
และประชาชนอย่างต่อเนื่อง เพ่ือสร้างความพร้อมให้แก่ประชาชนในการเข้าร่วมกับหน่วยงานต่างๆ 
ในพ้ืนที่ โดยหน่วยต้องเปิดโอกาสให้ก าลังพลและประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร 
ได้หลากหลายช่องทางมากขึ้น 
 8. ผู้บริหาร นทพ.ในทุกระดับต้องแสดงบทบาทในการขับเคลื่อนการบริหารงาน 
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างจริงจัง  ต้องสร้างการมีส่วนร่วมและพัฒนารูปแบบ 
การประสานงานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ให้หน่วยงานรับรู้การท างานของ นทพ. ทราบความ
ต้องการของพ้ืนที่และความจ าเป็นในการสร้างความร่วมมือในการพัฒนาร่วมกัน เพ่ือให้เกิด 
ความต้องการเครื่องมือและยุทโธปกรณ์ที่ใช้ในการปฏิบัติงาน ในกิจกรรมพัฒนาและช่วยเหลือ
ประชาชนและกิจกรรมโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ รายการที่จะด าเนินการช่วยเหลือ
ประชาชนได้ทั้งหมด ควรมีการวางแผน พัฒนา จะใช้เครื่องมือ เพ่ือให้เกิดประโยชน์ กับประชาชน  
ให้สูงสุด รว่มมือในการด าเนินงานร่วมกับ หน่วย อย่างจริงจัง 

ข้อเสนอแนะ 

 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
  ภาครัฐ และหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องควรให้การส่งเสริมการน าหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ใน หน่วย อย่างจริงจัง ทั้งในรูปแบบของการให้ความรู้ สร้างความเข้าใจ และ
ส่งเสริมการประยุกต์ใช้ในทุกระดับ (องค์กร และบุคคล) เพ่ือให้ หน่วย สามารถน าเอาหลักการ
ดังกล่าว มาประยุกต์ใช้ได้อย่างถูกต้อง สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ 
 2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
  2.1 ผู้น า และบุคลากรของ หน่วย ใน นทพ. ควรมีศึกษาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงอย่างจริงจัง เพ่ือให้น าเอาองค์ความรู้มาประยุกต์ใช้ในการบริหารงานของหน่วย ได้รวมถึง
สามารถปฏิบัติให้เป็นแบบอย่างแก่บุคลากรในองค์กรและประชาชนในพื้นที่ 
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  2.2 ผู้น าหน่วยใน นทพ. จะต้องเป็นผู้ที่มีวิสัยทัศน์ในการบริหาร มีความรับผิดชอบมี
จิตส านึกในการท างาน ค านึงถึงประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก โดยผู้น าควรจะพัฒนาทักษะ 
ในการท างาน โดยเฉพาะด้านการประสานงาน เพ่ือให้ หน่วย มีเครือข่ายการท างานที่จะช่วยดูแล 
และพัฒนาพ้ืนที่ โดยที่ หน่วย ไม่จ าเป็นต้องมีงบประมาณและพ้ืนที่จ านวนมากนอกจากนี้ผู้น า 
ควรประชาสัมพันธ์แนวคิดในการบริหาร เพ่ือสร้างความร่วมมือ และการยอมรับในการด าเนินงาน  
จากก าลังพลและประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  2.3 นทพ.และนขต.นทพ. ควรบริหารงานโดยค านึงถึงการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ ได้แก่ 
คน (บุคลากรและประชาชน) งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ และอ่ืนๆ ให้สามารถตอบสนองความต้องการ 
ของประชาชนในพื้นท่ีอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 
  2.4 นทพ.และนขต.นทพ. ควรจัดท าฐานข้อมูลของพ้ืนที่ที่ รับผิดชอบ และ 
สร้างระบบ/กลไกในการปรับปรุงฐานข้อมูลให้มีความทันสมัยอยู่ เสมอ เพ่ือให้สามารถน าเอา
ข้อเท็จจริงมาก าหนดแผนการด าเนินงานของ หน่วย ซึ่งจะท าให้ หน่วย สามารถแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น 
ได้อย่างแท้จริง 
  2.5 นทพ.และนขต.นทพ. ควรสร้างการมีส่วนร่วมจากประชาชนและหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องอย่างแท้จริง เพ่ือให้การด าเนินกิจกรรมของ หน่วย มาจากความต้องการที่แท้จริง 
ของก าลังพลและประชาชนก่อให้เกิดการยอมรับ และให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงาน รวมทั้ง 
ให้ความส าคัญกับการสร้างชุมชนให้ เข้มแข็งเพ่ือให้ ก าลังพลและประชาชนมีความตระหนัก  
มีความรับผิดชอบในการพัฒนาพื้นที่ รวมทั้งสามารถพัฒนาตัวเอง/กลุ่ม/ชุมชนได้อย่างต่อเนื่อง 
  2.6 นทพ.และนขต.นทพ. ควรให้ความส าคัญกับบริหารงานด้วยความโปร่งใส และ
ให้บริการก าลังพลและประชาชนด้วยความเป็นธรรม เพ่ือสร้างความรู้สึกว่า นทพ.และนขต.นทพ.  
เป็นองค์กรของประชาชน ที่เป็นกลไกหนึ่งในการพัฒนาพ้ืนที่/ชุมชนร่วมกับประชาชน 


