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เร่ือง การพัฒนาการค้าชายแดนเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ีอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก 
ลักษณะวิชา  การเศรษฐกิจ 
ผู้วิจัย  นางนงลักษณ์  ทวีรักษา หลักสูตร วปอ.รุ่นที่ 62 

 การวิจัยเรื่อง การพัฒนาค้าชายแดนในพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ ในพ้ืนที่แม่สอด จังหวัดตาก 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสถานการณ์การค้าชายแดน เส้นทางการขนส่ง สิ่งอ านวยความสะดวก และ
โครงสร้างพ้ืนฐาน น ามาวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรค และเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการค้า
ชายแดนไทย การแก้ไขปัญหาและอุปสรรคด้านการค้าชายแดนในพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ อ าเภอแม่สอด 
จังหวัดตาก โดยเป็นการศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร วารสาร รายงาน งานวิจัย สถิติ และข้อมูลจากด่าน
ศุลกากรแม่สอด  เป็นการน าข้อมูลมาตรวจสอบกับแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง แล้วน ามาวิเคราะห์
ข้อมูลจากเอกสารร่วมกับการพรรณานา ผลการวิจัยพบว่าสถานการณ์การค้าชายแดนพ้ืนที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษอ าเภอแม่สอด มีมูลค่าการส่งออกลดลง จากปีที่ผ่านมา เป็นผลมาจากปัญหาค่าเงินจ๊าต 
อ่อนตัวลงอย่างต่อเนื่อง ท าให้ประเทศเมียนมาสั่งซื้อสินค้าจากประเทศไทยน้อยลง ขณะที่การน าเข้า
สินค้ามีมูลค่าเพ่ิมขึ้นจากก๊าซธรรมชาติเป็นส าคัญ เนื่องจากความต้องการใช้ก๊าซธรรมชาติเพ่ือน ามา
ผลิตกระแสไฟฟ้าที่เพ่ิมขึ้น นอกจากนี้คาดว่าการค้าชายแดนในปีช่วงครึ่งปี 2563 จะเพ่ิมขึ้นปีละ 
100,000 ล้านบาทต่อปี จากการเปิดใช้สะพานมิตรภาพไทย-เมียนมา แห่งที่ 2 ที่บริเวณด่านแม่สอด 
จังหวัดตาก ข้อเสนอแนะภาครัฐควรพัฒนาการเชื่อมโยงข้อมูลการค้าชายแดน รวมถึงข้อมูลต่าง ๆ ที่
จ าเป็นต่อกระบวนการน าเข้าส่งออกในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน โดยการพัฒนาโครงการ 
NSW หรือระบบการเชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ณ จุดเดียวของประเทศไทยให้เป็นรูปแบบดิจิตอล
ทั้งหมด ภาครัฐควรมีการปฏิรูปกฎหมายและระเบียบต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการค้าชายแดนให้ทันสมัยมี
ความเป็นสากล และสอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษแต่ละพ้ืนที่ ส าหรับเทศบาลนคร
แม่สอด เป็นพื้นที่ยุทธศาสตร์ส าคัญของประเทศไทย สิ่งส าคัญที่ต้องพัฒนาคือโครงสร้างพ้ืนฐานระบบ
คมนาคม ด้านโลจิสติกส์ และภาษีน าเข้าและส่งออกสินค้าผ่านด่านชายแดน เพราะแม่สอดเป็นเมือง
หน้าด่านชายแดนไทย – เชื่อมกับเส้นทางเมียนมา ทั้งนี้แม่สอดยังเป็นเส้นทางการท่องเที่ยว 
จ าเป็นต้องเร่งพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกให้กับนักท่องเที่ยว  แสดงให้เห็นถึงความเจริญเติบโตของ
สภาพเศรษฐกิจการค้าชายแดนแม่สอดอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ในอนาคตหากได้รับการยกฐานะเป็น 
“องค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษนครแม่สอด” จะสามารถรับมือกับความเปลี่ยนแปลงทุก
รูปแบบในยุค “ไทยแลนด์ 4.0” ได้ 
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 Subject research Border trade development in special economic zone In 
Mae Sot District Tak province, the objective was to study the situation of border 
trade, route of transportation, and infrastructure. To analyze the problems ,obstacles 
and recommendations for the development of Thai border trade. Solving problems 
and obstacles on border trade in the special economic area, Mae Sot District, Tak 
Province by use documentary analysis from journals ,reports, research, statistics 
reports and data from the Mae Sot Customs Border. The results of the study found 
that the situation of border trade in the special economic zone in Mae Sot District 
has decreased export value from last year due to the Kyat currency continually 
depreciated and Myanmar to order less products from Thailand While the import of 
goods has a significant increase in value from natural gas. Due to the increasing 
demand for natural gas to produce electricity.  In addition, it is expected that border 
trade in the year half of 2020 will increase by 100,000 million baht per year from the 
opening of the 2nd Thai-Myanmar Friendship Bridge at Mae Sot checkpoint, Tak 
Province. Link border trade information including information necessary for the 
process of import and export in border special economic zones By developing the 
NSW project or the one-point electronic linkage system in Thailand to be fully digital. 
The government sector should have legal and regulatory reforms. Related to border 
trade to be modernized and universal And consistent with the context of each 
special economic zone For Mae Sot Municipality Is an important strategic area of 
Thailand The important thing to develop is the transportation infrastructure. Logistics 
And taxes on import and export of goods through the border Because Mae Sot is a 
city in front of the Thai border - connecting with the Myanmar route Mae Sot is also 
a tourist route. Need to accelerate the development of facilities for tourists. This 
inevitably shows the economic and border trade in Mae Sot in the future if it has 
been raised as "Nakhon Mae Sot Local Government Organization" will be able to 
cope with all kinds of changes in the era of "Thailand 4.0" 



ค 

ค ำน ำ 
 สภาพทางภูมิศาสตร์ของประเทศไทยได้เปรียบในการเป็นศูนย์กลางของภูมิภาคเอเซีย
ตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งมีอาณาเขตติดต่อกับเมียนมา สปป.ลาว กัมพูชา และมาเลเซีย ส่งผลให้ประเทศ
ไทยมีความได้เปรียบในการเป็นศูนย์กลางทางด้านการค้า และการที่รัฐบาลเห็นความส าคัญหันมาให้
ความสนใจในการค้าตามแนวชายแดนกับประเทศเพ่ือนบ้านและกลุ่มประเทศภายใต้กรอบความ
ร่วมมือต่างๆ ในภูมิภาคอาเซียน  
 จังหวัดตากเป็นจังหวัดชายแดนที่ส าคัญทางด้านตะวันตกของประเทศไทย เป็นประตู
ทางการค้าขายและเป็นจุดเชื่อมโยงบนพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (EWEC: EastWest 
Economic Corridor) ที่ก าลังได้รับการศึกษาและการพัฒนาเพ่ือเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษน าร่องของ
ประเทศไทย เพ่ือให้การพัฒนาพ้ืนที่เกิดประโยชน์สูงสุดสอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ โดยเฉพาะ
อ าเภอแม่สอด ซึ่งมีศักยภาพเป็นทั้งประตู การค้า การลงทุน อุตสาหกรรม และการจ้างแรงงานอย่าง
หนาแน่น จึงเป็นเป้าหมายล าดับต้นในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษน าร่องของประเทศ เพ่ือน าไปสู่
การพัฒนาประเทศให้เจริญรุดหน้าและสามารถเป็นศูนย์กลางการค้าที่มีประสิทธิภาพในภูมิภาค
อาเซียนได้อย่างแท้จริง 
 ผู้วิจัยได้ให้ความสนใจในการท าการศึกษาการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษของ
อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก เนื่องจากอยากทราบว่าผู้ที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ทั้งในระดับนโยบาย ระดับ
ปฏิบัติและผู้น าท้องถิ่นมีความคิดเห็นอย่างไร ในการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด จะก่อให้
ประโยชน์ต่อภาพรวม ประเทศหรือไม่มากน้อยเพียงใด ตลอดจนแสวงหาแนวทางการพัฒนาที่
สามารถสร้างประโยชน์สูงสุด และมีความคุ้มค่าเพ่ือน าข้อมูลไปเผยแพร่และใช้ประโยชน์ในการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอดให้มีความเจริญยิ่งขึ้น และการศึกษาปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นต่อการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เพ่ือน ามาใช้ในการพัฒนาในอนาคตในพ้ืนที่จังหวัดตาก การวิจัยครั้งนี้
ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี ผู้วิจัยขอขอบคุณเจ้าหน้าที่และส่วนราชการในพ้ืนที่จังหวัดตาก ตลอดจน
อาจารย์ที่ปรึกษาและเพ่ือนนักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรรุ่นที่ 62 ทุกท่าน ที่ได้ให้ค าแนะน า 
และมีส่วนร่วมในการสนับสนุนด้านการค้นคว้าหาเอกสาร จนท าให้เอกสารวิจัยฉบับนี้เสร็จสมบูรณ์ 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 ประเทศไทยมีพรมแดนติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน 4 ประเทศ ประกอบด้วยสาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ราชอาณาจักรกัมพูชา และมาเลเซีย  
การค้าชายแดนมีบทบาทส าคัญในการส่งเสริมความสามารถในการแข่งขันของสินค้าไทยในตลาด
ประเทศเพ่ือนบ้าน เนื่องจากประเทศไทยมีความได้เปรียบด้านภูมิศาสตร์ที่เชื่อมต่อกับประเทศเพ่ือน
บ้านท าให้มีต้นทุนค่าขนส่งต่ าและยังเป็นแหล่งระบายสินค้าที่ล้นตลาดของไทย ตลอดจนยังเป็น
ช่องทางในการหาวัตถุดิบที่มีราคาถูกเพ่ือป้อนเข้าสู่โรงงานผลิตสินค้าภายในประเทศ  ซึ่งเป็นการลด
ต้นทุนการผลิตท าให้สินค้าดังกล่าวมีราคาต่ าลง อันเป็นประโยชน์ต่อผู้บริโภคภายในประเทศของไทย
และสามารถส่งออกสินค้าที่มีราคาต้นทุนต่ าลงเป็นการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางด้าน
ราคาในตลาดโลกเพ่ิมขึ้น โดยประเทศไทยมีช่องทางค้าขายตามแนว  ชายแดนกับประเทศเพ่ือนบ้าน
ประมาณ 95 จุด แยกเป็นจุดผ่านแดนถาวร 39 แห่ง และจุดผ่อนปรนการค้าชายแดน 52 แห่ง และมี
จุดผ่านแดนชั่วคราว 2 แห่ง จุดผ่อนปรนพิเศษ(สิงขร) 1 แห่ง รวมทั้งจุดผ่อนปรน (เขาพระวิหาร) 1 
แห่ง โดยช่องทางการค้าชายแดนที่กระจายอยู่ตามจังหวัดชายแดนต่างๆ ก็มีกิจกรรมการค้าการลงทุน
แตกต่างกันไป ซึ่งปัจจุบันการค้าชายแดนมีความส าคัญเพ่ิมมากขึ้นเมื่อมีการพัฒนาระบบการคมนาคม
ขนส่งเชื่อมโยงระหว่างภูมิภาค โดยไทยตั้งอยู่ในจุดยุทธศาสตร์ที่จะช่วยสนับสนุนให้ ไทยมีบทบาทใน
การค้าและการลงทุนกับประเทศเพ่ือนบ้านผ่านเส้นทางส าคัญที่เชื่อมโยงระหว่างภูมิภาคหรือที่ รู้จัก
กันดีในนามของระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง) GMS Economic Corridors) ส าหรับ
เส้นทางคมนาคมที่เชื่อมโยงระหว่างภูมิภาคนี้เชื่อมต่อระหว่างเมืองส าคัญในกลุ่มประเทศลุ่มแม่น้ าโขง 
ซึ่งประกอบด้วย 6 ประเทศคือไทยจีนตอนใต้ (มณฑลยูนาน) เวียดนาม กัมพูชา ลาว และเมียนมา 
ส าหรับเส้นทางคมนาคมที่พัฒนาตามแผน GMS Economic Corridors แบ่งออกเป็น 3 ส่วนใหญ่ๆ 
ตามภูมิภาค ได้แก่ แนวพ้ืนที่เศรษฐกิจเหนือ -ใต้  (North-South Economic Corridor) แนวพ้ืนที่
เศรษฐกิจตะวันออก -ตะวันตก ) East-West Economic Corridor) และแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจตอนใต้  
(Southern Economic Corridor) ภายหลังจากที่เส้นทางเชื่อมโยงระหว่างภูมิภาค  เหล่านี้มีการ
พัฒนาแล้วเสร็จอย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้นจะส่งผลให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจตามแนวการค้า
ชายแดน ที่มีเส้นทางเหล่านี้มีปริมาณการขนส่งและกิจกรรมเศรษฐกิจที่เกี่ยวเนื่องด้านอ่ืนเพ่ิมมากขึ้นด้วย 
 การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นแนวทางการพัฒนาที่มีการศึกษากันมานานในประเทศ
ไทย โดยมีแนวความคิดในการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือจัดตั้งเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือให้มีการกระจายการ
พัฒนาไปสู่พ้ืนที่ต่างๆ โดยใช้กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่หลากหลายเป็นตัวน าในการพัฒนา อันเป็นการ
น ามาซึ่งการลงทุน และการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่เฉพาะและพ้ืนที่ใกล้ เคียง 
พ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษทั้ง 5 พ้ืนที่เป้าหมายนี้ถือได้ว่า เป็นประตูการค้าหลักที่มีมูลค่าการค้าชายแดน
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และผ่านแดนสูงสุดของไทย และเป็นเมืองหน้าด่านรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และ
เพ่ือเป็นเหตุจูงใจนักลงทุนจากในประเทศและต่างประเทศเข้ามาลงทุน อันเป็นประโยชน์แก่การ
เศรษฐกิจของประเทศในอนาตต จึงได้มีมติก าหนดให้พ้ืนที่อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก เป็นเขต
เศรษฐกิจพิเศษในระยะแรก  
 จังหวัดตากเป็นจังหวัดชายแดนสุดทางตะวันตกของประเทศไทย อาณาเขตด้าน
ชายแดนติดกับประเทศเมียนมา โดยทางบกติดกับจังหวัดเมียวดีของประเทศเมียนมา มีแนวชายแดน
ธรรมชาติติดแม่น้ าเมย(ตองยี) เป็นเส้นแบ่งเขตแดน มีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเมียนมา มีชายแดน
ยาวปรปะมาณ 540 กิโลเมตร (แม่น้ าเมย 170 กม. เทือกเขาตะนาวศรี 370 กม.) สภาพพ้ืนที่ทั่วไป
เป็นภูเขาสูง ปัจจุบันรัฐบาลไทยได้ประกาศให้อ าเภอแม่สอด จังหวัดตากเป็น “เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ” ส่งผลให้แม่สอดจากเดิมเป็นแค่เมืองเล็กๆ ติดชายแดนประเทศเมียนมา กลายเป็นเมืองขนาด
ใหญ่ขึ้นมาทันที โดยเฉพาะ เขตเทศบาลนครแม่สอด ในวันนี้ เติบโตอย่างรวดเร็วแบบก้าวกระโดด
กลายเป็น “ขุมทอง” แห่งใหม่ของนักลงทุนปัจจุบัน “แม่สอด” เปรียบเสมือนประตูหน้าด่านส าคัญ
บนเส้นทาง ระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก–ตะวันตก (East-West Economic Corridor : EWEC) 
หรือเส้นทางหมายเลข 9 (R9) มีมูลค่าการค้าชายแดนไทย-เมียนมา ปีละเกือบแสนล้านบาท 
ห้างสรรพสินค้าใหญ่ๆ อีกทั้งคอนโดมิเนียมเกิดขึ้นมาใหม่เป็นจ านวนมาก ล่าสุดกลุ่มนักลงทุนชาวจีน 
เข้ามากว้านซื้อที่ดินเตรียมสร้างอาณาจักรคอนโดมิเนียมขนาดใหญ่หลายร้อยยูนิตรองรับการขยายตัว
ของเมือง  ในขณะที่ท่าอากาศยานแม่สอด แต่ละวันต้องรองรับผู้โดยสารถึง 5 เที่ยวบิน และขณะนี้
ก าลังขยายรันเวย์ เป็น “สนามบินนานาชาติ” เพ่ือรองรับเครื่องบินขนาดใหญ่และนักท่องเที่ยวจากทั่ว
โลก  ส่วนสายการบินแม่สอด-เชียงใหม่ จะเปิดใช้ในปี 62 “การเติบโตของเมืองอย่างรวดเร็ว 
หน่วยงานที่ต้องรับศึกหนักคือ เทศบาลนครแม่สอด เพราะการที่มีนักลงทุน นักท่องเที่ยว รวมทั้ง
แรงงานหลั่งไหลเข้าไปในพื้นที่จ านวนมาก เรื่องสาธารณูปโภค ไม่ว่าจะเป็นน้ าประปา ไฟฟ้า และถนน
หนทาง จึงเป็นสิ่งส าคัญส าหรับการรองรับ” โดยเฉพาะการพัฒนาด้านโลจิสติกส์ การขนส่งสินค้าผ่าน
ด่านชายแดน และการพัฒนาด้านระบบภาษีในการน าเข้า-ส่งออก ในด้านการแก้ไขปัญหาการค้า
ชายแดน เมียนมาจะปรับปรุงขึ้นตอนการตรวจสอบใบรับรองถิ่นก าเนิดสินค้า หรือ ATIGA Form D 
ณ ด่านชายแดน เพ่ือให้ไทยที่ส่งออกไปเมียนมาภายใต้กรอบอาเซียนสามารถใช้สิทธิพิเศษทางภาษีได้
รวดเร็วขึ้น 
 ผู้วิจัยสนใจที่จะศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาค้าชายแดนในพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ ใน
พ้ืนที่แม่สอด จังหวัดตาก ซึ่งเป็นพ้ืนที่ยุทธศาสตร์ส าคัญของประเทศไทย เทศบาลนครแม่สอดอยู่ใน
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ สิ่งส าคัญที่ต้องพัฒนาคือโครงสร้างพ้ืนฐานระบบคมนาคม ด้านโลจิสติกส์ 
และภาษีน าเข้าและส่งออกสินค้าผ่านด่านชายแดน เพราะแม่สอดเป็นเมืองหน้าด่านชายแดนไทย – 
เชื่อมกับเส้นทางเมียนมา อีกทั้งแม่สอดยังเป็นเส้นทางการท่องเที่ยว จ าเป็นต้องเร่งพัฒนาสิ่งอ านวย
ความสะดวกให้กับนักท่องเที่ยว  แสดงให้เห็นถึงความเจริญเติบโตของสภาพเศรษฐกิจการค้าชายแดน
แม่สอดอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ในอนาคตหากได้รับการยกฐานะเป็น “องค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบ
พิเศษนครแม่สอด” จะสามารถรับมือกับความเปลี่ยนแปลงทุกรูปแบบในยุค “ไทยแลนด์ 4.0” ได้  
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วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย  

 1. เพ่ือศึกษาสถานการณ์การค้าชายแดน เส้นทางการขนส่ง สิ่งอ านวยความสะดวก 
และโครงสร้างพ้ืนฐาน  
 2. เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคของการค้าชายแดนพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัด
ตาก อ าเภอแม่สอด  
 3. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการค้าชายแดนไทย การแก้ไขปัญหาและอุปสรรค
ด้านการค้าชายแดนในพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก  

ขอบเขตของกำรวิจัย 
1. ขอบเขตด้านเนื้อหา ศึกษาสภาพการค้าชายแดนผ่านช่องทางการค้าของจังหวัดตาก 

เส้นทางขนส่ง และสิ่งอ านวยความสะดวกทางการค้า ปัญหาและอุปสรรคการค้าชายแดน แนว
ทางการปรับปรุงพัฒนาการค้าชายในอนาคต เพ่ือเตรียมพร้อมในการรองรับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ
พิเศษตามนโยบายของรัฐบาล 

2. ขอบเขตด้านประชากร โดยการศึกษาข้อมูลจากเจ้าหน้าด่านกงศุลกากรแม่สอด 
ตรวจคนเข้าเมือง กลุ่มทุนในพื้นท่ีอ าเภอแม่สอด 

3. ขอบเขตด้านระยะเวลา โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลการศึกษาตั้งแต่ปี 2559 - 
พฤษภาคม 2563 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 การศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เป็นการค้นคว้าและรวบรวมข้อมูล 
จากเอกสาร วารสาร รายงาน งานวิจัย การประชุมสัมมนาและเอกสารอื่นๆ ที่เก่ียวข้องของ หน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชน ประชาชน ตลอดจนกลุ่มทุนในพ้ืนที่แม่สอด(ไทย)-เมียวดี(เมียนมา) เพ่ือน าข้อมูลที่
ได้มาใช้ประกอบการศึกษาวิจัย 
 การน าข้อมูลมาตรวจสอบกับแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง การวิเคราะห์ข้อมูลโดยการ 
วิเคราะห์เอกสาร (Documentary Analysis) ร่วมกับการวิเคราะห์พรรณนา (Descriptive Analysis) 
ซึ่งได้ข้อมูลจากการศึกษาเอกสาร การสังเกตการณ์ การใช้กรอบแนวคิดที่เกี่ยวกับการค้าชายแดน 
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ การค้าการลงทุน และผลกระทบจากการค้าชายแดนมาเป็นกรอบของ
การวิเคราะห ์ให้ตรงวัตถุประสงค์การวิจัยและขอบเขตของการวิจัย 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

 1. ทราบถึงสถานการณ์การค้าชายแดนเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก อ าเภอแม่สอด 
จังหวัดตาก 
 2. ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคการค้าชายแดนเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ อ าเภอแม่สอด 
จังหวัดตาก 
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 3. ทราบแนวทางการพัฒนาการค้าชายแดน และความต้องการของพ้ืนที่เพ่ือเตรียม
ความพร้อมการจัดตั้งเป็น “องค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษนครแม่สอด” ในอนาคตต่อไป 

ค ำจ ำกัดควำม 

การค้าชายแดน หมายถึง  การน าสินค้าเข้าและส่งสินค้าออกระหว่างประเทศเพ่ือนบ้าน 4 
ประเทศที่มีพรมแดนทางบกติดกับประเทศไทย คือ สาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมี ยนมา  สาธา รณรั ฐประชาธิ ป ไตยประชาชนลาว 
ราชอาณาจักรกัมพูชา และประเทศมาเลเซีย ผ่านช่องทางการค้าต่างๆ 
ของจังหวัดตาก 

เขตเศรษฐกิจพิเศษ หมายถึง เขตพ้ืนที่ที่ก าหนดโดยคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ(กนพ.) ตามค าสั่งที่ 72/2557 ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.) เพ่ือให้เป็นพ้ืนที่ที่ได้รับสิทธิพิเศษในด้านต่าง ๆ ตามที่ก าหนด 
ได้แก่สิทธิพิเศษเรื่องภาษีอากร การลงทุนแรงงาน ด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน และด่านศุลกากร 

เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องกับการน าเข้าส่งออก  
  หมายถึง เจ้าหน้าที่ศุลกากรและเจ้าหน้าที่หน่วยงานของรัฐอ่ืน ๆ ที่ออก

กฎระเบียบในการขออนุญาตน าสินค้าเข้า และส่งสินค้าออกตาม
กฎหมาย เช่น เจ้าหน้าที่ป่าไม้ เจ้าหน้าที่ปศุสัตว์ เจ้าหน้าที่กักกันพืช 
เจ้าหน้าที่ประมง ฯลฯ 

ช่องทางอนุมัติตามกฎหมายศุลกากร  
  หมายถึง ช่องทางผ่านแดนที่ฝ่ายไทยเปิดเพ่ืออ านวยความสะดวกให้ผู้ประกอบการ

สามารถขนส่งสินค้าผ่านแดนได้ตลอดแนวชายแดน ทั้งนี้อธิบดีกรม
ศุลกากรจะใช้อ านาจตามมาตรา 5 ทวี แห่งพระราชบัญญัติศุลกรกร 
พ.ศ.2483 อนุมัติให้ผู้ประกอบการเฉพาะรายเป็นครั้งคราว เพ่ือ
ประโยชน์ทางการค้าเป็นหลัก ส าหรับในพื้นที่ชายแดนที่มีปัญหาความ
มั่นคง และมีการเปิดจุดผ่อนปรนการค้าอยู่แล้ว คณะอนุกรรมการ
พิจารณาการเปิดจุดผ่านแดน สภาความมั่นคงแห่งขาติได้ให้หลักไว้ว่า 
เจ้าหน้าที่ศุลกากรจะต้องหารือหน่วยงานด้านความมั่นคงก่อนอนุมัติ 
และจะอนุมัติให้ขนส่งผ่านจุดผ่อนปรนทางการค้า หรือจะพิจารณาให้
ขนส่งช่องทางอ่ืน  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ  
  หมายถึง รูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ถูกออกแบบให้มีโครงสร้าง กลไก 

อ านาจ หน้าที่ และทรัพยากรที่พิเศษเพ่ือรองรับการบริหารพ้ืนที่ที่มี
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ประเด็นปัญหาเฉพาะด้านอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายด้าน อาทิ การ
จัดบริหารสาธารณะที่มีลักษณะเฉพาะ (special functions) เช่น เมือง
การค้า ชายแดน เมืองท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ เมืองประวัติศาสตร์และ
วัฒนธรรม เมืองอุตสาหกรรมและ โลจิสติกส์ เป็นต้น  

 



บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวขอ้ง 

 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการทบทวนวรรณกรรมซึ่งประกอบด้วนแนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับ
การค้าชายแดนและการศึกษาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีข้อหัวสำคัญดังนี้ 

1. นโยบายและแผนยุทธศาสตร์ระดับชาติที่เกี่ยวข้องกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
2. ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
3. นโยบายส่งเสริมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
4. แผนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
5. แนวคิดและนโยบายของภาครัฐในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
6. นโยบายและยุทธศาสตร์ของรัฐบาลในการส่งเสริมการค้าชายแดน 
7. ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้านการส่งเสริมการค้าชายแดน 
8. สถานการณ์การค้าชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
9. แนวคิดการค้าชายแดน 
10. แนวคิดทฤษฎีการลงทุน  
11. แนวคิดการใช้กฎหมายกับการค้าชายแดน 
12. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
13. กรอบแนวคิดของการวิจัย 
14. สรุป 

นโยบายและแผนยุทธศาสตร์ระดับชาติที่เกี่ยวข้องกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  

1.  นโยบายรัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ นโยบายของคณะรัฐมนตรี  
พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้แถลงต่อสภานิติ  บัญญัติแห่งชาติ ในวันศุกร์ที่ 12 
กันยายน 2557 ซึ่งนโยบายที่เกี่ยวข้องกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมีดังนี้ นโยบายข้อ 7 การส่งเสริม
บทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน 7.6 พัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษโดยเริ่มจาก 
การพัฒนาด่านการค้าชายแดนและโครงข่าย การคมนาคมขนส่งบริเวณประตูการค้าหลักของประเทศ
เพื่อรองรับการเชื่อมโยงกระบวนการผลิตและการลงทุนข้ามแดน โดยปรับปรุงโครงข่ายระบบถนน 
พัฒนาระบบ National Single Window (NSW) และสิ ่งอำนวยความสะดวกทางการค้าและการ
ขนส่งสินค้าข้ามแดนอย่างต่อเนื่อง โดยในระยะแรกให้ความสำคัญกับด่านชายแดนที่สำคัญ 6 ด่าน 
ได้แก่ ปาดังเบซาร์ สะเดา อรัญประเทศ แม่สอด บ้านคลองลึก และบ้านคลองใหญ่ ซึ่งจะทำให้ระบบ
ขนส่งและโลจิสติกส์สามารถเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านได้อย่างมีประสิทธิภาพและรองรับปริมาณ
การเดินทาง และการขนส่งที่คาดว่าจะเพ่ิมข้ึนจากการเข้าสู่ประชาคม เศรษฐกิจอาเซียน 
 2.  แผนยุทธศาสตร์ระดับชาติที่เกี่ยวข้องกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  
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  2.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ  .ศ . 2555-2559) ได้
กำหนดในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจและสังคม โดยให้ความสำคัญใน 2 กลยุทธ์ ดังนี้  
   2.1.1 การพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ ภายใต้
กรอบความร่วมมือในอนุภูมิภาคต่าง ๆ มุ่งพัฒนาบริการขนส่งและโลจิสติกส์ที่มีประสิทธิภาพและได้
มาตรฐานสากล ปรับปรุงกฎระเบียบการขนส่งคนและสินค้าที่เกี่ยวข้อง พัฒนาบุคลากรในธุรกิจการ
ขนส่งและโลจิสติกส์ เชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวพ้ืนที่ชายแดน /เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  
ตลอดจนเชื่อมโยงระบบการผลิตกับพ้ืนที่ตอนในของประเทศ  
   2.1.2 การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพิ ่มขีดความสามารถในการแข่งขันระดับอนุ
ภูมิภาค มุ่งพัฒนาพื้นที่ในภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศให้เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านและภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ให้เป็นฐานการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การเกษตร และการท่องเที ่ยว 
พัฒนาเขตเศรษฐกิจ ชายแดนและเมืองชายแดน รวมทั้งบูรณาการแผนพัฒนาพื้นที่เชื ่อมโยงกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านให้บรรลุประโยชน์ร่วมกัน ทั้งด้านความม่ันคงและเสถียรภาพของพ้ืนที่  
  2.2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย พ.ศ.2558 
ได ้กำหนดยุทธศาสตร์หลักและยุทธศาสตร์สนับสนุนที่เกี่ยวข้องกับด้านสาธารณสุข ดังนี้  
   ยุทธศาสตร์หลัก มี 2 กลยุทธ์ ดังนี้  
   (3) จัดระบบสนับสนุนการลงทุนและแรงงานต่างด้าวไป -กลับที่มีมาตรฐาน โดย
การจัดระบบประกันสุขภาพแรงงานต่างด้าว  
   (4) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ที่มีคุณภาพ 
โดยการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านศุลกากรให้พอเพียง สามารถเชื่อมโยงจากพื้นที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษสู่โครงสร้างพื้นฐานหลักของประเทศ 
   ยุทธศาสตร์สนับสนุน มี 1 กลยุทธ์ ดังนี้  
   (2)  ส่งเสริมการพัฒนาด้านสาธารณสุขในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ  
    1) การจัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จเพื่อคัดกรองควบคุมโรคติดต่อจาก
แรงงาน ต่างด้าว  
    2) การส่งเสริมการป้องกันควบคุมโรคติดต่อ โรคอุบัติใหม่บริเวณ
ชายแดน  
    3) การปรับปรุงโรงพยาบาล สถานพยาบาลบริเวณชายแดน  
  2.3  ทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ .ศ . 2560-2564) 
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้ยกร่างเป้าหมายและ แนวทางการ
พัฒนาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (ข้อมูล ณ วันที่ 14 กันยายน 2558) ที่
เกี่ยวข้องกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ดังนี้  
   1.  ร่างหมายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 กำหนดว่า
พื้นที่เศรษฐกิจชายแดนได้รับการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และความมั่นคงอย่าง
สมดุล เพื่อเป็นฐานการผลิตใหม่ของประเทศและชุมชนท้องถิ่น  
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   2.  ร่างแนวทางการพัฒนาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 
12 ไดก้ำหนดในประเด็น 5.6 การพัฒนาพื้นที่ ภาคและการเชื่อมโยงภูมิภาค  
    5.6.1 การจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน พัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ
ชายแดนโดยส่งเสริมการลงทุนและการค้าชายแดน รวมทั้งวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อม และธุรกิจ
เพื่อสังคม เพื่อดึงดูดนักลงทุนไทยและในภูมิภาคให้เข้ามาลงทุนในพื้นที่ โดยเฉพาะการจัดตั้งเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที ่ชายแดน การให้ความสำคัญกับการลงทุนโครงสร้างพื ้นฐานด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และสิ ่งแวดล้อม การให้สิทธิประโยชน์ การบริหารจัดการและการสร้างขี ด
ความสามารถของแรงงานไทยและต่างด้าว การให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ และการจัดระเบียบ  พื้นที่
ชายแดนด้านความมั่นคง เพ่ืออำนวยความสะดวกด้านการค้าชายแดนและการผ่านแดนระหว่างไทกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน  

ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางทางภูมิศาสตร์ของภูมิภาค จึงควรผลักดันและส่งเสริมให้เกิด
การลงทุนในประเทศ ส่งเสริมการส่งออกให้มีการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ในการผลิตสินค้าและเป็น
ศูนย์กลางในการกระจายสินค้าในภูมิภาค ซึ่งจะเป็นการสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และส่งเสริม
ความสามารถทางการแข่งขันของประเทศ การจัดตั ้งเขตเศรษฐกิจพิเศษจึงเป็นการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจของประเทศไทย เพื่อประโยชน์ต่อการส่งเสริม สนับสนุน และอำนวยความสะดวก รวมทั้ง
ให้สิทธิพิเศษบางประการในการดำเนินกิจการต่าง ๆ เช่น การประกอบอุตสาหกรรม การพาณิชย์
กรรม การบริการ หรือกิจการอื่นใดที่เป็นประโยชน์แก่เศรษฐกิจของประเทศ เพื่อดึงดูดการลงทุน
โดยตรงจากต่างชาติ และยกระดับรายได้ของประชากรในประเทศ โดยพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน 
และเตรียมความพร้อมด้านต่าง ๆ เพื่อให้เศรษฐกิจและการค้าในพ้ืนที่มีความสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น อีก
ทั้งยังส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในแต่ละภูมิภาคและสร้างรายได้ให้กับประชาชนในแต่ละ
พ้ืนที ่

 
เป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ 
1. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถทางการแข่งขัน 

1.1 ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและ
ยั่งยืน 

1.2 ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น 
2. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างทรัพยากรมนุษย์  คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง 

มีคุณภาพ พร้อมสำหรับวิถีชีวิตในศตวรรษท่ี 21 
3. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

3.1 สร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ำในทุกมิติ 
3.2 กระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพิ่มโอกาสให้ทุกภาคสว่น

เข้ามาเป็นกำลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ 
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 4.  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ใช้
ประโยชน์และสร้างการเติบโต บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุล ภายในขีด
ความสามารถของระบบนิเวศ 
 ประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

1. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
1.1 เกษตรสร้างมูลค่า 

1.1.1 เกษตรปลอดภัย 
1.1.2 เกษตรชีวภาพ 
1.1.3 เกษตรแปรรูป 
1.1.4 เกษตรอัจฉริยะ 

1.2 อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
1.2.1 อุตสาหกรรมชีวภาพ 
1.2.2 อุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ครบวงจร 
1.2.3 อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ 
1.2.4 อุตสาหกรรมและบริการขนส่งและโลจิสติกส์ 
1.2.5 อุตสาหกรรมความม่ันคงของประเทศ 

1.3 สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว 
1.3.1 ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม 
1.3.2 ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ 
1.3.3 ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย 
1.3.4 ท่องเที่ยวสำราญทางน้ำ 
1.3.5 ท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค 

1.4 โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมโยง เชื่อมโลก 
1.4.1 สร้างและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
1.4.2 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเทคโนโลยีสมัยใหม่ 

1.5 พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ 
1.5.1 สร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะ 
1.5.2 สร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการเงิน 
1.5.3 สร้างโอกาสเข้าถึงตลาด 
1.5.4 สร้างโอกาสเข้าถึงข้อมูล 
1.5.5 ปรับบทบาทและโอกาสการเข้าถึงบริการภาครัฐ 

2. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างทรัพยากรมนุษย์ 
2.1 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 

2.1.1 ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น 
2.1.2 ช่วงวัยแรงงาน 

2.2 ปฏิรูปการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 
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   การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู้ให้เอ้ือต่อการพัฒนาทักษะสำหรับศตวรรษที่ 21 
3. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

3.1 การลดความเหลื่อมล้ำ สร้างความเป็นธรรมทุกมิติ 
3.1.1 ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก 
3.1.2 เพิ่มผลผลิตภาพและคุ้มครองแรงงานไทยให้เป็นแรงงานฝีมือที่มีคุณภาพ

และความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ มีความปลอดภัยในการทำงาน 
3.2 การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 

3.2.1 พัฒนาศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีใน
ภูมิภาค 

3.2.2 การพัฒนากำลังแรงงานในพื้นที ่
4. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความเติบโตบนคุณภาพชีวิต ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

4.1 สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
   ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน 

4.2 สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมท่ีเป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 
มุ่งเป้าสู่การลงทุนที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

ของภาครัฐและภาคเอกชน 
4.3 พัฒนาความม่ันคงน้ำ พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

เพิ่มผลิตภาพของน้ำทั้งระบบ ในการใช้น้ำอย่างประหยัด รู้คุณค่า และสร้าง
มูลค่าเพ่ิมจากการใช้น้ำ ให้ทัดเทียมกับระดับสากล 

ตารางที่ 2-1 เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ประเด็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี 2561-2565 ปี 2566-2570 ปี 2571-2575 ปี 2575-2780 

1. เจริญเติบโตของ
ผลิตภัณฑ์มวล
รวมของพ ื ้นที่
เขต เศรษฐกิจ
พิเศษทั้งหมด 

อัตราการขยายตัว
ของผลิตภัณฑ์มวล
รวมของพื ้นที ่เขต
เศรษฐกิจทั ้งหมด
(เฉลี่ยร้อยละ) 

ขยายตัวอย่าง
น้อยร้อยละ 5 

ขยายตัวอย่าง
น้อยร้อยละ 5 

ขยายตัวอย่าง
น้อยร้อยละ 5 

ขยายตัวอย่าง
น้อยร้อยละ 5 

2. กา รล งท ุ น ใน
พื้นที่เขต 
เศรษฐกิจพิเศษ
ท ั ้ งหมดได ้รับ
การยกระดับ 

มูลค่าการส่งเสริม
การลงทุนในพื้นที่
เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ทั้งหมดในช่วง 5ปี
แรก (ล้านบาท) 

600,000 
ล้านบาท 

600,000 
ล้านบาท 

600,000 
ล้านบาท 

600,000 
ล้านบาท 

ที่มา : แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (๙  (ประเด็น เขตเศรษฐกิจพิเศษ (พ .ศ .๒๕๖๑ - ๒๕๘๐(  
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นโยบายส่งเสริมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

 นโยบายส่งเสริมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เป็นการกำหนดให้พื้นที่ที่มีศักยภาพบริเวณ
ชายแดน เป็นเขตที่มีการส่งเสริมการลงทุนและพัฒนาเป็นพิเศษ เพ่ือให้มีการเติบโตทางเศรษฐกิจและ
สังคม นอกเหนือจากพื้นที่ตอนในของประเทศ ริเริ ่มขึ้นในสมัยนายกรัฐมนตรีนางสาวยิ่งลักษณ์   
ชินวัตร โดยได้มีการออกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ.2556 ซึ่ง
มีผลบังคับใช้และลงประกาศในราชกิจกานุเบกษา เล่มที่ 130  ตอนที่พิเศษ 87 ลงวันที่ 24 กรกฎาคม 
พ.ศ.2556 เพื่อส่งเสริมการค้า การลงทุนของประเทศตามข้อได้เปรียบเชิงภูมิศาสตร์ ซึ่งพื้นที่ดังกล่าว
มีความสามารถในการเชื่อมโยงด้านการคมนาคมขนส่งในระดับภูมิภาค มีความได้เปรียบด้านการค้า
ชายแดน โดยคำจำกัดความของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ คือบริเวณพื้นที่ที่คณะกรรมการนโยบาย
กำหนดให้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งรัฐบาลจะสนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การ
พัฒนาระบบการให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จที่สอดคล้องกับระบบ ASEAN Single Window และการ
ดำเนินการอ่ืนๆ ที่จำเป็นเพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และต่อมามีนโยบายส่งเสริมเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ซึ่งมีการดำเนินงานที่สำคัญ ดังนี้ 

1. การจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เมื่อวันที่ 19 มิถุนายน 
2557 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้ออกคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 72/2557 เรื ่อง 
แต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อส่งเสริมการค้าและการลงทุนของ
ประเทศตามนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยใช้ประโยชน์จากความเชื่อมโยงด้านคมนาคม
ขนส ่งของภ ูม ิภาคอาเซ ียน และข ้อตกลงการค ้าเสร ีภายใต ้กรอบอาเซ ียน และได ้แต ่งตั้ง
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ขึ้น โดยมีอำนาจหน้าที่ ประกอบด้วย 

1.1 พิจารณาให้ความเห็นชอบและเสนอร่างหลักเกณฑ์และวิธีการสนับสนุนการ
จัดตั้งและดำเนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ตลอดจนร่างแผนแม่บท แผนงานหรือโครงการและ
แผนปฏิบัติการต่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติเพ่ือพิจารณาอนุมัติ 

1.2 กำหนดแนวทางให้หน่วยงานถือปฏิบัติเพื่อให้การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษรวมทั้งการส่งเสริมการค้าเสรีภายใต้กรอบอาเซียน หรือข้อตกลงใต้กรอบเศรษฐกิจอื่น หรือ
การค้าบริเวณพรมแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื ่อนบ้านเป็นไปโดยเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ 

1.3 กำกับดูแล ติดตาม และประเมินผลการดำเนินงานตามแผนแม่บท ตลอดจนให้
คำแนะนำ หรือข้อเสนอแนะเพื่อแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการดำเนินการตามแผนแม่บท แผนงานหรือ
โครงการหรือแผนปฏิบัติการ และรายงานผลการดำเนินงานต่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

1.4 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานได้ตามความเหมาะสม 
1.5 เชิญเจ้าหน้าที่ บุคคล หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาชี้แจง หรือเรียกเอกสารจาก

บุคคล หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาเพ่ือประกอบการพิจารณาได้ตามความจำเป็น 
1.6 ออกระเบียบ ประกาศ และคำสั่งเพื่อปฏิบัติการตามคำสั่งนี้ 
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1.7 เสนอแนะต่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติเพื่อให้มีกฎระเบียบ หรือปรับปรุง
แก้ไข กฎระเบียบที่จำเป็นต่อการจัดตั้ง และดำเนินการเขตพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

1.8 ปฏิบัติการอื่นใดเพื ่อให้เป็นไปตามคำสั่งนี ้ หรือตามที่คณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ หรือหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติมอบหมาย 

2. การดำเนินงานที่สำคัญ คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ได้
มีการดำเนินการจัดประชุมครั้งแรก (ครั้งที่ 1/2557) เมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม พ.ศ.2557 โดยมีมติ
เห็นชอบให้พื้นที่ที ่มีศักยภาพเหมาะสมในการจัดตั้งเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกของ
ประเทศไทยจำนวน 5 พื้นที่ชายแดน ได้แก่ (1) อำเภอแม่สอด (2) อำเภออรัญประเทศ (3) จังหวัด
ตราด (4) จังหวัดมุกดาหาร (5) อำเภอสะเดา (ด่านศุลกากรสะเดาและปาดังเบซาร์) และได้กำหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการสนับสนุนการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 4 เรื่อง ได้แก่ 
  2.1 สิทธิประโยชน์สำหรับการลงทุน 
   2.1.1 การให้บริการจุดเดียวแบบเบ็ดเสร็จ 
   2.1.2 มาตรการสนับสนุนการใช้แรงงานต่างด้าว 
   2.1.3 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและด่านศุลกากรในพื้นที่เพื่อให้สามารถรอง
กรับกิจกรรมในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ และเชื่อมโยงในภูมิภาคได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  โดยการดำเนินการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษดังกล่าว เพื่อส่งเสริมการลงทุน 
การพัฒนาอุตสหากรรม การท่องเที่ยว ธุรกิจบริการ สร้างอาชีพ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ถนน ระบบ
ราง คลังสินค้า ช่องทางเข้า-ออกด่านศุลกากรให้มีความพร้อม จัดเตรียมระบบการบริหารจัดการ
แรงงานต่างด้าวที่มีประสิทธิภาพ และศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงาน และเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนตามแนวชายแดน ป้องกันและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นบริเวณชายแดน อาทิ ปัญหาสินค้าผิด
กฎหมาย ยาเสพติด แรงงานเถื่อน 

แผนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

 แผนการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน มีวัตถุประสงค์สำคัญให้เกิดการกระจายความ
เจริญสู่ภูมิภาคโดยใช้โอกาสจากศักยภาพของพื้นที่และการมีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพื่อลด
ความเหลื่อมล้ำทางรายได้ ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และเสริมสร้างความมั่นคงในพื้นที่
บริเวณชายแดน รวมทั้งเพิ่มความสามารถในการแข่งขันและการเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน โดย
ให้ความสำคัญกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนใน 10 จังหวัด ได้แก่ ตาก เชียงราย 
หนองคาย นครพนม มุกดาหาร สระแก้ว ตราด สงขลา นราธิวาส และกาญจนบุรี 

1. แนวทางการพัฒนา 
1.1 ส่งเสริมและอำนวยความสะดวกในการงลงทุน เพื ่อดึงดูดการลงทุนทั ้งใน

ประเทศและต่างประเทศ โดยให้สิทธิประโยชน์ทั้งทางด้านภาษาและมิใช่ภาษี เพื่อจูงใจให้เกิดการ
ลงทุน เพ่ิมประสิทธิภาพของศูนย์บริการเบ็ดเสร็จโดยเฉพาะการให้มีอำนาจในการอนุมัติ อนุญาตแบบ
เบ็ดเสร็จในพื้นที่ และพัฒนาด่านเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการอำนวยความสะดวกในการผ่านแดน 
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1.2 ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนตามศักยภาพ โดย
พัฒนาต่อยอดจากฐานทรัพยากรและกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นที่ที ่มีอยู ่เดิม รวมทั้งยกระดับ
ความสามารถในการแข่งขันของพื้นที่ให้เอื้อต่อการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว และเป็นพื้นที่
หลักในการขับเคลื่อนการสร้างความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมในส่วนภูมิภาค ตลอดจนพัฒนา
พื้นที่บริเวณชายแดนให้มีความพร้อมสำหรับรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม ที่เชื่อมโยงกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งจะช่วยสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ ยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในพื้นท่ี รวมทั้งส่งเสริมความสามารถในการแข่งขันของประเทศในภาพรวม 

1.3 ใช้ประโยชน์และพัฒนาโครงสร้างพื ้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคม อาทิ 
โครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม พลังงาน ระบบน้ำประปา ที่อยู่อาศัย โรงพยาบาล และสถานศึกษา ที่
สอดรับกับความต้องการของพื้นที่ และมีกลไกที่สามารถรองรับภัยพิบัติทางธรรมชาติ การเฝ้าระวัง 
ป้องกัน ควบคุมโรคติดต่อในพ้ืนที่เมือง รวมทั้งรองรับการพัฒนาพ้ืนที่และเมืองน่าอยู่ 

1.4 เพิ ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการพื ้นที ่พิเศษ โดยศึกษากฎหมายและ
กฎระเบียบที่มีอยู่ เพ่ือปรับปรุงและจัดทำข้อเสนอกฎหมายและกฎระเบียบ และจัดทระบบฐานข้อมูล 
เพ่ือให้เอ้ือต่อการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ การพัฒนาธุรกิจรูปแบบใหม่ และการส่งเสริมการลงทุนร่วมระหว่าง
รัฐและเอกชน รวมทั้งส่งเสริมและอำนวยความสะดวกในการลงทุนในอุตสาหกรรมและบริการ
เป้าหมาย และนำเทคโนโลยีใหม่มาใช้ ตลอดจนการจัดตั้งกลไกการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 

1.5 ส่งเสริมเศรษฐกิจและการสร้างงานที่สอดคล้องกับศักยภาพ โอกาส และความ
ต้องการของประชาชนในพื้นท่ เพ่ือให้เป็นฐานเศรษฐกิจใหม่ของพ้ืนที่ 

1.6 พัฒนาระบบบริหารจัดการแรงงานที่มีประสิทธิภาพ มีระบบส่งเสริมสุขภาพ 
เฝ้าระวังป้องกันและควบคุมโรค ที่เชื่อมโยงกับระบบงานการจ้างแรงงานต่างด้าว การประกันสุขภาพ
และการเข ้าเม ือง โดยการจ ัดระบบบัตรผ ่านแดนหรือบัตรประจำตัวแรงงานต่างด ้าวแบบ
อิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้งกำหนดมาตรการและรดะบบสื่อสารเพื่อดูแลความมั่นคงชายแดนและความ
ปลอดภัยในพื้นท่ี 

1.7 พัฒนาเมืองในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนให้เป็นเมืองน่าอยู่ที่
สามารถรองรับกิจกรรทางเศรษฐกิจและการลงทุนทั้งจากในและต่างประเทศ ซึ่งจะสนับสนุนการ
ขับเคลื่อนพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนให้เป็นฐานเศรษฐกิจใหม่ของประเทศ โดยเน้นการ
จัดทำแผนพัฒนาเมืองตามแนวคิดด้านแผนผังภูมินิเวศ และการพัฒนาเมืองรูปแบบต่าง ๆ อาทิ การ
เติบโตของเมืองแบบกระชับ เมืองที ่ปรับตัวได้ตามการเปลี ่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม เพื่อให้เป็นเมืองที่ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่มีโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการข้ันพื้นฐาน ที่สามารถส่งเสริมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนได้ โดยในช่วงปีที่ 1-5 เน้นการพัฒนาพื้นที่เมืองสงขลา ช่วงปีที่ 6-10 เน้นการพัฒนาพื้นที่
เมืองตาก สระแก้ว เชียงราย กาญจนบุรี หนองคาย และมุกดาหาร และช่วงปีที่ 16-20 เน้นการพัฒนา
พ้ืนที่เมืองนครพนม นราธิวาส และตราด 

1.8 พัฒนาระบบการจ ัดการส ิ ่ งแวดล้อมและการรร ักษาพื ้นท ี ่ส ี เข ียวที ่มี
ประสิทธิภาพ เพ่ือมุ่งเน้นให้เกิดการพัฒนาควบคู่กับการรักษาสภาพแวดล้อม และพ้ืนที่สีเขียวในเมือง 
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1.9 เสริมสร้างความสามารถของวิสาหกิจชุมชน และภาคเอกชนในพื้นที่ เพ่ือ
ผลักดันให้เกิดการเพ่ิมข้ึนของขีดความสามารถในการผลิต 

1.10 สนับสนุนให้ประชาชนและภาคีการพัฒนามีส่วนร่วมในการพัฒนา เพ่ือ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในพื้นที่ 

 แนวทางการดำเนินงาน 
 กนพ. เปิดโอกาสให้จังหวัดเป็นผู้จัดทำข้อเสนอการพัฒนาเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ชายแดน ซึ่งครอบคลุมขอบเขตพื้นที่ที่จะพัฒนาเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน กิจกรรมที่
ต้องการพัฒนาในพ้ืนที่ โครงสร้างพื้นฐานที่ต้องการได้รับการพัฒนา และสิทธิประโยชน์ด้านการลงทุน
ที่ตอ้งการได้รับการสนับสนุน โดยข้อเสนอดังกล่าวต้องผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม ของประชาชนและ
ภาคส่วนต่างๆ ในพื้นที่ การพิจารณาของคณะอนุกรรมการภายใต้ กนพ. ในด้านที่เกี่ยวข้อง และ
นําเสนอต่อ กนพ. และคณะรัฐมนตรีพิจารณาตามข้ันตอน เมื่อ กนพ. และคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแล้ว 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะดําเนินการแผนงาน โครงการ และมาตรการต่างๆ ตามมติคณะรัฐมนตรี โดย
นับตั้งแต่ปี 2557 เป็นต้นมา กนพ. ได้ดำเนินการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ต่างๆ ในพื้นที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ 10 จังหวัด ดังนี้ 

 1. กำหนดพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ระยะที่ 1 และระยะท่ี 2 รวม 10 จังหวัด 
 2. การจัดหาที่ดินและการบริหารจัดการในรัฐบาล คสช. สั่งการเรื่องการจัดหาที่ดินเพ่ือ
การใช้ประโยชน์สำหรับการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ทั้งในส่วนของการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน ถนน ด่านศุลกากร และนิคมอุตสาหกรรมเพ่ือให้ภาคเอกชนเช่าดำเนินกิจการ 
 3.  การให้สิทธิประโยชน์ด้านการลงทุน อาทิเช่น 
  สิทธิประโยชน์สำหรับนักลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน กรณีกิจการ
ทั่วไปตามประกาศ กกท  ที่   .2/2557 และกรณีกิจการเป้าหมายตามที่ กนพ. กำหนด ซึ่งมีกิจการใน
การส่งเสริมการลงทุน ซึ่งกำหนด มี  13 กลุ่มกิจการ 62 ประเภทกิจการย่อย และภายหลังได้ให้ความ
เห็นชอบเพิ่มเติมอีก 10 ประเภทกิจการย่อย 
 3.1 สิทธิประโยชน์สำหรับผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เช่น 
มาตรการด้านภาษีและสินเชื่อ 
 3.2 สิทธิประโยชน์ด้านการเช่าที่ดินในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

4.  การจัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการลงทุน (OSS) ในแต่ละพ้ืนที่ 
5.  การจัดระบบแรงงานข้ามชาติ ให้สามารถเข้ามาทำงานในลักษณะไป-กลับ ในพ้ืนที่

เขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย ตาก และกาญจนบุรี 
6.  การลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและด่านศุลกากร ช่วยอำนวยความสะดวกให้เกิดการ

ขยายตัวของการค้าชายแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้านในระยะ 2 ทศวรรษที่ผ่านมา
และในอนาคต 

7.  การจัดทำผังเมืองรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  มีการจัดทำผังการใช้
ประโยชน์ที่ดิน ผังคมนาคมขนส่ง รวมทั้งการออกแบบการกำหนดโซนนิ่งระดับย่าน พร้อมวางระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ให้สอดคล้องกับพื้นท่ีและสอดคล้องกับโอกาสขยายตัวในอนาคต 
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 จากข้อมูลของสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนล่าสุด พบว่ามีโครงการที่ได้รับ
การอนุมัติส่งเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 8 จังหวัด จำนวน 52 โครงการ มูลค่าการ
ลงทุนรวม 9,059 ล้านบาท โดยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตากเป็นพื้นที่ศักยภาพการลงทุนสูงที่สุด 
จำนวน 28 โครงการ ซึ ่งเกี ่ยวกับเสื ้อผ้าสำเร็จรูป ผลิตภัณฑ์พลาสติก อุตสาหกรรมยานยนต์  
เครื่องจักรและชิ้นส่วน เป็นต้น รองลงมาคือ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา สระแก้ว และมุกดาหาร 

แนวคิดและนโยบายของภาครัฐในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
  
 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน หมายถึง บริเวณพื้นที่ที่คณะกรรมการนโยบาย
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) กำหนดให้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ซึ ่งรัฐจะ
สนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สิทธิประโยชน์ด้านการส่งเสริม การลงทุน การบริหารจัดการ
แรงงานต่างด้าวแบบไป-กลับ การให้บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ และการอ่ืนที่จำเป็น 
 ประโยชน์จากการที่ประเทศไทยจะเข้าสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558 
และประเทศไทยมีสภาพภูมิศาสตร์เป็นศูนย์กลางของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ การจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษ จะมีประโยชน์เป็นอย่างมากต่อประเทศไทย เพราะเป็นการสร้างความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจและส่งเสริมความสามารถในการแข่งขันของสินค้าไทยในตลาดประเทศเพื่อนบ้าน โดยมี
ประโยชน์ที่ได้รับ ดังนี้ 

1. เป็นการส่งเสริมการลงทุนในประเทศ เพราะประเทศไทยเป็นศูนย์กลางของ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

2. เป็นการส่งเสริมการส่งออก เพราะช่วยลดต้นทุนในการประกอบการต่างๆ เช่น 
ค่าแรงงานราคาถูกจากประเทศเพ่ือนบ้าน 

3. เป็นการส่งเสริมให้มีการนำเทคโนโลยีใหม่ๆ ในการผลิตสินค้าจากต่างประเทศเข้า
ดำเนินการในประเทศไทย 

4. เป็นศูนย์กลางการกระจายสินค้าจากประเทศไทย และประเทศต่างๆ ไปสู่ภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้และประเทศอ่ืนๆ 

5. ก่อให้เกิดการจ้างงานเพิ่มขึ้นในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศไทยที่มีการจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษ 
 ในช่วงปี 2556-2557 ประเทศไทยได้เตรียมความพร้อมเพื่อใช้ประโยชน์จากการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน ซึ่งส่งผลให้พื้นที่ชายแดนมีบทบาทสำคัญในการเป็นประตูเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับ
ประเทศในภูมิภาค โดยต้องเร่งพัฒนาพื้นที่ชายแดนให้สามารถรองรับการลงทุนและอำนวยความ
สะดวกในการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจข้ามพรมแดน เพิ่มศักยภาพผู้ประกอบการในพื้นที่เพื่อใช้
ประโยชน์จากการพัฒนา และบริหารจัดการ ผลกระทบอันอาจ เกิดจากการพัฒนา อาทิ การ
เคลื่อนย้ายแรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้าน การลักลอบนำเข้า-ส่งออกสิ่งผิดกฎหมายข้ามพรมแดนเข้า
สู่พื้นที่อ่ืนๆ ของประเทศ ประกอบกับการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนที่มีศักยภาพให้เป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่
เพ่ือรองรับการลงทุนจะช่วยลดการกระจุกตัวของการลงทุนในพ้ืนที่ภาคกลาง และสนับสนุนเป้าหมาย
ของไทยในการหลุดพ้นจากกับดักรายได้ปานกลาง คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) จึงได้กำหนด
นโยบายให้มีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นส่วนหนึ่งของแผนที่นำทาง (Roadmap) สนับสนุนการ
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พัฒนาประเทศเข้าสู่ประชาคาอาเซียน กระตุ้นเศรษฐกิจ ลดความเหลื่อมล้ำและช่วยรักษาความมั่นคง
ของประเทศ และได้มีคำสั่งที่ 72/2557 เมื่อวันที่ 19 มิถุนายน 2557 แต่งตั้งคณะกรรมการนโยบาย
เขตพัฒนาเศรษฐกิจ (กนพ.) โดยมีหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (หน.คสช.) เป็นประธาน
กรรมการ ผู ้แทนหน่วยงานที ่เกี ่ยวข้องทั ้งภาครัฐและเอกชนร่วมเป็นกรรมการและเลขาธิการ 
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นกรรมการและเลขานุการ ทั้งนี้ หน.คสช. ได้
มีดำริให้มีการจัดตั ้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในทุกภาค/ช่องทางที ่สำคัญ ซึ ่งถือเป็น
จุดเริ่มต้นของการขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอย่างจริงจริง และต่อเนื่องนับตั้งแต่ปี 
2557 เป็นต้นมา จากการศึกษาเขตเศรษฐกิจพิเศษในต่างประเทศพบว่าส่วนใหญ่เขตเศรษฐกิจพิเศษ
จัดตั้งขึ้น เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจในพื้นที่ ดึงดูดการลงทุน เพื่อการจ้างแรงงานและการรับการถ่ายทอด
เทคโนโลยี และเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศโดยรวม  โดยแม้ว่าจุดมุ่งเน้นของการ
จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในแต่ละประเทศ จะมีความหลากหลายเพื่อให้สอดคล้องกับเป้าหมายการ
พัฒนาประเทศที่แตกต่างกัน อาจสรุปได้เบื้องต้นว่าองค์ประกอบหลักที่ทำให้การพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษในต่างประเทศประสบความสำเร็จ มีดังนี้ 1. วัตถุประสงค์ของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษต้อง
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์โดยรวมของการพัฒนาประเทศ 2. กิจกรรมทางเศรษฐกิจพิเศษในเขต
เศรษฐกิจพิเศษต้องสอดคล้องกัน จุดแข็งและศักยภาพของพื้นที่ 3. ที่ต้องของเขตเศรษฐกิจพิเศษอยู่
ในตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ สำคัญเชื่อมโยงกับโครงข่ายการคมนาคมขนส่งหลัก ตลาดและแหล่ง
วัตถุดิบ 4. กลไกการบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษต้องมีความคล่องตัว 5. มาตรการและสิทธิ
ประโยชน์เพื่อส่งเสริมการลงทุนสามารถแข่งขันกับประเทศคู่แข่ง และ 6. การบังคับใช้กฎระเบียบต้อง
มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในการอำนวยความสะดวกในการลงทุน นอกจากนี้การขับเคลื่อนและ
บริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษในต่างประเทศใช้กลไกในส่วนกลาง ประสานงานกับกลไกในระดับ
พื้นที่เป็นหลัก แต่มีการกำหนดบทบาทและอำนาจหน้าที่ในระดับที่แตกต่างกัน เพื่อให้เหมาะสม
สอดคล้องกับระบบการบริหารจัดการของแต่ละประเทศ สำหรับการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนของประเทศไทย ได้กำหนดวัตถุประสงค์เพ่ือกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค ลดความเหลื่อมล้ำ
ของการพัฒนา ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และเสริมสร้างความมั่นคงบริเวณชายแดน 
รวมทั้งเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ เพื่อใช้ประโยชน์จากการเข้าสู่ประชาคมอาเซยีน 
และการเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน โดยภาครัฐให้การสนับสนุนในส่วนที่เป็นองค์ประกอบหลัก
ของการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เพ่ือส่งเสริมและอำนวยความสะดวกการลงทุนของ
ภาคเอกชน 
 องค์ประกอบหลักของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

1. กำหนดพ้ืนที่ทีเ่หมาะสมในการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
2. การให้สิทธิประโยชน์ในการลงทุน 
3. การจัดตั้งศูนย์บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One Stop Service : OSS) ด้านการลงทุน 
4. การบริหารจัดการด้านแรงงานและการจัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านแรงงาน

สาธารณสุขและความม่ันคง 
5. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและด่านศุลกากร 
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ในการขับเคลื ่อนการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน รัฐบาลได้ให้การ
สนับสนุนในด้านต่างๆ ทั้งสิทธิประโยชน์ด้านการลงทุน มาตรการสนับสนุนด้านแรงงาน การจัดตั้ง
ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการลงทุนและแรงงาน การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การจัดหาพื้นที่พัฒนา
เพื่อใช้ประโยชน์ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน รวมถึงการบริหารจัดการผลิตผลทางการ
เกษตร และการบริหารจัดการด้านความมั่นคงในพื้นที่ชายแดน ซึ่งจะจูงใจให้เกิดการลงทุนและสร้าง
ความเชื่อมั่นให้กับนักลงทุน เพื่อผลักดันนโยบายการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนให้
เกิดผลเป็นรูปธรรม 

แนวทางการสนับสนุนจากภาครัฐในการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
รัฐบาลได้กำหนดให้การสนับสนุนในด้านต่างๆ จำนวน 4 ด้าน ได้แก่  

1. ด้านสิทธิประโยชน์การลงทุน  
2. ด้านมาตรการสนับสนุนด้านแรงงาน  
3. ด้านการจัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการลงทุนและแรงงาน (OSS) และ  
4. ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

ตารางที่ 2-2 สิทธิประโยชน์ด้านต่างๆ ที่ได้รับจากแนวทางการสนับสนุนจากภาครัฐ 
แนวทางการสนับสนุนจากภาครัฐ สิทธิประโยชน์ที่ได้รับ 
1. ด้านสิทธิประโยชน์ - ให้สิทธิประโยชน์ตามเขตการส่งเสริมการลงทุนเขต 3 

พิเศษ 
- ให้สิทธิประโยชน์อื่นทั้งที่เป็นภาษีและไม่ใช่ภาษี 

2. ด้านแรงงานต่างด้าว - จัดระบบแรงงานต่างด้านแบบไป-กลับ 
3. ด้านระบบบริการจุดเดียว - จัดตั ้ง oss ด้านการลงทุนโดยมีสำนักงานในพื้นที ่ และ

เช ื ่อมโยงกับศูนย ์บร ิการด้านการลงทุนของ BOI ทาง
อินเตอร์เน็ต หรือเทคโนโลยีอ่ืน 
- จัดตั้ง oss ด้านแรงงาน สาธารณสุข และ ตม. 

4. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน - โครงสร้างพื้นฐานด้านศุลกรและการผ่านแดน 
- โครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่ง 
- อ่างเก็บน้ำและระบบส่งน้ำ 
- ไฟฟ้าและอ่ืนๆ 

ที่มา : การขับเคลื่อนเขตเศรษฐกิจพิเศษ, ออนไลน์, 2563. 

 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลักการแผนโครงสร้างพ้ืนฐานและด่านศุลกากรปี 2557-2565 
รองรับพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนระยะแรกและเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย 
และเห็นชอบโครงการเร่งด่วนให้เร่งดำเนินการตั้งแต่ปี 2558 รวมทั้งคณะอนุกรรมการด้านโครงสรา้ง
พ้ืนฐาน และด่านศุลกากรภายใต้ กนพ. ได้จัดเตรียมแผนโครงสร้างพื้นฐาน และด่านศุลกากรปี 2558-
2567 รองรับพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนระยะที่สอง  ซึ่งมีโครงการสำคัญที่ได้ลงทุน
พัฒนาในพื้นที่ ดังนี้ 1. การพัฒนาโครงการสำคัญในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ระยะที่ 
1 ในเขตพื้นที่จังหวัดตาก ได้แก่ โครงการก่อสร้างทางเลี่ยงเมืองแม่สอดพร้อมสะพานข้ามแม่น้ำเมย
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แห่งที่ 2 โครงการก่อสร้างทางหลวงหมายเลข 12 (ตาก-แม่สอด) ตอน 3 โครงการปรับปรุงท่าอากาศยาน
แม่สอด โครงการก่อสร้างลานตรวจสินค้าพร้อมสิ่งปลูกสร้างประกอบด่านศุลกากรแม่สอด โครงการ
ก่อสร้างด่านศุลกากรแม่สอด แห่งที ่ 2 โครงการพัฒนาระบบไฟฟ้า และโครงการจัดตั ้งนิคม
อุตสาหกรรมในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
 เมื่อมีการประกาศเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนสำหรับการลงทุนของภาคเอกชนใน 
10 พื้นที่ ทำให้สถานการณ์ราคาที่ดินในพื้นที่ปรับตัวสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง  ซึ่งส่งผลให้ภาคเอกชน
บางส่วนไม่สามารถจัดหาที่ดินเพ่ือการลงทุนได้ นอกจากนี้ พ้ืนที่บางส่วนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน ยังเป็นพื้นที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ พ้ืนที่ของรัฐที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ และพ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรม ดังนั้น 
แม้ว่าองค์ประกอบของการสนับสนุนจากภาครัฐเพื่อจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ซึ่ง 
สศช. ในฐานะฝ่ายเลขานุการ กนพ. นำเสนอในระยะแรกจะมิได้มีการกำหนดเรื่องการจัดหาที่ดินของ
รัฐเพื่อใช้ประโยชนในการพัฒนา เนื่องจากต้องการให้เป็นไปตามกลไกการตลาด แต่เพื่อเป็นการ
กระตุ้นให้เกิดการลงทุนของภาคเอกชนและแก้ไขปัญหาการได้มาซึ่งที่ดินสำหรับการลงทุนในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน กนพ. จึงได้มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการด้านการจดกาที่ดินและการ
บริหารจัดการ (ตามคำสั่งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่ 1/2558 ลงวันที่ 12 
กุมภาพันธ์ 2558 เรื่อง แต่งตั้งณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการนโนบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ) เพื่อทำหน้าที่พิจารณาคัดเลือกพื้นที่ของรัฐจากข้อเสนอของจังหวัดที่มีเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ เพื่อจัดสรรให้หน่วยราชการและให้เอกชนหรือการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) 
เช่า เพื่อใช้ประโยชน์เป็นพื้นที่พัฒนาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน โดยในการกำหนดพื้นที่
เพื่อใช้ในการพัฒนาดังกล่าว พิจารณาจากพื้นที่มีสภาพเป็นป่าเสื่อมโทรม พื้นที่ของรัฐที่ไม่ได้ใช้
ประโยชน์และมีผลกระทบต่อภาคประชาชนน้อยที่สุด ทั้งนี้ การที่ภาครัฐจัดหาที่ดินเพื่อนำมาใช้
ประโยชน์ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนั้น เป็นแนวทางที่ใช้สนนับสนุนการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ในต่างประเทศหลายแห่ง เพื่อช่วยให้เกิดการพัฒนาที่ชัดเจน เป็นรูปธรรมและภาคเอกชนสามารถ
ลงทุนได้โดยเร็ว อย่างไรก็ดี วิธีการเพื่อให้ได้มาซึ่งที่ดินจะแตกต่างกันไปแล้วแต่กรณี เช่น มาเลเซีย
สามารถบังคับใช้กฎหมายผังเมืองและผังเฉพาะพื้นที่ให้เป็นเครื่องมือและกลไก และกลไกในการ
รวบรวมที่ดินสำหรับพัฒนาได้รวดเร็ว มีการกำหนดราคาประเมินที่ดินอย่างชัดเจนและสามารถบังคับ
ใช้ได้ พื้นที่ที่นามาจัดสรรเพื่อใช้ประโยชน์ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน พื้นที่ที่นำมาจัดสรร
เพ่ือใช้ประโยชน์ระยะที่ 1 (ตาก สระแก้ว มุกดาหาร ตราด สงขลาและหนองคาย) โดยพื้นที่ในจังหวัด
ตาก ได้แก่ บริเวณท่ีดินป่าไม้ถาวร “ป่าแม่สอด” ในตำบลท่าสายลวด และตำบลแม่ปะ อำเภอแม่สอด 
เนื้อท่ีประมาณ 2182-3-64 ไร่ 
 สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติได้จัดทำแผนบริหารจัดการชายแดนด้านความมั่นคง 
(พ.ศ.2559-2564) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงที่เกิดขึ้นบริเวณชายแดน 
ให้การบริหารจัดการมีเอกภาพและประสิทธิภาพ สร้างความม่ันคงปลอดภัยขึ้นในบริเวณชายแดนและ
สามารถรองรับปัญหาความมั่นคงรูปแบบต่างๆ ในพื้นที่เป้าหมาย 31 จังหวัดทหารบก และ 23 
จังหวัดทางทะเล โดยจัดระบบเสริมประสิทธิภาพการป้องกันพื้นที่ชายแดนทั้งทางบกและทางทะเล
ดำเนินการด้านกฎหมายพื่บูรณาการการปฏิบัติงานของแต่ละหน่วยงานร่วมกัน จัดระเบี ยบพื้นที่ที่มี
ปัญหาด้านความมั่นคงหรือควบคุมการใช้พ้ืนที่ที่มีปัญหาเส้นเขตแดนทับซ้อน เชื่อมโยงฐานข้อมูลการ
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สัญจรข้ามแดน ทั้งสินค้าและยานพาหนะ นำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพื่อเตือนภัยความ
มั่นคงจัดระบบแรงงานต่างด้าวข้ามแดน เพ่ือลดปัญหาอาชญากรรมและความมั่นคง พัฒนาระบบการ
ตรวจโรคระบาดและส่งต่อผู้ป่วยข้ามพรมแดน พัฒนาระบบการข่าวและปฏิบัติการจิตวิทยาในพื้นที่
ชายแดน ทั้งนี้ เพื่อสร้างความมั่นคงให้เกิดขึ้นบริเวณพื้นที่ชายแดน รวมทั้งสร้างความสัมพันธ์อันดี
ระหว่างประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้าน คณะอนุกรรมการด้านการจัดหาที่ดินและบริหารจัดการ 
สำหรับการจัดทำผังเมืองรวมในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนโดยกรมโยธาธิการและผังเมืองได้
จัดทำผังเมืองรวมในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ครอบคลุมพื้นที่ในตำบลและอำเภอที่ได้
ประกาศเป็นพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนระยะที่ 1 และ 2 โดยจัดทำผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
และผังคมนาคมขนส่ง นอกจากนั้น ได้ออกแบบวางผังพ้ืนที่เฉพาะเขตพัฒนาเศรษฐกิจชายแดน ได้แก่ 
การกำหนดโซนนิ่งระดับย่าน พร้อมระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และออกแบบรายละเอียด
โครงการให้เป็นระเบียบ สวยงามและปลอดภัย เพื่อให้การใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดนสอดคล้องตามศักยภาพพื้นที่ และโอกาสการขยายตัวในอนาคต รวมทั้งสนับสนุนให้
เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

นโยบายและยุทธศาสตร์ของรัฐบาลในการส่งเสริมการค้าชายแดน 

 ประเทศไทยมีนโยบายและยุทธศาสตร์ รวมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนเพ่ือให้เศรษฐกิจ
การค้าชายแดนที่มีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย 

1. การพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใต้กรอบความ
ร่วมมือในอนุภูมิภาคต่างๆ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาบริการขนส่ง พัฒนาระบบโลจิสติกส์ที่มีประสิทธิภาพ
เป็นไปตามมาตรฐานสากล ดำเนินการปรับปรุงทั้งในเรื่อง กฎระเบียบการขนส่ง ไม่ว่ าจะเป็นในส่วน
ของการขนส่งผู้โดยสาร การขนส่งสินค้า การพัฒนาบุคลากรในภาคธุรกิจการขนส่งและระบบโลจิ
สติกส์ อันจะนำไปสู่การเชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวพื้นที่ชายแดน/เขตเศรษฐกิจชายแดน 
ตลอดจนเชื่อมโยงระบบการผลิตกับพ้ืนที่ตอนในของประเทศ 

2. การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันระดับอนุภูมิภาค เป็น
การมุ่งพัฒนาพื้นที่ในเขตภูมิภาคต่างๆ ของประเทศไทยให้เชื่อมโยงกับทั้งประเทศที่มีชายแดนติดกับ
ประเทศไทย และประเทศอื่นในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพื่อให้เกิดเป็นฐานการพัฒนาทั้ง
ทางด้านอุตสาหกรรม การเกษตร และการท่องเที่ยว ดำเนินการพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและ
เมืองชายแดน รวมทั้งบูรณาการแผนพัฒนาพื้นที่เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านให้บรรลุประโยชน์
ร่วมกันทั้งด้านความมั่นคงและเสถียรภาพของพ้ืนที่ 

3. การสร้างความพร้อมในฐานะสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยดำเนินการ
พัฒนาความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนที่มีศักยภาพในการพัฒนาบุคลากรในทุกภาคส่วน
เสริมสร้างมาตรฐานให้แก่สถาบันการศึกษาทั้งที่เป็นของรัฐบาล และสถาบันการศึกษาเอกชนให้เป็นที่
ยอมรับในระดับสากล ยกระดับทักษะฝีมือแรงงาน กำหนดและสร้างมาตรฐานคุณภาพสินค้าขั้น
พื้นฐาน เพื่อเป็นการป้องกันการนำเข้าสินค้าและบริการที่ไม่ได้มาตรฐานทั้งจากในประเทศและ
ต่างประเทศ 
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4. การเข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศและภูมิภาคภายใต้บทบาทที่
สร้างสรรค์เป็นทางเลือกในการดำเนินนโยบายระหว่างประเทศในเวทีโลก โดยเป็นการดำเนินการเพ่ือ
รักษาบทบาทของประเทศไทยในการเข้าไปมีส่วนร่วมกำหนดยุทธศาสตร์ของกรอบความร่วมมือต่างๆ 
ที่กำลังดำเนินการอยู่ รวมทั้งรักษาดุลยภาพของความสัมพันธ์กับมหาอำนาจทางเศรษฐกิจเดิม และ
มหาอำนาจใหม่ 

5. การสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
การเคลื่อนย้ายแรงงาน และการส่งเสริมแรงงานไทยในต่างประเทศ โดยเร่งดำเนินการด้านความ
ร่วมมือในการกำหนดมาตรฐานฝีมือแรงงานระหว่างประเทศ เพื่ออำนวยความสะดวกการเคลื่อนยา้ย
แรงงานในภูมิภาค ส่งเสริมผู้ประกอบการไทยในการขยายการลงทุนไปสู่ต่างประเทศ โดยเฉพาะ
ประเทศเพ่ือนบ้าน คุ้มครองส่งเสริมสิทธิผลประโยชน์ของคนไทยและแรงงานไทยในต่างประเทศ 

6. การมีส่วนร่วมอย่างสำคัญในการสร้างสังคมนานาชาติที่มีคุณภาพชีวิต ป้องกันภัย
จากการก่อการร้ายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติและการแพร่ระบาดของโรคภัย โดยมุ่งพัฒนา
ศักยภาพความพร้อมในการป้องกัน ดำเนินการแก้ปัญหาข้ามชาติด้านการก่อการร้าย ยาเสพติด การ
หลบหลีเข้าเมือง พัฒนาศักยภาพความร่วมมือภายในภูมิภาคเพื่อเตรียมพร้อมรับมือภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ รวมไปถึงเหตุฉุกเฉินต่างๆ ร่วมมือในการป้องกันการติดเชื้อ การแพร่ระบาดของโรที่เกิดขึ้น
ใหม่และโรคระบาดซ้ำ 

7. การเสริมสร้างความร่วมมือที่ดีระหว่างประเทศในการสนับสนุนการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจอย่างมีจริยธรรมและไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งเปิดรับความร่วมมือกับองค์กร
ระหว่างประเทศที่ไม่แสวงหากำไร เป็นการดำเนินการภายใต้กรอบความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมใน
ระดับอนุภูมิภาค เพื่อเสริมสร้างการผลิต การบริโภคสินค้าและบริการที่จะนำสู่ความสามารถในการ
ลดการปล่อยก๊าชเรือนกระจก ส่งเสริมและอำนวยความสะดวกให้แก่องค์กรระหว่างประเทศที่ไม่
แสวงหากำไรให้มีบทบาทเพิ่มขึ้น เพื่อให้ประเทศไทยสามารถเป็นฐานในการดำเนินความร่วมมือเพ่ือ
การพัฒนาประเทศในภูมิภาค 

8. การเร่งรัดการใช้ประโยชน์จากข้อตกลงการค้าเสรีที ่มีผลบังคับใช้แล้ว สร้างองค์
ความรู้ให้กับภาคธุรกิจโดยเฉพาะผู้ได้รับผลกระทบทั้งเชิงบวกและลบ ให้สามารถพัฒนาศักยภาพและ
โอกาสของตนเองในการใช้ประโยชน์จากการเปิดการค้าเสรี โดยเฉพาะภาคธุรกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม จะได้รับการสนับสนุน เยียวยาและดูแลจากรัฐในกรณีที่ไม่สามารถปรับตัวได้ทัน 

9. การส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานการลงทุน และการประกอบธุรกิจในเอเชีย 
รวมทั้งเป็นฐานความร่วมมือในการพัฒนาภูมิภาค โดยจัดให้มีสิทธิประโยชน์และการอำนวยความ
สะดวกที่จำเป็น เพื่อให้มีการจัดตั้งสำนักงานปฏิบัติการภูมิภาค และสนับสนุนบทบาทขององค์กร
ระหว่างประเทศที่ไม่แสวงหากำไร 

10. การปรับปรุงและเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีการพัฒนาภายใน ประเทศตั้งแต่
ระดับชุมชนท้องถิ่น มุ่งเสริมสร้างศักยภาพชุมชนท้องถิ่นให้รับรู้และเตรียมพร้อมรับกระแสการ
เปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศ สนับสนุนกลไกการพัฒนาระดับพื้นที่ในการกำหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยเฉพาะจังหวัดชายแดน ให้สามารถพัฒนา
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เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน ส่งเสริมศักยภาพด้านวิชาการและเครือข่ายของสถาบันการศึกษาของ
ไทยที่สร้างความใกล้ชิด และปฏิสัมพันธ์กับประเทศในอนุภูมิภาค  

ทั้งนี้ประเด็นนโยบายดังกล่าวเปรียบเสมือนทิศทางการพัฒนาของประเทศที่มุ่งให้มีการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจบริเวณชายแดนที่มีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้านไปจนถึงชุมชน
เมืองหลักต่างๆ ของภูมิภาค และต่อเนื่องไปยังพื้นที่ต่างๆ ของประเทศ ซึ่งเป็นประเด็นสำคัญที่ต้อง
คำนึงถึงในการพัฒนาด่านชายแดนถาวรและจุดผ่อนปรนการค้าให้สามารถอำนวยความสะดวกในการ
ขนส่งและการเดินทางผ่านชายแดนระหว่างประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้านการส่งเสริมการค้าชายแดน 

 กรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ ได้กำหนดยุทธศาสตร์การค้าชายแดนไว้ ดังนี้ 
1. การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของไทยเพื่อเพิ่มมูลค่าเพิ่ม มูลค่าการค้า

ชายแดนมุ่งพัฒนาในด้านการอำนวยความสะดวกด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน การเพ่ิมพูนสิทธิประโยชน์ใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษชาแดน รวมทั้งการอำนวยความสะดวกด้านแรงงานต่างด้าว ให้เข้ามาทำงานใน
พ้ืนที่ชายแดนแบบเช้าไป-เย็นกลับ 

2. การสร้างเสริมขีดความสามารถของผู้ประกอบการ และบุคลากรที่เกี ่ยวข้องกับ
การค้าชายแดน โดยพัฒนาความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎระเบียบการค้าชายแดน การส่งเสริมการใช้
สิทธิประโยชน์ทางการค้าระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน การส่งเสริมพัฒนาสร้างเครือข่าย
ให้กับธุรกิจไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน ให้มีการพบปะสร้างความใกล้ชิดในการดำเนินธุรกิจระหว่างกัน 

3. การส่งเสริมการลงทุนในประเทศเพื่อนบ้าน ด้วยเหตุที่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
เป็นฐานการผลิตร่วมและสามารถใช้ข้อได้เปรียบด้านต้นทุนการผลิตจากราคาค่างแรง  รวมถึงการใช้
สิทธิประโยชน์จีเอสพี (GSP) ไปยังประเทศต่างๆ เช่น สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา เป็นต้น 
เร่งรัดแก้ไขปัญหาและใช้ประโยชน์จากความร่วมมือทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและอนุภูมิภาค เพ่ือ
ส่งเสริมการค้าและการลงทุนอำนวยความสะดวกและแก้ไขกฎระเบียบต่างๆ เพื่อให้การค้าชายแดนมี
ความคล่องตัวมากข้ึน 

แนวคิดการค้าชายแดน 

แนวคิดการค้าชายแดน (Border Trade) พูดถึงการค้าชายแดนว่าเป็นลักษณะหนึ่ง ของ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่ความสัมพันธ์มีลักษณะอำนวยประโยชน์ให้แก่กันทั้งใน ระดับจุลภาค 
คือระดับบุคคล พ่อค้าแถบชายแดนตลอดจนเจ้าหน้าที่ของรัฐ และระดับมหภาค คือเศรษฐกิจใน
ภูมิภาคและพ่อค้าส่วนกลางที่เป็นผู้ผลิตสินค้า การค้าชายแดน ประกอบด้วยระบบการค้า 2 ระบบ 
ได้แก่  

1. การค้าในระบบ คือ การค้าที่ผ่านช่องทางที่ ถูกต้องมีการเสียภาษี การเสียค่าผ่าน
แดนของแต่ละประเทศตามกฎหมายหรือมีการยกเว้นใน บางสิ่งบางอย่างท่ีเป็นการค้า และ  

2. การค้านอกระบบ คือ การค้าที่ไม่อยู่ภายใต้กฎหมาย หรือการค้าที่ผิดกฎหมาย เช่น 
การลักลอบขนสินค้าข้ามแดน รวมทั้งการขายผ่านช่องทาง อ่ืนๆ ที่ไม่ใช่ช่องทางที่มีไว้สำหรับผ่านแดน
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อย่างเป็นทางการ โดยชายแดนของประเทศนั้นมี ระยะทางที่ยากลำบากต่อการควบคุมดูแลตลอดแนว 
หรือเกิดจากความตั้งใจที่จะหลีกเลี่ยงกฎหมายของผู้ประกอบการค้าหรือผู้ค้าขายที่ชายแดนทำให้
การค้านอกระบบมักเกิดข้ึนเสมอ และมีมากกว่าการค้าในระบบ  

การค้าชายแดน มี 2 ลักษณะ คือ  
1. การค้าปกติเป็นการค้าในวงเงินที ่ค่อนข้างสูง  โดยระดับพ่อค้า คือ บริษัทที ่นำ

สินค้าเข้า  -ออกประเทศนั้นอย่างถูกต้อง  ตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนตามช่องทางหรือจุดผ่าน
แดนที่กำหนดไว้  

2. การค้าย่อย เป็นการค้าที ่ชายแดนผ่านจุดผ่อนปรนทางชายแดน แต่ผ ู ้ค ้าไม่
จำเป็นต้องขออนุญาตหรือได้รับอนุมัติโดยหลักการไม่ต้องทำการจดบันทึกเหมือนกับการค้าปกติว่า
ค้าขายไปในปริมาณเท่าไรอย่างไร แต่การค้าย่อยมีข้อจำกัดเพียงอย่างเดียวคือต้องค้าขายกันในวงเงิน
ที่จำกัดต่อครั้งซึ่ง ขึน้อยู่กับการกำหนดของแต่ละประเทศ 
 การค้าชายแดน หมายถึง การค้าที่เกิดขึ้นในรูปแบบต่าง ๆ ที่ผู้ค้าหรือกิจการค้าขายที่
ภูมิลำเนา อยู่ในจังหวัด ในอำเภอหรือหมู่บ้านชายแดนไทยติดต่อค้าขายกับประเทศเพ่ือนบ้าน การค้า
ชายแดน เป็นเรื่องปกติธรรมดาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ชายแดนของทุกประเทศ ซึ่งประเด็นปัญหาที่มีจะ
ขัดแย้งกันเสมอ มา คือ การเปลี่ยนแปลงเส้นเขตแดนที่เป็นต้นเหตุของประเด็นปัญหาข้อขัดแย้ง
ระหว่างประเทศ แต่ถ้า พิจารณาถึงพื้นที่บริเวณชายแดน ไม่ว่าเส้นเขตแดนจะถูกเคลื่อนย้ายหรือตก
ลงกันอย่างไร ประชากรที่ อยู่อาศัยบริเวณชายแดนยังมีการคบหาสมาคม การติดต่อค้าขายและ
แลกเปลี่ยนสินค้าเหมือนเดิมมี การเปลี่ยนแปลงไม่มากนัก )สุเทพ นิ่มสาย , 2558: 2-1) 
 ความร่วมมือการพัฒนาตามแนวชายแดน ภูมิภาคข้ามพรมแดน คือ หน่วยของพื้นที่ซึ่ง
ประกอบด้วยหน่วยพื้นที่ระดับภูมิภาคที่ติดต่อกัน 2 ประเทศหรือมากกว่า และมีความใกล้ชิดทาง
ภูมิศาสตร์และมีการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน ทำให้เกิด การค้าขาย และเกิดการขยายตัวมาอย่าง
ต่อเนื่องทั้งในระดับภูมิภาคและระดับอนุภูมิภาค เว้นแต่ ประเทศสมาชิกได้ห้ามกิจกรรมทางการค้า
พรมแดน เนื่องจากเหตุผลด้านการเมือง ความมั่นคง หรือ เศรษฐกิจภูมิภาคข้ามพรมแดน จะสร้าง
ความได้เปรียบเชิงการแข่งขัน โดยการใช้ประโยชน์จาก การพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันระหว่างแหล่ง
ผลิตต่าง ๆ (เชิญ ไกรนรา, 2555 : 1) 
 นิยามของด่านการค้าชายแดน แบ่งออกเป็น 5 ประเภท ดังนี้ 1) จุดผ่านแดนถาวร เป็น
จุดผ่านแดนที่เปิดขึ้นเพื่อการค้าสัญจรไปมาและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ โดยเป็นความตกลง
ร่วมกันระหว่างรัฐบาล การเปิดด่านจุดผ่านแดนถาวรต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐบาลทั้งสอง
ประเทศ จุดผ่านแดนถาวรเป็นด่านชายแดนที่มีความพร้อมมากที่สุดในการรองรับการค้าชายแดน 
เนื่องจากม ีอาคารสถานที่และมีหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการนำเข้าและส่งออกมาอำนวยความ
สะดวก 2) จุดผ่านแดนชั่วคราวเป็นจุดผ่านแดนที่มีผู้ร้องขอกระทรวงมหาดไทย โดยความเห็นชอบ
ของ คณะรัฐมนตรีให้เปิดเป็นการชั่วคราว 3) จุดผ่อนปรนพิเศษ เป็นจุดที ่เปิดขึ ้นเป็นกรณีมี
วัตถุประสงค์ทั้งด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว โดยอนุญาตให้ประชาชนของทั้งสองประเทศเท่านั้นที่
เดินทางสัญจรไปมาและซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้าอย่างคล่องตัว ปัจจุบันมีเพียงแห่งเดียว คือจุดผ่อน
ปรนพิเศษด่านสิงขร จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 4) จุดผ่อนปรน เป็นจุดที่เปิดขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ด้าน
มนุษยธรรม เพื่อการส่งเสริมความสัมพันธ์ใน ระดับท้องถิ่น และอนุญาตให้ประชาชนประเทศเพื่อน
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บ้านสัญจรเข้ามา เพื่อซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้า อุปโภคบริโภคระหว่างกัน โดยกำหนดระเบียบการ
สัญจรประเภทของสินค้า มูลค่าสินค้า ระยะเวลา เปิด-ปิด มาตรการควบคุมและอำนาจของผู้ว่า
ราชการจังหวัด มาตรการควบคุมการเดินทางเข้าออก จัดเป็น 5) ช่องทางตามธรรมชาติเป็นจุดที่
ประชาชนของสองประเทศใช้ผ่านเข้า ออกไม่เป็นทางการ เป็นไปตามธรรมชาติและ ลักษณะภูมิ
ประเทศโดยมิได้มีหลักฐานรับรองจากทางการราชการทั้งสองฝ่าย ( มการค้าต่างประเทศกร , 2560) 
 นอกจากนี้แล้ว (สุเทพ นิ่มสาย, 2558 : 2-2) ได้กล่าวว่า การค้าชายแดนเป็นลักษณะ
หนึ่ง ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ความสัมพันธ์มีลักษณะที่อำนวยประโยชน์ให้แก่กันทั้งในระดับ
จุลภาค คือ ตัวบุคคล พ่อค้าแถบชายแดนตลอดจนเจ้าหน้าที่ของรัฐและระดับมหภาค คือ เศรษฐกิจ
ในภูมิภาค และ พ่อค้าส่วนกลางที่เป็นผู้ผลิตสินค้าการค้าชายแดนประกอบด้วยระบบการค้า 2 ระบบ 
คือ 1) การค้าในระบบเป็นการค้าท่ีผ่านช่องทางที่ถูกต้อง มีการเสียภาษี การเสียค่าผ่านด่านของแต่ละ
ประเทศตามกฎหมาย หรือมีการยกเว้นในบางสิ่งบางอย่างที่เป็นการค้าเล็ก ๆ น้อย ๆ 2) การค้านอก
ระบบ เป็นการค้าที่ไม่อยู่ภายใต้กฎหมายหรือการค้าที่ผิดกฎหมาย เช่น การลักลอบขนส่งสินค้า  
ข้ามแดน รวมทั้งการค้าขายผ่านช่องทางอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่ช่องทางที่มีสำหรับผ่านอย่างเป็นทางการ โดยที่
ชายแดนของประเทศนั้น มีระยะทางที่ยากลำบากต่อการควบคุมดูแลตลอดแนว หรือเกิดจากความ
ตั้งใจที่จะหลีกเลี่ยงกฎหมายของผู้ประกอบการค้า หรือผู้ค้าขายท่ีชายแดน ทำให้การค้านอกระบบมัก
เกิดข้ึนเสมอ ๆ และมีมากกว่าการค้าในระบบ 

สถานการณ์การค้าชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน 

 สถานการณ์การค้าชายแดนปี 2562-2563 ปี2559-2561 มูลค่าการค้าชายแดนไทยกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านได้แก่ มาเลเซีย เมียนมา สปป.ลาว และกัมพูชา มีอัตราการเติบโตสูงขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง โดยมีสาเหตุมาจากหลายปัจจัยทั้งเรื ่องระบบโลจิสติกส์ชายแดนของไทย (Crossborder 
Logistic) กับประเทศเพื่อนบ้าน ที่สะดวกสบายมีจุดผ่านแดนถาวรเชื่อมโยงผ่านจังหวัดทั่วประเทศ 
21 จังหวัด จึงเป็นช่องทางให้ผู้ประกอบการของไทย สามารถค้าขายกับประเทศดังกล่าวได้เพ่ิมขึ้น  
 แต่หากพิจารณามูลค่าการส่งออกในปี 2561 พบว่าไทยส่งออกสินค้าไปยังประเทศเพ่ือน
บ้านลดลง โดยหดตัว ร้อยละ  -1.19 เมื่อเทียบกับปี 2560 ที่ขยายตัวร้อยละ 8.14  ซึ่งหดตัวจาก
ประเทศมาเลเซีย สปป.ลาว และเมียนมา ขณะที่การนำเข้าเพิ่มขึ้นร้อยละ 10.99 เมื่อเทียบกับปี 
2560 ที่ขยายตัวร้อยละ 4.61 ซึ่งขยายตัวจากประเทศมาเลเซีย สปป.ลาว และเมียนมา  
 สำหรับช่วงครึ ่งแรกของปี 2562 (ม.ค.-มิ.ย.) การค้าชายแดนมีมูลค่าการค้ารวม 
553,422.58 ล้านบาท หดตัว ร้อยละ  -0.04 มีปัจจัยกระทบจากเงินบาทแข็งค่า และเศรษฐกิจโลกที่
ส่งผลกระทบกับเศรษฐกิจประเทศคู่ค้า โดยการส่งออกมีมูลค่า 312,223.55 ล้านบาท หดตัวร้อยละ  -
3.96 จากประเทศมาเลเซีย สปป.ลาว และเมียนมา ขณะที่การนำเข้ามีมูลค่า 241,199.03 ล้านบาท 
ขยายตัวร้อยละ 5.55 จากประเทศมาเลเซีย และเมียนมา ทั้งนี้ การค้าชายแดนกับประเทศมาเลเซียมี
มูลค่าการค้าสูงสุดจำนวน 271,602.50 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 49.08 ของมูลค่าการค้า
ชายแดนรวม ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากมาเลเซียเป็นประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจใหญ่ที่สุดในบรรดา
ประเทศ เพื่อนบ้านทั้งหมด รองลงมาคือ เมียนมา , สปป  .ลาว , และกัมพูชา คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 
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18.47, 17.96 และ 14.50 ตามลำดับ ทั้งนี้ คาดว่าการค้าชายแดนตลอดทั้งปี 2562 น่าจะทรงตัวหรือ
ขยายตัวได้เล็กน้อยในช่วงร้อยละ 0-1 และคาดว่าจะทรงตัวอยู่ในระดับนี้ไปจนถึงปี 2563 

1. การค้าชายแดนประเทศไทย-มาเลเซีย 
  ภาวะการค้าชายแดนของไทยกับมาเลเซียในช่วง ครึ่งแรกปี 2562 (ม.ค.-มิ.ย.) มี
มูลค่าการค้ารวม 271,602.50 ล้านบาท หดตัวร้อยละ  -2.43 โดยการส่งออกมีมูลค่า 129,186.32 
ล้านบาท หดตัวร้อยละ -10.99 จากสินค้า ยางพารา เป็นสำคัญ ทั้งนี้ ไทยส่งออกยางพาราไปประเทศ
มาเลเซียลดลง อย่างมากตั ้งแต่ปี 2561 ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากความร่วมมือในการแก้ปัญหา
สถานการณ์ราคายางที่ผิดปกติและมีความผันผวนร่วมกันระหว่าง 3 ประเทศผู้ผลิตยางรายใหญ่ของ
โลกได้แก่ ประเทศไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ภายใต้มาตรการควบคุมปริมาณการส่งออก 
ยางพารา (AETS) โดยร่วมกำหนดโควตาการส่งออกยางพารา ในระยะ 3 เดือน (ม.ค.-มี.ค.) ทั้งนี้
มาตรการควบคุมปริมาณ การส่งออกยางพารา (AETS) ที่ได้ดำเนินการมาแล้วทั้งสิ้น 6 ครั้ง (ปี 2544 
2552 2556 2559 2561 และ 2562) ซึ่งส่วนใหญ่จะทำในช่วงครึ่งแรกของปี เพื่อเป็นการลดปริมาณ
ผลผลิตยางในตลาดลง และทำให้ราคายางพาราโลกมีเสถียรภาพ  ขณะที ่การนำเข้ามีม ูลค่า 
142,416.18 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 6.90  จากเครื่องคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ และแผงวงจร
ไฟฟ้า เป็นสำคัญ ที่ผ่านมาไทยนำเข้าสินค้าเทคโนโลยี จากมาเลเซียเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง เนื่องจาก
มาเลเซียยังมีความชำนาญด้านเทคโนโลยีและทักษะแรงงานสูงกว่าไทย จึงทำให้มาเลเซียมีศักยภาพ
ในอุตสาหกรรมการผลิตสินค้าอิเล็กทรอนิกส์ และเครื่องจักรที่ใช้ในภาคอุตสาหกรรม ทั้งนี้ด่านการค้า
สำคัญที่มีมูลค่าการค้าสูงสุด 5 อันดับแรกได้แก่ ด่านศุลกากรสะเดา จ  .สงขลา มีมูลค่าการค้ารวม  
187,327.25 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 68.97 ของการค้าชายแดนไทย-มาเลเซีย รองลงมาคือ  
ด่านศุลกากร ปาดังเบซาร์ จ.สงขลา ด่านศุลกากรสุไหงโก-ลก จ.นราธิวาส ศุลลากรเบตง จ.ยะลา และ
ด่านศุลกากรตากใบ จ.นราธิวาส  
 สินค้าส่งออกสำคัญ 5 อันดับแรกได้แก่ยางพารา เครื ่องคอมพิวเตอร์อุปกรณ์และ
ส่วนประกอบ ผลิตภัณฑ์ยาง ไม้แปรรูป และเครื่องยนต์สันดาปภายในแบบลูกสูบฯ  
 สินค้านำเข้าสำคัญ 5 อันดับแรก ได้แก่ เครื่องคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์เทปแม่เหล็ก 
จานแม่เหล็กสำหรับคอมพิวเตอร์เครื่องจักรที่ใช้ในอุตสาหกรรมและส่วนประกอบ แผงวงจรไฟฟ้า 
และสื่อบันทึกข้อมูล ภาพ เสียง 
 จังหวัดที่มีศักยภาพในการทำการค้าชายแดน ได้แก่สงขลา โดยเป็นจังหวัดที่มีสินค้า
ส่งออกและนำเข้าผ่านแดนสูงสุด เนื่องจากมีด่านสะเดาและด่านปาดังเบซาร์  ซึ่งเป็นด่านทางบกที่มี
มูลค่าการค้าสูงสุดอันดับแรกและอันดับสองของไทยตามลำดับ ทั้งสองพื้นที่อยู่ใกล้ท่าเรือปีนังและ
ท่าเรือกลางของมาเลเซีย และมีการเชื่อมโยงการรถไฟระหว่างไทย-มาเลเซียผ่านทางปาดังเบซาร์ มี
ฐานการผลิตในพ้ืนที่ อาทิ อุตสาหกรรมแปรรูปยางพารา อาหารทะเล และอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น 
 สินค้าส่งออกที่สำคัญ ได้แก่ ไม้ยางพาราแปรรูป ส่วนประกอบและอุปกรณ์ประกอบใช้
กับเครื่องจักร 

2. การค้าชายแดนไทย-สปป.ลาว 
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ภาวะการค้าชายแดนของไทยกับ สปป.ลาว ในช่วงครึ่งแรกของปี 2562 (ม.ค.-มิ.ย.) 
มีมูลค่าการค้ารวม 99,396.11 ล้านบาท หดตัวร้อยละ -7.67 โดยการส่งออกมีมูลค่า 59,546.63 ล้าน
บาท หดตัวร้อยละ  -10.28 เป็นผลมาจากการที่จีนเข้ามาลงทุนใน สปป  .ลาว มากขึ้น ทำให้มูลค่า
ส่งออกชายแดนไทย ชะลอตัว อาทิน้ำมันดีเซล น้ำมันสำเร็จรูป รถยนต์อุปกรณ์และส่วนประกอบ 
รวมถึงปัญหาค่าเงินกีบอ่อนค่าลง ส่งผลกระทบต่อค่าครองชีพของคนลาวเป็นจำนวนมาก ทำให้การ
นำเข้าสินค้า รวมถึง การข้ามมาท่องเที่ยวและซื้อของใช้ในฝั่งไทยตามเมืองชายแดน เกิดการชะลอ
ตัวอย่างมาก สำหรับการนำเข้ามีมูลค่า 39,849.48 ล้านบาท หดตัวร้อยละ  -3.49  จากทองแดงและ 
ผลิตภัณฑ์, เครื่องรับ -ส่งสัญญาณและอุปกรณ์ติดตั้ง เป็นสำคัญ อย่างไรก็ตามบริบทของสังคม สปป.
ลาว ที่เริ่มเปลี่ยนเป็นสังคมการเมืองมากขึ้นไม่ว่าจะเป็นการนิยมรับประทานอาหารนอกบ้านการซื้อ
อาหารสำเร็จรูปแทนอาหารสด สินค้าแฟชั่น รวมทั้งอุปกรณ์และสิ่งอำนวยความสะดวกต่างๆ เช่น 
โทรศัพท์มือถือ เครื่องใช้ไฟฟ้า เป็นต้น ซึ่งคงปฏิเสธไม่ได้ว่าส่วนใหญ่ได้รับอิทธิพลมาจากการรับรู้
ข่าวสารต่างๆ ผ่าน สื่อไทย ทัง้โทรทัศน์วิทยุและสิ่งพิมพ์ จึงทำให้ชาวลาวมีค่านิยมในการบริโภคสินค้า
และบริการที่คล้ายคลึงกับคนไทย และช่วยให้ผู้ประกอบการไทยทำการตลาดใน สปป.ลาว ได้ง่ายมาก
ยิ่งขึ้น ขณะเดียวกันสินค้าซึ่งน่าจะเป็นที่ต้องการของตลาด สปป.ลาว มากขึ้นอย่างต่อเนื่องในอนาคต 
ตามระดับการพัฒนาเศรษฐกิจและกำลังซื้อของคนลาวที่เพ่ิมสูงขึ้น คือ สินค้าฟุ่มเฟือยประเภทรถยนต์
บุหรี่ และเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์จึงถือเป็นอีกหนึ่งโอกาสสำหรับผู้ประกอบการไทยในการหา
ช่องทาง การค้าเพื่อเพิ่มมูลค่าส่งออกในตลาด สปป.ลาว ทั้งนี้ด่านการค้าสำคัญที่มีมูลค่าการคา้สูงสุด 
5 อันดับแรกได้แก่ด่านศุลกากรหนองคาย มีมูลค่าการค้ารวม รวม 30,696.26 ล้านบาท คิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 30.88 ของการค้า ชายแดนไทย  -สปป .ลาว รองลงมาคือ ด่านศุลกากรมุกดาหาร   
จ  .มุกดาหาร , ด่านศุลกากรทุ ่งช้าง จ  .น่าน , ด่านศุลกากรช่องเม็ก จ.อุบลราชธานี ด่านศุลกากร
นครพนม จ.นครพนม  

สินค้าส ่งออกสำคัญ 5 อันดับแรก ได้แก่ น้ำมันดีเซล , รถยนต์อุปกรณ์และ
ส่วนประกอบ, สินค้าปศุสัตว์อ่ืนๆ, น้ำมัน สำเร็จรูปอื่นๆและสินค้าอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ  

สินค้านำเข้าสำคัญ 5 อันดับแรกได้แก่ เชื ้อเพลิงอื ่นๆ, ทองแดงและผลิตภัณฑ์, 
เครื่องรับส่งสัญญาณและอุปกรณ์ติดตั้ง, ผักและของปรุงแต่งจากผักและเครื่องรับวิทยุโทรศัพท์ โทร
เลข โทรทัศน์ 
  จังหวัดที่มีศักยภาพในการทำการค้าชายแดน ได้แก่  
  1. หนองคาย ซึ่งเป็นเมืองชายแดนที่มีอาณาเขตติดต่อกับนครเวียงจันทน์ เมืองหลวง
ของสปป.ลาว ซึ่งสามารถเดินทางผ่านสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งที่ 1 ประกอบกับตั้งอยู่บนแนว
เส้นทาง Central Corridor ที่เชื ่อมต่อไปยังเส้นทางตามแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ  -ใต้  ) North-
South Economic Corridor : NSEC) จึงเป็นช่องทางการคมนาคม ขนส่งและติดต่อระหว่ าง 2 
ประเทศ ส่งผลให้มูลค่าการค้าชายแดนของหนองคายมีมูลค่าสูงกว่าจังหวัดอื่นๆ อยู่ที่ 30,696.26 
ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 2.76 สินค้าส่งออกที่สำคัญ ได้แก่ ผลิตภัณฑ์น้ำมัน รถยนต์นั่งที่มีกระบะ 
เครื่องดื่มท่ีไม่มีแอลกอฮอล์ และโทรศัพท์มือถือ เครื่องโทรสาร 
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  2.  มุกดาหาร เป็นจังหวัดที่มีศักยภาพสูงเนื่องจากตั้งอยู่บนเส้นทางแนวระเบียง
เศรษฐกิจตะวันออก -ตะวันตก  (East -West Economic Corridor : EWEC) เป็นประตูด้านตะวันออก
ของไทยเชื่อมเข้าสู่ สปป.ลาว และเวียดนามตอนกลาง ประกอบกับมีสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 
2 (มุกดาหาร-แขวงสะหวันนะเขต) จึงทำให้มีมูลค่าการค้าชายแดนสูงเป็นอันดับ 2  รองจากจังหวัด
หนองคายที ่มีมูลค่าการค้าชายแดนสูงสุด  สินค้าส่งออกที ่สำคัญ ได้แก่สินค้าอิเล ็กทรอนิกส์ 
เครื่องใช้ไฟฟ้า อุปกรณ์และส่วนประกอบ สินค้าเชื้อเพลิง ยานพาหนะและส่วนประกอบ 
 3.  การค้าชายแดนไทย-กัมพูชา 
  ภาวะการค้าชายแดนของไทยกับกัมพูชาในช่วง ครึ่งแรกของปี 2562 (ม.ค.-มี.ค.) มี
มูลค่าการค้ารวม 80,221.23 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 14.00 โดยการส่งออกมีมูลค่า 68,932.09 
ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 20.24 จากสินค้า เครื่องดื่มที่ไม่มีแอลกอฮอล์ และรถยนต์อุปกรณ์และ
ส่วนประกอบ เป็นสำคัญ เนื่องจากสินค้าไทยมีภาพลักษณ์ที่ดีในตลาดกัมพูชา ดังนั้น  ชาวกัมพูชาจึง
นิยมใช้สินค้าไทยและนำเข้าสินค้าจากไทยมากขึ้น นอกจากนี้กัมพูชายังมีความต้องการยานพาหนะ
เพิ่มสูงขึ้น จึงส่งผล ให้มีการนำเข้าสินค้าที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมยานยนต์จากประเทศ ไทยสูงขึ้น
ตามไปด้วย ทั้งนี้ในปี 2562 กัมพูชาได้มีการลงทุนในภาคการก่อสร้าง เพิ่มมากขึ้นโดยการก่อสร้าง
ส่วนใหญ่อยู่ในเขตพื้นที่เศรษฐกิจ เช่น กรุง พนมเปญ และพระสีหนุซึ่งถือเป็นพื้นที่ศักยภาพที่ทาง
รัฐบาลกัมพูชา ให้ความสำคัญเป็นอย่างมาก และเร่งสร้างโครงสร้างพื้นฐานให้เป็นไป  ตามแผน
ยุทธศาสตร์ชาติเพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ ประเทศต่อไป นับเป็นโอกาสที่ดีที่ไทยจะ
สามารถขยายการค้าการลงทุน โดยเฉพาะการส่งออกสินค้าวัสดุก่อสร้าง อาทิเครื่องมือ เครื่องจักร 
อุปกรณ์ก่อสร้าง และวัสดุต่างๆ รวมทั้งสินค้าเฟอร์นิเจอร์ของตกแต่งบ้าน เป็นต้น ขณะที่การนำเข้ามี
มูลค่า 11,289.14 ล้านบาท หดตัวร้อยละ 13.37 จากผักและของปรุงแต่งจากผัก, อะลูมิเนียมและ 
ผลิตภัณฑ์ เป็นสำคัญ ทั้งนี้ ด่านการค้าสำคัญที่มีมูลค่าการค้าสูงสุด 5 อันดับแรกได้แก่ด่านศุลกากร
อรัญประเทศ จ.สระแก้ว มีมูลค่าการค้ารวม 50,413.06 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 62.84 ของการค้า
ชายแดนไทย-กัมพูชา รองลงมาคือด่านศุลกากรคลองใหญ่ จ.ตราด ด่านศุลกากรจันทบุรี จ.จันทบุรี 
ด่านศุลกากรช่องจอม จ.สุรินทร์  
  สินค้าส่งออกที่สำคัญ 5 อันดับแรก ได้แก่ เครื่องดื่มที่ไม่มีแอลกอฮอล์ , รถยนต์
อุปกรณ์และส่วนประกอบ, รถจักรยานยนต์และส่วนประกอบ, เครื่องยนต์สันดาปภายในแบบลูกสูบฯ 
และสินค้าแร่และเชื้อเพลิงอื่น ๆ  
  สินค้านำเข้าที่สำคัญ 5 อันดับแรก ได้แก่ ผักและของปรุงแต่งจากผัก ลวดและสาย
เคเบิล ที่หุ้มฉนวน อะลูมิเนียมและผลิตภัณฑ์เสื้อผ้าสำเร็จรูป และสัตว์น้ำ 
  จังหวัดที่มีศักยภาพในการทำการค้าชายแดน ได้แก่  
  1. จ.สระแก้ว ในช่วงครึ่งแรกของปี 2562 (ม.ค.-มี.ค.) มีมูลค่าการค้าชายแดนอยู่ที่ 
50,413.06 ล้านบาท ขยายตัว ร้อยละ 16.28 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน โดยพบว่าช่องทาง
การค้าที่สำคัญที่สุดและมีสัดส่วนของมูลค่าการค้าชายแดน สูงสุดในจังหวัดนี้คือ ตลาดโรงเกลือ 
อำเภออรัญประเทศ )ด่านศุลกากรอรัญประเทศ (ซึ่งเชื่อมต่อกับด่านปอยเปต  จังหวัดบันเตียเมียนเจย 
ซึ่งเป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจสำคัญของกัมพูชา นอกจากนี้ สระแก้วยังเป็นศูนย์กลาง Logistics เชื่อมโยง
เส้นทาง แนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้ (Southern Economic Corridor : SEC) ที่เชื ่อมโยงภาค
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ตะวันออก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนใต้ และประเทศเพ่ือนบ้าน อีกท้ังอยู่ใกล้กับท่าเรือแหลมฉบัง 
จึงทำให้สระแก้วสะดวกต่อการขนส่งสินค้าไปท่าเรือและประเทศ  เพื่อนบ้าน สินค้าส่งออกที่สำคัญ 
ได้แก่ เครื่องยนต์รถจักรยานยนต์ รถจักรยานยนต์อะไหล่รถจักรยานยนต์และปูนซีเมนต์   
  2. จ.ตราด เป็นจังหวัดที่มีศักยภาพของการเป็นด่านชายแดนที่สามารถเชื่อมโยงกับ
กัมพูชาฝั่งเกาะกง และเวียดนาม ประกอบกับตั้งอยู่บนแนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้ (Southern 
Economic Corridor : SEC) ซึ่งมีด่านศุลกากรคลองใหญ่ที่มีมูลค่า การค้าชายแดนสูงรองจากด่าน
ศุลกากรอรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว รวมทั้งยังเป็นฐานการผลิตหลักในไทยในด้านการผลิต และ 
ส่งออกโดยท่าเรือแหลมฉบัง รวมถึงเป็นศูนย์กระจายสินค้าอุปโภคบริโภคและสินค้าอุตสาหกรรมแปร
รูป สินค้าส่งออกที่สำคัญ ได้แก่ เครื่องดื่ม น้ำอัดลม โทรศัพท์มือถือพร้อมอุปกรณ์ครบชุด นมและ
อาหารเสริม น้ำตาลทราย และชุดสายไฟฟ้า 

4. การค้าชายแดนประเทศไทย-เมียนมา 
  ภาวะการค้าชายแดนของไทยกับเมียนมาในช่วง ครึ่งแรกของปี 2562 (ม.ค.-มิ.ย.) มี
มูลค่าการค้ารวม 102,202.74 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 5.09 โดยการส่งออกมีมูลค่า 54,558.50 
ล้านบาท หดตัวร้อยละ  -3.05 เป็นผลมาจากปัญหาค่าเงินจ๊าตอ่อนตัวลงอย่างต่อเนื่อง ทำให้ประเทศ
เมียนมาสั่งซื้อสินค้าจากประเทศไทยน้อยลงโดยเฉพาะกลุ่มสินค้าน้ำมันสำเร็จรูปอื่นๆ ขณะที่การ
นำเข้ามีมูลค่า 47,644.23 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 16.26 จากก๊าซธรรมชาติเป็นสำคัญ เนื่องจาก
ความต้องการใช้ก๊าซ ธรรมชาติเพ่ือนำมาผลิตกระแสไฟฟ้าที่เพ่ิมขึ้น ทั้งนี้จากปัญหาแหล่ง สำรองก๊าซ
ธรรมชาติในอ่าวไทยที่ทยอยหมดลงไป ทำให้แนวโน้มที่ไทย จะนำเข้าจากพม่าในอนาคตมีโอกาส
เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ด่านการค้าสำคัญที่มีมูลค่าการค้าสูงสุด 5 อันดับแรก ได้แก่ ด่านศุลกากร
แม่สอด จ.ตาก มีมูลค่าการค้ารวม 41,322.01 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 40.43 ของการค้า
ชายแดนไทย-เมียนมา รองลงมาได้แก่ ด่านศุลกากรสังขละบุรี จ.กาญจนบุรี ด่านศุลกากรระนอง จ.
ระนอง ด่านศุลกากรแม่สาย จ.เชียงราย ด่านศุลกากรเชียงแสน จ.เชียงราย 
 สินค้าส่งออกสำคัญ 5 อันดับแรก ได้แก่ น้ำมันดีเซล เครื่องดื่มที่ไม่มีแอลกอฮอล์ น้ำมัน
สำเร็จรูปอื่น ผ้าผืนและด้าย ผลิตภัณฑ์เหล็กและเหล็กกล้า  
 สินค้านำเข้าสำคัญ 5 อันดับแรก ได้แก่ก๊าซธรรมชาติ ธัญพืช สัตว์น้ำ โค กระบือ สุกร 
แพะ แกะและปลาหมึกสด แช่เย็น แช่แข็ง 

ตารางที่ 2-3   มูลค่าการค้าชายแดนไทย-เมียนมา รายจังหวัด 
 

จังหวัด 2560 2561 2561(ม.ค.-มิ.ย.) 2562(ม.ค.-มิ.ย.) %YOY %share 
ตาก 79,517.50 77,963.34 41,961.70 41,322.01 -1.52 40.43 
กาญจนบุร ี 64,447.71 75,824.62 34,494.08 39,913.87 15.71 39.05 
ระนอง 25,800.01 21,703.69 11,345.73 11,779.40 3.82 11.53 
เชียงราย 12,896.37 15,125.47 7,907.83 7,943.46 0.45 7.77 
ประจวบครีีขันธ ์ 485.51 967.13 472.67 650.64 37.65 0.64 
แม่ฮ่องสอน 1,183.92 1,744.32 1,073.05 593.36 -44.70 100.00 

ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมการค้าระหว่างประเทศ 
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 จังหวัดที่มีศักยภาพในการทำการค้าชายแดน ได้แก่  
1. ตากเป็นจังหวัดชายแดนที่มีอาณาเขตติดต่อกับเมียนมาที่สำคัญ เนื่องจากมีพื้นที่

ชายแดนเป็นระยะทางยาว และมีด่านการค้าชายแดนที่สำคัญคือ ด่านศุลกากรแม่สอด ซึ่งตั้งอยู่บน
เส้นทางแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก  -ตะวันตก  (East-West Economic Corridor : EWEC) เชื่อมต่อ
กับเมืองเมียวดี ของเมียนมา และยังเป็นจุดเชื่อมระหว่างแนว EWEC และ NSEC (North-South 
Economic Corridor) ทำให้มีการพัฒนาโครงขายการคมนาคมทางบก และทางอากาศ เพื่อรองรับ
การสนับสนุนการขนส่งทั้งผู้โดยสาร สินค้า และบริการ ประกอบกับมีสะพานมิตรภาพไทย  -เมียนมา
แห่งที่  1 และแห่งที่ 2 จึงมีศักยภาพสูงในการเป็นประตูการค้าระหว่างไทยกับเมียนมา สินค้าส่งออกท่ี

สำคัญ ได้แก่ น้ำมันเบนซนิ, น้ำมันดีเซล, เครื่องดื่มท่ีไม่มีแอลกอฮอล์ และผ้าผืนและด้าย  
2. กาญจนบุรีมีแนวชายแดนติดต่อกับเมียนมา ในช่วงครึ่งแรกปี 2562 มีมูลค่าการค้า

รวมสูงสุดอยู่ที่ 39,913.87 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 15.71 โดยสินค้าส่งออกที่สำคัญ ได้แก่ ผงปรุง
รส, นมและอาหารเสริม, น้ำมันดีเซล, เบียร์ และอะไหล่รถยนต์ 

จากภาวะการค้าชายแดนประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน ผู้ศึกษามีความเห็นว่า 
ประเทศเมียนมาร์เป็นประเทศที่มีศักยภาพทางการค้ากับไทยสูงมาก โดยความสัมพันธ์ทางการค้า
ระหว่างไทยกับเมียนมาร์เป็นไปในลักษณะที่เกื้อกูลต่อกัน เป็นประเทศคู่ค้าทั้งในด้านการส่งออกและ
นำเข้า รวมถึงปัจจัยต่าง ๆ ที่เอื ้อต่อการผลิต (Endowment Factors) เป็นดินแดนที่อุดมไปด้วย
ทรัพยากรทางธรรมชาติ ไม่ว่าจะเป็นก๊าซธรรมชาติ หรือสินค้าเกษตร อาทิ ช้าว สัตว์น้ำ และอัญมณี 
โดยประชากรส่วนใหญ่อยู่ในวัยแรงงาน ปัจจุบันต่าง ๆ เหล่านี้นับว่าเป็นกลไกช่วยขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ของเมียนมาร์ โดยกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ( IMF) คาดการณ์อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศ (GDP) ของเมียนมาระหว่างปี 2558-2563 ว่ามีแนวโน้มเติบโตเฉลี่ยร้อยละ 8.0 
โดยในช่วง 2 ปีที่ผ่านมาเศรษฐกิจเมียนมามีการขยายตัวกว่าร้อยละ 8 ซึ่งนับว่าเป็นการเติบโตที่
ค่อนข้างสูง ซึ่งถือว่าเป็นอัตราสูงสุดในอาเซียน รวมถึงการเปิดการผ่อนคลายมาตรการและความ
กดดันต่าง ๆ จากสหรัฐอเมริกา นอกจากนี้ เมียนมาร์ตั้งอยู่ในจุดที่มีพรมแดนใกล้กับอินเดีย จีน และ
กลุ่มประเทศเชียตะวันออกเฉียงใต้ ประกอบกับมีเส้นทางออกสู่ทะเล อ่าวเบงกอล และทะเลอันดามัน 
จึงททำให้เม็ดเงินลงทุนจากต่างชาติไหลเข้ามาลงทุนในเมียนมาอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะกลุ่มที่มาตั้ง
โรงงานอุตสาหกรรมเพื่อใช้ประโยชน์จากค่าแรงราคาถูก และสิทธิประโยชน์ทางภาษีในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ ซึง่เมียนมาได้จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 19 แห่ง ตามแนวพื้นที่ชายแดน โดยเฉพาะที่ติดกับไทย
และจีน โดยได้เปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดเมียวดีเป็นแห่งแรก ซึ่งใช้พื้นที่เบื ้องต้น 180-200 
เอเคอร์ และนอกจากนี้การค้าชายแดนในปี 2563 อาจได้รับอานิสงฆ์จากการเปิดใช้สะพานมิตรภาพ
ไทย-เมียนมาร์ แห่งที่ 2 ที่บริเวณด่านแม่สอด จังหวัดตาก เมื่อวันที่ 30 ตุลาคม 2562 อีกด้วย จาก
เหตุผลที่กล่าวมา จึงเลือกที่จะทำการศึกษาการค้าชายแดนไทย-เมียนมา อันจะเป็นการพัฒนาและ
เพิ่มศักยภาพในด้านการค้าชายแดนในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ อำเภอแม่สอด จังหวัดตาก ให้พัฒนา
ด้านเศรษฐกิจของประเทศต่อไป 
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แนวคิดและทฤษฎีการลงทุน  

 ได้แก่ทฤษฎีแหล่งที ่ตั ้ง (Location Theory) และ ทฤษฎีการเลือกที่ตั ้งอุตสาหกรรม 
(Industrial Location Theory) ซึ่งทฤษฎีแหล่งที่ตั้งของ Buckley ได้อธิบายแรงจูงใจที่บริษัทเลือก
ลงทุนในประเทศหนึ่งมากกว่าในประเทศอื่นๆ โดยให้ ความสำคัญกับปัจจัยแหล่งที่ตั้งเนื่องจากแหล่ง
ที่ตั้งที่เหมาะสมของการลงทุนมีความสำคัญกับ การลดต้นทุนให้ต่ำสุด (Cost Minimization) หรือ
การทำกำไรสูงสุด (Profit Maximization) กล่าวคือเมื่อกำหนดระดับความต้องการซื้อสินค้าอยู่ที่
หน่วยผลิตที่มีเป้าหมายเพื่อต้องการกำไร สูงสุดแล้วก็จะเลือกทำการผลิตในแหล่งที่ตั้งที่ทำให้ต้นทุน
รวมต่ำสุด (Buckley, 1985 : 11- 15)  
 ส่วนทฤษฎีการเลือกที่ตั้งอุตสาหกรรมเป็นทฤษฎีของ Alfred Weber ได้เสนอแนวคิด 
ทฤษฎีการเลือกที่ตั ้งอุตสาหกรรมตามแบบจำลองของ Von Thunen และ Wilhelm Launhardt 
โดย Weber สรุปปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเลือกที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรมได้ 3 ปัจจัย ได้แก่ค่าขนส่ง 
(Transportation Cost) ค่าจ ้างแรงงาน  (Labor Cost) และแรงผลักดันเพื ่อการรวมกลุ ่มของ
อุตสาหกรรม (Agglomerative Fore) ดังนั้นการพิจารณา จากปัจจัยดังกล่าวสามารถอธิบายการ
เลือกที ่ต ั ้งอุตสาหกรรม ณ จุดซึ ่งเสียค่าขนส่งต่ำสุด (Least Transportation Cost Location) 
นอกจากนี้ Weber ยังศึกษาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงของค่าจ้างแรงงาน คือ อุตสาหกรรมจะ
เลือกที่ตั้งที่มีค่าจ้างแรงงานถูก ถ้าจะทำให้เกิดความประหยัดได้มากกว่าต้นทุนค่าขนส่งที่เพิ่มขึ้นเมื่อ
ย้ายจากที่ตั ้งที่มีค่าขนส่งต่ำที่สุด และผลจากการรวมกลุ่มกันในการเลือกที่ตั ้งอุตสาหกรรม คือ 
อุตสาหกรรมจะมีแนวโน้มไปตั้งในแหล่งที่มีการรวมกลุ่มกันแทนที่บริเวณที่มีค่าขนส่งต่ำที่สุดได้ถ้าการ
รวมกลุ่มกันก่อให้เกิดการประหยัดและสามารถลดต้นทุนได้ต่ำสุดมากกว่าที่ตั้ง ณ ที่ตั้งที่มีค่าขนส่ง 
และค่าจ้างแรงงานต่ำสุด โดยประโยชน์จากการรวมกลุ่มกันจะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อมีหน่วยผลิตอย่างน้อย 
3 หน่วย (Weber, 1965 : 34-36)  
 นอกจากนี้ยังมีแนวคิดของ Dunning ที่พิจารณาถึงแรงจูงใจของการขยายการลงทุนใน 
ต่างประเทศซึ่งประกอบด้วย 4 ปัจจัย คือ (1) ปัจจัยทรัพยากร วัตถุดิบและปัจจัยการผลิตต่างๆ 
(Availability and Cost of Input) (2) ปัจจัยตลาด )Market Factor) (3) ปัจจัยอุปสรรคการกีด กัน
ทางการค้า (Bypassing Trade Barriers) (4) ปัจจัยนโยบายของรัฐบาล (Government Policies 
Factors) Dunning ยังได้เสนอทฤษฎีการสังเคราะห์ปัจจัยต่างๆ ที ่กำหนดการลงทุน (Eclectic 
Theory) โดยอธิบายเหตุผลการลงทุนจะประกอบด้วย 3 ปัจจัย คือ (1) ความได้เปรียบในการเป็น
เจ้าของสินทรัพย์บางอย่าง (Ownership-Specific Advantage) เช่น ขนาดของกิจการ ความรู้
ทางด้านเทคโนโลยี การบริหารและการตลาด และการเข้าถึงแหล่งวัตถุดิบ  (2) ความได้เปรียบที่เกิด
จากการทำให้เป็นประโยชน์ด้วยตนเอง (Internalization Incentive Advantage) หรือการทำให้เป็น
ภายในองค์การธุรกิจจะหาประโยชน์จากความได้เปรียบของตน  เช่น ต้นทุนเกี่ยวกับการตลาด การ
แทรกแซงของรัฐบาล การตั้งกำแพงภาษี การกำหนดโควตา การควบคุมแหล่งผลิตและราคาวัตถุดิบ 
การใช้กลยุทธ์ในการกำหนดราคาขายในประเทศต่างๆ ให้แตกต่างกันได้ และ (3) ความได้เปรียบที่
เกิดจากแหล่งที่ตั้ง (Location-Specific Advantage) ความได้เปรียบนี้จะรวมกับปัจจัยการผลิตที่ให้ผู้
ลงทุนตัดสินใจลงทุนในต่างประเทศ ความได้เปรียบจะมากหรือน้อยขึ ้นอยู ่กับแหล่งทรัพยากร 
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ค่าใช้จ่ายในการขนส่ง การสื่อสาร การแทรกแซงของรัฐบาล การควบคุมการนำเข้า ปัจจัยพื้นฐานทาง
เศรษฐกิจ ความแตกต่างทางวัฒนธรรม และขนบธรรมเนียม และประเพณี เป็นต้น (Dunning, 1973 
: 89-336) 

แนวคิดการใช้กฎหมายกับการค้าชายแดน 

 การค้าชายแดนเกิดขึ้นเมื่อเขตแดนประเทศได้ถูกกำหนดขึ้น โดยท้องถิ่นหรือชุมชนได้
กำหนดจุดร่วมกันของทั้งสองฝ่ายหรืออาจเป็นตามสภาพภิสังคมของพื้นที่ชายแดนนั้นๆ ต่อมาอาจมี
ข้อตกลงร่วมกันในระดับประเทศเพื่อใช้เป็นสถานที่ค้าขายแลกเปลี่ยนสินค้าของประชาชนทั้งสอง
ประเทศ  ซึ่งอาจเริ่มจากประเพณีที่ประชาชนตามแนวชายแดนไปมาหาสู่หรือซื้อขายสินค้ากันเป็น
ประจำโดยไม่มีรูปแบบด้านศุลกากร และเม่ือมีการพัฒนาต่อเนื่องเป็นการค้าขายชายแดนที่มีมูลค่าสูง
มากขึ้นเป็นลำดับจึงมีพิธีการทางศุลกากรและตรวจคนเข้าเมืองทำให้กฎหมาย ระเบียบ และข้อ
กฎหมายเข้ามาเกี่ยวข้อง ตั้งแต่การเปิดจุดผ่านแดน การเปิดด่านเพ่ือการค้าขายระหว่างประเทศ การ
ขนส่งระหว่างประเทศเพื่อนบ้าน รวมไปจนถึงการรักษาความมั่นคงและความสงบเรียบร้อยของ
ประเทศ ซึ่งสามารถแบ่งกฎหมายและระเบียบออกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่  

1. กฎหมายที่ด้านการผ่านแดน 
2. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสินค้าและการขนส่งผ่านแดน 
3. กฎหมายที่เกี่ยวกับการใช้พ้ืนที่เพ่ือการพัฒนาจุดผ่านผ่าน 
4. กฎหมายด้านการควบคุม การส่งผ่าน นำผ่านราชอาณาจักรด้านอื่น  

 มาตรการทางกฎหมายในการพัฒนาการค้าชายแดนภายใต้นโยบายไทยแลนด์ 4.0 
ภายใต้นโยบายไทยแลนด์ 4.0 รัฐบาลกําหนดวิสัยทัศน์เชิงนโยบายที่จะเปลี่ยนเศรษฐกิจแบบเดิมไปสู่
เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม เพื่อให้ประเทศไทยหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลาง 
ด้วยการสร้างความมั่งคั่งผ่าน กลไกขับเคลื ่อน เศรษฐกิจด้วยนวัตกรรม ปัญญา เทคโนโลยีและ
ความคิดสร้างสรรค์หรือที่เรียกว่า Competitive Growth Engines พื้นที่ชายแดนจึงถือเป็นประตู
เศรษฐกิจหนึ่งที่เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านและเป็นเขตแดนระหว่าง  ประเทศที่มีความอ่อนไหว
ด้านความมั่นคง และการสร้างความมั่นคงของพื้นที่ชายแดนและพัฒนาการค้าชายแดนจะเกิดขึ้นได้
จากการพัฒนาศักยภาพด้านเศรษฐกิจ พัฒนาระบบการผ่านแดนซึ่งเป็นด่านแรกของการทําการค้า
ชายแดน รวมทั้งระบบงานด้านศุลกากร การบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการชายแดน
ภายในประเทศและร่วมกันระหว่างประเทศเพื่อนบ้าน หรือประเทศเพื่อนบ้านคู่  ด้วยเหตุนี้รัฐบาลจึง
พยายามแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันของเจ้าหน้าที่ด่านศุลกากร อันนํามาซึ่งปัญหาการขนส่งสินค้าผิด
กฎหมายในการค้าชายแดนของประเทศไทย อีกทั้งการค้าและการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศได้
พัฒนาและขยายตัวมากขึ้น จึงมีการยกร่างกฎหมายเสียใหม่จนสําเร็จเป็นพระราชบัญญัติศุลกากร 
พ.ศ.2560 ซึ่งมีบทกําหนดอย่างเข้มงวดต่อการกระทําความผิดเกี่ยวกับการนําเข้ามาในหรือส่งออกไป
นอกราชอาณาจักร ซึ่งของที่ยังมิได้ผ่านพิธีการศุลกากร หรือเคลื่อนย้ายของออกไปจากยานพาหนะ
โดยไม่ได้รับอนุญาตจากพนักงานศุลกากร นอกจากตัวบทกฎหมายแล้ว อีกทางหนึ่ง  ซึ่งกรมศุลกากร
ใช้ในการแก้ไขปัญหาการขนส่งสินค้าผิดกฎหมายในการค้าชายแดน ก็คือ การนําระบบอิเล็กทรอนิกส์
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เข้ามาใช้เพ่ือหลีกเลี่ยงมิให้เจ้าหน้าที่ด่านศุลกากรพบปะกับผู้ประกอบการ หรือผู้ขนส่งโดยตรง ลด
การใช้ เอกสาร (Paperless) และให้ดําเนินพิธีการศุลกากรทางระบบอิเล็กทรอนิกส์แทน 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 ยุทธศาสตร์การค้าชายแดนในปี 2560 กระทรวงพาณิชย์ เพื่อสานต่อนโยบายรุกการค้า
ชายแดน โดยมีเป้าหมายมุ่งเน้นเสริมสร้างศักยภาพด่านชายแดนใหม่และเก่า พร้อมจับมือประเทศ
เพื่อนบ้านในการจัดตั้งศูนย์กระจายสินค้าตามแนวชายแดนทั้ง 2 ฝั่ง ผลักดันการค้าชายแดนให้เกิด
การขยายตัวจากยุทธศาสตร์ 4 ด้าน ประกอบด้วย 1. แผนผลักดันให้มีการพัฒนาด่านใหม่ให้มี
ศักยภาพ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการค้าขายระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น ด่านบ้านแหลม ด่านบ้าน
ผักกาด จังหวัดจันทบุรี ที่เชื่อมโยงการค้าไทยกับฝั่งกัมพูชา เข้าไปได้ถึงจังหวัดพระตะบองและจังหวัด
ไพลิน ด่านสิงขร  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ที่เชื่อมไปถึงเมืองมะริด ประเทศเมียนมา และด่านท่าลี่ 
จังหวัดเลย เชื่อมถึงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว)  2. ส่งเสริมด่านเดิมที่เปิดอยู่
แล้ว เช่น ด่านแม่สอด จังหวัดตาก โดยมีแผนจะสร้างเครือข่ายการค้าระหว่างผู้ประกอบการไทยตาม
แนวชายแดนกับผู้ประกอบการของประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อกระจายสินค้าไทยให้เข้าสู่ตลาดได้เพิ่มข้ึน 
ประเทศเพ่ือนบ้าน โดยจะเจาะเข้าไปถึงเมียวดี ประเทศเมียนมา  3. การสร้างเครือข่ายให้กับนักธุรกิจ
ไทย โดยมีธรงการสร้างเครือข่ายผู้ประกอบการไทยกับประเทศเพื่อนบ้านผ่านโครงการ YEN-D 
Program ให้ความสำคัญกับนักธุรกิจรุ่นใหม่ของเพื่อนบ้านตามแนวชายแดน เช่น ตองยี ท่าขี้เหล็ก 
เชียงตุง ประเทศเมียนมา พระตะบอง ไพลิน ศรีโสภณ ประเทศกัมพูชา  4. ผลักดันใช้ “เลยโมเดล” 
คือการพัฒนาผู้ประกอบการไทยในจังหวัดที่ไม่มีพ้ืนที่ติดชายแดนให้มีโอกาสในการทำการค้าชายแดน
กับประเทศเพื่อนบ้าน และนอกจากนี้ ยังส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคเอกชนเปิดศูนย์กระจายสินค้า
เปลี่ยนถ่านสินค้าทั้งในประเทศและประเทศเพื่อนบ้าน ในประเทศจัดตั้งศูนย์สินค้า จังหวัดปทุมธานี 
ประเทศเพ่ือนบ้านจังหวัดไพลิน และจังหวัดศรีโสภณ ประเทศกัมพูชา การค้าชายแดนจะช่วยกระตุ้น
การจ้างงานในประเทศ ซึ่งกลุ่มประเทศอาเซียนมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะประเทศ
ในแถบอินโดจีน และเมียนมา มีอัตราการเติบโตสูงต่อเนื่องส่งผลบวกต่อการค้าชายแดนภาคเหนือ 
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย กิจกรรมทางเศรษฐกิจ และการสร้างความเชื่อมั่น ย่อมทำให้
การลงทุนในภาพรวมเติบโตและสร้างความมั่นใจต่อนักลงทุนชาวต่างชาติ โดยเฉพาะโครงการลงทุน
ขนาดใหญ่ของบรรษัทข้ามชาติที่ต้องการใช้ไทยเป็นฐานการผลิตส่งออกในประชาคมอาเซียน เริ่มขยับ
เข้ามาลงทุนในไทยเพิ่มขึ้น ประเทศชาติจึงต้องการยุทธศาสตร์ที่จะผลักดันให้เห็นผลในทางปฏิบัติที่
จริงจัง เพ่ือก้าวสู่การเป็นไทยแลนด์ 4.0 ตามนโยบายของรัฐบาลต่อไป (ยุทธศาสตร์การค้าชายแดนใน
ปี 2560,ออนไลน์,2560) 
 มหกรรมการค้าชายแดนไทย-เมียนมา ภายใต้แนวคิดแม่สอด-เมียวดี โมเดล Stronger 
Together ระหว่างวันที่ 21-28 มีนาคม 2560 ณ อำเภอแม่สอด จังหวัดตาก เพื่อผลักดันและขยาย
การค้า การลงทุนระหว่างไทย-เมียนมา ให้มีการขยายตัวได้เพิ ่มขึ ้น โดยด่านแม่สอด ถือว่ามี
ความสำคัญ เพราะเป็นด่านที่สามารถเชื่อมเข้าไปยังเมืองต่าง ๆ ของเมียนมาได้ และมูลค่าการค้ามี
การขยายตัวเพ่ิมข้ึนต่อเนื่อง โดยในการจัดงานมหกรรมการค้าชายแดนครั้งนี้ กระทรวงพาณิชย์ได้เชิญ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวางแผนและการคลังเมียนมา เดินทางมาร่วมหารือเพื่อวางเป้าหมายการ
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ส่งเสริมการค้าชายแดนและการลงทุนร่วมกัน โดยมุ่งหวังให้แม่สอด-เมียวดี เป็นศูนย์กลางความ
ร่วมมือในหลาๆ ด้าน เช่น ศูนย์กลางด้านอัญมณี ศูนย์กลางด้านการท่องเที่ยว Two Countries One 
Destination ศูนย์กลางด้านการบริการทางการแพทย์ และศูนย์กลางทางด้านการพัฒนาด้านการ
ขนส่ง พร้อมทั้งสนับสนุนการดำเนินการด้านพิธีการศุลกากรตรวจแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (Single 
Stop Inspection: SSI) ณ ด่านชายแดนแม่สอด-เมียวดี สำหรับจังหวัดตาก เป็นเมืองชายแดนไทย-
เมียนมา ที่มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องในช่วงหลายปี ผ่านมา จนได้รับการคัดเลือกให้เป็นที่ตั้งของเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งอำเภอแม่สอด ถือได้ว่าเป็นจุดยุทธศาสตร์สำคัญ
ของไทยในการเชื่อมโยงระหว่างไทย-เมียนมา ทั้งในด้านเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน และโลจิสติกส์ 
เนื่องจากเป็นเมืองทีตั้งอยู่บนเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic 
Corridor: EWEC) ที่เชือมระหว่างเวียดนาม-ไทย-เมียนมา ซึ่งในปัจจุบันถือได้ว่าเป็นเส้นทางการ
คมนาคมขนส่งที่สำคัญ นอกจากนั้นแล้ว อำเภอแม่สอดยังมีโครงสร้างพื้นฐานที่สำคัญต่อการส่งเสริม
การเชื่อมโยงระหว่างไทย-เมียนมา เช่น สนามบินแม่สอด และสะพานข้ามแม่น้ำเมยแห่งที่ 1 และแห่ง
ที่ 2 ซึ่งคาดว่าจะเปิดให้ใช้บริการได้ในปี 2562 อีกทั้งในปัจจุบันรัฐบาลไทยได้ให้การสนับสนุนการ
ปรับปรุงเส้นทางระหว่างเมืองเอ็นดู-ท่าตอน ซึ่งจะช่วยให้การขนส่งสินค้าจากอำเภอแม่สอดไปยังเมือง
เมาะลำไย และกรุงย่างกุ้งของเมียนมาเป็นไปด้วยความสะดวกรวดเร็วมากยิ่งขึ้นต่อไปในอนาคตทั้งนี้
ในปี 2560 กระทรวงพาณิชย์ได้ตั้งเป้าหมายการค้าชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านทุกประเทศไว้ที่ 
1.8 ล้านล้านบาท ขณะที่การค้าชายแดนไทย-เมียนมา ในปี 2559 ที่ผ่านมามีมูลค่า 187,964.53 ล้าน
บาท เป็นการส่งออกมูลค่า 109,339.84 ล้านบาท โดยมีสินค้าส่งออกที่สำคัญ เช่น เครื่องดื่มที่ไม่มี 
แอลกอฮอส์ น้ำตาลทราย และเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอส์ เป็นต้น ขณะที่การนำเข้ามีมูลค่า 78,624.69 
ล้านบาท โดยมีสินค้านำเข้าที่สำคัญ เช่น ก๊าซธรรมชาติ สัตว์น้ำ และโค กระบือ สุกร เป็นต้น โดยมี
ด่านแม่สอดเป้นประตูการค้าที่สำคัญ และในปีที่ผ่านมามีมูลค่าการค้าสูงถึง 0,696.12 ล้านบาท 
ขยายตัวร้อยละ 16.84 จากปี 2558 (พาณิชย์ เดินหน้าแม่สอด-เมียวดีโมเดล มหกรรมการค้าชายแดน 
หวังลงทุน 2 ปท, ออนไลน์,2560) 
 จังหวัดตากถือเป็นจุดแข็งที่รัฐบาลเล็งเห็นความสำคญ ซึ่งได้มีการกำหนดบทบาทของ
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก ให้เป็นศูนย์เปลี่ยนถ่ายสินค้าระหว่างประเทศ เครือข่าย
อุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้น โดยมีอุตสาหกรรมเป้าหมายคือ สิ่งทอเครื่องนุ่งห่ม เกษตรแปรรูป 
และอาหาร เครื่องเรือนจากไม้ อัญมณีเครื่องประดับ จากลักษณะภูมิศาสตร์ที่เป็นพ้ืนที่ชายแดน และ
เป็นพื้นที่ท่ีมีศักยภาพในเรื่องของระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค รวมถึงความเข้มแข็งทางด้าน
เศรษฐกิจการค้า การลงทุนภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตร และการท่องเที่ยว โดยพื้นที่แม่สอดสามารถ
เชื่อมโยงกับเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีของเมียนมา ซึ่งตั้งอยู่ห่างออกไปเพียง 10 กิโลเมตร และมีพ้ืนที่
ตั ้งอยู่ปลายแนวเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก เป็นจุดตัดระหว่างแนวเชื่อมโยงทาง
เศรษฐกิจเหนือ-ใต้ (North-South Economic Corridor : NSEC) มีโครงข่ายการคมนาคมทางบกที่
สนับสนุนการขนส่งทั้งผู้โดยสารและสินค้า มีสนามบินพาณิชย์เป้นแห่งผลิตทางการเกษตรและแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศที่มีความโดดเด่นเฉพาะตัว ตลอดจนเป็นประตูสู ่อันดามัน และประเทศในอนุ
ภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง คือ เมียนมา จีน และสามารถเชื่อมโยงกับเส้นทางการค้าขายเป็นประตูสู่ยุโรปได้ 
ในส่วนของการนิมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) ก็ได้เตรียมโครงการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม
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ในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากไว้แล้ว ณ ต.ท่าสายลวด อ.แม่สอด บนเนื้อที่ประมาณ 671 ไร่ 
อยู่ห่างจากทางหลวง EWEC ประมาณ 7 กิโลเมตร ในบริเวณที่ติดกับพื้นที่ก่อสร้างสะพานมิตรภาย
ไทย-เมียนมาแห่งที ่ 2 โดยขณะนี้มีระบบไฟฟ้าเข้าถึงพื ้นที ่แล้วและมีแหล่งน้ำคือแม่น้ำเมย ซึ่ง
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของเขตเศรษฐกิจจังหวัดตาก คือ การให้บริการโลจิสติกส์ เช่น คลังสินค้า 
ศูนย์เปลี่ยนถ่ายสินค้าและยานพาหนะ (มีพื้นที่รวมประมาณ 33%) และอุตสาหกรรมเป้าหมาย เช่น 
สิ่งทอเครื่องนุ่งห่ม เกษตรแปรรูปและอาหาร เครื่องเรือนจากไม้ และอัญมณีเครื่องประดับ (มีพื้นที่
รวมประมาณ 66%) โดยมีการกำหนดพื้นที่โซนสำหรับผู้ประกอบการเอสเอ็มอ รวมทั้งมีศูนย์ SMEs 
Development Center ซึ ่งจะให้บริการสนับสนุนเครื ่องมืออุปกรณ์กลาง เช่น 3D-Priner Co-
Working Space และการพัฒนาเอสเอ็มอีที่ตั้งอยู่ในนิมและบริเวณใกล้เคียงด้วย เพื่อเป็นการสร้าง
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของเมืองหน้าด่านชายแดนไทย และเมียนมารองรับก่อนเปิดเป็นเขต
เศรษฐกิจอย่างเป็นทางการ ขณะนี้กรมส่งเสริมอุตสาหกรรมได้แร่งให้การช่วยเหลือผู้ประกอบการเอส
เอ็มอีในประเทศไทยผ่านเครื่องมือในการช่วยต่อยอดทางธุรกิจให้แก่ผู้ประกอบการไทยในทุกมิติอย่าง
สมดุล ทั้งการต่อยอดการออกแบบผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ที่ตรงความต้องการของตลาด เพ่ือ
ยกระดับและเพิ่มมูลค่าให้แก่สินค้าและบริการ การขับเคลื่อนผลงานนวัตกรรมไปสู่เชิงพาณิชย์ใน
รูปแบบของศูนย์ปฏิรูปอุตสาหกรรมเพ่ืออนาคต มีการพัฒนาผู้ประกอบการโดยการเติมองค์ความรู้ใน
การเพิ ่มผลิตภาพและมาตรฐาน การพัฒนาระบบบริหารจัดการ การบัญชีและการเงินให้ก้าวสู่ 
SMART SMEs พร้อมส่งเสริมการใช้ระบบดิจิทัลเพื ่อเชื ่อมโยงสู ่โลกการค้าสมัยใหม่ โดยมีศูนย์
สนับสนุนและช่วยเหลือเอสเอ็มอีทำหน้าที่สนับสนุนการดำเนินการภายใต้กลไกประชารัฐ ซึ่งกองทุน
ตามแนวประชารัฐดำเนินการให้วามช่วยเหลือในรูปแบบกองทุนต่าง ๆ โดยขณะนี้มีผู้ประกอบการจาก
ทั่วประเทศยื่นคำขอทั้ง 4 มาตรการแล้ว 10,558 ราย วงเงิน 30,161.60 ล้านบาท อนุมัติแล้วจำนวน 
2,954 ราย ในวงเงิน 8,514.86 ล้านบาท (ปลุกเศรษฐกิจพิเศษแม่สอดเปิดทางธุรกิจเอสเอ็มอีสู่สากล, 
ออนไลน์, 2560) 
 กรมทางหลวงได้ก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย-เมียนมาแห่งที่ 2 เพื่อรองรับปริมาณการ
ขนส่งสินค้าที ่ เพิ ่มมากขึ้นและรองรับระเบียบเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตกหรือ East-West 
Economic Corridor ประกอบด้วยตัวสะพานข้ามแม่น้ำเมย ซึ่งได้ก่อสร้างแล้วเสร็จ สำหรับถนนเพ่ือ
เชื่อมต่อสะพานทั่ง 2 ฝั่ง อยู่ระหว่างก่อสร้างโดยคาดว่าจะแล้วเสร็จกลางปี 2561 รวมทั้งอาคารด่าน
พรมแดน (Border Control Facilities) เพื ่ออำนวยความสะดวกให้หน่วยงานต่าง ๆ ที ่มีภารกิจ
รับผิดชอบการตรวจผ่านแดน เข้ามาใช้สถานที่ปฏิบัติงานให้บริการประชาชนร่วมกัน อาทิ เช่น กรม
ศุลกากร สำนักงานตรวจคนเข้าเมือง กรมปศุสัตว์ โดยล่าสุดความคืบหน้าโครงการอาคารด่าน
พรมแดนดังกล่าว กรมทางหลวงจะลงนามสัญญากับผู้รับจ้างภายในปีนี้และคาดว่าจะก่อสร้างแล้ว
เสร็จในเดือนตุลาคม 2562 สำหรับการก่อสร้างอาคารด่านพรมแดนใช้งบประมาณก่อสสร้างทั้งสิ้น 
1,127 ล้านบาท แบ่งเป็นอาคารด่านฝั่งไทย 586 ล้านบาท ฝั่งเมียนมา 541 ล้านบาท ซึ่งอาคารด่าน
พรมแดนมีพื ้นที ่กว้าง 380 เมตร ยาว 450 เมตร ทั ้งสองฝั ่ง ภายในด่านพรมแดนจะแยกอาคาร
ผู้โดยสารและอาคารสินค้า ซึ่งอาคารผู้โดยสาร จะออกแบบให้มีความทันสมัยและยังคงรูปลักษณ์
สถาปัตยกรรมของแต่ละประเทศ ลักษณะอาครผู้โดยสารจะแบ่งเป็น 2 ชั้น ชั้นที่ 1 เป็นพื้นที่ตรวจ
และอาคารสำนักงานของศุลกากร พ้ืนที่ตรวจและสำนักงานตำรวจตรวจคนเข้าเมือง รวมถึงสำนักงาน
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กักกันโร ชั้นที่ 2 เป็นสำนักงานของกรมทางหลวง สำนักงานความมั่นคง ในส่วนอาคารสินค้าได้
ออกแบบให้มีความสะดวกในการขนส่งสินค้าได้อย่างพอเพียง อย่างไรก็ดี โครงการก่อสร้างสะพาน
มิตรภาพไทย-เมียนมา แห่งที่ 2 มีจดุเริ่มต้นโครงการบนทางหลวงหมายเลข 12 ข้ามแม่น้ำเมย/ตองยิน 
ที่บ้านวังตะเคียน ตำบลท่าสายลวด อำเภอแม่สอด จังหวัดตาก ราชอาณาจักรไทย เข้าสู่เยปู หมู่ที่ 5 
เมืองเมียวดี จังหวัดเมียวดี สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา มีจุดสิ้นสุดบรรจบถนนหมายเลย 85 สาย
เมียวดี-กอกะเร็ก เมื่อแล้วเสร็จจะเป็นส่วนหนึ่งของทางหลวงเอเชียหมายเลย 1 ทั้งนี้ เมื่อโครงการ
ก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย-เมียนมา แห่งที่ 2 แล้วเสร็จสมบูรณ์จะช่วยเชื่อมโยงพื้นที่เศรษฐกิจ
ประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา อำนวยความสะดวกรวดเร็วในการคมนาคมขน่ง 
ส่งเสริมการท่องเที่ยว การค้าการลงทุนในภาเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม ช่วยลดปัญหาการจราจร
แออัดของสะพานมิตรภาพไทย-เมียนมา แห่งที่ 1 และรองรับการจราจรที่เพิ่มข้ึนในอนาคต รวมทั้งจะ
กระชับความสัมพันธ์อันดีระหว่างประชาชนในภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงให้มีความใกล้ชิดมากยิ่งขึ้น อีกทั้ง
เป็นศูนย์กลางเชื่อมโยงอาเซียน-โลกและการส่งเสริมเขตเศรษฐกิจพิเศษ อ.แม่สอด จ.ตาก ซึ่งเป็นไป
ตามนโยบายของรัฐบาล (ทางหลวงเตรียมพร้อมสร้างด่านพรมแดนแม่สอดแสริมเขตเศรษฐกิจพิเศษ
จังหวัดตาก, ออนไลน์, 2560) 
 
กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 
 
 
 

 

 

 
 

 

 

 

 

  

ปัญหาและความสำคัญของปัญหาการค้าชายแดน 
พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

นโยบายและมาตรการของรัฐ 

กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง
ข้อง 

วิเคราะห์ปัญหา /มาตรการแก้ไขปัญหา 

สรุป/ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจการค้าชายแดนพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ
อำเภอแม่สอด จังหวัดตาก  
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สรุป 
 รัฐบาลมีนโยบายในการกระตุ้นเศรษฐกิจและพัฒนาให้มีการลงทุนในพื้นที่ที่มีศักยภาพ
ด้วยการจัดตั้งเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยอาศัยศักยภาพและความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของพ้ืนที่ 
จังหวัดตาก ถือเป็นจุดแข็งที่รัฐบาลเล็งเห็นความสำคัญ ซึ่งได้มีการกำหนดบทบาทของเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากให้เป็นศูนย์เปลี่ยนถ่ายสินค้าระหว่างประเทศ เครือข่ายอุตสาหกรรมที่ใช้
แรงงานเข้มข้น โดยมีอุตสาหกรรมเป้าหมายคือ สิ่งทอเครื่องนุ่งห่ม เกษตรแปรรูปและอาหาร เครื่อง
เรือนจากไม้ และอัญมณีเครื่องประดับ จากลักษณะภูมิศาสตร์ที่เป็นพื้นที่ชายแดน และเป็นพื้นที่ที่มี
ศักยภาพในเรื่องระบบโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค โดยพื้นที่แม่สอดสามารถเชื่อมโยงกับเขต
เศรษฐกิจพิเศษเมียวดีของเมียนมา ซึ่งตั้งอยู่ห่างออกไปเพียง 10 กิโลเมตร และมีพ้ืนที่ตั้งอยู่ปลายแนว
เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก เป็นจุดตัดระหว่างแนวเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ 
(North-South Economic Corridor : NSEC) มีโครงข่ายการคมนาคมทางบกที่สนับสนุนการขนส่ง
ทั้งผู้โดยสารและสินค้า มีสนามบินพาณิชย์ ตลอดจนเป็นประตูสู่อันดามัน และประเทศไทยอนุภูมิภาค
ลุ่มแม่น้ำโขง คือ เมียนมา จีน และสามารถเชื่อมโยงกับเส้นทางการค้าขายเป็นประตูสู่ยุโรปได้ มีมูลค่า
การค้าขยายตัวเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง  
 การค้าชายแดนระหว่างไทยกับเมียนมา สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 รูปแบบ คือ (1) 
การค้าในระบบ ถือเป็นการค้าที่ถูกต้องตามกฎหมาย การค้าในลักษณะนี้ผู ้นำเข้าหรือส่งออก จะ
กระทำธุรกรรมทางการค้าผ่านพิธีการศุลกากรและเสียภาษีอย่างถูกต้อง (2) การค้านอกระบบ ซึ่งเป็น
การค้าที ่ผ ิดกฎหมายโดยเป็นการลักลอบค้าขายสินค้าหนีภาษีตามแนวชายแดนซึ ่งไม่ผ ่าน  
กระบวนการทางราชการที่ถูกต้อง เช่น การลักลอบค้าผ่านทางลำน้ำต่างๆ เรียกการค้าแบบนี้ว่า 
“สินค้าลอยน้า” และ (3) การค้าผ่านแดน เป็นกระบวนการค้าระหว่างประเทศต้นทางกับ  ประเทศ
ปลายทางโดยอาศัยประเทศไทยเป็นทางผ่านสินค้า เช่น ประเทศญี่ปุ่นส่งรถยนต์ใช้แล้ว  ไปขายยัง
ประเทศเมียนมาแต่อาศัยประเทศไทยเป็นทางผ่านซึ่งสินค้าเหล่านี ้ถูกเรียกว่า “สินค้า ถ่ายลำ” 
สำหรับการค้าชายแดนระหว่างไทยกับเมียนมาในพ้ืนที่อำเภอแม่สอด จังหวัดตาก พบว่าส่วนใหญ่เป็น
การค้าในระบบประมาณร้อยละ 70 การค้านอกระบบร้อยละ 30 และการค้า ผ่านแดนซึ่งคิดเป็น
มูลค่าประมาณ 1 ใน 5 ของการค้าในระบบ 
 เมื่อนำแนวคิดเรื่องการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจเข้ามาอธิบาย พบว่าการเปิดเขตเศรษฐกิจ
พิเศษแม่สอด-เมียวดี ก่อให้เกิดผลดีคือ การสร้างการค้าโดยประเทศไทยผลิตสินค้าเกือบทุกประเภท
ได้ในต้นทุนที่ต่ำกว่าเมียนมา เนื่องจากผู้ผลิตสินค้าอุปโภคบริโภคของไทยได้ประโยชน์จากการผลติที
ละมากๆ ทำให้เกิดการประหยัดต้นทุนในการผลิตและมีโอกาสในการจำหน่ายสินค้ามากขึ้น เนื่องจาก
ตลาดของเมียนมาใหญ่ขึ ้นสืบเนื ่องจากการเปิดประเทศเมียนมามีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ นอกจากนี้พบว่ามูลค่าการค้าที่เพิ ่มขึ้น  ก่อให้เกิดผลดีคือ เกิดความร่วมมือทาง
การเมืองและความร่วมมือทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นการสร้างความเป็นปึกแผ่น  ระหว่างไทยและเมียนมา
และยังรวมไปถึงการเชื่อมโยงการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในภูมิภาค อาเซียน 
 นอกจากนี้เมื่อนำแนวคิดการค้าชายแดนมาอธิบายพบว่า การค้าชายแดนแม่สอดเมยีวดี
เป็นลักษณะของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่อำนวยประโยชน์ให้แก่กันทั้งในระดับ จุลภาคหรือ
ระดับบุคคลคอื พ่อค้าชายแดนที่เป็นผู้ค้าปลีกและค้าส่งในอำเภอแม่สอด ได้รับประโยชน์จากการค้าที่
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ขยายตัวมากขึ้น เห็นได้จากปริมาณและมูลค่าการค้าที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องทุกปี อีกทั้งยังพบว่า
การค้าชายแดนแม่สอด  -เมียวดี  ก่อให้เกิดประโยชน์ในระดับมหภาค คือ เศรษฐกิจในภูมิภาค
เจริญเติบโตขึ้นโดยลักษณะของการค้าชายแดนแม่สอด  -เมียวดี  มีทั้งการค้า ในระบบและการค้านอก
ระบบ ซึ่งการค้านอกระบบเป็นที่รู้จักกันดีในนาม “สินค้าลอยน้ำ” นั่นเอง รวมไปถึงการขนส่งผ่าน
สะพานมิตรภาพไทย -เมียนมา  และจุดผ่านแดนระหว่างแม่สอดเมียวดี  
 ตามแนวคิดการลงทุนทางตรงต่างประเทศอย่างสมบูรณ์ของ Dunning กล่าวว่านัก 
ลงทุนจะเลือกไปลงทุนต่างประเทศเมื่อมีข้อได้เปรียบเรื่องการเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิต ความ  
ได้เปรียบที่เกิดจากการทำให้เป็นประโยชน์ด้วยตนเอง และความได้เปรียบจากที่ตั้งซึ่งหาก พิจารณา
ในด้านนักลงทุนที่ตัดสินใจย้ายฐานการผลิตไปสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษติลาวาแล้วพบว่า เป็นไปตาม
ทฤษฏีดังกล่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่งเขตเศรษฐกิจพิเศษติลาวามีความได้เปรียบจากสถานที่ตั้งอีกทั้งมี
โครงสร้างพื้นฐานที่ดีเมื่อเปรียบเทียบกับเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด -เมียวดี  อย่างไรก็ตามการย้ายฐาน
การผลิตจากแม่สอดไปยังติลาวา พบว่ามีทั ้งข้อดีและข้อเสียโดยข้อดี สำหรับเมียนมาคือการที่ 
นักลงทุนต่างชาติย้ายฐานการผลิตไปในพ้ืนที่ส่งผลให้ความสามารถใน การแข่งขันของเมียนมาเพ่ิมขึ้น
ในระยะยาว นอกจากนี้การย้ายฐานการผลิตเสื ้อผ้าสำเร็จรูปไปยังเมียนมาถือเป็นการผ่องถ่าย
อุตสาหกรรมดาวร่วงจากไทยไปยังเมียนมา เนื่องจากอุตสาหกรรมดังกล่าวเป็นอุตสาหกรรมที่ไม่ต้อง
อาศัยแรงงานที่มีทักษะความชำนาญในการผลิตแต่อย่างใด แต่เป็นอุตสาหกรรมที่อาศัยแรงงานที่มี
ทักษะน้อยโดยจ้างค่าแรงที่ต่ำ ส่วนข้อเสียเมื่อมีการย้ายฐานการผลิตออกจากแม่สอดคือ ส่งผลเสียต่อ
ดุลการชำระเงินของประเทศไทยและที่สำคัญส่งผลให้การจ้างงานในเขตอำเภอแม่สอดลดลง 

 

 



บทที่ 3 
สถานการณ์การค้าชายแดนในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก 

 ข้อมูลจังหวัดตาก 

 จังหวัดตากตั้งอยู่ภาคเหนือตอนล่างของประเทศ มีพ้ืนที่ทั้งหมด 16,406.65 ตารางกิโลเมตร 
ใหญเ่ป็นจังหวัดที่มีขนาดเป็นอันดับ 4 ของประเทศและเป็นอันดับ 2  ของภาคเหนือ  ตั้งอยู่ระหว่างเส้นรุ้ง
ที่ 15 องศา 50 ลิปดา 36 ฟิลิปดาเหนือ และเส้นแวงที่ 99 องศา 7 ลิปดา 22 ฟิลิปดาตะวันออก สูงกว่า
ระดับน้้าทะเล 116.2 เมตร  มีระยะทางห่างจากกรุงเทพฯ เป็นระยะทาง 426 กิโลเมตร  สภาพภูมิประเทศ
ของจังหวัดตากเป็นพ้ืนที่ตามแนวเทือกเขา โดยสภาพพ้ืนที่จะถูกแบ่งออกเป็น 2 ส่วนใหญ่  ๆ โดยมี
เทือกเขาถนนธงชัยกั้นกลาง ท้าให้ลักษณะภูมิอากาศแตกต่างกันไป เนื่องจากเทือกเขาถนนธงชัยเป็นตัว
ปะทะมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ที่พัดมาจากมหาสมุทรอินเดียและทะเลอันดามัน ท้าให้ซีกตะวันออกได้รับ
ความชุ่มชื้นจากลมมรสุมไม่เต็มที่ สภาพแห้งแล้ง ส่วนฝั่งตะวันตกจะได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมมากกว่าท้า
ให้ปริมาณฝนตกมีความชุ่มชื้นโดยเฉพาะในที่ที่อยู่ในเขตภูเขา 

 ส่วนที่ 1   ตั้งอยู่ด้านทิศตะวันออก ประกอบด้วย 4 อ้าเภอ ได้แก่ อ้าเภอเมืองตาก 
อ้าเภอบ้านตาก อ้าเภอสามเงา และอ้าเภอวังเจ้า สภาพพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นภูเขาสูงและที่ราบสูง ลาด
เอียงลงไปทางทิศตะวันออกสู่แม่น้้าปิงและแม่น้้าวัง ท้าให้เกิดพ้ืนที่ราบแคบริมสองฝั่งของแม่น้้า  
             ส่วนที่ 2   ตั้งอยู่ทางด้านทิศตะวันตก ประกอบด้วย 5 อ้าเภอ ได้แก่อ้าเภอแม่สอด 
อ้าเภอพบพระ อ้าเภอแม่ระมาด  อ้าเภออุ้มผาง และอ้าเภอท่าสองยาง ภูมิอากาศได้รับอิทธิพลมาจาก
มหาสมุทรอินเดียและทะเลอันดามัน มีความชุ่มชื้น  ฝนตกมากกว่าซีกด้านตะวันออก 

      จังหวัดตากมีอาณาเขตติดต่อกับจังหวัดแม่ฮ่องสอน เชียงใหม่ ล้าพูน ล้าปาง สุโขทัย 
ก้าแพงเพชร นครสวรรค์ อุทัยธานี กาญจนบุรี และประเทศสหภาพพม่ายาวประมาณ 540 (แม่น้้าเมย 
170 กม. เทือกเขาตะนาวศรี 370 กม.) 

 ระยะทางจากอ้าเภอเมืองตากไป อ้าเภอบ้านตาก 22 กม. อ้าเภอวังเจ้า 38 กม. อ้าเภอ 
สามเงา 56 กม. อ้าเภอแม่สอด 86 กม. อ้าเภอแม่ระมาด 120 กม. อ้าเภอพบพระ 138 กม. อ้าเภอ
ท่าสองยาง 170 กม. อ้าเภออุ้มผาง 251 กม. (ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมจังหวัดตาก, 2562) 
 จังหวัดตากได้รับงบประมาณ พ.ศ.2558-2562 รวมทั้งสิ้น 8,744.267 ล้านบาท เพ่ือ
พัฒนาภายใต้แผนการพัฒนาพ้ืนที่ โดยแบ่งเป็นตามด้านโครงสร้างพ้ืนฐานการขนส่งได้แก่ การ
ปรับปรุงท่าอากาศยานแม่สอด การก่อสร้างที่พักโดยสารหลังใหม่ งานก่อสร้างต่อเติมความยาวทางวิ่ง 
งานก่อสร้างทางขับ ลานจอดเครื่องบินและเสริมผิวทางวิ่งเดิม การพัฒนาทางหลวงหมายเลข 12 และ
ถนนสายต่าง ๆ ในอ้าเภอแม่สอด รวมเป็นเงินทั้งสิ้นจ้านวน 6,787.633 ล้านบาท ด้านก่อสร้างด่าน
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ศุลกากร (C.I.Q) ได้แก่ การก่อสร้างบ้านพักสวัสดิการตรวจคนเข้าเมือง โครงการก่อสร้างอาคารตรวจ
บุคคล ลานตรวจปล่อยสินค้าแม่สอด และด่านศุลกากรแม่สอด รวมเป็นเงินทั้งสิ้นจ้านวน 417.2 ล้านบาท 
ด้านการสาธารณสุข ได้แก่ ก่อสร้างโรงพยาบาลแม่สอด จัดหาครุภัณฑ์ทางการแพทย์  รวมเป็นเงิน
ทั้งสิ้นจ้านวน 197.519 ล้านบาท ด้านแหล่งน้้า ได้แก่ การก่อสร้างท้านบดินหัวงานและการประกอบ
อ่างเก็บน้้า การก่อสร้างระบบส่งน้้าพร้อมอาคารประกอบ ก่อสร้างปรับปรุงขยายการประปาส่วน
ภูมิภาค รวมเป็นเงินทั้งสิ้นจ้านวน 1,157.411 ล้านบาท ด้านการจัดท้าแผน การวางผังเมือง และ
การศึกษาได้แก่ การพัฒนาพ้ืนที่ชุมชนชายแดน ปรับปรุงการวางผังระบบน้้า รวมเป็นเงินทั้งสิ้น
จ้านวน 94.15 ล้านบาท และเป็นโครงการรวม (มากกว่า 1 จังหวัด) รวมเป็นเงินทั้งสิ้นจ้านวน 90,345 
ล้านบาท 

1. สภาพการค้าชายแดนจังหวัดตาก 
สถานการณ์การค้าชายแดนไทย-เมียนมา ด้านอ้าเภอแม่สอด จังหวัดตาก ในช่วงปี 

2556-2561 มีแนวโน้มของมูลค่าการค้าสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง รายละเอียดตามตารางข้างล่าง 

ตารางที่ 3-1 สถิติสินค้าน้าเข้า 10 อันดับ ณ ด่านศุลกากรแม่สอด ปีงบประมาณ 2559 (1 ตุลาคม 
2558- 30 กันยายน 2559)  

ที่มา : ด่านศุลกากรแม่สอด ข้อมูล ณ วันที่ 3 มิถุนายน 2563 

 
 
 
 

ล าดับ รายการสินค้า ปริมาณ มูลค่า(บาท) อากร(บาท) 
1.  เมลด็ถั่วลิสง 13,497.82 ตัน 764,618,561.68 - 
2.  โค-กระบือ 55,951 ตัว  684,349,000.00 10,599,800.00 
3.  พลวงอ๊อกไซด ์ 2,638.54 ตัน 358,506,45.15 - 
4.  พริกแห้ง 4,012.74 ตัน 295,838,718.42 - 
5.  ถั่วเขียว 3,968.69 ตัน 169,850,838.81 - 
6.  สินแร่พลวง 3,805.47 ตัน 128,471,663.47 - 
7.  สิ่งประดิษฐ์ท้าด้วยไม ้ 8,991.62 ตัน 119,987,912.00 10,973,411.00 
8.  โทรศัพทม์ือถือ 52,935 CT 115,348,097.84 - 
9.  หัวหอมใหญ ่ 12,084.54 ตัน 111,591,529.58 99,441,111.00 

10.  รถจักรยานสภาพเก่าใช้แล้ว 115,298 คัน 95,324,000.00 28,506,210.00 
11.  อื่น ๆ  1,335,238,494.84 34,711,292.00 

รวม 90,262.98 ตัน 4,179,125,661.79 184,231,824.00 
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ตารางที่ 3-2 สถิติสินค้าส่งออก 10 อันดับ ณ ด่านศุลกากรแม่สอด ปีงบประมาณ 2559 (1 ตุลาคม 
2558-30 กันยายน 2559) 

ที่มา : ด่านศุลกากรแม่สอด ข้อมูล ณ วันที่ 3 มิถุนายน 2563 

ตารางที่ 3-3 สถิติสินค้าน้าเข้า 10 อันดับ ณ ด่านศุลกากรแม่สอด ปีงบประมาณ 2560  
(1 ตุลาคม 2559- 30 กันยายน 2560)  

ที่มา : ด่านศุลกากรแม่สอด ข้อมูล ณ วันที่ 3 มิถุนายน 2563 

ล าดับ รายการสินค้า ปริมาณ มูลค่า(บาท) อากร(บาท) 
1.  น้้าตาลทราย 374,907.87 ตัน 5,244,3326,490.79 - 
2.  โทรศัพท์มือถือ 938,450d CT 5,022,697,929.50 - 
3.  น้้าอัดลม, เครื่องดื่ม 77,570.66 ตัน 3,010,320,503.72 - 
4.  เบียร ์ 113,014.82 ตัน 2,724,067,831.08 - 
5.  รถจักรยานยนต ์ 179,297 คัน 2,397,260,568.75 - 
6.  เครื่องจักรที่มีทั้งเครื่องเก็บและนวด 100,844 SET 2,225,566,208.01 - 
7.  ผ้าพิมพ์ฝ้าย 41,678,293.34 หลา 1,958,079,146.94 - 
8.  เครื่องดื่มทีไ่ม่มีแอลกฮอล์ผสม 34,228.74 ตัน 1,925,422,600.54 - 
9.  โทรทัศน ์ 211,496 เครื่อง 1,454,082,903.02 - 

10.  น้้ามันเบนซิน 94,546,093 ลิตร 1,343,985,447.16 - 
11.  อื่น ๆ  52,321,304,786.43 - 

รวม 1,906,703.46 ตัน 79,627,114,425.94 - 

ล าดับ รายการสินค้า ปริมาณ มูลค่า(บาท) อากร(บาท) 
1.  โค-กระบือ 105,052 C62 1,375,996,000.00 20,926,600.00 
2.  เมลด็ถั่วลิสง 27,024.73 TNE 1,028,240,304.99 - 
3.  พลวงอ๊อกไซด ์ 2,932.73 TNE 383,467,229.33 - 
4.  สิ่งประดิษฐ์ท้าด้วยไม ้ 18,677.39 TNE 328,467,229.33 33,185,196.34 
5.  โทรศัพท์มือถือ  49,560 C62 313,601,660.18 - 
6.  เศษเหล็กเก่าใช้แล้ว 18,479.24 TNE 163,735,675.00 - 
7.  พริกแห้ง 2,051.85 TNE 154,237,571.89 - 
8.  มะขามเปยีก 2,463.05 TNE 94,358,816.46 - 
9.  หม้อแปลงไฟฟ้า 720,807.47 C62 92,161,108.41 - 

10.  เมลด็มะม่วงหิมะพานต์ 258.56 TNE 70,095,480.91 - 
11.  อื่น ๆ  1,297,586,006.01 67,603,541.66 

รวม 183,800.53 TNE 5,301,713,419.78 121,715,338.00 
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ตารางที่ 3-4 สถิติสินค้าส่งออก 10 อันดับ ณ ด่านศุลกากรแม่สอด ปีงบประมาณ 2560 
(1 ตุลาคม 2559- 30 กันยายน 2560) 

ที่มา : ด่านศุลกากรแม่สอด ข้อมูล ณ วันที่ 3 มิถุนายน 2563 

ตารางที่ 3-5 สถิติสินค้าน้าเข้า 10 อันดับ ณ ด่านศุลกากรแม่สอด ปีงบประมาณ 2561  
(1 ตุลาคม 2560- 30 กันยายน 2561)  

ที่มา : ด่านศุลกากรแม่สอด ข้อมูล ณ วันที่ 3 มิถุนายน 2563 

 

ล าดับ รายการสินค้า ปริมาณ มูลค่า(บาท) อากร(บาท) 
1.  น้้าตาลทราย 278,409.21 TNE 4,782,826,786.65 - 
2.  รถจักรยานยนต ์ 113,675 C62 2,983,589,527.46 - 
3.  โทรศัพท์พร้อมอุปกรณ ์ 488,791 C62 2,775,418,863.75 - 
4.  เครื่องดื่มทีไ่ม่มีแอลกอฮอลผ์สม 85,856.87 TNE 1,882,418,113.49 - 
5.  ผ้าพิมพ์ฝ้าย 35,520,186,.27 YRD 1,519,446,010.50 - 
6.  เบียร ์ 99,639.19 TNE 1,463,584,939.62 - 
7.  ก๊าซปิโตรเลยีวเหลว 61,367.13 TNE 1,233,661,308.68 - 
8.  เครื่องจักรที่มีทั้งเครื่องเก็บและนวด 1,265 SET 1,230,105,100.70 - 
9.  น้้าอัดลม, เครื่องดื่ม 43,234.96 TNE 1,181,786,134.37 - 

10.  รองเท้าแตะฟองน้้า 4,926,742 DNZ 1,123,314,757.10 - 
11.  อื่น ๆ  59,095,761,748.55 - 

รวม 1,898,603.95 79,271,913,290.87 - 

ล าดับ รายการสินค้า ปริมาณ มูลค่า(บาท) อากร(บาท) 
1.  โค-กระบือ 119,161 C62 1,525,585,000.00 23,832,200.00 
2.  เศษเหล็กเก่าใช้แล้ว 99,798.72 TNE 1,056,985,128.02 - 
3.  เมลด็ถั่วลิสง 18,844.20 TNE 763,072,533.02 - 
4.  พลวงอ๊อกไซด ์ 55,253.15 TNE 449,815,116.93 - 
5.  โทรศัพท์มือถือ (เข้าคลังทัณฑ์บน) 58,931 C62 352,098,703.78 - 
6.  หม้อแปลงไฟฟ้า  2,224,460 C62 204,366,303.49 14,920.78 
7.  เฟอร์นิเจอรส์ิ่งประดิษฐ์ท้าด้วยไม ้ 13,543 TNE 196,014,217.00 25,182,940.20 
8.  ชุดชั้นในสตร ี 60.23 TNE 129,532,147.65 - 
9.  เมลด็มะม่วงหิมพานต ์ 365.14 TNE 110,194,822.71 - 

10.  เมลด็งาด้า  1,069.49 TNE 98,133,723.40 - 
11.  อื่น ๆ  1,701,625,806.86 67,147,860.02 

รวม 328,708.24 TNE 6,489,225,003.86 114,632,521.00 
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ตารางที่ 3-6 สถิติสินค้าส่งออก 10 อันดับ ณ ด่านศุลกากรแม่สอด ปีงบประมาณ 2561 

ที่มา : ด่านศุลกากรแม่สอด ข้อมูล ณ วันที่ 3 มิถุนายน 2563 

ตารางที่ 3-7 สถิติสินค้าน้าเข้า 10 อันดับ ณ ด่านศุลกากรแม่สอด ปีงบประมาณ 2562  
(1 ตุลาคม 2561- 30 กันยายน 2562)  

ที่มา : ด่านศุลกากรแม่สอด ข้อมูล ณ วันที่ 3 มิถุนายน 2563 

 
 

ล าดับ รายการสินค้า ปริมาณ มูลค่า(บาท) อากร(บาท) 
1.  รถจักรยานยนต ์ 75,754 C62 3,136,316,632.26 - 
2.  เครื่องดื่มทีไ่ม่มีแอลกอฮอล์ 74,632,187.40 LTR 3,125,539,901.64 - 
3.  โทรศัพท์พร้อมอุปกรณ ์ 422,201 C62 2,435,999,016.94 - 
4.  น้้ามันเบนซิน 81,675,969.33 LTR 1,831,123,917.76 - 
5.  น้้ามันดีเซล 89,870,950.60 LTR 1,756,268,177.26 - 
6.  น้้าตาลทราย 130,291.49 TNE 1,511,454,363.73 - 
7.  ปุ๋ยเคม ี 86,802.62 TNE 1,490,997,944.27 - 
8.  ผ้าพิมพ์ฝ้าย  100% 33,642,520.30 YRD 1,329,916,560.53 - 
9.  หมากแห้ง 21,672.21 TNE 1,234,389,635.73 - 

10.  กระเบื้องปูพ้ืน 158,162.64 TNE  1,177,250,640.04 - 
11.  อื่น ๆ  54,242,417,981.85 - 

รวม 1,960,995.06 73,271,674,772.31 - 

ล าดับ รายการสินค้า ปริมาณ มูลค่า(บาท) อากร(บาท) 
1.  เมลด็ข้าวโพดเลี้ยงสตัว์ (FORM D) 586,399 TNE                    4,239,314,193.26 - 
2.  โค-กระบือ 81,553 ตัว 1,045,264,000.00 16,310,600.00 
3.  เมลด็ถั่วลิสง (FORM D) 14,665.57 ตัน 611,935,383.28 - 
4.  เศษเหล็กเก่าใช้แล้ว 38,061 ตัน 466,435,047.57 - 
5.  พลวงอ๊อกไซด ์(เข้าคลังทัณฑ์บน) 2,451.67 ตัน 328,192,818.42 - 
6.  เศษอลูมิเนยีมเก่าใช้แล้ว 7,794.06 ตัน 296,364,790.33 - 
7.  หม้อแปลงไฟฟ้า (เข้า EPZ) 4,940,358.96 C62 258,192,818.42 - 
8.  พริดสด (FO11j2heqnbd RM D) 9,577.91 ตัน 243,604,741.08 - 
9.  เฟอร์นิเจอรส์ิ่งประดิษฐ์ท้าด้วยไม ้ 13,038.13 ตัน 221,815,970.00 26,738,850.36 

10.  ชุดชั้นในสตรี-กางเกงในสตร ี 331.57 ตัน 171,511,138.12  
11.  อื่น ๆ  1,785,492,401.94 84,060,527.64 

รวม 808,894.70 TNE 9,668,093,654.27 127,109,978.00 
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ตารางที่ 3-8 สถิติสินค้าส่งออก 10 อันดับ ณ ด่านศุลกากรแม่สอด ปีงบประมาณ 2562 
(1 ตุลาคม 2561- 30 กันยายน 2562) 

ที่มา : ด่านศุลกากรแม่สอด ข้อมูล ณ วันที่ 3 มิถุนายน 2563 

ตารางที่ 3-9 สถิติสินค้าน้าเข้า 10 อันดับ ณ ด่านศุลกากรแม่สอด ปีงบประมาณ 2563  
(1 ตุลาคม 2562- 31 พฤษภาคม 2563)  

ที่มา : ด่านศุลกากรแม่สอด ข้อมูล ณ วันที่ 3 มิถุนายน 2563 

 

ล าดับ รายการสินค้า ปริมาณ มูลค่า(บาท) อากร(บาท) 
1.  เครื่องดื่มทีไ่ม่มีแอลกอฮอลผ์สม 88,405,661 LTR 3,266,573,545.39 - 
2.  รถจักรยานยต ์ 59,938 C62 2,582,145,304.17 - 
3.  น้้ามันดีเซล 103,415,600 LTR 2,394,030,775.89 - 
4.  โทรศัพท์พร้อมอุปกรณ ์ 427,149 SET 1,845,032,326.45 - 
5.  น้้ามันเบนซิน 83,021,962 LTR 1,752,779,079.23 - 
6.  หมากแห้ง 31,708 Tons 1,679,882,634.25 - 
7.  ผ้าพิมพ์ผ้าย 100% 34,777,881 YRD 1,585,253,670.05 - 
8.  กระเบื้องปูพ้ืน 213,833 Tons 1,434,126,089.06 - 
9.  ปุ๋ยเคม ี 104,367 ตัน 1,202,670,082.74 - 

10.  ผ้าโพลเีอสเตอร ์ 2,605,927 DZN 1,175,288,352.21 - 
11.  อื่น ๆ  50,550,312,005.29 - 

รวม 1,869,763.07 69,468,093,837.73 - 

ล าดับ รายการสินค้า ปริมาณ มูลค่า(บาท) อากร(บาท) 
1.  เมลด็ข้าวโพดเลี้ยงสตัว์ (FORM D) 926,104 TNE                    4,586,107,868.00 5,081,223.58 
2.  เมลด็ถั่วลิสง (FORM D) 12,204 TNE 550,670,018.95 - 
3.  โค-กระบือมีชีวิต 41,362 C62 526,583,000.00 8,272,400.00 
4.  พริกแห้ง (FORM D) 4,532 TNE 273,964,471.42 - 
5.  พลวงอ๊อกไซด ์ 1,460 TNE 222,024,974.84 - 
6.  หม้อแปลงไฟฟ้า 3,054,115 C62 160,535,796.5 22,056.00 
7.  แผ่นขัดแบบสายใช้ขัดโลหะ 4 TNE 142,147,161.26 - 
8.  เฟอร์นิเจอรส์ิ่งประดิษฐ์ท้าด้วยไม ้ 7,552 TNE 133,47,946.00 18,242,085.55 
9.  ชุดชั้นในสตรี-กางเกงในสตร ี 55 TNE 110,315,649.89 - 

10.  ตะกั่วแท่งยังไม่ได้ขึ้นรูป 1,664 TNE 99,840,000.00  
11.  อื่น ๆ  1,413,422,347.31 54,096,998.87 

รวม 1,026,514 TNE 8,219,099,235.46 85,714,764.00 
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ตารางที่ 3-10 สถิติสินค้าน้าเข้า 10 อันดับ ณ ด่านศุลกากรแม่สอด ปีงบประมาณ 2563 
(1 ตุลาคม 2562- 31 พฤษภาคม 2563)  

ที่มา : ด่านศุลกากรแม่สอด ข้อมูล ณ วันที่ 3 มิถุนายน 2563 

ตารางที่ 3-11 สถิติการค้าชายแดนของ จังหวัดตาก อ้าเภอแม่สอด  
ปีงบประมาณ 2559- พฤษภาคม 2563 

รายการ 
จังหวัดตาก อ้าเภอแม่สอด 

2559 2560 2561 2562 2563  
(ต.ค.62-พ.ค.63) 

การส่งออก 79,627.114 79,271.913 73,271.675 69,468.094 44,551.409 
การน้าเข้า 4,179.126 5,301.713 6,489.225 9,668.094 8,219.099 
มูลค่ารวม 83,806.240 84,573.626 79,760.900 79,136.188 52,770.508 
ดุลการค้า 75,447.988 73,970.200 66,782.450 59,800.00 36,332.31 

ที่มา : ด่านศุลกากรแม่สอด ข้อมูลปี พ.ศ.2560-พฤษภาคม 2563 

 สถานการณ์การค้าชายแดนไทย-เมียนมา เป็นการส่งออก ณ ช่องทางอนุมัติด่าน
ศุลกากรแม่สอด ด้านอ้าเภอแม่สอด ในปีงบประมาณ 2559-พฤษภาคม 2563 สรุปได้ดังนี้ 
 จากสถิติมูลค่าการค้าชายแดน จะเห็นได้ว่าตั้งแต่ปี 2560-2562 มีมูลค่าสินค้า
ส่งออกลดลง เมื่อเทียบกับปี 2559 แต่มูลค่าสินค้าน้าเข้ามีมูลค่าเพ่ิมขึ้น เมื่อเทียบกับปี 2559 ในปี 
2563 ช่วงเดือนมีนาคม-พฤษภาคม มีมูลค่าการส่งออกลดลงเมื่อเปรียบเทียบกับปี 2562 ทั้งนี้
เนื่องจากเกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19 ท้าให้มีมาตรการระงับการเดินทางเข้า-ออก
ของบุคคล ยานพาหนะและสิ่งของบริเวณชายแดน แต่ไม่ห้ามการขนส่งสินค้า ตั้งแต่วันที่ 23 มีนาคม 
2563 จากมาตรการดังกล่าวส่งผลต่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประเทศ ท้าให้ผู้ประกอบการที่

ล าดับ รายการสินค้า ปริมาณ มูลค่า(บาท) อากร(บาท) 
12.  เครื่องดื่มทีไ่ม่มีแอลกอฮอลผ์สม 79,359,958 LTR 2,644,094,073.15 - 
13.  รถจักรยานยต ์ 40,594 C62 1,649,538,399.34 - 
14.  น้้ามันดีเซล 86,059,092 LTR 1,571,917,040.44 - 
15.  ผ้าพิมพ์ฝ้าย 100% 23,673,488 YRD 1,006,539,918.40 - 
16.  กระเบื้องแผ่นเรียบ 141,534 TNE 917,934,952.65 - 
17.  น้้ามันเบนซิน 50,508,662 LTR 832,858,006.06 - 
18.  รองเท้าแตะ 1,689,874 DZN 704,235,199.95 - 
19.  หมากแห้ง 12,303 TNE 663,816,147.68 - 
20.  ปูนซีเมนต ์ 369,650 Tons 629,946,730.17 - 
21.  นมถั่วเหลือง 23,024,615 LTR 624,775,363.34 - 
22.  อื่น ๆ  33,305,752,959.37 - 

รวม 1,517,119 TNE 44,551,408,790.55 - 
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จ้าหน่ายสินค้าบริเวณชายแดนสูญเสียเม็ดเงินจากการที่ไม่มีคนจากประเทศเพ่ือนบ้านข้ามมาซื้อสินค้า
ในไทย คิดเป็นมูลค่าไม่ต่้ากว่า 1,000 ล้านบาทต่อวัน มาตรการดังกล่าวไม่กระทบต่อการขนส่งสินค้า
ระหว่างชายแดน แต่การแพร่ระบาดของไวรัส COVID-19 จะเป็นสาเหตุหลักที่ฉุดก้าลังซื้อคู่ค้าไทย ยัง
ซ้้าเติมการส่งออกที่ลดลงของสินค้าโภคภัณฑ์ ยิ่งท้าให้สภาพการค้าชายแดนในช่วงครึ่งปีแรกของปี 
2563 ลดลงค่อนข้างมาก แต่คาดการว่าหลังจากสถานการณ์การแพร่ระบาด COVID-19 คลี่คลายลง
การค้าชายแดนจะทยอยปรับตัวดีขึ้น ทั้งนี้รัฐบาลได้เร่งพัฒนาสิ่งอ้านวยความสะดวก ตลอดจนแหล่ง
การค้าการลงทุนอันจะเป็นการเอ้ือประโยชน์ต่อการค้าระหว่างสองประเทศอีกทางหนึ่ง 
 ดังนั้นปัจจัยเสี่ยงที่มีผลต่อการค้าชายแดนในปี 2563 วิเคราะห์ได้ดังนี้ 

1. ภาวะเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจคู่ค้าหลักมีทิศทางชะลอตัวลง ท้าให้ก้าลังซื้อ
ของประเทศคู่ค้าลดลง ส่งผลให้ปริมาณการส่งออกสินค้าของไทยไปยังประเทศคู่ค้าชะลอลงตามไป
ด้วย  

2. ค่าเงินบาทมีแนวโน้มแข็งค่า ท้าให้ราคาสินค้าไทยสูงกว่าเมื่อเทียบกับคู่แข่ง 
ส่งผลให้ประเทศคู่ค้าชะลอค้าสั่งซื้อ สินค้าจากไทย และส่งผลกระทบต่อความสามารถในการแข่งขัน
ของไทย  

3. มีการแขง่ขันสูงในด้านราคา เนื่องจากมีจ้านวนผู้ประกอบการจ้านวนมาก  
4. สินค้าส่งออกของไทยเสียเปรียบสินค้าจากคู่แข่งในประเทศอ่ืนๆ ที่มีราคาต่้ากว่า 

เนื่องจากมีต้นทุนการผลิตและ ค่าจ้างสูงกว่า 
5. สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโรคไวรัสโคโรนา COVID-19 มีผลกระทบต่อ

เศรษฐกิจทางด้านการค้าชายแดนของไทยโดยตรง จากการปิดด่านชายแดน ท้าให้ไม่มีการซื้อขาย
ระหว่างชายแดนไทย-เมียนมา 

2. ช่องทางการน าเข้า-ส่งออกสินค้าของจังหวัดตาก 
2.1 ทางบก จุดผ่านแดนถาวรหรือด่านพรมแดนแม่สอด ต้าบลท่าสวยลวด อ้าเภอ

แม่สอด จังหวัดตาก เปิดท้าการทุกวันตั้งแต่ 0530-2030 น. ทางอนุมัติชั่วคราว หรือท่าข้ามตามริม
แม่น้้าเมย  

2.2 ทางอากาศ สนามบินนานาชาติ อ้าเภอแม่สอด จังหวัดตาก ปัจจุบันมีโครงการ
ขยายสนามบินนานาชาติแม่สอด ท่าอากาศยานแม่สอด หรือ “สนามบินแม่สอด” เป็นสนามบินที่
ให้บริการในพื้นที่อ้าเภอแม่สอด จังหวัดตาก และพ้ืนที่ใกล้เคียง แต่เดิมเป็นสนามบินทางทหารที่สร้าง
ขึ้นตั้งแต่ช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 1 จนกระทั่งปี พ.ศ.2506 สนามบินแห่งนี้ก็ถูกปรับเปลี่ยนมา
ให้บริการเชิงพาณิชย์ในปัจจุบัน โดยอยู่ในความดูแลของกรมท่าอากาศยาน กระทรวงคมนาคม  
 3.  การส่งออกสินค้าทางบก ณ ด่านพรมแดน หรือด่านตรวจ ขั้นตอนการ
ปฏิบัติพิธีการศุลกากร  
 3.1  ผู้ส่งออกหรือตัวแทนฯ จัดท้าใบขนสินค้าขาออก พร้อมเอกสารประกอบอ่ืน 
เช่น บัญชีสินค้า และใบก้ากับการขนย้ายสินค้า พร้อมส่งข้อมูลใบขนสินค้าขาออกเข้าระบบ
คอมพิวเตอร์ของกรมศุลกากร  
 3.2  ผู้น้าเข้าหรือตัวแทนฯ ช้าระค่าภาษีอากร )กรณีสินค้าต้องช้าระภาษีอากร (ที่
หน่วยงานบัญชีและอากรของ ด่านศุลกากร  
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 3.3  ช้าระค่าภาษีแล้วระบบคอมพิวเตอร์จะก้าหนดเงื่อนไขการตรวจปล่อย ชื่อ
เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ตรวจปล่อย  
 3.4  กรณียกเว้นการตรวจ (Green Line) ผู้ส่งออกหรือตัวแทนสามารถน้าสินค้าไป
ผ่านพิธีการที่ด่านพรมแดน หรือด่านตรวจเพื่อส่งออกนอกราชอาณาจักรต่อไป  
 3.5  กรณีสั่งเปิดตรวจ (Red Line) เจ้าหน้าที่จะด้าเนินการตรวจสอบความถูกต้อง
ของสินค้ากับใบขนสินค้าใน ระบบคอมพิวเตอร์ ถ้าถูกต้องตามส้าแดงจะน้าสินค้าไปผ่านพิธีการที่ด่าน
พรมแดนหรือด่านตรวจเพื่อส่งออก นอกราชอาณาจักรต่อไป  

 3.6  ผู้ส่งออกหรือตัวแทนยื่นใบก้ากับสินค้าต่อเจ้าหน้าที่ศุลกากรที่ประจ้าอยู่ ณ 
ด่านพรมแดนเพ่ือตรวจสอบ เจ้าหน้าที่ศุลกากรประจ้าด่านพรมแดนจะตรวจสอบจ้านวนสินค้าที่
ส่งออกว่าถูกต้องตรงตามใบขนสินค้าขา ออกในระบบคอมพิวเตอร์ของศุลกากรหรือไม่ และได้ปฏิบัติ
พิธีการศุลกากรว่าด้วยการส่งออกครบถ้วน หรือไม่ เมื่อเห็นว่าถูกต้องก็ให้อนุญาตให้ผ่านด่านพรมแดน
ไปได้และให้บันทึกการรับบรรทุกในระบบ คอมพิวเตอร์ของศุลกากร ใบก้ากับการขนย้ายสินค้าให้เก็บ
ไว้เพ่ือเป็นหลักฐานในการตรวจสอบต่อไป  
 4.  การผ่านพิธีการส่งออกของที่มีปริมาณเล็กน้อยตามแนวชายแดน  

การผ่านพิธีการศุลกากรเพ่ือส่งออกของที่มีปริมาณเล็กน้อยตามแนวชายแดน ณ 
ด่านพรมแดนหรือจุดผ่าน แดนถาวร หรือจุดผ่านแดนชั่วคราว หรือจุดผ่อนปรนทางการค้า ให้ผู้ส่งของ
ออกยื่นใบแจ้งรายละเอียดสินค้าขาออก (กศก .153) พร้อมส้าเนา 1 ฉบับ ต่อพนักงานศุลกากร ณ 
ด่านพรมแดน หรือจุดผ่านแดนถาวรหรือจุดผ่านแดน ชั่วคราว หรือจุดผ่อนปรนทางการค้า เพ่ือให้
พนักงานศุลกากรตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วน ของของที่ส่งออกให้ ตรงตามที่ส้าแดง และบันทึก
รับรองการส่งออกเพ่ือเป็นหลักฐานให้กับผู้ส่งของออกในการด้าเนินการเกี่ยวกับ  ภาษีมูลค่าเพ่ิมต่อ
กรมสรรพากร โดยของที่ส่งออกจะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขดังต่อไปนี้  

4.1  มีมูลค่าไม่เกิน 50,000 บาท )ห้าหมื่นบาทถ้วน(   
4.2  ไม่เป็นของที่ต้องเสียภาษีอากร ของต้องห้าม หรือต้องก้ากัดในการส่งออกตาม

กฎหมาย  
4.3  ไม่ได้ใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรภายใต้กฎหมายศุลกากร หรือกฎหมายอ่ืน

ที่เก่ียวข้องเว้นแต่ ภาษมีูลค่าเพ่ิม 

เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดตาก 

 จากลักษณะภูมิประเทศที่เป็นพ้ืนที่ชายแดนและเป็นพ้ืนที่ที่มีศักยภาพพอสมควรใน
เรื่องของระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค รวมถึงความเข้มแข็งทางด้านเศรษฐกิจตาก เพ่ือ
ก้าหนดแนวทางให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ถือปฏิบัติ รวมถึงก้ากับดูแล ติดตาม และประเมินผล
การด้าเนินงานของส่วนราชการที่เก่ียวข้องในพ้ืนที่ พร้อมกันนี้ได้แต่งตั้งคณะท้างานขับเคลื่อนงานเขต
พัฒนาเศรษฐกิจจังหวัดตาก เพื่อด้าเนินการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก ในด้านต่าง ๆ ใน
กลุ่มภารกิจ 7 กลุ่ม ได้แก ่

1. ด้านขอบเขตพ้ืนที่และการจัดหาที่ดิน 
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2. ด้านแรงงาน สาธารณสุข และความมั่นคง 
3. ด้านสิทธิประโยชน์ 
4. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน (ถนน ไฟฟ้า ประปา) และด่านศุลกากร 
5. ด้านการส่งเสริมอาชีพ การฝึกทักษะ และการสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชน

ในพ้ืนที ่
6. ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรมประเพณี และการสาธารณสุข 
7. ด้านการบริหารส้านักงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก ศูนย์บริการจุดเดียว

เบ็ดเสร็จ (One Stop Service : OSS) และศูนย์ประสานงานบ้านพ่ีเมืองน้อง (Sister City) ระหว่างแม่
สอดและเมียวดี 

แผนงานโครงการในการเตรียมความพร้อมเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดตาก 
1.  การเตรียมความพร้อมโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม 
 โดยผลการประชุมคณะอนุกรรมการโครงสร้างพ้ืนฐานด่านศุลกากร ภายใต้

คณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) โดยมีปลัดกระทรวงคมนาคมเป็นประธาน เมื่อ
วันที่ 20 สิงหาคม 2557 ณ กระทรวงคมนาคม ได้อนุมัติแผนงานและงบประมาณเพ่ือพัฒนาด้าน
โครงสร้างพื้นฐานรองรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ดังนี้ 

1.1 แผนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและด่านศุลกากร ซี่งมีแผนด้าเนินการในปี 
2557-2564 แบ่งเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานคมนาคม 40 โครงการ วงเงิน 120,294.94 ล้านบาท และ
โครงสร้างพ้ืนฐานด่านศุลกากร 10 โครงการ 5,146.87 ล้านบาท ซึ่งรวมถึงการก่อสร้างด่านศุลกากร
แม่สอดแห่งที่ 2 ด้วย 

1.2 แผนงานโครงสร้างพื้นฐานคมนาคมจังหวัดตาก วงเงิน 9,097 ล้านบาท 
2. การจัดหาแหล่งน้้าดิบเพื่อรองรับการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจชายแดน  

  ราษฎรอ้าเภอแม่สอด จังหวัดตาก ประสบปัญหาวิกฤติน้้าทั้งน้้าแล้งและน้้าท่วมเป็น
ประจ้าทุกปี คือในช่วงฤดูแล้งประปัญหาการขาดแคลนน้้าเพ่ือท้าการเกษตร ในเขตต้าบลพระธาตุ  
ผาแดง ต้าบลแม่ตาว และต้าบลแม่กุด ในช่วงฤดูฝนประสบปัญหาน้้าท่วมในเขตเทศบาลแม่สอด 
ประกอบกับจังหวัดไม่เร่งรัดพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และแหล่งน้้าดิบในการจัดท้า
น้้าประปาที่มีอยู่ยังไม่เพียงพอรองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ จึงมีความจ้าเป็นในการสร้างอ่าง
เก็บน้้า ขนาดความจุ 13.30 ล้านลูกบาศก์เมตร เพ่ิมพ้ืนที่ชลปราน จ้านวน 6,740 ไร่ ในพื้นที่ หมู่ที่ 6 
บ้านขุนห้วยแม่สอด ต.พระธาตผาแดง อ.แม่สอด จ.ตาก เนื้อท่ี 1,068 ไร่ โดยกรมชลประทานได้เสนอ
เรื่องไปยังกรมป่าไม้ เพ่ือขอเข้าท้าประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่สอด เพ่ือก่อสร้างโครงการ
อ่างเก็บน้้าห้วยแม่สอดตอนบน พร้อมทั้งได้ตั้งงบประมาณปลูกป่าทดแทนตามมติ ครม. เมื่อวันที่ 29 
มกราคม 2559 แล้ว  

3. การจัดพ้ืนทีส่้าหรับรองรับการจัดตั้งเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
  เร่งรัดให้มีการพิจารณาเพิกถอนป่าไม้ถาวร “ป่าแม่สอด” ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ
วันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2525 เนื้อที่ 5,603-0-56 ไร่ เพ่ือให้จังหวัดเป็นผู้บริหารจัดการและใช้ประโยชน์ใน
การพัฒนาเป็นศูนย์บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) คลังสินค้าทัณฑ์บน ศูนย์โลจิสติส์
และนิคมอุตสาหกรรม เป็นพ้ืนที่ก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้้าเมย แห่งที่ 2 พร้อมโครงข่าย และใช้



47 
 

ประโยชน์ด้านอ่ืนๆ เพ่ือรองรับการจัดตั้งเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนต่อไป ซึ่งผลการพิจารณา
ของคณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดินจังหวัดตาก ครั้งที่ 1/2557 ระบุว่าพ้ืนที่ดังกล่าวไม่มีสภาพป่า 
รวมถึงมีราษฎรเข้าไปท้ากินและใช้ประโยชน์แล้ว 

4. โครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้้าเมยแห่งที่ 2 พร้อมโครงข่ายและศูนย์ให้บริการ
แบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ 
  การก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้้าเมยแห่งที่ 2 พร้อมโครงข่าย สถานที่ตั้งบ้านวัง
ตะเคียน ต.ท่าสายลวด อ.แม่สอด จ.ตาก ขณะนี้ได้คัดเลือกเส้นทางที่เหมาะสมแล้ว และอยู่ในขั้นตอน
งานส้ารวจออกแบบเก็บรายละเอียด เพ่ือให้พร้อมด้าเนินการทันทีเมื่อได้รับการจัดสรรงบประมาณปี 
2559-2560 จ้านวน 22,000 ล้านบาท 

5. การขยายสนามบินแม่สอดให้มีการเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
  กรมการบินพลเรือน คาดว่าจะได้รับงบประมาณด้าเนินโครงการปรับปรุงขยาย
สนามบินแม่สอด งบประมาณจ้านวน 840 ล้านบาท เป็นการปรับปรุงขยายทางวิ่งสนามบินแม่สอด
เดิมกว้าง 30 เมตร ยาว 1,500 เมตร ให้มีทางวิ่งกว้าง 45 เมตร วิ่งขึ้น-ลง ด้านทิศตะวันออก มีความ
ปลอดภัยตามมาตรฐานการบิน งบประมาณปี 2558-2561 จ้านวน 1,073.52 ล้านบาท 

6. การพัฒนาเส้นทางคมนาคมในอ้าเภอแม่สอด 
  มีโครงการขยายเส้นทางคมนาคม และการซ่อมแซมเส้นทางรองเมืองแม่สอดหลาย
จุด เพ่ือเชื่อมโยงเส้นทางการคมนาคมขนส่งให้ครองคลุมพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนมาก
ขึ้น งบประมาณ 1,533.57 ล้านบาท  

7. การพัฒนาเส้นทางเชื่อมโยง อ.พบพระ – อ.อุ้มผาง 
  พัฒนาเส้นทางเข้าเขตแดนเมียนมาร์ บริเวณบ้านวาเล่ย์เหนือ ต.วาเล่ย์ อ.พบพระ 
ถึงบ้านหนองบัว ต.หนองบัว อ.อุ้มผาง ระยะทาง 28 กม. งบประมาณ 650 ล้านบาท เพ่ือเพ่ิมช่องทาง
การค้าชายแดนกับเมียนมาร์ และส่งเสริมการท่องเที่ยวทางธรรมชาต เนื่องจากสามารถลดระยะเวลา
ในการเดินทางจากอ้าเภอแม่สอดถึงอ้าเภออุ้มผางให้เหลือเพียงครึ่งหนึ่งของการใช้เส้นทางปกติ 

8. โครงการขุดเจาะอุโมงค์ถนนสายตาก-แม่สอด (ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 12)  
  จงัหวัดตากได้จัดประชุมคณะท้างานขับเคลื่อนนโยบายการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน จังหวัดตาก ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและด่านศุลกากร(กลุ่มย่อย) เพ่ือหารือแนวทางการขุด
เจาะอุโมงค์ถนนสายตาก-แม่สอด โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดตากเป็นประธาน ร่วมกับรองผู้ว่าราชการ
จังหวัดตาก หัวหน้าส่วนราชการ ผู้แทนฝ่ายทหาร และหน่วยงานภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องในจังหวัด เพื่อ
ร่วมหารือถึงแนวทางการขุดเจาะอุโมงค์ถนนสายตาก-แม่สอด รวมถึงการสร้างสะพานเชื่อมในบางจุด 
เพ่ือลดความคดเคี้ยวและความลาดชันของเส้นทาง และออกแบบเส้นทางดังกล่าวให้สามารถให้แนว
เส้นทางและอุโมงค์ร่วมกับเส้นทางรถไฟได้ ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนในการใช้เส้นทาง เพ่ือความสะดวกสบายและลดเวลาในการเดินทางจาเดิมที่ต้องใช้เวลา 
60-90 นาที ให้เหลือเพียง 30-40 นาที และส่งเสริมให้เกิดการค้าการลงทุนตามแนวเส้นทางระเบียง
เศรษฐกิจอาเซียน และการเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ซึ่งจะเกิดขึ้นในอนาคตอันใกล้นี้  
โดยจังหวัดจะได้มีหนังสือถึงกระทรวงคมนาคมเพ่ือขอรับการสนับสนุนแนวคิดและจัดสรรงบประมาณ
การขุดเจาะอุโมงค์ถนนและเส้นทางรถไฟสายตาก-แม่สอด ต่อไป 



48 
 

เขตเศรษฐกิจพิเศษแมส่อด 

 แนวความคิดเขตเศรษฐกิจแม่สอดเป็นแนวความคิดที่มีต่อเนื่องมามากกว่า 10 ปี ตั้งแต่
รัฐบาลทักษิณมาจนถึงรัฐบาลปัจจุบัน  โดยการผลักดันของสภาอุตสาหกรรมจังหวัดตาม หอการค้า
จังหวัดจังหวัดตาก และเทศบาลนครแม่สอด จังหวัดตาก 
 1.  ศักยภาพของพ้ืนที่ 
  อ้าเภอแม่สอดถือว่าเป็นประตูของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนบนเส้นทางระเบียง
เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก ซึ่งในปัจจุบันการค้าชายแดนไทย-เมียนมาร์ ผ่านทางอ้าเภอแม่สอด 
จังหวัดตากในปี 2012 มีมูลค่าการค้าประมาณ 16,000 ล้านบาท ถือเป็นด่านการค้าชายแดนอันดับที่ 
8 นอกจากนั้นคาดว่าการค้าการลงทุนในบริเวณนี้มีศักยภาพสูง เนื่องจากเศรษฐกิจของสหภาพเมียนมา 
มีการเติบโตอย่างรวดเร็วและมีทรัพยากร โดยเฉพาะอย่างยิ่งแรงงานที่มีต้นทุนต่้าจ้านวนมาก  ซึ่ง
เหมาะสมต่อการพัฒนาเป็นแหล่งอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มแข็ง เช่นอุตสาหกรรมสิ่งอ เสื้อผ้า 
นอกจากนั้นแม่สอดยังมีความพร้อมด้านเกษตรกรรมการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวและเป็นศูนย์กลาง
ด้านโลจิสติกส์ที่ส้าคัญในการเชื่อมโยงบนเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก 
  นอกจากนี้ในเมืองเมียวดีประเทศสหภาพเมียนมายังได้มีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ
พิเศษเมียวดี ซึ่งอยู่ห่างออกไปจากเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอดเพียง 10 กิโลเมตร ซึ่งจะเป็นศูนย์กลาง
การค้า การลงทุน และโลจิสติกส์และจะเป็นเมืองคู่แฝด แม่สอด-เมียวดี ซึ่งสามารถเสริมศักยภาพของ
เศรษฐกิจแม่สอดได้ในอนาคต 
 2. โครงการที่ส้าคัญ 
  ภายใต้เขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด มีโครงการที่ส้าคัญประกอบด้วย 

2.1 การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอดเป็นต้นแบบน้าร่อง 
2.2 โครงการขุดเจาะอุโมงค์เส้นทางรถไฟ 
2.3 โครงการถนนสี่เลนตาก-แม่สอด 
2.4 โครงการปรับปรุงสนามบินแม่สอด 
2.5 การจัดตั้งเขตนิคมอุตสาหกรรม 
โดยเขตเศรษฐกิจแม่สอด มีการเสนอการใช้พ้ืนที่ 5,603 ไร่ ประกอบไปด้วยพ้ืนที่

ส้าหรับศูนย์กระจายสินค้า ส้านักงานด่านตรวจคนเข้าเมือง ส้านักงานด่านศุลกากร ตลอดจนใช้พ้ืนที่ 
3,000 ไร่เป็นศูนย์ราชการบริการประชาชน รวมถึงการใช้พ้ืนที่ 2,000 ไร่ เพ่ือการสร้างสนามบินแห่ง
ใหม่บริเวณบ้านแม่ก๊ิตสามท่า 

นอกจากนี้สหภาพเมียนมาร์ จะมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดี (Myawadi 
Trade Zone) อยู่ห่างออกไปจากเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอดเพียง 10 กิโลเมตร ซึ่งอาศัยแนวทาง
พัฒนาเช่นเดียวกับเขตเศรษฐกิจ Myawdi border trade zone โดยมีพ้ืนที่การพัฒนารวม 460 ไร่
ประกอบไปด้วยพ้ืนที่ส้าหรับงานศูนย์กระจายสินค้า ศูนย์บริการด้านศุลกากรแบบ One stop 
Service คลังสินค้า อาคารพาณิชย์ รวมถึงพ้ืนที่ส้าหรับจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีและท่ีพักอาศัย 
 การด าเนินการของรัฐบาลเพื่อจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด 
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 ด้วยศักยภาพของพ้ืนที่แม่สอด รัฐบาลจึงให้ความส้าคัญและผลักดันพ้ืนที่ดังกล่าวให้เป็น 
“เขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด” ซึ่งที่ผ่านมาที่ประชุมคุณรัฐมนตรีได้มีมติที่เกี่ยวข้องกับการจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษแม่สอดและการก้าหนดกลไกรับผิดชอบ  

1.   ครม. มีมติเมื่อ 19 ตุลาคม 2547 เห็นชอบในหลักการแนวทางจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ
ชายแดนจังหวัดตาก ครอบคลุมพ้ืนที่ 3 อ้าเภอ คือ อ.แม่สอด อ.พบพระ และ อ.แม่ระมาด และให้
ศึกษาความเหมาะสมเพิ่มเติม และเห็นชอบให้ด้าเนินโครงการที่จ้าเป็นเร่งด่วน ประกอบด้วย 

1.1 โครงการวางผังเมืองรวมและผังเฉพาะชุมชนชายแดน 
1.2 โครงการขยายถนน 4 ช่องจราจร ตาก-แม่ฮ่องสอน ตอนตาก-ลานสาง 
1.3 การก่อสร้างระบบป้องกันน้้าท่วม 
1.4 การปรับปรุงสนามบินแม่สอด 
1.5 การศึกษาความเหมาะสมการจัดตั้งสถานีขนส่งสินค้าอ้าเภอแม่สอด 

    ในเวลาต่อมา (19 ตุลาคม 2553) ครม. มีมติอนุมัติให้หลักการแนวทางการจัดตั้ง
เขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด ตั้งอยู่ระหว่างต้าบลแม่ปะ-ท่าสายลวด อ.แม่สอด ในพ้ืนที่ป่าไม้ถาวรติดริม
แม่น้้าเมย ประมาณ 5,603 ไร่ ตามที่กระทรวงพาณิชย์เสนอ รวมทั้งเห็นชอบการจัดตั้งคณะกรรมการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด เพ่ือขับเคลื่อนการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอดให้เป็นไปอย่าง
บูรณาการและมีประสิทธิภาพ 

2. ครม. มีมติ วันที่ 22 มีนาคม 2554 อนุมติงบกลาง 14 ล้านบาท ให้กระทรวง
พาณิชย์ โดยกรมพัฒนาธุรกิจการค้าด้าเนินโครงการจัดจ้างออกแบบการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
แม่สอด และมอบให้กระทรวงพาณิชย์หารือร่วมกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสื่งแวดล้อม และ
กระทรวงอุตสาหกรรม ในเรื่องการขอใช้พ้ืนที่ป่าต่อไป ทั้งนี้ในเวลาต่อมา กระทรวงพาณิชย์ท้าเรื่อง 
ขอคืนงบกลาง 14 ล้านบาท ดังกล่าว ต่อมาเทศบาลนครแม่สอดได้จัดสรรงบประมาณของเทศบาล
จ้านวน 15 ล้านบาท เพ่ือด้าเนินงานจัดจ้างที่ปรึกษาและได้ลงนามในสัญญาจ้างเมื่อวันที่ 23 
พฤศจิกายน 2555 เพ่ือด้าเนินการศึกษา “โครงการจัดท้าแผนแม่บทการพัฒนาพ้ืนที่เทศบาลนครแม่สอด 
เพ่ือรองรับการเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)”  

3. ครม. มีมติเมื่อวันที่ 27 กันยายน 2554 อนุมัติตามที่กระทรวงพาณิชย์เสนอแต่งตั้ง
คณะกรรมการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด โดยมีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์เป็น
ประธาน 

4. ครม. มีมติเมื่อวันที่ 20 มกราคม 2556 เห็นชอบให้กระทรวงมหาดไทยเป็น
แกนกลางในการแก้ไขปัญหาระยะเร่งด่วนของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอดจังหวัดตาก และ
มอบหมายให้ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) เป็นหน่วยงาน
บูรณาการหลักร่วมกับส้านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ส้านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ร่วมกันด้าเนินการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือ
ก้าหนดกรอบแนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในภาพรวม โดยน้าข้อเสนอการจั ดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษแม่สอด จังหวัดตาก เข้ามาพิจารณาในคณะกรรมการดังกล่าวด้วย 
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5. ความคืบหน้าล่าสุดในปัจจุบันนั้น ครม. มีมติเมื่อ 31 มีนาคม 2556 เห็นชอบ
แนวทางการศึกษาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ ตามที่ สศช. 
เสนอ โดยมอบหมายให้ สศช. เป็นผู้ด้าเนินการจัดจ้างบริษัทที่ปรึกษาฯ ท้าการศึกษาวิจัยความ
เหมาะสมในการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษรวมทั้งแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
โดยก้าหนดให้พื้นที่ชายแดนอ้าเภอแม่สอดเป็นหนึ่งในกลุ่มพ้ืนที่ศึกษาด้วย  
 แผนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด เพ่ือให้ทันต่อความเปลี่ยนแปลง และ
เชื่อมโยงกับพื้นท่ีใกล้เคียง  

1. ก้าหนดขอบเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษพร้อมทั้งก้าหนดบทบาทของเมืองแม่สอดและ
บริเวณใกล้เคียง เช่น พบพระ และแม่ระมาด เป็นต้น เพ่ือน้าไปสู่การวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
และโครงข่ายสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่สนับสนุนการเป็นเมืองรอรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ เช่น อ้าเภอแม่สอด เป็นเขตการลงทุนอุตสาหกรรมการค้า การบริการ และการท่องเที่ยว 
เชื่อมโยงกับเมืองเมียวดีของเมียนมา โดยมีอ้าเภอพบพระและแม่ระมาด เป็นพ้ืนที่การเกษตรและ
อุตสาหกรรมการผลิตที่เชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมที่แม่สอด เพ่ือน้าไปสู่การวางแผนการใช้ประโยชน์
ที่ดินอย่างมียุทธศาสตร์ และการสนับสนุนให้มีกิจกรรม/สาธารณูปการที่เหมาะสมกับแต่ละพ้ืนที่ 

2. จัดท้าแผนแม่บทการพัฒนาการคมนาคมขนส่งทั้งทางบกและทางอากาศ เชื่อมโยง
ระหว่างแม่สอดและพ้ืนที่โดยรอบรวมทั้งเมียนมา และวางแผนรองรับการขยายตัวในอนาคต เช่น การ
ขยายสนามบินแม่สอด การก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้้าเมยแห่งใหม่ เป็นต้น ทั้งนี้ ควรพิจารณา
จัดล้าดับความส้าคัญของโครงการโดยยึดหลักเพ่ือให้การขนส่งมีความสะดวก ปลอดภัย รวดเร็ว และ
ลดค่าใช้จ่ายไม่ว่าจะเป็นการสร้างช่องทางใหม่หรือการปรับปรุงช่องทางที่มีในปัจจุบันที่จะเชื่อมโยง
กับเมียนมา ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ภายใต้การมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างท่ัวถึง 

3. ปรับปรุงสาธารณูปโภคและสาธารณูปการของพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน โดย
พ้ืนที่เศณษฐกิจบริเวณชายแดนแม่สอดจะทวีความส้าคัญมากขึ้น ท้าให้ความหนาแน่นของประชากร
และนักท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้เมืองมีการขยายตัวจนกระทั่งบริการสาธารณะที่มีอยู่
ในปัจจุบันไมเพียงพอ ประกอบกับสภาวะภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน ท้าให้แม่สอดมีโอกาส
เผชิญกับภัยทางธรรมชาติ เช่น อุทกภัย เมื่อเดือนสิงหาคม 2556 ท้าให้อ้าเภอแม่สอดถูกประกาศเป็น
เขตภัยพิบัติ โดยตลาดชายแดนใต้สะพานมิตรภาพไทย-เมียนมา ถูกน้้าท่วมขังกว่า 60 ชม. และสร้าง
ความเสียหายให้แก่แหล่งธุรกิจต่าง ๆ ในตัวเมือง นอกจากนี้ยังประสบปัญหาการระบาดของ
ไข้เลือดออกและมาลาเรียในบริเวณชายแดนแม่สอด-เมียวดี ซึ่งบริการสาธารณสุขที่แม่สอดมีอยู่
ปัจจุบันต้องรองรับผู้ป่วยจากเมียวดีที่เดินทางเข้ามาใช้บริการด้วย เป็นเหตุท้าให้กิจกรรมทาง
เศรษฐกิจในพื้นที่ต้องหยุดชะงัก และน้ามาสู่ความสูญเสียทางเศรษฐกิจ ดังนั้น การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ
พิเศษแม่สอด จึงจ้าเป็นต้องมีการออกแบบปรับปรุงสาธารณูปโภค และสาธารณูปการให้ทั่วถึงและ
รองรับการขยายตัวของเมือง รวมทั้งป้องกันความเสียหายจากภัยธรรมชาติที่อาจจะเกิดขึ้น เช่น การ
ปรับปรุงพ้ืนที่ด่านชายแดนแยกระหว่างสินค้าและคนให้สะดวกคล้ายสนามบิน การจัดให้มี
โรงพยาบาลที่ได้การรับรองมาตรฐานระดับนานาชาติ การวางผังปรับปรุงพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดนให้
อยู่ในที่สูงหรือให้มีสิ่งก่อสร้างเพ่ือป้องกันภัยทางธรรมชาติ เป็นต้น 
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4. ยกระดับอุตสาหกรรมการผลิตจากเน้นแรงงานคนเป็นหลักไปสู่อุตสาหกรรมที่เน้น
เทคโนโลยีเป็นหลัก เพ่ือให้สอดคล้องกับการเพ่ิมข้ึนของอัตราค่าจ้างต่้า โดยสนับสนุนการต่อยอดหรือ
แปรรูปสินค้าที่ใช้วัตถุดิบจากเมียนมา และพ้ืนที่ใกล้เคียง ไดแก่ พบพระ และแม่ระมาด รวมทั้ง
สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีสะอาด การเกษตรปลอดสารพิษ และสนับสนุนการ
สร้างเครือข่ายธุรกิจต่อเนื่องให้สอดคล้องกับนโยบายส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ และทิศทางกา ร
ปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมของประเทศ ทั้งนี้ ภาครัฐจะต้องเป็นผู้น้าในการเจรจากับรัฐบาลเมียนมา 
เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในความร่วมมือเพ่ือสร้างความมั่นใจให้นักลงทุนไทย โดยวางเงื่อนไขการขนส่ง
สินค้าวัตถุดิบผ่านแดนให้มีความคล่องตัว สนับสนุนความร่วมมือระหว่างโรงงานและเกษตรกรในการ
ผลิตวัตถุดิบที่ตรงกับความต้องการของโรงงาน 

5. ให้ความส้าคัญกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจแม่สอดให้เป็นศูนย์กลางให้บริการโลจิสติกส์
ครบวงจร เพ่ือพัฒนาการให้บริการทั้งการเคลื่อนย้ายสินค้า คน เงินและข้อมูล โดยให้สิทธิพิเศษ
ส้าหรับการลงทุนด้านโลจิสติกส์ในพ้ืนที่ เจรจากับเมียนมาให้รถบรรทุกขนส่งจากไทยสามารถเข้าไป
ขนส่งไปยังปลายทางในเมียนมาได้ และพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนด้านการบริหารจัดการ
เกี่ยวกับโลจิสติกส์ 

6. พัฒนาตลาดการค้าเครื่องประดับอัญมณีแม่สอดให้เป็นตลาดระดับภูมิภา โดย
สนับสนุนการน้าเข้าอัญมณีจากเมียนมา เพ่ือเป็นวัตถุดิบ พัฒนาฝีมือแรงงานไทยและสนับสนุนการ
เรียนการสอนวิชาชีพการผลิตเครื่องประดับอัญมณีในสถาบันการศึกษา พัฒนาการขนส่งทางอากาศ 
เนื่องจากสินค้าเครื่องประดับอัญมณีมีน้้าหนักเบา ซึ่งเหมาะกับการขนส่งทางอากาศ เพ่ือให้สามารถ
กระจายสินค้าได้อย่างรวดเร็ว และประชาสัมพันธ์สินค้าเครื่องประดับอัญมณีจากแม่สอด 

7. พัฒนาทักษะฝีมือแรงงานเพ่ือให้สามารถรองรับยกระดับอุตสาหกรรมในแม่สอดไปสู่
อุตสาหกรรม ที่ เน้นเทคโนโลยีหรือทักษะฝีมือแรงงาน โดยจัดให้มีความร่วมมือระหว่าง
ภาคอุตสาหกรรมกับสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ เพ่ือพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมและพัฒนาด้านเทคนิค
และอาชีวศึกษาทั้งไทยและเมียนมา (Technical and Vocational Education and Training : 
TVET) ให้เหมาะสมกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่จะเกิดข้ึน รวมทั้งจัดระบบการใช้แรงงานต่างด้าวให้ถูก
กฎหมาย และการจัดสวัสดิการขั้นพ้ืนฐานให้ทั่วถึง เพ่ือสกักกั้นแรงงานที่จะเข้าสู่พ้ืนที่ชั้นในของ
ประเทศ 

8. จัดท้ากฎหมายเพ่ือการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีสามารถน้ามาใช้ได้กับทุกพ้ืนที่ใน
ประเทศ เพ่ือให้สามารถใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งจะท้าให้การ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถเกิดขึ้นได้อย่างเป็นระบบ มีการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 
ลดขั้นตอนและระยะเวลาในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

9. จัดตั้งกลไกคณะท้างานที่รับผิดชอบการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษแม่สอด เพ่ือให้การบริหาร
จัดการพ้ืนที่เป็นไปอย่างบูรณาการในทุกมิติของการพัฒนา และในกระบวนการด้าเนินงานทั้งกในส่วน
ของการวางแผน การน้าแผนไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

10. จัดระบบสิทธิประโยชน์และมาตรการสนับสนุน โดยเน้นให้สิทธิประโยชน์ในสาขา
เศรษฐกิจที่มีความส้าคัญเป็นการเฉพาะของพ้ืนที่แม่สอด ได้แก่ สาขาอุตสาหกรรมเป้าหมายที่เป็น
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ฐานการผลิตเดิม เช่น อุตสาหกรรมสิ่งทอ/เครื่องนุ่งห่มแปรรูปการเกษตร อัญมณีและเครื่องประดับ 
แปรรูปไม้และเฟอร์นิเจอร์ เป็นต้น) และสาขาบริการ ได้แก่ บริการขนส่ง (เช่น คลังสินค้า ศูนย์บรรจุ
และแยกสินค้าบรรจุกล่อง สถานีขนส่งสินค้า เป็นต้น) บริการการค้า (เช่น ศูนย์รวบรวมและกระจาย
สินค้า ศูนย์แสดงและจ้าหน่ายสินค้า เป็นต้น) และบริการท่องเที่ยว (เช่น โรงแรม ภัตตาคาร ธุรกิจน้า
เที่ยว เป็นต้น) เพื่อกระตุ้นให้เกิดการลงทุนในพ้ืนที่ให้มีความหลากหลายและขยายตัวอย่างต่อเนื่อง 

11. ปรับปรุงกระบวนการขนส่งสินค้าผ่านแดน เพ่ือลดขั้นตอนการผ่านแดนและพัฒนา
ไปสู่การตรวจแบบเบ็ดเสร็จจุดเดียว ซึ่งเจ้าหน้าที่ทั้งฝ่ายไทยและเมียนมาปฏิบัติงานในหน้าที่ร่วมกัน
และพร้อมกันที่จุดตรวจในประเทศขาเข้า (Single Stop Inspection: SSI) โดยปรับปรุงกฎหมายและ
พิธีการศุลกากรของไทย ตลอดจนเจรจากับเมียนมาเพ่ือเตรียมความพร้อมการให้บริการผ่านแดนใน
รูปแบบดังกล่าว 

วิเคราะหป์ัญหาการค้าชายแดนอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก 

 ปัญหาและการค้าชายแดนไทยในพ้ืนที่อ้าเภอแม่สอด จังหวัดตาก มีแนวโน้มลดลงตั้งแต่
ปี 2560 เป็นต้นมาถึงต้นปี 2563 มูลค่าสินค้าส่งออกลดลง เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2559 ซึ่งเกิดจาก
ปัจจัยหลายประการ ดังนี้ 

1. ปัญหาด้านบุคคลากร เจ้าหน้าที่ของรัฐมีจ้านวนไม่เพียงพอกับปริมาณงานที่เพ่ิมมาก
ขึ้น ส่งผลให้การปฏิบัติงานเกิดความล่าช้า ไม่สามารถให้บริการได้ทันท่วงที เจ้าหน้าที่ยังขาดความรู้
เข้าใจในบทบาท และตัวระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้อง ท้าให้เกิดการใช้ดุลพินิจในการท้างานตามท่ีตนมี
ความเข้าใจ ไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน ส่งผลถึงความล่าช้าและความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน  ขาด
ความต่อเนื่องในการท้างาน โดยแต่ละหน่วยงานมีนโยบายในการสับเปลี่ยนหมุนเวียนเจ้าหน้าที่ในการ
ปฏิบัติงาน ซึ่งมีทั้งข้อดีและข้อเสีย โดยข้อดี เจ้าหน้าที่จะได้มีการเรียนรู้งานในหลายแง่มุม แต่ส้าหรับ
ข้อเสียคือ บางหน่วยงานเมื่อมีการสับเปลี่ยนเจ้าหน้าที่ท้าให้การท้างานไม่ต่อเนื่อง ไม่มีการถ่ายทอด
วิธีการท้างานให้กับเจ้าที่ที่ย้ายเข้ามาใหม่ ซึ่งต้องใช้ระยะเวลาในการเรียนรู้ ซึ่งจะส่งผลให้การ
ปฏิบัติงานขาดความต่อเนื่อง เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการค้าชายแดน ใช้ดุลยพินิจในการท้างาน
ตามแต่ละบุคคล ซึ่งอาจเกิดจากเจ้าหน้าที่แต่ละคนมีความรู้ในหน้าที่แตกต่างกัน ประสบการณ์ท้างาน
แตกต่างกัน ซึ่งเป็นสาเหตุหนึ่งในการขาดมาตรฐานในการท้างาน หรืออาจมีเหตุผลจากความสัมพันธ์
ส่วนตัวระหว่างเจ้าที่ผู้ปฏิบัติและผู้ติดต่อราชการ การใช้ดุลยพินิจนี้อาจเป็นสาเหตุของการหวัง
ผลประโยชน์ส่วนตัว 

2. ปัญหาด้านการบริการ ยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบพิธี
การศุลกากร รวมถึงกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการน้าเข้า -ส่งออก ส่งผลให้การ
ปฏิบัติงานไม่ราบรื่น เกิดความล่าช้าในการปฏิบัติงาน ขาดความรู้เกี่ยวกับระเบียบกฎเกณฑ์ของหน่วย
ราชการอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการน้าเข้า ส่งออกสินค้า ผู้ประกอบการและตัวแทนการส่งออก ขาดความรู้
ความเข้าใจในสินค้าที่ตนเองค้าขาย เนื่องจากสินค้าน้าเข้าและส่งออกบางชนิดมีข้อก้าหนดให้ผู้น้าเข้า 
ผู้ส่งออกตอ้งขออนุญาตจากหน่วยราชการที่เกี่ยวข้องเพ่ืออนุญาตก่อนการน้าเข้าและส่งออก 

3. ปัญหาด้านกฎหมาย และระเบียบต่างๆ กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องยังไม่มี
ความเป็นสากล และไม่รองรับการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ ส้าหรับกฏหมายและระเบียบของประเทศไทย 
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บางกฏระเบียบยังไม่มีความสอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ นอกจากนี้ยังมีหน่วยอีกหลายหน่วยงานที่
เข้ามาเกี่ยวข้องกับกระบวนการน้าเข้าและส่งออก เช่น สินค้าที่มีกฏหมายก้าหนดว่าหากจะมีการ
น้าเข้า-ส่งออกหรือผ่านราชอาณาจักรจะต้องได้รับอนุญาตหรือปฏิบัติให้ครบถ้วนตามที่ก้าหนดไว้ ใน
กฏหมายนั้นๆ เช่น ต้องมีใบอนุญาตการน้าเข้าและส่งออก ต้องปฏิบัติตามประกาศอันเกี่ยวกับฉลาก
หรือใบรับรองการวิเคราะห์ หรือเอกสารก้ากับยา เป็นต้น ผู้ใดน้าของต้องก้ากัดเข้ามา หรือส่งออก  
หรือส่งผ่านราชอาณาจักรโดยมิได้รับอนุญาตหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายที่ก้าหนดไว้ให้ครบถ้วนจะมี
ความผิดตามที่ก้าหนดไว้ และเป็นความผิดตามมาตรา 244  และมาตรา 246 แห่งพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พ.ศ.2560 ด้วย ท้าให้เกิดความไม่สะดวกและเกิดความยุ่งยากในการปฏิบัติงาน รวมถึง
จ้านวนเอกสารที่เกี่ยวข้องอยู่เป็นจ้านวนมาก ผู้ประกอบการน้าเข้าส่งออกต้องปฏิบัติตามขึ้นอยู่กับ
ประเภทและชนิดสินค้าที่เกี่ยวข้อง สร้างความล้าบากในการปฏิบัติงานแก่เจ้าหน้าที่ศุลกากรเป็นอย่าง
มาก การออกกฎหมายเป็นการออกจากส่วนกลาง เพ่ือการควบคุมภายในประเทศ ไม่เอ้ือต่อการค้า
ชายแดน ซึ่งมีความแตกต่างกันในแต่ละพ้ืนที่ ไม่มีการประการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับกฎระเบียบให้
ประชาชน ผู้ประกอบการ ได้รับรู้ระเบียบ เหตุผลของหน่วยงานผู้ออกระเบียบ กฎหมายต่าง ๆ มี
เหตุผลหลายประการ ไม่ว่าการป้องกันศัตรูพืช การควบคุมราคาสินค้าภายในประเทศ การป้องกัน
อันตรายต่าง ๆ ฯลฯ กฎระเบียบต่าง ๆ เหล่านี้ไม่สอดคล้องกับบริบททางการค้าชายแดนในแต่ละ
พ้ืนที่  

4. ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ถนนมีการปรับปรุงขยายเลนและความลาดชันลง แต่
เนื่องจากสภาพพ้ืนที่มีความคดเคี้ยว และสภาพถนนและการจราจรค่อนข้างแออัดมีติดขัด จึงไม่
เอ้ืออ้านวยต่อการขนส่งส้าหรับรถที่บรรทุกตู้คอนเทนเนอร์ ส้าหรับท่าเรือในพ้ืนที่ส่วนใหญ่ยังมี
ลักษณะเป็นท่าข้ามธรรมชาติตามล้าน้้าเมย จึงเป็นอุปสรรคที่จะก่อสร้างหรือต่อเติมให้เป็นมาตรฐาน 
ด่านศุลกากรมีพ้ืนที่น้อย ไม่เหมาะสมกับปริมาณงานและมูลค่าการค้าชายแดน มีพ้ืนที่ในการตรวจ
สินค้าไม่เพียงพอท้าให้ต้องไปขอให้สถานที่ของหน่วยงานอ่ืนในการตรวจสินค้า  การติดตั้ ง
เครื่องเอกซเรย์อยู่ไกลจากด่าน ส่งผลให้ไม่สะดวกต่อการเดินทางทั้งในส่วนของเจ้าหน้าที่และ
ผู้ประกอบการ ก่อให้เกิดความแออัดและติดขัดบริเวณพ้ืนที่ตรวจปล่อย ส่งผลให้เกิดความล่าช้าในการ
ปฏิบัติพิธีการ ในส่วนของระบบสาธารณูปโภค ไม่มีพ้ืนที่ส้าหรับการเปลี่ยนถ่ายสินค้าและย้ายพาหนะ
ระหว่างประเทศ ท้าให้เกิดความแออัดหน้าด่านพรมแดน เนื่องจากสภาพภูมิประเทศเป็นแนวเขา
บรรทัดและขนาบด้ายทะเล ขาดสิ่งอ้านวยความสะดวกแก่คนขับรถ เช่น ที่พักผ่อนระหว่างรอ ห้องน้้า 
ที่จอดรถสาธารณะส้าหรับรถรับส่งนักท่องเที่ยว ด้านน้้าประปามีปัญหาขาดแคลนไม่เพียงพอ การมี
การเปิด-ปิดเป็นเวลา ระบบฟ้าฟ้าดับบ่อยครั้ง ระบบโทรศัพท์ยังไม่เพียงพอ ส่งผลกระทบในเรื่องของ
การอ้านวยความสะดวกได้ไม่ดีในพ้ืนที่การค้าชายแดนอ้าเภอแม่สอด 

5. ปัญหาด้านการบริหารจัดการชายแดน ขาดการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงาน
ภายในและระหว่างหน่วยงานภายนอก โดยแต่ละหน่วยงานยึดภารกิจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายของ
ตัวเองเป็นหลัก ท้าให้บางครั้งการท้างานเกิดความขัดแย้งภายในระหว่างหน่วยงาน แม้จะมีการตรา
พระราชบัญญัติการอ้านวยความสะดวกในการขนส่งข้ามพรมแดน พ.ศ.2556 เป็นกฎหมายเกี่ยวกับ
การก้าหนดหลักเกณฑ์ในการขนส่งข้ามพรมแดนฉบับแรก ท้าให้ประเทศไทยมีกฎหมายและกฎเกณฑ์
ที่ชัดเจนแน่นอน แต่ทว่าการบังคับใช้ในทางปฏิบัติกลับไม่ก่อให้เกิดประสิทธิภาพ และตรงตามความ
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มุ่งหมายของกฎหมายเท่าที่ควร เนื่องจากระบบการบริหารจัดการชายแดนร่วมยังไม่มีประสิทธิภาพ 
คงมีเพียงแนวทางในการบริหารจัดการชายแดนร่วมกันของศุลกากร ใน 5 ด่านศุลกากร กล่าวคือ ด่าน
ศุลกากรอรัญประเทศ ด่านศุลกากรมุกดาหาร ด่านศุลกากรเชียงของ ด่านศุลกากรแม่สอด และด่าน
ศุลกากรสะเดา เท่านั้น และยังคงมีปัญหาเรื่องการตีความในข้อกฎหมายที่ยังแตกต่างกันอยู่ระหว่าง
หน่วยงานต่าง ๆ ท้าให้เกิดความเข้าใจไม่ตรงกัน และกรมศุลกากรยังไม่มีกฎหมาย  หรือระเบียบ
ปฏิบัติที่ก้าหนดวิธีการในการบริหารจัดการชายแดนร่วมกันอย่างชัดเจน  

6. ปัญหาด้านผู้ประกอบการ การพัฒนาเครื่องมือเครื่องจักรเทคโนโลยีการผลิตและ
นวัตกรรมที่ทันสมัย ยังคงใช้ระบบการผลิตที่พ่ึงพาแรงงานอย่างเข้มข้น โอกาสในการเข้าถึงแหล่งทุน
และการจัดการทุนดอกเบี้ยต่้า มีเงื่อนไข คุณสมบัติ และหลักเกณฑ์ไม่เอ้ือต่อผู้ประกอบการทุกระดับ 
ขาดการสนับสนุนจากภาครัฐในการเปลี่ยนแปลงสภานภาพแรงงา นจากภาคเกษตรไปสู่
ภาคอุตสาหกรรม และสภาพเศรษฐกิจของอ้าเภอแม่สอดยังมีความเกี่ยวพันกับการเมืองระหว่าง
ประเทศอีกด้วย 

7. ปัญหาการขนส่งสินค้าขามแดนโดยผิดกฎหมาย การค้าชายแดนที่ผิดกฎหมาย บาง
ต้าราเรียกว่า “วิธีการขนส่งสินค้าที่ไม่ผ่านพิธีการศุลกากร” หรือ“การลักลอบท้าการค้า” หรือ 
“การค้านอกระบบ” ซึ่งไม่ว่าจะเรียกชื่อเป็นประการใดก็ตาม ต่างมีลักษณะที่ร่วมกันคือ มีลักษณะ
กระท้ากันเองไม่ผ่านระบบราชการหรือเป็นธุรกิจใต้ดิน กระท้าการกันเป็นขบวนการใหญ่ มักมีกลุ่ม
ทุนการเมือง และอิทธิพลท้องถิ่นเข้ามาเกี่ยวข้องกับผู้คนจ้านวนมากจนอาจเรียกได้ว่า “หนุนหลัง” 
การลักลอบขนสินค้าโดยผิดกฎหมาย หรือจ้าหน่ายสินค้าเถื่อนต่าง ๆ ทั้งทางภาคการเกษตรและด้าน
อุตสาหกรรม และกลุ่มที่ท้าการลักลอบน้าสินค้าผิดกฎหมายเข้ามาในไทย เป็นที่รู้จักกันในนาม 
“กองทัพมด” เป็นกระบวนการลักลอบรายใหญ่ ซึ่งปัญหาเหล่านี้เกิดจากปัญหาการจัดระเบียบการค้า
ชายแดนที่ไม่เป็นระบบมีข้ันตอนการปฏิบัติพิธีการผ่านแดนที่ยุ่งยาก ภาษาที่ใช้ในการค้าชายแดนเป็น
คนละภาษากัน วิธีการขนส่งสินค้าข้ามแดนโดยผิดกฎหมาย ผู้ขนส่งจะใช้หลายวิธีการเพ่ือหลบหลีก
เจ้าหน้าที่และกฎระเบียบของการค้าข้ามแดน สินค้าที่ไม่ผ่านพิธีการศุลกากร ทั้งนี้มีรูปแบบการขนส่ง 
สินค้าข้ามแดนโดยผิดกฎหมาย 

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก 

 จากสถานการณ์การค้าชายแดนไทย-เมียนมา ชี้ให้เห็นถึงความส้าคัญที่จะส่งเสริมและ
สนับสนุนการค้าการลงทุนในบริเวณพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดนที่มีแนวโน้มการเติบโตอย่างต่อเนื่อง เช่น 
ในพ้ืนที่ชายแดนอ้าเภอแม่สอด จังหวัดตาก ซึ่งจากข้อมูลการค้าชายแดนในปี 2563 พบว่าด่าน
ศุลกากรแม่สอด จังหวัดตาก เป็นด่านศุลกากรที่มีอัตราการขยายตัวของการค้าชายแดนสูงสุด โดยมี
มูลค่า 41,322.01 ล้านบาท  ความส้าคัญทางเศรษฐกิจของอ้าเภอแม่สอด จังหวัดตาก นอกจากมิติ
ด้านการค้าชายแดนไทย-เมียนมาแล้ว ยังมีความส้าคัญในฐานะเป็นพ้ืนที่เชื่อมต่อความสัมพันธ์ทาง
เศรษฐกิจของทั้งสองประเทศ ดังนี้ 

1. แม่สอดเป็นส่วนหนึ่งของระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West 
Economic Corridor : EWEC) เสนอแนะโดยธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห่งเอเชีย (Asian Development 
Bank : ADB) โดยเส้นทาง EWEC ประกอบด้วย เมียวดี-แม่สอด-พิษณุโลก-ขอนแก่น-มุกดาหาร-ดอง
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ฮา-ดานัง เป็นพ้ืนที่ที่มีศักยภาพที่จะพัฒนาให้เป็นระเบียงเศรษฐกิจที่ดึงดูดการลงทุน และเชื่อมโยง
การค้าและการขนส่งกับประเทศเพ่ือนบ้านเข้าด้วยกัน ได้แก่ ไทย เมียนมา ลาว เวียดนาม ตลอดจน
เชื่อมโยงประเทศแถบตะวันออกไกลเข้ากับภูมิภาคเอเซียตะวันออก ได้แก่ ญี่ปุ่น ไต้หวัน ฮ่องกง และ
เกาหลีใต้  จุดเด่นด้านที่ตั้งของอ้าเภอแม่สอด คือ การอยู่ใกล้กับศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของเมียนมาร์
อย่างเมืองย่างกุ้ง ท้าให้สามารถเชื่อมโยงเข้ากับกรุงเทพมหานรของไทย และสามารถเชื่อมต่อไปยัง
ท่าเรือเมาะละแหม่ง ไปจนถึงเขตเศรษฐกิจชายแดนจีน-เมียนมาอย่างรุยลี่ (Ruli) และหมู่แส่ (Muse) 
ได้ ผ่านเส้นทางคมนาคมขนส่งทางบก ทางน้้า และอากาศ (ได้แก่ ถนนสายเอเซีย สะพานมิตรภาพ
ไทย-เมียนมา และสนามบินแม่สอด 

แม่สอดและบริเวณใกล้เคียงมีทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ์ที่จะสนับสนุนภาคการผลิต 
โดยเฉพาะอ้าเภอพบพระและแม่ระมาด ซึ่งอยู่รอบแม่สอดเป็นแหล่งผลิตพืชผลทางการเกษตรที่
หลากหลาย เพ่ือส่งป้อนตลาดในกรุงเทพฯ และส่งออกไปยังต่างประเทศ เช่น ญี่ปุ่น จีน ไต้หวัน 
ฮ่องกง เป็นต้น รวมทั้งยังมีศักยภาพในการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปทางการเกษตร เนื่องจากมี
วัตถุดิบที่มีคุณภาพ มีความหลากหลาย และมีปริมาณมากเพียงพอที่จะป้อนเข้าสู่โรงงาน  พ้ืนที่อ้าเภอ
แม่สอดยังมีแร่ธาตที่ส้าคัญในเชิงเศรษฐกิจ เช่น แร่สังกะสี เป็นต้น ซึ่งมีบริษัขนาดใหญ่ที่มีชื่อเสียง
ได้รับอนุญาตประกอบกิจการท้าเหมืองแร่ในพ้ืนที่ และมีแหล่งน้้าซึ่งเป็นต้นน้้าของแม่น้้าเมย โดยมีล้า
ห้วย แหล่งน้้าผุด และน้้าที่ไหลออกจากถ้้าหลายแห่ง จึงเป็นแหล่งผลิตน้้าแร่ส้าหรับดื่มที่มีชื่อเสียง 

 นอกจากทรัพยากรทางธรรมชาติแล้ว แม่สอดยังมีทรัพยากรด้านแรงงานในพ้ืนที่
จ้านวนมาก โดยจ้านวนประชากรอ้าเภอแม่สอดมีประมาณ 120,000 คน และมีประชากรแฝงซึ่งส่วน
ใหญ่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลเมืองและเป็นแรงงานให้กับโรงงานอุตสาหกรรมในบริเวณอ้าเภอแม่
ระมาด ที่เป็นแหล่งผลิตเสื้อผ้าส้าเร็จรูป และบริเวณอ้าเภอพบพระที่เป็นแหล่งผลิตอาหารส้าเร็จรูป 
ซึ่งแรงงานดังกล่าวเป็นแรงงานค่าจ้างต่้า ส่งผลให้มีความได้เปรียบในเรื่องต้นทุนการผลิต 

2. อ้าเภอแม่สอดเป็นแหล่งอุตสาหกรรมที่ส้าคัญบริเวณชายแดน และมีช่องทาง
ส่งออก-น้าเข้าสินค้าไปยังเมียนมาหลากหลายช่องทาง มีผู้ประกอบการโรงงานที่จดทะเบียนกับกรม
โรงงานอุตสาหกรรม ทั้งสิ้น 376 ราย ส่วนใหญ่เป็นผู้ประกอบกิจการเกี่ยวกับทอผ้า การตัดเย็บเสื้อผ้า 
เครื่องนุ่งห่ม และรองเท้า รวม 199 แห่ง รองลงมา คือ ผู้ประกอบการด้านการแปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตร การเก็บรักษาพืชในโกดัง/ไซโล และโรงสีข้าว ผู้ประกอบการเกี่ยวการโม่ บด ย่อยหิน ผลิต
คอนกรีต ผสมเสร็จ ผู้ประกอบการแปรรูปไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้ ส่วนโรงงานประเภทอ่ืน ๆ ได้แก่ 
ชิ้นส่วนประกอบรถยนต์ ผลิตน้้าแข็ง เจียระไนพลอย เป็นต้น ทั้งนี้สินค้าส่งออกที่ส้าคัญของแม่สอด 
ได้แก่ น้้ามันเบนซิน ผ้าผืนและด้าย และเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ ขณะที่สินค้าน้าเข้าที่ส้าคัญ ได้แก่ 
โค กระบือ สุกร แพะ แกะ พืชน้้ามันและผลิตภัณฑ์ไม้ 

การส่งออกสินค้าไปยังเมียนมา จากอ้าเภอแม่สอดส่วนใหญ่จะด้าเนินพิธีการทาง
ศุลกากรผ่านด่านศุลกากรแม่สอด และท้าการขนย้ายข้ามสะพานมิตรภาพไทย-เมียนมา ซึ่งเป็น
สะพานข้ามแม่น้้าเมย เพ่ือส่งสินค้าจากอ้าเภอแม่สอดเข้าไปยังเมืองเมียวดี และกระจายสู่เมืองอ่ืน ๆ 
ของเมียนมาต่อไป นอกจากนี้ยังมีการส่งออกผ่านท่าข้าม (คลังสินค้าชั่วคราว) ซึ่งตั้งอยู่บริเวณแม่น้้าเมย 
เดิมเรียกว่าท่าข้ามธรรมชาติ หรือท่าข้ามส่งสินค้า นอกจากนี้อ้าเภอแม่สอดยังมีตลาดขายสินค้าที่
ส้าคัญคือ ตลาดริมเมย เป็นตลาดขายปลีกสินค้าที่น้าเข้ามาจากเมียนมา เช่น ปูทะเลมีชีวิต กุ้งทะเล 



56 
 

สินค้าเกษตร ผลิตภัณฑ์จากไม้ และสินค้าจากประเทศจีน เช่น ขนม เครื่องใช้ไฟฟ้า และอุปกรณ์ โดย
ตลาดดังกล่าวจะเปิดให้ประชาชนซื้อสินค้าได้ทุกวัน 

3. นโยบายของรัฐบาลเมียนมาในพ้ืนที่ชายแดนเมียวดี (ติดกับอ้าเภอแม่สอด) มีส่วน
ช่วยกระตุ้นการขยายตัวทางเศรษฐกิจของแม่สอดให้เติบโตอย่างต่อเนื่อง โดยรัฐบาลเมียนมาประกาศ
เปิดถ่านถาวรเมียวดีตั้งแต่วันที่ 5 ธันวาคม 2554 เป็นต้นมา อีกทั้งกระทรวงพาณิชย์ของเมียนมาได้
ประกาศยกเลิกมาตรการห้ามน้าเข้าสินค้า 15 รายการ ตั้งแต่วันที่ 11 มิถุนายน 2554 หลังจาก
ประกาศห้ามน้าเข้ามานานกว่า 10 ปี ท้าให้การส่งออกเพ่ิมสูงขึ้นอย่างมาก นอกจากนั้นเมียนมาได้
ด้าเนินการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจ ณ เมืองเมียวดี ซึ่งอยู่ตรงข้ามแม่สอด จะสนับสนุนให้มูลค่า
การค้าผ่านด่านศุลกากรแม่สอดเพ่ิมสูงขึ้น ปัจจุบันเมียนมาได้ด้าเนินการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจ ณ 
บ้านปางกาน เมืองเมียวดี ซึ่งอยู่ตรงข้ามแม่สอด เพ่ือรองรับสะพานมิตรภาพฯ แห่งที่ 2 ที่สร้างขึ้น ณ 
ท้ายบ้านวังตะเคียน ต.ท่าสายลวด อ.แม่สอด  เพ่ือรองรับการค้าการลงทุน และระบบขนส่งระหว่าง
ประเทศในอนาคต ตามแผนการเชื่อมโยงเส้นทางตะวันออก-ตะวันตก ต่อไป 

4. แม่สอดและบริเวณใกล้เคียงเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงติดอันดับโลก โดยใน
บริเวณจุดชายแดน (ตลาดริมเมย) ในพ้ืนที่แม่สอดเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่นักท่องเที่ยวนิยมไปเลือกซื้อ
สินค้า หรือข้ามไปเที่ยวยังเมืองเมียวดีของเมียนมา นอกจากนี้ อ้าเภอแม่สอด แม่ระมาด พบพระ อุ้มผาง 
และท่าสองยาง สามารถพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศและสุขภาพที่โดดเด่น เนื่องจากสามารถ
เชื่อมต่อไปถึงน้้าตกทีลอซูในอ้าเภออุ้มผาง เป็นน้้าตกที่มีชื่อเสียงติดอันดับ 1 ใน 6 ของโลก และ
สวยงามที่สุดในเมืองไทย 

วิเคราะห์การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก  

1. เป็นเมืองยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจของประเทศไทยสู่สหภาพพม่าประเทศในเอเชียใต้
และ สู่มหาสมุทรอินเดียไปยังตะวันออกกลางและยุโรป โดยมีสะพานมิตรภาพไทย–พม่า  เป็นประตู
เชื่อมสู่อันดามัน ซึ่งเป็นแถบพัฒนาอุตสาหกรรมตะวันออก–ตะวันตก (East – Weat Development 
Corridor) มีแม่สอดเป็นเมืองชายแดนอยู่ปลายทางทางทิศตะวันตกของแถบพัฒนา และปลายทาง
ทางทิศตะวันออกอยู่ที่จังหวัดมุกดาหาร 

 2. มีการเปิดจุดผ่านแดนถาวรที่อ้าเภอแม่สอดตรงข้ามจังหวัดเมียวดีของพม่าท้าให้การ
เดินทางของนักท่องเที่ยวและการน้าสินค้าเข้า –ออกเป็นไปอย่างสะดวกซึ่งจะส่งผลต่อการเติบโตทาง
เศรษฐกิจในภาพรวม 

3. มีสภาพภูมิประเทศและที่ตั้งเ อ้ืออ้านวยต่อการพัฒนาการค้าขายเพ่ือส่งออก
อุตสาหกรรม เนื่องจากมีพ้ืนที่ติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านโดยตรง 

4. มีวัตถุดิบในพ้ืนที่หลายชนิดและมีปริมาณมากเพียงพอที่จะด้าเนินการด้าน
อุตสาหกรรม ได้แก่ แร่ธาตุประเภทต่างๆ เช่น แกรนิต หินอ่อน ลิกไนต์ เฟลสปาร์ ฯลฯ มีผลผลิตทาง
การเกษตรที่ส้าคัญ เช่น ข้าวโพด ถั่วเหลือง ถั่วเขียว มันฝรั่ง ผักต่างๆ สามารถเป็นวัตถุดิบใน
อุตสาหกรรมแปรรูปได้ นอกจากนั้นยังมีความเหมาะสมที่จะเป็นฐานการผลิตเพ่ือการส่งออกอีกด้วย 

 5.  มีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านต่างๆ เช่น มีถนนลาดยางทุกอ้าเภอ มีการขยาย
ถนนเป็น 4 ช่องจราจร ก้าลังผลิตไฟฟ้า ระบบประปา และโทรศัพท์ ซึ่งมีจ้านวนมากพอสามารถ
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เอ้ืออ้านวยต่อการท้ากิจกรรมการค้าขายตามแนวชายแดน และจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ 
นอกจากนี้ยังท่าอากาศยานที่อ้าเภอแม่สอด ซึ่งสามารถพัฒนาเป็นท่าอากาศยานนานาชาติได้ 

6.  มีศักยภาพด้านการเป็นเขตร่วมมือเศรษฐกิจระหว่างประเทศ และเขตการค้า
ชายแดนเหมาะสมที่จะจัดตั้งเป็นเขตเศรษฐกิจชายแดนซึ่งให้สิทธิพิเศษต่างๆ มากยิ่งกว่าเขตการ
ลงทุน เขต 3 อันจะเอ้ือประโยชน์ต่อการลงทุนอย่างมาก 

7.  เป็นแหล่งผลิตพลังงานไฟฟ้าที่ส้าคัญของประเทศอยู่ที่เขื่อนภูมิพล อ.สามเงา มีการ
เพ่ิมวงจรอีก 2 วงจร และเครื่องก้าเนิดไฟฟ้า 9 เครื่อง 9,605 กิโลวัตต์ ปรับปรุงระบบจ้าหน่าย 9 แห่ง 
เสริมระบบจ้าหน่าย 3 จุด ติดตั้งสายไฟแรงสูง 300 วงจร/กม. และสร้างโรงจักรส้ารอง 1 แห่ง 

8.  มีแหล่งท่องเที่ยวกว่า 40 แห่ง ที่มีความหลากหลายสมบูรณ์ครบถ้วนสวยงาม และ
คงสภาพเดิม มีขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมหลากหลายดึงดูดใจผู้ไปเยือน และสามารถพัฒนา
เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวนานาชาติในภูมิภาคไทย สหภาพพม่า บังคลาเทศ และอินเดีย 

สรุป 

 จากสถานการณ์การค้าชายแดนพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ อ้าเภอแม่สอด จังหวัดตาก โดย
การศึกษาข้อมูลจากด่านศุลกากรแม่สอด สถิติการน้าเข้า-ส่งออก ปีงบประมาณ 2563 เปรียบเทียบ
กับปีงบประมาณ 2562 (ผนวก ก) พบว่าภาวะการค้าชายแดนของไทยกับเมียนมา ด่านศุลกากร 
แม่สอดในช่วงปี 2562 ถึงเดือนพฤษภาคม 2563 โดยการค้ารวมของปี 2562 มีมูลค่า 52,292.11 
ล้ านบาท และการค้ ารวมช่ ว งต้นปี  2563 มีมู ลค่ า  52,770.51 ล้ านบาท ผลต่ าง  478.39  
ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.91  โดยการส่งออกของปี 2562 มีมูลค่า 47,783.18 และการส่งออกช่วง
ต้นปี 2563 มีมูลค่า 44,551.41 ล้านบาท  หดตัวร้อยละ -6.76 เป็นผลมาจากปัญหาค่าเงินจ๊าต 
อ่อนตัวลงอย่างต่อเนื่อง ท้าให้ประเทศเมียนมาสั่งซื้อสินค้าจากประเทศไทยน้อยลงโดยเฉพาะกลุ่ม
สินค้าน้้ามันส้าเร็จรูปอ่ืนๆ ขณะที่การน้าเข้าปี 2562 มีมูลค่า 4,509.93 ล้านบาท และการน้าเข้าช่วง
ต้นปี 2563 มีมูลค่า 8,219.09 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 82.28  จากก๊าซธรรมชาติเป็นส้าคัญ 
เนื่องจากความต้องการใช้ก๊าซธรรมชาติเพ่ือน้ามาผลิตกระแสไฟฟ้าที่เพ่ิมขึ้น ทั้งนี้จากปัญหาแหล่ง
ส้ารองก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทยที่ทยอยหมดลงไปท้าให้แนวโน้มที่ไทยจะน้าเข้าจากพม่าในอนาคตมี
โอกาสเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง 
 ภายหลังรัฐบาลได้ประกาศให้อ้าเภอแม่สอด จังหวัดตาก เป็น “เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ” ส่งผลให้แม่สอดจากเดิมเป็นแค่เมืองเล็กๆ ติดชายแดนประเทศเมียนมา กลายเป็นเมืองขนาด
ใหญ่ขึ้นมาทันที โดยเฉพาะเขตเทศบาลนครแม่สอด เดิมราคาที่ดินแค่ไร่ละ 1-2 ล้านบาท ปัจจุบันมี
มูลค่าไร่ละ 20-30 ล้านบาท นักลงทุนจากทั่วทุกสารทิศมองเห็นช่องทางการลงทุนต่างหอบหิ้ว
กระเป๋าเงินเข้ากว้านซื้อที่ดินสร้างโรงงานโรงแรมกันจ้านวนมาก เพราะเป็นพ้ืนที่ส่งเสริมการลงทุน มี
การยกเว้นภาษีให้สารพัด ท้าให้อ้าเภอแม่สอด ในวันนี้ เติบโตอย่างรวดเร็วแบบก้าวกระโดดกลายเป็น 
“ขุมทอง” แห่งใหม่ของนักลงทุนปัจจุบัน “แม่สอด” เปรียบเสมือนประตูหน้าด่านส้าคัญบนเส้นทาง 
ระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก–ตะวันตก (East-West Economic Corridor : EWEC) หรือเส้นทาง
หมายเลข 9 (R9) มีมูลค่าการค้าชายแดนไทย-เมียนมา ปีละเกือบแสนล้านบาทห้างสรรพสินค้าใหญ่ๆ 
อาทิ เทสโก้ โลตัส, โรบินสัน, แม็คโคร ฯลฯ อีกทั้งคอนโดมิเนียมผุดขึ้นมาราวกับดอกเห็ด ล่าสุด กลุ่ม
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นักลงทุนชาวจีน เข้ามากว้านซื้อที่ดินเตรียมสร้างอาณาจักรคอนโดมิเนียมขนาดใหญ่หลายร้อย  
ยูนิตรองรับการขยายตัวของเมือง  ในขณะที่ท่าอากาศยานแม่สอด แต่ละวันต้องรองรับผู้โดยสารถึง 5 
เที่ยวบิน และขณะนี้ได้ขยายรันเวย์ เป็น “สนามบินนานาชาติ” เพ่ือรองรับเครื่องบินขนาดใหญ่และ
นักท่องเที่ยวจากทั่วโลก คาดว่าปีหน้าจะสามารถเปิดให้บริการได้ ส่วนสายการบินแม่สอด-เชียงใหม่ 
ได้เปิดให้บริการแล้ว “การเติบโตของเมืองอย่างรวดเร็ว หน่วยงานที่ต้องรับศึกหนักคือ เทศบาลนคร
แม่สอด เพราะการที่มีนักลงทุน นักท่องเที่ยว รวมทั้งแรงงานหลั่งไหลเข้าไปในพ้ืนที่จ้านวนมาก เรื่อง
สาธารณูปโภค ไม่ว่าจะเป็นน้้าประปา ไฟฟ้า และถนนหนทาง จึงเป็นสิ่งส้าคัญส้าหรับการรองรับ” สิ่ง
ส้าคัญที่ต้องพัฒนาคือระบบคมนาคมโลจิสติกส์ เพราะเป็นเมืองหน้าด่านชายแดนไทย-เมียนมา เป็น
เมืองเศรษฐกิจ เชื่อมกับเส้นทาง East-West Economic Corridor หรือเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจ
แนวตะวันออก-ตะวันตก หรือเรียกอีกอย่างว่า R9 (เส้นทางหมายเลข 9) อีกท้ังแม่สอดยังเป็นเส้นทาง
การท่องเที่ยว จ้าเป็นต้องเร่งพัฒนาสิ่งอ้านวยความสะดวกให้กับนักท่องเที่ยว โดยรัฐบาลได้สนับสนุน
ให้แม่สอดเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยที่ผ่านมารัฐบาลได้อนุมัติโครงการเมกะโปรเจกต์มากมาย 
ที่ผ่านมา เทศบาลนครแม่สอด, สถาบันพระปกเกล้า ร่วมกับ Japan International Corporation 
Agency-JICA และ Nation Graduate Institute For Policy Studies-GRIPS แห่งประเทศญี่ปุ่น 
ด้าเนินโครงการเพ่ือพัฒนากลไกการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่อย่างบูรณาการและมีประสิทธิผล เพ่ือ
ศึกษาโครงการการพัฒนาให้เกิดประสิทธิภาพ น้าร่องการใช้กลไกการบริหาร  ได้จัดประชุมสัมมนา
ร่วมหารือระหว่าง สถาบันพระปกเกล้า ภาครัฐ–เอกชน อปท. เกี่ยวกับการตั้ง ศูนย์ศึกษาการพัฒนา
เมืองแม่สอด จัดท้าแผนยุทธศาสตร์เมืองและน้าไปสู่การผลักดันและขับเคลื่อนในทางปฏิบัติ DRIVE 
MAESOT PROJECT  เช่น การจัดตั้งคณะท้างานประสานแผน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อปท. 14 
ต้าบล 3 อ้าเภอในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก (แม่สอด-พบพระ-แม่ระมาด) สร้างความร่วมมือใน
การบริหารจัดการสาธารณะ การศึกษา การค้า -การลงทุน การท่องเที่ยว ฯลฯ อย่างบูรณาการ 
“ขณะเดียวกันเพ่ือยกฐานะเทศบาลนครแม่สอดเป็นท้องถิ่นรูปแบบพิเศษนครแม่สอด เทียบชั้น
เหมือนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษพัทยาเพ่ือง่ายต่อการบริหารจัดการพ้ืนที่”  ในขณะที่การพัฒนาเมือง 
กรมทางหลวงมีการก่อสร้างทางหลวงหมายเลข 12 สายตาก-แม่สอด โครงการก่อสร้างถนนสาย 130 
และ สะพานมิตรภาพไทย–เมียนมา แห่งที่ 2 เสร็จเรียบร้อยแล้ว  ความเจริญพุ่งเข้าสู่แม่สอดอย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้ หากได้รับการยกฐานะเป็น “ท้องถิ่นรูปแบบพิเศษนครแม่สอด” จะสามารถรับมือกับ
ความเปลี่ยนแปลงทุกรูปแบบในยุค “ไทยแลนด์ 4.0” ไดต้่อไปในอนาคต 

จากภาวะการค้าชายแดนประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน ผู้ศึกษามีความเห็นว่า 
ประเทศเมียนมาเป็นประเทศที่มีศักยภาพทางการค้ากับไทยสูงมาก โดยความสัมพันธ์ทางการค้า
ระหว่างไทยกับเมียนมาเป็นไปในลักษณะที่เกื้อกูลต่อกัน เป็นประเทศคู่ค้าทั้งในด้านการส่งออกและ
น้าเข้า รวมถึงปัจจัยต่าง ๆ ที่เอ้ือต่อการผลิต (Endowment Factors) เป็นดินแดนที่อุดมไปด้วย
ทรัพยากรทางธรรมชาติ ไม่ว่าจะเป็นก๊าซธรรมชาติ หรือสินค้าเกษตร อาทิ ช้าว สัตว์น้้า และอัญมณี 
โดยประชากรส่วนใหญ่อยู่ในวัยแรงงาน ปัจจุบันต่าง ๆ เหล่านี้นับว่าเป็นกลไกช่วยขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ของเมียนมา โดยกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ( IMF) คาดการณ์อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศ (GDP) ของเมียนมาระหว่างปี 2558-2563 ว่ามีแนวโน้มเติบโตเฉลี่ยร้อยละ 8.0 
โดยในช่วง 2 ปีที่ผ่านมาเศรษฐกิจเมียนมามีการขยายตัวกว่าร้อยละ 8 ซึ่งนับว่าเป็นการเติบโตที่
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ค่อนข้างสูง ซึ่งถือว่าเป็นอัตราสูงสุดในอาเซียน รวมถึงการเปิดการผ่อนคลายมาตรการและความ
กดดันต่าง ๆ จากสหรัฐอเมริกา นอกจากนี้ เมียนมาตั้งอยู่ในจุดที่มีพรมแดนใกล้กับอินเดีย จีน และ
กลุ่มประเทศเชียตะวันออกเฉียงใต้ ประกอบกับมีเส้นทางออกสู่ทะเล อ่าวเบงกอล และทะเลอันดามัน 
จึงทท้าให้เม็ดเงินลงทุนจากต่างชาติไหลเข้ามาลงทุนในเมียนมาอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะกลุ่มที่มาตั้ง
โรงงานอุตสาหกรรมเพ่ือใช้ประโยชน์จากค่าแรงราคาถูก และสิทธิประโยชน์ทางภาษีในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ ซึ่งเมียนมาได้จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 19 แห่ง ตามแนวพ้ืนที่ชายแดน โดยเฉพาะที่ติดกับไทย
และจีน โดยได้เปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดเมียวดีเป็นแห่งแรก ซึ่งใช้พ้ืนที่เบื้องต้น 180-200 
เอเคอร์ และนอกจากนี้การค้าชายแดนในปี 2563 อาจได้รับอานิสงฆ์จากการเปิดใช้สะพานมิตรภาพ
ไทย-เมียนมาร์ แห่งที่ 2 ที่บริเวณด่านแม่สอด จังหวัดตาก เมื่อวันที่ 30 ตุลาคม 2562 อีกด้วย จาก
เหตุผลที่กล่าวมา จึงเลือกที่จะท้าการศึกษาการค้าชายแดนไทย-เมียนมา อันจะเป็นการพัฒนาและ
เพ่ิมศักยภาพในด้านการค้าชายแดนในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ อ้าเภอแม่สอด จังหวัดตาก ให้พัฒนา
ด้านเศรษฐกิจของประเทศต่อไป 



 
 

บทที่ 4 
แนวทางการพัฒนาการค้าชายแดนในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

แนวทางการพัฒนาการค้าชายแดน 

 สถานการณ์การค้าชายแดนตั้งแต่ปี 2560-2562  พบว่าไทยส่งออกสินค้าไปยังประเทศ
เพ่ือนบ้านลดลง เมื่อเทียบกับปี 2559 โดยสาเหตุมาจากหลายปัจจัยกดดันจากเงินบาทแข็งค่า และ
เศรษฐกิจโลกที่ส่งผลกระทบกับเศรษฐกิจประเทศคู่ค้า ท าให้ชะลอค าสั่งซื้อสินค้าจากไทย แต่อย่างไร
ก็ตามสถานการณ์การค้าชายแดนจะยังสามารถเติบโตได้เล็กน้อย เนื่องจากได้รับปัจจัยสนับสนุนจาก
การที่ภาครัฐได้มีนโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจโดยเฉพาะด้านการค้าชายแดนอย่างต่อเนื่อง เช่น นโยบาย
ส่งเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน โดยส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้าไปลงทุนในเขต
เศรษฐกิจพิเศษให้มากขึ้น โครงการสร้างเครือข่ายผู้ประกอบการรุ่นใหม่ของไทยกับเพ่ือนบ้านให้ความ
ร่วมมือพัฒนาระบบขนส่งทั้งระหว่างประเทศและภายในประเทศ เพ่ือรองรับการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจในหลายด้าน เช่น การเปิด/ขยายระยะเวลาเปิดด่านการค้าชายแดน การพัฒนากระบวนการ
ผ่านแดน การปรับลด/ยกเลิกภาษี การพัฒนาการขนส่ง และการพัฒนาด้านการบริหารจัดการ 
โลจิตกส์เพ่ือช่วยสนับสนุนการค้าชายแดนให้มีมูลค่าการค้าสูงขึ้น  และในช่วงต้นปี 2563 เกิด
สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโครานา COVID-19 ส่งผลกระทบอย่างยิ่งต่อภาวะการ
ส่งออกสินค้าผ่านแดนของไทยให้ทรุดตัวลงอย่างมากในช่วงครึ่งปีแรกของปี 2563 ท าให้ภาพรวมการ
ส่งออกสินค้าผ่านแดนด้านอ าเภอแม่สอด หดตัวลดลงจากปีที่ผ่าน จากมาตรการปิดไม่ให้คนเดินทาง-
เข้าออกที่บริเวณด่านชายแดนด้วยความจ าเป็น ส่งผลต่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจของจังหวัดบริเวณ
ชายแดน ท าให้ประชาชนที่เดินทางเข้าออกเพ่ือท าการค้าขายและจับจ่ายสินค้าตามแนวชายแดน ไม่
สามารถข้ามมาจับจ่ายซื้อขายในชีวิตประจ าวันได้ ซึ่งจากการปิดด่านชายแดนท าให้ผู้ประกอบการที่
จ าหน่ายสินค้าชายแดนสูญเสียเม็ดเงินจากการที่ไม่มีคนจากเพ่ือนบ้านข้ามมาซื้อสินค้าในเขตชายแดน
ของไทย ในช่วงเดือนเมษายน-พฤษภาคม 2563 มูลค่าการส่งออกด้านด่านชายแดนอ าเภอแม่สอด 
จังหวัดตากลดลง เมื่อเทียบกับเดือนที่ผ่านมา โดยมีสาเหตุหลักจากราคาน้ ามันที่ปรับตัวลดลงและ
น่าจะส่งผลฉุดการค้าขายชายแดนไทยตลอดปี 2563 
 รัฐบาลได้มีมาตรการและแนวทางในการพัฒนาการค้าชายแดนไทย-เมียนมา ด้านอ าเภอ
แม่สอด จังหวัดตาก เพ่ือให้สนับสนุนการค้าชายแดนให้มีมูลค่าการค้าสูงขึ้น ดังนี้ 

1. แนวทางการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  
1.1 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคม กระทรวงคมนาคมได้อนุมัติ

แผนงานและงบประมาณเพ่ือพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานรองรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  
โดยมีแผนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด่านศุลกากร ซึ่งมีแผนด าเนินการในปี 2557-2564 แบ่งเป็น
โครงสร้างพ้ืนฐานคมนาคม 40 โครงการ วงเงิน 120,294.94 ล้านบาท และโครงสร้างพ้ืนฐานด่าน
ศุลกากร 10 โครงการ 5,146.87 ล้านบาท ซึ่งร่วมถึงการก่อสร้างด่านศุลกากรแม่สอดแห่งที่ 2 ด้วย 
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ส าหรับแผนงานโครงสร้างพ้ืนฐานคมนาคมจังหวัดตาก ได้มีโครงก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ าเมยแห่งที่ 
2  เป็นสะพานที่เชื่อมต่อกันหว่างประเทศไทย-เมียนมา เพ่ือย่นระยะเวลาในการเดินทาง และ
สะดวกสบายในการเดินทางเข้าออกในท าการค้าชายแดน โดยเฉพาะบริเวณด่านพรมแดนแม่สอด 
ส าหรับสะพานมิตรภาพแห่งที่ 2 ได้สร้างแล้วเสร็จเรียบร้อยแล้ว โดยมีนายศักย์สยาม  ชิดชอบ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม และนายอู ฮัน ซอ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงก่อสร้าง สาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมา เป็นประธานในพิธีเปิดใช้สะพานมิตรภาพไทย-เมียน ข้ามแม่น้ าเมย/ตองยิน เมื่อ
วันที่ 30 ตุลาคม 2562  ทั้งนี้คาดว่าหลังจากเปิดใช้สะพาน แห่งที่ 2 จะท าให้มีมูลค่าการออกส่งด้าน
ชายแดนแม่สอดสูงข้ึนเป็น 100,000 ล้านบาทต่อไป หรือ 22%  ส าหรับสะพานมิตรภาพแห่งที่ 2 ควร
ให้รถบรรทุกขนาดใหญ่ตั้งแต่ 6 ล้อ รถโดยสารขนาดกลางและขนาดใหญ่ (13 ที่นั่งขึ้นไป) มาใช้
สะพานแห่งนี้ได้ ขณะที่สะพานมิตรภาพแห่งที่ 1  เป็นเส้นทางสัญจรของรถยนต์ส่วนบุคคล และรถ
โดยสารขนาดเล็ก ปริมาณรถที่วิ่งผ่านจะเพ่ิมขึ้นอีกร้อยละ 10 ซึ่งทั้งไทยและเมียนมา ได้โควต้า
รถบรรทุกขนส่งสินค้าฝั่งละ 100 คัน อย่างไรก็ตามหากสะพานมิตรภาพแห่งที่ 1 และ 2 มีปริมาณ
การจราจรและวิ่งผ่านเพ่ิมมากขึ้น ควรเตรียมศึกษาสระพานมิตรภาพไทย-เมียนมา แห่งที่ 3 ใน
อนาคตได้เลย 

1.2 การจัดหาแหล่งน้ าดิบเพ่ือรองรับการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
ราษฎรอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก ประสบปัญหาวิกฤตน้ าทั้งน้ าแล้ง และน้ าท่วมเป็นประจ าทุกปี คือ
ในช่วงฤดูแล้งประสบปัญหาการขาดแคลนน้ าเพ่ือท าการเกษตร ในเขตต าบลพระธาตผาแดง ต าบลแม่
ตาว และต าบลแม่กุ ในช่วงฤดูฝนประสบปัญหาน้ าท่วมในเขตเทศบาลแม่สอด ประกอบกับได้เร่งรัด
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และแหล่งน้ าดิบในการจดท าน้ าประปาที่มีอยู่ไม่เพียงพอรองรับ
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ จึงมีความจ าเป็นในการสร้างอ่างเก็บน้ า ขนาดความจุ 13.30 ล้าน
ลูกบาศก์เมตร เพิ่มพ้ืนที่ชลประทาน จ านวน 6,740 ไร่ ในพื้นี่ หมู่ที่ 6 บ้านขุนห้วยแม่สอด ต.พระธาตุ
ผาแดง อ.แม่สอด จ.ตาก เนื้อที่ 1,068 ไร่ โดยกรมชลประทานได้เสนอเรื่องไปยังกรมป่าไม้ เพ่ือขอเข้า
ท าประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่สอด เพ่ือก่อสร้างโครงสร้างอ่างเก็บน าห้วยแม่สอดตอนบน 
พร้อมทั้งได้ตั้งงบประมาณปลูกป่าทดแทน  ส าหรับเวลาในการเปิดให้บริการของสะพานมิตรภาพแห่ง
ที่ 2 เปิดเวลา 06.30-18.30 น. และเพ่ิมศักยภาพการค้าชายแดนรัฐบาลได้ก าหนดและติดตามการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานบริเวณพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด จัดสรร
งบประมาณในการก่อสร้างสิ่งอ านวยความสะดวก พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่ง 
โครงข่ายเส้นทางหลักและส่วนขยายที่เชื่อมโยงบริเวณด่านชายแดนให้มีมาตรฐาน ส าหรับอ าเภอแม่
สอด จังหวัดตาก เป็นพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ และเป็นจุดศูนย์กลางที่มีการส่งออกด้านการค้า
ระหว่างประเทศกับเมียนมา จึงจ าเป็นต้องด าเนินการพัฒนาด้านทาง เพ่ือรองรับการท่องเที่ยว 
กระตุ้นเศรษฐกิจการค้าชายแดน และการขยายตัวของเมือง โดยก าหนดแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ให้
เป็นเมืองน่าอยู่ มีความสวยงาม  สนองตอบต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดตาก ทั้งนี้ในส่วนของ
จังหวัดตากได้รับงบประมาณจากภาครัฐในการก่อสร้างถนน ท่าอากาศยานแม่สอด ด่านศุลกากรแม่
สอดแห่งที่ 2 อ่างเก็บน้ า สถานีขนส่งสินค้า ในอ าเภอแม่ เนื้อที่ 140 ไร่ ในการปรับปรุง ขยายการ
ประปาส่วนภูมิภาค อ าเภอแม่สอด อ าเภอแม่ระมาด และอ าเภอพบพระ  
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มาตรการการแก้ปัญหาการค้าชายแดน 

1. มาตรการด้านบุคคลากร เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการค้าชายแดนมีไม่เพียงพอต่อ
การให้บริการ ท าให้ไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน ขาดความต่อเนื่องในการท างาน หน่วยงานแต่  ละ
หน่วยงานควรส ารวจค่างานและพิจารณาปรับอัตราก าลังคนเพ่ือรองรับการเติบโตการค้าชายแดน
เพ่ิมขึ้นให้เพียงพอ โดยเริ่มตั้งแต่จัดระบบให้มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ที่เริ่มจากการสรรหา 
การคัดเลือก การบรรจุแต่งตั้ง ฝึกอบรมและการพัฒนาบุคลากร ซึ่งหากบุคลากรมีประสิทธิภาพก็เป็น
การอ านวยความสะดวกให้แก่ผู้น าเข้า ส่งออก โดยที่แต่ละหน่วยต้องมีการจัดฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ให้มี
ความรู้ และความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการค้าชายแดน รวมถึงบริบททาง
การค้าชายแดน เช่น ความรู้เกี่ยวกับการน าเข้าส่งออกสินค้าท่ีเป็นสิน้าของจังหวัดตากและเมียวดี การ
ให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่นักลงทุนหรือผู้ประกอบการ เพื่อที่จะสามารถให้ความรู้แก่ผู้มารับบริการ 
ซึ่งเป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่ผู้รับบริการ และอ านวยความสะดวกทางการค้าอีกด้วย 

2. ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการน าเข้า ส่งออกสินค้าไม่เอ้ืออ านวยต่อการค้า
ชายแดน ไม่สอดคล้องกับบริบทการค้าชายแดนในพ้ืนที่ อีกทั้งกฎหมายของเมียนมายังไม่เป็นสากล 
ทั้งนี้เนื่องจากการออกระเบียบ กฎหมายหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ออกโดยหน่วยงานส่วนกลาง ซึ่งบังคับใช้
กับการค้าระหว่างประเทศในระดับสากลไม่สอดรับกับการค้าชายแดนในแต่ละพ้ืนที่ ชนิดสินค้า บริบท
ทางการค้าแตกต่างกันออกไป ขึ้นกับพ้ืนที่ชายแดนเป็นส าคัญ รวมถึงระเบียบกฎหมายของเพ่ือนบ้าน 
ความพร้อมและมาตรฐานของประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือแก้ไขปัญหาควรจัดตั้งคณะท างานฯ เพ่ือ
ด าเนินการแก้ไขปัญหากฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการค้าชายแดน จังหวัดตาก และจังหวัด
เมียวดี นอกจากนี้ รัฐบาลควรจะมีการจัดประชุมร่วมระหว่างไทยกับเมียนมา เพ่ือร่วมกันหาแนว
ทางแก้ไขข้อกฎหมายหรือระเบียบต่าง ๆ ที่ยังไม่เป็นสากล ซึ่งเป็นกฎหมายและระเบียบที่มีความเอ้ือ
ให่กับผู้รับบริการที่ชายแดน ทั้งของไทยและเมียนมา ให้ได้รับความสะดวกและเป็นการปฏิบัติทางพิธี
การ เพื่อลดขั้นตอนและลดระยะเวลาการด าเนินการ 

3. ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการน าเข้า ส่งออกสินค้า มีความยุ่งยากซับซ้อน 
ส่งผลให้ผู้น าเข้าส่งออกหรือผู้ประกอบการรายย่อยไม่สามารถเข้าถึงการค้าชายแดนได้  

 ดังนั้นหน่วยงานในจังหวัดควรให้ความรู้ ให้ค าปรึกษา อบรมให้ความรู้แก่
ผู้ประกอบการ นักลงทุน รวมถึงเจ้าของคลังสินค้า เจ้าของกิจการ ให้มีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง
เกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบในการน าเข้า ส่งออกสินค้าผ่านทางชายแดน ตั้งแต่ขั้นตอนเริ่มต้น 
รวมถึงสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ทางภาษี การขออนุญาตจากหน่วยงานอืนๆ ที่เกี่ยวข้องในการน าเข้า 
ส่งออก รวมถึงบทลงโทษหากไม่ปฏิบัติพิธีการให้ถูกต้องตามกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ 

4. โครงสร้างพ้ืนฐานยังไม่เพียงพอเพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจ อาทิ ด่านศุลกากรมี
พ้ืนที่ไม่เพียงพอ พ้ืนที่ส าหรับการเปลี่ยนถ่ายสินค้าสถานที่ส าหรับพักรอรถบรรทุกสินค้า  

 ภาครัฐควรเร่งด าเนินการติดตามโครงการก่อสร้างให้เป็นไปตามแผนการด าเนินงาน 
รวมถึงเร่งรัดโครงการที่ยังไม่เป็นไปตามเป้าหมายให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จ เพ่ือที่จะเป็นไปตามความ
ต้องการของผู้ประกอบการ นักลงทุน เพ่ือดึงดูดนักลงทุน ผู้ประกอบการ ผู้ ผลิตสินค้าให้เข้ามาลงทุน
ในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก รวมถึงการบรูณาการการด าเนินงานระหว่าง



63 
 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในส่วนที่เกี่ยวกับปัจจัยโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก ซี่งสิ่งต่าง ๆ 
นี้เป็นปัจจัยส่งเสริมด้านความต้องการสินค้าและด้านการผลิตให้เกิดการแข่งขันทางการค้ายิ่งขึ้น ซึ่งจะ
ส่งผลต่อเศรษฐกิจและการค้าชายแดนของอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก 

5. สิ่งอ านวยความสะดวกทางการค้า จากประเด็นปัญหาด้านสิ่งอ านวยความสะดวก
ทางการค้า พบว่าสภาพถนนไม่เหมาะกับการขนส่งสินค้าด้วยตู้คอนเทนเนอร์ เนื่องจากสภาพภูมิ
ประเทศมีความโค้งชัน สถานีตรวจสินค้า พ้ืนที่จัดตั้งศูนย์บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One Stop 
Service : OSS) สถานที่ส าหรับการเปลี่ยนถ่ายสินค้าและยานพาหนะ สิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับ
พนักงานขับรถ เช่น ที่พักผ่าน สถานที่ส าหรับรอการตรวจปล่อย ลานจอดรถสาธารณะส าหรับนัก
เทีย่วยังมีไม่เพียงพอ รวมถึงอุปกรณ์ส าหรับช่วยในการตรวจสอบสินค้าและบุคคลยังไม่เพียงพอ  

 รัฐบาลควรก าหนดนโยบายและติดตามผลการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานบริเวณพ้ืนที่
เขตเศรษฐกิจพิเศษให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด จัดสรรงบประมาณในการก่อสร้างสิ่งอ านวย
ความสะดวก พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่ง โครงข่ายเส้นทางหลักส่วนต่อขยายที่
เชื่อมโยงบริเวณชายแดนให้มีมาตรฐาน พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานการให้บริการด้านเศรษฐกิจและ
ความมั่นคงให้รองรับการขยายตัวของกิจกรรมในพ้ืนที่ เพ่ือสนับสนุนกิจกรรมอันเป็นการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการให้บริการและการอ านวยความสะดวก ทั้งนี้รัฐบาลได้มีนโยบายโดยให้กระทรวง
คมนาคมด าเนินการโครงการก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย-เมียนมา แห่งที่ 2 ขึ้นมาใหม่ เพ่ือท าให้การ
คมนาคมทั้ง 2 ประเทศสะดวกยิ่งขึ้น และเพ่ิมศักยภาพการค้าชายแดนมากขึ้น โดยคาดว่าหลังจาก
เปิดใช้สะพาน มูลค่าการค้าชายแดนที่ผ่านด่านพรมแดนแม่สอดจะเพ่ิมขึ้นเป็น 100,000 ล้านบาทต่อ
ปี หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 22 และมีปริมาณรถที่วิ่งผ่านเพ่ิมขึ้นอีกร้อยละ 10 ซึ่งทั้งไทยและเมียนมา ได้
โควต้ารถบรรทุกขนส่งสินค้าฝั่งละ 100 คัน อย่างไรก็ตาม หากสะพานแห่งที่ 1 และ 2 มีปริมาณ
การจราจรและรถวิ่งผ่านเพ่ิมมากขึ้นควรเตรียมศึกษาสะพานมิตรภาพไทย-เมียนมา แห่งที่ 3 ใน
อนาคตต่อไป  

6. การบริหารจัดการการค้าชายแดน จากกรณีปัญหาด้านการบริหารจัดการชายแดน 
เจ้าหน้าที่แต่ละหน่วยงานมีการท างานซ้ าซ้อน ขาดการบูรณาการร่วมกันภายในหน่วยงานและ
ระหว่างหน่วยงาน 

มีการจัดตั้งศูนย์บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จให้เพียงพอต่อการให้บริการ ซึ่งกรมศุลกากร
ได้จัดตั้งโครงการตรวจสินค้าร่วมกันระหว่างกรมศุลกากรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยมีวัตถุประสงค์
ของโครงการเพ่ือการตรวจสอบใบอนุญาตหรือใบรับรองตามกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เป็นกระบวนการ
ตรวจสินค้าร่วมกันระหว่างกรมศุลกากรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องผ่านระบบ National Single 
Window (NSW) ซี่งเป็นการตรวจสอบสินค้าร่วมกันโดยการใช้ข้อมูลร่วมกันผ่านทางระบบ อันเป็น
การการลดความซ้ าซ้อนของกระบวนงาน และเป็นการลดระยะเวลาในการตรวจเอกสาร และลด
ระยะเวลาการตรวจปล่อยสินค้า ส่งผลต่อการลดระยะเวลาในการปฏิบัติงาน ลดความล่าช้า เป็นผลดี
ต่อผู้รับบริการ นอกจากนี้ยังได้รับความสะดวกสบายในการปฏิบัติทางพิธีการ รัฐบาลควรส่งเสริมและ
พัฒนาประเทศให้เป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกันกับทุกประเทศในภูมิภาคอาเซียน โดยการพัฒนา
โครงการ NSW หรือระบบการเชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ณ จุดเดียวของประเทศไทยให้เป็น
รูปแบบดิจิตอลทั้งหมด ซึ่งในปัจจุบันยังคงเป็นแบบดิจิตอลบ้าง เอกสารบ้าง ซึ่งหากสามารถพัฒนา
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ระบบดังกล่าวให้เป็นรูปแบบดิจิตอลทั้งหมด จะเป็นการช่วยลดขั้นตอนและลดการจัดเตียมจ านวน
เอกสาร ขั้นตอนในการด าเนินการต่าง ๆ จะกระชับและรวดเร็วขึ้นโดยผู้ใช้บริการทั้งภาครัฐและภาค
ธุรกิจสามารถติดตามผลในทุกๆ ขั้นตอนของการด าเนินการน าเข้าส่งออกและการอนุมัติต่าง ๆ ผ่าน
ทางอินเทอร์เน็ตได้ทุกวันและตลอด 24 ชั่วโมง  

7. ปัญหาการขนส่งสินค้าขามแดนโดยผิดกฎหมาย การค้าชายแดนที่ผิดกฎหมาย บาง
ต าราเรียกว่า “วิธีการขนส่งสินค้าที่ไม่ผ่านพิธีการศุลกากร” หรือ“การลักลอบท าการค้า” หรือ 
“การค้านอกระบบ” ซึ่งไม่ว่าจะเรียกชื่อเป็นประการใดก็ตาม ต่างมีลักษณะที่ร่วมกันคือ มีลักษณะ
กระท ากันเองไม่ผ่านระบบราชการหรือเป็นธุรกิจใต้ดินกระท าการกันเป็นขบวนการใหญ่ มักมีกลุ่มทุน
การเมือง และอิทธิพลท้องถิ่นเข้ามาเกี่ยวข้องกับผู้คนจ านวนมากจนอาจเรียกได้ว่า “หนุนหลัง” การ
ลักลอบขนสินค้าโดยผิดกฎหมาย ซึ่งปัญหาเหล่านี้เกิดจากปัญหาการจัดระเบียบการค้าชายแดนที่ไม่
เป็นระบบมีขั้นตอนการปฏิบัติพิธีการผ่านแดนที่ยุ่งยาก รัฐบาลควรแก้ไขปัญหาการคอร์รัปชันของ
เจ้าหน้าที่ด่านศุลกากร อันน ามาซึ่งปัญหาการขนส่งสินค้าผิดกฎหมายในการค้าชายแดนของประเทศ
ไทย อีกท้ังการค้าและการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศได้พัฒนาและขยายตัวมากข้ึน โดยรัฐบาลได้ร่าง
กฎหมายเสียใหม่จนส าเร็จเป็นพระราชบัญญัติศุลกากร พ .ศ . 2560 ซึ่งมีบทก าหนดอย่างเข้มงวดต่อ
การกระท าความผิดเกี่ยวกับการน าเข้ามาในหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งของที่ยังมิได้ผ่านพิธี
การ ศุลกากร หรือเคลื่อนย้ายของออกไปจากยานพาหนะโดยไม่ได้รับอนุญาตจากพนักงานศุลกากร 
นอกจากตัวบทกฎหมาย แล้ว อีกทางหนึ่งซึ่งกรมศุลกากรใช้ในการแก้ไขปัญหาการขนส่งสินค้าผิด
กฎหมายในการค้าชายแดน ก็คือ การน าระบบ อิเล็กทรอนิกส์เข้ามาใช้เพ่ือหลีกเลี่ยงมิให้เจ้าหน้าที่
ด่านศุลกากรพบปะกับผู้ประกอบการ หรือผู้ขนส่งโดยตรง ลดการใช้  เอกสาร )Paperless) และให้
ด าเนินพิธีการศุลกากรทางระบบอิเล็กทรอนิกส์แทน  

มาตรการในการส่งเสริมการค้าพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

1. มาตรการในการผูกความสัมพันธ์ของทั้ง 2 ประเทศ รวมถึงการสนับสนุนการอ านวย
ความสะดวก การเข้าไปพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้กับประเทศเมียนมา รวมถึงสนับสนุนการท่องเที่ยว 
โดยการรับข้อเสนอของเมียนมา ในการยกเว้นการตรวจลงตราวีซ่าให้แก่นักท่องเที่ยว นักธุรกิจที่อยู่ไม่
เกิน 14 วัน ตามที่รัฐบาลเมียนมาได้ยื่นข้อเสนอ ซึ่งจากลักษณะดังกล่าวจะเป็นการเปิดการค้าและ
การท่องเที่ยวระหว่างสองประเทศมากข้ึน เป็นการเพ่ิมความสะดวกของการเข้า-ออก และเพ่ิมโอกาส
ให้การค้าชายแดนไทย-เมียนมา ขยายตัวมากขึ้น และคาดว่าอุตสาหกรรมไทยจะมีการขยายตัวในการ
ลงทุนมากขึ้น เพราะบริเวณนี้มีเขตพ้ืนที่อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพสูงสุด และมีนักลงทุนไทยเข้าไป
ลงทุนเป็นจ านวนมาก เพ่ือใช้แรงงานราคาถูกจากเมียนมา ประกอบกับรัฐบาลเมียนมายังได้เตรียม
ความพร้อม โดยการประกาศให้เป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ ซี่งมีทั้งเขตปลอดอากร (Free Zone)  และ
เขตนิคมอุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออก (Export Processing Zone : EPZ) รวมทั้งการพัฒนาเมืองแม่
สอดให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ จึงเป็นการเพ่ิมทางเลือกให้แก่ผู้ประกอบการไทยให้เข้าไปท าการค้า
และการลงทุนเพ่ิมข้ึนได้อีกทางหนึ่งด้วย 

2. มาตรการด้านกฎหมายและสิทธิประโยชน์ ส่วนของกฎหมายและระเบียบพิธีการที่
เกี่ยวข้องกับขั้นตอนการน าเข้าส่งออก มีการปรับปรุงให้เกิดความเข้าใจและเป็นที่ยอมรับตรงตาม
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บริบทของพ้ืนที่ ผู้ปฏิบัติสามารถน ามาปรับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงการเพ่ิมและก าหนดการ
ถ่ายโอนอ านาจการอนุมัติ โดยการอนุญาตให้หน่วยงานในท้องถิ่นไม่ว่าจะเป็นผู้ว่าราชการจังหวัดหรือ
คณะกรรมการบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด เพ่ือความสะดวกคล่องตัว ซึ่งการถ่ายโอน
อ านาจดังกล่าวอาจจะกระท าได้โดยมติคณะรัฐมนตรี และ/หรือการออกกฎหมายร่าง พ.ร.บ. เขต
เศรษฐกิจพิเศษ นอกจากนี้การจัดตั้งศูนย์บริการจุดเดียวแบบเบ็ดเสร็จเพื่อการอ านวยความสะดวก ยัง
เป็นการลดระยะเวลาการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่และผู้รับบริการ รวมทั้งการปฏิบัติพิธีการแบบ
เบ็ดเสร็จเพียงจุดเดียว 

3. มาตรการในการพัฒนาการค้าชายแดนที่ไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะ
ทรัพยากรป่าไม้ การใช้พ้ืนที่ที่เหมาะสมเพ่ือลดความขัดแย้งกับประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือเป็นแนวทางใน
การพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนด้านอ าเภอแม่สอด โดยการรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากใช้พื้นที่ 
 
สรุป 

ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจการค้าจากการเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด )ไทย( – เขต
เศรษฐกิจพิเศษเมียวดี )เมียนมา (พบว่าการค้าชายแดน ณ  ด่านศุลกากรแม่สอดมีลักษณะ เป็นการค้า
ส่งโดยมีปลายทางที่กรุงย่างกุ้ง เมียนมา เมื่อพ่อค้านักธุรกิจชาวเมียนมาเข้ามาเลือก  ซื้อหรือสั่งสินค้า
อุปโภคบริโภคจากประเทศไทยแล้วจะต้องท าการส่งสินค้าอุปโภคบริโภค เหล่านั้นผ่านทางด่านแม่
สอดโดยทางรถบรรทุกเพ่ือเข้าสู่เมืองเมียวดี รัฐกะเหรี่ยง หลังจากนั้นจึงกระจายไปยังเมืองย่างกุ้ง 
เมียนมา จากตัวเลขสถิติการค้า ณ ด่านศุลกากรแม่สอดพบว่าการส่งออกเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
ตั้งแต่ปี 2559 จนถึง ปี 2560 มีมูลค่าสูงขึ้น  ในช่วงปี 2561-2562 และในช่วงต้นปี 2563 (มกราคม-
พฤษภาคม) มีมูลค่าลดลง ทั้งนี้เนื่องมาจาก 1. ภาวะเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจคู่ค้าหลักมีทิศทาง
ชะลอตัวลง ท าให้ก าลังซื้อของประเทศคู่ค้าลดลง  2. ค่าเงินบาทมีแนวโน้มแข็งค่า ท าให้ราคาสินค้า
ไทยสูงกว่าเมื่อเทียบกับคู่แข่ง 3. มีการแข่งขันในด้านราคา เนื่องจากมีจ านวนผู้ประกอบการจ านวน
มาก 4. สินค้าส่งออกของไทยเสียเปรียบสินค้าจากคู่แข่งขันในประเทศอ่ืน ๆ ที่มีราคาต่ ากว่า เนื่องจาก
มีต้นทุนการผลิตและค่าจ้างสูงกว่า 5. สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโรคไวรัสโคโรนา (COVID-
19)  เนื่องมาจากการปิดด่านชายแดน ท าให้ไม่มีการซื้อขายระหว่างชายแดนไทย-เมียนมา  จากปัจจัย
ดังกล่าว ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจการค้าชายแดนโดยตรง ท าให้ปริมาณการส่งออกสินค้าไทยไปยัง
ประเทศเมียนมาลดลงไปตามล าดับ  
 การค้าชายแดนระหว่างไทยกับเมียนมา สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 รูปแบบ คือ (1) 
การค้าในระบบ ถือเป็นการค้าที่ถูกต้องตามกฎหมาย การค้าในลักษณะนี้ผู้น าเข้าหรือส่งออก จะ
กระท าธุรกรรมทางการค้าผ่านพิธีการศุลกากรและเสียภาษีอย่างถูกต้อง (2) การค้านอกระบบ ซึ่งเป็น
การค้าที่ผิดกฎหมายโดยเป็นการลักลอบค้าขายสินค้าหนีภาษีตามแนวชายแดนซึ่ งไม่ผ่าน 
กระบวนการทางราชการที่ถูกต้อง เช่น การลักลอบค้าผ่านทางล าน้ าต่างๆ เรียกการค้าแบบนี้ว่า 
“สินค้าลอยน้ า” และ (3) การค้าผ่านแดน เป็นกระบวนการค้าระหว่างประเทศต้นทางกับ ประเทศ
ปลายทางโดยอาศัยประเทศไทยเป็นทางผ่านสินค้า เช่น ประเทศญี่ปุ่นส่งรถยนต์ใช้แล้ว  ไปขายยัง
ประเทศเมียนมาแต่อาศัยประเทศไทยเป็นทางผ่านซึ่งสินค้าเหล่านี้ถูกเรียกว่า “สินค้า ถ่ายล า” 
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ส าหรับการค้าชายแดนระหว่างไทยกับเมียนมาในพื้นที่อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก พบว่าส่วนใหญ่เป็น
การค้าในระบบประมาณร้อยละ 70 การค้านอกระบบร้อยละ 30 และการค้า ผ่านแดนซึ่งคิดเป็น
มูลค่าประมาณ 1 ใน 5 ของการค้าในระบบ 
 เมื่อน าแนวคิดเรื่องการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจเข้ามาอธิบาย พบว่าการเปิดเขตเศรษฐกิจ
พิเศษแม่สอด -เมียวดี ก่อให้เกิดผลดีคือ การสร้างการค้าโดยประเทศไทยผลิตสินค้าเกือบทุก ประเภท
ได้ในต้นทุนที่ต่ ากว่าเมียนมา เนื่องจากผู้ผลิตสินค้าอุปโภคบริโภคของไทยได้ประโยชน์จากการผลิตที
ละมากๆ ท าให้เกิดการประหยัดต้นทุนในการผลิตและมีโอกาสในการจ าหน่ายสินค้ามากข้ึน เนื่องจาก
ตลาดของเมียนมาใหญ่ขึ้นสืบเนื่องจากการเปิดประเทศเมียนมามีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ นอกจากนี้พบว่ามูลค่าการค้าที่เพ่ิมขึ้น ก่อให้เกิดผลดีคือ เกิดความร่วมมือทาง
การเมืองและความร่วมมือทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นการสร้างความเป็นปึกแผ่น ระหว่างไทยและเมียนมา
และยังรวมไปถึงการเชื่อมโยงการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในภูมิภาค อาเซียน 
 นอกจากนี้เมื่อน าแนวคิดการค้าชายแดนมาอธิบายพบว่า การค้าชายแดนแม่สอดเมียวดี
เป็นลักษณะของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่อ านวยประโยชน์ให้แก่กันทั้งในระดับ จุลภาคหรือ
ระดับบุคคลคือ พ่อค้าชายแดนที่เป็นผู้ค้าปลีกและค้าส่งในอ าเภอแม่สอด ได้รับประโยชน์จากการค้าที่
ขยายตัวมากขึ้น เห็นได้จากปริมาณและมูลค่าการค้าที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องทุกปี อีกทั้งยังพบว่ า
การค้าชายแดนแม่สอด -เมียวดี  ก่อให้เกิดประโยชน์ในระดับมหภาค คือ  เศรษฐกิจในภูมิภาค
เจริญเติบโตขึ้นโดยลักษณะของการค้าชายแดนแม่สอด -เมียวดี  มีทั้งการค้า ในระบบและการค้านอก
ระบบ ซึ่งการค้านอกระบบเป็นที่รู้จักกันดีในนาม “สินค้าลอยน้ า” นั่นเอง รวมไปถึงการขนส่งผ่าน
สะพานมิตรภาพไทย -เมียนมา  และจุดผ่านแดนระหว่างแม่สอดเมียวดี  วารสารรัฐศาสตร์และ 
รัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 7 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2559 : 30 - 44 41) 
 เมื่อมีการเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีแล้วกลับพบว่านักลงทุนส่วนใหญ่ไม่เลือกที่จะ
ย้ายฐานการผลิตเข้าไปในเมียวดี เนื่องจากความไม่พร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐาน ได้แก่ ระบบไฟฟ้า อีก
ทั้งกลัวความเสี่ยงที่เกิดจากความไม่ชัดเจนทางด้านกฎหมายการลงทุนของเมียนมา สะท้อนให้เห็นว่า
นักลงทุนกลับเลือกที่จะไปลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษติลาวามากกว่า  เนื่องจากความพร้อมทางด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐาน  ค่าจ้างแรงงานที่มีราคาถูกกว่าในไทยและการ รักษาไว้ซึ่งสิทธิพิเศษทางการค้าจาก
กลุ่มประเทศยุโรปเมื่อน าทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการลงทุน ได้แก่ ทฤษฎีแหล่งที่ตั้งของ Buckley และ
ทฤษฏีการเลือกที่ตั้งอุตสาหกรรมของ Alfred Weber มาอธิบายปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นกับเขต
เศรษฐกจิพิเศษแม่สอด -เมียวดี และเขตเศรษฐกิจพิเศษติ  ลาวาของเมียนมาพบว่าปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ
การเลือกตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจ พิเศษติลาวามากกว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด-
เมียวดี 2 ปัจจัย คือ ปัจจัยทางด้านค่าขนส่ง ค่าจ้างแรงงาน โดยเขตเศรษฐกิจพิเศษติลาวาตั้งอยู่ ไม่

ไกลจากกรุงย่างกุ้งมีความพร้อมในเรื่อง การขนส่งมากกว่า อีกทั้งค่าแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ติลาวาถูกกว่าค่าแรงงานในแม่สอด จึงท าให้อุตสาหกรรมสิ่งทอและเสื้อผ้าส าเร็จรูปตัดสินใจไปตั้ง
โรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษติลาวา 
 นอกจากนี้ปรากฏการณ์การเลือกสถานที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรมสามารถอธิบายโดย 
พิจารณาจากแรงจูงใจของการขยายการลงทุนในต่างประเทศของ Dunning ซึ่งประกอบด้วย ปัจจัย
ส าคัญ 4 ประการ คือ ปัจจัยทางด้านทรัพยากร วัตถุดิบต่างๆ ปัจจัยตลาด ปัจจัยอุปสรรค การกีดกัน
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ทางการค้า และปัจจัยนโยบายของรัฐบาลพบว่าสาเหตุที่ท าให้นักลงทุนส่วนใหญ่ย้ายออกจากเขต
เศรษฐกิจพิเศษแม่สอด -เมียวดี เป็นไปตามปัจจัย 4 ประการข้างต้น คือ นักลงทุน ย้ายฐานการผลิต
ไปสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษติลาวาเนื่องจากมีปัจจัยทางด้านทรัพยากรในการผลิต  คือ มีแรงงานที่มีราคา
ถูกกว่าและนักลงทุนอาศัยปัจจัยตลาดเนื่องจากที่ตั้งของเศรษฐกิจพิเศษ  ติลาวาเอ้ือต่อการขนส่ง อีก
ทั้งการตั้งโรงงานในเขตเศรษฐกิจดังกล่าวสามารถได้ประโยชน์จาก ปัจจัยอุปสรรคการกีดกันทางด้าน
การค้าโดยอุตสาหกรรมเสื้อผ้าส าเร็จรูปที่ย้ายฐานไปตั้งในเขต เศรษฐกิจพิเศษติลาวายังคงได้รับสิทธิ
พิเศษทางการค้าจากกลุ่มประเทศยุโรปและ ปัจจัยที่ส าคัญตัวสุดท้ายคือ ปัจจัยนโยบายของรัฐบาล 
สืบเนื่องจากความไม่ชัดเจนและไม่มีเสถียรภาพของการ เมืองไทยท าให้เขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด-
เมียวดีเกิดความล่าช้าในการพัฒนาจึงท าให้นักลงทุน ขาดความมั่นใจและหันไปเลือกเขตเศรษฐกิจติ
ลาวาแทนนั่นเอง 
 ตามแนวคิดการลงทุนทางตรงต่างประเทศอย่างสมบูรณ์ของ Dunning กล่าวว่านัก 
ลงทุนจะเลือกไปลงทุนต่างประเทศเมื่อมีข้อได้เปรียบเรื่องการเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิต ความ  
ได้เปรียบที่เกิดจากการท าให้เป็นประโยชน์ด้วยตนเอง และความได้เปรียบจากที่ตั้งซึ่งหาก พิจารณา
ในด้านนักลงทุนที่ตัดสินใจย้ายฐานการผลิตไปสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษติลาวาแล้วพบว่า  เป็นไปตาม
ทฤษฏีดังกล่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่งเขตเศรษฐกิจพิเศษติลาวามีความได้เปรียบจาก  สถานที่ตั้งอีกทั้งมี
โครงสร้างพ้ืนฐานที่ดีเมื่อเปรียบเทียบกับเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด -เมียวดี  อย่างไรก็ตามการย้ายฐาน
การผลิตจากแม่สอดไปยังติลาวา พบว่ามีทั้งข้อดีและข้อเสียโดยข้อดี ส าหรับเมียนมาคือการที่ 
นักลงทุนต่างชาติย้ายฐานการผลิตไปในพ้ืนที่ส่งผลให้ความสามารถใน การแข่งขันของเมียนมาเพ่ิมข้ึน
ในระยะยาว นอกจากนี้การย้ายฐานการผลิตเสื้อผ้าส าเร็จรูปไปยังเมียนมาถือเป็นการผ่องถ่าย
อุตสาหกรรมดาวร่วงจากไทยไปยังเมียนมา เนื่องจากอุตสาหกรรมดังกล่าวเป็นอุตสาหกรรมที่ไม่ต้อง
อาศัยแรงงานที่มีทักษะความช านาญในการผลิตแต่อย่างใด แต่เป็นอุตสาหกรรมที่อาศัยแรงงานที่มี
ทักษะน้อยโดยจ้างค่าแรงที่ต่ า ส่วนข้อเสียเมื่อมีการย้ายฐานการผลิตออกจากแม่สอดคือ ส่งผลเสียต่อ
ดุลการช าระเงินของประเทศไทยและที่ส าคัญส่งผลให้การจ้างงานในเขตอ าเภอแม่สอดลดลง 
 
 



บทที่ 5 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

 ในอดีตพ้ืนที่ชายแดนอาจไม่ได้รับความสนใจและไม่มีความส าคัญกับเศรษฐกิจประเทศ 
เนื่องจากชายแดนเป็นพ้ืนที่ห่างไกลจากเมืองใหญ่ที่มีความเจริญ และเป็นพรมแดนติดต่อกับประเทศ
เพ่ือนบ้านที่ไม่มีความเจริญให้เห็นมากนัก ประเทศไทยได้ท าการค้าขายผ่านชายแดนกับเมียนมามาช้า
นาน แต่เป็นเพียงการค้าขายแลกเปลี่ยนสินค้าเล็กน้อยระหว่างชาวบ้านทั้งสองประเทศ อาศัยบริเวณ
ชายแดน ใช้เป็นการแลกเปลี่ยนสินค้าที่ได้จากการผลิตของชาวบ้านที่ใช้ในการอุปโภค บริโภค เช่น 
สินค้าการเกษตร เสื้อผ้า อาหารส าเร็จรูป ฯลฯ นั่นอาจเป็นภาพอดีตที่แตกต่างกับภาพปัจจุบันที่พ้ืนที่ 
ชายแดนได้กลายเป็นประตูการค้าที่ส าคัญ  ในช่วงปี 2556-2557 ประเทศไทยได้เตรียมความพร้อม
เพ่ือใช้ประโยชน์จากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ซึ่งเกิดนโยบายการปรับปรุงด้านภาษีศุลกากร 
ระหว่างกลุ่มประเทศอาเซียน การค้าชายแดนมีความสะดวกมากขึ้น การค้าขายมีการขยายตัวขึ้น
อย่างรวดเร็ว ชายแดนไทยเมียนมามีจุดผ่านแดนถาวรหรือด่านพรมแดนที่ส าคัญคือด่านอ าเภอแม่สอด 
จังหวัดตาก จากเหตุผลหลายประการที่ท าให้การพัฒนาส่งเสริมการค้าชายแดน มีการขยายตัวอย่าง
รวดเร็ว คณะรักษาความสงบแห่งชาติและรัฐบาลปัจจุบันได้ประกาศให้อ าเภอแม่สอด จังหวัดตากเป็น 
1 ใน 10 พ้ืนที่ที่ได้รับการพัฒนาเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษในปี 2557 ท าให้มีการวางระบบโครงข่ายใน
การพัฒนาการค้าชายแดนอย่างเป็นสากลมีมาตรฐานมากยิ่งขึ้น ทั้งด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบการ
จัดเก็บภาษีและบุคคลากรเพ่ือด าเนินการ จากข้อมูลปี 2562 พบว่าการค้าชายแดนไทย-เมียนมา ได้
ดุลการค้า 59,800.00 ล้านบาท โดยมีสินค้าส่งออกที่ส าคัญได้แก่ เครื่องดื่มที่ไม่มีแอลกอฮอล์ผสม 
รถจักรยานยนต์  น้ ามันดีเซล  โทรศัพท์พร้อมอุปกรณ์ น้ ามันเบนซิน หมากแห้ง ผ้าพิมพ์ผ้าย 100% 
กระเบื้องปูพื้น  ปุ๋ยเคมี  ผ้าโพลีเอสเตอร์ และอ่ืนๆ สินค้าน าเข้าที่ส าคัญได้แก่ เมล็ดข้าวโพดเลี้ยงสัตว์  
โค-กระบือ  เมล็ดถั่วลิสง  เศษเหล็กเก่าใช้แล้ว  พลวงอ๊อกไซต์  เศษอลูมิเนียมเก่าใช้แล้ว  หม้อแปลง
ไฟฟ้า  พริกสด  เฟอร์นิเจอร์สิ่งประดิษฐ์ท าด้วยไม้  ชุดชั้นในสตรี-กางเกงใน และอ่ืน ๆ ศักยภาพ
ทางการค้าเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศคู่ค้าอย่างประเทศเมียนมา นับได้ว่าสูงมาก ความสัมพันธ์
ทางการค้าระหว่างไทยกับเมียนมาเป็นในลักษณะที่เกื้อกูลต่อกัน กล่าวคือเป็นประเทศคู่ค้าทั้งในด้าน
การส่งออกและการน าเข้าที่มีความสมดุล รวมถึงปัจจัยอ่ืนที่เอ้ือต่อการผลิต หากพิจารณาด้านการค้า
ภาพรวมของเมียนมาทั้งประเทศ พบว่ามีแนวโน้มการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจกว่าร้อยละ 10 
โดยเฉพาะในช่วง 2 ปีที่ผ่านมาเศรษฐกิจเมียนมามีการขยายตัวอย่างมีนัยส าคัญ ท าให้เป็นที่สนใจของ
นักลงทุนทั่วโลก การค้าชายแดนระหว่าง 2 ประเทศ เติบโตขึ้นตามล าดับ นโยบายในการผ่อนคลาย
มาตรการต่าง ๆ ส่งผลต่อการตัดสินใจลงทุนจากนักลงทุนต่างชาติทั้งด้านอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม 
และด้านอ่ืน ๆ รวมทั้งนักลงทุนไทยท าให้เมียนมามีเม็ดเงินลงทุนไหลเข้ามาอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะ
ในกลุ่มโรงงานที่ใช้ผลประโยชน์จากค่าแรงงานราคาถูก  เมียนมาได้เปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษ 19 แห่ง
ตามแนวพ้ืนที่ชายแดน และเปิดที่เมียวดีเป็นแห่งแรก ส าหรับประเทศไทยรัฐบาลจึงให้ความส าคัญ
และผลักดันพ้ืนที่อ าเภอแม่สอดให้เป็น “เขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด” ซึ่งที่ผ่านมาที่ประชุม
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คณะรัฐมนตรีได้มีมติที่เกี่ยวข้องกับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอดและการก าหนดกลไก
รับผิดชอบในหลักการแผนโครงสร้างพ้ืนฐานและด่านศุลกากรปี  2558-2567 รองรับพ้ืนที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน ซึ่งมีโครงการส าคัญที่ได้ลงทุนพัฒนาในพื้นที่ ดังนี้ การพัฒนาโครงการส าคัญ
ในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ระยะที่ 1 ในเขตพ้ืนที่จังหวัดตาก ได้แก่ โครงการก่อสร้าง
ทางเลี่ยงเมืองแม่สอดพร้อมสะพานข้ามแม่น้ าเมยแห่งที่ 2 โครงการก่อสร้างทางหลวงหมายเลข 12 
(ตาก-แม่สอด)  โครงการปรับปรุงท่าอากาศยานแม่สอด โครงการก่อสร้างลานตรวจสินค้าพร้อมสิ่งปลูก
สร้างประกอบด่านศุลกากรแม่สอด โครงการก่อสร้างด่านศุลกากรแม่สอด แห่งที่ 2 โครงการพัฒนา
ระบบไฟฟ้า และโครงการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  ซึ่งได้
ด าเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้ว 
 แนวทางการแก้ไขปัญหาการค้าชายแดนของพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ อ าเภอแม่สอด 
จังหวัดตาก จากปัญหาที่พบด้านบุคคลากร เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการค้าชายแดนมีไม่เพียงพอต่อ
การให้บริการ ท าให้ไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน ขาดความต่อเนื่องในการท างาน หน่วยงานแต่  ละ
หน่วยงานควรส ารวจค่างานและพิจารณาปรับอัตราก าลังคนเพ่ือรองรับการเติบโตการค้าชายแดน
เพ่ิมขึ้นให้เพียงพอ โดยเริ่มตั้งแต่จากการสรรหา การคัดเลือก การบรรจุแต่งตั้ง ฝึกอบรมและการ
พัฒนาบุคลากร โดยที่แต่ละหน่วยต้องมีการจัดฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ให้มีความรู้ และความเข้าใจเกี่ยวกับ
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการค้าชายแดน  ปัญหาด้านระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
น าเข้า ส่งออกสินค้าไม่เอ้ืออ านวยต่อการค้าชายแดน ไม่สอดคล้องกับบริบทการค้าชายแดนในพ้ืนที่  
กฎหมายของเมียนมายังไม่เป็นสากลเพ่ือแก้ไขปัญหาควรจัดตั้งคณะท างานฯ เพ่ือด าเนินการแก้ไข
ปัญหากฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการค้าชายแดน รัฐบาลควรจะมีการจัดประชุมร่วมระหว่าง
ไทยกับเมียนมา เพ่ือร่วมกันหาแนวทางแก้ไขข้อกฎหมายหรือระเบียบต่าง ๆ ที่ยังไม่เป็นสากล ซึ่งเป็น
กฎหมายและระเบียบที่มีความเอ้ือให้กับผู้รับบริการที่ชายแดน ทั้งของไทยและเมียนมา ให้ได้รับความ
สะดวกและเป็นการปฏิบัติทางพิธีการ เพ่ือลดขั้นตอนและลดระยะเวลาการด าเนินการ   ปัญหาด้าน
ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการน าเข้า ส่งออกสินค้า มีความยุ่งยากซับซ้อน ส่งผลให้ผู้น าเข้า
ส่งออกหรือผู้ประกอบการรายย่อยไม่สามารถเข้าถึงการค้าชายแดนได้ หน่วยงานในจังหวัดควรให้
ความรู้ให้ค าปรึกษา อบรมให้ความรู้แก่ผู้ประกอบการ นักลงทุน รวมถึงเจ้าของคลังสินค้า เจ้าของ
กิจการ ให้มีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบในการน าเข้า ส่งออกสินค้าผ่าน
ทางชายแดน  ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานยังไม่เพียงพอเพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจ อาทิ ด่าน
ศุลกากรมีพ้ืนที่ไม่เพียงพอ พ้ืนที่ส าหรับการเปลี่ยนถ่ายสินค้าสถานที่ส าหรับพักรอรถบรรทุกสินค้า 
ภาครัฐควรเร่งด าเนินการติดตามโครงการก่อสร้างให้เป็นไปตามแผนการด าเนินงาน รวมถึงเร่งรัด
โครงการที่ยังไม่เป็นไปตามเป้าหมายให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จ เพ่ือดึงดูดนักลงทุน ผู้ประกอบการ 
ผู้ผลิตสินค้าให้เข้ามาลงทุนในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก ปัญหาด้านสิ่ง
อ านวยความสะดวกทางการค้า สถานที่ส าหรับการเปลี่ยนถ่ายสินค้าและยานพาหนะ สิ่งอ านวยความ
สะดวกส าหรับพนักงานขับรถ เช่น ที่พักผ่าน สถานที่ส าหรับรอการตรวจปล่อย ลานจอดรถสาธารณะ
ส าหรับนักเที่ยวยังมีไม่เพียงพอ รวมถึงอุปกรณ์ส าหรับช่วยในการตรวจสอบสินค้าและบุคคลยังไม่
เพียงพอ รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณในการก่อสร้างสิ่งอ านวยความสะดวก พัฒนาโครงสร้าง
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พ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่ง เพ่ือสนับสนุนกิจกรรมอันเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการและ
การอ านวยความสะดวกในการคมนาคมท้ัง 2 ประเทศยิ่งข้ึน และเพ่ิมศักยภาพการค้าชายแดนมากขึ้น 
ปัญหาด้านการบริหารจัดการการค้าชายแดน เจ้าหน้าที่แต่ละหน่วยงานมีการท างานซ้ าซ้อน ขาด
การบูรณาการร่วมกันภายในหน่วยงานและระหว่างหน่วยงาน ควรมีการจัดตั้งศูนย์บริการจุดเดียว
เบ็ดเสร็จให้เพียงพอต่อการให้บริการ โดยจัดตั้งโครงการตรวจสินค้าร่วมกันระหว่างกรมศุลกากรและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มีวัตถุประสงค์เพ่ือการตรวจสอบใบอนุญาตหรือใบรับรองตามกฎหมายอ่ืนที่
เกี่ยวข้อง เป็นการการลดความซ้ าซ้อนของกระบวนงาน และเป็นการลดระยะเวลาในการตรวจ
เอกสาร และลดระยะเวลาการตรวจปล่อยสินค้า รัฐบาลควรส่งเสริมและพัฒนาประเทศให้เป็นตลาด
และฐานการผลิตเดียวกันกับทุกประเทศในภูมิภาคอาเซียน โดยการพัฒนาโครงการ NSW หรือระบบ
การเชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ณ จุดเดียวของประเทศไทยให้เป็นรูปแบบดิจิตอลทั้งหมด ปัญหา
ด้านการขนส่งสินค้าข้ามแดนโดยผิดกฎหมาย การค้าชายแดนที่ผิดกฎหมาย บางต าราเรียกว่า 
“วิธีการขนส่งสินค้าที่ไม่ผ่านพิธีการศุลกากร” หรือ“การลักลอบท าการค้า” หรือ “การค้านอกระบบ” 
รัฐบาลควรแก้ไขปัญหาการคอร์รัปชันของเจ้าหน้าที่ด่านศุลกากร อันน ามาซึ่งปัญหาการขนส่งสินค้า
ผิดกฎหมายในการค้าชายแดนของประเทศไทย อีกทั้งการค้าและการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศได้
พัฒนาและขยายตัวมากขึ้น โดยรัฐบาลได้ร่างกฎหมายเสียใหม่จนส าเร็จเป็นพระราชบัญญัติศุลกากร 
พ .ศ . 2560 ซึ่งมีบทก าหนดอย่างเข้มงวดต่อการกระท าความผิดเกี่ยวกับการน าเข้ามาในหรือส่งออกไป
นอกราชอาณาจักรซึ่งของที่ยังมิได้ผ่านพิธีการ ศุลกากร หรือเคลื่อนย้ายของออกไปจากยานพาหนะ
โดยไม่ได้รับอนุญาตจากพนักงานศุลกากร นอกจากตัวบทกฎหมาย แล้ว อีกทางหนึ่งซึ่งกรมศุลกากร
ใช้ในการแก้ไขปัญหาการขนส่งสินค้าผิดกฎหมายในการค้าชายแดน ก็คือ การน าระบบ อิเล็กทรอนิกส์
เข้ามาใช้เพ่ือหลีกเลี่ยงมิให้เจ้าหน้าที่ด่านศุลกากรพบปะกับผู้ประกอบการ หรือผู้ขนส่งโดยตรง  
ลดการใช้ เอกสาร (Paperless) และให้ด าเนินพิธีการศุลกากรทางระบบอิเล็กทรอนิกส์แทน 

สรุป  

 แนวโน้มสถานการณ์การค้าชายแดนปี 2563 คาดว่าขยายตัวได้เล็กน้อยอยู่ในช่วงร้อย
ละ 0-1 โดยการค้าชายแดน อาจยังได้รับปัจจัยกดดันจากเงินบาทแข็งค่า และเศรษฐกิจโลกที่ส่งผล
กระทบกับเศรษฐกิจประเทศคู่ค้าท าให้ชะลอการสั่งซื้อสินค้าจาก แต่อย่างไรก็ตามสถานการณ์การค้า
ชายแดนจะยังสามารถเติบโตได้เล็กน้อย เนื่องจากได้รับปัจจัยสนับสนุนจากการที่ภาครัฐได้มีนโยบาย
กระตุ้นเศรษฐกิจโดยเฉพาะด้านการค้าชายแดนอย่างต่อเนื่อง เช่น นโยบายส่งเสริมการลงทุน  ในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน โดยส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้าไปลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษให้
มากขึ้น โครงการสร้างเครือข่ายผู้ประกอบการรุ่นใหม่ของไทยกับเพ่ือนบ้าน (YEN-D) อาทิ โครงการ 
YEN-D Plus (อินเดีย อินโดนีเซีย และมาเลเซีย (YEN-D Frontier และ YEN-D Reunion เป็นต้น 
โดยน าผู้ประกอบการรุ่นใหม่ของไทยกับผู้ประกอบการรุ่นใหม่ของประเทศเพ่ือนบ้านมาพบเจอกัน 
เพ่ือท าความรู้จักจนเกิดความสนิทสนมและน ามาซึ่งการสร้างเครือข่ายทางธุรกิจ รวมทั้งมีการเร่งรัด
ผลักดันเจรจาให้ประเทศเพ่ือนบ้านให้ความร่วมมือพัฒนาระบบขนส่งทั้งระหว่าง  ประเทศและ
ภายในประเทศ เพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจในหลายด้าน เช่น การเปิด /ขยายระยะเวลาเปิด
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ด่านการค้าชายแดน, การพัฒนากระบวนการผ่านแดน, การปรับลดยกเลิกภาษีการพัฒนาการขนส่ง, 
การพัฒนาด้านการบริหาร จัดการโลจิสติกส์และการพัฒนาด้านภาษาเพ่ือการสื่อสาร เพ่ือช่วย
สนับสนุนการค้าชายแดนให้มีมูลค่าการค้าสูงขึ้น จากสถานการณ์การค้าชายแดนพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษ อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก โดยการศึกษาข้อมูลจากด่านศุกากรแม่สอด สถิติการน าเข้า-

ส่งออก  ปีงบประมาณ 2563 เปรียบเทียบกับปีงบประมาณ 2562  )ผนวก ก ( พบว่าภาวะการค้า
ชายแดนของไทยกับเมียนมา ด่านศุลกากรแม่สอดในช่วงปี 2562 ถึงเดือนพฤษภาคม 2563 โดย
การค้ารวมของปี 2562 มีมูลค่า 52,292.11 ล้านบาท และการค้ารวมช่วงต้นปี 2563 มีมูลค่า 
52,770.51 ล้านบาท ผลต่าง 478.39 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.91  โดยการส่งออกของปี 2562 มี
มูลค่า 47,783.18 และการส่งออกช่วงต้นปี 2563 มีมูลค่า 44,551.41 ล้านบาท  หดตัวร้อยละ -6.76 
เป็นผลมาจากปัญหาค่าเงินจ๊าตอ่อนตัวลงอย่างต่อเนื่อง ท าให้ประเทศเมียนมาสั่งซื้อสินค้าจาก
ประเทศไทยน้อยลงโดยเฉพาะกลุ่มสินค้าน้ ามันส าเร็จรูปอ่ืนๆ ขณะที่การน าเข้าปี 2562 มีมูลค่า 
4,509.93 ล้านบาท และการน าเข้าช่วงต้นปี 2563 มีมูลค่า 8,219.09 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 
82.28  จากก๊าซธรรมชาติเป็นส าคัญ เนื่องจากความต้องการใช้ก๊าซธรรมชาติเ พ่ือน ามาผลิต
กระแสไฟฟ้าที่เพ่ิมขึ้น ทั้งนี้จากปัญหาแหล่งส ารองก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทยที่ทยอยหมดลงไปท าให้
แนวโน้มที่ไทยจะน าเข้าจากพม่าในอนาคตมีโอกาสเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง  นอกจากนี้การค้าชายแดน
ในปีช่วงครึ่งปี 2563 อาจได้รับอานิสงส์จากการเปิดใช้สะพานมิตรภาพไทย -เมียนมา แห่งที่ 2 ที่
บริเวณด่านแม่สอด จ.ตาก เมื่อวันที่ 30 ตุลาคม 2562  ทั้งนี้เพ่ือรองรับการขยายตัวและเชื่อมโยงด้าน
การค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง  อ านวยความสะดวกในการคมนาคมขนส่ง
ตาม แนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก  ส่งเสริมอ าเภอแม่สอดเมืองเมียวดีให้เป็นเมือง
เศรษฐกิจชั้นน าของภูมิภาค และลดปัญหาการจราจรของสะพานมิตรภาพไทย-พม่า แห่งที่ 1 ทั้งนี้จาก
การเปิดใช้สะพานไทย-ไทยเมียนมาแห่งที่ 2  คาดว่ามูลค่าการค้าชายแดนที่ผ่านด่านพรมแดนแม่สอด
จะเพ่ิมข้ึนปีละ 100,000 ล้านบาทต่อปี 
 เพ่ือเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจทางด้านชายแดนไทย-เมียนมา  รัฐบาลควรส่งเสริมให้จัดตั้ง
เขตเศรษฐกิจพิเศษกับการปกครองส่วนท้องถิ่นแม่สอด แนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ทางด้านเศรษฐกิจไม่
ว่าจะเป็นในรูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดน ล้วนส่งผลกระทบด้านการเมือง
ต่อโครงสร้างระบบการเมืองส่วนท้องถิ่นของแม่สอดและต่อรูปแบบการเมืองท้องถิ่นของประเทศไทย 
เนื่องด้วยรูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษมีลักษณะแตกต่างออกไป จากรูปแบบการส่งเสริมการค้าการ
ลงทุนในอดีตที่ด าเนินการผ่านการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยหรือส านักงานส่งเสริมการลงทุน
(BOI) เขตเศรษฐกิจพิเศษจ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการที่คล่องตัว และมีอ านาจในการตัดสินใจที่
รวดเร็ว จึงมีแนวคิดในการยกระดับการปกครองท้องถิ่นแม่สอดจากเทศบาลนครแม่สอดให้เป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ซึ่ งมี พ้ืนที่ที่มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ  
2 แห่ง มีพระราชบัญญัติระเบียบบริหารของตนเอง คือ กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา  ซึ่งทั้งสอง
แห่งมีหลักการในการปกครองตนเองแบบพิเศษ คือมีลักษณะเฉพาะของพ้ืนที่ซึ่งมีความส าคัญเชิง
ยุทธศาสตร์ในมิติเศรษฐกิจ การเมืองการปกครองและมิติทางสังคม จึงต้องมีองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นท่ีมีรูปแบบเฉพาะและมีกฎหมาย รองรับในการใช้อ านาจขององค์กรส่วนท้องถิ่นนั้นๆ ต่อไป 
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ดังนั้นเพ่ือให้การพัฒนาการค้าชายแดนพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ดังกล่าวให้มีความ
สมบูรณ์ ยิ่งขึ้นการศึกษาวิจัยครั้งนี้จึงมีข้อเสนอแนะดังนี้ 

ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1.1 รัฐบาลไทยควรสนับสนุนการแก้ไขปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น คือการเจรจาผูก

มิตรกับประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือสร้างสัมพันธ์อันดีในการเป็นเวทีส าคัญที่จะร่วมกันแก้ไขปัญหา
กฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับบริบทของการค้าชายแดนทั้ง 2 ประเทศ 
เพ่ือให้เวทีการเจรจาร่วมกันระหว่างประเทศเพ่ือนบ้านส าหรับการค้าชายแดน จะเป็นการอ านวย
ความสะดวกด้านการขนส่งข้ามแดน เพ่ิมก าลังการผลิตของอุตสาหกรรมในประเทศ ส่งผลต่อการ
พัฒนาความสามารถในการแข่งขัน 

1.2 รัฐบาลควรจัดระบบแรงงานต่างด้าวให้เข้ามาท างานในลักษณะเดินทางไปกลับ
ผ่านด่านชายแดนระหว่างไทยและประเทศเพ่ือนบ้านในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเชื่อมโยง เพ่ือ
อ านวยความสะดวกการผ่านแดน และรักษาความมั่นคงบริเวณชายแดน ซึ่งเป็นการด าเนินงาน ภายใต้
การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน จะช่วยจัดระเบียบและแก้ไขปัญหาส าคัญบริเวณ
ชายแดน เช่น การค้าสินค้าผิดกฎหมาย การลักลอบเข้ามาท างานของแรงงานต่างด้าว ยาเสพติด 
โรคติดต่อข้ามพรมแดน ความไม่สงบตามแนวชายแดน ซึ่งจะช่วยเพ่ิมโอกาสให้พ้ืนที่ชายแดนสามารถ
พัฒนาได้เต็มประสิทธิภาพมากขึ้น ทั้งพ้ืนที่ชายแดนที่มีศักยภาพในปัจจุบันและที่มีโอกาสจากการ
พัฒนาในอนาคต 

1.3 รัฐบาลควรพัฒนาระบบราชการให้เป็นระบบราชการ 4.0 โดยยึดหลักธรรมา 
ภิบาล เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนในการรองรับต่อยุทธศาสตร์ประเทศไทย 4.0 โดยระบบราชการ
ต้องเป็นที่พ่ึงของประชาชน เชื่อถือไว้วางใจได้ ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง มีขีดสมรรถนะสูง และ
ทันสมัย โดยการเปิดกว้างและเชื่อมโยงกันสามารถเข้าถึงด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงการ
พัฒนาการบริการแบบ Online Service ให้ทัดเทียมกับประเทศต่าง ๆ เพ่ือลดขั้นตอนความยุ่งยาก 
ลดระยะเวลา เพ่ิมความสะดวกรวดเร็ว โดยภาครัฐต้องปรับตัวให้เข้ากับการด าเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจและสังคมยุค Digital เปิดกว้างและเชื่อมโยงถึงกัน Open and Connected Government 
ทั้งภาครัฐด้วยกันเองและภาคส่วนอื่น ๆ ซึ่งบุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลที่เปิดเผยได้ สามารถ
ตรวจสอบได้ และรับโอนภารกิจไปด าเนินการแทนได้ ความโปร่งใสที่มีขึ้นในกระบวนการท างานของ
ระบบราชการอันเนื่องมาจากการเปิดเผยข้อมูล และประชาชนสามารถเข้าตรวจสอบได้ตลอดเวลา จึง
คาดว่าจะน าไปสู่การลดคอรัปชันได้ในที่สุด นอกจากนี้การจัดสรรอัตราก าลังของเจ้าหน้าที่แต่ละ
หน่วยงานให้เพียงพอ การเพ่ิมศักยภาพของเจ้าหน้าที่ในการปฏับัติงาน และการน าเทคโนโลยีเข้ามา
ช่วยในการปฏิบัติงาน ซึ่งเป็นการอ านวยความสะดวกให้กับผู้รับบริการได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

1.4 ภาครัฐควรพัฒนาการเชื่อมโยงข้อมูลการค้าชายแดน รวมถึงข้อมูลต่าง ๆ ที่
จ าเป็นต่อกระบวนการน าเข้าส่งออกในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน โดยการพัฒนาโครงการ 
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NSW หรือระบบการเชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ณ จุดเดียวของประเทศไทยให้เป็นรูปแบบดิจิตอล
ทั้งหมด 

1.5 ภาครัฐควรเพ่ิมโอกาสการเข้าถึงคุณภาพด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และบริการทาง
สังคม ภาครัฐควรลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการทางสังคมอย่างต่อเนื่อง เพื่อสนับสนุนการ
ขยายตัวของกิจกรรมเศรษฐกิจในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  โดยเฉพาะการพัฒนาระบบ
คมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ การให้บริการและอ านวยความสะดวกบริเวณจุดผ่านแดนที่ได้มาตรฐาน 
การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค/ สาธารณูปการที่เพียงพอและมีคุณภาพ ตลอดจนการเพ่ิมขีด
ความสามารถของผู้ประกอบการและแรงงานในท้องถิ่น เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาทั้งด้านการค้า  
การลงทุน และการท่องเที่ยว ซึ่งการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการทางสังคมดังกล่าว  จะช่วย 
สนับสนุนให้ฐานเศรษฐกิจบริเวณชายแดนขยายตัวได้อย่างต่อเนื่อง และเพ่ิมโอกาส  ในการเข้าถึง
บริการสาธารณะ ซึ่งจะช่วยให้คุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีชายแดนดีขี้น 

1.6 ภาครัฐควรมีการปฏิรูปกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการค้า
ชายแดนให้ทันสมัยมีความเป็นสากล และสอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่และบริบทของเขตเศรษฐกิจ
พิเศษแต่ละพ้ืนที่ รวมถึงกฎหมายเกี่ยวกับการสนับสนุนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษอย่างชัดเจน 
และสอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ เช่น การแก้กฎหมายแรงงาน กฎหมายที่ดิน กฎหมายอุทยาน
แห่งชาติ การผังเมือง การก าหนดระเบียบต่าง ๆ ต้องมีความชัดเจน รวมทั้งมอบให้ส่วนราชการใน
พ้ืนที่มีอ านาจในการบริหารจัดการ เช่น การบริหารที่ดิน การบริการแรงงานต่างด้าว การอุตสาหกรรม 
เป็นต้น รวมถึงมาตรการสนับสนุนแรงงงานที่เอ้ือประโยชน์ให้นักลงทุนใช้แรงงานต่างด้าวในลักษณะ
ไป-กลับได้อย่างถูกกฎหมาย  แรงงานต่างด้าวในพ้ืนที่เข้ามาประกอบอาชีพ เคลื่อนย้าย และตั้งถิ่น
ฐานในปริมาณที่เพ่ิมสูงขึ้นซึ่งมีอัตราสูงกว่าประชากรที่ถือสัญชาติไทยและมีจ านวนมากกว่าครึ่งหนึ่ง
ของประชากรในพ้ืนที่แม่สอด ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในพ้ืนที่ควรมีภารกิจในการรับจด
ทะเบียนแรงงานและควรได้รับส่วนแบ่งรายได้จากการจดทะเบียนดังกล่าว 

1.5 สาธารณูปโภคและสิ่งอ านวยความสะดวก การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคขั้น
พ้ืนฐานเพ่ือรองรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตากมีความจ าเป็นอย่าง ยิ่ ง เพราะปัจจุบันมี
สาธารณูปโภค ในปริมาณที่ไม่เพียงพอต่อการอุปโภคบริโภคของประชากรในพ้นที่ เช่น ถนน ไฟฟ้า 
ประปา ฯลฯ ขณะเดียวกัน ต้องจัดสาธารณูปโภคเพ่ือรองรับแรงงานด่างด้าวจ านวนมาก  ที่เข้ามา
ท างานด้วย 

1.6 รัฐบาลควรแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมและการสาธารณสุข เช่น ปัญหาระบบ
น้ าประปาไม่สะอาดและไม่สามารถ จัดระบบกรองน้ าประปาให้สะอาดได้ทันกับปริมาณการใช้
น้ าประปาได้ทั้งหมด การทิ้งสิ่งปฏิกูลลงแม่น้ าเมยของชาวเมียนมาร์ในฝั่งเมียนมาร์โดยทางองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่สามารถห้ามปรามได้ การจัดบริการคลินิกและการขยายโรงพยาบาลของ
องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นเพ่ือแก้ปัญหาการรองรับบริการจากโรงพยาบาลแม่สอด 
 2. ข้อเสนอแนะเชิงปฎิบัติ 
  2.1 หน่วยงานราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการน าเข้าส่งออก ควรน าระบบ
การเชื่อมโยงข้อมูลที่เกี่ยวข้องผ่านทางระบบสารสนเทศมาปฏิบัติงานเช่น การน าระบบ NSW เข้ามา
ใช้ในการปฏิบัติงาน กรมศุลกากรควรน าโครงการตรวจสินค้าร่วมกันระหว่างศุลกากรและหน่วยงานที่
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เกี่ยวข้องเข้ามาปฏิบัติงาน สามารถควบคุมสินค้าต้องห้าม ต้องก าจัดได้ทันท่วงทีเป็นอัตโนมัติ มี
ความถูกต้องแม่นย า สามารถตรวจสอบหรือวิเคราะห์ข้อมูลใบขนส่งสินค้าได้ล่วงหน้ า รวมถึงลด
ระยะเวลาการตรวจปล่อยสินค้าอันจะเป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่ผู้รับบริการ นอกจากนี้ควรน า
เครื่องเอกซเรย์เข้ามาเพ่ือช่วยวิเคราะห์ตรวจสอบสินค้าก่อนที่เจ้าหน้าที่ศุลกากรจะเปิดตรวจสินค้า  
  2.2 จัดระเบียบสังคมและควบคุมดูแลสิ่งแวดล้อมไม่ให้เกิดมลภาวะ : โดยบังคับใช้ 
กฎหมายควบคุมมลพิษอย่างจริงจัง โดยเฉพาะการประกอบกิจการในเขตพิเศษต้องไม่สร้างให้เกิด 
มลภาวะเป็นพิษและท าลายสิ่งแวดล้อม  รวมถึงยกระดับคุณภาพและความปลอดภัยของสินค้า
การเกษตรให้ได้มาตรฐานและเป็นที่ยอมรับของตลาด โดยใช้เทคโนโลยีทางการเกษตรที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งจะช่วยเพิ่มมลค่าเพ่ิมของผลิตผลิตและความปลอดภัยกับผู้บริโภค       
  2.3 บูรณาการความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในท้องถิ่นในการพัฒนาเขต 
เศรษฐกิจพิเศษแม่สอดร่วมกัน ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมประเมิน ร่วมรับผิดชอบ เพ่ือสร้างความรัก    
ความผูกพัน ; ควรแปรสภาพคณะท างานพัฒนาพ้ืนที่เขตพิเศษแม่สอดที่มีอยู่ในปัจจุบัน หรือจัดตั้ง 
คณะกรรมการบริหารเขตพิเศษขึ้นมา  โดย กนพ. เพ่ือเข้ามาบริหารจัดการกิจการทั้งปวงภายในเขต 
ต่อไป 
  2.4 หน่วยงานราชการควรมีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์การด าเนินงานเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน ทั้งในประเทศและต่างประเทศอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง เพ่ือสร้างความ
เข้าใจทุกภาคส่วน ดึงดูดการลงทุน และร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านเพื่อสนับสนุนการพัฒนากิจกรรม
ทางเศรษฐกิจชายแดนให้เพิ่มมากขึ้น 
 3.  ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
  เนื่องจากการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของไทยมีอยู่ 10 เขต ซึ่งการศึกษา
ในครั้งนี้ เป็นการศึกษาเฉพาะการค้าชายแดนไทย-แม่สอด ซึ่งเป็นพ้ืนที่การจัดตั้งของเขตเศรษฐกิจ
พิเศษแม่สอด การน าข้อมูลไปใช้อ้างอิงการค้าชายแดนในพ้ืนที่อ่ืนๆ มีความแตกต่างกัน ควรศึกษาวิจัย
ด้านนโยบายของภาครัฐบาล ในการเรื่องการจัดการองค์ความรู้ด้านการค้าชายแดน เพ่ือน ามาก าหนด
คุณลักษณะและแผนกลยุทธ์การพัฒนาการค้าชายแดนในอีก 2-3 ปีข้างหน้าของแต่ละเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ เพ่ือใช้เป็นแนวทางพัฒนาให้เป็นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษในพ้ืนที่แม่สอด 
ซ่ึงเกิดจากการผลักดันของหลายภาคส่วนที่ต้องการให้เกิดการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ที่เป็นตัวแบบน าร่อง ทั้ง
การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตากตามนโยบายของรัฐบาลและคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.) ที่เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือส่งเสริมการค้าและการลงทุนในภูมิภาค เช่นเดียวกับการ
พยายาม จัดตั้ง “นครแม่สอด” ในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษที่มีโครงสร้าง 
อ านาจหน้าที่ และทรัพยากรที่พิเศษและจ าเป็นต่อการพัฒนาพ้ืนที่ที่มีความเฉพาะ แม้ว่าปัจจุบันการ
จัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษในพ้ืนที่แม่สอดยังอยู่ในช่วงกระบวนการพิจารณาจาก
หลายภาคส่วน แต่เนื่องจากการตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตากที่ด าเนินการไปก่อนหน้า ย่อม
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง ทางสังคมและเศรษฐกิจในวงกว้างต่อการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องอาศัยกลไกและเครื่องมือทั้งอ านาจหน้าที่ โครงสร้ าง และทรัพยากรมากขึ้น
ท าให้การยกระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเดิมในแม่สอดให้เป็น “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รูปแบบพิเศษ” ยอมเป็นเรื่องที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ 
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เพิ่ม - ลด เพิ่ม - ลด ภาษี ภาษี
ปีงบฯ 58 ปีงบฯ 59 % ปีงบฯ 58 ปีงบฯ 59 % มูลค่าเพิ่ม บ ารุงท้องถิ่น

ตุลาคม 5,505.187 7,343.682 33.396 411.687 231.418 -43.788 12.845 1.660 0.184 0.255 0.000 14.945

พฤศจิกายน 5,399.735 6,335.315 17.326 493.060 195.497 -60.350 9.097 3.357 0.373 0.669 0.000 13.496

ธันวาคม 5,595.971 6,793.149 21.394 427.152 388.257 -9.106 13.392 3.089 0.343 0.844 0.000 17.667

มกราคม 5,238.278 6,310.050 20.460 293.470 444.316 51.401 16.841 4.607 0.512 0.642 0.000 22.602

กุมภาพันธ์ 5,171.327 6,302.465 21.873 342.186 374.617 9.478 12.483 1.548 0.172 0.379 0.000 14.582

มีนาคม 6,177.600 7,607.796 23.151 283.501 459.057 61.925 20.172 9.869 1.097 1.539 0.000 32.676

เมษายน 4,464.608 5,550.023 24.312 212.627 265.325 24.784 11.907 0.781 0.087 0.088 0.000 12.863

พฤษภาคม 6,271.669 7,288.123 16.207 260.546 372.458 42.953 15.016 2.089 0.232 0.300 0.000 17.636

มิถุนายน 4,901.732 6,848.511 39.716 297.662 315.597 6.025 14.971 1.673 0.186 1.211 0.000 18.041

กรกฎาคม 4,593.437 6,655.992 44.902 299.171 382.212 27.757 24.449 5.934 0.659 0.315 0.000 31.358

สิงหาคม 5,376.050 6,202.840 15.379 310.884 374.055 20.320 15.109 1.266 0.141 0.482 0.000 16.998

กันยายน 5,544.468 6,389.168 15.235 441.608 376.316 -14.785 17.950 5.545 0.616 0.214 0.000 24.325

รวม 64,240.061 79,627.114 23.952 4,073.554 4,179.126 2.592 184.232 41.417 4.602 6.938 0.000 237.188

หมายเหตุ คา่ธรรมเนียม = คา่ธรรมเนียมศลุกากร, รายได้เบด็เตล็ด, คา่ขายของกลาง, คา่ปรับ

รายได้อ่ืน = คา่ลว่งเวลา 15,387.053 191.170

การค้า ปีงบฯ 58 ปีงบฯ 59 ผลต่าง ร้อยละ

ชายแดน 68,313.615 83,806.240 15,492.625 22.68

สถิตกิารน าเข้า-ส่งออก ปีงบประมาณ 2559 เปรียบเทยีบกับปีงบประมาณ 2558 และการจัดเก็บรายได้ ปีงบประมาณ 2559

ณ ด่านศุลกากรแม่สอด ( 1 ต.ค.58 - 30 ก.ย.59 )
(หนว่ย : ล้านบาท)

เดอืน
มูลค่าสินค้าส่งออก มูลค่าสินค้าน าเข้า

อากรขาเข้า ค่าธรรมเนียม รายได้อ่ืน รวม



เพิ่ม - ลด เพิ่ม - ลด ภาษี ภาษี
ปีงบฯ 59 ปีงบฯ 60 % ปีงบฯ 59 ปีงบฯ 60 % มูลค่าเพิ่ม บ ารุงท้องถิ่น

ตุลาคม 7,343.682 6,743.694 -8.170 231.418 337.787 45.964 8.009 0.975 0.108 0.530 0.000 9.623

พฤศจิกายน 6,335.315 6,721.475 6.095 195.497 383.658 96.248 12.562 2.090 0.232 0.719 0.000 15.604

ธันวาคม 6,793.149 7,757.639 14.198 388.257 511.841 31.831 17.591 5.811 0.646 0.182 0.000 24.229

มกราคม 6,310.050 6,429.141 1.887 444.316 422.808 -4.841 8.967 3.841 0.427 0.660 0.000 13.896

กุมภาพันธ์ 6,302.465 7,166.139 13.704 374.617 416.941 11.298 9.278 4.179 0.464 0.362 0.000 14.284

มีนาคม 7,607.796 7,493.659 -1.500 459.057 444.255 -3.224 12.971 6.200 0.689 0.911 0.000 20.771

เมษายน 5,550.023 6,805.463 22.620 265.325 361.359 36.195 9.278 3.815 0.424 0.474 0.000 13.991

พฤษภาคม 7,288.123 6,181.057 -15.190 372.458 624.446 67.655 11.732 4.430 0.492 0.370 0.000 17.023

มิถุนายน 6,848.511 6,124.134 -10.577 315.597 467.692 48.193 8.503 5.596 0.622 0.839 0.000 15.560

กรกฎาคม 6,655.992 5,502.679 -17.327 382.212 403.119 5.470 7.381 9.249 1.028 0.409 0.000 18.067

สิงหาคม 6,202.840 5,866.559 -5.421 374.055 449.997 20.302 8.201 8.643 0.960 0.968 0.000 18.772

กันยายน 6,389.168 6,480.274 1.426 376.316 477.809 26.970 7.242 8.962 0.996 0.707 0.000 17.907

รวม 79,627.114 79,271.913 -0.446 4,179.126 5,301.713 26.862 121.715 63.792 7.088 7.132 0.000 199.727

หมายเหตุ คา่ธรรมเนียม = คา่ธรรมเนียมศลุกากร, รายได้เบด็เตล็ด, คา่ขายของกลาง, คา่ปรับ

รายได้อ่ืน = คา่ลว่งเวลา

การค้า ปีงบฯ 59 ปีงบฯ 60 ผลตา่ง ร้อยละ

ชายแดน 83,806.24 84,573.627 767.39 0.92

อากรขาเข้า ค่าธรรมเนียม

สถิตกิารน าเข้า-ส่งออก ปีงบประมาณ 2560 เปรียบเทยีบกับปีงบประมาณ 2559 และการจัดเก็บรายได้ ปีงบประมาณ 2560

ณ ด่านศุลกากรแม่สอด ( 1 ต.ค.59 - 30 ก.ย.60 )
(หนว่ย : ล้านบาท)

เดอืน
มูลค่าสินค้าส่งออก มูลค่าสินค้าน าเข้า

รายได้อ่ืน รวม



ข้อมลู ณ วนัที่ 6 ตลุาคม 2561 @ 14.29 น.

เพิ่ม - ลด เพิ่ม - ลด ภาษี ภาษี

ปีงบฯ 60 ปีงบฯ 61 % ปีงบฯ 60 ปีงบฯ 61 % มูลค่าเพิ่ม บ ารุงท้องถิ่น

ตุลาคม 6,743.694 5,750.654 -14.725 337.787 410.119 21.413 5.196 5.846 0.650 0.201 0.000 11.893

พฤศจิกายน 6,721.475 6,175.356 -8.125 383.658 557.888 45.413 7.120 7.086 0.787 0.253 0.000 15.245

ธันวาคม 7,757.639 6,378.387 -17.779 511.841 436.588 -14.702 6.392 8.820 0.980 0.659 0.003 16.854

มกราคม 6,429.141 5,911.618 -8.050 422.808 540.936 27.939 11.079 9.651 1.072 0.318 0.000 22.121

กุมภาพันธ์ 7,166.139 6,008.003 -16.161 416.941 568.876 36.440 9.105 10.416 1.157 0.525 0.000 21.203

มีนาคม 7,493.659 7,469.232 -0.326 444.255 604.483 36.067 10.165 13.476 1.497 0.723 0.000 25.861

เมษายน 6,805.463 5,787.873 -14.953 361.359 389.962 7.915 6.089 8.932 0.992 0.223 0.000 16.236

พฤษภาคม 6,181.057 7,166.839 15.948 624.446 752.630 20.528 17.234 17.894 1.988 1.796 0.000 38.912

มิถุนายน 6,124.134 6,476.426 5.753 467.692 571.822 22.265 7.563 11.382 1.265 1.273 0.000 21.482

กรกฎาคม 5,502.679 5,157.639 -6.270 403.119 423.443 5.042 11.572 13.567 1.507 0.236 0.000 26.883

สิงหาคม 5,866.559 5,294.188 -9.756 449.997 546.112 21.359 12.985 15.016 1.668 0.688 0.000 30.357

กันยายน 6,480.274 5,695.461 -12.111 477.809 686.365 43.648 10.132 19.117 2.124 0.198 0.000 31.571

รวม 79,271.913 73,271.675 -7.569 5,301.713 6,489.225 22.399 114.633 141.202 15.689 7.091 0.000 278.618

หมายเหตุ คา่ธรรมเนียม = คา่ธรรมเนียมศลุกากร, รายได้เบ็ดเตล็ด, คา่ขายของกลาง, คา่ปรับ** มูลค่าน าเข้าเดอืน ม.ค.61 ได้น ามูลค่าการน าเข้าเคร่ืองบินขับไล่ที่ จ.นครสวรรค์ มูลค่า 2,061.96 ลบ. มารวมด้วน

เปรียบเทยีบกับปีงบฯ ที่ผ่านมา เปรียบเทยีบกับเดือนที่ผ่านมา 2064.962316

การค้า ปีงบฯ 60 ปีงบฯ 61 ผลตา่ง ร้อยละ การค้า ส.ค.-61 ก.ย.-61 ผลตา่ง ร้อยละ

ชายแดน 84,573.627 79,760.900 -4,812.73 -5.69 ชายแดน 5,840.30 6,381.826 541.53 9.27

อากรขาเข้า ค่าธรรมเนียม

สถิตกิารน าเข้า-ส่งออก ปีงบประมาณ 2561 เปรียบเทยีบกับปีงบประมาณ 2560 และการจัดเก็บรายได้ ปีงบประมาณ 2561

ณ ด่านศุลกากรแม่สอด ( 1 ตุลาคม - 30 กันยายน)
(หนว่ย : ล้านบาท)

เดอืน
มูลค่าสินค้าส่งออก มูลค่าสินค้าน าเข้า รายได้อ่ืน  

(ค่าล่วงเวลา)
รวม



ข้อมลู ณ วนัที่ 1/10/62 @ 09.04 น.

เพิ่ม - ลด เพิ่ม - ลด ภาษี ภาษี

ปีงบฯ 61 ปีงบฯ 62 % ปีงบฯ 61 ปีงบฯ 62 % มูลค่าเพิ่ม บ ารุงท้องถิ่น

ตุลาคม 5,750.654 5,592.589 -2.749 410.119 476.501 16.186 7.334 12.346 1.372 0.652 0.000 21.703

พฤศจิกายน 6,175.356 5,719.857 -7.376 557.888 473.679 -15.094 7.513 12.811 1.423 0.682 0.000 22.430

ธันวาคม 6,378.387 5,784.682 -9.308 436.588 451.896 3.506 7.921 9.244 1.027 1.273 0.000 19.465

มกราคม 5,911.618 5,500.028 -6.962 540.936 409.717 -24.258 10.233 8.534 0.948 0.548 0.000 20.264

กุมภาพันธ์ 6,008.003 5,418.598 -9.810 568.876 541.410 -4.828 9.389 7.971 0.886 0.484 0.000 18.730

มีนาคม 7,469.232 7,434.438 -0.466 604.483 606.104 0.268 8.152 7.902 0.878 1.498 0.000 18.430

เมษายน 5,787.873 5,297.162 -8.478 389.962 411.292 5.470 8.175 6.601 0.733 0.254 0.000 15.764

พฤษภาคม 7,166.839 7,035.829 -1.828 752.630 1,138.332 51.247 13.918 8.597 0.955 0.810 0.000 24.280

มิถุนายน 6,476.426 6,129.610 -5.355 571.822 1,632.209 185.440 12.533 7.600 0.844 7.393 0.000 28.370

กรกฎาคม 5,157.639 5,190.884 0.645 423.443 1,651.746 290.075 11.759 6.674 0.742 0.503 0.000 19.678

สิงหาคม 5,294.188 4,880.272 -7.818 546.112 1,414.344 158.984 7.874 4.173 0.464 1.758 0.000 14.269

กันยายน 5,695.461 5,484.144 -3.710 686.365 460.864 -32.854 22.309 7.814 0.868 0.651 0.000 31.641

รวม 73,271.675 69,468.094 -5.191 6,489.225 9,668.094 48.987 127.110 100.267 11.141 16.506 0.000 255.025

หมายเหตุ

รวมมลูคา่การค้า ปีงบฯ 61 ปีงบฯ 62 ผลตา่ง ร้อยละ รวมมลูคา่ ส.ค.-62 ก.ย.-62 ผลตา่ง ร้อยละ

12 เดือน 79,760.90 79,136.187 -624.71 -0.78 การค้า 6,294.62 5,945.01 -349.61 -5.55

มลูคา่การค้ารวม (เข้า + ออก) เปรียบเทยีบกับ เดือน ที่ผ่านมา

รวม

สถิตกิารน าเข้า-ส่งออก ปีงบประมาณ 2562 เปรียบเทยีบกับปีงบประมาณ 2561 และการจัดเก็บรายได้ ปีงบประมาณ 2562

ณ ด่านศุลกากรแม่สอด ( 1 ตุลาคม - 30 กันยายน )

มลูคา่การค้ารวม (เข้า + ออก) เปรียบเทยีบกับ ปีงบฯ ที่ผ่านมา

อากรขาเข้า ค่าธรรมเนียม รายได้อ่ืน

(หนว่ย : ล้านบาท)

เดอืน
มูลค่าสินค้าส่งออก มูลค่าสินค้าน าเข้า



ข้อมลู ณ วนัที่ 2/06/63 @ 15.30 น.

เพิ่ม - ลด เพิ่ม - ลด ภาษี ภาษี

ปีงบฯ 62 ปีงบฯ 63 % ปีงบฯ 62 ปีงบฯ 63 % มูลค่าเพิ่ม บ ารุงท้องถิ่น

ตุลาคม 5,592.589 5,993.973 7.18 476.501 414.119 -13.09 18.341 4.750 0.528 0.940 0.001 24.559

พฤศจิกายน 5,719.857 6,053.800 5.84 473.679 480.708 1.48 10.345 4.828 0.536 0.595 0.000 16.304

ธันวาคม 5,784.682 6,186.179 6.94 451.896 676.012 49.59 9.581 8.986 0.998 0.711 0.001 20.276

มกราคม 5,500.028 5,398.054 -1.85 409.717 512.275 25.03 10.715 8.828 0.981 1.271 0.001 21.795

กุมภาพันธ์ 5,418.598 6,083.298 12.27 541.410 2,078.665 283.94 9.727 6.557 0.729 0.342 0.000 17.355

มีนาคม 7,434.438 6,883.428 -7.41 606.104 1,634.694 169.71 12.056 6.075 0.675 2.509 0.000 21.315

เมษายน 5,297.162 3,019.417 -43.00 411.292 1,009.002 145.33 7.976 2.645 0.294 0.308 0.000 11.222

พฤษภาคม 7,035.829 4,933.260 -29.88 1,138.332 1,413.624 24.18 6.974 2.861 0.318 1.437 0.000 11.590

มิถุนายน

กรกฎาคม

สิงหาคม

กันยายน

รวม 47,783.184 44,551.409 -6.76 4,508.930 8,219.099 82.28 85.715 45.529 5.059 8.113 0.002 144.415

หมายเหตุ

รวมมลูคา่การค้า ปีงบฯ 62 ปีงบฯ 63 ผลตา่ง ร้อยละ รวมมลูคา่ เม.ย.-63 พ.ค.-63 ผลตา่ง ร้อยละ

ต.ค.62 - พ.ค.63 52,292.114 52,770.508 478.394 0.91 การค้า 4,028.419 6,346.884 2,318.465 57.55

มลูคา่การค้ารวม (เข้า + ออก) เปรียบเทยีบกับ ปีงบฯ ที่ผ่านมา มลูคา่การค้ารวม (เข้า + ออก) เปรียบเทยีบกับ เดือน ที่ผ่านมา

สถิตกิารน าเข้า-ส่งออก ปีงบประมาณ 2563 เปรียบเทยีบกับปีงบประมาณ 2562 และการจัดเก็บรายได้ ปีงบประมาณ 2563

ณ ด่านศุลกากรแม่สอด ( 1 ตุลาคม - 31 พฤษภาคม )
(หนว่ย : ล้านบาท)

เดอืน
มูลค่าสินค้าส่งออก มูลค่าสินค้าน าเข้า

อากรขาเข้า ค่าธรรมเนียม
รายได้อ่ืน 

(คา่ลว่งเวลา)
รวม
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ประวัติย่อผู้วิจัย 

ชื่อ นงลักษณ ทวีรักษา 

การศึกษา -  31 พฤษภาคม 2562 – 11 ตุลาคม 2562 ประกาศนียบัตร  หลักสูตรผู
บริหารระดับสูงดานการพัฒนา (มหานครรนุที่7) มหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช  

- 15 พฤษภาคม 2562 – 14 มิถุนายน 2562 ประกาศนียบัตร  
หลักสูตรพัฒนาสัมพันธระดับผูบริหาร รุนที่ 26  กรมกิจการพลเรือน
ทหารบก กองทัพบก 

- 2562   ประกาศนียบัตรชั้นสูง หลักสูตรการบริหารการรักษาความ
สงบเรียบรอยของสังคมภาครัฐรวม เอกชน (บรอ.) รุนที่ 6 

- 2561-2562   หลักสูตรประกาศนียบัตรชั้นสูง  การเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย  ส าหรับนักบริหารระดับสูง รุนที่ 22 (ปปร.22 

- 27 กันยายน 2560 – 31 มกราคม 2561 Certificate of 
Achievement      หลักสูตรนักบริหารระดับสูงเพ่ือการสรางชาติ 
(นสช.) รนุที่ 3 สถาบันการสรางชาติ (สกสช.) Nation – Building 
Institute (NBI) 

ประวัติการท างาน -    ประธานเจาหนาที่บริหาร บริษัท ไทย แอ็กโกร อินเตอรเทรด จ ากัด 
- ประธานเจาหนาที่บริหาร บริษัท เฮอริเทจ อินเตอรเทรด จ ากัด 

ต าแหน่งปัจจุบัน ผูพิพากษาสมทบศาลเยาวชนและครอบครัว  จังหวัดปทุมธานี 



สรุปย่อ 

ลักษณะวิชา การเศรษฐกิจ 
เร่ือง การพัฒนาการค้าชายแดนเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่อ าเภอแ ม่สอด จังหวัดตาก 
ผู้วิจัย นางนงลักษณ์  ทวีรักษา หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ 62 
ต าแหน่ง  ประธานเจ้าหน้าที่บริหารบริษัท ไทย แอ็กโกร อินเตอร์เทรด จ ากัด 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 จังหวัดตากเป็นจังหวัดชายแดนสุดทางตะวันตกของประเทศไทย อาณาเขตด้าน
ชายแดนติดกับประเทศเมียนมา โดยทางบกติดกับจังหวัดเมียวดีของประเทศเมียนมา มีแนวชายแดน
ธรรมชาติติดแม่น ้าเมย(ตองยี) เป็นเส้นแบ่งเขตแดน มีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเมียนมา มีชายแดน
ยาวปรปะมาณ 540 กิโลเมตร (แม่น ้าเมย 170 กม. เทือกเขาตะนาวศรี 370 กม.) สภาพพื นที่ทั่วไป
เป็นภูเขาสูง ปัจจุบันรัฐบาลไทยได้ประกาศให้อ้าเภอแม่สอด จังหวัดตากเป็น “เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ” ส่งผลให้แม่สอดจากเดิมเป็นแค่เมืองเล็กๆ ติดชายแดนประเทศเมียนมา กลายเป็นเมืองขนาด
ใหญ่ขึ นมาทันที โดยเฉพาะ เขตเทศบาลนครแม่สอด ในวันนี  เติบโตอย่างรวดเร็วแบบก้าวกระโดด
กลายเป็น “ขุมทอง” แห่งใหม่ของนักลงทุนปัจจุบัน “แม่สอด” เปรียบเสมือนประตูหน้าด่านส้าคัญ
บนเส้นทาง ระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก–ตะวันตก (East-West Economic Corridor : EWEC) 
หรือเส้นทางหมายเลข 9 (R9) มีมูลค่าการค้าชายแดนไทย-เมียนมา ปีละเกือบแสนล้านบาท มี
ห้างสรรพสินค้าใหญ่ๆ อีกทั งคอนโดมิเนียมเกิดขึ นมาใหม่เป็นจ้านวนมาก โดยมีกลุ่มนักลงทุนชาวจีน 
เข้ามากว้านซื อที่ดินเตรียมสร้างอาณาจักรคอนโดมิเนียมขนาดใหญ่หลายร้อยยูนิตรองรับการขยายตัว
ของเมือง  การเติบโตของเมืองแม่สอดเกิดขึ นอย่างรวดเร็ว หน่วยงานที่ต้องรับศึกหนักคือ เทศบาล
นครแม่สอด เพราะการที่มีนักลงทุน นักท่องเที่ยว รวมทั งแรงงานหลั่งไหลเข้าไปในพื นที่จ้านวนมาก 
เรื่องสาธารณูปโภค ไม่ว่าจะเป็นน ้าประปา ไฟฟ้า และถนนหนทาง จึงเป็นสิ่งส้าคัญส้าหรับการรองรับ 
โดยเฉพาะการพัฒนาด้านโลจิสติกส์ การขนส่งสินค้าผ่านด่านชายแดน และการพัฒนาด้านระบบภาษี
ในการน้าเข้า-ส่งออก ในด้านการแก้ไขปัญหาการค้าชายแดน เมียนมาจะปรับปรุงขึ นตอนการ
ตรวจสอบใบรับรองถิ่นก้าเนิดสินค้า หรือ ATIGA Form D ณ ด่านชายแดน เพ่ือให้ไทยที่ส่งออกไป
เมียนมาภายใต้กรอบอาเซียนสามารถใช้สิทธิพิเศษทางภาษีได้รวดเร็วขึ น 
 ผู้วิจัยสนใจที่จะศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาค้าชายแดนในพื นที่เศรษฐกิจพิเศษ ใน
พื นที่แม่สอด จังหวัดตาก ซึ่งเป็นพื นที่ยุทธศาสตร์ส้าคัญของประเทศไทย เทศบาลนครแม่สอดอยู่ใน
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ สิ่งส้าคัญที่ต้องพัฒนาคือโครงสร้างพื นฐานระบบคมนาคม ด้านโลจิสติกส์ 
และภาษีน้าเข้าและส่งออกสินค้าผ่านด่านชายแดน เพราะแม่สอดเป็นเมืองหน้าด่านชายแดนไทย – 
เชื่อมกับเส้นทางเมียนมา อีกทั งแม่สอดยังเป็นเส้นทางการท่องเที่ยว จ้าเป็นต้องเร่งพัฒนาสิ่งอ้านวย
ความสะดวกให้กับนักท่องเที่ยว  แสดงให้เห็นถึงความเจริญเติบโตของสภาพเศรษฐกิจการค้าชายแดน
แม่สอดอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ในอนาคตหากได้รับการยกฐานะเป็น “องค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบ
พิเศษนครแม่สอด” จะสามารถรับมือกับความเปลี่ยนแปลงทุกรูปแบบในยุค “ไทยแลนด์ 4.0” ได้  
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

 1. เพ่ือศึกษาสถานการณ์การค้าชายแดน เส้นทางการขนส่ง สิ่งอ้านวยความสะดวก 
และโครงสร้างพื นฐาน  
 2. เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคของการค้าชายแดนพื นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัด
ตาก อ้าเภอแม่สอด  
 3. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการค้าชายแดนไทย การแก้ไขปัญหาและอุปสรรค
ด้านการค้าชายแดนในพื นที่เศรษฐกิจพิเศษ อ้าเภอแม่สอด จังหวัดตาก  

ขอบเขตของการวิจัย 

 ขอบเขตด้านเนื อหา ศึกษาสภาพการค้าชายแดนผ่านช่องทางการค้าของจังหวัดตาก 
เส้นทางขนส่ง และสิ่งอ้านวยความสะดวกทางการค้า ปัญหาและอุปสรรคการค้าชายแดน แนว
ทางการปรับปรุงพัฒนาการค้าชายในอนาคต เพ่ือเตรียมพร้อมในการรองรับการจัดตั งเขตเศรษฐกิจ
พิเศษตามนโยบายของรัฐบาล โดยศึกษาข้อมูลการค้าชายแดนปี พ.ศ..2559- พฤษภาคม 2563 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เป็นการค้นคว้าและรวบรวมข้อมูล 
จากเอกสาร วารสาร รายงาน งานวิจัย การประชุมสัมมนาและเอกสารอ่ืนๆ ที่ เกี่ยวข้องของ  
หน่วยงานภาครัฐและเอกชน ประชาชน ตลอดจนกลุ่มทุนในพื นที่แม่สอด เพ่ือนำข้อมูลที่ได้มาใช้
ประกอบการศึกษาวิจัย 
 การน้าข้อมูลมาตรวจสอบกับแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง การวิเคราะห์ข้อมูลโดยการ 
วิเคราะห์เอกสาร (Documentary Analysis) ร่วมกับการวิเคราะห์พรรณนา (Descriptive Analysis) 
ซึ่งได้ข้อมูลจากการศึกษาเอกสาร การสังเกตการณ์ การใช้กรอบแนวคิดที่เกี่ยวกับการค้าชายแดน 
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ การค้าการลงทุน และผลกระทบจากการค้าชายแดนมาเป็นกรอบของ
การวิเคราะห ์ให้ตรงวัตถุประสงค์การวิจัยและขอบเขตของการวิจัย 

ผลการวิจัย 

 สถานการณ์การค้าชายแดนพื นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ อ้าเภอแม่สอด จังหวัดตาก โดย
การศึกษาข้อมูลจากด่านศุกากรแม่สอด สถิติการน้าเข้า -ส่งออก ปีงบประมาณ 2563 เปรียบเทียบกับ
ปีงบประมาณ 2562 พบว่าภาวะการค้าชายแดนของไทยกับเมียนมา ด่านศุลกากรแม่สอดในช่วงปี 
2562 ถึงเดือนพฤษภาคม 2563  การค้าโดยรวมของปี 2562 มีมูลค่า 52,292.11 ล้านบาท และ
การค้ารวมช่วงต้นปี 2563 มีมูลค่า 52,770.51 ล้านบาท ผลต่าง 478.39 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
0.91  การส่ งออกของปี  2562 มีมูลค่า 47,783.18 และการส่งออกช่วงต้นปี  2563 มีมูลค่า 
44,551.41 ล้านบาท  หดตัวร้อยละ -6.76 เป็นผลมาจากปัญหาค่าเงินจ๊าตอ่อนตัวลงอย่างต่อเนื่อง 
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ท้าให้ประเทศเมียนมาสั่งซื อสินค้าจากประเทศไทยน้อยลงโดยเฉพาะกลุ่มสินค้าน ้ามันส้าเร็จรูปอ่ืนๆ  
ขณะที่การน้าเข้าปี  2562 มีมูลค่า 4,509.93 ล้านบาท และการน้าเข้าช่วงต้นปี 2563 มีมูลค่า 
8,219.09 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 82.28  จากก๊าซธรรมชาติเป็นส้าคัญ เนื่องจากความต้องการใช้
ก๊าซธรรมชาติเพ่ือน้ามาผลิตกระแสไฟฟ้าที่เพ่ิมขึ น ทั งนี จากปัญหาแหล่งส้ารองก๊าซธรรมชาติใน  
อ่าวไทยที่ทยอยหมดลงไปท้าให้แนวโน้มที่ไทยจะน้าเข้าจากพม่าในอนาคตมีโอกาสเพ่ิมขึ นอย่าง
ต่อเนื่อง  นอกจากนี การค้าชายแดนในปีช่วงครึ่งปี 2563 อาจได้รับอานิสงส์จากการเปิดใช้สะพาน
มิตรภาพไทย -เมียนมา แห่งที่ 2 ที่บริเวณด่านแม่สอด จ.ตาก เมื่อวันที่ 30 ตุลาคม 2562  ทั งนี เพ่ือ
รองรับการขยายตัวและเชื่อมโยงด้านการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวในอนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขง  อ้านวย
ความสะดวกในการคมนาคมขนส่งตามแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก  ส่งเสริมอ้าเภอแม่
สอดเมืองเมยีวดีให้เป็นเมืองเศรษฐกิจชั นน้าของภูมิภาค และลดปัญหาการจราจรของสะพานมิตรภาพ
ไทย-พม่า แห่งที่ 1 ทั งนี จากการเปิดใช้สะพานไทย-ไทยเมียนมาแห่งที่ 2  คาดว่ามูลค่าการค้า
ชายแดนที่ผ่านด่านพรมแดนแม่สอดจะเพ่ิมขึ นปีละ 100,000 ล้านบาทต่อปี 
 จากการศึกษาวิจัย ผู้วิจัยสามารถสรุปปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาการค้า
ชายแดนของพื นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ อ้าเภอแม่สอด จังหวัดตาก จากปัญหาที่พบด้านบุคคลากร 
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการค้าชายแดนมีไม่เพียงพอต่อการให้บริการ ท้าให้ไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
ขาดความต่อเนื่องในการท้างาน หน่วยงานแต่ละหน่วยงานควรส้ารวจค่างานและพิจารณาปรับอัตรา
ก้าลังคนเพ่ือรองรับการเติบโตการค้าชายแดนเพ่ิมขึ นให้เพียงพอ โดยเริ่มตั งแต่จากการสรรหา การ
คัดเลือก การบรรจุแต่งตั ง ฝึกอบรมและการพัฒนาบุคลากร โดยที่แต่ละหน่วยต้องมีการจัดฝึกอบรม
เจ้าหน้าที่ให้มีความรู้ และความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการค้าชายแดน  
ปัญหาด้านระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการน้าเข้า ส่งออกสินค้าไม่เอื ออ้านวยต่อการค้าชายแดน 
ไม่สอดคล้องกับบริบทการค้าชายแดนในพื นที่ กฎหมายของเมียนมายังไม่เป็นสากลเพ่ือแก้ไขปัญหา 
ควรจัดตั งคณะท้างานฯ เพ่ือด้าเนินการแก้ไขปัญหากฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการค้า
ชายแดน รัฐบาลควรจะมีการจัดประชุมร่วมระหว่างไทยกับเมียนมา เพ่ือร่วมกันหาแนวทางแก้ไขข้อ
กฎหมายหรือระเบียบต่าง ๆ ที่ยังไม่เป็นสากล ซึ่งเป็นกฎหมายและระเบียบที่มีความเอื อให้กับ
ผู้รับบริการที่ชายแดน ทั งของไทยและเมียนมา ให้ได้รับความสะดวกและเป็นการปฏิบัติทางพิธีการ 
เพ่ือลดขั นตอนและลดระยะเวลาการด้าเนินการ  ปัญหาด้านระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
น้าเข้า ส่งออกสินค้า มีความยุ่งยากซับซ้อน ส่งผลให้ผู้น้าเข้าส่งออกหรือผู้ประกอบการรายย่อยไม่
สามารถเข้าถึงการค้าชายแดนได้ หน่วยงานในจังหวัดควรให้ความรู้ให้ค้าปรึกษา อบรมให้ความรู้แก่
ผู้ประกอบการ นักลงทุน รวมถึงเจ้าของคลังสินค้า เจ้าของกิจการ ให้มีความรู้ความเข้ าใจที่ถูกต้อง
เกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบในการน้าเข้า ส่งออกสินค้าผ่านทางชายแดน  ปัญหาด้านโครงสร้าง
พื นฐานยังไม่เพียงพอเพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจ อาทิ ด่านศุลกากรมีพื นที่ไม่เพียงพอ พื นที่
ส้าหรับการเปลี่ยนถ่ายสินค้าสถานที่ส้าหรับพักรอรถบรรทุกสินค้า ภาครัฐควรเร่ งด้าเนินการติดตาม
โครงการก่อสร้างให้เป็นไปตามแผนการด้าเนินงาน รวมถึงเร่งรัดโครงการที่ยังไม่เป็นไปตามเป้าหมาย
ให้ด้าเนินการให้แล้วเสร็จ เพ่ือดึงดูดนักลงทุน ผู้ประกอบการ ผู้ผลิตสินค้าให้เข้ามาลงทุนในพื นที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษอ้าเภอแม่สอด จังหวัดตาก ปัญหาด้านสิ่งอ้านวยความสะดวกทางการค้า สถานที่
ส้าหรับการเปลี่ยนถ่ายสินค้าและยานพาหนะ สิ่งอ้านวยความสะดวกส้าหรับพนักงานขับรถ เช่น ที่พัก



4 
 

ผ่าน สถานที่ส้าหรับรอการตรวจปล่อย ลานจอดรถสาธารณะส้าหรับนักเที่ยวยังมีไม่เพียงพอ รวมถึง
อุปกรณ์ส้าหรับช่วยในการตรวจสอบสินค้าและบุคคลยังไม่เพียงพอ รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณใน
การก่อสร้างสิ่งอ้านวยความสะดวก พัฒนาโครงสร้างพื นฐานด้านการคมนาคมขนส่ง เพ่ือสนับสนุน
กิจกรรมอันเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการและการอ้านวยความสะดวกในการคมนาคมทั ง 2 
ประเทศยิ่งขึ น และเพ่ิมศักยภาพการค้าชายแดนมากขึ น ปัญหาด้านการบริหารจัดการการค้าชายแดน 
เจ้าหน้าที่แต่ละหน่วยงานมีการท้างานซ ้าซ้อน ขาดการบูรณาการร่วมกันภายในหน่วยงานและ
ระหว่างหน่วยงาน ควรมีการจัดตั งศูนย์บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จให้เพียงพอต่อการให้บริการ โดยจัดตั ง
โครงการตรวจสินค้าร่วมกันระหว่างกรมศุลกากรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มีวัตถุประสงค์เพ่ือการ
ตรวจสอบใบอนุญาตหรือใบรับรองตามกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เป็นการการลดความซ ้าซ้อนของ
กระบวนงาน และเป็นการลดระยะเวลาในการตรวจเอกสาร และลดระยะเวลาการตรวจปล่อยสินค้า 
รัฐบาลควรส่งเสริมและพัฒนาประเทศให้เป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกันกับทุกประเทศในภูมิภาค
อาเซียน โดยการพัฒนาโครงการ NSW หรือระบบการเชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ณ จุดเดียวของ
ประเทศไทยให้เป็นรูปแบบดิจิตอลทั งหมด ปัญหาด้านการขนส่งสินค้าข้ามแดนโดยผิดกฎหมาย 
การค้าชายแดนที่ผิดกฎหมาย บางต้าราเรียกว่า “วิธีการขนส่งสินค้าที่ไม่ผ่านพิธีการศุลกากร” หรือ
“การลักลอบท้าการค้า” หรือ “การค้านอกระบบ” รัฐบาลควรแก้ไขปัญหาการคอร์รัปชันของ
เจ้าหน้าที่ด่านศุลกากร อันน้ามาซึ่งปัญหาการขนส่งสินค้าผิดกฎหมายในการค้าชายแดนของประเทศ
ไทย อีกทั งการค้าและการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศได้พัฒนาและขยายตัวมากขึ น โดยรัฐบาลได้ร่าง
กฎหมายเสียใหม่จนส้าเร็จเป็นพระราชบัญญัติศุลกากร พ .ศ . 2560  ซึ่งมีบทก้าหนดอย่างเข้มงวดต่อ
การกระท้าความผิดเกี่ยวกับการน้าเข้ามาในหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งของที่ยังมิได้ผ่านพิธี
การ ศุลกากร หรือเคลื่อนย้ายของออกไปจากยานพาหนะโดยไม่ได้รับอนุญาตจากพนักงานศุลกากร 
นอกจากตัวบทกฎหมาย แล้ว อีกทางหนึ่งซึ่งกรมศุลกากรใช้ในการแก้ไขปัญหาการขนส่งสินค้าผิด
กฎหมายในการค้าชายแดน ก็คือ การน้าระบบ อิเล็กทรอนิกส์เข้ามาใช้เพ่ือหลีกเลี่ยงมิให้เจ้าหน้าที่
ด่านศุลกากรพบปะกับผู้ประกอบการ หรือผู้ขนส่งโดยตรง ลดการใช้ เอกสาร (Paperless) และให้
ด้าเนินพิธีการศุลกากรทางระบบอิเล็กทรอนิกส์แทน 

ข้อเสนอแนะ 

 จากการวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาการค้าชายแดนพื นที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษ อ้าเภอแม่สอด จังหวัดตาก ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะให้ ภาครัฐควรกระตุ้นให้เกิดการแข่งขันและ
การลงทุน เพ่ือเป็นการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ รัฐบาลควรเร่งด้าเนินการตามนโยบายตาม
เป้าหมายที่วางไว้ และจัดสรรงบประมาณเพ่ือผลักดันให้การพัฒนาการค้าชายแดนในพื นที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษให้บรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้ นอกจากนี รัฐบาลจะต้องค้านึงถึงการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจที่จะเกิดขึ นในอนาคตข้างหน้าว่าจะมีผลกระทบอย่างไรหลังจากการแพร่ระบาดของเชื อโรค
ไวรัสโคโรนา (COVID 19) ซึ่งมีผลกระทบกับประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้านโดยตรงด้านการค้า
ชายแดน  และเพ่ือเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจทางด้านชายแดนไทย-เมียนมา  รัฐบาลควรส่งเสริมให้
จัดตั งเขตเศรษฐกิจพิเศษกับการปกครองส่วนท้องถิ่นแม่สอด แนวทางการพัฒนาพื นที่ทางด้าน
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เศรษฐกิจไม่ว่าจะเป็นในรูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือพื นที่เศรษฐกิจชายแดน  ล้วนส่งผลกระทบ
ด้านการเมืองต่อโครงสร้างระบบการเมืองส่วนท้องถิ่นของแม่สอดและต่อรูปแบบการเมืองท้องถิ่นของ
ประเทศไทย เนื่องด้วยรูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษมีลักษณะแตกต่างออกไปจากรูปแบบการส่ งเสริม
การค้าการลงทุนในอดีตที่ด้าเนินการผ่านการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยหรือส้านักงานส่งเสริม
การลงทุน (BOI) เขตเศรษฐกิจพิเศษจ้าเป็นต้องมีการบริหารจัดการที่คล่องตัว และมีอ้านาจในการ
ตัดสินใจที่รวดเร็ว จึงมีแนวคิดในการยกระดับการปกครองท้องถิ่นแม่สอดจากเทศบาลนครแม่สอดให้
เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ คือมีลักษณะเฉพาะของพื นที่ซึ่งมีความส้าคัญเชิง
ยุทธศาสตร์ในมิติเศรษฐกิจ การเมืองการปกครองและมิติทางสังคม จึงต้องมีองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่มีรูปแบบเฉพาะและมีกฎหมายรองรับในการใช้อ้านาจขององค์กรส่วนท้องถิ่นนั นๆ ต่อไป 
แม้ว่าปัจจุบันการจัดตั งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษในพื นที่แม่สอดยังอยู่ในช่วง
กระบวนการพิจารณาจากหลายภาคส่วน การบริหารจัดการเชิงพื นที่ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้องอาศัยกลไกและเครื่องมือทั งอ้านาจหน้าที่ โครงสร้าง และทรัพยากรมากขึ น  ท้าให้การยกระดับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเดิมในแม่สอดให้เป็น “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ” ยอม
เป็นเรื่องที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ 


