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บทคัดย่อ 

เร่ือง  การพัฒนาการจัดท าแผนงบประมาณระดับพื้นท่ี  : กรณีแผนงานบูรณาการ
 พัฒนาพื้นท่ีภาคใต้ 
ลักษณะวิชา การเศรษฐกิจ 
ผู้วิจัย   นายธีรเดช ถิรพร    หลักสูตร วปอ.  รุ่นที่ ๖๒  

 เอกสารวิจัยฉบับนี้จัดท าขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาข้อมูลการจัดท าแผนงบประมาณ
บูรณาการระดับพ้ืนที่ การจัดท าแผนพัฒนาภาค กลุ่มจังหวัด จังหวัด อ าเภอ และแผนพัฒนาชุมชน/
หมู่บ้าน วิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานการจัดท าแผนงบประมาณบูรณาการระดับพ้ืนที่  
และเสนอแนวทางการพัฒนาการจัดท าแผนงบประมาณระดับพ้ืนที่ 
 จากการวิจัยปรากฏว่าแผนงานบูรณาการพัฒนาพ้ืนที่ภาคใต้ ได้รับจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. ๒๕๖๒ โดยเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณการ 
บูรณาการ เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ  รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
มีเป้าหมายของแผนงานบูรณาการพัฒนาพ้ืนที่ภาคใต้ คือ เศรษฐกิจระดับภาคเติบโตตามศักยภาพ 
ประชาชน มีความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตดีขึ้น แนวทาง บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม โดยมีตัวชี้วัด คือบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมดีขึ้น ร้อยละ ๑ 
ภายใต้กลุ่มโครงการ คือ โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม  ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นจากการป้องกันและแก้ไขความเสื่อมโทรมของธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมโดยมีการจัดสรรงบประมาณให้กับส่วนราชการ จังหวัด รัฐวิสาหกิจ และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามล าดับความส าคัญของพ้ืนที่ เป็นหลักและพิจารณาจากภารกิจหน่วยงานและ
นโยบายเฉพาะของรัฐบาล ตามห่วงโซ่คุณค่า Value Chain คือ 
 ต้นน้ า คือ การอนุรักษ์และป้องกันทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จ านวน 
๓ หน่วยงาน เป็นเงิน ๑,๓๑๗.๙๔๐๒ ล้านบาท 
 กลางน้ า คือ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จ านวน ๓ หน่วยงาน เป็นเงิน 
๔๖.๙๗๑๙ ล้านบาท 
 ปลายน้ า คือ ส่งเสริม พัฒนา การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม จ านวน - หน่วยงาน เป็นเงิน – ล้านบาท 
 จะเห็นได้ว่าการจัดสรรงบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ส าหรับแผนงาน 
บูรณาการเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ภาคใต้ เป็นเงินทั้งสิ้น ๓,๑๑๗.๓๔๕๘ ล้านบาท โดยเป็นเงินงบประมาณ
ส าหรับแนวทางบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จ านวน ๑,๓๖๔.๙๑๒๑ ล้านบาท
คิดเป็นร้อยละ ๔๓.๗๘ เป็นล าดับที่สองรองจากงบประมาณที่จัดสรรแนวทางการเพ่ิมศักยภาพภาค
การท่องเที่ยวและบริการและหากจะเปรียบเทียบงบประมาณที่จัดสรรส าหรับแนวทางบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งประเทศ จะเห็นได้ว่างบประมาณทั้งประเทศ ๖ ภาค 
เป็นเงินทั้งสิ้น ๙ ,๔๘๘ .๓๕๑๔ ล้านบาท เป็นเงินงบประมาณส าหรับแนวทางบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ภาคใต้ จ านวน ๑,๓๖๔.๙๑๒๑ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๑๔.๓๙
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ของทั้งประเทศ โดยในส่วนของปลายน้ ายังไม่มีโครงการรองรับ ดังนั้น เพ่ือให้การจัดสรรงบประมาณ
ให้มีประสิทธิภาพสูงสุด ควรก าหนดเป้าหมายการท างบประมาณเชิงบูรณาการ ๓ มิติ ทั้งมิติของวาระ 
การบูรณาการตามแนวดิ่ง เพ่ือแปรนโยบายหรือแผนที่มีความส าคัญและเร่งด่วนลงไปสู่การปฏิบัติ 
มิติของหน้าที่ มุ่งเน้นการพิจารณาภารกิจที่มีความเกี่ยวข้องกับหลายส่วน  ราชการหรือเป็นภารกิจ 
ที่ใกล้เคียงหรือต่อเนื่องกัน ให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องก าหนดแนวทาง การปฏิบัติราชการเพ่ือให้เกิด
การบูรณาการร่วมกัน โดยมุ่งให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ และมิติของพ้ืนที่ เพ่ือตอบสนองต่อ
การพัฒนาที่มีความส าคัญหรือการแก้ไขปัญหาเร่งด่วนที่เกิดข้ึนในพ้ืนที่ ซึ่งจะเป็นส่วนที่มีความใกล้ชิด
กับความต้องการของผู้ รับบริการหรือประชาชนมากที่สุด ดังนั้น การบูรณาการในระดับ พ้ืนที่ 
จึงควรจะน าหลักการ มีส่วนร่วมเพ่ือให้ภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมด้วย 
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Abstract 
Title : Development of Integrated programme on regional area development : 
  Southern Region 
Field  : Economics 
Name  : Mr. Theeradech Thiraporn     Course NDC  Class 62  

  This research paper is prepared with the objective of studying. Integrated 
programme on regional area development Formulation of a development plan for 
provincial groups, provinces, districts and community / village development plans Analyze 
problems and obstacles in the implementation of the integrated budget plan at the 
area level. And propose development guidelines for area budget planning. 
  From the research, it appears that the Integrated Development of the 
Southern Region Received budget allocation for the fiscal year 2019 by linking the strategy 
of budget allocation Linked to the budget allocation strategy Annual expenditures for 
the fiscal year 2019 have the goal of the Southern Region Integrated Development 
Work Plan, which is the sector's economy that grows according to the potential. People's 
livelihoods and quality of life are improved; natural resource and environmental 
management guidelines With indicators The management of natural resources and the 
environment is 1 percent better under the project group is the project to prevent and 
resolve the degradation of natural resources and the environment. People have a better 
livelihood from the prevention and remedy of degradation of nature and environment by 
allocating budgets to provincial government agencies, state enterprises and local 
government organizations according to their priority of the area. It is determined mainly 
from the specific missions, agencies and policies of the government. According to the 
value chain, the Value Chain is 
  Upstream is the conservation and protection of natural resources and the 
environment, amounting to 3 agencies, totaling 1,317.9402 million baht. 
  In the middle is the restoration of natural resources and the environment 
in the amount of 3 agencies, totaling 46.9719 million baht. 
  Downstream is to promote and develop participation in natural resource and 
environmental management in the amount of - entities in amount of - million baht. 
  It can be seen that the budget allocation in the fiscal year 2019 for the 
integrated work plan for the southern region the total amount is 3,117.3458 million baht, 
which is the budget for natural resources and environmental management guidelines 
of 1,364.9121 million baht, or 43.78 percent, second only to the budget allocated to 



ง 
 

the sector capacity enhancement approach. Tourism and services and to compare the 
budget allocated for the management of natural resources and the country. It can 
be seen that the budget of the whole country in 6 regions is 9,488.3514 million baht, 
which is the budget for natural resources and environmental management guidelines 
in the southern region of 1,364.9121 million baht, or 14.39 percent of the country.  
In the downstream part, there is no project to support Therefore, to optimize budget 
allocation Should set goals for integrated 3-dimensional budgeting of the agenda 
Vertical integration To translate important and urgent policies or plans into action 
Duty dimension Focusing on a mission that involves many areas. Government service 
or a mission that is close or continuous Let the relevant government agencies set 
guidelines Performance of government to achieve mutual integration Aiming to achieve 
the achievement of the state mission And dimensions of space In response to critical 
developments or solutions to urgent problems arising in the area. This will be the 
part that is closer to the requirements. Of service recipients or people as much as 
possible. Therefore, integration at the local level should implement the principles of 
participation in order to involve various sectors. 
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ค ำน ำ 
 

 เอกสารวิจัยส่วนบุคคล เรื่อง การพัฒนาการจัดท าแผนงบประมาณระดับพ้ืนที่ : 
กรณีแผนงานบูรณาการพัฒนาพ้ืนที่ภาคใต้ โดยน ายุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์มาใช้ในการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
สูงสุด เชื่อมโยงข้อมูลทรัพยากรที่ใช้เพ่ือให้ได้ผลผลิต และผลลัพธ์ที่สอดคล้องกับเป้าหมายของ
นโยบายและวัตถุประสงค์ มุ่งเน้นการน าผลการปฏิบัติงานจากการติดตามประเมินผลมาประกอบการ
พิจารณาจัดสรรงบประมาณ ให้ตรงความต้องการและศักยภาพของพ้ืนที่และแก้ปัญหาความเดือดร้อน
ของประชาชนได้อย่างแท้จริง  
 ผู้ศึกษาหวังเป็นอย่างยิ่งว่า รายงานการศึกษานี้จะท าให้ทราบถึงข้ันตอนการจัดท าแผนพัฒนา
ภาคเชื่อมโยงกับแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาท้องถิ่น ปัญหาอุปสรรคในการ
ด าเนินงานการจัดท าแผนงบประมาณบูรณาการระดับพ้ืนที่ ซึ่งส านักงบประมาณจะได้ใช้เป็นข้อมูล
ประกอบการพิจารณา  การจัดท าแผนงบประมาณบูรณาการระดับพ้ืนที่ และใช้เป็นข้อมูลในการ
พัฒนาปรับปรุงการจัดสรรงบประมาณในปีงบประมาณต่อ ๆ ไปและส่วนราชการที่เกี่ยวข้องได้ใช้ 
เป็นข้อมูลแนวทางการด าเนินงานการจัดท าแผนงบประมาณบูรณาการระดับพ้ืนที่พร้อมข้อเสนอแนะ
แนวทางการแก้ไขปัญหาการจัดท าแผนงบประมาณบูรณาการระดับพื้นที่ 
 
 
          (นายธีรเดช  ถิรพร) 
        นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร  
                         หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ ๖๒ 
                                   ผู้วิจัย 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

 เอกสารวิจัยส่วนบุคคล เรื่อง การพัฒนาการจัดท าแผนงบประมาณระดับพ้ืนที่ : 
 กรณี แผนงานบูรณาการพัฒนาพ้ืนที่ภาคใต้  ฉบับนี้  ส าเร็จลุล่วงด้วยดี  เนื่องจากผู้ศึกษาได้รับ 
ความช่วยเหลือ ดูแลเอาใจใส่เป็นอย่างดีจากหลายๆ ฝ่าย และอาจารย์ที่ปรึกษาทุกท่าน ทีไ่ด้สละเวลา
อันมีค่า มาให้ค าแนะน า ตรวจแก้ไข ให้ข้อเสนอแนะ ติดตามความก้าวหน้าในการจัดท าเอกสารวิจัย 
ส่วนบุคคลฉบับนี้ ส่งผลให้การจัดท าเอกสารส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี ผู้ศึกษารู้สึกซาบซึ้งในความกรุณา 
ของอาจารย์เป็นอย่างยิ่ง และขอขอบคุณเป็นอย่างสูง ไว้ในโอกาสนี้ 
 
 
          (นายธีรเดช  ถิรพร) 
        นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร  
                         หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ ๖๒ 
                                   ผู้วิจัย 
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สารบัญ 
 หน้า 

บทคัดย่อ ก 
Abstract ค 
ค าน า จ 
กิตติกรรมประกาศ ฉ 
สารบัญ ช 
สารบัญตาราง ฌ Gฌแห้ก้ก้กdjdjdjjddG =มด 
สารบัญแผนภาพ ญ P 
บทที่ ๑  บทน า ๑ 
 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา ๑ 

 วัตถุประสงค์ของการวิจัย ๓  
  ขอบเขตของการวิจัย ๓   
 วิธีด าเนินการวิจัย ๔ 
 ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย ๔   
 ค าจ ากัดความ ๔ 

บทที่ ๒ แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง      ๖ 
 ทฤษฎีทางเลือกสาธารณะ ๑๑ 
 นโยบายสาธารณะกับการวางแผนและการจัดท างบประมาณ ๑๑ 
 ความสัมพันธ์ระหว่างนโยบายสาธารณะกับการจัดการภาครัฐ 
 ในลักษณะบูรณาการเชิงพ้ืนที่ ๑๒ 
 ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ๑๓ 
 ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
 งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ๑๖ 
 หลักเกณฑ์การจัดท างบประมาณแบบบูรณาการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ๑๘ 
 งานวิจัยด้านงบประมาณ ๑๙ 
 กรอบแนวคิดของการวิจัย ๒๗ 
 สรุป ๒๗ 
 

 
 
 



  ซ 

สารบัญ (ต่อ) 
  หน้า 

บทที่ ๓ การจัดท าแผนงบประมาณ ปัญหา อุปสรรค ๒๙ 
 วิธีการศึกษา ๒๙ 
 ชุดข้อมูลส าคัญ ๓๐ 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล ๓๐ 
 การวิเคราะห์ข้อมูล ๓๐ 
 ปัญหา อุปสรรค ๓๓ 
 สรุป ๓๔ 
บทที่ ๔ แนวทางการพัฒนาการจัดท าแผนงบประมาณระดับพื้นที่ ๓๕ 
 แผนงานบูรณาการพื้นที่ภาคใต้ ๓๕ 
 ขั้นตอนการจัดท าแผนงบประมาณบูรณาการระดับพื้นที่ ๓๗ 
 วิเคราะห์ผลการศึกษา ๔๓ 
 สรุป ๕๑ 
บทที่ ๕ สรุปและข้อเสนอแนะ ๕๔ 
 สรุป ๕๔  
 ข้อเสนอแนะ ๕๕ 
บรรณานุกรม ๕๙ 
ประวัติย่อผู้วิจัย ๖๐ 
 



  ฌ 

 

สารบัญตาราง 
                                                                                       หน้า 

ตารางที่  

 ๔-๑ เปรียบเทียบงบประมาณ ปี ๒๕๖๑ – ปี ๒๕๖๒  
  จ าแนกตามรายจ่ายประจ า–รายจ่ายลงทุน   ๔๔ 
 ๔-๒ งบประมาณจ าแนกตามแนวทางการด าเนินงาน ๔๔ 
 ๔-๓ เปรียบเทียบงบประมาณ/แนวทางการด าเนินงาน (ภาคใต้) ๔๙ 
 ๔-๔ เปรียบเทียบงบประมาณ/แนวทางการด าเนินงาน (แต่ละภาค) ๕๐ 
    
 
 

 
 
 
 
   
  



ญ 

 

สารบัญแผนภาพ 
                                                                                            หน้า 

แผนภาพที่  

 ๒-๑ โครงสร้างความรับผิดชอบและการประเมินผลของระบบ SPBB ๑๖ 
 ๓-๑ โครงสร้างระบบงบประมาณใหม่ ๓๑ 
 ๓-๒ โครงสร้างลักษณะของงานมิติท่ีใช้ก าหนดงบประมาณตามกระบวนทัศน์ใหม่ ๓๒ 
 ๔-๑ แสดงความเชื่อมโยงแผนงานบูรณาการพัฒนาพ้ืนที่ภาคใต้ ๔๘ 
 ๔-๒ แสดงงบประมาณท่ีจัดสรรจ าแนกตามแนวทางการด าเนินงาน (ภาคใต้)   
 ๔-๓ แสดงงบประมาณท่ีจัดสรรจ าแนกตามแนวทางการบริหารจัดการ 
  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๕๑ 



 
 

 
บทที่ ๑ 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ
เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผน
ต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว 
โดยให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติและต่อมาได้มีการตรา
พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐  
โดยก าหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือรับผิดชอบในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์
ชาติก าหนดวิธีการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติในการติดตาม 
การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมทั้ง ก าหนดมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน 
ทุกภาคส่วนด าเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  โดยมีการก าหนดวิสัยทัศน์เป็นเพ่ือเป็น
เป้าหมายในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนระยะยาว “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน  
เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์
ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติอันได้แก่ การมีเอกราช 
อธิปไตย การด ารงอยู่อย่างมั่นคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติและประชาชนจากภัยคุกคาม  
ทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความม่ันคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคม
และการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรมและ 
ความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคง  
ทางพลังงานและอาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลง  
ของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้ านความ
มั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี  มีเป้าหมายการพัฒนา
ประเทศคือ“ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม 
ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุก
มิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดีเก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชน
และประโยชน์ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย 
 ๑. ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
 ๒. ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้ 
 ๓. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
 ๔. ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 



๒ 

 ๕. ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากร 
ธรรมชาติ 
 ๖. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 
 ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปี มุ่งเน้นการสร้าง
สมดุลระหว่างการพัฒนาความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วนในรูปแบบ “ประชารัฐ” ประกอบไปด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 ๑. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
 ๒. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
 ๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  
 ๔. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
 ๕. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 ๖. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นแผนแม่บทหลักในการพัฒนาประเทศ เพ่ือให้ส่วนราชการ 
และหน่วยงานต่าง ๆ ใช้เป็นแนวทางในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ  
อาทิแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนเฉพาะด้านต่าง ๆ เช่น ด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ
การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ แผนปฏิบัติการในระดับกระทรวงและในระดับพ้ืนที่ ให้มีความ
สอดคล้องกันตามห้วงเวลา นอกจากนี้ยุทธศาสตร์ชาติจะใช้เป็นกรอบในการจัดสรรงบประมาณ  
และทรัพยากรอ่ืนๆ ของประเทศ เพ่ือขับ เคลื่อนการพัฒนาอย่างมีเอกภาพให้บรรลุเป้าหมาย 
โดยจะต้องอาศัยการประสานความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ภายใต้ระบบประชารัฐ คือความร่วมมือ
ของภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
จะได้มีการก าหนดเกี่ยวกับบทบาทของยุทธศาสตร์ชาติและแนวทางในการน ายุทธศาสตร์ชาติไปสู่การ
ปฏิบัติ เพื่อที่ส่วนราชการและหน่วยงานต่าง ๆ จะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาได้อย่างต่อเนื่อง 
 แผนการพัฒนากลุ่มจังหวัด/จังหวัด เป็นแผนพัฒนาในระดับพ้ืนที่ที่ยังไม่ตอบสนอง 
ต่อความต้องการที่แท้จริงของประชาชน เนื่องจากการวางแผนพัฒนาจังหวัด กลุ่มจังหวัด มีปัญหา
และอุปสรรคส าคัญอยู่หลายประการ  
 ๑. ด้านแผนและนโยบาย แผนทุกระดับเขียนโดยหน่วยงานภาครัฐ ยังไม่สามารถ
สนองตอบความต้องการแท้จริงของประชาชนในพ้ืนที่ได้ และแผนในบางระดับก็ไม่มีงบประมาณ  
ไม่สามารถตอบสนองความต้องการทางยุทธศาสตร์การพัฒนาของภาค/กลุ่มจังหวัด/จังหวัด 
โดยเฉพาะการพัฒนาจังหวัดที่ใช้งบประมาณสูงหรือความต้องการเฉพาะด้าน  
 ๒. ด้านการประสานงาน การประสานแผนในแนวดิ่ง และแนวราบ ไม่มีหน่วยงานหลัก 
เป็นผู้ประสาน กระทรวงเดียวกัน แต่ละกรมยังไม่รู้ว่าท าอะไร อย่างไร ไม่มีการประสานงานกัน
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องระดับจังหวัด อ าเภอและส่วนราชการต่างๆ  
 ๓. ด้านข้อมูล โครงการที่หน่วยงานเป็นผู้ด าเนินการเอง ไม่มีการจัดส่งข้อมูลให้พ้ืนที่ 
โดยตรงข้าราชการส่วนกลางที่อยู่ในภูมิภาคยังต้องรับนโยบายจากหน่วยงานต้นสังกัดเป็นหลักส่วน
การดูแลผลการด าเนินโครงการจะเป็นหน้าที่ของจังหวัดเพราะอยู่ในแผนพัฒนาของจังหวัด แต่จังหวัด
ก็ไม่สามารถเร่งรัดการด าเนินงานได้เพราะอ านาจการด าเนินงานยังอยู่ที่หน่วยงานต้นสังกัด  



๓ 

 ๔. ด้านงบประมาณ การกระจายการจัดสรรงบประมาณของส่วนกลางไม่ตอบสนอง 
ต่อแผนและโครงการของพ้ืนที่ที่จังหวัดเสนอในแผนความต้องการประจ าปี ท าให้ผู้บริหารและ  
นักวางแผนบางหน่วยงานไม่ให้ความส าคัญต่อการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด และการจัดท าแผนปฏิบัติ
การร่วมกันของหน่วยงานเพ่ือประสานทรัพยากรและงบประมาณท าได้ยาก ก่อให้เกิดการใช้
งบประมาณอย่างไม่มีประสิทธิภาพและแก้ไขปัญหาไม่ตรงตามความต้องการของพ้ืนที่  
 ประกอบกับ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี (ประยุทธ์ จันทร์โอชา) ได้มีนโยบายในการ
เชื่อมโยงระหว่างกลุ่มจังหวัด และจังหวัด และระดับประเทศโดยให้มีการบูรณาการระดับภาค  
เพ่ือให้เกิดประโยชน์ในการบูรณาการงบประมาณหรือปฏิบัติภารกิจที่เชื่อมโยงกันโดยครอบคลุม 
การบริหารพ้ืนที่แบบบูรณาการ จึงได้ประกาศระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารพ้ืนที่
แบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๐ ให้ความส าคัญในการพัฒนาพ้ืนที่ ภาค จังหวัด อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน
และชุมชน  โดยจังหวัด/อ าเภอเป็นศูนย์กลางของการบริหารราชการ รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ
ระดับพ้ืนที่ และการน านโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติ ดูแลแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 
บริการประชาชน และท าให้ประชาชนมีความผาสุก สังคมมีความสงบเรียบร้อย เพ่ือใช้ในการบูรณาการ
แก้ไขปัญหาที่เป็นความเดือดร้อนเร่งด่วนขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาล ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
และมีประสิทธิผลอย่างเป็นรูปธรรม ส านักงบประมาณได้น าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน  
ตามยุทธศาสตร์มาใช้ในการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลสูงสุด 
โดยการเชื่อมโยงข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรที่ใช้เพ่ือให้ได้ผลผลิต และผลลัพธ์ที่สอดคล้องกับเป้าหมาย
ของนโยบายและวัตถุประสงค์ มุ่งเน้นการน าผลการปฏิบัติงานจากการติดตามประเมินผลมา
ประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณดังนั้นแผนการพัฒนางบประมาณระดับพ้ืนที่ กรณีแผนงาน
บูรณาการพ้ืนที่ภาคใต้จึงเกิดมาเพ่ือเป็นแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ ให้สอดคล้องตรงความต้องการ 
และศักยภาพของพ้ืนที่และแก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 
 

วัตถุประสงคข์องกำรวิจัย 

 

 ๑. เพ่ือศึกษาข้อมูลการจัดท าแผนงบประมาณบูรณาการระดับพ้ืนที่  การจัดท า
แผนพัฒนาภาค กลุ่มจังหวัด จังหวัด อ าเภอ และแผนพัฒนาชุมชน/หมู่บ้าน  
 ๒. เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานการจัดท าแผนงบประมาณบูรณาการ
ระดับพ้ืนที ่
 ๓. เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาการจัดท าแผนงบประมาณระดับพ้ืนที่  

ขอบเขตของกำรวิจัย 
 

 ๑. ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
  ๑.๑ การวิจัยเน้นการศึกษาวิเคราะห์ กระบวนการจัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ แผนงานบูรณาการระดับพื้นที่ กรณีแผนงานบูรณาการพัฒนาพ้ืนที่
ภาคใต้ (จังหวัดชุมพร จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดพัทลุง จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดสงขลา 
จังหวัดกระบี่ จังหวัดตรัง จังหวัดพังงา จังหวัดภูเก็ต จังหวัดระนอง และจังหวัดสตูล) 



๔ 

  ๑.๒ ศึกษาแผนพัฒนาภาค ที่เชื่อมโยงกับแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาท้องถิ่น แผนชุมชน/หมู่บ้าน  
 ๒. ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 
  ระยะเวลาในการวิจัย ตั้งแต่เดือน ธ.ค. ๖๒ – พ.ค. ๖๓ 
 

วิธดี ำเนินกำรวิจัย 
 

 ด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) 
 ๑. กำรรวบรวมข้อมูล 
  ๑.๑ ข้อมูลทุติยภูม ิด าเนินการโดยการศึกษาจากต าราและเอกสารต่างๆ 
  ๑.๒ ข้อมูลปฐมภูมิ ด าเนินการโดยลงพ้ืนที่ไปส ารวจสภาพจริง 
 ๒. กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
  ด าเนินการโดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Context Analysis) และการวิเคราะห์
เปรียบเทียบและสังเคราะห์ข้อมูลทฤษฎี หลักการต่างๆ 
 ๓. กำรน ำเสนอข้อมูล 
  น าเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห์ น าเสนอแนวคิดใหม่ๆ  
จากการวิจัย 
 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 
 

 ๑. ได้ข้อมูลการจัดท าแผนงบประมาณบูรณาการระดับพ้ืนที่ การจัดท าแผนพัฒนาภาค 
กลุ่มจังหวัด จังหวัด อ าเภอ และแผนพัฒนาชุมชน/หมู่บ้าน  
 ๒. ทราบปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานการจัดท าแผนงบประมาณบูรณาการระดับ
พ้ืนที ่
 ๓. ได้แนวทางการพัฒนาการจัดท าแผนงบประมาณระดับพ้ืนที่  
 

ค ำจ ำกัดควำม 
 

ภาค  หมายถึง พ้ืนที่ซึ่งก าหนดขึ้นเพ่ือประโยชน์ในการบูรณาการ งบประมาณ 
   หรือปฏิบัติ ภารกิจ ที่เชื่อมโยงกันโดยครอบคลุมกลุ่มจังหวัด 
   ที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงาน 
   จังหวัด และกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ ตั้งแต่
   หนึ่งกลุ่มจังหวัดขึ้นไป 
ก.บ.ภ.   หมายถึง คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาคแผนพัฒนา 
 
 



๕ 

ภาค   หมายถึง แผนที่ก าหนดทิศทางการพัฒนาภาคที่สอดคล้องเชื่อมโยง 
   กับแผนระดับชาติและนโยบายรัฐบาล มีมิติการพัฒนา 
   เชิงกายภาพและพ้ืนที่ครอบคลุมทุกมิติ  เป็นเครื่องมือ 
   บูรณาการแผนของส่วนราชการ เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
   การพัฒนาประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
   นโยบายของรัฐบาลและประเด็นการพัฒนาภาคสู่การปฏิบัติ  
อ.ก.บ.ภ.  หมายถึง คณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค 
หน่วยรับงบประมาณ  หมายถึง หน่วยงานของรัฐที่ขอรับหรือได้รับจัดสรรงบประมาณ 
  รายจ่ายรวมไปถึงสภากาชาดไทยด้วย 
แผนงานบูรณาการ หมายถึง แผนงานที่ต้องด าเนินการให้สอดคล้องตามยุทธศาสตร์ชาติ
   หรือยุทธศาสตร์ส าคัญที่คณะรัฐมนตรีก าหนดให้หน่วยรับ 
   งบประมาณตั้งแต่สองหน่วยงานขึ้นไป ร่วมกันวางแผน 
   ก าหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัดและแผนการปฏิบัติงานและ 
   การใช้จ่ายงบประมาณร่วมกัน เพ่ือลดความซ้ าซ้อน มีความ
   ประหยัด และคุ้มค่า สามารถบรรลุเป้าหมายเกิดผลสัมฤทธิ์
   ตามวัตถุประสงค์ของแผนงานบูรณาการ 



 
บทที่ ๒ 

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ 
เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผน
ต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว  
โดยให้ เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ และมีผลบังคับใช้ 
เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติ 
ฉบับแรกของประเทศไทย โดยมีวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศ
พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ เศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า  
“มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” 
 ความม่ันคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลง 
ทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน  
และปัจเจกบุคคล และมีความมั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม  
และการเมือง เช่น ประเทศมีความม่ันคงในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
ที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สถาบันชาติ  ศาสนา พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็ง 
เป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน  มีระบบการเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกที่น าไปสู่ 
การบริหารประเทศท่ีต่อเนื่องและโปร่งใส 
 ความม่ังคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและ 
มีความยั่งยืนจนเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความ 
อยู่ดี มีสุข ได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น  และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึง 
ทุกภาคส่วนมีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานขององค์การสหประชาชาติ  ไม่มีประชาชนที่อยู่ในภาวะ 
ความยากจนเศรษฐกิจในประเทศมีความเข้มแข็ง ขณะเดียวกันต้องมีความสามารถในการแข่งขัน 
กับประเทศต่าง ๆ ทั้งในตลาดโลก และตลาดภายในประเทศ เพ่ือให้สามารถสร้างรายได้ท้ังจากภายใน
และภายนอกประเทศ ตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคตเพ่ือให้สอดรับกับ
บริบทการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป โดยประเทศไทยมีบทบาทที่ส าคัญในเวทีโลกและมีความสัมพันธ์
ทางเศรษฐกิจ และการค้าอย่างแน่นแฟ้นกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย  ซึ่งเป็นจุดส าคัญของ 
การเชื่อมโยงในภูมิภาคทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการท าธุรกิจ เพ่ือให้
เป็นพลังในการพัฒนา นอกจากนี้ยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่องไปได้ 
ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญา ทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และ 
ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 



๗ 

 ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิต
ของประชาชนให้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้  
การรักษาและการฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน  ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี  
ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ  
การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  และสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นและสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น  คนมีความรับผิดชอบ
ต่อสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมีนโยบายที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวม
อย่างยั่งยืนและให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน  และทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือ 
และปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน
โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศ 
ในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาส 
และความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐ
ของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ 
ประกอบด้วย 
 ๑. ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
 ๒. ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้ 
 ๓. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
 ๔. ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
 ๕. ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากร 
ธรรมชาติ 
 ๖. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐการพัฒนา
ประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาความม่ันคง 
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในรูปแบบ  “ประชารัฐ”  
โดยประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง 
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุล 
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยแต่ละยุทธศาสตร์มีเป้าหมาย และประเด็นการพัฒนา 
ดังนี้  
 ๑. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ ประเทศชาติ 
มั่นคงประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง 
ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน 
มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถ
รับมือกับภัยคุกคาม และภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ ทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตใช้กลไกการแก้ไขปัญหา
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แบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศ
เพ่ือนบ้านและมิตรประเทศทั่วโลกบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล เพ่ือเอ้ืออ านวยประโยชน์ต่อการ
ด าเนินการของยุทธศาสตร์ชาติด้านอ่ืน  ๆ ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ตามทิศทางและเป้าหมาย 
ที่ก าหนด 
 ๒. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเป้าหมายการพัฒนา 
ที่มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพ้ืนฐานแนวคิด ๓ ประการ ได้แก่ 
๑. “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต
และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศ
ในด้านอ่ืน ๆ น ามาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้สอดรับกับบริบทของ
เศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่ ๒. “ปรับปัจจุบัน” เพ่ือปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์
เทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการ
อนาคตและ ๓. “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพ่ิมศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่น
ใหม่รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ 
ที่รองรับอนาคต บนพ้ืนฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุน 
จากภาครัฐให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาสทางการค้าและ
การลงทุนในเวทีโลก ควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดี รวมถึงการเพ่ิมขึ้นของคน 
ชั้นกลางและลดความเหลื่อมล้ าของคนในประเทศได้ในคราวเดียวกัน 
 ๓. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ มีเป้าหมาย 
การพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ โดยคนไทย
มีความพร้อมทั้งกาย  ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย  
มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อ่ืน มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม 
และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ มีทักษะสื่อสาร
ภาษาอังกฤษและภาษาที่สาม และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเอง
อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการเกษตรกร 
ยุคใหม่ และอ่ืน ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง 
 ๔. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  มีเป้าหมาย 
การพัฒนาที่ให้ความส าคัญกับการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน
ท้องถิ่น มาร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมท าเพ่ือส่วนรวม 
การกระจายอ านาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่นการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทย
ทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อม ให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเอง
และท าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการ
และสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 
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 ๕. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือน า ไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติทั้งด้านสังคม 
เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายใน 
และภายนอกประเทศอย่างบูรณาการใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้งในการก าหนดกลยุทธ์และแผนงานและ 
การให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากที่สุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้ โดยเป็นการ
ด าเนินการบนพ้ืนฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิต 
โดยให้ความส าคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง ๓ ด้าน อันจะน าไปสู่ความยั่งยืน เพ่ือคนรุ่นต่อไปอย่าง
แท้จริง 
 ๖. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชน 
และประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาท
หน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่ในการก ากับหรือในการให้บริการในระบบเศรษฐกิจที่ มีการแข่งขัน 
มีสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการท างานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์
ส่วนรวม มีความทันสมัยและพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน านวัตกรรมเทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่  ระบบการท างานที่เป็นดิจิทัล 
เข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่าและปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล  รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง 
เชื่อมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือตอบสนองความต้องการ  
ของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝัง
ค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์ และสร้างจิตส านึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติ
มิชอบอย่างสิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าที่จ าเป็น มีความทันสมัย 
มีความเป็นสากล  มีประสิทธิภาพ  และน าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ าและเอ้ือต่อการพัฒนา 
โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ  เป็นธรรมไม่เลือกปฏิบัติ และการอ านวย 
ความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม 

แนวความคิดเกี่ยวกับงบประมาณ 

 ส านักงบประมาณ (๒๕๔๑ : ๑๐๙) ได้อธิบายว่า พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๐๒ ได้บัญญัตินิยามของงบประมาณรายจ่าย หมายความว่า จ านวนเงินอย่างสูงที่อนุญาต 
ให้จ่ายหรือให้ก่อหนี้ผูกพันได้ ตามวัตถุประสงค์และภายในระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่าย 
 ธงชัย สันติวงษ์ (๒๕๔๐ : ๑๓๔) ได้กล่าวว่า งบประมาณอันที่แท้จริงเป็นกลยุทธ์ 
การบริหาร (Management Strategy) ที่มีความหมายและความส าคัญมากต่อการบริหาร โดยเฉพาะ 
เพ่ือการสร้างประสิทธิภาพของงาน การท าให้เกิดการบริหาร การเปลี่ยนแปลง เพ่ือให้ตามทันกระแส
โลกาภิวัฒน์ โดย ดร. ป๋วย อ้ึงภากรณ์ ได้ให้ความคิดหลักเกี่ยวกับ “หลักการงบประมาณแผ่นดิน  
๖ ประการ” ดังนี้ 
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 ๑. หลักคาดการณ์ไกล (Foresight) เปรียบเทียบสมัยนี้ คงหมายถึงวิสัยทัศน์หรือ 
การที่สามารถวางทิศทางเป็นจุดหมายที่ไกลออกไปในอนาคต โดยมีการคาดการเปลี่ยนแปลง 
ที่จะเกิดข้ึน 
 ๒. หลักการประชาธิปไตย (Democracy) สิ่งที่อาจเรียกว่าเป็นความโปร่งใสตรวจสอบได้ 
มีเหตุผล และชี้แจงให้ผู้ที่เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้เสียทราบและยอมรับได้ 
 ๓. หลักดุลยภาพ (Balance) เป็นสิ่งที่ต้องระมัดระวัง และป้องกันมิให้เกิดความเสียหาย 
คือ การรักษาดุลการหารายได้กับการใช้จ่ายเงินหรือที่เรียกว่าสภาพคล่อง (Liquidity) 
 ๔. หลักการอัตถประโยชน์ (Utility) คือ ประสิทธิผลของการใช้จ่ายเงินงบประมาณ
เพ่ือให้เกิดประโยชน์ที่คุ้มค่าแก่กลุ่มลูกค้าเป้าหมายต้องได้รับผลที่ดีจากการใช้จ่ายเงินมากที่สุด 
 ๕. หลักยุติธรรม (Equity) หมายถึง ศีลธรรมและความชอบธรรม 
 ๖. หลักสมรรถภาพ (Efficiency) คือ วิธีการควบคุมรายได้และรายจ่ายให้ถูกต้อง 
 ณรงค์ สัจพันโรจน์ (๒๕๔๔ : ๒๔-๓๙) กล่าวว่า งบประมาณที่ประเทศต่าง ๆ ยังคงใช้ 
กันอยู่ในขณะนี้มีมากมายหลายประเภท แต่ที่ส าคัญ ๆ และที่รู้จักกันโดยทั่วไปมีอยู่ ๖ ประเภท ดังนี้ 
 ๑. งบประมาณแบบแสดงรายการ (Line Item Budget) มีวัตถุประสงค์ที่จะใช้เป็น
เครื่องมือในการควบคุมรายการต่าง ๆ มากมาย และก าหนดเอาไว้ตายตัว จะพลิกแพลงจ่ายเป็น
รายการอย่างอ่ืนผิดจากที่ก าหนดไว้ไม่ได้ และถึงแม้จะจ่ายตามรายการที่ก าหนดไว้ก็ตาม แต่จะจ่าย
เกินวงเงินที่ก าหนดไว้ไม่ได้ ถ้าจะผันแปรหรือจ่ายเกินวงเงินอย่างใดอย่างหนึ่งจะต้องท าความตกลง  
กับส านักงบประมาณ และหาเงินรายจ่ายมาเพิ่มให้พอจะจ่าย 
 ๒. งบประมาณแบบแสดงผลงาน (Performance Budget) เป็นงบประมาณที่ใช้เป็น
เครื่องมือในการควบคุม และตรวจสอบการด าเนินงานให้ได้ผลตามความมุ่งหมายที่ตั้งงบประมาณ
รายจ่ายไว้ โดยมีการติดตามและประเมินผลของโครงการต่าง ๆ อย่างใกล้ชิด และมีการวัดผลงาน  
ในลักษณะวัดประสิทธิภาพในการท างานของแต่ละหน่วยงาน 
 ๓. งบประมาณแบบแสดงแผนงาน (Planning or Programming Budget) จะมีลักษณะ
เลิกการควบคุมรายละเอียดทั้งหมด ให้กระทรวง ทบวง กรม ก าหนดแผนงาน โดยส านักงบประมาณ
จะอนุมัติงบประมาณรายจ่ายให้แต่ละแผนงานโดยอิสระ และท าการควบคุมโดยการตรวจสอบ 
และประเมินผลของงานแต่ละแผนงานว่า ได้บรรลุเป้าหมายตามแผนงานเพียงใด 
 ๔. งบประมาณแบบแสดงการวางแผนการก าหนดโครงการและงบประมาณ (Planning 
Programming and Budgeting : PPBS) ระบบนี้ เป็นการแสดงตัวเลขค่าใช้จ่ายระยะยาวของ
โครงการที่ได้มีการวางแผนไว้เรียบร้อยแล้วบวกกับมีข้อมูลที่ถูกต้องในการสนับสนุนโครงการนั้น 
ส่วนประกอบของระบบ PPBS น าระบบการวิเคราะห์ (System Analysis) มาใช้กับงบประมาณแบบ
แสดงแผนงาน (Program Budgeting) แนวคิดในการวิเคราะห์ค่าหน่วยสุดท้ายทางเศรษฐศาสตร์ 
(Marginal Analysis) และการวิเคราะห์ที่เกี่ยวกับผลอันพึงจะได้รับค่าใช้จ่ายในการนั้นๆ (Cost - 
Benefit Analysis/Cost - Effectiveness Analysis) น ามารวมเข้ากับการวิเคราะห์อย่างมีระบบ 
โดยค านึงถึงเวลาหลายปีข้างหน้า 
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 ๕. งบประมาณแบบฐานศูนย์ (Zero base) งบประมาณแบบฐานศูนย์ในลักษณะ
กว้างๆ เป็นระบบงบประมาณที่จะพิจารณางบประมาณทุกปีอย่างละเอียดทุกรายการ โดยไม่ค านึงถึง
ว่ารายการหรือแผนงานนั้นจะเป็นรายการหรือแผนงานเดิมหรือไม่ ในรายละเอียดเป็นขบวนการ
วางแผนปฏิบัติงาน และงบประมาณที่จะต้องแสดงการเสนอตั้งงบประมาณในรายละเอียด 
ของกิจกรรมที่จะกระท าต้องมีการแสดงกิจกรรมของงานที่จะกระท าในรูปของ“ชุดงานเพ่ือการ
ตัดสินใจ” (Decision Package) ซึ่งชุดงานเหล่านี้จะถูกประเมินผลด้วยการวิเคราะห์อย่างมีระบบ 
และจัดอันดับชุดงานเหล่านี้ตามความส าคัญก่อนหลัง (Ranking) 
 ๖. งบประมาณแบบสะสม ( Incremental Budget) เป็นระบบที่มีการพิจารณา
งบประมาณเฉพาะส่วนเงินงบประมาณท่ีเพ่ิมใหม่ที่ยังไม่ได้รับการพิจารณาอีกครั้ง เพียงแต่ยกยอดเงิน
มาตั้งเป็นงบประมาณใหม่ได้เลย เพราะถือว่าได้มีการพิจารณาไปแล้วครั้งหนึ่งแล้วไม่มีความจ าเป็น  
ที่จะต้องไปพิจารณาใหม่อีกครั้ง 

ทฤษฏีทางเลือกสาธารณะ (Public choice theory) 

 เป็นทฤษฎีที่มุ่งเน้นจุดแข็งของเศรษฐศาสตร์ รัฐศาสตร์ การบริหารธุรกิจ เข้ามาใช้ใน  
การปรับปรุงการบริหารราชการ น าเอากลไกตลาด การตรวจสอบถ่วงดุลมาใช้ในการบริหารภาครัฐ  
ในภาคเอกชนผู้บริโภคมีทางเลือกมากขึ้น เช่น เมื่อไม่พอใจในการบริโภคร้านใด ก็จะไปใช้บริการ  
ที่ร้านอ่ืนแทน ซึ่งมีทางเลือก เป็นต้น แต่ในงานราชการผู้รับบริการไม่มีทางเลือก แต่กลับถูกเลือก
ปฏิบัติไม่มีความเป็นธรรม ดังนั้น ทฤษฎีทางเลือกสาธารณะจึงเสนอทางเลือกให้กับประชาชน เพ่ือให้
เกิดความเป็นธรรมไม่มีทางเลือกปฏิบัติ สะดวก โปร่งใส รับผิดชอบ ตรวจสอบถ่วงดุ ลได้ในการ
ให้บริการประชาชน ทฤษฎี ทางเลือกสาธารณะเป็นการออกแบบการบริการที่ให้ทางเลือกกับ
ประชาชน ให้อ านาจประชาชนในการเรียกร้องสิทธิ ซึ่งเป็นหัวใจของการบริการภาครัฐ 

นโยบายสาธารณะกับการวางแผนและการจัดท างบประมาณ 

 นโยบายสาธารณะ (Public Policy) เป็นแผนหรือโครงการที่ได้ก าหนดขึ้น อันประกอบด้วย 
เป้าหมาย คุณค่า และการปฏิบัติต่างๆ (Lasswell, & Kaplan, 1970) ซึ่งหน่วยงานภาครัฐใช้เป็น
แนวทางหรือกิจกรรมที่รัฐหรือหน่วยงานภาครัฐตัดสินใจน ามาปฏิบัติ ภายใต้อ านาจ หน้าที่ และ  
ความรับผิดชอบของหน่วยงาน ที่ปรากฏให้เห็นเป็นกิจกรรมของหน่วยงานนั้น (Christopher, 1991) 
ทั้งนี้ เพ่ือก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง แก้ไข หรือด าเนินการแล้วส่งผลกระทบต่อผู้คนส่วนใหญ่ หรือ
ส่งผลต่อการใช้ทรัพยากรของส่วนรวม (Peters, 2010) ดังที่ ประเวศ วะสี (๒๕๕๔ : ๗) กล่าวว่า 
นโยบายสาธารณะที่ดีคือ นโยบายที่น าไปสู่ความถูกต้อง เป็นธรรม สนองตอบต่อความต้องการ 
ของสังคมอย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสอดคล้องกับค่านิยมของมวลชน นโยบาย 
ที่มีจริยธรรมทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งภาคราชการและข้าราชการ ตลอดจน
ผู้เกี่ยวข้องสามารถน านโยบายไปปฏิบัติด้วยความมีจริยธรรม ผลประโยชน์หรื อผลส าเร็จตกอยู่กับ
ประชาชนส่วนใหญ่ 
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 กล่าวรวมได้ว่า นโยบายสาธารณะ คือ หลักหรือแนวปฏิบัติที่มีเป้าหมายที่ก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อคนส่วนใหญ่เป็นส าคัญ ซึ่งควรมีองค์ประกอบ ดังนี้ 
 ๑. ต้องอาศัยฐานความรู้หลายมิติ หรือข้อมูลอย่างรอบด้าน 
 ๒. ต้องสังเคราะห์ข้อมูลอย่างเหมาะสมกับบริบทเพ่ือแก้ไขเหตุของปัญหา 
 ๓. สร้างกระบวนการมีส่วนร่วม (Participatory) เชิงบูรณาการ 
 ๔. อาศัยธรรมาภิบาลเพื่อน าไปสู่ความยุติธรรมในสังคม 
 ๕. มีกระบวนการติดตาม ประเมินผลจากการใช้นโยบายอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ดังนั้น การพัฒนาองค์ความรู้ในเชิงนโยบายสาธารณะ จึงมุ่งเน้นการสร้างรูปแบบ 
การวางแผน ควบคู่กับพัฒนาเทคนิควิธีการเพ่ือเสริมสร้างสมรรถนะหน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ 
กระบวนการวางแผน การจัดการงบประมาณ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และการจัดการด้านต่างๆ 
 เมื่อพิจารณาหลักแนวคิดนโยบายสาธารณะแล้ว พบว่าเป็นการพัฒนาองค์ความรู้ 
หรือการสร้างแบบแผน ควบคู่กับพัฒนาเทคนิควิธีการในการเสริมสร้างสมรรถนะการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานภาครัฐโดยเฉพาะกระบวนการวางแผนจัดการงบประมาณ และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
รวมทั้งวิธีการจัดการอย่างมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในลักษณะเชิงบูรณาการที่อาศัยรูปแบบ  
วิธีการ เครื่องมือต่างๆ เพ่ือขับเคลื่อนระบบการจัดการ เพ่ือให้นโยบายที่น าไปสู่การปฏิบัติการ
เหล่านั้นบรรลุผลส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรมได้ตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ นอกจากนี้ นโยบาย  
และโครงการของรัฐหรือหน่วยงานภาครัฐ ส่วนใหญ่มักขยายตัวมากขึ้น การน านโยบายไปปฏิบัติ  
จึงเป็นกิจกรรมที่ต่อเนื่อง หรืออาจเกี่ยวข้องกับนโยบายอ่ืนๆ ซึ่งต้องมีจ านวนและขอบเขตเพ่ิมขึ้น 
จ าเป็นต้องการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ขององค์กรให้มีขีดความสามารถส าหรับรองรับนโยบายหรือ
ยุทธศาสตร์ที่ขยายตัวหรือก าหนดเพิ่มข้ึน ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดความม่ันคงและยั่งยืนต่อไป 

ความสัมพันธ์ระหว่างนโยบายสาธารณะกับการจัดการภาครัฐในลักษณะ
บูรณาการเชิงพ้ืนที ่

 แนวความคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) เป็นกระบวน
ทัศน์ใหม่ในการพัฒนาการบริหารงานภาครัฐ ซึ่งเน้นหลักการจัดโครงสร้างองค์การ กระบวนการ
บริหาร และการจัดการเพ่ือส่งมอบบริการสาธารณะ ดังที่ Christopher (1991) อธิบายถึงลักษณะ 
การจัดการภาครัฐแนวใหม่ไว้ ๗ หลักการ ดังนี้ 
 ๑. การมุ่งเน้นการจัดการแบบมืออาชีพ (Hands-on professional management) 
หมายถึง การจัดการสมัยใหม่ ต้องอาศัยนักบริหารมืออาชีพที่มีความรู้ความสามารถ และทักษะสูง  
เพ่ือรับผิดชอบการจัดการองค์กรโดยรวมอย่างคล่องตัวและเป็นอิสระ 
 ๒. การก าหนดมาตรฐานและตัวชี้วัดผลการด าเนินงานอย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม 
(Explicit standards and measures of performance) หมายถึง การก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
และตัวชี้วัดความส าเร็จควรมีความชัดเจน วัดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม เกิดความรับผิดชอบต่อ
ผลสัมฤทธิ์ของงานมากกว่ากระบวนการ 
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 ๓. การบริหารที่มุ่งเน้นการควบคุมสัมฤทธิ์ผล (Output controls) หมายถึง มุ่งเน้น
การควบคุมปัจจัยน าเข้าและความถูกต้องตามกฎระเบียบและวิธีปฏิบัติ ไปสู่ผลสัมฤทธิ์ของ  
การด าเนินงานโดยมีตัวชี้วัดที่ชัดเจน และเข่ือมโยงกับการจัดสรรทรัพยากร 
 ๕. การปรับโครงสร้างการด าเนินงานภายใต้องค์กรขนาดใหญ่ ไปสู่การกระจายงาน 
ไปยังหน่วยปฏิบัติขนาดเล็ก (Disaggregation) หมายถึง การปรับรูปแบบการด าเนินงานภายใต้
องค์กรขนาดใหญ่ ที่รวมภารกิจทุกอย่างและมีความเป็นเอกภาพสู ง โดยแยกภารกิจเป็นงานย่อยๆ  
เพ่ือมอบให้หน่วยงานขนาดเล็กรับผิดชอบจัดท าแทน ด้วยการจัดโครงสร้างองค์กรแบบกระจายอ านาจ 
 ๕. มุ่งเน้นให้เกิดการแข่งขันในระบบบริหารงานภาครัฐมากข้ึน (Competition) หมายถึง 
การพัฒนากลไกบางอย่างเพ่ือกระตุ้นให้หน่วยงานภาครัฐมีการด าเนินงานภายใต้บรรยากาศของ 
การแข่งขันคล้ายคลึงกับภาคเอกชน เพ่ือท าให้เกิดการลดค่าใช้จ่าย แต่บรรลุผลตามมาตรฐาน  
การจัดบริการสาธารณะที่สูงขึ้น 
 ๖. การมุ่งเน้นแนวทางการจัดการในแบบเอกชน (Private-sector-style management 
practices/business-like approach) หมายถึง การน าแนวทางการจัดการที่ปรากฏในภาคเอกชน 
มาปรับใช้กับการบริหารงานภาครัฐมากขึ้น เช่น การก าหนดพันธกิจของหน่วยงาน (Mission statements) 
เป็นต้น 
 ๗. การบริหารงานที่มุ่งเน้นความประหยัด (Parsimony) หมายถึง การปรับรูปแบบ 
การท างานด้วยความตระหนักถึงทรัพยากรที่ใช้ในการด าเนินงาน เช่น งบประมาณ บุคลากร เวลา 
เหล่านี้มิใช่แต่เพียงสิ่งที่รัฐจัดสรรให้หน่วยงานราชการใช้ส าหรับการด าเนินงานตามภารกิจ แต่เป็น
พยายามใช้อย่างประหยัดคุ้มค่า และมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 หากพิจารณาแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่ ซึ่งมีความสอดคล้องกับการปฏิรูป
ระบบบริหารงานภาครัฐในศตวรรษที่ ๒๑ กล่าวคือ เป็นช่วงเวลาที่หน่วยงานภาครัฐ จ าเป็นต้องปรับ
รูปแบบการจัดการให้ทันสมัย เพ่ือพัฒนาการบริหารองค์กรภาครัฐให้เกิดการเปลี่ยนแปลง (Change)  
อย่างมีนัยส าคัญ โดยเฉพาะองค์การภาครัฐส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น /พ้ืนที่ ให้มีการปรับเปลี่ยน
บทบาทจากผู้ปฏิบัติตาม มาเป็นผู้จัดการ (Management) ตามรูปแบบการกระจายอ านาจ 
เพ่ือน าไปสู่การด าเนินการขับเคลื่อนนโยบายจากส่วนกลางให้แสดงบทบาทให้ฐานผู้ก าหนดเกณฑ์
ปฏิบัติ (Regulator) และผู้สนับสนุน (Facilitator) ได้แก่ ยุทธศาสตร์ มาตรการ ทรัพยากร งบประมาณ 
ให้ส่วนท้องถิ่น/พ้ืนที่เข้ามาร่วมรับผิดชอบ บริหารจัดการภายใต้บริบทของท าในกิจการต่างๆ ของรัฐ
ในลักษณะร่วมมือที่เรียกว่า การจัดการภาครัฐในลักษณะบูรณาการเชิงพื้นที่มากข้ึน 

ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 

 การจัดการงบประมาณ การจัดการงบประมาณในการด าเนินงานของส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ ให้เกิดความคุ้มค่า ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงสุดและสามารถน าไปใช้สร้าง
มูลค่าเพ่ิมได้ ครอบคลุม การจัดท างบประมาณ (Budget Preparation) การอนุมัติงบประมาณ 
(Budget Adoption) การบริหารงบประมาณ (Budget Execution) และการควบคุมงบประมาณ 
(Budget Control) การบูรณาการและประยุกต์ใช้องค์ความรู้ในการวางแผนและบริหารโครงการ  
เพ่ือประโยชน์ของประชาชนและประเทศชาติเป็นส าคัญ มีข้ันตอนดังไปนี้ 
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 ๑. การจัดท างบประมาณ (Budget Preparation) หมายถึง ขั้นตอนแรกของระบบ
การงบประมาณซึ่งส านักงบประมาณมีอ านาจหน้าที่ในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีเสนอต่อ
นายกรัฐมนตรี เพื่อคณะรัฐมนตรีเสนอต่อรัฐสภา โดยค านึงถึง 
  ๑.๑ ความเชื่อมโยง และสอดคล้องระหว่างเป้าหมายการด าเนินงานของส่วน
ราชการกับ ยุทธศาสตร์ระดับสูงทุกระดับ 
  ๑.๒ ศักยภาพและประสิทธิภาพ  
  ๑.๓ ผลการด าเนินงานที่ผ่านมา   
  ๑.๔ ความส าเร็จของการใช้งบประมาณ 
  ๑.๕ สารสนเทศส าคัญในการก าหนดกรอบวงเงินงบประมาณ คาดการณ์ภารกิจ 
และภาระงบประมาณในอนาคต 
 ๒. การอนุมัติงบประมาณ (Budget Adoption) หมายถึง การพิจารณาข้อเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ซึ่งฝ่ายบริหาร หรือรัฐบาลเสนอต่อฝ่ายนิติ บัญญัติ  
หรือรัฐสภาเพ่ืออนุมัติเป็นพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี มีความสอดคล้องเชื่อมโยง
ระหว่างภารกิจของหน่วยงานกับยุทธศาสตร์ระดับต่าง ๆ โดยค านึงถึง 
  ๒.๑ ความสัมพันธ์ระหว่างงบประมาณกับความส าเร็จจากการด าเนินงาน 
  ๒.๒ ความซ้ าซ้อนของงบประมาณ ผลผลิต และภารกิจ 
  ๒.๓ ความส าเร็จของการใช้งบประมาณ 
 ๓. การบริหารงบประมาณ  (Budget Execution) หมายถึ ง การปฏิ บั ติ หลั งจาก
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีประกาศเป็นกฎหมายใช้บังคับแล้วโดยส่วนราชการ  
และรัฐวิสาหกิจปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ และส านักงบประมาณเป็นผู้อนุมัติ
จัดสรรงบประมาณ รวมถึงการโอนเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณ รวมทั้งพิจารณาผลการด าเนินงาน 
เพ่ือเร่งรัด ตัดทอน ชะลอ ยกเลิก ภารกิจ แผนงาน ผลผลิต โครงการและงบประมาณ(Redeployment) 
 ๔. การควบคุมงบประมาณ (Budget Control) หมายถึง การควบคุมการปฏิบัติงาน
และการใช้จ่ายเงินของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการตั้งงบประมาณ 
ซึ่งต้องรายงานผลการปฏิบัติงานต่อส านักงบประมาณ รวมถึงการติดตามและประเมินผลของ 
ส านักงบประมาณ  
 การบูรณาการและความเชื่อมโยง การบูรณาการ หมายถึง ความร่วมมือหรือ 
การประสานงานระหว่างส่วนราชการตั้งแต่ ๒ ส่วนราชการขึ้นไป เพื่อด าเนินภารกิจที่มีความเก่ียวข้อง
กันหรือเป็นภารกิจที่ใกล้เคียงหรือต่อเนื่องกันเพ่ือให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ส าหรับ  
การจัดท างบประมาณเชิงบูรณาการ สามารถแบ่งได้เป็น ๒ ประเภท คือ  
 การบูรณาการระหว่างกรมภายในกระทรวง เชื่อมโยงเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 
ลงสู่เป้าหมายการให้บริการและยุทธศาสตร์กระทรวง สามารถเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ภายในกระทรวง 
 การบูรณาการระหว่างกระทรวง ที่เป็นพันธมิตรทางยุทธศาสตร์ (Strategic Partner) 
เพ่ือการบูรณาการระหว่างกระทรวงได้ โดยมีกระทรวงหลัก (เจ้ าภาพ) และกระทรวงที่สนับสนุน 
การจัดท าแผนงานงบประมาณในเชิงบูรณาการ เพ่ือให้การใช้จ่ายงบประมาณเชื่อมโยงเป้าหมาย  
และวัตถุประสงค์ของการด าเนินงานตอบสนองต่อนโยบายของรัฐบาล ลดความซ้ าซ้อนในการ
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ด าเนินงานเกิดประโยชน์สูงสุด มุ่งผลส าเร็จของงาน ภายใต้ก ากับและสั่งการโดยรองนายกรัฐมนตรี 
ที่รับผิดชอบ โดยมีหน่วยงานที่เป็นเจ้าภาพของแผนงานงบประมาณในเชิงบูรณาการ ประยุกต์และ
ก าหนดกรอบในการวิเคราะห์งบประมาณในเชิงบูรณาการ คือ ลักษณะการบูรณาการ ความสมบูรณ์
ของกระบวนงานสร้างคุณค่า (Value Chain) ของโครงสร้างระบบราชการ ความเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์การก าหนดเป้าหมายการท างานร่วมกันและการบูรณาการตามนโยบายและงบประมาณ  
 การติดตามผลและการประเมินผล  ของการใช้งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
ตามยุทธศาสตร์ จะสะท้อนถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผล ความต่อเนื่องและพัฒนาระบบรูปแบบ
รวมทั้งเครื่องมือให้ทันสมัย รายงานการติดตามผลและการประเมินผลจะเป็นการรายงานผลภายใต้
มาตรฐานอย่างเดียวกัน ส่วนราชการต้องท าการติดตามผลและการประเมินผลการด าเนินงาน  
ของตนเอง และจัดท ารายงานการติดตามผลและการประเมินผลเพ่ือวัดผลการปฏิบัติราชการ ระบบ
และรูปแบบ ประกอบด้วย จุดประสงค์ ขั้นตอนหลัก แหล่งข้อมูล และผลกระทบภายนอก ปัจจัย
ภายนอกที่มีผลกระทบต่อองค์กร การวางระบบและรูปแบบการติดตามผลและการประเมินผล  
ให้สามารถน าไปใช้ได้อย่างเต็มรูปแบบสอดคล้องกับระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ การติดตามผล (Monitoring) เป็นกระบวนการตรวจสอบประสิทธิผลและประสิทธิภาพ
ในการด าเนินงานผลผลิต/โครงการ/กิจกรรมของส่วนราชการ โดยการระบุจุดแข็งและจุดบกพร่อง
และเสนอแนะมาตรการแก้ไขเพ่ือให้เกิดผลลัพธ์ตามแผนการด าเนินงานมากที่สุด การประเมินผล 
(Evaluation) คือ การวัดผลของส่วนราชการ โดยเป็นกระบวนการหาความสัมพันธ์ ประสิทธิผล 
ประสิทธิภาพ และผลกระทบทั้งที่เจตนา และมิได้เจตนาของส่วนราชการ ตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนด
ไว้อย่างเป็นระบบ 
 
 โครงสร้างระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ระบบงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ได้ก าหนดโครงสร้างที่แสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างผู้รับผิดชอบ
การด าเนินงานไว้ ๓ ระดับ คือ รัฐบาล กระทรวง และ ส่วนราชการ โดยใช้เป้าหมายและยุทธศาสตร์
เป็นตัวน าไปสู่ความส าเร็จที่ต้องการกระบวนการท างานจะมีความเชื่อมโยงและมีความสัมพันธ์ซึ่งกัน
และกัน ส่วนราชการจะต้องปฏิบัติงานภายใต้กระทรวง ซึ่งรับนโยบายจากรัฐบาลไปปฏิบัติ และ  
มีจุดมุ่งหมายสุดท้าย คือ เป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ โดยมีระบบการติดตามและประเมินผล
ความส าเร็จของแต่ละระดับจากตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ 
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แผนภาพที่ ๒ – ๑ โครงสร้างความรับผิดชอบและการประเมินผลของระบบ SPBB 

 
 
ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
  

 คณะกรรมาธิการวิสามัญได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ตั้งข้อสังเกตเก่ียวข้องการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ดังนี้ 
 ภาพรวมแผนงานบูรณาการการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 ๑. การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประเภทแผนงานบูรณาการต้องปรับปรุงวิธีการใหม่ 
เพ ื่อลดความซ้ าซ ้อนก ับแผนงานอ่ืน เนื่องจากป ีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ม ีหลายรายการ 
ในแผนงาน บ ูรณาการที่ม ีล ักษณะเป ็นแผนงานพ ื้นฐานมากกว ่าแผนงานบ ูรณาการ นอกจากนี้
หลายแผนงาน มีขนาดใหญ่มาก ประกอบด้วยหน่วยงานจ านวนมากและงบประมาณหลาย
หมื่นล้านบาท ย่อมเป็นไปได้ยากมากที่จะมีการก ากับดูแลให้ได้ผลส าเร็จตามเป้าหมายในระยะเวลา
เพียงหนึ่ งปีงบประมาณ  



๑๗ 

 ๒. ควรก าหนดนิยาม ขอบเขต และเงื่อนไขของแผนงานบูรณาการให้ชัดเจน มีขนาด 
พอเหมาะที่จะบริหารจัดการร่วมกันในลักษณะชุดโครงการ และหลายโครงการอาจจะต้องใช้เวลา 
เกินหนึ่งปี แผนงานบูรณาการควรหมายถึง งานที่ต้องอาศัยหลายหน่วยงานมาร่วมกันท าจึงจะบรรลุ
เป้าหมายได้ ควรเริ่มจากยุทธศาสตร์ชาติแจกแจงเป็นงานย่อย ๆ ภารกิจที่หน่วยงานเดียวท าได้ส าเร็จ
ควรก าหนดเป็นภารกิจงานพ้ืนฐานหรือยุทธศาสตร์ได้ ภารกิจใดที่ต้องอาศัยหลายหน่วยงานวางแผน
ร่วมกันตั้งแต่ต้น จึงก าหนดเป็นแผนงานบูรณาการ 
 ๓. จ านวนแผนงานบูรณาการควรลดให้เหลือเฉพาะที่เป็นประเด็นนโยบายส าคัญ 
เร่งด่วนเท่านั้น โดยก าหนดเป้าหมาย ภารกิจ ตัวชี้วัดที่ชัดเจน มีผลสัมฤทธิ์ที่เน้นประชาชนได้รับ
ประโยชน์ อะไร อย่างไร พร้อมทั้งให้หน่วยงานเจ้าภาพและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับแผนงานจริง ๆ 
ร่วมกันวางแผน แบ่งงาน และก าหนดการก ากับดูแล ติดตามประเมินผลที่ชัดเจน 
 ๔. แผนงานบูรณาการต้องมีการร่วมกันคิดร่วมกันท า โดยก าหนดแผนปฏิบัติงาน 
ให้ชัดเจนว่าใคร ท าอะไร อย่างไร โดยให้หน่วยงานเจ้าภาพมีอ านาจในการควบคุมก ากับดูแล ควรมี
การจัดฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการท าแผนงานบูรณาการ เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจร่วมกัน พร้อมจัดท า
คู่มือเกี่ยวกับการจัดท าแผนงานบูรณาการ เพ่ือให้ทุกหน่วยงานสามารถจัดท าแผนงาน บูรณาการ  
ในแนวทางเดียวกัน 
 ๕. การก าหนดเป้าหมายในแผนงานบูรณาการไม่จ าเป็นต้องมีเป้าหมายจ านวนมาก 
แต่เป้าหมายควรต้องมีความชัดเจน มีการก าหนดร่วมกัน ทบทวน และปรับปรุงตัวชี้วัดให้มีความเข้าใจง่าย 
แสดงให้เห็นว่าประชาชนจะได้อะไรจากการด าเนินงานของหน่วยงานตามแผนงานบูรณาการ 
 แผนงานบูรณาการเสริมสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ 
 ๑. ในการด าเนินงานตามแผนงานบูรณาการนี้ควรให้ความส าคัญ กับเรื่องผังเมืองรวม
จังหวัด ผลกระทบกับสิ่งแวดล้อม การดูแลโรงงานขนาดใหญ่ การดูแลรักษาต้นไม้ขนาดใหญ่ และ  
การปลูกต้นไม้ทดแทน การรักษาโบราณสถาน และสถานที่ท่ีมีคุณค่าทางวัฒนธรรม เป็นต้น 
 ๒. รัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาภาค จังหวัดและท้องถิ่น โดยมีการจัดสรร 
งบประมาณให้จ านวนมากจึงขอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและส่วนราชการที่เกี่ยวข้องปฏิบัติงาน  
ตามระเบียบ อย่างเคร่งครัด มีความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ทุกโครงการในพ้ืนที่ โดยเฉพาะ
กองทุนประชารัฐ เพ่ือเศรษฐกิจฐานรากที่มีภาคเอกชนเข้ามาร่วมด าเนินงาน ต้องคัดเลือกผู้ที่มี
ความสามารถและด าเนินการภายใต้หลักธรรมาภิบาล 
 ๓. แนวทางการส่งเสริมการท่องเที่ยว ไม่ควรเน้นการเพ่ิมปริมาณนักท่องเที่ยวเพียง
อย่างเดียว ขอให้ค านึงถึงผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือมุ่งสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 
หากมีนักท่องเที่ยวเข้ามาท่องเที่ยวมากเกินไปจะท าให้แหล่งท่องเที่ยวเกิดความเสื่อมโทรม และ
ภายหลังอาจต้องสูญเสียงบประมาณจ านวนมากในการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติให้กลับคืนสู่สภาพเดิม 
 แผนงานบูรณาการส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 
 ๑. แผนงานบูรณาการส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ และ
แผนงานบูรณาการเสริมสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ มีจังหวัด  
และกลุ่มจังหวัดเป็นหน่วยปฏิบัติเดียวกัน และมีภารกิจบางอย่างที่ซ้ าซ้อนกัน และยังซ้ าซ้อน 



๑๘ 

กับแผนงาน บูรณาการอ่ืน ๆ เช่น การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP) 
การท่องเที่ยว เป็นต้น ขอให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับเรื่องนี้ไปพิจารณา เพ่ือลดความซ้ าซ้อนของงบประมาณที่กระจายอยู่
หลายแผนงาน ส าหรับเรื่องที่มีหน่วยงานอ่ืน ๆ ด าเนินการอยู่แล้วไม่ควรก าหนดให้เป็นแผนงาน  
บูรณาการส่งเสริมการพัฒนาจังหวัด และกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 
 ๒. กลุ่มจังหวัดอาจมีเป้าหมายร่วมกันได้ แต่ตัวชี้วัดของกลุ่มจังหวัด ไม่จ าเป็นต้อง 
เหมือนกัน ควรน าจุดแข็งของแต่ละจังหวัดมาก าหนดและให้ทุกจังหวัดมุ่งสู่เป้าหมายของกลุ่ม จังหวัด 
โดยมุ่งเน้นในเรื่องที่ท าให้ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด มีการประชุมระดมสมอง ร่วมกันคิด และ
ร่วมกันด าเนินงานเพ่ือประโยชน์ของทุกจังหวัดในกลุ่ม 
 ๓. งบประมาณของกลุ่มจังหวัด ควรบูรณาการร่วมกันอย่างจริงจังเพ่ือประโยชน์  
ในภาพรวม และไม่ควรน างบประมาณของกลุ่มจังหวัดไปแบ่งเฉลี่ยกันในกลุ่ม รวมทั้งหน่วยงานภายใน 
จังหวัดควรแจ้งให้ผู้ว่าราชการจังหวัดรับทราบแผนด าเนินงานและงบประมาณในจังหวัดมีที่ไหน
อย่างไร เพ่ือให้การประสานงานภายในจังหวัดมีความสมบูรณ์ 
 ๔. กลุ่มจังหวัดภาคใต้ ควรท ายุทธศาสตร์รวมของภาค โดยเน้นแก้ไขปัญหาส าคัญของกลุ่ม 
เช่น ปัญหาการบริหารจัดการน้ า ตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า ปัญหาขยะ น้ าเสีย  เนื่องจาก 
เป็นจังหวัดที่มุ่งเน้นในเรื่องท่องเที่ยวและมีจ านวนนักท่องเที่ยวเป็นจ านวนมาก ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง
ทะเลตั้งแต่จังหวัดระนอง จังหวัดภูเก็ตและอ่าวไทย ซึ่งปัญหาเหล่านี้ส่งผลเสียต่อระบบนิเวศอย่างมาก 

หลักเกณฑ์การจัดท างบประมาณแบบบูรณาการประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 การก าหนดแผนงานบูรณาการ 
 ๑. เป็นการด าเนินการแก้ไขปัญหาและพัฒนาประเทศภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๑๒ แผนการปฏิรูปประเทศ เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน กรอบแนวคิดการพัฒนาประเทศไทย
ไปสู่ประเทศไทย ๔.๐ แผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ และนโยบายรัฐบาลในประเด็น/
เรื่อง (Agenda) หรือการพัฒนาระดับพ้ืนที่ (Area) ที่รัฐบาลต้องการขับเคลื่อนให้เกิดผลสัมฤทธิ์
อย่างเป็นรูปธรรม มีความเร่งด่วน มีกรอบระยะเวลาที่ชัดเจน และมีความส าคัญในระดับวาระ
แห่งชาติ (National Agenda) 
 ๒. เป็นการด าเนินการรองรับนโยบาย/เรื่องที่รัฐบาลจ าเป็นต้องมีการวางแผนและ
บริหารจัดการในภาพรวมของทั้งประเทศร่วมกัน ซึ่งรัฐบาลให้ความส าคัญระดับสูง โดยอาศัย
โครงสร้างของแผนงานบูรณาการเพื่อเชื่อมโยงการท างานอย่างเป็นระบบ 
 ๓. มีหน่วยรับงบประมาณตั้งแต่สองหน่วยขึ้นไป ซึ่งไม่อยู่ในกระทรวงเดียวกัน ร่วมกัน
รับผิดชอบด าเนินการ เพ่ือสนับสนุนการด าเนินการในแต่ละเป้าหมายของแผนงานบูรณาการวิธีการ
จัดท าแผนงานบูรณาการ 
 



๑๙ 

 ๔. ต้องมีองค์ประกอบที่ส าคัญ ได้แก่ เป้าหมายร่วม วัตถุประสงค์ งบประมาณรายจ่าย
ที่ต้องใช้ในการด าเนินการ ระยะเวลาการด าเนินการที่ชัดเจน สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ ได้ รวมทั้ง
ภารกิจของหน่วยรับงบประมาณท่ีเป็นเจ้าภาพหลักและหน่วยรับงบประมาณท่ีเกี่ยวข้อง 
 ๕. การก าหนดระยะเวลาด าเนินการของแผนงานบูรณาการ ต้องมีระยะเวลาในการ
ด าเนินการที่ชัดเจน ระหว่าง ๓ – ๕ ปี หรือตามกรอบระยะเวลาที่รัฐบาลต้องการด าเนินการให้
เกิดผลสัมฤทธิ์ และในกรณีที่เป็นประเด็นตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ แผนการปฏิรูปประเทศ เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน กรอบแนวคิดการพัฒนา
ประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย ๔.๐  แผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ  ควรก าหนด
ระยะเวลาด าเนินงานของแผนงานบูรณาการให้สอดคล้องกับระยะเวลาของแผนงานข้างต้น 
 ๖. ก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดในภาพรวมของแผนงานบูรณาการให้สอดคล้องกับ
ระยะเวลาการด าเนินงานของแผนงาน รวมทั้งแสดงเป้าหมายและตัวชี้วัดรายปีให้ชัดเจน 
 ๗. ภายใต้เป้าหมายแผนงานบูรณาการ ในแต่ละเป้าหมายต้องมีหน่วยรับงบประมาณ
ต้ังแต่สองหน่วยขึ้นไป ซึ่งไม่อยู่ในกระทรวงเดียวกัน ร่วมกันรับผิดชอบด าเนินการ และต้อง 
มีการก าหนดหน่วยรับงบประมาณที่เป็นเจ้าภาพของแต่ละเป้าหมาย รวมทั้งจัดท าแนวทางการ
ด าเนินการของแต่ละเป้าหมายให้มีความสอดคล้องและเชื่อมโยงกันในลักษณะห่วงโซ่คุณค่า (Value 
Chain) ต้ังแต่ ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า 
 ๘. การก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนงานบูรณาการ ต้องมีการก าหนดตัวชี้วัด
ในลักษณะของตัวชี้วัดร่วมระหว่างกระทรวงที่มีเป้าหมายร่วมกัน (Joint KPIs) และในกรณีที่ตัวชี้วัด 
มีการอ้างอิงกับตัวชี้วัดตามมาตรฐานสากล จะต้องก าหนดการด าเนินงานและตัวชี้วัดให้สอดคล้อง
กับตัวชี้วัดสากลดังกล่าว 
 ๙. งบประมาณรายจ่ายที่ต้องใช้ในการด าเนินโครงการ /กิจกรรมของแผนงาน 
บูรณาการต้องเป็นงบประมาณที่น าส่งผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายของแผนงานบูรณาการ โดยไม่น า
ค่าใช้จ่ายที่มีลักษณะเป็นงานประจ าและ/หรือภารกิจพ้ืนฐานของหน่วยงานมาก าหนดไว้ และ 
ต้องแสดงให้ครอบคลุมทุกแหล่งเงิน 
 ๑๐. หน่วยงานเจ้าภาพหลักของแผนงานบูรณาการจะต้องร่วมกับเจ้าภาพในแต่ละ
เป้าหมายจัดท ารายงานผลการด าเนินงานและผลสัมฤทธิ์ของเป้าหมายและตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้  
ในแต่ละปี เพ่ือประกอบการทบทวนและวางแผนจัดท างบประมาณในปีต่อไป และจัดท ารายงาน 
เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาของแผนงานบูรณาการนั้นๆ 

งานวิจัยด้านงบประมาณ 

 เรื่องการบูรณาการยุทธศาสตร์ ๕ กระทรวงเศรษฐกิจ” โดย ทิพวรรณ หล่อสุวรรณรัตน์ 
และคณะ (2552) มีข้อสรุปประเด็นปัญหาการจัดท างบประมาณเชิงบูรณาการ จากการสัมมนากลุ่ม
และสัมภาษณ์เชิงลึก ดังนี้ 
 ๑. ข้อจ ากัดของการบูรณาการในแนวดิ่ง (Vertical Integration) ที่ผ่านมายุทธศาสตร์
ของประเทศยังไม่มีความชัดเจนที่จะใช้เป็นพิมพ์เขียวให้หน่วยงานต่างๆ ใช้ในการด าเนินการ  
เพ่ือพัฒนาได้อย่างแท้จริง ยังไม่มีการก าหนดเป้าหมายที่คาดหวังในแต่ละด้านตามระยะเวลา 
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ที่ก าหนด ส่วนราชการเองมีหน้าที่ความรับผิดชอบตามกฎหมายที่จัดตั้ง รวมทั้งมีวิสัยทัศน์และ
ภารกิจเป็นของตนเอง นโยบายของรัฐบาลที่ปรากฏในแผนปฏิบัติราชการ จึงได้รับการก าหนดขึ้นมา
เพ่ือให้เป็นไปตามข้อก าหนดของหน่วยงานกลาง แต่รายละเอียดของ ผลผลิต/โครงการ ยังคงเป็น 
ภารกิจในลักษณะที่ส่วนราชการเคยปฏิบัติมากกว่ามุ่งเน้นเชิงนโยบายของรัฐบาลอย่างแท้จริง  
การจัดท างบประมาณจึงไม่สามารถสะท้อนถึงภารกิจของชาติและภารกิจ ของหน่วยงานได้อย่างเต็มที่ 
 ๒. ข้อจ ากัดการบูรณาการในแนวนอน (Horizontal integration) ปัญหาการประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานกลางของภาครัฐ ขาดการเชื่อมโยงเพ่ือขับเคลื่อนร่วมกันอย่างเป็นระบบ แม้จะมี
การก าหนดเจ้าภาพหรือหน่วยงานหลักในการเชื่อมยุทธศาสตร์แล้วก็ตาม บางครั้งอาจไม่มีการ
ก าหนดเจ้าภาพหลัก การบูรณาการในแนวนอนหรือข้ามหน่วยงานในปัจจุบันยัง  ไม่มีรูปแบบ 
วิธีปฏิบัติที่ชัดเจน หลักเกณฑ์ในการบูรณาการแผนและงบประมาณที่จัดท าขึ้นล้วนเป็นเพียง
แนวทางกว้าง ๆ ยังไม่เห็นความเชื่อมโยงของการด าเนินงานของกระทรวงที่เกี่ยวข้องกันได้อย่าง 
เป็นรูปธรรม และมองไม่เห็นความเพียงพอหรือความซ้ าซ้อนของทรัพยากร อันมีผลท าให้การบูรณาการ
ในมิติของวาระหรือยุทธศาสตร์มีข้อจ ากัด 
 ๓. ข้อจ ากัดของโครงสร้างและสถานภาพของส่วนราชการ ซึ่งได้แก่ ความเป็นนิติบุคคล
ของส่วนราชการ อันเนื่องมาจากการจัดตั้งส่วนราชการจะมีกฎหมายรองรับและ  มีการระบุภารกิจ
หน้าที่ความรับผิดชอบในกฎหมายดังกล่าว และโครงสร้างของส่วนราชการที่ ใช้หลักการแบ่งตามหน้าที่ 
(Functional Structure) ท าให้เป็นอุปสรรคต่อการบูรณาการข้ามกระทรวง เพราะจะท าให้แต่ละ
ส่วนราชการมุ่งเน้นการด าเนินงานในภารกิจในส่วนที่ตนเองรับผิดชอบ ซึ่งได้ระบุไว้ในกฎหมายอย่าง
เป็นทางการ มากกว่าการให้ความส าคัญกับการน าส่งผลผลิต/ผลลัพธ์ร่วมกันกับส่วนราชการอ่ืน 
 ๔. ความไม่ต่อเนื่องของงบประมาณเชิงบูรณาการที่ผ่านมา ปัญหาด้านการเมือง 
มีผลต่อการจัดการงบประมาณเชิงบูรณาการ การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลบ่อยส่งผลให้การจัดการ
งบประมาณเชิงบูรณาการไม่ต่อเนื่อง และท าให้เวลาจัดท างบประมาณมีจ ากัด แต่ในทางปฏิบัติ  
เมื่อการเมืองไทยมีการเปลี่ยนแปลงบ่อย ท าให้ต้องมีการเปลี่ยนแปลงแผนปฏิบัติราชการสี่ปี  
และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีให้รองรับกับแผนการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งจัดท าโดยรัฐบาล  
ชุดใหม่ อันท าให้การจัดท างบประมาณที่เคยจัดท าไปแล้วอาจต้องมีการปรับรื้อใหม่ และต้องท า 
อย่างเร่งรีบเพราะเงื่อนไขของเวลา การสร้างความเข้าใจระหว่างกระทรวงในการบูรณาการ 
เป็นไปได้อย่างจ ากัด 
 ๕. ข้อจ ากัดของกลไกบริหารจัดการ ซึ่งได้แก่ ข้อจ ากัดของหน่วยงานเจ้าภาพที่ผ่านมา 
รัฐบาลได้แต่งตั้งให้มีรองนายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีท าหน้าที่ดูแลนโยบายแต่ละด้านแต่ปัญหาที่เกิดขึ้น
ก็คือ รองนายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายมีภารกิจที่ค่อนข้างมากอาจไม่มีเวลาส าหรับงาน
ในส่วนของการบูรณาการ รวมทั้งมีการเปลี่ยนแปลงต าแหน่งบ่อยเนื่องจากความไม่แน่นอน 
ทางการเมืองวิสัยทัศน์และความรู้ของผู้ก ากับนโยบายด้านเศรษฐกิจจึงขาดความต่อเนื่อง และ
ข้อจ ากัดของรูปแบบคณะกรรมการ กลไกด้านโครงสร้างที่นิยมใช้ในการบูรณาการ รูปแบบหนึ่งคือ 
การจัดตั้งในรูปแบบคณะกรรมการ ซึ่งประกอบด้วยตัวแทนจากกระทรวงหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ร่วมเป็นกรรมการ เพ่ือเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการด าเนินการ อย่างไรก็ตามการจัดโครงสร้าง
องค์การในรูปแบบคณะกรรมการมีข้อจ ากัด คือ ตัวแทนผู้มาประชุมมีการเปลี่ยนตัวบ่อยครั้งท าให้
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การรับรู้ไม่ต่อเนื่อง คณะกรรมการบางชุดมีขนาดใหญ่มากเกินไปท าให้  ไม่คล่องตัวในการประชุม 
นอกจากนี้ ยังมีลักษณะเป็นงานฝาก เพราะกรรมการจะเป็นผู้ที่มีงานประจ าอยู่แล้ว การทุ่มเท 
กับการบูรณาการอาจมีไม่มากเท่าที่ควร  
 ๖. ข้อจ ากัดของกลไกการจัดการงบประมาณเชิงบูรณาการ  
  ๖.๑ การจัดการงบประมาณเชิงบูรณาการ เป็นการรวบรวมข้อมูลงบประมาณ
รายจ่ายจากค าของบประมาณของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ที่เกี่ยวข้อง  
กับหัวข้อเรื่องที่สนใจมากกว่าที่จะบูรณาการการท างานให้เกิดสัมฤทธิ์ผลอย่างแท้จริง  
  ๖.๒ การขาดความต่อเนื่องในการด าเนิน งานตามหัวข้อต่าง ๆ ในการจัดท า
งบประมาณในมิติการบูรณาการ เช่น ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ มีการก าหนดหัวข้อเรื่องใหม่ขึ้น 
๔ เรื่อง (จาก ๘ เรื่อง) ต่างจากปี พ.ศ.๒๕๕๑  ได้แก่ เรื่อง การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
โครงการหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ การเร่งรัดพัฒนาระบบขนส่งทางอากาศ ทางราง และขนส่ง
มวลชนที่ส าคัญ (เดิมเป็นเรื่องการแก้ไขปัญหามลพิษฯ  จังหวัดระยอง) การส่งเสริมและพัฒนา 
ด้านท่องเที่ยว การเพ่ิมประสิทธิภาพด้านความปลอดภัยทางถนน  
  ๖.๓ ตัวชี้วัดที่แสดงในเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจ าปียังไม่สามารถสะท้อน 
ประสิทธิผลความส าเร็จของงานได้อย่างแท้จริง ตัวชี้วัดหลายตัวมีลักษณะเป็นนามธรรม บางตัว   
เป็นการแสดงภารกิจมากกว่าเป็นตัวชี้วัด ไม่สามารถใช้เป็นตัวชี้วัดที่ดีได้  
  ๖.๔ ขาดการบูรณาการ ขาลงภายหลังจากที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณแล้ว 
กล่าวคือ ภายหลังจากการบูรณาการก่อนการจัดท างบประมาณ และเมื่อได้รับการจัดสรร
งบประมาณไปแล้วในขั้นตอนการบริหารงบประมาณ บางหน่วยงานได้มีการเปลี่ยนแปลงการจัดสรร
งบประมาณใหม่เพ่ือวัตถุประสงค์อ่ืน ท าให้การบูรณาการไม่เป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้ รวมทั้ง 
ขาดการติดตามประเมินผลของแผนงานบูรณาการด้วย  
  ๖.๕ กลไกในการบริหารจัดการขาดความชัดเจนส่วนใหญ่ของการจัดการงบประมาณ
เชิงบูรณาการ มักจะเป็นรูปคณะกรรมการซึ่งมีการประชุมในช่วงการพิจารณาค าขอ งบประมาณของ
คณะอนุกรรมการจัดการงบประมาณรายจ่ายฯ หรือคณะท างานภายใต้คณะอนุกรรมการดังกล่าว
ของส านักงบประมาณ เพ่ือจัดท าแผนบูรณาการ ก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดร่วมกันระหว่าง  
ส านักงบประมาณกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แต่ยังขาดการจัดวางระบบการบริหารจัดการรองรับ 
ตลอดจนความสนใจและความจริงจังของหน่วยงานเจ้าภาพและผู้ที่เก่ียวข้องอยู่ในระดับไม่สูงมากนัก 
ยกเว้นหัวข้อการบูรณาการบางเรื่อง เช่น การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดที่มีกลไกการท างาน
ตามกฎหมายในรูปคณะกรรมการฯ ให้บูรณาการการท างานกันอย่างเป็นระบบ  
  ๖.๖ การประมวลข้อมูลงบประมาณในมิติการบูรณาการเป็นระบบที่แยกต่างหาก
จากระบบงบประมาณอิเล็กทรอนิกส์ (E-Budgeting) ซึ่งท าให้เกิดความยุ่งยากและใช้เวลาในการท า 
ความเข้าใจแบบฟอร์มและระบบโปรแกรมในการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการ เพ่ือประมวลผล
ให้เห็นภาพรวมของงบประมาณที่ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องขอรับการจัดสรรงบประมาณ 
เพ่ือด าเนินการตามกิจกรรมหรือรายการให้บรรลุผล  
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  ๖.๗ การบูรณาการยังไม่สอดคล้องกับปฏิทินงบประมาณ ยังไม่มีการบรรจุ 
การจัดการงบประมาณเชิงบูรณาการให้อยู่ในปฏิทินงบประมาณอย่างเป็นทางการ และยังไม่มี  
การประเมินผลงบประมาณเชิงบูรณาการ เพ่ือน าข้อมูลมาใช้ในการจัดท างบประมาณในปีต่อไป  
 ๗. ความเข้าใจของบุคลากรเกี่ยวกับการบูรณาการมีอย่างจ ากัด ความเข้าใจเรื่อง 
การบูรณาการมีเฉพาะกลุ่มเท่านั้น ยังไม่ได้กระจายไปยังกลุ่มที่เกี่ยวข้องอย่างทั่วถึง  บางส่วนเข้าใจ
ว่าการบูรณาการก็คือการน าแผนมารวมกันเท่านั้น ในบางกรณีเจ้าหน้าที่หน่วยงานมีความเข้าใจ  
ที่คลาดเคลื่อนว่า การบูรณาการเป็นเงื่อนไขที่จะต้องได้รับงบประมาณที่มากขึ้น  วัฒนธรรมด้าน
ความร่วมมือ (Collaborative action) เพ่ื อประโยชน์ส่ วนรวมยั งมีน้ อย แม้ ว่ าในปัจจุบั น 
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานจะมีมากขึ้น แต่หากเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับความร่วมมือเพ่ือ การจัดสรร
ทรัพยากรยังมีปัญหาอยู่ นอกจากนี้แผนปฏิบัติราชการของแต่ละกระทรวงเศรษฐกิจ  กล่าวถึง
ยุทธศาสตร์โดยใช้ถ้อยค าที่แตกต่างกันออกไป เช่น นโยบาย (Policy) ประเด็นยุทธศาสตร์ 
(Strategic issues) 
 แนวคิดของการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการเรื่องแผนกับการพัฒนาจังหวัด  
และกลุ่มจังหวัด โดยส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย (๒๕๕๒) สรุปได้ ดังนี้ 
 ๑. การบริหารการพัฒนา (Development Model) 
  ๑.๑ ยึดพ้ืนที่ เป็นหลัก (Area-based Approach) ในการพัฒนาเพ่ือกระจาย 
การพัฒนาและ ลดความเหลื่อมล้ าของความเจริญเติบโตระหว่างพ้ืนที่ต่างๆ ในประเทศ ซึ่งมี  
การแบ่งเป็น ๑๘ กลุ่มจังหวัดและ๗๖ จังหวัด โดยยุทธศาสตร์ของการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด 
จะมุ่งเน้นการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือ เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของ  
กลุ่มจังหวัด (Competitiveness) และน าไปสู่การกระตุ้นให้เกิดการลงทุนของภาคเอกชนและ 
สร้างรายได้ให้กลุ่มจังหวัด ส่วนจังหวัดจะมุ่งเน้นการพัฒนาจังหวัดแบบองค์รวมที่ครอบคลุมทุกมิติ 
ในด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและความม่ันคง เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 
สร้างโอกาสและอาชีพที่ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในจังหวัด 
  ๑.๒ ต้องการให้แต่ละพ้ืนที่มีทิศทาง (Positioning) ในการพัฒนาที่ชัดเจน และ
ผ่านความ เห็นชอบร่วมกันทุกฝ่าย เพ่ือให้เกิดความยั่งยืนและความร่วมมือร่วมใจในการด าเนินการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัดและการพัฒนากลุ่มจังหวัด 
 ๒. การบริหารกิจการบ้านเมือง (Governance Model) 
  ๒.๑ การจัดการความสัมพันธ์แนวดิ่ง ระหว่างราชการบริหารส่วนกลางส่วนภูมิภาค 
และส่วน ท้องถิ่น เพ่ือแบ่งหน้าที่กันท าในแต่ละยุทธศาสตร์ โดยอาจมีการเจรจาและท าข้อตกลง
ร่วมกันในการด าเนินการ ซึ่งการจัดความสัมพันธ์ในลักษณะนี้จะเป็นการลดความซ้ าซ้อนของการใช้
งบประมาณแผ่นดิน หรือเป็นการระดมทรัพยากรเข้ามาใช้ร่วมกันให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์  
  ๒.๒ การจัดการความสัมพันธ์แนวนอนระหว่างภาครัฐและภาคส่วนอ่ืนๆ ในสังคม 
ซึ่งอาจได้แก่ ภาคธุรกิจ เอกชน ภาคประชาสังคม โดยอาจต้องมีการประสานการลงทุนร่วมกับ  
ภาคธุรกิจเอกชน หรือการด าเนินการโดยเชื่อมโยงกับแผนชุมชน เป็นต้น 
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  ๒.๓ ก าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้เชื่อมโยง ประสานหรือเชื่อมต่อ (Linkage) 
การด าเนินงานของภาคส่วนต่างๆ เข้าด้วยกัน 
 ดังนั้น การบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการจะเป็นการบริหาร 
ในลักษณะที่ยึดพ้ืนที่ที่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือจัดระบบการบริการประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่ โดยมีคนที่ท าหน้าที่
เป็นตัวกลางหรือ ศูนย์กลางในการเชื่อมโยงการบูรณาการ และขับเคลื่อนในเรื่องของการพัฒนา  
ในที่นี้คือผู้ว่าราชการจังหวัด ที่จะเป็นผู้ท าหน้าที่เป็นตัวประสานและเชื่อมโยงการขับเคลื่อน ซึ่งจะ
หมายรวมถึงการเป็นผู้บูรณาการจุดต่างๆ เข้ามาด้วยกัน โดยเชื่อมโยงแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ
ตามรัฐธรรมนูญ นโยบายของรัฐบาลที่แปลงเป็นการ บริหารราชการแผ่นดิน และวาระแห่งชาติที่อยู่
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ที่ต้องถ่ายทอดลงมาสู่การปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ 
 หลักปฏิบัติของผู้ว่าราชการจังหวัด  
 ๑. บริหารงานจังหวัดโดยค านึงถึงความสอดคล้องกับแนวนโยบายและความต้องการ
ของประชาชนในท้องถิ่นในจังหวัดในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด และบริหารยุทธศาสตร์ตามแผน
ดังกล่าว 
 ๒. ประสานและเชื่อมโยง หน่วยงานของรัฐ อปท. ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน  
เพ่ือร่วมกันวางยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดให้เหมาะสมกับโอกาสและศักยภาพของจังหวัดโดยเน้น
การมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย 
 ๓. บูรณาการบริหารงบประมาณและแสวงหาความร่วมมือและการสนับสนุนจากทุกฝ่าย 
 ๔. ส่งเสริมและสนับสนุน อปท. ให้มีความเข้มแข็งในการพัฒนาท้องถิ่น 
 ๕. ส่งเสริมและสนับสนุนภาคประชาสังคมให้มีความเข้มแข็ง สามารถบริหารจัดการ
แก้ไขปัญหาได้ด้วยตนเองอย่างยั่งยืน 
 ๖. เสริมสร้างการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีและการบริหารการเปลี่ยนแปลง  
 ๗. กระท าตนเป็นแบบอย่าง ส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้ตลอดจนการพัฒนา 
 กลไกการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 
 ๑. ระดับชาติ ก าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและ 
กลุ่มจังหวัด แบบบูรณาการ (ก.น.จ.) มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ เลขาธิการ ก.พ.ร.  
เป็นเลขานุการ มีหน้าที่ในการก าหนดกรอบนโยบาย วางระบบการบริหารงานฯ ก าหนดนโยบาย 
หลักเกณฑ์ วิธีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด การพิจารณา กลั่นกรอง และ 
ให้ความเห็นขอบแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัด และค าของบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 
และน าเสนอต่อคณะรัฐมนตรี หลักจากนั้น ก.น.จ. ก็จะส่งค าขอตั้งงบประมาณให้ส านักงบประมาณ
ต่อไป 
 ๒. ระดับพ้ืนที่ 
  ระดับกลุ่มจังหวัด ก าหนดให้มีคณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบ 
บูรณาการ (ก.น.ก.) มีหัวหน้ากลุ่มจังหวัด เป็นประธานกรรมการ 
  ระดับจังหวัด ก าหนดให้มีคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ. 
มีผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธานกรรมการ) 
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  มีหน้าที่ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด การบูรณาการและจัดท า
แผนปฏิบัติ ราชการประจ าปี และค าของบประมาณจังหวัด/กลุ่มจังหวัด โดยการส ารวจความคิดเห็น 
ความต้องการและ ศักยภาพของประชาชนในท้องถิ่นในจังหวัด และจัดให้มีการประชุมปรึกษาหารือ
ร่วมกันกับบุคคลทุกภาคส่วน เพ่ือรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับแผนพัฒนาจังหวัดที่ ก.บ.จ. จัดท าขึ้น 
ได้แก่ หัวหน้าราชการ/หน่วยงาน ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมด ผู้แทนภาคประชา
สังคม ผู้แทนภาคธุรกิจเอกชนในจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
 กรอบนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 
 กรอบแนวทางการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการประกอบด้วย  
๓ ส่วน คือ 
 ๑. ใช้กลไกกฎระเบียบที่มีอยู่ให้เกิดประสิทธิภาพ  
  ๑.๑ พัฒนาระบบและประสานการท างานที่เชื่อมต่อระหว่าง ก.น.จ. กับรอง
นายกรัฐมนตรีหรือ รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 
  ๑.๒ ประสานเชื่อมโยงการท างานตามขอบเขตอ านาจหน้าที่ที่รองนายกรัฐมนตรี 
และรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี ได้รับมอบหมายให้ก ากับและติดตามการปฏิบัติราชการ  
ในภูมิภาค 
 ๒. บูรณาการและประสานเชื่อมโยงการท างานกับทุกภาคส่วน 
  ๒.๑ สนับสนุนให้กระทรวง ทบวง กรม และภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน 
มีส่วนร่วม ผ่านกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และการจัดท างบประมาณ
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
  ๒.๒ เสริมสร้างให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง พร้อมทั้งกระตุ้น 
หรือโน้มน้าวองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เข้ามามีบทบาทส าคัญในการพัฒนาพ้ืนที่ โดยผ่าน
กระบวนการของการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
 ๓. สนับสนุน ส่งเสริมให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดสามารถจัดท าแผนพัฒนารวมถึง 
การบริหารงบประมาณ 
  ๓.๑ จะต้องมีความเชื่อมโยงระหว่างการจัดท าแผนงาน/โครงการ และการจัดท า
ค าขอ งบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ซึ่งสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด  
  ๓.๒ บูรณาการการท างานของหน่วยงานกลางให้ เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
พร้อมทั้งจัดทีมงานออกไปให้ค าปรึกษาแนะน า 
 ระบบการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 
 ๑. บูรณาการทุกภาคส่วนในพ้ืนที่ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด แผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปี โดยยึดหลัก “ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก้ไขปัญหาและร่วมรับผิดชอบ” “การบริหารแบบ
เครือข่าย” และ “การบูรณาการทรัพยากร” 
 ๒. ให้จังหวัดริเริ่มเพ่ือแก้ไขปัญหาและพัฒนาพ้ืนที่ น าปัญหาและความต้องการ 
ของประชาชนมาก าหนดแนวทางริเริ่ม เพ่ือแก้ไขปัญหาและพัฒนาในพ้ืนที่ให้สอดคล้องกับศักยภาพ
ของตนเอง โดย 
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  ๒.๑ สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีบทบาทด าเนินกิจกรรม 
  ๒.๒ สร้างกลไกรับฟังความเห็นของประชาชน 
 แนวคิดการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๑. ความหมาย 
  การกระจายอ านาจ (Decentralization) เป็นการกระท าหรือมาตรการที่รัฐบาล
กลางหรือการบริหารราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาคได้มอบอ านาจให้ท้องถิ่นจัดท ากิจกรรม
หรือการบริการ สาธารณะบางเรื่องภายในเขตของแต่ละท้องถิ่นหรือโอนภารกิจการบริการสาธารณะ
บางกิจการจากรัฐไปให้หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๒. ความเป็นมา 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๘ และพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ก าหนดให้มีแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นกรอบทิศทางและ
แนวทางการกระจายอ านาจให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ชัดเจน โดยเฉพาะการพิจารณาถ่าย
โอนภารกิจ รูปแบบการถ่ายโอนภารกิจจากราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคไปสู่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยยึดหลักการมีส่วนร่วมจาก ทุกฝ่าย มีกระบวนการที่ยืดหยุ่นและสามารถ
ปรับวิธีการให้สอดคล้องกับสถานการณ์และการเรียนรู้จากประสบการณ์ 
 ๓. หลักการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  เป็นหลักการเปิดโอกาสให้แต่ละท้องถิ่นได้ดูแลจัดการปัญหาของตนเองในระดับ
ท้องถิ่น ท าให้สามารถตอบสนองความต้องการของแต่ละท้องถิ่น และหลักการกระจายอ านาจตั้งอยู่
บนพื้นฐานประโยชน์ส าคัญ ดังนี้ 
  ๓.๑ เป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลางหรือหน่วยบริหารราชการส่วนกลาง  
  ๓.๒ เป็นการท าให้ปัญหาในท้องถิ่นได้รับการแก้ไขปรับปรุงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และเป็นไปตามความต้องการของคนในท้องถิ่นนั้น 
  ๓.๓ เป็นการส่งเสริมให้คนในแต่ละท้องถิ่นได้แสดงความสามารถ และพัฒนา
บทบาทตนเองในการดูแลรับผิดชอบท้องถิ่นตนเอง 
  ๓.๔ เป็นการส่งเสริมและพัฒนาการเมืองในระดับท้องถิ่น อันเป็นรากฐานของ
ระบอบประชาธิปไตย และเป็นพ้ืนฐานส าคัญให้คนในท้องถิ่นได้ก้าวขึ้นไปดูแลปัญหาระดับชาติ  
  ๓.๕ เป็นการเสริมสร้างความมั่นคงและความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนที่จะท าให้
ประชาชนมีคุณภาพ และมีบทบาทในการจัดการดูแลชุมชนท้องถิ่นของตนเอง 
 ๔. กรอบแนวความคิดการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรอบ
แนวความคิดกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ยึดหลักการสาระส าคัญ ๓ ด้าน คือ 
  ๔.๑ ด้านความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายและการบริหารจัดการ 
   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครอง 
การและบริหารจัดการ การบริหารงานบุคคล และการเงินการคลังของตนเอง โดยยังรักษาความเป็น 
รัฐเดี่ยวและความมีเอกภาพของประเทศ การมีสถาบันพระมหากษัตริย์เป็นประมุขและความมั่นคง 
 



๒๖ 

ของชาติเอาไว้ได้ ตลอดจนการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเมืองการปกครองส่วนท้องถิ่น 
ภายใต้ระบอบประชาธิปไตย 
  ๔.๒ ด้านการบริหารราชการแผ่นดินและการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 
   รัฐต้องกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ่ึงตนเองและตัดสินใจ
ในกิจการของตนเองได้มากขึ้น โดยปรับบทบาทและภารกิจของราชการบริหารส่วนกลางและ
ราชการส่วนภูมิภาค และ รับผิดชอบในภารกิจมหภาค และภารกิจที่เกินกว่าขีดความสามารถของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะ สนับสนุน ส่งเสริมด้านเทคนิควิชาการ และตรวจสอบติดตาม
ประเมินผลเพ่ิมบทบาทให้ส่วนท้องถิ่นเข้าด าเนินการแทน เพ่ือให้ราชการบริหารส่วนกลาง 
และราชการบริหารส่วนภูมิภาคด าเนินการได้ โดยก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้าน
นโยบายและด้านกฎหมายเท่าที่จ าเป็น ให้การสนับสนุน ส่งเสริมด้านเทคนิควิชาการ และตรวจสอบ
ติดตามประเมินผล 
  ๔.๓ ด้านประสิทธิภาพการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   รัฐต้องกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้ประชาชนได้รับ
บริการสาธารณะที่ดีข้ึนหรือไม่ต่ ากว่าเดิม มีคุณภาพมาตรฐาน การบริหารจัดการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพและรับผิดชอบต่อผู้ใช้บริการให้มากขึ้น รวมทั้ง  ส่งเสริม 
ให้ประชาชนภาคประชาสังคม และชุมชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ร่วมด าเนินงานและติดตาม
ตรวจสอบ 
 ๕. วัตถุประสงค์ของการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ๕.๑ เพ่ือให้มีการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง
ตามรัฐธรรมนูญแห่งอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ๕.๒ ก าหนดกรอบทิศทางและแนวทางการกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ที่ชัดเจนโดยมีกระบวนการที่ยืดหยุ่น สามารถปรับวิธีการด าเนินงานให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ท่ีเปลี่ยนไปและมีการเรียนรู้จากประสบการณ์ที่เพ่ิมข้ึน 
  ๕.๓ ก าหนดแนวทางการด าเนินงานของแผนปฏิบัติการ ซึ่งก าหนดหลักการทั่วไป
ในการพิจารณาถ่ายโอนภารกิจ รูปแบบการถ่ายโอนภารกิจที่ราชการบริหารส่วนกลางและราชการ
บริหารส่วนภูมิภาคจะถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระยะเวลาถ่ายโอน แนวทางการ
จัดแบ่งอ านาจและหน้าที่ในการ จัดบริการสาธารณะระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละ รูปแบบ แนวทางการจัดสรรทรัพยากรด้านการเงิน  
การคลัง และบุคลากรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่และภารกิจ 
ปรับบทบาทและความสัมพันธ์ระหว่างราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาค และ
ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น รวมทั้งแก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง 
 
 
 
 



๒๗ 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
สรุป 

 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี เป็นเป็นต้นแบบแนวทางในการก าหนดนโยบายสาธารณะ 
ที่มีเป้าหมายที่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อคนส่วนใหญ่เป็นส าคัญ ซึ่งได้ก าหนดประเด็นการพัฒนา 
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  มีเป้าหมายการพัฒนาที่ให้ความส าคัญกับ 
การดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่น มาร่วมขับเคลื่อน  
โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมท าเพ่ือส่วนรวม  การกระจายอ านาจ 
และความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่นการเสริมสร้างความเข้มแข็ง  
ของชุมชนในการจัดการตนเอง โดยหน่วยงานภาครัฐมีความจ าเป็นต้องปรับรูปแบบการจัดการ 
ให้ทันสมัย เพ่ือพัฒนาการบริหารองค์กรภาครัฐให้เกิดการเปลี่ยนแปลง (Change) โดยเฉพาะองค์การ
ภาครัฐส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น/พ้ืนที่ ให้มีการปรับเปลี่ยนบทบาทจากผู้ปฏิบัติตาม มาเป็นผู้จัดการ 
(Management) ตามรูปแบบการกระจายอ านาจ เพ่ือน าไปสู่การด าเนินการขับเคลื่อนนโยบายจาก
ส่วนกลางให้แสดงบทบาทให้ฐานะผู้ก าหนดเกณฑ์ปฏิบัติ (Regulator) และผู้สนับสนุน (Facilitator) 
ให้ส่วนท้องถิ่น/พ้ืนที่ เข้ามาร่วมรับผิดชอบบริหารจัดการภายใต้บริบทในกิจการต่างๆ ของรัฐ 
ในลักษณะร่วมมือที่เรียกว่า การจัดการภาครัฐในลักษณะบูรณาการเชิงพ้ืนที่ โดยมุ่งเน้นการควบคุม
ปัจจัยน าเข้าและความถูกต้องตามกฎระเบียบและวิธีปฏิบัติ ไปสู่ผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินงาน  
โดยมีตัวชี้วัดที่ชัดเจนและเขื่อมโยงกับการจัดสรรทรัพยากร รวมไปถึงการจัดการงบประมาณให้เกิด
ความคุ้มค่า มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงสุดและสามารถน าไปใช้สร้างมูลค่าเพ่ิมได้   
ตลอดจนการติดตามผลและการประเมินผลของการใช้งบประมาณ ซึ่งจะสะท้อนถึงประสิทธิภาพ  
และประสิทธิผล ความต่อเนื่องในการด าเนินงานผลผลิต/โครงการ/กิจกรรม ตามวัตถุประสงค์  
ที่ก าหนดไว้อย่างเป็นระบบ 
 การบูรณาการ เพ่ือให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ เชื่อมโยงเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ
ลงสู่เป้าหมายการให้บริการ ยุทธศาสตร์กระทรวง และการบูรณาการระหว่างกระทรวงที่เป็นพันธมิตร
ทางยุทธศาสตร์ (Strategic partner) โดยมีเป้าหมายในการบูรณาการ ๓ มิติ คือ มติของวาระ 

แนวทางการแก้ไขปัญหาการจัดท าแผนงานบูรณาการระดับพื้นที่ 

วิเคราะห์ปัญหา 

ปัญหาการจัดท าแผนงบประมาณระดับพื้นที่ 



๒๘ 

สร้างความเชื่อมโยง ทั้งแนวดิ่งเพ่ือแปรนโยบาย แผน ที่มีความส าคัญเร่งด่วนลงไปสู่การปฏิบัติ  
โดยการสร้างความสัมพันธ์ให้สอดคล้องกันระหว่างแผนชาติ แผนงาน และแผนเงิน มิติของหน้าที่
ทบทวนโครงสร้างองค์การของส่วนราชการและกระทรวงต่างๆ เพ่ือลดความซ้ าซ้อนของหน้าที่  
ปรับโครงสร้างการก าหนดผลผลิตของหน่วยงาน ภารกิจ และมิติของพ้ืนที่ ซึ่งมีความใกล้ชิดกับ  
ความต้องการของผู้รับบริการหรือประชาชนมากที่สุด ตอบสนองความต้องการหรือการแก้ไขปัญหา  
ที่เร่งด่วนที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ได้ และการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ ในพ้ืนที่เข้ามามีส่วนร่วม 
 ปรับกระบวนการท างานร่วมกันให้ชัดเจน โดยก าหนดเป้าหมายและวิธีการด าเนินงาน
อย่างชัดเจน ก่อนจะจัดสรรงบประมาณให้เหมาะสมตามล าดับความส าคัญ ระยะเวลา และ 
แผนการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การใช้จ่ายงบประมาณเชื่อมโยงเป้าหมาย  
และวัตถุประสงค์ของการด าเนินงานตอบสนองต่อนโยบายของรัฐบาล ลดความซ้ าซ้อนในการ
ด าเนินงานเกิดประโยชน์สูงสุด มุ่งผลส าเร็จของงาน  
 ดังนั้น การก าหนดหลักเกณฑ์การจัดท างบประมาณแบบบูรณาการประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่ให้แผนงานบูรณาการมีองค์ประกอบที่ส าคัญ ได้แก่ เป้าหมายร่วม วัตถุประสงค์ 
งบประมาณรายจ่ายที่ต้องใช้ในการด าเนินการ ระยะเวลาการด าเนินการที่ชัดเจน สามารถวัด
ผลสัมฤทธิ์ได้ รวมทั้งภารกิจของหน่วยรับงบประมาณที่เป็นเจ้าภาพหลักและหน่วยรับงบประมาณ  
ที่เกี่ยวข้อง การก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดในภาพรวมของแผนงานบูรณาการให้สอดคล้อง  
กับระยะเวลาการด าเนินงานของแผนงาน รวมทั้งแสดงเป้าหมายและตัวชี้วัดรายปีให้ชัดเจน 



๒๙ 
 

 
บทที่ ๓ 

การจัดท าแผนงบประมาณ ปัญหา อุปสรรค 
 

วิธีการศึกษา 
 

 การจัดท าแผนงบประมาณบูรณาการระดับพ้ืนที่ ศึกษาเฉพาะกรณีแผนงานบูรณาการ
พัฒนาพ้ืนที่ภาคใต้ แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นการศึกษา
ข้อมูลเอกสารงานวิชาการ รายงานต่าง ๆ กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพ่ือรวบรวมเป็นแนวความคิด
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนบูรณาการระดับพ้ืนที่ และศึกษาข้อมูลเอกสารหนังสือของหน่วยงาน  
เพ่ือให้ทราบถึงขั้นตอนการด าเนินงานการจัดท าแผนงบประมาณบูรณาการระดับพ้ืนที่ โดยใช้กรณีศึกษา
แผนบูรการการพัฒนาพ้ืนที่ภาคใต้ ประกอบด้วย จังหวัดชุมพร จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดพัทลุง 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดสงขลา จังหวัดกระบี่ จังหวัดตรัง จังหวัดพังงา จังหวัดภูเก็ต จังหวัด
ระนอง และจังหวัดสตูล โดยมีขั้นตอนการศึกษา ดังนี้ 
 ๑. การก าหนดกรอบแนวคิดการศึกษา  
  ผู้ศึกษาได้ค้นคว้าเกี่ยวกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ ค าสั่งที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการ 
โดยเฉพาะการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ กรณีศึกษาแผนบูรการการพัฒนาพ้ืนที่ภาคใต้ 
โดยหน่วยปฏิบัติเป็นหน่วยงานของผู้มีหน้าที่รับผิดชอบตามโครงสร้างอ านาจหน้าที่ ของ function 
สนับสนุนแผนพัฒนาภาค ศึกษาแนวคิดของนักวิชาการและประสบการณ์ในการเข้าไปมีส่วนร่วม  
ในการพิจารณากลั่นกรองเบื้องต้นร่วมกับส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ที่เป็นฝ่ายเลขานุการของแผนงบประมาณในลักษณะบูรณาการระดับพ้ืนที่ ทั้งในระดับ
นโยบายและระดับปฏิบัติ 
 ๒. การก าหนดแผนการด าเนินการศึกษา  
  ระยะเวลาในการศึกษาของหลักสูตรวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร (วปอ.) ประจ าปี
การศึกษา ๒๕๖๒ – ๒๕๖๓ ระหว่างเดือนมกราคม ถึงเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๓ รวมระยะเวลา
ประมาณ ๕ เดือน ได้ก าหนดแผนการด าเนินงานเป็น ๒ ระยะ 
  ๒.๑ ระยะที่ ๑ การวางแผนเตรียมการและเก็บ รวบรวมข้อมูล (เดือนมกราคม - มีนาคม 
๒๕๖๓) ก าหนดแผนการรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้อง โดยเริ่มด าเนินการประมวลข้อมูลที่ส าคัญและ
ศึกษาแนวคิดและทฤษฎี เพ่ือก าหนดเรื่องที่ศึกษาและจัดท าเค้าโครงการศึกษาที่มีประเด็น 
ความส าคัญของปัญหา วัตถุประสงค์ของการศึกษา ขอบเขตการศึกษา วิธีการศึกษา แนวทางการ
วิเคราะห์ข้อมูล และผลที่คาดว่าจะได้รับ รวบรวมจัดท าเป็นรายงานการศึกษา บทที่ ๑-๓ 
  ๒.๒ ระยะที่ ๒ การศึกษาวิเคราะห์และประมวลผลการศึกษา (เดือนเมษายน - 
พฤษภาคม ๒๕๖๓) การศึกษาวิเคราะห์ วิเคราะห์ความเชื่อมโยงตามล าดับชั้น ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป ี
แผนปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ และกระบวนการสร้างคุณค่า 



๓๐ 
 

value chain พร้อมประมวลผลข้อมูลที่ส าคัญ และจัดท ารายงานการศึกษา บทที่ ๔-๕ พร้อมจัดท า
รายงานฉบับสมบูรณ์รูปเล่ม 
 

ชุดข้อมูลส าคัญ  
 

 รูปแบบการศึกษาเชิงคุณภาพ ภายใต้กรอบแนวคิดในการศึกษา การจัดท างบประมาณ 
ในลักษณะบูรณาการ ในการจัดท าร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๒ เพ่ือเตรียมเสนอต่อรัฐสภา ก่อนประกาศเป็นกฎหมายให้หน่วยงานของรัฐ น าไปใช้ต่อไป 
ดังนี้ 
 ๑. การพัฒนาการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ 
 ๒. การจัดท าแผนงบประมาณบูรณาการระดับพ้ืนที่ โดยใช้กรณีศึกษาแผนบูรการ
พัฒนาพื้นที่ภาคใต้ แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ๓. กฎหมาย และกฎ ระเบียบ ค าสั่งเกี่ยวกับการจัดท าแผนงบประมาณบูรณาการระดับ
พ้ืนที ่
 ๔. กลไกในการท างานระดับต่างๆที่เกี่ยวข้องกับกรณีการพัฒนาพ้ืนที่ภาคใต้ เช่น 
การประชุมคณะท างาน  คณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (อ.ก.บ.ภ.) และคณะกรรมการ
บูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.)  
 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  

 ผู้ศึกษา ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง โดยมีเจ้าหน้าที่ของ ส านักงบประมาณ 
ช่วยสนับสนุนรวบรวม เรียบเรียง ข้อมูลงบประมาณการจัดท าแผนงบประมาณบูรณาการระดับพ้ืนที่ 
ตลอดจนใช้เป็นข้อมูลในการประชุมร่วมกับคณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง เอกสารหนังสือ ผลงาน สิ่งพิมพ์
และสื่ออิเล็คทรอนิค ต่างๆ 
 
การวิเคราะห์ข้อมูล 
  

 ศึกษา ด าเนินการวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) เป็นหลัก โดยวิเคราะห์ข้อเท็จจริง
จากการด าเนินงาน และประเด็นจากการประชุมกับคณะท างาน  คณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบาย
พัฒนาภาค (อ.ก.บ.ภ.) และคณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) ที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดท างบประมาณบูรณาการ เพ่ือการจัดท าร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ การจัดท าแผนงบประมาณบูรณาการระดับพ้ืนที่ โดยใช้กรณีศึกษา 
แผนบูรการการพัฒนาพ้ืนที่ภาคใต้ แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เพ่ือค้นหาค าตอบ และอธิบายวัตถุประสงค์ของการศึกษาและเรียบเรียงสรุปผลการศึกษา  
ในเชิงการศึกษา เชิงพรรณาโดยใช้กรอบการบูรณาการงบประมาณเชิงยุทธศาสตร์ ประกอบบูรณาการ
จัดท างบประมาณ ๓ มิติ และกระบวนการสร้างคุณค่า value chain มาท าการวิเคราะห์การจัดท า
แผนงบประมาณบูรณาการระดับพื้นท่ี  



๓๑ 
 

 แผนงานบูรณาการพัฒนาพ้ืนที่ภาคใต้ที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ได้ก าหนดแผนเบื้องต้นโดยมุ่งเน้นการพัฒนาเรื่องการท่องเที่ยว ยางพารา 
และปาล์มน้ ามั น ผู้ ศึ กษาได้มี โอกาสเข้ าไปมี ส่ วนร่ วมในการหารือกับที มงานที่ ปรึกษาของ 
รองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ฉัตรชัย สาริกัลป์ยะ) ฐานะประธานคณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบาย
พัฒนาภาคใต้ โดยได้เพ่ิมเติมประเด็นของเรื่องประมง การลดพ้ืนที่การปลูกยางพาราและเพ่ิมการจัด
การเกษตรผสมผสาน และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะเรื่ องน้ า 
ก่อนน าเสนอคณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (อ.ก.บ.ภ.) และคณะกรรมการบูรณาการ
นโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) ตามล าดับ ประกอบกับได้น าข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ เห็นว่ากลุ่ม
จังหวัดภาคใต้ ควรท ายุทธศาสตร์รวมของภาค โดยเน้นแก้ไขปัญหา ส าคัญของกลุ่ม เช่น ปัญหาการ
บริหารจัดการน้ า ตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า ปัญหาขยะ น้ าเสีย เนื่องจากเป็นจังหวัดที่
มุ่งเน้นในเรื่องท่องเที่ยวและมีจ านวนนักท่องเที่ยวเป็นจ านวนมาก ปัญหาการกัดเซาะ ชายฝั่งทะเล
ตั้งแต่จังหวัดระนองจังหวัดภูเก็ตและอ่าวไทย ซึ่งปัญหาเหล่านี้ส่งผลเสียต่อระบบนิเวศอย่างมาก จึง
เป็นที่มาของการศึกษาในครั้งนี้ 
 มีการจัดท าแผนงบประมาณ โดยใช้กรอบแนวคิดในการจัดท างบประมาณตาม
โครงสร้างระบบงบประมาณใหม่ ดังนี้ 
 
แผนภาพที่ ๓-๑ โครงสร้างระบบงบประมาณใหม่ 
 
 

 
 
 
 



๓๒ 
 

แผนภาพที่ ๓-๒  โครงสร้างลักษณะของงานมิติที่ใช้ก าหนดงบประมาณตามกระบวนทัศน์ใหม่ 
 

 
 
 หลักการและแนวทางในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 ๑. หน่วยรับงบประมาณจัดท าแผนงาน ผลผลิต/โครงการ ให้สอดคล้องกับร่างกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  ๑๒ เป้าหมาย 
การพัฒนาที่ยั่งยืน กรอบแนวคิดการพัฒนาประเทศไปสู่ประเทศไทย ๔.๐ นโยบายความมั่นคง
แห่งชาติ นโยบายส าคัญของรัฐบาล แนวทางการจัดท างบประมาณตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ให้มีความเชื่อมโยง สอดคล้อง สนับสนุนซึ่งกันและกันให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า และ 
ไม่ซ้ าซ้อน 
 ๒. ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒  
ซึ่งคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบเมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ เป็นกรอบในการจัดท าแผนและจัดท า 
ค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยให้มีการบูรณาการ ๓ มิติ ได้แก ่
  ๒.๑ มิติกระทรวง หน่วยงาน (Function) ประกอบด้วย กลุ่มแผนงานพ้ืนฐานและ
แผนงานยุทธศาสตร์ 
  ๒.๒ มิติบูรณาการ (Agenda) ประกอบด้วย กลุ่มแผนงานบูรณาการ 
  ๒.๓ มิติพ้ืนที่ (Area) ประกอบด้วย แผนงานบูรณาการเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ระดับภาค
แผนงานบูรณาการการส่งเสริมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แผนงานบูรณาการ
ส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 
 ๓. ก าหนดงบประมาณ ๖ กลุ่ม กลุ่มงบประมาณรายจ่ายบุคลากรภาครัฐ กลุ่มงบประมาณ
รายจ่ายกระทรวง/หน่วยงาน (Function) กลุ่มงบประมาณรายจ่ายบูรณาการ (Agenda) กลุ่มงบประมาณ
รายจ่ายพื้นท่ี (Area) กลุ่มงบประมาณรายจ่ายบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ และงบกลาง 



๓๓ 
 

 ๔. รายจ่ายประจ า เป็นไปตามความจ าเป็นอย่างแท้จริง ค านึงถึงความจ าเป็นในการใช้
จ่ายเพ่ือให้เกิดผลผลิตตามเป้าหมายที่ก าหนด ครอบคลุมค่าใช้จ่ายตามกฎหมายและตามสิทธิ โดยน า
รายจ่ายจริง มาประกอบการพิจารณา ด าเนินการตามหลักเกณฑ์ และอัตราค่าใช้จ่ายที่เก่ียวข้อง 
 ๕. รายจ่ายลงทุน วิเคราะห์โดยใช้หลักงบประมาณฐานศูนย์ เป็นรายการที่สอดคล้อง
กับภารกิจของหน่วยรับงบประมาณมีความพร้อม มีศักยภาพในการใช้จ่ายงบประมาณ มีแผนการใช้
ประโยชน์อย่างชัดเจน โดยต้องมีความพร้อมในการด าเนินงาน ณ วันส่งค าของบประมาณ และ
ด าเนินการตามหลักเกณฑ์ ระเบียบ อัตราค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้อง 
 ๖. ให้หน่วยรับงบประมาณน ารายได้หรือเงินอ่ืนใดที่มีอยู่ และสามารถน ามาใช้จ่ายได้  
มาสมทบหรือประกอบการจัดท าค าของบประมาณ โดยบูรณาการแผนการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณ
กับแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
 
ปัญหาและอุปสรรค  
 

 ๑. เนื่องจากแผนพัฒนาภาคเป็นนโยบายที่ เร่งด่วนของรัฐบาลโดยก าหนดประเด็น
ยุทธศาสตร์ และพ้ืนที่ เป้าหมายตามทิศทางการพัฒนาภาคแต่เนื่องจากในการจัดท าแผนพัฒนามีเวลา
ที่จ ากัด จึงขาดความพร้อมในหลาย ๆ ด้าน ประกอบกับในปีงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้เปลี่ยนแปลงเจ้าภาพแผนงานบูรณาพัฒนาพ้ืนที่ในการจัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ จากเดิม ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็น ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  และรูปแบบและวิธีการด าเนินการจาก 
การประชุมสัมมนาระดม ทุกภาคส่วน เป็นการก าหนดแผนและชี้เป้าหมายตามศักยภาพพ้ืนที่จาก
ส่วนกลาง ลักษณะ top down policy เชิงนโยบาย 
 ๒. ความรู้ความเข้าในการจัดท าแผนงานบูรณาการพัฒนาพื้นที่ของทั้งจังหวัดหน่วยงาน
ส่วนกลาง และหน่วยงานที่ตั้งอยู่ในภูมิภาค เกี่ยวกับงบประมาณที่อยู่ในแผนพัฒนาพ้ืนที่จะไปกิน
กรอบวงเงิน หรือ ceiling ของตนเอง จึงไมค่อยให้ความสนใจเท่าที่ควร 
 ๓. ระยะแรกของการจัดท างบประมาณแผนงานบูรณาการ ยังไม่สามารถล าดับ
ความส าคัญว่าจะให้ความส าคัญกับแผนงานบูรณาการต่าง ๆ ก่อนหรือให้ความส าคัญกับแผนงาน 
บูรณาการพ้ืนที่ จ าเป็นต้องการการตัดสินใจโดยผู้บริหารเพื่อให้นโยบายที่ชัดเจนตรงกันทุกฝ่าย 
 ๔. ความรู้ความเข้าใจของภาคประชารัฐ ทั้งหอการค้าจังหวัด สมาคมอุตสาหกรรม
จังหวัด ตลอดจนผู้มีส่วนได้เสียและผู้ที่เกี่ยวข้อง มีความต้องการให้จัดท าโครงการอย่างเต็มที่แบบ
เอกชน แต่เนื่องจากบางโครงการไม่สามารถด าเนินการได้ในเรื่องของกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์  
อ านาจหน้าที่ของหน่วยปฏิบัติ และการท้วงติงจากหน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบ 
 ๕. การก าหนดหรือชี้ เป้าหมายของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ บางครั้งอาจจะยังไม่ตรงกับความต้องการของพ้ืนที่ บางเรื่องพ้ืนที่ไม่ต้องการให้รัฐ
สนับสนุนแล้วแต่ยังมีการชี้เป้าให้ด าเนินการในพ้ืนที่ภาคบางรายการยังไม่ถูกบรรจุไว้ กรณีภาคใต้ 
เช่น การประมง โดยเฉพาะประมงพ้ืนบ้านที่สามารถเป็นจุดเชื่อมต่อกับการสร้างรายได้เสริม 
ให้กับประชาชนในพ้ืนที่ และการแก้ปัญหาสวนยางพาราโดยลดพ้ืนที่ในการปลูกยางควบคู่กับ 



๓๔ 
 

การเพิ่มประสิทธิภาพและสร้างมูลค่าเพ่ิม ตลอดจนการเพิ่มรายได้โดยการจัดท าเกษตรผสมผสานร่วม 
การปลูกยางพารา 
 ๖. ข้อมูลพ้ืนฐาน ฐานข้อมูลทั้งเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ ที่รายงานกับข้อเท็จจริง 
ยังไม่ตรงกัน และแผนพัฒนาพ้ืนที่ภาคใต้ยังคงมีลักษณะแยกส่วนต่างคนต่างท า ขาดการบูรณาการ
การท างานและแลกเปลี่ยนข้อมูลซึ่งกันและกัน การประชุม อ.ก.บ.ภ. ภาคใต้  ครั้งที่ ๑-๒๕๖๑ วันที่ 
๑๕ มกราคม ๒๕๖๑  

 

สรุป 
  

 การจัดท าแผนงบประมาณบูรณาการระดับพ้ืนที่ ศึกษาเฉพาะกรณีแผนงานบูรณาการ
พัฒนาพ้ืนที่ภาคใต้ แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นการศึกษา
ค้นคว้าเกี่ยวกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ ค าสั่งที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการแนวคิดของนักวิชาการ 
และประสบการณ์ในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการพิจารณากลั่นกรองเบื้องต้นร่วมกับส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ปัจจุบันคือ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ โดยมีระยะเวลาในการศึกษาของหลักสูตรวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร (วปอ.) 
ประจ าปีการศึกษา ๒๕๖๒ – ๒๕๖๓ ระหว่างเดือนมกราคม ถึงเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๓ รวม
ระยะเวลาประมาณ ๕ เดือน ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง ศึกษาจากการวิเคราะห์เนื้อหา 
(content analysis) เป็นหลัก โดยวิเคราะห์ข้อเท็จจริงจากการด าเนินงาน และประเด็นจากการ
ประชุมกับคณะท างาน  คณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (อ.ก.บ.ภ.) และคณะกรรมการ
บูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) โดยใช้กรอบการบูรณาการงบประมาณเชิงยุทธศาสตร์ ประกอบ
บูรณาการจัดท างบประมาณ ๓ มิติ และกระบวนการสร้างคุณค่า value chain มาท าการวิเคราะห์ 
การจัดท าแผนงบประมาณบูรณาการระดับพ้ืนที่ ประกอบกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๑ เห็นว่า 
กลุ่มจังหวัดภาคใต้ควรท ายุทธศาสตร์รวมของภาค โดยเน้นแก้ไขปัญหาส าคัญของกลุ่ม เช่น ปัญหา
การบริหารจัดการน้ าตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า ปัญหาขยะ น้ าเสีย เนื่องจากเป็นจังหวัด  
ที่มุ่งเน้นในเรื่องท่องเที่ยวและมีจ านวนนักท่องเที่ยวเป็นจ านวนมาก ปัญหาการกัดเซาะ ชายฝั่งทะเล
ตั้งแต่จังหวัดระนองจังหวัดภูเก็ตและอ่าวไทย ซึ่งปัญหาเหล่านี้ส่งผลเสียต่อระบบนิเวศอย่างมาก 
จึงเป็นที่มาของการศึกษา 
 



๓๕ 
 

 
บทที่ ๔ 

แนวทางการพัฒนาการจัดท าแผนงบประมาณระดับพ้ืนที่ 

แผนงานบูรณาการพัฒนาพ้ืนที่ภาคใต้ 
  

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๖๒ ก าหนดให้รัฐ 
ต้องรักษาวินัยการเงินการคลังเพ่ือให้ฐานะทางการเงินการคลังของรัฐมีเสถียรภาพและมั่นคงอย่างยั่งยืน
ตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐและจัดระบบภาษีให้เกิดความเป็นธรรมแก่สังคม 
เชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ที่มีเป้าหมายพัฒนาประเทศภาพรวมเพ่ือให้ประเทศมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน แผนปฏิรูปประเทศท้ังด้านเศรษฐกิจและด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้ได้รับการ
รักษาฟ้ืนฟูและยั่งยืนเป็นรากฐานในการพัฒนาประเทศสร้างความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และ 
การใช้ประโยชน์ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ ยุทธศาสตร์ที่ ๙ การพัฒนา
ภาคเมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ ส าหรับภาคใต้มีเป้าหมายเป็นฐานการสร้างเศรษฐกิจที่หลากหลาย  
โดยค านึงถึงประมาณการรายรับและฐานะทางการคลังของประเทศ ยุทธศาสตร์สร้างความเป็นธรรม
ในสังคม นโยบายรัฐบาลและภารกิจของหน่วยงานประกอบกับตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๐ ให้มีคณะกรรมการบูรณาการนโยบาย
พัฒนาภาค มีนายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ และเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นกรรมการและเลขานุการ โดยให้ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย ผู้แทนส านักงบประมาณ และ
ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  เป็นผู้ช่วยเลขานุการมีหน้าที่และอ านาจ ก าหนด
กรอบนโยบายและวางระบบในการบริหารงานภาค  กลุ่มจังหวัดและจังหวัดแบบบูรณาการ  เพ่ือให้
สามารถบริหารงาน แก้ไขปัญหา และพัฒนาได้อย่างมีประสิทธิภาพและตอบสนองความต้องการ 
ของประชาชนให้ได้รับประโยชน์สูงสุด ก าหนดนโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการในการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  แผนพัฒนาภาค แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด แผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด การจัดท าและบริหารงบประมาณจังหวัด งบประมาณกลุ่มจังหวัด
และงบประมาณของส่วนราชการที่จะด าเนินการตามแผนพัฒนาภาคและบูรณาการแผนของส่วน
ราชการและแผนพัฒนาระดับพ้ืนที่  เพ่ือให้การขับเคลื่อนแผนในพ้ืนที่ของกระทรวง กรม สอดคล้อง
กับศักยภาพหรือประเด็นปัญหาในพ้ืนที่และเชื่อมโยงให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  และนโยบายรัฐบาล โดยแผนงานบูรการการพัฒนาพ้ืนที่ภาคใต้  
ครอบคลุม จังหวัดชุมพร จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดพัทลุงจังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดสงขลา 
จังหวัดกระบี่ จังหวัดตรัง จังหวัดพังงา จังหวัดภูเก็ต จังหวัดระนอง และจังหวัดสตูล ทั้งนี้  มีความ
สอดคล้องเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาในระดับต่าง ๆ 



๓๖ 
 

 

 แผนพัฒนาจังหวัดเป็นแผนงานที่ยึดพ้ืนที่ เป้าหมายการด าเนินการ เรียกว่า Area 
based หรือ area approach ในทุกมิติการพัฒนาแผนงานที่บูรณาการหรือประสานแผนงานโครงการ
ต่าง ๆ ของทุกหน่วยงาน กระทรวง กรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือภาคเอกชน 
ที่มีการด าเนินการในพ้ืนที่จังหวัด  ตอบสนองความต้องการของประชาชนแก้ไขปัญหาที่ส าคัญ 
ของจังหวัดและขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัดที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนระดับชาติ นโยบาย
รัฐบาลและแผนพัฒนาตามศักยภาพและโอกาสของจังหวัด  
 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด เป็นแผนที่ขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาที่สอดคล้องกับ 
ทิศทางการพัฒนาภาคหรือความต้องการแก้ไขปัญหาที่เป็นประเด็นร่วมในพ้ืนที่และต้องมีขอบเขต 
การด าเนินการหรือได้รับผลประโยชน์มากกว่า ๑ จังหวัด โดยจัดกลุ่มจังหวัดที่อยู่ในพ้ืนที่ใกล้เคียงกัน 
ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศไทย แบ่งออกเป็น ๑๘ กลุ่มจังหวัด  
 แผนพัฒนาอ าเภอ คือ กรอบและเครื่องมือในการบริหารพัฒนาอ าเภอเป็นการมองภาพ
การพัฒนาในมุมกว้าง บูรณาการความร่วมมือจากหน่วยงานทุกภาคส่วนในพ้ืนที่  เพ่ือวิเคราะห์ปัจจัย
ภายในและปัจจัยภายนอกอ าเภออย่างเป็นระบบ ทั้งในมิติด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม น าไปสู่การก าหนดวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ตัวชี้วัดลงไป
ถึงการก าหนดแผนงาน/โครงการที่จะด าเนินไปภายในขอบเขตของอ าเภอที่สามารถตอบสนอง 
แนวทางการพัฒนาในระดับชาติและระดับจังหวัดและสอดรับกับความต้องการในระดับพ้ืนที่อ าเภอ  
โดยแผนพัฒนาอ าเภอจะน าไปสู่การรวบรวมปัญหาและความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่อย่าง 
เป็นระบบ  
 แผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นแผนงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยแต่ละจังหวัด 
จะมีรูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป  ๓ รูปแบบ คือ องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล แผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด นั้น จะรับผิดชอบ
งานในภารกิจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ครอบคลุมในด้านเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา 
สาธารณสุข การอาชีพ สาธารณูปโภคต่างๆ ที่เป็นบริการสาธารณประโยชน์ในเขตจังหวัด ตลอดทั้ง
ช่วยเหลือพัฒนางานของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล รวมทั้งการประสานแผนพัฒนา
ท้องถิ่นเพ่ือไม่ให้งานซ้ าซ้อนกับแผนพัฒนาของเทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล  
 แผนชุมชน/หมู่บ้าน เป็นกระบวนการเรียนรู้เพ่ือจัดการตนเองที่คณะกรรมการหมู่บ้าน
(กม.) และประชาชนในหมู่บ้านร่วมคิด วิเคราะห์ปัญหา ศักยภาพความพร้อมของหมู่บ้าน ภายใต้
ข้อมูลที่คนในหมู่บ้านจัดเก็บ รวมถึงข้อมูลจากแผนชนิดต่าง ๆ ที่มีอยู่ในหมู่บ้าน ไม่ว่าจะเป็นแผน 
ที่ส่วนราชการ หน่วยงาน องค์กรต่าง ๆ ให้การสนับสนุน หรือจัดท าขึ้น เพ่ือรวบรวมให้เป็นกรอบ 
แนวทางการป้องกัน แก้ไขปัญหา และพัฒนาหมู่บ้านให้สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการ 
ที่แท้จริงของหมู่บ้าน  
 ดังนั้น เพ่ือให้การส่งเสริมให้เกิดการขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนที่ระดับภาค สร้างโอกาส
ทางเศรษฐกิจ เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันให้กระจายทั่วทุกภูมิภาค โดยเสริมสร้างองค์ความรู้
และเพ่ิมศักยภาพให้ประชาชนในทุกพ้ืนที่ให้เป็นกลไกในการขับเคลื่อนและสร้างความเข้มแข็งให้กับ
ประเทศด้านเศรษฐกิจ สังคม สาธารณสุข วัฒนธรรมและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
เพ่ือเป็นรากฐานที่มั่นคงและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้ประเทศ ท าให้ส านักงบประมาณจัดท าแผนงานบูรณ
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การเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ระดับภาค ประกอบด้วย ๖ ภาค คือภาคกลาง ภาคใต้ ภาคใต้ชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ แต่ในการศึกษาครั้งนี้จะศึกษาเฉพาะภาคใต้เท่านั้น  
 

ขั้นตอนการจัดท าแผนงบประมาณบูรณาการระดับพ้ืนที่ 
  

 แผนงานบูรณาการพัฒนาพ้ืนที่  เริ่มที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ ในฐานะฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค 
เสนอคณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค  ก าหนด นโยบาย  หลักเกณฑ์  และวิธีการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔ และแผนพัฒนาภาค พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๖๔ เพ่ือน าไปปฏิบัติ ดังนี้  
 ๑. การประชุม ก.บ.ภ. คร้ังที่ ๑-๒๕๖๑ วันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๐  
  ก าหนดนโยบาย  หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่ม
จังหวัด พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔ และแผนพัฒนาภาค พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๔ และ อ.ก.บ.ภ. 
ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาภาค พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ เพ่ือให้แผนทันสถานการณ์ และใช้เป็นกรอบ 
และทิศทางในการจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ และแผนปฏิบัติการประจ าปีของภาค ดังนี้ 
  ๑.๑ นโยบายการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาภาค  
   ๑.๑.๑ ยึดยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๑๒ นโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผ่นดิน รวมทั้งแผนรายสาขา/เฉพาะด้านต่างๆ  
ที่ผ่านความเห็นชอบ จาก ครม. แล้ว และข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี  
   ๑.๑.๒ ให้ความส าคัญกับแผนพัฒนาภาค เพ่ือเป็นแผนชี้น าการพัฒนาในภาพรวม
ของพ้ืนที่ เพ่ือให้ เกิดการพัฒนาที่สอดคล้องเชื่อมโยงกันในทุกพ้ืนที่ และเพ่ิมขีดความสามารถ 
ในการแข่งขัน อันจะก่อให้เกิด ประโยชน์ต่อประชาชนได้อย่างทั่วถึง  
   ๑.๑.๓ การจัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและจังหวัด ให้ใช้กระบวนการประชาคม
แบบมีส่วนร่วม ของทุกภาคส่วนหรือการจัดเวทีระดมความคิดเห็นของประชาชนเพื่อให้ได้มาซึ่งปัญหา 
และความต้องการจาก ประชาชนในพ้ืนที่ รวมทั้งให้มีการประสานแผนในระดับพ้ืนที่ โดยการรวบรวม
และจัดล าดับความส าคัญของ ปัญหาและความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ ผ่านกลไกการจัดท า
แผนพัฒนาหมู่บ้าน แผนพัฒนาท้องถิ่น และแผนความต้องการของอ าเภอ เพื่อให้แผนมีความเชื่อมโยง
สอดคล้องกันในทุกระดับเป็นแผนเดียวกัน (One Plan)  
   ๑.๑.๔ การขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนา มุ่งเน้นการท างานแบบเครือข่ายร่วมกัน
ทุกภาคส่วน ทั้งส่วนราชการ (ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น) ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม
หรือประชารัฐ และ ชุมชน เพ่ือร่วมกันวางยุทธศาสตร์การพัฒนาให้เหมาะสมกับโอกาสและศักยภาพ
ของภาค กลุ่มจังหวัด และจังหวัด รวมทั้งร่วมมือกันในการสนับสนุนการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนา
ที่ส าคัญของภาค กลุ่มจังหวัด และ จังหวัด สู่การปฏิบัติอย่างสัมฤทธิ์ผล 
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   ๑.๑.๕ การเสนอแผนพัฒนาภาค แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาจังหวัด 
ให้เสนอในช่วง ปีแรกของแผน ส าหรับการทบทวนหรือปรับปรุงแผนพัฒนาภาค แผนพัฒนากลุ่ม
จังหวัด และแผนพัฒนา จังหวัด ให้ด าเนินการเฉพาะเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์อย่าง 
มีนัยส าคัญที่มีผลต่อการบรรลุเป้าหมาย ของการพัฒนาภาค กลุ่มจังหวัด และจังหวัด เพ่ือให้แผน 
ทันสถานการณ์ และยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงมากขึ้น โดยไม่จ าเป็นต้องปรับปรุงแผนทุกปี 
  ๑.๒ หลักเกณฑ์และวิธีการจัดท าแผนพัฒนาภาค 
   ๑.๒.๑ ขอบเขตแผนพัฒนาภาค  
    เป็นแผนที่ก าหนดทิศทางการพัฒนาภาคที่สอดคล้องเชื่อมโยงกับแผน
ระดับชาติและนโยบายรัฐบาล มีมิติการพัฒนาเชิงกายภาพและพ้ืนที่เป็นเครื่องมือบูรณาการแผน  
ของส่วนราชการ เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ นโยบายของ รัฐบาลและประเด็นการพัฒนาภาคสู่การปฏิบัติ 
   ๑.๒.๒ องค์ประกอบของแผนพัฒนาภาค  
    ๑.๒.๒.๑ ข้อมูลส าคัญของภาค และการวิเคราะห์สถานการณ์เฉพาะ
ข้อมูลและสถานการณ์ ส าคัญที่มีผลต่อการพัฒนาภาค และเกี่ยวข้องกับประเด็นการพัฒนาหลัก 
พร้อมทั้งวิเคราะห์ข้อมูลเชิง เปรียบเทียบ อาทิ ข้อมูลสภาพทั่วไป ประชากรและสังคม โครงข่าย
คมนาคมขนส่งและการบริการ สาธารณูปโภค สภาพเศรษฐกิจและรายได้ เป็นต้น โดยวิเคราะห์
ร่วมกับบริบทการเปลี่ยนแปลงภายนอกที่ ส าคัญ อาทิ เงื่อนไขเศรษฐกิจโลก ภูมิภาค และประเทศ 
การเปลี่ยนแปลงด้านสังคม การเปลี่ยนแปลงสภาพ ภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ ความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีและความม่ันคงภายในและระหว่างประเทศ เป็นต้น 
    ๑.๒.๒.๒ สภาวะแวดล้อมของภาค เพ่ือประเมินศักยภาพของภาคจาก
สภาวะแวดล้อมภายใน และผลกระทบที่มีต่อศักยภาพของภาคจากสภาวะแวดล้อมภายนอก 
    ๑.๒.๒.๓ ปัญหาและประเด็นท้าทาย เป็นประเด็นการเปลี่ยนแปลงแรงกดดัน 
หรือความเสี่ยง ส าคัญที่เกิดขึ้นที่จะส่งผลอย่างชัดเจนต่อการพัฒนาภาค ในช่วงระยะ ๕ ปีข้างหน้า
ของแผน  
    ๑.๒.๒.๔ แนวคิดและทิศทางการพัฒนาภาค ประกอบด้วย 
     ๑. แนวคิดและทิศทางการพัฒนาภาค เป็นกรอบแนวคิดของ 
การพัฒนาที่ก าหนด บทบาทและทิศทางการพัฒนาภาค ให้เหมาะสมกับศักยภาพและประเด็น 
ท้าทายของพ้ืนที่ ยึดเป้าหมายการ พัฒนาที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ เพ่ือแก้ไขปัญหาหรือ ส่งเสริมศักยภาพของพ้ืนที่ โดยอาศัยปัจจัยสนับสนุนต่างๆ 
ภายในภาค และที่เชื่อมโยงกับพ้ืนที่เศรษฐกิจหลัก ของประเทศ รวมถึงการใช้ประโยชน์จากข้อตกลง
กับประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือสร้างความสมดุลของการพัฒนา และบรรลุตามเป้าหมายการพัฒนา 
ภาคท่ีก าหนดไว้  
     ๒. เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ เป็นจุดมุ่งหมายหลักของการพัฒนา
ภาคในระยะ ๕ ปีที่ ต้องการบรรลุ  
     ๓. วัตถุประสงค์ เป็นเป้าหมายหรือผลลัพธ์ที่มีความเฉพาะ เจาะจง
ที่ต้องการให้บรรลุ เพ่ือน าไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ที่ตั้งไว้  
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     ๔. เป้าหมายและตัวชี้วัด จากเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์และ
วัตถุประสงค์ สามารถ น ามาก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จของการพัฒนาภาค รวมทั้งให้สามารถ
ถ่ายทอดเป้าหมายการพัฒนาประเทศ มาสู่การปฏิบัติในพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
     ๕. ยุทธศาสตร์การพัฒนา เป็นแนวทางหรือขั้นตอนการปฏิบัติ
เพ่ือให้บรรลุ วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ สนองตอบต่อประเด็นท้าทายต่างๆ และศักยภาพของภาค 
สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
โดยให้ก าหนดพื้นที่ยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาต่างๆ ของภาคให้ชัดเจน  
     ๖ . แผนงานส าคัญที่ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เป็นชุดโครงการ 
ที่มีลักษณะเป็น Project Idea ตอบสนองกับประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาและมีความเชื่อมโยง 
ในลักษณะห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain) เป็นแผนงานที่มีความต่อเนื่อง เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย 
ของยุทธศาสตร์และสะท้อนถึงความร่วมมือของหน่วยงานระดับกระทรวง/กรม รวมถึง การบูรณาการ
จากจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในฐานะฝ่าย
เลขานุการของคณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาคใต้ ประชุมหารือร่วมกับส านักงบประมาณ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ทีมงานที่ปรึกษาของรองนายกรัฐมนตรี  
(พลเอกฉัตรชัย  สาริกัลยะ) ฐานะประธานคณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาคใต้ ก าหนด
ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย พ้ืนที่และทิศทางการพัฒนา ก่อนน าเข้า ที่ประชุม อ.ก.บ.ภ. 
 ๒. การประชุม อ.ก.บ.ภ. ภาคใต้  ครั้งที่ ๑-๒๕๖๑ วันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๖๑ 
  ก าหนดทิศทางการพัฒนาภาคในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
  ๒.๑ ทิศทางการพัฒนาภาคใต้ 
   เป้าหมาย ภาคใต้เป็นเมืองท่องเที่ยวพักผ่อนตากอากาศระดับโลกเป็นศูนย์กลาง
ผลิตภัณฑ์ยางพาราและปาล์มน้ ามันของประเทศ และเมืองเศรษฐกิจเชื่อมโยงการค้าการลงทุน  
กับภูมิภาคอ่ืนของโลก 
  ๒.๒ ยุทธศาสตร์การพัฒนา ประกอบด้วย  
   ๒.๒.๑ พัฒนาการท่องเที่ยวของภาคให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภาพชั้นน า 
ของโลก โดยการยกระดับคุณภาพบริการและส่งเสริมธุรกิจต่อเนื่อง พัฒนาและสนับสนุน 
การท่องเที่ยวเรือส าราญ และการท่องเที่ยวเชิงอาหาร พัฒนาเมืองท่องเที่ยวหลัก (ภูเก็ต) ให้เป็นเมือง
อัจฉริยะ พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวบนบกและชายหาดให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวแห่งใหม่ พัฒนารูปแบบ 
การท่องเที่ยวให้มีความหลากหลายและส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชน 
   ๒.๒.๒ พัฒนาอุตสาหกรรมการแปรรูปยางพาราและปาล์มน้ ามันแห่งใหม่ 
ของประเทศ โดยการพัฒนาเขตพ้ืนที่อุตสาหกรรมแปรรูปยางพาราหาดใหญ่ –สะเดา พัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนและนิคมอุตสาหกรรมยาง (Rubber City) พัฒนาเขตอุตสาหกรรมโอเลโอ
เคมีคอล และสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีชีวภาพและนวัตกรรมการผลิตภาคเกษตร 
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   ๒.๒.๓ พัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรหลักของภาค โดยส่งเสริมการท า
การเกษตรแบบผสมผสาน ส่งเสริมเกษตรกรรุ่นใหม่ให้มีการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการผลิต
และบริหารจัดการฟาร์มอย่างเป็นระบบ ยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรที่เป็นอัตลักษณ์ให้เป็นสินค้า
มูลค่าสูง และยกระดับอุตสาหกรรมการเพาะเลี้ยงกุ้งและสัตว์น้ าชายฝั่งให้ได้มาตรฐาน 
   ๒.๒.๔ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสนับสนุนการท่องเที่ยว การพัฒนาเขต
อุตสาหกรรม และการเชื่อมโยงการค้าโลก โดยการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงแหล่ง
ท่องเที่ยว เช่น ถนนเลียบชายฝั่งทะเลอ่าวไทยสายชุมพร–สุราษฎร์ธานี–นครศรีธรรมราช–สงขลา 
เส้นทางรถไฟเชื่อมโยงฝั่งอันดามันและอ่าวไทย เป็นต้น พัฒนาท่าเรือส าราญ ท่าเรือแวะพัก และ
ท่าเรือมารีน่าให้มีมาตรฐาน พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสนับสนุนการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมแปรรูป  
ยางหาดใหญ่–สะเดา และโครงสร้างพ้ืนฐานเชื่อมโยงภาคใต้กับเส้นทางการค้าโลก อาทิ ท่าเรือชายฝั่ง
อันดามัน สนามบินภูเก็ต และโครงข่ายรถไฟ 
  แผนงานโครงการและงบประมาณของส่วนราชการที่จะด าเนินการตามแผนพัฒนา
ภาคใต้ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
  ข้อเสนอแผนงานโครงการและงบประมาณของส่วนราชการ แผนงานโครงการและ
งบประมาณในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ ของส่วนราชการที่จะด าเนินการตามแผนพัฒนาภาคใต้  
(ไม่รวมโครงการของกระทรวงการท่องเที่ยวและการกีฬา) มีจ านวน ๑๘๑ โครงการ งบประมาณรวม 
๑๙๑,๙๔๖.๐๙ ล้านบาท  ในการพิจารณากลั่นกรองแผนงานโครงการของส่วนราชการเพ่ือขับเคลื่อน
การพัฒนาภาคใต้มีหลักเกณฑ์การพิจารณา ประกอบด้วย ๑. ความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายของทิศทางการพัฒนาภาคใต้ และภาคใต้ชายแดน ๒. มีความสอดคล้องเชื่อมโยงกับ
ประเด็นการพัฒนาและพ้ืนที่เป้าหมายตามทิศทางการพัฒนาภาค ๓. มีความเหมาะสมและเป็นไปได้
พร้อมที่จะด าเนินการได้ทันที และ ๔. เป็นโครงการที่มีผลประโยชน์ต่อประชาชนในวงกว้างและ
สามารถขับเคลื่อนทิศทางการพัฒนาภาคใต้เพ่ือบรรลุตามเป้าประสงค์ ตลอดห่วงโซ่คุณค่าโดยผลของ 
การพิจารณา ภาคใต้มีแผนงานโครงการที่มีความสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาภาคใต้รวม ๑๐๔ 
โครงการวงเงินรวมทั้งสิ้น ๑๖๔ ,๒๖๑ .๘๑ ล้านบาท โดยมีโครงการที่ เสนอขอด าเนินการใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ วงเงินรวมทั้งสิ้น ๓๕,๐๓๖.๘๕ ล้านบาท  และแผนงานโครงการที่ไม่
สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาภาคใต้ จ านวน ๗๖ โครงการ วงเงินทั้งสิ้น ๒๗,๖๐๑.๒๗ ล้านบาท 
เนื่องจากเป็นการด าเนินโครงการที่ด าเนินการนอกพื้นที่เป้าหมาย และขาดการด าเนินงานที่สอดคล้อง
เชื่อมโยงกันตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง บางโครงการมีกิจกรรมไม่ชัดเจน และบาง
โครงการเป็นภารกิจปกติของหน่วยงาน 
 ๓. การประชุม อ.ก.บ.ภ. ภาคใต้  ครั้งที่ ๒-๒๕๖๑ วันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๖๑ 
  แผนพัฒนาภาคใต้ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) และแผนงานโครงการและงบประมาณ ปี พ.ศ. ๒๕๖๒ ของส่วนราชการภายใต้
แผนพัฒนาภาคใต้  
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  ผลการพิจารณาแผนงานโครงการและงบประมาณปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒๓ ของ
ส่วนราชการต่างๆ ที่ได้ด าเนินการตามแผนพัฒนาภาคใต้ โดยมีหลักเกณฑ์การพิจารณากลั่นกรอง
โครงการ เช่น ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค พ้ืนที่ด าเนินการโครงการ ความพร้อม
ของโครงการ เป็นต้น โดยสรุปแผนงาน  โครงการ  ดังนี้ 
  ๓.๑ แผนงานโครงการและงบประมาณ ปี พ.ศ. ๒๕๖๒ ของส่วนราชการภายใต้ 
แผนพัฒนาภาคใต้ ประกอบด้วย ๑๖ กระทรวง ๒ องค์การมหาชน  ดังนี้ 
   แผนพัฒนาภาคใต้ ในช่วงปี ๒๕๖๐-๒๕๖๔ จ านวน ๒๑๘ โครงการ วงเงินรวม 
ทั้งสิ้น ๑๗๐,๑๓๑.๐๕ ล้านบาท  โดยมีโครงการที่ เสนอขอด าเนินการในปีงบประมาณ ๒๕๖๒  
วงเงิน ๔๓,๙๒๑.๒๒ ล้านบาท ส่วนใหญ่เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสนับสนุน 
การท่องเที่ยวการพัฒนาเขตอุตสาหกรรม  และการเชื่อมโยงการค้าโลก อาทิ  โครงการก่อสร้างรถไฟ
ทางคู่ช่วงสุราษฏร์ธานี – หาดใหญ่ – สงขลา โครงการก่อสร้างทางหลวงเชื่อมโยงระหว่างจังหวัด
เชื่อมโยงพ้ืนที่ฝั่งทะเลอันดามันกับอ่าวไทย  และยุทธศาสตร์การพัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรหลัก  
ของภาคและสร้างความเข้มแข็งของสถาบันเกษตรกร อาทิ โครงการส่งเสริมการแก้ไข ฟ้ืนฟู และ  
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  บริหารจัดการน้ าภาคใต้  สร้างอ่างเก็บน้ า (พังงา)
โครงการด้านการวางระบบป้องกันและแก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เป็นต้น 
  ๓.๒ แผนงานโครงการและงบประมาณ ปี พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่ด าเนินการโดยจังหวัดและ
กลุม่จังหวัดภายใต้แผนพัฒนาภาคใต้ ประกอบด้วย ๔ จังหวัด และ ๑ กลุ่มจังหวัด  ดังนี้ 
   แผนพัฒนาภาคใต้ จังหวัดชุมพร  ภูเก็ต ตรัง ระนอง และกลุ่มจังหวัดอันดามัน 
มีแผนงานโครงการที่จะด าเนินการภายใต้แผนพัฒนาภาคใต้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ รวมทั้งสิ้น 
๕๙ โครงการ รวมวงเงิน ๑,๑๑๔.๖๓ ล้านบาท ส่วนใหญ่เป็นโครงการขนาดเล็ก ระดับต้นทาง วงเงิน 
ไม่เกิน ๑๐๐ ล้านบาท  อาทิ โครงการก่อสร้างโรงงานต้นแบบผลิตยางแท่ง STR๕L โครงการพัฒนา
สวนยางเพ่ือผลิตยางแผ่นรมควันมาตรฐาน GMP อย่างยั่งยืน  โครงการติดตั้งไฟฟ้าส่องสว่างส าหรับ
ดูแลความปลอดภัยของนักท่องเที่ยว และโครงการปรับปรุงท่าเทียบเรือเพ่ือการท่องเที่ยวอันดามัน 
  ๓.๓ แผนงานโครงการและงบประมาณ ปี พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่จังหวัดและกลุ่มจังหวัด
เสนอกระทรวงด าเนินการภายใต้แผนพัฒนาภาคใต้ ดังนี้ 
   แผนพัฒนาภาคใต้ ในช่วงปี ๒๕๖๐-๒๕๖๔ จ านวน ๑๖๓ โครงการ วงเงินรวม 
ทั้งสิ้น ๗๓,๘๓๐.๐๑ ล้านบาท  โดยมีโครงการที่ เสนอขอด าเนินการในปีงบประมาณ ๒๕๖๒  
วงเงิน ๖๙,๕๑๒.๑๕ ล้านบาท ส่วนใหญ่อยู่ในยุทธศาสตร์พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสนับสนุน 
การท่องเที่ยวการพัฒนาเขตอุตสาหกรรม และการเชื่อมโยงการค้าโลก อาทิ โครงการทางหลวงพิเศษ
ระหว่างเมืองสายหาดใหญ่-ชายแดนมาเลเซีย และโครงการระบบขนส่งมวลชลในระบบราง อ าเภอ
หาดใหญ่ เป็นต้น   
   ทั้งนี้  มีโครงการที่กระทรวงเสนอที่จะด าเนินการภายใต้แผนพัฒนาภาคใต้ 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ แล้ว จ านวน ๓๓ โครงการ วงเงินรวม ๒,๘๕๑.๙๑ ล้านบาท 
 
 



๔๒ 
 

 

 ๔. การประชุม ก.บ.ภ. ภาคใต้  ครั้งที่ ๒-๒๕๖๑ วันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ 
  เห็นชอบหลักการให้ฝ่ายเลขานุการตรวจสอบความครบถ้วนของข้อเสนอโครงการ  
ในกรณี 
  ๔.๑ โครงการตามมติท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี อย่างเป็นทางการนอกสถานที่   
  ๔.๒ โครงการที่ต้องด าเนินงานตามข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรี
ในการลงตรวจราชการในพ้ืนที่   
  ๔.๓ โครงการที่ต้องด าเนินการในลักษณะผูกพันงบประมาณ  
  ๔.๔ โครงการขนาดใหญ่ที่มีการจัดท าแผนการด าเนินงาน เป็นระยะ (Phasing) 
ซึ่งเคยได้รับการจัดสรรงบประมาณ แผนงานเสริมสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจ 
ภายในประเทศ งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมปี ๒๕๖๐ และปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ยังไม่ได้รับ 
การบรรจุในแผนปฏิบัติการภาคฯ   
  โดยให้ฝ่ายเลขานุการเพ่ิมเติม แผนงาน/โครงการที่มีลักษณะ ดังกล่าวให้ครบถ้วนได้ 
โดยเสนอขอความเห็นชอบจาก รองนายกรัฐมนตรีในฐานะประธาน อ.ก.บ.ภ. ภาค 
 ๕. การประชุม อ.ก.บ.ภ. ภาคใต้  ครั้งที่ ๓-๒๕๖๑ วันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๑ 
  แผนงานโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการภาคใต้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(เพ่ิมเติม) มติ ก.บ.ภ. ครั้งที่ ๑/๒๕๖๑ เมื่อวันที่  ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ มีมติให้ทบทวนและ
ตรวจสอบความครบถ้วนของโครงการของส่วนราชการที่จะขับเคลื่อนแผนพัฒนาภาคใต้และภาคใต้
ชายแดน  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ เพ่ิมเติม  โดยให้ครอบคลุมโครงการตามมติที่ประชุม
คณะรัฐมนตรีอย่างเป็นทางการนอกสถานที่  โครงการตามข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรีหรื อรอง
นายกรัฐมนตรีในการลงตรวจราชการในพ้ืนที่ หรือโครงการที่ต้องด าเนินการในลักษณะผูกพัน
งบประมาณและโครงการขนาดใหญ่ที่มีการจัดท าแผนการด าเนินงานเป็นระยะ (Phasing) ซึ่งเคย
ได้ รับการจัดสรรงบประมาณแผนงานเสริมสร้างความเข้มแข็ งและยั่ งยืนให้กับ เศรษฐกิจ
ภายในประเทศงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ และปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๑ โดยให้ รองนายกรัฐมนตรีในฐานะประธาน อ.ก.บ.ภ.ภาค ให้ความเห็นชอบ 
  ทั้งนี้  ส่วนราชการได้จัดส่งแผนงานโครงการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒
เพ่ิมเติมที่มีความสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาภาคใต้และภาคใต้ชายแดน จ านวน ๔๒ โครงการ 
งบประมาณท้ังสิ้น ๒,๐๗๓.๓๖๐๐ ล้านบาท  ดังนี้ 
  แผนปฏิบัติการภาคใต้  มีโครงการเพ่ิมเติม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒
ประกอบด้วย  
  ๑. โครงการตามมติที่ประชุมคณะรัฐมนตรีอย่างเป็นทางการนอกสถานที่  จ านวน 
๕ โครงการ  งบประมาณ ๑๖๕.๐๐๐๐ ล้านบาท 
  ๒. โครงการที่เป็นรายการผูกพันงบประมาณ จ านวน ๓ โครงการ งบประมาณ 
๓๙๒.๒๓๐๐ ล้านบาท  
  ๓. โครงการที่ของส่วนราชการที่ขอเสนอเพ่ิมเติม จ านวน ๑๗ โครงการ งบประมาณ 
๔๘๙.๓๕๐๐ ล้านบาท 



๔๓ 
 

 

  ดังนั้น จากผลการทบทวนโครงการตามแผนปฏิบัติการภาคใต้  ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ท าให้มีแผนงานโครงการของส่วนราชการที่เสนอขอด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
จ านวน ๒๓๓ โครงการ  งบประมาณ ๔๖,๕๗๐.๖๓๐๐ ล้านบาท 

วิเคราะห์ผลการศึกษา 

 การวิเคราะห์ผลความเชื่อมโยงตามระดับยุทธศาสตร์และแผนระดับต่างๆ และน าผล
การประชุมเข้าสู่คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค การศึกษาการจัดท าแผนงานบูรณการ
เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ภาคใต้ โดยน าผลการพิจารณาความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และเป้าหมายของ  
ทิศทางการพัฒนาภาคใต้ ความสอดคล้องเชื่อมโยงกับประเด็นการพัฒนาและพ้ืนที่ เป้าหมาย 
ตามทิศทางการพัฒนาภาค มีความเหมาะสมและเป็นไปได้พร้อมที่จะด าเนินการได้ทันที และ 
เป็นโครงการที่มีผลประโยชน์ต่อประชาชนในวงกว้างและสามารถขับเคลื่อนทิศทางการพัฒนาภาคใต้
เพ่ือบรรลุตามเป้าประสงค์ ตลอดห่วงโซ่คุณค่า ในกรอบวงเงินที่ ก.บ.ภ. เข้าสู่กระบวนการพิจารณา
ของส านักงบประมาณ ตามยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่ได้รับความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรี  ดังนี้ 
 ๑. งบประมาณปี ๒๕๖๑        จ านวน ๔,๕๐๕.๖๘๘๐ ล้านบาท 
 ๒. กรอบ กบภ. งบประมาณปี ๒๕๖๒      จ านวน ๔๖,๕๔๓.๖๒๘๕ ล้านบาท 
 ๓. งบประมาณปี ๒๕๖๒       จ านวน ๑๗,๒๔๐.๓๓๕๙ ล้านบาท 
  ๓.๑ จัดสรรงบประมาณไว้ในแผนบูรณาการภาคใต้ จ านวน ๓,๑๑๗.๓๔๕๘ ล้านบาท 
  ๓.๒ จดัสรรงบประมาณไว้ในแผนงานบูรณาการอ่ืน จ านวน ๕,๒๓๐.๕๐๐๑ ล้านบาท 
  ๓.๓ ใช้งบประมาณจากแหล่งเงินอื่น       จ านวน ๘,๘๙๒.๔๙๐๐ ล้านบาท 
  (เป็นตัวเลขก่อนการปรับลดจากคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๔ 
 

 

ตารางที่ ๔-๑ เปรียบเทียบงบประมาณ ปี ๒๕๖๑ – ปี ๒๕๖๒ จ าแนกตามรายจ่ายประจ า–รายจ่าย
ลงทุน   

หน่วย : ล้านบาท 

แผนงาน 
งบประมาณ 

ปี ๖๑ 
งบประมาณ 

ปี ๖๒ 
เพ่ิม / ลด 

งบประมาณ ร้อยละ 

แผนงานบูรณาการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ ๔,๕๐๕.๖๘๘๐ ๓,๑๑๗.๓๔๕๘ -๑,๓๘๘.๓๔๒๒  -๓๐.๘๑ 
รายจ่ายประจ า ๖๔๖.๘๘๙๐ ๖๕๙.๑๔๙๐ ๑๒.๒๖๐๐ ๑.๙๐ 
รายจ่ายลงทุน ๓,๘๕๘.๗๙๙๐ ๒,๔๕๘.๑๙๖๘ -๑,๔๐๐.๖๐๒๒ -๓๖.๓๐ 

 
ตารางที่ ๔-๒ งบประมาณจ าแนกตามแนวทางการด าเนินงาน 

หน่วย : ล้านบาท 

แนวทาง กรอบ ก.บ.ภ.* พิจารณา 
บูรณาการภาค ต้ังแผนงาน 

อื่น 
แหล่งเงิน 

อื่น 
รวมท้ังสิ้น 

รวมทั้งสิ้น ๔๖,๕๔๓.๖๒๘๕ ๓,๑๑๗.๓๔๕๘ ๕,๒๓๐.๕๐๐๑ ๘,๘๙๒.๔๙๐๐ ๑๗,๒๔๐.๓๓๕๙ 
๑ . แ น วท างเพิ่ ม
ศั ก ย ภ า พ ภ า ค 
อุ ต ส า ห ก ร ร ม 
ก า รค้ า แ ล ะ ก า ร
ลงทุน 

๒๔,๖๖๘.๘๗๙๖ ๗๒.๘๐๐๐ ๔,๒๐๘.๕๑๒๐ ๘,๘๙๒.๔๙๐๐ ๑๓,๑๗๓.๘๐๒๐ 

๒ . แ น วท างเพิ่ ม
ศั ก ย ภ า พ ภ า ค
การเกษตร 

๘๕๔.๔๓๕๐ ๑๓๖.๘๘๐๒ - - ๑๓๖.๘๘๐๒ 

๓ . แ น วท างเพิ่ ม
ศักยภาพภาคการ
ท่องเที่ยวและการ
บริการ 

๑๕,๙๐๔.๔๓๑๖ ๑,๕๔๒.๗๕๓๕ ๑,๐๒๑.๙๘๘๑ - ๒,๕๖๔.๗๔๑๖ 

๔. แนวทางบริหาร
จัดการทรัพยากร 
ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่งแวดล้อม 

๕,๑๑๕.๘๘๒๓ ๑,๓๖๔.๙๑๒๑ - - ๑,๓๖๔.๙๑๒๑ 

*ต่ ากว่ากรอบ ก.บ.ภ. ๒๗.๐๐๑๕ ล้านบาท 
 
 
 



๔๕ 
 

 

 ส านักงบประมาณตั้งงบประมาณ ดังนี้ 
 ๑. ตั้งงบประมาณในแผนงานบูรณาการพัฒนาพ้ืนที่ภาคใต้ จ านวน ๓,๑๑๗.๓๔๕๘ ล้าน
บาท ประกอบด้วย ๑๒ กระทรวง ๑ รัฐวิสาหกิจ  ๒๔ หน่วยงาน 
  ๑.๑ แนวทางการด าเนินงาน ๑ : เพ่ิมศักยภาพภาคอุตสาหกรรมการค้า และการลงทุน  
จ านวน ๗๒.๘๐๐๐ ล้านบาท 
   ตัวชี้วัด : มูลค่าการค้าการลงทุนเพ่ิมข้ึน ร้อยละ ๒ 
   ประกอบด้วย ๓ กลุ่มโครงการ 
   ๑.๑.๑ โครงการพัฒนาเขตพ้ืนที่อุตสาหกรรมแปรรูปยางพาราหาดใหญ่ -สะเดา 
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ๕.๑๐๐๐ ล้านบาท 
   ๑.๑.๒ โครงการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมโอเลโอเคมีแบบครบวงจร ๕๗.๗๐๐๐ 
ล้านบาท 
   ๑.๑.๓ โครงการพัฒนาและสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีชีวภาพและนวัตกรรม 
การผลิตภาคเกษตร ๑๐.๐๐๐๐ ล้านบาท  
  ๑.๒ แนวทางการด าเนินงาน ๒ : เพ่ิมศักยภาพภาคการเกษตร จ านวน ๑๓๖.๘๘๐๒ 
ล้านบาท 
   ตัวชี้วัด : มูลค่าสินค้าเกษตรเพ่ิมข้ึน ร้อยละ ๒ 
   ประกอบด้วย ๓ กลุ่มโครงการ 
   ๑.๒.๑ โครงการส่งเสริมการท าเกษตรแบบผสมผสาน ๗.๒๐๐๐ ล้านบาท 
   ๑.๒.๒ โครงการส่งเสริมเกษตรกรให้มีการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการผลิต
และบริหารจัดการฟาร์มอย่างเป็นระบบ ๕๑.๓๓๒๑ ล้านบาท 
   ๑.๒.๓ โครงการยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรที่เป็นอัตลักษณ์และเหมาะสม 
กับศักยภาพพ้ืนที่ของภาค ๗๘.๓๔๔๑ ล้านบาท 
  ๑.๓ แนวทางการด าเนินงาน ๓ : เพ่ิมศักยภาพภาคการการท่องเที่ยวและการบริการ 
จ านวน ๑,๕๔๒.๗๕๓๕ ล้านบาท 
   ตัวชี้วัด : รายได้จากการท่องเที่ยวและบริการเพิ่มขึ้น ร้อยละ ๑๐ 
   ประกอบด้วย ๕ กลุ่มโครงการ 
   ๑.๓๑ โครงการยกระดับคุณภาพบริการ และส่งเสริมธุรกิจต่อเนื่องในแหล่ง
ท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงของภาค ๒๖๘.๑๐๐๐ ล้านบาท 
   ๑๓.๒ โครงการพัฒนาเมืองท่องเที่ยวหลักให้เป็นเมืองอัจฉริยะ (Smart City) 
และมีระบบขนส่งมวลชน (Monorail) ๑๖๖.๔๙๗๙ ล้านบาท 
   ๑.๓.๓ โครงการพัฒ นาแหล่ งท่ องเที่ ยวบนบกบริ เวณ ตอนในของภาค 
๔๐๓.๘๖๗๖ ล้านบาท 
   ๑.๓.๔ โครงการส่งเสริมรูปแบบการท่องเที่ยวโดยชุมชนให้มีความเข้มแข็ง 
และสอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ ๑๕.๒๘๘๐  ล้านบาท 
   ๑.๓.๕ โครงการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงการพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวชั้นน าแห่งใหม่กับแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียง ๖๘๙.๐๐๐๐ ล้านบาท 
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  ๑.๔ แนวทางการด าเนินงาน ๖ : บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
จ านวน ๑,๓๖๔.๙๑๒๑ ล้านบาท 
   ตัวชี้วัด : บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมดีขึ้น ร้อยละ ๑
ประกอบด้วย ๑ กลุ่มโครงการ 
   ๑.๔.๑ โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๑,๓๖๔.๙๑๒๑ ล้านบาท 
 ๒. ตั้งงบประมาณในแผนงานบูรณาการอื่น จ านวน  ๕,๒๓๐.๕๐๐๑ ลบ. ประกอบด้วย 
๕ กระทรวง  ๑ รัฐวิสาหกิจ ๑๐ หน่วยงาน 
  ๒.๑ บูรณาการพัฒนาด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์  ๔,๗๖๙.๒๑๒๐ ล้านบาท 
   ๒.๑.๑ กรมทางหลวง ๒,๒๒๑.๙๕๒๐ ล้านบาท 
   ๒.๑.๒ กรมทางหลวงชนบท ๑๖๒.๐๐๐๐ ล้านบาท 
   ๒.๑.๓ กรมท่าอากาศยาน ๒,๑๘๔.๘๕๐๐ ล้านบาท (ครม.สัญจร ทั้งหมด) 
   ๒.๑.๔ การรถไฟแห่งประเทศไทย ๒๐.๔๑๐๐ ล้านบาท (ครม.สัญจร ๒ 
โครงการ ๑๓.๐๕ ล้านบาท)  
    กรมเจ้าท่า ๑๘๐.๐๐๐๐ ล้านบาท (ครม.สัญจร ทั้งหมด) 
  ๒.๒ บูรณาการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวและบริการ ๕๘.๓๘๐๐ ล้านบาท 
   กรมทางหลวงชนบท ๕๘.๓๘๐๐  ล้านบาท  
  ๒.๓ บูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ๖๐.๐๐๐๐ ล้านบาท 
   องค์การจัดการน้ าเสีย ๖๐.๐๐๐๐ ล้านบาท 
  ๒.๔ บูรณาการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก ๑๔๔.๐๐๐๐ ล้านบาท 
   การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ๑๔๔.๐๐๐๐ ล้านบาท 
  ๒.๕ บูรณาการเพ่ือพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ ๑๑๙.๗๔๙๑ 
ล้านบาท 
   กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน ๑๑๙.๗๔๙๑ ล้านบาท 
  ๒.๖ แผนงานพื้นฐานฯ ๗๙.๑๕๙๐ ล้านบาท 
   ส านักงานคณะกรรมการดิจิทัลฯ (สดช.) ๗๙.๑๕๙๐ ล้านบาท 
 ๓. ใช้จ่ายจากงบประมาณแหล่งเงินอ่ืน จ านวน ๘,๘๙๒.๔๙๐๐ ล้านบาท ประกอบด้วย 
๑ กระทรวง ๑ หน่วยงาน 
  การรถไฟแห่งประเทศไทย จ านวน  ๘,๘๙๒.๔๙๐๐ ล้านบาท (เงินกู้) 
 ๔. ผลที่คาดว่าจะได้รับจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
  ๔.๑ แนวทางเพ่ิมศักยภาพภาคอุตสาหกรรม การค้าและการลงทุน 
   พัฒนาต้นแบบผลิตภัณฑ์ ๓ ผลิตภัณฑ์เพ่ือเพ่ิมยอดขายให้สถานประกอบการ 
  ๔.๒ แนวทางเพ่ิมศักยภาพภาคการเกษตร 
   ๔.๒.๑ เกษตรกรในพ้ืนที่ ๙ จังหวัดภาคใต้ จ านวน ๑๐,๕๐๐ ไร่ ได้รับการ
อนุรักษ์ฟ้ืนฟูพัฒนาที่ดิน เพ่ือส่งเสริมเกษตรกรทฤษฎีใหม่ และพัฒนาความรู้เพ่ือน าไปปรับใช้ในพ้ืนที่
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ของตนเองรวมทั้งชุมชนได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและ 
สร้างรายได้ให้เกษตรกร ร้อยละ ๗๐ 
   ๔.๒.๒ การแปรรูปผลไม้เพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้เกษตรกรน าไปพัฒนาสร้างผลิตภัณฑ์
และกระบวนการแปรรูป 
   ๔.๒.๓ ยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรโดยจัดกิจกรรมมหกรรมซีฟู้ดภาคใต้ 
  ๔.๓ แนวทางเพ่ิมศักยภาพภาคการท่องเที่ยวและการบริการ 
   ๔.๓.๑ ประชาชนในพ้ืนที่มีรายได้เพ่ิมขึ้นจากการท่องเที่ยว และเป็นการส่งเสริม
อาชีพให้ประชาชนในพื้นท่ี 
   ๔.๓.๒ ส่งเสริมเส้นทางเข้าแหล่งท่องเที่ยวที่ได้คุณภาพ จ านวน ๒๓ สายทาง 
  ๔.๔ แนวทางบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นจากการป้องกันและแก้ไขความเสื่อมโทรม 
ของธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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แผนภาพที่ ๔-๑ แสดงความเชื่อมโยงแผนงานบูรณาการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ 
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 ผู้ศึกษาวิเคราะห์แนวทางบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พิจารณา
ความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และเป้าหมายของทิศทางการพัฒนาภาคใต้  เชื่อมโยงกับประเด็น  
การพัฒนาและพ้ืนที่เป้าหมายตามทิศทางการพัฒนาภาค  ความเหมาะสมและเป็นไปได้  ความพร้อม 
และเป็นประโยชน์ต่อประชาชน ตลอดห่วงโซ่คุณค่า ดังนี้ 
 ๑. งบประมาณ 
  กลุ่มโครงการ : โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม งบประมาณ ๑,๓๖๔.๙๑๒๑ ล้านบาท 
  วัตถุประสงค์ : เพ่ือพัฒนาระบบป้องกัน รักษา แก้ไขปัญหา และฟ้ืนฟูความเสื่อม
โทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ประกอบด้วย ๓ กระทรวง ๕ หน่วยงาน  ดังนี้ 
  ๑.๑ กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์    งบประมาณ ๙๓๖.๐๐๐๐ ล้านบาท 
   กรมชลประทาน     งบประมาณ ๙๓๖.๐๐๐๐ ล้านบาท 
  ๑.๒ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม งบประมาณ ๔๙.๑๙๐๓ ล้านบาท 
   ๑.๒.๑ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช งบประมาณ ๕.๕๓๑๔ ล้านบาท 
   ๑.๒.๒ กรมป่าไม ้     งบประมาณ     ๒๗.๘๖๖๓ ล้านบาท 
   ๑.๒.๓ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง งบประมาณ ๑๕.๗๙๒๖ ล้านบาท 
   ๑.๒.๔ กระทรวงมหาดไทย   งบประมาณ ๑,๕๓๐.๙๗๘๓ ล้านบาท 
  ๑.๓ กรมโยธาธิการและผังเมือง   งบประมาณ ๑,๕๓๐.๙๗๘๓ ล้านบาท 

ตารางที่ ๔-๓ เปรียบเทียบงบประมาณ/แนวทางการด าเนินงาน (ภาคใต้) 

หน่วย : ล้านบาท 

 
   

 

 

กรอบ กบภ. ค ำขอ
พจิำรณำ

บรูณำกำรภำค

สดัสว่น

(%)

รวมท ัง้ส ิน้ 46,543.6285  28,125.4191 3,117.3458 100.00    

1. แนวทางเพิม่ศกัยภาพภาคอตุสาหกรรม การคา้และการลงทนุ 24,668.8796  10,288.0357 72.8000      2.34         

2. แนวทางเพิม่ศกัยภาพภาคการเกษตร 854.4350       918.7585      136.8802    4.39         

3. แนวทางเพิม่ศกัยภาพภาคการทอ่งเทีย่วและการบรกิาร 15,904.4316  12,019.0297 1,542.7535 49.49       

4. แนวทางบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 5,115.8823    4,899.5952   1,364.9121 43.78       

แนวทำง
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แผนภาพที่ ๔-๒ แสดงงบประมาณที่จัดสรรจ าแนกตามแนวทางการด าเนินงาน (ภาคใต้) 

หน่วย : ล้านบาท 

 

 
ตารางที่ ๔-๔ เปรียบเทียบงบประมาณ/แนวทางการด าเนินงาน (แต่ละภาค)  

หน่วย : ล้านบาท 

 

 
 
 
 

งบประมำณ
สดัสว่น

(%)

9,488.3514 100.00

1 ภาคกลาง 2,071.6767   21.83

2 ภาคใต ้ 1,364.9121   14.39

3 ภาคใตช้ายแดน -              -             

4 ภาคตะวนัออก 1,070.8561   11.29

5 ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื 2,986.7994   31.48

6 ภาคเหนอื 1,994.1071   21.02

ภำค

รวมท ัง้ส ิน้



๕๑ 
 

 

แผนภาพที่ ๔-๓ แสดงงบประมาณท่ีจัดสรรจ าแนกตามแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

หน่วย : ล้านบาท 

 

  
 จะเห็นได้ว่าการจัดสรรงบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ส าหรับแผนงานบูรณาการ
พัฒนาพ้ืนที่ภาคใต้ เป็นเงินทั้งสิ้น ๓,๑๑๗.๓๔๕๘ ล้านบาท จ าแนกเป็นงบประจ า ๖๕๙.๑๔๙๐ ล้าน
บาท และงบลงทุน ๒,๔๕๘.๑๙๖๘ ล้านบาท โดยเป็นเงินงบประมาณส าหรับแนวทางบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จ านวน ๑,๓๖๔.๙๑๒๑ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๔๓.๗๘ 
เป็นล าดับที่สองรองจากงบประมาณที่จัดสรรแนวทางการเพ่ิมศักยภาพภาคการท่องเที่ยวและบริการ
และหากจะเปรียบเทียบงบประมาณที่จัดสรรส าหรับแนวทางบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล้อมทั้งประเทศ จะเห็นได้ว่างบประมาณทั้งประเทศ ๖ ภาค เป็นเงินทั้งสิ้น ๙,๔๘๘.๓๕๑๔ 
ล้านบาท เป็นเงินงบประมาณส าหรับแนวทางบริหารจัดการทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ภาคใต้ จ านวน ๑,๓๖๔.๙๑๒๑ ล้านบาท  คิดเป็นร้อยละ ๑๔.๓๙ ของทั้งประเทศ 

สรุป 
 แผนงานบูรณาการพัฒนาพ้ืนที่ภาคใต้ มีเป้าหมายในการพัฒนาภาคใต้ให้เป็นเมือง
ท่องเที่ยวพักผ่อนตากอากาศระดับโลกเป็นศูนย์กลางผลิตภัณฑ์ยางพาราและปาล์มน้ ามันของประเทศ 
และเมืองเศรษฐกิจเชื่อมโยงการค้าการลงทุนกับภูมิภาคอ่ืนของโลก ด้วยการพัฒนาการท่องเที่ยว  
ของภาคให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภาพชั้นน าของโลก โดยการยกระดับคุณภาพบริการและส่งเสริม
ธุรกิจต่อเนื่อง พัฒนาและสนับสนุนการท่องเที่ยวเรือส าราญ และการท่องเที่ยวเชิงอาหาร พัฒนาเมือง
ท่องเที่ยวหลัก (ภูเก็ต) ให้เป็นเมืองอัจฉริยะ พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวบนบกและชายหาดให้เป็นแหล่ง
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ท่องเที่ยวแห่งใหม่ พัฒนารูปแบบการท่องเที่ยวให้มีความหลากหลายและส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชน 
พัฒนาอุตสาหกรรมการแปรรูปยางพาราและปาล์มน้ ามันแห่งใหม่ของประเทศ โดยการพัฒนา  
เขตพ้ืนที่อุตสาหกรรมแปรรูปยางพาราหาดใหญ่–สะเดา พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและ 
นิคมอุตสาหกรรมยาง (Rubber City) พัฒนาเขตอุตสาหกรรมโอเลโอเคมีคอล และสนับสนุนการใช้
เทคโนโลยีชีวภาพและนวัตกรรมการผลิตภาคเกษตร  พัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรหลักของภาค  
โดยส่งเสริมการท าการเกษตรแบบผสมผสาน ส่งเสริมเกษตรกรรุ่นใหม่ให้มีการใช้เทคโนโลยี  
และนวัตกรรมในการผลิตและบริหารจัดการฟาร์มอย่างเป็นระบบ ยกระดับการผลิตสิ นค้าเกษตร 
ที่เป็นอัตลักษณ์ให้เป็นสินค้ามูลค่าสูง และยกระดับอุตสาหกรรมการเพาะเลี้ยงกุ้งและสัตว์น้ าชายฝั่ง  
ให้ได้มาตรฐาน พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสนับสนุนการท่องเที่ยว การพัฒนาเขตอุตสาหกรรมและ 
การเชื่อมโยงการค้าโลก โดยการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยว เช่น ถนน
เลียบชายฝั่งทะเลอ่าวไทยสายชุมพร–สุราษฎร์ธานี–นครศรีธรรมราช–สงขลา เส้นทางรถไฟเชื่อมโยง
ฝั่งอันดามันและอ่าวไทย เป็นต้น พัฒนาท่าเรือส าราญ ท่าเรือแวะพัก และท่าเรือมารีน่าให้มีมาตรฐาน 
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสนับสนุนการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมแปรรูปยางหาดใหญ่–สะเดา และ
โครงสร้างพ้ืนฐานเชื่อมโยงภาคใต้กับเส้นทางการค้าโลก อาทิ ท่าเรือชายฝั่งอันดามัน สนามบินภูเก็ต 
และโครงข่ายรถไฟ 
 ในปีงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้รับจัดสรรงบประมาณ  
รวมทั้งสิ้น ๓,๑๑๗.๓๔๕๘ ล้านบาท ลดลงจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
จ านวน ๑๓๘๘.๓๔๒๒ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๓๐.๘๑ (งบประมาณ ปี ๖๑ จ านวน ๔,๕๐๕.๖๘๘๐ 
ล้านบาท) เป็นรายจ่ายประจ า จ านวน ๖๕๙.๑๔๙๐ ล้านบาท รายจ่ายลงทุน จ านวน ๒,๔๕๘.๑๙๖๘ 
ล้านบาท จ าแนกตามแนวทางการด าเนินงาน จ าแนกได้ดังนี้ 
 ๑. แนวทางเพ่ิมศักยภาพภาคอุตสาหกรรม การค้าและการลงทุน  ๗๒.๘๐๐๐ ล้านบาท 
 ๒. แนวทางเพ่ิมศักยภาพภาคการเกษตร ๑๓๖.๘๘๐๒ ล้านบาท 
 ๓. แนวทางเพ่ิมศักยภาพภาคการท่องเที่ยวและการบริการ ๑๕๔๒.๗๕๓๕ ล้านบาท 
 ๔. แนวทางบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๑,๓๖๔.๙๑๒๑ ล้านบาท 
 โดยแนวทางที่ได้รับจัดสรรงบประมาณเป็นสัดส่วนที่มากที่สุดคือ แนวทางแนวทาง 
เพ่ิมศักยภาพภาคการท่องเที่ยวและการบริการ รองลงมาคือแนวทางบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 แนวทางเพ่ิมศักยภาพภาคการท่องเที่ยวและการบริการ ได้รับจัดสรรเงินเพ่ือน าไปลงทุน
ในสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน โครงข่ายการคมนาคม ระบบขนส่งมวลชน (Monorail) พัฒนาศักยภาพ 
และยกระดับคุณภาพบริการของธุรกิจในแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงของภาค ซึ่งจะท าให้รายได้  
จากการท่องเที่ยวและบริการเพ่ิมขึ้น (เป้าหมายร้อยละ ๑๐) ในส่วนของแนวทางบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้รับจัดสรรเงินเพื่อน าไปพัฒนาระบบป้องกัน รักษา แก้ไขปัญหา 
และฟ้ืนฟูความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะท าให้การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมดีข้ึน 
 



๕๓ 
 

 

 ผู้ศึกษาได้ท าการวิเคราะห์แนวทางบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
และพิจารณาความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และเป้าหมายของทิศทางการพัฒนาภาคใต้  เชื่อมโยง 
กับประเด็นการพัฒนาและพ้ืนที่เป้าหมายตามทิศทางการพัฒนาภาค ความเหมาะสมและเป็นไปได้  
ความพร้อม และเป็นประโยชน์ต่อประชาชน ตลอดห่วงโซ่คุณค่า ดังนี้ 
 ๑. งบประมาณ 
  กลุ่มโครงการ : โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรมขอทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม งบประมาณ ๑,๓๖๔.๙๑๒๑ ล้านบาท 
  วัตถุประสงค์ : เพ่ือพัฒนาระบบป้องกัน รักษา แก้ไขปัญหา และฟ้ืนฟูความเสื่อม
โทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ประกอบด้วย ๓ กระทรวง ๕ หน่วยงาน  ดังนี้ 
  ๑. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์    งบประมาณ ๙๓๖.๐๐๐๐ ล้านบาท 
        กรมชลประทาน     งบประมาณ ๙๓๖.๐๐๐๐ ล้านบาท 
   ๒. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม งบประมาณ ๔๙.๑๙๐๓ ล้านบาท 
   ๒.๑ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช งบประมาณ ๕.๕๓๑๔ ล้านบาท 
   ๒.๒ กรมป่าไม ้          งบประมาณ  ๒๗.๘๖๖๓ ล้านบาท 
   ๒.๓  กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง   งบประมาณ     ๑๕.๗๙๒๖ ล้านบาท 
  ๓. กระทรวงมหาดไทย     งบประมาณ ๑,๕๓๐.๙๗๘๓ ล้านบาท 
   กรมโยธาธิการและผังเมือง    งบประมาณ ๑,๕๓๐.๙๗๘๓ ล้านบาท 
 ๒. เมื่อเปรียบเทียบสัดส่วนงบประมาณต่อแนวทางการด าเนินงานในภาคใต้วงเงินทั้งสิ้น 
๓,๑๑๗.๓๔๕๘ ล้านบาท พบว่าแนวทางบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คิดเป็นสัดส่วน 
ร้อยละ ๔๓.๗๘ ของงบบูรณาการภาค ซึ่งเป็นสัดส่วนที่มากเป็นอันดับสอง โดยอันดับหนึ่งคือแนวทาง
เพ่ิมศักยภาพภาคการท่องเที่ยวและบริการ คิดเป็นสัดส่วน ร้อยละ ๔๙.๔๘ ของงบบูรณาการภาค 
 ๓. เมื่ อเปรียบเทียบการด าเนินงานของในแต่ละภาคทั้ ง ๖  ภาค วงเงินทั้ งสิ้ น 
๙,๔๘๘.๓๕๑๔ ล้านบาท จะพบว่าภาคใต้ได้รับจัดสรรเป็นสัดส่วน ร้อยละ ๑๔.๓๘ เป็นอันดับสี่ของ
ประเทศ โดยมีภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นสัดส่วนที่มากที่สุด ร้อยละ ๓๑.๔๘ 



๕๔ 
 

 
บทที่ ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
  

 ส ำนักงบประมำณได้น ำระบบงบประมำณแบบมุ่งเน้นผลงำนตำมยุทธศำสตร์มำใช้ใน
กำรจัดสรรทรัพยำกรที่มีอยู่อย่ำงจ ำกัดให้เกิดประสิทธิภำพ ประสิทธิผลสูงสุด เชื่อมโยงข้อมูลทรัพยำกร 
ที่ใช้เพ่ือให้ได้ผลผลิต และผลลัพธ์ที่สอดคล้องกับ เป้ำหมำยของนโยบำยและวัตถุประสงค์ มุ่งเน้น 
กำรน ำผลกำรปฏิบัติงำนจำกกำรติดตำมประเมินผลมำประกอบกำรพิจำรณำจัดสรรงบประมำณ  
ให้ตรงควำมต้องกำรและศักยภำพของพ้ืนที่และแก้ปัญหำควำมเดือดร้อนของประชำชนได้อย่ำงแท้จริง 
ประยุกต์ใช้แผนพัฒนำภำคที่บูรณำกำรเชื่อมโยงกับแผนพัฒนำกลุ่มจังหวัด แผนพัฒนำจังหวัด  
แผนพัฒนำอ ำเภอ แผนพัฒนำท้องถิ่น ที่สอดคล้องกับแผนชุมชน/หมู่บ้ำน ที่ศึกษำขั้นตอนกำร
ด ำเนินงำนกำรจัดท ำแผนงบประมำณบูรณำกำรระดับพ้ืนที่ ศึกษำเฉพำะกรณีแผนงำนบูรณำกำร
พัฒนำพ้ืนที่ภำคใต้ แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมตำมขั้นตอนกำร 
และวิธีกำรงบประมำณ 
 

สรุป 
 ส ำนักประมำณได้จัดสรรงบประมำณแผนงำนบูรณำกำรพัฒนำพื้นที่ภำคใต้โดยเชื่อมโยง
ยุทธศำสตร์กำรจัดสรรงบประมำณกำรบูรณำกำร เชื่อมโยงกับยุทธศำสตร์กำรจัดสรรงบประมำณ  
รำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๒ มีเป้ำหมำยของแผนงำนบูรณำกำรพัฒนำพ้ืนที่ภำคใต้ คือ 
เศรษฐกิจระดับภำคเติบโตตำมศักยภำพ ประชำชนมีควำมเป็นอยู่และคุณภำพชีวิตดีขึ้น แนวทำง 
บริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม โดยมีตัวชี้วัด คือบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อมดีขึ้น ร้อยละ ๑ ภำยใต้กลุ่มโครงกำร คือ โครงกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำควำมเสื่อม
โทรมของทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ประชำชนมีควำมเป็นอยู่ที่ดีขึ้นจำกกำรป้องกัน 
และแก้ไขควำมเสื่อมโทรมของธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมโดยมีกำรจัดสรรงบประมำณให้กับส่วน
รำชกำร จังหวัด รัฐวิสำหกิจ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตำมล ำดับควำมส ำคัญของพ้ืนที่ 
เป็นหลักและพิจำรณำจำกภำรกิจหน่วยงำนและนโยบำยเฉพำะของรัฐบำลตำมห่วงโซ่คุณค่ำ Value 
Chain คือ 
 ต้นน้ ำ คือ กำรอนุรักษ์และป้องกันทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม จ ำนวน 
๓ หน่วยงำน เป็นเงิน ๑,๓๑๗.๙๔๐๒ ล้ำนบำท 
 กลำงน้ ำ คือ ฟ้ืนฟูทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม จ ำนวน ๓ หน่วยงำน เป็นเงิน 
๔๖.๙๗๑๙ ล้ำนบำท 
 ปลำยน้ ำ คือ ส่งเสริม พัฒนำ กำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อม จ ำนวน - หน่วยงำน เป็นเงิน – ล้ำนบำท 
 จะเห็นได้ว่ำกำรจัดสรรงบประมำณในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ส ำหรับแผนงำนบูรณำ
กำรเพ่ือพัฒนำพ้ืนที่ภำคใต้ เป็นเงินทั้งสิ้น ๓,๑๑๗.๓๔๕๘ ล้ำนบำท โดยเป็นเงินงบประมำณส ำหรับ



๕๕ 
 

แนวทำงบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม จ ำนวน ๑,๓๖๔.๙๑๒๑ ล้ำนบำท คิดเป็น
ร้อยละ ๔๓.๗๘ เป็นล ำดับที่สองรองจำกงบประมำณที่จัดสรรแนวทำงกำรเพ่ิมศักยภำพภำคกำร
ท่องเที่ยวและบริกำรและหำกจะเปรียบเทียบงบประมำณที่จัดสรรส ำหรับแนวทำงบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมทั้งประเทศ จะเห็นได้ว่ำงบประมำณทั้งประเทศ ๖ ภำค เป็นเงิน
ทั้งสิ้น ๙.๔๘๘.๓๕๑๔ ล้ำนบำท เป็นเงินงบประมำณส ำหรับแนวทำงบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อม ภำคใต้ จ ำนวน ๑,๓๖๔.๙๑๒๑ ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ ๑๔.๓๙ ของทั้งประเทศ 
โดยในส่วนของปลำยน้ ำยังไม่มีโครงกำรรองรับ  
 

ข้อเสนอแนะ 
 

 ๑. ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
  ๑.๑ ควรวำงแผนแม่บทตำมควำมต้องกำรของพ้ืนที่และแผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณ
ให้ครอบคลุมกำรบูรณำกำรงบประมำณทุกหน่วยงำนและแหล่งเงินและก ำหนดยุทธศำสตร์พ้ืนที่ 
ทิศทำงและเป้ำหมำยให้ชัดเจน ตรงประเด็น  
  ๑.๒ ควรชี้เป้ำหมำย ทดสอบ ทบทวนเพ่ือให้ได้โครงกำร/รำยกำรที่แท้จริงตรง 
ตำมควำมต้องกำรของประชำชน ที่เกิดจำกกำรระดมสมองและพิจำรณำโอกำสและควำมเป็นไปได้
ตลอดจนควำมพร้อมของโครงกำรให้มำกข้ึนและจัดล ำดับควำมส ำคัญของโครงกำร/รำยกำร เนื่องจำก
งบประมำณมีจ ำกัด 
  ๑.๓ ควรก ำหนดห่วงโซ่คุณค่ำ กลุ่มโครงกำร กิจกรรมและตัวชี้วัดควำมส ำเร็จร่วมกัน 
จัดท ำต้นแบบและหำรือร่วมกันของผู้เกี่ยวข้องหลำย ๆ ฝ่ำย เพ่ือให้เกิดควำมเข้ำใจและปฏิบัติไป 
ในแนวทำงเดียวกัน ตลอดจนก ำหนดผู้ที่มีหน้ำที่หลัก และผู้สนับสนุน ให้ชัดเจน และตรวจสอบ
โครงกำร/รำยกำรไม่ให้เกิดกำรซ้ ำซ้อนของงบประมำณ 
  ๑.๔ ควรตรวจสอบรำยละเอียดและควำมพร้อมของโครงกำร/รำยกำร โดยเฉพำะ
พ้ืนที่ที่ต้องขออนุญำตจำกหน่วยงำนที่มีอ ำนำจ เช่น กรมอุทยำนแห่งชำติ กรมป่ำไม้ กรมจ้ำท่ำ  
ก่อนกำรจัดท ำค ำของบประมำณ 
  ๑.๕ ควรให้อ ำเภอที่เป็นหน่วยงำนปฏิบัติในภูมิภำค รับรู้ รับทรำบปัญหำที่เป็นควำม
เดือดร้อนของประชำชน เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรจัดท ำแผนพัฒนำพ้ืนที่ ท ำให้เกิดกำรแก้ปัญหำ 
ตรงกับควำมต้องกำรในแต่ละเรื่อง แต่ละประเด็นยุทธศำสตร์ เสนอปัญหำ โครงกำรให้กับ จังหวัด  
กลุ่มจังหวัด ตลอดจนแผนพัฒนำพ้ืนที่ระดับภำค 
  ๑.๖ ควรน ำแผนชุมชน/หมู่บ้ำนที่ใช้กลไกของคณะกรรมกำรหมู่บ้ำน และคณะกรรกำร
ชุมชนโดยต้องเป็นหน้ำที่และควำมรับผิดชอบของกรมกำรพัฒนำชุมชนกับกรมกำรปกครองเข้ำมำ  
มีส่วนร่วมท ำอย่ำงเป็นระบบมำบรรจุในแผนพัฒนำอ ำเภอ แผนพัฒนำจังหวัด /กลุ่มจังหวัด ถ้ำขนำด
ของโครงกำรใหญ่และเกินศักยภำพหมู่บ้ำน ชุมชน อ ำเภอ จังหวัด กลุ่มจังหวัดแต่มีพลังขับเคลื่อน  
ให้น ำสู่แผนพัฒนำระดับภำคต่อไป 
 
 



๕๖ 
 

  ๑.๗ กลุ่มโครงกำรและกิจกรรมที่เป็นช่วงปลำยน้ ำ เช่น กำรมีส่วนร่วมของชุม 
ที่ต้องมีกำรพัฒนำต่อเนื่องและยั่งยืน ควรใช้จ่ำยจำกเงินนอกงบประมำณ กำรระดมทุนสมทบ และ
ขอรับสนับสนุนงบประมำณบำงส่วนมำสนับสนุนกิจกรรมเพ่ือให้เกิดกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
และชุมชน 
  ๑.๘ ควรค ำนึงถึงผลกระทบของพระรำชบัญญัติวินัยกำรเงินกำรคลัง พ.ศ.๒๕๖๑ 
ที่เกี่ยวข้องคือ เรื่องกำรจัดกำร จัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยให้แก่หน่วยงำนของรัฐ จะต้องค ำนึงถึง 
ควำมจ ำเป็นและภำรกิจหน่วยงำน ฐำนะเงินนอกงบประมำณ ควำมสำมำรถในกำรใช้จ่ำย ก่อหนี้และ
กำรปฏิบัติหน้ำที่โดยอิสระของรัฐสภำ ศำล  
  ๑.๙ ควรเตรียมควำมพร้อมของส่วนรำชกำรโดยเฉพำะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เกี่ยวกับพระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณฉบับใหม่ ที่อยู่ระหว่ำงกำรประกำศใช้ ก ำหนดให้หน่วยรับ
งบประมำณจะต้องแสดงวัตถุประสงค์ แผนกำรปฏิบัติงำนและแผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณ และ  
ให้จัดส่งรำยงำนเกี่ยวกับเงินนอกงบประมำณ กรณีไม่จัดส่งรำยงำนเกี่ยวกับเงินนอกงบประมำณ 
ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงบประมำณมีอ ำนำจตั้งงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีตำมที่เห็นสมควร 
  ๑.๑๐ ควรจัดท ำโครงกำรที่เชื่อมโยงระหว่ำงแผนพัฒนำภำคที่มีพ้ืนที่อยู่ติดกัน เช่น 
แผนพัฒนำพ้ืนที่ภำคกลำง และแผนพัฒนำพ้ืนที่ภำคใต้ ซึ่งอำจมีโครงกำร/รำยกำรที่เป็นผลต่อเนื่ อง
เชื่อมโยงซึ่งกันละกัน เช่น เส้นทำงกำรคมนำคมเชื่อมต่อด้ำนกำรท่องเที่ยวระหว่ำงภำคและกำรค้ำ  
ทั้งในและต่ำงประเทศ 
  ๑.๑๑ ควรจัดสรรประมำณท่ีเป็นกำรพัฒนำและสร้ำงรำยได้อย่ำงยั่งยืน ต่อเนื่องจำก
โครงกำรของรัฐบำลที่ได้น ำร่อง ทดลองให้ประชำชนในหมู่บ้ำน คิดโครงกำรเอง ท ำเอง และตรวจสอบเอง 
จำกโครงกำรเพ่ิมศักยภำพหมู่บ้ำน ต ำบลละห้ำล้ำน หมู่บ้ำนละสองแสน และหมู่บ้ำนละสองแสน  
ห้ำหมื่น ที่จะเป็นตัวจักร หรือกลไกขับเคลื่อนและสร้ำงกำรพัฒนำและสร้ำงรำยได้ที่ยั่งยืน 
  ๑.๑๒ ควรมอบอ ำนำจและกำรตัดสินใจจำกส่วนกลำงให้กับส่วนภูมิภำคให้มำกขึ้น 
  ๑.๑๓ ควรส ำรวจ รวบรวมสถิติและจัดท ำข้อมูลระดับภำคให้ถูกต้องและน่ำเชื่อถือ
อย่ำงเป็นระบบโดยแยกตำมแนวทำงกำรพัฒนำที่ส ำคัญ เช่น แนวทำงป้องกันและแก้ไขปัญหำ  
ควำมเสื่อมโทรมของทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมตลอดจนกำรติดตำมประเมินผลอย่ำงต่อเนื่อง 
  ๑.๑๔ กำรจัดท ำแผนบูรณำกำรควรเชื่อมโยงระหว่ำงยุทธศำสตร์ชำติกับภำรกิจ 
ของหน่วยงำน เพ่ือช่วยให้กำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนต่ำง ๆ ประสำนไปในทิศทำงเดียวกัน  และ 
กำรสร้ำงควำมสอดคล้องระหว่ำงแผนในระดับต่ำง ๆ ควรมีกำรด ำเนินกำรอย่ำงต่อเนื่อง เพ่ือให้มีกำร
ปรับแผนให้เข้ำกับสถำนกำรณ์ได้อย่ำงทันท่วงที โดยก ำหนดให้มีกำรทบทวนแผน อย่ำงเป็นระยะ  
  ๑.๑๕ กำรก ำหนดตัวชี้วัดและผลผลิตในแผนปฏิบัติรำชกำรให้ชัดเจนและมีควำม
เป็นไปได้ตัวชี้วัดและผลผลิตมีควำมชัดเจนเพียงพอที่จะสะท้อนเรื่องมิติของยุทธศำสตร์มิติของหน้ำที่ 
(function) และมิติของพ้ืนที่ (area) (พ้ืนที่กำรพัฒนำเชิงยุทธศำสตร์) และให้มั่นใจว่ำ ตัวชี้วัดได้รับ
กำรตอบสนองจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องโดยกลยุทธ์ ตัวชี้วัด ผลผลิต/โครงกำร/  กิจกรรมระหว่ำง
หน่วยงำนควรสอดคล้องกัน 
 



๕๗ 
 

  ๑.๑๖ กำรใช้กลไกในรูปแบบคณะกรรมกำรซึ่งมีรองนำยกรัฐมนตรีมำเป็น ประธำน 
นับเป็นกลไกที่สร้ำงเสริมควำมเข้มแข็งในกำรบูรณำกำรได้ เป็นอย่ำงดี  แต่ในขณะเดียวกัน 
ควรมีกำรสร้ำงเสริมกลไกกำรท ำงำนปกติที่เอ้ือต่อกำรด ำเนินงำนแบบบูรณำกำรด้วย มีกำรสร้ำง 
กลไกกำรประสำนงำนระหว่ำงหน่วยงำนที่เหมำะสม เช่น กำรจัดตั้งคณะกรรมกำร/คณะท ำงำน  
ร่วมที่มีขนำดไม่ใหญ่นักในทุกระดับเพ่ือเป็นหลักประกันของกำรท ำงำนที่ยั่งยืน หรือในกรณีที่เกิด 
มีกำรเปลี่ยนแปลงทำงกำรเมืองจะได้ช่วยให้งำนบูรณำกำรด ำเนินต่อไปได้  
  ๑.๑๗ กำรบูรณำกำรในแนวนอนหรือกำรจัดกำรกำรบูรณำกำรโดย ๑. ให้มีกำร 
ก ำหนดเจ้ำภำพหลักและหน่วยงำนสนับสนุนในกำรด ำเนินกำร ทั้งในส่วนกลำงและในระดับพ้ืนที่ 
เพ่ือท ำหน้ำที่เป็นตัวแกนในกำรบูรณำกำร ๒. ใช้หลักกำรท ำงำนข้ำมสำยงำน (cross-function)  
โดยปรับกระบวนกำรท ำงำนร่วมกันให้ชัดเจน โดยก ำหนดเป้ำหมำยและวิธีกำรด ำเนินงำนอย่ำงชัดเจน 
ก่อนจะจัดสรรงบประมำณให้เหมำะสมตำมล ำดับควำมส ำคัญ ระยะเวลำ และแผนกำรด ำเนินงำน 
ของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ๓. พิจำรณำทบทวนบทบำท หน้ำที่ และปรับปรุงโครงสร้ำงของกระทรวง 
กรม ในกรณีที่บทบำท หน้ำที่ และโครงสร้ำงยังไม่ชัดเจนหรือมีควำมซ้ ำซ้อน ซึ่งจะเป็นอุปสรรคต่อ
กำรปฏิบัติงำน  
  ๑.๑๘ กำรบูรณำกำรข้อมูลสำรสนเทศ เพ่ือให้กำรด ำเนินงำนในลักษณะ บูรณำกำร 
มีประสิทธิภำพ และสำมำรถส่งผลต่อกำรพัฒนำได้อย่ำงแท้จริง ควรจะมีกำรสร้ำง  ระบบสำรสนเทศ
เชิงบูรณำกำร (integrated information systems) เพ่ือรองรับกำรบูรณำกำร โดยให้มีกำรเชื่อมโยง
กับระบบงบประมำณอิเล็กทรอนิกส์ (e-budgeting) และน ำข้อมูลจำกแผน บูรณำกำรมำเก็บไว้ 
ในระบบสำรสนเทศเชิงบูรณำกำรนี้ ให้ระบบสำรสนเทศดังกล่ำวเชื่อมโยง  กับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
ในกำรด ำเนินงำน เพ่ือให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องสำมำรถป้อนข้อมูล และตรวจสอบข้อมูลกำรด ำเนินงำนได้ 
อันจะช่วยให้รัฐบำลและหน่วยงำนทรำบสถำนะ กำรด ำเนินงำน และกำรเบิกจ่ำยงบประมำณ 
ได้ตลอดเวลำ  
  ๑.๑๙ ก ำหนดให้มีปฏิทินกำรบูรณำกำรงบประมำณให้เป็นส่วนหนึ่งของปฏิทิน 
งบประมำณ และให้มีกำรจัดท ำกรอบงบประมำณรำยจ่ำยล่วงหน้ำระยะปำนกลำง (medium-term 
expenditure framework - MTEF) ของแผนงบประมำณเชิงบูรณำกำรโดยแสดงแหล่ง งบประมำณ
ทุกแหล่งเงิน (budget coverage) 
 ๒. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ควรก ำหนดเป้ำหมำยกำรท ำงบประมำณเชิงบูรณำกำร ๓ มิต ิ
  ๒.๑ มิติของวำระ เป็นกำรเน้นกำรบูรณำกำรตำมแนวดิ่ง เพ่ือแปรนโยบำยหรือแผน
ที่มีควำมส ำคัญและเร่งด่วนลงไปสู่กำรปฏิบัติ โดยกำรสร้ำงควำมสัมพันธ์ให้สอดคล้องกันระหว่ำง
แผนกำร บริหำรรำชกำรแผ่นดิน แผนปฏิบัติรำชกำร ๔ ปี และแผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปีของกระทรวง 
หรือหน่วยงำน โดยใช้เครื่องมือในกำรช่วยบูรณำกำรกระบวนกำรยุทธศำสตร์ และให้มีกำรตรวจ  
สอบควำมสอดคล้อง (alignment) ของแผนในทุกระดับ 
  ๒.๒ มิติของหน้ำที่ มุ่งเน้นกำรพิจำรณำภำรกิจที่มีควำมเกี่ยวข้องกับหลำยส่วน 
รำชกำรหรือเป็นภำรกิจที่ใกล้เคียงหรือต่อเนื่องกัน ให้ส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้องก ำหนดแนวทำง  
กำรปฏิบัติรำชกำรเพ่ือให้เกิดกำรบูรณำกำรร่วมกัน โดยมุ่งให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภำรกิจของรัฐ 



๕๘ 
 

ซึ่งในส่วนนี้ควรมีกำรทบทวนโครงสร้ำงองค์กำรของส่วนรำชกำรและกระทรวงต่ำง ๆ เพ่ือลดควำม  
ซ้ ำซ้อนของหน้ำที่ลง และปรับโครงสร้ำงกำรก ำหนดผลผลิตของหน่วยงำนต่ำง ๆ โดยแบ่งเป็น  
ระดับควำมส ำคัญเชิงยุทธศำสตร์ กำรแบ่งแยกผลผลิตของหน่วยงำนและผลผลิตตำมยุทธศำสตร์  
จะช่วยท ำให้หน่วยงำนสำมำรถแยกงำนตำมภำรกิจและงำนตำมยุทธศำสตร์ได้อย่ำงชัดเจน และ  
กำรประเมินผลก็จะมีควำมชัดเจนมำกยิ่งขึ้น 
  ๒.๓ มิติของพ้ืนที่ บูรณำกำรเพ่ือให้หน่วยงำนต่ำง ๆ สำมำรถด ำเนินกำรเพ่ือตอบสนอง
ต่อกำรพัฒนำที่มีควำมส ำคัญหรือกำรแก้ไขปัญหำเร่งด่วนที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ ซึ่งเป็นพ้ืนที่กำรพัฒนำ 
เชิงยุทธศำสตร์ กำรบูรณำกำรในลักษณะนี้จะเป็นส่วนที่มีควำมใกล้ชิดกับควำมต้องกำรของผู้รับบริกำร
หรือประชำชนมำกที่สุด ดังนั้น กำรบูรณำกำรในระดับพ้ืนที่จึงควรจะน ำหลักกำรมีส่วนร่วมเพ่ือให้ภำค
ส่วนต่ำง ๆ เข้ำมำมีส่วนร่วมด้วย 
 ๓. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
  ให้ผู้ที่จะท ำกำรศึกษำหลักเกณฑ์และแนวทำงกำรพิจำรณำกำรจัดท ำงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปีของส ำนักงบประมำณ ในเรื่องของควำมพร้อม ศักยภำพควำมสำมำรในกำรด ำเนินกำร 
เช่น กำรขออนุญำตใช้พ้ืนที่จำกหน่วยงำนที่มีอ ำนำจและหน้ำที่ แบบรูปรำยกำรและประมำณรำคำ 
ควำมเป็นไปได้ในกำรจัดท ำรำยงำนสิ่งแวดล้อม (EIA) กำรมีส่วนร่วมของประชำชนผู้มีส่วนได้เสีย 
ตลอดทั้งจัดล ำดับควำมส ำคัญของโครงกำรที่ตอบสนองต่อยุทธศำสตร์ระดับชำติแผนพัฒนำเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ ๑๒ และนโยบำยที่ส ำคัญของรัฐบำล ก่อนกำรเสนอค ำขอตั้งงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปีไปยังส ำนักงบประมำณต่อไป 
 



๕๙ 
 

บรรณานุกรม 
ภาษาไทย 

หนังสือ 

เกริกเกียรติ  พิพัฒน์เสรีธรรม. การคลังว่าด้วยการจัดสรรและการกระจาย. กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๖. 
ธงชัย  สันติวงษ์. หลักการจัดการ. กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๐. 
ณรงค์  สัจพันโรจน์.   การจัดท า อนุมัติ และบริหารงบประมาณแผ่นดิน. พิมพ์ครั้งที่ ๘. กรุงเทพฯ : 
 บริษัท บพิธการพิมพ์, ๒๕๔๔. 
งบประมาณ, ส านัก. ส านักงบประมาณ ๓๙ ปี. ส านักงบประมาณ : ส านักนายกรัฐมนตรี, ๒๕๔๑. 
สมพิศ  สุขแสน.  นโยบายสาธารณะและการวางแผน. ปรับปรุงแก้ไขครั้งที่ ๒. อุตรดิตถ์ : สภาบัน
 ราชภัฏอุตรดิตถ์, ๒๕๔๑. 
 

เอกสารไม่ตีพิมพ์ 
 

การปกครอง, กรม. “เอกสารชี้แจงแนวทางการเชื่อมโยงและบูรณาแผนพัฒนาพ้ืนที่  ระดับอ าเภอ”. 
 ๒๕๕๙. 
ทิปรัตน์  วัชรากูล. “การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ประเทศสู่การพัฒนาในระดับพ้ืนที่”. เอกสาร
 ประกอบการบรรยาย : โครงการพัฒนาศักยภาพปลัดจังหวัดและนายอ าเภอ 
 เพ่ือขับเคลื่อนยุทศาสตร์ประเทศสู่การพัฒนาพื้นที่, ๒๕๕๖. 
อภิชัย  ศรีเมือง, ร.ต. และศุภสุภาพ  แสนมี.  หน่วยที่ ๔ การบูรณาการจัดท าแผนชุมชน/หมู่บ้าน : 
 คู่มือการเชื่อมโยงแผนในระดับพื้นท่ี กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, ๒๕๕๘. 
สันส์  ภูมิไชยา.  “หน่วยที่ ๕ การบูรณาการจัดท าแผนพัฒนาอ าเภอ :  คู่มือการเชื่อมโยงแผนในระดับ
 พ้ืนที่ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย”, ๒๕๕๘. 
อภิชัย  ศรีเมือง, ร.ต. “หน่วยที่ ๒ ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับแผน : คู่มือการเชื่อมโยงแผนในระดับพ้ืนที่ 
 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย”, ๒๕๕๘. 
อภิชัย  ศรีเมือง. “แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอ”.  เอกสารประกอบการบรรยาย :  กรมการ
 ปกครอง กระทรวงมหาดไทย, ๒๕๕๗ .   
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ประวัติย่อผู้วิจัย 
 ชื่อ : นายธีรเดช ถิรพร 

 วัน เดือน ปีเกิด : ๖ ตุลาคม ๒๕๐๗ 

 การศึกษา : มัธยมศึกษา โรงเรียนพระปฐมวิทยาลัย 
  : ปริญญาตรี ศิลปศาสตรบัณฑิต (รัฐศาสตร์) 
   มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
  : ปริญญาโท พัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต 
   (รัฐประศาสนศาสตร์) สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 

 ประวัติการท างานโดยย่อ : พิจารณาศึกษา วิเคราะห์ จัดท า บริหารและติดตามงบประมาณ  
  : ด้านการศึกษา กรมการศึกษานอกโรงเรียน  
   มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  มหาวิทยาลัยมหิดล   
   สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์  ส านักงานคณะกรรมการ 
   การอุดมศึกษา  มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร์  
   มหาวิทยาลัย มหาสารคาม   สภากาชาดไทย          
  : ด้านการเศรษฐกิจ  ยุทธศาสตร์ด้านการแข่งขันของประเทศ  
  : ด้านรัฐวิสาหกิจ  สถาบันการบินพลเรือน  บริษัท การบินไทย จ ากัด 
   (มหาชน) บริษัท การท่าอากาศไทย จ ากัด (มหาชน)  
   บริษัท วิทยุการบิน จ ากัด การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย     
   การประปาส่วนภูมิภาค   
  : กองทุน กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา กองทุนตั้งตัวได้  
  : องค์การมหาชน สถาบันระหว่างประเทศเพ่ือการค้าและพัฒนา 
   (องค์การมหาชน) สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ  
   (องค์การมหาชน) 
  : ด้านความมั่นคง ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมส่งเสริม
   การปกครองท้องถิ่น กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมการปกครอง   
   กรมท่ีดิน  จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
  : ด้านงบประมาณระดับพื้นที่ภาคกลุ่มจังหวัด จังหวัด 
 
  : ด้านการพัสดุ ผู้อ านวยการส่วนสินทรัพย์ ส านักอ านวยการ  
   ส านักงบประมาณ 

 ต าแหน่งปัจจุบัน : ผู้อ านวยการกองจัดท างบประมาณด้านสังคม ๓  
 



 
 

สรุปย่อ 
        ลักษณะวิชา การเศรษฐกิจ 

เร่ือง  การพัฒนาการจัดท าแผนงบประมาณระดับพื้นท่ี : กรณีแผนงานบูรณาการ
 พัฒนาพื้นท่ีภาคใต้ 
ผู้วิจัย      นายธีรเดช ถิรพร    หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ 62  
ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการกองจัดท างบประมาณด้านสังคม 3 ส านักงบประมาณ  
  ส านักนายกรัฐมนตรี 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 65 ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ
เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผน
ต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายตามที่ก าหนด
ในกฎหมายว่าด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติและเมื่อพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
พ.ศ. 2560 มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2560 ก าหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ
เพ่ือรับผิดชอบในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ ก าหนดวิธีการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมทั้ง ก าหนดมาตรการ
ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วนด าเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ โดยมีการ
ก าหนดวิสัยทัศน์เป็นเพ่ือเป็นเป้าหมายในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนระยะยาว “ประเทศไทย 
มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือสนองตอบต่อผลประโยชน์
แห่งชาติอันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย การด ารงอยู่อย่างมั่นคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ
และประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความม่ันคง
ทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ความเจริญเติบโต  
ของชาติความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสาน
สอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี 
มีเป้าหมายการพัฒนาประเทศคือ“ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศ 
ในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดีเก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและ
ความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของ
ประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ  
ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ 20 ปี มุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่าง 
การพัฒนาความม่ันคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในรูปแบบ 
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“ประชารัฐ” ประกอบไปด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 1. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
 2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
 3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  
 4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
 5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นแผนแม่บทหลักในการพัฒนาประเทศ เพ่ือให้ส่วนราชการและ
หน่วยงานต่าง ๆ ใช้เป็นแนวทางในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ  อาทิ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนเฉพาะด้านต่าง ๆ เช่น ด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ
การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ แผนปฏิบัติการในระดับกระทรวงและในระดับพ้ืนที่ ให้มีความ
สอดคล้องกันตามห้วงเวลา นอกจากนี้ยุทธศาสตร์ชาติจะใช้เป็นกรอบในการจัดสรรงบประมาณและ
ทรัพยากรอ่ืนๆ ของประเทศ เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างมีเอกภาพให้บรรลุเป้าหมายโดยจะต้อง
อาศัยการประสานความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ภายใต้ระบบประชารัฐ คือความร่วมมือของภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม 
 เนื่องจากการวางแผนพัฒนาจังหวัด กลุ่มจังหวัด มีปัญหาและอุปสรรคส าคัญอยู่หลาย
ประการ  
 1. ด้านแผนและนโยบาย แผนทุกระดับก าหนดโดยหน่วยงานภาครัฐ ยังไม่สามารถ
สนองตอบความต้องการแท้จริงของประชาชนในพ้ืนที่ได้ และแผนในบางระดับก็ไม่มีงบประมาณ  
ไม่สามารถตอบสนองความต้องการทางยุทธศาสตร์การพัฒนาของภาค/กลุ่มจังหวัด/จังหวัด 
โดยเฉพาะการพัฒนาจังหวัดที่ใช้งบประมาณสูงหรือความต้องการเฉพาะด้าน  
 2. ด้านการประสานงาน การประสานแผนในแนวดิ่ง และแนวราบ ไม่มีหน่วยงานหลัก 
เป็นผู้ประสาน กระทรวงเดียวกัน แต่ละกรมยังไม่รู้ว่าท าอะไร อย่างไร ไม่มีการประสานงานกัน
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องระดับจังหวัด อ าเภอและส่วนราชการต่างๆ  
 3. ด้านข้อมูล โครงการที่หน่วยงานเป็นผู้ด าเนินการเอง ไม่มีการจัดส่งข้อมูลให้พ้ืนที่ 
โดยตรง ข้าราชการส่วนกลางที่อยู่ในภูมิภาคยังต้องรับนโยบายจากหน่วยงานต้นสังกัดเป็นหลัก 
ส่วนการดูแลผลการด าเนินโครงการจะเป็นหน้าที่ของจังหวัดเพราะอยู่ในแผนพัฒนาของจังหวัด  
แต่จังหวัดก็ไม่สามารถเร่งรัดการด าเนินงานได้เพราะอ านาจการด าเนินงานยังอยู่ที่หน่วยงานต้นสังกัด  
 4. ด้านงบประมาณ การกระจายการจัดสรรงบประมาณของส่วนกลางไม่ตอบสนอง 
ต่อแผนและโครงการของพ้ืนที่ที่จังหวัดเสนอในแผนความต้องการประจ าปี ท าให้ผู้บริหารและ  
นักวางแผนบางหน่วยงานไม่ให้ความส าคัญต่อการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด และการจัดท าแผนปฏิบัติ
การร่วมกันของหน่วยงานเพ่ือประสานทรัพยากรและงบประมาณท าได้ยาก ก่ อให้เกิดการใช้
งบประมาณอย่างไม่มีประสิทธิภาพและแก้ไขปัญหาไม่ตรงตามความต้องการของพ้ืนที่  
 ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี (ประยุทธ์ จันทร์โอชา) ได้มีนโยบายในการเชื่อมโยงระหว่างกลุ่ม
จังหวัด และจังหวัด และระดับประเทศโดยให้มีการบูรณาการระดับภาค เพ่ือให้เกิดประโยชน์  
ในการบูรณาการงบประมาณหรือปฏิบัติภารกิจที่เชื่อมโยงกันโดยครอบคลุมการบริหารพ้ืนที่แบบ
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บูรณาการ จึงได้ประกาศระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารพ้ืนที่แบบบูรณาการ  
พ.ศ. 2560  ให้ความส าคัญในการพัฒนาพ้ืนที่ ภาค จังหวัด อ าเภอ ต าบล หมู่บ้านและชุมชน 
โดยจังหวัด/อ าเภอเป็นศูนย์กลางของการบริหารราชการ รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการระดับพ้ืนที่ 
และการน านโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติ ดูแลแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน บริการ
ประชาชน และท าให้ประชาชนมีความผาสุก สังคมมีความสงบเรียบร้อย เพื่อใช้ในการบูรณาการแก้ไข
ปัญหาที่เป็นความเดือดร้อนเร่งด่วนขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาล ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และ
มีประสิทธิผลอย่างเป็นรูปธรรม ส านักงบประมาณได้น าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์มาใช้ในการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลสูงสุด   
 

วัตถุประสงคข์องการวิจยั 
 

 1. เพ่ือศึกษาข้อมูลการจัดท าแผนงบประมาณบูรณาการระดับพ้ืนที่  การจัดท า
แผนพัฒนาภาค กลุ่มจังหวัด จังหวัด อ าเภอ และแผนพัฒนาชุมชน/หมู่บ้าน  
 2. เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานการจัดท าแผนงบประมาณบูรณาการ
ระดับพ้ืนที ่
 3. เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาการจัดท าแผนงบประมาณระดับพ้ืนที่  
 
ขอบเขตของการวิจัย 
  

 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  1.1 ศึกษาวิเคราะห์ กระบวนการจัดท างบประมาณบูรณาการระดับพ้ืนที่ กรณี
แผนงานบูรณาการพัฒนาพ้ืนที่ภาคใต้ (จังหวัดชุมพร จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดพัทลุง จังหวัด  
สุราษฎร์ธานี จังหวัดสงขลา จังหวัดกระบี่ จังหวัดตรัง จังหวัดพังงา จังหวัดภูเก็ต จังหวัดระนอง และ
จังหวัดสตูล) 
  1.2 ศึกษาแผนพัฒนาภาค ที่เชื่อมโยงกับแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาท้องถิ่น แผนชุมชน/หมู่บ้าน  
 2. ขอบเขตด้านระยะเวลา 
  ระยะเวลาในการวิจัย ตั้งแต่เดือน ธ.ค. 62 – พ.ค. 63 
 

วิธกีารด าเนินการวิจัย 
 

 ด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) 
 1. การรวบรวมข้อมูล 
  1.1 ข้อมูลทุติยภูม ิด าเนินการโดยการศึกษาจากต าราและเอกสารต่างๆ 
  1.2 ข้อมูลปฐมภูมิ ด าเนินการโดยลงพ้ืนที่ไปส ารวจสภาพจริง 
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 2. การวิเคราะห์ข้อมูล 
  ด าเนินการโดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Context Analysis) และการวิเคราะห์ 
เปรียบเทียบและสังเคราะห์ข้อมูลทฤษฎี หลักการต่างๆ 
 3. การน าเสนอข้อมูล 
  น าเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห์ น าเสนอแนวคิดใหม่ๆ  
จากการวิจัย 
 

ผลการวิจัย 
  

 แผนงานบูรณาการพัฒนาพ้ืนที่ภาคใต้ มีเป้าหมายในการพัฒนาภาคใต้ให้เป็นเมือง
ท่องเที่ยวพักผ่อนตากอากาศระดับโลกเป็นศูนย์กลางผลิตภัณฑ์ยางพาราและปาล์มน้ ามันของประเทศ 
และเมืองเศรษฐกิจเชื่อมโยงการค้าการลงทุนกับภูมิภาคอ่ืนของโลก ด้วยการพัฒนาการท่องเที่ยวของ
ภาคให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภาพชั้นน าของโลก โดยการยกระดับคุณภาพบริการและส่งเสริมธุรกิจ
ต่อเนื่อง พัฒนาและสนับสนุนการท่องเที่ยวเรือส าราญ และการท่องเที่ยวเชิงอาหาร พัฒนาเมือง
ท่องเที่ยวหลัก (ภูเก็ต) ให้เป็นเมืองอัจฉริยะ พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวบนบกและชายหาดให้เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวแห่งใหม่ พัฒนารูปแบบการท่องเที่ยวให้มีความหลากหลายและส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชน 
พัฒนาอุตสาหกรรมการแปรรูปยางพาราและปาล์มน้ ามันแห่งใหม่ของประเทศ โดยการพัฒนาเขต
พ้ืนที่อุตสาหกรรมแปรรูปยางพาราหาดใหญ่–สะเดา พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและนิคม
อุตสาหกรรมยาง (Rubber City) พัฒนาเขตอุตสาหกรรมโอเลโอเคมีคอล และสนับสนุนการใช้
เทคโนโลยีชีวภาพและนวัตกรรมการผลิตภาคเกษตร  พัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรหลักของภาค 
โดยส่งเสริมการท าการเกษตรแบบผสมผสาน ส่งเสริมเกษตรกรรุ่นใหม่ให้มีการใช้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมในการผลิตและบริหารจัดการฟาร์มอย่างเป็นระบบ ยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรที่เป็น  
อัตลักษณ์ให้เป็นสินค้ามูลค่าสูง และยกระดับอุตสาหกรรมการเพาะเลี้ยงกุ้งและสัตว์น้ าชายฝั่ง  
ให้ได้มาตรฐาน พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสนับสนุนการท่องเที่ยว การพัฒนาเขตอุตสาหกรรม และ 
การเชื่อมโยงการค้าโลก โดยการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยว  
 ปีงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ได้รับจัดสรรงบประมาณ  
รวมทั้งสิ้น 3,117.3458 ล้านบาท ลดลงจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. 2561 
จ านวน 1,388.3422 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 30.81 (งบประมาณ ปี 61 จ านวน 4,505.6880 ล้านบาท) 
เป็นรายจ่ายประจ า จ านวน 659.1490 ล้านบาท รายจ่ายลงทุน จ านวน 2,458.1968 ล้านบาท 
จ าแนกตามแนวทางการด าเนินงาน จ าแนกได้ดังนี้ 
 1. แนวทางเพ่ิมศักยภาพภาคอุตสาหกรรม การค้าและการลงทุน 72.800 ล้านบาท 
 2. แนวทางเพ่ิมศักยภาพภาคการเกษตร 136.8802 ล้านบาท 
 3. แนวทางเพ่ิมศักยภาพภาคการท่องเที่ยวและการบริการ 1,542.7535 ล้านบาท 
 4. แนวทางบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 1,364.9121 ล้านบาท 
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 โดยแนวทางที่ได้รับจัดสรรงบประมาณเป็นสัดส่วนที่มากที่สุดคือ แนวทางแนวทาง 
เพ่ิมศักยภาพภาคการท่องเที่ยวและการบริการ รองลงมาคือแนวทางบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
 แนวทางเพ่ิมศักยภาพภาคการท่องเที่ยวและการบริการ ได้รับจัดสรรเงินเพ่ือน าไป
ลงทุนในสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน โครงข่ายการคมนาคม ระบบขนส่งมวลชน (Monorail) พัฒนา
ศักยภาพ และยกระดับคุณภาพบริการของธุรกิจในแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงของภาค ซึ่งจะท าให้
รายได้จากการท่องเที่ยวและบริการเพ่ิมขึ้น (เป้าหมายร้อยละ 10) ในส่วนของแนวทางบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้รับจัดสรรเงินเพ่ือน าไปพัฒนาระบบป้องกัน รักษา แก้ไข
ปัญหา และฟ้ืนฟูความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะท าให้การบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมดีข้ึน 
 ผู้ศึกษาได้ท าการวิเคราะห์แนวทางบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
และพิจารณาความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และเป้าหมายของทิศทางการพัฒนาภาคใต ้เชื่อมโยงกับ
ประเด็นการพัฒนาและพ้ืนที่ เป้าหมายตามทิศทางการพัฒนาภาค ความเหมาะสมและเป็นไปได้ 
ความพร้อม และเป็นประโยชน์ต่อประชาชน ตลอดห่วงโซ่คุณค่า ดังนี้ 
 1. งบประมาณ 
  กลุ่มโครงการ : โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรมขอทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม งบประมาณ 1,364.9121 ล้านบาท 
  วัตถุประสงค์ : เพ่ือพัฒนาระบบป้องกัน รักษา แก้ไขปัญหา และฟ้ืนฟูความเสื่อม
โทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ประกอบด้วย 3 กระทรวง 5 หน่วยงาน  ดังนี้ 
  1. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์   งบประมาณ 936.0000 ล้านบาท 
       - กรมชลประทาน    งบประมาณ 936.0000 ล้านบาท 
      2. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ              งบประมาณ    49.1903 ล้านบาท 
                      และสิ่งแวดล้อม 
       - กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า           งบประมาณ      5.5314 ล้านบาท 
                           และพันธุ์พืช 
       - กรมป่าไม ้     งบประมาณ     27.8663 ล้านบาท 
       - กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  งบประมาณ     15.7926 ล้านบาท 
       3. กระทรวงมหาดไทย    งบประมาณ 1,530.9783 ล้านบาท 
        - กรมโยธาธิการและผังเมือง   งบประมาณ 1,530.9783 ล้านบาท 

2. เมื่อเปรียบเทียบสัดส่วนงบประมาณต่อแนวทางการด าเนินงานในภาคใต้วงเงิน 
ทั้งสิ้น 3,117.3458 ล้านบาท พบว่าแนวทางบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
คิดเป็นสัดส่วน ร้อยละ 43.78 ของงบบูรณาการภาค ซึ่งเป็นสัดส่วนที่มากเป็นอันดับสอง โดยอันดับ
หนึ่งคือแนวทางเพ่ิมศักยภาพภาคการท่องเที่ยวและบริการ คิดเป็นสัดส่วน ร้อยละ 49.49 ของ 
งบบูรณาการภาค 
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3. เมื่อเปรียบเทียบการด าเนินงานของในแต่ละภาคทั้ง 6 ภาค วงเงินทั้งสิ้น 9,488.3514 
ล้านบาท จะพบว่าภาคใต้ได้รับจัดสรรเป็นสัดส่วน ร้อยละ 14.38 เป็นอันดับสี่ของประเทศ โดยมีภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือเป็นสัดส่วนที่มากที่สุด ร้อยละ 31.48  

ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย   
  1.1 ควรก าหนดเป้าหมายการท างบประมาณเชิงบูรณาการ 3 มิติ 
   1.1.1 เป็นการเน้นการบูรณาการตามแนวดิ่ง เพ่ือแปรนโยบายหรือแผนที่มี
ความส าคัญและเร่งด่วนลงไปสู่การปฏิบัติ โดยการสร้างความสัมพันธ์ให้สอดคล้องกันระหว่างแผนการ
บริหารราชการแผ่นดิน แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกระทรวง หรือ
หน่วยงาน โดยใช้เครื่องมือในการช่วยบูรณาการกระบวนการยุทธศาสตร์ และให้มีการตรวจสอบ  
ความสอดคล้อง (alignment) ของแผนในทุกระดับ 
   1.1.2 มุ่งเน้นการพิจารณาภารกิจที่มีหลายส่วน  ราชการหรือเป็นภารกิจ 
ที่ใกล้เคียงหรือต่อเนื่องกัน ให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องก าหนดแนวทาง การปฏิบัติราชการเพ่ือให้เกิด
การบูรณาการร่วมกัน โดยมุ่งให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ซึ่ง  ในส่วนนี้ควรมีการทบทวน
โครงสร้างองค์การของส่วนราชการและกระทรวงต่าง ๆ เพ่ือลดความ ซ้ าซ้อนของหน้าที่ลง และปรับ
โครงสร้างการก าหนดผลผลิตของหน่วยงานต่าง ๆ โดยแบ่งเป็น  ระดับความส าคัญเชิงยุทธศาสตร์ 
การแบ่งแยกผลผลิตของหน่วยงานและผลผลิตตามยุทธศาสตร์  จะช่วยท าให้หน่วยงานสามารถแยก
งานตามภารกิจและงานตามยุทธศาสตร์ได้อย่างชัดเจน และการประเมินผลก็จะมีความชัดเจน 
มากยิ่งขึ้น 
   1.1.3 บูรณาการเพ่ือให้หน่วยงานต่าง ๆ สามารถด าเนินการเพ่ือตอบสนอง 
ต่อการพัฒนาที่มีความส าคัญหรือการแก้ไขปัญหาเร่งด่วนที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ ซึ่งเป็นพ้ืนที่การ  พัฒนา 
เชิงยุทธศาสตร์ การบูรณาการในลักษณะนี้จะเป็นส่วนที่มีความใกล้ชิดกับความต้องการของ
ผู้รับบริการหรือประชาชนมากที่สุด 
 2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
  2.1 ควรมอบอ านาจและการตัดสินใจจากส่วนกลางให้กับส่วนภูมิภาคให้มากขึ้น 
  2.2 ควรส ารวจ รวบรวมสถิติและจัดท าข้อมูลระดับภาคให้ถูกต้องและน่าเชื่อถือ
อย่างเป็นระบบโดยแยกตามแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ เช่น แนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาความ
เสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตลอดจนการติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 
  2.3 การบูรณาการข้อมูลสารสนเทศ เพ่ือให้การด าเนินงานในลักษณะ บูรณาการ 
มีประสิทธิภาพ และสามารถส่งผลต่อการพัฒนาได้อย่างแท้จริง ควรจะมีการสร้าง ระบบสารสนเทศ
เชิงบูรณาการ (integrated information systems) เพ่ือรองรับการบูรณาการ โดยให้มีการเชื่อมโยง
กับระบบงบประมาณอิเล็กทรอนิกส์ (e-budgeting) และน าข้อมูลจากแผน บูรณาการมาเก็บไว้ใน
ระบบสารสนเทศเชิงบูรณาการนี้ ให้ระบบสารสนเทศดังกล่าวเชื่อมโยง กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน
การด าเนินงาน เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถป้อนข้อมูล และ ตรวจสอบข้อมูลการด าเนินงาน
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ได้ อันจะช่วยให้รัฐบาลและหน่วยงานทราบสถานะ การด าเนินงาน  และการเบิกจ่ายงบประมาณ 
ได้ตลอดเวลา 
 3. ข้อเสนอแนะในการท าวิจยัคร้ังต่อไป 
  ให้ผู้ที่จะท าการศึกษาหลักเกณฑ์และแนวทางการพิจารณาการจัดท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีของส านักงบประมาณ ในเรื่องของความพร้อม ศักยภาพความสามารในการ
ด าเนินการ เช่น การขออนุญาตใช้พ้ืนที่จากหน่วยงานที่มีอ านาจและหน้าที่ แบบรูปรายการ และ
ประมาณราคา ความเป็นไปได้ในการจัดท ารายงานสิ่งแวดล้อม (EIA) การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ผู้มีส่วนได้เสีย ตลอดทั้งจัดล าดับความส าคัญของโครงการที่ตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ระดับชาติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 และนโยบายที่ส าคัญของรัฐบาล ก่อนการเสนอ 
ค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีไปยังส านักงบประมาณต่อไป 
 


