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 การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ส าคัญเพ่ือศึกษาการใช้ก าลังทางอากาศในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งรัฐบาลจ าเป็นต้องเตรียมความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ด้านสาธารณภัย โดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท าแผนปฏิบัติการรองรับให้สอดคล้องกับภารกิจและ
เหมาะสมกับสภาพทางภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และทรัพยากรของแต่ละหน่วยงาน 
รวมทั้งมีการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง กระทรวงกลาโหมเป็น
องค์กรของรัฐ มีหน้าที่ อ านวยการ ประสานงาน สั่งการและก ากับดูแลการปฏิบัติของส่วนราชการ 
ในกระทรวงกลาโหมในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย รวมทั้งการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า การฟ้ืนฟูบูรณะ
ความเสียหายทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว กองทัพอากาศ เป็นหน่วยงานที่มี
ความพร้อมทัง้ด้านก าลังพล ยุทโธปกรณ์และเครื่องมือเครื่องใช้ต่าง ๆ เพ่ือรองรับภารกิจการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยตามนโยบายของกระทรวงกลาโหม โดยให้การสนับสนุนส่วนราชการและส่วนพลเรือนใน
การแก้ปัญหาสาธารณภัย ซึ่งกองทัพอากาศมีหน้าที่ เตรียมก าลังกองทัพอากาศ ป้องกันราชอาณาจักร 
และด าเนินการเกี่ยวกับการใช้ก าลังทางอากาศ ดังนั้น การเตรียมก าลังพลและยุทโธปกรณ์ของ
กองทัพอากาศนั้นมีไว้ส าหรับภารกิจดังกล่าวเท่านั้น แม้ว่าจะมีข้อจ ากัดด้านทรัพยากร กองทัพอากาศ
ก็ยังให้การสนับสนุนการช่วยเหลือประชาชนอย่างต่อเนื่อง นอกจากนั้น การบูรณาการการปฏิบัติงาน
ด้านบรรเทาสาธารณภัยกับหน่วยงานอื่นตามแผนบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติยังประสบปัญหาในเรื่อง
ความรู้ความเข้าใจในการประสานการใช้ทรัพยากรร่วมกัน ท าให้ประสิทธิภาพการท างานร่วมกันลดลง 
กองทัพอากาศ ยังมีขีดความสามารถในการใช้ก าลังทางอากาศในการประเมินสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น
ในลักษณะภัยต่าง ๆ ซึ่งจากการศึกษาแผนงานพบว่า ข้อจ ากัดในการปฏิบัติได้ก าหนดให้เหล่าทัพ
ด าเนินในส่วนงานบรรเทาสาธารณภัย และได้ก าหนดงานด้านการป้องกันสาธารณภัยไว้แล้ว 
  ส าหรับข้อเสนอแนะในเรื่อง การใช้ยุทโธปกรณ์และก าลังพลยังต้องถูกแบ่งออกมาจาก
งานด้านการป้องกันประเทศ ท าให้เกิดข้อจ ากัดในการปฏิบัติงาน ดังนั้น งานในส่วนการป้องกัน 
สาธารณภัยควรจะถูกก าหนดให้กระทรวงกลาโหมด าเนินการในบางส่วนตามขีดความสามารถของ
กองทัพ เพ่ือให้สามารถมีการวางแผน และปฏิบัติการได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 



Abstract 
Title   Application of Air Force in Disaster Prevention and Relief 
Field   Military 
Name   Air Vice Marshal Tumrongdate  Jaroensook   Course  NDC   Class  62   

The objectives of this research paper is to study the application of the air force 
in disaster prevention and relief. It is essential that the government be prepared for 
disaster prevention and relief by authorizing responsible and related agencies to prepare 
plans complying with their missions as well as to appropriately fit to geographical, 
economic social conditions and available resources of each unit. The systematic and 
continuous follow up and evaluation need to be accounted also.  The Ministry of 
Defence (MoD)  is the governmental organization with the roles in directing, coordinating, 
commanding and regulating the subordinate agencies in order to promptly aid disaster 
victims, coping with immediate issues and restore the affected areas both in central 
and regional areas. The Royal Thai Air Force is the organization with personnel, military 
equipment and tools for disaster relief in accordance with MoD’s policies.  It is done 
so by assisting public and private units resolving the disaster problems.  The core 
mission of the Royal Thai Air Force is to prepare its capabilities for national defence 
and to conduct missions related to air component forces.  The preparation of personnel 
and equipment is, therefore, mainly for the aforesaid mission only. Despite the limited 
resources, the Royal Thai Air Force unremittingly dedicates its instruments in aiding the 
Thai population in need. Furthermore, there are discrepancies in integration of 
interoperations with other disaster relief agencies, in terms of national disaster relief 
plan, in terms of understanding in coordination to allocate or share resources.  This, 
therefore, result in less efficient interoperability.  The Royal Thai Air Force also possesses the 
capabilities in situation assessments by air of the imminent disaster in various forms.  
After reviewing the plan, it is found that there are some restrictions in disaster relief 
operations by the military and the tasks in disaster prevention have been prescribed. 

It is found that the military equipment and personnel that are mainly 
prepared for national defence, yet need to be allocated for disaster prevention relief 
and relief.  It is, hence, suggested that disaster related tasks be assigned to Ministry of 
Defence in proportions in accordance to each service’s capabilities.  This will enable 
the more effective planning and operations. 



 
 

ค ำน ำ 

 การศึกษาเกี่ยวกับการใช้ก าลังทางอากาศในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ในครั้งนี้ เกิดจากแนวคิดของผู้วิจัยที่ต้องการจะทราบถึงขีดความสามารถก าลังทางอากาศในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพอากาศในระยะที่ผ่านมา และเพ่ือเสนอแนะแนวทางในการบูรณาการ
การปฏิบัติงานการใช้ก าลังทางอากาศเพ่ือป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากผู้วิจัยเห็นว่าการใช้ก าลังทางอากาศใน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมีบทบาทส าคัญอย่างมากในช่วงที่ผ่านมา และยังไม่ได้มีผู้ศึกษาเรื่อง
ดังกล่าวอย่างลึกซึ้งและจริงจัง 
 ทั้งนี้ ผลการวิจัยที่ได้รับ ผู้วิจัยเห็นว่าจะเป็นข้อเสนอส าหรับผู้เกี่ยวข้องทั้งในระดับนโยบาย
และฝ่ายปฏิบัติ ตลอดจนผู้สนใจในการน าผลการศึกษาไปประยุกต์ใช้ในการบรรเทาสาธารณภัยของ
กองทัพอากาศ เพ่ือประโยชน์ส าหรับการพัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพในด้านการบรรเทาสาธารณภัย  
ให้เป็นไปตามแผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ และนโยบายของผู้บัญชาการทหารอากาศ รวมทั้ง
การน าไปเป็นตัวอย่างหรือกรณีศึกษาในหน่วยงานอ่ืน ๆ ต่อไป 
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กิตติกรรมประกาศ 

งานวิจัยฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยดี  ด้วยความกรุณาจากผู้เชี่ยวชาญที่ได้ให้ความ
อนุเคราะห์มาเป็นผู้ให้ค าแนะน า และให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับการด าเนินการวิจัย รวมทั้งให้ข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับระเบียบวิธีวิจัยทางการศึกษาที่ เป็นประโยชน์ต่อการวิจัยครั้งนี้เป็นอย่างยิ่ง ซ่ึงประกอบด้วย 
เจ้ากรมกิจการพลเรือนทหารอากาศและนายทหารระดับสูงของศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
กองทัพอากาศและกรมกิจการพลเรือนทหารอากาศ ผู้วิจัยขอขอบคุณเป็นอย่างสูงไว้ ณ โอกาสนี้ 

นอกจากนั้น ผู้วิจัยขอขอบคุณข้าราชการของกองทัพอากาศ โดยเฉพาะข้าราชการ 
กรมกิจการพลเรือนทหารอากาศ และผู้ปฏิบัติงานด้านการบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพอากาศท่ีได้
อ านวยความสะดวก และให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ จนท าให้การวิจัยครั้งนี้ส าเร็จลงได้ด้วยความ
เรียบร้อย ส าหรับคุณค่าและคุณประโยชน์ของการวิจัยครั้ งนี้ ผู้วิจัยขอน้อมบูชาแด่พระคุณของบิดา
มารดา คร ูอาจารย์ และผู้มีพระคุณทุกท่าน 
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 การสนับสนุนงบประมาณในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย การฝึกบรรเทาสาธารณภัย  
 และงานวิจัย  ๘๗ 
 การใช้ก าลังทางอากาศในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ๘๘ 
 แนวคิดของผู้ทรงคุณวุฒิกองทัพอากาศ  ๙๑ 
 การบรรเทาสาธารณภัยในต่างประเทศ  ๙๑ 
 สรุป  ๙๒ 
 

สารบัญ (ต่อ) 
                หน้า 

บทที่ ๕ สรุป และข้อเสนอแนะ  ๙๓ 
 สรุป  ๙๓ 
 ข้อเสนอแนะ  ๙๕ 
บรรณานุกรม  ๙๖ 
ประวัติย่อผู้วิจัย  ๙๘ 
 
 
 



 
 

 
 
 
 
 
     
 
 



 
 

 สารบัญตาราง 
                                                                                       หนา้ 
ตารางที่                                                                                        
 ๓ - ๑ แสดงสถานการณ์อุบัติเหตุที่เกิดจากโรคระบาด พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๔๗ ๕๑ 
 ๓ - ๒ แสดงปฏิทินสาธารณภัยในประเทศ ๕๑ 
 ๓ - ๓ แสดงพื้นท่ีรับผิดชอบของกองทัพอากาศ ๕๔ 
 ๓ - ๔ ผลการปฏิบัติการควบคุมไฟป่าพรุควนเคร็ง ๗๓ 
 ๓ - ๕ ภารกิจการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยของ ศบภ .ทอ.  ๗๔ 
 ๓ - ๖ ตารางแสดงข้อมูลทั่วไปเครื่องบินล าเลียงแบบที่ ๒ ก (BT-67) ๗๘ 
 ๓ - ๗ ตารางแสดงข้อมูลทั่วไปเครื่องบินล าเลียงแบบที่ ๘ (C-130) ๗๙ 
 ๓ - ๘ ตารางแสดงข้อมูลทั่วไปเครื่องบินโจมตีและธุรการแบบที่ ๒ (AU-23A) ๘๐ 
 ๓ - ๙ ตารางแสดงข้อมูลทั่วไปเครื่องบินโจมตีและธุรการแบบที่ ๗ (Alpha jet) ๘๑ 
 ๓ - ๑๐ ตารางแสดงข้อมูลทั่วไปเครื่องบินเฮลิคอปเตอร์ แบบที่ ๑๑ (EC 725) ๘๒ 
 ๓ - ๑๑ ตารางแสดงข้อมูลทั่วไปอากาศยานไร้คนขับยุทธวิธี บร .ต.๑ ( UAV) ๘๓ 
 
 
 



 
 

 สารบัญแผนภาพ 
                                                                                หน้า 
แผนภาพที่                                                                                    

๒ - ๑ การเชื่อมโยงระหว่างปจัจัยภายในและปัจจัยภายนอก ๙ 
๒ - ๒ วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ๑๓ 
๒ - ๓ ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ๑๘ 
๒ - ๔ แผนผังความเชื่อมโยงการปฏิบัติร่วมกับหน่วยต่าง ๆ ๑๙ 
๒ - ๕ แผนผังโครงสร้างการจัด ศบภ .กห.  ๒๒ 
๒ - ๖ ผังการจัดศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพไทย ๒๕ 
๒ - ๗ ผังการจัดศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก ๒๗ 
๒ - ๘ ผังการจัดศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก ส่วนหน้า ๒๘ 
๒ - ๙ ผังการจัดศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก (หน่วย) ๒๘ 
๒ - ๑๐ ผังการจัดศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ (ภัยขนาดเล็ก) ๓๐ 
๒ - ๑๑ ผังการจัดศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ (ภัยขนาดใหญ่) ๓๑ 
๒ - ๑๒  การปฏิบัติการช่วยเหลือที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง  

)Network Centric Operation( ๓๕ 
๒ - ๑๓ ผังการจัดศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ ๓๗ 
๒ - ๑๔ ผังการจัดหน่วยของกองทัพอากาศ ๓๘ 
๓ - ๑ แสดงสถิติสถานการณ์อุทกภัย พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๕๖ ๔๖ 
๓ - ๒ แสดงสถิติสถานการณ์ภัยแล้ง พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๕๖ ๔๗ 
๓ - ๓ แสดงสถิติสถานการณ์ภัยจากดินโคลนถล่ม พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๕๖ ๔๗ 
๓ - ๔ แสดงสถิติสถานการณ์วาตภัย พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๕๖ ๔๘ 
๓ - ๕ แสดงสถิติสถานการณ์อัคคีภัย พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๕๖ ๔๙ 
๓ - ๖ แสดงสถิติสถานการณ์ภัยจากไฟป่าและหมอกควัน พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๕๖ ๔๙ 
๓ - ๗ แสดงสถิติสถานการณ์อุบัติเหตุที่เกิดจากการคมนาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๕๖ ๕๐ 
๓ - ๘ ขั้นตอนการช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย ๕๗ 
๓ - ๙ ห้วงที่ ๑ ผู้ว่าราชการจังหวัด / อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ประกาศพ้ืนที่ภัยพิบัติ ๕๙ 
๓ - ๑๐ ห้วงที่ ๒ ตั้งฎีกาเบิกเงินทดรองราชการ ๖๐ 
๓ - ๑๑ ห้วงที่ ๓ ส่งใบส าคัญเพ่ือขอสนับสนุนงบประมาณชดใช้คืนเงินทดรองราชการ ๖๐ 
๓ - ๑๒ แสดงกราฟวงกลมแสดงข้อมูลร้อยละของประเภทภัย ๖๒ 

สารบัญแผนภาพ (ต่อ) 
                                                                                หน้า 
แผนภาพที่                                                                                    

๓ - ๑๓ ภาพเครื่องบินล าเลียงแบบที่ ๒ ก (BT-67) ๗๘ 



 
 

๓ - ๑๔ ภาพเครื่องบินล าเลียงแบบที่ ๘ (C-130) ๗๙ 
๓ - ๑๕ ภาพเครื่องบินโจมตีและธุรการแบบที่ ๒ (AU-23A) ๘๐ 
๓ - ๑๖ ภาพเครื่องบินโจมตีและธุรการแบบที่ ๗ )Alpha jet( ๘๑ 
๓ - ๑๗ ภาพเครื่องบินเฮลิคอปเตอร์ แบบที่ ๑๑ )EC 725( ๘๒ 
๓ - ๑๘ ภาพอากาศยานไร้คนขับยุทธวิธี บร .ต.๑ ) UAV( ๘๓ 
 
 

 



 
 

                                
บทที่ ๑ 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 ปัจจุบันภัยพิบัติทางธรรมชาติที่มีความรุนแรงมีความหลากหลายสลับซับซ้อนและ 
มีความถี่ในการเกิดมากขึ้น ขณะเดียวกันการพัฒนาประเทศที่ผ่านมา ประเทศไทยได้เร่งรัดพัฒนา
เศรษฐกิจด้วยการใช้บุคลากรและทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด มีการน าเทคโนโลยี
สมัยใหม่มาใช้ แม้ว่าเทคโนโลยีจะท าให้อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงขึ้น ส่งผลให้ประชาชน  
มีการศึกษา มีวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นก็ตาม แต่การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อ
ภาวะสุขอนามัยและความปลอดภัย เนื่องจากความเสี่ยงต่อสาธารณภัยต่าง ๆ เพ่ิมสูงขึ้น ทั้งจากการ
กระท าของมนุษย์และจากธรรมชาติ กล่าวคือ การเติบโตและการขยายตัวอย่างรวดเร็วของชุมชนเมือง
ท าให้สภาพแวดล้อม และทรัพยากรธรรมชาติถูกดัดแปลงแก้ไข ถูกท าลายเพ่ือน ามาใช้ในการด ารงชีพ
ของชุมชนเมืองเป็นผลให้ทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะดิน น้ า ป่าไม้ และอากาศเสื่อมโทรมเป็นอย่างมาก 
สภาพนิเวศทางธรรมชาติเสียความสมดุล บางครั้งเกิดการแย่งชิงทรัพยากรจนน าไปสู่ความขัดแย้ง   
ในระดับต่าง ๆ นอกจากนั้น การเพ่ิมผลผลิตทางอุตสาหกรรมทุกประเภทได้น าสารเคมีมาใช้ 
ในกระบวนการผลิตเกือบทุกขั้นตอน สร้างมลพิษต่อสภาพแวดล้อม และก่อให้เกิดโรคอุบัติใหม่ 
อย่างไม่เคยปรากฏมาก่อน การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศดังกล่าว ท าให้ประเทศในแถบทวีปอเมริกา 
เกิดภาวะแห้งแล้ง ในขณะที่ประเทศในแถบทวีปเอเชียมีอากาศหนาวเย็นและฝนตกชุก และได้รับ 
การประเมินว่ามีความเสี่ยงต่อการเกิดสาธารณภัยและจ านวนประชาชนที่จะได้รับผลกระทบ รวมถึง 
ความเสียหายทางเศรษฐกิจสูงที่สุดในโลก  
 จากข้อมูลทางสถิติโดยศูนย์วิจัยระบาดวิทยาด้านภัยพิบัติ (Centre for Research on 
the Epidemiology of Disaster : CRED  )ท าให้เห็นว่าตลอดเวลากว่า ๑ ศตวรรษที่ผ่านมา ตั้งแต่ปี 
พ .ศ.๓๔๔๒ - ๓๕๕๒ ภัยพิบัติคร่าชีวิตผู้คนในภูมิภาคเอเชียเป็นจ านวนมาก โดยมีคนเสียชีวิตจากภั ยแล้ง
มากท่ีสุดเกือบ ๑๐ ล้านคน และเสียชีวิตจากเหตุการณ์อุทกภัยเป็นอันดับรองลงมากว่า ๒ .๘ ล้านคน 
นอกจากนี้  ภัยพิบัติดังกล่าวยังสร้างความสูญเสียต่อเศรษฐกิจในภู มิภาคเอเชียเป็นอย่างมาก  
โดยสูญเสียกว่า ๒๕๙ พันล้านเหรียญดอลล่าร์สหรัฐ หรือประมาณ ๑๑ .๕ ล้านล้านบาท เป็นผลจาก
เหตุการณ์อุทกภัย ในขณะที่เหตุการณ์แผ่นดินไหวสร้างความสูญเสียทางเศรษฐกิจถึง ๒๑๔ พันล้าน
เหรียญดอลล่าร์สหรัฐ หรือประมาณ ๑๐ ล้านล้านบาท ซึ่งในเหตุการณ์มหาอุทกภัยปี พ .ศ.๓๕๕๔  
ที่ผ่านมา ยังแสดงให้เห็นเด่นชัดถึงผลกระทบจากภัยพิบัติที่เกิดขึ้นกับประเทศไทย จากรายงานโดย
ธนาคารโลกพบว่า เหตุการณ์อุทกภัยดังกล่าวสร้างผลกระทบต่อประเทศไทยคิดเป็นมูลค่ากว่า ๑ .๔๒ 

ล้านล้านบาท เป็นความเสียหายต่อทรัพย์สินทางกายภาพกว่า ๒.๒ แสนล้านบาท และสร้างผลกระทบ
ต่อเนื่องให้ เกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจเพ่ิมเติมอีกกว่า ๘ แสนล้านบาท ซึ่ งกว่ าร้อยละ ๙๐  

ของผลกระทบดังกล่าวเกิดขึ้นกับภาคเอกชน โดยเฉพาะในส่วนการผลิต เนื่องจากมีนิคมอุตสาหกรรม 



 
 

ในเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยาและปทุมธานีถูกน้ าท่วมหลายแห่ง นอกจากนี้ ยังท าให้มีความต้องการ 
ในการใช้งบประมาณเพ่ือฟ้ืนฟูตลอด ๓ ปี ภายหลังเหตุการณ์น้ าท่วมครั้งนี้กว่า ๑ .๕ ล้านล้านบาท  
 จากแนวโน้มการเกิดภัยพิบัติข้างต้น ส่งผลให้รัฐบาลจ าเป็นต้องเตรียมความพร้อมในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านสาธารณภัย โดยออกพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ .ศ.๓๕๕๐  
ก าหนดให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ ).จัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ ซึ่งปัจจุบันประกาศใช้แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ .ศ.๓๕๕ ๘ โดยให้

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท าแผนปฏิบัติการรองรับให้สอดคล้องกับภารกิจและเหมาะสมกับสภาพทาง
ภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และทรัพยากรของแต่ละหน่วยงาน รวมทั้งมีการติดตามและ
ประเมินผลการด าเนินงานอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในการสร้างความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐกระทรวงกลาโหมเป็นองค์กรของรัฐ มีหน้าที่ 
อ านวยการ ประสานงาน สั่งการและก ากับดูแลการปฏิบัติของส่วนราชการในกระทรวงกลาโหมในการ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัย รวมทั้งการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า การฟื้นฟูบูรณะความเสียหายทั้งในส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาคให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว มีเอกภาพ และมีประสิทธิภาพ ตามแผนการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาติ พ .ศ.๓๕๕ ๘ โดยมีกองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ เป็นหน่วยงานที่มี
ความพร้อมทั้งด้านก าลังพล ยุทโธปกรณ์และเครื่องมือเครื่องใช้ต่าง ๆ เพ่ือรองรับภารกิจการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยตามนโยบายของกระทรวงกลาโหม โดยให้การสนับสนุนส่วนราชการและส่วนพลเรือน 
ในการแก้ปัญหาสาธารณภัย ซึ่งกองทัพอากาศมีหน้าที่ เตรียมก าลังกองทัพอากาศ ป้องกันราชอาณาจักร 
และด าเนินการเก่ียวกับการใช้ก าลังทางอากาศ ตามอ านาจหน้าที่ของกระทรวงกลาโหม มีผู้บัญชาการ
ทหารอากาศเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ ดังนั้น  การเตรียมก าลังพลและยุทโธปกรณ์ของ
กองทัพอากาศนั้นมีไว้ส าหรับภารกิจดังกล่าวเท่านั้น แม้ว่าจะมีข้อจ ากัดด้านทรัพยากร กองทัพอากาศ
ก็ยังให้การสนับสนุนการช่วยเหลือประชาชนอย่างต่อเนื่อง นอกจากนั้น การบูรณาการการปฏิบัติงาน
ด้านบรรเทาสาธารณภัยกับหน่วยงานอ่ืนตามแผนบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติยังประสบปัญหาในเรื่อง
ความรู้ความเข้าใจในการประสานการใช้ทรัพยากรร่วมกัน ท าให้ประสิทธิภาพการท างานร่วมกันลดลง
โดยเฉพาะการใช้ก าลังทางอากาศ ซึ่งการใช้ขีดความสามารถของก าลังทางอากาศสามารถใช้ทั้งในด้าน
การป้องกัน การช่วยเหลือเมื่อเกิดภัยพิบัติ ทั้งนี้ต้องมีการปรับแผนการด าเนินงานและให้ความรู้ 
ความเข้าใจกับผู้ปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการปฏิบัติงานร่วมกัน  

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 ๑ .เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ขีดความสามารถก าลังทางอากาศในการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย ตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
 ๓ .เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการบูรณาการการปฏิบัติงานการใช้ก าลังทางอากาศเพ่ือ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

 ๑ .  ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 



 
 

  ๑.๑ การวิจัยนี้เน้นการศึกษาวิเคราะห์ แผนบรรเทาสาธารณภัยในส่วนของกระทรวงกลาโหม 
ที่รองรับแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๓๕๕๘ เท่านั้น 
  ๑.๓ การวิจัยนี้เป็นการศึกษาแนวทางการใช้ก าลังทางอากาศในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย จะไม่ลงลึกในรายละเอียดการปฏิบัติหรือด าเนินการระดับยุทธศาสตร์ 
  ๑.๒ การวิจัยจะเน้นเฉพาะหลักการหรือการก าหนดรบที่สามารถเปิดเผยได้เท่านั้น 
 ๒  . ขอบเขตด้ำนประชำกร 
  ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บังคับบัญชาและผู้ปฏิบัติที่ปฏิบัติงานด้าน
บรรเทาสาธารณภัยของกองทัพอากาศ 
 ๓ .  ขอบเขตด้ำนเวลำ 
  ระยะเวลาที่ใช้ในการศึกษา ใช้ห้วงเวลาปฏิบัติงานด้านบรรเทาสาธารณภัย ตั้งแต่ปี 
พ.ศ.๓๕๔๗ - ๓๕๒๒ และศึกษาขีดความสามารถของกองทัพอากาศระหว่างปี พ.ศ.๓๕๒๑ - ๓๕๘๐ 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย  

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะห์กระบวนการ รูปแบบ และ
ลักษณะการใช้ขีดความสามารถก าลังทางอากาศในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จากเอกสาร
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยมุ่งเน้นการวิเคราะห์ความชัดเจน ความเฉพาะเจาะจง 
ความสามารถในการแปลงไปสู่แผนการปฏิบัติ ความเหมาะสมของเนื้อหากับกรอบเวลา รวมทั้งการ
สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ และน าข้อมูลที่ได้มาท าการวิเคราะห์เพ่ือให้ได้แนวทางในการก าหนดแนวทาง 
การปฏิบัติของการใช้ขีดความสามารถก าลังทางอากาศของกองทัพอากาศ ที่เหมาะสมกับห้วงเวลา  
มีความชัดเจน และแปลงไปสู่แผนการปฏิบัติได้จริง 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

 ๑ .ได้ทราบถึงขีดความสามารถก าลังทางอากาศในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
 ๓ .ได้แนวทางในการบูรณาการการปฏิบัติงานการใช้ก าลังทางอากาศเพ่ือป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ค ำจ ำกัดควำม 

ภัยพิบัต ิ  หมายถึง สาธารณภัย อันได้แก่ อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ธรณีพิบัติภัย ตลอดจน 
ภัยอื่น ๆ อันมีมาเป็นสาธารณะ ไม่ว่าจะเกิดจากธรรมชาติหรือมีผู้กระท า
ให้เกิดขึ้น ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิตร่างกายของประชาชน หรือ
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐ 

ขีดความสามารถของก าลังทางอากาศ  
  หมายถึง ความสามารถที่ เป็นประโยชน์จากก าลังทางอากาศมาใช้ในการ

ปฏิบัติการทางทหาร อันได้แก่ การตอบสนอง (Responsiveness )



 
 

สามารถตอบสนองความต้องการในการใช้ก าลังได้ตามสถานการณ์อย่าง
ทันท่วงที ความคล่องตัว  ( Mobility  )สามารถเคลื่อนย้าย รวมก าลัง หรือ
กระจายก าลังเพ่ือปฏิบัติภารกิจได้อย่างรวดเร็ว ความอยู่รอด (Survivability) 
มีความอยู่รอดสูงจากการต่อต้านด้วยอาวุธของฝ่ายตรงข้าม การแสดงท่าที 
(Presentation) สามารถปรากฏตัวให้เห็นและพร้อมที่จะใช้ก าลังทันที 
ซึ่งนับเป็นขีดความสามารถอย่างหนึ่งในการป้องปราม อ านาจการทะลุ
ทะลวง (Penetration Ability  )สามารถทะลุทะลวงเข้าปฏิบัติการจนถึง
กลางดินแดนข้าศึกโดยไม่จ ากัดเวลาและสภาพอากาศ อ านาจการ

ท าลาย ( Destructiveness  )อาวุธทางอากาศมีอ านาจการท าลายสูงยิ่ง
และใช้ได้กับทุกเป้าหมาย และการตรวจการณ์ ( Observation  )สามารถ

บรรทุกผู้ตรวจการณ ์ด้วยสายตาหรือติดตั้งอุปกรณ์ถ่ายภาพ ด้วยกรรมวิธี
ต่าง ๆ เพ่ือตรวจการณ์เหนือพ้ืนดินและพ้ืนน้ าได้อย่างกว้างขวางในเวลา
รวดเร็วทั้งยามสงบและยามสงคราม จึงเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการเฝ้าตรวจ
และการรวบรวมข่าวสาร 

การป้องกัน   หมายถึง มาตรการหรือแนวทางต่าง ๆ เพ่ือช่วยขจัดผลกระทบเชิงลบจากเหตุการณ์
สาธารณภัยที่อาจเกิดกับบุคคลหรือทรัพย์สินให้หมดไปอย่างสิ้นเชิง 
ครอบคลุมถึงมาตรการเชิงโครงสร้างและมาตรการที่ไม่ใช่เชิงโครงสร้าง 

การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  หมายถึง การจ าลองสถานการณ์เพ่ือฝึกฝนทักษะหรือซักซ้อมกระบวนการ 

การด าเนินงานที่วางแผนไว้ เป็นแบบฝึกหัดเพ่ือให้ผู้ที่มีบทบาทหน้าที่
และความรับผิดชอบในการรับมือสถานการณ์ฉุกเฉินได้ฝึกซ้อมขั้นตอน
ปฏิบัติที่จ าเป็น ท าให้มีทักษะ สามารถใช้เครื่องมือ และอุปกรณ์ต่าง ๆ 
ได้อย่างถูกต้อง ซึ่งช่วยให้พร้อมปฏิบัติงานได้จริงหากเกิดสาธารณภัย 

การเตรียมความพร้อม 
  หมายถึง มาตรการและกิจกรรมที่ด าเนินการล่วงหน้าก่อนเกิดสาธารณภัย เพ่ือ

เตรียมความพร้อมการจัดการในสถานการณ์ฉุกเฉิน ให้สามารถรับมือกับ
ผลกระทบจากสาธาณภัยได้ทันการณ์ และมีประสิทธิภาพ 

การให้ความช่วยเหลือ 
  หมายถึง การด าเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติโดยเร่งด่วนตามความจ าเป็น

และเหมาะสมเมื่อเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในท้องที่หนึ่งท้องที่ใด โดยมุ่งหมาย
ที่จะบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของผู้ประสบภัยพิบัติ แต่มิได้มุ่งหมาย
ที่จะชดใช้ความเสียหายให้แก่ผู้ใด 

 
 
 
 
 

 



 
 

 
 
 
 



 
 

 
บทที่ ๒ 

การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

การบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย 

 ในการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย ด าเนินการตามแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ เป็นการน าแนวคิดการพัฒนาระบบ การป้องกัน  
การเตรียมความพร้อมในการเฝ้าระวังและรับมือกับสาธารณภัย การขับเคลื่อนให้เป็นไปตามกรอบ
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ และสอดคล้องกับกรอบการด าเนินงาน
เซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๗๓ (Sendai Framework for Disaster 
Risk Reduction 2015 - 2030) ยุทธศาสตร์การด าเนินงานตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ประกอบด้วย การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction : 
DRR) การบูรณาการ การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) การเพ่ิมประสิทธิภาพ
การฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน (Build Back Better and Safer) และการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เป็นแนวทางหลักให้บรรลุเป้าหมายของแผน และน าไปสู่
ความส าเร็จในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย คณะรัฐมนตรีมีอนุมัติแผนการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘ เพ่ือให้ทุกหน่วยงานใช้แผนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ เป็นแผนแม่บท (Master Plan) ในการจัดการสาธารณภัย
ของประเทศ โดยเป็นกรอบและทิศทางในการปฏิบัติการด้านสาธารณภัยให้แก่ประเทศไทย 
 กองทัพไทยให้การสนับสนุนแผนข้างต้นเป็นไปอย่างประสานสอดคล้อง การท างาน
ร่วมกันเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีแผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพไทย โดยอาศัยกรอบของ 
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ แผนป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ และแผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม ๒๕๕๘  
เป็นแนวทางในการจัดท าแผน ทั้งนี้เพ่ือให้กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ จัดตั้งศูนย์บรรเทา
สาธารณภัยเหล่าทัพ (ศบภ.เหล่าทัพ) ใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติและเพ่ือให้พลเรือนสามารถปฏิบัติงาน
ได้อย่างต่อเนื่องในช่วงภาวะฉุกเฉิน (ช่วง ๗๒ ชั่วโมงแรกหลังจากภัยเกิดขึ้น)  
 ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานตามแผนที่ท าให้การปฏิบัติไม่เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งได้มีทฤษฎีในการวิเคราะห์ ทฤษฎี SWOT Analysis ที่ใช้ในการวิเคราะห์และปฏิบัติ
ให้มีประสิทธิภาพมากที่สุด และจากการศึกษา การใช้ขีดความสามารถก าลังทางอากาศในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ผู้วิจัยมีการศึกษาแนวคิดและทฤษฎี ดังนี้ 
 

๑. ทฤษฎี SWOT Analysis  
๒. แนวคิดในการจัดการสาธารณภัย 
๓. ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
๔. ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี 
๕. แผนการป้องและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  



 
 

๖. แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม 
๗. แผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพไทย 
๘. แผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก  
๙. แผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ  
๑๐. แผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ  
๑๑. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
๑๒. กรอบแนวคิดของการวิจัย 
๑๓. สรุป 

ทฤษฎี SWOT Analysis  

 แนวคิดที่ผู้วิจัยได้ใช้ในการวิเคราะห์แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ,  
แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม, แผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพไทย, แผนบรรเทา 
สาธารณภัยกองทัพบก, แผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ  และแผนบรรเทาสาธารณภัย
กองทัพอากาศ โดย SWOT เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อนจากสภาพแวดล้อมภายใน 
โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัยต่าง ๆ ต่อการวางแผนการ
ท างานร่วมกัน เพ่ือให้ทราบว่าแผนการปฏิบัติงานไปในแนวทางเดียวกัน 

วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี  (๒๕๖๒) SWOT  Analysis  เป็นเครื่องมือในการประเมิน
สถานการณ์ ส าหรับองค์กร หรือโครงการ ซึ่ งช่วยผู้บริหารก าหนดจุดแข็งและจุดอ่อนจาก
สภาพแวดล้อมภายในโอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัย
ต่าง ๆ ต่อการท างานขององค์กร  

สมคิด บางโม (๒๕๕๒ : ๓๕๑) กล่าวว่า SWOT Analysis เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์ 
สถานการณ์เพ่ือให้ผู้บริหารรู้จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่า
องค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่หลงทาง นอกจากนี้ ยังบอกได้ว่าองค์กรมีแรงขับไปยังเป้าหมายได้ดี
หรือไม่ มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบการท างานในองค์กรยังมีประสิทธิภาพอยู่ มีจุดอ่อนที่จะต้องปรับปรุง
อย่างไร  

ณรงค์วิทย์ แสนทอง (๒๕๕๑ : ๒๒ - ๒๓) กล่าวว่า SWOT Analysis มีปัจจัยที่ควรน ามา
พิจารณา ๒ ส่วนดังนี้ ปัจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis) ได้แก่ S มาจาก Strengths 
หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายในเป็นข้อดีที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายใน
องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการก าหนดกลยุทธ์ W มาจาก Weaknesses หมายถึง  
จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่ งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นปัญหาหรือข้อบกพร่องที่ เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายในต่าง ๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น ปัจจัยภายนอก  
(External Environment Analysis) ได้แก่ O มาจาก Opportunities หมายถึง โอกาส เป็นผลจาก
การที่สภาพแวดล้อมภายนอกขององค์กรเอ้ือประโยชน์หรือส่งเสริมการด าเนินงานขององค์กร โอกาส
แตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจาก
สภาพแวดล้อมภายในผู้บริหารที่ดีจะต้องหาโอกาสอยู่เสมอ และใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น T มาจาก 



 
 

Threats หมายถึง อุปสรรค เป็นข้อจ ากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอก ซึ่งการบริหารจ าเป็นต้อง
ปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรคต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนให้ได้จริง 

การวิเคราะห์ปัจจัยภายในของแผนบรรเทาสาธารณภัย ได้ใช้เครื่องมือในการบริหาร 
ที่เป็นหลักสากลก็คือ 7s McKinsey หรือกรอบแนวคิดที่ใช้พิจารณาและวางแผนเพ่ือการก าหนด 
กลยุทธ์ภายในองค์กร ซึ่งผลที่ได้จากการวิเคราะห์จะเป็นปัจจัยน าเข้าในกระบวนการด าเนินงาน 
ที่สามารถบรรลุผลตามเป้าหมายที่ก าหนด ซึ่งได้แก่ 

๑. กลยุทธ์ )Strategy) คือ การวางแผนกิจกรรมภายในองค์กร โดยให้แผนที่วางสอดคล้อง
และเหมาะสมต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอก   

๒. โครงสร้างองค์กร )Structure) หมายถึง ลักษณะโครงสร้างขององค์การที่แสดงความสัมพันธ์
ระหว่างอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ รวมถึงขนาดการควบคุม การรวมอ านาจ และการกระจาย
อ านาจของผู้บังคับบัญชา การแบ่งโครงสร้างงานตามหน้าที่  

๓. สไตล์ )Style) สไตล์ในการท างานของผู้บริหารนั้น มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งโดยเฉพาะ
ผู้บังคับบัญชาระดับสูง จะมีอิทธิพลต่อความรู้สึกนึกคิดของผู้ปฏิบัติงานภายในองค์กร มากกว่าค าพูด
ของผู้บังคับบบัญชา 

๔. ระบบ )System) เป็นการวิเคราะห์ถึงระบบงานขององค์กรในทุก ๆ เรื่อง ทั้งเรื่องระบบ
การบริหารจัดการ ระบบการปฏิบัติงาน เช่น ระบบสารสนเทศ ระบบการวางแผน ระบบงบประมาณ 
ระบบการควบคุม ระบบการจัดซื้อ ระบบในการฝึกอบรม ตลอดจนระบบในการจ่ายผลตอบแทน 

๕. บุคลากร )Staff) หมายถึง ผู้ที่มีความสามารถในการปฏิบัติงานช่วยเหลือประชาชน  
การฝึกพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง 

๖. ทักษะ )Skill) เป็นการพิจารณาถึงทักษะหรือความเชี่ยวชาญขององค์กรโดยรวมว่ามี
ความเชี่ยวชาญหรือมีความช านาญในด้านใด 

๗. ค่านิยมร่วม )Shared Value) หมายถึง ค่านิยมร่วมกันระหว่างคนในองค์การ ความเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกัน 

การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกของแผนบรรเทาสาธารณภัย ได้ใช้แนวคิดทฤษฎีในการวิเคราะห์
ปัจจัยภายนอกที่เรียกว่า “PESTLE Analysis” ซึ่งเป็นแนวการวิเคราะห์ปัจจัยสิ่งแวดล้อมเพ่ือหา
ความส าเร็จและความล้มเหลวของการปฏิบัติงาน ได้แก่ 

๑. ปัจจัยด้านการเมือง (P – Political Factors) เป็นการวิเคราะห์นโยบายและกฎเกณฑ์ต่าง ๆ 
ของรัฐบาล ที่น่าจะมีผลทั้งในเชิงบวกและลบต่อการด าเนินงาน เช่น แผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี 
นโยบายการเงิน การคลัง มตคิณะรัฐมนตรี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒  

๒ . ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ (E – Economic Factors) เป็นการวิเคราะห์เศรษฐกิจ  เช่น 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ ต้นทุนด้านที่ดิน สิ่งก่อสร้าง และวิเคราะห์เศรษฐกิจระดับจุลภาค เช่น 
รายรับต่อครัวเรือน เงินเดือน อัตราค่าแรงข้ันต่ า 

๓. ปัจจัยด้านสังคมวัฒนธรรม (S – Social Cultural Factors) เป็นการวิเคราะห์ทางสังคม
และวัฒนธรรม ได้แก่ อัตราการรู้หนังสือ ระดับการศึกษา จารีตประเพณี ค่านิยม ภาษา ความเชื่อ  
วิถีการใช้ชีวิต ลักษณะการตั้งถิ่นฐานที่อยู่อาศัย การยอมรับนับถือผู้น า เครือญาติ อายุ เพศ แนวโน้ม
ประชากร การอพยพโยกย้ายถิ่น  



 
 

๔. ปัจจัยด้านเทคโนโลยี (T – Technological Factors) เป็นการวิเคราะห์สภาพเทคโนโลยี
สารสนเทศที่เปลี่ยนแปลง และหรือมีผลต่อการปฏิบัติงานหรือการให้บริการประชาชน ผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสีย หรือเพ่ือการเกิดนวัตกรรมใหม่เพ่ือพัฒนางานที่เกี่ยวข้อง หรือความก้าวหน้าด้านการวิจัยพัฒนา 

๕. ปัจจัยด้านกฎหมาย (L – Legal Factors) เป็นการวิเคราะห์กฎระเบียบที่ใช้อยู่ใน
ปัจจุบันมีแนวโน้มของกฎระเบียบข้อบังคับที่จะก าลังออกมาใหม่ และกฎระเบียบข้อบังคับที่เปลี่ยนแปลงไป 
มีผลกระทบต่อภารกิจงาน 

๖. ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม (E – Environmental Factors) เป็นการวิเคราะห์สิ่งแวดล้อม 
ทางธรรมชาติ สังคม วัฒนธรรม ประเพณี สภาพประชาชน สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  
เพ่ือมองหาแนวทางแก้ไขท่ีสามารถตอบสนองได้อย่างทันท่วงที 

แผนภาพที่ ๒ - ๑ การเชื่อมโยงระหว่างปจัจัยภายในและปัจจัยภายนอก 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา : ณรงค์วิทย์ แสนทอง, ๒๕๕๑ : ๒๒ - ๒๓ 

แนวคิดในการจัดการสาธารณภัย 

 ภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในปัจจุบันนับว่ามีความรุนแรงมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง ไม่ว่าจะเป็น 
ภัยพิบัติที่เกิดจากการที่มนุษย์เป็นผู้ก่อขึ้นหรือเกิดขึ้นจากภัยธรรมชาติ ดังนั้นการบริหารจัดการที่มี
ความพร้อมและเป็นขั้นตอนอย่างมีระบบ แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ 
เป็นการน าแนวคิดหลักในการการพัฒนาระบบการป้องกัน การเตรียมความพร้อม และการสร้างภูมิคุ้มกัน
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือป้องกันภัยตามหลักสากลคือ “รับรู้ ปรับตัว ฟ้ืนเร็วทั่ว 
อย่างยั่งยืน” โดยเสริมสร้างความตระหนักในการลดความสี่ยงตั้งแต่ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และ 
หลังเกิดภัย การด าเนินการขับเคลื่อนให้เป็นไปตามกรอบพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ.๒๕๕๐ และสอดคล้องกับกรอบการด าเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ  
พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๗๓ (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015 - 2030) จึงได้
ก าหนดยุทธศาสตร์การด าเนินงานตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ 
ประกอบด้วย การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction : DRR) การบูรณาการ
การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน 
(Build Back Better and Safer) และการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยเป็นแนวทางหลักในการด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายของแผน และน าไปสู่ความส าเร็จ
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซึ่งเป็นพื้นฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืน ยุทธศาสตร์การจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยของแผนฉบับนี้ เป็นการตอบสนองต่อเป้าหมายการจัดการความเสี่ยง 
ของสาธารณภัยของประเทศ และวัตถุประสงค์ของแผนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นในอันที่จะยกระดับ



 
 

ไปสู่มาตรฐานตามหลักสากล เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนและของรัฐ รวมถึงความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่างยั่งยืน 
ประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟื้นฟู
อย่างยั่งยืน และยุทธศาสตร์ที่ ๔ การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ ยง
จากสาธารณภัย  
  ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เป็นการลดโอกาสที่จะ
ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยอย่างเป็นระบบ โดยการวิเคราะห์และการจัดการกับปัจจัยที่เป็น
สาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย เพ่ือลดความล่อแหลม ลดปัจจัยที่ท าให้เกิดความเปราะบางและ
เพ่ิมศักยภาพของบุคคล ชุมชน และสังคมให้เข้มแข็งในการจัดการปัญหาในปัจจุบัน รวมถึงป้องกัน
ความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต 
  ๑.  เป้าประสงค์ 
    ๑.๑  เพ่ือหลีกเลี่ยงภัยอันตรายและลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น โดยการลดความเปราะบาง
และความล่อแหลม พร้อมทั้งการเพิ่มขีดความสามารถในการเตรียมพร้อมรับสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
    ๑.๒  เพ่ือให้มีมาตรการ/แนวทางปฏิบัติในการป้องกัน การลดผลกระทบ และการ
เตรียมความพร้อมที่มีประสิทธิภาพ 
  ๒.  กลยุทธ์ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
   ๒.๑  สร้างระบบการประเมินความสี่ยงจากสาธารณภัยให้มีมาตรฐาน 
   ๒.๒  พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
   ๒.๓  ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนและทุกระดับสร้างแนวปฏิบัติในการลดความเสี่ยง 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน เป็นการเผชิญเหตุและจัดการ 
สาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินให้เป็นไปอย่างมีมาตรฐาน โดยการจัดระบบ การจัดการทรัพยากรและ
ภารกิจความรับผิดชอบ เพ่ือเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉินที่เกิดขึ้นทุกรูปแบบได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึง
ลดความสูญเสียที่จะมีต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ทรัพยากร สภาพแวดล้อมสังคมและประเทศ
ให้มผีลกระทบน้อยที่สุด 
  ๑.  เป้าประสงค์ 
    ๑.๑  เพ่ือให้การจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีระบบ มีมาตรฐาน
เป็นเอกภาพ และบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วนให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
    ๑.๒  เพ่ือให้ผู้ประสบภัยได้รับความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง และ
ทันต่อเหตุการณ ์
   ๑.๓  เพ่ือลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจาก 
สาธารณภัยให้มีน้อยที่สุด 
  ๒.  กลยุทธ์จัดการในภาวะฉุกเฉิน  
   ๒.๑  สร้างมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
   ๒.๒  พัฒนาระบบ/เครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ 
   ๒.๓  สร้างเสริมระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข์ 



 
 

  ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน เป็นการปรับสภาพระบบ
สาธารณูปโภค การด ารงชีวิต และสภาวะวิถีความเป็นอยู่ของชุมชนที่ประสบภัยให้กลับสู่ภาวะปกติ 
หรือพัฒนาให้ดียิ่งขึ้นและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) ตามความเหมาะสม 
โดยการน าปัจจัยในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาด าเนินการในการฟ้ืนฟู ซึ่งหมายรวมถึง  
การซ่อมสร้าง (Reconstruction) และการฟื้นสภาพ (Rehabilitation) 
  ๑.  เป้าประสงค์ 
    ๑.๑  เพ่ือฟ้ืนฟูให้ผู้ประสบภัยได้รับการสงเคราะห์ช่วยเหลืออย่างรวดเร็ว ทั่วถึง
ต่อเนื่องเป็นธรรม และสามารถกลับไปด ารงชีวิตได้ตามปกติ 
    ๑.๒  เพ่ือให้พ้ืนที่ประสบภัยได้รับการฟ้ืนฟูให้กลับคืนสู่สภาวะปกติ หรือให้ดีกว่า
และปลอดภัยกว่าเดิม 
  ๒.  กลยุทธ์ฟื้นฟูอย่างยั่งยืน 
   ๒.๑  พัฒนาระบบการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย (Post Disaster 
Need Assessment : PDNA) 
   ๒.๒  พัฒนาระบบปฏิบัติการและบริหารจัดการด้านการฟื้นฟู 
   ๒.๓  เสริมสร้างแนวทางการฟ้ืนฟูที่ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back 
Better and Safer) 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจาก 
สาธารณภัยเป็นการพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศให้ได้มาตรฐาน
ตามหลักสากล โดยการจัดระบบและกลไกในการประสานความร่วมมือระหว่าประเทศให้มี
ประสิทธิภาพ ซึ่งการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศจ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจาก
ทุกภาคส่วน ทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยค านึงระเบียบ กฎหมาย แนวทางปฏิบัติ การให้ 
ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม และประเพณีปฏิบัติให้สอดคล้องกับกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ
เป็นส าคัญ 
  ๑.  เป้าประสงค์ 
    ๑.๑  เพ่ือพัฒนาระบบและกลไกงานด้านสาธารณภัยร่วมกับหน่วยงาน และองค์การ
ความร่วมมือระหว่างประเทศ 
    ๑.๒  เพ่ือพัฒนาและเชื่อมโยงกับมาตรฐานงานด้านสาธารณภัยระดับภูมิภาค 
อนุภูมิภาคและระหว่างภูมิภาค 
  ๒.  กลยุทธ์ร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
   ๒.๑  พัฒนาระบบการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมที่มีเอกภาพ 
   ๒.๒  ยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านมนุษยธรรม 
   ๒.๓  เสริมสร้างการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านสาธารณภัยของประเทศ 
   ๒.๔  ส่งเสริมบทบาทความเป็นประเทศแกนน าด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  ปัจจุบันทั่วโลกยอมรับว่าสาธารณภัยเป็นเรื่องที่จัดการได้โดยไม่จ าเป็นต้องรอให้ 
ภัยเกิดขึ้นก่อน จากแนวคิดในอดีตที่เคยมุ่งเน้น “การจัดการสาธารณภัย (Disaster Management : DM)”
เมื่อภัยเกิดขึ้นแล้ว กล่าวคือ การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์
ผู้ประสบภัยหรือการฟ้ืนฟูสภาพหลังจากภัยผ่านพ้น มาเป็นการให้ความส าคัญมากขึ้นกับการ



 
 

ด าเนินการอย่างยั่งยืนโดยให้ความส าคัญกับ “การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk 
Management : DRM)” ประกอบด้วยการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction : 
DRR) ได้แก่ การป้องกัน (Prevention) การลดผลกระทบ (Mitigation) และการเตรียมความพร้อม 
(Preparedness) ควบคู่กับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) ได้แก่ การเผชิญเหตุ 
(Response) และการบรรเทาทุกข์ (Relief) รวมถึงการฟ้ืนฟู (Recovery) ได้แก่การฟ้ืนสภาพและ 
การซ่อมสร้าง (Rehabilitation and Reconstruction) การสร้างให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 
(Build Back Better and Safer) 

แผนภาพที่ ๒ - ๒ วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

ที่มา : แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ : ๒๓ 
  
  กล่าวโดยสรุปการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ประกอบด้วย 

๑. การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction) 
๑.๑  ป้องกันและลดผลกระทบ (Prevention and Mitigation) 
๑.๒  การเตรียมความพร้อม (Preparedness) 

  ๒.  การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management 
   ๒.๑  การเผชิญเหตุ (Response) 
   ๒.๒  การบรรเทาทุกข์ (Relief) 
 ๓.  การฟ้ืนฟู (Recovery Build Better and Safer) 
    ฟ้ืนสภาพและการซ่อมสร้าง (Rehabilitation and Reconstruction) 

 

การลดความเสี่ยงจากสาธารณภยั 
Disaster Risk Reduction 

สาธารณภัย 
disaster 

ป้องกันและ 
ลดผลกระทบ 
Prevention  
and  Mitigation 
 

เตรียมความพร้อม 
preparedness 
 

ฟื้นสภาพและ 
การซ่อมสร้าง 
Rehabilitation and    
Reconstruction 
 

เผชิญเหต ุ
Response 
บรรเทาทุกข ์
Relief 
 

การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
Emergency Management 

การฟื้นฟู 
Recovery 

Build Back Better and Safer 



 
 

 
ยุทธศาสตร์ชาต ิ๒๐ ป ี(พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 

 ยุทธศาสตร์ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทย
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ 
“ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” โดยก าหนด ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคงในประเด็นที่ ๔.๓ การพัฒนา
ศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความม่ันคง ประเด็นยุทธศาสตร์ย่อยที่ 
๔.๓.๒ การพัฒนาและผนึกพลังอ านาจแห่งชาติกองทัพและหน่วยงานความม่ันคงรวมทั้งภาครัฐ
และภาคประชาชน ให้พร้อมป้องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศและเผชิญกับภัยคุกคามได้ 
ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ ทั้งนี้ เพ่ือให้ทรัพยากรที่ส าคัญและจ าเป็นทั้งปวงของกองทัพและ
หน่วยงานความม่ันคง ได้รับการพัฒนา เสริมสร้างศักยภาพให้มีความพร้อมเพียงพอ และเป็นรูปธรรม
ทั้งคน เครื่องมือ ยุทโธปกรณ์ รวมทั้งระบบบริหารจัดการในการป้องกันประเทศ และการป้องกัน 
ภัยคุกคามทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ตลอดจนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
สามารถระดมทรัพยากรได้อย่างเป็นระบบและมีขั้นตอนชัดเจน ส่งผลให้สามารถปกป้องอธิปไตยและ
แก้ไขปัญหาความม่ันคงได้ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ โดยการจัดท าแผนพัฒนาและผนึกก าลัง
ทรัพยากรรวมถึงขีดความสามารถทั้งปวงของกองทัพ หน่วยงานด้านความม่ันคงท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชนที่มีประสิทธิภาพเป็นรูปธรรมชัดเจน มีการประเมินขีดความสามารถของแต่ละ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างจริงจัง พร้อมพัฒนาคน โครงสร้างก าลังรบและยุทโธปกรณ์ให้เหมาะสม
เพียงพอและเป็นรูปธรรม สามารถรับมือกับภัยคุกคามได้ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับความรุนแรง 
ยกระดับการฝึกร่วมให้เป็นแบบบูรณาการที่ทันสมัย มีความสมบูรณ์ พร้อมน าไปปฏิบัติได้กั บ
สถานการณ์จริง  

ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 

 ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ให้ความส าคัญในการพัฒนา
กองทัพอากาศในทุกด้านอย่างเป็นระบบ ซึ่งก าหนดเป้าหมายในการขับเคลื่อนกองทัพอากาศเพ่ือมุ่งสู่
วิสัยทัศน์ “กองทัพอากาศชั้นน าในภูมิภาค (One of the Best Air Forces in ASEAN)” เพ่ือให้
กองทัพอากาศมีขีดความสามารถที่เพียงพอและเหมาะสมในการปฏิบัติภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 
อย่างมีประสิทธิภาพให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ 
กระทรวงกลาโหม และอย่างเป็นรูปประธรรม โดยใช้เป็นแนวทางจัดท าความต้องการยุทโธปกรณ์หลัก
ของกองทัพอากาศ การก าหนดความต้องการ และการจัดสรรงบประมาณประจ าปีอย่างเหมาะสมและ
มีประสิทธิภาพ ซึ่งมีประเด็นยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ที่เกี่ยวข้องกับการช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภัย 
ได้แก่ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ เสริมสร้างสมรรถนะและความพร้อมในการป้องกันประเทศ  
กลยุทธ์ที่ ๒.๑๒ ปฏิบัติการกิจการพลเรือน โดยก าหนดให้ปฏิบัติงานช่วยเหลือประชาชนเมื่อเกิด 
สาธารณภัยหรือภาวะคับขันให้เป็นผลอย่างรวดเร็ว ทันเหตุการณ์ รวมถึงสนับสนุนการแก้ไขปัญหาชาติ
ตามนโยบายของรัฐบาล และ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ รักษาความม่ันคงของรัฐ กลยุทธ์ที่ ๓.๑ 



 
 

ปฏิบัติภารกิจตามนโยบาย/สถานการณ์ โดยก าหนดให้ด ารงความพร้อมในการปฏิบัติงานช่วยเหลือ
ประชาชนเมื่อเกิดสาธารณภัยอย่างรวดเร็ว ทันเหตุการณ์ ตลอดจนก าหนดแนวทางและรูปแบบ  
การบูรณาการกับทุกภาคส่วนอย่างเป็นระบบ พร้อมทั้งสนับสนุนภารกิจด้านการรักษาความมั่นคง  
ของรัฐอ่ืน ๆ หรือเมื่อได้รับการร้องขอจากรัฐบาลหรือหน่วยงานภาครัฐ ตลอดจน ภารกิจที่ได้รับ
มอบหมาย ก าหนดให้กองทัพอากาศด ารงความพร้อมปฏิบัติการทั้งในส่วนของยุทโธปกรณ์ 
ที่ทันสมัย สามารถปฏิบัติงานร่วมกับต่างประเทศได้ ตลอดจนเตรียมก าลังในรูปของ หน่วยบิน/หน่วย  
ชุดปฏิบัติบัติการ/เจ้าหน้าที่ที่มีความเชี่ยวชาญประเภทต่าง ๆ เพ่ือปฏิบัติภารกิจที่ได้รับมอบหมาย
ร่วมกับต่างประเทศ ซึ่งมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้นอย่างเป็นล าดับ ได้แก่การรักษาสันติภาพ การช่วยเหลือ
มนุษยธรรม และการบรรเทาภัยพิบัติ 

แผนการป้องและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ 

 แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ เป็นการน าแนวคิดการปฏิบัติ 
หรือ Concept of Operations หรือ CONOPS ในการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศ โดย 
ยึดแนวคิด การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย )Disaster Risk Reduction (และแนวทางการฟ้ืนฟูที่ดี
กว่าเดิมและปลอดภัยกว่าเดิม )Build Back Better and Safer (ภายใต้การพัฒนาศักยภาพและ

ส่งเสริมให้ท้องถิ่นและชุมชนเข้ามีส่วนร่วมในการจัดการเพ่ือน าไปสู่การจัดการภัยพิบัติอย่างยั่งยืน 
และสอดคล้องกับหลักสากล )รู้รับ-ปรับตัว-ฟ้ืนเร็วทั่ว-อย่างยั่งยืน : Resilience( ไปสู่แนวทางปฏิบัติ
ให้แก่หน่วยงานทุกภาคส่วนตั้งแต่ระดับท้องถิ่นถึงระดับประเทศน าไปพิจารณาด าเนินการอย่างบูรณาการ 
เป็นระบบและสอดคล้องกัน 

 ยุทธศาสตร์การด าเนินการประกอบด้วย ๔ ด้าน คือ 
 ๑. การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เน้นการป้องกัน การลดผลกระทบ
และการเตรียมความพร้อม เป็นแนวคิดและวิธีปฏิบัติในการลดโอกาสที่จะได้รับผลกระทบจาก 
สาธารณภัย ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนร่วมมือกันด าเนินการในกิจกรรมลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
โดยมีการผนวกหลักการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้เป็นนโยบายของรัฐ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม
และสิ่งแวดล้อม 
 ๒. การบูรณาการจัดการในภาวะฉุกเฉิน การเผชิญเหตุ การบัญชาการเหตุการณ์ และ
การบรรเทาทุกข์ เน้นเรื่องมาตรฐาน เอกภาพ และความยืดหยุ่นของโครงสร้างองค์กรในภาวะฉุกเฉิน 
รวมทั้งได้ก าหนดแนวทางของการจัดตั้งองค์กรปฏิบัติ ในการจัดการภาวะฉุกเฉิน ตลอดจน  
การก าหนดให้มีแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน )สปฉ(.  
 ๓.  การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน การฟ้ืนฟูสภาพการซ่อมสร้างและการพัฒนา
ให้ดีกว่าเดิมและปลอดภัยกว่าเดิม )Build Back Better and Safer( เป็นการด าเนินงานภายหลังจากที่
ภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัยได้บรรเทาลงหรือได้ผ่านพ้นไปแล้ว เพ่ือด าเนินการฟ้ืนฟูโดยการ  
ปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การด ารงชีวิตและสภาวะวิถีความเป็นอยู่ของชุมชนที่ประสบภัย  
ให้กลับสู่สภาวะปกติ หรือพัฒนาให้ดีกว่าเดิมและปลอดภัยกว่าเดิม 

 ๔.  การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการสาธารณภัย โดยการ
พัฒนาศักยภาพการจัดการสาธารณภัยตามหลักสากล การประสานความช่วยเหลือและการปฏิบัติงาน



 
 

ด้านมนุษยธรรม ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และส่งเสริมบทบาทของประเทศในฐานะแกนน าด้าน
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

อีกทั้งในแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ได้น าแนวคิด “การจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย” )Disaster Risk Management : DRM  (แทน  “การจัดการสาธารณภัย ”
(Disaster Management : DM  (ซึ่งเป็นแนวทางที่นานาประเทศยอมรับว่าสาธารณภัยเป็นเรื่องที่
จัดการได้โดยไม่จ าเป็นต้องรอให้เกิดภัยขึ้นก่อน และให้ความส าคัญกับการจัดการเพ่ือความปลอดภัย
อย่างยั่งยืน และก าหนดกลไกหลักส าหรับการจัดการ ประกอบด้วย โครงสร้างองค์กรและบทบาท
หน้าที่การจัดการสาธารณภัย ตั้งแต่ระดับนโยบายถึงระดับปฏิบัติ บทบาทหน้าที่และแนวทางปฏิบัติ
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแนวทางปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานทหาร ภาคประชาสังคม และองค์การ  
สาธารณกุศล  และแนวทางปฏิบัติร่วมกับต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ ขอบเขตสาธารณภัย 
ระดับการจัดการสาธารณภัย กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง และการลดความเสี่ยงหรือลดโอกาส 
ที่จะได้รับผลกระทบจากสาธารณภัย หรือการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย มุ่งให้เกิดการด าเนินการ
ทั้งในเชิงนโยบาย แผนงาน โครงการ มาตรการหรือกิจกรรมต่าง  ๆ โดยสร้างการมีส่วนร่วมจาก 
ทุกภาคส่วน ตามแนวทางกลยุทธ์การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ๓ ด้าน ประกอบด้วย ๑. การสร้าง
ระบบการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้มีมาตรฐาน ส่งเสริมและสนับสนุนให้มี การประเมิน
ความเสี่ยง เพ่ือใช้ในการก าหนดนโยบายการลดความเสี่ยง การจัดสรรงบประมาณ การออกกฏระเบียบ 
การจัดท าแผนงาน โครงการ รวมถึงการจัดท าดัชนีความเสี่ยงและแผนที่เสี่ยงภัย  ๒. การพัฒนา
มาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ประกอบด้วย แนวทางปฏิบัติในการป้องกันและลดผลกระทบ
ช่วงก่อนเกิดภัยทั้งเชิงโครงสร้างและไม่ใช่โครงสร้าง แนวทางปฏิบัติในการเตรียมความพร้อม เช่น การจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน )CBDRM  (การฝึกการป้องกันและบรรเท าสาธารณภัย
การเตรียมการอพยพ การเตรียมการจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว การจัดตั้งองค์กรการเรียนรู้สาธารณภัย 
การพัฒนาคลังข้อมูลสาธารณภัยแห่งชาติ การจัดตั้งคลังส ารองทรัพยากร แผนการบริหาร  
ความต่อเนื่อง แนวทางปฏิบัติของระบบเตือนภัย ระดับของภัย กระบวนการแจ้งเตือนภัย  และการ
พัฒนาระบบเตือนภัย และ ๓. การส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนและทุกระดับสร้างแนวปฏิบัติในการลดความเสี่ยง 
โดยการก าหนดให้เป็นนโยบายแห่งรัฐที่ส าคัญ เพ่ือการพิจารณาจัดสรรงบประมาณที่สอดคล้อง  
เพ่ือกระตุ้นให้ทุกหน่วยงานเห็นความส าคัญและจัดท าแผนรองรับเมื่อเกิดสาธารณภัย เป็นต้น  

นอกจากนี้ได้น าแนวคิดและแนวปฏิบัติของการจัดการในภาวะฉุกเฉิน เป็นการปฏิบัติการ
เพื่อควบคุมและ /หรือลดความรุนแรงของสถานการณ์สา ธารณภัย รวมทั้งการอ านวยการการปฏิบัติ
หน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องอย่างเป็นระบบระเบียบได้มาตรฐานและครอบคลุมกระบวนการจัดการ 
โดยการจัดระบบการจัดการทรัพยากร เพ่ือเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉินและการช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ได้
อย่างรวดเร็วภายใต้กลยุทธ์ ๓ ประการ คือ ๑. สร้างมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ประกอบด้วย 
แนวทางปฏิบัติในการจัดการเมื่อเกิดสาธารณภัย ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ พ .ศ. ๒๕๕๐ แนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งองค์กรปฏิบัติการในภาวะฉุกเฉินระดับต่าง  ๆ  

)ศูนย์ปฏิบัติการ ฉุกเฉิน อปท., ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อ าเภอ /จังหวัด/กรุงเทพมหานคร  
ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ส่วนหน้าจังหวัด /กรุงเทพมหานคร กองอ านวยการป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัยกลาง และกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และรูปแบบโครงสร้า ง
กองบัญชาการ /ศูนย์บัญชาการศ (แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพ้ืนที่ประสบภัย แนวทางปฏิบัติ
ในการตัดสินใจยกระด ับการจัดการสาธารณภัย แนวทางในการอพยพ ๒. พัฒนาระบบ /เครื่องมือ



 
 

เป้าประสงค์ 
๑. เพื่อหลีกเลี่ยงภัยอันตรายและลดผลกระทบทีอ่าจเกิดข้ึนโดยความ
เปราะบาง และความล่อแหลมพร้อมทัง้การเพิ่มขีดความสามารถในการ
เตรียมพร้อมรบัสาธารณภัยที่เกิดข้ึน                
๒. เพื่อให้มมีาตรการ/แนวทางปฏิบัติในการป้องกันการลดผลกระทบและ
การเตรียมความพรอ้มทีม่ีประสทิธิภาพ 
กลยุทธ์ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
กลยุทธ์ที่ ๑ สร้างระบบการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้มี

มาตรฐาน       
กลยุทธ์ที่ ๒ พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย       
กลยุทธ์ที่ ๓ ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนและทุกระดับสร้างแนวปฏิบัติ  
               ในการลดความเสี่ยง 

เป้าประสงค์ 
๑. เพื่อให้การจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีระบบ      
    มีมาตรฐานเป็นเอกภาพ และบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาค    
    ส่วนให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
๒. เพื่อใหผู้้ประสบภัยได้รับความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์อย่าง  
    รวดเร็วทั่วถึงและทันต่อเหตุการณ์ 
๓.  เพื่อลดความสญูเสียชีวิตและทรพัย์สินของประชาชนที่ได้รับ    
     ผลกระทบจากสาธารณภัยใหม้ีน้อยทีสุ่ด 
กลยุทธ์จัดการในภาวะฉุกเฉิน 
กลยุทธ์ที่ ๑ สร้างมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
กลยุทธ์ที่ ๒ พัฒนาระบบ/เครื่องมือสนบัสนุนการเผชิญเหต ุ
กลยุทธ์ที่ ๓ เสริมสร้างระบบและแนวทางปฏิบัติในการบรรเทาทุกข์ 

 
 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ 
การบรูณาการการจัดการ 

ในภาวะฉุกเฉิน 

 
 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ 
การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยง 

จากสาธารณภัย 
เป้าหมาย 

      ๑. ระบบและมาตรฐานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
          ของประเทศที่มีความพรอ้มรบักบัสถานการณ์อย่างบูรณาการ 
      ๒. สังคมไทยได้เรียนรู้และมีภูมิคุ้มกันในการจัดการสาธารณภัย 
          โดยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน   

สนับสนุนการเผชิญเหตุ ประกอบด้วย แนวทางปฏิบัติในการสื่อสารและโทรคมนาคม แนวทางปฏิบัติ
ในการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร แนวทางปฏิบัติในการก ากับ ควบคุมพ้ืนที่ )Area 
Command (แนวทางปฏิบัติในการบัญชาการเหตุการณ์ )รูปแบบและระบบการบัญชาการเหตุการณ์ (

แนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนการปฏิบัติงานภาวะฉุกเฉิน หรือ สปฉ.เพ่ือ ประสานงานระหว่าง 
ส่วนราชการและหน่วยงานที่มีหน้าที่ความรับผิดชอบตามภารกิจ ซึ่งมีทั้งหมด ๑๘ สปฉ. และแนวทาง
ปฏิบัติในการสนับสนุนการจัดการเหตุการณ์ )IMAT( และ ๓. เสริมสร้างระบบและแนวปฏิบัติในการ
บรรเทาทุกข์ ประกอบด้วย แนวทางปฏิบัติในการขอใช้เงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต้องการช่วยเหลือ )DANA  (แนวทาง
ปฏิบัติในการรับบริจาค แนวทางปฏิบัติในการรายงานข้อมูล และแนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งศูนย์พักพิง
ชั่วคราว รวมถึงการฟ้ืนฟูในการด าเนินงานภายหลังจากที่ภาวะฉุกเฉินบรรเทาลงหรือได้ผ่านพ้นไปแล้ว 
เพ่ือซ่อมแซม ฟ้ืนฟูและปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การด ารงชีวิต และวิถีความเป็นอยู่ของชุมชน 
ที่ประสบสาธารณภัยให้กลับสู่สภาวะปกติ หรือพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม )Build Back 
Better and Safer  (โดยการเน้นหรือให้ความส าคัญกับการช่วยเหลือให้ผู้ประสบภัยสามารถช่วยเหลือ
ตนเองได้ ให้มีส่วนร่วมในกระบวนการฟื้นฟู และการพิจารณาหรือประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

)ปัจจัยเสี่ยง หรือต้นเหตุของการเกิดภัย  (ในการฟ้ืนคืนสภาพและการสร้างใหม่ ทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง 
และระยะยาว ประกอบด้วย ๓ กลยุทธ์ คือ กลยุทธ์ที่ ๑ พัฒนาระบบการประเมินความต้องการหลังเกิด

สาธารณภัย )PDNA( กรณีสาธารณภัยขนาดใหญ่ เพ่ือประมาณการความเสียหายทางกายภาพ  
ความสูญเสียทางเศรษฐกิจ และทรัพยากร เพ่ือน าไปสู่การตัดสินใจระดับนโยบาย ยุทธศาสตร์  
การฟ้ืนฟูประเทศ และสร้างใหม่ให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม กลยุทธ์ที่ ๒ พัฒนาระบบปฏิบัติการ
และบริหารจัดการฟ้ืนฟู ประกอบด้วย การก าหนดแนวทางในการฟ้ืนฟูสุขภาพผู้ประสบภัย สถานภาพ
สังคม การเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยหน่วยงาน
ระดับชาติที่เกี่ยวข้องแต่ละด้าน กลยุทธ์ที่ ๓ เสริมสร้างแนวทางการฟ้ืนฟูท่ีดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 
)Build Back Better and Safer (ทั้งด้านการฟ้ืนฟูชุมชนทั้งด้านกายภาพและศักยภาพ ด้านสุขภาพ
และการบริการสังคม ด้านที่อยู่อาศัย ระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
และระบบเศรษฐกิจโดยมอบหมายให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ร่วมกับกระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลังและส านักงบประมาณ ร่วมกันวางแผนพัฒนา ฟ้ืนฟู 
หรือการสร้างใหม่ ในกรณีสาธารณภัยขนาดใหญ่ รวมทั้งกระทรวงพาณิชย์ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม และกระทรวงอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องด้วย 

แผนภาพที่ ๒ - ๓ ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ที่มา : แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ : ๑๗ 
แผนภาพที่ ๒ - ๔ แผนผังความเชื่อมโยงการปฏิบัติร่วมกับหน่วยต่าง ๆ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
ที่มา : แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ : ๔๑ 

 แนวทางการปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานทหาร 
 ในการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมระหว่างพลเรือนกับทหารนั้น 
จะต้องมีการประสานงานระหว่างกันอย่างใกล้ชิด และพยายามเสริมสร้างความเข้าใจระหว่างกัน 
รวมทั้งด ารงการติดต่อสื่อสารระหว่างกันอย่างต่อเนื่อง เพ่ือป้องกันความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนระหว่าง
การปฏิบัติงาน ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยของกองบัญชาการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และศูนย์บัญชาการเหตุการณ์แต่ละระดับ ฝ่ายทหารอาจพิจารณาจัดตั้ง 
ศูนย์ประสานงานระหว่างพลเรือนกับทหาร หรือศูนย์ปฏิบัติงานร่วมระหว่างพลเรือนกับทหาร ขึ้นอยู่กับ
ระดับของหน่วยและสถานการณ์สาธารณภัย เพ่ือประชุมหารือและแลกเปลี่ยนข้อมูลในการจัดการ  
สาธารณภัย รวมทั้งการบรรยายสรุปสถานการณ์ประจาวันเพื่อทาความเข้าใจต่อสถานการณ์ให้ตรงกัน 
โดยยึดกรอบแนวทางการปฏิบัติตามมาตรฐานหลักสากล และพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ ดังนี้ 

๑. ด าเนินการตามมาตรา ๔๖ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
พ.ศ.๒๕๕๐ 

๒. ด าเนินการตามแนวทางการปฏิบัติงานร่วมระหว่างพลเรือนกับทหารในการบรรเทา 
สาธารณภัย 

๓. ด ารงการติดต่อสื่อสารและประสานการปฏิบัติอย่างใกล้ชิดระหว่างพลเรือนกับทหาร
ในพ้ืนที ่

แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๘ 

 สาธารณภัยหรือภัยพิบัตินับว่าเป็นปัญหาความมั่นคงที่ส าคัญ และเป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
ที่สร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน รวมทั้งส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
ของประเทศ โดยปัจจุบันผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภาวะโลกร้อน รวมทั้งการเพ่ิมขึ้น
ของจ านวนประชากร และการขยายตัวของเมืองเข้าไปยังพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงจากภัยพิบัติมากขึ้น ท าให้การเกิด
ภัยธรรมชาติมีความถี่เพ่ิมขึ้นและทวีความรุนแรงมากขึ้น นอกจากนี้การรับมือกับภัยพิบัติจึงมีความซับซ้อน
ยิ่งขึ้น เมื่อทบทวนผลการปฏิบัติด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระยะที่ผ่านมาได้สะท้อนปัญหาและ
ความท้าทายต่อการแก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้าง กระบวนการ และองค์ความรู้ ประเทศไทยจึงจ าเป็นต้องพัฒนา
ระบบการป้องกัน การเตรียมความพร้อม และการสร้างภูมิคุ้มกันในการจัดการสาธารณภัยของประเทศให้
เข้มแข็ง  ภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งการสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีต่อการรู้รับปรับตัวกับผลกระทบ
และความเปลี่ยนแปลงโดยอาศัยความรู้และคุณธรรมในการจัดการสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้ 
อย่างยั่งยืน โดย คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ .ศ.๒๕๕๘ 

เมื่อ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ เพ่ือให้หน่วยงานต่าง  ๆ ที่เกี่ยวข้องใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการ โดยมุ่งเน้น  
“การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย” ซึ่งเป็นการน าแนวคิดเรื่องความเสี่ยงมาเป็นปัจจัยหลักในการจัดการ 
สาธารณภัยจากเชิงรุกไปสู่การจัดการอย่างยั่งยืน  



 
 

 การปฏิบัติการในส่วนของกระทรวงกลาโหม แบ่งเป็น ๓ ระยะ ดังนี้ 
๑. ระยะก่อนเกิดภัย 

   การป้องกันและลดผลกระทบ (Prevention and Mitigation) เป็นการด าเนินการ
เพ่ือขจัดหรือลดโอกาสที่สาธารณภัยจะสร้างผลกระทบต่อบุคคล ชุมชน หรือสังคม โดยการสร้าง
โครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือป้องกันภัย อาทิ การสร้างก าแพงป้องกันน้ าตามแนวแม่น้ า การสร้างระบบระบายน้ า 
และการสร้างอาคารที่คงทนต่อแรงสั่นสะเทือนจากเหตุแผ่นดินไหว และการด าเนินการอ่ืน  ๆ อาทิ  
การออกกฎหมายหรือระเบียบ การอบรมให้ความรู้ และการจัดสรรการใช้ประโยชน์จากที่ดิน 
   การเตรียมความพร้อมก่อนเกิดสาธารณภัย (Preparedness) เป็นการด าเนินงาน
เพ่ือให้ประชาชนหรือชุมชนมีความรู้และทักษะต่าง ๆ พร้อมที่จะเผชิญกับภัยพิบัติ และสาธารณภัย 
อาทิ การพัฒนาระบบการแจ้งเตือนภัยและการกระจายข่าวสาร การวางแผนเผชิญเหตุ การฝึกซ้อมแผน  
การจัดท าแผนอพยพและเตรียมเส้นทางอพยพ การจัดเตรียมเครื่องมือที่เก่ียวข้อง และการฝึกทักษะ 
  ๒. ระยะระหว่างเกิดภัย  
   การเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉิน (Response) เป็นการด าเนินการต่าง ๆ ที่มุ่งรักษาชีวิต 
ของผู้ประสบภัยเป็นหลัก โดยเน้นการให้ความช่วยเหลือ การกู้ชีพ การกู้ภัย การพยาบาลและสาธารณสุข 
ตลอดจนการบรรเทาทุกข์และแจกจ่ายสิ่งของยังชีพ การจัดการศูนย์พักพิง และการจัดการระบบบัญชาการ
เหตุการณ์ฉุกเฉิน 
  ๓. ระยะหลังเกิดภัย 
   การฟื้นฟู (Recovery) เป็นการด าเนินการที่มุ่งเน้นการจัดการสถานการณ์ภายหลัง
การเกิดสาธารณภัยให้บุคคล ชุมชน หรือสังคม ได้ฟ้ืนคืนสภาพกลับมาเป็นปกติ ซึ่งมีแนวทางการปฏิบัติ  
๒ แนวทาง ได้แก่ ๑  (การสร้างคืนใหม่ให้เหมือนเดิม หรือ ๒ ) การสร้างคืนใหม่ให้ดีกว่าเดิม โดยมากเป็น 
การฟ้ืนฟูในเชิงโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้วยการบูรณะซ่อมแซม อาทิ การซ่อมแซมอาคารหรือที่พักอาศัย  
การบูรณะระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน และการซ่อมแซมสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ นอกจากนี้ยังด าเนินการ
ฟ้ืนฟูสภาพจิตใจและเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติและสาธารณภัย รวมทั้งการฟื้นฟูทางด้าน
เศรษฐกิจ 
   เป้าหมายหลักของการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ คือ  
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซึ่งจะช่วยลดความรุนแรงของผลกระทบจากสาธารณภัยได้ โดยการ
ด าเนินงานอย่างเป็นระบบ ตั้งแต่การวิเคราะห์และลดปัจจัยที่เป็นสาเหตุของสาธารณภัย ซึ่งกิจกรรม 
ที่เกี่ยวข้องกับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยสามารถด าเนินการได้ทุก ๆ วัน โดยไม่จ าเป็นต้องรอให้
เกิดสาธารณภัยก่อน ซึ่งหากพิจารณาจากวงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแล้ว กระบวนการ
ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเป็นการด าเนินการที่ให้ความส าคัญกับมาตรการที่สามารถด าเนินการได้
ตั้งแต่ก่อนเกิดภัย ได้แก่ การป้องกัน (Prevention) การลดผลกระทบ (Mitigation) และการเตรียมความ
พร้อม (Preparedness) 
  การจัดหน่วยบรรเทาสาธารณภัยของกระทรวงกลาโหม 
  เพ่ือให้การปฏิบัติงานในการป้องกัน แก้ไข และบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดจากสาธารณภัย 
และอุบัติภัยรวมทั้งการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติของ กห  .เป็นไปด้วยความเรียบร้อย และมีประสิทธิภาพ
สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล จึงจัดตั้ง ศบภ .กห .โดยมี รมว.กห .เป็น ผอ.ศบภ.กห .ปล.กห . และ 



 
 

ผบ .ทสส.  เป็น รอง ผอ .ศบภ.กห .ผบ.ทบ. , ผบ .ทร .และ ผบ.ทอ .เป็น ผช.ผอ.ศบภ.กห . อธิบดี ปภ.,  
จก.สม. , ผอ .สงป.กห. , จก .ธน. , จก .กง.กห .เป็นกรรมการ ผอ .สนผ.กห .เป็นกรรมการและเลขานุการ  

จก .กร.ทหาร และ ผอ.สกร.สนผ.กห .เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ ซึ่งมีโครงสร้าง ตามแผนภาพที่ ๒ - ๕ 

แผนภาพที่ ๒ - ๕ แผนผังโครงสร้างการจัด ศบภ .กห.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ที่มา : แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม ๒๕๕๘  : ๗๓ 

 โดยให้หน่วยต่าง ๆ ปฏิบัติดังนี้ 
  ๑. ให้ สป  .และ ทท . จัดตั้งศูนย์บรรเทาสาธารณภัยทุกระดับหน่วยให้สอดคล้องกับการจัด
และการด าเนินงานของ ศบภ .กห .และเป็นหน่วยรับผิดชอบการด าเนินงานเกี่ยวกับการป้องกัน แก้ไข 
บรรเทาภัยพิบัติ และช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติของ กห .  

  ๒. ให้ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยทุกระดับหน่วย จัดท าแผนการปฏิบัติเกี่ยวกับการป้องกัน 
แก้ไข และบรรเทาภัยพิบัติที่เกิดจากสาธารณภัยและอุบัติภัย โดยการประสานงานกับฝ่ายพลเรือนในพ้ืนที่ 
รวมทั้งแผนการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติของหน่วย พร้อมทั้งพิจารณาทบทวนหรือปรับปรุงแผน
ดังกล่าว ให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับนโยบายและแนวทางการป้องกัน แก้ไข และบรรเทาภัยพิบัติ 
ของ กห. และให้ติดตามสถานการณ์ด้านสาธารณภัยและอุบัติภัย พร้อมทั้งรายงานเหตุการณ์ 
ด้านสาธารณภัยและอุบัติภัย รวมถึงผลการปฏิบัติงานของหน่วยในการป้องกัน แก้ไข และบรรเทาภัยพิบัติ
ให้ ศบภ .กห .ทราบอย่างต่อเนื่อง โดยหากมีกรณีท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วนให้รายงานให้ทราบในโอกาสแรก 
  ๓ . ให้ นขต .กห .และเหล่าทัพ สนับสนุนก าลังพลและข้อมูล รวมทั้งเครื่องมือแล ะ
ยุทโธปกรณท์ี่จ าเป็น เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานของฝ่ายเลขานุการ ศบภ .กห .เมื่อได้รับการร้องขอ  
  ๔. การปฏิบัติเกี่ยวกับการเบิกจ่ายงบประมาณและเงินทดรองราชการ ให้ปฏิบัติตาม
ระเบียบและค าสั่งที่เกี่ยวข้อง 

แผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพไทย 

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย  
ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 

)ศบภ.สป(.  

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กองทัพไทย 
)ศบภ.ท ท .(  

 

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย 
กองทัพบก 

)ศบภ.ทบ(.  

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย 
กองบัญชาการกองทัพไทย 

)ศบภ.บก.ท ท .(  
 

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย 
กองทัพเรือ 

)ศบภ.ทร(.  
 

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย 
กองทัพอากาศ 

)ศบภ.ทอ(.  
 

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย 
กระทรวงกลาโหม 

)ศบภ.กห(.  



 
 

  แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกองทัพไทย ฉบับนี้จัดท าขึ้นเพ่ือรองรับแผนบรรเทา 
สาธารณภัยกระทรวงกลาโหม และสอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
พ .ศ. ๒๕๕๘  และ พ .ร.บ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ รวมทั้งภัยที่เกิดใน พ้ืนที่ทางทะเล
ฝั่งอ่าวไทยและฝั่งทะเลอันดามันและช่องแคบมะละกา โดยมีผลบังคับใช้ในการปฏิบัติงานด้านป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยของหน่วยต่าง ๆ ในกองทัพไทย ซึ่งสามารถเตรียมการรองรับภัยต่าง ๆ อาจแบ่ง
ได้เป็น ๓ กลุ่ม คือ 
  กลุ่มที่ ๑ สาธารณภัยที่เกิดขึ้นเป็นประจ า มีสิ่งบอกเหตุ มีเวลาเตรียมการรองรับ  
มีจ านวน ๖ ภัย ได้แก่ ภัยแล้ง ภัยจากอากาศหนาว ภัยจากไฟป่าและหมอกควัน ภัยจากพายุหมุนเขตร้อน 
ภัยจากโรคระบาดในมนุษย์ และภัยจากการคมนาคมและขนส่ง 
  กลุ่มที่ ๒ สาธารณภัยที่พร้อมจะเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา มีเวลาเตรียมการไม่มากนัก  
มีจ านวน ๙ ภัย ได้แก่ อุทกภัยและดินโคลนถล่ม  ภัยจากอัคคีภัย ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย  
ในพ้ืนที่ทางบก และในทะเล  ภัยจากแผ่นดินไหวและอาคารถล่ม ภัยจากคลื่นสึนามิ ภัยจากโรคแมลง สัตว์ 
ศัตรูพืชระบาด  ภัยจากโรคระบาดสัตว์และสัตว์น้ า ภัยจากเทคโนโลยีสารสนเทศ และภัยจากอุบัติเหตุ
จากการด าเนินกิจกรรมทางทะเล 
  กลุ่มที่ ๓ ภัยด้านความมั่นคง จ านวน ๓ ภัย ได้แก่ ภัยจากการก่อวินาศกรรมและก่อการร้าย
ทางทะเล ภัยจากทุ่นระเบิดกับระเบิด และภัยทางอากาศ  
      การบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพไทย มุ่งเน้นการช่วยเหลือประชาชนที่ประสบภัย  
ในกรณีฉุกเฉินเร่งด่วน ด้วยก าลังพลและยุทโธปกรณ์ตามขีดความสามารถของหน่วยที่มีอยู่ และส่งมอบ
ให้ฝ่ายพลเรือนรับผิดชอบต่อไป ทั้งนี้เพ่ือเสริมสร้างให้ในระยะยาว ฝ่ายพลเรือนจะมีศักยภาพมากข้ึน 
ในการตอบโต้สถานการณ์ภัยพิบัติที่เกิดขึ้นได้อย่างรวดเร็ว ทันต่อสถานการณ์ตามที่กฎหมายระบุไว้ 
ส าหรับแนวทางการจัดการภัยที่เกิดขึ้นทางทะเล จะด าเนินการเป็นไปตามแนวทางที่กองทัพเรือ 
ได้ก าหนดร่วมกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  ,กรมเจ้าท่า  และ
กรมบัญชีกลาง เป็นต้น 

การน ายุทธศาสตร์การจัดการสาธารณภัย ไปสู่การปฏิบัติของกองทัพไทย มีกิจกรรมที่ส าคัญ
ประกอบด้วย การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
แต่ละระดับตั้งแต่ระดับชาติ กห  .ทท .และ เหล่าทัพ แนวทางการปฏิบัติและค าแนะน าที่จ าเป็นให้แก่
ก าลังพลทุกระดับ มีการบูรณาการประสานการปฏิบัติตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
ในระดับหน่วยร่วมกับแผนของหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ที่มีความเชื่อมโยงกัน และการเข้าร่วมการฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ร่วมกันทุกระดับ   

 เพ่ือให้การด าเนินงานในการป้องกัน แก้ไข และบรรเทาสาธารณภัย รวมทั้งการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติของ กองทัพไทย เป็นไปด้วยความเรียบร้อย มีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ .ศ.๒๕๕๐ แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ พ.ศ .๒๕๕๘ แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม ๒๕๕๘ และค าสั่ง กระทรวงกลาโหม 
(เฉพาะ  (ที่ ๓๕๑/๕๘ เรื่อง การจัดตั้งศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม ลง ๒๒ ก .ย .๕๘     



 
 

 กองทัพไทย ได้จัดตั้งศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพไทย )ศบภ.ทท (.ขึ้นประกอบด้วย  
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองบัญชาการกองทัพไทย )ศบภ.บก.ทท(. , ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
กองทัพบก )ศบภ.ทบ(. , ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ )ศบภ.ทร (.และศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
กองทัพอากาศ )ศบภ.ทอ (.โดยมอบให้ ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองบัญชาการกองทัพไทย )ศบภ.บก.ทท(.  
ท าหน้าที่เป็นศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพไทย )ศบภ.ทท (.โดยมี ผบ.ทสส .เป็น ผู้อ านวยการศูนย์ศ 

และมี จก.กร.ทหาร  เป็นเลขานุการศูนย์ศ ก าหนดให้ กร .ทหาร/ฝกร.ศบภ.ทท .ท าหน้าที่ส านักงาน
เลขานุการศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพไทย )สน.ลก.ศบภ.ทท (.มีหน้าที่และความรับผิดชอบหลัก
ในการอ านวยการและประสานงานการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติตั้งแต่สถานการณ์ระดับ ๑ จนถึง
ระดับ ๔  

 เมื่อเกิดสาธารณภัยขนาดเล็กและขนาดกลาง )สถานการณ์ระดับ ๑ และระดับ ๒ ) ศบภ .ทท.  
โดย ฝกร .ศบภ.ทท .จะติดตามสถานการณ์ ประสานงาน รายงานสถานการณ์ และการปฏิบัติที่ส าคัญ
ตามห้วงระยะเวลาให้ผู้บังคับบัญชาทราบอย่างต่อเนื่อง  

 เมื่อสาธารณภัยมีความรุนแรงขึ้นจนเป็นสาธารณภัยขนาดใหญ่ )สถานการณ์ตั้งแต่ระดับ ๓ ขึ้น
ไป(  ศูนย์บัญชาการทางทหาร )ศบท (.จะปฏิบัติหน้าที่เป็น ศบภ.ทท .และฝ่ายต่าง  ๆ ใน ศบท  .ปฏิบัติ

หน้าที่เป็นฝ่ายต่างๆ ของ ศบภ .ทท .ตามสายงานที่รับผิดชอบ โดยมี ฝกร.ศบภ.ทท .เป็นฝ่าย
อ านวยการหลัก ศบภ.ทท . มีอ านาจหน้าที่ที่ส าคัญได้แก่ เสนอนโยบาย และแผนการด าเนินงาน 

ร ว ม ทั้ ง แ น ว ท า ง 
การปฏิบัติเกี่ยวกับการป้องกัน การแก้ไขสาธารณภัย รวมทั้งจัดท าแผนการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
ของกองทัพไทย อ านวยการ ประสานงาน สั่งการ และก ากับดูแลการปฏิบัติการด าเนินการของ ศบภ .บก.
ทท. และ ศบภ .เหล่าทัพ ในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ  เป็นศูนย์กลางการประสานงานกับส่วนราชการ

ต่าง ๆ ใน บก .ทท .และ เหล่าทัพ หน่วยงานฝ่ายพลเรือน และภาคเอกชน ในการอ านวยการช่วยเหลือ  
ผู้ประสบสาธารณภัย รวมทั้งด าเนินการประชาสัมพันธ์ และแจ้งข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวกับสาธารณภัย 
และการช่วยเหลือประชาชน ตลอดจนให้ค าแนะน าในการปฏิบัติต่าง ๆ ส าหรับการป้องกันภัยพิบัติ 
ให้ประชาชนได้รับทราบ 

แผนภาพที่ ๒ - ๖ ผังการจัดศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กองทัพไทย )ศบภ.ทท(.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ศูนย์บรรเทาสาธารณภยั
กองบัญชาการกองทัพไทย  

)ศบภ.บก.ทท.(  
 

ศูนย์บรรเทาสาธารณภยั
กองทัพบก  

)ศบภ.ทบ(.  

ศูนย์บรรเทาสาธารณภยั 
กองทัพเรือ 

)ศบภ.ทร(.  
 

ศูนย์บรรเทาสาธารณภยั  
กองทัพอากาศ 

)ศบภ.ทอ(.  
 

นขต .ทบ.  

มทบ. 

จทบ. 

ฉก .ในพ้ืนที่  /หนว่ย
ทหารในพื้นที ่

หน่วย ณ ที่ต้ัง
ต่างจังหวัด และฝูงบิน
อิสระ ปฏิบัติราชการ

สนาม 

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กองทัพไทย 
)ศบภ.ทท(.  

ศูนย์บรรเทาสาธารณภยั 
หน่วยขึ้นตรง 

กองบัญชาการกองทัพไทย 

ทรภ  .๑ ,๒ ,๓  

ฐท .กท .  

กปช .จต .  

ทภ .๔,๓,๒,๑  

นรข. 

ฉก .นย.ภต.  



 
 

 

 
ที่มา : แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม ๒๕๕๘ : ๗๕ 

แผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก พ.ศ.๒๕๕๘ 

 แผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบกจัดท าเพ่ือให้สอดคล้องกับการจัดการภัยพิบัติตาม  
แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ รวมทั้งสอดคล้องกับการด าเนินการของ
กระทรวงกลาโหม ที่ได้ด าเนินการปรับปรุง แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม 
๒๕๕๘ ให้มีความทันสมัยและสอดคล้องกับสถานการณ์สาธารณภัยต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้น และระเบียบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดลองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๕๖ 
ดังนั้น กองทัพบก จึงได้จัดท าแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก ๒๕๕๘ ขึ้นเพ่ือให้ส่วนราชการ
ในกองทัพบกใช้เป็นกรอบแนวทางในการบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับส่วนราชการภาคเอกชน และ
องค์กรภาคประชาสังคม ภายใต้กรอบแนวทางในการบรรเทาสาธารณภัยตามแผนป้องกันบรรเทา  
สาธารณภัยแห่งชาติ แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม ซึ่งจะช่วยลดโอกาสความสูญเสีย
ที่อาจจะเกิดขึ้นทั้งกับชีวิตและทรัพย์สินของก าลังพลและประชาชนในพื้นที่ประสบภัยพิบัติลงได้ 
 การปฏิบัติการในส่วนของกองทัพบก แบ่งมอบความรับผิดชอบเป็น ๓ ส่วน 
 ๑. ส่วนบังคับบัญชา ได้แก่ กองทัพบก/ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพบก/ศูนย์บรรเทา 
สาธารณภัยกองทัพบก โดยมี กรมกิจการพลเรือนทหารบก/ฝ่ายกิจการพลเรือน ศูนย์ปฏิบัติการ
กองทัพบก/ฝ่ายกิจการพลเรือน ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก เป็นหน่วยหลักทางฝ่าย
อ านวยการ มีหน้าที่ อ านวยการ ประสานงาน และควบคุม การปฏิบัติของหน่วยในการจัดการสาธารณ
ภั ย 
ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
 ๒. ส่วนปฏิบัติการ ได้แก่ กองทัพภาค/ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพภาค/ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
กองทัพภาค/หน่วยขึ้นตรงกองทัพบก/หน่วยขึ้นตรงศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก เป็นหน่วยปฏิบัติหลัก
และในบางสถานการณ์ กรมฝ่ายกิจการพิเศษและกรมฝ่ายยุทธบริการ จะเป็นหน่วยปฏิบัติหลัก 
 ๓. ส่วนสนับสนุน ได้แก่ กรมฝ่ายกิจการพิเศษ และกรมฝ่ายยุทธบริการ ขอบเขตและ
ขั้นตอนในการปฏิบัติ มี ๓ ขั้น ได้แก่ ขั้นเตรียมการ ขั้นการปฏิบัติเมื่อเกิดภัย และขั้นการฟ้ืนฟูบูรณะ 
ซึ่งการปฏิบัติเมื่อเกิดภัยแต่ละประเภท อาจแตกต่างกันในรายละเอียด เนื่องจากในแต่ละภัยมีเงื่อนไข
การปฏิบัติที่แตกต่างกัน ดังนั้น บางขั้นตอนของบางภัยสามารถละเว้นการปฏิบัติที่ไม่จ าเป็นในแต่ละ
ขั้นตอนได้ โดยทั่วไปแล้วมีการปฏิบัติในแต่ละข้ันตอน ดังนี้ 
  ๓.๑ ขั้นเตรียมการ 
    การเตรียมการก่อนเกิดภัย เป็นการเตรียมการป้องกันภัยพิบัติตั้งแต่ ใน 
ภาวะปกติโดยเน้นถึงความส าคัญของการเตรียมการล่วงหน้าในรูปแบบวิธีการป้องกัน เพ่ือลด
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากภัยพิบัติดังกล่าว การจัดระบบหน้าที่ความรับผิดชอบ และการอ านวยการ
ปฏิบัติเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในภาพรวมของกองทัพบก จึงให้กองทัพบก/ ศูนย์ปฏิบัติการ



 
 

กองทัพบก/ ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก (โดยฝ่ายกิจการพลเรือนศูนย์ปฏิบัติการกองทัพบก/
ฝ่ายกิจการพลเรือนศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก) เป็นฝ่ายอ านวยการหลัก ด าเนินการางแผน 
อ านวยการ ประสานงาน ก ากับดูแล และประชาสัมพันธ์ในการเตรียมการช่วยเหลือประชาชน
ผู้ประสบภัยพิบัติในส่วนที่รับผิดชอบ รวมทั้งสนับสนุนหน่วยงานฝ่ายพลเรือนเมื่อได้รับการร้องขอ 
ติดตามสถานการณ์สาธารณภัยและเฝ้าระวัง รวบรวมสถิติข้อมูลสาธารณภัยในพ้ืนที่และข่าวสารข้อมูล
ที่เกี่ยวข้อง ประเมินความเสี่ยงภัยและโอกาสที่จะเกิดภัยตามฤดูกาลในพ้ืนที่ รวมทั้งแจ้งเตือนภัยให้
หน่วยงาน และประชาชนทราบในโอกาสแรกที่สามารถกระท าได้ ประสานการปฏิบัติกับส่วนราชการ
หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ภาคเอกชนและองค์กรการกุศลที่เกี่ยวข้อง ในการแบ่งมอบพ้ืนที่และงานที่จะให้
ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติเป็นไปโดยทั่วถึงและไม่ซ้ าซ้อนกัน 
  ๓.๒ ขั้นการปฏิบัติเมื่อเกิดภัย 
    การปฏิบัติเมื่อเกิดภัยพิบัติเป็นการปฏิบัติ เพ่ือระงับภัยพิบัติที่เกิดขึ้นให้ยุติลง 
โดยรวดเร็ว หรือลดความรุนแรงของภัยพิบัตินั้น โดยการประสานความร่วมมือในการปฏิบัติร่วมกับ  
ส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ภาคเอกชน และองค์กรการกุศลที่เกี่ยวข้อง เพ่ือรักษาชีวิ ตและ
ทรัพย์สินของประชาชน และสภาวะแวดล้อมที่ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติให้มีการสูญเสียน้อยที่สุด 
ขั้นตอนการปฏิบัติเมื่อเกิดสาธารณภัย เมื่อมีการร้องขอหรือประสานจากกองอ านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่ ให้หน่วยงานในสังกัดกองทัพบก ด าเนินการให้ความช่วย เหลือ 
เพ่ือป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติทั้งในระยะก่อนเกิดภัย หรือขณะเกิดภัย ให้เป็นไปด้วยความรวดเร็ว  
ทันต่อเหตุการณ์อย่างเป็นระบบ เพ่ือลดอันตราย ความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน
และส่วนราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ และให้ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก ด าเนินการ 
ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ตามแผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก หรือระเบียบปฏิบัติประจ า (รปจ.) 
ของหน่วย ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามแนวทางที่กาหนดไว้ตามประกาศ กห. เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
  ๓.๓ ขั้นการฟื้นฟูบูรณะ 
    การฟ้ืนฟูบูรณะเป็นการด าเนินการภายหลังจากภัยได้ยุติลงหรือผ่านพ้นไปแล้ว 
เป็นการด าเนินการทั้งปวงเพ่ือช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบภัยพิบัติ และเพ่ือฟ้ืนฟูสภาพพ้ืนที่ เมื่อได้รับ
การร้องขอจากส่วนราชการที่เกี่ยวข้องให้ ศบภ.ทบ. หรือ หน่วยที่รับผิดชอบในพื้นที่ ให้การสนับสนุน
และด าเนินการ วางแผน อ านวยการ ประสานงาน ก ากับดูแล และประชาสัมพันธ์การช่วยเหลือ
ประชาชนผู้ประสบภัยพิบัติในส่วนที่รับผิดชอบ หลังจากเกิดเหตุการณ์ รวมทั้งสนับสนุนส่วนราชการ
หรือหน่วยงานภาครัฐอ่ืนในการให้ความช่วยเหลือและฟ้ืนฟูบูรณะจัดก าลังพล ร่วมท าความสะอาด 
เก็บกู้ซากปรักหักพัง ซ่อมแซมระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณประโยชน์ต่าง ๆ ตามขีดความสามารถ
ฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อมให้กลับคืนสู่สภาพปกติโดยรวดเร็ว 
  การจัดหน่วยบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพบก 
  เพ่ือให้การปฏิบัติงานในการป้องกัน แก้ไข และบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น รวมทั้ง 
การช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติของกองทัพบก เป็นไปด้วยความเรียบร้อย และมีประสิทธิภาพสอดคล้อง
กับนโยบายของรัฐบาล จึงจัดตั้ง ศบภ.ทบ. โดยมี ผบ.ทบ.เป็น ผอ.ศบภ.ทบ. รอง ผบ.ทบ.เป็น รอง ผอ.ศบภ.ทบ. 
ผช.ผบ.ทบ.เป็น ผช.ผอ.ศบภ.ทบ. ซึ่งมีโครงสร้างการจัดของศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก ดังนี้ 



 
 

แผนภาพที่ ๒ - ๗ ผังการจัดศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : แผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก ๒๕๕๘ : ๔๗  
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก ส่วนหน้า (ศบภ.ทบ.สน.) 
เมื่อเกิดสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ความรุนแรงระดับ ๔) ที่มีผลกระทบต่อชีวิตและ

ทรัพย์สิน ความเป็นอยู่และขวัญก าลังใจของประชาชนจ านวนมากอย่างร้ายแรง นรม. หรือ รอง นรม. 
ที่ได้รับมอบหมาย ใช้อ านาจตามมาตรา ๓๑ แห่ง พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐  
ในฐานะผู้บัญชาการเหตุการณ์ ความรุนแรงระดับ ๔ เข้าควบคุมสถานการณ์มีอ านาจสั่งการและ
บัญชาการทุกพ้ืนที่ทั่วราชอาณาจักร โดย ศบภ.ทบ. จะจัดตั้ง ศบภ.ทบ.สน. ขึ้นเพ่ือสนับสนุน 
กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.) 

แผนภาพที่ ๒ - ๘ ผังการจัดศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก ส่วนหน้า 
 
 
 
 

 

ที่มา : แผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก ๒๕๕๘ : ๔๘ 

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย (หน่วย) (ศบภ.หน่วย) 
เมื่อเกิดภัยพิบัติและหน่วยได้รับการร้องขอให้เข้าสนับสนุน ศูนย์ปฏิบัติการของ 

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งพ้ืนที่ศูนย์บัญชาเหตุการณ์อ าเภอ (ศบก.อ.)  
ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด/กรุงเทพมหานคร (ศบก.จ./ศบก.กทม.) ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์
ส่วนหน้าจังหวัด/กรุงเทพมหานคร ในการป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติ ส าหรับภัยขนาดเล็ก (ระดับ ๑) 
และภัยขนาดกลาง (ระดับ ๒) (ก่อนที่จะมีการยกระดับเป็นการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ ๓) 
หรือ การจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ ๔) ให้จัดโครงสร้าง ศบภ.หน่วย ดังนี้ (ในกรณี
สถานการณ์ปกติไม่มีภัยพิบัติให้อยู่ในโครงสร้างของหน่วยตามปกติ) 

แผนภาพที่ ๒ - ๙ ผังการจัดศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก (หน่วย) 



 
 

 
 
 
 

 

ที่มา : แผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก ๒๕๕๘  : ๔๘ 
แผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ  

 จากสภาพแวดล้อมและอุณหภูมิของโลกที่เปลี่ยนแปลงตามสภาวะโลกร้อน ส่งผลให้
โอกาสในการเกิดสาธารณภัยในประเทศไทยมีเพ่ิมมากขึ้นตามล าดับ ดังนั้น เพ่ือให้การปฏิบัติในการ
บรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ และแผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๘ กองทัพเรือ จึงได้
จัดตั้งศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ (ศบภ.ทร.) ขึ้นโดย “มีภารกิจในการสนับสนุนการป้องกัน 
แก้ไข บรรเทา และช่วยเหลือผู้ประสบภัยที่เกิดจากสาธารณภัยในพ้ืนที่รับผิดชอบของ ทร. หรือพ้ืนที่อ่ืน ๆ 
ที่ได้รับมอบหมาย ฟ้ืนฟูบูรณะตามที่ได้รับการร้องขอตามขีดความสามารถ รวมทั้ งปฏิบัติภารกิจ
บรรเทาสาธารณภัยอ่ืนใด ตามนโยบาย/สั่งการจากหน่วยเหนือ เพ่ือลดผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐจากภัยสาธารณภัย” ตามค าสั่ง ทร. (เฉพาะ) ที่ ๒๙๒/๒๕๖๐  
ลง ๑๑ เม.ย.๖๐ เรื่อง ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือก าหนดให้มีหน่วยเฉพาะกิจบรรเทา 
สาธารณภัย ทร. เป็นหน่วยปฏิบัติของส่วนปฏิบัติการ ศบภ.ทร.ที่จัดตั้งขึ้นเป็นการเฉพาะ  
เพ่ือสนับสนุนภารกิจบรรเทาสาธารณภัยให้แก่ ศบภ.ทร. ศบภ.พ้ืนที่ต่าง ๆ ของ ทร. หรือหน่วยงานอ่ืน ๆ 
ตามที่ได้รับมอบหมาย โดยประกอบก าลังตามความเหมาะสมต่อสถานการณ์ความรุนแรงของสาธารณภัยนั้น ๆ  
ซึ่ง ศบภ.ทร. อาจจัดตั้งหน่วยเฉพาะกิจบรรเทาสาธารณภัย ทร. เตรียมไว้ตั้งแต่ภาวะปกติ เพ่ือให้
สามารถตอบสนองต่อเหตุการณ์ได้อย่างทันท่วงที จึงจัดตั้ง “หมู่เรือเฉพาะกิจบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล
กองทัพเรือ” (ส าหรับสาธารณภัยระดับ ๑ – ๒) และ “หมวดเรือเฉพาะกิจบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล
กองทัพเรือ” (ส าหรับสาธารณภัยระดับ ๓ – ๔) เพ่ือเป็นหน่วยปฏิบัติของหน่วยเฉพาะกิจบรรเทา 
สาธารณภัย ทร. ที่มีความพร้อมตั้งแต่ในภาวะปกติ โดยมีการจัดโครงสร้าง ดังนี้ 

สาธารณภัยระดับ ๑ – ๒ (สาธารณภัยขนาดเล็ก) 
มบภ.มวก.บภ.ทร. หมู่เรือเฉพาะกิจบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล ผบ.มบภ.ศ ประกอบด้วย 
๑ เรือขนาดใหญ่เพ่ือเป็นฐานบัญชาการ (บฮ./สกญ./ยพอ./ยพญ.) 
๑ เรือปฏิบัติงาน (ฟก./คว./ตกก./ เพิ่มเติมก าลังได้ตามสถานการณ์) 
๒ บ.ทร./ฮ.ทร. (เพ่ิมเติมก าลังได้ตามสถานการณ์) 
๒ ชุดปฏิบัติการพิเศษ 
๑ ชดุปฏิบัติการกู้ชีพและช่วยชวีิตทางน้ า (Maritime Aquatic Life Support Team : MAL)  
๑ ชุดส ารวจและประเมินความเสียหาย ทร. (Naval Disaster Assessment Team : NDAT) 



 
 

 
 
 

แผนภาพที่ ๒ - ๑๐ ผังการจัดศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ (ภัยขนาดเล็ก) 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ที่มา : แบบรายงานแนวปฏิบัติที่ดีเลิศ ประจ าปี ๒๕๖๒ : ๓) 

สาธารณภัยระดับ ๓ – ๔ (สาธารณภัยขนาดใหญ่) 
มวก.บภ.ทร. หมวดเรือเฉพาะกิจบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลกองทัพเรือ มวก.บภ.ทร. 
๑.  มบภ.มวก.บภ.ทร. หมู่เรือเฉพาะกิจบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล ผบ.มบภ.ศ ประกอบด้วย 

๑ เรือขนาดใหญ่เพื่อเป็นฐานบัญชาการ (บฮ./สกญ./ยพอ./ยพญ.) 
๑ เรือปฏิบัติงาน (ฟก./คว./ตกก./ เพ่ิมเติมก าลังได้ตามสถานการณ์) 
๒ บ.ทร./ฮ.ทร. (เพ่ิมเติมก าลังได้ตามสถานการณ)์ 
๒ ชุดปฏิบัติการพิเศษ 
๑ ชุดปฏิบัติการกู้ชีพและช่วยชีวิตทางน้ า (Maritime Aquatic Life Support Team : MAL)  
๑ ชุดส ารวจและประเมินความเสียหาย ทร. (Naval Disaster Assessment Team : NDAT)  

๒.  มชภ.มวก.บภ.ทร. หมู่เรือเฉพาะกิจช่วยเหลือด้าน มนุษยธรรมและบรรเทาสาธารณภัย 
(HA/DR) ผบ.มชภ.ศ ประกอบด้วย 

๑ เรือขนาดใหญ่เพ่ือเป็นฐานปฏิบัติการและเรือบัญชาการ (บฮ./สกญ./ยพอ./ยพญ.) 
๑ เรือล าเลียงขนาดกลาง/ใหญ่ (สกญ./ยพญ./รพญ.เพ่ิมเติมก าลังได้ตามสถานการณ์) 
๒ ฮ.ทร. 
๑ โรงพยาบาลสนาม ระดับ ๒ (บนเรือ) 
๑ ชุดค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภัยบนบก (เม่ือสั่ง/จัดก าลังตามสถานการณ์) 
๑ ชุดคัดกรองและอพยพผู้ประสบภัย (เม่ือสั่ง/จัดก าลังตามสถานการณ์) 



 
 

๑ ชุดรักษาความปลอดภัยและจัดระเบียบพ้ืนที่ (เมื่อสั่ง/จัดก าลังตามสถานการณ์) 
๑ ชุดปฏิบัติการแพทย์บนบก (เม่ือสั่ง/จัดก าลังตามสถานการณ์) 
๑ ชุดซ่อมสร้าง (เม่ือสั่ง/จัดก าลังตามสถานการณ์) 
๑ ชุดปฏิบัติการวิทยาศาสตร์ (เมื่อสั่ง/จัดก าลังตามสถานการณ์) 
๑ ชุดปฏิบัติการจิตวิทยาและประชาสัมพันธ์ (เม่ือสั่ง/จัดก าลังตามสถานการณ์) 
๑ ร้อยบรรเทาสาธารณภัยและสนับสนุนการลาเลียง (เมื่อสั่ง/จัดก าลังตามสถานการณ์) 

หน่วยปฏิบัติอื่น ๆ ที่ ศปก.ทร./ศบภ.ทร. สั่งการประกอบก าลังเพิ่มเติมตามความจ าเป็น
และเหมาะสมกับสถานการณ์ โดยขึ้นการบังคับบัญชากับ มวก.บภ.ทร. 

แผนภาพที่ ๒ - ๑๑ ผังการจัดศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ (ภัยขนาดใหญ่) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา : แบบรายงานแนวปฏิบัติที่ดีเลิศ ประจ าปี ๒๕๖๒ : ๕ 

 เนื่องจากสถานการณ์การเกิดสาธารณภัย เป็นเหตุการณ์ท่ีมีความไม่แน่นอนสูง สามารถพัฒนา
ระดับความรุนแรงจากเบาไปหาหนัก จนถึงการเกิดระดับความรุนแรงในแบบปัจจุบันทันด่วน ซึ่งขึ้นอยู่กับ
ปัจจัยและองค์ประกอบต่าง ๆ เป็นจ านวนมาก ดังนั้น เพ่ือความอ่อนตัวในการปฏิบัติจึงก าหนดขั้นการปฏิบัติ 
ออกเป็น ๓ ขั้นตอนหลัก ดังนี้ 
 ๑. ขั้นที่ ๑ ขั้นการเตรียมการก่อนเกิดสาธารณภัย 



 
 

  เตรียมก าลังพล ยุทโธปกรณ์ เครื่องมือและอุปกรณ์ส าหรับการช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
เตรียมการและซักซ้อมการปฏิบัติ ณ ที่ตั้งปกติโดยเมื่ออยู่ในสถานการณ์ปกติ จะจัดตั้งเป็น มบภ.ทร.
พร้อมปฏิบัติงานได้ภายใน ๗๒ ชั่วโมงและเมื่อเข้าสู่ฤดูมรสุมช่วงเดือน ก.ย. - พ.ย. หรือมีความเป็นไปได้
ว่าอาจเกิดสาธารณภัยความรุนแรงระดับ ๑ – ๒ ศปก.ทร./ศบภ.ทร.จะสั่งการให้ มบภ.ทร.เตรียมพร้อม
ปฏิบัติภายใน ๔๘ ชั่วโมงและเมื่อมีข่าวสารหรือมีสิ่งบอกเหตุว่าสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น หรือที่ได้
เกิดขึ้นแล้วนั้น อาจส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่ในทะเลหรือบริเวณพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลที่อยู่ในความรับผิดชอบ
ของ ทร.อย่างแน่นอนแล้ว ศปก.ทร./ศบภ.ทร.จะสั่งการให้ มบภ.ทร.เตรียมพร้อมปฏิบัติภายใน ๒๔ ชั่วโมง 
หรือปฏิบัติได้ทันทีตามที่ ศปก.ทร./ศบภ.ทร.จะสั่งการ ทั้งนี้ หากมีแนวโน้มหรือมีสิ่งบอกเหตุว่า
สถานการณ์สาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นหรือที่ได้เกิดขึ้นแล้ว จะพัฒนายกระดับความรุนแรงขึ้นเป็น  
สาธารณภัยระดับ ๓ – ๔ ศปก.ทร./ศบภ.ทร.จะพิจารณาจัดตั้ง มวก.บภ.ทร. โดยประกอบก าลังตามที่
ก าหนดในแผนปฏิบัติการนี้ หรืออ่ืน ๆ ตามความเหมาะสมและความจ าเป็นต่อไป 
 ๒. ขั้นที่ ๒ ขั้นการปฏิบัติเมื่อเกิดสาธารณภัย 
  จัดก าลังพล ยุทโธปกรณ์ เครื่องมือและอุปกรณ์ สนับสนุนการช่วยเหลือประชาชนที่
ประสบภัยในพ้ืนที่รับผิดชอบ ตามที่ได้รับการสั่งการ/มอบหมายจาก ศบภ.ทร./ศบภ.ทรภ. ๑ – ๓  
ซึ่งจะเป็นผู้อ านวยการในภาพรวมในการสนับสนุนหน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่โดยตรงตาม 
แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ตลอดจนแผนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องระดับอ าเภอ/จังหวัด/ชาติ 
ตามขอบเขตพ้ืนที่รับผิดชอบที่ก าหนดไว้ในแผน หรือพ้ืนที่อ่ืนใดที่ได้รับมอบหมายเพ่ิมเติม มุ่งเน้นการให้
ความช่วยเหลือแก่ประชาชนที่ประกอบกิจกรรมหรือพักอาศัยในบริเวณชายฝั่งทะเล เกาะต่าง ๆ และ
สถานที่ผลิตปิโตรเลียมในทะเลเป็นอันดับแรก โดยจะท าการค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภัยในทะเล
ให้รอดพ้นจากอันตราย ให้การรักษาพยาบาลแก่ผู้ประสบภัยที่ได้รับบาดเจ็บ เคลื่อนย้าย/อพยพ
ประชาชนออกจากพ้ืนที่ประสบภัยรวมทั้งการล าเลียงสิ่งของไปแจกจ่ายให้แก่ประชาชนที่ประสบภัย
กรณีเหตุจ าเป็นฉุกเฉิน ซึ่ง ศบภ.ทร.ได้ประเมินแล้วว่าจะเกิดผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนในพ้ืนที่รับผิดชอบหากไม่มีการด าเนินการโดยเร่งด่วน หรือกรณีได้รับนโยบาย/สั่งการจาก
หน่วยเหนือ ศบภ.ทร.จะสั่งการให้ มบภ.ทร./มวก.บภ.ทร.เขาช่วยเหลือประชาชนที่ประสบภัยในพื้นที่
รับผิดชอบได้ตามความจ าเป็นและเหมาะสม ตามขีดความสามารถโดยไม่ต้องรอการร้องขอจาก
หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่โดยตรงตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ 
อย่างไรก็ตาม การด าเนินการดังกล่าวควรมีการประสานโดยใกล้ชิดกับหน่วยงานที่มีหน้าที่โดยตรงตาม
แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ หรือแผนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและไม่ซ้ าซ้อนกับหน่วยงานอื่น ๆ รวมทั้งต้องไม่เกิดปัญหาด้าน
การใช้จ่ายงบประมาณในภายหลัง 
 ๓. ขั้นที่ ๓ ขั้นการปฏิบัติหลังเกิดสาธารณภัย 
  จัดก าลังพล ยุทโธปกรณ์ เครื่องมือและอุปกรณ์ สนับสนุนการฟ้ืนฟูบูรณะในระยะหลังเกิด
สาธารณภัยตามขีดความสามารถ หรือตามท่ี ศบภ.ทร.สั่งการ 

แผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ  



 
 

  แผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ จัดท าเพ่ือให้การช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อน
แก่ผู้ประสบสาธารณภัยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับนโยบาย กห., บก.ทท. และการปฏิบัติ
ของเหล่าทัพอ่ืน ทอ.ได้จัดตั้ง ศบภ.ทอ.ขึ้น เพ่ือเตรียมปฏิบัติภารกิจตลอด ๒๔ ชั่วโมง ส่วนหน่วย ทอ.  
ณ ที่ตั้งต่างจังหวัด ได้แก่ รร.การบิน และกองบิน เป็นต้น ให้จัดตั้งศูนย์บรรเทาสาธารณภัยหน่วยขึ้น  
มีค าย่อว่า “ศบภ.(ชื่อหน่วย ทอ.)”  
 การจัดการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ทอ. 
   การสนธิก าลังและการใช้ขีดความสามารถของก าลังทางอากาศ กองทัพอากาศได้ก าหนด
ขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจในหลักนิยมกองทัพอากาศ ส าหรับภารกิจการช่วยเหลือบรรเทาภัย
พิบัติ จะมุ่งเน้นใช้คุณลักษณะของก าลังทางอากาศให้เกิดประโยชน์สูงสุด คือความเร็ว ความอ่อนตัว 
พิสัยบิน และความแม่นย า รวมทั้งมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ ทอ .๒๐ ปี พ .ศ .๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ 

)ฉบับเผยแพร่(  ในการปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง )NCO) จะท าให้การปฏิบัติภารกิจของ
ก อ ง ทั พ อ า ก า ศ 
มีประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่งเป็นการเพ่ิมความรวดเร็วของวงรอบการตัดสินใจ )Observe-Orient-Decide-Act : 
OODA Loop) โดยการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร )Information) และความตระหนักรู้สถานการณ์ 
)Situation Awareness) ร่วมกันผ่านระบบเครือข่าย )Network) ที่มีประสิทธิภาพ ท าให้ผู้บังคับบัญชา
มีข้อมูลถูกต้อง ครบถ้วน สามารถตัดสินตกลงใจและสั่งการไปยังผู้ปฏิบัติ /หน่วยปฏิบัติ ) Shooter)  
ได้ถูกต้องและทันเวลา นอกจากนี้ ข้อมูลข่าวสารและความตระหนักรู้สถานการณ์ร่วมกัน ยังช่วยเพิ่ม 
ขีดความสามารถ ให้แก่ผู้ปฏิบัติ /หน่วยปฏิบัติเพ่ิมข้ึนเป็นทวีคูณ  สามารถปฏิบัติภารกิจได้หลากหลาย 
รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ปรับบทบาทในการเผชิญกับภัยคุกคาม โดยประยุกต์จากมิติ
การใช้ก าลังทางอากาศท่ีรองรับภัยคุกคามแบบเดิม เปลี่ยนเป็นการปฏิบัติงานเพื่อช่วยเหลือประชาชน
เมื่อเกิดสถานการณ์วิกฤตในการใช้ขีดความสามารถของ ทอ. ให้ความช่วยเหลือประชาชนอย่างเต็ม
ความสามารถ เพ่ือเป็นการป้องกันเชิงรุกรับมือกับภัยพิบัติรูปแบบต่าง ๆ ได้อย่างทันท่วงที การเชื่อม
ระบบการตรวจจับและเครือข่ายเข้าด้วยกัน จะเพ่ิมความรวดเร็วของวงรอบในการประเมินสถานการณ์
ได้ด้วยความเที่ยงตรงของข้อมูลทั้งแบบเวลาจริง )Real Time  (หรือใกล้เคียงเวลาจริง ) Near Real Time( 
เพ่ือประกอบการตัดสินใจที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสม ท าให้การบังคับบัญชาและสั่งการมี 
ความรวดเร็ว มีความอ่อนตัวในการวางแผนและความอ่อนตัวในการปฏิบัติการ ภายใต้องค์ประกอบของ
แนวคิด ๖ องค์ประกอบ ได้แก ่ 
  ๑. การบัญชาการและควบคุม (Command and Control) เพ่ือบูรณาการและเชื่อมโยง
ข้อมูลที่จ าเป็นจากเครือข่ายด้านสาธารณภัย (Disaster Network) ประกอบด้วย กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน เป็นต้น  
  ๒. ระบบตรวจจับ (Sensor) โดยบูรณาการและเชื่อมโยงข้อมูลจากอากาศยานผ่าน
ระบบ Video Down Link จากพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยในการแสวงหาข้อมูลที่มีความส าคัญต่อ 
การตัดสินใจในการบัญชาการและควบคุม  
  ๓. หน่วยปฏิบัติ (Shooter) เสริมสร้างผู้ปฏิบัติ/หน่วยปฏิบัติในการช่วยเหลือบรรเทาสาธารณภัย 
โดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัลที่จ าเป็นและมีความทันสมัย เพ่ือให้มีความปลอดภัย รวดเร็ว ตรงเป้าหมาย
และทันต่อเหตุการณ์ โดยบูรณาการและเชื่อมโยงเข้าสู่การปฏิบัติ  



 
 

  ๔. เครือข่าย (Network) ในการเชื่อมโยงทุกเครือข่ายหลักของ ทอ. หน่วยงานภาครัฐและ
เอกชน เพ่ือสนับสนุนการช่วยเหลือด้านบรรเทาสาธารณภัย  โดยสามารถเชื่อมโยงระหว่างระบบ 
การตรวจจับ (Sensor) การบัญชาการและควบคุม (Command and Control) หน่วยปฏิบัติ (Shooter) 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
  ๕. ระบบสนับสนุนและการบริการ (Support and Service) ให้มีขีดความสามารถในการ
ปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง เพ่ือด ารงขีดความสามารถในการช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย
และงานบริการอ่ืน ๆ ได้อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ  
  ๖. บุคลากรและพฤติกรรมการปฏิบัติงาน (Human & Behavior) มีวัฒนธรรมในการ
ปฏิบัติงานของผู้เกี่ยวข้อง ให้สอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน มุ่งสู่การปฏิบัติการที่ใช้เครือข่าย
เป็นศูนย์กลาง (NCO) บนพ้ืนฐานของการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ ตลอดจนมีความเข้าใจพ้ืนฐาน 
ความเชี่ยวชาญและความพร้อมในการปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลางได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒ - ๑๒  การปฏิบัติการช่วยเหลือที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง )Network Centric Operation( 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : แผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ, ๒๕๕๘ : ผนวก ซ 

   การปฏิบัติเม่ือเกิดสาธารณภัย 

   การช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบสาธารณภัย เป็นภารกิจที่ส าคัญ ซึ่ง ศบภ .ทอ.จะต้องมี
ความพร้อมในศักยภาพด้านก าลังพล ยุทโธปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ และยานพาหนะ เพ่ือให้สามารถ
ช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยได้อย่างทันท่วงทีและมีประสิทธิภาพ ส่วนราชการอ่ืน ๆ ให้ความเชื่อถือ



 
 

และประชาชนศรัทธายอมรับต่อการดูแลความปลอดภัยของชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและรัฐ  
ในยามเมื่อเกิดสาธารณภัย ดังนั้นเพ่ือให้การสนับสนุนการบรรเทาสาธารณภัยเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
จึงได้ก าหนดแนวทางในการด าเนินงานบรรเทาสาธารณภัยของ ศบภ.ทอ .ในทุกระดับ  แบ่งเป็น ๓ ขั้นตอน 

   ๑. ขั้นเตรียมการและป้องกัน  
    ๑.๑ ปฏิบัติตั้งแต่สถานการณ์ปัจจุบัน เพ่ือติดตามข่าวสารอย่างต่อเนื่องและประเมิน
สถานการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้น เพ่ือให้สามารถเผชิญสาธารณภัยได้ทุกรูปแบบ พร้อมทั้งรายงานให้หน่วย
เหนือทราบตามห้วงระยะเวลา 
    ๑.๒ ประสานงานกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลซึ่งกันและกัน 
และน ามาวางแผนปฏิบัติ เช่น กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน 
กรมทรัพยากรน้ า ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ เป็นต้น 
    ๑.๓ จัดเตรียมก าลังพล ยุทโธปกรณ์ และยานพาหนะ ให้พร้อมปฏิบัติงาน 
    ๑.๔ จัดระบบการปฏิบัติการ ได้แก่ การจัดระบบการติดต่อสื่อสาร มาตรการควบคุม
ยานพาหนะ ศลศ  
    ๑.๕ จัดให้มีการอบรมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน รวมถึงให้มีการศึกษาอบรม
เกี่ยวกับงานบรรเทาสาธารณภัย 
    ๑.๖ ประชาสัมพันธ์ข่าวสารหรือสถานการณ์สาธารณภัยแก่ประชาชนและเจ้าหน้าที่
ปฏิบัติงานให้ได้รับทราบข้อมูลที่ชัดเจน 
    ๑.๗ ส ารวจและจัดท าบัญชีเป้าหมายในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมถึง
การช่วยเหลือประชาชนในแต่ละพ้ืนที่ 
    ๑.๘ จัดท าการซักซ้อม และพัฒนาแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ ทอ. 
   ๒. ขั้นการปฏิบัติเมื่อเกิดภัย 
    ๒.๑ จัดเตรียมก าลังพล ยานพาหนะ เครื่องมือ และสิ่งอุปกรณ์ที่มีอยู่เข้าไปปฏิบัติการต่อ
สาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
    ๒.๒ ด าเนินการช่วยเหลือตามแผนป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนเมื่อได้รับค าสั่งหรือเมื่อได้รับ
การร้องขอ  
    ๒.๓ จัดตั้ง ศบภ.ทอ.(ส่วนหน้า) เพ่ือท าหน้าที่ วางแผน อ านวยการ ประสานงาน 
ควบคุม บังคับบัญชา สั่งการ และก ากับดูแล การปฏิบัติงานของหน่วย รวมทั้งประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ 
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมที่เข้าปฏิบัติการในพ้ืนที่ที่เกิดสถานการณ์สาธารณภัย 
    ๒.๔ กรณีเกิดสถานการณ์สาธารณภัยความรุนแรงระดับ ๒ - ๔ ศบภ.ทอ. 
จัดเจ้าหน้าที่ เครื่องมือยุทโธปกรณ์ เครื่องมือสื่อสาร อากาศยาน และยานพาหนะพร้อมที่จะเข้า
บรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่ ตามสถานการณ์ที่เหมาะสม 
   ๓. ขั้นการฟื้นฟูบูรณะ 
    ๓.๑ ประสานการปฏิบัติกับหน่วยป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนในเขตท้องที่ และหน่วยทหาร
ในพ้ืนที่รับผิดชอบ เพ่ือปฏิบัติการฟ้ืนฟูบูรณะหลังจากเกิดสาธารณภัย โดยใช้ยุทโธปกรณ์ในอัตราให้
บังเกิดผลการปฏิบัติมากที่สุดตามขีดความสามารถของหน่วย 
    ๓.๒ ฟ้ืนฟูบูรณะสิ่งที่ได้รับความเสียหายกลับคืนสู่สภาพเดิมหรือใกล้เคียงสภาพเดิม 
    ๓.๓ ช่วยเหลือประชาชนและพัฒนาพื้นที่ให้พ้นจากสาธารณภัย 



 
 

    ๓.๔ รักษาความปลอดภัยทั้งต่อสถานที่และบุคคลอย่างต่อเนื่อง 
    ๓.๕ ปฏิบัติการข่าวสารให้ประชาชนได้รับทราบข้อมูลข่าวสารอย่างต่อเนื่อง ถูกต้อง 
และทันเวลา 
    ๓.๖ เสริมสร้างขวัญและก าลังใจของประชาชนให้กลับคืนสู่สภาพปกติโดยเร็ว 
    ๓.๗ เมื่อเสร็จสิ้นภารกิจให้ส่งมอบการปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย
ให้แก่หน่วยงานฝ่ายพลเรือนหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และท าการพ้ืนฟูยานพาหนะและยุทโธปกรณ์
ของหน่วยให้กลับคืนสู่สภาพที่สามารถใช้งานได้ต่อไป 
 

แผนภาพที่ ๒ - ๑๓ ผังการจัดศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : แผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ : ผนวก ก 
 

กองทัพอากาศ 

 ภารกิจ 
 ก าลังทางอากาศโดยกองทัพอากาศมีภารกิจส าคัญ คือ การพิทักษ์รักษาปกป้องสถาบัน

พระมหากษัตริย์ โดยกองทัพอากาศต้องเตรียมก าลังกองทัพอากาศเพ่ือพิทักษ์รักษาปกป้องสถาบัน
พระมหากษัตริย์ และสนับสนุนภารกิจของสถาบันพระมหากษัตริย์ อีกท้ังการเตรียมก าลังและป้องกัน



 
 

ราชอาณาจักร กองทัพอากาศต้องเตรียมก าลังทางอากาศให้มีความพร้อมในการปกป้องและรักษา
อธิปไตยของชาติ โดยการพัฒนาและเสริมสรางขีดความสามารถของก าลังรบของกองทัพอากาศให้ มี
ประสิทธิภาพ สามารถปฏิบัติการได้ตามขอบเขตภารกิจให้เป็นไปตามแผนทั้งในยามปกติและยามสงคราม 
รวมถึงการพัฒนาประเทศ ซึ่งกองทัพอากาศได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติภารกิจในการพัฒนาประเทศ 
ช่วยเหลือประชาชน และตอบสนองนโยบายของรัฐบาล ซึ่งเป็นการใช้ศักยภาพ ขีดความสามารถ และ
ทรัพยากรของก าลังกองทัพอากาศที่มีอยู่มาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดในยามปกติ  

 การจัดหน่วยของกองทัพอากาศ 

แผนภาพที่ ๒ - ๑๔ ผังการจัดหน่วยของกองทัพอากาศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา : แผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ : ผนวก ก 

 
 ความหมายของก าลังทางอากาศ 
 ก าลังทางอากาศ คือ ขีดความสามารถที่สะท้อนให้เห็นพลังทั้งมวลที่สามารถน าไปใช้ 

เพ่ือรักษาสิทธิประโยชน์ในการควบคุมและใช้ประโยชน์จากห้วงอากาศ เป็นก าลังอ านาจที่จะน ามาใช้
ทั้งเชิงรุกและเชิงรับ ทั้งการรบ การสนับสนุนการรบ และการช่วยรบ ทั้งทางยุทธศาสตร์ และทางยุทธวิธี  
ก าลังทางอากาศเป็นการปฏิบัติการจากฐานปฏิบัติการ ทรัพยากรบนพ้ืนดิน ในทะเล ในอากาศ หรือ
ในอวกาศ ดังนั้น ก าลังทางอากาศ จึงมิได้หมายเพียงเครื่องบินเท่านั้น แต่รวมถึงสนามบิน ยุทโธปกรณ์ 
ดาวเทียม การส่งก าลังบ ารุง เชื้อเพลิง อุปกรณ์สิ่งอ านวยความสะดวกทั้งสิ้น การควบคุมการติดต่อสื่อสาร
การสั่งการก าลังพล การฝึกศึกษา ตลอดจนขวัญและก าลังใจทั้งมวลด้วย  

คุณลักษณะของก าลังทางอากาศ  
การใช้ก าลังทางอากาศได้รับการยอมรับมาตั้งแต่การสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่หนึ่งให้เป็น

ปัจจัยส าคัญต่อการปฏิบัติสงครามในทุกรูปแบบของสงคราม ซึ่งคุณลักษณะก าลังทางอากาศมีธรรมชาติ
และคุณลักษณะพิเศษที่แตกต่างจากเหล่าทัพอ่ืน ซึ่งเป็นประโยชน์ในการปฏิบัติการทางทหาร ดังนี้  
  ความเร็ว (Speed) อากาศยานมีความเร็วสูงกว่ายานพาหนะอ่ืน สามารถตอบสนองภารกิจ
ได้รวดเร็ว ท าให้ได้เปรียบในเรื่องเวลา ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญในการปฏิบัติการทางทหาร  



 
 

 พิสัยบิน (Range) ก าลังทางอากาศสามารถปฏิบัติการได้ทุกทิศทางด้วยระยะท่ีไกลมาก 
โดยไม่มีสิ่งกีดขวาง นอกจากนั้นยังสามารถเพ่ิมพิสัยบินได้ด้วยการเติมเชื้อเพลิงในอากาศ  
 ความอ่อนตัว (Flexibility) ก าลังทางอากาศสามารถปฏิบัติภารกิจได้หลายประเภทท าให้
สามารถเลือกใช้ เปลี่ยนแปลงและวางน้ าหนักการปฏิบัติการได้ ณ เวลาและต าบลที่ต้องการตาม
สถานการณ์ และภารกิจ 
 ความแม่นย า (Precision) อาวุธทางอากาศ นอกจากจะมีอ านาจการท าลายสูงแล้วยังมี
ความแม่นย าสูงสามารถยิ่งจากระยะไกล  ทั้งในภารกิจอากาศ - อากาศ และอากาศ - ผิวพ้ืน  
โดยสามารถเลือกใช้อาวุธให้เหมาะกับเป้าหมายได้ตามวัตถุประสงค์ทั้งกลางวันและกลางคืนท าให้
ประหยัดและมีความปลอดภัยเพิ่มข้ึน  

ขีดความสามารถของก าลังทางอากาศ  
ก าลังทางอากาศมีขีดความสามารถที่เป็นประโยชน์ในการปฏิบัติการทางทหาร ดังนี้  
การตอบสนอง (Responsiveness) ก าลังทางอากาศ สามารถตอบสนองความต้องการ

ในการใช้ก าลังได้ตามสถานการณ์อย่างทันท่วงทีตามคุณลักษณะ  
ความคล่องตัว (Mobility) อากาศยานสามารถเคลื่อนย้าย รวมก าลัง หรือกระจาย

ก าลังเพ่ือปฏิบัติภารกิจได้อย่างรวดเร็ว  
ความอยู่รอด (Survivability) จากคุณลักษณะของก าลังทางอากาศในเรื่องความเร็ว

และความแม่นย า ประกอบกับความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ท าให้อากาศยานมีความอยู่รอดสูงจาก
การต่อต้านด้วยอาวุธของฝ่ายตรงข้าม  

การแสดงท่าที (Presentation) อากาศยานสามารถปรากฏตัวให้เห็นและพร้อมที่จะ
ใช้ก าลังได้ทันที ซึ่งนับเป็นขีดความสามารถอย่างหนึ่งในการป้องปราม  

อ านาจการทะลุทะลวง (Penetrative  Ability) ก าลังทางอากาศสามารถทะลุทะลวง
เข้าปฏิบัติการจนถึงใจกลางดินแดนข้าศึกได้โดยไม่จ ากัดเวลาและสภาพอากาศ อากาศยานจึงเป็น
ก าลังที่มีศักยภาพสูง  

อ านาจการท าลาย (Destructiveness) อาวุธทางอากาศมีอ านาจการท าลายสูงยิ่งและ
สามารถใช้ได้กับเป้าหมายทุกประเภท 

การตรวจการณ์ (Observation) อากาศยานสามารถบรรทุกผู้ตรวจการณ์ด้วยสายตา
หรือติดตั้งอุปกรณ์ถ่ายภาพ ด้วยกรรมวิธีต่างๆ เพ่ือตรวจการณ์เหนือพ้ืนดินและพ้ืนน้ าได้อย่างกว้าง
ขวางในเวลารวดเร็วทั้งยามสงบและยามสงคราม จึงเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการเฝ้าตรวจและ
รวบรวมข่าวสาร 
 แนวคิดและการประยุกต์ใช้ก าลังทางอากาศ 
 คุณลักษณะและขีดความสามารถของก าลังทางอากาศ ที่แตกต่างจากก าลังรบอ่ืน ๆ  
ท าให้ก าลังทางอากาศมีอ านาจ อิทธิพลมากกว่าที่จะประจักษ์มองเห็นได้ ก าลังทางอากาศสามารถ
ตอบสนองได้ในเวลา (Reaction Time) ที่รวดเร็วกว่า เคลื่อนที่ได้รวดเร็วกว่าก าลังภาคพ้ืนทั้งทางบก
และทางเรือนับสิบเท่าไปได้ทุกทิศทางไม่หวั่นเกรงต่ออุปสรรคจากภูมิประเทศและภูมิอากาศ ซึ่งก าลัง
ภาคพ้ืนอ่ืน ๆ ไม่สามารถกระท าได้ มีอ านาจการท าลายสูงด้วยขนาดของอาวุธที่หลากหลายและใหญ่กว่า 
รุนแรงกว่า สร้างความพินาศได้หลายมิติ ทั้งในขณะผ่านอากาศ กระทบกระแทก หรือเจาะทะลุทะลวง



 
 

ฝังลึก มีความแม่นย าและเลือกเป้าหมายทางลึกในลักษณะเจาะจงได้ รวมทั้งสามารถตรวจการณ์ 
ขณะปฏิบัติการได้ทันที จึงได้เปรียบกว่าก าลังรบอ่ืน ๆ ภายใต้มุมมองและขอเปรียบเทียบในจ านวน
ทรัพยากร (รวมถึงจ านวนมนุษย์) ที่เท่ากัน จะมีจุดอ่อนก็เพียงแต่ไม่สามารถยึดครองพ้ืนที่ได้ มีราคา 
(ต่อหน่วย) แพง จ ากัดด้วยอายุการใช้งาน ซับซ้อนในการปรนนิบัติซ่อมบ ารุง และข้อจ ากัดด้านฐานที่ตั้ง/
สิ่งอ านวยความสะดวก และระยะเวลาในการเตรียมการเท่านั้น ก าลังทางอากาศสามารถทวีก าลัง 
เพ่ิมมากขึ้นได้ด้วยการน าระบบบัญชาการและควบคุม การฝึก การข่าวกรองที่ดีมาใช้อันจะก่อให้ 
ก าลังทางอากาศมีศักยภาพสูงสุด พร้อมที่จะตอบสนองต่อบทบาททั้งในกิจการทหารและพลเรือน  
 ๑. ก าลังทางอากาศในภารกิจระหว่างประเทศ 
  จากคุณลักษณะด้านพิสัยบิน ขีดความสามารถในการล าเลียงทางอากาศ และ 
การตอบสนองที่รวดเร็ว ก าลังทางอากาศจึงสามารถปฏิบัติการรบได้ทุกหนแห่งทั่วโลก ภายในเวลาที่
รวดเร็ว ไม่เว้นแม้แต่ในภารกิจที่มิใช่การรบ ซึ่งนับวันจะมีมากขึ้นเป็นล าดับ อันได้แก่ การรักษา
สันติภาพ การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม การบรรเทาสาธารณภัยจากอุบัติภัยและภัยพิบัติจาก
ธรรมชาติ ก าลังทางอากาศจึงถือว่าเป็นเครื่องมือ ระดับนานาชาติ ที่จะน ามาซึ่งชื่อเสียงเกียรติภูมิของ
ประเทศชาติ ในบทบาทภารกิจที่ประเทศไทยต้องเข้าไปมีส่วนรับผิดชอบต่อประชาคมโลก  
 ๒. ก าลังทางอากาศในบทบาททางพลเรือน 
  ภายใต้ความพร้อมรบในยามปกติ ก าลังทางอากาศสามารถน ามาใช้ได้ในทางพลเรือน 
โดยน าขีดความสามารถด้านการล าเลียงทางอากาศ การลาดตระเวนทางอากาศ การสนับสนุนการรบ 
(การค้นหาและช่วยชีวิต การควบคุมและสั่งการในอากาศ ศลศ) มาใช้ ในกิจการพลเรือน เช่น  
การปฏิบัติตามโครงการพระราชด าริ (ฝนหลวง) การบรรเทาสาธารณภัย อาทิ อุบัติภัยและภัยพิบัติ
จากธรรมชาติ ซึ่งก าลังทางอากาศโดยกองทัพอากาศสามารถปฏิบัติการในการบรรเทาสาธารณภัยได้
อย่างเป็นระบบครบวงจร ตั้งแต่การเผชิญภัยในส่วนหน้า การล าเลียงทางอากาศสายแพทย์กลับมายัง
ส่วนหลัง การรักษาพยาบาลในที่ตั้งปกติ (โรงพยาบาลในสวนหลัง) เป็นต้น ทั้งนี้ยังเป็นหลักในการ 
บูรณาการก าลังทางอากาศจากการระดมสรรพก าลังจากภายในและนอกประเทศด้ วยความเป็น 
มืออาชีพอย่างเป็นระบบ นอกจากนั้นยังมีขีดความสามารถในการรับส่ง-ล าเลียงคน คณะบุคคล พัสดุ 
สินคา้ได้ทั้งในและนอกประเทศด้วย  
 ๓. การปฏิบัติการเพ่ือความมั่นคงของรัฐ 
  ด้วยขีดความสามารถในการปฏิบัติการสงครามอิเล็กทรอนิกส์ การลาดตระเวนทางอากาศ
ด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย อาทิ อินฟราเรด เรดาร์ ภาพถ่าย ศลศ กองทัพอากาศสามารถปฏิบัติภารกิจ
ตอบสนองการรักษาความม่ันคงของรัฐภายใต้กรอบการบูรณาการก าลังอ านาจแห่งชาติทั้ง ๕ ด้าน เช่น
การติดตามตรวจสอบการลักลอบใช้คลื่นสัญญาณผิดกฎหมาย (สัญญาณรบกวนคลื่นความถี่การบิน 
รบกวนการสื่อสารด้านความมั่นคง) การต่อต้านการก่อการร้าย การรักษาความปลอดภัยสนามบิน  
การบินติดตามอาชญากรรมในเมืองและตามแนวชายแดน  การบินส ารวจและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
(การบินตรวจป่า การบินโปรยเมล็ดพันธุ์ พืช) การปฏิบัติการทางอากาศเพ่ืออนุรักษ์สิ่งแวดล้อม  
(การบินโปรยสารเคมี) การบินปฏิบัติการพิเศษอ่ืน ๆ ตามที่ได้ รับมอบหมาย (การบินกระจายเสียง 
แจ้งเตือนภัย การโปรยใบปลิว) เป็นต้น ทั้งนี้การด าเนินกิจกรรมดังกล่าวอยู่ภายใต้พันธกิจในการเฝ้าตรวจ/
ตรวจการณ์ การควบคุมและสั่งการ การเดินอากาศ (ด้วยเครือขายการสื่อสารที่ครอบคลุม) การบริหาร



 
 

จัดการห้วงอากาศของกองทัพอากาศอันเป็นปกติอยู่แล้ว แต่ปัจจุบันหน่วยงานภาครัฐอ่ืน ๆ ในภาพรวม
มักมิได้ร้องขอใช้บริการขีดความสามารถที่มีอยู่ดังกล่าวให้เกิดประโยชน์ดังแนวทางที่ปรากฏในยุทธศาสตร์
การบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลอย่างเปน็รูปธรรมมากนัก  

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ฉัตรชัย พรหมเลิศ (๒๕๔๙: บทคัดย่อ) ได้ศึกษากรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
กระทรวงมหาดไทย ถูกก าหนดเป็นหน่วยงานหลักรับผิดชอบด าเนินการในการบริหารจัดการภัยพิบัติ  
ที่เกิดขึ้นในประเทศไทย ในกรณีเกิดภัยพิบัติขนาดใหญ่รุนแรง จ าเป็นต้องระดมทรัพยากรจากทุกภาคส่วน
เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด กองทัพจะเป็นองค์กรหนึ่งที่มีบทบาทส าคัญยิ่ง 
ในการแก้ไขปัญหาเนื่องจากเป็นองค์กรที่มีศักยภาพสูงทั้งในด้านก าลังพลและยานพาหนะ เครื่องจักร
อุปกรณ์ สามารถระดมสรรพก าลั งมาปฏิบัติ งานได้อย่างรวดเร็วและทันเวลา มี เอกภาพ  
แต่ยังขาดการศึกษากระบวนการท างานร่วมกัน ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด การศึกษาวิจัยครั้งนี้ 
มีวัตถุประสงค์ส าคัญ เพ่ือศึกษาบทบาทและภารกิจของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงกลาโหม ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนวิเคราะห์
ปัญหาและข้อเท็จจริงในการปฏิบัติงานร่วมกัน เพ่ือวิเคราะห์ทิศทางการพัฒนางานดังกล่าวในอนาคต 
โดยมีขอบเขตการวิจัยตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งแผนป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๘ เพ่ือให้ได้ทราบขอบเขตการปฏิบัติภารกิจร่วมกันระหว่างฝ่ายทหารและพลเรือน 
 เฉลิมวงษ์ กีรานนท์ (๒๕๕๗ : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การด าเนินงานของศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ส าคัญ 
เพ่ือศึกษาเอกสาร นโยบาย แผนระเบียบ ข้อตกลง งบประมาณตลอดจนกฎระเบียบที่เกี่ ยวข้อง 
เพ่ือค้นหาปัญหาและอุปสรรค โดยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพประเภทการวิเคราะห์เชิงเนื้ อหาใช้ข้อมูล
การช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติของศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศผ่านมา การสัมภาษณ์ผู้บริหาร
และผู้ปฏิบัติงานในศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ และจากการทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับ 
การบรรเทาสาธารณภัยการวิเคราะห์ข้อมูลใช้วิธี การวิเคราะห์เนื้อหาได้เป็นแนวทางการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการด าเนินงานของศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ  ผลการศึกษาวิจัยครั้งนี้  
ท าให้ได้รับทราบถึงสภาพข้อเท็จจริงในปัจจุบันได้พบปัญหาและอุปสรรคในองค์ประกอบที่ส าคัญ  
ด้านก าลังพล ด้านยุทโธปกรณ์ ด้านการส่งก าลังบ ารุง  ด้านการบริหารจัดการ ด้านแผนบรรเทา 
สาธารณภัย ด้านงบประมาณ ด้านอาสาสมัคร และได้แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงาน
ของศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ ดังนี้ ด้านการจัดเก็บข้อมูล ด้านการเฝ้าระวังแจ้งเตือนภัย
และให้ความรู้แก่ประชาชน ด้านการวางแผนและฝึกซ้อมแผน ด้านการสื่อสาร ด้านการใช้อากาศยาน
และยานพาหนะอ่ืน ๆ ด้านการค้นหาและช่วยเหลือชีวิต ด้านการฟ้ืนฟูจิตใจและร่างกายให้แก่
ประชาชนผู้ประสบภัย ด้านการสนธิก าลังในการใช้เครื่องจักรกลเพ่ือบูรณะสภาพพ้ืนที่ ด้านการ
บริหารจัดการ ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ ด้านอาสาสมัคร ด้านการวางระบบการรับบริจาค 
 รักศักดิ์ โรจน์พิมพ์พันธุ์ (๒๕๕๗) ได้ศึกษา แนวทางการพัฒนาความร่วมมือ และ
ประสานงานระหว่างพลเรือนกับทหารในการบรรเทาสาธารณภัยในประเทศไทย พบว่า การประสานงาน
และความร่วมมือระหว่างทหารกับพลเรือน ซึ่งรวมถึงภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม  



 
 

เป็นปัจจัยส าคัญแห่งความส าเร็จในการบรรเทาสาธารณภัย และจ าเป็นที่จะต้องมีแนวทาง  
การประสานงานที่สามารถใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงควรมีการพัฒนาและยกระดับ
ความสัมพันธ์ทั้งในระดับองค์กรและบุคคล พร้อมกับจะต้องมีช่องทางการติดต่อสื่อสาร ส่งเสริม  
การท างานเป็นทีม โดยสร้างความรู้สึกในการเป็นส่วนหนึ่งของความส าเร็จของทีมช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติ ทั้งนี้ จะต้องรู้และเข้าใจในบทบาทของตนเองและแต่ละฝ่าย โดยพยายามขจัด
ความรู้สึกต้องการแข่งขันหรือเอาชนะเพ่ือให้ตนเองหรือหน่วยงานของตนดูเด่นกว่าคนอ่ืน รวมถึง
จะต้องมีการสร้างแรงจูงใจในการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานทหาร หน่วยงานราชการพลเรือน 
และภาคเอกชนให้ปฏิบัติภารกิจร่วมกันเป็นหนึ่งเดียวเพ่ือการช่วยเหลือและบรรเทาทุกข์ผู้ประสบภัยพิบัติ 

 

 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สรุป 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทย
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์  
“ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” โดยก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงในการพัฒนาศักยภาพของ

แผนบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ 

กระบวนการ 

ภารกิจกองทัพอากาศ 

ผลลัพธ์ 

หน่วยรับผิดชอบหลัก 

ความชัดเจน 

ความเฉพาะเจาะจง 

การน าไปสู่การปฏิบัต ิ

ความเหมาะสมกับหว้งเวลา 

การก าหนด รูปแบบ และลักษณะของขีดความสามารถ
ก าลังทางอากาศในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 

แนวทางการปฏิบัตกิาร/ 
การใช้ทรัพยากรของกองทัพอากาศ 

ขีดความสามารถก าลังทางอากาศในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั 

สภาพแวดล้อม 



 
 

ประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความม่ันคง และการพัฒนาและผนึกพลังอ านาจแห่งชาติ
กองทัพและหน่วยงานความมั่นคงรวมทั้งภาครัฐและภาคประชาชน ให้พร้อมป้องกันและรักษา
อธิปไตยของประเทศและเผชิญกับภัยคุกคามได้ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ ซึ่งภัยพิบัติที่เกิดขึ้น 
ในประเทศไทยนับว่าเป็นภัยคุกคามที่มีผลกระทบในทุกด้านเช่นกัน การบริหารจัดการภัยพิบัติ 
ที่เกิดขึ้นในประเทศไทย ในกรณีเกิดภัยพิบัติขนาดใหญ่รุนแรง จ าเป็นต้องระดมทรัพยากรจากทุกภาคส่วน
เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดตามแผนการป้องและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
ซึ่งก าหนดกรอบการปฏิบัติอย่างกว้าง ๆ ยังมีปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานตามแผนที่ท าให้
การปฏิบัติไม่เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ ซึ่งได้มีทฤษฎีในการวิเคราะห์ เพ่ือหาข้อดี
ที่จะน าไปปฏิบัติให้มีประสิทธิภาพมากที่สุด ซึ่งในส่วนกองทัพจะเป็นองค์กรทีมีบทบาทส าคัญยิ่ง 
ในการแก้ไขปัญหาและได้ด าเนินการจัดท าแผนการปฏิบัติของเหล่าทัพตามขีดความสามารถ เนื่องจาก
เป็นองค์กรที่มีศักยภาพสูงทั้งในด้านก าลังพลและยานพาหนะ เครื่องจักรอุปกรณ์ สามารถระดมสรรพก าลัง
มาปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็วและทันเวลา มีเอกภาพ แต่ยังขาดการศึกษากระบวนการท างานร่วมกัน 
ซึ่งมีความแตกต่างในการก าหนดแผนงานให้มีความสอดคล้องท า ให้มีจุดแข็งและจุดอ่อนจาก
สภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัยต่าง ๆ 
ต่อการวางแผนการท างานร่วมกัน โดยเฉพาะการรับรู้เรื่องขีดความสามารถในการปฏิบัติด้านการบรรเทา
สาธารณภัยร่วมกัน 

 

 



 
 

  
บทที่ ๓ 

การบรรเทาสาธารณภัยของประเทศไทย 

ภัยพิบัติและลักษณะการเกิดภัยพิบัต ิ

จากการเปลี่ยนแปลงทางสภาวะแวดล้อมของโลก อาจเกิดขึ้นเนื่องจากปัจจัยธรรมชาติ
หรือจากการกระท าของมนุษย์ ระบบเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก อันเนื่องมาจาก
การพัฒนาและกระแสโลกาภิวัฒน์ ส่งผลให้เกิดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างรวดเร็ว และเกิดปัญหา
สิ่งแวดล้อมเพ่ิมขึ้น ส่งผลให้เกิดปัญหาทางกายภาพหรือภัยพิบัติต่าง ๆ ทั้งในประเทศไทยและภูมิภาคต่าง ๆ 
ของโลก อาทิ แผ่นดินไหว สึนามิ อุทกภัย ตลอดจนภัยพิบัติอ่ืน ๆ ก่อให้เกิดผลกระทบทั้งทางตรงและ
ทางอ้อมต่อมวลมนุษย์ ซึ่งเป็นอันตรายต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของสิ่งมีชีวิต มีการให้นิยามของภัยพิบัติ
อยู่หลายแบบ แต่โดยทั่วไปแล้วภัยพิบัติ คือ ภัยที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิต และทรัพย์สิน  
โดยส่งผลกระทบต่อภาวะเศรษฐกิจ และวิถีชีวิตของผู้คนในสังคมทั้งในระยะสั้น และระยะยาว 
โดยทั่วไปภัยพิบัติจะแบ่งเป็น ๒ ประเภท คือ ภัยพิบัติทางธรรมชาติ และภัยพิบัติที่มนุษย์สร้างขึ้น ดังนี้ 

ภัยพิบัติทางธรรมชาติ คือ ภัยที่มีสาเหตุมาจากธรรมชาติ อาทิ แผ่นดินไหว อุทกภัย 
อัคคีภัย พายุ การระเบิด โดยการระเบิดที่กล่าวถึงนี้คือ การระเบิดของแก๊สที่มีความไวไฟสูง  
ที่ธรรมชาติปล่อยออกมาสู่ภายนอก นอกจากนี้ภัยพิบัติทางธรรมชาติยังรวมถึงภัยจากนอกโลกด้วย 
เช่น อุกกาบาต  

ภัยพิบัติที่มนุษย์สร้างขึ้น คือ ภัยพิบัติที่มีสาเหตุมาจากมนุษย์ เช่น การสูบน้ าใต้ดิน
ปริมาณมากจนส่งผลให้เกิดการทรุดตัวของพ้ืนดิน การปล่อยก๊าซเรือนกระจกปริมาณมากจากโรงงาน
อุตสาหกรรมจนส่งผลให้ระดับน้ าทะเลเพ่ิม สูงขึ้นและท่วมพ้ืนที่ในระดับต่ า การเปลี่ยนทางน้ าจนท าให้
เกิดภัยแล้งในบางพ้ืนที่ เป็นต้น รวมถึงการทดลองทางวิทยาศาสตร์ เช่น การทดลองระเบิดนิวเคลียร์
ใต้ดิน ซึ่งส่งผลต่อชั้นหินใต้เปลือกโลก โดยอาจมีผลกระทบต่อโลกในระยะยาว เป็นต้น 

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย ได้มีการก าหนดนิยามของ 
สาธารณภัยกับภัยพิบัติ ดังนี้  

สาธารณภัย คือ ภัยที่เกิดจากอัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์                
โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์น้ า การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืน ๆ อันมีผลกระทบต่อ
สาธารณชน ไม่ว่าจะเกิดจากธรรมชาติ มีผู้ท าให้เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซึ่งก่อให้เกิดอันตราย
แก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐ และให้
หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย  

ภัยพิบัติ คือ สาธารณภัยอันได้แก่ อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง ภาวะฝนแล้ง ฝนทิ้ง
ช่วง 

ภัยจากลูกเห็บ ภัยอันเกิดจากไฟป่า ภัยที่เกิดจากโรคหรือการระบาดของแมลง หรือศัตรูพืชทุกชนิด 
อากาศหนาวจัดผิดปกติ ภัยสงคราม และภัยอันเนื่องมาจากการกระท าของผู้ก่อการร้าย กองก าลัง  



 
 

จากนอกประเทศ ตลอดจนภัยอ่ืน ๆ ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ หรือมีบุคคลหรือสัตว์ท าให้เกิดขึ้น ซึ่งก่อให้เกิด
อันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน  

สถิติสาธารณภัยในประเทศไทย 

 สถานการณ์สาธารณภัยของประเทศไทยที่ส าคัญที่เกิดขึ้นและสร้างความสูญเสียต่อชีวิต
และทรัพย์สินของประชาชน มีดังนี้ 
 ๑. อุทกภัย 
  อุทกภัย เป็นสาธารณภัยที่เกิดจากฝนตกหนัก และฝนตกสะสมเป็นเวลานาน ท าให้เกิด
น้ าป่าไหลหลาก น้ าท่วมฉับพลัน น้ าท่วมขัง และน้ าล้นตลิ่ง ประชาชนได้รับความเดือดร้อน  
สิ่งสาธารณประโยชน์และทรัพย์สินของประชาชนได้รับความเสียหาย โดยมีสาเหตุหลัก ได้แก่  
มรสุมตะวันตกเฉียงใต้ที่พัดปกคลุมทะเลอันดามันและประเทศไทยในช่วงเดือนพฤษภาคมถึงกันยายน 
มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือที่พัดปกคลุมอ่าวไทยและภาคใต้ในช่วงเดือนตุลาคมถึงธันวาคม ร่องมรสุม
ที่พาดผ่านภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือภาคกลาง รวมถึงหย่อมความกดอากาศต่ า และ
พายุหมุนเขตร้อน (ดีเปรสชั่น โซนร้อน และไต้ฝุ่น) นอกจากนี้ยังมีสาเหตุอ่ืน ๆ ที่ไม่ได้เกิดขึ้นจากธรรมชาติ 
เช่น อ่างเก็บน้ า เขื่อนแตก เป็นต้น ในระยะหลังปัญหาอุทกภัยเริ่มมีความรุนแรงขึ้น มีมูลค่าความเสียหาย 
สูงมากขึ้น อุทกภัยที่มีความสูญเสียมากที่สุด คือ มหาอุทกภัยปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ในพ้ืนที่ ๖๔ จังหวัด และ
กรุงเทพมหานคร มีผู้เดือดร้อน ๕,๒๔๗,๑๒๕ ครัวเรือนจ านวน ๑๖,๒๒๔,๓๐๒ คน เสียชีวิต ๑,๐๒๖ คน 
รวมมูลค่าความเสียหายสูงถึง ๑.๔๔ ล้านล้านบาท 

แผนภาพที่ ๓ - ๑ แสดงสถิติสถานการณ์อุทกภัย พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๕๖ 

 
 
 
 
 

 
 
 

ที่มา : แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ : ๔ 
 ๒. ภัยแล้ง 
  ภัยแล้ง เกิดขึ้นเนื่องจากน้ า น้ าฝน น้ าใต้ดิน หรือน้ าในแหล่งน้ าธรรมชาติ หรืออ่างเก็บน้ า
มีน้อยกว่าปกติในช่วงเวลาหนึ่ง โดยมีปริมาณน้อยกว่าที่พืช คน หรือสัตว์ต้องการ ซึ่งเป็นสภาวะ  
การขาดแคลนน้ าอุปโภคและบริโภค รวมถึงน้ าเพ่ือการเกษตรและอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่ง 
เป็นเวลานานจนก่อให้เกิดความเสียหาย และส่งผลกระทบอย่างกว้างขวางต่อชุมชน สังคม และระบบ
เศรษฐกิจโดยรวม และจากสภาวะการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศเป็นสาเหตุให้ฤดูฝนสั้นขึ้น  
ซึ่งหมายถึงว่าฤดูแล้งจะยาวนานขึ้น พื้นที่ตอนบนของประเทศจะมีปริมาณฝนตกน้อยลง ท าให้ปริมาณ
น้ าในเขื่อนและอ่างเก็บน้ าทั่วประเทศมีปริมาณไม่เพียงพอเพ่ืออุปโภคบริโภค และเพ่ือการเกษตร 



 
 

โดยเฉพาะพ้ืนที่นอกเขตชลประทาน นอกจากนี้ความเจริญของชุมชน การขยายตัวทางเศรษฐกิจ  
เช่น ภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจบริการ และจ านวนประชากรที่ได้มีการขยายตัวเพ่ิมขึ้นพร้อมกัน  
ท าให้มีความต้องการใช้น้ าในกิจกรรมต่าง ๆ ของทุกภาคส่วนมากข้ึน จึงเป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให้เกิดปัญหา 
การขาดแคลนน้ าตามมา โดยมีมูลค่าความเสียหายที่ผ่านมา  

แผนภาพที่ ๓ - ๒ แสดงสถิติสถานการณ์ภัยแล้ง พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๕๖ 
 

 
 
 

 
ที่มา : แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ : ๔ 

 ๓. ภัยจากดินโคลนถล่ม 
  ภัยจากดินโคลนถล่ม มักเกิดขึ้นพร้อมกันหรือเกิดตามมาหลังจากเกิดน้ าป่าไหล
หลากอันเนื่องมาจากพายุฝนที่ท าให้เกิดฝนตกหนักอย่างต่อเนื่องรุนแรง ส่งผลให้มวลดินและหินไม่
สามารถรองรับการอุ้มน้ าได้ จึงเกิดการเคลื่อนตัวตามอิทธิพลของแรงโน้มถ่วงของโลก ปัจจุบันปัญหาดิน
โคลนถล่มเกิดบ่อยมากขึ้นและมีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น อันมีสาเหตุมาจากพฤติกรรมของมนุษย์ เช่น 
การตัดไม้ท าลายป่า การท าการเกษตรในพ้ืนที่ลาดชัน การท าลายหน้าดิน เป็นต้น 

แผนภาพที่ ๓ – ๓ แสดงสถิติสถานการณ์ภัยจากดินโคลนถล่ม พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๕๖ 
 
 
 
 

 
ที่มา : แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ : ๕ 

 ๔. แผ่นดินไหว และสึนามิ 
  แผ่นดินไหว เป็นภัยธรรมชาติที่ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างรุนแรงและส่งผลกระทบ
ได้กว้างไกล โดยมีสาเหตุเกิดจากการสั่นสะเทือนอย่างรุนแรงของพ้ืนดินในช่วงเวลาหนึ่ง เกิดขึ้นจาก
แรงเสียดทานระหว่างชั้นหินและชั้นดิน ภายใต้ผิวโลกตามแนวรอยเลื่อนของเปลือกโลกที่มีพลังและ 
ยังเคลื่อนตัวอยู่ทั้งภายในและภายนอกประเทศไทย ในช่วงหลายปีที่ผ่านมาบริเวณภาคเหนือและ 
ภาคตะวันตกของประเทศที่อยู่ในแนวรอยเลื่อนได้รับผลกระทบจากแผ่นดินไหวบ่อยครั้งขึ้น ซึ่งสร้าง
ความเสียหายให้แก่อาคารบ้านเรือน และทรัพย์สินของประชาชน ดังเช่น กรณีจังหวัดเชียงราย  
เมื่อวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ความรุนแรงขนาด ๖.๓ ริกเตอร์ รวมทั้งเกิดแผ่นดินไหวตาม (Aftershock) 
อีกนับพันครั้ง นอกจากนี้แผ่นดินไหวขนาดใหญ่ในมหาสมุทรยังอาจท าให้เกิดสึนามิที่เคลื่อนตัว  
ด้วยความเร็วสูงมาก มีพลังรุนแรง สามารถเคลื่อนที่ไปได้เป็นระยะทางไกล ๆ เมื่อเคลื่อนที่เข้าสู่บริเวณ
ชายฝั่งทะเลจะท าให้เกิดเป็นคลื่นขนาดใหญ่ ที่เรียกกันว่า “สึนาม”ิ (Tsunami) ก่อให้เกิดความเสียหาย
อย่างใหญ่หลวงต่อชีวิตและทรัพย์สินของผู้คนที่อาศัยอยู่ตามบริเวณชายฝั่ง ดังที่เคยเกิดขึ้นบริเวณ
ภาคใต้ฝั่งทะเลอันดามัน ในปี พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งท าให้มีผู้เสียชีวิตถึง ๕,๓๙๕ ราย 



 
 

 ๕. วาตภัย 
  วาตภัย เป็นสาธารณภัยที่มีสาเหตุจากพายุลมแรง จนท าให้เกิดความเสียหายแก่
อาคารบ้านเรือน ต้นไม้ และสิ่งก่อสร้าง รวมถึงชีวิตของประชาชน โดยมีสาเหตุจากปรากฏการณ์  
ทางธรรมชาติ คือพายุฝนฟ้าคะนอง พายุฤดูร้อน และพายุหมุนเขตร้อน (ดีเปรสชั่น โซนร้อน ไต้ฝุ่น) 
โดยเฉพาะพายุหมุนเขตร้อนจะส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่เป็นบริเวณกว้างนับร้อยตารางกิโลเมตร (บริเวณที่
ศูนย์กลางของพายุเคลื่อนที่ผ่านจะได้รับผลกระทบมากที่สุด) เมื่อพายุมีก าลังแรงในชั้นดีเปรสชั่น  
จะท าให้เกิดฝนตกหนักและมักมีอุทกภัยตามมา หากพายุมีก าลังแรงขึ้นเป็นพายุโซนร้อนหรือพายุไต้ฝุ่น
จะก่อให้เกิดภัยหลายอย่างพร้อมกัน ได้แก่ วาตภัย อุทกภัยและคลื่นพายุชายฝั่งทะเล (Strom Surge) 
ซึ่งเป็นอันตรายและอาจก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง ท าให้มีผู้เสียชีวิตเป็นจ านวนมากได้  

แผนภาพที่ ๓ – ๔ แสดงสถิติสถานการณ์วาตภัย พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๕๖ 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา : แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ : ๖ 

 ๖. อัคคีภัย 
  อัคคีภัย เป็นสาธารณภัยประเภทหนึ่งที่เกิดจากไฟ ซึ่งเป็นพลังงานอย่างหนึ่งที่ให้
ความร้อน โดยความร้อนของไฟที่ขาดการควบคุม ดูแล จะท าให้เกิดการติดต่อลุกลามไปตามบริเวณ  
ที่มีเชื้อเพลิงเกิดการลุกไหม้ต่อเนื่อง หากปล่อยเวลาของการลุกไหม้นานเกินไป จะท าให้เกิด  
การลุกลามมากยิ่งขึ้น สภาวะของไฟจะรุนแรงมากขึ้น ถ้าการลุกไหม้มีเชื้อเพลิงหนุนหรือมีไอของ
เชื้อเพลิงถูกขับออกมามาก ความร้อนแรงก็จะมากยิ่งขึ้น สิ่งที่ท าให้เกิดอัคคีภัยได้ง่าย ได้แก่ เชื้อเพลิง 
สารเคมี หรือวัตถุใด ๆ ที่มีสถานะเป็นของแข็งของเหลว หรือก๊าซที่อยู่ในภาวะพร้อมจะเกิดการ
สันดาปจากการจุดติดใด ๆ หรือจากการสันดาปเอง 

แผนภาพที่ ๓ – ๕ แสดงสถิติสถานการณ์อัคคภีัย พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๕๖ 
 
 
 
 
 

ที่มา : แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ : ๖ 
 ๗. ภัยจากไฟป่าและหมอกควัน 
  ไฟป่า คือ ไฟที่เกิดขึ้นแล้วลุกลามไปได้โดยอิสระปราศจากการควบคุม เผาผลาญ
เชื้อเพลิงธรรมชาติในป่า ปัจจุบันระดับของการเกิดไฟป่าในประเทศไทยมีความรุนแรงมากจน



 
 

กลายเป็นปัจจัยที่รบกวนความสมดุลของระบบนิเวศอย่างรุนแรง ส่งผลกระทบต่อพืช ดิน น้ า สัตว์ และ
สิ่งมีชีวิตต่าง ๆ รวมทั้งชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ตลอดจนเศรษฐกิจ สังคม และการท่องเที่ยว
ในทุกพ้ืนที่ของประเทศไทย นอกจากนี้ ไฟป่ายังก่อให้เกิดวิกฤตมลพิษหมอกควันจนกลายเป็นปัญหาใหญ่
ที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัย และการด ารงชีวิตของประชาชนเป็นวงกว้าง ตัวอย่างกรณีสนามบิน
จังหวัดแม่ฮ่องสอนต้องยกเลิกเที่ยวบินเป็นจ านวนมากเนื่องจากหมอกควันท าให้ทัศนวิสัยไม่ดี ซึ่งเป็น
อันตรายต่อการข้ึน-ลงของเครื่องบิน  

แผนภาพที่ ๓ – ๖ แสดงสถิติสถานการณ์ภัยจากไฟป่าและหมอกควัน พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๕๖ 
 
 
 

 
 

ที่มา : แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ : ๗ 
 ๘. ภัยจากการคมนาคม 
  การพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและสังคมอย่างต่อเนื่องของประเทศซึ่งส่งผลให้เกิดภัย
จากการคมนาคมมากขึ้น และเป็นสาเหตุของการเสียชีวิตที่ส าคัญในล าดับต้น ๆ ของประชากรของประเทศ 
รวมทั้ งความสูญ เสียด้านอ่ืน ๆ เช่น ความเสียหายต่อครอบครัวและสังคม การสูญ เสียค่า
รักษาพยาบาลจากอุบัติเหตุการสูญเสียทรัพยากรบุคคลของชาติ ฯลฯ ซึ่งร้อยละ ๙๐ ของภัยจากการ
คมนาคม คือ อุบัติเหตุทางถนนโดยมีสาเหตุจากพฤติกรรมเสี่ยงในการใช้รถใช้ถนน การท าผิดกฎ
จราจร และการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แล้วขับขี่ การไม่สวมหมวกนิรภัย อีกทั้งยานพาหนะ สภาพ
ถนน และสิ่งแวดล้อมที่ไม่ปลอดภัย จากข้อมูลของกระทรวงสาธารณสุขในแต่ละปีมีผู้เสียชีวิตจาก
อุบัติเหตุทางถนนประมาณ ๑๔,๐๐๐ คน หรือคิดเป็น ๒๑.๙๖ คนต่อประชากรหนึ่งแสนคน หรือเฉลี่ย
เดือนละประมาณ ๑,๑๖๖ คน  

แผนภาพที่ ๓ – ๗ แสดงสถิติสถานการณ์อุบัติเหตุที่เกิดจากการคมนาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๕๖ 
 
 
 
 
 
 

 

ที่มา : แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ : ๘ 
 ๙. โรคระบาด 
  โรคระบาด เป็นโรคที่เกิดขึ้นในระยะเวลาเดียวกันในชุมชนหรือในแหล่งหนึ่งแหล่งใด
ในอัตราสูงกว่าสถานการณ์ปกติที่ควรเป็นโดยการติดเชื้อนั้นลุกลามแพร่กระจายจากแหล่งที่อยู่



 
 

ใกล้เคียงจุดเริ่มต้นของโรค และสามารถแพร่กระจายลุกลามไปยังชุมชนอ่ืน ๆ ที่อยู่ไกลออกไป ในช่วง
หลายทศวรรษที่ผ่านมาได้เกิดโรคระบาดอย่างต่อเนื่อง ทั้งโรคติดต่ออุบัติใหม่ที่เกิดจากเชื้อชนิดใหม่  
ที่เพ่ิงค้นพบการระบาดในมนุษย์ หรือโรคติดเชื้อที่พบในพ้ืนที่ใหม่ เช่น โรคเอดส์ โรคซาร์ โรคไข้หวัดนก 
โรคติดเชื้อไวรัสอีโบลา เป็นต้น ส าหรับโรคติดต่ออุบัติซ้ าซึ่งเป็นโรคติดเชื้อที่เคยแพร่ระบาดในอดีต 
ที่สงบไปแล้วแต่กลับระบาดขึ้นใหม่ เช่น โรคไข้ปวดข้อยุงลาย กาฬโรค เป็นต้น ทั้งนี้ โรคติดต่ออุบัติใหม่
หรือโรคติดต่ออุบัติซ้ าจะเกิดข้ึนอยู่เป็นระยะ ๆ ซึ่งอาจจะมีความเสี่ยงที่เกิดการแพร่กระจายเชื้อมาจาก
ประเทศเพ่ือนบ้านอีกด้วย 
 
 

ตารางที่ ๓ – ๑ แสดงสถานการณ์อุบัติเหตุที่เกิดจากโรคระบาด พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๔๗ 

ปี  พ.ศ. โรคระบาด 
๒๕๔๗ โรคไข้หวัดนก 
๒๕๕๒ โรคไข้หวัดใหญ่สายพันธุ์ใหม่ 2009 (H1N1) 
๒๕๕๑ – ๒๕๕๒ โรคไข้ปวดข้อยุงลาย 
๒๕๕๕ โรคไข้เลือดออก 
๒๕๕๖ โรคติดต่อระบบทางเดินหายใจเฉียบพลัน 
๒๕๕๗ โรคติดเชื้อไวรัสอีโบลา 

 

ที่มา : แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ : ๘ 

ปฏิทินสาธารณภัยในประเทศไทย 

ในรอบหลายสิบปีที่ผ่านมา สาธารณภัยเกิดขึ้นบ่อยครั้ง และเกิดเป็นประจ าในช่วง
ระยะเวลาหนึ่ งจึงท าให้มีความสามารถคาดการณ์ ได้มากขึ้น ได้แก่ อุทกภัย วาตภัย ภัยแล้ง  
ในขณะเดียวกันมีสาธารณภัยรูปแบบใหม่และ/หรือมีรูปแบบที่ เปลี่ยนไปจากเดิมเนื่องจาก 
การเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ซึ่งท าให้คาดการณ์ได้ยาก มีความไม่แน่นอนสูง 
อาทิเช่น ภัยจากแผ่นดินไหว การกัดเซาะชายฝั่ง สึนามิ ดินโคลนถล่ม โรคระบาด นอกจากนี้ อุบัติเหตุ
ทางถนนยังเป็นสาธารณภัยที่เกิดมากที่สุด ซึ่งการคาดการณ์ท าได้ยากเพราะเป็นพฤติกรรมของมนุษย์ 
เว้นแต่ในบางช่วงระยะเวลาหากมีการใช้ถนนมาก เช่น เทศกาลต่าง ๆ ก็มีแนวโน้มจะเกิดอุบัติเหตุมากขึ้น 

ตารางที่ ๓ – ๒ แสดงปฏิทินสาธารณภัยในประเทศ 

 
 
 

 
 
 



 
 

 
 
 

ที่มา : แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ : ๑๐ 

ข้อตกลงว่าด้วยการใหค้วามช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

กระทรวงกลาโหมได้ก าหนดข้อตกลงร่วมกันกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและ 
ความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
ณ กระทรวงกลาโหม เมื่อ ๒๖ มี.ค.๔๗ ระหว่างกระทรวงกลาโหม โดยพลเอก อภิชาต เพ็ญกิตติ  
แทนปลัดกระทรวงกลาโหม และผู้แทนอีก ๔ กระทรวง โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลังและ
ส านักงบประมาณจึงก าหนดข้อตกลงร่วมกันเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติของ
กระทรวงกลาโหม ไว้ดังต่อไปนี้ 

๑. ให้จังหวัด อ าเภอ และกิ่งอ าเภอ หรือกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย แล้วแต่กรณ ี
แบ่งมอบภารกิจและพ้ืนที่ที่ด าเนินการให้แก่กระทรวงกลาโหมช่วยเหลือตามความจ าเป็นและเหมาะสม
ของภัยพิบัติที่เกิดขึ้น ทั้งนี้การมอบหมายภารกิจและพ้ืนที่ให้จัดท าเป็นหลักฐานประกอบการขอเบิก
เงินงบประมาณรายจ่ายชดใช้เงินราชการ 

๒. การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติของกระทรวงกลาโหม ให้ปฏิบัติตาม
ประกาศกระทรวงกลาโหม เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน ซึ่งเมื่อคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติเหล่าทัพ (ก.ช.ภ.เหล่าทัพ) หรือ 
คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกองบัญชาการทหารสูงสุด (ก.ช.ภ.บก.ทหารสูงสุด) 
แล้วแต่กรณี ได้สั่งการให้ทหารออกปฏิบัติการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติแล้วให้หน่วยทหาร
แจ้งกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงสาธารณสุข หรือผู้ว่าราชการจังหวัด หรือนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอ
ผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอในเขตพ้ืนที่ที่ีเกิดภัยพิบัติแล้วแต่กรณี เพ่ือทราบ เพ่ือให้ส่วนราชการที่
เกี่ยวข้อง หรือคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) หรือคณะกรรมการ
ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติอ าเภอ/กิ่งอ าเภอ (ก.ช.ภ.อ. /ก.ช.ภ.กอ.) แล้วแต่กรณีพิจารณาให้
ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติโดยไม่ซ้ าซ้อนกัน ทั้งนี้ ให้รวมถึงกรณีเร่งด่วนที่หน่วยทหารจ าเป็นต้อง
ออกไปช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติก่อนมีค าสั่งด้วย 
 กรณีที่กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวง 
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงสาธารณสุข หรือผู้ว่าราชการจังหวัด หรือนายอ าเภอ 
หรือปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอในเขตพ้ืนที่ที่เกิดภัยพิบัติมีความจ าเป็นหรือมีอุปสรรค  
ในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติให้ขอรับการสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือจากกระทรวงกลาโหม 
โดยจัดท าเป็นหนังสือเพ่ือใช้เป็นหลักฐานการประกอบการขอเบิกเงินงบประมาณรายจ่ายชดใช้เงินทดรอง
ราชการในกรณีที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน ไม่อาจขอรับการสนับสนุนเป็นหนังสือได้ ให้ขอรับการสนับสนุน



 
 

การให้ความช่วยเหลือ โดยเครื่องมือสื่อสารใด ๆ หรือโดยวิธีอ่ืนใด และให้ยืนยันเป็นหนังสือในภายหลัง
โดยด่วนที่สุด 
 ๓. ให้หน่วยทหารจัดท ารายงานการให้ความช่วยเหลือ โดยระบุประเภทภัย วัน เวลา 
สถานที่เกิดภัย บัญชีรายชื่อ ที่อยู่ของผู้ประสบภัยที่ได้รับการช่วยเหลือ รายการที่ให้ความช่วยเหลือแก่
ผู้ประสบภัยพิบัติและผลการปฏิบัติงาน การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติที่ด าเนินการเสร็จสิ้นแล้ว 
ให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง หรือนายอ าเภอ หรือปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้ากิ่งอ าเภอในเขตพ้ืนที่ที่เกิด 
ภัยพิบัติ ลงลายมือชื่อรับทราบ ทั้งนี้การจัดท ารายงานให้ท าเป็น ๓ ชุด ชุดที่ ๑ ให้หน่วยทหารเก็บไว้เป็น
หลักฐาน ชุดที่ ๒ ให้หน่วยทหารส่งให้ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหมใช้เป็นหลักฐานประกอบการ  
ขอเบิกเงินงบประมาณรายจ่ายชดใช้เงินทดรองราชการที่หน่วยทหารได้ใช้จ่ายไป และชุดที่ ๓ ให้ส่วน
ราชการที่เกี่ยวข้องหรือนายอ าเภอ หรือปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอเก็บไว้เป็นหลักฐาน 
ในกรณีเมื่อเกิดเหตุการณ์สาธารณภัยระดับ ๓ และระดับ ๔ กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ จะสถาปนาการสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน )สปฉ (.เพียงส่วนงานใดส่วนงานหนึ่ง
หรือหลายส่วนงานเข้าร่วมสนับสนุนการจัดการสาธารณภั ย ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับความจ าเป็นของ
ส ถ า น ก า ร ณ์ 
ที่เกิดขึ้น เพ่ือการประสานงานระหว่างส่วนราชการ หน่วยงานที่มีหน้าที่ความรับผิดชอบ ภารกิจด้านใด
ด้านหนึ่งเป็นการเฉพาะ เช่น ภารกิจด้านการคมนาคมและขนส่งที่มีหลายส่วนราชการมีลักษณะงาน
เหมือนหรือใกล้เคียงกันมาร่วมกันประสานการปฏิบัติ อันจะเป็นการลดความซ้ าซ้อนในการช่วยเหลือ 
สนับสนุนการปฏิบัติงานของกองอ านวยการป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด /อ าเภอที่เกิด  
สาธารณภัย โดยในแต่ละส่วนงานจะมีหน่วยงานหลักและหน่วยงานสนับสนุน แบ่งออกเป็น ๑๘ ส่วนงาน 
ซึ่งตามแผนบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ .ศ.๒๕๕๘ ได้ก าหนดให้การช่วยเหลือทางทหารอยู่ใน สปฉ .๗ 
ส่วนงานการสนับสนุนทรัพยากรทางทหารให้กระทรวงกลาโหมเป็นหน่วยงานหลัก ในการประสาน  
การปฏิบัติระหว่างเหล่าทัพ และจัดท าแผนปฏิบัติการด้านการสนับสนุนทรัพยากรทางทหาร และ สปฉ .๙  
ส่วนงานค้นหาและกู้ภัย ให้กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงกลาโหม เป็นหน่วยงานหลักในการ
ประสานการปฏิบัติระหว่างส่วนราชการ หน่วยงาน และองค์กรสาธารณกุศล และจัดท าแผนปฏิบัติ
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยด้านการค้นหาและกู้ภัย 
 
 
 
 
 

 

๔. พื้นที่รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพอากาศ 

ตารางที่ ๓ - ๓ แสดงพื้นท่ีรับผิดชอบของกองทัพอากาศ 
จังหวัด 

อ าเภอ /เขต  
ผู้แทน กห  .ใน ก.ช.ภ.อ/.ก.ช.ภ.จ .และ  

กปภ .อ/.กปภ.จ.  
หน่วย



 
 

รับผิดชอบ 

สป. บก .ทท.  ทบ. ทร. ทอ. 
 

๑  .กรุงเทพมหานคร (๕๕ เขต (   
 

  พล .๑ รอ ., 
พล .ม.๒ รอ ., 

ฐท .กท. , 
ศบภ .ทอ. , 
สสน .นทพ. , 
สยธ .สสน.สป. , 
พัน .สห.สป.  

 

เขตหนองจอก 

    

ศบภ .ทอ.  

เขตมีนบุร ี

    

ศบภ .ทอ.  

เขตลาดกระบัง 

    

ศบภ .ทอ.  

เขตบึงกุ่ม 

    

ศบภ .ทอ.  

เขตดอนเมือง 

    

ศบภ .ทอ.  

เขตลาดพร้าว 

    

ศบภ .ทอ.  

เขตสายไหม 

    

ศบภ .ทอ.  

เขตคันนายาว 

    

ศบภ .ทอ.  

เขตวังทองหลาง 

    

ศบภ .ทอ.  

เขตคลองสามวา 

    

ศบภ .ทอ.  

๒  .ชัยนาท (๘ อ าเภอ(      
ศบบ., 
ศป., 
บน .๔  

อ .มโนรมย์  

    

ศบภ .บน.๔  

อ .วัดสิงห์  

    

ศบภ .บน.๔  

อ .สรรพยา  

    

ศบภ .บน.๔  

๓  .นครปคม   (๗ อ าเภอ(      กส .ทบ. , 
ฐท .กท.  

รร .การบิน  
อ .ก าแพงแสน  

    

ศบภ .รร.การ
บิน อ .บางเลน  

    

ศบภ .รร.การ
บิน ๔  .ปทุมธานี   (๗ อ าเภอ(      นปอ. 

ศบภ .ทอ.  อ .ล าลูกกา  

    

ศบภ .ทอ.  

๕  .ประจวบคีรีขันธป (๘ อ าเภอ(      

ศร. 
บน .๕  

อ .เมืองประจวบครีีขันธ์  

    

ศบภ .บน.๕  

อ .ทับสะแก  

    

ศบภ .บน.๕  

อ .บางสะพาน  

    

ศบภ .บน.๕  

อ .บางสะพานน้อย  

    

ศบภ .บน.๕  
 

ตารางที่ ๓ - ๓ แสดงพื้นท่ีรับผิดชอบของกองทัพอากาศ (ต่อ) 
 

จังหวัด 
อ าเภอ /เขต  

ผู้แทน กห  .ใน ก.ช.ภ.อ/.ก.ช.ภ.จ .และ  
กปภ .อ/.กปภ.จ.  

หน่วย
รับผิดชอบ 

สป. บก .ทท.  ทบ. ทร. ทอ. 
 



 
 

๖  .ลพบุรี  (๑๑ อ าเภอ(      
นสศ., 
บน .๒  

ศอว .ศอพท.  

อ .พัฒนานิคม  
    

ศบภ .บน.๒  

อ .โคกส าโรง  
    

ศบภ .บน.๒  

อ .ชัยบาดาล  
    

ศบภ .บน.๒  

๗  .สุพรรณบุรี (๑๐ อ าเภอ(      มทบ .๑๗  
รร .การบิน  อ .บางปลาม้า  

    
ศบภ .รร.การบิน  

อ .สองพี่น้อง  
    

ศบภ .รร.การบิน  

๘  .อุดรธานี (๒๐ อ าเภอ(      
มทบ .๒๔ , 
บน .๒๓ , 
สนภ .๒ ฯ  
นพค .๒๑  

อ .เมืองอุดรธานี  
    

ศบภ .บน.๒๓  

อ .โนนสะอาด      ศบภ .บน.๒๓  

อ .หนองแสง      ศบภ .บน.๒๓  

อ .หนองวัวซอ      ศบภ .บน.๒๓  

๙  .อุบลราชธานี   (๒๕ อ าเภอ(      มทบ .๒๒ , 
นรข.,บน .๒๑ , 
นพค .๕๑  

 

อ .เหล่าเสือโก้ก  
    

ศบภ .บน.๒๑  

อ .เขื่องใน  
    

ศบภ .บน.๒๑  

๑๕  .นครราชสีมา  (๓๒ อ าเภอ(      
มทบ .๒๑ , 
บน .๑  

      สนภ .๕ ฯ  

อ .ขามทะเลสอ  
  

 
 

ศบภ .บน.๑  

อ .ปากช่อง  
    

ศบภ .บน.๑  

อ .ปักธงชัย  
    

ศบภ .บน.๑  

๑๑  .เชียงใหม่ (๒๕ อ าเภอ(      
มทบ .๓๓ , 

บน .๔๑ , 

สนภ .๓ฯ , 

 

อ .ดอยสะเก็ด  
  

 
 

ศบภ .บน.๔๑  

อ .สันป่าตอง  
    

ศบภ .บน.๔๑  

อ .สันก าแพง  
    

ศบภ .บน.๔๑  

อ .หางดง      ศบภ .บน.๔๑  

อ .สารภี  
    

ศบภ .บน.๔๑  

๑๒  .นครสวรรคป  (๑๕ อ าเภอ(      มทบ .๓๑ , 

 
อ .ตาคลี  

    
ศบภ .บน.๔  

อ .ตากฟ้า  
    

ศบภ .บน.๔  

ตารางที่ ๓ - ๓ แสดงพื้นท่ีรับผิดชอบของกองทัพอากาศ (ต่อ) 
 

จังหวัด 
อ าเภอ /เขต  

ผู้แทน กห  .ใน ก.ช.ภ.อ/.ก.ช.ภ.จ .และ  
กปภ .อ/.กปภ.จ.  

หน่วย
รับผิดชอบ 

สป. บก .ทท.  ทบ. ทร. ทอ. 
 



 
 

๑๓.  พิษณุโลก  (๙ อ าเภอ(   
 

  พล .ร.๔ , 

บน .๔๖  

 

อ .บางระก า  
    

ศบภ .บน.๔๖  

อ .บางกระทุ่ม  
    

ศบภ .บน.๔๖  นพค .๓๔ฯ  

อ .วังทอง  
    

ศบภ .บน.๔๖  

๑๔  .สงขลา   (๑๖ อ าเภอ(   
 

  

 

อ .สทิงพระ  
    

ศบภ .บน.๕๖  

อ .กระแสสินธุ์  
    

ศบภ .บน.๕๖  

อ .สะเดา  
    

ศบภ .บน.๕๖  

อ .บางกล่ า  
    

ศบภ .บน.๕๖  

อ .สิงหนคร  
    

ศบภ .บน.๕๖  

อ .คลองหอยโข่ง  
    

ศบภ .บน.๕๖  

๑๕  .สุราษรรปธานี  (๑๙ อ าเภอ(   
 

  พล .ร.๕ , 

ทรภ .๒ , 

บน .๗  

นพค .๔๖ฯ  

อ .ไชยา  
    

ศบภ .บน.๗  

อ .ท่าฉาง  
    

ศบภ .บน.๗  

อ .พุนพิน  
    

ศบภ .บน.๗  

ที่มา : แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๘ : ๑๐๕ - ๑๓๕ 

  ทั้งนี้  ศบภ .สป. , ศบภ .บก.ทท .และ ศบภ.เหล่าทัพ สามารถเข้าไปสนับสนุนการ
ช่วยเหลือประชาชนที่ประสบภัยพิบัติในพ้ืนที่ต่าง ๆ ตามตารางแบ่งมอบนี้ได้ เมื่อได้รับการประสาน 

หรือเมื่อมีความจ าเป็นในกรณีที่เกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ซึ่งประเมินแล้วว่าจะเกิดผลกระทบต่อชีวิต
และทรัพย์สินของประชาชนในพ้ืนที่อ่ืน ๆ สามารถจัดก าลังพลและยุทโธปกรณ์ไปช่วยเหลือได้ตามความ
จ าเป็นและเหมาะสม เพ่ือให้ทันต่อสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น 

 

 

หลักการช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยของกองทัพอากาศ ปี ๒๕๖๒ 

ผู้บัญชาการทหารอากาศ (ผบ.ทอ.) ได้เห็นความส าคัญของการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
อย่างยิ่งจึงอนุมัติหลักการช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยปี ๒๕๖๒ ให้หน่วยเกี่ยวข้องเตรียมและ
ด าเนินการป้องกันบรรเทาและลดอันตรายที่เกิดขึ้นต่อชีวิต ทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐ  
อันเนื่องมาจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นเมื่อได้รับการร้องขอจาก ศบภ.กห. และ/หรือฝ่ายพลเรือนอย่าง 
เต็มความสามารถและให้ด าเนินการดังนี้ 



 
 

 ๑. เม่ือได้รับการร้องขอจากประชาชน หน่วยงานภายนอกทั้งภาครัค และเอกชน 
ให้หน่วย ทอ.ทั้ งส่วนกลางและต่างจังหวัดพิจารณาช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยได้ทันที  
ตามขีดความสามารถของหน่วย โดยทุกครั้งให้ประสานหน่วยงานรับผิดชอบโดย ตรงในพ้ืนที่  
เช่น เทศบาล ต าบล อ าเภอและจังหวัด เป็นต้น เพ่ือป้องกันการปฏิบัติซ้ าซ้อน หากการช่วยเหลือ 
ของกองบินต่างจังหวัดเกินขีดความสามารถของหน่วย ให้ขอรับการสนับสนุนจาก ศบภ.ทอ.โดยมี
ขั้นตอนการช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยตามแผนภาพที่ ๓ - ๘  ดังนี้ 

แผนภาพที่ ๓ - ๘ ขั้นตอนการช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ, ๒๕๕๘ 

 ๒. ค่าใช้จ่ายในการช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย 
  ๒.๑ ในกรณีที่ไม่มีการประกาศเป็นภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินให้ หน.หน่วย ทอ.ในพ้ืนที่
พิจารณาการช่วยเหลือตามที่ เห็นสมควรเนื่องจากไม่สามารถใช้เงินทดรองราชการตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ ประสบภัยกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๖๒ ได้  
ดังนั้น หากมีการขอรับการสนับสนุนให้พิจารณาจากผู้ร้องขอเป็นอันดับแรก 
 ๒.๒ ในกรณีที่มีการประกาศเป็นภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ให้หน่วยประมาณค่าใช้จ่าย
เบื้องต้น เช่น ค่าเบี้ยเลี้ยง จนท. ค่าวัสดุ อุปกรณ์ ค่าเชื้อเพลิงภาคพ้ืน และอ่ืน ๆ ที่คาดว่าจะใช้ในการ
ช่วยเหลือครั้งนั้น ๆ เพ่ือประกอบการยืมเงินทดรองจ่ายจาก กง.ทอ.โดยแนบใบประกาศภัยพิบัติฉุกเฉิน 
และหนังสือขอรับการสนับสนุนจากผู้ร้องขอ และ กง.ทอ.จะด าเนินการตามขั้นตอนขอใช้เงินทดรอง
ราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยกรณีฉุกเฉินต่อไป    

ศบภ.ทอ.สั่งการ หรือหน่วยงาน 
ภายนอกร้องขอความช่วยเหลือ 

ประชุม ศบภ.รร.การบิน หรือ ศบภ.
บน. 

ขออนุมัติ 

สั่งการหน่วยอนุมัติ 

ควบคุมปฏิบัติตามค าสั่ง 

หน่วยปฏิบัติสรุปผลการช่วยเหลือ 

ไม่
อนุมัติ 

ศบภ.ทอ. สรุปผลน าเรียน ผบช. 

อนุมัติ 



 
 

 ๒.๓ หากค่าใช้จ่ายตามข้อ ๒.๑ และ ๒.๒ บางรายการไม่สามารถใช้เงินทดรอง
ราชการได้และหน่วยปฏิบัติมีความจ าเป็นต้องใช้งบประมาณในการช่วยเหลือให้ สปช.ทอ.พิจารณาใช้
งบประมาณสนับสนุน  

เกณฑปการใช้งบประมาณ 
กรณีเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ส่วนหนึ่งส่วนใดของประเทศ โดยทางราชการได้ประกาศเป็น 

“เขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ”แล้ว และกรณีที่มีความจ าเป็นเพ่ือช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติ ซึ่ง กห.ได้รับการร้องขอหรือถูกสั่งการให  ้ นขต .ศบภ.ทอ.และ ศบภ.เหล่าทัพ สามารถ

ด าเนินการให้ความช่วยเหลือได้โดยตรง และให้ด าเนินการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติงาน  
ตามระเบียบ กค .ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน หรืองบประมาณ
ที่ได้รับอนุมัติเพ่ิมเติมจาก ครม .ตามที่ท าความตกลงกับส านักงบประมาณหรืองบอ่ืน ๆ ส าหรับการใช้จ่าย 
เงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินของ กห  .จะต้องถือปฏิบัติ ตามประกาศ กห.  
เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน   
   ๑. เมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้นในกรุงเทพมหานครหรือจังหวัดอ่ืน อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยหรือผู้ว่าราชการจังหวัดแล้วแต่กรณี ได้ประกาศให้ภัยพิบัตินั้นเป็นภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  
ในการด าเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ให้ถือปฏิบัติดังต่อไปนี้ 
 ๑.๑ ให้คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติเหล่าทัพ (ก.ช.ภ.เหล่าทัพ) 
คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกองบัญชาการกองทัพไทย  (ก.ช.ภ.บก.ทท.) หรือ
คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกระทรวงกลาโหม (ก.ช.ภ.กห.) สั่งการให้หน่วยปฏิบัติ
เข้าให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ โดยให้ ผบ .เหล่าทัพ,  ผบ .ทสส.หรือ ปล.กห .ออกค าสั่ง
มอบหมายหน้าที่รับผิดชอบให้หน่วยปฏิบัติ กรณีเร่งด่วนที่หน่วยปฏิบัติจ าเป็นต้องออกไปช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติก่อนมีค าสั่งมอบหมายให้หน่วยปฏิบัติรายงานให้ ศบภ.เหล่าทัพ, ศบภ .บ ก .ทท. , ศบภ .กห.

หรือ สป.ทราบโดยด่วน  
    ๑.๒ หน่วยปฏิบัติจะต้องประมาณการความต้องการงบประมาณที่จะขอใช้เงิน 
ทดรองราชการพร้อมรายละเอียดประกอบ ได้แก่ หนังสือประกาศพ้ืนที่ เขตให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน หนังสือร้องขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานราชการ )จังหวัด/อ าเภอ (

หนังสือก าหนดพ้ืนที่ความรับผิดชอบของ ศบภ.เหล่าทัพ พร้อมทั้งตรวจสอบจ านวนผู้ประสบภัย  
ที่ได้รับผลกระทบโดยประมาณการช่วยเหลือที่ต้องด าเนินการและรายละเอียดความต้องการงบประมาณ
เสนอต่อ ศบภ .เหล่าทัพ  ศบภ .บก.ทท.หรือ ศบภ.กห.  ตามความเสียหายที่เกิดขึ้นจริง โดยค่าใช้จ่าย 
ที่สามารถเบิกจ่ายได้ตามแผนบรรเทาสาธารณภัย กห  .พ.ศ.๒๕๕๘  
 การเบิกจ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหมได้รับการจัดสรรวงเงินทดรองราชการฯจ านวน ๕๐ ล้านบาท 
จากกระทรวงการคลัง (กค.) โดยยกเลิกการจัดสรรเงินทดรองราชการฯ ให้แก่ นขต.กห. และเหล่าทัพ  

๑. มอบอ านาจให้ ผบ.ทสส. และ ผบ.เหล่าทัพ หรือผู้ที่ได้รับมอบอ านาจจาก ผบ.ทสส.
และ ผบ.เหล่าทัพ เป็นผู้มีอ านาจอนุมัติเงินทดรองราชการฯ ภายในวงเงิน ๕๐ ล้านบาท ที่ กห. ได้รับ
การจัดสรร 



 
 

๒. บก.ทท.และเหล่าทัพ ต้องท าหนังสือแจ้งประมาณการงบประมาณ ถึง กรมการเงิน
กระทรวงกลาโหม (กง.กห.) เพ่ือรับรองงบประมาณ และยืนยันยอดงบประมาณคงเหลือ ก่อนน าเรียน
ขออนุมัติใช้เงินทดรองราชการฯ จากผู้ที่มีอ านาจอนุมัติ 

๓. หน่วยจะต้องรักษาวินัยในการส่งหลักฐานเพ่ือใช้หนี้เงินยืม ตามระเบียบ กค.ว่าด้วย
เงินทดรองราชการฯ ก าหนด ทั้งนี้หน่วยทหารให้ปฏิบัติตามข้ันตอนแต่ละช่วงของเหตุการณ์ทั้ง ๓ ห้วง 
ตามแผนภาพที่ ๓ - ๙ ถึง ๓ - ๑๑ ดังนี้ 

แผนภาพที่ ๓ - ๙ ห้วงที่ ๑ ผู้ว่าราชการจังหวัด / อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยประกาศพ้ืนที่ภัยพิบัติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ, ๒๕๕๘ 
  ห้วงที่ ๒ ตั้งฎีกาเบิกเงินทดรองราชการ ต้องไม่เกิน ๓ เดือน หลังจากเกิดภัยตาม
ประกาศภัยพิบัติ ถ้าเกิน ๓ เดือน ต้องขอขยายภัยต่อกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยหรือ 
ผู้ว่าราชการจังหวัด 

แผนภาพที่ ๓ – ๑๐ ห้วงที่ ๒ ตั้งฎีกาเบิกเงินทดรองราชการ 

 
 
 
 
 
 

 
 

ที่มา : ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ, ๒๕๕๘ 
  แผนภาพที่ ๓ - ๑๑ ห้วงที่ ๓ ส่งใบส าคัญเพ่ือขอสนับสนุนงบประมาณชดใช้คืนเงิน
ทดรองราชการ 

เหล่าทัพ 
- หน่วยปฏิบัต ิ
- กง.ทหาร 
- กง.เหล่าทัพ 
- นขต.สป. 
- กง.นกข.สป. 

กง.กห. 
(กคจ.กง.กห) 

 

กรมบัญชีกลาง 

ท าหนังสือประทับตรา 
แนบประกาศภัยพิบัต ิ

ปล.กห.อนุมัติหลักการ มอบอ านาจ 
จก.กง.กห.ท าการแทน ในนามของ 
ปล.กห.ถึงกรมบัญชีกลาง ขอตั้ง 
เงินทดรองราชการในระบบ GFMIS 

น าข้อมูลเงินทดรองราชการ 
ให้ขึ้นระบบ GFMIS 

เหล่าทัพ 
- หน่วยปฏิบัต ิ
- กง.ทหาร 
- กง.เหล่าทัพ 
- นขต.สป. 
- กง.นกข.สป. 

กง.กห. 
(กคจ.กง.กห) 

 

กรมบัญชีกลาง 

ตั้งเบิกเงินในระบบ GFMIS 
ไม่เกิน ๓ วันท าการ 

ตั้งฎีกาเงินนอกงบประมาณ 
ประมาณคา่ใช้จ่าย 
แนบประกาศภัยพิบัต ิ
และประมาณค่าใชจ้่าย 

กง.กห. 
(กกง.กง.กห) 

 

เหล่าทัพ 
- หน่วยปฏิบัต ิ
- กง.ทหาร 
- กง.เหล่าทัพ 
- นขต.สป. 
- กง.นกข.สป. โอนเงินทดรองราชการ 

ให้เหล่าทัพ และ นขต.สป. 

โอนเงินทดรองราชการ ฯ 
ไม่เกิน ๓ วันท าการ 



 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ที่มา : ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ, ๒๕๕๘ 

การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยภายในประเทศ 

กระทรวงมหาดไทย โดยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นหน่วยงานหลักในการ
ก าหนดนโยบายการฝึก รูปแบบจัดสรรงบประมาณ รวมถึงติดตามและประเมินผล สามารถแบ่งระดับ
ของการฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามระดับความมรุนแรงของภัยได้ ๒ รูปแบบ คือ  
การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการ )IDMEx  (เป็นการฝึกการจัดการสาธารณภัย

ระดับ ๓ สาธารณภัยขนาดใหญ่ และภัยระดับ ๔ สาธารณภัยร้า ยแรงอย่างยิ่ง และการฝึกการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยระดับจังหวัด ระดับอ าเภอ เป็นการฝึกการจัดการสาธารณภัยระดับ ๒  
สาธารณภัยขนาดกลาง และระดับ ๑ สาธารณภัยขนาดเล็ก ซึ่งในแผนการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแห่งชาติ พ .ศ.๒๕๕๘ ได้ก าหนดให้การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็น
เครื่องมือและกิจกรรมในการสร้างความพร้อมและเพ่ิมศักยภาพของหน่วยงานและบุคลากร รวมทั้ง
ทดสอบการประสานงานและบู รณาการความร่วมมือค้นหาจุดบกพร่องและอุดช่องว่างของ 
การปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินน าไปสู่การปรับปรุงแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย แผนปฏิบัติการ
และแผนเผชิญเหตุในแต่ละระดับให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น ก าหนดให้กองบัญชาการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ และหน่วยงาน
ที่รับผิดชอบแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินในแต่ละด้าน ต้องจัดให้มีการฝึกการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมและพัฒนากลไกของ 
ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัดในการบูรณาการหน่วยงานทุกภาคส่วนในพ้ืนที่ เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการ
สาธารณภัยที่เกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้ก าหนดให้การฝึก
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับจังหวัด และด าเนินการฝึกเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติงาน
ของศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัดและอ าเภอ โดยใช้รูปแบบการฝึกเฉพาะหน้าที่ )Functional 
Exercise : FEX( เพ่ือเป็นเครื่องมือในการควบคุม สั่งการ การจัดการสาธารณภัยของศูนย์บัญชาการ

เหล่าทัพ 
- หน่วยปฏิบัต ิ
- กง.ทหาร 
- กง.เหล่าทัพ 
- นขต.สป. 
- กง.นกข.สป. 

กง.กห. 
(กคจ.กง.กห) 
 

ส านัก 
งบประมาณ 

ต ร ว จ ส อ บ แ ล ะ
รวบรวมใบส าคัญ 

จัดท าหน้างบใบส าคญั 
ท าหนังสือประทับตรา  
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เหตุการณ์จังหวัดและอ าเภอเป็นกิจกรรมในการสร้างความพร้อม และเพ่ิมศักยภาพของหน่วยงานและ
บุคลากร รวมทั้งทดสอบการประสานงานและการบูรณาการความร่วมมือ ตลอดจนน าไปสู่การปรับปรุง
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย แผนการปฏิบัติการ และแผนเผชิญเหตุในแต่ละระดับ  
ให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น การฝึกร่วมกับหน่วยงานเครือข่ายด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
และการช่วยเหลือทางมนุษย์ธรรม )HADR  (เพ่ือการประสานงานความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน  
การเรียนรู้และแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ด้านการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติต่าง ๆ อาทิ  
การฝึกการบริหารวิกฤตการณ์ระดับชาติ )C-MEX  (การฝึกร่วมกับกองทัพไทย )กฝร .  (การฝึกระดม

สรรพก าลังทางทหาร )กรส .  (และการฝึกซ้อมการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานและเรือที่ประสบภัย 
)SAREX  (เป็นต้น  

ประเภทภัยในการฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับจังหวัด ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑ แบ่งออกเป็น ๔ ประเภทภัย  
 ๑. อุทกภัย )Flood  (เป็นสาธารณภัยที่เกิดจากฝนตกหนัก และฝนตกสะสมเป็นเวลานาน 
ท าให้เกิดน้ าป่าไหลหลาก น้ าท่วมฉับพลัน น้ าท่วมขังและน้ าล้นตลิ่ง ประชาชนได้รับความเดือดร้อน 
สิ่งสาธารณประโยชน์ และทรัพย์สินของประชาชนได้รับความเสียหาย 
 ๒. ภัยจากดินโคลนถล่ม )Landslide  (มักเกิดขึ้นพร้อมกันหรือเกิดตามมาหลังจากเกิด
น้ าป่าไหลหลาก อันเนื่องมาจากพายุฝนที่ท าให้เกิดฝนตกหนักอย่างต่อเนื่อง รุนแรง ส่งผลให้มวลดิน
และหิน ไม่สามารถรองรับการอุ้มน้ าได้ จึงเกิดการเคลื่อนตัวตามอิทธิพลแรงโน้มถ่วง 
 ๓. ภัยสึนามิ )Tsunami  (เป็นภัยธรรมชาติที่ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างรุนแรงต่อชีวิต
และทรัพย์สิน และส่งผลกระทบได้กว้างไกล เกิดจากแผ่นดินไหวขนาดใหญ่ในมหาสมุทรอาจท าให้
เกิดสึนามิเคลื่อนต ัวด้วยความเร็วสูงมาก มีพลังรุนแรง สามารถเคลื่อนที่ไปได้เป็นระยะทางไกล ๆ  
เมื่อเคลื่อนที่เข้าสู่บริเวณชายฝั่งทะแลจะท าให้เกิดเป็นคลื่นขนาดใหญ่เรียกว่า “สึนามิ”  
 ๔. อุบัติภัยทางทะเล )การช่วยเหลือผู้ประสบภัยทางทะเล(  

แผนภาพที่ ๓ - ๑๒ แสดงกราฟวงกลมแสดงข้อมูลร้อยละของประเภทภัย 
 

 
 
 

 
 

ที่มา : การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการการฝึกร่วมกับ
หน่วยงานภาคีเครือข่าย 

 การฝึกการบริหารวิกฤตการณประดับชาติ ประจ าปี ๒๕๖๑ (C-MEX 18) 

93%
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การฝึกการบริหารวิกฤตการณ์ระดับนานาชาติ ประจ าปี ๒๕๖๑ Crisis Management 
Exercise )C-MEX 18  (เป็นการฝึก ร่วมระหว่างส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม กรมการสรรพก าลังกลาโหม กรมศุลกากร 
จังหวัดหนองคาย ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้ายสากล ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง ส านักงาน
ปรมาณูเพ่ือสันติ ส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ )องค์การมหาชน(  ศูนย์ประสานการ
ปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ครอบคลุมการฝึก ๗ 
ป ร ะ เ ด็ น 
ภัยความมั่นคง ได้แก่ การต่อต้านการก่อการร้ายสากล การก ากับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียร์และรังสี 
การบริหารจัดการภัยความม่ันคงไซเบอร์ การควบคุมการผ่านจุดผ่านแดน การผนึกก าลังและทรัพยากร 
เพ่ือการป้องกันประเทศ การบริหารจัดการสาธารณภัย และการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
ประกอบด้วย การฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะ )TTX  (ณ กรุงเทพมหานคร และการฝึกภาคสนาม ) FTX  (เฉพาะด้าน 
การรับภัยคุกคาม การลักลอบขนถ่ายวัสดุนิวเคลียร์ และการระงับเหตุฉุกเฉินทางรังสีจากการก่อการร้าย
ด้วยวัสดุกัมมันตรังสี ณ จังหวัดหนองคาย และด้านการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ณ จังหวัดชลบุรี 
โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อทดสอบนโยบาย/ยุทธศาสตร์/แผนของหน่วยงานในการเตรียมความพร้อมและ
ตอบสนองวิกฤตการณ์ของประเทศ ภายใต้กรอบและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ  
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕  (รวมถึงการทดสอบระบบบ  ัญชาการภายใต้กลไกลที่เกี่ยวข้องการประสานแผน
และการปฏิบัติระหว่างภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการบริหารวิกฤตการณ์ 

ผลการประเมินการฝึกโดยสรุป ผู้เข้ารับการฝึกได้เรียนรู้มีความเข้าใจระบบบัญชาการ
เหตุการณ์ และสามารถน ากลไกเชิงกฎหมายมาใช้ในการบริหารจัดการภัย ท าให้เข้าใจถึงบทบาทหน้าที ่
การประสานแผน และแนวทางปฏิบัติระหว่างหน่วยงานกับภาคส่วนต่าง ๆ ท าให้รับทราบถึงปัญหาและ
ข้อขัดแย้งในการด าเนินงานตามนโยบายยุทธศาสตร์ และแผนของหน่วยงาน ซึ่งสามารถน าไปพัฒนา
หรือปรับปรุงเพ่ือให้สามารถใช้เป็นแนวทางปฏิบัติได้จริงเมื่อเกิดสถานการณ์  

ข้อเสนอแนะเพ่ือพัฒนาการฝึกฯ ควรมีการอบรมชี้แจงให้ผู้เข้าร่วมการฝึกซ้อมเข้าถึง
บริบทสถานกาณ์ฉุกเฉินและภาวะวิกฤต ขั้นตอนและแนวทางการฝึกซ้อมโดยละเอียด และควร
น าเสนอในรูปแบบที่เข้าใจง่าย โดยการแสดงวีดีทัศน์หรือข้อมูลที่จ าเป็นในฝึกซ้อม ได้แก่ ข้อมูลทรัพยากรที่
มีอยู่จริง แผนภาพ/แผนที่ เพ่ือให้ผู้เข้าร่วมฝึกซ้อมสามารถใช้ในการบริหารจัดการภัยที่เกิดขึ้น 

 การฝึกการระดมสรรพก าลังเพื่อการทหาร ประจ าปี ๒๕๖๑ )กรส.๖๑) 
 กรมการสรรพก าลังกลาโหม ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ก าหนดให้มีการฝึกปัญหา

ทีบ่ังคับการ )Command Post Exercise : CPE  (การฝึกการระดมสรรพก าลังเพื่อการทหาร ประจ าปี 
๒๕๖๑ (กรส.๖๑  (ตามแผนผนึกก าลังและทรัพยากรเพ่ือป้องกันประเทศ โดยบูรณาการการฝึกร่วมกับ

การฝึกร่วมกองทัพไทย ประจ าปี ๒๕๖๑ )กฝร .๖๑  (ภายใต้กรอบการฝึกการบริหารวิกฤตการณ์ระดับชาติ  
ประจ าปี ๒๕๖๐ )C-MEX 18 (ได้ก าหนดให้ศูนย์บัญชาการกระทรวงมหาดไทย )ศูนย์ปฏิบัติการข่าว 

กระทรวงมหาดไทย (อาคารศาลาว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นศูนย์ปฏิบัติการส าหรับการประชุม
การฝึกปัญหาที่บังคับการ ) CPX  (ระหว่างวันที่ ๒๒ - ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๑ สถานการณ์การฝึก  

เริ่มตั้งแต่ขั้นตอนการเตรียมความพร้อมโดยกระทรวงมหาดไทยสั่งการให้จังหวัดที่เริ่มมีสถานการณ์ 
สู้รบตามพ้ืนที่แนวชายแดน เตรียมแผนในการอพยพ เพ่ือรองรับผู้ลี้ภัยสงคราม และส ารวจสถานที่  



 
 

เพ่ือใช้รองรับผู้ประสบภัยสงครามตามบริเวณแนวชายแดนในพ้ืนที่ที่มีสถานการณ์ ได้แก่ ภาคเหนือ  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคตะวันออก พร้อมประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือเตรียมแผนอพยพ
ประชาชนเมื่อเกิดภัยสงคราม ในส่วนของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้ประสานแจ้ง
ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดในพ้ืนที่ จัดเตรียมสิ่งของจ าเป็นในการช่วยเหลือ
ประชาชนที่ได้รับผลกระทบแจ้งศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต จัดเตรียมเครื่องจักรกล 
สาธารณภัยตามพ้ืนที่เฝ้าระวัง เพ่ือให้ความช่วยเหลือได้ทันท่วงที  สถานการณ์หลังจากเกิดการปะทะ
ตามแนวชายแดน กระทรวงมหาดไทยได้ด าเนินการจัดตั้งศูนย์อพยพ พร้อมทั้งอพยพประชาชนที่ได้รับ
ความเดือดร้อนจากภัยสงครามไปยังพ้ืนที่ปลอดภัย และได้ประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้อ านวย
ความสะดวกในการอพยพประชาชนออกจากพ้ืนที่การสู้รบ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้
ประสานศูนย์บรรเทาสาธารณภัยเขต และส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดในพ้ืนที่
สนับสนุนยานพาหนะ เครื่องมือ และอุปกรณ์ดับเพลิงเพ่ือให้ความช่วยเหลือ ส ารวจความเสียหายและ
ประมาณการค่าใช้จ่าย เมื่อสถานการณ์เริ่มคลี่คลายหน่วยงานต้องเข้าให้ความช่วยเหลือประชาชน 
ที่ได้รับผลกระทบจากภัยสงครามและการฟ้ืนฟู ส านักวิจัยและความร่ วมมือระหว่างประเทศ  
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ร่วมกันจัดท าแผนบรรเทาทุกข์  
เพ่ือช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากภัยสงครามและบูรณะพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบ และ
อพยพประชาชนกลับคืนสู่ภูมิล าเนาเดิม โดยประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้อ านวยความสะดวก
ในการอพยพประชาชนและจัดท าประมาณการค่าใช้จ่ายในการด าเนินการด้านสิ่งอ านวยความสะดวก 
และอ่ืน ๆ ตามแผนผนึกก าลังและทรัพยากรเพ่ือการป้องกันประเทศ 
 
การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับจังหวัด  

 จังหวัดมีการพัฒนาในการจัดการฝึกฯ ทั้งบุคลากร เครื่องมืออุปกรณ์ และการจัดหา
สถานที่โดยได้น าแผนเผชิญเหตุ/แผนปฏิบัติการฉุกเฉินมาใช้ และมีการปรับแผนให้สามารถปฏิบัติ 
ได้จริงผู้ออกแบบการฝึกฯ สามารถจ าลองสถานกาณ์ได้อย่างเหมาะสม สอดคล้องกับความเสี่ยงภัยพิบัติ 
จังหวัดมีการจัดตั้งกองอ านวยการควบคุมการฝึกฯ และการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานพลเรือน 
หน่วยงานทหาร ต ารวจ บุคลากรภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เครือข่ายอาสาสมัคร 
 การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเชียงใหม่ ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๑ 
“อุทกภัย น้ าป่าไหลหลาก และดินถล่ม” 
 จังหวัดเชียงใหม่ ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปมีสภาพพ้ืนที่เป็นภูเขาและป่าละเมาะ  
มีที่ราบอยู่ตอนกลางตามสองฝั่งแม่น้ าปิง มีภูเขาที่สูงที่สุดในประเทศไทยคือ ดอยอินทนนท์  ปี ๒๕๖๐ 
จังหวัดเชียงใหม่เกิดอุทกภัย ทั้งหมด ๒๒ อ าเภอ ประชาชนได้รับผลกระทบ ๑๘,๐๐๓ ครัวเรือน 
๔๒,๔๑๙ คน สิ่งสาธารณประโยชน์ได้รับความเสียหาย ๗๙ แห่ง ดังนั้น เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อม
และสร้างความมั่นใจให้แก่ประชาชน ลดความสูญเสียที่อาจเกิดขึ้นจากอุทกภัย น้ าป่าไหลหลาก และ
ดินถล่ม ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเชียงใหม่จึงได้ก าหนดจัดการฝึกป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอุกทภัย น้ าป่าไหลหลาก และดินถล่มในรูแปบบเฉพาะหน้าที่ )Function Exercise : 
FEX  (เพ่ือบูรณาการ เตรียมความพร้อมในมาตรการป้องกันเชิงรุก การปฏิบัติหน้าที่ให้มีประสิทธิภาพ 



 
 

เกิดประสิทธิผลในการปฏิบัติและติดตามประเมินผลในสถานการณ์ อันอาจจะก่อให้เกิดอุทกภัย  
น้ าป่าไหลหลาก และดินถล่ม ในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่ รวมทั้งเพ่ือทดสอบแผนการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยระดับจังหวัด อ าเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการสาธารณภัยในพ้ืนที่ 
 ผลที่ได้รับจาการฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเชียงใหม่  
 ข้อดี ภาพรวมของการฝึกเป็นไปด้วยความเรียบร้อยน าผังโครงสร้างศูนย์บัญชาการ
เหตุการณ์มาใช้ในการฝึก ท าให้ทุกภาคส่วนได้ทราบถึงโครงสร้างต่าง ๆ บทบาทหน้าที่ และท าให้เกิด
ความเข้าใจไปในทิศทางเดียวกัน สร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างหน่วยงานและเครือข่ายในการปฏิบัติ
ภารกิจประสานงานและท างานร่วมกันเป็นการซักซ้อมทุกความเข้าใจให้อ าเภอได้เตรียมพร้อมและ
มอบหมายภารกิจให้หน่วยงานในระดับอ าเภอได้ตามโครงสร้างศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ 
 ข้อควรปรับปรุง แผนปฏิบัติการ/แผนเผชิญเหตุของหน่วยงานในระบบต่าง ๆ ควร
จัดท าให้ครบถ้วนทุกหน่วยงานและปรับข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน 

การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จังหวัดนครราชสีมา  ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑ “อุทกภัย น้ าท่วมขัง น้ าท่วมฉับพลัน” Korex 2018 
 จังหวัดนครราชสีมา มีลักษณะภูมิประเทศเป็นภูเขาสูงที่ราบลุ่มพ้ืนที่ลูกคลื่นลอนตื้นและ
พ้ืนที่ลูกคลื่นลอนลึก ปัญหาอุทกภัยเป็นปัญหาหลักของจังหวัดนครราชสีมา พบว่าการเกิดสถานการณ์

อุทกภัยจะเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วเป็นประจ าทุกปีได้สร้างความเสียหายอย่างมหาศาล ส่งผลกระทบต่อ
ระบบเศรษฐกิจ บ้านเรือนที่อยู่อาศัย ทรัพย์สิน สิ่งก่อสร้าง สิ่งสาธารณประโยชน์และพ้ืนที่การเกษตร 
ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนครราชสีมา ได้ก าหนดการฝึกป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัยจากอุทกภัย น้ าท่วมขัง น้ าท่วมฉับพลันโดยการฝึกครั้งนี้ ใช้โจทย์สถานการณ์สมมติการ
เกิดอุทกภัยขนาดใหญ่ปี ๒๕๕๓ ที่ผ่านมา โดยเกิดน้ าท่วมในพ้ืนที่ ๙ ลุ่มน้ าหลัก และทุกอ าเภอ  
เพ่ือเป็นการทดสอบและประเมินขีดความสามารถของศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด/อ าเภอ และ 
ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการระดมสรรพก าลังและทรัพยากรในการจัดการ
สาธารณภัยในแต่ระดับ รวมทั้งบทบาทหน้าที่รับผิดชอบเฉพาะด้าน และการเผชิญเหตุกับสถานการณ์
อุทกภัย 
 
 ผลที่ได้รับจากการฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนครราชสีมา 
 ข้อดี  ผู้ เข้ าร่วมการฝึกมีความเข้าใจระบบบัญชาการเหตุการณ์ การสถาปนา 
ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ และสายการบังคับบัญชา มีการรายงานสถานการณ์ และผลการปฏิบัติต่อ
ผู้บังคับบัญชารวมถึงระบบการสื่อสารใช้งานได้อย่างเหมาะสมทั้งระบบการแจ้งเตือนผ่านกลุ่ม Line 
ของอ าเภอและต าบล รวมทั้งแผนเผชิญเหตุ แผนที่เสี่ยงภัย แผนที่อ าเภอ แผนที่ลุ่มน้ า และเครื่องมือ
อุปกรณ์ต่าง ๆ มีความพร้อม 
 ข้อควรปรับปรุง แผนปฏิบัติ/แผนเผชิญเหตุที่น ามาไม่ได้ถูกน ามาใช้ในการฝึก  
ไม่มีโจทย์ที่ให้ท าให้ต้องใช้แผนที่ประกอบการฝึก รวมทั้งขาดการรวบรวมข้อมูล /การประเมิน
ทรัพยากรในระดับพ้ืนที่ และการขอสนับสนุนเครื่องจักรกลเพ่ือตอบโต้สถานการณ์จากส่วนกลาง  
ขาดการแจ้งเตือนภัยไปยังพ้ืนที่ต่าง ๆ ตามทิศทางการไหลของลุ่มน้ า รวมทั้งการประเมินพ้ืนที่อพยพ 
ที่ต้องมีความปลอดภัย และเม่ืออพยพไปแล้วน้ าต้องไม่ท่วมจนต้องอพยพต่อไปอีก 



 
 

การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จังหวัดประจวบคีรีขันธป ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑ “อุทกภัย” 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ มีลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ที่พัดปกคลุมทะเลอันดามันและ
ประเทศไทยในช่วงเดือน พฤษภาคม - กันยายน และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือพัดปกคลุมอ่าวไทย
และภาคใต้ในช่วงเดือน ตุลาคม - ธันวาคม รวมถึงหย่อมความกดอากาศต่ าและพายุหมุนเขตร้อนต่าง ๆ 
ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ได้เล็งเห็นถึงคว ามส าคัญของ 
การป้องกันและการป้องกันและการเตรียมในการรองรับสถานการณ์อุทกภัยจึงก าหนดจัดการฝึก 
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดประจวบคีรีขันธ์โดยจัดการฝึกเฉพาะหน้าที่ )Functional 
Exercise : FEX( มีหน่วยงานเข้าร่วม ๔๖ หน่วยงาน เพ่ือเตรียมความพร้อมในการด าเนินงานตาม 
แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจากอุทกภัยในภาวะฉุกเฉิน ตามบทบาทหน้าที่ภารกิจของ
หน่วยงาน รวมทั้งทดสอบแผนเผชิญเหตุในการอ านวยการประสานการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้การควบคุมสั่งการ การประสานการปฏิบัติและบูรณาการความร่วมมือเป็นไปด้วย
ความเรียบร้อยและน าไปสู่การปรับปรุงแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย แผนปฏิบัติการ / 
แผนเผชิญเหตุในแต่ละระดับ ให้มีความสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 ผลที่ได้รับจากการฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดประจวบคีรีขันธป 
 ข้อดี การโครงสร้างทดสอบความพร้อมในการปฏิบัติงานร่วมกันของหน่วยงานต่าง ๆ ที่มี
หน้าที่ความรับผิดชอบตามกฎหมาย โดยการน าประเด็นที่เป็นจุดอ่อนหรือจุดบกพร่องจากการฝึก  
มาปรับปรุงแผนหรือแนวทางการปฏิบัติให้มีความสมบูรณ์ สามารถรับมือกับสถานการณ์อุทกภัยที่อาจ
เกิดข้ึนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ข้อควรปรับปรุง โครงสร้างระบบบัญชาการจังหวัดยังไม่ก าหนดรายละเอียดแต่ละกลุ่ม/
ระดับ ว่ามีหน่วยงานใดบ้าง และมีหน้าที่อะไร และหน่วยงานที่ เข้าร่วมการฝึกฯ ยังไม่ เข้าใจ  
ระบบบัญชาการเหตุการณ์ ถึงบทบาทของแต่ละหน่วย ระบบการสื่อสารในภาวะฉุกเฉินยังไม่มี
ประสิทธิภาพเพียงพอและในการฝึกฯ ครั้งนี้ยังไม่มีการทดสอบระบบสื่อสาร 
 การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสุราษรรปธานี ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ (อุทกภัย วาตภัย น้ าป่าไหลหลาก และดินโคลนถล่ม)  
 จังหวัดสุราษฎร์ธานี ติดชายฝั่งทะเลอ่าวไทยระยะทาง ๑๕๖ กิโลเมตร ๑๙ อ าเภอ 
สภาพภูมิประเทศเป็นพ้ืนที่ราบสูงและภูเขาสูงทางทิศตะวันตกและทิศใต้ ๔๐% ของพ้ืนที่ ได้รับ
อิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้จากมหาสมุทรอินเดียและรับอิทธิพลตะวันตกเฉียงเหนือจาก
ทะเลจีนใต้และอ่าวไทย ท าให้เกิดอุทกภัยดินถล่มและน้ าป่าไหลหลาก เกิดน้ าล้นตลิ่งและน้ าท่วมขังในที่ลุ่ม 
ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสุราษฎร์ธานีได้ด าเนินการจัดการฝึกบนโต๊ะ 
(Tabletop Exercise : TTX  (และการฝึกเฉพาะหน้าที่ ) Functional Exercise : FEX  (โดยมีหน่วยทหาร 
พลเรือน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรสาธารณกุศล อาสาสมัคร สถาบันการศึกษา และภาคประชาสังคม 
ร่วมฝึกซ้อม โดยการก าหนดสถานการณ์อุทกภัย วาตภัย ดินโคลนถล่ม และน้ าท่วมขัง โดยน า
แผนปฏิบัติที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย แผนเผชิญเหตุอ าเภอ/จังหวัด มาใช้ทดสอบการวาง
แผนการอ านวยการ ควบคุมสั่งการ ประสานงานหน่วยปฏิบัติ 
 ผลที่ได้รับจากการฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสุราษรรปธานี 



 
 

 ข้อดี ผู้บริหารให้ความส าคัญกับการฝึกฯ โดยมาเข้าร่วมการฝึกด้วยตนเอง สถานที่จัดมี
ความเหมาะสมมีหน่วยงานเข้าร่วมหลากหลายสร้างความเชื่อมั่นให้กับประชาชนและนักท่องเที่ยว  
ที่เดินทางมายังพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี เกิดความม่ันใจด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 ข้อควรปรับปรุง อ าเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่ได้จัดท าแผนเผชิญเหตุ ไม่มี
การประเมินสรุปผลหลังการฝึก )After Action Review : AAR( 

การฝึกบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพอากาศ 

การฝึกให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ )HADR(  
โดยใช้ ฮ.๑๑ )EC 725( 
  การฝึกให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ (HADR) โดยจ าลอง
สถานการณ์ ณ บน.๒ จว.ลพบุรี เพ่ือให้เกิดทักษะและความช านาญกับเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องทั้งหมด 
ในการน า ฮ.๑๑ (EC 725) ปฏิบัติการค้นหาและช่วยเหลือชีวิต น าเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องรวมทั้ง
ปฏิบัติการร่วมกับชุดปฏิบัติการฉุกเฉินทางการแพทย์ )MERT( เพ่ือด าเนินการเข้าถึงผู้ประสบภัย แล้วน า
ผู้ประสบภัยล าเลียงทางอากาศไปยังโรงพยาบาลใกล้เคียง 
 
 
 ข้อขัดข้องและข้อเสนอแนะ 
 ในการฝึกครั้งนี้ ฝูงบิน ๒๐๓ สามารถปฏิบัติภารกิจการช่วยเหลือและกู้ภัยได้เป็นอย่างดี 
แต่สถานการณ์ในปัจจุบันพบว่า มีอุปสรรคในเรื่องขีดความสามารถของนักบินและเจ้าหน้าที่ 
ช่างอากาศยาน ยังไม่ส าเร็จหลักสูตรในการใช้ FLIR ในเวลากลางคืน ซึ่งคาดว่าจะส าเร็จหลักสูตรฯ 
ประมาณปลายปี ๖๓ รวมทั้งการปฏิบัติงานของ ฮ.๑๑ ในเวลากลางคืนมีหมวกบินพร้อมกล้องตรวจการณ์
เวลากลางคืน (NVG) จ านวน ๔ ชุดเท่านั้น ซึ่งโดยปกติการปฏิบัติภารกิจของ ฮ.๑๑ จ านวน ๑ เครื่อง 
ต้องใช้หมวกบินพร้อมกล้อง ฯ อย่างน้อย ๓ ชุด (นักบิน ๒ นาย และ เจ้าหน้าที่ช่างอากาศยาน ๑ นาย) 
แสดงว่าจะสามารถใช้ ฮ.๑๑ ค้นหาและช่วยชีวิตในเวลากลางคืนได้เพียง ๑ เครื่องเท่านั้น และหาก
ต้องการเพ่ิมประสิทธิภาพให้ได้ผลสูงสุด ควรให้พิจารณาอากาศยานแบบอ่ืนช่วยเหลือในภารกิจ 
HADR เพ่ิมเติม  

การฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ โรงพยาบาลเคลื่อนที่ ทอ. 
เป็นการเรียนรู้เพ่ิมความเข้าใจและทักษะเกี่ยวกับการปฏิบัติทางด้านการแพทย์และ 

การเคลื่อนย้ายติดตั้งของ รพ.เคลื่อนที่ ทอ.ในระดับดีขึ้นไป สามารถพัฒนาทักษะและศักยภาพในการ
เป็นครูฝึก (Instructor) และเกิดการพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติทางด้านการแพทย์และการเคลื่อนย้าย
ติดตั้งของ รพ.เคลื่อนที่ ทอ.ซึ่งมาตรฐานอยู่ระหว่างด าเนินการจัดท า มีการพัฒนาระบบการประสานงาน
และการปฏิบัติการร่วมกันระหว่างชุดปฏิบัติทางด้านการแพทย์และชุดเคลื่อนย้ายติดตั้งของ รพ .เคลื่อนที่ ทอ.
โดยมีการก าหนดแนวทางปฏิบัติและหน้าที่ในแต่ส่วน อีกทั้งยังมีการหาข้อสรุปเกี่ยวกับรายการยาเวชภัณฑ์
และอุปกรณ์ของ รพ .เคลื่อนที่ ทอ.ในการปฏิบัติงานต่อเนื่อง ๓ วัน  โดยอยู่ระหว่างด าเนินการจัดท า
บัญชีในแผน รพ .เคลื่อนที่ ทอ.  

ข้อขัดข้องและข้อเสนอแนะ 



 
 

การจัดโครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ รพ .เคลื่อนที่ ทอ.ครั้งต่อไป ควรเพ่ิม ระยะเวลาใน
การฝึกจาก ๓ วัน เป็น ๕ วัน โดยมีการทบทวนความรู้ บทบาทหน้าที ่และฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะ
)Tabletop Exercise : TTX) ก่อนการฝึกภาคสนาม )Field Training Exercise : FTX) เพ่ือให้มีความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่และการปฏิบัติการต่าง ๆ อันจะส่งผลให้เกิดความคุ้มค่าและได้รับ
ประโยชน์สูงสุดจากการฝึก ควรจัดท าแนวทางปฏิบัติและหน้าที่ร่วมกันระหว่าง กปก.ศปพ.พอ.และ 
กนน.ศปพ.พอ.เกี่ยวกับการปฏิบัติทางด้านการแพทย์และการเคลื่อนย้ายติดตั้ง รวมทั้งมีการฝึก
ทบทวน เพ่ือให้การปฏิบัติการของ รพ.เคลื่อนที่ ทอ.เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 การฝึกอบรมพัฒนาทักษะการเคลื่อนย้ายทางอากาศยาน 
 เป็นการฝึกเพื่อเพิ่มความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ส่วนบุคคล และระบบ
บริหารจัดการในการเคลื่อนย้ายบุคลากรและอุปกรณ์ด้วย ฮ .๑๑ ) EC  527 ) รวมทั้งการติดตั้ง
เต็นท์ปฏิบัติการทางการแพทย์ทหารอากาศ ตอบสนองภาวะฉุกเฉิน )MERT (ซึ่งในการฝึกครั้งนี้ 
การปฏิบัติในการจัดชุดรักษาพยาบาลเฉพาะกิจปฏิบัติการแพทย์ทหารอากาศ ตอบสนองภาวะฉุกเฉิน 
)MERT) จ านวน ๘ คน ปฏิบัติการร่วมกับ ฮ .๑๑ ) EC 527) ๑ เครื่อง ในการเคลื่อนย้ายบุคลากรและ
อุปกรณ์ รวมทั้งการติดตั้งเต็นท์ปฏิบัติการทางการแพทย์และพร้อมให้การรักษาพยาบาล ใช้เวลา ๙ นาที 
๒๗ วินาที โดยมีผู้แทนจาก ศบภ .ทอ. , พอ .และ บน.๒ ในการสัมมนาย่อยจัดท าแผนการเคลื่อนย้าย 
ชุดปฏิบัติการสายแพทย์ร่วมกัน เพ่ือให้ชุดปฏิบัติการทางการแพทย์ฉุกเฉินของกองทัพอากาศ สามารถ
ใช้คุณลักษณะของก าลังทางอากาศ )Air Power Characteristics) ตามหลักนิยมพ้ืนฐานกองทัพอากาศ  
พ .ศ.๒๕๕๑  อย่างสอดคล้องกับภารกิจที่ ทอ .ได้รับมอบและตรงกับนโยบายของ ทอ.ปี ๖๒ ข้อ ๕  
ในเรื่องการพัฒนาขีดความสามารถและความพร้อมในการเผชิญวิกฤติและเข้าช่วยเหลือประชาชนเมื่อ
เกิดภัยพิบัติได้อย่างรวดเร็ว ทันเหตุการณ์โดยระดมทรัพยากรของกองทัพอากาศบูรณาการกับทุกภาค
ส่วนอย่างเปน็ระบบ 
 ข้อขัดข้องและข้อเสนอแนะ 
 ควรจัดท าคู่มือการเคลื่อนย้ายบุคลากรและอุปกรณ์ด้วย ฮ .๑๑ ) EC - 527) รวมทั้ง 
การติดตั้งเต็นท์ เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติส าหรับผู้ที่เข้าร่วมทีมใหม่และฝึกซ้อมบุคลากรทั้ง นขต .พอ.
และ รพ .กองบิน  

การด าเนินการของศูนยปบรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ 

การช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจากคลื่นสึนามิ 
 การเกิดคลื่นสึนามิในประเทศไทยเมื่อ ๒๖ ธ .ค.๔๗ บริเวณฝั  ่งทะเลอันดามันทางภาคใต้ 
๖ จังหวัด ได้แก่ ภูเก็ต พังงา กระบี่  ระนอง ตรัง และสตูล เป็นภัยธรรมชาติครั้ งร้ายแรงที่สุด 
ในประวัติศาสตร์ไทย มีผู้เสียชีวิติจ านวน ๕,๓๙๕ คน ผู้ได้รับบาดเจ็บจ านวน ๘,๔๕๗ คน และผู้สูญหาย
จ านวน ๒,๙๓๒ คน สถานที่ราชการ อาคาร บ้านเรือน ร้านค้า ร้านอาหาร ที่พักตากอากาศ โรงแรม 
และเรือประมง รวมทั้งสาธารณูปโภค โครงสร้างพ้ืนฐาน เสียหายเป็นจ านวนมาก หลังจากได้รับมอบ
ภารกิจดังกล่าว ศบภ .ทอ.ได้จัดตั  ้งศูนย์อ านวยการช่วยเหลือขึ้นโดยมีผู้แทนหน่วยที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ 
มาประจ าทีศู่นย์และได้มีการสั่งการให้หน่วยต่างๆ ของกองทัพอากาศด าเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัย
ต้ังแต่วันแรกทีเ่กิดภัย โดยมีการด าเนินการ ดังนี้ 



 
 

 ๑. จัดตั้ง ศบภ .ทอ.ส่วนหน้าพื  ้นที่สนามบินภูเก็ตตั้งแต่ ๒๖ ธ .ค.๔๗ มีหน้าท  ี่อ านวยการ 
ประสานการปฏิบัติกับส่วนราชการในพ้ืนที่ในการค้นหาช่วยชีวิต การล าเลียงผู้ป่วย ล าเลียงสิ่ งของ
ช่วยเหลือและอ่ืน ๆ มีอากาศยานประจ า ณ สนามบินภูเก็ต ได้แก่ เฮลิคอปเตอร์แบบที่  ๖ )UH-IH ( 
จ านวน ๕ เครื่อง และเครื่องบินล าเลียงแบบที่ ๒ ก )BT-65  (จ านวน ๒ เครื  ่อง ใช้อากาศยานปฏิบัติ
ภารกิจจ านวน ๔๓๒ เทีย่วบิน ๖๑๖ .๑๐ ชั  ่วโมงบินปฏิบัติภารกิจต่าง ๆ ประกอบด้วย 
  ๑.๑ การบินลาดตระเวนถ่ายภาพทางอากาศ โดยใช้เครื่องบินขับไล่แบบ ๑๘ ข )F-7B( 
และเครื่องบินโจมตีและธุรการแบบที่ ๒  ) AU-23  (จ านวน ๑๙ เที  ่ยวบิน ๓๑ .๕ ชั  ่วโมงบิน 
  ๑.๒ การบินช่วยเหลือและกู้ภัย โดยใช้เฮลิคอปเตอร์แบบที่  ๖  ) UH-1H ( และ 
เฮลิคอปเตอร์แบบท่ี ๖ ข /ค/ง  )BELL 212 /HP/EP  (จ านวน ๑๒๙ เที  ่ยวบิน ๑๒๓ .๖ ชั  ่วโมงบิน 
  ๑.๓ การล าเลียงทางอากาศ โดยใช้เครื่องบินล าเลียงแบบที่ ๘ )C-130 ( เครื่องบิน
ล าเลียงแบบที ่๒ ก )BT-65  (เครื  ่องบินล าเลียงแบบที ่๑๓ )AIRBUS A310-300) เครื่องบินล าเลียงแบบที่ ๑๔ 
)G-222  (และเครื  ่องบินตรวจการและล าเลียงแบบที่ ๑๒ )REARJET ( จ านวน ๒๘๒ เทีย่วบิน ๔๕๘ .๘ ชั  ่วโมงบิน 
  ๑.๔ การบินปฏิบัติกิจเฉพาะพิเศษ โดยใช้เครื่องบินล าเลียงแบบที่ ๑๑ ข  ) BOEING737-400( 
จ านวน ๒ เทีย่วบิน ๒ .๒ ชั  ่วโมงบิน 
  ๑.๕ ล าเลียงผู้ป่วยและผู้เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ตลอดจนอาสาสมัคร
จ านวน ๑๑,๑๙๑ คน )ผู้ป่วย ๑ ,๖๒๐ คน  (ล าเลียงสิ  ่งของช่วยเหลือ ๙๓๓,๗๕๕ ปอนด ์
 ๒. จัดชุดแพทย์เคลื่อนที่กองทัพอากาศ ให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ระหว่าง  
๒๖ ธ .ค.๔๗ - ๕ ม .ค .๔๘ ประกอบด้วย  ชุดแพทย์ ๒ ชุดที่จว .ภูเก็ต ชุดแพทย์ ๑ ชุดที  ่ จว .ระนอง  และ
จัดทันตแพทย์ ๑ คนในการร่วมชันสูตร ณ พื้นที ่จว .พังงา  
 ๓. การฟ้ืนฟูภายหลังภัยพิบัติสงบมีการก่อสร้างบ้านพักอาศัย ซึ่งกองทัพอากาศได้รับ
มอบหมายจากรัฐบาลให้ก่อสร้างบ้านพักอาศัยแก่ผู้ประสบภัยในพ้ืนที่ จว .ระนอง จ านวน ๑๖๔ หลัง  
 การช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยภาคใต้ พ .ศ.๒๕๕๔  
 การช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยของ ศบภ .ทอ.ครั  ้งนี้ เนื่องจากพ้ืนที่ประสบอุทกภัยเป็น
บริเวณกว้าง กองบิน ๗ ได้รับมอบหมายจาก จว .สุราษฎร์ธานี ให้รับผิดชอบและดูแลการช่วยเหลือ
ประชาชนท ี่เดือดร้อนในพ้ืนที่ อ .พุนพิน และอ าเภอใกล้เคียง ซึ่งระบบสื่อสารที่ใช้ในการประสานงาน
ในพ้ืนที่ยังไม่ปกติ ศบภ .ทอ.ได้สนับสนุนชุดรับ  - ส่งสัญญาณเสียงพร้อมวิทยุมือถือ ให้ผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่
กองบิน ๗ พร้อมประสานการปฏิบัติในทุก ๆ วัน โดยการควบคุมและก ากับดูแลของ ผู้บังคับการ
กองบิน ๒ )ลพบุรี(  กองบิน ๕ )ประจวบคีรีขันธ์ (กองบิน ๖ (ดอนเมือง  (กองบิน ๗ (สุราษฎร์ธานี ( 
และกองบิน ๕๖  )หาดใหญ่ (พร้อมก ารรายงานผลมายัง ศบภ .ทอ.ทุกวันการช่วยเหลือเกิดขึ  ้นเป็นพื้นที ่
ในลักษณะแก้ปัญหาเฉพาะหน้า พัสดุ อุปกรณ์ ยุทโธปกรณ์ด้านการสื่อสารรับ - ส่งสัญญาณภาพ VDL 
ที่ ศบภ .ทอ.มีอยู่ยังไม่ถูกน ามาใช้งานการวางแผนร่วมแบบบูรณาการ การส  ื่อสารจึงยังไม่เกิดขึ้น
คงเหลือเพียงการใช้งานจากข่ายการสื่อสารหลักและที่มีอยู่เท่านั้น การใช้วัสดุ อุปกรณ์ ยุทโธปกรณ์
และอากาศยานในการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยในปี พ .ศ.๒๕๕๔  ของกองทัพอากาศ การเตรียมและ
ใช้วัสดุ อุปกรณ์ ยุทโธปกรณ์ ในสภาวะปกติ ศบภ .ทอ.ได้สั  ่งการให้ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยระดับ
กองบินต่างจังหวัดตรวจสอบความพร้อมของก าลังพล วัสดุ อุปกรณ์ ส าหรับการช่วยเหลือเมื่อเกิดภัยพิบัติ
ตามฤดูกาล ในครั้งนี้นอกเหนือจากพัสดุ อุปกรณ์ท่ีมีอยู่แล้ว ศบภ .ทอ.ได้ให้การสนับสนุนก าลังพล วัสดุ 



 
 

อุปกรณ์จากส่วนกลางไปยังพ้ืนทีท่ีเ่กิดเหตุ ซึ่งการช่วยเหลืออุทกภัยรอบพ้ืนทีก่องบิน ๗ )สุราษฎร์ธานี(  มีการ
ด าเนินการ ดังนี้ 
 ๑. จัดชุดแพทย์เคลื่อนที่ให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัยอุทกภัย จ านวน ๑ ชุด 
 ๒. รถบรรทุกทรงสูง ยูนิม๊อก จ านวน ๒๐ คัน ประจ า ณ ที่ต้ัง กองบิน ๗  )สุราษฎร์ธานี( 
ใช้ในภารกิจล าเลียงคนสิ่งของของประชาชนพร้อมการส่งอาหารไปยังพ้ืนทีท่ี่น้ าท่วม 
 ๓. รถครัวสนาม จ านวน ๒ คัน ปฏิบัติการประกอบอาหารแจกจ่ายให้ประชาชนในพ้ืนที่
วันละ ๙,๐๐๐ กล่อง และรถผลิตน้ าประปา จ านวน ๑ คัน 
 ๔. จัดเครื่องบินล าเลียงแบบที่ ๘ )C 130) จ านวน ๒๗ เที่ยวบิน ล าเลียงสิ่งของบริจาค
ถุงยังชีพ ไปยังพืน้ทีป่ระสบภัยรอบที่ต้ัง กองบิน ๗ )สุราษฎรธานี (และ กองบิน ๕๖ )หาดใหญ่(  
 ๕. จัดเครื่องบินโจมตีและธุรการแบบที่  ๒ ในภารกิจกระจายเสียงประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนทราบ จ านวน ๑๐ เทีย่วบิน 
 ๖. จัดเฮลิคอปเตอร์จาก กองบิน ๒ )ลพบุรี (เข้าพื  ้นที่ประสบภัยร่วมการช่วยเหลือ 
จ านวน ๒๓ เที่ยวบิน ศบภ .ทอ.ปฏิบัติตาม ประกาศกระทรวงกลาโหม เรื  ่องหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน และหลักการช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย
ของกองทัพอากาศ ปี ๒๕๕๔ ครบถ้วน จนถึงขั้นการเบิกจ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินการปฏิบัติประสบปัญหาเกี่ยวก าลังพลและทหารกองประจ าการไม่มี
ความช านาญการช่วยเหลือทางน้ าที่ไหลเชี่ยว ประกอบกับรถบรรทุกยูนิม๊อกที่ส่งลงไปมีจ านวนจ ากัด
ซ่ึงเนื่องจากน้ าท่วมสูงรถแบบอื่นเข้าไม่ถึงทุกพื้นที่ท าให้การช่วยเหลือไม่ทั่วถึง 
 การรับบริจาคเงินและสิ่งของบรรเทาทุกข์ พร้อมการล าเลียงจากส่วนกลางไปยังพ้ืนที ่
ที่ีประสบภัยตลอดช่วงเวลาที่ เกิดภัยพิบัติ  การช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยภาคใต้ครั้ งนี้ เป็น 
การปฏิบัติงานของทุกภาคส่วน ล้วนแต่ต่างคนต่างท าเป็นส่วนใหญ่ ยังไม่เป็นการบูรณาการที่แท้จริง  
ไม่ตรงกับแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ .ศ .๒๕๕๓ - ๒๕๕๗ ส าหรับ ศบภ .ทอ. 
มีระบบมีขั้นตอนการช่วยเหลือชัดเจนปัญหาความวุ่นวายภายในจึงไม่เกิดขึ้นมากคงเหลือเพียงปัญหา
การล าเลียงสิ่งของไปยังพ้ืนที่โดยอากาศยานและรถบรรทุกที่กรมขนส่งทหารอากาศมีอยู่ไม่เพียงพอ 
ซ่ึงตามประกาศกระทรวงกลาโหม เรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ไม่ได้ก าหนดให้กรมขนส่งทหารอากาศสามารถจ้างเหมารถได้จึงไม่
สามารถใช้เงินทดรองราชการ เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินได้ 
 การปฏิบัติการควบคุมไฟป่าพรุควนเคร็ง จว.นครศรีธรรมราช 
 ตามที่ได้เกิดไฟไหม้ป่าพรุควนเคร็ง จังหวัดนครศรีธรรมราช ต่อเนื่องกันมาเป็นเวลา
หลายวัน มีพ้ืนที่ได้รับความเสียหายกว่า ๕,๐๐๐ ไร่ ครอบคลุมพ้ืนที่ ๕ อ าเภอ ส่งผลให้ประชาชน 
ในพ้ืนที่ได้รับผลกระทบเป็นจ านวนมากนั้น กองทัพอากาศได้จัดหน่วยบินควบคุมไฟป่ากองทัพอากาศ 
เข้าร่วมบรรเทาสถานการณ์ดังกล่าว ประกอบด้วยเครื่องบินล าเลียงแบบที่ ๒ ก หรือ BT-67 จ านวน 
๑ เครื่อง พร้อมเจ้าหน้าที่และอุปกรณ์ควบคุมไฟป่า เดินทางจากกองบิน ๔๖ จังหวัดพิษณุโลก ไปวางก าลัง
ที่กองบิน ๕๖ จังหวัดสงขลา เมื่อวันจันทร์ที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๖๒ จากนั้นได้ท าการบินส ารวจพ้ืนที่เพ่ือ
วางแผนการปฏิบัติร่วมกับหน่วยเกี่ยวข้อง โดยหน่วยบินควบคุมไฟป่ากองทัพอากาศ ได้เริ่มท าการบิน
โปรยสารยับยั้งไฟป่าเพ่ือสร้างแนวกันไฟไม่ให้ขยายวงกว้าง  

ขั้นตอนการปฏิบัติ มีชุดการปฏิบัติ ๔ ชุด  



 
 

๑. ชุดควบคุมบังคับบัญชา (C2) 
๑.๑ ประชุม วางแผน เตรียมการ ประสานการปฏิบัติ และก ากับดูแลการปฏิบัติส่วน ปพ.ฯ 
๑.๒ ควบคุมห้วงอากาศร่วมกับ ศสอต .๔ ในพ้ืนที่ปฏิบัติการ (MI-17, AS-350,  

BT-67, C-130, DA-42 และ Orbiter2B) 
๑.๓ ควบคุมการบินลาดตระเวนตรวจการณ์ของ อ .ไร้คนขับฯ (Orbiter2 B) และ  

DA-42 (บ.ตฝ.20) รวมถึงจัดท าจุดเพ่งเล็ง เพื่อส่งมอบต าบลส่งลงของสารดับไฟ ให้กับ กอร .ฯ และ 
ชุดควบคุมการรบ เพ่ือวางแผนการควบคุมการบินดับไฟป่าต่อไป  

๑.๔ ควบคุมการบินควบคุมไฟป่า ผ่านทาง VDL  
๒. ชุดอากาศยานไร้คนขับฯ (Orbiter2 B) 

บินลาดตระเวนตรวจการณ์ ณ พ้ืนที่ ลานควาย, เนินธัมมัง, ต.เคร็ง และ อ.เฉลิมพระเกียรติ
ให้กับชุดควบคุมฯ เพ่ือวางแผนการควบคุมการบินควบคุมไฟป่า ผ่านระบบ VDL หรือ ให้กับชุด
ควบคุมการรบ เพ่ือการควบคุมการบินควบคุมไฟป่า ต่อไป 

๓. ชุดควบคุมการรบ (CCT) 
ควบคุมการจราจรทางอากาศ และควบคุมการปฏิบัติการบินควบคุมไฟป่าประกอบด้วย

อากาศยาน ดังต่อไปนี้ 
๓.๑ กองทัพอากาศ 

๓.๑.๑ C-130 ฝูงบิน ๖๐๑  
๓.๑.๒ BT-67 ฝูงบิน ๔๖๑ 
๓.๑.๓ DA-42 ฝูงบิน ๔๐๒ 
๓.๑.๔ Orbiter2B (UAV) กรม ปพ.อย. 

๓.๒ กองทัพบก 
MI-17  ศูนย์การบินทหารบก 

๓.๓ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 AS-350 

๔. ชุดประกอบกล่องดับไฟป่า (RIGGER) 
 ๔.๑ จัดเตรียมกล่องดับไฟป่า (PCAD) ให้พร้อมใช้งาน (RIGGING) 
 ๔.๒ ติดตั้งกล่องดับไฟป่า (PCAD) ประจ าบนอากาศยาน C-130 (LOADING) 
 ๔.๓ ตรวจสอบกล่องดับไฟป่า (PCAD) ก่อนใช้งานจริง (INSPECTION) 
ผลการปฏิบัติตารางท่ี ๓ – ๔  ดังนี้ 

ตารางที่ ๓ – ๔ ผลการปฏิบัติการควบคุมไฟป่าพรุควนเคร็ง 
วัน/เดือน/ปี ใช้ )กก.( คงเหลือ )กก.( หมายเหตุ 
๕ ส.ค.๖๒ - - บินเข้าที่ตั้ง 
๖ ส.ค.๖๒ - ๘,๐๐๐ บินส ารวจ พ.ท. 
๗ ส.ค.๖๒ ๘๐๐ ๗,๒๐๐ - 
๘ ส.ค.๖๒ ๘๐๐ ๖,๔๐๐ - 
๙ ส.ค.๖๒ ๘๐๐ ๕,๖๐๐ - 

๑๐ ส.ค.๖๒ ๔๐๐ ๕,๒๐๐ สภาพอากาศไม่เอ้ืออ านวย 



 
 

Drop สารทิ้ง 
๑๑ ส.ค.๖๒ ๘๐๐ ๔,๔๐๐ - 
๑๒ ส.ค.๖๒ - - - 

หมายเหตุ มีสารที่แข็งตัวไม่สามารถใช้การได้ประมาณ ๑๐ ถุง ๒๕๐ กก. 

ที่มา : รายงานผลผลการปฏิบัติการควบคุมไฟป่าพรุควนเคร็ง, ๒๕๖๒ 
ข้อขัดข้องและข้อเสนอแนะ 
๑. อากาศยานไร้คนขับฯ มี อุปกรณ์ควบคุมการบิน (PGCS) ๒ ระบบ ในการปฏิบัติ

ภารกิจจริง จ าเป็นต้องใช้พร้อมกันทั้ ง ๒ ระบบ (ควบคุม อ .ไร้คนขับ และรับข้อมูลการบิน 
(Downlink)) ท าให้ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจ  

๒. ไม่เคยมีการฝึกร่วมกันระหว่าง ปพ.ฯ และ หน่วยบินควบคุมไฟป่า (ฝูง.๖๐๑, ฝูง.๔๖๑) 
ท าให้ไม่มีความช านาญในการปฏิบัติงานร่วมกัน  

๓. ปพ.ฯ ไม่อยู่ในแผนการปฏิบัติ จึงไม่เคยมีการเตรียมก าลังความพร้อมปฏิบัติการทั้ง 
ก าลังพลและยุทโธปกรณ์ 

๔. ไม่มีการประชุมเตรียมการวางแผนร่วมกันก่อนปฏิบัติภารกิจ ท าให้เกิดความสับสน 
ในสายการบังคับบัญชา และอ านาจหน้าที่  

๕. อ.ไร้คนขับฯ (Orbiter2B) ที่  ปพ .ฯ มีใช้งานอยู่ มีไม่เพียงพอ (๒ ระบบ) และมี
ข้อจ ากัดเช่น พ้ืนที่ในการวิ่งขึ้น - ร่อนลง, มีความเปราะบาง, และการซ่อมบ ารุงมีราคาสูงและ 
ใช้เวลานานเนื่องจากต้องรอส่งจากต่างประเทศ 

 
 

 

การใช้อากาศยานในภารกิจการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยของ ศบภ .ทอ.  

ตารางที่ ๓ – ๕ ภารกิจการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยของ ศบภ .ทอ.  
วันเดือนปี ประเภทภัย ภารกิจ อากาศยานที่ใช ้

๒๙ พ .ย.๖๑  ภัยหนาว ศบภ .ทอ.ร่วมกับสภากาชาดไทย “หนาวนี้ท า
ดีเพ่ือพ่อ ๒๕๖๒ ” 

๑ บ .ล.๘  

๑๓ – ๑๔ ธ .ค.๖๑  ภัยหนาว ศบภ .ทอ.มอบเครื่องห่มกันหนาว ณ พื้นที่ จว.
สกลนคร 

๑ บ .ล.๘  

๓ – ๖ ม .ค.๖๒  อุทกภัย 
)พายุปาบึก(  

ภารกิจการเตรียมความพร้อมให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพายุปาบึก 

- ศยอ.ทอ.จัดเตรียม ๒  ฮ .๑๑ และ ๒ บ .ล .๘  
- ศบภ.บน.๒ จัดเตรียม ๒ ฮ .๑๑ 
- ศบภ.บน.๖ จัดเตรียม ๒ บ .ล .๘  

๒ ฮ .๑๑  
๒ บ .ล.๘  

๗ – ๘ ม .ค.๖๒  ภัยหนาว ศบภ .ทอ.ร่วมกับหน่วยมิตรประชา ทอ .มอบ ๑ บ .ล.๘  



 
 

เครื่องห่มกันหนาว ณ จว.เชียงราย  
๑๐ ม .ค.๖๒  ภัยหนาว ศบภ .ทอ.ร่วมกับสมาคมแม่บ้านทหารอากาศ 

มอบเครื่องห่มกันหนาว ณ จว .เชียงใหม่  
๑ บ .ล.๘  

๑๔ – ๑๗ ม .ค.๖๒  ฝุ่นละออง การบินโปรยน้ าสลายฝุ่นละออง พื้นที่เขต
จตุจักร กทม .และปริมณฑล  

๒ บ .ล.๒ ก  

๑๓ – ๑๕ ก .พ.๖๒  ฝุ่นละออง การบินโปรยน้ าสลายฝุ่นละออง พื้นที่ 
เขตวังทองหลาง และเขตบางเขน กทม. 

๒ บ .ล.๒ ก  

๑๕ – ๒๘ ก .พ.๖๒  ฝุ่นละออง การบินโปรยน้ าสลายฝุ่นละออง ในพื้นที่  
จว .เชียงใหม่ จว.ล าปาง และ จว.ล าพูน  

๒ บ .ล.๒ ก  

๒๕ ก .พ.๖๒  ฝุ่นละออง การบินโปรยน้ าสลายฝุ่นละออง พื้นที่  
จว .เชียงใหม่ )สนับสนุน ทภ.๓ สน .ค่ายกาวิละ 
จว .เชียงใหม่(  

๒ บ .ล.๒ ก  

๑๔ มี .ค.๖๒  ไฟป่าและ
หมอกควัน 

การบินโปรยละอองน้ า พ้ืนที่ ๘ จังหวัดภาคเหนือ 
)สนับสนนุ ทภ.๓ สน .ค่ายกาวิละ จว .เชียงใหม่(  

๒ บ .ล.๒ ก  

 
 
 
 

ตารางที่ ๓ – ๕ ภารกิจการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยของ ศบภ .ทอ. (ต่อ) 
วันเดือนปี ประเภทภัย ภารกิจ อากาศยานที่ใช ้

๑๓ มิ .ย.๖๒  ภัยแล้ง ศบภ .ทอ.ร่วมกับ  ธ .ไทยพาณิชย์ จ ากัด 
)มหาชน (มอบถังบรรจุน้ าพร้อมติดตั้งเครื่อง

กรองน้ าพร้อมสิ่งปลูกสร้าง บน.๑  

๑ บ .ล.๘  

๒๗ มิ .ย.๖๒  ภัยแล้ง ศบภ .ทอ.ร่วมกับ ธ.ไทยพาณิชย์ จ ากัด 
)มหาชน (มอบถังบรรจุน้ าพร้อมติดตั้งเครื่อง

กรองน้ าพร้อมสิ่งปลูกสร้าง บน.๔๑  

๑ บ .ล.๘  

๕ ก .ย.๖๒  ภัยแล้ง ศบภ .ทอ.ร่วมกับ ธ.ไทยพาณิชย์ จ ากัด 
)มหาชน (มอบถังบรรจุน้ าพร้อมติดตั้งเครื่อง

กรองน้ าพร้อมสิ่งปลูกสร้าง บน.๕๖  

๑ บ .ล.๘  

๑๐ ก .ย.๖๒  อุทกภัย 
)พายุโพดุล(  

ศบภ .ทอ.มอบถุงยังชีพพระราชทานช่วยเหลือ
ผู้ประสบอุทกภัยจากพายุโพดุลในพื้นที่  

อ .บางกระทุ่ม จว.พิษณุโลก  

๑ บ .ล.๘  

๑๑ ก .ย.๖๒  ภัยแล้ง ศบภ .ทอ.ร่วมกับ ธ.ไทยพาณิชย์ จ ากัด 
)มหาชน (มอบถังบรรจุน้ าพร้อมติดตั้งเครื่อง

กรองน้ าพร้อมสิ่งปลูกสร้าง บน.๗  

๑ บ .ล.๘  

๒๐ ก .ย.๖๒  ภัยแล้ง ศบภ .ทอ.ร่วมกับ ธ.ไทยพาณิชย์ จ ากัด 
)มหาชน (มอบถังบรรจุน้ าพร้อมติดตั้งเครื่อง

๑ บ .ล.๘  



 
 

กรองน้ าพร้อมสิ่งปลูกสร้าง บน .๔๖  
๒๔ ก .ย.๖๒  อุทกภัย 

)พายุโพดุล(  
ศบภ .ทอ.มอบถุงยังชีพช่วยเหลือผู้ประสบ

อุทกภัยจากพายุโพดุลในพื้นที่ อ.ดอนมดแดง 
จว.อุบลราชธานี  

๑ บ .ล.๘  

๒๔ ก .ย.๖๒  อุทกภัย 
)พายุโพดุล(  

ศบภ .ทอ.มอบถุงยังชีพช่วยเหลือผู้ประสบ
อุทกภัยจากพายุโพดุล ในพ้ืนที่ อ.ดอนมดแดง 

จว. อุบลราชธาน ี

๑ บ .ล.๘  

๕ ต .ค.๖๒  อุทกภัย 
)พายุโพดุล(  

ศบภ .ทอ.ร่วมกับ กฟน. , กฟภ  .และ ปภ.มอบ
ถุงยังชีพ การจัดชุดแพทย์เคลื่อนที่ และการ
บริการตรวจสอบระบบไฟฟ้าภายในอาคาร  

ที่พักอาศัย ช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยจาก
พายุโพดุลในพ้ืนที่ จว .อุบลราชธานี  

๑ บ .ล.๘  

 
 

   

ตารางที่ ๓ – ๕ ภารกิจการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยของ ศบภ .ทอ. (ต่อ) 
วันเดือนปี ประเภทภัย ภารกิจ อากาศยานที่ใช ้

๑๙ ต .ค.๖๒  อุทกภัย 
)พายุโพดุล(  

ศบภ .ทอ.ร่วมกับ สว.มอบถุงยังชีพ การจัดชุด
แพทย์เคลื่อนที่ และการท าความสะอาดพื้นที่
โรงเรียน ช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยจากพายุ 

โพดุลในพื้นที่ อ .ดอนมดแดงและ อ.ตาลสุม 
จว.อุบลราชธานี  

๑ บ .ล.๘  

    
 

ที่มา : ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ, ๒๕๖๒ 

การใช้อากาศยานในภารกิจการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยใน
ต่างประเทศ 

การช่วยเหลือผู้ประสบภัยไต้ฝุ่นไห่เยี่ยนในประเทศฟิลิปปินสป 
 จากสถานการณ์เหตุการณ์เมื่อวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ พายุไห่เยี่ยนพัดเข้าโจมตี
ชายฝั่งทะเลตะวันออกของประเทศฟิลิปปินส์ ด้วยความเร็วสูง ๓๒๒ กิโลเมตรต่อชั่วโมง ซึ่งคร่าชีวิต
ประชาชนกว่า ๖,๒๐๐ คน และมีผู้ผลัดถิ่นมากกว่า ๔.๑ ล้านคน กองทัพไทยได้รับมอบหมายจาก
รัฐบาลและกระทรวงกลาโหมให้กองทัพอากาศจัดเครื่องบินล าเลียงแบบที่ ๘ )C-130(  จ านวน ๒ เครื่อง
เพ่ือน าสิ่งของพระราชทาน ตลอดจนสิ่งของบริจาคต่าง ๆ ไปช่วยเหลือผู้ประสบมหาวาตภัย รวมทั้ง
เจ้าหน้าที่จากหน่วยงานต่าง ๆ  ที่เป็นส่วนล่วงหน้าในการประเมินสถานการณ์และประสานการ
ช่วยเหลือฟ้ืนฟู 

การช่วยเหลือผู้ประสบแผ่นดินไหวในประเทศเนปาล 



 
 

 จากสถานการณ์ เหตุการณ์แผ่นดินไหวในประเทศเนปาล ขนาด ๗ .๘ ริกเตอร์  
เมื่อ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๘ เป็นเหตุให้มีผู้ เสียชีวิตและผู้บาดเจ็บ บ้านเรือนพังทลาย และได้รับ 
ความเสียหายจ านวนมาก กองทัพไทยได้รับมอบหมายจากรัฐบาล และกระทรวงกลาโหมให้จัดก าลัง
ชุดช่วยเหลือฟ้ืนฟูภัยพิบัติในเนปาลอย่างเร่งด่วน สามารถส่งก าลังเข้าไปปฏิบัติภารกิจเร่งด่วนได้อย่าง
รวดเร็ว และปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างดี เป็นที่ยอมรับของรัฐบาลและประชาชนชาวเนปาลตลอดจน
นานาชาติ หลังจากได้รับมอบภารกิจดังกล่าว ศบภ .ทอ.ได้จัดตั  ้งศูนย์อ านวยการช่วยเหลือขึ้นโดยมี
ผู้แทนหน่วยที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ มาประจ าที่ศูนย์และได้มีการสั่งการให้หน่วยต่างๆ ของกองทัพอากาศ
ด าเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยตั้งแต่วันแรกที่ เกิดภัย การล าเลียงทางอากาศ โดยใช้เครื่องบิน
ล าเลียงแบบที่ ๘ )C-130(  จ านวน ๑๘ เที่ยวบิน ๘๙.๖ ชั่วโมงบิน เพ่ือรับส่งเจ้าหน้าที่ จ านวน ๕๓ คน 
ล าเลียงผู้ป่วยและผู้เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ตลอดจนอาสาสมัคร จ านวน ๑๘๙ คน  
และอุปกรณ์ช่วยเหลือผู้ประสบแผ่นดินไหว น้ าหนักบรรทุกรวม ๒๐๐,๖๒๐ ปอนด ์
 การช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยในประเทศสาธารณรัคแห่งสหภาพเมียนมา 
 จากสถานการณ์เหตุการณ์อุทกภัยในเมียนมาเกิดขึ้นตั้งแต่ต้นเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๘  
ซึ่งเป็นช่วงฤดูฝน ของประเทศเมียนมา ขณะเดียวกันเกิดน้ าท่วมรุนแรงในพ้ืนที่อันเนื่องมาจากฝนที่ตกหนัก
สะสมมาหลายวัน ท าให้สถานการณ์อุทกภัยครั้งนี้เริ่มส่งผลรุนแรงเพ่ิมขึ้น ซึ่งเป็นผลมาจากอิทธิพล
ของพายุไซโคลน "โกเมน" จนกระทั่งปลายเดือนกรกฎาคมได้เกิดฝนตกหนัก น้ าท่วม และดินถล่ม  
ในหลายพ้ืนที่  กองทัพไทยได้รับมอบหมายจากรัฐบาล และกระทรวงกลาโหมให้จัด ก าลังพล 
พร้อมยุทโธปกรณ์เดินทางไปช่วยเหลือผู้ประสบภัย หลังจากได้รับมอบภารกิจดังกล่าว ศบภ .ทอ.  
ได้จัดตั้งศูนย์อ านวยการช่วยเหลือขึ้นโดยมีผู้แทนหน่วยที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ มาประจ าทีศู่นย์และได้มีการ
สั่งการให้หน่วยต่าง ๆ ของกองทัพอากาศด าเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยตั้งแต่ ๒๗ ส.ค. – ๘ ก.ย.๕๘ 
การล าเลียงทางอากาศ โดยใช้เครื่องบินล าเลียงแบบที่ ๘ )C-130( รับส่งชุดช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย 
ประกอบด้วย ชุดแพทย์เคลื่อนที่ผสม ชุดประปาสนาม และส่วนสนับสนุน รวม ๕๒ คน มีหน้าที่
ช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมทางการแพทย์ แก่ประชาชนชาวเมียนมา และช่วยเหลือด้านเวชกรรมป้องกัน
รวมทั้งแจกจ่ายน้ าดื่มที่สะอาดให้กับประชาชนที่ได้รับผลกระทบในพ้ืนที่จังหวัด Hinthada ภูมิภาค 
Ayeyarwady ได้ให้บริการทางการแพทย์แก่ชาวเมียนมา จ านวน ๔,๘๓๖ คน ให้การบริการ 
ด้านเวชกรรมป้องกันโดยพ่นยาก าจัดยุง ก าจัดแมลง ฆ่าเชื้อในบ้านเรือน วัด โรงเรียน และสาธารณสุข
ประจ าต าบล รวม ๒,๐๒๐ แห่ง อีกทั้งแจกจ่ายน้ าประปาจ านวน ๒๔,๕๐๐ ลิตร 
 

 

 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
 
 
แบบอากาศยานที่ในภารกิจการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยของ 
ศบภ .ทอ.  

แผนภาพที่ ๓ - ๑๓ ภาพเครื่องบินล าเลียงแบบที่ ๒ ก (BT-67) 
 

 

 

 

 

ข้อมูลเครื่องบินล าเลียงแบบที่ ๒ ก (BT-67) 
 บ .ล.๒ ก ผลิตเมื่อปี ๒๔๘๖ –  ๒๔๘๘ บรรจุประจ าการเมื่อปี ๒๔๙๐ โดยบรรจุเป็น บ .ล.๒ 
)C-47A( และได้รับการดัดแปลงใหม่จากบริษัท Basler Turbo Conversion Co.,Ltd ประเทศ
สหรัฐอเมริกา จากนั้นได้บรรจุประจ าการเป็น บ .ล.๒ ก (BT-67( เมื่อปี ๒๕๔๑ – ๒๕๔๗ จ านวน ๘ 
เครื่อง  

ตารางที่ ๓ – ๖ ตารางแสดงข้อมูลทั่วไปเครื่องบินล าเลียงแบบที่ ๒ ก (BT-67) 
ข้อมูลทั่วไป 

เครื่องยนต์ 2 เครื่องยนต์ แบบ P&W  PT 6A - 67R    
ก าลังเครื่องยนต์ 1, 222 SHP 
ใบพัด 7 กลีบ  
น้ าหนักวิ่งขึ้นสูงสุด 22, 570 Lbs. 
บินได้นาน 7 ชม.  
พิสัยบิน 570 Nm. 
ย่านความเร็วปฏิบัติภารกิจ 170 Kts. 
บรรทุกผู้โดยสาร 28 คน 
ความสิ้นเปลืองเชื้อเพลิง 700 ปอนด์/ชม/.เครื่องยนต์  

ที่มา : ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ, ๒๕๕๘ 
ภารกิจที่ใช้ในการช่วยเหลือบรรเทาสาธารณภัย 
๑ .ใช้ในภารกิจฝนหลวงและควบคุมไฟป่า 
๒  .การบินโปรยน้ าสลายฝุ่นละออง  
 



 
 

แผนภาพที่ ๓ - ๑๔ ภาพเครื่องบินล าเลียงแบบที่ ๘ (C-130) 
 
 
 
 
 
 

ข้อมูลเครื่องบินล าเลียงแบบที่ ๘ (C-130) 
บ .ล.๘ ผลิตเมื่อปี ๒๕๐๐  บรรจุประจ าการเมื่อปี ๒๕๒๓ จ านวน ๓เครื่อง ปัจจุบันมี บ .ล.๘ 

จ านวน ๑๒ เครื่อง  
ตารางที่ ๓ – ๗ ตารางแสดงข้อมูลทั่วไปเครื่องบินล าเลียงแบบที่ ๘ (C-130) 

ข้อมูลทั่วไป 
ขนาด 20. 7 x  32 x  11 ม.  
เครื่องยนต์ 4 เครื่องยนต์ T56-A-1S Turborprop 
ก าลังเครื่องยนต์ 9,200 SHP 
ใบพัด 2 กลีบ  
น้ าหนักวิ่งขึ้นสูงสุด 177,000 Lbs. 
บินได้นาน 2 – 12 ชม.  
พิสัยบิน 2, 300 Nm. 
ย่านความเร็วปฏิบัติภารกิจ 290 Kts. 
บรรทุกผู้โดยสาร 90 – 120 คน  
เปลพยาบาล 52 แปล / 95 แปล 
ความสิ้นเปลืองเชื้อเพลิง 1, 700 ปอนด์/ชม/.เครื่องยนต์  

ที่มา : ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ, ๒๕๕๘ 
ภารกิจที่ใช้ในการช่วยเหลือประชาชน 
๑. ใช้ในภารกิจฝนหลวงและควบคุมไฟป่า 
๒ .การบินโปรยน้ าสลายฝุ่นละออง 
๓  .การล าเลียงทางอากาศ  
 
 

แผนภาพที่ ๓ - ๑๕ ภาพเครื่องบินโจมตีและธุรการแบบที่ ๒ (AU-23A) 
 
 
 
 



 
 

 
 
 

ข้อมูลเครื่องบินโจมตีและธุรการแบบท่ี ๒ (AU-23A) 

 บ .จธ.๒ ผลิตเมื่อปี ๒๕๑๕  บรรจุประจ าการเมื่อปี ๒๕๑๕ – ๒๕๑๙ จ านวน ๓๔ เครื่อง 
ปัจจุบันมี  

ตารางที่ ๓ – ๘ ตารางแสดงข้อมูลทั่วไปเครื่องบินโจมตีและธุรการแบบที่ ๒ (AU-23A) 
ข้อมูลทั่วไป 

เครื่องยนต์ 1 เครื่องยนต์ TPE 331-1-101F 
ก าลังเครื่องยนต์ 650 SHP 
น้ าหนักวิ่งขึ้นสูงสุด 6, 100 Lbs. 
บินได้นาน 3 ชม . 70 นาท ี
พิสัยบิน 370 Nm. 
ย่านความเร็วปฏิบัติภารกิจ 110 - 120 Kts. 
บรรทุกผู้โดยสาร 7 คน 

ที่มา : ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ, ๒๕๕๘ 
ภารกิจที่ใช้ในการช่วยเหลือประชาชน 
๑  .การบินลาดตระเวนท าแผนที่ทางอากาศโดยติดกล้องแบบ ถ่ายทอดสัญญานภาพ พ้ืนดิน – อากาศ 
และกล้องบันทึกภาพส าหรับท าแผนที่ทางอากาศความละเอียดสูง 
๒. บินกระจายเสียง 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๓ - ๑๖ ภาพเครื่องบินโจมตีและธุรการแบบที่ ๗ )Alpha jet( 
 
 
 
 
 
 
 

ข้อมูลทั่วไปเครื่องบินโจมตีและธุรการแบบท่ี ๗  บ( ๗.จ.Alpha jet) 



 
 

  .จ.๗ ย   ิล บริษัท Fairchild Dornier ประเทศ เยอรมนี  รรจ ปร จ    ร  ่ื ปี ๔๓ - ๔๔ 
จ านวน ๑๕ เครื่อง ปัจจุบันคงเหลือประจ าการ ๑๔ เครื่อง  

ตารางที่ ๓ –  ๙ ตารางแสดงข้อมูลทั่วไปเครื่องบินโจมตีและธุรการแบบที่ ๗ )Alpha jet( 
ข้อมูลทั่วไป 

เครื่องยนต์ LARZAC 04C20 
ก าลังเครื่องยนต์ 650 SHP 
น้ าหนักตัวเปล่า 3,552 kg. 
น้ าหนักวิ่งขึ้นสูงสุด 7,500 kg. 
พิสัยบิน 1,000 NM (External Tanks) 
ย่านความเร็วปฏิบัติภารกิจ 550 KIAS (0.95M) 
เพดานบินสูง 50,000 Ft. 
บรรทุกผู้โดยสาร 7 คน 

ที่มา : ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ, ๒๕๕๘ 
ภารกิจที่ใช้ในการช่วยเหลือประชาชน 

ใช้ในภารกิจฝนหลวงและควบคุมไฟป่า เป็นการปฏิบัติการบนิโจมตเีมฆที่ลอยตัวไปกระทบ
ความเย็นแล้วกลายเปน็ลูกเห็บ ด้วยพลุกระสุนซิลเวอร์ไอโดไดร 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๓ - ๑๗ ภาพเครื่องบินเฮลิคอปเตอร์ แบบที่ ๑๑ )EC 725( 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้อมูลเฮลิคอปเตอรป แบบที่ ๑๑ (EC 725) 
ฮ .๑๑ บรรจุประจ าการเมื่อปี ๒๕๕๘ จ านวน ๔ เครื่อง ปัจจุบันมี ฮ .๑๑ จ านวน ๘ เครื่อง  

ตารางที่ ๓ –  ๑๐ ตารางแสดงข้อมูลทั่วไปเครื่องบินเฮลิคอปเตอร์ แบบที่ ๑๑ )EC 725( 
ข้อมูลทั่วไป 

ขนาด 16.2 x 20 x 4.6 ม. 



 
 

เครื่องยนต์ 2 เครื่องยนต์แบบ Turbomeca Makila 2A1 
ก าลังเครื่องยนต์ 2, 322 SHP 
น้ าหนักวิ่งขึ้นสูงสุด 24,251 Lbs. 
บินได้นาน 2 ชม . 26 นาท ี
พิสัยบิน 291 Nm. 
รัศมีปฏิบัติการ 200 Nm. 
ย่านความเร็วปฏิบัติภารกิจ 0-145 Kts. 
บรรทุกผู้โดยสาร 28 คน 
เปลพยาบาล 11 เปล  
รอกกว้าน 1 รอก  

ที่มา : ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ, ๒๕๕๘ 
 
ภารกิจที่ใช้ในการช่วยเหลือประชาชน 
๑  .การ ค้นหาและช่วยชีวิตในพ้ืนที่ที่ประสบภัยพิบัติ 
๒  .การ ช่วยเหลือและกู้ภัย 
๓  .การล าเลียง ผู้ป่วยทางอากาศ 

แผนภาพที่ ๓ - ๑๘ ภาพอากาศยานไร้คนขับยุทธวิธี บร) ๑.ต.UAV( 
 

 
 
 
 

ข้อมูลอากาศยานไร้คนขับยุทธวิธี บร( ๑.ต.UAV) 
บร .ต.๑ บรรจุประจ าการเมื่อปี ๒๕๕๘  ปัจจุบันมี บร .ต.๑  จ านวน ๖ เครื่อง 
ตารางที่ ๓ –  ๑๑ ตารางแสดงข้อมูลทั่วไปอากาศยานไร้คนขับยุทธวิธี บร) ๑.ต.UAV( 

ข้อมูลทั่วไป 
เครื่องยนต์ Z498 Pro D ,2 จังหวะ 
ก าลังเครื่องยนต์ 32 SHP 
น้ าหนักตัวเปล่า 120 kg. 
น้ าหนักวิ่งขึ้นสูงสุด 240 kg. 
ความเร็วเดินทาง 67 Nm. 
ความเร็วสูงสุด 100 Nm. 
ระยะบินไกลสุด 200 km. 
เพดานบินสูง 12, 000 ft. 



 
 

ที่มา : ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ, ๒๕๕๘ 
 
ภารกิจที่ใช้ในการช่วยเหลือประชาชน 
๑  .การเฝ้าตรวจภัยพิบัติทางธรรมชาติ ) Natural Disasters Monitoring) 
๒  .การเฝ้าตรวจมลภาวะสิ่งแวดล้อม ) Environmental Pollution Monitoring) 
๓ .การบินควบคุมไฟป่า )Forest Fire Monitoring) 
๔ .การค้นหาและกู้ภัย )Search and Rescue) 
 
 
 
 
 
สรุป 

จากการที่ประเทศไทยได้ประสบสาธารณภัย ไม่ว่าจะเป็นภัยพิบัติทางธรรมชาติหรือภัยพิบัติ
ที่มนุษย์สร้างขึ้น ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สิน
ของประชาชน หรือของรัฐ  สถานการณ์สาธารณภัยของประเทศไทยที่ส าคัญที่เกิดขึ้นและสร้าง 
ความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนที่ เกิดซ้ าจากสถิติล าดับต้น ๆ ได้แก่  อุทกภัย  
เป็นสาธารณภัยที่เกิดจากฝนตกหนัก และฝนตกสะสมเป็นเวลานาน ท าให้เกิดน้ าป่าไหลหลาก น้ าท่วม
ฉับพลัน น้ าท่วมขัง และน้ าล้นตลิ่ง มีมูลค่าความเสียหายสูงมากขึ้น อุทกภัยที่มีความสูญเสียมากที่สุด 
คือ มหาอุทกภัย ปี พ .ศ .๒๕๕๔ ในพ้ืนที่ ๖๔ จังหวัด มีประชาชนเดือดร้อนเป็นจ านวนมาก รองลงมาคือ  
ภัยแล้ง ที่เกิดขึ้นเนื่องจากน้ า น้ าฝน น้ าใต้ดิน หรือน้ าในแหล่งน้ าธรรมชาติ หรืออ่างเก็บน้ ามีน้อยกว่า
ปกติในช่วงเวลาหนึ่งและมีมูลค่าความเสียหายมาก นอกจากนั้น ยังมีภัยที่เกิดขึ้นและสร้างความ
เสียหายอีกหลายภัยตามที่กล่าวข้างต้น ตามปฏิทินสาธารณภัยในประเทศไทยในรอบหลายสิบปีที่ผ่านมา  
สาธารณภัยเกิดขึ้นบ่อยครั้ง และเกิดเป็นประจ าในช่วงระยะเวลาหนึ่งจึงท าให้มีความสามารถ
คาดการณ์ได้มากขึ้น ได้แก่ อุทกภัย วาตภัย ภัยแล้ง ในขณะเดียวกันมีสาธารณภัยรูปแบบใหม่และ /
หรือมีรูปแบบที่เปลี่ยนไปจากเดิมเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ) Climate Change)  

ซึ่งท าให้คาดการณ์ได้ยาก มีความไม่แน่นอนสูง อาทิเช่น ภัยจากแผ่นดินไหว การกัดเซาะชายฝั่ง สึนามิ 
ดินโคลนถล่ม โรคระบาด นอกจากนี้ อุบัติเหตุทางถนนยังเป็นสาธารณภัยที่เกิดมากที่สุด 

กระทรวงกลาโหม ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินโดยได้ท าข้อตกลงกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องก าหนดข้อตกลงร่วมกันเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติของ
กระทรวงกลาโหม โดยแบ่งความรับผิดชอบให้กับกองทัพอากาศตามที่ตั้งหน่วยของกองทัพอากาศ  
ในต่างจังหวัด ในการบรรเทาสาธารณภัยส่วนของกระทรวงกลาโหม มีข้อตกลงว่าด้วยการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยกรณีฉุกเฉิน โดยกระทรวงกลาโหมได้แบ่งมอบพ้ืนที่รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยให้กับกองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ ในส่วนกองทัพอากาศนั้นมีหน่วยงาน ทั้ง
ในกรุงเทพและต่างจังหวัดได้รับแบ่งมอบพ้ืนที่ดังกล่าวส าหรับให้การช่วยเหลือประชาชน โดยให้ใช้
หลักการเดียวกันกับเหล่าทัพอ่ืน รวมทั้งเกณฑ์การใช้งบประมาณด้วย  



 
 

ส าหรับการฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยซึ่งมีกระทรวงมหาดไทยโดย 
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้ก าหนดรูปแบบการฝึกบรรเทาสาธารณภัยในระดับต่าง ๆ  
โดยด าเนินการฝึกในประเภทของภัยที่เกิดขึ้นบ่อย ๆ และมีการวิเคราะห์ผลการปฏิบัติและข้อขัดข้อง
ซึ่งข้อขัดข้องที่เกิดขึ้นส่วนมากจะเกิดจากการวางแผนการปฏิบัติที่ไม่รองรับการประสานงานระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะแผนเผชิญเหตุ ส าหรับข้อเสนอแนะในการฝึกแบบบูรณาการผู้เข้ารับ
การฝึกยังต้องท าความเข้าใจการปฏิบัติงานในภาพรวมการประสานงานระหว่างหน่วย การด าเนินงาน
ตามแผนงานหน่วย ท าให้ระยะเวลาส่วนมากเสียไปกับการท าความเข้าใจและศึกษาแผนงานการปฏิบัต 



 
 

 
บทที่ ๔ 

การใช้ก าลังทางอากาศในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 จากการศึกษาในประเด็น แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ 
และแผนบรรเทาสาธารณภัยที่เกี่ยวข้องในส่วนของการปฏิบัติของกระทรวงกลาโหมในบทที่ผ่านมา  
จะเห็นว่ามีความสอดคล้องของแผนในแต่ละส่วนงานมีความแตกต่างในการน าไปปฏิบัติ ซึ่งมีปัจจัย  
ที่เกี่ยวข้องกับงานด้านงบประมาณที่ไม่รองรับ การด าเนินงานของเหล่าทัพ จึงท าให้แนวทาง 
การปฏิบัติงานไม่มีความชัดเจน และการปฏิบัติงานเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพ ส าหรับในการใช้
ก าลังทางอากาศในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งกองทัพอากาศมีแผนบรรเทาสาธารณภัย  
เป็นแนวทางปฏิบัติแต่ยังพบข้อขัดข้องในด้านการประสานงานกับหน่วยเกี่ยวข้อง และความเข้าใจใน
การใช้ก าลังทางอากาศของหน่วยงานอ่ืน รวมทั้งระบบการใช้งบประมาณ ท าให้การใช้ก าลังทางอากาศ
เป็นไปโดยไม่มีประสิทธิภาพ จากข้อจ ากัดในด้านต่าง ๆ จึงต้องศึกษาแนวทางการปฏิบัติร่วมกั น 
เพ่ือให้เกิดการบูรณาการการใช้ก าลังทางอากาศ ทั้งภาครัฐและเอกชนร่วมกันในการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติ โดยจะวิเคราะห์และสังเคราะห์แนวทางการพัฒนาในประเด็น ดังนี้ 
 ๑.  การวิเคราะห์แผนงานที่เกี่ยวข้องกับการบรรเทาสาธารณภัย 
 ๒.  การสนับสนุนงบประมาณในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย การฝึกบรรเทาสาธารณภัย 
และงานวิจัย 
 ๓.  การใช้ก าลังทางอากาศในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ๔.  แนวคิดของผู้ทรงคุณวุฒิกองทัพอากาศ 
 ๕.  การบรรเทาสาธารณภัยในต่างประเทศ 
 ๖.  สรุป 

การวิเคราะห์แผนงานท่ีเกี่ยวข้องกับการบรรเทาสาธารณภัย 

 หน่วยงานที่รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้จัดท าแผนเพ่ือให้ 
หน่วยเกี่ยวข้องไปปฏิบัติ โดยแผนหลักจะเป็นแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  
พ.ศ.๒๕๕๘ และเป็นแผนที่กระทรวงกลาโหมได้น ามาเป็นหลักการในการจัดท าแผน ส าหรับกองบัญชาการ
กองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ เป็นหน่วยงานในการปฏิบัติ ซึ่งจะได้มี 
การวิเคราะห์ความสอดคล้องและการน าไปปฏิบัติ ดังนี้ 
 ๑. แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  พ.ศ.๒๕๕๘ ได้อธิบายและ 
แยกประเภทของภัยพิบัติ การเก็บข้อมูลสถิติของภัยที่เกิดขึ้นเป็นประจ าในรอบปี มีแนวความคิ ด 
ในการจัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้น ทั้งนี้ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ในการด าเนินการ ตั้งแต่การมุ่งเน้น  
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การบูรณาการจัดการในภาวะฉุกเฉิน การเพ่ิมประสิทธิภาพในการ



ฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน รวมทั้งการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการสาธารณภั ยและ 
ที่ส าคัญคือ มีแนวทางการปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานทหาร 
 ๒. กระทรวงกลาโหม ได้จัดท าแผนบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๘ โดยมีการก าหนด 
การป้องกันและลดผลกระทบการเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉินในระยะระหว่างเกิดภัย โดยเน้น  
ให้ความช่วยเหลือ การกู้ชีพ การกู้ภัย การพยาบาล รวมถึงการจัดการศูนย์พักพิงและระบบบัญชาการ
เหตุการณ์ฉุกเฉิน นอกจากนั้น ยังก าหนดระยะหลังเกิดภัยโดยการฟ้ืนฟู ให้หน่วยขึ้นตรงที่
ประกอบด้วย กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ จัดตั้ง 
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย สนับสนุนก าลังพลและข้อมูล รวมทั้งเครื่องมือและยุทโธปกรณ์ที่จ าเป็น 
เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานของฝ่ายเลขานุการ ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม เมื่อได้รับ
การร้องขอ  
 ๓. กองทัพไทย จัดท าแผนรองรับแผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหมและ
สอดคล้องกับแผนบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ โดยได้จัดกลุ่มของภัยต่าง ๆ เป็น ๓ กลุ่ม 
และมีการปฏิบัติการช่วยเหลือตามระดับสถานการณ์ในระดับนโยบาย โดยที่ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
ได้จัดโครงสร้างซึ่งมีศูนย์บรรเทาสาธารณภัยเหล่าทัพ ประกอบด้วย กองบัญชาการกองทัพไทย 
กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ รวมถึงจัดตั้งศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพไทยเพ่ือเป็น
ศูนย์กลางประสานงานกับส่วนราชการต่าง ๆ ในกองบัญชาการกองทัพไทยและเหล่าทัพ หน่วยงาน
ฝ่ายพลเรือนและภาคเอกชน 
 ๔ . แผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก พ.ศ.๒๕๕๘ ได้จัดท าให้สอดคล้องกับ 
แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๘ มีการจัดส่วนบังคับบัญชา  
ส่วนปฏิบัติการและส่วนสนับสนุน โดยมีการแบ่งขั้นตอนการบรรเทาสาธารณภัย ประกอบด้วย  
ขั้นเตรียมการ ขั้นการปฏิบัติเมื่อเกิดภัย และขั้นฟ้ืนฟูบูรณะ ทั้งนี้ได้จัดตั้งศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
กองทัพบกส่วนหน้าในพ้ืนที่กองทัพภาคต่าง ๆ ทั่วประเทศ เพ่ือสนับสนุนและช่วยเหลือประชาชน 
 ๕. แผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ ได้จัดท าให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ และ
แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๘ โดยให้มีภารกิจสนับสนุนการป้องกัน แก้ไข 
บรรเทา และช่วยเหลือผู้ประสบภัยที่เกิดจากสาธารณภัยในพ้ืนที่รับผิดชอบของ กร. หรือพ้ืนที่อ่ืน ๆ  
ที่ได้รับมอบหมาย ฟ้ืนฟูบูรณะตามท่ีได้รับการร้องขอตามขีดความสามารถ โดยมีการจัดโครงสร้างตาม
ระดับภัยและก าหนดยุทโธปกรณ์ไว้ในระดับต่าง ๆ ทั้งเรือ และอากาศยาน รวมถึงก าลังพล โดยให้ 
ขึ้นตรงกับศูนย์ปฏิบัติการกองทัพเรือ และจะเพ่ิมขีดความสามารถในการปฏิบัติเมื่อเกิดสาธารณภัย
ขนาดใหญ่ ในระดับ ๓ - ๔ 
 ๖ . แผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ ได้ถูกจัดท าขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๕๖  
ให้สอดคล้องกับนโยบายกระทรวงกลาโหม และการปฏิบัติของเหล่าทัพอ่ืน โดยก า หนด 
ขีดความสามารถในการปฏิบัติตามคุณลักษณะก าลังทางอากาศ มีแนวทางปฏิบัติเมื่อเกิดสาธารณภัย 
แบ่งเป็น ขั้นเตรียมการและป้องกัน ขั้นการปฏิบัติ และขั้นฟ้ืนฟูบูรณะ โดยมีการจัดก าลังไว้ในพ้ืนที่ต่าง ๆ
ตามที่ตั้งในต่างจังหวัด ส าหรับส่วนกลาง ได้จัดหน่วยงานในการปฏิบัติตามผังการจัดหน่วยไว้พร้อม
เมื่อมีการประสานขอรับการสนับสนุน 



การสนับสนุนงบประมาณในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย การฝึกบรรเทาสาธารณภัย 
และงานวิจัย 

 ๑. การช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย ในส่วนของกระทรวงกลาโหมจะมีแนวทาง 
การปฏิบัติเป็นไปในแนวทางเดียวกัน กล่าวคือ กระทรวงกลาโหมได้แบ่งมอบพ้ืนที่ในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยให้กับหน่วยขึ้นตรง ซึ่งรวมถึงกองทัพอากาศด้วยนั้น ในส่วนของกองทัพอากาศได้
มอบหมายให้รับผิดชอบพ้ืนที่ในเขตกรุงเทพมหานครตอนเหนือ และปริมณฑลบางส่วน และพ้ืนที่  
รอบฐานบินต่างจังหวัดในบางอ าเภอ โดยที่กองทัพอากาศได้จัดตั้งศูนย์บรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่  
ของจังหวัดที่มีกองบินของกองทัพอากาศตั้งอยู่ ส าหรับการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ  
ของกองทัพอากาศตามข้อตกลงด้านงบประมาณที่สามารถเบิกจ่ายได้ ส าหรับการปฏิบัติการจะต้องเริ่ม
จากการร้องขอจากพ้ืนที่ที่ได้รับมอบหมายมายังศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ ทั้งนี้ พ้ืนที่
ดังกล่าวทางราชการได้ประกาศเป็น “เขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน” ดังนั้น 
กองทัพอากาศจะได้รับงบประมาณในการช่วยเหลือประชาชนกรณีที่เกิดภัยพิบัติขึ้นแล้ว และประชาชน
ได้รับความเดือดร้อนจากภัยนั้น ๆ ซึ่ งกระบวนการเบิกจ่ายงบประมาณ เป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงกลาโหมในเรื่องการเบิกจ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติฉุกเฉิน 
 ๒. การฝึกบรรเทาสาธารณภัยในระดับต่าง ๆ เริ่มจากการฝึกการบริหารวิกฤตการณ์
ระดับชาติ โดยมีหน่วยงานหลักหลายหน่วยงานร่วมการฝึกทดสอบนโยบาย/ยุทธศาสตร์ และแผนของ
หน่วยงาน มีทั้งการฝึกแผนบนโต๊ะและฝึกภาคสนาม โดยอ้างอิงจากสถานการณ์ภัยพิบัติในประเภทต่าง ๆ 
ผลการฝึกมีข้อเสนอแนะเรื่องขั้นตอนการปฏิบัติ ความเข้าใจข้อมูลที่จ าเป็นในการฝึก รวมถึงแผนภาพ
หรือแผนที่ที่ผู้ฝึกป้องกันบรรเทาสาธารณภัยต้องน าไปบริหารจัดการภัยได้ ในส่วนของการระดม  
สรรพก าลังทางทหาร ซึ่งกระทรวงกลาโหมได้มีการบูรณาการการฝึกร่วมกับกองทัพไทยตาม  
แผนผนึกก าลังและทรัพยากรเพ่ือป้องกันประเทศ แต่จะเป็นการฝึกในสถานการณ์การสู้รบและ 
มีการอพยพประชาชนที่ประสบภัยสงคราม ซึ่งจะมีการฟ้ืนฟูและบรรเทาทุกข์จากหน่วยงานอ่ืน  
การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับจังหวัด เป็นการฝึกการน าแผนเผชิญเหตุ หรือ
แผนปฏิบัติการฉุกเฉินมาใช้ในสถานการณ์ของภัยที่เกิดขึ้นที่สอดคล้องกับสถิติภัยพิบัติในพ้ืนที่  
โดยบูรณาการร่วมการฝึกของหน่วยงานทั้งด้านทหารและพลเรือน โดยมีข้อขัดข้องด้านรายละเอียด
ของแผน การรวบรวมข้อมูลทรัพยากรในพ้ืนที่ และการแจ้งเตือนเป็นส่วนมาก แต่ที่ส าคัญพบว่า 
โครงสร้างในการประสานงานยังไม่สมบูรณ์ โดยเฉพาะบทบาทและหน้าที่ของแต่ละหน่วย รวมทั้ง 
การสื่อสารในภาวะฉุกเฉินยังไม่มีประสิทธิภาพ อีกทั้งบางหน่วยงานยังไม่ได้จัดท าแผนเผชิญเหตุ 
 ๓. จากงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง มีข้อสรุปเรื่อง การบริหารจัดการภัยพิบัติ ซึ่งจ าเป็นต้อง
ระดมทรัพยากรในทุกภาคส่วน โดยเฉพาะในส่วนของกองทัพที่มีศักยภาพสูงทั้งก าลังพลและ
ยุทโธปกรณ์ สามารถระดมสรรพก าลังได้อย่างรวดเร็ว  ทันเวลา มี เอกภาพในการปฏิบัติ   
แต่สภาพความเป็นจริงอีกส่วนหนึ่งคือ สภาพปัญหาในการจัดการด้านแผนบรรเทาสาธารณภัยของ
เหล่าทัพ โดยเฉพาะในส่วนของกองทัพอากาศท่ีมีข้อจ ากัดทางด้านงบประมาณ ก าลังพล การวางแผน 
และการใช้อากาศยาน ส่วนปัจจัยในความส าเร็จที่ส าคัญอีกส่วนหนึ่ง คือ การประสานงานและ 
ความร่วมมือระหว่างทหารกับพลเรือน รวมถึงทั้งภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสังคม และที่ส าคัญคือ 
ความรู้ความเข้าใจในบทบาทของตนเองและแต่ละฝ่ายอีกด้วย 



การใช้ก าลังทางอากาศในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 ตามภารกิจของกองทัพอากาศ มีหน้าที่ เตรียมก าลังกองทัพอากาศ ป้องกันราชอาณาจักร 
และด าเนินการเกี่ยวกับการใช้ก าลังกองทัพอากาศตามอ านาจหน้าที่ของกระทรวงกลาโหม  
มีผู้บัญชาการทหารอากาศ เป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบนั้น จะเห็นว่า ในกรอบภารกิจไม่ได้กล่าวถึง 
การบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งงานดังกล่าวได้ถูกสั่งการปฏิบัติจากแผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพไทย 
ดังนั้น กองทัพอากาศจึงได้จัดท าแผนบรรเทาสาธารณภัยขึ้น เพ่ือให้เป็นแนวทางการปฏิบัติ ส าหรับ
การใช้ก าลังทางอากาศปฏิบัติการด้านบรรเทาสาธารณภัยที่ผ่านมาวิเคราะห์ได้ ดังนี้ 
 ๑. กองทัพอากาศได้รับมอบหมายการปฏิบัติและรับผิดชอบพ้ืนที่ให้การสนับสนุนทรัพ
ยากรทางทหาร และส่วนงานค้นหากู้ภัย โดยมีกองทัพไทยเป็นหน่วยงานหลักในการประสาน  
การปฏิบัติระหว่างส่วนราชการและองค์กรสาธารณกุศล ซึ่ง พ้ืนที่ที่กองทัพอากาศรับผิดชอบ  
จะกระจายอยู่รอบฐานบิน ทั้งในเขตกรุงเทพมหานครและต่างจังหวัด โดยใช้หลักการช่วยเหลือ 
ผู้ประสบสาธารณภัยของกองทัพอากาศ ตามสั่งการของผู้บัญชาการทหารอากาศ ตามยุทธศาสตร์
กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ที่มีประเด็นยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ที่เกี่ยวข้องกับ 
การช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภัย โดยก าหนดให้การปฏิบัติงานช่วยเหลือประชาชน เมื่อเกิด 
สาธารณภัย หรือภาวะคับขันให้เป็นผลอย่างรวดเร็ว ทันเหตุการณ์ ตลอดจนก าหนดแนวทางและรูปแบบ
การบูรณาการกับทุกภาคส่วนอย่างเป็นระบบ ทั้งนี้ การมอบหมายภารกิจดังกล่าวกองทัพอากาศ 
ได้มอบหมายให้ ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ เป็นผู้ด าเนินการ โดยมีภารกิจวางแผน 
ก าหนดนโยบาย และสั่งการปฏิบัติเพ่ือป้องกันการบรรเทา การฟ้ืนฟูจากภัยพิบัติ การช่วยเหลือ
ประชาชน และการพัฒนาประเทศ 
 ๒. การใช้ขีดความสามารถของกองทัพอากาศในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจาก
คุณลักษณะของก าลังทางอากาศที่แตกต่างจากเหล่าทัพอ่ืน ด้านความเร็ว พิสัยบิน ที่มีความสามารถ
ไปได้ไกล ความอ่อนตัวที่สามารถเปลี่ยนแปลงระวางน้ าหนักการปฏิบัติการได้ตามสถานการณ์และ
ความแม่นย า ซึ่งมีขีดความสามารถอีกหลายด้านโดยเฉพาะการตอบสนองความต้องการใช้ก าลังได้ตาม
สถานการณ์อย่างทันท่วงทีตามคุณลักษณะ และที่ส าคัญขีดความสามารถในการตรวจการณ์ที่สามารถ
บรรทุกผู้ตรวจการณ์ด้วยสายตาหรือติดตั้งอุปกรณ์ถ่ายภาพด้วยกรรมวิธีต่าง ๆ เพ่ือตรวจการเหนือพ้ืนดิน
พ้ืนน้ าได้อย่างกว้างขวาง รวดเร็ว ทั้งยามสงบและยามสงคราม จึงเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการเฝ้าตรวจ
และรวบรวมข่าวสาร 
 ในแนวคิดและการประยุกต์ ใช้ก าลั งทางอากาศ ด้วยคุณลักษณะและขีด
ความสามารถทางอากาศที่แตกต่างจากก าลังอ่ืน ๆ ท าให้ตอบสนองในเวลาที่รวดเร็วกว่าก าลังทางบก
ห รื อ ท า ง เ รื อ 
นับสิบเท่าและไปได้ทุกทิศทาง ประกอบกับการมีระบบบัญชาการควบคุม ท าให้มีความพร้อมที่จะ
ตอบสนองทั้งในกิจการทหารและพลเรือนในภารกิจที่ไม่ใช่การรบนับว่าจะมีมากขึ้นตามล าดับ เช่น  
การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม การบรรเทาสาธารณภัย ท าให้ก าลังทางอากาศเป็นเครื่องมือระดับ
นานาชาติ ส าหรับบทบาททางพลเรือนใช้ขีดความสามารถของก าลังทางอากาศในด้านล าเลียงขนส่ง 
การรักษาความปลอดภัยสนามบิน การบินตรวจส ารวจทรัพยากรธรรมชาติ การโปรยเมล็ดพันธุ์พืช 
และใช้ขีดความสามารถในการปฏิบัติการสงครามอิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย อาทิ  
อินฟาเรด เรดาร์ ภาพถ่ายทางอากาศ เป็นต้น 



 ๓. การปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพอากาศ 
  กองทัพอากาศใช้ขีดความสามารถของก าลังทางอากาศในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย
จากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นจากภัยธรรมชาติมาโดยตลอด โดยเฉพาะเหตุการณ์ส าคัญ ๆ เช่น การช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติจากคลื่นสึนามิ เมื่อปลายปี พ.ศ.๒๕๔๗ การช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยภาคใต้ปี พ.ศ.๒๕๕๔ 
การปฏิบัติการควบคุมไฟป่าพรุควนเคร็ง จว.นครศรีธรรมราช นอกจากนั้น กองทัพอากาศยังได้จัดการฝึก
บรรเทาสาธารณภัยในกรณีต่าง ๆ เช่น การฝึกให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ
ได้ใช้เฮลิคอปเตอร์ แบบ ๑๑ (EC-725) การฝึกอบรมพัฒนาทักษะการเคลื่อนย้ายทางอากาศยาน  
การฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการโรงพยาบาลเคลื่อนที่ ทอ. รวมถึงการเข้าร่วมการฝึกกับกรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ส าหรับการใช้ทรัพยากรของกองทัพอากาศในการบรรเทาสาธารณภัยที่ผ่านมา สรุป
ได้ดังนี ้
 ๓.๑ การควบคุมห้วงอากาศ เป็นชุดวางแผน เตรียมการ และการประสานการปฏิบัติ
ด้านการบิน ซึ่งใช้หน่วยงานของกองทัพอากาศในส่วนควบคุมและบัญชาการ โดยมีเครื่องมือที่ใช้ เช่น 
วิทยุพ้ืนดิน - อากาศ เรดาห์ตรวจการและรับสัญญานภาพจากอากาศยานเพ่ือน ามาวิเคราะห์และวางแผน 
 ๓.๒ การล าเลียงขนส่ง ส าหรับขนย้ายสิ่งของบรรเทาทุกข์ ของบริจาค ก าลังพล และ
อุปกรณ์ส าคัญที่มีความเร่งด่วนซึ่งในปัจจุบันกองทัพอากาศใช้เครื่องบินล าเลียงแบบที่ ๘ (C-130) ที่มี
ระวางบรรทุกเพียงพอส าหรับการปฏิบัติงาน 
 ๓.๓ การล าเลียงในพ้ืนที่ประสบภัย ล าเลียงผู้ป่วย แพทย์ พยาบาล รวมทั้งสิ่งของอุปโภค
บริโภคที่การคมนาคมถูกตัดขาด รวมทั้งการค้นหาผู้ประสบภัยที่ เข้าถึงยาก กองทัพอากาศ 
ใช้เฮลิคอปเตอร์ แบบที่ ๑๑ (EC-725) ในการปฏิบัติภารกิจ 
 ๓.๔ การควบคุมไฟป่าและการสลายหมอกควันในพ้ืนที่สูง ที่ไม่สามารถใช้รถยนต์หรือ
การเดินเท้าเข้าถึง กองทัพอากาศใช้เครื่องบินล าเลียงแบบที่ ๒ ก (BT-67) ในการบรรทุกสารเคมี 
ขึ้นโปรยเพ่ือท าแนวกันไฟ นอกจากนั้นยังใช้เครื่องบินล าเลียงแบบที่ ๘ (C-130) บรรทุกกล่องบรรจุสาร
เพ่ือทิ้งท าแนวกันไฟ 
 ๓.๕ การบินลาดตระเวนด้วยอากาศยานไร้คนขับ ส าหรับการบินตรวจการณ์และ 
ส่งสัญญานภาพลงมาให้ชุดควบคุมวางแผนผ่านระบบ Video Down Link มีขีดความสามารถในการ
ถ่ายภาพจุดความร้อนที่เกิดขึ้น การถ่ายภาพเส้นทางน้ าเพ่ือประเมินเส้นทางน้ าหลาก รวมถึง  
ยังสามารถถ่ายทอดการจราจรตามเส้นทางคมนาคมอีกด้วย ปัจจุบันกองทัพอากาศใช้อากาศยาน  
ไร้คนขับแบบยุทธวิธีแบบ บร.ต.๑ (Aerostar BP) 
 ๓.๖ การบินลาดตระเวนด้วยเครื่องบิน และการท าแผนที่ทางอากาศโดยติดกล้องแบบ
ถ่ายทอดสัญญานภาพ พ้ืนดิน - อากาศ และกล้องบันทึกภาพส าหรับท าแผนที่ทางอากาศความละเอียดสูง 
เพ่ือใช้ประเมินสภาพพ้ืนดิน ทางน้ า ป่าไม้ ปัจจุบันกองทัพอากาศใช้เครื่ องบินตรวจการแบบที่ ๒๐ 
(DA-42 MPP) และเครื่องบินโจมตีและธุรการแบบที่ ๒ (AU-23 A) 
 ๓.๗ การปฏิบัติการสนับสนุนการท าฝนหลวงเพ่ือลดปัญหาภัยแล้ง ซึ่งกองทัพอากาศ 
มีแผนงานร่วมกับกรมฝนหลวงและการบินเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยได้สนับสนุน
เครื่องบินล าเลียงแบบ ๒ ก (BT-67) และเครื่องบินโจมตีและธุรการแบบที่ ๒ (AU-23 A) 



 ๓.๘ การบินปฏิบัติการยับยั้งและสลายลูกเห็บ ซึ่งเป็นการปฏิบัติการกับศูนย์ปฏิบัติการ
ฝนหลวง เป็นการปฏิบัติการบินโจมตีเมฆที่ลอยตัวไปกระทบความเย็นแล้วกลายเป็นลูกเห็บ ด้วยพลุกระสุน 
ซิลเวอร์ไอโดไดร ซึ่งกองทัพอากาศใช้เครื่องบินโจมตีแบบที่ ๗ (Alpha Jet) 
 ๓.๙ การจัดชุดแพทย์เคลื่อนที่และโรงพยาบาลสนามกองทัพอากาศ ซึ่งกองทัพอากาศได้
มีการเตรียมพร้อมชุดแพทย์และพยาบาล รวมทั้งโรงพยาบาลสนามไว้ส าหรับช่วยเหลือประชาชน โดย
มีขีดความสามารถในการเคลื่อนย้ายหน่วยทางอากาศไปยังที่ตั้งใกล้บริเวณที่ประสบภัยได้ 
ด้วยความรวดเร็วโดยอากาศยานล าเลียงหรือเฮลิคอปเตอร์ ทั้งนี้ ได้มีการฝึกปฏิบัติเพ่ือหาข้อขัดข้อง  
ในการปฏิบัติงาน และได้ร่วมการฝึกกับหน่วยงานอื่น ๆ ที่ส าคัญ ชุดแพทย์เคลื่อนที่ได้ออกปฏิบัติงาน
จริงตามสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนในอดตีแล้วอีกด้วย 

แนวคิดของผู้ทรงคุณวุฒิกองทัพอากาศ 

 การให้สัมภาษณ์ในสื่อต่าง ๆ โดย ผู้บังคับบัญชาระดับสูงของกองทัพอากาศที่ผ่านมา 
พบว่า กองทัพอากาศมีเจตนารมที่จะป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมถึงการช่วยเหลือประชาชน 
โดยใช้ขีดความสามารถของกองทัพอากาศท่ีมีอยู่ในการปฏิบัติภารกิจด้านการป้องกันประเทศ การน า
ยุทโธปกรณ์ทางการรบมาใช้ในการช่วยเหลือประชาชน เช่น น าเครื่องบินลาดตระเวนในพ้ืนที่การรบ  
ชี้เป้าและถ่ายทอดสัญญาณภาพ สัญญาณวิดีโอให้กับก าลังภาคพ้ืน รวมถึงเทคโนโลยีของอากาศยาน  
ไร้คนขับ (UAV) มาใช้ในการบินส ารวจพ้ืนที่ที่คาดว่าจะเกิดภัยธรรมชาติหรือที่เกิดภัยพิบัติแล้ว  
และถ่ายทอดสัญญาณลงมาที่ภาคพ้ืนส าหรับการวางแผนป้องกันและเตรียมการช่วยเหลือประชาชน  
ในพ้ืนที่เสี่ยง 
 กองทัพอากาศ ได้น าเฮลิคอปเตอร์แบบที่ ๑๑ (EC-725) ซึ่งใช้ในพ้ืนที่การรบส าหรับ
ช่วยชีวิตนักบินที่ถูกยิงตก หรือขนย้ายในพ้ืนที่การรบน ามาใช้ในการบรรเทาสาธารณภัยช่วยงาน  
ด้าน HADR (Humanitarian Assistance Disaster Relief) เฮลิคอปเตอร์ดังกล่าว มีขีดความสามารถ 
ในการค้นหาคนที่ประสบภัยพิบัติและยังมีชีวิตอยู่ หรือคนที่ต้องการความช่วยเหลือภายใน ๒๔ ชั่วโมง 
และพร้อมปฏิบัติการบินใน ๒ ชั่วโมง อีกทั้งยังสามารถเคลื่อนย้ายทีมแพทย์ เข้าพ้ืนที่เป้าหมาย 
ได้อย่างรวดเร็วอีกด้วย 
 ในการให้สัมภาษณ์ตามสถานการณ์ต่าง ๆ จะเห็นได้ว่า ผู้บังคับบัญชาระดับสูงของ
กองทัพอากาศ ให้ความส าคัญในการเตรียมการและมีความพร้อมในการให้ความช่วยเหลือประชาชน
เมื่อเกิดภัยพิบัติต่าง ๆ และสามารถให้การสนับสนุนส่วนราชการอ่ืน ๆ ที่ร้องขอ ซึ่งการด าเนินการ
ส่วนมากจะวางแผนและด าเนินการก่อนเกิดเหตุการณ์ เช่น การปฏิบัติการฝนหลวง และการยับยั้ง
ความรุนแรงของการเกิดพายุลูกเห็บ การบรรเทาปัญหาหมอกควันไฟป่า ตลอดจนการช่วยเหลือ
ประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากฝุ่นละออง PM 2.5 อีกด้วย 

การบรรเทาสาธารณภยัในต่างประเทศ 

 เมื่อเกิดสาธารณภัยในต่างประเทศ กองทัพไทยได้รับมอบหมายจากรัฐบาล และ
กระทรวงกลาโหมให้จัดก าลังชุดช่วยเหลือฟ้ืนฟูภัยพิบัติในต่างประเทศอย่างเร่งด่วน ซึ่งสามารถ 



ส่งก าลังเข้าไปปฏิบัติภารกิจเร่งด่วนได้อย่างรวดเร็ว หลังจากได้รับมอบภารกิจดังกล่าว แต่ละเหล่าทัพ
ได้จัดตั้งศูนย์บรรเทาสาธารณภัยอ านวยการช่วยเหลือขึ้นโดยมีผู้แทนหน่วยที่ เกี่ยวข้องต่าง ๆ  
มาประจ าที่ศูนย์และได้มีการสั่งการให้หน่วยต่าง ๆ ในส่วนของกองทัพอากาศด าเนินการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยตั้งแต่วันแรกที่เกิดภัย ในการให้ความช่วยเหลือภัยพิบัติที่ผ่านมาในต่างประเทศนั้น 
กองทัพอากาศได้รับมอบหมายจากรัฐบาลและกองบัญชาการกองทัพไทย ให้มีส่วนในการปฏิบัติ
ภารกิจมาโดยตลอด เช่น เหตุการณ์ไต้ฝุ่นไห่เยี่ยนที่ฟิลิปปินส์ปี พ .ศ.๒๕๕๖ เหตุการณ์แผ่นดินไหว 
ที่ประเทศเนปาลปี พ .ศ.๒๕๕ ๘ เหตุการณ์อุทกภัยที่เมียนมาร์ปี พ .ศ.๒๕๕ ๘ จึงอาจกล่าวได้ว่า 
กองทัพอากาศมีขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจช่วยเหลือผู้ประสบภัย ทั้งนี้ การปฏิบัติภารกิจ 
ที่ผ่านมาจะเป็นการล าเลียงทางอากาศเพ่ือขนส่งสิ่งของบรรเทาทุกข์และเจ้าหน้าที่ ซึ่งหากมอง
ภาพรวมของการปฏิบัติภารกิจนั้นเป็นไปด้วยความเรียบร้อยตามนโยบายของรัฐบาล 

สรุป 

 แผนบรรเทาสาธารณภัยในส่วนของกลาโหม ซึ่งมีหน่วยงานประกอบด้วย กองทัพไทย 
กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ ได้ด าเนินการจัดท าแผนบรรเทาสาธารณภัยที่สอดคล้อง
กับพระราชบัญญัติบรรเทาสาธารณภัย ๒๕๕๐ และแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  
พ.ศ.๒๕๕๓ - ๒๕๕๗ ซึ่งมีการจัดโครงสร้าง และก าหนดขั้นการปฏิบัติไว้อย่างชัดเจน แต่จะมี 
ข้อการปฏิบัติที่ แตกต่าง ไปตามขีดความสามารถของแต่ละเหล่ าทัพ ในส่วนกองทัพบก 
มีขีดความสามารถของก าลังพล ที่กระจายไปตามการจัดของก าลังรบทั่วประเทศ กองทัพเรือ 
ใช้ขีดความสามารถก าลังทางเรือและอากาศยานบางส่วน กองทัพอากาศใช้ขีดความสามารถของ 
ก าลังทางอากาศ และการควบคุมบัญชาการ ส าหรับในส่วนของกองทัพไทยใช้การปฏิบัติด้านการ
ประสานงาน ซึ่งจะเห็นได้ว่า แผนงานมีความสัมพันธ์ประสานสอดคล้องกัน 
 การสนับสนุนงบประมาณส าหรับการบรรเทาสาธารณภัย จะได้รับต่อเมื่อมีการประกาศ
พ้ืนที่นั้น ๆ เป็นพื้นที่ประสบภัยพิบัติฉุกเฉิน ซึ่งจะให้กระทรวงกลาโหม เป็นผู้ด าเนินการเบิกจ่ายให้กับ
กองทัพต่าง ๆ ที่ปฏิบัติภารกิจในพ้ืนที่ที่ได้รับมอบหมาย 
 กองทัพอากาศใช้ขีดความสามารถของก าลังทางอากาศในการปฏิบัติ เช่น การควบคุม
ห้วงอากาศ การล าเลียงทางอากาศ การตรวจการ และถ่ายทอดสัญญาณลงมาภาคพ้ืน การค้นหากู้ภัย
และช่วยชีวิต การสนับสนุนทีมแพทย์ การปฏิบัติการฝนหลวง ยับยั้งการเกิดลูกเห็บ การดับไฟป่า และ
อีกหลายภารกิจ ทั้งนี้ การด าเนินการดังกล่าว กองทัพอากาศได้รับนโยบายการปฏิบัติจากผู้บริหาร
ระดับสูงของกองทัพอากาศอย่างชัดเจนและต่อเนื่อง ท าให้การใช้ขีดความสามารถของกองทัพอากาศ 
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นไปอย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ 

 
 



 
 

 
บทที่ ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 จากการที่ประชาชนได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาติที่มีความรุนแรง และมี
ความหลากหลายสลับซับซ้อน รวมถึงมีความถี่ที่เกิดมากขึ้นส่งผลกระทบก่อให้เกิดความเดือดร้อน 
ต่อประชาชนทั้งด้านชีวิตและทรัพย์สิน ความเป็นอยู่ สุขภาพอนามัย และความปลอดภัยโดยรวม  
ซึ่งภัยพิบัติธรรมชาติที่ผ่านมาไม่สามารถคาดการณ์ล่วงหน้าได้ และเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นแล้วนั้น 
จ าเป็นที่ภาครัฐและเอกชนต้องร่วมมือกันให้ความช่วยเหลืออย่างรวดเร็วเพ่ือช่วยรักษาชีวิตประชาชน 
รวมถึงการฟ้ืนฟูสภาพความเป็นอยู่ให้กลับมาในสภาวะปกติ และในการศึกษาเรื่อง การใช้ก าลัง  
ทางอากาศในการบรรเทาสาธารณภัย มีวัตถุประสงค์ ในการศึกษาและวิ เคราะห์การใช้  
ขีดความสามารถในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเพ่ือให้มีการท างานที่สอดคล้องและเป็นไปใน
แนวทางเดียวกันกับรัฐบาล อักทั้งยังเสนอแนะแนวทางการใช้ทรัพยากรของกองทัพอากาศ เพ่ือให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถน าไปศึกษาและใช้งานให้เป็นไปตามคุณลักษณะของก าลังทางอากาศ  
ท าให้เกิดการบูรณาการของงานบรรเทาสาธารณภัยและส่งผลต่อการปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพสูงสุด 

สรุป  

 ๑. สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์การใช้ขีดความสามารถก าลังทางอากาศในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ดังนี้ 
  ๑.๑ ขีดความสามารถในการป้องกันสาธารณภัยตามแผนป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแห่งชาติไม่ได้ก าหนดให้กระทรวงกลาโหมที่เป็นหน่วยก าลังหลักในการบรรเทาสาธารณภัย 
มีบทบาทในการป้องกันสาธารณภัย ท าให้การประเมินสถานการณ์การเข้าช่วยเหลือเป็นไปตาม
เหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้น รวมถึงไม่มีการวางแผนเตรียมรับสถานการณ์ต่าง ๆ ซึ่งที่ผ่านมาเป็นการแก้ปัญหา
เฉพาะหน้าในการช่วยเหลือประชาชนเท่านั้น 
  กองทัพอากาศ เป็นหน่วยขึ้นตรงของกลาโหมที่ท าให้การสนับสนุนก าลังพลและ
ยุทโธปกรณ์ในการบรรเทาสาธารณภัยมาอย่างต่อเนื่อง แต่กองทัพอากาศยังมียุทโธปกรณ์ในการ
ประเมินสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น เช่น การใช้อากาศยานไร้คนขับ (UAV) จัดท าแผนที่ที่มี 
ความละเอียดสูง การท าแผนที่ในระบบสามมิติที่สามารถประเมิน พ้ืนที่เสี่ยงในการเกิดอุทกภัยซ้ าซาก 
พ้ืนที่แล้งซ้ าซาก เส้นทางน้ าไหล การถ่ายภาพจุดความร้อนที่ท าให้เกิดไฟป่า อีกทั้งยังสามารถใช้อากาศยาน
ในการควบคุมไฟป่า การสลายเมฆเย็นที่ท าให้เกิดลูกเห็บขนาดใหญ่ ซึ่งการด าเนินการป้องกันสาธารณภัย
ที่อาจจะเกิดขึ้นเป็นการป้องกันความเสียหายในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในเชิงรุก  
เป็นขีดความสามารถส่วนหนึ่งของก าลังทางอากาศ 
  ๑.๒ ขีดความสามารถในการบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพอากาศ ในการ
ปฏิบัติการช่วยเหลือบรรเทาสาธารณภัยได้ปฏิบัติตามแผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ  



 
 

โดยสนับสนุนก าลังพล ยุทโธปกรณ์ และอากาศยานให้กับกระทรวงกลาโหม และหน่วยงานที่ร้องขอ
ตามแผน รวมทั้งกองทัพอากาศได้ด าเนินการบรรเทาสาธารณภัยและช่วยเหลือประชาชน ในพ้ืนที่ 
รอบที่ตั้งของกองทัพอากาศและในพ้ืนที่ที่กองบัญชาการกองทัพไทยมอบหมาย ซึ่งขีดความสามารถ
ของกองทัพอากาศที่ถูกขอใช้ในส่วนมาก คือ การบินล าเลียงทางอากาศ  การสนับสนุนการควบคุม
ห้วงอากาศ การบินควบคุมไฟป่า การบินสลายหมอกควัน การบินปฏิบัติการท าฝนหลวงและสลาย
ลูกเห็บ และในส่วนของภาคพ้ืนจะมีการร้องขอให้มีการบริการทางการแพทย์ ประกอบด้วย  
ชุดโรงพยาบาลเคลื่อนที่ ชุดศัลยกรรมเคลื่อนที่ ชุดปฐมพยาบาล ชุดรักษาพยาบาลเฉพาะกิจ  
ชุดล าเลียงผู้ป่วยทางอากาศ และชุดเตรียมผู้ป่วยเพื่อการล าเลียงทางอากาศสายแพทย์ส่วนหน้า 
 ๒. แนวทางการใช้ก าลังทางอากาศส าหรับหน่วยเกี่ยวข้องเพ่ือให้ทราบถึงขีดความสามารถ
ของก าลังทางอากาศ ที่สามารถน าไปบูรณาการกับงานที่เกี่ยวข้องตามแผนบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  
ซึ่งกองทัพอากาศยังมีขีดความสามารถอีกหลายส่วนที่สามารถใช้ในงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เชิงรุกได้ 
  ๒.๑ ขีดความสามารถในการบินลาดตระเวนทางอากาศเพ่ือส่งข้อมูลภาพ VDL 
(Video Down Link) ใช้ส าหรับบริหารจัดการและวางแผนการปฏิบัติในพ้ืนที่ประสบภัย โดยจะได้
ข้อมูลแบบทันที (Real Time) 
  ๒.๒ ขีดความสามารถในการค้นหาและช่วยชีวิตในพ้ืนที่เข้าถึงยาก หรือไม่สามารถใช้
ยานพาหนะทางบกหรือเดินเท้าเข้าถึง รวมทั้งขีดความสามารถในการค้นหาด้วยระบบรังสีความร้อน 
เพ่ือค้นหาผู้รอดชีวิตและติดอยู่ในที่ไม่สามารถมองเห็นด้วยสายตา 
  ๒.๓ ขีดความสามารถในการบินกระจายเสียงที่สามารถสื่อสาร แจ้งเตือน และให้
ข้อมูลภาคพ้ืน ในกรณีท่ีไม่สามารถสื่อสารที่ภาคพื้นได้ 
  ๒.๔ ขีดความสามารถในการควบคุมไฟป่า ในพ้ืนที่สูงหรือเข้าถึงยาก  
  ๒.๕ ขีดความสามารถในการล าเลียงทางอากาศระยะสั้นในพ้ืนที่เข้าถึงยาก รวมถึง
การส่งชุดแพทย์เคลื่อนที่ทางอากาศลงในพ้ืนที่ประสบภัยพิบัติ 

 

 

ข้อเสนอแนะ 

   จากการศึกษาการใช้ก าลังทางอากาศในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเห็นได้ว่า 
กองทัพอากาศมีขีดความสามารถในการป้องกันและเตรียมการส าหรับการจัดการกับสาธารณภัย  
ที่เกิดขึ้น ซึ่งมีผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน รวมถึงการช่วยเหลือประชาชนอีกด้วย 
ดังนั้นจึงมีข้อเสนอแนะจากการศึกษาดังกล่าว ดังนี้ 
 ๑. การก าหนดกรอบภารกิจในการเตรียมก าลังและใช้ก าลังของกองทัพอากาศ ในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในแผนบรรเทาสาธารณภัยในทุกระดับ เพื่อกองทัพอากาศจะได้เตรียม
ขีดความสามารถและพร้อมใช้ก าลังในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่แยกจากก าลังที่แยกจาก



 
 

ก าลังที่เตรียมการใช้ในการเตรียมการป้องกันประเทศ ซึ่งจะท าให้การปฏิบัติงานป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยของกองทัพอากาศมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 ๒. หน่วยงานที่เก่ียวข้องควรมีการศึกษา เรื่องการบูรณาการการเตรียมก าลังและใช้ก าลัง
ในการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยใช้ขีดความสามารถของแต่ละหน่วยให้มีการ
ประสานสอดคล้องในการปฏิบัติเพ่ือให้เกิดความรวดเร็ว และปฏิบัติได้อย่างทันท่วงทีเมื่อเกิดสาธารณภัย 
ทั้งนี้ การบูรณาการขีดความสามารถดังกล่าว ควรจะมีความชัดเจนตั้งแต่ระดับนโยบายแผนงานจนถึง
การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม 
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ประวัติย่อผู้วิจัย 
ชื่อ  พลอากาศตรี ธรรมรงค์เดช  เจริญสุข 
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 โรงเรียนนายเรืออากาศ รุ่นที่ ๓๐  
 โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ รุ่นที่ ๔๓ 
 วิทยาลัยการทัพอากาศ รุ่นที่ ๔๖   
ประวัติการท างานโดยย่อ 
 หัวหน้ากองการศึกษาโรงเรียนการบิน 
 เสนาธิการกองบิน ๒ 
 รองผู้บังคับการกองบิน ๒ 
 รองผู้อ านวยการกองกิจการพลเรือน  
 ผู้อ านวยการกองบรรเทาสาธารณภัย 
 รองผู้อ านวยการส านักนโยบายและแผน 
ต าแหน่งปัจจุบัน ผู้อ านวยการส านักนโยบายและแผน กรมกิจการพลเรือนทหารอากาศ 
  
  



สรุปย่อ 

      ลักษณะวิชา  การทหาร 
เรื่อง  การใช้ก าลังทางอากาศในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ผู้วิจัย  พลอากาศตรี ธรรมรงค์เดช  เจริญสุข            หลักสูตร  วปอ.              รุ่นที่   62 
ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการส านักนโยบายและแผน กรมกิจการพลเรือนทหารอากาศ 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ปัจจุบันภัยพิบัติทางธรรมชาติที่มีความรุนแรงมีความหลากหลายสลับซับซ้อนและ 
มีความถี่ในการเกิดมากขึ้น ขณะเดียวกันการพัฒนาประเทศที่ผ่านมา ประเทศไทยได้เร่งรัดพัฒนา
เศรษฐกิจด้วยการใช้บุคลากรและทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด มีการน าเทคโนโลยี
สมัยใหม่มาใช้ แม้ว่าเทคโนโลยีจะท าให้อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงขึ้น ส่งผลให้ประชาชน  
มีการศึกษา มีวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นก็ตาม แต่การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อ
ภาวะสุขอนามัยและความปลอดภัย เนื่องจากความเสี่ยงต่อสาธารณภัยต่าง ๆ เพ่ิมสูงขึ้น ทั้งจาก 
การกระท าของมนุษย์และจากธรรมชาติ กล่าวคือ การเติบโตและการขยายตัวอย่างรวดเร็วของชุมชนเมือง
ท าให้สภาพแวดล้อม และทรัพยากรธรรมชาติถูกดัดแปลงแก้ไข ถูกท าลายเพ่ือน ามาใช้ในการด ารงชีพ
ของชุมชนเมืองเป็นผลให้ทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะดิน น้ า ป่าไม้ และอากาศเสื่อมโทรมเป็นอย่างมาก 
สภาพนิเวศทางธรรมชาติเสียความสมดุล บางครั้งเกิดการแย่งชิงทรัพยากรจนน าไปสู่ความขัดแย้ง   
ในระดับต่าง ๆ นอกจากนั้นการเพ่ิมผลผลิตทางอุตสาหกรรมทุกประเภทได้น าสารเคมีมาใช้ 
ในกระบวนการผลิตเกือบทุกขั้นตอน สร้างมลพิษต่อสภาพแวดล้อม และก่อให้เกิดโรคอุบัติใหม่ 
อย่างไม่เคยปรากฏมาก่อน การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศดังกล่าว ท าให้ประเทศในแถบทวีปอเมริกา 
เกิดภาวะแห้งแล้ง ในขณะที่ประเทศในแถบทวีปเอเชียมีอากาศหนาวเย็นและฝนตกชุก และได้รับ 
การประเมินว่ามีความเสี่ยงต่อการเกิดสาธารณภัยและจ านวนประชาชนที่จะได้รับผลกระทบ รวมถึง 
ความเสียหายทางเศรษฐกิจสูงที่สุดในโลก  
 จากข้อมูลทางสถิติโดยศูนย์วิจัยระบาดวิทยาด้านภัยพิบัติ (Centre for Research on 
the Epidemiology of Disaster : CRED  )ท าให้เห็นว่าตลอดเวลากว่า 1 ศตวรรษที่ผ่านมา ตั้งแต่ปี 
พ .ศ. 2443 – 2556 ภัยพิบัติคร่าชีวิตผู้คนในภูมิภาคเอเชียเป็นจ านวนมาก โดยมีคนเสียชีวิตจากภัยแล้ง
มากที่สุดเกือบ 10 ล้านคน และเสียชีวิตจากเหตุการณ์อุทกภัยเป็นอันดับรองลงมากว่า 6.8 ล้านคน 
นอกจากนี้  ภัยพิบัติดังกล่าวยังสร้างความสูญเสียต่อเศรษฐกิจในภู มิภาคเอเชียเป็นอย่างมาก  
โดยสูญเสียกว่า 359 พันล้านเหรียญดอลล่าร์สหรัฐ หรือประมาณ 11.5 ล้านล้านบาท เป็นผลจาก
เหตุการณ์อุทกภัย ในขณะที่เหตุการณ์แผ่นดินไหวสร้างความสูญเสียทางเศรษฐกิจถึง 314 พันล้าน
เหรียญดอลล่าร์สหรัฐ หรือประมาณ 10 ล้านล้านบาท ซึ่งในเหตุการณ์มหาอุทกภัยปี พ .ศ. 2554 
ที่ผ่านมา ยังแสดงให้เห็นเด่นชัดถึงผลกระทบจากภัยพิบัติที่เกิดขึ้นกับประเทศไทย จากรายงานโดย
ธนาคารโลกพบว่า เหตุการณ์อุทกภัยดังกล่าวสร้างผลกระทบต่อประเทศไทยคิดเป็นมูลค่ากว่า  
1.43 ล้านล้านบาท เป็นความเสียหายต่อทรัพย์สินทางกายภาพกว่า 6.3 แสนล้านบาท และสร้าง
ผลกระทบต่อเนื่องให้เกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจเพ่ิมเติมอีกกว่า 8 แสนล้านบาท ซึ่งกว่าร้อยละ 90  
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ของผลกระทบดังกล่าวเกิดขึ้นกับภาคเอกชน โดยเฉพาะในส่วนการผลิต เนื่องจากมีนิคมอุตสาหกรรม 
ในเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยาและปทุมธานีถูกน้ าท่วมหลายแห่ง นอกจากนี้ ยังท าให้มีความต้องการ 
ในการใช้งบประมาณเพ่ือฟ้ืนฟูตลอด 2 ปี ภายหลังเหตุการณ์น้ าท่วมครั้งนี้กว่า 1.5 ล้านล้านบาท 
 จากแนวโน้มการเกิดภัยพิบัติข้างต้น ส่งผลให้รัฐบาลจ าเป็นต้องเตรียมความพร้อมในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านสาธารณภัย โดยออกพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ .ศ. 2550
ก าหนดให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ ).จัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ ซึ่งปัจจุบันประกาศใช้แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ .ศ. 2558 โดยให้

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท าแผนปฏิบัติการรองรับให้สอดคล้องกับภารกิจและเหมาะสมกับสภาพทาง
ภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และทรัพยากรของแต่ละหน่วยงาน รวมทั้งมีการติดตามและ
ประเมินผลการด าเนินงานอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในการสร้างความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐกระทรวงกลาโหมเป็นองค์กรของรัฐ มีหน้าที่ 
อ านวยการ ประสานงาน สั่งการและก ากับดูแลการปฏิบัติของส่วนราชการในกระทรวงกลาโหมในการ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัย รวมทั้งการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า การฟื้นฟูบูรณะความเสียหายทั้งในส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาคให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว มีเอกภาพ และมีประสิทธิภาพ ตามแผนการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาติ พ .ศ. 2558 โดยมีกองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ เป็นหน่วยงานที่มี
ความพร้อมทั้งด้านก าลังพล ยุทโธปกรณ์และเครื่องมือเครื่องใช้ต่าง ๆ เพ่ือรองรับภารกิจการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยตามนโยบายของกระทรวงกลาโหม โดยให้การสนับสนุนส่วนราชการและส่วนพลเรือน 
ในการแก้ปัญหาสาธารณภัย ซึ่งกองทัพอากาศมีหน้าที่ เตรียมก าลังกองทัพอากาศ ป้องกันราชอาณาจักร 
และด าเนินการเก่ียวกับการใช้ก าลังทางอากาศ ตามอ านาจหน้าที่ของกระทรวงกลาโหม มีผู้บัญชาการ
ทหารอากาศเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ ดังนั้น  การเตรียมก าลังพลและยุทโธปกรณ์ของ
กองทัพอากาศนั้นมีไว้ส าหรับภารกิจดังกล่าวเท่านั้น แม้ว่าจะมีข้อจ ากัดด้านทรัพยากร กองทัพอากาศ
ก็ยังให้การสนับสนุนการช่วยเหลือประชาชนอย่างต่อเนื่อง นอกจากนั้น การบูรณาการการปฏิบัติงาน
ด้านบรรเทาสาธารณภัยกับหน่วยงานอ่ืนตามแผนบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติยังประสบปัญหาในเรื่อง
ความรู้ความเข้าใจในการประสานการใช้ทรัพยากรร่วมกัน ท าให้ประสิทธิภาพการท างานร่วมกันลดลง
โดยเฉพาะการใช้ก าลังทางอากาศ ซึ่งการใช้ขีดความสามารถของก าลังทางอากาศสามารถใช้ทั้งในด้าน
การป้องกัน การช่วยเหลือเมื่อเกิดภัยพิบัติ ทั้งนี้ต้องมีการปรับแผนการด าเนินงานและให้ความรู้ 
ความเข้าใจกับผู้ปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการปฏิบัติงานร่วมกัน  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1  . เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ขีดความสามารถก าลังทางอากาศในการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย ตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
 2  . เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการบูรณาการการปฏิบัติงานการใช้ก าลังทางอากาศเพ่ือ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

ขอบเขตของการวิจัย 
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 1 .  ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  1.1 การวิจัยนี้เน้นการศึกษาวิเคราะห์ แผนบรรเทาสาธารณภัยในส่วนของกระทรวงกลาโหม 
ที่รองรับแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2558 เท่านั้น 
  1.2 การวิจัยนี้เป็นการศึกษาแนวทางการใช้ก าลังทางอากาศในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย จะไม่ลงลึกในรายละเอียดการปฏิบัติหรือด าเนินการระดับยุทธศาสตร์ 
  1.3 การวิจัยจะเน้นเฉพาะหลักการหรือการก าหนดก าลังรบที่สามารถเปิดเผยได้
เท่านั้น 
 2  . ขอบเขตด้านประชากร 
  ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บังคับบัญชาและผู้ปฏิบัติที่ปฏิบัติงาน 
ด้านบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพอากาศ 
 3 .  ขอบเขตด้านเวลา 
  ระยะเวลาที่ใช้ในการศึกษา ใช้ห้วงเวลาปฏิบัติงานด้านบรรเทาสาธารณภัย ตั้งแต่ปี 
พ.ศ.2547 - 2563 และศึกษาขีดความสามารถของกองทัพอากาศระหว่างปี พ.ศ.2561 - 2580 

วิธีด าเนินการวิจัย  

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะห์กระบวนการ รูปแบบ และ
ลักษณะการใช้ขีดความสามารถก าลังทางอากาศในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จากเอกสาร
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยมุ่งเน้นการวิเคราะห์ความชัดเจน ความเฉพาะเจาะจง 
ความสามารถในการแปลงไปสู่แผนการปฏิบัติ ความเหมาะสมของเนื้อหากับกรอบเวลา รวมทั้งการ
สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ และน าข้อมูลที่ได้มาท าการวิเคราะห์ เพ่ือให้ได้แนวทางในการก าหนด 
แนวทางการปฏิบัติของการใช้ขีดความสามารถก าลังทางอากาศของกองทัพอากาศ ที่เหมาะสมกับห้วงเวลา 
มีความชัดเจน และแปลงไปสู่แผนการปฏิบัติได้จริง 

ผลการวิจัย 

 1. สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์การใช้ขีดความสามารถก าลังทางอากาศในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ดังนี้ 
  1.1 ขีดความสามารถในการป้องกันสาธารณภัยตามแผนป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแห่งชาติไม่ได้ก าหนดให้กระทรวงกลาโหมที่เป็นหน่วยก าลังหลักในการบรรเทาสาธารณภัย 
ท าให้การประเมินสถานการณ์การเข้าช่วยเหลือเป็นไปตามเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้น รวมถึงไม่มีการวางแผน
เตรียมรับสถานการณ์ต่าง ๆ ซึ่งที่ผ่านมาเป็นการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าในการช่วยเหลือประชาชน
เท่านั้น 
  กองทัพอากาศ เป็นหน่วยขึ้นตรงของกลาโหมที่ท าให้การสนับสนุนก าลังพลและ
ยุทโธปกรณ์ในการบรรเทาสาธารณภัยมาอย่างต่อเนื่อง แต่กองทัพอากาศยังมียุทโธปกรณ์ในการ
ประเมินสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น เช่น การใช้อากาศยานไร้คนขับ )UAV( จัดท าแผนที่ที ่มี 
ความละเอียดสูง การท าแผนที่ในระบบสามมิติที่สามารถประเมิน พ้ืนที่เสี่ยงในการเกิดอุทกภัยซ้ าซาก 
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พ้ืนที่แล้งซ้ าซาก เส้นทางน้ าไหล การถ่ายภาพจุดความร้อนที่ท าให้เกิดไฟป่า อีกทั้งยังสามารถใช้อากาศยาน
ในการควบคุมไฟป่า การสลายเมฆเย็นที่ท าให้เกิดลูกเห็บขนาดใหญ่ ซึ่งการด าเนินการป้องกันสาธารณภัย
ที่อาจจะเกิดขึ้นเป็นการป้องกันความเสียหายในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในเชิงรุก  
เป็นขีดความสามารถส่วนหนึ่งของก าลังทางอากาศ 
  1.2 ขีดความสามารถในการบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพอากาศ ในการปฏิบัติการ
ช่วยเหลือบรรเทาสาธารณภัยได้ปฏิบัติตามแผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ โดยสนับสนุนก าลังพล 
ยุทโธปกรณ์ และอากาศยานให้กับกระทรวงกลาโหม และหน่วยงานที่ร้องขอตามแผน รวมทั้งกองทัพ
อากาศได้ด าเนินการบรรเทาสาธารณภัยและช่วยเหลือประชาชน ในพ้ืนที่รอบที่ตั้งของกองทัพอากาศ
และในพ้ืนที่ที่กองบัญชาการกองทัพไทยมอบหมาย ซึ่งขีดความสามารถของกองทัพอากาศที่ถูกขอใช้
ในส่วนมาก คือ การบินล าเลียงทางอากาศ การสนับสนุนการควบคุมห้วงอากาศ การบินควบคุม
ไฟป่า การบินสลายหมอกควัน การบินปฏิบัติการท าฝนหลวงและสลายลูกเห็บ และในส่วนของ
ภ า ค พื ้น จ ะ ม ีก า ร ร ้อ ง ข อ ใ ห ้ม ีก า ร บ ร ิก า ร ท า ง ก า ร แ พ ท ย ์ ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  
ชุดโรงพยาบาลเคลื่อนที่ ชุดศัลยกรรมเคลื่อนที่ ชุดปฐมพยาบาล ชุดรักษาพยาบาลเฉพาะกิจ  
ชุดล าเลียงผู้ป่วยทางอากาศ และชุดเตรียมผู้ป่วยเพื่อการล าเลียงทางอากาศสายแพทย์ส่วนหน้า 
 2. แนวทางการใช้ก าลังทางอากาศส าหรับหน่วยเกี่ยวข้องเพ่ือให้ทราบถึงขีดความสามารถ
ของก าลังทางอากาศ ที่สามารถน าไปบูรณาการกับงานที่เกี่ยวข้องตามแผนบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  
ซึ่งกองทัพอากาศยังมีขีดความสามารถอีกหลายส่วนที่สามารถใช้ในงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เชิงรุกได้ 
  2.1 ขีดความสามารถในการบินลาดตระเวนทางอากาศเพ่ือส่งข้อมูลภาพ VDL 
)Video Down Link( ใช้ส าหรับบริหารจัดการและวางแผนการปฏิบัติในพ้ืนที่ประสบภัย โดยจะได้
ข้อมูลแบบทันที )Real Time( 
  2.2 ขีดความสามารถในการค้นหาและช่วยชีวิตในพ้ืนที่เข้าถึงยาก หรือไม่สามารถใช้
ยานพาหนะทางบกหรือเดินเท้าเข้าถึง รวมทั้งขีดความสามารถในการค้นหาด้วยระบบรังสีความร้อน 
เพ่ือค้นหาผู้รอดชีวิตและติดอยู่ในที่ไม่สามารถมองเห็นด้วยสายตา 
  2.3 ขีดความสามารถในการบินกระจายเสียงที่สามารถสื่อสาร แจ้งเตือน และให้
ข้อมูลภาคพ้ืน ในกรณีที่ไม่สามารถสื่อสารที่ภาคพื้นได้ 
  2.4 ขีดความสามารถในการควบคุมไฟป่า ในพ้ืนที่สูงหรือเข้าถึงยาก  
  2.5 ขีดความสามารถในการล าเลียงทางอากาศระยะสั้นในพ้ืนที่เข้าถึงยาก รวมถึง
การส่งชุดแพทย์เคลื่อนที่ทางอากาศลงในพ้ืนที่ประสบภัยพิบัติ 

ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาการใช้ก าลังทางอากาศในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเห็นได้ว่า 
กองทัพอากาศมีขีดความสามารถในการป้องกันและเตรียมการส าหรับการจัดการกับสาธารณภัย  
ที่เกิดขึ้น ซึ่งมีผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน รวมถึงการช่วยเหลือประชาชนอีกด้วย 
ดังนั้นจึงมีข้อเสนอแนะจากการศึกษาดังกล่าว ดังนี้ 
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 1. การก าหนดกรอบภารกิจในการเตรียมก าลังและใช้ก าลังของกองทัพอากาศ ในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในแผนบรรเทาสาธารณภัยในทุกระดับ เพื่อกองทัพอากาศจะได้เตรียม
ขีดความสามารถและพร้อมใช้ก าลังในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่แยกจากก าลังที่แยกจาก
ก าลังที่เตรียมการใช้ในการเตรียมการป้องกันประเทศ ซึ่งจะท าให้การปฏิบัติงานป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยของกองทัพอากาศมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 2. หน่วยงานที่เก่ียวข้องควรมีการศึกษา เรื่องการบูรณาการการเตรียมก าลังและใช้ก าลัง
ในการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยใช้ขีดความสามารถของแต่ละหน่วยให้มีการ
ประสานสอดคล้องในการปฏิบัติเพ่ือให้เกิดความรวดเร็ว และปฏิบัติได้อย่างทันท่วงทีเมื่อเกิดสาธารณภัย 
ทั้งนี้ การบูรณาการขีดความสามารถดังกล่าว ควรจะมีความชัดเจนตั้งแต่ระดับนโยบายแผนงานจนถึง
การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม 

 


