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บทคัดย่อ 

เร่ือง  แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแร่กับความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
ลักษณะวิชา การเศรษฐกิจ  
ผู้วิจัย  นายธเนศ  พานิชชีวะ หลักสูตร  วปอ.   รุ่นที่  62 

การศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแร่กับความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาเชิงโครงสร้างในข้ันตอนต่างๆ ก่อนได้รับประทานบัตรการท าเหมืองแร่ 2) 
วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการขอประทานบัตรการท าเหมืองแร่ และ 3) ศึกษาแนวทาง
ในการแก้ปัญหา อุปสรรคในกระบวนการขอประทานบัตร รวบรวมข้อมูลจาก การสัมภาษณ์เชิงลึก 
ผู้ประกอบการเหมืองแร่ กลุ่มเจ้าหน้าที่ภาครัฐ กลุ่มผู้บริหารจากกระทรวงอุตสาหกรรม และผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย รวมทั้งสิ้นจ านวน 20 คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 
การวิเคราะหเ์ปรียบเทียบ และสังเคราะห์ข้อมูลทฤษฎีที่เก่ียวข้อง สรุปผลการวิจัยได้ ดังนี้ 

ผลการวิจัยพบว่า การผลิตแร่ของประเทศไทยในปี 2561 มีมูลค่าการผลิตประมาณ 
37,297 ล้านบาท ลดลงร้อยละ 7.1 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปี 2560 เป็นผลมาจากการลดลง
ของปริมาณเป็นส าคัญ โดยเฉพาะแร่ที่มีปริมาณการผลิตมาก เช่น หินปูน ลิกไนต์ ยิปซัม นอกจากนี้ 
การต่ออายุประทานบัตร การอนุญาตอาชญาบัตรและประทานบัตรใหม่ สามารถด าเนินการได้โดยไม่
ติดขัด และการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานที่ส าคัญของภาครัฐไม่มีความล่าช้า จะส่งผลให้อุตสาหกรรม
เหมืองแร่ในปี 2562 ขยายตัว ปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการขอประทานบัตรการท าเหมืองแร่
ประกอบด้วย 1)  ปัญหาจากสาระใน พ.ร.บ. แร่ 2560 2) ปัญหาจากแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ 
3) ปัญหาในระเบียบปฏิบัติตามกฎกระทรวง และ 4) ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานอ่ืนๆ  ส่วน
แนวทางการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับกระบวนการขอประทานบัตรเหมืองแร่เพ่ือให้เกิดการพัฒนา
อุตสาหกรรมเหมืองแร่เพ่ือความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม ในลักษณะ 
“One-stop service” ก าหนดแนวทางการด าเนินงานไว้ 3 แนวทาง ดังนี้ 1) พัฒนาระบบอนุญาต
ประทานบัตร การจัดระเบียบการอนุญาตประทานบัตร การก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข  2) การ
เสริมสร้างและส่งเสริมการมีส่วนร่วม และ 3) การบูรณาการภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
 ข้อเสนอแนะ ควรมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย โดยเฉพาะขั้นตอนการขอประทานบัตร
การท าเหมืองแร่ เพ่ือเป็นแรงดึงดูดใจให้ผู้ประกอบการเหมืองแร่รายใหม่สนใจเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรม
เหมืองแร่เพ่ิมข้ึน 
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Abstract 

Title Guidelines for the Development of the Mining Industry and  
the Stability, Prosperity and Sustainability 

Field Economics  

Name Mr.Thanet  Phanichewa  Couse   NDC   Class   62 

 The study of the guidelines for the development of the mining industry 
and the stability, prosperity and sustainability aimed to 1) structural study in different 
stages before obtaining a mining concession certificate, 2) analyze problems and 
obstacles in the mining concession certificate applying process and 3) study solutions 
to problems and obstacles in the process of applying for a concession certificate. 
Gather information from in-depth interviews of 20 people consisted of mining 
operators, government officials, executives from the Ministry of Industry and 
stakeholders and then analyzed data by using content analysis and comparative 
analysis method as well as synthesized relevant theoretical information. The 
research results were summarized as follows; 

The research revealed that Thailand's mineral production value in 2018 
was estimated at 37,297 million baht, 7.1 percent decrease compared to the same 
period of 2017, due to a significant drop in volumes especially minerals that have a 
lot of production such as limestone, lignite, gypsum. In addition, renewal of the 
concession as well as new licenses and concessions approval could perform without 
suspension and there was no delay in investment in critical infrastructure of the 
government resulting in the mining industry expansion in 2019. Problems and 
obstacles in the mining license application process comprised of 1 ) issues from the 
matter in the Minerals Act 2017, 2) problems from the mineral management master 
plan, 3) problems in the ministerial regulations, and 4) related problems related to 
other agencies.  As for the solution to the problem of the mining concession 
certificate applying process in order to develop the mining industry for the stability, 
prosperity and sustainability efficiently and concrete in a form of “One-stop service”, 
there are 3 operating guidelines as follows: 1) developed and organized a concession 
certificate approval system and establishing criteria and conditions, 2) enhancing and 
promoting participation and 3) integrating the government, private and public sectors. 
 About the suggestion, there should be amendments to the law especially 
the mining concession application process in order to attract more new mining 
operators to enter the mining industry.  
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ค ำน ำ 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแร่กับความมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน ครั้งนี้ เป็นการศึกษาเชิงโครงสร้างในขั้นตอนต่างๆ ก่อนได้รับประทานบัตรการท าเหมืองแร่ 
ปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการขอประทานบัตรการท าเหมืองแร่ แนวทางในการแก้ปัญหา อุปสรรค
ในกระบวนการขอประทานบัตร รวมถึงขั้นตอนตามกฎหมายในการขอประทานบัตรท าเหมืองแร่ 
และกฎหมายและมาตรการต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับอุตสาหกรรมเหมืองแร่ 
 ผู้วิจัย ขอขอบคุณ พล.ท. สงคราม ขุมทอง พ.อ. หญิง รัชฎา  แดงปุ่น และ น.อ.ศราวุฒ  
ฤทธาคณานนท์ ที่ได้กรุณาให้ค าปรึกษา แนะน า ทั้ งในแง่ของสาระ แนวคิด และระเบียบวิธีวิจัย 
ตลอดจนตรวจแก้ไขข้อบกพร่องต่างๆ จนส าเร็จ ซึ่งผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงมา  
ณ โอกาสนี้ และขอกราบขอบพระคุณ คณาจารย์ในวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรทุกท่านที่ได้ให้
ความรู้ ค าแนะน าและก าลังใจแก่ผู้วิจัยจนส าเร็จการศึกษา และหวังเป็นอย่างยิ่งว่างานวิจัยฉบับนี้จะ
เป็นประโยชน์ ส าหรับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมเหมืองแร่ที่จะน าไปพัฒนาเศรษฐกิจของ
อุตสาหกรรมเหมืองแร่ในประเทศไทยต่อไป  

 
       
                (นายธเนศ  พานิชชวีะ) 
     นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
      หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ 62 
       ผู้วิจัย 
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กิตติกรรมประกาศ 
 การศึกษาวิจัยฉบับนี้ ส าเร็จลุล่วงขึ้นมาได้ด้วยความกรุณาของ พล.ท. สงคราม ขุมทอง 
พ.อ. หญิง รัชฎา  แดงปุ่น และ น.อ.ศราวุฒ  ฤทธาคณานนท์ อาจารย์ที่ปรึกษาหลัก ที่ได้กรุณาให้
ค าปรึกษา แนะน า ทั้งในแง่ของสาระ แนวคิด และระเบียบวิธีวิจัย ตลอดจนตรวจแก้ไขข้อบกพร่อง
ต่างๆ จนส าเร็จ ซึ่งผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้ และขอกราบขอบพระคุณ 
คณาจารย์ในวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรทุกท่านที่ได้ให้ความรู้ ค าแนะน าและก าลังใจแก่ผู้วิจัย  
จนส าเร็จการศึกษา  
 ขอขอบพระคุณผู้ประกอบการเหมืองแร่ กลุ่มเจ้าหน้าที่ ภาครัฐ กลุ่มผู้บริหารจาก
กระทรวงอุตสาหกรรม และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เป็นกลุ่มตัวอย่างที่ได้กรุณาสละเวลา ตอบแบบ
สัมภาษณ์ให้ผู้วิจัยได้เก็บข้อมูลเพ่ือการวิจัยครั้งนี้ จนส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี ขอขอบคุณพ่ีๆ เพ่ือนๆ น้องๆ 
ทุกท่าน ที่ให้ค าแนะน า คอยช่วยเหลือเป็นก าลังใจด้วยดีตลอดมา   
  ขอขอบคุณบิดา  มารดา และครอบครัว ที่ให้ความช่วยเหลือ และคอยเป็นก าลังใจให้กับ
ผู้วิจัยในการศึกษา จนส าเร็จลุล่วงเป็นอย่างดี และคุณประโยชน์อันใดที่จะได้รับ จากการศึกษาวิจัย
ฉบับนี้ ผู้วิจัยขอมอบแด่บิดา มารดา ครูอาจารย์ และผู้มีพระคุณทุกท่านที่ได้สั่งสอนและประสิทธิ์
ประสาทวิชาการทุกแขนง เพ่ือให้ผู้วิจัยสามารถน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ในการปฏิบัติงานและเกิด
ประโยชน์แก่ประเทศชาติต่อไป 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 ในปัจจุบันแร่เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีคุณสมบัติหลากหลาย จึงได้ถูกน ามาใช้เป็น
วัตถุดิบพื้นฐานในการสร้างและพัฒนาสังคมของมนุษย์มาตั้งแต่สมัยโบราณ โดยแร่ได้ถูกน ามาใช้อย่าง
กว้างขวางในกิจกรรมทางสังคมต่างๆ ตั้งแต่การก่อสร้างที่อยู่อาศัยและสาธารณูปโภคต่างๆ การเกษตร 
การผลิตเครื่องใช้ทั้งในและนอกครัวเรือน เครื่องจักรอุปกรณ์ต่างๆ ยารักษาโรค เครื่องประดับ ฯลฯ และ
ความต้องการใช้แร่เหล่านี้  มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องตามการพัฒนาทางสังคมเศรษฐกิจและ
เทคโนโลยีส่งผลให้อุตสาหกรรมเหมืองแร่เข้ามามีบทบาทในฐานะอุตสาหกรรมต้นน้ าที่จัดหาวัตถุดิบป้อน
ให้แก่ภาคอุตสาหกรรมและครัวเรือน ส าหรับแปรรูปและใช้ประโยชน์ในกิจกรรมต่างๆ ของมนุษย์ โดย
การสกัดเอาสินแร่ที่มีมูลค่าออกมาจากธรรมชาติและแปรรูปให้สินแร่ ที่สกัดได้มีคุณสมบัติที่เหมาะสม
และอยู่ในสภาพที่พร้อมใช้งาน ดังนั้นอุตสาหกรรมเหมืองแร่จึงนับเป็นจุดเริ่มต้นวงจรชีวิตของแร่ที่มีการ
น ามาใช้และเป็นจุดส าคัญที่เกิดการส่งผ่านวัตถุดิบจากธรรมชาติเข้าสู่กิจกรรมของมนุษย์ ด้วยเหตุนี้
อุตสาหกรรมเหมืองแร่จึงมีความเชื่อมโยง โดยตรงกับทั้งระบบนิเวศตามธรรมชาติและกิจกรรมของ
มนุษย์ และความสัมพันธ์ดังกล่าวมีความเกี่ยวเนื่องกันเป็นลูกโซ่ การพัฒนาหรือเปลี่ยนแปลงใดๆ ใน
อุตสาหกรรมเหมืองแร่ย่อมส่งผลกระทบต่อเนื่อง ถึงระบบทั้งสองส่วน และในทางกลับกัน หากระบบ
นิเวศตามธรรมชาติหรือกิจกรรมของมนุษย์มีการเปลี่ยนแปลง อุตสาหกรรมเหมืองแร่ย่ อมได้รับ
ผลกระทบเหล่านั้นด้วยเช่นกัน  
 อุตสาหกรรมเหมืองแร่ เป็นอุตสาหกรรมที่ส าคัญของประเทศไทย เพราะหากเราไม่มีการ
น าทรัพยากรในประเทศมาใช้ประโยชน์ จะต้องมีการน าเข้าแร่จากต่างประเทศซึ่งจะท าให้เกิดการเสียดุล
ด้านการค้า และการน าเข้าแร่โดยทั่วไปจะแร่ที่น าเข้าจะมีราคาที่สูงกว่าแร่ที่ผลิตได้ในประเทศ ท าให้
ต้นทุนการผลิตสูงขึ้นเมื่อน าไปท าผลิตภัณฑ์นั่นหมายถึงราคาสินค้าย่อมสูงขึ้นตามไปด้วย หากมีการท า
เหมืองแร่ในประเทศ เพ่ือผลิตแร่ที่ส าคัญมาใช้ประโยชน์จะเป็นการท าให้ประเทศไทยมีความม่ันคงด้าน
วัตถุดิบส าหรับภาคอุตสาหกรรม และหากมีการส่งเสริมอุตสาหกรรมต่อเนื่องในการน าทรัพยากรแร่มาใช้
ในการผลิตอย่างครบวงจร ก็จะเป็นการสร้างงาน และสร้างมูลค่าเพ่ิมมหาศาลกว่าการน าแร่ดิบขายเป็น
สินค้าส่งออก ซึ่งเป็นสิ่งที่ภาครัฐควรให้การสนับสนุนให้เกิดขึ้น การท าเหมืองแร่ เป็นความเข้าใจที่
คลาดเคลื่อนเรื่องการท าลายสิ่งแวดล้อม การท าเหมืองแร่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ๆ มีการท า
เหมืองแร่ แต่การท าเหมืองแร่ไม่ได้เป็นการท าลายสิ่งแวดล้อม ท าลายทัศนียภาพอันสวยงาม หากผู้ท า
เหมืองปฏิบัติตามหลักวิชาการ ซึ่งการท าหมืองแร่ตามหลักวิชาการ จะค านึงถึงความคุ้มค่าในการใช้
ประโยชน์แร่ ทั้งในด้านสังคมเศรษฐกิจ และการป้องกันผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยเหมืองแร่ที่มีขนาด
ใหญ่เกิน 100 ไร่ (ประเภท 2 และประเภท 3)  
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 อย่างไรก็ดีในช่วงที่ผ่านมาประเทศไทยได้ปรับเปลี่ยนนโยบายในการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศ กล่าวคือ ได้มีการพัฒนาจากภาคการผลิตที่มุ่งเน้นเฉพาะเกษตรกรรมไปสู่ภาคการผลิต
อุตสาหกรรม ท าให้มีความจ าเป็นต้องใช้ทรัพยากรแร่เพ่ือเป็นวัตถุดิบ เช่น อุตสาหกรรมการผลิต
ปูนซีเมนต์ อุตสาหกรรมการผลิตรถยนต์ อุตสาหกรรมการผลิตชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์ และอุตสาหกรรม
เซรามิค เป็นต้น ด้วยเหตุนี้ จึงส่งผลให้มีความจ าเป็นจะต้องใช้ทรัพยากรแร่ เป็นวัตถุดิบในอุตสาหกรรม
ประเภทต่างๆ ภายในประเทศเพ่ิมขึ้น โครงสร้างการประกอบอุตสาหกรรมประเภทต่างๆ ภายในประเทศ
เพ่ิมขึ้น โครงสร้างการผลิตแร่ได้เปลี่ยนจากการผลิตเพ่ือการส่งออกในรูปแร่ดิบมาเป็นการผลิตเพ่ือ
ตอบสนองความต้องการใช้เป็นวัตถุดิบอุตสาหกรรมภายในประเทศ และการเพ่ิมมูลค่าเพ่ือการส่งออก 
ทั้งนี้ ในการท าเหมืองแร่เพ่ือให้ได้มาซึ่งทรัพยากรนั้น โดยสภาพแล้วผู้ประกอบการไม่สามารถเลือก
สถานที่ประกอบการได้เอง ซึ่งจะต้องด าเนินการ ณ บริเวณที่ปรากฏว่ามีแร่อยู่เท่านั้น ท าให้ส่งผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชนไม่มากก็น้อย และไม่มีมาตรการทางกฎหมายในการให้อ านาจเจ้าหน้าที่
ทรัพยากรธรณีในระดับท้องถิ่นที่จะเพิกถอนประทานบัตรในกรณีที่ปรากฎข้อเท็จจริงโดยชัดแจ้งว่า การ
ท าเหมืองแร่ได้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  

อนึ่ง จากการที่มีการประกาศใช้ พระราชบัญญัติแร่ฉบับใหม่ (พ.ร.บ. แร่ 2560) และ
ก าลังอยู่ในช่วงด าเนินการด้านต่างๆ ตาม พ.ร.บ.แร่ 2560 เช่น จัดท าแผนแม่บทในการบริหารจัดการ
แร่ ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ และการจัดท าโซนแร่ที่จะอนุญาตให้ประทานบัตรท าเหมืองได้ 
ผู้วิจัยเห็นว่าในอดีตที่ผ่านมา ปัญหาความล่าช้าในการได้มาซึ่งประทานบัตรการท าเหมืองแร่ เป็น
ปัญหาที่ผู้ประกอบการแต่ละรายประสบมาโดยตลอด กระบวนการขอประทานบัตร และกระบวนการ
พิจารณาของทางราชการ มีขั้นตอนที่ซับซ้อน ยุ่งยาก ต้องผ่านการพิจารณาของหลายหน่วยงาน 
หลายกระทรวง หลายกรม ท าให้ใช้เวลาในกระบวนการขอประทานบัตรนานมากตั้งแต่ 1 ปี จนถึง
เกิน 5 ปี ผู้วิจัยจึงเห็นว่าการศึกษา และ วิเคราะห์ปัญหาที่มีในอดีต หรือ ที่มีโอกาสเกิดใหม่ แล้ว
น าเสนอแนวทางเพ่ือแก้ปัญหาอุปสรรคข้างต้นโดยที่ยังอยู่ในกรอบของ พ.ร.บ. แร่ 2560 เพ่ือเป็น
ข้อมูลให้หน่วยงานรัฐ หรือ องค์การที่เกี่ยวข้อง น าไปพิจารณาประกอบในการพัฒนยุทธศาสตร์ หรือ
แนวทางการบริหารจัดการแร่ ในส่วนของกระบวนการขอประทานบัตร ต่อไป 

วัตถุประสงคข์องกำรวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือก าหนดแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแร่กับ
ความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน โดยมีวัตถุประสงค์เฉพาะ ดังนี้ 
 1. เพ่ือศึกษาเชิงโครงสร้างในขั้นตอนต่างๆ ก่อนได้รับประทานบัตรการท าเหมืองแร่ 
 2. เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการขอประทานบัตรการท าเหมืองแร่ 

3. เพ่ือศึกษาแนวทางในการแก้ปัญหา อุปสรรคในกระบวนการขอประทานบัตร 
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ขอบเขตของกำรวิจัย  

การวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแร่กับความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” 
ประกอบด้วยขอบเขตของการศึกษา ดังนี้ 

1. ขอบเขตด้านเนื้อหา ท าการศึกษาเฉพาะขั้นตอน กระบวนการเพื่อให้ได้มาซึ่งประทาน
บัตรเหมืองแร่  

2. ขอบเขตด้านประชากร ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้คือ ผู้ประกอบการเหมืองแร่ 
กลุ่มเจ้าหน้าที่ภาครัฐ กลุ่มผู้บริหารจากกระทรวงอุตสาหกรรม และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  

3. ขอบเขตด้านเวลา ท าการศึกษาในช่วงเดือนพฤศจิกายน 2562 –พฤษภาคม 2563 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยทั้งเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) รว่มกับ 
การจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) ดังนี้  
 1.  การรวบรวมข้อมูล  

1.1 ข้อมูลทุติยภูมิ ด าเนินการโดยศึกษาจากต าราและเอกสารต่างๆ  
1.2 ข้อมูลปฐมภูมิ ด าเนินการโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้ประกอบการเหมืองแร่ 

จ านวน 10 คน กลุ่มเจ้าหน้าที่ภาครัฐ จ านวน 10 คน กลุ่มผู้บริหารจากกระทรวงอุตสาหกรรม 
จ านวน 5 คน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จ านวน 5 คน รวมทั้งสิ้น จ านวน 30 คน  
 2.  การวิเคราะห์ข้อมูล  
 ด าเนินการโดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) และการวิเคราะห์
เปรียบเทียบ และสังเคราะห์ข้อมูลทฤษฎี หลักการต่างๆ 
 3.  การน าเสนอข้อมูล  
  น าเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนา และวิเคราะห์ น าเสนอแนวคิดใหม่ๆ 
จากการวิจัย 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

 1. ท าให้ทราบโครงสร้างในขั้นตอนต่างๆ ก่อนได้รับประทานบัตรการท าเหมืองแร่ 
 2. ท าให้ทราบปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการขอประทานบัตรการท าเหมืองแร่ 

3. ได้แนวทางการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับกระบวนการขอประทานบัตรเหมืองแร่ เพ่ือให้เกิด 
การพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแร่เพื่อความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
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ค ำจ ำกัดควำม 

 ผู้วิจัยได้ให้ค าจ ากัดความเพ่ือให้เข้าใจความหมายในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ได้ตรงกัน ดังนี้  
การบริหารจัดการ หมายถึง  การท าให้กลุ่มบุคคลในองค์กรเข้ามาท างานร่วมกันเพื่อบรรลุ

วัตถุประสงค์ร่วมกันขององค์กร การจัดการประกอบด้วย การ
วางแผน การจัดการองค์กร การสรรหาบุคลากร การน าหรือ
การสั่งการ และการควบคุมองค์กรหรือความพยายามที่จะ
บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน การจัดการทรัพยากรประกอบด้วย 
การใช้งานและการจัดวางทรัพยากรบุคคล ทรัพยากรการเงิน 
ทรัพยากรเทคโนโลยี และทรัพยากรธรรมชาติ และยังช่วยการ
บริหารให้กับองค์กรต่างๆ ให้เจริญรุ่งเรือง 

การพัฒนา  หมายถึง  การคิดค้นและการประมวลข้อเสนอเกี่ยวกับองค์ประกอบที่
เป็นระบบย่อยของโครงสร้างการบริหารจัดการ โดยมีหน้าที่
ของระบบย่อย อันจะน าไปสู่ความสมดุลของการน าไปปฏิบัติ 

ครอบครองแร ่ หมายถึง การมีไว้ ยึดถือ หรือรับไว้ด้วยประการใดซึ่งแร่เพ่ือเพ่ือตนเอง
หรือผู้อื่น 

ผู้ประกอบการ หมายถึง ผู้ถือประทานบัตร ผู้รับใบอนุญาตซื้อแร่ ผู้รับใบอนุญาตมีแร่
ไว้ในครอบครอง ผู้รับใบอนุญาตแร่ 

เจ้าหน้าที่ของรัฐ หมายถึง เจ้าหน้าที่หน่วยงานราชการที่มีอ านาจหน้าที่ในการอนุญาต
ให้สิทธิตามกฎหมายแร่ 

กลุ่มแร่อุตสาหกรรม หมายถึง กลุ่มแร่จ าพวกอโลหะและหินที่ใช้อุตสาหกรรมประเภทต่างๆ 
ได้แก่ 1) กลุ่มแร่ที่ใช้ในอุตสาหกรรมซีเมนต์ เช่น หินปูน ยิปซัม 
หินดินดาน ดินมาร์ล เป็นต้น 2) กลุ่มแร่ที่ใช้อุตสาหกรรม
ก่อสร้าง เช่น หินแกรนิต หินปูน หินบะซอลต์ เป็นต้น 3) 
กลุ่ มแร่ที่ ใช้ ในอุตสาหกรรมเซรามิ คส์  เช่ น บอลเคลย์ 
เฟลด์สปาร์ ทรายแก้ว ดินขาว โดโลไมท์ เป็นต้น และ 4) 
กลุ่มแร่ที่ใช้ในอุตสาหกรรมอ่ืนๆ เช่น แคลไซต์ ฟลูออไรต์ 
ฟอสเฟต เกลือหิน โพแทช เป็นต้น  

 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%B3
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B8%B8%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1


 
บทที่ 2 

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 การวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแร่กับความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
ผู้วิจัยได้รวบรวมเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และยุทธศาสตร์กระทรวงอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง 
2. แนวคิดเก่ียวกับองค์การและการจัดการ และการบริหารองค์กร 
3. แนวคิดเก่ียวกับนโยบายสาธารณะ  
4. แนวคิดเก่ียวกับทรัพยากรแร่ 
5. ลักษณะอุตสาหกรรมเหมืองแร่ในประเทศไทย 
6. แนวคิดเก่ียวกับนโยบายบริหารจัดการอุตสาหกรรมเหมืองแร่ 
7. แนวคิดเก่ียวกับการน านโยบายไปปฏิบัติ 

 8.  ขั้นตอนตามกฎหมายในการขอประทานบัตรท าเหมืองแร่ 
9. กฎหมายและมาตรการต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับอุตสาหกรรมเหมืองแร่ 
10. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
11. กรอบแนวคิดของการวิจัย 
12. สรุป 

ยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี และยุทธศาสตร์กระทรวงอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
ยุทธศาสตร์ 20 ปีที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการ

เหมืองแร่ ประกอบด้วย  
ยุทธศาสตร์ชาติที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 

4.2 อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต ได้แก่ 1) อุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ครบวงจร 2) 
อุตสาหกรรมและบริการขนส่ง และ โลจิสติกส์ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4.4 โครงสร้างพ้ืนฐาน เชื่อม
ไทยเชื่อมโลก ได้แก่ 1) สร้างและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4.5 พัฒนา
เศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ ได้แก่ 1) สร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะ 2) สร้างโอกาส
เข้าถึงข้อมูล และ 3) ปรับบทบาทและโอกาสการเข้าถึงบริการภาครัฐ 

ยุทธศาสตร์ชาติที่   5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม ประเด็นยุทธศาสตร์ 4.1 สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว ได้แก่ 
ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ชาติที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 4.1 ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการ
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อย่างสะดวกรวดเร็ว โปร่งใส ได้แก่ ภาครัฐมีความเชื่อมโยงในการให้บริการสาธารณะต่างๆ ผ่าน การ
น าเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4.5 บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึด
หลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสานึก มีความสามารถสูง มุ่งมั่นและเป็นมืออาชีพ ได้แก่ บุคลากร
ภาครัฐยึดค่านิยมในการทางานเพื่อประชาชน มีคุณธรรม และมีการพัฒนาตามเส้นทางความก้าวหน้า
ในอาชีพ 

2. แผนปฏิบัติราชการ 3 ปีของกรมอุตสาหกรรมเหมืองแร่  
ประเด็นที่ 1 การเสริมสร้างศักยภาพของภาคอุตสาหกรรมให้เติบโตและเข้มแข็ง โดย

มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมที่สอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนฐานประเทศและ
อุตสาหกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจในอนาคต โดยเน้นงานวิจัย การต่อยอดงานวิจัย
และพัฒนา การประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพและพัฒนา
มาตรฐานให้ภาคอุตสาหกรรมตลอดห่วงโซ่คุณค่า มีความสามารถในการแข่งขันในระดับที่สูงขึ้น 

แนวทางการพัฒนา : 1) ส่งเสริมงานวิจัย การต่อยอดงานวิจัยพัฒนา การประยุกต์ใช้
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี นวัตกรรมและดิจิทัล ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์และเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
ของภาคอุตสาหกรรม 2) พัฒนาผู้ประกอบการและบุคลากรภาคอุตสาหกรรมตลอดห่วงโซ่อุปทานให้
เป็นผู้มีสมรรถนะสูง ทั้งด้านทักษะการผลิต การบริหารจัการเทคโนโลยี และนวัตกรรม 3) ส่ งเสริม
และพัฒนาอุตสาหกรรมที่ใช้ปัจจัยการผลิตภายในประเทศให้มีมูลค่าเพ่ิมสูงขึ้น รวมทั้งส่งเสริมและ
สนับสนุนการจัดหาวัตถุดิบเพ่ือรองรับความต้องการในอุตสาหกรรมต่อเนื่อง  

ประเด็นที่  2 การส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมให้ เป็นมิตรกับสังคมและ
สิ่งแวดล้อมโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้กับภาคอุตสาหกรรมที่มุ่งเน้นการด าเนิน
กิจการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมตลอดจนส่งเสริมภาคอุตสาหกรรมให้พัฒนาสู่ความยั่งยืน  

 แนวทางการพัฒนา : 1) พัฒนากลไกการก ากับดูแลภาคอุตสาหกรรมให้
ด าเนินการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 2) ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศ 3) บริหารจัดการภาคอุตสาหกรรมครบวงจรโดยเน้นการใช้ประโยชน์จากภาคอุตสาหกรรม 4) 
ส่งเสริมภาคอุตสาหกรรมให้มีการพัฒนาผลิตภัณฑ์และกระบวนการผลิตที่เป็นมิตรกับสังคมและ
สิ่งแวดล้อม และ 5) ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาเครือข่ายเฝ้าระวั งและจัดการผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมโดยการมีส่วนร่วมของท้องถิ่นและชุมชนอย่างต่อเนื่อง  

ประเด็นที่  3 การพัฒนาสมรรถนะองค์กรเพ่ือให้บริการอย่างมีคุณภาพ โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาระบบและความสามารถของบุคลากรในการให้บริการแก่ผู้ประกอบการ และ
ประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล และสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต   

 แนวทางการพัฒนา : 1) ส่งเสริมจริยธรรม ธรรมาภิบาลและการป้องกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบในการปฏิบัติราชการเพ่ือประโยชน์ของประชาชน 2) ปรับปรุงกระบวนการ
ปฏิบัติงาน จัดหาทรัพยากรให้เหมาะสมพัฒนาเครื่องมือและเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือให้บริการอย่าง
มีประสิทธิภาพ 3) พัฒนาศักยภาพบุคลากรของกระทรวงอุตสาหกรรม และ 4) สร้างภาพลักษณ์ที่ดี
ในการให้บริการอย่างมีคุณภาพของกระทรวงอุตสาหกรรม  
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 สรุป ยุทธศาสตร์ชาติที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมเหมืองแร่ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 2 
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติที่ 5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ชาติที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ 

3. สาระส าคัญจากยุทธศาสตร์ 20 ปีและแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ 
ระยะแรก พ.ศ.2560 – 2564 ในเรื่องที่เกี่ยวกับการขอและการออกอนุญาตประทานบัตร 

สาระที่เก่ียวข้องกับการขอและการออกอนุญาตประทานบัตรนั้น ได้แก่ 
3.1 สาระเกี่ยวกับการจ าแนกเขตแหล่งแร่หรือการก าหนดโซนแร่และการท าบัญชี

ทรัพยากร (ยุทธศาสตร์ที่ 1) 
แนวทางและมาตรการ 
3.1.1 เร่งรัดจัดท าบัญชีทรัพยากรแร่และจ าแนกพ้ืนที่ศักยภาพแร่เป้าหมายทั้ง

เชิงพ้ืนที่หรือชนิดแร่ให้มีมาตรฐานทั่วประเทศ  
3.1.2 ภายใต้แผนแม่บทบริหารจัดการแร่ พ.ศ.2560 – 2564 ก าหนดให้พ้ืนที่ที่

ปรากฏว่ามีแหล่งแร่อุดมสมบูรณ์และมูลค่าทางเศรษฐกิจสูง ตามข้อ 2.1 – 2.4 ดังต่อไปนี้ เป็นเขต
แหล่งแร่เพ่ือการ ท าเหมือง ทั้งนี้ ในการอนุญาตประทานบัตรท าเหมืองแร่ในพื้นที่ดังกล่าว ให้เป็นไป
ตามบทบัญญัติภายใต้ พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2560 และกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ภายใต้ดุลยภาพ
ด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และสุขภาพของประชาชน 

3.1.2.1 พ้ืนที่ตามประทานบัตร ค าขอต่ออายุประทานบัตรและค าขอ
ประทานบัตรที่ได้ออกให้หรือได้ยื่นไว้ตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2510 ก่อนวันที่พระราชบัญญัติแร่ 
พ.ศ.2560 มีผลบังคับใช้ 

3.1.2.2 พ้ืนที่ตามอาช ญาบัตรและค าขออาช ญาบัตร ที่ได้ออกให้ หรือ
ได้ยื่นไว้ตาม พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2510 ก่อนวันที่พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2560 มีผลบังคับใช้ 
เฉพาะพ้ืนที่ที่ผล การส ารวจพิสูจน์ได้ว่าเป็นแหล่งแร่อุดมสมบูรณ์และมูลค่าทางเศรษฐกิจสูง 

3.1.2.3 พ้ืนที่แหล่งหินอุตสาหกรรมเพ่ืออุตสาหกรรมก่อสร้างตามมติ
คณะรัฐมนตรี ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมและประกาศกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 
ที่ประกาศก่อนพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2560 มีผลบังคับใช้และที่ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการ
ก าหนดแหล่งหิน อุตสาหกรรม (อุตสาหกรรมเพ่ือการก่อสร้าง) ของกระทรวงอุตสาหกรรมแล้ว  
แต่ไม่สามารถประกาศได้ทัน ก่อนวันที่พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2560 มีผลบังคับใช้ 

3.1.2.4 พ้ืนที่ที่ประกาศก าหนดพ้ืนที่เป็นเขตส าหรับด าเนินการส ารว จ 
การทดลองการศึกษาหรือการวิจัยเกี่ยวกับแร่ที่ออกตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2510 ที่ใช้บังคับอยู่
ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2560 มีผลใช้บังคับเฉพาะพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มี
แร่โพแทชและเกลือหินเป็นชนิดแร่เป้าหมายของการประกาศที่มีผลส ารวจพิสูจน์ได้ว่าเป็นแหล่งแร่
อุดมสมบูรณ์และมูลค่าทางเศรษฐกิจสูง 

3.1.2.5 พ้ืนที่ที่ดินที่ มีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง ตามประมวล
กฎหมายที่ดิน กรณีการท าเหมืองประเภทที่ 1 ตามมาตรา 53 แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2560 
หรือกรณีการท าเหมืองหิน อุตสาหกรรมเพ่ืออุตสาหกรรมก่อสร้าง หรือกรณีการท าเหมืองประเภท
อนุตามที่คณะกรรมการนโยบาย บริหารจัดการแร่แห่งชาติก าหนด 
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3.1.3 กรณีพ้ืนที่อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่และอาชญาบัตรพิเศษที่ได้ยื่นและ
ได้รับอนุญาตหลังพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2560 มีผลใช้บังคับหากผลส ารวจพิสูจน์ได้ว่าเป็นแหล่งแร่
อุดมสมบูรณ์และมูลค่าทางเศรษฐกิจสูง หรือกรณีมีความจ าป็นเร่งด่วน หรือกรณีเพ่ือความมั่นคงของ
ประเทศ หรือ กรณีตามนโยบายรัฐบาลที่ต้องน าทรัพยากรแร่มาใชประโยชน์ หากแผนแม่บทการ
บริหารจัดการแร่ พ.ศ.2560 – 2564 มิได้ก าหนดเป็นเขตแหล่งแร่เพ่ือการท าเหมืองไว้ให้
คณะกรรมการนโยบายบริหาร จัดการแร่แห่งชาติพิจารณาตามระเบียบ วิธีการ ขั้นตอนและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อไป 

3.1.4 ก าหนดให้เขตแหล่งแร่เพ่ือการท าเหมือง กรณีการท าเหมืองที่อาจส่งผล
กระทบต่อ คุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนอย่างรุนแรง จ าเป็นต้องประกาศก าหนดให้
การอนุญาต และการก าหนดเงื่อนไขใดๆ ในการออกประทานบัตรให้ท าเหมืองในพ้ืนที่หรือชนิดแร่ใด 
ต้องปฏิ บัติตาม หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ก าหนดให้มีการจัดท าแนวพ้ืนที่กันชนการท าเหมือง
และจัดท าข้อมูล พ้ืนฐานด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนที่ชัดเจน โดยค านึงถึงปัจจัย
ส าคัญที่เก่ียวข้อง เช่น วิธีการ เทคโนโลยี ลักษณะทางธรณีวิทยาและวิศวกรรมเหมืองแร่ เป็นต้น 

3.1.5 เร่งรัดการจ าแนกเขตพ้ืนที่ศักยภาพแร่ พื้นที่หรือชนิดแร่ที่สมควรสงวนหวง
ห้ามหรือ อนุรักษ์ไว้และพ้ืนที่ที่มีแหล่งแร่อุดมสมบูรณ์และมูลค่าทางเศรษฐกิจสูงที่จะก าหนดเป็นเขต
แหล่งแร่เพ่ือการ ท าเหมืองส าหรับประกอบการจัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ในระยะถัดไป 
โดยการจัดท าเป็นแผนที่ ตามหลักการของพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2560 ที่ใช้ข้อมูลฐานจากบัญชี
ทรัพยากรแร่ที่ประเมินและ ประมวลผลทั้งจากข้อมูลผลการส ารวจของภาครัฐและผลการส ารวจใน
พ้ืนที่อาชญาบัตรของภาคเอกชน 

3.2 การจัดท าแผนพัฒนาแร่เศรษฐกิจส าคัญ 5 ชนิด คือ ทองค า โพแทช ควอตซ์ 
เหล็ก และถ่านหิน (ยุทธศาสตร์ที่ 2) 

ในเบื้องต้นจะให้ความส าคัญส าหรับแร่ 3 ชนิดแรกก่อน คือทองค า โพแทช และ 
ควอตซ์ และนอกจากนี้แล้ว ยังให้ความส าคัญกับหินอุตสาหกรรมเพ่ืออุตสาหกรรมซีเมนต์และ
อุตสาหกรรมก่อสร้างด้วย 

แนวทางการบริหารจัดการในภาพรวมจะเป็นดังนี้ 
3.2.1 จัดท าระบบสารสนเทศบูรณาการการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ 

เร่งรัดจัดท าระบบสารสนเทศบูรณาการข้อมูลด้านแร่ ประกอบด้วย
ข้อมูลหลักต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น ข้อมูลส ารวจ สถานภาพ คุณลักษณะ แนวทางการเพ่ิมมูลค่า 
อุตสาหกรรมต่อเนื่องอุปสงค์ อุปทาน ของรายชนิดแร่ เพ่ือเป็นฐานข้อมูลส าหรับก าหนดกรอบ
แนวทางบริหารจัดการแร่เพ่ือการให้ข้อเสนอแนะ แนวทาง และมาตรการการบริหารจัดการแร่ในแต่
ละช่วงเวลา 

3.2.2 จัดระเบียบการอนุมัติและอนุญาต โดยยึดหลักความสอดคล้องกับหลัก
อุปสงค์และ อุปทานของการใช้แร่เพ่ือการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะแร่ที่มีความส าคัญทางเศรษฐกิจ 
รวมทั้งสอดคล้อง กับนโยบายการพัฒนาประเทศของรัฐบาล ภายใต้การบูรณาการจากภาคส่วนต่างๆ 
อย่างเป็นธรรม 
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3.2.2.1 ก าหนดเขตแหล่งแร่เพ่ือการท าเหมืองของชนิดแร่ที่ส าคัญทาง
เศรษฐกิจและผลักดัน เขตแหล่งแร่เพ่ือการท าเหมืองที่มีข้อมูลพบว่าเป็นแหล่งแร่อุดมสมบูรณ์และมี
มูลค่าทางเศรษฐกิจสูงเป็น โครงการใหญ่ส าหรับการประมูล 

3.2.2.2 การก าหนดให้ประทานบัตรหรือเขตเหมืองแร่ที่มีเขตติดต่อกันต้อง
ด าเนินการ ให้มี แผนการท าเหมืองร่วมกันหรือการออกแบบการท าเหมืองของเขตประทานบัตรให้
สามารถใช้ทรัพยากร แร่ ได้อย่างคุ้มค่าภายใต้ความเหมาะสมทางด้านความปลอดภัย เทคโนโลยีและ
วิศวกรรมเหมืองแร่ รวมถึงให้มีแผนการจัดการสิ่งแวดล้อมในภาพรวม เพื่อการใช้ทรัพยากรแร่ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 

3.2.3 ส่งเสริมการด าเนินการเพ่ือป้องกันและลดปัญหาที่จะเกิดจากการพัฒนา
แร่ ทั้งด้าน ผลกระทบกับทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ คุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพประชาชน รวมถึง
ความปลอดภัย การป้องกันเหตุไม่พึงประสงค์ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจและประโยชน์สาธารณะ
อ่ืน ๆ 

3.3 สาระเกี่ยวกับการพัฒนาระบบอนุญาตประทานบัตร การจัดระเบียบการ
อนุญาตประทานบัตร การก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข (ในยุทธศาสตร์ที่ 3) 

แนวทางและมาตรการ 
3.3.1 การพัฒนาระบบอนุญาตประทานบัตรและใบอนุญาตอ่ืนๆ ตาม

พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2560 ให้มีความรวดเร็ว ลดขั้นตอนและลดการใช้ดุลยพินิจของการปฏิบัติ
โดยให้แล้วเสร็จภายใน กรอบระยะเวลาของแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ.2560 - 2564 

3.3.1.1 พัฒนาระบบการอนุญาตในลักษณะการให้บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ 
(One stop service) 

3.3.1.2 พัฒนาระบบการติดตามการอนุญาต ให้มีระบบติดตาม (Tracking)  
ในกระบวนการขออนุญาตทุกขั้นตอนอนุญาต 

3.3.1.3 พัฒนาระบบเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ติดตามผล
การ 
พิจารณา 

3.3.1.4 ก าหนดขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตของหน่วยงาน
ต่างๆที่เก่ียวข้องให้มีความสอดคล้องและชัดเจน 

3.3.1.5 ก าหนดให้เขตแหล่งแร่เพ่ือการท าเหมือง ในแผนแม่บทบริหาร2560 มี
ผลบังคับใช้ให้พิจารณาด าเนินการตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2560 ให้แล้ว
เสร็จโดยเร็ว เพ่ือน าข้อมูลมาประกอบในการจัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ในระยะถัดไป 

3.3.2 การพัฒนาระบบจัดสรรผลประโยชน์ให้ภาครัฐ ท้องถิ่นและชุมชนที่
เหมาะสมและเป็นธรรม 

3.3.3 การพัฒนาระบบเฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน 
Baseline 

3.3.3.1 จัดท าข้อมูลพ้ืนฐานด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพประชาชน (Baseline 
Data) ทั้งในพื้นที่ท าเหมืองแร่และบริเวณพื้นที่ข้างเคียงโดยรอบ 
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3.3.3.2 ก าหนดให้ต้องมีการจัดท ามาตรฐานการเฝ้าระวัง ตรวจสอบและ
ติดตามประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนที่เป็นระบบมาตรฐานเดียวกัน 

 3.3.3.3 พัฒนากลไกการเฝ้าระวัง ควบคุม และระงับยับยั้งการท าเหมืองแร่ที่
ส่งผลกระทบต่อสุขภาพ ชุมชนและสิ่งแวดล้อมอย่างทันท่วงที 

3.4 สาระเกี่ยวกับการเสริมสร้างและส่งเสริมการมีส่วนร่วม (ในยุทธศาสตร์ที่ 4) 
การเสริมสร้างและส่งเสริมการมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการสร้างความร่วมมือ

และ ประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนในเรื่องที่เกี่ยวกับการ
บริหารจัดการแร่ ของประเทศ ที่แสดงให้เห็นถึงความต้องการร่วมกันอย่างมีเป้าหมาย ชั ดเจนทั้ง
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยภาคประชาสังคม ประชาชน ชุมชน และท้องถิ่นเข้ามา
มีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนเพ่ือให้เกิดความเชื่อมั่นในการบริหารจัดการแร่เป็นไปอย่างสมดุลเกิด
ประโยชน์สูงสุดและยั่งยืน 

แนวทางและมาตรการ 
3.4.1 ส่งเสริมและก าหนดหลักเกณฑ์การมีส่วนร่วมบริหารจัดการแร่ของ

ประเทศ 
3.4.1.1ก าหนดหลักเกณฑ์ในการเปิดโอกาสให้ประชาชนและภาคีเครือข่าย

ต่างๆ มีส่วนร่วมในการจัดท ายุทธศาสตร์ นโยบาย แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ของประเทศ
รวมถึงกฎกระทรวงประกาศและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการแร่ 

3.4.1.2 เปิดโอกาสให้ประชาชนและภาคีเครือข่ายต่างๆ ได้รับทราบและเข้าถึง
ข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะของข้อมูลทั่วไปที่เก่ียว ข้องกับทรัพยากรแร่ เช่น แหล่งแร่ส ารอง  
ปริมาณส ารองแร่ การจ าแนกเขตพ้ืนที่ศักยภาพแร่ เป็นต้น  

3.4.1.3 เปิดโอกาสให้ประชาชนและภาคีเครือข่ายต่างๆ มีส่วนร่วมในการจัดท า
ยุทธศาสตร์ นโยบาย แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ของประเทศผ่านกระบวนการปรึกษาหารือ ทาง
เทคนิค การประชุมกลุ่มเป้าหมายหรือเวทีสาธารณะ 

3.4.1.4 กระบวนการขออนุญาตส ารวจแร่ หรือประทานบัตรเหมืองแร่ จะต้องมี
การ ก าหนด หลักเกณฑ์ เงื่อนไขและวิธีการการรับฟังความคิดเห็นชุมชนในขั้นตอนการขอประทาน
บัตร ส าหรับกรณีท่ี ประชาชนในชุมชนไม่เห็นด้วยกับการท าเหมืองและผู้ออกประทานบัตรไม่สามารถ
วินิจฉัยให้ได้ข้อยุติต้องจัดให้มีการท าประชามติของประชาชนในพ้ืนที่ที่ขอประทานบัตรตาม
หลักเกณฑ์ที่ก าหนด 

3.4.1.5 ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในขั้นตอนการจัดท ารายงานการ
วิเคราะห์ ผลกระทบสงแวดล้อม (EIA) และรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
(EHIA) รวมถึง แผนการฟ้ืนฟูให้สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ ความต้องการของชุมชนในพ้ืนที่ และ
หน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่ 

3.4.1.6 เปิดโอกาสให้ประชาชน ชุมชนและท้องถิ่น แสดงความคิดเห็นหรือมี
ส่วนร่วมในการ พัฒนา เหมืองแร่เก่าหรือเหมืองแร่ที่สิ้นอายุประทานบัตรมาใช้ประโยชน์ตามความ
เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมเพ่ือให้สามารถสร้างประโยชน์เชิงเศรษฐกิจชุมชน 
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3.4.2 การพัฒนาระบบสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมโดยใช้ เทคโนโลยีที่
ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ 

3.4.2.1 พัฒนาช่องทางการประชาสัมพันธ์และสื่อสารข้อมูล ข้อเท็จจริง ผ่านสื่อ
โซเชียลมีเดีย อาจเป็นเว็บไซต์ แอพลิเคชั่น สื่อออนไลน์ที่ทันสมัยเพ่ือรับฟังความคิดเห็น ข้อร้องเรียน
ของประชาชนที่ เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ นโยบาย แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่และกิจการเหมืองแร่ 

3.4.3 การเสริมสร้างองค์ความรู้ให้กับภาคประชาสังคม ประชาชน ชุมชนและ
ท้องถิ่นใน พ้ืนที่ให้มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการแร่และการเฝ้าระวังคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

3.4.3.1 เสริมสร้างและส่งเสริมการสร้างความเข้าใจเชิงรุกให้แก่ประชาชนทั่วไป 
ภาคี เครือข่ายต่างๆ ชุมชนและท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการแร่ ทั้งการติดตาม ตรวจสอบ
และเฝ้าระวังผลกระทบคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

3.4.3.2 เสริมสร้างศักยภาพของท้องถิ่นและชุมชนในการติดตาม ตรวจสอบ 
ดูแลและเฝ้าระวังผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพจากการท าเหมืองแร่และเข้า
มามีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบและดูแลการท าเหมืองแร่ทุกประเภท เพ่ือให้มีการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรแร่อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยค านึงถึงผลกระทบจากการพัฒนาทรัพยากรแร่ต่อ
สิ่งแวดล้อมและชุมชน 

แนวคิดเกี่ยวกับองค์การและการจัดการ และการบริหารองค์กร 

1. แนวคิดเกี่ยวกับองค์การและการจัดการ และการบริหารองค์กร 
  ติน  ปรัชญพฤทธิ์ (2535 : 8) มองการบริหารในลักษณะที่เป็นกระบวนการโดย
หมายถึงกระบวนการน าเอาการตัดสินใจ และนโยบายไปปฏิบัติ ส่วนการบริหารรัฐกิจการหมายถึง 
เกี่ยวข้องกับการน าเอานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ 
  ธงชัย  สันติวงษ์ (2543 : 21 – 22) ได้กล่าวถึงลักษณะของงานบริหารจัดการไว้คือ  
  1. ด้านของภารกิจหรือสิ่งที่ต้องท า งานบริหารจัดการ หมายถึง การจัดระเบียบ
ทรัพยากรต่างๆ ในองค์การ และการประสานกิจกรรมต่างๆ เข้าด้วยกัน 
  2. ในด้านของความรับผิดชอบ งานบริหารจัดการ หมายถึง การต้องท าให้งานต่างๆ 
ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดีด้วยการอาศัยบุคคลต่างๆ เข้าด้วยกัน  
  วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ (2545 : 13 – 14) ได้แบ่งการบริหารตามวัตถุประสงค์หลักของ
การจัดตั้งหน่วยงานไว้คือ การบริหารงานของหน่วยงานภาครัฐซึ่งเรียกว่าการบริหารรัฐกิจ (Public 
Administration) หรือการบริหารภาครัฐมีวัตถุประสงค์หลักในการจัดตั้งคือ การให้บริการสาธารณะ 
(Public Services) ซึ่งครอบคลุมถึงการอ านวยความสะดวก การรักษาความสงบเรียบร้อย ตลอดจน
การพัฒนาประชาชนและประเทศชาติ เป็นต้น การบริหารส่วนนี้เป็นการบริหารของหน่วยงานของ
ภาครัฐ (Public or Governmental Organization) ไม่ ว่ าจะเป็ นหน่ วยงานทั้ งในส่ วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น เช่น การบริหารงานของหน่วยงานของส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง 



12 

กรม หรือเทียบเท่า การบริหารงานของจังหวัดและอ าเภอ การบริหารงานของหน่วยการบริ หาร
ท้องถิ่น หน่วยงานบริหารเมืองหลวง รวมตลอดท้ังการบริหารงานของหน่วยงานของรัฐวิสาหกิจ  
  สมพงศ์  เกษมสิน (2553 : 27) ได้กล่าวถึงการบริหารไว้ว่างานบริหารทุกอย่าง
จ าเป็นต้องกระท าโดยมีหลักเกณฑ์ ซึ่งก าหนดจากการวิเคราะห์ศึกษาโดยรอบคอบ ทั้งนี้เพ่ือให้มีวิธีที่
ดีทีสุ่ดในอันที่จะก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการผลิตมากยิ่งขึ้นเพ่ือประโยชน์ส าหรับทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง  
  สามารถ  บัวชุม (2555 : 31 – 33) กล่าวว่า การจัดการ (Management) ยัง
หมายถึง ขบวนการที่ท าให้งานกิจกรรมต่างๆ ส าเร็จลงได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลด้วย
คนและทรัพยากรขององค์การ ซึ่งตามความหมายนี้องค์ประกอบที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ ได้แก่ 
ขบวนการ (Process) ประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล (Effectiveness) ขบวนการ 
(Process) ในความหมายของการจัดการนี้ หมายถึงหน้าที่ต่างๆ ด้านการจัดการ ได้แก่ การวางแผน 
การจัดองค์การ การโน้มน าองค์การ และการควบคุม ซี่งจะได้อธิบายละเอียดต่อไปนี้ 
  1. ประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล (Effectiveness)  
  เป็นเรื่องเก่ียวกับลักษณะของ การจัดการ โดยประสิทธิภาพ หมายถึง การท างาน
อย่างถูกวิธี เป็นการเปรียบเทียบระหว่างปัจจัยน าเข้า ( Inputs) กับผลผลิต (Outputs) หากเรา
สามารถท างานได้ผลผลิตมากกว่าในขณะที่ใช้ปัจจัยน าเข้าน้อยกว่าหรือเท่ากัน ก็หมายความว่า  
เราท างานได้มีประสิทธิภาพมากกว่า ซึ่งปัจจัยน าเข้าในการจัดการก็คือทรัพยากรขององค์การ ได้แก่ 
คน เงิน วัตถุดิบ อุปกรณ์ เครื่องจักร และทุน ทรัพยากรเหล่านี้มีจ ากัด และเป็นต้นทุนในการ
ด าเนินงานขององค์การ ดังนั้น การจัดการที่ดีจึงต้องพยายามท าให้มีการใช้ทรัพยากรน้อยที่สุดและ 
ให้เกิดผลผลิตมากที่สุด ส่วนประสิทธิผลในการจัดการหมายถึง การท าได้ตามเป้าหมายหรือ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ การจัดการที่มีเพียงประสิทธิภาพนั้น ยังไม่เพียงพอต้องค านึงว่า ผลผลิตนั้น
เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้หรือไม่ ตัวอย่างเช่น สถาบันศึกษาที่ผลิตผู้ส าเร็จการศึกษาพร้อมกัน
ทีละมากๆ หากไม่ค านึงถึงคุณภาพการศึกษาก็อาจจะได้แต่ประสิทธิภาพ คือ ใช้ทรัพยากรในการผลิต
หรือต้นทุนต่อผู้เรียนต่ าแต่อาจจะไม่ได้ประสิทธิผลในการศึกษา เป็นต้น และในทางกลับกันหาก
ท างานที่ได้ประสิทธิผลอย่างเดียวก็ไม่ได้ ต้องค านึงถึงต้นทุนและความมีประสิทธิภาพด้วยเช่นกัน  
  ในการบริหารจัดการให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั้น ต้องอาศัยความ
เข้าใจในสาขาวิชาอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ด้านมนุษยศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ ปรัชญา การเมือง 
จิตวิทยา และสังคมศาสตร์ เพ่ือให้เข้าใจพ้ืนฐานเกี่ยวกับพฤติกรรมของมนุษย์ ความได้เปรียบในการ
แข่งขัน การค้าเสรี ความขัดแย้ง การใช้อ านาจและความสัมพันธ์ของมนุษย์ในสังคม  

2. ขบวนการจัดการ (Management Process)  
ในช่วงต้นของศตวรรษที่ 20 Henry Fayol ได้เสนอไว้ว่า ผู้จัดการหรือผู้บริหาร

ทุกคนต้องท ากิจกรรมเกี่ยวกับการจัดการหรือที่เรียกว่า ขบวนการจัดการ 5 อย่างได้แก่ การวางแผน 
(Planning) ก ารจั ด อ งค์ ก าร  (Organizing) ก ารสั่ งก าร  (Commanding) แ ล ะการควบ คุ ม 
(Controlling) เขียนย่อว่า POCCC และต่อมาในช่วงกลางทศวรรษ 1950 นักวิชาการจาก UCLA ได้
ปรับมาเป็น การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การจัดการพนักงาน (Staffing) 
การสั่งการ (Directing) และการควบคุม (Controlling) เขียนย่อว่า POSDC ซึ่งขบวนการจัดการ 5 
ประการ (POSDC) อันหลังนี้เป็นที่นิยมใช้เป็นกรอบในการเขียนต ารามากกว่า 20 ปี และต่อมาในช่วง
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หลังนี้ได้ย่อขบวนการจัดการ 5 ประการนี้ เป็นหน้าที่ พ้ืนฐาน 4 ประการ ได้แก่ การวางแผน 
(Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การโน้มน า (Leading/Influencing) และการควบคุม 
(Controlling) อย่างไรก็ตามงานในแต่ละส่วนของขบวนการจัดการที่กล่าวข้างต้นนี้มีความสัมพันธ์
และมีผลกระทบซึ่งกันและกัน ประกอบด้วย  

2.1 การวางแผน (Planning) เป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดเป้าหมาย
ขององค์การ สร้างกลยุทธ์ เพ่ือแนวทางในการด าเนินไปสู่เป้าหมาย และกระจายจากกลยุทธ์ไปสู่แผน
ระดับปฏิบัติการ โดยกลยุทธ์และแผนในแต่ละระดับและแต่ละส่วนงานต้องสอดคล้องประสานกัน
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในส่วนงานของตนและเป้าหมายรวมขององค์การด้วย 

2.2 การจัดการองค์การ (Organizing) เป็นกิจกรรมที่ท าเกี่ยวกับการจัดโครงสร้าง
ขององค์การ โดยพิจารณาว่า การที่จะท าให้ได้บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้นั้น ต้องมีงานอะไรบ้าง
และงานแต่ละอย่างจะสามารถจัดแบ่งกลุ่มงานได้อย่างไร มีใครบ้างเป็นผู้รับผิดชอบในแต่ละส่วนงาน
นั้น และมีการรายงานบังคับบัญชาตามล าดับขั้นอย่างไร ใครเป็นผู้มีอ านาจในการตัดสินใจ 

2.3 การโน้มน า (Leading/Influencing) เป็นเรื่องเกี่ยวกับการจัดการให้พนักงาน
ท างานอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งต้องประสานงาน การติดต่อสื่อสารที่ดี การจูงใจใน
การท างาน ผู้บริหารต้องมีภาวะผู้น า ลดความขัดแย้งและความตรึงเครียดในองค์การ  

2.4 การควบคุม (Controlling) เมื่อองค์การมีเป้าหมาย และได้มีการวางแผนแล้ว
ก็ท าการจัดโครงสร้างองค์การ ว่าจ้างพนักงาน ฝึกอบรม และสร้างแรงจูงใจให้ท างานและเพ่ือให้แน่ใจ
ว่าสิ่งต่างๆ จะด าเนินไปตามที่ควรจะเป็น ผู้บริหารก็ต้องมีการควบคุมติดตามผลการปฏิบัติการ และ
เปรียบเทียบผลงานจริงกับเป้าหมายหรือมาตรฐานที่ก าหนดไว้ หากผลงานจริงเบี่ยงเบนไปจาก
เป้าหมายก็ต้องท าการปรับให้เป็นไปตามเป้าหมาย ซึ่งขบวนการติดตามประเมินผล เปรียบเทียบและ
แก้ไขนี้ก็คือขบวนการควบคุม  
 2. ความส าคัญของการจัดการและการบริหารองค์การ 
  องค์กรเป็นที่รวมของคนและเป็นที่รวมของงานต่างๆ เพ่ือให้พนักงานขององค์การ
ปฏิบัติงานได้อย่างเต็มที่และเต็มสามารถจึงจ าเป็นต้องจัดแบ่งหน้าที่การงานกันท า และมอบอ านาจ
ให้รับผิดชอบตามความสามารถและความถนัด ถ้าเป็นองค์การขนาดใหญ่และมีคนมาก ตลอดจนงาน
ที่ต้องท ามีมากก็จะต้องจัดหมวดหมู่ของงานที่เป็นอย่างเดียวกันหรือมีลักษณะใกล้เคียงกันมารวมเข้า
ด้วยกันเรียกว่าฝ่ายหรือแผนกงาน แล้วจัดให้คนที่มีความสามารถในงานนั้นๆ มาปฏิบัติงานรวมกันใน
แผนกนั้นและตั้งหัวหน้าขึ้นรับผิดชอบควบคุม ดังนั้น จะเห็นว่าการจัดองค์การมีความจ าเป็นและ
ก่อให้เกิดประโยชน์หลายด้าน ดังนี้ 

2.1. ประโยชน์ต่อองค์กร 
2.1.1 การจัดโครงสร้างองค์การที่ดีและเหมาะสมจะท าให้องค์การบรรลุ

วัตถุประสงค์และเจริญก้าวหน้าขึ้นไปเรื่อยๆ  
2.1.2 ท าให้งานไม่ซ้ าซ้อนเป็นการประหยัดต้นทุนไปด้วย  
2.1.3 องค์การสามารถปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนไปได้ง่ายๆ ตาม

ความจ าเป็น 
2.2 ประโยชน์ต่อผู้บริหาร 
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2.2.1 การบริหารงานง่าย สะดวก รู้ว่าใครรับผิดชอบอะไรมีหน้าที่ท าอะไร  
2.2.2 แก้ปัญหาการท างานซ้ าซ้อนได้ง่าย 
2.2.3 ท าให้งานไม่ค่ังค้าง ณ จุดใดจุดหนึ่ง สามารถติดตามแก้ไขได้ง่าย 
2.2.4 การมอบอ านาจท าได้ง่าย ขจัดปัญหาการเกี่ยงกันท างานหรือปัดความ

รับผิดชอบ  
2.3 ประโยชน์ต่อผู้ปฏิบัติงาน 

2.3.1 ท าให้รู้อ านาจหน้าที่และขอบข่ายการท างานของตนว่ามีเพียงใด  
2.3.2 การแบ่งงานให้พนักงานอย่างเหมาะสม ช่วยให้พนักงานมีความพอใจไม่

เกิดความรู้สึกว่างงานมากหรือน้อยเกินไป  
2.3.3 เมื่อพนักงานรู้หน้าที่และขอบเขตงานของตนย่อมก่อให้เกิดความคิดริเริ่ม

ในการท างาน  
 
2.3.4 พนักงานเข้าใจความสัมพันธ์ของตนต่อฝ่ายอ่ืนๆ ท าให้สามารถติดต่อกัน 

ไดด้ียิ่งขึ้น  

แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ  

1. ความหมายนโยบายสาธารณะ 
ศุภชัย  ยาวะประภาษ (2533 : 1) ได้กล่าวว่า กิจกรรมทุกประเภทไม่ว่าจะเป็นระดับ

ใดในหน่วยงานใด ล้วนมีก าเนิดมาจากความคิดอันเป็นกรอบน าทางว่าควรจะท าอะไร เมื่อใด ที่ไหน 
โดยใครและอย่างไร หากปราศจากทิศทางที่แน่นอนชัดเจนในการด าเนินกิจกรรมของรัฐบาล 
ความคิดหรือเจตนาก็เกิดขึ้นก่อนเช่นเดียวกัน จากนั้นค่อยๆ พัฒนาชัดเจนขึ้น กลายเป็นกรอบ
ก าหนดทิศทางและแนวทางการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของรัฐบาล ซึ่งในความหมายกว้างๆ คือ 
นโยบายของรัฐบาลหรือนโยบายสาธารณะ (Public Policy) นั่นเอง 

สร้อยตระกูล (ติวยานนท์) อรรถมานะ (2543 : 144) ได้กล่าวว่า นโยบายสาธารณะ
ของภาครัฐบาลและนโยบายสาธารณะของหน่วยงานเอกชนที่มิได้แสวงหาก าไร และมิได้สังกัด  
ในภาครัฐบาล โดยน ามาผสมผสานกันอันมีรัฐบาลเป็นแกนน าในการก าหนดนโยบายสาธารณะ 
อันครอบคลุม ซึ่งมีการบ่งถึงแนวทางในการปฏิบัติงานหรือโครงการ โดยมีการก าหนดเป้าหมาย 
(และ/หรือ ปัญหาในสังคม) และวิธีการเพ่ือให้บรรลุผล ทั้งนี้เพ่ือรัฐจะได้จัดสรรคุณค่าต่างๆ ให้แก่
สังคมโดยส่วนรวม ในขณะเดียวกันองค์การที่มิได้แสวงหาก าไรและมิได้สังกัดกับรัฐบาลก็จะได้ช่วย
รัฐบาลปฏิบัติงานเพ่ือสาธารณประโยชน์ด้วยดังนั้น จึงสรุปได้ว่า นโยบายสาธารณะ เป็นแนวทาง
ปฏิบัติของรัฐบาลมีวัตถุประสงค์แน่นอน อย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่าง เพ่ือแก้ปัญหาในปัจจุบัน 
เพ่ือป้องกันปัญหาในอนาคตหรือเพ่ือก่อให้เกิดผลที่พึงปรารถนา ตลอดจนรัฐบาลมีความจริงใจที่จะให้
น าไปปฏิบัติและผลจากการน าไปปฏิบัติแล้ว อาจจะประสบความส าเร็จหรือล้มเหลวก็ได้  
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ธันยวัฒน์  รัตนสัค (2546 : 2) กล่าวว่า “Public Policy” ซึ่งในภาษาไทยนั้นได้มี
ผู้ให้ความหมายไว้หลายความหมาย เช่น นโยบายของรัฐ นโยบายมหาชน นโยบายของประเทศ 
นโยบายของชาติ เนื่องจากนักวิชาการหลายท่านได้มีวัตถุประสงค์และแนวทางการศึกษาวิเคราะห์ที่
แตกต่างกัน 

สมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์ (2554 : 2) กล่าวว่า นโยบายสาธารณะจะต้องเป็นกิจกรรมที่
กระท าโดยรัฐบาล การตัดสินใจเลือกที่จะกระท าของรัฐบาลต้องค านึงถึงคุณค่าของสังคมเป็นเกณฑ์
โดยมุ่งที่จะตอบสนองความต้องการของประชาชนเป็นหลัก 

จากค านิยามหรือความหมายดังกล่าวข้างต้น สามารถผนวกรวมเอาแนวคิดของ
นักวิชาการทั้งหมดเข้าด้วยกัน พอสรุปได้ว่านโยบายสาธารณะ หมายถึง แนวทางปฏิบัติอย่างกว้างๆ 
ที่รัฐบาลประกาศหรือตัดสินใจเลือกว่าจะกระท า หรือไม่กระท าอันจะเป็น เครื่องชี้แนวทางปฏิบัติที่จะ
ท าให้บรรลุผลงานตามเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่วางไว้ ทั้งนี้โดยค านึงถึงการสนองตอบความ
ต้องการของประชาชนโดยส่วนรวมเป็นหลัก 

2. องค์ประกอบของนโยบายสาธารณะ 
Anderson (1975 : 3 – 4 อ้างในธันยวัฒ น์   รัตนสัค , 2546 : 4 ) กล่ าวถึ ง

องค์ประกอบที่ส าคัญ 5 ประการ ของนโยบายสาธารณะ ดังนี้ 
2.1 นโยบายสาธารณะจะต้องเป็นการกระท าที่มีเป้าหมายชัดเจน โดยเป้าหมายที่

ก าหนดขึ้นมานั้นเพ่ือแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในสังคม หรือเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชนส่วนรวม ไม่ใช่ก าหนดขึ้นมาเพ่ือแก้ไขของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

2.2. นโยบายสาธารณะจะเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานส าหรับข้าราชการ หรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ การที่นโยบายจะบรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ได้ จะต้องการก าหนดแนวทาง
หรือหลักการส าหรับให้หน่วยงานที่มีหน้าที่รับนโยบายไปปฏิบัติ 

2.3 นโยบายสาธารณะเป็นสิ่งที่รัฐบาลควรกระท า เพราะถือว่าเป็นหน้าที่ของรัฐใน
การก าหนดนโยบายเพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคม 

2.4 นโยบายสาธารณะเป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจของรัฐ ที่จะกระท า
การอย่างใดอย่างหนึ่ง หรืองดเว้นกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง 

2.5 นโยบายสาธารณะเป็นเอกสารที่มีผลทางกฎหมาย เมื่อรัฐบาลประกาศออก
มาแล้วประชาชนมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตาม  

3. ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายสาธารณะ  
3.1 ทฤษฏีเชิงระบบ (System Theory) ทฤษฎีนี้เป็นการอธิบายให้เห็นถึงนโยบาย

สาธารณะที่มาจากกรอบความคิดเชิงฐานคติเป็นระบบที่ค านึงถึงระบบของสิ่งมีชีวิต ซึ่งจะต้องท างาน
อย่างเป็นระบบ โดยมีปฏิกิริยาสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมต่างๆ โดย Easton (1953) ได้น ามาประยุกต์ใน
การอธิบายการเมืองว่า การเมืองด ารงอยู่เสมือนชีวิตการเมือง (Political Life) ดังนั้น ชีวิตการเมือง
จึงต้องด ารงอยู่อย่างเป็นระบบ ซึ่ งประกอบด้วย ความสัมพันธ์ระหว่างระบบการเมือง และ
สิ่งแวดล้อม (Environment) ที่อยู่ล้อมรอบระบบการเมือง พลังของสิ่งแวดล้อมที่มีผลต่อระบบ
การเมือง เรียกว่า ปัจจัยน าเข้า (Input) ซึ่งเป็นเงื่อนไขหรือสถานการณ์ส าคัญประกอบไปด้วยความ
ต้องการ การเรียกร้องและการสนับสนุนของประชาชนและสังคม ส่วนระบบการเมืองเปรียบเสมือน
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กล่องด า (Black Box) คือ กลุ่มของโครงสร้าง มีกิจกรรมทางการเมืองและการบริหารที่สัมพันธ์กัน 
ส่วนการใช้อ านาจในการบริหารตามค่านิยมของสังคม ประเพณี และกฎ ระเบียบต่างๆ (Conversion 
Process) เมื่อปัจจัยน าเข้าได้เข้ามาสู่กระบวนการของกล่องด า ก็จะผลิตผลลัพธ์หรือผลผลิตออกมา
เรียกว่า ปัจจัยน าออก (Output) ของระบบการเมือง หรือผลผลิตของระบบการเมือง และผลผลิต
ของระบบการเมืองนี้เองก็จะท าหน้าที่ส่งย้อนกลับเข้าสู่สิ่งแวดล้อมในรูปของผลสะท้อนกลับหรือ
ผลกระทบ (Feedback) จะท าหน้าที่ส่งย้อนกลับเข้าสู่สิ่งแวดล้อมในรูปของผลสะท้อนกลับหรือ
ผลกระทบ (Feedback) เพ่ือสนองตอบความต้องการของสังคมและการสนับสนุนของประชาชนอัน
เป็นองค์ประกอบส าคัญในการสร้างแรงผลักดันของสิ่งแวดล้อมที่มี ต่อระบบการเมือง เกิด
ความสัมพันธ์ แบบพลวัตร (Dynamic System) โดยจะมีการปรับตัวเพ่ือสร้างระบบให้มีความสมดุล
เพ่ือให้ชีวิตการเมืองด ารงอยู่ได้ตลอดไป (ก่อ สวัสดิพานิชย์, ม.ป.ป.)  

3.2 ทฤษฎี เกี่ยวกับสถาบัน ( Institutional Theory) แสดงให้ เห็นถึงนโยบาย
สาธารณะในฐานะท่ีเป็นผลผลิตของสถาบันทางการเมือง โดยโครงสร้างของสถาบันทางการเมือง การ
จัดระเบียบในสถาบัน และขั้นตอนการด าเนินการต่างๆ ของสถาบันทางการเมือง ซึ่งจะมีผลต่อเนื่อง
ต่อการก าหนดนโยบายและเนื้อหาสาระของนโยบายสาธารณะ ทฤษฎีสถาบันการเมืองเปรียบเสมือน
เป็นส่วนหนึ่งของทฤษฎีเชิงระบบ ทั้งนี้ เพราะว่ากิจกรรมทางการเมืองโดยทั่วไป ล้วนมีศูนย์กลางอยู่ที่
สถาบันการเมืองทั้งสิ้น สถาบันทางการเมืองที่ส าคัญเหล่านี้ ได้แก่ สถาบันนิติบัญญัติ สถาบันบริหาร 
สถาบันตุลาการ สถาบันการปกครองท้องถิ่น และสถาบันพรรคการเมือง เป็นต้น ซึ่งนโยบาย 
สาธารณะจะถูกก าหนดไปปฏิบัติและใช้บังคับ โดยสถาบันเหล่านี้ ความสัม พันธ์ระหว่างนโยบาย
สาธารณะและสถาบันราชการจะด าเนินไปอย่างใกล้ชิด กล่าวคือ นโยบายจะไม่มีผลเป็นนโยบาย
สาธารณะจนกว่านโยบายนั้น จะได้รับความเห็นชอบ ถูกน าไปปฏิบัติและใช้บังคับโดยสถาบันราชการ
ที่รับผิดชอบหรือสถาบันราชการที่มีบทบาทในการก าหนดคุณลักษณะของนโยบายสาธารณะ เพราะ
สถาบันราชการ เป็นผู้รับรองความชอบธรรม (Legitimacy) ของนโยบายเนื่องจากจะมีผลเป็นข้อ
ผูกพัน ทางกฎหมายที่ประชาชนต้องปฏิบัติตาม นอกจากนี้ยังต้องมีลักษณะของความครอบคลุม ทั้ง
สังคม (Universality) และรัฐบาลเท่านั้นที่เป็นผู้ผูกขาดอ านาจการบังคับใช้ (Coercion) กล่าวคือ มี
แต่รัฐบาลเท่านั้นที่สามารถลงโทษผู้ฝ่าฝืนนโยบายหรือกฎหมายของรัฐได้ (สมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์, 
2544 : 224)  

นอกจากทฤษฎีสถาบันทางการเมืองนี้แล้ว Lest and Stewart (2000) ได้ให้
ความส าคัญกับระบบราชการและตั วข้ าราชการที่ มี มุ มมองที่ เรียกว่า Sub Government 
Perspective มีส่วนส าคัญและมีอิทธิพลยิ่งต่อการก าหนดนโยบายอีกด้วย โดยให้เหตุผลว่า การ
ท างานของ Sub Government ประกอบไปด้วย บุคลากรที่มีการเชื่อมโยงกับนักการเมือง 
ผู้เชี่ยวชาญระบบสภาในการแก้ปัญหาสาธารณะ และระบบการท างานของราชการและนักวิชาการใน
การแก้ปัญหาสาธารณะ โดยน านโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งตัวเชื่อมโยงทั้ง 3 ส่วน คือ ตัวข้าราชการและ
องค์การที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมีอิทธิพลต่อการด าเนินงานในนโยบายสาธารณะ อันเป็นส่วนร่วมที่เกี่ยวข้อง
ใกล้เคียงกับตัวแปรอีกตัวหนึ่งต่อการก าหนดนโยบาย (สมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์, 2544 : 225)  
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 4. ตัวแบบนโยบายสาธารณะ  
Anderson (1975 : 3 – 4 อ้างถึงใน ธันยวัฒน์  รัตนสัค, 2546 : 46) กล่าวถึง

รายละเอียด ขั้นตอน กระบวนการในการก าหนดนโยบายสาธารณะ ดังนี้ 
4.1 การระบุปัญหา (Identifying Problems) เป็นขั้นตอนที่ประชาชนได้เรียกร้องให้

รัฐบาล แก้ไขปัญหาอย่างใดอย่างหนึ่งที่เกิดขึ้นในสังคม ฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้ท าการก าหนดประเด็น
ปัญหาเพื่อเสนอต่อรัฐบาลให้พิจารณาก าหนดเป็นนโยบายสาธารณะ 

4.2 การก าหนดข้อเสนอนโยบาย (Formulating Policy Proposals) ในขั้นตอนนี้
จะมีการน าข้อเสนอเพ่ือแก้ไขปัญหาต่างๆ ตามข้อเรียกร้องของประชาชนเข้าสู่วาระการพิจารณา 
เชิงนโยบาย สิ่งที่จะต้องกระท า ได้แก่ ก าหนดวาระส าหรับอภิปรายนโยบาย เพ่ือแสวงหาแนวทาง  
ในการแก้ไขปัญหา ให้ได้ผล และจะต้องมีการวิเคราะห์ทางเลือกต่างๆ เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อผู้ก าหนด
นโยบายจะได้น ามาใช้เป็นแนวทางในการตัดสินใจอนุมัติ หรือไม่อนุมัตินโยบาย 

4.3 การอนุมัติให้ความเห็นชอบนโยบาย (Legitimating Polities) เป็นการพิจารณา
ข้อเสนอนโยบายที่ได้เสนอมาให้พิจารณา และมีทางเลือกใดทางเลือกหนึ่งที่เห็นว่าแก้ไขปัญหาได้  
การตัดสินใจผู้ก าหนดนโยบายมักตัดสินใจเลือกนโยบายที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน 
และปฏิบัติได้  

4.4 การน านโยบายไปปฏิบัติ (Implementing Policies) มีการมอบหมายหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องรับนโยบายไปปฏิบัติ รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากร คน เงิน งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ต่างๆ 
เพ่ือน านโยบายนั้นให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 

4.5 การประเมินผลนโยบาย (Evaluating Policies) มีการประเมินผลนโยบาย
หลังจากที่ได้น าไปปฏิบัติแล้ว มีการประเมินผลลัพธ์ (Outputs) ของนโยบายและผลกระทบ 
(Impacts) ของนโยบายที่เกิดขึ้นกับกลุ่มเป้าหมายและที่ไม่ใช่เป้าหมาย ผลที่ได้จะน าไปปรับเปลี่ยน
นโยบายหรือยุตินโยบาย  
 5. ตัวแบบกระบวนการ (Process Model) 

เนื่องจากนโยบายสาธารณะ คือ ผลลัพธ์ของกิจกรรมทางการเมืองโดยถือว่า
กระบวนการและพฤติกรรมทางการเมือง คือ ศูนย์กลางของการศึกษานโยบายสาธารณะ การศึกษา
กิจกรรมทางการเมือง จึงมุ่งเน้นเกี่ยวกับ พฤติกรรมศาสตร์สมัยใหม่ เช่น ศึกษาถึงพฤติกรรมของผู้ใช้
สิทธิ์เลือกตั้งกลุ่มผลประโยชน์ นักการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร และผู้พิพากษา มีวัตถุประสงค์
ส าคัญของการศึกษา เพ่ือต้องการจ าแนกรูปแบบของกิจกรรม (Activities) หรือกระบวนการ 
(Process) โดยพยายามที่จะจัดกลุ่มของกิจกรรมและพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างกิจกรรมทาง
การเมืองกับนโยบายสาธารณะ ด้วยการก าหนดชุดของกระบวนการนโยบายสาธารณะไว้เป็นขั้นตอน 
เช่น การจ าแนกลักษณะของปัญหา (Problem Identification) การจัดท าทางเลือกนโยบาย (Policy 
Alternative) หรือข้อเสนอนโยบาย (Policy Proposals) การให้ความเห็นชอบนโยบาย (Policy 
Adoption or Approvals) การน าน โยบายไปปฏิ บั ติ  (Policy Implementations) และการ
ประเมินผลนโยบาย (Policy Evaluation) ความสัมพันธ์ของกระบวนการนโยบายสาธารณะดังกล่าว
ข้างต้น (ธันยวัฒน์  รัตนสัค, 2546 : 49 – 51) 
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แนวคิดเกี่ยวกับทรัพยากรแร่ 

 1. ความหมายของแร่ 
สง่า  ตั้งชวาล (2541 : 55) ได้กล่าวถึงความหมายของแร่ทางธรณีวิทยาว่า แร่ 

(mineral) คือ ธาตุหรือสารประกอบทางเคมีของอนินทรีย์สารที่เกิดขึ้นเองโดยธรรมชาติ จาก
กระบวนการอนิทรีย์โดยมีส่วนประกอบทางเคมีและระบบผลึกที่ค่อนข้างจะแน่นอน บางทีก็ให้นิยาม
สั้นๆ ว่า แร่คือ “สารอนินทรีย์ที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ จากนิยามดังกล่าวสามารถจะขยายความต่อไป
ได้อีกคือ  

1.1 ส่วนประกอบของแร่ สามารถจะเขียนได้ด้วยสูตรเคมี เช่น SiO2 หมายถึง แร่ 
ควอร์ตซ ์

1.2 แร่จะต้องมีคุณสมบัติที่แน่นอนทางกายภาพและทางเคมี เช่น มีค่าความแข็ง 
(hardness) คงท่ี การพุ่งเป็นฟองกับกรดเกลือ  

1.3 สารที่เกิดจากสิ่งมีชีวิต ตัวอย่างแคลเซียมคาร์บอเนต ซึ่งเป็นองค์ประกอบของ
โครงสร้าง (skeletall) ของสัตว์หลายชนิด จึงไม่ใช่แร่ แต่สารเชื่อเพลิงธรรมชาติ (natural fuel) เช่น 
น้ ามันปิโตรเลียม และถ่านหินซึ่งเกิดมาจากสิ่งมีชีวิต ได้รับการยกเว้นให้จัดเป็นแร่ได้ โดยถือว่ามีการ
ปรุงแต่งตามธรรมชาติ เป็นระยะยาวนานกว่าล้านปีมาแล้ว  

1.4 สารที่เกิดจากการประดิษฐ์ขึ้นของมนุษย์หรือของเทียม ไม่ถือว่าเป็นแร่ ตัวอย่าง 
เกลือแกง (NaCl) ที่สังเคราะห์ขึ้นทางเคมี ไม่เรียกว่า แร่เฮไลต์ (halite) แต่เรียกว่า สารโซเดียม 
คลอไรด์ (sodium chloride)  

1.5 แร่เกือบทุกชนิดตามปกติจะเกิดอยู่ในสภาพของแข็งเป็นรูปผลึก (crystal) ซึ่งมี
ลักษณะการเกิดของระบบผลึก (crystal system) คงที่ ยกเว้นแร่บางชนิดพบว่า ไม่มีรูปแบบผลึก 
ที่แน่นอน เรียกว่า แร่ที่ไม่มีโครงสร้างภายในแน่นอนจัดเป็นอสัณฐาน (amorphous) 

พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2560 ระบุว่า  
“แร่” หมายความว่า ทรัพยากรธรณีที่เป็นอนินทรียวัตถุ มีส่วนประกอบทางเคมีกับ

ลักษณะทางฟิสิกส์แน่นอนหรือเปลี่ยนแปลงได้เล็กน้อยไม่ว่าจะต้องถลุงหรือหลอมก่อนใช้หรือไม่ และ
หมายความรวมตลอดถึงถ่านหิน หินน้ ามัน หินอ่อน โลหะและตะกรันที่ได้จากโลหกรรม น้ าเกลือ 
ใต้ดิน หินตามที่กฎกระทรวงก าหนดเป็นหินประดับหรือหินอุตสาหกรรม และดินหรือทรายตามที่
กฎกระทรวงก าหนดเป็นดินอุตสาหกรรมหรือทรายอุตสาหกรรม แต่ไม่รวมถึงน้ า หรือเกลือสินเธาว์ 

“น้ าเกลือใต้ดิน” หมายความว่า น้ าเกลือที่มีอยู่ใต้ดินตามธรรมชาติ และมีความ
เข้มข้นของเกลือในปริมาณมากกว่าที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 

“การบริหารจัดการแร่” หมายความว่า การจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรแร่ที่มี
อยู่ตามธรรมชาติ การส ารวจแร่ การท าเหมือง การท าเหมืองใต้ดิน การขุดหาแร่รายย่อย การร่อนแร่ 
การประกอบธุรกิจแร่ การแต่งแร่ และการประกอบโลหกรรม รวมทั้งการควบคุมก ากับดูแลการ
ด าเนินการเรื่องดังกล่าว 

“ส ารวจแร่” หมายความว่า การเจาะหรือขุดหรือกระท าด้วยวิธีการอย่างหนึ่งอย่างใด
ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด เพ่ือให้รู้ว่าในพ้ืนที่มีแร่อยู่หรือไม่เพียงใด 
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“พ้ืนที่เขตปลอดภัยและความมั่นคงแห่งชาติ” หมายความว่า เขตปลอดภัยตาม
กฎหมายว่าด้วยเขตปลอดภัยในราชการทหาร เขตหวงห้ามเพ่ือประโยชน์ในราชการทหารตาม
กฎหมายว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน เขตทรงสงวนตาม
พระบรมราชโองการพระพุทธศักราช ๒๔๖๕ หรือพ้ืนที่บริเวณชายแดนที่จ าเป็นต้องสงวนไว้เพ่ือความ
มั่นคงแห่งชาติ 

“ท าเหมือง” หมายความว่า การกระท าแก่พ้ืนที่ไม่ว่าจะเป็นที่บกหรือที่น ้าเพ่ือให้
ได้มาซึ่งแร่ด้วยวิธีการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด แต่ไม่รวมถึงการขุดหาแร่ราย
ย่อยและการร่อนแร่ 

“ท าเหมืองใต้ดิน” หมายความว่า การท าเหมืองด้วยวิธีการเจาะเป็นปล่องหรืออุโมงค์
ลึกลงไปใต้ผิวดิน เพ่ือให้ได้มาซึ่งแร่ใต้ผิวดิน 

“ขุดหาแร่รายย่อย” หมายความว่า การกระท าแก่พ้ืนที่ไม่ว่าจะเป็นที่บกหรือที่น้ า
เพ่ือให้ได้มาซึ่งแร่โดยใช้แรงงานคนหรือใช้เครื่องจักรรวมกันไม่เกินสามสิบห้าแรงม้า  ภายในท้องที่ 
ขนาดพ้ืนที ่วิธีการขุดหาแร่และชนิดแร่ ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 

“ร่อนแร่” หมายความว่า การกระท าแก่พ้ืนที่ไม่ว่าจะเป็นที่บกหรือที่น้ าเพ่ือให้ได้มา
ซึ่งแร่โดยใช้แรงคนแต่ละคนตามชนิดของแร่ ภายในท้องที่ และวิธีการร่อนแร่ ตามที่รัฐมนตรีประกาศ
ก าหนด 

“ประกอบธุรกิจแร่” หมายความว่า การซื้อแร่ การขายแร่ การครอบครองแร่ การ
เก็บแร่ การขนแร่ การน าแร่เข้ามาในราชอาณาจักรหรือเขตไหล่ทวีป  และการส่งแร่ออกนอก
ราชอาณาจักร 

“ซื้อแร่” หมายความว่า การรับโอนแร่ด้วยประการใดจากบุคคลอ่ืน นอกจากการ 
ตกทอดทางมรดก 

“ขายแร่” หมายความว่า การโอนแร่ด้วยประการใดไปยังบุคคลอ่ืน นอกจากการ 
ตกทอดทางมรดก 

“ครอบครองแร่” หมายความว่า การมีไว้ การยึดถือ หรือการรับไว้ด้วยประการใด 
ซึ่งแร่ เพ่ือตนเองหรือผู้อ่ืน และไม่ว่าจะเป็นการมีไว้เพ่ือขาย เพ่ือขนส่ง เพ่ือใช้ หรือเพ่ือประการอ่ืนใด 
และรวมถึงการทิ้งไว้หรือปรากฏอยู่ในบริเวณที่อยู่ในความครอบครองด้วย  เว้นแต่แร่นั้นปรากฏอยู่
ตามธรรมชาติหรือโดยลักษณะการปรากฏอยู่ของแร่นั้นผู้ครอบครองไม่อาจทราบได้ 

“แต่งแร่” หมายความว่า การกระท าใด ๆ เพ่ือท าให้แร่หรือวัสดุที่มีสิ่งเจือปนสะอาด
หรือเพ่ือให้แร่หรือวัสดุที่ปนกันอยู่ตั้งแต่สองชนิดขึ้นไปแยกออกจากกัน และหมายความรวมตลอดถึง
การบดแร่คัดขนาด หรือการน าแร่ไปผ่านกระบวนการแล้วได้สสารชนิดใหม่ตามประเภทที่รัฐมนตรี
ประกาศก าหนด 

“โลหกรรม” หมายความว่า การท าแร่หรือวัตถุดิบที่มีโลหะเป็นองค์ประกอบให้เป็น
โลหะหรือสารประกอบโลหะด้วยวิธีการถลุงแร่หรือวิธีอ่ืนใด และหมายความรวมตลอดถึงการท าโลหะ
ให้บริสุทธิ์ การผสมโลหะ การผลิตโลหะส าเร็จรูปหรือกึ่งส าเร็จรูปชนิดต่าง ๆ โดยวิธีหลอม หล่อ รีด 
หรือวิธีอ่ืนใด 

“เขตควบคุมแร่” หมายความว่า เขตพ้ืนที่ที่รัฐมนตรีประกาศเป็นเขตควบคุมแร่ 
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“เขตประทานบัตร” หมายความว่า เขตพ้ืนที่ที่ก าหนดในประทานบัตร 
“เขตเหมืองแร่” หมายความว่า เขตประทานบัตร และให้รวมถึงเขตพ้ืนที่ที่ได้รับ

อนุญาตให้แต่งแร่หรือประกอบโลหกรรม หรือที่ท้ิงมูลดินทราย ซึ่งมีเขตติดต่อกับเขตประทานบัตร 
“เขตแต่งแร่” หมายความว่า เขตพ้ืนที่ที่ระบุในใบอนุญาตแต่งแร ่
“เขตโลหกรรม” หมายความว่า เขตพ้ืนที่ที่ระบุในใบอนุญาตประกอบโลหกรรม 
“สถานที่เก็บแร่” หมายความว่า สถานที่ที่ระบุในใบอนุญาตตั้งสถานที่เก็บแร่ 
“อาชญาบัตรส ารวจแร่” หมายความว่า หนังสือส าคัญที่ออกให้เพ่ือส ารวจแร่เบื้องต้น 

ภายในท้องที่ท่ีระบุในหนังสือส าคัญนั้น แต่ไม่รวมถึงการส ารวจแร่ในทะเล 
“อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่” หมายความว่า หนังสือส าคัญที่ออกให้เพ่ือผูกขาด

ส ารวจแร่ภายในเขตท่ีก าหนดในหนังสือส าคัญนั้น แต่ไม่รวมถึงการส ารวจแร่ในทะเล 
“อาชญาบัตรพิเศษ” หมายความว่า หนังสือส าคัญที่ออกให้เพ่ือผูกขาดส ารวจแร่

ภายในเขตที่ก าหนดในหนังสือส าคัญนั้น และผู้ยื่นค าขอต้องเสนอข้อผูกพันส าหรับการส ารวจและต้อง
เสนอผลประโยชน์พิเศษแก่รัฐ 

“ประทานบัตร” หมายความว่า หนังสือส าคัญที่ออกให้เพ่ือท าเหมืองภายในเขตที่
ก าหนดในหนังสือส าคัญนั้น 

“ใบอนุญาต” หมายความว่า ใบอนุญาตที่ออกให้ตามพระราชบัญญัตินี้ 
“เขตไหล่ทวีป” หมายความว่า เขตไหล่ทวีปที่เป็นสิทธิอธิปไตยของประเทศไทยตาม

หลักกฎหมายระหว่างประเทศ หรือตามความตกลงที่ได้ท ากับต่างประเทศ 
“มูลดินทราย” หมายความว่า เปลือกดิน ทราย กรวด หรือหินที่เกิดจากการท า

เหมืองและให้หมายความรวมถึงน้ าขุ่นข้นด้วย 
“ตะกรัน” หมายความว่า สารประกอบหรือสารพลอยได้ อ่ืนใดที่ เกิดจากการ

ประกอบโลหกรรมตามที่อธิบดีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
2. ประเภทของแร่  

นภดล  มัณฑะจิตร (2541 : 9 – 14) กล่าวว่า หากพิจารณาถึงการจ าแนกประเภทแร่ 
สามารถสรุปได้ตามกลุ่มของอุตสาหกรรมที่น าแร่ไปใช้ประโยชน์ได้ 8 ประเภท กล่าวคือ  

2.1 กลุ่มแร่พลังงาน   
เป็นกลุ่มแร่ที่น ามาใช้ในการผลิตพลังงานไฟฟ้าหรือใช้เพ่ือเป็นเชื้อเพลิงใน

อุตสาหกรรมปูนซีเมนต์หรืออุตสาหกรรมที่ต้องใช้หม้อน้ าขนาดใหญ่ เช่น ลิกไนต์ แอนทราไซต์ และ
ถ่านโค้ก เป็นต้น  

2.2 กลุ่มแร่ที่ใช้อุตสาหกรรมปูนซีเมนต์  
เป็นกลุ่มแร่ที่ใช้ในการผลิตปูนซีเมนต์ รวมทั้งใช้ในการผลิตยิปซั่มบอร์ด และ

ปูนซีเมนต์ เช่น หินปูน หินดินดาน และยิปซั่ม เป็นต้น  
2.3 กลุ่มแร่ที่ใช้ในอุตสาหกรรมเซรามิก และ กระจก   

แร่ส าคัญในกลุ่มนี้ เช่น ดินขาว เฟลด์สปาร์ บอลเคลย์ และทรายแก้ว เป็นต้น 
ดินขาวใช้เป็นวัตถุดิบในอุตสาหกรรมเซรามิก เช่น ถ้วยชาม กระเบื้องปูพ้ืน เครื่องสุขภัณฑ์ เป็นต้น 
นอกจากนี้ยังใช้ในอุตสาหกรรมแก้วและเซรามิก แบ่งออกเป็น 2 ชนิด ได้แก่ โซเดียมเฟลด์สปาร์ และ
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โปแตสเซียมเฟลด์สปาร์ และบอลเคลย์ใช้เป็นวัตถุดิบในการท าเครื่องปั้นดินเผา นอกจากนี้ ทรายแก้ว 
เป็นแร่ที่ใช้ในอุตสาหกรรมแก้วและกระจก  

2.4 กลุ่มแร่โลหะ แร่ที่ส าคัญ เช่น ดีบุก วูลแฟรม สังกะสี ตะกั่ว และทองค า เป็นต้น  
ดีบุก วูลแฟรม เดิมเป็นแร่ที่มีความส าคัญสูงในอุตสาหกรรมเหมืองแร่ ต่อมาเมื่อ

ราคาแร่วูลแฟรมลดต่ าลงมากและปัญหาของแร่ดีบุก จากการที่คณะมนตรีดีบุกระหว่างประเทศล้มลง 
เนื่องจากไม่สามารถพยุงราคาแร่ดีบุกไว้ได้ใน พ.ศ.2528 ท าให้ราคาแร่ดีบุกลดลงอย่างรวดเร็ว 

ดีบุก ใช้ในอุตสาหกรรมแผ่นเหล็กวิลาศ โลหะบัดกรี พิวเตอร์ อาหารกระป๋อง 
ประเทศไทยมีโรงถลุงแร่ดีบุกที่จังหวัดภูเก็ต คือ โรงถลุงแร่บริษัท ไทยซาร์โก้ จ ากัด 

สังกะสี ใช้ในการผลิตโลหะสังกะสี เพ่ือใช้ในประเทศและส่งออก รวมทั้งใช้ใน
อุตสาหกรรมแผ่นเหล็ก ชุบสังกะสี ทองเหลือง โลหะผสม เพ่ือหล่อขึ้นรูป ประเทศไทยมีการถลุงแร่
สังกะสีที่จังหวัดตากคือ โรงถลุงแร่สังกะสีของบริษัทผาแดงอินดัสตรี จ ากัด (มหาชน)  

ตะกั่ว ใช้ในอุตสาหกรรม เช่น ตะกั่วบัดกรี ตะกั่วตัวพิมพ์ แบตเตอรี่ รถยนต์ 
ผลิตแม่สี เป็นต้น  

ทองค า ใช้ในอุตสาหกรรมเครื่องประดับ และมีประโยชน์โดยใช้เป็นหลักประกัน
ค่าเงินตรา 

2.5 กลุ่มแร่รัตนชาติ แร่รัตนชาติ จ าพวกพลอยและทับทิมเคยมีแหล่งผลิตจากจังหวัด
จันทบุรี ตราด และกาญจนบุรี แต่ในปัจจุบันก าลังจะหมดลง เนื่องจากความสมบูรณ์ของแหล่งแร่ลด
น้อยลง 

2.6 กลุ่มแร่หินอ่อนและหินประดับ 
ปัจจุบันการท าเหมืองหินอ่อนและหินประดับ ชนิด หินแกรนิต ประสบกับภาวะ:

ซบเซา เนื่องจากมีปัญหาในหลายๆ ด้านได้แก่ แหล่งแร่ ไม่มีความแน่นอนท าให้ไม่สามารถคงสี และ
ลายของเนื้อหินได้ ต้นทุนการผลิตสูง และสภาวะถดถอยของธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ 

2.7 กลุ่มแร่ที่ใช้ในอุตสาหกรรมอ่ืนได้แก่ โดโลไมด์ ฟลูออไรด์ แบไรด์ โปแตชและ
เกลือหิน โดโลไมต์ ใช้ในอุตสาหกรรมแก้วส าหรับการหลอมแก้วชนิดพิเศษ ใช้ในการเกษตร เพ่ือปรับ
สภาพน้ าในนากุ้ง  

ฟลูออไรต์ ปัจจุบันแหล่งแร่ ได้ผ่านการท าเหมืองมานาน จึงผลิตได้แต่แร่คุณภาพต่ า
ส าหรับใช้ในการถลุงเหล็กเท่านั้น 

แบไรต์ ใช้ในอุตสาหกรรม สี อุตสาหกรรมแก้ว อุตสาหกรรมยารักษาโรค และใช้
ท าโคลนผงส าหรับการเจาะส ารวจน้ ามัน  

โปแตช ใช้ส าหรับผลิตปุ๋ยโปแตส  
เกลือหิน ใช้เป็นวัตถุดิบส าคัญในการผลิตเคมีภัณฑ์และกรดต่างๆ เช่น ท าสบู่ 

ย้อมสี ฟอกหนัง อุตสาหกรรมเครื่องท าความเย็น เป็นต้น  
2.8 กลุ่มหินก่อสร้าง ส่วนใหญ่ใช้เป็นวัตถุดิบที่จ าเป็นส าหรับโครงการก่อสร้างเกือบ

ทุกประเภท   
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ลักษณะอตุสาหกรรมเหมืองแร่ในประเทศไทย 

 1. ความส าคัญของอุตสาหกรรมเหมืองแร่ 
กฎกระทรวงฉบับที่ 77 (พ.ศ.2539) ข้อ 3 ระบุว่าอุตสาหกรรมเหมืองแร่ เป็นกิจการ

อุตสาหกรรมที่ส าคัญอย่างหนึ่ง ซึ่งมีประโยชน์ต่อประเทศไทยในด้านเศรษฐกิจ ทั้งโดยทางตรงและ
ทางอ้อมกล่าวคือ  

1.1 เป็นแหล่งที่มาของเงินตราต่างประเทศ โดยการที่สามารถส่งสินค้าแร่ออกไป
จ าหน่ายยังต่างประเทศ รวมทั้งกรณีท่ีต่างประเทศได้สนใจน าเงินมาลงทุนประกอบกิจการเหมืองแร่ใน
ประเทศไทยด้วย  

1.2 ท าให้เกิดอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากอุตสาหกรรมนั้นๆ ได้ใช้แร่หรือโลหะ
เป็นวัสดุอย่างหนึ่งในการประกอบกิจการเช่น อุตสาหกรรมก่อสร้างซึ่งมีการใช้หิน ดิ น ทราย เหล็ก 
และซีเมนต์ เป็นวัสดุส าคัญในการด าเนินงาน เป็นต้น อุตสาหกรรมผลิตแผ่นเหล็กวิลาส หรือแผ่น
เหล็กชุบผิวด้วยโลหะดีบุก เป็นต้น  

1.3 เกิดอุตสาหกรรมที่ใช้แร่เป็นวัตถุดิบ เช่น อุตสาหกรรมถลุงแร่ดีบุก แร่เหล็ก แร่
สังกะสี โรงงานอุตสาหกรรม ปูนซีเมนต์ แผ่นผ้ายิปซั่มและเครื่องปั้นดินเผา เป็นต้น  

1.4 เกิดตลาดแรงงาน กล่าวคือ ได้ช่วยให้คนภายในประเทศ ได้มีงานท าในการ
ประกอบกิจการอุตสาหกรรมเหมืองแร่ 

1.5 เป็นที่มาของรายได้ของรัฐ เกี่ยวกับการเก็บค่าภาคหลวงแร่ และภาษีอย่างอ่ืน
จากการประกอบการ  

2. ลักษณะของอุตสาหกรรมเหมืองแร่ 
อุตสาหกรรมเหมืองแร่เป็นอุตสาหกรรมที่มีลักษณะแตกต่างไปจากอุตสาหกรรม

ประเภทอ่ืนในกรณีดังนี ้
2.1 วัตถุดิบ ซึ่งหมายถึง แร่ที่ได้จากการท าเหมืองแร่นั้น เมื่อได้ขุดข้ึนมาแล้วก็จะหมด

สิ้นไป (Depleted) หรือเหลือแต่เพียงแร่ที่มีความสมบูรณ์ของแหล่งแร่ต่ าหรือเปอร์เซ็นต์ต่ า ซึ่งไม่
อาจจะขุดขึ้นมาใช้งานได้เพราะไม่คุ้มค่าหรือเกินขีดความสามารถของกรรมวิธีที่ใช้ในการผลิตแร่ 
ในขณะนั้น 

2.2 อุตสาหกรรมเหมืองแร่ที่มีประสิทธิภาพสูง เป็นอุตสาหกรรมที่ต้องการเงินลงทุน
สูง นับตั้งแต่การส ารวจหาแหล่งแร่จนถึงการท าเหมืองแร่ผลิตแร่ออกมา จ าเป็นจะต้องมีการวางแผน
และเตรียมการต่างๆ เป็นอย่างดี รวมทั้งจะต้องใช้เวลานาน กว่าจะเริ่มมีผลผลิตได้ 

2.3 มีความเสี่ยงสูงกว่าอุตสาหกรรมประเภทอ่ืน เพราะเป็นของที่อยู่ในดินยากที่
คาดคะเนปริมาณแร่ที่อยู่ให้ได้แน่นอน แม้ว่าจะได้ตรวจสอบแหล่งแร่โดยใช้กรรมวิธีที่ดี ก็ไม่แน่ว่าจะ
พบแหล่งแร่ที่จะด าเนินงานท าเหมืองได้ และนอกจากนั้น เมื่อได้มีการผลิตแร่ขึ้นมาแล้วก็ยังต้องเสี่ยง
เกี่ยวกับราคาแร่ รวมทั้งปัญหาเรื่องตลาดอีกด้วย 

3. การท าเหมืองแร่  
ทรงทรัพย์ พิมพ์ชายน้อย (2551 : 36 - 40) กล่าวว่า การท าเหมืองแร่ หมายถึง การ

กระท าแก่พ้ืนที่ไม่ว่าจะเป็นที่บกหรือที่น้ าเพ่ือให้ได้มาซึ่งแร่ด้วยวิธีการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายวิธี



23 

ตามหลักวิชาการซึ่งตามหลักวิชาการมีการแบ่งการท าเหมืองออกเป็น 2 วิธีใหญ่ๆ คือ การท าเหมืองเปิด 
(Surface Mining) และการท าเหมืองใต้ดิน (Underground Mining) 

3.1 การท าเหมืองเปิด (Surface Mining) เป็นการท าเหมืองที่มีการกระท าต่อพ้ืนที่
โดยเริ่มจากผิวดินลงไปจนถึงบริเวณส่วนที่เป็นแหล่งแร่หรือบริเวณแร่ซึ่งหน้าเหมืองจะอยู่ในพ้ืนที่โล่ง
แจ้งในบริเวณกว้างโดยไม่มีเปลือกดินอยู่เหนือบริเวณหน้าเหมืองที่มีการเจาะระเบิด หรือขุดดักแร่อยู่ 

วิธีการท าเหมืองสามารถแบ่งออกเป็นวิธีต่างๆ ดังนี้  เหมืองแล่น เหมือ งสูบ 
เหมืองฉีด เหมืองเรือขุด เหมืองหาบ 

การท าเหมืองเปิดหรือเหมืองผิวดิน สามารถแบ่งวิธีการท าเหมืองออกเป็นวิธี
ต่างๆ ได้ ดังนี้ 

3.1.1 วิธีเหมืองแล่น (Gravel Sluicing Mining) เป็นการท าเหมืองในแหล่งแร่
ตามไหล่เขา โดยใช้แรงคนงาน หรือแรงน้ า เครื่องขุด หรือการระเบิดดินทรายปนแร่ แล้วปล่อยให้ไหล
ลงรางกู้แร่ หรือเครื่องมือแต่งแร่อย่างอ่ืนส่วนมากจะเป็นการท าเหมืองแร่ส าหรับผู้ที่มีทุนน้อย 

3.1.2 วิธีเหมืองสูบ (Gravel Pump Mining) ได้แก่ การท าเหมืองแร่โดยใช้วิธี
อย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายวิธี เช่น การใช้แรงงานคน พลังน้ า เครื่องขุดหรือการระเบิดพังดินทราย
ปนแร่หน้าเหมืองแล้วใช้เครื่องสูบทราย สูบดินทรายปนแร่ขึ้นสู่รางกู้หรือเครื่องอุปกรณ์แต่งแร่ เหมือง
สูบมีหลายขนาดเรียกตามความยาวเส้นผ่าศูนย์กลางของท่อสูบมีตั้งแต่ 3-12 นิ้ว  

3.1.3 วิธีเหมืองฉีด (Hydraulic Mining) ได้แก่ การท าเหมืองแร่โดยใช้วิธีการ
อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายวิธีพังดินทรายปนแร่หน้าเหมืองท านองเดียวกับกรณีของเหมืองสูบ แต่
วิธีการสูบดินทรายปนแร่ขึ้นรางกู้แร่แตกต่างกัน โดยวิธีเหมืองฉีดจะใช้พลังน้ าตามธรรมชาติ 
(Hydraulic Elevaror) ที่ทดแทนจากเนินเขาสูงๆ เป็นพลังผลักดันดินทรายปนแร่ขึ้นรางกู้แร่หรือ
เครื่องแต่แร่อย่างอ่ืน 

3.1.4 วิธีเหมืองเรือขุด (Dredge Mining) ได้แก่ การท าเหมืองโดยใช้เครื่องจักร
และอุปกรณ์ท าเหมืองติดตั้งบนเรือหรือโป๊ะ และขุดแร่ปนดินโดยใช้เครื่องตัก หรือลูกกระพ้อ (Bucket 
Dredge) เครื่องขุดหรือเครื่องสูบที่มีขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางท่อสูบ 14 นิ้วขึ้นไป แล้วน าแร่ปนดินทราย
ไปเข้ารางกู้แร่หรือเครื่องอุปกรณ์แต่งแร่  

3.1.5 วิธีเหมืองเรือสูบ (Suction Boat Mining) เป็นการท าเหมืองในทะเลที่เป็น
เอกลักษณ์เฉพาะของประเทศไทย ได้รับอนุญาตให้ท าได้ในจังหวัดพังงาเท่านั้น แบ่งออกเป็น 2 วิธี
ตามลักษณะของการท างาน 

3.1.5.1 วิธีที่ 1 ต้องใช้นักประดาน้ าลงไปถือหัวท่อดูดใต้ทะเล เพ่ือให้ดิน
ทรายปนแร่ขึ้นมาบนรางกู้แร่ซึ่งอยู่บนแพหรือเรือหาปลาที่ดัดแปลงเป็นเรือหาแร่ เรียกว่าเรือดูด วิธีนี้
ค่อนข้างอันตราย จึงไม่นิยมอีกต่อไป  

3.1.5.2 วิธีที่ 2 ใช้วิธีของเรือขุดแบบท่อดูด (Suction) ไม่ต้องมีนักประดา
น้ า แต่โครงสร้างทั่วไปมีขนาดเล็กกว่าเรือขุดโดยใช้เครื่องจักรและอุปกรณ์ท าเหมืองติดตั้งกับเรือแพ 
เรียกว่าแพดันแล้วใช้เครื่องสูบทรายขนาดท่อสูบเส้นผ่าศูนย์กลางไม่เกิน 30.5 เซนติเมตร สูบเอาดิน
ทรายปนแร่ขึ้นมาล้างบนเรือหรือแพ การแต่งแร่บนแพใช้เครื่องแยกแร่แบบจิ๊กเป็นหลัก 
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3.1.6 วิธีท าเหมืองหาบ (Open pit Mining) ได้แก่ การท าเหมืองโดยใช้วิธีการ
อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายวิธี เช่น การใช้แรงงานคน เครื่องขุดหรือการระเบิดขุด หรือเปิดหน้า
เหมืองให้เป็นบ่อหรือขั้นบันได แล้วน าเอาหินทรายปนแร่ไปเข้ารางกู้หรือเครื่องอุปกรณ์แต่งแร่อย่าง
อ่ืน หรือใช้คนงานคัดเลือกแร่ น าไปใช้ประโยชน์โดยตรง เช่น การท าเหมืองลิกไนค์ของการไฟฟ้าฝ่าย
ผลิตแห่งประเทศไทย เหมืองสังกะสีที่จังหวัดตาก เหมืองยิบซั่มทั่วไป และเหมืองหินในหลายจังหวัด 

3.2 การท าเหมืองใต้ดิน (Underground Mining) เป็นการท าเหมืองที่มีการเจาะ
ช่องทางขนาดไม่ใหญ่โตนักเข้าหาบริเวณที่เป็นแหล่งแร่เพ่ือขุดสินแร่ที่วางตัวอยู่ใต้ดิน จึงมีส่วนเปลือกดิน
ปิดทับอยู่เหนือบริเวณหน้าเหมือง การท าเหมืองใต้ดินจะท าได้เมื่อค่าใช้จ่ายในการท าเหมืองใต้ดิน  
ต่ ากว่าค่าใช้จ่ายในการเปิดเปลือกดิน เช่น ในแหล่งที่อยู่ลึกลงไปจากผิวดินมากๆ หรือในแหล่งแร่ที่
เป็นสายแร่ขนาดเล็กวางตัวค่อนข้างในแนวดิ่งและไม่คุ้มค่าต่อการเปิดเปลือกดินที่อยู่รอบๆ สายแร่  
ซึ่งสามารถแบ่งวิธีการท าเหมืองใต้ดินออกเป็นวิธีต่างๆ ดังนี้ เหมืองอุโมงค์ เหมืองปล่อง เหมืองเจาะงัน 
เหมืองละลายแร่  

การท าเหมืองที่มีลักษณะเข้าข่ายเป็นการท าเหมืองใต้ดินสามารถแบ่งวิธีการท า
เหมืองออกเป็นวิธีต่างๆ ได้ดังนี้ 

3.2.1 วิธีเหมืองอุโมงค์ (Underground Mining) ได้แก่การท าเหมืองใต้ดินในที่
สายแร่หรือแหล่งอยู่ลึกจากผิวดินมาก โดยการเจาะเป็นปล่องหรืออุโมงค์หรือทั้งสองอย่าง มีการค้ ายัน
และเดินอุโมงค์ไปตามสายแร่อาจจะมีการวางท่อระบายอากาศภายในอุโมงค์ การเปิดหน้าเหมืองจะใช้
แรงงานคน เครื่องจักร และอุปกรณ์ หรือการระเบิดเพ่ือน าเอาหินแร่ขึ้นมาเข้าเครื่องอุปกรณ์แต่งแร่
หรือน าไปใช้ประโยชน์โดยตรง เช่น เหมืองตะกั่วที่จังหวัดกาญจนบุรี  

3.2.2 วิธีเหมืองปล่อง (Shaft Sink Mining) ได้แก่ การท าเหมืองในที่ลานแร่ที่มี
เปลือกดินหนาโดยการขุดเป็นปล่องลงไปจนถึงชั้นกะสะแร่แล้วเดินอุโมงค์ เพ่ือน าเอาดินทรายปนแร่
จากชั้นกะสะแร่ขึ้นมาแต่งแร่ด้วยรางกู้หรือเครื่องอุปกรณ์แต่งแร่อย่างอ่ืน 

3.2.3 วิธีเหมืองเจาะงัน (Gopher Mining) ได้แก่ การท าเหมืองในที่ทางแร่โดย
ใช้แรงคนเครื่องจักร และอุปกรณ์หรือการระเบิด ขุด หรือเปิดเป็นร่องหรืออุโมงค์เข้าไปในภูเขาเพ่ือ
ตามสายแร่ลงไปในแนวดิ่งไม่เกิน 10 เมตร แล้วน าหินปนแร่จากสายแร่ขึ้นมาล้าง หรือทุบย่อย เลือก
เอาแต่ก้อนแร่ที่มีปริมาณสูงหรือน าเข้าเครื่องอุปกรณ์แต่งแร่ 

3.2.4 วิธีเหมืองละลายแร่ (Solution Mining) ได้แก่ การเจาะบ่อหรือรูลงไปใต้
ดินจนถึงแหล่งแร่ แล้วท าการสูบน้ าหรือไอน้ าร้อนอัดลงไปละลายแร่ ให้เป็นของเหลวแล้วสูบน้ าที่มีแร่
ละลายอยู่ขึ้นมาทางรูหรือบ่อเดิม หรือทางบ่อหรือรูอื่น 

แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายบริหารจัดการอุตสาหกรรมเหมอืงแร ่

1. การพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแร่แบบยั่งยืน 
พงษ์เทพ  จารุอ าพรรณ (2538 : 16) กล่าวว่า แนวความคิดการพัฒนาแบบยั่งยืน

ส าหรับอุตสาหกรรมเหมืองแร่นั้น มีความส าคัญต่อประเทศที่ก าลังพัฒนาเป็นอย่างมาก เพราะ
ทรัพยากรแร่เป็นพ้ืนฐานของการพัฒนาอุตสาหกรรม มีการสร้างงานในประเทศ ท าให้เศรษฐกิจและ
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สังคมของประเทศเจริญขึ้น แต่อุตสาหกรรมเหมืองแร่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างมาก ส่งผล
ต่อประเทศที่ก าลังพัฒนาเป็นอย่างมาก เพราะทรัพยากรแร่เป็นพ้ืนฐานของการพัฒนาอุตสาหกรรม  
มีการสร้างงานในประเทศ ท าให้เศรษฐกิจและสังคมของประเทศเจริญขึ้น แต่อุตสาหกรรมเหมืองแร่  
มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างมาก ส่งผลต่อเนื่องถึงการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ และกระทบ
ต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน (กองสิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรณี ,2538 : 1) เมื่อน าเอาแนวความคิด
การพัฒนาแบบยั่งยืนมาใช้กับอุตสาหกรรมเหมืองแร่ จะพบว่าองค์ประกอบของการใช้ทรัพยากรแร่
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนมีอยู่ 3 ประการ ดังนี้ (พงษ์เทพ  จารุอ าพรรณ (2538 : 13 – 14)  

1.1 การสงวนทางเลือกไว้ส าหรับคนรุ่นหลัง ให้มีโอกาสเลือกใช้ทรัพยากรแร่ 
ทัดเทียมกับคนรุ่นปัจจุบัน เนื่องจากทรัพยากรแร่เป็นทรัพยากรที่ใช้แล้วหมดไป การรักษาทางเลือก 
ในปัจจุบันอาจมุ่งเน้นไปที่การอนุรักษ์ทรัพยากรแร่และพลังงาน ในยุคก่อนจนถึงยุคปัจจุบัน การท า
เหมืองแร่มักจะอยู่ในแหล่งแร่ที่มีความสมบูรณ์สูง และง่ายต่อการท าเหมืองโดยใช้พลังงานที่ค่อนข้าง
จะมีราคาถูกและหาง่าย แต่ในอนาคตหากแหล่งแร่ที่สมบูรณ์หมดไป พลังงานที่จะใช้ในการท า
ตอบสนองความต้องการสูงสุดของตน รัฐอาจจ าเป็นต้องเข้าไปควบคุมอัตราการผลิตและประสิทธิภาพ
การท าเหมืองแร่และแต่งแร่ และส่งเสริมการขุดแร่ที่ให้ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจสูงสุด เพ่ือสงวน
แหล่งแร่บางส่วนไว้ส าหรับคนรุ่นอนาคต โดยเฉพาะแร่ที่ไม่ทราบปริมาณส ารองที่ชัดเจน 

2. การรักษาไว้ซึ่งความมั่นคงและเสถียรภาพของสังคมและชุมชน สังคมและชุมชน  
ที่เกิดจากการท าเหมืองแร่มักจะปิดฉากเมื่อเลิกการท าเหมือง ผลกระทบจึงเกิดกับคนในท้องถิ่นและ
คนงานเหมือง คนในท้องถิ่นที่ไม่ได้ประโยชน์จากการท าเหมืองแร่ อาจได้รับผลกระทบจากความเสื่อม
โทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอันเนื่องมาจากการท าเหมือง และเป็นพลเมืองชั้นสอง
ในขณะที่เหมืองยังเปิดท าการอยู่ เพราะไม่สามารถด ารงสถานะอยู่ได้ในภาวะที่เศรษฐกิจในท้องถิ่น
สูงขึ้นจากการท าเหมือง ส าหรับคนงานเหมืองแร่อาจจะได้รับผลกระทบจากการพลัดพรากจาก
ครอบครัว สภาพการท างานที่ไม่ปลอดภัยและไม่สะดวกสบายเมื่อเหมืองปิดลงทั้งคนงานและคนใน
ท้องถิ่นจ าเป็นต้องปรับตัวให้เข้ากับการไม่มีงานท า และสภาพสังคมที่เสื่อมโทรมลง รวมทั้งพ้ืนที่ที่จะ
ใช้ในการประกอบอาชีพในการพัฒนาทรัพยากรแร่เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน รัฐและผู้ประกอบการเหมืองแร่
จะต้องค านึงถึงการมีงานท าของคนในท้องถิ่น ประโยชน์ที่ท้องถิ่นจะได้รับ โดยไม่ท าให้เกิดความ
เดือดร้อนเสียหาย และจะต้องดูแลให้สังคมและชุมชนด ารงอยู่ต่อไปได้ หลังจากที่เหมืองแร่ปิดกิจการลง  

3. การบ ารุงรักษาและฟ้ืนฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อม ในหลายประเทศ ทัศนคติของ
ประชาชนที่มีต่อเหมืองแร่มักจะเห็นว่าเป็นสิ่งที่เลวร้าย เนื่องจากการท าเหมืองแร่ท าให้ภูมิทัศน์ไม่
สวยงาม เกิดมลพิษหรือมลภาวะในอากาศ น้ า และดิน การท าเหมืองแร่เพ่ือรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ให้ยั่งยืน จ าเป็นจะต้องท าให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด โดยการวางแผนการท าเหมือง
และแต่งแร่ให้รัดกุม และจะต้องมีแผนงานในการเปิดเหมือง เช่น การจัดการของเสียจากเหมืองและ
โรงแต่งแร่ การบ าบัดสารปนเปื้อนในแหล่งน้ า การควบคุมปริมาณและคุณภาพของน้ าผิวดินและน้ าใต้
ดินในระยะยาว การจัดการสิ่งแวดล้อมเหมืองแร่จะต้องวางแผนให้สอดคล้องกับแผนการท าเหมือง
ต้ังแต่ระยะแรกที่เปิดเหมือง รวมทั้งรัฐและผู้ประกอบการจ าเป็นจะต้องร่วมมือกัน ในการฟ้ืนฟูพ้ืนที่  
ที่ผ่านการท าเหมืองแร่แล้วทั้งในอดีตและในปัจจุบันด้วย  
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ส าหรับวัตถุประสงค์ของการพัฒนาที่ยั่งยืนส าหรับอุตสาหกรรมเหมืองแร่นั้น 
พิจารณาได้จากผลที่ได้รับจากการพัฒนา และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากอุตสาหกรรมเหมืองแร่ ซึ่งอาจ
สรุปได้ ดังนี้ (พงษ์เทพ  จารุอ าพรรณ, 2538 : 14 - 15)  

1. เพ่ือปรับปรุงคุณภาพชีวิตของคนให้ดีขึ้นทั้งในยุคปัจจุบันและในยุคต่อไป 
2. เพ่ือให้ความส าคัญแก่การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม และให้ความเสมอภาคแก่คน

รุ่นต่อไปในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรแร่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในท้องถิ่นท่ีมีการท าเหมืองแร่ 
3. เพ่ือให้มีความระมัดระวังเกี่ยวกับความเสี่ยง และความไม่แน่นอนในด้าน

ผลกระทบต่างๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นจากการท าเหมืองแร่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อไม่มีข้อมูลที่สามารถ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่จะเกิดข้ึนได้อย่างชัดเจน  

4. เพ่ือด ารงไว้ซึ่งระบบนิเวศวิทยา และการปกป้องรักษาความหลากหลายทาง
ชีวภาพ 

5. เพ่ือให้เกิดความเสมอภาคและความยุติธรรมแก่คนในสังคม ที่จะได้รับประโยชน์
จากการพัฒนาทรัพยากรแร่ได้แก่ การจ้างแรงงาน สุขภาพอนามัย ความปลอดภัยในการท างาน และ
ความเป็นอยู่ที่ดีข้ึนของชุมชนท้องถิ่นท่ีมีการท าเหมืองแร่  

ในการพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแร่เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน มีแนวทางการด าเนินการ 
ดังนี้ (พงษ์เทพ  จารุอ าพรรณ, 2538 : 16)  

1. ก าหนดแผนการใช้ที่ดินในเขตแหล่งแร่ เพ่ือขจัดความขัดแย้งที่อาจจะเกิดขึ้นจาก
การใช้ที่ดิน โดยจะต้องสอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น และการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  

2. ส่งเสริมการพัฒนาและรักษาระดับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจต่อไป 
โดยเฉพาะการพัฒนาทรัพยากรแร่ที่ใช้เป็นวัตถุดิบ เพื่อตอบสนองความต้องการใช้ภายในประเทศและ
อุตสาหกรรมส่งออก และให้มีการเพ่ิมมูลค่าแร่แทนการส่งแร่ดิบออกนอกประเทศ รวมทั้งส ารวจให้
ทราบถึงปริมาณแร่ส ารองของแร่ที่ส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจ เพ่ือการวางแผนการใช้ทรัพยากรแร่ให้
เกิดคุณค่าและมีประสิทธิภาพสูงสุด  

3. ในการท าเหมืองแร่จะต้องมีความมั่นใจว่า ผลกระทบที่มีต่อทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เช่น อากาศ ดิน และน้ า ไม่เกินความสามารถของสิ่งแวดล้อมที่จะรองรับไว้ได้ 

4. ในการท าเหมืองแร่จะต้องค านึงถึงการรักษาคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อม และ
ความหลากหลายทางพันธุกรรม 

5. ใช้เทคโนโลยีในการท าเหมือง และการแต่งแร่ที่มีประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือลด
ปริมาณของเสียที่จะท าให้ระบบนิเวศเสียหาย 

6. คืนผลประโยชน์ตอบแทนให้แก่ท้องถิ่นที่มีการท าเหมืองแร่อย่างเหมาะสม เช่น 
การว่าจ้างแรงงานท้องถิ่น การปรับปรุงและรักษาสาธารณูปโภค การฟ้ืนฟูที่ที่ผ่านการท าเหมืองแล้ว 
และการจัดสรรรายได้เพ่ือการบ ารุงท้องถิ่น เป็นต้น  

7. รักษามาตรฐานการท างานให้มีประสิทธิภาพสูงสุด รับผิดชอบต่อความปลอดภัย
และสุขภาพอนามัยของคนงานและชุมชนที่ตั้งของเหมือง 

8. ให้การยอมรับต่อสิทธิและวัฒนธรรมของคนในท้องถิ่น  
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2. นโยบายในการบริหารจัดการแร่ 
นโยบายในการบริหารจัดการแร่ตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2560 มีดังนี ้
มาตรา 7 รัฐมีหน้าที่ ในการบริหารจัดการแร่เพ่ือให้ เกิดประโยชน์สูงสุดแ ก่

ประเทศชาติและประชาชนอย่างยั่งยืน โดยต้องค านึงถึงดุลยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และ
ผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนอย่างรอบด้าน  รวมทั้งการจัดสรร
ผลประโยชน์ระหว่างรัฐ ผู้ประกอบการ และชุมชนท้องถิ่นในพื้นที่ท าเหมืองและพ้ืนที่ใกล้เคียงที่ได้รับ
ผลกระทบอย่างเป็นธรรม 

มาตรา 8 ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการนโยบายบริหาร
จัดการแร่แห่งชาติ” ประกอบด้วย 

(1) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธาน
กรรมการ 

(2) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นรองประธาน
กรรมการคนที่หนึ่ง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม เป็นรองประธานกรรมการ คนที่สอง 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นรองประธานกรรมการ คนที่สาม และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นรองประธานกรรมการ คนที่สี่ 

(3 ) กรรมการโดยต าแหน่ ง  ได้แก่  ปลัดกระทรวงกลาโหม  ปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ อธิบดี
กรมธนารักษ์ อธิบดีกรมศิลปากร เลขาธิการส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เลขาธิการ
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประธานกรรมการสภาการเหมืองแร่ 
และประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

(4) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวนไม่เกินหกคนซึ่งประธานกรรมการแต่งตั้งจาก 
(ก) ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวนหนึ่งคน 
(ข) ผู้แทนองค์กรเอกชน จ านวนหนึ่งคน 
(ค) ผู้ซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ หรือมีประสบการณ์ ด้านธรณีวิทยา ด้านวิศวกรรม

เหมืองแร่ ด้านสังคมศาสตร์ หรือด้านสิ่งแวดล้อม จ านวนไม่เกินสี่คนให้อธิบดีกรมทรัพยากรธรณี เป็น
กรรมการและเลขานุการ และอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ เป็นกรรมการและ
เลขานุการร่วมให้รองอธิบดีกรมทรัพยากรธรณีซึ่งอธิบดีกรมทรัพยากรธรณีมอบหมายเป็นกรรมการ
และผู้ช่วยเลขานุการ และรองอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ซึ่งอธิบดีกรม
อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่มอบหมายเป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการร่วม 

แนวคิดเกี่ยวกับการน านโยบายไปปฏิบัติ 

 เรืองวิทย์  เกษสุวรรณ (2550 : 209) กล่าวว่า การน านโยบายไปปฏิบัติ (Policy 
Implementation) เกิดขึ้นจากแนวคิดทางรัฐศาสตร์ที่เห็นว่ามีการเมืองแทรกอยู่ในการน านโยบาย
ไปปฏิบัติ เนื่องจากได้รับอิทธิพลจากแนวคิดของแม็กซ์ เวเบอร์ (Max Weber) และวูดโรว์ วิลสัน 
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(Woodrow Wilson) ที่ว่าเมื่อก าหนดนโยบายเสร็จแล้วขั้นต่อไปก็จะเป็นการบริหาร ซึ่งก็คือการน า
นโยบายไปปฏิบัติ และประมาณทศวรรษ 1970 เป็นต้นมานักวิชาการเริ่มเห็นว่าการน านโยบายไป
ปฏิบัติมีบางอย่างที่หายไปจากการศึกษานโยบายสาธารณะ (The Missing Link) สิ่งนั้นคือ “กล่อง
ด า” (Black Box) ที่อยู่ตรงกลางระหว่างปัจจัยน าเข้า (Inputs) กับผลผลิต (Outputs) หมายความว่า 
ไม่ค่อยมีใคร “เปิดกล่องด า” คือ อธิบายว่า “มีพฤติกรรมอะไรเกิดขึ้นบ้าง” สาเหตุที่ท าให้เกิด
การศึกษาการน านโยบายไปปฏิบัติจึงสรุปได้สองประการ คือ ประการแรก การน านโยบายไปปฏิบัติ
เป็นเรื่องที่ไม่ค่อยมีใครสนใจมาก่อน และประการที่สอง การน านโยบายไปปฏิบัติมีผลอย่างมากต่อ
ผลลัพธ์ (Outcomes) ของนโยบาย  
 ด้วยเหตุนี้ โอทูล (O’ Toole) จึงระบุว่า ค าถามหลักของการวิจัยการน านโยบายไป
ปฏิบัติได้แก่ “อะไรเกิดขึ้นระหว่างการก าหนดนโยบาย และสิ่งนั้นมีผลกระทบต่อโลกแห่งการปฏิบัติ
อย่างไร” (What happens between The establishment of policy and its impact in the 
world of action)  
 วรเดช  จันทศร (2552 : 25) กล่าวว่า การน านโยบายไปปฏิบัติเป็นการศึกษาที่ให้ความ
สนใจเกี่ยวกับเรื่องของความสามารถที่จะผลักดันให้การท างานของกลไกที่ส าคัญทั้งมวลสามารถ
บรรลุผลตามนโยบายที่ได้ตั้งเป้าหมายเอาไว้เนื้อหาสาระและขอบข่ายของการศึกษาดังกล่าวมุ่งเน้น
และครอบคลุมถึงการแสวงหาค าอธิบายเกี่ยวกับปรากฎการณ์หรือสภาพความเป็นจริงที่เกิดขึ้น
ภายในกระบวนการของการน านโยบายไปปฏิบัติบังเกิดความส าเร็จ บทบาทของฝ่ายการเมือง 
มีความส าคัญมากในกระบวนการของการน านโยบายไปปฏิบัติ นโยบายใดที่ได้รับความเห็นชอบ ดูแล 
เอาใจใส่ ติดตามผลอย่างต่อเนื่องจากฝ่ายการเมืองหน่วยราชการต่างๆ ก็จะให้ความสนใจและให้
ล าดับความส าคัญในการน าไปปฏิบัติมากเป็นพิเศษ ซึ่งจะมีผลท าให้การน านโยบายไปปฏิบัติมีโอกาส
ประสบความส าเร็จมากยิ่งขึ้น การเป็นผู้รับผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบัติ ถือได้ว่าเป็นภารกิจ
หลักของระบบราชการ ซึ่งในที่นี้หมายถึงหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ โดยทั่วไปทุกหน่วยราชการมักจะ
หวงแหนนโยบายหรือโครงการในส่วนที่ตนรับผิดชอบ จะไม่ยอมให้หน่วยราชการอ่ืนมาช่วงชิงเอาไป 
และจะพยายามขยายขอบเขตแห่งภารกิจหรืออาณาจักรของตนให้กว้างขวางยิ่งขึ้น ตามโอกาสและ
สถานการณ์ที่อ านวยให้ ยิ่งไปกว่านั้น ระบบราชการมักมีแนวโน้มที่จะเลือกน านโยบายของรัฐไป
ปฏิบัติแต่เฉพาะนโยบายที่จะเป็นประโยชน์แก่ตนเอง ความร่วมมือของระบบราชการจึงมีความส าคัญ
อย่างยิ่งต่อความส าเร็จของการน าโยบายไปปฏิบัติ  
 การน านโยบายไปปฏิบัตินั้น จะมีผู้ที่เกี่ยวข้องกับการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ 
ดังนี้ 
 1. ฝ่ายนิติบัญญัติ 
 2. ฝ่ายบริหารหรือระบบราชการ 
 3. กลุ่มกดดัน 
 4. องค์กรชุมชนหรือภาคประชาสังคม  
 และการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ จะประสบความส าเร็จมากน้อยเพียงไรขึ้นอยู่กับ
ปัจจัยหลายประการ  
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 1. ความยากง่ายของสถานการณ์ 
 2. ปัญหาที่เผชิญอยู่ 
 3. โครงสร้างตัวบทของนโยบายสาธารณะ 
 4. โครงสร้างนอกเหนือตัวบทบาทของนโยบายสาธารณะ 
 ส่วนกระบวนการที่เป็นปัญหาการน านโยบายไปปฏิบัติคือ  
 1. ปัญหาทางด้านสมรรถนะ : ปัจจัยบุคลากร เงินทุน เครื่องจักร วัสดุ ข้อมูลข่าวสาร 
เวลา เทคโนโลยี (4MI2T : Man, Money, Machine, Material, Information, Time, Tenhnology) 
 2. ความสามารถในการควบคุม การวัดความก้าวหน้าและผลการปฏิบัติ 
 3. การไม่ให้ความร่วมมือหรือต่อต้านทางบุคลากรในหน่วยงาน  
 4. การประสานระหว่างองค์กรรับผิดชอบองค์กรอื่นๆ  
 5. การไม่ให้ความสนับสนุนจากผู้เกี่ยวข้อง ทั้งในด้านการเมือง เงินทุน งบประมาร แต่กลับ
สร้างอุปสรรคในแง่ของการต่อต้านหรือคัดค้านนโยบาย คือ กลุ่มผลประโยชน์กลุ่มการเมือง 
ข้าราชการ และสื่อมวลชน 

ขั้นตอนตามกฎหมายในการขอประทานบัตรท าเหมืองแร่ 

 1. การขอประทานบัตร 
ตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2560 ได้ระบุเก่ียวกับการขอประทานบัตรดังนี้ 
มาตรา 54 ผู้ใดประสงค์จะขอประทานบัตร ให้ยื่นค าขอต่อเจ้าพนักงาน 
อุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ ผู้ยื่นค าขอประทานบัตรต้องส่งเอกสารหรือหลักฐาน

ดังต่อไปนี้พร้อมค าขอ 
(1) หลักฐานที่เชื่อถือได้ว่าพบแร่ชนิดที่ประสงค์จะเปิดการท าเหมืองอยู่ในเขตค าขอ

ตามระเบียบที่อธิบดีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
(2) แผนการฟ้ืนฟู การพัฒนา การใช้ประโยชน์ และการเฝ้าระวังผลกระทบต่อ

คุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในระหว่างที่มีการท าเหมืองและหลังจากปิดเหมือง 
(3) ข้อเสนอผลประโยชน์พิเศษแก่รัฐตามหลักเกณฑ์ท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 
(4) เอกสารหรือหลักฐานที่แสดงว่าเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินในเขตพ้ืนที่ที่ยื่นค า

ขอยินยอมให้ผู้ยื่นค าขอท าเหมืองในเขตค าขอนั้นได้ และในกรณีพ้ืนที่ที่อยู่ในความครอบครองของ
หน่วยงานของรัฐให้ยื่นหลักฐานการอนุญาตให้เข้าใช้ประโยชน์เพ่ือการท าเหมืองในพ้ืนที่ดังกล่าวจาก
หน่วยงานของรัฐก่อนการพิจารณาอนุญาต 

(5) เอกสารหรือหลักฐานอ่ืนที่ก าหนดในกฎกระทรวงตามมาตรา 52 
การก าหนดหลักเกณฑ์การเสนอผลประโยชน์พิเศษแก่รัฐตามวรรคสอง (3) ให้ก าหนด

วิธีการในการจัดสรรผลประโยชน์พิเศษที่จะแบ่งให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอันเป็นที่ตั้งของ  
เขตพ้ืนที่การท าเหมืองและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีเขตติดต่อกับเขตพ้ืนที่การท าเหมือง 
ซึ่งอาจจะได้รับผลกระทบจากการท าเหมืองด้วย ผลประโยชน์พิเศษแก่รัฐตามวรรคสอง (3) ให้ใช้ใน
การส ารวจหรือศึกษาวิจัยเกี่ยวกับแร่หรือเพ่ือใช้ในการฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม 
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มาตรา 55 การขอประทานบัตรในเขตหนึ่งให้ขอได้ไม่เกินค าขอละหกร้อยยี่สิบห้าไร่ 
เว้นแต่ 

(1) การขอประทานบัตรในเขตอาชญาบัตรพิเศษ ให้ขอได้ไม่เกินค าขอละสองพันห้า
ร้อยไร่ 

(2) การขอประทานบัตรท าเหมืองใต้ดิน ให้ขอได้ไม่เกินค าขอละหนึ่งหมื่นไร่ 
(3) การขอประทานบัตรในทะเล ให้ขอได้ไม่เกินค าขอละห้าหมื่นไร่ 
มาตรา 56 เมื่อได้รับค าขอประทานบัตรแล้ว ให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ า

ท้องที่ก าหนดเขตพ้ืนที่ประทานบัตรโดยวิธีการรังวัดหรือวิธีการอ่ืนใดตามมาตรา 119 
เมื่อได้ก าหนดเขตพ้ืนที่ตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ า

ท้องที่ประกาศการขอประทานบัตรของผู้ยื่นค าขอโดยปิดประกาศเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวัน
ไว้ในที่เปิดเผย ณ ส านักงานเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ ที่ว่าการอ าเภอ ที่ท าการก านัน 
ที่ท าการผู้ใหญ่บ้านและที่ท าการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ที่มีการยื่นขอประทานบัตร เมื่อครบ
ก าหนดเวลาให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่  จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของชุมชน
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 

ในกรณีที่ประชาชนในชุมชนไม่เห็นด้วยกับการท าเหมือง และผู้ออกประทานบัตรไม่
สามารถวินิจฉัยให้ได้ข้อยุติจะสั่งให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่จัดให้มีการท าประชามติ
ของประชาชนในพื้นท่ีที่ขอประทานบัตรโดยผู้ยื่นค าขอประทานบัตรต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายก็ได้ 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และค่าใช้จ่ายในการท าประชามติให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรี
ประกาศก าหนด 

2. การออกประทานบัตร 
มาตรา 57 เพ่ือประโยชน์ในด้านความปลอดภัย ห้ามออกประทานบัตรในลักษณะที่

ท าให้มีเขตเหมืองแร่ซ้อนกัน ในระดับความลึกท่ีต่างกันไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน 
มาตรา 58 ประทานบัตรมีอายุไม่เกินสามสิบปีนับแต่วันที่ออก 
ประทานบัตรใดได้ก าหนดอายุไว้ต่ ากว่าสามสิบปี ในกรณีท่ีผู้ถือประทานบัตรประสงค์

จะขอต่ออายุให้ยื่นค าขอก่อนวันที่ประทานบัตรสิ้นอายุเป็นเวลาไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยแปดสิบวัน  ทั้งนี้ 
ผู้ออกประทานบัตรจะต่ออายุให้อีกก็ได้ แต่เมื่อรวมเวลาทั้งหมดแล้วต้องไม่เกินสามสิบปี 

ในกรณีที่ประทานบัตรใดได้รับการต่ออายุ ให้ระยะเวลาการต่ออายุเริ่มนับแต่วันที่ผู้
ออกประทานบัตร 

อนุญาตให้มีการต่ออายุนั้น 
การยื่นค าขอต่ออายุและการอนุญาตให้ต่ออายุประทานบัตร ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

วิธีการและเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด ซึ่งอย่างน้อยต้องก าหนดให้มีการประเมินผลการด าเนินการ
ตามมาตรการป้องกันผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน เพ่ือประกอบการ
พิจารณาการขอต่ออายุประทานบัตรด้วย 

3. สิทธิและหน้าที่ของผู้ถอืประทานบัตร 
มาตรา 59 ผู้ถือประทานบัตรมีสิทธิในเขตเหมืองแร่ ดังต่อไปนี้ 
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(1) เตรียมการเพ่ือการท าเหมือง เช่น การปลูกสร้างอาคาร การก่อสร้างหรือการติดตั้ง
เครื่องทุ่นแรงในการท าเหมือง ขุดทางน้ า ท าท านบ หรือท าการอย่างหนึ่งอย่างใดในเขตประทานบัตร
เพ่ือประโยชน์แก่การท าเหมือง 

(2) แต่งแร่ หรือประกอบโลหกรรม หรือทิ้งมูลดินทราย 
(3) ท าเหมืองในเขตประทานบัตร และขายแร่ที่ระบุไว้ในประทานบัตร รวมถึงแร่อ่ืน 

ที่เป็นผลพลอยได้จากการท าเหมืองนั้น 
ความใน (2) มิให้ใช้บังคับกับผู้ถือประทานบัตรท าเหมืองใต้ดิน เว้นแต่เป็นการกระท า

ในเขตพ้ืนที่ที่ตนมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง 
การใช้สิทธิของผู้ถือประทานบัตรตาม (1) (2) หรือ (3) เมื่อสิ้นอายุประทานบัตรแล้ว 

ไม่เป็นเหตุให้ผู้ถือประทานบัตรได้มาซึ่งสิทธิครอบครองที่ดินนั้น 
มาตรา 60 ในกรณีที่ผู้ถือประทานบัตรคนเดียวมีประทานบัตรหลายฉบับซึ่งมีเขต

ประทานบัตรติดต่อกัน ให้ถือว่าประทานบัตรทั้งหมดมีเขตเหมืองแร่เดียวกัน 
ในกรณีที่ผู้ถือประทานบัตรหลายคนมีประทานบัตรซึ่งมีเขตประทานบัตรติดต่อกัน 

อาจร่วมแผนผังโครงการท าเหมืองเป็นเขตเหมืองแร่เดียวกันได้ โดยยื่นค าขอและรับใบอนุญาตจาก 
เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีก าหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ในกรณีที่ผู้ถือประทานบัตรหลายคนมีประทานบัตร ซึ่งมีเขตประทานบัตรติดต่อกัน 
และมีพ้ืนที่เหมืองแร่ที่ไม่อาจท าเหมืองแต่ฝ่ายเดียวได้อย่างปลอดภัยหรือไม่อาจน าแร่ในเขตนั้นมาใช้
อย่างคุ้มค่าได้ เพ่ือประโยชน์ในการอนุรักษ์ และเพ่ือความปลอดภัย ให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่
ประจ าท้องที่มีอ านาจก าหนดให้ผู้ถือประทานบัตรหลายคนซึ่งมีเขตประทานบัตรติดต่อกันร่วมแผนผัง
โครงการท าเหมืองเป็นเขตเหมืองแร่เดียวกันได้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีก าหนด
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา 61 ในกรณีผู้ถือประทานบัตรไม่มีหนี้ค้างช าระและได้ฟ้ืนฟูพ้ืนที่ รวมทั้งได้
ปฏิบัติตามเงื่อนไขอ่ืนๆ ตามที่ก าหนดไว้ในเงื่อนไขการออกประทานบัตรจนครบถ้วนแล้ว  ผู้ถือ
ประทานบัตรอาจคืนสิทธิตามประทานบัตรทั้งหมดหรือบางส่วนได้ โดยยื่นค าขอและคืนประทานบัตร
ต่อเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ 

กรณีคืนประทานบัตรทั้งหมด ให้สิทธิตามประทานบัตรนั้นสิ้นสุดลงเมื่อเจ้าพนักงาน
อุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ตรวจสอบแล้วเห็นว่าผู้ถือประทานบัตรได้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด
ไว้ตามวรรคหนึ่งแล้วและมีหนังสือแจ้งให้ผู้ถือประทานบัตรทราบ 

กรณีคืนประทานบัตรบางส่วน ให้สิทธิตามประทานบัตรส่วนที่คืนสิ้นสุดลงเมื่อมีการ
ก าหนดเขตเพ่ือตัดเนื้อที่ประทานบัตรส่วนที่ไม่ได้คืนออกจากส่วนที่คืนเสร็จแล้ว  และเจ้าพนักงาน
อุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ได้ส่งประทานบัตรที่เหลืออยู่คืนแก่ผู้ถือประทานบัตรตามหลักเกณฑ์  
วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 

การพิจารณาค าขอคืนประทานบัตรตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่
ประจ าท้องที่ต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ได้รับค าขอคืนประทานบัตร 
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ผู้ถือประทานบัตรที่ประสงค์ขอคืนประทานบัตรบางส่วนต้องช าระค่าใช้จ่ายในการ
ก าหนดเขตตามวรรคสาม 

มาตรา 62 สิทธิของผู้ถือประทานบัตรสิ้นสุดลงในกรณี ดังต่อไปนี้ 
(1) ผู้ถือประทานบัตรตายหรือสิ้นสภาพนิติบุคคล 
(2) ผู้ถือประทานบัตรเป็นบุคคลล้มละลาย 
(3) ผู้ถือประทานบัตรขาดคุณสมบัติตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
(4) ผู้ออกประทานบัตรมีค าสั่งเพิกถอนประทานบัตร 
(5) เมื่อผู้ถือประทานบัตรไม่ได้รับความยินยอมหรือไม่ได้รับอนุญาตให้ใช้พ้ืนที่ในเขต

ประทานบัตรหรือเขตเหมืองแร่ต่อไปโดยค าสั่งของศาลหรือค าพิพากษาถึงที่สุด  ทั้งนี้ เฉพาะในส่วน
พ้ืนที่ที่เจ้าของที่ดินไม่ให้ความยินยอมหรือไม่อนุญาตนั้น และให้น าบทบัญญัติมาตรา 61 วรรคสาม
และวรรคสี่ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

(6) สิ้นอายุตามที่ก าหนดไว้ในประทานบัตร 
(7) ไม่ช าระค่าภาคหลวงแร่ หรือช าระค่าภาคหลวงแร่ไม่ถูกต้องครบถ้วนภายใน

ก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันพ้นก าหนดระยะเวลาตามมาตรา 133 วรรคสอง 
มาตรา 63 ในกรณีที่สิทธิของผู้ถือประทานบัตรสิ้นสุดลง หากมีแร่คงเหลืออยู่ในเขต

เหมืองแร่และผู้ถือประทานบัตรหรือทายาทไม่ยื่นขออนุญาตครอบครองภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่
สิทธิตามประทานบัตรสิ้นสุดลงให้แร่นั้นตกเป็นของแผ่นดิน 

แร่ที่ตกเป็นของแผ่นดินตามวรรคหนึ่ง ให้อธิบดีมีอ านาจน าออกขาย 
หากปรากฏว่าราคาของแร่ที่จะขายตามวรรคหนึ่งนั้นต่ าเกินไป อธิบดีมีอ านาจให้

ด าเนินการปรับปรุง ดัดแปลง หรือแต่งแร่ดังกล่าวเพ่ือให้มีราคาเพ่ิมขึ้นและคุ้มค่าก่อนขาย ทั้งนี้ ให้หัก
ค่าใช้จ่ายในการปรับปรุง ดัดแปลง หรือแต่งแร่จากเงินที่ได้จากการขายแร่ นั้น 

ในกรณีไม่มีผู้ซื้อแร่ตามวรรคสองหรือแร่นั้นมีราคาไม่คุ้มค่าต่อค่าใช้จ่ายในการขาย 
อธิบดีอาจสั่งให้น าแร่ดังกล่าวไปใช้ประโยชน์ในการศึกษาวิจัยหรือเพ่ือประโยชน์อ่ืนแก่ทางราชการ  
หรือจ าหน่ายออกจากสารบบของทางราชการ 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการด าเนินการตามวรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ 
ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด 

ผู้ซื้อแร่ที่ตกเป็นของแผ่นดินตามวรรคหนึ่ง ให้ขออนุญาตครอบครองแร่เป็นกรณี
พิเศษเฉพาะรายและเมื่อประสงค์จะขายให้ขออนุญาตขนแร่และขายแร่เป็นกรณีพิเศษเฉพาะครั้งนั้น
ตามมาตรา 97 วรรคสอง 

มาตรา 64 เมื่อประทานบัตรใดสิ้นอายุ ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เว้นแต่ใน
กรณีตามมาตรา 75 หรือผู้ถือประทานบัตรยื่นค าขอต่ออายุและยังมิได้มีค าสั่งไม่อนุญาตให้ต่ออายุจาก
ผู้ออกประทานบัตร 

มาตรา 65 สิทธิตามประทานบัตรไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี 
มาตรา 66 ผู้ถือประทานบัตรต้องเปิดการท าเหมืองภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้

รับประทานบัตรเว้นแต่มีเหตุขัดข้องและได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ 
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การเปิดการท าเหมืองตามวรรคหนึ่งให้หมายความรวมถึงการเตรียมการท าเหมือง
ตามมาตรา 59 (1) ด้วย 

ก่อนการเปิดการท าเหมืองตามวรรคหนึ่ง ผู้ถือประทานบัตรต้องแจ้งเป็นหนังสือให้
เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน และต้องน าพนักงาน
เจ้าหน้าที่ไปตรวจสอบและเมื่อได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่
แล้ว ให้ด าเนินการท าเหมืองได้ 

การท าเหมืองต้องมีปริมาณงานและระยะเวลาไม่น้อยกว่าหลักเกณฑ์ที่อธิบดีก าหนด 
ในกรณีมีเหตุขัดข้อง ผู้ถือประทานบัตรอาจขออนุญาตหยุดการท าเหมืองต่อ 

เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ และจะหยุดท าเหมืองได้เมื่อได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจาก
เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ 

เมื่อผู้ถือประทานบัตรประสงค์จะขอเปิดการท าเหมืองหลังจากได้รับอนุญาตให้หยุด
การท าเหมืองตามวรรคสาม ให้แจ้งต่อเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ และจะเริ่มท าเหมือง
ได้เมื่อได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ 

เหตุขัดข้องในการเปิดการท าเหมือง การหยุดการท าเหมือง ระยะเวลา การตรวจสอบ 
การขออนุญาตหยุดการท าเหมือง และการขออนุญาตเปิดการท าเหมือง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา 67 เพ่ือประโยชน์ในการควบคุมและเฝ้าระวังผลกระทบจากการท าเหมือง ให้
รัฐมนตรีมีอ านาจประกาศก าหนดให้การท าเหมืองในพ้ืนที่หรือชนิดแร่ใด  ต้องมีการแต่งตั้ ง
คณะกรรมการควบคุมเฝ้าระวังผลกระทบจากการท าเหมืองซึ่งประกอบด้วยตัวแทนผู้มีส่วนได้เสีย  
ตัวแทนผู้ถือประทานบัตรผู้แทนกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่  และผู้ทรงคุณวุฒิด้าน
สิ่งแวดล้อมและด้านสุขภาพเพ่ือตรวจสอบ ควบคุม และเฝ้าระวังผลกระทบจากการท าเหมือง โดย 
ผู้ถือประทานบัตรต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการด าเนินการของคณะกรรมการ 

หลักเกณฑ์และวิธีการในการแต่งตั้งคณะกรรมการและค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ
ตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 

มาตรา 68 ผู้ถือประทานบัตรมีหน้าที่ต้องปฏิบัติ ดังต่อไปนี้ 
(1) ท าเหมืองตามวิธีการท าเหมือง แผนผัง โครงการ และเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในการ

ออกประทานบัตร 
(2) การเพ่ิมเติมชนิดแร่ที่จะท าเหมือง การเปลี่ยนแปลงวิธีการท าเหมือง แผนผัง

โครงการและเงื่อนไขส าหรับการท าเหมืองประเภทที่  1 จะต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจาก 
เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ ส่วนการท าเหมืองประเภทที่ 2 และการท าเหมืองประเภท 
ที ่3 จะต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดี 

(3) ห้ามท าเหมืองใกล้ทางหลวงที่ได้ลงทะเบียนไว้ตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวง หรือ
ทางน้ าสาธารณะภายในระยะหนึ่งร้อยเมตรส าหรับการท าเหมืองประเภทที่  1 และภายในระยะสาม
ร้อยเมตร ส าหรับการท าเหมืองประเภทที่ 2 และประเภทที่ 3 เว้นแต่ประทานบัตรก าหนดให้ท าได้
หรือได้รับอนุญาตให้เปลี่ยนแผนผังโครงการ 
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(4) ห้ามปิดกั้น ท าลาย หรือท าด้วยประการใดให้เป็นการเสื่อมประโยชน์แก่ทางหลวง
ที่ได้ลงทะเบียนไว้ตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวงหรือทางน้ าสาธารณะ เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบ
จากเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ และได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานผู้รับผิดชอบทาง
หลวงหรือทางน้ าสาธารณะดังกล่าวตามกฎหมาย โดยผู้ถือประทานบัตรต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่าย 
ในการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง หรือฟ้ืนฟูทางหลวงหรือทางน้ าสาธารณะให้สามารถใช้ประโยชน์ได้ 
ไม่น้อยกว่าเดิม 

(5) ห้ามทดน้ าหรือชักน้ าจากทางน้ าสาธารณะ ไม่ว่าจะอยู่ภายในหรือนอกเขตเหมือง
แร่เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบจากเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ และได้รับอนุญาตจาก
เจ้าพนักงานผู้รับผิดชอบทางน้ าสาธารณะดังกล่าวตามกฎหมาย 

(6) ห้ามทิ้งหรือยอมให้ผู้อ่ืนน ามูลดินทรายออกนอกเขตเหมืองแร่ เว้นแต่จะได้รับ
อนุญาตจากเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ ตามหลักเกณฑ์ที่อธิบดีก าหนดโดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา 

(7) การท าเหมือง การแต่งแร่ หรือการประกอบโลหกรรม ภายในเขตเหมืองแร่ ห้าม
กระท าหรือละเว้นกระท าการใดอันน่าจะเป็นเหตุให้แร่ที่มีพิษหรือสิ่งอื่นใดที่มีพิษก่อให้เกิดอันตรายแก่
บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์สิน หรือสิ่งแวดล้อม 

(8) ฟ้ืนฟูสภาพพ้ืนที่การท าเหมืองตามแผนการฟ้ืนฟู การพัฒนา การใช้ประโยชน์ 
และการเฝ้าระวังผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในระหว่างที่มี การท า
เหมืองและหลังจากปิดเหมืองที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการแร่ 

(9) วางหลักประกันการฟ้ืนฟูสภาพพ้ืนที่การท าเหมืองและเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ
จากการท าเหมืองตามที่คณะกรรมการแร่ก าหนด และในกรณีการท าเหมืองประเภทที่ 2 และประเภท
ที่ 3 ต้องจัดท าประกันภัยความรับผิดต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สินของบุคคลภายนอกตามวงเงินที่
คณะกรรมการแร่ก าหนดด้วย 

(10) ช าระหนี้อันพึงต้องช าระตามพระราชบัญญัตินี้ 
(11) แจ้งพนักงานเจ้าหน้าที่โดยพลันในกรณีที่หลักหมายเขตเหมืองแร่หรือหมุด

หลักฐานการแผนที่ที่พนักงานเจ้าหน้าที่ท าไว้สูญหายหรือถูกท าลาย  และต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายใน
การรังวัดท าหลักหมายเขตเหมืองแร่หรือหมุดหลักฐานการแผนที่ใหม่ตามมาตรา 121 วรรคสาม 

(12) ต้องรายงานการท าเหมืองให้ถูกต้องตามความเป็นจริง ตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่อธิบดีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ในกรณีการท าเหมืองได้ต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตาม
กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  และการด าเนินการตาม (2) (3) 
(4) หรือ (5) มีผลกระทบต่อสาระส าคัญในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ได้รับความ
เห็นชอบไว้แล้วก่อนการอนุญาตตาม (2) (3) (4) หรือ (5) ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ผู้ช านาญการตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติด้วย 

ในกรณีที่สภาพสิ่งแวดล้อมเปลี่ยนแปลงไป ผู้ออกประทานบัตรมีอ านาจก าหนดให้มี
การปรับปรุงแผนการฟ้ืนฟู การพัฒนา การใช้ประโยชน์ และการเฝ้าระวังผลกระทบต่อคุณภาพ



35 

สิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนตาม (8) และปรับปรุงการวางหลักประกันตาม (9) ให้สอดคล้อง
กับแผนที่มีการปรับปรุงใหม่ได้ 

มาตรา 69 ภายใต้บังคับมาตรา 129 และมาตรา 130 เมื่อมีผู้ร้องเรียนหรือปรากฏว่า
การท าเหมืองของผู้ถือประทานบัตรใดเกิดผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมห รือสุขภาพของ
ประชาชนและไม่อาจหาข้อยุติได้ ให้อธิบดีหรือเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่เสนอให้
คณะกรรมการแร่หรือคณะกรรมการแร่จังหวัด แล้วแต่กรณี พิจารณาเพ่ือสอบหาข้อเท็จจริงและ
วินิจฉัยโดยรวดเร็วและเป็นธรรมตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 

ในกรณีที่ปรากฏผลจากการสอบหาข้อเท็จจริงตามวรรคหนึ่งว่าผลกระทบต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนเกิดจากการท าเหมือง ให้คณะกรรมการแร่หรือคณะกรรมการ
แร่จังหวัดมีค าสั่งเป็นหนังสือแจ้งให้ผู้ถือประทานบัตรด าเนินการเยียวยาผลกระทบภายในระยะเวลาที่
ก าหนด 

การอุทธรณ์ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบังคับตามค าสั่งของคณะกรรมการแร่หรือ
คณะกรรมการแร่จังหวัดตามวรรคสอง 

มาตรา 70 ในกรณีที่ผู้ถือประทานบัตรไม่ปฏิบัติตามมาตรา 68 (8) หรือไม่เยียวยา 
ผู้ได้รับผลกระทบจากการท าเหมือง ให้กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่น าเงินจาก
หลักประกันหรือค่าสินไหมทดแทนจากการประกันภัยตามมาตรา 68 (9) มาเป็นค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินการและแจ้งให้ผู้ถือประทานบัตรน าหลักประกันมาวางหรือจัดท าประกันภัยให้ครบถ้วน
ตามเดิมภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง 

ในกรณีที่หลักประกันหรือค่าสินไหมทดแทนจากการประกันภัยไม่เพียงพอ  ผู้ถือ
ประทานบัตรต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายส่วนที่ขาด 

ในกรณีที่ผู้ถือประทานบัตรได้ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ผู้ออกประทานบัตรก าหนดหรือได้
ฟ้ืนฟูสภาพพ้ืนที่การท าเหมืองตามแผนฟ้ืนฟูครบถ้วนหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการท าเหมือง
แล้วให้คืนหลักประกันตามมาตรา 68 (9) ส่วนที่เหลือนั้นแก่ผู้ถือประทานบัตร 

ในกรณีที่ผู้ถือประทานบัตรไม่วางหลักประกันหรือจัดท าประกันภัยตามมาตรา 68 (9) 
หรือไม่น าหลักประกันมาวางหรือจัดท าประกันภัยให้ครบถ้วนตามเดิมภายในก าหนดเวลาตามวรรค
หนึ่งโดยไม่มีเหตุอันสมควร ให้ผู้ออกประทานบัตรมีค าสั่งเพิกถอนประทานบัตร 
 4. การรับช่วง การโอน และการสวมสิทธ ิ

มาตรา 71 ห้ามมิให้ผู้ถือประทานบัตรยอมให้ผู้อ่ืนรับช่วงการท าเหมืองไม่ว่าเฉพาะ
ส่วนใดส่วนหนึ่งหรือทั้งหมดของเขตเหมืองแร่ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากผู้ออกประทานบัตร 

ผู้ถือประทานบัตรที่ได้ให้ผู้อ่ืนรับช่วงการท าเหมืองตามวรรคหนึ่งยังคงมีหน้าที่และ
ความรับผิดตามกฎหมาย และให้ผู้รับช่วงการท าเหมืองนั้นมีสิทธิ หน้าที่ และความรับผิดตามกฎหมาย
ในส่วนที่รับช่วงการท าเหมืองเช่นเดียวกับผู้ถือประทานบัตร 

การยื่นค าขอและการอนุญาตการรับช่วงท าเหมืองและการเลิกการรับช่วงการท า
เหมือง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 

มาตรา 72 ในกรณีท่ีผู้ถือประทานบัตรประสงค์จะโอนประทานบัตรต้องได้รับอนุญาต
จากผู้ออกประทานบัตร 
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การยื่นค าขอโอนประทานบัตรตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้ถือประทานบัตรและผู้ประสงค์จะ
รับโอนยื่นค าขออนุญาตต่อเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที ่

ผู้รับโอนประทานบัตรต้องมีคุณสมบัติเช่นเดียวกับผู้ถือประทานบัตรและต้องรับโอน
ไปซึ่งสิทธิและหน้าที่ของผู้ถือประทานบัตรตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้และต้องปฏิบัติตาม
เงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในประทานบัตร 

การอนุญาตให้โอนประทานบัตรจะกระท าได้ต่อเมื่อได้มีการช าระหนี้สินที่ค้างช าระ
ตามพระราชบัญญัตินี้แก่เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่จนครบถ้วนแล้ว 

การยื่นค าขอโอนประทานบัตรและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 

มาตรา 73 ในการโอนประทานบัตร นอกจากจะต้องเสียค่าธรรมเนียมการโอนแล้ว 
ผู้โอนจะต้องเสียค่าธรรมเนียมในค่าตอบแทนการโอนสิทธิท าเหมืองที่ตนพึงได้รับตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการและเงื่อนไขที่อธิบดีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ค่าธรรมเนียมในค่าตอบแทนการโอนสิทธิท าเหมือง ให้เรียกเก็บเฉพาะแต่ในส่วนที่
เป็นค่าตอบแทนการโอนสิทธิท าเหมืองตามประทานบัตร โดยไม่รวมถึงค่าตอบแทนการโอนทรัพย์สินอ่ืน 

การโอนประทานบัตรให้แก่บิดามารดา สามี ภริยา หรือผู้สืบสันดานของผู้โอนเอง ไม่
ต้องเสียค่าธรรมเนียมในค่าตอบแทนการโอนสิทธิท าเหมือง 

มาตรา 74 ในกรณีที่ผู้ถือประทานบัตรตาย และทายาทมีความประสงค์จะประกอบ
กิจการต่อไปให้ทายาทหรือผู้จัดการมรดกมีหนังสือแจ้งชื่อของทายาทที่จะประกอบกิจการแทนต่อ 
เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ผู้ถือประทานบัตรตาย เพ่ือเสนอ
ไปยังผู้ออกประทานบัตรเพ่ือพิจารณาหากพ้นก าหนดเวลาดังกล่าวหรือผู้ออกประทานบัตรไม่อนุญาต 
ให้ถือว่าสิทธิตามประทานบัตรสิ้นสุดลงก่อนอายุของประทานบัตร 

ในกรณีที่ทายาทผู้ถือประทานบัตรหรือผู้จัดการมรดกยื่นค าขอรับโอนประทานบัตร
โดยการตกทอดภายในก าหนดเวลาในวรรคหนึ่ง ให้ทายาทหรือผู้จัดการมรดกท าเหมืองต่อไปได้เสมือน
เป็นผู้ถือประทานบัตรจนกว่าผู้ออกประทานบัตรจะมีค าสั่งไม่อนุญาตให้มีการโอนประทานบัตรนั้น 

การที่ทายาทคนหนึ่งคนใดยื่นค าขอรับโอนประทานบัตรโดยการตกทอดภายใน
ก าหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ไม่เป็นการตัดสิทธิทายาทคนอ่ืนหรือผู้จัดการมรดกยื่นค าขอรับโอน
ประทานบัตรดังกล่าวด้วยในเวลาใด ๆ ก่อนผู้ออกประทานบัตรจะอนุญาตให้มีการรับโอนประทานบัตรนั้น 

การโอนประทานบัตรโดยการตกทอด  ผู้ รับโอนไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมใน
ค่าตอบแทนการโอนสิทธิท าเหมือง 

ในกรณีที่ผู้ถือประทานบัตรถูกศาลสั่งให้เป็นคนไร้ความสามารถ ให้น าความในสี่วรรค
ก่อนมาใช้บังคับแก่ผู้อนุบาลโดยอนุโลม 

มาตรา ๗๕ ในกรณีที่สิทธิของผู้ถือประทานบัตรสิ้นสุดลงก่อนประทานบัตรสิ้นอายุ 
ผู้ออกประทานบัตรอาจจัดให้มีการประมูลเพ่ือให้ผู้ชนะการประมูลเข้าสวมสิทธิการท าเหมืองตาม
ประทานบัตรนั้นตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 
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ผู้ได้รับอนุญาตให้สวมสิทธิการท าเหมืองตามวรรคหนึ่ง มีสิทธิ หน้าที่ และความรับผิด
ตามพระราชบัญญัตินี้ตามอายุประทานบัตรเดิมที่เหลืออยู่ และต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ใน
ประทานบัตรนั้น 
ตารางที่ 2 - 1 บัญชีอัตราค่าธรรมเนียม 
เลขล าดับ รายการ อัตราค่าธรรมเนียม 

1 ค่าธรรมเนียมออกอาชญาบัตร ประทานบัตร และใบอนุญาต  
 (1) ค่าอาชญาบัตรส ารวจแร่                                  ฉบับละ 10,000 บาท 
 (2) ค่าอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่                          ฉบับละ 50,000 บาท 
 (3) ค่าอาชญาบัตรพิเศษ                                       ฉบับละ 100,000 บาท 
 (4) ค่าประทานบัตร  
 ก. ค่าประทานบัตรการท าเหมืองประเภทที่ 1         ฉบับละ 100,000 บาท 
 ข. ค่าประทานบัตรการท าเหมืองประเภทที่ 2         ฉบับละ 500,000 บาท 
 ค. ค่าประทานบัตรการท าเหมืองประเภทที่ 3         ฉบับละ 1,000,000 บาท 
 ง. ค่าประทานบัตรการท าเหมืองใต้ดิน                  ฉบับละ 1,000,000 บาท 
 (5) ค่าใบอนุญาต  
 ก. ใบอนุญาตขุดหาแร่รายย่อย                           ฉบับละ 5,000 บาท 
 ข. ใบอนุญาตแต่งแร่                                       ฉบับละ 500,000 บาท 

 ค. ใบอนุญาตประกอบโลหกรรม                         ฉบับละ 1,000,000 บาท 
 ง. ใบอนุญาตอื่นๆ ตามพระราชบัญญัตินี้                ฉบับละ 10,000 บาท 

2 ค่าธรรมเนียมรายปี  
 (1) การแต่งแร่                                                      ปีละ 10,000 บาท 
 (2) การประกอบโลหกรรม                                        ปีละ 20,000 บาท 
 (3) การประกอบธุรกิจแร่                                          ปีละ 10,000 บาท 
3 ค่าธรรมเนียมรังวัด  
 (1) ค่าเขียนหรือจ าลองแผนที่                                 ฉบับละ 6,000 บาท 
 (2) ค่ารังวัดตามจ านวนเนื้อที่ทุก 1 ไร่ หรือเศษของ 1 ไร่ ไร่ละ 600 บาท 
 (3) ค่าหลักเขตเหมืองแร่                                       หลักละ 3,000 บาท 
 (4) ค่าไต่สวน                                                   เรื่องละ 30,000 บาท 
4 ค่าธรรมเนียมต่ออายุ โอนสิทธิการท าเหมืองและใบอนุญาต  
 (1) ค่าต่ออายุประทานบัตร  
 ก. ค่าต่ออายุประทานบัตรการท าเหมืองประเภทที่ 1 ฉบับละ 100,000 บาท 
 ข. ค่าต่ออายุประทานบัตรการท าเหมืองประเภทที่ 2 ฉบับละ 500,000 บาท 
 ค. ค่าต่ออายุประทานบัตรการท าเหมืองประเภทที่ 3 ฉบับละ 1,000,000 บาท 
 ง. ค่าต่ออายุประทานบัตรการท าเหมืองใต้ดิน        ฉบับละ 1,000,000 บาท 
 (2) ค่าต่ออายุใบอนุญาตแต่งแร่                              ฉบับละ 500,000 บาท 
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ตารางที่ 2 - 1 บัญชีอัตราค่าธรรมเนียม (ต่อ) 
 

เลขล าดับ รายการ อัตราค่าธรรมเนียม 
 (3) ค่าต่ออายุใบอนุญาตประกอบโลหกรรม                ฉบับละ 1,000,000 บาท 
 (4) ค่าต่ออายุใบอนุญาตประกอบธุรกิจแร่                 ฉบับละ 10,000 บาท 
 (5) ค่าโอนประทานบัตร  
 ก. ค่าโอนประทานบัตรการท าเหมืองประเภทที่ 1    ฉบับละ 10,000 บาท 
 ข. ค่าโอนประทานบัตรการท าเหมืองประเภทที่ 2    ฉบับละ 50,000 บาท 
 ค. ค่าโอนประทานบัตรการท าเหมืองประเภทที่ 3   ฉบับละ 100,000 บาท 
 ง. ค่าโอนประทานบัตรการท าเหมืองใต้ดิน            ฉบับละ 100,000 บาท 
 (6) ค่าตอบแทนการโอนสิทธิท าเหมืองตามประทานบัตร ร้อยละ 4 
 (7) ค่าโอนใบอนุญาตแต่งแร่                                  ฉบับละ 5,000 บาท 
 (8) ค่าโอนใบอนุญาตประกอบโลหกรรม                    ฉบับละ 20,000 บาท 
 (9) ค่าโอนใบอนุญาตอื่นๆ ตามพระราชบัญญัตินี้           ฉบับละ 5,000 บาท 
5 ค่าธรรมเนียมเบ็ดเตล็ด  
 (1) ค่าคัดส าเนาหรือถ่ายเอกสาร                              หน้าละ 10 บาท 
 (2) ค่ารับรองส าเนาเอกสาร                                   ฉบับละ 150 บาท 

 (3) ค่าหยุดการท าเหมืองทุก 1 ไร่ หรือเศษของ 1 ไร่       ปีละ 600 บาท 
 (4) ค่าน ามูลดินทรายออกนอกเขตเหมืองแร่           เมตริกตันละ 20 บาท 
 (5) ค่าใบแทนอาชญาบัตร ประทานบัตร หรือใบอนุญาต ฉบับละ 6,000 บาท 
 (6) ค่าขยายหรือลดเขตแต่งแร่                                ฉบับละ 5,000 บาท 
 (7) ค่าขยายหรือลดเขตโลหกรรม                            ฉบับละ 20,000 บาท 
 (8) ค่าลดพ้ืนที่ในเขตอาชญาบัตรพิเศษ                     ฉบับละ 20,000 บาท 
 (9) ค่าลดพ้ืนที่ในเขตประทานบัตร                          ฉบับละ 20,000 บาท 
6 ค่าตรวจสอบ ทดลอง หรือวิเคราะห์ทางวิทยาศาสตร์ 

ตัวอย่างหนึ่งๆ แร่หรือธาตุหรือรายการละ 
10,000 บาท 

กฎหมายและมาตรการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมเหมืองแร่ 

พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2560 
มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2560” 
มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วัน

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
มาตรา 3 ให้ยกเลิก 
(1) พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2510 
(2) พระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที ่2) พ.ศ.2516 
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(3) พระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที ่3) พ.ศ.2522 
(4) พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2510 พ.ศ.2526 
(5) พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2510 (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2528 
(6) พระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที ่4) พ.ศ.2534 
(7) พระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที ่5) พ.ศ.2545 
(8) พระราชบัญญัติพิกัดอัตราค่าภาคหลวงแร่ พ.ศ.2509 
(9) พระราชบัญญัติพิกัดอัตราค่าภาคหลวงแร่ (ฉบับที ่2) พ.ศ.2520 
(10) พระราชบัญญัติพิกัดอัตราค่าภาคหลวงแร่ (ฉบับที ่3) พ.ศ.2522 
มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 
“แร่” หมายความว่า ทรัพยากรธรณีที่เป็นอนินทรียวัตถุ มีส่วนประกอบทางเคมีกับ

ลักษณะทางฟิสิกส์แน่นอนหรือเปลี่ยนแปลงได้เล็กน้อยไม่ว่าจะต้องถลุงหรือหลอมก่อนใช้หรือไม่ และ
หมายความรวมตลอดถึงถ่านหิน หินน้ ามัน หินอ่อน โลหะและตะกรันที่ได้จากโลหกรรม น้ าเกลือ 
ใต้ดิน หินตามที่กฎกระทรวงก าหนดเป็นหินประดับหรือหินอุตสาหกรรม และดินหรือทรายตามที่
กฎกระทรวงก าหนดเป็นดินอุตสาหกรรมหรือทรายอุตสาหกรรม แต่ไม่รวมถึงน้ า หรือเกลือสินเธาว์ 

“น้ าเกลือใต้ดิน” หมายความว่า น้ าเกลือที่มีอยู่ใต้ดินตามธรรมชาติ และมีความเข้มข้น
ของเกลือในปริมาณมากกว่าที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 

“การบริหารจัดการแร่” หมายความว่า การจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรแร่ที่มีอยู่
ตามธรรมชาติการส ารวจแร่ การท าเหมือง การท าเหมืองใต้ดิน การขุดหาแร่รายย่อย การร่อนแร่ การ
ประกอบธุรกิจแร่การแต่งแร่ และการประกอบโลหกรรม รวมทั้งการควบคุมก ากับดูแลการด าเนินการ
เรื่องดังกล่าว 

“ส ารวจแร่” หมายความว่า การเจาะหรือขุดหรือกระท าด้วยวิธีการอย่างหนึ่งอย่างใด
ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด เพ่ือให้รู้ว่าในพ้ืนที่มีแร่อยู่หรือไม่เพียงใด 

“พ้ืนที่เขตปลอดภัยและความม่ันคงแห่งชาติ” หมายความว่า เขตปลอดภัยตามกฎหมาย
ว่าด้วยเขตปลอดภัยในราชการทหาร เขตหวงห้ามเพ่ือประโยชน์ในราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วย
การหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน เขตทรงสงวนตามพระบรมราช
โองการพระพุทธศักราช 2465 หรือพ้ืนที่บริเวณชายแดนที่จ าเป็นต้องสงวนไว้เพื่อความมั่นคงแห่งชาติ 

“ท าเหมือง” หมายความว่า การกระท าแก่พ้ืนที่ไม่ว่าจะเป็นที่บกหรือที่น ้าเพ่ือให้ได้มาซึ่ง
แร่ด้วยวิธีการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด แต่ไม่รวมถึงการขุดหาแร่รายย่อยและ
การร่อนแร่ 

“ท าเหมืองใต้ดิน” หมายความว่า การท าเหมืองด้วยวิธีการเจาะเป็นปล่องหรืออุโมงค์ลึก
ลงไปใต้ผิวดิน เพ่ือให้ได้มาซึ่งแร่ใต้ผิวดิน 

“ขุดหาแร่รายย่อย” หมายความว่า การกระท าแก่พ้ืนที่ไม่ว่าจะเป็นที่บกหรือที่น้ าเพ่ือให้
ได้มาซึ่งแร่ โดยใช้แรงงานคนหรือใช้เครื่องจักรรวมกันไม่เกินสามสิบห้าแรงม้า  ภายในท้องที่ ขนาด
พ้ืนที ่วิธีการขุดหาแร่และชนิดแร่ ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 
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“ร่อนแร่” หมายความว่า การกระท าแก่พ้ืนที่ไม่ว่าจะเป็นที่บกหรือที่น้ าเพ่ือให้ได้มาซึ่งแร่
โดยใช้แรงคนแต่ละคนตามชนิดของแร่ ภายในท้องที่ และวิธีการร่อนแร่ ตามที่รัฐมนตรีประกาศ
ก าหนด 

“ประกอบธุรกิจแร่” หมายความว่า การซื้อแร่ การขายแร่ การครอบครองแร่ การเก็บแร่
การขนแร่ การน าแร่เข้ามาในราชอาณาจักรหรือเขตไหล่ทวีป และการส่งแร่ออกนอกราชอาณาจักร 

“ซื้อแร่” หมายความว่า การรับโอนแร่ด้วยประการใดจากบุคคลอื่น นอกจากการตกทอด
ทางมรดก 

“ขายแร่” หมายความว่า การโอนแร่ด้วยประการใดไปยังบุคคลอ่ืน นอกจากการตกทอด
ทางมรดก 

“ครอบครองแร่” หมายความว่า การมีไว้ การยึดถือ หรือการรับไว้ด้วยประการใดซึ่งแร่ 
เพ่ือตนเองหรือผู้อ่ืน และไม่ว่าจะเป็นการมีไว้เพ่ือขาย เพ่ือขนส่ง เพ่ือใช้ หรือเพ่ือประการอ่ืนใด และ
รวมถึงการทิ้งไว้หรือปรากฏอยู่ในบริเวณที่อยู่ในความครอบครองด้วย  เว้นแต่แร่นั้นปรากฏอยู่ตาม
ธรรมชาติหรือโดยลักษณะการปรากฏอยู่ของแร่นั้นผู้ครอบครองไม่อาจทราบได้ 

“แต่งแร่” หมายความว่า การกระท าใด ๆ เพ่ือท าให้แร่หรือวัสดุที่มีสิ่งเจือปนสะอาดหรือ
เพ่ือให้แร่หรือวัสดุที่ปนกันอยู่ตั้งแต่สองชนิดขึ้นไปแยกออกจากกัน และหมายความรวมตลอดถึงการ
บดแร่คัดขนาด หรือการน าแร่ไปผ่านกระบวนการแล้วได้สสารชนิดใหม่ตามประเภทที่รัฐมนตรี
ประกาศก าหนด 

“โลหกรรม” หมายความว่า การท าแร่หรือวัตถุดิบที่มีโลหะเป็นองค์ประกอบให้เป็นโลหะ
หรือสารประกอบโลหะด้วยวิธีการถลุงแร่หรือวิธีอ่ืนใด และหมายความรวมตลอดถึงการท าโลหะให้
บริสุทธิ์การผสมโลหะ การผลิตโลหะส าเร็จรูปหรือกึ่งส าเร็จรูปชนิดต่าง ๆ โดยวิธีหลอม หล่อ รีด หรือ
วิธีอ่ืนใด 

“เขตควบคุมแร่” หมายความว่า เขตพ้ืนที่ที่รัฐมนตรีประกาศเป็นเขตควบคุมแร่ 
“เขตประทานบัตร” หมายความว่า เขตพ้ืนที่ที่ก าหนดในประทานบัตร 
“เขตเหมืองแร่” หมายความว่า เขตประทานบัตร และให้รวมถึงเขตพ้ืนที่ที่ได้รับอนุญาต

ให้แต่งแร่หรือประกอบโลหกรรม หรือที่ท้ิงมูลดินทราย ซึ่งมีเขตติดต่อกับเขตประทานบัตร 
“เขตแต่งแร่” หมายความว่า เขตพ้ืนที่ที่ระบุในใบอนุญาตแต่งแร ่
“เขตโลหกรรม” หมายความว่า เขตพ้ืนที่ที่ระบุในใบอนุญาตประกอบโลหกรรม 
“สถานที่เก็บแร่” หมายความว่า สถานที่ที่ระบุในใบอนุญาตตั้งสถานที่เก็บแร่ 
“อาชญาบัตรส ารวจแร่” หมายความว่า หนังสือส าคัญที่ออกให้เพ่ือส ารวจแร่เบื้องต้น 

ภายในท้องที่ท่ีระบุในหนังสือส าคัญนั้น แต่ไม่รวมถึงการส ารวจแร่ในทะเล 
“อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่” หมายความว่า หนังสือส าคัญที่ออกให้เพื่อผูกขาดส ารวจ

แร่ภายในเขตท่ีก าหนดในหนังสือส าคัญนั้น แตไ่ม่รวมถึงการส ารวจแร่ในทะเล 
“อาชญาบัตรพิเศษ” หมายความว่า หนังสือส าคัญที่ออกให้เพ่ือผูกขาดส ารวจแร่ภายใน

เขตที่ก าหนดในหนังสือส าคัญนั้น และผู้ยื่นค าขอต้องเสนอข้อผูกพันส าหรับการส ารวจและต้องเสนอ
ผลประโยชน์พิเศษแก่รัฐ 
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“ประทานบัตร” หมายความว่า หนังสือส าคัญที่ออกให้เพ่ือท าเหมืองภายในเขตที่
ก าหนดในหนังสือส าคัญนั้น 

“ใบอนุญาต” หมายความว่า ใบอนุญาตที่ออกให้ตามพระราชบัญญัตินี้ 
“เขตไหล่ทวีป” หมายความว่า เขตไหล่ทวีปที่เป็นสิทธิอธิปไตยของประเทศไทยตามหลัก

กฎหมายระหว่างประเทศ หรือตามความตกลงที่ได้ท ากับต่างประเทศ 
“มูลดินทราย” หมายความว่า เปลือกดิน ทราย กรวด หรือหินที่เกิดจากการท าเหมือง

และให้หมายความรวมถึงน้ าขุ่นข้นด้วย 
“ตะกรัน” หมายความว่า สารประกอบหรือสารพลอยได้อ่ืนใดที่เกิดจากการประกอบโล

หกรรมตามท่ีอธิบดีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
“ผู้ออกประทานบัตร” หมายความว่า 
(1) เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที ่ส าหรับการท าเหมืองประเภทที่ 1 
(2) อธิบดี ส าหรับการท าเหมืองประเภทที่ 2 และประเภทที ่3 
“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ 
“เจ้าพนักงานท้องถิ่น” หมายความว่า นายกเทศมนตรี หรือนายกองค์การบริหารส่วน

ต าบลทั้งนี้ ในเขตพ้ืนที่ของตน 
“เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่” หมายความว่า ผู้ซึ่งอธิบดีแต่งตั้งให้ปฏิบัติ

หน้าที่เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที ่
“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอื่นของรัฐที่มีกฎหมายจัดตั้ง 
“องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า เทศบาล หรือองค์การบริหารส่วนต าบล 
“องค์กรเอกชน” หมายความว่า องค์กรเอกชนด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติหรือตาม
กฎหมายอื่น 

“องค์กรชุมชน” หมายความว่า องค์กรชุมชนตามกฎหมายว่าด้วยสภาองค์กรชุมชนหรือ
ตามกฎหมายอื่น 

“พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ และผู้ซึ่ง
รัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

“อธิบดี” หมายความว่า อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 
“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
มาตรา 5 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  และ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับอ านาจ
หน้าที่ของตนให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงอุตสาหกรรมมีอ านาจออกกฎกระทรวง ตามมาตรา 8 มาตรา 23 และมาตรา 28  

ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีอ านาจออกประกาศ
ตามมาตรา 20 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมมีอ านาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่กับออก
กฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราท้ายพระราชบัญญัตินี้  ยกเว้นหรือลดค่าธรรมเนียม 
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ก าหนดพิกัดอัตราค่าภาคหลวงแร่ และก าหนดกิจการอ่ืน หรือออกประกาศ และระเบียบเพ่ือ
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวง ประกาศ และระเบียบนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้
บังคับได ้

มาตรา 6 พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับแก่การบริหารจัดการแร่ทั่วราชอาณาจักรและเขต
ไหล่ทวีป 

นอกจากนี้ ในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2560 ยังมีส่วนที่เกี่ยวข้องได้แก่ หมวด 1 นโยบาย
ในการบริหารจัดการแร่ หมวด 2 คณะกรรมการแร่และคณะกรรมการแร่จังหวัด หมวด 3 บททั่วไป 
หมวด 4 การส ารวจแร่ หมวด 5 การท าเหมือง หมวด 6 การท าเหมืองใต้ดิน หมวด 7 การขุดหาแร่
รายย่อยและการร่อนแร่ หมวด 8 การประกอบธุรกิจแร่ การแต่งแร่ และการประกอบโลหกรรม 
หมวด 9 การรังวัด หมวด 10 การยกค าขอ การยกเลิก การแก้ไข และเพิกถอนการอนุญาต หมวด 11 
ค่าภาคหลวงแร่ ค่าธรรมเนียม และเงินบ ารุงพิเศษ หมวด 12 การพัฒนาและการส่งเสริม หมวด 13 
ความรับผิดทางแพ่ง หมวด 14 การควบคุมและการตรวจสอบ  หมวด 15 บทก าหนดโทษ และหมวด 
16 บทเฉพาะกาล 

สรุป พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2560 ที่เกี่ยวข้องในครั้งนี้คือ มาตรา 189 บรรดาอาชญาบัตร 
ประทานบัตร หรือใบอนุญาตที่ได้ออกให้ตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2560 ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับ ให้ถือเป็นอาชญาบัตร ประทานบัตร หรือใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ และให้ยังคงใช้ได้
จนกว่าจะสิ้นอายุหรือถูกเพิกถอน โดยต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
ยกเว้นการจัดท าแนวพ้ืนที่กันชนการท าเหมืองและการจัดท าข้อมูลพ้ืนฐานด้านสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพของประชาชนตามมาตรา 32 การฟ้ืนฟูสภาพพ้ืนที่การท าเหมือง การวางหลักประกัน และ 
การจัดท าประกันภัยตามมาตรา 68 (8) และ (9) ให้เป็นไปตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในการออกประทานบัตร 

บรรดาข้อผูกพันตามสัญญาต่างๆ ที่กระท าขึ้นภายใต้บังคับพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2510 
ซึ่งมีอยู่กับรัฐบาลไทยโดยกระทรวงอุตสาหกรรมและกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ก่อน
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้มีผลใช้บังคับต่อไปตามข้อผูกพันแห่งสัญญานั้นๆ ทั้งนี้ จนกว่า 
ผลการใช้บังคับตามสัญญาจะสิ้นสุดลง ส าหรับกรณีการขอต่ออายุอาชญาบัตร ประทานบัตร หรือ
ใบอนุญาตใดๆ ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 

นอกจากกฎหมายเหมืองแร่แล้ว ยังมีกฎ ระเบียบ ตามกฎหมายอื่น ๆ อีกที่เก่ียวข้อง 
1. พ.ร.บ. ป่าสงวนแห่งชาติ 
2. พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติ 
3. พ.ร.บ. สิ่งแวดล้อม 
4. กฎกระทรวง การขออนุญาตและการอนุญาตท าประโยชน์ในเขตป่า 
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งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 เจตน์  วรรณมะกอก (2553) ได้ศึกษาข้อเสนอแนะของประชาชนในการจัดการเหมืองแร่
ที่หมดสภาพ ผลการศึกษาพบว่า ผู้รับสัมปทานการท าเหมืองแร่ บริษัทบ้านปู จ ากัด (มหาชน) ได้
รับประทานบัตรจากกรมทรัพยากรธรณี เพ่ือด าเนินการท าเหมืองแร่ลิกไนต์ โดยวิธีเหมืองหาบ แม้จะ
มีมาตรการและด าเนินการตามมาตรการเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขผลกระทบจากสิ่งแวดล้อมจาก
โครงการท าเหมืองแร่ลิกไนต์ BP – 1 (เหมืองบ  านปู) และ BP – 2 (เหมืองบ้านโฮ่ง) แล้วก็ตาม
ประชาชนที่อาศัยอยู่ในบริเวณเคียงพ้ืนที่ท าเหมืองแร่ยังได้รับผลกระทบจากสภาพมลภาวะด้าน
สิ่งแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็น มลพิษทางอากาศ ฝุ่น ควัน กลิ่น คุณภาพของดินและน้ า จนท าให้เกิดปัญหา
ด้านสุขภาพและคุณภาพชีวิต ดังนั้น จัดการเหมืองแร่เก่าที่หมดสภาพควรจะมีการปรับหน้าดินที่กอง
ทิ้งไว้ โดยน าถมกลับในขุมเหมืองเดิมให้เต็มพ้ืนที่ ปรับพ้ืนดินให้มีความสม่ าเสมอ เพ่ือที่จะได้ใช้เป็น
พ้ืนที่ใช้ในการปลูกป่าทดแทน หรือท าการเกษตรต่อไปได้ รวมถึงการปลูกและคุณภาพชีวิต ดังนั้ น 
จัดการเหมืองแร่เก่าที่หมดสภาพควรจะมีการปรับหน้าดินที่กองทิ้งไว้ โดยน าถมกลับในขุมเหมืองเดิม
ให้เต็มพ้ืนที่ ปรับพ้ืนดินให้มีความสม่ าเสมอเพ่ือที่จะได้ใช้เป็นพ้ืนที่ในการปลูกป่าทดแทน หรือ 
ท าการเกษตรต่อไปได้ รวมถึงการปลูกไม้ยืนต้นและไม้โตเร็ว การปลูกพืชคลุมดิน เพ่ือป้องกันการทรุด
ตัวและการพังทลายของดิน ให้มีการพัฒนาแหล่งน้ าให้เป็นแหล่งน้ าที่สามารถน าไปใช้ในการเกษตรได้ 
รวมไปถึงการปรับปรุงภูมิทัศน์ ทัศนียภาพให้สวยงาม พัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ หรือ  
ใช้เป็นสถานที่เพ่ือการกีฬา การนันทนาการ สวนสาธารณะหรือใช้เป็นสถานที่ในการท ากิจกรรม 
งานประเพณีต่างๆ ของชุมชนท้องถิ่น  
 ทั้งนี้เทศบาลต าบลลี้ จะต้องตรวจสอบให้ผู้รับสัมปทานการท าเหมืองปฏิบัติตามาตรการ
ป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมอย่างเคร่งครัด อย่างจริงจัง และติดตามเฝ้าระวังคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมในการท าเหมืองแร่ ตลอดจนการให้ความเห็น ค าแนะน า และรายงานข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
ปัญหาจากการท าเหมืองแร่ ตลอดจนการให้ความเห็น ค าแนะน า และรายงานข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
ปัญหาจากการท าเหมืองแร่ แนวทางแก้ไขต่อผู้รับสัมปทานการท าเหมืองและผู้มีอ านาจตามกฎหมาย  
 ศิริรนทร  พงษ์หา (2553) ได้ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจเข้ารับการฝึกอบรม
เกี่ยวกับภารกิจที่ถ่ายโอนด้านการบริหารจัดการเหมืองแร่และการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของเจ้าหน้าที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีประทานบัตรและค าขอประทานบัตรเหมืองแร่ตั้งอยู่ ในพ้ืนที่ 
ผลการวิจัยพบว่า 1) ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจเข้ารับการฝึกอบรมมากที่สุด ได้แก่ ปัจจัยด้านสังคม 
รองลงมาคือ ปัจจัยด้านการใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ ต่อมาคือ ปัจจัยด้านการพัฒนาตนเอง และ
สุดท้ายคือ ปัจจัยด้านอาชีพ 2) ข้อเสนอแนะว่าในการจัดฝึกอบรมเกี่ยวกับภารกิจที่ถ่ายโอนฯ 
ผู้จัดการฝึกอบรมควรใช้ประโยชน์จากปัจจัยด้านสังคมในการวางแผนประชาสัมพันธ์หลักสูตรโดยเน้น
คุณค่าความรู้ความสามารถจากการฝึกอบรมที่สามารถจะสนองตอบต่อความต้องการหรือปัญหาของ
ชุมชนได้   
 ฉัตรมณี  กาญจนะ (2554) ได้ศึกษาปัจจัยที่มีผลกระทบต่อมูลค่าผลิตภัณฑ์รวม
ภาคอุตสาหกรรมเหมืองแร่ในประเทศไทย ผลการศึกษาพบว่า 1) มูลค่าผลผลิตอุตสาหกรรม มูลค่า
ผลิตพลังงาน และการส่งออกสินค้าเหมืองแร่ มีความสัมพันธ์ไปในทิศทางเดียวกันกับมูลค่าผลิตภัณฑ์
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รวมภาคเหมืองแร่ และ 2) ปริมาณสินเชื่อภาคธุรกิจเหมืองแร่ จ านวนแรงงานท าเหมืองแร่ และราคา
น้ ามันดีเซลไม่มีอิทธิพลต่อมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคอุตสาหกรรมเหมืองแร่  
 ยุวธิดา  พุกอ่อน (2554) ได้ศึกษาจิตส านึกในการประกอบกิจการอย่างมีความ
รับผิดชอบต่อสังคมของบุคลากร ภายในองค์กรภาคธุรกิจที่ได้รับประทานบัตรจากรัฐ ศึกษาเฉพาะ
กรณีเหมืองแร่ทองค าชาตรี จังหวัดพิจิตร ผลกการวิจัยพบว่า ระดับจิตส านึกในการประกอบกิจการ
อย่างมีความรับผิดชอบต่อสังคมของบุคลากรภายในเหมืองแร่ทองค าชาตรี พบว่า ด้านสิทธิมนุษยชน
อยู่ในระดับปานกลาง ด้านปฏิบัติด้านแรงงานอยู่ในระดับสูง ด้านสิ่งแวดล้อมอยู่ในระดับสูง ด้านการ
ปฏิบัติอย่างเป็นธรรมอยู่ในระดับปานกลาง ด้านการมีส่วนร่วมและการพัฒนาชุมชนอยู่ในระดับสูง 
โดยสรุปแล้วระดับจิตส านึกขององค์กรธุรกิจที่ได้รับประทานบัตรจากรัฐในการประกอบกิจการอย่างมี
ความรับผิดชอบต่อสังคมโดยรวมอยู่ในระดับสูง โดยผลการเปรียบเทียบระดับจิตส านึก ของบุคลากร
กับตัวแปรเพศ อายุ ประสบการณ์ท างาน ระดับการศึกษา ฝ่ายที่สังกัดและการฝึกอบรม พบว่า ระดับ
จิตส านึกกับอายุ ระดับการศึกษา ฝ่ายที่สังกัดและการฝึกอบรมมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .05  
 ส่วนวิธีการสร้างจิตส านึกในการประกอบกิจการอย่างมีความรับผิดชอบต่อสังคมของ
องค์กรได้มีการก าหนดวิสัยทัศน์ นโยบายและเป้าหมายในการด าเนินกิจการไว้อย่างชัดเจน โดยการ
น าหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช้ในการประกอบกิจการ มีการสื่อสารให้บุคลากรทุกระดับได้รับทราบ
และถือปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน อีกทั้ง มีกระบวนการ การแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อสังคม
โดยผ่านการสื่อสาร ที่ผู้บริหารส่งต่อไปยังบุคลากรแต่ละระดับ มีการก าหนดขั้นตอนและกระบวนการ
ในการตรวจสอบผลการด าเนินงานถึงความโปร่งใสได้จากการรายงาน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน
ได้รับทราบโดยผ่านช่องทางการสื่อสารประชาสัมพันธ์วิธีต่างๆ องค์กรได้สร้างจิตส านึกให้บุคลากร  
มีการเคารพต่อสิทธิพ้ืนฐานของประชาชน สิทธิในการด ารงชีวิตตามประเพณีนิยม วัฒนธรรมและ
ภาษา มีการปลูกฝังให้บุคลากรปฏิบัติงานอย่างตระหนักถึงความถูกต้องตามกฎหมาย มีจริยธรรม  
ในการด าเนินงานเพื่อป้องกันผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม อีกท้ัง องค์กรยังได้มี
การส่งเสริม สนับสนุนให้บุคลากรได้พัฒนาทักษะ ความรู้ ความสามารถของตนเอง เพ่ือน าความรู้นั้น
ไปปรับใช้ในการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับนโยบายและเป้าหมายขององค์กร  
 สามารถ  บัวชุม (2555) ได้ศึกษา การศึกษาการน านโยบายการบริหารและการจัดการ
ประกอบกิจการเหมืองแร่เหล็กและผลกระทบต่อการด าเนินกิจการเหมืองแร่ เหล็กในจังหวัด
นครสวรรค์ ผลการศึกษาพบว่า กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ได้มีนโยบายในการบริหาร
และจัดการประกอบกิจการเหมืองแร่ทั้งหมด 4 นโยบายคือ 1) นโยบายไม่อนุญาตให้ครอบครอง  
แร่เหล็กและแมงกานีสเป็นกรณีพิเศษทุกกรณี 2) นโยบายส่งเสริมผู้ประกอบกิจการเหมืองแร่เหล็ก 
ที่ถูกต้องตามกฎหมาย 3) นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแร่ อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและระบบ 
โลจิสติกส์อุตสาหกรรม และ 4) นโยบายการป้องกันและปราบปรามการลักลอบท าเหมืองแร่ผิด
กฎหมาย โดยบทบาทและกระบวนการในการบริหารจัดการประกอบกิจการเหมืองแร่เหล็กของ  
กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ตามนโยบายพบว่า ได้มีการประสานความร่วมมือกับ
หน่วยงานภาครัฐ ทั้งกรมสอบสวนคดีพิเศษ (ดีเอสไอ) กรมทรัพยากรธรณี กองบังคับการต ารวจ
ปราบปรามการกระท าผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (บก.ปทส.) กรมการปกครอง 
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กรมป่าไม้ ส านักอุตสาหกรรมจังหวัดในการเร่งรัดการปราบปรามปัญหาการลักลอบท าเหมืองแร่ 
ผิดกฎหมาย และปัญหาการใช้อ านาจทางการเมืองและการปกครองในการแสวงหาผลประโยชน์ 
รวมถึงได้ก าชับให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานตามกฎระเบียบอย่างเคร่งครัด ทั้งการควบคุม ดูแลและ
ตรวจสอบการประกอบกิจการเหมืองแร่เหล็ก ตลอดจนการเฝ้าระวังการกระท าความผิดตามกฎหมาย
ว่าด้วยแร่  
 นอกจากนั้น ในด้านของผลกระทบของการบังคับใช้นโยบายพบว่า การบังคับใช้นโยบาย
ไม่ ได้ส่ งผลกระทบกับการผลิตแร่เหล็กภายในประเทศและการส่งออกสินค้าแร่เหล็กของ
ผู้ประกอบการมากนัก ตรงกันข้ามการบังคับใช้นโยบายสามารถแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการประกอบ
กิจการแร่เหล็กได้เป็นอย่างดี ซึ่งในระยะที่ผ่านมาสามารถปราบปรามผู้ประท าความผิดและแก้ปัญหา
การใช้อ านาจทางการเมือง เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ ส่วนในมุมมองของกลุ่มผู้ประกอบการพบว่า 
การบังคับใช้นโยบายท าให้เกิดความล่าช้าในการประกอบกิจการ เช่น การขนย้ าย และการพักแร่ 
รวมถึงการขอประทานบัตรกลายเป็นเรื่องยาก ทั้งที่แหล่งแร่เหล็กมีจ านวนมาก แต่ภาครัฐกลับให้
สัมปทานน้อย 
 อย่างไรก็ตาม กลุ่มตัวอย่างทั้ง 3 กลุ่มได้เสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาคือ ภาครัฐและ
ผู้ประกอบการควรอ านวยความสะดวกในการด าเนินการระหว่างกันเพ่ือลดปัญหาด้านความล่าช้า
รวมถึงร่วมกันในการเฝ้าระวังและสอดส่องการกระท าความผิดของผู้ประกอบการและเจ้าหน้าที่รัฐ  
ซึ่งใช้อ านาจไปในทางที่ไม่ถูกต้อง  
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ตรวจเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องและน ามาประยุกต์เป็นกรอบ 
แนวความคิดของการวิจัย ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ฐานข้อมูล
เพื่อการวิจัย 

ปัญหาและความส าคัญของความล่าช้า
ของกระบวนการขอประทานบัตร 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และ
ยุทธศาสตร์กระทรวง

อุตสาหกรรมที่เก่ียวข้อง 
 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

แนวคิดเก่ียวกับองค์การและ
การจัดการ และการบริหาร

องค์กร 

แนวคิดเก่ียวกับการน านโยบาย
ไปปฏิบัติ 

แนวคิดเก่ียวกับนโยบาย
สาธารณะ 

การวิเคราะหป์ัญหา อุปสรรคเกี่ยวกับกระบวนการขอประทานบัตรการท าเหมืองแร่ 
 

สรุปและข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกับ
กระบวนการขอประทานบัตรเหมืองแร่เพ่ือให้เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรม

เหมืองแร่เพ่ือความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
 
 

แนวคิดเก่ียวกับทรัพยากรแร่ 

กฎหมายและมาตรการต่างๆ  
ที่เก่ียวข้องกับอุตสาหกรรม

เหมืองแร่ 

ฐานข้อมูล 
เพื่อการวิจัย 

แนวคิดเก่ียวกับนโยบายบริหาร
จัดการอุตสาหกรรมเหมืองแร่ 

ลักษณะอุตสาหกรรมเหมืองแร่
ในประเทศไทย 

ขั้นตอนตามกฎหมายในการขอ
ประทานบัตรท าเหมืองแร่ 
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สรุป 

 ยุทธศาสตร์ชาติที่เก่ียวข้องกับอุตสาหกรรมเหมืองแร่ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการ
สร้างความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติที่ 5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ชาติที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ 

แนวคิดเกี่ยวกับองค์การและการจัดการ และการบริหารองค์กร  การจัดการ 
(Management) เป็นขบวนการที่ท าให้งานกิจกรรมต่างๆ ส าเร็จลงได้อย่างมีประสิทธิภาพและมี
ประสิทธิผลด้วยคนและทรัพยากรขององค์การ ซึ่งตามความหมายนี้องค์ประกอบที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดการ ได้แก่ ขบวนการ (Process) ประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล (Effectiveness) 
ขบวนการ (Process) ในความหมายของการจัดการนี้ หมายถึงหน้าที่ต่างๆ ด้านการจัดการ ได้แก่ 
การวางแผน การจัดองค์การ การโน้มน าองค์การ และการควบคุม นอกจากนี้การจัดองค์การมีความ
จ าเป็นและก่อให้เกิดประโยชน์หลายด้าน ดังนี้ 1) ประโยชน์ต่อองค์กร 2)  ประโยชน์ต่อผู้บริหาร 
และ 3) ประโยชน์ต่อผู้ปฏิบัติงาน 
 แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ นโยบายสาธารณะ หมายถึง แนวทางปฏิบัติอย่าง
กว้างๆ ที่รัฐบาลประกาศหรือตัดสินใจเลือกว่าจะกระท า หรือไม่กระท าอันจะเป็น เครื่องชี้แนวทาง
ปฏิบัติที่จะท าให้บรรลุผลงานตามเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่วางไว้ ทั้งนี้โดยค านึงถึงการสนองตอบ
ความต้องการของประชาชนโดยส่วนรวมเป็นหลัก โดยมีองค์ประกอบที่ส าคัญ 5 ประการ ของ
นโยบายสาธารณะ ดังนี้ 1) นโยบายสาธารณะจะต้องเป็นการกระท าที่มีเป้าหมายชัดเจน 2) นโยบาย
สาธารณะจะเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานส าหรับข้าราชการ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ 3 ) นโยบาย
สาธารณะเป็นสิ่งที่รัฐบาลควรกระท า 4) นโยบายสาธารณะเป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจ
ของรัฐ ที่จะกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง หรืองดเว้นกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง และ 5) นโยบาย
สาธารณะเป็นเอกสารที่มีผลทางกฎหมาย  
 แนวคิดเกี่ยวกับทรัพยากรแร่ การจ าแนกประเภทแร่ สามารถสรุปได้ตามกลุ่มของ
อุตสาหกรรมที่น าแร่ไปใช้ประโยชน์ได้ 8 ประเภท 1) กลุ่มแร่พลังงาน  2) กลุ่มแร่ที่ใช้อุตสาหกรรม
ปูนซีเมนต์ 3) กลุ่มแร่ที่ใช้ในอุตสาหกรรมเซรามิกและกระจก  4) กลุ่มแร่โลหะ 5) กลุ่มแร่รัตนชาติ 6)  
กลุ่มแร่หินอ่อนและหินประดับ 7) กลุ่มแร่ที่ใช้ในอุตสาหกรรมอ่ืน และ 8) กลุ่มหินก่อสร้าง  
 ลักษณะอุตสาหกรรมเหมืองแร่ในประเทศไทยที่มีลักษณะแตกต่างไปจากอุตสาหกรรม
ประเภทอ่ืนในกรณีดังนี้ 1) วัตถุดิบ ซึ่งหมายถึง แร่ที่ได้จากการท าเหมืองแร่นั้น เมื่อได้ขุดขึ้นมาแล้วก็
จะหมดสิ้นไป (Depleted) หรือเหลือแต่เพียงแร่ที่มีความสมบูรณ์ของแหล่งแร่ต่ าหรือเปอร์เซ็นต์ต่ า 
ซึ่งไม่อาจจะขุดขึ้นมาใช้งานได้เพราะไม่คุ้มค่าหรือเกินขีดความสามารถของกรรมวิธีที่ใช้ในการผลิตแร่
ในขณะนั้น 2) อุตสาหกรรมเหมืองแร่ที่มีประสิทธิภาพสูง เป็นอุตสาหกรรมที่ต้องการเงินลงทุนสูง 
นับตั้งแต่การส ารวจหาแหล่งแร่จนถึงการท าเหมืองแร่ผลิตแร่ออกมา จ าเป็นจะต้องมีการวางแผนและ
เตรียมการต่างๆ เป็นอย่างดี รวมทั้งจะต้องใช้เวลานาน กว่าจะเริ่มมีผลผลิตได้ และ 3) มีความเสี่ยง
สูงกว่าอุตสาหกรรมประเภทอ่ืน เพราะเป็นของที่อยู่ในดินยากท่ีคาดคะเนปริมาณแร่ที่อยู่ให้ได้แน่นอน 
แม้ว่าจะได้ตรวจสอบแหล่งแร่โดยใช้กรรมวิธีที่ดี ก็ไม่แน่ว่าจะพบแหล่งแร่ที่จะด าเนินงานท าเหมืองได้ 
และนอกจากนั้น เมื่อได้มีการผลิตแร่ขึ้นมาแล้วก็ยังต้องเสี่ยงเก่ียวกับราคาแร่ รวมทั้งปัญหาเรื่องตลาด
อีกด้วย 
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 แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายบริหารจัดการอุตสาหกรรมเหมืองแร่ มีความส าคัญต่อประเทศ
ที่ก าลังพัฒนาเป็นอย่างมาก เพราะทรัพยากรแร่เป็นพ้ืนฐานของการพัฒนาอุตสาหกรรม มีการสร้าง
งานในประเทศ ท าให้เศรษฐกิจและสังคมของประเทศเจริญขึ้น แต่อุตสาหกรรมเหมืองแร่มีผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างมาก ส่งผลต่อประเทศที่ก าลังพัฒนาเป็นอย่างมาก เพราะทรัพยากรแร่เป็น
พ้ืนฐานของการพัฒนาอุตสาหกรรม มีการสร้างงานในประเทศ ท าให้เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
เจริญขึ้น แต่อุตสาหกรรมเหมืองแร่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างมาก ส่งผลต่อเนื่องถึงการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ และกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน  
 แนวคิดเกี่ยวกับการน านโยบายไปปฏิบัติ เป็นการศึกษาที่ให้ความสนใจเกี่ยวกับเรื่องของ
ความสามารถที่จะผลักดันให้การท างานของกลไกที่ส าคัญทั้งมวลสามารถบรรลุผลตามนโยบายที่ได้
ตั้งเป้าหมายเอาไว้เนื้อหาสาระและขอบข่ายของการศึกษาดังกล่าวมุ่งเน้นและครอบคลุมถึงการ
แสวงหาค าอธิบายเกี่ยวกับปรากฎการณ์หรือสภาพความเป็นจริงที่เกิดข้ึนภายในกระบวนการของการ
น านโยบายไปปฏิบัติบังเกิดความส าเร็จ  

ขั้นตอนตามกฎหมายในการขอประทานบัตรท าเหมืองแร่ ประกอบด้วย การขอประทาน
บัตรตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2560  การออกประทานบัตร สิทธิและหน้าที่ของผู้ถือประทานบัตร 
และการรับช่วง การโอน และการสวมสิทธิ 
 กฎหมายและมาตรการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมเหมืองแร่  ได้แก่ พระราช 
บัญญัติแร่ พ.ศ.2560 บรรดาข้อผูกพันตามสัญญาต่าง ๆ ที่กระท าขึ้นภายใต้บังคับพระราชบัญญัติแร่ 
พ.ศ.2510 ซึ่งมีอยู่กับรัฐบาลไทยโดยกระทรวงอุตสาหกรรมและกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการ
เหมืองแร่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้มีผลใช้บังคับต่อไปตามข้อผูกพันแห่งสัญญานั้นๆ 
ทั้งนี้ จนกว่าผลการใช้บังคับตามสัญญาจะสิ้นสุดลง ส าหรับกรณีการขอต่ออายุอาชญาบัตร ประทานบัตร 
หรือใบอนุญาตใดๆ ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
 

 



 
บทที่ 3 

ปัญหา และสภาพปัจจุบันเกี่ยวกับกระบวนการขอประทานบัตร 
การท าเหมืองแร ่

 
 ในการศึกษาปัญหา และสภาพปัจจุบันเกี่ยวกับกระบวนการขอประทานบัตรการท า
เหมืองแร่ ครั้งนี้ ผู้วิจัยมีบริบทในการศึกษาวิเคราะห์ไว้ ดังนี้ 
 1.  ปัญหาการท าเหมืองแร่ 
 2.  สถานการณ์การท าเหมืองแร่  
 3.  ผลกระทบของอุตสาหกรรมเหมืองแร่ต่อระบบเศรษฐกิจ  
 4.  ปัญหากระบวนการขอประทานบัตรการท าเหมืองแร่ 
 5.  สรุป 

ปัญหาการท าเหมืองแร่ 

อุตสาหกรรมเหมืองแร่ในประเทศไทยได้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม สังคมและ
สุขภาพในหลายมิติ กล่าวคือ สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศที่มีความส าคัญต่อความ
หลากหลายทางชีวภาพและการเป็นแหล่งอาหารที่ท ามาหากินและที่อยู่อาศัยของคนในชุมชนท้องถิ่น
ถูกท าลายจากการขุดเจาะทั้งแบบเปิด/ท าลายหน้าดินและเป็นอุโมงค์ใต้ดิน มลพิษปนเปื้อน/ฟุ้ง
กระจาย เสียง ฝุ่นและแรงสั่นสะเทือนจากการระเบิด การสูบน้ าผิวดินและน้ าใต้ดิน จนส่งผลให้
สุขภาพของคนและสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ เสื่อมโทรมลงจนถึงตายได้ ปัญหาดังกล่าวได้พัฒนาไปสู่ปัญหาสังคม 
ความขัดแย้ง และการละเมิดสิทธิมนุษยชน ซึ่งเป็นผลจากการก าหนดนโยบายบังคับใช้กฎหมาย 
กฎระเบียบและการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ที่ไม่เป็นธรรม 

ความเข้าใจของภาคประชาชนต่อการประกอบกิจการเหมืองแร่หรือโครงการพัฒนา 
อ่ืนๆ ก็ตาม ขึ้นอยู่กับการมีทัศนคติพ้ืนฐานในเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนและการเปิด เผยข้อมูล
ข่าวสารเป็นส าคัญ เพราะการมีส่วนร่วมของประชาชนและการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารคือเงื่อนไขส าคัญ 
ของระบบตรวจสอบเพื่อถ่วงดุลอ านาจและก าหนดชะตาชีวิตของตนเอง ซึ่งเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานปรากฏ
อยู่ในรัฐธรรมนูญ แต่รัฐบาลไทยและผู้ประกอบการเหมืองแร่มักละเลยหรือให้ความส าคัญต่อการรับรู้  
ข้อมูลข่าวสารและการมีส่วนร่วมของประชาชนน้อยมาก ส่วนใหญ่จงใจปกปิดข้อมูลจนเป็นเหตุให้เกิด
ความขัดแย้งรุนแรงขึ้น ท าให้ภาคประชาชนสูญเสียเรี่ยวแรงและค่าใช้จ่ายเพ่ือท าการเรียกร้อง 
เดินขบวน ชุมนุมประท้วงต่อรัฐบาลไทยและผู้ประกอบการเหมืองแร่อยู่เรื่อยมา 

การที่ภาคประชาชนให้ความสนใจต่อเรื่องการประกอบกิจการเหมืองแร่ก็เพราะ รู้สึก
หวั่นวิตกและกังวลถึงชีวิตความเป็นอยู่ของตนเองจากการประกอบกิจการ เหมืองแร่ที่อยู่ใกล้ชิดหรือ
บางทีก็ซ้อนทับลงไปในชุมชน จึงได้รวมตัวกันเป็นเครือข่ายเพ่ือรวมพลังเรียกร้องให้สังคมไทยรับรู้  
เพราะความรู้เป็นสิ่งส าคัญที่สุดต่อการก าหนดชะตาชีวิตของตนเอง 



50 

หากธรรมาภิบาลหมายถึงการรับรู้ข้อมูลขา่วสารอย่างแท้จริงโดยไม่มีการปกปิดบิดเบือน 
การร่วมกันศึกษาและตรวจสอบผลกระทบด้านต่างๆ ของโครงการเหมืองแร่ การรับฟังข้อมูลและ
ความคิดเห็นสาธารณะ ตลอดจนการร่วมตัดสินใจที่จะเอาหรือไม่เอาโครงการกับรัฐบาล เพ่ือร่วมกัน
พัฒนาบ้านเมือง จะเห็นได้ว่าภาคประชาชนได้สร้างความรู้เรื่องธรรมาภิบาลขึ้นมาในสังคมไทย ด้วย
สามัญส านึกพ้ืนฐาน ถึงแม้ว่าการก่อตัวของธรรมาภิบาลในพ้ืนที่ท าเหมืองแร่ต่าง ๆ จะเป็นเพียงพ้ืนที่
เล็ก ๆ พ้ืนที่หนึ่งของแผ่นดินไทยกว่า 5 แสนตารางกิโลเมตร หรือ 300 กว่าล้านไร่ ที่ยากจะสร้างผล
กระทบกระเทือนหรือเป็นบทเรียนหรือได้รับการเอาใจใส่จาก สาธารณชนที่อยู่นอกพ้ืนที่อ่ืนๆ ก็ตาม 
แต่ภาคประชาชนที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนี้ยังมีความพยายามอย่างต่อเนื่องที่จะ ท าให้สังคมใหญ่ของไทย
เห็นว่า ‘ธรรมาภิบาล’ ที่จะเกิดขึ้น ต้องมุ่ง สร้างเงื่อนไขการรับรู้ข้อมูลข่าวสารและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนา บ้านเมืองที่ดีขึ้นมาเพ่ือเป็นพลังตรวจสอบและถ่วงดุล โครงการเหมืองแร่ต่างๆ 
ที่มุ่งเฉพาะผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเท่านั้น (https://sites.google.com/site/ patchareeyapukkham/ 
sthankarn-hemuxng-rae-ni-prathesthiy) 

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดขึ้นจากการท าเหมืองแร่หินอุตสาหกรรม 
เหมืองแร่ควอตซ์ และเหมืองแร่โดยทั่วไป 

กรมทรัพยากรธรณี (ม.ป.ป.) รายงานว่า  ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดขึ้นจากการท า
เหมืองแร่หินอุตสาหกรรม เหมืองแร่ควอตซ์ และเหมืองแร่โดยทั่วไป มีดังนี ้

1. ผลกระทบต่อลักษณะภูมิประเทศ ในระยะเตรียมการท าเหมืองเกิดจากการปรับสภาพ
พ้ืนที่ให้เหมาะสมต่อการท าเหมือง เช่น การท าถนนขนส่ง การขุดย่อดักตะกอน การสร้างคันท านบ 
การขุดร่องระบายน้ า การปรับพื้นที่ส าหรับเก็บกองเปลือกดิน และการตั้งพ้ืนที่โรงโม่หิน เป็นต้น ส่วน
ในระยะด าเนินการท าเหมืองลักษณะภูมิประเทศจะเปลี่ยนแปลงไปเป็นหน้าเหมืองในลักษณะ
ขั้นบันไดตามพ้ืนที่และทิศทางการเดินหน้าเหมืองในแต่ละช่วงตลอดอายุประทานบัตร 

2. ผลกระทบต่อคุณภาพอากาศ กิจกรรมที่เกิดจากการด าเนินการต่างๆ ที่อาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อคุณภาพอากาศได้แก่ ฝุ่นจากการเจาะรูระเบิดหน้าเหมือง การตักแร่ การระเบิดแร่ การ
โม่บด ย่อยหิน และการจนส่งแร่ เป็นต้น 

3. ผลกระทบด้านระดับเสียงและแรงสั่นสะเทือน จะมีสาเหตุมาจากการใช้วัตถุระเบิด
เพ่ือผลิตแร่ของโครงการ และการท างานของเครื่องจักรอุปกรณ์ที่ใช้ในการท า เหมืองของโครงการ 
ได้แก่ รถขุดแบ็คโฮ รถตักล้อยาง รถเจาะระเบิดไฮดรอลิค เครื่องเจาะกระแทก รถบรรทุกเทท้าย และ
รถบรรทุกน้ า เป็นต้น 

4. ผลกระทบต่อคุณภาพน้ า ในช่วงฤดูฝนอาจเกิดปัญหาการชะล้างผิวดิน ส่งผลให้เกิด
การพัดพาตะกอนลงไปรบกวนในพื้นที่น้ าไหลผ่าน 

5. ผลกระทบด้านการคมนาคม สามารถแบ่งออกเป็นด้านต่างๆ ได้ดังนี้ 
 1.5.1 ผลกระทบต่อสภาพเส้นทาง เนื่องจากรถบรรทุกแร่มีน้ าหนักมาก อาจท าให้
เส้นทางช ารุดเสียหาย 
 1.5.2 ผลกระทบด้านอุบัติเหตุ เนื่องจากในการขนส่งแร่อาจต้องใช้เส้นทางสาธารณะ
ที่มีประชาชนสัญจรไป – มา อยู่ทั่วไป จึงอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนในด้านอุบัติเหตุจาก
การขนส่ง เนื่องจากความประมาทของผู้ขับขีร่ถบรรทุกหรือการขับรถเร็วเกินกว่าที่ก าหนดได้ 
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 1.5.3 ผลกระทบต่อปริมาณการจราจร เมื่อมีการขนส่งแร่ของโครงการ อาจท าให้มี
ปริมาณจราจรเพ่ิมข้ึนจนท าให้ประชาชนผู้ร่วมใช้เส้นทางขาดความคล่องตัวในการสัญจรไป – มา 
 6. ผลกระทบด้านทัศนียภาพ เกิดจากลักษณะภูมิประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปจากกิจกรรม
การท าเหมืองซึ่งอาจส่งผลกระทบด้านการมองเห็นต่อประชาชนบริเวณใกล้เคียง 

สรุปได้ว่า ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดขึ้นจากการท าเหมืองแร่หินอุตสาหกรรม 
เหมืองแร่ควอตซ์ และเหมืองแร่โดยทั่วไป มีดังนี้ 1) ผลกระทบต่อลักษณะภูมิประเทศ 2) ผลกระทบ
ต่อคุณภาพอากาศ 3) ผลกระทบด้านระดับเสียงและแรงสั่นสะเทือน 4) ผลกระทบต่อคุณภาพน้ า 5) 
ผลกระทบด้านการคมนาคม และ 6) ผลกระทบด้านทัศนียภาพ  
 2. สถานการณ์และผลกระทบต่อสุขภาพจากการท าเหมืองแร่ 
 2.1 เหมืองแร่ในประเทศไทย 

คณะอนุกรรมการเพ่ือศึกษาและตรวจสอบกรณีปัญหาเหมืองแร่ คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (2547 : 1) รายงานว่า ทรัพยากรแร่จัดเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่เมื่อผลิต
ขึ้นมาใช้แล้วจะหมดไปจากแหล่งก าเนิด (Nonrenewable resources) เนื่องจากการเกิดขึ้นของแร่
จะใช้เวลายาวนานตามกระบวนการทางธรณีวิทยา ทั้งนี้ ในอดีตประเทศไทยมีการขุดใช้แร่มาตั้งแต่
โบราณ โดยถือว่าเป็นประเทศหนึ่งที่มีแหล่งแร่อุดมสมบูรณ์จนมีการเรียกขานว่าเป็นดินแดน “สุวรรณ
ภูมิ” ตั้งแต่สมัยสุโขทัยจนถึงกรุงศรีอยุธยา เริ่มต้นจากเหมืองทองค าและดีบุกเพ่ืออุตสาหกรรมส าริด 
ต่อมามีการน าเหล็กมาเป็นอาวุธ การพัฒนาด้านการผลิตเครื่องปั้นดินเผา การน าแร่คันชาติมาเป็น
เครื่องประดับ การหล่อโลหะเป็นพระพุทธรูป รวมถึงการสร้างเทวสถาน และปูชนียสถานต่าง ๆ โดย
ใช้หินทราย ศิลาแลง และอิฐเผา  

ปัจจุบันการส ารวจและการท าเหมืองมีความสลับซับซ้อนและต้องใช้เทคนิคและ
ความรู้วิชาการการเพ่ิมมากขึ้น ในขณะเดียวกันต้องพ่ึงพาวิธีการผลิตที่ซับซ้อน ใช้เงินทุนมากและ
ขยายตัวเป็นอุตสาหกรรมการผลิตขนาดใหญ่เพ่ือให้คุ้มค่าการลงทุน และบางครั้งมีผลกระทบต่อ
สภาพแวดล้อมและชุมชนในด้านต่างๆ  

2.2 ผลกระทบเชิงลบจากการท าเหมืองแร่ 
ปีที่ผ่านมามีการร้องเรียนในกรณีปัญหาจากการพัฒนาทรัพยากรดังกล่าวเป็น

จ านวนมากจากทุกภูมิภาคของประเทศไทย เช่น กรณีมลพิษจากเหมืองตะกั่วคลิตี้ - เคมโก้ จังหวัด
กาญจนบุรี กรณีเหมืองแร่โพแทช จังหวัดอุดรธานี ที่เกี่ยวเนื่องถึงปัญหาพระราชบัญญัติแร่ฉบับใหม่
อันเอื้อประโยชน์เฉพาะต่อกลุ่มทุนข้ามชาติและกลุ่มทุนขนาดใหญ่ หรือกรณีการพัฒนาแหล่งหินที่เป็น
กรณีในระดับชุมชนท้องถิ่นแต่มีความรุนแรงในการข่มขู่ คุกคามต่อประชาชนที่คัดค้าน จนถึงขั้นการ
ลอบสังหารแกนน า เช่น กรณีโรงโม่หิน ต าบลชมพู อ าเภอเนินมะปราง จังหวัดพิษณุโลก และกรณี 
โรงโม่หินที่เขาชะอางกลางทุ่ง กิ่งอ าเภอเขาชะเมา จังหวัดระยอง ซึ่งเป็นเหตุต่อการลอบสังหาร  
นายพิทักษ์ โตนวุธ และนายนรินทร์ โพธิ์แดง ตามล าดับ นอกจากนี้ ยังมีกรณีที่อยู่ในระหว่างการ 
ขอประทานบัตร และการคัดค้านของชุมชน เช่น โครงการเหมืองแร่แคลไซต์ที่เขาบุ่งกะเซอร์ อ าเภอ
ลานสัก จังหวัดอุทัยธานี เป็นต้น  
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นอกจากนี้กิจกรรมการระเบิดหินเป็นปัญหาการใช้ทรัพยากรธรณีที่ปรากฏ
เด่นชัดที่สุด และมีกรณีที่ส่งผลให้เกิดมลภาวะต่างๆ ก่อให้เกิดความวิตกกังวลในเรื่องแหล่งต้นน้ า 
รวมถึงการคุกคามต่อความเชื่อ หรือความรู้สึกในความเป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่น และอาจกล่าวได้ว่า 

หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาให้กับผู้เดือดร้อน หรือ
สร้างความมั่นใจให้ผู้ที่วิตกกังวลต่อปัญหาได้ ถึงแม้ว่าการใช้ทรัพยากรธรณีในกิจกรรมเหมืองแร่ส่งผล
กระทบต่อชุมชนน้อยกว่าเหมืองหินอุตสาหกรรมก่อสร้าง แต่อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในระยะยาว
และแก้ไขปัญหาได้ยากกว่า ดังที่ปรากฏในกรณีโรงแต่งแร่ตะกั่วคลิตี้ ในขณะเดียวกันโครงการ 
ท าเหมืองแร่ที่ต้องการผลผลิตในปริมาณมากก็สงผลถึงความวิตกกังวลต่อชุมชนในวงกว้าง  ดังนั้น 
ได้จากกรณีโครงการเหมืองแร่ใต้ดินแร่โพแทช จังหวัดอุดรธานี หรือโครงการเหมืองแร่ถ่านหิน อ าเภอ
เวียงแหง จังหวัดเชียงใหม่ และหากเปรียบเทียบลักษณะผลกระทบ จะพบว่า เหมืองหินก่อสร้าง 
จะกระทบต่อชุมชนในระดับหมู่บ้าน ส่วนเหมืองแร่โพแทชและเหมืองถ่านหินเวียงแหงจะส่งผล
กระทบในระดับอ าเภอ หรือหากมลพิษจากกรณีคลิตี้ได้รับการพิสูจน์ว่าส่งผลถึงเขื่อนศรีนครินทร์และ
แม่น้ าแม่กลองก็อาจนับได้ว่าผลกระทบกว้างถึงระดับภูมิภาคลุ่มน้ าแม่กลอง ในขณะเดียวกันปัญหา
อันเกิดจากทัศนะอุดจาด และการท าลายศักยภาพการค้นพบถ้ าในเทือกเขาแรด จังหวัดกาญจนบุรี 
สามารถนับเป็นปัญหาที่มีความส าคัญในระดับประเทศและท าให้เสียผลประโยชน์ของประเทศในส่วน
ของการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวอย่างไม่คุ้มค่า  

ทั้งนี้ เทคโนโลยีการท าเหมืองและการป้องกันผลกระทบสิ่งแวดล้อม ในแทบทุก
กรณีปัญหาต่างๆ มีความบกพร่องทั้งทางด้านเทคนิค วิชาการ และความบกพร่องของผู้ประกอบการ 
รวมถึงการปล่อยและละเลยของหน่วยงานดูแล ควบคุม และอาจกล่าวได้ว่านี่เป็นสาเหตุหลักของการ
ร้องเรียน  

2.3 ผลกระทบต่อสุขภาพ  
Carolyn Stephens และ Mike Ahern (2001) นักวิจัยจาก London School 

of Hygiene & Tropical Medicine ได้เขียนรายงานเรื่อง ผลกระทบต่อสุขภาพคนงานและสุขภาวะ
ชุมชน จากการท าเหมืองแร่ในนานาประเทศ (Worker and community health impacts related 
to mining operations internationally) โดยทั้งคู่ได้ทบทวนเอกสารและสังเคราะห์ข้อมูลจาก
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับผลกระทบต่อสุขภาพจากการท าเหมืองแร่ จ านวน 996 ชิ้น จากประเทศต่าง ๆ 
ที่เผยแพร่ในระหว่างปี ค.ศ. 1965-2001  

รายงานฉบับนี้ระบุว่าเหมืองแร่ เป็นอาชีพที่อันตรายมากที่สุดในโลก เพราะมี
ผลกระทบต่อสุขภาพทั้งในระยะสั้นและระยะยาว โดยในระยะสั้นพบว่าคนงานมักได้รับบาดเจ็บและ
เสียชีวิตจากการท างานในเหมือง ส่วนระยะยาวพบว่ามีคนงานจ านวนไม่น้อยที่ป่วยเป็นโรคมะเร็งและ
โรคระบบทางเดินหายใจ เช่น silicosis asbestosis นอกจากนี้การท าเหมืองแร่ยังส่งผลต่อชุมชน
ใกล้เคียงอีกด้วย มีบางกรณีที่ผลทางวิทยาศาสตร์ระบุชัดว่าเหมืองมีผลกระทบในระยะยาว และ
คนงานเคยใช้ผลการพิสูจน์นี้เรียกร้องให้มีกฎหมายคุ้มครองสุขภาพและมาตรทางอาชีวอนามัย ซึ่งต้อง
ใช้การต่อสู้ ต่อรองเป็นระยะเวลานานแต่อย่างไรก็ตามในทางปฏิบัติยังไม่คลุมถึงการท าเหมืองขนาด
เล็ก และชุมชนที่อยู่รอบเหมืองส่วนใหญ่มักจะไม่ได้รับความคุ้มครอง ในตอนท้ายผู้วิจัยสรุปว่า การที่
จะท าให้เหมืองแร่เป็นสถานประกอบการที่ปลอดภัยและชุมชนสุขภาวะ ยังห่างไกลกับความเป็นจริง
อีกมาก จากประสบการณ์การท าเหมืองในต่างประเทศ สรุปได้ว่าผลกระทบทางสุขภาพที่เกิดขึ้น 
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มีความหลากหลายและซับซ้อนเป็นอย่างยิ่ง ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับวิธีการท าเหมือง สถานที่ตั้ง สารต่างๆ ที่
ปนอยู่ในก้อนแร่ที่ขุดขึ้นมา รวมถึงกากหางแร่ที่เป็นของเสียที่เกิดขึ้นจากกระบวนการผลิตและแต่งแร่ 
ซึ่งแร่บางชนิดมีพิษในตัว ไม่สามารถป้องกันผลกระทบที่ เกิดขึ้นได้  เช่น ยูเรเนี่ยมและตะกั่ว 
กระบวนการท าเหมืองแต่ละรูปแบบต่างก็สร้างผลกระทบที่แตกต่างกันไป เช่น กระบวนการผลิตโดย
วิธีหลอมละลายแร่ซึ่งต้องใช้ความร้อนในอุณหภูมิที่สูงมากจะท าให้เกิดก๊าซพิษ  และมีผลต่อมลภาวะ
ทางอากาศ ของเสียที่เป็นโลหะหนักจะปนเปื้อนในแหล่งน้ าทั้งบนดินและใต้ดิน การแยกแร่โดยใช้
สารเคมี เช่น ไซยาไนด์ หรือกรดซัลฟูริค ส่งผลให้สารพิษเหล่านี้ปนเปื้อนในแม่น้ า ทะเลสาบ หรือ
แหล่งน้ าดื่ม  

ผลกระทบจากเหมืองแร่มิได้ถูกจ ากัดเฉพาะพ้ืนที่การท าเหมืองเท่านั้น  หากแต่
สามารถส่งผลกระทบในพ้ืนที่ที่ห่างไกลได้เป็นพันไมล์ โดยเฉพาะแร่ตะกั่ว และปรอท ที่กระจายไปยัง
พ้ืนที่อ่ืนได้ง่ายโดยทางลมและน้ า ดังเช่น โรงแต่งแร่ ASARCO ซึ่งอยู่ทางตะวันออกของเมือง Helena 
ในรัฐ Montana ประเทศสหรัฐอเมริกา ได้ท าให้เกิดการปนเปื้อนสารตะก่ัวไปในพ้ืนที่ 100 ตารางไมล์
รองเหมือง (U.S. EPA,1995) ซึ่งส่งเสียต่อชาวบ้านที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่นั้น ๆ โดยเฉพาะในเด็ก ท าให้
ต้องมีการขุดดินที่ปนเปื้อนออกไป (U.S. EPA,2003c) นอกจากนี้ยังตรวจพบสารโลหะหนักปนเปื้อน
ในแหล่งน้ าของชุมชนที่อยู่ตอนล่างของแม่น้ าที่ไหลผ่านเหมืองอีกด้วย เหมืองทองแดงเก่าแก่แห่งหนึ่ง 
ที่ตั้งอยู่ทางตะวันตกของรัฐ มอนทานา ได้ท าให้กากของเสียและกองหางแร่ปนเปื้อนในแม่น้ า Clark 
Fork ซึ่งมีความยาว 120 ไมล์ (Clark Fork, 2003) และพบรังสีในระดับสูง บนถนนตลอดเส้นทางการ
ขนส่งแร่ยูเรเนี่ยมระหว่าง Midnite uranium mine ทางตะวันออกของกรุงวอชิงตันกับ Dawn mill 
site (Sepal, 2003d)  

ปัจจุบันงานศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบทางสุขภาพจากเหมืองแร่จ านวนมากมักจะ
มุ่งเฉพาะผลกระทบที่เกิดข้ึนกับคนงานในเหมือง มีงานวิจัยจ านวนน้อยที่ท างานศึกษาผลกระทบที่เกิด
ขึ้นกับชุมชนใกล้เคียง หรือเส้นทางการกระจายตัวของมลภาวะ ในขณะที่หน่วยงานด้านสิ่งแวดล้อม
ของสหรัฐอเมริการะบุว่า 40% ของพื้นที่ลุ่มน้ าทางตะวันตกของสหรัฐมีการปนเปื้อนมลภาวะจากการ
ท าเหมืองแร่ขนาดหนักมลภาวะที่เกิดขึ้นนี้ครอบคลุมทั้งพ้ืนที่ใกล้เคียงกับที่ตั้งเหมือง  พ้ืนที่ใต้ทางลม
และท้ายน้ าของเหมือง ท าให้เกิดมลภาวะทางอากาศ การปนเปื้อนในแหล่งน้ าดื่ม แม่น้ า และดิน 
ผลผลิตจากการเพาะปลูกลดลงและการเสียสมดุลของระบบนิเวศ  

สรุปได้ว่า สถานการณ์และผลกระทบต่อสุขภาพจากการท าเหมืองแร่  ปัจจุบัน
การส ารวจและการท าเหมืองมีความสลับซับซ้อนและต้องใช้เทคนิคและความรู้วิชาการการเพิ่มมากข้ึน 
ในขณะเดียวกันต้องพ่ึงพาวิธีการผลิตที่ซับซ้อน ใช้เงินทุนมากและขยายตัวเป็นอุตสาหกรรมการผลิต
ขนาดใหญ่เพ่ือให้คุ้มค่าการลงทุน และบางครั้งมีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมและชุมชนในด้านต่างๆ 
ทั้งนี้ เทคโนโลยีการท าเหมืองและการป้องกันผลกระทบสิ่งแวดล้อม  ในแทบทุกกรณีปัญหาต่างๆ  
มีความบกพร่องทั้งทางด้านเทคนิค วิชาการ และความบกพร่องของผู้ประกอบการ รวมถึงการปล่อย
และละเลยของหน่วยงานดูแล ควบคุม และอาจกล่าวได้ว่านี่เป็นสาเหตุหลักของการร้องเรียน 
ผลกระทบจากเหมืองแร่มิได้ถูกจ ากัดเฉพาะพ้ืนที่การท าเหมืองเท่านั้น  หากแต่สามารถส่งผลกระทบ 
ในพ้ืนที่ที่ห่างไกลได้เป็นพันไมล์ โดยเฉพาะแร่ตะกั่ว และปรอท ที่กระจายไปยังพ้ืนที่อ่ืนได้ง่ายโดยทาง
ลมและน้ า  
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สถานการณ์การท าเหมืองแร่  

 1. การผลิต 
การผลิตแร่ของประเทศไทยในปี 2560 มีมูลค่าประมาณ 77,197 ล้านบาท ส าหรับ

ช่วงเดือน ม.ค. - มิ.ย. ปี 2561 มีมูลค่าการผลิตประมาณ 37,297 ล้านบาท ลดลงร้อยละ 7.1 เมื่อ
เทียบกับช่วงเดียวกันของปี 2560 ที่มีมูลค่าการผลิต 40,147 ล้านบาท ซึ่งเป็นผลมาจากการลดลงของ
ปริมาณเป็นส าคัญ โดยเฉพาะแร่ที่มีปริมาณการผลิตมาก เช่น หินปูน ลิกไนต์ ยิปซัม นอกจากนี้ในปี 
2561 ยังไม่มีการอนุญาตประทานบัตรและอาชญาบัตรใหม่ เนื่องจากคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ
แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ที่จะก าหนดเขตแหล่งแร่เพ่ือการท าเหมือง เพ่ือใช้เป็นกรอบในการ
อนุญาตประทานบัตร เมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม 2561 ท าให้การลงทุนเพ่ือส ารวจแร่และท าเหมืองแร่ 
ในพ้ืนที่ใหม่ล่าช้าออกไป 

ส าหรับแร่ที่มูลค่าการผลิตสูงที่สุด 5 อันดับแรก ในช่วงเดือน ม.ค.-มิ.ย. ปี 2561 คือ 
หินปูน 16,187 ล้านบาท รองลงมา คือ ลิกไนต์ 7,075 ล้านบาท หินแกรนิต 3,742 ล้านบาท ยิปซัม 
2,093 ล้านบาท และหินบะซอลต์ 1,416 ล้านบาท ตามล าดับ เมื่อจ าแนกการผลิตตามกลุ่มแร่พบว่า 
แร่พลังงานผลิตได้เพียงชนิดเดียว คือ ลิกไนต์ 7.4 ล้านตัน แร่อโลหะที่มีการผลิตสูงที่สุด ได้แก่ หินปูน 
76.5 ล้านตัน หินบะซอลต์ 7.1 ล้านตัน และหินแกรนิต 4.8 ล้านตัน ส่วนแร่โลหะมีการผลิตน้อยมาก 
โดยแร่ที่ผลิตมากที่สุด คือ แร่เหล็ก มีการผลิตเพียง 15,000 ตัน 

ตารางที่ 3-1 ปริมาณการผลิตแร่ของไทย ปี พ.ศ. 2558 – 2561 
          หน่วย : ตัน 
ชนิดแร่ ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 ปี 2560* ปี 2561* 
แร่พลังงาน      
ลิกไนต์ 15,150,549 17,491,597 16,258,637 8,390,045 7,369,421 
แร่อโลหะ      
หินปูน 176,626,191 177,331,634 176,503,675 93,396,051 76,522,414 
หินบะซอลต์ 12,877,048 13,547,442 12,772,085 6,486,449 7,080,686 
หินแกรนิต 8,088,688 9,473,936 9,050,751 4,094,360 4,790,693 
แร่อโลหะ      
แร่เหล็ก - - 135 135 15,000 
สังกะสี 181,025 175,632 7,877 7,877 - 
แมงกานีส 9,000 9,150 8,020 6,420 - 
ที่มา : กลุ่มสถิติและพัฒนาข้อมูล, ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
*ข้อมูล ม.ค. – มิ.ย. 
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สรุปได้ว่า การผลิตแร่ของประเทศไทยในปี 2560 มีมูลค่าประมาณ 77,197 ล้านบาท 
ส าหรับช่วงเดือน ม.ค.-มิ.ย. ปี 2561 มีมูลค่าการผลิตประมาณ 37,297 ล้านบาท ลดลงร้อยละ 7.1 
เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปี 2560 ที่มีมูลค่าการผลิต 40,147 ล้านบาท ซึ่งเป็นผลมาจากการลดลง
ของปริมาณเป็นส าคัญ โดยเฉพาะแร่ที่มีปริมาณการผลิตมาก เช่น หินปูน ลิกไนต์ ยิปซัม นอกจากนี้
ในปี 2561 ยังไม่มีการอนุญาตประทานบัตรและอาชญาบัตรใหม่ เนื่องจากคณะรัฐมนตรีให้ความ
เห็นชอบแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ที่จะก าหนดเขตแหล่งแร่เพ่ือการท าเหมือง เพ่ือใช้เป็นกรอบ
ในการอนุญาตประทานบัตร เมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม 2561 ท าให้การลงทุนเพ่ือสารวจแร่และท า
เหมืองแร่ในพ้ืนที่ใหม่ล่าช้าออกไป  

2. การใช้  
สินค้าแร่มีลักษณะเป็นอุปสงค์สืบเนื่อง (Derived Demand) เนื่องจากสินค้าแร่ถูกใช้

เป็นวัตถุดิบส าหรับอุตสาหกรรมต่อเนื่องหลายประเภท เช่น การผลิตไฟฟ้า อุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ 
อุตสาหกรรมก่อสร้าง อุตสาหกรรมเซรามิก อุตสาหกรรมแก้วและกระจก เป็นต้น ดังนั้นเมื่ออุปสงค์
ของสินค้าในอุตสาหกรรมต่อเนื่องเพ่ิมขึ้นจะส่งผลให้อุปสงค์ของสินค้าแร่ที่เป็นวัตถุดิบเพ่ิมขึ้นตามไป
ด้วย ในทางตรงกันข้าม หากอุปสงค์ของสินค้าในอุตสาหกรรมต่อเนื่องดังกล่าวลดลงจะส่งผลให้อุป
สงค์ของสินค้าแร่ที่เป็นวัตถุดิบลดลงเช่นเดียวกัน สินค้าแร่ที่ผลิตได้ในประเทศเกือบทั้งหมดจึงถูกใช้
เป็นวัตถุดิบส าหรับอุตสาหกรรมต่อเนื่องภายในประเทศ ในช่วงเดือน ม.ค. - มิ.ย. ปี 2561 สินค้าแร่ 
ที่มีปริมาณการใช้สูงที่สุด คือ หินปูน 76.8 ล้านตัน ส่วนใหญ่ใช้ในอุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ และ
อุตสาหกรรมก่อสร้าง รองลงมา คือ ลิกไนต์ 6.9 ล้านตัน ใช้ในการผลิตไฟฟ้า ส่วนหินบะซอลต์และ
หินแกรนิต มีปริมาณการใช้ 5.9 และ 5.3 ล้านตัน ส่วนใหญ่ใช้ในอุตสาหกรรมก่อสร้าง (ตารางที ่3 - 2) 

ตารางที่ 3-2  ปริมาณการใช้แร่ที่ส าคัญของไทย ปี พ.ศ. 2558 – 2561  
          หน่วย : ตัน 
ชนิดแร่ ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 ปี 2560* ปี 2561* 
หินปูน 170,382,910 176,531,485 178,630,842 93,770,817 76,781,809 
ลิกไนต์ 15,369,157 16,869,269 16,240,637 8,458,497 6,886,449 
หินบะซอลต์ 12,055,712 12,927,838 12,822,093 6,508,375 5,869,899 
หินแกรนิต 7,906,749 8,405,530 8,936,833 3,928,552 5,287,166 
หินดินดาน 5,996,646 7,615,048 6,527,217 3,246,775 2,426,708 
ที่มา : กลุ่มสถิติและพัฒนาข้อมูล ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
* ข้อมูล ม.ค. – มิ.ย. 

สรุปได้ว่า สินค้าแร่ที่มีปริมาณการใช้สูงที่สุด คือ หินปูน 76.8 ล้านตัน ส่วนใหญ่ใช้ใน
อุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ และอุตสาหกรรมก่อสร้าง รองลงมา คือ ลิกไนต์ 6.9 ล้านตัน ใช้ในการผลิต
ไฟฟ้า ส่วนหินบะซอลต์และหินแกรนิต มีปริมาณการใช้ 5.9 และ 5.3 ล้านตัน ส่วนใหญ่ใช้ใน
อุตสาหกรรมก่อสร้าง  
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3. การน าเข้า  
แม้ว่าประเทศไทยจะสามารถผลิตแร่ได้หลายชนิด แต่ก็มีแร่บางชนิดที่ยังไม่เพียงพอ

ต่อความต้องการหรืออาจผลิตได้ไม่ตรงตามความต้องการ จึงจ าเป็นต้องน าเข้าสินค้าแร่บางชนิดจาก
ต่างประเทศ ในปี 2560 มีมูลค่าประมาณ 66,110 ล้านบาท ส าหรับช่วงเดือน ม.ค.-ก.ย.  

ปี 2561 มีการน าเข้าสินค้าแร่ 55,166 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนร้อยละ 8.1 เมื่อเทียบกับช่วง
เดียวกันของปี 2560 ที่มีมูลค่าการน าเข้า 51,031 ล้านบาท  

สินค้าแร่น าเข้าที่ส าคัญ ได้แก่ ถ่านหินชนิดอ่ืน 23,271 ล้านบาท บิทูมินัส 17,118 
ล้านบาท แร่ดีบุก 3,371 ล้านบาท โมลิบดิไนต์ 1,255 ล้านบาท และแร่ทัลก์ 1,248 ล้านบาท 
ตามล าดับ โดยสินค้าแร่น าเข้าท่ีมีความส าคัญมากท่ีสุด คือ กลุ่มแร่พลังงาน ได้แก่ ถ่านหินชนิดอื่น  

บิทูมินัส รวมทั้งแอนทราไซต์ โค้ก ลิกไนต์ และพีท เมื่อรวมกันแล้วมีมูลค่าน าเข้า
เท่ากับ 41,478 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 75.2 ของการนาเข้าสินค้าแร่ทั้งหมด (ตารางที่ 
3 - 3) 

ตารางที่ 3-3  มูลค่าการน าเข้าแร่ที่ส าคัญของไทย ปี พ.ศ. 2558 – 2561  
         หน่วย : ล้านบาท 
ชนิดแร่ ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 ปี 2560* ปี 2561* 
ถ่านหินชนิดอื่น 18,241 17,816 23,170 17,331 23,271 
บิทูมินัส 25,968 23,062 25,517 20,620 17,118 
ดีบุก 1,732 2,738 4,237 3,216 3,371 
โมลิบดีไนต ์ 756 967 916 551 1,255 
ทัลก ์ 1,625 1,647 1,634 1,234 1,248 
แร่อ่ืนๆ 13,657 11,644 10,636 8,079 8,903 
รวม 61,978 57,874 66,110 51,031 55,166 
ที่มา : กลุ่มสถิติและพัฒนาข้อมูล ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
* ข้อมูล ม.ค. – ก.ย. 

สินค้าแร่พลังงานที่น า เข้าสูงที่สุด  ได้แก่  ถ่านหินชนิดอ่ืน  12.6 ล้านตัน  และ 
บิทูมินัส 6.3 ล้านตัน โดยน าเข้าจากอินโดนีเซียและออสเตรเลีย ส่วนสินค้าแร่อโลหะที่น าเข้าสูงที่สุด 
ได้แก่ หินฟลินต์ 264,032 ตัน และหินบะซอลต์ 143,690 ตัน โดยน าเข้าจาก สปป.ลาว ส าหรับสินค้า
แร่โลหะที่มีการน าเข้าสูงที่สุด คือ แมงกานีส 53,617 ตัน และเซอร์โคเนียม 27,866 ตัน โดยน าเข้า
จากแอฟริกาใต้และเมียนมา (ตารางที ่3 - 4) 
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ตารางที่ 3-4  ปริมาณการน าเข้าแร่ที่ส าคัญของไทย ปี พ.ศ. 2558 – 2561  
          หน่วย : ตัน 
ชนิดแร่ ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 ปี 2560* ปี 2561* 
แร่เชื้อเพลิง      
ถ่านหินชนิดอื่น 11,083,001 11,335,865 12,135,732 9,016,782 12,635,043 
บิทูมินัส 10,617,077 10,172,204 9,903,771 8,042,277 6,272,387 
แร่อโลหะ      
หินฟลินต์ 31,214 19,705 303,909 210,322 264,032 
หินบะซอลต์ 25,122 40,860 90,726 19,092 143,690 
แร่โลหะ      
แมงกานีส 18,562 21,027 63,428 28,113 53,617 
เซอร์โคเนียม 81,932 40,659 38,529 32,258 27,866 
ที่มา : กลุ่มสถิติและพัฒนาข้อมูล ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
* ข้อมูล ม.ค. – ก.ย. 

สรุปได้ว่า การใช้แร่ สินค้าแร่น าเข้าที่ส าคัญ ได้แก่ ถ่านหินชนิดอ่ืน 23,271 ล้านบาท 
บิทูมินัส 17,118 ล้านบาท แร่ดีบุก 3,371 ล้านบาท โมลิบดิไนต์ 1,255 ล้านบาท และแร่ทัลก์ 1,248 
ล้านบาท ตามล าดับ โดยสินค้าแร่น าเข้าที่มีความส าคัญมากที่สุด คือ กลุ่มแร่พลังงาน ได้แก่ ถ่านหิน
ชนิดอ่ืน บิทูมินัส รวมทั้งแอนทราไซต์ โค้ก ลิกไนต์ และพีท เมื่อรวมกันแล้วมีมูลค่าน าเข้าเท่ากับ 
41,478 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 75.2 ของการนาเข้าสินค้าแร่ทั้งหมด 

 4. การส่งออก  
สินค้าแร่บางชนิดเป็นสินค้าที่ไทยมีศักยภาพในการผลิตได้มากเกินกว่าความต้องการ

บริโภคภายในประเทศ จึงต้องส่งออกไปต่างประเทศ โดยในปี 2560 มีการส่งออกสินค้าแร่ทั้งสิ้น 
6,836 ล้านบาท ส าหรับช่วงเดือน ม.ค.- ก.ย. ปี 2561 มีการส่งออกสินค้าแร่ประมาณ 5,173 ล้าน
บาท ลดลงร้อยละ 1.1 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปี 2560 ที่มีการส่งออกสินค้าแร่ 5,231 ล้านบาท 
สินค้าแร่ส่งออกที่ส าคัญ ได้แก่ ยิปซัม 2,597 ล้านบาท แอนไฮไดรต์ 684 ล้านบาท เฟลด์สปาร์ 486 
ล้านบาท โดโลไมต ์404 ล้านบาท และหินปูน 227 ล้านบาท ตามล าดับ (ตารางที ่3 - 5) 
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ตารางที่ 3-5  มูลค่าการส่งออกแร่ที่ส าคัญของไทย ปี พ.ศ. 2558 – 2561  
         หน่วย : ล้านบาท 
ชนิดแร่ ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 ปี 2560* ปี 2561* 
ยิปซัม 5,018 4,336 3,713 2,749 2,597 
แอนไฮไดรต์ 674 880 905 673 684 
เฟลด์สปาร์ 708 569 610 461 486 
โดโลไมต ์ 469 555 485 376 404 
หินปูน 253 273 248 222 227 
แร่อ่ืนๆ  1,172 1,084 876 749 775 
รวม 8,295 7,696 6,836 5,231 5,173 
ที่มา : กลุม่สถิติและพัฒนาข้อมูล ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
* ข้อมูล ม.ค. – ก.ย. 

สินค้าแร่ที่ส่งออกในรูปแร่จะเป็นแร่อโลหะเกือบทั้งหมด โดยในปี 2561 ไทยมีการ
ส่งออกแร่ยิปซัมมากที่สุด 4.27 ล้านตัน และเป็นผู้ส่งออกอันดับต้น ๆ ของโลก ตลาดส่งออกที่ส าคัญ 
คือ อินโดนีเซีย เวียดนาม มาเลเซีย และญี่ปุ่น รองลงมา ได้แก่ แอนไฮไดรต์ 1.15 ล้านตัน โดโลไมต์ 
0.93 ล้านตัน  เฟลด์สปาร์ 0.57 ล้านตัน  หินปูน  0.21 ล้านตัน  และหินแกรนิต  0.17 ล้านตัน 
ตามล าดับ (ตารางที่ 3 - 6) 

ตารางที่ 3 - 6  มลค่าการน าเข้าแร่ที่ส าคัญของไทย ปี พ.ศ. 2558 – 2561  
          หน่วย : ตัน 
ชนิดแร่ ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 ปี 2560* ปี 2561* 
ยิปซัม 7,823,229 6,461,465 5,798,320 4,257,110 4,266,545 
แอนไฮไดรต์ 1,034,970 1,350,250 1,462,660 1,082,960 1,151,807 
โดโลไมต ์ 1,213,054 1,266,525 1,076,036 845,836 929,190 
เฟลด์สปาร์ 770,117 638,497 698,126 530,145 570,101 
หินปูน 607,178 611,657 560,928 524,174 211,170 
หินแกรนิต  458,800 149,995 419,320 272,377 170,600 
ที่มา : กลุ่มสถิติและพัฒนาข้อมูล ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
* ข้อมูล ม.ค. – ก.ย. 

นอกจากนี้ยังมีการส่งออกสินค้าแร่ที่อยู่ในรูปโลหะ โดยในปี 2560 มีการส่งออก 
5,426 ล้านบาท ส าหรับช่วงเดือน  ม.ค. - ก.ย. ปี 2561 มีการส่งออกสินค้าแร่ที่อยู่ในรูปโลหะ
ประมาณ 4,395 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.8 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปี 2560 ที่มีการส่งออก 
4,235 ล้านบาท โดยสินค้าแร่ส่งออกท่ีส าคัญ ได้แก่ ดีบุก 3,972 ล้านบาท สังกะสี 267 ล้านบาท และ
เซอร์คอน 136 ล้านบาท ซึ่งส่วนใหญ่จะน าเข้าแร่ดิบมาผ่านกระบวนการถลุงเป็นโลหะเพ่ือส่งออก 
(ตารางที ่3 - 7) 
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ตารางที่ 3-7  มูลค่าการน าเข้าแร่ที่ส าคัญของไทย ปี พ.ศ. 2558 – 2561  
         หน่วย : ล้านบาท 
ชนิดแร่ ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 ปี 2560* ปี 2561* 
ดีบุก 4,275 5,188 5,070 3,944 3,972 
สังกะสี 82 247 148 83 267 
เซอร์คอน 198 250 194 194 136 
ทังสเตน 11 7 14 14 21 
ทองค า 4,210 6,040 - - - 
เงิน 366 713 - - - 
ทองแดง - - - - - 
รวม 9,142 12,444 5,426 4,235 4,395 
ที่มา : กลุ่มสถิติและพัฒนาข้อมูล ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
* ข้อมูล ม.ค. – ก.ย. 

สรุปได้ว่า สินค้าแร่ที่ส่งออกในรูปแร่จะเป็นแร่อโลหะเกือบทั้งหมด โดยในปี 2561 
ไทยมีการส่งออกแร่ยิปซัมมากที่สุด 4.27 ล้านตัน และเป็นผู้ส่งออกอันดับต้น ๆ ของโลก ตลาด
ส่งออกที่ส าคัญ คือ อินโดนีเซีย เวียดนาม มาเลเซีย และญี่ปุ่น รองลงมา ได้แก่ แอนไฮไดรต์ 1.15 
ล้านตัน โดโลไมต์ 0.93 ล้านตัน เฟลด์สปาร์ 0.57 ล้านตัน หินปูน 0.21 ล้านตัน และหินแกรนิต 0.17 
ล้านตัน 
 5. ค่าภาคหลวงแร่  

ในปี 2560 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่สามารถจัดเก็บค่าภาคหลวง
แร่ได้ประมาณ 3,837 ล้านบาท ส าหรับช่วงเดือน ม.ค. - ก.ย. ปี 2561 จัดเก็บค่าภาคหลวงแร่ได้
ประมาณ 2,830 ล้านบาท ลดลงร้อยละ 2.9 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปี 2560 ที่จัดเก็บได้ 2,433 
ล้านบาท โดยแร่ที่สามารถจัดเก็บค่าภาคหลวงได้มากท่ีสุด ได้แก่ หินปูน ลิกไนต์ ยิปซัม เกลือหิน และ
หินดินดาน ค่าภาคหลวงจากแร่ทั้ง 5 ชนิดนี้มีมูลค่ารวมกันถึง 2,360 ล้านบาท หรือ คิดเป็นสัดส่วนสูง
ถึงร้อยละ 83.4 ของค่าภาคหลวงแร่ที่จัดเก็บได้ท้ังหมด (ตารางที ่3 - 8) 

ตารางที่ 3 - 8 การจัดเก็บค่าภาคหลวงแร่ของไทย ปี พ.ศ. 2558 – 2561  
         หน่วย : ล้านบาท 
ชนิดแร่ ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 ปี 2560* ปี 2561* 
หินปูน 1,165 2,068 2,110 1,614 1,588 
ลิกไนต์ 589 648 624 468 431 
ยิปซัม 298 275 246 185 177 
เกลือหิน 85 105 116 87 90 
หินดินดาน 65 156 111 80 75 
อ่ืนๆ 838 1,250 629 480 469 
ที่มา : กลุ่มสถิติและพัฒนาข้อมูล ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
* ข้อมูล ม.ค. – ก.ย. 
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ค่าภาคหลวงแร่ที่จัดเก็บได้ส่วนหนึ่งจะถูกนาส่งเป็นรายได้ของรัฐ และอีกส่วนหนึ่งจะ
จัดสรรให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามท่ีได้ก าหนดอัตราที่ได้รับการจัดสรรไว้ในพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ดังภาพที ่3 - 1 
แผนภาพที่ 3 - 1 ประมาณการการจัดสรรค่าภาคหลวงแร่ ปี 25612 

 
ที่มา : กลุ่มสถิติและพัฒนาข้อมูล ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

2 เป็นตัวเลขประมาณการจากยอดการจัดเก็บค่าภาคหลวงตามปีปฏิทินช่วง  ม.ค. - ก.ย. 2561 อาจ
ต่างจากยอดการจัดสรรจริงในแต่ละงวด (ซึ่งแบ่งเป็น 4 งวดตามปีงบประมาณ) เนื่องจากการจัดเก็บ
ในบางจังหวัดอาจมีความล่าช้า ท าให้ยอดเงินที่จัดเก็บได้จะถูกน าไปสมทบในงวดถัดไป   

สรุปได้ว่า ในปี 2560 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่สามารถจัดเก็บ
ค่าภาคหลวงแร่ได้ประมาณ  3,837 ล้านบาท  ส าหรับช่วงเดือน  ม .ค .-ก .ย . ปี  2561 จัดเก็บ
ค่าภาคหลวงแร่ได้ประมาณ 2,830 ล้านบาท ลดลงร้อยละ 2.9 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปี 2560 
ที่จัดเก็บได้ 2,433 ล้านบาท โดยแร่ที่สามารถจัดเก็บค่าภาคหลวงได้มากที่สุด ได้แก่ หินปูน ลิกไนต์ 
ยิปซัม เกลือหิน และหินดินดาน ค่าภาคหลวงจากแร่ทั้ง 5 ชนิดนี้มีมูลค่ารวมกันถึง 2,360 ล้านบาท 
หรือ คิดเป็นสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 83.4 ของค่าภาคหลวงแร่ที่จัดเก็บได้ท้ังหมด 

6. แนวโน้มอุตสาหกรรมเหมืองแร่ไทยปี 2562  
6.1 ปัจจัยที่ส่งผลกระทบทางลบ  

6.1.1 การผลิตแร่ที่ส าคัญบางชนิดอาจจะไม่ขยายตัว  
การผลิตลิกไนต์น่าจะหดตัว เนื่องจากการผลิตลิกไนต์ของเหมืองแม่เมาะ 

ซึ่งมีสัดส่วนการผลิตมากกว่าร้อยละ 95 ของทั้งประเทศ ตามแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย 
พ.ศ. 2558 – 2579 ได้วางแผนการผลิตไฟฟ้าของปี 2562 โดยใช้ลิกไนต์เป็นเชื้อเพลิงไว้ที่ประมาณ 
15 ล้านตัน ซึ่งลดลงจาก 17 ล้านตัน ในปี 2561 ท าให้การผลิตลิกไนต์ในภาพรวมของประเทศน่าจะ
หดตัว  

การผลิตยิปซัมค่อนข้างทรงตัว เนื่องจากการส่งออกมีแนวโน้มทรงตัวที่
ประมาณ 6 ล้านตัน โดยมีสาเหตุที่ส าคัญจากคู่แข่งส าคัญอย่างโอมานที่มีนโยบายเร่งผลิตและส่งออก
ยิปซัมเพ่ือเป็นผู้ส่งออกยิปซัมรายใหญ่ของโลก ท าให้แย่งส่วนแบ่งตลาดในตลาดส่งออกหลักไปจาก
ไทยได ้ 



61 

6.1.2 คณะกรรมการนโยบายการเงินปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบายจาก 
ร้อยละ 1.50 เป็นร้อยละ 1.75 ท าให้ธนาคารพาณิชย์มีแนวโน้มที่จะปรับอัตราดอกเบี้ยขึ้นตามไปด้วย 
โดยเฉพาะอัตราดอกเบี้ยส าหรับการกู้ยืมเงิน ซึ่งจะส่งผลให้ต้นทุนทางการเงินของผู้ประกอบการ
เพ่ิมขึ้น รวมทั้งจะชะลอความร้อนแรงของการขยายตัวทางเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการ 
นโยบายการเงิน ยังเห็นว่าแม้ว่าจะปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบายร้อยละ 0.25 แต่ภาวะการเงิน
โดยรวมยังอยู่ในระดับผ่อนคลายและเอ้ือต่อการขยายตัวของเศรษฐกิจ  

6.2 ปัจจัยที่ส่งผลกระทบทางบวก  
6.2.1 เศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศในปี 2561 มีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้นจากปี 

2560 อย่างชัดเจน และมีแนวโน้มที่จะขยายตัวได้ต่อเนื่องในปี 2562 โดยเศรษฐกิจไทยยังขยายตัวใน
เกณฑ์ดีตามแรงขับเคลื่อนจากการปรับตัวดีขึ้นของอุปสงค์ในประเทศทั้งในด้านการใช้จ่ายภาค
ครัวเรือน การลงทุนภาคเอกชน และการลงทุนภาครัฐ ซึ่งหน่วยงานวิจัยด้านเศรษฐกิจที่ส าคัญ เช่น 
ธนาคารแห่งประเทศไทย ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กองทุนการเงิน
ระหว่างประเทศ ได้ประมาณการอัตราการขยายตัวทาง 

เศรษฐกิจไทยในปี 2562 ไว้ที่ประมาณร้อยละ 4 ดังนั้นการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจไทย ย่อมส่งผลกระทบทางบวกเชื่อมโยงไปยังทุกภาคส่วนของระบบเศรษฐกิจในประเทศ  
ทั้งอุตสาหกรรมเหมืองแร่ และอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่ใช้แร่เป็นวัตถุดิบ 

6.2.2 การอนุญาตประทานบัตรและอาชญาบัตรใหม่สามารถด าเนินการได้ 
หลังจากท่ีต้องชะลอการอนุญาตเอาไว้ตั้งแต่ปลายปี 2560 เนื่องจากแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ที่
จะก าหนดเขตแหล่งแร่เพ่ือการท าเหมือง ซึ่งจะใช้เป็นกรอบในการอนุญาตประทานบัตรนั้น 
คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบไปแล้ว เมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม 2561  

สรุป จากผลกระทบของปัจจัยทั้งทางบวกและทางลบข้างต้น คาดการณ์ว่าผลกระทบ
จากปัจจัยทางบวกน่าจะส่งผลกระทบมากกว่าปัจจัยด้านลบ  หากว่าการต่ออายุประทานบัตร 
การอนุญาตอาชญาบัตรและประทานบัตรใหม่ สามารถด าเนินการได้โดยไม่ติดขัด และการลงทุน 
ในโครงสร้างพ้ืนฐานที่ส าคัญของภาครัฐไม่มีความล่าช้า จะส่งผลให้อุตสาหกรรมเหมืองแร่ในปี 2562 
ขยายตัวจากป ี2561 ได ้

ผลกระทบของอุตสาหกรรมเหมืองแร่ต่อระบบเศรษฐกิจ  

 จากข้อมูลในตารางปัจจัยการผลิต - ผลผลิต ท าให้ทราบว่าเมื่อความต้องการใช้ผลผลิต
ในอุตสาหกรรมใดอุตสาหกรรมหนึ่งเพ่ิมขึ้นจะท าให้ความต้องการใช้ผลผลิตในอุตสาหกรรมอ่ืนๆ  
ที่เกี่ยวเนื่องกับอุตสาหกรรมนั้นเพ่ิมขึ้นด้วย เช่น เมื่อความต้องการก่อสร้างเพ่ิมขึ้นจะท าให้เกิด
ขยายตัวของสาขาการผลิตซีเมนต์และเหล็กที่เป็นปัจจัยการผลิตขั้นกลางเพ่ือรองรับการขยายตัวของ
สาขาก่อสร้าง ซึ่งการขยายตัวของสาขาการผลิตซีเมนต์และเหล็กจะก่อให้เกิดการขยายตัวของสาขา
เหมืองแร่ที่เป็นปัจจัยการผลิตขั้นกลางส าหรับสาขาการผลิตซีเมนต์และเหล็ก  และการขยายตัวของ
สาขาเหมืองแร่จะส่งผลให้เกิดการขยายตัวของสาขาที่ผลิตปัจจัยการผลิตส าหรับสาขาเหมืองแร่
ต่อเนื่องเป็นลูกโซ่ ทั้งนี้ นอกจากการเพ่ิมผลผลิตจากภายในภาคอุตสาหกรรมแล้วมีการเพ่ิมขึ้นของ
ผลผลิตอันเนื่องมาจากการจับจ่ายใช้สอยของผู้ประกอบการและแรงงานซึ่งเป็นผลสืบเนื่องมาจากการ
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เพ่ิมขึ้นของรายได้ของแรงงานและผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องซึ่งเป็นปฏิกิริยาต่อเนื่อง
เป็นลูกโซ่เช่นเดียวกัน  

ผลกระทบจากการเพ่ิมขึ้นของความต้องการใช้ผลผลิตสาขาใดสาขาหนึ่งต่อตัวแปรทาง
เศรษฐกิจที่ส าคัญสามารถค านวณได้จากค่าสัมประสิทธิ์ของ Leontief inverse matrix3 ซึ่งที่นี้จะ
พิจารณาผลกระทบของการเพ่ิมขึ้นความต้องการใช้แร่ต่อมูลค่าผลผลิตรวม และมูลค่าเพ่ิมรวมของ
ประเทศ  

1. ผลต่อมูลค่าผลผลิตรวม  
จากการค านวณพบว่า หากผลผลิตแร่อันเกิดจากความต้องการใช้แร่ขั้นสุดท้าย

เพ่ิมขึ้น 100 ล้านบาท (Initial effect) จะส่งผลโดยตรงท าให้การผลิตสินค้าของอุตสาหกรรมที่เป็น
ปัจจัยการผลิตในการผลิตแร่เพ่ิมขึ้นประมาณ 34 ล้านบาท (First round effect) ซึ่งการเพ่ิมขึ้นของ
ผลผลิตในอุตสาหกรรมข้างต้นจะส่งผลต่อเนื่องเป็นลูกโซ่ท าให้เกิดการเพ่ิมขึ้นของการผลิตใน
อุตสาหกรรมอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องอีกประมาณ 20 ล้านบาท (Industrial support effect) นอกจากนี้การ
ผลิตที่เพ่ิมขึ้นข้างต้นจะส่งผลให้แรงงานและผู้ประกอบการมีรายได้ซึ่งจะก่อให้เกิดการจับจ่ายใช้สอย
ในการซื้อสินค้าต่างๆ ส่งผลให้ เกิดการผลิตในอุตสาหกรรมต่างๆ อีกประมาณ 60 ล้านบาท 
(Consumption induced effect) กล่าวโดยสรุป การเพ่ิมขึ้นของความต้องการใช้แร่ 100 ล้านบาท 
จะส่งผลให้มูลค่าผลผลิตรวมของทั้งประเทศเพ่ิมข้ึนประมาณ 214 ล้านบาท (ตารางที่ 3 - 9) 

ตารางที่ 3 - 9  ผลของการเพิ่มขึ้นของความต้องการใช้แร่ต่อมูลค่าผลผลิตรวม 
 
 ภาพรวม เ ห มื อ ง

ถ่านหิน 
เหมืองแร่
โลหะ 

เหมืองหิน เหมืองแร่
อ่ืนๆ 

Initial effects 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 
First round effects 0.34 0.31 0.39 0.33 0.32 
Industrial support effects 0.20 0.19 0.21 0.16 0.20 
Production induced effects 0.54 0.49 0.61 0.50 0.52 
Consumption induced effects 0.60 0.58 0.60 0.65 0.58 
Simple multiplier 1.54 1.49 1.61 1.50 1.52 
Total output multiplier  2.15 2.07 2.20 2.18 2.10 
ที่มา : จากการค านวณโดยใช้ตารางปัจจัยการผลิต – ผลผลิตของ สศช. 

3 ในปัจจุบันวิธีการค านวณค่าผลกระทบต่างๆ โดยใช้ข้อมูลจากตารางปัจจัยการผลิต – ผลผลิตยังไม่
แน่นอน นักวิจัยยังมีวิธีการค านวณที่ไม่สอดคล้องกันอยู่บ้าง ซึ่งในที่นี้จะยึดวิธีการค านวณตาม 
Mclennan (1995) เป็นหลัก 
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2. ผลต่อมูลค่าเพ่ิมรวม  
ด้วยข้อสมมติเดียวกัน คือ หากก าหนดให้ผลผลิตแร่อันเกิดจากความต้องการใช้แร่ขั้น

สุดท้ายเพ่ิมขึ้น 100 ล้านบาท จะส่งผลให้มูลค่าผลผลิตรวมของทั้งประเทศหรือ  GDP เพ่ิมขึ้น
ประมาณ 100 ล้านบาท ซึ่งเป็นผลมาจากการเพ่ิมขึ้นของมูลค่าเพ่ิมจากการผลิตแร่โดยตรง 60 ล้าน
บาท มูลค่าเพ่ิมจากอุตสาหกรรมที่เป็นปัจจัยการผลิตส าหรับอุตสาหกรรมเหมืองแร่  12 ล้านบาท 
มูลค่าเพ่ิมจากอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องอีก 8 ล้านบาท และมูลค่าเพ่ิมที่เป็นผลมาจากการจับจ่าย
ใช้สอยของภาคครัวเรือนอีกประมาณ 19 ล้านบาท (ตารางที ่3 - 10) 

ตารางที่ 3-10  ผลของการเพิ่มขึ้นของความต้องการใช้แร่ต่อมูลค่าเพ่ิมรวม 
 

 ภาพรวม เ ห มื อ ง
ถ่านหิน 

เหมืองแร่
โลหะ 

เหมืองหิน เหมืองแร่
อ่ืนๆ 

Initial effects 0.60 0.68 0.40 0.44 0.45 
First round effects 0.12 0.08 0.38 0.41 0.41 
Industrial support effects 0.08 0.07 0.43 0.47 0.47 
Production induced effects 0.20 0.15 0.52 0.57 0.57 
Consumption induced effects 0.19 0.19 0.61 0.69 0.70 
Simple multiplier 0.80 0.83 0.79 0.93 0.55 
Total output multiplier  1.00 1.01 0.65 1.04 1.05 
ที่มา : จากการค านวณโดยใช้ตารางปัจจัยการผลิต – ผลผลิตของ สศช. 

สรุปได้ว่า ผลกระทบจากการเพ่ิมข้ึนของความต้องการใช้ผลผลิตสาขาใดสาขาหนึ่งต่อ
ตัวแปรทางเศรษฐกิจที่ส าคัญสามารถค านวณได้จากค่าสัมประสิทธิ์ของ Leontief inverse matrix3 

ซึ่งที่นี้จะพิจารณาผลกระทบของการเพ่ิมขึ้นความต้องการใช้แร่ต่อมูลค่าผลผลิตรวม และมูลค่าเพ่ิม
รวมของประเทศ ผลต่อมูลค่าผลผลิตรวม จากการค านวณพบว่า หากผลผลิตแร่อันเกิดจากความ
ต้องการใช้แร่ขั้นสุดท้ายเพ่ิมขึ้น 100 ล้านบาท (Initial effect) จะส่งผลโดยตรงท าให้การผลิตสินค้า
ของอุตสาหกรรมที่เป็นปัจจัยการผลิตในการผลิตแร่เพ่ิมขึ้นประมาณ 34 ล้านบาท (First round 
effect) นอกจากนี้ยังพบว่า ผลต่อมูลค่าเพ่ิมรวม หากก าหนดให้ผลผลิตแร่อันเกิดจากความต้องการใช้
แร่ขั้นสุดท้ายเพ่ิมขึ้น 100 ล้านบาท จะส่งผลให้มูลค่าผลผลิตรวมของทั้งประเทศหรือ GDP เพ่ิมขึ้น
ประมาณ 100 ล้านบาท ซึ่งเป็นผลมาจากการเพ่ิมขึ้นของมูลค่าเพ่ิมจากการผลิตแร่โดยตรง 60 ล้าน
บาท มูลค่าเพ่ิมจากอุตสาหกรรมที่เป็นปัจจัยการผลิตส าหรับอุตสาหกรรมเหมืองแร่ 12 ล้านบาท  
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ปัญหากระบวนการขอประทานบัตรการท าเหมืองแร่ 

ขั้นตอนการขอประทานบัตรเหมืองแร่ในอดีตที่ยังเป็นตามพระราชบัญญัติแร่ 2510 นั้น 
ตามมุมมองของผู้ประกอบการเหมืองแร่ นับว่าเป็นกระบวนการที่ยุ่งยาก ซับซ้อน และใช้เวลาหลายปี 
ในขณะที่ในส่วนของราชการก็เข้าใจว่าจะต้องได้รับความเห็นชอบจากผู้ที่มีส่วนได้เสียทุกฝ่ายทั้งชุมชน 
และหน่วยงานต่างๆ จึงท าให้ต้องก าหนดให้ผู้ประกอบการต้องเสนอขอความเห็นชอบจากทุก 
กลุ่ม ทุกหน่วยงาน ดังนั้น จึงท าให้กระบวนการขอประทานบัตรต้องใช้เวลามาก  ต้องผ่านหลาย
กระบวนการ 

แนวคิดในเรื่องของ “One-stop service” ที่ทั้งภาครัฐที่รับผิดชอบการบริหารจัดการแร่
เคยตั้งเป้าหมายกันไว้จึงยังเกิดขึ้นไม่ได้มาจนถึงปัจจุบันนี้ 

แผนภาพที่ 3 - 2 ขั้นตอนการขอประทานบัตรเหมืองแร่ในช่วงของ พ.ร.บ. แร่ 2510 
 

 
ขั้นตอนด าเนินการอนุญาตประทานบัตร 
เมื่อผู้ขอยื่นค าขอประทานบัตรพร้อมเอกสาร ประกอบค าขอ เจ้าพนักงานอุตสาหกรรม

แร่ประจ าท้องที่จะต้องด าเนินการเป็น 8 ขั้นตอน ดังนี้ 
ขั้นตอนที่ 1 เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที ่
 1.1 รับค าขอ 
 1.2 นัดผู้ขอเพ่ือน ารังวัดก าหนดเขต 
 1.3 ท าการรังวัด ท าการไต่สวน และจัดท าแผนที่  
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ขั้นตอนที่ 2 แจ้งหน่วยราชการที่เก่ียวข้องพร้อมทั้งแจ้งผู้ขอด าเนินการ ดังนี้ 
2.1 หน่วยราชการที่เก่ียวข้อง 

2.1.1 พ้ืนที่อยู่ในความรับผิดชองกรมป่าไม้ ผู้ยื่นค าขอต้องด าเนินการติดต่อ กรมป่าไม้ 
พิจารณาอนุมัติให้เข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าไม้ 

2.1.2 หรือพ้ืนที่อยู่ในความดูแลของหน่วยราชการอ่ืน ผู้ยื่นค าขอต้องด าเนินการ
ติดต่อส่วนราชการนั้นเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

2.1.3 หรือพ้ืนที่อยู่ในที่ดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองของบุคคลอ่ืน ผู้ยื่นค าขอ
ต้องน าหนังสืออนุญาตของผู้มีสิทธิในที่ดินนั้น และมีค ารับรองของนายอ าเภอประจ าท้องที่มาแสดง
ประกอบการอนุญาต 

2.1.4 สภาต าบลหรือองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
2.4.5 จังหวัดด าเนินการแจ้งให้อ าเภอและก านันท้องที่ปิดประกาศ ณ ที่ว่าการ

อ าเภอ หรือที่ว่าการกิ่งอ าเภอและท่ีท าการก านันท้องที่แห่งละหนึ่งฉบับเป็นเวลา 20 วันท าการ 
2.2 ผู้ขอจัดท าเอกสารส่งให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ ดังนี้ 
 2.2.1 แผนผังโครงการท าเหมืองและรายการค านวณอายุประทานบัตร 

2.2.2 รายงานลักษณะธรณีวิทยาแหล่งแร ่
2.2.3 รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

 ขั้นตอนที่  3 เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่รวบรวมเอกสารส่งไปกรม
อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่  
 กรณีเป็นรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้กรมส่งไปยังส านักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
 ขั้นตอนที่ 4 ส านักเหมืองแร่และสัมปทาน กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 
ตรวจสอบเอกสาร พร้อมทั้งหนังสือเห็นชอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากส านัก
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และหนังสืออนุญาตให้ใช้พ้ืนที่จากกรมป่าไม้ 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรณีเป็นพ้ืนที่ของหน่วยงานนั้นๆ  
 ขั้นตอนที่ 5 คณะกรรมการพิจารณาเกี่ยวกับการขอสิทธิส ารวจและท าเหมืองแร่ของกรม
อุตสาหกรรมพ้ืนฐาน และการเหมืองแร่พิจารณาก่อนน าเสนอคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติแร่ 
 ขั้นตอนที่ 6 คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติแร่เสนอความเห็นต่อ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงอุตสาหกรรมเพ่ือพิจารณาอนุญาตประทวนบัตร 
 ขั้นตอนที่ 7 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่สอบถามปัญหาในด้านมวลชน
หรือการคัดค้านของราษฎรจากส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 
 ขั้นตอนที่ 8 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมอนุญาตประทานบัตร 
 เอกสารที่ใช้ประกอบค าขอประทานบัตร 
 1. กรณีบุคคลธรรมดา 
  1.1 ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชน 
  1.2 ส าเนาทะเบียนบ้าน 
  1.3 ส าเนาหนังสือรับรองการเป็นสมาชิกสภาการเหมืองแร่ 
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  1.4 หลักฐานที่เชื่อถือได้ว่าพบแร่ หรือมีแร่ชนิดที่ประสงค์จะเปิดการท าเหมืองในเขต
ค าขอนั้น 
  1.5 ส าเนาหนังสือมอบอ านาจที่ท าตามแบบที่อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการ
เหมืองแร่ก าหนด ในกรณีที่ได้มอบหมายให้บุคคลอ่ืนยื่นค าขอแทน 
 2. กรณีนิติบุคคล 
  2.1 ส าเนาหนังสือบริคณห์สนธิและข้อบังคับของบริษัท 
  2.2 ส าเนาหนังสือส าคัญการจดทะเบียนนิติบุคคล 
  2.3 ส าเนาหนังสือรับรองของนายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัท แสดงรายชื่อกรรมการผู้มี
อ านาจลงนาม (ส าเนาหนังสือรับรองต้องไม่เกิน 6 เดือน)  
  2.4 ส าเนาบัญชีรายชื่อผู้ถือหุ้นที่นายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทรับรอง 
  2.5 ส าเนาหนังสือรับรองการเป็นสมาชิกสภาการเหมืองแร่ 
  2.6 หลักฐานที่เชื่อถือได้ว่าพบแร่ หรือมีแร่ชนิดที่ประสงค์จะเปิดการท าเหมืองในเขต
ค าขอนั้น 
  2.7 ส าเนาหนังสือมอบอ านาจที่ท าตามแบบอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการ
เหมืองแร่ก าหนด ในกรณีที่ได้มอบหมายให้บุคคลอ่ืนยื่นค าขอแทน  

ตามแผนภาพที่ 3 - 2 เป็นผังขั้นตอนที่กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่จัดท าขึ้น 
โดยจ าแนกกรอบสัญลักษณ์ให้เห็นว่าขั้นตอนใดอยู่ในกรอบงานของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและ 
การเหมืองแร่เอง (กรอบวงกลม) ส่วนที่เป็นงานการพิจารณาของหน่วยงานอ่ืนๆ  จะเป็นกรอบ
สี่เหลี่ยม ซึ่งที่ระบุชัดได้แก่ กรมป่าไม้ องค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัด และส านักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แต่อย่างไรก็ตามในกระบวนการจัดท ารายงานผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมนั้นยังต้องเกี่ยวข้องกับอ าเภอ จังหวัด และ องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น และประชาชน 
และผู้น าทางศาสนา และผู้อ านวยการโรงเรียนฯ ที่นับเป็นผู้มีส่วนร่วมหรือมีส่วนได้ส่วนเสียอีกจ านวน
หนึ่งด้วย เป็นกระบวนการเพ่ือให้ได้ความคิดเห็นจากผู้มีส่วนร่วมส าหรับน าไปก าหนดเงื่อนไขและ
มาตรการในการควบคุมและติดตามตรวจสอบผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในระหว่างด า เนินการ 
ท าเหมือง  

นอกจากนี้ ยังมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แต่ไม่ระบุในผังนี้คือ กรมศิลปากร ซึ่งมีขั้นตอน 
ที่ต้องผ่านการตรวจสอบของกรมศิลปากร และยืนยันว่าไม่ได้อยู่ในเขตพ้ืนที่ที่ประกาศเป็นเขต
โบราณสถาน (เช่นในกรณีของเขายะลา จังหวัดยะลา) หรืออยู่ในแผนงานที่จะประกาศในภายหลัง 
ในขั้นตอนต่างๆ มีปัญหาและอุปสรรคในรูปแบบต่างๆ กัน และใช้เวลามากน้อยต่างๆ กันก่อนที่จะ
ผ่านการพิจารณา และขั้นตอนที่มีปัญหาที่ผู้ประกอบการแต่ละรายประสบจะมีแตกต่างกันไป  
ใน พ.ร.บ.แร่ ฉบับใหม่ คือ พ.ร.บ. แร่ 2560 ที่ประกาศใช้แล้วนั้น ได้มีความพยายามที่จะปฏิรูประบบ
การขอประทานบัตร โดยก าหนดให้จัดท ายุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ 20 ปี และมีแผนแม่บท 5 
ปีแรกเพ่ือปฏิรูประบบการบริหารจัดการแร่ ดังจะกล่าวในหัวข้อต่อไป  

แต่อย่างไรก็ตาม ดูเหมือนว่าความยุ่งยากและล่าช้าจะยังมีอยู่ตามกระบวนการที่ก าลัง
จัดท าตามแผนแม่บทระยะแรก 5 ปี นั้น โดยเฉพาะในช่วงเปลี่ยนผ่านหรือช่วงปฏิรูปที้ค่อนข้างใช้เวลา 
และยังไม่สามารถมั่นใจได้ว่า กฎระเบียบ และแนวปฏิบัติที่เกี่ยวกับการขอประทานบัตร จะช่วย
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แก้ปัญหาความยุ่งยากซับซ้อน ใช้เวลานาน ได้หรือไม่ หรือว่าจะยิ่งยุ่งยากมากขึ้น ทั้งนี้ ใน พ.ร.บ.  
ยังมิได้ระบุกฎระเบียบและแนวปฏิบัติไว้ชัดเจน แต่ละไว้ให้เป็นไปตามแนวทางของแต่ละกระทรวง 
ที่เก่ียวข้อง  

1. ขั้นตอนที่ค่อนข้างมีโอกาสเกิดปัญหาในการขอประทานบัตรในสมัยของ
พระราชบัญญัติแร่ 2510 

จาก 8 ขั้นตอนของกระบวนการให้ได้มาซึ่งประทานบัตรในอดีตที่เป็นช่วงของ
พระราชบัญญัติแร่ 2510 นั้นขั้นตอนที่ค่อนข้างมีปัญหาและใช้เวลามากมักจะเป็นขั้นตอนที่อยู่
นอกเหนือจากเขตงานหรืออ านาจของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ และของ
อุตสาหกรรมจังหวัด ทั้งนี้เป็นเพราะกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่มีความเข้าใจในงาน
ของเหมืองและมีหน้าที่พัฒนาควบคุมก ากับดูแลอุตสาหกรรมเหมืองแร่อยู่แล้ว มีบุคคลากรครอบคลุม
ทั้งด้านเทคโนโลยีเหมืองแร่ ทางด้านสิ่งแวดล้อมและสุขอนามัยและทางด้านสังคม ในขณะที่
หน่วยงานอ่ืนในอดีตที่ผ่านมายังมีความเข้าใจในบริบทของอุตสาหกรรมเหมืองแร่ค่อนข้างจ ากัด และ 
ไม่รอบด้าน และ มักจะมองอุตสาหกรรมเหมืองแร่ในเชิงลบอย่างเดียว เห็นว่าเป็นผู้ ก่อปัญหาและ
ท าลายสิ่งแวดล้อม ก่อให้เกิดอันตรายต่อประชาชนรอบเหมืองและใกล้เคียงทั้งเรื่องความปลอดภัย
และสุขอนามัย โดยมีน้อยคนที่จะคิดถึงอีกมุมหนึ่ ง คือมุมที่แร่ เป็นสิ่ งที่ทุกคนต้องใช้อยู่ ใน
ชีวิตประจ าวัน ทั้งการก่อสร้างตึก อาคารบ้านเรือน อุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้า เครื่องสุขภัณฑ์ต่างๆ ทั้งนี้
น่าจะเป็นเพราะขาดการให้ความรู้กับประชาชนทุกครัวเรือน  

ใน 8 ขั้นตอนนั้น ขั้นตอนที่มักมีปัญหาที่ประกอบด้วยขั้นตอนต่อไปนี้ เป็นการ
วิเคราะห์ในเชิงเนื้อหาและโอกาสที่จะเป็น ดังนี้ 

1. ขั้นตอนที่ 2  
     ในขั้นตอนที่ 2 มีงานที่เกี่ยวข้องกับการได้รับการพิจารณาอนุญาตจากหน่วยงานอ่ืน 

ดังนี้ 
 1.1 การขออนุญาตการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีป่าไม้ 

ขั้นตอนนี้เป็นขั้นตอนที่ใช้เวลามากเพราะเป็นอ านาจของกรมป่าไม้ ตาม 
พ.ร.บ. ป่าไม่ มีงานและกระบวนการที่ยุ่งยากและใช้เวลาพอสมควร ทั้งเงื่อนไขการเตรียมเอกสาร การ
ตรวจสอบ และการพิจารณาอนุญาต จากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการบางรายพบว่าต้องใช้เวลาที่จะ
ผ่านการพิจารณาได้ตั้งแต่ 1 ปี ไปจนถึง 4 ปี ทั้งนี้ปัญหาที่มีได้แก่ความล่าช้าในการเข้าตรวจสอบพ้ืนที่
ซึ่งอาจจะเป็นเรื่องปัญหาของก าลังคน หรือเรื่องความยากง่ายในการประสานงาน ปัญหาเรื่องการ
เตรียมเอกสาร ทั้งส่วนของผู้ประกอบการเอง และส่วนของส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัดเองเพ่ือน าเสนอไปที่กรมป่าไม้ต่อไป นอกจากนี้ยังมีบางกรณีที่ต้องใช้เวลาในการ
แก้ไขเอกสารที่ค่อนข้างยากและต้องใช้เวลาเช่นการที่ต้องกลับมาท าประชากรสัตว์ป่าเพ่ิ มเติม และ
การจัดท าแผนและออกแบบแผนการใช้ประโยชน์พื้นที่หลังสิ้นสุดการท าเหมือง เป็นต้น 

อนึ่ง มีข้อสังเกตจากผู้ประกอบการในเรื่องของรายงานลักษณะธรณีวิทยา 
ที่ทางกรมป่าไม้ให้จัดท าประกอบการขอใบอนุญาตใช้พ้ืนที่ป่า ซึ่งต้องจัดท าอีกต่างหาก ไม่สามารถใช้
รายงานฉบับเดียวกับรายงานลักษณะธรณีวิทยาแหล่งแร่ที่ยื่นต่อกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการ
เหมืองแร่คู่กับแผนผังโครงการเหมืองแร่ได้ ทั้งนี้ ในปัจจุบันยังคงต้องท าเช่นนี้อยู่ 
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1.2 การพิจารณาให้ความเห็นชอบขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น (สภาต าบล, 
อบต.)   

ขั้นตอนนี้หากมีการประชาสัมพันธ์กับชุมชนได้ดี ประชาชนมีความเข้าใจก็จะ
ไม่มีปัญหา ซึ่งสอดคล้องกับผลการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการที่ให้ข้อแนะน าว่าถ้าก่อนเข้าที่ประชุมควร
เข้าไปหารือกับผู้น าหรือผู้มีอ านาจในองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นก่อนและให้ความเข้าใจในเรื่อง
ผลประโยชน์ที่ชุมชนจะได้รับจากการประกอบการ และแนวทางการควบคุมป้องกันผลกระทบในด้าน
ต่างๆ โดยที่กระบวนการนี้ใช้เวลาประมาณ 3 – 6 เดือน แต่ในทางตรงกันข้าม ถ้าหากมีประชาชน
บางคนหรือผู้น า หรือกรรมการขององค์การบริการส่วนต าบลมีความไม่เข้าใจและไม่รับฟังการชี้แจง 
หรือมีเรื่องของผลประโยชน์แอบแฝงก็มักท าให้เกิดปัญหา ต้องใช้เวลาและความมุ่งมั่นของผู้ขอ
ประทานบัตรสูงมากจึงผ่านพ้นไปได้ ดังนั้นขั้นตอนนี้บางแห่งอาจไม่สามารถอ้างแผนการท างานที่ดี 
การใช้เทคโนโลยีที่ดีเพ่ือควบคุมผลกระทบกับชุมชนเพ่ือให้ผ่านมติขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นได้ 
หากมีบางคนที่ไม่รับฟังหรือกรณีของการมีผลประโยชน์แอบแฝง หรือเรื่องการเมืองท้องถิ่น 

1.3 การขออนุญาตใช้พ้ืนที่ สปก.ในกรณีที่พ้ืนที่ประทานบัตรทั้งหมดหรือบางส่วน
อยู่ในพ้ืนที่ สปก. ผู้ขอประทานบัตรต้องขออนุญาตจากส านักงานปฏิรูปเพ่ือการเกษตร โดยมีขั้นตอน
ที่ไม่ชัดเจน มีความลักลั่นทางกฎหมายมีโอกาสที่จะมีปัญหาในเรื่องของการใช้เวลาค่อยข้างมากที่จะ
ได้รับการพิจารณาอนุญาตโดยผู้ประกอบการต้องช าระค่าตอบแทนให้กับ สปก. ด้วย ในอัตราเท่ากับ
ค่าภาคหลวงแร่ที่เก็บโดยกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ โดยที่ผู้ประกอบการที่ถูก
สัมภาษณ์บางท่านให้ความเห็นว่าค่าธรรมเนียมในการใช้พ้ืนที่ สปก. มีอัตราที่ค่อนข้างสูงมาก 

1.4 การพิจารณาให้ความเห็นชอบในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
(E.I.A.) 

ข้อนี้เป็นงานที่ใช้เวลามากที่ต้องมีการท าประชาคม รับฟังความเห็นชุมชน 
เก็บข้อมูลพ้ืนฐานจึงเป็นขั้นตอนที่ต้องยุ่งเกี่ยวกับชุมชนมาก ซึ่งเป็นหน้าที่ของบริษัทผู้เชี่ยวชาญด้าน
สิ่งแวดล้อมที่รับจัดท ารายงาน อย่างไรก็ตามปัญหามิได้อยู่ที่ปริมาณงาน แต่อยู่ที่การพิจารณาของที่
ประชุม คชก.(คณะผู้ช านาญการ) ของส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ (สผ.) ซึ่งมีเรื่องที่ต้องพิจารณามากจึงมีคิวค่อนข้างยาวที่จะได้บรรจุวาระการประชุมในแต่ละ
เดือน และที่ผ่านมาในแต่ละโครงการมักต้องมีการแก้ไขและส่งกลับมาเข้าวาระการประชุมอีกหลาย
รอบท าให้กระบวนการนี้ใช้เวลานานมากกว่าจะผ่านการเห็นชอบได้ ทั้งนี้ผู้ประกอบการบางท่านแสดง
ความคิดเห็นว่าไม่เห็นด้วยกับเรื่องที่ต้องแก้ไขในบางข้อ โดยเห็นว่าไม่น่าจะเป็นเรื่องที่ต้องท า อนึ่ง 
ในปัจจุบัน (2563) ที่เข้าสู่ยุคของการบังคับใช้ พ .ร.บ. แร่ ฉบับใหม่ แล้วนั้น ทาง สผ. ได้มีความ
พยายามปรับปรุงกระบวนการตั้งแต่เนื้อหาของรายงาน ขอบเขตของรายงานเฉพาะแต่ละประเภท
โครงการซึ่งเป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์สิ่งแวดล้อมฉบับใหม่  อย่างไรก็ตาม มีความเห็นจากทั้ง
ผู้ประกอบการ และ เจ้าหน้าที่ผู้ปฎิบัติการของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ ได้บ่งชี้
ความลักลั่นของขั้นตอน (ทั้งในกรณีของช่วง พ .ร.บ. แร่ พ.ศ. 2510 และ ช่วงใหม่ตาม พ.ร.บ. แร่ 
พ.ศ. 2560) คือปัญหาของขั้นตอนที่ว่าแผนผังโครงการท าเหมืองแร่ที่ส่งให้ สผ . พิจารณายังมิได้ผ่าน
การพิจารณาในระดับกรมก่อน ดังนั้น เมื่อแผนผังโครงการท าเหมืองแร่ที่ผ่านการพิจารณาจาก สผ . 
แล้ว แต่เข้าขั้นตอนพิจารณาของกรมในภายหลัง แล้วหากมีการแก้ไข ก็จะท าให้แผนผังฉบับแก้ไข  
มีความแตกต่างจากฉบับที่ผ่านการพิจารณาของ สผ. และออกมาตรการควบคุมป้องกันผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมไปแล้ว 
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1.5 การขอความเห็นจากกรมศิลปากร กรณีของพ้ืนที่ที่อาจมีวัตถุโบราณหรือ
อาจจะเป็นโบราณสถาน เรื่องนี้เริ่มเข้ามามีปัญหาตั้งแต่มีประกาศเขตโบราณสถานของกรมศิลปากร 
ในหลายบริเวณที่มีผลท าให้ประทานบัตรที่มีอยู่แล้วที่อยู่ในขอบเขตพ้ืนที่เขตโบราณสถานไม่สามารถ
ขอต่ออายุได้ รวมทั้งโครงการท าเหมืองโครงการใหม่ก็ไม่สามารถออกประทานบัตรใหม่ได้ ซึ่งมักเกิด
กับโครงการท าเหมืองหินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมก่อสร้างหรืออุตสาหกรรมซีเมนต์ เนื่องจากธรรมชาติ
ของหินปูนจะมีถ้ าเล็กหรือใหญ่และมีหินงอกหินย้อยและอาจมีคนยุคก่อนเข้าไปอาศัยและเขียนผนัง
ถ้ าหรือมีร่องรอยของเศษกระดูกหรือเครื่องใช้โบราณ เมื่อมีคนรายงานว่ามีการพบร่องรอยข้างต้น 
กรมศิลปากรก็จะประกาศเป็นเขตโบราณสถานโดยขีดวงบริเวณเขา แม้ว่าจะห่างไกลจากถ้ านั้นมาก
ดังเช่นกรณีของเขายะลา อ าเภอเมือง จังหวัดยะลา ที่มีผู้รายงานการพบภาพเขียนสี 2 ภาพ ในถ้ าที่
ปลายเขา 2 ถ้ าและอยู่ในที่สูง ผู้คนเข้าถึงได้ยาก จึงมีการประกาศให้เขายะลาทั้งเทือกเขาเป็นเขต
โบราณสถาน (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 118 ตอนพิเศษ 127 ง ในวันที่ 21 ธั นวาคม 
2544) จากการประกาศนี้ท าให้ประทานบัตรเหมืองหินที่มีอยู่เดิมหลายเหมืองที่จะหมดอายุประทาน
บัตรไม่สามารถขอต่ออายุได้ และ ค าขอประทานบัตรที่ก าลังด าเนินการก็ไม่สามารถด าเนินการต่อได้ 
ต้องใช้เวลาขออุทธรณ์และศึกษาวิจัยและท ารายงานการศึกษาอยู่เป็นเวลานานจึงได้รับการอนุมัติจาก
กรมศิลปากรให้ท าเหมืองได้ ภายใต้เงื่อนไขซึ่งต้องมีเทคนิคที่จะ   ควบคุมแรงสั่นสะเทือนจากการ
ระเบิดในเกณฑ์ที่จะไม่ท าความเสียหายกับภาพเขียนสีทั้ง 2 ภาพนั้น (ถ้าห่างไกลภาพเขียนสีไปมาก
ปัญหาก็จะน้อยลง) ส าหรับกรณี อ่ืนๆ เนื่องจากการขอประทานบัตรต้องได้รั บความเห็นจาก 
กรมศิลปากรว่ามีโบราณสถานหรือโบราณวัตถุในเขตของโครงการท าเหมืองหรือไม่ ดังนั้นจึงต้องมีการ
ตรวจสอบของเจ้าหน้าที่กรมศิลปากรซึ่งหลายแห่งเจ้าหน้าที่จะไปตรวจสอบเองและบางแห่งก็ต้องจ้าง
บริษัทที่ปรึกษาด้านโบราณคดีท าการศึกษาและรายงาน ท าให้ค่อนข้างใช้เวลานานและค่าใช้จ่ายมาก
พอสมควรกว่าจะได้รับการพิจารณาและได้หนังสือแจ้งจากกรมศิลปากรไปยังกรมอุตสาหกรรม
พ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 

2. ขั้นตอนที่ 4 - 8 
ขั้นตอนที่เหลือคือ 4 - 8 เป็นเรื่องของภายในกระทรวงอุตสาหกรรมซึ่งเป็นเรื่อง

ที่อยู่ในขั้นของ 
ขั้นตอนที ่4 ส านักเหมืองแร่และสัมปทานรวบรวมตรวจสอบเอกสาร 
ขั้นตอนที ่5 คณะกรรมการพิจารณาเก่ียวกับการขอสิทธิฯ ของกรม 
ขั้นตอนที ่6 คณะกรรมการตาม พ.ร.บ. แร่ 
ขั้นตอนที่ 7 เจ้าหน้าที่อุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ตรวจสอบเกี่ยวกับปัญหาใน

ด้านมวลชน 
ขั้นตอนที ่8 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมอนุญาต 
ทั้ง 5 ขั้นตอน จะด าเนินการได้เร็วพียงใดขึ้นกับจ านวนค าขอที่ต้องพิจารณา

ในช่วงนั้นที่จะทะยอยเข้าวาระการประชุมของคณะกรรมการตาม พ.ร.บ. แร่ และทะยอยน าเสนอ
รัฐมนตรีลงนาม ทั้งนี้อาจมีปัญหาบ้าง หากมีข้อตกลงแก้ไข หรือ มีกรณีของมวลชนเข้ามาท าให้
โครงการนั้นๆ ต้องล่าช้าออกไปอีก 
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3. ขั้นตอนที่ค่อนข้างมีโอกาสเกิดปัญหาในการขอประทานบัตรตามพระราชบัญญัติ
แร่ พ.ศ. 2560 

การวิเคราะห์ขั้นตอนที่มีโอกาสเกิดปัญหาในการขอประทานบัตรตาม พ.ร.บ. แร่ 
2560 นี้ จะอิงตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม (ภาคผนวกที่ 1) ซึ่งจะเห็นได้ว่ากระบวนการขอ
ประทานบัตรตาม พ.ร.บ. แร่  2560 นี้ มีการผ่อนคลายความยุ่งยากของขั้นตอนให้ส าหรับเหมือง
ขนาดเล็ก โดยให้อ านาจเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่เป็นผู้ออกประทานบัตรส าหรับ
เหมืองประเภทที่ 1 ภายใต้การพิจารณาของคณะกรรมการแร่จังหวัด และ ไม่ต้องมีการท ารายงาน
การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) แต่อาจมีเรื่องของการด าเนินงานตาม COP – Code of 
Practice 

ในส่วนการท าเหมืองประเภทที่ 2 และ 3 นั้น อ านาจการออกประทานบัตรไม่ใช่
รัฐมนตรีดังกรณีของการขอประทานบัตรตาม พ.ร.บ. แร่ 2510 แต่ให้เป็นอ านาจของอธิบดีกรม
อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ ภายใต้คณะกรรมการแร่และจะต้องมีการจัดท ารายงาน
การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม และ หากเป็นเหมืองแร่ชนิดที่อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพของประชาชนสูงก็ให้เพ่ิมการจัดท าข้อมูลพ้ืนฐานด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน
ด้วย 

3.1 กรณีการท าเหมืองประเภทท่ี 1 
ขั้นตอนที่มีศักยภาพที่จะเกิดปัญหาและยุ่งยากได้แก่ ขั้นตอนตามข้อต่างๆ  

ในประกาศกระทรวง (หน้า 22 – 23) ดังต่อไปนี้ 
ข้อ 14 วรรค 4 แจ้งส านักงานโบราณคดีและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติท้องที่ 

เพ่ือตรวจสอบแหล่งโบราณคดี โบราณสถานและให้ความเห็นผลการตรวจสอบขั้นตอนนี้ยังไม่มี
แนวทางที่ชัดเจนว่าเจ้าหน้าที่ของส านักงานต้องไปส ารวจตรวจสอบเองหรือต้องจัดจ้างบุคคลที่ 3 ที่มี
ความเชี่ยวชาญเข้าไปศึกษาแล้วท ารายงาน ดังนั้นจึงยังค่อนข้างจะขึ้นกับดุลพินิจของหัวหน้า
ส านักงานที่จะพิจารณา 

ข้อ 16 การรับฟังความคิดเห็นของชุมชน 
ขั้นตอนนี้มีโอกาสเกิดปัญหาหากมีการคัดค้านจากชุมชน ซึ่งต้องมีการชี้แจง 

ท าความเข้าใจมากขึ้น ก าหนดเงื่อนไขการติดตามตรวจสอบให้เข้มข้นมากขึ้น จนชุมชนยอมรับ
อย่างไรก็ตาม จะมีเงื่อนไขตามพระราชบัญญัติแร่ 2560 ที่มีส่วนช่วยให้เกิดการยอมรับการท าเหมือง
ได้มากขึ้นคือ การก าหนดให้มีการจัดตั้งกองทุน 3 กองทุน เมื่อออกประทานบัตรแล้ว มูลค่ารวมปีละ 
800,000 บาท 

ก. กองทุนเพ่ือพัฒนาหมู่บ้านรอบพ้ืนที่เหมืองแร่ 500,000 บาทต่อปี 
ข. กองทุนเฝ้าระวังสุขภาพของชุมชน 200,000 บาทต่อปี 
ค. หลักประกันการฟ้ืนฟูสภาพพ้ืนที่การท าเหมืองและเยียวยาผู้ ได้รับ

ผลกระทบจากการท าเหมือง พ. ศ. 2562  100,000 บาทต่อปี 
กองทุนเหล่านี้จะบริหารโดยคณะกรรมการกองทุนที่มีผู้แทนจากชุมชนและ

เหมืองร่วมเป็นกรรมการ โดยในการใช้งบประมาณจากกองทุนจะต้องเสนอให้อุตสาหกรรมจังหวัดแจ้ง
การขอใช้งบจากอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 
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ดังนั้น ขั้นตอนนี้จะง่ายหรือยุ่งยากก็จะขึ้นอยู่กับงานมวลชนสัมพันธ์ของเหมือง 
และของทางราชการ และความโปร่งใสในปัญหา และ เทคโนโลยีการแก้ไขปัญหา และชุมชนทราบ
และเข้าใจในผลประโชน์ที่ชุมชนจะได้รับจากการที่มีเหมืองเกิดข้ึนในพ้ืนที่ 

ข้อ 17 – 18 (หน้า 23) 
ทั้งข้อ 17 และ 18 มีโอกาสที่จะเกิดปัญหาน้อยมากเพราะเป็นงานของ

หน่วยงานระดับเขต ของส านักงานอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่เขตที่ต้องท าการตรวจสอบ
รายงานลักษณะธรณีวิทยาแหล่งแร่และแผนผังโครงการท าเหมืองตามข้อเท็จจริงและหลักวิชาการ 

อย่างไรก็ตาม หากส านักงานเขตนั้นๆ มีบุคคลากรที่ค่อนข้างจ ากัดแต่มีค าขอ
มากการตรวจสอบที่ต้องใช้เวลามาก จึงท าให้ไม่สามารถตรวจสอบได้แล้วเสร็จทันตามเวลาที่ก าหนด
ไว้ในประกาศ 

ข้อ 19 คณะกรรมการแร่จังหวัด 
องค์ประกอบคณะกรรมการแร่จังหวัดตาม พ.ร.บ. แร่ 2560 นี้ค่อนข้างมีปัญหา 

2 เรื่องในการสรรหา 
ก. กรรมการที่เป็นองค์กรเอกชน ต้องมีส านักงานอยู่ในพ้ืนที่จังหวัดนั้น ๆ จึง

สรรหาเพ่ือเชิญมาเป็นกรรมการได้ยาก จากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการยังพบว่าแม้ว่าจะมีส านักงาน
ขององค์กรเอกชนอยู่ในจังหวัดก็ยังไม่มีการแต่งตั้งผู้แทนเป็นกรรมการแร่ประจ าจังหวัด 

ข. กรรมการที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิด้านวิศกรรมเหมืองแร่/หรือธรณีวิทยา ต้องเป็น
ผู้ที่ไม่มีผลประโยชน์เกี่ยวข้องกับเหมืองแร่ใดๆ (รวมเหมืองอื่นๆ ในประเทศด้วย) ซึ่งสรรหาได้ค่อนข้าง
ยากนอกจากผู้เกษียณอายุงานและไม่ได้เป็นที่ปรึกษาเหมืองใดๆ เท่านั้น ในปัจจุบันยังมีเพียงบาง
จังหวัดเท่านั้นที่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการแร่จังหวัดแล้ว 

3.2 กรณีการท าเหมืองประเภทท่ี 2 และ 3 
ขั้นตอนการขอประทานบัตรในขั้นตอนแรกๆ เป็นเรื่องของการเตรียมเอกสาร 

การก าหนดเขตและเขียนแผนที่ เป็นเรื่องงานภายในของอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ ซึ่งไม่ยุ่งยาก
ซับซ้อนและมีการปฎิบัติงานกันตามปกติ นอกจากบางจังหวัดที่ไม่มีเจ้าหน้าที่เฉพาะเรื่องการท าแผนที่ 
จึงท าให้ต้องพ่ึงพาเจ้าหน้าที่จังหวัดใกล้เคียงหรือจากส่วนกลางซึ่งอาจท าให้งานล่าช้าไปบ้าง ปัญหาที่
อาจพบจะเป็นขั้นตอนที่เกี่ยวข้องกับชุมชน จังหวัด และ หน่วยงานราชการอ่ืน ๆ เช่นเดียวกันกับกรณี
ของเหมืองประเภทที่ 1 คือการขออนุญาตใช้พ้ืนที่จากกรมป่าไม้ การให้ส านักงานโบราณคดีและ
พิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติท้องที่ตรวจสอบแหล่งโบราณสถานและโบราณคดีและให้ความเห็นชอบ
ส าหรับเรื่องการจัดการรับฟังความคิดเห็นของชุมชนนั้นจะเหมือนกับในกรณีของการท าเหมือง
ประเภทที่ 1 แต่แตกต่างตรงที่การขีดวงพ้ืนที่รอบเหมืองที่จะพิจารณาเป็นเขตที่อยู่ในข่ายของชุมชนที่
ต้องครอบคลุมในการจัดการรับฟังความคิดเห็นนั้น ชุมชนที่อยู่ในขอบข่ายดังกล่าวจะเป็นหมู่บ้านใน
พ้ืนที่รอบพ้ืนที่ค าขอประทานบัตรดังนี้ (6, ภาคผนวกท่ี 3) 

เหมืองประเภทที่ 1 ระยะห่างไม่เกิน 200 เมตร 
เหมืองประเภทที่ 2 ระยะห่างไม่เกิน 500 เมตร 
เหมืองประเภทที่ 3 ระยะห่างไม่เกิน หนึ่งกิโลเมตร 
เหมืองใต้ดิน เฉพาะภายในแนวเขตค าขอประทานบัตร 
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ดังนั้นโอกาสการเกิดปัญหาหรือความยากในเรื่องการรับฟังความคิดเห็นชุมชน
ส าหรับค าขอประทานบัตรการท าเหมืองประเภทที่ 2 และ 3 จึงอยู่ที่การมีจ านวนหมู่บ้านหรือ
ประชาชนที่ต้องครอบคลุมในการจัดการรับฟังความคิดเห็นมากกว่าค าขอส าหรับการท าเหมือง
ประเภทที่ 1 และอาจต้องใช้เวลาด าเนินการนานขึ้นอีกด้วย 

อย่างไรก็ตาม จากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการพบปัญหาทางเทคนิคในเรื่องการ
ให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ต้องส่งหนังสือเชิญประชาชนในพ้ืนที่เข้ารวมการรับฟัง
ความคิดเห็น โดยที่ตีความกันว่าต้องส่งจดหมายถึงประชาชนที่มีชื่ออยู่ในทะเบียนไม่ว่าจะมีอายุเท่าใด 
ซึ่งหมายความรวมถึงเด็กที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะด้วยทุกคน ท าให้เป็นภาระของเจ้าหน้าที่อย่างมาก 
และสิ้นเปลืองงบประมาณมากข้ึน 

นอกจากนี้ ผู้ประกอบการและเจ้าหน้าที่รัฐมีความเห็นตรงกันว่าการก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการรับฟังความคิดเห็นของชุมชนในพ้ืนที่ประทานบัตรนั้น การก าหนดขอบเขตใน
รัศมี 500 เมตร ซึ่งแม้จะมี บ้านเพียง 1 หลัง ของหมู่บ้านใดหมู่บ้านหนึ่ง ก็จะต้องท าการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนทั้งหมู่บ้าน ท าให้มีขอบเขตเกินกว่าที่ก าหนดมาก ซึ่งส่วนที่เพ่ิมมาอาจจะอยู่ไกล
ออกไปและไม่ได้รับผลกระทบเลย และ ที่น่าจะมีปัญหาอีกเรื่องหนึ่งคือเกณฑ์ที่ก าหนดว่าผู้ที่มีสิทธิรับ
ฟังความคิดเห็นต้องมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านไม่น้อยกว่า 90 วัน จึงอาจท าให้ผู้ที่อยู่นอกพ้ืนที่ที่ไม่มีส่วน
ได้เสียโดยตรง หรือ ผู้ที่มีผลประโยชน์อื่นแอบแฝง สามารถเข้ามาสร้างปัญหาได้ 

อนึ่ง ตามพระราชบัญญัติแร่ 2560 นี้ หากกรณีที่ชุมชนไม่เห็นด้วยในระหว่าง
การท าการรับฟังความคิดเห็นชุมชนและกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ไม่สามารถวินิจฉัย
ให้ได้ข้อยุติได้ จะยังมีวิธีการจัดการต่อได้ โดยให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่จัดให้มีการ
ท าประชามติ ท าให้ยังมีโอกาสที่จะสามารถผ่านกระบวนการนี้ไปได้อีกบ้าง  

ส าหรับเรื่องเอกสารอื่นๆ จะมีงานหรือความยากง่ายในลักษณะเดียวกับการท า
เหมืองประเภทที่ 1 แต่มีงานหรือขั้นตอนเพ่ิมในรายการต่อไปนี้ 

ก. มีการท าการศึกษารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) 
รายงานนี้จ าเป็นต้องท าและน าเสนอให้ส านักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพิจารณาให้ความเห็นชอบ การจัดท ารายงานค่อนข้างใช้เวลา ต้อง
ผ่านการรับฟังความคิดเห็นจากชุมชนอีก 2 รอบ ซึ่งด าเนินการโดยบุคคลที่ 3 เป็นผู้เชี่ยวชาญและ
จัดท ารายงานฯ และมีการเก็บข้อมูลรอบด้าน โดยอาจใช้เวลา 6 เดือนถึง 1 ปี ในการจัดท านอกจากนี้
ในการที่รายงานฯ จะได้รับการจัดเข้าวาระการประชุมของคณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือให้ความ
เห็นชอบนั้น ที่ผ่านมาในอดีตจะต้องรอนานพอสมควร และจะต้องมีการน ากลับไปแก้ไขและน ากลับ
เข้ามาในวาระประชุมอีกหลายรอบเป็นส่วนใหญ่  

อย่างไรก็ตาม ทางส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมแห่งชาติก าลังอยู่
ในขั้นตอนของการปรับปรุงวิธีการจัดท ารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้ทันสมัยขึ้น เพ่ือแก้ข้อปัญหา
ในอดีต และให้ใช้เวลาน้อยลง 

ข. การจัดท าข้อมูลพ้ืนฐานด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน กรณี
การขอท าเหมืองที่เข้าเกณฑ์ที่เป็นชนิดที่อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนสูง 
การจัดท าข้อมูลนี้อาจต้องใช้เวลาเป็นปีเพราะต้องเก็บข้อมูลให้ได้เป็นข้อมูลที่ครอบคลุมทุกฤดูกาล คือ
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หน้าฝนและหน้าแล้ง แต่หากมองในมุมบวกจะนับว่าเป็นข้อที่เป็นประโยชน์ส าหรับกรณีที่อาจเกิด
ปัญหาข้อร้องเรียนหรือการกล่าวหาในเรื่องการปนเปื้อนสิ่งแวดล้อมในอนาคต เพราะสามารถน าเอา
ข้อมูลพ้ืนฐานมาใช้เป็นเกณฑ์เทียบได้ว่าปัญหาเกิดจากกระบวนการท าเหมืองหรือว่าเกิดอยู่แล้ว ใน
ธรรมชาติตั้งแต่ก่อนมีการท าเหมือง 

ค. ขั้นตอนที่อาจมีปัญหาที่ค่อนข้างส าคัญ คือการพิจารณาแผนผังโครงการท า
เหมืองและรายงานลักษณะธรณีวิทยาแหล่งแร่ที่ให้ส านักงานอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่      
เขตเป็นผู้พิจารณาตรวจสอบให้เป็นไปตามข้อเท็จจริงและหลักวิชาการและต้องสอดคล้องกัน (ตามข้อ 
24 หน้า 24 ในประกาศกระทรวงฯ) แต่ในขณะที่การจัดท ารายงานการศึกษาผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมนั้นต้องอาศัยข้อมูลและเนื้อหาในรายงานลักษณะธรณีวิทยาแหล่งแร่และแผนผังโครงการ
ท าเหมืองเพ่ือจะได้ด าเนินการประเมินตามข้อเท็จจริงในแหล่งแร่ ชนิดแร่และแร่เกิดร่วมที่อาจเป็น
มลพิษ ลักษณะการท าเหมืองและการแต่งแร่ ที่จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมต่อชุมชนและ
ต้องเสนอแนวทางในการควบคุมป้องกันและในการเลือกปรับเทคโนโลยีกระบวนการที่เหมาะสมและ
ในท้ายสุดคือการน าเสนอขั้นตอนและวิธีการติดตามตรวจสอบผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมแต่ ขั้นตอน
การพิจารณาตรวจสอบรายงานลักษณะธรณีวิทยาแหล่งแร่และแผนผังโครงการท าเหมืองโดย
ส านักงานอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่เขตกับการพิจารณาให้ความเห็นชอบรายงาน
การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมของส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
นั้น ตามประกาศกระทรวงฯ นี้ ค่อนข้างจะเป็นงานหรือขั้นตอนที่ค่อนข้างนาน มิได้จัดให้เป็นขั้นตอน
ที่ต้องต่อเนื่องกันตามล าดับ จึงอาจเกิดปัญหาการลักลั่นในกระบวนการ เพราะตามข้อ 26 ของ
ประกาศกระทรวงฯ ก าหนดให้กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ต้องแจ้งให้ส านักงาน
อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่เขตตรวจสอบหลังจากส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ความเห็นชอบรายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมแล้ว 
โดยให้ตรวจสอบว่ามีความสอดคล้องกับแผนผังโครงการท าเหมืองแร่หรือไม่ซึ่งหากไม่สอดคล้องก็ต้อง
แก้ ไขแผนผังโครงการใหม่ท าให้แผนผังโครงการท าเหมืองนี้ จะแตกต่างกับฉบับที่ประชุม
คณะกรรมการผู้เชี่ยญชาญได้พิจารณาไปแล้ว โดยในประกาศกระทรวงฯ มิได้ก าหนดแนวทางให้ ทั้งนี้
ในประกาศกระทรวงฯ ข้อ 26 นี้ให้เวลาตรวจสอบให้แล้วเสร็จภายใน 7 วันเท่านั้นแล้วให้แจ้งผลการ
ตรวจสอบให้ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดทราบและด าเนินการต่อไป   

ปัญหานี้สอดคล้องกันกับความเห็นของผู้ประกอบการ เจ้าหน้าที่ของรัฐ และ 
ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย ที่สรุปได้จากการสัมภาษณ์ 

อนึ่งขั้นตอนต่อไป เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ต้องขอความเห็น
จากผู้ว่าราชการจังหวัดด้วยก่อนส่งไปยังส านักงานอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่พร้อมกับ
เรื่องราวการขอประทานบัตร หลังจากนั้นโอกาสการเกิดปัญหาจะค่อนข้างน้อยเพราะเป็นเรื่องของ
การประชุมคณะกรรมการแร่และการอนุญาตประทานบัตรโดยอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและ
การเหมืองแร่ซึ่งเป็นงานภายในกรมฯ ที่จัดการได้สะดวกและไม่ยุ่งยากซับซ้อนและมีเวลาก ากับ (90 
วัน) ตามประกาศกระทรวง ฯ 
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3.3 โอกาสของปัญหาอื่นๆ ตามยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ 20 ปี (2560 
– 2579) และ แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. 2560 – 2564 

การจัดท ายุทธศาสตร์ นโยบายและแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่โดย
คณะกรรมการนโยบาย บริหารจัดการแร่แห่งชาติ และ น าเสนอต่อให้คณะรัฐมนตรีให้การเห็นชอบ
เพ่ือให้การบริหารจัดการแร่เกิดประโยชน์สูงสุดภายใต้ดุลยภาพด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม
ตามที่ก าหนดไว้บนพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2560 นั้น เป็นยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ 20 ปี 
(พ.ศ.2560-2579) โดยมีเป้าหมายในการพัฒนา คือ การบริหารจัดการทรัพยากรแร่แบบองค์รวม เพ่ือ
สนับสนุนวัตถุดิบให้เป็นฐานการผลิตเพ่ือการพัฒนาประเทศ 

ภายใต้ยุทธศาสตร์นี้มีแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ 4 แผน ตามช่วงเวลา 
คือ แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ.2560-2564 พ.ศ. 2565-2569 พ.ศ. 2570-2574 และ พ.ศ. 
2575-2579 โดยในช่วง 5 ปีแรกเป็นแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ.2560 -2564 ที่เป็นการ
ปฏิรูประบบการบริหารจัดการแร่ ซึ่งมีเป้าหมายการพัฒนาที่ต้องบรรจุ 4 ข้อ คือ 

1) บัญชีทรัพยากรแร่ จ าแนกเขตพ้ืนที่ศักยภาพแร่ 
2) ก าหนดนโยบายบริหารจัดการแร่เป้าหมายอย่างน้อย 4 ชนิด คือ หิน

อุตสาหกรรม (เพ่ืออุตสาหกรรมปูนซีเมนต์และเพ่ืออุตสาหกรรมก่อสร้าง) แร่โพแทช แร่ควอตซ์ และ 
แร่ทองค า 

3) ปรับปรุงและพัฒนากลไกการก ากับดูแลระบบอนุมัติอนุญาต ฯลฯ 
4) การเสริมสร้างและส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
กรอบงานพัฒนาตามแผนแม่บทฯ 2560 -2564 นี้มีส่วนที่สัมพันธ์กับ

กระบวนการขอและออกประทานบัตรค่อนข้างมากเพราะเป็นช่วงที่ก าลังพัฒนา ซึ่งงานที่อาจมีปัญหา
มากคือ เรื่องการจ าแนกเขตพ้ืนที่ศักยภาพแร่ และ นโยบายการบริหารจัดการแร่ เพราะการจ าแนก
เขตพ้ืนที่ศักยภาพแร่ และ การก าหนดให้เป็นเขตแหล่งแร่ที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจสูง จะต้องใช้เวลา 
ในการส ารวจแหล่งแร่และศึกษาทางเศรษฐศาสตร์ สังคม และสิ่งแวดล้อม ที่เป็นงานที่ต้องการ  
ทั้งก าลังคน เวลา และ งบประมาณของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องค่อนข้างมาก จึงจะจัดท าได้ครอบคลุม  
ทั้งประเทศ เพ่ือให้สอดคล้องกับเป้าหมายที่จะให้การบริหารจัดการทรัพยากรแร่ของประเทศไทยเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด และมีการใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่าบนพ้ืนฐานของความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์
และการพัฒนา และใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นหลักในการปฏิบัติ 

ภายใต้แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ.2560 -2564 ได้อนุโลมให้
ก าหนดเขตแหล่งแร่เพ่ือการท าเหมืองที่จะอนุญาตประทานบัตรได้ อันได้แก่ พ้ืนที่ตามประทานบัตร 
ค าขอต่ออายุประทานบัตร และ ค าขอประทานบัตรที่ออกให้หรือยื่นไว้ ตาม พ.ร.บ.แร่ 2510 ก่อน
วันที่ พ.ร.บ.แร่ 2560 มีผลบังคับใช้ พ้ืนที่อาชญาบัตร และ ค าขออาชญาบัตรในเงื่อนไขเดียวกัน แต่มี
ผลส ารวจพิสูจน์ได้ว่าเป็นแหล่งแร่อุดมสมบูรณ์และมูลค่าทางเศรษฐกิจสูง พ้ืนที่แหล่งหินอุสาหกรรม 
ที่ประกาศก่อน พ.ร.บ.แร่ 2560 มีผลบังคับใช้และผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการก าหนดแหล่งหิน
แล้วแต่ประกาศไม่ทัน ทั้งนี้ให้รวมถึงพ้ืนที่ที่ประกาศก าหนดส าหรับส ารวจศึกษาเฉพาะภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ ส าหรับแร่โพแทชและเกลือหินและมีผลพิสูจน์ว่าเป็นแหล่งแร่อุดมสมบูรณ์และมูลค่าทาง
เศรษฐกิจสูง 
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เขตที่ครอบคลุมอยู่ในเกณฑ์นี้ด้วย คือ พ้ืนที่ที่ดินที่มี เอกสารสิทธิ์ตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินกรณีท าเหมืองประเภทที่ 1 (ตามมาตรา 53) และ กรณีการท าเหมืองหิน
อุตสาหกรรมเพ่ืออุตสาหกรรมก่อสร้าง (ท าเหมืองประเภทที่ 2 และ 3) 

ปัญหาที่มีส าหรับการขอประทานบัตรในเขตแหล่งแร่ใหม่ที่นอกเหนือจากที่
กล่าวมาข้างต้น จะสามารถแยกกล่าวเป็นข้อๆ ได้ดังนี้ 

1. พ้ืนที่แหล่งแร่ที่จะยื่นขอประทานบัตรท าเหมืองได้นั้นจะต้องเป็นพ้ืนที่
ตามโซนแหล่งแร่ที่มีการก าหนดหรือจ าแนกตามแผนแม่บทแล้ว ซึ่งในปัจจุบันในการจ าแนกโซนแหล่ง
แร่ยังไม่มีการจัดท าหรือยังไม่มีการประกาศ และเนื่องจากเงื่อนไขการจ าแนกโซนต้องผ่านการส ารวจ
แหล่งแร่ ผ่านการศึกษาความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์ และ ศักยภาพการก่อปัญหาสังคมและ
สิ่งแวดล้อม  ทั้งนี้ยังไม่มีแนวทางที่ชัดเจนจากหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง มีเพียงการศึกษาและจัดท าร่าง
แนวทางการบริหารจัดการแร่กลุ่มอุตสาหกรรมเซรามิก (แร่เฟลด์สปาร์และดินขาว) ภายใต้โครงการ
ศึกษาจัดท าแนวทางการบริหารจัดการแร่กลุ่มแร่อุตสาหกรรมเซรามิก โดยกรมทรัพยากรธรณีได้
ว่าจ้างสถาบันวิจัยสภาวะแวดล้อม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เป็นที่ปรึกษาในการจัดท า (กรม
ทรัพยากรธรณี, 2563) เท่านั้น ดังนั้นใช้ช่วงนี้จึงไม่สามารถยื่นขอประทานบัตรท าเหมืองในพ้ืนที่แหล่ง
แร่ใหม่ได้ และ ไม่มีความชัดเจนว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดโซนแร่หรือจ าแนกเขตแหล่งแร่
จะมีแผนด าเนินการอย่างไร  

นอกจากนี้ ยังไม่มีความชัดเจนเลย ว่าหน่วยงานใดระหว่างกรมทรัพยากร
ธรณี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หรือ กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 
กระทรวงอุตสาหกรรม จะเป็นผู้จัดท า หรือว่า ให้ร่วมกันจัดท า ทั้งที่ตาม พ.ร.บ. แร่ นั้น ผู้มีอ านาจ 
ในเรื่องการออกประทานบัตร และการก ากับดูแลคือกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ แต่ใน
การประชุมเพ่ือบริหารจัดการต่างๆ กลับเป็นการออกหนังสือจากกรมทรัพยากรธรณี มาโดยตลอด  
จึงเป็นปัญหาที่ต้องมีการแก้ไขในเรื่องความชัดเจน 

ทั้งนี้จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าของรัฐและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีความเห็น
ตรงกันในเรื่องของข้อด้อยของ พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. 2560 ในเรื่องที่ โครงสร้างอ านาจไม่มีการแบ่งเด็ดขาด
ชัดเจน เช่นผู้รักษากฎหมายตามที่ได้ตราไว้ในมาตรา 5 ได้ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม เป็นผู้รักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้  ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าที่ของตน โดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมมีอ า นาจออก
กฎกระทรวงเพ่ือด าเนินการ ซึ่ง ขาดความชัดเจนมีอ านาจหน้าที่ใดตาม พ.ร.บ. แร่ 2560 นี้ จึงเป็น
อุปสรรคใหญ่ต่อการบริหารจัดการแร่ในภาพรวมตั้งแต่ต้น 

หากพิจารณาในตรรกของ พ.ร.บ. แร่ 2510 เดิมที่กรมทรัพยากรธรณี 
(เดิม) ของกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นผู้ที่มีอ านาจตาม พ .ร.บ. แล้วเมื่อมีการแตกกรมนี้ออกเป็น  
4 กรม โดยที่กรมทรัพยากรธรณี (ใหม่) ไปขึ้นกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส่วน
กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ ยังอยู่ในสังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม และเป็นหน่วยงานที่
มีอ านาจหน้าที่ในการก ากับดูแลงานตาม พ.ร.บ. แร่ 2510 นั้นต่อไป 
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เมื่อมีการร่าง พ.ร.บ. แร่ 2560 ใหม่ จึงเป็นไปได้ว่ายังอาศัยถ้อยค าใน 
พ.ร.บ. แร่ 2510 ที่ยังเป็นชื่อกรมทรัพยากรธรณีเดิมที่สังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม ทั้งๆที่งานก ากับ
ดูแลตอนนั้นเป็นกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่แล้ว 

ปัญหาเรื่องการจ าแนกและก าหนดเขตแหล่งแร่ที่นอกเหนือจากพ้ืนที่ 
ค าขอฯ พ้ืนที่ประทานบัตร เดิม หรือพ้ืนที่อาชญาบัตร เดิม ที่ยังไม่มีการด าเนินการ และไม่มี
ความก้าวหน้าใดๆ จึงเป็นปัญหาใหญ่ และเร่งด่วน ส าหรับการขอประทานบัตรแหล่งแร่ในพ้ืนที่ใหม่ 
ซึ่งคาดว่าจะหยุดชะงักไปอีกค่อนข้างนาน แนวทางการแก้ปัญหาที่เสนอแนะโดยผู้ให้สัมภาษณ์ในกลุ่ม
ผู้บริหารกระทรวงอุตสาหกรรม และ กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียคือให้แก้ที่การออกบทเฉพาะกาลยกเลิก
การประกาศเขตแหล่งแร่เป็นการชั่วคราวแล้วให้ผู้ที่มีข้อมูลการส ารวจศึกษาว่ามีแร่ และมีการศึกษา
ได้ว่าคุ้มค่าทางเศรษฐกิจได้มีโอกาสยื่นเสนอขอประทานบัตรได้ ทั้งนี้เป็นการชั่วคราวจนกว่าจะ
สามารถมีการก าหนดเขตแหล่งแร่ของทางราชการ 

2. เดิมตาม พ.ร.บ.แร่ พ.ศ.2510 สามารถขอประทานบัตรในพ้ืนที่เอกสาร
สิทธิ์ ตามประมวลกฎหมายที่ดินได้ แต่ตามแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ.2560 -2564  
มีก าหนดให้ได้เฉพาะการท าเหมืองประเภทที่ 1 ซึ่งมีพ้ืนที่ไม่เกิน 100 ไร่และไม่ให้ใช้วัตถุระเบิด ทั้ งนี้
ยกเว้นกรณีเหมืองหินเพ่ืออุตสาหกรรมก่อสร้างให้สามารถท าได้ ปัญหาจึงเกิดกับแหล่งแร่ที่ไม่ใช่หิน
อุตสาหกรรมที่มิได้เกิดในพ้ืนที่ภูเขาหรือพ้ืนที่ป่า แต่อยู่ใต้ผิวดินในพ้ืนที่ราบซึ่งจะเป็นพื้นที่ที่มีเอกสาร
สิทธิ์ตามประมวลกฎหมายที่ดิน ได้แก่ แร่ยิบซัม เฟลด์สปาร์ ดินขาว บอลเคลย์ โดโลไมต์บางพ้ืนที่ 
รวมทั้งแร่ดีบุก ทังสะเตน และ แร่ทองค า และยิ่งกว่านั้น ยังมีหลายพ้ืนที่ที่เป็นภูเขาแต่มีเอกสารสิทธิ์ 
จึงไม่อยู่ในข่ายที่จะสามารถขอประทานบัตรท าเหมืองแร่ได้ 

ตามเงื่อนไขที่ก าหนดในแผนแม่บทนี้จึงท าให้ไม่สามารถก าหนดแหล่งแร่
เหล่านี้เป็นเขตแหล่งแร่ได้ ผู้ประกอบการที่มีพ้ืนที่ที่เตรียมไว้เพ่ือยื่นขอประทานบัตรจึงหมดโอกาส  
ที่จะด าเนินการได ้

อนึ่ง ในส่วนของความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่สรุปได้จากการ
สัมภาษณ์ที่มองในภาพรวมของกระบวนการขอประทานบัตรเพ่ิมเติมดังนี้ 

1) ขั้นตอนและการก าหนดระยะเวลา ในการพิจารณาเหมาะสม 
2) การจัดท าข้อมูลพ้ืนฐานด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน นับว่า

เป็นการป้องกันตนเองของผู้ประกอบการ เพ่ือให้ได้ทราบว่าสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน 
ก่อนท าการเปิดเหมืองเป็นเช่นไร  

3) ในการด าเนินการให้ได้มาซึ่งประทานบัตรไม่ใช่เพียงแต่ด าเนินการขอ
อนุญาตตาม พ.ร.บ.แร่ พ.ศ.2560 ของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่เท่านั้น ยังจะต้อง
ด าเนินการขออนุญาตในการใช้พ้ืนที่จากเจ้าของพ้ืนที่ซึ่งจะต้องท าตาม พรบ.ของหน่วยงานนั้น ๆ เช่น 
กรมป่าไม้, นิคมสร้างตนเอง หรือ ส านักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ปัจจุบันยังไม่สามารถขอ
อนุญาตใช้พ้ืนที่ใหม่ได้) และตาม พรบ. แร่ พ.ศ. 2560 ได้ก าหนดให้มีการด าเนินการต่าง ๆ ก่อนรับ
ท าการเปิดเหมือง คือ จัดกองทุนเฝ้าระวังสุขภาพประชาชนรอบพ้ืนที่เหมือง (ตันละ 0.50 บาท แต่ไม่
น้อยกว่า 200,000 บาท/ปี) จัดกองทุนพัฒนาหมู่บ้านรอบพ้ืนที่เหมืองแร่ (ตันละ 1 บาท แต่ไม่น้อย
กว่า 300,000 บาท/ปี) จัดวางหลักประกันการฟ้ืนฟูสภาพพ้ืนที่การท าเหมือง และเยียวยาผู้ได้รับ
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ผลกระทบจากการท าเหมือง (ตามที่ก าหนดในแผนฟ้ืนฟู ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม และเงินเยียวยา 500.000 บาท) และจัดท าประกันภัยความรับผิดต่อชีวิต ร่างกาย
ทรัพย์สินของบุคคลภายนอก (วงเงิน 500,000 บาท) ทั้งนี้ ในเรื่องการท าประกันภัยที่โดยปกติ
ผู้ประกอบการจะรับผิดชอบชดใช้ชดเชยเมื่อเกิดการเสียหายเองอยู่แล้วโดยจะไม่เรียกร้องสินไหม
ทดแทนจากการท าประกันภัย ดังนั้นจึงมีความเห็นในเรื่องการท าประกันภัยนี้ว่าน่าจะเป็นการจ่ายเบี้ย
ประกันให้แก่บริษัทประกันภัยฟรีหรือไม่  

ในเชิงของการปฏิบัติงาน เจ้าหน้าที่ของรัฐที่รับผิดชอบงานการตรวจสอบ
แผนผังโครงการท าเหมืองและงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องนั้นให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่าการปฏิบัติงานตาม 
พ.ร.บ.แร่ พ.ศ.2510 เดิมนั้นค่อนข้างยากต่อการปฏิบัติเพราะมีความหลากหลายในด้านสภาพพ้ืนที่
และต้องใช้องค์ความรู้ทั้งด้านวิศกรรมควบคู่ไปกับความรู้ด้านกฎหมาย แล้วเมื่อ พ.ร.บ.แร่ พ.ศ.2560 
มีผลบังคับใช้แล้วจึงท าให้ง่ายต่อการปฏิบัติมากขึ้น เพราะมีข้อกฎหมายที่รัดกุมขึ้น มีประกาศที่ระบุ
เป็นขั้นตอน วิธีการ และข้อก าหนดให้เป็นแนวทางในการปฏิบัติที่ชัดเจนขึ้น มีการแบ่งประเภทของ
การท าเหมืองตามพ้ืนที่และผลกระทบที่ชุมชนและชาวบ้านมีโอกาสได้รับ ท าให้ผู้ปฏิบัติงานไม่มี
ความรู้สึกกดดันในการปฏิบัติงาน นอกจากนี้ยังมีการน าเอาเทคโนโลยีมาช่วยในการก ากับดูแลด้วย
เช่น การใช้อากาศยานไร้คนขับบินถ่ายรูปพื้นที่ เป็นต้น 

อย่างไรก็ตาม อนุบัญญัติต่างๆ การก าหนดหรือประกาศกฎระเบียบ และวิธี
ปฏิบัติตาม พ.ร.บ.แร่ 2560 นั้น ปัจจุบันยังออกมาได้ไม่ครบถ้วนจึงยังมีปัญหาอยู่บ้างในการ
ปฏิบัติงาน ซึ่งต้องอาศัยประกาศตาม พ.ร.บ. 2510 บ้างในบางงาน โดยเฉพาะในเรื่องของการก าหนด
โซนแร่ตามนัยของ พ.ร.บ.แร่ 2560 ที่ยังไม่มีการจัดท าอีกนั้นยังคงให้สามารถขอประทานบัตรได้
เฉพาะพ้ืนที่ตามบทเฉพาะกาลในแผนแม่บทฯ ที่ก าหนดให้เป็นโซนแร่ ได้แก่แหล่งหินอุตสาหกรรม 
พ้ืนที่ค าขอประทานบัตร และ ค าขอต่ออายุประทานบัตรก่อนประกาศใช้ พ.ร.บ.แร่ พ.ศ.2560 
ประทานบัตรตาม พ.ร.บ. พ.ศ.2510 และ อาชญาบัตรผูกขาดและอาชญาบัตรพิเศษ เท่านั้น จึงยังมี
ปัญหาส าหรับแร่ชนิดอ่ืนๆ และ โซนศักยภาพแหล่งอ่ืนๆ หากต้องใช้เวลาในการก าหนดเขตแหล่งแร่ 
นอกจากนั้นยังมีโอกาสของปัญหา ในกรณีเขตแหล่งแร่ที่อยู่ในเขตพ้ืนที่อนุรักษ์ หรือ พื้นที่ความมั่นคง
อีกด้วย ซึ่งคงต้องเป็นเรื่องท่ีหน่วยงานที่รับผิดชอบต้องท าความตกลงกับเจ้าของพ้ืนที่ 

ในเชิงของการบริหารจัดการแร่ที่ได้ความเห็นจากผู้ให้สัมภาษณ์ที่เป็นกลุ่ม
ผู้บริหารกระทรวงอุตสาหกรรม และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพ่ิมเติมจากเรื่องปัญหาความล่าช้าแล้ว ยังมี
ปัญหาที่ควรให้ความสนใจอีกดังนี้ 

1. ประเทศไทยมีแหล่งแร่ส าคัญๆ ที่อยู่ในที่ที่ห้ามขอประทานบัตร อันได้แก่
แหล่งที่อยู่ในเขตความมั่นคงทางทหาร เช่น แร่ควอร์ต และเฟลด์สปาร์ในพ้ืนที่จังหวัดราชบุรีที่มีแร่
ต่อเนื่องเข้าไปในเขตประเทศเมียนมาร์ และพ้ืนที่เขตทหารที่จังหวัดลพบุรี เป็นต้น แหล่งแร่ในเขต
อุทยาน หรือป่าสงวนในหลายพ้ืนที่ เช่นแหล่งโซเดียมเฟลด์สปาร์เกรดสูงที่จังหวัดตาก นอกจากนี้ยังมี
แหล่งแร่อุตสาหกรรม และหินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมก่อสร้างที่ถูกประกาศทับให้เป็นแหล่งโบราณคดี 
และโบราณสถาน แหล่งแร่เหล่านี้หากมีความจ าเป็นของชาติ หรือมีความคุ้มค่าสูงในทางเศรษฐกิจ 
น่าจะให้สามารถประกาศเป็นเขตแหล่งแร่ได้  
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2. การรับฟังความคิดเห็นของชุมชนนั้น ในบางกรณีต้องจัดท าหลายรอบหาก
มีประชาชนบางส่วนคัดค้าน จนได้ข้อยุติ หรือหากไม่สามารถหาข้อยุติได้ อธิบดีกรมอุตสาหกรรม
พ้ืนฐานและการเหมืองแร่จึงต้องตัดสินให้ท าประชามติในภายหลัง ในเรื่องนี้ผู้ให้สัมภาษณ์เสนอ
ความเห็นว่าควรใช้มติเสียงส่วนใหญ่ตั้งแต่ต้นเลย แต่ควรจะต้องมีระบุว่าเสียงเท่าใดจึงจะนับว่าเป็น
เสียงส่วนใหญ่ 

อนึ่ง จากการสัมภาษณ์เพ่ิมเติมในลักษณะสัมภาษณ์เป็นกลุ่มแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นกัน ยังมีการแสดงความคิดเห็นกันในเรื่องที่เห็นว่าที่มีการพัฒนาปรับปรุงหรือให้มีข้อที่ดี
ขึ้นของ พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. 2560 และตรงกันข้ามคือมีเรื่องที่ยังมีข้อเสียที่เกี่ยวข้องกับการขอประทาน
บัตร สรุปออกมาได้ดังต่อไปนี้ 

ข้อดีจากการปรับปรุงกฎหมายแร่ ใน พ.ร.บ. แร่ 2560 
1. ขั้นตอนการยื่นขอประทานบัตรเพ่ือท าเหมืองแร่ ต้องจัดให้มีการรับฟัง

ความคิดเห็น ซึ่งเป็นการให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ี  
2. การกระจายอ านาจในการบริหารจัดการแร่ จากเดิมที่การอนุญาตประทาน

บัตร เป็นอ านาจของรัฐมนตรีได้มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให้เป็นการอนุญาตในรูปแบบของ
คณะกรรมการ โดยเหมืองแร่ประเภทที่ 1 เป็นเหมืองขนาดเล็ก ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมไม่มาก ให้
เป็นอ านาจของคณะกรรมการแร่จังหวัด ส่วนเหมืองแร่ประเภทที่ 2 และประเภทที่ 3 ซึ่งเป็นเหมือง
ขนาดกลางและขนาดใหญ่ ให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการแร่ในส่วนกลาง ทั้งนี้ คณะกรรมการแร่แต่
ละคณะจะมีผู้แทนจากองค์กรชุมชนและองค์กรเอกชน เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการแร่ด้วย  

3. ก าหนดให้การท าเหมืองต้องมีการวางหลักประกันหรือการจัดตั้งกองทุน
การฟ้ืนฟูสภาพพ้ืนที่การท าเหมือง เพ่ือเป็นการวางแผนป้องกันไว้ล่วงหน้า และเป็นมาตรการในการ
เยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการท าเหมืองได้อย่างรวดเร็วยิ่งขึ้น หากเกิดปัญหาผู้ประกอบการไม่
เยียวยาหรือไม่ฟ้ืนฟูพ้ืนที่ รัฐจะน าเงินจากกองทุนหรือหลักประกันมาเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ 
หากผู้ประกอบการได้มีการด าเนินการตามแผนฟ้ืนฟูครบถ้วน รัฐจะคืนเงินตามกองทุนหรือ
หลักประกันให้  

4. การอนุญาตท าเหมืองในทุกกรณีทุกพ้ืนที่จะต้องท า EIA หรือ EHIA ตาม 
กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม และต้องได้รับอนุญาตจากส่วนราชการ
เจ้าของพ้ืนที่  

5. อายุประทานบัตรมากขึ้นเป็น 30 ปี พ้ืนที่จาก 300 ไร่ เพ่ิมเป็นเป็น 625 
ไร่ ช่วยให้ออกแบบท าเหมือง และแผนธุรกิจง่ายขึ้น 

ข้อเสียที่คงต้องมีการแก้ไข ใน พ.ร.บ. แร่ 2560 
1. โครงสร้างอ านาจที่ไม่มีการแบ่งเด็ดขาดชัดเจน ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการ 

บริหารจัดการแร่ในภาพรวม 
2. แนวคิดและหลักการในการปรับปรุง พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. 2560 ในส่วนที่ 

เกี่ยวข้องกับนโยบายการบริหารจัดการแร่ นั้น จะมุ่งเน้นการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ส าหรับพ้ืนที่
ศักยภาพแร่  โดยใช้การบูรณาการระหว่างหน่วยงานจากรัฐบาลส่วนกลางตั้งแต่ระดับบริหาร ลงไปยัง
หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค และอาศัยกลไกการมีส่วนร่วมจากความร่วมมือของภาคประชาชน 



79 

ในความดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ยังมีความขัดแย้งเชิงนโยบายระหว่างหน่วยงานเชิง
อนุรักษ์กับหน่วยงานเชิงพัฒนา 

3. สถานะทางกฎหมายของนโยบายการบริหารจัดการแร่ซึ่งรองรับโดยมติ  
ครม. แต่ไม่สามารถด าเนินการตามกฎหมายอ่ืนที่รับรองโดยอ านาจอธิบดี ซึ่งมีศักดิ์ต่ ากว่ามติ ครม. 
เช่นกรณีการผ่อนผันการใช้พื้นท่ีลุ่มน้ าชั้นที่ 1 หรือพ้ืนที่อนุรักษ์ เพ่ือการท าเหมือง 

4. แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ที่ก าหนดให้ประกาศเขตโซนแร่หรือเขต 
แหล่งแร่เพ่ือการท าเหมือง  แต่ไม่มีการรับรองสถานะของพ้ืนที่เขตแหล่งแร่เพ่ือการท าเหมืองซึ่งผ่าน
มติ ครม.แล้วให้เป็นพ้ืนที่พิเศษดังเช่นกรณีของนิคมอุตสาหกรรม โดยน่าจะพิจารณาเรื่องการพัฒนา
เชิงพ้ืนที่เป็นล าดับแรก 

5. โครงสร้างของคณะกรรมการแร่จังหวัดที่ ให้อ านาจด าเนินการโดย 
ไร้ค่าตอบแทน ท าให้ไม่สามารถสร้างแรงจูงใจให้ผู้มีความรู้ ความสามารถ สนใจเข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการบริหารจัดการแร่ระดับท้องถิ่น ทั้งนี้การที่คณะกรรมการแร่จังหวัดต้องมีทั้ง 77 จังหวัดนั้น
น่าจะมากไป จัดการได้ยาก ถ้ามีกรรมการชุดเดียวน่าจะท างานง่ายกว่า 

6. ผลตอบแทนต่อชุมชนยังจ ากัดเฉพาะพ้ืนที่เขตการปกครองซึ่งมีประทานบัตร
ตั้งอยู่แต่ไม่ครอบคลุมพ้ืนที่ข้างเคียงท่ีอาจได้รับผลกระทบแต่ไม่มีศักยภาพแร่ในพ้ืนที่เหล่านั้น 

สรุป 

 ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดขึ้นจากการท าเหมืองแร่หินอุตสาหกรรม เหมืองแร่
ควอตซ์ และเหมืองแร่โดยทั่วไป มีดังนี้ 1) ผลกระทบต่อลักษณะภูมิประเทศ 2) ผลกระทบต่อคุณภาพ
อากาศ 3) ผลกระทบด้านระดับเสียงและแรงสั่นสะเทือน 4) ผลกระทบต่อคุณภาพน้ า 5) ผลกระทบ
ด้านการคมนาคม และ 6) ผลกระทบด้านทัศนียภาพ ส าหรับสถานการณ์และผลกระทบต่อสุขภาพ
จากการท าเหมืองแร่ ปัจจุบันการส ารวจและการท าเหมืองมีความสลับซับซ้อนและต้องใช้เทคนิคและ
ความรู้วิชาการการเพ่ิมมากขึ้น ในขณะเดียวกันต้องพ่ึงพาวิธีการผลิตที่ซับซ้อน ใช้เงินทุนมากและ
ขยายตัวเป็นอุตสาหกรรมการผลิตขนาดใหญ่เพ่ือให้คุ้มค่าการลงทุน  และบางครั้งมีผลกระทบต่อ
สภาพแวดล้อมและชุมชนในด้านต่างๆ ทั้งนี้ เทคโนโลยีการท าเหมืองและการป้องกันผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม ในแทบทุกกรณีปัญหาต่างๆ มีความบกพร่องทั้งทางด้านเทคนิค วิชาการ และความ
บกพร่องของผู้ประกอบการ รวมถึงการปล่อยและละเลยของหน่วยงานดูแล ควบคุม และอาจกล่าวได้
ว่านี่เป็นสาเหตุหลักของการร้องเรียน ผลกระทบจากเหมืองแร่มิได้ถูกจ ากัดเฉพาะพ้ืนที่การท าเหมือง
เท่านั้น หากแต่สามารถส่งผลกระทบในพ้ืนที่ที่ห่างไกลได้เป็นพันไมล์ โดยเฉพาะแร่ตะกั่ว และปรอท 
ที่กระจายไปยังพื้นท่ีอ่ืนได้ง่ายโดยทางลมและน้ า  
 การผลิตแร่ของประเทศไทยในปี 2560 มีมูลค่าประมาณ 77,197 ล้านบาท ส าหรับช่วง
เดือน ม.ค. - มิ.ย. ปี 2561 มีมูลค่าการผลิตประมาณ 37,297 ล้านบาท ลดลงร้อยละ 7.1 เมื่อเทียบ
กับช่วงเดียวกันของปี 2560 ที่มีมูลค่าการผลิต 40,147 ล้านบาท ซึ่งเป็นผลมาจากการลดลงของ
ปริมาณเป็นส าคัญ โดยเฉพาะแร่ที่มีปริมาณการผลิตมาก เช่น หินปูน ลิกไนต์ ยิปซัม นอกจากนี้ในปี 
2561 ยังไม่มีการอนุญาตประทานบัตรและอาชญาบัตรใหม่ เนื่องจากคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ
แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ที่จะก าหนดเขตแหล่งแร่เพ่ือการท าเหมือง  เพ่ือใช้เป็นกรอบในการ



80 

อนุญาตประทานบัตร เมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม 2561 ท าให้การลงทุนเพื่อส ารวจแร่และท าเหมืองแร่ใน
พ้ืนที่ใหม่ล่าช้าออกไป ส่วนสินค้าแร่ที่มีปริมาณการใช้สูงที่สุด คือ หินปูน 76.8 ล้านตัน ส่วนใหญ่ใช้ใน
อุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ และอุตสาหกรรมก่อสร้าง รองลงมา คือ ลิกไนต์ 6.9 ล้านตัน ใช้ในการผลิต
ไฟฟ้า ส่วนหินบะซอลต์และหินแกรนิต มีปริมาณการใช้ 5.9 และ 5.3 ล้านตัน ส่วนใหญ่ใช้ใน
อุตสาหกรรมก่อสร้าง นอกจากนี้การใช้แร่ สินค้าแร่น าเข้าที่ส าคัญ ได้แก่ ถ่านหินชนิดอ่ืน 23,271 
ล้านบาท บิทูมินัส 17,118 ล้านบาท แร่ดีบุก 3,371 ล้านบาท โมลิบดิไนต์ 1,255 ล้านบาท และ
แร่ทัลก์ 1,248 ล้านบาท ตามล าดับ โดยสินค้าแร่น าเข้าที่มีความส าคัญมากที่สุด คือ กลุ่มแร่พลังงาน 
ได้แก่ ถ่านหินชนิดอ่ืน บิทูมินัส รวมทั้งแอนทราไซต์ โค้ก ลิกไนต์ และพีท เมื่อรวมกันแล้วมีมูลค่า
น าเข้าเท่ากับ 41,478 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 75.2 ของการน าเข้าสินค้าแร่ทั้งหมด 

 ส าหรับสินค้าแร่ที่ส่งออกในรูปแร่จะเป็นแร่อโลหะเกือบทั้งหมด โดยในปี 2561 ไทยมี
การส่งออกแร่ยิปซัมมากที่สุด 4.27 ล้านตัน และเป็นผู้ส่งออกอันดับต้น ๆ ของโลก ตลาดส่งออกที่
ส าคัญ คือ อินโดนีเซีย เวียดนาม มาเลเซีย และญี่ปุ่น รองลงมา ได้แก่ แอนไฮไดรต์ 1.15 ล้านตัน 
โดโลไมต์ 0.93 ล้านตัน เฟลด์สปาร์ 0.57 ล้านตัน หินปูน 0.21 ล้านตัน และหินแกรนิต 0.17 ล้านตัน 
และในปี 2560 กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่สามารถจัดเก็บค่าภาคหลวงแร่ได้ประมาณ 
3,837 ล้านบาท ส าหรับช่วงเดือน ม.ค. - ก.ย. ปี 2561 จัดเก็บค่าภาคหลวงแร่ได้ประมาณ 2,830 
ล้านบาท ลดลงร้อยละ 2.9 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปี 2560 ที่จัดเก็บได้ 2,433 ล้านบาท โดยแร่
ที่สามารถจัดเก็บค่าภาคหลวงได้มากที่สุด ได้แก่ หินปูน ลิกไนต์ ยิปซัม เกลือหิน และหินดินดาน 
ค่าภาคหลวงจากแร่ทั้ง 5 ชนิดนี้มีมูลค่ารวมกันถึง 2,360 ล้านบาท หรือ คิดเป็นสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 
83.4 ของค่าภาคหลวงแร่ที่จัดเก็บได้ท้ังหมด 
 จากผลกระทบของปัจจัยทั้งทางบวกและทางลบข้างต้น คาดการณ์ว่าผลกระทบจาก
ปัจจัยทางบวกน่าจะส่งผลกระทบมากกว่าปัจจัยด้านลบ หากว่าการต่ออายุประทานบัตร การอนุญาต
อาชญาบัตรและประทานบัตรใหม่ สามารถด าเนินการได้โดยไม่ติดขัด และการลงทุนในโครงสร้าง
พ้ืนฐานที่ส าคัญของภาครัฐไม่มีความล่าช้า จะส่งผลให้อุตสาหกรรมเหมืองแร่ในปี 2562 ขยายตัวจาก
ปี 2561 ได ้

 ผลกระทบของอุตสาหกรรมเหมืองแร่ต่อระบบเศรษฐกิจ ผลกระทบจากการเพ่ิมขึ้นของ
ความต้องการใช้ผลผลิตสาขาใดสาขาหนึ่งต่อตัวแปรทางเศรษฐกิจที่ส าคัญสามารถค านวณได้จากค่า
สัมประสิทธิ์ของ Leontief inverse matrix3 ซึ่งทั้งนี้จะพิจารณาผลกระทบของการเพ่ิมขึ้นความ
ต้องการใช้แร่ต่อมูลค่าผลผลิตรวม และมูลค่าเพ่ิมรวมของประเทศ ผลต่อมูลค่าผลผลิตรวม จากการ
ค านวณพบว่า หากผลผลิตแร่อันเกิดจากความต้องการใช้แร่ขั้นสุดท้ายเพ่ิมขึ้น 100 ล้านบาท (Initial 
effect) จะส่งผลโดยตรงท าให้การผลิตสินค้าของอุตสาหกรรมที่เป็นปัจจัยการผลิตในการผลิตแร่
เพ่ิมขึ้นประมาณ 34 ล้านบาท (First round effect) นอกจากนี้ยังพบว่า ผลต่อมูลค่าเพ่ิมรวม หาก
ก าหนดให้ผลผลิตแร่อันเกิดจากความต้องการใช้แร่ขั้นสุดท้ายเพิ่มข้ึน 100 ล้านบาท จะส่งผลให้มูลค่า
ผลผลิตรวมของทั้งประเทศหรือ GDP เพ่ิมขึ้นประมาณ 100 ล้านบาท ซึ่งเป็นผลมาจากการเพ่ิมขึ้น
ของมูลค่าเพ่ิมจากการผลิตแร่โดยตรง 60 ล้านบาท มูลค่าเพ่ิมจากอุตสาหกรรมที่เป็นปัจจัยการผลิต
ส าหรับอุตสาหกรรมเหมืองแร่ 12 ล้านบาท  
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 กระบวนการขอประทานบัตรการท าเหมืองแร่ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับปัญหาการอนุญาต
ประทานบัตรมีดังต่อไปนี้  
 1. ปัญหาจากสาระใน พ.ร.บ. แร่ 2560 

1.1 สมบัติของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการแร่ ตามมาตรา 9 
1.2 องค์ประกอบคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ 

2. ปัญหาจากแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ 
2.1 การจ าแนกและก าหนดเขตแหล่งแร่ที่นอกเหนือจากที่ พ้ืนที่ตามบทเฉพาะกาล 

ในแผนแม่บทฯ ท 
2.2 การขอประทานบัตรในพื้นที่เอกสารสิทธิ์ 
2.3 แนวคิดและหลักการของการปรับปรุง พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. 2560 ในส่วนที่เกี่ยวข้อง

กับนโยบายการบริหารจัดการแร่  
3. ปัญหาในระเบียบปฏิบัติตามกฎกระทรวง 

3.1 การจัดการรับฟังความคิดเห็นของชุมชน  
3.2 ขั้นตอนที่การพิจารณาแผนผังโครงการท าเหมืองและรายงานลักษณะธรณีวิทยา

แหล่งแร่  
3.3 อนุบัญญัติต่างๆ การก าหนดหรือประกาศกฎระเบียบ และวิธีปฏิบัติตาม พ.ร.บ.

แร่ 2560  
4. ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานอื่นๆ  

4.1 รายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) 
4.2 การจ าแนกและก าหนดเขตแหล่งแร่ 

 4.3 การขออนุญาตในการใช้พื้นที ่



 
บทที่ 4 

แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมเหมอืงแร่กับ 
ความมั่นคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน 

การศึกษา แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแร่กับความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน  ครั้งนี้ 
ท าการศึกษาเฉพาะขั้นตอน กระบวนการเพ่ือให้ได้มาซึ่งประทานบัตรเหมืองแร่ ล าดับการศึกษามี 
ดังนี้ 

1. วิเคราะห์ปัญหาที่เกิดขึ้นจากกระบวนการขอประทานบัตรเหมืองแร่ 
 2. ก าหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาจากกระบวนการขอประทานบัตรเหมืองแร่ 
 3. ก าหนดแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแร่กับความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน 
 4. สรุป 

วิเคราะห์ปัญหาที่เกิดขึ้นจากกระบวนการขอประทานบัตรเหมืองแร่ 

จากการสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้องกับขั้นตอน กระบวนการเพ่ือให้ได้มาซึ่งประทานบัตร
เหมืองแร่ ซึ่งประกอบไปด้วย 1) ผู้ประกอบการเหมืองแร่ 2) กลุ่มเจ้าหน้าที่ภาครัฐ 3) กลุ่มผู้บริหาร
จากกระทรวงอุตสาหกรรม และ 4) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งสรุปข้อมูลจากการสัมภาษณ์เกี่ยวกับ
ขั้นตอน กระบวนการเพ่ือให้ได้มาซึ่งประทานบัตรเหมืองแร่ ผลการสัมภาษณ์เชิงลึกสรุปได้ ดังนี้ 

การพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแร่เพ่ือความม่ันคง มั่งคั่ง และยั่งยืน หมายถึงการสามารถ
ด าเนินการเพ่ือให้เกิดการด าเนินการท าเหมืองในประเทศเพ่ือเป็นวัตถุดิบส าหรับสร้างความมั่ นคงคือ 
มีเพียงพอส าหรับการใช้ในการด ารงชีวิตเช่นการก่อสร้างอาคารพานิช อาคารส านักงานและที่อยู่อาศัย
อันได้แก่ หินก่อสร้าง หินปูนและแร่ที่ใช้ผลิตปูนซิเมนต์ ยิบซั่มบอร์ด หินประดับ แร่ในอุตสาหกรรม
เซรามิกที่ใช้ท าเครื่องสุขภัณฑ์ กระเบื้องปูพ้ืน ผนัง และหลังคา ตลอดจน หินจากเหมืองหินที่ต้องมี
กระจายอยู่ทั่วพ้ืนที่ในประเทศที่จ าเป็นต้องใช้ในการก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่นถนน สะพาน 
สะพานลอย ทางยกระดับ เป็นต้น  

ในส่วนของความมั่งคั่งนั้น นอกจากการท าเหมืองท าให้เกิดการจ้างงาน เกิดการสะพัด
ของเงินในประเทศแล้ว ส าหรับแร่อื่นๆ ยังสามารถส่งออกทั้งที่เป็นแร่ดิบหรือที่แปรรูปและเพ่ิมมูลค่าแล้ว 
เพ่ือน าเงินตราต่างประเทศเข้าประเทศไทย หรือเกิดการซื้อขายในประเทศ 

สุดท้ายคือ ยั่งยืน ซึ่งเป็นส่วนส าคัญทั้งในเรื่องการมีแร่ใช้เพียงพอในประเทศ ไม่ก่อ
ปัญหาผลกระทบต่อชุมชน และ สิ่งแวดล้อม 

พ.ร.บ.แร่ พ.ศ. 2560 ที่ประกาศใช้แล้วนั้น ได้คลายปัญหาที่พบในการปฏิบัติงานตาม 
พ.ร.บ. 2510 เดิมได้มาก ตั้งแต่การให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ มีการ
กระจายอ านาจในการบริหารจัดการแร่ มีการก าหนดเรื่องกองทุนต่างๆ มีระเบียบปฏิบัติและขั้นตอนที่
ชัดเจนขึ้น แตก่็ยังมีปัญหาดังที่ได้วิเคราะห์และบรรยายไว้ในบทที่ 3  
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ในกรณีที่เป็นเรื่องที่บางส่วนต้องแก้ที่เนื้อหาของ พ.ร.บ.แร่ พ.ศ.2560 โดยตรง ซึ่งมี
กระบวนการที่ยุ่งยากใช้เวลานาน แต่หากเป็นเรื่องที่อยู่ในขั้นตอนการปฏิบัติซึ่งเป็นเรื่องของประกาศ
กระทรวงก็จะเป็นปัญหาที่สามารถแก้ไขได้ง่ายกว่า  ทั้งนี้แนวทางการแก้ปัญหากระบวนการขอ
ประทานบัตรเหมืองแร่เพ่ือให้เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแร่เพ่ือความมั่นคง  มั่งคั่ง และยั่งยืน 
จะไปเกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ 20 ปี และแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ทั้ง 4 
แผน (ตั้งแต่ 2560-2564, 2565-2569, 2570-2574 และ 2575-2579) ซึ่งการแก้ไขปัญหาโดยการ
เข้าไปปรับแก้ยุทธศาสตร์หรือแผนแม่บทในเนื้อหาและขั้นตอนจะช่วยให้สามารถคลายปัญหา 
ส่วนใหญ่ได้โดยยังไม่ต้องรอแก้ไขเนื้อหาของ พ.ร.บ. แร่ 2560 และ การแก้ไขที่ระเบียบปฏิบัติต่างๆ 
ในประกาศกระทรวงที่เกี่ยวข้องอีกส่วนหนึ่งก็จะช่วยคลายปัญหาได้อีกค่อนข้างมาก 

ดังนั้น เนื้อหาโดยสรุปที่ส าคัญในส่วนที่เกี่ยวข้องกับปัญหาการอนุญาตประทานบัตรมี 
ดังต่อไปนี้  

1. ปัญหาจากสาระใน พ.ร.บ. แร่ 2560 
1.1 คุณสมบัติของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการแร่ ตามมาตรา 9 

การก าหนดลักษณะต้องห้ามตามข้อ (8) ความว่า ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพอ่ืน
ใดที่มีส่วนได้ส่วนเสียหรือมีผลประโยชน์ขัดแย้งกับการปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งกรรมการ ข้อต้องห้าม
เช่นนี้ท าให้ไม่มีโอกาสที่จะสรรหาบุคคลที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ์หรือท างานในด้านที่
แต่งตั้งไม่น้อยกว่าสิบปีมาเป็นกรรมการได้ง่าย เพราะผู้มีความเชี่ยวชาญและประสบการณ์เช่นนี้มักจะ
ท างานเป็นที่ปรึกษาของเหมืองแร่ต่างๆ อยู่แล้ว จึงเป็นปัญหาในทางปฏิบัติ 

1.2 องค์ประกอบคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ 
ปัญหาที่พบจะเป็นเรื่องของโครงสร้างอ านาจที่แบ่งไม่เด็ดขาดชัดเจน โดยเฉพาะ

ในหน้าที่ของเลขานุการที่ พ.ร.บ. แร่ 2560 หมวด 1 มาตรา 8 ให้อธิบดีกรมทรัพยากรธรณีเป็น
กรรมการและเลขานุการและอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่เป็นกรรมการและ
เลขานุการร่วม 

ปัญหานี้เกี่ยวโยงไปถึงงานตามยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ 20 ปี  และแผน
แม่บทการบริหารจัดการแร่ฉบับต่างๆ ซึ่งเรื่องที่ใหญ่ที่สุดและต้องท าให้เสร็จเร็วที่สุด คือ การก าหนด
เขต (หรือโซน) แหล่งแร่ ซึ่งหากล่าช้าจะกระทบกับการขอประทานบัตรโดยตรง เพราะการออก
ประทานบัตรจะเป็นการท าเหมืองในพ้ืนที่ที่ก าหนดเป็นเขตแหล่งแร่แล้วเท่านั้น ตามมาตรา19 ของ 
พ.ร.บ.แร่ พ.ศ. 2560 โดยต้องเป็นเขตแหล่งแร่เพ่ือการท าเหมืองมีความคุ้มค่าในทางเศรษฐกิจและ
สอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ที่ก าหนดในแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ 

2. ปัญหาจากแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ 
2.1 ปัญหาเรื่องการจ าแนกและก าหนดเขตแหล่งแร่ที่นอกเหนือจากที่พ้ืนที่ตามบท

เฉพาะกาลในแผนแม่บทฯ ที่ก าหนดให้เป็นเขตแหล่งแร่โดยอนุโลมที่ได้แก่แหล่งหินอุตสาหกรรม พื้นที่
ค าขอประทานบัตร และ ค าขอต่ออายุประทานบัตรก่อนประกาศใช้  พ.ร.บ. แร่ พ.ศ.2560 ประทาน
บัตรตาม พ.ร.บ. พ.ศ.2510 และ อาชญาบัตรผูกขาดและอาชญาบัตรพิเศษ นั้น ที่ยังไม่มีการ
ด าเนินการ และ ไม่มีความก้าวหน้าใดๆ ซึ่งจากยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ 20 ปี (พ.ศ.2560-
2579) ที่มีเป้าหมายในการพัฒนา คือ การบริหารจัดการทรัพยากรแร่แบบองค์รวมเพ่ือสนับสนุน
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วัตถุดิบให้เป็นฐานการผลิตเพ่ือการพัฒนาประเทศโดยในช่วง 5 ปีแรกเป็นแผนแม่บทการบริหาร
จัดการแร่ พ.ศ.2560-2564 ที่ต้องปฏิรูประบบการบริหารจัดการแร่ และจัดท าบัญชีทรัพยากรแร่ 
จ าแนกเขตพ้ืนที่ศักยภาพแร่ และก าหนดเขตแหล่งแร่เพ่ือให้ผู้ประกอบการสามารถขอประทานบัตรได้ 
โดยพ้ืนที่แหล่งแร่ที่จะยื่นขอประทานบัตรท าเหมืองได้นั้นจะต้องเป็นพ้ืนที่ตามเขตแหล่งแร่ที่มีการ
ก าหนดหรือจ าแนกตามแผนแม่บทแล้ว และ เงื่อนไขการจ าแนกโซนต้องผ่านการส ารวจแหล่งแร่ ต้อง
ผ่านการศึกษาความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์ และ ศักยภาพการก่อปัญหาสังคมและสิ่งแวดล้อม แต่ใน
ปัจจุบันในการจ าแนกโซนแหล่งแร่ยังไม่มีการจัดท า หรือยังไม่มีการประกาศ และยังไม่มีแนวทาง 
ที่ชัดเจนจากหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง ไม่มีความชัดเจนว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดโซนแร่
หรือจ าแนกเขตแหล่งแร่จะมีแผนด าเนินการอย่างไร ดังนั้นในช่วงนี้จึงไม่สามารถยื่นขอประทานบัตร
ท าเหมืองในพ้ืนที่แหล่งแร่ใหม่ได้ นอกจากนี้ ยังไม่มีความชัดเจนเลยเช่นกันว่าหน่วยงานใดระหว่าง
กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หรือกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและ
การเหมืองแร่ กระทรวงอุตสาหกรรมจะเป็นผู้จัดท า หรือว่าให้ร่วมกันจัดท า ปัญหานี้นับเป็นปัญหาใหญ่ 
และเร่งด่วนมาก ส าหรับการขอประทานบัตรแหล่งแร่ในพื้นที่อ่ืนๆ และชนิดแร่อื่นๆ 

2.2 ปัญหาการขอประทานบัตรในพ้ืนที่เอกสารสิทธิ์  เดิมตาม พ.ร.บ.แร่ พ.ศ.2510 
สามารถขอประทานบัตรในพ้ืนที่เอกสารสิทธิ์ ตามประมวลกฎหมายที่ดินได้ แต่ตามแผนแม่บทการ
บริหารจัดการแร่ พ.ศ.2560-2564 มีก าหนดให้ได้เฉพาะการท าเหมืองประเภทที่ 1 ซึ่งมีพ้ืนที่ไม่เกิน 
100 ไร่และไม่ให้ใช้วัตถุระเบิด  ทั้งนี้ยกเว้นกรณีเหมืองหินเพ่ืออุตสาหกรรมก่อสร้างให้สามารถท าได้ 
ปัญหาจึงเกิดกับแหล่งแร่ที่ไม่ใช่หินอุตสาหกรรมที่มิได้เกิดในพ้ืนที่ภูเขาหรือพ้ืนที่ป่า แต่อยู่ใต้ผิวดิน  
ในพ้ืนที่ราบซึ่งจะเป็นพ้ืนที่ที่มีเอกสารสิทธิ์ตามประมวลกฎหมายที่ดิน ได้แก่ แร่ยิบซัม เฟลด์สปาร์  
ดินขาว บอลเคลย์ โดโลไมต์บางพ้ืนที่ รวมทั้งแร่ดีบุก ทังสะเตน และ แร่ทองค า และยิ่งกว่านั้น ยังมี
หลายพ้ืนที่ที่เป็นภูเขาแต่มีเอกสารสิทธิ์ จึงไม่อยู่ในข่ายที่จะสามารถขอประทานบัตรท าเหมืองแร่ได้ 
และ ตามเงื่อนไขที่ก าหนดในแผนแม่บทนี้จึงท าให้ไม่สามารถก าหนดแหล่งแร่เหล่านี้เป็นเขตแหล่งแร่
ได้ ผู้ประกอบการที่มีพ้ืนที่ที่เตรียมไว้เพ่ือยื่นขอประทานบัตรจึงหมดโอกาสที่จะด าเนินการได้  

3. ปัญหาในระเบียบปฏิบัติตามกฎกระทรวง 
3.1 การจัดการรับฟังความคิดเห็นของชุมชน มีปัญหาทางเทคนิคในเรื่องการให้เจ้า

พนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ต้องส่งหนังสือเชิญประชาชนในพ้ืนที่เข้ารวมการรับฟังความ
คิดเห็น โดยต้องส่งจดหมายถึงประชาชนทุกคนที่มีชื่ออยู่ในทะเบียน ไม่มีการจ ากัดอายุ ท าให้เป็น
ภาระของเจ้าหน้าที่และสิ้นเปลืองงบประมาณมาก นอกจากนี้ การก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการรับฟัง
ความคิดเห็นของชุมชนในพ้ืนที่ประทานบัตรนั้น การก าหนดขอบเขตในรัศมี 500 เมตร ซึ่งแม้จะมี 
บ้านเพียง 1 หลัง ของหมู่บ้านใดหมู่บ้านหนึ่ง ก็จะต้องท าการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทั้ง
หมู่บ้าน ท าให้มีขอบเขตเกินกว่าที่ก าหนดมาก 

ในบางกรณีต้องจัดท าหลายรอบหากมีประชาชนบางส่วนคัดค้าน จนได้ข้อยุติ หรือ
หากไม่สามารถหาข้อยุติได้ อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่จึงต้องตัดสินให้ท า
ประชามติในภายหลัง ในเรื่องนี้ อาจพิจารณาปรับเกณฑ์เป็นการให้ใช้มติเสียงส่วนใหญ่ตั้งแต่ต้น แต่
ควรจะต้องมีระบุว่าเสียงเท่าใดจึงจะนับว่าเป็นเสียงส่วนใหญ่ 
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3.2 ปัญหาขั้นตอนที่การพิจารณาแผนผังโครงการท าเหมืองและรายงานลักษณะ
ธรณีวิทยาแหล่งแร่ที่ให้ส านักงานอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่เขตเป็นผู้พิจารณาตรวจสอบ
ให้เป็นไปตามข้อเท็จจริงและหลักวิชาการและต้องสอดคล้องกัน (ตามข้อ 24 หน้า 24 ในประกาศ
กระทรวงฯ) แต่ในขณะที่การจัดท ารายงานการศึกษาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมนั้นต้องประเมินตาม
ข้อมูลและเนื้อหาในรายงานลักษณะธรณีวิทยาแหล่งแร่และแผนผังโครงการท าเหมือง ดังนั้นการที่
ต้องให้ส านักงานอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่เขตตรวจสอบรายงานลักษณะธรณีวิ ทยา
แหล่งแร่และแผนผังโครงการท าเหมืองว่าสอดคล้องท่ีผ่านการเห็นชอบในรายงานการศึกษาผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมของส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแล้วนั้น ตามข้อ 26 
ของประกาศกระทรวงฯ ซึ่งหากไม่สอดคล้องก็ต้องแก้ไขแผนผังโครงการใหม่ จึงท าให้แผนผังโครงการ
ท าเหมืองนี้จะแตกต่างกับฉบับที่ประชุมคณะกรรมการผู้เชี่ยญชาญได้พิจารณาไปแล้ว และอาจต้อง
ส่งกลับไปให้ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพิจารณาใหม่อีกรอบหนึ่ง  

3.3 อนุบัญญัติต่างๆ การก าหนดหรือประกาศกฎระเบียบ และวิธีปฏิบัติตาม พ.ร.บ.
แร่ 2560 นั้น ปัจจุบันยังออกมาได้ไม่ครบถ้วนจึงยังมีปัญหาอยู่บ้างในการปฏิบัติงาน จึงเป็นเรื่องที่
กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ต้องพิจารณาเร่งรัดกระบวนการให้เร็วขึ้น 

4. ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานอ่ืนๆ  
4.1 รายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) 

การจัดท ารายงานค่อนข้างใช้เวลามาก และ ใช้เวลานานในการที่จะผ่านการ
พิจารณาจากคณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญ รวมทั้งอาจต้องแก้ไขและน ากลับเขามาพิจารณาหลายรอบ
อย่างไรก็ตาม ทางส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเข้าใจปัญหานี้ดี และก าลังอยู่ใน
ขั้นตอนของการปรับปรุงวิธีการจัดท ารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้ทันสมัยขึ้น เพ่ือแก้ข้อปัญหาในอดีต 
และให้ใช้เวลาน้อยลง 

4.2 การจ าแนกและก าหนดเขตแหล่งแร่นั้น  เนื่องจากมีแหล่งแร่ส าคัญๆ และ
คุณภาพดีที่อยู่ในที่ที่ห้ามขอประทานบัตร อันได้แก่ แหล่งที่อยู่ในเขตความมั่นคงทางทหาร เช่นแหล่ง
แร่ควอร์ต ที่นับเป็นแร่ในยุทธศาสตร์ที่บรรจุอยู่ในแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ 2560-2564 และ
แหล่งแร่เฟลด์สปาร์ในพ้ืนที่จังหวัดราชบุรี และแหล่งแร่ในพ้ืนที่เขตทหารที่จังหวัดลพบุรี แหล่งแร่ใน
เขตอุทยาน หรือป่าสงวนในหลายพื้นที่ เช่นแหล่งโซเดียมเฟลด์สปาร์เกรดสูงที่จังหวัดตาก นอกจากนี้
ยังมีแหล่งแร่อุตสาหกรรม และหินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมก่อสร้างหลายแหล่งที่ถูกประกาศทับให้เป็น
แหล่งโบราณคดี และโบราณสถาน แหล่งแร่เหล่านี้มีความคุ้มค่าสูงในทางเศรษฐกิจ ถ้าประเทศมี
ความต้องการใช้น่าจะสามารถประกาศเป็นเขตแหล่งแร่ได้ 

 4.3 การขออนุญาตในการใช้พ้ืนที่ ในการด าเนินการให้ได้มาซึ่งประทานบัตรไม่ใช่
เพียงแต่ด าเนินการขออนุญาตตาม พ .ร.บ. แร่ พ.ศ. 2560 ของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการ
เหมืองแร่เท่านั้น ยังจะต้องด าเนินการขออนุญาตในการใช้พ้ืนที่จากเจ้าของพ้ืนที่ซึ่งจะต้องท าตาม 
พ.ร.บ. ของหน่วยงานนั้นๆ เช่น กรมป่าไม้ , นิคมสร้างตนเอง หรือ ส านักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม (ปัจจุบันยังไม่สามารถขออนุญาตใช้พื้นที่ใหม่ได้)  
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ดังนั้น แนวคิดการบริหารจัดการแร่แบบ “One-Stop Service” จึงยังต้องมีการจัดการ
ในเรื่องของข้อกฎหมายต่างๆ อีกมาก จะต้องท าอย่างไร จึงจะสามารถให้พ้ืนที่เขตแหล่งแร่ที่เมื่อ
ประกาศเป็นเขตแหล่งแร่ ตาม พ.ร.บ.แร่ พ.ศ. 2560 แล้ว สามารถก าหนดให้ใช้ด าเนินการตาม 
พ.ร.บ. แร่เท่านั้น และให้อนุโลมไม่ต้องท าตามกฎ ข้อบังคับ และ พ.ร.บ. เชิงพ้ืนที่ของหน่วยงานอื่นๆ 

ก าหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาจากกระบวนการขอประทานบัตรเหมืองแร่ 

1. ปัญหาจากสาระใน พ.ร.บ. แร่ 2560 
1.1 สมบัติของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการแร่ ตามมาตรา 9  ผู้ให้ข้อมูล

เสนอว่า แนวทางแก้ไขมี 2 ทาง คือ การเสนอให้ตีความข้อกฎหมายนี้ให้ชัดว่าที่เป็นข้อห้ามจะห้าม
กรรมการข้างต้นปฏิบัติหน้าที่เฉพาะในกรณีของการพิจารณาที่เกี่ยวข้องกับสถานประกอบการที่
กรรมการท่านนั้นเป็นที่ปรึกษาหรือมีส่วนได้ส่วนเสีย หรือห้ามเป็นที่ปรึกษาไม่ว่าจะเป็นสถาน
ประกอบการเหมืองแร่ใดๆ ส่วนอีกทางหนึ่งคือด าเนินการแก้ไขที่เนื้อหาใน พ.ร.บ.แร่ โดยตรงโดย
บรรจุในแผนแม่บทฉบับหลังจากแผนแม่บท 2560 - 2564. 

1.2 องค์ประกอบคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ ผู้ให้ข้อมูลเสนอว่า 
การแก้ไขปัญหานี้ต้องเข้าสู่กระบวนการขอแก้พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 โดยเฉพาะในหน้าที่ของ
เลขานุการ และมีปัญหาเกี่ยวโยงไปถึงงานตามยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ 20 ปี และแผนแม่บท
การบริหารจัดการแร่ฉบับต่างๆ ซึ่งเรื่องที่ใหญ่ที่สุดและต้องท าให้เสร็จเร็วที่สุด คือ การก าหนดเขต
แหล่งแร่ การแก้ไขปัญหานี้ต้องอาศัยการปรับแก้ที่นโยบายและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องในแผนแม่บท
การบริหารจัดการแร่ 

2. ปัญหาจากแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ 
2.1 ปัญหาเรื่องการจ าแนกและก าหนดเขตแหล่งแร่ที่นอกเหนือจากที่ พ้ืนที่ตามบท

เฉพาะกาลในแผนแม่บทฯ ผู้ให้ข้อมูลเสนอว่า การแก้ปัญหาความล่าช้าและหยุดชะงักของการก าหนด
เขตแหล่งแร่ต้องด าเนินการอย่างเร่งด่วน โดยการใช้บทเฉพาะกาลที่ให้ยกเลิกการก าหนดเขตแหล่งแร่
เป็นการชั่วคราว แล้วให้ผู้ยื่นค าขอประทานบัตรสามารถเป็นผู้ชี้เขตพร้อมผลการศึกษาส ารวจ และ
ศึกษาความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ ให้ผู้มีอ านาจออกประทานบัตรพิจารณา ซึ่งจะช่วยให้ปัญหาการขอ
ประทานบัตรในพ้ืนที่ที่ยังไม่ได้ประกาศเป็นเขตแหล่งแร่สามารถด าเนินการต่อไปได้ ทั้งนี้จนกว่า
กระบวนการก าหนดเขตแหล่งแร่ของรัฐจะด าเนินการให้แล้วเสร็จ 

2.2 ปัญหาการขอประทานบัตรในพ้ืนที่เอกสารสิทธิ์ ผู้ให้ข้อมูลเสนอว่า ต้องมีการ
ทบทวนแก้ไขในเนื้อหาของแผนแม่บทในเรื่องดังกล่าวคือ  เดิมตาม พ.ร.บ. แร่ พ.ศ.2510 สามารถ 
ขอประทานบัตรในพ้ืนที่เอกสารสิทธิ์ ตามประมวลกฎหมายที่ดินได้ แต่ตามแผนแม่บทการบริหาร
จัดการแร่ พ.ศ.2560 - 2564 มีก าหนดให้ได้เฉพาะการท าเหมืองประเภทที่ 1 ซึ่งมีพ้ืนที่ไม่เกิน 100 ไร่
และไม่ให้ใช้วัตถุระเบิด  ทั้งนี้ยกเว้นกรณีเหมืองหินเพ่ืออุตสาหกรรมก่อสร้างให้สามารถท าได้ ปัญหา
จึงเกิดกับแหล่งแร่ที่ไม่ใช่หินอุตสาหกรรมที่มิได้เกิดในพ้ืนที่ภูเขาหรือพ้ืนที่ป่า แต่อยู่ใต้ผิวดินในพ้ืนที่ราบ
ซึ่งจะเป็นพ้ืนที่ที่มีเอกสารสิทธิ์ตามประมวลกฎหมายที่ดิน ได้แก่ แร่ยิบซัม เฟลด์สปาร์ ดินขาว บอล
เคลย์ โดโลไมต์บางพ้ืนที่ รวมทั้งแร่ดีบุก ทังสะเตน และ แร่ทองค า และยิ่งกว่านั้น ยังมีหลายพ้ืนที่ 
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ที่เป็นภูเขาแต่มีเอกสารสิทธิ์ จึงไม่อยู่ในข่ายที่จะสามารถขอประทานบัตรท าเหมืองแร่ได้ และตาม
เงื่อนไขที่ก าหนดในแผนแม่บทนี้จึงท าให้ไม่สามารถก าหนดแหล่งแร่เหล่านี้ เป็นเขตแหล่งแร่ได้ 
ผู้ประกอบการที่มีพ้ืนที่ที่เตรียมไว้เพ่ือยื่นขอประทานบัตรจึงหมดโอกาสที่จะด าเนินการได้  

3. ปัญหาในระเบียบปฏิบัติตามกฎกระทรวง 
3.1 การจัดการรับฟังความคิดเห็นของชุมชน ผู้ให้ข้อมูลเสนอว่า ควรมีการทบทวน 

การก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการรับฟังความคิดเห็นของชุมชนในพ้ืนที่ประทานบัตรนั้น การก าหนด
ขอบเขตในรัศมี 500 เมตร ซึ่งแม้จะมี บ้านเพียง 1 หลัง ของหมู่บ้านใดหมู่บ้านหนึ่งก็จะต้องท าการรับ
ฟังความคิดเห็นของประชาชนทั้งหมู่บ้าน ท าให้มีขอบเขตเกินกว่าที่ก าหนดมาก 

3.2 ปัญหาขั้นตอนที่การพิจารณาแผนผังโครงการท าเหมืองและรายงานลักษณะ
ธรณีวิทยาแหล่งแร่ที่ให้ส านักงานอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่เขตเป็นผู้ พิจารณาตรวจสอบ
ให้เป็นไปตามข้อเท็จจริงและหลักวิชาการและต้องสอดคล้องกัน (ตามข้อ 24 หน้า 24 ในประกาศ
กระทรวงฯ) ผู้ให้ข้อมูลเสนอว่า ควรมีการประชุมปรึกษาร่วมกันระหว่างกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและ
การเหมืองแร่ และ ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพ่ือแก้ไขปัญหา 

3.3 อนุบัญญัติต่างๆ การก าหนดหรือประกาศกฎระเบียบ และวิธีปฏิบัติตาม พ.ร.บ.
แร่ 2560 ผู้ให้ข้อมูลเสนอว่า ปัจจุบันยังออกมาได้ไม่ครบถ้วนจึงยังมีปัญหาอยู่บ้างในการปฏิบัติงาน 
จึงเป็นเรื่องที่กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ต้องพิจารณาเร่งรัดกระบวนการให้เร็วขึ้น 

4. ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานอ่ืนๆ  
4.1 รายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ผู้ให้ข้อมูลเสนอว่า ส านักงานนโยบายและ

แผนสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเข้าใจปัญหานี้ดี และ ก าลังอยู่ในขั้นตอนของการปรับปรุงวิธีการจัดท า
รายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้ทันสมัยขึ้น เพ่ือแก้ข้อปัญหาในอดีต และให้ใช้เวลาน้อยลง 

4.2 การจ าแนกและก าหนดเขตแหล่งแร่  ผู้ให้ข้อมูลเสนอว่า ในเรื่องการจ าแนกและ
ก าหนดเขตแหล่งแร่นั้น เนื่องจากมีแหล่งแร่ส าคัญๆ ที่มีความสมบูรณ์ และคุณภาพดี ที่อยู่ในที่ที่ห้าม
ขอประทานบัตร อาจจะต้องมีการจัดล าดับความส าคัญ และความสมดุล สอดคล้องกับความจ าเป็นใน
เชิงเศรษฐกิจของชาติ และ จ าเป็นต้องน าแร่นั้นออกมาใช้ในอนาคต ก็น่าจะพิจารณาให้สามารถ
ประกาศเป็นเขตแหล่งแร่ได้เป็นกรณีพิเศษเป็นรายกรณีไป  

 4.3 การขออนุญาตในการใช้พ้ืนที่ ผู้ให้ข้อมูลเสนอว่า ควรน าแนวคิดการบริหาร
จัดการแร่แบบ ‘One-Stop Service’ จึงยังต้องมีการจัดการในเรื่องของข้อกฎหมายต่างๆ อีกมาก 
จะต้องท าอย่างไรจึงจะสามารถให้พ้ืนที่เขตแหล่งแร่ที่เมื่อประกาศเป็นเขตแหล่งแร่ ตาม  พ.ร.บ. แร่ 
พ.ศ. 2560 แล้ว สามารถก าหนดให้ใช้ด าเนินการตาม พ.ร.บ. แร่เท่านั้น และให้อนุโลมไม่ต้องท าตาม
กฎ ข้อบังคับ และ พ.ร.บ. เชิงพ้ืนที่ของหน่วยงานอื่นๆ 
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ก าหนดแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแร่กับความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 

 ผลจากการวิจัยเรื่อง  แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแร่กับความมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน ครั้งนี้ ได้ศึกษาขั้นตอน กระบวนการเพ่ือให้ได้มาซึ่งประทานบัตรเหมืองแร่ วิเคราะห์ปัญหาและ
อุปสรรคในกระบวนการขอประทานบัตรการท าเหมืองแร่ แนวทางในการแก้ปัญหา อุปสรรค 
ในกระบวนการขอประทานบัตร และจากการศึกษายุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการแร่ 
การขอและการออกอนุญาตประทานบัตร ผลการศึกษาวิจัยครั้งนี้คาดว่าจะเกิดประโยชน์ต่อการ
พัฒนาการบริหารจัดการกระบวนการขอประทานบัตรการท าเหมืองแร่  และท าให้เกิดการพัฒนา
อุตสาหกรรมเหมืองแร่กับความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม ในลักษณะ 
“One-stop service” ดังนั้น จากการสังเคราะห์ผลที่ได้จากการวิจัยสามารถ ก าหนดยุทธศาสตร์การ
พัฒนาได้ 3 ยุทธศาสตร์ดังนี้  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาระบบอนุญาตประทานบัตร การจัดระเบียบการ
อนุญาตประทานบัตร การก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข  

1.1 การพัฒนาระบบอนุญาตประทานบัตร และใบอนุญาตอ่ืน ๆ ตามพระราชบัญญัติแร่ 
พ.ศ. 2560 ให้มีความรวดเร็วลดขั้นตอน และลดการใช้ดุลยพนิจของการปฏิบัติ โดยให้แล้วเสร็จ
ภายใน กรอบระยะเวลาของแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. 2560 - 2564  

1.1.1 พัฒนาระบบการอนุญาตในลักษณะการให้บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสรจ็ (One 
stop service)  

1.1.2 พัฒนาระบบการติดตามการอนุญาตให้มีระบบติดตาม (Tracking) ในกระบวนการ 
ขออนุญาตทุกขั้นตอนอนุญาต  

1.1.3 พัฒนาระบบเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ติดตามผลการ
พิจารณา  

1.1.4 ก าหนดขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตของหน่วยงานต่างๆ  ที่
เกี่ยวข้องให้มีความสอดคล้องและชัดเจน  

1.1.5 ก าหนดให้เขตแหล่งแร่เพ่ือการท าเหมือง ในแผนแม่บทบริหารจัดการแร่ 
พ.ศ.2560 - 2564 กรณีค าขอประทานบัตรที่ได้ยื่นไว้ก่อนวันที่พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 มีผล
บังคับใช้ให้พิจารณาด าเนินการตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 ให้แล้ว
เสรจ็โดยเรว็ เพ่ือน าข้อมูลมาประกอบในการจัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ในระยะถัดไป  

1.2 การพัฒนาระบบจัดสรรผลประโยชน์ให้ภาครัฐ ท้องถิ่น และชุมชนที่เหมาะสม 
และเป็นธรรม  

1.3 การพัฒนาระบบเฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน Baseline  
1.3.1 จัดท าข้อมูลพ้ืนฐานด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพประชาชน (Baseline 

Data) ทั้งในพ้ืนที่ท าเหมืองแร่และบริเวณพื้นที่ข้างเคียงโดยรอบ  
1.3.2 ก าหนดให้ต้องมีการจัดท ามาตรฐานการเฝ้าระวัง ตรวจสอบ และติดตาม

ประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน ที่เป็นระบบมาตรฐานเดียวกัน  
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1.3.3 พัฒนากลไกการเฝ้าระวัง ควบคุม และระงับยับยั้งการท าเหมืองแร่ที่
ส่งผลกระทบต่อสุขภาพ ชุมชน และสิ่งแวดล้อม อย่างทันท่วงที  

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเสริมสร้างและส่งเสริมการมีส่วนร่วม  
การเสริมสร้างและส่งเสริมการมีส่วนร่วม เป็นกระบวนการสร้างความร่วมมือและ 

ประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในเรื่องที่เกี่ยวกับการบริหาร
จัดการแร่ ของประเทศ ที่แสดงให้เห็นถึงความต้องการร่วมกันอย่างมีเป้าหมาย ชัดเจนทั้งทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยภาคประชาสังคม ประชาชน ชุมชน และท้องถิ่นเข้ามามีส่วน
ร่วมในทุกขั้นตอน เพ่ือให้ เกิดความเชื่อมั่นในการบริหารจัดการแร่เป็นไปอย่างสมดุล เกิดประโยชน์
สูงสุด และยั่งยืน  

2.1 ส่งเสริมและกาหนดหลักเกณฑ์การมีส่วนร่วมบริหารจัดการแร่ของประเทศ  
2.1.1 ก าหนดหลักเกณฑ์ในการเปิดโอกาสให้ประชาชนและภาคีเครือข่ายต่างๆ  

มีส่วนร่วมในการจัดท ายุทธศาสตร์ นโยบาย แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ของประเทศ รวมถึง
กฎกระทรวง ประกาศ และระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการแร่  

2.1.2 เปิดโอกาสให้ประชาชนและภาคีเครือข่ายต่างๆ ได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูล
หรือ ข่าวสารสาธารณะของข้อมูลทั่วไปที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรแร่  เช่น แหล่งแร่ส ารอง ปริมาณ
ส ารองแร่ การจ าแนกเขตพ้ืนที่ศักยภาพแร่ เป็นต้น  

2.1.3 เปิดโอกาสให้ประชาชนและภาคีเครือข่ายต่างๆ  มีส่วนร่วมในการจัดท า
ยุทธศาสตร์ นโยบาย แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ของประเทศ ผ่านกระบวนการปรึกษาหารือ 
ทางเทคนิค การประชุมกลุ่มเป้าหมาย หรือเวทีสาธารณะ  

2.1.4 กระบวนการขออนุญาตส ารวจแร่ หรือ ประทานบัตรเหมืองแร่ จะต้องมีการ
ก าหนด หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการการรับฟังความคิดเห็นชุมชนในขั้นตอนการขอประทานบัตร 
ส าหรับกรณีที่ประชาชนในชุมชนไม่เห็นด้วยกับการท าเหมือง และผู้ออกประทานบัตรไม่สามารถ
วินิจฉัยให้ได้ข้อยุติต้องจัดให้มีการท าประชามติของประชาชนในพ้ืนที่ที่ ขอประทานบัตรตาม
หลักเกณฑ์ที่ก าหนด  

2.1.5 ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในขั้นตอนการจัดท ารายงานการ
วิเคราะห์ ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) และรายงานการวิเคราะห์ ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
(EHIA) รวมถึง แผนการฟ้ืนฟูให้สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ ความต้องการของชุมชนในพ้ืนที่ และ
หน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่  

2.1.6 เปิดโอกาสให้ประชาชน ชุมชน และท้องถิ่น แสดงความคิดเห็นหรือมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาเหมืองแร่เก่าหรือเหมืองแร่ที่สิ้นอายุประทานบัตรมาใช้ประโยชน์ตามความเหมาะสม
กับสภาพแวดล้อมเพ่ือให้สามารถสร้างประโยชน์เชิงเศรษฐกิจชุมชน  

2.2 การพัฒนาระบบสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมโดยใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยและ 
มีประสิทธิภาพ พัฒนาช่องทางการประชาสัมพันธ์และสื่อสารข้อมูล ข้อเท็จจริง ผ่านสื่อโซเชียลมีเดีย 
อาจเป็นเว็ปไซต์ แอพลิเคชั่น สื่อออนไลน์ที่ทันสมัยเพ่ือรับฟังความคิดเหน็ ข้อร้องเรียนของประชาชน
ที่เก่ียวข้องกับยุทธศาสตร์ นโยบาย แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ และกิจการเหมืองแร่  
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2.3 การเสริมสร้างองค์ความรู้ให้กับภาคประชาสังคม ประชาชน ชุมชน และท้องถิ่น
ในพ้ืนที่ให้มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการแร่ และการเฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
และสุขภาพ  

2.3.1 เสริมสร้างและส่งเสริมการสร้างความเข้าใจเชิงรุกให้แก่ประชาชนทั่วไป 
ภาค ีเครือข่ายต่างๆ ชุมชน และท้องถิ่นที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการแร่ ทั้งการติดตาม ตรวจสอบ 
และ เฝ้าระวังผลกระทบคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ  

2.3.2 เสริมสร้างศักยภาพของท้องถิ่นและชุมชนในการติดตาม ตรวจสอบ ดูแล 
และเฝ้าระวังผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพจากการท าเหมืองแร่ และเข้ามามี
ส่วนร่วมในการ ติดตาม ตรวจสอบ และดูแลการท าเหมืองแร่ทุกประเภท เพ่ือให้มีการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรแร่อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยค านึงถึงผลกระทบจากการพัฒนาทรัพยากรแร่ต่อ
สิ่งแวดล้อมและชุมชน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การบูรณาการภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
3.1 การสร้างความสัมพันธ์ในการปฏิบัติงานระหว่างภาครัฐในระดับเขตพ้ืนที่กับระดับ

ท้องถิ่น (องค์การบริหารส่วนจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) 
3.2 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการประกอบอุตสาหกรรมสีเขียว เพ่ือส่งเสริมให้ทุกภาค

ส่วนมีส่วนร่วมในการประกอบกิจการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
3.3 เสริมสร้างความเข้มแข็งเครือข่ายทุกภาคส่วนในการดูและสังคมและสิ่งแวดล้อม

เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการดูแลสังคม สิ่งแวดล้อมจากการท าเหมืองแร่  
  3.4 เสริมสร้างความร่วมมือของผู้ประกอบการ ท้องถิ่น และชุมชน เพ่ือการ

จัดการสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาที่ยั่งยืน 

สรุป  

จากศึกษาขั้นตอน กระบวนการเพ่ือให้ได้มาซึ่งประทานบัตรเหมืองแร่ ซึ่งสรุปข้อมูลจาก 
การสัมภาษณ์เกี่ยวกับขั้นตอน กระบวนการเพ่ือให้ได้มาซึ่งประทานบัตรเหมืองแร่ ผลการสัมภาษณ์
เชิงลึกสรุปได้ ดังนี้ 1) ปัญหาจากสาระใน พ.ร.บ. แร่ 2560 ประกอบด้วยปัญหาเกี่ยวกับ 1.1) คุณสมบัติ
ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการแร่ ตามมาตรา 9 1.2) องค์ประกอบคณะกรรมการนโยบาย
บริหารจัดการแร่แห่งชาติ 2) ปัญหาจากแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ประกอบด้วยปัญหาเกี่ยวกับ 
2.1) ปัญหาเรื่องการจ าแนกและก าหนดเขตแหล่งแร่ที่นอกเหนือจากที่พ้ืนที่ตามบทเฉพาะกาลในแผน
แม่บทฯ 2.2) ปัญหาการขอประทานบัตรในพ้ืนที่เอกสารสิทธิ์  3) ปัญหาในระเบียบปฏิบัติตาม
กฎกระทรวง ประกอบด้วยปัญหาเกี่ยวกับ 3.1) การจัดการรับฟังความคิดเห็นของชุมชน 3.2) ปัญหา
ขั้นตอนที่การพิจารณาแผนผังโครงการท าเหมืองและรายงานลักษณะธรณีวิทยาแหล่งแร่ 3.3) อนุบัญญัติ
ต่างๆ การก าหนดหรือประกาศกฎระเบียบ และวิธีปฏิบัติตาม พ.ร.บ. แร่ 2560 และ 4) ปัญหาที่เกี่ยวข้อง
กับหน่วยงานอ่ืนๆ นอกจากกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ หรือข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 
ประกอบด้วยปัญหาเกี่ยวกับ 4.1) รายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) 4.2) การจ าแนกและก าหนด
เขตแหล่งแร่นั้น และ 4.3) การขออนุญาตในการใช้พื้นที ่ในการด าเนินการให้ได้มาซึ่งประทานบัตร  
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 ส่วนแนวทางการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับกระบวนการขอประทานบัตรเหมืองแร่เพ่ือให้เกิด
การพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแร่เพ่ือความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม 
ในลักษณะ “One-stop service” ดังนั้น จากการสังเคราะห์ผลที่ได้จากการวิจัยสามารถ ก าหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาได้ 3 ยุทธศาสตร์ ดังนี้  

1. พัฒนาระบบอนุญาตประทานบัตร การจัดระเบียบการอนุญาตประทานบัตร การ
ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข  

2. การเสริมสร้างและส่งเสริมการมีส่วนร่วม  
3. การบูรณาการภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 



 
บทที่ 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 การศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแร่กับความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาเชิงโครงสร้างในขั้นตอนต่างๆ ก่อนได้รับประทานบัตรการท าเหมืองแร่ 
2) วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการขอประทานบัตรการท าเหมืองแร่ และ 3) ศึกษา
แนวทางในการแก้ปัญหา อุปสรรคในกระบวนการขอประทานบัตร โดยรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ จาก
งานวิจัย เอกสารทางวิชาการและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ทั้งที่เป็นเอกสารจากประมวลกฎหมาย และ
บทความของผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้อง และข้อมูลปฐมภูมิ จากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการเหมืองแร่ 
กลุ่มเจ้าหน้าที่ภาครัฐ กลุ่มผู้บริหารจากกระทรวงอุตสาหกรรม และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย วิเคราะห์ข้อมูล
โดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) และการวิเคราะห์ เปรียบเทียบ และสังเคราะห์ข้อมูล
ทฤษฎี หลักการต่างๆ สรุปผลการศึกษาได้ ดังนี้ 

สรุป 

 ศึกษาเชิงโครงสร้างในขั้นตอนต่างๆ ก่อนได้รับประทานบัตรการท าเหมืองแร่ 
ผลการศึกษาพบว่า ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดขึ้นจากการท าเหมืองแร่หินอุตสาหกรรม  เหมือง
แร่ควอตซ์ และเหมืองแร่โดยทั่วไป มีดังนี้ 1) ผลกระทบต่อลักษณะภูมิประเทศ 2) ผลกระทบต่อ
คุณภาพอากาศ 3) ผลกระทบด้านระดับเสียงและแรงสั่นสะเทือน 4) ผลกระทบต่อคุณภาพน้ า 5) 
ผลกระทบด้านการคมนาคม และ 6) ผลกระทบด้านทัศนียภาพ ส าหรับสถานการณ์และผลกระทบต่อ
สุขภาพจากการท าเหมืองแร่ ปัจจุบันการส ารวจและการท าเหมืองมีความสลับซับซ้อนและต้องใช้
เทคนิคและความรู้วิชาการการเพ่ิมมากขึ้น ในขณะเดียวกันต้องพ่ึงพาวิธีการผลิตที่ซับซ้อน ใช้เงินทุน
มากและขยายตัวเป็นอุตสาหกรรมการผลิตขนาดใหญ่เพ่ือให้คุ้มค่าการลงทุน และบางครั้งมีผลกระทบ
ต่อสภาพแวดล้อมและชุมชนในด้านต่างๆ ทั้งนี้ เทคโนโลยีการท าเหมืองและการป้องกันผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม ในแทบทุกกรณีปัญหาต่างๆ มีความบกพร่องทั้งทางด้านเทคนิค วิชาการ และความ
บกพร่องของผู้ประกอบการ รวมถึงการปล่อยและละเลยของหน่วยงานดูแล ควบคุม และอาจกล่าวได้
ว่าเป็นสาเหตุหลักของการร้องเรียน ผลกระทบจากเหมืองแร่มิได้ถูกจ ากัดเฉพาะพ้ืนที่การท าเหมือง
เท่านั้น หากแต่สามารถส่งผลกระทบในพ้ืนที่ที่ห่างไกลได้เป็นพันไมล์ โดยเฉพาะแร่ตะกั่ว และปรอท 
ที่กระจายไปยังพื้นท่ีอ่ืนได้ง่ายโดยทางลมและน้ า  
 การผลิตแร่ของประเทศไทยในปี 2560 มีมูลค่าประมาณ 77,197 ล้านบาท ส าหรับช่วง
เดือน ม.ค. - มิ.ย. ปี 2561 มีมูลค่าการผลิตประมาณ 37,297 ล้านบาท ลดลงร้อยละ 7.1 เมื่อเทียบ
กับช่วงเดียวกันของปี 2560 ที่มีมูลค่าการผลิต 40,147 ล้านบาท ซึ่งเป็นผลมาจากการลดลงของ
ปริมาณเป็นส าคัญ โดยเฉพาะแร่ที่มีปริมาณการผลิตมาก เช่น หินปูน ลิกไนต์ ยิปซัม นอกจากนี้ในปี 
2561 ยังไม่มีการอนุญาตประทานบัตรและอาชญาบัตรใหม่ เนื่องจากคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ
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แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ที่จะก าหนดเขตแหล่งแร่เพ่ือการท าเหมือง  เพ่ือใช้เป็นกรอบในการ
อนุญาตประทานบัตร เมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม 2561 ท าให้การลงทุนเพ่ือส ารวจแร่และท าเหมืองแร่ 
ในพ้ืนที่ใหม่ล่าช้าออกไป ส่วนสินค้าแร่ที่มีปริมาณการใช้สูงที่สุด คือ หินปูน 76.8 ล้านตัน ส่วนใหญ่ใช้
ในอุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ และอุตสาหกรรมก่อสร้าง รองลงมา คือ ลิกไนต์ 6.9 ล้านตัน ใช้ในการผลิต
ไฟฟ้า ส่วนหินบะซอลต์และหินแกรนิต มีปริมาณการใช้ 5.9 และ 5.3 ล้านตัน ส่วนใหญ่ใช้ใน
อุตสาหกรรมก่อสร้าง นอกจากนี้การใช้แร่ สินค้าแร่น าเข้าที่ส าคัญ ได้แก่ ถ่านหินชนิดอ่ืน 23,271 
ล้านบาท บิทูมินัส 17,118 ล้านบาท แร่ดีบุก 3,371 ล้านบาท โมลิบดิไนต์ 1,255 ล้านบาท และ
แร่ทัลก์ 1,248 ล้านบาท ตามล าดับ โดยสินค้าแร่น าเข้าที่มีความส าคัญมากที่สุด คือ กลุ่มแร่พลังงาน 
ได้แก่ ถ่านหินชนิดอ่ืน บิทูมินัส รวมทั้งแอนทราไซต์ โค้ก ลิกไนต์ และพีท เมื่อรวมกันแล้วมีมูลค่า
น าเข้าเท่ากับ 41,478 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 75.2 ของการน าเข้าสินค้าแร่ทั้งหมด 
 ส าหรับสินค้าแร่ที่ส่งออกในรูปแร่จะเป็นแร่อโลหะเกือบทั้งหมด โดยในปี 2561 ไทยมี
การส่งออกแร่ยิปซัมมากที่สุด 4.27 ล้านตัน และเป็นผู้ส่งออกอันดับต้น ๆ ของโลก ตลาดส่งออกที่
ส าคัญ คือ อินโดนีเซีย เวียดนาม มาเลเซีย และญี่ปุ่น รองลงมา ได้แก่ แอนไฮไดรต์ 1.15 ล้านตัน 
โดโลไมต์ 0.93 ล้านตัน เฟลด์สปาร์ 0.57 ล้านตัน หินปูน 0.21 ล้านตัน และหินแกรนิต 0.17 ล้านตัน 
และในปี 2560 กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่สามารถจัดเก็บค่าภาคหลวงแร่ได้ประมาณ 
3,837 ล้านบาท ส าหรับช่วงเดือน ม.ค. - ก.ย. ปี 2561 จัดเก็บค่าภาคหลวงแร่ได้ประมาณ 2,830 
ล้านบาท ลดลงร้อยละ 2.9 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปี 2560 ที่จัดเก็บได้ 2,433 ล้านบาท โดยแร่
ที่สามารถจัดเก็บค่าภาคหลวงได้มากที่สุด ได้แก่ หินปูน ลิกไนต์ ยิปซัม เกลือหิน และหินดินดาน 
ค่าภาคหลวงจากแร่ทั้ง 5 ชนิดนี้มีมูลค่ารวมกันถึง 2,360 ล้านบาท หรือ คิดเป็นสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 
83.4 ของค่าภาคหลวงแร่ที่จัดเก็บได้ท้ังหมด 
 จากผลกระทบของปัจจัยทั้งทางบวกและทางลบข้างต้น คาดการณ์ว่าผลกระทบจาก
ปัจจัยทางบวกน่าจะส่งผลกระทบมากกว่าปัจจัยด้านลบ หากว่าการต่ออายุประทานบัตร การอนุญาต
อาชญาบัตรและประทานบัตรใหม่ สามารถด าเนินการได้โดยไม่ติดขัด และการลงทุนในโครงสร้าง
พ้ืนฐานที่ส าคัญของภาครัฐไม่มีความล่าช้า จะส่งผลให้อุตสาหกรรมเหมืองแร่ในปี 2562 ขยายตัวจาก
ปี 2561 ได ้

 ผลกระทบของอุตสาหกรรมเหมืองแร่ต่อระบบเศรษฐกิจ ผลกระทบจากการเพ่ิมขึ้นของ
ความต้องการใช้ผลผลิตสาขาใดสาขาหนึ่งต่อตัวแปรทางเศรษฐกิจที่ส าคัญสามารถค านวณได้จาก  
ค่าสัมประสิทธิ์ของ Leontief inverse matrix3 ซึ่งที่นี้จะพิจารณาผลกระทบของการเพ่ิมขึ้นความ
ต้องการใช้แร่ต่อมูลค่าผลผลิตรวม และมูลค่าเพ่ิมรวมของประเทศ ผลต่อมูลค่าผลผลิตรวม จากการ
ค านวณพบว่า หากผลผลิตแร่อันเกิดจากความต้องการใช้แร่ขั้นสุดท้ายเพ่ิมขึ้น 100 ล้านบาท (Initial 
effect) จะส่งผลโดยตรงท าให้การผลิตสินค้าของอุตสาหกรรมที่เป็นปัจจัยการผลิตในการผลิตแร่
เพ่ิมขึ้นประมาณ  34 ล้านบาท (First round effect) นอกจากนี้ยังพบว่า ผลต่อมูลค่าเพ่ิมรวม  
หากก าหนดให้ผลผลิตแร่อันเกิดจากความต้องการใช้แร่ขั้นสุดท้ายเพ่ิมขึ้น  100 ล้านบาท จะส่งผลให้
มูลค่าผลผลิตรวมของทั้งประเทศหรือ GDP เพ่ิมขึ้นประมาณ 100 ล้านบาท ซึ่งเป็นผลมาจากการ
เพ่ิมขึ้นของมูลค่าเพ่ิมจากการผลิตแร่โดยตรง 60 ล้านบาท มูลค่าเพ่ิมจากอุตสาหกรรมที่เป็นปัจจัย
การผลิตส าหรับอุตสาหกรรมเหมืองแร่ 12 ล้านบาท  
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 วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการขอประทานบัตรการท าเหมืองแร ่
ผลการศึกษาพบว่า จากศึกษาขั้นตอน กระบวนการเพ่ือให้ได้มาซึ่งประทานบัตรเหมืองแร่ ซึ่งสรุป
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เกี่ยวกับขั้นตอน กระบวนการเพ่ือให้ได้มาซึ่งประทานบัตรเหมืองแร่ ผลการ
สัมภาษณ์เชิงลึกสรุปได้ ดังนี้  

1. ปัญหาจากสาระใน พ.ร.บ. แร่ 2560 ประกอบด้วยปัญหาเกี่ยวกับ  
1.1 คุณสมบัติของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการแร่ ตามมาตรา 9  
1.2 องค์ประกอบคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ  

2. ปัญหาจากแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ประกอบด้วยปัญหาเกี่ยวกับ  
2.1 ปัญหาเรื่องการจ าแนกและก าหนดเขตแหล่งแร่ที่นอกเหนือจากที่ พ้ืนที่ตามบท

เฉพาะกาลในแผนแม่บทฯ  
2.2 ปัญหาการขอประทานบัตรในพื้นที่เอกสารสิทธิ์  

3. ปัญหาในระเบียบปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกอบด้วยปัญหาเกี่ยวกับ  
3.1 การจัดการรับฟังความคิดเห็นของชุมชน  
3.2 ปัญหาขั้นตอนที่การพิจารณาแผนผังโครงการท าเหมืองและรายงานลักษณะ

ธรณีวิทยาแหล่งแร่  
3.3 อนุบัญญัติต่างๆ การก าหนดหรือประกาศกฎระเบียบ และวิธีปฏิบัติตาม พ.ร.บ. 

แร่ 2560  
4. ปัญหาที่เก่ียวข้องกับหน่วยงานอื่นๆ นอกจากกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมือง

แร่ หรือข้อเสนอแนะอ่ืนๆ ประกอบด้วยปัญหาเกี่ยวกับ  
4.1 รายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA)  
4.2 การจ าแนกและก าหนดเขตแหล่งแร่นั้น  
4.3 การขออนุญาตในการใช้พื้นที ่ในการด าเนินการให้ได้มาซึ่งประทานบัตร  

 แนวทางในการแก้ปัญหา อุปสรรคในกระบวนการขอประทานบัตร  
 ผลการศึกษาพบว่า ผู้ให้ข้อมูลได้เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหา ดังนี้   
 1. ปัญหาจากสาระใน พ.ร.บ. แร่ 2560 ควรแก้ไขดังนี้  

1.1 คุณสมบัติของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการแร่ ตามมาตรา 9 ควรมี
การเสนอให้ตีความข้อกฎหมายนี้ให้ชัดว่าที่เป็นข้อห้ามจะห้ามกรรมการข้างต้นปฏิบัติหน้าที่เฉพาะ  
ในกรณีของการพิจารณาที่เกี่ยวข้องกับสถานประกอบการที่กรรมการท่านนั้นเป็นที่ปรึกษาหรือมีส่วน
ได้ส่วนเสีย หรือห้ามเป็นที่ปรึกษาไม่ว่าจะเป็นสถานประกอบการเหมืองแร่ใดๆ ส่วนอีกทางหนึ่งคือ
ด าเนินการแก้ไขท่ีเนื้อหาใน พ.ร.บ.แร่ โดยตรงโดยบรรจุในแผนแม่บทฉบับหลังจากแผนแม่บท 2560-
2564  

1.2 องค์ประกอบคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ ผู้ให้ข้อมูลเสนอว่า 
การแก้ไขปัญหานี้ต้องเข้าสู่กระบวนการขอแก้พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 โดยเฉพาะในหน้าที่ของ
เลขานุการ และมีปัญหาเกี่ยวโยงไปถึงงานตามยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ 20 ปี และแผนแม่บท
การบริหารจัดการแร่ฉบับต่างๆ ซึ่งเรื่องที่ใหญ่ที่สุดและต้องท าให้เสร็จเร็วที่สุด คือ  การก าหนดเขต
แหล่งแร่ การแก้ไขปัญหานี้ต้องอาศัยการปรับแก้ที่นโยบายและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องในแผนแม่บท
การบริหารจัดการแร่  
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2. ปัญหาจากแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ควรด าเนินการดังนี้  
2.1 การแก้ปัญหาความล่าช้าและหยุดชะงักของการก าหนดเขตแหล่งแร่ต้อง

ด าเนินการอย่างเร่งด่วน โดยการใช้บทเฉพาะกาลที่ให้ยกเลิกการก าหนดเขตแหล่งแร่เป็นการชั่วคราว 
แล้วให้ผู้ยื่นค าขอประทานบัตรสามารถเป็นผู้ชี้เขตพร้อมผลการศึกษาส ารวจ และศึกษาความคุ้มค่า
ทางเศรษฐกิจ ให้ผู้มีอ านาจออกประทานบัตรพิจารณา  

2.2 ปัญหาการขอประทานบัตรในพ้ืนที่เอกสารสิทธิ์ ผู้ให้ข้อมูลเสนอว่า ต้องมีการ
ทบทวนแก้ไขในเนื้อหาของแผนแม่บทในเรื่องดังกล่าวคือ เดิมตาม พ.ร.บ.แร่ พ.ศ.2510 สามารถขอ
ประทานบัตรในพื้นที่เอกสารสิทธิ์  

3. ปัญหาในระเบียบปฏิบัติตามกฎกระทรวง ควรด าเนินการดังนี้  
3.1 การจัดการรับฟังความคิดเห็นของชุมชน ควรมีการทบทวน การก าหนด

หลักเกณฑ์และวิธีการรับฟังความคิดเห็นของชุมชนในพ้ืนที่ประทานบัตรนั้น การก าหนดขอบเขตใน
รัศมี 500 เมตร ซึ่งแม้จะมี บ้านเพียง 1 หลัง ของหมู่บ้านใดหมู่บ้านหนึ่ง ก็จะต้องท าการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนทั้งหมู่บ้าน ท าให้มีขอบเขตเกินกว่าที่ก าหนดมาก  

3.2 ปัญหาขั้นตอนที่การพิจารณาแผนผังโครงการท าเหมืองและรายงานลักษณะ
ธรณีวิทยาแหล่งแร่ที่ให้ส านักงานอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่เขตเป็นผู้พิจารณาตรวจสอบ
ให้เป็นไปตามข้อเท็จจริงและหลักวิชาการและต้องสอดคล้องกัน (ตามข้อ 24 หน้า 24 ในประกาศ
กระทรวงฯ) ควรมีการประชุมปรึกษาร่วมกันระหว่างกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ และ 
ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพ่ือแก้ไขปัญหา   

3.3 อนุบัญญัติต่างๆ การก าหนดหรือประกาศกฎระเบียบ และวิธีปฏิบัติตาม พ.ร.บ.
แร่ 2560 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ต้องพิจารณาเร่งรัดกระบวนการให้เร็วขึ้น  

4. ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานอื่นๆ ควรด าเนินการดังนี้  
4.1 รายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ควรมีการปรับปรุงวิธีการจัดท ารายงาน

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้ทันสมัยขึ้น เพ่ือแก้ข้อปัญหาในอดีต และให้ใช้เวลาน้อยลง  
4.2 การจ าแนกและก าหนดเขตแหล่งแร่นั้น เนื่องจากมีแหล่งแร่ส าคัญๆ ที่มีความ

สมบูรณ์ และคุณภาพดี ที่อยู่ในที่ที่ห้ามขอประทานบัตร อาจจะต้องมีการจัดล าดับความส าคัญ และ
ความสมดุล สอดคล้องกับความจ าเป็นในเชิงเศรษฐกิจของชาติ  

4.3 การขออนุญาตในการใช้พ้ืนที่ ควรน าแนวคิดการบริหารจัดการแร่แบบ “One - 
Stop Service” มาใช้ในทางปฏิบัติ 
 ผลการศึกษาพบว่า แนวทางการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับกระบวนการขอประทานบัตร
เหมืองแร่เพ่ือให้ เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแร่เพ่ือความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน  อย่างมี
ประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม ในลักษณะ “One-stop service” ดังนั้น จากการสังเคราะห์ผลที่ได้
จากการวิจัยสามารถ ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาได้ 3 ยุทธศาสตร์ ดังนี้  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาระบบอนุญาตประทานบัตร การจัดระเบียบการอนุญาตประทาน
บัตร การก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข  

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเสริมสร้างและส่งเสริมการมีส่วนร่วม  
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การบูรณาการภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 



96 

ข้อเสนอแนะ 

 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
จากผลการวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแร่กับความมั่นคง มั่งคั่ง 

ยั่งยืน ผู้ศึกษาขอเสนอความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
1.1 การปรับโครงสร้างการผลิตทรัพยากรแร่ ควรมุ่งเน้นการส่งเสริมให้มีการผลิตแร่ 

ที่ครบวงจรมากขึ้น โดยให้มีการพัฒนาแร่ใช้เป็นวัตถุดิบส าหรับอุตสาหกรรมต่อเนื่องภายในประเทศ
มากขึ้น เพ่ือเป็นการเพ่ิมมูลค่าของแร่ และลดการน าเข้าวัตถุดิบแร่ แปรรูปจากต่างประเทศได้ และ
เน้นการกระจายการใช้ประโยชน์ของแร่ในประเทศไทยยังการผลิตหลายๆ ชนิด  

1.2 ส่งเสริมให้มีการพัฒนาตลาดแร่อย่างเสรีขึ้นภายในประเทศ เพ่ือให้ราคาซื้อขายแร่
เป็นไปตามกลไกตลาด และให้มีประกาศราคาซื้อขายอย่างเปิดเผย เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการ
ตัดสินใจของผู้ประกอบการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องปรับปรุงการให้บริการข้อมูลข่าวสารแก่ผู้ประกอบการ
ให้เป็นปัจจุบัน 

1.3 รัฐบาลควรเข้าไปให้ความช่วยเหลือและให้ค าปรึกษาด้านวิชาการแก่ผู้ประกอบการ
อุตสาหกรรมเหมืองแร่ ซึ่งประเทศไทยค่อนข้างที่จะมีผู้ประกอบการอุตสาหกรรมเหมืองแร่ขนาดกลาง
และขนาดเล็กเป็นจ านวนมาก ซึ่งมักขาดแคลนเงินทุน ประสบปัญหาในด้านการจัดหาเทคโนโลยีและ
การจัดการด้านสิ่งแวดล้อม  

1.4 สนับสนุนให้มีการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมต่ออุตสาหกรรมเหมืองแร่ในประเทศไทย 
เนื่องจากระดับการใช้เทคโนโลยีอุตสาหกรรมเหมืองแร่ของประเทศไทยมักจะขึ้นอยู่กับขนาดการผลิต
และประเภทอุตสาหกรรมการผลิตที่รองรับ (อุตสาหกรรมต่อเนื่อง) การใช้เทคโนโลยีที่ไม่เพียงพอจะ
ก่อให้เกิดปัญหาทั้งทางด้านประสิทธิภาพในการในการผลิต คุณภาพของแร่ และประสิทธิภาพในการ
ควบคุมภาวะของเสียจากการท าอุตสาหกรรมเหมืองแร่  

1.5 ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย โดยเฉพาะขั้นตอนการขอประทานบัตรการท าเหมืองแร่ 
เพ่ือให้การพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแร่เป็นไปตามนโยบายที่วางไว้ และเป็นแรงดึงดูดใจให้ผู้ประกอบการ
เหมืองแร่ปรับปรุงประสิทธิภาพการท าเหมืองแร่ มีการน าเทคโนโลยีมาใช้ที่เหมาะสมในการท าเหมืองแร่ 
มีการรักษาสภาพแวดล้อม และมีผู้ประกอบการรายใหม่สนใจเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรมเหมืองแร่เพ่ิมขึ้น 

2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
จากการศึกษาเรื่องแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแร่กับความมั่นคง มั่งคั่ง 

ยั่งยืน ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะส าหรับการน าผลไปใช้ ดังนี้ 
2.1 รับฟังความคิดเห็นของกลุ่ม ผู้ประกอบการ รวมถึงรับฟังข้อร้องเรียนเกี่ยวกับการ

ขั้นตอนการขอประทานบัตรการท าเหมืองแร่เพ่ือหาทางแก้ไขในระยะต่อไป 
2.2 ปัจจุบันการขออนุญาตเพ่ือส ารวจแหล่งแร่ และขออนุญาตประกอบกิจการแร่ 

ท าได้ยากขึ้น และมีขั้นตอนกระบวนการที่ซับซ้อน ซึ่งเป็นผลมาจากการประกาศใช้กฎหมาย ซึ่งสร้าง
ความไม่เข้าใจให้กับกลุ่มผู้ประกอบการ ดังนั้น กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ และ
ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดควรลงพ้ืนที่เพ่ือท าความเข้าใจถึงกฎระเบียบข้อบังคับในปัจจุบันให้กับ
กลุ่มผู้ประกอบการได้เข้าใจ รวมถึงเพ่ือเป็นการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างกลุ่มผู้ประกอบการกับ
เจ้าหน้าที่รัฐ 
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2.3 จากสถานการณ์ที่ในปัจจุบันและในอนาคตอันใกล้ที่ความต้องการใช้สินค้าแร่ 
ทั้งในประเทศและต่างประเทศมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ดังนั้น จึงเป็นโอกาสที่ดีส าหรับ
ประเทศไทยที่จะต้องมีการเตรียมความพร้อมในด้านการผลิตสินค้าแร่  ซึ่งกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน
และการเหมืองแร่ ควรเตรียมความพร้อมในการผลักดันผู้ประกอบการในการขยายการผลิตแร่ทั้งใน
ระยะสั้นและระยะยาว 

2.4 เนื่องจากในปัจจุบันการปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่ของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน
และการเหมืองแร่และส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด  ยังไม่ค่อยได้รับความร่วมมือจากหน่วยงาน
ท้องถิ่น ทั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั้นการเชื่อมความสัมพันธ์
ในการปฏิบัติงานระหว่างภาครัฐในระดับเขตพ้ืนที่กับระดับท้องถิ่นจึงเป็นเรื่องส าคัญที่ผู้บริหารควร
ประสานความร่วมมือไปยังหน่วยงานของท้องถิ่น เพ่ือให้การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐในพ้ืนที่ได้รับ
การอ านวยความสะดวกและเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

3. ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป 
  ผู้วิจัยขอเสนอแนะแนวทางส าหรับผู้สนใจที่จะท าการศึกษาในครั้งต่อไป ดังนี้   

3.1 การศึกษาในครั้งเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Study) ที่ถึงแม้จะได้
ข้อมูลในเชิงลึก แต่การศึกษายังขาดข้อมูลสนับสนุนในเชิงปริมาณ ดังนั้นในการศึกษาครั้งต่อไปควร
ท าการศึกษาข้อมูลในเชิงคุณภาพควบคู่กับการศึกษาข้อมูลเชิงปริมาณเช่น  ข้อมูลเกี่ยวกับผลกระทบ
ทางเศรษฐกิจของสินค้าแร่ และอัตราการขยายตัวของมูลทั้งการส่งออกและน าเข้าจากการบังคับใช้
นโยบายของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ เป็นต้น 

3.2 การศึกษาในครั้งต่อไป ควรส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนที่ที่มีการ
ประกอบกิจการเหมืองแร่ ทั้งนี้เนื่องจากการประกอบกิจการเหมืองแร่ได้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ทรัพยากรและสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติในพ้ืนที่ ดังนั้นควรมีการศึกษาทัศนคติและความคิดเห็น
ของประชาชนในพ้ืนที่ที่มีการประกอบกิจการเหมืองแร่เพ่ือให้สามารถสะท้อนถึงผลกระทบของการ
ประกอบกิจการเหมืองแร่ในพ้ืนที่ได้อย่างชัดเจนมากขึ้น 
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ผนวก ก  
 

ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรือ่ง ก าหนดขั้นตอนและระยะเวลาในการ
พิจารณาอนุญาต 

ตามพระราชบัญญัติแร ่พ.ศ. 2560 
พ.ศ. 2561  

 
 โดยที่ เป็นการสมควรก าหนดขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตตาม
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560  
 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 37 แห่งพระราชบัญญัติแร่ พศ. 2560 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมจึงออกประกาศไว้ ดังต่อไปนี้  
 ข้อ 1 ประกาศนี้เรียกว่า “ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมเรื่อง ก าหนดขั้นตอนและ
ระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2561” 
 ข้อ 2 ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 
ที่มา : เล่ม 135 ตอนพิเศษ 313 ง ราชกิจจานุเบกษา 7 ธันวาคม 2561 หน้า 20  
 

หมวด 1 
บททั่วไป 

 
 ข้อ 3 ผู้ใดประสงค์จะขออาชญาบัตรส ารวจแร่ อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ อาชญาบัตร
พิเศษประทานบัตรท าเหมืองแร่ทุกประเภทและประทานบัตรท าเหมืองใต้ดินตามหมวด 6 แห่ง
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 ให้ยื่นค าขอตามแบบที่อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมือง
แร่ประกาศก าหนด 
 ข้อ 4 ผู้ใดประสงค์จะขอใบอนุญาตแต่งแร่ ใบอนุญาตประกอบโลหกรรม ใบอนุญาตประกอบ
ธุรกิจแร่ และใบอนุญาตอ่ืนๆ ตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 ให้ยื่นค าขอตามแบบที่ อธิบดีกรม
อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ประกาศก าหนด  
 ข้อ 5 ผู้ใดประสงค์จะขอใบอนุญาตขุดหาแร่รายย่อย ให้ยื่นค าขอตามแบบที่รัฐมนตรีว่าการ
ประทรวงอุตสาหกรรมประกาศก าหนด 
 ข้อ 6 สถานที่ยื่นค าขอ 
  (1) การประกอบกิจการหรือสถานประกอบกิจการตั้งอยู่ที่กรุงเทพมหานคร ให้ยื่นค า
ขอ ณ กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่  
  (2) การประกอบกิจการหรือสถานประกอบกิจการในจังหวัดอ่ืนๆ ให้ยื่นค าขอ ณ 
ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดที่จะประกอบกิจการหรือสถานประกอบกิจการนั้นตั้งอยู่ 
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  (3) อาชญาบัตรส ารวจแร่หรือใบอนุญาตขุดหาแร่รายย่อย ให้ยื่นค าขอ ณ เทศบาล
หรือองค์การบริหารส่วนต าบลในท้องที่ที่จะขอส ารวจแร่หรือท้องที่ท่ีจะขอขุดหาแร่รายย่อย  
  (4) การยื่นค าขอผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ ให้เป็นไปตามที่อธิบดีกรมอุตสาหกรรม
พ้ืนฐานและการเหมืองแร่ประกาศก าหนด  
 

หมวด 2 
ขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาต  

อาชญาบัตรส ารวจแร่ อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ และอาชญาบัตรพิเศษ 
ส่วนที่ 1  

อาชญาบัตรส ารวจแร่ 
 
 ข้อ 7 ผู้ใดประสงค์จะขอาชาบัตรส ารวจแร่ในท้องที่ใด ให้ยื่นค าขอต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นใน
เขตท้องที่นั้น และให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ขอตามที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง
ว่าด้วยก าหนดคุณสมบัติผู้ขออาชญาบัตร ประทานบัตร และหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขในการขอและ
ออกอาชญาบัตรและประทานบัตร พร้อมทั้งตรวจสอบเอกสารหลักฐานตามที่ระบุไว้ในแบบค าขอหาก
ตรวจสอบแล้วถูกต้องครบถ้วนให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นพิจารณาอนุญาตอาชญาบัตร ส ารวจแร่ภายใน
สิบวันนับแต่วันที่เอกสารหลักฐานถูกต้องครบถ้วน 
 

ส่วนที่ 2 
อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่และอาชญาบัตรพิเศษ 

 
 ข้อ 8 ผู้ใดประสงค์จะขออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่หรืออาชญาบัตรพิเศษในท้องที่ใดให้ยื่น
ค าขอต่อเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ในเขตท้องที่นั้น และให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรม
แร่ประจ าท้องที่ตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ขอตามที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงว่า
ด้วยก าหนดคุณสมบัติผู้ขออาชญาบัตร ประทานบัตร และหลักเกณฑ์ วิธีการเงื่อนไขในการขอและ
ออกอาชญาบัตรและประทานบัตร พร้อมทั้งตรวจสอบเอกสารหลักฐานตามที่ระบุไว้ในแบบค าขอและ
รายการเอกสารอื่นตามท่ีก าหนดไว้ในกฎกระทรวงดังกล่าว หากตรวจสอบแล้วถูกต้องครบถ้วนให้เจ้า
พนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่รับจดทะเบียนค าขอไว้ภายในหนึ่งวันนับแต่วันที่ได้รับเอกสาร
ครบถ้วน  
 ข้อ 9 ให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่จัดส่งแผนงานการส ารวจแร่และเอกสารที่
เกี่ยวข้องดังกล่าวให้ส านักงานอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่เขตตรวจสอบให้แล้วเสร็จภายใน
สี่สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับเอกสารครบถ้วน 
 ข้อ 10 เมื่อได้ด าเนินการตามข้อ 9 แล้ว ให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ส่ง
เรื่องราวการขออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่หรืออาชญาบัตรพิเศษ พร้อมความเห็นของผู้ว่าราชการ
จังหวัดให้กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเอกสาร
เกี่ยวกับการขออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่หรืออาชญาบัตรพิเศษถูกต้องครบถ้วน 
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 ข้อ 11 กรณีอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ ให้อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมือง
แร่พิจารณาออกอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องจากผู้ว่าราชการ
จังหวัด 
 ข้อ 12 กรณีอาชญาบัตรพิเศษ ให้จัดให้มีการประชุมของคณะกรรมการแร่ภายในเก้าสิบวัน
นับแต่วันที่ได้รับเรื่องจากผู้ว่าราชการจังหวัด 
 ข้อ 13 เมื่อคณะกรรมการแร่ให้ความเนชอบเกี่ยวกับการอนุญาตอาชญาบัตรพิเศษแล้วให้
อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ออกอาชญาบัตรพิเศษให้แล้วเสร็จภายในเจ็ดวันนับ
แต่วันที่คณะกรรมการแร่ให้ความเห็นชอบ 
  

หมวด 3 
ขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตประทานบัตร 

ส่วนที่ 1 
การท าเหมืองประเภทท่ี 1  

 
 ข้อ 14 ผู้ใดประสงค์จะท าเหมืองประเภทที่ 1 ให้ยื่นค าขอต่อเจาพนักงานอุตสาหกรรมแร่
ประจ าท้องที่และให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ด าเนินการ ดังนี้ 
 (1) ตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม รวมถึงเอกสารหรือหลักฐานตามที่ระบุไว้ใน
แบบค าขอและรายการเอกสารอื่นตามท่ีก าหนดไว้ในกฎกระทรวงว่าด้วยก าหนดคุณสมบัติผู้ขออาชญา
บัตร ประทานบัตร และหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขในการขอและออกอาชญาบัตรและประทานบัตร
หากตรวจสอบแล้วถูกต้องครบถ้วนให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่รับจดทะเบียนค าขอ
ภายในหนึ่งวันนับแต่วันที่ค าขอถูกต้องครบถ้วน  
 (2) ก าหนดเชตพ้ืนที่ประทานบัตรโดยวิธีการรังวัดหรือวิธีการอ่ืนใด และเขียนแผนที่แล้ว
รวบรวมแผนที่พร้อมสมุดสนาม รายการค านวณต่างๆ และบัตรพิกัดฉาก ส่งกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน
และการเหมืองแร่ เพื่อตรวจสอบงานค านวณและวิธีการรังวัด 
 (3) เมื่อได้ก าหนดเขตพ้ืนที่ประทานบัตรตาม (2) เสร็จสิ้นแล้ว ให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรม
แร่ประจ าท้องที่แจ้งผู้ขอประทานบัตรภายในสิบห้าวัน เพ่ือให้ผู้ขอประทานบัตรด าเนินการ ดังนี้ 
  (3.1) จัดท ารายงานลักษณะธรณีวิทยาแหล่งแร่และแผนผังโครงการท าเหมือง 
  (3.2) ขออนุญาตใช้พื้นที่จากเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินหรือหน่วยงานของรัฐ
เจ้าของพ้ืนที่ 
 (4) แจ้งส านักงานโบราณคดีและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติท้องที่เพ่ือตรวจสอบแหล่ง
โบราณคดี โบราณสถาน และให้ความเห็นผลการตรวจสอบ 
 ข้อ 15 ให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่จัดเตรียมเอกสารส าหรับการปิดประกาศ
การขอประทานบัตรภายในสิบวันนับแต่วันที่รับจดทะเบียนค าขอ และเมื่อก าหนดเขตพ้ืนที่ตามค าขอ
ประทานบัตรแล้วเสร็จ ให้ปิดประกาศการขอประทานบัตรเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันไว้ในที่
เปิดเผย ณ สถานที่ตามที่กฎหมายก าหนด 
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 ข้อ 16 เมื่อครบก าหนดระยะเวลาปิดประกาศตามข้อ 15 แล้ว ให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรม
แร่ประจ าท้องที่จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของชุมชนตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงอุตสาหกรรมประกาศก าหนด 
 ข้อ 17 เมื่อเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ได้รับรายงานลักษณะธรณีวิทยาแหล่ง
แร่และแผนผังโครงการท าเหมืองจากผู้ยื่นค าขอแล้ว ให้จัดส่งรายงานลักษณะธรณีวิทยาแหล่งแร่และ
แผนผังโครงการท าเหมืองให้ส านักงานอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่เขตเพ่ือพิจารณา
ตรวจสอบภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับเอกสารดังกล่าว 
 ข้อ 18 ให้ส านักงานอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่เขตตรวจสอบรายงานลักษณะ
ธรณีวิทยาแหล่งแร่และแผนผังโครงการท าเหมืองให้เป็นไปตามข้อเท็จจริงและหลักวิชาการและต้อง
สอดคล้องกันภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับเอกสารดังกล่าวครบถ้วน และแจ้งผลการตรวจสอบให้
ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดทราบและด าเนินการต่อไป  
 ข้อ 19 ให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่จัดให้มีการประชุมคณะกรรมการแร่
จังหวัดภายในหกสิบวันนับแต่วันที่เอกสารหรือหลักฐานเกี่ยวกับค าขอประทานบัตรครบถ้วนและ
ถูกต้อง 
 ข้อ 20 เมื่อคณะกรรมการแร่จังหวัดให้ความเห็นชอบเกี่ยวกับการอนุญาตประทานบัตรแล้ว
ให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ออกประทานบัตรภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่คณะกรรม 
การแร่จังหวัดให้ความเห็นชอบ  

ส่วนที่ 2 
การท าเหมืองประเภทท่ี 2 และท าเหมืองประเภทท่ี 3 

 
 ข้อ 21 ผู้ใดประสงค์จะท าเหมืองประเภทที่ 2 และท าเหมืองประเภทที่ 3 ซึ่งไม่รวมถึงการท า
เหมืองใต้ดินตามหมวด 6 แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 ให้ยื่นค าขอต่อเจ้าพนักงานอุตสาหกรรม
แร่ประจ าท้องที่และให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ด าเนินการ ดังนี้  
 (1) ตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม รวมถึงเอกสารหรือหลักฐานตามที่ระบุไว้ใน
แบบค าขอและรายการเอกสารอื่นตามท่ีก าหนดไว้ในกฎกระทรวงว่าด้วยก าหนดคุณสมบัติผู้ขออาชญา
บัตรประทานบัตร และหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขในการขอและออกอาชญาบัตรและประทานบัตร
หากตรวจสอบแล้วถูกต้องครบถ้วน ให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่รับจดทะเบียนค าขอ
ภายในหนึ่งวันนับแต่วันที่ค าขอถูกต้องครบถ้วน 

 (2) ก าหนดเขตพ้ืนที่ประทานบัตรโดยวิธีการรังวัดหรือวิธีการอ่ืนใด และเขียนแผนที่แล้ว
รวบรวมแผนที่พร้อมสมุดสนาม รายการค านวณต่างๆ และบัตรพิกัดฉาก ส่งกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน
และการเหมืองแร่ เพื่อตรวจสอบงานค านวณและวิธีการก าหนด 
 (3) เมื่อได้ก าหนดเขตพ้ืนที่ประทานบัตรตาม (2) เสร็จสิ้นแล้ว ให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรม
แร่ประจ าท้องที่แจ้งผู้ขอประทานบัตรภายในสิบห้าวัน เพ่ือให้ผู้ขอประทานบัตรด าเนินการ ดังนี้ 
  (3.1) จัดท ารายงานลักษณะธรณีวิทยาแหล่งแร่และแผนผังโครงการท าเหมือง 
  (3.2) ขออนุญาตใช้พื้นที่จากเจ้าของหรือผู้ครองครองที่ดินหรือหน่วยงานของรัฐ
เจ้าของพ้ืนที่ 
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  (3.3) จัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามกฎหมายว่าด้วยการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
  (3.4) จัดท าข้อมูลพ้ืนฐานด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนตามประกาศ
กระทรวงอุตสาหกรรมว่าด้วยการก าหนดหลักเกณฑ์ในการจัดท าข้อมูลพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพของประชาชนส าหรับการท าเหมือง การแต่งแร่ และการประกอบโลหกรรม กรณีการท า
เหมืองแร่ที่อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนสูง 
 (4) แจ้งส านักงานโบราณคดีและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติท้องที่เพ่ือตรวจสอบแหล่ง
โบราณคดี โบราณสถาน และให้ความเห็นผลการตรวจสอบ  
 ข้อ 22 ให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่จัดเตรียมเอกสารส าหรับการปิดประกาศ
การขอประทานบัตรภายในสิบวันนับแต่วันที่รับจดทะเบียนค าขอ และเมื่อก าหนดเขตพ้ืนที่ตามค าขอ
ประทานบัตรแล้วเสร็จ ให้ปิดประกาศการขอประทานบัตรเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวัน ไว้ใน
ที่เปิดเผย ณ สถานที่ตามที่กฎหมายก าหนด  
 ข้อ 23 เมื่อครบก าหนดระยะเวลาการปิดประกาศตามข้อ 22 แล้ว ให้เจ้าพนักงาน
อุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของชุมชนตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมประกาศก าหนด  
 ข้อ 24 เมื่อเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ได้รับรายงานลักษณะธรณีวิทยาแหล่ง
แร่และแผนผังโครงการท าเหมืองจากผู้ยื่นค าขอแล้ว ให้จัดส่งรายงานลักษณะธรณีวิทยาแหล่งแร่และ
แผนผังโครงการท าเหมืองให้ส านักงานอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่เขตเพ่ือพิจารณา
ตรวจสอบภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับเอกสารดังกล่าว  
 ข้อ 25 ให้ส านักงานอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่เขตตรวจสอบรายงานลักษณะ 
ธรณีวิทยาแหล่งแร่และแผนผังโครงการท าเหมืองให้เป็นไปตามข้อเท็จจริง และหลักวิชาการและต้อง
สอดคล้องกัน ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเอกสารดังกล่าวครบถ้วน และแจ้งผลการตรวจสอบให้
ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดทราบและด าเนินการต่อไป  
 ข้อ 26 เมื่อกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ได้รับแจ้งความเห็นชอบรายงานการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ จากส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้แจ้งส านัก
อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่เขต เพ่ือประกอบการตรวจสอบความสอดคล้องกับแผนผัง
โครงการท าเหมือง โดยให้ส านักงานอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่เขตตรวจสอบให้แล้วเสร็จ
ภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องและแจ้งผลการตรวจสอบให้ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดทราบ
และด าเนินการต่อไป  
 ข้อ 27 เมื่อได้ด าเนินการตามขั้นตอนต่างๆ ครบถ้วนแล้ว ให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่
ประจ าท้องที่ส่งเรื่องราวการขอประทานบัตรพร้อมความเห็นของผู้ว่าราชการจังหวัดให้กรม
อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเอกสารและหลักฐานเกี่ยวกับ
การขอประทานบัตรถูกต้องครบถ้วน 
 ข้อ 28 ให้กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่จัดให้มีการประชุมคณะกรรมการแร่
ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องจากผู้ว่าราชการจังหวัด 
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 ข้อ 29 เมื่อคณะกรรมการแร่ให้ความเห็นชอบเกี่ยวกับการอนุญาตประทานบัตรแล้วให้อธิบดี
กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ออกประทานบัตรภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่คณะกรรมการ
แร่ให้ความเห็นชอบ 
 

ส่วนที่ 3 
การท าเหมืองใต้ดินตามหมวด 6  

แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 
 
 ข้อ 30 ให้ผู้ประสงค์จะขอประทานบัตรท าเหมืองใต้ดินด าเนินการจัดการปรึกษาเบื้องต้นกับผู้
มีส่วนได้เสียเพื่อพัฒนาโครงการท าเหมืองใต้ดิน โดยยื่นค าขอต่ออธิบดีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและ
การเหมืองแร่เพ่ือแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินการจัดประชุมปรึกษาเบื้องต้น 
 ข้อ 31 เมื่อได้ด าเนินการตามข้อ 30 แล้วเสร็จ ให้ผู้ประสงค์จะท าเหมืองใต้ดินยื่นค าขอต่อเจ้า
พนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ และให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ด าเนินการ
ดังนี้ 
 (1) ตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม รวมถึงเอกสารหรือหลักฐานตามที่ระบุไว้ใน
แบบค าขอและรายการเอกสารอื่นตามท่ีก าหนดไว้ในกฎกระทรวงว่าด้วยก าหนดคุณสมบัติผู้ขออาชญา
บัตร ประทานบัตร และหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขในการขอและออกอาชญาบัตร และประทานบัตร 
หากตรวจสอบแล้วถูกต้องครบถ้วนให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่รับจดทะเบียนค าขอ
ภายในหนึ่งวันนับแต่วันที่ค าขอถูกต้องครบถ้วน  
 
 
ที่มา : เล่ม 135 ตอนพิเศษ 313 ง ราชกิจจานุเบกษา 7 ธันวาคม 2561 : 21 - 25 
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ผนวก ข  
ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์และ

วิธีการรับฟังความคิดเหน็ของชุมชนในพื้นที่ที่ขอประทานบัตร 
 

ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม 
เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการรับฟังความคิดเห็นของชุมชนในพื้นที่ที่ขอประทานบัตร 

พ.ศ. 2561 
 
 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 5 และ มาตรา 56 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม จึงออกประกาศเพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการรับฟังความ
คิดเห็นของชุมชนในพ้ืนที่ที่ขอประทานบัตรไว้ ดังต่อไปนี้  
 ข้อ 1 ประกาศนี้เรียกว่า “ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการรับ
ฟังความคิดเห็นของชุมชนในพ้ืนที่ที่ขอประทานบัตร พ.ศ. 2561” 
 ข้อ 2 ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 ข้อ 3 ในประกาศนี้  
 “ชุมชนในพ้ืนที่ขอประทานบัตร” หมายถึง หมู่บ้านที่มีระยะห่างจากแนวเขตค าขอประทานบัตร 
ดังนี้ 
 (1) ค าขอประทานบัตรเพ่ือการท าเหมืองประเภทที่ 1 ระยะห่างไม่เกินหนึ่งร้อยเมตร 
 (2) ค าขอประทานบัตรเพ่ือการท าเหมืองประเภทที่ 2 ระยะห่างไม่เกินห้าร้อยเมตร 
 (3) ค าขอประทานบัตรเพ่ือการท าเหมืองประเภทที่ 3 ระยะห่างไม่เกินหนึ่งกิโลเมตร 
 (4) ค าขอประทานบัตรเพ่ือการท าเหมืองใต้ดินตามหมวด 6 แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 
เฉพาะภายในแนวเขตค าขอประทานบัตร 
 ข้อ 4 ให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่แจ้งเรื่องราวการขอประทานบัตรที่จะจัดให้มี
การรับฟังความคิดเห็นไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ้ืนที่ที่ขอประทานบัตรภายในเจ็ดวันหลังจากการ
ปิดประกาศการขอประทานบัตรตามมาตรา 56 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 เพ่ือให้แจ้ง
ผู้ใหญ่บ้านของชุมชนในพ้ืนที่ที่ขอประทานบัตรทราบ 
 ข้อ 5 ให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ประสานผู้ใหญ่บ้านตามข้อ 4 เพ่ือก าหนดวัน 
เวลา และสถานที่ ทั้งนี้  ในการก าหนดสถานที่รับฟังความคิดเห็นให้ค านึงถึงความสะดวกและความ
ปลอดภัยในการเดินทางของผู้เข้าร่วมรับฟังความคิดเห็น รวมถึงสถานที่ดังกล่าวต้องเป็นสถานที่เปิดถูกา
สุขอนามัย และมีสิ่งอ านวยความสะดวกเพียงพอ  
 การรับฟังความคิดเห็นของชุมชนในพ้ืนที่ที่ขอประทานบัตรตามวรรคหนึ่งให้ด าเนินการให้แล้ว
เสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ครบก าหนดระยะเวลาปิดประกาศการขอประทานบัตรตามมาตรา 56 
วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 โดยให้เชิญบุคคลดังต่อไปนี้ เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นและ
แจ้งผู้ขอประทานบัตรเข้าร่วมชี้แจงการด าเนินโครงการด้วย  
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 (1) ประชาชนทุกหมู่บ้านในเขตชุมชนในพื้นที่ที่ขอประทานบัตร ซึ่งประชาชนดังกล่าวต้องมีชื่อ
อยู่ในทะเบียนบ้านในหมู่บ้านของชุมชนนั้นไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันถึงวันที่จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น 
 (2) ผู้แทนซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากองค์กรเอกชนที่จัดขึ้นเพ่ือวัตถุประสงค์ในการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และมีส านักงานตั้งอยู่ในเขตจังหวัดอันเป็นที่ตั้งของค าขอประทาน
บัตรและต้องเป็นองค์กรเอกชนที่ได้ขึ้นทะเบียนกับกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
 (3) เจ้าหน้าที่ส านักงานอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่เขตพ้ืนที่ที่อยู่ในความรับผิดชอบ 
 ข้อ 6 กรณีเกิดเหตุสุดวิสัยใดๆ ไม่สามารถด าเนินการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของชุมชนใน
พ้ืนที่ที่ขอประทานบัตรได้ภายในก าหนดเวลาตามข้อ 5 ให้ด าเนินการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นใหม่
ภายในหกสิบวันนับแต่ก าหนดเวลาตามข้อ 5 สิ้นสุดลง  

ข้อ 7 ข้อมูลเกี่ยวกับโครงการท าเหมืองแร่ที่จะจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของชุมชนตามข้อ 5 
อย่างน้อยต้องประกอบด้วยข้อมูล ดังต่อไปนี้ 
 (1) วิธีการท าเหมือง 
 (2) ขอบเขตพ้ืนที่ที่จะท าเหมืองและกิจกรรมเกี่ยวเนื่อง 
 (3) การใช้แหล่งทรัพยากรและสาธารณูปโภคร่วมกับท้องถิ่น 
 (4) ผลประโยชน์ที่ชุมชนจะได้รับจากการด าเนินโครงการเหมืองแร่ 
 (5) ผลกระทบและแนวทางป้องกันแก้ไขผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพที่อาจเกิดขึ้นจาก
การด าเนินโครงการเหมืองแร่  
 ข้อ 8 ให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่แนบข้อมูลตามข้อ 7 ไปพร้อมกับหนังสือเชิญ
ผู้เข้าร่วมรับฟังความคิดเห็นตามข้อ 5 และให้ด าเนินการ ดังนี้ 
 (1) ปิดประกาศการก าหนดวัน เวลา และสถานที่ที่จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นไว้โดยเปิดเผย ณ 
สถานที่ปิดประกาศของส านักงานเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ ที่ว่าการอ าเภอ ที่ท าการ
ก านัน ที่ท าการผู้ใหญ่บ้าน ที่ท าการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสถานที่ที่จะจัดให้มีการรับฟังความ
คิดเห็นเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสิบห้าวันก่อนเริ่มด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของชุมชน 
 (2) ประสานผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนที่ที่ขอประทานบัตร เพ่ือให้ประชาสัมพันธ์ผ่านหอกระจายข่าวของ
ชุมชนในพ้ืนที่ขอประทานบัตร 
 (3) ประกาศผ่านเครือข่ายสารสนเทศที่กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่จัดให้มีขึ้นเป็น
ระยะเวลาไมน่้อยกว่าสิบห้าวันก่อนเริ่มด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของชุมชน 
 ข้อ 9 ให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ร่วมกับผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนที่ที่ขอประทานบัตร
ด าเนินการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของชุมชนในลักษณะการอภิปรายสาธารณะ 
 การจัดรับฟังความคิดเห็นของชุมชนตามวรรคหนึ่ง จะท าเป็นรายหมู่บ้านหรือร่วมกันก็ได้ 
 ข้อ 10 เมื่อการรับฟังความคิดแห็นของชุมชนเสร็จสิ้นแล้ว ให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ า
ท้องที่ด าเนินการ ดังนี้ 
 (1) จัดท ารายงานผลการรับฟังความคิดเห็นให้แล้วเสร็จภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่การรับฟัง
ความคิดเห็นของชุมชนเสร็จสิ้น 
 (2) น ารายงานตาม (1) ไปปิดประกาศให้ทราบโดยทั่วกันในที่เปิดเผย ณ สถานที่ปิดประกาศของ
ส านักงานเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ ที่ว่าการอ าเภอ ที่ท าการก านัน ที่ท าการผู้ใหญ่บ้าน ที่
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ท าการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสถานที่ที่จัดประชุมรับฟังความคิดเห็นเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า
สิบห้าวัน  
 (3) ส่งรายงานตาม (1) ให้ผู้ออกประทานบัตรภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้จัดท ารายงานเสร็จสิ้น  
 (4) ค าขอประทานบัตรใด ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ้ืนที่ที่ขอประทานบัตรได้เคยมีมติเกี่ยวกับ
การขอประทานบัตรในพ้ืนที่นั้นแล้ว ให้ส่งรายงานตาม (1) ไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นเพ่ือทราบ 
 (5) ค าขอประทานบัตรใด ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ้ืนที่ที่ขอประทานบัตรยังไม่มีความเห็น
เกี่ยวกับการขอประทานบัตรในพ้ืนที่นั้น ให้ส่งรายงานตาม (1) ไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือขอ
ความเห็น  
 ข้อ 11 รายงานตามข้อ 10 (1) อย่างน้อยต้องประกอบด้วย 
 (1) รายชื่อผู้เข้าร่วมชี้แจงโครงการ เจ้าหน้าที่ และผู้แทนองค์กรเอกชนที่เข้าร่วมรับฟังความ
คิดเห็น 
 (2) รายชื่อของประชาชนในชุมชนพ้ืนที่ที่ขอประทานบัตรที่เข้าร่วมรับฟังความคิดเห็น 
 (3) ข้อเท็จจริงโดยสรุปเกี่ยวกับวัน เวลา สถานที่ และการอภิปรายสาธารณะ 
 (4) ข้อมลูการด าเนินงานโครงการเหมืองแร่ 
 (5) ประเด็นข้อห่วงใยของชุมชน 
 (6) สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
 (7) อื่นๆ  
 ข้อ 12 กรณีที่ประชาชนที่เข้าร่วมรับฟังความคิดเห็นตามข้อ 5 (1) ไม่เห็นด้วยกับการท าเหมือง
ให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่รวบรวมเหตุผลการคัดค้าน ประเด็นข้อห่วงใยต่างๆ พร้อม
เสนอข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะไปยังผู้ออกประทานบัตร โดยให้ส่งไปพร้อมกับรายงานตามข้อ 10 (3) 
เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการวินิจฉัยของผู้ออกประทานบัตรต่อไป 
 ข้อ 13 เมื่อผู้ออกประทานบัตรได้รับข้อมูลตามข้อ 12 แล้วและสามารถจะวินิจฉัยข้อห่วงใย ซึ่ง
เป็นสาเหตุที่ท าให้ประชาชนในชุมชนไม่เห็นด้วยกับการท าเหมืองในพ้ืนที่นั้นจนได้ข้อยุติ ก็ให้สั่งเจ้า
พนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ด าเนินการตามค าขอประทานบัตรต่อไป 
 กรณีตามวรรคหนึ่ง หากผู้ออกประทานบัตรไม่สามารถจะวินิจฉัยให้ได้ข้อยุติ ก็ให้สั่งเจ้าพนักงาน
อุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่จัดให้มีการท าประชามิตต่อไป 
 ข้อ 14 การจัดท ารายงานการรับฟังความคิดเห็นและอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการรับฟังความคิดเห็น
ให้เป็นไปตามแบบที่อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ก าหนด 
 ข้อ 15 การรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพ่ือประกอบการก าหนดเงื่อนไขอันจ าเป็น
ในประทานบัตรการท าเหมืองใต้ดินตามหมวด 6 มาตรา 82 แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 ให้น า
หลักเกณฑ์ และวิธีการรับฟังความคิดเห็นตามประกาศนี้ไปใช้บังคับโดยอนุโลม  

 
ประกาศ ณ วันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2561  

อุตตม  สาวนายน 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม 

ที่มา : เล่ม 135 ตอนพิเศษ 109 ง ราชกิจจานุเบกษา 15 พฤษภาคม 2561 : 9-12. 
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ผนวก ค  
 

ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2562 เรื่อง ก าหนด
หลักเกณฑ์ในการจัดท าข้อมูลพ้ืนฐานด้านสิ่งแวดล้อมและ

สุขภาพของประชาชนส าหรับการท าเหมือง การแต่งแร่และการ
ประกอบโลหกรรม กรณีการท าเหมืองแร่ที่อาจสง่ผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนสูง 
 

ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม 
เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์ในการจัดท าข้อมูลพ้ืนฐานด้านสิ่งแวดล้อม 

และสุขภาพของประชาชนส าหรับการท าเหมืองแร่ 
พ.ศ. 2562 

 
 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่
แห่งชาติ จึงออกประกาศไว้ ดังต่อไปนี้  
 ข้อ 1 ประกาศนี้เรียกว่า “ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์ในการ
จัดท าข้อมูลพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนส าหรับการท าเหมือง พ.ศ. 2562”  
 ข้อ 2 ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 ข้อ 3 ก าหนดให้ประเภทการท าเหมืองที่ต้องจัดท าข้อมูลพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ
ของประชาชน ได้แก่  
 (1) การท าเหมืองประเภทที่ 3 ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมว่าด้วยการแบ่งประเภทการท า
เหมือง กรณีการท าเหมืองแร่ที่มีกิจกรรมโดยตรงหรือมีกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับโครงการ หรือกิจการที่อาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 
ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมออกตามความในกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ยกเว้นกรณีการท าเหมืองแร่ในทะเล  
 (2) การท าเหมืองประเภทที่ 3 ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมว่าด้วยการแบ่งประเภทการท า
เหมือง กรณีการท าเหมืองแร่กัมมันตรังสี  
 ข้อ 4 การจัดท าข้อมูลพ้ืนฐานด้านธรณีวิทยา โดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
 (1) การจัดท าข้อมูลธรณีวิทยาทั่วไป ให้ระบุรายละเอียดอย่างน้อยเกี่ยวกับชนิดหิน ล าดับชั้นหิน 
และธรณีวิทยาโครงสร้าง พร้อมแผนที่ธรณีวิทยาทั่วไป มาตราส่วน 1 : 50,000 หรือใหญ่กว่า  
 (2) การจัดท าข้อมูลธรณีวิทยาแหล่งแร่ ให้ระบุรายละเอียดอย่างน้อยเกี่ยวกับชนิดแร่ที่จะท า
เหมืองและแร่ที่ เกิดร่วม (Type of Minerals and Associated Minerals) ชนิดของแร่ที่จะท าเหมือง 
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(Type of Mineral Deposit) การก าเนิดแร่ (Genesis) ชนิดบริเวณแหล่งแร่ (Type of Rock) ธรณีวิทยา
โครงสร้าง (Structural Geology) รูปร่างของมวลสินแร่ (Shape of One Body) ความสัมพันธ์ของมวล
สินแร่กับลักษณะธรณีวิทยา และ/หรือธรณีวิทยาโครงสร้าง (Ore Control) ลักษณะธรณีสัณฐาน 
(Geomophology) ที่มีผลต่อความปลอดภัยในการท าเหมือง เช่น ถ้ า โพรงหิน พร้อมแนบแผนที่แสดง
ลักษณะธรณีวิทยาแหล่งแร่ มาตราส่วน 1 : 4,000 หรือใหญ่กว่า  
 (3) การจัดท าข้อมูลคุณภาพและคุณสมบัติของแร่ ให้ระบุรายละเอียดอย่างน้อยเกี่ยวกับคุณภาพ 
หรือคุณสมบัติทางเคมี และทางกายภาพของแร่ ความสมบูรณ์ หรือเกรดของแร่ พร้อมแนบผลการ
วิเคราะห์องค์ประกอบทางเคมีและคุณสมบัติทางกายภาพของแร่ โดยมีจ านวนตัวอย่างแร่ไม่น้อยกว่า 10 
ตัวอย่าง ครอบคลุมทั่วทั้งมวลสินแร่  
 ข้อ 5 การจัดท าข้อมูลพ้ืนฐานด้านสิ่งแวดล้อมเรื่องดิน โดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
 (1) การเก็บตัวอย่างดินแบบผสมรวม (Composite Sample) ที่ ระดับความลึก 30 – 45 
เซนติเมตรโดยให้ครอบคลุมชนิดของการจ าแนกชุดดิน และพ้ืนที่ทั้งภายในและภายนอกโครงการบริเวณ
ใกล้เคียงโดยแบ่งเป็น 3 กรณี ดังนี้ 
  (1.1) ขนาดพ้ืนที่ประทานบัตรไม่เกิน 300 ไร่ ก าหนดจ านวนตัวอย่างไม่น้อยกว่า 10 
ตัวอย่าง โดยแบ่งเป็นภายในพ้ืนที่โครงการไม่น้อยกว่า 5 ตัวอย่าง และภายนอกพ้ืนที่โครงการบริเวณ
ใกล้เคียงตามชนิดและสภาพของดิน อีกไม่น้อยกว่า 5 ตัวอย่าง 
  (1.2) ขนาดพ้ืนที่ประทานบัตรไม่เกินกว่า 300 ไร่ แต่ไม่เกิน 625 ไร่ ก าหนดจ านวน
ตัวอย่างไม่น้อยกว่า 20 ตัวอย่าง โดยแบ่งเป็นภายในพ้ืนที่โครงการไม่น้อยกว่า 10 ตัวอย่าง และ
ภายนอกพ้ืนที่โครงการบริเวณใกล้เคียงตามชนิดและสภาพของดิน อีกไม่น้อยกว่า 10 ตัวอย่าง 
  (1.3) ขนาดพ้ืนที่ประทานบัตรเกินกว่า 625 ไร่ ก าหนดจ านวนตัวอย่างภายในพ้ืนที่
โครงการ 1 ตัวอย่างต่อพ้ืนที่ประทานบัตร 25 ไร่ และภายนอกพ้ืนที่โครงการบริเวณใกล้เคียงตาม
ชนิดและสภาพของดิน อีกไม่น้อยกว่า 10 ตัวอย่าง  
 (2) การตรวจวิเคราะห์ตัวอย่างดินตามรายละเอียดใน (1) พร้อมทั้งจัดท าข้อมูลแสดงผลการ
ตรวจวิเคราะห์ ดังนี้ 
  (2.1) สภาพความเป็นกรดเป็นด่างของดิน (Soil pH) 
  (2.2) โลหะหนัก (Heavy Metals) จ านวน 8 ชนิด ได้แก่ สารหนู (Asenic) 
แคดเมียมและสารประกอบแคดเมียม (Cadmium and compounds) แมงกานีสและสารประกอบ
แมงกานีส (Manganese and compounds) ตะกั่ว (Lead) โครเมียมชนิดเฮกซะวาเลนด์ 
(Hexavalent Chromium) ปรอทและสารประกอบปรอท (Mercury and compounds) นิกเกิลใน
รูปของเกลือที่ละลายน้ าได้ (Nickel, soluble salts) และซีลีเนียม (Selenium) 
  (2.3) ความสมบูรณ์ของดิน จ านวน 5 รายการ ได้แก่ ปริมาณอินทรียวัตถุในดิน  
(Soil Organic Matter) ปริมาณฟอสฟอรัสที่เป็นประโยชน์ (Available Phosphorus) ปริมาณ
โพแทสเซียมที่เป็นประโยชน์ (Available Potassium) ความจุในการแลกเปลี่ยนประจุบวก (Cation 
Exchange Capacity) และความอ่ิมตัวของสารที่เป็นด่าง (Base Saturation)  
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  (2.4) วัตถุอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย เฉพาะชนิดที่มีการใช้หรือเก็บ
รักษาไว้ในพ้ืนที่การท าเหมืองหรือที่อาจเกิดจากกระบวนการท าเหมือง ซึ่งกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน
และการเหมืองแร่ก าหนดให้มีการตรวจวิเคราะห์เพ่ิมเติม  
 ทั้งนี้ วิธีการเก็บและรักษาตัวอย่างดิน รวมทั้งวิธีการวิเคราะห์ตัวอย่างดินให้เป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
 ข้อ 6 การจัดท าข้อมูลพ้ืนฐานด้านสิ่งแวดล้อมเรื่องตะกอนดิน โดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้  
 (1) การส ารวจและจัดท าข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับจ านวนและต าแหน่งของแหล่น้ าผิวดินที่อยู่
ภายในพ้ืนที่โครงการและภายนอกพื้นที่โครงการในรัศมี 500 เมตร ซึ่งมีแนวโน้มก่อให้เกิดผลกระทบ
ด้านสิ่งแวดล้อมเรื่องตะกอนดิน ทั้งจากแหล่งน้ านิ่ง และแหล่งน้ าไหล 
 (2) การเก็บตัวอย่างตะกอนดินตามรายละเอียดใน (1) โดยมีจ านวนไม่น้อยกว่า 1 ตัวอย่างต่อ 
1 แหล่งน้ านิ่ง และจ านวนไม่น้อยกว่า 3 ตัวอย่างต่อ 1 แหล่งน้ าไหล ครอบคลุมพ้ืนที่ต้นน้ า กลางน้ า 
และปลายน้ า ซึ่งสามารถเป็นตัวแทนของตะกอนดินได้  
 (3) การตรวจวิเคราะห์ตัวอย่างตะกอนดินตามรายละเอียดใน (2) พร้อมทั้งจัดท าข้อมูล
แสดงผลการตรวจวิเคราะห์ ดังนี้ 
  (3.1) สภาพความเป็นกรดเป็นด่างของตะกอนดิน (Sediment pH) 
  (3.2) โลหะหนัก (Heavy Metals) จ านวน 8 ชนิด ได้แก่ สารหนู (Asenic) 
แคดเมียม (Cadmium) ตะกั่ว (Lead) โครเมียม (Chromium) ทองแดง (Copper) ปรอท (Total 
Mercury) นิกเกิล (Niclel) และสังกะสี (Zinc)  
  (3.3) วัตถุอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย เพราะชนิดที่มีการใช้หรือเก็บ
รักษาไว้ในพ้ืนที่การท าเหมืองหรือที่อาจเกิดจากกระบวนการท าเหมือง ซึ่งกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน
และการเหมืองแร่ก าหนดให้มีการตรวจวิเคราะห์เพ่ิมเติม 
 ทั้งนี้ วิธีการเก็บและรักษาตัวอย่างตะกอนดิน รวมทั้งวิธีการวิเคราะห์ตัวอย่างตะกอนดิน ให้
เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
 ข้อ 7 การจัดท าข้อมูลพ้ืนฐานด้านสิ่งแวดล้อมเรื่องน้ าผิวดิน โดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
 (1) การส ารวจและจัดท าข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับจ านวนและต าแหน่งที่ตั้งแหล่งน้ าผิวดินที่อยู่
ภายในพ้ืนที่โครงการและภายนอกพื้นที่โครงการในรัศมี 1 กิโลเมตร ซึ่งมีแนวโน้มก่อให้เกิดผลกระทบ
ด้านสิ่งแวดล้อมเรื่องน้ าผิวดิน ทั้งจากแหล่งน้ านิ่งและแหล่งน้ าไหล 
 (2) การเก็บตัวอย่างน้ าผิวดินตามรายละเอียดใน (1) โดยมีจ านวนไม่น้อยกว่า 1 ตัวอย่าง ต่อ 
1 แหล่งน้ านิ่ง และจ านวนไม่น้อยกว่า 3 ตัวอย่างต่อ 1 แหล่งน้ าไหล ครอบคลุมพ้ืนที่ต้นน้ า กลางน้ า 
และปลายน้ า ซึ่งสามารถใช้เป็นตัวแทนของน้ าผิวดินได้  
 (3) การตรวจวิเคราะห์ตัวอย่างน้ าผิวดินตามรายละเอียดใน (2) พร้อมทั้งจัดท าข้อมูลแสดงผล
การตรวจวิเคราะห์ ดังนี้  
  (3.1) ลักษณะทางกายภาพและคุณสมบัติทางเคมีของน้ า จ านวน 10 รายการ ได้แก่ 
อุณหภูมิ (Temperature) สี (Color) สภาพความเป็นกรดและด่าง (pH) ความขุ่น (Turbidity) การ
น าไฟฟ้า (Electrical Conductiviry) ของแข็งละลายน้ าทั้งหมด (Total Dissolved Solids) ของแข็ง
แขวนลอย (Suspended Solids) ความกระด้าง (Total Gardness) ปริมาณออกซิเจนที่ใช้ในการ
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ย่อยสลายสารอินทรีย์ในเวลา 5 วัน โดยแบคทีเรียที่อุณหภูมิ 20 องศาเซลเซียส (BOD5) และปริมาณ
ออกซิเจนที่ละลายน้ า (DO) 
  (3.2) โลหะหนัก (Heavy Metals) จ านวน 9 ชนิด ได้แก่ สารหนู (Asenic) 
แคดเมียม (Cadmium) ตะกั่ว (Lead) แมงกานีส (Manganese) โครเมียมชนิดเฮกซะวาแลนด์ 
(Chromium Hexavalent) ทองแดง (Copper) ปรอททั้งหมด (Total Mercury) นิกเกิล (Nickel) 
และสังกะสี (Zinc) 
  (3.3) วัตถุอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย เฉพาะชนิดที่มีการใช้หรือเก็บ
รักษาไว้ในพ้ืนที่การท าเหมืองหรือที่อาจเกิดจากกระบวนการท าเหมือง ซึ่งกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน
และการเหมืองแร่ก าหนดให้มีการตรวจวิเคราะห์เพ่ิมเติม  
 ทั้งนี้ วิธีการเก็บและรักษาตัวอย่างน้ า รวมทั้งวิธีการวิเคราะห์ตัวอย่างน้ าให้เป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
 ข้อ 8 การจัดท าข้อมูลพ้ืนฐานด้านสิ่งแวดล้อมเรื่องน้ าใต้ดิน โดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
 (1) การส ารวจและจัดท าข้อมุลพื้นฐานเกี่ยวกับจ านวนและต าแหน่งที่ตั้งของบ่อน้ าใต้ดินหรือ
บ่อน้ าบาดาลที่อยู่ภายในพ้ืนที่โครงการและภายนอกโครงการในรัศมี 3 กิโลเมตร 
 (2) การเก็บตัวอย่างน้ าจากบ่อน้ าใต้ดินหรือบ่อน้ าบาดาลตามรายละเอียดใน (1) โดยแบ่งเป็น 
3 กรณี ดังนี้ 
  (2.1) การเกบ็ตัวอย่างน้ าจากบ่อน้ าใต้ดินหรือบ่อน้ าบาดาลที่มีอยู่แล้วจากชั้นหินอุ้ม
น้ าเปิดหรือชั้นหินอุ้มน้ าแบบไร้แรงดัน (Unconfined Aquifer) ภายในพ้ืนที่โครงการและภายนอก
พ้ืนที่โครงการรัศมี 1 กิโลเมตร 
  (2.2) การเก็บตัวอย่างน้ าจากบ่อน้ าใต้ดินหรือบ่อน้ าบาดาลที่มีอยู่แล้วจากชั้นหินอุ้ม
น้ าปิดหรือชั้นหินอุ้มน้ าแบบมีแรงดัน (Unconfined Aquifer) ภายในพ้ืนที่โครงการและภายนอก
พ้ืนที่โครงการในรัศมี 3 กิโลเมตร 
  (2.3) กรณีที่ไม่มีบ่อน้ าใต้ดินหรือบ่อน้ าบาดาลเดิมอยู่ให้สร้างบ่อสังเกตการณ์หรือบ่อ
ติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ าใต้ดินภายหลังจากท่ีได้รับประทาบัตรแล้ว พร้อมทั้งเก็บตัวอย่างน้ าจาก
บ่อดังกล่าว โดยให้ครอบคลุมพ้ืนที่ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ าตามทิศทางการไหลของน้ าใต้ดิน 
 (3) การตรวจวิเคราะห์ตัวอย่างน้ าใต้ดินตามรายละเอียดใน (2) พร้อมทั้งจัดท าข้อมูลแสดงผล
การตรวจวิเคราะห์ ดังนี้ 
  (3.1) ลักษณะทางกายภาพและคุณสมบัติทางเคมีของน้ า จ านวน 7 รายการ ได้แก่ 
อุณหภูมิ (temperature) สี (color) ความขุ่น (turibidity) สภาพความเป็นกรดและด่าง (pH) การน า
ไฟฟ้า (electrical conductivity) ความกระด้าง (hardness) และความเค็ม (salinity)  
  (3.2) โลหะหนัก (Heavy Metals) จ านวน 10 ชนิดได้แก่  สารหนู  (Asenic)  
แคดเมื่ ยม (Cadmium) โครเมียมชนิดเฮกซะวาแลนด์  (Hexavalent chromium) ทองแดง 
(Copper) ตะกั่ว (Lead) ปรอท (Mercury) แมงกานีส (Manganese) นิกเกิล (Nickel) ซีลีเนียม 
(Selenium) และสังกะสี (Zinc) 
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  (3.3) วัตถุอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย เฉพาะชนิดที่มีการใช้หรือเก็บ
รักษาไว้ในพ้ืนที่การท าเหมืองหรือที่อาจเกิดจากกระบวนการท าเหมือง ซึ่งกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน
และการเหมืองแร่ก าหนดให้มีการตรวจวิเคราะห์เพิ่มเติม 
 ทั้งนี้ วิธีการเก็บและรักษาตัวอย่างน้ า รวมทั้งวิธีการวิเคราะห์ตัวอย่า งน้ าให้เป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
 ข้อ 9 การจัดท าข้อมูลพ้ืนฐานด้านสิ่งแวดล้อมเรื่องคุณภาพอากาศ โดยมีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้ 
 (1) การจัดท าข้อมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับสภาพภูมิอากาศ และปัจจัยที่มีผลกระทบต่อคุณภาพ
อากาศ เช่น อุณหภูมิ ความชื้น ทิศทางและความเร็วของกระแสลม ครอบคลุมทุกฤดูกาล 
 (2) การก าหนดจุดวัดคุณภาพอากาศ อย่างน้อย 3 จุด ในเขตประทานบัตร 1 จุด และบริเวณ
ชุมชนที่อยู่ใกล้เคียงเขตประทานบัตรในรัศมี 1 กิดลเมตร อีกไม่น้อยกว่า 2 จุด พร้อมทั้งตรวจวัด
อุณหภูมิ ความชื้น ทิศทางและความเร็วของกระแสลมในช่วงเวลาที่ตรวจวัด และจัดท าข้อมูลแสดงผล
การตรวจวิเคราะห์ ดังนี้  
  (2.1) ฝุ่นละอองรวมในบรรยากาศ (TSP) 
  (2.2) ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 10 ไมครอน (PM10) 
  (2.3) ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) 
  (2.4) การวิเคราะห์ขนาด รูปร่าง และองค์ประกอบทางเคมีของฝุ่นละออง 
(Particulate Matter) 
 ทั้งนี้ วิธีการเก็บและรักษาตัวอย่าง รวมทั้งวิธีการวิเคราะห์ตัวอย่างให้เป็นไปตามกฎหมายว่า
ด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
 ข้อ 10 การจัดท าข้อมูลพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมเรื่อง เสียง โดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
 (1) การก าหนดจุดตรวจวัดระดับเสียงพ้ืนฐาน อย่างน้อย 3 จุด โดยให้เลือกต าแหน่งบริเวณ
ขอบพ้ืนที่ประทานบัตรที่อยู่ใกล้ชุมชน 1 จุด และบริเวณต าแหน่งของชุมชนที่อยู่ใกล้เคียงพ้ืนที่
ประทานบัตร อีกไม่น้อยกว่า 2 จุด 
 (2) การตรวจวัดเสียงตามรายละเอียดใน (1) พร้อมทั้งจัดท าข้อมูลแสดงผลการตรวจ
วิเคราะห์ระดับเสียงพ้ืนฐาน ในขณะที่ยังไมมีกิจกรรมการท าเหมือง ท าการตรวจวัดเสียงเฉลี่ยในรอบ 
24 ชั่วโมง (Equivalent Sound Level; Leq) และระดับเสียงสูงสุด (Lmax) เป็นเวลา 24 ชั่วโมง 3 วัน
ต่อเนื่อง เพื่อน ามาใช้เป็นตัวแทนของระดับเสียงพ้ืนฐานได้ 
 ทั้งนี้ วิธีการตรวจวัดให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
 ข้อ 11 การจัดท าข้อมูลพื้นฐานด้านสุขภาพของประชาชนพื้นที่การท าเหมือง โดยมี
รายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
 (1) การรวบรวมและศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลสุขภาพของประชาชนในพื้นท่ีต าบลเหมืองตั้งอยู่
โดยใช้ข้อมูลการรายงานโรคของส านักงานสาธารณสุขจังหวัด หรือหน่วยงานอื่น ดังนี้  
  (1.1) อัตราการตายของประชาชนในพื้นท่ีในรอบ 3 ปีปฏิทิน (Standardized 
Mortality Rate - SMR) จ าแนกตามอายุ เพศ และพ้ืนที่อาศัย 



116 
 

  (1.2) ข้อมูลอุบัติการณ์โรคท่ีเกี่ยวข้องกับการสัมผัสมลพิษ ตามบัญชีจ าแนกโรค
ระหว่างประเทศฉบับแก้ไขครั้งที่ 10 (ICD - 10) ในรอบ 3 ปีปฏิทิน โดยเฉพาะกลุ่มโรคตาอักเสบ 
(H10 - H19.5) กลุ่มโรคผิวหนังอักเสบ (L20 - L30.9) กลุ่มโรคหลอดเลือดหัวใจ (I20 - I28.9) กลุ่ม
โรคหลอดลมอักเสบ (J20 - J22) กลุ่มหอบหืดและปอดอุดกั้นเรื้อรัง (J40 - J47) กลุ่มภูมิแพ้ (J30 - 
J39.9) มะเร็งปอด (C340 - C349) มะเร็งเม็ดเลือดขาว (C91 - C95) และกลุ่มโรคหรือมะเร็งอ่ืนที่
อาจเกิดขึ้นตามข้อมูลตรวจวัดสิ่งแวดล้อม 
  (1.3) ข้อมูลรายละเอียดเกี่ยวกับพฤติกรรมการอุปโภคบริโภคและความเสี่ยงในการ
รับสัมผัสปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพของประชาชนในพื้นท่ี โดยเฉพาะแหล่งน้ าดื่ม แหล่งน้ าใช้ ปริมาณ
การดื่มหรือใช้น้ าต่อวัน แหล่งอาหาร ปริมาณการบริโภคต่อวัน และการใช้ชีวิตกลางงแจ้ง 
 (2) การจัดท าฐานข้อมูลการสัมผัสในพ้ืนที่ โดยใช้วิธีการเก็บข้อมูลจากประชากรให้แบ่งพ้ืนที่
ในการเก็บตัวอย่างให้แบ่งออกเป็น 3 ส่วนได้แก่ ในรัศมี 1 กิโลเมตร 3 กิโลเมตร และ 5 กิโลเมตร 
โดยให้สอดคล้องกับข้อมูลพ้ืนฐานด้านสิ่งแวดล้อมในข้อ 5 ถึงข้อ 10 ด้วย ให้สุ่มตัวอย่างเป็นสัดส่วน
ตามกลุ่มอายุและเพศ พร้อมทั้งตรวจวิเคราะห์ ดังนี้  
  (2.1) การตรวจสุขภาพทั่วไป พร้อมทั้งบันทึกข้อมูลรายละเอียดของกลุ่มตัวอย่าง 
  (2.2) การเก็บข้อมูลตัวอย่างด้านชีวภาพ (Biomarkers) รวมทั้งการถ่ายภาพรังสี
ปอดจากประชากรกลุ่มตัวอย่างที่มีความสัมพันธ์และเชื่อมโยงกับข้อมูลพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมในข้อ 
5 ถึงข้อ 10 และความเสี่ยงในการรับสัมผัสปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพอ่ืนๆ ของประชาชนในพ้ืนที่  
 ทั้งนี้ วิธีการเก็บตัวอย่างและการวิเคราะห์ตัวอย่างด้านชีวภาพต้องเป็นไปตามมาตรฐานที่
กระทรวงสาธารณสุขก าหนด 
 (3) การส ารวจข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากรและต าแหน่งบ้านเรือน ในรัศมี 5 กิโลเมตร 
รอบพ้ืนที่ประทานบัตร โดยให้แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ ในรัศมี 1 กิโลเมตร 3 กิโลเมตร และ 5 
กิโลเมตร พร้อมทั้งจัดท าแผนที่แสดงรายละเอียดและต าแหน่งที่ตั้งเพ่ือเป็นหลักฐานข้อมูลส าหรับการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริง กรณีเกิดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมและด้านสุขภาพของประชาชนจากการท า
เหมือง 

 
ประกาศ ณ วันที่ 3 กันยายน 2562  

สุริยะ  จึงรุ่งเรืองกิจ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม 

 
 
ที่มา : เล่ม 136 ตอนพิเศษ 245 ง ราชกิจจานุเบกษา 1 ตุลาคม 2562 : 34 – 37 
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ผนวก ง  
แบบสัมภาษณ ์

 
ขั้นตอนด าเนินการอนุญาตประทานบัตร (ตาม พ.ร.บ. 2560) 

ค าน า 
 ขั้นตอนนี้เป็นไปตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม 2 ฉบับ คือ 
 1. ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่องการแบ่งประเภทการท าเหมือง 2560 ใน      
ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134 ตอนพิเศษ 235ง 25 กันยายน 2560 หน้า 11 - 12  
 2. ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่องก าหนดขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณา
อนุญาตตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 135 ตอนพิเศษ 313ง 7 
ธันวาคม 2561 หน้า 20 - 39  
 ในประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม 2560 ข้างบนนั้นให้แบ่งประเภทการท าเหมืองเป็น 3 
ประเภท ดังนี้ 
 ก. การท าเหมืองประเภทที่ 1 ได้แก่ การท าเหมืองในพ้ืนที่ไม่เกิน 100 ไร่ และเป็น
โครงการเหมืองแร่ที่ได้รับการยกเว้น ไม่ต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตาม
กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณสมบัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
 ข. การท าเหมืองประเภทที่ 2 ได้แก่ การท าเหมืองในพ้ืนที่ไม่เกิน 625  ไร่และเป็น
โครงการเหมืองแร่ที่ไม่เข้าข่ายเป็นโครงการหรือกิจการที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชมอย่างรุนแรง ทั้ง
ทางด้ านคุณ ภาพสิ่ งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ตามประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ออกตามความในกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมคุณภาพแห่งชาติ 
 ค. การท าเหมืองประเภทที่ 3 ได้แก่ การท าเหมืองที่ไม่ใช่ประเภทที่ 1 หรือ 2 การท า
เหมืองแร่ในทะเล การท าเหมืองแร่ใต้ดิน การท าเหมืองแร่ทองค า การท าเหมืองแร่ถ่านหิน การท า
เหมืองแร่กัมมันตรังสี โครงการท าเหมืองแร่ที่ต้องขออนุมัติต่อรัฐมนตรี การท าเหมืองแร่ที่อาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้งด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สุขภาพ ฯลฯ 
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1. ประเภทของการท าเหมือง และชนิดแร่ 
 1.1 ทานขอประทานบัตรท าเหมืองประเภทใด 
  ประเภทที่ 1 
  ประเภทที่ 2 
  ประเภทที่ 3 
2. กรณีการท าเหมืองประเภทที่ 1 
 2.1 การเตรียมเอกสารเพื่อยื่นค าขอต่อเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ 
  ก. ความยากง่าย 
  ไม่มีปัญหา 
  ยากพอสมควร โปรดระบุเอกสารที่เตรียมได้ยาก 
  ยุ่งยากมาก โปรดระบุเหตุผลมาพอเข้าใจ 
 .......................................................................................................................................  
  ข. ใช้เวลาเตรียมเอกสารนานเท่าใด................................................เดือน/วัน  
 2.2 เมื่อยื่นแล้วได้รับการจดทะเบียนค าขอภายใน 1 วันหรือไม่ 
  ได้ 
  ไม่ได้ (โปรดระบุจ านวนวัน.........................................................)  
 2.3 การก าหนดเขตพ้ืนที่ประทานบัตรและเขียนแผนที่ 
  ก. ก าหนดเขตโดยวิธีใด 
  วิธีการรังวัด 
  วิธีอ่ืน ๆ (โปรดระบุ)..................................................................... 
  ข. ใช้เวลานานเท่าใดหลังจากยื่นค าขอฯ จนก าหนดเขตและเขียนแผนที่พร้อมการค านวณ
เสร็จและได้รับการแจ้งจากเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่เพ่ือด าเนินการขั้นต่อไป
..............................................เดือน/วัน 
  ค. ท่านเห็นว่า 
  เร็ว 
  ไม่ช้าเกินไป 
  น่าจะปรับปรุงให้เร็วกว่านี้ 
  ง. มีปัญหาเรื่องใดบ้างในการก าหนดเขตและท าหน้าที่ 
 ............................................................................................................................................. 
 ......................................................................................................................... .................... 
 
  จ. ท่านจะมีข้อเสนอแนะใดให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่บ้านเพ่ือปรับปรุง
และพัฒนาการท างานให้ดีขึ้นกว่าที่เป็นอยู่ 
 ......................................................................................................................... .................... 
 ............................................................................................................................................. 
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2.4 เมื่อท่านได้รับแจ้งจากเจ้าพนักงานฯ เพ่ือให้ท่านด าเนินการขั้นต่อไป กรุณาตอบค าถาม 
  2.4.1 การจัดท ารายงานลักษณะธรณีวิทยาแหล่งแร่และแผนผังโครงการท าเหมือง 
    ก. รายงานลักษณะธรณีวิทยาแหล่งแร่ 
   ท่านจัดท าเอง 
   จ้างผู้เชี่ยวชาญ 
    ท่านเป็นผู้วางกรอบแนวความคิด 
    ให้ผู้เชี่ยวชาญคิดและน าเสนอ 
  ค่าใช้จ่ายโดยประมาณ.........................................................................................  
  เวลาที่ใช้ในการจัดท า................................................................................. .......... 
  ท่านมีข้อมูลให้ผู้จัดท ามากเพียงใดเพ่ือใช้ประกอบการจัดท ารายงานลักษณะ
ธรณีวิทยาแหล่งแร่    (เลือกได้มากกว่า 1 ข้อ) 
   มีผลส ารวจอยู่แล้ว 
   ส ารวจแบบไหน 
     เจาะส ารวจ 
      เก็บ Cone 
      เก็บ Cutting 
     ผลส ารวจทางธรณีฟิสิกส์ 
 (อะไรบ้าง)...................................................................................................................... 
     มีผลส ารวจแบบหยาบ (Geological face mapping) 
     มีการเก็บตัวอย่างและส่งวิเคราะห์ 
      ตัวอย่างหินรอบแหล่งแร่ 
      ตัวอย่าง Cone หรือ Cutting 
 จ านวนตัวอย่าง..................................................................................................... ......... 
   ไม่มีผลส ารวจ 
   ท่านและผู้เชี่ยวชาญท าอย่างไรบ้างเพ่ือให้ได้ข้อมูลเพียงพอส าหรับจัดท า
รายงานลักษณะธรณีวิทยาแหล่งแร่ 
   ระยะเวลาในการด าเนินการเพื่อให้ได้ข้อมูล...................................เดือน/วัน 
    ข. แผนผังโครงการท าเหมือง 
   ท่านจัดท าเอง 
   จ้างผู้เชี่ยวชาญ 
  ค่าใช้จ่ายโดยประมาณ...................................................................(ไม่ตอบก็ได้)  
  เวลาที่ใช้ในการจัดท า...........................................................................................  
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  2.4.2 การตรวจสอบแหล่งโบราณคดี โบราณสถาน 
     ท่านต้องท ารายงานการศึกษาเพ่ือเสนอส านักงานโบราณคดีและพิพิธภัณฑ์
สถานแห่งชาติเพ่ือพิจารณาตรวจสอบ 
   ท่านจัดท าเอง 
   จ้างผู้เชี่ยวชาญ 
     ไม่ได้ท าแต ่
   ส านักโบราณคดีฯ ส่งเจ้าหน้าที่มาตรวจสอบที่พ้ืนที่โครงการแล้วแจ้งผลการ
ตรวจสอบไปยังส านักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ 
   ส านักโบราณคดีฯ ไม่ต้องเข้ามาตรวจพ้ืนที่และได้แจ้งผลการตรวจสอบเอง
ระยะเวลาจนเจ้าพนักงานท้องที่ได้รับผลการตรวจสอบนั้นนานเพียงใด........................................... 
    โครงการของท่านมีปัญหาเรื่องนี้หรือไม่ 
   ไม่มี 
   มี (โปรดระบุ)..............................................................................  
      และท่านแกไ้ขอย่างไร..................................................................................  
   ใช้เวลานานเท่าใดจึงผ่าน............................................... ............................... 
    ความเห็นเพิ่มเติมเรื่องการตรวจสอบแหล่งโบราณคดีและโบราณสถาน 
    ............................................................................................................................ 
 2.5 เจ้าพนักงานปิดประกาศการขอประทานบัตรภายใน 10 วัน นับแต่วันขอจดทะเบียนค าขอ
และก าหนดเขตพ้ืนที่ตามค าขอประทานบัตรแล้วเสร็จ หรือไม่ (ข้อ 15) 
  ใช่ 
  นานกว่านั้น 
 กฎหมายก าหนดให้ปิดประกาศไม่น้อยกว่า 30 วัน ไว้ในที่เปิดเผย ณ สถานที่ตามที่กฎหมาย
ก าหนด เจ้าพนักงานฯ ติดประกาศ ณ ที่ใด.......................................................................................  
 ท่านมีข้อเสนอแนะในขั้นตอนนี้อย่างไร เช่น ความชัดเจนของกฎหมาย โอกาสของปัญหาที่
อาจมีหรือความเห็นอื่นๆ ทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ 
 .................................................................................................................................................. 
 .................................................................................................................................................. 
 2.6 ขั้นตอนหลังประกาศตามข้อ 2.5 และเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่จัดให้มีการรับ
ความเห็นชุมชนตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมประกาศก าหนด 
(ข้อ 10 ในประกาศฯ) 
  2.6.1 จัดการรับฟังอย่างไร 
    สถานที ่         
    จ านวนคน        
    มีกลุ่มคนประเภทไหนบ้าง (เลือกได้หลายข้อ) 
   ผู้น าชุมชน 
   ผู้น าศาสนา 
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   ครู/ผอ. 
   ชาวบ้านทั่วไป 
   กรรมการองค์การบริหารส่วนต าบล 
   หัวหน้าหมู่บ้าน 
  2.6.2 ท่านช่วยเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ท้องที่ในการเตรียมเอกสาร หรืออ่ืนได้บ้าง 
   เอกสาร 
   งบประมาณ เครื่องดื่ม และอาหารว่าง/อาหาร เที่ยง 
   อ่ืนๆ เช่น การส่งจดหมายเชิญ ฯลฯ 
   ระบุ................................................................... 
  2.6.3 ท่านประสบความยุ่งยากมากน้อยเพียงใดในกระบวนการนี้ 
   ไม่มี 
   พอสมควร 
   ยุ่งยากมาก (โปรดระบุ ปัญหา) 
              
  2.6.4 ความเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
              
 2.7 ตามประกาศฯข้อ 17 เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ส่งรายงานที่ลักษณะ
ธรณีวิทยาแหล่งแร่และแผนผังโครงการท าเหมืองไปยังส านักงานอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมือง
แร่เขต 
  ส่งให้ กพร.เขต ภายใน 7 วัน หลังจากท่านยื่นรายงานทั้ง 2 เรื่อง 
  ส่งช้ากว่า 7 วัน 
 2.8 การตรวจสอบรายงานตามข้อ 2.7 ของ กพร. ต้องตรวจสอบให้เป็นไปตามข้อเท็จจริงและหลัก
วิชาการและสอดคล้องกันและเมื่อครบถ้วนต้องด าเนินงานภายใน 45 วันและแจ้งผลไปยังส านักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัดทราบและด าเนินการต่อไป 
  กพร.เขต ด าเนินการได้ภายในกรอบเวลา 
  ด าเนินการตรวจสอบได้ช้ากว่ากรอบเวลาเพราะ 
   มีการแก้ไขมาก 
   ช้าด้วยสาเหตุอื่น 
 ท่านมีการเข้าไปประสานงานหรือติดตามเรื่องบ้างหรือไม่ 
   ไม่มี 
   1 ครั้ง 
   มากกว่า 1 ครั้ง 
 2.9 เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่จัดให้มีการประชุมคณะกรรมการแร่จังหวัดภายใน 
60 วัน นับแต่วันที่เอกสารหรือหลักฐานเกี่ยวกับค าขอประทานบัตรครบถ้วนและถูกต้อง 
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  2.9.1 มีการเรียกเอกสารหรือหลักฐานเพิ่มเติมหรือไม่ 
     ไม่มี 
     มี (โปรดระบุ)         
  2.9.2 มีการเข้าไปตรวจสอบพื้นท่ีเพ่ิมเติมโดยเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ฯ หรือไม่ 
     ไม่มี 
     มี (ก่ีครั้ง).        
     ตรวจสอบเรื่องใด        
  2.9.3 คณะกรรมการแร่จังหวัดไปตรวจสอบพื้นท่ีก่อนให้ความเห็นชอบหรือไม่ 
     ไม่ได้ไป 
     ไปตรวจสอบ 
   มีการตรวจสอบพื้นท่ีและซักถามเพ่ิมเติม 
   ตรวจสอบพื้นท่ีอย่างเดียว 
  2.9.4 ท่านมีความเห็นและข้อเสนอแนะในขั้นตอนตามข้อ 2.9 นี้อย่างไรบ้าง 
              
              
 2.10 ความเห็นทั่วไปในกระบวนการขอและอนุญาตประทานบัตรการท าเหมืองประเภทที่ 1 
  2.10.1 ข้อดีของกระบวนการตาม พ.ร.บ.แร่ 2560 เมื่อเทียบกับ พ.ร.บ.แร่ 2510 
              
              
  2.10.2 ขั้นตอนใดที่ท่านเห็นว่ายังไม่ชัดเจนอาจจะมีความเข้าใจไม่ตรงกันระหว่างเจ้าหน้าที่
รัฐต่อกันเอง หรือ ระหว่างรัฐกับผู้ประกอบการ 
              
              
  2.10.3 ขั้นตอนที่มีโอกาสเกิดปัญหาและท าให้กระบวนการอนุญาตประทานบัตรใช้เวลามาก
และยุ่งยาก 
              
              
  2.10.4 ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะโดยรวม 
              
              
3. กรณีการท าเหมืองประเภทที่ 2 และประเภทที่ 3 
 3.1 การเตรียมเอกสารเพื่อยื่นค าขอที่เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ 
  ก. ความยากง่าย 
  ไม่มีปัญหา 
  ยากพอสมควร โปรดระบุเอกสารที่เตรียมได้ยาก 
  ยุ่งยากมาก โปรดระบุเหตุผลมาพอเข้าใจ 
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  ข. ใช้เวลาเตรียมเอกสารนานเท่าใด................................................เดือน/วัน  
 3.2 เมื่อยื่นแล้วได้รับการจดทะเบียนค าขอภายใน 1 วันหรือไม่ 
  ได้ 
  ไม่ได้ (โปรดระบุจ านวนวัน....................................................... ..) 
 3.3 การก าหนดเขตพ้ืนที่ประทานบัตรและเขียนแผนที่ 
  ก. ก าหนดเขตโดยวิธีใด 
  วิธีการรังวัด 
  วิธีอ่ืนๆ (โปรดระบุ)........................................................................................  
  ข. ใช้เวลานานเท่าใดหลังจากยื่นค าขอฯ จนก าหนดเขตและเขียนแผนที่พร้อมการค านวณ
เสร็จและได้รับการแจ้งจากเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่เพ่ือด าเนินการขั้นต่อไป
..............................................เดือน/วัน 
  ค. ท่านเห็นว่า 
  เร็ว 
  ไม่ช้าเกินไป 
  น่าจะปรับปรุงให้เร็วกว่านี้ 
  ง. มีปัญหาเรื่องใดบ้างในการก าหนดเขตและท าหน้าที่ 
 ............................................................................................................................................. 
  จ. ท่านจะมีข้อเสนอแนะใดให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่บ้าง เพ่ือปรับปรุง
และพัฒนาการท างานให้ดีขึ้นกว่าที่เป็นอยู่ 
 .............................................................................................................................................
 ............................................................................................................................................. 
 3.4 เมื่อท่านได้รับแจ้งจากเจ้าพนักงานฯ เพ่ือให้ท่านด าเนินการขั้นต่อไป กรุณาตอบค าถาม 
  3.4.1 การจัดท ารายงานลักษณะธรณีวิทยาแหล่งแร่และแผนผังโครงการท าเหมือง 
    ก. รายงานลักษณะธรณีวิทยาแหล่งแร ่
   ท่านจัดท าเอง 
   จ้างผู้เชี่ยวชาญ 
    ท่านเป็นผู้วางกรอบแนวความคิด 
    ให้ผู้เชี่ยวชาญคิดและน าเสนอ 
  ค่าใช้จ่ายโดยประมาณ.........................................................................................
(ไม่ตอบก็ได้) 
  เวลาที่ใช้ในการจัดท า........................................................................................... 
  ท่านมีข้อมูลให้ผู้จัดท ามากเพียงใดเพ่ือใช้ประกอบการจัดท ารายงานลักษณะ
ธรณีวิทยาแหล่งแร่     (เลือกได้มากกว่า 1 ข้อ) 
   มีผลส ารวจอยู่แล้ว 
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   ส ารวจแบบไหน 
     เจาะส ารวจ 
      เก็บ Cone 
      เก็บ Cutting 
     ผลส ารวจทางธรณีฟิสิกส์ 
 (อะไรบ้าง)................................................................................................................... ... 
     มีผลส ารวจแบบหยาบ (Geological face mapping) 
     มีการเก็บตัวอย่างและส่งวิเคราะห์ 
      ตัวอย่างหินรอบแหล่งแร่ 
      ตัวอย่าง Cone หรือ Cutting 
     จ านวนตัวอย่าง        
   ไม่มีผลส ารวจ 
   ท่านและผู้เชี่ยวชาญท าอย่างไรบ้างเพ่ือให้ได้ข้อมูลเพียงพอส าหรับจัดท า
รายงานลักษณะธรณีวิทยาแหล่งแร่ 
              
              
   ระยะเวลาในการด าเนินการเพื่อให้ได้ข้อมูล...............................เดือน/วัน 
    ข. แผนผังโครงการท าเหมือง 
   ท่านจัดท าเอง 
   จ้างผู้เชี่ยวชาญ 
  ค่าใช้จ่ายโดยประมาณ........................................................(ไม่ตอบก็ได้)  
  เวลาที่ใช้ในการจัดท า...........................................................................................  
  3.4.2 การขออนุญาตใช้พื้นที่ 
    ท่านต้องขออนุญาตใช้พื้นที่จากหน่วยงานใด 
      กรมอุทยาน 
      หน่วยงานอื่น (โปรดระบุ)................................................ 
    ท่านต้องเตรียมเอกสารเพิ่มเติมหรือไม่นอกเหนือจากเอกสารค าขอประทานบัตร 
      ไม่ต้อง 
      ต้องท า (โปรดระบุว่าเอกสารใดบ้าง) 
              
              
  3.4.3 การตรวจสอบแหล่งโบราณคดีโบราณสถาน 
     ท่านต้องท ารายงานการศึกษาเพ่ือเสนอส านักงานโบราณคดีและพิพิธภัณฑ์
สถานแห่งชาติเพ่ือพิจารณาตรวจสอบ 
   ท่านจัดท าเอง 
   จ้างผู้เชี่ยวชาญ 



125 
 

     ไม่ได้ท าแต ่
   ส านักโบราณคดีฯ ส่งเจ้าหน้าที่มาตรวจสอบที่พ้ืนที่โครงการแล้วแจ้งผลการ
ตรวจสอบไปยังส านักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ 
   ส านักโบราณคดีฯ ไม่ต้องเข้ามาตรวจพ้ืนที่และได้แจ้งผลการตรวจสอบเอง
ระยะเวลาจนเจ้าพนักงานท้องที่ได้รับผลการตรวจสอบนั้นนานเพียงใด..................................... 
    โครงการของท่านมีปัญหาเรื่องนี้หรือไม่ 
   ไม่มี 
   มี (โปรดระบุ)........................................ ..................................... 
      และท่านแก้ไขอย่างไร       
   ใช้เวลานานเท่าใดจึงผ่าน        
ความเห็นเพิ่มเติมเรื่องการตรวจสอบแหล่งโบราณคดีและโบราณสถาน    
            
  3.4.4 การจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
  รายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
   ค่าใช้จ่าย (เลขกลม).....................................................  
   เวลาที่ใช้ในการจัดท าจนถึงวันส่งให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ า
ท้องที.่.........................................(เดือน/วัน) 
   ท่านต้องเข้าไปช่วยผู้จัดท ารายงานในการประสานกับชุมชนมากน้อย
เพียงใด 
    ไม่ต้อง 
    ช่วยบ้าง เช่น...................................................................................  
    ช่วยเกือบทุกเรื่อง เช่น      
   มีปัญหาในการด าเนินงานตามขั้นตอนของการจัดท ารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  ในส่วนที่ต้องเก่ียวข้องกับชุมชนมากน้อยเพียงใด 
         ไม่มีปัญหา เพราะ (เลือกได้มากกว่า 1 ข้อ) 
    ....... บรษัิทมีความสมัพันธท่ี์ดีกับชมุชน 
    ....... บรษัิทท่ีรบัจ้างจดัท ารายงานฯ เก่ง 
    ....... มีระบบการจัดการท่ีด ี
    ....... อ่ืน ๆ (โปรดระบ)ุ......................................... 
    ใช้เวลาตั้งแต่เริ่มกระบวนการจนจบขั้นตอนนี้................(เดอืน/วัน) 
        มีปัญหาบ้าง (โปรดระบุ)............................................   
            
    แก้ไขปัญหาได้อย่างไร...........................................  
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    ใช้เวลาตั้งแต่เริ่มกระบวนการจนจบขั้นตอนนี้...............(เดือน/วัน) 
       มีปัญหามาก (โปรดระบุ)...............................................   
            
    แก้ไขปัญหาได้อย่างไร...................................... ............. 
    ใช้เวลาตั้งแต่เริ่มกระบวนการจนจบขั้นตอนนี้................(เดือน/วัน) 
 3.5 การจัดท าข้อมูลพ้ืนฐานด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนตามประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรมว่าด้วยการก าหนดหลักเกณฑ์ในการจัดท าข้อมูลพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของ
ประชาชนส าหรับการท าเหมืองการแต่งแร่และการประกอบโลหกรรม กรณีการท าเหมืองแร่ที่อาจ
ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนสูง 
  ค าขอประทานบัตรของท่านไม่ต้องท า (ถ้าเลือกข้อนี้ให้ข้ามไปตอบในข้อ 3.6 ได้เลย) 
  ค าขอประทานบัตรของท่านต้องท า เพราะเข้าตามเงื่อนไข (ถ้าเลือกข้อนี้กรุณาตอบ
ค าถามต่อไป) 
   ท่านด าเนินการเอง 
   จ้างผู้เชี่ยวชาญ 
   ค่าใช้จ่ายโดยประมาณ.........................................................................................
  ระยะเวลาในการจัดท า........................................................ ................................... 
  3.5.1 การด าเนินงานต้องศึกษาอะไรบ้าง และอย่างไร 
    ยังไม่ได้คิด (รอให้โก้หาเอกสาร) 
  3.5.2 การตรวจสอบแหล่งโบราณคดี โบราณสถาน 
     ท่านต้องท ารายงานการศึกษาเพ่ือเสนอส านักงานโบราณคดีและพิพิธภัณฑ์
สถานแห่งชาติเพ่ือพิจารณาตรวจสอบ 
   ท่านจัดท าเอง 
   จ้างผู้เชี่ยวชาญ 
     ไม่ได้ท าแต ่
   ส านักโบราณคดีฯ ส่งเจ้าหน้าที่มาตรวจสอบที่พ้ืนที่โครงการแล้วแจ้งผลการ
ตรวจสอบไปยังส านักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ 
   ส านักโบราณคดีฯ ไม่ต้องเข้ามาตรวจพ้ืนที่ และได้แจ้งผลการตรวจสอบเอง 
    ระยะเวลาจนเจ้าพนักงานท้องที่ได้รับผลการตรวจสอบนั้นนานเพียงใด 
............................... 
    โครงการของท่านมีปัญหาเรื่องนี้หรือไม่ 
   ไม่มี 
   มี (โปรดระบุ)..................................................................  
      และท่านแก้ไขอย่างไร.................................................................. 
         
   ใช้เวลานานเท่าใดจึงผ่าน.................................. ............................... 
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    ความเห็นเพิ่มเติมเรื่องการตรวจสอบแหล่งโบราณคดีและโบราณสถาน 
              
  3.5.3 การจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
  รายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
   ค่าใช้จ่าย (เลขกลม).......................................................................  
   เวลาที่ใช้ในการจัดท าจนถึงวันส่งให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ า
ท้องที.่.........................................(เดือน/วัน) 
   ท่านต้องเข้าไปช่วยผู้จัดท ารายงานในการประสานกับชุมชนมากน้อย
เพียงใด 
    ไม่ต้อง 
    ช่วยบ้าง เช่น       
    ช่วยเกือบทุกเรื่อง เช่น.      
   มีปัญหาในการด าเนินงานตามขั้นตอนของการจัดท ารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  ในส่วนที่ต้องเก่ียวข้องกับชุมชนมากน้อยเพียงใด 
         ไม่มีปัญหา เพราะ (เลือกได้มากกว่า 1 ข้อ) 
    ....... บรษัิทมีความสมัพันธท่ี์ดีกับชมุชน 
    ....... บรษัิทท่ีรบัจ้างจดัท ารายงานฯ เก่ง 
    ....... มีระบบการจัดการท่ีด ี
    ....... อ่ืนๆ (โปรดระบุ)........................................ 
    ใช้เวลาตั้งแต่เริ่มกระบวนการจนจบขั้นตอนนี้..............(เดือน/วัน) 
        มีปัญหาบ้าง (โปรดระบุ)..........................................  
           
    แก้ไขปัญหาได้อย่างไร      
           
    ใช้เวลาตั้งแต่เริ่มกระบวนการจนจบขั้นตอนนี้.........................
(เดือน/วัน) 
        มีปัญหามาก (โปรดระบุ).............................................................  
           
    แก้ไขปัญหาได้อย่างไร........................................................... .... 
    ใช้เวลาตั้งแต่เริ่มกระบวนการจนจบขั้นตอนนี้.............(เดือน/วัน) 
 3.6 เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่จัดเตรียมเอกสารส าหรับการปิดประกาศการขอ
ประทานบัตรภายใน 10 วัน นับแต่วันที่รับจดทะเบียนค าขอ และก าหนดเขตพ้ืนที่แล้วเสร็จ (ปิด
ประกาศไม่น้อยกว่า 30 วัน ในที่เปิดเผยตามกฎหมายก าหนด (ประกาศข้อ 2.2) 
  ภายใน 10 วัน จริง 
  ช้ากว่า 10 วัน (โปรดระบุ)................................................วัน  
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 ปิดประกาศท่ีไหนบ้าง 
  1.           
  2.            
  3.           
  ความเห็นเพิ่มเติม 
              
              
 3.7 การรับฟังความเห็นของชุมชน 
   เมื่อครบระยะเวลาประกาศแล้วให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ จัดให้มีการ
รับฟังความคิดเห็นของชุมชนตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม
ประกาศก าหนด (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 135 ตอนพิเศษ 109 ง หน้า 9 – 12    
15 พฤษภาคม 2561) 
  3.7.1 ชุมชนในพ้ืนที่ประทานบัตร 
     เหมืองประเภทที่ 2 ระยะห่างไม่เกิน 500 เมตร 
     เหมืองประเภทที่ 3 ระยะห่างไม่เกิน 1 กิโลเมตร 
    กรณีค าขอของท่านมีชุมชนเกี่ยวข้องเท่าใด 
    ก. จ านวน อบต. และหมู่บ้าน 
     อบต.................................................................. 
     หมู่บ้าน.............................................................หมู่บ้าน  
    ข. จ านวนประชากร.................................................................คน (โดยประมาณ)  
  3.7.2 การจัดการรับฟังความเห็นฯ 
    ก. จัดที่ใด..........................................................................................  
    ข. จ านวนผู้เข้าร่วม.................................................................คน  
  3.7.3 ความยากง่ายหรือปัญหาอุปสรรคในการจัดประชุมดังกล่าว 
    ก. มีปัญหาในการเชิญให้ได้เข้าร่วมประชุมฯ ครบทุกหมู่บ้านหรือไม่ 
      ไม่มี 
      มี (โปรดระบุ).................................................................................  
      แก้ปัญหาอย่างไร................................................... 
    ข. มีปัญหาในการเชิญผู้แทนขององค์กรเอกชนฯ ที่มีส านักงานตั้งอยู่ในเขตจังหวัด
หรือไม ่
      ไม่มี 
      มี (โปรดระบุปัญหา) 
    ไม่มีองค์กรเอกชนในจังหวัด 
    มี แต่ไม่มีการแต่งตั้งผู้แทน 
    ปัญหาอื่น (โปรดระบุ)........................................................ 
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    ค. การจัดเตรียมข้อมูลเกี่ยวกับโครงการท าเหมืองแร่ (เลือกมากกว่า 1 ข้อ) (ดู
ประกาศข้อ 7) 
      ท าได้ไม่ยากหรือมีข้อมูลรองรับที่สามารถสรุปได้จากแผนผังโครงการท า
เหมือง ฯลฯ 
      บุคลากรของเหมืองจัดท า (หรือช่วยหาข้อมูล ฯลฯ) 
      เจ้าพนักงานแร่ประจ าท้องที่จัดท า (หรือร่วมจัดท า) 
      ผู้เชี่ยวชาญที่รับจัดท าแผนผังโครงการเหมืองแร่ช่วยหรือมีส่วนร่วมในการ
จัดท า 
      ผู้จัดท ารายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมมีส่วนร่วมในการจัดท า 
    ง. การปิดประกาศ การก าหนดวัน เวลา และสถานที่จัดฯ (เลือกมากกว่า 1 ข้อ) 
      ปิดประกาศนานไม่น้อยกว่า 15 วัน (โปรดระบุก่ีวัน...................................) 
      ปิดประกาศท่ี 
    ส านักงานพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ 
    ที่ว่าการอ าเภอ 
    ที่ท าการก านัน 
    ที่ว่าการผู้ใหญ่บ้าน 
    ที่ท าการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
    ที่สถานที่จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น ฯ 
      ประสานผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนที่ขอประทานบัตรเพ่ือให้ประชาสัมพันธ์ผ่านหอ
กระจายข่าวของชุมชนในพื้นท่ีขอประทานบัตร 
      ประกาศผ่านเครือข่ายสารสนเทศที่กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมือง
แร่จัดให้มีขึ้นเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 15 วัน 
    จ. การจัดรับฟังความคิดเห็นลักษณะการจัดเป็นการอภิปรายสาธารณะ หรือไม่ 
      ใช่ 
          ไม่ใช่ (โปรดระบุว่าแบบใด).................................................  
    จัดแบบ 
      รายหมู่บ้าน 
      ร่วมกัน 
     ท่านเห็นว่าที่วิธีที่ผู้จัดฯ เลือกนั้นดีหรือไม่ดี อย่างไร 
              
    ฉ. รานงานผลการรับฟังความคิดเห็นโดยเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ 
(ตามข้อ 10               ในประกาศฯ) 
      แล้วเสร็จภายใน 15 วัน 
      ช้ากว่า 15 วัน (โปรดระบุปัญหา)........................................... 
  
 



130 
 

    ปิดประกาศรายงานในที่เปิดเผย ณ 
    ส านักงานพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ 
    ที่ว่าการอ าเภอ 
    ที่ท าการก านัน 
    ที่ว่าการผู้ใหญ่บ้าน 
    ที่ท าการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
    ที่สถานที่จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น ฯ 
    ช. การส่งรายงานฯ 
     1.) ส่งรายงานให้ผู้ออกประทานบัตรภายใน 7 วัน นับแต่วันที่ท ารายงานเสร็จสิ้น 
    ส่งภายใน 7 วัน 
    ช้ากว่า 7 วัน 
    เหตุผล............................................................................  
     2.) ต้องส่งรายงานให้หน่วยงานอ่ืนๆ เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้วย
หรือไม ่
    ไม่ต้อง 
    ต้อง 
    ส่งที่ไหนบ้าง/เหตุผล.............................................................  
  3.7.4 ในการรับฟังความเห็นนั้น      
     ผ่านโดยไม่มีปัญหาตั้งแต่รอบแรก 
     มีชุมชนไม่เห็นด้วยกับการท าเหมืองในการประชุมครั้งแรก 
    ในกรณีที่มีการไม่เห็นด้วยกับการท าเหมืองกรุณาให้ข้อมูลเพิ่มเติมดังนี้ 
    หมายเหตุ 
     ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมเรื่องก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการรับฟัง
ความคิดเห็นฯ ข้อ 12 และข้อ 13 หน้า 11 ในราชกจิจานุเบกษา 
     ข้อ 12 กรณีที่ประชาชนที่เข้าร่วมรับฟังความคิดเห็นตามข้อ 5(1) ไม่เห็นด้วย
กับการท าเหมืองให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่รวบรวมเหตุผลการคัดค้าน ประเด็นข้อ
ห่วงใยต่าง ๆ พร้อม 
     เสนอข้อคิดเห็นหรือขอเสนอแนะไปยังผู้ออกประทานบัตร โดยให้ส่งไปพร้อมกับ
รายงานตาม 
     ข้อ 10(3) เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการวินิจฉัยของผู้ออกประทานบัตรต่อไป 
     ข้อ 13 เมื่อผู้ออกประทานบัตรได้รับข้อมูลตามข้อ 12 แล้ว และสามารถวินิจฉัย
ข้อห่วงใย ซึ่งเป็น สาเหตุที่ท าให้ประชาชนในชุมชนไม่เห็นด้วยกับการท าเหมืองในพ้ืนที่นั้นจนได้ข้อยุติ 
ที่ให้ส่งเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ด าเนินการตามค าขอประทานบัตรต่อไป 
     กรณีตามวรรคหนึ่งหากผู้ออกประทานบัตรไม่สามารถวินิจฉัยให้ได้ข้อยุติ ก็ให้
สั่งเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่จัดให้มีการท าประชามติต่อไป 
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     ก.  ผู้ออกประทานบัตรวินิจฉัยได้ข้อยุติ ท่านจึงผ่านขั้นตอนการรับฟัง
ความคิดเห็น 
     ข.  ผู้ออกประทานบัตรไม่สามารถวินิจฉัยได้ข้อยุติ  จึงมีการจัดท า
ประชามติ และผลของประชามต ิ
        ผ่าน 
        ไม่ผ่าน 
  3.7.5 ข้อมูลเพิ่มเติม 
    ก. ท่านทราบข้อคัดค้านข้อห่วงใยของประชาชนที่ท าให้ไม่เห็นด้วยกับการท า
เหมืองในการประชุมรับฟังความคิดเห็นฯ หรือไม่ 
      ไม่ทราบ 
      ทราบ (โปรดให้รายละเอียด) 
              
              
    ข. การท าประชามต ิ
     จัดท าที่ไหน.........................................................................  
     ประชาชนเข้าร่วม.......................................................................คน  
     จัดท าหลังจากการประชุมรับฟังความคิดเห็นฯนานเท่าใด....................เดือน/วัน 
    ค. เหตุที่สามารถผ่านประชามติมาได้นั้นน่าจะเป็นผลจากเรื่องหรือการกระท า
ใดบ้าง 
              
              
  3.7.6 ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม เรื่องการรับฟังความคิดเห็น 
              
              
 3.8 เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่จัดส่งรายงานลักษณะธรณีวิทยาแหล่งแร่และ
แผนผังโครงการท าเหมืองให้ส านักงานอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่เขตตรวจสอบภายใน 7 
วัน นับจากได้รับเอกสารจากผู้ยื่นค าขอ 
  เป็นไปตามกรอบเวลา 
  ช้ากว่ากรอบเวลา 
 3.9 การตรวจสอบของส านักงานอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่เขต 
 ก.  เอกสารครบถ้วน 
   ต้องจัดท าเอกสารเพิ่ม 
 ข.  ตรวจสอบและแจ้งผลให้อุตสาหกรรมจังหวัดตามกรอบเวลา คือ ภายใน 60 วัน
หลังจากเอกสารครบถ้วน 
   ช้ากว่า 60 วัน (โปรดระบุ)..............................................................................  
 3.10 (ตามข้อ 26 ในประกาศกระทรวงฯ หน้า 25) 
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   “เมื่อกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ได้รับแจ้งความเห็นชอบในรายงานการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ จากส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้แจ้งส านัก
อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่เขต เพ่ือประกอบการตรวจสอบความสอดคล้องกับแผนผัง
โครงการท าเหมือง โดยให้ส านักงานอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ ตรวจสอบให้เสร็จภายใน 
7 วัน นับแต่วันที่ได้รับเรื่องและแจ้งผลการตรวจสอบให้ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 
 ทราบและด าเนินการต่อไป” 
  3.10.1 การพิจารณารายงาน E.I.A. ของส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
    ก. ยื่นรายงาน E.I.A. เมื่อ....................................................................  
    ข. เข้าท่ีประชุม คชก. ครั้งแรกเมื่อ.................................................................  
      ผ่าน 
      ไม่ผ่าน 
    ค. ถ้าไม่ผ่าน มีการแก้ไขและเข้าที่ประชุม คชก. อีกก่ีครั้งจึงจะผ่าน...............ครั้ง 
    ง. เข้าท่ีประชุมครั้งที่ผ่านการพิจารณาเมื่อใด............................. 
    จ. กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ได้รับแจ้งความเห็นชอบฯ เมื่อใด 
              
  3.10.2 ส านักงานอตุสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่เขต ได้รับแจ้งผลเมื่อใด 
              
  3.10.3 การตรวจสอบความสอดคล้องกับแผนผังโครงการท าเหมือง 
     สอดคล้อง 
     ต้องปรับและแก้ไขแผนผังโครงการให้สอดคล้องกับรายงาน E.I.A. ที่ผ่านความ
เห็นชอบ 
  3.10.4 การตรวจสอบใช้เวลา 
     ตามกรอบเวลา 7 วัน 
     ช้ากว่า 7 วัน (โปรดระบุ).........................................................................  
  3.10.5 อุตสาหกรรมจังหวัดได้รับแจ้งเมื่อใด 
              
  3.10.6 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
              
              
 3.11 (ตามข้อ 27 ในประกาศกระทรวงฯ หน้า 25) 
   “เมื่อได้ด าเนินการตามขั้นตอนต่างๆ ครบถ้วนแล้วให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน
และการเหมืองแร่ประจ าท้องที่ส่งเรื่องราวการขอประทานบัตรพร้อมความเห็นของผู้ว่าราชการจังหวัด
ในกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ ได้รับเอกสารและหลักฐาน
เกี่ยวกับการขอประทานบัตรถูกต้องครบถ้วน” 



133 
 

  3.11.1 การขอความเห็นจากผู้ว่าราชการจังหวัดใช้เวลากี่วัน.......................................  
 3.11.2 ท่านต้องเข้าไปติดตามเรื่องบ้างหรือไม่ 
     ไม่ต้อง 
     ต้อง (โปรดระบุ)....................................................ครั้ง ท่ีใดบา้ง 
  3.11.3 เอกสารหลักฐานถูกจัดส่งให้กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ภายในกรอบ
เวลาหรือไม่ 
     ตามกรอบเวลา 30 วัน 
     ช้ากว่า 30 วัน (โปรดระบุข้อปัญหา) 
 3.12 (ตามข้อ 26 ในประกาศกระทรวงฯ) “ให้กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่จัดให้มี
การประชุมคณะกรรมการแร่ ภายใน 90 วัน นับแต่วันที่ได้รับเรื่องจากผู้ว่าราชการจังหวัด” 
  3.12.1 ค าขอฯ ของท่านเข้าวาระการประชุมคณะกรรมการแร่เมื่อใด   
  3.12.2 ผ่านหรือไม่ผ่าน 
     ผ่าน 
     ไม่ผ่าน 
     ต้องท าอะไรต่อ 
              
              
     และเข้าที่ประชุมคณะกรรมการแร่อีกและผ่านเมื่อใด    
 3.13 อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ออกประทานบัตร 
  ก. เมื่อใด          
  ข. อยู่ในกรอบเวลา 7 วัน นับแต่วันที่คณะกรรมการแร่ให้ความเห็นชอบหรือไม่ 
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สรุปย่อ 
 

                     ลักษณะวิชา เศรษฐกิจ 
เร่ือง แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแร่กับความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
ผู้วิจัย นายธเนศ  พานิชชีวะ หลักสูตร  วปอ. รุ่นที่ 62 
ต าแหน่ง กรรมการผู้จัดการบริษัทไทพับลิตพอร์ต จ ากัด 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ในปัจจุบันแร่เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีคุณสมบัติหลากหลาย จึงได้ถูกน ามาใช้เป็นวัตถุดิบ
พ้ืนฐานในการสร้างและพัฒนาสังคมของมนุษย์มาตั้งแต่สมัยโบราณ โดยแร่ได้ถูกน ามาใช้อย่างกว้างขวางใน
กิจกรรมทางสังคมต่างๆ ตั้งแต่การก่อสร้างที่อยู่อาศัยและสาธารณูปโภคต่างๆ การเกษตร  การผลิต
เครื่องใช้ทั้งในและนอกครัวเรือน เครื่องจักรอุปกรณ์ต่างๆ ยารักษาโรค เครื่องประดับ ฯลฯ และความ
ต้องการใช้แร่เหล่านี้ มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องตามการพัฒนาทางสังคมเศรษฐกิจและเทคโนโลยี
ส่งผลให้อุตสาหกรรมเหมืองแร่เข้ามามีบทบาทในฐานะอุตสาหกรรมต้นน้ าที่จัดหาวัตถุดิบป้อนให้แก่
ภาคอุตสาหกรรมและครัวเรือน ส าหรับแปรรูปและใช้ประโยชน์ในกิจกรรมต่างๆ ของมนุษย์ โดยการสกัด
เอาสินแร่ที่มีมูลค่าออกมาจากธรรมชาติและแปรรูปให้สินแร่ ที่สกัดได้มีคุณสมบัติที่เหมาะสมและอยู่ใน
สภาพที่พร้อมใช้งาน ดังนั้นอุตสาหกรรมเหมืองแร่จึงนับเป็นจุดเริ่มต้นวงจรชีวิตของแร่ที่มีการน ามาใช้และ
เป็นจุดส าคัญที่เกิดการส่งผ่านวัตถุดิบจากธรรมชาติเข้าสู่กิจกรรมของมนุษย์ ด้วยเหตุนี้อุตสาหกรรมเหมือง
แร่จึงมีความเชื่อมโยง โดยตรงกับทั้งระบบนิเวศตามธรรมชาติและกิจกรรมของมนุษย์ และความสัมพันธ์
ดังกล่าวมีความเกี่ยวเนื่องกันเป็นลูกโซ่ การพัฒนาหรือเปลี่ยนแปลงใดๆ ในอุตสาหกรรมเหมืองแร่ย่อม
ส่งผลกระทบต่อเนื่อง ถึงระบบทั้งสองส่วน และในทางกลับกัน หากระบบนิเวศตามธรรมชาติหรือกิจกรรม
ของมนุษย์มีการเปลี่ยนแปลง อุตสาหกรรมเหมืองแร่ย่อมได้รับผลกระทบเหล่านั้นด้วยเช่นกัน 
 อุตสาหกรรมเหมืองแร่ เป็นอุตสาหกรรมที่ส าคัญของประเทศไทย เพราะหากเราไม่มีการน า
ทรัพยากรในประเทศมาใช้ประโยชน์ จะต้องมีการน าเข้าแร่จากต่างประเทศซึ่งจะท าให้เกิดการเสียดุลด้าน
การค้า และการน าเข้าแร่โดยทั่วไปจะแร่ที่น าเข้าจะมีราคาที่สูงกว่าแร่ที่ผลิตได้ในประเทศ ท าให้ต้นทุนการ
ผลิตสูงขึ้นเมื่อน าไปท าผลิตภัณฑ์นั่นหมายถึงราคาสินค้าย่อมสูงขึ้นตามไปด้วย หากมีการท าเหมืองแร่ใน
ประเทศ เพ่ือผลิตแร่ที่ส าคัญมาใช้ประโยชน์จะเป็นการท าให้ประเทศไทยมีความมั่นคงด้านวัตถุดิบส าหรับ
ภาคอุตสาหกรรม และหากมีการส่งเสริมอุตสาหกรรมต่อเนื่องในการน าทรัพยากรแร่มาใช้ในการผลิตอย่าง
ครบวงจร ก็จะเป็นการสร้างงาน และสร้างมูลค่าเพ่ิมมหาศาลกว่าการน าแร่ดิบขายเป็นสินค้าส่งออก ซึ่ง
เป็นสิ่งที่ภาครัฐควรให้การสนับสนุนให้เกิดขึ้น การท าเหมืองแร่ เป็นความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนเรื่องการ
ท าลายสิ่งแวดล้อม การท าเหมืองแร่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในพ้ืนที่ๆ มีการท าเหมืองแร่ แต่การท า
เหมืองแร่ไม่ได้เป็นการท าลายสิ่งแวดล้อม ท าลายทัศนียภาพอันสวยงาม หากผู้ท าเหมืองปฏิบัติตามหลัก
วิชาการ ซึ่งการท าหมืองแร่ตามหลักวิชาการ จะค านึงถึงความคุ้มค่าในการใช้ประโยชน์แร่ ทั้งในด้านสังคม
เศรษฐกิจ และการป้องกันผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยเหมืองแร่ที่มีขนาดใหญ่เกิน 100 ไร่ (ประเภท 2 และ
ประเภท 3)  
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 อย่างไรก็ดีในช่วงที่ผ่านมาประเทศไทยได้ปรับเปลี่ยนนโยบายในการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศ กล่าวคือ ได้มีการพัฒนาจากภาคการผลิตที่มุ่งเน้นเฉพาะเกษตรกรรมไปสู่ภาคการผลิต
อุตสาหกรรม ท าให้มีความจ าเป็นต้องใช้ทรัพยากรแร่เพ่ือเป็นวัตถุดิบ เช่น อุตสาหกรรมการผลิตปูนซีเมนต์ 
อุตสาหกรรมการผลิตรถยนต์ อุตสาหกรรมการผลิตชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์ และอุตสาหกรรมเซรามิค เป็น
ต้น ด้วยเหตุนี้ จึงส่งผลให้มีความจ าเป็นจะต้องใช้ทรัพยากรแร่ เป็นวัตถุดิบในอุตสาหกรรมประเภทต่างๆ 
ภายในประเทศเพ่ิมขึ้น โครงสร้างการประกอบอุตสาหกรรมประเภทต่างๆ ภายในประเทศ เพ่ิมขึ้น 
โครงสร้างการผลิตแร่ได้เปลี่ยนจากการผลิตเพ่ือการส่งออกในรูปแร่ดิบมาเป็นการผลิตเพ่ือตอบสนองความ
ต้องการใช้เป็นวัตถุดิบอุตสาหกรรมภายในประเทศ และการเพ่ิมมูลค่าเพ่ือการส่งออก ทั้งนี้ ในการท า
เหมืองแร่เพ่ือให้ได้มาซึ่งทรัพยากรนั้น โดยสภาพแล้วผู้ประกอบการไม่สามารถเลือกสถานที่ประกอบการได้
เอง ซึ่งจะต้องด าเนินการ ณ บริเวณที่ปรากฏว่ามีแร่อยู่เท่านั้น ท าให้ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชน
ไม่มากก็น้อย และไม่มีมาตรการทางกฎหมายในการให้อ านาจเจ้าหน้าที่ทรัพยากรธรณีในระดับท้องถิ่นที่จะ
เพิกถอนประทานบัตรในกรณีที่ปรากฎข้อเท็จจริงโดยชัดแจ้งว่า การท าเหมืองแร่ได้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม  

อนึ่ง จากการที่มีการประกาศใช้ พระราชบัญญัติแร่ฉบับใหม่ (พ.ร.บ. แร่ 2560) และก าลัง
อยู่ในช่วงด าเนินการด้านต่างๆ ตาม พ.ร.บ.แร่ 2560 เช่น จัดท าแผนแม่บทในการบริหารจัดการแร่ 
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ และการจัดท าโซนแร่ที่จะอนุญาตให้ประทานบัตรท าเหมืองได้ ผู้วิจัย
เห็นว่าในอดีตที่ผ่านมา ปัญหาความล่าช้าในการได้มาซึ่งประทานบัตรการท าเหมืองแร่ เป็นปัญหาที่
ผู้ประกอบการแต่ละรายประสบมาโดยตลอด กระบวนการขอประทานบัตร และกระบวนการพิจารณา
ของทางราชการ มีขั้นตอนที่ซับซ้อน ยุ่งยาก ต้องผ่านการพิจารณาของหลายหน่วยงาน หลายกระทรวง 
หลายกรม ท าให้ใช้เวลาในกระบวนการขอประทานบัตรนานมากตั้งแต่ 1 ปี จนถึงเกิน 5 ปี ผู้วิจัยจึงเห็น
ว่าการศึกษา และ วิเคราะห์ปัญหาที่มีในอดีต หรือ ที่มีโอกาสเกิดใหม่ แล้วน าเสนอแนวทางเพ่ือ
แก้ปัญหาอุปสรรคข้างต้นโดยที่ยังอยู่ในกรอบของ พ.ร.บ. แร่ 2560 เพ่ือเป็นข้อมูลให้หน่วยงานรัฐ หรือ 
องค์การที่เกี่ยวข้อง น าไปพิจารณาประกอบในการพัฒนยุทธศาสตร์ หรือแนวทางการบริหารจัดการแร่ 
ในส่วนของกระบวนการขอประทานบัตร ต่อไป 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือก าหนดแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแร่กับ
ความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน โดยมีวัตถุประสงค์เฉพาะ ดังนี้ 
 1. เพ่ือศึกษาเชิงโครงสร้างในขั้นตอนต่างๆ ก่อนได้รับประทานบัตรการท าเหมืองแร่ 
 2. เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการขอประทานบัตรการท าเหมืองแร่ 

3. เพ่ือศึกษาแนวทางในการแก้ปัญหา อุปสรรคในกระบวนการขอประทานบัตร 

ขอบเขตของการวิจัย  

การวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแร่กับความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” 
ประกอบด้วยขอบเขตของการศึกษา ดังนี้ 
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ขอบเขตด้านเนื้อหา  ท าการศึกษาเฉพาะขั้นตอน กระบวนการเพ่ือให้ได้มา 
ซึ่งประทานบัตรเหมืองแร่  

ขอบเขตด้านประชากร ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้คือ ผู้ประกอบการ 
เหมืองแร่ กลุ่มเจ้าหน้าที่ภาครัฐ กลุ่มผู้บริหารจากกระทรวงอุตสาหกรรม และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  

ขอบเขตด้านเวลา  ท าการศึกษาในช่วงเดือนพฤศจิกายน 2562 – 
พฤษภาคม 2563 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยทั้งเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร่วมกับ 
การจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) ดังนี้  
 1.  การรวบรวมข้อมูล  

1.1 ข้อมูลทุติยภูมิ ด าเนินการโดยศึกษาจากต าราและเอกสารต่างๆ  
1.2 ข้อมูลปฐมภูมิ ด าเนินการโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้ประกอบการเหมืองแร่  

จ านวน 10 คน กลุ่มเจ้าหน้าที่ภาครัฐ จ านวน 10 คน กลุ่มผู้บริหารจากกระทรวงอุตสาหกรรม จ านวน 
5 คน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จ านวน 5 คน รวมทั้งสิ้น จ านวน 30 คน  
 2.  การวิเคราะห์ข้อมูล  
 ด าเนินการโดยใช้การวิเคราะห์ เนื้อหา (Content Analysis) และการวิเคราะห์
เปรียบเทียบ และสังเคราะห์ข้อมูลทฤษฎี หลักการต่างๆ 
 3.  การน าเสนอข้อมูล  
  น าเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนา และวิเคราะห์ น าเสนอแนวคิดใหม่ๆ จาก
การวิจัย 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

 1. ท าให้ทราบโครงสร้างในขั้นตอนต่างๆ ก่อนได้รับประทานบัตรการท าเหมืองแร่ 
 2. ท าให้ทราบปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการขอประทานบัตรการท าเหมืองแร่ 

3. ได้แนวทางการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับกระบวนการขอประทานบัตรเหมืองแร่เพ่ือให้เกิด 
การพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแร่เพ่ือความม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน 

ผลการวิจัย 
จากผลการวิจัยสามารถตอบวัตถุประสงค์ทั้ง 3 ข้อดังกล่าวข้างต้น โดยมีรายละเอียด

ข้อสรุป ดังนี้ 
วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพื่อศึกษาเชิงโครงสร้างในขั้นตอนต่างๆ ก่อนได้รับประทานบัตร

การท าเหมืองแร่ ผลการศึกษาพบว่า ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดขึ้นจากการท าเหมืองแร่หิน
อุตสาหกรรม เหมืองแร่ควอตซ์ และเหมืองแร่โดยทั่วไป มีดังนี้ 1) ผลกระทบต่อลักษณะภูมิประเทศ 2) 
ผลกระทบต่อคุณภาพอากาศ กิ 3) ผลกระทบด้านระดับเสียงและแรงสั่นสะเทือน 4) ผลกระทบต่อ
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คุณภาพน้ า 5) ผลกระทบด้านการคมนาคม และ 6) ผลกระทบด้านทัศนียภาพ ส าหรับสถานการณ์และ
ผลกระทบต่อสุขภาพจากการท าเหมืองแร่ ปัจจุบันการส ารวจและการท าเหมืองมีความสลับซับซ้อนและ
ต้องใช้เทคนิคและความรู้วิชาการการเพ่ิมมากขึ้น ในขณะเดียวกันต้องพ่ึงพาวิธีการผลิตที่ซับซ้อน ใช้
เงินทุนมากและขยายตัวเป็นอุตสาหกรรมการผลิตขนาดใหญ่เพ่ือให้คุ้มค่าการลงทุน  และบางครั้งมี
ผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมและชุมชนในด้านต่างๆ  ทั้งนี้ เทคโนโลยีการท าเหมืองและการป้องกัน
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ในแทบทุกกรณีปัญหาต่างๆ มีความบกพร่องทั้งทางด้านเทคนิค วิชาการ และ
ความบกพร่องของผู้ประกอบการ รวมถึงการปล่อยและละเลยของหน่วยงานดูแล ควบคุม และอาจ
กล่าวได้ว่านี่เป็นสาเหตุหลักของการร้องเรียน ผลกระทบจากเหมืองแร่มิได้ถูกจ ากัดเฉพาะพ้ืนที่การท า
เหมืองเท่านั้น หากแต่สามารถส่งผลกระทบในพ้ืนที่ที่ห่างไกลได้เป็นพันไมล์ โดยเฉพาะแร่ตะกั่ว และ
ปรอท ที่กระจายไปยังพื้นท่ีอ่ืนได้ง่ายโดยทางลมและน้ า  
 การผลิตแร่ของประเทศไทยในปี 2560 มีมูลค่าประมาณ 77,197 ล้านบาท ส าหรับช่วง
เดือน ม.ค.-มิ.ย. ปี 2561 มีมูลค่าการผลิตประมาณ 37,297 ล้านบาท ลดลงร้อยละ 7.1 เมื่อเทียบกับ
ช่วงเดียวกันของปี 2560 ที่มีมูลค่าการผลิต 40,147 ล้านบาท ซึ่งเป็นผลมาจากการลดลงของปริมาณ
เป็นส าคัญ โดยเฉพาะแร่ที่มีปริมาณการผลิตมาก เช่น หินปูน ลิกไนต์ ยิปซัม นอกจากนี้ในปี 2561 ยัง
ไม่มีการอนุญาตประทานบัตรและอาชญาบัตรใหม่ เนื่องจากคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแผนแม่บท
การบริหารจัดการแร่ที่จะก าหนดเขตแหล่งแร่เพ่ือการท าเหมือง เพ่ือใช้เป็นกรอบในการอนุญาต
ประทานบัตร เมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม 2561 ท าให้การลงทุนเพ่ือสารวจแร่และท าเหมืองแร่ในพ้ืนที่ใหม่
ล่าช้าออกไป  ส่วนสินค้าแร่ที่มีปริมาณการใช้สูงที่สุด  คือ หินปูน 76.8 ล้านตัน  ส่วนใหญ่ใช้ใน
อุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ และอุตสาหกรรมก่อสร้าง รองลงมา คือ ลิกไนต์ 6.9 ล้านตัน ใช้ในการผลิต
ไฟฟ้า ส่วนหินบะซอลต์และหินแกรนิต  มีปริมาณการใช้  5.9 และ 5.3 ล้านตัน ส่วนใหญ่ ใช้ใน
อุตสาหกรรมก่อสร้าง นอกจากนี้การใช้แร่ สินค้าแร่น าเข้าที่ส าคัญ ได้แก่ ถ่านหินชนิดอ่ืน 23,271 ล้าน
บาท บิทูมินัส 17,118 ล้านบาท แร่ดีบุก 3,371 ล้านบาท โมลิบดิไนต์ 1,255 ล้านบาท และแร่ทัลก์ 
1,248 ล้านบาท ตามล าดับ โดยสินค้าแร่น าเข้าที่มีความส าคัญมากท่ีสุด คือ กลุ่มแร่พลังงาน ได้แก่ ถ่าน
หินชนิดอ่ืน บิทูมินัส รวมทั้งแอนทราไซต์ โค้ก ลิกไนต์ และพีท เมื่อรวมกันแล้วมีมูลค่าน าเข้าเท่ากับ 
41,478 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 75.2 ของการนาเข้าสินค้าแร่ทั้งหมด 
 ส าหรับสินค้าแร่ที่ส่งออกในรูปแร่จะเป็นแร่อโลหะเกือบทั้งหมด โดยในปี 2561 ไทยมีการส่งออก
แร่ยิปซัมมากที่สุด 4.27 ล้านตัน และเป็นผู้ส่งออกอันดับต้น ๆ ของโลก ตลาดส่งออกที่ส าคัญ คือ อินโดนีเซีย 
เวียดนาม มาเลเซีย และญี่ปุ่น รองลงมา ได้แก่ แอนไฮไดรต์ 1.15 ล้านตัน โดโลไมต์ 0.93 ล้านตัน เฟลด์สปาร์ 
0.57 ล้านตัน หินปูน 0.21 ล้านตัน และหินแกรนิต 0.17 ล้านตัน และในปี 2560 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน
และการเหมืองแร่สามารถจัดเก็บค่าภาคหลวงแร่ได้ประมาณ 3,837 ล้านบาท ส าหรับช่วงเดือน ม.ค.-
ก.ย. ปี 2561 จัดเก็บค่าภาคหลวงแร่ได้ประมาณ 2,830 ล้านบาท ลดลงร้อยละ 2.9 เมื่อเทียบกับช่วง
เดียวกันของปี 2560 ที่จัดเก็บได้ 2,433 ล้านบาท โดยแร่ที่สามารถจัดเก็บค่าภาคหลวงได้มากที่สุด 
ได้แก่ หินปูน ลิกไนต์ ยิปซัม เกลือหิน และหินดินดาน ค่าภาคหลวงจากแร่ทั้ง 5 ชนิดนี้มีมูลค่ารวมกัน
ถึง 2,360 ล้านบาท หรือ คิดเป็นสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 83.4 ของค่าภาคหลวงแร่ที่จัดเก็บได้ท้ังหมด 
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 จากผลกระทบของปัจจัยทั้งทางบวกและทางลบข้างต้น คาดการณ์ว่าผลกระทบจากปัจจัย
ทางบวกน่าจะส่งผลกระทบมากกว่าปัจจัยด้านลบ หากว่าการต่ออายุประทานบัตร การอนุญาตอาชญา
บัตรและประทานบัตรใหม่ สามารถด าเนินการได้โดยไม่ติดขัด และการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานที่
ส าคัญของภาครัฐไม่มีความล่าช้า จะส่งผลให้อุตสาหกรรมเหมืองแร่ในปี 2562 ขยายตัวจากปี 2561 ได ้

ผลกระทบของอุตสาหกรรมเหมืองแร่ต่อระบบเศรษฐกิจ ผลกระทบจากการเพ่ิมขึ้นของ
ความต้องการใช้ผลผลิตสาขาใดสาขาหนึ่งต่อตัวแปรทางเศรษฐกิจที่ส าคัญสามารถค านวณได้จากค่า
สัมประสิทธิ์ของ Leontief inverse matrix3 ซึ่งที่นี้จะพิจารณาผลกระทบของการเพ่ิมขึ้นความต้องการ
ใช้แร่ต่อมูลค่าผลผลิตรวม และมูลค่าเพ่ิมรวมของประเทศ ผลต่อมูลค่าผลผลิตรวม จากการค านวณ
พบว่า หากผลผลิตแร่อันเกิดจากความต้องการใช้แร่ขั้นสุดท้ายเพ่ิมขึ้น 100 ล้านบาท (Initial effect) 
จะส่งผลโดยตรงท าให้การผลิตสินค้าของอุตสาหกรรมที่เป็นปัจจัยการผลิตในการผลิตแร่เพ่ิมขึ้น
ประมาณ 34 ล้านบาท (First round effect) นอกจากนี้ยังพบว่า ผลต่อมูลค่าเพ่ิมรวม หากก าหนดให้
ผลผลิตแร่อันเกิดจากความต้องการใช้แร่ขั้นสุดท้ายเพ่ิมข้ึน 100 ล้านบาท จะส่งผลให้มูลค่าผลผลิตรวม
ของทั้งประเทศหรือ GDP เพ่ิมขึ้นประมาณ 100 ล้านบาท ซึ่งเป็นผลมาจากการเพ่ิมขึ้นของมูลค่าเพ่ิมจาก
การผลิตแร่โดยตรง 60 ล้านบาท มูลค่าเพ่ิมจากอุตสาหกรรมที่เป็นปัจจัยการผลิตส าหรับอุตสาหกรรม
เหมืองแร ่12 ล้านบาท 

วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการขอประทานบัตรการท า
เหมืองแร่ ผลการศึกษาพบว่า จากศึกษาขั้นตอน กระบวนการเพื่อให้ได้มาซึ่งประทานบัตรเหมืองแร่  ซึ่งสรุป
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เกี่ยวกับขั้นตอน กระบวนการเพ่ือให้ได้มาซึ่งประทานบัตรเหมืองแร่ ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก
สรุปได้ ดังนี้  

1. ปัญหาและการแก้ปัญหาที่เนื้อหาใน พ.ร.บ. แร่ 2560 
1.1 องค์ประกอบคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ 

ปัญหาที่มีจะเป็นเรื่องของโครงสร้างอ านาจที่แบ่งไม่เด็ดขาดชัดเจน โดยเฉพาะใน
หน้าที่ของเลขานุการที่ พ.ร.บ.แร่ 2560 หมวด 1 มาตรา 8 ให้อธิบดีกรมทรัพยากรธรณีเป็นกรรมการ
และเลขานุการและอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่เป็นกรรมการและเลขานุการร่วม 

ปัญหานี้เกี่ยวโยงไปถึงงานตามยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ 20 ปี และแผน
แม่บทการบริหารจัดการแร่ฉบับต่างๆ ซึ่งเรื่องที่ใหญ่ที่สุดและต้องท าให้ เสร็จเร็ว การมอบให้กรม
อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่เป็นผู้รับผิดชอบหลักในงานเลขานุการคณะกรรมการนโยบาย
บริหารและจัดการแร่แห่งชาติน่าจะท าให้งานมีประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งต้องแก้ไขที่ตัว พ.ร.บ. และใน
ส่วนของการก าหนดเขตแหล่งแร่ควรจะให้กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่รับผิดชอบโดยมี
กรมทรัพยากรธรณีช่วยในเรื่องการส ารวจแหล่งแร่ ซึ่งจะท าให้งานการก าหนดเขตแหล่งแร่ท าได้เร็วขึ้น 

2. ปัญหาและการแก้ปัญหาที่แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ 
2.1 กรณีปัญหาเรื่องการจ าแนกและก าหนดเขตแหล่งแร่ที่ยังไม่มีการด าเนินการ และ 

ไม่มีความก้าวหน้าใดๆ ซึ่งเป็นปัญหาใหญ่ และเร่งด่วน แนวทางการแก้ปัญหาที่เสนอแนะโดยผู้ให้
สัมภาษณ์ในกลุ่มผู้บริหารกระทรวงอุตสาหกรรม และ กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย คือ ให้แก้ที่การออกบท
เฉพาะกาลยกเลิกการประกาศเขตแหล่งแร่เป็นการชั่วคราว แล้วให้ผู้ที่มีข้อมูลการส ารวจศึกษาว่ามีแร่  
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และมีการศึกษาได้ว่าคุ้มค่าทางเศรษฐกิจได้มีโอกาสยื่นเสนอขอประทานบัตรได้ ทั้งนี้เป็นการชั่วคราว
จนกว่ากระบวนการก าหนดเขตแหล่งแร่ของรัฐจะด าเนินการให้แล้วเสร็จ 

2.2 ปัญหาการขอประทานบัตรในพ้ืนที่เอกสารสิทธิ์  ตามแผนแม่บทการบริหารจัดการ
แร่ พ.ศ.2560-2564 มีก าหนดให้ได้เฉพาะการท าเหมืองประเภทที่ 1 ซึ่งมีพ้ืนที่ไม่เกิน 100 ไร่และไม่ให้
ใช้วัตถุระเบิด  ทั้งนี้ยกเว้นกรณีเหมืองหินเพ่ืออุตสาหกรรมก่อสร้างให้สามารถท าได้ ผู้ประกอบการที่มี
พ้ืนที่ที่เตรียมไว้เพ่ือยื่นขอประทานบัตรจึงหมดโอกาสที่จะด าเนินการได้ จึงต้องมีการทบทวนแก้ไข ใน
เนื้อหาของแผนแม่บทนี้  

3. ปัญหาและการแก้ปัญหาในระเบียบปฏิบัติตามกฎกระทรวง 
3.1 เรื่องการจัดการรับฟังความคิดเห็นของชุมชน มีปัญหาทางเทคนิคในเรื่องการให้

เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ต้องส่งหนังสือเชิญประชาชนในพ้ืนที่เข้าร่วมการรับฟังความ
คิดเห็น โดย ไม่มีการจ ากัดอายุ ท าให้เป็นภาระของเจ้าหน้าที่และสิ้นเปลืองงบประมาณมาก นอกจากนี้ 
การก าหนดขอบเขตในรัศมี 500 เมตร ซึ่งแม้จะมี  บ้านเพียง 1 หลัง ของหมู่บ้านใดหมู่บ้านหนึ่ง ก็
จะต้องท าการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทั้งหมู่บ้าน ท าให้มีขอบเขตเกินกว่าที่ก าหนดมาก  

3.2 ปัญหาขั้นตอนที่การพิจารณาแผนผังโครงการท าเหมืองและรายงานลักษณะ
ธรณีวิทยาแหล่งแร่ที่ส านักงานอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ เขตต้องพิจารณาแก้ไขอีกหลัง
รายงานการศึกษาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมผ่านความเห็นชอบ  จึงท าให้แผนผังโครงการท าเหมืองนี้จะ
แตกต่างกับฉบับที่ประชุมคณะกรรมการผู้เชี่ยญชาญได้พิจารณาไปแล้ว และอาจต้องส่งกลับไปให้
ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพิจารณาใหม่อีกรอบหนึ่ ง ปัญหานี้ควรแก้ไขโดยการ
ประชุมปรึกษาร่วมกันระหว่างกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ และ ส านักงานนโยบายและ
แผนสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  

3.3 อนุบัญญัติต่างๆ การก าหนดหรือประกาศกฎระเบียบ และวิธีปฏิบัติตามพ.ร.บ.แร่ 
2560 นั้น ปัจจุบันยังออกมาได้ไม่ครบถ้วน จึงยังมีปัญหาอยู่บ้างในการปฏิบัติงาน ซึ่งเป็นเรื่องที่กรม
อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ต้องพิจารณาเร่งรัดกระบวนการให้เร็วขึ้น 

4. ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานอ่ืนๆ  
4.1 รายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) การจัดท ารายงานค่อนข้างใช้เวลามาก และ 

ใช้เวลานานในการที่จะผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญ รวมทั้งอาจต้องแก้ไขและ
น ากลับเขามาพิจารณาหลายรอบ 

4.2 การจ าแนกและก าหนดเขตแหล่งแร่นั้น  เนื่องจากมีแหล่งแร่ส าคัญๆ ที่มีความ
สมบูรณ์ และคุณภาพดี ที่อยู่ในที่ที่ห้ามขอประทานบัตร อาจจะต้องมีการจัดล าดับความส าคัญ และ
ความสมดุล สอดคล้องกับความจ าเป็นในเชิงเศรษฐกิจของชาติ และ จ าเป็นต้องน าแร่นั้นออกมาใช้ใน
อนาคต ก็น่าจะพิจารณาให้สามารถประกาศเป็นเขตแหล่งแร่ได้เป็นกรณีพิเศษเป็นรายกรณีไป 

 4.3 การขออนุญาตในการใช้พ้ืนที่ ในการด าเนินการให้ได้มาซึ่งประทานบัตรไม่ใช่เพียงแต่
ด าเนินการขออนุญาตตาม พ.ร.บ.แร่ พ.ศ. 2560 ของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่เท่านั้น ยัง
จะต้องด าเนินการขออนุญาตในการใช้พ้ืนที่จากเจ้าของพ้ืนที่ซึ่งจะต้องท าตาม พ.ร.บ. ของหน่วยงานนั้น ๆ 
เช่น กรมป่าไม้ , นิคมสร้างตนเอง หรือ ส านักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ปัจจุบันยังไม่สามารถขอ
อนุญาตใช้พ้ืนที่ใหม่ได้)  
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 วัตถุประสงค์ข้อที่ 3 เพื่อศึกษาแนวทางในการแก้ปัญหา อุปสรรคในกระบวนการขอ
ประทานบัตร ผลการศึกษาพบว่า ผู้ให้ข้อมูลได้เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหา ดังนี้  1) ปัญหาจากสาระ
ใน พ.ร.บ. แร่ 2560  ควรแก้ไขดังนี้ 1.1) คุณสมบัติของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการแร่ ตาม
มาตรา 9 ควรมีการเสนอให้ตีความข้อกฎหมายนี้ให้ชัดว่าที่เป็นข้อห้ามจะห้ามกรรมการข้างต้นปฏิบัติ
หน้าที่เฉพาะในกรณีของการพิจารณาที่เกี่ยวข้องกับสถานประกอบการที่กรรมการท่านนั้นเป็นที่ปรึกษา
หรือมีส่วนได้ส่วนเสีย หรือห้ามเป็นที่ปรึกษาไม่ว่าจะเป็นสถานประกอบการเหมืองแร่ใดๆ ส่วนอีกทาง
หนึ่งคือด าเนินการแก้ไขที่เนื้อหาใน พ.ร.บ.แร่ โดยตรงโดยบรรจุในแผนแม่บทฉบับหลังจากแผนแม่บท 
2560-2564 1.2) องค์ประกอบคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ ผู้ให้ข้อมูลเสนอว่า การ
แก้ไขปัญหานี้ต้องเข้าสู่กระบวนการขอแก้พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560  โดยเฉพาะในหน้าที่ของ
เลขานุการ และมีปัญหาเกี่ยวโยงไปถึงงานตามยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ 20 ปี และแผนแม่บท
การบริหารจัดการแร่ฉบับต่างๆ ซึ่งเรื่องท่ีใหญ่ที่สุดและต้องท าให้เสร็จเร็วที่สุด คือ การก าหนดเขตแหล่ง
แร่ การแก้ไขปัญหานี้ต้องอาศัยการปรับแก้ที่นโยบายและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องในแผนแม่บทการ
บริหารจัดการแร่ 2) ปัญหาจากแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ควรด าเนินการดังนี้ 2.1) การแก้ปัญหา
ความล่าช้าและหยุดชะงักของการก าหนดเขตแหล่งแร่ต้องด าเนินการอย่างเร่งด่วน โดยการใช้บทเฉพาะ
กาลที่ให้ยกเลิกการก าหนดเขตแหล่งแร่เป็นการชั่วคราว แล้วให้ผู้ยื่นค าขอประทานบัตรสามารถเป็นผู้ชี้
เขตพร้อมผลการศึกษาส ารวจ และศึกษาความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ ให้ผู้มีอ านาจออกประทานบัตร
พิจารณา 2.2) ปัญหาการขอประทานบัตรในพ้ืนที่เอกสารสิทธิ์ ผู้ให้ข้อมูลเสนอว่า ต้องมีการทบทวน
แก้ไขในเนื้อหาของแผนแม่บทในเรื่องดังกล่าวคือ  เดิมตาม พ.ร.บ.แร่ พ.ศ.2510 สามารถขอประทาน
บัตรในพ้ืนที่เอกสารสิทธิ์ 3) ปัญหาในระเบียบปฏิบัติตามกฎกระทรวง ควรด าเนินการดังนี้ 3.1)  การ
จัดการรับฟังความคิดเห็นของชุมชน ควรมีการทบทวน การก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการรับฟังความ
คิดเห็นของชุมชนในพ้ืนที่ประทานบัตรนั้น การก าหนดขอบเขตในรัศมี 500 เมตร ซึ่งแม้จะมี บ้านเพียง 
1 หลัง ของหมู่บ้านใดหมู่บ้านหนึ่ง ก็จะต้องท าการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทั้งหมู่บ้าน ท าให้มี
ขอบเขตเกินกว่าที่ก าหนดมาก 3.2) ปัญหาขั้นตอนที่การพิจารณาแผนผังโครงการท าเหมืองและรายงาน
ลักษณะธรณีวิทยาแหล่งแร่ที่ให้ส านักงานอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่เขตเป็นผู้พิจารณา
ตรวจสอบให้เป็นไปตามข้อเท็จจริงและหลักวิชาการและต้องสอดคล้องกัน (ตามข้อ 24 หน้า 24 ใน
ประกาศกระทรวงฯ) ควรมีการประชุมปรึกษาร่วมกันระหว่างกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมือง
แร่ และ ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพ่ือแก้ไขปัญหา   3.3)  อนุบัญญัติต่างๆ การ
ก าหนดหรือประกาศกฎระเบียบ และวิธีปฏิบัติตาม พ.ร.บ.แร่ 2560 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการ
เหมืองแร่ต้องพิจารณาเร่งรัดกระบวนการให้เร็วขึ้น และ 4) ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานอ่ืนๆ ควร
ด าเนินการดังนี้ 4.1) รายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ควรมีการปรับปรุงวิธีการจัดท ารายงาน
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้ทันสมัยขึ้น เพ่ือแก้ข้อปัญหาในอดีต และให้ใช้เวลาน้อยลง  4.2) การจ าแนก
และก าหนดเขตแหล่งแร่นั้น เนื่องจากมีแหล่งแร่ส าคัญๆ ที่มีความสมบูรณ์ และคุณภาพดี ที่อยู่ในที่ที่
ห้ามขอประทานบัตร อาจจะต้องมีการจัดล าดับความส าคัญ และความสมดุล สอดคล้องกับความจ าเป็น
ในเชิงเศรษฐกิจของชาติ และ 4.3) การขออนุญาตในการใช้พ้ืนที่ ควรน าแนวคิดการบริหารจัดการแร่แบบ 
“One-Stop Service”  
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ส าหรับแนวทางการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับกระบวนการขอประทานบัตรเหมืองแร่เพ่ือให้เกิดการ
พัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแร่เพ่ือความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม ในลักษณะ 
“One-stop service” ดังนั้น จากการสังเคราะห์ผลที่ได้จากการวิจัยสามารถ ก าหนดยุทธศาสตร์ได้ 3 
แนวทาง ดังนี้  

1. พัฒนาระบบอนุญาตประทานบัตร การจัดระเบียบการอนุญาตประทานบัตร การ
ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข  

2. การเสริมสร้างและส่งเสริมการมีส่วนร่วม  
3. การบูรณาการภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
จากผลการวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแร่กับความมั่นคง มั่งค่ัง  

ยั่งยืน ผู้ศึกษาขอเสนอความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 1. การปรับโครงสร้างการผลิตทรัพยากรแร่ มุ่งเน้นการส่งเสริมให้มีการผลิตแร่ที่ครบวงจร
มากขึ้น โดยให้มีการพัฒนาแร่ใช้เป็นวัตถุดิบส าหรับอุตสาหกรรมต่อเนื่องภายในประเทศมากขึ้น เพ่ือ
เป็นการเพ่ิมมูลค่าของแร่ และลดการน าเข้าวัตถุดิบแร่ แปรรูปจากต่างประเทศได้ และเน้นการกระจาย
การใช้ประโยชน์ของแร่ในประเทศไทยยังการผลิตหลายๆ ชนิด  
 2. ส่งเสริมให้มีการพัฒนาตลาดแร่อย่างเสรีขึ้นภายในประเทศ เพ่ือให้ ราคาซื้อขายแร่
เป็นไปตามกลไกตลาด และให้มีประกาศราคาซื้อขายอย่างเปิดเผย เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจ
ของผู้ประกอบการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องปรับปรุงการให้บริการข้อมูลข่าวสารแก่ผู้ประกอบการให้เป็น
ปัจจุบัน 
 3. รัฐบาลควรเข้าไปให้ความช่วยเหลือและให้ค าปรึกษาด้านวิชาการแก่ผู้ประกอบการ
อุตสาหกรรมเหมืองแร่ซึ่งประเทศไทยค่อนข้างที่จะมีผู้ประกอบการอุตสาหกรรมเหมืองแร่ขนาดกลาง
และขนาดเล็กเป็นจ านวนมาก ซึ่งมักขาดแคลนเงินทุน ประสบปัญหาในด้านการจัดหาเทคโนโลยีและ
การจัดการด้านสิ่งแวดล้อม  
 4. สนับสนุนให้มีการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมต่ออุตสาหกรรมเหมืองแร่ในประเทศไทย 
เนื่องจากระดับการใช้เทคโนโลยีอุตสาหกรรมเหมืองแร่ของประเทศไทยมักจะขึ้นอยู่กับขนาดการผลิต
และประเภทอุตสาหกรรมการผลิตที่รองรับ (อุตสาหกรรมต่อเนื่อง) การใช้เทคโนโลยีที่ไม่เพียงพอจะ
ก่อให้เกิดปัญหาทั้งทางด้านประสิทธิภาพในการในการผลิต คุณภาพของแร่ และประสิทธิภาพในการ
ควบคุมภาวะของเสียจากการท าอุตสาหกรรมเหมืองแร่  
 5. ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย โดยเฉพาะขั้นตอนการขอประทานบัตรการท าเหมืองแร่ เพ่ือให้
การพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแร่เป็นไปตามนโยบายที่วางไว้ และเป็นแรงดึงดูดใจให้ผู้ประกอบการ
เหมืองแร่ปรับปรุงประสิทธิภาพการท าเหมืองแร่ มีการน าเทคโนโลยีมาใช้ที่เหมาะสมในการท าเหมืองแร่ 
มีการรักษาสภาพแวดล้อม และมีผู้ประกอบการรายใหม่สนใจเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรมเหมืองแร่เพ่ิมขึ้น 
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ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
จากการศึกษาเรื่องแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแร่กับความมั่นคง มั่งค่ัง  

ยั่งยืน ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะส าหรับการน าผลไปใช้ ดังนี้ 
1. รับฟังความคิดเห็นของกลุ่ม ผู้ประกอบการ รวมถึงรับฟังข้อร้องเรียนเกี่ยวกับการ

ขั้นตอนการขอประทานบัตรการท าเหมืองแร่เพ่ือหาทางแก้ไขในระยะต่อไป 
2. ปัจจุบันการขออนุญาตเพ่ือส ารวจแหล่งแร่ และขออนุญาตประกอบกิจการแร่ท าได้ยาก

ขึ้น และมีขั้นตอนกระบวนการที่ซับซ้อน ซึ่งเป็นผลมาจากการประกาศใช้กฎหมาย ซึ่งสร้างความไม่
เข้าใจให้กับกลุ่มผู้ประกอบการ ดังนั้น กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ และส านักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัดควรลงพ้ืนที่เพ่ือท าความเข้าใจถึงกฎระเบียบข้อบังคับในปัจจุบันให้กับกลุ่ม
ผู้ประกอบการได้เข้าใจ รวมถึงเพ่ือเป็นการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างกลุ่มผู้ประกอบการกับ
เจ้าหน้าที่รัฐ 

3. จากสถานการณ์ที่ในปัจจุบันและในอนาคตอันใกล้ที่ความต้องการใช้สินค้าแร่ทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ดังนั้น จึงเป็นโอกาสที่ดีส าหรับประเทศไทย
ที่จะต้องมีการเตรียมความพร้อมในด้านการผลิตสินค้าแร่ ซึ่งกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 
ควรเตรียมความพร้อมในการผลักดันผู้ประกอบการในการขยายการผลิตแร่ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

4. เนื่องจากในปัจจุบันการปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่ของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการ
เหมืองแร่และส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด ยังไม่ค่อยได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานท้องถิ่น ทั้งองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั้นการเชื่อมความสัมพันธ์ในการปฏิบัติงานระหว่าง
ภาครัฐในระดับเขตพ้ืนที่กับระดับท้องถิ่นจึงเป็นเรื่องส าคัญที่ผู้บริหารควรประสานความร่วมมือไปยัง
หน่วยงานของท้องถิ่น เพ่ือให้การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐในพ้ืนที่ได้รับการอ านวยความสะดวกและเกิด
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป 
  ผู้วิจัยขอเสนอแนะแนวทางส าหรับผู้สนใจที่จะท าการศึกษาในครั้งต่อไป ดังนี้   

1. การศึกษาในครั้งเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Study) ที่ถึงแม้จะได้ข้อมูลใน
เชิงลึก แต่การศึกษายังขาดข้อมูลสนับสนุนในเชิงปริมาณ ดังนั้นในการศึกษาครั้งต่อไปควรท าการศึกษา
ข้อมูลในเชิงคุณภาพควบคู่กับการศึกษาข้อมูลเชิงปริมาณเช่น  ข้อมูลเกี่ยวกับผลกระทบทางเศรษฐกิจ
ของสินค้าแร่เหล็ก และอัตราการขยายตัวของมูลทั้งการส่งออกและน าเข้าจากการบังคับใช้นโยบายของ
กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ เป็นต้น 
 2. การศึกษาในครั้งต่อไป ควรส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนที่ที่มีการประกอบ
กิจการเหมืองแร่ ทั้งนี้เนื่องจากการประกอบกิจการเหมืองแร่ได้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรและ
สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติในพ้ืนที่ ดังนั้นควรมีการศึกษาทัศนคติและความคิดเห็นของประชาชนใน
พ้ืนที่ที่มีการประกอบกิจการเหมืองแร่เพ่ือให้สามารถสะท้อนถึงผลกระทบของการประกอบกิจการ
เหมืองแร่ในพ้ืนที่ได้อย่างชัดเจนมากข้ึน 

 


