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บทคัดย่อ 

เรื่อง   แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการสาธารณภัยและการช่วยเหลือผู้ประสบภัย   
ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 

ลักษณะวิชา   การทหาร  
ผู้วิจัย   พลตร ีธนินทร์  พู่ทองค า          หลักสูตร    วปอ.    รุ่นท่ี 62 

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการจัดการความเส่ียงของภัยพิบัติทางธรรมชาติในปัจจุบัน 
โดยมีขอบเขตของการวิจัยท่ีศึกษาเฉพาะการเกิดอุทกภัยในประเทศไทย รวมท้ังวิเคราะห์ปัจจัย
ในระบบบัญชาการเหตุการณ์ เพื่อทบทวนแนวทางการปฏิบัติการจัดการสาธารณภัยและการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย อีกทั้งได้ศึกษาหลักการ
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเป็นท่ียอมรับในสากล เพื่อน ามาวิเคราะห์ ร่วมกับสภาวะแวดล้อม
สาธารณภัยและโครงสร้างองค์กร  รวมทั้งการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย  
ซึ่งลักษณะการวิจัยในครั้งนี้จะเป็นการประสมประสานระหว่างวิธีวิจัย เชิงอดีต และแบบสถานการณ์ 
ซึ่งสอดคล้องตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 และแผนบรรเทาสาธารณภัย 
กองบัญชาการกองทัพไทย พ.ศ.2560 ผลการวิจัยพบว่าการเตรียมการและการด าเนินงานด้านการบรรเทา
สาธารณภัยของศูนย์บรรเทาสาธารณภัยหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย  
มีการเตรียมการ มีการวางแผนและส่ังการก ากับดูแล แต่จากการศึกษาพบว่าควรมีการบริหารจัดการ
ในภาวะวิกฤติหรือภาวะฉุกเฉินเพิ่มเติมตามสภาพสถานการณ์ภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ได้แก่  
1. การจัดองค์กรรับผิดชอบในทุกระดับ 2. การเพิ ่มขีดความสามารถการค้นหาและช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย 3. การรักษาความสงบเรียบร้อยในพื้นท่ี 4. การรายงานและการประชาสัมพันธ์  
ซึ่งมีข้อเสนอแนะในการศึกษาต่อไปว่าควรมีการน าปัจจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อมาศึกษาในข้อบังคับ
ข้อก าหนดในกฏหมายระหว่างหน่วยงาน ข้อตกลงระหว่างหน่วยงานมาศึกษาและพัฒนาเป็นแนวทางร่วมกัน 
อาทิเช่น  มีการเพิ ่มความเข้าใจในกฎหมายหรือขีดจ ากัด ข้อก าหนดหรือประสิทธิภาพของ
หน่วยงานข้างเคียงเพิ่มมากขึ้นและควรมีการศึกษาเทคโนโลยีในการบรรเทาสาธารณภัย ท่ีส าคัญคือ
ระบบติดตาม ภาพสถานการณ์วิเคราะห์แนวโน้มแบบ Real time หรือเรียกว่า Tactical Data System 
เป็นระบบท่ีหน่วยในสนาม หน่วยท่ีก าลังประสบภัยอยู่สามารถเช่ือมโยงข้อมูลถ่ายทอดสัญญาณภาพ 
ส่งข้อมูลต่าง ๆ เข้าสู่ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ในเวลาเดียวกับท่ีหน่วยอื่น ๆ ซึ่งมิได้เข้ามาอยู่ในส่วนของ
ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ จ าเป็นท่ีจะต้องใช้ข้อมูลร่วมกัน น าไปแก้ไขสถานการณ์วางแผนได้อย่าง 
Real time และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
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Abstract 

Title  Guidelines for the Armed Forces Development Command in development 
of disaster management to assistance the victims 

Field    Military 

Name   Major General Tanin  Puthongkum   Course   NDC   Class  62 

The objective of research is to study disaster risk management on current 
natural disasters with the scope of the research that studies only the occurrence of floods 
in Thailand including analyzing the factors in the incident command system to review 
the management practice guidelines for the Armed Forces Development Command 
in development of disaster management to assistance the victims. Moreover, internationally 
recognized principles of disaster prevention and mitigation have been studied for analysis 
together with the disaster environment and organizational structure including disaster 
management of Thailand, where this research style is a blend of past research methods 
and Situation according to the 2007 Disaster Prevention and Mitigation Plan of Royal 
Thai Armed Forces Headquarters 2017. The results of the research showed that the 
preparation and operation disaster Mitigation have already operated in Disaster Mitigation 
Center, the Armed Forces Development Command. The research found in part of internal 
factors which affect the assistance was planned and directed, but studies show that 
supervision should be taken Manage additional crises or emergencies according to 
the upcoming disaster situation the future includes : 1. Organizing the responsibility at 
all levels likes Command Post 2. Search and Rescue the victims 3. Maintaining peace in the 
area by Site Security and 4. Reporting and public relations by Public Information system. 
The suggestion from the study is to relevant factors about agreement between the 
departments to study and develop is a common guideline by increased understanding of laws 
or limits. Futhermore should be studies on disaster mitigation technology. The key is 
the tracking system. Real time trend analysis situation image, also known as Tactical Data 
System, is a system in the field. Affected units can be linked to a video signal. Send various 
information to the Incident Command Center at the same time as other units which are not 
part of the Incident Command Center. The need to share information To be able to solve 
situations, plan in real time and in the same direction. 
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ค ำน ำ 

การวิจัยนี้เป็นแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการสาธารณภัยและการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ซึ่งเป็นหน่วยขึ้นตรงกองบัญชาการกองทัพไทย มีหน้าท่ี
พิจารณา เสนอความเห็นเกี่ยวกับ นโยบายวางแผน อ านวยการ ประสานงาน และด าเนินการพัฒนา
ประเทศเพื่อสร้างความมั่นคงของชาติ สนับสนุนภารกิจของรัฐในการพัฒนาชาติ ป้องกันและแก้ไขปัญหา
จากภัยพิบัติและการช่วยเหลือประชาชน ตลอดจนปฏิบัติภารกิจอื่นใดตามที่ได้รับมอบหมาย ท้ังนี้
จากภารกิจการพัฒนาที่ได้ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง ที่ได้รับผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อม
จากภัยพิบัติต่าง ๆ ปัจจุบันประเทศไทยมีแนวโน้มต้องเผชิญกับภัยพิบัติท่ีคุกคามอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้
ท้ังจากสภาพอากาศแปรปรวน การเคล่ือนไหวของเปลือกโลก การเปล่ียนแปลงของช้ันบรรยากาศ 
รวมถึงจากผลกระทบเทคโนโลยีอุตสาหกรรม สร้างความเสียหายให้กับชีวิตและทรัพย์สินเป็นวงกว้าง 
เพื่อให้ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย วัตถุประสงค์ และเพื่อศึกษา วิเคราะห์ แนวทางการพัฒนาการบริหาร
จัดการสาธารณภัยและการช่วยเหลือผู้ประสบภัยของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ประกอบด้วย 
การจัดองค์กรรับผิดชอบในทุกระดับ (Command Post) การค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
(Search and Rescue) การรักษาความสงบเรียบร้อยในพื้นท่ี (Site Security) และการรายงาน 
การประชาสัมพันธ์ (Public Information) ปัญหา อุปสรรค ข้อขัดข้อง และแนวทางการปฏิบัติการ
จัดการสาธารณภัยและการช่วยเหลือผู้ประสบภัยของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการ
กองทัพไทย ที่เหมาะสม มีกรอบการท างานอย่างมีมาตรฐาน ตั้งแต่ขั ้นเตรียมการ  ขั้นตอบโต้ภัย 
และท่ีส าคัญ มีระยะเวลาต่อเนื่องคือ ขั้นการฟื้นฟู โดยต้องอาศัยการประเมินความเสียหายและ
ความสูญเสียในภาพรวม ควรน าปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับข้อบังคับ กฎหมายระหว่างหน่วยงาน ข้อตกลง 
หรือ MOU มาศึกษาและพัฒนาเป็นแนวทาง โดยเฉพาะแผนบรรเทาสาธารณภัยท่ีมีการบูรณาการ
ร่วมของแต่ละภาคส่วนในจังหวัด ในพื้นท่ีศึกษาแนวโน้มเทคโนโลยีในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในกรณีเกิดน้ าท่วมฉับพลันอันเกิดจากผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแบบฉับพลัน 
ในการน ามาใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศไทย อาทิ เช่น ระบบติดตาม
ภาพสถานการณ์และวิเคราะห์แนวโน้ม Tactical Data System เป็นต้น 
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กิตติกรรมประกาศ 

การวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการสาธารณภัยและการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนานี้ ส าเร็จได้ด้วยความอนุเคราะห์จากทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้อง 
ผู้วิจัย ขอขอบพระคุณวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร คณะกรรมการพิจารณาการวิจัยทุกท่าน
และอาจารย์ท่ีปรึกษา ซึ่งคอยดูแลให้ค าปรึกษาและแก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ ตลอดระยะเวลาการศึกษา 

ขอขอบคุณ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย ท่ีให้การสนับสนุน 
บุคลากร สถานท่ี ในการศึกษา ตลอดห้วงระยะเวลาท่ีท าการศึกษาครั้งนี้ จนท าให้การด าเนินงาน
ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยดี และขอขอบคุณ ผู้ ให้ข้อมูลส าคัญ ทุกท่านท่ีได้ร่วมพิจารณาและพัฒนา                 
ใหค้ าแนะน า แนวความคิดท่ีทรงคุณค่า อันน าไปสู่ความส าเร็จในการศึกษาวิจัยครั้งนี้  
 หากงานวิจัยช้ินนี้ สามารถน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์กับสังคม หรือ ผู้ท่ีเกี่ยวข้องท้ังทางตรง
และทางอ้อม ผู้วิจัยขอมอบความดีในครั้งนี้  ให้แด่ ผู้ให้ความกรุณาสนับสนุนในการศึกษาวิจัย         
ดังท่ีกล่าวมาข้างต้น ทุกท่าน ตลอดจน วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  
สถานท่ีแห่งการประสิทธิประสาทวิชาเพื่อสร้างความมั่นคง ผาสุข ของสังคมและประเทศไทย 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปญัหำ 

“...เร่งดูแลประชาชนท่ีได้รับความเดือดร้อนจากอุทกภัยให้มีชีวิตเป็นปกติโดยเร็ว        
การปฏิบัติต้องบูรณาการ และวางแผนเผชิญเหตุให้ดี อย่าให้เกิดความซ ้าซ้อนในการปฏิบัติของแต่ละ
หน่วยงาน พร้อมน้อมน้าแนวพระราชด้าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 9 ไปประยุกต์ใช้
ให้เหมาะสมแต่ละสภาพพื นท่ี...” 

 พระราชกระแสรับส่ังของสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว มหาวชิราลงกรณบดินทรเทพยวรางกูร 
ซึ่งพระราชทานในการแก้ไขปัญหาอุทกภัยภาคใต้ เมื่อวันท่ี 12 มกราคม พ.ศ.2560 

ปัจจุบันประเทศไทยมีแนวโน้มต้องเผชิญกับภัยพิบัติท่ีคุกคามอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ทั งจาก
สภาพอากาศแปรปรวน การเคล่ือนไหวของเปลือกโลก การเปล่ียนแปลงของชั นบรรยากาศ รวมถึง 
จากผลกระทบเทคโนโลยีอุตสาหกรรม สร้างความเสียหายให้กับชีวิตและทรัพย์สินเป็นวงกว้าง 
ผลกระทบนั นท้าให้เกิดน ้าท่วมฉับพลัน บ้านเรือนและพื นท่ีการเกษตรพังเสียหาย ประชาชนได้รับ
บาดเจ็บมีผู้เสียชีวิต และผู้สูญหายเป็นจ้านวนมาก ทั งนี ในบริบทของประเทศไทยนั นถ้าจะกล่าวต่อไป         
อาจมีความคุ้นเคยกับค้าว่า “สาธารณภัย” มากกว่าค้าว่า “ภัยพิบัติ” ตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ให้ความหมายของค้าว่า “สำธำรณภัย” ว่าหมายถึง “อัคคีภัย วาตภัย 
อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์น ้า การระบาดของศัตรูพืช 
ตลอดจนภัยอื่น ๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผู้ท้าให้เกิดขึ น อุบัติเหตุ   
หรือเหตุอื่นใด ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สิน  
ของประชาชน หรือของรัฐ และให้ความหมายรวมถึงภัยทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย”    
อย่างไรก็ดี ในทางสากลได้ให้ความหมายของค้าว่า “ภัยพิบัติ” ว่าหมายถึง การหยุดชะงักอย่างรุนแรง
ของการปฏิบัติหน้าท่ีของชุมชนหรือสังคม อันเป็นผลมาจากการเกิดภัยทางธรรมชาติหรือเกิดจาก
มนุษย์ซึ่ งส่งผลต่อชีวิต ทรัพย์สิน สังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดล้อมอย่างกว้างขวางเกินกว่า
ความสามารถของชุมชนหรือสังคมท่ีได้รับผลกระทบดังกล่าวจะรับมือได้ (กรมป้องกันและบรรเทา   
สาธารณภัย, 2557) 
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กองทัพไทย โดยศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพไทย ซึ่งประกอบด้วย ศูนย์บรรเทา    
สาธารณภัย กองบัญชาการกองทัพไทย และศูนย์บรรเทาสาธารณภัยเหล่าทัพ เป็นหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องกับการให้การสนับสนุนกับภาคส่วนต่าง ๆ ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตั งแต่ระดับ
ท้องถิ่นจนถึงระดับชาติ จึงได้จัดท้าแผนบรรเทาสาธารณภัย ให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและ
บรรเทา   สาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2558 และแผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม โดยมี
เป้าหมายท่ี ส้าคัญ คือ “กำรรู้รับ ปรับตัว ฟื้นเร็วทั่ว อย่ำงยั่ งยืน ”  (Building Back Better : 
Resilience) โดยในการปฏิบัติตอบโต้สถานการณ์นั น กองทัพจะให้การสนับสนุนการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยกับภาคส่วนต่าง ๆ โดยไม่ส่งผลกระทบต่อขีดความสามารถในการป้องกันประเทศ 

หน่วยบัญชำกำรทหำรพัฒนำ (นทพ.) ซึ่งเป็นหน่วยขึ นตรงกองบัญชาการกองทัพไทย 
มีหน้าท่ีพิจารณา เสนอความเห็นเกี่ยวกับ นโยบายวางแผน อ้านวยการ ประสานงาน และด้าเนินการ
พัฒนาประเทศเพื่อสร้างความมั่นคงของชาติ สนับสนุนภารกิจของรัฐในการพัฒนาชาติ ป้องกันและแก้ไข
ปัญหาจากภัยพิบัติและการช่วยเหลือประชาชน ตลอดจนปฏิบัติภารกิจอื่นใดตามท่ีได้รับมอบหมาย 
ทั งนี จากภารกิจการพัฒนาท่ีได้ด้าเนินการอย่างต่อเนื่อง จากอดีตจวบจนปัจจุบันของการพัฒนา
ประเทศในหลากหลายรูปแบบ จนมาสู่บทบาทอีกหน้าท่ีหนึ่งท่ีได้รับการยอมรับและเช่ือมั่นจากรัฐบาล 
ก็คือการช่วยเหลือด้านบรรเทาภัยพิบัติทางมนุษยธรรม จนเรียกได้ว่าเป็นงานหลักอีกงานหนึ่งของ
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ซึ่งในแนวความคิดงานด้านบรรเทาสาธารณภัยนั น เป็นงานท่ีต้องใช้ก้าลังพล 
พร้อมเครื่องมืออุปกรณ์ และยานพาหนะเป็นหลัก รวมถึงการบริหารจัดการท่ีมีการพัฒนาให้สามารถ
ใช้ได้กับสถานการณ์ปัจจุบันได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันจะเป็นส่ิงท่ีพึ่งประสงค์สูงสุดของหน่วยหรือ
องค์กร จากประสบการณ์ท่ีผ่านมาของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ได้รับมอบหมายให้เข้าไป
ปฏิบัติงานช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภัย ภายใต้กรอบส่วนงำนสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนในภำวะ
ฉุกเฉิน (สปฉ.) ตำมแผนป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติ พ.ศ.2558 นั นท้าให้ทราบว่าการเกิดขึ น
ของภัยพิบัติแต่ละครั งแต่ละเหตุการณ์ถือเป็นภาวะวิกฤตหรือสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีต้องอาศัยระบบคิดในการ
จัดการท่ีเป็นระบบคิดเดียวกันและมีเครื่องมือในการจัดการภาวะวิกฤตท่ีเป็นระบบเดียวกันจึงจะท้าให้
การจัดการแก้ไขปัญหาเป็นไปด้วยประสิทธิภาพ ลดการสูญเสียในชีวิต และทรัพย์สินของประชาชนรวมทั ง
ส่วนรวม เครื่องมือของการบริหารหนึ่งท่ีเช่ือว่าน่าจะเป็นเครื่องมืออันเหมาะสมต่อการจัดการในภาวะ
วิกฤต หรือภาวะฉุกเฉิน คือ ระบบบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command System : ICS) และ
การลดความเส่ียงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction) ดังนั นจากเหตุผลดังกล่าวข้างต้นผู้วิจัย
จึงสนใจท่ีจะศึกษา เรื่องแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการ สาธารณภัยและการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาเพื่อต้องการให้ผลส้าเร็จจากการวิจัยเป็นประโยชน์ต่อ
ประชาชนโดยตรงท่ีจะได้รับการช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภัยอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ
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ตามวงจรกำรจัดกำรภัย อีกทั งเพื่อเป็นแนวทางการบูรณาการและประสานงานระหว่างหน่วยงาน 
ตามส่วนงานสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน (สปฉ.) ท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น 

วัตถุประสงคข์องกำรวิจัย 

1.  เพื่อศึกษาการจัดการความเส่ียงของภัยพิบัติทางธรรมชาติในปัจจุบันของหน่วย
บัญชาการทหารพัฒนา 

2.  เพื่อศึกษาปัจจัยในระบบบัญชาการเหตุการณ์ ท่ีมีผลต่อบทบาทของหน่วยบัญชาการ
ทหารพัฒนา  

3.  เพื่อทบทวนแนวทางการปฏิบัติการจัดการสาธารณภัยและการช่วยเหลือผู้ประสบภัย
ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย  

ขอบเขตของกำรวิจัย  

การวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการสาธารณภัยและการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา” ประกอบด้วยขอบเขตของการศึกษา ดังนี  

1.  ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ 
     ศึกษาโครงการวิจัยแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการสาธารณภัยและการช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาจะท้าการศึกษาเฉพาะเรื่องการจัดการความเส่ียงของ
ภัยพิบัติทางธรรมชาติในปัจจุบันที่จะมุ่งขอบเขตไปที่ทรัพยากรของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา
ตามหลักการของระบบบัญชาการเหตุการณ์และวิเคราะห์ทบทวนแนวทางการปฏิบัติการจัดการสาธารณภัย
และการช่วยเหลือผู้ประสบภัยของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย เท่านั น 

2.  ขอบเขตด้ำนบุคลำกร 
     ก้าลังพลพร้อมยุทโธปกรณ์บรรเทาสาธารณภัยของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา    

ซึ่งได้รับมอบภารกิจจากกองบัญชาการกองทัพไทย ให้เข้าช่วยเหลือและบรรเทาทุกข์แก่ประชาชนท่ี
ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัย 

3.  ขอบเขตด้ำนเวลำ 
     ผู้วิจัยจะด้าเนินการรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิในห้วงเวลาตั งแต่ปี 

พ.ศ.2559 และป ีพ.ศ.2560 
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วิธีด ำเนินกำรวิจยั 

การวิจัยครั งนี เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีวิธีการด้าเนินการ ดังนี   
1.  การรวบรวมข้อมูล  

1.1  ข้อมูลปฐมภูมิ ด้าเนินการโดยการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญและผู้ที่เกี่ยวข้อง
กับการช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภัยของกองบัญชาการกองทัพไทยและหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
ทั งในระดับนโยบายและระดับหน่วยปฏิบัติ  

1.2  ข้อมูลทุติยภูมิ ด้าเนินการโดยการศึกษาจากการวิจัยเอกสารหรือ Document 
Research/Library Research เพื่อรวบรวมข้อมูลและข้อเท็จจริงจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ ได้แก่ หนังสือ
คู่มือ เอกสารวิชาการ ท่ีได้รับการตรวจสอบและยอมรับจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง อาทิ กรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย และรายงานสรุปทบทวนผลการปฏิบัติงาน (After Action Review : AAR) 

2.  การวิเคราะห์เพื่อก้าหนดปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติภารกิจ เพื่อจะด้าเนิน
การศึกษาเชิงเปรียบเทียบด้วยทฤษฎี และหลักการการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเรื่องการบริหาร
จัดการความเส่ียงของสาธารณภัย และการน้าระบบบัญชาการเหตุการณ์ท่ีเป็นท่ียอมรับในสากล       
มาวิเคราะห์ร่วมกับ ข้อเท็จจริงสภาวะแวดล้อมสาธารณภัยและโครงสร้างองค์กร การจัดและแบ่งมอบ
ภารกิจของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ตามแผนบรรเทาสาธารณภัยของกองบัญชาการกองทัพไทย 
พ.ศ.2560 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

1.  ท้าให้ทราบข้อมูลปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการความเส่ียงของภัยธรรมชาติใน
ปัจจุบันของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย  

2.  ท้าให้ทราบปัจจัยและข้อจ้ากัดของการน้าระบบบัญชาการเหตุการณ์ ในการบริหาร
จัดการสาธารณภัย (Disaster Management Cycle) ท่ีมีผลต่อการปฏิบั ติงานและบทบาทของ   
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย ซึ่งได้ก้าหนดไว้ในแผนบรรเทาสาธารณภัย
กองทัพไทย พ.ศ.2560  

3.  ได้แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ในการจัดการ   
สาธารณภัยและช่วยเหลือผู้ประสบภัยท่ีเหมาะสม และสอดคล้องกับสถานการณ์ภัยพิบัติในปัจจุบัน 
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ค ำจ ำกัดควำม 

การบริหารจัดการภัยพิบัติ                  
หมายถึง     การใช้กลไก กระบวนการ และองค์ประกอบในการด้าเนินงาน

เพื่อจุดมุ่งหมายในประสิทธิผลและประสิทธิภาพของปฏิบัติการ
ด้านภัยพิบัติ อาทิ การป้องกัน การลดผลกระทบ การเตรียมพร้อม 
การเผชิญเหตุ การช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ ตลอดจนการบูรณะ
ซ่อมแซมและพัฒนา 

ความเส่ียงจากภัยพิบัติ หมายถึง  โอกาสหรือความเป็นไปได้ในการได้รับผลกระทบทางลบจาก   
การเกิดภัยพิบัติ โดยผลกระทบสามารถเกิดขึ นกับชีวิต สุขภาพ 
การประกอบอาชีพ ทรัพย์สิน และบริการต่าง ๆ ในระดับบุคคล 
ชุมชน สังคม หรือประเทศ 

การลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ   
หมายถึง     แนวคิดและวิธีปฏิบัติในการลดโอกาสท่ีจะได้รับผลกระทบทางลบ

จากภัยพิบัติผ่านความพยายามอย่างเป็นระบบท่ีจะวิเคราะห์
และบริหารจัดการปัจจัยท่ีเป็นสาเหตุและผลกระทบของภัยพิบัติ 
เพื่อด้าเนินนโยบาย มาตรการ หรือกิจกรรมต่าง ๆ ในการลด
ความล่อแหลม ลดปัจจัยท่ีท้าให้เกิดความเปราะบาง และเพิ่ม
ศักยภาพในการจัดการปัญหา มีเป้าหมาย ในการลดความเส่ียงท่ี
มีอยู่ในชุมชนและสังคมในปัจจุบันและป้องกันความเส่ียงท่ีอาจ
เกิดขึ นในอนาคต 

ระบบบัญชาการเหตุการณ์                     
หมายถึง      แนวทางในการบริหารจัดการเหตุการณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับภัยทุกประเภท

อย่างมีมาตรฐานในพื นท่ีเกิดเหตุ ตั งแต่เหตุฉุกเฉินขนาดเล็ก      
ไปจนถึงเหตุฉุกเฉินท่ีมีความซับซ้อน โดยผู้ปฏิบัติงานในบทบาท
หน้าท่ีต่าง ๆ  จากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง สามารถด้าเนินการร่วมกันได้
ภายใต้การบัญชาการแบบรวมศูนย์ (Unified Command) 

การป้องกัน  หมายถึง      มาตรการและกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีก้าหนดขึ นล่วงหน้าทั งทางด้าน
โครงสร้าง (Structural Approach) และท่ีมิใช่ด้านโครงสร้าง 
(Non Structural Approach) เพื่อลดหรือควบคุมผลกระทบ
ในทางลบจากสาธารณภัย 
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การลดผลกระทบ  หมายถึง      กิจกรรมหรือวิธีการต่าง ๆ เพื่อหลีกเล่ียงและลดผลกระทบทางลบ
จากสาธารณภัยและยังหมายถึงการลดและป้องกันมิให้เกิดเหตุ
หรือลดโอกาสท่ีอาจก่อให้เกิดสาธารณภัย 

การเตรียมความพร้อม หมายถึง       มาตรการและกิจกรรมท่ีด้าเนินการล่วงหน้าก่อนเกิดสาธารณภัย 
เพื่อเตรียมพร้อมการจัดการในสถานการณ์ฉุกเฉิน ให้สามารถ
รับมือกับผลกระทบจากสาธารณภัยได้อย่างทันการณ์และมี
ประสิทธิภาพ 

การฟื้นฟูบูรณะ  หมายถึง  การฟื้นฟูสภาพเพื่อท้าให้ส่ิงท่ีถูกต้องหรือได้รับความเสียหาย
จากสาธารณภัยได้รับการช่วยเหลือ แก้ไขให้กลับคืนสู่สภาพเดิม
หรือดีกว่าเดิม รวมทั งให้ ผู้ประสบภัยสามารถด้ารงชีวิตตาม
สภาพปกติได้โดยเร็ว  

การจัดการในภาวะฉุกเฉิน  
หมายถึง  การจัดตั งองค์กรและการบริหารจัดการด้านต่าง ๆ เพื่อรับผิดชอบ

ในการจัดการสถานการณ์ฉุกเฉินทุกรูปแบบ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การเตรียมความพร้อมรับมือและการฟื้นฟูบูรณะ  

 
 



 
บทที่ 2 

แนวคิดทฤษฎแีละงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมีพัฒนาการท่ีสืบทอดมาต้ังแต่สมัยโบราณ ด้วยการ
ถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์จากรุ่นสู่รุ่น ยุคหนึ่งต่อเนื่องมาอีกยุคหนึ่ง ซึ่งด้วยสาเหตุของการ
เกิดขึ้น ท่ีไม่ว่ายุคสมัยใดโลกยังคงเผชิญกับภัยพิบัติท้ังท่ีเกิดจากธรรมชาติและเกิดจากการกระท าของ
มนุษย์ ซึ่งความเป็นจริงของการเกิดภัยพิบัติในแต่ละครั้ง ถึงแมม้นุษย์จะไม่สามารถหยุดยั้งไม่ให้เกิดภัยได้ 
แต่มนุษย์สามารถท่ีจะลดผลกระทบเชิงลบและความเสียหายได้ด้วยการเตรียมการป้องกันและ       
การบริหารจัดการสาธารณภัยท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการพัฒนาแนวทางและหลักการในการจัดการ
กับสาธารณภัยจึงจ าเป็นต้องมีการเปล่ียนแปลงให้ท้ังสอดคล้องกับลักษณะภัยและให้มีประสิทธิภาพ
มากขึ้น ท าให้มีการศึกษาและพัฒนาเกี่ยวกับการจัดการสาธารณภัยอย่างต่อเนื่อง การศึกษาเรื่อง   
แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการสาธารณภัยและการช่วยเหลือผู้ประสบภัยของหน่วยบัญชาการ
ทหารพัฒนา ครั้งนี้จึงต้องทบทวนผลการปฏิบัติงานท่ีผ่านมา ด้วยการปรับปรุงพัฒนาหาแนวทางและ
ข้อสรุปของกรอบการปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัย ในกรณีศึกษาอุทกภัยให้ดียิ่งขึ้น 

ในบทนี้จะเป็นการวิเคราะห์ศึกษากรอบกฎหมายหรือข้อบังคับและข้อมูลท่ีเกี่ยวกับ   
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในภาพรวม หลักการการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย        
แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหมและบทบาทหน้าท่ีของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา       
ในส่วนงานสนับสนุนการปฏิบัติในภาวะฉุกเฉิน (สปฉ.) นอกจากนี้ยังท าศึกษาวิเคราะห์การปรับใช้ระบบ
บัญชาการเหตุการณ์และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องเพื่อน าไปใช้ในการพัฒนาน าเสนอแนวทางการพัฒนา
บริหารจัดการสาธารณภัยและการช่วยเหลือผู้ประสบภัยของหน่วยในบทต่อ ๆ ไปโดยมีล าดับ       
การทบทวนวรรณกรรมดังนี้ 

แนวคิดการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

1.  กฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 1.1  นโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ โดยคณะกรรมการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติได้ก าหนดกรอบนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติไว้ 4 ด้านดังนี้ 
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1.1.1  การพัฒนาและส่งเสริมการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย ด้วย          
การป้องกันการลดผลกระทบและการเตรียมความพร้อมให้มีประสิทธิภาพ โดยการเสริมสร้าง      
ความเข้มแข็งให้เป็นชุมชนปลอดภัยและการส่งเสริมให้ท้องถิ่นและชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา   
การจัดการเพื่อให้เกิดการรู้รับและปรับตัวต่อผลกระทบจากสาธารณภัยน าไปสู่การจัดการอย่างยั่งยืน 

 1.1.2  การบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วน เพื่อพัฒนาศักยภาพการจัดการ
สาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล พร้อมท้ั งการบรรเทาทุกข์และ
ช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัยได้อย่างรวดเร็ว ท่ัวถึง และทันเหตุการณ์ 

 1.1.3  การพัฒนาระบบการฟื้นฟูให้สามารถสนองตอบต่อความต้องการของ
ผู้ประสบภัยได้อย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม พื้นท่ีประสบภัยได้รับการซ่อมสร้างและฟื้นสภาพให้กลับคืนสู่
สภาพเดิมโดยเร็วหรือดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 

 1.1.4  การพัฒนาและส่งเสริมมาตรฐานความร่วมมือระหว่างประเทศในการ
จัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยร่วมกับหน่วยงานเครือข่ายท้ังภายในประเทศและต่างประเทศให้มี
ประสิทธิภาพ 

 1.2  พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 
 1.2.1  จัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ เสนอ 

คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ เพื่อขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรี 
 1.2.2  จัดให้มีการศึกษาวิจัยเพื่อหามาตรการในการป้องกันและบรรเทา      

สาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ 
 1.2.3  ปฏิบัติการประสานการปฏิบัติการให้การสนับสนุนและช่วยเหลือ 

หน่วยงานของรัฐองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานภาคเอกชนในการป้องกันและบรรเทา     
สาธารณภัยและให้การสงเคราะห์เบ้ืองต้นแก่ผู้ประสบภัย ผู้ได้รับภยันตราย หรือผู้ได้รับความเสียหาย 
จากสาธารณภัย 

 1.2.4  แนะน าให้ค าปรึกษาและอบรมเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แก่หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานภาคเอกชน  

 1.2.5  ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินการตามแผนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยในแต่ละระดับ  

 1.2.6  ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติหรือกฎหมายอื่น 
หรือตามท่ีผู้บัญชาการ นายกรัฐมนตรี คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติหรือ
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย  
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 1.3  แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2558  
 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

พ.ศ.2558 เมื่อวันท่ี 31 มีนาคม 2558 เพื่อให้ทุกหน่วยงานใช้แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ พ.ศ.2558 เป็นแผนแม่บท (Master Plan) ในการจัดการสาธารณภัยของประเทศ โดยเป็น
กรอบและทิศทางในการปฏิบัติการด้านสาธารณภัยให้แก่ประเทศไทย โดยแผนการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาติ เป็นการน าแนวคิดการพัฒนาระบบการป้องกัน การเตรียมความพร้อม และการสร้าง 
ภูมิคุ้มกันโดยพัฒนาภูมิความรู้และเสริมสร้างความเข้มแข็งระดับชุมชนในการเฝ้าระวังและรับมือกับ 
สาธารณภัย การอยู่ร่วมกับธรรมชาติและการสร้างภูมิต้านทานให้แก่ชุมชนตามแนวทาง "ปรัชญา 
เศรษฐกิจพอเพียง" รวมท้ังการน าแนวคิดการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยเพื่อป้องกันภัยตามหลักสากล
คือ "รู้รับ  ปรับตัว  ฟื้นเร็วท่ัว  อย่างยั่งยืน" (Resilience) โดยเสริมสร้างความตระหนักในการลดความเส่ียง
ต้ังแต่ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัยและหลังเกิดภัย และก ากับการด าเนินการขับเคล่ือนให้ เป็นไปตามกรอบ
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 และสอดคล้องกับกรอบ การด าเนินงาน
เซนไดเพื่อการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ พ.ศ.2558 – 2573 (Sendai Framework for Disaster 
Risk Reduction, 2015 - 2030)  

 ท้ังนี้ตามยุทธศาสตร์การด าเนินงานตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ พ.ศ.2558 ประกอบด้วย การมุ่งเน้นการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย (Disaster Risk 
Reduction : DRR) การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) การเพิ่ม
ประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน (Build Back Better and Safer) และการส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยเป็นแนวทางหลักในการด าเนินการให้บรรลุ
เป้าหมายของแผนและน าไปสู่ความส าเร็จในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย (กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย, 2558 : 14) 

2.  แนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน : สปฉ.
(Emergency Support Function : ESF)  

เมื่อการจัดการสาธารณภัยระดับ 3 และระดับ 4 กองบัญชาการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาติ จะสถาปนาการสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน (สปฉ.) เพียงส่วนงานใด 
ส่วนงานหนึ่งหรือหลายส่วนงานเข้าร่วมสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยขึ้นอยู่กับความจ าเป็นของ
สถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นเพื่อการประสานงานระหว่างส่วนราชการ หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีความรับผิดชอบ 
ภารกิจด้านใดด้านหนึ่งเป็นการเฉพาะ เช่น ภารกิจด้านการคมนาคมและขนส่งท่ีมีหลายส่วนราชการ  
มีลักษณะงานเหมือนหรือใกล้เคียงกันมาร่วมกันประสานการปฏิบัติอันจะเป็นการลดความซ้ าซ้อน    
ในการช่วยเหลือและสนับสนุนการปฏิบัติงานของกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
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จังหวัด/อ าเภอท่ีเกิดสาธารณภัย โดยในแต่ละส่วนงานฯ จะมีหน่วยงานหลักและหน่วยงานสนับสนุน 
แบ่งออกเป็น 18 ส่วนงาน (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2557 : 75 - 85) 

สปฉ.1 : ส่วนงานด้านคมนาคม ท าหน้าท่ีจัดการระบบ ปรับปรุงเส้นทางและ
โครงข่ายการคมนาคมให้สามารถใช้การได้เมื่อเกิดสาธารณภัย มีกระทรวงคมนาคมเป็นหน่วยงานหลัก 

สปฉ.2 : ส่วนงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ท าหน้าท่ีจัดระบบส่ือสาร 
และโทรคมนาคมให้ใช้การได้ทุกสถานการณ์ มีกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ ส่ือสารเป็น
หน่วยงานหลัก 

สปฉ.3 : ส่วนงานสาธารณูปโภค ท าหน้าท่ีเตรียมความพร้อม ซ่อมแซมโครงสร้าง
พื้นฐานและส่ิงสาธารณูปโภคให้ ใช้การได้ในขณะท่ีเกิดสาธารณภัย มีกระทรวงมห าดไทย             
เป็นหน่วยงานหลัก โดยมี การไฟฟ้า ส่วนภูมิภาค การไฟฟ้านครหลวง การประปาส่วนภูมิภาค และ        
การประปานครหลวงเป็นหน่วยงานสนับสนุน 

สปฉ.4 : ส่วนผจญเพลิง ท าหน้าท่ีประสานการปฏิบัติการในภาวะฉุกเฉินเมื่อเกิด
อัคคีภัย รวมถึงสนับสนุนการป้องกันและระงับเหตุอัคคีภัยในทุกพื้นท่ี มีกระทรวงมหาดไทยเป็น
หน่วยงานหลักโดยมี กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็น
หน่วยงานสนับสนุน 

สปฉ.5 : ส่วนงานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ท าหน้าท่ีเฝ้าระวังสถานการณ์ ประเมิน 
แนวโน้มสาธารณภัย แจ้งเตือนประชาชน สนับสนุนทรัพยากรและประสานการจัดการภาวะฉุกเฉินกับ
ส่วนต่าง ๆ มกีระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานหลัก 

สปฉ.6 : ส่วนงานสวัสดิการสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ท าหน้าท่ีจัดต้ังศูนย์พักพิง 
ช่ัวคราว แจกจ่ายเครื่องด ารงชีพ ดูแลงานด้านสังคมสงเคราะห์และเยียวยาสภาพจิตใจผู้ประสบภัย     
มีกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นหน่วยงานหลัก มีกระทรวงแรงงาน สภากาชาดไทย
เป็นหน่วยงานสนับสนุน 

สปฉ.7 : ส่วนงานการสนับสนุนทรัพยากรทางทหาร ท าหน้าท่ีประสานการปฏิบัติ 
ระหว่างเหล่าทัพ เพื่อสนับสนุนส่วนราชการ หน่วยทหาร กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แต่ละระดับในการเผชิญเหตุสาธารณภัย มีกระทรวงกลาโหมเป็นหน่วยงานหลัก 

สปฉ.8 : ส่วนงานการแพทย์และสาธารณสุข ท าหน้าท่ีดูแลสุขภาพอนามัยของ 
ผู้ประสบภัย โดยจัดต้ังทีมปฏิบัติการลงพื้นท่ีตรวจรักษาโรค เฝ้าระวังและควบคุมโรคติดต่อ รวมถึง  
การสุขาภิบาลของพื้นท่ีประสบภัยมีกระทรวงสาธารณสุขเป็นหน่วยงานหลัก มีหน่วยงานสนับสนุน 
ได้แก่ โรงพยาบาล สถานพยาบาลของสังกัดต่าง  ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน เช่น มหาวิทยาลัย 
กระทรวงกลาโหม มูลนิธิ อาสาสมัครต่าง ๆ เป็นต้น รวมถึงสภากาชาดไทย สถาบันการแพทย์ฉุกเฉิน 
ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ เป็นต้น 
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สปฉ.9 : ส่วนงานการค้นหาและกู้ภัย ท าหน้าท่ีประสานการช่วยเหลือ สนับสนุนการค้นหา 
และกู้ภัยเพื่อช่วยชวีิตผู้ประสบภัย มีกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงกลาโหมเป็นหน่วยงานหลัก 

สปฉ.10 : ส่วนงานสารเคมีวัตถุอันตรายและกัมมันตรังสี ท าหน้าท่ีวางแผน ป้องกัน 
ควบคุมและระงับภัยจากสารเคมี วัตถุอันตรายและกัมมันตรังสีท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชนและ
ส่ิงแวดล้อม มีกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นหน่วยงานหลัก โดยมี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม กระทรวงกลาโหม และกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กรมควบคุมมลพิษ และ
ส านักงานปรมาณูเพื่อสันติเป็นหน่วยงานสนับสนุน 

สปฉ.11 : ส่วนงานการเกษตร ท าหน้าท่ีประเมินสถานการณ์ แจ้งเตือนภัยแก่
เกษตรกรและส ารวจความเสียหายด้านการเกษตร เพื่อวางแผนให้การช่วยเหลือเกษตรกรท่ีประสบภัย 
มีกระทรวงเกษตรและสหกรณเ์ป็นหน่วยงานหลัก โดยมีกระทรวงพาณิชย์เป็นหน่วยงานสนับสนุน 

สปฉ.12 : ส่วนงานพลังงาน ท าหน้าท่ีดูแลรักษาและสนับสนุนทรัพยากรด้าน 
พลังงานให้สามารถใช้ปฏิบัติงานได้ตลอดระยะเวลาท่ี เกิดสาธารณภัย มีกระทรวงพลังงานเป็น
หน่วยงานหลัก 

สปฉ.13 : ส่วนงานรักษาความสงบเรียบร้อย ท าหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อย และ
ความปลอดภัยของประชาชน สถานท่ีส าคัญทางเศรษฐกิจ เขตเมืองและชุมชนในพื้นท่ีประสบภัยและ
พื้นท่ีใกล้เคียงมีส านักงานต ารวจแห่งชาติเป็นหน่วยงานหลัก 

สปฉ.14 : ส่วนงานการฟื้นฟูเศรษฐกิจ การศึกษา วัฒนธรรม ท าหน้าท่ีประเมินผล 
กระทบทางเศรษฐกิจ การศึกษาวัฒนธรรมและสถานท่ีส าคัญทางประวัติศาสตร์รวมถึงก าหนด      
แนวทางการฟื้นฟูให้กลับสู่ภาวะปกติโดยเร็วมีส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติและกระทรวงการศึกษาธิการเป็นหน่วยงานหลัก มีกระทรวงวัฒนธรรมและกระทรวงการคลัง
เป็นหน่วยงานสนับสนุน 

สปฉ.15 : ส่วนงานการต่างประเทศ ท าหน้าท่ีประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ในภาวะฉุกเฉินและสนับสนุนการช่วยเหลือชาวต่างประเทศท่ีประสบภัย มีกระทรวงการต่างประเทศ
เป็นหน่วยงานหลัก โดยมีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงกลาโหม ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติและกรมศุลกากรเป็นหน่วยงานสนับสนุน 

สปฉ.16 : ส่วนงานการประชาสัมพันธ์และการจัดการข้อมูลข่าวสาร ท าหน้าท่ี 
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและให้ความรู้เกี่ยวกับสาธารณภัย รวมถึงก าหนดมาตรการป้องกันข่าวลือ      
ท่ีสร้างความต่ืนตระหนกแก่ประชาชนมีกรมประชาสัมพันธ์เป็นหน่วยงานหลัก 

สปฉ.17 : ส่วนงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ท าหน้าท่ีประเมิน ก าหนดวิธี
ป้องกันและลดผลกระทบจากสาธารณภัยท่ีมีต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม มีกระทรวง 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็นหน่วยงานหลัก 
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สปฉ.18 : ส่วนงานงบประมาณและการบริจาค ท าหน้าท่ีรับบริจาคเงินและส่ิงของ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยมีกระทรวงการคลังเป็นหน่วยงานหลัก โดยมีส านักนายกรัฐมนตรีและส านัก
งบประมาณเป็นหน่วยงานสนับสนุน   

3.  บทบาทหน้าท่ีของกระทรวงกลาโหมในการสนับสนุนการปฏิบัติงาน    
ในภาวะฉุกเฉิน 

 กระทรวงกลาโหม/ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กระทรวงกลาโหม (กห./ศบภ.กห.) เป็น
หน่วยรับผิดชอบหลักในการสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน (สปฉ.) จ านวน 2 ส่วน ได้แก่ 

 3.1  สปฉ.7 : ส่วนงานการสนับสนุนทรัพยากรทางทหาร มีกระทรวงกลาโหมเป็น
หน่วยงานหลักในการประสานการปฏิบัติระหว่าง เหล่าทัพและจัดท าแผนสนับสนุนการปฏิบัติงาน   
ในภาวะฉุกเฉินด้านการสนับสนุนทรัพยากรทางทหารมีกรอบแผนการด าเนินการ ได้แก่ 

 3.1.1  การส ารวจ จัดท าบัญชีควบคุม การเสนอความต้องการ การใช้
ทรัพยากรทางทหารในการสนับสนุนงานการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 3.1.2  การเตรียมความพร้อมของ บุคลากร ยุทโธปกรณ์ เครื่องมืออุปกรณ์ 
อาคาร สถานท่ี ส่ิงอ านวยความสะดวกและระบบงานท่ีเกี่ยวข้องต่าง ๆ และแผนการปฏิบัติในการ
สนับสนุนงานการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ต้ังแต่ในภาวะปกติ รวมท้ังการเตรียมการด้านการ
ซ่อมบ ารุงและการจัดหา  

 3.2  สปฉ.9 : ส่วนงานการค้นหาและกู้ภัยมีกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงกลาโหม 
เป็นหน่วยงานหลักในการประสานการปฏิบัติระหว่างส่วนราชการ หน่วยงาน องค์การสาธารณกุศล
และจัดท าแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินด้านการค้นหาและกู้ภัย รวมท้ังการจัดต้ังชุด
ค้นหาและกู้ภัยในเมืองแห่งชาติ (National Urban Search and Rescue : USAR) มีกรอบแผนการ
ด าเนินการ ได้แก่  

 3.2.1  การส ารวจ จัดท าบัญชีควบคุม การเตรียมความพร้อมของ บุคลากร 
ยุทโธปกรณ์ เครื่องมืออุปกรณ์ต่าง ๆ การเสนอความต้องการ เครื่องมือในการค้นหาและกู้ภัย        
การสนับสนุนงานการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

3.2.2  การจัดท าแผนการค้นหาและกู้ภัยของแต่ละหน่วยและมีการจัดท า
แผนปฏิบัติการร่วมของหน่วยงานเกี่ยวข้องต้ังแต่ในภาวะปกติ 

3.2.3  การจัดการฝึกร่วมระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท้ังในและนอกประเทศ
ตลอดจนการเข้าร่วมการฝึกซ้อมกับหน่วยงานใน 

 ท้ังนี้ใน สปฉ. อื่น ๆ กระทรวงกลาโหม ท าหน้าท่ีเป็นหน่วยสนับสนุน สปฉ. อื่น ๆ 
ตามท่ีได้รับการร้องขอหรือประสานการปฏิบัติ ได้แก่ สปฉ.8 ด้านการแพทย์และสาธารณสุข สปฉ.10 
ด้านสารเคมี วัตถุอันตรายและกัมมันตรังสีและ สปฉ.15 ด้านการต่างประเทศ 
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4.  ทฤษฎีและหลักการการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
 การจัดการกับสาธารณภัยมีวิวัฒนาการต้ังแต่ยุคโบราณท่ีมีมนุษย์มากกว่า 2,000 ปีแล้ว 

เมื่อกรุงโรมเกิดเพลิงไหม้อยู่ 6 วัน ได้เผาท าลายกรุงโรมไปกว่าหนึ่งในสิบของกรุงโรมท้ังหมด ในครั้งนั้น  
ได้มีการพัฒนาระบบและแนวทางการรับมือกับภัยพิบัติจากการช่วยชีวิตกันเองในพื้นท่ีประสบภัย
ต่อมาก็มีการพัฒนามากขึ้นเป็นการบริหารจัดการภัยพิบัติยุคใหม่ (Modern Disaster Management) 
ท่ีเริ่มจากแนวคิดการสร้างความปลอดภัยแก่พลเมืองแบบรวมการ (Centralized Safeguarding of 
Citizens) โดยเฉพาะในช่วงสงคราม ประชาชนเผชิญกับภัยพิบัติท่ีพัฒนามาจากเทคโนโลยีของอาวุธ 
แนวคิดในยุคการป้องกันพลเรือน (Civil Defense Era) ท่ีก าหนดกิจกรรม 3 กิจกรรมได้แก่         
การเตรียมพร้อม (Preparedness) การบรรเทา (Mitigation) และการเผชิญเหตุ (Response) มีการ
ประยุกต์ใช้กันอย่างกว้างขวางในศตวรรษท่ี 19 โดยมีการออกเป็นกฎหมายและจัดต้ังองค์กรกลางขึ้น 
ท่ีมีบทบาทลักษณะจากศูนย์กลาง (Central Role)  ในยุคต่อมาการรับมือภัยพิบัติมีวิวัฒนาการเข้าสู่ 
ระบบส่วนกลางในระดับนานาประเทศมากขึ้น (National – level Emergency Management 
System) โดยในปี ค.ศ.1987 สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติประกาศเมื่อวันท่ี 11 ธ.ค.1987 ในการ
ลดผลกระทบจากภัยพิบัติในประเทศต่าง ๆ ท่ัวโลก (International Decade for National Disaster 
Reduction : IDNDR) ด้วยโครงการการบรรเทาภัยพิบัติ (Disaster Mitigation Programmes) และ
ปัจจุบันโลกยอมรับแนวทาง A Four-phase Approach ท่ีประกอบด้วยการป้องกัน (Prevention) 
การลดผลกระทบ (Mitigation) การเตรียมความพร้อม (Preparedness) และการฟื้นฟู (Recovery) 
หรือ 2P2R โดยมีหลักการ ดังนี้ (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2558 : 12 – 13) 

 4.1  การป้องกัน P1 : Prevention เน้นในการสร้างองค์ความรู้ การปลูกจิตส านึก 
และกระบวนการฝึกอบรม การศึกษาข้อกฎหมาย การใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ การวางแผน
ป้องกันและลดผลกระทบจากภัยพิบัติพร้อมจัดท าแผนแม่บท แผนปฏิบัติการและแผนเผชิญเหตุเฉพาะ
พื้นท่ีครอบคลุมทุกประเภทภัยส าหรับเป็นกรอบหรือแนวทางการปฏิบัติท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
ตลอดจนการพัฒนาคลังข้อมูลสาธารณภัยแห่งชาติ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการส่ังการแก้ไขปัญหาภัยพิบัติ 

 4.2  การเตรียมความพร้อม P2 : Preparedness ได้มุ่งส่งเสริมการสร้างเครือข่าย 
ให้มีความพร้อมในการรับมือและจัดการภัยพิบัติเชิงรุก โดยเสริมสร้างศักยภาพชุมชนในพื้นท่ีเส่ียงภัย  
ตามแนวทางจัดการความเส่ียงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน เพื่อให้ชุมชนสามารถจัดการ    
ภัยพิบัติได้ในเบื้องต้น พร้อมส่งเสริมการสร้างเครือข่ายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในระดับ
พื้นท่ีโดยพัฒนาผู้มีจิตอาสาเป็นก าลังส าคัญของภาครัฐ รวมถึงการด าเนินการฝึกซ้อมแผนเผชิญเหตุ  
ในทุกระดับ ท้ังด้านการส่ังการและปฏิบัติการเพื่อให้ทุกหน่วยงานได้ซักซ้อมขั้นตอนการตอบโต้ 
สถานการณ์ภัยและประชาชนเรียนรู้วิธีปฏิบัติตนอย่างถูกต้องและปลอดภัย ตลอดจนส่งเสริม      
ความร่วมมือด้านการบริหารจัดการภัยพิบัติระหว่างประเทศ 
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 4.3  การรับมือ R1 : Response เป็นการด าเนินการเพื่ อรับมือภัยพิบั ติหรือ 
สถานการณ์วิกฤติในระดับต่าง ๆ โดยน าระบบบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command System : 
ICS) ภายใต้รูปแบบ Single Command มาใช้ในการส่ังการและเช่ือมโยงแก้ไขปัญหาภัยพิบัติส่งผล 
ให้การตอบโต้เหตุฉุกเฉินและการช่วยเหลือผู้ประสบภัยมีเอกภาพและประสิทธิภาพ 

 4.4  การฟื้นฟู R2 : Recovery เป็นการด าเนินการเพื่อจัดหาเครื่องอุปโภค บริโภค 
อ านวยความสะดวกด้านส่ิงสาธารณูปโภค บริหารจัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราว ฟื้นฟู ส่ิงสาธารณูปการ 
และโครงสร้าง  

5.  แนวทางของกระทรวงกลาโหมในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
 การลดความเส่ียงจากสาธารณภัยเป็นการลดโอกาสท่ีจะได้รับผลกระทบจากสาธารณภัย

อย่างเป็นระบบโดยการวิเคราะห์และการจัดการกับปัจจัยต่าง ๆ ท่ีเป็นสาเหตุของสาธารณภัยเพื่อลด
ผลกระทบลดความล่อแหลมและลดปัจจัยท่ีท าให้เกิดความเปราะบางให้มากท่ีสุด รวมท้ังเพื่อเพิ่ม
ศักยภาพของบุคลากรชุมชนและสังคมให้สามารถรับมือและจัดการกับสาธารณภัยได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งสามารถด าเนินการได้โดยการพัฒนาระบบการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัย  
ให้มีมาตรฐาน การพัฒนามาตรการการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยและการส่งเสริมให้ทุกภาคส่วน
และทุกระดับสร้างแนวปฏิบัติในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย กห. เป็นหน่วยงานท่ีมีศักยภาพและ
ความพร้อมท้ังในด้านก าลังพล เครื่องมือ และยุทโธปกรณ์ ซึ่งสามารถสนับสนุนการด าเนินการของ
ส่วนราชการต่าง ๆ เพื่อให้การลดความเส่ียงจากสาธารณภัยในพื้นท่ีต่าง ๆ สัมฤทธิ์ผล รวมท้ังสามารถ
ให้การช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบภัยพิบัติได้อย่างทันท่วงทีและมีประสิทธิภาพ จึงก าหนดแนวทาง  
ในการด าเนินการเพื่อสนับสนุนการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย ดังนี้ 

 5.1  การสร้างระบบการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัยให้มีมาตรฐาน 
 5.1.1  มอบหมายผู้แทน กห. ในคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ

อ าเภอและจังหวัด (ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.จ.) และกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอและ
จังหวัด (กปภ.อ./กปภ.จ.) รวมท้ังหน่วยทหารในพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบในแต่ละจังหวัด เพื่อการเข้าถึง     
ในแต่ละพื้นท่ีและเกิดความเข้าใจลักษณะความเส่ียงจากสาธารณภัยของแต่ละอ าเภอและจังหวัด     
ได้อย่างดี ซึ่งจะท าให้การวางแผนการวิเคราะห์และการประเมินความเส่ียงในแต่ละอ าเภอและจังหวัด
เป็นไปได้อย่ามีประสิทธิภาพ รวมท้ังน้อมน ายุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา”         
ไปประยุกต์ใช้ในแต่ละพื้นท่ีด้วย 

 5.1.2  พัฒนาชุดประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัยและชุดประเมินสาธารณภัย
ให้กับหน่วยทหารในแต่ละระดับตามศักยภาพขีดความสามารถและคุณลักษณะของหน่วย เพื่อให้เป็น
มาตรฐานเดียวกันท้ัง กห. และสอดคล้องกับมาตรฐานสากล  
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 5.1.3  การจัดท าแผนงานและโครงการเกี่ยวกับการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
รวมถึงการจัดท าดัชนีความเส่ียงและแผนท่ีเส่ียงภัยของหน่วย  

 5.2.  การพัฒนามาตรการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย  
5.2.1  การด าเนินการป้องกันและลดผลกระทบจากสาธารณภัยเป็นการ

ด าเนินการในห้วงก่อนเกิดภัย เพื่อลดโอกาสหรือความรุนแรงท่ีอาจจะเกิดขึ้นจากสาธารณภัยต่าง  ๆ 
ได้แก่ การก าหนดเขตพื้นท่ี การก าหนดมาตรฐานการก่อสร้าง การเสริมสร้างความแข็งแรงของพื้นท่ีเส่ียง 
การขุดลอกคูคลองและท่อระบายน้ า การพัฒนาบ่อบาดาลและบ่อน้ าต้ืน การสร้างความตระหนักเพื่อ
ป้องกันการติดต่อของเช้ือโรคและอื่น ๆ และการออกกฎหรือระเบียบท่ีจ าเป็นในการลดความเส่ียง 
จากสาธารณภัย  

5.2.2  การเตรียมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัยเป็นการด าเนินการท่ีมุ่งเน้นให้
ประชาชนหรือชุมชนและหน่วยงานมีองค์ความรู้ขีดความสามารถและทักษะต่าง ๆ เพื่อให้พร้อมท่ีจะ
รับมือกับสาธารณภัย ได้แก่ การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยโดยอาศัยชุมชนเป็นฐานการเข้าร่วม
และสนับสนุนการฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การเตรียมการสนับสนุนการอพยพ การเตรียม  
การสนับสนุนการจัดต้ังศูนย์พักพิง การสนับสนุนการจัดต้ังองค์กรการเรียนรู้สาธารณภัย การพัฒนา
คลังข้อมูลสาธารณภัย เพื่อให้พร้อมเช่ือมต่อกับคลังข้อมูลสาธารณภัยแห่งชาติ การสนับสนุนการจัดต้ัง
คลังส ารองทรัพยากรและการจัดท าแผนบริหารความต่อเนื่องของหน่วย ดังนั้น ศบภ.สป. ศบภ.บก.ทท. 
และ ศบภ.เหล่าทัพ ควรพิจารณาด าเนินการดังนี้ 

5.2.2.1  วางแผน อ านวยการ ประสานงาน ก ากับดูแล และ
ประชาสัมพันธ์ในการเตรียมการช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบภัยพิบัติในส่วนท่ีรับผิดชอบ รวมท้ัง
สนับสนุนหน่วยงานฝ่ายพลเรือนเมื่อได้รับการร้องขอ   

5.2.2.2  ติดตามสถานการณ์สาธารณภัยและเฝ้าระวังรวบรวมสถิติ
ข้อมูลสาธารณภัยในพื้นท่ีและข่าวสารข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง ประเมินความเส่ียงภัยและโอกาสท่ีจะเกิดภัย
ตามฤดูกาลในพื้นท่ี รวมท้ังแจ้งเตือนภัยจากสงครามให้กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ (บกปภ.ช.) ทราบในโอกาสแรกที่สามารถกระท าได้ 

5.2.2.3  ประสานการปฏิบัติกับส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่นของรัฐ 
ภาคเอกชนและองค์กรสาธารณกุศลท่ีเกี่ยวข้องในการแบ่งมอบพื้นท่ีและงานท่ีจะให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติเป็นไปโดยท่ัวถึงและไม่ซ้ าซ้อนกัน 

5.2.2.4  เตรียมแผนการปฏิบัติการฝึกอบรมและให้ความรู้ในด้าน   
การช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติร่วมกับฝ่ายพลเรือนตามห้วงเวลาท่ีเหมาะสม 
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5.2.2.5  จัดเตรียมก าลังพลยุทโธปกรณ์และเครื่องมือเครื่องใช้รวมทั้ง
ระบบส่ือสารและสารสนเทศ (ระบบหลักและระบบรอง รวมถึงยามฉุกเฉิน) ส าหรับการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยให้พร้อมใช้ปฏิบัติงานได้ตลอดเวลา 

5.2.2.6  เข้าร่วมการฝึกซ้อมแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ของอ าเภอหรือจังหวัดและการฝึกซ้อมอื่น  ๆ ด้านการบรรเทาสาธารณภัยท้ังในประเทศและ
ต่างประเทศอย่างต่อเนื่อง (ขึ้นอยู่กับงบประมาณ) เพื่อให้ก าลังพลมีความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติ
ตามแผนฯ 

5.2.2.7  ประสานกับส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่นของรัฐ ภาคเอกชน 
และองค์การสาธารณกุศลท่ีเกี่ยวข้องในการจัดเตรียมพื้นท่ีปลอดภัยเพื่ อรองรับการอพยพและ
สนับสนุนการด าเนินการในการหลีกเล่ียงหรือลดผลกระทบต่าง ๆ ขณะเกิดภัยเพื่อลดความสูญเสีย
ท่ีอาจเกิดขึ้น ให้เหลือน้อยท่ีสุด 

  5.2.3  กระบวนการแจ้งเตือนภัย โดยเฉพาะการเฝ้าระวัง ติดตามสถานการณ์ 
ให้กรมอุทกศาสตร์กองทัพเรือเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ตลอด 24 ช่ัวโมง และ นขต.ศบภ.กห. 
และ ศบภ.เหล่าทัพ จัดเตรียมจัดหาอุปกรณ์และเครื่องมือสื่อสารส าหรับเชื่อมกับระบบสื่อสาร
ให้เพียงพอและใช้การได้ตลอดเวลา โดยให้ประสานงานอย่างใกล้ชิดกับกองบัญชาการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บก.ปภ.ช.) เพื่อแลกเปล่ียนข้อมูลและประเมินสถานการณ์เพื่อการตัดสินใจ
ในการรับมือกับสาธารณภัยโดยมีระดับของระบบสถานการณ์อยู่ในภาวะปกติ  

 5.3  ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนและทุกระดับสร้างแนวทางปฏิบัติในการลดความเส่ียง
โดย นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหล่าทัพ สามารถสนับสนุนการสร้างความเข้มแข็งในการประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานและการเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างทหารและพลเรือนท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคมได้ในทุกระดับรวมท้ังการพัฒนาขีดความสามารถของแต่ละหน่วยให้สามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่องในภาวะฉุกเฉิน เมื่อเกิดสาธารณภัยซึ่งกระทบต่อพื้นท่ีท่ีเป็นท่ีต้ังหน่วย ท้ังนี้ 
สนผ.กห. ในฐานะฝ่ายเลขานุการ ศบภ.กห. ท าหน้าท่ีเป็นหน่วยรับผิดชอบในการจัดท าแนวทาง     
การปฏิบัติงานร่วมระหว่างพลเรือนกับทหารในการบรรเทาสาธารณภัยและอาจพิจารณาเสนอให้มี  
การจัดต้ังศูนย์ประสานงานระหว่างพลเรือนกับทหารหรือศูนย์ปฏิบัติงานร่วมระหว่างพลเรือนกับทหาร
หรือศูนย์ประสานงานนานาชาติเพื่อเป็นการสนันสนุนการจัดการสาธารณภัยของกองบัญชาการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติและศูนย์บัญชาการเหตุการณ์แต่ละระดับ ซึ่งขึ้นอยู่กับระดับ
ของหน่วยและสถานการณ์สาธารณภัยเพื่อด าเนินการประชุมหารือและแลกเปล่ียนข้อมูลในการจัดการ 
สาธารณภัย รวมท้ังการบรรยายสรุปสถานการณ์ประจ าวัน เพื่อท าความเข้าใจต่อสถานการณ์ให้ตรงกัน 
โดยยึดกรอบแนวทางการปฏิบัติตามมาตรฐานหลักสากลและ พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ.2550  
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6.  แนวทางของกระทรวงกลาโหมในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  
 การจัดการในภาวะฉุกเฉินเป็นการปฏิบั ติในห้วงเกิดสาธารณภัยซึ่ งเป็น         

การด าเนินการต่าง ๆ เพื่อลดความรุนแรงของสาธารณภัยและการบรรเทาทุกข์โดยให้ความเร่งด่วน  
ในการเข้าระงับเหตุและให้ความช่วยเหลือประชาชนได้แก่ การแจ้งเตือนภัยและประเมินสถานการณ์
การจัดต้ังศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจ การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉิน การส่ือสาร     
ในภาวะฉุกเฉิน การประกาศเขตพื้นท่ีประสบสาธารณภัย การประกาศเขตให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน การค้นหาและกู้ภัยการอพยพ การรักษาพยาบาลฉุกเฉิน การรักษา 
ความสงบเรียบร้อย การพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคล การประเมินความเสียหายและความต้องการเบื้องต้น 
การรายงาน การรับบริจาค การประสานการปฏิบัติกับองค์กรสาธารณกุศล การประสานความช่วยเหลือ 
จากต่างประเทศและการขอใช้เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน          
ซึ่งตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2558 ได้ก าหนดระดับของการจัดการ   
สาธารณภัยไว้ 4 ระดับ ซึ่งการปรับระดับการจัดการสาธารณภัยให้เป็นไปตามปัจจัยและเงื่อนไข       
ท่ีก าหนดไว้ในแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2558 อาทิ พื้นท่ีประสบภัย ประชาชน   
ท่ีรับผลกระทบ ความซับซ้อนของสถานการณ์ ศักยภาพด้านทรัพยากร และการประเมินสถานการณ์  
ในพื้นท่ีประสบภัยโดยการปฏิบัติของ นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหล่าทัพ ตามระดับการจัดการ      
สาธารณภัย สรุปได้ดังนี้ 

 6.1  การจัดการสาธารณภัยระดับ 1 (สาธารณภัยขนาดเล็ก) ซึ่งมีผู้อ านวยการ
ท้องถิ่น ผู้อ านวยการอ าเภอ ผู้ช่วยผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร เป็น ผู้ควบคุมและส่ังการ             
ให้ นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหล่าทัพ สนับสนุนก าลังพลและยุทโธปกรณ์ให้ความช่วยเหลือประชาชน   
ท่ีประสบสาธารณภัยและสนับสนุนส่วนราชการในพื้นท่ี ตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อ าเภอหรือตามท่ีได้รับการร้องขอโดยให้รายงานผลการปฏิบัติให้กับ ศบภ. (หน่วยต้นสังกัด) และ 
ศบภ.กห. ทราบในโอกาสแรก 

 6.2  การจัดการสาธารณภัยระดับ 2 (สาธารณภัยระดับกลาง) ซึ่งมีผู้อ านวยการ
จังหวัดและ/หรือ ผู้อ านวยการกรุงเทพมหานครเป็นผู้ควบคุม ส่ังการและบัญชาการ ให้ นขต.ศบภ.กห. 
และ ศบภ.เหล่าทัพ สนับสนุนก าลังพลและยุทโธปกรณ์ให้ความช่วยเหลือประชาชนท่ีประสบสาธารณภัย 
และสนับสนุนส่วนราชการในพื้นท่ีตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ/จังหวัดหรือ
ตามท่ีได้รับการร้องขอโดยให้รายงานผลการปฏิบัติให้กับ ศบภ.(หน่วยต้นสังกัด) และ ศบภ.กห. ทราบ
ในโอกาสแรก 

 6.3  การจัดการสาธารณภัยระดับ 3 (สาธารณภัยระดับใหญ่) ซึ่งมีผู้บัญชาการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (ผบ.ปภ.ช.) เป็นผู้ควบคุมส่ังการและบัญชาการให้ นขต.ศบภ.กห. 
และ ศบภ.เหล่าทัพ สนับสนุนก าลังพลและยุทโธปกรณ์ให้ความช่วยเหลือประชาชนท่ีประสบสาธารณภัย
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และสนับสนุนส่วนราชการในพื้นท่ีตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ/จังหวัด/ชาติ 
โดยมุ่งเน้นการปฏิบัติตามการบัญชาการเหตุการณ์จากกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ (บกปภ.ช.) ซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย (รมว.มท.) เป็นผู้บัญชาการเหตุการณ์ 
(ผบ.ปภ.ช.) และให้รายงานผลการปฏิบัติให้กับ ศบภ.(หน่วยต้นสังกัด) และ ศบภ.กห. ทราบอย่างต่อเนื่อง 
รวมท้ังติดตามและเฝ้าระวังสถานการณ์วิเคราะห์ ประเมินสถานการณ์ รายงานและเสนอความเห็นต่อ 
รมว.มท. (ผบ.ปภ.ช.) หรือ นรม. เพื่อตัดสินใจยกระดับความรุนแรงของสถานการณ์ 

 6.4  การจัดการสาธารณภัยระดับ 4 (สาธารณภัยขนาดร้ายแรงอย่างยิ่ง) 
นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหล่าทัพ สนับสนุนก าลังพลและยุทโธปกรณ์ให้ความช่วยเหลือประชาชน   
ท่ีประสบสาธารณภัยและสนับสนุนส่วนราชการในพื้นท่ีตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อ าเภอ/จังหวัด/ชาติ โดยมุ่งเน้นการปฏิบัติตามการบัญชาการเหตุการณ์จากกองบัญชาการป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.) ซึ่ง นรม. หรือ รอง นรม. ท่ีได้รับมอบหมายเป็น            
ผู้บัญชาการเหตุการณ์ (ใช้อ านาจตามมาตรา 31 แห่ง พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550) 
รวมท้ังติดตามและเฝ้าระวังสถานการณ์ วิเคราะห์ประเมินสถานการณ์ รายงาน และเสนอความเห็น 
ต่อผู้บัญชาการเหตุการณ์ เพื่อตกลงใจในการใช้ก าลังพลและยุทโธปกรณ์เข้าแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉินต่าง ๆ 
ท่ีเกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ รวมท้ังการจัดท าข้อพิจารณาในการรับความช่วยเหลือ
จากกองทัพมิตรประเทศ โดยให้รายงานผลการปฏิบัติให้กับ ศบภ. (หน่วยต้นสังกัด) และ ศบภ.กห. 
ทราบอย่างต่อเนื่อง การปฏิบัติเมื่อเกิดสาธารณภัย เมื่อมีการร้องขอหรือประสานจากกองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้น ท่ีหรือ ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อ าเภอ/จังหวัด/
กรุงเทพมหานครหรือศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ส่วนหน้าจังหวัด/กรุงเทพมหานคร ให้ นขต.ศบภ.กห. 
และ ศบภ.เหล่าทัพ ให้การสนับสนุนและด าเนินการ ดังนี้ 

  6.4.1  ด าเนินการให้ความช่วยเหลือเพื่อป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   
ท้ังในระยะก่อนเกิดภัยหรือขณะเกิดภัยให้เป็นไปด้วยความรวดเร็วทันต่อเหตุการณ์อย่างเป็นระบบเพือ่ลด
อันตรายความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและส่วนราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  6.4.2  ด าเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ  ตามแผนหรือ
ระเบียบปฏิบัติประจ า (รปจ.) ของหน่วย ท้ังนี้ ให้เป็นไปตามแนวทางท่ีก าหนดไว้ตามประกาศ กห. 
เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

  6.4.3  ให้ ศบภ.ทท. สนับสนุนการติดต่อส่ือสารให้กับ ศบภ.กห. รวมท้ัง
บูรณาการในการเช่ือมต่อระหว่าง ศบภ.กห. ศบภ.สป. ศบภ.บก.ทท. และ ศบภ.เหล่าทัพ กับ 
บก.ปภ.ช.  

  6.4.4  ในกรณีท่ีรัฐบาลตกลงใจรับความช่วยเหลือท้ังทางพลเรือนและ  
ทางทหารจากต่างประเทศ ซึ่งมีกระทรวงการต่างประเทศเป็นช่องทางในการติดต่อหลักนั้น ศบภ.กห.    
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อาจพิจารณาจัดต้ังศูนย์ประสานงานระหว่างพลเรือนกับทหารหรือศูนย์ประสานงานนานาชาติ      
เพื่อเป็นช่องทางในประสานงานการรับการช่วยเหลือจากต่างประเทศ โดยเฉพาะกองทัพมิตรประเทศ         
ในภาพรวม ท้ังนี้ ศบภ.กห. อาจพิจารณามอบหมายให้ ศบภ.บก.ทท. หรือ ศบภ.เหล่าทัพ ด าเนินการ
ในแต่ละระดับได้ตามความจ าเป็นและเหมาะสม 

 6.4.5  เมื่อสภาวะฉุกเฉินส้ินสุดลงแล้วให้หน่วยท่ีได้รับมอบภารกิจเข้าไปให้
ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย รายงาน ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน รวมท้ังให้
ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคหรือข้อขัดข้องในด้านต่าง ๆ โดยให้รายงานผลการปฏิบัติ
ตามสายการบังคับบัญชาจนถึง ศบภ.กห. เพื่อรวบรวมข้อมูลและจัดท าสถิติผลการปฏิบัติงานตลอดจน
น าไปพิจารณาปรับปรุงแนวทางการปฏิบัติงานในการช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยหรือภัยพิบัติให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมท้ังแก้ไขข้อบกพร่องในการจัดการในภาวะฉุกเฉินต่อไป  

 6.4.6  ตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2558     
ได้ก าหนดแนวความคิดเชิงกลยุทธ์การจัดการในภาวะฉุกเฉินไว้ดังนี้  1. มาตรฐานการจัดการในภาวะ
ฉุกเฉิน 2. เอกภาพการจัดการในภาวะฉุกเฉิน และ 3. ความยืดหยุ่นของโครงสร้างองค์กรการจัดการ
ในภาวะฉุกเฉินเพื่อให้การจัดการในภาวะฉุกเฉินของประเทศไทยมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
ในการด าเนินการ โดยการจัดท าแนวทางการปฏิบัติท่ีมีมาตรฐานและสอดคล้องกับหลักสากล          
การก าหนดบทบาทหน้าท่ีของหน่วยงานและองค์กรต่าง ๆ อย่างชัดเจน พร้อมการจัดท าแผนรองรับ
ต้ังแต่ภาวะปกติ ซึ่งองค์กรท่ีจัดต้ังขึ้นเพื่อด าเนินการจัดการในภาวะฉุกเฉินต้องมีความอ่อนตัวและปรับ
ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นได้อย่างดี ดังนั้นเพื่อให้การด าเนินการสนับสนุนการจัดการใน
ภาวะฉุกเฉินในภาพรวมของ กห. เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและเหมาะสมกับสถานการณ์สาธารณภัย 
ท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคตให้หน่วยขึ้นตรงศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กระทรวงกลาโหม (นขต.ศบภ.กห.) 
และ ศบภ.เหล่าทัพ ให้การสนับสนุนและด าเนินการเมื่อได้รับการประสานจากกองบัญชาการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บก.ปภ.ช.) หรือส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องหรือตามส่ังการของรัฐบาล ดังนี้    

6.4.6.1. สนับสนุนการสร้างมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน   
ให้มีรูปแบบ ระบบ และความเข้าใจท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกันต้ังแต่ระดับอ าเภอจนถึงระดับชาติ เพื่อให้
การจัดการสาธารณภัยสามารถเช่ือมต่อพื้นท่ีและภารกิจได้ทันท่วงทีภายใต้ระบบการบัญชาการเหตุการณ์
เมื่อหน่วยเข้าปฏิบัติการเผชิญเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในแต่ละพื้นท่ี โดยการจัดท าแนวทางการปฏิบัติ
ของหน่วยให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2558   

6.4.6.2.  สนับสนุนการพัฒนาระบบหรือเครื่องมือสนับสนุน     
การเผชิญเหตุ อาทิ การส่ือสาร และโทรคมนาคมการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร       
ในภาวะฉุกเฉิน การก ากับ และควบคุมพื้นท่ีการบัญชาการเหตุการณ์และการสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ในภาวะฉุกเฉิน : สปฉ. (Emergency Support Function : ESF) ส าหรับการสนับสนุนทรัพยากร 
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ทางทหาร (สปฉ.7) ตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2558 ให้ใช้          
แผนบรรเทาสาธารณภัย กห. พ.ศ.2558 เป็นแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินด้านการสนับสนุน
ทรัพยากรทางทหาร โดย นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหล่าทัพ อาจพิจารณาจัดท าแผนในการประสาน
การปฏิบัติระหว่างหน่วยงานในสังกัด หรือแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินด้านการสนับสนุน
ทรัพยากรทางทหารในแต่ละระดับตามความจ าเป็นและเหมาะสมต่อไป ส าหรับการสนับสนุนส่วนงานอื่น ๆ 
ให้ นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ. เหล่าทัพเตรียมความพร้อมในส่วนท่ีเกี่ยวข้องเพื่อให้การสนับสนุน      
การจัดการในภาวะฉุกเฉินในแต่ละระดับทันต่อสถานการณ์เมื่อได้รับการประสานหรือร้องขอ         
จากส่วนราชการท่ีรับผิดชอบภารกิจนั้น ๆ ต้ังแต่การจัดท าแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน
ด้านนั้น ๆ การจัดเตรียมด้านก าลังพล เครื่องมือและยุทโธปกรณ์และการเข้าร่วมการฝึกซ้อม         
ตามความเหมาะสม อาทิ ส่วนงานการแพทย์และสาธารณสุข ส่วนงานการค้นหากู้ภัย ส่วนงานสารเคมี
วัตถุอันตรายและกัมมันตรังสีและส่วนงานการต่างประเทศ  

6.4.6.3.  สนับสนุนการเสริมสร้างระบบและแนวปฏิบัติในการ
บรรเทาทุกข์เพื่อให้การจัดการในการบรรเทาทุกข์ ผู้ประสบภัยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดย
ผู้ประสบภัยสามารถได้รับการช่วยเหลืออย่างทันต่อสถานการณ์ ท่ัวถึงและไม่ซ้ าซ้อน จึงให้ 
นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหล่าทัพ ปฏิบัติตามระเบียบ กค. ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน หลักเกณฑ์ วิธีการ ประกาศ กห. และค าส่ัง สป. ท่ีเกี่ยวข้อง รวมท้ังให้
การสนับสนุนกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับในการประเมินความเสียหาย
และความต้องการความช่วยเหลือภายในพื้นท่ีประสบภัย โดยวิเคราะห์ผลกระทบจากความเสียหาย   
ท่ีเกิดขึ้นจากสาธารณภัย เพื่อประเมินสถานการณ์และวิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัยในการ
ตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเอง รวมท้ังความต้องการความช่วยเหลือเพิ่มเติมจากหน่วยงาน
ภายนอก เช่น ความช่วยเหลือด้านอาหาร น้ าด่ืม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการก าจัดส่ิงปฏิกูล 
ความช่วยเหลือด้านสุขภาวะท่ีพักพิงและอุปกรณ์ยังชีพ เป็นต้น นอกจากนี้ในการรับบริจาคส่ิงของ
บรรเทาทุกข์ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการจัดการให้กับหน่วยจึงควรท าความเข้าใจกับผู้บริจาคให้บริจาค
ผ่านทางหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ โดยตรงก่อนและควรแนะน าให้บริจาคเป็นเงินแทนส่ิงของซึ่งจะช่วย 
ลดภาระด้านการจัดการส่ิงของบริจาคให้กับหน่วยงานได้และจะท าให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัย       
มีประสิทธิภาพมากขึ้น ส าหรับการสนับสนุนการจัดต้ังศูนย์พักพิงช่ัวคราวนั้น ให้ นขต.ศบภ.กห. และ 
ศบภ. เหล่าทัพ พิจารณาจัดเตรียมพื้นท่ีของหน่วยงานในสังกัดท่ีมีความเหมาะสม โดยพิจารณา
วางแผนร่วมกับส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องต้ังแต่ระดับอ าเภอและจังหวัด เพื่อก าหนดไว้ในแผนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยระดับอ าเภอ และจังหวัดต่อไป  
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งานวิจัยที่เกีย่วข้อง  

 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการสาธารณภัยและการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาท่ีส าคัญและสามารถน ามาใช้เพื่อเป็นแนวทาง         
การแก้ปัญหาการศึกษาวิจัยครั้งนี้มีดังนี้ 

1.  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ : สศช. (2554)       
ได้ท าการศึกษาเรื่องการจัดการภัยพิบัติและการฟื้นฟูบูรณะหลังการเกิดภัยกรณีศึกษาประเทศไทยและ
ประเทศอื่น ๆ เมื่อเดือนเมษายน พ.ศ.2554 โดยได้ศึกษาเหตุการณ์ภัยพิบัติทางธรรมชาติกรณีต่าง ๆ 
ในหลายประเทศเพื่อเปรียบเทียบขั้นตอนและแนวทางการจัดการเตือนภัย การให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติและการฟื้นฟูบูรณะหลังการเกิดภัย เพื่อน ามาใช้เป็นข้อเสนอประกอบการพิจารณา
ก าหนดนโยบายและทิศทางการพัฒนาของประเทศ รวมท้ังการป้องกันบรรเทาทุกข์และให้ความช่วยเหลือ
แก่ผู้ประสบภัยในอนาคต โดยศึกษาเปรียบเทียบกรณีศึกษาต่าง ๆ ได้แก่ การเกิดคล่ืนยักษ์สึนามิ     
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ปี พ.ศ.2547 กรณีพายุเฮอริเคนแคทรินาท่ีประเทศสหรัฐอเมริกา   
ปี พ.ศ.2548 การเกิดพายุหมุนนาร์กิสท่ีประเทศพม่า ปี พ.ศ.2551 การเกิดแผ่นดินไหวและคล่ืนยักษ์ 
สึนามิในประเทศญี่ปุ่น ปี พ.ศ.2554 และเหตุการณ์อุทกภัยท่ีประเทศไทย เมื่อปลายปี พ.ศ.2553 และ
เดือนมีนาคม พ.ศ.2554 ผลการศึกษาพบว่าในอนาคตแนวโน้มการเกิดภัยพิบัติและผลกระทบต่าง ๆ 
จะทวีความรุนแรงมากขึ้น เนื่องจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภาวะโลกร้อน นอกจากนั้น 
การขยายตัวของประชากรและการเติบโตของเมืองในช่วงท่ีผ่านมาเป็นการขยายพื้นท่ีการต้ังถิ่นท่ีอยู่อาศัย
และพื้นท่ีประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจเข้าไปในเขตพื้นท่ีเส่ียงต่อภัยพิบัติมากขึ้นท าให้แนวโน้ม  
ความสูญเสียและการรับมือกับภัยพิบัติมีความซับซ้อนยิ่งขึ้น อย่างไรก็ตามประเทศต่าง ๆ ได้พัฒนาระบบ
การจัดการภัยพิบัติท่ีทันสมัยและการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ซึ่งช่วยให้ตัวเลขผู้เสียชีวิตลดจ านวนลง     
แต่ระบบการจัดการภัยพิบัติในภาพรวม ยังมีความจ าเป็นต้องได้รับการพัฒนาให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น
ส าหรับประเทศไทยมีประสบการณ์ในการเผชิญกับภัยธรรมชาติตามฤดูกาลบ่อยครั้ง แต่อยู่ในขอบเขต
ท่ีจ ากัดและอยู่ในภาวะท่ีสามารถจัดการได้ นอกจากนี้ ชุมชนในพื้นท่ียังได้เรียนรู้และส่ังสมภูมิปัญญา
เพื่อปรับวิถีชีวิตให้สามารถอยู่ร่วมกับความแปรปรวนของธรรมชาติตามฤดูกาลได้เป็นอย่างดี อย่างไรก็ตาม 
ในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมาประเทศไทยต้องประสบกับภัยพิบัติท่ีรุนแรงบ่อยครั้งมากขึ้นและส่งผลกระทบ 
ต่อเศรษฐกิจของประเทศมากขึ้นโดยล าดับ  

2.  เอกสารวิจัยเรื่องบทบาทของกองทัพไทยในการจัดการภัยพิบั ติทางธรรมชาติ         
ในประเทศไทยได้ท าการส ารวจปัญหาและแนวคิดในการแก้ไขในลักษณะการน าเสนอแนวคิดและ
แนวทางในการสรรสร้างบทบาทของทหารในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีมีความเหมาะสมกับ
ศักยภาพและขีดความสามารถท่ีทหารมีอยู่ ซึ่งกองทัพเป็นหน่วยงานท่ีมีความสามารถในการเผชิญภัยคุกคาม
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ความมั่นคงในทุกรูปแบบและสามารถปฏิบัติภารกิจได้อย่างมีเอกภาพเพราะมีบุคลากรและเครื่องมือ  
ท่ีมีลักษณะเฉพาะตามความถนัดและความช านาญของแต่ละภารกิจ แต่จากข้อจ ากัดทางกฎหมาย 
ปัญหาอปุสรรคในการปฏิบัติงานท าให้กองทัพยังไม่สามารถใช้ศักยภาพท่ีแท้จริงอย่างเต็มท่ีท าให้
บทบาทในการตอบสนองต่อเหตุการณ์ภัยพิบัติอย่างรวดเร็วและทันต่อสถานการณ์ (ศิลปานันต์ ล ากูล, 
เกษมชาติ นเรศเสนีย์ และภาณุวัฒน์ ภักดีวงศ์, 2555) 

3.  บทบาทของศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพภาคท่ี 3 ในทศวรรษหน้า โดยได้ศึกษาปัญหา
และอุปสรรคท่ีมีผลต่อบทบาทของศูนย์ฯ ตลอดจนเพื่อน าเสนอบทบาทท่ีเหมาะสมของศูนย์ฯ ในการจัดการ
สาธารณภัยในพื้นท่ีกองทัพภาคท่ี 3 ในการช่วยเหลือขั้นต้นว่าหน่วยใดเข้าถึงก่อนจะเป็นผู้ควบคุมการปฏิบัติ
เป็นส่วนรวมไปก่อนและเมื่อสถานการณ์คล่ีคลายแล้วหน่วยใดจะด าเนินการต่อไป ให้ปฏิบัติตามแผน
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนต่อไป นอกจากนี้ได้เสนอให้มีการจัดต้ังศูนย์อ านวยการร่วมช่วยเหลือผู้ประสบ
สาธารณภัย เพื่อความมีเอกภาพในการบังคับบัญชา โดยจัดจากกองร้อยบรรเทาสาธารณภัยท้ัง 4 กองพล 
รวมท้ังควรจัดผู้ประสานงานในข่ายการติดต่อส่ือสารระหว่างหน่วยงาน ตลอดจนในแต่ละกองร้อย  
ควรจัดต้ังหมวดดับเพลิงกู้ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย เพื่อเป็นการเพิ่มขีดความสามารถในการเข้า
ควบคุมสถานการณ์ต่อไป (พิทยา  ราชะพริ้ง, 2560) 

4.  แนวทางการพัฒนาและปรังปรุงการบรรเทาสาธารณภัยและช่วยเหลือผู้ประสบภัย
ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา เพื่อหาแนวทางในการปรับปรุงแก้ไข พัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าท่ีบรรเทาสาธารณภัยของศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและเสนอแนะแนวทาง       
การพัฒนาขีดความสามารถในการป้องกันการเตรียมความพร้อม การระงับ และบรรเทา รวมท้ัง    
การฟื้นฟูบูรณะให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุดในทุกสถานการณ์  
ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ท้ังนี้ผลสรุปได้เสนอแนวทางของปัจจัยในการแก้ปัญหาคือ       
ปัจจัยด้านก าลังพล ปัจจัยด้านการบริหารจัดการความเส่ียง  ปัจจัยด้านยุทโธปกรณ์ และปัจจัย      
ด้านงบประมาณท่ีจะท าให้การปฏิบัติงานด้านการบรรเทาสาธารณภัยของศูนย์บรรเทาสาธารณภัย      
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด (ธวัชชัย  ชวนสมบูรณ์, 2559) 
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กรอบแนวคิดของการวิจยั 
 
 

 
 

 
 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การจัดการสาธารณภัย และ 

การช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

ปัจจัยภายใน 

- นโยบายของหน่วยเหนือ 

- หน้าท่ีรับผิดชอบ 

- พื้นท่ีรับผิดชอบ 

- การบริหารจัดการ 

- เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน 

- วัสดุอุปกรณ์และเครื่องมือ 

ปัจจัยภายนอก 

- ลักษณะของสภาพอากาศ  
- การบูรณาการและการ           
  ประสานงาน 

- การมีส่วนร่วมของประชาชน  
- ความคาดหวังและความต้องการ 

  ของประชาชน 

การบริหารจัดการสาธารณภัยและการ
ช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย ในประเทศไทย 

- การจัดการความเส่ียงของภัยพิบัติ 

- การน าระบบบัญชาการเหตุการณ์มาปรับ
ใช้ในแผนการปฏิบัติในปัจจุบัน  

- แนวทางการฟื้นฟูพืน้ท่ีเกิดอุทกภัย 

แนวทางการพัฒนาการบริหารและจัดการสาธารณภัย ของ 

หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย 
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สรุป  

การวิเคราะห์หลักการและแนวคิดในการการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและศึกษา 
กฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในภาพรวมและกฎหมายเฉพาะในการบริหาร
จัดการภัยพิบัติในสถานการณ์ฉุกเฉิน (Comprehensive Crisis Management) ของประเทศไทย 
และเน้นลึกลงถึงภารกิจ หน้าท่ีของกระทรวงกลาโหม ในการเตรียมความพร้อมท้ังก าลังพล 
ยุทโธปกรณ์ รวมถึงองค์ความรู้ด้านการจัดการภัยพิบัตินั้นมักจะมีการก าหนดให้มีการป้องกันและ
เตรียมการในการจัดการสาธารณภัย โดยจะมีการเตรียมการท้ังโครงสร้างองค์กร การบริหารจัดการ 
เครื่องมือ อุปกรณ์ และกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องในการให้เกิดการด าเนินการท่ีเป็นมาตรฐาน เพื่อลด   
ความเส่ียงต่าง ๆ ท่ีน าไปสู่ความเสียหายท่ีสามารถยอมรับได้หรือไม่มีความเสียหายเกิดขึ้น ท้ังนี้     
เมื่อท าการศึกษาแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกระทรวงกลาโหม แล้วพบว่า ความส าคัญหลัก  ๆ
คือ การจัดโครงสร้างหน่วยงานให้มีการเตรียมแผนงานและแนวทางการจัดการสาธารณภัยท่ีเป็นสากล 
คือจะต้องด าเนินการในวงรอบการจัดการสาธารณภัย ได้แก่  การป้องกัน (Prevention) การลด
ผลกระทบ (Mitigation) และการเตรียมความพร้อม (Preparedness) ควบคู่กับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
(Emergency Management) และการฟื้นฟู (Recovery) การฟื้นสภาพ และการซ่อมสร้างฟื้นฟู 
(Rehabilitation and Reconstruction) ซึ่ งแนวทางดังกล่าวท่ี ผ่านหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา          
ก็ได้น ามาใช้ในแผนการปฏิบัติและส่ังการใช้หน่วยขึ้นตรงเพื่อตอบสนองภารกิจของหน่วยเหนือและ    
ท่ีส าคัญยิ่งคือเป็นองค์กรท่ีเป็นท่ีพึ่งพาของประชาชนท่ีประสบภัยในปัจจุบันด้วยเช่นกัน 
       



 
 

   
บทที่ 3 

สถานการณ์อุทกภัยของประเทศไทยและการจัดการความเสี่ยง
ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 

กล่าวน า 

การศึกษาสถานการณ์อุทกภัยของประเทศไทยและการจัดการความเสี่ยงของ
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา จ าเป็นต้องวิเคราะห์สถานการณ์ว่าเกิดอะไรขึ้นในอดีต ปัจจุบัน และ
อนาคต แต่เนื่องจากการวิจัยในครั้งนี้เป็นการศึกษาเพื่อท าให้ทราบข้อมูลความเส่ียงและข้อจ ากัดของ
การน าระบบบัญชาการเหตุการณ์ในการบริหารจัดการสาธารณภัย (Disaster Management Cycle) 
ซึ่งผลท่ีได้จะใช้เป็นแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาในการจัดการ      
สาธารณภัยและช่วยเหลือผู้ประสบภัยท่ีเหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์อุทกภัย ดังนั้น
นอกจากจะต้องใช้ข้อมูลปัญหาท่ีเกิดขึ้นจริงในภูมิภาคแล้วยังต้องมีข้อมูลอื่น  ๆ ท่ีรอบด้าน ได้แก่ 
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสภาพท่ัวไปของพื้นท่ีวิจัย คือ สภาพภูมิประเทศ สภาพภูมิอากาศ สภาพอุตุนิยมวิทยา 
และสภาพอุทกวิทยา เพื่อให้เป็นไปในกรอบการวิจัยท่ีถูกต้องในการปฏิบัติตามภารกิจท่ีได้รับมอบจาก
กองบัญชาการกองทัพไทยต่อหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาในเรื่องการพัฒนาเพื่อความมั่นคงสนับสนุน
ภารกิจอื่นของรัฐในการพัฒนาประเทศ การป้องกัน การแก้ปัญหาจากภัยพิบัติและการช่วยเหลือ
ประชาชน รวมท้ังการปฏิบัติอื่นใดตามท่ีมีกฎหมายก าหนดหรือตามมติคณะรัฐมนตรี จึงต้องมีการเตรียม
ความพร้อมในเรื่องแผนการปฏิบัติ ก าลังพล เครื่องมือ และส่ิงอุปกรณ์ ท่ีใช้ในการช่วยเหลือเพื่อมนุษยธรรม
และการบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งข้อมูลดังกล่าวจะน ามาศึกษาว่า มีความเส่ียง มีผลกระทบต่อระบบ
การบริหารจัดการตามหลักระบบบัญชาการเหตุการณ์อย่างไร การมอบหมายหน่วยขึ้นตรงท่ีรับผิดชอบพื้นท่ี
มีข้อก าหนดอะไรบ้างและการบริหารจัดการมีปัญหาข้อขัดข้องอย่างไรท้ังในระดับนโยบายและระดับ
ผู้ปฏิบัติ โดยในบทนี้จะเป็นการน าเสนอข้อมูล ข้อเท็จจริง ตามวัตถุประสงค์การวิจัย 

 
 
 
 
 



26 
 

สถานการณ์อุทกภยัของประเทศไทยในปัจจุบัน 

1.  สภาพภูมิประเทศ 
 ประเทศไทยต้ังอยู่ในเขตร้อนทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ของทวีปเอเชียระหว่าง

ละติจูด 5 องศา 37 ลิปดาเหนือ กับ 20 องศา 27 ลิปดาเหนือและระหว่างลองติจูด 97 องศา 22 ลิปดา
ตะวันออกกับ 105 องศา 37 ลิปดาตะวันออก มีพื้นท่ีท้ังประเทศ 513,115 ตารางกิโลเมตรหรือ
ประมาณ 321 ล้านไร่ มีพรมแดนทางทิศเหนือติดสหภาพพม่าและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ทิศตะวันออกติดสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและราชอาณาจักรกัมพูชา ทิศตะวันตก      
ติดทะเลอันดามันและสหภาพพม่าทิศใต้ติดอ่าวไทยและมาเลเซีย  

 การแบ่งภูมิภาคของประเทศไทยในทางอุตุนิยมวิทยาซึ่งพิจารณาถึงสภาพภูมิอากาศ    
ได้แบ่งออกเป็น 5 ภาค ดังนี้ 

 1.1  ภาคเหนือประกอบด้วย 15 จังหวัด ได้แก่ เชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน 
ล าพูน ล าปาง พะเยา น่าน แพร่ อุตรดิตถ์ สุโขทัย ตาก ก าแพงเพชร พิษณุโลก พิจิตร และเพชรบูรณ์ 
ลักษณะภูมิประเทศเป็นแบบเทือกเขาสูงสลับกับหุบเขาและพื้นท่ีสูงซึ่งติดต่อกับเขตท่ีราบลุ่มตอนกลาง
ของประเทศมีทิวเขาท่ีวางตัวยาวในแนวเหนือ – ใต้ ทิวเขาท่ีส าคัญได้แก่ ทางตอนเหนือมีเทือกเขาแดนลาว
เป็นต้นก าเนิดของแม่น้ าปิงกั้นพรมแดนระหว่างประเทศไทยกับสหภาพพม่า ทางตะวันตกมีเทือกเขา
ถนนธงชัยและเทือกเขาตะนาวศรีบางส่วน ตอนกลางของภาคมีเทือกเขาผีปันน้ า ซึ่งเป็นต้นก าเนิด
ของแม่น้ าวังและแม่น้ ายม ด้านตะวันออกมีเทือกเขาหลวงพระบางเป็นต้นก าเนิดของแม่น้ าน่านและ
มีเทือกเขาเพชรบูรณ์บางส่วน เป็นแนวกั้นระหว่างภาคเหนือกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ลุ่มน้ าหลัก
ในภาคเหนือประกอบด้วย ลุ่มน้ าสาละวิน ลุ่มน้ ากก ลุ่มน้ าปิง ลุ่มน้ าวัง ลุ่มน้ ายม ลุ่มน้ าน่าน และลุ่มน้ าโขง 

 1.2  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือประกอบด้วย 20 จังหวัด ได้แก่ หนองคาย เลย 
หนองบัวล าภู อุดรธานี สกลนคร นครพนม มุกดาหาร กาฬสินธุ์  ขอนแก่น มหาสารคาม ร้อยเอ็ด 
ยโสธร อ านาจเจริญ ชัยภูมิ นครราชสีมา บุรีรัมย์ สุรินทร์ ศรีสะเกษ อุบลราชธานี และบึงกาฬ 
ลักษณะภูมิประเทศทั้งภาคยกตัวสูงเป็นขอบแยกตัวออกจากภาคอื่นอย่างชัดเจนมีเทือกเขาใหญ่
กั้นอยู่โดยรอบทางด้านทิศตะวันตกและทิศใต้มีภูเขาขนาดเล็กอยู่ประปรายภายในของภาคทางตะวันตก
ของภาคมีเทือกเขาเพชรบูรณ์และเทือกเขาดงพญาเย็นทอดยาวติดต่อจากเหนือลงมาทางใต้กั้นพื้นท่ี
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือจากภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวันออก ส่วนทางใต้มีเทือกเขา         
สันก าแพงและเทือกเขาพนมดงรักทอดยาวจากทิศตะวันตกต่อไปตลอดเขตแดนราชอาณาจักรกัมพูชา
และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ลุ่มน้ าหลักในภาคตะวันออกเฉียงเหนือประกอบด้วย ลุ่มน้ าโขง 
ลุ่มน้ าชี ลุ่มน้ ามูล 
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 1.3  ภาคกลางประกอบด้วย 18 จังหวัด ได้แก่ นครสวรรค์ อุทัยธานี ชัยนาท สิงห์บุรี 
ลพบุรี อ่างทอง สระบุรี สุพรรณบุรี พระนครศรีอยุธยา กาญจนบุรี ราชบุรี นครปฐม นนทบุรี ปทุมธานี
กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ สมุทรสงคราม และสมุทรสาคร ลักษณะภูมิประเทศซึ่งเกิดจาก
การท่ีแม่น้ าพัดพาเอาเศษหิน เศษดิน กรวดทราย และตะกอนมาทับถมพอกพูนมานับเป็นเวลานาน 
เป็นท่ีราบลุ่มระดับพื้นท่ีมีลักษณะลาดลงมาทางใต้มีภูเขาบ้างแต่ส่วนใหญ่เป็นภูเขาท่ีไม่สูงมากเว้นแต่
ทางด้านตะวันตกใกล้ชายแดนประเทศพม่ามีเทือกเขาตะนาวศรีวางตัวในแนวเหนือ – ใต้ ต่อเนื่องมาจาก
ภาคเหนือเป็นแนวกั้นพรมแดนกับประเทศพม่า ลุ่มน้ าหลักในภาคกลางประกอบด้วย ลุ่มน้ าเจ้าพระยา    
ลุ่มน้ าสะแกกรัง ลุ่มน้ าป่าสัก ลุ่มน้ าท่าจีน ลุ่มน้ าแม่กลอง ลุ่มน้ าเพชรบุรี ลุ่มน้ าชายฝ่ังทะเลตะวันตก 

 1.4  ภาคตะวันออกประกอบด้วย 8 จังหวัด ได้แก่ นครนายก ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี 
สระแก้ว ชลบุรี ระยอง จันทบุรี และตราด ลักษณะภูมิประเทศเป็นภูเขา แนวเทือกเขา ท่ีราบแคบ ๆ 
และชายฝ่ังทะเลทางตอนเหนือของภาคมีเทือกเขาสันก าแพงและเขาพนมดงรักทอดตัวในแนวตะวันตก -
ตะวันออกเป็นแนวแบ่งเขตภาคตะวันออกกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ทางตะวันออกของภาค          
มีเทือกเขาบรรทัดเป็นแนวกั้นพรมแดนระหว่างประเทศไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาท่ีจังหวัดตราด 
ลุ่มน้ าหลักประกอบด้วย ลุ่มน้ าปราจีนบุรี ลุ่มน้ าบางปะกง ลุ่มน้ าโตนเลสาบ และลุ่มน้ าชายฝ่ังทะเล
ตะวันออก 

 1.5  ภาคใต้ ภูมิประเทศมีลักษณะเป็นเทือกเขาสลับกับท่ีราบระหว่างเขาหรือ               
ท่ีราบชายฝ่ังทะเลมีทะเลขนาบท้ัง 2 ด้าน คือ ด้านฝ่ังทะเลตะวันตกคือ ทะเลอันดามัน ด้านฝ่ังทะเล
ตะวันออก คือ อ่าวไทย ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของทะเลจีนใต้สภาพพื้นท่ีเป็นท่ีราบมีความสูงจาก
ระดับน้ าทะเลปานกลางน้อยกว่า 13 เมตร พื้นท่ีทางฝ่ังตะวันตกของภาคสูงกว่าทางฝ่ังตะวันออก 
มีเทือกเขาท่ีส าคัญ ได้แก่ เทือกเขาตะนาวศรีอยู่ทางด้านฝ่ังทะเลตะวันตกทอดในแนวเหนือ – ใต้ขนานกับ
ฝ่ังทะเลกั้นพรมแดนระหว่างไทยกับสหภาพพม่า เทือกเขาภูเก็ตทอดตัวยาวต่อจากเทือกเขาตะนาวศรี
เรื่อยไปจนถึงเกาะภูเก็ต ทางตอนกลางของภาคมีเทือกเขานครศรีธรรมราชทอดตัวในแนวเหนือ – ใต้ 
ทางด้านใต้ของภาคมีเทือกเขาสันกาลาคีรีเป็นแนวกั้นพรมแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศ
สหพันธรัฐมาเลเซีย ภาคใต้แบ่งออกได้เป็น 2 ส่วน คือ 

 1.5.1  ภาคใต้ฝ่ังตะวันออก ได้แก่ พื้นท่ีบริเวณตอนบนของภาคต่อเนื่องถึงท่ีราบ
ชายฝ่ังทะเล ด้านตะวันออกประกอบด้วย 10 จังหวัด ได้แก่ เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร สุราษฎร์ธานี 
นครศรีธรรมราช พัทลุง สงขลา ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส 

 1.5.2  ภาคใต้ฝ่ังตะวันตกประกอบด้วย 6 จังหวัด ได้แก่ ระนอง พังงา ภูเก็ต 
กระบี่ ตรัง และสตูล ลุ่มน้ าหลักประกอบด้วย ลุ่มน้ าภาคใต้ฝ่ังตะวันออก ลุ่มน้ าตาปี ลุ่มน้ าทะเลสาบ
สงขลา ลุ่มน้ าปัตตานีและลุ่มน้ าภาคใต้ฝ่ังตะวันตก 
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2.  สภาพภูมิอากาศ 
 ประเทศไทยโดยท่ัว ๆ ไปสามารถแบ่งฤดูกาลออกได้เป็น 3 ฤดู ดังนี้ 
 2.1  ฤดูร้อนเริ่มต้ังแต่กลางเดือนกุมภาพันธ์จนถึงกลางเดือนพฤษภาคม ซึ่งเป็นช่วง

เปล่ียนจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือเป็นลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ สภาวะอากาศร้อนอบอ้าวท่ัวประเทศ
บางครั้งอาจมีมวลอากาศเย็นจากประเทศจีนแผ่ลงมาถึงประเทศไทยตอนบนปะทะกับมวลอากาศร้อน
ก่อให้เกิดพายุฝนฟ้าคะนองและลมกระโชกแรงหรืออาจมีลูกเห็บตก พายุฝนฟ้าคะนองท่ีเกิดขึ้นในฤดูนี้
เรียกว่า พายุฤดูร้อน 

 2.2  ฤดูฝนเริ่มต้ังแต่กลางเดือนพฤษภาคมเมื่อลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้พัดปกคลุม
ประเทศไทยและร่องความกดอากาศต่ าพาดผ่านประเทศไทยท าให้มีฝนตกชุกท่ัวไป ร่องความกดอากาศต่ านี้
ปกติจะพาดผ่านภาคกลางในเดือนพฤษภาคมแล้วจึงเลื่อนขึ้นไปทางเหนือจนถึงช่วงประมาณ
ปลายเดือนมิถุนายนจะพาดผ่านอยู่บริเวณประเทศจีนตอนใต้ท าให้ฝนในประเทศไทยลดลงระยะหนึ่ง
และเรียกว่าเป็นฝนทิ้งช่วงซึ่งอาจมีช่วงเวลานานประมาณ 1 - 2 สัปดาห์ ในเดือนกรกฎาคม
ปกติร่องความกดอากาศต่ า จะเล่ือนกลับลงมาพาดผ่านบริเวณประเทศไทยอีกครั้งท าให้มีฝนตกชุก
ต่อเนื่อง จนกระท่ังลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือพัดเข้ามาปกคลุมประเทศไทยแทนท่ีลมมรสุม
ตะวันตกเฉียงใต้ประมาณกลางเดือนตุลาคมประเทศไทยตอนบนจะเริ่มมีอากาศเย็นและฝนตกลดลง 
โดยเฉพาะภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เว้นแต่ภาคใต้ยังคงมีฝนชุกต่อไปจนถึงเดือนธันวาคม
และมักมีฝนหนักถึงหนักมากจนก่อให้เกิดอุทกภัย ภาคใต้ฝ่ังตะวันออกซึ่งจะมีปริมาณฝนมากกว่า
ภาคใต้ฝ่ังตะวันตก อย่างไรก็ตามการเริ่มต้นฤดูฝนอาจจะช้าหรือเร็วกว่าก าหนดได้ประมาณ 1 - 2 
สัปดาห์ 

 2.3  ฤดูหนาวเริ่มต้ังแต่กลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ์ เมื่อลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือพัดปกคลุมประเทศไทยต้ังแต่กลางเดือนตุลาคม ในช่วงกลางเดือนตุลาคมนานราว  
1 – 2 สัปดาห์ เป็นช่วงเปล่ียนฤดูจากฤดูฝนเป็นฤดูหนาว อากาศแปรปรวนไม่แน่นอน อาจเริ่มมีอากาศเย็น
หรืออาจยังมีฝนฟ้าคะนอง โดยเฉพาะบริเวณภาคกลางตอนล่างและภาคตะวันออกลงไปซึ่งจะหมดฝน
และเริ่มมีอากาศเย็นช้ากว่าภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือประเทศไทยอยู่ภายใต้อิทธิพลของ
ลมมรสุมสองชนิด ได้แก่ 

 2.3.1  ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้พัดปกคลุมประเทศไทยระหว่างกลางเดือน
พฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคมโดยมีแหล่งก าเนิดจากบริเวณความกดอากาศสูงในซีกโลกใต้บริเวณ
มหาสมุทรอินเดียลมมรสุมนี้จะน ามวลอากาศช้ืนจากมหาสมุทรอินเดียเข้ามาสู่ประเทศไทย ท าให้มีเมฆมาก
และฝนตกชุกในพื้นท่ีท่ัวไปโดยเฉพาะอย่างยิ่งตามบริเวณชายฝ่ังทะเลและเทือกเขาด้านรับลมจะมีฝน
มากกว่าบริเวณอื่น 
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 2.3.2  ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ หลังจากหมดอิทธิพลของลมมรสุม
ตะวันตกเฉียงใต้แล้วประมาณกลางเดือนตุลาคมจะมีลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือพัดปกคลุมประเทศ
ไทยจนถึงกลางเดือนกุมภาพันธ์ ลมมรสุมนี้มีแหล่งก าเนิดจากบริเวณความกดอากาศสูงในซีกโลกเหนือ
แถบประเทศมองโกเลียและจีน จึงพัดพาเอามวลอากาศเย็นและแห้งจากแหล่งก าเนิดเข้ามาปกคลุม
ประเทศไทยท าให้ท้องฟ้าโปร่งมีอากาศหนาวเย็นและแห้งแล้งปกคลุมท่ัวไป โดยเฉพาะบริเวณ
ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือส่วนภาคใต้จะมีฝนตกชุกโดยเฉพาะภาคใต้ฝ่ังตะวันออก 
เนื่องจากมรสุมนี้จะน าความชุ่มชื้นจากอ่าวไทยเข้ามาปกคลุมการเริ่มต้นและสิ้นสุดของลมมรสุม
ท้ังสองชนิดอาจผันแปรไปจากปกติได้ในแต่ละปี สภาพภูมิอากาศของประเทศไทยบางครั้งยังได้รับอิทธิพล
พายุหมุนเขตร้อน ซึ่งป็นปรากฏการณ์ธรรมชาติท่ีมีอานุภาพรุนแรงและมีผลกระทบต่อลักษณะภูมิอากาศ
ท าให้เกิดฝนตกหนักคล่ืนในทะเลสูงเกิดปัญหาน้ าท่วม พายุหมุน มีการแบ่งเกณฑ์ความรุนแรงของพายุ
ตามข้อตกลงระหว่างประเทศโดยใช้ความเร็วลมใกล้ศูนย์กลางพายุก าหนดมีดังนี้ 

 2.3.2.1  พายุดีเปรสช่ันมีความเร็วลมสูงสุดใกล้ศูนย์กลางไม่ถึง 34 นอต  
(63 กิโลเมตรต่อช่ัวโมง) 

 2.3.2.2  พายุโซนร้อนมีความเร็วลมสูงสุดใกล้ศูนย์กลาง 34 นอต 
(63 กิโลเมตรต่อช่ัวโมง) ขึ้นไปแต่ไม่ถึง 64 นอต (118 กิโลเมตรต่อช่ัวโมง) 

 2.3.2.3  ไต้ฝุ่นมีความเร็วลมสูงสุดใกล้ศูนย์กลางต้ังแต่ 64 นอตขึ้นไป     
(118 กิโลเมตรต่อช่ัวโมง) 

2.3.2.4  ไซโคลนพายุหมุนเขตร้อนท่ีเกิดในอ่าวเบงกอลและมหาสมุทร
อินเดีย ประเทศไทยต้ังอยู่ระหว่างบริเวณแหล่งก าเนิดของพายุหมุนเขตร้อนสองด้าน ด้านตะวันออก
คือ มหาสมุทรแปซิฟิกและทะเลจีนใต้ ส่วนด้านตะวันตกคืออ่าวเบงกอลและทะเลอันดามัน  
โดยพายุมีโอกาสเคล่ือนจากมหาสมุทรแปซิฟิกและทะเลจีนใต้เข้าสู่ประเทศไทยทางด้านตะวันออก
มากกว่าทางด้านตะวันตกปกติประเทศไทยจะมีพายุเคล่ือนผ่านเข้ามาโดยเฉล่ียประมาณ 3 - 4 ลูกต่อปี 
บริเวณท่ีพายุมีโอกาสเคล่ือนผ่านเข้ามามากท่ีสุดคือ ภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
โดยเฉพาะทางตอนบนของภาคพายุเริ่มมีโอกาสเคล่ือนเข้าสู่ประเทศไทยมากขึ้นตั้งแต่เดือนพฤษภาคม 
โดยส่วนใหญ่ยังคงเป็นพายุที่เคลื่อนมาจากด้านตะวันตกเข้าสู่ประเทศไทยตอนบนและตั้งแต่
เดือนมิถุนายนเป็นต้นไป พายุส่วนใหญ่จะเคล่ือนเข้าสู่ประเทศไทยทางด้านตะวันออกและเดือนกันยายน
ถึงตุลาคม พายุมีโอกาสเคล่ือนเข้ามาได้ในทุกพื้นท่ีโดยเริ่มเคล่ือนเข้าสู่ภาคเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือ
ตั้งแต่เดือนกันยายน ในสองเดือนนี้เป็นระยะที่พายุมีโอกาสเคลื่อนเข้าสู่ ประเทศไทยได้มาก 
โดยเฉพาะเดือนตุลาคมมีสถิติเคลื่อนตัวเข้ามามากที่สุดในรอบปี  ส าหรับช่วงปลายปีตั้งแต่
เดือนพฤศจิกายน พายุจะเคล่ือนตัวเข้าสู่ประเทศไทยตอนบนได้น้อยลงและมีโอกาสเคล่ือนตัวเข้าสู่
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ภาคใต้มากขึ้น เมื่อถึงเดือนธันวาคมพายุมีแนวโน้มเคล่ือนตัวเข้าสู่ภาคใต้เท่านั้นโดยไม่มีพายุเคล่ือนตัว
เข้าสู่ประเทศไทยตอนบนอีก 

3.  สภาพอุตุนิยมวิทยา 
 โดยท่ัวไปประเทศไทยมีฝนตกอยู่ในเกณฑ์ดีข้อมูลของกรมอุตุนิยมวิทยาปริมาณฝนรวม

ตลอดปีเฉล่ียระยะเวลา 30 ปี (ปี 2524 - 2553) ท่ัวประเทศมีค่าประมาณ 1,587.5 มิลลิเมตร โดยมี
ปริมาณฝนตกมากท่ีสุดในเดือนสิงหาคมหรือกันยายน ซึ่งภาคเหนือเป็นภาคท่ีมีปริมาณฝนตกรวมตลอดท้ังปี
เฉล่ียท้ังภาคน้อยท่ีสุดประมาณ 1,230.9 มิลลิเมตร ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีเฉล่ียท้ังภาคประมาณ 
1,404.5 มิลลิเมตร ภาคกลางมีเฉล่ียท้ังภาคประมาณ 1,275.2 มิลลิเมตรภาคตะวันออกมีเฉล่ียท้ังหมด
ประมาณ 1,888.8 มิลลิเมตร ภาคใต้ฝ่ังตะวันออกมีเฉล่ียท้ังภาคประมาณ 1,736.9 มิลลิเมตร และภาคใต้
ฝ่ังตะวันตกมีเฉล่ียท้ังภาคประมาณ 2,717.2 มิลลิเมตร จากข้อมูลสถิติของกรมอุตุนิยมวิทยามีข้อมูล
รายงานว่าฤดูฝนของประเทศไทยจะเริ่มต้นประมาณปลายสัปดาห์ท่ี 3 ของเดือนพฤษภาคม 2561 และ 
จะส้ินสุดประมาณกลางเดือนตุลาคม ปริมาณฝนรวมของท้ังประเทศช่วงฤดูฝนจะน้อยกว่าค่าปกติ 5 – 10 
เปอร์เซ็นต์และจะน้อยกว่าปีที่แล้ว (ปี 2560 ทั้งนี้จะมีค่าสูงกว่าค่าปกติประมาณ 20 เปอร์เซ็นต์) 
โดยช่วงต้นฤดูฝน (กลางพฤษภาคม - มิถุนายน) ปริมาณฝนรวมส่วนใหญ่จะใกล้เคียงค่าปกติเว้นแต่
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือจะสูงกว่าค่าปกติ 5 – 10 เปอร์เซ็นต์ ส่วนช่วงกลางฤดูฝน 
(กรกฎาคม - สิงหาคม) ปริมาณฝนรวมจะใกล้เคียงค่าปกติและช่วงปลายฤดูฝน (กันยายน – กลางตุลาคม) 
ปริมาณฝนรวมจะต่ ากว่าค่าปกติประมาณ 5 - 10 เปอร์เซ็นต์ ส าหรับเดือนสิงหาคมและกันยายน 
ซึ่งเป็นเดือนท่ีมีฝนตกชุกหนาแน่นและมีโอกาสสูงท่ีจะมีพายุหมุนเขตร้อนเคล่ือนเข้ามาใกล้หรือเคล่ือนผ่าน
ประเทศไทยตอนบน ท าให้มีฝนตกหนักถึงหนักมากในบางแห่ง ซึ่งก่อให้เกิดสภาวะน้ าท่วมฉับพลัน 
น้ าป่าไหลหลากและน้ าล้นตล่ิงได้ในบางแห่ง ช่วงประมาณกลางเดือนพฤษภาคมถึงปลายเดือน
มิถุนายน ประเทศไทยจะมีฝนตกชุกและต่อเนื่อง โดยส่วนใหญ่จะมีฝน 40 - 60 เปอร์เซ็นต์ของพื้นท่ี
กับมีฝนหนักในหลายพื้นท่ีและหนักมากในบางแห่ง เว้นแต่บริเวณภาคตะวันออกและภาคใต้             
ฝั่งตะวันตกจะมีฝน 60 - 80 เปอร์เซ็นต์ของพื้นที่กับมีฝนหนักถึงหนักมากในหลายพื้นที่ จากนั้น
ช่วงประมาณปลายเดือนมิถุนายนถึงต้นเดือนกรกฎาคม ปริมาณและการกระจายของฝนจะลดลง  
ซึ่งอาจก่อให้เกิดสภาวะฝนท้ิงช่วงและขาดแคลนน้ าด้านการเกษตรในบางแห่ง โดยเฉพาะพื้นท่ี
ท่ีแล้งซ้ าซากนอกเขตชลประทาน ส าหรับช่วงต้ังแต่กลางเดือนกรกฎาคมถึงกันยายนบริเวณประเทศไทย
จะกลับมามีฝนตกชุกหนาแน่นกับมีฝนตกหนักหลายพื้นท่ีและหนักมากในบางแห่ง โดยเฉพาะเดือน
สิงหาคมและกันยายน ซึ่งจะก่อให้เกิดสภาวะน้ าท่วมฉับพลัน น้ าป่าไหลหลาก รวมท้ังน้ าล้นตลิ่งได้
ในหลายพื้นท่ี ส่วนในเดือนตุลาคมภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะมีฝนลดลงและเริ่มมีอากาศ
หนาวเย็นในตอนเช้าโดยเฉพาะตอนบนของภาค ส าหรับภาคกลาง ภาคตะวันออก และภาคใต้ยังคงมี
ฝนตกชุกหนาแน่นต่อไปกับมีฝนตกหนักหลายพื้นท่ีและหนักมากในบางแห่ง 
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4.  สภาพอุทกวิทยา 
 ปริมาณน้ าท่าในประเทศไทยท้ัง 25 ลุ่มน้ ามีปริมาณน้ าท่าโดยธรรมชาติเฉล่ียท้ังปีรวม

213,423 ล้านลูกบาศก์เมตร แยกเป็นปริมาณน้ าท่าในช่วงฤดูฝน 183,002 ล้านลูกบาศก์เมตร (85.7 
เปอร์เซ็นต์) และเป็นปริมาณน้ าท่าในช่วงฤดูแล้ง 30,422 ล้านลูกบาศก์เมตร (14.3 เปอร์เซ็นต์) 
โดยข้อมูลแสดงว่าตลอดเดือนตุลาคม 2560 ประเทศไทยได้รับอิทธิพลจากร่องมรสุมท่ีพาดผ่านบริเวณ
ประเทศไทยตลอดทั้งเดือน โดยในช่วงครึ่งเดือนแรกมรสุมได้พาดผ่านบริเวณตอนบนของประเทศ
ส่วนในช่วงครึ่งเดือนหลังร่องมรสุมได้เล่ือนลงไปพาดผ่านภาคใต้ อีกท้ังมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ท่ีพัดปกคลุม
ทะเลอันดามันและภาคใต้มีก าลังปานกลางต้ังแต่ต้นเดือนจนถึงกลางเดือน นอกจากนี้ในช่วงกลางเดือน
ยังได้รับอิทธิพลจากพายุ Depression-02 ซึ่งลักษณะดังกล่าวส่งผลให้ช่วงต้นเดือนจนถึงกลางเดือน
ตอนบนของประเทศไทยท้ังภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวันออกมีฝนตกหนัก
ถึงหนักมากในหลายพื้นท่ี โดยเฉพาะภาคเหนือตอนล่างและภาคกลางตอนบนมีกลุ่มฝนตกหนัก
กระจายตัวเป็นบริเวณกว้างส่วนภาคใต้ท่ีมีกลุ่มฝนตกหนักกระจุกตัวเป็นระยะ ๆ โดยเฉพาะภาคใต้
ตอนล่างบริเวณจังหวัดปัตตานี ยะลา นราธิวาส แต่หลังจากช่วงกลางเดือนจนถึงปลายเดือนปริมาณฝน
ในพื้นท่ีตอนบนของประเทศลดลงค่อนข้างมาก แต่ยังคงมีฝนตกกระจุกตัวในบางพื้นท่ี ส่วนภาคใต้มีฝนตก
กระจุกตัวเป็นระยะ ๆ โดยมีการกระจายตัวของฝนเพิ่มข้ึนในหลายพื้นท่ีหากเทียบกับช่วงต้นเดือนและ
จากการตรวจวัดปริมาณฝนสะสมรายวันพบพื้นท่ีท่ีมีฝนตกหนักปริมาณฝนสะสมรายวันเกิน 90 มิลลิเมตร 
ในหลายจังหวัด ประกอบด้วย จังหวัดน่าน เพชรบูรณ์ พิจิตร สุโขทัย พิษณุโลก แพร่ ล าปาง เชียงใหม่ 
เชียงราย อุตรดิตถ์ ตาก อุทัยธานี ลพบุรี กรุงเทพมหานคร ราชบุรี กาญจนบุรี นครสวรรค์ ขอนแก่น 
มหาสารคาม เลย ร้อยเอ็ด สระแก้ว ตราด จันทบุรี นครศรีธรรมราช พังงา สงขลา สุราษฎร์ธานี       
ซึ่งสถานการณ์ฝนตกหนักดังกล่าวส่งผลท าให้น้ าในล าน้ าเพิ่มขึ้นจนล้นตล่ิงเข้าท่วมในหลายพื้นท่ี 
รวมทั้งน้ าในเข่ือนต่าง ๆ เพิ่มข้ึนค่อนข้างมาก 

 จากรายงานสถานการณ์น้ าในเขื่อนวันท่ี 31 ต.ค.60 โดยข้อมูลจากกรมชลประทาน 
มีสถานการณ์น้ าล้นเขื่อน จ านวน 6 แห่ง ได้แก่ เขื่อนกิ่วคอหมา เขื่อนแควน้อย เขื่อนอุบลรัตน์ เขื่อนจุฬาภรณ์ 
เขื่อนกระเสียว เขื่อนทับเสลา และมีเขื่อนท่ีมีปริมาณน้ ากักเก็บเกิน 80 เปอร์เซ็นต์ของความจุท้ังหมด 
16 แห่ง ได้แก่ เขื่อนสิริกิติ์ เขื่อนแม่งัด เขื่อนกิ่วลม เขื่อนล าปาว เขื่อนล าพระเพลิง เขื่อนน้ าอูน เขื่อนสิรินธร 
เขื่อนห้วยหลวง เขื่อนน้ าพุง เขื่อนป่าสัก เขื่อนศรีนครินทร์ เขื่อนวชิราลงกรณ เขื่อนบางพระ  
เขื่อนหนองปลาไหล เขื่อนขุนด่าน และเขื่อนประแสร์ โดยเฉพาะเขื่อนอุบลรัตน์ จังหวัดขอนแก่น 
ท่ีมีปริมาณน้ ากักเก็บค่อนข้างมากมากต้ังแต่ต้นปี โดยปริมาณน้ าเริ่มมากกว่าเกณฑ์บริหารจัดการน้ าตัวบน
หลังจากนั้นปริมาณน้ าได้เพิ่มขึ้นอย่างช้า ๆ มาอย่างต่อเนื่องจนถึงช่วง ต้นเดือนตุลาคมท่ีเกิด
สถานการณ์ฝนตกหนักในพื้นท่ีรับน้ าเหนือเขื่อนส่งผลให้มีปริมาณน้ าไหลลงเขื่อนค่อนข้างมาก โดยมี
ปริมาณน้ าไหลลงสูงสุด 140.88 ล้านลูกบาศก์เมตร ท าให้ปริมาณน้ าในเขื่อนเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว
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จนเกินระดับกักเก็บปกติในห้วงต้นเดือน ต.ค.60 หลังจากนั้นแม้ปริมาณน้ าไหลเข้าจะลดลงแต่ก็ยังคงอยู่
ในเกณฑ์ค่อนข้างมากส่งผลท าให้ปริมาณน้ ากักเก็บยังคงเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ โดยมีปริมาณน้ ากักเก็บสูงสุด 
2,969 ล้านลูกบาศก์เมตร ในห้วงปลายเดือนประมาณวันท่ี 22 ต.ค.60 ท าให้มีความจ าเป็นต้องทะยอย
ระบายน้ าออกค่อนข้างมากสะสมมาอย่างต่อเนื่อง โดยมีอัตราการระบายสูงสุด 54.06 ล้านลูกบาศก์เมตร
ต่อวัน ซึ่งเป็นการระบายผ่าน Spillway ถึง 44.12 ล้านลูกบาศก์เมตร ผลจากการระบายน้ า
เป็นจ านวนมากอย่างต่อเนื่อง ท าให้พื้นท่ีท้ายเขื่อนเกิดสถานการณ์น้ าท่วมเป็นบริเวณกว้างครอบคลุม
พื้นท่ีจังหวัดขอนแก่น กาฬสินธุ์ มหาสารคาม ร้อยเอ็ด ยโสธร เป็นต้น 

ข้อมูลศึกษาเฉพาะลักษณะการก่อตัวของพายุและความเสียหายในพื้นที่กรณีศึกษา 

1.  แผนภาพเส้นทางพายุ กรมอุตุนิยมวิทยา 
 พายุ Depression-02 ก่อตัวขึ้นบริเวณทะเลจีนใต้ตอนกลางในห้วง ต.ค.60 หลังจากนั้น

ได้เคล่ือนตัวไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือและเคล่ือนขึ้นฝ่ังบริเวณตอนกลางของประเทศเวียดนาม
ในช่วงกลางเดือน ต.ค.60 หลังจากนั้นได้เคล่ือนตัวต่อไปยังตอนบนของประเทศลาวและอ่อนก าลังลง
เป็นหย่อมความกดอากาศต่ าในวันเดียวกัน หลังจากนั้นหย่อมความกดอากาศต่ าดังกล่าวได้เคล่ือน
เข้าปกคลุมบริเวณภาคเหนือของประเทศไทยส่งผลให้พื้นท่ีดังกล่าวมีฝนเพิ่มขึ้น 

แผนภาพท่ี 3-1 แสดงพายุหมุนเขตร้อนท่ีเคล่ือนท่ีเข้าสู่ประเทศไทย ห้วง ต.ค.60 
 

 
 

ท่ีมา : ระบบเฝ้าระวังติดตามและพยากรณ์อากาศ ส านักพยากรณ์อากาศ กรมอุตุนิยมวิทยา, 2560. 
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ท าให้ตลอดเดือน ต.ค.60 ประเทศไทยได้รับอิทธิพลจากร่องมรสุมท่ีพาดผ่านบริเวณ
ประเทศไทยตลอดท้ังเดือน โดยในช่วงครึ่งเดือนแรกมรสุมได้พาดผ่านบริเวณตอนบนของประเทศ        
ส่วนในช่วงครึ่งเดือนหลังร่องมรสุมได้เล่ือนลงไปพาดผ่านภาคใต้ อีกท้ังมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ท่ีพัดปกคลุม
ทะเลอันดามันและภาคใต้มีก าลังปานกลางต้ังแต่ต้นเดือนจนถึงกลางเดือน ลักษณะดังกล่าวส่งผลให้
ตอนบนของประเทศมีฝนตกหนาแน่นในช่วงต้นเดือนจนถึงกลางเดือน ส่วนในช่วงกลางเดือนจนถึง    
ปลายเดือนตอนบนของประเทศฝนลดลง ส่วนภาคใต้มีฝนเพิ่มขึ้น  (ข้อมูลจาก กรมอุตุนิยมวิทยา) 
นอกจากนั้นข้อมูลจากกรมฝนหลวงและการบินเกษตรได้ให้ข้อมูลไว้ว่าจากข้อมูลบันทึกของเครือข่าย
ภาพเรดาร์ตรวจวัดปริมาณฝนของกรมอุตุนิยมวิทยาและกรมฝนหลวงและการบินเกษตรในพื้นท่ีภาคเหนือ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออก ได้แก่ เรดาร์พิษณุโลก เรดาร์สกลนคร เรดาร์ขอนแก่น 
เรดาร์สัตหีบ ตรวจพบกลุ่มฝนกระจุกตัวบริเวณภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

 จากสรุปรายงานสถานการณ์สาธารณภัยของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยประจ า  
ห้วงเดือน ต.ค.60 ได้รายงานพื้นท่ีประสบภัยจากอิทธิพลของพายุดีเปรสช่ัน รวมถึงการระบายน ้าจากเข่ือน
เจ้าพระยาและเขื่อนอุบลรัตน์มีพื้นท่ีประสบภัยท้ังส้ิน 23 จังหวัด ได้แก่ เชียงใหม่ เลย ก าแพงเพชร 
ตาก สุโขทัย พิจิตร นครสวรรค์ อุทัยธานี สิงห์บุรี ลพบุรี อ่างทอง พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี 
ชัยนาท เพชรบูรณ์ สุพรรณบุรี หนองบัวล าภู ขอนแก่น มหาสารคาม กาฬสินธุ์ ร้อยเอ็ด อุบลราชธานี 
สุราษฎร์ธานี รวม 78 อ าเภอ 479 ต าบล 2,820 หมู่บ้าน 42 ชุมชน ประชาชนได้รับผลกระทบ 
125,716 ครัวเรือน 326,072 คน โดยมีข้อมูลส าหรับการศึกษาวิจัยของเอกสารฉบับนี้ดังต่อไปนี้ 

 1.  ลุ่มน้ าชี ได้แก ่
 1.1 จังหวัดหนองบัวล าภู ผลกระทบจากน้ าเขื่อนอุบลรัตน์หนุนและไหลเข้าท่วม

บ้านเรือนราษฎร ในพื้นท่ี 3 อ าเภอ 23 ต าบล 162 หมู่บ้าน ประชาชนได้รับผลกระทบ 4,164 
ครัวเรือน 10,826 คน รายละเอียดดังนี้ 

 1.1.1  อ าเภอศรีบญุเรือง ต าบลศรีบุญเรือง (หมู่ท่ี 1, 2, 4 - 7, 9, 10, 12 - 16) 
ต าบลหันนางาม (หมู่ท่ี 1 - 8) ต าบลนากอก (หมู่ท่ี 1 - 23) ต าบลทรายทอง (หมู่ท่ี 1 - 10) ต าบล
หนองบัวใต้ (หมู่ท่ี 1 - 6, 10) ต าบลโนนม่วง (หมู่ท่ี 5, 8) ต าบลกุดสะเทียน (หมู่ท่ี 4) ต าบลเมืองใหม่ 
(หมู่ท่ี 1, 9, 14) ต าบลโนนสะอาด (หมู่ท่ี 3, 5) ต าบลยางหล่อ (หมู่ท่ี 13) ต าบลหนองกุงแก้ว (หมู่ท่ี 1, 8)  

 1.1.2  อ าเภอโนนสัง ต าบลโนนสัง (หมู่ท่ี 1, 2, 4, 7, 11, 13) ต าบลหนองเรือ 
(หมู่ท่ี 1 - 14) ต าบลโคกม่วง (หมู่ท่ี 1, 2, 3, 6, 7) ต าบลบ้านค้อ (หมู่ท่ี 1 - 10) ต าบลโนนเมือง (หมู่ท่ี 1 -7) 
ต าบลโคกใหญ่ (หมู่ท่ี 1 - 3, 5 - 7) 
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 1.1.3  อ าเมืองหนองบัวล าภู ต าบลบ้านพร้าว (หมู่ท่ี 1 - 15) ต าบลนาค าไฮ 
(หมู่ท่ี 1 - 11) ต าบลหัวนา (หมู่ท่ี 1, 2, 10, 11, 12, 13) ต าบลหนองบัว (หมู่ท่ี 7) ต าบลบ้านขาม 
(หมู่ท่ี 2, 3, 5, 6, 14) 

 1.2  จังหวัดขอนแก่น มีสถานการณ์ในพื้นท่ี 3 อ าเภอ 8 ต าบล 28 หมู่บ้าน 
ประชาชนได้รับผลกระทบ 2,336 ครัวเรือน 4,672 คน รายละเอียดดังนี้ 

 1.2.1  อ าเภออุบลรัตน์ ต าบลเข่ือนอุบลรัตน์ (หมู่ท่ี 3, 8) 
 1.2.2  อ าเภอน้ าพอง ต าบลวังชัย (หมู่ท่ี 9, 10, 11, 13) ต าบลท่ากระเสริม 

(หมู่ท่ี 4 - 9) ต าบลบ้านขาม (หมู่ท่ี 7) 
 1.2.3  อ าเภอเมืองหนองบัวล าภู ต าบลส าราญ (หมู่ที่ 4) ต าบลโคกสี 

(หมู่ท่ี 3, 4, 5, 6, 10, 11) ต าบลบึงเนียม (หมู่ท่ี 5, 6, 7) ต าบลดอนหัน (หมู่ท่ี 3, 4, 6, 12, 15) 
 1.3  จังหวัดมหาสารคาม มีสถานการณ์ในพื้นท่ี 3 อ าเภอ 19 ต าบล 122 หมู่บ้าน 

ประชาชนได้รับผลกระทบ 516 ครัวเรือน 1,341 คน อพยพ 20 ครัวเรือน (อ าเภอโกสุมพิสัย) วัด 3 แห่ง 
ถนน 23 จุด คอสะพาน 1 แห่ง รายละเอียดดังนี้ 

 1.3.1  อ าเภอโกสุมพิสัย ต าบลหัวขวาง (หมู่ท่ี 13, 16) อพยพ 20 ครัวเรือน   
(ไปต้ังเต็นพักพิงช่ัวคราว บริเวณบึงกุย) ต าบลยางท่าแจ้ง (หมู่ท่ี 3, 8) ต าบลแก้งแก (หมู่ท่ี 8) ต าบลโพนงาม 
(หมู่ท่ี 4, 6, 9, 11) 

 1.3.2  อ าเภอกันทรวิชัย ต าบลนาสีนวน (หมู่ที่ 10, 14, 15, 18, 17) 
ต าบลขามเรียง (หมู่ท่ี 4, 5, 6, 7, 11, 12, 14, 18, 19, 21, 23) ต าบลเขวาใหญ่ (หมู่ท่ี 1 - 4, 6 - 12, 14 - 16) 
ต าบลขามเฒ่าพัฒนา (หมู่ท่ี 3 - 6, 12, 17) ต าบลท่าขอนยาง (หมู่ท่ี 1 - 7, 10, 11, 14) ต าบลมะค่า 
(หมู่ท่ี 1 - 15) ต าบลกุดใส้จ่อ (หมู่ท่ี 2, 4, 11) 

 1.3.3  อ าเภอเมืองหนองบัวล าภู ต าบลลาดพัฒนา ต าบลท่าตูม ต าบลแก่งเลิง
จาน ต าบลเกิ้ง ต าบลห้วยแอ่ง ต าบลหนองโน 

 1.4  จังหวัดกาฬสินธุ์ มีสถานการณ์ในพื้นท่ี 2 อ าเภอ 7 ต าบล 25 หมู่บ้าน 
ประชาชนได้รับผลกระทบ 18 ครัวเรือน 42 คน วัด 2 แห่ง โรงเรียน 1 แห่ง ถนน 5 สาย พื้นท่ีการเกษตร 
6,344 ไร่ รายละเอียดดังนี้ 

 1.4.1  อ าเภอฆ้องชัย ต าบลล าชี (หมู่ท่ี 6, 7, 8) ต าบลเหล่ากลาง (หมู่ท่ี 3) 
ต าบลโคกสะอาด (หมู่ท่ี 1) ต าบลฆ้องชัยพัฒนา (หมู่ท่ี 10) 

 1.4.2  อ าเภอกมลาไสย ต าบลเจ้าท่า (หมู่ท่ี 2, 3, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 
13, 14, 15, 16) ต าบลธัญญา (หมู่ท่ี 5, 10, 11, 12, 15) ต าบลดงลิง (หมู่ท่ี 8) 
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 1.5  จังหวัดร้อยเอ็ด มีสถานการณ์ในพื้นท่ี 1 อ าเภอ 3 ต าบล 7 หมู่บ้าน 
ประชาชนได้รับผลกระทบ 159 ครัวเรือน 548 คน รายละเอียดดังนี้  อ าเภอจังหาร ต าบลม่วงลาด 
(หมู่ท่ี 8) ต าบลดินด า (หมู่ท่ี 7, 9, 10) ต าบลดงสิงห์ (หมู่ท่ี 3, 5, 16) 

 2.  ลุ่มน้ ามูลมีจังหวัดอุบลราชธานี ท่ีได้รับผลกระทบมีสถานการณ์ในพื้นท่ี 2 อ าเภอ     
1 เทศบาลเมือง 1 เทศบาลนคร 18 หมู่บ้าน ประชาชนได้รับผลกระทบ 64 ครัวเรือน 906 คน ดังนี้ 

 2.1  อ าเภอเมืองหนองบัวล าภู เทศบาลนครอุบลราชธานี 
 2.2  อ าเภอวารินช าราบ เทศบาลเมืองวารินช าราบ 

การช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา  

หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา เป็นหน่วยขึ้นตรงของกองบัญชาการกองทัพไทย โดย           
รับมอบหมายภารกิจให้มีบทบาทส าคัญในการให้ความช่วยเหลือประชาชนและบรรเทาสาธารณภัย         
มาเป็นเวลายาวนานต้ังแต่ในยุคสงครามเย็น โดยเฉพาะในยุคการแย่งชิงมวลชนจากพรรคคอมมิวนิสต์ 
โดยหน่วยได้จัดก าลังเข้าช่วยพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชนในพื้นท่ีทุรกันดารห่างไกล และ
พื้นท่ีชายแดน รวมท้ังสนับสนุนการด าเนินการตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริเพื่อท าให้
ประชาชนมีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้นและได้ช่วยเหลือในการบรรเทาภัยพิบัติต้ังแต่ภัยพิบัติขนาดเล็ก
จนถึงขนาดใหญ่ เช่น เหตุการณ์แผ่นดินไหวและคล่ืนสึนามิในมหาสมุทรอินเดียเมื่อปี พ.ศ.2547 และ
กรณีมหาอุทกภัยปี พ.ศ.2554 เป็นต้น 

ท้ังนี้ เนื่องจากหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย มีหน่วยทหาร
กระจายอยู่ในพื้นท่ีต่าง ๆ ท่ัวประเทศมีความพร้อมทางด้านก าลังพล เครื่องมือ ส่ิงอุปกรณ์ และ
ยุทโธปกรณ์ทางทหารบางส่วนท่ีสามารถประยุกต์ใช้ในการช่วยเหลือประชาชนและบรรเทาสาธารณภัยได้
เมื่อจ าเป็น นอกจากนั้น กองบัญชาการกองทัพไทย ยังได้รับมอบหมายจากรัฐบาลในการให้ความช่วยเหลือ
เพื่อมนุษยธรรมและบรรเทาสาธารณภัยในต่างประเทศ เช่น กรณีพายุไซโคลนนากีซ  ที่เมียนมา 
พ.ศ.2551 กรณีแผ่นดินไหวและคลื่นสึนามิที่ญี ่ปุ ่น พ.ศ.2554 กรณีพายุไต้ฝุ่นไห่เยียนที่ฟิลิปปนิส์ 
พ.ศ.2556 กรณีแผ่นดินไหวท่ีประเทศเนปาล พ.ศ.2558 กรณีเกิดอุทกภัยครั้งใหญ่ในเมียนมา พ.ศ.2558 
ท าให้หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย ได้รับมอบหมายและมีบทบาท     
ในการตอบสนองต่อภารกิจ แต่ในการปฏิบัติที ่ผ่านมาในสถานการณ์ภัยพิบัติครั ้ง ใหญ่  ๆ เช่น 
เหตุการณ์สึนามิ เมื่อปี พ.ศ.2554 น้ าท่วมใหญ่ปี พ.ศ.2554 และน้ าท่วมพื้นท่ีเศรษฐกิจในปี พ.ศ.2560 
ในพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต้ ยังคงมีปัญหาและอุปสรรคในเรื่องการบริหารจัดการ       
ภัยพิบัติ โดยเฉพาะเรื่องระเบียบ กฎหมาย แผนการปฏิบัติท่ีไม่ได้เตรียมไว้รองรับภัยพิบัติขนาดใหญ่  
ไม่มีหน่วยงานองค์กรระดับชาติท่ีจะเป็นศูนย์กลางในการส่ังการในพื้นท่ีและขาดข้อมูลพื้นฐานในการ
ช่วยเหลือประชาชน ความร่วมมือระหว่างทหารและพลเรือนเป็นไปในรูปแบบที่ไม่เป็นทางการ    
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ไม่มีการจัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการร่วมทหารพลเรือนแต่ก็ใช้การปฏิบัติงานร่วมกันด้วยความสัมพันธ์ส่วนบุคคล
และการรู้จักกันในจังหวัด จนต่อมาในระยะหลังรัฐบาลได้น าระบบบัญชาการเหตุการณ์ ซึ่งได้กล่าวไว้ใน 
พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 มาใช้เป็นแนวทางในการบริหารจัดการสถานการณ์ 
โดยได้แบ่งระดับของการจัดการสาธารณภัยเป็น 4 ระดับ คือ ระดับ 1 ภัยขนาดเล็ก ระดับ 2 ภัยขนาดกลาง 
ระดับ 3 ภัยขนาดใหญ่ และระดับ 4 ภัยร้ายแรงอย่างยิ่งขึ้นอยู่กับพื้นท่ี ประชากร ความซับซ้อน หรือ
ความสามารถในการบริหารจัดการภัยพิบัติตลอดจนศักยภาพด้านทรัพยากร โดยให้กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเป็นหน่วยงานกลาง 

ในการด าเนินการนั้น หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย ได้ส่ังการ 
มอบหมายก าหนดให้หน่วยทหารในพื้นท่ีให้การสนับสนุนตามขีดความสามารถเมื่อได้รับการร้องขอ
จากจังหวัดหรือจากผู้บัญชาการเหตุการณ์ ต่อมาในแต่ละภูมิภาคของประเทศท่ีมีส านักงานพัฒนาภาค 
1 - 5 หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาได้รับการเชิญให้เข้าร่วมในคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาภัย
พิบัติของจังหวัดและได้จัดให้มีโอกาสเสนอข้อมูล ขีดความสามารถและภารกิจของหน่วยในการจัดท า
แผนบริหารจัดการสถานการณ์ของจังหวัด โดยมีการเสริมสร้างความตระหนักในการลดความเส่ียง
ต้ังแต่ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย หลังเกิดภัย และก ากับการด าเนินการขับเคล่ือนให้เป็นไปตามกรอบ 
พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 และแผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2558 
ก าหนดให้ทุกหน่วยของกองทัพไทยจัดต้ังศูนย์บรรเทาสาธารณภัย (ศบภ.) ทุกระดับหน่วยให้สอดคล้อง
กับการจัดและการด าเนินงานของ ศบภ.กห. และเป็นหน่วยรับผิดชอบเกี่ยวกับการป้องกันแก้ไข
บรรเทาภัยพิบัติและช่วยเหลือผู้ประสบภัย ซึ่งศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพไทยจะต้องจัดท าแผน
และแนวทางการปฏิบัติงานจัดเตรียมก าลังพล เครื่องมือ และส่ิงอุปกรณ์ต่าง ๆ ให้มีความพร้อมอยู่เสมอ  

การป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 

หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาได้มีการจัดท าแผนและแนวทางในการด าเนินงานโดยมีการร่วมมือ
กับหน่วยงานต่าง ๆ ในพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบดังนี้ 

1.  สาเหตุของน้ าท่วมพื้นท่ีจนเกินขีดความสามารถการจัดการในระดับท้องถิ่นเกิดจาก 
1.1  สภาพฝนตกหนัก เกิดภาวะน้ าท่วมขังในพื้นท่ีท่ีมีประสิทธิภาพการระบายน้ า          

ไม่เพียงพอโดยเฉพาะในพื้นท่ีท่ีมีความลาดชันน้อย หรือพื้นท่ีความลุ่มต่ าเป็นแอ่งกระทะ 
1.2  สภาพน้ าป่าไหลหลากในพื้นท่ีลาดชันสูงความเสียหายท่ีเกิดขึ้นในกรณีนี้จะรุนแรง

กว่าสาเหตุอื่น ๆ และบางครั้งยังเกิดปัญหาแผ่นดินถล่มหรือการไหลของทะเลโคลน (Mud Flow) 
ตามมา 

1.3  สภาพน้ าเหนือไหลหลากเกินขีดความสามารถของล าน้ าจนบ่าท่วมล้นตล่ิงล าน้ า 
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1.4  สภาพน้ าอัดเอ่อและน้ าทะเลหนุนสูงส่งผลให้น้ าล้นตล่ิงและลดประสิทธิภาพ   
การระบายน้ าของพื้นท่ี 

1.5  การทรุดตัวของแผ่นดินเป็นอุปสรรคต่อการระบายน้ าของพื้นท่ีเป็นปัญหาของ
พื้นท่ีมีผลกระทบมากในบริเวณภาคกลาง เนื่องจากมีการใช้น้ าบาดาลสูง 

2.  แผนการบริหารและจัดการน้ าในพื้นท่ีต่าง ๆ โดยหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาและ  
หน่วยขึ้นตรงในระดับส านักงานพัฒนาภาคจะประสานกรมชลประทานในด้านข้อมูลเพื่อก าหนด
กิจกรรมด าเนินการตามช่วงเวลาของสถานการณ์น้ า ซึ่งผลการศึกษาสามารถแบ่งได้เป็น 3 ระยะ ดังนี้ 

 2.1  แผนงานบริหารจัดการความเส่ียงงานก่อนน้ า (ก่อนถึงฤดูฝน) ได้แก่ แผนงาน   
ท่ีไม่ใช้ส่ิงก่อสร้าง 

 2.1.1  การคาดการณ์และการติดตามสภาวะทางอุตุ - อุทกวิทยาอย่างใกล้ชิด 
ประกอบด้วยสภาพภูมิอากาศ สภาพน้ าฝน สภาพน้ าท่า สภาพน้ าในอ่าง เก็บน้ า สภาพน้ าท่วม และ
พายุจร เพื่อให้การบริหารจัดการน้ าและการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว
ทันต่อเหตุการณ์ 

 2.1.2  การบริหารน้ าในอ่างเก็บน้ า โดยใช้ Reservoir Operation Study 
(ROS), Reservoir Operation Simulation, Operation Rule Curve แ ละ  Reservoir Routing     
ของกรมชลประทานและการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย โดยได้ประสานความร่วมมือในรูปแบบ
ของคณะกรรมการบริหารจัดการสถานการณ์ฉุกเฉินระดับจังหวัด เพื่อก าหนดก ารเก็บกักน้ า
และการระบายน้ าให้เป็นไปตามเกณฑ์การเก็บกักน้ าในอ่างเก็บน้ า (Rule Curve) ท่ีก าหนดไว้ในแต่ละช่วงเวลา
ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบจากสภาพน้ าหลากล้นอ่างเก็บน้ าอย่างรุนแรงและเกิดภาวะน้ าท่วมด้านท้ายน้ า
ตลอดจนเร่งเก็บกักน้ าให้ได้มากที่สุดช่วงปลายฤดูฝนเพื่อเป็นน้ าต้นทุนส าหรับใช้ในช่วงฤดูแล้ง 
ซึ่งในการประสานงานในทางเทคนิคและองค์ความรู้ช้ันสูงด้านการบริหารน้ าในอ่างเก็บน้ าโดยใช้ Reservoir 
Operation Study (ROS) นั้น หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย ได้มอบหมายให้ 
กองการช่าง หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา เป็นผู้รับผิดชอบในการประสานงานเป็นภาพรวมของ
องค์กร 

 2.2  แผนงานบริหารจัดการความเส่ียงงานระหว่างน้ ามาหรือขณะเกิดอุทกภัย       
ในพื้นท่ีรับผิดชอบ (ช่วงฤดูฝน) เป็นแผนงานท่ีหน่วยได้ก าหนดขึ้นเพิ่มเติมจากแผนงานก่อนน้ ามา     
ท้ังมาตรการท่ีใช้ส่ิงก่อสร้างและไม่ใช้ส่ิงก่อสร้างตามความเหมาะสมในแต่ละพื้นท่ี โดยมาตรการไม่ใช้
ส่ิงก่อสร้างประกอบด้วยการส่งน้ าเข้าระบบชลประทานในพื้นท่ีการเกษตรโดยใช้ประโยชน์จากระบบ
ชลประทานเพื่อลดปริมาณยอดน้ าสูงสุด โดยหน่วยช่างพัฒนาของแต่ละส านักงานพัฒนาภาคและ
หน่วยพัฒนาการเคล่ือนท่ีท่ีมีเครื่องจักรกลอยู่ในอัตรา นอกจากนั้นศูนย์บรรเทาสาธารณภัยระดับ
ส านักงานพัฒนาภาคจะเป็นหน่วยสนับสนุนเมื่อได้รับการร้องขอประสานจากศูนย์บัญชาการเหตุการณ์
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และจัดการสถานการณ์จังหวัดในการปรับแผนการระบายน้ าจากอ่างเก็บน้ าเพื่อลดผลกระทบน้ าท่วม
ด้านท้าย รวมทั้งการเตรียมความพร้อมของเครื่องจักร - เครื่องมือ วัสดุ และอุปกรณ์ช่าง โดยจะมุ่งเน้น
ใหค้วามช่วยเหลือในเขตชลประทานเป็นหลักและสนับสนุนหน่วยงานอื่น ๆ  

นอกจากนั้นส าหรับมาตรการใช้ส่ิงก่อสร้างประกอบด้วยการเสริมประสิทธิภาพ
ของอาคารชลประทานในบริเวณต่าง ๆ ท่ีพบว่ายังไม่มีศักยภาพเพียงพอกับขนาดของสถานการณ์น้ าหลาก
ท่ีคาดว่าจะเกดิขึ้นในพื้นท่ีรับผิดชอบของหน่วย งานเสริมคันกั้นน้ า/คันคลองส่งน้ าหรือคลองระบายน้ า 
งานปิดท่อลอดท านบช่ัวคราว การสนับสนุนเครื่องจักรเครื่องมือเข้าช่วยเหลือ การเร่งซ่อมแซมอาคาร
ท่ีช ารุดให้ใช้งานได้ช่ัวคราวก็ถือเป็นแผนงานท่ีหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาต้องก าหนดเป็นกิจแฝง    
ในการบริหารจัดการความเส่ียงท่ีจะเกิดขึ้น 

 2.3  แผนงานบริหารจัดการความเส่ียงหลังเกิดอุทกภัยในพื้นท่ีรับผิดชอบหรือการให้
ความช่วยเหลือหลังน้ าท่วม 

 2.3.1  หน่วยจะด าเนินการเร่งส ารวจพื้นท่ีการเกษตรท่ีได้รับผลกระทบน้ าท่วม 
ภายหลังท่ีสภาพน้ าลดระดับลงเพื่อประเมินความเสียหายและรวบรวมข้อมูลเสนอต่อจังหวัดและ         
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กองบัญชาการกองทัพไทย เพื่อเป็นข้อมูลให้แก่หน่วยเหนือและรัฐบาลในการ
ก าหนดแนวทางช่วยเหลือ 

 2.3.2  เร่งส ารวจความเสียหายของระบบชลประทานและการระบายน้ าของ
พื้นท่ีการเกษตรและพื้นท่ีใช้สอย เพื่อซ่อมแซมให้สามารถใช้งานได้ตามปกติโดยเร็วภายใต้ข้อจ ากัด
และขีดความสามารถท่ีด าเนินการได้ 

 2.3.3  ประเมินศักยภาพของปริมาณน้ าต้นทุนเพื่อช่วยเหลือในช่วงฤดูแล้ง 
รวมทั้งเตรียมการสนับสนุนรถยนต์บรรทุกน้ าในการอุปโภคและบริโภค 

3.  การศึกษาข้อมูลเพื่อลดความเส่ียงในการบริหารจัดการอุทกภัยในพื้น ท่ี ลุ่มน้ า              
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

 3.1  ลุ่มน้ าโขง (อีสาน) พื้นท่ีลุ่มน้ าทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 46,670 ตาราง
กิโลเมตร มีความยาวประมาณ 2,373 กิโลเมตร ไหลจากประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
เข้าสู่พรมแดนไทยลาวท่ีอ าเภอเชียงคาน จังหวัดเลย ถึงอ าเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานีครอบคลุมพื้นท่ี
จังหวัดเลย หนองคาย อุดรธานี หนองบัวล าภู สกลนคร นครพนม มุกดาหาร อ านาจเจริญ และ
จังหวัดอุบลราชธานี สภาพภูมิประเทศของลุ่มน้ า โดยท่ัวไปจัดเป็นพื้นท่ีราบสูงมีเทือกเขาทางด้านทิศใต้
และทิศตะวันตกของลุ่มน้ า เทือกเขาท่ีส าคัญคือ เทือกเขาเพชรบูรณ์ ดงพญาเย็น ภูพาน และพนมดงรัก
ท าให้พื้นท่ีของลุ่มน้ าด้านทิศตะวันตกและทิศใต้มีแนวเขาเป็นตัวแบ่งเขตมีลาดเทจากทิศใต้ไปทิศเหนือ
เป็นแหล่งก าเนิดของแม่น้ าท่ีส าคัญ คือ แม่น้ าเลย น้ าโมง น้ าสวย ห้วยหลวง แม่น้ าสงคราม ห้วยน้ าก่ า 
เป็นต้น มีอาณาเขตติดกับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวทางทิศเหนือ ทิศใต้ติดกับ
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ลุ่มน้ าป่าสัก ลุ่มน้ าชี ลุ่มน้ ามูล ทิศตะวันออกติดกับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
และทิศตะวันตกติดกับลุ่มน้ าน่าน ลุ่มน้ าโขง (อีสาน) ที่ส าคัญ ได้แก่ น้ าหมัน ห้วยน้ าไหล น้ ามง 
ห้วยหลวง แม่น้ าสงคราม แม่น้ าเลย ห้วยบางทราย ห้วยบังอี่ จะไหลลงแม่น้ าโขงโดยตรง สภาพการเกิด
อุทกภัยในลุ่มน้ าโขง จากการศึกษาท าให้ทราบสภาพการเกิดอุทกภัยในลุ่มน้ าโขง (อีสาน) แบ่งออกเป็น 2 
ลักษณะ คือ 

 3.1.1  อุทกภัยท่ีเกิดในบริเวณพื้นท่ีลุ่มน้ าตอนบนและล าน้ าสาขาต่าง ๆ เกิดจาก
การท่ีมีฝนตกหนักและน้ าป่าไหลหลากจากต้นน้ าลงมามากจนล าน้ าสายหลัก ไม่สามารถระบายน้ าได้ทัน
ประกอบกับมีส่ิงกีดขวางจากเส้นทางคมนาคมขวางทางน้ าและมีอาคารระบายน้ าไม่เพียงพอ พื้นท่ีท่ีเกิด
น้ าท่วมเป็นประจ าได้แก่ อ าเภอภูเรือ อ าเภอท่าล่ี อ าเภอเมือง จังหวัดเลย และอ าเภอค าชะอี จังหวัด
มุกดาหาร 

 3.1.2  อุทกภัยท่ีเกิดในพื้นท่ีราบลุ่มเกิดจากบริเวณท่ีเป็นพื้นท่ีราบลุ่มและ
แม่น้ าสายหลักต้ืนเขิน มีความสามารถระบายน้ าไม่เพียงพอ ท าให้ไม่สามารถระบายน้ าลงได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ พื้นท่ีท่ีเกิดน้ าท่วมเป็นประจ าได้แก่ อ าเภอโซ่พิสัย อ าเภอพรเจริญ จังหวัดบึงกาฬ  
อ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย และอ าเภอนาหว้า อ าเภอโพนสวรรค์ อ าเภอปลาปาก จังหวัดนครพนม 

 3.2  ลุ่มน้ าชีต้ังอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย มีพื้นท่ีลุ่มน้ ารวมท้ังส้ิน 
49,476 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพื้นท่ี 12 จังหวัดได้แก่ จังหวัดชัยภูมิ ขอนแก่น กาฬสินธุ์  
มหาสารคาม ร้อยเอ็ด ยโสธร อุบลราชธานี นครราชสีมา เลย หนองบัวล าภู อุดรธานี และศรีสะเกษ 
สภาพภูมิประเทศของลุ่มน้ าชีประกอบไปด้วยเทือกเขาสูงทางทิศตะวันออกและทิศเหนือ คือ เทือกเขาภูพาน 
ส่วนทิศตะวันตก คือ เทือกเขาดงพญาเย็น ซึ่งเป็นต้นก าเนิดของแม่น้ าชีและแม่น้ าท่ีส าคัญหลายสาย 
พื้นท่ีตอนกลางเป็นท่ีราบถึงลูกคล่ืนลอนและมีเนินเล็กน้อยทางตอนใต้ของลุ่มน้ า แม่น้ าสายหลักคือ 
แม่น้ าชีมีต้นก าเนิดมาจากเขายอดชีในเทือกเขาเพชรบูรณ์ไหลผ่านอ าเภอต่าง ๆ ในจังหวัดเพชรบูรณ์
เข้าสู่จังหวัดขอนแก่นผ่านอ าเภอมัญจาคีรีและอ าเภอชนบทผ่านอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 
เข้าสู่จังหวัดร้อยเอ็ด ยโสธร แล้วไหลไปบรรจบกับแม่น้ ามูลท่ีจังหวัดอุบลราชธานี ล าน้ าสาขาท่ีส าคัญ
ในลุ่มน้ าชี ได้แก่ น้ าพรม น้ าเชิญ น้ าพอง ล าปาว น้ ายัง เป็นต้น จากการรวบรวมข้อมูลท าให้ทราบ
สภาพการเกิดอุทกภัยในลุ่มน้ าชีแบ่งออกได้เป็น 2 ลักษณะ คือ 

 3.2.1  อุทกภัยท่ีเกิดในบริเวณพื้นท่ีลุ่มน้ าตอนบนและล าน้ าสาขาต่าง ๆ เกิดจาก
การท่ีมีฝนตกหนักและน้ าป่าไหลหลากจากต้นน้ าลงมามากจนล าน้ าสายหลักไม่สามารถระบายน้ าได้ทัน
ประกอบกับมีส่ิงกีดขวางจากเส้นทางคมนาคมขวางทางน้ าและมีอาคารระบายน้ าไม่เพียงพอ พื้นท่ีท่ีเกิด
น้ าท่วมเป็นประจ าได้แก่ อ าเภออุบลรัตน์  จังหวัดขอนแก่น อ าเภอเขาวง  และอ าเภอกุฉินารายณ์ 
จังหวัดกาฬสินธุ์ 
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 3.2.2  อุทกภัยท่ีเกิดในพื้นท่ีราบลุ่มเกิดบริเวณท่ีเป็นพื้นท่ีราบลุ่มและแม่น้ า  
สายหลักต้ืนเขิน มีความสามารถระบายน้ าไม่เพียงพอท าให้ไม่สามารถระบายน้ าลงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
พื้นท่ีท่ีเกิดน้ าท่วมเป็นประจ า ได้แก่ อ าเภอบ้านเขว้า อ าเภอคอนสวรรค์ จังหวัดชัยภูมิ อ าเภอมัญจาคีรี 
อ าเภอชนบท จังหวัดขอนแก่น อ าเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ์ อ าเภออาจสามารถ อ าเภอธวัชบุรี 
อ าเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด และอ าเภอมหาชนะชัย จังหวัดยโสธร  

 3.3  ลุ่มน้ ามูลต้ังอยู่ทางตอนล่างของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ครอบคลุมพื้นท่ี 10 
จังหวัดได้แก่ จังหวัดบุรีรัมย์ สุรินทร์ อุบลราชธานี นครราชสีมา มหาสารคาม ยโสธร ขอนแก่น 
ร้อยเอ็ด ศรีสะเกษ และอ านาจเจริญ มีพื้นท่ีลุ่มน้ ารวมทั้งส้ิน 69,700 ตารางกิโลเมตร ทางตอนใต้ของ
ลุ่มน้ ามีเทือกเขาเป็นแนวยาวตลอดพื้นท่ีจะค่อย ๆ ลาดต่ าลงมาทางทิศเหนือ ส่วนทางตะวันออก
บริเวณจังหวัดสุรินทร์และจังหวัดศรีสะเกษเป็นท่ีราบ สภาพโดยท่ัวไปเป็นท่ีราบลุ่มสลับเนินเขาแต่ในจังหวัด
อุบลราชธานีจะเป็นท่ีราบลุ่มสลับลูกคล่ืนลอนลาดถึงลูกคล่ืนลอนชันแบ่งตามสภาพภูมิประเทศ
ออกเป็น 2 ส่วน คือ ลุ่มน้ ามูลตอนบนและลุ่มน้ ามูลตอนล่าง แม่น้ าสายหลักคือ แม่น้ ามูลมีต้นก าเนิด
มาจากเทือกเขาทางตอนใต้ของจังหวัดนครราชสีมาก่อนจะไหลลงแม่น้ าโขงท่ีอ าเภอโขงเจียม จังหวัด
อุบลราชธานี นอกจากนี้ยังมีล าน้ าสาขาต่าง ๆ อีกหลายสาย ล าน้ าสาขาท่ีส าคัญ ๆ มีดังนี้ 

 3.3.1. ล าตะคองไหลผ่านอ าเภอปากช่อง อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา
และบรรจบกับแม่น้ ามูลท้ายน้ า อ าเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา มีอ่างเก็บน้ าล าตะคองกั้นล าน้ า
เพื่อใช้ในการชลประทาน 

 3.3.2  ล าพระเพลิงไหลผ่านอ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมาและบรรจบ
แม่น้ ามูลบริเวณอ าเภอโชคชัย จังหวัดนครราชสีมา มีอ่างเก็บน้ าล าพระเพลิงกั้นล าน้ าเพื่อใช้ในการ
ชลประทาน 

 3.3.3  ล าปลายมาศไหลผ่านอ าเภอล าปลายมาศ จังหวัดบุรีรัมย์  และบรรจบ
แม่น้ ามูลท่ีอ าเภอชุมพวง จังหวัดนครราชสีมา 

 3.3.4  ล าชีไหลผ่านอ าเภอประโคนชัย จังหวัดบุรีรัมย์ อ าเภอเมือง จังหวัด
สุรินทร์ และบรรจบแม่น้ ามูลบริเวณเหนือน้ าอ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์เล็กน้อย 

 3.3.5  ห้วยทับทันไหลผ่านอ าเภอส าโรงทาบ จังหวัดสุรินทร์ อ าเภอห้วยทับทัน 
จังหวัดศรีสะเกษและบรรจบแม่น้ ามูลท่ีอ าเภอราษีไศล จังหวัดศรีสะเกษ 

 3.3.6  ล าเชิงไกรไหลผ่านอ าเภอด่านขุนทด อ าเภอโนนสูง จังหวัดนครราชสีมา 
และไหลลงบรรจบแม่น้ ามูลก่อนถึงอ าเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา 

 3.3.7  ล าสะแทดมีไหลผ่านอ าเภอปะทาย จังหวัดนครราชสีมา ลงมาบรรจบ
แม่น้ ามูลตอนใต้ของอ าเภอพุทไธสง จังหวัดบุรีรัมย์ 
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 3.3.8  ล าเสียวใหญ่มีล าน้ าสาขา คือ ล าเตา ล าเสียวใหญ่ และล าเสียวน้อย
ไหลมาบรรจบกันเป็นล าเสียวใหญ่ท่ีอ าเภอสุวรรณภูมิจังหวัดร้อยเอ็ดแล้วมาบรรจบกับห้วยก๊ากว๊าก
เป็นล าเสียวไหลลงแม่น้ ามูลท่ีเหนือน้ าอ าเภอราษีไศล จังหวัดศรีสะเกษ 

 3.3.9  จากการรวบรวมข้อมูลท าให้ทราบสภาพการเกิดอุทกภัยในลุ่มน้ ามูล
แบ่งออกได้เป็น 2 ลักษณะ คือ 

 3.3.9.1  อุทกภัยท่ีเกิดในบริเวณพื้นท่ีลุ่มน้ าตอนบนและล าน้ าสาขาต่าง ๆ 
เกิดจากการท่ีมีฝนตกหนักและน้ าป่าไหลหลากจากต้นน้ าลงมามากจนล าน้ าสายหลักไม่สามารถระบายน้ า
ได้ทันประกอบกับมีส่ิงกีดขวางจากเส้นทางคมนาคมขวางทางน้ าและมีอาคารระบายน้ าไม่เพียงพอ  
พื้นท่ีท่ีเกิดน้ าท่วมเป็นประจ าได้แก่ อ าเภอเปือยน้อย จังหวัดขอนแก่น และอ าเภอหนองบุนนาก 
จังหวัดนครราชสีมา 

 3.3.9.2  อุทกภัยท่ีเกิดในพื้นท่ีราบลุ่มเกิดบริเวณท่ีเป็นพื้นท่ีราบลุ่มและแม่น้ า
สายหลักต้ืนเขิน มีความสามารถระบายน้ าไม่เพียงพอ ท าให้ไม่สามารถระบายน้ าลงได้อย่างมีประสิทธิภาพ
พื้นท่ีท่ีเกิดน้ าท่วมเป็นประจ าได้แก่ อ าเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร อ าเภอม่วงสามสิบ อ าเภอกุดข้าวปุ้น 
จังหวัดอุบลราชธานี อ าเภอกันทรารมย์ อ าเภอขุนหาญ อ าเภอวังหิน จังหวัดศรีสะเกษ อ าเภอโพนทราย 
จังหวัดร้อยเอ็ด อ าเภอชุมพวง อ าเภอโนนทอง อ าเภอสูงเนิน อ าเภอโชคชัย และอ าเภอเมือง  
จังหวัดนครราชสีมา 

จากการศึกษาและรวบรวมข้อมูลและสถิติการเกิดอุทกภัยในกรณีศึกษาของเอกสารวิจัยครั้งนี้ 
มีข้อเสนอท่ีเป็นประโยชน์ในการน ามาประกอบการพิจารณาของศูนย์บรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการ
ทหารพัฒนา (ศบภ.นทพ.) เพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการความเส่ียง คือ การเช่ือมโยง
ข้อมูลเพื่อการตัดสินใจกับโครงการวางระบบและติดต้ังระบบโทรมาตรเพื่อพยากรณ์น้ าและเตือนภัย     
ในระดับลุ่มน้ า จากสถานการณ์อุทกภัยท่ีเกิดขึ้นในช่วงเวลาท่ีผ่านมาสร้างความเสียหายให้กับชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชนท่ีอาศัยอยู่ริมฝ่ังแม่น้ าพื้นท่ีลุ่มต่ า ตลอดจนเขตชุมชนและเขตอุตสาหกรรม  
หนึ่งในมาตรการของการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยคือ การติดต้ังระบบโทรมาตรเพื่อพยากรณ์น้ า
และเตือนภัยในระดับ ลุ่มน้ าเพื่อใช้ในการติดตามเฝ้าระวังสถานการณ์น้ าแบบเวลาจริง (Real Time) 
ตลอดจนสามารถพยากรณ์สถานการณ์น้ าได้ช่วยให้การบริหารจัดการน้ าในพื้นท่ีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
มีความรวดเร็วและต่อเนื่องรวมทั้งทันต่อเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้น ซึ่งหน่วยงานในระดับประเทศท่ีรับผิดชอบ
ต่อโครงการนี้คือ กรมชลประทาน 
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แผนภาพท่ี 3-2 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอันเกิดจากน้ า (ฤดูฝน) พ.ศ.2560 
 

 
 

ท่ีมา : ส านักบริหารจัดการน้ าและอุทกวิทยา กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2560.                                                              

สรุป 

เมื่อครั้งมหาอุทกภัย พ.ศ.2554 พบว่าตลอดท้ังปีประเทศไทยต้องประสบปัญหาอุทกภัย   
ครั้งรุนแรงท่ีสุดในประวัติศาสตร์ผลจากอิทธิพลของลมพายุ “ไหหม่า” และ “นกเต็น” โดยเฉพาะพื้นท่ี
ภาคเหนือและภาคกลางท่ีเกิดน้ าท่วมแบบยืดเย้ือจนกระท่ัง พ.ศ.2560 อุทกภัยได้เกิดขึ้นเป็นวงกว้าง     
ในพื้นท่ีจังหวัดทางภาคอีสานหรือจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเฉพาะจังหวัดสกลนคร   
ถือเป็นพื้นที่ซึ่งได้รับผลกระทบจากพายุโซนร้อน “เซินกา” มากท่ีสุด มูลค่าความเสียหายในภาพรวม
ของจังหวัดสกลนคร จากการส ารวจเบื้องต้นพบว่ามีไม่ต่ ากว่า 2 พันล้านบาท ท าให้การศึกษาค้นคว้า
ได้สถิติข้างต้นน่าจะท าให้เช่ือได้ว่า “อุทกภัย” เป็นสาธารณภัยท่ีสร้างความเสียหายร้ายแรงมากท่ีสุด
และก่อให้เกิดปัญหาด้านงบประมาณแก่ประเทศไทยทุกครั้ง    
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ระบบบริหารจัดการและการลดความเ ส่ียงของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
กองบัญชาการกองทัพไทย ภายใต้อ านาจรัฐและในกรอบบทบาทหน้าที่ของหน่วยให้การสนับสนุน
การปฏิบัติในสถานการณ์ฉุกเฉิน ว่าด้วยการจัดการภัยพิบัติสาธารณะ คือ “พระราชบัญญัติป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550” โดยมีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย 
เป็นกลไกส าคัญในการขับเคล่ือนการปฏิบัติต้ังแต่ระดับชุมชนท้องถิ่น อ าเภอ จังหวัด ไปจนถึงระดับชาติ              
จากการศึกษาข้อมูลในการปฏิบัติงานในหน้าที่หน่วยหลักในการสนับสนุนภารกิจช่วยเหลือและ
บรรเทาสาธารณภัยของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ท าให้ทราบว่าระบบบริหารจัดการสาธารณภัย
ของประเทศไทยยังคงต้องอาศัยความร่วมมือบนพื้นฐานของความจริงใจจากทุกภาคส่วนราชการและ
ภาคีเครือข่ายต่าง ๆ อย่างยิ่งยวด ยกตัวอย่างท่ีเห็นชัดสุด คือ โครงสร้างคณะกรรมการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ นอกจากนายกรัฐมนตรี (หรือรองนายกฯ ท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย) 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงมหาดไทยและอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทา       
สาธารณภัยแล้ว ยังประกอบด้วยปลัดกระทรวงอื่น ๆ อีก 7 กระทรวง รวมถึงหัวหน้าส่วนราชการอื่น ๆ 
และผู้บัญชาการเหล่าทัพทุกเหล่า เพื่อให้มีการประสานนโยบายอย่างเป็นเอกภาพและมีการสนับสนุน
ทรัพยากรร่วมกันในสถานการณ์ฉุกเฉิน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อลดความเสี่ยง (Risk) ตั้งแต่ภัยพิบัติ
ยังไม่เกิดและช่วงท่ีก าลังเกิดภัยหรือขณะเกิดภัย ซึ่งเน้นเรื่องของการลดความเสียหาย (Damage) 
กล่าวคือ เมื่อภัยเกิดขึ้นแล้วต้องพยายามจ ากัดความเสียหายให้น้อยท่ีสุด ช่วงหลังจากเกิดภัยพุ่งเป้าไปท่ี
การลดผลกระทบ (Impact) เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาอื่น ๆ ซ้ าเติมขึ้นอีก ส าหรับแนวทางการปฏิบัติของ
หน่วยขึ้นตรงของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย หรือนักรบสีน้ าเงิน คือ 
การใช้รถบรรทุกขนาดใหญ่ เรือท้องแบน และอุปกรณ์ท่ีใช้ในการขนส่งหรือขนย้ายผู้ประสบภัย
ท่ีอยู่ในอัตรา ออกสนับสนุนศูนย์บัญชาการเหตุการณ์เพื่อบรรเทาอุทกภัย โดยมีตัวชี้วัดส าคัญท่ีสะท้อน
ให้เห็นถึงประสิทธิภาพของการท างานในเรื่องนี้ คือ ความพึงพอใจของประชาชนที่แสดงออกใน
รูปแบบค าชม การบอกต่อถึงความประทับใจต่าง ๆ หรือความรู้สึกดี ๆ ความเช่ือมั่นและศรัทธา      
ต่อองค์กรท่ีเกิดขึ้นจากการได้รับความช่วยเหลือหรือได้รับการบรรเทาทุกข์ท่ีสะดวกรวดเร็ว พอเพียง ท่ัวถึง 
ซึ่งตรงกับความต้องการของผู้ประสบภัย 

 
 



 
 

   
บทที่ 4 

แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการสาธารณภัยและการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 

กล่าวน า 

ในปัจจุบันผลกระทบจากเหตุการณ์ภัยพิบัติไม่ได้เป็นผลจากการเกิดเหตุการณ์ภัย
ทางธรรมชาติเพียงเท่านั้น แต่ความเสียหายและความสูญเสียจากภัยพิบัติมักขยายวงกว้างด้วยเหตุปัจจัย
จากทางสังคม อาทิเช่น การขยายตัวของถิ่นฐานที่อยู่และก ารเพิ่มขึ้นของประชากรในพื้น ท่ี 
การปลูกสร้างส่ิงก่อสร้างต่าง ๆ ท่ีไม่แข็งแรงและไม่สามารถต้านทานต่อภัยท่ีเกิดขึ้นได้ หรือไม่มีความรู้
ความเข้าใจในการเตรียมตัวให้พร้อมรับมือกับสถานการณ์ภัยต่าง ๆ ได้ ดังนั้นจากข้อมูลของบทท่ี 3 
ท าให้ทราบว่าแนวทางท่ีจะช่วยลดโอกาสในการเกิดผลกระทบจากเหตุการณ์ภัยพิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และยั่งยืน คือ “การลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ” ซึ่งเป็นกระบวนการเชิงรุกในการประเมินปัจจัย
ที่ท าให้เกิดความเสี่ยงและด าเนินการจัดการหรือจ ากัดปัจจัยต้นเหตุเหล่านั้นก่อนเกิดภัย  ทั้งนี้
การลดความเส่ียงจากภัยพิบัตินั้น มีความสัมพันธ์กันอย่างยิ่งยวดกับภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีด าเนินงาน
พัฒนาประเทศ ซึ่งแท้ท่ีจริงแล้วงานพัฒนาในมิติใด ๆ ท้ังคน ชุมชน หรือระดับพื้นท่ีไม่ว่าในด้านใดก็ตาม
ย่อมมีบทบาทในการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติและสามารถช่วยเตรียมความพร้อมเพื่อลดผลกระทบ
จากภัยพิบัติได้ท้ังส้ินและการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติในองค์รวมจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจาก
ทุกภาคส่วนเพื่อให้เกิดการปฏิบัติการอย่างเป็นรูปธรรมและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

การจัดการความเสีย่งภยัพิบัตดิ้วยระบบบัญชาการเหตุการณข์องหน่วยบญัชาการ
ทหารพัฒนา 

1.  ความส าคัญของระบบบัญชาการเหตุการณ์ในการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ 
1.1  ความเป็นมาของระบบบัญชาการเหตุการณ์  

แนวคิดระบบการบัญชาการเหตุการณ์ถูกพัฒนาขึ้นเมื่อประมาณ 40 ปีท่ีผ่านมา 
หลังจากท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาต้องประสบกับความเสียหายอย่างร้ายแรงอันเกิดจากไฟป่าทางตอนใต้
ของรัฐแคลิฟอร์เนีย ในปี พ.ศ.2513 (ค.ศ.1970) อย่างไรก็ตาม แม้หน่วยงานที่ปฏิบัติการฉุกเฉิน
ด้านอัคคีภัยของมลรัฐจะพยายามตอบโต้กับไฟป่าในครั้งนั้นอย่างสุดความสามารถ แต่ก็ยังประสบ
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ปัญหาในการประสานการปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพอันเนื่องจากการท่ีมีหลายหน่วยงานมาปฏิบัติงาน
ร่วมกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการส่ือสารและการประสานงาน เช่น การใช้ถ้อยค าและศัพท์ท่ีไม่เป็น
มาตรฐานเดียวกัน การส่ือสารท่ีไม่เป็นมาตรฐานและขาดเอกภาพ ตลอดจนมีหลายระบบ การขาด
แผนการปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพ เป็นต้น จากปัญหาดังกล่าวจึงเป็นท่ีมาของการพัฒนารูปแบบของ
ระบบการบัญชาการเหตุการณ์ในเวลาต่อมา โดยในปัจจุบันได้มีผู้เช่ียวชาญในการปฏิบัติหน้าท่ีควบคุม
สถานการณ์ได้ให้ค านิยามและแนวคิดพื้นฐานของระบบบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command 
System : ICS) ว่าหมายถึง การใช้แนวคิดท่ีเป็นมาตรฐานหนึ่งเดียวท่ีสามารถรับมือกับเหตุการณ์หรือ
ภาวะฉุกเฉินในท่ีเกิดเหตุได้ทุกชนิดและยังสามารถบูรณาการโครงสร้างองค์กรในการจัดการกับ
เหตุการณ์ท้ังท่ีมีความซับซ้อน โดยมองข้ามเส้นแบ่งขอบเขตอ านาจหน้าท่ีของแต่ละหน่วยงาน ดังนั้น 
ICS จึงมีจุดเด่นท่ีเป็นลักษณะส าคัญสรุปได้คือ 

1.2  เป็นกรอบแนวคิดมาตรฐานในการปฏิบัติเพื่อจัดการเหตุการณ์ทุกประเภท     
ท้ังท่ีเป็นเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นกระทันหัน ฉุกเฉิน หรือเหตุการณ์ในภาวะปกติ  

1.3  เป็นระบบท่ีสนับสนุนการให้ข้อมูลท่ีแม่นย า มีการวางแผน และค านวณ
ค่าใช้จ่ายท่ีมีประสิทธิภาพและมีการสนับสนุนการกู้ภัย 

1.4  เป็นระบบท่ีสามารถปรับเปล่ียนการจัดองค์กรแบบบูรณาการให้เหมาะสม 
สอดคล้องกับความซับซ้อนของเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้น กล่าวคือเป็นองค์กรช่ัวคราวเฉพาะกิจไม่มีโครงสร้าง
หรือการบริหารแบบถาวร (Modular Organization) ดังนั้น โครงสร้างองค์ของระบบ ICS จึงมีลักษณะ  
ท่ียืดหยุ่นไม่ตายตัวสามารถปรับเปล่ียนได้ตามความเหมาะสมของแต่ละเหตุการณ์ 

 1.5  เป็นโครงสร้างองค์กรในการจัดการกับสาธารณภัย ท่ีสามารถน าเอาทักษะ
ความสามารถด้านเทคนิคเฉพาะทางผสมผสานอยู่ภายใต้องค์กร ICS ได้อย่างลงตัว 

 1.6  ICS ถูกใช้เป็นพื้นฐานในการค้นหาและกู้ภัยซึ่งเป็นภารกิจประจ า รวมท้ัง
สามารถใช้กับภาวะฉุกเฉินท่ีส าคัญอื่นได้ด้วย 

 1.7  ในช่วงเวลาเหตุฉุกเฉินภายใต้ระบบ ICS เจ้าหน้าท่ีจะปรับบทบาทหน้าท่ี
ต าแหน่งท่ีปฏิบัติประจ าและไปปฏิบัติหน้าท่ีภายใต้โครงสร้างองค์กร ICS ตามท่ีได้รับมอบหมาย 

 1.8  เป็นโครงสร้างท่ีผสมผสานทรัพยากรทุกชนิดเข้าด้วยกันท้ังเครื่องมือยุทโธปกรณ์ 
อุปกรณ์หรือแม้แต่ก าลังคนจากหน่วยต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นหน่วยต ารวจ ทหาร หน่วยการแพทย์ ผู้เช่ียวชาญ
ทางเทคนิค NGOs ฯลฯ  

2.  การบัญชาการ (Command) หรือการสั่งการควบคุม 
 ในการจัดการความเส่ียงท่ีจะเกิดขึ้นด้วยระบบบัญชาการเหตุการณ์นั้น ได้มีท้ังแบบ

การให้อ านาจหน้าท่ีชัดเจนตามกฎหมาย หรือท่ีได้รับมอบหมาย ซึ่งในพื้นท่ีเกิดเหตุผู้บัญชาการ
เหตุการณ์ (Incident Commander) จะเป็นผู้ท่ีมีอ านาจในการบัญชาการ อย่างไรก็ตามผู้ท่ีจะเป็น
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ผู้บัญชาการเหตุการณ์นั้นควรเป็นผู้ที่ผ่านการฝึกอบรม มีประสบการณ์ ตลอดจนมีความเชี่ยวชาญ
ในการบัญชาการเหตุการณ์นั้น ๆ ซึ่งในประเด็นนี้ อาจมีความเป็นไปได้ว่าผู้บัญชาการเหตุการณ์
จึงไม่จ าเป็นต้องเป็นผู้ท่ีมีต าแหน่งหน้าท่ีสูงสุดในบรรดาเจ้าหน้าท่ีท่ีอยู่ ณ ท่ีเกิดเหตุนั้นก็ได้ ท้ังในการ
บัญชาการเหตุการณ์ภายใต้ระบบ ICS ประกอบด้วยหลักการส าคัญกล่าวคือ 

 2.1  สายการบังคับบัญชา (Chain of Command) และเอกภาพในการบังคับบัญชา 
(Unity of Command) หมายถึ ง ความ สัมพั น ธ์ตามล า ดับ ช้ัน ระหว่ าง ผู้บั ง คับบัญ ชาและ
ผู้ใต้บังคับบัญชาลดหล่ันกันลงมาเรื่อย ๆ ขณะที่เอกภาพในการบังคับบัญชา หมายถึงการควบคุม
บังคับบัญชาโดยอ านาจสิทธิ์มาอยู่ท่ีบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หลักเอกภาพในการบังคับบัญชาคือ การมี
ผู้บังคับบัญชาเพียงผู้เดียว ดังนั้นเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานจึงมีหน้าท่ีต้องรับมอบงาน/ภารกิจ และรายงาน
ต่อผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียวภายใต้ระบบ ICS การยึดหลักสายบังคับบัญชาและเอกภาพในการ
บังคับบัญชาจะช่วยสร้างความชัดเจน ลดความสับสน ซึ่งเกิดจากความขัดแย้งกันในการส่ังการ 
เนื่องจากผู้บังคับบัญชาท่ีเป็นหัวหน้าในแต่ละระดับจะต้องสามารถควบคุมก ากับดูแลการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรภายใต้บังคับบัญชาของตนเอง 
 

แผนภาพท่ี 4-1 ผังสายการบังคับบัญชาศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ระดับจังหวัด 
 

 
 

ท่ีมา : กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย, 2560.  
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 2.2  การแต่งต้ังและการถ่ายโอนอ านาจการบัญชาการ (Establishment and Transfer 
of Command) การถ่ายโอนอ านาจการบัญชาการ หมายถึง การโอนอ านาจการบัญชาการจากผู้บัญชาการ
เหตุการณ์ผู้หนึ่งส่งต่อให้อีกผู้หนึ่ง โดยในการโอนอ านาจการบัญชาการในแต่ละครั้งนั้น ต้องมีสรุป
สถานการณ์ก่อนโอนอ านาจทุกครั้ง ท้ังนี้อาจกระท าเป็นลายลักษณ์อักษร ด้วยวาจา หรือท้ังสองประการ
ส าหรับเหตุปัจจัยท่ีต้องมีการโอนอ านาจนั้นเกิดขึ้นได้ด้วย ในกรณีท่ีมีบุคคลท่ีได้รับการยอมรับว่าเป็น
ผู้มีความเหมาะสมมากกว่าเข้ามาปฏิบัติงาน ซึ่งไม่จ าเป็นว่าผู้ท่ีจะรับโอนอ านาจการบัญชาการเหตุการณ์
ผู้นั้นจะต้องมีเป็นผู้ด ารงต าแหน่งสูงกว่าเสมอไปและประกอบกับท่ีสถานการณ์มีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา 
ซึ่งส่งผลให้ต้องปรับเปล่ียนการบัญชาการให้เหมาะสมสอดคล้องตามกฎหมายและเมื่อสถานการณ์
ยืดเย้ือและมีความจ าเป็นต้องมีการผลัดเปล่ียนเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน รวมทั้งเพื่อความต่อเนื่องงาน 

 2.3  การบัญชาการร่วม (Unified Command) หมายถึงการจัดการเหตุการณ์
ท่ีหลายหน่วยงานและมีหน้าท่ีรับผิดชอบท่ีแตกต่างกันสามารถประสานแผนการท างานในท่ีเกิดเหตุ
ร่วมกันภายใต้วัตถุประสงค์และกลยุทธ์การท างานเดียวกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ การบัญชาการร่วม
จะท าให้ผู้บัญชาการเหตุการณ์สามารถตัดสินใจภายใต้โครงสร้างการบัญชาการเด่ียวได้ (Single 
Command Structure) ถึงแม้ว่าผู้ใต้บังคับบัญชาจะมาจากหลากหลายหน่วยก็ตาม ซึ่งนั่นหมายความว่า
ผู้ใต้บังคับบัญชาเหล่านั้นจะต้องรักษาไว้ซึ่งเอกภาพในการบังคับบัญชา (Unity of Command) โดย
จะต้องรับมอบหน้าท่ีความรับผิดชอบต่อหัวหน้าเพียงผู้เดียวเช่นกัน 

โดยท้ังหมดนี้จะกล่าวได้ว่า การวางแผนโครงสร้างการจัดองค์กรท่ีมีความเหมาะสม 
(Planning/Organizational Structure) จะสามารถบ่งช้ีถึงความส าเร็จต่อเป้าหมายท่ีได้วางแผนไว้ 
โดยคุณลักษณะพื้นฐานส าคัญของ ICS ในส่วนของการวางแผนและโครงสร้างการจัดองค์กร กล่าวคือ 
การบริหารโดยยึดวัตถุประสงค์ (Management by Objectives : MBO) ระบบ ICS เป็นระบบในการบริหาร 
ส่ังการเพื่อจัดการกับสถานการณ์วิกฤติบนพื้นฐานของการก าหนดวัตถุประสงค์การท างาน โดยการส่ือสาร
วัตถุประสารให้ทราบท่ัวถึง ชัดเจน ทั้งองค์กร และผู้ปฏิบัติงานผ่านกระบวนการวางแผนร่วมกันใน  
5 ขั้นตอนหลัก ซึ่งประกอบไปด้วย 

ขั้นตอนท่ี 1  ท าความเข้าใจนโยบายและแนวทางของหน่วยงาน (Understand agency 
policy and direction) 

ขั้นตอนท่ี 2  ประเมินสถานการณ์ (Assess Incident Situation) 
ขั้นตอนท่ี 3  ก าหนดวัตถุประสงค์ในการจัดการบัญชาการเหตุการณ์ (Establish Incident 

Objectives) 
ขั้นตอนท่ี 4  เลือกยุทธวิธีที่เหมาะสมเพื่อให้สามารถบรรลุซึ่งวัตถุประสงค์ท่ีก าหนด 

(Select appropriate strategy or strategies to achieve objectives) 
ขั้นตอนท่ี 5  ด าเนินการตามขั้นตอน การปฏิบัติอย่างถูกต้อง (Perform tactical direction)   
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บทบาทหน้าที่หน่วยบัญชาการเหตุการณ์ในระบบบัญชาการเหตุการณ์ของ
ประเทศไทย  

ในปัจจุบันการบริหารราชการแผ่นดินและการจัดการของรัฐบาลประเทศไทย ภายใต้
รัฐธรรมนูญ การบูรณาการทุก ๆ หน่วยงานนั้น ประเด็นส าคัญอยู่ที่การบังคับใช้กฏหมาย เพื่อให้
ทุกองค์กรหรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเข้าสู่กระแสหลักของเป้าหมายการจัดการปัญหา หรือ หลักการ 
“mainstreaming“ 

การบูรณาการการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติในการพัฒนา (Mainstreaming Disaster 
Risk Reduction into Development)” จึงหมายถึง การขยายผลและยกระดับประเด็นด้านการลด
ความเส่ียงจากภัยพิบัติให้มีความส าคัญและกลายเป็นประเด็นท่ีใช้ในการพิจารณาด าเนินการต่าง ๆ  
ท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉินของภัยพิบัติต่าง ๆ รวมถึงการพัฒนาท่ียั่งยืน ท้ังนี้ หลักส าคัญ
ในการบูรณาการการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติด้วยการน าระบบบัญชาการเหตุการณ์มาใช้อย่างแท้จริง
ทุกขั้นตอนนั้น คือ การใช้การประเมินความเส่ียงจากภัยพิบัติเพื่อช่วยวิเคราะห์โอกาสในการได้รับ
ผลกระทบจากภัยพิบัติและช่วยก าหนดมาตรการในการจัดการและลดความเส่ียงท่ีเหมาะสม รวมท้ัง 
สอดแทรกมาตรการนั้น ๆ ในกระบวนการท่ีเกี่ยวข้องกับการวางแผนพัฒนาและการด าเนินการจัดองค์กร 
การวางข่ายอ านาจการบังคับบัญชาและสั่งการ การส่งเสริมกิจกรรม ในทุกระดับและส าหรับ
การศึกษาวิจัยในครั้งนี ้ ท าให้ผู้วิจัยได้ทราบว่าส าหรับการแก้ไขสถานการณ์อุทกภัยน้ าท่วม
ตามกรณีศึกษานั้น ในการด าเนินงานท่ีผ่านมายังมีการมองอย่างแยกส่วนว่า การบริหารจัดการด้านภัยพิบัติ
และการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติเป็นงานเฉพาะด้านและเป็นภาระหน้าท่ีของหน่วยงานท่ีมีภารกิจ
ด้านภัยพิบัติโดยตรงเท่านั้น หรือกล่าวง่าย ๆ อย่างเห็นภาพจริง คือ ส่วนงานป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยในทุกระดับต้องรับผิดชอบจนไปถึงสูงสุดคือ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กระทรวงมหาดไทย แต่ในความเป็นจริงแล้วนั้น ทุกภาคส่วนท่ีมีโอกาสได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติแล้วนั้น 
ทุกภาคส่วนย่อมมีบทบาทในการช่วยลดความเส่ียงจากภัยพิบัติในภาคส่วนของตนได้ โดยเฉพาะการท่ี
หน่วยงานนั้น ๆ ได้รู้จักข้อจ ากัด จุดแข็ง จุดอ่อนในแต่ละพื้นท่ีของตนเอง รู้จักธรรมชาติของงานและ
พื้นท่ีในการท างานของตนเป็นอย่างดี จะสามารถวิเคราะห์สาเหตุและผลกระทบอันเนื่องมาจากภัยพิบัติ
ท่ีอาจเกิดขึ้นกับระบบบัญชาการเหตุการณ์ที่องค์กรของตนเองได้เข้าไปอยู่ในสายการบังคับบัญชา
ในภาคส่วนของตนได้ ท าให้มีความเข้าใจในสภาพปัญหาและสามารถพิจารณาเลือกแนวทางท่ีเหมาะสม
เพื่อลดความเส่ียงในภาคส่วนและพื้นท่ีรับผิดชอบของตนเองได้ ดังนั้นระบบบัญชาการเหตุการณ์
จึงเป็นการบูรณาการในการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติเพื่อให้ภารกิจ นโยบาย แผนงาน และการด าเนิน
กิจกรรมการป้องกัน ฟื้นฟูพื้นท่ีประสบภัยให้กลับสู่สภาพปกติได้อย่างเหมาะสม หากทุกภาคส่วน
ร่วมกันวางแผน และน าระบบบัญชาการเหตุการณ์มาใช้อย่างจริงจังและเป็นไปในหลักการทิศทางหลักนิยม
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เดียวกันแล้วนั้น จะส่งผลให้การเข้าตอบโต้สถานการณ์เป็นไปตามแผนและเป้าหมายท่ีวางไว้ตามห้วงเวลา
ท่ีเหมาะสม 
 

แผนภาพท่ี 4-2 ระบบสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินของประเทศไทย 
  

 
 

ท่ีมา : แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ, 2558.หน้า 67. 
 

การด าเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยน้ าท่วมในพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือนั้น
เพื่อให้การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศไทยเป็นไปตามมาตรฐานสากล สอดคล้องกับ
หลักการของระบบบัญชาการเหตุการณ์และยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2558 สามารถสรุปได้ดังนี้ 

1.  มีการพิจารณาปรับปรุง เพิ่มศักยภาพการจัดการภาวะฉุกเฉิน รวมถึงการพัฒนา
ความเช่ียวชาญเฉพาะด้านให้กับบุคลากรและเครื่องมือในการกู้ภัยให้มีมาตรฐานเพิ่มขึ้นในระดับสากล 
ท้ังหน่วยงานของรัฐ และเอกชน รวมถึงควรมีการยกระดับความร่วมมือกับต่างประเทศท้ังในและนอก
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ภูมิภาคอาเซียนเพื่อให้มีการฝึกแลกเปล่ียนประสบการณ์ องค์ความรู้ เทคนิค วิทยาการ และเพิ่มพูน
ประสบการณ์ของหน่วยกู้ภัย และหน่วยบริการทางการแพทย์ฉุกเฉิน 

2.  การท่ีรัฐบาลไทยได้น าการพัฒนาและบริหารจัดการโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคม 
ตลอดจนสนับสนุนการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการปรับปรุงประสิทธิภาพการท างานของหน่วยงาน
ภาครัฐ ในการปฏิบัติการในภาวะฉุกเฉิน เพื่อการให้บริการระบบส่ือสารและโทรคมนาคมในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพในทุกสภาพพื้นท่ีร่วมกับ กสทช.  และ
ระบบส่ือสารโทรคมนาคมทหาร 

3.  ในทุกจังหวัดได้มีการให้ความส าคัญในการพัฒนาบุคลากรให้มีองค์ความรู้ในระบบ
บัญชาการเหตุการณ์เพื่อให้เกิดมาตรฐานการจัดการภาวะฉุกเฉินของประเทศ/ทุกหน่วยงานตามแผน  
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2558 โดยก าหนดรูปแบบของแผนเผชิญเหตุพื้นท่ี
เส่ียงภัยในสถานท่ีลุ่มน้ าต่าง ๆ รวมถึงพื้นท่ีย่านเศรษฐกิจ และการท่องเท่ียว เพื่อให้จังหวัดท่ีมีพื้นท่ี
ดังกล่าวน าไปจัดท าเป็นแผนเผชิญเหตุในการแก้ไขปัญหาระดับพื้นท่ีให้เกิดประสิทธิภาพ  

แนวคิดเกี่ยวกับหน้าท่ีของหน่วยงานปกครองและหน่วยทหารในพื้นท่ีเส่ียงต่อการเกิด
อุทกภัยในการจัดท าแผนตอบโต้ภัยพิบัติ ในส่วนนี้จะกล่าวได้ว่าเป็นปัจจัยบ่งช้ีซึ่งน ามาสู่ความส าเร็จ 
และปัจจัยซึ่งน ามาสู่ความล้มเหลวในการปฏิบัติงาน เพราะถือได้ว่าท่ีผ่านมาหน่วยงานปกครองระดับ
ถือเป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการปฏิบัติงานในการรับมือภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้นในท้องถิ่นนั้น  ๆ (First 
Responder) โดยสามารถวางแผนร่วมกับหน่วยสนับสนุนการปฏิบัติในพื้นท่ี เช่น หน่วยทหารในพื้นท่ี  
ด้วยการบริหารจัดการภัยพิบัติดังนี้  

1.  ระบุพื้นท่ีเส่ียง จ านวนและต าแหน่งของผู้ท่ีอยู่ในภาวะเส่ียงได้รับผลกระทบ ในพื้นท่ีนั้น 
2.  สามารถให้ประชาชนในท้องถิ่นรับทราบถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นได้จากภัยพิบัติ  
3.  ต้องประชาสัมพันธ์ข่าวสารและแผนในการอพยพเคล่ือนย้ายเมื่อเกิดภัยพิบัติ  
4.  ต้องรักษาระดับความสัมพันธ์และคอยประสานงานกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ในการ

วางแผนและปฏิบัติงานท่ีราบล่ืนทันท่วงทีเมื่อเกิดเหตุภัยพิบัติ  
5.  ส่งเสริมให้ประชาชนในท้องถิ่นสามารถท าการปฐมพยาบาลเบ้ืองต้นได้ 
6.  เพิ่มระดับความเข้าใจในภัยพิบัติและการรับมือแก่ชุมชนด้วยความร่วมมือกับ

หน่วยงานการศึกษาในชุมชน  
7.  ระบุได้ถึงเส้นทางหนีภัยพิบัติและสถานท่ีปลอดภัยส าหรับผู้ประสบภัย  
 
 
 
 



51 
 

แผนภาพท่ี 4-3 ขั้นตอนแนวทางการแก้ไขปัญหากรณีการเกิดน้ าท่วมในพื้นท่ี 
 

 
 

ท่ีมา : กันต์ เอี่ยมอินทรา, 2559.  
 

ตามท่ีได้กล่าวมาข้างต้น การประยุกต์การใช้ระบบบัญชาการเหตุการณ์จะท าให้ก าหนด
ปัจจัยต่าง ๆ ท่ีจะท าให้ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยของหน่วยต่าง ๆ ปฏิบัติงานสู่ความส าเร็จได้ด้วย
ข้อสรุปดังนี้ 

1.  ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย จ าเป็นจะต้องมีโครงสร้าง หน้าท่ี ความรับผิดชอบ และสาย
การบังคับบัญชาหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท่ีชัดเจน 

2.  ทรัพยากรบุคคลและผู้เช่ียวชาญในการระดมความคิดในการแก้ไขปัญหา จ าเป็น
จะต้องมีบุคลากรท่ีเพียงพอ มีการแบ่งแยกหน้าท่ีงานได้เหมาะสมในการรับมือภัยพิบัติ 

3.  มีแนวทางนโยบายท่ีจะมุ่งปฏิบัติตามนโยบายของหน่วยเหนือและรัฐบาลได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งจ าเป็นต้องมี นโยบาย กฎ ข้อปฏิบัติท่ีเหมาะสมเพื่ออ านวยความสะดวกแก่เจ้าหน้าท่ี
ในการตัดสินใจด้านต่าง ๆ สามารถบริหารเคล่ือนย้ายทรัพยากรได้และสามารถประสานงานกับองค์กรต่าง ๆ 
ท้ังภายในและภายนอกได้  
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4.  ด้านการเงินและงบประมาณจ าเป็นต้องมีแหล่งเงินงบประมาณท่ีเพียงพอในการ
รับมือกับภัยพิบัติในทุกขั้นตอนการการจัดการภัยพิบัติ  

5.  ด้านเทคนิค จ าเป็นต้องมีระบบการบริหารข้อมูลและเทคโนโลยีที่เหมาะสม  
มีประสิทธิภาพ ใช้งานได้และมีเครือข่ายในการประชาสัมพันธ์ กระจายข่าวสารระหว่างองค์กรกับ
ชุมชนและส่ือสารมวลชน  

นอกจากแนวคิดเกี่ยวกับปัจจัยสู่ความส าเร็จในการบริหารรับมือกับภัยพิบัติด้วยระบบ
บัญชาการเหตุการณ์ท่ีมีประสิทธิภาพแล้ว ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ได้ทราบถึงอุปสรรคในการบริหาร
จัดการความเส่ียงภัยพิบัติของหน่วยงานบรรเทาสาธารณภัยทราบว่าไม่สามารถดึงศักยภาพในการ
บริหารงานเพื่อรับมือภัยพิบัติออกมาใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยเหตุผลท่ีว่า การมีแนวคิดท่ีกล่าวถึง
การจัดการความเส่ียงและการจัดการโดยไม่มีการปรับปรุงพัฒนาต่อยอดขึ้นไปเรื่อย ๆ เมื่อระดับน้ าลดลง 
สถานการณ์กลับเข้าสู่สภาพปกติ ก็ไม่ได้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและอุปสรรคอีกประการหนึ่งคือ 
ระบบราชการท่ีไม่ส่งเสริมให้เกิดนวัตกรรมความคิดใหม่ท่ีดีและรวดเร็วยิ่งขึ้นอันเนื่องมาจากการ
ท างานท่ีเป็นระเบียบแบบการผูกขาดเกี่ยวกับนโยบายการรับมือภัยพิบัติท่ีรวมศูนย์อยู่ท่ีศูนย์บัญชาการ
สถานการณ์ภัยพิบัติส่วนกลางส่งผลใหเ้กิดความล่าช้าในการปฏิบัติงานเพราะต้องรอค าส่ังและแนวทางปฏิบัติ 

แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการอุทกภัยในประเทศไทยของหน่วย
บัญชาการทหารพัฒนา 

สถานการณ์อุทกภัยท่ีผ่านมา ท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทยบริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ตามข้อมูลท่ีได้ท าการศึกษาในบทท่ี 3 นั้น จากการรวบรวมข้อมูลท าให้ทราบว่า การบริหารจัดการ
สถานการณ์ของแต่ละจังหวัดนั้นยังคงมีปัญหาและอุปสรรคในเรื่องระเบียบ กฎหมาย แผนการปฏิบัติ  
ท่ีไม่ได้เตรียมไว้รองรับภัยพิบัติขนาดใหญ่ ขาดข้อมูลพื้นฐานในการช่วยเหลือประชาชน ขาดความต่อเนื่อง
ในความร่วมมือระหว่างฝ่ายปกครอง ส่วนราชการ สาธารณสุข และหน่วยทหารในพื้นท่ี ซึ่งใน
การประสานงานนั้นจะเป็นแบบไม่เป็นทางการ ไม่มีการจัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการร่วม (CMOC) แต่สามารถ
ปฏิบัติงานร่วมกันด้วยการท่ีผู้ว่าราชการจังหวัด ส่งหนังสือเชิญประชุมเร่งด่วนหรือใช้ความสัมพันธ์
ส่วนบุคคลในการจัดหาขอยืมส่ิงอุปกรณ์ในการน ามาแก้ไขสถานการณ์เพื่อลดความเส่ียงท่ีจะเกิดขึ้นต่อไป 
แต่จากท่ีได้ศึกษาอย่างแท้จริงแล้วท าให้ทราบว่า ประเทศไทยได้มี พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
พ.ศ.2550 เป็นกฎหมายหลักโดยได้แบ่งระดับของการจัดการสาธารณภัยเป็น 4 ระดับ คือ ระดับ 1 
ภัยขนาดเล็ก ระดับ 2 ภัยขนาดกลาง ระดับ 3 ภัยขนาดใหญ่ และระดับ 4 ภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง 
ขึ้นอยู่กับพื้นท่ี ประชากร ความซับซ้อนหรือความสามารถในการบริหารจัดการภัยพิบัติ ตลอดจนศักยภาพ
ด้านทรัพยากร โดยให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นหน่วยงานกลาง ในการด าเนินการ 
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ในส่วนของกระทรวงกลาโหม ก าหนดให้หน่วยทหารในพื้นท่ีให้การสนับสนุนตามขีดความสามารถ เมื่อได้รับ
การร้องขอ ต่อมาคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติแห่งชาติ ได้จัดท าแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2558 โดยมีการเสริมสร้างความตระหนักในการลดความเส่ียง ต้ังแต่
ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย หลังเกิดภัย และก ากับการด าเนินการขับเคล่ือนให้เป็นไปตามกรอบ พ.ร.บ.
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 
 

แผนภาพท่ี 4-4 กลไกการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
 

 
 

ท่ีมา : แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ, 2558.. หน้า 27. 
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MACS (Multi-Agency Coordinating System) คือ รูปแบบหรือระบบการท างานท่ีมี
การรวมหน่วยงานต่าง ๆ เข้ามาร่วมกันบริหารสถานการณ์ โดยเป็นการรวมของหน่วยงานท่ีไม่ขึ้นตรง
ต่อกันตามสายการบังคับบัญชาตามกฎหมายแต่ต้องมาท างานร่วมกันเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ
บริหารสถานการณ์ ภารกิจหลักของ MACS จะเป็นเรื่องของการแลกเปล่ียน ข้อมูลข่าวสารระหว่าง
หน่วยงานและการช่วยเหลือสนับสนุนทรัพยากรต่าง ๆ ระหว่างหน่วยงาน โดยมี  เจ้าหน้าท่ี
ประสานงาน (Liaison Officer) เป็น ผู้รับ ผิดชอบในการบริหารจัดการ ระบบนี้  อาจเป็นการ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานหนึ่งต่อหนึ่งหรืออาจมีการรวมกลุ่มเป็นคณะท างานท่ีประกอบด้วย
ตัวแทนของหลายหน่วยงานก็ได้ (Multi-Agency Coordination (MAC) Group) 
 

แผนภาพท่ี 4-5 ระบบการเช่ือมโยงข้อมูลจากการประสานในระบบบัญชาการเหตุการณ์ ICS 
 

 
 

ท่ีมา : Elaine C. Duke, online, 2017. 
 

MAC Group คือ คณะกรรมการหรือกลุ่มบุคคลท่ีเป็นผู้บริหารหรือตัวแทนหน่วยงาน
ต่าง ๆ ท่ีมาท างานร่วมกัน ตัวอย่างองค์ประกอบของหน่วยงานใน MAC Group เช่น โรงพยาบาล
เอกชนในจังหวัด โรงพยาบาลสังกัดกระทรวงอื่น ๆ ต ารวจ ทหาร ส านักงานป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัด (ปภ.จว.) เป็นต้น ท้ังนี้  ผู้บัญชาการเหตุการณ์หรือ IC จะเป็นผู้พิจารณาว่า
หน่วยงานใดจะอยู่ใน MAC Group บ้าง โดยควรก าหนดไว้ล่วงหน้าในแผนรับสถานการณ์ของ
หน่วยงาน 
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การปรับโครงสร้างทีมบริหารสถานการณ์ของหน่วยบัญชาการณ์ทหารพัฒนาให้สอดคล้อง
กับสถานการณ์ ในการปฏิบัติงานจริงเมื่อเกิดเหตุ ผังโครงสร้างทีมบริหารสถานการณ์นี้จะสามารถ
ปรับเปล่ียนได้ตามลักษณะของภัย ความรุนแรงของภัย ช่วงเวลาในการตอบสนองของภัยรวมถึง
บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบที่ได้รับมอบหมายของทีมบริหารสถานการณ์ ในบางสถานการณ์
อาจต้องใช้ทุกต าแหน่ง บางสถานการณ์ใช้บางต าแหน่งและแม้แต่สถานการณ์เดียวกัน ในแต่ละช่วงเวลา    
ก็ไม่จ าเป็นต้องมีต าแหน่งต่าง ๆ เหมือนกัน ตัวอย่างเช่น ภัยน้ าท่วมท่ีเกิดจากการท่ีฝนตกต่อเนื่อง
ติดต่อกันหลายวันในช่วง 24 ช่ัวโมงแรก ไม่จ าเป็นต้องมีทีมอนามัยและส่ิงแวดล้อมหรือชุดแพทย์
เคล่ือนท่ี เป็นต้น  

 ในส่วนของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนานั้น การจัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการแก้ไขสถานการณ์
ฉุกเฉินหรือ Emergency Operation Center (EOC) นั้นถือเป็นเรื่องท่ีเหมาะสมกับสถานการณ์และ
แนวทางการน าระบบบัญชาการณ์เหตุการณ์ ICS มากกว่าจะเรียกเชิญหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ไข
สถานการณ์ภัยพิบัติอื่น ๆ มารับข้อมูลจากท่ีต้ังอาคารส านักงานพัฒนาภาค ซึ่งใช้ในงานปกติ 

ศูนย์ปฏิบัติการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉินหรือ Emergency Operation Center (EOC) 
คือสถานท่ีปฎิบัติงานซึ่งเป็นศูนย์กลางการประสานข้อมูลและทรัพยากรต่าง ๆ เพื่อสนับสนุนการบริหาร
สถานการณ์ของ IC การจัดต้ัง EOC เป็นบทบาทของผู้รับผิดชอบสถานการณ์ ตามกฎหมายในแต่ละระดับ 
โดยจะพิจารณาถึงความจ าเป็นในการจัดต้ัง EOC รวมถึงองค์ประกอบของบุคคลและหน่วยงานต่าง ๆ 
ท่ีมาปฏิบัติงานใน EOC โดยบุคลากร ใน EOC ควรเป็นทีมบริหารสถานการณ์ (IMT) และตัวแทน
หน่วยงานภายนอกสายการบังคับบัญชา (MAC Group) ท่ีมาท างานร่วมกัน โดยมีหน้าท่ีก าหนด
นโยบาย ตัดสินใจ บริหารจัดการข้อมูล ประสานหน่วยงานภายนอก สนับสนุนทรัพยากรต่าง ๆ ตามท่ี 
IC ส่ังการ รวมทั้งท าหน้าที่ประชาสัมพันธ์แก่ส่ือสารมวลชนและประชาชนตัวอย่าง เช่น การตั้ง
ศูนย์บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยส่วนหน้า/ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์พื้นท่ี ซึ่งประกอบด้วย
ผู้แทนจากฝ่ายจังหวัด ฝ่ายปกครองหน่วยทหารในพื้นท่ีและเจ้าหน้าท่ีต ารวจและท่ีเป็นพิเศษของ
ประเทศไทยคือ รวมผู้เช่ียวชาญในด้านต่าง ๆ ในการแก้ไขสถานการณ์ภัยพิบัติและมูลนิธิองค์กรอิสระ 

การจัดท าแนวทางปฏิบัติงานของต าแหน่งต่าง ๆ (Standard Operating Procedures : 
SOP) ในช่วงเตรียมความพร้อม บุคลากรท่ีได้รับมอบหมายให้อยู่ในต าแหน่งต่าง  ๆ ของทีมบริหาร
สถานการณ์ (IMT) ตามผังโครงสร้าง ICS ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ควรจัดท าแนวทางปฏิบัติ
(SOP) ของแต่ละต าแหน่งไว้เพื่อใช้ปฏิบัติในการเผชิญเหตุ ท้ังนี้เพื่อให้ปฏิบัติการในช่วงเผชิญเหตุ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ กรณีท่ีผู้ได้รับมอบหมายให้ด ารงต าแหน่งนั้น ๆ ไม่สามารถปฏิบัติงานได้ 
สามารถมอบหมายผู้แทนปฏิบัติการแทนได้ นอกจากนั้นหน่วยควรจัดท าแผนและเอกสาร (Incident 
Action Plan and Documentation Unit) ไว้โดยแยกไว้ตามแต่ละภัยโดยเนื้อหาจะขึ้นกับบริบท
ของพื้นท่ี เช่น แผนปฏิบัติการของส่วนสนับสนุนส่งก าลังบ ารุง (Logistic section) ในกรณีของภัยน้ าท่วมนั้น
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ก็จะมุ่งเน้นและให้ความส าคัญบ่งช้ีไปท่ีแผนจัดหาสนับสนุนเรือและเส้ือชูชีพ ซึ่งก็จะแตกต่างกับแผน
ของส่วนสนับสนุนส่งก าลังบ ารุง กรณีเกิดภัยไฟไหม้ป่าพรุ ท่ีต้องเตรียมรถน้ า สายฉีดน้ า หัวจ่ายน้ า 
เป็นต้น 

ส าหรับในห้วงเผชิญสถานการณ์นั้น ส่ิงท่ีหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาควรมีการทบทวน
และผู้วิจัยขอเสนอเป็นแนวทางคือ การปฏิบัติงานท่ีสอดคล้องตามแผนและกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยท่ีใช้ระบบโครงสร้างการจัดการในภาวะฉุกเฉินในการปฏิบัติงานร่วมกันท่ีมีครบทุกส่วน 
ซึ่งท้ังนี้อาจจะเทียบเคียงหรือคล้ายคลึงกับการจัดหน่วยก าลังรบตามท่ีได้ศึกษามาในโรงเรียนทางทหาร 
แต่ส าหรับระบบบัญชาการเหตุการณ์การณ์นั้น ควรสมบูรณ์ด้วย 1. ส่วนปฏิบัติการ  2. ส่วนอ านวยการ 
3. ส่วนสนับสนุนการประสานการปฏิบัติ 4. การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร และ 5. ส่วนการเช่ือมโยง
องค์ความรู้ด้านต่าง ๆ จากท่ีปรึกษาและผู้เช่ียวชาญ อันน าไปสู่การปฏิบัติงานร่วมกันอย่างประสาน
สอดคล้องได้รับการยอมรับจากทุกหน่วยงานท่ีเข้าร่วมปฏิบัติงานและเกิดความคุ้มครองต่อผู้ปฏิบัติงาน
ตามกฎหมาย ส่งผลให้ทุกหน่วยงานปรับเปล่ียนบทบาท หน้าท่ี ให้เป็นไปตามภารกิจของโครงสร้าง
หลักในการจัดการเหตุการณ์  
 

แผนภาพท่ี 4-6 โครงสร้างการจัดศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพไทยส่วนหน้า (ศบภ.ทท.สน.) 

 
 
ท่ีมา : แผนบรรเทาสาธารณภัยกองบัญชาการกองทัพไทย กรมกิจการพลเรือนทหาร, 2560. 
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จากเหตุการณ์น้ าท่วมจากแม่น้ าชีและแม่น้ าโขงท่ีไหลเข้าท่วมบริเวณพื้นที่เศรษฐกิจ
ท่ีผ่านมา ในการจัดการความเส่ียงและแก้ไขสถานการณ์ของจังหวัดท าให้ได้เห็นการจัดต้ังระบบ
บัญชาการเหตุการณ์ มีการด าเนินการตามแผนและกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
โดยผู้มีอ านาจตามกฎหมาย (ผู้ว่าราชการจังหวัด) ตลอดจนการจัดผังโครงสร้างองค์กรเชื่อมโยง
ตามสายบังคับบัญชา (Chain of Command) ที่ค่อนข้างชัดเจน อย่างไรก็ตาม จากข้อคิดเห็น
ของผู้ท่ีเข้าร่วมปฏิบัติงานพบว่า ปัญหาอุปสรรคส าคัญ คือ ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการสาธารณภัย
ตามกฎหมายและแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีไม่เท่ากันส่งผลให้ช่วงแรก ๆ ของเหตุการณ์ 
ผู้ปฏิบัติงานมีความสับสนในเรื่องระบบบัญชาการเหตุการณ์ นอกจากนี้ ยังรวมถึงการขาดทักษะ
ความเช่ียวชาญเฉพาะด้านของผู้ปฏิบัติงาน ตลอดจนทรัพยากรกู้ภัยท่ีไม่เหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศ
และไม่ทันสมัย มีการช ารุดในบางส่วน ส าหรับในบทท่ี 4 นี้ ในส่วนท้ายผู้ท าวิจัยมีความต้องการเสนอ
แนวทางเพิ่มเติมให้หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย ได้น าไปพัฒนาต่อไป
สรุปได้ดังนี้ 

1.  การสร้างมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
1.1  การขยายองค์ความรู้การจัดการภาวะฉุกเฉินในเรื่องระบบการบัญชาการ

เหตุการณ์ให้กับส่วนราชการ ทหาร พลเรือน เอกชน และอาสาสมัครให้สามารถปฏิบัติงานร่วมกัน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะผู้บัญชาการเหตุการณ์ทุกระดับจะต้องจัดต้ังศูนย์บัญชาการได้ทันท่วงที
และสามารถประสานงานกับทุกหน่วยงานในพื้นท่ี ยกระดับการฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในแต่ละระดับโดยเน้นการฝึกฯ ระดับชาติในทุกไตรมาสร่วมกับผู้เช่ียวชาญท้ังในและต่างประเทศ 

1.2  เพิ่มการอบรมท่ีเป็นมาตรฐานตามแนวทางของระบบบัญชาการเหตุการณ์ 
(Incident Command System : ICS) ให้กับบุคลากรทุกภาคส่วนในทุกระดับ ตลอดจนการสร้างทีม
สนับสนุนการจัดการเหตุการณ์ (Incident Management Assistant Team : IMAT) ของหน่วยบัญชาการ
เหตุการณ์ในระดับส านักงานพัฒนาภาคและระดับหน่วยพัฒนาการเคล่ือนท่ี ส าหรับสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัดได้ทันทีเมื่อเกิดสาธารณภัยขนาดใหญ่ 

2.  การพัฒนาระบบ/เครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ เพิ่มการฝึกอบรมให้ความรู้
เพื่อสร้างมาตรฐานบุคลากรในเรื่องการเผชิญเหตุการณ์กู้ภัยในเหตุสาธารณภัยท่ีมีความซับซ้อน  
ให้ด าเนินการร่วมกันระหว่างฝ่ายพลเรือน ทหาร ภาคเอกชนในระดับพื้นท่ี รวมถึงการแลกเปล่ียน
ความรู้ ประสบการณ์ในการใช้เครื่องมือเครื่องจักรกล สาธารณภัยร่วมกันโดยเฉพาะหลักสูตร
ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน เช่น หลักสูตรการฝึกการกู้ภัยทางน้ า  หลักสูตรการปรนนิบัติบ ารุงและ
การใช้เครื่องสูบน้ าขนาดใหญ่หรือการช่วยเหลือผู้ประสบภัยร้ายแรงจากการถูกสัตว์มีพิษกัดขณะน้ าท่วม 
เป็นต้น 
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3.  การจัดท าฐานข้อมูลทรัพยากรระบบข้อมูลสารสนเทศ แผนท่ี แผนผัง ระบบงาน
สารสนเทศข้อมูลและระบบงานด้านสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS-Geographic Information System) 
ร่วมกัน เพื่อให้ระบบฐานข้อมูลฯ เป็นปัจจุบันและครอบคลุมในทุกประเภทภัย โดยการเสริมสร้าง
ความรู้และก าหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบให้กับชุดบรรเทาสาธารณภัยของหน่วย ในการประเมินและ
วิเคราะห์สถานการณ์ การติดตั้งเครื่องตรวจวัดสภาพอากาศและปริมาณน้ าฝนพร้อมแอพพลิเคชั่น
จัดให้มีชุดประจ าท่ีและเคล่ือนท่ี ณ จุดเส่ียงภัย และท่ีส าคัญอย่างยิ่งซึ่งสอดคล้องกับแนวโน้มของ
อุทกภัยท่ีจะมีมากยิ่งขึ้นคือ การเสริมระบบการแจ้งข้อมูลเมื่อเข้าพื้นท่ีเส่ียงภัย (Alert SMS) ท่ีสามารถ
แจ้งเตือนประชาชนท่ีเดินทางเข้าไปในพื้นท่ีเส่ียงหรือในพื้นท่ีท่ีหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในพื้นท่ีรับผิดชอบ 
เช่น เขตอุทยานแห่งชาติ พื้นท่ีท่องเท่ียว พื้นท่ีเส่ียงภัยอื่น ๆ โดยท้ังนี้พื้นท่ีดังกล่าวส่วนใหญ่จะอยู่ใน
พื้นท่ีท างาน หรือพื้นท่ีเป้าหมายพัฒนาของ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาอยู่แล้ว 

4.  ระบบการส่ือสารในภาวะฉุกเฉิน 
การส่ือสารระบบดิจิตอล (National Mobile Broadband Network for Public 

Protection and Disaster Relief (PPDR)) ระบบการส่ือสารท่ีเคล่ือนย้ายได้สะดวก ยานพาหนะ
บัญชาการเคล่ือน (Mobile Command Post) ท่ีสามารถเช่ือมต่อการส่ือสารกับระบบดาวเทียม 
ตลอดจนสมาร์ทโฟนและเครื่องวิทยุส่ือสารท่ีสามารถต้ังกลุ่มในการสนทนาได้ระหว่างชุดบรรเทา
สาธารณภัยของหน่วยพัฒนาการเคล่ือนท่ี จนถึงหน่วยบรรเทาสาธารณภัยของส านักงานพัฒนาภาค 
และรวมถึงหน่วยทหารในพื้นท่ี เช่น กองพลทหารราบ กองบิน ฐานทัพเรือ เป็นต้น 

5.  การวางแผนการปฏิบัติด้วยทางเลือกในการจัดการความเส่ียง (Risk Treatment 
Identification) แนวทางจัดการความเส่ียงสามารถจ าแนกได้เป็น 4 แนวทางหลัก ดังนี้ 

5.1 การหลีกเล่ียงความเส่ียง (Risk Avoidance) ในกรณีท่ีความเส่ียงอยู่ในระดับสูงมาก
ถึงขั้นร้ายแรงอาจต้องหลีกเล่ียงความเส่ียงอย่างส้ินเชิง เช่น การย้ายท่ีต้ังชุมชน หมู่บ้าน อาคาร 
สถานท่ีออกนอกพื้นท่ีท่ีมีภัย การแบ่งเขตจัดท าโซนนิ่ง อย่างไรก็ดีการหลีกเล่ียงความเส่ียงอย่างส้ินเชิงนั้น 
อาจท าได้ไม่ง่ายนักเนื่องจากข้อจ ากัดด้านพื้นท่ีและความรับผิดชอบต่อพื้นท่ี 

5.2 การป้ องกั น และลดผลกระทบจากความ เส่ี ยง  (Risk Prevention and 
Mitigation) อาจท าได้ 2 แนวทาง คือ การป้องกัน (Prevention) เป็นการป้องกันไม่ให้ภัยนั้นเกิดขึ้น 
เช่น การสร้างเขื่อนขนาดใหญ่เพื่อเก็บกักน้ าไว้ไม่ให้ไหลลงมาสู่พื้นที่ปลายน้ า เพื่อป้องกันอุทกภัย
และอีกแนวทางหนึ่ง คือ การลดผลกระทบ (Mitigation) เพื่อลดความล่อแหลมและความเปราะบาง
ให้เหลือน้อยท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้ ซึ่งการป้องกันและลดผลกระทบจากความเส่ียงสามารถท าได้โดยใช้
มาตรการท่ีใช้โครงสร้าง (Structural Measure) คือการใช้ส่ิงก่อสร้างหรือโครงสร้างทางกายภาพเพื่อ
ลดหรือหลีกเล่ียงผลกระทบของภัยที่อาจเกิดขึ้น หมายรวมถึงระบบหรือโครงสร้างเชิง วิศวกรรม
ท่ีประยุกต์ใช้ เทคนิคต่าง ๆ เช่น การท า พนัง หรือคันกั้นน้ า ประตูน้ า เข่ือน แก้มลิง ฝายแม้ว เพื่อลด 
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ผลกระทบจากอุทกภัย การเสริมความแข็งแรงของโครงสร้าง บ้าน อาคาร เพื่อให้สามารถต้านทาน 
แรงส่ันสะเทือนของแผ่นดินไหวหรือลม พายุ การปรับความลาดชันของพื้นท่ีเพื่อลดการพังทลายของดิน 
การสร้างฝาย สร้างอ่างเก็บน้ า หรือขุดสระน้ าเพื ่อการกักเก็บน้ าไว้ใช้ในช่วงเกิดภัยแล้งและ
มาตรการท่ีไม่ใช้โครงสร้าง (Non-tructural Measure) คือการใช้นโยบาย กฎระเบียบ การวางแผนงาน 
และกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อลดความเส่ียง เช่น การออกกฎระเบียบข้อบังคับการก่อสร้าง การก าหนดการใช้
ประโยชน์ท่ีดิน การแบ่งเขต และการวางแผนพัฒนาพื้นท่ีเพื่อก าหนดลักษณะการใช้ท่ีดินและจ ากัด 
ขอบเขต กิจกรรมต่าง ๆ ในพื้นท่ี การจ ากัดความหนาแน่นของสิ่งปลูกสร้างและผู้อยู่อาศัยเพื่อลด
ความล่อแหลมและความเปราะบางต่อภัย การวางแผนการเพาะปลูกเพื่อลดผลกระทบจากภัยแล้งหรือ
อุทกภัย การฝึกอบรม การสร้างจิตส านึกหรือให้ความรู้ในด้านต่าง ๆ เพื่อสนับสนุนการป้องกันและ
ลดผลกระทบจากความเส่ียง  

3.  การถ่ายโอนความเส่ียง (Risk Transfer) เป็นการถ่ายโอนความเส่ียงไปที่บุคคลอื่น
ท่ีพร้อมจะรับผลกระทบจากภัยนั้นแทน ท าให้ผู้ท่ีเผชิญกับความเส่ียงไม่ต้องได้รับผลท่ีอาจเกิดขึ้นหรือ
ได้รับการแบ่งเบาภาระท่ีต้องแบกรับอันเนื่องมาจากความเส่ียงนั้น  

4.  การยอมรับความเส่ียง (Risk Retention/Risk Acceptance) ในกรณี ท่ีน าแนวทาง 
การลดความเส่ียงท้ัง 3 ประการข้างต้นมาใช้แต่ยังไม่สามารถจัดการกับความเส่ียงให้หมดไปได้และ
ยังคงมีความเส่ียงบางส่วนหลงเหลืออยู่ ส่ิงท่ีท าได้คือการเตรียมความพร้อม (Preparedness) เพื่อ
รับมือกับความเส่ียงคงเหลือ (Residual Risk) รวมถึงการปรับตัว (Adaptation) และปรับวิถีการ 
ด ารงชีวิตให้สามารถอยู่ร่วมกับภัยและความเส่ียงนั้น ๆ ได้อย่างปลอดภัย การยอมรับความเส่ียง
อาจเป็นเพราะอยู่ในสภาวะท่ีไม่มีทางเลือก เช่น เมืองท่ีเติบโตขึ้นในพื้นท่ีเส่ียงภัยแผ่นดินไหว การจะย้าย 
ผู้คนและระบบส่ิงก่อสร้างต่าง ๆ ออกไปนั้นท าได้ยากและมีค่าใช้จ่ายสูงแต่ขณะเดียวกันก็ต้องมี 
มาตรการเตรียมความพร้อมต่าง ๆ เพื่อให้สามารถรับมือกับผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นหรือในกรณี 
ท่ีความเส่ียงอยู่ในระดับท่ีไม่มีนัยส าคัญหรืออยู่ในระดับต่ าท่ีสามารถยอมรับได้ก็ไม่ต้องมีการปฏิบัติ 
เพื่อลดความเส่ียงแต่อย่างใด มาตรการเพื่อจัดการและลดความเส่ียงอาจสามารถด าเนินหลาย
มาตรการควบคู่กันไปได้ ท้ังนี้ในขั้นตอนการประเมินความเส่ียงและการก าหนดทางเลือกในการจัดการ
กับความเส่ียงจ าเป็นต้องมีการส่ือสารกับชุมชนและผู้มีส่วนได้เสีย โดยการลงพื้นท่ีการหารือร่วม
ระหว่างหน่วยงานและประชาชนกลุ่มต่าง ๆ การท าประชาพิจารณ์เพื่อให้ได้มุมมองท่ีหลากหลายและ
สามารถเสนอมาตรการท่ีเหมาะสมและเป็นท่ียอมรับในพื้นท่ี ซึ่งในส่วนนี้เป็นการปฏิบัติท่ีหน่วย
บัญชาการทหารพัฒนาได้ใช้เป็นกรอบในการส ารวจงานและความต้องการของชุมชนนั้น  ๆ เป็นปกติ
มาตรฐานของหน่วยท่ีด าเนินการสม่ าเสมอ เพื่อการจัดหาทรัพยากรกู้ภัยและการสนับสนุนท่ีเหมาะสม
ตามภารกิจและสภาพพื้นท่ี 
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สรุป 

การศึกษาในบทท่ี 4 เพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อท่ี 2 และ 3 ในการศึกษาระบบ
บัญชาการณ์เหตุการณ์ท่ีมีผลต่อหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยน้ าท่วม
ท่ีผ่านมา โดยเสนอแนวทางในการจัดการสาธารณภัยด้วยการลดความเส่ียงของการเกิดผลกระทบของภัย
ไม่ให้ขยายวงกว้างท่ีจะท าลายทรัพย์สินและชีวิตของประชาชน โดยใช้ปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากการบริหาร
จัดการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของหน่วยพัฒนาการเคล่ือนท่ีท่ีได้น าก าลังพลพร้อม
ยุทโธปกรณ์เข้าแก้ไขฟื้นฟูสถานการณ์และปัญหาโครงสร้าง ขีดความสามารถในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยน้ าท่วม จากการศึกษาท าให้ผู้วิจัยสามารถระบุและสร้างความเข้าใจชัดเจนถึง
หลักการของระบบบัญชาการเหตุการณ์ ขอบเขต อ านาจ ความรับผิดชอบ หน้าท่ี และบทบาทในการ
รับมือกับอุทกภัย ดังนั้นแนวทางปฏิบัติเพื่อตอบสนองวัตถุประสงค์ดังกล่าวจึงมุ่งเน้นการจัดการ
สาธารณภัยแบบบูรณาการในทุกหน่วยขึ้นตรงของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ภายใต้แนวคิด การจัดการ
ความเส่ียงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction : DRR) และจากการศึกษาตามวัตถุประสงค์
การวิจัยในข้อท่ีสามนั้น ผู้วิจัยขอสรุปผล ดังนี้ ปัจจัยของระบบบัญชาการเหตุการณ์ท่ีส่งผลต่อบทบาท
ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ในการจัดการสาธารณภัย คือ ในระดับส่วนวางแผนในห้วงก่อนเกิด
ภัยพิบัติต้องจัดการระบบข้อมูลสารสนเทศ จัดท าฐานข้อมูลด้านสาธารณภัยให้สมบูรณ์ ทันสมัย 
สามารถเชื่อมต่อระบบข้อมูลกับหน่วยที่เกี ่ยวข้องได้ในทุกระดับและควรต้องปรับปรุงข้อมูลพื้นท่ี
เสี่ยงภัยเหล่านี้เป็นประจ าทุกปี เพื่อตรวจสอบถึงความเปล่ียนแปลงทางกายภาพของลักษณะพื้นท่ี
ประชากรและส่ิงปลูกสร้าง  

ปัจจัยในระบบบัญชาการเหตุการณ์ที่ผู้วิจัยสามารถน าเสนอ เป็นแนวทางได้คือ 
แนวทางเดียวกับหลักการบริหารของ Gulick และ Urwick ซึ่งง่ายและสะดวกในการน าไปขยายผล
องค์ความรู้ได้คือ (POSDCORB) โดยศูนย์บรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาและ
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยของ หน่วยข้ึนตรง สามารถน าไปปรับใช้ในแนวทางเดียวกันคือ การวางแผน 
(P : Planning) ควรปรับปรุงแผนการปฏิบัติงานให้เหมาะสมกับสถานการณ์อยู่ตลอดเวลา การจัดองค์กร 
(O : Organizing) การบูรณาการท้ังด้านคนและเครื่องมือระหว่างหน่วยงานเป็นเรื่องท่ีส าคัญยิ่ง ต่อมา
เป็นเรื่องการจัดคนเข้าท างาน (S : Staffing) มีการแบ่งมอบความรับผิดชอบให้เหมาะสมกับ
ขีดความสามารถของแต่ละหน่วยงาน โดยในเอกสารวิจัยครั้งนี้ขอเสนอทีมสนับสนุนการจัดการเหตุการณ์ 
(Incident Management Assistant Team : IMAT) ให้มีบรรจุในศูนย์บรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการ
ทหารพัฒนา และเพื่อลดปัญหาความซ้ าซ้อนในการปฏิบัติควรจัดให้มีเอกภาพในการบังคับบัญชาใน
เรื่องของการส่ังการ (D : Directing) เช่น ศูนย์ปฏิบัติการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉินหรือ Emergency 
Operation Center (EOC) ในการประสานงาน (Co : Coordinating) ควรจัดต้ังข่ายการติดต่อส่ือสาร
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ระหว่างหน่วยงานท่ีเข้าไปให้การช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยให้สามารถติดต่อส่ือสารกันได้ตลอดเวลา
ทุกช่องทางการติดต่อ พร้อมกันนั้น ต้องมีการรายงาน (R : Reporting) มีการรายงานผลการปฏิบัติ
อย่างต่อเนื่องเพื่อทันต่อสถานการณ์ นอกจากนี้ ควรมีการบริหารและควบคุม งบประมาณ (B : Budgeting) 
โดยเฉพาะขั้นตอนการเบิกจ่ายเพื่อไม่ให้เกิดความล่าช้าหรือความซ้ าซ้อนและท่ีส าคัญยิ่ง คือการพัฒนา
ให้สามารถบูรณาการร่วมกับทุกภาคส่วน ในการใช้ทรัพยากรท่ีกระจายอยู่ในทุกพื้นท่ีให้มีความเหมาะสม
มากขึ้น หากมีการเตรียมความพร้อมท่ีดีจะสามารถลดระดับความรุนแรงของผลกระทบและความสูญเสีย
อันเนื่องจากอุทกภัยน้ าท่วมท่ีอาจเกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

 



 
 

   
บทที่ 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

การศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการสาธารณภัยและการช่วยเหลือ 
ผู้ประสบภัยของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ผู้วิจัยได้ก าหนดวัตถุประสงค์ของการวิจัยไว้จ านวน 3 
ข้อประกอบด้วย 1. เพื่อศึกษาการจัดการความเส่ียงของภัยพิบัติทางธรรมชาติในปัจจุบันของหน่วย
บัญชาการทหารพัฒนา 2. เพื่อศึกษาปัจจัยในระบบบัญชาการเหตุการณ์ ท่ีมีผลต่อบทบาทของหน่วย
บัญชาการทหารพัฒนา งานช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภัยและ 3. เพื่อทบทวนแนวทางการปฏิบัติ 
การจัดการสาธารณภัยและการช่วยเหลือผู้ประสบภัยของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการ
กองทัพไทย โดยท าการศึกษาเฉพาะกรณี สภาวะแวดล้อม สถานการณ์สาธารณภัยในกรณีอุทกภัย
ในประเทศไทยห้วงปี 2560 และในอดีตที่ผ่านมา ซึ่งเหตุการณ์น้ าท่วมดังกล่าวครอบคลุมพื้นท่ี
กว่า 1 ใน 3 ของประเทศและก่อให้เกิดความเสียหายแก่พื้นท่ีเกษตรกรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้าวนาปี
และพื้นท่ีย่านธุรกิจท่ีได้รับผลกระทบอย่างหนัก นอกจากนั้น ความสูญเสียจากภัยธรรมชาตินั้นมิได้
จ ากัดอยู่แค่ชีวิต ทรัพย์สินทางกายภาพและรายได้ท่ีขาดหายไปในระหว่างช่วงภัยพิบัติเท่านั้น แต่ยังรวมถึง
ความสูญเสียของทุนมนุษย์ (Human Capital) อันเกิดจากปัญหาสุขภาพ โรคติดต่อ และการหยุดชะงัก
ของการศึกษา ส าหรับการสืบค้น ศึกษาข้อมูลนั้น ได้รวมท้ังการวิเคราะห์เชิงเฉพาะ โดยหน่วยงาน 
หน่วยขึ้นตรงของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาท่ีมีพื้นท่ีรับผิดชอบท่ัวท้ังประ เทศไทยท่ีมีหน้าท่ี
ขีดความสามารถในการปฏิบัติงานในการช่วยเหลือและป้องกันภัยพิบัติตามวงจรการจัดการภัย
ด้วยการรวบรวมข้อมูลข้อเท็จจริงท้ังท่ีเป็นข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ โดยข้อมูลปฐมภูมิจะด าเนินการ
โดยการสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญและผู้ท่ีเกี่ยวข้องท้ังในระดับนโยบายและปฏิบัติ ในส่วนข้อมูลเชิงทุติยภูมิ
เป็นการวิ จัยเอกสารหรือ  Document Research/Library Research เพื่ อรวบรวมข้อมูลและ
ข้อเท็จจริงจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ ได้แก่ หนังสือ เอกสาร คู่มือ แผนการปฏิบัติ และรายงานท่ีน่าเช่ือถือ 
รวมท้ังได้ออกแบบสอบถามเพื่อยืนยันข้อมูล อีกท้ังได้ศึกษาหลักการการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ท่ีเป็นท่ียอมรับในสากล เพื่อน ามาวิเคราะห์ร่วมกับข้อเท็จจริงสภาวะแวดล้อมสาธารณภัยและ
โครงสร้างองค์กรรวมท้ังการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย ซึ่งลักษณะการวิจัยในขั้นนี้
จะเป็นการประสมประสานระหว่างวิธีวิ จัย เชิงอดีต (Premodalism) และแบบสถานการณ์ 
(Situationism) ซึ่งทางผู้วิจัยได้ศึกษาตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 และ
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แผนบรรเทาสาธารณภัย กองบัญชาการกองทัพไทย พ.ศ.2560 เพื่อน าผลมาวิเคราะห์เป็นข้อเสนอ
แนวทาง การปฏิบัติการจัดการสาธารณภัยและการช่วยเหลือผู้ประสบภัยของหน่วยบัญชาการทหาร
พัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทยท่ีมีความทันสมัย สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบันรวมถึงแนวโน้มท่ี
คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต โดยผลการศึกษาวิจัยสามารถตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยไว้จ านวน 3 
ข้อดังกล่าวแล้วข้างต้นสรุปได้ดังนี้ 

ตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพื่อศึกษาการจัดการความเสี่ยงของภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติในปัจจุบันของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 

การจัดการความเส่ียงของ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย
ในสถานการณ์น้ าท่วมใหญ่ในบริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย  ได้ด าเนินการ
ตามล าดับดังนี้ได้แก่  

1.  ด้านการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย คือ หน่วยบรรเทาสาธารณภัยได้มีการขนย้าย 
สิ่งของให้กับผู้ประสบอุทกภัยและมีการค้นหาช่วยชีวิตผู้ประสบอุทกภัยที่มีประสิทธิภาพ รวมถึง
การจัดหารถสะพานเพื่อใช้ในกรณีชุมชนถูกตัดขาด  

2.  ด้านการช่วยป้องกันปัญหาอุทกภัย คือ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา มีหน้าท่ี
สนับสนุนในการขุดลอกล าคลอง หนองบึง รวมถึงทางน้ าไหล โดยการใช้ศักยภาพของเครื่องจักร
ท่ีมีในอัตรา ด าเนินการสร้างท าคันดิน ผนังกั้นน้ า แนวป้องกันน้ าท่วม   

3.  ด้านการช่วยฟื้นฟูพื้นท่ีหลังเกิดอุทกภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา โดย ศูนย์บรรเทา
สาธารณภัย ได้จัดก าลังพลและยุทโธปกรณ์ช่วยปรับปรุงพื้นท่ี ปรับปรุงซ่อมแซมเส้นทางเพื่อใช้ใน
การสัญจรระหว่างชุมชนและส่วนราชการ เพื่ออ านวยความสะดวกในการเข้าถึงการให้ความช่วยเหลือและ
บ าบัดทุกของหน่วยงานและองค์กรต่าง ๆ  

ทั้งนี ้ในการศึกษาท าให้ทราบถึงปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงของ
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา พบว่า ปัจจัยข้อพิจารณาท่ีควรให้ความส าคัญท่ีส่งผลต่อการจัดการความเส่ียง 
เพื่อให้หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีมาตรฐาน มีประสิทธิภาพ  
สามารถตอบสนองต่อภารกิจท่ีได้รับมอบหมายได้แก่  

1.  ด้านลักษณะสภาพอากาศ เมื่อเกิดเหตุการณ์อุทกภัยฉุกเฉินเวลากลางคืนส่งผลกระทบ
ต่อการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย มีความแปรปรวนของสภาพลมฟ้าอากาศและฝนท่ีตกลงมาอย่างต่อเนื่อง
เป็นปัญหาส าคัญต่อการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยเป็นอย่างมาก แต่ท้ังนี้เจ้าหน้าท่ีก็ยังคงปฏิบัติหน้าท่ี 
ให้ความช่วยเหลือและให้ข่าวสารแก่ผู้ท่ีได้รับความเดือดร้อนจากอุทกภัยอย่างท่ัวถึงและเสมอภาค  

2.  ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีในทุก ๆ สถานการณ์ถ้าประชาชนให้ความร่วมมือ
กับหน่วยงานในการแก้ไขปัญหาอุกทกภัย มีการท าความเข้าใจถึงปัญหาท่ีเกิดอุทกภัยให้กับประชาชน
ในพื้นท่ีและหน่วยงานได้มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นเพื่อร่วมกันแก้ปัญหา
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ได้อย่างทันท่วงทีและสามารถเพิ่มเติมข้อมูลได้ตลอดเวลา โดยเฉพาะการจัดท าประชาคม  
แผนงบประมาณพัฒนาประจ าปีของหน่วยพัฒนาการเคล่ือนท่ีและส านักงานพัฒนาภาค หน่วยบัญชาการ
ทหารพัฒนา จะท าให้การวางแผนและการแก้ไขสถานการณ์เป็นไปในแนวทางและทิศทาง  
การปฏิบัติเดียวกัน  

3.  การก าหนดการเข้าช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยตามระบบการรายงานตัว ซึ่งเป็นไปตาม
ระบบบัญชาการเหตุการณ์นั้น ต้องมีความเหมาะสมชัดเจน คือ หัวหน้าชุดได้วางแผนเตรียมการ
หาข้อมูลเบื้องต้นก่อนเข้าพื้นท่ีเส่ียงภัย โดยจัดเจ้าหน้าท่ีก าลังพลหน่วยบรรเทาสาธารณภัยท่ีมีความพร้อม 
มีขีดความสามารถและมีความรู้การใช้วัสดุอุปกรณ์และเครื่องมือเข้าช่วยเหลือให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
นอกจากนั้นได้มีการสร้างเครือข่ายอาสาเข้าช่วยเหลือในพื้นท่ียากล าบาก อาทิเช่น การตัดแต่งกิ่งไม้
ตลอดเส้นทางอพยพ การช่วยเหลือผู้ประสบภัยจากสัตว์มีพิษ การค้นหาผู้สูญหาย เป็นต้น 

ในด้านการบริหารจัดการความเส่ียงในระดับประเทศ ส าหรับประเทศไทยนั้น เพื่อให้
เป็นไปตาม พ.ร.บ.บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ระดับการประสานของกระทรวงกลาโหมและ
กองบัญชาการกองทัพไทยจ าเป็นต้องมีการปฏิบัติตามส่ังการและแนวทางของการยกระดับเป็น
สาธารณภัยขนาดใหญ่ มีการจัดโครงสร้างและการปฏิบัติของการต้ัง บก ศบภ.นทพ. (ส่วนหน้า) การจัด
ฝ่ายเสนาธิการและเจ้าหน้าท่ีในการท างานเมื่อมีการสถาปนา สปฉ. และประสานการปฏิบัติ ระหว่าง
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและจากระดับความรุนแรง รวมถึงความซับซ้อนในการเข้าช่วยเหลือและบรรเทาภัยพิบัติ 
จึงจ าเป็นท่ีฝ่ายบริหาร ฝ่ายปกครอง ฝ่ายความมั่นคง และฝ่ายด้านการสาธารณสุขของประเทศเข้าร่วม
ประชุม ลงมติตัดสินใจ ยกระดับการควบคุมแก้ไขปัญหาอุทกภัย โดยมีแนวทางด าเนินการท่ีส าคัญ คือ 
การบริหารจัดการแก้ไขปัญหาอุทกภัย ในระดับการจัดการสาธารณภัยจากระดับ 2 ขนาดกลาง เป็น
ระดับ 3 ขนาดใหญ่ (พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2550) 

โดยมีกรอบการปฏิบัติ เช่ือมโยงใน 3 ส่วน ซึ่งเป็นการด าเนินการตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
พ.ศ.2558 ท่ีให้อ านาจและแนวทางปฏิบัติไว้ได้แก่ กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในฐานะผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ มีหน้าท่ีส่ังการและบัญชาการเหตุการณ์และมีอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในฐานะผู้อ านวยการกลางท าหน้าท่ีอ านวยการและประสานการปฏิบัติการแก้ไขปัญหาอุทกภัยในพื้นท่ี 

ในการเตรียมก าลังพล เครื่องมือ  และสิ่งอุปกรณ์ในการบรรเทาสาธารณภัยของ
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา หน่วยได้ปฏิบัติงานภายใต้กรอบท่ีเกี่ยวข้องกับการบรรเทาสาธารณภัย
ของกองทัพไทย ซึ่งประกอบด้วย ศบภ.ทบ. ศบภ.ทร. ศบภ.ทอ. และ ศบภ.นทพ. ได้แบ่งความรับผิดชอบ
ให้กับหน่วยในพื้นท่ีและจัดหน่วยที่มีความเช่ียวชาญโดยเฉพาะพร้อมเครื่องมือ ทั้งในส่วนกลางและ
ส่วนภูมิภาค ท้ังนี้รูปแบบการให้ความช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนแก่ประชาชนผู้ประสบภัย
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ในพื้นท่ีนั้น เพื่อให้เป็นไปอย่างรวดเร็วมีความสอดคล้องท้ังในการวางแผนและการปฏิบัติ จึงมีการแบ่งมอบ
พื้นที่รับผิดชอบให้กับหน่วยต้ังแต่ยามปกติมีการเตรียมก าลังพล เครื่องมือ และส่ิงอุปกรณ์บรรเทา
สาธารณภัยให้สอดคล้อง มีการประสานงานเพื่อจัดท าแนวทางปฏิบัติร่วมกับส่วนราชการพลเรือน 
ภาคประชาชน และองค์กรการกุศลต่าง  ๆ เพื่อให้การช่วยเหลือฯ เป็นไปอย่างรวดเร็วทันเวลา
อย่างมีบูรณาการ  

ตอบวัตถุประสงค์ข้อท่ี 2 เพ่ือศึกษาปัจจัยในระบบบัญชาการเหตุการณ์ท่ีมีผล
ต่อบทบาทของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา สรุปได้ดังนี้  

การศึกษาปัจจัยโดยการเตรียมความพร้อมในการรองรับภัยพิบัติและสถานการณ์ฉุกเฉิน 
ต้องมีการคาดการณ์เหตุฉุกเฉินต่าง ๆ ไว้ล่วงหน้าและมีการวางแผนตอบโต้ภาวะฉุกเฉินไว้รองรับ
สถานการณ์ฉุกเฉินและภัยพิบัติ ตามลักษณะความเส่ียงภัย ซึ่งจะสามารถช่วยลดความสูญเสียชีวิตและ
ทรัพย์สินหรือบรรเทาผลกระทบให้ลดน้อยลงได้ ท้ังนี้การศึกษาปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกลไกและโครงสร้าง
ระบบบัญชาการณ์สถานการณ์ (ICS : Incident Command System) ท่ีเป็นสากล ท้ังการจัดการ
เตรียมความพร้อม ด้านการส่ังการ การประสานงาน การส่ือสารในภาวะฉุกเฉิน การติดตาม ก ากับ
ดูแลผลการปฏิบัติของศูนย์บรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนการจัดการซักซ้อม หรือการฝึกซ้อมแผนฯ 
เพื่อให้สามารถตอบสนองต่อเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นได้อย่างเหมาะสม ทันท่วงที มีประสิทธิภาพ และ
ได้มาตรฐานสากลตามแนวทางการจัดการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เมื่อเกิดเหตุการณ์
หรือสถานการณ์ฉุกเฉิน สาธารณภัยหรือเหตุการณ์ภาวะวิกฤติ จากการศึกษาท าให้ทราบปัจจัยใน
ระบบบัญชาการณ์เหตุการณ์ ซึ่งสามารถน ามาวิเคราะห์และสรุปเป็นการบริหารจัดการท่ีสามารถ
น าไปใช้วางแผนและก าหนดห้วงเวลาการจัดสรรทรัพยากรของหน่วยที่มีได้เป็นแบบ 2P2R คือ 
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แผนภาพท่ี 5-1 แนวทางการจัดการภัยพิบัติแบบ A Four-phase Approach 

 

ท่ีมา : กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย, 2558.  

1.  การป้องกัน P1 : Prevention เน้นในการสร้างองค์ความรู้ การปลูกจิตส านึก และ
กระบวนการฝึกอบรม การศึกษาข้อกฎหมาย การใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ การวางแผนป้องกัน
และลดผลกระทบจากภัยพิบัติพร้อมจัดแผนปฏิบัติการและแผนเผชิญเหตุเฉพาะพื้นที่ครอบคลุม
ทุกประเภทภัย ส าหรับเป็นกรอบหรือแนวทางการปฏิบัติท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  

2.  การเตรียมความพร้อม P2 : Preparedness ได้มุ่งส่งเสริมการสร้างเครือข่ายให้มี
ความพร้อมในการรับมือและจัดการภัยพิบัติเชิงรุก โดยเสริมสร้างศักยภาพชุมชนในพื้นที่เสี่ยงภัย
ตามแนวทางจัดการความเส่ียงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐานเพื่อให้ชุมชนสามารถจัดการภัยพิบัติ
ได้ในเบื้องต้น พร้อมส่งเสริมการสร้างเครือข่ายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในระดับพื้นท่ี
โดยเฉพาะในพื้นท่ีรอบเขตทหารท่ีหน่วยรับผิดชอบ พร้อมท้ังพัฒนาผู้มีจิตอาสาเป็นก าลัง เพื่อให้
ทุกหน่วยงานได้ซักซ้อม ขั้นตอนการตอบโต้สถานการณ์ภัย และประชาชนเรียนรู้วิธีปฏิบัติตนอย่างถูกต้อง
และปลอดภัย ตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือด้านการบริหารจัดการภัยพิบัติระหว่างประเทศตามแนวชายแดน 
ท่ีหน่วยพัฒนาการเคล่ือนท่ี (นพค.) ต่าง ๆ มีพื้นท่ีรับผิดชอบ เช่น ศบภ. นพค.14 สนภ.1 นทพ. จว.ตราด 
กับ ศบภ.หน่วยชายแดนประเทศกัมพูชา ศบภ.นพค.41 สนภ.4 นทพ. จว.นราธิวาสกับ ศบภ.หน่วยชายแดน
ประเทศสหพันธรัฐมาเลเซีย และ ศบภ.นพค.25 สนภ.2 นทพ. จว.หนองคายกับศบภ.หน่วยชายแดน
ประเทศสาธารณรัฐประชาชนลาว เป็นต้น 
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3.  การรับมือ R1 : Response เป็นการด าเนินการเพื่อรับมือภัยพิบัติหรือสถานการณ์
วิกฤติในระดับต่าง ๆ โดยน าระบบบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command System : ICS) 
ภายใต้รูปแบบ Single Command มาใช้ในการสั่งการและเชื่อมโยงแก้ไขปัญหาภัยพิบัติส่งผลให้
การตอบโต้เหตุฉุกเฉินและการช่วยเหลือผู้ประสบภัยมีเอกภาพและประสิทธิภาพ 

4.  การฟื้นฟู  R2 : Recovery เป็นการด าเนินการเพื่อจัดหาเครื่องอุปโภค บริโภค 
อ านวยความสะดวกด้านส่ิงสาธารณูปโภค บริหารจัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราว ฟื้นฟู  ส่ิงสาธารณูปการ 
และโครงสร้างพื้นฐาน 

ตอบวัตถุประสงค์ข้อท่ี 3 เพ่ือทบทวนแนวทางการปฏิบัติการจัดการสาธารณภัย
และการช่วยเหลือผู้ประสบภัยของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย 

แนวทางการปฏิบัติท่ีผู้วิจัยขอน าเสนอเพื่อการพัฒนาการบริหารในภาวะวิกฤติหรือภาวะ
ฉุกเฉินของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาท่ีควรเพิ่มเติมและจัดการให้มีความสมบูรณ์ ตามสภาพ
สถานการณ์ภัยพิบัติท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต สรุปได้มีดังนี้ คือ  

       1.  การจัดองค์กรรับผิดชอบในทุกระดับ (Command Post) จะต้องมีการจัดตั้ง
ศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจ (ศบภ.สนภ.นทพ. หรือ ศบภ.นทพ.ส่วนหน้า)  ช่วยเหลือผู้ประสบภัย
ในพื้นท่ีท่ีประสบภัย เพื่อเป็นศูนย์กลางในการติดตามประเมินสถานการณ์และประสานการให้ความช่วยเหลือ 
ท้ังนี้ต้องมีผู้รับผิดชอบบูรณาการทุกหน่วยงานในพื้นท่ีเข้าสนับสนุน จะต้องเป็นศูนย์ประสานงาน
ในการปฏิบัติอย่างมีเอกภาพ โดยหน่วยงานส่วนกลาง (ศบภ.นทพ.) จะสนับสนุนทรัพยากรให้ความช่วยเหลือ 
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แผนภาพท่ี 5-2 ผังโครงสร้างการจัดองค์กรตามระบบบัญชาการณ์เหตุการณ์ 

 

ท่ีมา : แนวทางการเตรียมพร้อมตอบโต้ภาวะฉุกเฉินด้านการแพทย์, 2559. 

2.  การค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภัย (Search and Rescue) ปัญหาในการค้นหา
ผู้สูญหายพบว่า จ านวนก าลังพล เจ้าหน้าท่ีที่รับผิดชอบงานบรรเทาสาธารณภัยและเครื่องมือ
ไม่พอเพียง เนื่องจากพื้นท่ีกว้างขวาง การเข้าถึงล าบาก และบางครั้งการใช้ก าลังจากหลายหน่วยมากขึ้น
สมทบเร่งด่วน ท าให้ข้อมูลไม่เป็นระบบ ขาดความเช่ือมโยงและความเข้าใจในแนวโน้มของสถานการณ์ 

3.  การรักษาความสงบเรียบร้อยในพื้นท่ี (Site Security) เนื่องจากก าลังเจ้าหน้าท่ี
บรรเทาสาธารณภัยของ นทพ. ในพื้นท่ีมีจ านวนไม่เพียงพอและบางครั้งสถานท่ีต้ังหน่วย หรือ ศบภ.
ของหน่วยก็เป็นพื้นท่ีประสบภัยด้วย การดูแลเรื่องความสงบเรียบร้อยในพื้นท่ีจึงท าได้ไม่เต็มท่ี ดังนั้น
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จึงจ าเป็นต้องมีการประสานงานเสริมก าลังจากเจ้าหน้าท่ีต ารวจ ศบภ.ตร.จังหวัด ร่วมกับเจ้าหน้าท่ี
ปกครองในพื้นท่ี 

4.  การรายงานและการประชาสัมพันธ์ (Public Information) ปัจจุบัน ศบภ.นทพ. 
และ ศบภ.บก.ทท. (ส่วนหน้า) ได้ด าเนินการอยู่แล้ว แต่เพื่อให้เกิดความสมบูนณ์ขึ้นจึงขอเสนอปัจจัยนี้
ในระบบบัญชาการเหตุการณ์โดยใช้เทคโนโลยีท่ีมีความทันสมัย รวดเร็ว และกว้างไกลมาใช้ ด้วยส่วนใหญ่
เมื่อเกิดภาวะวิกฤติมักจะเกิดข่าวลือในทางลบ หรือทางเสียหายแพร่สะพัดออกไป ท าให้ประชนเข้าใจผิด
และการตื่นตระหนก (Panic) ซึ่งเป็นสัญญาณขั้นสุดท้ายของภาวะวิกฤติ และยากต่อการแก้ไข 
การรายงานและการประชาสัมพันธ์จึงเป็นขั้นตอนส าคัญประการหนึ่งในการบริหารจัดการภาวะ เพื่อป้องกัน
ข่าวลือ และลดความสับสน 

จึงสรุปแนวทางการปฏิบัติการจัดการสาธารณภัยและการช่วยเหลือผู้ประสบภัยของ
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย ท่ีเหมาะสม ควรมีกรอบการท างานอย่างมี
มาตรฐาน ตั้งแต่ขั้นเตรียมการ ขั้นตอบโต้ภัย และ ที่ส าคัญ มีระยะเวลาต่อเนื่องคือ ขั้นการฟื้นฟู 
โดยต้องอาศัยการประเมินความเสียหายและความสูญเสียในภาพรวมเป็นข้อมูลต้ังต้น ท้ังนี้ แผนการ
ฟื้นฟูควรมุ่งไปยังการบูรณะชุมชนให้กลับคืนสภาพ ด้วยมาตรการท่ีค านึงถึงประเด็นด้านความยั่งยืน 
โดยหลีกเล่ียงการสร้างกลไกท่ีชุมชนต้องอาศัยการพึ่งพาจากภายนอก และให้มีส่วนในกระบวนการ
ตัดสินใจบนพื้นฐานท่ีชุมชนเป็นเจ้าภาพ เนื่องเพราะประเด็นความยั่งยืนถือเป็นกุญแจหลักท่ีท าให้การ
ฟื้นฟูเกิดผลสัมฤทธิ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
. 
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แผนภาพท่ี 5-3 ระยะการเปล่ียนผ่านจากการให้ความช่วยเหลือสู่สถานะการฟื้นฟู (Recovery) 
 

 

ท่ีมา : ส านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ, 2555.  

ในส่วนของการเสนอของบประมาณของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ในการฟื้นฟูนั้น
มีความเป็นไปได้สูงท่ีจะมีความทับซ้อนระหว่างส่วนเหล่าทัพและส่วนปกครองท้องถิ่น หรือระหว่าง
กระทรวงท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งน าไปสู่ความซ้ าซ้อนในการจัดสรรงบประมาณ จึงจ าเป็นต้องมีการประสานงาน
กับหน่วยงานที่เป็นศูนย์กลาง มีบทบาทน าในการประสานงาน การบริหาร การวางแผน และ
การตัดสินใจตามข้อปฏิบัติท่ีดี (เช่น มีการประเมิน มีการปรึกษาหารือกับผู้เช่ียวชาญหรือผู้มีส่วนได้
เสียอย่างเหมาะสม) อาทิ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย หรือ กรมพัฒนา
ชุมชน กระทรวงมหาดไทย เป็นต้น 

ส าหรับกรอบเวลาของระยะการฟื้นฟู โดยท่ัวไปจะอยู่ในช่วงเวลา 1 ปี และเปล่ียนผ่าน
ไปสู่ช่วงของการบูรณะเป็นเวลา 3 ปี สืบเนื่องจนเข้าสู่ช่วงของการพัฒนาในระยะยาว (คอลัมน์กลยุทธ 
การรับมือภัยพิบัติภาคธุรกิจ, กรุงเทพธุรกิจ, 2555) 
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ข้อเสนอแนะ 

แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการสาธารณภัยและการช่วยเหลือผู้ประสบภัยของ
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ที่ได้น าเสนอในการวิจัยในครั้งนี้ ได้ด าเนินการวิเคราะห์ปัจจัยต่าง ๆ  
ท้ังสภาพแวดล้อมท่ัวไป สาธารณภัยท่ีเกิดจากน้ าท่วมพื้นท่ีทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย
และหลักการการจัดการแบบระบบบัญชาการเหตุการณ์ รวมท้ังปัญหาข้อขัดข้องต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้น 
การด าเนินการวิจัยไม่ได้น าปัจจัยท่ีเป็นข้อบังคับระหว่างศูนย์บรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการ
ทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย ต่อศูนย์บรรเทาสาธารณภัยเหล่าทัพ และกรมหรือกระทรวงต่าง ๆ 
ท่ีเกี่ยวข้องตาม พรบ.บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ดังนั้น จึงมีข้อเสนอแนะให้ศึกษาในครั้งต่อไปให้มี
การน าปัจจัยที่เก่ียวข้องกับข้อบังคับ กฎหมายระหว่างหน่วยงาน ข้อตกลง หรือ MOU มาศึกษา
และพัฒนาแนวทาง นอกจากนั้นการศึกษาวิจัยต่อไปควรศึกษาแนวโน้มเทคโนโลยีในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในกรณีเกิดน้ าท่วมฉับพลันอันเกิดจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศแบบฉับพลัน ในการน ามาใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศไทย 

การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการศึกษาและวิเคราะห์ รวมท้ังได้น าเสนอ
ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยแล้ว โดยผลการศึกษาในครั้งนี้ท าให้ทราบข้อมูลปัจจัย
ท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการความเส่ียงของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ทราบปัจจัยและข้อจ ากัดของ
การน าระบบบัญชาการเหตุการณ์ในการบริหารจัดการสาธารณภัย (Disaster Management Cycle)  
และได้แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ในการจัดการสาธารณภัยและ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยท่ีเหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ภัยพิบัติในปัจจุบัน ซึ่งจะเป็นแนวทาง
ให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องน าไปศึกษาค้นคว้าและประยุกต์ใช้ในการแก้ปัญหา เพื่อให้ประเทศไทยเป็น
ประเทศท่ีปลอดภัย น่าอยู่ รู้รับ ปรับตัว ฟื้นกลับจากภัยพิบัติอย่างรวดเร็วและยั่งยืน ซึ่งถือเป็น
แนวทางหนึ่งในการพัฒนาประเทศ อันจะน าความสุขมาสู่ประชนชาวไทยต่อไป 
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ผนวก ข   
แบบสอบถาม   

แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการสาธารณภัยและ 
การช่วยเหลือผู้ประสบภัยของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 

ค าช้ีแจง 

ในการวิจัย เรื่อง แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการสาธารณภัยและการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนานี้ เพื่อศึกษาการจัดการความเส่ียงของภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
(Disaster Risk Management : DRM) ในปัจจุบันท่ีจะมุ่งขอบเขตไปท่ีทรัพยากรของหน่วยบัญชาการ
ทหารพัฒนาตามหลักการของระบบบัญชาการเหตุการณ์ (The Incident Command System : ICS) 
และวิเคราะห์ทบทวนแนวทางการปฏิบัติเรื่องการจัดการสาธารณภัยและการช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
(Standard Operation Procedures : SOPs) ของคู่มือบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา  

ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยจึงขอความร่วมมือจากท่านในการตอบแบบสอบถามให้ตรงตาม
ความเป็นจริงมากท่ีสุดและขอความกรุณาตอบแบบสอบถามให้ครบทุกข้อ โดยข้อมูลท่ีได้จะน าเสนอ
ในภาพรวมมิได้น าเสนอเป็นรายองค์กรแต่อย่างใด และขอรับรองว่าค าตอบของท่านจะถือเป็นความลับ
และจะไม่มีผลกระทบใด ๆ ต่อท่านซึ่งเป็นผู้ตอบแบบสอบถาม ข้อมูลท่ีได้จะเป็นประโยชน์ในการพัฒนา 
การบริหารของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาต่อไป 

แบบสอบถามแบ่งออกเป็น 4 ส่วน คือ 
ส่วนท่ี 1  ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ส่วนท่ี 2  สถานการณ์ท่ัวไปเกี่ยวกับอุทกภัยในพื้นท่ีรับผิดชอบของศูนย์บรรเทาสาธารณภัย

หน่วยงานท่าน (ในห้วงปี พ.ศ.2560) 
ส่วนที่ 3  การด าเนินการท่ีศูนย์บรรเทาสาธารณภัยหน่วยงานท่านได้ปฏิบัติตามวงจร

การจัดการภัย (การเตรียมการ การป้องกัน การตอบโต้ และการฟื้นฟู) ต่อการเกิดอุทกภัย และรวมถึง
ระบบบัญชาการเหตุการณ์ท่ีน ามาใช้ในการบริหารจัดการ 

ส่วนท่ี 4  ส่ิงท่ีควรแก้ไขปรับปรุงหรือเพิ่มเติมในแผนการช่วยเหลือบรรเทาสาธารณภัย 
กรณีการเกิดอุทกภัย (น้ าท่วม) 

ผู้วิจัยขอขอบคุณความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามอย่างสมบูรณ์ อันจะท าให้การท า
การวิจัยในครั้งนี้ส าเร็จไปได้ด้วยดี 

 

------------------------------------------ 
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ส่วนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
กรุณาเติมข้อความลงในช่องว่างให้ถูกต้องและสมบูรณ์ 

1.  ช่ือ..............................................................………………………………   อายุ……………………ปี    เพศ…………………… 

2.  ต าแหน่งของผู้ตอบแบบสอบถาม คือ............................................................………………………………………… 

3.  ท่านท างานอยู่ในหน่วยงาน นทพ. แห่งนี้มาเป็นระยะเวลา………………………ปี…………………เดือน 

4. ประสบการณ์ท างานเกี่ยวกับสาธารณภัยและการช่วยเหลือผู้ประสบภัยมีระยะเวลา………ปี  

ส่วนที่ 2  สถานการณ์ทั่วไปเก่ียวกับอุทกภัยในพื้นที่รับผิดชอบชองศูนย์บรรเทาสาธารณภัยหน่วยงาน
ท่าน (ในห้วงปี พ.ศ.2560) 
2.1  ท่านคิดว่าอุทกภัยท่ีเกิดขึ้นเกิดจากสาเหตุและปัจจัยใด 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

2.2  ท่านคิดว่าหน่วยงานของท่านมีความพร้อมในเรื่องแผนการปฏิบัติ ก าลังพล เครื่องมือ 
และส่ิงอุปกรณ์ท่ีใช้ช่วยเหลือผู้ประสบภัยอย่างไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ส่วนที่ 3  การด าเนินการที่ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยหน่วยงานท่านได้ปฏิบัติตามวงจรการจัดการภัย     
(การเตรียมการ การป้องกัน การตอบโต้ และการฟื้นฟู) ต่อการเกิดอุทกภัย และรวมถึง
ระบบบัญชาการเหตุการณ์ที่น ามาใช้ในการบริหารจัดการ 

3.1  หน่วยงานของท่านได้ให้ความช่วยเหลือกับผู้ประสบภัยท่ีได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์
อุทกภัยอย่างไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
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………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

3.2  ท่านคิดว่าการน าระบบบัญชาการเหตุการณ์มาปรับใช้ในแผนการปฏิบัติในปัจจุบันท า
ให้เกิดประโยชน์อย่างไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
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………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
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………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 



 
 

79 
 
 

ส่วนที่ 4  สิ่งที่ควรแก้ไขปรับปรุงหรือเพิ่มเติมในแผนการช่วยเหลือบรรเทาสาธารณภัย กรณีการ   
เกิดอุทกภัย (น้ าท่วม) 
4.1  ท่านคิดว่า หน่วยงานของท่านมีข้อควรแก้ไขปรับปรุงการน าระบบบัญชาการเหตุการณ์

มาใช้อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
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………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
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………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

4.2  ท่านคิดว่า อุทกภัยท่ีเกิดขึ้นในหน่วยงานของท่าน จะมีวิธีการป้องกันอย่างไรในอนาคต
เพื่อท่ีจะเป็นการลดความเส่ียงในการได้รับผลกระทบของการเกิดภัยดังกล่าว 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
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………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
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ขอขอบคุณทุกท่านท่ีได้กรุณาเสียสละเวลาในการตอบแบบสอบถามในครั้งนี้  
ผู้ศึกษาจะน าข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์เหล่านี้ไป เพื่อเสนอแนะในการปรับปรุงและการพัฒนาการบริหาร

จัดการสาธารณภัยและการช่วยเหลือผู้ประสบภัยของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาให้ดียิ่งขึ้นไป 
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ประวัติย่อผู้วิจัย 

ชื่อ     พลตรี ธนินทร์  พู่ทองค ำ 
วัน เดือน ปี เกิด    1 เมษำยน 2508 
การศึกษา  พ.ศ.2525   มัธยมศึกษำตอนปลำย โรงเรียนอ ำนวยศิลป์ 
   พ.ศ.2527   โรงเรียนเตรียมทหำรรุ่นท่ี 24 
   พ.ศ.2529   หลักสูตร ส่งก ำลังทำงอำกำศ โรงเรียนศูนย์สงครำมพิเศษ  
   พ.ศ.2530   หลักสูตร จู่โจม โรงเรียนศูนย์สงครำมพิเศษ 
   พ.ศ.2531   หลักสูตร วิทยำศำตรบัณฑิต  โรงเรียนนำยร้อยพระจุลจอมเกล้ำ        
   พ.ศ.2534   หลักสูตร ช้ันนำยร้อย เหล่ำ รำบ โรงเรียนศูนย์กำรทหำรรำบ 
   พ.ศ.2537   หลักสูตร ช้ันนำยพัน เหล่ำ รำบ โรงเรียนศูนย์กำรทหำรรำบ 
   พ.ศ.2540   หลักสูตรเสนำธิกำรทหำรบก โรงเรียนเสนำธิกำรทหำรบก 
ประวัติการท างานโดยย่อ  
   พ.ศ.2531   ผู้บังคับหมวดปืนเล็ก กองร้อยอำวุธเบำ กองพันทหำรรำบท่ี 3  
        กรมทหำรรำบท่ี 12 รักษำพระองค์ฯ 
   พ.ศ.2534    นำยทหำรฝ่ำยกำรข่ำว กองพันทหำรรำบท่ี 1 กรมทหำรรำบท่ี 1  
กองร้อยสนับสนุนกำรรบ กองพันทหำรักษำพระองค์ฯรรำบท่ี 2 กรมทหำรรำบท่ี 21 รักษำพระองค์ฯ 
   พ.ศ.2538   ผู้บังคับกองร้อย กองพันทหำรรำบท่ี 1 กรมทหำรรำบท่ี 1อำวุธ
เบำ กองพันทหำรรำบท่ี 2 กรมทหำรรักษำพระองค์ฯรบท่ี 21 รักษำพระองค์ฯ 
   พ.ศ.2542   นำยทหำรติดต่อ กองทัพน้อยท่ี 1 
   พ.ศ.2545   ประจ ำกองกิจกำรพลเรือน กองทัพภำคท่ี 1 
   พ.ศ.2546   นำยทหำรคนสนิท ผู้บัญชำกำรทหำรบก 
   พ.ศ.2549   รองผู้อ ำนวยกำร กองส่งก ำลังบ ำรุง หน่วยบัญชำกำรทหำรพัฒนำ 
   พ.ศ.2552   เสนำธิกำร ส ำนักงำนสนับสนุน หน่วยบัญชำกำรทหำรพัฒนำ 
   พ.ศ.2554   ผู้อ ำนวยกำร กองส่งก ำลังบ ำรุง หน่วยบัญชำกำรทหำรพัฒนำ 
   พ.ศ.2558   รองผู้อ ำนวยกำร ส ำนักงำนสนับสนุน หน่วยบัญชำกำรทหำรพัฒนำ 
   พ.ศ.2560   ผู้ช่วยหัวหน้ำฝ่ำยเสนำธิกำร รองผู้บัญชำกำรทหำรสูงสุด 
ต าแหน่งปัจจุบัน รองเสนำธิกำรหน่วยบัญชำกำรทหำรพัฒนำ 



สรุปย่อ 

ลักษณะวิชา   การทหาร 
เรื่อง  แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการสาธารณภัยและการช่วยเหลือผู้ประสบภัยของ  
 หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
ผูว้ิจัย  พลตร ีธนินทร์  พู่ทองค า     หลักสูตร  วปอ.     รุ่นท่ี  62 
ต าแหน่ง รองเสนาธิการหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 

ความเป็นมาและความส าคัญของปญัหา 

ปัจจุบันประเทศไทยมีแนวโน้มต้องเผชิญกับภัยพิบัติท่ีคุกคามอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ท้ังจาก
สภาพอากาศแปรปรวน การเคล่ือนไหวของเปลือกโลก การเปล่ียนแปลงของช้ันบรรยากาศ รวมถึง 
จากผลกระทบเทคโนโลยีอุตสาหกรรม สร้างความเสียหายให้กับชีวิตและทรัพย์สินเป็นวงกว้าง 
ผลกระทบนั้นท าให้เกิดน้ าท่วมฉับพลัน บ้านเรือนและพื้นท่ีการเกษตรพังเสียหาย ประชาชนได้รับบาดเจ็บ
มีผู้เสียชีวิต และผู้สูญหายเป็นจ านวนมาก ท้ังนี้ได้ให้ความหมายของค าว่า “สาธารณภัย” หมายถึง 
“อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์น้ า การระบาด
ของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื่น ๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผู้ท าให้เกิดขึ้น 
อุบัติเหตุ หรือเหตุอื่นใด ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สิน
ของประชาชน หรือของรัฐ และให้ความหมายรวมถึงภัยทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย” 
อย่างไรก็ด ีในทางสากลได้ให้ความหมายของค าว่า “ภัยพิบัติ” ว่าหมายถึง การหยุดชะงักอย่างรุนแรง
ของการปฏิบัติหน้าท่ีของชุมชนหรือสังคม อันเป็นผลมาจากการเกิดภัยทางธรรมชาติหรือเกิดจาก
มนุษย์ซึ่งส่งผลต่อชีวิต ทรัพย์สิน สังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดล้อมอย่างกว้างขวางเกินกว่า
ความสามารถของชุมชนหรือสังคมท่ีได้รับผลกระทบดังกล่าวจะรับมือได้  

กองทัพไทย โดยศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพไทย ซึ่งประกอบด้วย ศูนย์บรรเทา    
สาธารณภัย กองบัญชาการกองทัพไทย และศูนย์บรรเทาสาธารณภัยเหล่าทัพ เป็นหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
กับการให้การสนับสนุนกับภาคส่วนต่าง ๆ ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยต้ังแต่ระดับท้องถิ่นจนถึง
ระดับชาติ จึงได้จัดท าแผนบรรเทาสาธารณภัย ให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2558 และแผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม โดยมีเป้าหมายท่ีส าคัญคือ 
“การรู้รับ ปรับตัว ฟื้นเร็วทั่ว อย่างยั่งยืน” (Building Back Better : Resilience) โดยในการปฏิบัติ
ตอบโต้สถานการณ์นั้น กองทัพจะให้การสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกับภาคส่วนต่าง ๆ 
โดยไม่ส่งผลกระทบต่อขีดความสามารถในการป้องกันประเทศ 
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หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา (นทพ.) ซึ่งเป็นหน่วยขึ้นตรงกองบัญชาการกองทัพไทย 
มีหน้าท่ีพิจารณา เสนอความเห็นเกี่ยวกับ นโยบายวางแผน อ านวยการ ประสานงาน และด าเนินการ
พัฒนาประเทศเพื่อสร้างความมั่นคงของชาติ สนับสนุนภารกิจของรัฐในการพัฒนาชาติ ป้องกันและแก้ไข
ปัญหาจากภัยพิบัติและการช่วยเหลือประชาชน ตลอดจนปฏิบัติภารกิจอื่นใดตามท่ีได้รับมอบหมาย 
ท้ังนี้จากภารกิจการพัฒนาท่ีได้ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง จากอดีตจวบจนปัจจุบันของการพัฒนา
ประเทศในหลากหลายรูปแบบ จนมาสู่บทบาทอีกหน้าท่ีหนึ่งท่ีได้รับการยอมรับและเช่ือมั่นจากรัฐบาล 
ก็คือการช่วยเหลือด้านบรรเทาภัยพิบัติทางมนุษยธรรม จนเรียกได้ว่าเป็นงานหลักอีกงานหนึ่งของ
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ซึ่งในแนวความคิดงานด้านบรรเทาสาธารณภัยนั้น เป็นงานท่ีต้องใช้ก าลังพล 
พร้อมเครื่องมืออุปกรณ์ และยานพาหนะเป็นหลัก รวมถึงการบริหารจัดการท่ีมีการพัฒนาให้สามารถ
ใช้ได้กับสถานการณ์ปัจจุบันได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันจะเป็นส่ิงท่ีพึ่งประสงค์สูงสุดของหน่วยหรือ
องค์กร จากประสบการณ์ท่ีผ่านมาของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ได้รับมอบหมายให้เข้าไป
ปฏิบัติงานช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภัย ภายใต้กรอบส่วนงานสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะ
ฉุกเฉิน (สปฉ.) ตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2558 นั้นท าให้ทราบว่าการเกิดขึ้น
ของภัยพิบัติแต่ละครั้งแต่ละเหตุการณ์ถือเป็นภาวะวิกฤตหรือสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีต้องอาศัยระบบคิดในการ
จัดการท่ีเป็นระบบคิดเดียวกันและมีเครื่องมือในการจัดการภาวะวิกฤตท่ีเป็นระบบเดียวกันจึงจะท าให้
การจัดการแก้ไขปัญหาเป็นไปด้วยประสิทธิภาพ ลดการสูญเสียในชีวิต และทรัพย์สินของประชาชนรวมท้ัง
ส่วนรวม เครื่องมือของการบริหารหนึ่งท่ีเช่ือว่าน่าจะเป็นเครื่องมืออันเหมาะสมต่อการจัดการในภาวะ
วิกฤต หรือภาวะฉุกเฉิน คือ ระบบบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command System : ICS) และ
การลดความเส่ียงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction)  ดังนั้นจากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น
ผู้วิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษา เรื่องแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการ สาธารณภัยและการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาเพื่อต้องการให้ผลส าเร็จจากการวิจัยเป็นประโยชน์ต่อ
ประชาชนโดยตรงท่ีจะได้รับการช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภัยอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ
ตามวงจรการจัดการภัย อีกท้ังเพื่อเป็นแนวทางการบูรณาการและประสานงานระหว่างหน่วยงาน 
ตามส่วนงานสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน (สปฉ.) ท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

1.  เพื่อศึกษาการจัดการความเส่ียงของภัยพิบัติทางธรรมชาติในปัจจุบันของหน่วยบัญชาการ
ทหารพัฒนา 

2.  เพื่อศึกษาปัจจัยในระบบบัญชาการเหตุการณ์ ท่ีมีผลต่อบทบาทของหน่วยบัญชาการ
ทหารพัฒนา  
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3.  เพื่อทบทวนแนวทางการปฏิบัติการจัดการสาธารณภัยและการช่วยเหลือผู้ประสบภัยของ
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย 

ขอบเขตของการวิจัย 

1.  ขอบเขตด้านเนือ้หา 
     ศึกษาโครงการวิจัยแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการสาธารณภัยและ

การช่วยเหลือผู้ประสบภัยของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาจะท าการศึกษาเฉพาะเรื่องการจัดการ
ความเส่ียงของภัยพิบัติทางธรรมชาติในปัจจุบันท่ีจะมุ่งขอบเขตไปท่ีทรัพยากรของหน่วยบัญชาการ
ทหารพัฒนาตามหลักการของระบบบัญชาการเหตุการณ์และวิเคราะห์ทบทวนแนวทางการปฏิบัติการ
จัดการสาธารณภัยและการช่วยเหลือผู้ประสบภัยของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการ
กองทัพไทย เท่านั้น 

2.  ขอบเขตด้านบุคลากร 
     ก าลังพลพร้อมยุทโธปกรณ์บรรเทาสาธารณภัยของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา    

ซึ่งได้รับมอบภารกิจจากกองบัญชาการกองทัพไทย ให้เข้าช่วยเหลือและบรรเทาทุกข์แก่ประชาชน
ท่ีได้รับผลกระทบจากสาธารณภัย 

3.  ขอบเขตด้านเวลา 
 ผู้วิจัยจะด าเนินการรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิในห้วงเวลาต้ังแต่ปี 

พ.ศ.2559 และป ีพ.ศ.2560 

วิธีด าเนินการวิจยั 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการรวบรวมข้อมูล    
เชิงปฐมภูมิซึ่งจะด าเนินการโดยการสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญและผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับการช่วยเหลือและ
บรรเทาสาธารณภัยของกองบัญชาการกองทัพไทยและหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ท้ังในระดับ
นโยบายและปฏิบัติส่วนข้อมูลเชิงทุติยภูมิเป็นการวิจัยเอกสารหรือ Document Research/Library 
Research เพื่อรวบรวมข้อมูลและข้อเท็จจริงจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ ได้แก่ หนังสือคู่มือ เอกสาร
วิชาการ ท่ีได้รับการตรวจสอบและยอมรับจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง อาทิ กรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย และรายงานสรุปทบทวนผลการปฏิบัติงาน (After Action Review : AAR) 

2.  การวิเคราะห์เพื่อก าหนดปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติภารกิจ เพื่อจะด าเนิน
การศึกษาเชิงเปรียบเทียบด้วยทฤษฎี และหลักการการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเรื่องการบริหาร
จัดการความเส่ียงของสาธารณภัย และการน าระบบบัญชาการเหตุการณ์ท่ีเป็นท่ียอมรับในสากล       
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มาวิเคราะห์ร่วมกับ ข้อเท็จจริงสภาวะแวดล้อมสาธารณภัยและโครงสร้างองค์กร การจัดและแบ่งมอบ
ภารกิจของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ตามแผนบรรเทาสาธารณภัย ของกองบัญชาการกองทัพไทย 
พ.ศ.2560 

ผลการวิจัย 

ผลการศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการสาธารณภัยและการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา สรุปได้ดังนี้ 

1.  ตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพื่อศึกษาการจัดการความเสี่ยงของภัยพิบัติทางธรรมชาติ
ในปัจจุบันของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา  

จากการศึกษาท าให้ผู้วิจัยทราบถึงการจัดการความเสี่ยงของหน่วยบัญชาการ
ทหารพัฒนา ในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยในสถานการณ์น้ าท่วมใหญ่ในบริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ของประเทศไทย ได้ด าเนินการตามล าดับดังนี้ได้แก่  

1.  ด้านการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย  

2.  ด้านการช่วยป้องกันปัญหาอุทกภัย  
3.  ด้านการช่วยฟื้นฟูพื้นท่ีหลังเกิดอุทกภัย  
ท้ังนี้ในการศึกษาท าให้ทราบถึงปัจจัยท่ีส่งผลต่อการจัดการความเส่ียงของหน่วยบัญชาการ

ทหารพัฒนา ซึ่งจะท าให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีมาตรฐาน มีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนอง
ต่อภารกิจท่ีได้รับมอบหมายได้แก่  

1.  ด้านลักษณะสภาพอากาศ  
2.  ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน  
3.  การก าหนดการเข้าช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยตามระบบการรายงานตัว ซึ่งเป็นไป

ตามระบบบัญชาการเหตุการณ์ 

ในการเตรียมก าลังพล เครื่องมือ และสิ่งอุปกรณ์ในการบรรเทาสาธารณภัยของ
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา หน่วยได้ปฏิบัติงานภายใต้กรอบท่ีเกี่ยวข้องกับการบรรเทาสาธารณภัย
ของกองทัพไทย ซึ่งประกอบด้วย ศบภ.ทบ. ศบภ.ทร. ศบภ.ทอ. และ ศบภ.นทพ. ได้แบ่งความรับผิดชอบ
ให้กับหน่วยในพื้นท่ีและจัดหน่วยท่ีมีความเช่ียวชาญโดยเฉพาะพร้อมเครื่องมือ ท้ังในส่วนกลางและ
ส่วนภูมิภาค ท้ังนี้รูปแบบการให้ความช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนแก่ประชาชนผู้ประสบภัย
ในพื้นท่ีนั้น เพื่อให้เป็นไปอย่างรวดเร็วมีความสอดคล้องท้ังในการวางแผนและการปฏิบัติได้ จึงมีการ
แบ่งมอบพื้นท่ีรับผิดชอบให้กับหน่วยต้ังแต่ยามปกติ มีการเตรียมก าลังพล เครื่องมือ และส่ิงอุปกรณ์
บรรเทาสาธารณภัยให้สอดคล้อง มีการประสานงานเพื่อจัดท าแนวทางปฏิบัติร่วมกับส่วนราชการ
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พลเรือน ภาคประชาชน และองค์กรการกุศลต่าง ๆ เพื่อให้การช่วยเหลือฯ เป็นไปอย่างรวดเร็ว
ทันเวลาอย่างมีบูรณาการ  

2.  ตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 เพื่อศึกษาปัจจัยในระบบบัญชาการเหตุการณ์ที่มีผลต่อ
บทบาทของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา สรุปได้ดังนี้  

จากการศึกษาการปฏิบัติในการเตรียมความพร้อมในการรองรับภัยพิบั ติและ
สถานการณ์ฉุกเฉิน ต้องมีการคาดการณ์เหตุฉุกเฉินต่าง ๆ ไว้ล่วงหน้าและมีการวางแผนตอบโต้ภาวะ
ฉุกเฉินไว้รองรับสถานการณ์ฉุกเฉินและภัยพิบัติ ตามลักษณะความเส่ียงภัย ซึ่งจะสามารถช่วยลดความ
สูญเสียชีวิตและทรัพย์สินหรือบรรเทาผลกระทบให้ลดน้อยลงได้ ท้ังนี้การศึกษาปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกลไก
และโครงสร้างระบบบัญชาการณ์สถานการณ์ ( ICS : Incident Command System) ที่เป็นสากล 
ท้ังการจัดการเตรียมความพร้อม ด้านการส่ังการ การประสานงาน การส่ือสารในภาวะฉุกเฉิน การติดตาม 
ก ากับดูแลผลการปฏิบัติของศูนย์บรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนการจัดการซักซ้อม หรือการฝึกซ้อมแผนฯ 
เพื่อให้สามารถตอบสนองต่อเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นได้อย่างเหมาะสม ทันท่วงที มีประสิทธิภาพ และ
ได้มาตรฐานสากลตามแนวทางการจัดการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เมื่อเกิดเหตุการณ์
หรือสถานการณ์ฉุกเฉิน สาธารณภัย หรือเหตุการณ์ภาวะวิกฤติท าให้ทราบปัจจัยในระบบบัญชาการ
เหตุการณ์ ซึ่งสามารถน ามาวิเคราะห์และสรุปเป็นการบริหารจัดการท่ีสามารถน าไปใช้วางแผนและ
ก าหนดห้วงเวลาการจัดสรรทรัพยากรของหน่วยท่ีมีได้เป็นแบบ 2P2R คือ 

1.  การป้องกัน P1 : Prevention เน้นในการสร้างองค์ความรู้ การปลูกจิตส านึก 
และกระบวนการฝึกอบรม การศึกษาข้อกฎหมาย การใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ การวางแผน
ป้องกันและลดผลกระทบจากภัยพิบัติพร้อมจัดแผนปฏิบัติการและแผนเผชิญเหตุเฉพาะพื้นท่ี
ครอบคลุมทุกประเภทภัย ส าหรับเป็นกรอบหรือแนวทางการปฏิบัติท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  

2.  การเตรียมความพร้อม P2 : Preparedness ได้มุ่งส่งเสริมการสร้างเครือข่ายให้มี
ความพร้อมในการรับมือและจัดการภัยพิบัติเชิงรุก พร้อมส่งเสริมการสร้างเครือข่ายการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในระดับพื้นท่ี อีกทั้งพัฒนาผู้มีจิตอาสาเป็นก าลัง เพื่อให้ทุกหน่วยงานได้ซักซ้อม 
ขั้นตอนการตอบโต้สถานการณ์ภัย และประชาชนเรียนรู้วิธีปฏิบัติตนอย่างถูกต้องและปลอดภัย 

3.  การรับมือ R1 : Response เป็นการด าเนินการเพื่อรับมือภัยพิบัติหรือสถานการณ์
วิกฤติในระดับต่าง ๆ โดยน าระบบบัญชาการเหตุการณ์ ( Incident Command System : ICS) 
ภายใต้รูปแบบ Single Command มาใช้ในการสั่งการและเชื่อมโยงแก้ไขปัญหาภัยพิบัติส่งผลให้
การตอบโต้เหตุฉุกเฉินและการช่วยเหลือผู้ประสบภัยมีเอกภาพและประสิทธิภาพ 

4.  การฟื้นฟู R2 : Recovery เป็นการด าเนินการเพื่อจัดหาเครื่องอุปโภค บริโภค 
อ านวยความสะดวกด้านส่ิงสาธารณูปโภค บริหารจัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราว ฟื้นฟู ส่ิงสาธารณูปการ 
และโครงสร้างพื้นฐาน 
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3.  ตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 เพื่อทบทวนแนวทางการปฏิบัติการจัดการสาธารณภัยและ

การช่วยเหลือผู้ประสบภัยของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย 
 แนวทางการปฏิบัติท่ีผู้วิจัยขอน าเสนอเพื่อการพัฒนาการบริหารในภาวะวิกฤติหรือ

ภาวะฉุกเฉินของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาท่ีควรเพิ่มเติมและจัดการให้มีความสมบูรณ์ ตามสภาพ
สถานการณ์ภัยพิบัติท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต สรุปได้มีดังนี้ คือ  

 1.  การจัดองค์กรรับผิดชอบในทุกระดับ (Command Post)  
 2.  การค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภัย (Search and Rescue)  
 3.  การรักษาความสงบเรียบร้อยในพื้นท่ี (Site Security)  
 4.  การรายงานและการประชาสัมพันธ์ (Public Information)  

     สรุปแนวทางการปฏิบัติการจัดการสาธารณภัยและการช่วยเหลือผู้ประสบภัยของ
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย ท่ีเหมาะสม ควรมีกรอบการท างานอย่างมี
มาตรฐาน ตั้งแต่ขั้นเตรียมการ ขั้นตอบโต้ภัย และที่ส าคัญ มีระยะเวลาต่อเนื่องคือ ขั้นการฟื้นฟู 
โดยต้องอาศัยการประเมินความเสียหายและความสูญเสียในภาพรวม  

ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
1.  ในการวิจัยครั้งต่อไป ควรน าปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับข้อบังคับ กฎหมายระหว่าง

หน่วยงาน ข้อตกลง หรือ MOU มาศึกษาและพัฒนาเป็นแนวทาง โดยเฉพาะแผนบรรเทาสาธารณภัย
ท่ีมีการบูรณาการร่วมของแต่ละภาคส่วนในจังหวัด ในพื้นท่ี 

2.  ในการวิจัยครั้งต่อไป ควรท่ีศึกษาแนวโน้มเทคโนโลยีในการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยในกรณีเกิดน้ าท่วมฉับพลันอันเกิดจากผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
แบบฉับพลัน ในการน ามาใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศไทย อาทิ เช่น ระบบ
ติดตามภาพสถานการณ์และวิเคราะห์แนวโน้ม Tactical Data System เป็นต้น 


