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Abstract 

Title     Methods to increase the efficiency of Village Security Team for 
Sustainable Security 
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 The study in the topic of “ methods to increase the efficiency of Village 
Security Team for sustainable security” has 3 main purposes; (1) to study the current 
roles, authority, and responsibilities of the Village Security Team, (2) to study current 
problems and challenges in performing Village Security Team’s missions, and (3) to 
offer methods to increase the efficiency of Village Security Team for sustainable 
security. The scope of this research included the aspects of law and regulations, 
related concepts and theories, as well as the roles, authority, responsibilities, 
problems, and challenges of the Village Security Team. This study was a qualitative 
research, conducted in Kanchanaburi Province by incorporating Focus Group studies 
and In-depth Interviews of key informants. The results of the study could be 
summarized into 3 main points. First of all, the Village Security Team is considered 
the “Public Force in Village Level” which is deemed as an “Essential Mechanism in 
the Area that Enhance True Public Engagement”. The Village Security Team also 
plays important roles in implementing the government’s long-term strategies and 
contains both “General and Long-Term Roles and Responsibilities”, which serve to 
improve the efficiency of security missions in village level. Secondly, the study 
suggested that the Village Security Team had encountered 3 problems, namely the 
lack of moral supports, insufficient welfare benefits, and inadequate legal knowledge. 
Lastly, in order to advance the efficiency of Village Security Team, there need to be 
an increase in Village Security Team’s welfare, such as the increase of funding, law 
and regulation trainings, and morale building. These will contribute enhance the 
capabilities of the Village Security Team members.  

Keyword: Village Security Team 
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ราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ซึ่งข้าพเจ้ามีความเชี่ยวชาญในด้านการปกครองท้องที่ 
และการบริหาราชการส่วนภูมิภาค ตลอดจนกองก าลังด้านความมั่นคงในภาคพลเรือน ได้เล็งเห็นว่า 
ในปัจจุบัน ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) คือ กองก าลังประจ าถิ่นในระดับเล็กที่สุดของ
ประเทศไทย ซึ่งถือว่าควรได้รับความเห็นอกเห็นใจ และการสนับสนุนที่ดีจากหน่วยงานต้นสังกัด
ตลอดจนหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือยกระดับคุณภาพการปฏิบัติหน้าที่ด้านการรักษาความสงบ
เรียบร้อยและความม่ันคงภายใน ตลอดจนสร้างรากฐานของความมั่นคงภายในตั้งแต่ระดับฐานราก 

ข้าพเจ้าหวังเป็นอย่างยิ่งว่างานวิจัยเล่มนี้จะมีประโยชน์ต่อผู้น าไปศึกษาเพ่ือเป็นความรู้        
ต่อยอดในด้านการศึกษา วิเคราะห์ การปฏิบัติหน้าที่ของชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.)  
หากมีข้อผิดพลาดประการใดหรือข้อมูลไม่สมบูรณ์ข้าพเจ้าต้องขออภัยมา ณ ที่นี่ด้วย 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ   

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 65 บัญญัติให้รัฐพึงจัดให้
มียุทธศาสตร์ชาติ เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบ
ในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่
เป้าหมายดังกล่าว ประกอบกับมาตรา 275 บัญญัติให้มีกฎหมายว่าด้วยการจัดท า การก าหนด
เป้าหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุเป้าหมาย สาระที่ พึงมีในยุทธศาสตร์ชาติและเรื่องอ่ืน ๆ จาก
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล่าว ส่งผลให้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 
2560 ขึ้นมาเพ่ือใช้เป็นกรอบการด าเนินการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ โดยใช้เป็นกรอบแนวทางการ
พัฒนาประเทศตั้งแต่ พ.ศ. 2561 - 2580 แบ่งยุทธศาสตร์ชาติ ออกเป็น 6 ด้าน คือ 1. ด้านความ
มั่นคง 2. ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 3. ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ 4. ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 5. ด้านการสร้าง การเติบโต
บนคุณภาพชีวิตีที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ 6. ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนควำมม่ันคงเป็น 1 ใน 6 ยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนว
ทางการพัฒนาประเทศในระยะ 20 ปีต่อจากนี้ไป ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนควำมม่ันคง มีเป้าหมายการ
พัฒนาที่ส าคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคงประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของ
ประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่
ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้
มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่
ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใช้
กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการ ทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่
รัฐบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล เพ่ือเอ้ืออ านวยประโยชน์ต่อการด าเนินการของยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านอื่น ๆ ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ตามทิศทางและเป้าหมายที่ก าหนด 

ในปัจจุบันบริบทด้านความมั่นคงในภาพรวมและในระดับพ้ืนที่ของประเทศไทยได้เผชิญ
กับการเปลี่ยนแปลงของภัยคุกคามด้านความมั่นคง มีผลมาจากความผันผวนด้านการเมือง การทหาร 
เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี พลังงานและสิ่งแวดล้อม ผลกระทบจากปัจจัย
ภายในและปัจจัยภายนอกประเทศ ท าให้ประเทศไทยต้องเผชิญกับความเสี่ยงทางด้านความมั่นคง
ภายในประเทศที่เพ่ิมขึ้น ทั้งปัญหาและภัยคุกคามรูปแบบเก่า ได้แก่  1. ปัญหาการสู้รบตามแนว
ชายแดน 2. ปัญหาการลักลอบหลบหนีเข้าเมือง 3. ปัญหาความไม่ชัดเจนของแนวชายแดน 4. ปัญหา
การลักลอบค้าอาวุธสงคราม  และปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ได้แก่ 1. ปัญหายาเสพติด 2. ปัญหา 
สาธารณภัยขนาดใหญ่ 3. ปัญหาความขัดแย้งในสังคม 4. ปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย 5. 
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ปัญหาการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 6. ปัญหาโรคระบาด 7. ปัญหาการก่อการร้าย 
และ 8. ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ 

ความมั่นคง จึงถือเป็นกลไกส าคัญในการสร้างรากฐานของความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศ ทั้งนี้ความมั่นคงมุ่งเน้นไปในความหมายที่ว่าด้วย สภาวการณ์หรือสภาพที่รัฐชาติ 
ภายใต้การน าของรัฐบาลที่มีอ านาจอธิปไตยในการปกครองดินแดนดังกล่าวด้วยตนเอง ที่สามารถ
ด ารงอยู่ด้วยความปลอดภัยจากภยันตรายทั้งปวงไม่ว่าจะเป็นเกณฑ์การเสี่ยงใด ๆ ความเกรงกลัว 
ความกังวล และความสงสัย มีความเจริญก้าวหน้า มีเสรีต่อแรงกดดันต่าง ๆ ซึ่งจะประกันให้เกิด
อ านาจหน้าที่ของแต่ละส่วนภายในชาติ ด าเนินไปได้อย่างอิสระ มีความแน่นแฟ้นเป็นปึกแผ่น มีความ
แน่นอนไม่เปลี่ยนแปลงไปโดยง่าย มีความอดทนต่อแรงกดดันต่าง ๆ ที่มากระทบในทุก ๆ ด้าน ทั้งใน
ด้านเอกราช อธิปไตย ในด้านบูรณภาพแห่งดินแดน ในด้านสวัสดิภาพ ความปลอดภัยและผาสุกของ
ประชาชน ในด้านการปกครองของประเทศและวิถีการด าเนินชีวิตของตน อีกทั้ งต้องมีขีด
ความสามารถที่จะพร้อมเผชิญต่อสถานการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น   ทั้งนี้ส านักงานสภาความมั่นคง
แห่งชาติ (สมช.) โดยนายสามารถ ศรียานงค์ ได้บรรยายถึงแนวความคิดในเรื่องความม่ันคงแห่งชาติไว้
ว่า ประเทศที่จะมีความมั่นคงได้ จะต้องพร้อมด้วยลักษณะ ๔ ประการ คือ ๑) มีเอกราช อธิปไตย 
บูรณภาพแห่งดินแดนและปราศจากศัตรูผู้รุกราน ๒) ประชาชนมีความปลอดภัย อยู่ดีกินดีและมีสวัสดิ
ภาพ ๓) ประเทศมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ เป็น ประมุข  
๔) ชาติมีเกียรติและศักดิ์ศรีเป็นที่ยอมรับนับถือของนานาชาติ   

ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) ถือเป็นกลไกส าคัญในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยและความมั่นคงภายใน ระดับหมู่บ้าน ชุมชน โดยเน้นการเข้ามามีส่วนร่วมของภาค
ประชาชน ในการเข้ามาร่วมปฏิบัติงานกับภาคราชการในด้านความมั่นคง ชุดรักษาความปลอดภัย
หมู่บ้าน เกิดขึ้นจาก ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการช่วยเหลือเจ้าพนักงานของหน่วยก าลัง
คุ้มครองและรักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้าน พ.ศ. 2551 และมีหน้าที่ตาม ข้อ 17 ดังนี้ ใน
กรณีที่พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ หรือเจ้าพนักงานอ่ืน ได้ร้องขอให้ ชรบ. ช่วยเหลือ ให้ ชรบ. 
ปฏิบัติหน้าที่ช่วยเหลือได้ในเรื่อง ดังต่อไปนี้ 
 1. อยู่เวรยามรักษาความสงบเรียบร้อย และรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน 
 2. ตรวจตะเวนรักษาความสงบเรียบร้อย 
 3. สืบสวนหาข่าวพฤติการณ์อันอาจเป็นภยันตรายต่อความมั่นคงหรือความสงบ
เรียบร้อย 
 4. เผ้าระวังรักษาสถานที่ส าคัญ ตั้งจุดตรวจ จุดสกัด ตรวจสอบบุคคลและยานพาหนะที่
ผ่านเข้าออกหมู่บ้าน 
 5. รายงานเหตุการณ์ซึ่งเกิดขึ้นในพ้ืนที่ให้ผู้บังคับบัญชาทราบ 
 6. ป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดอาญา และการก่อความไม่สงบเรียบร้อย
ในพ้ืนที ่
 7.ตรวจค้นบุคคลหรือยานพาหนะ ซึ่ งมี เหตุสงสัยตามสมควรว่าเกี่ยวข้องกับ 
การกระท าความผิด หรือได้มาโดยกระท าผิด หรือได้ใช้หรือสงสัยว่าได้ใช้หรือใช้ในการกระท าความผิด
หรือซึ่งอาจใช้เป็นพยานหลักฐาน แต่ต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่า
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ด้วยการค้น ยึดสิ่งของหรืออาวุธที่ใช้ หรือมีไว้เพ่ือใช้ในการกระท าความผิด หรือได้มาโดยการกระท า
ความผิด หรือซึ่งมีไว้เป็นความผิดตามกฎหมาย ให้รายงานไปยังผู้บังคับบัญชาใกล้ตนโดยเร็ว 
 8. จับผู้กระท าความผิดซึ่งหน้า ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และ
ควบคุมตัวผู้ถูกจับส่งผู้บังคับบัญชาใกล้ตนโดยเร็วหรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ 
 9. ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 10. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย 

 โดยมีผู้ ใหญ่ บ้ าน เป็นผู้ บั งคับบัญชาที่ ใกล้ที่ สุ ด  ซึ่ งถือได้ ว่า เป็นส่ วนหนึ่ งของ 
การด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) คือ คณะท างานฝ่ายรักษาความสงบเรียบร้อย  
มีขอบเขตอ านาจหน้าที่  ภายในเขตหมู่บ้าน โดยคัดเลือกจากประชาชนภายในหมู่บ้านที่มี 
ความกล้าหาญ และเสียสละ และถือเป็นกองก าลังภาคประชาชนที่คอยปฏิบัติงานร่วมกับภาคราชการ 
และหน่วยงานอ่ืนๆ ในกรณีที่หน่วยงานขอความช่วยเหลือ อีกทั้งหากสามารถพัฒนาประสิทธิภาพ 
การท างานของชุดรักษาความสงบเรียบร้อย (ชรบ.) ได้ จะสามารถตอบสนองยุทธศาสตร์ชาติ 
ในประเด็นด้านความมั่นคง ตรงกับเป้าหมายหลักของประเทศได้อย่างชัดเจน นั่นคือ “มั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน”  

 ปัจจุบัน มีการจัดตั้งชุดรักษาความความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) ทั่วประเทศกว่า 
13,954 หมู่บ้าน จ านวนสมาชิก ชรบ. กว่า 411,492 นาย จาก 75,033 หมู่บ้านทั่วประเทศ อย่างไรก็
ตามนอกจากบทบาทของ ชุดรักษาความความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) ตามระเบียบกระทรวงฯ แล้ว 
ยังมีการท างานร่วมกับหน่วยงานด้านความมั่นคงอ่ืน ๆ อาทิ กอ.รมน. ต ารวจ ทหาร ในการรักษา
ความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงภายใน การปฏิบัติหน้าที่ของ ชรบ. เป็นไปในลักษณะของ
อาสาสมัครพลเรือน 

 จังหวัดกาญจนบุรี เป็นจังหวัดชายแดนด้านทิศตะวันตก ของประเทศไทย แบ่งเขตการ
ปกครองเป็น 13 อ าเภอ 98 ต าบล 959 หมู่บ้าน ประชากรรวมทั้งสิ้น 474,670 คน จังหวัด
กาญจนบุรี ถือเป็นจังหวัดชายแดนที่มีความส าคัญ และเป็นพ้ืนที่ที่มีประเด็นในด้านความมั่นคงอย่าง
หลากหลาย ทั้งในด้านความมั่นคงชายแดน ชนกลุ่มน้อย งานสัญชาติและสถานะบุคคล ปัญหาการ
แพร่ระบาดของยาเสพติด การเป็นทางผ่านของการขนถ่ายยาเสพติด สิ่งผิดกฎหมาย ปัญหาการ
จัดการแรงงานในพ้ืนที่โดยเฉพาะการคุ้มครองแรงงานนอกระบบ ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน การบริหารจัดการทรัพยากรการท่องเที่ยว ปัญหาความปลอดภัยทางถนน และปัญหาการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การบุกรุกพ้ืนที่ป่า ซึ่งถือเป็นผืนป่าตะวันตกที่มี
ความส าคัญต่อประเทศ  

 ดังนั้น การศึกษาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) 
เพ่ือการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงภายในอย่างยั่งยืน จึงเป็นสิ่งที่มีความส าคัญ ในการ  
วางรากฐานด้านความม่ันคงภายใน และการรักษาความสงบเรียบร้อยในระดับฐานรากโดยเริ่มต้นจาก
การศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติหน้าที่ของ ชรบ. เป็นเรื่องที่มีความส าคัญ  
อันเป็นการเสริมสร้างความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงภายใน ซึ่งจะเป็นรากฐานส าคัญต่อความ  
มั่นคงในระดับชาติที่จะน าไปสู่ เสถียรภาพและความมั่นคงที่ยั่งยืน สอดคล้องกับบริบทของไทย 
เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้าได้อย่างยั่งยืน ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
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ในการนี้ ผู้วิจัยจึงมีความสนใจในการศึกษาวิจัย “แนวทำงกำรเพิ่มประสิทธิภำพชุด
รักษำควำมปลอดภัยหมู่บ้ำน (ชรบ.) เพื่อควำมม่ันคงอย่ำงยั่งยืน” โดยใช้พ้ืนที่จังหวัดกาญจนบุรี 
เป็นพื้นที่ในการศึกษาเพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปใช้ประโยชน์ต่อไป    

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย     

1. เพ่ือศึกษาบทบาท อ านาจ หน้าที่ ของชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.)  ในปัจจุบัน 
2. เพ่ือศึกษาสภาพปัญหา อุปสรรค ในการปฏิบัติหน้าที่ ของชุดรักษาความปลอดภัย

หมู่บ้าน (ชรบ.) ในปัจจุบัน 
3. เพ่ือเสนอแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) เพ่ือ

ความมั่นคงอย่างยั่งยืน 

ขอบเขตของกำรวิจัย  

การวิจัยเรื่อง “แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) 
เพ่ือการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงภายในอย่างยั่งยืน” ประกอบด้วยขอบเขตของ 
การศึกษา ดังนี้  

1. ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ   
 1.1 ขอบเขตด้านระเบียบ/กฎหมาย แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง    
 1.2 ศึกษาบทบาท อ านาจ หน้าที่ และสภาพปัญหา อุปสรรค ของชุดรักษาความ

ปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) ในปัจจุบัน 
 1.3 วิเคราะห์ปัจจัยสภาพปัญหา อุปสรรค ของชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน 

(ชรบ.) ในปัจจุบัน 
 1.4  เพ่ือเสนอแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) 

เพ่ือความมั่นคงอย่างยั่งยืน เพ่ือตอบสนองต่อ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง (พ.ศ.2561 – 2580) 
เพ่ือให้เกิดความม่ันคงอย่างยั่งยืนในระดับประเทศต่อไป 

2. ขอบเขตด้ำนพื้นที่  
 ศึกษาเฉพาะพ้ืนที่ จังหวัดกาญจนบุรี 
3. ขอบเขตด้ำนประชำกรผู้ให้ข้อมูลคนส ำคัญ (Key Informants) 
 ผู้วิจัยจะด าเนินการจัดกิจกรรมกลุ่มย่อย (Focus Group) และสัมภาษณ์เชิงลึก  

(In-depth Interview) ต่อกลุ่มผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญ โดยแบ่งเป็น 4 กลุ่ม ดังนี้  
 3.1 กลุ่มที่ 1 ตัวแทนชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) ในพ้ืนที่ จ านวน 

 26 คน (อ าเภอละ 2 คน) จาก 13 อ าเภอ โดยคัดเลือกจากผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่ เป็นชุดรักษา 
ความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) ไม่น้อยกว่า 1 ปี เก็บข้อมูลวิจัยโดยการจัดกิจกรรมกลุ่มย่อย (Focus 
Group) 2 กลุ่ม ๆ ละ 13 คน 

 3.2 กลุ่มที่ 2 ปลัดอ าเภอประจ าต าบล จ านวน 13 อ าเภอ  โดยคัดเลือกจากปลัดอ าเภอ
ผู้รับผิดชอบประจ าต าบล เก็บข้อมูลวิจัยโดยการจัดกิจกรรมกลุ่มย่อย (Focus Group) 1 กลุ่ม 
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 3.3 กลุ่มที่ 3 ผู้เชี่ยวชาญด้านการควบคุมดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน     
ในระดับต่าง ๆ ของจังหวัด ประกอบด้วย ผู้ เชี่ยวชาญ จ านวน 16 คน โดยเก็บข้อมูลจากการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ได้แก่ 

 3.3.1 ผู้ว่าราชการจังหวัดกาญจนบุรี   
 3.3.2 รองผู้อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัดกาญจนบุรี (ฝ่ายทหาร) 
 3.3.3 ปลัดจังหวัดกาญจนบุรี  
 3.3.4 นายอ าเภอในพื้นที่ จ านวน 13 คน 
 3.4 กลุ่มที่ 4 ผู้เชี่ยวชาญด้านยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์ความมั่นคง จ านวน  

3 คน โดยเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ได้แก่  
   3.4.1 ผู้เชี่ยวชาญจากส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  
   3.4.2 ผู้เชี่ยวชาญจากกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
   3.4.3 ผู้ เชี่ ยวชาญจากส านั กกิจการความมั่นคงภายใน กรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย 
4. ขอบเขตด้ำนเวลำ 
 ผู้วิจัยจะด าเนินการรวบรวมข้อมูลทั้งข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิในห้วงเวลา

ตั้งแตเ่ดือนตุลาคม 2562 – เมษายน 2563 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative Research)  โดยมีการด าเนินการ 
ดังนี้ 

1. การรวบรวมข้อมูล 
 1.1 ข้อมูลทุติยภูมิ รวบรวมข้อมูลเรื่องแนวคิด ทฤษฎี รวมถึงวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง

แนวคิด ทฤษฎีที่ เกี่ยวข้องการบริหารราชการส่วน ภูมิภาค และการจัดการความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร การรักษาความสงบเรียบร้อย ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) ยุทธศาสตร์ชาติ 
ยุทธศาสตร์ความมั่นคง จากห้องสมุดที่เกี่ยวข้อง เช่น ห้องสมุด วปอ.ห้องสมุดกรมการปกครอง 
ห้องสมุดจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ห้องสมุดมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เอกสารการประชุมของ
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้งเอกสารประกอบการศึกษาด้านยุทธศาสตร์ของ
สถาบันการศึกษาต่าง ๆ และเว็บไซด์ที่เก่ียวข้อง 

 1.2 ข้อมูลปฐมภูมิ รวบรวมโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกต่อผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 58 คน 
ประกอบด้วย (ตามขอบเขตของประชากร) โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi- 
Structure) โดยจะมีการส่งแบบสัมภาษณ์ให้ผู้เชี่ยวชาญได้ตรวจสอบเนื้อหา ความเหมาะสม และ
ด าเนินการปรับปรุงตามความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ ก่อนด าเนินการลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลต่อไป   

2. การวิเคราะห์ข้อมูล เมื่อรวบรวมข้อมูลทั้ งข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิ  
ดังที่กล่าวแล้ว หลังจากนั้นจะน าข้อมูลมาจัดระเบียบและตรวจสอบความน่าเชื่อถือ (Validity)  
ของข้อมูลตามขั้นตอนการวิจัยเชิงคุณภาพ   
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3. การน าเสนอข้อมูล จะด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยวิธีการวิเคราะห์ เนื้อหา 
(Content Analysis) โดยวิเคราะห์เนื้อหาของข้อมูล เพ่ือแยกแยะ และจัดกลุ่มข้อมูล (Grouping)  
ให้เห็นถึงปัจจัย และความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยต่าง ๆ เหล่านั้น รวมถึงความเชื่อมโยงในระดับต่าง ๆ
และน าเสนอ  

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

1. ท าให้ทราบ และเข้าใจใน บทบาท อ านาจ หน้าที่ ของชุดรักษาความปลอดภัย
หมู่บ้าน (ชรบ.) ในปัจจุบัน 

2. ท าให้ทราบ และเข้าใจสภาพปัญหา อุปสรรค ในการปฏิบัติหน้าที่ ของชุดรักษาความ
ปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) ในปัจจุบัน 

3. ได้แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) เพ่ือความ
มั่นคงอย่างยั่งยืน เพ่ือตอบสนองต่อ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง (พ.ศ.2561 – 2580) เพ่ือให้เกิด
ความมั่นคงอย่างยั่งยืนในระดับประเทศต่อไป 

ค ำจ ำกัดควำม 

ชรบ. หมายถึง ราษฎรตามอาสาสมัคร ที่ได้รับการจัดตั้งให้มีหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยและ
รักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน ดังนี้ 
1. กรณีจัดตั้งในหมู่บ้านอาสาพัฒนาป้องป้องกันต้นเอง พ.ศ.2522 มาตรา 18 เรียกว่า 
หน่วยก ำลั งคุ้ มครองและรักษำควำมสงบเรียบร้อยภำยในห มู่บ้ ำน  หรือ 
ชุดรักษำควำมปลอดภัยหมู่บ้ำน (ชรบ.) 
2. กรณี จัดตั้ งตามในหมู่ บ้ าน  ตามพระราชบัญญั ติ ลักษณ ะปกครองท้ องที่  
พระพุทธศักราช 2457 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม เรียกว่า ชุดรักษำควำมปลอดภัยหมู่บ้ำน (ชรบ.) 

 



 

บทที่ 2 
การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

การทบทวนวรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

การวิจัยเรื่องแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) เพ่ือ 
ความมั่นคงอย่างยั่งยืน มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาบทบาท อ านาจ หน้าที่ สภาพปัญหา อุปสรรค ในการ
ปฏิบัติหน้าที่ ของชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) ในปัจจุบันและเพ่ือเสนอแนวทางการเพ่ิม
ประสิทธิภาพชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) เพ่ือความมั่นคงอย่างยั่งยืน ผู้วิจัยได้ศึกษา
เอกสาร ต ารา ที่เก่ียวข้องเพ่ือเป็นกรอบในการวิจัย ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561 - 2580) ด้านความมั่นคง ด้านการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

2. แนวคิดและทฤษฎีความมั่นคงภายในโดยบทบาทของพลเรือน 
3. แนวคิดและทฤษฎีเรื่องการสร้างความมั่นคงภายในหมู่บ้าน ชุมชน หมู่บ้าน อพป. 
4. ระเบียบ/กฎหมาย ที่เกี่ยวข้องกับชุดรักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้าน (ชรบ.) 

หมู่บ้าน อพป. 
5. การวิจัยเกี่ยวกับชุดรักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้าน (ชรบ.) 
6. ข้อมูลพ้ืนฐานจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด และแผนด้านความมั่นคงของจังหวัด

กาญจนบุรี 
7. กรอบแนวคิดของการวิจัย 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561 - 2580) ด้านความมั่นคง ด้านการปรับ
สมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 1. ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 

1.1 การรักษาความสงบภายในประเทศ เพ่ือสร้างเสริมความสงบเรียบร้อยและ
สันติสุขให้เกิดขึ้นกับประเทศชาติบ้านเมือง ให้สถาบันหลักมีความมั่นคง เป็นจุดศูนย์รวมจิตใจอย่าง
ยั่งยืนประชาชนอยู่ดีมีสุข มีความมั่นคงปลอดภัยทั้งในชีวิตและทรัพย์สิน สังคมมีความเข้มแข็ง 
สามัคคีปรองดองและเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่กันพร้อมที่จะร่วมแก้ไขปัญหาของชาติ 

1.1.1 การพัฒนาและเสริมสร้างคนในทุกภาคส่วนให้มีความเข้มแข็ง มีความ
พร้อมตระหนักในเรื่องความมั่นคง และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา เพ่ือให้คนไทยทุกคนในทุกภาค
ส่วนมีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีอาชีพการงานและรายได้ที่เพียงพอ ได้รับโอกาส
และความเสมอภาคอย่างเท่าเทียม มีความพร้อมรองรับการเปลี่ยนแปลงในทุกมิติ มีจิตสาธารณะ เห็น
แก่ประโยชน์ส่วนรวม เข้าใจปัญหาส าคัญของสังคม มีความรักความสามัคคี ตระหนักและให้
ความส าคัญกับความมั่นคงของชาติ และพร้อมเข้ามีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาและพัฒนาประเทศ ตลอดจน
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ช่วยเหลือประชาชนโดยการอ านวยความปลอดภัยอย่างกว้างขวางและครอบคลุม ปลูกฝังจิตส านึก
และคุณสมบัติพ้ืนฐานคนไทยที่ดีให้บังเกิดผลเป็นรูปธรรม สร้างเสริมความรักความสามัคคีความ
ตระหนักถึงหน้าที่รับผิดชอบต่อสังคมและประเทศชาติ และการมีส่วนในการแก้ไขปัญหาความมั่นคง
และพัฒนาประเทศให้กับทุกภาคส่วนทั้งประชาชน ต ารวจ ทหาร และหน่วยงานด้านความมั่นคงอ่ืน ๆ 
ผ่านทางโครงการ กิจกรรม และการรณรงค์ต่าง ๆ ตลอดไปจนถึงการด าเนินการอ่ืนทุกวิถีทางที่
เหมาะสม อย่างต่อเนื่องและจริงจังจนประสบผลส าเร็จเป็นที่ยอมรับอย่างชัดเจน 

1.1.2 การพัฒนาและเสริมสร้างความจงรักภักดีต่อสถาบันหลักของชาติเพ่ือให้
คนในชาติมีจิตส านึกรักและหวงแหน มุ่งจงรักภักดี พร้อมธ ารงรักษาไว้ซึ่งสถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ให้เป็นสิ่งยึดเหนี่ยวและศูนย์รวมจิตใจหนึ่งเดียวกันของคนทั้งชาติ โดยปลูกฝังและ
สร้างความตระหนักรู้ถึงความส าคัญของสถาบันหลักของชาติ รณรงค์เสริมสร้างความรักและ
ภาคภูมิใจในความเป็นคนไทยและชาติไทย ผ่านทางกลไกต่าง ๆ รวมถึงการศึกษาประวัติศาสตร์ในเชิง
สร้างสรรค์ น้อมน าและเผยแพร่ศาสตร์พระราชา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตลอดถึง
แนวทางพระราชด าริต่าง ๆ ให้เกิดความเข้าใจอย่างถ่องแท้ และน าไปประยุกต์ปฏิบัติใช้อย่าง
กว้างขวาง จัดกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติและพระราชกรณียกิจอย่างสม่ าเสมอ ตลอดจนส่งเสริมให้
ยึดถือหลักการค าสอนซึ่งเป็นแก่นแท้หรือ ค าสอนที่ถูกต้องของศาสนามาเป็นแนวทางในการด าเนิน
ชีวิต อุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาอันเป็นศาสนาที่ประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่นับถือมาช้า
นาน โดยการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาและการเผยแผ่หลักธรรมของพระพุทธศาสนาที่จะช่วย
พัฒนาทั้งจิตใจและปัญญา รวมทั้งต้องจัดให้มีมาตรการและกลไกในการป้องกันมิให้มีการบ่อนท าลาย
พระพุทธศาสนาไม่ว่าในรูปแบบใด มีการส่งเสริมให้พุทธศาสนิกชนมีส่วนร่วมในการด าเนินมาตรการ
หรือกลไกดังกล่าวด้วย ตลอดไปจนถึงอุปถัมภ์ค้ าจุนศาสนาอ่ืนให้มุ่งเน้นการสั่งสอนคนให้เป็นคนดี รัก
ความสงบสันติสุข พร้อมมีส่วนร่วมในการสร้างความมั่นคงให้กับประเทศชาติบ้านเมือง และช่วย
เสริมสร้างการอยู่ร่วมกันของคนต่างศาสนาอย่างปรองดองไม่ให้เกิดการแบ่งแยกแตกต่าง 

1.1.3 การพัฒนาและเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่มีเสถียรภาพ และมีธรรมาภิบาล เห็นแก่ประโยชน์ของประเทศชาติ
มากกว่าประโยชน์ส่วนตน เพ่ือให้การบริหารจัดการบ้านเมืองและการปกครองประเทศตามระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่สอดคล้องกับบริบทของไทย เอ้ืออ านวยต่อการ
พัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้าได้อย่างยั่งยืนตามเป้าหมายที่ก าหนด รวมทั้งได้ผู้น าและนักการเมืองที่
เป็นคนดี คนเก่งมีความรู้ความสามารถ มีคุณธรรมสูง และกล้าตัดสินใจ โดยปลูกฝังให้ประชาชนมี
ความรู้  ความเข้าใจและมีส่วนร่วมอย่างถูกต้องกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขในบริบทของไทย ส่งเสริมให้นักการเมืองมีคุณภาพ เป็นคนดีมี
คุณธรรม มีความรู้ความสามารถเห็นประโยชน์ของประเทศชาติมากกว่าประโยชน์ส่วนตัวและของ
พรรคพวกเพ่ือนพ้อง เสริมสร้างพรรคการเมืองและสถาบันต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องให้มีนโยบาย แนวคิด 
และการบริหารจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาลสากลไปจนถึงพัฒนาปรับปรุงระบบ
การเลือกตั้งให้มีประสิทธิภาพ สามารถจัดการเลือกตั้งได้อย่างสุจริตและเที่ยงธรรม  มีกลไกแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้งและสร้างความสามัคคีปรองดอง จนสามารถคัดกรองคนดี คนเก่ง มีความรู้
ความสามารถ และกล้าตัดสินใจ เข้ามาบริหารประเทศให้มุ่งไปสู่การปกครองในระบอบประชาธิปไตย
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อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ที่ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงและสอดคล้องเหมาะสมกับ
สังคมไทย 

1.1.4 การพัฒนาและเสริมสร้างกลไกที่สามารถป้องกันและขจัดสาเหตุของ
ประเด็นปัญหาความมั่นคงท่ีส าคัญ เพ่ือให้ประเทศชาติมีกลไกเฉพาะเจาะจงที่มีประสิทธิภาพ สามารถ
แก้ไขต้นเหตุที่เป็นรากเหง้าของปัญหาภายในประเทศทั้งปวงให้หมดไป มีการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตประพฤติมิชอบอย่างจริงจัง และท าให้เกิดความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม โดยพัฒนา
ปรับปรุงกลไกและหน่วยงานด้านความมั่นคงที่มีอยู่เดิม เช่น กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เป็นต้น หรือที่ต้อง
ออกแบบใหม่ให้มีประสิทธิภาพ พร้อมรองรับปัญหาความมั่นคงทั้งรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่ได้  
ทุกมิติก าหนดและเสริมสร้างบทบาทของหน่วยงาน องค์กร หรือคณะกรรมการที่รับผิดชอบอย่าง
ชัดเจนสามารถตรวจสอบวิธีการด าเนินงาน การบูรณาการการปฏิบัติให้สอดคล้อง เกื้อกูล และ
ต่อเนื่องกันตลอดไปจนถึงสามารถวิเคราะห์และแก้ไขปัญหาที่สาเหตุได้อย่างแท้จริง 

1.2 การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความม่ันคง เพ่ือแก้ไขปัญหาเดิม
ที่มีอยู่อย่างตรงประเด็นจนหมดไปอย่างรวดเร็ว และป้องกันไม่ให้ปัญหาใหม่เกิดขึ้นอันจะส่งผลให้การ
บริหารจัดการและการพัฒนาประเทศในทุก ๆ ด้าน ด าเนินการไปได้อย่างต่อเนื่องและราบรื่นตาม
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเป็นกุญแจส าคัญท่ีจะน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

1.2.1 การแก้ไขปัญหาความมั่นคงในปัจจุบัน เพ่ือให้ปัญหาเดิมที่มีอยู่ได้รับการ
แก้ไขอย่างจริงจังจนยุติลงหรือไม่ส่งผลกระทบต่อประเทศชาติ รวมทั้งให้การบริหารและการพัฒนา
บ้านเมืองเดินหน้าไปได้อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ โดยผลักดันการวิเคราะห์หาสาเหตุที่แท้จริง
ของปัญหาของทุกภาคส่วนในทุกประเด็นอย่างเป็นระบบ ส่งเสริมการหารือ วางแผน และยกระดับ
วิธีการแก้ไขปัญหาที่อาศัยการผนึกก าลังคนและทรัพยากรให้มีส่วนร่วมแบบบูรณาการอย่างแท้จริง 
ด าเนินการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล ตลอดถึงรายงานผลอย่างจริงจังต่อเนื่อง เสริมสร้างความ
ร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานหลักและรองในการป้องกัน แก้ไขปัญหา และช่วยเหลือประชาชน ทั้งจาก
ภัยคุกคามและปัญหาที่ส่งผลต่อความมั่นคงต่าง ๆ เช่น การก่อการร้าย อาชญากรรมทางไซเบอร์ การ
ฟอกเงินการค้ามนุษย์ การหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย การลักลอบค้าสินค้าเถื่อน การค้าและ
การแพร่ระบาดของยาเสพติด การขยายอ านาจหรือแข่งขันกันทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรง รวมไปถึง
ปัญหาการรุกเข้ามาอย่างรวดเร็วของทุนขนาดใหญ่ เทคโนโลยียุคใหม่ การย้ายถิ่นของทุนและแรงงาน
ข้ามชาติที่จะส่งผลกระทบต่อความม่ันคงของชาติและความมั่นคงของมนุษย์ ปัญหาภัยพิบัติส าคัญ อัน
ท าให้จ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการความมั่นคง รวมไปถึงการส่งเสริมผลักดันหลักการ นโยบาย 
ยุทธศาสตร์ ตลอดถึงโครงการที่เป็นหมุดหมายส าคัญของประเทศให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายที่
ก าหนด 

1.2.2 การติดตาม เฝ้าระวัง ป้องกัน และแก้ไขปัญหาที่อาจอุบัติขึ้นใหม่ เพ่ือให้
ทราบสถานการณ์ล่วงหน้า และสามารถแก้ไขปัญหาและภัยคุกคามในอนาคตได้ทันท่วงทีก่อนที่จะ
ลุกลามต่อไป รวมทั้งป้องกันไม่ให้ส่งผลกระทบต่อการบริหารและพัฒนาประเทศ โดยเสริมสร้าง
ศักยภาพและความพร้อมในทุกด้าน ทั้งคน เครื่องมือ ยุทโธปกรณ์ แผน งบประมาณ ระบบควบคุม
บังคับบัญชา ระบบงานด้านการข่าวกรอง เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ระบบเฝ้าตรวจและแจ้งเตือน
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ต่าง ๆ ของหน่วยงานหลักและหน่วยงานรอง ตั้งแต่ขั้นการติดตาม เฝ้าระวัง แจ้งเตือน วิเคราะห์ 
ก าหนดแนวทางป้องกันไปจนถึงขั้นการลงมือแก้ไขปัญหาความมั่นคงที่ส าคัญต่าง ๆ รวมทั้งการ
ติดตามและประเมินผลอย่างมีประสิทธิภาพในทุกขั้นตอน เสริมสร้างพลังของประชาชนและชุมชนให้
ร่วมกับก าลังตรวจ ทหาร และหน่วยงานด้านความมั่นคงอ่ืน ๆ ในการเฝ้าระวัง ป้องกัน และแก้ไข
ปัญหาส าคัญต่าง ๆ อาทิ ภัยคุกคามทางไซเบอร์ การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ การแผ่
อิทธิพลทางเศรษฐกิจของมหาอ านาจ และการย้ายถิ่นของทุนข้ามชาติที่อาจกระทบต่อความม่ันคง ไป
จนถึงติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานของส่วนราชการต่าง ๆ ให้ด าเนินการไปตามเป้าหมายการ
บริหารจัดการและพัฒนาประเทศท่ีก าหนดอย่างราบรื่น 

1.2.3 การสร้างความปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวรในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้เพ่ือให้ปัญหาความมั่นคงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้รับการแก้ไขจนเกิดความ
สงบและสันติสุขอย่างยั่งยืน ประชาชนในพ้ืนที่มีความปลอดภัยทั้งในชีวิตและทรัพย์สิน อยู่ร่วมกัน
อย่างสันติสุขในสังคมพหุวัฒนธรรม รวมทั้งได้รับการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันกับภาคอ่ืน  ๆ โดย
ยกระดับการแก้ไขปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงอย่างมีเอกภาพ ครอบคลุมทุกพ้ืนที่และทุก
กลุ่มเป้าหมาย มีการบูรณาการความเชื่อมโยงระหว่างประเด็นเชิงยุทธศาสตร์และเชิงพ้ืนที่ แผนการ
ด าเนินงาน การลงมือปฏิบัติ ตลอดถึงการติดตาม ประเมิน และรายงานผลอย่างสอดคล้องต่อเนื่องกัน
ทุกระดับ ส่งเสริมและอ านวยความยุติธรรม ประสิทธิภาพในการเข้าแก้ไขปัญหา สภาวะแวดล้อมที่
เอ้ือต่อการลดความรุนแรง รวมทั้งการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคประชาสังคมในพ้ืนที่อย่าง
เหมาะสม มุ่งเน้นการขจัดปัญหาความขัดแย้งและความไม่เป็นธรรมให้ได้อย่างจริงจังและถาวร 
ส่งเสริมสังคมพหุวัฒนธรรมในพ้ืนที่ให้เข้มแข็งจนเป็นพลังส าคัญในการปกป้องและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ 
ที่จะเกิดขึ้นต่อไป พร้อมเสริมสร้างความเข้าใจกับกลุ่มเห็นต่างตามแนวทางสันติวิธีผ่านกลไกต่า ง ๆ 
รวมไปถึงการพูดคุยกันอย่างเป็นมิตร ผลักดันให้มีการยึดถือค าสอนที่ถูกต้องของศาสนามาเป็น
แนวทางในการด าเนินชีวิต พร้อมดูแลและป้องกันมิให้มีการบิดเบือนค าสอนของศาสนาไปในทางที่ไม่
ถูกต้อง อันจะน าไปสู่การปฏิบัติที่ส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สินของประชาชน และ
ความมั่นคงของประเทศ มีการส่งเสริมให้ภาคประชาสังคมร่วมมือกับภาครัฐในการพัฒนาพ้ืนที่อย่าง
เข้มแข็ง ต่อเนื่องและสอดคล้องกับความต้องการของทุกกลุ่มประชาชนโดยเฉพาะเยาวชนตาม
ยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้ง
ศาสตร์พระราชา รวมถึงการสร้างเสริมโอกาสในการเข้าถึงการบริการต่าง ๆ ของรัฐให้ทัดเทียมกับ
ภูมิภาคอ่ืน ๆ 

1.2.4 การรักษาความมั่นคงผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมทั้งทางบกและทางทะเล เพ่ือให้ผลประโยชน์ที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมทั้งทางบกและทางทะเลสามารถด ารงอยู่ได้ มีความอุดมสมบูรณ์ และเป็นประโยชน์ต่อ
ประชาชน สังคม รวมถึงประเทศชาติอย่างยั่งยืน โดยส่งเสริมศักยภาพและความเข้มแข็งของกองทัพ 
หน่วยงานเกี่ยวข้องและภาคประชาชน ให้สามารถพัฒนาสมุททานุภาพของประเทศ ควบคู่ไปกับการมี
ส่วนร่วมในกระบวนการสมุทราภิบาลในการบริหารจัดการ ปกป้อง และดูแลรักษาผลประโยชน์ทั้ง
มวลของชาติ เสริมสร้างและบริหารจัดการความมั่นคงทั้งชายแดนทางบก ทะเลอาณาเขต และเขต
เศรษฐกิจจ าเพาะของไทยอย่างบูรณาการและเป็นระบบ รวมไปถึงการพัฒนาระบบเฝ้าตรวจติดตาม
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ระบบตรวจคนเข้าเมืองการส ารวจและจัดท าหลักเขตแดนทางบก และการเจรจาเพ่ือแก้ไขปัญหาเขต
แดนทางทะเล สร้างเสริมให้เจ้าหน้าที่รัฐมีบทบาทและขีดความสามารถที่เหมาะสม มีการด าเนินการ
ต่าง ๆ และสอดส่องดูแลอย่างต่อเนื่อง ก าหนดพ้ืนที่อนุรักษ์อย่างถูกต้องและเป็นระบบ สร้างความ
ตระหนักรู้ให้แก่ประชาชนในเรื่องการให้ความส าคัญกับฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ
ประเทศ การจัดสรรทรัพยากรอย่างเป็นธรรม ตลอดถึงแนวพระราชด าริในการอนุรักษ์ พัฒนา ฟ้ืนฟู 
ป้องกัน และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ จนเกิดความรักหวงแหน และมีส่วนร่วมในการด าเนินการ
ต่าง ๆ อย่างเข้มแข็งยั่งยืน 

1.3 การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความ
ม่ันคงของชาติเพ่ือยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหน่วยงานด้านความมั่นคงทั้งระบบของ
ประเทศให้มีความพร้อมในการปูองกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ รวมทั้งสามารถติดตาม ป้องกัน 
แก้ไข และรับมือกับปัญหาความม่ันคงทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับแบบบูรณาการ 

1.3.1 การพัฒนาระบบงานข่าวกรองแห่ งชาติแบบบู รณาการอย่ างมี
ประสิทธิภาพ เพื่อให้สามารถติดตาม แจ้งเตือน ระงับยับยั้ง และป้องกันปัญหาและภัยคุกคามได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ สามารถประเมินสถานการณ์ได้ถูกต้อง แม่นย า และทันเวลา โดยเสริมสร้าง พัฒนา 
และบูรณาการขีดความสามารถของระบบงานข่าวกรอง หน่วยงานข่าวกรอง และประชาคมข่าวกรอง
ในประเทศ ให้ทันสมัยทันสถานการณ์ทั้งด้านศักยภาพของบุคลากร ยุทโธปกรณ์ เทคโนโลยี และ
ระบบข้อมูลขนาดใหญ่ สามารถครอบคลุมการใช้งานได้อย่างครบถ้วนและต่อเนื่อง มีการบู รณาการ
ข้อมูลและน าผลผลิตด้านข่าวกรองไปใช้ในการบริหารจัดการปัญหาและความมั่นคงของชาติในทุกมิติ
และทุกด้าน รวมทั้งให้มีการเสริมสร้างความร่วมมือกับภาคประชาชน ประชาคมข่าวกรอง
ต่างประเทศอย่างแนบแน่น 

1.3.2 การพัฒนาและผนึกพลังอ านาจแห่งชาติ กองทัพและหน่วยงานความ
มั่นคง รวมทั้งภาครัฐและภาคประชาชนให้พร้อมป้องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ และเผชิญกับ
ภัยคุกคามได้ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ เพ่ือให้ทรัพยากรที่ส าคัญและจ าเป็นทั้งปวงของกองทัพ
และหน่วยงานความม่ันคงได้รับการพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพอย่างสมบูรณ์และเป็นรูปธรรม สามารถ
ระดมทรัพยากรได้อย่างเป็นระบบและมีขั้นตอนชัดเจน ส่งผลให้สามารถปกป้องอธิปไตยและแก้ไข
ปัญหาความมั่นคงได้ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ โดยการจัดท าแผนพัฒนาและผนึกก าลัง
ทรัพยากรรวมถึงขีดความสามารถทั้งปวงของกองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคงทั้ งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนที่มีประสิทธิภาพเป็นรูปธรรมชัดเจน มีการประเมินขีดความสามารถ
ของแต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างจริงจัง พร้อมพัฒนาโครงสร้างก าลังรบและยุทโธปกรณ์ให้
เหมาะสม สามารถรับมือกับภัยคุกคามได้ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ ยกระดับการฝึกร่วมให้เป็น
แบบบูรณาการที่ทันสมัย มีความสมบูรณ์พร้อมน าไปปฏิบัติได้กับสถานการณ์จริง เสริมสร้าง
ความสัมพันธ์ในการปฏิบัติการร่วมและการป้องกันภัยคุกคามด้านความมั่นคงกับเพ่ือนบ้านและมิตร
ประเทศ มิให้เกิดข้อขัดแย้งหรือปัญหาเกี่ยวกับเขตแดนทางบกและอาณาเขตทางทะเล พร้อมทั้งมี
กลไกแก้ไขปัญหาความเห็นต่างหรือความขัดแย้งผ่านทางการเจรจาและมาตรการทางการทูต 
ตลอดไปจนถึงการส่งเสริมการวิจัยพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกันประเทศการพลังงาน
ทหาร กิจการอวกาศ เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารอย่างต่อเนื่อง เพ่ือสร้างหลักประกันให้
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ประเทศไทยก้าวไปสู่การมีอุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบอัจฉริยะในอนาคตมีเทคโนโลยีเป็นของ
ตนเองสามารถแข่งขันและลดการพ่ึงพาหรือน าเข้าจากต่างประเทศได้อย่างเหมาะสม รวมทั้งสามารถ
สนับสนุนนโยบายและยุทธศาสตร์ส าคัญของประเทศได้ 

1.3.3 การพัฒนาระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติและการบริหารจัดการภัยคุกคาม
ให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือให้มีความพร้อมเผชิญกับสภาวะไม่ปกติ ภัยคุกคามทุกมิติทุกรูปแบบและทุก
ระดับรวมทั้งภัยพิบัติและภัยคุกคามรูปแบบต่าง ๆ ได้อย่างแท้จริง โดยพัฒนาปรับปรุงนโยบาย 
แนวทางระบบกลไกการบริหารจัดการ ตลอดถึงแผนการปฏิบัติที่ เกี่ยวข้องทั้งปวงให้ชัดเจนมี
ประสิทธิภาพครอบคลุม และพร้อมรองรับภัยทุกประเภททั้งในปัจจุบันและอนาคต ผลักดันให้ทุกภาค
ส่วนมีการฝึกร่วมกันในทุกขั้นตอนอย่างต่อเนื่องจริงจังจนสามารถปฏิบัติได้จริง เสริมสร้างความ
ร่วมมือกันอย่างบูรณาการของทุกภาคส่วนทั้งภายในและภายนอกประเทศให้มีประสิทธิภาพชัดเจน
เป็นรูปธรรม ยกระดับการแบ่งปันข้อมูล ทรัพยากร การพัฒนาเทคโนโลยี และการฝึกอบรมให้ทุกส่วน
รู้จักและเข้าใจขั้นตอนการปฏิบัติต่าง ๆ อย่างแท้จริง สามารถสนับสนุนการบริหารจัดการได้ทุก
รูปแบบตั้งแต่ในระดับชาติไปจนถึงระดับท้องถิ่น ตลอดถึงพัฒนาปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการที่
เกี่ยวข้องให้มีความทันสมัยสอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป 

1.4 การบูรณาการความร่วมมือด้านความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติ 
รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ เพ่ือสร้างเสริมความสงบ สันติสุข ความมั่นคง และความ
เจริญก้าวหน้าให้กับประเทศชาติ ภูมิภาค และโลกอย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือ
ระหว่างประเทศที่จะรองรับปัญหาร่วมกันได้ 

1.4.1 การเสริมสร้างและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ 
เพ่ือให้เกิดความสันติสุข มั่นคง และสมดุลส าหรับทุกฝ่ายให้ทุกประเทศพร้อมเข้ามีส่วนร่วมในการ
ประสานและปฏิบัติภารกิจต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งมุ่งแบ่งปันและใช้ประโยชน์จากข้อมูล
ข่าวสารด้านความมั่นคงร่วมกันอันจะน าไปสู่ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ อย่างราบรื่นและ
ยั่งยืน โดยส่งเสริมปฏิสัมพันธ์ในทุกระดับและทุกด้านกับนานาประเทศ โดยเฉพาะประเทศมหาอ านาจ
และประเทศที่มีความส าคัญทางยุทธศาสตร์ในมิติต่าง ๆ อย่างสมดุล พัฒนาและเสริมสร้างระบบกลไก 
มาตรการ ตลอดถึงความร่วมมือระหว่างประเทศท่ีเป็นประโยชน์กับประเทศไทยให้สามารถด าเนินไป
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สนับสนุนการแลกเปลี่ยน แบ่งปัน และใช้ประโยชน์จากข้อมูลข่าวสารด้าน
ความมั่นคงร่วมกันอย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง ผลักดันการหารือทั้งแบบทวิภาคีและพหุภาคีในทุก
ระดับอย่างสร้างสรรค์ รวมทั้งเสริมสร้างความสัมพันธ์ ความไว้เนื้อเชื่อใจ ไปจนถึงความตระหนักรู้ใน
การแก้ไขปัญหาต่าง ๆ พร้อมทั้งลดความหวาดระแวงระหว่างกัน โดยอาศัยการแลกเปลี่ยนการเยือน
ในระดับต่าง ๆ และการจัดเวทีสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น จนท าให้บรรยากาศการด าเนินการ
ระหว่างประเทศในทุกเรื่องทุกขั้นตอน ด าเนินไปได้อย่างราบรื่น ต่อเนื่อง และมีเสถียรภาพอย่าง
แท้จริง 

1.4.2 การเสริมสร้างและธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค 
เพ่ือให้ประเทศในภูมิภาคอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข สามารถแก้ไขปัญหาร่วมกันได้อย่างสันติวิธี และ
ร่วมมือกันเพ่ือการพัฒนาให้เป็นไปตามเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยส่งเสริมความเป็นปึกแผ่น
ของประชาคมอาเซียน และความเป็นแกนกลางของอาเซียนอย่างจริงจังและต่อเนื่อง สร้าง
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ความสัมพันธ์ที่ดีในระหว่างประชาชนในทุกมิติและทุกระดับ ท าการแลกเปลี่ยนและส่งเสริมความ
ร่วมมือระหว่างกันอย่างแนบแน่นในทุก ๆ ด้านทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม การเมืองและ
ความมั่นคง วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กับมิตรประเทศ ซึ่ง
ได้แก่ ประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งหมด ประเทศส าคัญในภูมิภาค และนานาประเทศทั่วโลก รวมทั้ง
กรอบความร่วมมือด้านความมั่นคงระดับภูมิภาคอ่ืน ๆ ที่จะช่วยสร้างเสริมเสถียรภาพในภูมิภาค 
ตลอดจนผลักดันและเผยแพร่การพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตร์พระราชาให้
เป็นที่เข้าใจและมีการน าไปประยุกต์ใช้อย่างกว้างขวางและต่อเนื่องในภูมิภาค อันจะน าไปสู่การบรรลุ
เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนร่วมกันต่อไป 

1.4.3 การร่วมมือทางการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบ้าน ภูมิภาคโลก รวมถึง
องค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ เพื่อให้ความมั่นคงในภาพรวมทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาค และโลก มี
การพัฒนาไปสู่สันติสุขอย่างแท้จริงเป็นรูปธรรม และยั่งยืน โดยผลักดันส่งเสริมให้การด าเนินการและ
ความร่วมมือระหว่างประเทศเป็นไปตามหลักการปฏิบัติสากล กฎหมาย และความตกลงระหว่าง
ประเทศ พร้อมค านึงถึงความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างรัฐต่อรัฐ เอกชนต่อเอกชน และประชาชนต่อ
ประชาชน สร้างเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการป้องกันและระวังภัยคุกคามทุกรูปแบบ พร้อม
พัฒนาความร่วมมือและช่วยเหลือซึ่งกันและกันในทุกระดับของอนุภูมิภาคแม่น้ าโขงอาเซียน รวมถึง
ระหว่างมิตรประเทศในกรณีเกิดวิกฤตการณ์ส าคัญ อาทิ ความอดอยาก ภัยพิบัติขนาดใหญ่ ฯลฯ 
ส่งเสริมบทบาทของไทยในเวทีความมั่นคงระหว่างประเทศและการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ
ให้นานาประเทศตระหนักและให้การยอมรับถึงความส าคัญ รวมไปถึงการเสริมสร้างพลังบวกหรือ
อ านาจแบบนุ่มนวลของไทย โดยอาศัยการส่งเสริมและเผยแพร่ภาพลักษณ์ที่ดีและวัฒนธรรมประเพณี
ไทย ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ศาสตร์พระราชาความนิยมวิถีไทย สินค้าไทยฯลฯ ผ่าน
ความสัมพันธ์ทุกรูปแบบทุกระดับและทุกช่องทาง 

1.5 การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค์รวม เพ่ือให้กลไก
ส าคัญต่าง ๆ ท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารและพัฒนา
ประเทศได้อย่างแท้จริงเป็นรูปธรรม มีการใช้หลักธรรมาภิบาล และการบังคับใช้กฎหมายอย่าง
เคร่งครัดและมีประสิทธิภาพสามารถขจัดปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างจริงจังเกิดความ
มั่นใจได้ว่าหน่วยงานรับผิดชอบทั้งหลักและรองพร้อมรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบทั้งในปัจจุบัน
และอนาคต  

1.5.1 การพัฒนากลไกให้พร้อมส าหรับการติดตาม เฝ้าระวัง แจ้งเตือน ป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาความมั่นคงแบบองค์รวม อย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือให้เกิดความพร้อมรองรับปัญหาได้
ทุกรูปแบบทุกระดับและทุกช่วงเวลา อย่างครบถ้วนสมบูรณ์และมีเอกภาพ โดยเสริมสร้างพร้อมทั้ง
ยกระดับกลไกหน่วยงาน เช่น กองทัพไทย กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เป็นต้น และกฎหมายที่มีอยู่เดิม
หรือที่พัฒนาขึ้นใหม่ผ่านทางการบูรณาการความร่วมมือและการปฏิบัติกับทุกภาคส่วน มีเป้าหมาย
และตัวชี้วัดที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม พัฒนาการวางแผนและเตรียมความพร้อมในทุก  ๆ ด้านก าหนด
หน่วยงานและตัวผู้รับผิดชอบในทุกระดับ พร้อมฝึกรองรับปัญหาสัมมนาระดมความคิดเห็น ตลอดจน
ให้การสนับสนุนในทุกด้านอย่างต่อเนื่องจริงจังตั้งแต่ยามปกติหรือยามสงบ มีการตรวจสอบและ



14 

ประเมินผลอย่างต่อเนื่องตามหลักธรรมาภิบาลที่สอดคล้องกับบริบทและความก้าวหน้าของยุคสมัย 
พร้อมทั้งสามารถสร้างความเชื่อมโยงกันทั้งระบบ รวมไปถึงความเชื่อมโยงกับทุกภาคีเครือข่าย 
ที่เก่ียวข้อง และให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างจริงจังและมีประสิทธิภาพ 

1.5.2 การบริหารจัดการความมั่นคงให้เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาประเทศในมิติ
อ่ืน ๆ เพ่ือให้การพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติสามารถขับเคลื่อนไปได้ตามแผนอย่างมี
ประสิทธิภาพ เป็นรูปธรรมและไม่ส่งผลกระทบใด ๆ ต่อความมั่นคงของชาติ โดยพัฒนาส่งเสริมการ
วางแผนคู่ขนานแบบบูรณาการให้สอดคล้องรองรับยุทธศาสตร์ชาติในทุก ๆ ด้าน รวมไปถึงการพัฒนา
ประเทศที่เกี่ยวข้องในทุกมิติอย่างครบถ้วนสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ เสริมสร้างผลักดันการบริหาร
จัดการตลอดถึงการบูรณาการการ  ด าเนินการในทุกด้านให้ประสานสอดคล้องและสามารถปฏิบัติ
ร่วมกันได้อย่างใกล้ชิดระหว่างหน่วยงานด้านความมั่นคงด้านเศรษฐกิจ และด้านอ่ืน  ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
พร้อมทั้งครอบคลุมการสร้างความม่ันคงให้กับประเทศชาติในทุกมิติอย่างยั่งยืน 

1.5.3 การพัฒนากลไกและองค์กรขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
เพ่ือให้การด าเนินการของยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงบรรลุผลส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ 
เอกภาพและเป็นรูปธรรมตามเป้าหมายที่ก าหนด โดยให้ส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติพัฒนาและ
เสริมสร้างหน่วยงาน บุคลากร เครื่องมือ ระบบการบริหาร และการจัดสรรงบประมาณในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงที่มีอยู่ให้เกิดประสิทธิภาพและเกิดการบูรณาการความ
ร่วมมือของทุกภาคส่วนรวมทั้งมีความพร้อม มีขีดความสามารถที่ทันสมัย เหมาะสม เพียงพอ และ
คล่องตัว มีเอกภาพในการบริหารจัดการที่ชัดเจน ตลอดถึงมีบทบาทส าคัญในการรับผิดชอบดูแล
ปัญหาความมั่นคงทุกมิติในระดับนโยบาย พร้อมรองรับบริบทที่จะเปลี่ยนแปลงต่อไปในอนาคตได้
อย่างมีประสิทธิภาพจนสามารถบรรลุผลส าเร็จได้ตามยุทธศาสตร์ที่ก าหนดอย่างแท้จริง 

2. ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ 

2.1 ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลางตอบสนองความต้องการและให้บริการ
อย่างสะดวกรวดเร็วโปร่งใสหน่วยงานของรัฐต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่มีระบบ
การบริหารจัดการที่ทันสมัยมีประสิทธิภาพมีความโปร่งใสให้การบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการ
ส่วนกลางส่วนภูมิภาคส่วนท้องถิ่นและงานของรัฐอย่างอ่ืนให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดีสร้างประโยชน์สุขแก่ประชาชน 

2.1.1 การให้บริการสาธารณะของภาครัฐได้มาตรฐานสากลและเป็นระดับแนว
หน้าของภูมิภาคปรับรูปแบบและวิธีการด าเนินการของภาครัฐมีลักษณะที่เบ็ดเสร็จครบวงจรและ
หลากหลายรูปแบบตามความต้องการของผู้รับบริการมีความร่วมมือกับภาคีอ่ืน ๆ พร้อมทั้งปรับปรุง
กลไกการปฏิบัติงานของภาครัฐให้มีลักษณะบูรณาการสามารถส่งเสริมภารกิจของภาคส่วนต่าง  ๆ 
โดยเฉพาะการปรับปรุงบทบาทและกลไกภาครัฐให้เป็นผู้สนับสนุนและอ านวยความสะดวกในการ
ประกอบการการก าหนดกฎระเบียบที่ไม่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินธุรกิจภาคเอกชนทุกขนาด
สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะยาว 

2.1.2 ภาครัฐมีความเชื่อมโยงในการให้บริการสาธารณะต่าง ๆ ผ่านการน า
เทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้มีระบบการบริหารจัดการข้อมูลที่มีความเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงาน
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และแหล่งข้อมูลต่าง ๆ น าไปสู่การวิเคราะห์การจัดการข้อมูลขนาดใหญ่เพ่ือการพัฒนานโยบายและ
การให้บริการภาครัฐมีการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ในการให้บริการสาธารณะตั้งแต่ต้นจนจบ
กระบวนการเพ่ือให้สามารถติดต่อราชการได้โดยง่ายสะดวกรวดเร็วโปร่งใสเสียค่าใช้จ่ายน้อยและ
ตรวจสอบได ้

2.2 ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและ
เชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับทุกประเด็นทุกภารกิจและทุกพื้นที่การบริหารจัดการภาครัฐมีความ
สอดคล้องเชื่อมโยงและเป็นกลไกส าคัญในการน ายุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติในทุกระดับมีการจัดสรร
งบประมาณที่มีลักษณะยึดโยงกับยุทธศาสตร์ในทุกระดับมีเป้าหมายร่วมกันทั้งในเชิงประเด็นเชิง
ภารกิจและเชิงพ้ืนที่ โดยอาศัยข้อมูลขนาดใหญ่รวมทั้งมีระบบการติดตามและประเมินผลการ
ด าเนินงานทั้งในระดับยุทธศาสตร์ภารกิจและพ้ืนที่เพ่ือน าไปสู่การก าหนดประเด็นการพัฒนาการ
จัดท านโยบายและการติดตามประเมินผลที่เป็นระบบอย่างต่อเนื่อง 

2.2.1 ให้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศใช้แผนแม่บท
ตามยุทธศาสตร์ชาติแผนการปฏิรูปประเทศแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและนโยบายและ
แผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติผ่าน
แผนปฏิบัติการในระดับต่าง ๆ โดยเชื่อมโยงการท างานของภาครัฐในทุกระดับให้มีเอกภาพและสอด
รับประสานกันตามห่วงโซ่การพัฒนาระหว่างราชการบริหารส่วนกลางส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น
รวมทั้งการประสานความร่วมมือที่หลากหลายการพัฒนากลไกหรือเครื่องมือในการสนับสนุนให้เกิด
การบูรณาการในลักษณะหุ้นส่วนการพัฒนาระหว่างภาครัฐภาคเอกชนภาคประชาสังคมภาควิชาการ
ภาคประชาชนและภาคส่วนอื่นในสังคมโดยด าเนินการอย่างต่อเนื่องและมีเป้าหมายที่ชัดเจน 

2.2.2 ระบบการเงินการคลังประเทศสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบการเงินการคลังของประเทศมีการปฏิบัติหน้าที่ตามกรอบภารกิจในการ
สนับสนุนและไม่เป็นอุปสรรคในการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติระบบงบประมาณแผ่นดินต้อง
สอดรับกับลักษณะการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติทั้งในลักษณะแผนเชิงยุทธศาสตร์แผนตามภารกิจ
และแผนระดับพ้ืนที่มีการรักษาวินัยการเงินการคลังภายใต้กรอบความยั่งยืนทางการคลังการพัฒนา
ระบบการคลังล่วงหน้าระยะปานกลางและระยะยาวการปรับปรุงวิธีการงบประมาณให้มีความ
คล่องตัวสะดวกเหมาะสมกับสถานการณ์และความเร่งด่วนการใช้จ่ายงบประมาณโปร่งใสเป็นไปตาม
เป้าหมายในระยะเวลาที่ก าหนดและมีแผนเพ่ิมรายได้ของประเทศคู่กับแผนงบประมาณให้เกิดสมดุล
ระหว่างรายได้กับรายจ่ายพร้อมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้ของรัฐและการปรับปรุง
ระบบภาษี 

2.2.3 ระบบติดตามประเมินผลที่สะท้อนการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติใน
ทุกระดับมีการติดตามประเมินผลทั้งก่อนเริ่มโครงการระหว่างด าเนินการและหลังการด าเนินงานเป็น
การติดตามประเมินผลทั้งระบบตั้งแต่ปัจจัยน าเข้ากระบวนการด าเนินการผลผลิตผลลัพธ์และ
ผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติตั้งแต่ระดับชาติระดับประเด็นการพัฒนาระดับ
หน่วยงานและระดับพ้ืนที่พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตาม
ประเมินผลและจัดให้มีการรายงานการติดตามประเมินผลในการบรรลุเป้าหมายต่อสาธารณะเป็น
ประจ ารวมทั้งการตรวจสอบโดยองค์กรอิสระต้องเป็นไปเพื่อส่งเสริมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
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2.3 ภาครัฐมีขนาดเล็กลงเหมาะสมกับภารกิจส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาค
ส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศพร้อมทั้งมีการก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารราชการ
ส่วนกลางส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นให้มีความชัดเจนไม่ซ้ าซ้อนกันรวมทั้งมีการถ่ายโอนภารกิจที่
ส าคัญและการกระจายอ านาจในระดับท่ีเหมาะสมเพ่ือให้ชุมชนและท้องถิ่นเข้มแข็ง 

2.3.1 ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมตรวจสอบความซ้ าซ้อนและปรับภารกิจและ
พันธกิจของหน่วยงานภาครัฐให้สอดคล้องกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติในเชิงบู รณาการโดยยุบ
เลิกภารกิจที่ไม่จ าเป็นถ่ายโอนภารกิจให้ภาคส่วนอ่ืนรับไปด าเนินการรวมถึงการจัดระบบองค์กร
ภาครัฐที่แยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่ก ากับและหน่วยงานผู้ให้บริการเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการด าเนินงานและมีการแข่งขันที่ เป็นธรรมโดยภารกิจที่ภาครัฐยังจ าเป็นจะต้อง
ด าเนินการจะต้องก าหนดให้มีโครงสร้างหน่วยงานที่สอดคล้องกับบทบาทภารกิจที่รับผิดชอบมีความ
คุ้มค่าและสามารถขับเคลื่อนการบริหารราชการแผ่นดินได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2.3.2 ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้า
มามีส่วนร่วมในการด าเนินการบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะอย่างเหมาะสมก าหนด
ความสัมพันธ์และการพัฒนาบทบาทในฐานะของหุ้นส่วนการพัฒนาในการด า เนินภารกิจที่ส าคัญ
ระหว่างการบริหารราชการส่วนกลางส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นให้มีความชัดเจนไม่ซ้ าซ้อนกัน
รวมถึงการสนับสนุนให้ชุมชนหรือเอกชนร่วมด าเนินการในบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ
ต่าง ๆ 4.3.3 ส่งเสริมการกระจายอ านาจและสนับสนุนบทบาทชุมชนท้องถิ่นให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีสมรรถนะสูงตั้งอยู่บนหลักธรรมาภิบาลในการที่จะจัดท าบริการสาธารณะ
และกิจกรรมสาธารณะมีบทบาทเชิงยุทธศาสตร์ระดับพ้ืนที่โดยเปิดโอกาสให้มีรูปแบบการจัดบริการ
สาธารณะที่หลากหลายมีระบบภาษีและรายได้ของท้องถิ่นอย่างเหมาะสมสามารถพัฒนารายได้และ
ทุนเพ่ือด าเนินกิจกรรมในการตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาและพัฒนาพ้ืนที่ร่วมกับชุมชนท้องถิ่นโดย
ค านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศประชาชนและความต้องการของคนทุกกลุ่มทุกวัยและทุกเพศ
สภาวะในท้องถิ่น 

2.4 ภาครัฐมีความทันสมัยทันการเปลี่ยนแปลงและมีขีดสมรรถนะสูงสามารถ
ปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพมีความคุ้มค่าเทียบได้กับมาตรฐานสากลสามารถรองรับกับ
สภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานที่มีความหลากหลายซับซ้อนมากขึ้นและทันการเปลี่ยนแปลงใน
อนาคต 

2.4.1 องค์กรภาครัฐมีความยืดหยุ่นเหมาะสมกับบริบทการพัฒนาประเทศปรับ
โครงสร้างและระบบบริหารงานราชการใหม่ในรูปแบบที่มีความหลากหลายมีการด าเนินงานที่มีความ
ยืดหยุ่นสามารถปรับตัวเข้าสู่การเป็นส านักงานสมัยใหม่น าไปสู่การเป็นองค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูง
สามารถปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากลมีความคล่องตัวไม่ยึดติดกับการจัดโครงสร้างองค์กร
แบบราชการสามารถยุบเลิกปรับเปลี่ยนโครงสร้างองค์กรกฎระเบียบได้ตามสถานการณ์ 

2.4.2 พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการให้ทันสมัยโดยมีการก าหนด
นโยบายและการบริหารจัดการที่ตั้งอยู่บนข้อมูลและหลักฐานเชิงประจักษ์มุ่งผลสัมฤทธิ์มีความโปร่งใส
ยืดหยุ่นและคล่องตัวสูงน านวัตกรรมเทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ระบบการท างานที่เป็นดิจิทัลมาใช้ใน
การบริหารและการตัดสินใจรวมทั้งน าองค์ความรู้ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามาประยุกต์ใช้เพ่ือสร้าง
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คุณค่าและแนวทางปฏิบัติที่เป็นเลิศในการตอบสนองกับสถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างทันเวลาพร้อมทั้งมี
การจัดการความรู้และถ่ายทอดความรู้อย่างเป็นระบบเพ่ือพัฒนาภาครัฐให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 

2.5 บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่งยึดหลักคุณธรรมจริยธรรมมีจิตส านึกมี
ความสามารถสูงมุ่งม่ันและเป็นมืออาชีพในการปฏิบัติหน้าที่และขับเคลื่อนภารกิจยุทธศาสตร์ชาติ
โดยภาครัฐมีก าลังคนที่เหมาะสมทั้งปริมาณและคุณภาพมีระบบบริหารจัดการและพัฒนาบุคลากรให้
สามารถสนองความต้องการในการปฏิบัติงานมีความก้าวหน้าในอาชีพสามารถจูงใจให้คนดีคนเก่ง
ท างานในภาครัฐมีระบบการพัฒนาขีดความสามารถบุคลากรภาครัฐให้มีสมรรถนะใหม่ๆสามารถ
รองรับการเปลี่ยนแปลงบริบทการพัฒนามีการเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรมการปรับเปลี่ยน
แนวคิดให้การปฏิบัติราชการเป็นมืออาชีพมีจิตบริการท างานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้าสามารถ
บูรณาการการท างานร่วมกับภาคส่วนอื่นได้อย่างเป็นรูปธรรม 

 2.5.1 ภาครัฐมีการบริหารก าลังคนที่มีความคล่องตัวยึดระบบคุณธรรมเพ่ิม
ความยืดหยุ่นคล่องตัวให้กับหน่วยงานภาครัฐในการบริหารทรัพยากรบุคคลในทุกข้ันตอนควบคู่ไปกับ
การเสริมสร้างประสิทธิภาพและคุณภาพภายใต้หลักระบบคุณธรรมปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกลไกการ
วางแผนก าลังคนรูปแบบการจ้างงานการสรรหาการคัดเลือกการแต่งตั้งเพ่ือเอ้ือให้เกิดการหมุนเวียน
ถ่ายเทแลกเปลี่ยนและโยกย้ายบุคลากรคุณภาพในหลากหลายระดับระหว่างภาคส่วนต่าง  ๆ ของ
ประเทศได้อย่างคล่องตัวรวมทั้งทบทวนและปรับเปลี่ยนระบบค่าตอบแทนที่เป็นธรรมมีมาตรฐาน
เหมาะสมสอดคล้องกับภาระงาน 

 2.5.2 บุคลากรภาครัฐยึดค่านิยมในการท างานเพ่ือประชาชนมีคุณธรรมและมี
การพัฒนาตามเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพพัฒนาขีดความสามารถบุคลากรภาครัฐและวาง
มาตรการที่เหมาะสมกับเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพให้มีสมรรถนะใหม่ๆปรับเปลี่ยนวัฒนธรรม
การท างานและสร้างค่านิยมในการปฏิบัติงานเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวมสามารถบูรณาการ
การท างานร่วมกับภาคส่วนอ่ืนได้อย่างเป็นรูปธรรมให้ความส าคัญกับการพัฒนาภาวะผู้น าในทุกระดับ
ให้มีขีดสมรรถนะสูงมีความรับผิดชอบและมีความเป็นมืออาชีพเป็นทั้งผู้น าทางความรู้และความคิด
ผลักดันภารกิจน าการเปลี่ยนแปลงพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์เป็นแบบอย่างที่ดีต่อผู้ร่วมงานและ
ต่อสังคมโดยมีการสร้างผู้น าทางยุทธศาสตร์ในหน่วยงานภาครัฐทุกระดับอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ
เพ่ือรองรับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติระยะยาว 

2.6 ภาครัฐมีความโปร่งใสปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกภาคส่วนร่วม
ต่อต้านการทุจริตภาครัฐมีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงในทุกระดับโดยเฉพาะการสร้างวัฒนธรรมแยกแยะประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์
ส่วนรวมของบุคลากรภาครัฐให้เกิดขึ้นรวมทั้งสร้างจิตส านึกและค่านิยมให้ทุกภาคส่วนตื่นตัวและ
ละอายต่อการทุจริตประพฤติมิชอบทุกรูปแบบพร้อมทั้งส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคีองค์กรภาคเอกชน
ภาคประชาสังคมชุมชนประชาชนและภาคีต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการสอดส่องเฝ้าระวังให้ข้อมูลแจ้ง
เบาะแสการทุจริตและตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐและภาคส่วนอ่ืน ๆ โดยได้รับ
ความคุ้มครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ 

2.6.1 ประชาชนและภาคีต่าง ๆ ในสังคมร่วมมือกันในการป้องกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบรัฐต้องส่งเสริมสนับสนุนและให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการ
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ทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนจัดให้มีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือ
ป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวดรวมทั้งส่งเสริมและเสริมสร้างการ
มีส่วนร่วมของประชาชนโดยเฉพาะการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารการรณรงค์ให้ความรู้ต่อต้านหรือชี้
เบาะแสการทุจริตโดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติพร้อมทั้งมีระบบการรับเรื่อง
ร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบที่มีประสิทธิภาพ 

2.6.2 บุคลากรภาครัฐยึดมั่นในหลักคุณธรรมจริยธรรมและความซื่อสัตย์สุจริต
ก าหนดให้เจ้าพนักงานของรัฐต้องยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงและหลีกเลี่ยงการขัดกันระหว่างประโยชน์บุคคลและประโยชน์ส่วนรวมรวมทั้งยื่น
บัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของตนเองคู่สมรสและบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะโดยเฉพาะผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินและผู้
ด ารงต าแหน่งระดับสูงตามท่ีกฎหมายก าหนดจะต้องเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินให้
ประชาชนทราบ 

2.6.3 การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพมีความเด็ดขาด
เป็นธรรมและตรวจสอบได้จัดการกับผู้กระท าความผิดทุจริตและประพฤติมิชอบในทุกระดับอย่าง
ตรงไปตรงมาเป็นธรรมและตรวจสอบได้พร้อมทั้งให้การด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรม
ปราศจากการแทรกแซงของนักการเมืองและผู้มีอิทธิพลตลอดจนวางมาตรการคุ้มครองพยานและผู้ที่
เกี่ยวข้องนอกจากนี้ต้องก าหนดให้มีการลงโทษผู้กระท าผิดกรณีทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างจริงจัง
และรวดเร็ว 

2.6.4 การบริหารจัดการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นระบบ
แบบบูรณาการจัดให้มีกลไกการประสานงานการป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้งในระดับนโยบาย
ยุทธศาสตร์และการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ตลอดจนเพ่ิมประสิทธิภาพการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบโดยการพัฒนาระบบงานและโครงสร้างองค์กรที่เอ้ือต่อการ
ด าเนินงานแบบบูรณาการและมุ่งผลสัมฤทธิ์ 

2.7 กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จ าเป็น
กฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับมีเท่าที่จ าเป็นทันสมัยมีความเป็นสากลมีประสิทธิภาพโดยมุ่งใช้กฎหมาย
เป็นเครื่องมือในการสนับสนุนการพัฒนาการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศการแก้ไข
ปัญหาและอุปสรรคที่น าไปสู่ความเหลื่อมล้ าด้านต่าง ๆ เอ้ือต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 

 2.7.1 ภาครัฐจัดให้มีกฎหมายที่สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่
เปลี่ยนแปลงปรับเปลี่ยนบทบาทของภาครัฐเป็นผู้อ านวยความสะดวกก าหนดกติกาในการแข่งขันให้
เกิดความเป็นธรรมแก่การด าเนินธุรกิจทั้งในธุรกิจทั่วไปและธุรกิจเฉพาะปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
ให้สามารถตอบสนองกับการเปลี่ยนแปลงของรูปแบบการผลิตการค้าการบริการและสามารถอ านวย
ความสะดวกในการด าเนินธุรกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพรวมถึงการคุ้มครองผู้บริโภคโดยเฉพาะการ
ปรับปรุงแก้ไขและยกเลิกกฎหมายต่าง ๆ ให้มีความชัดเจนทันสมัยเป็นธรรมเอ้ืออ านวยต่อการบริหาร
ราชการแผ่นดินการพัฒนาประเทศการให้บริการประชาชนการประกอบธุรกิจการแข่งขันระหว่าง
ประเทศสอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศรวมทั้งการสร้างการรับรู้และความ
เข้าใจในข้อกฎหมายและบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพเท่าเทียม 
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 2.7.2 มีกฎหมายเท่าที่จ าเป็นออกแบบกฎหมายที่รอบคอบรัดกุมเพ่ือแก้ปัญหา
อย่างตรงจุดให้มีความสอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศที่เป็นประโยชน์ต่อ
ประชาชนโดยรวมด้วยการสร้างความเป็นธรรมในการจัดสรรผลประโยชน์และบริหารจัดการ
ผลกระทบที่เกิดจากกฎหมายที่เกี่ยวกับสิทธิในทรัพย์สินและการประกอบอาชีพใช้กฎหมายเป็น
เครื่องมือในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและก าหนดวงรอบในการทบทวนปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้
ทันสมัยอยู่ตลอดเวลานอกจากนั้นในการตรากฎหมายต้องด าเนินการให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ
ผู้เกี่ยวข้องวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบรวมทั้งเปิดเผย
ผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ต่อประชาชนและน ามาประกอบการพิจารณาใน
กระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอนรวมทั้งจัดให้มีการสร้างความรับรู้และความเข้าใจในข้อกฎหมาย
และประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ ก าหนดเพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้
สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 

 2.7.3 การบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพเท่าเทียมมีการเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพการใช้กฎหมายบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมไม่เลือก
ปฏิบัติน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการเสริมสร้างประสิทธิภาพการใช้กฎหมายป้องกันการกระท าผิด
และจับกุมผู้กระท าผิดได้อย่างถูกต้องรวดเร็ว 

2.8 กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอ
ภาคมีความเป็นกลางน่าเชื่อถือโปร่งใสตรวจสอบได้กระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มี
ประสิทธิภาพเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมมีความกล้าหาญทางจริยธรรมเป็นมืออาชีพมีความเป็น
ธรรมและไม่เลือกปฏิบัติประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวกมุ่งให้เกิดการสร้าง
มาตรฐานและเพ่ิมประสิทธิภาพในกระบวนการยุติธรรมเทียบเท่าระดับสากลตามหลักนิติธรรมโปร่งใส
ลดความเหลื่อมล้ าและสร้างโอกาสในการเข้าถึงความยุติธรรมสร้างความสมดุลระหว่างสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนกับประโยชน์สาธารณะการอ านวยความยุติธรรมมีประสิทธิภาพและเป็นไป
อย่างเสมอภาคหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมมีความร่วมมือที่ดีบูรณาการและเชื่อมโยงการท างาน
ระหว่างกัน 

 2.8.1 บุคลากรและหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเคารพและยึดมั่นในหลัก
ประชาธิปไตยเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่พึงได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมปรับวัฒนธรรมองค์กร
และทัศนคติเจ้าหน้าที่ของรัฐในกระบวนการยุติธรรมให้เคารพและยึดมั่นในหลักประชาธิปไตยเคารพ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่พึงได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมรวมทั้งเสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรมของ
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมให้มีความโปร่งใสเป็นกลางปราศจากการแทรกแซงหรือครอบง า  
ใด ๆ การบริหารงานบุคคลในกระบวนการยุติธรรมต้องโปร่งใสเป็นอิสระและมีการพัฒนาตัวบุคคล
อย่างต่อเนื่อง 

2.8.2 ทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมมีบทบาทเชิงรุกร่วมกันในทุกขั้นตอนของ
การค้นหาความจริงการรวบรวมและการพิสูจน์พยานหลักฐานเป็นไปตามมาตรฐานสากลโดยต้องใช้ประโยชน์
จากนิติวิทยาศาสตร์และศาสตร์อ่ืน ๆ และจัดให้มีบริการทางด้านนิติวิทยาศาสตร์เพ่ือให้ประชาชนได้รับ
บริการในการพิสูจน์ข้อเท็จจริงอย่างมีทางเลือกอ านวยความยุติธรรมอย่างมีประสิทธิภาพไม่เลือกปฏิบัติมี
ความโปร่งใสและประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวกรวดเร็วยกระดับความโปร่งใสในการใช้
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อ านาจกับประชาชนและการแต่งตั้งโยกย้ายรวมทั้งยกระดับมาตรการตรวจสอบการประพฤติมิชอบของ
เจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมให้มีความน่าเชื่อถือและมีประสิทธิภาพ 

 2.8.3 หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทั้งทางแพ่งอาญาและปกครองมีเป้าหมายและ
ยุทธศาสตร์ร่วมกันเพ่ือประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายและอ านวยความยุติธรรมพัฒนาเป้าหมายและ
ยุทธศาสตร์ระยะกลางและระยะยาวระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของข้อมูล
เชิงประจักษ์มีรูปแบบกระบวนการยุติธรรมที่มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานกันบนพ้ืนฐานแห่งการ
ไว้วางใจซึ่งกันและกันรวมทั้งสร้างเครื่องมือการประเมินคุณภาพและผลงานที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องมุ่ง
ก่อให้เกิดผลลัพธ์ต่อสังคมร่วมกันพร้อมทั้งพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในกระบวนการยุติธรรมเพ่ือเป็น
ช่องทางให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมตลอดกระบวนการพิจารณาคดีได้อย่างสะดวกรวดเร็วและไม่
เสียคา่ใช้จ่ายสูงเกินสมควร 

 2.8.4 ส่งเสริมระบบยุติธรรมทางเลือกระบบยุติธรรมชุมชนและการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในกระบวนการยุติธรรมส่งเสริมกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในรูปแบบต่าง  ๆ การ
ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทก่อนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมการช่วยเหลือประชาชนให้เข้าถึงความเป็นธรรมการ
พัฒนารูปแบบของการมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมให้มีความหลากหลายการสร้างความรู้ความ
เข้าใจด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้กับประชาชนการพัฒนากลไกคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจากกระบวนการยุติธรรมและความขัดแย้งระหว่างภาครัฐเอกชน
และชุมชนรวมทั้งการส่งเสริมพัฒนาระบบการสืบเสาะและการสอดส่องให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 2.8.5 พัฒนามาตรการอ่ืนแทนโทษทางอาญาเพ่ือลดทอนความเป็นโทษทาง
อาญาที่ไม่จ าเป็นสร้างความสมดุลระหว่างการบังคับโทษตามค าพิพากษากับการให้โอกาสผู้ต้องโทษ
กลับคืนสู่สังคมเปิดโอกาสให้ภาคส่วนอ่ืนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารการบังคับโทษและการพัฒนา
ระบบคุมประพฤติในชุมชนรวมทั้งการใช้กฎหมายอาญาโดยยึดมั่นหลักการตีความโดยเคร่งครัดไม่
ขยายขอบเขตฐานความผิดให้ครอบคลุมการกระท าที่แท้จริงแล้วไม่เข้าองค์ประกอบ 

 ยุทธศาสตร์ชาติ เป็นเป้าหมายในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลัก 
ธรรมาภิบาล เพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน อันจะก่อให้เกิด
เป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว ตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
(พ.ศ. 2561 – 2580) ที่จะก าหนดกรอบและแนวทางการพัฒนาให้หน่วยงานของรัฐทุกภาคส่วนต้อง
ท าตาม เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ "ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วย
การพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง" หรือตามคติพจน์ "มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน" โดยมี
ระยะเวลาบังคับนานถึง 20 ปี ตั้งแต่ปี 2560-2579 

แนวคิดและทฤษฎีความมั่นคงภายในโดยบทบาทของพลเรือน 

การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร หมายความว่า การด าเนินการเพ่ือป้องกัน 
ควบคุม แก้ไข และฟ้ืนฟูสถานการณ์ใดที่เป็นภัย อันเกิดจากบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่ก่อให้เกิดความไม่
สงบสุข ท าลาย หรือท าความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐ ให้กลับสู่
สภาวะปกติเพ่ือให้เกิดความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือความมั่นคงของรัฐ  (มาตรา 3 พ.ร.บ.
การรักษาความมั่นคงภายในฯ พ.ศ.2551)  
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1. แนวความคิดเร่ืองความมั่นคงรูปแบบใหม่ 
 ความมั่นคงถือเป็นเป้าหมายส าคัญสูงสุดของทุกสังคมในทุกยุคทุกสมัย โดยกรอบ

แนวคิดความมั่นคงให้น้ าหนักความส าคัญกับมิติที่ เกี่ยวข้องทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
การทหาร ฯลฯ แตกต่างกันไปตามบริบทแวดล้อมของแต่ละห้วงเวลา ปัจจุบันในโลกยุคโลกาภิวัตน์  
ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี ที่ส่งผลให้สังคมเกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างก้าวกระโดด
และพลิกผันได้ ท าให้มิติทั้งปวงถูกเชื่อมโยงเข้าด้วยกันอย่างไม่อาจแบ่งแยกได้ ด้วยเหตุนี้กรอบ
แนวคิดความมั่นคงแบบเดิมจึงถูกปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมเป็นกรอบแนวคิดใหม่ที่ เรียกว่า ความ
ม่ันคงแบบองค์รวม ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงจึงมีเป้าหมายส าคัญเพ่ือบริหารจัดการ สภาวะ
แวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย และมีความสงบ เรียบร้อยในทุกระดับ  ตั้งแต่
ระดับชาติ สังคม ชุมชน ไปจนถึงระดับความมั่นคงของมนุษย์ และทุกมิติการพัฒนา  

 โดยใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชา
สังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศทั่วโลกบนพ้ืนฐานของหลัก 
ธรรมาภิบาล เพ่ือมุ่งที่จะเอ้ืออ านวยประโยชน์ต่อการด าเนินการของยุทธศาสตร์ชาติด้านอ่ืน ๆ        
ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ตามทิศทางและเป้าหมายที่ก าหนด เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าวข้างต้น 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงจึงได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ที่ให้ความส าคัญกับการรักษาความ
สงบภายในประเทศ เพ่ือปรับสภาพแวดล้อม ด้านความมั่นคง ให้ประเทศมีความสงบเรียบร้อยและ
สันติสุข ในขณะเดียวกันก็จะต้องมีการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงที่มีอยู่ใน
ปัจจุบัน เช่น ปัญหายาเสพติด ปัญหาการค้ามนุษย์ ปัญหาการขาดเสถียรภาพทางทางการเมือง 
ปัญหาความไม่สงบในบางพ้ืนที่  รวมทั้ งป้องกันไม่ให้ เกิดปัญหาใหม่ เช่น ปัญหาที่ เกิดจาก
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิกผัน ปัญหาการแข่งขันทางการค้าและการย้ายถิ่น
ของทุนข้ามชาติ  

 นอกจากนี้ เพ่ือให้การด าเนินการดังกล่าวสามารถบรรลุผลที่เป็นรูปธรรมทั้ง ปัจจุบัน
และในอนาคตจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่
กระทบต่อความมั่นคงของชาติด้วยการยกระดับขีดความสามารถของกองทัพ หน่วยงานด้านความ
มั่นคง รวมทั้งภาครัฐและภาคประชาชนให้มีความพร้อมในการป้องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ 
รวมทั้งสามารถติดตามป้องกัน แก้ไข และรับมือกับปัญหาความม่ันคงทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับ 
อย่างบูรณาการทั้งภายในประเทศ ตลอดจนบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและ
นานาชาติรวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ เพ่ือเสริมสร้างความสงบ สันติสุข ความมั่นคง และ
ความเจริญก้าวหน้า ให้กับประเทศชาติ ภูมิภาค และโลกอย่างยั่งยืน 

2. แนวความคิดเร่ืองความมั่นคงของประเทศ  
 ความมั่นคงแห่งชาติ ( National Security ) หมายถึง สภาวะการณ์ของชาติอัน

ประกอบไปด้วย กลุ่มคน หรือประชาชน ที่มีวัฒนธรรม ประเพณี แหล่งก าเนิด ประวัติศาสตร์ ภาษา
เดียวกัน หรือร่วมกัน อาศัยอยู่ในดินแดนด้านภูมิรัฐศาสตร์ ภายใต้การน าของรัฐบาลที่มีอ านาจ
อธิปไตยในการปกครองดินแดนดังกล่าวด้วยตนเองอยู่ในสภาพที่มีความปลอดภัยจากภยันตรายทั้ง
ปวง ไม่ว่าจะเป็นเกณฑ์การเสี่ยงใด ๆ ความเกรงกลัว ความกังวล และความสงสัย มีเสรีต่อแรงกดดัน
ต่าง ๆ ซึ่งจะประกันให้เกิดอ านาจหน้าที่ของแต่ละส่วนภายในชาติด าเนินไปได้อย่างอิสระ  
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 นอกจากนี้ยังต้องมีความแน่นอนไม่เปลี่ยนแปลงไปโดยง่าย มีความอดทนต่อแรง
กดดันต่าง ๆ ที่มากระทบจากความหมายดังกล่าวเพ่ือให้เกิดความชัดเจนจะได้ขออธิบายเพ่ิมเติมดังนี้ 
ความมั่นคงแห่งชาติ เป็นสภาวะการณ์ของความมั่นคงในทุกองค์ประกอบของ “ชาติ“ หรือ “รัฐ”   
ซึ่งก็หมายถึง ความมั่นคงของกลุ่มคน หรือประชาชนที่อยู่ในดินแดนนั้น ๆ ซึ่งประชาชนดังกล่าวโดย
ปกติจะมีวัฒนธรรม ประเพณี แหล่งก าเนิด ประวัติศาสตร์ และภาษา เดียวกัน  

 ดังนั้นความมั่นคงในส่วนนี้จะหมายถึง สภาพที่ประชาชนภายในชาติจะต้อง
ปลอดภัยจากการ เสี่ยงต่อภยันตรายต่าง ๆ (เช่น ภยันตรายจาก การรุกรานจากรัฐอ่ืน ภยันตรายจาก
ปัญหามลภาวะของ สิ่งแวดล้อม ฯลฯ )ความตื่นตระหนก, ความเกรงกลัวใด ๆ รวมทั้งความกังวล
สงสัยที่จะเกิดขึ้นต่อ ประชาชนจะต้องไร้ซึ่งแรงกดดันต่าง ๆ ในการบริหารอ านาจอธิปไตยในดินแดน
ตน มีหลักประกัน ในการด ารงวิถีชีวิตตนเอง จะต้องมีความอดทนต่อแรงกระทบต่าง ๆ ทั้งจาก
ภายนอกและภายใน จะต้องมีความหนักแน่น ไม่ผันแปรไปตามสิ่งที่มากระทบต่าง ๆ ความมั่นคงของ
ดินแดนที่ตั้งอยู่ของรัฐ ซึ่งมีลักษณะทางภูมิรัฐศาสตร์ ซึ่งก็จะหมายถึง การที่ดินแดนของรัฐนั้น ๆ 
จะต้องมีความปลอดภัยจากการรุกรานเข้ายึดครองโดยรัฐอ่ืน หรือแม้แต่การข่มขู่เข้าครอบครอง การ
ละเมิดล่วงล้ าเขตแดน รวมทั้งจะต้องเป็นอาณาเขตดินแดนของประเทศที่มั่นคงไม่เปลี่ยนแปลงไปไม่
ว่าจะมีแรงกดดันใด ๆ ก็ตาม เช่น แม้แต่การกัดเซาะของแม่น้ าที่เป็นเส้นแบ่งเขตแดน หรือแม้แต่การ
เปลี่ยนทิศทางการไหลของแม่น้ าแล้วท าให้อาณาเขตดินแดนเปลี่ยนแปลงไปก็ไม่ให้เกิด)  ความมั่นคง
ของรัฐบาลที่ปกครองประเทศ โดยรัฐบาลดังกล่าวจะต้องกระท าหน้าที่ของตนในการบริหารประเทศ
โดยเสรี ไม่ถูกแทรกแซงการด าเนินการบริหารจากรัฐอ่ืน หรือจากกลุ่มใด ๆ  ภายในประเทศ (มิได้
หมายถึงรัฐบาลมิฟังกลุ่มใด ๆ เลยในสังคม แต่หมายถึงการที่รัฐบาลสามารถตัดสินใจและด าเนินการ
ในการบริหารประเทศ ภายใต้กระบวนการตัดสินใจที่ถูกต้องมิถูก แทรกแซงจากกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง
เท่านั้น) จะต้องเป็นรัฐบาลที่ไม่สามารถเปลี่ยนแปลง หรือถูกโค่นล้มโดยง่ายจนกว่าจะถึงวาระที่
สมควรมีอ านาจที่ได้รับการประกันในความชอบธรรม รวมทั้งรัฐบาลจะต้องมีความรู้สึกที่ปลอดภัยต่อ 
ความกดดัน ความเสี่ยง ความกังวลสงสัย และความตื่นตระหนกต่าง ๆ ความมั่นคงของการมีอ านาจ
อธิปไตย อันมี เสรีในการปกครองประเทศของตนภายใต้ดินแดน และสิทธิในการปกครอง
ภายในประเทศของตน โดยมิถูกต่างรัฐละเมิดอ านาจอธิปไตยดังกล่าวได้โดยง่าย มีเสรีในการจัด
ระเบียบการปกครองตนเอง มีความปลอดภัยจากความเกรงกลัวและความตื่นตระหนกต่าง ๆ มีความ
ทนทานต่อแรงเสียดสี และแรงกดดันอันจะท าให้อ านาจอธิปไตยดังกล่าวเปลี่ยนแปลงไปความมั่นคง
แห่งชาติ  เป็นคุณภาพของชาติ หรือรัฐที่มีหลักประกันในการด ารงอยู่อย่างแน่นหนาถาวร              
มิเปลี่ยนแปลงไปโดยง่าย ปลอดภัยจากอันตรายที่อาจจะเกิดขึ้นหรือมีแนวโน้มจะเกิดขึ้น หรือแม้แต่
คิดไปว่าจะเกิดขึ้น มีเสรีในการด าเนินการต่าง ๆ ด้วยตนเอง ในเรื่อง ประชากร ดินแดน รัฐบาล และ
อ านาจอธิปไตย  เป็นต้น ทั้งนี้สามารถจ าแนกประเภทหรือองค์ประกอบของความมั่นคงภายในได้ดังนี้  

 ความม่ันคงแห่งชาติ (ทางการเมือง) หมายถึง สภาพการณ์ทางการเมืองที่จะ
เกิดข้ึนได้ก็ต่อเมื่อประชาชนมีความเชื่อถือ ศรัทธา ต่อระบอบการปกครอง ต่อรัฐบาล ต่อนโยบายของ
รัฐ มีเอกภาพในการปกครอง ไม่มีความแตกแยกของคนในชาติ รัฐบาลมีความชอบธรรมในการบริหาร
ประเทศ และมีเสถียรภาพในการด าเนินนโยบายทั้งภายในและภายนอกประเทศ ปราศจากการ
แทรกแซงใด ๆ หรือถูกคุมคามจากประเทศอ่ืน ๆ  
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 ความม่ันคงแห่งชาติ (ทางเศรษฐกิจและสังคม) หมายถึง  สภาพการณ์ทาง
เศรษฐกิจและสังคมที่มีผลให้ประชาชนอยู่ดีกินดี ไม่มีการเอารัดเอาเปรียบ ประชาชนได้รับความเสมอ
ภาค ได้รับความยุติธรรม ตามระบอบกฎหมายและกติกาที่สังคมวางไว้  มีความปลอดภัยในการด ารง
อยู่ทั้งชีวิตและทรัพย์สิน รัฐบาลมีเสถียรภาพทางด้านการเงิน การคลัง และการพัฒนาเศรษฐกิจตามที่
วางไว้ 

 ความม่ันคงแห่งชาติ (ทางการทหาร) หมายถึง สภาพการณ์ทางการทหารที่มีความ
เข้มแข็งในการรักษาอ านาจอธิปไตยของชาติ และบูรณาภาพแห่งดินแดน มีความเข้มแข็งทั้งทางด้าน
ก าลังพลและอาวุธยุทโธปกรณ์ ที่พอจะเป็นหลักประกันในความอยู่รอดปลอดภัยของชาติ 

 ความม่ันคงแห่งชาติ (ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี) หมายถึง การที่ประชาชน
ภายในชาติมีการคิดค้นด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ือใช้ในเชิงการค้าและอุตสาหกรรมของ
ประเทศอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ อันเป็นการพ่ึงพาตนเองในด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและ
ลดการสูญเสียเงินตราของประเทศจากการที่ต้องไปซื้อและพ่ึงพาเทคโนโลยีของต่างชาติ 

 ความม่ันคงแห่งชาติ (ด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม) หมายถึง การที่ประเทศมี
พลังงานภายในประเทศเพียงพอต่อการใช้ภายในประเทศ ทั้งในปัจจุบันและในอนาคต พลังงานนี้
รวมทั้งพลังงานในรูปของน้ ามัน กระแสไฟฟ้า และวัสดุอ่ืน ๆ ที่มีความจ าเป็นต่อความเป็นอยู่ของ
ประชาชนภายในชาติและการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมทุกชนิด หากประเทศขาดพลังงานหรือมีไม่
เพียงพอแล้วจะส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนและเศรษฐกิจของชาติ ตลอดจนความ
อยู่รอดของชาติอีกด้วย ส่วนด้านสิ่งแวดล้อมนั้น จะมีผลต่อความเป็นอยู่ของประชาชนในชาติ รวมถึง
ผลกระทบต่อสภาวะแวดล้อมของโลก และการดึงดูดนักท่องเที่ยวที่จะน ารายได้เข้าประเทศรัฐบาลจึง
จ าเป็นต้องรักษาสมดุลให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างเหมาะสม รักษาสภาวะแวดล้อมของประเทศให้
ประชาชนได้มีอากาศ และน้ าที่บริสุทธิ์ไว้เพ่ือด ารงชีวิตและเพ่ือประกอบอาชีพ มีการรักษาความ
สะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยต่อสภาวะแวดล้อม รวมถึงสิ่งก่อสร้างต่าง ๆ ที่สร้างขึ้นมาใน
ประเทศด้วย 

 ปัจจุบันความมั่นคงแห่งชาติถูกมองว่า “เป็นความมั่นคงในลักษณะองค์รวมที่มี
ความหมายกว้างขึ้นครอบคลุมถึงปัจจัยทุก ๆ ด้าน โดยไม่มองเฉพาะในความหมายเพียงเพ่ือความอยู่
รอดความปลอดภัยของรัฐ หรือความเข้มแข็งของชาติ ของชุมชน และของประชาสังคมในทุกด้าน แต่
จะหมายความรวมไปถึงความมั่นคงของประเทศเพ่ือนบ้านด้วย เนื่องจากประเทศไม่สามารถด ารงอยู่
ตามล าพังได้หากประเทศเพ่ือนบ้านยังไม่มีความมั่นคงแนวคิดในลักษณะองค์รวมดังกล่าว เรียกว่า 
เป็นความมั่นคงสมบูรณ์แบบ หรือความมั่นคงแบบเบ็ดเสร็จ (Comprehensive Security)” 

 กล่าวโดยสรุป อย่างไรก็ตามความมั่นคงแห่งชาติเป็นเรื่องที่กว้างขวาง เกี่ยวข้องและ
ครอบคลุมทุกเรื่องของกิจการต่าง ๆ ภายในประเทศ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของความมั่นคงทางการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม การป้องกันประเทศ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี สิ่งแวดล้อม และพลังงาน ความมั่นคง
แห่งชาติ จึงไม่ใช่เรื่องของการป้องกันประเทศเหมือนในอดีต ที่ความม่ันคงต้องขึ้นอยู่กับความสามารถ
ทางด้านการป้องกันประเทศเป็นส าคัญ แต่เป็นปรากฏการณ์ (Phenomenon) และสถานการณ์ของ
ประเทศท่ีรวมเอากิจกรรมต่าง ๆ อันจะท าให้ชาติเกิดความม่ันคงข้ึน 
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 นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาถึงความหมายของความมั่นคงแห่งชาติ (ความมั่นคงภายใน) 
ในด้านต่าง ๆ นี้จะเห็นได้ว่าแต่ละด้านมีส่วนสัมพันธ์กัน ยากที่จะแยกออกจากกันได้อย่างเด็ดขาด  
แต่ละด้านของความมั่นคงดังกล่าวสนับสนุนและค้ าจุนกันอยู่ตลอดเวลา หากด้านใดด้านหนึ่งหย่อน
อ่อนแอ ย่อมท าให้ด้านอื่น ๆ ได้รับผลกระทบไปด้วย  

 3. บทบาทของฝ่ายปกครองในด้านความมั่นคง  
 ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 

2558 ก าหนดให้กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย มีภารกิจเกี่ยวกับการรักษาความสงบ
เรียบร้อยและความมั่นคงภายในประเทศ การอ านวยความเป็นธรรม การปกครองท้องที่ การอาสา
รักษาดินแดน และการทะเบียนเพื่อให้ประชาชนมีความมั่นคง ปลอดภัย ได้รับบริการที่สะดวก 
รวดเร็ว และให้เกิดความสงบสุขในสังคมอย่างยั่งยืน โดยให้มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
 1. เสนอแนะนโยบายและจัดท าแผน มาตรการ ติดตาม และประเมินผลด้านการ
รักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงภายใน 
 2. ด าเน ินการเกี ่ยวกับการรักษาความสงบเรียบร้อย การสืบสวนสอบสวน
คดีอาญาในหน้าที่พนักงานฝ่ายปกครอง และการอ านวยความเป็นธรรมให้แก่ประชาชน  
 3. ด าเนินการเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงภายใน งานการข่าว งานกิจการ
ชายแดน งานควบคุมดูแลชาวเขาและชนกลุ่มน้อย ผู้อพยพและผู้หลบหนีเข้าเมือง งานสัญชาติ 
และงานกิจการมวลชน 
 4. สนับสนุนและส่งเสริมการปกครองในระบบประชาธิปไตยและการเลือกตั้งทุก
ระดับ 
 5. ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยกองอาสารักษาดินแดน  
 6. ด าเนินการพัฒนาและบริหารการปกครองท้องที ่ในระดับอ าเภอ กิ่งอ าเภอ 
ต าบลและหมู่บ้านตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ 
 7. ด าเนินการและพัฒนาระบบงานทะเบียนราษฎร งานบัตรประจ าตัวประชาชน
และงานทะเบียนอื่น รวมทั้งการบริหารจัดการฐานข้อมูลกลางเพื่อการใช้ประโยชน์ร่วมกันทั ้ง
ภาครัฐและภาคเอกชน 
 8. ด าเนินการพัฒนาบุคลากรในด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคง
ภายใน 
 9. ด าเนินการสื่อสารเพ่ือการบริหารงาน การรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคง
ภายใน 
 10. อ านวยการและสนับสนุนการปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบของ
นายอ าเภอ 
 11. ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมหรือตามที่
รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

ทั้งนี้ภารกิจในการดูแลความสงบเรียบร้อยในหน่วยงานย่อยระดับส านักของกรมการ
ปกครองนั้น ขึ้นกับส านักกิจการความมั่นคงภายใน (สน.มน.) ซึ่งด าเนินการเกี่ยวกับการรักษาความ
มั่นคงภายในประเทศ งานกิจการชายแดน งานควบคุมดูแลชาวเขาและชนกลุ่มน้อย งานกิจการ ผู้
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อพยพและผู้หลบหนีเข้าเมือง รวมทั้งงานแก้ไขปัญหาด้านสังคมจิตวิทยาและเสริมสร้างความเข้าใจอัน
ดีในพ้ืนที่ตามนโยบายและยุทธศาสตร์ความมั่นคงของรัฐบาลที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมและ
กระทรวง ทั้งยังปฏิบัติงานด้านการข่าวเกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงภายในประเทศ  
ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบบริหารหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง งาน
อ านวยการและประสานงานแก้ไขปัญหาความขัดแย้งและการชุมนุมเรียกร้อง ส่งเสริมและสนับสนุน
ให้ภาคเอกชนและประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการรักษาความ มั่นคง รวมทั้งบริหารงานฝึกอบรม
และพัฒนาขีดความสามารถและสมรรถนะของกลุ่มมวลชนอาสาสมัคร และพนักงานฝ่ายปกครอง 
รวมถึงการปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับ
มอบหมาย 

ทฤษฎีและแนวคิดเรื่องการสร้างความมั่นคงภายในหมู่บ้าน ชุมชน หมู่บ้าน 
อพป. 

ความหมาย ความมั่นคงของมนุษย์ (Human Security) หมายถึง การที่ประชาชนได้รับ
หลักประกันด้านสิทธิ ความปลอดภัย การสนองตอบต่อความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐาน สามารถด ารงชีวิตอยู่
ในสังคมได้อย่างมีศักดิ์ศรี ตลอดจนได้รับโอกาสอย่างเท่าเทียมกันในการพัฒนาศักยภาพของตนเอง 
ประกอบด้วย ความมั่นคงของมนุษย์ จ านวน 10 มิติ ตามแนวทาง 

1. ความมั่นคงของมนุษย์ด้านการมีงานท าและรายได้ 
2. ความมั่นคงของมนุษย์ด้านครอบครัว 
3. ความมั่นคงของมนุษย์ด้านสุขภาพอนามัย 
4. ความมั่นคงของมนุษย์ด้านการศึกษา 
5. ความมั่นคงของมนุษย์ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน (ส่วนบุคคล) 
6. ความมั่นคงของมนุษย์ด้านที่อยู่อาศัยและสิ่งแวดล้อม 
7. ความมั่นคงของมนุษย์ด้านสิทธิและความเป็นธรรม 
8. ความมั่นคงของมนุษย์ด้านสังคม - วัฒนธรรม 
9. ความมั่นคงของมนุษย์ด้านการสนับสนุนทางสังคม 
10. ความมั่นคงของมนุษย์ด้านการเมือง - ธรรมาภิบาล 
ความมั่นคงถือเป็นเป้าหมายส าคัญสูงสุดของทุกสังคมในทุกยุคทุกสมัย โดยกรอบ

แนวคิดความมั่นคงให้น้ าหนักความส าคัญกับมิติที่ เกี่ยวข้อง ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
การทหาร ฯลฯ แตกต่างกันไปตามบริบทแวดล้อมของแต่ละห้วงเวลา ปัจจุบันในโลกยุคโลกาภิวัตน์ 
ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ที่ส่งผลให้สังคมเกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างก้าวกระโดด
และพลิกผันได้ท าให้มิติทั้ งปวงถูกเชื่อมโยงเข้าด้วยกันอย่างไม่อาจแบ่ งแยกได้  ด้วยเหตุนี้          
กรอบแนวคิดความมั่นคงแบบเดิมจึงถูกปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมเป็นกรอบแนวคิดใหม่ที่เรียกว่า 
ความมั่นคงแบบองค์รวม ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงจึงมีเป้าหมายส าคัญเพ่ือบริหารจัดการ
สภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่
ระดับชาติ สังคม ชุมชน ไปจนถึงระดับความมั่นคงของมนุษย์ และทุกมิติการพัฒนา โดยใช้กลไก     
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การแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ 
รวมถึงประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศทั่วโลกบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาลเพ่ือมุ่งที่จะ
เอ้ืออ านวยประโยชน์ต่อการด าเนินการของยุทธศาสตร์ชาติด้านอ่ืน ๆ ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ตาม
ทิศทางและเป้าหมายที่ก าหนด 

เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าวข้างต้น ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงจึงได้ก าหนด
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ให้ความส าคัญกับการรักษาความสงบภายในประเทศ เพ่ือปรับสภาพแวดล้อม
ด้านความมั่นคงให้ประเทศมีความสงบเรียบร้อยและสันติสุข ในขณะเดียวกันก็จะต้องมีการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน เช่น ปัญหายาเสพติด ปัญหาการค้า
มนุษย์ ปัญหาการขาดเสถียรภาพทางทางการเมือง ปัญหาความไม่สงบในบางพ้ืนที่ รวมทั้งป้องกัน
ไม่ให้เกิดปัญหาใหม่ เช่นปัญหาที่เกิดจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิกผัน 
ปัญหาการแข่งขันทางการค้าและการย้ายถิ่นของทุนข้ามชาติ นอกจากนี้ เพ่ือให้การด าเนินการ
ดังกล่าวสามารถบรรลุผลที่เป็นรูปธรรมทั้งปัจจุบันและในอนาคต จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องพัฒนา
ศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ ด้วยการยกระดับขีด
ความสามารถของกองทัพ หน่วยงานด้านความม่ันคงรวมทั้งภาครัฐและภาคประชาชนให้มีความพร้อม
ในการป้องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ รวมทั้งสามารถติดตาม ป้องกัน แก้ไข และรับมือกับ
ปัญหาความม่ันคงทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับ อย่างบูรณาการทั้งภายในประเทศ ตลอดจนบูรณา
การความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติรวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ  
เพ่ือเสริมสร้างความสงบ สันติสุข ความมั่นคง และความเจริญก้าวหน้า ให้กับประเทศชาติ ภูมิภาค 
และโลกอย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงมีเป้าหมายส าคัญเพ่ือบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของ
ประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม 
ชุมชนโดยมุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อม
สามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบันและที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต โดยใช้กลไก
การแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ 
รวมถึงประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศท่ัวโลกบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล 

ระเบียบ/กฎหมาย ที่เกีย่วข้องกับชุดรักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้าน 
(ชรบ.) หมู่บ้าน อพป. 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการช่วยเหลือเจ้าพนักงานของหน่วยก าลัง
คุ้มครองและรักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้าน พ.ศ.  2551 

ด้วยในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ และจังหวัดอ่ืน ๆ ที่มีสถานการณ์ด้านความมั่นคง
และความสงบเรียบร้อยจังหวัดและอ าเภอได้มีการจัดตั้งชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน ทั้งในหมู่บ้าน
อาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง และหมู่บ้านปกติ เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ในการรักษาความมั่นคงและ 
ความสงบเรียบร้อยอย่างมีประสิทธิภาพ 
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อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ ไขเพ่ิมเติม ประกอบกับมาตรา 94 มาตรา 95 และมาตรา 102 แห่ง
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่พระพุทธศักราช 2457 และมาตรา 16 และมาตรา 18 แห่ง
พระราชบัญญัติจัดระเบียบบริหารหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง พ. ศ. 2522 รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยจึงออกระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้ 

ข้อ 1 ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการช่วยเหลือเจ้าพนักงาน
ของหน่วยก าลังคุ้มครองและรักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้าน พ.ศ. 2551” 

ข้อ 2 ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
บรรดา ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งอ่ืนใดในส่วนที่ก าหนดไว้แล้ว หรือซึ่งขัดแย้งกับระเบียบนี้ ให้ใช้
ระเบียบนี้แทน 

ข้อ 3 ในระเบียบนี้ 
“หน่วยก าลังคุ้มครองและรักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้าน” หมายความว่า 

หน่วยก าลังคุ้มครองและรักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้าน  ตามกฎหมายว่าด้วยจัดระเบียบ
บริหารหมู่บ้านอาสา พัฒนาและป้องกันตนเอง และให้หมายความรวมถึง ชุดรักษาความปลอดภัย
หมู่บ้านตามระเบียบนี้ 

 “ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน” หมายความถึง ราษฎรอาสาสมัครในพ้ืนที่ที่ผ่าน 
การฝึกอบรมตามหลักสูตรชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน ซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากนายอ าเภอให้
ปฏิบัติหน้าที่รักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน และให้เป็นผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงาน ตามกฎหมายว่าด้วย
ลักษณะปกครองท้องที่เรียกโดยย่อว่า “ชรบ.” 

“หลักสูตร ชรบ.” หมายความว่า หลักสูตรชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน  
“นายอ าเภอ” ให้หมายความรวมถึง ปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ 
“ปลัดอ าเภอประจ าต าบล” หมายความว่า ปลัดอ าเภอซึ่งที่ได้รับแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่

ประจ าต าบลหรือเป็นปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ าต าบล 
ข้อ 4 ให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้รักษาการให้เป็นไปตามระเบียบนี้  มีอ านาจ

ตีความวินิจฉัยปัญหา และก าหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการปฏิบัติเพ่ือด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบ
นี้ 

หมวด 1 
การฝึกอบรมชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน 

ข้อ 5 ให้กรมการปกครอง จัดให้มีการฝึกอบรมหลักสูตร ชรบ . แก่ราษฎรในพ้ืนที่ให้มี
จ านวนเพียงพอในการรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยหมู่บ้าน  ตามความจ าเป็นและ
เหมาะสมของสถานการณ์โดยในการฝึกอบรมจะด าเนินการเองหรือหน่วยงานอื่นเป็นผู้ด าเนินการก็ได้ 
ในกรณีมีความจ าเป็น จังหวัดหรืออ าเภอจะจัดให้มีการฝึกอบรมหลักสูตรดังกล่าวในพ้ืนที่ของตนเองก็
ได้  
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ข้อ 6 ผู้เข้ารับการฝึกอบรมหลักสูตร ชรบ. ต้องมีคุณสมบัติดังนี้ 
(1) มีสัญชาติไทย 
(2) มีสุขภาพร่างกายแข็งแรงสามารถเข้ารับการฝึกอบรมได้  
(3) มีภูมิล าเนาหรือถิ่นที่อยู่ ในหมู่บ้านนั้นไม่น้อยกว่าสามเดือน 
(4) เลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 

ทรงเป็นประมุข 
(5) เป็นผู้มีความประพฤติดี 

ข้อ 7 ผู้เข้ารับการฝึกอบรมหลักสูตร ชรบ. ต้องไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังนี้ 
(1)  ไม่เป็นผู้มีร่างกายทุพพลภาพ วิกลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่

สมประกอบอันเป็นอุปสรรคต่อการฝึกอบรม 
(2) ไม่เป็นผู้ติดยาเสพติดให้โทษ 
(3) ไม่เป็นพระภิกษุสามเณร นักพรต หรือนักบวช 

ข้อ 8 ให้หน่วยจัดฝึกอบรมตามข้อ 5 จัดท าทะเบียนประวัติผู้ผ่านการฝึกอบรม ชรบ. 
ในแต่ละรุ่นไว้ เป็นหลักฐาน และส่งให้อ าเภอที่ผู้ผ่านการฝึกอบรมมีภูมิล าเนาหรือถิ่นที่อยู่ จ านวน
หนึ่งชุด 

หมวด 2 
โครงสร้างและการจัดหน่วย 

ข้อ 9 ในอ าเภอหนึ่งให้มีกองพันหน่วยรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน โดยมีนายอ าเภอ
เป็นผู้บังคับกองพันหน่วยรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน และมีปลัดอ าเภอ นายต ารวจชั้นสัญญาบัตร 
และข้าราชการในพ้ืนที่ตามที่นายอ าเภอแต่งตั้งเป็นรองผู้บังคับกองพันหน่วยรักษาความปลอดภัย
หมู่บ้าน ฝ่ายยุทธการและการข่าว ฝ่ายกิจการมวลชน ฝ่ายก าลังพลและส่งก าลังบ ารุง และฝ่าย
สื่อสารและงบประมาณ 

ข้อ 10 ในต าบลหนึ่งให้มีกองร้อย ชรบ. โดยมีปลัดอ าเภอประจ าต าบลเป็นผู้บังคับ
กองร้อย ชรบ. และมีข้าราชการอ่ืนตามที่นายอ าเภอแต่งตั้ง เป็นรองผู้บังคับกองร้อย ชรบ. ฝ่าย
ยุทธการและการข่าว ฝ่ายกิจการมวลชน ฝ่ายก าลังพลและส่งก าลังบ ารุง และฝ่ายสื่อสารและ
งบประมาณ โดยให้ก านันในต าบลนั้นเป็นผู้ช่วยผู้บังคับกองร้อย ชรบ. 

ข้อ 11 ในหมู่บ้านหนึ่งให้มีหมวด ชรบ . โดยมีผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้บังคับหมวด ชรบ . 
ทหาร ต ารวจหรือสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน จ านวนสองคนเป็นเจ้าหน้าที่โครง ท าหน้าที่เป็น
ผู้ช่วย ผู้บังคับหมวด ชรบ. 

ในหมวด ชรบ. ให้แบ่งการปกครองบังคับบัญชาออกเป็นอย่างน้อยสองหมู่  เรียกว่า 
“หมู่ชุด รักษาความปลอดภัยหมู่บ้านที่ 1 หมู่ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้านที่ 2 และหมู่ชุดรักษา 
ความปลอดภัยหมู่บ้านที่...ตามล าดับต่อไป” โดยมีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้บังคับหมู่ ชรบ. และหมู่ 
ชรบ. ให้มีจ านวนไม่น้อยกว่าเจ็ดคน แต่ไม่เกินสิบห้าคน ตามความเหมาะสมโดยพิจารณาจาก
อัตราก าลังพล และสถานการณ์ในพ้ืนที่ 
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หมวด 3 
การแต่งตั้ง การสั่งใช้ และการบังคับบัญชา 

ข้อ 12 ให้ผู้ใหญ่บ้านพิจารณาคัดเลือกราษฎรที่ผ่านการฝึกอบรมตาม ข้อ  5 ซึ่งมี
คุณสมบัติ ตามข้อ 6 และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามข้อ 7 เสนอให้นายอ าเภอพิจารณาแต่งตั้งเป็น 
ชรบ. 

ข้อ 13 ให้นายอ าเภอจัดท าทะเบียนประวัติ ชรบ. ตามแบบท้ายระเบียบนี้และแก้ไข
เปลี่ยนแปลงให้เป็นปัจจุบันแล้วเก็บรักษาไว้ที่หมู่บ้าน อ าเภอ และจังหวัด แห่งละหนึ่งชุด  

ข้อ 14 ชรบ. พ้นจากการปฏิบัติหน้าที่เฉพาะตัว เมื่อ  
(1) ตาย   
(2) ลาออก โดยได้ รับการอนุมัติจากนายอ าเภอ   
(3) นายอ าเภอสั่งให้พ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ตามข้อ 20  
(4) นายอ าเภอสั่งให้พ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ โดยเห็นว่าเป็นผู้ขาด

คุณสมบัติตามข้อ 6 หรือมีลักษณะต้องห้ามตามข้อ 7    
ข้อ 15 การบังคับบัญชา และสั่งใช้ ชรบ. มีดังต่อไปนี้  

(1) ผู้บังคับกองพันหน่วยรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน มีหน้าที่
ปกครองบังคับบัญชา ควบคุม  ก ากับดูแลและให้การสนับสนุนการปฏิบัติงานของ ชรบ. ในเขตพ้ืนที่
อ าเภอ ตามนโยบายของทางราชการ 

(2) ผู้บังคับกองร้อย ชรบ. มีหน้าที่ปกครองบังคับบัญชา ควบคุม 
ก ากับดูแล และให้การสนับสนุนการปฏิบัติงานของ ชรบ . ในเขตพ้ืนที่ต าบล ตามนโยบายของทาง
ราชการ และกองพันหน่วยรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน 

(3) ผู้บังคับหมวด ชรบ . มีหน้าที่ปกครองบังคับบัญชา ควบคุม 
ก ากับดูแล และให้การสนับสนุนการปฏิบัติงานของ ชรบ . ในเขตพ้ืนที่หมู่บ้าน ตามนโยบายของทาง
ราชการ กองพันหน่วยรักษาความปลอดภัยหมู่บ้านและกองร้อย  ชรบ.ผู้บังคับหมู่ ชรบ. มีหน้าที่
ปกครองบังคับบัญชา ควบคุม ก ากับดูแลและให้การสนับสนุนการปฏิบัติงาน ชรบ . ตามนโยบายของ
ทางราชการ กองพันหน่วยรักษาความปลอดภัย หมู่บ้าน กองร้อย ชรบ. และหมวด ชรบ. 

ข้อ 16 ผู้บังคับกองพันหน่วยรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน และผู้บังคับกองร้อย ชรบ. 
อาจมอบหมายให้รองผู้บังคับกองพันหน่วยรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน  และรองผู้บังคับกองร้อย 
ชรบ. แล้วแต่กรณีปฏิบัติหน้าที่แทนก็ได้  

หมวด 4 
การช่วยเหลือพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจหรือเจ้าพนักงานอ่ืน ในการปฏิบัติหน้าที่ 

ข้อ 17 ในกรณีที่พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ หรือเจ้าพนักงานอ่ืน ได้ร้องขอให้ 
ชรบ.ช่วยเหลือ  

ให้ ชรบ. ปฏิบัติหน้าที่ช่วยเหลือได้ในเรื่อง ดังต่อไปนี้ 
(1) อยู่เวรยามรักษาความสงบเรียบร้อย และรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน 
(2) ตรวจตระเวนรักษาความสงบเรียบร้อย 
(3) สืบสวนหาข่าวพฤติการณ์อันอาจเป็นภยันตรายต่อความมั่นคงหรือความสงบเรียบร้อย 
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(4) เฝ้าระวังรักษาสถานที่ส าคัญ ตั้งจุดตรวจ จุดสกัด ตรวจสอบบุคคลและยานพาหนะที่
ผ่านเข้าออกหมู่บ้าน 

(5) รายงานเหตุการณ์ซึ่งเกิดขึ้นในพ้ืนที่ให้ผู้บังคับบัญชาทราบ 
(6) ป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดทางอาญา และการก่อความไม่สงบ

เรียบร้อยในพื้นท่ี 
(7) ตรวจค้นบุคคลหรือยานพาหนะ ซึ่งมีเหตุสงสัยตามสมควรว่าเกี่ยวข้องกับการกระท า

ความผิด หรือได้มาโดยกระท าความผิด หรือได้ใช้หรือสงสัยว่าได้ใช้หรือจะใช้ในการกระท าความผิด 
หรือซึ่งอาจใช้เป็นพยานหลักฐาน แต่ต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่า
ด้วย การค้น ยึดสิ่งของหรืออาวุธที่ใช้ หรือมีไว้เพ่ือใช้ในการกระท าความผิด หรือได้มาโดยได้กระท า
ความผิด หรือซึ่งมีไว้เป็นความผิดตามกฎหมาย ให้รายงานไปยังผู้บังคับบัญชาใกล้ตนโดยเร็ว 

(8) จับผู้กระท าความผิดซึ่งหน้าตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และ
ควบคุมตัวผู้ถูกจับส่งผู้บังคับบัญชาใกล้ตนโดยเร็วหรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ 
 (9) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 (10) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย 

หมวด 5 
สิทธิ 

ข้อ 18 ชรบ. มีสิทธิดังต่อไปนี้ 
(1) แต่งเครื่องแต่งกาย และประดับเครื่องหมาย ชรบ.   
(2) ใช้อาวุธของทางราชการในการปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้ รับมอบหมายตามค าสั่งเป็น

ลายลักษณ์อักษร 
(3) ได้รับสิทธิประโยชน์อื่นใดตามที่กฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือค าสั่งที่ก าหนดไว้  

หมวด 6 
วินัย และการรักษาวินัย 

ข้อ 19 ชรบ. ต้องรักษาวินัยตามที่ก าหนดไว้ เป็นข้อห้ามและข้อปฏิบัติโดยเคร่งครัด 
ดังต่อไปนี้ 

(1) สนับสนุนและธ ารงรักษาไว้ ซึ่ งการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข        

(2) ปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชาโดยเคร่งครัด และสนับสนุนการปฏิบัติงานหน่วย 
ชรบ. ต้นสังกัด        

(3) รักษาความสามัคคีในหมู่คณะและเสียสละเพ่ือส่วนรวม   
(4) เป็นผู้ประพฤติดี       
(5) ไม่เสพสุราของมึนเมาในขณะปฏิบัติหน้าที่   
(6) ไม่เปิดเผยความลับของทางราชการ   
(7) ไม่แสวงหาผลประโยชน์อันมิชอบเพื่อตนเองหรือผู้อื่นจากการปฏิบัติหน้าที่ 
(8) ไม่เป็นผู้ผลิต ผู้ค้า ผู้เสพ หรือผู้สนับสนุนเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษ 
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ข้อ 20 ชรบ. ผู้ใดกระท าผิดวินัยตามที่ก าหนดไว้ ในข้อ 19 ให้ผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจ
เหนือตนว่ากล่าวตักเตือนเป็นหนังสือได้    

กรณีการกระท าความผิดวินัยตามวรรคหนึ่งมีลักษณะร้ายแรงให้นายอ าเภอสั่งให้พ้นจาก
การปฏิบัติหน้าที่ได้     

หมวด 7 
วุฒิบัตร บัตรประจ าตัว เครื่องแต่งกาย และเครื่องหมาย 

ข้อ 21 ให้กรมการปกครอง จังหวัด หรือหน่วยที่จัดการฝึกอบรมตามหลักสูตร ชรบ . 
จัดท าวุฒิบัตร มอบให้แก่ผู้ส าเร็จการฝึกอบรมหลักสูตร ชรบ. ตามแบบท้ายระเบียบนี้ 

ข้อ 22 ให้นายอ าเภอผู้สั่งให้ปฏิบัติหน้าที่ออกบัตรประจ าตัวให้แก่ ชรบ. ตามแบบท้าย
ระเบียบนี้ 

บัตรประจ าตัว ชรบ. มีอายุหกปี เมื่อบัตรประจ าตัวช ารุด สูญหาย หมดอายุ หรือมีการ
เปลี่ยนแปลง ในสาระส าคัญ เช่น ชื่อตัว ชื่อสกุล เป็นต้น ให้ผู้ขอมีบัตรยื่นค าขอตามแบบท้าย
ระเบียบนี้ต่อนายอ าเภอ เพ่ือออกบัตรประจ าตัวใหม่ 

ในกรณีที่ ชรบ. พ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ก่อนหกปี ให้คืนบัตรประจ าตัว ชรบ. ต่อ
ผู้บังคับบัญชาเหนือตน 

ภายในเจ็ดวัน 
ให้นายอ าเภอ จัดให้มีทะเบียนควบคุมบัตรประจ าตัวตามแบบทะเบียนควบคุมท้าย

ระเบียบนี้ โดยให้ใช้ เลขล าดับในทะเบียนบัตรเป็นเลขที่บัตรตามล าดับ เมื่อสิ้นปีปฏิทินให้เริ่มเลขที่
ใหม่ เมื่อออกบัตรประจ าตัวให้แก่ผู้ ใดแล้ว ให้ส าเนารายการบัตรประจ าตัวไว้ แล้วจัดเก็บพร้อมแบบ
ค าขอมีบัตรและหลักฐานประกอบอ่ืน ๆ (ถ้ามี ) ของแต่ละคน เพ่ือเป็นหลักฐาน และแก้ไข
เปลี่ยนแปลงให้เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ 

ข้อ 23 เครื่องแต่งกายและเครื่องหมาย ชรบ . ให้ เป็นไปตามแบบท้ายระเบียบนี้ 
ประกอบด้วย 

(1) หมวกแก้ปทรงอ่อนสีน้ าเงิน 
(2) เสื้อคอเปิดแขนยาวสีน้ าเงิน 
(3) กางเกงขายาวสีน้ าเงิน 
(4) เข็มขัดด้ายถักสีน้ าเงิน 
(5) รองเท้าหุ้มส้นสีด า 

การวิจัยเกี่ยวกับชุดรักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้าน (ชรบ.) 

สุทธิกันต์ อุตสาห์ (2559) ศึกษาสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกในการจัดการเชิงกล
ยุทธ์ของเครือข่ายชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) ศึกษาเฉพาะกรณี อ าเภอรามัน จังหวัด
ยะลา ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาความไม่สงบในพ้ืนที่อ าเภอรามันเกิดขึ้นจากหลายปัจจัยส่งผลให้มี
กระทบต่างๆ มากมาย เพราะกลัวกับเหตุการณ์ความไม่สงบ นอกจากนี้ยังส่งผลต่อสุขภาพจิต และ
ปัญหาด้านจิตใจอ่ืนๆ ของผู้ประสบเหตุการณ์รวมทั้งเหยื่อผู้เคราะห์ร้าย รูปแบบการแก้ปัญหาและ
อุปสรรคด้านการจัดการเชิงกลยุทธ์ ใช้หลักการป้องกันมากกว่าการปราบปรามและเน้นกระบวนการ 

https://tci-thailand.org/wp-content/themes/magazine-style/tci_search/author.html?b3BlbkF1dGhvciZpZD0zOTQxODQmYXJ0aWNsZV9pZD0xNzUxMTQ
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“อ่อนล้อมแข็ง” หรือ “แข็งทะลายอ่อน” โดยใช้พ้ืนฐานความสัมพันธ์แบบเครือญาติของชุมชน ใน
การสร้างเครือข่ายที่เข้มแข็ง มีผู้น าที่กล้าตัดสินใจภายใต้ความร่วมมือของประชาชนในชุมชน ส่งเสริม
ศักยภาพอาสาสมัครชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน และพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 

สุทธิกันต์ อุตสาห์ (2559) เพ่ือศึกษาองค์ประกอบในการจัดการเชิงกลยุทธ์ของเครือข่าย
ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) พัฒนารูปแบบการจัดการเชิงกลยุทธ์ของเครือข่ายชุดรักษา
ความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) และน าเสนอรูปแบบการจัดการเชิงกลยุทธ์ของเครือข่ายชุดรักษาความ
ปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) ศึกษาเฉพาะกรณี อ าเภอรามัน จังหวัดยะลา  ผลการวิจัยพบว่า การจัดการ
เชิงกลยุทธ์ของเครือข่ายชุดความรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) ให้ประสบผลส าเร็จและได้
มาตรฐาน เกิดการพัฒ นาอย่างต่อ เนื่ องเป็ นรูปธรรม จะประกอบด้วยแนวทางดั งนี้  คื อ  
1. การพัฒนาการมีส่วนร่วม 2. การพัฒนาการจัดการเชิงกลยุทธ์ 3. การพัฒนาการจัดการเครือข่าย 
และการประเมินความสอดคล้องในการน ารูปแบบจ าลองไปปฏิบัติประกอบด้วย 1. เทคนิคการจัดการ
บริหารเชิงกลยุทธ์ 2. เทคนิคการจัดการเครือข่าย 3. เทคนิคการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งเป็นที่
ยอมรับว่าเป็นรูปแบบที่เหมาะสม สอดคล้องกับรูปแบบการจัดการเชิงกลยุทธ์ของเครือข่ายชุดรักษา
ความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) ศึกษาเฉพาะกรณี อ าเภอรามัน จังหวัดยะลา 

พีรพัฒน์ แสนสุข (2557) ท าการวิจัยเรื่อง บทบาทผู้น าชุมชนในการแก้ไขป้องกันปัญหา
ยาเสพติดในเขตต าบลบึงสามพัน อ าเภอบึงสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ์ ได้กล่าวถึงบทบาทของผู้น าพล
เรือน และหน่วยงานรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน ผลการศึกษาพบว่า บทบาทผู้น าชุมชน (ร่วมถึง
โครงสร้างภายในของชุมชน ทั้ง คณะกรรมการหมู่บ้าน กม. ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน ชรบ. 
และชุดปฏิบัติการอ่ืน ๆ) ในการแก้ไขป้องกันปัญหายาเสพติดในเขตต าบลบึงสามพัน อ าเภอ บึงสาม
พัน จังหวัดเพชรบูรณ์ มีดังนี้ 1. การแก้ไขป้องกันปัญหายาเสพติดในสถานศึกษาในเขตต าบลบึง สาม
พัน อ าเภอบึงสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ์ โดยเน้นการให้ความรู้เกี่ยวกับโทษภัยของยาเสพติด และ  
การป้องกันโดยการสุ่มตรวจกลุ่มเสี่ยง รวมถึงการป้องกันผู้ค้าและผู้ติดยาเสพติดทั้งที่เป็นนักเรียนและ 
บุคคลภายนอกเพ่ือไม่ให้มีการแพร่ระบาดของยาเสพติดในสถานศึกษา 2. การแก้ไขป้องกันปัญหายา
เสพ ติดในเขตต าบลบึงสามพัน อ าเภอบึงสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ์ โดยการให้ความรู้และการปลุก
จิตส านึก ของประชาชนให้ร่วมกันในการป้องกันไม่ให้ยาเสพติดเข้ามาแพร่ระบาดในชุมชน 3. จัดตั้ง
จุดตรวจสิ่งผิด กฎหมายและตรวจปัสสาวะบนทางคมนาคมในเขตต าบลบึงสามพัน อ าเภอบึงสามพัน 
จังหวัดเพชรบูรณ์ เป็นการป้องกันบุคคลที่พกพาสิ่งผิดกฎหมายรวมถึงยาเสพติด และด าเนินคดีกับผู้ที่
พกพาสิ่งผิดกฎหมาย และผู้ที่เสพยาเสพติด 4. ส ารวจเป้าหมายและเครือข่ายที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
เพ่ือแยกเป้าหมายให้เป็น ระดับอย่างชัดเจน เพ่ือความสะดวกในการด าเนินการป้องกันอย่างเด็ดขาด 
5. การสร้างเครือข่ายผู้น าชุมชนในการร่วมกันแก้ไขป้องกันปัญหายาเสพติด เป็นการปลุกจิตส านึก
ให้แก่ประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังเป็นหูเป็นตาให้แก่สังคม ชุมชน ในการป้องกันไม่ให้
มีการแพร่ระบาดของยาเสพติด ผู้น าชุมชน เจ้าหน้าที่ต ารวจ เจ้าหน้าที่ที่มีความเกี่ยวข้องในการ
ปฏิบัติงานป้องกันปัญหายาเสพติดในเขต ต าบลบึงสามพัน อ าเภอบึงสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ์ มี
แนวทางในการปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาล โดยก าหนดแผนป้องกันยาเสพติด ซึ่งมีเป้าหมาย
ส าคัญ คือ น าผู้กระท าผิดทั้งผู้ที่เสพยาเสพติด ผู้ที่ค้ายา เสพติดและผู้ที่ผลิตยาเสพติด มาบ าบัดและ
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ลงโทษตามกระบวนการยุติธรรมให้ส าเร็จ ควบคุมปัญหายา เสพติดไม่ให้ขยายตัวขึ้นเพื่อความสงบสุข
ของประชาชนในเขตต าบลบึงสามพัน อ าเภอบึงสามพัน จังหวัด เพชรบูรณ์ 

ข้อมูลพืน้ฐานจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด และแผนด้านความมั่นคงของจังหวัด
กาญจนบุรี 

จังหวัดกาญจนบุรี เป็นจังหวัดหนึ่งที่ตั้งอยู่ในภาคตะวันตกของประเทศไทย มีพ้ืนที่
ทั้งหมดประมาณ 19,473 ตารางกิโลเมตร มีพ้ืนที่ใหญ่เป็นอันดับ 3 ของประเทศ รองจากจังหวัด
นครราชสีมา และจังหวัดเชียงใหม่ และมีพ้ืนที่ ใหญ่ที่สุดในภาคตะวันตก มีระยะทางห่างจาก
กรุงเทพมหานครประมาณ 129 กิโลเมตร มีชายแดนติดต่อกับประเทศพม่าระยะทางประมาณ 370 
กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อกับจังหวัดใกล้เคียง ได้แก่ ทิศเหนือ จรดจังหวัดตากและจังหวัดอุทัยธานี 
ทิศใต้ จรดจังหวัดราชบุรี ทิศตะวันออก จรดจังหวัดสุพรรณบุรีและนครปฐม ทิศตะวันตก จรดประเทศ
พม่า 

ประวัติความเป็นมาของกาญจนบุรี  
เท่าที่มีการค้นพบหลักฐานนั้น ย้อนไปได้ถึงสมัยก่อนประวัติศาสตร์ เมื่อมีการค้นพบ

เครื่องมือหินในบริเวณบ้านเก่า อ าเภอเมืองกาญจนบุรี ล่วงมาถึงสมัยทวารวดี ซึ่งมีหลักฐานคือซาก
โบราณสถานที่ต าบลปรังเผล อ าเภอสังขละบุรี เป็นเจดีย์ลักษณะเดียวกับจุลประโทนเจดีย์ที่จังหวัด
นครปฐม บ้านคูบัว จังหวัดราชบุรี และเมืองอู่ทอง จังหวัดสุพรรณบุรี รวมทั้งค้นพบโบราณวัตถุ เช่น 
พระพิมพ์สมัยทวารวดีจ านวนมาก สืบเนื่องต่อมาถึงสมัยพุทธศตวรรษที่ 16-18 หลักฐานทาง
ประวัติศาสตร์ที่ค้นพบคือปราสาทเมืองสิงห์ ซึ่งมีรูปแบบศิลปะแบบขอมสมัยบายน  ประตูเมือง
กาญจนบุรี สร้างเมื่อปี พ.ศ. 2374 

กาญจนบุรียังปรากฏในพงศาวดารเหนือว่า กาญจนบุรีเป็นเมืองขึ้นของสุพรรณบุรีใน
สมัยสุโขทัย ครั้นมาถึงสมัยอยุธยา กาญจนบุรีก็มีฐานะเป็นเมืองหน้าด่านส าคัญในการท าสงคราม
ระหว่างกองทัพไทยกับพม่า จนกระทั่งถึงสมัยกรุงธนบุรีและรัตนโกสินทร์ เดิมตัวเมืองกาญจนบุรีเดิม
นั้นตั้งอยู่ที่ต าบลลาดหญ้า (บริเวณเขาชนไก่ในปัจจุบัน) ภายหลังจนถึง พ.ศ. 2374 พระบาทสมเด็จ
พระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 3 ได้โปรดให้ก่อสร้างก าแพงเมืองและป้อมปราการขึ้นเป็นการถาวร 
ณ เมืองกาญจนบุรีใหม่โดยตั้งอยู่ ณ ต าบลปากแพรก อันเป็นสถานที่บรรจบของแม่น้ าแควใหญ่และ
แม่น้ าแควน้อย โดยตัวเมืองอยู่ฝั่งตะวันออกของแม่น้ าแม่กลองกับแม่น้ าแควใหญ่ ซึ่งมีความเหมาะสม
ทางยุทธศาสตร์และด้านการค้า โดยเริ่มก่อสร้างเมืองเมื่อวันที่ 8 มีนาคม พ.ศ. 2374 และส าเร็จใน
วันที่ 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2375 และได้แยกออกจากสุพรรณบุรีนับแต่นั้นเป็นต้นมา ทั้งนี้โดยมีพระ
ราชประสงค์ส่วนใหญ่เพ่ือติดต่อค้าขายกับเมืองราชบุรี ดังพระราชนิพนธ์เสด็จประพาสไทรโยค กล่าว
ไว้ตอนหนึ่งว่า "แต่มีเมืองปากแพรกเป็นที่ค้าขาย ด้วยเขาชนไก่เมืองเดิมอยู่เหนือมากมีแก่งถึงสองแก่ง 
ลูกค้าไปมาล าบาก จึงลงมาตั้งเมืองเสียที่ปากแพรกนี้เป็นทางไปมาแก่เมืองราชบุรีง่าย เมืองที่สร้างขึ้น
ใหม่ กว้าง 5 เส้น ยาว 10 เส้น 18 วา มีป้อม 4 มุมเมือง ป้อมย่านกลางด้านยาวตรงหน้าเมืองทิศ
ตะวันตกเฉียงใต้มีป้อมใหญ่อยู่ตรงเนิน ด้านหลังมีป้อมเล็กตรงกับป้อมใหญ่ 1 ป้อม" การสร้างเมือง
กาญจนบุรีใหม่นี้ ดังปรากฏในศิลาจารึกดังนี้ ให้พระยาราชวรินทร์ เจ้ากรมพระต ารวจเป็นพระยาประ
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สิทธิสงครามรามภักดีศรีพิเศษประเทศนิคมภิรมย์ราไชยสวรรค์พระยากาญจนบุรี ครั้งกลับเข้าไปเฝ้า
โปรดเกล้าฯ ว่าเมืองกาญจนบุรีเป็นเมืองอังกฤษ พม่า รามัญ ไปมาให้สร้างเมืองก่อก าแพงขึ้นไว้จะได้
เป็นชานพระนครเขื่อนเพชรเขื่อนขัณฑ์มั่นคงไว้แห่งหนึ่ง ในปัจจุบันก าแพงถูกท าลายลงโดยธรรมชาติ
และหน่วยราชการเพ่ือประโยชน์อย่างอ่ืน เหลือเพียงประตูเมืองและก าแพงเมืองบางส่วน 

ต่อมาในสมัยรัชกาลที่ 5 เมื่อมีการจัดรูปแบบการปกครองเป็นมณฑลเทศาภิบาล 
กาญจนบุรีถูกโอนมาขึ้นกับมณฑลราชบุรีและยกฐานะเป็นจังหวัดกาญจนบุรีในปี พ.ศ. 2467 

เหตุการณ์ที่ท าให้กาญจนบุรีมีช่ือเสียงไปท่ัวโลก คือช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 เมื่อญี่ปุ่น
ได้ตัดสินใจสร้างทางรถไฟยุทธศาสตร์ จากชุมทางหนองปลาดุกในประเทศไทยไปยังเมืองทันบูซายัตใน
พม่า โดยเกณฑ์เชลยศึกและแรงงานจ านวนมากมาเร่งสร้างทางรถไฟอย่างหามรุ่งหามค่ า  จนท าให้มี
ผู้คนล้มตายเป็นจ านวนมาก ทั้งจากความเป็นอยู่ที่ยากแค้นและโรคภัยไข้เจ็บที่รุมเร้า ซึ่งภาพและ
เรื่องราวของความโหดร้ายในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 ปรากฏอยู่ในพิพิธภัณฑ์หลายแห่งในกาญจนบุรี 

ชื่อเรียกอ่ืน ๆ ของกาญจนบุรี เช่น เมืองกาญจน์ ปากแพรก ศรีชัยยะสิงหปุระ (ซึ่งใน
สมัยพระเจ้าชัยวรมันที่ 7 เรียกเมืองกาญจนบุรีว่า ศรีชัยยะสิงหปุระ) และเมืองขุนแผน เป็นต้น 

ภูมิศาสตร์ 
อาณาเขตติดต่อ 
ตามภูมิศาสตร์ที่ตั้ง จังหวัดกาญจนบุรีเป็นจังหวัดที่อยู่ในภาคตะวันตก มีพ้ืนที่ติดต่อกับ

จังหวัดอ่ืน ๆ 5 จังหวัด ดังนี้ 
ทิศเหนือ ติดกบัจังหวัดตาก รัฐมอญ และรัฐกะเหรี่ยง ประเทศพม่า 
ทิศตะวันออก ติดกับจังหวัดอุทัยธานี และจังหวัดสุพรรณบุรี 
ทิศใต้ ติดกับจังหวัดนครปฐม และจังหวัดราชบุรี 
ทิศตะวันตก ติดกับรัฐมอญ และเขตตะนาวศรี ประเทศพม่า โดยมีแนวเขาส าคัญแบ่ง

เขตแดนระหว่างไทยกับพม่าคือทิวเขาถนนธงชัย และทิวเขาตะนาวศรี 
ภูมิประเทศ 
แม่น้ ารันตีทางตอนใต้ของเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าทุ่งใหญ่นเรศวรเขตติดต่อกับอุทยาน

แห่งชาติเขาแหลม 
พ้ืนที่ส่วนใหญ่ของจังหวัดเป็นป่าไม้และภูเขาสูง โดยเฉพาะพ้ืนที่ทางด้านเหนือและ

ตะวันตกของจังหวัด ถึงแม้จังหวัดกาญจนบุรีจะมีเขตพ้ืนที่ติดกับจังหวัดตากทางด้านทิศเหนือ แต่ก็ไม่
มีถนนเชื่อมต่อกัน เนื่องจากมีเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าทุ่งใหญ่นเรศวร ซึ่งเป็นมรดกโลกและมีป่าที่อุดม
สมบูรณ์รกทึบสลับกับมีภูเขาอันสลับซับซ้อน หากจะเดินทางติดต่อกันต้องอ้อมไปทางจังหวัด
สุพรรณบุรี จังหวัดชัยนาท จังหวัดนครสวรรค์ จังหวัดก าแพงเพชร แล้วจึงเข้าจังหวัดตาก ซึ่งมี
ระยะทางกว่า 490 กิโลเมตร และหากต้องการเดินทางไปอ าเภออุ้มผาง จังหวัดตาก ซึ่งมีอาณาเขต
ติดต่อกับจังหวัดกาญจนบุรี จะต้องเดินทางย้อนลงมาทางใต้รวมระยะทางกว่า 700 กิโลเมตร 
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แผนภาพที่ 2 - 1 แผนที่โดยสังเขปจังหวัดกาญจนบุรีแสดงพ้ืนที่เขตการปกครองส่วนภูมิภาค (อ าเภอ) 

 ที่มา : https://sites.google.com/site/jungwudkanjanaburi/4-phaenthi-canghwad, 2563. 
 

 ลักษณะภูมิประเทศจังหวัดกาญจนบุรี แบ่งออกได้ 3 ลักษณะดังนี้ 
1. เขตภูเขาและที่สูง พ้ืนที่ทางด้านทิศเหนือของจังหวัด ได้แก่ บริเวณอ าเภอสังขละบุรี 

อ าเภอทองผาภูมิ อ าเภอศรีสวัสดิ์ และอ าเภอไทรโยค มีลักษณะเป็นเทือกเขาต่อเนื่องมาจากเทือกเขา
ถนนธงชัยถัดไปทางด้านตะวันตกของจังหวัด เทือกเขาตะนาวศรีซึ่งกั้นพรมแดนระหว่างไทยกับ
ประเทศพม่าทอดยาวลงไปทางด้านใต้ บริเวณนี้จะเป็นแหล่งก าเนิดต้นน้ าที่ส าคัญของจังหวัด คือ 
แม่น้ าแควใหญ่ และแม่น้ าแควน้อย ซึ่งในแถบนี้จะมีรอยเลื่อนอยู่หลายรอยและมักเกิดแผ่นดินไหวใน
พ้ืนที่บ่อยครั้ง 

2. เขตที่ราบลูกฟูก ได้แก่ พ้ืนที่ตะวันออกเฉียงเหนือของจังหวัด มีลักษณะเป็นที่ราบเชิง
เขาสลับกับเนินเขาเตี้ย ๆ อยู่บริเวณอ าเภอเลาขวัญ อ าเภอบ่อพลอย และบางส่วนของอ าเภอพนมทวน 

3. เขตที่ราบลุ่มน้ า ได้แก่ พ้ืนที่ทางด้านใต้ของจังหวัด ลักษณะเป็นที่ราบ ดินมีความอุดม
สมบูรณ์ อยู่บริเวณอ าเภอท่ามะกา อ าเภอท่าม่วง และบางส่วนของอ าเภอพนมทวน อ าเภอเมืองกาญจนบุรี 

ธรณีวิทยา 
ในด้านทรัพยากรดิน พ้ืนที่ส่วนใหญ่ของจังหวัดกาญจนบุรีมีภูเขาสลับซับซ้อน พ้ืนที่ที่

เหมาะส าหรับเกษตรกรรมคือ ที่ราบระหว่างภูเขาซึ่งมีแม่น้ าและล าน้ าสายต่าง ๆ ไหลผ่าน เนื่องจาก
เป็นบริเวณที่มีหินปูน หินแกรนิต หินแกรไนโอออไรท์ หินไนล์ หินดินดาน หินควอทโซฟีลไลท์ เป็น
วัตถุต้นก าเนิดดิน ที่ราบระหว่างหุบเขาและสองฝั่งแม่น้ าจึงมีลักษณะเป็นตะกอนที่เกิดจากการ
สลายตัวของหินดังกล่าวแล้วถูกน้ าพัดพามาทับถม และเนื่องจากพ้ืนที่ส่วนนี้มีหินปูนเป็นส่วนใหญ่ ดิน
จึงมีปฏิกิริยาเป็นกลางหรือเป็นด่าง มีความอุดมสมบูรณ์ปานกลางถึงดี จึงเป็นแหล่งเพาะปลูกพืชไร่ที่
ส าคัญของประเทศเช่น อ้อย ข้าวโพด มันส าปะหลัง และสับปะรด ส่วนในบริเวณที่ราบต่ าใช้ปลูกข้าว
แต่มีเนื้อที่ไม่มากนัก 

https://sites.google.com/site/jungwudkanjanaburi/4-phaenthi-canghwad
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อุทกวิทยา 
ในด้านทรัพยากรน้ า จังหวัดกาญจนบุรีมีแหล่งน้ าที่ส าคัญ 3 ประเภทคือ 
1. น้ าใต้ดินหรือน้ าบาดาล ต้นก าเนิดของแหล่งน้ าบาดาลส่วนใหญ่มาจากน้ าฝนซึ่งตกสู่

ผิวดินลงไปกับเก็บใต้ชั้นดิน พ้ืนที่ทางตอนบนและทางตะวันตกของจังหวัดซึ่งมีสภาพเป็นที่สูงภูเขา 
รองรับด้วยหินแปรปริมาณน้ าบาดาลจึงมีน้อยมาก ส่วนพ้ืนที่ทางตะวันออกและทางใต้ของจังหวัดเป็น
ที่ราบลุ่ม มีแหล่งน้ าบาดาลสามารถน าข้ึนมาใช้ได้ แต่ยังคงมีปริมาณน้อย 

2. น้ าผิวดิน แหล่งน้ าผิวดินมีต้นน้ าอยู่ทางตอนเหนือของจังหวัดถึงเขตจังหวัดอุทัยธานี 
ลักษณะทางน้ าเป็นร่องลึกในระหว่างหุบเขา มีธารน้ าบางสายไหลขึ้นไปทางเหนือสู่ประเทศพม่า แต่
ล าธารส่วนใหญ่ ไหลลงสู่แม่น้ าแควน้อยและแควใหญ่  ก่อนจะรวมตัวกันเป็นแม่น้ าแม่กลอง  
ส่วนด้านตะวันออกมีล าตะเพินเป็นธารน้ าส าคัญของบริเวณนี้ แหล่งน้ าผิวดินที่ส าคัญ ได้แก่ แม่น้ า
แควน้อย แม่น้ าแควใหญ่ (ศรีสวัสดิ์) แม่น้ าแม่กลอง แม่น้ าล าตะเพิน 

3. น้ าจากการชลประทาน จังหวัดกาญจนบุรีเป็นที่ตั้งของอ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่หลาย
แห่งเพ่ือวัตถุประสงค์หลักในการผลิตกระแสไฟฟ้า แต่สิ่งที่ ได้รับผลประโยชน์ตามมาคือการ
ชลประทานที่สามารถส่งน้ าให้กับพื้นที่เพาะปลูก เขื่อนที่ส าคัญ เช่น เขื่อนศรีนครินทร์ในเขตอ าเภอศรี
สวัสดิ์ เขื่อนเขาแหลมในอ าเภอทองผาภูมิ อ าเภอสังขละบุรี และเข่ือนวชิราลงกรณ์ในอ าเภอท่าม่วง 

การปกครองส่วนภูมิภาค 
จังหวัดกาญจนบุรีแบ่งเขตการปกครองส่วนภูมิภาคออกเป็น 13 อ าเภอ 95 ต าบล 959 

หมู่บ้าน 206 ชุมชน โดยทั้ง 13 อ าเภอ มีดังนี้ 
อ าเภอเมืองกาญจนบุรี  อ าเภอไทรโยค  อ าเภอบ่อพลอย 
อ าเภอศรีสวัสดิ์   อ าเภอท่ามะกา  อ าเภอท่าม่วง 
อ าเภอทองผาภูมิ   อ าเภอสังขละบุรี  อ าเภอพนมทวน 
อ าเภอเลาขวัญ   อ าเภอด่านมะขามเตี้ย อ าเภอหนองปรือ 
อ าเภอห้วยกระเจา 
วิสัยทัศน์กาญจนบุรี  
"เมืองน่าอยู ่เกษตรปลอดภัย การท่องเที่ยวคุณภาพ เป็นระเบียงเศรษฐกิจตะวันตก" 
พันธกิจ 
1. พัฒนาทุนมนุษย์ ทุนทางสังคม และคุณภาพชีวิต อย่างทั่วถึง 
2. สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา นวัตกรรม เทคโนโลยีในการจัดการระบบสังคม 

เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต 
3. เสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สิน ในพ้ืนที่ตอนในและพ้ืนที่

ชายแดน 
4. สนับสนุนการจัดท าแผนแม่บทผังชุมชน และผังเมืองรวม 
5. พัฒนาสินค้าและบริการด้ านการท่องเที่ ยว ให้มีคุณภาพ มาตรฐาน เพ่ิม

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการท่องเที่ยว ปลอดภัย 
6. จัดตั้งนิคมเกษตรกรรม พัฒนาศักยภาพระบบการผลิต การแปรรูปสินค้าเกษตร 

เกษตร อุตสาหกรรมปลอดภัยให้มีคุณภาพมาตรฐานเพื่อการบริโภคและส่งออก 
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7. พัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ส่งเสริมอาชีพชุมชน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
8. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ให้มีมาตรฐานสากล เพ่ิมช่องทาง

การค้าภายใน การค้าชายแดน ส่งเสริมความสัมพันธ์และการค้ากับต่างประเทศ 
เป้าประสงค์รวม 

 1. ประชาชนชาวจังหวัดกาญจนบุรีมีความสุขในการด ารงชีวิต มีระบบดูแลสวัสดิการ
และส่งเสริม พัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างเหมาะสม มีความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

 2. จังหวัดกาญจนบุรีเป็นเมืองเกษตรปลอดภัย 
 3. จังหวัดกาญจนบุรีเป็นเมืองท่องเที่ยวที่มีมาตรฐานสากล ทั้งระบบและมีความ

ปลอดภัย 
 4. จังหวัดกาญจนบุรี มีประชาชนยากจนลดลง มีการพัฒนาเศรษฐกิจทั้งระบบที่

เชื่อมโยงกับการ พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 เสริมสร้างสุขภาวะ ความมั่นคง ความปลอดภัยและสังคม

แห่งการเรียนรู ้
กลยุทธ์การพัฒนา  
1. พัฒนาระบบการบริหารจัดการและการให้บริการด้านสาธารณสุขอย่างครบวงจรและทั่วถึง  
2. พัฒนาคุณภาพชีวิตและสร้างทุนทางสังคมชุมชนเข้มแข็ง 
3. ส่งเสริมให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้อย่างทั่วถึง 
4. เสริมสร้างระบบความปลอดภัยตามมาตรฐานสากลในทุกมิติ 
5. ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีความรู้ด้านการบริหารจัดการด้านสาธารณภัย 
6. พัฒนาประสิทธิภาพการศึกษาตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน  
7. พัฒนาจัดการด้านแรงงานสัมพันธ์ สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน งานประกันสังคม

มุ่งให้ผลสัมฤทธิ์ 
8. ส่งเสริมการมีงานท าของแรงงานในระบบและนอกระบบอย่างยั่งยืน 
9. ส่งเสริมและต่อยอดโครงการตามพระราชด าริฯ 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ส่งเสริมการพัฒนาระบบเกษตรกรรมอย่างครบวงจร 
กลยุทธ์การพัฒนา  
1. ส่งเสริมและพัฒนาระบบข้อมูล แผนพัฒนาการเกษตร ระบบสารสนเทศการเกษตร 

ให้ทันสมัยและสอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่ 
2. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบชลประทานเพ่ือการเกษตรและการใช้พลังงาน

ทางเลือกเพ่ือการเกษตรให้เหมาะสมครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
3. ส่งเสริมสนับสนุนการวิจัย เพ่ือพัฒนาการเกษตร โดยใช้ภูมิปัญญาดั้งเดิมร่วมกับ

นวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหม ่
4. ส่งเสริมและสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรและสถาบันเกษตรกร 
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5. ส่งเสริมและพัฒนาการผลิต อาหารและสินค้าเกษตรปลอดภัย การแปรรูป การ
จ าหน่ายให้มีคุณภาพและมาตรฐาน ภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

6. ส่งเสริมบุคลากร (ภาครัฐ) ด้านการเกษตรให้เป็น Smart Officer 
7. ส่งเสริมช่องทางการตลาดของสินค้าเกษตร 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 ส่งเสริมการท่องเที่ยวตามอัตลักษณ์ และการท่องเที่ยวคุณภาพ 
กลยุทธ์การพัฒนา  
1. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สิ่งอ านวยความสะดวกในการเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยว 
2. ส ารวจ วิจัย และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวแห่งใหม่ 
3. ปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวเดิมอย่างสมดุลและยั่งยืน 
4. ส่งเสริมสินค้าและบริการการท่องเที่ยวมุ่งสู่มาตรฐานสากล  
5. ส่งเสริมการใช้นวัตกรรมด้านการตลาดยุคใหม่ 
6. เสริมสร้างความเข้มแข็งภาคีเครือข่ายด้านการท่องเที่ยว 
7. ส่งเสริมอัตลักษณ์ วิถีชีวิต วัฒนธรรม เพ่ือความยั่งยืน 
8. ส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยวทุกรูปแบบ 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 ส่งเสริมการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ เขตเศรษฐกิจพิเศษและ

การค้าชายแดน 
กลยุทธ์การพัฒนา  
1. เพิ่มประสิทธิภาพระบบขนส่งและโครงสร้างพื้นฐาน 
2. เสริมสร้างศักยภาพและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

(SMEs)  
3. พัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการ ผลิตภาพแรงงาน แรงงานวิชาชีพและยกระดับสถาน

ประกอบการสู่มาตรฐานสากล ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด 
4. ส่งเสริมและพัฒนาพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและการค้าชายแดน 
5. เสริมสร้างความสัมพันธ์และการค้ากลุ่มประเทศอาเซียน +6 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 

ประสิทธิภาพชุดรักษาความปลอดภัย
หมู่บ้าน (ชรบ.) ที่ย่ังยืน 

อุดมการณ์ ความมีวินัย และความ
รับผิดชอบของ ชรบ. 

ผู้บังคับบัญชา และระบบการปกครอง
บังคับบัญชา  

 สัมพันธภาพภายในและความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงาน 

สวัสดิการ เงินตอบแทน ขวัญก าลังใจ 

 

ระเบียบกฎหมายที่ก าหนดอ านาจ
หน้าที่ชัดเจน 

นโยบายและแนวทางการปฏิบัติงาน 



 

บทที่ 3 
สถานการณ์ด้านความมั่นคงในประเทศไทย 

การวิจัยเรื่องแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.)   
เพ่ือความมั่นคงอย่างยั่งยืน จากการทบททวนวรรณกรรม และศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องแล้วจะได้
น ามาวิเคราะห์เพ่ือศึกษาบทบาท อ านาจ หน้าที่ ของชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) ในปัจจุบัน 
พร้อมทั้งเสนอแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) เพ่ือความมั่นคง
อย่างยั่งยืนต่อไป โดยการวิเคราะห์ บทบาท อ านาต หน้าที่ ของชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน 
(ชรบ.) ในปัจจุบัน ดังนี้ 

1. บทบาท อ านาจ หน้าที่ ของชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) 
2. สถานการณ์ความม่ันคงภายในของประเทศ 
3. สถานการณ์ความม่ันคงภายในของจังหวัดกาญจนบุรี 

บทบาท อ านาจ หน้าที่ ของชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) 
 ความเป็นมาและบทบาทของชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.)  ชุดรักษา    
ความปลอดภัยหมู่บ้าน หมายความถึง ราษฎรอาสาสมัครในพ้ืนที่ ที่ผ่านการฝึกอบรมตามหลักสูตรชุด
รักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน ซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากนายอ าเภอ ให้ปฏิบัติหน้าที่รักษาความปลอดภัย
หมู่บ้าน และให้เป็นผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงาน ตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ เรียกโดย  
ย่อว่า "ชรบ." 
 ชุดรักษาความปลอดภัยประจ าหมู่บ้าน หรือ ชรบ. เป็นชุดปฏิบัติการที่คอยดูแลด้าน
ความสงบเรียบร้อยในหมู่บ้าน โดยมีผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้บังคับบัญชา ถือได้ว่าเป็นส่วนหนึ่ งของการ
ด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) คือ คณะท างานฝ่ายรักษาความสงบเรียบร้อย มีขอบเขต
อ านาจหน้าที่ภายในเขตหมู่บ้าน โดยคัดเลือกจากประชาชนภายในหมู่บ้านที่มีความกล้า และเสียสละ 
ในทางปฏิบัติจริงหลายหมู่บ้าน ชรบ. มีเพียงชื่อ เพ่ือให้ครบตามระเบียบกฎหมาย หลายหมู่บ้านที่มี
ความพร้อมก็ปฏิบัติงานได้ดีสมตามเจตนารมณ์ 

ชรบ . ตั้ งขึ้ น โดยอาศั ย ระเบี ยบกระทรวงมหาด ไทย ว่ าด้ วยการช่ วย เหลื อ 
เจ้าพนักงานของหน่วยก าลังคุ้มครองและรักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้าน พ.ศ.2551  
ตามพระราชบัญญั ติ ระเบี ยบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 มาตรา 20 (แก้ไขเพ่ิมเติม) 
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.2457 (มาตรา 94, 95 และ 102) และพระราชบัญญัติจัด
ระเบียบบริหารหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง พ.ศ.2522 (มาตรา 16 และ 18) 

ทั้งนี้ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการช่วยเหลือเจ้าพนักงานของหน่วยก าลังคุ้มครองและ
รักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้าน พ.ศ.255 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 4 กันยายน 2551 เป็นต้นมา ได้
ก าหนดความหมายของราษฎรอาสาสมัคร ที่ได้รับการจัดตั้งให้มีหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยและ
รักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน  โดยปัจจุบันกรมการปกครองมี ชรบ. ทั่วประเทศจ านวน 411,222 ราย 
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โดยปฏิบัติหน้าที่ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ (จชต.) จ านวน 59,070 ราย และพ้ืนที่ปกติ 352,152 
ราย  มีการจัดประเภทของ ชรบ. และกรอบอัตราก าลังโครงสร้างการจัดหน่วยดังนี้ 

 1. การจัดประเภทของ ชรบ. และกรอบอัตราก าลัง 
  1.1 กรณีจัดตั้ งในหมู่บ้านปกติ ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ 
พุทธศักราช 2457 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม เรียกว่า ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) โดยให้
อ าเภอพิจารณาจัดตั้งคณะกรรมการ ฯ ประกอบด้วย นายอ าเภอ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าทางศาสนา 
คณะกรรมการหมู่บ้านฯ ร่วมกับเจ้าหน้าที่ฝ่ายต ารวจและฝ่ายทหาร เพ่ือนท าหน้าที่คัดเลือกผู้เข้ารับ
การฝึกอบรม ฯ จ านวน 30 คนต่อ 1 หมู่บ้าน โดยมีคุณสมบัติเช่นเดียวกับหมู่บ้าน อพป. พร้อมทั้งให้
หน่วยจัดฝึกอบรม อ าเภอ จัดท าประวัติผู้เข้ารับการฝึกอบรมฯเก็บไว้เป็นหลักฐาน กล่าวได้ว่า ชรบ.ที่
จัดตั้งในชุดปกตินั้น เปรียบเสมือนจุดเริ่มต้นในการสร้างกองก าลังฝ่ายพลเรือนที่ดูแลด้านความมั่นคง
และรักษาความสงบเรียบร้อยอันดีของประชาชนในพ้ืนที่ต่าง ๆ   

 1.2 จัดตั้งในหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง (อพป.) ตามพระราชบัญญัติ
จัดระเบียบบริหารหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง พ.ศ.2522 มาตรา 18 เรียกว่า  
หน่วยก าลังคุ้มครองและรักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้าน หรือชุดรักษาความปลอดภัย
หมู่บ้าน (ชรบ.) ให้อ าเภอพิจารณาจัดตั้งคณะกรรมการประกอบด้วย นายอ าเภอ ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้น าทางศาสนา คณะกรรมการกลางหมู่บ้าน อพป. ร่วมกับเจ้าหน้าที่ฝ่ายต ารวจและฝ่ายทหาร  
เพ่ือท าหน้าที่คัดเลือกผู้ เข้ารับการฝึกอบรมชุดรักษาความปลอดภัยหมู่ บ้านจ านวน 30 คน  
ต่อ 1 หมู่บ้าน (หมู่บ้าน อพป.ในพื้นที่ จชต. จ านวน 1,412 หมู่บ้าน) ซึ่งกล่าวได้ว่า การจัดตั้ง ชรบ.
ในหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง (อพป.) เป็นการยกระดับการปฏิบัติหน้าที่ของ ชรบ. ในด้าน
การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้านให้มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินมากยิ่งขึ้น 
นอกจากนี้ในหมู่บ้าน อพป.ต่าง ๆ ยังมีการร่วมกันสนับสนุนเงินให้แก่ ชรบ.ในด้านสวัสดิการตลอดจน
ค่าใช้จ่ายต่าง ๆที่เกิดขึ้นระหว่างการปฏิบัติหน้าที่ อาทิ ค่าน้ ามัน ค่าการประกอบอาหาร เป็นต้น 

 1.3 กรณีจัดตั้งในกลุ่มสามจังหวัดชายแดนภาคใต้และ 4 อ าเภอของจังหวัด
สงขลาปฏิบัติหน้าที่ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ (จชต.) จ านวน 59,070 ราย ซึ่ง ชรบ.ในพ้ืนที่  
3 จังหวัดชายแดนภาคใต้และ 4 อ าเภอของจังหวัดสงขลา (อ าเภอเทพา จะนะ นาทวี และอ าเภอ
สะบ้าย้อย)  เนื่องจากสถานการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ การก่อความไม่สงบ ไม่
ว่าจะเป็นการลอบวางระเบิด การซุ่มโจมตี การลอบสังหาร การเผาบ้านเรือน สถานที่ราชการ เพ่ือ
สร้างความหวาดกลัว และผลักดันราษฎรให้ออกจากพื้นที่ รวมทั้งการโฆษณาชวนเชื่อ การบิดเบือน
ข้อมูลเพ่ือสร้างความแตกแยก ระหว่างราษฎรไทยพุทธกับมุสลิม ซึ่งมีผลท าให้ เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่
สามารถปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจที่ได้รับมอบหมายได้อย่างเต็มที่ จึงจ าเป็นต้องอาศัยบุคลากรของ
รัฐในพ้ืนที่ ได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งเป็นก าลังหลักของฝ่ายปกครองท าหน้าที่ช่วยเหลือประสานการ
ปฏิบัติงานร่วมกับทุกหน่วยไม่ว่าจะเป็นกองก าลังทหารต ารวจ และฝ่ายปกครอง และเป็นก าลังส าคัญ
ในการขับเคลื่อนงานตามนโยบายรัฐบาล ในการร่วมมือแก้ไขปัญหาความไม่สงบเรียบร้อยที่เกิดขึ้ น  
การจัดตั้ง ชรบ.ในพ้ืนที่  3 จังหวัดชายแดนภาคใต้และ 4 อ าเภอของจังหวัดสงขลา จึงนับว่า 
เป็นการเพ่ิมขีดความสามารถและยกระดับการปฏิบัติการรักษาความมั่นคงในระดับพ้ืนที่  เนื่องจาก 
กรมการปกครองได้ด าเนินการจัดเงินอุดหนุนสมาชิก ชรบ. ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้หมู่บ้านละ 
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20,000 บาท/เดือน จ านวน 1 ,969 หมู่บ้าน คิดเป็นงบประมาณจ านวน 472 ,560,000 บาท  
ซึ่งนับว่าเป็น ชรบ.ที่จัดตั้งและได้รับการสนับสนุนทั้งด้านสวัสดิการและเงินสนับสนุนมากที่สุด อาทิ 
การได้รับเงินอุดหนุนจากหน่วยงานต้นสังกัดจ านวน 20 ,000 บาท/เดือน (สนับสนุนในการใช้จ่าย
และด าเนินการของ ชรบ.โดยตรง) จากการจัดประเภทของ ชรบ. เนื่องด้วยภารกิจในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ที่ต้องเผชิญกับสถานการณ์ความรุนแรงในทุกระดับ จึงต้องมีการเตรียมความพร้อมใน
การเฝ้าระวังและรักษาความมั่นคงในระดับพ้ืนที่ให้มีความปลอดภัยแก่ชีวิตและทรัพย์สิน ความสงบ
เรียบร้อยโดยรวมให้มากท่ีสุด 

 2. โครงสร้างในการจัดหน่วย 
 ในระดับอ าเภอหนึ่งให้ มีกองพันหน่วยรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน โดยมี

นายอ าเภอเป็นผู้บังคับกองพันหน่วยรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน และมีปลัดอ าเภอ นายต ารวจชั้น
สัญญาบัตร และข้าราชการในพ้ืนที่ตามที่นายอ าเภอแต่งตั้งเป็นรองผู้บังคับกองพันหน่วยรักษาความ
ปลอดภัยหมู่บ้าน ฝ่ายยุทธการและการข่าว ฝ่ายกิจการมวลชน ฝ่ายก าลังพลและส่งก าลังบ ารุง และ
ฝ่ายสื่อสารและงบประมาณ 

 ในระดับต าบลหนึ่งให้มีกองร้อย ชรบ. โดยมีปลัดอ าเภอประจ าต าบลเป็นผู้บังคับ
กองร้อย ชรบ . และมีข้าราชการอ่ืนตามที่นายอ าเภอแต่งตั้ง เป็นรองผู้บังคับกองร้อย  ชรบ .  
ฝ่ายยุทธการและการข่าว ฝ่ายกิจการมวลชน ฝ่ายก าลังพลและส่งก าลังบ ารุง และฝ่ายสื่อสารและ
งบประมาณ โดยให้ก านันในต าบลนั้นเป็นผู้ช่วยผู้บังคับกองร้อย ชรบ. 

 ในระดับหมู่บ้านหนึ่งให้มีหมวด ชรบ. โดยมีผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้บังคับหมวด ชรบ . 
ทหาร ต ารวจหรือสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน จ านวนสองคนเป็นเจ้าหน้าที่โครง ท าหน้าที่เป็น
ผู้ช่วยผู้บังคับหมวด ชรบ. 

 ในหมวด ชรบ. ให้แบ่งการปกครองบังคับบัญชาออกเป็นอย่างน้อยสองหมู่ เรียกว่า 
“หมู่ชุด รักษาความปลอดภัยหมู่บ้านที่ 1 หมู่ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้านที่  2 และหมู่ชุดรักษา 
ความปลอดภัยหมู่บ้านที่...ตามล าดับต่อไป” โดยมีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้บังคับหมู่ ชรบ. และหมู่ 
ชรบ. ให้มีจ านวนไม่น้อยกว่าเจ็ดคน แต่ไม่เกินสิบห้าคน ตามความเหมาะสมโดยพิจารณาจาก
อัตราก าลังพล และสถานการณ์ในพ้ืนที่ 

 3. ข้อมูล ชรบ. ในจังหวัดกาญจนบุรี 
 ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้านในจังหวัดกาญจนบุรี 
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ตารางที่ 3 - 1 ข้อมูลชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้านจังหวัดกาญจนบุรี จ านวน 13 อ าเภอ 

ล าดับที่ อ าเภอ จ านวน (คน) 
1 เมืองกาญจนบุรี 640 
2 ท่าม่วง 230 
3 ท่ามะกา 119 
4 พนมทวน 180 
5 ทองผาภูมิ 74 
6 ไทรโยค 677 
7 บ่อพลอย 45 
8 สังขละบุรี 315 

9 ศรีสวัสดิ์ 429 
10 เลาขวัญ 1,350 
11 ด่านมะขามเตี้ย 389 
12 หนองปรือ 566 
13 ห้วยกระเจา 360 

รวม 5,374 
ข้อมูล : ณ วันที่ 21 กรกฎาคม 2563 

ความมั่นคงภายในภาพรวมของประเทศในปจัจุบัน  

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แสดงให้เห็นถึงปัญหาความม่ันคงภายในประเทศเป็นปัญหา
ซับซ้อนที่เกิดขึ้นและสะสมมานานและขยายวงกว้างที่สะสมจากเดิมจนมีสัญญาณเตือนถึงความ
เสียหายท่ีก าลังจะเกิดขึ้นอย่างมีนัยยะส าคัญ ได้แก่ 
 1. สถาบันหลักของชาติได้รับผลกระทบจากความขัดแย้ง ที่มีรากฐานของปัญหามา
จากความเห็นต่างทางความคิดและอุดมการณ์ของคนในชาติบนพ้ืนฐานความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรม และการเมือง เกิดการใช้เครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศเผยแพร่ข้อมูลที่บิดเบือน
เพ่ือให้เกิดความขัดแย้ง แตกแยกในสังคม โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนที่ขาดความรู้ความเข้าใจใน
ความส าคัญของสถาบัน หลักของชาติ 
 2. สถานการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ยังมีการสร้างสถานการณ์โดยมีเป้าหมาย ให้
เกิดความสูญเสียต่อเจ้าหน้าที่รัฐ รวมทั้งมีเป้าหมายในพ้ืนที่เศรษฐกิจและชุมชนเมือง ประกอบกับยังมี
ปัญหาผลประโยชน์ของกลุ่มอิทธิพลทั้งปัญหายาเสพติด สินค้าผิดกฎหมาย และการบุกรุกท าลาย 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นผลจากความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาที่มีอยู่ในระดับสูง 
ท าให้คนใน พ้ืนที่ได้รับประโยชน์ไม่ทั่วถึงทั้งจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจ การสร้างรายได้ไม่เพียงพอ 
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ไม่สามารถสนับสนุน การกระจายการพัฒนา โครงสร้างทางสังคมยังมีช่องว่างทั้งด้านองค์ความรู้ การ
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารและบริการ ทางสังคมท าให้เกิดช่องว่างทาง ความคิด ทัศนคติ และความเชื่อ
ระหว่างกลุ่มและระหว่างพ้ืนที่มากขึ้น ส่งผล ต่อการเข้าถึงโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่าง
กันมากข้ึนจนกลายเป็นความขัดแย้งทางสังคมในที่สุด 
 3. ประเทศไทยมีความเสี่ยงสูงจากปัญหาอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ โดยเฉพาะ      
การคุกคามที่ส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจ รายงานความเสี่ยงของโลกปี 2558 (Global Risks Index 
2015) ของ World Economic Forum จัดอันดับความเสี่ยงที่เป็นภัยคุกคามประชาคมโลก 10 
อันดับแรก ที่มีโอกาสเกิดขึ้นมากที่สุดในปี 2558 โดยการโจมตีความมั่นคงทางสารสนเทศถูกจัดไว้ใน
อันดับที่ 10 และ มีแนวโน้มในการสร้างความเสียหายต่อโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีความส าคัญยิ่งยวด 
(Critical Information Infrastructure Breakdown) ซึ่งอาชญากรรมทางไซเบอร์ได้ปรับเปลี่ยน
รูปแบบไปสู่การโจมตีระบบขององค์กรขนาดใหญ่ที่ส่งผลกระทบในวงกว้างและมีมูลค่าความเสียหาย
สูง และยังเกี่ยวพันกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจอ่ืน เช่น การคุกคามในระบบฐานข้อมูลของสถาบัน
การเงิน ประกอบกับการเพ่ิมข้ึนของการใช้งานอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ต่างๆ ที่ก าลังเข้าสู่ยุค Internet 
of Thing ซึ่งอุปกรณ์ต่างๆ ถูกเชื่อมโยงเข้าสู่โลกอินเทอร์เน็ต ท าให้สามารถสั่งการควบคุมใช้งาน
อุปกรณ์ต่างๆ ผ่านทางเครือข่ายอินเทอร์เน็ต ซึ่งสร้างความสะดวกรวดเร็วในการด าเนินธุรกรรมต่างๆ 
แต่ยังมีความเสี่ยงต่อการรักษาความปลอดภัยข้อมูลทั้งระดับองค์กร และบุคคล ประกอบกับการโจมตี
ทางไซเบอร์ทั่วโลกมีจ านวนเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว และมีความเสี่ยงต่อการโจมตีระบบการให้บริการ
สาธารณะในเมืองใหญ่ ซึ่งประเทศไทยเริ่มตกเป็นเป้าหมายในการโจมตีทางไซเบอร์บ่อยครั้งขึ้น โดย
รายงาน Security Threat Report 2013 ของ Sophos ในปี พ.ศ. 2555 พบว่า ประเทศไทยติด
อันดับ สามของประเทศท่ีมีความเสี่ยงสูงสุดด้านไซเบอร์ และติดอันดับที่ 48 จาก 60 ประเทศ ซึ่งเป็น
รองมาเลเซีย (อันดับ 9) สิงคโปร์ (อันดับ 13) และอินโดนีเซีย (อันดับ 46) โดยคอมพิวเตอร์ประมาณ 
1 ใน 5 เครื่อง ในประเทศไทยประสบกับการถูกโจมตีของโปรแกรมที่ไม่พึงประสงค์ (Threat 
Exposure Rate: TER) ท าให้การบริหารจัดการภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาชนของไทยที่จะ
ก้าวไปสู่การบริหารจัดการในรูปแบบดิจิทัล  มีความเสี่ยงสูงในด้านความมั่นคงของระบบและ
อาชญากรรมท่ีมาพร้อมกับความก้าวหน้าของเทคโนโลยีดิจิทัล  
 4. ปัญหาความม่ันคงและผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล การขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
การค้าและการลงทุนของอาเซียน ส่งผลให้เกิดกิจกรรมทางทะเลเพ่ิมขึ้นควบคู่ไปกับปัญหาความ
มั่นคงทางทะเล ทั้งปัญหาอุบัติเหตุ การลักลอบขนยาเสพติดและสิ่งผิดกฎหมาย การลักลอบเข้าเมือง 
การค้ามนุษย์ การท าประมงรุกล้ าน่านน้ า การลักลอบขนส่งอุปกรณ์การก่อการร้ายและอาวุธท าลาย
ล้างสูง รวมทั้งปัญหา โจรสลัดและการปล้นเรือที่มีแนวโน้มเกิดเหตุการณ์มากขึ้น นอกจากนี้ประเทศ
ไทยยังประสบปัญหาการท า ประมงผิดกฎหมาย เป็นปัญหาด้านกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย
ของประเทศไทยตามที่ได้ให้สัตยาบันต่อ อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 
(UNCLOS) ซึ่งประเทศไทยจะต้องปฏิบัติตาม ข้อก าหนดต่างๆ แต่ยังประสบปัญหาการท าการประมง
ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม (IUU Fishing) รวมทั้งข้อก าหนดที่ประเทศไทยยังไม่
มีการบริหารจัดการที่ดี ขาดการสร้างความเข้าใจและการบังคับ ใช้กฎหมายที่มีอย่างมีประสิทธิภาพ 
ซึ่งส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์และความน่าเชื่อถือของประเทศไทยในเวที ระหว่างประเทศ และเสี่ยง
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ต่อการถูกกีดกันทางการค้าทั้งภาคการประมงและอุตสาหกรรมเกี่ยวข้องอ่ืนๆ และ ยังส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อความมั่นคงของทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรวมทั้งผลประโยชน์ของชาติ ทาง
ทะเลของไทยในระยะยาวอีกด้วย  
 5. ปัญหาโรคระบาดและสถานการณ์ฉุกเฉินทางสาธารณสุขอ่ืนๆ จากการที่ประเทศ 
ไทยเป็นจุดเชื่อมต่อส าคัญในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ มีผู้คนจ านวนมากเดินทางเข้าออกด้วย 
วัตถุประสงค์ท่ีหลากหลายจากภูมิภาคต่างๆ ของโลก ประกอบกับการเปิดประชาคมอาเซียนท าให้เกิด 
การเคลื่อนย้ายแรงงานเข้าสู่ประเทศ จึงมีความเสี่ยงต่อการเกิดปัญหาโรคระบาดทั้งโรคอุบัติใหม่และ  
โรคอุบัติซ้ าที่อาจน าไปสู่ภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข และมีโอกาสหรือแนวโน้มที่จะแพร่ไปสู่พื้นที่อ่ืน 
จนถึง ระดับที่อาจต้องมีการจ ากัดการเคลื่อนย้ายของคน สัตว์หรือสินค้า เพ่ือควบคุมให้อยู่ในพ้ืนที่
จ ากัด ซึ่งที่ผ่านมา ประเทศไทยได้ประสบปัญหาโรคระบาดและสถานการณ์ฉุกเฉินทางสาธารณสุข
อ่ืนๆ หลายครั้ง ได้แก่ ปี 2545 โรคทางเดินหายใจเฉียบพลันรุนแรง (SARS) โรคไข้หวัดนกในปี 2549 
สร้างความสูญเสียต่อชีวิต และเศรษฐกิจของประเทศ ขณะที่ประเทศไทยยังมีการขาดแคลนวัคซีน
พ้ืนฐานที่จ าเป็น ท าให้ไม่สามารถ ป้องกันและควบคุมโรคที่เป็นปัญหาส าคัญทางสาธารณสุขของ
ประเทศรวมถึงโรคติดเชื้ออุบัติใหม่ได้โดย ปัจจุบันประเทศไทยผลิตวัคซีนป้องกันโรคได้เพียง 2 ชนิด 
ได้แก่ วัคซีนบีซีจีและวัคซีนป้องกันโรคไข้สมอง อักเสบเจอี จึงต้องพ่ึงพาการน าเข้าวัคซีนอีกหลาย
ชนิด ซึ่งนอกจากเป็นการสูญเสียงบประมาณของประเทศ ปีละกว่า 2.4 พันล้านบาทแล้ว ยังเสี่ยงต่อ
การขาดแคลนวัคซีนทั้งในภาวะปกติและภาวะฉุกเฉิน เนื่องจาก ผู้ผลิตวัคซีนทั่วโลกมีจ านวนน้อยราย
และมุ่งวิจัยพัฒนาวัคซีนเพ่ือผลก าไร 

สถานการณ์ความมั่นคงภายในของจังหวัดกาญจนบุรี 

จังหวัดกาญจนบุรี เป็นเมืองเก่าแก่ที่มีประวัติศาสตร์ความเป็นมาอันยาวนาน ในอดีต
เคยเป็นเมืองหน้าด่านการท าศึกสงครามกับสหภาพเมียนมา สภาพภูมิประเทศเต็มไปด้วย ภูเขา ป่าไม้
นานาพันธุ์ ตั้งอยู่ภาคตะวันตก อยู่เหนือระดับน้ าทะเลปานกลาง 25 เมตร มีพ้ืนที่ขนาดใหญ่เป็น
ล าดับ 3 ของประเทศ เนื้อที่ 19,483 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 12,176,968 ไร่ เป็นพ้ืนที่ป่าไม้
ประมาณ 7.4 ล้านไร่ เป็นพ้ืนที่ถือครองทางการเกษตร 2.5 ล้านไร่ มีแนวพรมแดนติดต่อกับสหภาพ
เมียนมา ประมาณ 370 กิโลเมตร มีจุดผ่อนปรนทางการค้า จ านวน 1 แห่ง ที่บ้านพระเจดีย์สามองค์ 
ต.หนองลู อ.สังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี , จุดผ่านแดนถาวร จ านวน 1 แห่ง ที่ บ้านพุน้ าร้อน ต.บ้าน
เก่า อ.เมืองกาญจนบุรี จ.กาญจนบุรี และมีช่องทางเข้า – ออก ทางธรรมชาติ จ านวน 43 ช่องทาง อยู่
ห่างจากกรุงเทพมหานคร ไปทางทิศตะวันตก ระยะทาง 129 กิโลเมตร 

1. เขตการปกครอง  
แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 13 อ าเภอ 95 ต าบล 959 หมู่บ้าน มีอ าเภอชายแดน 

5 อ าเภอ คือ อ.เมืองกาญจนบุรี, อ.ไทรโยค, อ.ทองผาภูมิ, อ.สังขละบุรี และ อ.ด่านมะขามเตี้ย ต าบล
ติดชายแดน จ านวน 12 ต าบล และหมู่บ้านที่ติดชายแดน จ านวน 32 หมู่บ้าน และอ าเภอที่ไม่ติด
ชายแดน จ านวน 8 อ าเภอ คือ อ.ศรีสวัสดิ์, อ.บ่อพลอย, อ.ท่ามะกา, อ.ท่าม่วง, อ.พนมทวน, อ.เลา
ขวัญ, อ.ห้วยกระเจา และ อ.หนองปรือ  
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 แห่ง เทศบาล
เมือง 2 แห่ง เทศบาลตาบล 44 แห่ง และองค์การบริหารส่วนตาบล 75 แห่ง รวม 122 แห่ง 

2. สถานการณ์ด้านความม่ันคง  
ในเรื่องยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ได้ก าหนดปัญหาภัยคุกคามที่ประเทศไทยต้องเผชิญใน 

5 ปี ข้างหน้าไว้จ านวน 18 ด้าน ได้แก่ 1) ความมั่นคงสถาบันหลัก 2) ความมั่นคงของมนุษย์  
3) ความสามัคคีปรองดอง 4) ความไม่สงบในพ้ืนที่ จชต. 5) ภัยทุจริต 6) การป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติด 7) ความมั่นคงทางไซเบอร์ 8) ภัยคุกความข้ามชาติ 9) การค้ามนุษย์ 10) ผู้หลบหนีเข้า
เมือง 11) การก่อการร้าย 12) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 13) ความมั่นคงทางพลังงาน 14) 
ความมั่นคงด้านอาหารและน้ า 15) สาธารณภัย 16) จัดระเบียบสังคม 17) ละเมินทรัพย์สินทาง
ปัญญา และ 18) ประมงผิดกฎหมาย  

3. สถานการณ์ด้านยาเสพติด  
3.1 สถานการณ์ทั่วไป ตรวจพบว่ามีพ้ืนที่พรมแดนติดกับประเทศเพ่ือนบ้านซึ่งเป็น

แหล่งผลิตยาเสพติดและพักยา โดยมีช่องทางเข้า – ออก จ านวน 43 ช่องทาง ในจ านวนนี้ เป็น
ช่องทางจุดผ่านแดนถาวร 1 ช่องทาง คือ พุน้ าร้อน ต.บ้านเก่า อ.เมือง จังหวัดกาญจนบุรี และเป็นจุด
ผ่อนปรนทางการค้า 1 ช่องทาง คือ บ้านพระเจดีย์สามองค์ ต.หนองลู อ.สังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี 
ท าให้ยากแก่ การควบคุมดูแลของเจ้าหน้าที่ได้อย่างทั่วถึง รวมทั้งส่วนหนึ่งลักลอบนาเข้ามากับ
กระบวนการขนแรงงานผิดกฎหมายหลบหนีเข้าเมือง รัฐบาลประเทศเพ่ือนบ้าน ยังไม่มีความชัดเจน
ในด้านการปราบปรามยาเสพติด ประกอบกับมีประชากรของประเทศหลายชนเผ่า มีปัญหาด้าน
เศรษฐกิจ จึงท าให้ประชากรบางส่วนยังคงยึดอาชีพการผลิตและค้ายาเสพติดอยู่ต่อไป เนื่องจากสร้าง
รายได้ดี รวดเร็ว และต้นทุนต่ า ในเรื่องกฎหมายการลงโทษที่ไม่จริงจัง ผู้กระท าความผิดในคดียาเสพ
ติดได้รับโทษในขั้นสถานที่ยังไม่หนักมากพอ การด าเนินการล่าช้า เจ้าหน้าที่บางส่วนเห็นแก่
ผลประโยชน์ เป็นต้น กลุ่มผู้ค้าที่ส าคัญได้แก่ กลุ่มกะเหรี่ยง DKBA. และผู้ค้าชาวไทย ซึ่งเป็นยาบ้าลา
เลียงมาทางภูเขาและทางถนนจากกลุ่มว้าทางภาคเหนือของไทย แล้วนามาพักเก็บไว้ที่ อ.พญาตองซู 
จว.กอการิค สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ก่อนนายาบ้าและไอซ์ออกขายให้กับผู้ค้ารายใหญ่ชาว
ไทยผ่านทางพ้ืนที่ จังหวัดกาญจนบุรี จากนั้นนาส่งต่อให้ผู้ค้ารายย่อยในพ้ืนที่จังหวัดตอนใน ซึ่ง
ปัจจุบันมีอัตราการแพร่ระบาดของไอซ์เพ่ิมขึ้นกว่าเดิม เนื่องจากไอซ์มีส่วนผสมแบบเดียวกับยาบ้าแต่
มีคุณภาพดี/เป็นที่ต้องการของผู้เสพมากกว่ายาบ้า กลิ่นไม่รุนแรง อาพรางง่ายกว่า ตรวจพบยากขึ้น 
ถึงแม่จะมีราคาสูงกว่ายาบ้าก็ตาม และมีแนวโน้มว่า อาจนามาใช้แทนยาบ้า หรือเป็นส่วนผสมกับ
ยาบ้าเพื่อเพ่ิมความรุนแรงและมูลค่า  

3.2 แนวโน้มสถานการณ์ยาเสพติดในห้วงต่อไป มีแนวโน้มว่า ยาเสพติดจะแพร่
ระบาดและลักลอบน าเข้าบริเวณพ้ืนที่ชายแดนมากขึ้น เนื่องจาก มีแหล่งผลิต/แหล่งพักยาห่างจาก
ชายแดน จังหวัดกาญจนบุรี ประกอบกับพ้ืนที่ชายแดนด้านตรงข้ามภาคเหนือมีการกดดันและ
ตรวจสอบมากขึ้นตามล าดับ กลุ่มผู้ค้า/ผู้เสพมีการขยายตัวมากขึ้น ยาบ้าและไอซ์มีราคาถูกลงและหา
ซื้อได้ง่ายขึ้น ผู้ค้ามีการวิวัฒนาการและขยายเครือข่ายจากผู้เสพมาเป็นผู้ค้า จากผู้ค้ารายย่อยมาเป็น
ผู้ค้ารายใหญ่ มากขึ้น ข้อพิจารณาด้านการข่าวเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ควรเพ่ิม
มาตรการเฝ้าตรวจโดยการสืบสวน/จับกุมแหล่งผลิต แหล่งพักยารายใหญ่, ลาดตระเวนพื้นที่/เส้นทาง
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ให้มากขึ้น, เน้นการจัดตั้งจุดตรวจ/จุดสกัดบริเวณด่านถาวร การปิดล้อมตรวจค้นสถานบันเทิงที่เสี่ยง
การจัดชุดปฏิบัติการข่าวเฝ้าระวัง การพัฒนา/จัดหาอุปกรณ์เครื่องมือตรวจหาสารเสพติด  

4. สถานการณ์ด้านคนต่างดา้วหลบหนีเข้าเมือง  
4.1 สถานการณ์ทั่วไป ปัญหาคนต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองในพ้ืนที่ จังหวัดกาญจนบุรี 

เกือบทั้งหมดเป็นชาวเมียนมา ซึ่งส่วนใหญ่จะลักลอบเข้ามาทางานตามสถานประกอบการ/โรงงาน 
สวนเกษตร ร้านอาหาร โดยจะมีกลุ่มคนไทยและเมียนมา ร่วมมือกันกระท าเป็นขบวนการน าเข้ามา
เป็นกลุ่ม ๆ ละประมาณ 8-10 คน ทั้งทางรถยนต์และทางเรือ โดยนายหน้าจะเรียกเก็บเงินค่าน าพา
และเป็นผู้ติดสินบนเจ้าหน้าที่ตามด่านต่าง ๆ เพื่อน าพาไปส่งในพ้ืนที่ตอนใน นับเป็นปัญหาที่ยุ่งยากใน
การแก้ไขระดับพ้ืนที่ เนื่องจาก ต้องร่วมมือกันหลายฝ่ายและต้องใช้เวลาในการแก้ไขระยาว รวมทั้ง
เดินทางเข้ามาเองโดยไม่มีนายหน้าโดยใช้ความคุ้นเคยที่เคยเข้ามาทางานในประเทศไทย ประกอบกับ
เส้นทางคมนาคมสะดวก รถยนต์โดยสายมีครอบคลุมพ้ืนที่ การลงโทษไม่รุนแรง  

4.2 แนวโน้มสถานการณ์คนเข้าเมืองในพ้ืนที่จังหวัดกาญจนบุรี ยังคงมีปัญหาผู้
หลบหนีเข้าเมืองและแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายอย่างต่อเนื่อง และเพ่ิมระดับความรุนแรงมากขึ้น 
อันเนื่องมาจากปัญหาที่ส าคัญ คือ ความต้องการแรงงานต่างด้าวของนายจ้างและสถานประกอบการ
ในประเทศไทยยังคงมีอยู่และเพ่ิมมากขึ้น เนื่องจากเป็นแรงงานราคาถูก ขยัน อดทน ปกครองง่าย 
เป็นต้น,เป็นความต้องการของแรงงานต่างด้าวเองที่ต้องการเข้ามาทางานในประเทศไทย เนื่องจาก
ค่าแรงสูงกว่าประเทศของตนเอง , การน าพาแรงงานต่างด้าวเป็นการด าเนินการที่มีผลตอบแทนสูง จึง
ท าให้มีผู้ประกอบการลักลอบน าพาเพ่ิมมากขึ้น รวมทั้ง ช่องทาง บ้านพุน้ าร้อน ซึ่งเป็นจุดผ่านแดน
ถาวร ราษฎรของทั้งสองประเทศสามารถเดินทางผ่านเข้า–ออกได้โดยง่าย ด้วยบัตรผ่านแดน แล้ว
หลบหนีเข้าไปค้าแรงงานยังพื้นที่ตอนใน ซึ่งเป็นปัญหาที่ยังมีการเกิดข้ึนต่อเนื่อง  

5. สถานการณ์ด้านการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
5.1 สถานการณ์การบุกรุกท าลายป่าไม้และทรัพยากรธรรมชาติ นับเป็นปัญหาส าคัญ

ในพ้ืนที่ จังหวัดกาญจนบุรี เนื่องจาก มีพ้ืนที่ป่าไม้มากเป็นอันดับ 3 ของประเทศ รองจากเชียงใหม่ 
และ ตาก พ้ืนที่ป่าส่วนใหญ่อยู่ในเขตของพ้ืนที่อ าเภอติดชายแดน หรือเป็นพ้ืนที่คาบเกี่ยวกันหลาย
อ าเภอ เนื่องจากพ้ืนที่ป่าส่วนใหญ่ในพ้ืนที่จังหวัดกาญจนบุรีเป็นพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ พ้ืนที่อุทยาน
แห่งชาติ หรือเป็นพื้นที่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ไม่ได้แบ่งแยกชัดเจนเป็นเขตต าบล หรืออ าเภอ บางส่วน
พ้ืนทีท่าบทับกัน จากสถิติคดีที่พบการกระท าความผิดมาก ในห้วงที่ผ่านมา ได้แก่ ต.ชะแล, ต.ท่าขนุน, 
ต.ปิล็อก อ. ทองผาภูมิ , ต.ปรังเผล , ต.ไล่โว่ อ. สังขละบุรี พ้ืนที่ถูกบุกรุก , ต.นาสวน , ต.เขาโจด , ต.
ด่านแม่แสลบ และ ต.แม่กระบุง อ. ศรีสวัสดิ์ จังหวัดกาญจนบุรี  

5.2 แนวโน้มสถานการณ์การบุกรุกท าลายป่าไม้และทรัพยากรธรรมชาติ ยังคงมี
เพ่ิมขึ้น อันเนื่องมาจากปัญหาที่ส าคัญ คือ จังหวัดกาญจนบุรียังมีป่าไม้ที่อุดมสมบูรณ์ พ้ืนที่ส่วนใหญ่
เป็นพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ และพ้ืนที่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ซึ่งมี จ านวนมาก 
และมักไม่ได้ใช้ประโยชน์ใดๆ เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโดยตรงมีจ านวนน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับพ้ืนที่ 
และจังหวัดกาญจนบุรีมีช่องทางพุน้ าร้อนที่เป็นเส้นทางเศรษฐกิจสู่ประชาคมอาเซียน จึงเป็นสิ่งจูงใจ
ในการบุกรุกพ้ืนที่เนื่องจากราคาที่ดินสูงขึ้น รวมทั้งปัญหาส าคัญจากการบุกรุกที่ดินตาม พ.ร.บ้าน
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2481 ข้อพิจารณา ควรตรวจสอบเอกสารสิทธิการถือครองที่ดินของรัฐและราษฎรให้ชัดเจน เพ่ือเป็น
หลักฐานในการแจ้งความด าเนินคดีกับราษฎรผู้บุกรุกฯ  

6. สถานการณ์ด้านสาธารณภัย  
6.1 สภาพการเปลี่ยนแปลงของโลกที่เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

สภาวะโลกร้อนเกิดขึ้นพร้อมกับการเพ่ิมจ านวนประชากรโลก รวมถึงการพัฒนาประเทศ ที่เน้นการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นหลัก น าไปสู่การใช้ทรัพยากรธรรมชาติโดยขาดความสมดุลท าให้
สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศน์จนน าไปสู่ภัยพิบัติธรรมชาติเพ่ิมขึ้นและมี
แนวโน้มทวี ความรุนแรงมากยิ่งขึ้นโดยมีพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัย วาตภัย รวมถึงสถานการณ์
แผ่นดินไหวที่ เพ่ิมมากขึ้น ประเทศไทยจึงจ า เป็นต้องพัฒนาความสามารถ ความรู้  ทักษะ 
ประสบการณ์ และการเตรียมความพร้อมในลักษณะที่สามารถบริหารจัดการวิกฤตการณ์และภัยพิบัติ
ให้มีประสิทธิภาพตั้งแต่ขั้นป้องกัน การแก้ไขและฟ้ืนฟูสถานการณ์ผลกระทบจากวิกฤตการณ์ภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติในระดับรุ่นแรงมากข้ึน ควบคู่กับการขยายความร่วมมือกับประชาคมโลกเพ่ือจัดการกับ
ภัยพิบัติดังกล่าว ในห้วงที่ผ่านมาตั้งแต่ปลายปี 2559 จนถึงต้นปี 2561 ประเทศไทยประสบปัญหา
อุทกภัยในพื้นที่ภาคใต้ ซึ่งได้รับผลกระทบใน 12 จังหวัด และประสบปัญหาอุทกภัยทั่วประเทศในห้วง
กลางปี 2560 ในพ้ืนที่ 66 จังหวัด รวมทั้งปัญหาพายุฤดูร้อน วาตภัย ในเดือนเมษายนที่ผ่านมา ใน
พ้ืนที่ 42 จังหวัด รวมทั้งปัญหาหมอกควันในพื้นที่ภาคเหนือตอนบนของประเทศ แต่ในปี 2562 ยังไม่
มีจังหวัดใดประกาศเป็นเขตให้ความช่วยเหลือภัยพิบัติกรณีภัยแล้ง ส าหรับในเรื่องที่ควรเฝ้าระวังใน
พ้ืนที่ของ จังหวัดกาญจนบุรี ได้แก่  

 6.1.1 น้ าท่วม ลาดับความส าคัญของพ้ืนที่เป้าหมาย ได้แก่ ต.ด่านมะขามเตี้ย,  
ต.หนองไผ่, ต.จระเข้เผือก อ.ด่านมาขามเตี้ย ในห้วงเดือน ส.ค.-ต.ค. หรือฤดูฝนตกหนัก ท่วมประมาณ 
1 สัปดาห์  

 6.1.2 ภัยแล้งเป็นบางฤดู ในเรื่องการขาดน้ าดื่มและน้ าใช้ ลาดับความส าคัญ
ของพ้ืนที่เป้าหมาย ได้แก่ อ.เลาขวัญ , ต.หนองปรือ อ.หนองปรือ , อ.ห้วยกระเจา , ต.หนองสาโรง อ.
พนมทวน  

 6.1.3 พายุหมุนเป็นบางฤดู ห้วงเดือน ก.ค.-ส.ค. หรือห้วงเปลี่ยนจากฤดูฝนเป็น
ฤดูหนาว ลาดับความส าคัญของพ้ืนที่เป้าหมาย ได้แก่ ต.หนองปรือ อ.หนองปรือ , อ.เลาขวัญ, อ.บ่อ
พลอย, อ.ห้วยกระเจา  

 6.1.4 อัคคีภัยเป็นบางฤดู ในเรื่องการเผาไร่อ้อยเพ่ือเก็บเกี่ยวห้วงเดือน ธ.ค. –
เม.ย. ล าดับความส าคัญของพ้ืนที่เป้าหมาย ได้แก่ พ้ืนที่ปลูกอ้อยใน อ.ท่ามะกา, อ.ท่าม่วง, อ.เลาขวัญ,  
อ.หนองปรือ, อ.พนมทวน  

 6.1.5 อากาศหนาว ในห้วงฤดูหนาว เดือน ธ.ค.-ม.ค. ลาดับความส าคัญของ
พ้ืนที่เป้าหมาย ได้แก่ อ.สังขละบุรี , อ.ศรีสวัสดิ์ , อ.ทองผาภูมิ  

 6.1.6 น้ าป่าไหลหลาก หรือน้ าล้นเป็นบางฤดู เป็นน้ าหลากไหลผ่าน 1-2 วัน 
ล าดับความส าคัญของพ้ืนที่เป้าหมาย ได้แก่ ต.หลุมรัง อ.บ่อพลอย , ต.หนองโสน อ.เลาขวัญ , ต.สระลงเรือ  
อ.ห้วยกระเจา  
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 6.1.7 ดินโคลนถล่ม ในห้วงที่มีฝนตกหนัก ลาดับความส าคัญของพ้ืนที่เป้าหมาย 
ได้แก่ บริเวณทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 323 ตั้งแต่ ต.ห้วยเขย่ง –ต.ปิล๊อก อ.ทองผาภูมิ  

6.2 แนวโน้มสถานการณ์เรื่องสาธารณภัยขนาดเล็กในพ้ืนที่จังหวัดกาญจนบุรี ยังคง
มีต่อไป อันเนื่องมาจาก  

 6.2.1 น้ าท่วมเป็นภัยธรรมชาติที่อาจเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา และ อ.ด่านมะขาม
เตี้ย เป็นพ้ืนที่ต่ า รองรับน้ ามาจาก อ.สวนผึ้ง จ.ราชบุรี จะมีปริมาณการท่วมมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับ
การบริหารจัดการน้ าของ อ.สวนผึ้ง จ.ราชบุรี เป็นส าคัญ และยังไม่ดีพอ ซึ่งมีแนวโน้มจะมีน้ าท่วม
เพ่ิมขึ้นเนื่องจากพ้ืนที่ อ.สวนผึ้ง จ.ราชบุรี มีการบุกรุกท าลายป่าไม้เพ่ิมมากข้ึนท าให้มีน้ าป่าไหลหลาก
มากขึ้นตามลาดับโดยเฉพาะในห้วง ฤดูฝนตกหนัก  

 6.2.2 สาธารณภัยอื่น ๆ มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเช่นเดียวกัน เนื่องจากภาวะโลกร้อน,  
การตัดไม้ท าลายป่ามากขึ้นทุกพ้ืนที่ในประเทศไทย ท าให้ฤดูกาลต่าง ๆ ผิดเพ้ียน/ผิดปกติ ส่งผลต่อ
การเกิดภัยธรรมชาติสูงขึ้นตามลาดับ  

 6.2.3 ข้อพิจารณา ปัญหาน้ าท่วมในพ้ืนที่ อ.ด่านมะขามเตี้ย การบริหารจัดการ
โดยการขุดลอกลาห้วย-คลอง-แม่น้ า เพ่ือกาจัดบริเวณกรีดขวางเส้นทางน้ าไหลให้ดีขึ้น การจัดท ากา
แพงหรือคันดินบริเวณฝั่งแม่น้ าที่เป็นพ้ืนที่ล่อแหลม รวมทั้งการบริการจัดการในด้านอ่ืน ๆ ให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น และภัยแล้งราษฎรต้องเตรียมความพร้อมอยู่ตลอดเวลา และปลูกฝังให้
ประชาชนในพ้ืนที่เสี่ยงภัยต้องติดตามข่าวสารที่เชื่อถือได้อย่างต่อเนื่อง ปฏิบัติตามขั้ นตอนที่ได้รับ
ค าแนะน า รวมทั้งภาครัฐต้องวางแผนเตรียมการช่วยเหลืออย่างยั่งยืน  

7. สถานการณ์ด้านการล่วงละเมินสถาบันพระมหากษัตริย์  
7.1 ปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงของชาติ และความขัดแย้งทางการเมืองมีความ

ละเอียดอ่อน และมีความสลับซับซ้อนในหลายมิติ ซึ่งไม่สามารถแก้ไขได้โดยหน่วยงานในหน่วยงาน
หนึ่งแต่เพียงลาพัง นอกจากนั้นกระแสความขัดแย้งทางการเมืองของประชาชนแต่ละกลุ่ม ยังส่งผล
กระทบท าให้เกิดความแตกแยกทางความคิดของคนในชาติ และมีแนวโน้มที่น าไปสู่การใช้ความรุนแรง
ในการแก้ปัญหารวมทั้งกลุ่มบุคคลบางกลุ่มมีการกระท าในลักษณะจาบจ้วงล่วงละเมิดสถาบันเบื้องสูง 
และมีการบิดเบือนข้อมูลข่าวสารที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อส่วนราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐอย่าง
ต่อเนื่อง ยังคงมีอยู่ โดยใช้สื่อออนไลน์เป็นช่องทางในการด าเนินการ สถานที่ด าเนินการส่วนใหญ่ยังคง
ใช้พ้ืนที่ในต่างประเทศ เช่น อเมริกา อังกฤษ เยอรมัน เป็นต้น การด าเนินการที่ใช้เป็นหลัก คือ การ
สร้างคลิปวีดีโอ คลิปเสียง โดยตั้งชื่อคลิปจากไฟล์เดียวกันเป็นหลายๆ ชื่อ เพ่ือให้ยากต่อการตรวจจับ
ของ จนท. ช่องทางที่ใช้ส่วนใหญ่เป็น ยูทูป กูลเกิล เฟชบุคส์ เป็นหลัก รวมทั้งกลุ่มไลน์ อินสตาแกรม 
เป็นต้น ซึ่งในเรื่องดังกล่าว ในต่างประเทศมีมุมมองที่แตกต่างจากประเทศไทย จึงยังคงให้กลุ่มหมิ่น
สถานบันสามารถด าเนินการกิจกรรมไปอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งการใช้ประเทศที่ไม่มีการส่งผู้ร้ายข้าม
แดนในคดีหมิ่นสถาบันเป็นพื้นที่ในการด าเนินการเรื่องดังกล่าว  

สถานการณ์ภาพรวมในห้วงปัจจุบันพบว่าประชาชนส่วนใหญ่มีความจงรักภักดีต่อ
สถาบันหลักของชาติ การเคลื่อนไหวต่อต้านสถาบันมีแนวโน้มลดลงในทุกพ้ืนที่ เนื่องจากหน่วยงาน
ด้านความมั่นคงมีการเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตามยังคงมีการเคลื่อนไหวของกลุ่มบุคคลใน
ต่างประเทศที่แสดงความคิดเห็นก่อกวนและเผยแพร่ข้อมูลบิดเบือนผ่านสื่อสังคมออนไลน์ ซึ่งเป็น
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ประเด็นที่หน่วยงานภาครัฐจาเป็นต้องให้ความสนใจและหามาตรการรองรับ ส าหรับปัญหาและ
อุปสรรคในการด าเนินงาน ได้แก่ ปัญหาการด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดที่หลบหนีไปต่างประเทศ 
เนื่องด้วยข้อจ ากัดทางกฎหมาย  

7.2 แนวโน้มสถานการณ์ยังคงมีอยู่ต่อไป และเพ่ิมปริมาณมากขึ้น เพ่ือเพ่ิม
สถานการณ์ให้มีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้นตามลาดับ เพ่ือน าไปสู่เป้าหมายของกลุ่มที่ตั้งไว้ และ
กลุ่มเป้าหมายที่จะปลูกฝั่งในการหมิ่นสถานบัน ได้แก่ ประชาชนทั่วไป กลุ่มเยาวชนคนรุ่นใหม่ โดยใช้
การจิตวิทยาที่เน้นคิดเน้นท าย้ าคิดย้ าท าอยู่ตลอดเวลา แนวทางแก้ไขที่ส าคัญรัฐจะต้องจัดระเบียบสื่อ
ออนไลน์ให้ได้ ที่ส าคัญ คือ ยูทูป กลูเกิล เฟสบุคส์ เป็นต้น (ซิงเกิลเกสเวร์) ต้องจัดระเบียบให้ได้ ถ้าไม่
สามารถจัดระเบียบให้ได้ การหมิ่นสถานบันคงแก้ไขได้ยาก ส่วนในพื้นท่ี จงัหวัดกาญจนบุรี ยังตรวจไม่
พบว่ามีการใช้พ้ืนที่ในการเคลื่อนไหวเรื่องดังกล่าวแต่อย่างใด  

8. สถานการณ์ด้านการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ  
8.1 ปัญหาการก่อการร้ายปัญหาความขัดแย้งต่าง ๆ ในภูมิภาคทั่วโลกก่อให้เกิดเป็น

ภัยคุกคามจากการก่อการร้ายเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการใช้ความรุนแรงและผิดกฎหมายท าให้การก่อ
การร้ายมีความใกล้เคียงต่ออาชญากรรม ส าหรับประเทศไทยถึงแม้จะไม่ได้เป็นเป้าหมายโดยตรงของ
กลุ่มก่อการร้ายสากล แต่ยังคงเป็นประเทศที่เสี่ยงต่อการที่กลุ่มก่อการร้ายอาจเข้ามาปฏิบัติการเป็น
แหล่งหลบซ่อนจัดหาเงินทุนเนื่องจากมีปัจจัยเอ้ืออ านวยหลายประการ เช่น นโยบายส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวและการลงทุนจากต่างชาติ โดยในพ้ืนที่ใน กอ.รมน.จังหวัดกาญจนบุรีอาจเป็นพ้ืนที่แหล่ง
ซ่องสุมของขบวนการก่อการร้าย โดยจะอยู่ในแหล่งท่องเที่ยว เช่น เขตอ าเภอเมือง อ าเภอไทรโยค 
อ าเภอสังขละบุรี เป็นต้น  

8.2 ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ : การส่งเสริมการท่องเที่ยวเป็นมาตรการที่ส าคัญ
ของรัฐบาล เนื่องจากธุรกิจการท่องเที่ยวนารายได้เข้าประเทศอยู่ในอันดับต้นๆ ดังนั้น เพ่ือสร้าง
แรงจูงใจ ให้กับนักท่องเที่ยวต่างชาติเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวในประเทศไทยให้มากขึ้น รัฐบาลจึง
อ านวยความสะดวกในการอนุมัติหนังสือเดินทางเข้าประเทศให้ง่ายและรวดเร็วกว่าเดิม จึงมีกลุ่ม
อาชญากรต่างชาติแอบแฝงเข้ามาประกอบธุรกิจผิดกฎหมายและก่ออาชญากรรมร้ายแรงอยู่เป็น
ประจ าที่ส าคัญ ได้แก่ การลักลอบน ายาเสพติดเข้าประเทศ การฟอกเงิน การข่มขู่ เรียกค่าคุ้มครอง 
จับตัวไปเรียกค่าไถ่การหลอกลวงหญิงไทยไปค้าประเวณีต่างประเทศ การจัดท าหนังสือเดินทางปลอม 
และการน าบัตรเครดิตปลอมมาใช้ในประเทศไทย โดยกลุ่มขบวนการที่พบในพ้ืนที่ ส่วนใหญ่จะเป็น
ชาวรัสเซีย เดนมาร์ก อังกฤษ แคนาดา และมีคนไทยร่วมขบวนการด้วย อย่างไรก็ตามในพ้ืนที่  
กอ.รมน.จังหวัดกาญจนบุรียังไม่ปรากฏ  

8.3 แนวโน้มสถานการณ์ กลุ่มก่อการร้ายที่เกิดขึ้นในประเทศเพ่ือนบ้านหรือในพ้ืนที่
ประเทศแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เมื่อก่อเหตุแล้วจะมีการหลบหนีออกนอกประเทศที่ก่อเหตุ  
และเข้ามาอาศัยพานักหลบซ่อนบริเวณพ้ืนที่ต่าง ๆ ในประเทศไทย แต่ยังไม่ก่อเหตุในพ้ืนที่ดังกล่าว 
หาก จนท.ไทย จะมีมาตรการในการสืบสวน จับกุม กวาดล้าง ผู้ก่อการร้ายที่ตรวจพบดังกล่าว  
อาจจะท าให้เกิดการก่อการร้ายเพ่ือตอบโต้การจับกุมดังกล่าวขึ้น ส าหรับแนวโน้มคาดว่ายังจะไม่มีภัย
การก่อการร้ายเกิดขึ้น ส าหรับการป้องกันแก้ไข สามารถแก้ไขได้โดยการระวังป้องกัน หาข่าวสารโดย
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กาหนดแหล่งข่าวในพ้ืนที่เฝ้าระวัง ตรวจสอบ ในพ้ืนที่ต่าง ๆที่คาดว่าผู้ก่อการร้ายจะเข้ามาอาศัยใน
พ้ืนทีน่ั้น ๆ อีกท้ังก าหนดให้พื้นทีน่ั้น ๆ จัดท าแผนเผชิญเหตุกรณีการก่อการร้ายขึ้น  

9. สถานการณ์ด้านไซเบอร์  
9.1 สถานการณ์ทั่วไป มีปรากฏสถานการณ์/เหตุการณ์ การก่อเหตุอาชญากรรมข้าม

ชาติในรูปแบบต่าง ๆ ประปรายในพ้ืนที่ส าคัญๆ โดยเฉพาะ พื้นที่ที่ชาวต่างชาติเข้ามาอาศัยอยู่ เข้ามา
ท่องเที่ยว ท าธุรกิจ หรือหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายแต่ยังไม่พบการก่อเหตุอาชญากรรมแบบ
รุนแรงหรือกลุ่มใหญ่วงกว้างขึ้น ซึ่งในปัจจุบันการก่ออาชญากรรมข้ามชาติมีการใช้เทคโนโลยีสมัย
ปัจจุบัน(สมัยใหม่)/ไซเบอร์ มาใช้ในการก่อเหตุสูงขึ้นมาก รูปแบบการท าผิดกฎหมายเกี่ยวกับ
อาชญากรรมข้ามชาติและไซเบอร์ เช่น  

 9.1.1 เข้ามาในรูปแบบการเข้าเมืองถูกกฎหมาย มาท าธุรกิจ/อาศัยอยู่/
ท่องเที่ยว แล้วเข้ามาก่อเหตุอาชญากรรมภายหลัง  

 9.1.2 เข้ามาโดยผิดกฎหมาย/ลักลอบเข้าเมือง เพ่ือกระท าหรือก่อเหตุ
อาชญากรรม  

 9.1.3 เป็นชาวต่างชาติที่กระท าการก่ออาชญากรรมในต่างประเทศแล้วมีเจตนา
เข้ามาก่อเหตุในไทย  

 9.1.4 ใช้ประเทศไทยเป็นฐานการก่อเหตุในต่างประเทศ ส าหรับการก่อเหตุ
อาชญากรรมข้ามชาติที่เกิดขึ้นมีหายรูปแบบ อาทิเช่น ค้ายาเสพติด ค้าอาวุธสงคราม ค้ามนุษย์ ฟอกเงิน 
แก๊งค์คอลเซ็นเตอร์ ปลอมแปลงบัตรเครดิต ส่วนใหญ่จะใช้อุปกรณ์เทคโนโลยีสมัยใหม่มาช่วยในการ
ก่ออาชญากรรมท้ังสิ้น  

9.2 แนวโน้มสถานการณ์ น่าจะมีความรุนแรงขึ้นกว่าปีก่อนๆ เนื่องจากการพัฒนา
ทางด้านเทคโนโลยีสมัยใหม่ ท าให้การก่ออาชญากรรมมีรูปแบบใหม่ๆ เกิดขึ้น จากการที่ประเทศไทย
เปิดประเทศเป็นประเทศ EEC และการที่มีทรัพยากรที่อาชญากรต้องการในประเทศมาก การป้องกัน
ควรใช้ระบบเครือข่ายข่าวเฝ้าติดตาม ระวัง ป้องกัน และพัฒนาเทคโนโลยีให้เท่าทันผู้ก่อการร้าย ใน
ปัจจุบันอาชญากรรมทางเทคโนโลยี การขโมยข้อมูลส่วนบุคคลทางอินเตอร์เน็ต นับวันจะทวีความ
รุนแรงเพิ่มข้ึน การแฮกเกอร์ของหน่วยงานความม่ันคง หน่วยงานด้านเศรษฐกิจ นับวันจะเสี่ยงต่อการ
รั่วไหลของข้อมูลด้านกลุ่มหมิ่นสถาบันมีการใช้เครือข่ายอินเตอร์เน็ทในการปล่อยข่าวที่ใส่ร้ายต่อ
สถาบันเบื้องสูง ผ่านทางโซเชียลมีเดีย ซึ่งนับวันจะมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น ยากที่จะบล็อกหรือสกัดกั้น
ข้อมูลได้ ด้านหน่วยงานความมั่นคงต้องเพ่ิมการตรวจสอบ และรายงานเว็บไซต์ที่เข้าข่ายหมิ่นสถาบัน 
ไปยังกระทรวงกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เพ่ือช่วยในการสกัดกั้นและงดเผยแพร่
ข้อมูลดังกล่าว โดยในพื้นท่ี กอ.รมน.จังหวัดกาญจนบุรียังไม่ปรากฏ  

10. สถานการณ์ด้านการจัดระเบียบสังคม  
10.1 บูรณาการในการวางแผน อ านวยการ ประสานการปฏิบัติและกากับดูแลงาน

ของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับการจัดระเบียบสังคม อันได้แก่ การจัดระเบียบรถโดยสารสาธารณะ , 
กลุ่มรถจักรยานยนต์รับจ้าง, การแข่งรถจักรยานยนต์ในทาง, ตรวจสอบรถรับส่งนักเรียน, ตรวจสอบ
การบุกรุกพ้ืนที่สาธารณะ, ตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรมที่ปล่อยน้ าเสียลงลาคลอง, ตรวจสอบการ
บรรทุกน้ าหนักเกินอัตราท่ีกฎหมายกาหนด, การจัดระเบียบชายหาด, การแก้ไขปัญหาชุมชนป้อม
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มหากาฬ, การจัดระเบียบคลองลาดพร้าว, การรุกล้าลาน้ าสาธารณะ, การจัดระเบียบร้านค้า และทาง
เท้า เพื่อลดปัญหาสังคม สร้างความมั่นใจให้สังคมและประชาชนและแก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืน โดยใน
พื้นที่ กอ.รมน.จังหวัดกาญจนบุรียังไม่ปรากฏที่ส าคัญ  

10.2 แนวโน้มสถานการณ์ ปัญหาและส่งผลต่อความมั่นคงทางสังคมมีขอบข่าย
กว้างขวาง ส่วนงานจัดระเบียบสังคมมีภารกิจประสานงานและบูรณาการกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องการ
เพ่ือให้เกิดความม่ันคงทางสังคม ยกเว้นปัญหายาเสพติด ปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ จะ
เป็นได้ว่าภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการจัดระเบียบสังคมจึงมีขอบข่ายกว้างขวาง ซึ่งส่วนงานจัดระเบี ยบ
สังคมได้สังเคราะห์และกาหนดประเด็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางด้านสังคมต่างๆ เช่น 
สถานบริการ และสถานบันเทิง บ่อนการพนัน หนี้นอกระบบ การแข่งรถในทางผิดกฎหมาย (เด็กแว้น) 
รถรับจ้างสาธารณะ การบุกรุกที่สาธารณะ และ การจัดระเบียบพ้ืนที่ต่างๆ ในหัวข้อเป้าประสงค์ด้าน
สังคมมีความม่ันคงและประชาชนมีความปลอดภัยด้วยการบูรณาการปฏิบัติงานของหน่วยงานราชการ
ต่าง ๆ และภาคเอกชนร่วมกันในการแก้ปัญหาด้านการจัดระเบียบสังคม เพ่ือให้สังคมมีความเป็น
ระเบียบเรียบร้อย ประชาชนอยู่อย่างมีความสุขและมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การ
ด าเนินการของเจ้าหน้าที่ต้องมีการเตรียมความพร้อม ได้แก่  

 10.2.1 มีการประชุมชี้แจง จนท.ที่เกี่ยวข้องก่อนออกตรวจ (เช่น จนท.
รับผิดชอบส่วนไหนตรวจสอบข้อมูลส่วนนั้น)  

 10.2.2 การเข้าตรวจสถานบันเทิง โดยมีการชี้แจงให้ผู้ประกอบการและ 
ปชช. ที่มาใช้บริการ เข้าใจถึงวัตถุประสงค์ของการตรวจ  

 10.2.3 ตรวจเอกสารต่าง ๆ เช่น ใบประกอบการได้รับอนุญาต /ต่อ
ประกอบการ/อนุญาตขายสุรา  

 10.2.4 ตรวจแรงงานต่างด้าว ต้องศึกษาความรู้ และต้องไม่มีการรับ
ผลประโยชน์  

 10.2.5 ตรวจบัตรประชาชน ผู้มาใช้บริการ ว่ามีผู้มาใช้บริการต่ ากว่า 18 ปี
หรือไม่ และท าการสุ่มตรวจปัสสาวะหาสารเสพติดทั้งชายหญิง และสังเกตว่ามีการเล่นการพนันบอล
ด้วยหรือป่าว  

 10.2.6 ชี้แจงผู้ประกอบการให้ปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายในการเปิด-ปิด
ตามเวลาอย่างเคร่งครัด  

 10.2.7 ปัญหา/อุปสรรค หรือ แนวทางปฏิบัติในการตรวจสถานบริการ/
สถานบันเทิง ประการหนึ่ง ของการจัดระเบียบสภาพของสถานประกอบการ ที่อาจก่อให้เกิดความไม่
เข้าใจของหน่วยปฏิบัติ ความชัดเจน หรือความถูกต้องต่อแนวทางการด าเนินการ รวมถึงความไม่
เข้าใจของสถานประกอบการ คือ นโยบายของผู้บังคับบัญชาแต่ละหน่วยงาน ระเบียบ/ค าสั่งที่นามา
ปรับใช้ของแต่ละหน่วยงาน เป็นต้น ซึ่งอาจน าไปสู่ความไม่เข้าใจต่อการปฏิบัติงาน ในรูปแบบของ
การบูรณาการร่วมกันทั้ง 3 ฝ่าย (ข้าราชการพลเรือน ต ารวจ ทหาร)  

11. สถานการณ์ความม่ันคงด้านพลังงาน  
11.1 ประเทศไทยยังพ่ึงพาการใช้พลังงานจากฟอสซิล ในการผลิตไฟฟ้าภาคขนส่ง/

ภาคครัวเรือนและยังไม่มีมาตรการการใช้พลังงานสารองอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งเป็นทรัพยากรธรรมชาติ
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ที่ใช้แล้วหมดไป ในพ้ืนที่ภาคกลางมีมาตรการเจริญเติบโตทางด้านอุตสาหกรรม จ านวนมากตลอดจน
เปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษจึงมีความต้องการใช้พลังงานไฟฟ้าปริมาณมาก พลังงานทดแทนโดยทั่วไป
หมายถึงพลังงานที่ใช้ทดแทนพลังงานจากฟอสซิลเป็นถ่านหินปิโตรเลียมและก๊าซซึ่งประกอบด้วย /
พลังงานแสงอาทิตย์ /พลังงานลม /พลังงานความร้อนใต้พิภพ /พลังงานชีวมวล /พลังงานน้ า /
พลังงานจากขยะ วิเคราะห์แล้วประเทศไทยเหมาะที่เลือกใช้พลังงานแสงอาทิตย์เนื่องจากตั้งอยู่ในเขต
ภูมิประเทศท่ีเกื้อกูลและพลังงานชีวภาพหรือโรงไฟฟ้าจากขยะเมือง เมืองเราเป็นประเทศเกษตรกรรม
ที่เอ้ืออ านวยต่อวัตถุดิบ  

11.2 แนวโน้มสถานการณ์ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยมีการรับซื้อไฟฟ้า
จากภาคเอกชนโดยใช้ฟอสซิล/ก๊าซธรรมชาติ ท าให้ประชาชนในพ้ืนที่ที่มีต่อต้าน แต่พลังงานทดแทน
ยังไม่มีการส่งเสริมและอุดหนุนจากภาครัฐแต่ในทางกลับกัน ภาคเอกชนดังกล่าว กลับได้ความ
คุ้มครองในการรับซื้อคืน 100 % แต่กลุ่มภาคครัวเรือน หรือรายย่อยรัฐกลับไม่ส่งเสริมท าให้เกิด
ช่องว่าง รัฐต้องส่งเสริมให้ใช้พลังงานทดแทนเป็นพลังงานแสงอาทิตย์ โซล่าเซล (ROOFTOP FIX 
MOVE) โดยอิสระ โดยการไฟฟ้าฝ่ายผลิต/หรือการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเป็นผู้รับซื้อคืน 100% 
เหมือนกันพลังงานฟอสซิล /หรือการผลิตไฟฟ้าจากโรงขยะจากภาคครัวเรือนเช่นกัน ในขณะที่
เชื้อเพลิงประเภทไฮโดรคาร์บอน จะหมดไปเราจึงจาเป็นมาใช้พลังงานทดแทนและนวัตกรรมที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อมในการแก้ปัญหาความม่ันคงด้านพลังงานของชาติต่อไป  

12. สถานการณ์ความม่ันคงด้านอาหารและยา  
12.1 ความมั่นคงทางอาหาร ได้กลายเป็นปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ที่หลาย

ประเทศกาลังเผชิญ และสร้างมาตรการรับมือกับความท้าท ายดังกล่าวเพ่ือความอยู่รอดของประชากร
ในประเทศและประชากรโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศกาลังพัฒนาที่ปัญหานี้กาลังทวีความรุนแรง
มากขึ้น อันเป็นผลจากการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ การเกิดวิกฤตด้านพลังงาน ความเสื่อมโทรม
ของสภาพแวดล้อม และการให้ความส าคัญของการผลิตพืชอาหารลดลง เน้นการผลิตพืชพลังงานมาก
ขึ้น จึงท าให้ราคาพืชอาหารสูงขึ้นจนท าให้ประชากรที่ยากจนไม่สามารถเข้าถึงอาหาร ประเทศไทย
นับเป็นประเทศผู้ผลิตอาการเพ่ือบริโภคในประเทศและผลิตเพ่ือส่งออกแต่ยังประสบปัญหาในด้าน
ความไม่ปลอดภัยของอาหารที่ผลิตทั้งในเรื่องการปนเปื้อนของจุลินทรีย์ก่อโรค , การตกค้างของ
สารเคมี, สารปฏิชีวนะและสารพิษ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อประชาชนและเศรษฐกิจของประเทศ 
สภาพปัญหาในพ้ืนที่ กอ.รมน. ภาค 1 มีการผลิตอาหารที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงในห่วงโซ่อาหาร ซึ่งเป็น
กลุ่มอาหารหลัก 4 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มปศุสัตว์, กลุ่มสัตว์น้ า, กลุ่มผักผลไม้ และกลุ่มธัญพืช รูปแบบการ
ท าผิดกฎหมายเกี่ยวกับอาหาร การเลี้ยงสัตว์และการแปรรูปที่ไม่ถูกสุขลักษณะของโรงฆ่าสัตว์พบ
เชื้อจุลินทรีย์และสารปฏิชีวนะตกค้างในอาหารประเภทเนื้อสัตว์ การใช้สารเคมีป้องกันศัตรูพืชตกค้าง
ในกลุ่มผักผลไม้ สารพิษจากเชื้อราในอาหารประเภทถั่วลิสง, พริกป่น เป็นต้น  

12.2 แนวโน้มสถานการณ์ การปรับเปลี่ยนระบบเกษตรกรรมและการผลิตใน
ระบบเชิงเดี่ยวห่วงโซ่อาหารมากขึ้น ตามนโยบายเรื่องการละเมิดเสรีด้านการค้าการบริการการลงทุน 
การแปลงฐานทรัพยากรทุกประเภทให้กลายเป็นสินค้าที่สามารถซื้อขายได้ในระบบตลาด การเปลี่ยน
ระบบสิทธิในทรัพยากรให้เป็นระบบ”สิทธิปัจเจกบุคคล” โดยเฉพาะในกรณี”ทรัพยากรความ
หลากหลายทางชีวภาพ” โดยมีการเปลี่ยนแปลงส าคัญทั้งในระดับสากลและระดับชาติ การขยาย
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ระบบคุ้มครองสิทธิบัตรไปยังสิ่งที่มีชีวิตทุกประเภททั้งพืช , สัตว์ และจุลินทรีย์ ซึ่งเป็นข้อเรียกร้อง
ส าคัญเรื่องหนึ่งของประเทศท่ีพัฒนาแล้ว  

13. สถานการณ์ด้านการละเมินทรัพย์สินทางปัญญา  
13.1 รัฐให้ความส าคัญในการด าเนินการปราบปรามการละเมิดทรัพย์สินทาง

ปัญญา ดังจะเห็นได้จากการจัดท าแผนที่นาทางด้านทรัพย์สินทางปัญญาเป็นระยะเวลา 20 ปี และ
มอบให้หน่วยงานต่าง ๆ รวมทั้ง กอ.รมน. เป็นหน่วยงานกลางในการบูรณาการ ประสานงาน และ
ขับเคลื่อนงานในด้านดังกล่าว ตามแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการละเมิดทรัพย์สินทาง
ปัญญา ปี 2559 โดยได้จัดประชุมระหว่างหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายและเจ้าของสิทธิในทรัพย์สิน
ทางปัญญาเป็นประจาเพ่ือติดตามผลในการปราบปรามการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญาระหว่าง
หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องเช่น กรมทรัพย์สินทางปัญญา , ส านักงานตารวจแห่งชาติ , กองทัพบก , 
กองทัพเรือ, DSI, กรมศุลกากร , กรมสรรพากร และ ปปง. รวมทั้งเจ้าของพ้ืนที่ที่ เกี่ยวข้องด้วย 
นอกจากนี้ได้ด าเนินการประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการสร้างความรับรู้ทั้งภาครัฐและเอกชน 
เพ่ือป้องกันการลักลอบ และสกัดกั้นสินค้าละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา แนวทางการปราบปรามการ
ละเมิดทรัพย์สินทางปัญญาในพ้ืนที่ส าคัญ ๆ หลังจากได้สร้างความรับรู้ระยะหนึ่งแล้ว การปราบปราม
การละเมิดบนอินเทอร์เน็ต สัญญาณเคเบิลและดาวเทียมและลดการใช้ซอฟต์แวร์ละเมิดลิขสิทธิ์ของ
ภาครัฐ เป็นต้น โดยมุ่งเน้น ให้ กอ.รมน.จังหวัด สามารถปฏิบัติงานได้ตามแผนที่กาหนด โดยการใช้
มาตรการจากเบาไปหาหนัก และให้ความส าคัญในการเข้าตรวจสอบพื้นท่ีเป้าหมายที่จะต้องจับตามอง
เป็นพิเศษ เพ่ือให้หลุดพ้นการจัดลาดับสถานการณ์คุ้มครองทรัพย์สินทางของประเทศไทยภายใต้
กฎหมายการค้าสหรัฐอเมริกามาตรา 301 (พิเศษ) ในบัญชีจับตามองเป็นพิเศษ เป็นผลให้ การละเมิด
ทรัพย์ทางปัญญาลดลง และจากผลการประเมินนอกรอบของสานักผู้แทนการค้าสหรัฐอเมริกา 
(United States Trade Representative: USTR) สหรัฐฯ ได้ประกาศปรับสถานการคุ้มครอง
ทรัพย์สินทางปัญญาของไทย ออกจากบัญชีประเทศที่ต้องจับตามองพิเศษ (Priority Watch List: 
PWL) เป็นบัญชีประเทศที่ต้องจับตามอง (Watch List: WL) เมื่อ 15 ธ.ค.60 ที่ผ่านมา หลังจากที่ได้
จัดให้ไทยอยู่ในบัญชี PWL ตั้งแต่ปี 2550  

13.2 แนวโน้มสถานการณ์ด้านการละเมินทรัพย์สินทางปัญญา ในพ้ืนที่ จังหวัด
กาญจนบุรี เป้าหมายส าคัญอยู่ที่ตลาดโรงเกลือ จ านวน 2 แห่ง ในพ้ืนที่ อ.ท่าม่วง จังหวัดกาญจนบุรี 
ซึ่งหน่วยงานด้านความมั่นคงได้สอดส่องดูแลอย่างต่อเนื่อง แต่จ ากัดเรื่องของผู้เสียหายที่แท้จริงต้อง
ด าเนินการร้องทุกข์ จึงเป็นช่องว่างที่มีการแอบอ้างเรียกรับผลประโยชน์ เนื่องจากไม่เป็นเป้าหมาย
ส าคัญในระดับประเทศ ซึ่งพ้ืนที่ จังหวัดกาญจนบุรี ยังตรวจไม่พบว่าเป็นแหล่งผลิตสินค้าละเมิน
ทรัพย์สินทางปัญญา เพียงแต่ลักลอบนาจากพ้ืนที่อ่ืนมาจ าหน่ายในพ้ืนที่ แต่มีเพียงจ านวนน้อย  

14. สถานการณ์ด้านท าประมงผิดกฎหมาย  
จากการที่สหภาพยุโรป (EU) ได้กาหนดกรอบแก้ไขปัญหาใน 6 เรื่องส าคัญของ

ประเด็น 6 ด้าน มาช่วยไทยแก้ไขปัญหาการประมง IUU และปัญหาด้านประมงอ่ืนๆ จัดระบบติดตาม
งาน มีผู้รับผิดชอบ และฐานข้อมูลที่ชัดเจน เช่น เรื่องจ านวนเรือ จ านวนท่าเทียบเรือ การวิเคราะห์
เป้าหมาย กระบวนการบังคับ การใช้กฎหมายที่ส่งผลกระทบต่อชาวประมง พร้อมปรับแก้กฎหมายที่
ไม่สอดคล้องกับการปฏิบัติโดยนาเทคโนโลยีมาช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการทางาน รวมทั้งสร้างบทบาท
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ในเวทีต่างประเทศนั้น หากปฏิบัติได้ครบทุกประเด็น จะส่งผลดีต่อการท าประมงโดยรวมของไทย 
ในอนาคต ซึ่งทรัพยากรทางทะเลนับวันยิ่งมีแนวโน้มลดลง และเป็นการช่วยพัฒนาคุณภาพชีวิต
ชาวประมง แต่อาจจะมีแรงต้านและไม่พอใจจากผู้ประกอบกิจการที่ต้องเพ่ิมต้นทุนจากค่าติดตั้ง
อุปกรณ์เพ่ิมอย่างเร่งด่วน ทั้งนี้รัฐบาลควรให้เวลาผู้ประกอบกิจการปรับตัว เพ่ือลดกระแสต่อต้านด้วย  

ในพ้ืนที่ จังหวัดกาญจนบุรี ไม่มีการท าประมงทะเล แต่มีการเฝ้าระวังเรื่องประมง
น้ าจืด โดยการจัดตรวจปฏิบัติการออกไปตรวจตราตามห้วงที่เหมาเสม  

15. สถานการณ์ด้านจังหวัดชายแดนภาคใต้  
สถานการณ์ด้านจังหวัดชายแดนภาคใต้ยังมีความพยายามที่จะก่อเหตุสร้าง

สถานการณ์ความรุนแรงต่อไป โดยรูปแบบที่ ผกร. จะนามาใช้ในการก่อเหตุรุนแรง จะยังคงเป็นรูป
แบบเดิม ๆ ที่เคยน ามาใช้แล้วสามารถสร้างความสูญเสียให้เกิดขึ้นต่อเจ้าหน้าที่รัฐได้อย่างต่อเนื่อง 
ได้แก่ การลอบวางระเบิด และลอบยิงเจ้าหน้าที่ ในเส้นทางที่เจ้าหน้าที่ใช้เป็นประจา นอกจากจะเป็น
การสร้างความวุ่นวายให้เกิดขึ้นแล้ว การก่อเหตุลอบวางระเบิดในพ้ืนที่ชุมชนหรือแหล่ง เศรษฐกิจ
ส าคัญ ระบบคมนาคมขนส่ง ยังมีโอกาสเกิดขึ้นได้ตลอดเวลาหาก รวมถึงเมื่อเจ้าหน้าที่ลดความ
เข้มงวดในการรักษาความปลอดภัยลง ซึ่งหากเป้าหมายเหล่านี้ถูกก่อเหตุ จะส่งผลกระทบในเชิง
จิตวิทยาอย่างกว้างขวาง โดยเฉพาะในเขตที่จะก าหนดให้เป็นพ้ืนที่ปลอดปลอดภัย (Safety Zone) 
และพ้ืนที่ที่มีมาตรการรักษาความปลอดภัยอย่างเข้มงวด ซึ่งมีผลกระทบและเกี่ยวโยงทั่วประเทศ 
รวมทั้งจังหวัดกาญจนบุรี ด้วยเนื่องจากมีสถานที่ท่องเที่ยวทั้งธรรมชาติและประวัติศาสตร์  

 ทั้งนี้ ในพ้ืนที่ จังหวัดกาญจนบุรี ยังไม่มีสถานการณ์ที่สนับสนุนการปฏิบัติของ 
จชต. เพ่ือเป็นการเฝ้าระวังและติดตามข่าวสาร หน่วยได้มีการพัฒนาสัมพันธ์และพบปะกับกลุ่มแกน
น าผู้นับถือศาสนาอิสลามในพ้ืนที่เพ่ือเป็นแหล่งข่าวและทราบความเคลื่อนไหวที่ส าคัญและกิจกรรม
ต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง  

 สถานการณ์ปัจจุบันโลกได้ เผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่ เกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงของโลกในบริบทต่าง ๆ ซึ่งส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของมนุษย์และความมั่นคงของ
ชาติ ส าหรับประเทศไทยต้องเผชิญกับปัญหาความมั่นคงมิติใหม่ที่เป็นผลมาจากการพัฒนาประเทศ
ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมาที่มุ่งสู่การเป็นประเทศอุตสาหกรรม โดยมีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติโดยขาด
ความสมดุล ในขณะที่ขาดกลไกการบริหารทรัพยากรฯ ที่เข้มแข็งท าให้เกิดปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ
เสื่อมโทรม และส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในมิติอ่ืน ๆ เช่น ความม่ันคงด้านอาหาร และด้านพลังงาน 
เป็นต้น เป็นผลให้ประเทศไทยมีความเสี่ยงที่มาจากแนวโน้มการขาดแคลนอาหารและพลังงาน หาก
ประสบกับภัยพิบัติทางธรรมชาติขนาดใหญ่ นอกจากนี้ผลของกระแสโลกาภิวัตน์ที่น าไปสู่การเชื่อมโยง
ในมิติต่าง ๆ ได้อย่างรวดเร็ว ท าให้ประเทศไทยต้องเผชิญกับการแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่อัน
เนื่องมาจากการสูญเสียสมดุลธรรมชาติและระบบนิเวศน์อย่างต่อเนื่อง ประกอบกับความก้าวล้ าทาง
นวัตกรรมเทคโนโลยีการสื่อสาร เป็นผลให้เกิดการไหลบ่าของวัฒนธรรมต่าง ๆ ผ่านโลกไซเบอร์เข้าสู่
ประเทศไทย ส่งผลต่อวิถีชีวิต วัฒนธรรมและความสัมพันธ์ของบุคคล ตลอดจนพฤติกรรมการบริโภค
ของประชาชนอาจส่งให้เกิดวิกฤต เอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมโดยเฉพาะวัฒนธรรมปัจเจกชนนิยม ซึ่งมี
แนวโน้มท าให้สังคมไทยอ่อนแอ การจัดตั้งของชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) นับเป็นการ
จัดตั้งกองก าลังพลเรือนที่มีความเหมาะสมกับยุคสมัย สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้สอดคล้องกับปัญหา
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สถานการณ์ด้านความมั่นคงในประเทศไทยในยุคปัจจุบันได้เป็นอย่างดี  เนื่องจากในปัจจุบัน 
ฝ่ายปกครองที่ท างานในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ และจังหวัด อ่ืน ๆ ที่มีสถานการณ์ด้าน 
ความมั่นคงและความไม่สงบเรียบร้อย ต้องการให้ราษฎรเข้ามามีส่วนร่วมปกป้องคุ้มครองมาตุภูมิ 
ดังนั้นจังหวัดและอ าเภอ จึงมีแนวคิดจัดตั้ง ชรบ.เพ่ือปฏิบัติหน้าที่รักษาความมั่นคงและความสงบ
เรียบร้อยภายในหมู่บ้าน นับเป็นการแก้ปัญหาในระยะยาวอย่างมีวิสัยทัศน์และสร้างความมั่นคงใน
ระดับพ้ืนที่อย่างยั่งยืน 



 

บทที่ 4 
 ผลการศึกษา 

 การวิจัยเรื่องแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) เพ่ือ
ความมั่นคงอย่างยั่งยืน จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องเพ่ือน าข้อมูลจากการศึกษามาวิเคราะห์
ประกอบกับการน าข้อมูลที่ได้จากการเก็บข้อมูลทั้งกิจกรรมกลุ่มย่อย (Focus Group) และการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)  ผู้วิจัยได้ศึกษาข้อมูลสองส่วนทั้งข้อมูลเชิงทุติยภูมิและข้อมูล
เชิงปฐมภูมิ และน าข้อมูลทั้งสองส่วนมาเข้าสู่กระบวนการวิเคราะห์ การจัดระเบียบข้อมูลและ
ตรวจสอบความน่าเชื่อถือตลอดจนศึกษาปัจจัยความเชื่อมโยงของข้อมูลในระดับต่าง ๆ ตามขั้นตอน
การวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งผู้วิจัยขอน าเสนอผลการศึกษาดังนี้ 

 1. บทบาท อ านาจ หน้าที่ ของชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) ในปัจจุบัน 
 2. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคงภายในของไทยในปัจจุบัน 
 3. สภาพปัญหา อุปสรรค ในการปฏิบัติหน้าที่ ของชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน 
(ชรบ.) ในปัจจุบัน  
 4. แนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) เพ่ือความ
มั่นคงอย่างยั่งยืน 

บทบาท อ านาจ หน้าที่ ของชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) ในปัจจุบัน 

 เหตุผลต้องมี ชรบ. เนื่องจากฝ่ายปกครองที่ท างานในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ
จังหวัดอ่ืน ๆ ที่มีสถานการณ์ด้านความมั่นคงและความไม่สงบเรียบร้อย ต้องการให้ราษฎรเข้ามามี
ส่วนร่วมปกป้องคุ้มครองมาตุภูมิ ดังนั้น จังหวัดและอ าเภอ จึงมีแนวคิดจัดตั้ง ชรบ. เพ่ือปฏิบัติหน้าที่
รักษาความมั่นคงและความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้าน ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) 
มีภารกิจ อ านาจ หน้าที่ ดังนี้ 

 1. ภารกิจหลัก 
 เมื่อพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจหรือเจ้าพนักงานอ่ืน ร้องขอให้ชุดรักษาความ
ปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ) ช่วยเหลือในการปฏิบัติหน้าที่ช่วยเหลือได้ในเรื่อง ต่อไปนี้ 
 1.1 อยู่เวรยามรักษาความสงบเรียบร้อย และรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน 
 1.2 ตรวจตระเวนรักษาความสงบเรียบร้อย 
 1.3 สืบสวนหาข่าวพฤติการณ์อันอาจเป็นภยันตรายต่อความมั่นคงหรือความสงบ
เรียบร้อย 
 1.4 เฝ้าระวังรักษาสถานที่ส าคัญ ตั้งจุดตรวจ จุดสกัด ตรวจสอบบุคคลและ
ยานพาหนะท่ีผ่านเข้าออกหมู่บ้าน 
 1.5 รายงานเหตุการณ์ซึ่งเกิดขึ้นในพ้ืนที่ให้ผู้บังคับบัญชาทราบ 
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 1.6 ป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดทางอาญา และการก่อความไม่สงบ
เรียบร้อยในพ้ืนที ่
 1.7 ตรวจค้นบุคคลหรือยานพาหนะ ซึ่งมีเหตุสงสัยตามสมควรว่าเกี่ยวข้องกับการ
กระท าความผิด หรือได้มาโดยกระท าความผิด หรือได้ใช้หรือสงสัยว่าได้ใช้ หรือจะใช้ในการกระท า
ความผิดหรือซึ่งอาจใช้เป็นพยานหลักฐาน แต่ต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาว่าด้วยการค้น ยึด สิ่งของหรืออาวุธที่ใช้ หรือมีไว้เพ่ือใช้ในการกระท าความผิด หรือได้มาโดยได้
กระท าความผิดหรือซึ่งมีไว้เป็นความผิดตามกฎหมาย ให้รายงานไปยังผู้บังคับบัญชาใกล้ตนโดยเร็ว  
 1.8 จับผู้กระท าความผิดซึ่งหน้า ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และ
ควบคุมตัวผู้ถูกจับส่งผู้บังคับบัญชาใกล้ตนโดยเร็ว หรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ 
 1.9 ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 1.10 ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย 
 1.2 ภารกิจเสริม 
 ให้จังหวัดอ าเภอ มอบหมายภารกิจนอกเหนือจากที่ระเบียบกฎหมายก าหนดไว้
ให้กับชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) เพ่ือให้เกิดการบูรณาการการพัฒนาต าบลหมู่บ้าน ดังนี้ 
 1.2.1 เป็นแกนน าหรือผู้สนับสนุนก านัน ผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) 
หรือคณะกรรมการกลางหมู่บ้าน อพป. ในการบริหารจัดการหมู่บ้าน และสนับสนุนขับเคลื่อนการ
ด าเนินโครงการตามนโยบายรัฐบาล กระทรวงและกรม 
 1.2.2  ปฏิบัติการทางจิตวิทยาในการท างานเชิงรุก เพ่ือการบ าบัดทุกข์บ ารุงสุข
ให้กับประชาชนในต าบลหมู่บ้าน 
 1.2.3  เข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ กับหน่วยงาน ส่วนราชการ ภาคเอกชน ที่ เข้า
ด าเนินการในพ้ืนที่ต าบลหมู่บ้าน เพ่ือประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชน 

 ทั้งนี้ในปัจจุบันจากการลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลเชิงลึกของผู้วิจัย เรื่องบทบาท อ านาจ หน้าที่
ของชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) ตามที่ท าการปกครองอ าเภอต่าง ๆในส่วนภูมิภาค การ
ปฏิบัติภารกิจให้ตอบสนองต่อบทบาท ภารกิจและความสงบสุขของประชาชนในพ้ืนที่ต่าง ๆ ผู้วิจัยขอ
น าเสนอผลการศึกษาดังนี้  

 1. รู้คน / รู้พ้ืนที่/รู้ความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นที่ต่าง ๆกล่าวได้ว่าการปฏิบัติหน้าที่ 
ของชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน มีปัจจัยเชิงได้เปรียบคือ ผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่ตามชุมชนในนามของ 
ชรบ. ต่าง ๆ เป็นผู้ที่คลุกคลีกับชาวบ้านในชุมชนเป็นอย่างดีจึงย่อมได้รับการยอมรับและความร่วมมือ
ในการขอความร่วมมือต่าง ๆ จากชาวบ้านท าให้การปฏิบัติติหน้าที่เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
 2. รู้การข่าวในพ้ืนที่ และสามารถใช้กลไก ชรบ.หาข่าวได้ทุกพ้ืนที่ที่ประสบปัญหาด้าน
ความมั่นคง กล่าวได้ว่า ชรบ.มีความรู้ ความช านาญเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวในระดับพ้ืนที่ทั้งการข่าว 
ความเคลื่อนไหวของกลุ่มคนที่ท าผิดกฎหมายหรือขัดต่อความมั่นคง ความสงบเรียบร้อยอันดีของ
ประชาชนในพ้ืนที่ รวมไปถึงการเก็บรวบรวมข้อมูลทางด้านการข่าว การสืบสวนหาเบาะแสในการ
กระท าความผิดในพ้ืนที่ต่าง ๆ เพ่ือน ามาวิเคราะห์และสรุปข้อมูลให้กับหน่วยงานในระดับสูงขึ้นไป 
ชรบ. นั้น 
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 3. หน่วยแรกที่เข้าถึงจุดเกิดเหตุได้อย่างรวดเร็วซึ่งกล่าวได้ว่า เมื่อเกิดเหตุการณ์ความไม่
สงบ หรือเหตุจ าเป็นที่ต้องมีการปราบปราบเกิดขึ้น ชรบ.ตามหมู่บ้านต่าง ๆ จะเป็นหน่วยระงับเหตุ
หน่วยแรกที่สามารถเข้าถึงพ้ืนที่เกิดเหตุได้ เพราะอยู่ภายในพ้ืนที่ ซึ่งนอกจากท าให้สามารถระงับเหตุ
ได้อย่างรวดเร็วแล้ว ยังส่งผลให้ลดอัตราการสูญเสียในกรณีท่ีเกิดเหตุร้ายแรงขึ้นอีกด้วย 
 4. เชื่อมโยงประชาชนในหมู่บ้านกับอ าเภอให้เข้าใจในการปฏิบัติงานของหน่วยงานเพ่ือ
ความมั่นคงการรับแนวนโยบายของรัฐบาลมาท าเป็นแนวทางการปฏิบัติผ่านการจัดท าโครงการ หรือ
กิจกรรมต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับหมู่บ้านนั้น การปฏิบัติติหน้าที่ตามบทบาทและภารกิจย่อม
ต้องได้รับความร่วมมือจากประชาชนในพ้ืนที่จึงจะท าให้ภารกิจหรือกิจกรรม งานโครงการนั้นสามารถ
ด าเนินการไปได้ด้วยดี การสื่อสารกับประชาชนในพ้ืนที่จึงเป็นปัจจัยส าคัญที่ต้องท าได้อย่างรวดเร็ว 
เข้าถึง สื่อสารได้อย่างเข้าใจง่ายเพ่ือให้ประชาชนสามารถให้ความร่วมมือแก่หน่วยงานราชการได้อย่าง
สะดวก ทั้งนี้รวมไปถึงการเชื่อมโยงอ าเภอให้เข้าใจในความเป็นอยู่ บริบท บทบาททางสังคมและ
วัฒนธรรมของหมู่บ้านต่าง ๆ ด้วย 
 5. ขับเคลื่อนนโยบายความมั่นคงในระดับชุมชน เพ่ือสนับสนุนการรักษาความสงบ
เรียบร้อยของอ าเภอ ตลอดจนสร้างความปลอดภัยและความสงบเรียบร้อยให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่  
ต่าง ๆ อันจะก่อให้เกิดสังคมที่สงบสุข มีการสืบทอด ประเพณีวัฒนธรรมที่ดีงาม การจัดตั้งชุดรักษา
ความสงบหมู่บ้าน (ชรบ.) ถือเป็นมาตรการในการเสริมสร้างรากฐานในการรักษาความสงบเรียบร้อย 
และความม่ันคงภายในทั้งระยะสั้น และระยะยาวดังนี้ 
  5.1 บทบาทหน้าที่ขั้นพ้ืนฐาน คือ บทบามตามระเบียบกฎหมายที่ส าคัญได้แก่ 
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 และตามระเบียบกฎหมายว่าด้วย ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการช่วยเหลือเจ้าพนักงานของหน่วยก าลังคุ้มครองและรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในหมู่บ้านพ.ศ. 2551 ซึ่งระบุความหมายของ ชรบ. ไว้อย่างชัดเจนว่า “ชุดรักษาความ
ปลอดภัยหมู่บ้าน” หมายความถึง ราษฎรอาสาสมัครในพ้ืนที่ ที่ผ่านการฝึกอบรมตามหลักสูตรชุด
รักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน ซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากนายอ าเภอให้ปฏิบัติหน้าที่รักษาความปลอดภัย
หมู่บ้าน และให้เป็นผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงาน ตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ เรียกโดยย่อ
ว่า “ชรบ.” ซึ่งเป็นการรักษาความปลอดภัย ความสงบเรียบร้อยอันดีของประชาชนในหมู่บ้าน การ
ป้องกันเหตุ ป้องกันภัย การป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดกฎหมายเป็นต้น  
  5.2 บทบาทหน้าที่ระยะยาว คือ กระบวนการในการปฏิบัติงานในระยะยาวที่
หน่วยงานภาครัฐ ตลอดจนส่วนราชการต่างๆ ให้ความคาดหวังว่า ชรบ.จะเป็นสื่อกลางในการสร้าง
ความร่วมมือ สร้างความร่วมใจระหว่างประชาชนและหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือร่วมกันแก้ปัญหาด้าน
ความมั่นคง ความสงบเรียบร้อยในระดับพ้ืนที่ระยะยาว ตลอดจนสร้างความร่วมมือร่วมใจ การมีส่วน
ร่วมของภาคประชาชนให้เข้ามามีบทบาทในการผลักดันแผนงานขับเคลื่อนงานด้านการรักษาความ
สงบเรียบร้อยและความมั่นคงภายในอย่างยั่งยืนในพ้ืนที่  นอกจากนี้ปัญหาโรคระบาดที่ถือเป็นภัย
คุกคามสมัยใหม่ที่มีความรุนแรงและแพร่กระจายอย่างรวดเร็วอีกภัยหนึ่ง เนื่องจากปัญหาทางโรค
ระบาดนั้นส่งผลกระทบต่อสภาพสังคมโดยรวมทั้งเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมประเพณี อย่างรุนแรง 
ทั้งนี้ ชรบ. ถือเป็นกองก าลังประจ าถิ่นในระดับหมู่บ้าน ที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนนโยบายด้าน
ความม่ันคงของภาครัฐ ให้มีทิศทางการพัฒนาไปในทิศทางดีขึ้นอันจะส่งผลให้สภาพสังคม วัฒนธรรม
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ประเพณี เศรษฐกิจ การปกครอง รวมไปถึงในสภาวะปัจจุบันที่มีการแพร่กระจายของโรคระบาดซึ่งถือ
เป็นวิกฤตที่ทั่วโลกเผชิญอยู่ในขณะนี้ดีขึ้นตามล าดับ   

ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงภายในของไทยในปัจจุบัน 

 การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมืองอันเกิดจากกระแส    
โลกาภิวัตน์ และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี มีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อความมั่นคงและเสถียรภาพ
ของประเทศไทยในหลายมิติ ทั้งภัยคุกคามภายนอก ได้แก่ การขยายอิทธิพลและการเพ่ิมบทบาทของ
ประเทศมหาอ านาจในภูมิภาคต่าง ๆ ของโลก ความขัดแย้งด้านอาณาเขตแบบรัฐต่อรัฐ อาชญากรรม
ข้ามชาติและการก่อการร้าย และภัยคุกคามภายในประเทศ ได้แก่ สถาบันหลักของชาติได้รับ
ผลกระทบจากความเห็นต่างทางความคิดและอุดมการณ์ของคนในชาติ การสร้างสถานการณ์ใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้และการคุกคามทางเศรษฐกิจโดยอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ ในระยะ 5 ปีต่อไป
ซึ่งเป็นช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงให้ความส าคัญต่อการฟื้นฟูพ้ืนฐานด้านความมั่นคงที่เป็นปัจจัย
ส าคัญต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยเฉพาะการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างสันติ
ของผู้มีความเห็นต่างทางความคิดและอุดมการณ์บนพ้ืนฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขและการเตรียมการรับมือกับภัยคุกคามข้ามชาติซึ่งจะส่งผลกระทบ
อย่างมีนัยยะส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในระยะ 20 ปีข้างหน้า 
 จากปัจจัยดังกล่าวได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 โดยก าหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านความมั่นคงที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนและมีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อม และความมั่นคงของประเทศท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วนต้องด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย
ในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศ ลดและป้องกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมทั้งสร้างความเชื่อ
ใจในอาเซียนและประชาคมโลกในระยะ 5 ปี ได้แก่ 
 1. การรักษาความม่ันคงภายในเพื่อให้เกิดความสงบในสังคมและธ ารงไว้ซึ่งสถาบัน
หลักของชาติ 
  1.1 สร้างจิตส านึกของคนในชาติให้มีความหวงแหน และธ ารงรักษาสถาบันชาติ 
ศาสนาพระมหากษัตริย์ โดยปลูกฝังและสร้างความตระหนักถึงความส าคัญ มีการนาแนวทาง
พระราชด าริไปเผยแพร่และพัฒนา พร้อมทั้งก าหนดมาตรการเพ่ือปกปักรักษาและป้องกันการกระท า
ที่มีแนวโน้มที่จะส่งผลกระทบต่อสถาบันหลักของชาติ 
  1.2 เสริมสร้างความปรองดองของคนในชาติและมีกลไกในการตรวจสอบและพัฒนา
ภาคการเมือง โดยปลูกฝังค่านิยมและเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจของการอยู่ร่วมกันบนพื้นฐานความ
แตกต่าง ทางความคิดและอุดมการณ์ทางการเมืองภายใต้สิทธิและหน้าที่ตามระบอบประชาธิปไตย
และค านึงถึง ความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติอย่างแท้จริง 
  1.3 ป้องกันและแก้ ไขปัญหาความไม่สงบ ในจังหวัดชายแดนภาคใต้  โดย
กระบวนการสันติสุข แนวทางสันติวิธีและกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่บนพ้ืนฐาน
ความแตกต่างทางอัตลักษณ์และชาติพันธุ์เพ่ือขจัดความขัดแย้ง ลดความรุนแรงตามยุทธศาสตร์
พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึงพัฒนา” พร้อมทั้งสร้างโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจและความเป็น
ธรรมทางสังคมในพ้ืนที่ 
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 2. การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการป้องกันประเทศเพื่ อเตรียมความพร้อม 
ในการรับมือภัยคุกคามท้ังการทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆ 
  2.1 พัฒนาศักยภาพและความพร้อมของกองทัพในการป้องกันและรักษา
ผลประโยชน์ของประเทศ โดยพัฒนาก าลังพลให้มีความรู้ความสามารถและมีความพร้อม 
ในการปฏิบัติได้ทันเหตุการณ์มีอาวุธ ยุทโธปกรณ์ ยุทธภัณฑ์ และเทคโนโลยีที่ทันสมัย เหมาะสม 
เพียงพอ พร้อมสนับสนุนการพัฒนาประเทศ การช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภัยและการแก้ไข
ปัญหาส าคัญอ่ืนๆ ของชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  2.2 พัฒนาระบบงานด้านการข่าวที่มีประสิทธิภาพ มีกลไกเสริมสร้างความร่วมมือ
พัฒนาองค์ความรู้ ศึกษาวิเคราะห์แนวโน้มภัยคุกคาม รวมทั้งจัดท าฐานข้อมูลด้านการข่าวที่มีความ
เชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานภายในประเทศ และต่างประเทศอย่างเป็นระบบ ให้มีความพร้อมในการ
สนับสนุนข้อมูลเพื่อเตรียมการรับมือภัยคุกคามด้านความมั่นคงท้ังในประเทศและในระดับนานาชาติ 
  2.3 มีระบบเตรียมพร้อมและกลไกเผชิญเหตุที่มีประสิทธิภาพให้พร้อมในการปฏิบัติ
ทั้งในยามปกติและในสถานการณ์วิกฤติ ทั้งจากภัยคุกคามด้านความมั่นคงและจากสาธารณภัยขนาด
ใหญ่ที่กลไกปกติไม่สามารถรองรับได้ โดยมีแผนปฏิบัติการและมีการฝึกทดสอบปฏิบัติในทุกระดับ
อย่างเหมาะสม 
  2.4 พัฒนาระบบบริหารจัดการเชิงบูรณาการและเตรียมความพร้อมในการตอบโต้
ภาวะฉุกเฉินด้านโรคติดต่ออุบัติใหม่ทั้งในระยะก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และระยะหลังเกิดภัย พร้อม
ทั้งจัดท าระบบการจัดการความรู้ที่สามารถเชื่อมโยงข้อมูลตั้งแต่ระดับชาติ ระดับจังหวัด ถึงระดับ
ชุมชน 
  2.5 พัฒนาระบบรวบรวมและเชื่อมโยงข้อมูลด้านการก่อการร้ายทั้งหน่วยงาน
ภายในและหน่วยงานภายนอกประเทศเพ่ือเป็นข้อมูลในการติดตาม วิเคราะห์และสังเคราะห์ความรู้
ด้านการต่อต้านการก่อการร้ายและภัยคุกคามความม่ันคง ควบคู่กับการพัฒนาแนวทางที่ เหมาะสมให้
มีประสิทธิภาพและรองรับการปฏิบัติงานทุกภาคส่วน 
  2.6 พัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ โดยเสริมสร้างการวิจัยและพัฒนาควบคู่ไป
กับการสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน และมิตรประเทศในการสร้างองค์ความรู้และ
แลกเปลี่ยนเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณ์และยุทธภัณฑ์ พร้อม
ทั้งส่งเสริมนวัตกรรมด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศโดยหน่วยงานภาครัฐ 
  2.7 ด าเนินบทบาทเชิงรุกและใช้กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศทั้งระดับภูมิภาค
และพหุภาคี เพ่ือปกป้องและรักษาผลประโยชน์ของไทย ตลอดจนเสริมสร้างขีดความสามารถ
แลกเปลี่ยนและเรียนรู้แนวปฏิบัติที่เป็นเลิศและร่วมมือในการรับมือกับภัยคุกคามด้านความมั่นคง
ระหว่างประเทศ อาทิปัญหายาเสพติด การก่อการร้าย การโยกย้ายถิ่นฐาน การลักลอบเข้าเมือง 
การค้ามนุษย์ ความม่ันคงด้านไซเบอร์ ภัยพิบัติ โรคระบาดโรคติดต่อร้ายแรง โรคอุบัติใหม่ โรคอุบัติซ้ า 
และสถานการณ์ฉุกเฉินทางสาธารณสุขอ่ืนๆ 
  2.8 สนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านกายภาพ เพ่ือป้องกันการสูญเสีย
ดินแดนและภัยพิบัติทางธรรมชาติ เช่น เขื่อนป้องกันตลิ่งริมแม่น้ าชายแดนระหว่างประเทศ เป็นต้น 
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 3. การส่งเสริมความร่วมมือกับต่างประเทศด้านความม่ันคง เพื่อบูรณาการความ
ร่วมมือกับมิตรประเทศเพื่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สังคม และการป้องกันภัยคุกคามข้ามชาติ 
  3.1 ด าเนินความสัมพันธ์กับต่างประเทศอย่างสมดุล เพ่ือเอ้ือต่อการส่งเสริมและ
รักษาผลประโยชน์และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยพัฒนาความร่วมมือกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านอาเซียน และนานาประเทศในการแลกเปลี่ยนข้อมูลการข่าว และการร่วมกัน
ด าเนินการเชิงรุกเพ่ือป้องกันแก้ไขปัญหาและลดผลกระทบจากภัยคุกคาม ทั้งปัญหาข้ามชาติ ปัญหา
ท้าทายด้านความมั่นคงระหว่างประเทศ และสาธารณภัยขนาดใหญ่ 
  3.2 เสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจกับประเทศเพื่อนบ้าน และส่งเสริมความร่วมมือใน
การบริหารจัดการความมั่นคงตามแนวชายแดน เพ่ือร่วมแก้ไขปัญหาที่มีอยู่และส่งเสริมให้ชายแดน
ไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านเป็นชายแดนแห่งความร่วมมือ โดยพัฒนาความเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ด้าน
ความมั่นคงพ้ืนที่ชายแดน ป้องกันการลักลอบเข้าเมืองการตรวจคนเข้าเมือง การพัฒนาเศรษฐกิจตาม
แนวชายแดน และการสร้างความสัมพันธ์ระดับประชาชน 
  3.3 พัฒนาระบบการเก็บรักษาข้อมูลส่วนบุคคลด้านไซเบอร์ให้มีความมั่นคง
ปลอดภัยและก ากับดูแลระบบการส่งข้อมูลส่วนบุคคลข้ามแดนไปต่างประเทศให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสากล 
  3.4 สร้างความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายภายในประเทศ ภูมิภาค และนานาชาติใน
การวางระบบเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมโรคและภัยสุขภาพที่ได้มาตรฐานสากล มีความพร้อมในการ
ติดตามวิเคราะห์ และประเมินแนวโน้มสถานการณ์เพ่ือเตรียมการรับมือ การจัดระบบบริหารจัดการ
ป้องกันไม่ให้โรคและภัยสุขภาพมีการแพร่ระบาด ตลอดจนการฟ้ืนฟูเยียวยาภายหลังเหตุการณ์กลับสู่
ภาวะปกติ 
 4. การรักษาความม่ันคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเพื่อคงไว้ซึ่งอ านาจ
อธิปไตยและสิทธิอธิปไตยในเขตทางทะเล 
  4.1 เสริมสร้างความร่วมมือในการรักษาความม่ันคงทางทะเลทั้งภายในประเทศ
และต่างประเทศ เพ่ือแก้ไขปัญหาพ้ืนที่อ้างสิทธิทับซ้อนทางทะเล รวมทั้งพัฒนาความร่วมมือในการ
แสวงหาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน พัฒนาระบบและกลไกการให้ความ
ช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภัยในทะเลให้มีประสิทธิภาพ ตลอดจนรักษาเส้นทางคมนาคมทาง
ทะเลให้มีความปลอดภัยและเอ้ือต่อการใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
  4 .2  แก้ ไขปัญ หาการแย่ งชิ งท รัพ ยากร โดยรั กษ าความมั่ น ค งของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทางทะเล คุ้มครอง ปกป้อง และรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเลจากการกระท าผิดกฎหมายในทะเลและวิกฤตทางทะเล พัฒนากลไกในทางปฏิบัติในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลและปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบต่าง ๆ ให้มีความทันสมัยและ
เป็นสากล ให้เกิดเอกภาพและระบบการบริหารจัดการที่ดีในการด าเนินงานด้านการรักษาความมั่นคง
และผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในภาพรวมของประเทศ รวมทั้งบูรณาการการใช้ทรัพยากรและ
การขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติให้ได้อย่างเป็นรูปธรรม 
  4.3 พัฒนาสร้างการรับรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับคุณค่าของทะเล การใช้ประโยชน์
จากทะเลอย่างมีจิตสานึกรับผิดชอบ และมีความรู้ที่ถูกต้องเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการด าเนิน
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กิจกรรมทางทะเล รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาองค์ความรู้ทางทะเลและการสร้างนวัตกรรมที่เป็น
ประโยชน์ต่อการพัฒนาในอนาคต 
 5. การบริหารจัดการความม่ันคงเพื่อการพัฒนา เพื่อให้เกิดความสอดคล้องกัน
ระหว่างแผนงานที่เกี่ยวข้องกับความม่ันคงกับแผนงานการพัฒนาอ่ืน ๆ ภายใต้การมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชน 
  5.1 ปรับปรุงระบบติดตาม เฝ้าระวัง ศึกษา วิเคราะห์ และประเมินสถานการณ์
ด้านความม่ันคง การเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง พิสูจน์ทราบและ
คาดการณ์ภัยคุกคาม เพ่ือเสนอแนะแผนป้องกันความเสียหายและการเตือนภัยที่อาจเกิดขึ้น เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการด าเนินงาน และลดผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะในกรณีที่จะก่อภัย
คุกคามต่อความมั่นคงของประเทศ โดยใช้กลไกระดับชาติเพ่ือเชื่อมโยงกลไกอ่ืนๆ ในการร่วมกัน
พิจารณาเมื่อมีสถานการณ์ที่คาดว่าจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงให้สามารถก าหนดแนวทางแก้ไขได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
  5.2 พัฒนากลไกด้านความม่ันคงและระบบการขับเคลื่อนแผนงานต่าง ๆ 
ให้พร้อมรับสถานการณ์ทั้งระดับชาติและระดับพ้ืนที่ โดยสร้างเครือข่ายการสนับสนุน ทั้งด้านนโยบาย 
องค์ความรู้และการสร้างกลไกขับเคลื่อนแผนงานด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และความมั่นคงโดยให้มีความเชื่อมโยงและตอบสนองต่อนโยบายรัฐบาล พร้อมทั้ง
สนับสนุนการขับเคลื่อนแผนงานและการจัดสรรงบประมาณด้านความม่ันคงแบบบูรณาการให้มีความ
ชัดเจน ควบคู่ไปกับการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน (ประชารัฐ) ในการก าหนดและ
ขับเคลื่อนแผนงานด้านความมั่นคง 
 ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงในประเด็นต่าง ๆ ตามที่ได้กล่าวมานั้น จะเป็นรากฐานที่
เข้มแข็งในเชิงนโยบายที่ส าคัญ ซึ่งจะน าไปสู่การก่อร่างสร้างฐานความมั่นคงในระดับพ้ืนที่  
ซึ่งการศึกษาท าความเข้าใจในประเด็นดังกล่าว จะช่วยสร้างความเข้าใจอันดีในการรักษาความสงบ 
และพัฒนาศักยภาพด้านการรักษาความมั่นคงภายในของประเทศได้ดียิ่งขึ้นสืบไป 

สภาพปัญหา อุปสรรค ในการปฏิบัติหน้าท่ีของชุดรักษาความปลอดภัย
หมู่บ้าน (ชรบ.) ในปัจจุบัน 

 ภัยคุกคามที่ตรวจพบในพ้ืนที่จังหวัดกาญจนบุรีที่ส าคัญมี 5 ประเภท ได้แก่ 1. ปัญหายา 
เสพติด 2. ปัญหาคนต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง 3. ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและ  
4. ปัญหาสาธารณภัย 5. ปัญหาทางสาธารณสุข โรคระบาดโดยปัญหาที่มีความรุนแรงมากและมี
แนวโน้มว่าจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในระยะอันใกล้มี 3 ปัญหา ได้แก่ ปัญหายาเสพติด ปัญหา
แรงงานต่างด้าว (การหลบหนีเข้าเมืองและการค้ามนุษย์ข้ามชาติ) และปัญหาด้านการบุกรุกพื้นที่
ของรัฐซึ่งส่วนใหญ่เป็นการขยายการบุกรุกจากพ้ืนที่เดิม โดยภัยคุกคามส่วนใหญ่นั้นส่งผลกระทบต่อ
ความสงบเรียบร้อยอันดีของประชาชนในพ้ืนที่ต่าง ๆ และความมั่นคงของชาติ เป็นวงกว้างและทวี
ความรุนแรงเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วประเด็นปัญหาภัยคุกคามดังกล่าวนับเป็นปัญหาส าคัญที่ต้องได้ รับ
การแก้ไขอย่างทันท่วงทีจากท้ังฝ่ายต ารวจ ทหารและฝ่ายพลเรือน (ฝ่ายปกครอง) 
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 ผู้วิจัยได้ศึกษาข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้องเพ่ือวิเคราะห์ปัญหาของ ชรบ. ในฐานะกอง
ก าลังพลเรือนโดยบทบาทของฝ่ายปกครองประกอบกับการลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลเชิงลึกของผู้วิจัยเพ่ือ
วิเคราะห์ในเชิงปฏิบัติร่วมกัน โดยได้มุ่งเน้นการศึกษาข้อมูลเชิงลึกไปถึงปัญหาซึ่งเกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติหน้าที่ โดยจากการศึกษาสามารถอภิปรายถึงสภาพปัญหา อุปสรรค ในการปฏิบัติหน้าที่ของชุด
รักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) ในปัจจุบัน ได้ดังนี้ 
 1. ขาดความรู้ในทางกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆการปฏิบัติหน้าที่ของ ชรบ. 
ในปัจจุบันนั้นพบว่า ยังมี ชรบ. ในหลายพ้ืนที่ยังขาดความรู้เกี่ยวกับข้อกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ 
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในการใช้การปฏิบัติหน้าที่ จึงท าให้การปฏิบัติภารกิจที่ซึ่งโดยส่วนใหญ่เกี่ยวข้องกับ
กฎหมายหรือระเบียบต่าง ๆนั้นประสบปัญหาพอสมควร 
 2. ขาดความเข้าใจในการปฏิบัติหน้าที่ ชรบ. เป็นกองก าลังฝ่ายพลเรือนที่มีการจัดตั้ง
ขึ้นโดยพระราชบัญญัติจัดระเบียบบริหารหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง พ.ศ. 2522 
โดยเป็นการรวมกลุ่มของประชาชนตามพ้ืนที่ต่าง ๆ ซึ่งไม่ได้เป็นบุคลากรที่มาจากส่วนกลางของ
ภาครัฐ จึงท าให้ผู้ปฏิบัติงานมีพ้ืนฐานทางความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการปฏิบัติงานแตกต่างกันเช่น 
ยุทธวิธีการสืบข่าว ยุทธวิธีการต่อสู้ ยุทธวิธีการวางแผนการปฏิบัติงานเพ่ือป้องกันและปราบปราม
ความไม่สงบในพ้ืนที่ เป็นต้นซึ่งปัจจัยเหล่านี้ล้วนเป็นองค์ความรู้ที่ผู้ปฏิบัติหน้าที่ ชรบ. บางคนยังขาด
ซึ่งความรู้และความเข้าใจอย่างถูกต้อง 
 3. การขาดขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติหน้าที่ในการปฏิบัติหน้าที่ของ ชรบ. นั้น  
ผู้ปฏิบัติหน้าที่ต้องประสบกันความเสี่ยงที่สามารถเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา รวมถึงค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ที่อาจ
เกิดขึ้นได้ขณะการปฏิบัติหน้าที่อีกทั้งการไม่ได้รับค่าตอบแทนจากการปฏิบัติงาน ซึ่งปัญหาดังกล่าว 
ส่งผลกระทบโดยตรงต่อขวัญและก าลังใจของผู้ปฏิบัติหน้าที่ หรือ ชรบ. โดยสามารถอภิปรายเป็น
ประเด็นย่อยได้ดังนี ้
  3.1 การขาดการประกันความเสี่ยงจากการท าหน้าที่ เช่น สิทธิในการรักษาพยาบาล 
เงินค่าเสี่ยงภัยในระหว่างการปฏิบัติหน้าที่ 
  3.2 การขาดเงินสนับสนุนในการปฏิบัติหน้าที่ เช่น การให้เงินสนับสนุนเช่นเดียวกัน
กับอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) 
  3.3 การเป็นเป้าหมายถูกโจมตีจากผู้กระท าผิด สืบเนื่องจากปฏิบัติงานอย่าง
ตรงไปตรงมากับผู้กระท าผิดซึ่งเป็นประชาชนพ้ืนที่หมู่บ้าน ซึ่งท าให้เกิดความล าบากใจในการปฏิบัติ
หน้าที่ของ ชรบ. 
  3.4 ปฏิบัติหน้าที่ได้ไม่เต็มประสิทธิภาพ เนื่องจากอาสาสมัครบางคนต้องประกอบ
อาชีพหลักด้วย ซึ่งผู้ปฏิบัติงานบางท่านอาจมีประเด็น “ต้นทุนค่าเสียโอกาส”  
 4. การขาดงบประมาณสนับสนุนโดยตรงจากส่วนกลาง ส่งผลให้ไม่สามารถแก้ไข
ปัญหาได้อย่างปัจจุบันทันด่วนโดยสามารถอภิปรายเป็นประเด็นย่อยได้ดังนี้ 
  4.1 งบประมาณค่าน้ ามันในการลาดตระเวนซึ่งการปฏิบัติหน้าที่ของ ชรบ.นั้น ต้องมี
การลาดตระเวนเพ่ือสังเกตการณ์ ผู้ที่อาจกระท าผิดที่อาจส่งผลกระทบต่อประชาชนในชุมชนได้ การ
ไม่ได้รับงบประมาณสนับสนุนในด้านดังกล่าวอาจส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่โดยตรง 
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  4.2 งบประมาณสนับสนุนเครื่องแต่งกายชุดแต่งกายในการปฏิบัติหน้าที่ของ ชรบ. มี
ชุดเครื่องแบบการแต่งกายที่ถูกต้องซึ่งผู้ปฏิบัติงานบางคนต้องจัดสรรงบประมาณในการซื้อชุดเครื่อง
แต่งกายให้ตนเอง  
  4.3 งบประมาณสนับสนุนอาวุธ ยุทโธปกรณ์ ซึ่งขาดการสนับสนุนงบประมาณในด้าน
อาวุธยุทโธปกรณ์ซึ่งใช้ในการปฏิบัติภารกิจการระงับเหตุ การป้องกันภัยและการลาดตระเวนเพ่ือหา
ข้อมูลเกี่ยวกับผู้กระท าผิด 
 5. ปัญหาด้านความม่ันคงในบางพื้นที่ประสบปัญหาความไม่สงบอย่างรุนแรงซึ่งเกิน
กว่าศักยภาพที่ ชรบ.จะสามารถปฏิบัติหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยได้เช่น ข่าวความไม่สงบในพื้นที่ 
 6. ปัญหาการไม่มีอ านาจในการจับกุมผู้กระท าความผิด เนื่องจาก ชรบ. ปฏิบัติหน้าที่
โดยไม่ใช่เจ้าพนักงาน (ตามกฎหมาย)  โดยการปฏิบัติการของ ชรบ. นั้นจะกระท าได้ก็ต่อเมื่อในกรณีที่
พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ หรือเจ้าพนักงานอ่ืนได้ร้องขอให้ ชรบ. ช่วยเหลือ  จึงให้ ชรบ. 
ปฏิบัติหน้าที่ช่วยเหลือได้ 
 7. การรับรู้ของประชาชนในบางพื้นที่ ยังไม่เห็นความส าคัญของ ชรบ. ในการปฏิบัติ
หน้าที่ตามภารกิจส่งผลให้เกิดความร่วมมือระหว่างประชาชนกับ ชรบ. ในบางพ้ืนมีแนวโน้มไม่
พัฒนาขึ้น 
 ทั้งนี้ปัญหาที่เกิดขึ้นกับ ชรบ. โดยทั่วไปคือ ไม่ค่อยมีขวัญและก าลังใจ นั่นคือ ประการ
แรก ชุดเครื่องแบบของ ชรบ. ผู้เป็น ชรบ. ต้องจัดหาเองด้วยเงินของตนเอง เมื่อเปรียบเทียบกับ     
อปพร. หรือ อส.ตชต. (ต ารวจ) จะมีชุดแจกจ่ายให้ฟรี ประการที่สอง การปฏิบัติงานทั้งของ อปพร. 
และ อส.ตชต. จะมีสวัสดิการคอยดูแลจากต้นสังกัดเป็นอย่างดี นี่คือข้อเปรียบเทียบที่สมาชิก ชรบ. 
นั่งมองอยู่ แต่สิ่งที่ช่วยให้ ชรบ. ปฏิบัติหน้าที่อยู่ได้ คือ ใจที่เสียสละ และอ านาจด้านบู๊ จึงควรที่
หน่วยงาน คือ กรมการปกครองต้องให้ความสนใจในเรื่องก าลังใจอย่างจริงจัง เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่
ของ ชรบ. มีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง และมีผลต่อความเข้มแข็งของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) 
ด้วย 

แนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) เพื่อ
ความมั่นคงอย่างยั่งยืน  

 สภาพปัญหา อุปสรรค ในการปฏิบัติหน้าที่ของชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.)  
ในปัจจุบัน ผู้วิจัยได้ลงพ้ืนที่เพ่ือเก็บข้อมูลเชิงลึกมาประกอบการศึกษาวิเคราะห์และจัดระบบข้อมูล  
ที่ได้ประกอบกับข้อมูลจากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องหรือการศึกษาในเชิงทฤษฎี ส่งผลให้ทราบถึง
สภาพปัญหาที่เกิดขึ้นท าให้ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ถึงแนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานของ ชรบ. 
เพ่ือให้ ชรบ. มีความพร้อมทั้งในเชิงความรู้ ความเข้าใจในกฎระเบียบ ยุทธวิถีการป้องกันภัยต่าง ๆ 
ทั้งยังเสริมสร้างขวัญก าลังใจในการปฏิบัติหน้าที่ให้แก่ผู้ปฏิบัติหน้าที่ จากประเด็นปัญหาดังกล่าว 
ผู้วิจัยขออภิปรายถึงแนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพ ชรบ. ดังนี้ 
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 1. สนับสนุนด้านการฝึกอบรมความรู้ในเชิงกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับ รวมไปถึง
บทบาท อ านาจหน้าที่ ของ ชรบ. อย่างสม่ าเสมอ เพื่อให้เกิดความรู้ ความเข้าใจในตัวบทกฎหมายเพ่ือ
ปฏิบัติหน้าที่มากข้ึน 

 2. สนับสนุนด้านการฝึกอบรมความเข้าใจในการปฏิบัติหน้าที่ของ ชรบ.อย่าง
สม่ าเสมอ เช่น การอบรมการใช้อาวุธ ยุทโธปกรณ์ การสืบข่าว การต่อสู้ เป็นต้น  รวมไปถึงการ
ฝึกอบรม สัมมนาในลักษณะเชิงการสร้างสรรค์องค์ความรู้ประกอบการท ากิจกรรมกลุ่ม (Work 
Shop) เพ่ือสร้างองค์ความรู้สมัยใหม่ให้มีความเข้าใจในปัญหาของโลกยุคปัจจุบันมากขึ้น พร้อมทั้ง
สร้างทัศนคติเชิงบวก (Mindset) ที่ดีในการปฏิบัติราชการ 
 3. สนับสนุนด้านสิทธิและสวัสดิการต่าง ๆ เพ่ือสร้างขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงาน
ของ ชรบ. ซึ่งสามารถอภิปรายได้ดังนี้ 
  3.1 สนับสนุนการพกพาอาวุธอย่างถูกต้องตามกฎหมายเพ่ือให้ ชรบ. สามารถ 
ติดอาวุธขณะปฏิบัติหน้ าที่ เพ่ือป้องกัน เหตุด่ วน  เหตุร้ ายที่ อาจเกิดขึ้น ได้ โดยไม่ทันตั้ งตั ว  
ทั้งยังเพ่ิมประสิทธิภาพด้านการลาดตระเวนของ ชรบ. อีกด้วย 
  3.2 สนับสนุนสิทธิในการรักษาพยาบาล เพ่ือประกันความเสี่ยงจากการปฏิบัติหน้าที่ 
ทั้งยังเป็นการสร้างความมั่นใจให้แก่ผู้ปฏิบัติหน้าที่อีกด้วย 
  3.3 ยกระดับ พัฒนาคุณภาพชีวิตของ ชรบ. เพ่ือสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติหน้าที่  
และเป็นแรงจูงใจในการสร้างและพัฒนา ชรบ. ให้มีคุณภาพ 
  3.4 สร้างการรับรู้ต่อประชาชนในพ้ืนที่ให้มีความเข้าใจในเรื่องของบทบาท อ านาจ
หน้าที่ของ ชรบ. เพ่ือให้ประชาชนรับรู้ เข้าใจในการปฏิบัติหน้าที่ของ ชรบ. และสนับสนุน ส่งเสริม
การให้ความร่วมมือที่ดีในอนาคต 
  3.5 เผยแพร่ผลงานของ ชรบ. ให้เป็นที่ประจักษ์  เช่น การจัดพิธีมอบรางวัลการ
ปฏิบัติงานดีเด่น แก่ ชรบ. ที่มีผลงานเป็นที่ประจักษ์เพ่ือสร้างการรับรู้สู่ประชาชนในพ้ืนที่ ทั้งยังเป็น
การสร้างขวัญและก าลังใจให้แก่ผู้ปฏิบัติหน้าที่อีกด้วย 
  3.6 การสนับสนุนกองก าลังร่วมจากหน่วยงานในระดับสูงกว่าทั้งฝ่ายปกครอง ฝ่าย
ต ารวจและฝ่ายทหารท าการสนธิก าลังตามภารกิจส าคัญต่าง ๆ เพ่ือให้ภารกิจต่าง ๆ ส าเร็จลุล่วงไปได้
ด้วยดี และผู้ปฏิบัติงานมีขวัญและก าลังใจมากข้ึน 
 4. การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะต าแหน่ง มีลักษณะต าแหน่งที่แน่นอน จะท าให้
สามารถมอบหมายความรับผิดชอบได้เช่น การคัดเลือกโดยหลักคุณธรรม วุฒิภาวะ สุขภาพแข็งแรงไม่
เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่ 
 5. การก าหนดกฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับ ชรบ.ให้ชัดเจนยิ่งขึ้น เพ่ือให้
ผู้ปฏิบัติงานมีแนวทางในการวางนโยบายการท างานที่ชัดเจน และสามารถปฏิบัติงานด้านการสร้าง
ความมั่นคงในระดับพ้ืนที่ได้อย่างเป็นรูปธรรม 
 6. เพิ่มช่องทางการรายงานการปฏิบัติงานแก่ผู้บังคับบัญชาทางออนไลน์ด้วยความ
รวดเร็ว เพ่ือสะดวกแก่การติดตามผล และการสั่งการของผู้บังคับบัญชาต่อไปเช่น การสร้างกลุ่มการ
สนทนารายงานความเคลื่อนไหวของข่าวในพ้ืนที่เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลของหน่วยงานในตระดับต่าง ๆ 
ให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว กระชับ ตอบสนองต่อการปฏิบัติภารกิจได้ทันท่วงที 
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 7. การน าแนวนโยบายของกรมการปกครอง มท. มาเป็นแนวทางหลักในการวาง
แผนการปฏิบัติภารกิจ เพ่ือสร้างกระบวนท างานอย่างเป็นระบบเช่นระบบการคัดคนที่มีคุณภาพ การ
วางแผนงานในการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ ตลอดจนระบบการติดตามและระบบประเมินผลหลัง
การปฏิบัติงาน 
  การจัดตั้ งชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้ าน (ชรบ.) ตั้ งขึ้นโดยอาศัยระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการช่วยเหลือเจ้าพนักงานของหน่วยก าลังคุ้มครองและรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในหมู่บ้าน พ.ศ.2551 ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 
มาตรา 20 (แก้ไขเพ่ิมเติม) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.2457 (มาตรา 94, 95 และ 
102) และพระราชบัญญัติจัดระเบียบบริหารหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง พ.ศ.2522 
(มาตรา 16 และ 18) โดยมีจุดแข็งในการที่ให้ราษฎรเข้ามามีส่วนร่วมปกป้องคุ้มครองมาตุภูมิ 
เนื่องจากมีความช านาญและความคุ้นเคยในพ้ืนที่มากกว่าส่วนอ่ืน ๆจึงมีแนวคิดจัดตั้ง ชรบ. เพ่ือ
ปฏิบัติหน้าที่รักษาความมั่นคงและความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้านในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
และจังหวัดอ่ืน ๆ ที่มีสถานการณ์ด้านความมั่นคงและความไม่สงบเรียบร้อยซึ่งในการด าเนินการ
ปฏิบัติงานนั้น การด าเนินงานในทุก ๆ ภารกิจย่อมประสบกับปัญหาอุปสรรคในหลายประการอาทิ 
ปัญหาเชิงงบประมาณ ปัญหาความพร้อมของบุคลากร เป็นต้น ซึ่งปัญหาเหล่านี้เป็นสิ่งส าคัญที่ต้อง
ได้รับการปรับปรุง แก้ไขและพัฒนาเพ่ือให้ทิศทางการปฏิบัติหน้าที่ของ ชรบ. ในการรักษาความมั่นคง
มีแนวโน้มการพัฒนาที่ดีขึ้น ซึ่งจากการศึกษาพบว่าแนวทางในการด าเนินการเพิ่มประสิทธิภาพการ
ท างานของ ชรบ. มุ่งเน้นไปที่การสนับสนุนสวัสดิการในการท างานของ ชรบ. มากขึ้น ทั้งในด้าน
งบประมาณ ด้านระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง รวมไปถึงการสร้างขวัญและก าลังใจแก่ผู้ปฏิบัติหน้าที่ 
เพ่ือให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเต็มก าลังความสามารถอีกด้วย 
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ตารางที่ 4 - 2  จ าแนกประเภทของชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) 

ประเภทของ 
ชรบ. 

ระเบียบ  
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

สภาพปัญหาอุปสรรค แนวทางการเพิ่ม
ประสิทธิภาพ 

ชรบ.ใน
หมู่บ้านปกติ 

-ระเบียกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
การช่วยเหลือเจ้าพนักงานของ
หน่วยก าลังคุ้มครองและรักษาความ
สงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้าน พ.ศ. 
2551  
-พระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท้องที่  
พระพุทธศักราช 2457 

- ปัญหาขาดการได้รับ
การสนับสนุนเงิน
อุดหนุน ส าหรับการ
ด าเนินภารกิจที่
เกี่ยวกับความมั่นคง 

-หน่วยงานต้นสังกัด 
ควรมีการสนับสนุน
เงินอุดหนุน ส าหรับ
การปฏิบัติหน้าที่ตาม
ภารกิจของ ชรบ. 

ชรบ. ใน
หมู่บ้าน 
อพป. 

- ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการช่วยเหลือเจ้าพนักงาน
ของหน่วยก าลังคุ้มครองและรักษา
ความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้าน 
พ.ศ. 2551 
- พระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท้องที่ พระ พุทธศักราช 2457 
- พระราชบัญญัติจัดระเบียบบริหาร
หมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกัน
ตนเอง 
พ.ศ. 2522 

-ปัญหาทักษะด้านการ
ปฏิบัติการในด้านการ
รักษาความสงบ
เรียบร้อย เช่น ยุทธวิธี
การต่อสู้ เป็นต้น 

-หน่วยงานต้นสังกัด 
ควรจัดให้มีการ
ฝึกอบรม ชรบ. เป็น
โครงการประจ าปีหรือ
ไตรมาส เพ่ือเพ่ิม
ทักษะของ ชรบ.ใน
พ้ืนที่ 

ชรบ.ใน 
จชต. 

- ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการช่วยเหลือเจ้าพนักงาน
ของหน่วยก าลังคุ้มครองและรักษา
ความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้าน 
พ.ศ. 2551 
- พระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 
- พระราชบัญญัติ 
การบริหารราชการจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 
พ.ศ. 2553 

-ปัญหาด้านความม่ันคง
ในพ้ืนที่ ที่รุนแรงเกิน
ศักยภาพของ ชรบ. จะ
สามารถด าเนินการได้ 

-การบูรณาหน่วยงาน
ด้านความมั่นคงทุก
ภาคส่วน เพ่ือระดม
แผนการปฏิบัติงาน
และสรรพก าลังการ
ปฏิบัติงานในพ้ืนที่จริง 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2563 



 

บทที่ ๕ 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 การศึกษาข้อมูลเรื่อง “แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน 
(ชรบ.) เพ่ือการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงภายในอย่างยั่งยืน” มีวัตถุประสงค์ 3 
ประการดังนี้ 1. เพ่ือศึกษาบทบาท อ านาจ หน้าที่ ของชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) ใน
ปัจจุบัน 2. เพ่ือศึกษาสภาพปัญหา อุปสรรค ในการปฏิบัติหน้าที่ของชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน 
(ชรบ.) ในปัจจุบัน และ 3. เพ่ือเสนอแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน 
(ชรบ.) เพ่ือความมั่นคงอย่างยั่งยืน สามารถสรุปผลการศึกษาได้ดังนี้ 
 1. บทบาท อ านาจ หน้าที่ ของชุด ชรบ. ในปัจจุบัน   
 บทบาทอ านาจหน้าที่ของ ชรบ. นั้น มีบทบาทในการดูแลสถานการณ์ด้านความมั่นคง
และความสงบเรียบร้อยในหมู่บ้าน “เพ่ือให้เกิดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน” 
โดยถือเป็น “กองก าลังภาคประชาชนในระดับหมู่บ้าน” จากการศึกษาสามารถวิเคราะห์บทบาท 
อ านาจหน้าที่ ได้เป็น 2 ส่วน คือ บทบาทหน้าที่ขั้นพ้ืนฐาน และบทบาทหน้าที่ในระยะยาว ดังนี้ 
 1. บทบาทหน้าที่ขั้นพื้นฐาน คือ บทบาทตามระเบียบกฎหมายที่ส าคัญได้แก่ 
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 และตามระเบียบกฎหมายว่าด้วย ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการช่วยเหลือเจ้าพนักงานของหน่วยก าลังคุ้มครองและรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในหมู่บ้านพ.ศ. 2551 (จ านวน 10 ประการ) ซึ่งระบุความหมายของ ชรบ. ไว้อย่าง
ชัดเจนว่า “ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน” หมายความถึง ราษฎรอาสาสมัครในพ้ืนที่ ที่ผ่านการ
ฝึกอบรมตามหลักสูตรชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน ซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากนายอ าเภอให้ปฏิบัติ
หน้าที่รักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน และให้เป็นผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงาน ตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะ
ปกครองท้องที่ เรียกโดยย่อว่า “ชรบ.” ซึ่งเป็นการรักษาความปลอดภัย ความสงบเรียบร้อยอันดีของ
ประชาชนในหมู่บ้าน การป้องกันเหตุ ป้องกันภัย การป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดกฎหมาย 
เป็นต้น  
 2. บทบาทหน้าที่ระยะยาว คือ กระบวนการในการปฏิบัติงานในระยะยาวที่
หน่วยงานภาครัฐ ตลอดจนส่วนราชการต่าง ๆ ให้ความคาดหวังว่า ชรบ. จะเป็นสื่อกลางในการสร้าง
ความร่วมมือ สร้างความร่วมใจระหว่างประชาชนและหน่วยงานภาครัฐ “การบริการ การพัฒนา และ
ความมั่นคงและความสงบเรียบร้อยในระดับหมู่บ้าน” ความปลอดภัยขั้นพ้ืนฐานในพ้ืนที่ ตลอดจน
สร้างความร่วมมือร่วมใจ การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนให้เข้ามามีบทบาทในการผลักดันแผนงาน
ขับเคลื่อนงานด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงภายในอย่างยั่งยืนในพ้ืนที่   
 นอกจากนั้น  จากการศึกษาพบข้อมูลส าคัญ  เพ่ิมเติมว่า ปัญหาโรคระบาด 
ในพ้ืนที่ (COVID-19) ที่ถือเป็นภัยคุกคามสมัยใหม่ที่มีความรุนแรงและแพร่กระจายอย่างรวดเร็วอีก 
ภัยหนึ่ง ชรบ. ได้เข้าไปมีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ และเจ้าพนักงาน
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ควบคุมโรคในบทบาทที่หลากหลาย เช่น การจัดตั้งจุดตรวจ/จุดสกัดในระดับหมู่บ้าน การออก 
ตรวจตราการด าเนินการตามมาตรการต่าง ๆ ที่ ศบค. ก าหนดให้แก่ร้านค้า สถานประกอบการ  
การประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้ที่ถูกต้องให้กับประชาชน การเว้นระยะห้างทางสังคม “Social 
Distancing” รวมถึง ชีวิตวิถีใหม่ “New Normal”  
 ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่า ชรบ. ถือเป็น “กองก าลังภาคประชาชนในระดับหมู่บ้าน” ที่เป็น 
“กลไกเชิงพ้ืนที่ที่มีความส าคัญและเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง” มีบทบาทส าคัญในการ
ขับเคลื่อนนโยบายด้านความมั่นคงของภาครัฐ โดยสามารถวิเคราะห์ได้ว่ามี “บทบาทหน้าที่ขั้น
พ้ืนฐานและบทบาทหน้าที่ในระยะยาว” ท าให้งานด้านความมั่นคงในระดับหมู่บ้านมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น    
 นอกจากนี้ผู้วิจัยศึกษายังได้จัดกลุ่มเพ่ือแยกประเภทของ ชรบ. ซึ่งผลจากการศึกษา
ประเภทของ ชรบ. สามารถจัดกลุ่มได้ 3 ประเภท ดังนี้ 
 1. กรณีจัดตั้งในหมู่บ้านปกติ โดย ชรบ. ที่จัดตั้งในชุดปกตินั้น เปรียบเสมือน
จุดเริ่มต้นในการสร้างกองก าลังฝ่ายพลเรือนที่ดูแลด้านความมั่นคงและรักษาความสงบเรียบร้อยอันดี
ของประชาชนในพ้ืนที่ต่าง ๆ โดย ชรบ. ปฏิบัติงานร่วมกับกลไกของ “คณะกรรมการหมู่บ้าน(กม.)”  
ในฐานะ “คณะท างานด้านปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย” 
 2. กรณี จัดตั้ งในหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง (อพป.)  ถือเป็น 
การยกระดับการปฏิบัติหน้าที่ของ ชรบ. ในด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้านให้มี  
ความเข้มข้นมากขึ้น การดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน นอกจากนี้ในหมู่บ้าน อพป. ต่าง ๆ 
ในห้วงปี พ.ศ.2551 – 2552 ยังได้รับการสนับสนุนเงินจากภาครัฐให้แก่ ชรบ. ในด้านสวัสดิการ
ตลอดจนค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นระหว่างการปฏิบัติหน้าที่ อาทิ ค่าน้ ามัน ค่าการประกอบอาหาร 
เป็นต้น ซึ่งหลายพ้ืนที่มีการต่อยอดเงินทุนดังกล่าวมาจนถึงปัจจุบัน “กองทุนหมุนเวียนเพ่ือพัฒนา
อาชีพและคุณภาพชีวิต” ท าให้บทบาทหน้าที่ของ ชรบ. ในหมู่บ้าน อพป. มีความเข้มข้นและชัดเจน
มากข้ึน มีแนวปฏิบัติที่ชัดเจนมากข้ึน ซึ่งในพ้ืนที่จังหวัดกาญจนบุรี โยเฉพาะในหมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ
ชายแดน ใช้กลไก เครือข่ายของ ชรบ. เป็นกลไกส าคัญในการสนับสนุนงานด้านความมั่นคงในพื้นที่มา
อย่างต่อเนื่อง และเป็นกลไกที่มีประสิทธิภาพ 
 3. กรณีจัดตั้งในกลุ่มสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ยะลา ปัตตานี นราธิวาส) และ 4 
อ าเภอ (อ.จะนะ อ.นาทวี อ.เทพา และ อ.สะบ้าย้อย) ของจังหวัดสงขลา เนื่องจากสถานการณ์ความ
ไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ จึงจ าเป็นต้องอาศัยบุคลากรของรัฐในพ้ืนที่ ได้แก่ ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งเป็นก าลังหลักของฝ่ายปกครองท าหน้าที่ช่วยเหลือประสานการปฏิบัติงานร่วมกับ  
ทุกหน่วย การจัดตั้ง ชรบ.ในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้และ 4 อ าเภอของจังหวัดสงขลา จึงนับว่า
เป็นการเพ่ิมขีดความสามารถและยกระดับการปฏิบัติการรักษาความมั่นคงในระดับพ้ืนที่ เนื่องจาก 
กรมการปกครองได้ด าเนินการจัดเงินอุดหนุนสมาชิก ชรบ. ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้หมู่บ้านละ 
20,000 บาท/เดือน จ านวน 1,969 หมู่บ้าน คิดเป็นงบประมาณจ านวน 472,5 60,000 บาท  
ซึ่งแสดงให้เห็นได้ว่า ชรบ. มีบทบาทส าคัญเป็นอย่างมาก ในการดูแลความสงบเรียบร้อยขั้นพ้ืนฐาน  
ในพ้ืนที่  
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 ทั้งหมดนี้ จึงเห็นได้ว่า “ชรบ. สามารถปรับรูปแบบและปรับตัวต่อสถานการณ์ 
ความมั่นคงได้อย่างต่อเนื่อง มีความยืดหยุ่นและคล่องตัวสูง” 
 2. สภาพปัญหา อุปสรรค ในการปฏิบัติหน้าที่ของชุดรักษาความปลอดภัย
หมู่บ้าน (ชรบ.) ในปัจจุบัน  
 ปัญหาของ ชรบ. ในปัจจุบันนั้นสามารถจ าแนกกลุ่มของปัญหาได้ 3 กลุ่มหลัก ดังนี้  
 1. ปัญหาเชิงโครงสร้างและระบบ โดยปัญหาในเชิงระบบจะมุ่งเน้นไปที่ปัจจัยที่เป็น
อุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่ของ ชรบ. ได้แก่  
  1.1 การขาดงบประมาณสนับสนุนโดยตรงจากส่วนกลาง ส่งผลให้ไม่สามารถแก้ไข
ปัญหาได้อย่างปัจจุบันทันด่วน เช่น เงินสนับสนุนด้านการประกอบอาหารของผู้ปฏิบัติงาน           
เงินสนับสนุนค่าน้ ามันยานพาหนะส าหรับการออกตรวจตรา ตรวจตระเวน เป็นต้น   
  1.2 ขาดขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งเป็นปัญหาที่เป็นผลกระทบ
โดยตรงมาจากการไม่ ได้ รับการสนับสนุนจากหน่ วยงานต้นสั งกัด  ส่ งผลให้ ผู้ ปฏิบั ติ งาน  
ขาดขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติหน้าที่ รวมถึงการขาดการดูแลจากผู้บังคับบัญชาในทุกระดับ  
 2. ปัญหาเชิงบุคคลหรือ ชรบ. ในพื้นที่ ได้แก่  
  ขาดความรู้ความเข้าใจในบทบาท และอ านาจหน้าที่ โดยเฉพาะในทางกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ซึ่งเป็นพื้นฐานส าคัญในการปฎิบัติงาน สนับสนุนช่วยเหลือเจ้าพนักงาน  
 3. ปัญหาเชิงสภาพแวดล้อม ได้แก่  
  3.1 การรับรู้ของประชาชนในบางพ้ืนที่  ยังไม่ เห็นความส าคัญของ ชรบ.  
ในการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจส่งผลให้เกิดการขาดความร่วมมือระหว่างประชาชนกับ ชรบ. 
  3.2 ปัญหาด้านความมั่นคงในบางพ้ืนที่ประสบปัญหาความไม่สงบอย่างรุนแรง  
ซึ่งเกินกว่าศักยภาพที่  ชรบ.จะสามารถปฏิบัติหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยได้โดยล าพัง เช่น  
ความมั่นคงตามแนวชายแดน ผู้อพยพ ชนกลุ่มน้อย กองก าลังติดอาวุธ หรือการเผชิญเหตุเฉพาะหน้า 
ทั้งหมดนี้ จ าเป็นต้องได้รับการสนับสนุนจากหน่วยเหนือ  
 3. แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) 
เพ่ือความมั่นคงอย่างยั่งยืน   
  แนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพของ ชรบ. ในปัจจุบันนั้นสามารถจ าแนกกลุ่มได้  
2 กลุ่มหลัก ดังนี้  
  1. การพัฒนาเชิงโครงสร้างและระบบสวัสดิการ ซึ่งกระทรวงมหาดไทย โดย
กรมการปกครอง ควรมีบทบาทส าคัญในการด าเนินการ โดยการจัดท าเป็นแผนแม่บท และแผนปฏิบัติ
การรายปีให้มีความชัดเจน ได้แก่ 
   1.1 สนับสนุนด้านสิทธิและสวัสดิการต่าง ๆ ยกระดับ พัฒนาคุณภาพชีวิตของ 
ชรบ. เพ่ือสร้างขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานของ ชรบ. เช่น การจัดให้มี “สวัสดิการ” และ  
“การประกันความเสี่ยงภัย” ที่ ชรบ. อาจต้องประสบเหตุที่ไม่คาดคิด หรือการยกย่องเชิดชูการปฏิบัติ
หน้าที่ของ ชรบ.ที่มีผลงานดีเด่นทั้งในระดับหมู่บ้าน ต าบล และอ าเภอ เป็นต้น โดยก าหนดไว้  
ในระเบียบ กฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมถึง การปลูกฝังค่านิยม และวัฒนธรรมองค์กรของ 
ฝ่ายปกครอง ให้ผู้บังคับบัญชาทุกระดับ มีการสร้างแรงจูงใจ ขวัญก าลังใจให้กับ ชรบ.  
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   1.2 การพัฒนากระบวนการคัดเลือกบุคคลมาเป็น ชรบ. โดยก าหนดคุณลักษณะ
ให้เหมาะสมกับต าแหน่ง โดยมีลักษณะต าแหน่งที่แน่นอน ซึ่งจะท าให้สามารถมอบหมายความ
รับผิดชอบได้ เช่น เคยผ่านการรับราชการทหาร หรืองานด้านความมั่นคงอ่ืน ๆ ทักษะการใช้อาวุธ 
การหาข่าว เป็นต้น   
   1.3 การสนับสนุนกองก าลังร่วมจากหน่วยงานในระดับสูงกว่าทั้งฝ่ายปกครอง 
ฝ่ายต ารวจและฝ่ายทหาร  
  2. การพัฒนาเชิงบุคคลและสภาพแวดล้อม ซึ่งในระดับจังหวัด อ าเภอ ควรเป็น
หน่วยปฏิบัติติส าคัญในการด าเนินการดังกล่าว โดยมีกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย วางแนว
ปฏิบัติในภาพรวม ได้แก่  
   2.1 สนับสนุนด้านการฝึกอบรมความรู้ในเชิงกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับของ 
ชรบ. การฝึกอบรมสร้างความเข้าใจในการปฏิบัติหน้าที่ของ ชรบ. อย่างสม่ าเสมอ 
   2.2 เพ่ิมช่องทางการรายงานผลการปฏิบัติงานแก่ผู้บังคับบัญชาทางออนไลน์ด้วย
ความรวดเร็ว โดยการพัฒนาระบบการรายงานทางอิเล็กทรอนิกส์ เช่น การจัดท า E-Report หรือ 
Application หรือ Line Group ในระดับอ าเภอ 

ข้อเสนอแนะ  

 1. ระดับนโยบาย กรม กระทรวง (กระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง สมช. 
และ กอ.รมน.) เน้นการด าเนินการ ดังนี้ 
  1.1 การก าหนดแนวทาง หรือออกระเบียบกฎหมาย เกี่ยวกับการสนับสนุนสิทธิและ
สวัสดิการ หรือเงินเพ่ิมในด้านต่าง ๆ รวมถึงการตั้งงบประมาณส าหรับสนับสนุนจังหวัด อ าเภอ  
ในการดูแลกิจการ ชรบ. ตามสัดส่วนที่เหมาะสม  

1.2 การท าข้อตกลงสนับสนุน บูรณาการกองก าลังจากหน่วยงานในระดับสูงกว่า 
ทั้งฝ่ายปกครอง ฝ่ายต ารวจ และฝ่ายทหาร 

1.3 การประชาสัมพันธ์ สร้างความเข้าใจในระดับกระทรวง กรม เพ่ือให้หน่วยงาน
ราชการส่วนกลาง เข้าใจบทบาทหน้าที่ของ ชรบ. 

2. ระดับจังหวัด อ าเภอ เน้นการด าเนินการดังนี้ 
  2.1 สนับสนุนด้านการฝึกอบรมความรู้ การพัฒนาทักษะการท างาน รวมถึงระเบียบ 
กฎหมายที่จ าเป็นต้องใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ อย่างสม่ าเสมอ 
  2.2 จัดท าระบบรายงานผลการปฏิบัติงานแก่ผู้บังคับบัญชาให้รวดเร็วขึ้นเพ่ือใช้
ส าหรับแก้ไขเหตุกรณีเร่งด่วน เช่น การสร้างกลุ่มไลน์ หรือระบบการรายงานทางระบบอิเล็กทรอนิกส์
อ่ืน ๆ 
  2.3 การสร้างการรับรู้ เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ บทบาท อ านาจหน้าที่ ของ ชรบ. 
โดยสื่อประชาสัมพันธ์ในระดับจังหวัด อ าเภอ เช่น วิทยุชุมชน สื่อออนไลน์ หอกระจายข่าว ฯลฯ เพ่ือ
เสริมสร้างขวัญก าลังใจ และสร้างบทบาทที่เป็นรูปธรรม 
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 3. ข้อเสนอแนะทางวิชาการ 
  3.1 ควรมีการศึกษาเรื่องพัฒนาการและความก้าวหน้าในการปฏิบัติหน้าที่ตาม
ภารกิจของชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) ในอนาคตเพ่ือศึกษาความก้าวหน้าในการปฏิบัติ
หน้าที่ในอนาคต 
  3.2 ควรมีการศึกษาปัจจัยแห่งความส าเร็จของชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน 
(ชรบ.) ในฐานะ “กองก าลังภาคประชาชน” ที่มีส่วนร่วมในการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและ
ความมั่นคงภายใน 
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ผนวก 

ชื่อผนวก  แบบสัมภาษณ์เชิงลึก    

 การวิจัยเรื่อง “แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) 
เพื่อความม่ันคงอย่างยั่งยืน”ตั้งค าถามสัมภาษณ์เชิงลึก ซึ่งขอบเขตด้านประชากรผู้ให้ข้อมูล 
คนส าคัญ (Key Informants) ผู้ วิจัยจะด าเนินการจัดกิจกรรมกลุ่มย่อย (Focus Group) และ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ต่อกลุ่มผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญ โดยแบ่งเป็น 4 กลุ่ม ดังนี้  

 กลุ่มที่ 1 ตัวแทนชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) ในพ้ืนที่ จ านวน  26 คน  
(อ าเภอละ 2 คน) จาก 13 อ าเภอ โดยคัดเลือกจากผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่เป็นชุดรักษาความปลอดภัย
หมู่บ้าน (ชรบ.) ไม่น้อยกว่า 1 ปี เก็บข้อมูลวิจัยโดยการจัดกิจกรรมกลุ่มย่อย (Focus Group)  
2 กลุ่ม ๆ ละ 13 คน 

 กลุ่มที่ 2 ปลัดอ าเภอประจ าต าบล จ านวน 13 อ าเภอ  โดยคัดเลือกจากปลัดอ าเภอ
ผู้รับผิดชอบประจ าต าบล เก็บข้อมูลวิจัยโดยการจัดกิจกรรมกลุ่มย่อย (Focus Group) 1 กลุ่ม 
 กลุ่มที่ 3 ผู้เชี่ยวชาญด้านการควบคุมดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน ในระดับต่าง 
ๆ ของจังหวัด ประกอบด้วย ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 16 คน โดยเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก  
(In-depth Interview) ได้แก่ 1.ผู้ว่าราชการจังหวัดกาญจนบุรี  2.รองผู้อ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในจังหวัดกาญจนบุรี (ฝ่ายทหาร) 3.ปลัดจังหวัดกาญจนบุรี 4.นายอ าเภอในพื้นที่ จ านวน 13 คน 
 กลุ่มที่  4 ผู้ เชี่ยวชาญด้านยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์ความมั่นคง จ านวน 3 คน  
โดยเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ได้แก่ 1.ผู้เชี่ยวชาญจากส านักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทย 2.ผู้เชี่ยวชาญจากกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 3.ผู้เชี่ยวชาญ 
จากส านักกิจการความมั่นคงภายใน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
แนวค าถามที่ 1 

  ท่านคิดว่าชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) มีหน้าที่ บทบาทอย่างไรบ้าง? 

  ท่านคิดว่ามีความส าคัญต่อความมั่นคงภายในอย่างไร? 

แนวค าถามที่ 2  
  ท่านคิดว่า ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) มีส่วนส่งเสริมหรือสนับสนุน 
การปฏิบัติงานด้านความมั่นคงภายใน อย่างไรบ้าง?  
  ท่านคิดว่าการปฏิบัติหน้าที่ของชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) มีปัญหา 
อุปสรรค อย่างไรบ้าง?  
  ท่านคิดว่า ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) มีความเชื่อมโยงกับการปฏิบัติงาน 
ด้านความมั่นคงภายใน อย่างไรบ้าง? 
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แนวค าถามที่ 3 
  ท่านคิดว่ามีปัจจัยใดบ้างที่จะส่งเสริมให้การปฏิบัติหน้าที่ของชุดรักษาความปลอดภัย
หมู่บ้าน (ชรบ.) ในด้านความมั่นคง และภารกิจอ่ืน ๆ มีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน 
  ท่ านคิดว่าแนวทางการส่ งเสริมประสิทธิภ าพการปฏิบั ติหน้ าที่ ของ ชุดรักษา 
ความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) ควรเป็นในทิศทางใด และควรมีรูปแบบการพัฒนาประสิทธิภาพ
อย่างไร 
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ประวัติย่อผู้วิจัย 

ชื่อ – สกุล ร้อยโท ทศพล ไชยโกมินทร์ 
วัน เดือน ปีเกิด วันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ.2507 
การศึกษา  

- มัธยมศึกษา โรงเรียนวชิราวุธวิทยาลัย (ปี พ.ศ.2511 - 2524) 
- รัฐศาสตร์บัณ ฑิต  (สาขาการปกครอง) มหาวิทยาลั ยธรรมศาสตร์  

(ปี พ.ศ.2526 - 2529) 
- Master of Public Administration Kentucky State University (ปีพ.ศ.

2534) 
ผ่านการอบรมหลักสูตรที่ส าคัญดังนี้ 

- ปี พ.ศ.2546  หลักสูตรนักเรียนนายอ าเภอ รุ่นที่ 55  
- ปี พ.ศ.2557  หลักสูตรนักปกครองระดับสูง รุ่นที่ 62 
- ปี พ.ศ.2559  หลักสูตรการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีเ พ่ือการพัฒนาอย่าง

ยั่งยืน 1 รุ่นที่ 3 
- ปี  พ .ศ.2562  หลักสูตรฝึกอบรมเชิ งปฏิบั ติ การการสร้างผู้ น าแห่ ง 

การเปลี่ยนแปลงตามกรอบการปฏิรูปประเทศยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้าง
ความสามัคคีปรองดอง  (ป.ย.ป.2) รุ่นที่ 6 

ประวัติการรับราชการที่ส าคัญ 
- ปี พ.ศ.2531 นายทหารประจ า ศรภ.สน.ผบ.ทหารสูงสุด 
- ปี  พ .ศ.2533  โอนมารับราชการ สั งกัดกรมการปกครอง ต าแหน่ ง 

ปลัดอ าเภอ (เจ้าพนักงานปกครอง 3) อ าเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี 
- ปี พ.ศ.2538  เลขานุการผู้ว่าราชการจังหวัดกาญจนบุรี 
- ปี พ.ศ.2540  เลขานุการผู้ว่าราชการจังหวัดนครปฐม 
- ปี พ.ศ.2551  นักทรัพยากรบุคคลช านาญการพิเศษ กลุ่มงานสวัสดิการและ

ประโยชน์เกื้อกูล  กองเจ้าหน้าที่ กรมการปกครอง 
- ปี พ.ศ.2555  นายอ าเภอ อ าเภอห้วยกระเจา จังหวัดกาญจนบุรี 
- ปี พ.ศ.2557  นายอ าเภอ  อ าเภอห้วยกระเจา จังหวัดกาญจนบุรี 
- ปี พ.ศ.2559  ผู้ตรวจราชการกรมการปกครอง กองตรวจราชการและ

เรื่องราวร้องทุกข ์
- ปี พ.ศ.2561  รองผู้ว่าราชการจังหวัดอุทัยธานี 
- ปี พ.ศ. 2562 รองผู้ว่าราชการจังหวัดกาญจนบุรี\ 

ต าแหน่งปัจจุบัน รองผู้ว่าราชการจังหวัดกาญจนบุรี      



สรุปย่อ 

ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา 
เร่ือง  แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) เพื่อความมั่นคง  
  อย่างยั่งยืน    
ผู้วิจัย  ร้อยโท ทศพล  ไชยโกมินทร์               หลักสูตร วปอ.      รุ่นที่ 62 
ต าแหน่ง รองผู้ว่าราชการจังหวัดกาญจนบุรี 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

        ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) เกิดขึ้นจากระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
การช่วยเหลือเจ้าพนักงานของหน่วยก าลังคุ้มครองและรักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้าน  
พ.ศ.2551 ซึ่ งถือได้ว่ าเป็นส่ วนหนึ่ งของการด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่ บ้ าน  (กม.)  
คือ คณะท างานฝ่ายรักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้าน โดยคัดเลือกจากประชาชนภายใน
หมู่บ้านที่มีความกล้าหาญ เสียสละ อดทน และถือเป็นกองก าลังภาคประชาชนที่คอยปฏิบัติงาน
ร่วมกับภาคราชการและหน่วยงานอ่ืน ๆ ในกรณีที่หน่วยงานขอความช่วยเหลือ ทั้งนี้หากสามารถ
พัฒนาประสิทธิภาพการท างานของชุดรักษาความสงบเรียบร้อย (ชรบ.) ให้มีความเหมาะสมที่จะเป็น
กลไกส าคัญที่สามารถตอบสนองยุทธศาสตร์ชาติในประเด็นด้านความม่ันคง ตรงกับเป้าหมายหลักของ
ประเทศ คือ “ม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน”.ทั้งยังเป็นการสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาชนในระดับ 
ฐานราก และถือเป็นกลไกส าคัญในการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงภายในระดับหมู่บ้าน 
ชุมชน โดยเน้นการเข้ามามีส่วนร่วมของภาคประชาชน ในการเข้ามาร่วมปฏิบัติงานกับภาคราชการใน
ด้านความมั่นคง โดยมีผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้บังคับบัญชาที่ใกล้ที่สุด มีขอบเขตอ านาจหน้าที่ ภายในเขต
หมู่บ้าน โดยคัดเลือกจากประชาชนภายในหมู่บ้านที่มีความกล้าหาญ และเสียสละ 
              ปัจจุบัน มีการจัดตั้งชุดรักษาความความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) ทั่วประเทศกว่า 
13,954 หมู่บ้าน จ านวนสมาชิก ชรบ. กว่า 411,492 นาย จาก 75,033 หมู่บ้านทั่วประเทศ 
นอกจากนี้พบว่า ชรบ.ในจังหวัดกาญจนบุรีมีจ านวน 5 ,374 คน ดังนั้นการศึกษาแนวทางการเพ่ิม
ประสิทธิภาพชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) เพ่ือการรักษาความสงบเรียบร้อยและความ
มั่นคงภายในอย่างยั่งยืน จึงเป็นสิ่งที่มีความส าคัญในการวางรากฐานด้านความมั่นคงภายใน และการ
รักษาความสงบเรียบร้อยในระดับฐานรากโดยเริ่มต้นจากการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติหน้าที่ของ ชรบ. เป็นเรื่องที่มีความส าคัญ อันเป็นการเสริมสร้างความสงบเรียบร้อยและความ
มั่นคงภายใน ซ่ึงจะเป็นรากฐานส าคัญต่อความมั่นคงในระดับชาติที่จะน าไปสู่เสถียรภาพและความ
มั่นคงที่ยั่งยืน สอดคล้องกับบริบทของไทย เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้าได้อย่าง
ยั่งยืนตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ดังนั้น การศึกษาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพชุดรักษาความ
ปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) เพ่ือการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงภายในอย่างยั่งยืน จึงเป็น
สิ่งที่มีความส าคัญในการวางรากฐานด้านความมั่นคงภายใน และการรักษาความสงบเรียบร้อยใน
ระดับฐานรากโดยเน้นการมีส่วนร่วมจากประชาชน ผู้วิจัยจึงมีความสนใจในการศึกษาวิจัย “แนว
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ทางการเพิ่มประสิทธิภาพชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) เพ่ือความมั่นคงอย่างยั่งยืน”.โดยใช้
พ้ืนที่จังหวัดกาญจนบุรีเป็นพื้นที่ในการศึกษาเพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปใช้ประโยชน์ต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย     

 1.  เพ่ือศึกษาบทบาท อ านาจ หน้าที่ ของชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) ในปัจจุบัน 
 2. เพ่ือศึกษาสภาพปัญหา อุปสรรค ในการปฏิบัติหน้าที่ ของชุดรักษาความปลอดภัย
หมู่บ้าน (ชรบ.) ในปัจจุบัน 
 3. เพ่ือเสนอแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ .)  
เพ่ือความมั่นคงอย่างยั่งยืน 

ขอบเขตของการวิจัย  

 การวิจัยเรื่อง “แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) 
เพื่อการรักษาความสงบเรียบร้อยและความม่ันคงภายในอย่างยั่งยืน” ประกอบด้วยขอบเขตของ 
การศึกษา ดังนี้  
  1. ขอบเขตด้านเนื้อหา ซึ่งศึกษาขอบเขตด้านระเบียบ/กฎหมาย แนวคิด ทฤษฎีที่
เกี่ยวข้อง รวมไปถึงศึกษาบทบาท อ านาจ หน้าที่ และ สภาพปัญหา อุปสรรค ของชุดรักษาความ
ปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) ในปัจจุบัน.และวิเคราะห์ปัจจัยสภาพปัญหา อุปสรรค ของชุดรักษาความ
ปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) ในปัจจุบัน ตลอดจนเสนอแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพชุดรักษาความ
ปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) เพ่ือความมั่นคงอย่างยั่งยืน เพ่ือตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติด้านความ
มั่นคง (พ.ศ.2561 - 2580) เพ่ือให้เกิดความม่ันคงอย่างยั่งยืนในระดับประเทศต่อไป 
  2. ขอบเขตด้านพื้นที่ ศึกษาเฉพาะพ้ืนที่ จังหวัดกาญจนบุรี 
  3. ขอบเขตด้านประชากรผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญ (Key Informants) ผู้วิจัยจะด าเนินการ
จัดกิจกรรมกลุ่มย่อย (Focus Group) และสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ต่อกลุ่มผู้ให้
ข้อมูลคนส าคัญ ต่อกลุ่มผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญ โดยแบ่งเป็น 4 กลุ่ม ดังนี้ กลุ่มที่ 1 ตัวแทนชุดรักษา
ความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) ในพ้ืนที่ จ านวน 26 คน (อ าเภอละ 2 คน) จาก 13 อ าเภอ เก็บข้อมูล
วิจัยโดยการจัดกิจกรรมกลุ่มย่อย (Focus.Group).2 กลุ่ม ๆ ละ 13 คน  กลุ่มที่ 2 ปลัดอ าเภอประจ า
ต าบล จ านวน 13 อ าเภอ อ าเภอละ 1 คน (รวม 13 คน) เก็บข้อมูลวิจัยโดยการจัดกิจกรรมกลุ่มย่อย 
(Focus Group) จ านวน 1 กลุ่ม กลุ่มที่ 3 ผู้เชี่ยวชาญด้านการควบคุมดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในระดับจังหวัด ประกอบด้วย ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 16.คน ประกอบไปด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด 
รองผู้ว่าราชการจังหวัด (ทหาร) ปลัดจังหวัด นายอ าเภอ จ านวน 13 ท่าน) โดยเก็บข้อมูลจากการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กลุ่มที่ 4 ผู้เชี่ยวชาญด้านยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์ด้าน
ความมั่นคง จ านวน 3 คน ได้แก ่
  นายพิริยะ ฉันทะดิลก รองอธิบดีกรมการปกครองฝ่ายการปกครองท้องที่ 
  นายศักดิ์ฤทธิ์ สลักค า รองอธิบดีกรมการปกครองฝ่ายความม่ันคง 
  ร.อ.จักเรศ พิทยาคม ผู้อ านวยการส านักกิจการความมั่นคงภายใน กรมการปกครอง 
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  4. ขอบเขตด้านเวลา ผู้วิจัยจะด าเนินการรวบรวมข้อมูลทั้งข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติย
ภูมิในห้วงเวลาตั้งแต่เดือนตุลาคม 2562 – กรกฎาคม 2563 

วิธีด าเนินการวิจัย 

  การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีการด าเนินการ ดังนี้ 
  1..การรวบรวมข้อมูล ข้อมูลทุติยภูมิ รวบรวมข้อมูลเรื่องแนวคิด ทฤษฎี รวมถึง
วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ข้อมูลปฐมภูมิ รวบรวมโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกต่อผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 58 คน 
ประกอบด้วย (ตามขอบเขตของประชากร) โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-structure) 
โดยจะมีการส่งแบบสัมภาษณ์ให้ผู้เชี่ยวชาญ (ร.อ.จักเรศ พิทยาคม ผู้อ านวยการส านักกิจการความ
มั่นคงภายใน กรมการปกครอง) ได้ตรวจสอบเนื้อหา ความเหมาะสม และด าเนินการปรับปรุงตาม
ความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ ก่อนด าเนินการลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลต่อไป  
  2.. การจัดระเบียบข้อมูล  เมื่อรวบรวมข้อมูลทั้งข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิ  
ดังที่กล่าวแล้ว หลังจากนั้นจะน าข้อมูลมาจัดระเบียบและตรวจสอบความน่าเชื่อถือ (Validity)  
ของข้อมูลตามขั้นตอนการวิจัยเชิงคุณภาพ   
  3. การวิเคราะห์ข้อมูล  จะด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content Analysis) โดยวิเคราะห์เนื้อหาของข้อมูลเพ่ือแยกแยะและจัดกลุ่มข้อมูล (Grouping)  
ให้เห็นถึงปัจจัย และความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยต่าง ๆ รวมถึงความเชื่อมโยงในระดับต่าง ๆ  
  4. การน าเสนอข้อมูล น าเสนอรูปแบบร้อยแก้ว พรรณนาเชื่อมโยงความสัมพันธ์ของ
ข้อมูล รวมถึงการน าเสนอในรูปแบบตาราง และแผนภาพ เพื่อให้เกิดความชัดเจน 

ผลการวิจัย 

  การศึกษาข้อมูลเรื่อง “แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน 
(ชรบ.) เพ่ือการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงภายในอย่างยั่งยืน” ผลการศึกษาวิจัยที่ได้ 
สามารถอภิปรายผลการศึกษาที่ได้ผ่านกรอบของวัตถุประสงค์โดยสังเขปทั้ง 3 ประการ  พบว่า 
มีผลการศึกษาดังนี้  
  1..เพื่อศึกษาบทบาท อ านาจ หน้าที่ ของชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.)  
ในปัจจุบัน ผลการศึกษาพบว่า บทบาทอ านาจหน้าที่ของ ชรบ. นั้น มีบทบาทในการดูแลสถานการณ์
ด้านความมั่นคงและความไม่สงบเรียบร้อยในส่วนของประชาชนที่อยู่ในมาตุภูมิ  ถือเป็น กองก าลัง
ประจ าถิ่นในระดับหมู่บ้าน ที่คอยดูแลทุกข์สุขของประชาชนในระดับพ้ืนที่ ซึ่งสามารถสรุปบทบาท 
อ านาจหน้าที่โดยแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ บทบาทหน้าที่ข้ันพื้นฐาน และบทบาทหน้าที่ในระยะยาว 
อภิปรายพอสังเขปได้ดังนี้  
   1.1.บทบาทหน้าที่ขั้นพื้นฐาน คือ บทบาทตามระเบียบกฎหมายที่ส าคัญได้แก่ 
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.2457 และตามระเบียบกฎหมายว่าด้วย ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการช่วยเหลือเจ้าพนักงานของหน่วยก าลังคุ้มครองและรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในหมู่บ้าน พ.ศ. 2551 ซึ่งระบุความหมายของ ชรบ. ไว้อย่างชัดเจนว่า “ชุดรักษาความ
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ปลอดภัยหมู่บ้าน” หมายความถึง ราษฎรอาสาสมัครในพ้ืนที่ ที่ผ่านการฝึกอบรมตามหลักสูตรชุด
รักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน ซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากนายอ าเภอให้ปฏิบัติหน้าที่รักษาความปลอดภัย
หมู่บ้าน และให้เป็นผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงาน ตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ เรียกโดยย่อ
ว่า “ชรบ.” ซึ่งเป็นการรักษาความปลอดภัย ความสงบเรียบร้อยอันดีของประชาชนในหมู่บ้าน      
การป้องกันเหตุ ป้องกันภัย การป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดกฎหมายเป็นต้น  
   1.2.บทบาทหน้าที่ระยะยาว คือ กระบวนการในการปฏิบัติงานในระยะยาวที่
หน่วยงานภาครัฐ ตลอดจนส่วนราชการต่างๆ ให้ความคาดหวังว่า ชรบ.จะเป็นสื่อกลางในการสร้าง
ความร่วมมือ สร้างความร่วมใจระหว่างประชาชนและหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือร่วมกันแก้ปัญหาด้าน
ความมั่นคง ความสงบเรียบร้อยในระดับพ้ืนที่ระยะยาว ตลอดจนสร้างความร่วมมือร่วมใจ การมีส่วน
ร่วมของภาคประชาชนให้เข้ามามีบทบาทในการผลักดันแผนงานขับเคลื่อนงานด้านการรักษาความ
สงบเรียบร้อยและความมั่นคงภายในอย่างยั่งยืนในพ้ืนที่  นอกจากนี้ปัญหาโรคระบาดที่ถือเป็นภัย
คุกคามสมัยใหม่ที่มีความรุนแรงและแพร่กระจายอย่างรวดเร็วอีกภัยหนึ่งโดยส่งผลกระทบต่อสภาพ
สังคมโดยรวมทั้งเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมประเพณีอย่างรุนแรง ซึ่งปัญหาโรคระบาดในพ้ืนที่ 
(COVID-19) ถือเป็นภัยคุกคามสมัยใหม่ที่มีความรุนแรงและแพร่กระจายอย่างรวดเร็วอีกภัยหนึ่ง 
ชรบ. ได้เข้าไปมีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่  ของเจ้าพนักงาน
ควบคุมโรคในบทบาทที่หลากหลาย เช่น การจัดตั้งจุดตรวจ/จุดสกัดในระดับหมู่บ้าน การออกตรวจ
ตราการด าเนินการตามมาตรการต่าง ๆ ที่ ศบค. ก าหนดให้แก่ร้านค้า สถานประกอบการ การ
ป ระชาสั ม พั น ธ์ ส ร้ างก ารรั บ รู้ ที่ ถู กต้ อ งให้ กั บป ระชาชน  การเว้ น ระยะห่ างท างสั งคม 
“Social.Distancing”.รวมถึง ชีวิตวิถีใหม่ “New.Normal”.กล่าวได้ว่า ชรบ. ถือเป็นกองก าลังประจ า
ถิ่นในระดับหมู่บ้าน ที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนนโยบายด้านความมั่นคงของภาครัฐให้มีทิศทางการ
พัฒนาไปในทิศทางดีขึ้นอันจะส่งผลให้สภาพสังคม วัฒนธรรมประเพณี เศรษฐกิจ การปกครอง รวม
ไปถึงในสภาวะปัจจุบันที่มีการแพร่กระจายของโรคระบาดซึ่งถือเป็นวิกฤตที่ทั่วโลกเผชิญอยู่ในขณะนี้
ดีขึ้นตามล าดับ  นอกจากนี้ผู้วิจัยศึกษายังได้จัดกลุ่มเพ่ือแยกประเภทของ ชรบ. ซ่ึงผลจากการศึกษา
ประเภทของ ชรบ. สามารถจัดกลุ่มได้ 3 ประเภท ดังนี้ 1.1) กรณีจัดตั้งในหมู่บ้านปกติ โดยชุดรักษา
ความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) ที่จัดตั้งในชุดปกตินั้น เปรียบเสมือนจุดเริ่มต้นในการสร้างกองก าลัง
ฝ่ายพลเรือนที่ดูแลด้านความมั่นคงและรักษาความสงบเรียบร้อยอันดีของประชาชนในพ้ืนที่ต่าง ๆ  
1.2) กรณีจัดตั้งในหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง (อพป.) ถือเป็นการยกระดับการปฏิบัติ
หน้าที่ของ ชรบ. ในด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้านให้มีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ในหมู่บ้าน อพป. ต่าง ๆ ยังมีการร่วมกันสนับสนุนเงินให้แก่ ชรบ. ใน
ด้านสวัสดิการตลอดจนค่าใช้จ่ายต่าง ๆที่เกิดขึ้นระหว่างการปฏิบัติหน้าที่ อาทิ ค่าน้ ามัน ค่าการ
ประกอบอาหาร เป็นต้น.1.3) กรณีจัดตั้งในกลุ่มสามจังหวัดชายแดนภาคใต้และ 4 อ าเภอของ
จังหวัดสงขลา เนื่องจากสถานการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ จึงจ าเป็นต้องอาศัย
บุคลากรของรัฐในพื้นที่ ได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งเป็นก าลังหลักของฝ่ายปกครองท าหน้าที่ช่วยเหลือ
ประสานการปฏิบัติงานร่วมกับทุกหน่วย การจัดตั้ง ชรบ.ในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้และ 4 
อ าเภอของจังหวัดสงขลา จึงนับว่าเป็นการเพ่ิมขีดความสามารถและยกระดับการปฏิบัติการรักษา
ความมั่นคงในระดับพ้ืนที่ เนื่องจาก กรมการปกครองได้ด าเนินการจัดเงินอุดหนุนสมาชิก  ชรบ. ใน
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พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้หมู่บ้ านละ 20,000 บาท/เดือน จ านวน 1,969 หมู่บ้าน คิดเป็น
งบประมาณจ านวน 472,560,000 บาท  ทั้งหมดนี้ จึงเห็นได้ว่า “ชรบ. สามารถปรับรูปแบบและ
ปรับตัวต่อสถานการณ์ความม่ันคงได้อย่างต่อเนื่อง มีความยืดหยุ่นและคล่องตัวสูง” 
  2..เพื่อศึกษาสภาพปัญหา อุปสรรค ในการปฏิบัติหน้าที่ของชุดรักษาความปลอดภัย
หมู่บ้าน (ชรบ.) ในปัจจุบัน ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาของ ชรบ. ในปัจจุบันนั้นสามารถจ าแนกกลุ่ม
ของปัญหาได้ 3 กลุ่มหลัก ดังนี้  
   2.1 ปัญหาเชิงโครงสร้างและระบบ โดยปัญหาในเชิงระบบจะมุ่งเน้นไปที่ปัจจัยที่
เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่ของ ชรบ. ได้แก่  
        2.1.1 การขาดงบประมาณสนับสนุนโดยตรงจากส่วนกลาง ส่งผลให้ไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาได้อย่างปัจจุบันทันด่วน เช่น เงินสนับสนุนด้านการประกอบอาหารของผู้ปฏิบัติงานเงิน
สนับสนุนค่าน้ ามันยานพาหนะส าหรับการออกตรวจตราลาดตระเวน เป็นต้น   
        2.1.2 ขาดขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งเป็นปัญหาที่เป็นผลกระทบ
โดยตรงมาจากการไม่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานต้นสังกัด ส่งผลให้ผู้ปฏิบัติงานขาดขวัญและ
ก าลังใจในการปฏิบัติหน้าที่  
   2.2 ปัญหาเชิงบุคคลหรือ ชรบ.ในพื้นที่ ได้แก่  
        2.2.1.ขาดความรู้ในทางกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ  
         2.2.2.ขาดความเข้าใจในการปฏิบัติติหน้าที่ ชรบ. ซึ่งไม่ได้เป็นบุคลากรที่มาจาก
ส่วนกลางของภาครัฐ จึงท าให้ผู้ปฏิบัติงานมีพ้ืนฐานทางความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
แตกต่างกัน   
   2.3 ปัญหาเชิงสภาพแวดล้อมหรือภาคประชาชน ได้แก่  
         2.3.1.การรับรู้ของประชาชนในบางพ้ืนที่ ยังไม่เห็นความส าคัญของ ชรบ. ใน
การปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจส่งผลให้เกิดความร่วมมือระหว่างประชาชนกับ ชรบ.ในบางพ้ืนมีแนวโน้ม
ไม่พัฒนาขึ้น 
          2.3.2.ปัญหาด้านความมั่นคงในบางพ้ืนที่ประสบปัญหาความไม่สงบอย่าง
รุนแรง ซึ่งเกินกว่าศักยภาพท่ี ชรบ.จะสามารถปฏิบัติหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยได้  
  3. เพื่อเสนอแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) 
เพื่อความม่ันคงอย่างยั่งยืน ผลจากการศึกษาพบว่า แนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพของ ชรบ. 
ในปัจจุบันนั้นสามารถจ าแนกกลุ่มได้ 3 กลุ่มหลัก ดังนี้  
   3.1.การพัฒนาเชิงโครงสร้างและระบบสวัสดิการ ซึ่งกระทรวงมหาดไทย โดย 
กรมการปกครอง ควรมีบทบาทส าคัญในการด าเนินการโดยการจัดท าเป็นแผนแม่บทและแผนปฏิบัติ
การรายปีให้มีความชัดเจน ได้แก่    
               3.1.1. สนับสนุนด้านสิทธิและสวัสดิการต่าง ๆ ยกระดับ พัฒนาคุณภาพชีวิต
ของ ชรบ. เพ่ือสร้างขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานของ ชรบ. เช่น การจัดให้มี “สวัสดิการ”  
และ “การประกันความเสี่ยงภัย” ที่ ชรบ.อาจต้องประสบเหตุที่ไม่คาดคิด หรือการยกย่องเชิดชูการ
ปฏิบัติหน้าที่ของ ชรบ.ที่มีผลงานดีเด่นทั้งในระดับหมู่บ้าน ต าบล และอ าเภอ เป็นต้น โดยก าหนดไว้
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ในระเบียบ กฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมถึง การปลูกฝังค่านิยม และวัฒนธรรมองค์กรของ  
ฝ่ายปกครอง ให้ผู้บังคับบัญชาทุกระดับ มีการสร้างแรงจูงใจ ขวัญก าลังใจให้กับ ชรบ.  
        3.1.2. การพัฒนากระบวนการคัดเลือกบุคคลมาเป็น  ชรบ. โดยก าหนด
คุณลักษณะให้เหมาะสมกับต าแหน่ง โดยมีลักษณะต าแหน่งที่แน่นอน ซึ่งจะท าให้สามารถมอบหมาย  
ความรับผิดชอบได้ เช่น เคยผ่านการรับราชการทหาร หรืองานด้านความมั่นคงอ่ืน ๆ ทักษะการใช้
อาวุธ การหาข่าว เป็นต้น   
         3.1.3.การสนับสนุนกองก าลังร่วมจากหน่วยงานในระดับสูงกว่าทั้งฝ่ายปกครอง 
ฝ่ายต ารวจและฝ่ายทหาร 
   3.2 การพัฒนาเชิงบุคคลและสภาพแวดล้อม ซึ่งในระดับจังหวัด อ าเภอ ควรเป็น
หน่วยปฏิบัติส าคัญในการด าเนินการดังกล่าว โดยมีกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย วางแนว
ปฏิบัติในภาพรวม ได้แก่  
        3.2.1. สนับสนุนด้านการฝึกอบรมความรู้ในเชิงกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับ
ของ ชรบ. การฝึกอบรมสร้างความเข้าใจในการปฏิบัติหน้าที่ของ ชรบ. อย่างสม่ าเสมอ   
         3.2.2.เพ่ิมช่องทางการรายงานผลการปฏิบัติงานแก่ผู้บังคับบัญชาทางออนไลน์
ด้วยความรวดเร็ว โดยการพัฒนาระบบการรายงานทางอิเล็กทรอนิกส์ เช่น การจัดท า E-Report.หรือ 
Application หรือ Line Group ในระดับอ าเภอ  

ข้อเสนอแนะส าหรับงานวิจัย 

  เรื่อง แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) เพ่ือ 
ความมั่นคงอย่างยั่งยืน ขอแบ่งข้อเสนอแนะออกเป็น  3 ประเด็น ดังนี้ 
  1. ระดับนโยบาย กรม กระทรวง (กระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง สมช. และ  
กอ.รมน.) เน้นการด าเนินการ ดังนี้  
   1.1.การก าหนดแนวทาง หรือออกระเบียบกฎหมาย เกี่ยวกับการสนับสนุนสิทธิและ
สวัสดิการ หรือเงินเพ่ิมในด้านต่าง ๆ รวมถึงการตั้งงบประมาณส าหรับสนับสนุนจังหวัด อ าเภอ  
ในการดูแลกิจการ ชรบ. ตามสัดส่วนที่เหมาะสม  
   1.2.การท าข้อตกลงสนับสนุนบูรณาการกองก าลังจากหน่วยงานในระดับสูงกว่าทั้ง
ฝ่ายปกครอง ฝ่ายต ารวจ และฝ่ายทหาร 
   1.3.การประชาสัมพันธ์ สร้างความเข้าใจในระดับกระทรวง กรม เพ่ือให้หน่วยงาน
ราชการส่วนกลาง เข้าใจบทบาทหน้าที่ของ ชรบ. 
  2. ระดับจังหวัด อ าเภอ เน้นการด าเนินการดังนี้ 
   2.1 สนับสนุนด้านการฝึกอบรมความรู้ การพัฒนาทักษะการท างาน รวมถึงระเบียบ 
กฎหมายที่จ าเป็นต้องใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ อย่างสม่ าเสมอ  
              2.2 จัดท าระบบรายงานผลการปฏิบัติงานแก่ผู้บังคับบัญชาให้รวดเร็วขึ้นเพ่ือใช้
ส าหรับแก้ไขเหตุกรณีเร่งด่วน เช่น การสร้างกลุ่มไลน์ หรือระบบการรายงานทางระบบอิเล็กทรอนิกส์
อ่ืน ๆ 
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               2.3 การสร้างการรับรู้ เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ บทบาท อ านาจหน้าที่ ของ ชรบ. 
โดยสื่อประชาสัมพันธ์ในระดับจังหวัด อ าเภอ เช่น วิทยุชุมชน สื่อออนไลน์ หอกระจายข่าว ฯลฯ  
เพ่ือเสริมสร้างขวัญก าลังใจ และสร้างบทบาทที่เป็นรูปธรรม 
  3. ข้อเสนอแนะทางวิชาการ 
   3.1 ควรมีการศึกษาเรื่องพัฒนาการและความก้าวหน้าในการปฏิบัติหน้าที่ตาม
ภารกิจของชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) ในอนาคตเพ่ือศึกษาความก้าวหน้าในการปฏิบัติ
หน้าที่ในอนาคต 
   3.2 ควรมีการศึกษาปัจจัยแห่งความส าเร็จของชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน 
(ชรบ.) ในฐานะกองก าลังฝ่ายพลเรือนที่มีส่วนร่วมในการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและความ
มั่นคงภายใน   
  ชรบ. ถือเป็น “กองก าลังภาคประชาชนในระดับหมู่บ้าน”.ที่เป็น “กลไกเชิงพ้ืนที่ที่มี
ความส าคัญและเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมจากประชาชนอย่างแท้จริง”.มีบทบาทส าคัญใน 
การขับเคลื่อนนโยบายด้านความมั่นคงของภาครัฐ ผลการศึกษาจึงสรุปได้ว่า แนวทางการเพ่ิม
ประสิทธิภาพชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) อยู่บนพ้ืนฐานของการศึกษา บทบาท อ านาจ
หน้าที่  ของ ชรบ. และสภาพปัญหา อุปสรรค ในปัจจุบัน เพ่ือประมวลไปสู่แนวทางการเพ่ิม
ประสิทธิภาพ ซึ่งพบว่า แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพฯ มีจุดเน้นที่ 2 ส่วนส าคัญ คือ การพัฒนาเชิง
โครงสร้างและระบบสวัสดิการ และการพัฒนาเชิงบุคคลและสภาพแวดล้อม 
  


