
แนวทางการพัฒนาบทบาทของผู้สังเกตการณต์ามข้อตกลงคณุธรรม
ในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

 
 
 

 
โดย 

 
 
 
 
 

นายทศพร  รตันมาศทิพย ์
ผู้ช่วยกรรมการผู้จดัการใหญ ่
บริษัท ธนาคารกรุงศรีอยุธยา 

 
 
 
 
 
 

นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
หลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร รุ่นที่ 62 

ประจ าปีการศึกษา พุทธศักราช 2562 - 2563 



 
 

หนังสือรับรอง 
 วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ได้อนุมัติให้เอกสารวิจัย
ส่วนบุคคล  เรื่อง “แนวทางการพัฒนาบทบาทของผู้สังเกตการณ์ตามข้อตกลงคุณธรรมในการจัดซื้อ
จัดจ้างภาครัฐ” ลักษณะวิชา การเมือง ของ นายทศพร  รัตนมาศทิพย์  เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษา 
ตามหลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร รุ่นที่ 62 ประจ าปีการศึกษา  พุทธศักราช 2562-2563 

 

      พลโท 

                                                                           (พิสัณห์ ปฐมเอม) 
                                                 ผู้อ านวยการวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 

                                สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 
 
 
 

 



ก 

 

บทคัดย่อ 

เรื่อง แนวทางการพัฒนาบทบาทของผู้สังเกตการณ์ตามข้อตกลงคุณธรรมในการจัดซื้อ 
 จัดจ้างภาครัฐ 
ลักษณะวิชา การเมือง 
ผู้วิจัย นายทศพร  รัตนมาศทิพย์    หลักสตูร วปอ. รุ่นที ่62 

 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มีผลบังคับใช้
เมื่อ 23 สิงหาคม 2560 เป็นเครื่องมือส าคัญที่มีจุดประสงค์เพื่อป้องกันปัญหาการทุจริตและประพฤติ
มิชอบในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ท าให้เกิดความโปร่งใสและก่อให้เกิดความคุ้มค่าในการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณ โดยก าหนดให้มีการจัดท าข้อตกลงคุณธรรมในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ระหว่าง
หน่วยงานของรัฐเจ้าของโครงการและฝ่ายผู้ประกอบการ ที่ตกลงกันว่าจะไม่กระท าการทุจริตในการ
จัดซื้อจัดจ้างและให้มีผู้สังเกตการณ์อิสระ ซึ่งมีความรู้ ความเช่ียวชาญ หรือประสบการณ์เข้าร่วม
สังเกตการณ์ตลอดกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างดังกล่าวในทุกขั้นตอน 
 จากรายงานผลการด าเนินการตามข้อตกลงคุณธรรม ระหว่างปี พ.ศ. 2558-2562 
โดยองค์กรต่อต้านคอรัปชัน (ประเทศไทย) พบว่า มีโครงการจัดซื้อจัดจ้างที่เข้าร่วมข้อตกลงคุณธรรม
จ านวน 105 โครงการ รวมเป็นเงินงบประมาณทั้งสิ้น 1 ,800,066 ล้านบาท สามารถประหยัด
งบประมาณได้สูงถึง 97,013 ล้านบาทจากการท างานของผู้สงัเกตการณ์ โดยคิดค านวณเงินที่ประหยดั
ได้จากจ านวนเงินส่วนต่างระหว่างราคาผู้ชนะการประมูลกับราคากลางที่หน่วยงานเจ้าของโครงการ
ก าหนด อย่างไรก็ตามจากกรณีศึกษาพบข้อไม่สมบูรณ์ที่ เกี่ยวข้องกับ แบบข้อตกลงคุณธรรม 
การปฎิบัติหน้าที่ของผู้สังเกตการณ์ ทั้งในส่วนของการลงนามข้อตกลงคุณธรรม การสังเกตการณ์  
การแสวงหาข้อเท็จจริง การรายงานการสังเกตการณ์ ประเด็นความรับผิดชอบตามกฎหมาย รวมทั้ง
การพ้นสภาพจากการเป็นผู้สังเกตการณ์ในโครงการ  จึงจ าเป็นต้องมีการปรับปรุงแบบข้อตกลง
คุณธรรมให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน โดยมีการก าหนดระเบยีบ ข้ันตอนการท างานของผู้สังเกตการณ์
ที่ผู้สังเกตการณ์จะต้องปฎิบัติตามประกาศคณะกรรมการ คปท.ฯ โดยเคร่งครัด เพื่อให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
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Abstract 
Title :  Development of the Roles of Independent Observer of Integrity 
  Pact for Public Procurement 
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Name : Mr. Thodsaporn Rattanamastip  Course NDC Class 62  
  
   Public Procurement Act B.E. 2560 (2017) entered into force on August 23, 
2017. The new law is the key instrument in preventing fraud and restricting corrupt 
practices in public procurement leading to be more transparency and effective use 
of government budget. Integrity pact agreement is a written commitment between 
government agencies and all bidders for a public sector contract not to resort to any 
corrupt practices and allow independent observers who are specialist with 
knowledge and experiences to observe the procurement process at all stage of the 
contract.  
   According to the progress report of Integrity Pact used during 2015-2019 
issued by the Ant-Corruption Organization of Thailand, a total of 97,013 million baht 
can be saved from 105 public procurement projects worth of 1,800,066 million baht 
calculating from the difference between the actual bidding prices and allocated 
budget. However, our study reveals rooms for improvements in the areas of the 
Integrity Pack agreement, the role of independent observers in monitoring, 
investigating and reporting, legal Liability, and the termination of observers.  It is 
necessary to revise the integrity pact agreement to be more complete by set up 
independent observers’ rules and regulations to strictly adhere to the 
announcement made by the Anti-Corruption Cooperation Committee in line with the 
intent of Public Procurement Act B.E. 2560 (2017)  
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 โครงการวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาบทบาทของผู้สังเกตการณ์ตามข้อตกลง
คุณธรรมในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ” เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาในหลกัสตูร วปอ. ผู้วิจัย มุ่งจะศึกษา
ค้นหาแนวทางหรือรูปแบบการก าหนดมาตรการเพื่อการปฏิรูปการท างานป้องกันการทุจริต  
ของผู้สังเกตการณ์ตามข้อตกลงคุณธรรม เพื่อให้การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  
และเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจประเทศ สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ความมั่นค ง
แห่งชาติ และสามารถคุ้มครองและรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ 
 ผู้วิจัยเป็นผู้สังเกตการณ์อิสระในโครงการข้อตกลงคุณธรรม ตามพระราชบัญญัติการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยได้รับการแต่งตั้งเป็นหัวหน้าคณะ  
ผู้สังเกตการณ์อิสระใน 5 โครงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ รวมทั้งเป็นวิทยากรบรรยายในหลักสูตรอบรม
ผู้สังเกตการณ์อิสระ จัดโดยสมาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย และเป็นกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐตั้งแต่ปี 
2558 ถึงปัจจุบัน ผู้วิจัยได้ศึกษาสภาพการท างานของผู้สังเกตการณ์ และปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการ
ท างานผ่านประสบการณ์ตรงที่ได้ท างานร่วมกับหน่วยงานภาครัฐและองค์กรภาคประชาชนที่เข้ามา  
มีส่วนร่วมในโครงการฯ  โดยได้ท าการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร่วมกับใช้การวิจัย
เชิงพรรณนา (Descriptive Research) และท าการสัมภาษณ์ผู้ที่มีส่วนได้เสียในการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 1. ทราบปัญหา อุปสรรค/ข้อขัดข้อง ความไม่สมบรูณ์ของการจัดซื้อจดั
จ้างภาครัฐ 2. ทราบแนวทางในการปฎิรูปการบังคบใช้ข้อตกลงคุณธรรมให้สอดคล้องรองรับกับ
โครงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 3. ท าให้หน่วยงานของรัฐมีแนวทางในการบริหารจัดการปัญหา 
การจัดซื้อจัดจ้าง 4. น าเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบายภาครัฐและข้อเสนอแนะเชิงด าเนินการ  
โดยเฉพาะในส่วนของคณะกรรมการความร่วมมือฯ (คปท.) กรมบัญชีกลาง และผู้สังเกตการณ์อิสระ 
ซึ่งผู้วิจัยได้สรุปทั้งข้อค้นพบและข้อเสนอแนะในส่วนท้ายของรายงานวิจัยฉบับนี้ เพื่อเป็นประโยชน์
ส าหรับหน่วยงานราชการ ผู้ประกอบการ ผู้สังเกตการณ์อิสระ ผู้สนใจและผู้ที่เกี่ยวข้อง 
 

 

      (นายทศพร  รัตนมาศทิพย์) 
        นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
        หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ 62 
                  ผู้วิจัย 
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กิตตกิรรมประกาศ 
 รายงานฉบับนี้ จัดท าข้ึนเพื่อ ศึกษาค้นหาแนวทางหรือรูปแบบการก าหนดมาตรการ
เพื่อการปฏิรูปการท างานป้องกันการทุจริตของผู้สังเกตการณ์ตามข้อตกลงคุณธรรม เพื่อให้การจัดซื้อ
จัดจ้างภาครัฐมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจประเทศ 
สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ และสามารถคุ้มครองและรักษาผลประโยชน์
แห่งชาติ โดยในการจัดท ารายงานส าเรจ็ลลุว่งด้วยดี ผู้วิจัยขอแสดงความระลึกถึงและซาบซึ้งต่อบุคคล
ต่างๆ ที่ให้การสนับสนุนและช่วยเหลือส าหรับงานในครั้งนี้ 
 ผู้วิจัยต้องขอขอบพระคุณอาจารย์ที่ปรึกษา คือ พลโท นักรบ บุญบัวทอง และ พันเอก 
ถนาน ข าวิเศษ ส าหรับค าแนะน าและความเอาใจใส่ เพื่อให้รายงานมีความสมบูรณ์มากข้ึน  
ท าให้ผู้วิจัยตกผลึกความคิดเกี่ยวกับหัวข้อศึกษาที่ชัดเจนและเหมาะสมมากข้ึน ซึ่งเป็นค าช้ีแนะ 
ที่เป็นประโยชน์อย่างสูงในด้านเนื้อหา รูปแบบและโครงสร้างรายงาน รวมทั้งขอขอบพระคุณ
คณาจารย์ทุกท่านที่ประสิทธ์ิประสาทวิชาความรู้แก่ผู้วิจัยจนด าเนินการจัดท ารายงานฉบับนี้แล้วเสร็จ
ตามเป้าหมาย 
 ผู้วิจัยขอขอบคุณผู้ให้ข้อมูลและข้อคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ย่ิงต่องานวิจัยและการจัดท า
รายงาน จากการสนทนากลุ่มและการให้สัมภาษณ์ โดยเฉพาะรศ.ดร. มงคล รักษาพัชรวงศ์ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ดร. มานะ นิมิตรมงคล และ ดร. นิลสุวรรณ ลีลารัศมี ผู้ทรงคุณวุฒิ 
คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ กรมบัญชีกลาง 
กระทรวงการคลัง มูลนิธิองค์กรต่อต้านคอรัปชัน (ประเทศไทย) และท่านอื่นๆที่มิได้กล่าวนาม ณ ที่นี้ 
ส าหรับความช่วยเหลือต่าง ๆ ที่ได้รับตลอดช่วงเวลาของการด าเนินโครงการและหวังว่าการศึกษาวิจัย
ในครั้งนี้จะน ามาซึ่งประโยชน์ต่อสังคมและผู้ที่เกี่ยวข้องต่อไป  

 
 
 
       (นายทศพร  รัตนมาศทิพย์) 
        นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
        หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ 62 
                  ผู้วิจัย 
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บทที่ 1 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ประเทศไทยได้มีการลงนามเป็นภาคีในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้าน 
การทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations Convention Against Corruption: UNCAC)  และให้สัตยาบัน
เมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2554 ตามมติที่ประชุมสหประชาชาติ ครั้งที่ 11 ที่ก าหนดให้การทุจริตคอร์รัปชัน 
เป็นอาชญากรรมประเภทหนึ่งที่ประชาคมโลกต้องให้ความร่วมมือในการปราบปราม และองค์กร 
เพื่อความโปร่งในนานาชาต ิ(Transparency International) ได้จัดท าดัชนีช้ีวัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน 
(Corruption Perceptions Index : CPI) เพื่อจัดอันดับภาพลักษณ์ปัญหาคอร์รัปชันในประเทศต่างๆ  
ทั่วโลก โดยการส ารวจความรู้สึกและการรับรู้ของประชาชนกลุ่มตัวอย่างต่อปัญหาการคอร์รัปชัน 
ในประเทศน้ันๆ ซึ่งในปี พ.ศ. 2562 ประเทศไทยได้คะแนน 36 คะแนนจากคะแนนเต็ม 100 คะแนน 
อยู่ในอันดับที่ 101 จาก 180 ประเทศทั่วโลก และอันดับที่ 19 จาก 31 ประเทศในภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟิก อันดับที่ 6 จาก 10 ประเทศในภูมิภาคอาเซียน แสดงว่าประเทศไทยมีภาพลักษณ์คอร์รัปชัน
สูงมากกว่าประเทศอื่น 
 รัฐบาลไทยได้ให้ความส าคัญในการด าเนินการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันและ 
ถือเป็นยุทธศาสตร์และวาระแห่งชาติโดยให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐก าหนดมาตรการ 
การป้องกันและแก้ไขปัญหาดังกล่าว ทั้งนี้เพื่อให้การบริหารงานเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล รวมทั้ง 
มีการรณรงค์และส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิด
การทุจริตประพฤติมิชอบได้ พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
มีผลบังคับใช้เมื่อ 23 สิงหาคม 2560 เป็นเครื่องมือประการหนึ่งที่มีจุดประสงค์เพื่อป้องกันปัญหา 
การทุจริตและประพฤติมิชอบในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ท าให้เกิดความโปร่งใสและก่อให้เกิดความ
คุ้มค่าในการใช้จ่ายเงินงบประมาณ โดยก าหนดให้มีการจัดท าข้อตกลงคุณธรรมในการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐ ระหว่างหน่วยงานของรัฐเจา้ของโครงการและฝา่ยผูป้ระกอบการ ต้องตกลงกันว่าจะไม่กระท า
การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างและให้มีผู้สังเกตการณ์อิสระ(Independent Observer) ซึ่งมีความรู้ 
ความเช่ียวชาญ หรือประสบการณ์เข้าร่วมสังเกตการณ์ตลอดกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างดังกล่าว  
โดยผู้สังเกตการณ์อิสระมีหน้าที่ติดตามสังเกตการณ์ในการจัดซื้อจัดจ้างตั้งแต่ข้ันตอนการจัดท า 
ร่างของเขตของงานหรือรายละเอียดของพัสดุที่จะท าการจัดซื้อจัดจ้างและร่างเอกสารเชิญชวน  
ถึงข้ันตอนสิ้นสุดโครงการว่ามีเห็นอันควรสงสัยว่ามีการทุจริตคอร์รัปชันหรือไม่ โดยท าการแสวงหา
ข้อเท็จจริงและจัดท ารายงานการสังเกตการณ์แจ้งหน่วยงานเจ้าของโครงการทราบ เพื่อให้มีการช้ีแจง
หรือแก่ไขในระยะเวลาที่ก าหนด 
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 องค์กรต่อต้านคอรัปชัน (ประเทศไทย) ซึ่งเป็นองค์กรที่คณะกรรมการ ค.ป.ท. 
มอบหมายให้ด าเนินการโครงการข้อตกลงคุณธรรม ได้รายงานผลการด าเนินการ ระหว่างปี พ.ศ. 
2558-2562 ว่า มีโครงการที่เข้าร่วมข้อตกลงคุณธรรมจ านวน 105 โครงการ รวมเป็นเงินงบประมาณ
ทั้งสิ้น 1,800,066 ล้านบาท จากการใช้มาตรการดังกล่าวนี้มีผลท าให้สามารถประหยัดงบประมาณได้
จ านวนสูงถึง 97,013 ล้านบาท โดยคิดค านวณเงินที่ประหยัดได้จากจ านวนเงินส่วนต่างระหว่างราคา 
ผู้ชนะการประมูลกับราคากลางที่หน่วยงานเจ้าของโครงการก าหนด ถือเป็นผลจากการท างานของ 
ผู้สังเกตการณ์ตามข้อตกลงคุณธรรมในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
 ส าหรับประเทศไทยนั้น ที่ผ่านมาตั้งแต่ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐโดยใช้ข้อตกลง
คุณธรรม ตามพ.ร.บ. จัดซื้อจัดจ้างฯ ปรากฎว่ายังไม่เคยมีการท าวิจัยเกี่ยวกับการด าเนินการหรือ
ก าหนดมาตรการที่เป็นมาตรฐานการท างานของผู้สังเกตการณ์ที่มีประสิทธิภาพเป็นรูปแบบที่ชัดเจน 
เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ตาม พ.ร.บ.จัดซื้อจัดจ้างฯแต่อย่างใด นอกจากนี้ยังปรากฎว่ามีการน า
ข้อตกลงคุณธรรม มาใช้กับโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ที่ให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ (Public 
Private Partnership: PPP) ที่มีมูลค่าโครงการหลายแสนล้านบาท ที่เป็นการด าเนินการโดยไม่อยู่
ภายใต้การบังคับใช้ของ พ.ร.บ. จัดซื้อจัดจ้างฯ  
 ดังนั้น จึงเป็นที่มาของงานวิจัยฉบับนี้ ที่มุ่งจะศึกษาค้นหาแนวทางหรือรูปแบบการ
ก าหนดมาตรการเพื่อการปฏิรูปการท างานป้องกันการทุจริตของผู้สังเกตการณ์ตามข้อตกลงคุณธรรม
ในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ เพื่อให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน และให้สามารถ
รองรับแผนยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ ทั้งสามารถคุ้มครองและรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ 
จากโครงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐที่มีมูลค่ามหาศาลปีละกว่า 24 ล้านล้านบาทได้   

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษา วิเคราะห์ ปัญหาและอุปสรรคในการท าหน้าที่ของผู้สังเกตการณ์ตาม
ข้อตกลงคุณธรรมในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  
 2. เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาบทบาทของผู้สงัเกตการณ์ตามข้อตกลงคุณธรรมในการ
จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  1.1 การวิจัยนี้เน้นการศึกษาวิเคราะห์ กระบวนการและรูปแบบการก าหนด
มาตรการและแนวทางหรือรูปแบบการก าหนดมาตรการเพื่อการปฏิรูปการท างานป้องกันการทุจริต
ของผู้สังเกตการณ์ตามข้อตกลงคุณธรรมในการจดัซื้อจดัจ้างภาครัฐการจดัซื้อจดัจ้างภาครัฐ เพื่อให้ที่มี
ประสิทธิภาพเท่านั้น 
  1.2 การวิจัยนี้เป็นการศึกษาแนวคิด/หลักการระดับนโยบาย จะไม่ลงลึกในรายละเอียด
การปฏิบัติ หรือการด าเนินการระดับการออกกฎหมายหรือระเบียบการท างาน 
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  1.3 การวิจัยจะเน้นเฉพาะหลักการหรือการก าหนดมาตรฐานการท างานที่สามารถ
อ้างอิงจากแนวปฎิบัติสากลเท่านั้น 
 2. ขอบเขตด้านประชากร 
  ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ ผู้สังเกตการณ์อิสระ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ในคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ ได้แก่ เจ้าหน้าที่ส านักงานการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ 
(ป.ป.ท.)เจ้าหน้าที่องค์การต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) เจ้าหน้าที่กรมบัญชีกลาง เจ้าหน้าที่
ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี เจ้าหน้าที่ส านักงบประมาณ เจ้าหน้าที่ส านักงานอัยการสูงสุด 
เจ้าหน้าที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เจ้าหน้าที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน เจ้าหน้าที่
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ เป็นต้น 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 ด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร่วมกับใช้การวิจัยเชิงพรรณนา 
(Descriptive Research) ดังนี้ 
 1. การรวบรวมข้อมูล 
  1.1 ข้อมูลทุติยภูมิ ด าเนินการโดยการศึกษาจากต าราและเอกสารต่างๆ 
  1.2 ข้อมูลปฐมภูมิ ด าเนินการโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้สังเกตการณ์อิสระ 
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาจัดซื้อจัดจ้าง  เจ้าหน้าที่ ปปช ปปท องค์การ
ต่อต้านคอรัปช่ัน (ประเทศไทย) 
 2. การวิเคราะห์ข้อมูล  
  ด าเนินการโดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Context Analysis) และการวิเคราะห์ 
เปรียบเทียบ และสังเคราะห์ข้อมูลทฤษฎี หลักการต่าง ๆ 
 3. การน าเสนอข้อมูล  
  น าเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห์ น าเสนอแนวคิดใหม่  ๆ 
จากการวิจัย 

ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัย 

 1. ท าให้ทราบปัญหา อุปสรรค/ข้อขัดข้อง ความไม่สมบูรณ์ของการจัดซื้อจดัจ้างภาครัฐ 
 2. ท าให้ทราบแนวทางในการปฏิรูปแนวทางในการปฏิรูปการบงัคับใช้ข้อตกลงคุณธรรม 
ให้สอดคล้องรองรับกับโครงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
 3. ผลการวิจัยจะท าให้หน่วยงานของรัฐ มีแนวทางในการบริหารจัดการปัญหาการ
จัดซื้อจัดจ้าง 
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ค าจ ากัดความ  

ยุทธศาสตร์    หมายถึง วิธีการ (WAYS) ที่จะน าเครื่องมือ (MEANS) ที่มีอยู่อย่าง
     จ ากัดมาใช้อย่างดีที่สุดให้บรรลุจุดมุ่งหมาย (ENDS) 
     ที่ตั้งไว้ 
ยุทธศาสตร์ชาติ   หมายถึง  ศิลป์และศาสตร์ในการพัฒนา และการใช้การเมือง 
     การเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหารของชาติ 
     วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรม ทั้งในยามปกติ 
     และยามสงคราม เพื่อส่งเสริมผลประโยชน์ของชาติและ
     เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของชาติ และอีกความหมาย
     หนึ่งคือ ศิลป์และศาสตร์ในการพัฒนาและการใช้ก าลัง
     อ านาจของชาติ ทั้งในยามสงบและยามสงครามท าการ 
     สนับสนุนนโยบายของชาติให้ได้ผลดีที่สุด เพื่อเพิ่มพูน
     โอกาสและความได้เปรียบที่ได้มา  ซึ่ง ชัยชนะและ 
     ลดโอกาสที่ประสบความพ่ายแพ้ให้น้อยลง 
ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ หมายถึง ศิลป์และศาสตร์ในการพัฒนา ประยุกต์ และประสานงาน
     ในการใช้ก าลังอ านาจแห่งชาติ ได้แก่ การเมือง/การทูต 
     การเศรษฐกิจ การทหาร สังคมจิตวิทยา วิทยาศาสตร์
     เทคโนโลยีและนวัตกรรม และข้อมูลข่าสาร ฯลฯ เพื่อ
     บรรลุวัตถุประสงค์ ที่เกื้อกูลต่อความมั่นคงแห่งชาติ 
การจัดซื้อจัดจ้าง   หมายถึง การด าเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งพัสดุโดยการซื้อ  จ้าง 
     เช่า แลกเปลี่ยน หรือโดยนิติกรรมอื่นตามที่ก าหนดใน 
     กฎกระทรวง 
พัสดุ     หมายถึง สินค้า งานบริการ งานก่อสร้าง งานจ้างที่ปรึกษาและ
     งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง รวมทั้ง 
     การด าเนินการอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
ทุจริตคอรัปชัน    หมายถึง การใช้อ านาจที่ได้มาหรือการใช้ทรัพย์สินที่มีอยู่ในทาง 
     มิชอบ เพื่อประโยชน์ของบริษัท ตนเอง หรือผู้เกี่ยวข้อง 
     หรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์ของผู้อื่น 
     รูปแบบของการทุจริตคอร์รัปชันให้หมายรวมถึงสินบน 
     สิ่งของที่มีมูลค่า สิ่งของหรือประโยชน์อื่นใด การมี 
     ผลประโยชน์ทับซ้อน ระหว่างเอกชนกับหน่วยงานของรัฐ 
     และระหว่างบุคคลหรือกิจการในเอกชนด้วยกันเอง 
ผู้มีส่วนได้เสีย    หมายถึง บุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนิน
     ธุรกิจทั้งทางตรงและทางอ้อม หรือมีผลประโยชน์ใดๆ 
     กับการด าเนินธุรกิจ 
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ข้อตกลงคุณธรรม  หมายถึง ข้อตกลงร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐเจ้าของโครงการ
     และผู้ประกอบการที่จะเข้ายื่นข้อเสนอ โดยฝ่ายหน่วยงาน
     ของรัฐเจ้าของโครงการและฝ่ายผู้ประกอบการที่จะเข้า
     ยื่นข้อเสนอได้ตกลงกันว่าจะไม่กระท าการทุจริตในการ
     จัดซื้อจัดจ้างและให้มีผู้สังเกตการณ์ (Observer) ซึ่งมี
     ความรู้ ความเช่ียวชาญ  หรือประสบการณ์ที่จ าเป็นต่อ
     โครงการจัดซื้อจัดจ้างนั้นๆ เข้าร่วมสังเกตการณ์ในการ
     จัดซื้อจัดจ้างตั้งแต่ข้ันตอนการจัดท าร่างของเขตของ
     งานหรือรายละเอียดของพัสดุที่จะท าการจัดซื้อจัดจ้าง
     และร่างเอกสารเชิญชวนถึงข้ันตอนสิ้นสุดโครงการ 
     โดยผู้สังเกตการณ์ต้องมี ความเป็นกลางและไม่เป็นผู้มี
     ส่วนได้เสียในโครงการจัดซื้อจัดจ้างนั้นและให้รายงาน
     ความเห็นพร้อมข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการ ค.ป.ท. 
โครงการจัดท าข้อตกลงคุณธรรม หมายถึง โครงการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัด
     จ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ที่คณะกรรมการ 
     ค.ป.ท. มีมติเห็นชอบให้จัดท าข้อตกลงคุณธรรม ซึ่งมี
     ลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 1. โครงการจัดซื้อ
     จัดจ้างที่ มีวงเงินตั้งแต่  1,000 ล้ านบาทข้ึนไป 2. 
โครงการ     จัดซื้อจัดจ้างที่สาธารณชนสนใจ เช่น โครงการลงทุน
     โครงสร้างพื้นฐาน 3. โครงการจัดซื้อจัดจ้างลักษณะอื่น
     ที่คณะกรรมการ ค.ป.ท. เห็นสมควรให้จัดท าข้อตกลง
     คุณธรรม 
หน่วยงานของรัฐ   หมายถึง ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถ่ิน 
     รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 
     องค์การมหาชน องค์กรอิสระ องค์กรตามรัฐธรรมนูญ 
     หน่วยงานธุรการของศาล มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 
     หน่วยงานสังกดัรัฐสภาหรอืในก ากับของรัฐสภาหน่วยงาน
     อิสระของรัฐ และหน่วยงานอื่นตามที่ก าหนดในฎกระทรวง 
ผู้ประกอบการ    หมายถึง บุคคลหรือนิติบุคคลซึ่งขายสินค้าหรือให้บริการในทาง
     ธุรกิจหรือวิชาชีพ เช่น บริษัท ห้างหุ้นส่วน กิจการร่วมค้า 
ผู้สังเกตการณ์    หมายถึง บุคคลภายนอกหรือภาคประชาสังคมที่ได้รับการคัดเลือก
     จากองค์กรที่คณะกรรมการ ค.ป.ท. มอบหมาย ซึ่งเป็น
     ผู้เช่ียวชาญ มีความรู้ และประสบการณ์ที่จ าเป็นต่อ
     โครงการจดัซื้อจัดจ้างของรัฐ โดยจะต้องมีความเป็นกลาง
     และไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในโครงการจัดซื้อจัดจ้างนั้น 
     และไม่ถือว่าผู้สังเกตการณ์เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
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องค์กรที่คณะกรรมการ ค.ป.ท. มอบหมาย  
    หมายถึง องค์กรที่ ด าเนินการเกี่ ยวกับการต่อต้านการทุจริต 
     คอรัปช่ัน และได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ ค.ป.ท. 
     ให้เป็นหน่วยงานที่ด าเนินการคัดเลือกผู้สังเกตการณ์ 
     เข้าร่วมโครงการจัดท าข้อตกลงคุณธรรม 
ศูนย์ประสานงานข้อตกลงคุณธรรม หมายถึง เจ้าหน้าที่กลุ่มนโยบายการจัดซื้อโดยรัฐระหว่างประเทศ 
     กรมบัญชีกลาง ซึ่งท าหน้าที่ประสานงาน อ านวยการและ
     แก้ไขปัญหาในการด าเนินโครงการ ความร่วมมือปอ้งกนั
     การทุจริต รวมทั้งให้ค าแนะน าและรับข้อเสนอแนะ 
     เกี่ยวกับการปฎิบัติงานตามข้อตกลงคุณธรรมจากฝ่าย
     ต่างๆ 



 
บทที่ 2 

ทฤษฎี หลักการ และแนวคิดตาม พ.ร.บ. จัดซื้อจัดจา้งและ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

 ผู้วิจัยได้ทบทวนทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งได้พิจารณาแนวทางการวินิจฉัย
ของคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ เพื่อก าหนดเป็นกรอบ
แนวทางในการวิจัย ดังหัวข้อต่อไปนี้ 
 1. รายงานการวิจัย การศึกษารายละเอียดกระบวนการเข้าร่วมภาคีความตกลงจัดซื้อ
จัดจ้างโดยรัฐในองค์การการค้าโลกของประเทศไทย โดยศูนย์บริการวิชาการเศรษฐศาสตร์  
คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ตุลาคม 2552 
 2. “กรอบการน าข้อตกลงคุณธรรมมาใช้ในประเทศไทย (The  Scoping Study on 
the Introduction of Integrity Pact Implementation in Thailand ผลการศึกษาของธนาคาร
เพื่อการพัฒนาเอเซีย (Asian Development Bank) ในการในการใช้ข้อตกลงคุณธรรมในประเทศไทย 
กุมภาพันธ์ 2559 
 3. หลักสูตรอบรมผูส้ังเกตการณ์อิสระ ตาม พ.ร.บ. จัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครฐั 
พ.ศ. 2560 (Independent Observer Program) จัดโดย สมาคมสถาบันกรรมการบริษัทไทย 
 4. พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
 5. ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
 6. ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
พ.ศ. 2560 
 7. การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP)  กรมบัญชีกลาง 
 8. “ข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pacct : IP) กับการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ัน
ในการด าเนินโครงการจัดซื้ อจัดจ้างภาครัฐ” เอกสารวิชาการอิ เล็กทรอนิกส์  จัดท าโดย 
นางสาวพธุวรรณ กิติคุณ วิทยากรช านาญการ กลุ่มงานบริการ 1 ส านักวิชาการ ส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร กุมภาพันธ์ 2560 
 9. รายงานการวิจัย ราชการไทยไร้คอร์รัปช่ัน : การส ารวจความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่
รัฐต่อการแจ้งเบาะแสการทุจริต ชุดโครงการสังคมไทยไร้คอร์รัปช่ัน สนับสนุนโดยส านักงาน 
คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) กันยายน 2562 
 
 
 
 
 



8 
 

ทฤษฎีการจัดซื้อจัดจ้างตามมาตรฐานการจัดซื้อจัดจ้างสากล รวมถึงผล
การศึกษาของธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank) 
ในการใช้ข้อตกลงคุณธรรมในประเทศไทย 

 ข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact : IP) เป็นข้อตกลงที่เป็นลายลักษณ์อักษรร่วมกัน
สามฝุายระหว่าง หน่วยงานภาครัฐเจ้าของโครงการ ภาคเอกชนที่สนใจเข้ามาเป็นผู้เสนอราคาหรือ
เสนองานกับภาครัฐและผู้สังเกตการณ์อิสระ(Independent Observer : IO) ว่าจะไม่มีการ
ด าเนินการใดๆ ที่ส่อไปในทางทุจริต โดยยินยอมให้บุคคลที่สาม ที่มาจากภาคประชาสังคมที่มี 
ความเป็นอิสระและไม่มีส่วนได้เสีย หรือที่ เรียกว่าผู้สังเกตการณ์อิสระเข้ามามีส่วนร่วมเป็น 
ผู้สังเกตการณ์ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างได้ ตั้งแต่การจัดท าร่างขอบเขตของงาน (Terms of 
Reference: TOR) จนถึงสิ้นสุดสัญญา โดยผู้สังเกตการณ์อิสระมีหน้าที่ต้องก ากับดูแลความเสี่ยง  
ในการทุจริตคอรัปชันในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการด าเนินงานตามสัญญา ให้ข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับมาตรการปูองกัน ตอบข้อกังวลและข้อร้องเรียนของผู้เสนอราคา หรือผู้ที่เกี่ยวข้องอื่นๆ 
รวมทั้งแจ้งให้สาธารณชนทราบเกี่ยวกับความโปร่งใสและความเป็นธรรมของกระบวนการ  
จัดซื้อจัดจ้าง โดยผู้สังเกตการณ์อิสระมีสิทธิเรียกเอกสารและข้อมูลที่เกี่ยวข้องมาตรวจสอบและ/ 
หรือขอค าช้ีแจงในประเด็นที่สงสัย และสามารถรายงานข้อกังวลที่ตรวจพบว่าจะมีการกระท าที่ผิด
ระเบียบ หรือมีพฤติการณ์ส่อไปในทางที่ไม่สุจริตให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบ 

แผนภาพที่ 2-1 การประเมินผลการด าเนินงานข้อตกลงคุณธรรมมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

 

ที่มา: รศ.ดร. มงคล รักษาพัชรวงศ์,  2563 
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 องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International : TI) ได้พัฒนา
เครื่องมือข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) ดังกล่าวนี้ เพื่อใช้ในการปูองกันและตรวจสอบการทุจริต
คอร์รัปชัน โดยส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วม และสร้างความโปร่งใสในทุกข้ันตอนของ
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐ ก่อให้เกิดการแข่งขันอย่างเป็นธรรม และสามารถลดต้นทุนและ
ค่าใช้จ่ายจากการทุจริตคอร์รัปชัน ในต่างประเทศมีการน าข้อตกลงคุณธรรมดังกล่าวนี้มาใช้มากกว่า 
20 ประเทศ เช่น สหราชอาณาจักร อิตาลี จีน อินเดีย ญี่ปุุน อินโดนีซีย นิวซีแลนด์ เยอรมนี โคลัมเบยี 
ปากีสถาน เม็กซิโก เอกวาดอร์ อาร์เจนตินา เป็นต้น  

แผนภาพที่ 2-2 การประเมินผลการด าเนินงานข้อตกลงคุณธรรม มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

ที่มา : รศ.ดร. มงคล รักษาพัชรวงศ์,  2563 

 วันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2558 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบให้น าข้อตกลงคุณธรรมมาใช้ 
ในการปูองกันการทุจริตคอรัปชันในโครงการจัดซื้อจัดจ้างเพื่อให้เกิดความโปร่งในในโครงการจัดซื้อ  
จัดจ้างของหน่วยงานภาครัฐ และธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank) ได้ให้
การสนับสนุนในการน าข้อตกลงคุณธรรมมาใช้ในประเทศไทย โดยร่วมกับ องค์การต่อต้านคอรัปช่ัน 
(ประเทศไทย) มอบหมายให้คณะที่ปรกึษาของธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย ท าการศึกษาและออกผล
การศึกษาเป็นรายงานเรื่อง “กรอบการน าข้อตกลงคุณธรรมมาใช้ในประเทศไทย” (The Scoping 
Study on the Introduction of Integrity Pact Implementation in Thailand ลงวันที่19 กุมภาพันธ์ 
2559  จากการศึกษาดังกล่าวได้มีการประเมินสถานะในปัจจุบัน ความจ าเป็นในการน าข้อตกลง
คุณธรรมมาใช้ รวมทั้งมีข้อเสนอแนะในเรื่องส าคัญ 3 เรื่อง ได้แก่ 1. การน าข้อตกลงคุณธรรมมาใช้ 
ในการจัดซื้อจัดจ้าง 2. กรอบของสถาบันหรือองค์กรที่เกี่ยวข้อกับข้อตกลงคุณธรรม 3. การพัฒนา
บุคคลากรโดยเฉพาะในด้านผู้สังเกตการณ์อิสระ เพื่อให้การน าข้อตกลงคุณธรรมมาใช้ประสบ
ผลส าเร็จในประเทศไทย 
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 ต่อมาได้มีการประกาศใช้พ.ร.บ. จัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
ในราชกิจจานุเบกษา มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 23 สิงหาคม 2560  พ.ร.บ. จัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ดังกล่าวนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อให้การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐมีกรอบการปฎิบัติงานที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน โดยการก าหนดเกณฑ์มาตรฐานกลาง เพื่อให้
หน่วยงานของรัฐทุกแห่งน าไปใช้เป็นหลักปฎิบัติ โดยมุ่งเน้นการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณชนให้มาก
ที่สุด เพื่อให้เกิดความโปร่งใสและเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม มีการด าเนินการจัดซื้อ 
จัดจ้างที่ค านึงถึงวัตถุประสงค์ของการใช้งานเป็นส าคัญซึ่งก่อให้เกิดความคุ้มค่าในการใช้จ่ายเงิน  
มีการวางแผนการด าเนินงานและมีการประเมินผลการปฎิบัติงานที่จะท าให้การจัดซื้อจัดจ้าง  
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งเพื่อให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล มีการส่งเสริมให้ภาค
ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ โดยใช้ข้อตกลงคุณธรรม และให้ ผู้
สังเกตการณ์อิสระเข้าร่วมสังเกตการณ์ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง ประกอบกับมาตรการอื่นๆ เช่น 
การจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีการทางอิเลก็ทรอนิกส ์ซึ่งจะท าให้เกิดความโปร่งใสในการด าเนินการจัดซือ้จัด
จ้างภาครัฐ อันจะเป็นการสร้างความเช่ือมั่นให้กับสาธารณชนและก่อให้เกิดผลดีกับการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐให้เป็นที่ยอมรับโดยทั่วไป  

แผนภาพี่ 2-3 การประเมินผลการด าเนินงานข้อตกลงคุณธรรม   มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

 

ที่มา : รศ.ดร. มงคล รักษาพัชรวงศ์,  2563 
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 การด าเนินการดังกล่าวของรัฐบาลนี้สอดคล้องตามหลักการตามข้อตกลงการจัดซื้อ  
โดยรัฐ (Government Procurement Agreement: GPA) ในองค์การค้าโลก (World Trade Organization 
: WTO) ซึ่งสนับสนุนให้ประเทศภาคีที่ 41 ประเทศที่ลงนามข้อตกลงเมือ่วันที่ 15 เมษายน ค.ศ. 1994 
ณ เมื่องมาร์ราเกซ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 1 มกราคม ค.ศ.1996 ฉบับแก้ไข 8 ธันวาคม ค.ศ. 2006 
ด าเนินการจัดซื้อภาครัฐบนพื้นฐานของหลักว่าด้วยความเปิดเผย (Openness) ความโปร่งใส 
(Transparency) และหลักไม่เลือกปฎิบัติ (Non-discrimination) ในตลาดภาครัฐระหว่างสมาชิก
ด้วยกัน   
 การด าเนินการโครงการ IP ตามหลักสากลสามารถส่งผลดีในกับทุกภาคส่วนดังนี้ 
 1. การด าเนินงานด้านความโปร่งใส  สร้างความโปร่งใสอย่างเป็นรูปธรรมผ่าน
กระบวนการสังเกตการณ์จากตัวแทนภาคประชาชน เข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของโครงการ 
 2. การตรวจสอบพฤติกรรมที่ส่งผลให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชัน  สร้างกลไกในการ
ตรวจสอบและปูองกันการทุจริต รวมถึงการส่อไปในทางทุจริตจากการท างานของผู้สังเกตการ ณ์ 
โดยมีข้อกฎหมายรองรับการท างาน 
 3. การประหยัดงบประมาณ กระบวนการที่ส าคัญคือราคากลางที่มีการปรับปรุง 
ให้มีความเหมาะสมกับคุณลักษณะ ท าให้เกิดกระบวนการแข่งขันอย่างเป็นธรรม 
 4. การสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้กับภาครัฐ ถือเป็นจุดแข็งของหน่วยงานที่ เข้าร่วม 
ทุกหน่วย ว่ามีบุคคลที่ 3 เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการโรงการของหน่วยงาน 

หลักสูตรอบรมผู้สังเกตการณ์อิสระ ตามพ.ร.บ. จัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 (Independent Observer Program) จัดโดย สมาคม
สถาบันกรรมการบริษัทไทย ซึ่งได้รับแนวปฎิบัติท่ีเป็นเลิศจาก ศูนย์ต่อต้าน
คอรัปช่ันโลก (Global Infrastructure Anti-Corruption Centre, UK) 

 วันที่ 8 สิงหาคม 2561 ได้มีประกาศคณะกรรมการความร่วมมือปูองกันการทุจริต 
(คณะกรรมการ ค.ป.ท.)  เรื่อง แนวทางและวิธีการในการด าเนินโครงการความร่วมมือปูองกันการ
ทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ แบบของข้อตกลงคุณธรรม การคัดเลือกผู้สังเกตการณ์ และการ
จัดท ารายงานตามมาตรา 17 และมาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 องค์กรต่อต้านคอรัปชัน (ประเทศไทย) ซึ่งเป็นองค์กรที่คณะกรรมการ ค.ป.ท.
มอบหมาย ได้แต่งตั้งให้ สมาคมสถาบันกรรมการบริษัทไทย (IOD) จัดการฝึกอบรมผู้สังเกตการณ์ 
เพื่อให้ผู้สังเกตการณ์มีความรู้และความเข้าใจในระบบข้อตกลงคุณธรรม บทบาทหน้าที่ของ  
ผู้สังเกตการณ์ในโครงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและสามารถรายงานผลการสังเกตการณ์ให้กับ
คณะกรรมการ ค.ป.ท.   
 สมาคมสถาบันกรรมการบริษัทไทย ได้จัดการฝึกอบรบอาจารย์ฝึกสอนผู้สังเกตการณ์ 
โดยมี Mr. Neil Stanbury, ผู้อ านวยการศูนย์ต่อต้านคอรัปชันโลก (Global Infrastructure Anti-
Corruption Center) ผู้เช่ียวชาญการจัดซื้อจัดจ้างจากประเทศอังกฤษ มาบรรยายให้กับครูผู้ฝึกสอน
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ในประเทศไทย เพื่อเตรียมความพร้อมครูผู้ฝึกสอนให้สามารถบรรยายให้ ผู้สังเกตการณ์ตาม
มาตรฐานสากล IOD ได้จัดโครงการอบรมช่ือ Independent Observer Program เป็นหลักสูตร
อบรม 2 วัน โดยมีการบรรยายครอบคลุม 1. ข้อตกลงคุณธรรมและบทบาทของผู้สังเกตการณ์ 
2. กฎหมายต่อต้านการทุจริตคอรัปชันและ ระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง 3. ความเสี่ยงเรื่องการทุจริต 
ในการจัดซื้อจัดจ้าง 4. การท าหน้าที่ของผู้สังเกตการณ์และกรณีศึกษา ปัจจุบันมีการจัดการอบรม
ให้กับผู้สังเกตการณ์อิสระรวม 10 รุ่น มีผู้สังเกตการณ์ที่ผ่านการอบรมแล้วจ านวน 244 ท่าน และ 
ได้ลงสังเกตการณ์ในโครงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 118โครงการ มูลค่าโครงการรวม 1,993,927.68 
ล้านบาท  
 จากการประเมินอัตราก าลังของ IO ที่อยู่ในรายช่ือกลาง (Pool List) ในปัจจุบัน 
จ านวน 244 ท่าน พบว่ามีเพียง 157 ท่านที่ได้รับแต่งตั้งให้เข้าท างานในโครงการ IP โดยมีอัตรา IO 
ที่ได้รับมอบหมายให้รับงานเฉลี่ย 2.3 โครงการต่อท่าน และพบว่า มีจ านวน IO ที่ยังไม่ได้รับ 
การแต่งตั้งให้เข้าท างานในโครงการ 86 ท่าน และมี IO ประมาณ 30 ท่านที่ได้รับการแต่งตั้งให้เข้า
ท างานเกิน 3 โครงการ โดยโครงการด้านสัมปทานและวิเคราะห์ โครงการ เช่น โครงการ PPP  
มีแนวโน้มเพิ่มมากข้ึน แต่ขาดแคลน IO ที่มีความเช่ียวชาญทางด้านเศรษฐศาสตร์และการเงิน 
เฉพาะทางอย่างน้อย 14 ท่านในปัจจุบัน  

แผนภาพที่ 2-4 ความเช่ียวชาญของ IO  
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พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  

 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เป็นกฎหมาย
ที่ประกาศใช้เมื่อวันที่  24 กุมภาพันธ์ 2560 และมีผลบังคับใช้ตั้ งแต่วันที่  23 สิงหาคม 2560 
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเพื่อสร้างความเช่ือมั่นให้กับทุกภาคส่วน ท าให้การจัดซื้อจัดจ้างมีกรอบ 
การปฏิบัติงานที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน มุ่งเน้นการเปิดเผยข้อมูล เพื่อความโปร่งใส และมีการแข่งขัน 
อย่างเป็นธรรม โดยค านึงถึงวัตถุประสงค์การใช้งานเป็นส าคัญ เพื่อให้เกิดความคุ้มค่าในการใช้จ่ายเงิน 
เน้นการวางแผนและประเมนผลเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ส่งเสริมให้ภาคประชาชน 
มีส่วนร่วม เพื่อตรวจสอบและปูองกันการทุจริต มีการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 
เพื่อการเปิดเผยโปร่งใส  

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

 โดยปกติระเบียบ ข้อบังคับของหน่วยงานใดก็จะใช้บังคับเฉพาะของหน่วยงานนั้น 
ดังนั้นส่วนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐ ย่อมมีอ านาจออกระเบียบ ข้อบังคับ
ใช้ได้เอง ตามอ านาจของกฎหมาย หรือระเบียบที่จัดต้ังหน่วยงานน้ันๆได้โดยอิสระ เว้นแต่รัฐบาลจะมี
นโยบายที่จะให้ด าเนินการเรื่องใดเรื่องหนึ่งมีผลใช้บังคับกับหน่วยงานของรัฐเป็นส่วนรวม เพื่อให้การ
ปฎิบัติงานของหน่วยงาของรัฐเป็นไปในแนวทางเดียวกัน รัฐบาลก็จะอาศัยอ านาจตามกฎหมาย
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินก าหนดระเบียบกลาออกมาเพื่อบังคับใช้เป็นส่วนรวม  

ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ
พ.ศ. 2560 

 วันที่ 23 สิงหาคม 2560 ได้มีการประกาศใช้ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการจดัซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และแนวทางปฎิบัติเกี่ยวกับการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐให้เหมาะสมสอดคล้องกับพ.ร.บ. จัดซื้อจัดจ้างและบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  

การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) 

 การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ เป็นการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพสัดุตามระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการจัดซือ้จัดจา้งและการบรหิารพัสดุภาครฐั 
โดยหน่วยงานของรัฐด าเนินการในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางผ่านทางระบบจัดซื้อ
จัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กรอนิกส์ (Electronic Government Procurement : e-GP) เพื่อเพิ่มความ
โปร่งใสของการจัดซื้อจัดจ้างและส่งเสริมให้เกิดการแข่งขันอย่างเป็นธรรม รวมทั้งเป็นแหล่งข้อมูล  
การจัดซื้อจัดจ้างที่ให้หน่วยงานกลางหรือหน่วยงานรัฐน าข้อมูลไปอ้างอิงในการก าหนดราคากลาง  
หรือการของบประมาณต่อไปได้  
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เอกสาร บทความ เก่ียวกับการจัดซื้อจัดจ้างโดยการใช้ข้อตกลงคุณธรรม 
ของไทย และต่างประเทศ  

 1. “ข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact : IP) กับการแก้ไขปัญหาการ
ทุจริตคอร์รัปชันในการด าเนินโครงการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ” เอกสารวิชาการอิเล็กทรอนิกส์ 
จัดท าโดย นางสาวพธุวรรณ กิติคุณ วิทยากรช านาญการ กลุ่มงานบริการวิชาการ 1 ส านักวิชาการ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร กุมภาพันธ์ 2560 
  ผู้ศึกษาได้สรุปข้อคิดเห็นว่า “IP เป็นหนึ่งในวิธีการปูองกันการทจุรติคอรัปชันที่ได้รับ
การยอมรับจากนานาชาติ และได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลในยุคปัจจุบัน อย่างไรก็ตามในกรณีของ
ประเทศไทยยังคงอยู่ในช่วงเริ่มต้นในการด าเนินการ ภาครัฐจึงต้องสร้างความเข้าใจ สร้างการเรียนรู้
ร่วมกันของสังคมทุกภาคส่วนและให้เวลาส าหรับการปรับตัวของทุกฝุายที่เกี่ยวข้อง 
  จากบทเรียนความส าเร็จจากการใช้ IP ในหลายๆประเทศพบว่า การติดตาม
ตรวจสอบของภาคประชาชน จะช่วยกดดันและสร้างวิธีการท างานอย่างมีเหตุผลของผู้เกี่ยวข้อง  
ว่าสิ่งใดคุ้มค่า สิ่งใดถูกต้อง สิ่งใดทุจริต ซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพ แม้ว่า IP ที่ใช้ 
ในแต่ละประเทศมีการก าหนดรายละเอียดแตกต่างกันไปบ้างก็ตาม ซึ่ง IPที่ใช้ในประเทศไทย 
ก็เป็น “ข้อตกลงคุณธรรมแบบไทย” ที่มีความเข้มข้นชัดเจนด้านข้อก าหนดทางระเบียบ กฎหมายลด
น้อยลงและยังขาดความชัดเจนในเรื่อกฎระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น ไม่มีบทลงโทษผู้ฝุาฝืน
ข้อตกลงโดยตรง หากแต่ใช้มาตรการขอความร่วมมือและใช้กลไกอื่นๆ มาสนับสนุนกดดัน 
  อีกทั้งบทบาท IO ในข้อตกลงคุณธรรมแบบไทยมิได้เข้มแข็งในระดับผู้ตรวจสอบ
อิสระจากภายนอกเหมือนในต่างประเทศซึ่งมีสถานะเป็น “ผู้ตรวจสอบอิสระจากภายนอก 
(Independent External Monitor) และมีอ านาจลงมติในที่ประชุม การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทไปจนถึง
การสั่งให้หยุดหรือยกเลิกสัญญาได้ หากเป็นเพียง IO ที่มีสิทธิเรียกดูข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับโครงการ
จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐอย่างเต็มที่ในทุกกระบวนการตั้งแต่การเขียนร่างขอบเขตของงานไปจนถึง  
การรับมอบงาน มีอ านาจในการตรวจสอบ ให้ความเห็น ให้การสนับสนุนข้อมูลที่เป็นประโยชน์ และ 
ให้ความส าคัญกับการเปิดเผยข้อมูลส าคัญสู่สาธารณะตามเงื่อนไขที่ตกลงไว้แทน รวมทั้งสามารถต้อง
ข้อสังเกตต่อสิ่งที่คลุมเครือหรือพฤติกรรมที่น่าสงสัยหรือเห็นว่าอาจน าไปสู่การทุจริตได้ เพื่อให้มี  
การช้ีแจงหรือปรบัปรงุแกไ้ขตามกรณี รวมถึงท ารายงานและส่งเรือ่งรอ้งเรยีนต่อหน่วยงานของรัฐ เช่น 
คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการปูองกันและปราบปราม 
การทุจริตในภาครัฐ คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน คณะกรรมการการตรวจเงิน
แผ่นดิน”  
 2. The Scoping Study on the Introduction of Integrity Pact 
Implementation in Thailand, December 2015, Prepared by Asian Development 
Bank Consultant Team : Johannes Schnitzer, Jirapat Thammavaranucupt 
and Rawin Herabat, Weerawong, Chinnavat & Peangpanor Ltd.  
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  จากการศึกษาดังกล่าวได้มีการประเมินสถานะในปัจจุบัน ความจ าเป็นในการน า
ข้อตกลงคุณธรรมมาใช้ รวมทั้งมีข้อเสนอแนะในเรื่องส าคัญ 3 เรื่อง ได้แก่ 1. การน าข้อตกลงคุณธรรม
มาใช้ในการจัดซื้อจัดจ้าง 2. กรอบของสถาบันหรือองค์กรที่ เกี่ยวข้อกับข้อตกลงคุณธรรม 
3. การพัฒนาบุคคลากรโดยเฉพาะในด้านผู้สังเกตการณ์อิสระ เพื่อให้การน าข้อตกลงคุณธรรมมา  
ใช้ประสบผลส าเร็จในประเทศไทย โดยผลการศึกษาช้ีให้เห็นว่ามีความจ าเป็นที่ผู้ที่เกี่ยวข้องกับ IP 
จะต้องได้รับการอบรมอย่างเป็นทางการเรื่อง IP วัตถุประสงค์ สิทธิและความรับผิดชอบของ IO  
เป็นต้น เนื่องจาก IO มีบทบาทหน้าที่ในการตรวจสอบการทจุรติการจดัซื้อจดัจ้าง IO จึงมีความจ าเปน็
ที่จะต้องเข้าใจกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง และต้องได้รับการอบรมอย่างจริงจังในการตรวจสอบทุจริต 
หรือพฤติการที่ส่อไปในทางไม่สุจริตที่เกี่ยวข้องกับโครงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐที่ IO เข้าสังเกตการณ์  
รัฐจะต้องมั่นใจว่ามีงบประมาณเพียงพอในการด าเนินการจัดหลักสูตรอบรม IO ที่สมัครเข้าท าหน้าที่
ในคราวแรก และหลักสูตรข้ันเทคนิค IO ข้ันสูง โดยงบประมาณค่าใช้จ่ายอาจมาจากรัฐบาล ผู้ประมูล 
ผู้ชนะประมูล ผู้บริจาค หรือจากทุกแห่ลงรายได้ข้างต้น 
  การตระหนักรู้ของภาคสาธารณะเกี่ยวกับ IP มีความส าคัญมากต่อการน า IP มาใช้
ในประเทศไทย จึงเสนอแนะให้มีการด าเนินกลยุทธ์ด้านการสื่อสาร และรณรงค์ให้ความรู้เกี่ยวกับ IP 
ให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งประชาชนทั่วไป ส าหรับข้ันตอนการด าเนินการในอนาคต เห็นควร
เสนอแนะให้ผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholder) พิจารณาตัดสินใจด าเนินการในประเด็นเหล่านี้ ได้แก่ 
1. ท าความเข้าใจที่ตรงกันระหว่างผู้ที่มีส่วนได้เสียต่างๆ 2. เพื่อพิจารณาความจ าเป็นในการท าสัญญา
การตรวจสอบ (Monitoring Agreement) นอกจากการท า IP 3.พัฒนาปรับปรุง IP และ สัญญา 
การตรวจสอบ (ถ้ามี) 4. พัฒนาเอกสารที่ใช้ประกอบการท างาน 5. พัฒนากรอบการประสานงาน
ระดับองค์กรที่เกี่ยวข้องกับ IP 6. พิจารณาความจ าเป็นในการก าหนดบทบาทของคณะกรรมการต่างๆ
ที่ตั้งข้ึนเกี่ยวกับ IP 7. พัฒนาหลักสูตรส าหรับ IO 8. การจัดหาเงินงบประมาณด าเนินการ 9) พัฒนา
กลยุทธการสื่อสารและรณรงค์การน า IP มาใช้ในประเทศไทย 
 3. Train the Trainer Program for Integrity Pact Observers, Mr. Neil 
Stanbury, ผู้อ านวยการศูนย์ต่อต้านคอรัปชันโลก (Global Infrastructure Anti-
Corruption Center), www.giaccentre.org. 
  การบรรยายของหลักสูตร IO ครอบคลุม 1. ข้อตกลงคุณธรรมและบทบาทของ IO 
2. กฎหมายต่อต้านการทุจริตคอรัปชันและ ระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง 3. ความเสี่ยงเรื่องการทุจริต 
ในการจัดซื้อจัดจ้าง 4. การท าหน้าที่ของIOและกรณีศึกษา แนวทางการปฎิบัติที่เป็นเลิศ (Best 
Practices) มีการจัดท าคู่มือการปฎิบัติหน้าที่ของ IO ( IO Procedure Manual) การจัดท ารายงาน
การสังเกตการณ์ทั้งในช่วงการจัดซื้อจัดจ้าง (Monitoring Report – Procurement) และในช่วงการ
รับมอบงาน (Monitoring Report – Delivery)  เพื่อให้ IO มีมาตรฐานการท างานเดียวกัน (Standard 
Operation Practice)   
 
 
 

http://www.giaccentre.org/
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โครงการจัดท าข้อตกลงคุณธรรม 

 โครงการจัดท าข้อตกลงคุณธรรม เป็นโครงการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติ  
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ที่คณะกรรมการ ค.ป.ท. มีมติเห็นชอบ 
ให้จัดท าข้อตกลงคุณธรรม โดยมีหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกโครงการดังนี้ 
 1. โครงการจัดซื้อจัดจ้างที่มีวงเงินต้ังแต ่1,000 ล้านบาทข้ึนไป 
 2. โครงการจัดซื้อจัดจ้างที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะหรือเป็นที่สนใจของประชาชน 
 3. โครงการจัดซื้อจัดจ้างที่มีลักษณะเป็นโครงการที่ซับซ้อน 
 4. โครงการที่มีความเสี่ยงในการทุจริต 
 5. โครงการที่คาดว่าจะมีการด าเนินการแน่นอน 
 6. โครงการที่หน่วยงานภาครัฐเจ้าของโครงการพิจารณาเสนอโครงการให้จัดท า
ข้อตกลงคุณธรรม 
 ระหว่างปี พ.ศ. 2558-2562 มีโครงการที่ได้รับการคัดเลือกรวมจ านวน 118 โครงการ 
รวมเป็นเงินงบประมาณ 1,993,927.68 ล้านบาท จากการศึกษาข้อมูลรายละเอียดโครงการจัดช้ือจัด
จ้างดังกล่าว พบว่ามีโครงการที่มีขนาดแตกต่างกันมาก เช่น  
 1. โครงการที่ใช้งบประมาณต่ ากว่า 1,000 ล้านบาทจ านวน 18 โครงการ  
 2. โครงการที่ใช้งบประมาณระหว่าง 1,000 – 5,000 ล้านบาท จ านวน 59 โครงการ  
 3. โครงการที่ใช้งบประมาณระหว่าง 5,000 – 20,000ล้านบาท จ านวน 23 โครงการ  
 4. โครงการที่ใช้งบประมาณระหว่าง 20,000– 100,000 ล้านบาท จ านวน 11โครงการ  
 5. โครงการที่มีงบประมาณระหว่าง 100,000- 300,000 ล้านบาท 7 โครงการ 
 นอกจากนี้โครงการที่ได้รับการคัดเลือกดังกล่าวพบว่า มีโครงการในลักษณะที่เป็นการ
ร่วมทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน หรือ (Public Private Partnerships : PPP) คือการให้เอกชนร่วม
ลงทุนในกิจการของรัฐ  ซึ่งไม่อยู่ภายใต้  พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 จ านวน 7 โครงการ รวมงบประมาณทั้งหมด 496,873.19 ล้านบาท ได้แก่ 
 1. โครงการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภาและเมืองการบินภาคตะวันออก ของ กองทัพเรือ 
ใช้งบประมาณ 200,000 ล้านบาท มีผู้สังเกตการณ์อิสระที่ได้รับแต่งตั้งประจ าโครงการ จ านวน  
5 ท่าน 
 2. โครงการศูนย์ซ่อมบ ารุงอากาศยานอู่ตะเภา ของ บมจ.การบินไทย ใช้งบประมาณ 
3,977 ล้านบาท มีผู้สังเกตการณ์อิสระที่ได้รับแต่งตั้งประจ าโครงการ จ านวน 5 ท่าน 
 3. โครงการจัดต้ังศูนย์ฝึกอบรมบุคคลากรด้านการบินและอวกาศอู่ตะเภา ของ สถาบัน
การบินพลเรือน งบประมาณ 1,915 ล้านบาท มีผู้สังเกตการณ์อิสระที่ได้รับแต่งตั้งประจ าโครงการ 
จ านวน  4 ท่าน  
 4. โครงการรถไฟความเร็วสูงเช่ือม 3 สนามบิน ของ การรถไฟแห่ง ประเทศไทย 
ใช้งบประมาณ 224,544.36 ล้านบาท มีผู้สังเกตการณ์อิสระที่ได้รับแต่งตั้งประจ าโครงการ จ านวน  
5 ท่าน 
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 5. โครงการเขตส่งเสริมอุตสาหกรรมและนวัตกรรมดิจิทัล (Digital Park Thailand) 
ของ บมจ. กสท. โทรคมนาคม ใช้งบประมาณ 4,000 ล้านบาท มีผู้สังเกตการณ์อิสระที่ได้รับแต่งตั้ง
ประจ าโครงการ จ านวน 4 ท่าน 
 6. โครงการพัฒนาท่าเรอือุตสาหกรรมมาบตาพุด ระยะที่ 3 ของ การนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย ใช้งบประมาณ 12,900 ล้านบาท มีผู้สังเกตการณ์อิสระที่ได้รับแต่งตั้งประจ า
โครงการจ านวน 4 ท่าน 
 7. โครงการพัฒนาท่าเรือแหลมฉบัง ระยะที่ 3 ของ การท่าเรือแห่งประเทศไทย 
ใช้งบประมาณ 49,536.83 ล้านบาท มีผู้สังเกตการณ์อิสระที่ได้รับแต่งตั้งประจ าโครงการจ านวน  
5 ท่าน 
 ผู้สังเกตการณ์ที่ลงโครงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ได้รับการฝึกอบรมกฎหมาย 
และระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างตาม พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
พ.ศ. 2560 แม้ว่าแนวการปฎิบัติหน้าที่ของผู้สังเกตการณ์จะมีลักษณะที่คล้ายกันในการปฎิบัติหน้าที่ 
แต่โครงการที่ใช้ IP มีมูลค่าแตกต่างกันมาก หรือจัดอยู่ในประเภทโครงการที่ไม่เหมือนกัน เช่น
โครงการจัดซื้อจัดจ้างบางส่วนอยู่ภายใต้ พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 แต่โครงการ PPP จ านวนมากกว่า 7 โครงการไม่อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติการจัดซื้อ 
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 จึงมีเหตุจ าเป็นที่จะศึกษาหาข้อมูลเกี่ยวกับปัญหา 
และอุปสรรคเพื่อพัฒนาบทบาทของผู้สังเกตการณ์ตามข้อตกลงคุณธรรมในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ
เพื่อปฎิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนในโครงการต่างๆดังกล่าวนี้ 
 วันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2563 กรมบัญชีกลาง ได้จัดโครงการสัมมนาเผยแพร่ผลการ
ประเมินข้อตกลงคุณธรรม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  โดยมี รศ.ดร. มงคล รักษาพัชรวงศ์ 
คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เพื่อสรุปผลการประเมินกลไกในการด าเนินการ
ข้อตกลงคุณธรรมของประเทศไทย โดยมีแนวทางการประเมินคือ 
 1. ประเมินจากการด าเนินงานที่ผ่านมา โดยรวบรวมข้อมูลสิ่งที่เกิดข้ึนจริงตาม
กระบวนการด าเนินงานในแต่ละข้ันตอนเพื่อน าเสนอข้ันตอนที่ขาดความสมบูรณ์ และน าสู่การ
ปรับปรุงกระบวนการท างาน 
 2. ประเมินจากการสัมภาษณ์เชิงลึกจาก Stakeholder  
 3. ศึกษาแนวทางการด าเนินการของ IP เพื่อหาบรรทัดฐานในการด าเนินงานและ
น าไปสู่การปรับปรุงกระยวนการรวมถึงประกาศต่างๆที่เกี่ยวข้อง 
 4. ประเมินการด าเนินการโครงการพร้อมให้ข้อเสนอแนะ วิเคราะห์ข้อมูลพร้อม
น าเสนอแนวทางการปรับปรุงที่เกิดข้ึน 
 ผลความส าเร็จจากการประเมินตามมาตรา 8 ของพระราชบัญญัติ จัดซื้อจัดจ้าง  
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ที่เน้นเรื่อง ความคุ้มค่า ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ความโปร่งใสตรวจสอบได้ ผู้ประเมินได้สรุปความส าเร็จจากการด าเนินการดังนี้  
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 1. ด้านความคุ้มค่า จากการวัดศักยภาพในการแข่งขันด้านราคา พบว่า โครงการ IP
สามารถเพิ่มการแข่งขันที่เป็นธรรม เพิ่มจ านวนผู้แข่งขัน ท าให้เกิดการแข่งขันกันโดยเฉลี่ยที่ 30% 
ในขณะที่การใช้ IO ในโครงการ ยังถือว่าขาดแคลน IO ซึ่งจะพบได้ว่า IO แต่ละท่านต้องพิจารณา
โครงการอย่างน้อย 3 โครงการ จ าเป็นต้องมีการเร่งพัฒนา IO รุ่นใหม่ 
 2. ด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผล การด าเนินงานของ IO ถือว่าเป็นจุดแข็งของ
โครงการ โดยได้รับการยอมรับจากทุกฝุาย (ร้อยละ 90 ให้การยอมรับในการด าเนินงาน) แต่ยังขาด  
ในเรื่องของ Code of Conduct หรือแนวทางการด าเนินการของ IO ที่ชัดเจน ส่วนบทบาทของ
กรมบัญชีกลาง ในฐานะศูนย์ประสานงานข้อตกลงคุณธรรม พบว่ายังไม่ชัดเจน และคลุมเครือ 
 3. ด้านความโปร่งใส พบว่ามีความโปร่งใสกว่าร้อยละ 90 ในการด าเนินงานบรรลุ
วัตถุประสงค์ในด้านความโปร่งใสที่เป็นไปตามมาตรา 16 ของ พระราชบัญญัติ จัดซื้อจัดจ้างและ 
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
 4. ด้านการตรวจสอบได้ พบว่ามีความยั่งยืนในการด าเนินงานเนื่องจากมีกฎหมาย
รองรับที่มีผลบงัคับใช้ แต่ขาดความต่อเนื่องในเรื่องของงบประมาณในการด าเนินการ และการก าหนด
มาตรการควบคุมในการปฎิบัติ 
 จากการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholder) ได้รับข้อคิดเห็นจากการสัมภาษณ์  
โดยมีประเด็นที่ควรพัฒนาดังนี้ 
 1. บทบาท IO ในข้อตกลงคุณธรรมมีคู่มือการปฎิบัติงานของ IO และหน่วยงานเจ้าของ
โครงการ แต่ควรมีการใช้ระบบคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีสมัยใหม่  
 2. รายงานผู้สังเกตการณ์ (Notification Report) ควรจะมีผลในการปฎิบัติที่มากกว่า
ปัจจุบันที่พบว่าไม่มีการด าเนินการตามข้อสังเกตเท่าที่ควร 
 3. บทบาทของกรมบัญชีกลางในฐานะศูนย์ประสานงานฯควรมีความชัดเจน  
 4. ขาดการรวบรวมองค์ความรู้เพื่อสร้างมาตรฐานการพิจารณา  
 5. การเปิดเผยข้อมูลโครงการ โดยเฉพาะโครงการที่ส่งผลต่อความมั่นคง จ าเป็นต้อง 
มีกรอบระยะเวลาในการเปิดเผยข้อมูลที่ขัดเจน 
 6. ขาดการประชาสัมพันธ์โครงการ IP 
 จากผลการประเมินการด าเนินงานที่ผ่านมา (ปี  2561-2563) ตามประกาศ
คณะกรรมการ ค.ป.ท. สรุปดังนี้ 
 1. การแจ้งเข้าร่วมโครงการ จากการตรวจสอบพบว่ามีโครงการที่แจ้งเข้าร่วมทั้งสิ้น 
174 โครงการ แต่เข้าเงื่อนไข 104 โครงการ ไม่มีข้ันตอนการปฎิบัติที่ชัดเจนส าหรับโครงการที่ไม่ได้
แจ้งเข้าร่วม IP   
 2. การคัดเลือกโครงการ คัดเลือกโครงการเพียงร้อยละ 50 จากที่แจ้งเข้าร่วม  
ไม่สามารถด าเนินการได้ทุกโครงการ จากข้อจ ากัดผู้สังเกตการณ์ไม่เพียงพอ 
 3. การคัดเลือกผู้สังเกตการณ์ การพิจารณาคัดเลือกเข้าบัญชีรายช่ือยังมีหลายช่องทาง 
ท าให้ไม่เกิดการบูรณาการข้อมูล 
 3. การส่งรายงานการสังเกตการณ์ ปัจจุบันมีการน าส่งทั้งสิ้น 69 โครงการจากทั้งหมด 
101 โครงการ (ตั้งแต่ปี 2558-2562) ขาดระบบการตรวจสอบและติดตามเอกสาร  
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 4. การขาดแคลนผู้สังเกตการณ์ในสาขาที่ต้องการ จากการวิเคราะห์อัตราก าลังพบว่า
ขาดแคลนสาขาที่เกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ เศรษฐศาสตร์ และการวิเคราะห์โครงการ 
 5. การลงนามข้อตกลงคุณธรรม พบว่ามี 19 โครงการที่ยังไม่ลงนามในข้อตกลง ท าให้
การท าหน้าที่ยังไม่สามารถอยู่ในสภาพบังคับตามกฎหมาย 
 ผลการประเมินพบแนวทางการพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับผู้สังเกตการณ์ในประเด็นส าคัญ
ดังนี ้
 1. การสร้างหลักเกณฑ์ในการคัดเลือกผู้สังเกตการเข้าบัญชีรายช่ือ 
 2. การคัดเลือกผู้เช่ียวชาญในสาขาที่ขาดแคลนเพื่อด าเนินโครงการ IP รวมถึงส ารวจ 
ผู้สังเกตการณ์ที่ไม่มีผลการท างานหรือไม่เข้าท าหน้าที่ เพื่อคัดช่ือออก 
 3. แนวทางการคัดเลือกผู้สังเกตการณ์ในการเข้าสังเกตการณ์ 
 4. การยึดหลัก VUCA (Vision Un-bias Collaborate and Agility) เป็นหลักนิยมใน
การปฎิบัติงาน ได้แก่การมีวิสัยทัศน์ร่วมกันในการเพิ่มประสิทธิภาพการแข่งขันอย่างเป็นธรรมและ
เพิ่มประสิทธิภาพการท างาน (Vision) การพิจารณาและให้ข้อเสนอแนะโครงการโดยมีมุมมองเป็น
กลาง มีความเช่ียวชาญ กล้าตัดสินใจ (Un-Bias) การสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานเจ้าของโครงการ
ผ่านศิลปะการประสานงาน โดยบูรณาการข้อมูลร่วมกันและรับฟังปัญหาของผู้มีส่วนได้ เสีย 
(Collaboration) และ มีศักยภาพในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภายใต้เงื่อนไขของเทคโนโลยี 
ระเบียบข้อบังคับ และสภาพเศรษฐกิจและสังคม (Agility) 
 5. การประกาศคุณสมบัติของผู้สังเกตการณ์ และการขาดจากการเป็นผู้สังเกตการณ์ 
 6. การรวบรวมองค์ความรู้ และแนวทางการพิจารณาเพื่อใช้เป็นมาตรฐาน 
 7. การ Reskill and Upskill เพื่อพัฒนาศักยภาพของ IO (เน้นเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
และระเบียบจัดซื้อจัดจ้าง) 
 8. การด าเนินการพัฒนารูปแบบของรายงานผล และการใช้ Notification Report  
ในการแจ้งเตือน 
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 

สรุป 

 ข้อตกลงคุณธรรมเป็นเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการแก้ไขปัญหาทุจริตคอรัปชัน โดย
ด าเนินการปูองกันตรวจสอบในสองด้าน คือ ด้านการเปิดเผยข้อมูลในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐ ซึ่งเป็นการเริ่มต้นวัฒนธรรมการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างโครงการภาครัฐอย่างโปร่งใส และ
ด้านการเปิดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการตรวจสอบ โดยการให้มีบุคคลจากภาคส่วน
ต่างๆเข้ามาเป็นผู้สังเกตการณ์ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ซึ่งถือเป็นการสร้างความชอบธรรม
และสร้างความเช่ือมั่นในการด าเนินโครงการเพื่อการพัฒนาประเทศของรัฐบาล   
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 ระหว่างปี พ.ศ. 2558-2562 มีโครงการที่ได้รับการคัดเลือกรวมจ านวน 118 โครงการ
รวมเป็นเงินงบประมาณ 1,993,927.68 ล้านบาท เป็นโครงการที่อยู่ภายใตพ้ระราชบัญญัติการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 จ านวน 111 โครงการ และ อยู่ภายใต้กฎหมายอื่น 7 
โครงการ ผู้สังเกตการณ์ได้รับการฝึกอบรมเกี่ยวกับ พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องก่อนได้รับแต่งตั้งให้เข้าปฎิบัติหน้าที่ในโครงการ
จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ การปฎิบัติหน้าที่ของผู้สังเกตการณ์มีความจ าเป็นต้องได้รับการพัฒนาบทบาท
ของผู้สังเกตการณ์ตามข้อตกลงคุณธรรมในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ให้สอดคล้องกับประเภทและ
ลักษณะโครงการที่ได้รับมอบหมาย เพื่อให้การด าเนินการบรรลุวัตถุประสงค์ตามเจตนารมณ์ 
ของกฎหมายและเป็นไปตามแนวปฎิบัติสากลที่เป็นที่ยอมรับในต่างประเทศ 
 
 
 



 
บทที่ 3 

บทบาทและหน้าที่ผู้สังเกตการณ์ในโครงการจัดซื้อจัดจา้งภาครัฐ 

การติดตามสังเกตการณ์ (Monitoring) 

 การติดตามสังเกตการณ์ หมายถึง  การที่ผู้สังเกตการณ์  (IO)  ติดตามดูแลโครงการว่า 
มีเหตุอันควรสงสัยจะมีการทุจริตคอร์รัปชันหรือไม่  โดยผู้สังเกตการณ์จะต้องสังเกตว่าการด าเนินการ 
ของทุกฝ่ายได้ปฏิบัติตามหลักการต่างๆ อย่างถูกต้อง  ดังนี ้ 
 1. ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบอย่างเคร่งครัด 
 2. ปฏิบัติอย่างเป็นธรรม โปร่งใส และเปิดเผยข้อมูลอย่างเพียงพอ 
 3. ปราศจากความพยายามชักน าหรือบิดเบือนกระบวนการเพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้รับ
ผลประโยชน์โดยมิชอบ 
 การติดตามสังเกตการณ์ในข้ันตอนของการจัดซื้อจัดจ้าง มีวัตถุประสงค์เพื่อตรวจสอบว่า  
 1. การวางแผนจดัซื้อจัดจ้างและเอกสารประกวดราคาเอื้อประโยชน์แก่ผู้เข้าประมูลรายใด 
รายหนึ่ง รวมถึงมีการฮั้วกัน หรือไม่ 
 2. ผู้ชนะประมูลมีคุณสมบัติที่สมควรและเหมาะสมตามเงื่อนไขสัญญาหรือไม่ หรือ 
ชนะการประมูลแบบผิดวิสัย  
 3. มีความเช่ือมโยงกันระหว่างผู้เสนอราคาและเจ้าหน้าที่ส่วนราชการ ซึ่งอาจเป็นความ
ขัดกันแห่งผลประโยชน์ หรือไม่ 
 4. ข้อก าหนดของสัญญา กฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้องต่างๆ  ได้น ามาปฏิบัติตาม 
อย่างถูกต้องครบถ้วน หรือไม่ 

แผนภาพที่ 3-1 : การติดตามสังเกตการณ์ 

 

 
ที่มา : หลักสูตรผู้สังเกตุการณ์อิสระ, สมาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย, 2561 
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 การติดตามสังเกตการณ์ในข้ันตอนของการรับมอบ มีวัตถุประสงค์เพื่อตรวจสอบว่า  
 1. มีความเช่ือมโยงกันระหว่างผู้รับจ้าง , sub-contractor, supplier, เอเย่นต์ และ
เจ้าหน้าที่ของส่วนราชการ ซึ่งอาจถือเป็นความขัดกันแห่งผลประโยชน์ หรือไม่ 
 2. การส่งมอบผลงานของผู้รับจ้างทันก าหนดเวลาตรงตามคุณภาพ ปริมาณ และข้อตกลง 
ตามสัญญาหรือไม่ 
 3. การแก้ไข/ขยายเวลาท าการตามสัญญา, การช าระเงิน, การออกเอกสารอนุมัติเป็นไป 
อย่างถูกต้องตามระเบียบฯหรือไม่  
 4. ข้อก าหนดของสัญญา กฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ ได้น ามาปฏิบัติตาม 
อย่างถูกต้องครบถ้วนหรือไม่ 

แผนภาพที่ 3-2 : การติดตามสังเกตการณ์ 

 

 

ที่มา : หลักสูตรผู้สังเกตุการณ์อิสระ, สมาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย, 2561 
  
 นอกจากนี้  กิจกรรมต่าง ๆ ของการติดตามสังเกตการณ์ ได้แก่ การประชุมร่วมกับส่วน
ราชการทบทวนเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เข้าร่วมสังเกตการณ์  และตรวจสอบงานว่าเป็นไปตามสัญญา
หรือไม่ 

การแสวงหาข้อเท็จจริง (Investigating) 

 การแสวงหาข้อเท็จจริง คือ การแสวงหาข้อเท็จจริงเพิ่มเติมตามความเหมาะสม (reasonable 
enquiries) ในประเด็นที่สงสัย เช่น ขอเอกสารเพิ่มเติมจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พูดคุยกับผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้อง ตรวจสอบงานที่ผู้รับจ้างท าตามที่ก าหนดไว้ในสัญญา และขอค าปรึกษาจากผู้เช่ียวชาญ  
(เทคนิค/กฎหมาย) 
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 การแสวงหาข้อเท็จจริงเพิ่มเติม ผู้สังเกตการณ์ต้องด าเนินการในลักษณะต่อไปนี้  
 1. ผู้สังเกตการณ์ต้องไม่ท าหน้าที่เสมือนเป็นพนักงานสอบสวน โดยไม่พยายามพิสูจน์ 
ว่ามีการคอร์รัปชันหรือการท าผิดระเบียบจริงหรือไม่ สิ่งที่ควรท าคือระบุถึงสิ่งบอกเหตุที่บ่งช้ีว่าอาจ 
มีการคอร์รัปชันเกิดข้ึน อันเป็นการช้ีเบาะแสเหตุคอร์รัปชันเท่านั้น แต่ไม่ถึงกับแสวงหาหลักฐาน 
มาพิสูจน์อย่างชัดเจน 
 2. ผู้สังเกตการณ์ควรเน้นการแสวงหาข้อเท็จจริงเพิ่มเติม เพื่อสนับสนุนข้อกังวลในเหตุ 
คอร์รัปชัน 
 3. ถ้าสิ่งที่สังเกตพบ มีเหตุอันควรเช่ือได้ว่าอาจจะเกิดการคอร์รัปชันหรือการท าผิด
ระเบียบผูส้งัเกตการณ์จะต้องรบีท าบนัทึกแจ้งเบื้องต้น (Notification Report) เสนอต่อ ACT โดยเร็วที่สุด 
(ส่งในรูปแบบ hard copy เท่านั้น) 
 4. เมื่อบันทึกได้ถูกส่งไปถึง ACT เรียบร้อยแล้ว ผู้สังเกตการณ์ก็หมดหน้าที่ในการหา
ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมในเรื่องนี้ แต่จะท าแค่เพียงติดตามการด าเนินการและผลการด าเนินการ แล้วบรรจุไว้ 
ในรายงานฯ เท่านั้น 

แผนภาพที่ 3-3 : การแสงหาข้อเท็จจริง 

 

 
ที่มา : หลักสูตรผู้สังเกตุการณ์อิสระ, สมาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย, 2561 
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การรายงานผลการสังเกตการณ์ (Reporting) 

 การรายงานผลการสังเกตการณ์ คือ งานส าคัญประการหนึ่งของผู้สังเกตการณ์ที่จะต้อง
จัดท ารายงานเป็นลายลักษณ์อักษรและส่งรายงาน ดังกล่าวให้แก่ องค์กรต่อต้านคอรัปชัน (ประเทศไทย)  
(ACT) และ  ค.ป.ท.  โดยสาระส าคัญของรายงานมีดังนี้  
 1. รายงานผลการปฏิบัติงาน (Progress Report) รายงานต่อ ACT เดือนละ 1 ครั้ง เพื่อใช้
ประกอบการเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทน  
 2. บันทึกแจ้งเบื้องต้น (Notification) รายงานต่อ ACT ในกรณีพบเหตุสงสัยว่าจะเกิดการ 
คอร์รัปชัน หรือการท าผิดระเบียบ 
 3. รายงานการประเมินผลโครงการ (ช่วงจัดซื้อจัดจ้าง)  
  3.1 กรณีโครงการมีระยะด าเนินการไม่เกิน 1 ปี ผู้สังเกตการณ์ต้องจัดท ารายงาน
เสนอต่อ ค.ป.ท. ในระยะเวลาไม่เกิน 1 เดือน หลังสิ้นสุดโครงการ 
  3.2 กรณีโครงการมีระยะด าเนินการเกินกว่า 1 ปี ผู้สังเกตการณ์ต้องจัดท ารายงาน 
เสนอต่อ ค.ป.ท. ทุกสิ้นปีงบประมาณ จนกว่าจะสิ้นสุดโครงการ 

แผนภาพที่ 3-4 : การรายงานการสังเกตการณ์ 

 
 
ที่มา : หลักสูตรผู้สังเกตุการณ์อิสระ, สมาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย, 2561 
  
 การเขียนรายงานและบันทึกต่าง ๆ ผู้สังเกตการณ์จะต้องระมัดระวังไม่ใช้ถ้อยค าที่เสี่ยงต่อ 
การถูกด าเนินคดี โดยควรจ ากัดเนื้อหารายงาน ให้อยู่ในขอบเขตข้อเท็จจริงที่พบเท่านั้น  ซึ่งอาจระบุเพียง
ว่าผู้สังเกตการณ์มีข้อกังวลกับประเด็นต่าง ๆ ในกระบวนการที่ตนสังเกตการณ์อยู่อย่างไร โดยต้อง 
มเีอกสารหรือข้อมูลสนับสนุนพรอ้มเหตุผลรองรับ ไม่ใช่คาดเดาเอาเอง และผู้สังเกตการณ์ต้องไม่กล่าวหา
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ว่าบุคคลใดหรือองค์กรใดกระท าการทุจริตคอร์รัปชัน  เพียงแต่สรุปว่ามีการคอร์รัปชันหรือการท าผิด
ระเบียบเกิดข้ึนจรงิ หรอืกล่าวถึงการกระท าของบุคคลหรอืองค์กรใดที่มีเหตุบ่งช้ีว่า เป็นการทุจริต  โดยไม่
ยืนยันข้อเท็จจริง 
 ในกรณีที่มีการแต่งตั้ งผู้สังเกตการณ์มากกว่าหนึ่งคน เช่น 3 หรือ 5 คน  โดยมีผู้
สังเกตการณ์หนึ่งคนเปน็หวัหน้าคณะ รายงานทุกประเภทจะต้องท าในนามของคณะผู้สังเกตการณ์เท่านั้น 
ไม่สามารถยื่นรายงานในนามบุคคลได้  โดยถือเป็นการเสนอรายงานอย่างเป็นทางการ และควรให้มีการ
บันทึกการรับมอบเอกสารรายงานต้นฉบับและควบคุมดูแลไม่ให้มีการเผยแพร่หรือท าซ้ าโดยไม่ได้รับ
อนุญาตจากคณะผู้สังเกตการณ์  ส่วนความเห็นของผู้สังเกตการณ์แต่ละท่าน สามารถท าไว้เป็น
เอกสารอ้างอิงเฉพาะบุคคลได้โดยไม่ถือเป็นส่วนหนึ่งของการรายงานต่อ ACT  หรือ  ค.ป.ท. 
 รายงานการประเมินผลโครงการ (Monitoring Report) ของผู้สังเกตการณ์จะมีการเผยแพร่ 
ให้สาธารณชนได้รับทราบโดยกรมบัญชีกลางในภายหลัง 
 ส่วนบันทึกแจ้งเบื้องต้น (Notification Report) จะไม่ถูกเปิดเผยให้สาธารณชนทราบ 
แต่ในเนื้อหาของรายงานการประเมินผลโครงการ (Monitoring Report) จะมีการสรุปข้อเท็จจริงและ 
ผลการด าเนินการที่เกี่ยวกับบันทึกแจ้งเบื้องต้น กล่าวไว้ในเนื้อหาด้วย 
 สาระส าคัญของรายงานการประเมินผลโครงการ (Monitoring Report) ควรประกอบด้วย 
หัวข้อต่างๆ ดังนี ้1. โครงการที่ IO เข้าไปสังเกตการณ์ 2. ผลการสังเกตการณ์ 3. ปัญหา-อุปสรรคที่พบ 
4. ข้อสังเกต-ข้อเสนอแนะ 
 เครื่องมือสนับสนุนการจัดท ารายงานการ ประเมินผลโครงการ (Monitoring Report)  
ได้แก่ 1. Checklist ที่ช่วยในการติดตามสงัเกตการณ์ 2. โครงสรา้งองิตามกฎหมายและระเบียบทีเ่กีย่วข้อง
กับการซื้อจัดจ้างภาครัฐฯ เป็นแนวทางที่ช่วยให้ระบุประเด็นเฉพาะที่เป็น “ข้อกังวล” ออกมาได้อย่าง
เหมาะสม 

ประเด็นปัญหาในการปฎิบัติหน้าที่ของผู้สังเกตการณ์จากกรณีศึกษา  

 การจัดซ้ือจัดจ้างโครงการดาวเทียม THEOS – 2 ของส านักงานพัฒนา
เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) 
 ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) (สทอภ.) 
เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม จัดต้ังข้ึนตาม
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานพฒันาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2543 
มีวัตถุประสงค์ในการพัฒนาเทศโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศตลอดจนให้บริการข้อมูลที่ได้จาก
เทคโนโลยอีวกาศ และภูมิสารสนเทศรวมทั้งบริการอื่นที่เกี่ยวข้อง ตามพระราชกฎษฎีกาจัดต้ังส านักงาน
พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2543 
 องค์กรต่อต้านคอรัปชัน (ประเทศไทย)  (ACT)  ในฐานะที่เป็นองค์กรที่คณะกรรมการ 
ค.ป.ท. มอบหมาย ตาม พระราชบัญญัติการจดัซือ้จดัจ้างและการบริหารพัสดุภาครฐั พ.ศ. 2560 ไดแ้ต่งตั้ง
คณะผู้สังเกตการณ์อิสระตามข้อตกลงคุณธรรม จ านวน 6 คน เข้าไปร่วมสังเกตการณ์การด าเนินโครงการ
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ระบบดาวเทียมส ารวจพร้อมระบบภาคพื้นดินและระบบแอพพลิเคช่ันภูมิสารสนเทศส าหรับโครงการ  
ดาวเทียม THEOS – 2 มูลค่า 7,000 ล้านบาท ของสทอภ. เมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2560  
 ในการปฎิบติหน้าที่ของคณะผู้สังเกตการณ์ คณะผู้สังเกตการณ์ได้เข้าร่วมสังเกตการณ์ 
ในการประชุมครั้งแรกกับ สทอภ. เมื่อวันที่ 14 มีนาคม 2560 และเกิดเหตุการณ์ตามล าดับดังนี้ 
 1. วันที่ 14 มีนาคม 2560 ผู้สังเกตการณ์ทั้งคณะได้ลงนามหนังสือการรักษาข้อมูลเป็น
ความลับและไม่มีส่วนได้ส่วนเสีย มอบให้ไว้กับ สทอภ. ก่อนเข้าร่วมสังเกตการณ์ในการประชุมครั้งแรกที่ 
สทอภ. 

แผนภาพที่ 3-5 : หนังสือการรักษาข้อมูลเป็นความลับและไม่มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 

 

ที่มา : หลักสูตรผู้สังเกตุการณ์อิสระ, สมาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย, 2561 
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 2. คณะผู้สังเกตการณ์ได้ท าบันทึกแจ้งเบื้องต้น (Notification Report ) หรือ รายงานผล 
การสังเกตการณ์ รายงานต่อ ACT ในกรณีพบเหตุสงสัยว่าจะเกิดการท าผิดระเบียบ ติดต่อกันจ านวน 4 
ฉบับ และได้แจ้งให้กบั สทอภ. และคณะกรรมการ ค.ป.ท. ทราบเพื่อพิจารณาด าเนินการในส่วนทีเ่กี่ยวข้อง
ดังนี ้
  2.1 รายงานผลการสังเกตการณ์ฉบับที่ 1 ลงวันที่ 27 มิถุนายน 2560 
  2.2 รายงานผลการสังเกตการณ์ฉบับที่ 2 ลงวันที่ 31 กรกฎาคม 2560 
  2.3 รายงานผลการสังเกตการณ์ฉบับที่ 3 ลงวันที่ 29 กันยายน 2560 
  2.4 รายงานผลการสังเกตการณ์ฉบับที่ 4 ลงวันที่ 9 พฤษภาคม 2561 (ระหว่างการ
สังเกตการณ์มีผู้สงัเกตการณ์ขอลาออกจากโครงการจ านวน 2 ท่าน และ ACT ได้แต่งตั้งผู้สังเกตการณ์
ใหม่เข้าทดแทน) 
  2.5 วันที่ 19 กรกฎาคม 2561 คณะผู้สังเกตการณ์ได้ยื่นหนังสือลาออกจากการเป็น 
ผู้สังเกตการณ์โครงการฯทั้งคณะ โดยอ้างเหตุความจ าเป็นเนื่องจากเจ้าของโครงการไม่ได้ให้ความสนใจ 
ต่อรายงานผลการสังเกตการณ์และการปฎิบัติหน้าที่ของผู้สังเกตการณ์ อันเป็นเป็นการไม่ปฎิบัติ  
ตามข้อตกลงคุณธรรม 
 3. วันที่ 13 มิถุนายน 2561 สทอภ. ได้มีหนังสือเชิญคณะผู้สังเกตการณ์เข้าร่วมลงนาม
ข้อตกลงคุณธรรม ในโครงการฯ แต่ไม่ปรากฎว่ามีผู้สังเกตการณ์ท่านใดในโครงการฯ เข้าร่วมลงนาม
ข้อตกลงคุณธรรม 
 4. วันที่ 25 กรกฎาคม 2561 ACT ได้มีหนังสือถึง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยี ในฐานะผู้ก ากับดูแล สทอภ. เพื่อพิจารณาสั่งการให้มีการช้ีแจงตามข้อห่วงใยของคณะ 
ผู้สังเกตการณ์ 
 5. วันที่ 10 สิงหาคม 2560 ACT ออกแถลงการณ์ กรณีการจัดซื้อดาวเทียม THEOS-2 ถึง
กรณีการลาออกของคณะผู้สังเกตการณ์ทั้งคณะและเรียกร้องให้มีการด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริง 
ในรายงานของคณะผู้สังเกตการณ์ 
 6. วันที่ 16 สิงหาคม 2561 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ได้แต่งตั้ง
คณะกรรมการพิจารณาการด าเนินการจัดหาโครงการระบบดาวเทียมส ารวจเพื่อการพัฒนา THEOS-2  
โดยคณะกรรมการชุดดังกล่าวประกอบไปด้วย  1. กรรมการสภามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ท าหน้าที่ 
เป็นประธานกรรมการ 2. ผู้แทนจากส านักงานอัยการสูงสุด เป็นกรรมการ 3. ผู้ตรวจราชการ
กระทรวงการคลัง เป็นกรรมการ 4. ที่ปรึกษาสมาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย ( IOD)  
เป็นกรรมการ 5.กรรมการ และ  6. เป็นกรรมการและเลขานุการ มีก าหนดระยะเวลาในการด าเนินงาน
ภายใน 30 วัน นับตั้งแต่วันที่ 16 ส.ค.  
 7. คณะกรรมการพิจารณาการด าเนินการจัดหาโครงการระบบดาวเทียมส ารวจเพื่อการ
พัฒนา THEOS-2 รายงานสรุปความเห็นในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับข้อกังวลใจของคณะผู้สังเกตการณ์ 
โดยระบุว่าจากการตรวจสอบเอกสารที่เกี่ยวข้องในช้ันน้ีไม่พบร่องรอยพิรุธหรือหลักฐานใดที่บ่งช้ีว่า 
ได้มีการทุจริตเกิดข้ึน 
 8. วันที่ 11 ตุลาคม 2561 ที่กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ได้มีคณะบุคคล 
ประกอบด้วย  
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  8.1 รองประธาน องค์กรต่อต้านคอร์รัปช่ัน (ประเทศไทย) 
  8.2 ประธานคณะกรรมการบริหารส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ และภูมิ
สารสนเทศ (องค์การมหาชน) (สทอภ./GISTDA) 
  8.3 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
  8.4 ประธานคณะกรรมการพิจารณาการด าเนินการจัดหาโครงการระบบดาวเทียม
ส ารวจเพื่อการพัฒนาธีออส 2 
  8.5 ผู้แทนคณะผู้สังเกตการณ์ ได้ร่วมกันแถลงข่าวรายงานผลการพิจารณา 
โดย ระบุว่า "ไม่พบการทุจริต และ ยังคงไว้ซึ่งประโยชน์ของประเทศเป็นส าคัญ" 
  8.6 ตั้งแต่วันที่ 19 กรกฎาคม 2561 ถึงปัจจุบัน ไม่ปรากฏว่ามีการแต่งตั้งคณะ 
ผู้สังเกตการณ์เข้าไปสังเกตการณ์ในโครงการดังกล่าวแต่อย่างใด  
  8.7 คณะกรรมการ ค.ป.ท. มีมติส่งเรื่องให้ ส านักงาน ปปช. พิจารณาด าเนินการ 
ปัจจุบันกรณีอยู่ระหว่างการตรวจสอบของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง 
 จากการศึกษาประเด็นปัญหาในการปฎิบัติหน้าที่ ของคณะผู้สังเกตการณ์ข้างต้น  
มีข้อพิจารณาที่เกี่ยวข้องกับบทบาทของผู้สังเกตการณ์ ดังนี ้
 1. ข้อตกลงคุณธรรม 
  วันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2563 กรมบัญชีกลาง ได้จัดโครงการสัมมนาเผยแพร่ผลการ
ประเมินข้อตกลงคุณธรรม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  โดยมี รศ.ดร. มงคล รักษาพัชรวงศ์ 
คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เป็นประธาน  เพื่อสรุปผลการประเมินกลไกในการ
ด าเนินการข้อตกลงคุณธรรมของประเทศไทย พบว่า การลงนามข้อตกลงคุณธรรมมี 19 โครงการที่
คณะผู้สังเกตการณ์ยังไม่ลงนามในข้อตกลง ท าให้การท าหน้าที่ยังไม่สามารถอยู่ในสภาพบังคับตาม
กฎหมาย 
  โครงการระบบดาวเทียมส ารวจเพื่อการพัฒนา THEOS-2 เป็นหนึ่งในโครงการ
ดังกล่าว ที่พบว่า คณะผู้สังเกตการณ์ไม่มีการลงนามในข้อตกลงคุณธรรม จนกระทั่งคณะผู้
สังเกตการณ์ไดย้ื่นใบลาออกจากการเป็นผู้สังเกตการณ์โครงการฯ 
 2. เนื้อหาในข้อตกลงคุณธรรมตาม พรบ. จัดซื้อจัดจ้างฯ 
  รองอธิบดีกรมบัญชีกลาง ในฐานะกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการความ
ร่วมมือป้องกันการทุจริต  ได้มีหนังสือแจ้งเปลี่ยนแปลงแบบข้อตกลงคุณธรรม ที่ใช้เดิมตามข้อ 6 
ของ “ประกาศคณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต เรื่อง  แนวทางและวิธีการในการ
ด าเนินงานโครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐแบบข้อตกลงคุณธรรม 
การคัดเลือกผู้สังเกตการณ์ และการจัดท ารายงานตาม มาตรา 17 และมาตรา 18 แห่ง
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560” (“ประกาศคณะกรรมการ 
ค.ป.ท.ฯ”) โดยมีแบบข้อตกลงคุณธรรมดังนี้ 
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แผนภาพที่ 3-6 : หนังสือการขอเปลี่ยนแปลงแบบข้อตกลงคุณธรรม 
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แผนภาพที่ 3-6 : หนังสือการขอเปลี่ยนแปลงแบบข้อตกลงคุณธรรม (ต่อ) 
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แผนภาพที่ 3-6 : หนังสือการขอเปลี่ยนแปลงแบบข้อตกลงคุณธรรม (ต่อ) 
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แผนภาพที่ 3-6 : หนังสือการขอเปลี่ยนแปลงแบบข้อตกลงคุณธรรม (ต่อ)  
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แผนภาพที่ 3-6 : หนังสือการขอเปลี่ยนแปลงแบบข้อตกลงคุณธรรม (ต่อ)  
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แผนภาพที่ 3-6 : หนังสือการขอเปลี่ยนแปลงแบบข้อตกลงคุณธรรม (ต่อ)  
 

 
 
ที่มา : กรมบัญชีกลาง, ที่ กค 0429.2/81, 2561 
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  จากการตรวจสอบแบบข้อตกลงคุณธรรมดังกล่าวพบว่าแบบข้อตกลงคุณธรรม 
มข้ีอความระบุให้ผู้สังเกตการณ์บันทึกต าแหน่ง หน่วยงาน ท้ายข้อตกลง กรณีจึงมีข้อพิจารณาถึงความ
จ าเป็นในการระบุข้อมูลดังกล่าวลงในข้อตกลง เนื่องจาก IO คือผู้สังเกตการณ์อิสระ ได้ผ่านการ
คัดเลือกและตรวจสอบคุณสมบัติ โดยมีข้อมูลดังกล่าวแล้ว การลงนามในข้อตกลง จึงควรมีเพียงช่ือ 
นามสกุล และระบุว่า เป็น “ผู้สังเกตการณ์” เท่านั้น ส่วนหน่วยหน่วยงานเจ้าของโครงการและเอกชน
ผู้ประมูล ก็ควรมีเฉพาะช่ือและนามสกุล ก็น่าจะเพียงพอแล้ว  เพราะในตัวเนื้อหาข้อตกลงตอนต้น 
มีการระบุข้อมูลดังกล่าวแล้ว การให้ระบุต าแหน่งและหน่วยงานของผู้สังเกตการณ์ จึงอาจเป็นการ 
ดึงหน่วยงานต้นสังกัดของผู้สงัเกตการณ์มาเกี่ยวข้องโดยไม่จ าเป็น ซึ่งในข้อเท็จจริงหน่วยงานต้นสังกัด
ของผู้สังเกตการณ์ (กรณีมีต าแหน่ง หรือ เป็นผู้บริหารเอกชน) ไม่ได้เป็นผู้ส่งให้มาท าหน้าที่ ในนาม
องค์กรแต่อย่างใด 
 3. หลังจากการลาออกของคณะผู้สังเกตการณ์ได้มีการเชิญผู้แทนผู้สังเกตการณ์เข้าร่วม 
การแถลงข่าว  
  เนื่องจากการท างานของผู้สังเกตการณ์เกิดข้ึนตามข้อตกลงคุณธรรม และได้มีการท า
บันทึกรักษาข้อมูลความลับใหก้ับเจา้ของโครงการไว้ การลาออกของคณะผู้สังเกตการณ์ มีผลท าให้พ้น
สภาพการเป็นผู้สังเกตการณ์ไปแล้ว การที่ผู้สังเกตการณ์ที่พ้นสภาพการเป็นผู้สังเกตการณ์เข้าร่วม
แถลงข่าวต่อสาธารณะในประเด็นที่มีข้อกังวลในการปฎิบัติหน้าที่ที่ผ่านมา จึงอาจเป็นการกระท านอก
หน้าที่ของผู้สังเกตการณ์  และเป็นการสุ่มเสี่ยงต่อการถูกฟ้องร้องทั้งทางแพ่งและทางอาญา เนื่องจาก
เป็นการกระท าโดยส่วนตัวของผู้สังเกตการณ์ที่ร่วมแถลงข่าวได ้
 4. “ประกาศคณะกรรมการ ค.ป.ท.ฯ” ระบุ ในกรณีที่ผู้สังเกตการณ์พบว่าหน่วยงานของรัฐ 
หรือผู้เข้ารว่มเสนอราคา/ผู้ท าสญัญา มิได้ปฎิบัติตามหรือได้กระท าการใดๆไมเ่ปน็ไปตามข้อตกลงคุณธรรม
ก าหนด หรือพบเหน็พฤติกรรมที่สอ่ไปในทางทุจรติหรืออาจน าไปสู่การทุจริตได้ ผู้สังเกตการณ์จะต้องแจ้ง
หน่วยงานเจ้าของโครงการทราบ หากหน่วยงานดังกล่าวไม่ช้ีแจงแก้ไข ให้ผู้สังเกตการณ์แจ้งองค์กร 
ที่คณะกรรมการ ค.ป.ท. มอบหมายเพื่อรายงานคณะกรรมการ ค.ป.ท. พิจารณาตรวจสอบข้อเท็จจริง 
  วันที่ 16 สิงหาคม 2561 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
ในฐานะผู้ก ากับดูแล สทอภ. ได้มีค าสั่งกระทรวงฯ ที่ 86/2561 แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาการ
ด าเนินการจัดหาโครงการฯ เพื่อให้เกิดความชัดเจนและความโปร่งใสในการบริหารจัดการโครงการฯ 
โดยให้มีหน้าที่ในการพิจารณาการด าเนินการจัดหาโครงการฯ และเสนอแนะการด าเนินการจัดหาก
โครงการฯ รวมทั้งปฎิบัติงานอื่นใดตามที่รัฐมนตรีฯ มอบหมาย ทั้งนี้ให้คณะกรรมการฯ ด าเนินการ
ตามอ านาจหน้าที่ให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน 
  คณะกรรมการ ค.ป.ท. เป็นผู้มีหน้าที่พิจารณาตรวจสอบข้อเท็จจริง แต่กรณีนี้ 
เป็นการด าเนินงานของกระทรวงฯ และหน่วยงานเจ้าของโครงการฯทีม่ีสว่นได้เสียด าเนินการพิจารณา
ในลักษณะที่ไม่ใช่การตรวจสอบหรือสอบสวนข้อเท็จจริง หลังจากคณะกรรมการ ค.ป.ท. ได้ทราบผล
การพิจารณาของคณะกรรมการฯแล้วได้มีมติให้ส่งเรื่องให้ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
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 5. วันที่ 24 กรกฎาคม 2561 คณะผู้สังเกตการณ์ได้ลาออกจากการเป็นผู้สังเกตการณ์
โครงการฯ แล้ว จากการตรวจสอบพบว่าไม่มีการแต่งตั้งผู้สังเกตการณ์เข้าไปด าเนินการในโครงการต่อไป
อีก และไม่มีการก าหนดกรอบเวลาที่แน่ชัดว่า หลังจากมีการลาออกของคณะผู้สังเกตการณ์แล้ว จะต้อง
แต่งตั้งอัตราทดแทนภายในกี่วัน 
 

สรุป  

 หมวดที่ 2 เรื่องการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและผู้ประกอบการในการปอ้งกันการทุจริต 
ในพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ระบุว่า เพื่อให้เกิด 
ความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการ
สังเกตการณ์ข้ันตอนหนึ่งข้ันตอนใดของการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐ โดยคณะกรรมการ  
ค.ป.ท. อาจก าหนดให้มีการจัดท าข้อตกลงคุณธรรม ตามที่คณะกรรมการ ค.ป.ท. ประกาศก าหนด 
ในราชกิจจานุเบกษา  
 โครงการที่ ค.ป.ท. คัดเลือกให้ท าข้อตกลงคุณธรรม จากกรณีศึกษาพบข้อไม่สมบูรณ์ 
ที่เกี่ยวข้องกับแบบข้อตกลงคุณธรรม การปฎิบัติหน้าที่ของผู้สังเกตการณ์ทั้งในส่วนของการลงนาม
ข้อตกลงคุณธรรมการสังเกตการณ์ การแสวงหาข้อเท็จจริง การรายงานการสังเกตการณ์ รวมทั้ง  
การลาออกจากการเป็นผู้สังเกตการณ์ในโครงการที่ได้รับแต่งตั้ง จ าเป็นต้องมีการก าหนดแบบข้อตกลง
คุณธรรมที่ชัดเจน โดยมีการก าหนดระเบียบ ข้ันตอนการท างานของผู้สังเกตการณ์ที่ผู้สังเกตการณ์ 
จะต้องปฎิบัติตามประกาศคณะกรรมการ  ค.ป.ท. โดยเคร่งครัดเพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ 
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
 



 
บทที่ 4 

การพัฒนาบทบาทของผู้สังเกตการณ์ตามข้อตกลงคุณธรรม 
ในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

ข้อตกลงคุณธรรม 

 ปัจจุบันคณะกรรมการความร่วมมือ คปท. ได้มีมติให้ปรับปรุงข้อความในแบบข้อตกลง
คุณธรรม โดยกรมบัญชีกลางในฐานะกรรมการและเลขานุการ คปท.  ได้มีหนังสือแจ้งให้หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องยึดถือแบบข้อตกลงคุณธรรมที่ปรับปรุงใหม่เป็นแนวทางในการปฎิบัติตั้งแต่วันที่ 11 มีนาคม 
2563  
 จากการตรวจสอบตัวแบบข้อตกลงคุณธรรมที่ปรับปรุงใหม่พบว่ามีการแก้ไขเปลี่ยนแปลง
จากข้อตกลงเดิมในสาระส าคัญพอสรุปได้ดังนี้ 

ตารางที่ 4-1 : แสดงข้อความแก้ไขข้อตกลงคุณธรรม 
 

ข้อความเดิม ข้อความใหม   หลักการและเหตุผล 
ข้อตกลงคุณธรรม (Integrity 
Pact) ความร่วมม ือป ้องกัน
และต ่อต้านการทุจริตในการ
จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ (ส าหรับ
ส่วนราชการ/รั ฐ ว ิสาหกิ จ /
องค์การมหาชน/หน่วยงาน
ของรัฐและภาคเอกชน) 

ข้อตกลงคุณธรรม ( Integrity Pact) ความ
ร่วมม ือป ้องกันการทุจริต ในการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐระหว ่างหน่วยงานของรัฐเจ้ าของ
โครงการผู้ประกอบการ และผู้ส ังเกตการณ ์) 

แก้ ไ ข ช่ื อ ข้ อตกล ง
คุ ณ ธ ร ร ม เ พื่ อ ใ ห้
ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ ช่ื อ 
ทั้ ง  3 ฝ่าย ท่ีร่ วมล ง
น า ม ใ น ข้ อ ต ก ล ง
คุณธรรม 

-ไม่มี- ข้อตกลง คุณธรรมฉบับนี้ ท า ข้ึนระห ว่าง
..............ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐ ซึ่งต่อไปใน
ข้อตกลงคุณธรรมนี้เรียก ว่า “หน่วยงานของ
รัฐเจ้าของโครงการ” ฝ่ายหนึ่ง กับ.................
ซึ่งเป็นผู้ประกอบการ จดทะเบียนเป็นนิติ
บุคคล ณ ..................มีส านักงานใหญ่อยู่เลขที่
ถนน.................ต าบล/แขวง.....................
อ าเภอ/เขต.. . . . . . . . . . .จังหวัด. . . . . . . . . . . โดย
.................ผู้มีอ านาจลงนามผูกพันนิติบุคคล
ปรากฏตามส าเนาหนังสือรับรองของส านัก 
งานทะเบียนหุ้นส่วนบรษัิท.............ลงวันที่....... 

เพิ่มเติมการระบุราย 
ละเอียดของคู่สัญญา
รวมถึงสถานที่อยู่ของ
แต่ละฝ่ายเพื่อเป็นไป
ตามหลักการของการ
ท าสัญญาทั่ ว ไปซึ่ ง
หากเกิดข้อพิพาทจะ
ท าให้ทราบถึงข้อมูล
ของคู่สัญญาอีกฝ่าย 
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ตารางที่ 4-1 : แสดงข้อความแก้ไขข้อตกลงคุณธรรม (ต่อ) 

 

ข้อความเดิม ข้อความใหม   หลักการและเหตุผล 
 และส าเนาหนังสือมอบอ านาจลงวันที่................)

แน บ ท้ า ย ข้ อ ต ก ล ง คุณ ธ ร ร ม นี้ ( ใ น ก ร ณี ที่
ผู้ประกอบการเป็นบุคคลธรรมดาให้ใช้ข้อความว่า 
กับ..............ซึ่งเป็นผู้ประกอบการอยู่บ้านเลขที่
........ ถนน.............. ...ต าบล/แขวง.............. .
อ าเภอ/เขต.... ... ...จังหวัด.. ... ... ...  ผู้ ถือบัตร
ประจ าตัวประชาชนเลขที่....................................
ดังปรากฏตามส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนแนบ
ท้ายข้อตกลงคุณธรรมนี้) ซึ่งต่อไปในข้อตกลง
คุณธรรมนี้เรียกว่า“ผู้ประกอบการ” ฝ่ายหนึ่ง 
และ.. .. .. ... .. .. .. .. ... .ซึ่ งเป็นผู้สัง เกตการณ์อยู่
บ้านเลขที่............... ถนน...................ต าบล/
แขวง….....…อ าเภอ/เขต...........จังหวัด.................
ผู้ถือบัตรประจ าตัวประชาชนเลขที่ .....................
ดังปรากฏตามส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนแนบ
ท้ายข้อตกลงคุณธรรมนี้ (กรณีมีผู้สังเกตการณ์
หลายคน ให้ระบุข้อ มูลของทุกคนไปโดยล าดับ) 
ซึ่ ง ต่ อ ไ ป ใ น ข้ อ ต ก ล ง คุ ณ ธ ร ร ม นี้ เ รี ย ก ว่ า 
“ผู้สังเกตการณ์” อีกฝ่ายหนึ่ง 

 

      (หน่วยงานของรฐั).......... 
มีความประสงค์จะด าเนินการ
จัดท าสัญญาจัดซื้ อจัดจ้ าง 
“(โครงการ)........” ภายใต้
กระบวนการที่ก าหนดตามกฎ 
หมายและกฎระเบียบต่างๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัด
จ้างภาครัฐ ตลอดจนความ
ร่วมมือป้องกันและต่อต้าน
ทุจริตในการจัดซื้ อจัดจ้ าง
ภาครัฐ เพื่อให้เกิดการใช้เงิน
งบประมาณอย่างคุ้มค่าและ 
ปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างด้วย 

เนื่องด้วย (หน่วยงานของรัฐเจ้าของโครงการ)  
จะด า เนินก ารจั ดท า สัญญาจั ด ซื้ อจั ด จ้ า ง ) 
“โครงการ)…....” ซึ่งต่อไปในข้อตกลงคุณธรรมนี้
เรียกว่า “โครงการ ” ภ า ย ใ ต้ก ร ะ บ ว นการ
ที่ก าหนดตามกฎ หมายและกฎระเบียบต่างๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ จึงมีความ
ประสงค์ที่จะสร้างความร่วมมือป้องกันการทุจริต    
ในการจัดซื้อจัดจ้างในโครงการเพื่อให้เกิดการใช้
เงินงบประมาณเป็นไปอย่างอย่าง คุ้มค่าและ 
มีประสิทธิผล และปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างด้วย
ความสุ จ ริ ต  โปร่ ง ใส  และเป็นธรรมยิ่ ง ข้ึน 
จึงก าหนดให้ผู้ประกอบการเฉพาะท่ีได้ร่วมลงนาม
ในข้อตกลงคุณธรรมนี้เท่านั้น เป็นผู้มีสิทธิเข้าร่วม 

แก้ ไข เพิ่ ม เ ติ ม ร าย 
ละเอียดช่ือเรียกใน
ข้อตกลงคุณธรรมนี้
ของแต่ละฝ่ ายเพื่ อ 
ให้เกิดความเข้าใจที่
ถูกต้องชัดเจนรวมถึง
ระบุวัตถุประสงค์ของ
ข้อตกลง คุณธรร ม 
ให้ชัดเจนมากข้ึน 
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ข้อความเดิม ข้อความใหม  หลักการและเหตุผล 
ความโปร่งใส และเป็นธรรม
ยิ่งข้ึน จึงก าหนดให้ผู้ประกอบ 
การที่ร่วมลงนามในข้อตกลง 
คุณธรรมนี้เท่านั้น เป็นผู้มีสิทธ์ิ
เข้าร่วมกระบวน การจัดซื้อจัด
จ้างภาครัฐในโครงการนี้ 

ดังนั้ น เพื่ อการ ด า เนิน 
การโคร งการความร่วมมื อ
ป้องกันและต่อต้านการทุจริต
ในการจัดซื้ อจัดจ้างภาครัฐ
ประสบผลส าเร็จ ข้าพเจ้า
ผู้ประกอบการ (บริษัท) ...........
ผู้ซึ่ งเ ข้าร่วมในกระบวนการ
จั ดซื้ อจั ด จ้ า ง ภาครั ฐจึ ง ไ ด้
ตระหนักถึงความ ส าคัญในการ
ต่อต้านทุจริตในการจัดซื้อจัด
จ้ า ง ภ า ค รั ฐ จึ ง ไ ด้ ร่ ว ม ท า
ข้อตกลงคุณธรรมความร่วมมือ
ป้องกันและต่อต้านการทุจริต
ในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
     ห น่ ว ย ง า น ภา ครั ฐ แ ล ะ
ผู้ประกอบการ เห็นพ้องต้องกัน 
ให้ มี ผู้ สั ง เ ก ต ก า ร ณ์  ( ช่ื อ ผู้
สังเกตการณ์)...ในความร่วมมือ
ป้องกันและต่อต้านการทุจริต 
ในการจัด ซื้อจัดจ้างภาครัฐ
ส าหรับการด า เนินการตาม
โครงการข้างต้น 
       ห น่ ว ย ง า น ภ า ค รั ฐ 
ผู้ประกอบการและผู้สัง เกต 
ก า ร ณ์จึ ง ร่ ว มท า ข้ อ ตกล ง
คุณธรรมร่วมมือปฏิบัติตาม
เงื่อนไขที่ก าหนด ดังนี ้  

กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างในโครงการ และโดย
ที่ หน่วยงานของรัฐเจ้าของโครงการและผู้ 
ประกอบการ เห็ นพ้ องต้ องกันว่ าสั งเกต
การณ์มีส่วนส าคัญในความร่วมมือป้องกันการ
ทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ใน
โครงการ 
    และโดยที่ หน่ วยงานของรั ฐเจ้าของโครงการ
และผู้ ป ร ะกอบการเห็ นพ ้ อ ง ต้ อ งกั นว่าผู้ 
สั ง เ ก ต  ก า ร ณ์มีส่วนสำคัญในความร่วมม ือ
ป้องกันการทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐในโครงการ 
     หน่ วย งานของ รั ฐ เ จ้ า ของ โคร ง การ ผู้ 
ประกอบการและผู้สัง เกตการณ์ จึงร่วมกัน 
ท าข้อตกลงคุณธรรมนี้โดยรับรองว่าจักร่วมมือ
กันปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการความ
ร่วมมือป้องกันการทุจริต เรื่อง แนวทางและ
วิธีการในการด าเนินงานโครงการความร่วมมือ 
ป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ แบบ
ข อ ง ข้ อ ต ก ล ง คุ ณ ธ ร ร ม  ก า ร คั ด เ ลื อ ก ผู้
สังเกตการณ์ และการจัดท ารายงานตามมาตรา 
17 และมาตรา 18 แห่งพระราช บัญญัติการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560ประกาศ ณ วันที่ 8 สิงหาคม 2561 และ
ที่มีการแก้ไขเพิ่มเติมหรือที่ประกาศข้ึนใหม่
“ประกาศ”รวมทั้ง จักด าเนินการตามเงื่อนไข 
ที่ก าหนด ดังต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 4-1 : แสดงข้อความแก้ไขข้อตกลงคุณธรรม (ต่อ) 

ข้อความเดิม ข้อความใหม  หลักการและเหตุผล 
1. หน วยงานภาครัฐ 
   หน่วยงานภาครัฐมีเจตจ านง
อันแรงกล้าที่จะใช้หลักการทาง
คุณธรรมเป็นเครื่องช่วยให้เกิด
ค ว า ม ร่ ว ม มื อ แ ล ะ ร่ ว ม ใ จ 
ระหว่างทุกฝ่ายอันจะเกิดผลให้
การด า เนินโครงการ ข้างต้น 
ปล อดจ ากก าร ทุ จ ริ ต  ห รื อ 
การกระท าโดยมิชอบทั้ งปวง 
เพื่อให้การใช้เงินงบประมาณ
ส าหรับการด า เนินง านตาม
โครงการดังกล่าวเป็นไปอย่าง
คุ้มค่า มีประสิทธิภาพและเกิด           
ประโยชน์ แก่ประเทศชาติและ
ประชาชนอย่างแท้จริง จึงขอให้
ค ามั่นสัญญาในการปฏิบัติตาม
ข้อตกลงคุณธรรมไว้ดังต่อไปนี้ 

1. หน วยงานของรัฐเจ้าของโครงการ 
 

     โดยที่ หน่ วย ง านของภาครั ฐ เ จ้ า ขอ ง 
โครงการมีเจตจ านงอันแรงกล้าท่ีจะใช้หลักการ
ทางคุณธรรมเป็นเครื่องช่วยให้เกิดความร่วมมือ
และร่ วม ใ จระหว่ าง ทุก ฝ่ายอันจะ เกิดผลใ ห้
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างในโครงการปลอดจาก
การทุจริ ต หรื อการกระท าโดยมิชอบท้ังปวง 
เ พ่ือ ใ ห้การใ ช้ เงิ น งบประมาณส าหรับการ
ดำเนินงานตาม โครงการข้างต้นปลอดจากการ
ทุจริต หรือการกระท าโดยมิชอบทั้งปวง เพื่อให้
การใช้เงินงบประมาณส าหรับการด าเนินงาน
ตามเป็นไปอย่างคุ้มค่า มีประสิทธิผลและเกิด
ประโยชน์แก่ประเทศชาติและประชาชนอย่าง
แท้จริง จึงขอให้ค ามั่นสัญญาในการปฏิบัติตาม
ข้อตกลงคุณธรรมไว้ดังนี้ 

แก้ ไข ถ้อยค า เ รี ยก
ของน่วยงานของรัฐ 
เ จ้ า ข อ ง โ ค ร ง ก า ร
เ พื่ อ ใ ห้ ส อด คล้ อ ง 
กั บ ป ร ะ ก า ศ ค ณ ะ 
กรรมการ  ค .ป .ท . 
แ ล ะ เ พิ่ ม เ ติ ม
วั ต ถุป ร ะ ส ง ค์ ข อ ง
ห น่ ว ย ง า น ขอ ง รั ฐ
เจ้ าของ  โคร งการ
เพิ่มเติมเพื่อ ให้ เกิด
ความถูกต้องครบถ้วน 
ชัดเจน 

 1.1 เปิดเผยข้อมูลที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดซื้ อจัดจ้ างภาครั ฐ 
ตาม ข้ันตอนที่ ก า ห นด  เ ช่น 
1. แผนการจัดซื้อจัดจ้างของ
โครงการ 2.ร่างเอกสารประกวด
ราคา 3. ประกาศราคากลาง 
(ราคาอ้างอิง) 4. ประกาศจัดซื้อ
จั ด จ้ า ง /ป ร ะ ก า ศ เ ชิญ ชว น 
5.  ราย ช่ือผู้ รั บ /ซื้ อ เ อกสาร 
6. รายช่ือผู้ยื่นเอกสารการเสนอ
ราคา 7. สรุปข้อมูลการเสนอ
ราคาเบื้องต้น 8. รายช่ือผู้ผ่าน
การพิ จารณาคุณสมบัติและ
ข้อเสนอด้านเทคนิค 9. รายช่ือผู้
ชนะการเสนอราคา และราคา 
ที่ตกลงซื้อหรือจ้าง 10. สัญญา 

    1.1จ ัก เป ิดเผย ข้อมูลที่ เกี่ยวข้องก ับการ
จ ัดซื้อจัดจ้างภาครัฐตามข้ันตอนที่กำหนด เช ่น 
1. แผนการจัดซื้อจัดจ้างของโครงการ ขอบเขต
ของงาน(Term of Reference : TOR)ประกาศ 
การจัดซื้อจัดจ้าง/ประกาศเชิญชวนร่างเอกสาร
ประกวดราคา 2. ประกาศราคากลาง (ราคา
อ้างอิง) 5. รายช่ือผ ู้ร ับ/ซื้อเอกสาร 6. รายช่ือผู้
ยื่นเอกสารการเสนอราคา 7. สรุปข้อมูลการ
เสนอราคาเบื้องต้น 8 .  ราย ช่ือผู้ ผ่ านการ
พิจารณาคุณสมบัติและข้อ เสนอด้านเทคนิค 
9. รายช่ือผู้ชนะการเสนอราคาและราคาที่ตกลง
ซื้อหรือจ้าง 10. สัญญา 11.การแก้ไขสัญญา  
12. การส่งมอบงาน 13. การตรวจรับงาน 
14. การจ่ายเงิน 15. ข้อร้องเรียนและผลการ
พิจารณาข้อร้องเรียน  โดยเผยแพร่ไว้ในระบบ
เครือ ข่ายสารสนเทศของหน่ วยงานหรื อ 
 

แก้ ไขกระบวนการ
ข้ันตอนการจัดซื้อจัด
จ้ า ง เพื่ อ ให้ เ ป็ น ไป 
ตามช่ือและข้ันตอน 
ที่ถูกต้อง 
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ตารางที่ 4-1 : แสดงข้อความแก้ไขข้อตกลงคุณธรรม (ต่อ) 

ข้อความเดิม ข้อความใหม  หลักการและเหตุผล 
11. การแก้ไขสัญญา 12. การส่ง
มอบงาน 13. การตรวจรับงาน 
14. การจ่ายเงิน 15. ข้อร้องเรียน
และผลการพิจารณาข้อร้องเรียน 
โดยเผยแพร่ไว้ในระบบเครือข่าย
สารสนเทศของหน่วยงานหรือ
กรมบัญชีกลางผ่านระบบจัดซื้อ 
จัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส ์
( Electronic Government 
Procurement : e-GP) เพื่อเปิด
โอกาสให้ประชาชนทั่วไปสามารถ
มีส่วนร่วมในการตรวจสอบระบวน
การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐได้ 

กรมบัญชีกลางผ่านระบบจ ัดซื้อจ ัดจ ้างภาคร ัฐ
ด ้วยอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Government 
Procurement : e-GP) เพ ื่อเปิดโอกาสให้
ประชาชนทั่วไปสามารถมีส ่วนร่วมในการ
ตรวจ สอบกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ
ได ้

 

 

    1.2 ปฏ ิบ ัต ิต ่อผู ้ประกอบการ
ซึ่ ง เ ป  ็น ผู  ้เ ข  ้า ร  ่วม เ ส นอร าคา 
ท ุกรายอย ่างเท ่าเท ียมก ัน เช ่น  
ให ้ข ้อม ูลเด ียวก ันก ับผู ้เสนอราคา
ทุกราย กรณ ีที่ม ีความจ า เป ็นต้อง
ก าหนดรายละเอียดเพิ่มเติมหรือ  
มีการแก้ไขคุณลักษณะเฉพาะที่
เป็นสาระส าคัญ ซึ่งมิได้ก าหนดไว้
ในเอกสารตั้งแต่ต้นให้หน่วยงาน
ภาครัฐจัดท าเป็นเอกสารประกวด
ราคาเพิ่ มเติม รวมทั้ งแจ้งเป็น
หนังสือให้ ผู้ที่ ได้ รับหรือได้ซื้ อ
เอกสารประกวดราคาไปแล้ว 
ทุกรายทราบ และไม่ให้ ข้อมูล 
ที่เป็นความลับหรือทีเ่ปน็ประโยชน์
กับผู้ เสนอราคารายหนึ่ งรายใด 
ที่ จ ะท า ให้ ได้ รับประ โยชน์ ใน
ข้ันตอนการเสนอราคาหรือการ
ด า เ นิ น  ก า ร ต ามสัญ ญา เ พื่ อ
สนับสนุนให้เกิดการแข่งขันอย่าง
เป็นธรรม เป็นต้น 

   1.2 จ ักปฏิบัติต่อผู้ประกอบการซึ่งเป็น
ผู้เข้าร่วมเสนอราคาทุกรายอย่างเท่าเทียมกัน 
เช่น ให้ข้อมูลเดียวกันกับผู้เสนอราคาทุกราย 
กรณีที่มีความจ าเป็นต้องก าหนดรายละเอียด
เพิ่มเติม หรือมีการแก้ไขคุณ ลักษณะเฉพาะ 
ที่ เป็นสาระส า คัญ ซึ่ งมิ ได้ก าหนดไว้ใน
เอกสารตั้งแต่ต้น หน ่วยงานของร ัฐเจ ้าของ
โครง การจะต้องจัดท าเป็นเอกสารประกวด
ราคาเพิ่มเติม รวมทั้งแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ที่
ได้รับ หรือได้ซื้อเอกสารประกวดราคาไปแล้ว
ทุกรายทราบและไม่ให้ข ้อม ูลที่เป ็นความล ับ
หร ือที่ให ้ประโยชน ์ก ับผู ้เข ้าร ่วมเสนอราคา
รายหนึ่งรายใดที ่จะทำให ้เก ิดข้อได้เปรียบ
เสียเปรียบกับผู้ เ ข้าร่วมเสนอราคาในข้ัน 
ตอนรับประโยชน์ในข้ันตอนการเสนอราคา
หร ือการดำเน ินการตามส ัญญา ทั้งนี้ เพ ื่อ
สนับสนุนให้เกิดการแข่งข ันอย่างเป็นธรรม 
เป็นต้น 

แก ้ไขถ ้อยคำเร ียกของ
หน  ่วยงาน ข อ ง ร  ัฐ
เ จ  ้า ข อ ง โ ค ร ง ก า ร
เ พ  ื่อ ใ ห้ ส อดค ล้ อ ง 
ก  ับป ร ะ ก า ศ ค ณ ะ 
ก ร ร ม ก า ร ค . ป . ท . 
และเพิ่มเติมข้อความ
เ พื่ อ ใ ห้ เ กิ ด ค ว า ม
ถูกต้อง ชัดเจนมากขึ้น 
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ตารางที่ 4-1 : แสดงข้อความแก้ไขข้อตกลงคุณธรรม (ต่อ) 

ข้อความเดิม ข้อความใหม  หลักการและเหตุผล 
  1 . 3  ก า ห นดมาตร ก า ร เ พื่ อ
ป้องกันมิให้มีการด าเนินการใดๆ
กับผู้ประกอบ การซึ่งเปน็ผู้เข้าร่วม
เสนอราคา/ผู้ท าสัญญาในลักษณะ
ที่ก่อให้ เกิดข้อสงสัยที่ส่อไปใน 
ทางทุจริต หรืออาจน า ไปสู่การ
ทุจริตในการปฏิบัติหน้าที่พร้อม 
ทั้ งมาตรการป้องกันมิให้มีการ
เรียก-รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อื่นใด ทั้งเพี่อตนเอง
และผู้ อื่ น เพื่อก าหนดเงื่ อนไข 
หรือผล ประโยชน์ตอบแทนเพื่อ
ช่วยเหลือให้ผู้เสนอราคารายใดได้
มีสิทธิเข้าท าสัญญากับ หน่วยงาน
ของรัฐเจ้าของโครงการโดยไม่เป็น
ธรรม หรือกีดกันผู้เสนอราคาราย
ใดมิให้มีโอกาสเข้าแข่งขันในการ
เสนอราคาอย่างเป็นธรรม 

   1.3 จักก าหนดมาตรการเพื่อป้องกันมิให้เกิด
พฤติการณ์หรือการกระท าใดๆ ระหว่างหน่วย 
งานของรัฐเจ้าของโครงการหรือกรรมการหรือ
ผู้บริหารหรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ
เจ้าของโครงการกับผู้ประกอบการที่จะเข้ายื่น
ข้อเสนอในโครงการหรอืผูท้ าสญัญาในโครงการ 
ในลักษณะที่อาจท าให้บุคคลอื่นหรือาธารณชน
เกิดข้อสงสัยว่าส่อไปในทางทุจริตหรืออาจ
น าไปสู่การทุจริตในการปฏิบัติหน้าที่หรือใน
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐในโครงการ
หน้าที่ พร้อมทั้งมาตร การป้องกันมิให้มีการ
เ รี ย ก -รั บหรื อ ยอมจะ รั บท รั พย์ สิ นห รื อ
ประโยชน์อื่นใดเพื่อตนเองหรือผู้อื่นในการ
ก าหนดเงื่อนไข หรือผลประโยชน์ตอบแทน 
เพื่อช่วยเหลือให้ผู้ที่จะเข้ายื่นข้อเสนอหรือ
ผู้เข้าร่วมเสนอราคาในโครงการรายใดได้มีสิทธิ
เข้าท าสัญญากับหน่วยงานของรัฐเจ้าของ
โครงการโดยไม่เป็นธรรม หรือกีดกันผู้ที่จะเข้า
ยื่น ข้อเสนอหรือผู้ เ ข้า ร่ วม เสนอราคาใน
โครงการรายใดได้มีสิทธิเ ข้าท าสัญญากับ
หน่วยงานของรัฐเจ้าของโครงการโดยไม่เป็น
ธรรม หรือกีดกันผู้ที่จะเข้ายื่นข้อเสนอหรือ
ผู้เข้าร่วมเสนอราคาในโครง การรายใดมิให้มี
โอกาสเข้าแข่งขันในการยื่นข้อเสนอหรือเสนอ
ราคาอย่างเป็นธรรม 

ให้หน่วยงานของรัฐ
เ จ้ า ข อ ง โ ค ร ง ก า ร
ก า ห น ด ม า ต ก า ร 
เพื่อให้สอดคล้องกับ
เ จ ต น า ร ม ณ์ ข อ ง
โครงการความร่วม มือ
ป้องกันการทุจริตใน
ก า ร จั ด ซื้ อ จั ด จ้ า ง
ภาครัฐ 
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ตารางที่ 4-1 : แสดงข้อความแก้ไขข้อตกลงคุณธรรม (ต่อ) 

 

ข้อความเดิม ข้อความใหม  หลักการและเหตุผล 
14.  อนุญาตและอ านวยความ
สะดวกให้ผู้สังเกตการณ์เข้าร่วม
สงัเกตการณ์ในกระบวนการจัดซื้อ
จัดจ้างภาครัฐ ตลอดระยะเวลา
ของโครงการในทุกข้ันตอนของ
กา รจั ด ซื้ อ จั ดจ้ า ง  ซึ่ ง ร วม ถึ ง
ข้ันตอนดังต่อไปนี้ 1. การก าหนด
ราคากลาง หรือการเปิดเผยราคา
กลาง 2. การจัดท าร่างขอบเขต 
ของงาน (TOR) 3. การตรวจสอบ
คุณสมบัติผู้ เสนอราคาหรือทุก
ข้ันตอนของการด าเนินการจัดซื้อ
จัดจ้าง 4. การตรวจรับงานตาม
สัญญาจัดซื้อจัดจ้าง ทั้งนี้  หน่วย 
งานของรัฐเจ้าของโครงการต้อง
ก าหนด การประชุมและให้ข้อมูล 
ที่เพียงพอเกี่ยวกับการประชุมใดๆ 
ที่มี ข้ึนระหว่างหน่วยงานของรัฐ
เจ้าของโครงการกับผู้ท าสัญญาให้
ผู้สังเกตการณ์ได้ทราบ 

1.4 อนุญาตและอ านวยความสะดวกให้ผู้
สังเกตการณ์เข้าร่วมสังเกตการณ์การท างาน
หรือการประชุมที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐ  และ เปิด เผยข้อมู ลและ เอกสาร 
ที่เกี่ยวข้องในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
ให้ผู้สังเกตการณ์ทราบ ตลอดระยะเวลาของ
โครงการในทุกข้ันตอนของการจัดซื้อจัดจ้าง 
ซึ่งรวมถึงขั้นตอนดังต่อไปนี้ 1. แผนการจัดซื้อ
จัดจ้างของโครงการ 2. การจัดท าร่างขอบเขต
ของ (TOR) 3. การจัดท าร่างเอกสารประกวด 
ราคา ประกาศการจัดซื้อจัดจ้าง ประกาศเชิญ
ชวน 4. การก าหนดราคากลาง (ราคาอ้างอิง)  
5.  การตรวจสอบคุณสมบัติผู้ เ สนอราคา 
การตรวจสอบเอกสารข้อเสนอทางเทคนิค 
และราคาการต่อรองราคา การพิจารณา
อุทธรณ์ หรือทุกข้ันตอนของการด าเนินการ
จัดซื้อจัดจ้าง 6. การจัดท าสัญญา 7. การแก้ไข
สัญญา 8. การตรวจรับงานตามสัญญาจดัซื้อจดั
จ้าง ทั้งนี้ หน่วยงานของรัฐเจ้าของโครงการ
ต้องก าหนด การประชุมและให้ข้อมูลที่เพียงพอ
เกี่ยวกับการประชุมใดๆ ที่มีข้ึนของหน่วยงาน
ของรัฐเจ้าของโครงการ หรือระหว่างหน่วยงาน
ของรัฐ เจ้ าของโครงการกับผู้ที่จะ เข้ายื่น
ข้อเสนอหรือผู้ เ ข้าร่วมเสนอราคาหรือผู้ท า
สัญญาให้ผู้สังเกตการณ์ได้ทราบล่วงหน้าเพื่อให้
ผู้สังเกตการณ์ได้ท าหน้าทีแ่ละร่วมสังเกตการณ์
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

เพิ่มเติมรายละเอียด
การก าหนดให้หน่วย 
งานของรัฐ เจ้ าของ
โครงการอ านวยความ
ส ะ ด ว ก ใ ห้ กั บ 
ผู้ สั ง เ กตการณ์ตาม
ข้ันตอนวิ ธีการของ
กระบวนการจัดซื้อจัด
จ้างที่ถูกต้อง ครบถ้วน 
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ข้อความเดิม ข้อความใหม  หลักการและเหตุผล 
  1 . 5  ก า หนดมาตรก า รแล ะ
ช่องทางที่สะดวกส าหรับผู้ที่พบ
เห็นว่ากรรมการ เจ้าหน้าที่หรือผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง
ผู้ใดมิได้ปฏิบัติตาม หรือได้กระท า
การใดๆ ที่ไม่เป็นไปตามข้อตกลง
คุณธรรมก าหนดหรือพบ เห็น
พฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริต 
หรืออาจน าไปสู่การทุจริตได้ ให้
สามารถแจ้งหน่วยงานภาครัฐ
เจ้าของโครงการ นอกจากนี้อาจ
แจ้งไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็น
ผู้ พิ จ า ร ณ า  เ ช่ น  ส า นั ก ง า น
คณะกรรมการป้องกันและปราบ 
ปรามการทุจริตแห่งชาติส านักงาน
คณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ 
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

 1.5 จัดก าหนดมาตรการและช่องทางที่สะดวก
ต่อการปฏิบัติส าหรับผู้ที่พบเห็นว่ากรรมการ 
หรือผู้บริหารหรือ เจ้าหน้าที่หรือผู้ มี ส่ วน
เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างผู้ใดมิได้ปฏิบัติ
ตามข้อตกลงคุณธรรมนี้ หรือได้กระท าการใดๆ 
ที่ไม่ตามที่ข้อตกลงคุณธรรมก าหนด หรือพบ
เห็นพฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริตหรืออาจ
น าไปสู่การทุจริตได้ ให้สามารถแจ้งหน่วยงาน
ภาครัฐเจ้าของโครงการ นอกจากนี้อาจแจ้ง 
ไปยังหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง เช่น ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
กรมสอบสวนคดีพิเศษ ส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินเป็นต้นและให้พิจารณาด าเนินการตาม
อ านาจหน้าที่ โดยหน่วยงานของรัฐ เจ้าของ
โครงการ อาจพิจารณา 

เพิ่มเติมข้อความราย 
ละเอียด เพื่อให้เกิด
ความถูกต้องครบถ้วน
มากขึ้น 

2. ผู้ประกอบการซึ่งเป็นผู้เข้า 
ร วมเสนอราคา/ผู้ท าสัญญา 
หรือตัวแทน 
   ผู้ประกอบการซึ่งเป็นผู้เข้าร่วม
เส นอร าคา/ผู้ ท า สัญญาห รื อ
ตัวแทนซึ่ ง เสนอตัว เพื่ อขอรั บ
โอกาสในการด า เนินงานตาม
โครงการข้างต้นให้กับหน่วยงาน
ของรัฐ ตระหนักดีว่าผู้ประกอบ 
การที่มีคุณธรรมเป็นผู้มีบทบาท
ส าคัญยิ่งในการร่วมป้องกัน และ
ต่อต้านทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง
เพื่อให้การด าเนินโครงการดังกล่าว
ในทุกขั้นตอนปลอดจากการทุจริต 
หรือการกระท าโดยมิชอบทั้งปวง 
สมดังเจตจ านงของหน่วยงาน ดังนี ้

  2. ผู้ประกอบการ   
     โดยที่ผู้ประกอบการตามโครงการข้างต้น
ให้ กั บ หน่ วย  ง านของ รั ฐ  ต ระหนั กดี ว่ า 
ผู้ประกอบการที่มีคุณธรรมเป็นผู้มีบทบาท
ส าคัญยิ่งในความร่วมมือป้องกันและต่อต้าน
การทุจริตในการจัดซือ้จัดจา้งภาครัฐเพื่อใหก้าร
ด าเนินโครงการดังกล่าวในทุกข้ันตอนปลอด
จากการทุจริตหรอืการกระท าโดยมิชอบทั้งปวง 
สมดังเจตจ านงของหน่วยงานของภาครัฐ
เจ้าของโครงการ จึงขอให้ค ามั่นสัญญาในการ
ปฏิบัติตามข้อตกลงคุณธรรมไว้ ดังนี้ 

แก้ไขถ้อยค าเรียกของ
ผู้ประกอบการและ
เพิ่มเติมข้อความ ให้
ถูกต้อง ครบ ถ้วนมาก
ข้ึน 
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ข้อความเดิม ข้อความใหม  หลักการและเหตุผล 
  2.1 ปฏิบัติตามมาตรการและ
วิธีการด าเนินงานที่จ าเป็นเพื่อป้อง 
กันการทุจริตภาครัฐและสนับสนุน
ให้ กระบวนการจัดซื้ อจั ดจ้ า ง
ภาครัฐเป็นไปด้วยความโปร่งใส
และเป็นธรรม ดังนี้ 
      2.1.1 ก าหนดให้มีนโยบาย
และแนวทางการป้องกันการทุจริต 
พร้อมทั้ง เผยแพร่ประชาสัมพันธ์
นโยบายและแนวทางการป้องกัน
การทุจริตดังกล่าวให้ทั่ วถึงทั้ ง
องค์กร 
    2.1.2 ปฏิบัติตามมาตรการ
ของรัฐอย่างเคร่งครัด ซึ่งรวมถึง
จัดท าบัญชีแสดงรายการรับจ่าย
ของโครงการที่ เป็นคู่สัญญากับ
หน่ ว ย งานขอ งรั ฐ ยื่ นต่ อ ก ร ม 
สรรพากร ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 2.2 ไม่ให้ เสนอให้ หรือรับว่าจะ
ให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
หรือจูงใจให้ร่วมด าเนินการใดๆ 
ทั้งในทางตรงและทางอ้อม อันเป็น
การให้ประโยชน์ในการเสนอราคา 
หรือการสมยอมกันในการเสนอ
ราคาต่อหน่วยงานภาครัฐอันน ามา
ซึ่งความได้เปรียบ และได้รับผล 
ประโยชน์ตอบแทนบางประการ 
ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างหรือ
การปฏิบัติตามสัญญา ทั้ งก่อน 
ระหว่างการเสนอราคา และหลัง
การท าสัญญาจัดซื้อจัดจ้าง 

 2.1 จักปฏิบัติตามมาตรการและวิ ธีการ
ด าเนินงานที่จ าเป็นเพื่อป้องกันการทุจริตใน
การจัดซื้อจัดจ้างภาค รัฐและสนับสนุนให้
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาค รัฐเป็นไปด้วย
ความสุจริต โปร่งใส และเป็นธรรม โดย
ก าหนดให้มีนโยบายต่อต้านการทุจริตพร้อมทั้ง
สื่อสารนโยบายต่อต้านการทุจริตให้ทั่วถึงทั้ง
องค์กรของผู้ ประกอบการ  
  2.2 จักไม่กระท าการใดๆที่เป็นการให้ เสนอ
ให้ หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่น
ใดแก่กรรมการ หรือผู้บริหารหรือเจ้าหน้าที่
ของหน่วยงานของรัฐเจ้าของโครงการ หรือผู้มี
ส่วนเกี่ยว ข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างในโครงการ 
หรือผู้ที่จะเข้าย่ืนข้อ เสนอหรือผู้เข้าร่วมเสนอ
ราคารายอื่น เพื่อจูงใจให้กระท าการ ไม่กระท า
การหรือประวิงการกระท าใดๆ อันมิชอบไม่ว่า
ในทางตรงหรือทางอ้อม หรือสมยอมกัน 
ในการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐเจ้าของ
โครงการ หรือในกระบวน การจัดซื้อจัดจ้าง
หรือในการปฏิบัติตามสัญญา ทั้งก่อนระหว่าง 
การเสนอราคา และหลังการท าสัญญาจัดซื้อ
จัดจ้าง 
  2.3 จักยินยอมและอ านวยความสะดวกให้ผู้
สังเกตการณ์เข้าร่วมสังเกตการณ์ เข้าถึงข้อมูล
และเอกสาร และตรวจสอบโครงการได้ใน
ข้ันตอนต่างๆ เช่นเดียวกับหน่วยงานของรัฐ
เจ้าของโครงการ รวมถึงการตรวจรับงาน 
   2.4 กรณีหากผู้ประกอบการ ได้ท าสัญญาใน
โครงการ จักต้องรับผิดชอบการ กระท าของ
ผู้รับเหมาช่วงใดๆ ของผู้ประกอบการ(ถ้ามี)
เสมือนเป็นการ กระท าของผู้ประกอบการเอง
และจักต้องจัดการให้ผู้รับเหมาช่วงเหล่านั้น
ต้องมีหน้าที่ปฏิบัติเสมือนเป็นผู้ร่วมลงนามใน
ข้อตกลงคุณธรรมนี้ด้วย 

 1. แก้ไขเพิ่มเติมราย 
ละเอียดการปฏิบัติ
ของผู้ประกอบการว่า
จะไม่กระท าการใดๆ 
ที่ส่อไปใน ทางทุจริต 
แ ล ะ จ ะ ยิ น ย อ ม 
อ านวยความสะดวก
ให้แก่ผู้สังเกตการณ์  
   2 .  เ พิ่ ม เ ติ มกา ร
รับผิดชอบการกระท า 
ขอผู้รับเหมาช่วงใดๆ
ของผู้ประกอบการ
( ถ้ามี )  เสมือนเป็น 
การกระท าของผู้ประ 
กอบการเอง 
  3 .  เ พิ่ ม เ ติ ม ร า ย 
ละ เอียดวิธีการ หาก
ผู้ประกอบการ พบว่า 
ผู้ เสนอราคารายใด
มิ ไ ด้ ป ฏิ บั ติ ต า ม
ข้อตกลง คุณธรร ม 
ให้แจ้งน่วยงานของ 
รัฐเจ้าของโครงการ 
ทราบ นอกจากนี้อาจ
แจ้งไป ยังหน่วยงาน
อื่นๆ ที่กี่ยวข้องได ้
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ข้อความเดิม ข้อความใหม  หลักการและเหตุผล 
 2.3 ยินยอมและอ านวยความ
สะดวกให้ผู้ สั ง เกตการ ณ์ตาม
ข้อตกลง คุณธรรมนี้  เ ข้ า ร่ วม
สั ง เ ก ตก าร ณ์แล ะตร วจ ส อบ
โคร ง กา ร ได้ ใน ข้ันตอนต่ า ง ๆ 
เ ช่นเดียวกับหน่วยงานของรัฐ
เจ้าของโครงการ รวมถึงการตรวจ
รับงานและการจัดท าบัญชีแสดง
รายการรับจ่ายของโครงการ 
  2.4 ผู้ท าสัญญาต้องรับผิดชอบ
การกระท าของผู้รับเหมาช่วงใดๆ
ของตน( ถ้ามี )  เสมือนเป็นการ
กระท าด้วยตนเองและต้องจัดการ
ให้ผู้รับเหมาช่วงเหล่านั้นต้องมี
หน้าที่ปฏิบัติเสมือนเป็นผู้ร่วมลง
นามในสัญญาน้ี 
    2.5 ในกรณีที่พบว่าผู้เข้าร่วม
เส นอร าคา/ผู้ ท า สัญญาห รื อ
ตัวแทนรายใดมิได้ปฏิบัติตาม หรือ
ได้กระท าการใด ๆที่ไม่เป็นไปตาม
ข้อตกลงคุณธรรมก าหนด หรือพบ
เห็นพฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริต
หรืออาจน าไปสู่การทุจริตได้ ให้
แจ้ งหน่วยงานของรัฐ เจ้ าขอ ง
โครงการ นอก จาก นี้อาจแจ้ง
หน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องเป็นผู้
พิจารณา เ ช่น ส านักงานคณะ 
กรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ  ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบ 
ปรามการทุจริตในภาค รัฐ กรม
สอบสวนคดีพิเศษ ส านักงานการ
ตรวจเงินแผ่นดิน เป็นต้น 

2.5 ในกรณีที่ผู้ประกอบการพบว่าผู้ที่จะเข้า
ยื่นข้อเสนอหรือผู้เข้าร่วมเสนอราคาหรือผู้ท า
สัญญาหรือตัวแทนในโครงการนี้รายใดมิได้
ปฏิบัติตามข้อตกลงคุณธรรม หรือได้กระท า
การใดๆ ที่ไม่เป็นไปตามที่ข้อตกลงคุณธรรม
ก าหนดหรือพบเห็นพฤติกรรมที่ส่อไปในทาง
ทุจริตหรืออาจน าไปสู่การทจริตได้จักแจ้ง ให้
หน่วยงานของรัฐเจ้าของโครงการทราบ 
นอกจากนี้อาจแจ้งไปยังหน่วยงานอื่ นๆที่
เกี่ยวข้อง  เ ช่น ส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบ 
ปรามการทุจริตในภาครัฐ กรมสอบสวนคดี
พิเศษ ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เป็นต้น 
ให้พิจารณาด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ 
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ขอ้ความเดิม ข้อความใหม  หลักการและเหตุผล 
  3. ผู้สังเกตการณ์ (Observer) 
     ผู้สังเกตการณ์ที่มีความเป็น
อิสระ มีความเป็นกลาง มีคุณธรรม 
แล ะ มี ค ว าม รู้ ค ว าม ส าม า ร ถ 
ใน วิชา ชีพ เฉพาะ ในทุ กด้านที่
เกี่ ยว ข้องกั บโคร งการ ข้างต้น 
เป็นเสมือนกลไกส าคัญในการ
ป้องกันและต่อต้านทุจริตในการ
จัดซื้อจัดจ้าง เพื่อให้การด าเนิน
โครงการดังกล่าวปลอดจากการ
ทุจริต หรือการกระท าโดยมิชอบ
ทั้งปวง จึงขอให้ค ามั่นสัญญาใน
การปฏิบัติตามข้อตกลงคุณธรรม 
ดังต่อไปนี้ 

3. ผู้สังเกตการณ์ (Observer) 
     โดยที่ผู้สังเกตการณ์รับรูว่้า ผู้สังเกตการณ์
ที่ มี คว าม เ ป็นอิ ส ระ  มี ค วาม เป็นกลา ง 
มีคุณธรรม และมีความรู้ความสามารถใน
วิชาชีพเฉพาะในทุกด้านที่ เกี่ ยวข้องกับ
โครงการ เป็นเสมือนกลไกส า คัญในการ
ป้องกันและต่อต้านทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง 
เพื่อให้การด าเนินโครงการในข้ันตอนต่างๆ 
ปลอดจากการทุจริต หรือการกระท าโดยมิ
ชอบทั้งปวง จึงขอให้ค ามั่นสัญญาในการ
ปฏิบัติตามข้อตกลงคุณธรรมไว้ ดังนี้ 

แ ก้ ไ ข ข้ อ ค ว า ม ใ ห้
ถู ก ต้ อ ง  ค ร บ ถ้ ว น 
ชัดเจนมากยิ่งข้ึน 

   3.1 เข้าร่วมสังเกตการณ์ใน
กระบวน การจัดซื้อจัดจ้างตลอด
ระยะ เวลาของโครงการและทุก
ข้ันตอนของการด าเนิน การจัดซื้อ
จัดจ้าง ซึ่งรวมถึง 1. การก าหนด
ราคากลางหรือการเปิดเผยราคา
กลาง 2. การจัดท าร่างขอบเขต
ของงาน (TOR) 3. การตรวจสอบ
คุณสมบัติผู้ เสนอราคา หรือทุก
ข้ันตอนของการด าเนินการจัดซื้อ
จัดจ้าง 4. การตรวจรับงานตาม
สัญญาจัดซื้อจัดจ้าง 
   3.2 ปฏิบัติหน้าที่ โดยอิสระ
ซื่ อสั ตย์ แล ะเป็นกลาง ให้ ก าร
ส นั บ ส นุ นด้ า น ค ว าม รู้ ที่ เ ป็ น
ประโยชน์ แสดงความคิดเห็นโดย
ไม่มีสิทธิออกเสียงหรือร่วมลงมติ 
หรือกระท าอันเป็นเหตุ ในการ
ขัดขวางกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง    

   3.1 จักเข้าร่วมสังเกตการณ์ในกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้างตลอดระยะเวลาของโครงการ
และทุกข้ันตอนของการด าเนินการจัดซื้อ 
จั ด จ้ า ง  ซึ่ ง ร ว ม ถึ ง ข้ั น ต อน ดั ง ต่ อ ไ ป นี้ 
1. แผนการจัดซื้อจัดจ้างของโครงการ 2. การ
จัดท าร่างขอบเขตของงาน(TOR) 3. การ
จัดท าร่างเอกสารประกวดราคาประกาศการ
จัดซื้อจัดจ้างประกาศเชิญชวน 4. การก าหนด
ราคากลาง (ราคาอ้างอิง) 5. การตรวจสอบ
คุณสมบัติผู้เสนอราคา การตรวจสอบเอกสาร
ข้อเสนอทางเทคนิค และราคา การต่อรอง
ราคาการพิจารณาอุทธรณ์ หรือทุกข้ันตอน
ของการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 6. การจัดท า
สัญญา 7. การแก้ไขสัญญา 8. การตรวจรับ
งานตามสัญญาจัดซื้อจัดจ้าง 9. การตรวจรับ
งานตามสัญญาจัดซื้อจัดจ้าง ผู้สังเกต การณ์ 
มีสิทธิเข้าถึงข้อมูลและเอกสารที่เกี่ยวข้องกับ
โครงการทั้งหน่วยงานรัฐเจ้าของโครงการและ     

1. แก้ไขเพิ่มเติมการ
สั ง เ ก ต ก า ร ณ์ ข อ ง 
ผู้ สั ง เ กตการ ณ์ตาม 
ข้ันตอนกระบวนการ
ก า ร ซื้ อ จั ด จ้ า ง ใ ห้
ถูกต้องครบถ้วนรวมถึง
เพิ่มเติมรายละเอียด 
ให้ ผู้ สั ง เ ก ต  ก า ร ณ์ 
มีสิทธิเข้าถึงข้อมูลและ
เอกสารที่ เกี่ ยวข้อง 
กับโครงการเพื่อเป็น
การก าหนดให้หน่วย 
งานของรัฐ เ จ้ าของ
โครงการอ านวยความ
สะดวกให้กับผู้สังเกต 
การณ์ในการให้ข้อมูล 
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ข้อความเดิม ข้อความใหม  หลักการและเหตุผล 
   3.3 มีสิทธิขอข้อมูล เอกสาร 
ที่ เกี่ยว ข้องกับโครงการโดยทั้ง
หน่วยงานภาครัฐ และผู้เข้าร่วม
เส นอร าคา/ผู้ ท า สัญญาห รื อ
ตัวแทนรายใดจะต้องให้ความร่วม 
มือในการให้ข้อมูลทั้งนี้ผู้สังเกต 
การณ์จะต้องรักษาข้อมูลและ
เอกสารเป็นความลับ และไม่เปิด 
เผยความลับทางการค้าที่ไม่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับโครงการ 
  3.4 ให้ข้อมูล แจ้งเบาะแสตรวจ 
ทานบัญชีรายการรับจ่ ายของ
โ คร ง ก า ร เ พื่ อ ส นั บ ส นุ น ก า ร
ตรวจสอบบัญชีแสดงรายการรับ
จ่ายของโครงการตามพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต 
   3.5 จัดท ารายงานผลการ
สั ง เ ก ต ก า ร ณ์ แ ล ะ เ ส น อ ต่ อ
คณะกร รมกา ร ความ ร่ วมมื อ
ป้องกันการทุจริต เพื่อเผยแพร่ต่อ
สาธารณะ 

 

และผู้ที่จะยื่นข้อเสนอหรือผู้เ ข้าร่วมเสนอ
ราคาหรือผู้ท าสัญญาจะ ต้องให้ความร่วมมือ
อ านวยความสะดวกในการให้ข้อมูล 
  3.2 จักปฏิบัติหน้าที่ โดยอิสระ ซื่อสัตย์ 
สุจริตและเที่ยงธรรม โดยให้การสนับสนุน
ด้านความรู้ที่ถูกต้องและเป็นประโยชน์ แสดง
ความคิดเห็นตามหลักวิชาความรู้ โดยไม่มี
สิทธิออกเสียงหรือร่ วมลงมติ และจักไม่
กระท าการใดๆ อันมิชอบที่จะเป็นเหตุในการ
ขัดขวางกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
   3.3 ผู้สังเกตการณ์และสมาชิกในครอบครัว
ของผู้สังเกตการณ์โดยตรง จักไม่มีส่วนได้เสีย
หรือมีความสัมพันธ์กับหน่วยงานของรัฐเจ้า 
ของโครงการ บุคคลหรือนิติบุคคล บริษัทและ
กรรมการบริษัทที่เข้าร่วมเสนอราคา 
  3.4 การรักษาข้อมูลความลับ ดังนี้ 
      3.4.1 จักไม่น าเอกสารและข้อมูลต่างๆ 
ที่ ได้ รับจากการเป็นผู้ สั ง เกตการณ์ของ
โครงการไปเปิดเผย เว้นแต่ที่ เป็นไปตาม
แนวทางปฏิบัติที่กล่าวไว้ในข้อตกลงคุณธรรม 
และการเปิดเผยตามข้ันตอนของการจัดซื้อจัด
จ้างที่กฎหมายก าหนด 
     3.4.2 จักไม่น าเอกสารที่ เกี่ยวข้องกับ
โครงการไปใช้ในการแสวงหาผลประโยชน์
ส่วนตัว หรือน าไปใช้ในทางที่มิชอบ หรือให้
เป็นประโยชน์แก่บุคคล 

 

2. แก้ไขเพิ่มเติมการ
ให้ค ามั่นสัญญาของ 
ผู้สัง เกตการณ์ว่าจัก
ปฏิบัติหน้าที่โดยอิสระ 
ซื่ อ สั ต ย์ สุ จ ริ ต แ ล ะ
เที่ยงธรรม เพื่อให้เกิด
ความสุจริต โปร่งใส 
ที่ ชั ด เ จนมากยิ่ ง ข้ึน
รวมไปถึงสมาชิกใน
ครอบครัวของผู้สังเกต 
การณ์จะต้องไม่มีส่วน
ได้ เสียกับหน่วยงาน
ของรัฐเจ้าของโครง 
การและประกอบการ
ที่เข้าร่วมเสนอราคา 
3. ตัดข้อความการให้
ข้อมู ลแจ้ ง เบาะแส
ตรวจทานบัญชีราย 
การรับจ่ายของโครง 
การเพื่อสนับสนุนการ
ตรวจสอบบัญชีแสดง
รายการรับจ่ายของ
โครงการตามพระราช 
บั ญ ญั ติ ป ร ะ ก อ บ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้ อ ง กั น แ ล ะป ร า บ 
ปรามการทุจริตออก 
เนื่องจากมีการยกเลิก
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ประกอบรัฐธรรมว่า 
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ตารางที่ 4-1 : แสดงข้อความแก้ไขข้อตกลงคุณธรรม (ต่อ)  

 
 
 
 

ขอ้ความเดิม ข้อความใหม  หลักการและเหตุผล 
  3.6 ในกรณีที่พบว่า หน่วยงาน
ภาครัฐ ผู้เข้าร่วมเสนอราคา/ผู้ท า
สัญญาหรือตัวแทนรายใดมิ ได้
ปฏิบัติตาม หรือ ได้กระท าการใดๆ 
ที่ไม่เป็นไปตามข้อตกลงคุณธรรม
ก าหนด หรือพบเห็นพฤติกรรมที่
ส่อไปในทางทุจริต หรืออาจน าไปสู่
การทุจริตได้ จะต้องรีบแจ้งหน่วย 
งานของรัฐเจ้าของโครงการทราบ  
เพื่อให้มีการช้ีแจงหรือแก้ไขใน
ระยะเวลาที่ก าหนดหากหน่วยงาน
ดังกล่าวไม่ ช้ีแจง หรือแก้ไขให้ผู้
สังเกตการณ์รายงานคณะกรรม 
การความร่วมมือป้องกันการทุจริต
ทันที  เพื่อด าเนิน การรายงาน
ข้อมูลสู่สาธารณะ และผู้สังเกต 
การณ์อาจแจ้ งหน่วยงานอื่นๆ 
ที่ เกี่ยวข้องเป็นผู้พิจารณา เช่น 
ส านักงานคณะ กรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตในภาค 
รั ฐ ก ร ม ส อ บ ส ว น ค ดี พิ เ ศ ษ 
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
เป็นต้น 

     3.4.3 หากเปิดเผยข้อมูลที่เป็นความลับ
ทางการ ค้าโดยมิได้รับอนุญาตเป็นลายลกัษณ์
อักษรจากคณะ กรรมการความร่วมมือ
ป้องกันการทุจริต จะต้องรับผิดต่อความ
เสียหายที่เกิดข้ึนอันเนื่องมาจากการเปิดเผย
ข้อมูล หรือการใช้ข้อมูลความลับนั้น 
  3.5 จักลงนามในหนังสือการรักษาข้อมูล
เป็นความลับและไม่มีส่วนได้เสียตามฟอร์มที่
ก าหนดแนบท้ายประกาศ เพื่อให้หน่วยงาน
ของรัฐเจ้า ของโครงการเก็บไว้เป็นเอกสาร
ประกอบการลงนามข้อ ตกลงคุณธรรม 
  3.6 จักด าเนินการตามแนวทางการปฏิบัติ 
งานของผู้สังเกตการณ์ รวมทั้งรายงานผล 
การสังเกตการณ์ และจัดท ารายงานการ
ประเมินผลโครงการ เพื่อเสนอต่อคณะ 
กรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต 
ตามหลัก เกณฑ์ วิธีการและรายละเอียดที่
ก าหนดในประกาศ 
  3.7 ในกรณีที่พบ ว่า หน่วยงานของรัฐ
เจ้าของโครงการผู้เข้าร่วมเสนอราคาหรือผู้ท า
สัญญา หรือตัวแทนรายใดมิได้ปฏิบัติตาม
ข้อตกลงคุณธรรมนี้หรือได้กระท าการใดๆ  
ที่ไม่เป็นไปตามที่ข้อตกลงคุณธรรมนี้ก าหนด 
หรือพบเห็นพฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริต 
หรืออาจน าไปสู่การทุจริตได้จะต้องรีบแจ้ง
หน่วยงานของรัฐเจ้าของโครงการทราบ 
เพื่อให้มีการช้ีแจงหรือแก้ไขในระยะเวลาที่
ก าหนด หากหน่ วยงานของรัฐ เจ้ าของ
โครงการไม่ช้ีแจงหรือแก้ไขให้ผู้สังเกตการณ์ 
รายงานคณะกรรมการความร่วมมือป้องกัน
การทุจริตทันที เพื่อด าเนินการรายงานข้อมูล
สู่สาธารณะและผู้ สั ง เกตการณ์อาจแจ้ ง
หน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ 

ด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต 
พ . ศ . 2 5 4 2 แ ก้ ไ ข
เพิ่มเติม (ฉบับที่  2 ) 
พ.ศ. 2554 บุคคลหรือ
นิติบุคคลที่เป็นสัญญา 
กับหน่วยงานของรัฐ 
จึ ง ไม่ มีหน้าที่ จัดท า
แล ะยื่ น แบบแส ด ง
บัญชีรายรับราย จ่าย
ของโครงการ (บช.1) 
ต่อกรม สรรพากรตาม
ประกาศณะกรรมการ
ความร่วมมือป้องกัน
การทุ  จริตแห่งชาติ
ดังกล่าวอีกต่อไป 
 4 .  เพิ่ ม เ ติมรายละ 
เอียดการก าหนดให้ 
ผู้สงัเกต การณ์ลงนาม
ในหนังสือการรักษา
ข้อมูลเป็นความ ลับ 
เพื่อสร้างความมั่นใจ
ให้กับหน่วยงานของ
รัฐเจ้า ของโครงการ 
และผู้ประกอบการ 
5. แก้ไขเพิ่มเติมราย 
ล ะ เ อี ย ด แ น ว ท า ง 
การปฏิบัติ ง านของ 
ผู้สังเกต การณ์รวมถึง
แนวทางปฏิบัติหาก
พบเห็นพฤติกรรมทีส่อ่
ไปในทางทุจริตหรือ
อาจน าไปสู่การทุจริต
ได้ เพื่อให้เป็นไปตาม  
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ตารางที่ 4-1 : แสดงข้อความแก้ไขข้อตกลงคุณธรรม (ต่อ)  

 
 
 
 

ขอ้ความเดิม ข้อความใหม  หลักการและเหตุผล 
 การทุจริตแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรม 

การป้องกันและปราบปรามการทุจริตใน
ภาครัฐ กรมสอบสวนคดีพิเศษ ส านักงาน
การตรวจเงินแผ่นดิน เป็นต้น ให้พิจารณา
ด าเนิน การตามอ านาจหน้าที่ 

กระบวนการที่ ถูกต้อง
และชัดเจน 

บทลงโทษ 
ในกรณีที่ผู้ลงนามฝ่ายใดไม่ปฏิบัติ
ตามข้อตกลงฯ ให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องด าเนินการตามกฎหมาย
และกฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

- ไม่มี - ตัดข้อความบทลงโทษ
ออก เนื่องจากหากฝ่าย
ใดฝ่ายหนึ่งไม่ปฏิบัติ
ตามหรือละเลยการ
ปฏิบัติ ตามข้อตกลง
คุณธรรมนี้  จะถือ ว่า
เป็นการผิดสัญญา หรือ
ล ะ เ มิ ด สั ญ ญ า ต า ม
กฎหมายอยู่แล้ว 

- ไม่มี - ข้อตกลงคุณธรรมนี้ท าข้ึนเป็นสามฉบับ มี
ข้อความถูก ต้องตรงกัน หน่วยงานของรัฐ
เจ้าของโครงการผู้ประกอบ การและผู้
สังเกตการณ์ ได้อ่านและเข้าใจข้อความโดย
ละเอียดตลอดแล้ว จึงได้ลงลายมือช่ือพร้อม
ทั้งประทับ ตรา (ถ้ามี) ไว้เป็นส าคัญต่อหน้า
พยาน และต่างยึดถือไว้ฝ่ายละหนึ่งฉบับ 

เพิ่ ม เติม ข้อความการ
ป ฏิบั ติ ต าม ข้ อต กล ง
คุณธรรมที่มีข้อ ความ
ถูกต้องตรงกันทั้ งสาม
ฉบับเพื่อ ให้ เกิดความ
รับรู้และเข้าใจถูกต้องใน
การบังคับใช้ ข้อตกลง
คุณธรรมนี้ 
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ข้อความเดิม ข้อความใหม  หลักการและเหตุผล 
 
ลงนาม.......................................... 
(หน่วยงานของรัฐเจ้าของ
โครงการ) 
ต าแหน่ง......................................... 
หน่วยงาน...................................... 
 
 
 

ลงนาม........................................... 
              (ผู้ประกอบการ) 
 
ต าแหน่ง........................................ 
หน่วยงาน..................................... 
 

 
 

 
ลงนาม..........................................   

            (ผู้สังเกตการณ์) 
ต าแหน่ง......................................... 
หน่วยงาน.................................... 

 
ลงนาม............................................... 
(หน่วยงานองรัฐเจ้าของโครงการ) 
ต าแหน่ง................................................ 
หน่วยงาน.............................................. 
วันที่.............เดือน.............ป.ี...............
บ้านเลขที่...........ต าบล/แขวง..............         
อ าเภอ/เขต...........จงัหวัด....................
ประเทศ................................................ 
ลงนาม................................................... 
                  (ผู้ประกอบการ) 
 
ต าแหน่ง................................................ 
หน่วยงาน.............................................. 
วันที่.........เดือน..............ปี...................
บ้านเลขที่.........ต าบล/แขวง.................            
อ าเภอ/เขต................จงัหวัด................
ประเทศ................................................. 
ลงนาม................................................... 
                 (ผู้สังเกตการณ์) 
ต าแหน่ง................................................ 
หน่วยงาน.............................................. 
วันที่..........เดือน.............ปี....................
บ้านเลขที่.............ต าบล/แขวง............. 
อ าเภอ/เขต................จงัหวัด................
ประเทศ................................................ 

เพิ่มเติมรายละเอียดการลง
น า ม ใ น ส่ ว น ข อ ง วั น แ ล ะ
สถานที่ลงนามของแต่ละฝ่าย 
เ นื่ อ ง จ า ก ต า ม ป ร ะ ก า ศ
คณะกรรมการค.ป.ท .มี วิ ธี 
การลงนามในข้อตกลงคุณ 
ธรรมด้วยกัน ๒ วิธีซึ่งวิธีที่ ๒ 
เป็นการจัดซื้ อจัดจ้ างผ่ าน
ระบบเครือข่ายสาร สนเทศ
ของกรมบัญชีกลางผ่านระบบ
จั ดซื้ อ จั ด จ้ า งภาครั ฐ ด้ ว ย
อิเล็กทรอนิกสก์็ดีหรอื ในกรณี
ที่มิได้ด าเนินการที่มิได้ผ่าน
ระบบเครือข่ายสารสนเทศ
ของกรมบัญชีกลางผ่านระบบ
จั ดซื้ อ จั ด จ้ า งภาครั ฐ ด้ ว ย
อิเล็กทรอนิกส์ก็ดีหน่วย งาน
ของรัฐเจ้าของโครง การและผู้
สังเกตการณ์จะลงนามร่วมกัน
ในข้อตกลงคุณธรรม ก่อนใน
เบื้องต้น ผู้เข้าร่วมเสนอราคา
จะลงนามข้อตกลงคุณธรรมใน
ภายหลังเพื่อใช้เป็นเอกสาร
ประกอบการเสนอราคา จึงไม่
สามารถลงพร้อมกันได้ 3 ฝ่าย
ในวันและสถานที่ เดียวกัน 
ดังนั้น จึงเป็นการระบุวันและ
สถานที่ลงนามเพิ่มเติมในแต่
ละฝ่ าย และหากมีการผิด
สัญญาเกิดข้ึนสถานที่ลงนาม
จะ เป็นการทราบ ถึง  เ ขต
อ านาจของศาลในการฟ้อง 
ร้องหากมีข้อพิพาทเกิดข้ึน 
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 จากการที่ข้อตกลงคุณธรรมเป็นข้อสัญญาในทางแพ่งที่ผู้สังเกตการณ์เข้าเป็นคู่สัญญา
กับหน่วยงานของรัฐเจ้าของโครงการและภาคเอกชนที่เข้าเสนอราคา ในกรณีเกิดข้อพิพาทหรือ 
เกิดการท าผิดสัญญาระหว่างกันข้ึน คู่สัญญาจึงชอบที่จะน าคดีสู่ศาลยุติธรรมเพื่อเรียกค่าเสียหายฐาน
ละเมิดและอื่นๆ ได้ ด้วยเหตุที่คู่สัญญาทั้งในส่วนของหน่วยงานของรัฐเจา้ของโครงการและภาคเอกชน
ที่เข้าเสนอราคา เป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการท างานของผู้สังเกตการณ์โดยตรง หากการท างาน 
ของผู้สังเกตการณ์เป็นการกระท าขัดต่อผลประโยชน์หรือท าให้เกิดความเสียหายกับคู่สัญญา คู่สัญญา
ทั้งสองฝ่ายอาจน าพยานหลักฐานด าเนินคดีต่อผู้สังเกตการณ์ได้  ในส่วนของภาคเอกชนที่เข้าเป็น
คู่สัญญา อาจน าคดีสู่ศาลด้วยจุดประสงค์ที่จะไห้ได้รับการปฎิบัติที่เป็นธรรม หรืออาจใช้ช่องว่าง 
ของกฎหมายในการน าคดีเข้าสู่ศาลเพียงเพื่อเป็นการแสดงเจตนาข่มขู่ผู้สังเกตการณ์และเพื่อหวังผล
อย่างหนึ่งอย่างใดได้  ปัจจุบันยังไม่มีความชัดเจนในการจัดท าข้อตกลงคุณธรรมว่ากรณีที่ 
ผู้สังเกตการณ์ตกเป็นจ าเลย องค์กรใดจะเข้ามารับผิดชอบจัดหาทนาย รวมทั้งสนับสนุนค่าใช้จ่าย  
ในการต่อสู้คดีให้กับผู้สังเกตการณ์ที่ถูกฟ้องเป็นคดีความ บทบาทของผู้สังเกตการณ์ตามข้อตกลง
คุณธรรมในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐจึงถูกจ ากัดให้ด าเนินการตามหน้าที่เท่าที่จ าเป็น โดยไม่มีเกราะ  
คุ้มกันในกรณีที่ถูกฟ้องด าเนินคดี   
 จากผลการศึกษาตามรายงานThe Scoping Study on the Introduction of Integrity 
Pact Implementation in Thailand, December 2015, Prepared by Asian Development Bank 
Consultant Team  ได้มีการเสนอแนะให้ผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholder) พิจารณาตัดสินใจด าเนินการ 
ในการท าความเข้าใจที่ตรงกันระหว่างผู้ที่มีส่วนได้เสียต่างๆ รวมทั้งความจ าเป็นในการท าสัญญา  
การตรวจสอบ (Monitoring Agreement) นอกจากการท า IP และพัฒนาปรับปรุง IP และ สัญญา 
การตรวจสอบ (ถ้ามี) ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ทั้งนี้เพื่อให้เกิดความเข้าใจที่ตรงกันและมีการตกลง 
ป็นลายลักษณ์อักษรเพื่อใช้ในการอ้างอิงประกอบการท างานของผู้สังเกตการณ์ 
 ในส่วนเนื้อหาของข้อตกลงคุณธรรมที่มีการปรับปรุงแก้ไขข้างต้น จากการศึกษาพบว่า 
มีข้อไม่สมบูรณ์เกี่ยวกับกรณีที่มีข้อความระบุให้ผู้สังเกตการณ์บันทึกต าแหน่ง หน่วยงาน ในตอนท้าย 
ของแบบข้อตกลงคุณธรรมที่ประกาศใช้ ที่ก าหนดให้ผู้สังเกตการณ์ระบุต าแหน่ง และหน่วยงานต้นสังกัด
ของผู้สังเกตการณ์ ซึ่งอาจท าให้เข้าใจได้ว่าผู้สังเกตการณ์จะต้องระบุข้อมูลไปทางหนึ่งทางใดดังต่อไปนี ้
 1. กรณีผู้สังเกตการณ์ ระบุต าแหน่งว่า เป็นพนักงานหรือผู้บริหารของบริษัทเอกชน 
อาจท าให้เกิดผลกระทบต่อหน้าที่การงานประจ า หรือต้นสังกัดของผู้สังเกตการณ์ได้  
 2. กรณีผู้สังเกตการณ์ที่เป็นผู้เกษียณอายุราชการหรือไม่ได้มีต าแหน่งทางสังคมหรือ 
ในทางธุรกิจใดๆ อาจท าให้เข้าใจว่า ตนมีต าแหน่งเปน็ผูส้ังเกตการณ์อิสระ สังกัด องค์การต่อต่างคอรัปชัน 
(ประเทศไทย) ซึ่งในข้อเท็จจริงแล้ว องค์การต่อต้านคอรัปชัน (ประเทศไทย) เป็นเพียงองค์กรที่ได้รับ
มอบหมายจาก คณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต (คปท.) ในการสรรหาผู้สังเกตการณ์ 
และจัดการฝึกอบรมการท างานเท่านั้น  
 จากข้อสังเกตข้างต้น จึงเห็นควรเสนอให้ระบุสถานะเป็นในท้ายแบบข้อตกลงคุณธรรม 
ให้กรอกต าแหน่งเป็น “ผู้สังเกตการณ์” เท่านั้น โดยไม่ได้สังกัดหน่วยงานใดๆ เช่นนี้แล้ว ความรับผิดชอบ
จึงตกอยู่ที่ตัวผู้สังเกตการณ์แต่ละท่าน ที่เข้าลงนามในสัญญาตามแบบข้อตกลงคุณธรรม เท่านั้น    
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ข้อตกลงเร่ืองการรักษาข้อมูลความลับและไม มีส วนได้เสีย 

 ข้อตกลงเรื่องการรักษาข้อมูลความลับและไม่มีส่วนได้เสีย  เป็นสัญญาทางแพ่งอีก 
ฉบับหนึ่งที่มีสภาพบังคับตามกฎหมาย ผู้สังเกตการณ์ต้องลงนามให้ไว้กับหน่วยงานเจ้าของโครงการ
ภาครัฐและภาคเอกชนที่เข้าเสนอราคา  โดยให้ค ามั่นว่าจะไม่เปิดเผยข้อมูลที่เป็นความลับของทั้งสอง
ฝ่ายในประการที่ก่อให้เกิดความเสียหาย โดยข้อตกลงการรักษาข้อมูลที่เป็นความลับระบุค ารับรอง 
ในข้อ 2 ว่า  
 “ ข้าพเจ้าในฐานะผู้สังเกตการณ์จะรักษาข้อมูลความลับทางการค้าดังนี้   
 2.1 ไม่น าเอกสารและข้อมูลต่างๆที่ได้รับจากการเป็นผู้สังเกตการณ์ของโครงการ  
ไปเปิดเผย เว้นแต่ที่เป็นไปตามแนวทางปฎิบัติที่กล่าวไว้ในข้อตกลงคุณธรรม  
 2.2 ไม่น าเอกสารที่เกี่ยวข้องกับโครงการไปใช้ในการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว หรือ
น าไปใช้ในทางที่มิชอบ หรือให้เป็นประโยชน์แก่บุคคลอื่น   
 2.3 หากข้าพเจ้าเปิดเผยข้อมูล ที่เป็นความลับทางการค้าโดยมิได้รับอนุญาตเป็นลาย
ลักษณ์อักษรจากคณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต จะต้องรับผิดชอบต่อความเสียหาย  
ที่เกิดข้ึนเนื่องมาจากการเปิดเผยข้อมูลหรือการใช้ข้อมูลความลับนั้น”  
 จากกรณีศึกษาโครงการระบบดาวเทียมส ารวจเพื่อการพัฒนา THEOS-2 กรณีการ
รักษาข้อมูลความลับพบว่า หน่วยงานเจ้าของโครงการได้ออกแถลงข่าวต่อสาธารณชนเมื่อวันที่ 7 
สิงหาคม 2561 ว่า “ .....กรณีที่มีผู้เสนอให้มีการเปิดเผยรายงานผลการสังเกตการณ์ (Notification 
Report) ของคณะผู้สังเกตการณ์นั้น รายงานดังกล่าวมีการระบุรายละเอียดเกี่ยวกับข้อมูลทาง  
ด้านเทคนิคและอื่นๆ ที่เป็นความลับทางการค้าของผู้ยื่นซองประกวดราคา จ านวน 7 ราย ซึ่งตาม ITB 
ก าหนดไว้โดยสรุปว่า สทอภ. ต้องเก็บรักษาข้อมูลดังกล่าวไว้เป็นความลับ ส าหรับในส่วนของ 
Statement of Work ที่เป็นส่วนหนึ่งของสัญญาจ้างนั้น ก็เป็นรายละเอียดเกี่ยวกับเทคโนโลยีและ  
การด าเนินการของผู้รับจ้าง ซึ่งในสัญญาได้ก าหนดไม่ให้เปิดเผยข้อมูลโดยทั่วไป แต่สามารถเปิดเผย
ให้กับหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องได้ตามความจ าเป็น”  
 ต่อมาวันที่ 10 สิงหาคม 2561 องค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) ออก
แถลงการณ์ช้ีแจงในเรื่องนี้ว่า “..ขอยืนยันว่า การท าหน้าที่ของคณะผู้สังเกตการณ์โครงการดาวเทียม
THEOS – 2 ได้กระท าโดยสุจริต ถูกต้องตามกฎหมาย ปราศจากอคติ และยังเป็นตามเจตนารมณ์ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 63 ที่ระบุว่า “รัฐต้องจัดให้มีมาตรการ 
เพื่อป้องกันและ ขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมทั้งกลไกส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกัน  
เพื่อมีส่วนร่วมในการรณรงค์ ต่อต้าน หรือช้ีเบาะแสการทุจริต” โดยทางองค์กรฯ ได้ส่งรายงานแจ้ง
เตือน (Notification Report) ทั้งหมดของคณะผู้สังเกตการณ์ ไปให้ผู้ที่เกี่ยวข้องแล้ว ได้แก่ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวง วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและ 
ภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) กรมบัญชีกลาง และคณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต 
(คปท.) ซึ่งไม่มีข้อมูลทางการค้าที่เป็นความลับห้ามเปิดเผย แต่เป็นการช้ีให้เห็นการปฏิบัติที่ ไม่เป็นไป
ตามการประกวดราคานานาชาติ” 



55 
 

 จากความเห็นที่ไม่ตรงกันระหว่างหน่วยงานเจ้าของโครงการกับคณะผู้สังเกตการณ์  
ในประเด็นการการเปิดเผยข้อมูลความลับโครงการ รวมทั้งการช้ีแจงข้อกังวลของคณะผู้สังเกตการณ์ 
ที่น าไปสู่การลาออกของคณะผู้สังเกตการณ์ในโครงการดังกล่าวทั้งคณะ เมื่อวันที่19 กรกฎาคม 2561 
ซึ่งต่อมาองค์การต่อต้านคอรัปช่ัน (ประเทศไทย) ได้มีหนังสือแจ้งหน่วยงานเจ้าของโครงการทราบ 
โดยมีผลตั้งแต่วันที่ 24 กรกฎาคม 2561 ปรากฎว่าต่อมาในภายหลัง ผู้สังเกตการณ์ที่ได้แจ้งลาออก
จากการปฎิบัติหน้าที่ในโครงการ ได้ร่วมแถลงข่าวกับรัฐมนตรีว่าการประทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี พร้อมผู้ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ หน่วยงานเจ้าของโครงการ องค์กรต่อต้านคอรัปช่ัน (ประเทศ
ไทย) เรื่อง กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างโครงการดาวเทียม THEOS-2 โดยได้เชิญสื่อมวลชลและ
ประชาชนที่สนใจเข้าร่วมฟังการแถลงข่าว  
 การร่วมแถลงข่าวเกี่ยวกับโครงการภายหลังจากการลาออกของคณะผู้สังเกตการณ์ 
จึงเป็นข้อปฎิบัติที่อาจเข้าข่ายเป็นการกระท าการที่นอกเหนือจากข้อตกลงคุณธรรม ในลักษณะที่อาจ
ก่อให้เกิดความเสียหายได้หากมีการเปิดเผยข้อมูลสู่สาธารณะโดยตรง นอกจากนี้การที่อดีต 
ผู้สังเกตการณ์เข้าร่วมแถลงข่าวที่เกี่ยวข้องกับโครงการ ถือเป็นการกระท าในนามส่วนตัว และอาจ 
ต้องรับผิดชอบต่อความเสียหายที่เกิดข้ึนอันเนื่องมาจากการเปิดเผยข้อมูลหรือการใช้ข้อมูลความลับ
นั้นได ้
 การขอยกเว้นผ อนผันไม ปฎิบัติตามประกาศคณะกรรมการความร วมมือ
ป้องกันการทุจริต (คณะกรรมการ ค.ป.ท.) 
 คณะกรรมการ ค.ป.ท. ได้มีประกาศเรื่อง แนวทางและวิธีการในการด าเนินโครงการ
ความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ แบบของข้อตกลงคุณธรรม การคัดเลือก  
ผู้สังเกตการณ์ การจัดท ารายงานตามมาตรา 17 มาตรา 18 และมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติ 
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยข้อ 4 ของประกาศก าหนดว่า 
“เมื่อหน่วยงานของรัฐได้รับความเห็นชอบวงเงินงบประมาณที่จะใช้ในการจัดซื้อจัดจ้างจากหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง หรอืผู้มีอ านาจในการพิจารณางบประมาณแล้ว ให้แจ้งข้อมูลโครงการที่มีวงเงินตั้งแต่ 
1,000 ล้านบาทข้ึน ไปให้คณะกรรมการ ค.ป.ท. ภายใน 15 วันท าการ นับแต่วันที่ได้รับความเห็นชอบ
วงเงินงบประมาณเพื่อพิจารณาคัดเลือกให้จัดท าข้อตกลงคุณธรรม ทั้งนั้ การแจ้งข้อมูลดังกล่าว  
ให้จัดท าตามแบบและวิธีการที่กรมบัญชีกลางก าหนด” และ ข้อ 6 (3) ก าหนดโดยสรุปได้ว่า “ ในการ
ด าเนินโครงการจัดท าข้อตกลงคุณธรรมให้ผู้ที่ เกี่ยวข้องด าเนินการให้ผู้สังเกตการณ์ เข้าร่วม
สังเกตการณ์ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐตลอดระยะเวลาและทุกขั้นตอน” 
 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 7  
ได้ก าหนดมิให้ใช้บังคับกรณีการจัดซื้อจัดจ้างบางกรณีเป็นการเฉพาะ อย่างไรก็ตามปรากฏว่า 
หน่วยงานรัฐเจ้าของโครงการบางหน่วยงานขอยกเว้นผ่อนผันไม่ปฎิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และตามประกาศคณะกรรมการ ค.ป.ท. ฉบับดังกล่าว
โดยอ้างข้อสัญญาที่หน่วยงานของรัฐท ากับบริษัทเอกชนคู่สัญญาที่ระบุไม่ให้เปิดเผยบุคคลแก่บุคคล 
ที่สาม คณะกรรมการวินิจฉัยฯ พิจารณาแล้วเห็นว่า ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ 
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 39 “ บัญญัติให้คณะกรรมการ ค.ป.ท. มีอ านาจหน้าที่ 
1. ก าหนดแนวทางและวิธีการในการด าเนินโครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัด
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จ้างภาครัฐ และ 6. ยกเว้นหรือผ่นผันกรณ๊ที่ไม่สามารถปฎิบัติตามรายละเอียดของแนวทางวิธีการ  
ในการด าเนินงานโครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐตาม (1)” คณะ
กรรมการค.ป.ท. จึงไม่สามารถอนุมัติยกเว้นหรือผ่อนผันตาม มาตรา 17 มาตรา 18 มาตรา 19 
แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ เว้นแต่คณะกรรมการ 
ค.ป.ท. พบเหตุจ าเป็นที่จะต้องพิจารณายกเว้นหรือผ่อนผันแนวทางและวิธีการในการด าเนินโครงการ
ความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐได้ โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 39 (6) 
แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

การติดตามสังเกตการณ์ (Monitoring) 

 ผู้สังเกตการณ์มีหน้าที่ในการติดตามสังเกตการณ์ในทุกข้ันตอนของกระบวนการจัดซื้อ
จัดจ้างตามแบบข้อตกลงคุณธรรมที่ได้ท ากันไว้ จากกรณีศึกษา โครงการระบบดาวเทียมส ารวจ 
เพื่อการพัฒนา THEOS-2 ปรากฏข้อมูลดังนี้ 
 1. คณะผู้สังเกตการณ์ได้เข้าปฎิบัติหน้าที่ในฐานะผู้สังเกตการณ์ โดยเข้าประชุมร่วมกับ
หน่วยงานเจ้าของโครงการ จากการศึกษาข้อมูลพบว่า คณะผู้สังเกตการณ์ไม่ได้มีการลงนามข้อตกลง
คุณธรรมแต่อย่างใด  
 2. ผู้สังเกตการณ์ไม่ได้รับเชิญเข้าร่วมสังเกตการณ์โครงการตั้งแต่กระบวนการร่าง TOR 
รวมทั้งการประชุมก าหนดคุณสมบัติของโครงการแต่อย่างใด 
 3. หลังจากที่คณะผู้สังเกตการณ์ได้ลาออกจากการเป็นผู้สังเกตการณ์โครงการทั้งคณะ 
ปรากฎว่าหน่วยงานเช้าของโครงการได้มีหนังสอืเชิญผู้สงัเกตการณ์เข้าร่วมประชุมต่อไปอกี แต่ปรากฎ
ว่าไม่มีผู้สังเกตการณ์ท่านใดเข้าร่วมประชุมแต่อย่างใด  
 4. โครงการจัดซื้อจัดจ้างดังกล่าวไม่มีผู้สังเกตการณ์ที่ได้รับแต่งตั้งเข้าไปท างานอีก  
จนกระทั่งถึงปัจจุบัน  

การรายงานผลการสังเกตการณ์ (Reporting) 

 จากการศึกษารูปแบบรายงานการสังเกตการของคณะผู้สังเกตการโครงการพบว่า  
 1. คณะผู้สังเกตการณ์ได้รายงานผลการสังเกตการณ์ในโครงการที่รับผิดชอบ โดยหวัง
ผลว่า หน่วยงานเจ้าของโครงการและภาคเอกชนที่เข้าเป็นคู่สัญญาจะปฎิบัติตามข้อตกลงคุณธรรม  
ที่ได้ลงนามกันไว้ ครั้นเมื่อปรากฏว่าหน่วยงานเจ้าของโครงการและภาคเอกชนที่เข้าเป็นคู่สัญญา  
ไม่ปฎิบัติตามข้อตกลง  คณะผู้สังเกตการณ์ได้ประท้วงโดยการลาออกทั้งคณะและยุติการท างาน 
โดยทันที ซึ่งผิดเจตนารมณ์ในการใช้ข้อตกลงคุณธรรมในการป้องกันการทุจริต ที่ออกแบบ  
ให้ผู้สังเกตการณ์อิสระเข้าไปสังเกตการและรายงานข้อกังวลให้หน่วยงานเจ้าของโครงการทราบ 
รวมทั้งแจ้งส่วนงานที่เกี่ยวข้องด าเนินกรตรวจสอบกรณีพบเหตุส่อไปทางไม่สุจริตหรือผิดระเบียบ  
ปรากฎการณ์ที่เกิดข้ึนกรณีหน่วยงานเจ้าของโครงการไม่ให้ความร่วมมือ หรือ ไม่ปฎิบัติตามข้อตกลง
คุณธรรม จึงเป็นเพียงเหตการณ์หนึ่งที่เกิดข้ึนระหว่างการเข้าสังเกตการณ์เท่านั้น ซึ่งผู้สังเกตการณ์  
พึงมีหน้าที่ที่จะต้องรายงานสิ่งที่เกิดข้ึนตลอดการด าเนินโครงการ จนสิ้นสุดโครงการ หาใช่จะน าเอา
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ความไม่ร่วมมือของหน่วยงานเจ้าของโครงการมาเป็นเหตุในการยุติการปฎิบัติหน้าที่ของคณะ  
ผู้สังเกตการณ์ ซึ่งจะท าให้ผิดเจตนารมณ์ในการใช้ข้อตกลงคุณธรรมเพื่อป้องกันการทุจริต 
 2. แบบการเขียนรายงานการสังเกตการณ์เป็นลายลักษณ์อักษรและส่งรายงาน 
ดังกล่าวให้แก่ องค์กรต่อต้านคอรัปชัน (ประเทศไทย)  (ACT) และ  ค.ป.ท. ของผู้สังเกตการณ์ พบว่า
มีการเขียนรายงานที่ไม่มีรูปแบบเดียวกัน ตามที่ได้รับการฝึกอบรม โดยที่องค์กรต่อต้านคอรัปชัน 
(ประเทศไทย)  (ACT) ยังไม่มีการมอบหมายให้มีผู้ติดตามตรวจสอบผลการท างานของผู้สังเกตการณ์
ให้เป็นไปแนวทางเดียวกัน รายงานการสังเกตการณ์จึงเป็นรายงานที่เขียนตามแบบฉบับของ  
ผู้สังเกตการณ์แต่ละท่าน โดยขาดความกระชับและขาดข้อมูลสนับสนุนที่เพียงพอที่บุคคลที่ได้รับ
มอบหมายให้ท าการตรวจสอบจะน าไปใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 3. การเขียนรายงานการสังเกตการณ์เป็นลายลักษณ์อักษร พบว่ามีผู้สังเกตการณ์ 
บางรายปฎิเสธไม่ท าหน้าที่ในการเขียนรายงานข้อกังวลที่ตรวจพบ เนื่องจากเกรงว่าจะมีผลทาง  
ด้านกฎหมาย ท าให้มีผู้รายงานเพียงบางท่านที่ลงนามในรายงานผลการสังเกตการณ์ กรณีจึงเป็น
ข้อพิจารณาว่า ผู้สังเกตการณ์มีสิทธิที่จะปฎิเสธการร่วมลงนามในรายงานการสังเกตการณ์ได้หรือไม่
อย่างไร องค์กรต่อต้านคอรัปชัน (ประเทศไทย)  (ACT) ยังไม่มีการมอบหมายให้มีผู้ติดตามตรวจสอบ
การท างานของผู้สังเกตการณ์และหน้าที่ของผู้สงัเกตการณ์อิสระที่จะต้องร่วมกันพิจารณาและรายงาน
ผลการสังเกตการณ์ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบ จึงควรมีการด าเนินการซักซ้อมท าความเข้าใจ 
ในการปฎิบัติหน้าที่ของผู้สังเกตการณ์อิสระว่า ผู้สังเกตการณ์มีหน้าที่ที่ต้องท ารายงานสิ่งที่ตนสังเกต
และมีข้อกังวลในประเด็นต่างๆอย่างไร การไม่รายงานสิ่งที่ตนหรือคณะผู้สังเกตการค้นพบจึงเป็นสิ่ง  
ที่ไม่สามารถกระท าได้ เว้นเสียแต่จะลาออกจากการท าหน้าที่ในฐานะผู้สังเกตการณ์เท่านั้น  

สรุป 

 จากการศึกษาโครงการข้อตกลงคุณธรรมระหว่างปี 2558-2562 ปรากฎข้อเท็จจริง
แสดงให้เห็นถึงความจ าเป็นในการพัฒนาบทบาทในส่วนที่เกี่ยวข้องกับผู้สังเกตการณ์เพื่อให้การ
ด าเนินการเพื่อป้องกันการทุจริตเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพตามมาตรฐานสากล ดังนี้ 
 1. การสร้างหลักเกณฑ์ในการให้ได้มาซึ่งผู้สังเกตการณ์ที่มีความรู้ ประสบการณ์ และ
ความเช่ียวชาญในแต่ละด้านที่จ าเป็นต่อการด าเนินการ โดยมีเวลาเพียงพอต่อการปฎิบัติหน้าที่ตลอด
ระยะเวลาด าเนินโครงการ 
 2. การคัดเลือกผู้ เ ช่ียวชาญในสาขาที่ขาดแคลนเพื่อลงปฎิบัติหน้าที่  และการ
ปรับเปลี่ยนผู้สังเกตการณ์ที่ไม่มาปฎิบัติหน้าที่ ผู้สังเกตการที่พบว่ามีการขัดกันช่ึงผลประโยชน์ หรือ
การพิจารณาคัดช่ือผู้สังเกตการณ์ออกจากบัญชีรายช่ือผู้สังเกตการณ์ 
 3. การสร้างมาตรฐานการท างานของผู้สังเกตการณ์โดยให้มีแบบมาตรฐานในการ
ท างานที่สามารถตรวจสอบได้ตลอดระยะเวลาการท างาน หลักสูตรผู้สังเกตการณ์อิสระโครงการ
ข้อตกลงคุณธรรม ที่จัดการฝึกอบรมโดยสมาคมสถาบันกรรมการบริษัทไทย มีการใช้แบบรายงานการ
สังเกตการณ์ การจัดซื้อจัดจ้าง ที่ระบุ ข้อสังเกตการณ์ในแต่ละข้ันตอนของกระยวนการจัดซื้อจัดจ้าง
โดยละเอียด (Monitoring Checklist) เพื่อให้ผู้สังเกตการณ์มีแนวทางในการท างานที่เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน และสามารถใช้อ้างอิงกรณีที่ เกิดข้อพิพาทข้ึนระหว่างคู่สัญญา จากกรณีศึกษาพบว่า 
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ผู้สังเกตการณ์โครงการไม่มีการท าบันทึกการตรวจสอบโครงการตามแบบรายงานข้ันต่ าที่เป็น
มาตรฐานสากลดังกล่าวแต่อย่างใด นอกจากนี้คณะกรรมการ  คปท. ไม่ได้มอบหมายหรือแต่งตั้ง
หน่วยงานก ากับดูแลในเรื่องดังกล่าวเป็นการเฉพาะ เป็นเหตุให้ไม่มีการตรวจสอบกระบวนการท างาน
และการท าบันทึกรายงานการสังเกตการณ์ของผู้สังเกตการณ์ให้เป็นไปในมาตรฐานการท างาน
เดียวกัน  
 4. การพัฒนาความรู้และทักษะการท างานของผู้สังเกตการณ์ให้ครอบคลุมงานที่ได้รับ
มอบหมายจากกรณีศึกษาการจัดหลักสูตรผู้สังเกตการณ์อิสระโครงการข้อตกลงคุณธรรม ที่จัด 
การฝึกอบรมโดยสมาคมสถาบันกรรมการบริษัทไทย พบกรณีการฝึกอบรมตามพรบ. จัดซื้อจัดจ้าง
เท่านั้น แต่ในทางปฎิบัติพบว่า มีโครงการ PPP ที่ไม่อยู่ภายใต้ข้อบังคับตาม พรบ. จัดซื้อจัดจ้าง ได้รับ
เลือกให้ใช้ข้อตกลงคุณธรรม นอกจากนี้กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างตามแบบ PPP มีความแตกต่างจาก
การจัดซื้อจัดจ้างตาม พรบ. จัดซื้อจัดจ้างอย่างมาก ผู้สังเกตการณ์จึงควรได้รับการอบรมความรู้ในการ
จัดท าโครงการ PPP และเสริมทักษะในการสังเกตการณ์ในแต่ละข้ันตอน เพื่อให้สามารถเข้าใจ
ระเบียบ วิธีการของ PPP และสามารถรายงานข้อไม่สมบูรณ์ (ถ้ามี) หรือพฤติการณ์ที่อาจส่อไปในทาง
ไม่สุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 5. การพัฒนารูปแบบของการรายงานผล และการใช้ Notification Report ในการแจ้ง
เตือนหน่วยงานเจ้าของโครงการให้มีประสิทธิภาพ จากกรณีศึกษาพบว่า การเขียนรายงาน 
ของผู้สังเกตการโครงการต่างๆ ยังไม่เป็นไปตามแบบรายงานมาตรฐานตามที่ได้รับการอบรม  
ในหลักสูตรผู้สังเกตการณ์อิสระโครงการข้อตกลงคุณธรรม ที่จัดการฝึกอบรมโดยสมาคมสถาบัน
กรรมการบริษัทไทย ซึ่งคณะกรรมการคปท. เป็นผู้มอบหมายให้ด าเนินการ  โดยตัวแบบรายงาน 
จะต้องมีการรายงานข้อเท็จจริงต่อ ACT ในกรณีพบเหตุสงสัยว่าจะเกิดการคอร์รัปชัน หรือการท าผิด
ระเบียบ โดยระบุเพียงว่า ผู้สังเกตการณ์มีข้อกังวลกับประเด็นต่างๆในกระบวนการที่ตนสังเกตการณ์
อยู่อย่างไร ประกอบเอกสารหรือข้อมูลสนับสนุนพร้อมเหตุผลรองรับ โดยผู้สังเกตการณ์ต้องไม่
กล่าวหาว่าบุคคลใดหรือองค์กรใดกระท าการทุจริตคอร์รัปชัน  เพียงแต่สรุปว่ามีการคอร์รัปชันหรือ
การท าผิดระเบียบเกิดข้ึนจริง หรือกล่าวถึงการกระท าของบุคคลหรือองค์กรใดที่มีเหตุบ่งช้ีว่า  
เป็นการทุจริต  โดยไม่ยืนยันข้อเท็จจริงเท่านั้น จากกรณีศึกษาพบว่าคณะผู้สังเกตการณ์ได้จัดท า
รายงานพร้อมสรุปข้อไม่สมบูรณ์ของหน่วยงานเจ้าของโครงการ จนน าไปสู่การลาออกของ  
ผู้สังเกตการณ์ทั้งคณะเพื่อประท้วงกรณีที่ผู้สังเกตการณ์ไม่ได้รับความร่วมมือระหว่างการปฎิบัติหน้าที่ 
ซึ่งอาจถือได้ว่าเป็นการด าเนินการที่นอกเหนือจากรูปแบบการรายงานตามมาตรฐานที่ควรยึดถือปฎิบัติ 
 6. ความมีอิสระของคณะผู้สังเกตการณ์ที่ได้รับมอบหมายลงโครงการ เนื่องจากองค์กร
ต่อต้านคอรัปชัน (ประเทศไทย)  (ACT) เป็นเพียงองค์กรที่ได้รับมอบหมายให้ด าเนินการคัดเลือก 
ผู้สังเกตการณ์เพื่อเสนอให้คปท. พิจารณาแต่งตั้ง สถานะของผู้สังเกตการณ์จึงไม่ใช่ผู้ใต้บังคับบัญชา
หรือผู้ที่ต้องปฎิบัติตามแนวทางที่ องค์กรต่อต้านคอรัปชัน (ประเทศไทย)  (ACT) ก าหนด หากแต่ 
ผู้สังเกตการณ์ที่ได้รับแต่งตั้งให้ปฎิบัติหน้าที่ในโครงการต่างๆจะต้องพิจารณาร่วมกันในคณะ 
ผู้สังเกตการณ์ในโครงการนั้นๆ ว่าจะต้องด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรฐานการท างานของ  
ผู้สังเกตการณ์อิสระที่ได้ก าหนดไว้ตามแบบข้อตกลงคุณธรรม ภายหลังจากที่ผู้สังเกตการณ์ได้รับ  
การแต่งตั้งจาก คปท. ให้เป็นผู้สังเกตการในโครงการแล้วองค์กรต่อต้านคอรัปชัน (ประเทศไทย) 
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(ACT) จึงเป็นเพียงผู้ให้ข้อมูล ข้อเสนอแนะต่อคณะผู้สังเกตการณ์เท่านั้น ซึ่งผู้สังเกตการณ์จะต้อง  
ใข้ดุลยพินิจในการพิจาณาและด าเนินการรายงานตามที่เห็นสมควร โดยไม่อาจด าเนินการนอกเหนือ
หน้าที่ผู้สังเกตการณ์ เช่น การแถลงการณ์ข้อกังวล ปัญหาอุปสรรคระหว่างการด าเนินการต่อ
สาธารณะชนได้แต่อย่างใด 
 7. การรายงานข้อปฎิบัติที่ไม่เป็นไปตามแนวทางและวิธีการด าเนินงานโครงการ  
ความร่วมมือป้องกันการทุจตริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐแบบข้อตกลงคุณธรรม การคั ดเลือก 
ผู้สังเกตการณ์ และการจัดท ารายงานตาม มาตรา 17 และมาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 (แนวทางและวิธีการด าเนินโครงการฯ) จากกรณีศึกษา
พบว่า หลังจากที่คณะผู้สังเกตการณ์รายงานการไม่ปฎิบัติตามข้อตกลงคุณธรรมของหน่วยงานของรัฐ
และภาคเอกชนผู้เสนอราคา และ/หรือ คู่สัญญาแล้ว ปรากฎว่าผู้สังเกตการณ์ได้ลาออกจากการปฎิบัติ
หน้าที่ในโครงการ แต่ยังคงเข้าร่วมการแถลงผลการตรวจสอบของคณะกรรมการพิจารณาการ
ด าเนินการจัดหาโครการระบบดาวเทียมส ารวจเพื่อการพัฒนา (THEOS-2) ที่ตั้งข้ึนโดยผู้บังคับบัญชา
ระดบักระทรวงของหน่วยงานเจ้าข้อโครงการ ที่ไม่ใช่คณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงตามแนวทาง
และวิธีการด าเนินโครงการฯ ที่คณะกรรมการคปท. ได้ประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษา แสดงถึง 
การยอมรับในแนวทางปฎิบัติที่ เกิดจากการตกลงร่วมกันระหว่างคณะผู้สังเกตการ ACT และ
หน่วยงานเจ้าของโครงการ ในอันที่จะยุติข้อรายงานประเด็ฯการไม่ปฎิบัติตามข้อตกลงคุณธรรมของ
คณะผู้สังเกตการ โดยไม่มีการตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงตามที่ได้คณะกรรมการ คปท. 
ไดป้ระกาศไว้ จากการศึกษากรณีตัวอย่างดังกล่าว แสดงให้เห็นความจ าเป็นที่ คณะกรรมการ คปท.
จะต้องบังคับใช้แนวทางและวิธีการด าเนินโครงการฯตามที่ประกาศไว้โดยเคร่งครัด     



 
บทที่ 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
สรุป 
 การพัฒนาบทบาทของผู้สังเกตการณ์ตามข้อตกลงคุณธรรมในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ
เป็นสิ่งจ าเป็นที่จะต้องเร่งด าเนินการ โดยเฉพาะการท างานที่ต้องอยู่ภายใต้สภาวะที่ได้รับผลกระทบ
อย่างรุนแรง จากสถานการณการแพรระบาดของโรค COVID-19 ไปทั่วโลก รัฐบาลของแตละประเทศ
ไดมีการเพิ่มระดับความเขมขนของมาตรกาป้องกัน ตั้งแตการเวนระยะหางทางสังคมไปจนถึง 
การปดประเทศ การท างานของผู้สังเกตการณ์อิสระในปัจจุบันอยู่ในช่วงเปลี่ยนผ่าน (Transition 
Period) ถึงปลายปี ช่วงหลังวิกฤติ (Post Covid) อาจจะต้องใช้เวลา 1-2 ปีหลังจากนี้ มาตรการ 
ของรัฐทั้งหลายเหลานี้สงผลใหผู้สังเกตการณ์จ าเป็นต้องใช้ความพยายามมากข้ึน และปรับเปลี่ยน
แนวทางในการท างานให้สอดคล้องกับรูปแบบการด าเนินโครงการและการท าธุรกรรมทางการเงิน 
ที่ก าลังเข้าสู๋โลกดิจิทัลเต็มรูปแบบ รวมทั้งบริบทของสังคมและฐานวิถีชีวิตใหม่ที่เกิดข้ึน (New 
Normal) ผลการศึกษาข้อมูลการด าเนินโครงการตั้งแต่เริ่มต้นที่มีการใช้ข้อตกลงคุณธรรมระหว่างปี 
2561 ถึงปัจจุบัน ของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ พบปัจจัยส าคัญที่อาจส่งผลต่อบทบาทและ 
การท างานของผู้สังเกตการณ์พอสรุปได้ดังนี้ 
 1. ผู้สังเกตการณ์ที่ลงท างานในโครงการจัดซื้อจัดจ้าง ได้รับการฝึกอบรมในหลักสูตร 
IOP ที่ถือเป็นการเพียงการเตรียมความพร้อมในเรื่องความรู้ความเข้าใจในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง
และกฎระเบียบที่ เกี่ยวข้องเท่านั้น สถานการณ การแพร ระบาดของโรค COVID-19 ท าให้ 
ผู้สังเกตการณ์และหน่วยงานรัฐเจ้าของโครงการงดกิจกรรมการออกภาคสนาม และประชุมงานผ่าน 
การสื่อสารทางจอโทรทัศน์ (Digital Vedeo Conference) ท าให้การสังเกตการณ์โครงการยากล าบาก 
มากยิ่งข้ึน 
 2. จากการศึกษาโครงการที่เข้าร่วมลงนามข้อตกลงคุณธรรมที่ผ่านมา พบว่ามีโครงการ
โครงการที่ คณะกรรมการความร่วมมือฯ คัดเลือกเข้าท าข้อตกลงคุณธรรมจ านวน 6 โครงการ ที่เป็น
การจัดซื้อจัดจ้างในโครงการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในกิจการของรัฐ (Public 
Private Partnership: PPP) ซึ่งเป็นโครงการที่ไม่อยู่ภายใต้ข้อบังคับของพรบ.จัดซื้อจัดจ้างฯ ตามที่ 
ผู้สังเกตการณ์ได้รับการฝึกอบรมมา ท าให้ผู้สังเกตการณ์อาจไม่มีความรู้เพียงพอในการปฎิบัติหน้าที่ 
หรือส่งผลให้การปฎิบัติหน้าที่ไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกันได้ 
 3. จากการแถลงผลการประเมินผลการด าเนินงานข้อตกลงคุณธรรม (ปี 2561-2563) 
ตามประกาศ ค.ป.ท. โดยมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เมื่อวันที่  27 กุมภาพันธ์ 2563 ในส่วน 
ที่เกี่ยวข้องกับการท างานของผู้สังเกตการณ์ คณะผู้สังเกตการณ์ได้รับแต่งตั้งให้เข้าท างานรวม 103 
โครงการ  พบข้อมูลพอสรุปได้ดังนี้ 
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  3.1 มีโครงการที่ได้จัดให้มีการลงนามข้อตกลงแล้ว 84 โครงการ โดยมีโครงการ 
ที่คณะผู้สังเกตการณ์เข้าท างานแต่ยังไม่ได้จัดให้มีการลงนามข้อตกลงคุณธรรมระหว่างหน่วยงาน
เจ้าของโครงการจ านวน 19 โครงการ ท าให้การท าหน้าที่ของคณะผู้สังเกตการณ์ไม่สามารถอยู่ใน
สภาพบังคับตามกฎหมาย 
  3.2 ปัจจุบันมีการน าส่งรายงานการสังเกตการณ์ทั้งสิ้น 69 โครงการจากทั้งหมด 
101 โครงการ (ตั้งแต่ปี 2558-2562) ท าให้ไม่เป็นไปตามประกาศ ค.ป.ท. เรื่อง แนวทางและวิธีการ 
ในการด าเนินงานโครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ แบบข้อตกลง
คุณธรรม การคัดเลือกผู้สังเกตการณ์ และการจัดท ารายงานตาม มาตรา 17 มาตรา 18 และมาตรา 
19 แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
 4. ภาวะการขาดแคลนผู้สังเกตการณ์ในสาขาที่ต้องการ ปัจจุบันมีผู้สังเกตการณ์ที่ผ่าน
การฝึกอบรมจ านวน 244 คน โดยเฉลี่ยรับงาน 2.3 โครงการต่อคนเทียบจาก 157 คนที่ด าเนินการ 
จากการวิเคราะห์อัตราก าลังพบว่าขาดแคลนสาขาที่เกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ เศรษฐศาสตร์  
และการวิเคราะห์โครงการ 
 5. พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 39 
“บัญญัติให้คณะกรรมการ ค.ป.ท. มีอ านาจหน้าที่ (1) ก าหนดแนวทางและวิธีการในการด าเนินงาน
โครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ และ (6) ยกเว้นหรือผ่อนผันกรณี 
ที่ไม่สามารถปฎิบัติตามรายละเอียดของแนวทางและวิธีการในการด าเนินงานโครงการความร่วมมือ
ป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐตาม (1)” คณะผู้สังเกตการณ์ ได้เข้าสังเกตการณ์
โครงการโดยมีการลงนาม ข้อตกลงเรื่องการรักษาข้อมูลความลับและไม่มีส่วนได้เสีย  ก่อนปฎิบัติ
หน้าที่จากการส ารวจโครงการที่เข้าท าข้อตกลงคุณธรรมพบว่า บริษัทคู่สัญญาได้ท าสัญญากับ
หน่วยงานเจ้าของโครงการระบุว่าจะต้องไม่เปิดเผยข้อมูลความลับและต้องลงนามยืนยันการไม่
เปิดเผยข้อมูลความลับต่อบุคคลที่สาม กรณีจึงอยู่ในดุลยพินิจของ ค.ป.ท. ที่จะพิจารณายกเว้นหรือ
ผ่อนผันแนวทางและวิธีการในการด าเนินโครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 39(6) แห่งพระราชบัญญัติฯ  จากการวิเคราะห์แนวทางการ
วินิจฉัยของ ค.ป.ท. พบว่ามีโครงการที่ได้รับการพิจารณายกเว้นผ่อนผันไม่ปฎิบัติตามประกาศ
คณะกรรมการ ค.ป.ท. โดยไม่เข้าร่วมโครงการข้อตกลงคุณธรรม ด้วยเหตุผลดังกล่าวหลายโครงการ 
ขณะเดียวกันมีหลายโครงการที่ยังคงเข้าร่วมโครงการข้อตกลงคุณธรรม โดยไม่ปรากฎว่ามีการยกเลิก
สัญญาการไม่เปิดเผยข้อมูลความลับต่อบุคคลที่สามกับบริษัทคู่สัญญา หรือได้รับค ายินยอมในการ
เปิดเผยข้อมูลในการจัดซื้อจัดจ้างโครงการแต่อย่างใด กรณีจึงอาจส่งผลกระทบต่อผู้สังเกตการณ์  
ที่ลงปฎิบัติหน้าที่ในโครงการได้ 

ข้อเสนอแนะ 

 จากผลการศึกษาข้อมูลการด าเนินโครงการตั้งแต่เริ่มต้นที่มีการใช้ข้อตกลงคุณธรรม 
ของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ และข้อวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและ 
การบริหารพัสดุภาครัฐระหว่างปี 2561 ถึงปัจจุบัน  รวมทั้งแนวปฎิบัติของผู้สังเกตการณ์ในปัจจุบัน 
และในฐานะที่ผู้ท าวิจัยเป็นผู้สังเกตการณ์อิสระในโครงการ เป็นวิทยากรบรรยายในหลักสูตรอบรม  
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ผู้สังเกตการณ์ รวมทั้งเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ วินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ ได้ศึกษาสภาพการท างานของผู้สังเกตการและปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อ
การท างาน จึงมีข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาบทบาทของผู้สังเกตการณ์ตามข้อตกลงคุณธรรมใน
การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ดังนี้ 
 1. ข้อเสนอแนะด้านกฎหมาย 
  1.1 การคัดเลือกโครงการ 
   พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
มาตรา 39 “บัญญัติให้คณะกรรมการ ค.ป.ท. มีอ านาจหน้าที่ (3) คัดเลือกโครงการจัดซื้อจัดจ้าง 
เพื่อเข้าร่วมโครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ” โดยคณะกรรมการ 
ค.ป.ท. ได้ออกประกาศคณะกรรมการก าหนดเกณฑ์ในการคัดเลือกโครงการไว้แล้ว แต่เนื่องจาก 
มีโครงการที่เข้าเกณฑ์ทีจ่ะได้รบัการพิจารณาเข้ารว่มโครงการจ านวนมาก แต่มีข้อจ ากัดผู้สังเกตการณ์
ไม่เพียงพอ ท าให้คัดเลือกโครงการเข้าท าข้อตกลงคุณธรรมได้เพียงร้อยละ 50 จากจ านวนโครงการ 
ที่อยู่ในข่ายได้รับการพิจารณา กรณีจึงมีความจ าเป็นทีจ่ะต้องมีกระบวนการตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจ
ในการพิจารณาคัดเลือกโครงการ โดยเฉพาะการจัดซื้ออาวุธยุทโธปรณ์ด้านความมั่นคงว่ามีเหตุผล
สนับสนุนรองรับที่มั่นคงในการพิจารณาไม่เลือกโครงการหนึ่งโครงการใดเข้าร่วมโครงการหรือไม่
อย่างไร 
  1.2 ความรับผิดชอบต่อการลงนามข้อตกลงคุณธรรม 
   จากการที่ข้อตกลงคุณธรรมเป็นข้อสัญญาในทางแพ่งที่ผู้สังเกตการณ์เข้าเป็น  
คู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐเจ้าของโครงการและภาคเอกชนที่เข้าเสนอราคา จึงควรมีองค์กร  
หรือหน่วยราชการที่เกี่ยวข้องให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายเป็นการเฉพาะ กรณีที่เกิดข้อพิพาท  
และน าคดีเข้าสู่ศาล เพื่อให้เกิดความมั่นใจกับผู้สังเกตการณ์ในการที่จะท าหน้าที่โดยอิสระ ปราศจาก
ความกังวลหรือเกรงกลวัต่อการตอบโต้จากผู้เสียผลประโยชน์ที่จะใช้ช่องทางกฎหมายด าเนินการตอบ
โต้การท างานของผู้สังเกตการณ์ และเพื่อไม่ให้เป็นภาระต่อผู้สังเกตการณ์ในการรับผิดชอบค่าใช้จ่าย 
หรือความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนทั้งระหว่างการถูกด าเนินคดีและภายหลังมีค าพิพากษา 
  1.3 การสิ้นสุดความเป็นผู้สังเกตการณ์อิสระ 
   จากโครงการจัดซื้อจัดจ้างที่ท าข้อตกลงคุณธรรม พบว่าหลังจากที่มีการลงนาม 
ในข้อตกลงคุณธรรมแล้ว ในบางโครงการผู้สังเกตการณ์ได้แจ้งความประสงค์ลาออกจากการเป็น 
ผู้สังเกตการณ์ในโครงการดังกล่าว แต่ไม่ปรากฎว่ามีการแจ้งให้คู่สัญญาหรือบอกเลิกสัญญาข้อตกลง
คุณธรรมที่ตนได้เคยท ากันเอาไว้ จึงควรมีกระบวนการที่ชัดเจน ที่จะก าหนดการสิ้นสุดความเป็น  
ผู้สังเกตการณ์ในโครงการ หรือสิ้นสภาพการเป็นผู้สังเกตการณ์เป็นการเฉพาะ 
 2. ข้อเสนอแนะด้านบุคลากร 
  2.1 การคัดเลือกผู้สังเกตการณ์อิสระ 
   เนื่องจากผู้สังเกตการณ์ที่ผ่านการฝึกอบรมถึงปัจจุบันมี 244 คนไม่เพียงพอ 
ต่อปริมาณโครงการที่มี ประกอบกับภาวะขาดแคลนบุคคลากรที่มีความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน เช่น 
สาขาที่เกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ เศรษฐศาสตร์ และการวิเคราะห์โครงการ เป็นต้น จึงควรมีการ
เพิ่มจ านวนผู้สังเกตการณ์ให้เพียงพอต่อความต้องการ โดยเปิดรับสมัครและให้ผลตอบแทน  
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ผู้สังเกตการณ์ในอัตราที่น่าจูงใจเพื่อให้มีอาสาสมัครเข้ามาท าหน้าที่เพิ่มมากขึ้น โดยกรมบัญชีกลางได้
เข้ามามีส่วนในการก ากับดูแลกระบวนการคัดเลือกผ่านคณะอนุกรรมการความร่วมมือฯ (คปท.) 
เพื่อให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  2.2 การอบรมผู้สังเกตการณ์อิสระ 
   ปัจจุบันผู้สังเกตการณ์ที่ผ่านการอบรมไม่มีการทดสอบความรู้เพื่อให้เป็นไปตาม
เกณฑ์มาตรฐานในการท างาน ในลักษณะเช่นเดียวกับการทดสอบเพื่อออกใบอนุญาตผู้ประกอบ
วิชาชีพหรือใบรับรองคุณวุฒิของผูป้ระกอบวิชาชีพ จึงควรมีการทดสอบและข้ึนทะเบียนผูส้ังเกตการณ์
ที่ผ่านเกณฑ์การทดสอบ เพื่อประโยชน์ในการใช้อ้างอิงและเพื่อให้การปฎิบัติหน้าที่ของผู้สังเกตการณ์
มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 3. ข้อเสนอแนะด้านบทบาทผู้สังเกตการณ์ 
  การท ารายงานผู้สังเกตการณ์ 
  แม้ ว่าผู้สัง เกตการณ์จะมีความอิสระในการเขียนรายงานการสังเกตการณ์ 
ตามข้อเท็จจริงที่ได้จากการท างาน แต่ในทางปฎิบัติพบว่าเมื่อประสบเหตุที่จ าเป็นต้องท าบันทึกเป็น
ลายลักษณ์อักษรเพื่อแจ้งส่วนงานที่เกี่ยวข้อง ปรากฎว่ามีผู้สังเกตการณ์บางรายปฎิเสธไม่ท าหน้าที่ใน
การรายงานตามประกาศ ค.ป.ท. โดยอ้างว่าหากลงนามจะมีผลกระทบต่อหน้าที่การงานส่วนตัวและ
สถานะทางสังคม จึงควรมีการก าหนดหน้าที่และบทลงโทษที่ชัดเจนเพื่อให้มีการท ารายงานการ
สังเกตการณ์เพื่อให้เป็นไปตามกฎหมาย 
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 แข่งขันของไทยในอาเซียน: ศึกษาบทบาทภาคเอกชนในการต่อต้านการทุจริต” สถาบัน
 การป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ สัญญา ธรรมศักดิ์, 10 กรกฎาคม 2555 
ส านักการต่างประเทศ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ,  
 “การประเมินติดตามการปฎิบัติตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการ
 ทุจริต ค.ศ. 2003 ของประเทศไทย โดยสหพันธ์สาธารณรัฐประชาธิปไตยเนปาลและ
 ราชอาณาจักรบาห์เรน ส าหรับการประเมินรอบปี 2010-2015, มกราคม 2559. 

ฐานข้อมูลอิเล็คทรอนิกส ์

พธุวรรณ กิติคุณ วิทยากรช านาญการ กลุ่มงานบริการวิชาการ 1 ส านักวิชาการ ส านักงานเลขาธิการ
 สภาผู้แทนราษฎร. “ข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact : IP) กับการแก้ไข ปั ญ ห า ก า ร
 ทุจริตคอร์รัปชันในการด าเนินโครงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ”. (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก
 : www.parliament.go.th/library, 2560. 
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“กรอบการน าข้อตกลงคุณธรรมมาใช้ในประเทศไทย” (The Scoping Study on the Introduction 
 of Integrity Pact Implementation in Thailand ผลการศึกษาของธนาคารเพื่อการ
 พัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank) ในการใช้ข้อตกลงคุณธรรมในประเทศไทย 
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ประวัตยิ่อผู้วิจัย 
ชื่อ :  นายทศพร  รัตนมาศทิพย์ 

วัน เดือน ปีเกิด :  30 กันยายน 2507 

ประวัติการศึกษา : ประกาศนียบัตรหลักสูตร ผู้บริหารระดับสูง TRANSCEND   
  จาก HARVARD Business Publishing 
 : ประกาศนียบัตรสถาบันกรรมการบริษัทไทย (Director Certification  
  Program - DCP) รุ่นที่ 154 สมาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย 
  (IOD) 
 : ประกาศนียบัตรหลักสูตร นักบริหารยุทธศาสตร์การป้องกันและปราบปราม
  การทุจริตระดับสูง (นยปส. รุ่นที่ 1) วิทยาลัยนักบริหารส านักงาน ป.ป.ช. 
 : ประกาศนียบัตรผู้เช่ียวชาญการสืบสวนสหรัฐ (U.S. Special Agent)  
  สถาบันฝึกอบรมผู้บังคับใช้กฎหมายของรัฐ กระทรวงการคลังสหรัฐ  
  รัฐเจอร์เจีย  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 : ปริญญาตรี การศึกษาบัณฑิต (กศ.บ.)  ภาษาอังกฤษ  
  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร  
ประวัติการท างาน 
โดยย่อ : ผู้ช่วยกรรมการผู้จดัการใหญ่ ก ากับดูแลสายงานควบคุมและป้องกันการทจุรติ 
  กลุ่มงานบริหารความเสี่ยง บมจ. ธนาคารกรุงศรีอยุธยา 
 : อนุกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม  
  การทุจริต ภาคเอกชน ส านักงาน ป.ป.ช. 
 : กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ในคณะกรรมการวินิฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและ
  การบริหารพัสดุภาครัฐ ตาม พรบ. จัดซื้อจัดจ้าง ฯ พ.ศ. 2560 
 : ผู้สังเกตุการณ์อิสระตามสัญญาข้อตกลงคุณธรรม ตาม พรบ. จัดซื้อจัดจ้าง ฯ 
  พ.ศ. 2560  
 : ผู้ก่อตั้ง/ประธานชมรมตรวจสอบและป้องกันการทุจริต สมาคมธนาคารไทย  
 : กรรมการบริหารมูลนิธิต่อต้านการทุจริต 
 : อนุกรรมการในคณะอนุกรรมการเพื่อด าเนินโครงการหรือกิจกรรม  
  ที่เกี่ยวข้องกับศูนย์อ านวยการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติตามแผนการปฎิรูป
  ประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 : กรรมการในคณะกรรมการกองทุนป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
  ส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) 
 : กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วม
  ของประชาชนในการต่อต้านการทุจริต ส านักงาน ป้องกันและปราบปรามาร
  ทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.)   
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 : คณะท างานเผยแพร่องค์ความรู้ทางนิติเศรษฐศาสตร์เพื่อการป้องกัน 
  และปราบปรามการทุจริต ป.ป.ช. 
 : ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการปฎิรูปกฎหมายเพื่อการป้องกันและปราบปราม 
  การทุจริตและประพฤติมิชอบ คณะกรรมกาธิการปฎิรูปการป้องกัน 
  และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ สภาปฎิรูปแห่งชาติ 
 : อนุกรรมาธิการ คณะอนุกรรมาธิการศึกษา เสนอแนะมาตรการและกลไก 
  ในการปลูกฝังและป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ สภาขับเคลื่อน 
  การปฎิรูปประเทศ  
 : ผู้อ านวยการอาวุโส ฝ่ายตรวจสอบและป้องกันการทุจริตและรักษา 
  ความปลอดภัย (Regional Senior Vice President – Asia)   
  ประจ าส านักงานภาคพื้นเอเชีย บริษัทเจนเนอรัลอีเล็คทริค   
 : ผู้พิพากษาสมทบในศาลแรงงานกลาง รุ่นที่ 22   
 : ผู้เช่ียวชาญด้านการสืบสวนอาวุโส ประจ าส านักงานต ารวจลับสหรัฐ    
  (U.S. Secret Service) สถานเอกอัครราชฑูตสหรัฐอเมริกา ประจ าประเทศไทย
  
ต าแหน่งปัจจุบัน :  ผู้ช่วยกรรมการผู้จัดการใหญ่บริษัท ธนาคารกรุงศรีอยุธยา 
 

 



สรุปย่อ 
ลักษณะวิชา การเมือง 

เรื่อง แนวทางการพัฒนาบทบาทของผู้สังเกตการณ์ตามข้อตกลงคุณธรรมในการจัดซื้อ 
 จัดจ้างภาครัฐ 
ผู้วิจัย นายทศพร  รัตนมาศทิพย์     หลักสตูร วปอ. รุ่นที ่62 
ต าแหน่ง ผู้ช่วยกรรมการผู้จัดการใหญ่บริษัท ธนาคารกรุงศรีอยุธยา 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ประเทศไทยได้มีการลงนามเป็นภาคีในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้าน 
การทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations Convention Against Corruption : UNCAC)  และให้สัตยาบัน
เมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2554 ตามมติที่ประชุมสหประชาชาติ ครั้งที่ 11 ที่ก าหนดให้การทุจริตคอร์รัปชัน 
เป็นอาชญากรรมประเภทหนึ่งที่ประชาคมโลกต้องให้ความร่วมมือในการปราบปราม และองค์กร 
เพื่อความโปร่งในนานาชาต ิ(Transparency International) ได้จัดท าดัชนีช้ีวัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน 
(Corruption Perceptions Index : CPI) เพื่อจัดอันดับภาพลักษณ์ปัญหาคอร์รัปชันในประเทศต่างๆ  
ทั่วโลก โดยการส ารวจความรู้สึกและการรับรู้ของประชาชนกลุ่มตัวอย่างต่อปัญหาการคอร์รัปชัน 
ในประเทศน้ันๆ ซึ่งในปี พ.ศ. 2562 ประเทศไทยได้คะแนน 36 คะแนนจากคะแนนเต็ม 100 คะแนน 
อยู่ในอันดับที่ 101 จาก 180 ประเทศทั่วโลก และอันดับที่ 19 จาก 31 ประเทศในภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟิก อันดับที่ 6 จาก 10 ประเทศในภูมิภาคอาเซียน แสดงว่าประเทศไทยมีภาพลักษณ์คอร์รัปชัน
สูงมากกว่าประเทศอื่น 
 รัฐบาลไทยได้ให้ความส าคัญในการด าเนินการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันและ 
ถือเป็นยุทธศาสตร์และวาระแห่งชาติโดยให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐก าหนดมาตรการ 
การป้องกันและแก้ไขปัญหาดังกล่าว ทั้งนี้เพื่อให้การบริหารงานเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล รวมทั้ง 
มีการรณรงค์และส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิด
การทุจริตประพฤติมิชอบได้ พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
มีผลบังคับใช้เมื่อ 23 สิงหาคม 2560 เป็นเครื่องมือประการหนึ่งที่มีจุดประสงค์เพื่อป้องกันปัญหา 
การทุจริตและประพฤติมิชอบในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ท าให้เกิดความโปร่งใสและก่อให้เกิดความ
คุ้มค่าในการใช้จ่ายเงินงบประมาณ โดยก าหนดให้มีการจัดท าข้อตกลงคุณธรรมในการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐ ระหว่างหน่วยงานของรัฐเจา้ของโครงการและฝา่ยผูป้ระกอบการ ต้องตกลงกันว่าจะไม่กระท า
การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างและให้มีผู้สังเกตการณ์อิสระ(Independent Observer) ซึ่งมีความรู้ 
ความเช่ียวชาญ หรือประสบการณ์เข้าร่วมสังเกตการณ์ตลอดกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างดังกล่าว  
โดยผู้สังเกตการณ์อิสระมีหน้าที่ติดตามสังเกตการณ์ในการจัดซื้อจัดจ้างตั้งแต่ข้ันตอนการจัดท า 
ร่างของเขตของงานหรือรายละเอียดของพัสดุที่จะท าการจัดซื้อจัดจ้างและร่างเอกสารเชิญชวน  
ถึงข้ันตอนสิ้นสุดโครงการว่ามีเห็นอันควรสงสัยว่ามีการทุจริตคอร์รัปชันหรือไม่ โดยท าการแสวงหา



2 
 

ข้อเท็จจริงและจัดท ารายงานการสังเกตการณ์แจ้งหน่วยงานเจ้าของโครงการทราบ เพื่อให้มีการช้ีแจง
หรือแก่ไขในระยะเวลาที่ก าหนด 
 องค์กรต่อต้านคอรัปชัน (ประเทศไทย) ซึ่งเป็นองค์กรที่คณะกรรมการ ค.ป.ท. 
มอบหมายให้ด าเนินการโครงการข้อตกลงคุณธรรม ได้รายงานผลการด าเนินการ ระหว่างปี 
พ.ศ. 2558-2562 ว่า มีโครงการที่เข้าร่วมข้อตกลงคุณธรรมจ านวน 105 โครงการ รวมเป็นเงิน
งบประมาณทั้งสิ้น 1,800,066 ล้านบาท จากการใช้มาตรการดังกล่าวนี้มีผลท าให้สามารถประหยัด
งบประมาณได้จ านวนสูงถึง 97,013 ล้านบาท โดยคิดค านวณเงินที่ประหยัดได้จากจ านวนเงินส่วนต่าง
ระหว่างราคาผู้ชนะการประมูลกับราคากลางที่หน่วยงานเจ้าของโครงการก าหนด ถือเป็นผลจาก 
การท างานของผู้สังเกตการณ์ตามข้อตกลงคุณธรรมในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
 ส าหรับประเทศไทยนั้น ที่ผ่านมาตั้งแต่ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐโดยใช้ข้อตกลง
คุณธรรม ตามพ.ร.บ. จัดซื้อจัดจ้างฯ ปรากฏว่ายังไม่เคยมีการท าวิจัยเกี่ยวกับการด าเนินการหรือ
ก าหนดมาตรการที่เป็นมาตรฐานการท างานของผู้สังเกตการณ์ที่มีประสิทธิภาพเป็นรูปแบบที่ชัดเจน 
เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ตาม พ.ร.บ.จัดซื้อจัดจ้างฯแต่อย่างใด นอกจากนี้ยังปรากฏว่ามีการน า
ข้อตกลงคุณธรรม มาใช้กับโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ที่ให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ (Public 
Private Partnership: PPP) ที่มีมูลค่าโครงการหลายแสนล้านบาท ที่เป็นการด าเนินการโดยไม่อยู่
ภายใต้การบังคับใช้ของ พ.ร.บ. จัดซื้อจัดจ้างฯ  
 ดังนั้น จึงเป็นที่มาของงานวิจัยฉบับนี้ ที่มุ่งจะศึกษาค้นหาแนวทางหรือรูปแบบการ
ก าหนดมาตรการเพื่อการปฏิรูปการท างานป้องกันการทุจริตของผู้สังเกตการณ์ตามข้อตกลงคุณธรรม
ในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ เพื่อให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน และให้สามารถ
รองรับแผนยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ ทั้งสามารถคุ้มครองและรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ 
จากโครงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐที่มีมูลค่ามหาศาลปีละกว่า 24 ล้านล้านบาทได้   

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษา วิเคราะห์ ปัญหาและอุปสรรคในการท าหน้าที่ของผู้สังเกตการณ์ตาม
ข้อตกลงคุณธรรมในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  
 2. เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาบทบาทของผู้สงัเกตการณ์ตามข้อตกลงคุณธรรมในการ
จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  1.1 การวิจัยนี้เน้นการศึกษาวิเคราะห์ กระบวนการและรูปแบบการก าหนด
มาตรการและแนวทางหรือรูปแบบการก าหนดมาตรการเพื่อการปฏิรูปการท างานป้องกันการทุจริต
ของผู้สังเกตการณ์ตามข้อตกลงคุณธรรมในการจดัซื้อจดัจ้างภาครัฐการจดัซื้อจดัจ้างภาครัฐ เพื่อให้ที่มี
ประสิทธิภาพเท่านั้น 
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  1.2 การวิจัยนี้เป็นการศึกษาแนวคิด/หลักการระดับนโยบาย จะไม่ลงลึกในรายละเอียด
การปฏิบัติ หรือการด าเนินการระดับการออกกฎหมายหรือระเบียบการท างาน 
  1.3 การวิจัยจะเน้นเฉพาะหลักการหรือการก าหนดมาตรฐานการท างานที่สามารถ
อ้างอิงจากแนวปฎิบัติสากลเท่านั้น 
 2. ขอบเขตด้านประชากร 
  ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ ผู้สังเกตการณ์อิสระ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ในคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ ได้แก่ เจ้าหน้าที่ส านักงานการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ 
(ป.ป.ท.) เจ้าหน้าที่องค์การต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) เจ้าหน้าที่กรมบัญชีกลาง เจ้าหน้าที่
ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี เจ้าหน้าที่ส านักงบประมาณ เจ้าหน้าที่ส านักงานอัยการสูงสุด 
เจ้าหน้าที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เจ้าหน้าที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน เจ้าหน้าที่
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ เป็นต้น 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 ด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร่วมกับใช้การวิจัยเชิงพรรณนา 
(Descriptive Research) ดังนี้ 
 1. การรวบรวมข้อมูล 
  1.1 ข้อมูลทุติยภูมิ ด าเนินการโดยการศึกษาจากต าราและเอกสารต่างๆ 
  1.2 ข้อมูลปฐมภูมิ ด าเนินการโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้สังเกตการณ์อิสระ 
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาจัดซื้อจัดจ้าง เจ้าหน้าที่ ปปช. ปปท. องค์การ
ต่อต้านคอรัปช่ัน (ประเทศไทย) 
 2. การวิเคราะห์ข้อมูล  
  ด าเนินการโดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Context Analysis) และการวิเคราะห์ 
เปรียบเทียบ และสังเคราะห์ข้อมูลทฤษฎี หลักการต่าง ๆ 
 3. การน าเสนอข้อมูล  
  น าเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห์ น าเสนอแนวคิดใหม่  ๆ 
จากการวิจัย 

ผลการวิจัย 

การพัฒนาบทบาทของผู้สังเกตการณ์ตามข้อตกลงคุณธรรมในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเป็นสิ่งจ าเป็นที่
จะต้องเร่งด าเนินการ โดยเฉพาะการท างานที่ต้องอยู่ภายใต้สภาวะที่ได้รับผลกระทบอย่างรุนแรง จาก
สถานการณการแพรระบาดของโรค COVID-19 ไปทั่วโลก รัฐบาลของแตละประเทศไดมีการเพิ่ม
ระดับความเข้มข้นของมาตรการป้องกัน ตั้งแต่การเว้นระยะห่างทางสังคมไปจนถึงการปิดประเทศ 
การท างานของผู้สังเกตการณ์อิสระในปัจจุบันอยู่ในช่วงเปลี่ยนผ่าน (Transition Period) ถึงปลายปี 
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ช่วงหลังวิกฤติ (Post Covid) อาจจะต้องใช้เวลา 1-2 ปีหลังจากนี้  มาตรการของรัฐทั้งหลายเหล่านี้ 
ส่งผลให้ผู้สังเกตการณ์จ าเป็นต้องใช้ความพยายามมากข้ึน และปรับเปลี่ยนแนวทางในการท างาน  
ให้สอดคล้องกับรูปแบบการด าเนินโครงการและการท าธุรกรรมทางการเงินที่ก าลังเข้าสู่โลกดิจิทัล 
เต็มรูปแบบ รวมทั้งบริบทของสังคมและฐานวิถีชีวิตใหม่ที่เกิดข้ึน (New Normal) ผลการศึกษา 
ข้อมูลการด าเนินโครงการตั้งแต่เริ่มต้นที่มีการใช้ข้อตกลงคุณธรรมระหว่างปี 2561 ถึงปัจจุบัน 
ของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ พบปัจจัยส าคัญที่อาจส่งผลต่อบทบาทและการท างานของ  
ผู้สังเกตการณ์พอสรุปได้ดังนี้ 
 1. ผู้สังเกตการณ์ที่ลงท างานในโครงการจัดซื้อจัดจ้าง ได้รับการฝึกอบรมในหลักสูตร 
IOP ที่ถือเป็นการเพียงการเตรียมความพร้อมในเรื่องความรู้ความเข้าใจในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง
และกฎระเบียบที่ เกี่ยวข้องเท่านั้น สถานการณ การแพร ระบาดของโรค COVID-19 ท าให้ผู้
สังเกตการณ์และหน่วยงานรัฐเจ้าของโครงการงดกิจกรรมการออกภาคสนาม และประชุมงานผ่านการ
สื่อสารทางจอโทรทัศน์ (Digital Vedeo Conference) ท าให้การสังเกตการณ์โครงการยากล าบาก
มากยิ่งข้ึน 
 2. จากการศึกษาโครงการที่เข้าร่วมลงนามข้อตกลงคุณธรรมที่ผ่านมา พบว่ามีโครงการ
โครงการที่ คณะกรรมการความร่วมมือฯ คัดเลือกเข้าท าข้อตกลงคุณธรรมจ านวน 6 โครงการ ที่เป็น
การจัดซื้อจัดจ้างในโครงการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในกิจการของรัฐ ( Public 
Private Partnership: PPP) ซึ่งเป็นโครงการที่ไม่อยู่ภายใต้ข้อบังคับของ พรบ.จัดซื้อจัดจ้างฯ ตามที่ผู้
สังเกตการณ์ได้รับการฝึกอบรมมา ท าให้ผู้สังเกตการณ์อาจไม่มีความรู้เพียงพอในการปฏิบัติหน้าที่ 
หรือส่งผลให้การปฏิบัติหน้าที่ไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกันได้ 
 3. จากการแถลงผลการประเมินผลการด าเนินงานข้อตกลงคุณธรรม (ปี 2561-2563) 
ตามประกาศ ค.ป.ท. โดยมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เมื่อวันที่  27 กุมภาพันธ์ 2563 ในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับการท างานของผู้สังเกตการณ์ คณะผู้สังเกตการณ์ได้รับแต่งตั้งให้เข้าท างานรวม 103 
โครงการ  พบข้อมูลพอสรุปได้ดังนี้ 
  3.1 มีโครงการที่ได้จัดให้มีการลงนามข้อตกลงแล้ว 84 โครงการ โดยมีโครงการ 
ที่คณะผู้สังเกตการณ์เข้าท างานแต่ยังไม่ได้จัดให้มีการลงนามข้อตกลงคุณธรรมระหว่างหน่วยงาน
เจ้าของโครงการจ านวน 19 โครงการ ท าให้การท าหน้าที่ของคณะผู้สังเกตการณ์ไม่สามารถ 
อยู่ในสภาพบังคับตามกฎหมาย 
  3.2 ปัจจุบันมีการน าส่งรายงานการสังเกตการณ์ทั้งสิ้น 69 โครงการจากทั้งหมด 
101 โครงการ (ตั้งแต่ปี 2558-2562) ท าให้ไม่เป็นไปตามประกาศ ค.ป.ท. เรื่อง แนวทางและวิธีการ 
ในการด าเนินงานโครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ แบบข้อตกลง
คุณธรรม การคัดเลือกผู้สังเกตการณ์ และการจัดท ารายงานตาม มาตรา 17 มาตรา 18 และ 
มาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
 4. ภาวะการขาดแคลนผู้สังเกตการณ์ในสาขาที่ต้องการ ปัจจุบันมีผู้สังเกตการณ์ 
ที่ผ่านการฝึกอบรมจ านวน 244 คน โดยเฉลี่ยรับงาน 2.3 โครงการต่อคนเทียบจาก 157  
คนที่ด าเนินการ จากการวิเคราะห์อัตราก าลังพบว่าขาดแคลนสาขาที่เกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ 
เศรษฐศาสตร์ และการวิเคราะห์โครงการ 
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 5. พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 39 
“บัญญัติให้คณะกรรมการ ค.ป.ท. มีอ านาจหน้าที่ (1) ก าหนดแนวทางและวิธีการในการด าเนินงาน
โครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ และ (6) ยกเว้นหรือผ่อนผันกรณี 
ที่ไม่สามารถปฏิบัติตามรายละเอียดของแนวทางและวิธีการในการด าเนินงานโครงการความร่วมมือ
ป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐตาม (1)” คณะผู้สังเกตการณ์ ได้เข้าสังเกตการณ์
โครงการโดยมีการลงนาม ข้อตกลงเรื่องการรักษาข้อมูลความลับและไม่มีส่วนได้เสีย ก่อนป ฏิบัติ
หน้าที่ จากการส ารวจโครงการที่เข้าท าข้อตกลงคุณธรรมพบว่า บริษัทคู่สัญญาได้ท าสัญญากับ
หน่วยงานเจ้าของโครงการระบุว่าจะต้องไม่เปิดเผยข้อมูลความลับและต้องลงนามยืนยั นการไม่
เปิดเผยข้อมูลความลับต่อบุคคลที่สาม กรณีจึงอยู่ในดุลยพินิจของ ค.ป.ท. ที่จะพิจารณายกเว้นหรือ
ผ่อนผันแนวทางและวิธีการในการด าเนินโครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 39(6) แห่งพระราชบัญญัติฯ จากการวิเคราะห์แนวทางการ
วินิจฉัยของ ค.ป.ท. พบว่ามีโครงการที่ได้รับการพิจารณายกเว้นผ่อนผันไม่ป ฏิบัติตามประกาศ
คณะกรรมการ ค.ป.ท. โดยไม่เข้าร่วมโครงการข้อตกลงคุณธรรม ด้วยเหตุผลดังกล่าวหลายโครงการ 
ขณะเดียวกันมีหลายโครงการที่ยังคงเข้าร่วมโครงการข้อตกลงคุณธรรม โดยไม่ปรากฏว่ามีการยกเลิก
สัญญาการไม่เปิดเผยข้อมูลความลับต่อบุคคลที่สามกับบริษัทคู่สัญญา หรือได้รับค ายินยอมในการ
เปิดเผยข้อมูลในการจัดซื้อจัดจ้างโครงการแต่อย่างใด กรณีจึงอาจส่งผลกระทบต่อผู้สังเกตการณ์  
ที่ลงปฏิบัติหน้าที่ในโครงการได้ 

ข้อเสนอแนะ 

 จากผลการศึกษาข้อมูลการด าเนินโครงการตั้งแต่เริ่มต้นที่มีการใช้ข้อตกลงคุณธรรม 
ของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ และข้อวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและ  
การบริหารพัสดุภาครัฐระหว่างปี 2561 ถึงปัจจุบัน รวมทั้ง แนวปฏิบัติของผู้สังเกตการณ์ในปัจจุบัน 
และในฐานะที่ผู้ท าวิจัยเป็นผู้สังเกตการณ์อิสระในโครงการ เป็นวิทยากรบรรยายในหลักสูตรอบรม  
ผู้สังเกตการณ์ รวมทั้งเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้าง  
และการบริหารพัสดุภาครัฐ ได้ศึกษาสภาพการท างานของผู้สังเกตการและปัจจัยที่ส่งผลกระทบ  
ต่อการท างาน จึงมีข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาบทบาทของผู้สังเกตการณ์ตามข้อตกลงคุณธรรม
ในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ดังนี้ 
 1. การคัดเลือกโครงการ 
  พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 39 
“บัญญัติให้คณะกรรมการ ค.ป.ท. มีอ านาจหน้าที่ (3) คัดเลือกโครงการจัดซื้อจัดจ้างเพื่อเข้าร่วม
โครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ” โดยคณะกรรมการ ค.ป.ท. 
ได้ออกประกาศคณะกรรมการก าหนดเกณฑ์ในการคัดเลือกโครงการไว้แล้ว แต่เนื่องจากมีโครงการ  
ที่เข้าเกณฑ์ที่จะได้รับการพิจารณาเข้าร่วมโครงการจ านวนมาก แต่มีข้อจ ากัดผู้สังเกตการณ์ 
ไม่เพียงพอ ท าให้คัดเลือกโครงการเข้าท าข้อตกลงคุณธรรมได้เพียงร้อยละ 50 จากจ านวนโครงการ 
ที่อยู่ในข่ายได้รับการพิจารณา กรณีจึงมีความจ าเป็นทีจ่ะต้องมีกระบวนการตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจ
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ในการพิจารณาคัดเลือกโครงการ ว่ามีเหตุผลสนับสนุนรองรบัที่มัน่คงในการพจิารณาไม่เลือกโครงการ
หนึ่งโครงการใดเข้าร่วมโครงการหรือไม่อย่างไร 
 2. การคัดเลือกผู้สังเกตการณ์อิสระ 
  เนื่องจากผู้สังเกตการณ์ที่ผ่านการฝึกอบรมถึงปัจจุบันมี 244 คนไม่เพียงพอ 
ต่อปริมาณโครงการที่มี ประกอบกับภาวะขาดแคลนบุคคลากรที่มีความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน เช่น 
สาขาที่เกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ เศรษฐศาสตร์ และการวิเคราะห์โครงการ เป็นต้น จึงควร  
มีการเพิ่มจ านวนผู้สังเกตการณ์ให้เพียงพอต่อความต้องการ โดยเปิดรับสมัครและให้ผลตอบแทน  
ผู้สังเกตการณ์ในอัตราที่น่าจูงใจเพื่อให้มีอาสาสมัครเข้ามาท าหน้าที่เพิ่มมากขึ้น 
 3. ความรับผิดชอบต่อการลงนามข้อตกลงคุณธรรม 
  จากการที่ข้อตกลงคุณธรรมเป็นข้อสัญญาในทางแพ่งที่ผู้สังเกตการณ์เข้าเป็น
คู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐเจ้าของโครงการและภาคเอกชนที่เข้าเสนอราคา จึงควรมีองค์กร  
หรือหน่วยราชการที่เกี่ยวข้องให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายเป็นการเฉพาะ กรณีที่เกิดข้อพิพาท  
และน าคดีเข้าสู่ศาล เพื่อให้เกิดความมั่นใจกับผู้สังเกตการณ์ในการที่จะท าหน้าที่โดยอิสระ ปราศจาก
ความกังวลหรือเกรงกลัวต่อการตอบโต้จากผู้เสียผลประโยชน์ที่จะใช้ช่องทางกฎหมายด าเนินการ  
ตอบโต้การท างานของผู้สังเกตการณ์ และเพื่อไม่ให้เป็นภาระต่อผู้สังเกตการณ์ในการรับผิดชอบ
ค่าใช้จ่าย หรือความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนทั้งระหว่างการถูกด าเนินคดีและภายหลังมีค าพิพากษา 
 4. การท ารายงานผู้สังเกตการณ์ 
  แม้ว่าผู้สังเกตการณ์จะมีความอิสระในการเขียนรายงานการสังเกตการณ์ตาม
ข้อเท็จจริงที่ได้จากการท างาน แต่ในทางปฏิบัติพบว่าเมื่อประสบเหตุที่จ าเป็นต้องท าบันทึกเป็นลาย
ลักษณ์อักษรเพื่อแจ้งส่วนงานที่เกี่ยวข้อง ปรากฏว่ามีผู้สังเกตการณ์บางรายปฏิเสธไม่ท าหน้าที่ในการ
รายงานตามประกาศ ค.ป.ท. โดยอ้างว่าหากลงนามจะมีผลกระทบต่อหน้าที่การงานส่วนตัว 
และสถานะทางสังคม จึงควรมีการก าหนดหน้าที่และบทลงโทษที่ชัดเจนเพื่อให้มีการท ารายงาน  
การสังเกตการณ์เพื่อให้เป็นไปตามกฎหมาย 
 5. การสิ้นสุดความเป็นผู้สังเกตการณ์อิสระ 
  จากโครงการจัดซื้อจัดจ้างที่ท าข้อตกลงคุณธรรม พบว่าหลังจากที่มีการลงนามใน
ข้อตกลงคุณธรรมแล้ว ในบางโครงการผู้สังเกตการณ์ได้แจ้งความประสงค์ลาออกจากการเป็นผู้
สังเกตการณ์ในโครงการดังกล่าว แต่ไม่ปรากฏว่ามีการแจ้งให้คู่สัญญาหรือบอกเลิกสัญญาข้อตกลง
คุณธรรมที่ตนได้เคยท ากันเอาไว้ จึงควรมีกระบวนการที่ชัดเจน ที่จะก าหนดการสิ้นสุดความเป็น  
ผู้สังเกตการณ์ในโครงการ หรือสิ้นสภาพการเป็นผู้สังเกตการณ์เป็นการเฉพาะ 
 6. การอบรมผู้สังเกตการณ์อิสระ 
  ปัจจุบันผู้สังเกตการณ์ที่ผ่านการอบรมไม่มีการทดสอบความรู้เพื่อให้เป็นไปตาม
เกณฑ์มาตรฐานในการท างาน ในลักษณะเช่นเดียวกับการทดสอบเพื่อออกใบอนุญาตผู้ประกอบ
วิชาชีพหรือใบรับรองคุณวุฒิของผูป้ระกอบวิชาชีพ จึงควรมีการทดสอบและข้ึนทะเบียนผูส้ังเกตการณ์
ที่ผ่านเกณฑ์การทดสอบ เพื่อประโยชน์ในการใช้อ้างอิงและเพื่อให้การปฎิบัติหน้าที่ของผู้สังเกตการณ์
มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 


