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  การวิจัยเรื ่อง แนวทางการพัฒนาการฝึกนักศึกษาวิชาทหารให้มีประสิทธิภาพ       
มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการฝึกนักศึกษาวิชาทหาร ตลอดจนปัญหา
ข้อขัดข้อง และเสนอแนวทางในการพัฒนาการฝึกนักศึกษาวิชาทหารให้มีประสิทธิภาพ เป็นการวิจัย
เชิงคุณภาพ ด้วยการศึกษาจากเอกสารในส่วนของระบบการผลิตนักศึกษาวิชาทหาร  และการสัมภาษณ์ 
ผู้ให้ข้อมูลจากหน่วยบัญชาการรักษาดินแดน ศูนย์การนักศึกษาวิชาทหาร (โรงเรียนรักษาดินแดน) 
ตัวแทนครูฝึกจากโรงเรียนรักษาดินแดน ผู้ก ากับนักศึกษาวิชาทหาร ตัวแทนนักศึกษาวิชาทหาร
ชั้นปีที ่ 3 และ ชั ้นปีที่ 5 และน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์หาข้อสรุปแนวทางการพัฒนาการฝึก
นักศึกษาวิชาทหารให้มีประสิทธิภาพ ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการฝึก
นักศึกษาวิชาทหาร ได้แก่ หลักสูตรและนโยบายการฝึกวิชาทหาร เวลาในการฝึก สถานที่ฝึก อาวุธ
ยุทโธปกรณ์และเครื่องช่วยฝึก ครูฝึก สิทธิหลังส าเร็จการฝึก และนักศึกษาวิชาทหารเอง โดยแนวทาง
การพัฒนาการฝึกนักศึกษาวิชาทหารให้มีประสิทธิภาพต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ โดยมี       
การพัฒนาในด้านต่าง ๆ ได้แก่ การพัฒนาหลักสูตรการฝึกนักศึกษาวิชาทหารให้มีความทันสมัย      
ผ่านการใช้แอปพลิเคชัน ใช้สื่อโซเชียล ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการฝึกฯ           
ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน ปรับปรุงอาคารสถานที่และเวลาให้มีความเหมาะสม พัฒนา
อาวุธยุทโธปกรณ์และเครื่องช่วยฝึกให้ เพียงพอและอยู่ ในสภาพที่พร้อมใช้งานได้ตลอดเวลา              
ในการเรียนแบบ Active Learning จะมีครูฝึกต้นแบบซึ่งจะต้องเป็นผู้ที่มีลักษณะทหารดี มีความรู้
ความสามารถเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน ในส่วนของนักศึกษาวิชาทหารนั้น ต้องมีการพัฒนา
บุคลิกภาพและคุณลักษณะทางทหารตามนโยบายผู้บัญชาการทหารบก (Smart Soldiers Strong 
Army) การพัฒนาทัศนคติ ปลูกจิตส านึกที่ดี ให้มีความรักและหวงแหนในสถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ และกองทัพ ตลอดจนการพัฒนาจิตใจ เพ่ือให้เป็นเยาวชนที่ดีของสังคมรับรู้บทบาท
ว่าเป็นกลไกหนึ่งในการช่วยเหลือสังคม มีจิตสาธารณะ พร้อมอุทิศตนเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม           
ท ากิจกรรมเพ่ือสังคม พัฒนาไปสู่การเป็น รด.New Gen และเป็นก าลังส ารองที่มีคุณภาพในอนาคต
ต่อไป ส าหรับข้อเสนอแนะ ควรมีคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรการฝึกนักศึกษาวิชาทหาร ความพร้อม
ด้านการจัดสรรงบประมาณจากระดับนโยบาย และการจัดหาสิ่งอุปกรณ์ควรสอดคล้องกับสถานการณ์
บ้านเมืองปัจจุบัน กิจกรรมและโครงการต่าง ๆ ควรน ามาใช้และพัฒนาต่อไป 
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Abstract 

Title     Guidelines for the Development of Thai Reserve Officer Training 
Corps Student Training 

Field    Military 
Name   Major General Taweepool  Rimsakorn   Course  NDC   Class 62 

 The objectives of the study of “Guidelines for the Development of Thai 
Reserve Officer Training Corps Student (TROTCS) Training” is to explore factors and 
issues that matter to the quality of the TROTCS training. The study also purposes the 
quality improvement of the training. This study is a qualitative research done by 
collecting information from documentations related to the Thai Reserve Officer 
recruitment system and interviewing informants from the Territorial Defense Command, 
the Military Student Center (Territorial Defense School), a representative of the 
Territorial Defense School, the Director of Military Subjects, and a representative of the 
3rd and 5th year of Military Students. The information gathered and analyzed were 
bringing to the guidelines of the development of TROTCS training. The result of this 
study found that factors and issues that matter to the quality of the TROTCS training 
are involving courses and policies on military training, training period, training location, 
armaments and training gears, trainer, post-training welfare and students. Therefore, the 
guideline for the development of TROTCS training must be in line with the National 
Strategy covering various developments including the development of modern military 
training courses through the utilization of media applications. Social improvement laws 
and regulations related to the training are suitable to the current situations. Improve 
the construction and timing. Armament and training aids must be sufficient and are in 
ready-to-use condition at all times. The Active Learning concept is consisting of decent 
trainers who has high skills in teaching management. Military students must develop 
military personalities and characteristics according to the Commander-in-Chief’s policy 
(Smart Soldiers Strong Army). Improve students’ attitudes to cultivate good 
consciousness to love and cherish in the institute of nation, religion, monarchy and 
army. As well as mental development for being a good youth in society. The student 
must perceive their role as one of the mechanisms in helping society and to have a 
public mind and are ready to dedicate oneself for the common good, join social 
activities, raise to be a New Gen Military Student and continue to be a quality reserve 
in the future. For recommendations, there should be a curriculum development 
committee to improve the military training course, the readiness of budget allocation 
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from the policy level and the provision of equipment should be in line with the current 
situations. Activities and projects should be implemented and developed further. 
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ค ำน ำ 
 การฝึกนักศึกษาวิชาทหารหรือ “นศท.” นั้น มีวัตถุประสงค์ทางด้านยุทธการ คือ การที่
จะผลิตก าลังพลส ารองของกองทัพในระดับผู้บังคับบัญชา  ให้เป็นผู้ที่มีสภาพร่างกายแข็งแรง มีความรู้
วิชาทหาร สามารถปฏิบัติการทางยุทธวิธี  และปฏิบัติการลักษณะหน่วยทหารขนาดเล็กได้             
อย่างมีประสิทธิภาพ เสริมสร้างให้ นศท. มีความรู้ และประสบการณ์ในวิชาทหารที่เหมาะสม            
มีทัศนคติที่ดี เชื่อมั่น ศรัทธาในกองทัพ และมีความพร้อมที่จะรับใช้ประเทศชาติ เพ่ือเป็นการเตรียม
ก าลังพลส ารองที่เข้มแข็งให้พร้อมส าหรับการป้องกันประเทศ วัตถุประสงค์ทางด้านยุทธศาสตร์ คือ 
ปลูกฝังเยาวชน ให้เป็นผู้มีระเบียบวินัย มีลักษณะความเป็นผู้น า  มีความเชื่อมั่นในตนเอง  มี
อุดมการณ์ความรักชาติ  มีความส านึกที่จะอุทิศตนเพื่อประโยชน์และความมั่นคงของชาติ ปกป้องและ
เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ มีจิตอาสา และด ารงตนเป็นพลเมืองดีของประเทศต่อไป 
 การพัฒนาการฝึกนักศึกษาวิชาทหารในปัจจุบันจึงเป็นสิ่งส าคัญ เพ่ือผลิตก าลังพลส ารอง
ที่มีคุณภาพ เป็นเยาวชนให้เป็นพลเมืองที่ดีของประเทศ ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพการฝึกนักศึกษาวิชาทหาร เพื ่อทราบแนวทางในการพัฒนาการฝึกนักศึกษา         
วิชาทหารให้มีประสิทธิภาพ มีศักยภาพตามที่กองทัพมุ ่งหวังไว้  และเป็นการด าเนินการตาม
นโยบายของผู้บัญชาการทหารบกในการฝึกนักศึกษาวิชาทหาร อีกทั้งเพื่อตอบสนองเป้าหมาย
และยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันให้กับเยาวชนของชาติ ด้านการปลูกฝัง
อุดมการณ์ความรักชาติ ความเข้าใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
เป็นประมุข ความมีวินัยและที่ส าคัญคือ การรู้จักเสียสละเพ่ือส่วนรวม เพราะเขาเหล่านี้จะเติบโต
เป็นพลเมืองที่ดีของสังคม และเป็นก าลังหลักในการพัฒนาประเทศชาติต่อไป 
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          นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
           หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ 62 
            ผู้วิจัย 
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กิตติกรรมประกาศ 
เอกสารวิจัยฉบับนี้ส าเร็จได้ด้วยความอนุเคราะห์อย่างดียิ่งจากคณะอาจารย์ที่ปรึกษา

เอกสารวิจัย พลตรี ณรงค์รัชช์ โตสิงห์ตระกูล นาวาอากาศเอก เจน คล้ายสังข์ นาวาอากาศเอก อภิชัย 
ศิริขันธ์ และ พันเอกหญิง สุวภัทร ทั่งทอง ที่กรุณาให้ค าปรึกษา ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะต่าง ๆ อันเป็น
ประโยชน์ต่องานวิจัย ตลอดจนตรวจสอบเอกสารวิจัย ปรับปรุง แก้ไข จนเอกสารวิจัยฉบับนี้ส าเร็จ
ด้วยดี 

ขอขอบคุณเจ้าหน้าที่จากหน่วยบัญชาการรักษาดินแดน, โรงเรียนรักษาดินแดน      
ศูนย์การนักศึกษาวิชาทหาร, ครูฝึก, ผู้ก ากับนักศึกษาวิชาทหาร และนักศึกษาวิชาทหารชั้นปีที่ 3  
และ ชั้นปีที่ 5 ทุกท่าน ที่ให้ความร่วมมือในการให้ข้อมูลส าคัญและตอบแบบสัมภาษณ์ 

ขอกราบขอบพระคุณ พลโท ปราการ ปทะวานิช ผู้บัญชาการหน่วยบัญชาการ         
รักษาดินแดน ที่ได้กรุณาสนับสนุนการศึกษาของผู้วิจัย และเป็นผู้ทรงคุณวุฒิในการรับฟังการแถลง
เอกสารวิจัย โดยได้เสนอข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการวิจัย เพ่ือให้ผู้วิจัย
น าความคิดเห็นหรือข้อมูลเหล่านั้นไปพิจารณาปรับปรุงเอกสารวิจัยให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

ท้ายสุดนี้ผู้วิจัยขอขอบคุณผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องที่คอยส่งเสริมและสนับสนุนแก่ผู้วิจัยมา  
โดยตลอด ประโยชน์ใดที่พึงมีจากการศึกษาครั้งนี้ขอมอบแด่ผู้มีพระคุณทุก ๆ ท่าน 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 หากเปรียบประเทศชาติดังร่างกายมนุษย์ ก าลังประจ าการอาจเปรียบดังมือเท้า  แขน
ขา ส่วนก าลังส ารองเปรียบได้ดังกระดูกสันหลังของกองทัพ ก าลังส ารองเป็นพลังอ านาจ  ทาง
ทหารที่มีความส าคัญยิ่งต่อความมั่นคงของประเทศ ดังนั้น  ความพร้อมในการใช้ก าลังส ารองเพื่อ
การป้องกันประเทศในภาวะสงคราม จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ ่งที ่กองทัพจะต้องเตรียมและ
ด าเนินการตั้งแต่ยามปกติ เพ่ือให้เกิดความพร้อมเมื่อมีการเรียกก าลังพลส ารองหรือการระดมพล 
ทันต่อสถานการณ์และภัยคุกคามรูปแบบต่าง ๆ ที่เข้ามา ไม่ว่าจะเป็นสงครามหรือภัยธรรมชาติ 
เป็นต้น การมีก าลังพลส ารองที่มีประสิทธิภาพก็เพื่อสามารถประกันความต่อเนื่องในการปฏิบัติ
ภารกิจของกองทัพภายในห้วงระยะเวลาที่ก าหนดไว้  
 ในปัจจุบันประเทศไทยยังคงมีประเด็นความท้าทายการพัฒนาในหลายมิติ ทั้งในมิติ
ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม จึงจ าเป็นต้องมีการวางแผนยุทธศาสตร์ด้านต่าง  ๆ 
อย่างรอบคอบและครอบคลุม เพื่อเป็นกรอบในการขับเคลื่อนพัฒนาประเทศ ให้เจริญก้าวหน้า
อย ่างมั ่นคง มั ่งคั ่ง  และยั ่งย ืน  จ ึง เก ิด เป ็นย ุทธศาสตร ์ชาต ิ 20 ปี (พ .ศ .2561-2580) เป ็น 
ยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทย โดยมุ ่งหวังที ่จะยกระดับศักยภาพของประเทศ          
ในหลากหลายมิติ ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกองทัพไทยโดยตรงจะเป็น
ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านความมั่นคง และยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ เป้าหมายคือพัฒนาคนในทุกมิติ และในทุกปัจจัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ 
นอกจากครอบครัว โรงเรียน และสังคมที ่เยาวชนอยู ่แล้ว   สิ ่งที ่จะเป็นเบ้าหลอม ปลูกฝัง
อุดมการณ์ให้เยาวชนของชาติ ก็จะเป็นกองทัพ เนื่องด้วยในปี  ๆ หนึ่ง จะมีเยาวชนสมัครใจเข้ามา
ฝ ึกว ิชาทหาร ( เ ร ียน รด .)  ป ีละกว ่าสามแสนนาย ด ังนั ้น  หน ่วยงานและผู ้ที ่ร ับผ ิดชอบ               
การฝึกนักศึกษาวิชาทหารทุกส่วน ล้วนมีความส าคัญต่อประสิทธิภาพในการฝึก นศท.ทั้งสิ้น 
 ระบบก าลังพลส ารองของกองทัพบกไทย ได้แบ่งประเภทของก าลังพลส ารองออกเป็น 3 
ประเภท ได้แก่ ประเภทนายทหารสัญญาบัตร , นายทหารประทวน และพลทหาร ซึ่งก าลังพล
ส ารองแต่ละประเภทมีที ่มาจากแหล่งผลิตที ่แตกต่างกัน โดยในส่วนของประเภทนายทหาร   
สัญญาบัตรและนายทหารประทวนนั้นมีที่มาจาก 2 แหล่งผลิตคือ ส่วนแรกมาจากนายทหาร
สัญญาบัตรและนายทหารประทวนที่ปลดหรือออกจากราชการแล้วบรรจุเป็นกองหนุน ส่วนที่สอง
มาจากการผลิตนักศึกษาวิชาทหาร (นศท.) ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการฝึกวิชาทหาร ซึ่ง
มีจ านวนมากกว่าส่วนแรกมากแต่มีความพร้อมและศักยภาพน้อยกว่ามาก อีกทั้งการฝึกนักศึกษา
วิชาทหารตามหลักสูตรมีระยะเวลา 80 ชั่วโมงต่อชั้นปีในปัจจุบัน ซึ่งเป็นจ านวนเวลาที่น้อยมาก
ในการที ่จะสร้างก าลังพลส ารองให้มีขีดความสามารถในการปฏิบัติทางทหารพื้นฐาน และ
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ความสามารถในการเป็นผู้น า นอกจากนี้ ข้อจ ากัดในเรื่องระยะเวลาการฝึก ยังส่งผลต่อทัศนคติ
ของนักศึกษาวิชาทหารที่มีต่อกองทัพ ตลอดจนความรักความผูกพันที่มีต่อครูฝึกและศูนย์ฝึก/
หน่วยฝึกนักศึกษาวิชาทหาร ดังจะเห็นได้จาก เมื่อหน่วยมีการจัดงานหรือกิจกรรมส าคัญต่าง  ๆ ที่
จ าเป็นต้องขอความร่วมมือจากนักศึกษาวิชาทหาร เช่น กิจกรรมจิตอาสา วันสถาปนาหน่วย และ
อ่ืน ๆ จะมีนักศึกษาวิชาทหารที่สมัครใจมาร่วมกิจกรรมเป็นจ านวนน้อยมากกว่าเป้าหมายที่ตั้งไว้  
 ส าหรับการฝึกนักศึกษาวิชาทหารในปีการศึกษา 2562 ผู้บัญชาการทหารบกได้มอบ
นโยบาย ให้มีการปรับปรุงหลักสูตรการฝึกวิชาทหารให้ทันสมัย ลดวิชาทหารที่ไม่จ าเป็น เพ่ิมวิชา
อุดมการณ์ความรักชาติ พัฒนารูปแบบการฝึก การเรียนการสอนให้สนุกและน่าสนใจ มีการศึกษา
ดูงานในหน่วยทหาร ให้ท ากิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม ตลอดจนการพัฒนาครูฝึกให้มี
ประสิทธิภาพ ซึ ่งผลจากการเรียนการสอนและการปฏิบัติตามแนวทางใหม่นี ้ จะพัฒนาให้
นักศึกษาวิชาทหารก้าวสู ่การเป็น “รด. New Gen” ที ่มีภาพลักษณ์สง่างาม มีทัศนคติที ่ด ี          
มีจิตสาธารณะ เป็นพลเมืองดีของประเทศต่อไป 
 ดังนั้น ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาถึงมูลเหตุและปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการฝึก
นักศึกษาวิชาทหาร เพ่ือทราบแนวทางในการพัฒนาการฝึกนักศึกษาวิชาทหารให้มีประสิทธิภาพ 
มีศักยภาพตามที่กองทัพมุ่งหวังไว้ และเป็นการด าเนินการตามนโยบายของ ผบ.ทบ.ในการฝึก
นักศึกษาวิชาทหาร อีกทั้งเพื่อตอบสนองเป้าหมายและยุทธศาสตร์ดังที่กล่าวในยุทธศาสตร์ชาติ  
20 ปีข้างต้น ในการเสริมสร้างภูมิคุ ้มกันให้กับเยาวชนของชาติ ด้านการปลูกฝังอุดมการณ์      
ความรักชาติ ความเข้าใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 
ความมีวินัยและที่ส าคัญคือ การรู้จักเสียสละเพ่ือส่วนรวม เพราะเขาเหล่านี้จะเติบโตเป็นพลเมือง
ที่ดีของสังคม และเป็นก าลังหลักในการพัฒนาประเทศชาติต่อไป 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาถึงมูลเหตุและปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการฝึกนักศึกษาวิชาทหาร 
ตลอดจนปัญหาข้อขัดข้อง 

2. เพ่ือเสนอแนวทางในการพัฒนาการฝึกนักศึกษาวิชาทหารให้มีประสิทธิภาพ 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

 1. ด้านเนื ้อหา  การวิจัยครั ้งนี ้ผู ้ว ิจัยได้ท าการศึกษาในส่วนของระบบการผลิต
นักศึกษาวิชาทหาร  ซึ่งประกอบด้วย ค าสั่งและนโยบายการฝึกนักศึกษาวิชาทหาร  หลักสูตร  
การฝึกนักศึกษาวิชาทหาร  การจัดการฝึกนักศึกษาวิชาทหาร 
 2. ด ้านประชากร   ผู ้ว ิจ ัย ได ้ศ ึกษาข ้อม ูล จ ากผู ้ใ ห ้ข ้อม ูล  จ านวน  15 นาย  
ประกอบด้วย หน่วยบัญชาการรักษาดินแดน (นรด.) จ านวน 2 นาย , ศูนย์การนักศึกษาวิชาทหาร 
(โรงเรียนรักษาดินแดน) จ านวน 2 นาย, ตัวแทนครูฝึกจากโรงเรียนรักษาดินแดน จ านวน 3 นาย, 
ผู้ก ากับนักศึกษาวิชาทหาร จ านวน 2 นาย, ตัวแทนนักศึกษาวิชาทหารชั้นปีที่ 3 จ านวน 3 นาย 
และ ชั้นปีที่ 5 จ านวน 3 นาย 
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 3. ด้านระยะเวลา จะท าการศึกษาในห้วงเวลา ต.ค.62 - พ.ค.63 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ด้วยการใช้วิธีการวิจัย 
เอกสาร (Documentary Research) โดยก าหนดขอบเขตและเกณฑ์ในการพิจารณาประกอบด้วย 
การศึกษาข้อมูลทุติยภูมิ ศึกษาจากเอกสาร งานวิจัยที่ เกี่ยวข้องจากแหล่งข้อมูลต่าง  ๆ และ            
การสัมภาษณ์ (Interview) ครูฝึกนักศึกษาวิชาทหาร, ผู ้ก ากับนักศึกษาวิชาทหาร และนักศึกษา    
วิชาทหาร โดยมีการด าเนินการ ดังนี้ 
 1. การรวบรวมข้อมูล   
     1.1 ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ได้จากการสัมภาษณ์ (Interview) ผู้ทรงคุณวุฒิ, 
ครูฝึกนักศึกษาวิชาทหาร, ผู้ก ากับนักศึกษาวิชาทหาร และนักศึกษาวิชาทหาร 
 1.2 ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data)  ศึกษาจากเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
จากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ เพ่ือน ามาสร้างกรอบความคิดของการวิจัย ท าการรวบรวมเอกสารแล้ว 
วิเคราะห์เอกสารโดยการจัดท าแบบบันทึกการวิเคราะห์เอกสาร บันทึกเกี่ยวกับลักษณะเอกสาร 
แหล่งที่มาและสาระส าคัญของเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย ข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์เอกสารจะ
เป็นกรอบความคิดท่ีใช้ในการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาด้วยวิธีการอ่ืน ๆ ต่อไป   
 2. การวิเคราะห์ข้อมูล ด าเนินการโดยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) เพ่ือ
ก าหนดหัวข้อ/กลุ่มหัวข้อแนวคิดส าคัญ (Topic/Category) และแบบแผนแนวคิดส าคัญอันเป็นแก่นสาร
ของการวิจัย (Pattern/Themes)  
 3. การวิเคราะห์ข้อมูล ด าเนินการโดยการน าทฤษฎีและข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์    
มาท าการวิเคราะห์และสังเคราะห์ เพ่ือได้แนวทางการพัฒนาการฝึกนักศึกษาวิชาทหารให้มี
ประสิทธิภาพ 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

1. ได้ทราบถึงมูลเหตุและปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการฝึกนักศึกษาวิชาทหาร 
ตลอดจนปัญหาข้อขัดข้อง 

2. ได้แนวทางในการพัฒนาการฝึกนักศึกษาวิชาทหารให้มีประสิทธิภาพ 

ค ำจ ำกัดควำม 

นักศึกษา หมายถึง บ ุค ค ล ซึ ่ง ก า ล ัง ศ ึก ษ า ใ น ส ถ า น ศ ึก ษ า ใ ด
สถานศึกษาหนึ่ง ตั้งแต่ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 
หรือเทียบเท่าขึ้นไป 
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นักศึกษาวิชาทหาร หมายถึง บุคคลซึ่งมีคุณสมบัติครบถ้วนตามที่ก าหนดไว้ใน
กฎกระทรวงกลาโหม และอยู่ในระหว่างการฝึก
วิชาทหารตามหลักสูตรที ่กระทรวงกลาโหม
ก าหนด ใช้ค าย่อว่า นศท. 

ครูฝึก  หมายถึง ผู ้ท าหน้าที ่สอน ฝ ึกอบรมนักศึกษา 
วิชาทหารตามหลักสูตรที ่กระทรวงกลาโหม
ก าหนด 

ผู้ก ากับนักศึกษาวิชาทหาร  หมายถึง  บุคคลที่ กองทัพบกแต่ งตั้ งขึ้ น เ พ่ือท าหน้ าที่
ช่วยเหลือปกครองบังคับบัญชานักศึกษาวิชาทหาร
ของสถานศึกษาวิชาทหาร ทั้ งนี้ต้องผ่านการ
ฝึกอบรมตามหลักสูตรของกองทัพบก โดย      
แยกประเภทได้ดังนี้ 

   1. ผู้ก ากับนักศึกษาวิชาทหารพิเศษ คือ ผู้ที่ด ารง
ต าแหน่งระดับสูงของสถานศึกษาวิชาทหาร        
ซึ่งมีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการปกครองและการฝึก 
เช่ น  บุ คคล ในต า แหน่ ง อธิ กา รบดี  คณบดี  
ผู้อ านวยการ อาจารย์ใหญ่ ครูใหญ่ เจ้าของหรือ
ผู ้จ ัดการสถานศึกษาวิชาทหาร หรือผู ้ที ่ด ารง
ต าแหน่งผู ้อ านวยการกองขึ้นไปในส่วนราชการ
พลเรือนที่เกี่ยวข้องกับการฝึกนักศึกษาวิชาทหาร 
โดยได้รับการแต่งตั้งจากกองทัพบก  ใช้ค าย่อว่า 
“ผกท.พ.” 

   2. ผู ้ก ากับนักศึกษาวิชาทหาร คือ ผู ้ที ่ด ารง
ต าแหน่งต่าง ๆ ของสถานศึกษาวิชาทหาร แต่มี
อาว ุโ ส รองล งมาจากบ ุคคล  ในข ้อ  1  เช ่น 
อาจารย์, ครู เจ้าหน้าที่บริหาร หรือเจ้าหน้าที่
อ านวยการที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการปกครอง
บังคับบัญชา และการฝึกนักศึกษาวิขาทหาร 
โดยได้รับการแต่งตั้งจากกองทัพบก ใช้ค าย่อว่า 
“ผกท.” 

  3. ผู้ช่วยผู้ก ากับนักศึกษาวิชาทหาร คือ ผู้ที่ด ารง
ต าแหน่งต่าง ๆ ของสถานศึกษา แต่มีอาวุโส
รองลงมาจากบุคคล ในข้อ 2  โดยได้รับการแต่งตั้ง
จากกองทัพบก ใช้ค าย่อว่า “ผช.ผกท.” 

สถานศึกษา  หมายถึง  โรง เร ียน ศ ูนย ์การ เร ียน ว ิทยาล ัย  สถาบ ัน
มหาวิทยาลัย หน่วยงานการศึกษา หน่วยงาน
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อื่นของรัฐหรือเอกชนที่มีอ านาจหน้าที ่ หรือมี
วัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษา 

สถานศึกษาวิชาทหาร  หมายถึง  สถานศึกษาที่ได้รับอนุมัติจากหน่วยบัญชาการ
รักษาดินแดนให้เปิดการฝึกวิชาทหาร 

 การฝึก  หมายถึง การหัด การสอน การอบรมวิชาทหารทั้งในและ
นอกห้องเรียน 

 การฝึกวิชาทหาร หมายถึง การด าเนินการอันเกี ่ยวกับการฝึกศึกษาและ
กิจกรรมทางทหาร รวมทั้งการด าเนินการทาง
ธุรการอื่น ๆ ที ่เกี ่ยวข้อง เพื ่อให้ได้ก าลังพล
ส ารองที่เหมาะสม 

การฝึกภาคสนาม  หมายถึง  การฝึก การหัด โดยน านักศึกษาวิชาทหารที่จบ
การฝึกในภาคปกติแล้ว ออกไปด าเนินการฝึกใน
ภูมิประเทศ 

การปลูกฝังและสร้างเสริมอุดมการณ์  หมายถึง การท าให้เกิดขึ้นและเพิ่มพูนจิตส านึก ค่านิยม 
และทัศนคติ ซึ ่งน าไปสู ่ความเชื ่อมั ่น ศรัทธา   
ในการปฏิบัติตนตามแนวทางที่ถูกต้องเหมาะสม 
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

ปีการศึกษา  หมายถึง  ห้วงระยะเวลาที ่ก าหนดการฝึกวิชาทหารใน  
แต ่ละป ี โ ดย เริ ่มตั ้งแต ่เ ด ือน ม ิถ ุนายน  ถ ึง 
พฤษภาคม ของปีถัดไป 

การสอบ  หมายถึง  การวัดความรู้ที่ได้รับการศึกษาตลอดปีการศึกษา
ของนักศึกษาวิชาทหารแต่ละคน โดยถือเกณฑ์ที่
ก าหนดไว้  เ พ่ือเลื่อนชั้นสูงขึ้นในปีต่อไปและ       
ให้กระท าทุกชั้นปีเมื่อจบการฝึกศึกษา 

 หน่วยฝึกนักศึกษาวิชาทหาร  หมายถึง สถานศึกษาที่ได้รับอนุมัติจากหน่วยบัญชาการ
รักษาดินแดนให้เปิดการฝึกวิชาทหาร 
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บทที่ 2 

การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 ในการวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนาการฝึกนักศึกษาวิชาทหารให้มีประสิทธิภาพ ผู้วิจัยได้
ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้องเพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการด าเนินการวิจัย โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
2. ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศกระทรวงกลาโหม 
3. ยุทธศาสตร์กองทัพบก 
4. นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ และการป้องกันประเทศ 
5. แนวทางการใช้ก าลังตามยุทธศาสตร์กองทัพบก 
6. พ.ร.บ.ก าลังพลส ารอง พ.ศ.2558 
7. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการความรู้ 
8. แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ  
9. แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับความต้องการ 
10. แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับแรงจูงใจ 
11. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
12. เอกสารและผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
13. กรอบแนวคิดของการวิจัย 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561 – 2580) 

 เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถยกระดับการพัฒนาให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมี
ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” และเป้าหมายการพัฒนาประเทศ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” จึงจ าเป็นต้องก าหนดยุทธศาสตร์
การพัฒนาประเทศระยะยาว โดยมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาความมั่นคง เศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในรูปแบบ “ประชารัฐ” ประกอบด้วย 6 
ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่งคง ยุทธศาสตร์ชาติด้านความสามารถในการแข่งขัน 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบน  
คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ     
การบริหารจัดการภาครัฐ (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2561 :   
7 – 9) โดยยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยนี้มี 2 ด้าน คือ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงและ
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างทรัพยากรมนุษย์   
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 ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ ประเทศชาติ
มั่นคง ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง 
ปลอดภัย เอกราชอธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้น
การพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับ
ภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหา     
แบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศ
เพ่ือนบ้านและมิตรประเทศทั่วโลกบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล เพ่ือเอ้ืออ านวยประโยชน์ต่อ     
การด าเนินการของยุทธศาสตร์ชาติด้านอ่ืน ๆ  ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ตามทิศทางและเป้าหมายที่
ก าหนด 
 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์     
มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ 
โดยคนไทยมีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย 
มีจิตสาธารณะรับผิดชอบต่อสังคมและผู้อ่ืน มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และ
เป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 มีทักษะสื่อสาร
ภาษาอังกฤษและภาษาท่ีสามและอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่าง
ต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่
และอ่ืน ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง  
 ก าลังพลส ารองเป็นก าลังทางยุทธศาสตร์ที่มีความส าคัญในการรักษาความมั่นคง และ
อธิปไตยของชาติ ในยามปกติก าลังพลส ารองเป็นก าลังส าคัญในการช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาภัยพิบัติ
สาธารณะในรูปแบบต่าง ๆ เมื่อประเทศเข้าสู่ภาวะสงคราม ก าลังพลส ารองจะเข้ารับราชการทหาร   
ในการปฏิบัติหน้าที่ร่วมกับก าลังทหารประจ าการในการป้องกันประเทศ ก าลังพลส ารองจึงเป็น   
เครื่องชี้วัดอย่างหนึ่งว่าประเทศมีความมั่นคงมากน้อยเพียงใด หากก าลังพลส ารองมีความเข้มแข็งทั้ง
ด้านร่างกาย และจิตใจ พร้อมที่จะเสียสละเพ่ือความมั่นคงของประเทศ ประชาชนทุกคนในชาติ         
จะอยู่ร่วมกันอย่างมี ความปกติสุข ยังคงรักษาเอกราชของชาติไทยไว้ได้ตลอดไป  
 นักศึกษาวิชาทหาร (นศท.) จัดเป็นก าลังส ารองประเภทหนึ่ง ซึ่งได้มาจากความสมัครใจ 
ของนักเรียน นิสิต นักศึกษา ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายถึงระดับอุดมศึกษา เป็นเยาวชนที่มี
ความส าคัญอย่างยิ่งต่อพลังอ านาจของชาติ และมีความส าคัญต่อกองทัพ การพัฒนาฝึกนักศึกษาวิชา
ทหาร จึงเป็นงานยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของชาติงานหนึ่ง เพราะนอกจากจะเป็นการตอบสนอง
ยุทธศาสตร์ในการเตรียมก าลังส่วนหนึ่งของกองทัพแล้ว ยังเป็นการตอบสนองยุทธศาสตร์ชาติด้าน   
การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  โดยเป็นการสร้างทรัพยากรบุคคลที่มีคุณภาพ
ให้กับสังคมและประเทศชาติ เยาวชนเหล่านี้จะได้รับการหล่อหลอมในเรื่องอุดมการณ์ ความรักชาติ 
ยึดมั่นในศาสนา เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ ความมีระเบียบวินัย มีความอดทน ความเสียสละ      
รู้รักสามัคคี มีจิตสาธารณะ และช่วยให้ห่างไกลยาเสพติด ซึ่งในอนาคตเยาวชนเหล่านี้  จะเติบโตเป็น
ผู้ใหญ่ เป็นทรัพยากรบุคคลที่มีคุณค่า น าพาชาติบ้านเมืองไปสู่ความมั่นคงสืบต่อไป  
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ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศกระทรวงกลาโหม 

 ตามที่ ครม. ได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ขึ้น พร้อมทั้งได้
มอบหมายให้ทุกหน่วยงานจัดท าข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการจัดท ายุทธศาสตร์ฯ ดังกล่าว จึงท าให้
หน่วยงานระดับกระทรวงและส่วนราชการภายในของแต่ละกระทรวง ท าการทบทวนและปรับปรุง
ยุทธศาสตร์ฉบับใหม่ของหน่วยงานขึ้น โดยในส่วนของ กห. ได้อนุมัติใช้ “ร่างยุทธศาสตร์ป้องกัน
ประเทศ กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2560 – 2579” ให้ส่วนราชการใน กห. ได้น าไปใช้ในการจัดท า
ยุทธศาสตร์และแผนงานที่เกี่ยวข้องในระดับรองให้สอดคล้องกันต่อไป สรุปรายละเอียดได้ดังนี้ 
 วิสัยทัศน์เพ่ือรองรับยุทธศาสตร์ กห. พ.ศ.2560 – 2579 คือ “มีกองทัพชั้นน า มีบทบาท
ส าคัญในด้านความมั่นคงของรัฐ และมีบทบาทน าในการส่งเสริมความมั่นคงของภูมิภาค”  โดย        
ร่างยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ ฯ ได้ก าหนดวัตถุประสงค์มูลฐานด้านความมั่นคงของประเทศ     
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ กห. ดังนี้ 

1. การอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข การมีเกียรติและศักดิ์ศรีของชาติในประชาคมระหว่าง
ประเทศ 

2. สถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข ด ารงอยู่อย่างม่ันคง 

3. สถานการณ์ภายในประเทศมีความสงบเรียบร้อย ประชาชนอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติสุข 
4. ประเทศมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยคุกคามทางทหาร 

 ยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2560 – 2579 ได้ก าหนดประเด็น
ยุทธศาสตร์จ านวน 6 ประเด็น โดยมีวัตถุประสงค์เฉพาะในประเด็นที่เก่ียวขอ้งกับงานวิจัยดังนี้ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2  การพิทักษ์รักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ ก าหนด
วัตถุประสงค์เฉพาะ คือ สถาบันพระมหากษัตริย์มีความปลอดภัยสูงสุดและได้รับการเทิดทูนอย่าง    
สมพระเกียรต ิ
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3  การรักษาความมั่นคงของรัฐ ก าหนดวัตถุประสงค์เฉพาะ ได้แก่ 
แนวโน้มที่ดีขึ้นของเหตุรุนแรงในพ้ืนที่ จชต. ความแตกแยกในสังคมไทย การก่อการร้าย การแพร่ระบาด
ของยาเสพติด การโยกย้ายถิ่นฐานข้ามประเทศแบบไม่ปกติ และการกระท าผิดกฎหมายและกระทบต่อ
ความมั่นคงตามแนวชายแดนทางบกและในทางทะเล และการแพร่ของโรคระบาดและโรคติดต่อ    
เป็นต้น 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  4  การพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน ก าหนด
วัตถุประสงค์เฉพาะ คือ ประชาชนมีชีวิตความเป็นอยู่ พ้ืนฐานที่ดีขึ้นและปัญหาสิ่งแวดล้อมและ    
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยอยู่ในระดับที่ควบคุมได้ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5  การสร้างความเข้มแข็งภาคประชาชน ก าหนดวัตถุประสงค์
เฉพาะ ได้แก่ การมีเครือข่ายก าลังภาคประชาชนในการสนับสนุนภารกิจการป้องกันภัยคุกคามต่อ
ความมั่นคงของชาติ ครอบคลุมพ้ืนที่ที่มีปัญหาวิกฤติด้านความมั่นคง 

ยุทธศาสตร์กองทัพบก 
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 ภายหลังจากที่ กห. ได้มีการอนุมัติใช้ร่างยุทธศาสตร์ กห. พ.ศ.2560 – 2579 แล้ว ทบ.
ได้มีการจัดท าและอนุมัติใช้ “ร่างยุทธศาสตร์กองทัพบก พ.ศ.2560 – 2579” เพ่ือเป็นกรอบแนวทาง
ในการเตรียมก าลังและใช้ก าลังกองทัพบก ในระยะ 20 ปีข้างหน้า รองรับยุทธศาสตร์ระดับ กห. 
ดังกล่าว สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 
 กองทัพบกได้ก าหนดวิสัยทัศน์ ทบ. พ.ศ.2580 ไว้คือ “เป็นกองทัพบกที่มีศักยภาพ 
ทันสมัย เป็นที่เชื่อมั่นของประชาชน และเป็นหนึ่งในกองทัพบกชั้นน าของภูมิภาค” (Capable, 
Modern, Reliable and One of the Leading Armies in the Region)  โดยมีพันธกิจ คือ          การ
เตรียมก าลังและการใช้ก าลัง ได้ก าหนดวัตถุประสงค์มูลฐานของ ทบ. ไว้ 6 ประการ ได้แก่ 

1. เพ่ือพิทักษ์รักษาสถาบันพระมหากษัตริย์ให้มีความปลอดภัยสูงสุดและได้รับ         
การเทิดทูนอย่างสมพระเกียรติ 

2. เพ่ือเตรียมก าลังกองทัพบกให้มีความพร้อมในการเผชิญกับภัยคุกคามทางทหาร 
3. เพ่ือรักษาความมั่นคงและความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ 
4. เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนเพ่ือช่วยเหลือ

และบรรเทาผลกระทบจากสาธารณภัยต่าง ๆ 
5. เพ่ือด ารงและส่งเสริมเกียรติและศักดิ์ศรีของประเทศในประชาคมระหว่างประเทศ 
6. เพ่ือสร้างความไว้วางใจ เชื่อมั่น จากประชาชนและหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน

ในการปฏิบัติงานของ ทบ. 
 ยุทธศาสตร์  ทบ. ได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์  จ านวน 6 ประเด็น และระบุ
แนวความคิดในการปฏิบัติ ดังนี้ (กฤษฎา สว่างงาม, พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ์ และ บุษกร เลิศวีระศิริกุล, 
2562 : 150 - 151) 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1  การพิทักษ์รักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์  คือ 
สถาบันพระมหากษัตริย์มีความปลอดภัยสูงสุด ประชาชนมีจิตส านึกหวงแหนในการปกครองระบบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และสถาบันพระมหากษัตริย์ไม่ถูกจาบจ้วง       
ล่วงละเมิด 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2  การเสริมสร้างศักยภาพและความพร้อมของกองทัพเพ่ือ     
การป้องกันประเทศ คือ กองทัพบกมีโครงสร้างกะทัดรัด เป็นก าลังอเนกประสงค์ อ่อนตัวและทันสมัย
แบบสากล โดยมีความพร้อมรบทั้งด้านก าลังพล ยุทโธปกรณ์ การฝึกศึกษาและแผนการปฏิบัติ ซึ่ง
สามารถปฏิบัติการรบได้อย่างต่อเนื่องในห้วงเวลาที่ก าหนด ส่งผลให้สถานการณ์ชายแดนมีความสงบ
เรียบร้อย  
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3  การสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจการรักษาความมั่นคงภายใน  
คือ  สถานการณ์ภายในประเทศมีความสงบเรียบร้อยและมีความมั่นคง และการก่อเหตุรุนแรงในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ยุติลง ประชาชนสามารถด าเนินชีวิตได้อย่างปกติสุข มีความเชื่อมั่นและศรัทธา
ในสถาบันหลักของชาติ ไม่เกิดความแตกแยกแบ่งฝ่ายทางการเมือง มีความเข้าใจในภัยคุกคามต่อ
ความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงของประเทศและมีภูมิคุ้มกัน รวมทั้งร่วมมือกับส่วนราชการ        
ในการแจ้งเบาะแสถึงสถานการณ์ความไม่ปกติ  โดยมีการบูรณาการงานด้านการข่าวกับส่วนราชการ 
ที่เกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิภาพ และส่วนราชการที่เกี่ยวข้องได้รับการแจ้งเตือนถึงภัยคุกคาม          
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ต่อความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยของประเทศแต่เนิ่น ซึ่งการกระท าผิดที่ส่ งผลกระทบต่อ
ความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อย ผู้ด าเนินการถูกจับกุมด าเนินคดีตามกฎหมายได้ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4  การสนับสนุนการพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน  คือ  
ประชาชนมีวิถีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น มีความพร้อมเผชิญปัญหาและภัยคุกคามความมั่นคงได้
เหมาะสม และสอดคล้องกับบริบทความมั่นคงเฉพาะพ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน และมี      
การช่วยเหลือ สนับสนุน ส่งเสริมส่วนราชการพลเรือนและภาคเอกชน ในการช่วยเหลือประชาชนที่
ประสบภัยพิบัติ ให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว ทันเวลา และทันต่อสถานการณ์ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5  การเสริมสร้างความร่วมมือด้านการทหารกับต่างประเทศ  คือ  
ประเทศมีความสัมพันธ์ที่ดีกับประชาคมระหว่างประเทศ และสามารถป้องกัน/ยับยั้งภัยคุกคาม      
ข้ามชาติในความรับผิดชอบของกองทัพบกได้ โดยประเทศสมาชิกอาเซียนยอมรับและเชื่อถือใน
บทบาทของกองทัพบก ซึ่งกองทัพบกจะต้องมีความสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศเพ่ือนบ้าน เงื่อนไข       
ความขัดแย้งลดลง เกิดความไว้เนื้อเชื่อใจและความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจข้ามแดน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 6  การพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรในการป้องกันประเทศ  คือ  
ประชาชนสามารถขอรับการสนับสนุนจากกองทัพบกได้ในทุกโอกาส การบริหารจัดการด้านก าลังพล
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและโปร่งใส  โดยประชาชนและหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน             
มีความไว้วางใจ เชื่อมั่นต่อกองทัพบก ส่งเสริมต่อภาพลักษณ์ความน่าเชื่อถือของกองทัพบก 

นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ และการป้องกันประเทศ 

 เจษฎา มีบุญลือ (2553 : 3 – 4)  ได้กล่าวถึงความหมายของความมั่นคงแห่งชาติ 
(National Security) ไว้ดังนี้ 
 ความหมายทั่วไป ความมั่นคงแห่งชาติ หมายถึง ความอยู่รอดปลอดภัย (Survival) และ
ความเจริญก้าวหน้า (Growth) ของชาติ ตลอดจนความเป็นปึกแผ่นแน่นแฟ้นคงทนของชาติ พร้อมที่
จะเผชิญกับสถานการณ์ทุกรูปแบบได้ในอนาคต และการที่ชาติจะมีความมั่นคงและปลอดภัยจาก
อันตรายทั้งปวงได้นั้น จะต้องปราศจากสิ่งที่เรียกว่า ภัยคุกคาม (Threats) ทั้งปวง 
 ความหมายเฉพาะ ความมั่นคงแห่งชาติ หมายถึง การด ารงรักษาไว้ซึ่งเอกภาพของชาติ 
บูรณาภาพแห่งดินแดน สวัสดิภาพของประชาชน การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ เป็นประมุข และการยอมรับนับถือจากนานาประเทศ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง          
ความมั่นคงแห่งชาติหมายถึง ความมั่นคงของแกนทั้ง 3 ได้แก่ ชาติ ซึ่งเกิดจากประชาชนเป็นพ้ืนฐาน   
ที่จะต้องเสริมสร้างให้มีความมั่นคง ไม่แตกแยก และมีจิตส านึกที่ดี  ศาสนาเป็นศูนย์รวมของศรัทธา
ประชาชนที่ท าให้เกิดความเป็นปึกแผ่นมั่นคง  พระมหากษัตริย์เป็นศูนย์รวมของประชาชน ท าให้เกิด
ความเป็นปึกแผ่น ประชาชนคนไทยทุกคนต้องเทิดทูนเหนือสิ่งอ่ืนใด 
 นโยบายความม่ันคงแห่งชาติเป็นนโยบายระดับชาติ ก าหนดขึ้นเพ่ือเป็นกรอบ            ใน
การด าเนินการด้านความมั่นคงของภาครัฐในระยะ 7 ปี โดยได้ประเมินสภาวะแวดล้อมทาง        ภูมิ
รัฐศาสตร์ สถานการณ์และความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคง น าไปสู่การก าหนดทิศทางหลักใน
การด าเนินการเพื่อรักษาผลประโยชน์และความมั่นคงของประเทศ ได้ก าหนดความส าคัญเป็นสองส่วน 
คือ ส่วนที่ 1 นโยบายเสริมสร้างความม่ันคงที่เป็นแก่นหลักของชาติ และส่วนที่ 2 นโยบายความมั่นคง
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แห่งชาติทั่วไป ซึ่งทั้งสองส่วนต้องได้รับการขับเคลื่อนไปพร้อมกัน เพ่ือให้เกิดภาพแห่งความส าเร็จ
โดยรวมและสามารถรักษาผลประโยชน์แห่งชาติได้อย่างครบถ้วน ทั้งเสถียรภาพ ความเป็นปึกแผ่นของ
ประเทศ และการมีจุดยืนที่ชัดเจน เหมาะสม ซึ่งจะท าให้ประเทศมีเกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคมโลก   
มีรายละเอียดสรุปได้ดังนี้  (ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, 2558 : 9) 
 วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือส่งเสริมและรักษาไว้ซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข 

2. เพ่ือเสริมสร้างจิตส านึกของคนในชาติให้มีความจงรักภักดี และธ ารงรักษาไว้ซึ่ง
สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 

3. เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างความปรองดอง ความเป็นธรรม และ           ความ
สมานฉันท์ในชาติ เพ่ือลดการเผชิญหน้าและการใช้ความรุนแรงในทุกรูปแบบ 

4. เพ่ือให้จังหวัดชายแดนใต้มีความปลอดภัย ปราศจากเงื่อนไขของการใช้ความรุนแรง 
5. เพ่ือพัฒนาศักยภาพของภาครัฐ และส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของ           

ทุกภาคส่วน ในการรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบที่กระทบกับความมั่นคง 
6. เพ่ือให้การจัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม พลังงาน และอาหาร มี     

ความม่ันคง ความยั่งยืนและมีความสมดุลกับการขยายตัวของการพัฒนาประเทศ รวมถึงลดความเสี่ยง
จากผลกระทบของกระแสโลกาภิวัฒน์ 

7. เพ่ือพัฒนาศักยภาพการเตรียมความพร้อมของชาติในการเผชิญกับภาวะสงครามและ
วิกฤติการณ์ความมั่นคง อย่างมีเอกภาพและประสิทธิภาพ 

8. เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพในการป้องกันประเทศ สนับสนุนภารกิจที่ไม่ใช่
การสงครามและสามารถผนึกก าลังของกองทัพกับทุกภาคส่วนในการเผชิญกับภัยคุกคามด้าน         
การป้องกันประเทศในทุกรูปแบบ 

9. เพ่ือส่งเสริมสภาวะแวดล้อมที่สร้างสรรค์และสันติในการอยู่ร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
กลุ่มประเทศอาเซียน ประชาคมโลก บนพ้ืนฐานของการรักษาผลประโยชน์ และการด ารงเกียรติภูมิ
ของชาติ 
 ส่วนที่ 1 นโยบายเสริมสร้างความมั่นคงที่เป็นแก่นหลักของชาติ 

1. เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ  และการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  เพ่ือส่งเสริมและรักษาไว้ซึ่งการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และเพ่ือเสริมสร้างจิตส านึกของคนในชาติให้มี
ความจงรักภักดี และธ ารงรักษาไว้ซึ่งสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  โดยการเสริมสร้างความรู้ 
ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  พัฒนาประสิทธิภาพและ        
ความเข้มแข็งของกลไกที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและป้องปรามการล่วงละเมิดสถาบัน ตลอดจน
เผยแพร่และน้อมน าแนวพระราชด าริไปปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 

2. สร้างความเป็นธรรม ความปรองดอง และความสมานฉันท์ในชาติ   โดยปฏิรูปกลไก
การบริหารประเทศทุกระดับ  สร้างความเชื่อมั่นต่อกลไกและกระบวนการยุติธรรม  แก้ไขปัญหาความ
ไม่เป็นธรรมในการถือครองที่ดิน  ส่งเสริมให้ประชาชนเกิดความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของชาติ อยู่ร่วมกัน



13 
 

อย่างสันติสุข มีความรักความภาคภูมิใจในความเป็นชาติไทยและเป็นสังคมพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง  
และสนับสนุนและส่งเสริมการส่วนร่วมทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของทุกภาคส่วน 

3. ป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้   เพ่ือให้จังหวัด
ชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัย ปราศจากเงื่อนไขของการใช้ความรุนแรง  โดยการเสริมสร้างสภาวะ
แวดล้อมที่สันติสุข  ฟ้ืนฟูความเชื่อมั่นและลดความหวาดระแวงระหว่างประชาชนกับรัฐ  เสริมสร้าง
สันติสุขและการพัฒนาอย่างยั่งยืนโดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเป็นพลังในการเข้าถึง
ประชาชน  ส่งเสริมความต่อเนื่องของกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุข  สร้างความเข้าใจต่อสถานการณ์
ความเป็นจริงที่เกิดขึ้นต่อสังคมทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศ  และจัดให้มีกลไกและ
โครงสร้างการบริหารจัดการของภาครัฐที่มีเอกภาพ ท างานร่วมกันอย่างบูรณาการ 
 ส่วนที่ 2 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติทั่วไป 

1. จัดระบบการบริหารจัดการชายแดนเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาข้ามพรมแดน  เพ่ือ
พัฒนาศักยภาพของภาครัฐและส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของทุกภาคส่วนในการรับมือกับ   
ภัยคุกคามทุกรูปแบบที่กระทบกับความมั่นคง  โดยเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ด้าน
ความมั่นคงและกระชับความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในการแก้ปัญหาข้ามพรมแดน  ปรับปรุง
กลไกและพัฒนาศักยภาพการตรวจคนเข้าเมือง  ส่งเสริมการใช้มิติทางสังคมและวัฒนธรรมใน        
การเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีทุกระดับกับประเทศเพ่ือนบ้าน  จัดระเบียบการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดน
ให้มีศักยภาพทางด้านเศรษฐกิจ และการเป็นประตูเชื่อมโยงการค้าที่มีความสมดุลทั้งในมิติเศรษฐกิจ
และสังคมกับมิติความมั่นคง 

2. สร้างเสริมศักยภาพการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติ  เพ่ือพัฒนา
ศักยภาพของภาครัฐ และส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของทุกภาคส่วน ในการรับมือกับ          
ภัยคุกคามทุกรูปแบบที่กระทบกับความมั่นคง  โดยพัฒนาระบบ กลไก และมาตรการที่เข้มแข็งใน  
การป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย และอาชญากรรมข้ามชาติ  ด าเนินการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการก่อการร้ายทุกรูปแบบ  เสริมสร้างและพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ 
ตลอดจนเสริมสร้างจิตส านึก ความตระหนัก ของภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาคประชาสังคม    
ให้เห็นความส าคัญของปัญหาการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ และสร้างเครือข่ายที่เข้มแข็ง
ในการร่วมมือก้บภาครัฐป้องกันภัยคุกคามข้ามชาติทุกรูปแบบ 

3. ปกป้อง รักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล  โดยพัฒนาศักยภาพความมั่นคง
แห่งชาติทางทะเล  คุ้มครองการใช้ประโยชน์จากทะเล  สร้างความสงบเรียบร้อยและส่งเสริมการใช้
ประโยชน์จากทะเล  สร้างความสมดุลและยั่งยืนของทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมทางทะเล  พัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ องค์ความรู้ และความตระหนักรู้ความส าคัญของทะเล  และพัฒนาการบริหารจัดการ
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลขององค์กรของรัฐ โดยจัดตั้งหน่วยงานที่มีอ านาจตามกฎหมายในการสั่งการ
และบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในการดูแลและรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

4. จัดระบบ ป้องกัน และแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง  โดยก าหนดนโยบายต่อ        ผู้
หลบหนีเข้าเมือง  แก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองที่ตกค้างและยังไม่สามารถส่งกลับประเทศต้นทาง  
จัดระเบียบการจ้างแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยค านึงถึงการรักษาผลประโยชน์ทางด้าน
เศรษฐกิจที่สอดคล้องกับการรักษาความมั่นคงของชาติ  ปรับปรุงกลไกและพัฒนาศักยภาพการบริหาร
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จัดการเพ่ือจัดระเบียบการเข้าเมือง  ตลอดจนการพัฒนาระบบฐานข้อมูลคนเข้าเมืองและผู้หลบหนี    
ให้มีความทันสมัย เป็นปัจจุบัน สามารถเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิภาพ 

5. เสริมสร้างความเข้มแข็งและภูมิคุ้มกันความมั่นคงภายใน  โดยปกป้องความมั่นคง
ของชาติจากภัยยาเสพติด และผนึกก าลังทุกภาคส่วนให้พร้อมเผชิญปัญหาและภัยคุกคามความมั่นคง 

6. เสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริตคอร์รัปชั่น   โดยขจัดการทุจริต
คอร์รัปชั่น และเงื่อนไขต่าง ๆ ที่เกิดจากเจ้าหน้าที่รัฐ และสร้างความตระหนักให้ทุกภาคส่วนร่วมมือ
อย่างจริงจังและสนับสนุนการด าเนินการป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยเฉพาะการให้
ความส าคัญกับระบบการขับเคลื่อน คือ การประสานความร่วมมือ การพัฒนาระบบการบริหารจัดการ 
การสร้างมาตรฐาน การติดตามประเมินผล รวมถึงการสร้างภาคีเครือข่ายทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน 
และภาคประชาสังคม ในการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่น 

7. เสริมสร้างความมั่นคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร์  โดยปกป้อง ป้องกัน   
ภัยคุกคามด้านไซเบอร์ สงครามไซเบอร์ และเสริมสร้างความปลอดภัยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  
พัฒนาการบังคับใช้กฎหมาย ตลอดจนพัฒนาศักยภาพทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือให้บุคลากร
ภาครัฐและองค์กรทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องมีข้อมูลข่าวสารและความรู้ทางเทคโนโลยีที่ทันสมัย รวมถึง
การพัฒนาบุคลากรทางด้านการรักษาความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร์ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพอย่าง
ต่อเนื่อง 

8. รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม  โดยการพัฒนาระบบ
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและยั่งยืน ระหว่างการอนุรักษ์และการพัฒนา  เสริมสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน และท้องถิ่นในการบริหารจัดการ การตรวจสอบ และ     
การเฝ้าระวังการแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติโดยมิชอบ  เสริมสร้างประสิทธิภาพ          
การจัดการสิ่งแวดล้อม และส่งเสริมการรวมตัวในระดับภูมิภาคอาเซียน  เพ่ือเป็นภาคีด้านการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

9. เสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร  โดยเพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการ 
พลังงานทั้งระบบ  พัฒนาองค์ความรู้และแสวงหาแหล่งพลังงานทางเลือกที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
สร้างความตระหนักให้ทุกภาคส่วน สนับสนุนอย่างจริงจังในการด าเนินการตามกรอบยุทธศาสตร์     
การจัดการด้านอาหารของประเทศไทย  ตลอดจนฟ้ืนฟูภาคเกษตรกรรมอันเป็นรากฐานความมั่นคง
ทางอาหารของไทย    

10. พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติเพ่ือเสริมสร้างความม่ันคงของชาติ  เพ่ือพัฒนา
ศักยภาพการเตรียมความพร้อมของชาติในการเผชิญกับภาวะสงครามและวิกฤตการณ์ความมั่นคง
อย่างมีเอกภาพและประสิทธิภาพ  โดยพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติให้ประสานสอดคล้อง
ระหว่างแผนระดับชาติ ระดับจังหวัด ระดับท้องถิ่น และระดับชุมชน   จัดให้มีระบบสั่งการที่มีเอกภาพ  
ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ตลอดจนพัฒนาและสนับสนุนการมีระบบ
ฐานข้อมูลเฝ้าระวังและเตรียมพร้อมด้านภัยพิบัติท่ีทันสมัย 

11. เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ  เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพของ
กองทัพในการป้องกันประเทศ สนับสนุนภารกิจที่ไม่ใช่สงคราม และสามารถผนึกก าลังของกองทัพกับ
ทุกภาคส่วนในการเผชิญกับภัยคุกคามด้านการป้องกันประเทศในทุกรูปแบบ  ดังนี้ 



15 
 

11.1 เสริมสร้างและพัฒนากองทัพให้มีโครงสร้างก าลังกองทัพ และยุทโธปกรณ์ที่
เหมาะสม ทันสมัย มีความพร้อมในการป้องกันประเทศจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ และการปฏิบัติ
ภารกิจด้านสันติภาพได้อย่างต่อเนื่อง 

11.2 เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพของชาติด้วยการผนึกก าลังจากทุกภาคส่วนใน
การป้องกันประเทศ และให้มีส่วนร่วมในการสนับสนุนการด าเนินงานของกองทัพตั้งแต่ในภาวะปกติ  
ในการพัฒนาความพร้อมของหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือการระดมสรรพก าลัง ทรัพยากร การป้องกัน    
การขาดแคลนทรัพยากรที่จ าเป็นในภาวะไม่ปกติ การพัฒนาระบบการประสานงานระหว่างหน่วยงาน
ให้มีประสิทธิภาพ และเสริมสร้างศักยภาพและปลูกฝังจิตส านึกด้านความมั่นคงของท้องถิ่น เอกชน 
ภาคประชาชน ให้สนับสนุนภาครัฐ รวมถึงการสร้างเครือข่ายสนับสนุนการด าเนินงานด้านการป้องกัน
ประเทศโดยยึดกระบวนการมีส่วนร่วม  

11.3 เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดี และความร่วมมือในทุกระดับกับกองทัพประเทศ
เพ่ือนบ้าน กลุ่มอาเซียน และมิตรประเทศ บนพื้นฐานการรักษาผลประโยชน์ร่วมกัน  

11.4 พัฒนาและน าศักยภาพของกองทัพในยามปกติเข้ามาสนับสนุนภารกิจ
นอกเหนือจากสงคราม ในการเตรียมความพร้อมของกองทัพให้สามารถสนับสนุนการพัฒนาประเทศ 
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การรักษาความมั่นคงภายใน การปราบปรามยาเสพติด และ
สนับสนุนภารกิจการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ และการบรรเทาภัยพิบัติทางธรรมชาติ ทั้งในกรอบของ
สหประชาชาติและกรอบความร่วมมือต่าง ๆ โดยจัดเตรียมอุปกรณ์และก าลังพลของกองทัพให้มีความ
เหมาะสม และ   ไม่กระทบต่อการจัดเตรียมก าลังและใช้ก าลังเพ่ือปฏิบัติภารกิจตามแผนป้องกันประเทศ 

11.5 ส่งเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการป้องกันประเทศและ    
ความมั่นคง  โดยพัฒนาระบบอาวุธและระบบการแจ้งเตือนภัยทางทหาร ให้มีขีดความสามารถใน   
การป้องปรามทางยุทธศาสตร์  และส่งเสริมการศึกษาวิจัยและพัฒนาการทหารรวมถึงเสริมสร้าง      
ขีดความสามารถด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร  โดยประสานการวิจัยและ   
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร  โดยประสาน   
การวิจัยและความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภายในกองทัพกับหน่วยงานวิจัย องค์กร สถาบันวิจัย และ
สถาบันการศึกษาด้านเทคโนโลยีของภาครัฐและภาคเอกชนทั้งในประเทศและต่างประเทศ ตลอดจน
ขยายผลการวิจัยและเสริมสร้างขีดความสามารถด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร
เพ่ือการพ่ึงพาตนเอง  ตลอดจนพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการสื่อสารทางทหารให้สนับสนุน   
การป้องกันประเทศ 

12. พัฒนาระบบงานข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ  โดยด าเนินงานข่าวกรองที่มีคุณภาพ
และแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าอย่างมีประสิทธิภาพ  เสริมสร้างความร่วมมืออย่างเป็นเอกภาพในประชาคม
ข่าวกรอง และหน่วยงานภาครัฐ รวมทั้งหน่วยงานข่าวกรองต่างประเทศ และมีเครือข่ายด้านข้อมูล
ข่าวสารกับภาคเอกสารและประชาชน ตลอดจนเสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถของระบบ    
งานข่าวกรองอย่างต่อเนื่อง 

13. เสริมสร้างดุลยภาพในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  เพ่ือส่งเสริมสภาวะ
แวดล้อมที่สร้างสรรค์และสันติในการอยู่ร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้าน กลุ่มประเทศอาเซียน ประชาคม
โลก บนพ้ืนฐานของการรักษาผลประโยชน์และการด ารงเกียรติภูมิของชาติ  โดยเสริมสร้างความไว้เนื้อ
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เชื่อใจและป้องกันความขัดแย้งกับประเทศเพ่ือนบ้าน  ส่งเสริมบรรยากาศที่น าไปสู่การส ารวจและ
จัดท าหลักเขตแดนและเส้นแขตแดนทางทะเลกับประเทศเพ่ือนบ้านให้บรรลุผล  ส่งเสริมการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางวัฒนธรรมและความเป็นจริงทางประวัติศาสตร์ของภูมิภาค  โดยเน้นที่ความ
เชื่อมโยง  ใกล้ชิดกันในมิติทางวัฒนธรรม และการอยู่ร่วมกันมาอย่างยาวนาน  ส่งเสริมให้อาเซียนมี
เอกภาพ    ในการด าเนินความสัมพันธ์กับมหาอ านาจ  สนับสนุนให้ประเทศสมาชิกอาเซียนร่วมมือกัน
อย่างเป็นรูปธรรมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่  ด าเนินการอย่างสมดุลในการ
ปรับตัวให้สอดคล้องกับการที่อาเซียนเป็นองค์กรที่ปฏิบัติตามตามกฎหมายและกฎระเบียบอย่าง
เคร่งครัดมากขึ้น  เสริมสร้างความพร้อมของประเทศในการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคง
อาเซียน  รักษา  ดุลยภาพในการด าเนินความสัมพันธ์กับนานาประเทศ  และเสริมสร้างปัจจัยที่
เกื้อหนุนและสร้างสภาวะแวดล้อมที่ลดความหวาดระแวงควบคู่ไปกับการเสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ
กัน 

หลักนิยมในการใช้ก าลังกองทัพบก 

 กองทัพบกต้องมีขีดความสามารถที่จะท าการรบได้อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ 
ตั้งแต่การปฏิบัติในสถานการณ์ของความขัดแย้งระดับต่ าไปจนถึงการปฏิบัติในภาวะสงครามและการ
ปฏิบัติอ่ืน ๆ ที่มิใช่สงคราม โดยยึดหลักพ้ืนฐานในการปฏิบัติการ อันได้แก่ ความริเริ่ม ความว่องไว 
การปฏิบัติการทางลึก การประสานงานสอดคล้อง และการปฏิบัติภารกิจได้หลายรูปแบบ นอกจากนั้น
จะต้องมีขีดความสามารถในการปฏิบัติการร่วมกับเหล่าทัพอ่ืน และกองทัพมิตรประเทศได้เป็นอย่างดี 
ทั้งนี้ได้ก าหนดความเร่งด่วนในการเสริมสร้างก าลังกองทัพเพ่ือตอบสนองแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ 
โดยสอดคล้องกับสถานภาพทางด้านงบประมาณ ทั้งในการสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง การผนึก
ก าลังด้านการป้องกันประเทศ และการป้องกันเชิงรุก โดยเฉพาะการป้องกันเชิงรุกให้ก าหนด       
หน่วยเป้าหมายที่จะเสริมสร้างความสมบูรณ์ ความพร้อมรบ ทั้งในส่วนของหน่วยก าลังรบหลัก และ
หน่วยสนับสนุนให้มีความชัดเจน สามารถรองรับสถานการณ์ท่ีอาจจะเกิดขึ้นในห้วงระยะเวลาได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ การพัฒนาเสริมสร้างก าลังประจ าการและก าลังส ารองจะต้องน าไปสู่เป้าหมายของ  
การจัดเตรียมก าลัง ให้มีโครงสร้างการจัดที่เหมาะสม มีความพร้อมรบ มีความสามารถที่จะท าการรบ
ได้อย่างต่อเนื่องและมีความทันสมัยในทุกด้าน สามารถปฏิบัติภารกิจที่ได้รับมอบอย่างมีประสิทธิภาพ 
(วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, คู่มือด้านการทหาร, 2554 – 2555 : 47 – 48)  
 เพ่ือให้แนวทางการใช้ก าลังตามยุทธศาสตร์กองทัพบก สามารถตอบสนองวัตถุประสงค์
ของกองทัพบกอย่างเป็นระบบ จึงก าหนดแนวทางการใช้ก าลัง โดยมีแนวทางการใช้ก าลังตั้งแต่
สถานการณ์ปกติ – สถานการณ์วิกฤต - ภาวะสงคราม ได้แก่ การเสริมสร้างความร่วมมือด้าน      
ความมั่นคง การผนึกก าลังเพ่ือการป้องกันประเทศ และการป้องกันเชิงรุก ตามล าดับ จึงได้ก าหนด
แนวความคิดในการใช้ก าลังตามล าดับของสถานการณ์ดังนี้  (นักศึกษาหลักสูตรหลักประจ าวิทยาลัย
การทัพบก ชุดที่ 61, 2559 : 73 – 85) 

1. การปฏิบัติการหลายบทบาท (Multifaceted Engagement) 
1.1 การรักษาความมั่นคงของสถาบันพระมหากษัตริย์  โดยปกป้องสถาบัน

พระมหากษัตริย์ตามแบบแผนของหน่วยงานรับผิดชอบหลัก  ติดตาม ตรวจสอบ ต่อต้าน ด าเนินการ
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ต่อผู้ที่ล่วงละเมิดพระบรมเดชานุภาพและการบ่อนท างานสถาบันฯ อย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง  
ด าเนินการปลูกฝังอุมดมการณ์ให้ประชาชนเข้าใจในความส าคัญของสถาบันพระมหากษัตริย์  
ตลอดจนการน าพระราชด าริด้านต่าง ๆ มาจัดท าโครงการเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ โดยใช้หลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทาง 

1.2 การเป็นกองทัพอเนกประสงค์ ปฏิบัติการได้หลายบทบาท ปฏิบัติการทางทหาร
ที่ไม่ใช่สงครามสนับสนุนรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาของประเทศจากภัยคุกคามรูปแบบอ่ืน ได้แก่      
การสนับสนุนหน่วยงานหลักในการช่วยเหลือเพ่ือมนุษยธรรมและการบรรเทาสาธารณภัยทั้ งในและ
นอกประเทศ  การสนับสนุนรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ภายใต้กรอบการบูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วน ปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้ายสากล  
สนับสนุนหน่วยงานหลักในการสกัดกั้นยาเสพติด แรงงานต่างด้าวและผู้ลักลอบเข้าเมืองโดย           
ผิดกฎหมายบริเวณแนวชายแดน  สนับสนุนรัฐบาลในเรื่องต่าง ๆ ได้แก่ การด าเนินการต่อความไม่สงบ
เรียบร้อย การก่อจราจล การพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน เพ่ือด ารงไว้ซึ่งความสงบสุขและ
เสถียรภาพของสังคมไทย ตลอดจนสนับสนุนในการเสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัยด้านไซเบอร์
แห่งชาติ เพ่ือให้ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการปกป้อง ป้องกัน รับมือ และลดความเสี่ยงจาก
สถานการณ์ด้านภัยคุกคามในไซเบอร์ที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติทั้งจากภายในและภายนอก
ประเทศ 

2. การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง (Security Cooperation) 
2.1 การเสริมสร้างและกระชับความสัมพันธ์ด้านความมั่นคง ร่วมกับประเทศ   

เพ่ือนบ้าน มิตรประเทศ และประเทศมหาอ านาจในภูมิภาคต่าง ๆ  โดยกระชับความสัมพันธ์กับระดับ  
ผู้บัญชาการทหารบก และผู้บังคับบัญชาระดับสูงของประเทศเพ่ือนบ้าน มิตรประเทศ ประเทศ
มหาอ านาจด้วยการด าเนินงานของผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารและการแลกเปลี่ยนการเยือนของผู้บริหาร
ระดับสูงของกองทัพ  และการด าเนินงานด้านการทูตโดยฝ่ายทหาร ประกอบด้วย การใช้มาตรการ
ทางการทูตโดยฝ่ายทหารเพ่ือไม่ให้เกิดหรือลดความมขัดแย้งในระดับพ้ืนที่ การปฏิบัติการด้านการข่าว 
ด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ด้านความม่ันคง และด้านการทูตโดยฝ่ายทหารอ่ืน ๆ ตามนโยบาย
การต่างประเทศและนโยบายด้านความม่ันคงของชาติ 

2.2 การพัฒนาความร่วมมือทางทหารกับกองทัพบกประเทศเพ่ือนบ้าน มิตรประเทศ 
และประเทศมหาอ านาจในภูมิภาคต่าง ๆ ในการคุ้มครองและรักษาผลประโยชน์แห่งชาติร่วมกัน  โดย
การร่วมมือและแลกเปลี่ยนด้านความมั่นคงร่วมกัน เช่น การแลกเปลี่ยนข่าวกรองเกี่ยวกับยาเสพติด 
ความเคลื่อนไหวของกลุ่มก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติ และผู้ไม่หวังดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์  
การปฏิบัติการร่วมในพ้ืนที่ที่เป็นผลประโยชน์ร่วมกัน การจัดระเบียบชายแดนร่วม เป็นต้น  การขยาย
ความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในการรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดน และสนับสนุน
รัฐบาลในเรื่องแนวคิดการพัฒนาพ้ืนที่ข้ามชายแดน ตลอดจนสนับสนุนรัฐบาลในการโน้มน้าวรัฐหรือ
องค์กรที่ให้การสนับสนุนบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่เป็นภัยต่อความมั่นคงของประเทศไทยให้เป็นกลาง
หรือเปลี่ยนนโยบาย โดยเฉพาะต่อการแก้ปัญหาบ่อนท าลายสถาบันหลัก และการแก้ปัญหา             
การก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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2.3 การพัฒนาความสัมพันธ์ทางทหารและพัฒนาศักยภาพของกองทัพ โดย       
การแลกเปลี่ยนการฝึกศึกษาทางทหาร และส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาร่วมกันกับประเทศเพ่ือนบ้านและ
มิตรประเทศ จัดการฝึกร่วม/ผสม ทั้งแบบพหุภาคีและทวิภาคีกับประเทศเพ่ือนบ้าน ประเทศใน     
กลุ่มอาเซียน หรือมิตรประเทศอย่างต่อเนื่อง ในมิติการร่วมมือเพ่ือความมั่นคงร่วม และการปฏิบัติการร่วม
ของกองก าลังป้องกันชายแดน และหน่วยอื่นที่เก่ียวข้องกับภัยคุกคามข้ามชาติ 

2.4 การสนับสนุนรัฐบาลสร้างความสัมพันธ์ด้านความมั่นคงกับองค์การระหว่าง
ประเทศท่ีมีอิทธิพล และส่งเสริมบทบาทของประเทศไทยในเวทีนานาชาติ โดยสนับสนุนรัฐบาลในด้าน
ต่าง ๆ ได้แก่ การส่งเสริมองค์กรที่มีบทบาทส าคัญต่อความร่วมมือในภูมิภาค เพ่ือให้มีบทบาทน าในเวที
การเจรจาต่อรองและลดความขัดแย้งในภูมิภาค  การด าเนินงานของประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะใน
กรอบงานของประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน การก าหนดให้มีผู้สังเกตการณ์ภารกิจของ
องค์การระหว่างประเทศด้านความมั่นคง  การจัดก าลังในภารกิจปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพบนพ้ืนฐาน
ของผลประโยชน์แห่งชาติ และสนับสนุนการจัดก าลังทางบกในการเสริมสร้างความมั่นคงของ
ประชาคมอาเซียนให้พร้อมเผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบอ่ืน 

3. การผนึกก าลังป้องกันประเทศ (United Defence) 
3.1 การระดมสรรพก าลัง  โดยด าเนินการระดมทรัพยากรและบุคลากรที่จ าเป็นต้อง

ใช้เพ่ิมเติมจากที่กองทัพมีอยู่ ส่งมอบให้หน่วยใช้งาน และส่งคืนเมื่อสิ้นสุดภารกิจ  และการประเมิน
ค่าใช้จ่ายที่เกิดจากการระดมสรรพก าลัง และจ่ายชดเชยตามระดับคุณภาพ 

3.2 การผนึกก าลั งอ านาจของชาติ เ พ่ือสนับสนุนการปฏิบัติของฝ่ ายทหาร              
ในการรักษาความม่ันคงของชาติทั้งในยามสงบและยามสงคราม และช่วยเหลือประชาชนในทุกโอกาส 

4. การป้องกันเชิงรุก (Active Defence) 
4.1 การใช้ก าลังในการป้องกันประเทศและรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ 

4.1.1 ใช้ก าลังป้องกันประเทศด้วยการปฏิบัติการร่วมเชิงรุกที่เกื้อกูลต่อฝ่ายเรา 
และให้ได้มาซึ่งความได้เปรียบทางทหาร  ผลลัพธ์ที่ต้องการคือ สามารถปฏิบัติการร่วมในการป้องกัน
ประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตั้งแต่ยามปกติจนถึงยามสงคราม  สามารถปฏิบัติการรบด้วยวิธีรุกได้
หนึ่งด้านและป้องกันภัยคุกคามด้วยวิธีตั้งรับได้อีกหนึ่งด้านในเวลาเดียวกัน  สามารถยุติความขัดแย้งได้
อย่างเด็ดขาด รวดเร็ว โดยจ ากัดให้พ้ืนที่การรบแตกหักอยู่นอกแนวชายแดน มีก าลังที่พร้อมปฏิบัติ  
การรุกอย่างจ ากัด โดยมีผลลัพธ์สุดท้ายให้ฝ่ายเราเป็นฝ่ายได้เปรียบ ด้วยการสร้ างสภาวะที่เกื้อกูลต่อ
การด าเนินการทางการเมืองระหว่างประเทศของรัฐบาล 

4.1.2 ปฏิบัติการทางบกรักษาผลประโยชน์ของชาติในพ้ืนที่รับผิดชอบ  ผลลัพธ์
ที่ต้องการคือ ก าลังทางบกสามารถเฝ้าระวังและลาดตระเวนชายแดนในพ้ืนที่รับผิดชอบได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและเพียงพอ เป็นการป้องปรามไม่ให้มีภัยคุกคาม  หากมีภัยคุกคาม ก าลังทางบก
สามารถด าเนินการป้องกันดินแดน การใช้ก าลังเตรียมพร้อม การใช้กองหนุนเข้าคลี่คลายสถานการณ์
ได้อย่างรวดเร็ว 

4.2 การใช้การสื่อสารทางยุทธศาสตร์ สนับสนุนการใช้ก าลังป้องกันประเทศและ
รักษาผลประโยชน์แห่งชาติ 
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4.2.1 ปฏิบัติการข่าวกรองในทุกระดับ ในการแจ้งเตือนภัยคุกคาม สนับสนุน
การป้องกันประเทศและความมั่นคง ผลลัพธ์ที่ต้องการคือ สามารถด าเนินกรรมวิธีด้านการข่าว และ
รายงานข่าวในระดับยุทธศาสตร์ ยุทธการ และยุทธวิธี ได้อย่างรวดเร็ว ทันเวลา และต่อเนื่อง  สามารถ
ประสานความร่วมมือในการแลกเปลี่ยนข่าวกรองกับหน่วยข่าวอ่ืนในประชาคมข่าวกรอง  สามารถ   
เฝ้าตรวจสนามรบให้มีการแจ้งเตือนที่ มีประสิทธิภาพ สอดรับกับการเตรียมสภาพแวดล้อม            
การปฏิบัติการด้านการข่าว ขีดความสามารถและปัจจัยที่ต้องการ คือมีระบบเฝ้าตรวจที่ทันสมัย  และ
สามารถปฏิบัติการข่าวกรองทั้งเชิงรุกและเชิงรับ เพ่ือเป็นข้อมูลส าหรับการตัดสินใจในการใช้ก าลัง    
ที่ถูกต้องและทันเวลาและได้เปรียบฝ่ายตรงข้าม 

4.2.2 ปฏิบัติการข่าวสารทั้งเชิงรุกและเชิงรับ ผลลัพธ์ที่ต้องการคือ สามารถ
สร้างความได้เปรียบในสภาวะแวดล้อมด้านข้อมูลข่าวสาร ให้เกื้อกูลต่อการปฏิบัติงานของกองทัพ และ
สนับสนุนการรักษาความมั่นคงสถาบันหลักของชาติ  สามารถประยุกต์ใช้เครื่องมือและการปฏิบัติของ
กองทัพสนับสนุนการสื่อสารทางยุทธศาสตร์ของรัฐบาลได้ส าเร็จ 

4.2.3 ปฏิบัติการสงครามไซเบอร์ และสงครามอิเล็กทรอนิกส์ สนับสนุนการใข้
ก าลังในการป้องกันประเทศ ผลลัพธ์ที่ต้องการคือ สามารถป้องกันระบบควบคุมบังคับบัญชา ระบบ
ข่าวกรอง ระบบสารสนเทศสนับสนุนการรบและการช่วยรบจากภัยคุกคามได้  และสามารถด าเนินการ
ที่จ าเป็นต่อระบบควบคุมบังคับบัญชา ระบบข่าวกรอง ระบบสารสนเทศสนับสนุนการรบและ         
การช่วยรบของเป้าหมายได้ตามที่ต้องการ 

พระราชบัญญัติก าลังพลส ารอง พ.ศ.2558 

 พระราชบัญญัติก าลังพลส ารอง พ.ศ.2258 (ราชกิจจานุเบกษา, 2558 : 5 – 14)           
มีสาระส าคัญ ได้แก่ 

1. การนิยามความหมาย 
  มาตรา 3  บทนิยามใน พ.ร.บ. นิยามความหมายของค าส าคัญ ได้แก่ ก าลังพลส ารอง 
กิจการก าลังพลส ารอง บัญชีบรรจุก าลัง หน่วยทหาร นายจ้าง พนักงานเจ้าหน้าที่ และรัฐมนตรี ดังนี้ 
  “ก าลังพลส ารอง” หมายความว่า บุคคลซึ่งเป็นก าลังพลส ารองประเภทหนึ่งตาม
กฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหมที่มีการบรรจุในบัญชีบรรจุก าลังตาม พ.ร.บ.นี้ 
  “กิจการก าลังพลส ารอง” หมายความว่า การด าเนินการเกี่ยวกับการจัดเตรียมและ
การใช้ก าลังพลส ารอง เช่น การบรรจุและการใช้ก าลังพลส ารอง การผลิตก าลังพลส ารอง การฝึกศึกษา
ก าลังพลส ารอง การควบคุมก าลังพลส ารอง และการเรียกก าลังพลส ารองหรือการระดมพล 
  “บัญชีบรรจุก าลัง” หมายความว่า บัญชีแสดงรายชื่อ และต าแหน่งหน้าที่ตามอัตรา
การจัดของหน่วยทหาร 
  “หน่วยทหาร” หมายความว่า หน่วยทหารตามกฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบ
ราชการกระทรวงกลาโหม 

2. กิจการก าลังพลส ารอง 
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  ก าหนดให้ กระทรวงกลาโหม มีอ านาจหน้าที่จัดเตรียม อ านวยการ และด าเนินการ
ในกิจการก าลังพลส ารองให้เป็นไปตามวิธีการที่ก าหนดในข้อบังคับ ดังนี้ 
  มาตรา 15  การรับบุคคลเข้าเป็นก าลังพลส ารอง ให้กระทรวงกลาโหมด าเนินการ
ดังต่อไปนี้ 

(1) รับสมัครจากบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่ก าหนดใน
ข้อบังคับ หรือ 

(2) คัดเลือกจากนายทหารสัญญาบัตรกองหนุน นายทหารสัญญาบัตรนอกราชการ 
นายทหารสัญญาบัตรนอกกอง ทหารกองหนุนประเภทที่ 1 ทหารกองหนุนประเภทที่ 2 หรือ        
ทหารกองเกิน ตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร 
  ก าหนดเวลาเป็นก าลังพลส ารอง และการยกเว้นการเป็นก าลังพลส ารองของบุคคล
ตาม (2) ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ส าหรับหลักเกณฑ์และวิธีการรับสมัคร หรือคัดเลือก
ข้างต้นให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในข้อบังคับ 

3. การบรรจุรายชื่อก าลังพลส ารองในบัญชีบรรจุก าลัง 
  มาตรา 16  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่บรรจุรายชื่อก าลังพลส ารองในบัญชีบรรจุก าลังโดย
ด าเนินการ 

(1) กรณีการเข้าเป็นก าลังพลส ารองตามมาตรา 15 (1) ให้บรรจุรายชื่อลงในบัญชี
บรรจุก าลังของหน่วยทหารที่ก าลังพลส ารองแจ้งความประสงค์  

(2) กรณีการเข้าเป็นก าลังพลส ารองตามมาตรา 15 (2) ให้บรรจุรายชื่อลงในบัญชี
บรรจุก าลังของหน่วยทหาร ตามภูมิล าเนาทหารตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร 
  หลักเกณฑ์และวิธีการบรรจุรายชื่อก าลังพลส ารองในบัญชีบรรจุก าลัง  ให้เป็นไป
ตามที่ก าหนดในข้อบังคับ และเมื่อด าเนินการตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งให้ก าลังพล
ส ารองทราบ 
  มาตรา 17  กรณีที่มีการบรรจุรายชื่อก าลังพลส ารองผู้ใดลงในบัญชีบรรจุก าลังของ
หน่วยทหารต่างไปจากสังกัดหน่วยทหารตามภูมิล าเนา ให้หน่วยทหารที่ก าลังพลส ารองมีรายชื่อบรรจุ
อยู่ แจ้งการบรรจุรายชื่อของก าลังพลส ารองให้หน่วยทหารตามภูมิล าเนาทหารซึ่งก าลังพลส ารองผู้นั้น
สังกัดอยู่ทราบ 
  มาตรา 18  เพ่ือประโยชน์แก่การด าเนินกิจการก าลังพลส ารอง ในกรณีที่ก าลังพล
ส ารองผู้ใดประสงค์จะขอเปลี่ยนการบรรจุรายชื่อในบัญชีบรรจุก าลังของหน่วยทหารหนึ่งไปอีก     
หน่วยทหารหนึ่ง พนักงานเจ้าหน้าที่อาจพิจารณาอนุญาตให้ด าเนินการได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่ก าหนดในข้อบังคับ 
  การด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ต้องได้รับความยินยอมจากหน่วยทหารที่ก าลังพล
ส ารองประสงค์จะไปบรรจุรายชื่อในบัญชีบรรจุก าลังของหน่วยทหารดังกล่าว 
  เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่อนุญาตให้ด าเนินการตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้ด าเนินการตาม
มาตรา 16 วรรคสาม และมาตรา 17 โดยอนุโลม 
  มาตรา 19  ให้ก าลังพลส ารองพ้นจากการเป็นก าลังพลส ารองเมื่อ 
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(1) ครบก าหนดเวลาการเป็นก าลังพลส ารองตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงซึ่งออก
ตามมาตรา 15 วรรคสอง 

(2) เข้ารับราชการทหารตามมาตรา 30  
(3) กรณีอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

4. หน้าที่ก าลังพลส ารอง 
  มาตรา 20  ก าลังพลส ารองมีหน้าที่เข้ารับราชการทหารในการเรียกก าลังพลส ารอง
เพ่ือตรวจสอบ เพ่ือฝึกวิชาทหาร เพ่ือปฏิบัติราชการ หรือเพ่ือทดลองความพรั่งพร้อม และใน           
การระดมพล  
  การเข้ารับราชการทหารตามวรรคหนึ่ง  ให้ก าลังพลส ารองมีอ านาจหน้าที่ตามชั้นยศ
และต าแหน่ง เช่นเดียวกับทหารประจ าการและทหารกองประจ าการ  แล้วแต่กรณี  
   การแต่งตั้งและการเลื่อนยศของก าลังพลส ารอง  ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย      
ยศทหาร 
  การผ่อนผันให้ก าลังพลส ารองไม่ต้องเข้ารับราชการทหารตามวรรคหนึ่ง  ให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง  
  มาตรา 21  การเรียกก าลังพลส ารองเพ่ือตรวจสอบ เพ่ือฝึกวิชาทหาร เพ่ือปฏิบัติ
ราชการ หรือเพ่ือทดลองความพรั่งพร้อม ให้กระท าตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในข้อบังคับ  
  มาตรา 22  การเรียกก าลังพลส ารองเพ่ือตรวจสอบ ให้กระท าได้เพ่ือเรียกก าลังพล
ส ารอง เข้ารับการตรวจสอบสภาพ ตรวจสอบบัญชีเตรียมก าลังพลส ารอง และซักซ้อมระเบียบการ  
เพ่ือประโยชน์ในการเตรียมความพร้อมในการเรียกก าลังพลส ารองเพ่ือฝึกวิชาทหาร เพ่ือปฏิบัติราชการ  
หรือเพ่ือทดลองความพรั่งพร้อม และในการระดมพล  
  มาตรา 23  การเรียกก าลังพลส ารองเพ่ือฝึกวิชาทหาร ให้กระท าได้เพ่ือเรียกก าลังพล
ส ารอง เข้ารับการฝึกศีกษา หรือทบทวนวิชาทหาร เพ่ือให้มีความรู้ความสามารถพร้อมที่จะปฏิบัติ
หน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
  มาตรา 24  การเรียกก าลังพลส ารองเพ่ือปฏิบัติราชการ ให้กระท าได้ในกรณีจ าเป็น
เพ่ือเรียกก าลังพลส ารองเข้าปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ของกระทรวงกลาโหม ในการปฏิบัติ
ภารกิจที่ต้องใช้ความรู้ความเชี่ยวชาญเป็นการเฉพาะ หรือเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาจากภัยพิบัติ ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
  การเรียกก าลังพลส ารองเพ่ือปฏิบัติราชการตามวรรคหนึ่ง ต้องกระท าเป็นการชั่วคราว
และเท่าที่จ าเป็น ส าหรับการปฏิบัติภารกิจตามท่ีมีค าสั่งเรียกเท่านั้น  
 มาตรา 25  การเรียกก าลังพลส ารองเพ่ือทดลองความพรั่งพร้อม  ให้กระท าได้เพ่ือ
เรียกก าลังพลส ารองเข้ารับการทดสอบแผนหรือเตรียมรับสถานการณ์  เพ่ือให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ตาม
แผนที่ก าหนด 
  มาตรา 26  การระดมพล  ให้กระท าได้ในเวลาที่มีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือ
ประกาศใช้กฎอัยการศึก หรือกรณีที่มีการรบหรือการสงคราม จนถึงขั้นที่ต้องมีการระดมสรรพก าลัง
ของชาติ  การระดมพล  ให้กระท าได้โดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 

5. การแจ้ง หรือการท าหนังสือแจ้งหรือค าสั่งเรียกในกิจการก าลังพลส ารอง 
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  มาตรา 31  การแจ้งการบรรจุรายชื่อก าลังพลส ารอง (ตามมาตรา 16) การเรียก  
ก าลังพลส ารอง หรือการระดมพล ให้ท าเป็นหนังสือแจ้ง หรือค าสั่งเรียก แล้วแต่กรณี โดยให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ส่งหนังสือหรือค าสั่งดังกล่าวทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ ให้ก าลังพลส ารอง  ณ สถานที่
ติดต่อ ดังต่อไปนี้ 

(1) ก าลังพลส ารองที่มาจากการรับสมัคร ตามมาตรา 15 (1) ให้แจ้ง ณ สถานที่ที่
ก าลังพลส ารองระบุไว้ในขณะสมัครเข้าเป็นก าลังพลส ารอง 

(2) ก าลังพลส ารองที่มาจากการคัดเลือก ตามมาตรา 15 (2) ให้แจ้ง ณ สถานที่ที่มี
การส่งหมายเรียกพลหรือค าสั่งเรียกพลตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร 
  การแจ้งตามวรรคหนึ่งให้ถือว่าก าลังพลส ารองได้รับหนังสือแจ้งหรือค าสั่งเรียกแล้ว
เมื่อครบ 7 วันนับแต่วันส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ 
  มาตรา 32  ในกรณีที่ไม่อาจด าเนินการแจ้งตามวิธีการที่ก าหนดในมาตรา 31 ได้  ให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ปิดหนังสือแจ้งหรือค าสั่งเรียกนั้นไว้ในที่ที่เห็นได้ง่าย ณ สถานที่ตามมาตรา 31  เว้น
แต่ในกรณีที่มีการระดมพล การแจ้งค าสั่งดังกล่าวให้กระท าได้โดยวิธีอ่ืนใด เพ่ือให้ก าลังพลส ารองรับทราบ
ค าสั่งได้อย่างสะดวก และชัดเจน  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง  
  การแจ้งตามวรรคหนึ่ง ให้ถือว่าก าลังพลส ารองได้รับหนังสือแจ้งหรือค าสั่งเรียกเมื่ อ
ครบก าหนดเจ็ดวัน นับแต่วันปิดหนังสือแจ้งหรือค าสั่งเรียก หรือวันที่ถือว่าได้รับค าสั่งเรียกตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่ง แล้วแต่กรณี  
  มาตรา 33  ในกรณีที่ก าลังพลส ารองประสงค์จะเปลี่ยนแปลงสถานที่ติดต่อตาม
มาตรา 31 ให้ก าลังพลส ารองแจ้งไปยังหน่วยทหารที่ตนมีรายชื่อบรรจุอยู่ตามแบบที่ก าหนดใน
ข้อบังคับ และเมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้รับแจ้งการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวแล้ว ให้ถือว่าสถานที่ดังกล่าว
เป็นสถานที่ติดต่อ  
  มาตรา 34  ก าลังพลส ารองผู้ใดเปลี่ยนชื่อตัวหรือชื่อสกุล หรือแก้ไขเลขประจ าตัว
ประชาชน  ให้ผู้นั้นแจ้งการเปลี่ยนชื่อตัวหรือชื่อสกุลหรือการแก้ไขเลขประจ าตัวประชาชนไปยัง   
หน่วยทหารที่ตนมีรายชื่อบรรจุอยู่ ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีการเปลี่ยนชื่อตัวหรือชื่อสกุล  หรือแก้ไข
เลขประจ าตัวประชาชน  ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในข้อบังคับ 

6. วินัย สิทธิประโยชน์ และโทษของก าลังพลส ารองและการผ่อนผัน 
  มาตรา 35  ก าลังพลส ารองที่ เข้ารับราชการทหารตามมาตรา 20 ต้องอยู่ใน         
วินัยทหารตามกฎหมายว่าด้วยวินัยทหาร เช่นเดียวกับทหารประจ าการหรือทหารกองประจ าการ 
แล้วแต่กรณี 
  มาตรา 36  ก าลังพลส ารองมีสิทธิได้รับค่าตอบแทน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าอาหาร            
ค่าพาหนะ ค่าเช่าที่พัก การรักษาพยาบาล และสิทธิประโยชน์อ่ืน ตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด     
โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 
  มาตรา 37  ก าลังพลส ารองผู้ใดหลีกเลี่ยงหรือขัดขืนไม่มาหรือมาแต่ไม่เข้ารับราชการ
ทหาร  ในการเรียกก าลังพลส ารองเพ่ือตรวจสอบตามมาตรา 20 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน  
หรือปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
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  ก าลังพลส ารองผู้ใดหลีกเลี่ยงหรือขัดขืนไม่มาหรือมาแต่ไม่เข้ารับราชการทหารใน 
การเรียกก าลังพลส ารองเพ่ือฝึกวิชาทหาร หรือเพ่ือปฏิบัติราชการ หรือเพ่ือทดลองความพรั่งพร้อม หรือ
ในการระดมพล ตามมาตรา 20 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสี่ปี 
  มาตรา 38  ก าลังพลส ารองผู้ใดหลีกเลี่ยงหรือขัดขืนไม่อยู่รับราชการทหารตามมาตรา  
20 จนครบก าหนดเวลาตามที่ก าหนดในค าสั่งเรียกโดยมิได้รับอนุญาต หรือไม่มาปฏิบัติราชการเมื่อพ้น
ก าหนดอนุญาตลาแล้ว ให้ถือว่าผู้นั้นกระท าความผิดฐานหนีราชการและต้องระวางโทษตามกฎหมาย      
ว่าด้วยอาญาทหาร และให้น าบทบัญญัติตามกฎหมายว่าด้วยอาญาทหารในส่วนที่เกี่ยวกับอ านาจ       
ลงทัณฑ์ในความผิดต่อวินัยทหารมาใช้บังคับแก่การกระท าความผิดนี้ 
  มาตรา 39  ก าลังพลส ารองในบัญชีบรรจุก าลังผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 34  ต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
  มาตรา 40  นายจ้างผู้ใดไม่จ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างซึ่งเป็นก าลังพลส ารองในวันลาเพ่ือ
รับราชการทหารตาม พ.ร.บ.นี้  ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองหมื่นบาท 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการความรู้ 

 วิจารณ์  พานิช (2549 : 3 อ้างถึงใน รัตติกร จิตไกรสร, 2559 : 162 - 163) ได้กล่าวถึง
ความหมายของการจัดการความรู้ไว้ว่า การจัดการความรู้เป็นกิจกรรมที่ซับซ้อนและกว้างขวาง        
ไม่สามารถให้ค านิยามด้วยถ้อยค าสั้น ๆ ต้องให้นิยามหลายข้อถึงจะครอบคลุมความหมาย ซึ่งได้แก่ 

1. การจัดการความรู้ หมายความรวมถึง การรวบรวม การจัดระบบ การจัดเก็บ และ
การเข้าถึงข้อมูลเพ่ือสร้างเป็นความรู้ เทคโนโลยีด้านข้อมูลและคอมพิวเตอร์เป็นเครื่องมือช่วยเพ่ิมพลัง
ในการจัดการความรู้ แต่เทคโนโลยีด้านข้อมูลและคอมพิวเตอร์โดยตัวของมันเองไม่ใช่การจัดการ
ความรู้ 

2. การจัดการความรู้เกี่ยวข้องกับการแบ่งปันความรู้ (Knowledge Sharing) ถ้าไม่มี
การแบ่งปันความรู้ ความพยายามในการจัดการความรู้จะไม่ประสบผลส าเร็จ พฤติกรรมภายใน
องค์การเกี่ยวกับวัฒนธรรม พลวัต และวิธีปฏิบัติ มีผลต่อการแบ่งปันความรู้ ประเด็นด้านวัฒนธรรม
และสังคมมีความส าคัญยิ่งต่อการจัดการความรู้ 

3. การจัดการความรู้ ต้องการผู้มีภูมิความรู้ความสามารถในการตีความและประยุกต์ใช้
ความรู้ ในการสร้างนวัตกรรมและเป็นผู้น าทางความรู้ในองค์การ รวมทั้งต้องการผู้เชี่ยวชาญในสาขาใด
สาขาหนึ่งส าหรับช่วยแนะน าวิธีประยุกต์ใช้การจัดการความรู้ ดังนั้น กิจกรรมเกี่ยวกับคน อันได้แก่   
การดึงดูดคนเก่งและดี การพัฒนาคน การติดตามความก้าวหน้าของคน และการดึงคนมีความรู้
ความสามารถไว้ในองค์กร ถือเป็นส่วนหนึ่งของการจัดการความรู้ 

4. การจัดการความรู้ เป็นเรื่องของการเพ่ิมประสิทธิผลขององค์กร การจัดการความรู้
เกิดขึ้นเพราะมีความเชื่อว่าจะช่วยสร้างความมีชีวิตชีวาและความส าเร็จให้แก่ องค์การ การประเมิน
ต้นทุนทางปัญญา (Intellectual Capital) และผลส าเร็จของการประยุกต์ใช้การจัดการความรู้ เป็น
ดัชนีบอกว่าองค์การมีการจัดการความรู้อย่างได้ผลหรือไม่ 
 ปิยะฉัตร  จารุธีรศาสตร์ (2557 : 6) ให้ความหมายว่า การจัดการความรู้ในองค์การ 
หมายถึง การรวบรวมความรู้ที่กระจัดกระจายในองค์การมาพัฒนาให้ เป็นองค์ความรู้  และ                 
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มีการถ่ายทอดแบ่งปันกันอย่างมีระบบ เพ่ือให้ทุกคนในองค์การได้ใช้ประโยชน์จากการแบ่งปันความรู้
ซึ่งกันและกัน 
 ธีระ  รุญเจริญ (2550 : 214 อ้างถึงใน รัตติกร จิตไกรสร, 2559 : 163) กล่าวว่า        
การจัดการความรู้ หมายถึง เครื่องมือที่ใช้ในการบรรลุเป้าหมายของงาน การบรรลุเป้าหมาย         
การพัฒนาคน และการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาองค์การ ซึ่งเป็นเครื่องมือในการเพ่ิมคุณค่าของ
องค์การและพัฒนาสังคม 
 ทิพวรรณ  หล่อสุวรรณรัตน์ (2548 : 1 – 24) ให้ความหมายว่า การจัดการความรู้ 
หมายถึง กระบวนการในการจัดระเบียบ แลกเปลี่ยนและประยุกต์ใช้ความรู้ในองค์การ โดยพัฒนา
ระบบจากข้อมูลไปสู่สารสนเทศ เพ่ือการใช้ความรู้ให้เกิดประสิทธิผลในการด าเนินงาน 
 กล่าวโดยสรุป การจัดการความรู้ หมายถึง กระบวนการจัดการความรู้หรือการน าความรู้
ต่าง ๆ ที่มีอยู่ทั้งภายในและภายนอกองค์การและตัวบุคคล มารวบรวมให้เป็นระบบ เพ่ือท าให้สามารถ
ต่อยอดหรือใช้ความรู้นั้นให้เกิดประโยชน์ทั้งต่อตัวบุคคลและองค์การ  
 องค์ประกอบส าคัญของการจัดการความรู้ 
 การจัดการความรู้ภายในองค์การจะส าเร็จได้ต้องประกอบด้วยองค์ประกอบที่ส าคัญ 3 
ประการ ได้แก่ (มงคลชัย  วิระยะพินิจ, 2556 : 72) 

1. คน เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญที่สุด เพราะเป็นแหล่งความรู้  ดังนั้น ผู้บริหารองค์การ
ต้องให้ความส าคัญกับแหล่งความรู้นี้ เพ่ือน าความรู้ไปพัฒนาให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

2. เทคโนโลยี เป็นองค์ประกอบที่เป็นเครื่องมือเพ่ือให้คนสามารถค้นหา จัดเก็บ 
แลกเปลี่ยน รวมทั้งการน าความรู้ไปใช้ได้ง่าย สะดวก และรวดเร็วขึ้น 

3. กระบวนการของการจัดการความรู้ เป็นการบริหารจัดการเพ่ือน าความรู้จากแหล่ง
ความรู้ไปให้ผู้ใช้ เพ่ือท าให้เกิดการพัฒนาปรับปรุงและสร้างนวัตกรรม ซึ่งการแสวงหาความรู้นั้น 
องค์การสามารถหาได้จากแหล่งความรู้ทั้งภายในและภายนอกองค์การ 
 ทั้งนี้ องค์ประกอบทั้ง 3 ส่วนนี้ต้องมีความเชื่อมโยงและบูรณาการอย่างสมดุล โดยเฉพาะ
คน ถือว่าเป็นแหล่งความรู้ที่ส าคัญที่สุด ที่เป็นจุดเริ่มต้นของการจัดการความรู้ และอาศัยเทคโนโลยี
เป็นองค์ประกอบที่ช่วยสนับสนุนการเข้าถึงความรู้ได้ง่ายขึ้น และกระบวนการของการจัดการความรู้ที่ดี 
จะท าให้การพัฒนาความรู้มีความเป็นระบบสามารถก่อให้เกิดการสร้างนวัตกรรมและองค์ความรู้ใหม่ 
 กระบวนการจัดการความรู้ 
 กระบวนการจัดการความรู้ (Knowledge Management Process) เป็นกระบวนการที่
จะช่วยให้เกิดการพัฒนาของความรู้ ประกอบด้วย กระบวนการก าหนดความรู้ การแสวงหาความรู้ 
การสร้างความรู้ การจัดเก็บความรู้ การถ่ายทอดความรู้และการน าความรู้ไปใช้งาน (สมชาย           
น าประเสริฐชัย, 2558 : 35) 

1. การก าหนดความรู้ เป็นการก าหนดความรู้ที่มีความรู้ที่ต้องการ รูปแบบของความรู้
และแหล่งของความรู้ ซึ่งช่วยประเมินศักยภาพของตนเองเพ่ือเป็นแนวทางส าหรบการวางแผนใน   
การพัฒนาและได้มาซึ่งความรู้ 

2. การแสวงหาความรู้จากภายนอก เป็นการแสวงหาความรู้จากภายนอกองค์การว่า
สามารถได้ความรู้จากใคร หน่วยงานใด หรือจากแหล่งความรู้ใด 
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3. การพัฒนา สร้างหรือบูรณาการความรู้ เป็นการพัฒนาความรู้ น ามาบริหารจัดการให้
สามารถน าไปใช้ประโยชน์ตามที่ต้องการ การพัฒนาความรู้มุ่งเน้นที่การพัฒนาทักษะความช านาญใหม่ 
สินค้าหรือบริการใหม่ ๆ ที่มีประสิทธิภาพมากกว่าเดิม 

4. การถ่ายทอด แบ่งปัน กระจาย เผยแพร่ แลกเปลี่ยนความรู้ เป็นกระบวนการที่ช่วย
ให้บุคคลหรือองค์การสามารถน าความรู้ที่แบ่งปันไปใช้ประโยชน์ได้เพ่ิมมากขึ้น และท าให้ได้รับ     
ความรู้ใหม ่ๆ เพ่ิมเติม 

5. การประยุกต์ใช้ความรู้และน าความรู้กลับมาใช้ใหม่ ความรู้เป็นสิ่งที่มีคุณค่า ไม่ว่า
องค์การจะมีความรู้มากหรือน้อยเพียงใดก็ตาม การน าความรู้กลับมาใช้ใหม่ถือว่าเป็นสิ่งจ าเป็น ซึ่งต้อง
มีการวางแผนและการจัดการความรู้อย่างเหมาะสม เพ่ือสามารถใช้ความรู้ให้เกิดประโยชน์และ        มี
ประสิทธิภาพ 

6. การจัดเก็บ รักษา ปรับปรุง ตรวจสอบความรู้ เป็นการดูแลปรับปรุง ตรวจสอบความรู้ 
ให้มีความถูกต้องและทันสมัย สามารถน าความรู้มาแบ่งปันได้สะดวกยิ่งขึ้น หรือเป็นการน าความรู้ที่
จัดเก็บมาต่อยอดความรู้ เพ่ือลดเวลาและค่าใช้จ่าย 
 ทั้งนี้ กระบวนการจัดการความรู้ในแต่ละกิจกรรม ต้องมีความสัมพันธ์และเชื่อมโยงกันใน
ทุกกิจกรรม ตั้งแต่กิจกรรมการก าหนดความรู้ที่ต้องการและพยายามในการแสวงหาความรู้จากแหล่ง
ต่าง ๆ และเมื่อได้ความรู้มาแล้วจะต้องมีการบูรณาการ พัฒนาต่อยอดความรู้ และมีการถ่ายทอด 
แบ่งปันความรู้ และสามารถประยุกต์ใช้ความรู้ได้อย่างเหมาะสม ตลอดจนกระบวนการในการจัดเก็บ 
รักษา และปรับปรุงความรู้ให้ทันสมัย และสามาถน ากลับมาใช้ใหม่ให้เกิดประโยชน์และมีประสิทธิภาพ
ได้ตลอดเวลา 
 ประโยชน์ของการจัดการความรู้  
 ประโยชน์ของการจัดการความรู้มักขึ้นอยู่กับเป้าหมายของการจัดการความรู้ ซึ่ง
เป้าหมายของการจัดการความรู้จะมุ่งสู่การพัฒนาคน ความส าเร็จของงาน และเป้าหมายขององค์การ 
ก่อให้เกิดประโยชน์ดังนี้  (ปิยะฉัตร  จารุธีรศาสตร์, 2557 : 8) 

1. วัฒนธรรมการท างานของคนในองค์การปรับเปลี่ยนมาสู่การมีวินัยในตนเอง             
มีการศึกษาค้นคว้า เรียนรู้ตลอดชีวิต 

2. ยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้ อ่ืน เคารพในความสามารถและมองเห็นคุณค่าใน       
ตัวบุคคล 

3. ลดขั้นตอนและเวลาในการท างาน เช่น ในการท างานหากพบกับปัญหาหรืออุปสรรค 
ผู้ปฏิบัติงานสามารถหาทางเลือกในการแก้ปัญหาที่สามารถท าได้อย่างรวดเร็ว โดยการศึกษาและ
ค้นคว้าจากระบบการจัดการความรู้ในเรื่องนั้น ๆ 

4. ช่วยเพิ่มผลผลิต ลดต้นทุน และค่าใช้จ่าย 
5. ช่วยให้เกิดการถ่ายทอดความรู้และการแบ่งปันความรู้ซึ่งกันและกัน 
6. การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างผู้ปฏิบัติเป็นการสร้างนวัตกรรมใหม ่
7. ช่วยให้ผู้ที่จะแสวงหาความรู้มีช่องทางการเข้าถึงความรู้ที่ต้องการได้อย่างรวดเร็ว 
8. ช่วยให้เกิดแหล่งความรู้ในองค์การที่สามารถเรียกใช้ประโยชน์ได้อย่างรวดเร็วและ

เผยแพร่ให้หน่วยงานอื่นได้รับรู้และได้ศึกษาค้นคว้าต่อไป 



26 
 

 จากที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่าความรู้ที่มีอยู่นั้นไม่ว่าจะเป็นความรู้ภายในหรือ
ภายนอกองค์การก็ตาม จะไม่มีคุณค่าใดเลย หากไม่สามารถน าความรู้นั้นไปพัฒนาต่อยอดและใช้ให้
เกิดประโยชน์ ดังนั้น หลักการส าคัญของการจัดการความรู้คือ การสร้างปฏิสัมพันธ์ของบุคคลเพ่ือให้
การถ่ายทอดความรู้ให้ง่ายต่อการเข้าถึงความรู้ เพ่ือการน าความรู้ ไปใช้ให้เกิดประโยชน์ทั้งกับบุคคล 
งาน องค์การ และสังคม 
 องค์การแห่งการเรียนรู้ 
 ยุรพร  ศุทธรัตน์ (2553 : 24) กล่าวว่า องค์การเพ่ือการเรียนรู้ หมายถึง องค์การที่
สามารถเรียนรู้ได้อย่างต่อเนื่องโดยผ่านสมาชิกขององค์การทั้งระดับบุคคลและระดับกลุ่ม จากทั้ง
ภายในและภายนอกองค์การเพ่ือท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงรวมทั้งเกิดความได้เปรียบและอยู่รอดใน
ธุรกิจ 
 ณัฏฐพันธ์  เขจรนันท์ (2551 : 278) กล่าวว่า องค์การแห่งการเรียนรู้ หมายถึง แนวทาง
ปฏิบัติที่จะช่วยให้องค์การมีศักยภาพพร้อมรับกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง เพื่อสามารถปรับตัวให้
ตอบสนองต่อการสร้างโอกาสใหม่  ๆ ให้กับองค์การ และปรับอุปสรรคให้เป็นประโยชน์ต่อ             
การด าเนินงาน 
 Jashapara (2011 : 161 อ้างถึงใน รัตติกร จิตไกรสร, 2559 : 167)  ให้ความหมายว่า 
องค์การแห่งการเรียนรู้ หมายถึง องค์การที่ต้องการให้สมาชิกภายในองค์การมีการพัฒนาศักยภาพ 
เพ่ือให้เกิดสิ่งที่เป็นประโยชน์อย่างแท้จริงกับองค์การ อีกทั้งยังเป็นการสร้างสรรค์ให้เกิดสิ่งใหม่ และ  
ท าให้เกิดการแบ่งปันแก่สมาชิกภายในองค์การอย่างต่อเนื่อง ซึ่งความส าเร็จที่เกิดขึ้นจะถือได้ว่าเป็น
ความส าเร็จที่ร่วมกันของสมาชิกภายในองค์การ 
 สรุปได้ว่า องค์การแห่งการเรียนรู้ หมายถึง องค์การที่มุ่งพัฒนาความสามารถและ
ส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ร่วมกันของบุคลากรอย่างต่อเนื่อง เพื่อน าไปสู่การสร้างสรรค์แนวความคิดใหม่ ๆ 
ให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม 
 แนวทางการสร้างองค์การแห่งการเรียนรู้ 
 แนวทางส าหรับการสร้างองค์การแห่งการเรียนรู้ จะต้องอาศัยความร่วมมือจากสมาชิก
ภายในองค์การทุกคนที่จะต้องมีส่วนร่วมในการท าให้เกิดเป็นวัฒนธรรมแห่งการเรียนรู้ เพ่ือท าให้
องค์การสามารถที่จะยืนหยัดและก้าวต่อไปภายใต้ภาวะการแข่งขันและการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
(Carnall and Todnem, 2014 : 174 อ้างถึงใน รัตติกร จิตไกรสร, 2559 : 167 - 168)                  อัน
ประกอบด้วย  

1. ระบบความคิด (Systems Thinking)  หมายถึง การพัฒนาให้เกิดกระบวนการ     
ทางความคิดอย่างเป็นระบบให้เกิดขึ้นภายในองค์การ โดยที่สมาชิกทุกคนจะต้องมีส่วนร่วม เพ่ือให้เกิด
กระบวนการทางความคิดอย่างเป็นขั้นเป็นตอนต่อเนื่องตั้งแต่ต้นจนจบ 

2. การเรียนรู้ของสมาชิกภายในองค์การ (Personal Mastery) หมายถึง การพัฒนาให้
สมาชิกภายในองค์การมีความสนใจและใฝ่ที่จะเรียนรู้หาสิ่งใหม่  ๆ อย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้เกิดเป็น
วัฒนธรรมภายในองค์การ อีกท้ังยังเป็นการเพ่ิมพูนศักยภาพของสมาชิกภายในองค์การ 

3. ความมีสติ (Mental Models)  หมายถึง แบบอย่างหรือจิตใต้ส านึกของสมาชิก
ภายในองค์การที่สะท้อนให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงอย่างมีเหตุผล สามารถที่จะตรวจสอบได้ 
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4. การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน (Build a Shared Vision) หมายถึง การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน
ของสมาชิกภายในองค์การ โดยที่ผู้น าจะมีหน้าที่ที่ส าคัญที่จะต้องสร้างและสื่อสารให้กับสมาชิกทุกคน
ภายในองค์การ เพ่ือท าให้เกิดวิสัยทัศน์ร่วมกัน 

5. การเรียนรู้เป็นทีม (Team Learning)  หมายถึง การเรียนรู้ แลกเปลี่ยนร่วมกันของ
สมาชิกภายในองค์การ เพ่ือสร้างความส าเร็จให้เกิดขึ้นแก่องค์การในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพโดย
ความร่วมมือจากสมาชิกทุกคนภายในองค์การ 
 อย่างไรก็ตาม การที่องค์การจะไปสู่การเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ได้นั้น ผู้น าองค์การ
ต้องสร้างองค์การให้เป็นองค์การแห่งการเรียนรู้อย่างแท้จริง จะต้องสร้างปฏิสัมพันธ์ให้เกิดขึ้นในระดับ
บุคคล ระดับกลุ่มบุคคล และระดับองค์การ เพ่ือให้เกิดการถ่ายทอด การแบ่งปันกันทางความคิด และ
ความเข้าใจภาพรวมขององค์การให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
 
 
 
 องค์ประกอบขององค์การแห่งการเรียนรู้ 
 การพัฒนาเ พ่ือเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้  เ พ่ือรองรับกับสภาพแวดล้อมที่มี               
การเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา องค์การต้องมีความเข้าใจและให้ความส าคัญกับความสัมพันธ์ของ
องค์ประกอบต่าง ๆ ซึ่งแนวคิดของ Michael J. Marquardt เกี่ยวกับองค์การแห่งการเรียนรู้มี 5 
องค์ประกอบ ได้แก่ (กานต์สุดา มาฆะศิรานนท์, 2557 : 56 อ้างถึงใน รัตติกร จิตไกรสร, 2559 : 168) 

1. การเรียนรู้ (Learning)  เป็นองค์ประกอบหลักขององค์การแห่งการเรียนรู้  ซึ่ง
เกี่ยวข้องกับทักษะ ระดับ และประเภทของการเรียนรู้ 

2. องค์การ (Organization)  ประกอบด้วยมิติที่มีความส าคัญ ได้แก่ วิสัยทัศน์  
วัฒนธรรม กลยุทธ์ และโครงสร้าง 

3. คน (People)  ประกอบด้วยกลุ่มคนที่มีความเกี่ยวข้องกับองค์การ ไม่ว่าจะเป็น
ผู้บริหาร พนักงาน ลูกค้า พันธมิตรทางธุรกิจ ซัพพลายเออร์ ตลอดจนชุมชน ซึ่งกลุ่มคนเหล่านี้ถือว่ามี
ความส าคัญและมีคุณค่าต่อองค์การแห่งการเรียนรู้ 

4. ความรู้ (Knowledge)  เป็นกระบวนการจัดการความรู้ขององค์การ ประกอบด้วย
การแสวงหาความรู้ การสร้างความรู้ การจัดเก็บความรู้ การวิเคราะห์ข้อมูล การเผยแพร่ข้อมูล       
การน าไปใช้ และการตรวจสอบความถูกต้อง 

5. เทคโนโลยี (Technology)  เป็นการใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือที่ช่ วยให้คนใน
องค์การเข้าถึงความรู้ ประกอบด้วย เทคโนโลยีการจัดการความรู้ และเทคโนโลยีการเพ่ิมพูนการเรียนรู้ 
 ทั้งนี้องค์ประกอบทั้ง 5 ประการนี้ มีความสัมพันธ์กันและต้องมีการพัฒนาการเรียนรู้ไป
พร้อม ๆ กัน อย่างต่อเนื่อง และสม่ าเสมอ ดังนั้น การเรียนรู้จะประสบผลส าเร็จได้ องค์การต้องสร้าง
บรรยากาศของการเรียนรู้ให้เกิดขึ้น เพ่ือท าให้ความรู้ทั้งหลายไม่ว่าจะเป็นความรู้ภายในหรือภายนอก
องค์การเป็นความรู้ที่ก่อให้เกิดประโยชน์ส าหรับคนทั้งองค์การ เพ่ือการก้าวเข้าสู่การเป็นองค์การแห่ง
การเรียนรู้ (Learning Organization) 
 ลักษณะส าคัญขององค์การแห่งการเรียนรู้ 
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 องค์การแห่งการเรียนรู้จะมีลักษณะส าคัญที่แตกต่างจากองค์การทั่วไปหลายประการ 
ดังนี้ (ยุรพร  ศุทธรัตน์, 2553 : 191) 

1. ค่านิยมทางวัฒนธรรม วัฒนธรรมองค์การจะเป็นสิ่งที่สะท้อนให้เห็นถึงแนวคิดและ  
วิถีชีวิตการท างานของบุคลากรภายในองค์การ ดังนั้นการสร้างวัฒนธรรมและการสนับสนุนให้เกิด   
การเรียนรู้จะเป็นพ้ืนฐานส าคัญที่ช่วยกระตุ้นและผลักดันให้บุคลากรมีความตื่นตัวและพร้อมที่จะ   
เรียนรู้อยู่ตลอดเวลา และน าไปสู่การสร้างวัฒนธรรมการสร้างสรรค์แนวคิดใหม่  ๆ ซึ่งเป็นการพัฒนา
ความคิดอย่างเป็นระบบ และเป็นการสร้างความได้เปรียบทางการแข่งขัน 

2. ความมุ่งมั่นของผู้บริหารและการให้อ านาจ ผู้บริหารถือได้ว่าเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญ
ต่อความส าเร็จขององค์การ  ดังนั้นผู้บริหารจะมีคุณลักษณะของความเป็นผู้น าที่สร้างวิสัยทัศน์และมี
ความพยายามในการกระตุ้นและจูงใจให้สมาชิกทุกคนเกิดวิสัยทัศน์ มุมมองและเห็นผลลัพธ์ที่ได้จาก
การเรียนรู้ มีความมุ่งมั่นที่จะพัฒนาองค์การอย่างต่อเนื่อง สามารถเป็นผู้น าของการเรียนรู้ และพร้อม
ที่จะสนับสนุนสมาชิกทุกคนในองค์การให้เกิดการเรียนรู้ตลอดเวลา โดยสร้างบรรยากาศและ
สภาพแวดล้อมเพ่ือกระตุ้นให้เกิดความกระตือรือร้นที่อยากจะเรียนรู้ นอกจากนี้ยังเปิดโอกาสให้
สมาชิกภายในองค์การได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นพร้อมกับให้อิสระในการปฏิบัติงานและ
การตัดสินใจ เพ่ือเป็นการสร้างความเชื่อม่ันและทัศนคติด้านบวกให้เกิดข้ึนกับสมาชิก 

3. การสื่อสาร เป็นช่องทางที่ท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การแบ่งปันทางความคิด 
ตลอดจนการสร้างความเข้าใจในพันธกิจ วิสัยทัศน์ และเป้าหมายขององค์การ ซึ่งเป็นสาระส าคัญที่
สมาชิกทุกคนภายในองค์การจะต้องทราบและด าเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น ลักษณะของ  
การสื่อสารที่สนับสนุนองค์การแห่งการเรียนรู้จะต้องเป็นการสื่อสารที่เปิดกว้างส าหรับสมาชิกทุกกลุ่ม
ทุกฝ่ายที่มีความเก่ียวข้องกับองค์การต้องมีความรวดเร็ว กระชับ และทันต่อเหตุการณ์ 

4. การถ่ายโอนความรู้ขององค์การ มีความสามารถในการถ่ายโอนความรู้ให้สมาชิก   
ทุกคนในองค์การอย่างเป็นระบบและมีความรวดเร็ว ง่ายต่อการเข้าถึงความรู้โดยผ่านช่องทางทาง   
การสื่อสารและเทคโนโลยีต่าง ๆ ที่มีการสร้างฐานข้อมูลที่เข้าถึงกันได้ทั้งภายในและภายนอกองค์การ
อย่างมีประสิทธิภาพ 

5. คุณลักษณะของพนักงาน เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้องค์การพัฒนาไปสู่องค์การแห่ง
การเรียนรู้ คุณลักษณะของพนักงานที่ยอมรับต่อความเปลี่ยนแปลง พนักงานมีความไว้เนื้อเชื่อใจกัน   
มีความพร้อมและเปิดใจในการเรียนรู้ มีทักษะในการฟังที่ดี รวมทั้งมีความสามารถในการแก้ปัญหา
และสร้างแนวความคิดใหม่ ๆ อยู่ตลอดเวลา กล้าคิดนอกกรอบ และมีความสามารถในการท างาน   
เป็นทีมได้เป็นอย่างดี 

6. การยกระดับผลการปฏิบัติงาน มีการก าหนดมาตรฐานและการวัดผลการปฏิบัติงานที่
ชัดเจนสอดคล้องกับกลยุทธ์ขององค์การและความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม 
 จากสถานการณ์ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน  ท าให้องค์การต้องปรับตัวเพ่ือให้
เกิดความสอดคล้องและเป็นการสร้างความได้เปรียบทางการแข่งขันอย่างยั่งยืน การพัฒนาองค์การ
ไปสู่องค์การแห่งการเรียนรู้นั้น เป็นแนวคิดที่เพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถขององค์การโดยการท าให้
องค์การเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ได้นั้น จะเป็นการยกระดับองค์การให้สูงขึ้น ซึ่งแนวคิดพ้ืนฐานของ
การเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้นั้น ปัจจัยส าคัญเน้นที่ตัวบุคคลโดยเฉพาะผู้บริหาร ในการที่จะ         
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ท าอย่างไรให้สมาชิกทุกคนในองค์การสร้างวิสัยทัศน์ร่วมกันและตระหนักรู้ถึงความส าคัญและผลลัพธ์ที่
ได้จากการเรียนรู้ ดังนั้น ผู้บริหารจะต้องสามารถมองภาพรวมขององค์การอย่างเป็นระบบ และ      
การสร้างพ้ืนฐานการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นนั้นจะต้องกระท าอย่างต่อเนื่อง สามาถเชื่อมโยงความรู้ทั้งภายใน
และภายนอกองค์การเข้าด้วยกัน และส่งเสริมให้บุคลากรในองค์การเกิดความใฝ่รู้  โดยปรับ
สภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการเรียนรู้ มีการพัฒนาบุคลากรด้วยระบบการเรียนรู้ที่เปิ ดกว้างให้สามารถ
เข้าถึงองค์ความรู้ ด้วยการส่งเสริมการหาความรู้ด้วยวิธีการต่าง ๆ และสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน
และมีการแบ่งปันความรู้ ซึ่งหลักการดังกล่าวจะน าไปสู่การสร้างวัฒนธรรมในการเรียนรู้ และสะท้อน
ออกมาในรูปแบบของวิธีคิด วิธีการปฏิบัติ ของบุคลากรในองค์การ ซึ่งเป็นลักษณะส าคัญของการเป็น
องค์การแห่งการเรียนรู้ 

แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ 

 ความหมายของค าว่า ประสิทธิภาพ (Efficiency) ได้มีผู้ ให้ค านิยามความหมายไว้
หลากหลาย เช่น  
 Millet (1954 : 4 อ้างถึงใน เฉลิมเกียรติ  แก้วหอม, ออนไลน์, 2555) ได้ให้ทัศนะที่
เกี่ยวกับประสิทธิภาพไว้ว่า หมายถึง ผลการปฏิบัติงานที่ก่อให้เกิดความพึงพอใจแก่มวลมนุษย์และ
ได้รับผลก าไรจากการปฏิบัติงานนั้น ซึ่งความพึงพอใจ หมายถึง ความพึงพอใจในการบริการให้กับ
ประชาชน โดยพิจารณาจากการให้บริการอย่างเท่าเทียม การให้บริการอย่างรวด เร็วและทันเวลา    
การให้บริการอย่างเพียงพอ และการให้บริการอย่างก้าวหน้า 
 Herbert A. Simon (1960 : 80 อ้างถึงใน ทิรัศม์ชญา  พิพัฒน์เพ็ญ และคณะ, 2557 : 
12) ได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับประสิทธิภาพไว้คล้ายคลึงกับ Millet คือ พิจารณาว่างานที่มีประสิทธิภาพ
สูงสุดนั้น ให้ดูจากความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยน าเข้า (Input) กับผลผลิต (Output) ที่ได้รับออกมา 
เพราะฉะนั้นตามทัศนะนี้ประสิทธิภาพจึงเท่ากับผลผลิตลบด้วยปัจจัยน าเข้าและถ้าเป็นการบริการของ
ราชการและองค์กรของรัฐ ก็ควรบวกถึงความพึงพอใจของผู้รับบริการเข้าไปด้วย ซึ่งอาจเขียนเป็นสูตร
ได้ดังนี้  
 E =  (O - I) + S  
 E  =  Efficiency คือ ประสิทธิภาพของงาน  
 O =  Output คือ ผลผลิตหรือท่ีงานได้รับออกมา  
 I =  Input คือ ปัจจัยน าเข้าหรือทรัพยากรทางการบริหารที่ใช้ไป  
 S =  Satisfaction คือ ความพึงพอใจของผู้รับบริการ 
 ธงชัย  สันติวงษ์ (2526 : 198 อ้างถึงใน เฉลิมเกียรติ  แก้วหอม, ออนไลน์, 2555)    
นิยามว่า ประสิทธิภาพ หมายถึงกิจกรรมทางด้านการบริหารบุคคลที่ได้ เกี่ยวข้องกับวิธีการ              
ซึ่งหน่วยงานพยายามก าหนดให้ทราบแน่ชัดว่าพนักงานของตนสามารถปฏิบัติงานได้มีประสิทธิภาพ
มากน้อยเพียงใด 
 อนันท์ งามสะอาด (2551 : 1 อ้างถึงใน ทิรัศม์ชญา  พิพัฒน์เพ็ญ และคณะ, 2557 : 13) 
อธิบายว่า ประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึงกระบวนการ ด าเนินงาน ที่มีลักษณะดังนี้ 1. ประหยัด 
(Economy) ได้แก่ ประหยัดต้นทุน (Cost) ประหยัดทรัพยากร (Resources) และประหยัดเวลา 
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(Time) 2. เสร็จทันตามก าหนดเวลา (Speed) 3. คุณภาพ (Quality) โดยพิจารณาทั้งกระบวนการ
ตั้งแต่ปัจจัยน าเข้า (Input) หรือวัตถุดิบ มีการคัดสรรอย่างดี มีกระบวนการด าเนินงาน กระบวนการ
ผลิต (Process) ที่ดี  และมีผลผลิต (Output) ที่ดี  ดังนั้น การมีประสิทธิภาพจึงต้องพิจารณา
กระบวนการด าเนินงานว่า ประหยัด รวดเร็ว มีคุณภาพของงานซึ่งเป็นกระบวนการด าเนินงานทั้งหมด 
 จากความหมายดังกล่าวข้างต้น สามารถสรุปความหมายของประสิทธิภาพได้ว่า 
ประสิทธิภาพ หมายถึง ความสามารถในการปฏิบัติงานให้เกิดผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ขององค์การ 
โดยค านึงถึงความประหยัดทรัพยากรในทุก  ๆ ด้านแต่ก่อให้เกิดผลผลิตสูงสุด ประหยัดทั้งเวลา 
แรงงาน วัสดุ สิ่งของและอ่ืน  ๆ 
 หลักการบริหารงานจัดการงานที่มีประสิทธิภาพ 
 สมพงษ์  เกษมสิน (2519 : 30 อ้างถึงใน เฉลิมเกียรติ  แก้วหอม, ออนไลน์, 2555) ได้
กล่าวถึงแนวคิดของ Harring Emerson ที่เสนอแนวคิดเกี่ยวกับหลักการท างานให้มีประสิทธิภาพ ใน
หนังสือ “The Twelve Principles of Efficiency” หลัก 12 ประการมีดังนี้ 

1. ท าความเข้าใจและก าหนดแนวคิดในการท างานให้กระจ่าง 
2. ให้หลักสามัญส านึกในการพิจารณาความน่าจะเป็นไปได้ของงาน 
3. ค าปรึกษาแนะน าต้องสมบูรณ์และถูกต้อง 
4. รักษาระเบียบวินัยในการท างาน 
5. ปฏิบัติงานด้วยความยุติธรรม 
6. การท างานต้องเชื่อถือได้ มีความฉับพลัน มีสมรรถภาพและมีการลงทะเบียนไว้เป็น

หลักฐาน 
7. งานควรมีลักษณะแจ้งให้ทราบถึงการด าเนินงานอย่างทั่วถึง 
8. งานเสร็จทันเวลา 
9. ผลงานได้มาตรฐาน 
10. การด าเนินงานสามารถยึดเป็นมาตรฐานได้ 
11. ก าหนดมาตรฐานที่สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการสอนงานได้ 
12. ให้บ าเหน็จแก่งานที่ดี 

 แนวคิดเรื่องปัจจัยมีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
 สมพงษ์ เกษมสิน (2519 : 30 อ้างถึงใน เฉลิมเกียรติ  แก้วหอม, ออนไลน์, 2555) ได้
กล่าวถึงปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อบุคคลในการปฏิบัติงานว่า มีปัจจัยหลายประการที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรม
ในการปฏิบัติงานของแต่ละบุคคล ซึ่งได้แก่ 

1. กิจกรรมในงานและนอกงาน 
2. การรับสถานการณ์ 
3. ระดับความปรารถนา 
4. กลุ่มอ้างอิง 
5. เพศ 
6. ภูมิหลังทางวัฒนธรรม 
7. การศึกษา 
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8. ประสบการณ์ 
9. ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 

 สมยศ  นาวีการ  (2544 : 14) กล่าวว่ามีปัจจัย 7 ประการ ที่อิทธิพลต่อประสิทธิภาพ   
ในการปฏิบัติงานในองค์การ คือ 

1. กลยุทธ์ (Strategy) คือ กลยุทธ์เกี่ยวกับการก าหนดภารกิจ การพิจารณาจุดอ่อน    
จุดแข็งภายในองค์การ โอกาสและอุปสรรคภายนอก 

2. โครงสร้าง (Structures)  โครงสร้างขององค์การที่เหมาะสมจะช่วยในการปฏิบัติงาน 
3. ระบบ (Systems)  ระบบขององค์การที่จะบรรลุเป้าหมาย 
4. แบบ (Styles) แบบของการบริหารเพื่อบรรลุเป้าหมายขององค์การ 
5. บุคลากร (Staff)  ผู้ร่วมองค์การ 
6. ความสามารถ (Skill) 
7. ค่านิยม (Shared Values) ค่านิยมร่วมของคนในองค์การ 

 Becker and D.Neuhauser (1975: 94 อ้างถึงใน ทิรัศม์ชญา  พิพัฒน์เพ็ญ และคณะ, 
2557 : 15)  ได้เสนอตัวแบบจ าลองเกี่ยวกับประสิทธิภาพขององค์กร โดยเขากล่าวว่า ประสิทธิภาพ
ขององค์กรนอกจากพิจารณาถึงทรัพยากร เช่น คน เงิน วัสดุ อุปกรณ์ ที่เป็นปัจจัยน าเข้าและผลผลิต
ขององค์กร คือบรรลุเป้าหมายแล้ว องค์กรในฐานะที่เป็นองค์กรระบบเปิด (Open System) ยังมี
ปัจจัยประกอบอีก ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้  
 1.  หากสภาพแวดล้อมในการท างานขององค์กรที่มีความซับซ้อนต่ า หรือมีความแน่นอน 
มีการก าหนดระเบียบปฏิบัติในการท างานขององค์กรอย่างละเอียดถี่ถ้วนแน่ชัด จะน าไปสู่ความมี
ประสิทธิภาพขององค์กรมากกว่าองค์กรที่มีสภาพแวดล้อมในการท างานยุ่งยากซับซ้อนสูงขึ้นหรือมี
ความไม่แน่นอน  
 2.  มีการก าหนดระเบียบปฏิบัติให้ชัดเจนเพ่ือเพ่ิมผลการท างานที่มองเห็นได้มีผลท าให้ 
ประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึนด้วย  
 3.  ผลการท างานที่มองเห็นได้มีความสัมพันธ์ในทางบวกกับประสิทธิภาพ  
 4.  หากพิจารณาควบคู่กันจะปรากฎว่า การก าหนดระเบียบปฏิบัติอย่างชัดเจนและ    
การท างานที่มองเห็นได้มีความสัมพันธ์มากข้ึนต่อประสิทธิภาพมากกว่าตัวแปรแต่ละตัวตามล าพัง  
 Becker and Neuhauser ยังเชื่ออีกว่า การสามารถมองเห็นผลการท างานขององค์กรได้                
มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพขององค์กร เพราะองค์กรสามารถทดลองและเลือกระเบียบปฏิบัติและ 
ทรัพยากรที่เป็นประโยชน์ต่อการบรรลุเป้าหมายได้ ฉะนั้นโครงสร้างของงานระเบียบปฏิบัติงาน       
ผลการปฏิบัติงานจึงมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติ 

แนวคิดและทฤษฎทีี่เกี่ยวข้องกับแรงจูงใจและความต้องการ  

 แรงจูงใจและการจูงใจ 
 วอลเตอร์ (Walter, 1978 : 218 อ้างถึงใน กิจจา บานชื่น และกณิกนันต์ บานชื่น, 2559 
: 294)  ให้ความหมายของแรงจูงใจไว้ว่า หมายถึง บางสิ่งบางอย่างที่อยู่ภายในตัวของบุคคลที่มีผล    
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ท าให้บุคคลต้องกระท าหรือเคลื่อนไหว หรือมีพฤติกรรมในลักษณะที่มีเป้าหมาย กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ 
แรงจูงใจเป็นเหตุผลของการกระท านั่นเอง 
 เลาน์ดอนและบิตตา (Loundon and Bitta. 1988 : 368 อ้างถึงใน กิจจา บานชื่น และ
กณิกนันต์ บานชื่น, 2559 : 295) ให้ความหมายไว้ว่า แรงจูงใจ หมายถึง สภาวะที่อยู่ภายในตัวที่เป็น
พลัง ท าให้ร่างกายมีการเคลื่อนไหวไปในทิศทางที่มีเป้าหมายที่ได้เลือกไว้แล้ว ซึ่งมักจะเป็นเป้าหมายที่
มีอยู่ในภาวะสิ่งแวดล้อม แรงจูงใจ คือพลังผลักดันให้คนมีพฤติกรรม และยังก าหนดทิศทางและ
เป้าหมายของพฤติกรรมนั้นด้วย คนที่มีแรงจูงใจสูงจะใช้ความพยายามในการกระท าไปสู่เป้าหมายโดย
ไม่ลดละ แต่คนที่มีแรงจูงใจต่ าจะไม่แสดงพฤติกรรม หรือไม่ก็ล้มเลิกการกระท าก่อนบรรลุเป้าหมาย 
 สุรพล  เพชรไกร (2554 : 3 อ้างถึงใน รัตติกร จิตรไกรสร, 2559 : 94) กล่าวว่า         
การจูงใจ หมายถึง ความเต็มใจที่จะใช้พลังงานเพ่ือประสบความส าเร็จในเป้าหมาย หรือรางวัล เป็น   
สิ่งส าคัญของการกระท าของมนุษย์และเป็นสิ่งยั่วยุให้คนไปถึงซึ่งเป้าหมายที่มีสัญญาเกี่ยวกับรางวัล     
ที่จะได้รับ 
 สโลคัมและเฮลเรียเจล (Slocum and Hellriegel, 2011 : 158 อ้างถึงใน รัตติกร        
จิตรไกรสร, 2559 : 94) ให้ความหมายว่า การจูงใจ หมายถึง กระบวนการผลักดันให้บุคคลเกิด       
การกระท าท่ีมีเป้าหมายที่ชัดเจน และแสดงออกเพ่ือไปสู่เป้าหมายที่ต้องการ 
 จากความหมายดังกล่าว สรุปได้ว่า การจูงใจ (Motive) คือ แรงกดดันภายในร่างกายที่
ผลักดันให้บุคคลแสดงพฤติกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ ง อันมีสาเหตุ เกิดจากร่างกายหรือจิตใจ                  
มีความต้องการสิ่งใดสิ่งหนึ่ง  ส่วนการจูงใจ (Motivation) หมายถึง การชักน าให้บุคคลหรือกลุ่มคน
กระท าสิ่งใดสิ่งหนึ่งตามที่ผู้จูงใจปรารถนา เป็นกระบวนการที่บุคคลถูกกระตุ้นจากสิ่งเร้าโดยจงใจให้
กระท าเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์บางอย่าง ซึ่งจะเห็นได้ว่าพฤติกรรมที่เกิดจากการจูงใจเป็นพฤติกรรม
ที่มิใช่เป็นเพียงการตอบสนองสิ่งเร้าปกติธรรมดา แต่ต้องเป็นพฤติกรรมที่มีความเข้มข้น มีทิศทาง
จริงจัง มีเป้าหมายชัดเจนว่าต้องการไปสู่จุดใด และพฤติกรรมที่เกิดขึ้นเป็นผลสืบเนื่องมาจาก
แรงผลักดัน หรือแรงกระตุ้น ที่เรียกว่า แรงจูงใจ ด้วย 
 ความส าคัญของการจูงใจ (กิจจา บานชื่น และ กณิกนันต์ บานชื่น, 2559 : 296) 

1. พลัง (Energy) ในการท างานใด ๆ ถ้าบุคคลมีแรงจูงใจในการท างานสูง ย่อมท าให้
ขยันขันแข็ง กระตือรือร้น กระท าให้ส าเร็จ ซึ่งตรงกันข้ามกับบุคคลที่ท างานประเภทเช้าชามเย็นชาม ที่
ท างานเพียงเพ่ือให้ผ่านไปวัน ๆ พลังจึงเป็นเรงขับเคลื่อนที่ส าคัญต่อการกระท า หรือพฤติกรรมของ
มนุษย ์

2. ความพยายาม (Persistence) เป็นความมุ่งมั่นที่จะท าให้บุคคลมีความมานะ อดทน 
บากบั่น คิดหาวิธีการน าความรู้ความสามารถและประสบการณ์ของตน มาใช้ให้เป็นประโยชน์ต่องาน
ให้มากที่สุด ไม่ท้อถอยหรือละความพยายามง่าย ๆ แม้งานจะมีอุปสรรคขัดขวาง  และเมื่องานได้รับ
ผลส าเร็จด้วยดีก็มักคิดหาวิธีการปรับปรุงพัฒนาให้ดีขึ้นเรื่อย ๆ 

3. การเปลี่ยนแปลง (Variability) รูปแบบการท างานหรือวิธีการท างานในบางครั้ง 
ก่อให้เกิดการค้นพบช่องทางด าเนินงานที่ดีกว่า หรือประสบผลส าเร็จมากกว่า นักจิตวิทยาบางคน    
เชื่อว่าการเปลี่ยนแปลงเป็นเครื่องหมายของความเจริญก้าวหน้าของบุคคล แสดงให้เห็นว่าบุคคลก าลัง
แสวงหาการเรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ ให้ชีวิต บุคคลที่มีแรงจูงใจในการท างานสูง เมื่อดื้นรนเพ่ือจะบรรลุ
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วัตถุประสงค์ใด ๆ หากไม่ส าเร็จ บุคคลก็มักพยายามค้นหาสิ่งผิดพลาดและพยายามแก้ไขให้ดีขึ้นใน   
ทุกวิถีทาง ซึ่งท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการท างานจนในที่สุดท าให้ค้นพบแนวทางที่เหมาะสมซึ่ง
อาจจะต่างไปจากแนวเดิม 

4. บุคคลที่มีแรงจูงใจในการท างาน จะเป็นบุคคลที่มุ่งมั่นท างานให้เกิ ดความเจริญ 
ก้าวหน้า และการมุ่งมั่นท างานที่ตนรับผิดชอบให้เจริญก้าวหน้า จัดว่าบุคคลผู้นั้นมีจรรยาบรรณใน   
การท างาน (Work Ethics) ผู้มีจรรยาบรรณในการท างานจะเป็นบุคคลที่มีความรับผิดชอบ มั่นคงใน
หน้าที่ มีวินัยในการท างาน ซึ่งลักษณะดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงความสมบูรณ์ ผู้มีลักษณะดังกล่าวนี้      
มักไม่มีเวลาเหลือพอที่จะคิดและท าในสิ่งที่ไม่ดี 
 ลักษณะของแรงจูงใจ (กิจจา บานชื่น และ กณิกนันต์ บานชื่น, 2559 : 297) 
 แรงจูงใจของมนุษย์มีมากมายหลายอย่าง เราถูกจูงใจให้มีการกระท าหรือพฤติกรรม
หลายรูปแบบ เพ่ือหาน้ าและอาหารมาดื่มกิน สนองความต้องการทางกาย แต่ยังมีความต้องการ
มากกว่านั้น เช่น ต้องการความส าเร็จ ต้องการเงิน ค าชมเชย อ านาจ และในฐานะที่เป็นสัตว์สัง คม 
รวมทั้งมนุษย์ก็ยังต้องการมีอารมณ์ผูกพันและอยู่รวมกลุ่มกับผู้อ่ืน แรงจูงใจจึงเกิดขึ้นได้ทั้งจากปัจจัย
ภายในและปัจจัยภายนอก 

1. แรงจูงใจภายใน (Intrinsic Motives)  เป็นสิ่งผลักดันจากภายในตัวบุคคล ซึ่งอาจจะ
เป็นเจตคติ ความคิดเห็น ความสนใจ ความตั้งใจ การมองเห็นคุณค่า ความพอใจ หรือความต้องการ 
ฯลฯ สิ่งต่าง ๆ ดังกล่าวมานี้มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมค่อนข้างถาวร เช่น คนงานที่เห็นคุณค่าของงาน  
มองว่าองค์การคือสถานที่ให้ชีวิตแก่เขาและครอบครัว เขาก็จะจงรักภักดีต่อองค์การ กระท าการต่าง ๆ 
ให้องค์การเจริญก้าวหน้า ตัวอย่างดังกล่าวเป็นพฤติกรรมที่เกิดจากแรงจูงใจภายใน 

2. แรงจูงใจภายนอก (Extrinsic Motives)  เป็นสิ่งผลักดันภายนอกตัวบุคคลที่มา
กระตุ้นให้เกิดพฤติกรรม อาจจะเป็นการให้รางวัล เกียรติยศ ชื่อเสียง ค าชม การได้รับการยอมรับและ
การยกย่อง ฯลฯ แรงจูงใจนี้ไม่คงทนถาวรต่อพฤติกรรม บุคคลจะแสดงพฤติกรรมเพ่ือตอบสนอง
สิ่งจูงใจดังกล่าว เฉพาะในกรณีที่ต้องการรางวัล ต้องการเกียรติ ชื่อเสียง ค าชม การยกย่อง หรือ      
การได้รับการยอมรับ ฯลฯ ตัวอย่างแรงจูงใจภายนอกที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรม เช่น การที่คนงาน
ท างานเพียงเพ่ือแลกกับค่าตอบแทนหรือเงินเดือน การแสดงความขยันตั้งใจท างานเพียงเพ่ือให้    
หัวหน้างานมองเห็นแล้วได้ความดีความชอบ เป็นต้น 
 ธรรมชาติของแรงจูงใจ 

1. ความต้องการ (Needs) เป็นสภาพที่บุคคลขาดสมดุล เกิดแรงผลักดันให้บุคคลแสดง
พฤติกรรมเพ่ือสร้างสมดุลให้ตัวเอง เช่น คนที่ถูกทิ้งให้อยู่คนเดียวเกิดความต้องการความรักความสนใจ
จากผู้อ่ืน เป็นแรงผลักดันให้คน ๆ นั้นกระท าการบางอย่างเพ่ือให้ได้รับความรักและความสนใจ ซึ่ง
ความต้องการมีอิทธิพลมากต่อพฤติกรรม กล่าวได้ว่าสิ่งที่กระตุ้นให้บุคคลแสดงพฤติกรรมเพ่ือบรรลุ
จุดหมายปลายทางที่ต้องการนั้น ส่วนใหญ่เกิดเนื่องมาจากความต้องการของบุคคล ความต้องการของ
คนเรามีหลายประเภท นักจิตวิทยาแต่ละท่านจะอธิบายเรื่องความต้องการในรูปแบบต่าง  ๆ กัน       
แต่โดยทั่วไปแล้วเราอาจแบ่งความต้องการพ้ืนฐานของมนุษย์ได้เป็น 2 ประเภท คือ ความต้องการ   
ทางกาย (Physical Needs) เกิดจากธรรมชาติของร่างกาย เช่น ต้องการกินอาหาร หายใจ ขับถ่าย
ของเสีย การเคลื่อนไหว พักผ่อน ความต้องการทางเพศ ความต้องการทางสังคม  และประเภทที่ 2 คือ 



34 
 

ความต้องการทางจิตใจ (Social or Psychological Needs) เป็นความต้องการที่เกิดจากการเรียนรู้
ทางสังคม เช่น ต้องการความรัก ความม่ันคง ความปลอดภัย การเป็นที่ยอมรับในสังคม ความต้องการ
อิสรภาพ และความส าเร็จในชีวิต 

2. แรงขับ (Drives) เป็นแรงผลักดันที่เกิดจากความต้องการทางกายและสิ่งเร้าจาก
ภายในตัวบุคคล ความต้องการและแรงขับมักเกิดควบคู่กัน คือ เมื่อเกิดความต้องการแล้ว             
ความต้องการนั้น ๆ ไปผลักดันให้เกิดพฤติกรรม เราเรียกว่า เป็นแรงขับ นอกจากนั้นแรงขับยังหมายถึง 
สภาพทางจิตวิทยาที่เป็นผลเนื่องมาจากความต้องการทางกาย เช่น ความหิว ท าให้เกิดสภาพทาง
จิตวิทยา คือ ใจสั่น ตาลอย หงุดหงิด หรืออารมณ์เสีย  

3. สิ่งล่อใจ (Incentives) เป็นสิ่งชักน าบุคคลให้กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งไปสู่
จุดมุ่งหมายที่ตั้งไว้ จัดเป็นแรงจูงใจภายนอก เช่น การชักจูงให้คนมาท างานอย่างสม่ าเสมอ โดยยกย่อง
พนักงานที่ไม่ขาดงานให้เป็นที่ปรากฏ การประกาศเกียรติคุณ หรือการจัดสรรรางวัล ในการคัดเลือก
พนักงานหรือบุคคลดีเด่นประจ าปี การมอบโล่ร่างวัลแก่ฝ่ายงานที่มีผลงานยอดเยี่ยมในรอบปี ฯลฯ 

4. การตื่นตัว (Arousal) เป็นภาวะที่บุคคลพร้อมที่จะแสดงพฤติกรรม สมองพร้อมที่จะ
คิด กล้ามเนื้อพร้อมที่จะเคลื่อนไหว  บุคลากรในองค์การถ้ามีการตื่นตัวในการท างาน ย่อมส่งผลให้
ท างานได้ดีขึ้น แต่อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาธรรมชาติพฤติกรรมของมนุษย์พบว่า การตื่นตัวมี 3 
ระดับ คือ การตื่นตัวระดับสูง การตื่นตัวระดับกลาง การตื่นตัวระดับต่ า ระดับที่นักจิตวิทยาค้นพบว่า 
ดีที่สุด ได้แก่ การตื่นตัวระดับกลาง ถ้าเป็นการตื่นตัวระดับสูง จะตื่นตัวมากไปจนกลายเป็นตื่นตกใจ 
หรือตื่นเต้น ขาดสมาธิในการท างาน ถ้าตื่นตัวระดับต่ าก็มักท างานเฉื่อยชา และผลงานเสร็จช้า 

5. การคาดหวัง (Expectancy) เป็นการตั้งความปรารถนา หริอการพยากรณ์ล่วงหน้า
ของบุคคล ในสิ่งที่จะเกิดขึ้นต่อไป ตัวอย่างเช่น การที่คนงานคาดหวังว่า พวกเขาจะได้รับโบนัส
ประจ าปีสัก 4-5 เท่าของเงินเดือน การคาดหวังดังกล่าวนี้ส่งผลให้พนักงานดังกล่าว กระปรี้กระเปร่า  
มีชีวิตชีวา ซึ่งบางคนก็อาจจะสมหวัง และมีอีกหลายคนต้องผิดหวัง 

6. การตั้งเป้าหมาย (Goal Settings) เป็นการก าหนดทิศทางและจุดมุ่งหมายปลายทาง
ของการกระท ากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งของบุคคล จัดเป็นแรงจูงใจจากภายในของบุคคลผู้นั้น         ใน
การท างานธุรกิจที่มุ่งเพ่ิมปริมาณและคุณภาพ ถ้าพนักงานหรือนักธุรกิจมีการตั้งเป้าหมาย            ใน
การท างาน จะส่งผลให้ท างานอย่างมีแผนและด าเนินไปสู่เป้าหมาย เพ่ือความเจริญก้าวหน้าของ
องค์การและตัวของพนักงานเอง 
 ทฤษฎีล าดับขั้นความต้องการของมาสโลว์ (Hierachy of Needs Theory) 
 เป็นทฤษฎีที่พัฒนาขึ้นโดย อับราฮัม มาสโลว์ (Abrahum Maslow) นักจิตวิทยาแห่ง
มหาวิทยาลัยแบรนดีส์ เป็นทฤษฎีที่เป็นที่รู้จักมากท่ีสุด ซึ่งระบุว่าบุคคลมีความต้องการเรียงล าดับจาก
ระดับพื้นฐานที่สุดไปยังระดับสูงสุด โดยมาส์โลว์ ตั้งสมมติฐานเกี่ยวกับความต้องการของมนุษย์ ไว้ดังนี้ 
(กิจจา บานชื่น และ กณิกนันต์ บานชื่น, 2559 : 304 - 306 ; ทฤษฎีความต้องการตามล าดับขั้นของ
มาสโลว์, ออนไลน์, 2563) 

1. มนุษย์มีความต้องการอยู่ เสมอ และไม่มีที่สิ้นสุด ขณะที่ความต้องการได้รับ           
การตอบสนองแล้ว ความต้องการอย่างอ่ืนจะเกิดขึ้น ซึ่งเป็นกระบวนการที่เริ่มต้นตั้งแต่เกิดจนกระทั่งตาย 
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2. ความต้องการที่ได้รับการตอบสนองแล้ว จะไม่เป็นสิ่งจูงใจของพฤติกรรมนั้น  ๆ       
อีกต่อไป ความต้องการที่ยังไม่ได้รับการตอบสนอง จึงจะเป็นสิ่งจูงใจพฤติกรรมของบุคคล 

3. ความต้องการของมนุษย์จะเรียงกันเป็นล าดับขั้นตามความส าคัญ เมื่อความต้องการ
ในระดับต่ าได้รับการตอบสนองแล้ว มนุษย์จะให้ความสนใจกับความต้องการระดับสูงขึ้นต่อไป 
 มาสโลว์ได้แบ่งความต้องการของมนุษย์มีล าดับขั้น 5 ประการ ได้แก่ 
 ล าดับที่ 1 ความต้องการทางร่างกาย (Physiological Needs) เป็นความต้องการ
พ้ืนฐานของร่างกายซึ่งจ าเป็นในการด ารงชีวิต ได้แก่ ความต้องการอาหาร น้ า อากาศ เสื้อผ้า ฯลฯ 
ความต้องการนี้เริ่มตั้งแต่วัยทารกกระทั่งถึงวัยชรา มนุษย์ทุกคนมีความต้องการทางสรีระอยู่เสมอจะ
ขาดไม่ได้ ถ้าอยู่ในสภาพที่ขาด ร่างกายจะกระตุ้นให้บุคคลท ากิจกรรมขวนขวายเพ่ือตอบสนอง     
ความต้องการเหล่านี้ ถ้าต้องการในขั้นแรกนี้ไม่ได้รับการบ าบัด ความต้องการขั้นต่อไปก็จะไม่เกิดขึ้น 
 ล าดับที่ 2 ความต้องการความปลอดภัย (Safety Needs) เป็นความต้องการที่จะ
เกิดขึ้นหลังจากที่ความต้องการทางร่างกายได้รับการตอบสนองอย่างไม่ขาดแคลนแล้ว หมายถึง    
ความต้องการความมั่นคงปลอดภัยทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจ เพราะบุคคลไม่ต้องเผชิญกับ       
ความไม่แน่นอนในการด ารงชีวิต เช่น การสูญเสียต าแหน่ง การขาดแคลนทรัพย์สิน การถูกขู่เข็ญบังคับ
จากผู้อ่ืน มนุษย์จึงเกิดความต้องการความมั่นคงปลอดภัย และหลักประกันชีวิต เช่น มีอาชีพที่มั่นคง   
มีการออมทรัพย์หรือสะสมทรัพย์ มีการประกันชีวิต ฯลฯ 
 ล าดับที่ 3 ความต้องการทางสังคม (Social Needs or Belongingness) หมายถึง 
ความต้องการที่จะเป็นที่รักของผู้อ่ืน และต้องการมีสัมพันธภาพที่ดีกับบุคคลอื่น และเป็นส่วนหนึ่งของ
หมู่คณะ เพราะมนุษย์ทุกคนย่อมต้องการเพื่อน ไม่ต้องการรู้สึกเหงาและอยู่คนเดียว ดังนั้นจึงต้องการมี
สัมพันธภาพกับบุคคลอื่น เป็นสมาชิกกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง เช่น กลุ่มครอบครัว กลุ่มที่ท างาน กลุ่มเพ่ือนบ้าน 
กลุ่มสันทนาการ เป็นต้น ความรู้สึกผูกพันจะเกิดขึ้นเมื่ออยู่ ในกลุ่ม และสมาชิกของกลุ่มย่อมเกิด    
ความรัก ความเอาใจใส่ และยอมรับซึ่งกันและกัน 
 ล าดับที่ 4 ความต้องการเกียรติยศชื่อเสียง (Esteem Needs) เมื่อความต้องการทาง
สังคมได้รับการตอบสนองแล้ว คนเราจะต้องการสร้างสถานภาพของตัวเองให้สูงเด่น มีความภูมิใจและ
สร้างการนับถือตนเอง ชื่นชมในความส าเร็จของงานที่ท า ความรู้สึกมั่นใจในตัวเองและเกียรติยศ  
ความต้องการเหล่านี้ได้แก่ ยศ ต าแหน่ง ระดับเงินเดือนที่สูง งานที่ท้าทาย ได้รับการยกย่องจากผู้อ่ืน   
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในงาน และโอกาสแห่งความก้าวหน้าในงานอาชีพ เป็นต้น 
 ล าดับที่ 5 ความต้องการเติมความสมบูรณ์ให้ชีวิต (Self – Actualization Needs) 
หมายถึง ความต้องการที่จะรู้จักและเข้าใจตนเองตามสภาพที่แท้จริง เพ่ือพัฒนาชีวิตของตนเองให้
สมบูรณ์ (Self-fulfillment) รู้จักค่านิยม ความสามารถและมีความจริงใจต่อตนเอง ปรารถนาที่จะเป็น
คนที่ดีที่สุดของตนเอง มีสติในการปรับตัว เปิดโอกาสให้ตนเองเผชิญกับความจริงของชีวิต และเผชิญ
กับสิ่งแวดล้อมใหม่ ๆ โดยคิดว่าเป็นสิ่งที่ท้าทายและน่าตื่นเต้น กระบวนการที่จะพัฒนาตนเองเต็มที่
ตามศักยภาพของตนเองเป็นกระบวนการที่ไม่มีจุดจบ ตลอดเวลาที่มีชีวิตอยู่มนุษย์ทุกคนต้องการที่จะ
พัฒนาตนเองเต็มท่ีตามศักยภาพ 

แผนภาพที่ 2 – 1 ทฤษฎีล าดับขั้นความต้องการของ Maslow 
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ที่มา  :  สุธี  ขวัญเงิน, 2559 : 156 

 มาสโลว์แบ่งความต้องการเหล่านี้ออกเป็น 2 กลุ่มคือ ความต้องการที่เกิดจากความขาดแคลน 
(Deficiency Needs) เป็นความต้องการระดับต่ า ได้แก่ ความต้องการทางกายและความต้องการ  
ความปลอดภัย อีกกลุ่มหนึ่งเป็นความต้องการก้าวหน้าและพัฒนาตนเอง (Growth Needs) ได้แก่ 
ความต้องการทางสังคม เกียรติยศชื่อเสียง และความต้องการเติมความสมบูรณ์ให้ชีวิต จัดเป็ น        
ความต้องการระดับสูง และอธิบายว่าความต้องการระดับต่ าจะได้รับการสนองตอบจากปัจจัยภายนอก
ตัวบุคคล ส่วนความต้องการระดับสูงจะได้รับการสนองตอบจากปัจจัยภายในตัวบุคคลเอง ตามทฤษฎี
ของมาสโลว์ ความต้องการที่ได้รับการตอบสนองอย่างดีแล้วจะไม่สามารถเป็นเงื่อนไขจูงใจบุคคลได้  
อีกต่อไป ทฤษฎีของมาสโลว์เป็นพื้นฐานในการอธิบายองค์ประกอบของแรงจูงใจ ซึ่งมีการพัฒนาต่อมา 
 ทฤษฎี ERG ของเคลตัน แอลเดอร์เฟอร์ (ERG Theory) 
 เคลตัน แอลเดอร์เฟอร์ (Claton Alderfer) นักวิชาการแห่งมหาวิทยาลัย Yale ได้พัฒนา
ทฤษฎีความต้องการด ารงอยู่ความสัมพันธ์และความก้าวหน้า ที่เรียกร่วมกันว่า ทฤษฎี อี- อาร์ -จี 
(ERG Theory) ซึ่ งมี พ้ืนฐานมาจากทฤษฎีความต้องการของ Maslow โดย Alderfer สรุปว่า         
ความต้องการของมนุษย์สามารถแบ่งออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ (กิจจา บานชื่น และ กณิกนันต์ บานชื่น, 
2559 : 307 ; ERG คืออะไร? ทฤษฎีความต้องการ ERG, ออนไลน์, 2562 ; ทฤษฎีอี-อาร์-จี (ERG 
Theory), ออนไลน์, 2563) 
 ระดับที่ 1 ความต้องการด ารงชีวิตอยู่ (Existence Needs)  คือความต้องการทางร่างกาย
และความปลอดภัยในชีวิต เช่น น้ า อาหาร ยา เสื้อผ้า ที่อยู่อาศัย ความปลอดภัยในการใช้ชีวิต     
ความปลอดภัยของทรัพย์สิน สุขภาพ ประกัน ความปลอดภัยในการท างาน เป็นต้น เปรียบเทียบได้กับ
ความต้องการระดับต้นของมาสโลว์ ตัวย่อคือ E 
 ระดับที่ 2 ความต้องการความสัมพันธ์ (Relatedness Needs) คือความต้องการต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวเนื่องกับความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล เป็นความต้องการที่จะมีปฏิสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืนในสังคม 

ความต้องการเติมความสมบูรณ์ให้ชีวิต 
(Self – Actualization Needs) 

ความต้องการทางสังคม 
(Self – Actualization Needs) 

ความต้องการเกียรติยศชื่อเสียง 
(Esteem Needs) 

ความต้องการความปลอดภัย 
(Safety Needs) 

ความต้องการทางร่างกาย 
(Physiological Needs) 
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เช่น ความรัก และการยอมรับนับถือจากบุคคลอ่ืน ซึ่งเปรียบเทียบได้กับความต้องการทางสังคมและ
ความต้องการการยอมรับของมาสโลว์ ตัวย่อคือ R 
 ระดับที่ 3 ความต้องการเจริญเติบโต ก้าวหน้า (Growth Needs) คือความต้องการ
ภายในเพ่ือพัฒนาตนเอง เพ่ือความเจริญเติบโต พัฒนา และใช้ความสามารถของตัวเองได้เตามที่ 
แสวงหาโอกาสในการเอาชนะความท้าทายใหม่ ๆ เปรียบเทียบได้กับความต้องการการยอมรับและ
ความต้องการเติมความสมบูรณ์ให้ชีวิต ตัวย่อคือ G 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ 2 – 2 เปรียบเทียบระดับข้ันความต้องการระหว่างทฤษฎีของ Maslow กับ Alderfer 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ที่มา  :  กฤษดา เชียรวัฒนสุข, 2560 : 173. 

 ความแตกต่างระหว่างทฤษฎีล าดับขั้นความต้องการของ Maslow กับทฤษฎี ERG        
มีความแตกต่างกัน 2 ประการ คือ  

ความต้องการเติมความสมบูรณ์ให้ชีวิต 
(Self – Actualization Needs) 

ความต้องการทางสังคม 
(Self – Actualization Needs) 

ความต้องการเกียรติยศชื่อเสียง 
(Esteem Needs) 

ความต้องการความปลอดภัย 
(Safety Needs) 

ความต้องการทางร่างกาย 
(Physiological Needs) 

G : Growth Needs 
ความต้องการเจริญเติบโต 

R : Relatedness Needs 
ความต้องการความสัมพันธ์ 

E : Existence Needs 
ความต้องการด ารงชีวิตอยู่ 
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 ประการที่ 1 Maslow ยืนยันว่าบุคคลจะหยุดอยู่ที่ความต้องการระดับหนึ่งจนกว่าจะ
ได้รับการตอบสนองแล้ว แต่ทฤษฎี ERG อธิบายว่า ถ้าความต้องการระดับนั้นยังคงไม่ได้รับ            
การตอบสนองต่อไป บุคคลจะเกิดความคับข้องใจ แล้วจะถดถอยลงมาให้ความสนใจในความต้องการ
ระดับต่ ากว่าอีกครั้งหนึ่ง 
 ประการที่ 2 ทฤษฎี ERG อธิบายว่า ความต้องการมากกว่า 1 ระดับ อาจเกิดขึ้นได้ใน
เวลาเดียวกัน หรือบุคคลสามารถถูกจูงใจด้วยความต้องการมากกว่า 1 ระดับในเวลาเดียวกัน เช่น 
ความต้องการเงินเดือนที่สูง (E) พร้อมกับความต้องการทางสังคม (R) และความต้องการโอกาสและ
อิสระในการคิดตัดสินใจ (G) ท าให้นักวิชาการหลายคนให้การยอมรับว่าทฤษฎี ERG มีความเป็นจริง 
ในการอธิบายความต้องการของมนุษย์มากกว่าทฤษฎีล าดับขั้นความต้องการ 

 

 

แผนภาพที่ 2 – 3  ทฤษฎี ERG ของ Alderfer 
 

  
  
  
  

      Satisfaction         Progression 
      Frustration      Regression 
ที่มา  :  กิจจา  บานชื่น และ กณิกนันต์  บานชื่น, 2559 : 307 

 ทฤษฎีสองปัจจัยของ Herzberg (Two – Factor Theory) 
 เฟรเดอริก เฮิร์ซเบิร์ก (Frederick Herzberg) ได้คิดค้นทฤษฏีการจูงใจแบบสองปัจจัย 
ในการท างาน ซึ่งท าให้เข้าใจว่าแรงจูงใจเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นมาจากแต่ละคน และมิได้ขึ้นอยู่กับผู้บริหาร
โดยตรง รวมทั้งปัจจัยที่ใช้บ ารุงจิตใจนั้นจะสามารถช่วยขจัดความไม่พอใจต่าง ๆ ได้ แต่จะไม่สามารถ
ใช้สร้างสรรค์ความพอใจได้ ดังนั้น การจะสร้างให้เกิดแรงจูงใจที่ดี จึงต้องการจัดและก าหนดปัจจัยที่ใช้
บ ารุงจิตใจและที่ใช้จูงใจให้มีทั้ง 2 อย่างควบคู่กัน ซึ่งสามารถแยกได้ดังนี้คือ (ณัฏฐ์สุมณ ลักษิกาวราสิริ 
และ สุนันทา  มูลทา, 2555 : 7 – 10 ; สุธี  ขวัญเงิน, 2559 : 158 – 159) 

1. ปัจจัยสุขอนามัย (Hygiene Factors) คือปัจจัยที่องค์กรขาดไม่ได้ คือปัจจัยที่องค์กร
ให้กับพนักงานซึ่งขาดไม่ได้ เนื่องจากเป็นปัจจัยที่ขาดแล้วพนักงานจะมีแนวโน้มเกิดความไม่พึงพอใจ
ต่องานที่รับผิดชอบต่อองค์กร แต่การเพ่ิมระดับปัจจัยประเภทนี้เข้าไปก็ไม่ได้ช่วยให้พนั กงานมี      
ความพึงพอใจต่องานที่รับผิดชอบหรือในตัวองค์กรสูงขึ้น และไม่ได้ช่วยให้พนักงานมีแรงจูงใจใน     
การพัฒนาประสิทธิภาพของงาน ถือเป็นปัจจัยภายนอก (Extrinsic Factor) ตัวอย่างของปัจจัย
ประเภทนี้ได้แก ่

ความต้องการ 
ด ารงชีวิตอยู่ 

ความต้องการ 
เจริญเติบโต 

ความต้องการ 
ความสัมพันธ์ 
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1.1 ค่าตอบแทนและผลประโยชน์  ในรูปแบบค่าจ้างเงินเดือน (Salary) หาก
เงินเดือนหรือค่าตอบแทนไม่เหมาะสมกับงานที่ท า พนักงานเก่าหรือพนักงานใหม่ได้เงินไม่แตกต่างกัน 
จะก่อให้เกิดความไม่พึงพอใจกันได้ ซึ่งความเป็นจริงในบางบริษัท จะค านึงถึงปัจจัยอ่ืน ๆ เข้ามามีส่วน
ในการตัดสินใจ ของการปรับฐานเงินเดือนให้กับพนักงานที่เหมาะสม ตลอดจนการเลื่อนขั้นเงินเดือน
และต าแหน่งหากช้าเกินไป เป็นการส่งผลให้เกิดความไม่พึงพอใจกับพนักงาน เช่นกัน หรือแม้กระทั่ง
การจ่ายเงินเดือนให้กับพนักงานที่สูงเกินไปก็ไม่ได้ช่วยกระตุ้นให้เค้าท างานได้ดีกว่าเดิม  

1.2 นโยบายบริษัทและการบริหาร (Company Policies and Administration) 
เป็นปัจจัยที่องค์กรไม่มีไม่ได้ และเป็นปัจจัยที่ไม่มีประสิทธิผลต่อการท างานของพนักงาน เช่น นโยบาย
ของบริษัทที่ไม่ส่งเสริมความเจริญเติบโตของตัวพนักงาน การไม่ด ารงรักษาและให้ความมั่นคงกับ
บุคลากร การบริหารงานที่ไม่เป็นระบบ การท างานที่ซ้ าซ้อนกันไม่เป็นเอกภาพ ก็ไม่ได้เช่นกัน หากแต่ 
ในทางทฤษฏีนี้ก็เชื่อว่า การเพ่ิมคุณภาพของปัจจัยนี้มาก ๆ ก็ไม่ได้ท าให้พนักงานมีแนวโน้มใน      
ความพึงพอใจมากขึ้น หรือมีแรงจูงใจในการท างานให้ดีขึ้นเช่นกัน 

1.3 ความสัมพันธ์ในหมู่พนักงานด้วยกัน ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในองค์การ 
(Interpersonal Relations) หากพฤติกรรมของบุคคลต่าง ๆ ในบริษัทเป็นไปในด้านลบ เช่น เกิด   
การแข่งขันชิงดีชิงเด่น ต่างคนต่างเอาตัวรอด ทับถมเพ่ือนร่วมงาน เอารัดเอาเปรียบ ไม่มีความเป็น
มิตรภาพ ท าให้คับข้องใจ เป็นผลให้เกิดความเบื่อหน่ายองค์การ หากในทางตรงกันข้ามในด้ านบวก 
ต่างคนต่างมีน้ าใจ ช่วยเหลือซึ่งและกัน ย่อมจะสร้างบรรยากาศในบริษัทได้เป็นอย่างดี ส่งผลให้
พนักงานเกิดความพึงพอใจ แต่ หากมีด้านบวกมากเกินไป ก็ไม่ได้ช่วยให้พนักงานเกิดความพึงพอใจใน
องค์กร หรือกระตือรือร้นมากขึ้น  

1.4 สภาพแวดล้อมทางกายภาพในการท างาน สภาพการท าง าน (Working 
Conditions) ในทางทฤษฏีนี้เชื่อว่า องค์กรจะต้องจัดหาสภาพแวดล้อมต่าง ๆ เกี่ยวกับการท างาน 
บรรยากาศ ส านักงานที่ตั้งในการท างาน การเดินทางมาท างานของพนักงานให้มีความสะดวกและ     
ไม่ก่อให้เกิดปัญหามากนักต่อพนักงาน เพ่ือให้พนักงานไม่เกิดความไม่พึงพอใจ แต่ไม่จ าเป็นต้อง         
มีมากเกินไปหรือสะดวกสบายเกินไป เพราะไม่ได้ท าให้พนักงานมีความกระตือรือร้นในการท างาน หรือ 
รักองค์กรมากข้ึน  

1.5 การควบคุมดูแลของหัวหน้างาน (Supervision) ในทฤษฏีนี้เชื่อว่า ปัจจัยนี้
องค์กรควรจัดให้มีแต่พอควร เช่น หัวหน้างานต้องไม่บกพร่องในหน้าที่ หัวหน้าต้องสามารถแนะน า
ข้อมูล ทางด้านเทคนิคในการท างานให้พนักงานผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาได้ และต้องมีความรู้ความสามารถ
ในการบริหารงานและการปกครองที่มากพอ แต่หากมีมากเกินไป เช่น การล้วงลูก ไม่เชื่อมือลูกน้อง 
ต้องเข้ามาลงรายละเอียด ท าหน้าที่แทน ให้การช่วยเหลือผู้ใต้บังคับบัญชาตลอดเวลา ไม่เปิดโอกาสให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาตัดสินใจเอง หรือคิดวิเคราะห์ หรือออกความคิดเห็นต่องานที่รับผิดชอบ ก็ไม่ได้ท าให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดความพึงพอใจในงานที่ท า หรือ เกิดความรักต่อองค์กรมากข้ึนได้  

1.6 สถานภาพในการท างาน (Status) ในทางทฤษฎีเชื่อว่าองค์กรควรจัดให้มี 
ต าแหน่งหน้าที่การงาน หรือ การยกระดับสถานะของพนักงานตามต าแหน่ง เช่น การมีที่จอดรถของ
ผู้บริหาร หรือการมีสิทธิ พิเศษแก่พนักงานที่มีต าแหน่งสูง หรือมีความส าคัญต่อองค์กรมาก           
อย่างเหมาะสม เพ่ือให้พนักงานเหล่านี้ไม่เกิดความไม่พึงพอใจ แต่ไม่จ าเป็นต้องมีมากหรือเกินควร เช่น       
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มีโครงสร้างองค์กรที่ลึกหรือหลายระดับชั้น (Bureaucracy) เพ่ือส่งเสริมให้พนักงานมีต าแหน่งหน้าที่
การงานที่มากพอ เพราะการเสริมปัจจัยนี้มาก ๆ ไม่ได้ช่วยให้พนักงานมีแรงจูงใจในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการท างานมากขึ้น หรือมีความภักดีต่อองค์กรมากข้ึน  

1.7 ความมั่นคงในงาน (Job Security) ในทางทฤษฎีแล้ว ปัจจัยเกี่ยวกับเรื่อง   
ความมั่นคงของพนักงาน เช่น ระบบสวัสดิการ องค์กรจ าเป็นต้องมี ขาดไม่ได้ แต่องค์กรไม่ควรใช้     
การเพ่ิมปัจจัยนี้เข้าไปในการโน้มน้าวให้พนักงานมีความตั้งใจในการท างานที่สูงขึ้น หรือภักดีต่อองค์กร
มากขึ้น เช่น ระบบเกษียณอายุพนักงาน เป็นต้น  
  โดยปัจจัยสุขอนามัยนั้น ไม่ใช่สิ่งจูงใจที่จะท าให้ผลผลิตเพ่ิมขึ้น แต่เป็นข้อก าหนดที่
ป้องกันไม่ให้พนักงานเกิดความไม่ พึงพอใจในงานที่ท า ถ้าไม่มีปัจจัยเปล่านี้แล้วอาจก่อให้เกิด        
ความไม่พึงพอใจแก่พนักงานได้ 

2. ปัจจัยจูงใจ (Motivator Factors) คือ ปัจจัยที่ก่อให้เกิดแรงจูงใจให้คนท างานอย่าง 
มีความสุข มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ และมีประสิทธิภาพสูงขึ้น หรือ ท าให้เกิดความภักดี ต่อองค์กร
มากขึ้น เป็นปัจจัยที่ไม่มีก็ได้หากองค์กรไม่ได้มุ่งเน้นในการเพ่ิมระดับความพึงพอใจ หรือระดับ         
การโน้มน้าวให้พนักงานมีประสิทธิภาพในการท างานที่สูงขึ้น มักเรียกปัจจัยประเภทนี้อีกอย่างหนึ่งว่า 
“ปัจจัยภายใน (Intrinsic Factor)” ตัวอย่างของปัจจัยประเภทนี้ได้แก่  

2.1 ความส าเร็จในการท างาน (Achievement) ในทางทฤษฎีแล้วความส าเร็จใน
การท างานที่สามารถแก้อุปสรรคหรือปัญหาให้ลุล่วงไปได้เสมอ ๆ ย่อมจะรู้สึกมีความพึงพอใจและ  
ปลื้มใจในผลส าเร็จของงานนั้นอย่างยิ่ง ท าให้มีก าลังใจในการท างานอ่ืน  ๆ ต่อไป ซึ่งถือได้ว่ามี
ความส าคัญท่ีสุด พนักงานมีความรู้สึกว่าเขาท างานได้ส าเร็จ 

2.2 การได้รับการยอมรับ หรือการได้รับการยอมรับยกย่องในผลงาน (Recognition 
for Achievement) การท างานแล้วได้รับการยอมรับจากผู้บังคับบัญชา เพ่ือนร่วมงาน และบุคคล    
ทั่ว ๆ ไปในสังคมให้ความส าคัญ ยกย่อง ชมเชย แสดงความชื่นชมยินดีในผลงานและความสามารถ 
เมื่อท างานบรรลุผลจะเป็นสิ่งที่สร้างความประทับใจ ในทางทฤษฎีเชื่อว่าจะท าให้พนักงานนั้น          
เกิดความภูมิใจ มีก าลังใจ มีผลในการกระตุ้นจูงใจในการท างานได้ดียิ่งขึ้น เป็นการสื่อถึงพนั กงานให้    
มีความรู้สึกว่าเมื่อท าส าเร็จมีคนยอมรับเขา 

2.3 เนื้องานที่ท ามีลักษณะเป็นงานที่น่าสนใจ (The Work Itself) ตัวงานที่น่าสนใจ
และท้าทายความสามารถของพนักงาน พนักงานรู้สึกว่างานที่ท าน่าสนใจ น่าท า เป็นงานส าคัญที่มี
คุณค่า เป็นงานที่ต้องใช้ความคิด งานประดิษฐ์คิดค้นสิ่งใหม่ ๆ แบบใหม่ ๆ ปัจจัยนี้ทฤษฎีเชื่อว่า 
พนักงานจะรู้สึกพอใจที่จะท างานในลักษณะนี้มากข้ึน  

2.4 ความรับผิดชอบในงาน (Responsibility) ในทางทฤษฎีเชื่อว่าหากพนักงานรู้สึก
ว่าเขาต้องรับผิดชอบตนเองและงานของเขา การได้รับเกียรติและความไว้วางใจมอบหมายงานให้
รับผิดชอบอย่างอิสระ สนใจที่ผลลัพธ์ ให้สิทธิทางด้านความคิด ปัจจัยประเภทนี้ล้วนแล้วแต่เป็นสิ่งที่
ช่วยส่งเสริมและกระตุ้นให้พนักงานตั้งใจท างานให้มากยิ่งขึ้นตามทฤษฎี  

2.5 การได้ รับการ เลื่ อนต าแหน่ ง  (Advancement)  พนักงานรู้ สึ กว่ า เขามี          
ความก้าวหน้าในงานที่ท า การได้ความก้าวหน้าในหน้าที่การงานหรือเลื่อนขั้นในการท างาน           
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การขึ้นเงินเดือนค่าจ้างให้สูงขึ้น จะเป็นสิ่งส าคัญที่จะช่วยส่งเสริมและกระตุ้นให้พนักงานตั้งใจท างาน
ให้มากยิ่งข้ึน  

2.6 ความเจริญความก้าวหน้าในการท างาน (The Possibility of Growth) การให้
โอกาสในการเพ่ิมพูนความรู้ความช านาญในการท างานเพ่ือความก้าวหน้าและเจริญเติบโต ก็เป็น     
การจูงใจให้พนักงานท างานให้เจริญก้าวหน้ายิ่งขึ้น การให้อ านาจหน้าที่ในการตัดสินใจในงานที่ตัวเอง
รับผิดชอบ ทางพนักงานจะรู้สึกภาคภูมิใจในตัวเองมากข้ึน  
  การสร้างแรงจูงใจแก่ผู้ปฏิบัติงานจึงมี 2 ขั้นตอน คือ ขั้นแรกผู้บริหารต้องก าจัดปัจจัย
ที่สร้างความไม่พอใจ คือตรวจสอบให้มั่นใจว่าปัจจัยสุขอนามัยไม่ขาดแคลนหรือบกพร่อง เช่น ระดับ
เงินเดือนค่าจ้างเหมาะสม งานมีความมั่นคง สภาพแวดล้อมปลอดภัย และอ่ืน ๆ จนแน่ใจว่าความรู้สึก
ไม่พอใจจะไม่เกิดขึ้นในหมู่ผู้ปฏิบัติงาน ขั้นตอนที่ 2 คือ สร้างแรงจูงใจให้เกิดขึ้นในองค์กร เช่น        
การได้รับการยกย่องในความส าเร็จและผลการปฏิบัติงาน มอบความรับผิดชอบตามสัดส่วน ให้โอกาส
ใช้ความสามารถในงานส าคัญ ซึ่งอาจต้องมีการออกแบบการท างานให้เหมาะสมด้วย การตอบสนอง
ด้วยปัจจัยสุขอนามัยก่อน จะท าให้เกิดความรู้สึกเป็นกลาง ไม่มีความไม่พอใจ แล้วจึงใช้ปัจจัยจูงใจเพ่ือ
สร้างความพอใจ ซึ่งจะส่งผลให้ผู้ปฏิบัติงานทุ่มเทในการท างานอย่างมีประสิทธิผลมากขึ้น 
 ทฤษฎีแรงจูงใจของ McGregor (Theory X and Theory Y) 
 ดักลาส แมคเกรเกอร์ (Douglas McGregor) ได้อธิบายแบบของการบริหาร 2 แบบที่
แตกต่างกันอย่างมากคือ ทฤษฎี X เป็นแบบเผด็จการ และทฤษฎี Y หรือแบบมีส่วนร่วม แบบของ   
การบริหารแต่ละแบบมีข้อสมมติฐานเกี่ยวกับลักษณะของคนดังนี้ (โชคชัย อาษาสนา, ออนไลน์, 2555) 
 ผู้บริหารแบบทฤษฎี X เชื่อว่า 

1. มนุษย์โดยทั่วไปไม่ชอบการท างาน และพยายามหลีกเลี่ยงงานถ้าสามารถท าได้ 
2. เนื่องจากการไม่ชอบท างานของมนุษย์ มนุษย์จึงถูกควบคุม บังคับ หรือข่มขู่ให้ท างาน 

ชอบให้สั่งการและใช้วิธีการลงโทษ เพ่ือให้ใช้ความพยายามได้เพียงพอ และบรรลุวัตถุประสงค์ของ
องค์การ 

3. มนุษย์โดยทั่วไปพอใจกับการชี้แนะสั่งการหรือการถูกบังคับ ต้องการหลีกเลี่ยง    
ความรับผิดชอบ มีความทะเยอทะยานน้อย และต้องการความมั่นคงมากที่สุด ผู้บริหารตามทฤษฎี X 
จึงต้องสร้างแรงจูงใจโดยการข่มขู่ และลงโทษ เพ่ือท าให้ลูกน้องใช้ความพยายามให้บรรลุความส าเร็จ
ตามเป้าหมายขององค์การ 
  
 ผู้บริหารแบบทฤษฎี Y เชื่อว่า 

1. การท างานเป็นการตอบสนองความพอใจ 
2. การข่มขู่ด้วยวิธีการลงโทษไม่ได้เป็นวิธีการที่ดีที่สุดในการจูงใจให้คนท างาน บุคคลที่

ผูกพันกับการบรรลุถึงความส าเร็จตามเป้าหมายขององค์การ จะมีแรงจูงใจด้วยตนเองและควบคุม
ตนเอง 

3. ความผูกพันของบุคคลที่มีต่อเป้าหมายขึ้นอยู่กับรางวัล และผลตอบแทนที่พวกเขา
คาดหวังว่าจะได้รับเมื่อเป้าหมายบรรลุถึงความส าเร็จ 
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4. ภายใต้สภาพแวดล้อมที่เหมาะสมในการท างาน เป็นการจูงใจให้บุคคลยอมรับและ
แสวงหาความรับผิดชอบ มีความคิดสร้างสรรค์ในการท างาน 
 ทฤษฎี Y เน้นถึงการพัฒนาตนเองของมนุษย์ ชี้ให้เห็นว่ามนุษย์นั้นรู้จักตัวเองได้ถูกต้อง 
รู้จักความสามารถของตนเอง ผู้บริหารควรสร้างแรงจูงใจโดยการสร้างสรรค์สถานการณ์ที่จะท าให้
สมาชิกมีความรู้สึกรับผิดชอบ และมีส่วนร่วมในการท างาน  ในการบริหารนั้น มีการน าทฤษฎี        เชิง
จิตวิทยามาใช้จ านวนมาก เพราะการบริหารเป็นการท างานกับ “คน” และทฤษฎีจิตวิทยาก็พูดเรื่อง 
“คน”  การศึกษาทฤษฎีจิตวิทยาที่เกี่ยวกับการควบคุมก ากับพฤติกรรมของมนุษย์  การสร้างแรงจูงใจ
ในการท างาน และภาวะผู้น า จึงเป็นประโยชน์อย่างมากต่อผู้บริหาร Douglas McGregor  ได้ค้นพบ
แนวคิด “พฤติกรรมองค์การ”  และสรุปว่า กิจกรรมการบริหารจัดการล้วนมีสาเหตุรากฐานมาจาก
ทฤษฎีพฤติกรรมมนุษย์ (Human Behaviors) ซึ่งเป็นไปตามกรอบทฤษฎี X และทฤษฎี Y คือ 
              ทฤษฎี X (Theory X) คือคนประเภทเกียจคร้าน ในการบริหารจึงควรใช้มาตรการบังคับ 
มีระเบียบกฎเกณฑ์คอยก ากับ มีการควบคุมการท างานอย่างใกล้ชิด และมีการลงโทษเป็นหลัก 
              ทฤษฎี  Y (Theory Y) คือคนประเภทขยัน  ควรมีการก าหนดหน้ าที่ การงานที่
เหมาะสม  ท้าทายความสามารถ สร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงานเชิงบวก และควรเปิดโอกาสให้มี  
ส่วนร่วมในการบริหารงาน 
              สรุป Douglas McGregor เห็นว่าคนมี 2 ประเภท และการบริหารคนทั้ง 2 ประเภท 
ต้องใช้วิธีการบริหารแตกต่างกัน 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

 นักวิชาทหารหลายท่านได้ให้ค าจ ากัดความของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ไว้หลากหลายดังนี้ 
 Nadler (1970 อ้างถึงใน พลอย  สืบวิเศษ, 2561 : 18) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ คือ 
ชุดของกิจกรรมขององค์การที่ด าเนินการในเวลาที่ก าหนดและออกแบบมา เพ่ือท าให้เกิด              การ
เปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรม 
 McLagen (1989 อ้างถึงใน พลอย  สืบวิเศษ, 2561 : 19) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
คือ การบูรณาการโดยใช้การพัฒนาและการฝึกอบรม การพัฒนาสายอาชีพ และการพัฒนาองค์การ 
เพ่ือปรับปรุงประสิทธิผลของปัจเจกบุคคลและองค์การ 
 Armstrong (1999 อ้างถึงใน พลอย  สืบวิเศษ, 2561 : 19) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
เกี่ยวข้องกับการจัดหาโอกาสในการเรียนรู้ การพัฒนาและฝึกอบรม เพ่ือปรับปรุงผลการด าเนินงานทั้ง
ในระดับบุคคล ทีม และองค์การ ซึ่งเป็นการน าธุรกิจด้วยการพัฒนาคนตามกรอบกลยุทธ์ 
 Mondy and Noe (2005 : 5 – 6)  ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
ไว้ว่า เป็นหน้าที่หลักของการบริหารทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งไม่ใช่แค่การฝึกอบรม แต่ยังหมายรวมไปถึง
การวางแผนงานอาชีพของพนักงาน การพัฒนากิจกรรม และการประเมินผลการปฏิบัติงานด้วย 
 สัมฤทธิ์ (2549 :198 อ้างถึงใน พลอย  สืบวิเศษ, 2561 : 19) เห็นว่า การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ หมายถึง กระบวนการที่มีการวางแผนด าเนินการอย่างเป็นระบบในการที่จะเพ่ิม พูน
ความรู้ ทักษะ และความสามารถของพนักงานในองค์การให้สามารถปฏิบัติงานได้ดีและมีประสิทธิภาพ  
เพ่ือท าให้องค์การเจริญก้าวหน้า สามารถปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงเพ่ือการแข่งขันในอนาคต 
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 พลอย  สืบวิ เศษ (2561 : 19)  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  คือ กระบวนการ                
ในการพัฒนาพนักงาน ทีมงานขององค์การ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของพนักงานหรือทีมงานให้มีความรู้ 
ความสามารถ ทักษะ และคุณลักษณะตามที่องค์การต้องการ และสามารถน าศักยภาพที่ได้รับ        
การพัฒนานั้นไปปรับใช้ในการปฏิบัติงานตามสายอาชีพให้มีผลการด าเนินงานที่ดีขึ้นทั้งในระดับบุคคล 
ทีม และองค์การ โดยมีระบบการประเมินผลปฏิบัติงานเพ่ือเป็นข้อมูลย้อนกลับและน าไปพัฒนาระบบ
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ขององค์การ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์จะมีลักษณะเป็นกระบวนการที่มี
ความต่อเนื่อง  เป็นระบบและมีความสอดคล้องกับแผนกลยุทธ์ขององค์การ 
 องค์ประกอบหลักของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
 จาก Human Resource Wheel ของ McLagen (1989 อ้างถึงใน สุธินี  ฤกษ์ข า, 2557 
: 11 – 107) แสดงถึงองค์ประกอบหลักของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 3 องค์ประกอบดังนี้ 

1. กา รฝึ ก อบรมและ พัฒนา  ( Training and Development : T&D)  หม ายถึ ง 
กระบวนการในการส่งเสริมให้พนักงานได้ปรับปรุงและพัฒนาทักษะ ความรู้ความสามารถ พฤติกรรม 
หรือทัศนคติต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการท างาน เพ่ือให้พนักงานสามารถปฏิบัติงานได้ดียิ่งขึ้น ทั้งงานที่
ได้รับมอบหมายในปัจจุบัน และเป็นการเตรียมความพร้อมส าหรับงานที่อาจได้รับมอบหมายในอนาคต 
ซึ่งรูปแบบโครงการฝึกอบรมและพัฒนา ได้แก่ การบรรยาย การใช้กรณีศึกษา การใช้เกมส์ธุรกิจ     
การแสดงบทบาทสมมติ การใช้เหตุการณ์จ าลอง การใช้ตัวอย่างพฤติกรรม การจัดล าดับความส าคัญ
ของงาน การฝึกอบรมระหว่างปฏิบัติงาน การหมุนเวียนงาน และการฝึกอบรมที่ใช้เทคโนโลยีเป็น
พ้ืนฐาน 

2. การพัฒนาสายอาชีพ (Career Development : CD) จัดเป็นกิจกรรมที่มีความส าคัญ
ต่อองค์กร เนื่องจากเป็นการด าเนินการที่มีเป้าหมายเพ่ือให้องค์กรมีทรัพยากรมนุษย์ที่มีความรู้ 
ความสามารถ และพร้อมที่จะได้รับการเลื่อนขั้นเลื่อนต าแหน่งให้มาปฏิบัติหน้าที่ต าแหน่งงานที่สูงและ
มีความส าคัญเพ่ิมขึ้นภายในเวลาที่ก าหนด ท าให้การด าเนินงานขององค์กรไม่หยุดชะงักลง 
นอกจากนั้น การพัฒนาสายอาชีพยังมีความส าคัญต่อพนักงาน เพราะช่วยให้พนักงานมองเห็นโอกาส 
ความก้าวหน้าทางสายอาชีพของตนเอง สามารถส่งผลถึงการธ ารงรักษาพนักงานที่มีความรู้  
ความสามารถ และช่วยลดอัตราการลาออกจากองค์กร 

3. การพัฒนาองค์กร (Organization Development : OD) หมายถึง กระบวนการที่
เป็นระบบในการประยุกต์ใช้ความรู้จากหลากหลายศาสตร์ พ่ือการปรับปรุงและพัฒนาประสิทธิภาพ
ของพนักงานภายในองค์กร รวมทั้งเพ่ือการพัฒนาให้องค์กรเองมีความพร้อมทั้งต่อเหตุการณ์ใน
ปัจจุบัน และสถานการณ์ที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต  
 กิจกรรมหลักของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
 กิจกรรมที่ส าคัญของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์นั้น ประกอบไปด้วย 4 ระบบย่อย คือ 
ระบบการฝึกอบรม ระบบการศึกษา ระบบการพัฒนา และระบบการเรียนรู้ ซึ่งแต่ละระบบมี
ความสัมพันธ์กับองค์ความรู้ในวิทยาการด้านต่าง ๆ เช่น จิตวิทยาการเรียนรู้ การรับรู้ แรงจูงใจ 
พฤติกรรมองค์การ และการพัฒนาองค์การ เป็นต้น ซึ่งแต่ละระบบมีความแตกต่างกันในด้านต่าง ๆ 
ดังนี้  (พลอย  สืบวิเศษ, 2561 : 21 – 26) 
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ตารางที่ 2-1  กิจกรรมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และความแตกต่างของแต่ละกิจกรรม 

กิจกรรม มุ่งเน้น เชิงเศรษฐศาสตร์ การประเมินผล ความเสี่ยง 
การฝึกอบรม งานในปัจจุบัน เป็นค่าใช้จ่าย จากการปฏิบัติ ต่ า 
การศึกษา ตัวบุคคง การลงทุนระยะสั้น จากการปฏิบัติใน

อนาคต 
ปานกลาง 

การพัฒนา องค์การและสังคม การลงทุนระยะยาว ท าได้ยาก สูง 
การเรียนรู้ บุคคลทุกระดับใน

องค์การและสังคม 
การลงทุนระยะยาว จากการปฏิบัติใน

อนาคต 
ปานกลาง 

ที่มา : พลอย  สืบวิเศษ, 2561 : 21 
 
 
 

1. การฝึกอบรม (Training)   
  Dessler (2003 : 187 – 188 อ้างถึงใน พลอย  สืบวิเศษ, 2561 : 21) เห็นว่า       
การฝึกอบรม หมายถึง วิธีการต่าง ๆ ที่ถูกน ามาใช้กับพนักงานใหม่หรือพนักงานปัจจุบัน เพ่ือให้บุคคล
เหล่านั้นสามารถพัฒนาทักษะที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงานในปัจจุบันได้ 
  สุจิตรา (2552 : 23 อ้างถึงใน พลอย  สืบวิเศษ, 2561 : 21)  เห็นว่า การฝึกอบรม 
เป็นกิจกรรมการเรียนรู้เฉพาะบุคคล เพ่ือปรับเปลี่ยนและเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ ทักษะ และ
ทัศนคติ ให้เหมาะสม อันจะก่อให้เกิดการปรับเปลี่ยนในพฤติกรรมและทัศนคติต่อการปฏิบัติงาน      
ในหน้าที่ให้มีประสิทธิภาพประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 
  กระบวนการในการฝึกอบรม ประกอบด้วยขั้นตอนที่ส าคัญ 4 ขั้นตอน คือ               
1) การก าหนดหรือวิเคราะห์ความจ าเป็นในการฝึกอบรม  2) การออกแบบและพัฒนาหลักสูตรการ
ฝึกอบรม  3) การบริหารหลักสูตรการฝึกอบรม  และ 4) การประเมินผลและติดตามผลการฝึกอบรม 

2. การศึกษา (Educatiom) 
  Buckley and Caple (2007 : 6 อ้างถึงใน พลอย สืบวิเศษ, 2561 : 22) ให้ความเห็นว่า 
การศึกษา คือ กระบวนการและชุดกิจกรรมที่มีเป้าหมายให้บุคคลมีความคุ้นเคยและพัฒนาความรู้ 
ทักษะ ค่านิยม และความเข้าใจ ที่ไม่จ ากัดอยู่เพียงแค่ขอบเขตของกิจกรรม แต่ครอบคลุมไปถึง
ความสามารถในการระบุปัญหา วิเคราะห์ และแก้ปัญหาได้ 
  สุจิตรา (2552 : 26 อ้างถึงใน พลอย สืบวิเศษ, 2561 : 22)  ให้ความเห็นว่า 
การศึกษา หมายถึง กิจกรรมด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่จัดขึ้นเพ่ือเสริมสร้างประสิทธิภาพใน
การท างานในภาพรวมของพนักงาน นอกเหนือจากการมุ่งเน้นเฉพาะงานประจ าที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบัน 
ดังนั้น จุดเน้นของการจัดการศึกษา คือ การเตรียมบุคลากรให้มีความพร้อมในการปฏิบัติงานตาม   
ความต้องการขององค์การในอนาคต 
  ความแตกต่างระหว่างการฝึกอบรมและการศึกษา  การฝีกอบรมมุ่งเสริมสร้างความรู้
และทักษะให้แก่พนักงาน เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมุ่งเน้นไปที่งานใน
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ปัจจุบัน ส่วนการศึกษาเป็นการเตรียมบุคลากรให้พร้อมต่อการท างานในต าแหน่งหน้าที่ใหม่ หรือเพ่ือ
รองรับงานใหม่ในอนาคต นับเป็นการลงทุนระยะสั้นซึ่งสามารถประเมินผลได้จากการปฏิบัติงานใน
อนาคตอันใกล้ จึงมีความเสี่ยงระดับปานกลาง ทั้งนี้การศึกษาเป็นการให้ความรู้ในมุมกว้าง เพ่ือให้
ผู้เรียนมีความรู้พ้ืนฐานเพียงพอต่อการวิเคราะห์ปัญหา และเป็นแนวทางในการเลือกประกอบอาชีพ
ตามความรู้ที่ได้ศึกษา เช่น การส่งบุคลากรไปศึกษาต่อ หรือไปศึกษาดูงาน เป็นต้น 
 
 
 

3. การพัฒนา (Development) 
  Mondy and Noe (2005 : 202) ได้แสดงความเห็นว่า การพัฒนา คือ การเรียนรู้ที่
นอกเหนือไปจากงานปัจจุบัน ซึ่งเป็นการเตรียมพร้อมส าหรับการเปลี่ยนแปลงและการเจริญเติบโตใน
ระยะยาว 
  สุจิตรา (2552 : 27 อ้างถึงใน พลอย  สืบวิเศษ, 2561 : 23)  ได้แสดงความเห็นว่า 
การพัฒนามีความเกี่ยวข้องกับการจัดกิจกรรมเพ่ือสร้างการเรียนรู้และประสบการณ์แก่บุคลากรของ
องค์การให้มีความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงความต้องการขององค์การที่ต้องการการเจริญเติบโตและ  
มีการเปลี่ยนแปลงไม่หยุดนิ่ง 
  กิจกรรมหลักของการพัฒนา แบ่งเป็น 3 กิจกรรม ดังนี้ 

1. การฝึกอบรมและการพัฒนาเป็นรายบุคคล เป็นกิจกรรมที่ช่วยให้ผู้ เข้ารับ       
การฝึกอบรมทราบถึงจุดเด่นและจุดด้อยของตนเอง โดยใช้การฝึกอบรมและการพัฒนา เพ่ือช่วยใน  
การเสริมสร้างจุดเด่นและปรับลดจุดด้อย เพ่ือพัฒนาศักยภาพและเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

2. การพัฒนาสายอาชีพ เป็นกิจกรรมที่มุ่งสร้างความสัมพันธ์ระหว่างความต้องการ
ส่วนบุคคลในเรื่องงานกับเป้าหมายขององค์การให้มีความสอดคล้องกัน เพ่ือแสดงให้พนักงานทราบถึง
ต าแหน่งงาน บทบาท หน้าที่ และความก้าวหน้าตามสายอาชีพของตน ซึ่งจะส่งผลต่อความส าเร็จของ
องค์การ 

3. การพัฒนาองค์การ เป็นกิจกรรมที่มุ่งสร้างความสัมพันธ์ที่มีประสิทธิผลภายใน
หน่วยงานและระหว่างหน่วยงานภายในองค์การ ซึ่งกิจกรรมเหล่านี้มีความเกี่ยวข้องกับโครงสร้าง 
บทบาท หน้าที่ ตลอดจนกระบวนการของการเปลี่ยนแปลงองค์การ 
  ความแตกต่างระหว่างการฝึกอบรมและการพัฒนา การฝึกอบรมมุ่งเสริมความรู้และ
ทักษะเพ่ือใช้ในงานปัจจุบัน จึงสามารถประเมินผลได้ทันที ส่วนการพัฒนานั้นเป็นการเสริมความรู้ 
ทักษะ และประสบการณ์ เพ่ือรองรับงานใหม่ในอนาคต ซึ่งยังไม่สามารถประเมินผลได้ทันที ต้องรอ
เวลาที่จะน าไปปฏิบัติในอนาคต ดังจะเห็นได้ว่า การพัฒนาเป็นการลงทุนระยะยาว ใช้เวลานาน       
ท าการประเมินผลได้ยาก และมีความเสี่ยงสูงที่จะไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้แต่แรก เนื่องด้วย   
มีปัจจัยที่เกี่ยวข้องมาก เช่น การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีที่ช่วยลดความจ าเป็นในทักษะบางด้าน 
หรือการเปลี่ยนตลาดเป้าหมายใหม่ ซี่งต่างไปจากตลาดเดิมที่ได้เตรียมบุคลากรไปพัฒนาความรู้  
ทักษะ ประสบการณ์เกี่ยวกับตลาดเดิมไว้ ท าให้บุคลากรที่ผ่านการพัฒนาแล้วนั้น อาจไม่ได้ใช้ทักษะ 
ความรู้ หรือประสบการณ์ที่ได้พัฒนามาอย่างเต็มที่ตามที่วางแผนไว้ เป็นต้น 
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4. การเรียนรู้ (Learning) 
  DeSimone and Werner (2012 : 67 อ้างถึงใน พลอย  สืบวิเศษ, 2561 : 24)  ได้แสดง
ความเห็นว่า การเรียนรู้ หมายถึง การเปลี่ยนแปลงอย่างถาวรในพฤติกรรม ความคิด ความเข้าใจ หรือ
เป็นผลที่เกิดข้ึนจากการมีปฏิสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อม 
  Robbin (2001 : 39 อ้างถึงใน พลอย  สืบวิเศษ, 2561 : 25)  ได้แสดงความเห็นว่า 
การเรียนรู้ คือ การเปลี่ยนแปลงในพฤติกรรมอย่างถาวร อันเป็นผลมาจากประสบการณ์ท่ีได้รับ 
  ระดับของการเรียนรู้ สามารถแบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 

1. การเรียนรู้ระดับบุคคล : เป็นการเรียนรู้ล าดับแรก ซึ่งมุ่งเน้นการเรียนรู้เป็น
รายบุคคล โดยมีองค์ประกอบส าคัญ 3 ประการ คือ 1) ความต้องการของผู้เรียน  2) รูปแบบ          
การเรียนรู้ของผู้เรียน  3) การจัดกิจกรรมการฝึกอบรมที่เหมาะสม 

2. การเรียนรู้ระดับกลุ่ม : เป็นการเรียนรู้ร่วมกันเป็นทีม มีปัจจัยส าคัญ ได้แก่   
ความพึงพอใจในทีมซึ่งสามารถท าได้โดยการเปิดกว้างทางความคิด มุมมอง แนวคิด และต้องสร้าง
คุณค่าของทีมให้อยู่ เหนือกว่าคุณค่าของบุคคล โดยมีเทคนิคที่นิยมใช้คือ การเรียนรู้ เป็นทีม             
อันประกอบด้วย การปฏิบัติโดยการค้นคว้าวิจัย การปฏิบัติจากผลการเรียนรู้ การปฏิ บัติตาม        
หลักวิทยาศาสตร์ และวิธีการเรียนรู้ร่วมกันเป็นทีม 

3. การเรียนรู้ระดับองค์การ : เป็นการจัดระบบการเรียนรู้ขององค์การ โดยให้มี  
การเรียนรู้ร่วมกันระหว่างสมาชิกภายในองค์การ พัฒนาการเรียนรู้ร่วมกันทั้งจากการแข่งขัน         
การร่วมกันในการท างาน และการศึกษาจากประสบการณ์ในอดีต ซึ่งกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน       
ในระดับองค์การดังกล่าวนี้ จะสามารถถขยายไปสู่การเรียนรู้และการท างานร่วมกันในลักษณะที่เป็น
เครือข่ายได้ ทั้งนี้ องค์การต้องส่งเสริมการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ให้เกิดการเรียนรู้ตลอดเวลา โดยมี
เทคนิคที่นิยมใช้ คือ การเรียนรู้จากการปฏิบัติ การใช้มาตรฐานเปรียบเทีบบ การสอนงาน การเป็น     
พ่ีเลี้ยง และการใช้แฟ้มงานเพ่ือการพัฒนา เป็นต้น 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 สังเวียน  เจริญจันทร์ (2540) ศึกษาเรื่องการพัฒนาก าลังพลส ารอง เพ่ือน าไปสู่          
การพัฒนาก าลังพลส ารองให้เกิดทัศนคติที่ดีต่อระบบก าลังส ารอง มีจิตใจยอมรับการเตรียมก าลังตาม
แผนป้องกันประเทศ พบว่า เจ้าหน้าที่และก าลังพลส ารองมีความต้องการที่จะพัฒนาระบบก าลังส ารอง
และพัฒนาตนเองด้วย แต่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องตั้งแต่หน่วยเหนือ หน่วยงานส่วนราชการอ่ืน  ๆ        
ควรตอบสนองการปฏิบัติอย่างแท้จริง และควรเข้าใจถึงบทบาทความรับผิดชอบ แนวคิด                  
ในการเตรียมก าลังป้องกันประเทศร่วมกัน ตามแผนยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศ ทุกฝ่ายควรกระตุ้นเตือน          
สร้างขวัญก าลังใจซึ่งกันและกัน เพ่ือสร้างทัศนคติที่ดีต่อก าลังพลส ารอง การพัฒนาต้องกระท าอย่าง
ต่อเนื่อง ตลอดจนหน่วยงานฝ่ายพลเรือน ภาครัฐวิสาหกิจและภาคเอกชน เพ่ือให้การสนับสนุนและ
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ด าเนินการตามกฎหมาย ประเด็นส าคัญที่สอดคล้องกับสมมติฐาน ดังนี้ (1) เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องยังมี
ความรู้  ความเข้าใจต่อยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศน้อย ระบบก าลังพลส ารองเป็นระบบที่ส าคัญ 
แต่งานก าลังพลส ารองมีความละเอียดอ่อนต้องมีการติดตามอย่างใกล้ชิด เพราะเป็นเรื่องที่ต้อง      
สร้างความเข้าใจต่อหน่วยงานต่าง ๆ ก าลังพลส ารองและบุคคลทั่วไป เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ระบบ
ก าลังพลส ารองอย่างแท้จริง  (2) ทุกส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ให้ความส าคัญต่อระบบก าลังพลส ารอง
น้อยมาก อาจเป็นเพราะไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่ที่รับผิดชอบ และยุทธศาสตร์ในการป้องกันประเทศ 
และความจ าเป็นของระบบก าลังพลส ารอง  (3) ผู้บังคับบัญชาทุกระดับชั้นควรก ากับดูแลและกระตุ้น     
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ตามห้วงระยะเวลาอย่างสม่ าเสมอ และกระตุ้นให้ก าลังใจ                    (4) 
ก าลังพลส ารองเกินกว่าร้อยละ 60 มีทัศนคติไม่ดีต่อระบบก าลังส ารอง สาเหตุมาจากการเข้าสู่ระบบ
ก าลังส ารองแล้วไม่ได้เกิดความประทับใจ และยังไม่คิดว่าเป็นความภาคภูมิใจ แต่ก็ยังมี         ก าลังพล
ส ารองบางส่วนที่ต้องการเข้าสู่ระบบก าลังพลส ารอง 
 โยธิน ไพรพนานนท์ (2547) ศึกษาเรื่องการพัฒนาก าลังพลส ารองของกองทัพบกไทย 
กรณีศึกษาเฉพาะ นศท. มหาวิทยาลัยรามค าแหง พบว่า นศท.มีทัศนคติส่วนใหญ่ต้องการเป็นส่วนหนึ่ง
ของกองทัพ (ร้อยละ 93.4)  มีเหตุผลที่เข้ารับการศึกษาต่อในชั้นปีที่ 4 และ 5 เพราะได้ประดับยศเป็น
ว่าที่ร้อยตรี โดยมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการฝึกวิชาทหารว่าการฝึกสอนไม่ได้ผลเท่าที่ควร ส่วนใหญ่เห็น
ว่าเป็นเพราะเครื่องช่วยฝึก/อุปกรณ์ไม่เพียงพอ  หลักสูตรที่ใช้ในปัจจุบันมีความเหมาะสมดี แต่ควรมี
การปรับปรุงและพัฒนาให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจุบัน  การฝึกวิชาทหารท าให้เยาวชนมีระเบียบ
วินัยมากข้ึน 
 บรรลือศักดิ์  ทัยสุวรรณ์ (2548)  ศึกษาเรื่องการพัฒนาระบบก าลังส ารองของกองทัพบก 
พบว่า การพัฒนาระบบก าลังส ารองตามแผนแม่บทการพัฒนาระบบก าลังส ารองของกองทัพบก 
สามารถผลิตก าลังพลที่มีคุณภาพให้กับหน่วยก าลังประจ าการ ก าลังพลส ารองมีความเต็มใจที่จะสมัคร
เข้าสู่ระบบก าลังส ารอง มีคุณสมบัติตรงตามความต้องการของกองทัพ สามารถปฏิบัติงานตามต าแหน่ง
และหน้าที่ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถแก้ปัญหาความขาดแคลนก าลังพลบางอัตราได้               
ช่วยประหยัดงบประมาณค่าสวัสดิการต่าง ๆ  เอ้ืออ านวยต่อการปรับปรุงโครงสร้างกองทัพ และ
น าไปสู่ระบบก าลังส ารองที่มีประสิทธิภาพต่อไป การด าเนินการเหล่านี้จะส าเร็จลุล่วงได้ กองทัพบก
ควรที่จะปรับปรุงกฎหมายให้เอ้ืออ านวยต่อประโยชน์การพัฒนาระบบก าลังส ารอง รองรับการพัฒนา
ระบบก าลังส ารอง ผู้บังคับบัญชาทุกระดับต้องให้ความส าคัญต่อระบบก าลังส ารอง ให้ความรู้        
ความเข้าใจบุคลากรเจ้าหน้าที่และผู้รับผิดชอบระบบก าลังส ารอง สนับสนุนงบประมาณในการด าเนินการ
ให้เพียงพอ  ปรับปรุง แก้ไขสิทธิประโยชน์และการสวัสดิการของก าลังพลส ารอง ปลูกฝังอุดมการณ์ให้
เยาวชนและก าลังพลส ารอง ก าหนดให้มีการเรียนการสอนเรื่องระบบก าลังส ารองในหลักสูตรต่าง ๆ 
 สัมพันธ์  ชนะวรรณ์ (2552)  ศึกษาแนวทางการพัฒนาการฝึกนักศึกษาวิชาทหารใน  
การเป็นก าลังพลส ารองเพ่ือความมั่นคงแห่งชาติ พบว่า การฝึก นศท. ในด้านนโยบายของกองทัพบก
สอดคล้องกับนโยบายความมั่นคงแห่งชาติที่ก าหนดไว้ทั้ง 5 ด้าน คือ 1) ด้านการเมือง ปลูกฝัง
อุดมการณ์ความรักชาติ ความศรัทธาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็น
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ประมุข  2) ด้านเศรษฐกิจ เน้นย้ าการให้ความรู้เรื่องการน้อมน าเอาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ใน
ชีวิตประจ าวัน ปลูกฝังการประหยัดอดออมและสอดแทรกความรู้และข้อมูลข่าวสารภาวะเศรษฐกิจใน
ปัจจุบัน  3) ด้านการทหาร นโยบายการฝึก นศท. ที่กองทัพบกก าหนด มีความชัดเจนให้การฝึกวิชา
ทหาร นศท. ต้องมีคุณภาพ อุดมการณ์ วินัย มีขวัญก าลังใจ และร่างกายแข็งแรง  4) ด้านสั งคม
จิตวิทยา การปลูกฝังและส่งเสริมให้มีระเบียบวินัยและเคารพกฎหมาย ความรับผิดชอบที่จะต้องมีต่อ
ตนเอง ต่อครอบครัว ต่อสังคมและประเทศชาติ ปลูกฝังด้านคุณธรรมและจริยธรรม  และ                 
5) ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การพลังงานและสิ่งแวดล้อม การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ควรมี
การเพ่ิมความรู้ดังกล่าวเข้าไปในหลักสูตร ด้านการฝึกควรมีการใช้เทคโนโลยีต่าง  ๆ ในการช่วยฝึก     
น าเครื่องช่วยฝึกที่ทันสมัยมาประกอบการฝึกด้วย ข้อเสนอแนะจากการศึกษา คือ การพัฒนาการฝึก 
นศท. ในการเป็นก าลังส ารองเพ่ือความมั่นคงแห่งชาติได้ครบถ้วน โดยมุ่งเน้นการวิเคราะห์เพ่ือหา
แนวทางในการพัฒนาการฝึก นศท. ทั้ง 5 ด้าน เพ่ือก่อให้เกิดความมั่นคงแห่งชาติอย่างแท้จริงและ
น าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
 คเชนทร์ อาจคุ้มวงษ์ (2554) ศึกษาเรื่องการจัดการฝึก นศท. พบว่า นศท.จะต้องมี    
การเตรียมความพร้อมทั้งด้านร่างกายและจิตใจในการที่จะเข้ารับการฝึกวิชาทหาร เป็นผู้ที่มีสุขภาพ
แข็งแรง จิตใจ เข้มแข็งสมเป็นทหาร เพ่ือเสริมสร้างภาวะความเป็นผู้น า ต้องปรับทัศนคติในการเข้ามา
เรียนวิชาทหาร ไม่ใช่เพ่ือได้รับสิทธิในการยกเว้นการคัดเลือกเป็นทหารกองประจ าการ  การฝึกต้องมี
จ านวนนักศึกษาวิชาทหารเหมาะสมในแต่ละชั้นเรียน ไม่มากจนเกินที่ครูฝึกจะดูแลให้ทั่วถึง มีจ านวน
ครูฝึกที่เพียงพอและต้องมีทักษะความพร้อมในการสอน มีความรู้ความช านาญในเนื้อหาที่สอน 
สามารถถ่ายทอดความรู้โดยสามารถประยุกต์และจัดท าสื่อการสอนที่เหมาะสมทันสมัย สร้างบรรยากาศ
ในการฝึกสอนให้เป็นที่น่าสนใจต่อการเรียน 
 วันชนะ  กลั่นพรมสุวรรณ (2554)  ศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการบริหาร  
การฝึกนักศึกษาวิชาทหารในกองทัพบกไทย พบว่า 

1. ประสิทธิผลการบริหารการฝึกนักศึกษาวิชาทหารในกองทัพบกไทย จากข้อค้นพบ 
เชิงคุณภาพ พบว่าประสิทธิผลการบริหารการฝึกนักศึกษาวิชาทหาร ประกอบด้วยตัวแปร 2 ประการ 
คือ ความพึงพอใจในการท างานของบุคลากร และความร่วมมือของบุคลากรในสถานศึกษาวิชาทหาร 
และข้อค้นพบเชิงปริมาณ ยืนยันว่าประสิทธิผลการบริหารการฝึกนักศึกษาวิชาทหารอยู่ในระดับมาก 

2. ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับประสิทธิผลการบริหารการฝึกนักศึกษาวิชาทหาร พบว่า ปัจจัยที่
เกี่ยวข้องกับประสิทธิผลการบริหารการฝึกนักศึกษาวิชาทหารในกองทัพบกไทย ด้านผู้บังคับหน่วย 
ประกอบด้วย 6 ตัวแปร คือ ภาวะผู้น า วิสัยทัศน์ กระบวนการบริหาร การบริหารการเปลี่ยนแปลง 
ธรรมาภิบาล และคุณธรรมของผู้บริหารตามแนวพระราชด ารัสเรื่องคุณธรรม 4 ประการ  ด้านบุคลากร 
ประกอบด้วย 6 ตัวแปร คือ การเป็นสมาชิกที่ดี  ทัศนคติต่อการท างาน ความผูกพันต่อองค์การ      
การท างานเป็นทีม มนุษยสัมพันธ์ในการท างาน และคุณภาพชีวิตในการท างาน 

3. ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการบริหารการฝึกนักศึกษาวิชาทหารในกองทัพบก
ไทย ด้านผู้บังคับหน่วย ประกอบด้วย 1 ตัวแปร คือ ภาวะผู้น า  ส่วนด้านบุคลากร ประกอบด้วย 4   
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ตัวแปร คือ ความผูกพันต่อองค์การ การท างานเป็นทีม มนุษยสัมพันธ์ในการท างาน และคุณภาพชีวิต
ในการท างาน โดยตัวแปรด้านบุคลากรที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการบริหารการฝึกนักศึกษาวิชาทหาร
มากที่สุดคือ คุณภาพชีวิตในการท างาน  รองลงมาคือ ความผูกพันต่อองค์การ การท างานเป็นทีมและ
มนุษยสัมพันธ์ในการท างาน ตามล าดับ 
 ดรัณ ยุทธวงษ์สุข (2556) ศึกษาเรื่องการปฏิรูประบบก าลังส ารองของกองทัพบกไทย 
พบว่าการบริหารจัดการระบบก าลังส ารองยังไม่มีประสิทธิภาพ โครงสร้างของหน่วยงานใน          
ระบบก าลังส ารองยังไม่เหมาะสม ขาดความชัดเจนและไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน หลักสูตรการฝึก 
นศท.และหลักสูตรการฝึกก าลังพลส ารองยังไม่เหมาะสม และไม่เป็นมาตรฐานที่ใกล้เคี ยงหรือ
เหมือนกับก าลังประจ าการ ท าให้ก าลังพลส ารองไม่สามารถปฏิบัติงานร่วมกับก าลังประจ าการได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ ก าลังพลส ารองยังขาดแนวคิดและอุดมการณ์ในเรื่องความเสียสละเพ่ือส่วนรวมและ
ประเทศชาติ ไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนและภาคส่วนอ่ืนเข้ามามีส่วนร่วม ขาดความชัดเจนในเรื่อง   
สิทธิประโยชน์ของก าลังพลส ารอง กฎหมาย กฎ ระเบียบมีความล้าสมัยไม่ทันต่อสภาวการณ์ใน
ปัจจุบันและไม่สามารถรองรับการปฏิบัติในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ  การพัฒนาบุคลากรใน
ระบบก าลังส ารองขาดความต่อเนื่องท าให้การปฏิบัติงานไม่มีประสิทธิภาพ เพ่ือปฏิรูประบบก าลังส ารอง
ของกองทัพบกไทย จึงมีข้อเสนอดังนี้ แยกระบบการผลิตก าลังพลส ารองออกจากระบบการฝึก
นักศึกษาวิชาทหาร ปรับปรุงหลักสูตรการฝึกนักศึกษาวิชาทหาร จัดแบ่งก าลังส ารองออกเป็นบุคคล
และก าลังส ารองเป็นหน่วยเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานของส่วนก าลังรบ เปิดโอกาสให้ก าลังพลส ารอง
สมัครเข้ารับการฝึกในหลักสูตรตามแนวทางรับราชการ และหลักสูตรพิเศษ ให้เกียรติและสร้าง
ความสัมพันธ์ที่ดีกับก าลังพลส ารอง ประสานประโยชน์กับก าลังพลส ารองและภาคส่วนอ่ืน ๆ และจัด
สถานที่ฝึกก าลังส ารองให้กระจายอยู่ในภูมิภาคต่าง ๆ พร้อมทั้งก าหนดช่วงเวลาการฝึกไว้หลาย ๆ 
ช่วงเวลา ในแต่ละปี 
 สุภาพร  อาศา (2558)  ศึกษาแนวทางการพัฒนาการฝึกนักศึกษาวิชาทหารของศูนย์ฝึก
นักศึกษาวิชาทหาร มณฑลทหารบกท่ี 13  พบว่า 1) การจัดท าห้องสมุดเพ่ือให้นักศึกษามีโอกาสศึกษา
ความรู้เพ่ิมเติมจากต าราเรียน ท าได้โดยจัดเสริมเข้าไว้ในห้องประวัติศาสตร์  2) วัสดุ อุปกรณ์
ประกอบการฝึกศึกษา เช่น โปรเจ็คเตอร์ เครื่องเสียง แผนที่ เข็มทิศประกอบกล้องส่อง ควรให้ควบคุม
การจัดหาโดยหน่วยบัญชาการรักษาดินแดน และให้เป็นอัตราการจัดอาวุธยุทโธปกรณ์ (อจย.) / อัตรา
การจัดสิ่งอุปกรณ์ (อสอ.) ของหน่วย เพ่ือให้มีใช้ได้ตลอด เมื่อช ารุดมีการส่งซ่อมได้  3) ฝ่ายอ านวยการ
มีการจัดท าบัญชีสิ่งอุปกรณ์ และมีเอกสารการเบิกจ่ายสิ่งอุปกรณ์ไปใช้ โดยควรให้ครูฝึกวางแผน     
การเบิกจ่ายสิ่งอุปกรณ์ เครื่องช่วยฝึกที่จ าเป็นไว้ล่วงหน้า ตามแผนการฝึกศึกษาที่ก าหนดไว้ และควรปรับ
ให้เป็นไปตามแนวทางการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพบก  4) ศูนย์ฝึกฯ ควรด าเนินการจัดเวรรับผิดชอบ
และก ากับดูแลเรื่องการรักษาความสะอาดบริเวณห้องเรียนและห้องน้ าที่นักศึกษาวิชาทหารใช้ อีกทั้ง
ซ่อมบ ารุงให้ใช้ได้จริงทุกห้อง  5) ศูนย์ฝึกนักศึกษาวิชาทหาร ควรจัดสร้างที่พักของครูฝึกและนักศึกษา
วิชาทหาร รวมทั้งกองอ านวยการฝึกเป็นอาคารถาวรในสถานที่ฝึกภาคสนาม 
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 ยุทธชัย  เทียรทอง (2560) ศึกษาเรื่องการพัฒนาการจัดการฝึกนักศึกษาวิชาทหารให้
เป็นก าลังส ารองแห่งชาติที่มีประสิทธิภาพ พบว่านักศึกษาวิชาทหารที่จบการศึกษาชั้นปีที่ 3  ไม่มี
ความสามารถเป็นผู้บังคับหมู่ตามนโยบายกองทัพ จึงสมควรยกเลิกการยกเว้นการเกณฑ์ทหารกับ 
นศท.ที่จบแค่ชั้นปีที่ 3 เท่านั้น  ทั้งนี้มีสาเหตุเดียวกันคือ นศท. สมัครด้วยวัตถุประสงค์ที่ต้องการยกเว้น
การเกณฑ์ทหารเท่านั้น  ท าให้ขาดความตั้งใจเรียน เกิดความเบื่อหน่ายในการเรียน  หากมีการยกเลิก
การเกณฑ์ทหารในชายไทย พบว่าการสมัครเรียน นศท.ก็จะลดลงด้วย นศท.ชั้นปีที่  3 ยังขาด       
ความเข้าใจในเรื่องก าลังส ารอง ครูฝึกให้คะแนนกับ นศท. ต่ ากว่า 6 คะแนนจาก 10  ด้านครูฝึกพบว่า    
ส่วนใหญ่มาจากสายงานอ่ืนที่ไม่เกี่ยวข้องกับก าลังรบหรือราชการสนาม ท าให้ความรู้ ความช านาญ 
ประสบการณ์จากงานเดิม ไม่สามารถน ามาประยุกต์ใช้กับงานสอน นศท.  ส่วนใหญ่ของครูฝึกย้ายมา
ท างานจากเหตุผลอ่ืนที่มิใช่ความถนัดในงาน  ครูฝึกที่ผ่านงานรบหรือราชการสนามมีจ านวนน้อยมาก 
ดังนั้นครูฝึกจึงควรมีประสบการณ์และความรู้โดยตรง จากโรงเรียนประจ าเหล่าเพ่ือประสิทธิภาพใน
การสอน นศท. ผู้ปกครองส่วนใหญ่มองว่าการเรียน นศท. เสียเวลาการเรียนสายสามัญ แต่ยังคงให้
บุตรหลานสมัครเรียน นศท. เนื่องจากได้รับการยกเว้นการเกณฑ์ทหาร 
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

ปัญหา 

และความส าคัญของปัญหา 

 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
ยุทธศาสตร์ กห. / ทบ. 

แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการ
จัดการความรู้  ประสิทธิภาพ 
ความต้องการ แรงจูงใจ การ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย ์
 ฐานข้อมูล 

เพื่อการวิจัย 

การวิเคราะห์ปัญหา 

นโยบายความมัน่คง นโยบาย ผบ.ทบ.  
พ.ร.บ.ที่เกี่ยวข้องกับการฝึก นศท. 
พ.ร.บ.ก าลังส ารอง 
นโยบายการป้องกันประเทศ 

การพัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษา 

เอกสารและผลงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง 

ประวัติความเป็นมาของการฝึก นศท. 
หลักสตูรการฝึก   โครงสร้างหลักสูตร  
หลักนิยมในการใช้ก าลัง ทบ.  
ระบบการผลิต นศท. 

แนวคิดของผู้ทรงคุณวุฒิ 

การฝึก นศท.ของประเทศต่าง ๆ   

แนวทางการพัฒนาการฝึกนักศึกษาวิชาทหาร 
ให้มีประสิทธิภาพ 
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สรุป 

 การพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้าอย่างมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน จ าเป็นต้องมี            
การก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือการพัฒนาประเทศในระยะยาว ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์หลัก  
โดยมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดย            
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ซึ่งทางกระทรวงกลาโหมและส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม         
ได้น าไปใช้ในการจัดท ายุทธศาสตร์และแผนงานที่เกี่ยวข้องในระดับรองให้สอดคล้องกัน  โดย            
จะเห็นได้ว่า ไม่ว่าจะเป็นยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์ กห. ยุทธศาสตร์ ทบ. ตลอดจนนโยบาย       
ความมั่นคงแห่งชาติและการป้องกันประเทศ ล้วนมีการกล่าวถึงการรักษาความมั่น คงของรัฐ          
การพิทักษ์ รักษา และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ และการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย ์
 กองทัพบกมีหน้าที่ในการจัดเตรียมก าลังทางบกไว้จ านวนหนึ่งให้พร้อมตั้งแต่ยามปกติ 
และเตรียมระดมสรรพก าลังให้สอดคล้องกับแผนการใช้ก าลังหรือแผนป้องกันประเทศ ระบบ           
ก าลังส ารองของไทยจึงมีความส าคัญต่อการพัฒนาและป้องกันประเทศ  นักศึกษาวิชาทหารก็เป็น   
ส่วนหนึ่งในก าลังพลส ารองของกองทัพบก  ถือเป็นพลังอ านาจของชาติ กองทัพบกจึงให้ความส าคัญ
และถือว่าเป็นกลุ่มเยาวชนที่มีคุณภาพ ดังนั้น การพัฒนาก าลังพลส ารองประเภทนักศึกษาวิชาทหาร
โดยการฝึกนักศึกษาวิชาทหารจึงมีความส าคัญอย่างยิ่ง  ผู้วิจัยจึงได้ศึกษาถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพในการฝึกฯ ปัญหาข้อขัดข้อง ตลอดจนแนวทางในการพัฒนาการฝึกนักศึกษาวิชาทหาร
ให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือสร้างนักศึกษาวิชาทหารให้เป็นก าลังพลส ารองที่มีคุณภาพของกองทัพบก        
ในการพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  เป็นพลเมืองที่ดี และเป็นก าลังส าคัญ  
ในการพัฒนาประเทศชาติในอนาคตต่อไป 



 

 

  
บทที่ 3 

การฝึกนักศึกษาวิชาทหาร 

ประวัติความเป็นมาของการฝึกนักศึกษาวิชาทหาร 

 กิจการเสือป่า 
 ในปี พ.ศ. 2454 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว พระบิดาแห่งกิจการรักษาดินแดน  
ได้ตระหนักถึงภัยการรุกรานจากภายนอกประเทศ  จึงทรงพระราชทานกิจการรักษาดินแดนอย่าง   
เป็นทางการ คือ กิจการเสือป่า เมื่อวันที่  1 พฤศจิกายน 2454  ด้วยวัตถุประสงค์จะฝึกหัดคนไทย    ที่
ไม่ได้เข้ารับราชการทหาร ให้มีร่างกายที่แข็งแรง มีความรู้เรื่องอาวุธ และวิธีรบ ตลอดจนลดอันตราย
ต่าง ๆ เพื่อให้มีระเบียบวินัย และเป็นผู้น าที่ดี (ประสบ  บุญศิริ, 2528 : 3) 
 กิจการยุวชนทหาร 
 วีรกรรมของยุวชนทหารเมื่อครั้งสงครามโลกครั้งที่ 2  กองทัพญี่ปุ่นได้บุกรุกประเทศไทย
ท าลายความเป็นกลาง โดยยกพลขึ้นบกบนพ้ืนแผ่นดินไทยหลายแห่งด้วยกัน เมื่อ 8 ธันวาคม 2484  
ตอนเช้ามืดที่จังหวัดชุมพร หน่วยยุวชนทหารจังหวัดชุมพร มีก าลังพลประมาณ 1 หมวด โดยการน า
ของ ร.อ.ถวิล นิยมเสน หัวหน้าหน่วยยุวชนทหารจังหวัดชุมพร  ได้น าก าลังเข้าขัดขวางการรุกรานของ
ทหารญี่ปุ่นโดยเข้าตรึงก าลังของข้าศึกไว้ ณ บริเวณสะพานคลองท่านาสังข์  ก าลังยุวชนทหารเพียง 1 
หมวดนี้ สามารถขัดขวางมิให้ทหารญี่ปุ่นซึ่งมีก าลังมากกว่าหลายเท่า ทั้งก าลังพลและอาวุธยุทโธปกรณ์
ไม่สามารถน าก าลังข้ามได้ หน่วยยุวชนทหารได้ท าการสู้รบรอเวลาจนกระทั่งก าลังส่วนหนึ่งของจังหวัด
ชุมพรได้มาเสริมก าลังและสับเปลี่ยนให้ ซึ่งผลจากการปฏิบัติการรบท าให้ ร .อ.ถวิล นิยมเสน และ 
ยุวชนทหาร 3 นาย ต้องเสียชีวิต  ซึ่งวีรกรรมครั้งนั้นเป็นที่สรรเสริญของคนไทยมาจนทุกวันนี้และ
นอกจากนี้ยุวชนทหารก็ได้พลีชีพเพ่ือชาติสร้างวีรกรรมปกป้องแผ่นดินไทยจากการรุกรานของญี่ปุ่นที่
จังหวัดนครศรีธรรมราช, ปัตตานี ฯลฯ อีกด้วย 
 ยุวชนทหารของไทยนิยมฝึกกันมาก นักเรียน นิสิต นักศึกษา มีความกระตือรือร้นที่จะ
สมัครเป็นยุวชนและยุวนารี และกระทรวงศึกษาธิการก็ให้การสนับสนุน ผู้ที่สอบวิชาทหารได้คะแนนก็
ไปเพ่ิมวิชาสามัญด้วย ถ้าหากสอบวิชาทหารตกก็พากันตกวิชาสามัญด้วย ท าให้ยุวชนตั้งใจเรียน      
ผลการศึกษาได้ผลดี  พ.ศ.2488 หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ยุติลง กิจการยุวชนทหารได้สลายตัวเพราะ
การบีบบังคับของฝ่ายสัมพันธมิตร  ด้วยเหตุผลทางการเมืองในปัญหาที่ว่ากิจการยุวชนทหารเป็น
พฤติการณ์หนึ่งของลัทธิเผด็จการ ยุวชนทหารก็ยังจารึกอยู่ในความทรงจ าคนไทยตราบเท่าทุกวันนี้  
เมื่อกรมยุวชนทหารที่เปลี่ยนชื่อมาเป็นกรมเตรียมทหารล้มเลิกในปี พ .ศ.2488 ได้โอนกิจการและ
เจ้าหน้าที่ตลอดจนทรัพย์สินต่าง ๆ ทั้งสิ้นให้กรมสารวัตรทหาร เพ่ือปฏิบัติตามความจ าเป็นทาง
การเมืองทั้งภายในและระหว่างประเทศ 
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 เมื่อกิจการเสือป่าได้ทรุดโทรมสลายตัวไป แต่มิได้หมายความว่าหลักการส าคัญได้สลาย
ตามไปด้วย จึงได้คิดจัดตั้งกรมยุวชนทหารขึ้น ซึ่งปรารถนาจะให้กรมนี้เป็นเครื่องจักรผลิตนายทหาร 
ชั้นผู้บังคับหมวด  ดังนั้นในเดือน มิถุนายน 2478  กระทรวงกลาโหมได้เริ่มมีการฝึกวิชาทหารให้แก่
นักเรียน  โดยก าหนดความมุ่งหมายไว้ดังนี้  “ ด้วยทางราชการได้พิจารณาความผันแปรเหตุการณ์ของ
โลกปัจจุบันรู้สึกเป็นที่แน่ใจว่าอย่างไรก็ตามก็จะต้องเกิดสงครามขึ้นอีก รูปของสงครามคราวต่อไปจะ
ร้ายแรงกว่าที่แล้ว ๆ มาเป็นอันมาก เพราะไม่ด้วยความเจริญแห่งอาวุธและวิทยาศาสตร์ที่ใช้ในการรบ
เท่านั้น แต่จะต้องเป็นชาติต่อชาติรบกัน เพราะฉะนั้นจึงมีความจ าเป็นโดยแท้ที่เราทั้งหลายทุกคน   
ต้องเตรียมตัวหัดการรบไว้ให้พร้อม เราทุกคนในชาติจักได้ช่วยกันสู้รบอย่างเต็มที่ คือ พวกเราต้องเป็น
ทหารของชาติทุกคนทั้งแผ่นดินนั่นเอง ” 
 กิจกรรมนักศึกษาวิชาทหาร 
 เมื่อ พ.ศ. 2491 หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ได้ยุติลงแล้วประมาณ 3 ปี พล.ท. หลวงชาตินักรบ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ได้พิจารณาเห็นว่าการสงครามในอนาคตนั้นพลเมืองทุกคน  ไม่จ ากัด
เพศวัย และไม่ว่าจะอยู่ในสถานที่ใดย่อมจะต้องมีส่วนร่วมในสงครามทั้งนั้น การที่จะเตรียมป้องกัน
ประเทศให้พร้อมสรรพสมบูรณ์ทุกสิ่งทุกอย่างย่อมกระท าไม่ได้  เพราะก าลังงบประมาณของประเทศ
จ ากัด ดังนั้น จึงต้องหาอุบายอย่างอ่ืนที่จะท าให้ได้รับประโยชน์สมความมุ่งหมาย ให้ได้บุคคลส าหรับ
ท าหน้าที่อย่างทหารในยามสงครามเป็นจ านวนมาก โดยใช้เงินเพียงจ านวนเล็กน้อย การที่จะกระท า
เช่นนั้นได้ก็ด้วยจัดการฝึกพลเมืองซึ่งมีอายุอยู่ในขีดความสามารถที่จะได้รับการฝึกวิชาทหารได้เข้ารับ
การฝึก เพ่ือให้รู้จักหน้าที่ของทหารซึ่งจะต้องเข้าร่วมกองทัพประจ าการในยามสงคราม  กล่าวคือ    
เมื่อเกิดสงครามขึ้นบุคคลเหล่านั้นสามารถท าการรบตามแผนการซึ่งก าหนดไว้แล้วตั้งแต่ยามปกติได้
ทันที วิธีดังกล่าวจ าเป็นต้องใช้เวลาต่อเนื่องกันไปจึงจะเป็นผลส าเร็จได้ตามความมุ่งหมาย เพราะ
จะต้องขึ้นอยู่กับการยอมเสียสละงานอาชีพของแต่ละคน จึงจ าเป็นต้องใช้เวลาอันจ ากัด ฉะนั้น          
ผู้มีหน้าที่ในการฝึกอบรมต้องเป็นผู้มีความรู้ความสามารถ ทั้งต้องทรหดอดทนต่อการงานเป็นพิเศษ 
 ความมุ่งหวังที่จะได้ผู้ฝึกอบรมดังกล่าว จ าเป็นต้องจัดให้มีแหล่งส าหรับอ านวยการขึ้น
โดยเฉพาะ ด้วยเหตุนี้ กรมการรักษาดินแดนจึงได้ก าเนิดขึ้นเป็นครั้งแรก โดยเป็นส่วนราชการ
กระทรวงกลาโหม ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบป้องกันราชอาณาจักร พ .ศ.2491 มาตรา 6           
ซึ่งจัดเป็นหน่วยขึ้นตรงต่อกระทรวงกลาโหม ตามค าสั่งกระทรวงกลาโหมที่  54/2477 ลง 13 ก.พ. 91 
โดยได้ยุบกรมสารวัตรทหารและแปรสภาพกรมการสารวัตรทหารเป็น  กรมการรักษาดินแดน มีหน้าที่ 
“เกี่ยวกับกิจการรักษาดินแดนเพ่ือเป็นอุปกรณ์กองทัพ”  ตั้งอยู่ในบริเวณมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  
และได้ยกป้ายขึ้นเมื่อ 19 พ.ค. 91  

 ในระยะแรก กรมการรักษาดินแดนมีความประสงค์จะฝึกสอนนักศึกษาวิชาทหารให้แก่
นักเรียนที่ก าลังเรียนอยู่ในโรงเรียนชั้นเตรียมอุดมศึกษาและนิสิตนักศึกษาในมหาวิทยาลัยให้มีความรู้
ความสามารถที่จะท าหน้าที่เป็นผู้บังคับหมู่ และผู้บังคับหมวดได้ตามล าดับ  ในระยะต่อมาเมื่ อได้
ด าเนินการฝึกวิชาทหารตามแผนปฏิบัติหน้าที่ในขั้นแรกแล้วก็จะได้ด าเนินการฝึกอบรมชายฉกรรจ์ให้มี
ความรู้ความสามารถในการรบ เพ่ือเป็นการช่วยเหลือ ส่งเสริม และทดแทนก าลังกองทัพประจ าต่อไป  
พ.ศ. 2492  กรมการรักษาดินแดน ได้เปิดการฝึกวิชาทหารเป็นครั้งแรกให้แก่นักเรียน นิสิต นักศึกษา
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ในสถานศึกษาบางแห่งที่ตั้งอยู่ในจังหวัดพระนคร ธนบุรี เชียงใหม่ นครราชสีมา และนครศรีธรรมราช  
อนึ่ง เนื่องจากสิทธิบางอย่างอันควรมีควรได้ของนักศึกษาวิชาทหารและผู้ส าเร็จการศึกษา              
วิชาทหารแล้ว เช่น การยกเว้นไม่เรียกเข้ากองประจ าการในระหว่างรับการฝึกวิชาทหารและ         
การลดหย่อนวันเข้ารับราชการในกองประจ าการ ตลอดจนยศทหารของผู้ส าเร็จการฝึกวิชาทหาร     
ซึ่งจะต้องออกเป็นพระราชบัญญัติ ดังนั้น จึงได้มีพระราชบัญญัติส่งเสริมการฝึกวิชาทหารขึ้น เมื่อวันที่ 
15 เมษายน 2494 นับได้ว่าได้รับความนิยมจากผู้รับการฝึกยุวชนทหารเป็นอันมาก และเพ่ือ          
เป็นการเผยแพร่วิชาทหารแก่ประชาชนทั่ว ๆ ไป กรมการรักษาดินแดนในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์              
ท่าพระจันทร์ในเวลาต่อมา   

พ.ศ. 2494 ได้เปิดการฝึกผู้บังคับหมู่ต่างจังหวัดขึ้นอีกที่ที่จังหวัดอุบลราชธานี และได้เปิด
โรงเรียนยิงปืนส าหรับนักศึกษาวิชาทหารและประชาชนเพ่ือฝึกหาความช านาญในการใช้อาวุธปืน  
และแข่งขันประลองการแม่นปืนเป็นครั้งคราว 

พ.ศ. 2496  กองทัพบกได้ก าหนดให้กรมการรักษาดินแดนมีหน้าที่ “เกี่ยวกับกิจการ
รักษาดินแดนเพ่ือเป็นการส่งเสริมของกองทัพในการป้องกันราชอาณาจักร และด าเนินการในเรื่อง   
การฝึกบุคคลเป็นผู้บังคับบัญชาส ารอง” 

พ.ศ. 2497 ทางราชการได้ออกพระราชบัญญัติส่งเสริมการฝึกวิชาทหาร (ฉบับที ่2) แก้ไข
เพ่ิมเติม พ.ร.บ. ส่งเสริมการฝึกวิชาทหาร พ.ศ. 2494 โดยมีสาระส าคัญคือ บังคับให้นิสิตและนักศึกษา
ของมหาวิทยาลัยที่ลงบัญชีทหารกองเกินตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหารแล้ว       มีหน้าที่
เข้ารับการฝึกวิชาทหารทุกคน และให้ถือว่าเป็นทหารกองประจ าการตลอดระยะเวลาที่เป็นนิสิต
นักศึกษาในมหาวิทยาลัยและให้ขึ้นทะเบียนกองประจ าการเมื่ออายุครบ 18 ปีบริบูรณ์ เมื่อส าเร็จ
การศึกษาตามหลักสูตรของมหาวิทยาลัยปริญญา อนุปริญญาหรือประกาศนียบัตรเทียบเท่าปริญญา 
ให้ส่งตัวเข้ารับราชการเป็นนานทหารสัญญาบัตรในกระทรวงกลาโหม มีก าหนดไม่เกิน 2 ปี 

พ.ศ. 2498 ได้ย้ายกรมการรักษาดินแดนไปตั้งใหม่ในสวนเจ้าเชตุแทนกรมทหารราบที่  1 
กองพันที่ 4 มหาดเล็กรักษาพระองค์ จนถึงปัจจุบันนี้ 

พ.ศ. 2501 กระทรวงกลาโหมได้ออกระเบียบก าหนดหน้าที่ส่วนราชการในกองทัพบก 
พ.ศ. 2501 ข้อ 34 ดังนี้ รด.มีหน้าที่ส่งเสริมก าลังกองทัพในการป้องกันราชอาณาจักร วางแผน
อ านวยการ ประสานงานและด าเนินการฝึกบุคคลเป็น ผบช. ส ารอง กับวางแผน อ านวยการ
ประสานงานและก ากับการฝึกนายทหารนายสิบกองหนุนในเวลาปกติ 

พ.ศ. 2503 ได้มีการยกเลิก พ.ร.บ.ส่งเสริมการฝึกวิชาทหาร พ.ศ. 2494 และ พ.ร.บ. 
ส่งเสริมการฝึกวิชาทหาร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2497 โดยก าหนด พ.ร.บ.ส่งเสริมการฝึกวิชาทหาร พ.ศ. 2503 
มีสาระส าคัญ คือ ให้นักเรียน นิสิต นักศึกษาที่จบจากมหาวิทยาลัยไม่ถูกบังคับให้เข้ารับราชการเป็น
นายทหารในกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2521 ได้มีการแก้ไข พ.ร.บ.ส่งเสริมการฝึกวิชาทหาร ซึ่งมีข้อสรุป
ได้ดังนี ้

1. ให้กองทัพบกรับผิดชอบในการด าเนินการเกี่ยวกับการฝึกวิชาทหารตามหลักสูตร     
ทีก่ระทรวงกลาโหมก าหนด 

2. บุคคลซึ่งอยู่ในระหว่างรับการฝึกวิชาทหารตามหลักสูตร ให้เรียกว่า “นศท.” และ  
ในการฝึกวิชาทหารให้ นศท. อยู่ในความปกครองของกองทัพบก 
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3. การด าเนินการเกี่ยวกับการฝึกวิชาทหารและการปกครอง นศท. ให้เป็นไปตามที่  
กองทัพบกก าหนด 

4. เพ่ือประโยชน์ในการฝึกวิชาทหาร กองทัพบกมีอ านาจแต่งตั้งบุคคลที่มีความสามารถ
เป็นผู้ก ากับนักศึกษาวิชาทหาร หรือผู้ช่วยผู้ก ากับนักศึกษาวิชาทหารเป็นการประจ า หรือเป็น        
การชั่วคราวเพ่ือช่วยเหลือในการปกครองนักศึกษาวิชาทหารได้และเพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริม     
การฝึกวิชาทหารโดยผ่านการฝึกอบรมตามหลักสูตรที่ กองทัพบกก าหนด เป็นผู้ก ากับนักศึกษา       
วิชาทหารพิเศษได้ 

5.  บุคคลซึ่งจะได้รับการแต่งตั้งเป็นผู้ก ากับนักศึกษาวิชาทหาร  ผู้ช่วยก ากับนักศึกษา
วิชาทหารพิเศษ  ต้องมีลักษณะ คุณสมบัติ และอยู่ภายใต้เงื่อนไขตามท่ีกองทัพบกก าหนด 

6.  การแต่งตั้งและถอดถอนบุคคลดังกล่าวในข้อ 5  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์วิธีและ
เงื่อนไขที่กองทัพบกก าหนด 

การด าเนินการฝึกวิชาทหารและการจัดหน่วยได้วิวัฒนาการมาจนถึงปัจจุบันนี้ 
 
 
 
การศึกษาวิชาทหารหญิง 
กรมการรักษาดินแดนเปิดรับสมัครนักศึกษาเข้าศึกษาวิชาทหารหญิงครั้งแรก  เมื่อปี 

พ.ศ. 2528 โดยได้เปิดรับสมัครนักศึกษาวิชาทหารหญิงขึ้นเป็นครั้งแรก  โดยใช้อักษรย่อว่า  นศท.ญ 
ตั้งแต่ชั้นปีที่ 1 ถึง 5  เมื่อเรียนจบหลักสูตร 3 ปี มีวุฒิระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือประกาศนีย
บัตรวิชาชีพจะได้รับการแต่งตั้งยศเป็นสิบเอก นักศึกษาวิชาทหารหญิงที่มีความประสงค์หรือสนใจฝึก  
เรียนต่อชั้นปีที่ 4 ถึง 5 และมีวุฒิการศึกษาตั้งแต่อนุปริญญาตรีขึ้นไป จะได้รับการแต่งตั้งยศเป็น       
ว่าที่ร้อยตรี เหมือนกับนักศึกษาวิชาทหารชาย  เพ่ือเป็นการส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตของสตรีอีก
แนวทางหนึ่ง    

ปัจจุบันการฝึกวิชาทหารเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาที่นิยมเรียนของคนหนุ่มสาว   
กรมการรักษาดินแดนจึงด าเนินการจัดท าหลักสูตรให้เหมาะสมกับการฝึกนักศึกษาหญิง  เพ่ือเป็น    
การส่งเสริมบทบาทสตรีให้มีสิทธิในการเลือกเรียนให้เท่าเทียมบุรุษ  โดยมีวัตถุประสงค์ดังนี้ 
  1. เพ่ือให้นักศึกษาหญิงได้มีความรู้วิชาทหารเบื้องต้น  แบบธรรมเนียมการบรรเทา    
สาธารณภัย การปฐมพยาบาล และเวชกรรมป้องกัน  มีระเบียบวินัย  เสริมสร้างสุขภาพพลานามัยให้
แข็งแรง 

2.  ปลูกฝังให้มีความเชื่อมั่นในกองทัพและมีความรู้ความสามารถที่จะเข้ารับใช้
ประเทศชาติในด้านการข่าวและอาสาสมัครสนับสนุนทางการช่วยรบได้เมื่อมีความจ าเป็น 

3.  สร้างจิตส านึกของนักศึกษาวิชาทหารให้มีอุดมการณ์ความเลื่อมใสในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข เทิดทูนและยึดมั่นในสถาบันชาติ ศาสนา  
พระมหากษัตริย์ 
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4.  เพ่ือให้นักศึกษาวิชาทหารได้รับความรู้ทั่วไป โดยสอดคล้องกับการพัฒนาไปสู่       
การสงครามในอนาคต 

พระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับการฝึกนักศึกษาวิชาทหาร 
 1. พระราชบัญญัติส่งเสริมการฝึกวิชาทหาร พ.ศ. 2503 
  พระราชบัญญัติส่งเสริมการฝึกวิชาทหาร พ.ศ. 2503 (ราชกิจจานุเบกษา, 2503 :     
31 – 35) สรุปมาตราที่ส าคัญที่เก่ียวข้องกับงานวิจัย ดังนี้   
  มาตรา 4  ให้กองทัพบกรับผิดชอบในการด าเนินการเกี่ยวกับการฝึกวิชาทหาร ตาม
หลักสูตรที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 
  บุคคลซึ่งอยู่ในระหว่างรับการฝึกวิชาทหารตามหลักสูตรให้เรียกว่านักศึกษาวิชาทหาร 
และในเวลาฝึกวิชาทหารให้นักศึกษาวิชาทหารอยู่ในความปกครองของกองทัพบก  
  การด าเนินการเกี่ยวกับการฝึกวิชาทหารและการปกครองนักศึกษาวิชาทหาร ตาม    
วรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้เป็นไปตามท่ีกองทัพบกก าหนด 
  มาตรา 4 ทวิ  เพ่ือประโยชน์ในการฝึกวิชาทหาร กองทัพบกมีอ านาจแต่งตั้งบุคคลที่มี
ความเหมาะสมเป็นผู้ก ากับนักศึกษาวิชาทหารหรือผู้ช่วยผู้ก ากับนักศึกษาวิชาทหาร เป็นการประจ า 
หรือเป็นการชั่วคราวเพ่ือช่วยเหลือในการปกครองนักศึกษาวิชาทหารได้ และเพ่ือประโยชน์ใน        
การส่งเสริมการฝึกวิชาทหาร กองทัพบกมีอ านาจแต่งตั้งบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องกับการปกครองและการฝึก 
นักศึกษาวิชาทหารโดยผ่านการฝึกอบรมครบตามหลักสูตรที่กองทัพบกก าหนด เป็นผู้ก ากับนักศึกษา
วิชาทหารพิเศษได ้
  บุคคลซึ่งจะได้รับแต่งตั้งเป็นผู้ก ากับนักศึกษาวิชาทหาร ผู้ช่วยผู้ก ากับนักศึกษาวิชา
ทหาร หรือผู้ก ากับนักศึกษาวิชาทหารพิเศษ ต้องมีลักษณะ คุณสมบัติ  และอยู่ภายใต้เงื่อนไขตามที่ 
กองทัพบกก าหนด 
  การแต่งตั้งและถอดถอนบุคคลดังกล่าวในวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่กองทัพบกก าหนด 
  มาตรา 5 การเข้ารับการฝึกวิชาทหาร ให้กระท าโดยวิธีสมัคร 
  มาตรา 6  บุคคลผู้มีสิทธิสมัครเข้ารับการฝึกวิชาทหารต้องมีลักษณะคุณสมบัติ และ     
อยู่ภายใต้เงื่อนไขตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
  มาตรา 6  ทวิ บุคคลซึ่งอยู่ในระหว่างการฝึกวิชาทหารต้องมีลักษณะ คุณสมบัติ 
และอยู่ภายใต้เงื่อนไขตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  
  มาตรา 6 ตรี บุคคลซึ่งพ้นจากการฝึกวิชาทหาร ได้แก่ ผู้ซึ่งมีลักษณะตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 
  มาตรา 7  บุคคลซึ่งอยู่ในระหว่างการฝึกวิชาทหารตามมาตรา 6 ทวิ ย่อมได้รับ
ยกเว้นการเรียกมาตรวจเลือกเข้ารับราชการทหารกองประจ าการในยามปกติตามกฎหมายว่าด้วย           
การรับราชการทหาร 
  บุคคลซึ่งพ้นจากการฝึกวิชาทหารตามมาตรา 6 ตรี ย่อมไม่ได้รับยกเว้นตามวรรคหนึ่ง  
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  มาตรา 8  บุคคลซึ่งส าเร็จการฝึกวิชาทหารตามหลักสูตรที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 
จะได้รับสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหารและกฎหมายว่าด้วยยศทหาร  
  มาตรา 10  เมื่อมีความจ าเป็น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมมีอ านาจสั่งให้
นักศึกษาหรือนิสิตซึ่งเรียนส าเร็จตามหลักสูตรของมหาวิทยาลัยหรือวิทยาลัยที่มีมาตรฐานชั้นปริญญา 
อนุปริญญา หรือประกาศนียบัตรเทียบเท่าปริญญา เข้ารับการฝึกวิชาทหารตามหลักสูตรที่  
กระทรวงกลาโหมก าหนด ในระหว่างที่เข้ารับการฝึกวิชาทหารให้ถือว่าเป็นทหารกองประจ าการ และ 
เมื่อส าเร็จการฝึกวิชาทหารแล้ว จะให้เข้ารับราชการทหารในสังกัดกระทรวงกลาโหมในฐานะ 
นายทหารสัญญาบัตรก็ได้   
 พระราชบัญญัติส่งเสริมการฝึกวิชาทหาร (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2516 
 ส่วนที่เพ่ิมเติมคือ มีการก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับลักษณะ คุณสมบัติและเงื่อนไขของ
บุคคลซึ่งอยู่ในระหว่างการฝึกวิชาทหาร และบุคคลซึ่งพ้นจากการฝึกวิชาทหาร รวมทั้งหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับการจัดท าบัญชีรายชื่อบุคคลซึ่งอยู่ในกฤษฎีการะหว่างการฝึกวิชาทหารและบุคคลซึ่งพ้นจาก
การฝึกวิชาทหาร ตลอดจนการได้รับยกเว้นและไม่ได้รับยกเว้นการเรียกมาตรวจเลือกเข้ารับราชการ
ทหารกองประจ าการในยามปกติ ตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหารของบุคคลดังกล่าว  
 พระราชบัญญัติส่งเสริมการฝึกวิชาทหาร (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2521 
 พระราชบัญญัติฉบับนี้ มีการยกเลิกบางข้อความและก าหนดให้ กองทัพบกเป็น
ผู้รับผิดชอบในการด าเนินการเกี่ยวกับการฝึกวิชาทหาร และให้อ านาจกองทัพบกในการแต่งตั้งผู้ก ากับ
นักศึกษาวิชาทหาร ผู้ช่วยผู้ก ากับนักศึกษาวิชาทหาร เพ่ือช่วยเหลือทางราชการในด้านการปกครอง
บังคับบัญชานักศึกษาวิชาทหาร และแต่งตั้งผู้ก ากับนักศึกษาวิชาทหารพิ เศษเพ่ือประโยชน์ใน         
การส่งเสริมการฝึกวิชาทหารด้วย 
 2.  พระราชบัญญัติเครื่องแบบนักศึกษาวิชาทหารและเครื่องแบบผู้กํากับ
นักศึกษาวิชาทหาร พ.ศ. 2521 
 พระราชบัญญัติเครื่องแบบนักศึกษาวิชาทหารและเครื่องแบบผู้ก ากับนักศึกษาวิชา
ทหาร พ.ศ. 2521 (ราชกิจจานุเบกษา, 2521 : 13 – 15) มีสาระส าคัญดังนี้ 
 มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “เครื่องแบบนักศึกษาวิชาทหาร” หมายความว่า เครื่องแบบทั้งหลายที่ก าหนดใน
กฎกระทรวงให้นักศึกษาวิชาทหารแต่ง “เครื่องแบบผู้ก ากับนักศึกษาวิชาทหาร” หมายความว่า 
เครื่องแบบทั้งหลายที่ก าหนดในกฎกระทรวงให้ผู้ก ากับนักศึกษาวิชาทหาร ผู้ช่วยผู้ก ากับนักศึกษา  วิชา
ทหาร หรือผู้ก ากับนักศึกษาวิชาทหารพิเศษแต่ง  
 มาตรา 4  ประเภท ชนิด และลักษณะของเครื่องแบบนักศึกษาวิชาทหารหรือ
เครื่องแบบผู้ก ากับนักศึกษาวิชาทหารว่าจะสมควรอย่างไร แต่งได้ในโอกาสใด และเงื่อนไขอย่างใด ให้
เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา 5  ผู้ใดไม่มีสิทธิแต่งเครื่องแบบนักศึกษาวิชาทหารหรือเครื่องแบบผู้ก ากับ 
นักศึกษาวิชาทหาร แต่งหรือแต่งเลียนเครื่องแบบนักศึกษาวิชาทหาร หรือเครื่องแบบผู้ก ากับนักศึกษา       
วิชาทหาร โดยเจตนาให้ผู้อ่ืนหลงเชื่อว่าเป็นนักศึกษาวิชาทหาร ผู้ก ากับนักศึกษาวิชาทหาร ผู้ช่วย       
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ผู้ก ากับนักศึกษาวิชาทหาร หรือผู้ก ากับนักศึกษาวิชาทหารพิเศษ แล้วแต่กรณี  ต้องระวางโทษจ าคุก   
ไม่เกินหนึ่งปีหรือปรับไม่เกินสองพันบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
 ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง ผู้กระท าได้กระท าภายในเขตซึ่งได้ประกาศใช้         
กฎอัยการศึกหรือในเวลาสงคราม หรือเพ่ือกระท าความผิดทางอาญา ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปี
ถึงห้าปี หรือปรับตั้งแต่สองพันบาทถึงหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ  

การผลิตกําลังพลสํารอง 

 1.  ความหมายและหลักการของระบบกําลังสํารอง 
  ในปัจจุบันกองทัพไทยมีก าลังประจ าการเพียงพอ และมีความพร้อมในการป้องกันภัย
จากการคุกคามหรือการรุกรานจากศัตรูทั้งภายในและภายนอกประเทศ แต่อย่างไรก็ตามเพ่ือ       
ความอยู่รอดของประเทศชาติ กองทัพไทยจึงจัดเตรียมก าลังประจ าการไว้ในยามปกติ ให้เหมาะสมกับ
ฐานะทางการเงินของประเทศ และเพียงพอเพ่ือใช้ปฏิบัติภารกิจในยามปกติ กับเป็นโครงสร้างส าหรับ
การฝึกและขยายก าลังต่อไป   
  ก าลังส ารอง หมายถึง ก าลังที่มิใช่ก าลังประจ าการและกองประจ าการ เป็นก าลังที่
เตรียมไว้ส าหรับใช้ในยามสงคราม ประกาศกฎอัยการศึก ประกาศภาวะฉุกเฉินหรือในขณะปฏิบัติ   
ด้วยการใช้ก าลังทหารขนาดใหญ่ เพ่ือปกป้องคุ้มครองเอกราชและอธิปไตยของชาติ เพ่ือปราบปราม
คอมมิวนิสต์ หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อย และความมั่นคงภายในประเทศ ก าลังส ารองเป็นก าลัง
ทางยุทธศาสตร์ของชาติและเป็นพลังอ านาจทางทหารที่มีความส าคัญยิ่งต่อความมั่นคงของประเทศ  
ดังนั้น  ความพร้อมรบในการใช้ก าลังส ารองเพ่ือการป้องกันประเทศในยามสงครามจึงมีความจ าเป็น
และส าคัญยิ่งที่กองทัพจะต้องจัดเตรียมและด าเนินการตั้งแต่ยามปกติ  เพ่ือให้พร้อมท าการเรียกพล
หรือระดมพลในยามสงครามได้ทันต่อสถานการณ์  ส าหรับก าลังส ารองที่จะให้มีความพร้อมรบและ    
มีประสิทธิภาพได้นั้น จะต้องจัดให้มีการฝึก และจัดระบบการควบคุมตั้งแต่ยามปกติ เพ่ือให้เกิด    
ความมั่นใจว่าเรามีก าลังพลที่มีประสิทธิภาพเพียงพอในการป้องกันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์
ได้อย่างแน่นอน ดังนั้นจึงนับได้ว่าก าลังส ารองมีความส าคัญต่อกองทัพและความมั่นคงของชาติ       
เป็นอย่างยิ่ง ก าลังส ารองทางทหารนั้นมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อพลังอ านาจของชาติ หรืออาจจะกล่าว
อีกนัยหนึ่งว่าก าลังส ารองนั้นเป็นกระดูกสันหลังของกองทัพ ทั้งนี้เพราะก าลังส ารองเป็นส่วนค้ าจุนให้
กองทัพของชาติมีก าลังเข้มแข็ง สามารถท าการรบได้โดยต่อเนื่องเป็นระยะเวลายาวนาน  ชาติที่
สามารถจัดระเบียบก าลังส ารองได้เรียบร้อยและมีการฝึกซ้อมตั้งแต่ยามปกติอยู่เสมอจะสามารถ    
เรียกพลหรือระดมพลได้ทันที ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญต่อก าลังอ านาจของชาติทางทหาร  
  กองทัพบกได้จัดเตรียมก าลังพลส ารองไว้เช่นเดียวกับก าลังพลประจ าการ มีทั้ง     
ก าลังพลส ารองประเภทพลทหาร นายทหารประทวนและนายทหารสัญญาบัตร ทั้งนี้เพื่อให้เป็นไปตาม
นโยบายของกองทัพบกในการใช้ก าลังพลส ารองเพ่ือการป้องกันประเทศ ส าหรับก าลังพลส ารองหลัก
ประเภทพลทหารคือ สิบตรีกองประจ าการกองหนุนและพลทหารกองหนุน  ประเภทนายทหาร   
สัญญาบัตรและนายทหารประทวน คือ นักศึกษาวิชาทหาร (นศท.) ที่ส าเร็จการฝึกวิชาทหารตาม
หลักสูตรที่กระทรวงกลาโหมก าหนด โดยมีโรงเรียนรักษาดินแดน ศูนย์การนักศึกษาวิชาทหาร,       
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ศูนย์การฝึกนักศึกษาวิชาทหารมณฑลทหารบก และหน่วยฝึกนักศึกษาวิชาทหารมณฑลทหารบก เป็น
ผู้รับผิดชอบด าเนินการฝึก (นรด., 2556 : 197)  
 2.  ที่มาและแหล่งกําเนิดกําลงัพลสํารอง  
      2.1  ที่มาของกําลังพลสํารอง  
   ตาม พ.ร.บ.ก าลังพลส ารอง พ.ศ.2558 หมวด 2  กล่าวถึงการรับบุคคลเข้าเป็น
ก าลังพลส ารองไว้ดังนี้ 1) รับสมัครจากบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่ก าหนดใน
ข้อบังคับ เช่น เป็นผู้ที่ไม่เป็นโรคที่ขัดต่อการรับราชการทหาร หรือ 2) คัดเลือกจากทหารกองหนุน
ประเภทที่ 1 ทหารกองหนุนประเภทที่ 2 หรือทหารกองเกิน ตาม พ.ร.บ.รับราชการทหาร พ.ศ.2497 
และคัดเลือกจากนายทหารสัญญาบัตรกองหนุน นายทหารสัญญาบัตรนอกราชการ นายทหารสัญญาบัตร
นอกกอง ตามข้อบังคับทหารว่าด้วยการแบ่งประเภทนายทหารสัญญาบัตร พ.ศ.2482  โดยจะได้      
ท าการบันทึกไว้ในบัญชีคุม 
   2.2  แหล่งกําเนิดกําลังพลสํารอง (รร.กสร., 2550 : 12 - 19) 
   ก าลังพลส ารองเป็นก าลังที่กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ เตรียมไว้
ใช้ในยามสงคราม หรือในยามที่ประเทศชาติอยู่ในภาวะคับขัน การที่จะได้มาซึ่งก าลังพลส ารองเหล่านี้ 
อาศัยอ านาจพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 และระบบการจัดการ ได้แก่ 
              2.2.1  แหล่งก าเนิดก าลังพลส ารองประเภทพลทหาร 
    2.2.1.1  ทหารกองเกิน คือชายไทยเมื่ออายุครบ 18 ปีบริบูรณ์ ซึ่งทหาร
กองเกิน เป็นก าลังพลส ารองที่ได้มาตามพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 โดยตรง ซึ่งได้แก่
ผู้ไม่ถูกคัดเลือกเข้ารับราชการในกองประจ าการ  โดย อายุ 30 ปีถึง 39 ปีบริบูรณ์เป็นทหารกองหนุน
ชั้นที่ 2 อายุ 40 ปีถึง  46 ปีบริบูรณ์เป็นทหารกองหนุนชั้นที่ 3 และ อายุ 46 ปีบริบูรณ์ขึ้นไปเป็น      
พ้นราชการทหารประเภทที่ 2  
     2.2.1.2  สิบตรีกองประจ าการและพลทหารเมื่อปลดจากประจ าการ  
ก าลังพลส ารองประเภทนี้ได้มาจากหน่วยทหารต่าง  ๆ ทั่วประเทศ ทหารกองประจ าการที่เข้า          
รับราชการตาม พ.ร.บ.รับราชการทหาร พ.ศ. 2497 ครบ 2 ปี แล้วปลดเป็นกองหนุนมีฐานะเป็น      
พลทหารกองหนุนประเภทที่ 1 โดยให้อยู่ในชั้นกองหนุนต่าง ๆ รวม 3 ชั้น คือ ชั้นที่ 1 จ านวน 7 ปี, 
ชั้นที่ 2 จ านวน 10 ปี, ชั้นที่ 3 จ านวน 6 ปี เมื่อครบ 3 ชั้นแล้วปลดเป็นพ้นราชการทหารประเภทที่ 1 
ก าลังพลส ารองประเภทนี้กองทัพบกถือว่าเป็นก าลังพลส ารองหลักประเภทพลทหารซึ่งจะบรรจุไว้ใน
แผนป้องกันประเทศและจะเรียกเข้ารับการฝึกทบทวนเป็นครั้งคราว  
            2.2.2 แหล่งก าเนิดก าลังพลส ารองประเภทนายทหารประทวน 
    2.2.2.1  นายทหารประทวนกองหนุนทั่วไป ก าลังพลส ารองประเภทนี้    
ได้จากนายทหารประทวนประจ าการที่ออกจากราชการ ซึ่งถือเป็นก าลังพลส ารองประเภทผลพลอยได้ 
มิได้ถือเป็นก าลังพลส ารองหลักท่ีผลิตขึ้นโดยเฉพาะ  
      2.2.2.2  นายทหารประทวนกองหนุนประเภทนักศึกษาวิชาทหาร (นศท.) 
นายทหารประทวนกองหนุนประเภทนี้จะเป็นก าลังพลส ารองหลักที่กองทัพบกผลิตขึ้นมา เพื่อเตรียมไว้
เป็นก าลังพลส ารองโดยเฉพาะ โดยได้จากผู้ที่ส าเร็จการฝึกวิชาทหารชั้นปีที่ 3 และส าเร็จการศึกษาชั้น
มัธยมศึกษาตอนปลายหรือ หลักสูตรการศึกษาที่กระทรวงศึกษาธิการรับรองวิทยฐานะเทียบเท่า  ซึ่ง
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หลังจากปลดเป็นกองหนุนและได้รับการแต่งตั้งยศแล้วจะอยู่ในชั้นกองหนุนต่าง ๆ เช่นเดียวกับ สิบตรี
กองประจ าการกองหนุน และพลทหารกองหนุน 
             2.2.3  แหล่งก าเนิดก าลังพลส ารองประเภทนายทหารสัญญาบัตร 
       นายทหารสัญญาบัตรกองหนุน  แบ่งเป็นนายทหารสัญญาบัตรกองหนุน
ทั่วไปในลักษณะเดียวกับนายทหารประทวนกองหนุน และนายทหารสัญญาบัตรกองหนุนประเภท 
นักศึกษาวิชาทหาร (นศท.) โดยได้จากผู้ที่ส าเร็จการฝึกวิชาทหารชั้นปีที่ 5 และได้รับการแต่งตั้งยศเป็น
ว่าที่ร้อยตรี นอกจากนี้นายทหารสัญญาบัตรกองหนุนยังได้มาจากนายทหารสัญญาบัตรที่ออกจาก
ราชการ และจากนายทหารประทวนกองหนุนที่ได้รับการอบรมให้เลื่อนฐานะจากนายทหารประทวน
กองหนุนเป็นนายทหารสัญญาบัตรกองหนุน  
  2.3 การจัดเตรียมกําลังพลสํารอง  เพ่ือตอบสนองการเตรียมก าลังและการใช้ก าลัง
ของ ทบ. โดยยึดถือการปฏิบัติตาม 5 กิจการย่อย ซึ่งแต่ละกิจการย่อยต้องจัดให้มีการเชื่อมโยงข้อมูล      
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน าไปใช้ในแต่ละกิจการย่อยอย่างเป็นรูปธรรม ดังนี้ (กองทัพบก, แผนแม่บท, 2560)  
   2.3.1 การบรรจุและการใช้ก าลังพลส ารอง  เป็นการด าเนินการรับสมัครหรือ
คัดเลือกก าลังพลส ารอง การก าหนดความต้องการก าลังพลส ารอง การบรรจุก าลังประจ าการเสริม   
การจัดท าบัญชีบรรจุก าลัง การส่งหรือปิดหนังสือแจ้งการบรรจุรายชื่อก าลังพลส ารองในบัญชีบรรจุ
ก าลังให้กับก าลังพลส ารอง การสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ พ.ร.บ.ก าลังพลส ารอง พ.ศ. 2558  
ตลอดจนกฎกระทรวง ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง  ที่เก่ียวข้องกับการบรรจุและการใช้ก าลังพลส ารอง  
   2.3.2 การผลิตก าลังพลส ารอง  ด าเนินการผลิตก าลังพลส ารองด้วยการฝึก 
นศท. ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการฝึกวิชาทหาร เพ่ือให้เป็นก าลังพลส ารองประเภทนายทหาร
สัญญาบัตร และนายทหารประทวนที่มีคุณภาพ และมีจ านวนเพียงพอต่อความต้องการทางด้าน
ยุทธการ ในแต่ละเหล่าและชั้นยศน ามาบรรจุในบัญชีบรรจุก าลังของหน่วยก าลังพลส ารองตามเหล่า 
ชั้นยศ ที่ก าหนด เป็นล าดับแรกและยังคงด าเนินการผลิต นศท. ตามความต้องการทางด้านยุทธศาสตร์
ควบคู่กันไปเพ่ือเสริมสร้างภูมิคุ้มกันให้เยาวชนของชาติ และแก้ปัญหาทางสังคมด้วยการปลูกฝัง
อุดมการณ์ความรักชาติ รักทหาร และการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์เป็น
ประมุข ตลอดจนเป็นแกนกลางในการสร้างความรัก ความสามัคคีของคนในชาติ เสริมสร้างความมีวินัย 
มีความรับผิดชอบต่อความม่ันคงของชาติในฐานะก าลังพลส ารอง มีจิตอาสาเสียสละ 
   2.3.3 การฝึกศึกษาก าลังพลส ารอง  พัฒนาการฝึกก าลังพลส ารอง เพ่ือให้ได้
ก าลังพลส ารองที่มีความรู้ความสามารถตามต าแหน่งหน้าที่ที่บรรจุ การปฏิบัติภารกิจที่ต้องใช้ความรู้ 
ความเชี่ยวชาญเป็นการเฉพาะ ทั้งนี้เพ่ือให้มีความพร้อมทั้งด้านร่างกาย จิตใจ มีความรู้ความสามารถ
ทางยุทธวิธี จัดการฝึกเป็นหน่วยร่วมกับก าลังประจ าการ โดยมีแนวทางในการปฏิบัติ ได้แก่ การเรียก
เข้ารับราชการทหารเพ่ือฝึกเป็นหน่วย การเรียกเข้ารับราชการทหารเพ่ือฝึกวิชาทหาร การเรียกเข้ารับ
ราชการเพ่ือเลื่อนยศ - ฐานะ การเรียกเข้ารับราชการเพ่ือปฏิบัติราชการ การเรียกเข้ารับราชการเพ่ือ
ตรวจสอบ และการพัฒนาการฝึกก าลังพลส ารอง 
   2.3.4 การควบคุมก าลังพลส ารอง ก าหนดมาตรการควบคุม โดยเริ่มตั้งแต่      
การผลิตก าลังพลส ารอง โดยให้ นศท. มีความเข้าใจในกิจการก าลังพลส ารองทั้ง 5 กิจการย่อย เน้นย้ า    
ในเรื่องสิทธิและหน้าที่ของก าลังพลส ารอง พัฒนาวิธีการและน าเทคโนโลยีสารสนเทศต่าง  ๆ มาใช้ใน         
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การควบคุมก าลังพลส ารอง และการตรวจสอบสภาพทหารกองหนุนประจ าปี ก าหนดหน้าที่และวิธีการ
ในการควบคุมก าลังพลส ารองทางบัญชี การควบคุมก าลังพลส ารองทางการปฏิบัติ ตลอดจนปรับปรุง
ระเบียบ ค าสั่ง  ที่เกี่ยวข้องให้เหมาะสม  
   2.3.5 การเรียกก าลังพลส ารองหรือการระดมพล พัฒนาความรู้ ความเข้าใจ 
ผู้บังคับบัญชา เจ้าหน้าที่ฝ่ายสรรพก าลังที่เกี่ยวข้องกับกิจการก าลังพลส ารอง และเจ้าหน้าที่สายงานสัสดี 
ให้มีความรู้ในกิจการก าลังพลส ารอง และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง ก ากับดูแลหน่วยเรียกพลให้ด าเนินการ
ในเรื่อง การจัดท า/ส่ง ค าสั่งเรียกก าลังพลส ารอง การยกเว้นหรือการผ่อนผันในการเรียกก าลังพลส ารอง 
การด าเนินกรรมวิธีในการรับพล-ส่งพล การด าเนินคดีต่อผู้ที่หลีกเลี่ยงขัดขืนการเรียกเข้ารับราชการทหาร 
ก าหนดมาตรการในการควบคุมและตรวจสอบ ฝ่ายสรรพก าลัง มทบ. ทั้งในทางปฏิบัติและทางเอกสาร    

นโยบายการฝึกนักศึกษาวิชาทหาร 

 จากความต้องการของกองทัพและสังคมในปัจจุบัน ที่มุ่งหวังจะใช้การฝึกวิชาทหารเป็น 
เครื่องมือในการเสริมสร้างให้ นศท. เป็นก าลังพลส ารองที่มีคุณภาพ และปลูกฝังให้เป็นเยาวชนที่ดีของ
สังคม เพ่ือให้ นศท. , ผกท. และผู้ปกครอง ได้ทราบและเข้าใจถึงความมุ่งหมายของการฝึก               
ว่าเป็นประโยชน์หรือเป็นผลดีกับตัว นศท. สังคม และประเทศชาติอย่างไร รวมทั้งให้เจ้าหน้าที่ของ
หน่วยฝึกวิชาทหารได้ยึดถือเป็นเป้าหมายในการฝึก จึงได้ก าหนดนโยบายการฝึกวิชาทหาร ให้สามารถ
ตอบสนองวัตถุประสงค์ด้านยุทธการ และด้านยุทธศาสตร์ ดังนี้ (กองทัพบก, ค าสั่ง, 2562) 

1. การตอบสนองวัตถุประสงค์ด้านยุทธการ  ด าเนินการฝึก นศท. ให้เป็นผู้ที่มีสภาพ
ร่างกายแข็งแรง มีความรู้วิชาทหาร สามารถปฏิบัติการทางยุทธวิธี และปฏิบัติการลักษณะหน่วยทหาร
ขนาดเล็กได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเพ่ิมความเข้มข้นของการฝึกตามหลักสูตร เสริมสร้างให้ นศท.   
มีความรู้ และประสบการณ์ในวิชาทหารที่เหมาะสม มีทัศนคติที่ดี เชื่อมั่น ศรัทธาในกองทัพ และ        
มีความพร้อมที่จะรับใช้ประเทศชาติอย่างเต็มใจในฐานะก าลังพลส ารองที่มีคุณภาพของกองทัพ เพ่ือ   
มุ่งไปสู่การบรรจุในบัญชีบรรจุก าลัง และการใช้ก าลังพลส ารองตั้งแต่ยามปกติจนถึงยามสงคราม ทั้งนี้ 
เพ่ือให้ได้ก าลังพลส ารองที่มีความสมัครใจ  มีความพร้อมทั้งความสามารถทางทหาร สภาพร่างกายและ
จิตใจที่เข้มแข็ง พร้อมเข้ารับราชการทหาร ตาม พ.ร.บ.รับราชการทหาร พ.ศ.  2497 และ พ.ร.บ.         
ก าลังพลส ารอง พ.ศ. 2558 

2. การตอบสนองวัตถุประสงค์ด้านยุทธศาสตร์ : ด าเนินการฝึก นศท. ให้เป็นผู้ที่มีจิตส านึก
ความรักชาติ เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ โดยปฏิบัติตามโครงการจิตอาสา “เราท าความดีด้วยหัวใจ” 
มีความเสียสละ มีจิตอาสาในการช่วยเหลือสังคม การจัดตั้งและใช้งาน รด.จิตอาสา ในทุกพ้ืนที่ให้เป็น
มวลชนที่ เข้มแข็ง  สนับสนุนการแก้ไขปัญหายาเสพติด รวมทั้งการเสริมสร้างระเบียบวินัย                  
มีความรับผิดชอบต่อสังคม ศรัทธาเชื่อมั่นกองทัพ เป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพและพร้อมให้      
การสนับสนุนการปฏิบัติงานของรัฐบาล ตลอดจนการช่วยเหลือประเทศชาติได้อย่างแท้จริง 
 เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว จึงได้ก าหนดนโยบายการฝึกวิชาทหาร ดังนี้  
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 1. นโยบายทั่วไป 
  1.1 ส่ ง เสริมให้  นศท. มีความจงรักภักดี  และแสดงออกถึงความส านึกใน              
พระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกล้า
เจ้าอยู่หัว ซึ่งพระองค์ทรงมุ่งมั่น สืบสานพระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร 
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร และทรงเสียสละเพ่ือพสกนิกรชาวไทยมาเป็นเวลา
ยาวนาน โดยส่งเสริม สนับสนุน ให้ นศท. เข้าร่วมโครงการจิตอาสา “เราท าความดีด้วยหัวใจ” ในทุก
โอกาสที่สามารถกระท าได้ รวมทั้งพิจารณาสอดแทรกเนื้อหาของวิชาในการฝึกศึกษาวิชาทหารให้กับ 
นศท. ในเรื่อง “ศาสตร์พระราชา” สู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน ให้บังเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม 
  1.2 เสริมสร้างให้ นศท. มีจิตส านึกความเสียสละต่อส่วนรวม สังคม และประเทศชาติ 
สามารถท าหน้าที่เป็นสื่อกลางในการสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างทหารกับประชาชน เป็นแบบอย่างที่ดี
ให้กับเยาวชนในสังคม โดยเฉพาะการมีส่วนร่วม เพ่ือรับรู้ปัญหาและการแก้ไขปัญหาของชาติ โดยส่งเสริม
การด าเนินกิจกรรม รด.จิตอาสา ในทุกพ้ืนที่        
  1.3 ผู้เกี่ยวข้องกับการฝึก นศท. ทุกระดับต้องระลึกเสมอว่า การฝึก นศท. เป็นการฝึก
เพ่ือมุ่งหมายให้ผู้รับการฝึกเป็นทหารอย่างสมบูรณ์ทั้งด้านร่างกาย ด้านจิตใจ ความรู้ความสามารถ 
และทัศนคติ มิใช่มุ่งหมายแค่เพียงการเรียนรู้วิชาทหารเท่านั้น โดยส่งเสริมให้มีการฝึกหลักสูตรพิเศษ 
อาทิ หลักสูตรกระโดดร่มแบบพาราเซล เพ่ือพัฒนาทักษะและขีดความสามารถพิเศษของ นศท.  และ
การฝึกศิลปะป้องกันตัวสอดแทรกในการออกก าลังกายของ นศท.  
  1.4 มุ่งเน้นการฝึกเพ่ือส่งเสริมภาพลักษณ์ที่ดีของ นศท. ด้านความมีวินัย การแต่งกาย 
ลักษณะทหารที่ดี และการแสดงความเคารพ ทั้งในและนอกหน่วยฝึกวิชาทหาร ให้ปรากฏและ        
เป็นที่ประทับใจแก่ประชาชนที่พบเห็น โดยให้มีการฝึกปรับปรุงวินัยเพ่ิมเติมจากการฝึกปกติ กรณี        
กระท าผิดวินัยหรือการแต่งกายไมเ่หมาะสม       
  1.5 เสริมสร้างให้ นศท. ตระหนักว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งของชาติ จึงต้องมีความรัก 
ความหวงแหน สามารถที่จะเสียสละและอุทิศชีวิตให้กับชาติ โดยก าหนดให้มีการปฏิญาณตนต่อ
อนุสาวรีย์บูรพมหากษัตริย์หรือวีรชนผู้กล้า ในพ้ืนที่ที่ตั้งหน่วยก่อนท าการฝึกภาคปกติและภาคสนาม 
  1.6 ส่งเสริมให้ครูฝึกมีการพัฒนาตนเอง รวมถึงจัดการฝึกให้ นศท. มีส่วนร่วมใน       
การเรียนการสอนมากขึ้น ด้วยการคัดเลือก นศท. มาเป็นผู้ช่วยครูฝึก เพ่ือสร้างเสริมลักษณะผู้น า หน่วยฝึก
วิชาทหารจะต้องท าการประเมินผลการปฏิบัติทุกขั้นตอนของการฝึก เพ่ือน าผลที่ได้มาใช้ในการปรับปรุง
แก้ไข และพัฒนาการฝึกให้ นศท. เกิดความประทับใจและปลอดภัยจากการฝึก 
  1.7 ให้ความส าคัญกับทัศนคติของ นศท. ที่มีต่อสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
และกองทัพ โดยมีการตรวจสอบทัศนคติของผู้สมัครเข้ารับการฝึกวิชาทหาร และกรณีตรวจพบ นศท. 
ที่มทีัศนคติด้านลบต่อสถาบันและกองทัพ ให้ก าหนดมาตรการด าเนินการ ตั้งแต่การอบรมปรับทัศนคติ 
การตัดคะแนนความประพฤติ จนถึงการพ้นสภาพเป็น นศท. 
  1.8 น าโครงการศูนย์ฝึกแข็งขัน สถานศึกษาร่วมใจ มุ่งไปสู่มาตรฐานเดียวกันมา
ด าเนินการอย่างจริงจัง เพ่ือให้ นศท. ได้ฝึกปกครองตามสายการบังคับบัญชา ทั้งนี้ หน่วยฝึกวิชาทหาร
จะต้องด าเนินการพัฒนา/จัดหาเครื่องช่วยฝึก ให้มีความปลอดภัย มีความทันสมัย และเพียงพอกับ
จ านวน นศท. ที่เข้ารับการฝึก รวมทั้งด าเนินการพัฒนาปรับปรุงสนามฝึกและแหล่งเรียนรู้ภายในหน่วย 
ให้มีความพร้อมสูงสุด  
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  1.9 ทุกหน่วยต้องให้ความส าคัญในการฝึกสวนสนามของ นศท. เนื่องจากเป็นการสร้าง
ภาพลักษณ์ที่ดีของ นศท. โดยใช้วิดีทัศน์ของ ทบ. เป็นแนวทางการปฏิบัติ  
  1.10 ทุกหน่วยต้องให้ความส าคัญในการปฏิบัติการข้อมูลข่าวสาร (Information 
Operations : IO) เพ่ือให้ นศท. เข้าใจการปฏิบัติงานของทหาร งานปกติ งานสนาม งานพิเศษที่กองทัพ
ได้รับมอบจากรัฐบาล เพ่ือให้เกิดความตระหนักถึงบทบาทหน้าที่ของ นศท. ที่มีต่อ ทบ. และ
ประเทศชาติ 
 2. นโยบายเฉพาะ    
  2.1 การฝึกบุคคลเบื้องต้น ให้หน่วยฝึกวิชาทหารยึดถือตามแนวทาง คู่มือการฝึก    
ว่าด้วย แบบฝึกบุคคลท่ามือเปล่า และแบบฝึกบุคคลท่าอาวุธ ของโรงเรียนทหารมหาดเล็กราชวัลลภ
รักษาพระองค์ หน่วยทหารมหาดเล็กราชวัลลภรักษาพระองค์ (รร.ทม.รอ. น.ทม.รอ.) พ.ศ. 2560 เป็นหลัก  
  2.2 ให้หน่วยฝึกวิชาทหาร บรรยายให้ความรู้เรื่อง ก าลังพลส ารอง อย่างจริงจัง เพ่ือให้ 
นศท. มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ หน้าที่ความรับผิดชอบในฐานะก าลังพลส ารองของกองทัพ   
เมื่อส าเร็จการฝึกวิชาทหารตามหลักสูตร โดยมีหน้าที่ปฏิบัติตามกฎหมาย เมื่อมีการเรียก                 
เข้ารับราชการทหาร ตาม พ.ร.บ.รับราชการทหาร พ.ศ. 2497 และ พ.ร.บ.ก าลังพลส ารอง พ.ศ. 2558 
  2.3 ให้หน่วยฝึกวิชาทหาร จัดท าประวัติในการฝึกของ นศท. แต่ละนาย ทั้งในด้าน
ความถนัดหรือความสามารถพิเศษในวิชาที่เข้ารับการฝึกตามหลักสูตร รวมถึงลักษณะด้านจิตใจ             
ความกระตือรือร้นในการรับการฝึก รักการฝึกวิชาทหาร มีระเบียบวินัยดี ตั้งแต่ นศท. เข้ารับการฝึก
วิชาทหาร จนส าเร็จการฝึกวิชาทหาร ชั้นปีที่ 3 หรือ 5 และมีการบันทึกรายชื่อไว้เป็นกรณีพิเศษ เพ่ือ
พิจารณาใช้ประโยชน์ในการสมัครสอบเข้ารับราชการใน ทบ. และการคัดเลือกหรือสมัครเข้าเป็น  
ก าลังพลส ารอง  
  2.4 ให้หน่วยฝึกวิชาทหาร ปฏิบัติตามโครงการ รด.จิตอาสา ต้านภัยยาเสพติด โดย
ถือว่าการแก้ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดเป็นนโยบายที่ส าคัญ และมีความเร่งด่วน โดยให้
หน่วยเน้นความส าคัญในการเพ่ิมบทบาทให้ นศท. เป็นผู้น าเยาวชนในการรณรงค์ป้องกัน และต่อต้าน
ยาเสพติดในชุมชนแวดล้อม และสถานศึกษาวิชาทหารของ นศท.  
  2.5 หน่วยฝึกวิชาทหารต้องให้ความส าคัญในเรื่องการอบรมและปลูกฝังให้ นศท.      
ได้ทราบถึงประวัติศาสตร์ชาติไทย โดยให้ตระหนักและซาบซึ้งในการต่อสู้เสียสละของบรรพบุรุษที่ได้ด ารง
รักษาชาติไทย อาทิเช่น สมเด็จพระนเรศวรมหาราช สมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช บูรพมหากษัตริย์
อ่ืน ๆ วีรกรรมของท้าวสุรนารี และชาวบ้านบางระจัน เพ่ือให้เข้าถึงความเป็นชาติในเชิงวัฒนธรรม ซึ่ง
จ าเป็นต้องรักษาไว้ ทั้งนี้  ให้หน่วยฝึกวิชาทหารพิจารณาจัดหาสถานที่หรือห้องเรียนเพ่ือปรับปรุงจัดท าเป็น
ห้องเรียนประวัติศาสตร์ชาติไทย เพ่ือให้ นศท. ได้เข้าศึกษาและค้นคว้าหาข้อมูลที่ส าคัญ  
  2.6  ให้หน่วยฝึกวิชาทหาร ด าเนินการฝึกตามขั้นตอนที่ก าหนดไว้ในหลักสูตรเนื้อหาวิชา 
และจ านวนชั่วโมงจะต้องไม่น้อยกว่าที่ก าหนด ทั้งนี้ เพ่ือให้การฝึกเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและได้ผล
ตามความมุ่งหมายของค าสั่งฉบับนี้ 



73 
 

 

  2.7 ให้หน่วยฝึกวิชาทหาร สอดแทรกการฝึกทักษะชีวิต การสร้างภูมิคุ้มกันทางจิตวิทยา 
รวมทั้งการปลูกฝังอุดมการณ์และความรักชาติให้กับ นศท. ในทุกข้ันตอนของการฝึก เพ่ือหล่อหลอมให้ 
นศท. มีจิตส านึกความรักชาติและกองทัพ รวมทั้งเป็นแบบอย่างท่ีดีให้กับเยาวชน  
  2.8 ให้หน่วยฝึกวิชาทหาร ริเริ่มให้มีการอบรม และปลูกฝัง นศท. ในเรื่องการข่าว เพ่ือ       
ท าหน้าที่แจ้งเบาะแสบุคคล หรือขบวนการที่เป็นภัยต่อความมั่นคงของชาติตามขีดความสามารถ โดย
ค านึงถึงความปลอดภัยของ นศท. เป็นล าดับแรก เพ่ือเสริมระบบข่ายงานข่าวตามโครงการแหล่งข่าว
ประชาชนของ ทบ. 
  2.9 หน่วยฝึกวิชาทหาร ต้องให้ความส าคัญกับมาตรการการจัดการฝึกวิชาทหารให้กับ 
นศท. โดย นศท. ทุกนายจะต้องได้รับการฝึกภาคปกติตามหลักสูตร จ านวน 80 ชั่วโมง โดยให้ปฏิบัติ
ตามระเบียบ นรด. ว่าด้วย การปกครองบังคับบัญชา การฝึกและการสอบ นศท. พ.ศ. 2561 ตอนที่ 2 
การฝึกและการสอบ  
  2.10 การรักษาความปลอดภัย ให้ยึดถือค าชี้แจงเรื่องการจัดการความปลอดภัยใน
การฝึกของ ทบ. พ.ศ. 2552 เป็นแนวทางในการด าเนินการ ต้องก าหนดให้มีนายทหารนิรภัยการฝึก 
ท าหน้าที่ช่วยเหลือผู้บังคับหน่วยในการควบคุมก ากับดูแลความปลอดภัยในทุกขั้นตอนของการฝึก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการฝึกในเรื่องที่เสี่ยงอันตราย ทั้งนี้ สามารถเสนอแนะให้ระงับการฝึกในเรื่องที่
อาจเป็นอันตราย ให้อยู่ในดุลยพินิจของนายทหารนิรภัยการฝึก     
  2.11 ปัญหาการขาดแคลนครูฝึก  ถือว่าเป็นปัญหาที่ส าคัญของทุกหน่วย ซึ่งในระหว่าง
ที่ยังมิได้รับการบรรจุก าลังพลเพ่ิมเติม หน่วยต้องสามารถพ่ึงพาตนเองได้ โดยมีแนวทางในการพัฒนา
ก าลังพลที่เกี่ยวข้องกับหน่วยฝึกวิชาทหาร ดังนี้    
   2.11.1 ให้หน่วยฝึกวิชาทหารขอรับการสนับสนุนการจัดการฝึก นศท. จาก
หน่วยทหารในพื้นที่ โดยอาจขอรับการสนับสนุนครูฝึกเป็นบุคคล หรือแบ่งมอบให้เป็นสถานีฝึก หรือ     
แบ่งยอด นศท. ให้ฝึก ทั้งนี้ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถและทรัพยากรในการจัดการฝึก  โดยเฉพาะครูฝึก
หญิง เพ่ือมาปกครองดูแล นศท.หญิง 
   2.11.2  จัดให้มีการฝึกทบทวนครูฝึกให้มีขีดความสามารถที่สูงขึ้นในลักษณะ     
Unit School 
   2.11.3 ผู้ก ากับนักศึกษาวิชาทหาร  หน่วยฝึกวิชาทหารต้องจัดการฝึกและอบรม
ให้ ผกท. เช่นเดียวกับครูฝึก เพียงแต่ความเข้มข้นด้านการฝึกอาจไม่เท่ากับครูฝึก แต่ต้องให้เห็นผล
ชัดเจนว่ามีการยกระดับมาตรฐานสูงขึ้นจากเดิม ทั้งนี้ ต้องมอบหมายหน้าที่ให้ในขีดความสามารถ เช่น 
การตรวจสอบยอด นศท., การชี้แจงสิทธิหน้าที่ นศท., การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการเรียนการสอน
หรือในสถานีฝึก เป็นต้น 
   2.11.4 นศท. ชั้นปีที่ 4 – 5  ด าเนินการตามโครงการพัฒนาประสิทธิภาพนักศึกษา
วิชาทหารชั้นปีที่ 4 - 5 เช่น การปฏิบัติหน้าที่ผู้ช่วยครูฝึกในการฝึกนักศึกษาวิชาทหารชั้นปีที่ 1 - 3 และ
การประชาสัมพันธ์ นศท. ศึกษาต่อในชั้นปีที่ 4 - 5 ให้มากขึ้น  
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   2.11.5 การเรียกก าลังพลส ารองเพ่ือปฏิบัติราชการ ด้วยวิธีการรับสมัคร โดยการ
เรียกก าลังพลส ารองพร้อมใช้งานสนับสนุนให้ ศศท. และ ศฝ./นฝ.นศท.มทบ. เพ่ือท าหน้าที่ครูฝึก 
นศท. ในการฝึกภาคปกติและภาคสนาม 

ระเบียบ คําสั่งอื่น ๆ ทีเ่กี่ยวกับการฝึกนักศึกษาวิชาทหาร 

1. คําสั่งกองทัพบกที่ 108/2562 เรื่องการฝึกนักศึกษาวิชาทหาร ประจําปี
การศีกษา 2562 ลง 4 มี.ค.62 
  เป็นค าสั่งที่จัดท าข้ึน เพ่ือให้การฝึก นศท. ของหน่วยฝึกวิชาทหารใน ทบ. (หน่วยทหาร
ในพ้ืนที่ซึ่งได้รับมอบความรับผิดชอบการฝึก นศท. จาก ศศท. และ ศฝ./นฝ.นศท.มทบ.) และหน่วย
สนับสนุนการฝึก ด าเนินไปด้วยความเรียบร้อย มีประสิทธิภาพ และเป็นไปในแนวทางเดียวกัน  โดย 
หน่วยบัญชาการรักษาดินแดน (นรด.) เป็นหน่วยรับผิดชอบวางแผน อ านวยการ ประสานงาน และ
ก ากับดูแลการเนินการเกี่ยวกับการฝึก นศท. เป็นส่วนรวมในนามของ ทบ. มีวัตถุประสงค์ดังนี้ 
  1. เพ่ือให้นักศึกษาทั้งชายและหญิงที่สมัครเข้ารับการฝึกวิชาทหารมีความรู้วิชาทหาร
ทั้งในทางเทคนิคและทางยุทธวิธีตามล าดับ ดังนี้       
   1.1 นศท. ชั้นปีที่ 1 และ 2 ให้มีความรู้และมีทักษะวิชาทหารเบื้องต้นอย่าง
เพียงพอ ได้รับการสร้างเสริมลักษณะทหารอย่างเข้มงวด จนมีบุคลิกเป็นทหาร มีความอดทนทั้ง      
ด้านร่างกายและจิตใจ เพ่ือให้มีความพร้อมต่อการฝึกในชั้นปีที่สูงขึ้น รวมถึงให้ได้รับการเสริมสร้างให้
เป็นผู้มีระเบียบวินัย  มีความรักหมู่คณะและเป็นผู้มีความเสียสละต่อส่วนรวม    
   1.2  นศท. ชั้นปีที่ 3 ให้มีความรู้ความสามารถทางทหาร ตลอดจนมีลักษณะผู้น า
ในระดับผู้บังคับหมู่ สามารถใช้อาวุธประจ ากายและท าการยิงอย่างได้ผล  
   1.3 นศท. ชั้นปีที่ 4 และ 5 ให้มีความรู้ความสามารถทางทหาร และมีลักษณะผู้น า
ในระดับรองผู้บังคับหมวด และผู้บังคับหมวด ตามล าดับ มีความสามารถอย่างเพียงพอต่อการน าหน่วย
ในระดับหมวด   
  2. ปลูกฝังอุดมการณ์ให้ นศท. มีความยึดมั่นในชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และ  
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ให้มีจิตส านึกในเรื่องความเสียสละ
ต่อสังคมส่วนรวม รวมทั้งมีความเชื่อม่ันและศรัทธาต่อกองทัพ     
  3. เพ่ือให้ นศท. เป็นผู้ที่มีระเบียบวินัย เชื่อฟัง และปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชา
โดยเคร่งครัด ปฏิบัติตนอยู่ในกรอบประเพณี และวัฒนธรรมที่ดีของชาติ มีสุขภาพและพลานามัย
แข็งแรง มีความอดทนและอดกลั้น สามารถทนต่อสภาพแวดล้อมการฝึกท่ียากล าบาก 
  4. เพ่ือให้ นศท. มีส่วนร่วมในการรณรงค์ และด าเนินกิจกรรมอันเป็นประโยชน์ต่อ
สาธารณชนอย่างกว้างขวาง จริงจัง และต่อเนื่อง      
  5. เพ่ือให้ นศท. มีความรัก ความสามัคคีในหมู่ นศท. ด้วยกัน และปฏิบัติตนเป็น
แกนน าสร้างความสามัคคีในกลุ่มเยาวชนในสถานศึกษา ในสังคมและประเทศชาติ  
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  ในค าสั่งนี้จะก าหนดรายละเอียดต่าง ๆ เกี่ยวกับการฝึกนักศึกษาวิชาทหาร ตั้งแต่
นโยบายการฝึกวิชาทหาร ก าหนดความรับผิดชอบของหน่วยที่เกี่ยวข้อง ก าหนดการรับสมัครและ
รายงานตัว นศท. การควบคุมท าเนียบสถานศึกษาวิชาทหาร และผู้ก ากับนักศึกษาวิชาทหาร          
การด าเนินการฝึก หลักสูตรการฝึก การสอบภาคทฤษฎี การสอบภาคปฏิบัติ การฝึกภาคสนาม          
การวัดผล การเลื่อนชั้นปีหรือการส าเร็จการฝึก การขึ้นทะเบียนกองประจ าการและน าปลด การแต่งตั้งยศ 
และการเลื่อนยศ กิจกรรมต่าง ๆ ของ นศท. เช่น กิจกรรมการพิทักษ์และเทิดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย์ พิธีกระท าสัตย์ปฏิญาณตนและสวนสนามของ นศท. กิจกรรม รด.จิตอาสา โครงการ 
รด.จิตสีขาว โครงการ รด.จิตอาสา ต้านภัยยาเสพติด เป็นต้น นอกจากนี้ยังก าหนดการก ากับดูแล
ให้กับหน่วยรับผิดชอบการฝึกวิชาทหารทุกระดับให้มีการตรวจการฝึก และการรายงานผลด้วย 

2. ระเบียบหน่วยบัญชาการรักษาดินแดน ว่าด้วย การรับสมัครเป็น
นักศึกษาวิชาทหาร และรายงานตัวเข้าฝึกวิชาทหาร พ.ศ. 2562 
  ระเบียบนี้กล่าวถึง คุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครเข้ารับการฝึกวิชาทหาร เงื่อนไขที่ต้อง
ปฏิบัติตามระเบียบ หลักฐานการสมัครเป็น นศท. หลักฐานการรายงานตัวเข้าฝึกวิชาทหาร             
การก าหนดวัน เวลา สถานที่ในการรับสมัคร การด าเนินการของสถานศึกษาวิชาทหาร การด าเนินการ
รับสมัครและการรายงานตัว การโอนย้ายสถานศึกษาวิชาทหาร การมีสภาพและการพ้นสภาพ นศท. 
โดยให้ กองทะเบียนพล หน่วยบัญชาการรักษาดินแดน รักษาการให้เป็นไปตามระเบียบนี้ 
 
 

3. ระเบียบหน่วยบัญชาการรักษาดินแดน ว่าด้วยการปกครองบังคับบัญชา 
การฝึก และการสอบนักศึกษาวิชาทหาร พ.ศ. 2561 
  กล่าวถึงการปกครองบังคับบัญชา นศท. คะแนนความประพฤติของ นศท. การส่งเสริม
เกียรติคุณ  ความมุ่งหมายของการฝึก หน้าที่และความรับผิดชอบของหน่วยต่าง ๆ การด าเนินการฝึก 
โดยจัดการฝึกเป็น 4 แบบ การสอบภาคทฤษฎี การสอบภาคปฏิบัติ การสอบแก้ตัว การลาและ       
การขาดฝึกในภาคปกติ การฝึกภาคสนาม การหมดสิทธิสอบ การเลื่อนชั้น การประกาศผลสอบ และ
การแจ้งผลการสอบ โดยให้ ศศท. ศฝ.นศท.มทบ./นฝ.นศท.มทบ. รักษาการให้เป็นไปตามระเบียบนี้   
ในส่วนที่เกี่ยวข้อง 

4. ระเบียบหน่วยบัญชาการรักษาดินแดน ว่าด้วยการปลูกฝังและสร้างเสริม
อุดมการณ์นักศึกษาวิชาทหาร พ.ศ. 2561 
  สาระส าคัญของระเบียบนี้ คือ เป็นการปลูกฝังและสร้างเสริมอุดมการณ์นักศึกษาวิชา
ทหาร โดยมีวัตถุประสงค์เ พ่ือสร้างจิตส านึก ให้  นศท. ตระหนักในความส าคัญของสถาบัน
พระมหากษัตริย์ ปกป้องและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ สร้างจิตส านึกให้ นศท. มีจิตใจมุ่งมั่นใน
การเป็นก าลังพลส ารองที่ดี มีความกล้าหาญ รู้รักสามัคคี เสียสละเพ่ือชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
และประโยชน์สูงสุดของประชาชน และส่งเสริมทัศนคติให้ นศท. ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีให้กับ
เยาวชน และประชาชนทั่วไปบนพ้ืนฐานสิทธิหน้าที่ของประชาชนชาวไทย ตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด 
รวมทั้งยึดมั่นในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  โดย
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ก าหนดเป้าหมายในการด าเนินการ และการด าเนินการปลูกฝังและสร้างเสริมอุดมการณ์ต่าง ๆ เพ่ือ
สร้างทัศนคติที่ดีให้กับ นศท. ทั้งนี้ให้ ผู้อ านวยการกองทะเบียนพลนักศึกษาวิชาทหาร หน่วยบัญชาการ
รักษาดินแดน เป็น ผู้รักษาการตามระเบียบนี้ 

หลักสูตรการฝึกนักศึกษาวิชาทหาร 

 จากสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปในยุคปัจจุบัน ท าให้กองทัพบกเล็งเห็นถึงความส าคัญ
ของการปรับปรุงหลักสูตรการฝึก นศท. ให้มีความทันสมัยสอดคล้องกับสถานการณ์ โดยมอบหมายให้ 
นรด.เป็นหน่วยในการด าเนินการ โดยด ารงวัตถุประสงค์การฝึกเพ่ือผลิตก าลังพลส ารองที่มีคุณภาพ 
และเสริมสร้างเยาวชนให้เป็นคนดี และเป็นพลเมืองที่ดีของประเทศ โดยจะลดส่วนเนื้อหาวิชาทหารใน
ห้องเรียนลง แต่ไปเพ่ิมสัดส่วนเนื้อหาของวิชาทั่วไปเกี่ยวกับประวัติศาสตร์ชาติไทย และการบรรเทา  
สาธารณภัยลงไปแทน อีกท้ังยังเน้นย้ าการสร้างทักษะความเป็นผู้น า และทักษะภาษาอังกฤษ 

โดยการปรับหลักสูตรนี้ก็เพ่ือฝึกนักศึกษาวิชาทหาร ให้เป็นทั้งก าลังพลส ารองที่มีคุณภาพ 
และเยาวชนที่ดีออกสู่สังคม แต่ก็ต้องพัฒนาให้สอดคล้องกับสถานการณ์ และมีความทันสมัย  โดย
ปรับปรุงเฉพาะการฝึกภาคที่ตั้งปกติในห้องเรียน 80 ชั่วโมง แต่การฝึกภาคสนามยังคงเนื้อหา และ
ขอบเขตการฝึกเดิม 

รายละเอียดวิชาที่ปรับสัดส่วน 
 การปรับเพ่ิม/ลดแต่ละส่วนของการเรียนตามหลักสูตรใหม่ คือ ลดสัดส่วนวิชาทหาร   
จากเดิมร้อยละ 70 เหลือร้อยละ 55 เพ่ิมวิชาทั่วไปจากเดิมร้อยละ 30 เป็นร้อยละ 45 และจะมีการ
เพ่ิมวิชาเรียนเข้ามาอีก 7 วิชา ได้แก่ 

1. ประวัติศาสตร์ชาติไทย 
2. สถาบันพระมหากษัตริย์ 
3. บทบาททหารกับความมั่นคง 
4. ปฐมพยาบาล 
5. บรรเทาสาธารณภัย 
6. วิชาผู้น า 
7. จิตอาสา 

 ทั้งนี้เพ่ือลดความซ้ าซ้อนของเวลาและเนื้อหา เนื่องจากบางวิชาสามารถน าไปเรียนรู้ใน
ภาคสนาม เช่น วิชาอาวุธศึกษา รวมทั้งจะปรับกระบวนการเรียนการสอนให้นักศึกษาวิชาทหาร        
มีส่วนร่วมมากขึ้น ทั้งการค้นคว้าหาข้อมูล และแก้ปัญหาตามเงื่อนไขสถานการณ์ต่าง  ๆ ภายใต้      
การท างานเป็นทีม และเชื่อมโยงการใช้สื่อโซเชียลในเชิงสร้างสรรค์ ซึ่งหลักสูตรใหม่นี้ได้น ามาใช้ใน
เดือน ก.ค. 62 ที่ผ่านมา 
 การเสริมทักษะที่จําเป็น 
 นอกจากจะต้องมีการปรับวิชาเรียนให้ เข้ ากับสถานการณ์ปัจจุบันแล้ ว  ทาง
กระทรวงกลาโหมยังได้มีมติเห็นชอบให้ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาของโรงเรียนนายร้อยเหล่าทัพ    
ให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญปัจจุบัน และแผนยุทธศาสตร์ชาติด้านการศึกษา โดยจะเน้นเรื่องของ   
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ภาวะผู้น าที่ต้องมีองค์ความรู้ควบคู่กับคุณธรรม จริยธรรม โดยย้ าให้เสริมการศึกษาภาษาอังกฤษ เพ่ือ
การสื่อสารในอนาคตอีกด้วย 

ในการปรับหลักสูตรการเรียนการสอนของนักศึกษาวิชาทหาร (นศท.) ชั้นปี 1-5 ใหม่ 

เพ่ือใช้ในการเรียนการฝึก นศท.กว่า 3.1 แสนคนทั่วประเทศ โดยใช้ระบบ “Active Learning” ให้ 

นศท.และครูฝึกมีส่วนร่วม เปิดโอกาสให้ นศท.แสดงความเห็นและปรับการเรียนให้มีความทันสมัย   

ผ่านการใช้ระบบแอปพลิเคชัน แต่ยังคงเน้นระเบียบวินัย ความเป็นผู้น า มีจิตอาสา และความจงรักภักดี

ต่อสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการท า Workshop เพ่ือสร้าง Model การเรียนการสอน  
โดยการเรียนแบบ Active Learning นศท.จะเป็นศูนย์กลางของการเรียน เน้นให้ นศท.

ปฏิบัติและมีส่วนร่วมทั้งการค้นคว้าหาความรู้เพ่ิมเติม การอภิปรายถกแถลง การแก้ปัญหาตาม
สถานการณ์ภายใต้การท างานเป็นทีม โดยประโยชน์ที่เกิดขึ้น คือ สร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างกัน 
ฝึกและพัฒนาทักษะการท างานเป็นทีม พัฒนาทักษะความคิดในการแก้ปัญหา และการน าไป
ประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวัน รวมทั้งกระตุ้นให้ นศท.อยากเรียนรู้ต่อเนื่อง ท าให้เกิดผลงานสร้างสรรค์
และมีการใช้สื่อโซเชียลและเทคโนโลยีที่ทันสมัยอย่างกว้างขวาง 

การเรียนแบบ Active Learning จะมีครูฝึกต้นแบบ 35 หน่วยทั่วประเทศ น าไปใช้
ฝึกอบรม และขยายผลไปยังครูฝึกในหน่วย โดยครูฝึกต้นแบบจะต้องเป็นผู้ที่มีลักษณะทหารดี มีความรู้
ความสามารถเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน แบบ Active Learning และสามารถน าไปใช้อย่าง
ได้ผล มีจิตวิญญาณของความเป็นครู ตลอดจนมีความเข้าใจในธรรมชาติของ นศท. มีเทคนิคการสอน 
ที่ดี และมีความทันสมัย 
 ทั้งนี้  นรด. ได้ก าหนดให้มีการติดตามประเมินผลครูฝึกอย่างเป็นรูปธรรม โดยมี           
การประเมินผลระหว่างการฝึก และเมื่อจบการฝึกจะจัดการประชุมสรุปทบทวนหลังการปฏิบัติเพ่ือ 
ก าหนดแนวทางการด าเนินการในปีการศึกษาต่อไป 
 ที่ส าคัญยังมีการส่งเสริมให้ นศท.ร่วมกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมอย่างต่อเนื่อง 
ได้แก่ จิตอาสาพระราชทาน โครงการ รด.จิตสีขาว  โครงการสมาร์ท รด.  โครงการเข้าคิว  โครงการ 
รด.จิตอาสา 5 กรอบงาน และโครงการที่เริ่มด าเนินการ ในปี 2562  ได้แก่ 

1. โครงการ รด.จิตอาสาต้านภัยยาเสพติด ให้ นศท.รู้จักการหลีกเลี่ยงและปฏิเสธ 
รวมทั้งเป็นแกนน าต่อต้านยาเสพติดในสถานศึกษาและชุมชน 

2. โครงการ รด.ไซเบอร์ ส่งเสริมให้ นศท.มีการใช้สื่อในทางสร้างสรรค์เพ่ือเป็นประโยชน์
ต่อการเรียน การฝึก และกิจกรรม นศท. 

3. โครงการ รด.ต้นแบบนวัตกรรม ส่งเสริมให้ นศท. ได้น าความรู้มาประยุกต์ออกแบบ
สื่อการเรียนการสอน และประชาสัมพันธ์กิจกรรม นศท. 

4. โครงการ รด. Network ส่งเสริมการสร้างเครือข่าย นศท. เพ่ือประโยชน์ต่อการเรียน
การฝึก และการท ากิจกรรมที่เป็นประโยชน์ โดยมีครูฝึก และ ผกท.ควบคุมก ากับดูแล 
 ในส่วนกิจกรรมเสริม จากเดิมที่มีโครงการ รด.จิตอาสา เราท าความดีด้วยหัวใจ          
รด.จิตสีขาว และ สมาร์ท รด. ก็จะเพ่ิมเรื่องของ นศท. จิตอาสาพระราชทาน 904 วปร. ที่อยู่ระหว่าง
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การหารือเรื่องชุดเครื่องแบบ นศท. ในการท างานจิตอาสา และ รด.ไซเบอร์ที่ส่งเสริมให้ นศท.  ใช้สื่อ
ในทางสร้างสรรค์ หน้าที่ของ นศท. จิตอาสาพระราชทาน 904 วปร. จะมีอยู่ 3 อย่างด้วยกัน ได้แก่ 

1. การช่วยเหลือประชาชนตามความถนัด 
2. การบรรเทาสาธารณภัยตามที่ได้รับการอบรม 
3. การเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ โดยจะไม่มีภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการเมือง       

แต่อย่างใด 
 หลักสูตรที่ปรับปรุงใหม่นี้ จะมีกระบวนการเรียนการสอน แบบ Active Learning โดย
ครูฝึกที่ถูกพัฒนาศักยภาพขึ้นใหม่ ประกอบกับการเสริมสร้างกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ให้กับ นศท. 
และมีการประเมินผลอย่างต่อเนื่องจริงจัง เพ่ือให้ นศท. 

-  มีระเบียบวินัย มีความสง่างาม มีความเป็นผู้น า  
-  ความจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  
-  มีความทันสมัย มีส่วนร่วมกับการเรียนการสอน การฝึก 

 -  มีจิตอาสา จิตสาธารณะ  
-  มีความสามัคคีกลมเกลียว ไม่ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด 

นโยบายผู้บัญชาการทหารบก “รด. New Gen” 

 ตามสั่งการของผู้บัญชาการทหารบกที่ถือว่านักศึกษาวิชาทหารยังไม่เป็นทหารเต็มตัว 
ดังนั้นการฝึกและการเรียนการสอนจึงมีความผ่อนคลาย โดยให้ปรับปรุงหลักสูตรการฝึกวิชาทหารให้
ทันสมัย โดยพัฒนารูปแบบการเรียนการฝึกให้สนุก และน่าสนใจ มีการใช้ Smart Phone และแอป
พลิเคชันต่าง ๆ เป็นสื่อในการเรียนการสอน นอกจากนี้ยังมีการเสริมสร้างประสบการณ์ให้ นศท. โดย
การไปศึกษาดูงานดังหน่วยทหารต่าง ๆ  
 ในปีการศึกษา 2562 ได้มีการปรับหลักสูตรในด้านการเรียนการสอนนักศึกษาวิชาทหาร
ใหม่ เพ่ือผลิตนักศึกษาวิชาทหารให้เป็นก าลังพลส ารองที่มีประสิทธิภาพ มีคุณภาพเป็นพลเมืองและ
เยาวชนที่ดีสู่สังคม โดยปรับให้มีการเรียนวิชาทหารร้อยละ 55 และวิชาทั่วไปร้อยละ 45 ซึ่งในร้อยละ 
45 นี้บรรจุเนื้อหาเรื่องประวัติศาสตร์ชาติไทย สถาบันพระมหากษัตริย์ บทบาททหารกับความมั่นคง 
จิตอาสา ความเป็นผู้น า การบรรเทาสาธารณภัย และการช่วยเหลือประชาชน เช่น การปฐมพยาบาล 
รวมทั้งปรับการเรียนการสอนป็นแบบ Active Learning โดยให้นักศึกษาเป็นศูนย์กลาง 
 ซึ่งปัจจุบันยังมี รด.จิตอาสาพระราชทาน 904 วปร. จ านวน 95,000 คน จากจ านวน
นักศึกษาวิชาทหารทั่วประเทศกว่า 300,000 คน รวมทั้งได้เพ่ิมเติม รด.ไซเบอร์ รด.เน็ตเวิร์ค และ รด.
นวัตกรรม หลังจากที่ผ่านมามีโครงการ รด.จิตอาสา รด.สีขาว โครงการเข้าคิว สมาร์ท รด. รด.ต้านภัย
ยาเสพติด 
 ซึ่งในการปรับหลักสูตรในครั้งนี้เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์และพัฒนาเป็น  รด. 
New Gen คือการเสริมสร้างให้นักศึกษาวิชาทหารมีคุณลักษณะ 8 ประการ ประกอบด้วย 

1. ภาพลักษณ์สง่างาม  ลักษณะทหารดี มีระเบียบวินัย มีความรู้ด้านวิชาการทางทหาร
ตามท่ีหลักสูตรก าหนด 

2. มีทัศนคติที่ดี  จงรักภักดีต่อสถาบัน ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
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3. มีจิตอาสา จิตสาธารณะ  พร้อมอุทิศตนเพื่อประโยชน์ส่วนรวม 
4. ไม่ยุ่งเก่ียวกับยาเสพติด  เป็นแกนน าต่อต้านยาเสพติดในชุมชน 
5. มีความทันสมัย  ใส่ใจข่าวสารและการเปลี่ยนแปลง สร้างการรับรู้ข่าวสารที่ถูกต้อง 

ใช้สื่อเป็นประโยชน์แก่การเรียน  
6. มีความคิดสร้างสรรค์  สร้างสรรค์ผลงาน ออกแบบนวัตกรรมทางการเรียนการสอน 

การฝึกนักศึกษาวิชาทหาร 
7. มีความเป็นผู้น า  พร้อมเป็นผู้น าของหมู่คณะ ชุมชน และสังคม  
8. มีความสามัคคีกลมเกลียว – รักหมู่คณะ เป็นกลุ่มพลังอีกกลุ่มหนึ่งที่มีบทบาทใน

สังคม ท ากิจกรรมเพ่ือสังคม 

การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 

 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกบัการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  
 การพัฒนาคุณภาพการศึกษา เป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลง หรือปรับปรุงพัฒนาการจัด 
การศึกษาเพ่ือให้ได้ผลลัพธ์ตามที่คาดหวังซึ่งเป็นมาตรฐานที่ก าหนดไว้ อันจะน ามาซึ่งความพอใจของ      
ผู้ปกครอง ชุมชน และสังคมโดยทั่วไป ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ ต้องอาศัย
ความรับผิดชอบร่วมทั้งในระดับประเทศ และระดับสถานศึกษาโดยค านึงถึง องค์ประกอบ 5 ประการ 
ได้แก่ หลักสูตร สื่อการสอนและเทคโนโลยี การประเมินผลผู้เรียน การประเมินและพัฒนาคุณภาพครู 
การประเมินคุณภาพสถานศึกษา และการจัดสรรงบประมาณเพ่ือความเสมอภาคการศึกษา 
 การพัฒนาคุณภาพการศึกษาต้องอาศัยแนวคิดและทฤษฎีที่เหมาะสมกับการบริหาร   
การจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ได้แก่ แนวคิดการสร้างความรับผิดชอบร่วมในการจัดการศึกษา 
ทฤษฎีการบริหาร การศึกษาที่เน้นทฤษฎีเชิงระบบแบบเปิด และองค์การแห่งการเรียนรู้ และทฤษฎี
การเรียนรู้ ทฤษฎีการสอนและการจัดกระบวนการเรียนรู้ 
 ความหมายของคุณภาพการศึกษา 
 ในบริบทของการศึกษาค าว่า “คุณภาพ” มีหลากหลายความหมายและยังไม่สามารถ   
ลงข้อสรุปที่ชัดเจน UNICEF (2000 : 4 อ้างถึงใน รัตนา ดวงแก้ว, 2557 : 5) กล่าวว่า ค าที่มักใช้ใน
ความหมายเดียวกับคุณภาพ ได้แก่ ประสิทธิภาพ (Efficiency) ประสิทธิผล (Effectiveness) และ
ความเสมอภาค (Equity) ถึงแม้ค าจะแตกต่างกันแต่นักการศึกษาปัจจุบันเห็นสอดคล้องกันว่า         
ค าเหล่านี้ประกอบกันเป็นมิติพ้ืนฐานของการศึกษาที่มีคุณภาพ ดังนั้น คุณภาพการศึกษาตามแนวคิด
ของยูนิเซฟจึงพิจารณาจาก 5 ประการ ได้แก่ ตัวผู้เรียน สภาพแวดล้อมในการเรียน เนื้อหาสาระ     
การเรียนรู้ กระบวนการเรียนการสอน และผลลัพธ์ ดังนี้ ผู้เรียนที่มีสุขภาพแข็งแรง มีภาวะโภชนาการ
ที่ดี มีความพร้อมที่จะเรียนรู้ และได้รับการสนับสนุนช่วยเหลือการเรียนจากครอบครัวและชุมชน 

 ความหมายของการพัฒนา 
  การพัฒนา ได้มีผู้ที่ให้ความหมายของค าว่าการพัฒนา (development) ไว้ดังนี้ 
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  สัญญา สัญญาวิวัฒน์ (2526 : 52 อ้างถึงใน วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2548 : 16) ได้ให้
ความหมายของค าว่า พัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงที่มีการก าหนดทิศทาง (Directed Change) 
หรือการเปลี่ยนแปลงที่ได้วางแผนไว้แน่นอนล่วงหน้า (Planned Change) 

  ยุวัฒน์ วุฒิเมธี (2526 : 20) ให้ความหมายของค าว่า พัฒนา หมายถึง การกระท าให้
เกิดข้ึน คือเปลี่ยนจากสภาพหนึ่งไปสู่อีกสภาพหนึ่งที่ดีกว่า 
  ทิตยา สุวรรณชฎ (2527 : 38) ได้อธิบายการพัฒนาไว้ว่า การพัฒนา คือการเปลี่ยนแปลง
ที่ต้องการและได้ก าหนดทิศทางและมุ่งที่จะควบคุมอัตราการเปลี่ยนแปลงด้วยสภาวะการพัฒนาเป็น
สภาวะสมาชิกของสังคม ได้ใช้ความรู้ความสามารถของตนได้เต็มที่โดยไม่มีสภาวะครอบง า เช่น   
ความบีบคั้นทางการเมือง ความบีบคั้นทางเศรษฐกิจ หรือความไม่สมบูรณ์ ในอนามัย ทุกคนสามารถ    
ที่จะน าเอาศักยะของตนออกมาใช้ให้เป็นประโยชน์อย่างเต็มที่ 
 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2548 : 18) ได้กล่าวว่า การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงที่มี       
การกระท าให้เกิดขึ้นหรือมีการวางแผนก าหนดทิศทางไว้ล่วงหน้า โดยการเปลี่ยนแปลงนี้ต้องเป็นไปใน
ทิศทางที่ดีขึ้น ถ้าเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ไม่ดี ก็ไม่เรียกว่าการพัฒนา ขณะเดียวกัน การพัฒนามิได้
หมายถึงการเพ่ิมขึ้นปริมาณสินค้าหรือรายได้ของประชาชนเท่านั้น แต่หมายความรวมไปถึงการเพ่ิม
ความพึงพอใจและเพ่ิมความสุขของประชาชนด้วย 
  ความหมายของการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ถ้าอาศัยแนวคิด ISO 9000 Hoyle (2009 
: 7 อ้างถึงใน รัตนา ดวงแก้ว, 2557 : 8) อาจกล่าวได้ว่า การพัฒนาคุณภาพ หรือการปรับปรุงคุณภาพ
การศึกษาเป็นการด าเนินการทั่วทั้งองค์การเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของกิจกรรม 
(Activities) และกระบวนการ (Processes) เพ่ือให้เกิดสิทธิประโยชน์แก่ทั้งองค์การ ผู้ปกครอง และ
ชุมชน หรืออาจกล่าวง่าย ๆ ว่า การพัฒนาคุณภาพการศึกษาเป็นอะไรก็ตามที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ที่เป็นประโยชน์ในการปฏิบัติงานที่มีคุณภาพ และในการพัฒนาหรือปรับปรุงคุณภาพการศึกษา      
ตามแนวทางของ ISO 9000 

 

 

ปัจจัยท่ีส่งผลต่อประสทิธิภาพการฝึก นศท. 

 ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการฝึก นศท. หากพิจารณาแบ่งบุคคลที่เกี่ยวข้องต่อ     
การฝึกสอน นศท. จะพบว่าสามารถ แบ่งได้เป็น 2 ส่วน ได้แก่ ผู้เรียน ซึ่งคือ ส่วนของ นศท. ที่สมัคร
เรียนด้วยความสมัครใจ และส่วนของ ผู้สอน คือครูฝึกสอนวิชาทหารซึ่งได้ปฏิบัติหน้าที่ภายใต้
หน่วยงานที่รับผิดชอบตามนโยบายกองทัพบก นั่นคือ หากต้องการพัฒนาการฝึกสอน นศท. ให้เพ่ิมข้ึน
มากกว่าในปัจจุบันจึงต้องท าการปรับปรุง ทั้ง 2 ส่วนนี้ พร้อมกับนโยบายของกองทัพบก นอกจากนี้ยัง
พบว่า ผู้เรียนซึ่งคือ นศท. ยังมีอิทธิพลของผู้ปกครอง ผู้ก ากับนศท. เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง เนื่องจากใน
การสมัครเรียนบางครั้งผู้ปกครองต้องการให้บุตรหลานเข้าเรียนเป็นนักศึกษาวิชาทหาร ด้วยเหตุผลที่
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ผู้ปกครองบางส่วนกลัวบุตรล าบากในการรับราชการทหาร  โดยผ่านการคัดเลือกเป็นพลทหาร        
กองประจ าการ ส่งผลให้ นศท. ไม่มีความพร้อมทางร่างกายและจิตใจจะเป็นทหารตั้งแต่เริ่มต้น อาจ  
ท าให้มีก าลังพลส ารองที่ไม่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งการอยู่ในวัยเรียนที่ให้ความสนใจต่อการเรียนใน
ระดับอุดมศึกษามากกว่าการฝึกวิชาทหาร การฝึก นศท. จึงไม่เป็นไปตามความต้องการของนโยบาย
การผลิตก าลังพลส ารองที่มีคุณภาพของกองทัพบก  
 ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการฝึก นศท. สรุปได้ดังนี้ 

1. หลักสูตรและนโยบายการฝึกวิชาทหาร 
  เป็นปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลต่อการพัฒนาขีดความสามารถของก าลังพลส ารองประเภท
นักศึกษาวิชาทหาร กองทัพบกได้ก าหนดนโยบายการฝึกวิชาทหารที่ชัดเจนเพื่อผลิตก าลังพล
ส ารองชั้นผู้บังคับบัญชาให้กับกองทัพ ทั้งประเภทนายทหารสัญญาบัตรและนายทหารประทวน 
ซึ่งนโยบายและหลักสูตรการฝึกในปัจจุบันมีความเหมาะสม เนื่องจากมีการปรับปรุงหลักสูตรให้
สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน ที่เปลี่ยนแปลงจากการต่อสู้การรบด้วยอาวุธเป็นการต่อสู้ด้วย
แนวความคิด โดยจะเห็นได้ว่ามีกลุ่มคนในชาติมีความคิดแปลกแยก ชังชาติ และขาดอุดมการณ์     
ความรักชาติ และพยายามท าลายความเชื่อมั่นในสถาบันหลักของชาติ 
  หลักสูตรจึงได้ปรับลดวิชาทหาร จากเดิม ร้อยละ 70 ลงเหลือร้อยละ 55 และเพ่ิม
วิชาทั่วไป ที่เน้นการเสริมสร้างอุดมการณ์ความรักชาติ ความมีจิตอาสา การบ าเพ็ญสาธารณประโยชน์ 
รวมทั้งได้ปรับปรุงวิธีการสอน ให้เหมาะสมกับนักศึกษาวิชาทหาร ซึ่งเป็นคน Gen Z ต้องใช้
โทรศัพท์มือถือในการค้นคว้าหาความรู้ และต้องการแสดงความคิดเห็นในระหว่างการเรียนรู้  โดยปรับ
วิธีการสอนเป็นแบบ Active Learning โดยมีครูเป็นผู้ชี้แนะวิธีค้นคว้าหาความรู้ผ่านกิจกรรมหรือ
เครื่องช่วยฝึกท่ีหลากหลาย ให้นักเรียนได้แสดงออกบนพ้ืนฐานของหลักวิชาการ และสรุปผลการเรียนรู้
ร่วมกัน 

2. ระยะเวลาในการฝึก 
  การฝึกนักศึกษาวิชาทหารในแต่ละปีการศึกษาจะมีระยะเวลา ในการฝึกจ านวน 80 
ชั่วโมง ซึ่งจะมีแบบการฝึกที่แตกต่างกันตามความเหมาะสมและจ านวนของนักศึกษาวิชาทหารที่ฝึก
วิชาทหาร ซึ่งในปัจจุบันการฝึกตามเนื้อหาวิชาตามหลักสูตรมีเวลาที่เหมาะสมและเพียงพอส าหรับ
นักศึกษาวิชาทหาร ซึ่งอีกสถานะหนึ่งก็คือนักเรียนนักศึกษาที่จะต้องท าการศึกษาในสถาบันการศึกษา
แต่ต้องการให้มีเวลากิจกรรมเพ่ือให้นักศึกษาวิชาทหารได้ศึกษาดูงาน ณ หน่วยทหาร และแหล่งเรียนรู้
ที่มีประโยชน์รวมถึงให้นักศึกษาได้มีกิจกรรมที่แสดงออกถึงความเสียสละมีจิตอาสา และห่วงใยต่อ
สังคมโดยควรจะเพ่ิมเวลาขึ้นและใช้นอกเวลาการฝึกตามความเหมาะสม 

3. ครูฝึก 
  ครูฝึกเป็นอีกหนึ่งปัจจัยที่ส าคัญต่อการพัฒนาขีดความสามารถของก าลังพลส ารอง 
เพราะครูฝึกเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่ส าคัญในการฝึกวิชาทหาร  ปัจจุบันมีการจัดรูปแบบครูฝึกต้นแบบ
เพ่ือให้การฝึกเป็นไปในแนวทางและรูปแบบเดียวกัน แต่ครูรุ่นเก่า ๆ จะสอนด้วยวิธีการสร้างความกลัว 
การขู่ตะคอก การใช้ไม้เรียว และการลงโทษ  ครูฝึกรุ่นใหม่จะไม่สอนแบบเดิม แต่จะท าหน้าที่เป็นครู   
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ผู้ชี้แนะวิธีค้นคว้าหาความรู้  โดยจะต้องเข้าใจจิตวิทยาวัยรุ่น รู้ว่าชอบอะไร ไม่ชอบอะไร และสร้าง   
การมีส่วนร่วมในระหว่างการเรียนการสอนให้มากขึ้น เนื่องจากครูฝึกเป็นผู้ที่ใกล้ชิดกับนักศึกษา     
วิชาทหารและเป็นผู้ถ่ายทอดความรู้ในวิชาทหารวิชาทั่วไป รวมทั้งเป็นผู้ที่เป็นแบบอย่างให้กับนักศึกษา
วิชาทหาร หากครูฝึกมีลักษณะที่ดีทั้งภายนอกและภายในจะส่งผลให้นักศึกษาวิชาทหารได้จดจ าและ
น าไปเป็นตัวอย่างในการปฏิบัติตน ส าหรับในปัจจุบันได้มีการพัฒนาประสิทธิภาพครูฝึกให้ครูฝึก       
ท าหน้าที่เป็นโค้ชหรือผู้กระตุ้นให้นักศึกษาวิชาทหารมีความสนใจที่จะศึกษา รวมทั้งครูฝึกต้องพัฒนา
ตนเองให้มีความทันสมัย เท่าทันเทคโนโลยีที่ใช้เป็นสื่อการเรียนการสอน ตามกระบวนการสอนรูปแบบ
ใหม่  

4. สถานที่ฝึก 
  สถานที่ฝึกเช่น สนามฝึก ห้องเรียนต่าง ๆ มีผลต่อประสิทธิภาพในการฝึกนักศึกษา
วิชาทหาร โดยสถานที่ฝึกต้องเหมาะสมและสอดคล้องกับรูปแบบในการศึกษา เช่น การฝึกทางยุทธวิธี
จะต้องฝึกในสนามฝึก หากท าการเรียนการฝึกเฉพาะแต่ในห้องเรียนก็จะท าให้นักศึกษาวิชาทหาร    
ไม่เห็นภาพในการปฏิบัติ ในส่วนการเรียนการสอนวิชาทั่วไปต้องท าการเรียนในสถานที่ที่เหมาะสมและ
มีความหลากหลายสอดคล้องกับวิชาที่ท าการเรียน โดยต้องไม่ร้อนเกินไปหรือมีเสียงรบกวน หรือ
ท าลายสมาธิของผู้เรียน ในระหว่างจัดการฝึก โดยต้องจัดให้มีสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยกับ          
การจัดการเรียนการสอน 

5. อาวุธยุทโธปกรณ์และเครื่องช่วยฝึก 
  ในกระบวนการเรียนการสอนแบบ Active Learning  เป็นการเรียนการสอนที่
นักศึกษาวิชาทหารมีส่วนร่วมในการฝึก ดังนั้นการฝึกจะต้องมีอาวุธยุทโธปกรณ์หรือเครื่องช่วยฝึก
ประกอบการเรียนการสอนเพื่อให้นักศึกษาวิชาทหารได้เข้าใจและสามารถปฏิบัติได้อย่าง                 มี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งอาวุธยุทโธปกรณ์และเครื่องช่วยฝึกจะต้องมีความทันสมัยและเพียงพอกับจ านวน
นักศึกษาวิชาทหารที่เข้ารับการฝึก 

6. สิทธิที่ นศท.จะได้รับหลังส าเร็จการฝึกฯ 
  เรื่องสิทธิที่จะได้รับนั้น ถือเป็นแรงจูงใจอย่างหนึ่งในการเข้ามาฝึกวิชาทหาร ซึ่ง      
การเรียนจบแต่ละชั้นปีก็จะได้รับสิทธิที่แตกต่างกัน โดยการฝึกส าเร็จชั้นปีที่ 3 จะไม่ต้องเข้ารับการ
ตรวจเลือกเข้าเป็นทหารกองประจ าการ ซึ่งถือเป็นปัจจัยหลัก ส่วนปัจจัยรองด้านอ่ืน ๆ ที่ท าให้ นศท.
เข้ารับการฝึก ส าเร็จปี 3 และ ปี 5 ทั้งชายและหญิง คือ การเข้าศึกษาต่อในโรงเรียนทหาร การเข้า   
รับราชการทหาร และอยากเข้าท างานในหน่วยงานภาครัฐ จึงอยากให้ได้รับสิทธิมากขึ้น เช่น เพ่ิม
คะแนนช่วยส าหรับการสอบเข้าท างาน หรือ มีโควตาในการสอบเข้าเรียนโรงเรียนทหาร และวิทยาลัย
พยาบาล เป็นต้น 

7. ปัจจัยด้านอื่น ๆ 
  ปัจจัยด้านงบประมาณในการสนับสนุนการฝึกก็เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพ
การฝึก โดยงบประมาณต้องสอดคล้องกับจ านวนและเนื้อหาของการฝึก 
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ปัญหาข้อขัดข้องในการฝึกวิชาทหารในปัจจุบัน 
 ปัญหาข้อขัดข้องที่ส่งผลต่อการฝึก นศท. เป็นปัจจัยส าคัญที่จะท าให้การฝึกวิชาทหาร
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งจากผลการสัมภาษณ์สรุปปัญหาข้อขัดข้องการฝึก นศท. ได้ดังนี ้
 1. งบประมาณในการฝึกมีไม่เพียงพอ จะสังเกตได้จากหลาย ๆ ปี การที่งบประมาณ    
ไม่เพียงพอนั้น ส่งผลกระทบในหลาย ๆ อย่าง ท าให้บางปี นศท. ฝึกภาคสนามได้ไม่ครบทุกชั้นปี และ
ฝึกไม่ครบทุกวิชา มีการลดวันในการฝึกภาคสนามลงเพ่ือให้สอดคล้องกับงบประมาณที่ได้รับ และ
พอเพียงในการฝึก  
 2. เครื่องช่วยฝึก ซึ่งไม่เพียงพอต่อการฝึก จึงต้องแบ่ง นศท.ออกเป็นกลุ่มใหญ่  ๆ ท าให้ 
นศท. ไม่สนใจ และไม่ตั้งใจในการเรียน 
 3. อาวุธยุทโธปกรณ์ อยู่ ในสภาพที่ค่อนข้างล้าสมัย และช ารุดทรุดโทรม ท าให้
ประสิทธิภาพในการฝึกได้ไม่เต็มที่ อีกท้ังต้องเสียเวลาและงบประมาณในการซ่อมบ ารุง 
 4. จ านวน นศท.มากเกินไป เนื่องจากมีการปิดศูนย์ฝึกย่อยในหลาย ๆ ที่ ท าให้ นศท.
ต้องเข้ามาเรียนใน รร.รด.ศศท.เป็นจ านวนมากขึ้นทุกปี ส่งผลให้เกิดปัญหาในการจัดการการฝึกภาค
ปกต ิดังนี้ 
  4.1 สถานที่ฝึก เมื่อมี นศท.เข้ามาจ านวนมาก จึงท าให้พ้ืนที่เกิดความแออัด ท าให้ 
นศท.บางส่วนต้องนั่งเบียดกันหรือนั่งกับพ้ืนเพื่อหลบแดด  
  4.2 ห้องเรียน ต้องอยู่ในวงจ ากัด เพราะเมื่อ นศท.เข้ามาจ านวนมาก ห้องเรียนจะ
แน่นขึ้น ท าให้แออัดคับค่ัง และอากาศอบอ้าว ส่งผลต่อสมาธิในการเรียน 
  4.3 สิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ เช่น ห้องน้ าหญิง ในปัจจุบันมี นศท.หญิงเข้ามา
รับการฝึกเป็นจ านวนมาก จึงท าให้เวลาพักที่จะเข้าห้องน้ าต้องรอคิวกันนานเนื่องจากห้องน้ า            
ไม่เพียงพอ โรงอาหารได้มีการจัดสลับเวลาในการพักทานอาหาร แต่ก็ยังมีที่นั่งไม่เพียงพอ และเวลารอ
อาหารนาน เนื่องจาก นศท.มีจ านวนมาก 
 5. ครูฝึก ปัญหาด้านครูฝึกก็เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการฝึก โดย
ปัญหาด้านครูฝึกท่ีพบมีดังนี้ 
  5.1 ครูฝึกมีไม่เพียงพอ ประสบปัญหาขาดแคลนก าลังพลที่ท าหน้าที่ครูฝึก หน่วยฝึก
วิชาทหารมีอัตราการจัดแบบ อจย.คือ ศฝ.นศท.มทบ.และ นฝ.นศท.มทบ.เป็นหน่วยพร้อมรบล าดับ 2 
บรรจุก าลังพลได้ไม่เกินร้อยละ 70 ของอัตราเต็ม ส่วน รร.รด.ศศท. มีการจัดอัตราแบบ อฉก. ได้รับ
อัตราอนุมัติบรรจุก าลังพลไม่เกินร้อยละ 70 ของอัตราเต็ม เช่นเดียวกัน อีกทั้งในปัจจุบันการบรรจุ
ก าลังพลได้ไม่ครบตามอัตราอนุมัติและปัญหาการเกษียนอายุราชการก่อนก าหนด ซึ่งบางหน่วย
คงเหลือครูฝึกประมาณร้อยละ 50-60 ของอัตราเต็ม สัดส่วนระหว่างครูกับนักศึกษามีความแตกต่าง
กันมาก จากแนวทางการฝึก ตามค าสั่ง ทบ. ที่ 108/2562 เรื่องการฝึก นศท. ประจ าปีการศึกษา 
2562 ลง 4 มี.ค. 62  การด าเนินการฝึก ก าหนดให้จัดครูฝึกในการสอน จัดครูนายทหาร 1 นาย และ
ครูนายสิบ 1 นาย ต่อ นศท. 61 – 120 นาย และในการฝึก จัดครูนายทหาร 1 นาย และครูนายสิบ 4 
นาย ต่อ นศท. 100 นาย จะเห็นว่าสัดส่วนระหว่างผู้สอนกับ นศท. มีความแตกต่างกันมาก ท าให้ 
นศท. อาจไม่มีความเข้าใจในการเรียนการสอนอย่างลึกซึ้ง สาเหตุจากครูฝึกที่ไม่เพียงพอต่อการเรียน
การสอน ย่อมส่งผลถึงการไม่บรรลุวัตถุประสงค์ของกองทัพ    
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  5.2 ครูฝึกรุ่นเก่า ๆ ยังสอนแบบวิธีเดิม ๆ และยังมีการใช้ค าพูดที่ไม่สุภาพเท่าที่ควร 
ซึ่งต้องใช้เวลาในการอบรมเพ่ือพัฒนาไปสู่การสอนรูปแบบใหม่ ซึ่งในปัจจุบันมีโครงการครูต้นแบบ 
เพ่ือพัฒนาความรู้และรูปแบบของการฝึกให้อยู่ในรูปแบบเดียวกันและมาตรฐานเดียวกัน 
  5.3 ครูฝึก ยังไม่มีความเท่าเทียมกัน เพราะครูบางคนอาจให้สิทธิกับสถานศึกษาและ 
นศท.บางคนมากกว่ากว่าคนอ่ืน ๆ 
 6. ความพร้อมของ นศท. เนื่องจาก ผู้เข้ารับการฝึกมีแรงจูงใจเพียงการได้รับการยกเว้น
การตรวจเลือกเข้ากองประจ าการเท่านั้น ท าให้ นศท. ขาดความตั้งใจต่อการเรียน ประกอบกับ     
ความพร้อมด้านกายภาพและจิตใจ ตลอดจนวุฒิภาวะของผู้เข้ารับการฝึกยังไม่เหมาะสมกับการฝึก   
วิชาทหาร 
 ผู้วิจัยขอยกตัวอย่างกรณีศึกษาของ ศฝ.นศท.มทบ/นฝ.นศท.มทบ. ต่าง ๆ ที่มีปัญหา
ข้อขัดข้องเกี่ยวกับการฝึกวิชาทหาร ดังนี้ 

1. นฝ.นศท.มทบ.18 
  1.1 ปัญหาการขาดแคลนครูฝึก สัดส่วนของครูฝึกต่อ นศท. มีความแตกต่างกันมาก 
ท าให้ประสิทธิภาพในการฝึกลดน้อยลง อีกทั้งครูฝึกบางนายยังไม่มีความช านาญหรือเชี่ยวชาญในวิชา
ที่สอน ท าให้การถ่ายทอดความรู้ให้กับ นศท. ยังไม่สมบูรณ์ 
  1.2 หน่วยขาดแคลนก าลังพลอัตราพลขับ ท าให้การขนย้าย นศท. ในช่วงฝึกมีความล่าช้า 
  1.3 งานด้านเอกสารของหน่วยฝึก ในช่วงฝึกภาคสนามเกิดความล่าช้า เนื่องจาก
ก าลังพลในส่วนของ บก.นฝ.ฯ ต้องท าหน้าที่ครูฝึกด้วย 
  1.4 ความพร้อมของ นศท. และทัศนคติของครอบครัว นศท.หลายคนยังไม่มีความ
พร้อมทั้งด้านร่างกายและจิตใจ โดยเฉพาะในการฝึกภาคสนาม จะมีอัตราการเจ็บป่วยมาก อีกทั้ง
ผู้ปกครองจะเป็นห่วงความปลอดภัยของ นศท. ในการฝึก กังวลว่าลูกหลานจะได้รับความล าบากและมี
อันตรายระหว่างการฝึก เป็นต้น 

2. ศฝ.นศท.มทบ.21 ประสบปัญหาเรื่อง อาวุธยุทโธปกรณ์มีไม่เพียงพอต่อการฝึกของ 
นศท. และมีสภาพช ารุดเสียหาย 

3. นฝ.นศท.มทบ.25  ขาดแคลนครูฝึก โดยเฉพาะผู้ช่วยครูฝึกหญิง  
4. นฝ.นศท.มทบ.210  ขาดแคลนครูฝึก 
5. ศฝ.นศท.มทบ.33  สถานภาพอาวุธยุทโธปกรณ์และเครื่องช่วยฝึกมีไม่เพียงพอ  และ

ช ารุด เนื่องจากมีอายุการใช้งานนาน อาทิเช่น ปลย.เอ็ม.16 เอ.1  ปลย.11  ปลย.เจเกอร์ .22        
ปลย.87  ปลยบ.88 เป็นต้น 

6. นฝ.นศท.มทบ.310 
6.1 ด้านอาคารสถานที่ คือ ไม่มีโรงจอดรถของหน่วย และไม่มีอาคารกองบังคับการ

หน่วยฝึก 
6.2 เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ห่างไกล ท าให้การเข้าถึงเทคโนโลยีเป็นไปได้ยาก อีกทั้ง

ปัญหาเรื่องชาติพันธุ์ ความแตกต่างกันของประเพณีและค่านิยมทางวัฒนธรรม 
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แผนภาพที่ 3 – 1 ภาพอาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีช ารุด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

แผนภาพที่ 3 – 1 ภาพอาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีช ารุด (ต่อ) 

 

ปลย.เอ็ม.16 เอ 1 

ปลย.11 (HK-33) 
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ปสบ.87 

 

 

 

 
ปลยบ.88 

ที่มา : ศฝ.นศท.มทบ.33, เอกสารประกอบค าบรรยายการตรวจการฝึกภาคสนาม, 2562. 

แผนภาพที่ 3 – 2  ภาพห้องเรียนนักศึกษาวิชาทหาร 
 

ปลย.เจเกอร์.22 นิ้ว 
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ที่มา : ศูนย์การนักศึกษาวิชาทหาร, 2563. 

สรุป 
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 จากที่กล่าวมาข้างต้น พอจะสรุปปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการฝึกนักศึกษาวิชา
ทหาร และปัญหาข้อขัดข้องได้ว่า หลักสูตรที่ใช้อยู่ในปัจจุบันมีการปรับปรุงให้ทันสมัยและสอดคล้อง
กับสถานการณ์ในปัจจุบัน มีการปรับลดวิชาทหารจากร้อยละ 70 เหลือร้อยละ 55 และเ พ่ิมวิชาที่
จ าเป็นในปัจจุบันลงไป เช่น อุดมการณ์ความรักชาติ จิตอาสา การบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ  มี       
การเรียนการจัดการเรียนการสอน แบบ Active Learning โดยมีการน าเทคโนโลยีเข้ามาใช้ใน        
การเรียน มีระยะเวลาในการฝึกที่เหมาะสมแต่เวลาน้อยเกินไป ท าให้เนื้อหาไม่ครอบคลุม ครูฝึกมี
ความรู้ความสามารถและความเชี่ยวชาญในวิชาที่สอน แต่ครูฝึกไม่เพียงพอ และยังใช้ค าพูดที่ค่อนข้าง
หยาบคาย อาวุธยุทโธปกรณ์และเครื่องช่วยฝึกบางวิชาไม่เพียงพอ และอยู่ในสภาพทรุดโทรม เนื่องจาก
มีงบประมาณในการฝึกที่จ ากัด และส่งผลท าให้บางปี นศท.ไม่ได้ฝึกภาคสนามครบทุกชั้นปี สถานที่ฝึก
คับแคบและแออัดเนื่องจากมี นศท.มาเข้ารับการฝึกเป็นจ านวนมาก ส่งผลให้ นศท.ไม่มีสมาธิ           
ในการเรียน และไม่ตั้งใจเรียน ส่วนสิทธิที่ นศท.พึงจะได้รับหลังส าเร็จการฝึก อยากให้เพ่ิมโอกาส     
ในการสอบบรรจุเข้ารับราชการ โรงเรียนทหาร และวิทยาลัยพยาบาล 

 



 
บทที่ 4 

แนวทางการพัฒนาการฝึกนักศึกษาวิชาทหารให้มีประสทิธิภาพ 

การฝึกนักศึกษาวิชาทหารของประเทศต่าง ๆ 

 เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการวิเคราะห์ในครั้งนี้ ผู้วิจัยเลือกระบบก าลังส ารองหรือการฝึก  
วิชาทหารของต่างประเทศจ านวน 3 ประเทศเพ่ือเป็นตัวอย่าง โดยแบ่งเป็นระบบก าลังส ารองที่เป็น
แม่แบบแก่ประเทศอ่ืน จ านวน 2 ประเทศ คือ ประเทศสหรัฐอเมริกา, ประเทศอิสราเอล และประเทศ
ที่อยู่ในภูมิภาคใกล้เคียงกับประเทศไทยจ านวน 1 ประเทศ คือ ประเทศสิงคโปร์ (กฤตภาส  โตจ าเริญ, 
2558 : 23 – 27) 

1. ระบบก าลังส ารองของประเทศสหรัฐอเมริกา 
   ก าลังส ารองหลักของสหรัฐอเมริกา (Total Force) ประกอบด้วยก าลัง 2 ส่วน คือ 
ก าลังประจ าการ และก าลังส ารอง ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ หน่วยทหารกองหนุน (Reserve 
Unit) และหน่วยก าลังรักษาดินแดน (National Guard) โดยมีระบบต่าง ๆ ดังนี้ 
  1.1 ระบบการผลิตก าลังพลส ารอง  ใช้ระบบการอาสาสมัครโดยพลทหารกองหนุน
รับจากชายหรือหญิงซึ่งมีคุณสมบัติครบถ้วนเข้ารับการฝึกขั้นต้น (ชาย 12 สัปดาห์ , หญิง 8 สัปดาห์) 
เมื่อส าเร็จการฝึกจะได้รับการแต่งตั้งเป็นพลทหาร  นายทหารประทวนกองหนุน ได้จากพลทหาร
กองหนุน ซึ่งเติบโตขึ้นไปตามแนวทางรับราชการที่ก าหนด จนถึงจ่าสิบเอก และนายทหารสัญญาบัตร
กองหนุน ได้มาจากแหล่งผลิต 2 แห่ง คือนักศึกษาที่ส าเร็จการศึกษาหลักสูตร  Officer Candidate 
School (OCS) ซึ่งมีการสอนในทุกรัฐ ใช้เวลาศึกษา 2 ปี และหลักสูตร Reserve Officer Training 
Corps (ROTC) ใช้เวลาศึกษา 2 - 4 ปี 
  1.2  ระบบการควบคุมก าลังพลส ารอง โดยแบ่งก าลังพลส ารองเป็น 3 ประเภท คือ  
   1.2.1 ก าลังพลส ารองพร้อมรบ (Ready Reserve) รับจากก าลังพลส ารอง
อาสาสมัคร โดยมีระยะเวลาเป็นก าลังพลส ารองประเภทนี้  8 ปี ก าลังพลส ารองประเภทนี้บรรจุอยู่ใน
หน่วยทหารกองหนุน (Reserve Unit) และหน่วยก าลังรักษาดินแดน (National Guard) สามารถเรียก
เข้าปฏิบัติหน้าที่ได้ทันที แบ่งเป็นก าลังพลส ารองประจ าหน่วย (Selected Reserve) และ     ก าลังพล
ส ารองพร้อมรบประเภทบุคคล (Individual Ready Reserve) 
   1.2.2  ก าลังพลส ารองเตรียมพร้อม (Stand by Reserve) ได้แก่ ก าลังพลส ารอง
พร้อมรบที่ปฏิบัติหน้าที่ไม่ครบ 8 ปี มีปัญหาส่วนตัวไม่สามารถเข้ารับการฝึกตามแผนได้  ขอเปลี่ยน
ประเภทเป็นก าลังพลส ารองประเภทนี้ หากจะใช้ต้องเรียกเข้ามารับการฝึกทบทวนระยะหนึ่ง จึงจะ
ออกปฏิบัติหน้าที่ได้ 
   1.2.3  ก าลังพลส ารองนอกประจ าการ (Retired Reserve ) ได้แก่ ก าลังพลส ารอง
ที่ปฏิบัติหน้าที่ครบตามสัญญา ขอลาออกแต่ยังมีความรู้ความสามารถบางอย่างที่เป็นประโยชน์           
โดยควบคุมตามระยะเวลาเป็น 3 ขั้น จนถึงอายุกว่า 60 ปี 
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   การควบคุม  หน่วยจะติดต่อกับก าลังพลของหน่วยอย่างต่อเนื่องตลอดเวลา  
โดยเน้นไปที่ก าลังพลส ารองพร้อมรบประเภทประจ าหน่วย  ถึงแม้ว่าสหรัฐอเมริกาจะไม่ใช้ระบบ  
เกณฑ์ทหาร แต่ใช้ระบบอาสาสมัครแทน คงมีกฎหมายให้ประชาชนอายุครบ 18  ปีต้องไปลงทะเบียนไว้ 
นับว่าเป็นการควบคุมก าลังส ารองวิธีหนึ่ง 
  1.3  ระบบการเรียกพลหรือระดมพล  ในยามปกติเป็นการเรียกพลเข้ารับการฝึกตาม
ตารางก าหนดเวลา ส่วนใหญ่ไม่มีปัญหา เพราะใช้การอาสาสมัครและท าสัญญา หน่วยเป็นผู้เรียก    
เข้ารับการฝึกตามเวลา อย่างไรก็ตาม หากก าลังพลส ารองไม่มารายงานตัว จะมีมาตรการด าเนินการ
จากเบาไปหาหนักจนถึงขั้นลงโทษตามกฎหมาย  การระดมพลจะกระท าในยามฉุกเฉินออกเป็น
กฎหมายบังคับโดยรัฐสภา หรือประธานาธิบดีเป็นผู้มีอ านาจสั่งการโดยมีระดับของการระดมพลและ
ห้วงเวลาต่างกัน จากการระดมพลโดยประธานาธิบดี, การระดมพลเป็นส่วน, การระดมพลตามอัตราเต็ม 
จนถึงการระดมพลเต็มขนาดในที่สุด 
  1.4  ระบบการฝึกศึกษาก าลังพลส ารอง  ก าลังพลส ารองจะได้รับการฝึกอย่าง
ต่อเนื่อง  ทั้งนี้ เพ่ือให้สามารถปฏิบัติภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยแบ่งการฝึกออกเป็นการฝึก
ขั้นต้น ส าหรับบุคคลที่ไม่เคยเป็นทหารมาก่อน (ชาย 12 สัปดาห,์ หญิง 8 สัปดาห์) เมื่อจบการฝึกจึงจะ
เริ่มปฏิบัติงานที่หน่วยและการฝึกประจ าหน่วย ในวงรอบ 1 ปี ก าลังพลส ารองต้องฝึกกับหน่วยโดยฝึก
รวม 48 ครั้ง ครั้งละ 4 ชั่วโมง เฉพาะวันเสาร์ -อาทิตย์ (วันละ 2 ชั่วโมง) เท่ากับปีละ 24 วัน และ     
ฝึกประจ าปี 2 สัปดาห์เป็นการฝึกภาคสนาม โดยสรุป ก าลังพลส ารองประจ าหน่วยทุกนายจะเข้ารับ
การฝึกปีละ 38 วัน หรือมีเวลาฝึกเป็น 1 ใน 6 ของก าลังประจ าการ 
  1.5  ระบบการบรรจุและการใช้ก าลังพลส ารอง  กระทรวงกลาโหมจะอนุมัติให้บรรจุ
ก าลังพลส ารองประจ าหน่วย เป็นปี ๆ ไป  ในจ านวนหนึ่งได้อนุมัติบรรจุก าลังพลส ารองให้ปฏิบัติหน้าที่
เต็มเวลา เช่นเดียวกับก าลังประจ าการประมาณร้อยละ 65 ของอัตราเต็ม  อัตราส่วนการบรรจุก าลัง
ประจ าการ และก าลังพลส ารองของ ประมาณร้อยละ  44 : 56  
  1.6  สิทธิและผลประโยชน์ของก าลังพลส ารอง ด้วยกองทัพสหรัฐอเมริกา ได้ใช้ระบบ
อาสาสมัคร จึงต้องพยายามชักชวนประชาชนเข้ามาสู่ระบบอาสาสมัครโดยเสนอสิ่งจูงใจ เช่น สิทธิ , 
ผลประโยชน์แก่ก าลังพลส ารองอย่างมาก ซึ่งต้องใช้ค่าใช้จ่ายตอบแทนสูงมากแต่ก็คุ้มค่า โดยสิทธิและ
ผลประโยชน์จะได้มาจาก 2 แห่ง คือจาก รัฐบาลกลาง และจากมลรัฐ 
   1.6.1  สิทธิและผลประโยชน์จากรัฐบาลกลาง 
         1.6.1.1 รายได้ต่อปี (1,340 – 17,146 เหรียญ)  
        1.6.1.2 สามารถเลื่อนยศได้ถึง พลโท 
    1.6.1.3 ผู้ร่วมโครงการ OCS, ROTC ได้รับทุนการศึกษาเข้ามหาวิทยาลัย 
    1.6.1.4 ได้สิทธิการรักษาพยาบาล, ร้านค้าสวัสดิการ (ตัวเองและครอบครัว) 
    1.6.1.5 รับราชการครบตามสัญญา ได้รับโบนัส (1,500 เหรียญขึ้นไป) 
    1.6.1.6 รับราชการครบ 20 ปี ได้รับบ านาญ 
    1.6.1.7 ผู้บรรจุในต าแหน่งพิเศษ (แพทย์, นักบิน) จะได้รับเงินค่าตอบแทน
พิเศษ 
     1.6.1.8 ได้รับการแจกจ่ายเครื่องแต่งกาย เช่นเดียวกับก าลังประจ าการ 
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   1.6.2  สิทธิและผลประโยชน์ที่ได้จากมลรัฐ (ไม่เหมือนกันทุกมลรัฐ) 
    1.6.2.1 ยกเว้นภาษีต่อใบอนุญาตขับข่ีรถยนต์ 
    1.6.2.2 ทุนการศึกษาเพ่ิมเติม 
    1.6.2.3 การประกันชีวิต ตามวงเงินที่ก าหนด 
    1.6.2.4 การลดหย่อนภาษี 
    1.6.2.5 ในระหว่างถูกระดมพลและออกปฏิบัติหน้าที่  เป็นกฎหมายที่
หน่วยงานเดิมไม่ว่าภาครัฐบาลและภาคเอกชนต้องสงวนต าแหน่งไว้ให้ 
    1.6.2.6 ได้รับการสนับสนุนจากองค์กรและองค์การต่าง ๆ ภาคเอกชนซึ่ง
จัดตั้งขึ้นมาส าหรับกิจการก าลังส ารองอีกมากมาย รวมทั้งภาครัฐบาลตั้งแต่ระดับรัฐสภาจนถึง
ประชาชนอย่างดียิ่ง  
 2.  ระบบก าลังส ารองของประเทศอิสราเอล 
  2.1  ระบบการผลิตก าลังพลส ารอง  เนื่องจากเป็นประเทศเล็กและมีประชากรน้อย 
จึงระดมทรัพยากรทุกชนิดและอาศัยระบบก าลังส ารองที่มีประสิทธิภาพ โดยใช้กฎหมายบังคับพลเมือง
ผนึกก าลังโดยพลทหารกองหนุน  ได้แก่ ประชาชนทุกคนที่มีอายุ 18 ปีบริบูรณ์  ทั้งชายและหญิง โดย
ชายบรรจุเข้ารับราชการ 3 ปี หญิง 2 ปี แล้วปลดเป็นก าลังพลส ารองจนกว่าอายุ 55 ปี (ชาย) และอายุ
ครบ 34 ปี (หญิง) จึงพ้นราชการ ส่วนนายทหารประทวนกองหนุนได้จากพลทหารกองหนุนที่มีผล   
การฝึกศึกษาและผลการปฏิบัติงานดีเลื่อนฐานะขึ้นมา และนายทหารสัญญาบัตรกองหนุนนั้น  
ประเทศอิสราเอลไม่มีโรงเรียนนายร้อยแต่ได้จากนายทหารประทวนที่ผ่านการทดสอบไอคิวและความรู้
ความสามารถแล้วได้รับการคัดเลือกให้เข้าศึกษาโรงเรียนทหาร (หลักสูตร 3-5 เดือน) แล้วจึงไปเข้า
โรงเรียนเหล่าที่ตนสมัครใจตามแนวทางรับราชการ 
  2.2  ระบบการควบคุมก าลังพลส ารอง อิสราเอลค่อนข้างเข้มงวดในการควบคุม   
ก าลังพลส ารองโดยอาศัย กฎหมาย, ระเบียบ, ข้อบังคับ, และค าสั่งเป็นหลัก โดยใช้เจ้าหน้าที่        ฝ่าย
ทหารของหน่วยและกองทัพอิสราเอลด้วยการประสานความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ฝ่ายพลเรือน และ
เจ้าหน้าที่ป้องกันฝ่ายพลเรือนกลาโหม 
  2.3  ระบบการเรียกพลหรือระดมพล มี 2 ระบบ คือ ระบบไม่เปิดเผย โดยจ่ายค าสั่ง
เรียกพลถึงตัวก าลังพลส ารองทุกนาย โดยใช้ศูนย์เรียกพลและระดมพลในพ้ืนที่เป็นผู้ด าเนินการ และ
ระบบเปิดเผย ใช้ประกาศทางสื่อสาธารณะทุกชนิด เช่น วิทยุ โทรทัศน์  เครื่องขยายเสียง ฯลฯ โดย   
ทั้งสองระบบจะใช้เวลาในการเรียกพลหรือระดมพลให้พร้อมรบได้ในเวลาใกล้เคียงกัน คือ ภายใน    
18-24 ชม. ตามปกติภายใน 6-8 ชม. ทหารกองหนุน (ก าลังพลส ารอง) ที่ได้รับมอบหน้าที่ในการเรียกพล     
จะสามารถด าเนินการเรียกพลของตนเองแทนทหารประจ าการได้ถือว่าดีที่สุดในโลกขณะนี้ 
  2.4  ระบบการฝึกศึกษาก าลังพลส ารอง ตามกฎหมายบังคับให้ก าลังพลส ารอง  
จะต้องเข้ารับการฝึกประจ าปี ปีละไม่เกิน 42 วัน หากจ าเป็นอาจถึง 60 วันหรือมากกว่า ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับ
ประเภทของหน่วยทหารที่ก าลังพลส ารองถูกบรรจุอยู่  โดยหลักสูตรการฝึกแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 
การฝึกขั้นพ้ืนฐานและการฝึกขั้นก้าวหน้า โดยการฝึกจะสลับกันปีเว้นปี เนื่องจากจ ากัดด้วย
งบประมาณ การฝึกจะท าการที่ฐานฝึกซึ่งกระจายอยู่ทั่วประเทศ โดยผู้บังคับหน่วยจะน าทหารของตน
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ไปฝึก ณ ฐานฝึกภายใต้การควบคุมของผู้บังคับฐานฝึกก่อนฝึกทหารจะได้รับการฝึกทบทวน 2-3 วัน 
และได้รับการฝึกแบบจ าลองอีกหลายครั้ง การฝึกจะเน้นเฉพาะเรื่องการปฏิบัติในสนามรบเท่านั้น   
การฝึกเป็นกองพันกระท าทุกปี การฝึกระดับกองพลน้อยฝึกทุก 2 ปี และระดับกองพลทุก 3 ปี  
  2.5  ระบบการบรรจุและการใช้ก าลังพลส ารอง ในหน่วยทหารประจ าการ (จ านวน 3 
กองพล) บรรจุก าลังพลส ารองประมาณ ร้อยละ 70 และทหารประจ าการ ร้อยละ 30  โดยบรรจุ           
ทหารประจ าการเฉพาะต าแหน่งส าคัญ ๆ เพ่ือให้หน่วยด ารงอยู่ได้ประมาณร้อยละ 4-5 ที่เหลือบรรจุ    
ก าลังพลส ารอง โดยสรุปกองทัพอิสราเอลประกอบด้วยก าลังทหารกองหนุน (ก าลังพลส ารอง) เป็นหลัก      
มีทหารประจ าการเพียงส่วนน้อยหมุนเวียนพลเมืองให้เข้ามารับใช้ประเทศชาติทุกคนโดยไม่มีผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจของประเทศ  ในขณะเดียวกันสามารถรักษาความพร้อมรบของกองทัพไว้ได้ตลอดเวลา 
  2.6  สิทธิและผลประโยชน์ของก าลังพลส ารอง  
   2.6.1  ได้รับการเลื่อนฐานะเลื่อนต าแหน่งโดยถือผลการศึกษาการปฏิบัติงาน 
และประสบการณ์ เป็นมูลฐานในการพิจารณา  
   2.6.2 ได้รับเบี้ยเลี้ยง เงินเดือน ตามที่ตนเองได้รับจากบริษัท ห้างร้าน และ
หน่วยงานที่ตนเองสังกัด ระหว่างถูกเรียกเข้ากองประจ าการ  
   2.6.3  รัฐบาลจ่ายให้เฉพาะสิ่งอุปกรณ์บ ารุงความสุขประจ าตัวเล็กน้อย   
   2.6.4  ได้รับสิ่งอุปกรณ์ประจ าตัวตั้งแต่ยามปกติ (น าไปเก็บไว้ที่บ้าน) 
   2.6.5 บริษัท, ห้างร้าน จะได้รับเงินคืนจากระบบประกันสังคม ซึ่งก าลังพลส ารอง
ทุกคนเป็นสมาชิกอยู่ 
 3.  ระบบก าลังส ารองของประเทศสิงคโปร์ 
  3.1  ระบบการผลิตก าลังพลส ารอง ใช้กฎหมายบังคับให้ชายทุกคนต้องเป็นทหาร 
โดยหญิงเข้ามีส่วนร่วมในการป้องกันประเทศ ดังนั้นชายอายุ 18 ปีบริบูรณ์ ต้องรับใช้ชาติแบบใดแบบหนึ่ง 
คือ ทหารประจ าการ, สมาชิกกองก าลังป้องกันประชาชน หรือสมาชิกหน่วยระวังเหตุ หรือต ารวจพิเศษ 
การเข้ารับราชการทหาร หมายถึง ผู้ที่ถูกเรียกเกณฑ์เข้ารับราชการ 2 ปี  แล้วปลดเป็นก าลังพล     
ทหารกองหนุน จนถึงอายุ 34 ปี นายทหารประทวนกองหนุน เข้ารับราชการ 2 ปี 6 เดือน หลังจากนั้น
จะปลดเป็นทหารประทวนกองหนุนจนกระทั่งอายุ  34 ปี  ส าหรับผู้ที่ไม่ถูกเรียกเกณฑ์เป็นทหาร
ประจ าการ จะต้องปฏิบัติงานในหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง  ได้แก่ กองก าลังป้องกันประเทศ,       
หน่วยระวังเหตุ หรือฝ่ายต ารวจพิเศษ โดยไม่ต้องอยู่ที่หน่วยเต็มเวลา ส่วนนายทหารสัญญาบัตรกองหนุน 
คัดเลือกจากนายทหารประทวนกองหนุนที่มีคุณสมบัติครบถ้วนตามก าหนด 
  3.2  ระบบควบคุมก าลังพลส ารอง  หน่วยบรรจุก าลังเป็นผู้ควบคุมก าลังพลส ารองใน
บัญชีบรรจุก าลัง เตรียมหมายเรียกพลพร้อมส่งได้ทันทีแล้วใส่หีบเก็บไว้  โดยแบ่งพ้ืนที่ควบคุมเป็น 23 
พ้ืนที่ ในพ้ืนที่ควบคุมมีศูนย์รวบรวมก าลังพลส ารองประมาณ 10-20 หน่วย มีเจ้าหน้าที่ประจ าการ 
(15-20 คน) เพ่ือเตรียมการในทางธุรการให้เรียบร้อยและการควบคุมลงไปถึงต าบล ซึ่งทุกต าบลมี
หัวหน้ากลุ่มรับผิดชอบก าลังพลส ารองประมาณ 20-30 คน 
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  3.3  ระบบการเรียกหรือระดมพล  ความมุ่งหมายให้ก าลังพลส ารองพร้อมรบ ณ    
ที่ตั้งหน่วย ภายใน 30 ชั่วโมง โดยมีวิธีระดมพลมี 2 วิธี คือ แบบไม่เปิดเผย และแบบเปิดเผย (ใช้ระบบ
อิสราเอล) 
      3.4  ระบบการฝึกศึกษาก าลังพลส ารอง เข้ารับการฝึกทบทวนปีละไม่น้อยกว่า      
21 วัน ซึ่งในห้วงปีแรก จะเข้ารับการฝึก 1 ครั้ง จ านวน 14-21 วัน และเรียกพลเพ่ือตรวจสอบจ านวน 
1 ครั้ง ในระยะเวลาที่เป็นก าลังพลส ารองของหน่วยระยะเวลา 13 ปี จะแบ่งการฝึกเป็น 2 ขั้นตอน คือ 
ฝึกระดับบุคคลเบื้องต้นหรือฝึกตามต าแหน่งหน้าที่ระยะเวลา 4 ปี การฝึกระดับสูงหรือฝึกเป็นหน่วย  
มีระยะเวลา 9 ปี ผู้บังคับหน่วยตั้งแต่ผู้บังคับกองพันขึ้นไปและฝ่ายอ านวยการถูกเรียกฝึกเพ่ิมเติม      
ไม่น้อยกว่าปีละ 2 ครั้ง และก าลังพลส ารองเมื่อครบวาระ 13 ปีจะไม่ถูกเรียกอีก แต่เป็นก าลังพลเสริม
ให้กับหน่วยที่ขาดอัตราได้ทันที   
  3.5  ระบบการบรรจุและการใช้ก าลังพลส ารอง เนื่องจากเป็นประเทศเล็ก  มี
ประชากรน้อย ฐานะเศรษฐกิจดี จึงมีนโยบายป้องกันตนเอง โดยหน่วงเวลาข้าศึกให้มากที่สุดจนกว่า
จะได้รับความช่วยเหลือจากภายนอกประเทศ (เครือจักรภพ) มีก าลังพลส ารอง 2 กองพล พลทหาร
และนายทหารประทวนกองหนุนอายุประมาณ 34 ปีเมื่อฝึกครบวาระ 13 ปี หลังจากนั้นเป็น        
ก าลังส ารองเสริมให้กับหน่วยที่ขาดอัตราและนายทหารสัญญาบัตรกองหนุนอายุประมาณ 40-50 ปี 
(ตามชั้นยศ) 
  3.6  สิทธิและผลประโยชน์ของก าลังพลส ารอง 
   3.6.1 ก าลังพลส ารองที่มีชื่อบรรจุในหน่วยและถูกเรียกเข้ารับการฝึกประจ าปี  
จะได้รับสิทธิพิเศษในการบรรจุต าแหน่งงานในวงการพลเรือนก่อนผู้อ่ืน  
   3.6.2  ระหว่างถูกเรียกพล รัฐบาลออกค่าฝึกงานให้เจ้าของกิจการหรือนายจ้าง
ของก าลังพลส ารองเป็นเวลา 2 ปี 
   3.6.3  ได้รับเบี้ยเลี้ยงระหว่างเข้ารับการเรียกพล 

วิเคราะห์ เปรียบเทียบการฝึกนักศึกษาวิชาทหารของไทยกับของประเทศต่าง ๆ  

 จากที่กล่าวมาข้างต้นผู้วิจัยสามารถวิเคราะห์เปรียบเทียบระบบก าลังส ารองของไทยกับ
ระบบก าลังส ารองของต่างประเทศได้ ตามตารางท่ี 4 – 1 ดังนี้ 
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ตารางที่ 4-1 เปรียบเทียบระบบผลิตก าลังพลส ารองของไทยและต่างประเทศ 

ไทย สหรัฐอเมริกา อิสราเอล สิงคโปร์ 

กฎหมายบังคับ อาสาสมัคร กฎหมายบังคับ กฎหมายบังคับ 

พลทหาร 
ปลดประจ าการแล้ว
ก าลังพลส ารอง 

พลทหาร 
คุณสมบัติครบถ้วนผ่าน
การฝึกชั้นต้นได้ 

พลทหาร 
ปลดประจ าการแล้ว
ก าลังพลส ารอง 

พลทหาร 
ปลดประจ าการแล้ว
ก าลังพลส ารอง 

นายสิบ 
ผลิตจาก นศท. 

นายสิบ 
- ผู้เคยเป็นทหาร 
- จากพลทหาร
กองหนุน 
- Junior ROTC 

นายสิบ 
จากพลทหารกองหนุน 

นายสิบ 
เลื่อนฐานะจากพล
ทหารกองหนุน 

นายทหาร 
ผลิตจาก นศท. 

นายทหาร 
- OCS ฝึกสอนในทุกรัฐ
ใช้เวลา 2 ปี 
- ROTC หลักสูตรของ 
นศท.ในมหาวิทยาลัย
ใช้เวลา 4 ปี 

นายทหาร 
จากนายสิบกองหนุน
ผ่านการทดสอบ IQ 
เข้าศึกษาโรงเรียน
ทหาร 

นายทหาร 
คัดเลือกจากนายสิบ
กองหนุน 

 

ที่มา  :  ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2563. 
 

 จากการเปรียบเทียบกับระบบผลิตก าลังพลส ารองของกองทัพไทยกับต่างประเทศ         
ซึ่งประเทศไทยมีลักษณะที่คล้ายคลึงกับประเทศอิสราเอลและสิงคโปร์ซึ่งใช้การควบคุมโดยกฎหมาย
แต่แตกต่างที่แหล่งก าเนิดก าลังพลส ารอง ที่ประเทศอิสราเอลและสิงคโปร์ได้ก าหนดให้ชาย (หรือชาย
และหญิง) ต้องเข้ารับราชการทุกคน โดยก าลังพลส ารองจะต้องเป็นพลทหารกองประจ าการก่อนที่จะ
เลื่อนฐานะเป็นก าลังพลส ารองประเภทนายทหารกองหนุนและนายสิบกองหนุน  ส่วนประเทศ
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สหรัฐอเมริกาซึ่งเป็นประเทศมหาอ านาจที่มีประชากรมากและมีกองทัพขนาดใหญ่ได้ใช้ระบบ
อาสาสมัคร ก าลังพลส ารองปฏิบัติหน้าที่ร่วมกับก าลังประจ าการตั้งแต่ยามปกติ และมีการฝึกวิชาทหาร
ในสถานศึกษาท่ีคล้ายคลึงกับ นศท. 

 

ตารางที่ 4 - 2  เปรียบเทียบสิทธิประโยชน์ของก าลังพลส ารองของไทยและต่างประเทศ 

ไทย สหรัฐอเมริกา อิสราเอล สิงคโปร์ 
เงินตอบแทน 
- ฝึกเกิน15วันได้
เงินเดือนตามชั้นยศ 
- ค่าเดินทาง 
- ค่าโดยสารพาหนะ 

เงินตอบแทน 
- รายได้ต่อปี (1,340 -  
17,146 เหรียญ)  

เงินตอบแทน 
- ได้รับเบี้ยเลี้ยง 
เงินเดือน ตามที่ตนเอง
ได้รับจากบริษัทและ
หน่วยงานที่ตนเอง
สังกัด ระหว่างถูกเรียก
เข้ากองประจ าการ  

เงินตอบแทน 
- รัฐบาลออกค่า
ฝึกงานให้นายจ้าง
ของก าลังพลส ารอง
เป็นเวลา 2 ปี 
- ได้รับเบี้ยเลี้ยง
ระหว่างเรียกพล 

การเลื่อนยศ 
-เมื่อผ่านการเรียกพล
เพ่ือฝึกประจ าปี 
-เมื่อผ่านการฝึกเลื่อน
ยศ/ฐานะ 

การเลื่อนยศ 
-เลื่อนยศเช่นเดียวกับ
ทหารประจ าการ  
-สูงสุด พล.ท. 

การเลื่อนยศ 
-เลื่อนฐานะ/ต าแหน่ง 
โดยถือผลการศึกษา 
การปฏิบัติงาน และ
ประสบการณ์ 

การเลื่อนยศ 
-เลื่อนยศเช่นเดียวกับ
ทหารประจ าการ  
 

เครื่องแต่งกาย 
จ่ายยืมระหว่างฝึก 

เครื่องแต่งกาย 
ได้รับการแจกจ่าย
เช่นเดียวกับทหาร
ประจ าการ 

เครื่องแต่งกาย 
ได้รับสิ่งอุปกรณ์/ 
เครื่องแบบตั้งแต่ยาม
ปกติ ให้เก็บไว้ที่บ้าน 

เครื่องแต่งกาย 
ได้รับการแจกจ่าย
เช่นเดียวกับทหาร
ประจ าการ 

สิทธิประโยชน์อื่นๆ 
-รักษาพยาบาลฟรี
ระหว่างฝึก 
-ค่าท าศพหาก
เสียชีวิตระหว่างฝึก 

สิทธิประโยชน์อื่นๆ 
-ทุนการศึกษาและ
เครดิตการศึกษา 
 -ได้รับโบนัส (1,500 
เหรียญขึ้นไป) 
- รับราชการครบ 20 ปี 
ได้รับบ านาญ    
- ผู้บรรจุในต าแหน่ง
พิเศษ เช่น นักบิน, 
แพทย์ จะได้รับเงิน
ค่าตอบแทนพิเศษ 

สิทธิประโยชน์อื่นๆ 
-รัฐบาลจ่ายให้เฉพาะ
สิ่งอุปกรณ์บ ารุง
ความสุขประจ าตัว
เล็กน้อย  เช่น บุหรี่,
ขนม, อาหารพิเศษ 
-บริษัท, ห้างร้าน จะ
ได้รับเงินคืนจากระบบ
ประกันสังคม ซึ่งก าลัง
พลส ารองทุกคนเป็น
สมาชิกอยู่ 

สิทธิประโยชน์อื่นๆ 
-ก าลังพลส ารองที่มี
ชื่อบรรจุในหน่วยและ
ถูกเรียกเข้ารับการฝึก
ประจ าปี  จะได้รับ
สิทธิพิเศษในการ
บรรจุต าแหน่งงานใน
วงการพลเรือนก่อน
ผู้อื่น 
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 ในตารางที่ 4 – 2 เป็นการเปรียบเทียบสิทธิประโยชน์ของก าลังพลส ารองของไทยและ
ต่างประเทศ แสดงให้เห็นว่าก าลังพลส ารองต่างประเทศตัวอย่างทั้ง 3 ประเทศมีสิทธิประโยชน์ที่เป็น
แรงจูงใจในการเข้าสู่ระบบก าลังส ารองที่สูงกว่าประเทศไทยในทุกด้าน และก าลังพลส ารอง
ต่างประเทศยังมีแนวทางในการรับราชการในฐานะก าลังพลส ารองหรือการรับเข้าเป็นทหารประจ าการ
ที่ชัดเจน รวมทั้งภายหลังจากปลดประจ าการไปแล้วยังสามารถประกอบอาชีพเดิมได้ซึ่งรัฐบาลได้มี
ข้อตกลงกับเอกชนในการสนับสนุนกิจการก าลังส ารองของประเทศ 

แนวคิดของผู้ทรงคุณวุฒิ 

 ระบบก าลังพลส ารองของกองทัพบกไทย ได้แบ่งประเภทของก าลังพลส ารองออกเป็น 3 
ประเภท คือ ก าลังพลส ารองประเภทนายทหารสัญญาบัตร, ก าลังพลส ารองประเภทนายทหาร
ประทวน  และก าลังพลส ารองประเภทพลทหาร แหล่งก าเนิดก าลังพลส ารองประเภทนายทหาร 
สัญญาบัตร มีที่มาเช่นเดียวกับประเภทนายทหารประทวน ได้แก่  นายทหารสัญญาบัตรกองหนุน 
แบ่งเป็นนายทหารสัญญาบัตรกองหนุนทั่วไป และนายทหารสัญญาบัตรกองหนุนประเภท        
นักศึกษาวิชาทหาร นายทหารสัญญาบัตรนอกราชการ นายทหารสัญญาบัตรนอกกอง ส่วนก าลังพลส ารอง
ประเภทพลทหารได้มาจากการเกณฑ์ทหาร 
 กล่าวคือ ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีการใช้ 2 ระบบทั้งการเกณฑ์ทหารและการจัดการ
ก าลังส ารองร่วมกันในเรื่องการได้มาซึ่งก าลังพลทางทหารที่ก าหนดการข้ึนทะเบียนบัญชีชายไทยทุกคน
ต้องเป็นทหารกองเกิน และก าหนดวิธีการในการคัดเลือกชายฉกรรจ์ของไทยไปรับราชการทหารเมื่อ
อายุครบก าหนดตามที่กฎหมายบัญญัติ แต่ก็มีการก าหนดหลักสูตรวิชาทหารให้เด็กมัธยมชายสามารถ
เลือกที่จะศึกษาวิชาทหาร ตอนมัธยมศึกษาปีที่ 4 ถึง 6 เพ่ือที่จะไม่ต้องเข้ารับการคัดเลือกเป็นทหาร
โดยการเกณฑ์เมื่ออายุถึงก าหนด เด็กมัธยมต้องผ่านการสอบคัดเลือกเข้าศึกษา มิใช่ว่าเด็กชายทุกคน
จะได้รับการศึกษาวิชาทหาร บุคคลที่ผ่านการฝึกวิชาทหารมาแล้ว ก็อาจถูกเรียกระดมพลเพ่ือรับ     
การฝึกทบทวนวิชาทหาร หรือในกรณีมีเหตุภัยพิบัติ หรือเหตุฉุกเฉินที่จ าเป็นต่อการรักษาความสงบ
ของประเทศ 
 ส่วนก าลังพลส ารองของต่างประเทศ เช่น ประเทศอิสราเอลและสิงคโปร์ จะก าหนดให้ 
ชาย-หญิงทุกคน ที่มีอายุ 18 ปี เข้ารับราชการ โดยอิสราเอลจะให้ชายบรรจุเข้ารับราชการ 3 ปี     
หญิง 2 ปี แล้วปลดเป็นก าลังพลส ารองจนกว่าอายุ 55 ปี (ชาย) และอายุครบ 34 ปี (หญิง) จึงพ้นราชการ 
ส่วนนายทหารประทวนกองหนุนได้จากพลทหารกองหนุนที่มีผลการฝึกศึกษาและผลการปฏิบัติงานดี
เลื่อนฐานะขึ้นมา และนายทหารสัญญาบัตรกองหนุนนั้น ได้จากนายทหารประทวนที่ผ่านการทดสอบ
ไอคิวและความรู้ความสามารถแล้วได้รับการคัดเลือกให้เข้าศึกษาโรงเรียนทหาร (หลักสูตร 3-5 เดือน) 
แล้วจึงไปเข้าโรงเรียนเหล่าที่ตนสมัครใจตามแนวทางรับราชการ ส่วนสิงคโปร์นั้น ต้องรับใช้ชาติแบบใด
แบบหนึ่ง คือ ทหารประจ าการ, สมาชิกกองก าลังป้องกันประชาชน หรือสมาชิกหน่วยระวังเหตุ หรือ 
ต ารวจพิเศษ การเข้ารับราชการทหาร หมายถึง ผู้ที่ถูกเรียกเกณฑ์เข้ารับราชการ 2 ปี  แล้วปลดเป็น
ก าลังพลทหารกองหนุน จนถึงอายุ 34 ปี  นายทหารประทวนกองหนุน เข้ารับราชการ 2 ปี 6 เดือน 
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หลังจากหน่วยงานนั้นจะปลดเป็นทหารประทวนกองหนุนจนกระทั่งอายุ 34 ปี  ส าหรับผู้ที่ ไม่ถูก   
เรียกเกณฑ์เป็นทหารประจ าการ จะต้องปฏิบัติงานในหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง    
 แต่ส าหรับสหรัฐอเมริกานั้นใช้ระบบการอาสาสมัครโดยพลทหารกองหนุนรับจากชาย
หรือหญิงซึ่งมีคุณสมบัติครบถ้วนเข้ารับการฝึกขั้นต้น (ชาย 12 สัปดาห์ , หญิง 8 สัปดาห์) เมื่อส าเร็จ
การฝึกจะได้รับการแต่งตั้งเป็นพลทหาร  นายทหารประทวนกองหนุนได้จากพลทหารกองหนุน ซึ่ง
เติบโตขึ้นไปตามแนวทางรับราชการที่ก าหนดจนถึงจ่าสิบเอก  และนายทหารสัญญาบัตรกองหนุน 
ได้มาจากแหล่งผลิต 2 แห่ง คือนักศึกษาที่ส าเร็จการศึกษาหลักสูตร  Officer Candidate School 
(OCS) ซึ่งมีการสอนในทุกรัฐ ใช้เวลาศึกษา 2 ปี และหลักสูตร Reserve Officer Training Corps 
(ROTC) ใช้เวลาศึกษา 2 - 4 ปี 
 จะเห็นได้ว่า ระบบก าลังพลส ารองในต่างประเทศ มีการบริหารจัดการขึ้นอยู่กับปัจจัย
หลักต่าง ๆ ได้แก่ ขนาดของภัยคุกคาม ขนาดของประเทศ และขนาดของประชากร โดยปัจจัยที่   
กล่าวมาแล้วทั้ง 3 ลักษณะจะเป็นตัวก าหนดการเข้าเป็นก าลังพลส ารอง คือ ระบบบังคับ หรือสมัครใจ 
โดยระบบการผลิตก าลังส ารองกองทัพไทยกับต่างประเทศ มีความแตกต่างและคล้ายคลึงกันพอที่จะ
สรุปได้ดังนี้ ประเทศที่มีขนาดเล็ก ประชากรน้อย หรือมีการคาดการณ์ว่าอาจเกิดภัยคุกคามสูง ได้แก่ 
ประเทศไทย อิสราเอล และสิงค์โปร์  จะใช้ระบบบังคับคนเข้าสู่ระบบโดยใช้กฎหมายเหมือนกัน       
แต่แตกต่างกันที่แหล่งก าเนิดของก าลังพลส ารอง ที่ประเทศอิสราเอลและสิงค์โปร์ได้ก าหนดให้ชายต้อง
เข้ารับราชการทุกคน โดยจะต้องเป็นพลทหารกองประจ าการก่อนที่จะเปลี่ยนฐานะเป็นก าลังพลส ารอง
ประเภทนายทหารกองหนุน และนายสิบกองหนุน แต่ประเทศไทยจะมาจาก นศท. บางส่วน ในขณะที่
สหรัฐอเมริกาซึ่งเป็นประเทศมหาอ านาจ  ที่มีประชากรมากและมีกองทัพขนาดใหญ่ได้ใช้ระบบ
อาสาสมัครก าลังพลส ารอง จะปฏิบัติหน้าที่ร่วมกับก าลังประจ าการตั้งแต่ยามปกติ และมีการฝึกวิชา
ทหารในสถานศึกษา คล้ายคลึงกับ นศท. ไทย แต่จะใช้เวลา 4 ปี ในขณะที่ไทยใช้เวลา 3 ปี และ 5 ปี 
นอกจากนี้ยังพบว่า ปัจจัยด้านงบประมาณจะเป็นตัวก าหนดระยะเวลาการฝึกความเชี่ยวชาญของ  
ก าลังพลส ารอง และลักษณะภัยคุกคามจะเป็นตัวก าหนดแนวทางการฝึกก าลังพลส ารอง  ส าหรับ   
ด้านสิทธิประโยชน์มักพบว่าก าลังพลส ารองต่างประเทศมีสิทธิประโยชน์ที่เป็นแรงจูงใจในการเข้าสู่
ระบบก าลังส ารองที่สูงกว่าประเทศไทยในทุกด้าน ก าลังพลส ารองต่างประเทศยังมีแนวทางใน         
การรับราชการในฐานะก าลังพลส ารอง หรือการรับเข้าเป็นทหารประจ าการที่ชัดเจน รวมทั้งภายหลัง
จากปลดประจ าการไปแล้วยังสามารถกลับไปประกอบอาชีพเดิมได้ ซึ่งเป็นนโยบายของรัฐที่ให้สามารถ
กลับไปท างานกับเอกชนได้ แตกต่างจากประเทศไทยซึ่งยังขาดนโยบายในจุดนี้  ท าให้วัตถุประสงค์
บางส่วนในการสมัครเรียน นศท. มาจากความต้องการความสะดวกในการท างานกับภาคเอกชน 
เพ่ือให้ได้วัตถุประสงค์ตรงตามนโยบายกองทัพบกท่ีว่าด้วยก าลังส ารอง  

แนวทางการพัฒนาการฝึกนักศึกษาวิชาทหารให้มีประสิทธิภาพ 

 จากการศึกษาค้นคว้า ผู้วิจัยได้ทราบถึงทฤษฎี นโยบาย ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง และปัญหา
ข้อขัดข้องที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการฝึกนักศึกษาวิชาทหารให้ออกมาอย่างมีประสิทธิภาพ จึงน ามา
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สู่แนวทางการพัฒนาการฝึกนักศึกษาวิชาทหารให้มีประสิทธิภาพ โดยผู้วิจัย ได้รวบรวมข้อมูลจาก
เอกสารและจากแบบสัมภาษณ์สรุปออกมาได้ดังนี้ 

1. ภาพลักษณ์ของการฝึกวิชาทหารมีผลต่อบุคคลทั่วไปอย่างไร 
  จากกรณีนี้ มีทั้งภาพลักษณ์ท่ีดี และไม่ดี สาเหตุมาจากปัจจัย 2 ด้านคือ 
  1.1 นศท. ที่ไม่มีใจและไม่อยากอยากมาเรียนวิชาทหาร ที่มาเรียนเพราะไม่ต้องการ
เกณฑ์ทหาร หรือถูกผู้ปกครองบังคับให้มาเรียน นศท.กลุ่มนี้จะไม่ให้ความร่วมมือในการฝึก ในการท า
กิจกรรมต่าง ๆ การแต่งกายและแสดงตนเมื่ออยู่ภายนอก จึงเกิดการแสดงออกอย่างไม่เหมาะสม ไม่ว่า
จะเป็นกริยามารยาท การแต่งกาย และคุณลักษณะ 

1.2 นศท.ที่มีใจรักในการเรียนวิชาทหาร นศท.กลุ่มนี้ จะให้ความร่วมมือในการฝึก  
การร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอก มีการแต่งกายที่ดี ช่วยเหลือสังคม 

2. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับโครงการหรือกิจกรรมต่าง  ๆ เกี่ยวกับนักศึกษา        
วิชาทหาร เช่น โครงการ รด.จิตอาสา, โครงการ รด.Cyber, โครงการ รด.ต้นแบบนวัตกรรม, โครงการ 
รด. Network เป็นต้น 
  โครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น เป็นโครงการที่ช่วยให้ นศท.รู้ถึงหน้าที่ของ
ตัวเองต่อสังคมไทย ปลูกจิตส านึกที่ดี มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ รู้ถึงความเป็นไทย       
มีความคิดสร้างสรรค์ กล้าที่จะแสดงออก ท าดีและเป็นประโยชน์ต่อสังคม รู้เท่าทันเทคโนโลยีและ
น าไปใช้ให้เกิดประโยชน์  รวมถึงเป็นการสร้างภาพลักษณ์ท่ีดี 
  โครงการจิตอาสา เป็นการปลูกฝัง สร้างความมีน้ าใจ ความเสียสละ ลดความเห็นแก่ตัว 
ท างานเพ่ือส่วนรวมและสังคมรอบข้างตั้งแต่ยังเป็นเยาวชน 
  โครงการ รด. Cyber  เพราะโลกในปัจจุบันมีทั้งโลกในความเป็นจริง และโลกใน
โซเชียลคู่ขนาน จึงต้องฝึกอบรมนักศึกษาวิชาทหารให้สามารถสร้างการรับรู้ทางสื่อโซเชียลให้เห็น   
ภาพกิจกรรม หรือคลิปวิดีโอบรรยายสรุป คลิปวิดีโอสนุก ๆ แบบกึ่งสาระ หรือภาพอินโฟกราฟิก 
เพ่ือให้เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายที่หลากหลาย 
  โครงการ รด. Network ใช้ Application Line เป็นเสมือนเครื่องมือของผู้บังคับบัญชา 
ในการก ากับดูแล สั่งการ ประสานงาน ที่รวดเร็ว ถูกต้อง และทันเวลา ตั้งแต่ระดับหมู่ หมวด กองร้อย 
กองพัน ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับ รด. New Gen  
   โครงการ รด. New Gen เป็นการฝึกและการเรียนวิชาทหารให้ทันสมัย โดยพัฒนา
รูปแบบการเรียนการฝึกให้สนุกและน่าสนใจ มีการใช้ Smart Phone และแอปพลิเคชันต่าง ๆ เป็นสื่อ
ในการเรียนการสอน นอกจากนี้ยังมีการเสริมสร้างประสบการณ์ให้ นศท. โดยการไปศึกษาดูงาน ณ 
หน่วยทหารต่าง ๆ รวมทั้งปรับการเรียนการสอนเป็นแบบ Active Learning โดยให้นักศึกษาเป็น
ศูนย์กลาง ท าให้การเรียนการสอนน่าสนใจ ไม่น่าเบื่อ และเป็นการสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้กับ นศท. ซึ่ง
เป็นคนรุ่นใหม่ ให้มีภาพลักษณ์ที่สง่างาม มีจิตใจที่เป็นอาสา เทิดทูนสถาบัน ห่างไกลยาเสพติด          
มีความสามัคคี และเป็นพลเมืองทีด่ีที่รับผิดชอบและช่วยเหลือสังคม 

4. ท่านคิดว่านักศึกษาวิชาทหารได้ประโยชน์อะไรจากการฝึกวิชาทหาร 
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  จากที่นักศึกษาวิชาทหารเข้ามารับการฝึกวิชาทหารแล้ว ประโยชน์ที่ นศท.ได้รับนั้น
คือ มีลักษณะผู้น าที่ดี มีบุคลิกภาพที่ดีสง่างาม สุขภาพและร่างกายแข็งแรง ห่างไกลยาเสพติด            
มีความอดทนและรู้จักที่จะอยู่ในระเบียบวินัย รู้หน้าที่และมีความรับผิดชอบต่อสังคม มี จิตอาสา        
มีความรักและเสียสละเพ่ือชาติ รวมถึงมีทัศนคติที่ดีต่อประเทศ เทิดทูนและจงรักภักดีต่อสถาบัน
พระมหากษัตริย์ และที่ส าคัญสามารถเติบโตไปเป็นบุคลากรที่ดี และสร้างประโยชน์ให้กับประเทศชาติ
และครอบครัวในอนาคต 

5. แนวทางการพัฒนาการฝึกนักศึกษาวิชาทหารให้มีประสิทธิภาพ  เพ่ือให้เป็น         
ก าลังพลส ารองที่มีคุณภาพของกองทัพบก 
  5.1 การพัฒนาหลักสูตรการฝึก นศท. ในปัจจุบันใช้ระเบียบและหลักสูตร             
การฝึกวิชาทหาร เพ่ือใช้ในการฝึกซึ่งได้ปรับปรุงให้เหมาะสมตามห้วงระยะเวลาและสอดคล้องกับ
นโยบายของ ผบ.ทบ. โดยมีการปรับเพ่ิม/ลดแต่ละส่วนของการเรียนตามหลักสูตรใหม่ คือ ลดสัดส่วน
วิชาทหาร จากเดิมร้อยละ 70 เหลือร้อยละ 55 เพ่ิมวิชาทั่วไปจากเดิมร้อยละ 30 เป็นร้อยละ 45 และ
จะมีการเพ่ิมวิชาเรียนเข้ามาอีก 7 วิชา รวมทั้งจะปรับกระบวนการเรียนการสอนให้นักศึกษาวิชาทหาร          
มีส่วนร่วมมากขึ้น ทั้งการค้นคว้าหาข้อมูล และแก้ปัญหาตามเงื่อนไขสถานการณ์ต่าง  ๆ ภายใต้      
การท างานเป็นทีม และเชื่อมโยงการใช้สื่อโซเชียลในเชิงสร้างสรรค์ ซึ่งถือว่ามีความเหมาะสมดีแล้ว 
  5.2 ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ เกี่ยวข้องกับการฝึกวิชาทหาร
ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน 
  5.3 การพัฒนาครูฝึก ครูฝึกวิชาทหารจะต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถ มี
คุณลักษณะทางทหารที่ดี เข้าใจวัตถุประสงค์ที่แท้จริงของการฝึกวิชาทหาร อบรม นศท. ให้เป็นผู้มี
ระเบียบวินัย ควรมีการพัฒนาทักษะการสอน การเตรียมเนื้อหาและสื่อการสอนที่ผสมผสาน  สามารถ
อธิบายเนื้อหาวิชาให้ นศท. เข้าใจเป็นอย่างดี นอกจากนี้ ต้องรู้จักที่จะพัฒนาตนเอง เพราะปัจจุบัน
การฝึกวิชาทหาร เป็นการเรียนแบบ Active Learning ให้ นศท. มีส่วนร่วมในการเรียน และปรับ  การ
เรียนให้มีความทันสมัย ผ่านการใช้แอปพลิเคชัน ใช้สื่อโซเชียล ครูฝึกจึงต้องมีการพัฒนาศักยภาพของ
ตนเองให้ทันสมัย ทันเทคโนโลยีโลกและสถานการณ์ในปัจจุบันด้วย 
   ส าหรับปัญหาการขาดแคลนครูฝึก ควรมีการเพ่ิมอัตราส่วนของครูฝึกให้เพียงพอ
กับจ านวน นศท. ทั้งการสอนและการฝึก ซึ่งในระหว่างที่ยังมิได้รับการบรรจุเพ่ิมเติม ควรมีแนวทาง
โดยให้หน่วยฝึกวิชาทหารขอรับการสนับสนุนการจัดการฝึก นศท. จากหน่วยทหารในพ้ืนที่ การน า
ก าลังพลส ารองที่ส าเร็จการฝึกมาเป็นครูฝึก การจัดอบรมผู้ก ากับนักศึกษาวิชาทหาร (ผกท.) ให้
สามารถท าหน้าที่เป็นครูฝึก หรือการด าเนินการตามโครงการพัฒนาประสิทธิภาพ นศท.ชั้นปีที่ 4 – 5      
ในการปฏิบัติหน้าที่ผู้ช่วยครูฝึกในการฝึก นศท.ชั้นปีที่ 1 – 3 เป็นต้น 
  5.4 พัฒนาด้านอาคารสถานที่และเวลาให้มีความเหมาะสม สถานที่ไม่แออัดคับแคบ 
ห้องเรียนมีอากาศถ่ายเทสะดวก มีสิ่งอุปกรณ์ประกอบการเรียนการสอนเหมาะสม เวลาในห้องเรียนมี
ความพอดี เพราะหากเกินขีดจ ากัดจะส่งผลต่อสมาธิในการเรียน ท าให้ นศท.ขาดความตั้งใจ ไม่สนใจ 
ไม่ใส่ใจ ไม่อยากเรียน ซึ่งก็จะส่งผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่ออกมา  สนามฝึกก็ต้องมี       
ความเหมาะสมและเพียงพอกับจ านวน นศท. โรงอาหารและบริเวณโดยรอบมีความสะอาด              
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ถูกสุขลักษณะ ร้านอาหารและเครื่องดื่มมีจ านวนเพียงพอ สะอาดถูกหลักอนามัย ราคาเหมาะสม 
ห้องน้ าสะอาด มีจ านวนเพียงพอและมีสิ่งอ านวยความสะดวก 
  5.5 การพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณ์และเครื่องช่วยฝึก ควรมีการซ่อมบ ารุงให้อยู่ใน
สภาพที่พร้อมใช้งานได้ตลอดเวลา กรณีที่ไม่เพียงพอต้องขอรายงานรับการสนับสนุนจากหน่วยเหนือ 
และหน่วยที่รับผิดชอบควรเร่งด าเนินการจ าหน่ายและเบิกทดแทนหรือจัดหาใหม่ ให้เหมาะสม
สอดคล้องกับงบประมาณท่ีได้รับในแต่ละปี 
  5.6 การพัฒนานักศึกษาวิชาทหาร ปัจจุบันมีนักเรียน นิสิต นักศึกษา จากหลากหลาย
สถานศึกษา มาจากต่างที่ ต่างภูมิล าเนาเข้ามาฝึกกันจ านวนมาก การพัฒนา นศท. ก็เป็นส่วนส าคัญใน
การพัฒนาให้เป็นก าลังส ารองที่มีประสิทธิภาพ ผลการสัมภาษณ์ ได้แบ่งการพัฒนา นศท. สรุปไดด้ังนี้ 
   5.6.1 พัฒนาบุคลิกภาพและคุณลักษณะทางทหาร ตามนโยบาย ผบ.ทบ. (Smart 
Soldiers Strong Army) ซึ่งในปีการศึกษา 2562 ได้มีการจัดท าโครงการประกวดภาพลักษณ์ของ นศท. 
(Smart รด.) โดยมีเป้าหมายเพ่ือเป็นการเสริมภาพลักษณ์ที่ดีเทียบเท่าทหารกองประจ าการ ภาพลักษณ์
ของ นศท.แบ่งออกเป็น มีการแต่งกายที่ดี ท าการแสดงความเคารพด้วยลักษณะที่ถูกต้องงดงาม 
แสดงออกต่อสังคมด้วยความมีน้ าใจ รู้จักให้เกียรติซึ่งกันและกัน และเป็นผู้น าในการเข้าคิว 
   5.6.2 พัฒนาทัศนคติ อย่างที่กล่าวมาข้างต้นว่า ปัจจุบัน มี นักเรียน นิสิต 
นักศึกษา จากหลากหลายสถานศึกษา มาจากต่างที่ ต่างภูมิล าเนา เข้ามาฝึกกันจ านวนมาก ฉะนั้น 
นศท.บางส่วน หรือ บางกลุ่มอาจจะมีทัศนคติที่ไม่ดี ไม่ว่าจะเป็นต่อกองทัพ ชาติ ศาสนา และ
พระมหากษัตริย์ หรืออยู่ในวัยที่สามารถถูกชักจูงทางความคิดได้ง่าย ฉะนั้นในการฝึกวิชาทหารจะต้อง
ท าความเข้าใจและอบรมเยาวชนของชาติให้รู้และเข้าใจถึงประวัติความเป็นมาของชาติไทย และได้มี 
การบรรจุเนื้อหาเรื่องประวัติศาสตร์ชาติไทย สถาบันพระมหากษัตริย์ บทบาททหารกับความมั่นคง    
ลงไปในหลักสูตรการฝึกเพ่ือให้ นศท. ตระหนักถึงความเสียสละของบรรพบุรุษชาติไทย เพ่ือเป็น    การ
ปลูกจิตส านึกที่ดีให้เยาวชนซึ่งคือ นศท. มีความรัก และหวงแหนในสถาบันชาติ ศาสนา และ
พระมหากษัตริย์ รวมถึงมีทัศนคติที่ดีต่อกองทัพด้วย  
   5.6.3 พัฒนาจิตใจ นอกเหนือจากการฝึก นศท.เ พ่ือก าลังพลส ารองที่มี
ประสิทธิภาพแล้ว ยังมุ่งหวังให้นักศึกษาวิชาทหารเป็นเยาวชนที่ดีของสังคมด้วย ดังนั้น นศท.จึง
จ าเป็นต้องมีบทบาทในการสนับสนุนงานจิตอาสา โดยการสร้างแรงจูงใจให้กับ  นศท.รับรู้บทบาทใน
การเป็นกลไกหนึ่งในการช่วยเหลือสังคมในโอกาสต่าง ๆ รวมทั้งส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้ 
เสริมสร้างทักษะเพ่ิมขีดความสามารถให้กับ นศท. โดยมีการจัดอบรม รด.จิตอาสา ตามกรอบงาน        
การเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ งานช่วยเหลือสังคมตามขีดความสามารถ งานบรรเทาสาธารณภัย 
งานสร้างการรับรู้ รวมทั้งงานสร้างความปรองดองสมานฉันท์ และกระตุ้นให้เกิดแรงจูงใจ นศท.รับรู้
บทบาทว่าเป็นกลไกหนึ่งในการช่วยเหลือสังคม มีการก าหนดเครื่องหมายสัญลักษณ์แสดง              ขีด
ความสามารถ ส่งเสริมการเสริมสร้างทักษะขีดความสามารถ โดยพิจารณาบรรจุวิชาขั้นพ้ืนฐาน     ลง
ในหลักสูตรการเรียนภาคปกติ และเพ่ิมเติมหลักสูตรพิเศษเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถเฉพาะทาง รวมทั้ง
บรรจุวิชาบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือเพ่ิมทักษะและประสบการณ์ในการปฏิบัติงานให้กับ นศท. ก่อนเข้า
ปฏิบัติงานจริง อันจะส่งผลให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติเพื่อสนับสนุนงานจิตอาสา 
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สรุป 

 ระบบก าลังพลส ารองในแต่ละประเทศ มีการบริหารจัดการขึ้นอยู่กับปัจจัยหลัก ได้แก่ 
ขนาดของภัยคุกคาม ขนาดของประเทศ และขนาดของประชากร โดยประเทศที่มีขนาดเล็ก เช่น
ประเทศไทย อิสราเอล และ สิงค์โปร์  จะใช้ระบบบังคับคนเข้าสู่ระบบโดยใช้กฎหมายเหมือนกัน       
แต่แตกต่างกันที่แหล่งก าเนิดของก าลังพลส ารองที่ประเทศอิสราเอลและสิงค์โปร์ได้ก าหนดให้ชายต้อง
เข้ารับราชการทุกคน แต่ประเทศไทยจะมาจาก นศท. บางส่วน โดยแนวทางการพัฒนา นศท. ให้มี
ประสิทธิภาพเพ่ือเป็นก าลังส ารองที่มีคุณภาพนั้น จะต้องพัฒนาหลักสูตรการฝึก เพ่ือให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ในปัจจุบัน น าเทคโนโลยีเข้ามามีส่วนร่วมในการเรียนการสอน พัฒนารูปแบบการเรียน  
การฝึกให้สนุกและน่าสนใจ มีการใช้ Smart Phone และแอปพลิเคชันต่าง ๆ เป็นสื่อในการเรียน    
การสอน นอกจากนี้ยังมีการเสริมสร้างประสบการณ์ให้ นศท. โดยการไปศึกษาดูงาน ณ หน่วยทหาร
ต่าง ๆ รวมทั้งปรับการเรียนการสอนเป็นแบบ Active Learning โดยให้นักศึกษาเป็นศูนย์กลางท าให้
การเรียนการสอนน่าสนใจ ไม่น่าเบื่อ ปรับปรุงระเบียบและข้อกฎหมายที่ข้องให้ทันสมัย พัฒนาครูฝึก
ให้มีความรู้ความสามารถและไหวพริบรวมถึงกิริยาท่าทาง บุคลิกภาพและคุณลักษณะทางการทหาร    
มีการพัฒนาศักยภาพของตนเองให้ทันสมัยทันเทคโนโลยีโลกและสถานการณ์ในปัจจุบันด้วย ส่วนเรื่อง
การขาดแคลนครูฝึก ควรขอรับการสนับสนุนจากหน่วยข้างเคียง หรือน าเอาเอาก าลังพลส ารองเข้ามา
เป็นผู้ช่วยในการฝึก ปรับปรุงสถานที่ อาวุธยุทโธปกรณ์และเครื่องช่วยฝึก ให้อยู่ในสภาพที่ใช้การได้ดี 
ไม่ช ารุด เพียงพอต่อการเรียน และสถานที่ไม่ควรแออัด ตลอดจนอยู่ในที่ที่มีอาการโปร่งถ่ายเทได้
สะดวก ไม่ร้อนอบอ้าว และไม่เป็นอันตรายต่อการฝึก ส่วนในตัวของ นศท.นั้น จะต้องมีการพัฒนาทั้ง
ด้านบุคลิกภาพและคุณลักษณะทางทหาร ตามนโยบาย ผบ.ทบ. การพัฒนาทัศนคติที่ดี ต่อ ชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ รวมถึงกองทัพ และพัฒนาทางด้านจิตใจ เพ่ือเป็นการปลูกจิตส านึกที่ดีให้เยาวชน 
เป็นเยาวชนที่ดีของสังคม โดยการสร้างแรงจูงใจให้กับ นศท.รับรู้บทบาทในการเป็นกลไกหนึ่งใน    
การช่วยเหลือสังคมในโอกาสต่างๆ รวมทั้งส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้ เสริมสร้างทักษะ       
เพ่ิมขีดความสามารถให้กับ นศท. โดยมีการจัดอบรม รด.จิตอาสา เพ่ือที่จะได้เป็น นศท.ที่มี
ประสิทธิภาพ เป็นการสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีให้กับ นศท. ซึ่งเป็นคนรุ่นใหม่ ให้มีภาพลักษณ์ที่สง่างาม   มี
จิตใจที่เป็นอาสา เทิดทูนสถาบัน ห่างไกลยาเสพติด มีความสามัคคี และเป็นพลเมืองที่ดีที่รับผิดชอบ
และช่วยเหลือสังคมต่อไป 
 



 

 

 
บทที่ 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการฝึกนักศึกษา  
วิชาทหารให้มีประสิทธิภาพ ตามความคิดเห็นของผู้ ให้ข้อมูล จ านวน 15 นาย ประกอบด้วย             
หน่วยบัญชาการรักษาดินแดน (นรด.) จ านวน 2 นาย, ศูนย์การนักศึกษาวิชาทหาร (โรงเรียน   
รักษาดินแดน) จ านวน 2 นาย, ตัวแทนครูฝึกจากโรงเรียนรักษาดินแดน จ านวน 3 นาย, ผู้ก ากับ
นักศึกษาวิชาทหาร จ านวน 2 นาย, ตัวแทนนักศึกษาวิชาทหารชั้นปีที่ 3 จ านวน 3 นายและ     
ชั้นปีที่ 5 จ านวน 3 นาย ผู้วิจัยได้ด าเนินการตามระเบียบวิธีวิจัย ได้ผลจากแบบสัมภาษณ์ และท า
การวิเคราะห์ข้อมูล ท าให้ได้ข้อสรุปโดยมีรายละเอียดตามหัวข้อ ดังนี้  

สรุป 
 จากวัตถุประสงค์ในการวิจัย สามารถแยกออกได้ดังนี้ 
 1.  เพ่ือศึกษาถึงมูลเหตุและปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการฝึกนักศึกษาวิชาทหาร 
ตลอดจนปัญหาข้อขัดข้อง  

 โดยผลจากการวิจัยสรุปได้ดังนี้ ปัจจัยต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการฝึกนักศึกษา
วิชาทหาร ได้แก่ หลักสูตรและนโยบายการฝึกวิชาทหาร เป็นปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลต่อการพัฒนา          
ขีดความสามารถของก าลังพลส ารองประเภทนักศึกษาวิชาทหาร โดยจะต้องมีการปรับปรุงให้
สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบันที่เปลี่ยนแปลงจากการต่อสู้การรบด้วยอาวุธเป็นการต่อสู้ด้วย
แนวความคิด ซึ่งมีการปรับลดวิชาทหารลงจากเดิม ร้อยละ 70 เหลือร้อยละ 55 และเพ่ิมวิชาทั่วไป    
ทีเ่น้นการเสริมสร้างอุดมการณ์ความรักชาติ ความมีจิตอาสา การบ าเพ็ญสาธารณประโยชน์ รวมทั้งได้
ปรับปรุงวิธีการสอน ให้เหมาะสมกับนักศึกษาวิชาทหาร ปัจจัยต่อมาคือระยะเวลาในการฝึก ซึ่งการฝึก
นักศึกษาวิชาทหารในแต่ละปีการศึกษา ในการฝึกจ านวน 80 ชั่วโมง ซึ่งจะมีแบบการฝึกที่แตกต่างกัน
ตามความเหมาะสมและจ านวนของนักศึกษาวิชาทหารที่ฝึกวิชาทหาร  ซึ่งในปัจจุบันการฝึกตาม
เนื้อหาวิชาตามหลักสูตรมีเวลาที่เหมาะสมและเพียงพอส าหรับนักศึกษาวิชาทหาร ปัจจัยด้านสถานที่
ฝึก ห้องเรียนต่าง ๆ มีผลต่อประสิทธิภาพในการฝึกนักศึกษาวิชาทหาร โดยสถานที่ฝึกต้องเหมาะสม
และสอดคล้องกับรูปแบบในการศึกษา เช่น การฝึกทางยุทธวิธีจะต้องฝึกในสนามฝึก หากท าการเรียน
การฝึกเฉพาะแต่ในห้องเรียนก็จะท าให้นักศึกษาวิชาทหารไม่เห็นภาพในการปฏิบัติ ในส่วนการเรียน
การสอนวิชาทั่วไปต้องท าการเรียนในสถานที่ที่เหมาะสมและมีความหลากหลายสอดคล้องกับวิชาที่ท า
การเรียน และการเรียนการสอนแบบ Active Learning  เป็นการเรียนการสอนที่นักศึกษาวิชาทหาร  
มีส่วนร่วมในการฝึก ดังนั้น การฝึกจะต้องมีอาวุธยุทโธปกรณ์หรือเครื่องช่วยฝึกประกอบการเรียน    
การสอนเพ่ือให้นักศึกษาวิชาทหารได้เข้าใจและสามารถปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งอาวุธ
ยุทโธปกรณ์และเครื่องช่วยฝึกจะต้องมีความทันสมัยและเพียงพอกับจ านวนนักศึกษาวิชาทหารที่เข้า
รับการฝึก ครูฝึกเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ส าคัญต่อการพัฒนาขีดความสามารถของนักศึกษาวิชาทหาร  
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เพราะครูฝึกเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่ส าคัญในการฝึกวิชาทหาร เนื่องจากเป็นผู้ที่ใกล้ชิดและเป็น           
ผู้ถ่ายทอดความรู้ รวมถึงเป็นแบบอย่างให้กับนักศึกษาวิขาทหาร หากครูฝึกมีลักษณะที่ดีทั้งภายนอก
และภายในจะส่งผลให้นักศึกษาวิชาทหารได้จดจ าและน าไปเป็นตัวอย่างในการปฏิบัติตน  ส าหรับใน
ปัจจุบันได้มีการพัฒนาประสิทธิภาพครูฝึกให้ครูฝึกท าหน้าที่เป็นโค้ชหรือผู้กระตุ้นให้นักศึกษาวิชา
ทหารมีความสนใจที่จะศึกษา รวมทั้งครูฝึกต้องพัฒนาตนเองให้มีความทันสมัย เท่าทันเทคโนโลยีที่ใช้
เป็นสื่อการเรียนการสอนตามกระบวนการสอนรูปแบบใหม่ ปัจจัยอีกด้านคือ เรื่องสิทธิที่นักศึกษาวิชา
ทหารจะได้รับหลังส าเร็จการฝึก ถือเป็นแรงจูงใจอย่างหนี่งในการเข้ามาฝึกวิชาทหาร ซึ่งการเรียนจบ
ในแต่ละชั้นปีก็จะได้รับสิทธิที่แตกต่างกัน การเรียนจบชั้นปีที่ 3 จะไม่ต้องเข้ารับการตรวจเลือกเข้าเป็น
ทหารกองประจ าการ ซึ่งถือเป็นปัจจัยหลัก ส่วนปัจจัยรองที่ท าให้ นศท.เข้ารับการฝึกส าเร็จชั้นปีที่ 3 
และปีที่ 5 ทั้งชายและหญิง คือ การเข้าศึกษาต่อในโรงเรียนทหาร การเข้ารับราชการทหาร และอยาก
เข้าท างานในหน่วยงานภาครัฐ จึงอยากให้ได้รับสิทธิมากขึ้น เช่น เพ่ิมคะแนนช่วยส าหรับการสอบเข้า
ท างาน หรือมีโควตาในการสอบเข้าเรียนโรงเรียนทหาร และวิทยาลัยพยาบาล เป็นต้น  นอกจากนี้
ปัจจัยด้านงบประมาณในการสนับสนุนการฝึกก็เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการฝึกอีกด้วย 
 2.  เพ่ือเสนอแนวทางในการพัฒนาการฝึกนักศึกษาวิชาทหารให้มีประสิทธิภาพ  
 โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 65 ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มี
ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใช้เป็นกรอบใน
การจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมาย
ดังกล่าว โดยให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ และต่อมาได้มี      
การตราพระราชบัญญัติ การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่  1  สิงหาคม 2560 
โดยก าหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือรับผิดชอบในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ 
ก าหนดวิธีการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ ในการติดตาม            การ
ตรวจสอบ และการประเมินผล รวมทั้งก าหนดมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วน
ด าเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรก
ของประเทศไทย ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้        
ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยนี้มี 2 ด้าน คือ 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงและยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างทรัพยากรมนุษย ์
 การพัฒนาการฝึกนักศึกษาวิชาทหารให้มีประสิทธิภาพ จึงจ าเป็นให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติทั้ง 2 ด้าน โดยได้ท าการพัฒนาหลักสูตรการฝึก นศท. ในปัจจุบันใช้ระเบียบและ
หลักสูตรการฝึกวิชาทหารเพ่ือใช้ในการฝึก  ซึ่งได้ปรับปรุงให้เหมาะสมตามห้วงระยะเวลาและ
สอดคล้องกับนโยบายของ ผบ.ทบ. โดยมีการปรับเพ่ิม/ลดแต่ละส่วนของการเรียนตามหลักสูตรใหม่  
ใช้การเรียนแบบ Active Learning ให้ นศท. มีส่วนร่วมในการเรียน และปรับการเรียนให้มี           
ความทันสมัย ผ่านการใช้แอพพลิเคชั่น ใช้สื่อโซเชียล ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง
กับการฝึกวิชาทหารให้เหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน ปรับปรุงอาคารสถานที่และเวลาให้มี       
ความเหมาะสม สถานที่ไม่แออัดคับแคบ ห้องเรียนมีอากาศถ่ายเทสะดวก มีสิ่งอุปกรณ์ประกอบ     

http://www.thailibrary.in.th/wp-content/uploads/2019/08/national-strategy-20yrs.pdf
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การเรียนการสอนเหมาะสม จัดเตรียม ปรับปรุง และพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณ์และเครื่องช่วยฝึกให้อยู่
ในสภาพที่พร้อมใช้งานได้ตลอดเวลา ในการเรียนแบบ Active Learning จะมีครูฝึกต้นแบบ 35 หน่วย
ทั่วประเทศ น าไปใช้ฝึกอบรม และขยายผลไปยังครูฝึกในหน่วย โดยครูฝึกต้นแบบจะต้องเป็นผู้ที่มี
ลักษณะทหารดี มีความรู้ความสามารถเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนแบบ Active Learning และ
สามารถน าไปใช้อย่างได้ผล มีจิตวิญญาณของความเป็นครู ตลอดจนมีความเข้าใจในธรรมชาติของ 
นศท. มีเทคนิคการสอนที่ดี มีคุณลักษณะทางทหารที่ดี เข้าใจวัตถุประสงค์ที่แท้จริงของการฝึกวิชาทหาร 
อบรม นศท. ให้เป็นผู้มีระเบียบวินัย ควรมีการพัฒนาทักษะการสอน การเตรียมเนื้อหาและสื่อการสอน
ที่ผสมผสาน และมีความทันสมัย และในส่วนของ นศท.นั้น ได้มีการพัฒนาบุคลิกภาพและคุณลักษณะ
ทางทหารตามนโยบาย ผบ.ทบ. (Smart Soldiers Strong Army) ซึ่งในปีการศึกษา 2562 ได้มี       
การจัดท าโครงการประกวดภาพลักษณ์ของ นศท.  (Smart รด.) โดยมีเป้าหมายเพ่ือเป็นการเสริม
ภาพลักษณ์ที่ดีเทียบเท่าทหารกองประจ าการ ภาพลักษณ์ของ นศท.แบ่งออกได้เป็น มีการแต่งกายที่ดี 
ท าการแสดงความเคารพด้วยลักษณะที่ถูกต้องงดงาม แสดงออกต่อสังคมด้วยความมีน้ าใจ รู้จักให้
เกียรติซึ่งกันและกัน และเป็นผู้น าในการเข้าคิว มีทัศนคติที่ดีและตระหนักถึงความเสียสละของ    
บรรพบุรุษไทย เพ่ือเป็นการปลูกจิตส านึกที่ดี ให้เยาวชน ซึ่งคือ นศท. มีความรัก และหวงแหนใน 
สถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ รวมถึงมีทัศนคติที่ดีต่อกองทัพด้วย จัดอบรม รด.จิตอาสา 
ตามกรอบงานการเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์  งานช่วยเหลือสังคมตามขีดความสามารถ           
งานบรรเทาสาธารณภัย งานสร้างการรับรู้ รวมทั้งงานสร้างความปรองดองสมานฉันท์ และกระตุ้นให้
เกิดแรงจูงใจ นศท.รับรู้บทบาทว่าเป็นกลไกหนึ่งในการช่วยเหลือสังคม มีจิตสาธารณะ พร้อมอุทิศตน
เพ่ือประโยชน์ส่วนรวม ไม่ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด เป็นแกนน าต่อต้านยาเสพติดในชุมชน มีความทันสมัย     
ใส่ใจข่าวสารและการเปลี่ยนแปลง สร้างการรับรู้ข่าวสารที่ถูกต้อง ใช้สื่อเป็นประโยชน์แก่การเรียน     
มีความคิดสร้างสรรค์ สร้างสรรค์ผลงาน ออกแบบนวัตกรรมทางการเรียนการสอน มีความเป็นผู้น า 
พร้อมเป็นผู้น าของหมู่คณะ ชุมชน และสังคม มีความสามัคคีกลมเกลียว รักหมู่คณะ เป็นกลุ่มพลังอีก
กลุ่มหนึ่งที่มีบทบาทในสังคม ท ากิจกรรมเพ่ือสังคม เพ่ือพัฒนาไปสู่การเป็น รด.New Gen และเป็น
ก าลังส ารองท่ีมีคุณภาพในอนาคต 
 

ข้อเสนอแนะ 

 จากผลการวิจัยพบว่า การฝึกนักศึกษาวิชาทหารในด้านระเบียบหลักสูตรเนื้อหาวิชา        
การประเมินผลและกิจกรรมการฝึกนักศึกษาวิชาทหารจึงต้องมีการปรับปรุงพัฒนาอย่างต่อเนื่อง
ตลอดเวลา โดยควรจะปฎิบัติดังนี้ 
 1.  ควรมีคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรการฝึกนักศึกษาวิชาทหาร ที่ประกอบด้วย         
ผู้ก าหนดนโยบาย ผู้รับผิดชอบช่วยการฝึก ครูฝึกทั้งภาคทฤษฎี และภาคปฏิบัติ เพ่ือก าหนดแนวทาง 
การฝึกอบรม 
 2.  ความพร้อมด้านการจัดสรรงบประมาณจากระดับนโยบาย และการจัดหาสิ่งอุปกรณ์
ควรสอดคล้องกับสถานการณ์บ้านเมืองปัจจุบัน ควรจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีระยะสั้นและ     
ระยะกลาง เพ่ือเตรียมความพร้อมและรองรับการด าเนินงานในปีต่อไป 
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 3.   ควรมีการทบทวนหลักสูตรการฝึกวิชาทหารให้เหมาะสมกับเด็กในปัจจุบัน ซึ่งเป็น
เด็ก Gen Z  การเรียนการสอนที่ต้องน าเทคโนโลยีมาใช้มากขึ้น และพิจารณาศึกษาเพ่ิมเติมการฝึก
และการเรียนแบบ New Normal  
 4. กิจกรรมต่าง ๆ ในการฝึกนักศึกษาวิชาทหาร ได้แก่ พิธีชุมนุมสวนสนาม การบริจาค
โลหิต การรณรงค์ต่อต้านยาเสพติด การบ าเพ็ญประโยชน์  โครงการเข้าคิว โครงการ รด.จิตอาสา เป็น
กิจกรรมที่เสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมเป็นอย่างดี  ควรน ามาใช้ประกอบการฝึกวิชาทหาร       
ให้เกิดผลสัมฤทธิ์และเป็นรูปธรรมและพัฒนาต่อไป 
 5.  การด าเนินงานโครงการ Smart รด. เป็นโครงการที่ฝึกให้นักศึกษาวิชาทหารเป็น 
Smart Soldiers Strong Army  ตามนโยบายของกองทัพบก ถือว่าเป็นการปฏิบัติที่ดี  ควรมี           
การด าเนินการอย่างต่อเนื่องและพัฒนาตามยุคสมัยต่อไป 
  6. ควรมีกิจกรรมในการปลูกฝังค่านิยม ความรักชาติ  ศาสนา และสถาบันพระมหากษัตริย์ 
 7.  ควรเพ่ิมโอกาสให้แก่ นศท. ในการเข้าศึกษาต่อในโรงเรียนทหาร การเข้ารับราชการทหาร 
และการเข้าท างานในหน่วยงานภาครัฐ โดยให้ได้รับสิทธิมากขึ้น เช่น เพ่ิมคะแนนช่วยส าหรับการสอบ
เข้าท างาน หรือ มีโควตาในการสอบเข้าเรียนโรงเรียนทหาร และวิทยาลัยพยาบาล เป็นต้น 
 8.  พัฒนา นศท.ให้มีลักษณะผู้น าที่ดี มีบุคลิกภาพที่ดีสง่างาม สุขภาพและร่างกาย
แข็งแรง ห่างไกลยาเสพติด มีความอดทนและรู้จักที่จะอยู่ในระเบียบวินัย รู้หน้าที่และมีความรับผิดชอบ
ต่อสังคม มีจิตใจอาสา มีความรักและเสียสละเพ่ือชาติ รวมถึงมีทัศนคติที่ดีต่อประเทศ เทิดทูนและ
จงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ และที่ส าคัญสามารถเติบโตไปเป็นบุคลากรที่ดี และสร้าง
ประโยชน์ให้กับประเทศชาติและครอบครัวในอนาคต 
 9.  ในการพัฒนาครูฝึกต้นแบบ 35 หน่วยทั่วประเทศ น าไปใช้ฝึกอบรม และขยายผล   
ไปยังครูฝึกในหน่วย โดยครูฝึกต้นแบบจะต้องเป็นผู้ที่มีลักษณะทหารดี มีความรู้ความสามารถเกี่ยวกับ
การจัดการเรียนการสอน  แบบ Active Learning นั้นควรจัดท าอย่างต่อเนื่อง เพ่ือจะได้เป็นมาตรฐาน
เดยีวกันตลอดไป 
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ผนวก ก 
แบบค ำถำมในกำรสัมภำษณ์ 

หัวข้อวิจัย “แนวทางการพัฒนาการฝึกนักศึกษาวิชาทหารให้มีประสิทธิภาพ” 
ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป 
ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์........................................................................................................... ........ 
ต าแหน่งปัจจุบัน........................................................................................................... ......... 
สังกัดหน่วยงาน............................................................................................................... ...... 
การศึกษา.......................................................................................................... .................... 

ตอนที่ 2 ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภำพในกำรฝึกนักศึกษำวิชำทหำร และปัญหำข้อขัดข้อง 
1. หลักสูตรและนโยบายการฝึกวิชาทหารในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ 
2. ท่านคิดว่ามีปัจจัยใดบ้างที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการฝึกนักศึกษาวิชาทหาร และ

อย่างไร 
2.1 ระยะเวลาในการฝึก 
2.2 ครูฝึก 
2.3 สถานที่ฝึก 
2.4 อาวุธยุทโธปกรณ์/เครื่องช่วยฝึก 
2.5 สิทธิที่ นศท. จะได้รับหลังจากส าเร็จการฝึกฯ 
2.6 ปัจจัยด้านอื่นๆ 

3. ปัญหาข้อขัดข้องในการฝึกวิชาทหารในปัจจุบัน 
ตอนที่ 3 แนวทำงกำรพัฒนำกำรฝึกนักศึกษำวิชำทหำรให้มีประสิทธิภำพ 

1. คิดว่าภาพลักษณ์ของการฝึกวิชาทหารที่มีต่อบุคคลทั่วไปเป็นเช่นไร 
2. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ เกี่ยวกับนักศึกษาวิชา

ทหาร  เช่น โครงการ รด.จิตอาสา, โครงการ รด.Cyber, โครงการ รด.ต้นแบบนวัตกรรม, โครงการ 
รด. Network เป็นต้น 

3. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับ รด. New Gen  
4. ท่านคิดว่านักศึกษาวิชาทหารได้ประโยชน์อะไรจากการฝึกวิชาทหาร 
5. แนวทางการพัฒนาการฝึกนักศึกษาวิชาทหารให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือให้เป็นก าลังพล

ส ารองที่มีคุณภาพของกองทัพบก 
6. ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ  

ตอนที่ 4 กำรฝึกนักศึกษำวิชำทหำรของไทย เปรียบเทียบกับประเทศต่ำง ๆ 
- ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อการฝีกนักศึกษาวิชาทหารของไทย เมื่อเปรียบเทียบกับ

การฝึกนักศึกษาวิชาทหารของประเทศต่างๆ 
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ผนวก ข 
พระราชบัญญัติก าลังพลส ารอง 

พระราชบัญญัติ  
กําลังพลสํารอง พ.ศ. 2558 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันที่ 28 ธันวาคม พ.ศ. 2558  

เป็นปีที่ 70 ในรัชกาลปัจจุบัน 
 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ 
ประกาศว่า  
 โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยกําลังพลสํารอง จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้  
ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยคําแนะนําและยินยอมของสภานิติบัญญัติแห่งชาติดังต่อไปนี้  
 มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง พ.ศ.2558”  
 มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เป็นต้นไป  
 มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้  
 “กําลังพลสํารอง” หมายความว่า บุคคลซึ่งเป็นกําลังสํารองประเภทหนึ่งตามกฎหมาย  
ว่าด้วยการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหมที่มีการบรรจุในบัญชีบรรจุกําลังตามพระราชบัญญัตินี้  
 “กิจการกําลังพลสํารอง” หมายความว่า การดําเนินการเกี่ยวกับการจัดเตรียมและ     
การ ใช้กําลังพลสํารอง เช่น การบรรจุและการใช้กําลังพลสํารอง การผลิตกําลังพลสํารอง การฝึกศึกษา 
กําลังพลสํารอง การควบคุมกําลังพลสํารอง และการเรียกกําลังพลสํารองหรือการระดมพล  
 “บัญชีบรรจุกําลัง” หมายความว่า บัญชีแสดงรายชื่อและตําแหน่งหน้าที่ตามอัตรา     
การ จัดของหน่วยทหาร  
 “หน่วยทหาร” หมายความว่า หน่วยทหารตามกฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบราชการ 
กระทรวงกลาโหม  
 “นายจ้าง” หมายความว่า นายจ้างตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน  
 “พนักงานเจ้าหน้าที่ ”  หมายความว่ า ผู้ซึ่ งรัฐมนตรีแต่งตั้ ง ให้ปฏิบัติการตาม 
พระราชบัญญัตินี้  
 “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  
 มาตรา 4 ในกรณีท่ีมีพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง กฎ ข้อบังคับ หรือ
ระเบียบใดบัญญัติถึงสิทธิหรือหน้าที่ ในการรับราชการทหารในการเรียกพลเพ่ือตรวจสอบ เพ่ือฝึกวิชา
ทหารหรือเพ่ือทดลองความพรั่งพร้อมและในการระดมพล ตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร 
ให้การรับราชการทหารดังกล่าวหมายความถึงการรับราชการทหารของกําลังพลสํารองตาม
พระราชบัญญัตินี้ และหมายความรวมถึงการลาเพ่ือปฏิบัติราชการตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย ทั้งนี้    
เว้นแต่พระราชบัญญัตินี้ได้กําหนดสิทธิหรือหน้าที่ของกําลังพลสํารองไว้เป็นอย่างอ่ืน  
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 มาตรา 5 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มี 
อํานาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่กับออกกฎกระทรวง ข้อบังคับและระเบียบ เพ่ือปฏิบัติการตาม 
พระราชบัญญัตินี้ 
 กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้  

หมวด 1 
คณะกรรมการกําลังพลสํารอง 

 มาตรา 6 ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการกําลังพลสํารอง” เรียก 
โดยย่อว่า “คกส.” ประกอบด้วย  
 (1) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธาน 
กรรมการ  
 (2) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เป็นรองประธานกรรมการ  
 (3) กรรมการโดยตําแหน่ง จํานวนสิบเก้าคน ได้แก่ ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัด
กระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงคมนาคม ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงแรงงาน 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน เลขาธิการสภาความมั่นคง  
แห่งชาติ ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการทหารเรือ ผู้บัญชาการทหาร 
อากาศ ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ ผู้อํานวยการสํานักนโยบายและแผนกลาโหม เจ้ากรมเสมียนตรา 
เจ้ากรมพระธรรมนูญ เจ้ากรมกําลังพลทหาร เจ้ากรมยุทธการทหาร และผู้บัญชาการหน่วยบัญชาการ 
รักษาดินแดน  
 (4) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งตามข้อเสนอแนะของกรรมการตาม (3) 
จํานวนไม่เกินห้าคน  
 ในกรณีที่มีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม ให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม 
ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมมอบหมาย เป็นรองประธานกรรมการคนที่สอง  
 ให้เจ้ากรมการสรรพกําลังกลาโหมเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้เจ้ากรมกําลังพล
ทหารบก เจ้ากรมกําลังพลทหารเรือ และเจ้ากรมกําลังพลทหารอากาศ เป็นกรรมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ  
 มาตรา 7 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละสองปี 
 เมื่อครบกําหนดวาระตามวรรคหนึ่ง หากยังมิได้แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ ให้
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากตําแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในตําแหน่งเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่า
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่ 
 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากตําแหน่งตามวาระ อาจได้รับแต่งตั้งอีกได้แต่จะดํารง
ตําแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้  
 มาตรา 8 นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่ง 
เมื่อ  
 (1) ตาย  
 (2) ลาออก  
 (3) คณะรัฐมนตรีให้ออก  
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 (4) เป็นบุคคลล้มละลาย  
 (5) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ  
 (6) ต้องคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุกแม้จะมีการรอการลงโทษ เว้นแต่เป็นการรอ       
การลงโทษในความผิดอันได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  
 มาตรา 9 ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งก่อนวาระ หรือในกรณีที่  
คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ิมขึ้นในระหว่างที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งแต่งตั้งไว้แล้ว  
ยังมีวาระอยู่ในตําแหน่ง ให้ผู้ได้รับแต่งตั้งแทนตําแหน่งที่ว่างหรือเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ิมขึ้น    
อยู่ในตําแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้แต่งตั้งไว้แล้ว เว้นแต่วาระ 
เหลืออยู่ไม่ถึงเก้าสิบวันจะไม่แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนก็ได้ 
 ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งก่อนวาระหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ง
อยู่ในตําแหน่งเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ต่อไปพ้นจากตําแหน่ง ให้ คกส. ประกอบด้วยกรรมการทั้งหมดที่มีอยู่
จนกว่ากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั้ง ใหม่เข้ารับหน้าที่  
 มาตรา 10 ให้ คกส. มีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้  
 (1) เสนอแนะนโยบายเกี่ยวกับกิจการกําลังพลสํารองและการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่  
เกี่ยวกับกําลังพลสํารอง  
 (2) กําหนดแนวทางการปฏิบัติและการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับกิจการกําลังพลสํารอง  
 (3) เสนอแนะแผนการพัฒนากิจการกําลังพลสํารองและกําลังสํารองอ่ืน ๆ  
 (4) เสนอแนะการกําหนดสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ให้แก่กําลังพลสํารองและนายจ้างที่ให้  
ความร่วมมือและสนับสนุนให้ลูกจ้างซึ่งเป็นกําลังพลสํารองเข้ารับราชการทหารตามพระราชบัญญัตินี้  
 มาตรา 11 ให้นําบทบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการที่มีอํานาจดําเนินการพิจารณาทาง 
ปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับแก่การประชุม คกส. โดย 
อนุโลม  
 มาตรา 12 ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ คกส. อาจขอให้ส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจหน่วยงานอ่ืนของรัฐ และเจ้าหน้าที่ของรัฐส่งข้อมูลหรือเอกสารใด ๆ ที่เกี่ยวข้องมาเพ่ือใช้  
ประกอบการพิจารณาหรืออาจขอให้บุคคลใด ๆ มาชี้แจงด้วยก็ได้  
 มาตรา 13 ให้กรมการสรรพกําลังกลาโหม สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ทําหน้าที่  
สํานักงานเลขานุการของ คกส. โดยมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้  
 (1) วางแผนและประสานงานการดําเนินการของ คกส.  
 (2) รวบรวมเอกสารและข้อมูล ตลอดจนส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ในกิจการกําลังพล 
สํารอง  
 (3) เป็นศูนย์กลางการติดต่อประสานงานในการดําเนินงานทั้งปวงเกี่ยวกับกิ จการ     
กําลังพลสํารองและสิทธิประโยชน์ตามพระราชบัญญัตินี้  
 (4) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ี คกส. มอบหมาย  
 มาตรา 14 คกส. จะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่ง 
อย่างใดตามที่ คกส. มอบหมายก็ได้ 
 การประชุมคณะอนุกรรมการ ให้นํามาตรา 11 มาใช้บังคับโดย อนุโลม 
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หมวด 2 
กิจการกําลังพลสํารอง 

ส่วนที่ 1 
การเป็นกําลังพลสํารอง 

 มาตรา 15 การรับบุคคลเข้าเป็นกําลังพลสํารอง ให้กระทรวงกลาโหมดําเนินการ 
ดังต่อไปนี้  
 (1) รับสมัครจากบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่กําหนดในข้อบังคับ 
หรือ  
 (2) คัดเลือกจากนายทหารสัญญาบัตรกองหนุน นายทหารสัญญาบัตรนอกราชการ 
นายทหารสัญญาบัตรนอกกอง ทหารกองหนุนประเภทที่ 1 ทหารกองหนุนประเภทที่ 2 หรือทหาร 
กองเกินตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร 
 กําหนดเวลาเป็นกําลังพลสํารองตามวรรคหนึ่ง และการยกเว้นการเป็นกําลังพลสํารอง
ของบุคคลตาม (2) ให้เป็นไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  
 หลักเกณฑ์และวิธีการรับสมัครหรือคัดเลือกตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่กําหนดใน
ข้อบังคับ  
 มาตรา 16 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่บรรจุรายชื่อกําลังพลสํารองในบัญชีบรรจุกําลัง โดย 
ดําเนินการดังต่อไปนี้  
 (1) กรณีการเข้าเป็นกําลังพลสํารองตามมาตรา 15 (1) ให้บรรจุรายชื่อลงในบัญชีบรรจุ 
กําลังของหน่วยทหารที่กําลังพลสํารองแจ้งความประสงค์  
 (2) กรณีการเข้าเป็นกําลังพลสํารองตามมาตรา 15 (2) ให้บรรจุรายชื่อลงในบัญชีบรรจุ 
กําลังของหน่วยทหารตามภูมิลําเนาทหารตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร 
 หลักเกณฑ์และวิธีการบรรจุรายชื่อกําลังพลสํารองในบัญชีบรรจุกําลัง ให้เป็นไปตามที่
กําหนดในข้อบังคับ 
 เมื่อดําเนินการตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งให้กําลังพลสํารองทราบ  
 มาตรา 17 ในกรณีที่มีการบรรจุรายชื่อกําลังพลสํารองผู้ใดลงในบัญชีบรรจุกําลังของ 
หน่วยทหารต่างไปจากสังกัดหน่วยทหารตามภูมิลําเนาทหาร ให้หน่วยทหารที่กําลังพลสํารองมีรายชื่อ 
บรรจุอยู่แจ้งการบรรจุรายชื่อของกําลังพลสํารองให้หน่วยทหารตามภูมิลําเนาทหารซึ่งกําลังพลสํารอง 
ผู้นั้นสังกัดอยู่ทราบ  
 มาตรา 18 เพ่ือประโยชน์แก่การดําเนินกิจการกําลังพลสํารอง ในกรณีที่กําลังพลสํารอง 
ผู้ใดประสงค์จะขอเปลี่ยนการบรรจุรายชื่อในบัญชีบรรจุกําลังของหน่วยทหารหนึ่งไปอีกหน่วยทหาร 
หนึ่ง พนักงานเจ้าหน้าที่อาจพิจารณาอนุญาตให้ดําเนินการได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขท่ีกําหนดในข้อบังคับ 
 การดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ต้องได้รับความยินยอมจากหน่วยทหารที่กําลังพลสํารอง
ประสงค์จะไปบรรจุรายชื่อในบัญชีบรรจุกําลังของหน่วยทหารดังกล่าว 
 เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่อนุญาตให้ดําเนินการตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้ดําเนินการตามมาตรา 
16 วรรคสามและมาตรา 17 โดยอนุโลม  
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 มาตรา 19 ให้กําลังพลสํารองพ้นจากการเป็นกําลังพลสํารองเมื่อ  
 (1) ครบกําหนดเวลาการเป็นกําลังพลสํารองตามที่กําหนดในกฎกระทรวงซึ่งออกตาม 
มาตรา 15 วรรคสอง  
 (2) เข้ารับราชการทหารตามมาตรา 30   
 (3) กรณีอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  
 

ส่วนที่ 2 
หน้าที่กําลังพลสํารอง 

 มาตรา 20 กําลังพลสํารองมีหน้าที่เข้ารับราชการทหารในการเรียกกําลังพลสํารองเพ่ือ 
ตรวจสอบเพื่อฝึกวิชาทหาร เพ่ือปฏิบัติราชการ หรือเพ่ือทดลองความพรั่งพร้อม และในการระดมพล  
 การเข้ารับราชการทหารตามวรรคหนึ่ง ให้กําลังพลสํารองมีอํานาจหน้าที่ตามชั้นยศและ
ตําแหน่ง เช่นเดียวกับทหารประจําการและทหารกองประจําการ แล้วแต่กรณี 
 การแต่งตั้งและการเลื่อนยศของกําลังพลสํารอง ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยยศทหาร 
 การผ่อนผันให้กําลังพลสํารองไม่ต้องเข้ารับราชการทหารตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 
  มาตรา 21 การเรียกกําลังพลสํารองเพ่ือตรวจสอบ เพ่ือฝึกวิชาทหาร เพ่ือปฏิบัติราชการ 
หรือเพ่ือทดลองความพรั่งพร้อม ให้กระทําตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในข้อบังคับ  
 มาตรา 22 การเรียกกําลังพลสํารองเพ่ือตรวจสอบ ให้กระทําได้เพ่ือเรียกกําลังพลสํารอง 
เข้ารับการตรวจสอบสภาพ ตรวจสอบบัญชีเตรียมกําลังพลสํารอง และซักซ้อมระเบียบการ เพ่ือ 
ประโยชน์ในการเตรียมความพร้อมในการเรียกกําลังพลสํารองเพ่ือฝึกวิชาทหาร เพ่ือปฏิบัติราชการ  
หรือเพ่ือทดลองความพรั่งพร้อม และในการระดมพล  
 มาตรา 23 การเรียกกําลังพลสํารองเพ่ือฝึกวิชาทหาร ให้กระทําได้เพ่ือเรียกกําลังพล 
สํารองเข้ารับการฝึก ศึกษา หรือทบทวนวิชาทหาร เพ่ือให้มีความรู้ความสามารถพร้อมที่จะปฏิบัติ  
หน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 มาตรา 24 การเรียกกําลังพลสํารองเพ่ือปฏิบัติราชการ ให้กระทําได้ในกรณีจําเป็นเพ่ือ 
เรียกกําลังพลสํารองเข้าปฏิบัติราชการตามอํานาจหน้าที่ของกระทรวงกลาโหม ในการปฏิบัติภารกิจที่  
ต้องใช้ความรู้ความเชี่ยวชาญเป็นการเฉพาะ หรือเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาจาก 
ภัยพิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 การเรียกกําลังพลสํารองเพ่ือปฏิบัติราชการตามวรรคหนึ่ง ต้องกระทําเป็นการชั่วคราว
และเท่าที่จําเป็นสําหรับการปฏิบัติภารกิจตามท่ีมีคําสั่งเรียกเท่านั้น  
 มาตรา 25 การเรียกกําลังพลสํารองเพ่ือทดลองความพรั่งพร้อม ให้กระทําได้เพ่ือเรียก 
กําลังพลสํารองเข้ารับการทดสอบแผนหรือเตรียมรับสถานการณ์ เพ่ือให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ตามแผน 
ที่กําหนด  
 มาตรา 26 การระดมพล ให้กระทําได้ในเวลาที่มีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือ 
ประกาศใช้กฎอัยการศึก หรือกรณีที่มีการรบหรือการสงคราม จนถึงขั้นที่ต้องมีการระดมสรรพกําลัง 
ของชาติ 



125 
 

 

 การระดมพล ให้กระทําได้โดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา  
 มาตรา 27 กําลังพลสํารองตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ได้รับยกเว้นการเรียกพลเพ่ือ 
ตรวจสอบเพ่ือฝึกวิชาทหาร หรือเพ่ือทดลองความพรั่งพร้อม และการระดมพลตามกฎหมายว่าด้วย  
การรับราชการทหาร และให้การดําเนินการในเรื่องดังกล่าวเป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้แทน  
 มาตรา 28 ให้กระทรวงกลาโหมมีอํานาจหน้าที่จัดเตรียม อํานวยการ และดําเนินการ ใน
กิจการกําลังพลสํารอง ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามวิธีการที่กําหนดในข้อบังคับ  
 มาตรา 29 กําลังพลสํารองซึ่งถูกเรียกเข้ารับราชการทหารตามมาตรา 20 ถ้าไม่มาหรือ 
มาแต่ไม่เข้ารับราชการทหาร หรือไม่อยู่จนกว่าการรับราชการทหารแล้วเสร็จ ให้ถือว่ากําลังพลสํารอง 
นั้นหลีกเลี่ยงขัดขืนไม่เข้ารับราชการทหาร เว้นแต่  
 (1) ข้าราชการซึ่งได้รับคําสั่งของผู้บังคับบัญชาโดยปัจจุบันทันด่วนให้ไปราชการ         
อันสําคัญยิ่งหรือไปราชการต่างประเทศโดยคําสั่งของเจ้ากระทรวง  
 (2) นักเรียนซึ่งออกไปศึกษาวิชา ณ ต่างประเทศ ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  
 (3) ข้าราชการหรือผู้ปฏิบัติงานในสถานที่ราชการ หรือโรงงานอ่ืนใด ในระหว่างที่มีการ 
รบหรือการสงคราม อันเป็นอุปกรณ์ในการรบหรือการสงครามและอยู่ ในความควบคุมของ 
กระทรวงกลาโหม  
 (4) บุคคลซึ่งกําลังปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยทหารในราชการสนาม  
 (5) เกิดเหตุสุดวิสัย  
 (6) ป่วยไม่สามารถจะมาได้ โดยให้บุคคลซึ่งบรรลุนิติภาวะและเชื่อถือได้มาแจ้งต่อ 
พนักงานเจ้าหน้าที่ในวันที่เรียกเข้ารับราชการทหาร  
 (7) กรณีอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 กรณีตาม (1) (2) (3) หรือ (4) ต้องได้รับการผ่อนผันเฉพาะคราวจากรัฐมนตรีหรือผู้ซึ่ง
รัฐมนตรีมอบหมาย  
 มาตรา 30 กระทรวงกลาโหมอาจรับสมัครกําลังพลสํารองเพ่ือทําหน้าที่ทหารเป็นการ 
ชั่วคราวได้ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการทหาร 
 กําลังพลสํารองที่เข้ารับราชการทหารตามวรรคหนึ่ง ให้พ้นจากการเป็นกําลังพลสํารอง
ตามพระราชบัญญัตินี้  

ส่วนที่ 3 
การแจ้ง 

 มาตรา 31 การแจ้งการบรรจุรายชื่อกําลังพลสํารองตามมาตรา 16 วรรคสาม การเรียก 
กําลังพลสํารอง หรือการระดมพล ให้ทําเป็นหนังสือแจ้งหรือคําสั่งเรียก แล้วแต่กรณี โดยให้พนักงาน 
เจ้าหน้าที่ส่งหนังสือหรือคําสั่งดังกล่าวทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับให้กําลังพลสํารอง ณ สถานที่  
ติดต่อ ดังต่อไปนี้  
 (1) กําลังพลสํารองตามมาตรา 15 (1) ให้แจ้ง ณ สถานที่ท่ีกําลังพลสํารองระบุไว้ ในขณะ
สมัครเข้าเป็นกําลังพลสํารอง  
 (2) กําลังพลสํารองตามมาตรา 15 (2) ให้แจ้ง ณ สถานที่ที่มีการส่งหมายเรียกพลหรือ 
คําสั่งเรียกพลตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร 
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 การแจ้งตามวรรคหนึ่ง ให้ถือว่ากําลังพลสํารองได้รับหนังสือแจ้งหรือคําสั่งเรียกแล้ว เมื่อ
ครบกําหนดเจ็ดวันนับแต่วันส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ 
 นอกจากการส่งหนังสือแจ้งหรือคําสั่งเรียกตามวิธีการในวรรคหนึ่ง พนักงานเจ้าหน้าที่
อาจนําส่งหนังสือแจ้งหรือคําสั่งเรียกให้แก่กําลังพลสํารองโดยตรงได้  
 มาตรา 32 ในกรณีที่ไม่อาจดําเนินการแจ้งตามวิธีการที่กําหนดในมาตรา 31 ได้           
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ปิดหนังสือแจ้งหรือคําสั่งเรียกนั้นไว้ในที่ที่เห็นได้ง่าย ณ สถานที่ตามมาตรา 31 
เว้นแต่ในกรณีที่มีการระดมพล การแจ้งคําสั่งดังกล่าวให้กระทําได้โดยวิธีอ่ืนใดเพ่ือให้กําลังพลสํารอง 
รับทราบคําสั่งได้อย่างสะดวกและชัดเจน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
  การแจ้งตามวรรคหนึ่ง ให้ถือว่ากําลังพลสํารองได้รับหนังสือแจ้งหรือคําสั่งเรียกเมื่อครบ
กําหนดเจ็ดวัน นับแต่วันปิดหนังสือแจ้งหรือคําสั่งเรียก หรือวันที่ถือว่าได้รับคําสั่งเรียกตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่ง แล้วแต่กรณี  
 มาตรา 33 ในกรณีที่กําลังพลสํารองประสงค์จะเปลี่ยนแปลงสถานที่ติดต่อตามมาตรา 
31 ให้กําลังพลสํารองแจ้งไปยังหน่วยทหารที่ตนมีรายชื่อบรรจุอยู่ตามแบบที่กําหนดในข้อบังคับ และ 
เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้รับแจ้งการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวแล้ว ให้ถือว่าสถานที่ดังกล่าวเป็นสถานที่  
ติดต่อ  
 มาตรา 34 กําลังพลสํารองผู้ใดเปลี่ยนชื่อตัวหรือชื่อสกุล หรือแก้ไขเลขประจําตัว 
ประชาชน ให้ผู้นั้นแจ้งการเปลี่ยนชื่อตัวหรือชื่อสกุลหรือการแก้ไขเลขประจําตัวประชาชนไปยังหน่วย 
ทหารที่ตนมีรายชื่อบรรจุอยู่ ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีการเปลี่ยนชื่อตัวหรือชื่อสกุล หรือแก้ไขเลข 
ประจําตัวประชาชน ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในข้อบังคับ 

หมวด 3 
วินัย 

 มาตรา 35 กําลังพลสํารองที่เข้ารับราชการทหารตามมาตรา 20 ต้องอยู่ในวินัยทหาร 
ตามกฎหมายว่าด้วยวินัยทหาร เช่นเดียวกับทหารประจําการหรือทหารกองประจําการ แล้วแต่กรณี 
 

หมวด 4 
สิทธิประโยชน์ 

 มาตรา 36 กําลังพลสํารองมีสิทธิได้รับค่าตอบแทน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าอาหาร ค่าพาหนะ   
ค่าเช่าที่พัก การรักษาพยาบาล และสิทธิประโยชน์อื่น ตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนดโดย           ความ 
เห็นชอบของกระทรวงการคลัง  

หมวด 5 
บทกําหนดโทษ 

 มาตรา 37 กําลังพลสํารองผู้ใดหลีกเลี่ยงหรือขัดขืนไม่มาหรือมาแต่ไม่เข้ารับราชการ 
ทหารในการเรียกกําลังพลสํารองเพ่ือตรวจสอบตามมาตรา 20 ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามเดือน 
หรือปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ 
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 กําลังพลสํารองผู้ใดหลีกเลี่ยงหรือขัดขืนไม่มาหรือมาแต่ไม่เข้ารับราชการทหารในการ
เรียกกําลังพลสํารองเพ่ือฝึกวิชาทหาร หรือเพ่ือปฏิบัติราชการ หรือเพ่ือ ทดลองความพรั่งพร้อม หรือ
ในการระดมพลตามมาตรา 20 ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสี่ปี  
 มาตรา 38 กําลังพลสํารองผู้ใดหลีกเลี่ยงหรือขัดขืนไม่อยู่รับราชการทหารตามมาตรา 20 
จนครบกําหนดเวลาตามที่กําหนดในคําสั่งเรียกโดยมิได้รับอนุญาต หรือไม่มาปฏิบัติราชการเมื่อพ้น 
กําหนดอนุญาตลาแล้ว ให้ถือว่าผู้นั้นกระทําความผิดฐานหนีราชการและต้องระวางโทษตามกฎหมาย 
ว่าด้วยอาญาทหาร และให้นําบทบัญญัติตามกฎหมายว่าด้วยอาญาทหารในส่วนที่เกี่ยวกับอํานาจ     
ลงทัณฑ์ในความผิดต่อวินัยทหารมาใช้บังคับแก่การกระทําความผิดนี้  
 มาตรา 39 กําลังพลสํารองในบัญชีบรรจุกําลังผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 34 ต้องระวาง 
โทษจําคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ  
 มาตรา 40 นายจ้างผู้ใดไม่จ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างซึ่งเป็นกําลังพลสํารองในวันลาเพ่ือ   
รับราชการทหารตามพระราชบัญญัตินี้ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองหมื่นบาท 

บทเฉพาะกาล 
 มาตรา 41 ในวาระเริ่มแรก ให้คณะกรรมการกําลังพลสํารองประกอบด้วยกรรมการตาม
มาตรา 6 (1) (2) (3) วรรคสองและวรรคสาม เพ่ือปฏิบัติหน้าที่เท่าที่จําเป็นไปพลางก่อน จนกว่าจะมี
การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา 6 (4) ซึ่งต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ 
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
 มาตรา 42 ในวาระเริ่มแรก การรับบุคคลเข้าเป็นกําลังพลสํารองตาม มาตรา 15 ให้
กระทําได้เมื่อพ้นสองร้อยสี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
 มาตรา 43 ให้ นํากฎกระทรวง กฎ ข้อบังคับ ระเบียบแบบแผน ประกาศ คําสั่ง หรือมติ
ของสภากลาโหมในส่วนที่เกี่ยวกับการกําหนดให้ทหารกองเกินและทหารกองหนุนมีหน้าที่เข้ารับ
ราชการทหารในการเรียกพล หรือระดมพล ที่ออกตามพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 
เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ มาใช้บังคับกับการรับราชการทหารของกําลังพลสํารองตาม
พระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ จนกว่าจะมีการออกกฎกระทรวง ข้อบังคับ หรือระเบียบ ตามพระราชบัญญัตินี้
ขึ้นใช้บังคับ 
 การดําเนินการออกกฎกระทรวง ข้อบังคับ หรือระเบียบตามวรรคหนึ่ง ให้ดําเนินการให้
แล้วเสร็จภายในสองร้อยสี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ หากไม่สามารถดําเนินการได้ ให้
รัฐมนตรีรายงานเหตุผลที่ไม่อาจดําเนินการได้ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ  

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ  
 พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา  
        นายกรัฐมนตรี  

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่เป็นการสมควรกําหนดให้มี  
กําลังพลสํารองเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจตามอํานาจหน้าที่ของกระทรวงกลาโหม โดยกําหนด 
ประเภทบุคคลที่จะเป็นกําลังพลสํารอง การดําเนินการทั้งหลายเกี่ยวกับกิจการกําลังพลสํารอง รวมถึง 
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การกําหนดหน้าที่และสิทธิของกําลังพลสํารองในการเข้ารับราชการทหารให้ชัดเจน เพ่ือเป็นการพัฒนา 
กิจการกําลังพลสํารองให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นจึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัติ 
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ผนวก ค 
โครงการ ครูฝึกนักศึกษาวิชาทหารต้นแบบ 

หน่วยเจ้าของโครงการ   :   หน่วยบัญชาการรักษาดินแดน 
ผู้รับผิดชอบโครงการ     :   กองการฝึกและศึกษา หน่วยบัญชาการรักษาดินแดน 
หลักการและเหตุผล 
 ตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมการฝึกวิชาทหาร พ.ศ.2503 ก าหนดให้ชายไทยที่มีคุณสมบัติตามที่ 
กห.ก าหนด สามารถเข้าฝึกวิชาทหารตามหลักสูตรของ กห. (หลักสูตรการฝึกวิชาทหาร ส าหรับ นศท. 
ชาย, หญิง ชั้นปีที่ 1 – 5) และได้รับสิทธิยกเว้นการตรวจเลือกเข้ารับราชการทหารกองประจ าการ 
รวมทั้งสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยยศทหาร (ผู้ส าเร็จการฝึกชั้นปีที่ 3 จะได้รับการแต่งตั้งเป็น ส.อ. 
ผู้ส าเร็จชั้นปีที่ 5 จะได้รับการแต่งตั้งเป็น ว่าที่ ร.ต.)  โดยมี นศท. เข้ารับการฝึกตามหลักสูตรดังกล่าว 
ปีละ 318,780 นาย 
 หลักสูตรการฝึกวิชาทหารส าหรับ นศท. ปีที่ 1 – 5 ชาย, หญิง ของ กห. ได้มีการพัฒนา
ปรับปรุงมาตามล าดับ โดยล่าสุดในปี 2562  พล.อ.อภิรัชต์ คงสมพงษ์ ผบ.ทบ. ได้กรุณาสั่งการให้
ปรับปรุงหลักสูตรฯ ให้มีความทันสมัย เหมาะสมกับสถานการณ์และผู้เข้ารับการฝึก (Generation Z) 
เพ่ือให้ได้ก าลังพลส ารองที่มีคุณภาพ และเสริมสร้างเยาวชนให้เป็นพลเมืองดีของประเทศ โดยในการฝึก
บุคคลท่าเบื้องต้น (ท่ามือเปล่า แถวชิด ท่าอาวุธ) ให้ปฏิบัติตามคู่มือการฝึกพระราชทาน เพ่ิมวิชา
ประวัติศาสตร์ วิชาสถาบันพระมหากษัตริย์ไทย วิชาบรรเทาสาธารณภัย วิชาปฐมพยาบาล วิชาผู้น า 
และวิชาจิตอาสา มีการปรับรูปแบบการเรียนการสอนในห้องเรียน โดยให้ นศท. มีส่วนร่วม (Active 
Learning) ใช้เทคโนโลยีและสื่อสารสนเทศ ตลอดจนสื่อโซเชียลให้เกิดประโยชน์กับการเรียนการสอน
แบบใหม่ ให้ นศท. เกิดกระบวนการคิดวิเคราะห์ และสร้างผลงานที่เป็นประโยชน์ต่อการเรียน      การ
สอน เกิดความสนุกและน่าติดตาม นอกจากนี้ ยังได้ก าหนดให้ท ากิจกรรมจิตอาสาที่เป็นประโยชน์ต่อ
สังคมและประเทศชาติอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะการสมัครเข้าร่วมโครงการจิตอาสา พระราชทาน 904 
วปร. ทั่วประเทศ จ านวน 95,644 นาย 
 การปรับรูปแบบการฝึก นศท. ตามนโยบายของ ผบ.ทบ. ดังกล่าว จะประสบความส าเร็จได้ 
ขึ้นอยู่กับครูฝึก นศท. เป็นองค์ประกอบส าคัญ เพราะครูฝึกคือเบ้าหลอม คือแม่พิมพ์ เป็นต้นแบบ เป็น
ผู้ที่บ่มเพาะ นศท. ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการฝึกได้อย่างสมบูรณ์ ฉะนั้น การพัฒนาครูฝึกให้
เป็นครูฝึก นศท. ต้นแบบที่มีมาตรฐานเดียวกัน จึงมีความส าคัญสูงสุด ซึ่ง พล.อ.อภิรัชต์ คงสมพงษ์ 
ผบ.ทบ. ได้กรุณามีนโยบายดังกล่าว นรด. จึงได้จัดท า โครงการครูฝึกนักศึกษาวิชาทหารต้นแบบ เพ่ือ
เสริมสร้างครูฝึก นศท. ทั่วประเทศให้เป็นครูฝึก นศท. ตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ต่อไป 
วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือคัดเลือกครูฝึก นศท. ที่มีคุณลักษณะเหมาะสม  มาเข้าสู่กระบวนการพัฒนา
เสริมสร้างให้เป็นครูฝึกต้นแบบส าหรับการฝึก นศท. 

2. เพ่ือให้ครูฝึก นศท. ต้นแบบ น าหลักการฝึกและวิธีการสอนที่มีมาตรฐาน ไปใช้        
ท าการฝึก – สอน นศท. ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 



131 
 

 

3. เพ่ือขยายผลการพัฒนาและเสริมสร้างครูฝึก นศท. ต้นแบบ ให้ครอบคลุมทุกหน่วย
ทั่วประเทศ 
ระยะเวลาด าเนินโครงการ    :    ตั้งแต่ ต.ค.62 - ก.ย.63 
หน่วยที่เข้าร่วมโครงการ 

1. รร.รด.ศศท. และ ศฝ.ย่อย ส่วนกลาง 
2. ศฝ./นฝ.นศท.มทบ. 34 หน่วย 

การด าเนินการ 
1. ขั้นตอนการปฏิบัติ 

1.1 ขั้นการพัฒนาและเสริมสร้างครูฝึก นศท.ต้นแบบ (ชุดสาธิต) ห้วง 1 - 31 ต.ค.62 
1.1.1 นรด. คัดเลือกครูฝึก นศท. จาก รร.รด.ศศท. และ พัน.ร.นรด. ที่มึ

คุณสมบัติเหมาะสมขั้นต้น (มีลักษณะทหารที่ดี มีวินัย มีความประพฤติเรียบร้อย มีทัศนคติที่ดี) เพ่ือ
พัฒนาให้เป็นชุดครูฝึก นศท.ต้นแบบ (ชุดสาธิต) รวม 25 นาย ประกอบด้วย 
   

ล าดับ รายการ จ านวน หน่วยรับผิดชอบ 

1 

ชุดครูฝึกบุคคลท่าเบื้องต้น 
(ท่าพระราชนิยม) 
- ท่ามือเปล่า และแถวชิด 
- ท่าอาวุธ 

 
 

น.1, ส.5 
น.1, ส.5 

 
 

ศศท. 
พัน.ร.นรด. 

2 

ชุดครูฝึกภาคปฏิบัติ 
- ยุทธวิธี 
- ปฐมพยาบาล 
- บรรเทาสาธารณภัย 

 
น.1, ส.3 
น.1, ส.2 
น.1, ส.3 

 
ศศท. 
ศศท. 
ศศท. 

3 ชุดครูสอนวิชาทั่วไป น.1, ส.1 ศศท. 

 รวม น.6, ส.19  
 

1.1.2 จัดให้ชุดครูฝึก นศท. ตามข้อ 1.1.1 เข้ารับการอบรมเพ่ือพัฒนาและ
เสริมสร้างให้เป็นชุดสาธิตครูฝึกต้นแบบ โดยให้มีคุณลักษณะ ดังนี้.- 

1.1.2.1 ลักษณะภายนอก ประกอบด้วย 
     - มีความเป็นผู้น า มีลักษณะทหารที่ดี เป็นแบบอย่างที่ดี 
     - มีวินัยเคร่งครัด มุ่งมั่น จริงจัง ตั้งใจในการฝึก 
     - วางตัวเหมาะสม มีความประพฤติเรียบร้อย 
     - การแต่งกายเรียบร้อย ถูกต้องตามระเบียบและเหมาะสมตาม

กาลเทศะ 
     - วาจาสุภาพ และมีความสามารถในการโน้มน้าวจิตใจ (Motivative) 

1.1.2.2 ความรู้ความสามารถ ประกอบด้วย 
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     - รู้และเชี่ยวชาญในเรื่องที่ฝึกสอนตามหลักการที่คู่มือก าหนด 
รวมทั้งมีเทคนิคในการฝึกสอนท าให้ง่ายและน่าสนใจ 

     - มีความทันสมัย ใช้เทคโนโลยีประกอบการฝึกสอน มีขีด
ความสามารถในการท าสื่อการสอนด้วยคอมพิวเตอร์ 

     - มีความสามารถในการใช้เครื่องช่วยฝึก 
     - มีความรู้ด้านการสอนแบบ Active Learning และการใช้

โปรแกรมส าเร็จรูปที่เกี่ยวข้องกับการเรียนการสอน และการ
ประเมินผล 

     - วาจาสุภาพ และมีความสามารถในการโน้มน้าวจิตใจ (Motivative) 
1.1.2.3 ทัศนคติ 

     - จงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ 
     - เข้าใจจิตวิทยาวัยรุ่น เข้าใจ นศท. และพร้อมรับฟังความคิดเห็น 
     - โอบอ้อมอารี มีเมตตากรุณา มีจิตอาสา 

1.1.3 จัดให้มีการตรวจสอบและประเมินผลชุดครูฝึกต้นแบบ (ชุดสาธิต) โดย
คณะกรรมการ นรด.  สถานที่  ณ  รร.รด.ศศท. เพ่ือให้มีความพร้อมส าหรับการสาธิต/ขยายผล 

1.2 ขั้นการสาธิต 
1.2.1 นรด. น าครูฝึก นศท.ต้นแบบ (ชุดสาธิต) เดินทางไปสาธิต/ขยายผล ณ 

พ้ืนที่ ทภ. ดังนี้.-    
 
 
     

ล าดับ  วัน,เวลา สถานที่สาธิต หน่วยที่ชมการสาธิต 

1 
5 พ.ย. 62 

เวลา 08.11 – 16.00 น. 
รร.รด.ศศท. 

ศฝ ./นฝ.นศท.  พ้ืนที่  
ทภ .1  และ ศฝ .ย่ อย
ส่วนกลาง 

2 
7 พ.ย. 62 

เวลา 08.00 – 16.00 น. 
ศฝ.นศท.มทบ.41 

ศฝ./นฝ.นศท.  พ้ืนที่  
ทภ.4 (6 หน่วย) 

3 
12 พ.ย. 62 

เวลา 08.00 - 16.00 น. 
ศฝ.นศท.มทบ.31 

ศฝ./นฝ.นศท.  พ้ืนที่  
ทภ.3 (10 หน่วย) 

4 
14 พ.ย. 62 

เวลา 08.00 – 16.00 น. 
ศฝ.นศท.มทบ.21 

ศฝ./นฝ.นศท.  พ้ืนที่  
ทภ.2 (10 หน่วย) 

 

  1.2.2 ก าหนดการปฏิบัติการสาธิต 
  เวลา  0800 – 0900  :  ลงทะเบียน 
   0900 – 1000  :  การบรรยายสรุปรวมการ (นโยบายการฝึก นศท.  
                                               การพัฒนาครูฝึก (ครูต้นแบบ) และข้อปฏิบัติที่ 
     ส าคัญในภาพรวม) 
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   1000 – 1200  :  การสาธิตการฝึกเบื้องต้น (รวมการ) 
   1200 – 1300  :  พักรับประทานอาหารกลางวัน 
   1300 – 1500  :  การสาธิต (แยกการ) 
  - กลุ่มท่ี 1 : ยุทธวิธี 
  - กลุ่มท่ี 2 : ปฐมพยาบาล 
  - กลุ่มท่ี 3 : การบรรเทาสาธารณภัย 
  - กลุ่มท่ี 4 : การสอนวิชาประวัติศาสตร์ชาติไทย  
  1500 – 1600  :  ชี้แจงสรุป 

 1.2.3 ศฝ./นฝ.นศท.มทบ. จัดครูฝึก นศท. และเจ้าหน้าที่ของหน่วยที่เกี่ยวข้อง
ทั้งหมด เดินทางมารับชมการสาธิต โดยจัดเป็นชุดตามข้อ 1.11 เพ่ือรับการถ่ายทอดเทคนิค/วิธีการ 
ฝึก-สอน ให้สามารถน าไปขยายผลภายในหน่วยต่อไปได้ 

1.3 ขั้นการขยายผล 
1.3.1 ศฝ./นฝ.นศท.มทบ. ออกค าสั่งจัดตั้งชุดครูฝึก นศท.ต้นแบบ ภายใน พ.ย.63 

และให้พัฒนาเสริมสร้างจนเกิดความช านาญ รวมทั้งให้ขยายผลให้ครูฝึก นศท. ภายในหน่วย เป็นครูฝึก 
นศท.ต้นแบบ ให้แล้วเสร็จก่อน ธ.ค.62 

1.3.2 ให้ครูฝึก นศท.ต้นแบบของทุกหน่วย เตรียมการรับการประเมินผลจาก นรด. 
1.4 ขั้นการประเมินผล 

1.4.1 นรด. จัดคณะเดินทางไปติดตามประเมินผลให้ครบทุกหน่วย ภายใน ธ.ค.62 
(ก าหนดการจะแจ้งภายหลัง) 

1.4.2 ศฝ./นฝ.นศท.มทบ. เตรียมการรับการประเมินผล แยกเป็น 
    1.4.2.1 การฝึกเบื้องต้น  :  ท่ามือเปล่า, แถวชิด, ท่าอาวุธ 
    1.4.2.2 การฝึกภาคปฏิบัติ  :  ยุทธวิธี, บรรเทาสาธารณภัย, ปฐมพยาบาล 
    1.4.2.3 การสอนวิชาทั่วไป  :  ประวัติศาสตร์ชาติไทย, วีรกรรมส าคัญของ
บรรพบุรุษ, ศาสตร์พระราชา, จิตอาสา, ผู้น า (วิชาใดวิชาหนึ่ง) 
  1.5 รางวัลและการมอบรางวัล 
   1.5.1 หน่วยที่มีผลการประเมินสูงสุด ทภ. ละ 3 หน่วย ได้รับโล่เกียรติยศ 
   1.5.2 นรด. ก าหนดพิธีมอบโล่เกียรติยศ 

2. ตารางก าหนดการปฏิบัติ 

การปฏิบัติ 
หัวงเวลา 

หน่วยที่เก่ียวข้อง ต.ค. 
62 

พ.ย. 
62 

ธ.ค. 
62 

ม.ค. 
63 

ก.พ. 
63 

มี.ค. 
63 

เม.ย. 
63 

พ.ค. 
63 

มิ.ย. 
63 

ก.ค. 
63 

ส.ค. 
63 

ก.ย. 
63 

- การพัฒนาและเสริมสร้าง 
  ชุดครูฝึกต้นแบบ  
  (ชุดสาธิต) 

            ศศท., พัน.ร.นรด. 

- การสาธิต             ศฝ./นฝ.ในพ้ืนที่ 
- การขยายผล             ศศท., ศฝ./นฝ. 
- การประเมินผล             ศศท., ศฝ./นฝ. 
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- การมอบรางวัล             นรด. 
- การน าไปใช้ฝึก-สอน  
  นศท. (ขยายผล) 

            
ศศท., ศฝ./นฝ. 

 

งบประมาณ  :  ใช้เงินรายรับสถานศึกษา 
ผลที่คาดว่าจะได้รับ  : 

1. ครูฝึก นศท. ได้รับการพัฒนาและเสริมสร้างให้เป็นครูฝึก นศท.ต้นแบบ มีคุณลักษณะ
ตามท่ีก าหนด มีศักยภาพ และมีมาตรฐานการปฏิบัติเดียวกันทั่วประเทศ 

2. ครูฝึก นศท.ต้นแบบ สามารถฝีกอบรม นศท. ในความรับผิดชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และสามารถสร้างครูฝึก นศท.ต้นแบบของหน่วยได้ครบทุกด้าน 
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ประวัติย่อผู้วิจัย 
ชื่อ พลตรี ทวีพูล  ริมสาคร 
วัน เดือน ปีเกิด 15 สิงหาคม พ.ศ. 2508 
การศึกษา ปริญญาตรี วิทยาศาสตร์บัณฑิต โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า 
 หลักสูตรวิทยาการจัดการนักบริหารระดับสูง (วบส.2)  
 สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
 หลักสูตรส่งทางอากาศ รร.สพศ.ศสพ. 
 หลักสูตรการรบแบบจู่โจม รร.สพศ.ศสพ. 
 หลักสูตรหลักประจ า รร.สธ.ทบ.สบส. 
 หลักสูตรภาษาอังกฤษส าหรับเตรียมการฝึกร่วม/ผสมระหว่างประเทศ ยศ.ทบ. 
ประวัติการท างานโดยย่อ 
 พ.ศ. 2550 – 2552 ผู้บังคับการกองพันทหารราบที่ 1 กรมทหารราบที่ 111 
 พ.ศ. 2556 – 2557 เสนาธิการ กองพลทหารราบที่ 11 
 พ.ศ. 2557 – 2559 ผู้อ านวยการกอง หน่วยบัญชาการรักษาดินแดน 
 พ.ศ. 2559 ผู้บัญชาการกรมทหารราบที่ 112 
 พ.ศ. 2559 – 2561 รองผู้บัญชาการกองพลทหารราบที่ 11 
 พ.ศ. 2561 – 2563 เสนาธิการหน่วยบัญชาการรักษาดินแดน 
ต าแหน่งปัจจุบัน ผู้บัญชาการศูนย์การก าลังส ารอง 

 



 
 

สรุปย่อ 

         ลักษณะวิชา   การทหาร 
เร่ือง     แนวทางการพัฒนาการฝึกนักศึกษาวิชาทหารให้มีประสิทธิภาพ 
ผู้วิจัย    พลตรี  ทวีพูล   ริมสาคร         หลักสูตร    วปอ.    รุ่นที่    62 
ต าแหน่ง ผู้บัญชาการศูนย์การก าลังส ารอง 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ก าลังส ารองเป็นพลังอ านาจทางทหารที่มีความส าคัญยิ่งต่อความมั่นคงของประเทศ 
ดังนั้น ความพร้อมในการใช้ก าลังส ารองเพ่ือการป้องกันประเทศในภาวะสงคราม จึงมีความจ าเป็น
อย่างยิ่งที่กองทัพจะต้องเตรียมและด าเนินการตั้งแต่ยามปกติ เพ่ือให้เกิดความพร้อมเมื่อมีการเรียก
ก าลังพลส ารองหรือการระดมพลให้ทันต่อสถานการณ์และภัยคุกคามรูปแบบต่าง ๆ ที่เข้ามา การมี
ก าลังพลส ารองที่มีประสิทธิภาพก็เพ่ือสามารถประกันความต่อเนื่องในการปฏิบัติภารกิจของกองทัพ
ภายในห้วงระยะเวลาที่ก าหนดไว้ ระบบก าลังพลส ารองของกองทัพบกไทย ได้แบ่งประเภทของ
ก าลังพลส ารองออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ ประเภทนายทหารสัญญาบัตร, นายทหารประทวน 
และพลทหาร โดยในส่วนของประเภทนายทหารสัญญาบัตรและนายทหารประทวนนั้นมีที่มาจาก 
2 แหล่งผลิตคือ ส่วนแรกมาจากนายทหารสัญญาบัตรและนายทหารประทวนที่ปลดหรือออกจาก
ราชการแล้วบรรจุเป็นกองหนุน ส่วนที่สองมาจากการผลิตนักศึกษาวิชาทหาร (นศท .) ตาม
กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการฝึกวิชาทหาร ซึ่งมีจ านวนมากกว่าส่วนแรกมากแต่มีความพร้อม
และศักยภาพน้อยกว่ามาก อีกทั้งการฝึกนักศึกษาวิชาทหารตามหลักสูตรในปัจจุบัน เป็นเวลาที่
น้อยมากในการที่จะสร้างก าลังพลส ารองให้มีขีดความสามารถในการปฏิบัติทางทหารพ้ืนฐานและ
ความสามารถในการเป็นผู้น า นอกจากนี้ยังส่งผลต่อทัศนคติของ นศท. ที่มีต่อกองทัพด้วย 
 ส าหรับการฝึกนักศึกษาวิชาทหารในปีการศึกษา 2562 ผู้บัญชาการทหารบกได้มอบ
นโยบาย ให้มีการปรับปรุงหลักสูตรการฝึกวิชาทหารให้ทันสมัย ลดวิชาทหารที่ไม่จ าเป็น เพ่ิมวิชา
อุดมการณ์ความรักชาติ พัฒนารูปแบบการฝึก การเรียนการสอนให้สนุกและน่าสนใจ  มีการศึกษา
ดูงานในหน่วยทหาร ให้ท ากิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม ตลอดจนการพัฒนาครูฝึกให้มี
ประสิทธิภาพ ซึ ่งผลจากการเรียนการสอนและการปฏิบัติตามแนวทางใหม่นี ้ จะพัฒนาให้
นักศึกษาวิชาทหารก้าวสู ่การเป็น “รด. New Gen” ที ่มีภาพลักษณ์สง่างาม มีทัศนคติที ่ด ี          
มีจิตสาธารณะ เป็นพลเมืองดีของประเทศต่อไป 
 ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการฝึกนักศึกษาวิชาทหาร 
เพื่อทราบแนวทางในการพัฒนาการฝึกนักศึกษาวิชาทหารให้มีประสิทธิภาพ มีศักยภาพตามที่
กองทัพมุ่งหวังไว้และเป็นการด าเนินการตามนโยบายของ ผบ.ทบ.ในการฝึกนักศึกษาวิชาทหาร
อีกทั้งเพื่อตอบสนองเป้าหมายและยุทธศาสตร์ชาติ ในด้านความมั่นคงและด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ในการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันให้กับเยาวชนของชาติ โดย    
การปลูกฝังอุดมการณ์ความรักชาติ ความเข้าใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี



2 
 

พระมหากษัตริย์เป็นประมุข ความมีวินัยและที่ส าคัญคือ การรู้จักเสียสละเพ่ือส่วนรวม เพราะเขา
เหล่านี้จะเติบโตเป็นพลเมืองที่ดีของสังคม และเป็นก าลังหลักในการพัฒนาประเทศชาติต่อไป  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาถึงมูลเหตุและปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการฝึกนักศึกษาวิชาทหาร 
ตลอดจนปัญหาข้อขัดข้อง 

2. เพ่ือเสนอแนวทางในการพัฒนาการฝึกนักศึกษาวิชาทหารให้มีประสิทธิภาพ 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ด้านเนื้อหา  การวิจัยครั้ งนี้ผู้ วิจัยได้ท าการศึกษาในส่วนของระบบการผลิต   
นักศึกษาวิชาทหาร ซึ่งประกอบด้วย ค าสั่งและนโยบายการฝึกนักศึกษาวิชาทหาร หลักสูตรการฝึก
นักศึกษาวิชาทหาร  การจัดการฝึกนักศึกษาวิชาทหาร 
 2. ด้านประชากร  ผู้วิจัยได้ศึกษาข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูล จ านวน 15 นาย ประกอบด้วย 
หน่วยบัญชาการรักษาดินแดน (นรด.) จ านวน 2 นาย, ศูนย์การนักศึกษาวิชาทหาร (โรงเรียน       
รักษาดินแดน) จ านวน 2 นาย, ตัวแทนครูฝึกจากโรงเรียนรักษาดินแดน จ านวน 3 นาย, ผู้ก ากับ
นักศึกษาวิชาทหาร จ านวน 2 นาย, ตัวแทนนักศึกษาวิชาทหารชั้นปีที่ 3 จ านวน 3 นายและชั้นปีที่ 5 
จ านวน 3 นาย 
 3. ด้านระยะเวลา จะท าการศึกษาในห้วงเวลา ต.ค.62 - พ.ค.63 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ด้วยการใช้วิธีการวิจัย 
เอกสาร (Documentary Research) โดยก าหนดขอบเขตและเกณฑ์ในการพิจารณาประกอบด้วย 
การศึกษาข้อมูลทุติยภูมิ ศึกษาจากเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้องจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ และการสัมภาษณ์ 
(Interview) ครูฝึกนักศึกษาวิชาทหาร, ผู้ก ากับนักศึกษาวิชาทหาร และนักศึกษาวิชาทหาร  

ผลการวิจัย 

1. ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการฝึกนักศึกษาวิชาทหาร ตลอดจนปัญหา
ข้อขัดข้อง 

ปัจจัยต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการฝึกนักศึกษาวิชาทหาร ได้แก่ หลักสูตรและ
นโยบายการฝึกวิชาทหาร โดยจะต้องมีการปรับปรุงให้สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน  ครูฝึกเป็น
อีกปัจจัยหนึ่งที่ส าคัญ เนื่องจากเป็นผู้ที่ใกล้ชิดกับ นศท. และเป็นผู้ถ่ายทอดความรู้  รวมถึงเป็น
แบบอย่างให้กับ นศท.  สถานที่ฝึก เช่น สนามฝึก ห้องเรียนต่าง ๆ ตลอดจนอาวุธยุทโธปกรณ์และ
เครื่องช่วยฝึก ก็มีผลต่อประสิทธิภาพในการฝึก นศท. นอกจากนี้ สิทธิที่ นศท. จะได้รับหลังส าเร็จ  
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การฝึกฯ ก็เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการฝึก นศท. เช่นกัน เพราะถือเป็นแรงจูงใจอย่างหนึ่ง
ของ นศท. ในการเข้ามาฝึกวิชาทหารอีกด้วย 

ส าหรับปัญหาข้อขัดข้องที่ส่งผลต่อการฝีก นศท. ในปัจจุบัน ได้แก่ งบประมาณที่     
ไม่เพียงพอ อาวุธยุทโธปกรณ์และเครื่องช่วยฝึกมีไม่เพียงพอ และอยู่ในสภาพที่ช ารุด ปัญหา           
การขาดแคลนก าลังพลที่ท าหน้าที่ครูฝึก ท าให้สัดส่วนระหว่างครูฝึกกับ นศท. มีความแตกต่างกันมาก 
ท าให้ นศท.ไม่มีความเข้าใจในการเรียนการสอน และปัญหาที่ส าคัญคือความพร้อมทั้งทางด้านร่างกาย
และจิตใจของ นศท. รวมถึงทัศนคติต่อกองทัพด้วย 

2. แนวทางในการพัฒนาการฝึกนักศึกษาวิชาทหารให้มีประสิทธิภาพ 
  การพัฒนาการฝึกนักศึกษาวิชาทหารให้มีประสิทธิภาพ จ าเป็นต้องสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติทั้ง 2 ด้าน คือ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงและยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างทรัพยากรมนุษย์ โดยพัฒนาในด้านต่าง ๆ คือ พัฒนาหลักสูตรการฝึก นศท. ในปัจจุบันให้
เหมาะสมตามห้วงระยะเวลาและสอดคล้องกับนโยบายของ ผบ.ทบ. โดยมีการปรับเพ่ิม/ลดแต่ละส่วน
ของการเรียนตามหลักสูตรใหม่  ใช้การเรียนแบบ Active Learning ให้ นศท. มีส่วนร่วมในการเรียน 
และปรับการเรียนให้มีความทันสมัย ผ่านการใช้แอปพลิเคชัน ใช้สื่อโซเชียล ปรับปรุงกฎหมายและ
ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการฝึกวิชาทหารให้เหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน ปรับปรุงอาคารสถานที่
และเวลาให้มีความเหมาะสม สถานที่ไม่แออัดคับแคบ ห้องเรียนมีอากาศถ่ายเทสะดวก มีสิ่งอุปกรณ์
ประกอบการเรียนการสอนเหมาะสม จัดเตรียม ปรับปรุง และพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณ์และ     
เครื่องช่วยฝึกให้เพียงพอและอยู่ในสภาพที่พร้อมใช้งานได้ตลอดเวลา ในการเรียนแบบ Active 
Learning จะมีครูฝึกต้นแบบ 35 หน่วยทั่วประเทศ น าไปใช้ฝึกอบรม และขยายผลไปยังครูฝึกในหน่วย 
โดยครูฝึกต้นแบบจะต้องเป็นผู้ที่มีลักษณะทหารดี มีความรู้ความสามารถเกี่ยวกับการจัดการเรียน   
การสอนแบบ Active Learning และสามารถน าไปใช้อย่างได้ผล มีจิตวิญญาณของความเป็นครู 
ตลอดจนมีความเข้าใจในธรรมชาติของ นศท. มีเทคนิคการสอนที่ดี มีคุณลักษณะทางทหารที่ดี เข้าใจ
วัตถุประสงค์ที่แท้จริงของการฝึกวิชาทหาร อบรม นศท. ให้เป็นผู้มีระเบียบวินัย ควรมีการพัฒนา
ทักษะการสอน การเตรียมเนื้อหาและสื่อการสอนที่ผสมผสาน  และมีความทันสมัย  และในส่วนของ 
นศท.นั้น ควรมีการพัฒนาบุคลิกภาพและคุณลักษณะทางทหารตามนโยบาย ผบ.ทบ. ( Smart 
Soldiers Strong Army) แบ่งออกได้เป็น มีการแต่งกายที่ดี ท าการแสดงความเคารพด้วยลักษณะที่
ถูกต้องงดงาม แสดงออกต่อสังคมด้วยความมีน้ าใจ รู้จักให้เกียรติซึ่งกันและกัน และเป็นผู้น าในการ
เข้าคิว การพัฒนาทัศนคติให้ตระหนักถึงความเสียสละของบรรพบุรุษชาติไทย เพ่ือเป็นการปลูกจิตส านึก
ที่ดีให้เยาวชน ซึ่งคือ นศท. มีความรัก และหวงแหนในสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ 
รวมถึงมีทัศนคติที่ดีต่อกองทัพด้วย และการพัฒนาจิตใจ เพื่อให้เป็นเยาวชนที่ดีของสังคม โดยจัดอบรม        
รด.จิตอาสา ตามกรอบงานการเ ทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์  งานช่วยเหลือสังคมตาม                  
ขีดความสามารถ งานบรรเทาสาธารณภัย งานสร้างการรับรู้ รวมทั้งงานสร้างความปรองดอง
สมานฉันท์ และกระตุ้นให้เกิดแรงจูงใจ ให้ นศท.รับรู้บทบาทว่าเป็นกลไกหนึ่งในการช่วยเหลือสังคม     
มีจิตสาธารณะ พร้อมอุทิศตนเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม ไม่ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด เป็นแกนน าต่อต้าน       
ยาเสพติดในชุมชน มีความทันสมัย  ใส่ใจข่าวสารและการเปลี่ยนแปลง สร้างการรับรู้ข่าวสารที่ถูกต้อง 
ใช้สื่อเป็นประโยชน์แก่การเรียน มีความคิดสร้างสรรค์ สร้างสรรค์ผลงาน ออกแบบนวัตกรรมทาง    
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การเรียนการสอน การฝึกนักศึกษาวิชาทหาร มีความเป็นผู้น า พร้อมเป็นผู้น าของหมู่คณะ ชุมชน และ
สังคม มีความสามัคคีกลมเกลียว รักหมู่คณะ เป็นกลุ่มพลังอีกกลุ่มหนึ่งที่มีบทบาทในสังคม ท ากิจกรรม
เพ่ือสังคม เพ่ือพัฒนาไปสู่การเป็น รด.New Gen และเป็นก าลังส ารองที่มีคุณภาพในอนาคต 
 
ข้อเสนอแนะ 

 จากผลการวิจัยพบว่า การฝึกนักศึกษาวิชาทหารในด้านระเบียบหลักสูตรเนื้อหาวิชา        
การประเมินผลและกิจกรรมการฝึกนักศึกษาวิชาทหารต้องมีการปรับปรุงพัฒนาอย่างต่อเนื่อง
ตลอดเวลา โดยควรจะปฎิบัติดังนี้ 
 1.  ควรมีคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรการฝึกนักศึกษาวิชาทหาร ที่ประกอบด้วย         
ผู้ก าหนดนโยบาย ผู้รับผิดชอบช่วยการฝึก ครูฝึกทั้งภาคทฤษฎี และภาคปฏิบัติ เพ่ือก าหนดแนวทาง 
การฝึกอบรม 
 2.  ความพร้อมด้านการจัดสรรงบประมาณจากระดับนโยบาย และการจัดหาสิ่งอุปกรณ์
ควรสอดคล้องกับสถานการณ์บ้านเมืองปัจจุบัน ควรจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีระยะสั้นและ     
ระยะกลาง เพ่ือเตรียมความพร้อมและรองรับการด าเนินงานในปีต่อไป 
 
 
 3.   ควรมีการทบทวนหลักสูตรการฝึกวิชาทหารให้เหมาะสมกับเด็กในปัจจุบัน ซึ่งเป็น
เด็ก Gen Z  การเรียนการสอนที่ต้องน าเทคโนโลยีมาใช้มากขึ้น และพิจารณาศึกษาเพ่ิมเติมการฝึก
และการเรียนแบบ New Normal 
 4. กิจกรรมต่าง ๆ ในการฝึกนักศึกษาวิชาทหาร ได้แก่ พิธีชุมนุมสวนสนาม การบริจาค
โลหิต การรณรงค์ต่อต้านยาเสพติด การบ าเพ็ญประโยชน์  โครงการเข้าคิว โครงการ รด.จิตอาสา เป็น
กิจกรรมที่เสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมเป็นอย่างดี  ควรน ามาใช้ประกอบการฝึกวิชาทหาร       
ให้เกิดผลสัมฤทธิ์และเป็นรูปธรรมและพัฒนาต่อไป 
 5.  การด าเนินงานโครงการ Smart รด. เป็นโครงการที่ฝึกให้นักศึกษาวิชาทหารเป็น 
Smart Soldiers Strong Army  ตามนโยบายของกองทัพบก ถือว่าเป็นการปฏิบัติที่ดี  ควรมี           
การด าเนินการอย่างต่อเนื่องและพัฒนาตามยุคสมัยต่อไป 
  6. ควรมีกิจกรรมในการปลูกฝังค่านิยม ความรักชาติ  ศาสนา และสถาบันพระมหากษัตริย์ 
 7.  ควรเพ่ิมโอกาสให้แก่ นศท. ในการเข้าศึกษาต่อในโรงเรียนทหาร การเข้ารับราชการทหาร 

และการเข้าท างานในหน่วยงานภาครัฐ โดยให้ได้รับสิทธิมากขึ้น เช่น เพ่ิมคะแนนช่วยส าหรับการสอบ
เข้าท างาน หรือ มีโควตาในการสอบเข้าเรียนโรงเรียนทหาร และวิทยาลัยพยาบาล เป็นต้น 
 8.  พัฒนา นศท.ให้มีลักษณะผู้น าที่ดี  มีบุคลิกภาพที่ดีสง่างาม สุขภาพและร่างกาย
แข็งแรง ห่างไกลยาเสพติด มีความอดทนและรู้จักที่จะอยู่ในระเบียบวินัย รู้หน้าที่และมีความรับผิดชอบ
ต่อสังคม มีจิตใจอาสา มีความรักและเสียสละเพ่ือชาติ รวมถึงมีทัศนคติที่ดีต่อประเทศ เทิดทูนและ
จงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ และที่ส าคัญสามารถเติบโตไปเป็นบุคลากรที่ดี และสร้าง
ประโยชน์ให้กับประเทศชาติและครอบครัวในอนาคต 
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 9.  ในการพัฒนาครูฝึกต้นแบบ 35 หน่วยทั่วประเทศ น าไปใช้ฝึกอบรม และขยายผล   
ไปยังครูฝึกในหน่วย โดยครูฝึกต้นแบบจะต้องเป็นผู้ที่มีลักษณะทหารดี มีความรู้ความสามารถเกี่ยวกับ
การจัดการเรียนการสอน  แบบ Active Learning นั้นควรจัดท าอย่างต่อเนื่อง เพ่ือจะได้เป็นมาตรฐาน
เดยีวกันตลอดไป 

 


