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 เร่ือง      การบูรณาการปฏิบัติในภารกิจสกัดกั้นและปราบปรามยาเสพติดของ 
  กองก าลั งป้องกันชายแดน  : ศึกษาเฉพาะกรณีกองก าลั งผาเมือง  
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  งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาว่า การปฏิบัติภารกิจของกองก าลังผาเมืองในการ   
สกัดกั้น และปราบปรามยาเสพติดตามแนวชายแดนนั้น มีความเหมาะสมหรือไม่  และหากมี 
ความเหมาะสม ก็จะพิจารณาถึงรูปแบบการปฏิบัติการทางยุทธวิธีที่กองก าลังผาเมือง และหน่วยข้างเคียง       
ได้ใช้อยู่ในปัจจุบัน ว่ารูปแบบใดบ้างที่กองก าลังผาเมืองควรจะปฏิบัติต่อไป รูปแบบใดบ้าง ที่ควรได้รับ
การสนับสนุนในประเด็นใดบ้าง และรูปแบบใดกองก าลังผาเมืองควรหลีกเลี่ยงที่จะปฏิบัติ เพ่ือเป็น
แนวทางให้กับกองก าลังผาเมือง และกองก าลังป้องกันชายแดนอ่ืน ๆ ปฏิบัติภารกิจดังกล่าว 
อย่างเหมาะสมในอนาคตต่อไป ขอบเขตของการวิจัย ขอบเขตด้านเนื้อหา, ปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่
รับผิดชอบ, ภารกิจและพันธกิจของกองก าลังผาเมืองเฉพาะในส่วน ของการสกัดกั้นและปราบปราม     
ยาเสพติดตามแนวชายแดน, รูปแบบการปฏิบัติที่ใช้ในการสกัดกั้น  และปราบปราม และขอบเขต    
ด้านเวลา ตั้งแต่กองก าลังผาเมืองย้ายที่ตั้งเข้าสู่จังหวัดเชียงใหม่ ในปี ๒๕๔๒ – ๒๕๖๓ เป็นการวิจัย
เชิงคุณภาพ โดยท าการรวบรวมข้อมูล ได้แก่ เอกสารของส่วนราชการ เช่น ยุทธศาสตร์ นโยบาย แผน 
และค าสั่ง, งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เอกสาร ต ารา ตลอดจนหลักนิยมทางทหารที่เกี่ยวข้อง, ข้อมูลจากสื่อ
ต่าง ๆ และความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีประสบการณ์ ด้านการสกัดกั้นปราบปรามยาเสพติด 
ผลการวิจัยพบว่า กองก าลังป้องกันชายแดนมีความเหมาะสม ในภารกิจการสกัดกั้นและปราบปราม 
ยาเสพติดตามแนวชายแดน และเป็นหน่วยงานที่มีประสิทธิภาพในภารกิจดังกล่าว ซึ่งชี้วัดได้จาก         
ทั้งปริมาณการจับกุม ความเห็นของผู้บริหารระดับสูงของหน่วยที่เกี่ยวข้อง กับการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
มีข้อเสนอแนะคือ การปฏิบัติภารกิจสกัดกั้น/ปราบปรามยาเสพติดตามแนวชายแดนของกองก าลัง
ป้องกันชายแดน  ควรพิจารณาเลือกรูปแบบการปฏิบัติที่มีความเหมาะสมกับคุณลักษณะของหน่วย     
ในบางกรณีควบคุมการปฏิบัติโดยบูรณาการร่วมกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงหลีกเลี่ยง
รูปแบบการปฏิบัติที่หน่วยอาจไม่มีความพร้อมส าหรับภารกิจรูปแบบนั้น ซึ่งสุ่มเสี่ยงต่อการเกิด
ผลกระทบที่ไม่คุ้มค่า ส าหรับข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป ในอนาคตหากมีผู้ที่มีความสนใจศึกษา 
หรือท าการวิจัยเกี่ยวกับการสกัดกั้นและปราบปรามยาเสพติด โดยเฉพาะอย่างยิ่งในมุมของฝ่ายทหาร 
ควรศึกษาวิจัยเพ่ิมเติมควรศึกษา ในเรื่องกฎหมายที่รองรับเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารในการปฏิบัติภารกิจ
สกัดกั้นและปราบปรามยาเสพติด, การบูรณาการด้านการข่าวในภารกิจการสกัดกั้นและปราบปรามยา
เสพติด  และเทคโนโลยีส าหรับการเฝ้าตรวจในภารกิจการสกัดกั้นและปราบปรามยาเสพติด 
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Abstract 

Title      Operational Integration of Drug Interdiction and Suppression  
   Mission of Border Defense Task Force: Case Study of Pamuang  
   Task Force, Operations Center of the Third Army Area 
Field   Military 
Name  Maj.Gen. Thanudphol Kosaisavee      Course  NDC    Class  62 
 Research objectives : This research is aimed at studying if Pamuang Task 
Force has appropriately done the mission of drug interdiction and suppression along 
the border. If appropriate, patterns of tactical operation currently used by Pamuang 
Task Force and its neighboring agencies will be taken into consideration to determine 
which one should be pursued, which one should obtain additional support and if so, 
what kind of support is needed and which one should not be applied. The study will 
serve as a guideline for Pamuang Task Force and other border defense armed forces to 
pursue their mission appropriately in the future. Research scope : Area of studies are 
narcotic problems in the area of responsibility, mission and obligation of Pamuang Task 
Force regarding drug interdiction and suppression along the border, patterns of drug 
interdiction and suppression operation. Scope of time is between 1999 where Pamuang 
Task Force’s Headquarter had been moved to Chiang Mai and 2020. This is a qualitative 
research of which sources of data are official documents such as strategy, policy, plan 
and order, related research papers and textbooks, related military doctrines, open-
source information as well as opinion of senior and experienced individuals on drug 
interdiction and suppression. Findings revealed that border defense task force  
is appropriate for the mission of drug interdiction and suppression along the border and 
is efficient enough to support this mission. Indicators are its’ quantitative 
accomplishments and accolades from the leadership of other counter-narcotic 
organizations. Suggestion is that appropriate patterns of operation should be 
considered, by being based on characteristics of that unit, to conduct the mission of 
drug interdiction and suppression along the border. For some cases, operation has been 
pursued by integrating with other related agencies while avoiding the patterns of 
operation or the mission which the unit might not be ready for and which might be 
risky to cause unfavorable impact. Regards to suggestion for any other research         in 
the future, individuals who might be interested in the study of drug interdiction and 
suppression, particularly from military perspective, they should research more about 
legal procedures which will be able to support military officers while on drug 
interdiction and suppression operation, integration of drug interdiction and suppression 
intelligence as well as technology useful for monitoring narcotic activities. 
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  ปัญหายาเสพติด ถือเป็นปัญหาส าคัญที่มีผลกระทบต่อสังคม และประเทศชาติโดยรวม 
โดยปัจจัยส าคัญที่ยังคงเป็นปัญหาใหญ่ คือ การผลิตและลักลอบล าเลียงยาเสพติด จากแนวชายแดน
ในเขตประเทศเพ่ือนบ้านเข้ามายังในเขตไทย โดยกลุ่มขบวนการที่ด าเนินการอยู่ตามแนวชายแดน  
ของทั้งสองประเทศ ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะกองทัพบกได้พยายาม
แก้ไขปัญหายาเสพติดด้วยกระบวนการต่าง ๆ  ในส่วนของกองก าลังป้องกันชายแดน ภารกิจส าคัญ
ได้แก่ การสกัดกั้น และปราบปรามการลักลอบล าเลียงยาเสพติดตามแนวชายแดนเข้าสู่ พ้ืนที่ตอนใน 
ซึ่งแม้ว่าที่ผ่านมาการปฏิบัติของกองก าลังป้องกันชายแดน โดยเฉพาะกองก าลังผาเมือง นับได้ว่า
ประสบความส าเร็จ  อย่างไรก็ตาม ในบางโอกาส บางกรณี ก็ส่งผลกระทบต่อการสกัดกั้นและ
ปราบปรามยาเสพติดในภาพรวม เอกสารวิจัยฉบับนี้  ผู้วิจัยได้ท าการวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบ 
การปฏิบัติการที่กองก าลังผาเมืองใช้ในการสกัดกั้นปราบปรามยาเสพติดตามแนวชายแดน  
ด้านจังหวัดเชียงใหม่ และจังหวัดเชียงราย โดยบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง โดยมี
วัตถุประสงค์ เพ่ือทราบถึงการปฏิบัติภารกิจในการสกัดกั้น  และปราบปรามยาเสพติด ตาม 
แนวชายแดนของกองก าลังผาเมือง และรูปแบบที่ใช้ในการปฏิบัติที่เหมาะสม และไม่เหมาะสม  
  ผู้วิจัยหวังว่า ผลงานวิจัยนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับภารกิจ
การสกัดกั้นและปราบปรามยาเสพติดตามแนวชายแดน ตลอดจนผู้ที่สนใจจะศึกษาและวิจัย  
ในประเด็นที่เก่ียวข้องต่อไป 
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  ผู้วิจัยขอขอบพระคุณคณาจารย์ทุกท่าน ที่ได้กรุณาให้ความรู้ตลอดจนค าแนะน า ท าให้
งานวิจัยครั้งนี้ส าเร็จลงได้ด้วยดี เอกสารวิจัยฉบับนี้ จะไม่สามารถส าเร็จลงได้ได้หากขาดการสนับสนุน
ข้อมูล ข้อเท็จจริง และความเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิรวมถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
  วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรซึ่งเป็นสถาบันหลักในด้านความมั่นคงของชาติ 
ที่นอกจากจะให้ความรู้ ประสบการณ์ และมุมมองที่กว้างข้ึนในด้านความมั่นคงแล้ว ยังให้โอกาสผู้วิจัย             
ได้ท าการศึกษาวิจัยบทเรียนจากการปฏิบัติงานที่ผ่านมา เพ่ือเป็นประโยชน์ในการปฏิบัติงานใน
อนาคตทั้งต่อตนเอง ตลอดจนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยรู้สึกส านึกในพระคุณเป็นอย่างยิ่ง และ 
จะตั้งใจน าความรู้ที่ได้รับจากการศึกษาไปใช้เป็นประโยชน์ต่อหน่วยงาน และประเทศชาติต่อไป 
 
 
       พลตรี 
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สารบัญตาราง 
              หน้า 
ตารางที่  
 ๒ – ๑  การปฏิบัติการทางทหาร          ๓๑ 
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สารบัญแผนภาพ 
    
  หน้า 
แผนภาพที่  
 ๑ - ๑ พ้ืนที่รับผิดชอบกองก ำลังผำเมือง ปี ๒๕๓๘ – ๒๕๔๒   ๑ 
 ๑ - ๒ พ้ืนที่รับผิดชอบกองก ำลังผำเมืองในปัจจุบัน    ๒ 
 ๒ - ๑ กระบวนกำรวำงแผนปฏิบัติกำรร่วม     ๓๓ 
 ๒ - ๒ ล ำดับกำรแสวงข้อตกลงใจทำงทหำร     ๓๔ 
 



 

บทที่ ๑ 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ  

 กองก ำลังผำเมือง จัดตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๘ โดยแปรสภำพมำจำก ชค.๓๒ ในครั้งแรก
รับผิดชอบพ้ืนที่รอยต่อจังหวัดน่ำน, จังหวัดอุตรดิตถ์,  จังหวัดพิษณุโลก  ระยะทำง ๔๒๒ กิโลเมตร    
และในปี พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ปรับพื้นที่รับผิดชอบมำเป็นพ้ืนที่ชำยแดนไทย - พม่ำ ในเขตจังหวัดเชียงใหม่, 
จังหวัดเชียงรำย และพ้ืนที่ชำยแดน ไทย – ลำว จังหวัดเชียงรำย,  จังหวัดพะเยำ,  จังหวัดน่ำน,         
จังหวัดอุตรดิตถ์ และจังหวัดพิษณุโลก  มีระยะทำง ๙๓๓ กิโลเมตร โดยเป็นก ำลังป้องกันชำยแดน    
ของศูนย์ปฏิบัติกำรกองทัพภำคที่ ๓  มีภำรกิจหลักในกำรป้องกันยับยั้งกำรรุกล้ ำอธิปไตยจำกกองก ำลัง
ต่ำงชำติ และสถำปนำควำมมั่นคงตำมแนวชำยแดน รวมถึงกำรปรำบปรำมยำเสพติดตำมแนวชำยแดน๑  

แผนภำพที่ ๑ - ๑ พ้ืนที่รับผิดชอบกองก ำลังผำเมือง ปี ๒๕๓๘ – ๒๕๔๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มำ : กองก ำลังผำเมือง, ออนไลน์, ๒๕๖๓ 
 
 

                                                           

 ๑ กองก ำลังผำเมือง. “ประวัติกองก ำลังผำเมือง”. (ออนไลน์). เข้ำถึงได้จำก : http:// 
phamuang.com/Html/history.htm, ๓๐ มกรำคม ๒๕๖๓. 

http://phamuang.com/


๒ 

แผนภำพที่ ๑ - ๒ พ้ืนที่รับผิดชอบกองก ำลังผำเมืองในปัจจุบัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มำ : กองก ำลังผำเมือง, ออนไลน์, ๒๕๖๓ 
 

  ปัญหำควำมมั่นคงปลอดภัยของมนุษยชำติประกำรหนึ่งที่ส ำคัญ คือปัญหำยำเสพติด      
ซึ่งเป็นปัจจัยส ำคัญที่ท ำลำยก ำลังทรัพยำกรบุคคลของประเทศต่ำง ๆ รวมทั้งประเทศไทยในห้วง  
ที่ผ่ำนมำรัฐบำลทุกยุคสมัยได้ให้ควำมส ำคัญกับกำรแก้ไขปัญหำดังกล่ำวในระดับสูงมำโดยตลอด 
รวมถึงมีกำรก ำหนดเป็นวำระแห่งชำติ  อย่ำงไรก็ตำม ปัญหำยำเสพติดยังคงมีแนวโน้มที่รุนแรง และ 
มีควำมซับซ้อนของกลุ่มขบวนกำรผลิตและค้ำมำกยิ่งขึ้น ดังนั้น กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด 
จงึเป็นควำมเร่งด่วนขององค์กรด้ำนควำมมั่นคงหลำยหน่วยงำน๒ 
  ตำมรำยงำน World Drug Report ประจ ำปี พ.ศ. ๒๕๖๑ ของส ำนักงำนป้องกันยำเสพติด
และป้องกันอำชญำกรรมแห่งสหประชำชำติ (UNODC) แสดงให้เห็นว่ำเกิดกำรแพร่ระบำดของยำเสพติด     
ซึ่งในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ มีผู้ใช้ยำเสพติดทั่วโลกกว่ำ ๒๗๐ ล้ำนคน เกินกว่ำ ๕ % ของประชำกรโลก 
 ยำเสพติดที่นิยมในหมู่ผู้ เสพ ประกอบด้วย กัญชำ ซึ่งเป็นยำเสพติดที่มีผู้ ใช้มำกที่สุด  
อันดับที่ ๒ คือฝิ่น และผลิตภัณฑ์จำกฝิ่น  และรองลงมำคือยำเสพติดสังเครำะห์ในกลุ่มของ 
เอมเฟตำมีน  ซึ่งกลุ่มหลังสุดมีตลำดที่ขยำยตัวเพ่ิมขึ้น  และเติบโตอย่ำงรวดเร็วโดยนับตั้งแต่ 

                                                           

 
๒

 ส ำนักยุทธศำสตร์, ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติด. “แผน
ยุทธศำสตร์กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒”. หน้ำ ๑. 



๓ 

ปี พ.ศ. ๒๕๕๒ – พ.ศ. ๒๕๖๐  ยำเสพติดกลุ่มดังกล่ำวมีมำกกว่ำ ๘๐๐ ชนิด ตลำดของยำกลุ่มนี้
ขยำยตัวขึ้นทั่วโลก และจะขยำยตัวขึ้นอย่ำงมำกในเอเชียตะวันออก และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้๓ 
 นอกเหนือจำกกำรลักลอบค้ำแล้ว ยำเสพติดยังน ำไปสู่อำชญำกรรมอ่ืน ๆ โดยอำชญำกรรม
ทั่วโลก เป็นอำชญำกรรมที่เกี่ยวข้องกับยำเสพติดถึง ๓๕ % ส ำนักงำนต ำรวจยุโรป (EUROPOL) 
รำยงำนว่ำยำเสพติดน ำไปสู่อำชญำกรรมที่เกี่ยวข้องกับกำรค้ำมนุษย์ กำรปลอมแปลงสินค้ำ ตลอดจน
กำรค้ำอำวุธ  ส่วนตัวกำรลักลอบค้ำยำเสพติดเองนั้น พบว่ำมีกำรด ำเนินกำรในทุกช่องทำง ทั้งทำงบก 
ทำงอำกำศ และทำงน้ ำ 
  ในระดับภูมิภำค พ้ืนที่สำมเหลี่ยมทองค ำเป็นแหล่งผลิตยำเสพติดที่ส ำคัญ เนื่องจำก         
สภำพทำงภูมิศำสตร์ และกำรเมืองระหว่ำงกลุ่มชำติพันธุ์  ซึ่งมีกองก ำลังติดอำวุธของตนเอง 
ในพ้ืนที่ประเทศเมียนมำ ในปัจจุบันกลุ่มขบวนกำรผลิตและค้ำยำเหล่ำนี้ยังคงสำมำรถจัดหำสำรตั้งต้น         
และวัตถุดิบส ำหรับผลิตยำเสพติดเพ่ือน ำมำผลิตได้อย่ำงต่อเนื่อง  และแม้ว่ำจะมีกำรสกัดกั้น
ปรำบปรำมอย่ำงเข้มงวดและมีกำรบูรณำกำรควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศต่ำง ๆ ในระดับภูมิภำค 
กลุ่มขบวนกำรเหล่ำนี้ก็จะใช้วิธีกำรจัดหำสำรเคมีที่ไม่ถูกควบคุม มำสกัด เป็นสำรตั ้งต้นแทน  
โดยยำเสพติดที ่ผลิตออกจำกแหล่งดังกล่ำวนี้ ประกอบด้วย ยำบ้ำ  ไอซ์  และเฮโรอีน   โดยยำบ้ำ 
จะมีตลำดหลักอยู่ในประเทศไทยและบังคลำเทศ   ส่วนไอซ์ และเฮโรอีน มักจะถูกส่งออกไปจ ำหน่ำย
นอกภูมิภำค โดยล ำเลียงผ่ำนพ้ืนที่ของประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  นอกจำกนี้ยังมีกำรผลิต 
ยำเสพติดชนิดใหม่ในพ้ืนที่สำมเหลี่ยมทองค ำ คือ เคตำมีน๔ 

 ประเทศไทยเผชิญกับปัญหำภำวกำรณ์ขยำยตัวของกำรผลิตยำเสพติดในพ้ืนที่ 
สำมเหลี่ยมทองค ำ  ส่งผลให้สถำนกำรณ์กำรลักลอบน ำเข้ำยำเสพติดรุนแรงอย่ำงต่อเนื่อง   ทั้งใน 
ด้ำนควำมถี่และปริมำณที่ลักลอบน ำเข้ำในแต่ละครั้ง  ข้อมูลสถิติกำรจับกุม คดียำเสพติดของ
ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติแสดงว่ำในปีงบประมำณ ๒๕๖๒  มีกำรจับกุมคดียำเสพติดทั้งหมดกว่ำ 
๓๕๐,๐๐๐ คด ี  ผู้ต้องหำกว่ำ ๓๘๐,๐๐๐ คน   ตรวจยึดยำเสพติดได้ดังนี้   ยำบ้ำกว่ำ ๕๐๐ ล้ำนเม็ด 
ไอซ์ กว่ำ ๑๖,๐๐๐ กิโลกรัม  เฮโรอีนกว่ำ ๙๐๐ กิโลกรัม  และคีตำมีนกว่ำ ๗๐๐ กิโลกรัม  นอกจำกนี้ 
ประเทศไทยยังถูกใช้เป็นทำงผ่ำน และปลำยทำงส ำคัญของขบวนกำรค้ำยำเสพติด โดยเมทเอมเฟตำมีน
หรือยำบ้ำเป็นยำเสพติดที่มีกำรแพร่ระบำดในไทยมำกที่สุด  กลุ่มผู้ผลิตเพ่ิมปริมำณกำรลักลอบล ำเลียง
ยำเสพติดเข้ำมำให้มำกที่สุด เพ่ือทุ่มตลำดให้เกิดกำรกระตุ้นควำมต้องกำรของผู้เสพให้ยังคงอยู่ 
ประกอบกับรำคำยำเสพติดที่ถูกลง เป็นปัจจัยเสริมให้กลุ่มผู้เสพสำมำรถเข้ำถึงยำเสพติดได้  สถำนกำรณ์
กำรแพร่ระบำดของยำเสพติดจึงยังอยู่ในภำวะรุนแรง   ส่วนไอซ์  เฮโรอีน  คีตำมีน และกัญชำ  
ส่วนใหญ่มักจะถูกล ำเลียงผ่ำนไทยเพ่ือส่งต่อไปยังประเทศที่สำม โดยภำคเหนือตอนบน เป็นพ้ืนที่ที่
สถำนกำรณ์กำรลักลอบล ำเลียงยำเสพติดเข้ำยังคงรุนแรง  โดยเฉพำะพ้ืนที่ชำยแดนด้ำนจังหวัด
เชียงรำย และจังหวัดเชียงใหม่ ที่ปริมำณกำรจับกุมสูงกว่ำห้วงที่ผ่ำนมำ เนื่องด้วยพ้ืนที่ชำยแดน

                                                           

 ๓ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติด. “แผนปฏิบัติกำรป้องกัน 
ปรำบปรำม และบ ำบัดรักษำยำเสพติด ปี ๒๕๖๒.”. หน้ำ ๑. 
 ๔ เรื่องเดียวกัน. หน้ำ ๑ – ๒. 



๔ 

ทำงด้ำนนี้อยู่ ติดกับแหล่งผลิต/แหล่งพักยำเสพติดนอกประเทศ ท ำให้เป็นพ้ืนที่หลักของกำรลักลอบ
ล ำเลียงยำเสพติด๕ 

 นโยบำยควำมมั่นคงแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๔ นโยบำยที่ ๘ ได้ก ำหนดไว้เกี่ยวกับ     
กำรแก้ไขปัญหำยำเสพติด โดยให้ควำมส ำคัญทั้งในแง่กำรลดอุปสงค์และกำรเพ่ิมประสิทธิภำพ ในกำร  
สกัดกั้น และยังส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชนตลอดจนประสำนควำมร่วมมือกับประเทศ     
เพ่ือนบ้ำน๖ 

 ตำมแผนกำรขับเคลื่อนกองทัพบก ภำยใต้กรอบของยุทธศำสตร์ชำติระยะ ๒๐ ปี      
(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ซึ่งมีกำรก ำหนดแนวทำงปฏิบัติ ๕ แนวทำงนั้น แนวทำงที่ ๓ ได้กล่ำวถึง           
กำรสนับสนุนกำรป้องกันภัยคุกคำมต่อควำมมั่นคงภำยในควำมสงบเรียบร้อยของประเทศ ซึ่งครอบคลุม 
ปัญหำกำรก่อกำรร้ำยยำเสพติด กำรหลบหนีเข้ำเมือง ตลอดจนอำชญำกรรมข้ำมชำติต่ำง ๆ โดยในส่วน
ของกองก ำลังป้องกันชำยแดน กิจเฉพำะประกำรหนึ่งในพันธกิจ ๓ ประกำร ที่ศูนย์ปฏิบัติกำร
กองทัพบก ได้มอบหมำยให้กองก ำลังป้องกันชำยแดนรับผิดชอบได้แก่ กำรจัดระเบียบพ้ืนที่ และ
ปัญหำควำมมั่นคงในพ้ืนที่ชำยแดน ซึ่งรวมถึงกำรขจัดเงื่อนไขต่ำง ๆ ที่เป็นภัยต่อควำมมั่นคงของชำติ
ด้วยกำรสกัดกั้นปรำบกรำมกำรกระท ำผิดกฎหมำยในพ้ืนที่ชำยแดน  ซึ่งในพ้ืนที่ภำคเหนือยำเสพติด
นับเป็นปัญหำส ำคัญตำมพ้ืนที่แนวชำยแดน๗ 
 กำรที่กองทัพบก มีภำรกิจเกี่ยวกับกำรจัดระเบียบชำยแดน และให้ควำมส ำคัญกับ
ปัญหำกำรลักลอบล ำเลียงยำเสพติดตำมแนวชำยแดน และตลอดระยะเวลำที่ผ่ำนมำ เป็นที่ยอมรับ
กันว่ำกองก ำลังผำเมืองได้มีบทบำทส ำคัญ  ในกำรสกัดกั้นและปรำบปรำมยำเสพติดอย่ำงมำก แม้ว่ำ         
จะประสบควำมส ำเร็จ ในภำพรวมกำรด ำเนินงำนด้ำนดังกล่ำวของกองก ำลังผำเมือง ก็ยังคงมีอุปสรรค
ปัญหำและข้อขัดข้อง ท ำให้ผู้วิจัยมีควำมสนใจและเลือกพื้นที่รับผิดชอบของกองก ำลังผำเมือง ซึ่ง
เป็นพื้นที่ท่ีมีปัญหำดังกล่ำวในขั้นรุนแรง ตลอดจนเป็นพื้นที่ที่ใกล้กับแหล่งผลิตยำเสพติดระดับโลก 
 ปัญหำส ำคัญประกำรหนึ่ง ที่เกิดขึ้นในกำรปฏิบัติภำรกิจกำรสกัดกั้นและปรำบปรำม     
ยำเสพติดของหน่วยทหำรนั้น มีสำเหตุมำจำกในกำรปฏิบัติภำรกิจดังกล่ำว ในแง่ของรูปแบบ  
กำรปฏิบัติ ก ำลังทหำรได้ประยุกต์ใช้ทักษะทำงทหำรเข้ำด ำเนินกำรในภำรกิจดังกล่ำว ทั้งปฏิบัติ
ภำรกิจที่เป็นไปตำมค ำสั่งของหน่วยเหนือโดยตรง และกำรปฏิบัติงำนรวมกับหน่วยงำนอ่ืน ๆ  
ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งหน่วยงำนที่ปฏิบัติภำรกิจกำรปรำบปรำมยำเสพติดแต่ละหน่วย   ก็จะมีรูปแบบ 
กำรปฏิบัติที่อำจจะเหมือนหรือแตกต่ำงกัน ขึ้นอยู่กับพ้ืนฐำนภำรกิจ กำรจัดองค์กร ขอบเขตอ ำนำจ
ตำมกฎหมำย และกำรเตรียมทักษะของบุคลำกร ซึ่งในบำงกรณีเมื่อหน่วยทหำรมีควำมมุ่งหมำยที่จะ
ตรวจยึดจับกุมยำเสพติดจ ำนวนมำก จึงพยำยำมที่จะประยุกต์ใช้รูปแบบกำรปฏิบัติของต่ำงหน่วยงำน
มำใช้โดยเฉพำะรูปแบบกำรปฏิบัติที่มีกำรอ ำพรำงตัวเข้ำไปในกลุ่มขบวนกำรค้ำยำเสพติดและ 

                                                           

 ๕ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติด. “แผนปฏิบัติกำรป้องกัน 
ปรำบปรำม และบ ำบัดรักษำยำเสพติด ปี ๒๕๖๓”. 
 ๖ ส ำนักงำนสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ. “นโยบำยควำมมั่นคงแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐”.     
หน้ำ ๑๖. 
 ๗ กองทัพบก. “แผนกำรขับเคลื่อนกองทัพบก”. (ออนไลน์). ๓๐ มกรำคม ๒๕๖๓. 
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มีส่วนร่วมในกำรล ำเลียง ซึ่ งอำจจะมีจุดบอดอันเนื่องมำจำกขอบเขตอ ำนำจ และทักษะ 
ควำมเชี่ยวชำญที่แตกต่ำง และก่อให้เกิดผลเชิงลบตำมที่ปรำกฏเป็นข่ำว ว่ำทหำรเข้ำไปพัวพัน 
กับขบวนกำรค้ำยำเสพติดหลำยครั้ง 
 โดยกำรวิจัยจะมุ่งเน้นกำรศึกษำ รูปแบบกำรปฏิบัติกำรในกำรสกัดกั้นปรำบปรำมยำเสพติด 
ประเภทสังเครำะห์ของกองก ำลังผำเมือง  

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย   

 ๑. เพ่ือศึกษำกำรปฏิบัติภำรกิจสกัดกั้นปรำบปรำมยำเสพติดของกองก ำลังป้องกัน
ชำยแดน (กรณีกองก ำลังผำเมือง)  
 ๒. เพ่ือศึกษำปัญหำ อุปสรรค ข้อขัดข้องในกำรปฏิบัติภำรกิจสกัดกั้นและปรำบปรำม   
ยำเสพติดของกองก ำลังผำเมือง  
 ๓. เพ่ือหำแนวทำงกำรบูรณำกำรปฏิบัติในภำรกิจสกัดกั้นและปรำบปรำมยำเสพติด     
ของกองก ำลังป้องกันชำยแดน (กรณีกองก ำลังผำเมือง)    

ขอบเขตของกำรวิจัย   

 ๑. ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ  
     ๑.๑ ศึกษำปัญหำยำเสพติดตำมแนวชำยแดนในพ้ืนที่รับผิดชอบของกองก ำลังผำเมือง   
     ๑.๒ ศึกษำภำรกิจและพันธกิจของกองก ำลังผำเมือง   
                      ๑.๓ ศึกษำรูปแบบกำรปฏิบัติในกำรสกัดกั้น/ปรำบปรำมยำเสพติด ของกองก ำลังผำเมือง 
ในห้วงที่ผ่ำนมำ 
 ๒. ขอบเขตด้ำนประชำกร ได้แก่ บุคคลและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรสกัดกั้น        
และปรำบปรำมยำเสพติดในพื้นที่ของกองก ำลังผำเมือง ตลอดจนบุคคลผู้มีประสบกำรณ์ในกำรปฏิบัติ
ภำรกิจดังกล่ำว รวมทั้งบุคคลที่เกี่ยวข้องกับปัญหำยำเสพติดในพ้ืนที่รับผิดชอบของกองก ำลังผำเมือง 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 ด ำเนินกำรวิจัยเชิงคุณภำพร่วมกับกำรวิจัยเชิงพรรณนำ ดังนี้ 
 ๑. กำรรวบรวมข้อมูล 
  ๑.๑ ข้อมูลทุติยภูมิ ด ำเนินกำรโดยกำรศึกษำจำกเอกสำรค ำสั่งของทำงรำชกำร 
เอกสำรของส่วนรำชกำร เอกสำรวิจัยตลอดจนวิทยำนิพนธ์ที่เก่ียวข้อง  
     ๑.๒ ข้อมูลปฐมภูมิ ด ำเนินกำรโดยกำรสัมภำษณ์เชิงลึกบุคคลที่มีหน้ำที่เกี่ยวข้องกับ
กำรปฏิบัติงำนด้ำนกำรสกัดกั้น และปรำบปรำมยำเสพติด ทั้งระดับบริหำรนโยบำยและผู้ที่มี
ประสบกำรณ์ในระดับปฏิบัติ  
            ๑.๒.๑ ผอ.กอง ๑๒ ศรภ. : ควำมเชื่อมโยงของเครือข่ำยยำเสพติดในภูมิภำค 
กับเครือข่ำย ยำเสพติดในพ้ืนที่ภำคเหนือ ของประเทศไทย  
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   ๑.๒.๒ เลขำ ป.ป.ส. : นโยบำยเกี่ยวกับปัญหำยำเสพติดตำมแนวชำยแดน 
        ๑.๒.๓ ผอ.ป.ป.ส.ภำค ๕ : ควำมร่วมมือ ปปส. + กกล.ผำเมือง 
   ๑.๒.๔ ผอ.ศปก.ทภ.๓ : ปัญหำด้ำนยำเสพติดในพ้ืนที่ภำคเหนือในมิติด้ำน 
ควำมมั่นคง  
   ๑.๒.๕ ผบ.ฉก.ม.๒ : กลไกคณะกรรมกำรชำยแดนส่วนท้องถิ่นไทย-เมียนมำ 
(Township Boder Committee : TBC)  พ้ืนที่อ ำเภอแม่สำย หรือ TBC กับกำรสกัดกั้นและปรำบปรำม 
ยำเสพติด 
   ๑.๒.๖ ผบ.มทบ.๓๔ : ปัจจัยที่มีผลต่อควำมส ำเร็จของงำนข่ำวกรองในกำร 
สกัดกั้นปรำบปรำมยำเสพติด 
   ๑.๒.๗ ผบ.ฉก.ม.๔ : กำรบูรณำกำร ควำมร่วมมือของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
เกี่ยวกับกำรสกัดก้ันและปรำบปรำมยำเสพติดในพ้ืนที่ 
 ๒. กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
  ด ำเนินกำรโดยกำรวิเครำะห์เนื้อหำ และกำรวิเครำะห์เปรียบเทียบ และสังเครำะห์
ข้อมูลทฤษฎี หลักกำรต่ำง ๆ   
 ๓. กำรน ำเสนอข้อมูล  
     น ำเสนอข้อมูลแบบรำยงำนวิจัยเชิงพรรณนำและวิเครำะห์  น ำเสนอแนวคิดใหม่ ๆ    
จำกกำรวิจัย 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

 ๑. ได้ทรำบกำรปฏิบัติภำรกิจสกัดกั้นปรำบปรำมยำเสพติดของกองก ำลังป้องกันชำยแดน 
(กรณีกองก ำลังผำเมือง)  
 ๒. ได้ทรำบปัญหำ อุปสรรค ข้อขัดข้องในกำรปฏิบัติภำรกิจสกัดกั้น และปรำบปรำม       
ยำเสพติดของกองก ำลังผำเมือง 
 ๓. ได้แนวทำงกำรบูรณำกำรปฏิบัติในภำรกิจสกัดกั้น และปรำบปรำมยำเสพติดของ      
กองก ำลังป้องกันชำยแดน (กรณีกองก ำลังผำเมือง)  

ค ำจ ำกัดควำม 

ยำเสพติด๘  หมำยถึง สำรที่เกิดขึ้นตำมธรรมชำติหรือสังเครำะห์ขึ้นแล้วเข้ำสู่ร่ำงกำยด้วย 
   วิธีกำรใด ๆ เช่นกำรรับประทำน สูบ ฉีด หรือวิธีกำรอ่ืนใดแล้วส่งผล 
  ต่อร่ำงกำย และจิตใจ ท ำให้เกิดกำรเสพติดต้องกำรเสพเพ่ิมมำกขึ้น 
   ตำมล ำดับ มีอำกำรเมื่อหยุดใช้ยำ สุขภำพทรุดโทรมลง ออกฤทธิ์ต่อ 
  จิตประสำทไม่สำมำรถใช้ชีวิตได้ตำมปกติ  
                                                           

 
๘

 พระรำชบัญญัติยำเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒, รำชกิจจำนุเบกษำ. ฉบับพิเศษ เล่ม 
๙๖ ตอนที่ ๖๓  ลงวันที่ ๒๗ เมษำยน ๒๕๒๒. 
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ยำเสพติดสังเครำะห์  
  หมำยถึง ยำเสพติดที่ผลิตขึ้นด้วยกรรมวิธีทำงเคมี เช่น เฮโรอีน แอมเฟตำมีน  
   เป็นต้น 
กองก ำลังป้องกันชำยแดน   

   หมำยถึง กองก ำลังที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือกำรปกป้องอำณำบริเวณชำยแดน และ  
   ช่วยกัน  กำรสร้ำงชุมชนในพ้ืนที่บริเวณชำยแดน ให้มีระบบป้องกัน 
    ทีเ่ข้มแข็ง มีระบบเศรษฐกิจที่ดี เพ่ือสร้ำงควำมปลอดภัยในชีวิต และ  
   ทรัพย์สิน  ตลอดจนสร้ำงควำมกินดีอยู่ดีให้แก่ประชำชน โดยมี  
   ภำรกิจในกำรป้องกัน และปรำบปรำมยำเสพติดตำมแนวชำยแดน  
    สกัดกั้นแรงงำนต่ำงด้ำวและ ผู้หลบหนีเข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำย 
พันธกิจ ๓ ประกำรของศูนย์ปฏิบัติกำร 
  หมำยถึง กำรที่กองทัพบกได้ก ำหนดพันธกิจให้กับกองก ำลังป้องกันชำยแดนไว้  
   ๓  ประกำร  ได้แก่   
   ๑. กำรเฝ้ำตรวจและป้องกันชำยแดน     
   ๒. กำรจัดระเบียบพ้ืนที่ และแก้ไขปัญหำควำมมั่นคงในพื้นที่ชำยแดน    
    ๓. กำรประสำนควำมร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้ำน  ซึ่งกำรสกัดกั้น   
   และปรำบปรำมยำ เสพติ ด  เป็ นส่ วนหนึ่ ง ของ พันธกิ จของ  
   กำรจัดระเบียบพื้นที่และแก้ไขควำมม่ันคงในพ้ืนที่ชำยแดน   
เจ้ำพนักงำน ป.ป.ส.  
  หมำยถึง ข้ำรำชกำร ผู้ซึ่ง เลขำธิกำร ป.ป.ส. แต่งตั้งเป็นเจ้ำพนักงำน ป.ป.ส.  
    ให้มีอ ำนำจปฏิบัติกำรตำมพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำม  
    ยำเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙ ทั้งนี้โดยจะต้องได้รับกำรอนุมัติและให้    
    ควำมเห็นชอบในกำร  แต่งตั้ งจำกคณะกรรมกำรป้องกันและ 
    ปรำบปรำมยำเสพติด ก่อน ทั้งนี้  เจ้ำพนักงำน ป.ป.ส. มิได้จ ำกัดอยู่ 
    เฉพำะผู้ที่เป็นข้ำรำชกำรสังกัดส ำนักงำน ป.ป.ส. เท่ำนั้น เพรำะ 
    สำมำรถจะแต่งตั้งจำกข้ำรำชกำรในหน่วยงำนอ่ืนที่มีหน้ำที่ในกำร 
    ปรำบปรำมยำเสพติด เช่น ข้ำรำชกำรในสังกัดส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ 
    กระทรวงมหำดไทยกระทรวงกลำโหม ฯลฯ โดยจะต้องมีคุณสมบัติ 
    ครบถ้วนและด ำเนินกำรตำมเงื่อนไขตำมหลักเกณฑ์ท่ีก ำหนดไว้   
รูปแบบกำรปฏิบัติ    
  หมำยถึง ลักษณะกำรด ำเนินกำรใด ๆ ที่ใช้เพ่ือก่อให้เกิดผลส ำเร็จในกำร  
    ปฏิบัติภำรกิจสกัดกั้น ปรำบปรำมยำเสพติด เช่น กำรลำดตระเวน   
    กำรปิดล้อม  ตรวจค้น กำรจัดตั้งจุดตรวจ/จุดสกัด เป็นต้น   
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จุดตรวจ   หมำยถึง  สถำนที่ที่เจ้ำพนักงำนออกปฏิบัติหน้ำที่ตรวจค้นผู้กระท ำผิดในเขต  
   ทำงเดินรถหรือทำงหลวง ในกรณีปกติ เป็นกำรชั่วครำวโดยมีก ำหนด  
    ระยะเวลำเท่ำที่มีควำมจ ำเป็น ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ดังกล่ำว ทั้งนี้   
    จะต้องไม่เกิน ๒๔ ชั่วโมง เมื่อเสร็จสิ้นภำรกิจแล้ว ต้องยุบยกเลิก  
    จุดตรวจดังกล่ำวทันที  
จุดสกัด๙   หมำยถึง สถำนที่ท ำกำรที่ เจ้ำพนักงำนออกปฏิบัติหน้ำที่ ในกำรตรวจค้น   
     เ พ่ือจับกุมผู้ กระท ำผิ ด ในกำรเดินรถ  ในกรณีฉุ ก เฉินหรือมี 
    ควำมจ ำเป็นเร่งด่วน เมื่อเสร็จสิ้น ภำรกิจแล้ว ต้องยุบยกเลิกจุดสกัด 
    ดังกล่ำวทันท ี
ด่ำนตรวจ๑๐  หมำยถึง สถำนที่ท ำกำรที่ เจ้ำพนักงำนออกปฏิบัติหน้ำที่ ในกำรตรวจค้น         

เพ่ือจับกุมผู้กระท ำผิดในกำรเดินรถ โดยระบุสถำนที่ไว้ชัดแจ้งเป็น
ทำงกำรกำรตั้งด่ำนตรวจต้องได้รับอนุมัติจำกคณะรัฐมนตรี หรือ       
ผู้มีอ ำนำจตำมกฎหมำยว่ำด้วยทำงหลวง หรือกองอ ำนวยกำรรักษำ
ควำมมั่นคงภำยใน แล้วแต่กรณี 

กำรปิดล้อม/ตรวจค้น  
 หมำยถึง กำรจ ำกัดกำรเคลื่อนย้ำยบุคคล สิ่งของ ด้วยกำรตรวจสอบหรือกักกัน

และค้นหำบุคคลหรือสิ่งของที่ต้องกำร 
กำรซุ่มโจมตี       หมำยถึง  กำรปฏิบัติทำงทหำรโดยปฏิบัติกำรจู่โจมต่อส่วนเคลื่อนที่ของเป้ำหมำย  
  เพ่ือบังคับให้เป้ำหมำยหยุดกำรเคลื่อนไหว  และสำมำรถด ำเนินกำร 
   ใด ๆ ต่อเป้ำหมำยต่อไปได ้
กำรครอบครองยำเสพติดภำยใต้กำรควบคุม (Controlled Delivery)  
 หมำยถึง กำรครอบครองยำเสพติดชั่วครำวเพ่ือส่งต่อแก่ผู้ต้องสงสัยว่ำจะ 
   กระท ำควำมผิด โดยกำรปฏิบัติดังกล่ำวจะต้องอยู่ภำยใต้กำรก ำกับ 
   และกำรติดตำมของเจ้ำพนักงำน ทั้งกำรส่งต่อนั้นรวมถึงกำรส่งออก  
  หรือน ำเข้ำ เพ่ือกำรส่งต่อในหรือนอกรำชอำณำจักรด้วย 
ช่องทำงตำมธรรมชำติ  
 หมำยถึง  เส้นทำงในพ้ืนที่ชำยแดนที่สำมำรถใช้ในกำรเดินทำงไปมำระหว่ำง 
    ประเทศได้ แต่ไม่ได้เปิดใช้เป็นจุดผ่ำนแดนชนิดใด ๆ 
จุดผ่ำนแดนถำวร  
 หมำยถึง  เป็นกำรเปิดช่องทำงเข้ำ – ออก เป็นกำรถำวรและประชำชนทั่วไป 
   สำมำรถใช้ประโยชน์ได้โดยมีกำรก ำหนดเฉพำะเวลำ ปิด – เปิด 
 

                                                           

 ๙ พระรำชบัญญัติจรำจรทำงบก พ.ศ. ๒๕๒๒. รำชกิจจำนุเบกษำ. ฉบับพิเศษ เล่ม ๙๖, 
ตอนที่ ๘ ลงวันที่ ๑๘ มกรำคม ๒๕๒๒. 
 ๑๐ พระรำชบัญญัติทำงหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕, ลงวันที่ ๒ เมษำยน ๒๕๓๕. 



๙ 

จุดผ่อนปรนกำรค้ำ  
 หมำยถึง  จุดที่กระทรวงมหำดไทยมอบอ ำนำจให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดชำยแดน 
   ผ่อนปรนให้มีกำรค้ำขำยบริเวณชำยแดนในพ้ืนที่ส ำหรับกำรซื้อขำย 
   สินค้ำเล็ก ๆ น้อย ๆ ที่จ ำเป็นต่อกำรอุปโภคบริโภคกับประชำชนของ 
   ประเทศเพ่ือนบ้ำน 
แหล่งพักยำเสพติด  
 หมำยถึง  สถำนที่ที่กลุ่มขบวนกำรค้ำยำเสพติด   น ำยำเสพติดมำพักรอ 
   เพ่ือเตรียมกำรที่จะล ำเลียงไปจ ำหน่ำยในพ้ืนที่ชำยแดน ได้แก่  
   บริเวณฐำนปฏิบัติกำรของชนกลุ่มน้อยตำมแนวชำยแดน และ 
   หมู่บ้ำนตำมแนวชำยแดน 
 



 

บทที่ ๒ 
การทบทวนวรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 การศึกษา เรื่อง การบูรณาการปฏิบัติในภารกิจสกัดกั้นและปราบปรามยาเสพติดของ
กองก าลังป้องกันชายแดน : ศึกษาเฉพาะกรณีกองก าลังผาเมือง ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพภาคที่ ๓  
ได้มีการน าแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องมาใช้เพ่ือเป็นแนวทางในการศึกษา โดยใช้เอกสาร 
ที่เป็นแนวคิดหลักสามกลุ่ม ดังนี้ 
 ๑. กลุ่มท่ี ๑ ยุทธศาสตร์ นโยบาย แผนงาน และค าสั่งที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ, 
แผนแม่บทรองรับยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง,  นโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล,  นโยบายความม่ันคง
แห่งชาติ สมช.,  อนุสัญญาสหประชาชาติ ว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์
ต่อจิตประสาท ค.ศ. ๑๙๘๘,  ยุทธศาสตร์ ป.ป.ส.,  แผนงาน ป.ป.ส.,  นโยบาย พันธกิจ และแผนงาน   
ของกองทัพบก ที่เกี่ยวข้องกับการสกัดกั้น/ปราบปรามยาเสพติด และแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดของ ศป.ปส.ทภ.๓ 
 ๒. กลุ่มที่ ๒ แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ แนวคิดเกี่ยวกับกองทัพและภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่, แนวคิดเรื่องความร่วมมือระหว่างประเทศ, แนวคิดเรื่องความร่วมมือระหว่างประเทศ
กระบวนการทางอาญา,  แนวคิดเรื่องอาชญากรรม,  แนวคิดเรื่องอาชญากรรมข้ามชาติ,  ทฤษฎีการบังคับ
ใช้กฎหมาย และทฤษฎีสามเหลี่ยมอาชญากรรม 
 ๓. กลุ่มที่ ๓ หลักนิยมทางทหาร และหลักในการปฏิบัติการที่เกี่ยวข้องกับการปราบปราม    
ยาเสพติด ได้แก่ การปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือสงคราม,  แนวทางการวางแผนตามหลักนิยม     
การปราบปรามยาเสพติด,  การเตรียมสนามรบด้านการข่าว  และการเตรียมการปราบปรามยาเสพติด    
ด้านการข่าว 
 ๔. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ๕. กรอบแนวคิดในการวิจัย 

กลุ่มที่ ๑ ยุทธศาสตร ์นโยบาย แผนงาน และค าสั่งที่เกี่ยวข้อง  

 ยุทธศาสตร์ชาติ  
 ยุทธศาสตร์ชาติ ก าหนดขึ้นตามวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน     
เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เป็นยุทธศาสตร์    
การพัฒนาประเทศระยะยาวที่จะท าให้ประเทศไทยมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีภูมิคุ้มกัน
ต่อการเปลี่ยนแปลงจากปัจจัยภายในและภายนอกประเทศในทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ         
ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการของประเทศได้รับการพัฒนายกระดับไปสู่การใช้
เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการสร้างมูลค่าเพ่ิม และพัฒนากลไกที่ส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ใหม่ที่จะสร้างและเพ่ิมคิดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ เพ่ือยกระดับรายได้ของประชาชน 
และกระจายผลประโยชน์ไปสู่ภาคส่วนต่าง ๆ อย่างเหมาะสม พัฒนา คนไทยให้มี คุณธรรม วินัย และ



๑๑ 

ความสามารถ มีจิตสาธารณะ มีทักษะในการคิดวิเคราะห์ สามารถน าเอาเทคโนโลยีใหม่ ๆ มาประยุกต์ใช้ 
ได้อย่างต่อเนื่อง สามารถเข้าถึงบริการพ้ืนฐาน ระบบสวัสดิการ และกระบวนการยุติธรรม  
ได้อย่างเท่าเทียมกัน๑ 
 การพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลของ ความมั่นคง เศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในรูปแบบ “ประชารัฐ” โดยประกอบด้วย
ยุทธศาสตร์ ๖ ด้าน ได้แก่  
 ๑. ด้านความมั่นคง  
  มีความมุ่งหมายส าคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคงประชาชนมีความสุข โดยจัดการ           
สภาพแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย ธ ารงไว้ซึ่งอธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อย           
ในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูล
ขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมที่จะเผชิญภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับ ในขณะเดียวกัน 
ก็ป้องกัน และแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต โดยบูรณาการ
ความร่วมมือจากส่วนราชการ  ภาคเอกชน  ภาคประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศ
เพ่ือนบ้าน และมิตรประเทศทั่วโลกโดยมีหลักธรรมาภิบาลเป็นพ้ืนฐาน เพ่ือส่งเสริมยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านอื่น ๆ ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ตามทิศทางและเป้าหมายที่ก าหนด 
 ๒. ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
  มีความมุ่งหมายส าคัญ คือ เพ่ิมศักยภาพของประเทศในมิติต่าง ๆ บนพ้ืนฐานแนวคิด 
๓ ประการ ได้แก่  
  ๒.๑ เสริมสร้างบนพ้ืนฐานที่มีอยู่เดิม ทั้งในเรื่องเศรษฐกิจ  อัตลักษณ์  วัฒนธรรม 
ประเพณี  วิถีชีวิต และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบ 
เชิงเปรียบเทียบของประเทศในด้านอื่น ๆ น ามาประสานสอดคล้องกับเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ ๆ 
เพ่ือให้เหมาะสมกับสภาวการณ์ ของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่ 
  ๒.๒ ปรับสภาพปัจจุบันเพ่ือเป็นแนวทางสู่อนาคต พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของ
ประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
และดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต 
  ๒.๓ สร้างโอกาสในอนาคต เพ่ิมศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึง
ปรับรูปแบบธุรกิจ เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของตลาด โดยอยู่บนแนวคิดที่ รองรับอนาคต        
ให้การส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐเพ่ือให้ประเทศไทย สามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ 
ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดี 
รวมถึงการเพิ่มขึ้นของคนชั้นกลาง และลดความเหลื่อมล้ าของคนในประเทศในโอกาสเดียวกัน 
 ๓. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ          
มีความมุ่งหมายส าคัญ คือ การปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลักเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม     
โดยองค์กรของรัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ จัดสรรหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงาน 
ของรัฐในการให้บริการภายใต้ระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขัน ยึดหลักธรรมาภิบาล มีวัฒนธรรม        
                                                           

 ๑ ประกาศ เรื่อง ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐). ราชกิจจานุเบกษา.  เล่ม ๑๓๕, 
๒๕๖๑. หน้า ๑ – ๗๔. 



๑๒ 

การท างานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย ปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง
ของโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน านวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบดิจิทัลเข้ามา
ประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า ปฏิบัติงานด้วยมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกัน      
เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก 
รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต  ความมัธยัสถ์ 
และสร้างจิตส านึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตคอรัปชั่น นอกจากนี้กฎหมายต้องมีความกระชับ 
ชัดเจน ทันสมัย เป็นที่ยอมรับในระดับสากล มีประสิทธิภาพ และน าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ า                
โดยกระบวนการ ยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ มีความเป็นธรรมไม่เลือกปฏิบัติ สามารถให้
ความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม 
 จะเห็นได้ว่า ยุทธศาสตร์ชาติในหลายด้าน ทั้งในด้านความมั่นคง ด้านความสามารถ     
ในการแข่งขัน และโดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์นั้น 
ปัญหายาเสพติดนับได้ว่า ก่อให้เกิดผลกระทบต่อยุทธศาสตร์ดังกล่าวโดยตรง เนื่องจากเป็นภัยคุกคาม
และปัจจัยในการรถประสิทธิภาพของคนในชาติอย่างมาก ทั้งนี้  นอกเหนือจากยุทธศาสตร์ชาติแล้ว
แผนแม่บทรองรับยุทธศาสตร์ชาติ ได้ก าหนดให้กองทัพเป็นส่วนหนึ่งที่ต้องมีความพร้อมในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาความมั่นคง 
 แผนแม่บทรองรับยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง๒ 
 เป็นกรอบงานที่ก าหนดปลายทางในภาพรวม อย่างเป็นรูปธรรม ในยุทธศาสตร์ด้าน   
ความมั่นคงของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี โดยมีเป้าหมายส าคัญ คือ  

 ๑. ประชาชนอยู่ดีกินดีและมีความสุข  
 ๒. บ้านเมืองมีความม่ันคงในทุกมิติและทุกระดับ  
 ๓. กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคงทั้งภาครัฐและเอกชน ตลอดจนภาคประชาชน          
มีความพร้อมในการป้องกัน และแก้ไขปัญหาความมั่นคง  
 ๔. ประเทศไทยมีบทบาทด้านความมั่นคง เป็นที่ชื่นชม ได้รับการยอมรับ โดยประชาคม
ระหว่างประเทศ  
 ๕. การบริหารจัดการความมั่นคงมีผลส าเร็จเป็นรูปธรรม 
 จากเป้าหมายดังกล่าว จึงมีการก าหนดขั้นการด าเนินการ ตลอดจนตัวชี้วัดในห้วง ๒๐ ปี  
ตามยุทธศาสตร์ชาติ โดยห้วงแรกคือห้วงปี พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕ เป็นระยะในการปรับสภาพ ให้เกิด
ความพร้อมต่อการด าเนินการ ตลอดจนแก้ไขปัญหาที่มีอยู่เดิมให้ลดลงอย่างมีนัยส าคัญ ครั้งที่ ๒ คือ
ช่วงปี พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ เป็นการขจัดปัญหาเก่าให้หมดสิ้นไป และป้องกันปัญหาใหม่ไม่ให้เกิดขึ้น 
ห้วงที่ ๓ คือ ห้วงปี พ.ศ. ๒๕๗๑ - ๒๕๗๕ จะเป็นการเน้นการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน และ     
ห้วงสุดท้าย คือ ห้วงปี พ.ศ. ๒๕๗๕ - ๒๕๘๐ เป็นระยะเวลาที่ประเทศชาติมั่นคงประชาชนมีความสุข 
และเพ่ือให้สอดคล้องกับขั้นการด าเนินการดังกล่าว จึงได้ก าหนดแผน ๕ แผน ดังนี้   
 

                                                           

  ๒ ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐”.  ราชกิจจานุเบกษา.  เล่ม ๑๓๖, ๒๕๖๒. หน้า ๑๑ – ๑๓. 



๑๒ 

 ๑.  การรักษาความสงบภายในประเทศ  
  แผนย่อยนี้จะครอบคลุมประเด็นส าคัญ ๔ ประเด็น  
  ๑. การพัฒนาคนในทุกภาคส่วนให้มีความเข้มแข็ง มีความเข้าใจในเรื่องความมั่นคง 
และพร้อมจะมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา  
  ๒. การเสริมสร้างความจงรักภักดีต่อสถาบันหลักของชาติ  
  ๓. การพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
อย่างมีเสถียรภาพ และมีธรรมาภิบาล   
  ๔. การพัฒนาและเสริมสร้างกลไกการป้องกัน และก าจัดปัญหาความมั่นคง  
  ทั้งนี้  เพ่ือให้บรรลุผลครอบคลุมทั้ง  ๔ ประเด็น  ที่ได้กล่าวมา จะใช้การด าเนินการ            ใน  
๕  แนวทาง ประกอบด้วย  
  ๑. การเสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และความมั่นคงของมนุษย์ 
  ๒. การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ ภายใต้การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
  ๓. การพัฒนาการเมือง  
  ๔. การสร้างความสามัคคีปรองดองของคนในชาติ  
  ๕. การบูรณาการกลไกการบริหารจัดการความมั่นคง  
 ๒.  การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง  
  เป็นการแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่เกิดขึ้น ในปัจจุบันให้หมดไปภายใน ๑๐ ปี 
ตลอดจนพัฒนาระบบเฝ้าระวังและแจ้งเตือน เพ่ือป้องแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่อาจเกิดขึ้นใหม่ 
พิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์  อธิปไตยและบูรณภาพของประเทศ  โดยสามารถก าหนดโจทย์
ในการแก้ไขสาเหตุของปัญหาในแต่ละเรื่องได้อย่างชัดเจน วางแผนแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการ  
มีการจัดล าดับความเร่งด่วนของปัญหา มีการติดตามตรวจสอบ พัฒนากลไก ในการเฝ้าระวังและ 
แจ้งเตือน โดยแผนย่อยนี้จะครอบคลุมประเด็นด้านความมั่นคง ๔ ประเด็น ได้แก่  
  ๑. การแก้ไขปัญหาความมั่นคงในปัจจุบัน  
  ๒. การติดตาม เฝ้าระวัง ป้องกัน และแก้ไขปัญหาที่อาจเกิดข้ึนใหม่  
  ๓. การสร้างความปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวรในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  ๔. การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อม       
ทั้งทางบกและทางทะเล 
  เพ่ือบรรลุเป้าหมายของแผนย่อยดังกล่าว การด าเนินการ จึงแบ่งออกเป็น ๒ ส่วน คือ  
      ๑. ส่วนการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร และการพัฒนาประเทศด าเนินการ 
ตามแนวทางส าคัญ ๑๕ แนวทาง   
   ๑.๑ การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  
   ๑.๒ การป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงทางไซเบอร์  
   ๑.๓ การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์  
   ๑.๔ การบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมือง  
   ๑.๕ การป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย  



๑๓ 

   ๑.๖ การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
   ๑.๗ การป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ  
   ๑.๘ การเฝ้าระวังและป้องกันประเด็นทางเศรษฐกิจที่ส่งผลต่อความมั่นคง  
   ๑.๙ การป้องกันและแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้  
   ๑.๑๐ การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
   ๑.๑๑ การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติพ้ืนที่ชายแดน  
   ๑.๑๒ การรักษาความมั่นคง และผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  
   ๑.๑๓ การพัฒนาประเทศเพ่ือความมั่นคงและช่วยเหลือประชาชน  
   ๑.๑๔ การพิทักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ  
   ๑.๑๕ การแก้ไขปัญหาความมั่นคงเฉพาะ 
  ๒. ส่วนการปกป้องอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติ มีแนวทางการส าคัญ ๕ แนวทาง   
   ๒.๑ การปกป้องอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติในภาพรวม  
   ๒.๒ การปกป้องอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติทางบก  
   ๒.๓ การปกป้องอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  
   ๒.๔ การปกป้องอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติทางอากาศ และ  
   ๒.๕ การเสริมสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน มิตรประเทศ 
และองค์การนานาชาติ 
 ๓. การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคง  
ของชาติ  เสริมสร้างกองทัพ และหน่วยงานด้านความมั่นคงทั้งระบบของประเทศ ให้มีความพร้อม 
ในการป้องกันและรักษาอธิปไตย ตอบสนองต่อภัยคุกคามและทั้งปัญหาที่อาจกระทบต่อความมั่นคง 
ในทุกมิติ  ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง โดยมีแนวคิดที่ส าคัญ  คือ การพัฒนาระบบ 
งานข่าวกรอง  พัฒนากองทัพและหน่วยงานด้านความมั่นคง ในเรื่องของคน เครื่องมือ และ
ยุทโธปกรณ์ แผนปฏิบัติการให้พร้อมเผชิญกับภัยคุกคามต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้น เช่น การก่อการร้าย 
อาชญากรรมข้ามชาติ  ภัยพิบัติต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยแผนย่อยด้านนี้จะครอบคลุม
ประเด็นด้านความมั่นคง ๓ ประเด็น ได้แก่  
  ๓.๑ การพัฒนาระบบงานข่าวกรองแห่งชาติแบบบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ  
  ๓.๒ การพัฒนาและผนึกพลังอ านาจแห่งชาติ กองทัพและหน่วยงานความมั่นคง       
ทั้งภาครัฐ และภาคประชาชน ให้มีความพร้อมในการป้องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ ตลอดจน
เผชิญกับภัยคุกคามได้ทุกรูปแบบ  
  ๓.๓ การพัฒนาระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติ และการบริหารจัดการภัยคุกคามให้มี
ประสิทธิภาพ  
  โดยแผนย่อยนี้ จะมีแนวทางส าคัญ ทั้งสิ้น ๓ แนวทาง   
  ๑. การพัฒนาระบบงานข่าวกรองแบบบูรณาการ  
  ๒. การพัฒนาศักยภาพของประเทศด้านความมั่นคง    
  ๓. การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ 
 



๑๔ 

 นโยบายหลักและนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล  
 เมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๒  พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้แถลง 
นโยบายต่อรัฐสภา โดยระบุนโยบายหลัก ๑๒ ด้าน และนโยบายเร่งด่วน ๑๒ เรื่อง ซึ่งมีประเด็นดังนี้๓ 
 นโยบายหลัก ๑๒ ด้าน 
 ๑. การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 
 ๒. การสร้างความมั่นคง และความปลอดภัยของประเทศ และความสงบสุขของประเทศ  
 ๓. การท านุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
 ๔. การสร้างบทบาทของไทยในเวทีโลก  
 ๕. การพัฒนาเศรษฐกิจ และความสามารถในการแข่งขันของไทย  
 ๖. การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ และการกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค 
 ๗. การสร้างความเข้มแข็งจากฐานราก 
 ๘. การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ และพัฒนาศักยภาพของคนไทยทุกช่วงวัย 
 ๙. การพัฒนาระบบสาธารณสุข และหลักประกันทางสังคม  
 ๑๐. การฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ และรักษาสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  
 ๑๑. การปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐ 
 ๑๒. การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และกระบวนการยุติธรรม 
 นโยบายเร่งด่วน ๑๒ เรื่อง 
 ๑. การแก้ไขปัญหาในการด ารงชีวิตของประชาชน 
 ๒. การปรับปรุงระบบสวัสดิการ และพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน 
 ๓. มาตรการเศรษฐกิจเพ่ือรองรับความผันผวนของเศรษฐกิจโลก  
 ๔. การช่วยเหลือเกษตรกร และพัฒนานวัตกรรม 
 ๕. การยกระดับศักยภาพของแรงงาน 
 ๖. การวางรากฐานระบบเศรษฐกิจของประเทศสู่อนาคต 
 ๗. การเตรียมคนไทยสู่ศตวรรษท่ี ๒๑  
 ๘. การแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
 ๙. การแก้ไขปัญหายาเสพติด และสร้างความสงบสุขในพื้นที่ชายแดนภาคใต้ 
 ๑๐. การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชน 
 ๑๑. การจัดเตรียมมาตรการรองรับภัยแล้ง และอุทกภัย  
 ๑๒. การสนับสนุนให้มีการศึกษาการรับฟังความเห็นของประชาชน และด าเนินการแก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
 
 

                                                           

  ๓ พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา, นายกรัฐมนตรี.  “ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี”.   
๒๕๖๒. หน้า ๓ – ๓๓. 



๑๕ 

 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ๔ 
 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ เป็นตัวก าหนดกรอบการด าเนินการด้านความมั่นคงของ
ภาครัฐ โดยมีพ้ืนฐานจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางภูมิศาสตร์ และสถานการณ์ด้านความมั่นคง 
แล้วน าไปสู่การก าหนดทิศทางหลัก ในการด าเนินการเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของชาติ ล าดับ
ความส าคัญพิจารณาจากความเสี่ยงและผลกระทบต่อความมั่นคง โดยก าหนดความส าคัญเป็น ๒ ส่วน
คือ นโยบายความม่ันคงท่ีเป็นแก่นหลักของชาติ และนโยบายความมั่นคงแห่งชาติทั่วไป  
 ทั้งนี้ นโยบายทั้ง ๒ ส่วนจะต้องถูกขับเคลื่อนอย่างสอดคล้อง เพ่ือรักษาผลประโยชน์
แห่งชาติได้อย่างครบถ้วน และมีเสถียรภาพ  
 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติมีวิสัยทัศน์  คือ “ชาติมีเสถียรภาพและเป็นปึกแผ่น 
ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต ประเทศมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ปลอดภัยจากภัยคุกคาม 
ข้ามพรมแดน พร้อมเผชิญวิกฤตการณ์ มีบทบาทเชิงรุกในประชาคมอาเซียน และด าเนินความสัมพันธ์
กับนานาประเทศอย่างมีดุลยภาพ” 
 ในแง่ของภูมิรัฐศาสตร์   ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีความส าคัญทางยุทธศาสตร์  
ทั้งต่อประเทศในภูมิภาคเดียวกัน และต่อมหาอ านาจไม่ว่าจะเป็นสหรัฐอเมริกา จีน ญี่ปุ่น มีความ 
เป็นศูนย์กลางคมนาคมและระบบโลจิสติกส์  มีปัญหาธรรมชาติอยู่ในระดับต่ าเมื่อเทียบกับประเทศอ่ืน      
ในภูมิภาคเดียวกัน และมีพรมแดนติดกับประเทศเพ่ือนบ้านมากท่ีสุดในภูมิภาค รวมถึงเป็นเส้นทางผ่าน
ของการพัฒนาเศรษฐกิจหลายเส้นทาง อันส่งผลให้เกิดความร่วมมือหลายด้าน นอกจากนี้ประเทศไทย 
ยังเป็นแผ่นดินที่ติดต่อกับทะเลทั้ง ๒ ด้าน ทั้งฝั่งทะเลจีนใต้ และมหาสมุทรอินเดีย เป็นพื้นที่ที่เชื่อมโยง
กับน่านน้ าที่เป็นเขตเศรษฐกิจเฉพาะของประเทศต่าง ๆ ด้วยลักษณะภูมิประเทศดังกล่าวประเทศไทย
จึงมักได้รับแรงกดดันจากการแข่งขันอิทธิพลในภูมิภาค โดยเฉพาะอย่างยิ่งระหว่างสหรัฐอเมริกาและจีน  
 สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงของโลก ในปัจจุบันก าลังเปลี่ยนแปลงไปสู่ระบบหลาย  
ขั้วอ านาจ โดยสหรัฐอเมริกาซึ่งเป็นมหาอ านาจเดิม ต้องเผชิญกับการท้าทายของรัสเซีย  และจีน 
ตลอดจนการเกิดขึ้นใหม่ของการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจต่าง ๆ ซึ่งสภาวะนี้ท าให้ประเทศไทยต้องใช้
นโยบายที่มีความอ่อนตัว เพ่ือรักษาดุลยภาพทางความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับมหาอ านาจ นอกจากนี้
การขยายอิทธิพลของประเทศมหาอ านาจต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ก็ก่อให้เกิดการแทรกแซง
ประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคดังกล่าว 
 ในระดับภูมิภาคเองพัฒนาการของกลุ่มอาเซียนที่เข้าสู่ประชาคมอาเซียน  ก่อให้เกิด  
ความเชื่อมโยงระหว่างประเทศสมาชิกมากขึ้นทั้ งการเมืองเศรษฐกิจและสังคม อย่างไรก็ตาม                  
การเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ก็แฝงด้วยความท้าทายจากความเสี่ยงที่จะได้รับผลกระทบในประเด็น 
การย้ายถิ่นฐานของประชากรในภูมิภาค และการขยายตัวของอาชญากรรมข้ามชาติ  
 ปัญหากับประเทศเพ่ือนบ้านที่มีอยู่แต่เดิม ก็อาจเป็นมูลเหตุที่ยังท าให้ประเทศไทยเผชิญ
กับความเสี่ยงความขัดแย้งทางดินแดง และการใช้ก าลังทางทหาร รวมถึงความขัดแย้ง อันเนื่องมาจาก
ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล  

                                                           

  ๔ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ. “นโนบายความั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – 
๒๕๖๔”, ๒๕๕๘. หน้า ๓ - ๒๑. 



๑๖ 

 นอกเหนือจากสถานการณ์ภายนอกที่มีผลกระทบแล้ว ความมั่นคงของประเทศ ยังคง
ต้องเผชิญกับความท้าทายภายในอีกด้วย เช่น ความขัดแย้งของคนภายในประเทศ ความไม่สงบ        
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ปัญหายาเสพติดความเสี่ยงภัยพิบัติทางธรรมชาติ  
 นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ  ๒ ส่วน  
 ส่วนที่ ๑  นโยบายเสริมสร้างความม่ันคงท่ีเป็นแกนหลักของชาติ  
 ๑. เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 ๒. สร้างความเป็นธรรม ความปรองดอง และความสมานฉันท์ในชาติ  
 ๓. ป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ส่วนที่ ๒  นโยบายความม่ันคงแห่งชาติทั่วไป  
 ๔. การจัดระบบบริหารจัดการชายแดนเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาข้ามพรมแดน  
 ๕. สร้างเสริมศักยภาพ การป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติ  
 ๖. ปกป้องและรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล 
 ๗. ป้องกันและแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง  
 ๘. เสริมสร้างความเข้มแข็งและภูมิคุ้มกันความมั่นคงภายใน  
 ๙. เสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริตคอรัปชั่น  
 ๑๐. เสริมสร้างความมั่นคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร์  
 ๑๑. รักษาความมั่นคง ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ๑๒. เสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร 
 ๑๓. พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ 
 ๑๔. เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ 
 ๑๕. พัฒนาระบบงานข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ 
 ๑๖. เสริมสร้างคุณภาพในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  
 นโยบายล าดับที่ ๘  ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ได้มีการกล่าวถึง ประเด็นปัญหา
ยาเสพติด โดยมีแนวทางแก้ไขปัญหาใน ๒ ทาง คือ การลดอุปสงค์ และการปราบปรามการน าเข้า 
ตลอดจนประสานงานความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 อนุสัญญาสหประชาชาติ ว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุ 
ที่ออกฤทธิ์ต่อจิตประสาท ค.ศ. 1988๕ 
 อนุสัญญาสหประชาชาติ ว่าด้วย การต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติด และวัตถุที่ออกฤทธิ์ 
ต่อจิตประสาท ค.ศ. 1988 มีหลักส าคัญ ดังนี้  
 
 

                                                           

  ๕ ส านักกฎหมาย, ส านักงาน ป.ป.ส., กระทรวงยุติธรรม.  รวมกฎหมายยาเสพติด พร้อมด้วย
กฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับ ที่เกี่ยวข้อง.  พิมพ์ครั้งที่ ๑๓. (กรุงเทพฯ : ห้างหุน้สว่นจ ากัดบางกอกบล็อก, 
๒๕๕๖). หน้า ๕๗๐ – ๕๙๖. 



๑๗ 

 ก าหนดให้รัฐภาคีจะต้องด าเนินการตามพันธกรณีภายใต้หลักการที่ส าคัญ ดังนี้ 
 ๑. ความผิดและการลงโทษ (Offences and Sanction) ซึ่งได้ก าหนดฐานความผิดเกี่ยวกับ 
การลักลอบค้ายาเสพติดครอบคลุมกิจกรรมทุกประเภท และจะต้องได้รับการลงโทษอย่างรุนแรง
เหมาะสมกับฐานความผิด 
 ๒. การริบทรัพย์ผู้ค้ายาเสพติด (Forfeiture of the Process of Illicit Trafficking)   
เป็นมาตรการซึ่งก าหนดให้มีการสืบสวน ติดตาม อายัด และริบทรัพย์สินที่ได้มาจากการลักลอบ 
ค้ายาเสพติด ทั้งทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระท าความผิดโดยตรง และที่มีมูลค่าเทียบเท่า  เนื่องจาก        
มีการแปลงสภาพทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระท าความผิด รวมถึงการริบอุปกรณ์และเครื่องมือที่ใช้
หรือเจตนาที่จะใช้ในการผลิตหรือการลักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท      
ในประเด็นนี้ อนุสัญญาได้ก าหนดให้มีการร่วมมือกัน เพ่ือสามารถริบทรัพย์สินตามค าขอ หรือค าพิพากษา 
ต่างประเทศด้วย ซึ่งนับว่าเป็นมาตรการใหม่ ซึ่งมีลักษณะแตกต่างจากความร่วมมือระหว่างประเทศ
ด้ านการศาล (Judicial Assistance) หรื อการยอมรั บหรื อการบั งคับคดีตามค าพิพากษาของ 
ศาลต่างประเทศด้วย 
 ๓. การให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันทางกฎหมาย (Mutual Legal Assistance)       
ซึ่งเป็นการให้ความช่วยเหลือทางด้านพยานหลักฐานระหว่างประเทศ เพ่ือให้มีผลในการลงโทษ
ผู้กระท าความผิดได้ ส าหรับมาตรการนี้  อาจท าได้ทั้งในลักษณะของความตกลงทวิภาคี (Bilateral) 
หรือพหุภาคี (Multilateral) 
 สาระส าคัญของอนุสัญญาฉบับนี้ มีข้อก าหนด ๓๔ ข้อ ที่ส าคัญ เช่น การยึดทรัพย์สิน 
นักค้ายาเสพติด การให้ความร่วมมือทางอาญา การส่งผู้ร้ายข้ามแดน  การสกัดกั้น  การลักลอบ 
ค้ายาเสพติดทางทะเล  การสกัดกั้นการฟอกเงินที่ได้จากการค้ายาเสพติด  การควบคุมการส่งผ่าน 
ยาเสพติด เป็นต้น  ซึ่งขณะนี้มีประเทศต่าง ๆ เข้าเป็นภาคีอนุสัญญาแล้ว จ านวน ๑๕๓ ประเทศ 
รวมถึงประเทศไทย และประเทศเพ่ือนบ้านในภูมิภาค 
 ยุทธศาสตร ์ป.ป.ส.๖ 
 ส านักงาน ป.ป.ส. ในฐานะหน่วยงานกลางในการก าหนดยุทธศาสตร์และแผนการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด ได้จัดท าแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยได้
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องวิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง   ผลการด าเนินงานในห้วงที่
ผ่านมา แนวโน้มสถานการณ์ปัญหายาเสพติด วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคาม  เพ่ือ
ก าหนดแนวคิด ทิศทาง วิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ยุทธศาสตร์แผนงาน โครงการ 
งบประมาณ กลไกการด าเนินงาน และตัวชี้วัดขึ้น โดยแนวคิดหลักของยุทธศาสตร์ คือ ประชาชน เป็น
ศูนย์กลาง เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชน และก่อให้เกิดผลดีต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน แก้ปัญหาในเชิงพ้ืนที่โดยก าหนดเป้าหมายและแนวทางการด าเนินงานร่วมกันระหว่าง
ห น่ ว ย ง า น 
ที่เกี่ยวข้อง  สร้างความสมดุลของยุทธศาสตร์ ทั้งด้านการลดอุปสงค์ยาเสพติด และการลดอุปทาน 

                                                           

  ๖ ส านักยุทธศาสตร์, ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด. “แผน
ยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒”. ๒๕๕๘. หน้า ๒๑ - ๖๕. 



๑๘ 

ยาเสพติด เน้นผลสัมฤทธิ์เชิงคุณภาพ โดยก าหนดมาตรฐานและตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน วิสัยทัศน์ 
“สังคมไทยเข้มแข็งและรอดพ้นภัยจากยาเสพติดด้วยภูมิคุ้มกันและ มาตรการลดผู้ค้า  และผู้เสพ  
และความร่วมมือระหว่างประเทศด้านยาเสพติดบรรลุผลตามพันธกรณี  และวิสัยทัศน์อาเซียน”  
แผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดประกอบด้วย ๘ ยุทธศาสตร์หลัก คือ  
 ๑. ยุทธศาสตร์การป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด  
 ๒. ยุทธศาสตร์การควบคุมตัวยาและผู้ค้ายาเสพติด  
 ๓. ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาผู้เสพผู้ติดยาเสพติด   
 ๔. ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศ 
 ๕. ยุทธศาสตร์การสร้างและพัฒนาระบบรองรับการคืนคนดีให้สังคม  
 ๖. ยุทธศาสตร์การสร้างสภาพแวดล้อมเพ่ือป้องกันปัญหายาเสพติด  
 ๗. ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมภาคประชาชน  
 ๘. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอย่างบูรณาการ  
 ในยุทธศาสตร์ที่ ๒ คือ “ยุทธศาสตร์การควบคุมตัวยาและผู้ค้ายาเสพติด” มีส่วนเกี่ยวข้อง 
กับฝ่ายทหารโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในส่วนของการสกัดกั้นและปราบปรามยาเสพติดตามแนวชายแดน  
ซึ่งมีการกล่าวถึง ประเด็นการสกัดกั้นยาเสพติดตามแนวชายแดน เช่น การจัดระเบียบพ้ืนที่ชายแดน
เพ่ือลดปัญหาการน าเข้ายาเสพติด การลาดตระเวนและเฝ้าตรวจ การจัดตั้งจุดตรวจ  ตามเส้นทาง 
นอกจากนี้  ในยุทธศาสตร์ที่ ๔ “ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศ”  ฝ่ายทหารก็เข้าไปมีบทบาท     
ในด้านการประสานข่าวกรองกับประเทศเพ่ือนบ้าน รายการประสานด้านการสกัดกั้น และปราบปราม
โดยตรง 
 แผนงาน ป.ป.ส.๗ 
 มาตรการและแนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติด ตามแผนปฏิบัติการด้านการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๖๓ ประกอบด้วย ๕ มาตรการ ประกอบด้วย  
 ๑.  มาตรการความร่วมมือระหว่างประเทศ  
  ใช้แนวทางการด าเนินการ จ านวน ๑ แนวทาง คือ แนวทางความร่วมมือระหว่างประเทศ
เชิงรุก  เป็นความร่วมมือเชิงรุกกับมิตรประเทศ เพ่ือขจัดบทบาทของแหล่งผลิต ตลอดจนสกัดกั้น 
เคมีภัณฑ์ และสารตั้งต้นต่าง ๆ โดยผ่านโครงการความร่วมมือ เช่น โครงการตามแผนปฏิบัติการร่วม
แม่น้ าโขงปลอดภัย  โครงการตามแผนปฏิบัติการร่วมว่าด้วยความร่วมมือในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด ตามแนวชายแดนไทย – เมียนมา 
 ๒.  มาตรการการปราบปรามและการบังคับใช้กฎหมาย 
  ใช้แนวทางการด าเนินการจ านวน ๒ แนวทาง คือ  
  ๒.๑ แผนงานการสกัดก้ันยาเสพติด สารตั้งต้นและเคมีภัณฑ์ บูรณาการหน่วยงานร่วม
ในการสกัดกั้นยาเสพติด สารตั้งต้นและเคมีภัณฑ์ บุคคลต้องสงสัยที่มีพฤติการณ์ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
เพ่ือควบคุมการลักลอบล าเลียงยาเสพติดตามแนวชายแดน โดยเฉพาะชายแดนภาคเหนือ และ      

                                                           

  ๗ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปรามปราบยาเสพติด. “แผนปฏิบัติการด้านการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๖๓”. ๒๕๖๓. หน้า ๓๒ - ๖๓. 



๑๙ 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือที ่เป็นพื้นที ่หลักเนื ่องจากอยู ่ใกล้พื ้นที ่แหล่งผลิต จ ากัดแหล่ง พักคอย        
เพ่ือสกัดกั้น ไม่ให้ยาเสพติดกระจายสู่พื้นที่ตอนในตามเส้นทางคมนาคมที่เป็นเส้นทางผ่านของการล าเลียง 
ยาเสพติด โดยบูรณาการการตั้งด่านถาวร จุดผ่านแดนถาวรจุดผ่อนปรน จุดตรวจ จุดสกัด ที่อยู่ในเส้นทาง 
คมนาคมตามเส้นทางหลัก เส้นทางรอง และจุดเสี่ยงตลอดจนตรวจสอบการลักลอบล าเลียงยาเสพติด   
ที่แฝงมากับระบบคมนาคมขนส่งทุกประเภท 
  ๒.๒ แนวทางการปราบปรามกลุ่มการค้ายาเสพติด ประกอบด้วย แผนงานปราบปราม 
และท าลายโครงข่ายผู้มีอิทธิพล  ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดและเครือข่ายข้ามชาติ  และแผนงาน        
การพัฒนางานการข่าว และระบบฐานข้อมูลสนับสนุนโดยบูรณาการฐานข่าวยาเสพติดทุกมิติ 
 ๓.  มาตรการการป้องกันยาเสพติด ประกอบด้วย ๓ แนวทาง คือ 
  ๓.๑ แนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข็งของหมู่บ้าน/ชุมชนตามแนวชายแดน และ
การพัฒนาทางเลือก ซึ่งเป็นการแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยการวิเคราะห์ต้นตอของปัญหา  และมูลเหตุ
จูงใจ ที่ส่งผลให้ประชาชนที่ด้อยโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด และใช้กลยุทธ์การพัฒนาทางเลือก 
(Alternative Development) เพ่ือแก้ไขปัญหาแบบองค์รวมพัฒนาระบบโครงสร้างปัจจัยพ้ืนฐาน    
ในการด ารงชีพ ลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม  
  ๓.๒ แนวทางการป้องกันยาเสพติดในแต่ละกลุ่มเป้าหมาย อย่างเหมาะสม เป็นรูปธรรม 
ประกอบด้วย ๑ แผนงาน คือ แผนงานสร้างการรับรู้และภูมิคุ้มกันยาเสพติด โดยมุ่งก่อให้เกิด 
ความส านึก ตระหนักในการมีส่วนร่วมป้องกันยาเสพติดในตนเอง ครอบครัว และชุมชน รับรู้ถึงพิษภัย 
จนเกิดทัศนคติปฏิเสธยาเสพติด ทราบถึงการปฏิบัติตนที่จะป้องกันตนเอง ครอบครัว ชุมชนจาก 
ยาเสพติด  
  ๓.๓ แนวทางการปรับสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม ใช้แผนงานการเสริมสร้างสภาพแวดล้อม 
เพ่ือการป้องกันยาเสพติด ซึ่งมุ่งก่อให้เกิด  “พ้ืนที่ปลอดภัย” ส าหรับประชากรกลุ่มเสี่ยงสูง 
โดย  “พ้ืนที่ปลอดภัย” หมายถึง พ้ืนที่ซึ่งมีการบริหารจัดการจนสามารถควบคุมปัจจัยเสี่ยง/พ้ืนที่เสี่ยง 
เช่น แหล่งมั่วสุม สถานบันเทิง  มิให้มีอิทธิพลชี้น าประชากรกลุ่มเสี่ยงเข้าสู่วงจรยาเสพติด ตลอดจน       
เป็นพ้ืนที่ที่มีสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการป้องกันการแพร่ระบาดของยาเสพติด การพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชากรวัยเสี่ยงสูงให้มีอนาคตที่ดี และการเยียวยาแก้ไขปัญหาในชีวิตเพ่ือให้ประชากรวัยเสี่ยงสูง
สามารถด ารงชีวิต เกิดระบบเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ มีระบบการบริหารจัดการในระดับต าบล
ซึ่งเป็นกลไกหน่วยย่อยที่ใกล้ชิดกับประชาชน และเป็นไปตามแนวคิดของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
  ๓.๔ มาตรการบ าบัดรักษา ใช้แนวทางการดูแลผู้ใช้ผู้เสพผู้ติดยาเสพติดให้เข้าถึง          
การบ าบัด รักษาและการลดผลกระทบจากยาเสพติด โดยเน้นการสร้างเสริมสุขภาพทางกายและจิตใจ
ให้แก่ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย รวมถึงการพัฒนาชุมชนให้เป็นกลไกในการแก้ไขปัญหายาเสพติด          
พัฒนากระบวนการติดตาม เพ่ือดูแลอย่างเป็นมาตรฐาน เพ่ือค้นหาชักชวนผู้เสพ ปรับทัศนคติ         
เพ่ือลดความเสี่ยงของการกลับเข้าไปสู่วงจรยาเสพติด  เตรียมความพร้อมในการบ าบัดตัวยาชนิดใหม่        
โดยสถานพยาบาลและชุมชนมีส่วนร่วม ใช้หลักการค้นหา คัดกรอง บ าบัด และติดตาม เพ่ือลด     
ความเสี่ยงของการกลับเข้าไปสู่วงจรยาเสพติด 
  ๓.๕ แนวทางการบริหารจัดการอย่างบูรณาการ  ใช้แผนงานการบูรณาการขับเคลื่อน
การป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอย่างเป็นระบบ พัฒนานวัตกรรมสนับสนุนการอ านวยการ 



๒๐ 

บริหารจัดการ และขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการป้องกัน/ปราบปรามยาเสพติดอย่างเป็นระบบ โดยมี     
การประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างมีเอกภาพ เพ่ือเกิดประสิทธิภาพ ในการ
ด าเนินงานสูงสุด  บูรณาการทรัพยากร  แผนงาน  งบประมาณ ไปสู่ผลส าเร็จตามเป้าหมาย ตามแผนปฏิบัติ
การด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๖๓ นั้น ได้ก าหนดให้ฝ่ายทหาร โดยกระทรวง 
กลาโหม เข้าไปมีส่วนรับผิดชอบในหลายมาตรการ ทั้งในการเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก และ
หน่วยงานร่วม อย่างไรก็ตามในส่วนที่กองก าลังผาเมืองในฐานะกองก าลังป้องกันชายแดนเข้าไป  
มีส่วนเกี่ยวข้อง คือ มาตรการความร่วมมือระหว่างประเทศ  และมาตรการการปราบปราม และ 
การบังคับใช้กฎหมาย  
 นโยบาย พันธกิจ และแผนงานของกองทัพบก ที่เกี่ยวข้องกับการสกัดกั้น/
ปราบปรามยาเสพติด  
 การด าเนินการต่อการสกัดกั้น  และปราบปรามยาเสพติดถูกก าหนดไว้   ใน ๒ ส่วน        
โดยในส่วนแรก การสกัดกั้นและปราบปรามยาเสพติด เป็นงานหนึ่งในพันธกิจการจัดระเบียบพ้ืนที่ และ
แก้ไขปัญหาความมั่นคงในพ้ืนที่ชายแดนของศูนย์ปฏิบัติการกองทัพบก นอกจากนั้น การแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดเป็นนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล กองทัพบก ยังได้จัดตั้งศูนย์อ านวยการป้องกัน  และ
ปราบปรามยาเสพติดกองทัพบก (ศอ.ปส.ทบ.) ขึ้นด้วย 
 ๑. พันธกิจการจัดระเบียบพ้ืนที่  และแก้ไขปัญหาความมั่นคงในพ้ืนที่ชายแดน
แนวความคิดในการรักษาความมั่นคงตามแนวชายแดน ของศูนย์ปฏิบัติการกองทัพบก มีเป้าหมาย
เพ่ือให้เกิดความม่ันคงและปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนตามแนวชายแดน โดยน ากรอบ
คิดมาจากระบบการต่อสู้เบ็ดเสร็จ  และยุทธศาสตร์พัฒนา ซึ่ง เป้าหมายคือ ท าให้เกิดสภาพแวดล้อม   
ที่สามารถใช้ก าลังทหารตามแผนป้องกันประเทศอย่างเหมาะสมเท่าที่จ าเป็น และใช้ก าลังประชาชน
และก าลังประจ าถิ่นเข้าทดแทน แนวความคิดดังกล่าว ก่อให้เกิดพันธกิจ ๓ ประการคือ การเฝ้าตรวจ
และป้องกันชายแดน  การจัดระเบียบพ้ืนที่และแก้ไขปัญหาความมั่นคงในพ้ืนที่ชายแดน และ 
การประสานความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
  การจัดระเบียบพ้ืนที่และแก้ไขปัญหาความมั่นคงในพ้ืนที่ชายแดน ด าเนินการใน ๖ เรื่อง ดังนี้ 
  ๑. จัดเตรียมพ้ืนที่การรบตามแนวชายแดน โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่เป็นเส้นหลัก การรุก 
ของฝ่ายตรงข้าม ตามสมมติฐานของแผนป้องกันประเทศ พ้ืนที่ที่มีความไม่ชัดเจนของเส้นเขตแดน และ
พ้ืนที่ที่มักจะมีปัญหาการละเมิดอธิปไตย 
  ๒. จัดเตรียมก าลังประชาชน ทั้งในด้านการฝึกและการจัดระบบ ให้มีขีดความสามารถ
ในการป้องกันตนเอง และเฝ้าตรวจแจ้งเตือน พร้อมที่จะท าหน้าที่แทนก าลังทหารหลักในภัยคุกคาม
ระดับต่ าและสนับสนุนปฏิบัติการทหาร ตามความจ าเป็นของสถานการณ์  
  ๓. ปฏิบัติงานกิจการพลเรือน และพัฒนาก าลังในระบบต่อสู้เบ็ดเสร็จ ซึ่งประกอบด้วย 
ก าลังรบหลักก าลังทหาร และก าลังประชาชน รวมถึงการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือเสริมความมั่นคงของ
กองทัพบกในพื้นที่ชายแดน  
  ๔. เตรียมก าลังประจ าถิ่น เพ่ือใช้ในการระวังป้องกัน และพร้อมปฏิบัติการสนับสนุน
ในการปฏิบัติการในพ้ืนที่ส่วนหลังตามแผนป้องกันประเทศได้  



๒๑ 

  ๕. ก าจัดเงื่อนไขต่าง ๆ ที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติและความปลอดภัยของประชาชน 
ด้วยการป้องกัน สกัดกั้น และปราบปรามการกระท าผิดกฎหมายต่าง ๆ ในพ้ืนที่ รับผิดชอบ ไม่ว่าจะเป็น    
ยาเสพติด  ลักลอบเข้าเมือง  การค้ามนุษย์  การค้าอาวุธ  อาชญากรรมข้ามชาติ   การท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาต ิและสิ่งแวดล้อม และสิ่งผิดกฎหมายอื่น ๆ  
  ๖. บูรณาการแผนงานและการปฏิบัติกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหา
ความมั่นคงในพ้ืนที่ชายแดน 
  ๗. สนับสนุนการปรับปรุงพัฒนากฎหมาย กฎระเบียบจะขอตกลงต่าง ๆ ระหว่าง  
ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง กับการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ชายแดนเพ่ือให้เกิดความเหมาะสม ต่อการปฏิบัติงาน 
ของเจ้าหน้าที่ และสอดคล้องกับสถานการณ์ รวมถึงรองรับกรอบความร่วมมือของประชาคมอาเซียน  
  ๘. เตรียมการถ่ายโอน และส่งมอบการควบคุมพ้ืนที่ที่มีความปลอดภัยหรือพ้ืนที่ที่มี
ความเจริญทางเศรษฐกิจ ให้กับส่วนราชการที่รับผิดชอบโดยตรง๘  
 ๒. ภารกิจของศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดกองทัพบก (ศอ.ปส.ทบ.) 
ศอ.ปส.ทบ มีภารกิจในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด เพ่ือลดความรุนแรงของปัญหายาเสพติด
ในสังคมไทย โดยมีกรอบแนวคิดในการปฏิบัติ คือ เร่งรัดด าเนินการสกัดกั้น และปราบปรามยาเสพติด  
รวมถึงอาวุธสงครามตามแนวชายแดน ไม่ให้เข้ามาในพ้ืนที่ตอนใน  โดยเน้น กลไกประชารัฐสนับสนุน 
งานด้านการข่าว เพ่ิมความถี่ในการลาดตระเวนและเฝ้าตรวจชายแดน จัดตั้งจุดตรวจ /จุดสกัด 
ตามเส้นทาง  ปฏิบัติการปิดล้อมตรวจค้นเป้าหมาย  บังคับใช้ พ.ร.บ.กฎอัยการศึก และกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือควบคุมพ้ืนที่และก าจัดเครือข่ายขบวนการค้ายาเสพติด รวมทั้งด าเนินการป้องกัน 
การแพร่ระบาดทั้งในและนอกพ้ืนที่หน่วยทหาร ตลอดจน ให้การสนับสนุนการบ าบัด ฟ้ืนฟูผู้ติด 
ยาเสพติด โดยก าหนดการด าเนินการออกเป็น ๓ แผนงาน  
  ๒.๑ แผนการสกัดกั้นและปราบปรามยาเสพติด (Supply) ใช้มาตรการด้านการข่าว
ควบคู่กับการลาดตระเวนเฝ้าตรวจพ้ืนที่ชายแดน  จะตั้งจุดตรวจ/จุดสกัดกั้น ตามเส้นทางล่อแหลม  
ที่ยาเสพติดอาจจะถูกล าเลียงเข้าสู่พ้ืนที่ตอนไหน  บูรณาการกับก าลังทุกภาคส่วนในการปิดล้อมตรวจค้น 
ใช้กลไกประชารัฐในการกดดันกลุ่มเครือข่ายค้ายาเสพติด  ในขณะเดียวกันก็สร้างเครือข่ายป้องกัน 
ยาเสพติดในพ้ืนที่  นอกจากนี้อยากให้มีการประสานความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน ในการปราบปราม
ยาเสพติดตามแนวชายแดน โดยอาศัยกลไกคณะกรรมการชายแดนส่วนท้องถิ่นและส่วนภูมิภาค 
อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของสายงานยุทธการโดยมีมาตรการ ดังนี้ 
   ๒.๑.๑ การสกัดกั้นยาเสพติดตามแนวชายแดนที่ล่อแหลมต่อการลักลอบน าเข้า
และส่งออก  
   ๒.๑.๒ การเพ่ิมประสิทธิภาพของเครือข่ายการสกัดก้ันยาเสพติด  
   ๒.๑.๓ การเพ่ิมประสิทธิภาพในการสกัดก้ันยาเสพติดในพ้ืนที่พิเศษ  
   ๒.๑.๔ สนับสนุนการสกัดก้ันตามเส้นทางที่น ายาเสพติดเข้าสู่พ้ืนที่ตอนไหน  

                                                           

  ๘ ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพบก, “ค าสั่งป้องกันชายแดน ประจ าปี ๒๕๖๓ - ศปก.ทบ.   
ผนวก ค แนวความคิดในการรักษาความม่ันคงตามแนวชายแดน”  ๒๕๖๒. หน้า ๑ – ๕.  
 



๒๒ 

   ๒.๑.๕ ใช้การสกัดกั้นยาเสพติดและจุดตรวจด่านตรวจและจุดผ่านแดน รวมถึงจุด
ผ่อนปรนตามแนวชายแดน ด้วยการบูรณาการร่วมกับส่วนราชการที่เก่ียวข้อง 
   ๒.๑.๖ สร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนตามแนวชายแดนเพ่ือเป็นเครือข่ายป้องกัน 
ยาเสพติด  
   ๒.๑.๗ เสริมสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน ด้วยกลไกความร่วมมือที่มีอยู่  
   ๒.๑.๘ สนับสนุนการด าเนินงานของ ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปราม 
ยาเสพติด อ่ืน ๆ เช่น ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดชายแดนภาคเหนือ 
   ๒.๑.๙ สนับสนุนโครงการก าจัดพืชเสพติดของกองทัพภาคที่ ๓ 
   ๒.๑.๑๐ ก ากับดูแลและประเมินผลการปฏิบัติงาน 
   ๒.๑.๑๑ เสริมสร้างประสิทธิภาพของการบริหารจัดการและทรัพยากรบุคคล  
  ๒.๒ แผนงานสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติด (Potential Demand) จัดตั้ง
เครือข่ายและระบบป้องกันการแพร่ระบาดของยาเสพติด ฝึกอบรมบุคลากรและเยาวชน  รวมถึง 
การรณรงค์ และประชาสัมพันธ์ต่อต้านยาเสพติด อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของสายงานด้านก าลังพล 
  ๒.๓ แผนงานบ าบัดและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด (Demand ) สนับสนุน 
การบ าบัด รักษา และฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด โดยในส่วนของก าลังพลและครอบครัวจะอยู่
ภายใต้การก ากับดูแลของสายงานก าลังพล แต่ในการสนับสนุนหน่วยราชการหรือองค์กรภาครัฐอ่ืน ๆ จะอยู่
ภายใต้การก ากับดูแลของสายงานกิจการพลเรือน  
 ในส่วนของแผนการสกัดกั้นและปราบปรามยาเสพติดนั้น หน่วยปฏิบัติงานหลัก ที่เกี่ยวข้อง 
ได้แก่ ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดกองทัพภาค ซึ่งจัดตั้งโดยกองทัพภาค ทั้ง ๔ ภาค   
มีภารกิจในการอ านวยการ และก ากับดูแลกองก าลังป้องกันชายแดน รวมทั้งหน่วยที่ขึ้นควบคุม       
ทางยุทธการในการสกัดกั้นยาเสพติด สารตั้งต้น และเคมีภัณฑ์ ตามแนวชายแดนของพ้ืนที่รับผิดชอบ 
นอกจากนี้ ยังมีหน้าที่ในการเสริมสร้างความร่วมมือกับหน่วยทหารของประเทศเพ่ือนบ้านด้วย๙  
 แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของ ศป.ปส.ทภ.๓ ๑๐ 

 ศป.ปส.ทภ.๓ มีภารกิจในปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยการสกัดกั้น 
ยับยั้ง การลักลอบล าเลียงยาเสพติด และสกัดกั้นการเคลื่อนย้ายสารตั้งต้นที่ใช้ในการผลิตยาเสพติด 
ตั้งแต่พ้ืนที่ชายแดนทางบกและทางน้ าในพ้ืนที่รับผิดชอบของกอทัพภาคท่ี ๓  นอกจากนี้ ยังรับผิดชอบ
ในการป้องกันการแพร่ระบาดในหน่วยทหาร และชุมชนข้างเคียง  ตลอดจนสนับสนุนส่วนราชการต่าง ๆ 
ในการบ าบัดฟ้ืนฟู และสนับสนุนการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด    
เพ่ือลดความรุนแรงของปัญหายาเสพติดให้อยู่ในระดับที่ไม่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ       
โดย ศป.ปส.ทภ.๓ ด าเนินการปฏิบัติการสกัดก้ันและปราบปรามยาเสพติดตามยุทธศาสตร์ป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด บูรณาการร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ โดยด าเนินการใน ๓ แผนงาน  

                                                           

  ๙ ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดกองทัพบก. “แผนปฏิบัติการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด ประจ าปี ๒๕๖๒ - ทบ.”.  ๒๕๖๒. หน้า ๒ – ๕. 
  ๑๐ ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดกองทัพภาคท่ี ๓ (ศป.ปส.ทภ.๓).  
“แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ประจ าปี ๒๕๖๒”. ๒๕๖๒. หน้า ๗ - ๑๕. 
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 ๑.  แผนงานสกัดกั้นปราบปรามยาเสพติดตามแนวชายแดน (Supply)  
  เป็นแผนปฏิบัติการหลัก โดยใช้ก าลังทหารในการลาดตระเวนเฝ้าตรวจพ้ืนที่ และ
ช่องทางส าคัญ ซุ่มโจมตีกองก าลังติดอาวุธคุ้มครองยาเสพติด ปฏิบัติการปิดล้อม/ตรวจค้น การตั้งจุดตรวจ/
จุดสกัดก้ันตามเส้นทางบริเวณพ้ืนที่ชายแดน และพ้ืนที่ตอนใน โดยบูรณาการก าลังร่วมกับส่วนราชการ 
ในพ้ืนที่ ขจัดอิทธิพลในพ้ืนที่ เกาะติดพ้ืนที่ เกาะติดเครือข่าย การยับยั้ง การน าเข้า – ส่งออก สารตั้งต้น   
พัฒนาชุมชนตามแนวชายแดนให้มีความเข้มแข็งเพียงพอที่จะเป็นกลไกสกัดกั้นยาเสพติด 
 ๒. แผนงานสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติด (Potential Demand)  
  โดยการด าเนินการป้องกันการแพร่ระบาดยาเสพติดในพ้ืนที่ และนอกพ้ืนที่หน่วยทหาร 
โดยการจัดตั้ง ศป.ปส. ในหน่วยทหาร/ชุมชนทหาร แก้ไขปัญหายาเสพติดในค่ายทหาร และ 
พ้ืนที่รอบค่าย เช่น โครงหน่วยทหารสีขาว  โครงการฝึกอบรมเยาวชนป้องกันยาเสพติดในหน่วยทหาร 
นอกจากนี้  ยังให้การสนับสนุนส่วนราชการอื่นในการป้องกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา 
การจัดระเบียบสังคม และแก้ไขปัญหากลุ่มเสี่ยง  
 ๓. แผนงานการแก้ไขผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด (Demand)  
  ศป.ปส.ทภ.๓ ให้การสนับสนุนการบ าบัดรักษา และฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด      
ให้ได้รับการบ าบัดรักษาที่ถูกต้อง  และฟ้ืนฟูสมรรถภาพให้กลับมาใช้ชีวิตอย่างปกติสุขในสังคม           
ซ่ึงด าเนนิการต่อก าลงัพลของ ทภ.๓ และครอบครัวในพ้ืนที่รับผิดชอบ โดยเฉพาะทหารกองประจ าการ  
ในส่วนของแผนงานสกัดกั้นปราบปรามยาเสพติดตามแนวชายแดนนั้น หน่วยรับผิดชอบห ลัก             
ที่ ศป.ปส.ทภ.๓ มอบหมายภารกิจ คือ กองก าลังป้องกันชายแดน อันได้แก่ กองก าลังนเรศวร และ      
กองก าลังผาเมือง ให้ปฏิบัติภารกิจ ดังนี้   
  ๓.๑ จัดตั้งและปฏิบัติหน้าที่เป็น ศูนย์ปฏิบัติการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด 
(ศป.ปส.กกล.นเรศวร และ ศป.ปส.กกล.ผาเมือง)   
  ๓.๒ จัดตั้ง ศป.ปส.หน่วยรอง อ านวยการ ประสานงานและควบคุมการปฏิบัติงาน
ของทุกหน่วยที่เก่ียวข้องในการสกัดก้ันยาเสพติดตามแนวชายแดน ในพ้ืนที่รับผิดชอบ  
  ๓.๓ เป็นแกนหลักในการจัดตั้งศูนย์อ านวยการประสานงานในระดับพ้ืนที่ชายแดน    
เพ่ือปฏิบัติร่วมกับส่วนราชการที่เก่ียวข้อง  
  ๓.๔ เพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติการให้มีขีดความสามารถ และมีความพร้อม     
ในการปฏิบัติงาน  
  ๓.๕ ปฏิบัติงานด้านการข่าว เพ่ือพิสูจน์ทราบว่าเส้นทางล าเลียงยาเสพติด แหล่งซุกซ่อน 
เครือข่ายการค้ายาเสพติด รวมทั้งสิ่งผิดกฎหมายอ่ืน ๆ ในพ้ืนที่รับผิดชอบ โดยให้มีการประสานข้อมูล
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  ๓.๖ ท าลายโครงสร้างอิทธิพล ผลประโยชน์ ในพ้ืนที่ที่มีส่วนเกี่ยวพันกับปัญหายาเสพติด 
ตลอดจนโครงสร้างการค้าและการแพร่ระบาดยาเสพติดในพ้ืนที่ชายแดน  
  ๓.๗ วางก าลังควบคุมช่องทางส าคัญ จุดผ่านแดนถาวร  จุดผ่านแดนชั่วคราว และ     
จุดผ่อนปรนการค้าบริเวณแนวชายแดน  และวางก าลังให้ครอบคลุมพ้ืนที่ส าคัญ เพ่ือสกัดกั้น         
การน าเข้า และส่งออกอย่างต่อเนื่อง โดยประสานงานกับส่วนราชการที่เก่ียวข้อง  
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  ๓.๘ จัดก าลังปิดล้อม/ตรวจค้น, ตั้งจุดตรวจ/จุดสกัดกั้น, ลาดตระเวนพิสูจน์ทราบ 
ค้นหา และซุ่มโจมตี ในพ้ืนที่เป้าหมายโดยต่อเนื่อง โดยการประสานแผนการปฏิบัติร่วมกับส่วนราชการ     
ที่เก่ียวข้อง  
  ๓.๙ จัดก าลังปฏิบัติงานด้านกิจการพลเรือนร่วมกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เพ่ือสร้าง 
กระแสต่อต้าน และการลงโทษทางสังคมภายในชุมชน ตลอดจนสร้างความเข้าใจกับประชาชนในพื้นที่
ให้มีส่วนร่วมแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างจริงจัง  
   ๓.๑๐ เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ครอบครัว โรงเรียน ตามแนวชายแดน 
เสริมสร้างความแข็งแกร่งให้ภาคประชาชนเฝ้าระวังยาเสพติดในพ้ืนที่ร่วมกับภาครัฐ  
   ๓.๑๑ พัฒนาหมู่บ้านตามแนวชายแดน ตามแนวทางพระราชทานปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง มาประยุกต์ใช้  
   ๓.๑๒ จัดตั้งและพัฒนาประสิทธิภาพ จุดตรวจ/จุดสกัดกั้น ตามเส้นทางหลัก และ
เส้นทางรองให้เป็นเครือข่ายในการสกัดก้ันการล าเลียงยาเสพติดจากแนวชายแดนสู่พ้ืนที่ตอนใน  
   ๓.๑๓ จัดระเบียบพ้ืนที่ชายแดน โดยการด าเนินงานยุทธศาสตร์ความมั่นคงชายแดน  
   ๓.๑๔ ด าเนินกลยุทธ์เกาะติดเป้าหมายเครือข่าย และเกาะติดพ้ืนที่ที่มีสถานการณ์             
ยาเสพติดรุนแรง 

กลุ่มที่ ๒ แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง  

 แนวคิดเกี่ยวกับกองทัพและภัยคุกคามรูปแบบใหม่  
 พล.อ. ประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม และ   
อดีตผู้บัญชาการทหารบก ได้เคยแสดงความเห็นเกี่ยวกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ในขณะด ารงต าแหน่ง               
เสนาธิการ ทหารบกไว้ในหนังสือ กองทัพไทยกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ดังนี้๑๑ 

 เมื่อสงครามเย็นสิ้นสุดลง  สภาพแวดล้อมด้านความมั่นคงโลกภายเกิดการเปลี่ยนแปลง
ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ เป็นผลให้ภัยคุกคามตามแบบ (Conventional Threats) ซึ่งเป็นภัยคุกคาม
รูปแบบเดิมที่มักเกิดขึ้นโดยรัฐต่อรัฐ  และส่งผลโดยตรงต่ออ านาจอธิปไตย และบูรณภาพเหนือดินแดน
ของรัฐที่ส่วนใหญ่มักจะเป็นภัยคุกคามด้วยการใช้ก าลังทางทหาร (Military Threats) ได้ลดลง      
อย่างเห็นได้ชัด ในขณะที่ภัยคุกคามรูปแบบอ่ืนที่มิใช่คุกคามทางทหาร (Non-Traditional Threats) 
ปรากฏขึ้นอยู่ทั่วทุกภูมิภาคของโลก และมีแนวโน้มที่จะทวีความรุนแรงขยายวงกว้างข้ึนเรื่อย ๆ 
 ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ (Non-Traditional threats) มีความหมาย ภายใต้กระบวนทัศน์
ทางวิชาการที่แตกต่างกันอย่างหลากหลาย  รูปแบบที่เด่นชัดที่สุดคือความหมายตามหนังสือ “Global 
Response to Global Threats” ซึ่งๆได้แบ่งภัยคุกคามรูปแบบใหม่ออกได้เป็น ๔ กลุ่ม ได้แก ่ 
 ๑. ภัยจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (Climate Change)  
 ๒. ภัยจากการแข่งขันแย่งชิงทรัพยากร (Competition Over Resources)  
                                                           

  ๑๑ พลเอก ประยุทธ์   จันทร์โอชา.  กองทัพไทยกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ : Non – 
Traditional Threats. พิมพ์ครั้งที่ ๑. (กรุงเทพฯ : สมาคมรัฐศาสตร์แห่งมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๕๑). 
หน้า ๑๓ - ๒๐. 
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 ๓. ภัยจากการเกิดขึ้นใหม่ของชนกลุ่มน้อยในสังคมใหญ่  (Marginalization of the 
Majority World) และ  
 ๔. ภัยจากการขยายอิทธิพลทางทหาร (Global Militarization)  
 นอกจากการแบ่งภัยคุกคามออกเป็น ๔ กลุ่ม ดังกล่าวแล้ว ยังมีการแบ่งประเภทภัยคุกคาม      
ในรูปแบบอ่ืน ๆ อีก เช่น ภัยคุกคามจากโรคระบาด (Epidemiology) ภัยคุกคามทางสารสนเทศ
(Information) ภัยจากอาชญากรรมข้ามชาติ  (Transnational Crime) ภัยคุกคามต่อความมั่นคง    
ของมนุษย์ (Human Security) และภัยคุกคามทางด้านภูมิรัฐศาสตร์ (Geopolitics) 
 ประเทศไทยเผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ
โดยตรงทั้งทางด้านเศรษฐกิจ  สังคมจิตวิทยา และการทหาร โดยภัยคุกคามแต่ละด้านนั้น 
ได้ทวีความรุนแรงเพ่ิมขึ้น อันเป็นผลจากสภาพแวดล้อมโลกที่เปลี่ยนไป ทั้งจากการเปิดเสรีการค้า 
การเงิน การลงทุน เทคโนโลยีสารสนเทศที่พัฒนาแบบก้าวกระโดด การย้ายถิ่นฐานระหว่างรัฐ 
 นับแต่ พ.ศ. ๒๕๕๐ หน่วยงานด้านความมั่นคงของไทย ได้มีการตื่นตัวอย่างสูงใน 
ความพยายามที่จะก าหนดกรอบแนวคิดเรื่องภัยคุกคามรูปแบบใหม่  โดยสภาความมั่นคงแห่งชาติ  
ได้อาศัยอ านาจตามความใน มาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่  ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ 
นายกรัฐมนตรี  ได้ออกกฎกระทรวง ตามข้อ ๑ วงเล็บ ให้ สมช. มีอ านาจในการก าหนดประเภทของ 
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ที่ส่งผลกกระทบต่อความม่ันคงของไทย ๙ ประการ ได้แก่  
 ๑. ความแตกแยกทางความคิดของคนในสังคม  
 ๒. ความไม่เชื่อม่ันต่อระบบและสถาบันการเมือง  
 ๓. การขาดการสมดุลของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 ๔. ภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ และโรคระบาด  
 ๕. ความมั่นคงในพ้ืนที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้  
 ๖. การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ  
 ๗. แรงงานต่างด้าว และผู้หลบหนีเข้าเมือง  
 ๘. ยาเสพติด  
 ๙. ความยากจน  
 ซึ่งการนิยามของสภาความมั่นคงแห่งชาติ นั้น ให้ความหมายของภัยคุกคามรูปแบบใหม่       
ที่สอดคล้องกับบริบทของสั งคมไทยมากกว่าที่ โลกตะวั นตกได้นิยามไว้  โดยหน่วยงานที่ 
รับเอาแนวความคิดดังกล่าวไปเป็นตัวก าหนดแผนการปฏิบัติงาน ได้แก่  กองทัพบก และ 
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน  
 อย่างไรก็ตามกองทัพไทยมีบทบาทในการแก้ไขปัญหา ภายในกรอบของภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ที่สภาความมั่นคงแห่งชาติได้นิยามไว้ มาตั้งแต่ก่อนปี  พ.ศ ๒๕๕๐ แล้ว ทั้งในฐานะ 
ผู้สนับสนุน  ผู้ประสานงาน และผู้ปฏิบัติ บทบาทที่มีความชัดเจน คือ การปราบปรามยาเสพติด และ
อาชญากรรมข้ามชาติตามแนวชายแดน รวมถึงแรงงานต่างด้าวที่เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย การแก้ไข
ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ การบรรเทาภัยพิบัติ การให้การสนับสนุนในการควบคุมโรคระบาด  



๒๖ 

 แม้จะมีการวิเคราะห์ และก าหนดรูปแบบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ไว้แล้วก็ตาม แต่ใน
ระดับรัฐบาล การจัดการกับปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่คงมีอุปสรรคบางประการ เช่น ข้อจ ากัด
ทางด้านกฎหมาย ความร่วมมือระหว่างประเทศ ทรัพยากรที่มี และเจ้าหน้าที่ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ยังมีการตื่นตัวน้อย ในขณะที่การแสดงบทบาทของกองทัพไทยที่ผ่านมา 
กองทัพก็ยังคงเผชิญกับปัญหาบางประการ ได้แก่  
 ๑. การจัดองค์กรของกองทัพ ไม่ได้ออกแบบมารองรับการเผชิญภัยคุกคามรูปแบบใหม่
อย่างเด่นชัด เพราะโครงสร้างการจัดของกองทัพปัจจุบันเป็นการจัดเพ่ือรองรับภัยคุกคามรูปแบบเดิม
ในยุคสงครามเย็นที่ภัยคุกคามทางทหารเป็นภัยคุกคามหลัก โครงสร้างการจัดจึงให้ความส าคัญกับ
ภารกิจป้องกันประเทศเป็นส่วนใหญ่ 
 ๒. จากการที่การจัดโครงสร้างกองทัพบกเพ่ือป้องกันประเทศ กองทัพจึงมิได้ก าหนด
ภารกิจหลัก ที่เป็นการต่อสู้และเอาชนะภัยคุกคามรูปแบบใหม่โดยตรง 
 ๓. กองทัพไม่มีอ านาจตามกฎหมายรองรับในการบริหารจัดการกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
 ๔. ก าลังพลส่วนใหญ่ขาดความรู้ประประสบการณ์ในการเผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
 ๕. ปัญหาการขาดแคลนงบประมาณและเครื่องมือสิ่งอุปกรณ์ที่จ าเป็น  
 ๖. กองทัพไทยยังไม่มีหลักนิยมที่ชัดเจนของตนเอง ในเรื่องการปฏิบัติการทางทหารที่มิใช่
สงคราม (Military Operations Other Than War : MOOTW)  
 เพ่ือเป็นกรอบรองรับการจัดโครงสร้าง  ภารกิจ  บุคลากร  การบริการจัดการเฉพาะที่     
จะเผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ภัยคุกคามรูปแบบใหม่มีแนวโน้มที่จะเกิดความซับซ้อนในหลายมิติ 
รวมถึงจะทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ และส่งผลกระทบต่อโครงสร้างของสังคมไทยโดยตรง การป้องกัน
และแก้ไขภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของรัฐบาลยังขาดการบูรณาการ นโยบาย ยุทธศาสตร์ และการแปลง
นโยบายไปสู่การปฏิบัติที่ชัดเจน ท าให้ไม่สามารถป้องกัน ยับยั้ง  และแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าได้อย่างมีระบบ 
จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่กองทัพไทย ซึ่งเป็นกลไกทางด้านความมั่นคงของรัฐบาล ที่มีขีดความสามารถ    
และศักยภาพสูงในการจัดการกับปัญหาความมั่นคงในลักษณะภัยคุกคามรูปแบบใหม่  ที่เป็นองค์รวม 
(Holistic) ต้องปรับบทบาทและโครงสร้างให้เหมาะสม เพ่ือเผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่เกิดขึ้น
อย่างเร่งด่วน เฉียบพลันในอนาคต 
 แนวคิดเรื่องความร่วมมือระหว่างประเทศ  
 แนวคิดความร่วมมือระหว่างประเทศ ( International Cooperation) มีรากฐานมาจาก 
"ทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ" เป็นความสัมพันธ์ระหว่างรัฐต่อรัฐ และยังหมายรวมถึง 
หน่วยงานอ่ืน ๆ ที่มิใช่รัฐ เช่น องค์การระหว่างประเทศ กลุ่มบุคคลในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศด้วย 
ในยุคปัจจุบัน ไม่มีรัฐใดที่มีอ านาจอธิปไตยที่สมบูรณ์ที่จะสามารถด ารงอยู่อย่างโดดเดี่ยวตามล าพัง     
โดยไม่ต้องมีการติดต่อกับรัฐอ่ืน ๆ หากแต่ต้องอาศัยความช่วยเหลือพ่ึงพา เกี่ยวพันและเป็นผล         
ซึ่งกันและกัน และมีการแบ่งปันผลประโยชน์ร่วมกัน เมื่อรัฐได้ได้ด าเนินการ ต่อประเด็นใดประเด็นหนึ่ง
ตรงตามความคาดหวังของรัฐอ่ืน อันเป็นวิถีปฏิบัติระหว่างประเทศ ( International Regime) ก็เกิด
ความร่วมมือระหว่างกันระบบระหว่างประเทศที่มีลักษณะอนาธิปไตยที่ไม่มีรัฐใดที่มีอ านาจโดยสมบูรณ์ 



๒๗ 

รัฐจึงต้องบูรณาการแนวคิดและร่วมมือกัน เพ่ือขจัดภัยคุกคามร่วมอันมีผลกระทบต่อความมั่นคง    
ของแต่ละฝ่าย๑๒ 
 แนวคิดเรื่องความร่วมมือระหว่างประเทศด้านกระบวนการอาญา  
 แนวคิดความร่ วมมือระหว่ างประเทศด้ านกระบวนการยุติ ธ รรมทางอาญา 
(International Criminal Justice Cooperation) การด าเนินการต่ออาชญากรรม ที่มีการกระท าผิด
ข้ามอาณาบริเวณของรัฐ รัฐอาจไม่สามารถด าเนินการโดยตรงเองได้  การแก้ไขปัญหาอาชญากรรมที่มี
ลักษณะข้ามแดนจะสามารถด าเนินการ ไปอย่างมีประสิทธิผลได้ต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างรัฐ๑๓ 

 แนวคิดเร่ืองการปราบปรามอาชญากรรม  

 การปราบปราม  หมายถึง  การใช้มาตรการต่าง ๆ เช่น การจับกุม มาตรการยึดทรัพย์ซึ่ง
ด าเนินต่อผู้กระท าผิดกฎหมาย ตลอดจนผู้ให้การสนับสนุนเบื้องหลังและเกี่ยวข้องกับการกระท าผิด 
เพ่ือไม่ให้มีโอกาสกระท าผิดอีกต่อไป ทั้งนี้มาตรการปราบปรามสามารถแบ่งออกได้เป็นมาตรการ
ตามปกติ ซึ่งใช้การสืบสวนรวบรวมข่าวสาร การปราบปรามสิ่งผิดกฎหมายต่าง ๆ ส่วนการปราบปราม
เชิงรุกจะมีลักษณะเดียวกัน แต่จะเป็นการระดมทรัพยากรบุคคลและเครื่องมือ เพ่ือกวาดล้างตาม
สถานการณ์เฉพาะ๑๔ 
 ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการปราบปราม ผู้มีอิทธิพลซึ่งสามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการ
ปราบปรามยาเสพติดมีองค์ประกอบที่ส าคัญ คือ 
 ๑. เจตจ านงทางการเมืองและความจริงจังต่อเนื่องของนโยบาย  
 ๒. การท าให้ประชาชนตระหนักรู้ถึงพิษภัยของยาเสพติด  ผู้มีอิทธิพล  ปัญหา หรือ        
สิ่งผิดกฎหมาย ที่เป็นเป้าหมายในการปราบปราม 
 ๓. การบริหารจัดการด้วยการบูรณาการการบังคับใช้กฎหมายที่สอดคล้อง และมีเอกภาพ  
 ๔. การระดมสรรพก าลังของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในแต่ละด้าน อย่างจริงจัง ต่อเนื่อง  
 ๕. การสร้างความมั่นคงปลอดภัยและขวัญก าลังใจให้ผู้ร่วมปฏิบัติการปราบปราม 
 แนวคิดว่าด้วยอาชญากรรมข้ามชาติ  
 อาชญากรรมข้ามชาติ เป็นพัฒนาการเชิงลบของการกระท าผิดกฎหมายที่ทฤษฎีอาชญา
วิทยาแบบดั้งเดิม อาจไม่สามารถวิเคราะห์ได้อย่างสมบูรณ์ โดยจ าเป็นต้องบูรณาการทฤษฎี  และ
แนวคิดจากศาสตร์หลายแขนง เข้าด้วยกันอันเนื่องจากอาชญากรรมข้ามชาติมีความท้าทายต่อ สังคม 

                                                           

  ๑๒ ชิตพล  กาญจนกิจ. “ความร่วมมือระหว่างประเทศด้านกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
อาเซียน : ข้อเสนอทางยุทธศาสตร์เพ่ือเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน”. (บทความทางวิชาการ, 
กองการต่างประเทศ, ส านักงานต ารวจแห่งชาติ, ๒๕๕๙.). หน้า ๔ – ๕. 
  ๑๓ เรื่องเดียวกัน. หน้า ๕. 
  ๑๔ พลต ารวจตรี พรชัย  เจริญวงศ์. “มาตรการป้องกันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติ : 
ศึกษาเฉพาะกรณีการค้ายาเสพติดของประเทศไทย”.  (เอกสารวิจัยส่วนบุคคล, วิทยาลัยป้องกัน
ราชอาณาจักร, ๒๕๖๑.). หน้า ๒๗. 



๒๘ 

อ านาจอธิปไตย และกระบวนการยุติธรรมของรัฐหลายประการโดยมีข้อสังเกต ที่ควรพิจารณา           
๔ ประการ คือ๑๕ 

 ๑. ประการแรก การวิเคราะห์ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ ไม่ใช่เรื่องเฉพาะกิจการ
ภายในรัฐใดรัฐหนึ่งที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมายภายในของรัฐนั้นเพียงอย่างเดียว แต่ต้อง
ค านึงถึงความเป็นโลกเดียวกันที่เป็นความสัมพันธ์ระหว่างรัฐต่อรัฐ  และรัฐต่อหน่วยอ่ืน ๆ เข่น ปัญหา
ที่เกิดขึ้นในประเทศหนึ่งสามารถส่งกระทบต่ออีกประเทศอ่ืน ๆ ไม่ว่าจะโดยทางตรงหรือทางอ้อม  
ดังนั้น การแก้ไขปัญหาจ าเป็นต้องอาศัยการบูรณาการแนวคิดในลักษณะสหวิทยาการ ทั้งด้านสังคม
วิทยารัฐศาสตร์ นิติศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ อาชญาวิทยาเป็นส่วนประกอบส าคัญ  
 ๒. อาชญากรรมข้ามชาติมไม่จ ากัดเฉพาะตัวผู้กระท าผิด เหยื่อ และชุมชน เหมือน
อาชญากรรมทั่ว ๆ ไป แต่ยังต้องพิจารณาถึงความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรทางการเมือง เศรษฐกิจสังคม 
และวัฒนธรรมจากภายนอก ที่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินนโยบายและการบังคับใช้กฎหมายของรัฐ  
 ๓. องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติในบางประเทศอาจมีผลประโยชน์ร่วมกับรัฐ ท าให้ 
การบังคับใช้กฎหมายไม่เป็นไปตามหลักกระบวนการยุติธรรมอย่างแท้จริง รัฐไม่ได้มองอาชญากรข้าม
ชาติเป็นภัยคุกคามต่อรัฐ แต่เป็นผู้ที่สามารถเอ้ืออ านวยผลประโยชน์เชิงแลกเปลี่ยนผลประโยชน์จาก
การละเลยการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดในลักษณะหุ้นส่วน เช่น การที่รัฐเมินเฉยต่อการใช้
แรงงานต่างชาติผิดกฎหมาย เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานภายในประเทศ หรือการละเลย
การด าเนินการตามกฎหมายนอมินีของนายทุนต่างชาติ เพ่ือแลกกับรายได้จากการลงทุนจาก
ต่างประเทศ  
 ๔. การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติไม่อาจจ ากัดเพียงนโยบายและ
กระบวนการยุติธรรมภายในรัฐเท่านั้น หากแต่ต้องพิจารณาถึงความร่วมมือของกลไกรัฐที่เกี่ยวข้อง 
เช่น ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดในแม่น้ าโขง (ศปปข.) 
 ทฤษฎีการบังคับใช้กฎหมาย (Law Enforcement Theory)  
 กลยุทธ์หลักในการป้องกันอาชญากรรมตามทฤษฎีการบังคับใช้กฎหมาย คือ การตรวจตรา 
พ้ืนที่รับผิดชอบ รวมถึงการปรากฏตัวของเจ้าหน้าที่ ซึ่งจะส่งผลให้เกิดการยับยั้งผู้มีแนวโน้มจะกระท า
ความผิดหรือประกอบอาชญากรรม ไม่ให้กระท าความผิดหรือประกอบอาชญากรรม เพราะเกรงกลัว
ต่อการจับกุม เจ้าหน้าที่จึงควรกระจายก าลังให้ครอบคลุมทั่วพ้ืนที่รับผิดชอบ และมีการตรวจตรา    
อย่างสม่ าเสมอ๑๖  แม้ว่าทฤษฎีนี้ จะเกิดขึ้นในบริบทของหน้าที่ต ารวจ แต่ในฐานะที่การค้ายาเสพติด    
เป็นอาชญากรรมที่เกิดขึ้นตามแนวชายแดนยากแก่การปฏิบัติงานของต ารวจโดยทั่วไป เจ้าหน้าที่      
ของกองก าลังป้องกันชายแดนบางส่วนมีสถานะเป็นผู้ช่วยเจ้าพนักงานที่มีความรับผิดชอบ 
ในการปราบปรามอาชญากรรมเก่ียวกับยาเสพติด จึงควรอยู่ภายใต้กรอบแนวคิดของทฤษฎีนี้  

 

                                                           

  ๑๕ ชิตพล  กาญจนกิจ. “ความท้าทายของรัฐอาเซียนในการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ”, 
วารสารสังคมศาสตร์.  ปีที่ ๔๖ (๑), ๒๕๕๙. หน้า ๕๑ – ๗๗. 
  ๑๖ นวลจันทร์  ทัศนชัยกุล.  อาชญากรรม (การป้องกัน : การควบคุม).  (กรุงเทพฯ :      
คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๘). หน้า ๒๘๓ – ๒๘๕. 



๒๙ 

 ทฤษฎีสามเหลี่ยมอาชญากรรม (Crime Triangle Theory)  
 เป็นทฤษฎีที่อธิบายเกี่ยวกับองค์ประกอบของการเกิดอาชญากรรม  ๓ ด้าน ซึ่ง
ประกอบด้วย๑๗ 
           ๑. ด้านผู้กระท าความผิดหรืออาชญากร  (Offender) คือ ผู้ที่มีต้องการจะลงมือกระท า
ความผิด 
           ๒. เหยื่อ (Victim) หรือ เป้าหมาย (Target) หมายถึง บุคคล สถานที่ หรือวัตถุสิ่งของ    
ที่ผู้กระท าผิดหรือคนร้ายมุ่งหมายกระท าต่อ หรือเป็นเป้าหมายที่ต้องการ 
           ๓. โอกาส (Opportunity) ประกอบด้วยมิติเกี่ยวกับเรื่องของช่วงเวลา (Time) และ
สถานที่  (Place) ที่ เหมาะสมที่ผู้ กระท าผิด มีความสามารถจะลงมือกระท าความผิด  หรือ 
ก่ออาชญากรรม  
           เมื่อสถานการณ์มีองค์ประกอบครบ ๓ ด้าน ก็จะเกิดเป็นอาชญากรรมขึ้น ทฤษฎีนี้จึงมี
แนวคิดในการแก้ไขปัญหาอาชญากรรม อาศัยความพยายามท าให้องค์ประกอบของสามเหลี่ยม
อาชญากรรมอย่างน้อย ๑ ด้าน หายไป ก็จะป้องกันไม่ให้อาชญากรรมเกิดขึ้นได้ ซึ่งโดยหลักการ         
มีวิธีการในการด าเนินการ ดังต่อไปนี้ คือ 
           ๑. ผู้กระท าความผิดหรืออาชญากร (Offender) 
              ต้องจ ากัดและลดจ านวนผู้กระท าความผิดหรืออาชญากรในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ โดยใช้
แนวทางของทฤษฎีบังคับใช้กฎหมาย (Law Enforcement Theory) ในกรณีของยาเสพติดตาม     
แนวชายแดน อาจใช้การปิดล้อมตรวจค้น เพ่ือจับกุมผู้กระท าผิด  
           ๒. เหยื่อ (Victim) หรือเป้าหมาย (Target) 
               ผู้ เสียหายจากอาชญากรรมหรือประชาชนทั่วไป ต้องรู้จักการป้องกันตนเอง 
ครอบครัว ในประเด็นปัญหายาเสพติด อาจเป็นการการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ ข้อมูลข่าวสารที่
เกี่ยวข้องกับพิษภัยของยาเสพติด การจัดท าโครงการต่าง ๆ เพ่ือสร้างสภาพแวดล้อมให้ประชาชน
โดยเฉพาะกลุ่มเสี่ยง อยู่ห่างไกลจากยาเสพติด  
           ๓. โอกาส (Opportunity) 
               การที่ผู้กระท าความผิด อาชญากรจะประกอบอาชญากรรมได้นั้น จะต้องอาศัยปัจจัย
ที่ส าคัญคือเวลาและสถานที่ในการประกอบอาชญากรรม 
               ๓.๑ เวลา การลด และก าจัดห้วงเวลาที่ผู้กระท าความผิด หรืออาชญากรจะกระท า
ความผิด  เป็นการป้องกันไม่ให้เกิดโอกาสในการกระท าความผิด หรือประกอบอาชญากรรม ในการ
สกัดกั้นยาเสพติดตามแนวชายแดนนั้น อาจกระท าได้โดยการเพ่ิมความถ่ีในการลาดตระเวน การจัดตั้ง
จุดตรวจ/จุดสกัด  
               ๓.๒ สถานที่ การจ ากัดโอกาสของการกระท าความผิดหรือประกอบอาชญากรรม 
ในเรื่องสถานที่นั้น สามารถกระท าได้หลายวิธี ซึ่งในประเด็นของการแก้ไขปัญหายาเสพติด ตาม 
แนวชายแดนนั้น โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนรวมถึงนโยบายแหล่งข่าวประชาชน ก็เป็น

                                                           

  ๑๗ พลต ารวจโท ศรีวราห์   รังสิพราหมณกุล. การป้องกันอาชญากรรมเชิงรุก โดยทฤษฎี
สามเหลี่ยมอาชญากรรม. (กรุงเพทฯ : อาระยาการพิมพ์ แอนด์ ซิลค์สกรีน จ ากัด, ๒๕๕๘). หน้า ๗. 



๓๐ 

การกดดันให้กลุ่มขบวนการค้ายาเสพติด ไม่สามารถใช้พ้ืนที่ที่ด าเนินการนั้นได้โดยอิสระ การจัดตั้ง  
จุดตรวจ/จุดสกัด  เป็นการจ ากัดการใช้เส้นทางตลอดจนควบคุมแหล่งพักคอยต่าง ๆ นอกจากนี้  
การใช้เครื่องมือ เครื่องใช้ทางด้านเทคโนโลยีใหม่ ๆ เช่น กล้องโทรทัศน์วงจรปิด (CCTV)  ก็มีส่วน 
ช่วยเสริมประสิทธิภาพในการจ ากัดสถานที่ ในการเคลื่อนไหวของกลุ่มขบวนการค้ายาเสพติดด้วย 
 

กลุ่มที่ ๓ หลักนิยมทางทหารและหลักในการปฏิบัติการที่เกี่ยวข้องกับการ
ปราบปรามยาเสพติด  
 

 การปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากการท าสงคราม ( Military 
Operations Other Than War)  

 การปฏิบัติการทางทหารที่มิใช่สงคราม  หมายถึง การใช้ขีดความสามารถของก าลัง 
ทางทหาร ปฏิบัติการอ่ืนใดที่มิใช่การปฏิบัติการทางทหารเพ่ือสงคราม การปฏิบัติการเหล่านี้สามารถ
ประยุกต์ใช้ร่วมกับเครื่องมือต่าง ๆ ของก าลังอ านาจแห่งชาติ เช่น การเมือง การเศรษฐกิจ สังคม
จิตวิทยา และเทคโนโลยี การปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงครามนั้นจะเน้นที่การป้องปราม
ไม่ให้เกิดสงคราม การแก้ปัญหาข้อขัดแย้ง การรักษาสันติภาพ และการสนับสนุนและช่วยเหลือ
ประชาชนในวิกฤตการณ์ภายในประเทศการปฏิบัติการทางทหารที่ไม่ใช่สงครามอาจมีความเกี่ยวพัน 
ทั้งการปฏิบัติการที่ใช้ก าลังและไม่ใช้ก าลังทหาร โดยมีการปฏิบัติในระดับที่ต่าง ๆ กัน ทั้งในยามสงบ 
ในสภาวะขัดแย้ง และสภาวะสงคราม ในส่วนที่ต้องใช้ก าลังทหารเข้าท าการรบ ได้แก่ การบังคับให้เกิด
สันติภาพ (Peace Enforcement) ซึ่งมีลักษณะเหมือนสงคราม รวมทั้งการปฏิบัติการเชิงรุกและ 
การใช้ขีดความสามารถของก าลังรบจะมีความอ่อนไหวทางการเมืองค่อนข้างสูง ดังนั้น ในการตกลงใจ 
ปฏิบัติภารกิจทางทหารที่ไม่ใช่สงคราม มีความจ าเป็นจะต้องพิจารณาปัจจัยด้านการเมืองอยู่เสมอ๑๘ 
 รูปแบบของการปฏิบัติการทางทหารที่ไม่ใช่สงคราม ได้แก่  
 ๑. การควบคุมอาวุธ  
 ๒. การต่อต้านการก่อการร้าย  
 ๓. การสนับสนุนการต่อต้านการค้ายาเสพติด 
 ๔. การใช้ก าลังปิดล้อม  
 ๕. การบังคับใช้เขตหวงห้ามเฉพาะ  
 ๖. การด ารงเสรีในการเดินเรือ และการเดินอากาศ  
 ๗. การปฏิบัติการทางทหาร สนับสนุนกิจการพลเรือน 
 ๘. การสนับสนุนประเทศในการต่อต้านการก่อความไม่สงบ และการล้มล้างรัฐบาล  
 ๙. การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม  
 ๑๐. การอพยพพลเรือน  
 ๑๑. การปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ  

                                                           

 ๑๘ กองทัพเรือ. “หลักนิยมส าหรับการหลักนิยมส าหรับการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือ 
จากการท าสงคราม”. (เอกสารอ้างอิงกองทัพเรือ : อทร.๘๐๐๓, ๒๕๔๔). หน้า ๑ – ๓๕. 



๓๑ 

 ๑๒. การป้องกันเรือสินค้า  
 ๑๓. การปฏิบัติการส่งกลับ  
 ๑๔. การแสดงก าลัง  
 ๑๕. การโจมตีและการจู่โจม  
 ๑๖. การสนับสนุนการก่อความไม่สงบ  
 ในภารกิจการสนับสนุนการต่อต้านการค้ายาเสพติด (Support  to  Counterdrug 
Operations) เป็นความพยายามทางทหาร ในการสนับสนุนหน่วยงานด้านการรักษากฎหมาย และ
การให้ความร่วมมือกับรัฐบาลต่างประเทศ ในการขัดขวางการขนยาเสพติดที่ผิดกฎหมาย ตั้งแต่     
แหล่งผลิต  ในขณะขนส่ง และในระหว่างการกระจายออก  การปราบปรามการค้ายาเสพติดที่ผิดกฎหมาย 
ถือเป็นการแก้ปัญหาระดับชาติ  ซึ่งบ่อยครั้งที่มหาอ านาจและประเทศขนาดใหญ่ก็จะเข้ามาให้ 
การสนับสนุนประเทศอ่ืน ๆ เนื่องจากเป็นปัญหาร่วมที่ต่างได้รับผลกระทบเหมือนกัน  ในการปฏิบัติ    
ฝ่ายทหารจะประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายที่รับผิดชอบ 
ด้านการปราบปรามยาเสพติด เช่น ส านักงาน ป.ป.ส. และฝ่ายต ารวจ โดยในพ้ืนที่ตามแนวชายแดน
หน่วยทหารมีการประกอบก าลังและขีดความสามารถที่เหมาะสมต่อภารกิจ เฝ้าตรวจและสกัดกั้น  
การเคลื่อนย้ายของยาเสพติดจากภายนอกประเทศ เข้าสู่พ้ืนที่ตอนใน 
 

ตารางที่ ๒ - ๑  การปฏิบัติการทางทหาร 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา :  FM 100 - 7 กองทัพบกสหรัฐ ฯ, ปี ค.ศ. 2007 

 



๓๒ 

 แนวทางการวางแผนตามหลักนิยมการปราบปรามยาเสพติด  
 แนวทางการวางแผนปราบปรามยาเสพติด  ตามหลักนิยมการปราบปรามยาเสพติด   
หลักนิยมการวางแผนปราบปรามยาเสพติดได้กล่าวถึง  แนวทางการวางแผนในการปฏิบัติภารกิจ
ปราบปรามยาเสพติด โดยระบุว่าการบูรณาการหลักนิยมทางทหารในเรื่อง   “ระบบการวางแผน     
และปฏิบัติการร่ วม  (Joint Operations Planning and Execution System : JOPES)”  และ 
“กระบวนการวางแผนปฏิบัติการร่วม ( Joint Operation Planning Process : JOPP)” ระบบ       
การวางแผนและปฏิบัติการร่วมจะช่วยให้ผู้มีอ านาจตกลงใจในปฏิบัติการสามารถเลือกใช้ทรัพยากร
ต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งขีดความสามารถทางทหาร ได้อย่างเหมาะสม กับเวลาและสถานการณ์    
ส่วนกระบวนการวางแผนปฏิบัติการร่วมนั้นมักจะถูกใช้กับภารกิจการปราบปรามยาเสพติดในระดับ     
ต่ ากว่าระดับยุทธศาสตร์   และถึงแม้ว่ากระบวนการวางแผนปฏิบัติการร่วมนั้นจะให้ผลผลิต            
เป็นแผนปฏิบัติการ และค าสั่งปฏิบัติการแล้วก็ตาม ระบบดังกล่าวยังมักจะถูกใช้ในการแก้ปัญหา  
ตลอดภารกิจการปราบปรามยาเสพติดด้วย๑๙ 

 กระบวนการวางแผนปฏิบัติการร่วม มีขั้นตอนการปฏิบัติคล้ายกับการแสวงข้อตกลงใจ    
ทางทหารแบบเดิม ซึ่งมี ๗ ขั้นตอน ในส่วนของกระบวนการวางแผนปฏิบัติการร่วมนั้น มีข้ันตอน  ดังนี้๒๐ 
 ๑. ขั้นการเริ่มต้น  
 ๒. ขั้นการวิเคราะห์ภารกิจ  
 ๓. ขั้นการพัฒนาหนทางปฏิบัติ  
 ๔. ขั้นการวิเคราะห์หนทางปฏิบัติและวาดภาพการปฏิบัติ  
 ๕. ขั้นการเปรียบเทียบผลการปฏิบัติ  
 ๖. ขั้นการตกลงใจเลือกหนทางปฏิบัติ  
 ๗. การจัดท าแผนและค าสั่ง  
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  ๒๐ Lt.Col. Marshall N. Ramsey and Maj. Ryon F. Adams MDMP at the SDDC : 
The Art and Science of Terminal Operations.// (Online). Available : https://alu.army.mil/ 
alog/issues/JulAug08/mdmp_at_sddc.html, 2008 

https://alu.army.mil/%20alog/issues/JulAug08/mdmp_at_sddc.html
https://alu.army.mil/%20alog/issues/JulAug08/mdmp_at_sddc.html


๓๓ 

แผนภาพที่ ๒ – ๑ กระบวนการวางแผนปฏิบัติการร่วม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : หลักนิยมร่วมการปราบปรามยาเสพติดสหรัฐอเมริกา, ปี ค.ศ. 2008 

 

 

 

 



๓๔ 

แผนภาพที่ ๒ - ๒ ล าดับการแสวงข้อตกลงใจทางทหาร 
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๓๕ 

 การเตรียมสนามรบด้านการข่าว (Department of the Army : 1994) 
 การเตรียมสนามรบด้านการข่าว  (Intelligence Preparation of the Battlefield : 
IPB)  การเตรียมสนามรบด้านการข่าวคือกระบวนการทางทหารที่มีการด าเนินการอย่างเป็นระบบ          
เพ่ือวิเคราะห์ภัยคุกคาม และสภาพแวดล้อมในพ้ืนที่ภูมิศาสตร์ ที่ใดที่หนึ่งโดยเฉพาะ กระบวนการนี้   
จะวิเคราะห์รูปแบบของภัยคุกคามที่เป็นไปได้ตลอดจนจัดล าดับความเป็นไปได้ของภัยคุกคามเหล่านั้น 
นอกจากนี้ กระบวนการในการเตรียมสนามรบด้านการข่าว ยังเป็นเครื่องมือแสดงให้ทราบถึง 
ผลกระทบของสภาพแวดล้อมทีม่ีต่อก าลังทหารฝ่ายที่จัดเตรียมสนามรบด้านการข่าวเองด้วย๒๑ 
 กระบวนการเตรียมสนามรบด้านการข่าว ประกอบด้วย ๔ ขั้นตอน ได้แก่  
 ๑. การก าหนดสภาพแวดล้อมของสนามรบ (Define the Battlefield Environment) 
ตัวก าหนดสภาพแวดล้อมส าคัญ พ้ืนที่ปฏิบัติการ (Area of operations : AO) พ้ืนที่สนใจ (Area of 
Interest : AI) ขอบเขตสนามรบ (Battle Space) ก าหนดช่วงเวลาในการจัดเตรียมสนามรบด้านการ
ข่าว ก าหนดความต้องการข่าวกรองและสมมติฐาน  
 ๒. อธิบายผลกระทบของสภาพแวดล้อม (Describe the Battlefield's Effects)        
เป็นการวิเคราะห์ผลกระทบจากสภาพภูมิประเทศ สภาพลมฟ้าอากาศ ตลอดจนสภาพแวดล้อมอ่ืน         
ที่มีผลต่อการปฏิบัติการทางทหาร ทั้งของฝ่ายที่จัดเตรียมสนามรบด้านการข่าว  และฝ่ายที่เป็น 
ภัยคุกคาม  
 ๓. ประเมินค่าภัยคุกคาม (Evaluate the Threat) เป็นการพิจารณาหลักนิยมแนวทาง     
การปฏิบัติ และขีดความสามารถของภัยคุกคาม  
 ๔. พิจารณาเลือกหนทางปฏิบัติของภัยคุกคาม (Determine Threat COAs) เป็น 
การวิเคราะห์เพ่ือค้นหาแนวทางที่เป็นไปได้มากที่สุดของภัยคุกคาม เพ่ือเป็นตัวก าหนดแผนของฝ่าย  
ที่จัดเตรียมสนามรบด้านการข่าวต่อไป  
 ในรายละเอียดเกี่ยวกับข้อพิจารณาลักษณะภูมิประเทศทางทหาร คือ การพิจารณา 
ผลกระทบที่เกิดจากสภาพภูมิประเทศและลมฟ้าอากาศ ที่มีต่อหน่วยทหารที่พิจารณา และฝ่ายที่เป็น
ภัยคุกคามในการรบ โดยอาศัยปัจจัย OCOKA 
 O - Observation    การตรวจการณ์และพ้ืนที่การยิง  
 C - Cover and Cconcealment  การก าบังและซ่อนพราง  
 O - Obstacle    เครื่องกีดขวาง 
 K - Key Terrain    ภูมิประเทศส าคัญ  
 A - Avenue of Approach   แนวทางการเคลื่อนที่  
 การตรวจการณ์และพ้ืนการยิง  
 พิจารณาที่ตั้ง ซึ่งสามารถตรวจการณ์เห็นภัยคุกคามได้ทั่วทั้งพ้ืนที่ปฏิบัติการ นอกจากนี้ 
ประเด็นนี้ยังครอบคลุมการพิจารณาพ้ืนการยิง นั้น พิจารณาตามคุณลักษณะของอาวุธแต่ละชนิด       
ที่มีอยู่ เช่น ระยะยิงหวังผลสูงสุด เวลาเดินทางของอาวุธปล่อยชนิดต่าง ๆ การก าบังและการซ่อนพราง
พิจารณาลักษณะภูมิประเทศที่ให้การป้องกันการการตรวจการณ์ (ซ่อนพราง) และการยิงอาวุธ (ก าบัง) 

                                                           

  ๒๑ Ibid. 



๓๖ 

ชนิดต่าง ๆ เครื่องกีดขวาง ปฏิบัติการทางทหารโดยเฉพาะอย่างยิ่งในการปฏิบัติการเชิงรุกต้อง
พิจารณาผลกระทบของภูมิประเทศบังคับที่่จะขัดขวางต่อการปฏิบัติการหรือการเคลื่อนที่ ในกรณี 
ตรงข้าม  การปฏิบัติการทหารช่าง จะอาศัยการวางเครื่องกีดขวางที่มีอยู่เข้ากับลักษณะภูมิประเทศ 
เพ่ือขัดขวาง หันเห สกัดกั้น ภัยคุกคาม ภูมิประเทศส าคัญ หมายถึง พ้ืนที่ที่หากฝ่ายใดยึดครองไว้ได้ 
จะเกิดความได้เปรียบอย่างเห็นได้ชัด ในการเลือกที่ตั้งที่ส าคัญ เช่น ที่หมาย ที่ตั้งส่วนสนับสนุนการเข้าตี 
เส้นทาง  เข้าตทีี่มั่นตั้งรับ ฯลฯ จะพิจารณาใช้ภูมิประเทศส าคัญเป็นหลัก 

 แนวทางเคลื่อนที่ หมายถึง เส้นทางบนพื้นดินหรือในอากาศส าหรับหน่วยทหาร ที่มุ่งไปยัง 
ที่หมาย หรือผ่านไปตามแนวภูมิประเทศส าคัญ แนวทางเคลื่อนที่ที่ดีคือ แนวทางที่ให้ความปลอดภัย
สูงสุด และมุ่งไปสู่พ้ืนที่ที่เป็นจุดอ่อนของภัยคุกคาม 
 การเตรียมการปราบปรามยาเสพติดด้านการข่าว  
 หลักนิยมการปราบปรามยาเสพติดร่วมของสหรัฐฯ ได้กล่าวถึงการเตรียมการปฏิบัติการ
ปราบปรามยาเสพติดด้านการข่าว (Counterdrug Intelligence Preparation for Operations : 
CDIPO) เป็นการวิเคราะห์และประเมินด้านการข่าวเกี่ยวกับ การลักลอบล าเลียงยาเสพติด โดยมี
ขั้นตอน ๕ ขั้นตอน๒๒ 
 ๑. การประเมินพ้ืนที่ปฏิบัติการ (Operational Area Evaluation) เป็นการประเมินพ้ืนที่     
ที่มีการลักลอบล าเลียงยาเสพติด โดยจะมีการก าหนดพ้ืนที่ปฏิบัติการ  (Area of Operation : AO)          
ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่หน่วยปราบปรามยาเสพติดจะเข้าปฏิบัติการ และพ้ืนที่สนใจ (Area of Interests : AOI) 
ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่อาจได้มาซึ่งข่าวสารอันมีผลต่อการปฏิบัติการปราบปรามยาเสพติด  
 ๒. การวิเคราะห์ภูมิประเทศ (Terrain Analysis) เป็นการวิเคราะห์ลักษณะภูมิประเทศ 
ที่มีผลต่อการลักลอบล าเลียงยาเสพติด ในการวิเคราะห์ภูมิประเทศนั้นจะใช้หลักการ OCOKA ดังนี้ 
  O - Observation : อิทธิพลของภูมิประเทศต่อการลาดตระเวนและเฝ้าตรวจที่มีผล
ต่อทั้งฝ่ายลักลอบล าเลียงฯ และฝ่ายปราบปราม ซึ่งโดยปกติแล้วนอกเหนือจากการหลีกเลี่ยง 
การลาดตระเวนโดยก าลังของฝ่ายปราบปรามแล้ว ฝ่ายลักลอบล าเลียงฯ มักจะใช้ภูมิประเทศ  
เป็นข้อจ ากัดต่อการติดต่อสื่อสารและการใช้อุปกรณ์ทางอิเล็กทรอนิกส์ของฝ่ายปราบปรามด้วย 
  C – Concealment : ขบวนการลักลอบล าเลียงยาเสพติดมักจะเลือกใช้เส้นทาง           
ที่สามารถหลบหลีกจากการตรวจการของฝ่ายปราบปราม ทั้งทางพ้ืนดินและทางอากาศ  
  O – Obstacle : เครื่องกีดขวางทั้งโดยธรรมชาติและที่มนุษย์สร้างขึ้น ซึ่งมีผลกับ     
ทั้งสองฝ่าย เครื่องกีดขวางเป็นปัจจัยส าคัญในการพิจารณา ซึ่งฝ่ายปราบปรามจะต้องพิจารณา     
เครื่องกีดขวางตามเส้นทางที่ขบวนการค้ายาเสพติดอาจใช้ลักลอบล าเลียง  ทั้งด้วยการเดินเท้า        
สัตว์บรรทุกต่าง ยานพาหนะทางพ้ืนดินและทางอากาศ 
  K - Key Terrain : พ้ืนที่ที่สามารถสร้างความได้เปรียบให้กับฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งซึ่งในมุมของ 
ขบวนการค้ายาเสพติด หลักพิจารณาเป็นจุดที่สร้างความได้เปรียบที่สามารถอ านวยความสะดวก  
ในด้านการส่งก าลังบ ารุง และการรักษาความปลอดภัย  

                                                           

  ๒๒ Lt.Gen. WALTER L. SHARP.  op.cit.  p.12-17. 



๓๗ 

  A - Avenue of Approach : เส้นทางการเคลื่อนที่ ที่จะเข้าถึงเป้าหมายของทั้งสองฝ่าย 
ซึ่งในภารกิจการปราบปรามยาเสพติดนั้น อาจเป็นได้ทั้งเส้นทางในพ้ืนที่ป่าเขา ห้วยหนอง คลอง บึง 
แม่น้ า มหาสมุทร หรือเส้นทางบิน  
 ๓. การวิเคราะห์สภาพลมฟ้าอากาศ (Weather Analysis) เป็นการวิ เคราะห์ผลของ       
สภาพลมฟ้าอากาศที่มีต่อการลักลอบล าเลียงยาเสพติด 
 ๔. การวิเคราะห์ภัยคุกคาม  (Threat Analysis) เป็นการพัฒนาฐานข้อมูลเกี่ยวกับ      
กลุ่มขบวนการค้ายาเสพติด ซึ่งข้อมูลจะรวมถึง โครงสร้างองค์กร รูปแบบการปฏิบัติการ ข้อมูล
เกี่ยวกับเป้าหมายบุคคล โดยข้อมูลที่สมบูรณ์นั้น จะท าให้ทราบถึงเครื่องมือ พ้ืนที่ปฏิบัติการ ความคิด
ความสามารถ รูปแบบและแนวโน้ม ของกลุ่มขบวนการ  
 ๕. การประสานภาพรวมของภัยคุกคาม (Threat Integration) เป็นการเชื่อมโยงรูปแบบ
การปฏิบัติการและแนวโน้มของกลุ่มขบวนการค้ายาเสพติดเข้ากับสภาพภูมิประเทศและลมฟ้าอากาศ 
เพ่ือให้ได้มาซึ่งความเป็นไปได้ในรูปแบบการปฏิบัติของกลุ่มขบวนการค้ายาเสพติด 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 การวิจัยครั้งนี้จะด าเนินการรวบรวม ทบทวน วิเคราะห์เอกสารจากงานวิจัย ในเรื่องที่
เกี่ยวกับปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ชายแดนภาคเหนือ และการแก้ไขปัญหา ในพ้ืนที่ดังกล่าว  
 พงศ์ชนก  ยิ่งวิริยะ๒๓ ได้ท าการศึกษาเรื่อง บทบาทของกองทัพภาคที่ ๓ ในการขจัด
ปัญหายาเสพติดตามแนวชายแดนภาคเหนือ ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการศึกษาบทบาทหน้าที่ของทหาร  
ในการรักษาความมั่นคงของชาตินอกเหนือสงคราม  ปราบปรามการลักลอบค้ายาเสพติดตาม  
แนวชายแดน โดยเน้นศึกษาปัญหาและข้อจ ากัดของการใช้หน่วยทหารในการปราบปรามยาเสพติด 
 ในประเด็น การรักษาความมั่นคงของชาตินอกเหนือสงครามนั้น การศึกษาพบว่า 
ปัจจุบัน การป้องกันภัยประเทศจากภัยคุกคามตามแบบนั้น มีโอกาสจะเกิดขึ้นน้อยลงเนื่องจาก
สภาพแวดล้อมด้านความมั่นคงในภูมิภาค ทหารจึงจ าเป็นต้องปรับบทบาทตัวเองเข้าสู่ภารกิจการ
ปฏิบัติการทางทหารที่มิใช่สงคราม ซึ่งการป้องกันและปราบปรามการลักลอบค้ายาเสพติดเป็นบทบาท
หนึ่ง การศึกษา     ยังพบว่า สถานการณ์ยาเสพติดในประเทศไทยอยู่ในภาวะรุนแรง ดังนั้นบทบาท 
ด้านดังกล่าวของทหาร  จึงมีความส าคัญยิ่งโดยมีเป้าหมายคือจะต้องไม่มีการลักลอบน ายาเสพติด 
เข้ามาในประเทศโดยเด็ดขาด  
 บทบาทและหน้าที่ของทหาร ในพ้ืนที่ภาคเหนือซึ่งเป็นความรับผิดชอบของกองทัพ              
ภาคที่ ๓  นั้น ภาคเหนือตอนบนอยู่ในความรับผิดชอบกองก าลังผาเมือง  ส่วนภาคเหนือตอนล่าง          
จะอยู่ในความรับผิดชอบของกองก าลังนเรศวร โดยทั้ง ๒ กองก าลัง มีหน้าที่ส าคัญในการปราบปราม
การค้ายาเสพติด บริเวณชายแดน และพ้ืนที่ที่ลึกเข้ามา ๕๐ กม. จากแนวชายแดน โดยมี 
การประสานงานร่วมกับส่วนงานอื่น ๆ ที่เก่ียวข้อง ด าเนินการใน ๒ มาตรการ 

                                                           

  ๒๓ พันเอก พงศ์ชนก  ยิ่งวิรยิะ. “บทบาทของกองทัพภาคที่ ๓ ในการขจัดปัญหายาเสพติด  
ตามแนวชายแดนไทย - พม่า” (วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต, สาขาวิชาการเมืองและการปกครอง,
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๖.). หน้า ๘๐ - ๘๘. 



๓๘ 

 ๑. มาตรการสกัดกั้นและปราบปราม เป็นการปฏิบัติงานโดยใช้ชุดปฏิบัติการขนาดเล็ก
หลายชุด ที่มีการประสานงานโดยใกล้ชิดทั้งชุดปฏิบัติงานด้านการข่าว จุดสกัดการปราบปราม         
ซึ่งจะด าเนินการตั้งแต่เบาไปหาหนัก โดยการสกัดกั้นนั้น จะด าเนินการทั้งพ้ืนที่ชายแดน และพ้ืนที่ 
ตอนใน 
 ๒. มาตรการรณรงค์ป้องกัน เน้นการตัดวงจรแพร่ระบาด มีลักษณะเป็นงานมวลชน     
เพ่ือสร้างเครือข่ายงานด้านการข่าวต่อต้านการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
 ในประเด็นข้อจ ากัดของการใช้ก าลังทหารเพ่ือปราบปรามยาเสพติดนั้น ผู้วิจัยพบว่า 
ผู้ปฏิบัติงานประสบปัญหาในเรื่อง  
 ๑. งานด้านการข่าว อันเกิดจากความไม่เข้าใจภาษาท้องถิ่น และระบบงานการข่าว   
ขาดความตอ่เนื่อง  
 ๒. รูปแบบการล าเลียงมีการพัฒนาอยู่ตลอดเวลา  
 ๓. ปัญหาปากท้องของประชาชน ที่ท าให้ผู้มีฐานะยากจนมักเข้าไปมีส่วนร่วมใน 
การลักลอบล าเลียงยาเสพติดอยู่เสมอ ท าให้การสกัดกั้นและปราบปราม ต้องด าเนินไปโดยไม่มีที่สิ้นสุด  
 ๔. การประสานงานกับมิตรประเทศมีข้ันตอนที่สลับซับซ้อน และขาดความร่วมมือในการ
แก้ไขปัญหา 
 ๕. ปัญหาเกี่ยวกับอธิปไตยระหว่างประเทศ เนื่องจากแหล่งผลิตยาเสพติดอยู่นอก
ประเทศไทย จึงไม่สามารถขจัดต้นตอของปัญหาได้  
 ๖. ประเทศเมียนมาร์ให้ความส าคัญกับการรักษาความสัมพันธ์ของชนกลุ่มน้อย มากกว่า
ปัญหายาเสพติด  
 ๗. ผู้มีอิทธิพลในเขตประเทศไทย เช่น นักการเมือง  ข้าราชการ  ผู้น าท้องถิ่น  บางส่วน 
มีสายสัมพันธ์กับกลุ่มขบวนการค้ายาเสพติด ท าให้การด าเนินการปราบปรามมักไม่ประสบความส าเร็จ
ในหลายกรณ ี
 สมศักดิ์  นิลบรรเจิดกุล๒๔ รองผู้บัญชาการกองก าลังผาเมือง ได้ท าการศึกษา เรื่อง 
การเพ่ิมประสิทธิภาพการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดตามแนวชายแดนพ้ืนที่ภาคเหนือ โดยมี
วัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาสถานการณ์และความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับยาเสพติดในประเทศเพ่ือนบ้าน และ
อ าเภอชายแดนของจังหวัดเชียงใหม่ และเชียงราย (ซึ่งเป็นพ้ืนที่รับผิดชอบของกองก าลังผาเมือง) 
ศึกษายุทธศาสตร์ นโยบายมาตรการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกระดับในการแก้ไขปัญหายาเสพติด            
มีวัตถุประสงค์ คือ เพ่ือติดตามสถานการณ์ และเพ่ือศึกษาวิเคราะห์แนวทาง  การด าเนินการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดของกองก าลังป้องกันชายแดน 

 ผลการวิจัยพบประเด็นที่ควรได้รับการปรับปรุง เพ่ือแก้ไขปัญหายาเสพติด ได้แก่  
 ๑. บูรณาการแผนงาน และเอกภาพในการปฏิบัติ ทางด้านระบบงานบริหารงานด้าน 
การข่าว และการปฏิบัติ 

                                                           

  ๒๔ พันเอก สมศักดิ์  นิลบรรเจิดกุล. “การเพ่ิมประสิทธิภาพการป้องกันและการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดตามแนวชายแดนพ้ืนที่ภาคเหนือ”.  (เอกสารวิจัยส่วนบุคคล,  วิทยาลัยป้องกัน
ราชอาณาจักร, ๒๕๕๗.). หนา้ ก. 



๓๙ 

 ๒. เห็นควรให้รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ส านักงาน ป.ป.ส. พิจารณาแนวทาง 
เพ่ิมกลไกความร่วมมือระหว่างไทยและสหภาพเมียนมาร์ ให้มากขึ้น   
 ๓. ควรจัดตั้งหน่วยงาน ด้านการข่าวในระดับพื้นท่ีโดยเฉพาะ ทั้งในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ 
และจังหวัดเชียงราย  
 ๔. ปรับโครงสร้างศูนย์อ านวยการประสานงานสกัดกั้นและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
ชายแดนภาคเหนือ ให้สามารถอ านวยการการด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อสู้เ พ่ือเอาชนะ 
ยาเสพติด จังหวัดและอ าเภอ ได้อย่างเป็นรูปธรรม 
 สมยศ  ปัญญามาก, ปิยะลักษ์  โพธิวรรณ์ และ พัทฐกร  ศาสนสุพินธ์๒๕ ได้ศึกษาเรื่อง
กระบวนการค้ายาเสพติดในเขตภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงค์ คือ 
 ๑. เพื่อศึกษากระบวนการค้ายาเสพติด 
 ๒. เพื่อศึกษาเครือข่ายการค้ายาเสพติด  
 ๓. เพ่ือศึกษาสาเหตุที่ส่งผลต่อการค้ายาเสพติดในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย  
 ซึ่งจากการวิจัยได้ผลสรุป ดังนี้  
 ๑. กระบวนการค้ายาเสพติดในภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย 
  ๑.๑ ผู้ร่วมขบวนการมักเป็นชายวัยฉกรรจ์ที่มีการศึกษาไม่สูงและมักต้องโทษคดี
เกี่ยวกับยาเสพติดมาก่อน คนเหล่านี้มีฐานะปานกลาง ส่วนใหญ่ไม่มีภาระหนี้สิน  
  ๑.๒ นักค้ายาเสพติดส่วนใหญ่ มักไม่ทราบประเภทของสารตั้งต้นที่ใช้ท ายาเสพติด     
ไม่มีการน ามาแบ่งขายในขนาดเล็กหรือผสมให้มีปริมาณเพ่ิมขึ้น แต่จะใช้การบรรจุหีบห่อให้เกิด  
ความสะดวกในการขนส่ง รวมทั้งดัดแปลงยานพาหนะส่วนบุคคลเพ่ือใช้ซุกซ่อนยาเสพติด  
  ๑.๓ ลักษณะการล าเลียงยาเสพติดของนักค้ายาเสพติด  มักใช้รถยนต์ดัดแปลง       
เพ่ือซุกซ่อน   มีการนัดหมายและมักใช้เวลาช่วงหลังเที่ยงคืนในการส่ง ซึ่งมักก าหนดเป็นหลักกิโลเมตร 
โดยการสื่อสารมักใช้โทรศัพท์มือถือเนื่องจากความสะดวกและรวดเร็ว  
  ๑.๔ ลักษณะการส่งมอบ มันจะตกลงกันโดยส่วนใหญ่ใช้วิธีโอนเงินเข้าบัญชี ในกรณี  
ที่มีการนัดเวลาจะใช้ช่วงเวลาหลังเที่ยงสถานที่มันเป็นห้างสรรพสินค้าและวิธีการติดต่อสื่อสารมักใช้
โทรศัพท์มือถือ 
 ๒. เครือข่ายยาเสพติดในเขตพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย 
  ๒.๑ เครือข่ายมีสมาชิกที่มีลักษณะกล้าเสี่ยงเก็บความลับได้ตรงต่อเวลา จึงมักไม่ให้
การซัดทอดผู้ที่เกี่ยวข้อง เป้าหมายของเครือข่าย คือ เงิน และอ านาจในการต่อรองกับเจ้าหน้าที่รัฐ     
แต่ละเครือข่ายจะมีกฎกติกาส าหรับสมาชิก และแบ่งขอบเขตหน้าที่ชัดเจน 
  ๒.๒ โครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกในเครือข่ายนั้นมักเป็นเพ่ือนสนิทและ
เครือญาติ  
  ๒.๓ มีการพัฒนาเครือข่ายทั้งในด้านโครงสร้างตลอดจนมีการน าเทคโนโลยีที่ทันสมัย
มาใช้ จึงส่งผลให้ทางผู้เสพและผู้ค้ามีจ านวนเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว 
                                                           

  ๒๕ สมยศ  ปัญญามาก, ปิยลักษณ์ โพธิวรรณ์ และ พัทฐกร  ศาสนะสุพันธ์.  “กระบวนการ
ค้ายาเสพติดในเขตพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย”.  วารสารวิชาการธรรมทรรศน์.  ปีที่ ๑๘,  
ฉบับที่ ๓, หน้า ๑๓ - ๒๒. 



๔๐ 

 ๓. สาเหตุที่ก่อให้เกิดกระบวนการค้ายาเสพติด 
  ๓.๑ ในระดับบุคคลการวิจัยพบว่าผู้ที่เข้าไปเกี่ยวข้องมักมีฐานะปานกลาง มาจาก
ครอบครัวที่อบอุ่นไม่มีปัญหาในครอบครัว แต่มีทักษะความช านาญในการประกอบอาชีพอ่ืน  
  ๓.๒ การเข้าสู่วงจรยาเสพติดมากมาจากค าชักชวนของเพ่ือนโดยเป็นการถูกล่อลวงถึง
ผลประโยชน์  
  ๓.๓ การเลือกปฏิบัติของเจ้าหน้าที่รัฐส่วนความสัมพันธ์ส่วนตัว เป็นปัจจัยให้ 
การบังคับใช้กฎหมายไม่สัมฤทธิ์ผล 
 จันทร์ศิริ วาทหงษ์, สมเกียรติ  วรรณศิริวิไล และ สุวิท  อินทอง๒๖ ได้ศึกษาเรื่องปัจจัย
การค้าและการล าเลียงยาเสพติดในกลุ่มชาวไทยภูเขาเผ่าม้งและลีซอ โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษา
ปัจจัยที่ท าให้ชาวเขาเผ่าม้ง และเผ่าลีซอเข้าร่วมขบบวนการค้ายาเสพติด ซึ่งผลการศึกษาพบว่า ปัจจัย
ที่ท าให้คนกลุ่มดังกล่าวเข้าร่วมขบวนการค้ายาเสพติด  คือ ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ ประกอบกับ
สภาพแวดล้อมที่อยู่ใกล้ ๆ ได้ผลของวัตถุนิยม ความอยากมีอ านาจ การถูกชี้น า โดยเพ่ือนหรือ 
คนในครอบครัวและมองเห็นว่าเป็นหนทางสร้างรายได้ที่ท าได้ง่าย และให้ค่าตอบแทนสูง ในส่วนของ
ชาวม้ง ชาวเขาเผ่าม้งมักเข้าร่วมขบวนการค้าในลักษณะร่วมล าเลียงในกลุ่มเครือญาติ   เมื่อมีผลงาน
และได้รับความไว้วางใจมากขึ้น ก็จะยกระดับขึ้นไปเป็นผู้ประสานงานหรือผู้จัดหาซึ่งมีความเสี่ยง 
น้อยกว่า  แต่ก็ได้รับค่าตอบแทนต่ ากว่า โดยภารกิจ จะเป็นการน ายาจากต้นทางไปสู่ลูกค้าแต่บางครั้ง 
ก็เป็นการขนเงินกลับ ซึ่งงานในลักษณะดังกล่าวต้องอาศัยความไว้เนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกันสูง 

 ในขณะที่คนไทยภูเขา เผ่าลีซอที่เป็นนักค้า มักจะเข้าร่วมขบวนการค้ายาเสพติด 
ในเชิงธุรกิจ โดยรับยาจากเจ้าของยามาพักยังจุดพักเช่นในหมู่บ้าน  แล้วจึงค่อยนัดผู้ซื้อมารับ โดยใช้
ลักษณะแบ่งขาย  ซึ่งสามารถท าก าไรมากกว่าการรับจ้างล าเลียงยาเสพติด และมีความเสี่ยงน้อยกว่า        
หน่วยความเสี่ยงจะไปตกอยู่กับเจ้าของยาเสพติดหรือกลุ่มล าเลียงแทน  ความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างกัน
ในกลุ่มนี้จะมีน้อยกว่ากลุ่มม้ง และการจ่ายค่ายาเสพติดมักจะต้องเป็นเงินสดเท่านั้น  
 ปัญหาและอุปสรรคในการค้า 
 งานวิจัยนี้ชี้ว่าผู้ค้ามีอุปสรรคที่ส าคัญในการค้า ได้แก่ 
 ๑. ความเกรงกลัวในอ านาจรัฐ  ผู้ค้ามีความกลัวว่าอาจจะถูกเจ้าหน้าที่จับกุม ทั้งใน 
การผ่านด่านตรวจ การตรวจค้น และยังกลัวการเสียชีวิตในกรณีขัดขืน จับกุมด้วย   
 ๒. ความขัดแย้งในกลุ่มขบวนการเอง เช่น การโกงค่าจ้าง ค่ายาเสพติด 
 ๓. ปัญหาคุณภาพของยาเสพติด ซึ่งหากน าส่งยาเสพติดซึ่งคุณภาพไม่ดี ลูกค้าไม่ยอมรับ
ก็จะต้องล าเลียงกลับ  
 ๔. ผลกระทบจากการค้ายาเสพติดกับครอบครัว 
  ๔.๑ หัวหน้าครอบครัวถูกจับกุม  ครอบครัวจะขาดเสาหลักในการส่งเสียดูแล          
ทั้งความเป็นอยู่และการศึกษาของบุตร 
  ๔.๒ ถูกสังคมกดดัน  
  ๔.๓ ภรรยาไปมีสามีใหม่ อันเป็นเหตุให้บุตรขาดผู้ดูแล  
                                                           

  ๒๖ จันทร์ศิริ  วาทหงส์, สมเกียรติ  วรรณสิริวิไล และ สุวิท  อินทอง.  “ปัจจัยการค้าและ
การล าเลียงยาเสพติด ในกลุ่มชาวไทยภูเขาเผ่าม้งและลีซอ”.  (รายงานการวิจัย, มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 
๒๕๔๖.). หน้า ๖๖ - ๖๘. 



๔๑ 

 นอกจากนี้ ยังพบว่า ยาเสพติดประเภทเฮโรอีนยังไม่หมดไปจากชุมชนชาวเขา ผู้เสพและ
ผู้ค้ายาเสพติดยังสามารถหาเสพได้ โดยใช้ผสมกับยาบ้า 
 งานวิจัยนี้ได้เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาการค้าและการล าเลียงยาเสพติด ดังนี้  
 ๑. การปราบปรามต้องมีความจริงจังเด็ดขาด  
 ๒. ผู้น าชุมชนต้องเป็นตัวอย่าง โดยไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับขบวนการค้ายาเสพติด  
 ๓. มีการส่งเสริมอาชีพ เพ่ือก่อให้เกิดรายได้และท าให้ราษฎรในพ้ืนที่ ไม่ไปข้องเกี่ยวกับ     
ยาเสพติด  
 ๔. พัฒนาสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน เพื่อ เป็นปัจจัยในการสร้างอาชีพก่อให้เกิดรายได้  
 ๕. ส่งเสริมการศึกษาให้กับเยาวชนในพ้ืนที่เพ่ือสร้างโอกาสและอนาคตในการประกอบ
อาชีพที่มีความม่ันคงมากกว่าการค้ายาเสพติด  
 ปัญหาการค้ายาเสพติด เป็นปัญหาที่มีความซับซ้อนเกี่ยวโยงกันในประเด็นวัฒนธรรม 
เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา การเข้าถึงชุมชนของอ านาจรัฐ รวมถึงความหลากหลาย ของประเภท     
ยาเสพติดเอง ชุมชนชาวไทยภูเขาส่วนใหญ่ มักอยู่ในพ้ืนที่ทุรกันดาร มักอยู่บนเส้นทางล าเลียงและ    
อยู่ใกล้แหล่งผลิตยาเสพติด 
 การแก้ไขปัญหาจึงต้องมองภาพรวม  หากการแก้ไขมุ่งเน้นเพียงด้านใดด้านหนึ่ง
โดยเฉพาะก็จะประสบความส าเร็จได้เพียงระยะสั้น การแก้ไขปัญหาที่ครอบคลุมทุกมิติ ต่อเนื่อง และ
ให้ชุมชนได้มีส่วนร่วมจึงจะเป็นการแก้ไขปัญหาที่ยั่งยืน 
 สุเนตร ชุตินธรานนท์ และคณะ๒๗ ได้ท าการศึกษา เรื่องบทบาทของกองทัพบกไทยกับ
การจัดการความมั่นคงและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ: กรณีศึกษาพ้ืนที่ชายแดนไทย-พม่า โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาประเด็นด้านเศรษฐกิจและความมั่นคงในพ้ืนที่ชายแดนไทย – พม่า  นโยบาย 
การปฏิบัติงานในพ้ืนที่ชายแดนของกองทัพบกรวมถึงภารกิจของหน่วยงานภายใต้กองทัพบก 
ที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่  นอกจากนี้ ยังศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินงานของหน่วยงาน 
และผลกระทบต่อความมั่นคงและเศรษฐกิจตามแนวชายแดน  ตลอดจนวิเคราะห์หาแนวทาง 
การปฏิบัติงานที่เหมาะสมกบัสถานการณ์ชายแดนในสภาวะปัจจุบัน 
 การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในพ้ืนที่ชายแดนไทย - พม่า จากเดิมที่เคยมีความส าคัญ     
ในการเป็นพื้นที่เฝ้าระวังด้านความมั่นคงทางทหาร ได้เปลี่ยนบริบทมาเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจระหว่าง
ประเทศ ด้วยเหตุผลดังกล่าว กิจกรรมข้ามพรมแดนจึงได้เพ่ิมขึ้นตามมูลค่าทางเศรษฐกิจที่เติบโต    
อย่างรวดเร็ว อย่างไรก็ตาม สิ่งที่ตามมากับความเติบโตทางเศรษฐกิจ ก็คือปัญหาด้านความมั่นคง       
ในรูปแบบใหม่ ๆ เช่น ปัญหายาเสพติด ปัญหาแรงงานต่างด้าวเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย  
 ในส่วนของปัญหายาเสพติดทั้ ง ในประเทศไทย  และในสหภาพเมียนมาร์  นั้ น  
มีความซับซ้อน และเกิดขึ้นมานานหลายทศวรรษแล้ว  ปัญหายาเสพติดในทั้ง ๒ ประเทศ  
มีความเกี่ยวพัน  โดยประเทศไทยเป็นผู้ส่งออกสารตั้งต้น และเป็นจุดกระจายยาเสพติด ในขณะที่
สหภาพเมียนมาร์ เป็นประเทศผู้ผลิตยาเสพติดรายใหญ่ของโลก โดยสถานการณ์การลักลอบน าเข้า
                                                           

  ๒๗ สุเนตร ชุตินธรานนท์, พรพิมล  ตรีโชติ และ ณัฐพล  ตันตระกูลทรัพย์.  “บทบาทของ
กองทัพบกไทยกับการจัดการความมั่นคงและประโยชน์ทางเศรษฐกิจ : กรณีศึกษาพ้ืนที่ชายแดนไทย – 
พม่า”.  (รายงานการวิจัย, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๘.). หน้า ๑๑๖ – ๑๒๐. 
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และค้ายาเสพติด นั้น ชายแดนไทย - เมียนมาร์   ด่านจังหวัดเชียงใหม่  และเชียงราย เป็น 
เส้นทางผ่านส าคัญ  แม้ว่าในห้วงปี ๒๕๔๙ – ๒๕๕๓  สัดส่วนการน าเข้ายาเสพติดในพ้ืนที่ภาคเหนือ 
จะลดลง เนื่องจากกลุ่มขบวนการลักลอบล าเลียงยาเสพติด  เปลี่ยนไปใช้เส้นทางชายแดน 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือในการน าเข้าแทน แต่ตั้งแต่ปี ๒๕๕๔ เป็นต้นมา ชายแดนไทย – เมียนมาร์ 
ด้านจังหวัดชายแดนภาคเหนือ ก็กลับมาเป็นพ้ืนที่หลักในการน าเข้ายาเสพติด โดยร้อยละ ๙๖.๖  
ของยาบ้า และร้อยละ ๘๙.๙ ของไอซ์ ถูกล าเลียงผ่านพ้ืนที่ชายแดนภาคเหนือ  
 แม้ภัยคุกคามตามแบบในยุคสงครามเย็น จะหมดสิ้นไปแล้วก็ตาม แต่ความขัดแย้ง       
และการสู้ รบระหว่างกองก าลั งรั ฐบาลพม่ากั บกองก าลั งชนกลุ่ มน้อยที่มัก เกิดขึ้นบริ เวณ 
แนวชายแดนไทย  ท าให้กองทัพยังคงต้องด ารงบทบาทหลักในการบริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดน 
นอกจากนี้ ผลทางอ้อมของการสู้รบดังกล่าว ยังก่อให้เกิดปัญหาข้างเคียงตามมา ทั้งประเด็นยาเสพติด 
และผู้หนีภัยจากการรบ ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาแรงงานผิดกฎหมายประชากรแฝง  
 ในขณะที่พ้ืนที่ชายแดนไทยพม่าก าลังปรับเปลี่ยนเป็นพ้ืนที่การค้าการลงทุนที่ส าคัญ 
กองทัพยังคงมีบทบาทส าคัญในด้านความมั่นคง ซึ่งมีฐานความคิดมาจาก การใช้ก าลังในการสกัดกั้น
และปราบปราม จึงท าให้กองทัพมีภาพลักษณ์ที่สวนทางกับทิศทางการพัฒนาเมืองชายแดน  
ซึ่งให้ความส าคัญทางด้านเศรษฐกิจเป็นหลัก อันเป็นผลให้หน่วยงานของกองทัพบกที่ปฏิบัติงาน 
ในพ้ืนที่ชายแดนอยู่ในสภาพโดดเดี่ยว  
 งานวิจัยดังกล่าว ให้ข้อเสนอว่า กองทัพยังควรจะด ารงบทบาทหลักในการบริหารจัดการ
พ้ืนที่ชายแดนต่อไป เนื่องจากพ้ืนที่ชายแดนมีความส าคัญต่อการเมืองระหว่างประเทศ และ 
ยังมีความช านาญการทางทหารบางประการที่มีความจ าเป็นส าหรับพ้ืนที่ดังกล่าวอยู่ อย่างไรก็ตาม   
กองทัพควรน ามิติด้านอ่ืน ๆ นอกเหนือจากการทหาร เช่น มิติในเชิงเศรษฐกิจมาพิจารณาประกอบ
แนวคิดการบริหารจัดการพื้นที่ชายแดนในเชิงความมั่นคงด้วย 
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- ยุทธศาสตร์ชาติ   
- นโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล 
- นโยบายด้านความมั่นคง 
- ข้อตกลงระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง 
- ยุทธศาสตร์และแผนงานของ 
  ส านักงาน ป.ป.ส. 
 
 
  ยุทธศาสตร์ ทบ. และแนวคิด 
เรื่องความมั่นคงแห่งชาติ 

ฐานข้อมููล 
เพ่ือการวิจัย 

การวิเคราะห์ปัญหา 

- แผนงานและพันธกิจของกองทัพบก 
  ที่เกี่ยวข้องกับการสกัดกั้น/ 
  ปราบปรามยาเสพติด 
- แผนปฏิบัติการป้องกันและ 
  แก้ไขปัญหายาเสพติด ศป.ปส.ทภ.๓ 

เอกสารและผลงานวิจัย     
ที่เกี่ยวข้อง 

แนวคิดของผู้ทรงคุณวุฒิ 

แนวทางการบูรณาการปฏิบัติในภารกิจสกัดกั้นและปราบปราม    
ยาเสพติดของกองก าลังป้องกันชายแดน (กรณีกองก าลังผาเมือง)   

ภารกิจ,บทบาท และ หน้าที่ ของ
กองก าลังผาเมืองและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

แนวคิดเรื่องภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
- แนวคิดเรื่องการปฏิบตัิทาง 
  ทหารนอกเหนือสงคราม 
- หลักนิยมการปราบปรามยาเสพติด  
  และหลักการทางทหารที่เกี่ยวข้อง 

 

แนวคิด ทฤษฎีด้าน ความร่วมมือ
ระหว่างประเทศและอาชญากรรม 

- สถานการณ์ยาเสพติดในพื้นที่ 
  รับผิดชอบ 
- รูปแบบการปฏิบัติการ ที่ใช้ใน   
  การสกัดกั้น/ปราบปรามยาเสพติด 

ปัญหา 
และความส าคัญของปัญหา 
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สรุป 

 ยาเสพติด นับเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงของมนุษย์ในระดับโลก ซึ่งเป็นปัญหาที่ทุกชาติ 
แสดงเจตนารมณ์ที่จะร่วมมือกันแก้ไข ดังจะเห็นได้จากอนุสัญญาอันน ามาซึ่งความร่วมมือต่าง ๆ ใน 
ทุกภูมิภาค ในระดับชาติ ยุทธศาสตร์ชาติได้แสดงให้เห็นว่าทรัพยากรบุคคล เป็นสิ่งส าคัญต่อ 
การขับเคลื่อนและพัฒนาประเทศในยุคที่สภาพแวดล้อมของโลกเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว  
ยาเสพติดเป็นภัยคุกคามที่มีผลกระทบต่อประชากร โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กลุ่มเสี่ยงคือกลุ่มวัยรุ่น และ
เยาวชน ซึ่งจะเป็นทรัพยากรที่ส าคัญของประเทศต่อไป รวมถึงขบวนการค้ายาเสพติดในมุมมองของ 
การเป็นกลุ่มอาชญากรรมข้ามชาติซึ่งส่งผลกระทบในการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ในหลายมิติ
เช่นกัน ดังนั้น การแก้ไขปัญหายาเสพติด จึงถือเป็นปัญหาที่มีความส าคัญยิ่งต่อประเทศไทย ดังที่ได้
ปรากฏในนโยบายเร่งด่วนตามค าแถลงของรัฐบาล ซึ่งส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ก็ได้เล็งเห็น
ความส าคัญของปัญหายาเสพติดและน ากรอบแนวคิดของรัฐบาล มาก าหนดปัญหายาเสพติดเป็นส่วนหนึ่ง 
นโยบายด้านความมั่นคงเช่นกัน 
 ระดับของการแปลงยุทธศาสตร์และนโยบายเป็นแผนงาน หน่วยงานที่ได้รับมอบหมาย
ให้มีความรับผิดชอบหลักต่อปัญหายาเสพติด คือ ส านักงาน ป.ป.ส. กระทรวงยุติธรรม  ซึ่งส านักงาน 
ป.ป.ส. ได้วางแนวทางทั้งในด้านการป้องกัน การปราบปราม และการบ าบัดผู้ติดยาเสพติด บนหลักการ 
ของการลดอุปสงค์ และอุปทาน  ตลอดจนสร้างสภาพแวดล้อมที่ปราศจากความล่อแหลม เป้าหมาย   
ในการที่จะเข้าสู่วงจรยาเสพติด รวมถึงก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบหลักและหน่วยงานร่วม ซึ่งหน่วยทหาร 
โดยกระทรวงกลาโหมและเหล่าทัพ เป็นส่วนหนึ่งของกลไกดังกล่าว โดยเฉพาะในส่วนของ  
การปราบปราม และความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งฝ่ายทหารได้รับมอบหมายให้เป็นหน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก  
 ในส่วนของกองทัพบกเองนั้น ได้ให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหายาเสพติดมาแต่เดิม
โดยถูกก าหนดไว้ในพันธกิจการจัดระเบียบพื้นที่และแก้ไขปัญหาความม่ันคงในพื้นที่ชายแดน ตามแผน
ป้องกันชายแดนของศูนย์ปฏิบัติการกองทัพบก อยู่แล้ว และเมื่อรัฐบาลให้ความส าคัญตอบปัญหา      
ยาเสพติด จนก าหนดอยู่ในยุทธศาสตร์และนโยบายต่าง ๆ ตามล าดับชั้นนั้น กองทัพบกจึงได้ด าเนินการ 
จัดตั้งศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดกองทัพบก (ศอ.ปส.ทบ.) ขึ้นเพ่ิมเติม เพ่ือเพ่ิม
ระดับความเข้มข้นในการปฏิบัติการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 พ้ืนที่ชายแดนภาคเหนือซึ่งเป็นความรับผิดชอบของกองทัพภาคท่ี ๓ นั้น ศูนย์ปฏิบัติการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดกองทัพภาคที่ ๓ (ศป.ปส.ทภ.๓) เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบงาน
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ซึ่งกลไกในการปฏิบัติการหลักของ ศป.ปส. คือ กองก าลังป้องกัน
ชายแดน ซึ่งได้แก่ กองก าลังนเรศวร และกองก าลังผาเมือง  
 ส านักงาน ป.ป.ส. ได้สรุปสถานการณ์ยาเสพติดในเขตพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบนว่า ปัญหา
การลักลอบน าเข้ายาเสพติดยังคงรุนแรง โดยเฉพาะพ้ืนที่ชายแดนด้านจังหวัดเชียงราย  และจังหวัด
เชียงใหม่ เนื่องจากพ้ืนที่ชายแดนทางด้านดังกล่าวอยู่ติดกับแหล่งผลิต/แหล่งพักยาเสพติดนอกประเทศ 
จึงเป็นพ้ืนที่หลักของการลักลอบน าเข้า ประกอบกับโครงสร้างการค้ายาเสพติดตามแนวชายแดนที่ยังมีสูง 
โดยทั้งนี้พ้ืนที่ชายแดนของทั้งสองจังหวัดที่กล่าวมา เป็นพ้ืนที่รับผิดชอบของกองก าลังผาเมือง จึงอาจ
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กล่าวได้ว่า กองก าลังผาเมืองเป็นหน่วยที่มีบทบาทส าคัญอย่างยิ่ง  ในการแก้ไขปัญหาการลักลอบ
ล าเลียงยาเสพติดตามแนวชายแดน  
 ปัญหายาเสพติดนั้น นับได้ว่าเป็นปัญหาอาชญากรรมส าคัญ ที่จ าเป็นจะจะต้องใช้การ
ปราบปรามและบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง เพ่ือธ ารงไว้ซึ่งความศักดิ์สิทธิ์ จะเชื่อถือได้ของกฎหมาย
บ้านเมือง นอกจากนี้  แนวคิดเกี่ยวกับการปราบปรามอาชญากรรม ได้แสดงให้เห็นว่า  การ 
ระดมสรรพก าลังจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง เป็นปัจจัยส าคัญต่อความส าเร็จ การแก้ไขปัญหายาเสพติดนั้น 
มีทั้งในมิติของการป้องกัน ปราบปราม และบ าบัด ซึ่งทฤษฎีสามเหลี่ยมอาชญากรรมชี้ให้ เห็นว่า 
การปราบปราม เป็นเครื่องมือหนึ่งซึ่งสามารถตัดวงจรอาชญากรรมยาเสพติดที่ เกิดประสิทธิผล  
อย่างไรก็ตาม  ขบวนการค้ายาเสพติด โดยเฉพาะขบวนการลักลอบล าเลียงยาเสพติดข้ามชาติตาม 
แนวชายแดนนั้น นับเป็นอาชญากรรมข้ามชาติ ซึ่งในการแก้ไขปัญหาจะมีมิติซับซ้อนมากกว่า
อาชญากรรมทั่วไป และอาจต้องใช้หน่วยทหารเข้าร่วมด าเนินการซึ่งในการปฏิบัติการทางทหารนั้น
ฝ่ายทหารเองก็มี “หลักนิยมการปฏิบัติการทางทหารที่ไม่ใช่สงคราม”  เป็นกรอบในการด าเนินการ 
อยู่แล้ว นอกจากนี้ในส่วนของการปราบปรามยาเสพติดในระดับสากลนั้น หลักนิยมของสหรัฐอเมริกา
เองก็แสดงให้เห็นว่าหน่วยทหารนั้นสามารถใช้ในการปราบปรามยาเสพติดได้ดี โดยการวางแผนในการ
สกัดกั้นปราบปรามยาเสพติด ก็จะใช้  “ระบบการวางแผนและปฏิบัติการร่วม (Joint Operations 
Planning and Execution System : JOPES)” และ “กระบวนการวางแผนปฏิบัติการร่วม (Joint 
Operation Planning Process : JOPP)”  นอกจากนี้ ในมุมมองของงานข่าวซึ่งถือเป็นปัจจัยส าคัญยิ่ง 
ในภารกิจการสกัดกั้น และปราบปรามยาเสพติดนั้น  การเตรียมการปฏิบัติการปราบปรามยาเสพติด 
ในด้านการข่าว ก็ยังมีลักษณะคล้ายกับการเตรียมสนามรบในด้านการข่าวทางทหาร แม้แต่ 
การวิเคราะห์ พ้ืนที่ปฏิบัติการของงานทางทหารและงานปราบปรามยาเสพติดก็จะมีลักษณะ  
ที่คล้ายคลึงกันอย่างมาก ดังนั้น อาจกล่าวได้ว่า กองทัพเป็นหน่วยที่มีความส าคัญในการปราบปราม 
ยาเสพติดหน่วยหนึ่ง 
 
 
 
 
 



 
บทที่ ๓ 

กองก ำลังผำเมืองในกำรปฏิบัติภำรกิจสกัดกั้น 
และปรำบปรำมยำเสพติด 

ประวัติกองก ำลังผำเมือง 

 ในปี พ.ศ. ๒๔๖๓ ลัทธิคอมมิวนิสต์ได้แพร่กระจายเข้าสู่ประเทศไทย และขยายอิทธิพล
ออกไปสู่ภูมิภาคต่าง ๆ จนเกิดการจัดตั้งพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยขึ้นในปี พ.ศ. ๒๔๘๕ และ
ได้ด าเนินการด้านการเมือง จนกระทั่งเกิดการใช้อาวุธเข้าต่อสู้กับเจ้าหน้าที่บ้านเมืองเป็นครั้งแรก       
ในเดือนสิงหาคม ปี พ.ศ. ๒๕๐๘  ที่อ าเภอเรณูนคร จังหวัดนครพนม จนเกิดเป็นการก่อการร้ายขึ้น   
ทั่วทุกภาคของประเทศไทย 
 ในส่วนพ้ืนที่ภาคเหนือนั้น พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย ได้มีการเคลื่อนไหวตั้งแต่  
ปี พ.ศ ๒๔๙๒  โดยการจัดตั้งมวลชนชาวเขาเผ่าม้ง และเย้า ในพ้ืนที่อ าเภอเทิง  อ าเภอเชียงของ 
จังหวัดเชียงราย  อ าเภอเชียงค า จังหวัดพะเยา และใน ปี พ.ศ. ๒๕๔๒ ประเทศไทยได้จัดตั้ง 
ฐานปฏิบัติการขึ้นในเขตประเทศลาว มีการส่งคนจากฝั่งไทยเข้าไปฝึกอบรมและจัดตั้งกองก าลัง 
ติดอาวุธในเขตประเทศลาว และในเดือนกุมภาพันธ์  ปี พ.ศ. ๒๕๑๐  ผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ 
ได้เข้าต่อสู้กับเจ้าหน้าที่รัฐด้วยอาวุธ เป็นครั้งแรกในพ้ืนที่ภาคเหนือ ที่บ้านน้ าปราณ ต าบลนาไร่หลวง 
อ าเภอทุ่งช้าง  จังหวัดน่าน  และได้ขยายการต่อสู้ จนสามารถจัดตั้ งฐานที่มั่นในภาคเหนือ 
ได้ ๙ แห่ง ในพ้ืนที่ภาคเหนือ เช่น ฐานที่มั่นดอยผาจิ ในพ้ืนที่รอยต่อจังหวัดน่าน  และพะเยา   
ฐานที่มั่นภูหินร่องกล้า  ในพ้ืนที่รอยต่อจังหวัดพิษณุโลก  เพชรบูรณ์ และเลย ด้วยเหตุดังกล่าว  
กองทัพภาคที่ ๓ จึงได้รับมอบภารกิจให้รับผิดชอบการปราบปรามผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ในเขต
ภาคเหนือของไทย โดยในครั้งแรกได้ท าการย้ายที่ตั้งกองบัญชาการกองทัพภาคที่ ๓ ส่วนหน้า  
จากจังหวัดเชียงราย  ซึ่งมีภารกิจหลัก ในการสกัดกั้นทหารจีนคณะชาติ มายังอ าเภอทุ่งช้าง  
จังหวัดน่าน เพ่ือควบคุมสถานการณ์อันเกิดจากการปฏิบัติของผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์  
 ในปี พ.ศ. ๒๕๑๒ กองอ านวยการป้องกันและปราบปรามคอมมิวนิสต์ (กอ.ปค.) ได้จัดตั้ง    
กองอ านวยการป้องกันและปราบปรามคอมมิวนิสต์  เขต๓ (กอ.ปค.เขต ๓) ขึ้น เพ่ือรองรับกับ
สถานการณ์การก่อการร้ายของ ผกค. ที่ทวีความรุนแรงมากขึ้น อย่างไรก็ตาม ในห้วงปลายปี   
พ.ศ. ๒๕๑๒  กอ.ปค. เขต ๓ ได้ย้ายที่ตั้งไปที่ อ.เมือง จ.ล าปาง เนื่องจากอ าเภอทุ่งช้าง ล้ าเข้าไปอยู่ 
ในพ้ืนที่ปฏิบัติการ (เขตหน้า) มากเกินไป๑ 
 เมื่อสถานการณ์รุนแรงมากขึ้น กองทัพบก ได้สั่งการให้กองพลทหารม้าส่วนหน้า 
เข้าด าเนินการปราบปราม ผกค. ในพ้ืนที่จังหวัดน่าน ควบคู่ไปกับการด าเนินงานด้านมวลชน  
โดยในช่วงแรก ใช้ก าลังจากกองพันทหารม้าที่ ๗ และกองพันทหารม้าที่ ๑๐ ต่อมาได้มีการเพ่ิมเติม
                                                           

  ๑ กองทัพภาคที่ ๓. “ประวัติกองทัพภาคที่ ๓”. (ออนไลน์). ๑๐ เมษายน ๒๕๖๓. 
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ก าลัง ทั้งจากกองพันทหารม้าที่ ๖  กองพันทหารม้าที่ ๑๒  กองพันทหารม้าที่ ๑๓  กองพันทหารม้า 
ที่ ๑๔ และกองพันทหารม้าที่ ๑๕ เข้าร่วมปฏิบัติการ๒ 
 เมื่อสถานการณ์ผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์เริ่มลดความรุนแรง ในปี พ .ศ. ๒๕๒๔ จึงได้มี
การจัดตั้งกองบัญชาการผสมพลเรือน ต ารวจ ทหารที่ ๓๒  (พตท.๓๒) ขึ้น๓  ซึ่ง พตท.๓๒  ได้เปิด
ยุทธการสุริยพงษ์  ๑, ๒, ๓, ๔ และ ๕ ขึ้น โดยเริ่มตั้งแต่ต้นปี พ.ศ. ๒๕๒๕ และสิ้นสุดเมื่อวันที่ 
๔ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๒๖ เมื่อสถานการณ์ยุติมีผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์และมวลชนมอบตัวกว่า 
๕,๐๐๐ คน  ยึดอาวุธยุทโธปกรณ์ได้จ านวนมาก๔  เ มื่อสถานการณ์ลดความรุนแรงลง ในปี   
พ.ศ. ๒๕๒๙  กองบัญชาการผสมพลเรือนต ารวจทหารที่ ๓๒ จึงได้ปรับก าลังเป็น ชุดควบคุม 
ที่ ๓๒ (ชค.๓๒) มีที่ตั้งอยู่ที่ค่ายสุริยพงษ์ จังหวัดน่าน หลังจากนั้นในปี พ.ศ . ๒๕๓๘  ช.ค.๓๒  
การแปรสภาพเป็นกองก าลังผาเมือง รับผิดชอบพ้ืนที่ชายแดนไทย - สปป.ลาว จังหวัดพะเยา น่าน 
พิษณุโลก และเลย ความยาว ๔๒๒ กิโลเมตร  
 ในปี พ.ศ. ๒๕๔๒ กองก าลังผาเมืองได้ย้ายที่ตั้งจากค่ายสุริยพงษ์ จังหวัดน่าน มาเข้าที่ตั้ง     
แห่งใหม่ ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ โดยได้รับมอบภารกิจให้รับผิดชอบพ้ืนที่ชายแดนไทย – เมียนมาร์   
ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย และพ้ืนที่ชายแดนไทยลาว  จังหวัดเชียงราย จังหวัดพะเยา      
จังหวัดน่าน จังหวัดอุตรดิตถ์ และจังหวัดพิษณุโลก รวมระยะทาง ๓๖๒ กิโลเมตร๕ 

 พ้ืนที่ชายแดน ด้านไทย – เมียนมาร์ นั้น มีสถานการณ์ที่เป็นมิติใหม่ส าหรับกองก าลัง   
ผาเมือง ซึ่งเคยปฏิบัติงานในพ้ืนที่จังหวัดน่าน คือ ปัญหาการสู้รบของชนกลุ่มน้อยในพ้ืนที่ฝั่งตรงข้าม 
และปัญหายาเสพติด ซึ่งมีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องกัน โดยชนกลุ่มน้อยได้ใช้ทุนจากการค้ายาเสพติด
เพ่ือเคลื่อนไหวต่อสู้ทางการเมือง ในขณะที่รัฐบาลเมียนมาร์ มีนโยบายให้ชนกลุ่มน้อยยุติการต่อสู้   
ด้วยอาวุธ เมื่อประกอบกับการที่กองทัพเมียนมา เองยังมีขีดความสามารถจ ากัด ส าหรับการกวาดล้าง
ยาเสพติดในพ้ืนที่ของชนกลุ่มน้อย รัฐบาลเมียนมาร์จึงหลีกเลี่ยงที่จะขัดแย้งในประเด็นการผลิต 
ยาเสพติด กับชนกลุ่มน้อย  ยุติการสู้รบและยอมสวามิภักดิ์๖   ดังนั้น จึงอาจกล่าวได้ว่านับแต่ปี  
พ.ศ. ๒๕๔๒  กองก าลังผาเมืองต้องเผชิญกับภัยคุกคามที่มีความซับซ้อนมากขึ้น และเป็นปัญหา 
ที่มีความอ่อนไหวในมิติของการเมืองระหว่างประเทศ  
 
 
 
 
                                                           

  ๒ มณฑลทหารบกที่ ๓๘ “ประวัติความเป็นมามณฑลทหารบกที่ ๓๘”. (ออนไลน์).  
๑๐ เมษายน ๒๕๖๓.  
  ๓ กองก าลังผาเมือง “ประวัติกองก าลังผาเมือง”, (ออนไลน์). ๑๐ เมษายน ๒๕๖๓.   
  ๔ มณฑลทหารบกท่ี ๓๘,  เรื่องเดียวกัน. 
  ๕ กองก าลังผาเมือง,  เรื่องเดียวกัน. 
  ๖  พ.อ. พงศ์ชนก ยิ่งวิริยะ. “บทบาทของกองทัพภาคท่ี ๓ ในการขจัดปัญหายาเสพติด 
ตามแนวชายแดน  ไทย - พม่า”.  (วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต, สาขาวิชาการเมืองและการ
ปกครอง, มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๖). หน้า ๓๐. 



๔๘ 

กำรสกัดกั้นและปรำบปรำมยำเสพติดของกองก ำลังผำเมืองในพ้ืนที่รับผิดชอบ  

๑. สถำนกำรณ์ด้ำนยำเสพติดในพ้ืนที่รับผิดชอบของกองก ำลังผำเมือง๗ 
  พ้ืนที่ชายแดนที่กองก าลังผาเมืองรับผิดชอบนั้น พ้ืนที่หลักที่มีปัญหาการลักลอบ
ล าเลียงยาเสพติด ได้แก่ พ้ืนที่ชายแดนจังหวัดเชียงใหม่ และเชียงราย ซึ่งติดต่อกลับประเทศสหภาพ   
เมียนมาร์ และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยมีเทือกเขาและแม่น้ าส าคัญเป็น  
แนวพรมแดน อันได้แก่ เทือกเขาแดนลาว  แม่น้ าสาย  แม่น้ ารวก  แม่น้ าโขง  และเทือกเขา 
หลวงพระบาง  ระยะทางรวมประมาณ ๕๐๐ กิโลเมตร  โดยมีลักษณะภูมิประเทศเป็นป่าภูเขา 
ที่มีช่องทางธรรมชาติและท่าข้ามเป็นจ านวนมาก โดยในพื้นที่มีทั้งจุดผ่านแดน และจุดผ่อนปรนการค้า 
นอกจากนี้ ยังเป็นชุมชนของชนกลุ่มน้อยและบุคคลพื้นที่สูง จ านวน ๘ กลุ่ม ได้แก่ มูเซอ  อาข่า  ลีซอ 
ม้ง  กระเหรี่ยง  เย้าชิน  และลั๊วะ  รวมถึง เป็นพื้นที่ของอดีตทหารจีนคณะชาติ และจีนเข้ากลุ่มต่าง ๆ 
นอกจากนี้ยังเป็นพื้นที่พักอาศัยของผู้พลัดถิ่น และผู้หลบหนีเข้าเมืองชาวเมียนมาร์  
  จุดผ่านแดนถาวร ในพ้ืนที่รับผิดชอบของกองก าลังผาเมือง มีทั้งสิ้น จ านวน ๗ แห่ง
แบ่งเป็น 
  ๑. ด้านเมียนมาร์ จ านวน ๓ แห่ง ได้แก่ จุดผ่านแดนถาวรแม่สาย  จุดผ่านแดนถาวร
สะพานมิตรภาพแม่น้ าสายแห่งที่ ๒  และจุดผ่านแดนถาวรสามเหลี่ยมทองค า 
  ๒. ด้าน สปป.ลาว จ านวน ๔ แห่ง ได้แก่ จุดผ่านแดนถาวรเชียงแสน  จุดผ่านแดน
ถาวรเชียงของ  จุดผ่านแดนถาวรบ้านห้วยโก๋น  และจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 
  จุดผ่อนปรนการค้า ในพ้ืนที่รับผิดชอบ มีจ านวนทั้งสิ้น ๑๐ แห่ง 
  ๑. ด้านเมียนมา จ านวน ๕ แห่ง ได้แก่ จุดผ่อนปรนการค้าช่องทางกิ่วผาวอก  
อ.เชียงดาว จ.เชียงใหม่   จุดผ่อนปรนการค้าสายลมจอย อ.แม่สาย จ.เชียงราย  จุดผ่อนปรนการค้า
เกาะทราย อ.แม่สาย จ.เชียงราย  จุดผ่อนปรนการค้าปางห้า อ.แม่สาย จ.เชียงราย  จุดผ่อนปรน
การค้าสบรวก  อ.เชียงแสน จ.เชียงราย 
  ๒. ด้าน สปป.ลาว จ านวน ๕ แห่ง ได้แก่ จุดผ่อนปรนการค้าบ้านสวนดอก  
อ.เชียงแสน จ.เชียงราย  จุดผ่อนปรนการค้าบ้านหาดบ้าย อ.เชียงของ จ.เชียงราย  จุดผ่อนปรนการค้า
บ้านแจ่มป๋อง  อ.เวียงแก่น จ.เชียงราย  จุดผ่อนปรนการค้าบ้านห้วยลึก อ.เวียงแก่น จ.เชียงราย 
จุดผ่อนปรนการค้าบ้านร่มโพธิ์ทอง อ.เทิง จ.เชียงราย 
  ในห้วง ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ ถึง ปี พ.ศ. ๒๕๖๒ สถานการณ์ยาเสพติดมีความรุนแรง 
ซึ่งยาเสพติดที่ลักลอบล าเลียงเข้าสู่ประเทศไทยจะมาจากแหล่งผลิตในรัฐฉาน โดยมีสาเหตุ  
สืบเนื่องมาจากกลุ่มชาติพันธุ์บางกลุ่ม ใช้การค้ายาเสพติดเพ่ือเป็นแหล่งเงินทุนในการพัฒนากองก าลัง

                                                           

  ๗ พล.ต. จิรเดช  กมลเพ็ชร. “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหายาเสพติด
ของหมู่บ้านตามแนวชายแดน ด้านจังหวัดเชียงใหม่และจังหวัดเชียงราย (ศึกษาเฉพาะในพื้นที่ชายแดน
ติดประเทศเมียนมาร์)”.  (เอกสารวิจัยส่วนบุคคล, วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, ๒๕๖๐). หน้า ๕ – 
๑๔. 



๔๙ 

ของตน  ปัญหาการผลิตยาเสพติด  ที่ เกิดขึ้นชายแดนฝั่ งตรงข้ามประเทศไทย  ก่อให้ เกิด 
ความหวาดระแวงกันของ ๓ ฝ่าย ดังนี้ 
  ๑. สปจ. มีความหวาดระแวงรัฐบาล และฝ่ายทหารของ สมม. ที่อาจตัดสินใจ 
รับการสนับสนุนจากมหาอ านาจชาติตะวันตก  ท าให้ สปจ. มีท่าทีในการสนับสนุนชนกลุ่มน้อยที่อยู่
ตามแนวพรมแดนจีนอย่างชัดเจน 
  ๒. รัฐบาลและกองทัพ สมม. หวาดระแวง สปจ. ว่า จะแทรกแซงกิจการภายในของ 
สมม. รวมถึงหวาดระแวงการสนับสนุนชนกลุ่มน้อยของ สปจ. 
  ๓. ชนกลุ่มน้อยที่รวมตัวเป็นกองก าลังกลุ่มพันธมิตรตอนเหนือ หวาดระแวงรัฐบาล
และกองทัพ สมม. ว่าจะหาโอกาสใช้ก าลังเข้าปฏิบัติการทางทหารต่อกลุ่มของพวกตน รวมถึงอาจ
ร่วมมือกับประเทศตะวันตกเข้าไปขัดขวางการผลิตยาเสพติด 
  พื้นที่ยำเสพติดที่ส ำคัญ 
  ในพ้ืนที่ฝั่งตรงข้ามแนวชายแดนที่กองก าลังผาเมืองรับผิดชอบ มีพ้ืนที่ผลิตยาเสพติด      
ที่ส าคัญ ๒ พ้ืนที ่ได้แก่ 
  ๑. พ้ืนที่รัฐฉาน เป็นพ้ืนที่อิทธิพลของกลุ่มว้า (UWSA) ซึ่งเป็นผู้ผลิตยาเสพติด 
รายใหญ่ที่สุด รวมทั้งเป็นผู้จ าหน่ายสารตั้งต้น ในการผลิตยาเสพติดให้กับชนกลุ่มน้อยอ่ืน ๆ ในรัฐฉาน
ตอนใต้ ยาเสพติดหลักที่ถูกผลิตในพ้ืนที่นี้ได้แก่ เมทแอมเฟตามีน ซึ่งปัจจุบัน  ต้นทุนการผลิตถูกลง
อย่างมาก ท าให้ผลิตได้มากเพ่ิมข้ึน ส่งผลให้ยาเสพติดหลั่งไหลเข้าสู่ประเทศไทยมากขึ้น 
  ๒. พ้ืนที่สามเหลี่ยมทองค า เป็นพ้ืนที่ติดต่อซื้อขายยาเสพติด ของกลุ่มขบวนการและ
เป็นแหล่งพักยาเสพติดหลักของโลก โดยเฉพาะยาบ้า  ไอซ์  คีตามีน รวมทั้งเฮโรอีน ซึ่งถูกลักลอบ
ล าเลียงจากแหล่งผลิตในรัฐฉาน เพ่ือเตรียมกระจายออกไปยังภูมิภาคต่าง ๆ 
  แหล่งผลิตที่ส ำคัญ แบ่งออกเป็น 
  ๑. แหล่งผลิตในพ้ืนที่รัฐฉานตอนเหนือ มี จ านวน ๑๑ แห่ง ได้แก่ เมืองเล้าไก่  
เมืองเมา  เมืองโหปัง  เมืองปางเว่ย  เมืองตังยาน  เมืองปางซาง  บ้านไฮ  เมืองหมู่แจ้  เมืองกุดไข่ 
เมืองลาเชียว และเมืองป๊อก 
  ๒. แหล่งผลิตในรัฐฉานตอนใต้  จ านวน ๑๑ แห่ง ได้แก่ เมืองกุนฮิง เมืองจ๊อด  
เมืองท่าใหม่   เมืองโชตะดาว  เมืองปูนาโก่   บ้านผาขาว  เมืองน้ าจ๋าง  เมืองกุ๊ก  เมืองลา   
บ้านสบหลวย  เมืองไฮ 
  ประมำณกำรผลิตยำเสพติด 
  ๑. ยาบ้า หรือเมทแอมเฟตามีน ในแหล่งผลิตใหญ่จะผลิตได้ประมาณ ๑๐ - ๑๒ ล้าน
เม็ด ต่อวัน โดยใช้เครื่องปั๊ม ๑๐-๑๒ เครื่อง 
  ๒. ไอซ์ ในแหล่งผลิตใหญ่สามารถผลิตได้ ๔๕-๕๐ กก. ต่อวัน โดยใช้เตาผลิต
ประมาณ ๓๐ เตา 
  ๓. คีตามีน ในแหล่งผลิตขนาดใหญ่สามารถผลิตวิตามินได้ ๔๕ - ๕๐ กก. ต่อวัน  
โดยใช้เตาผลิต ๓๐ เตา เช่นเดียวกับไอซ์ 
  ๔. เฮโรอีน สืบเนื่องจากในห้วงที่ผ่านมา อุปทานของสินค้า มีมากกว่าอุปสงค์ราคา
ของเฮโรอีนจึงลดลง จากเดิม กิโลกรัมละ ๓๕๐,๐๐๐ บาท เป็น กิโลกรัมละ ๑๙๐,๐๐๐ บาท 



๕๐ 

  แหล่งพักยาเสพติดตามแนวชายแดน ด้านตรงข้ามจังหวัดเชียงใหม่ และเชียงราย          
มีจ านวน ทั้งสิ้น ๑๓ แห่ง แบ่งออกเป็น 
  ๑. ด้าน สมม. ๑๐ แห่ง ได้แก่ บ.หวยคะ  บ.นากองมู  บ.มูเซอปาคี  บ.สี่หก  
เมืองยอน   บ.แม่โจ๊ก   บ.น้ าปุ๋ง    บ.ปูนาโก่   บ.สามปี และ บ.สบหลวย 
  ๒. ด้าน สปป.ลาว จ านวน ๓ แห่ง ได้แก่ เมืองต้นผึ้ง เมืองห้วยทราย และ บ.เชียงตอง 
  รูปแบบการบรรจุหีบห่อ และสัญลักษณ์ ของยาเสพติด ที่ถูกลักลอบล าเลียงเข้ามา       
ในพ้ืนที่รับผิดชอบของกองก าลังผาเมือง 
  ยาบ้า : เดิมใช้สัญลักษณ์ระบุผู้ผลิต เช่น สัญลักษณ์รูปจับมือเป็นของกลุ่มลาหู่ 
สัญลักษณ์ 999 สีน้ าเงินหรือแดง เป็นของกลุ่มว้า   สัญลักษณ์ y 1 เป็นของกลุ่มโกกั้ง  อย่างไรก็ตาม
เมื่อเกิดผู้ผลิตรายย่อยตามแนวชายแดน จึงมีการท าตราเลียนแบบ 
  ไอซ์ : นิยมใช้ถุงชายี่ห้อ จินกวนหว่าง เนื่องจากหาซื้อได้ง่าย ส่วนจะตรวจสอบว่า       
เป็นยาเสพติดจากกลุ่มใดนั้น พิจารณาจากช่องทางตามแนวชายแดน และเส้นทางล าเลียงเป็นหลัก 
  เส้นทางล าเลียงยาเสพติดตามแนวชายแดนประเทศไทย  ในพ้ืนที่รับผิดชอบของ         
กองก าลังผาเมือง 
  พ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ ๑๐ ช่องทาง ได้แก่ 
  ๑. ช่องทางไร่ขิง บ.อรุโณทัย ต.เมืองนะ อ.เชียงดาว 
  ๒. ช่องทางปางม้า ต.ม่อนปิ่น อ.ฝาง 
  ๓. ช่องทางเข้าหัวนก บ.ขอบด้ง ต.ม่อนปิ่น อ.ฝาง 
  ๔. ช่องทางนอนแล บ.นอแล ต.ม่อนปิ่น อฝาง 
  ๕. ช่องทางปากพลี บ.นอแล ต.ม่อนปิ่น อ.ฝาง 
  ๖. ช่องทางปางตอง บ.ปางตอง ต.ม่อนปิ่น อ.ฝาง 
  ๗. ช่องทางสามเศร้าใหญ่ บ.หัวแม่งาม ต.ท่าตอน อ.แม่อาย 
  ๘. ช่องทางสันต้นดู่ บ.สันต้นดู่ ต.ท่าตอน อ.แม่อาย 
  ๙. ช่องทางปากปุ๋ย บ.ป่ากุ๋ย ต.ท่าตอน อ.แม่อาย 
  ๑๐. ช่องทางคอกวัว ต.แม่อาย อ.แม่อาย 
  พ้ืนที่จังหวัดเชียงราย ๑๒ ช่องทาง รวมทั้งท่าข้าม ได้แก่ 
  ๑. ช่องทางแสนใหม่ บ.ป่าตึง อ.แม่จัน  
  ๒. ช่องทางสามเส้าน้อย บ.แม่จันหลวง ต.แม่สลองนอก อ.แม่ฟ้าหลวง 
  ๓. ช่องทางห้วยหยวก บ.ห้วยหยวกป่าโซ ต.แม่สลองใน อ.แม่ฟ้าหลวง 
  ๔. ช่องทางปู่นะ บ.ปูนะ ต.เทอดไทย อ.แม่ฟ้าหลวง 
  ๕. ช่องทางป่าซางนาเงิน บ.ป่าซางนาเงิน ต.เทอดไทย อ.แม่ฟ้าหลวง 
  ๖. ช่องทางบ้านจะลอ บ.จะลอ ต.แม่ฟ้าหลวง อ.แม่ฟ้าหลวง 
  ๗. ช่องทางผาหมี บ.ผาหมี ต.เวียงพางค า อ.แม่สาย 
  ๘. ท่าข้ามกะหล่ า บ.เหมืองแดงใต้ ต.แม่สาย อ.แม่สาย 
  ๙. ท่าข้ามเวียงหอม บ.เวียงหอม ต.แม่สาย อ.แม่สาย 
  ๑๐. ท่าข้ามฝายน้ าล้น บ.เวียงหอม ต.แม่สาย อ.แม่สาย 



๕๑ 

  ๑๑. ท่าข้ามสันนา บ.สันนา ต.เกาะช้าง อ.แม่สาย 
  ๑๒. ท่าข้ามวังลาวซอย ๘ บ.วังลาว ต.เวียง อ.เชียงแสน 
 ๒. บทบำทหน้ำที่ในกำรสกัดกั้นและปรำบปรำมยำเสพติดของกองก ำลัง   
ผำเมือง๘ 
  กองก าลังผาเมือง มีภารกิจในการสกัดกั้นปราบปรามการลักลอบ น าเข้ายาเสพติด
การส่งของสารตั้งต้น  เคมีภัณฑ์  รวมถึง การแพร่ระบาดของยาเสพติดในชุมชนตามแนวชายแดน       
เพ่ือแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่รับผิดชอบ ซึ่งประกอบด้วย พ้ืนที่ชายแดน จ.เชียงใหม่  จ.เชียงราย 
จ.พะเยา  จ.น่าน  จ.อุตรดิตถ์  และ จ.พิษณุโลก  โดยในการด าเนินการกองก าลังผาเมือง  
มีกรอบแนวคิดในการปฏิบัติงาน โดยใช้การข่าวเชิงลึกจากการเกาะติดค้นหา และพิสูจน์ทราบ 
โครงสร้างเครือข่ายการค้ายาเสพติดในพ้ืนที่รับผิดชอบ แล้วจึงเข้าท าการสกัดกั้นปราบปราม  
ตลอดจนท าลายโครงสร้างการค้ายาเสพติดตามแนวชายแดน  ในขณะเดียวกันก็ปฏิบัติงานด้านมวลชน 
เพ่ือแก้ไขปัญหาผู้เสพตลอดจนป้องกันพ้ืนที่เสี่ยง ด้วยการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งควบคู่ไปด้วย 
  ในการปฏิบัติการตามที่กล่าวมา กองก าลังผาเมือง แบ่งพ้ืนที่ในการปฏิบัติ ออกเป็น    
๓ พ้ืนที่ ได้แก่ 
  ๑. พ้ืนที่ชายแดนนอกประเทศ ด าเนินการโดยการประสานความร่วมมือ ซึ่งมี 
กลไกหลัก คือ คณะกรรมการชายแดนส่วนท้องถิ่น (TBC) 
  ๒. พ้ืนที่ตามแนวชายแดน ด าเนินการโดยใช้ก าลังป้องกันชายแดน  จัดท า 
การลาดตระเวนพิสูจน์ทราบ  ซุ่มโจมตี  ปิดล้อม/ตรวจค้น  จัดตั้งจุดตรวจ/จุดสกัดกั้น  โดยปฏิบัติ 
ทั้งในกรอบของหน่วยเอง และจัดก าลังร่วมกับส่วนราชการที่เก่ียวข้อง 
  ๓. พ้ืนที่ตอนในของอ าเภอชายแดน ใช้ก าลังป้องกันชายแดน แต่เน้นการบูรณาการ
กับส่วนราชการอ่ืน ๆ ปฏิบัติการปิดล้อม/ตรวจค้น เปิดยุทธการ จัดตั้งจุดตรวจ/จุดสกัดกั้นร่วม 
 ๓. รูปแบบที่ใช้ในกำรปฏิบัติ 
  กำรลำดตระเวน และกำรซุ่มโจมตี 
  การลาดตระเวน คือ ปฏิบัติการทางทหารที่หน่วยเหนือออกปฏิบัติการในภารกิจ
เฉพาะที่มีลักษณะค่อนข้างเป็นอิสระ  โดยทั่วไปภารกิจการลาดตระเวนจะเป็นการค้นหาฝ่ายตรงข้าม
แล้วเข้าปฏิบัติต่อเป้าหมาย หรือรายงานให้หน่วยเหนือทราบ ถึงที่ตั้งและการปฏิบัติ ซึ่งในภาพรวม       
อาจกล่าวได้ว่า การลาดตระเวนเป็นระบบการแจ้งเตือนทางพ้ืนดิน เพ่ือให้หน่วยเหนือเตรียมการ
ปฏิบัติได้อย่างเหมาะสม ซึ่งในการลาดตระเวน อาจจ าแนกได้เป็นการลาดตระเวนเพ่ือรวบรวมข่าวสาร 
และการลาดตระเวนเพื่อปฏิบัติการโจมตีต่อเป้าหมาย 
  วัตถุประสงค์ของการลาดตระเวน 
  ๑. รวบรวมข่าวสารเกี่ยวกับฝ่ายตรงข้ามหรือพ้ืนที่ 
  ๒. เข้าปะทะกับฝ่ายตรงข้าม เพ่ือพิสูจน์ทราบก าลังของฝ่ายตรงข้าม 
  ๓. เข้าปะทะกับฝ่ายตรงข้าม เพ่ือท าลายหรือท าให้ฝ่ายตรงข้ามสูญเสีย 

                                                           

  ๘ ศป.ปส.กกล.ผาเมือง. “แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ประจ าปี 
๒๕๖๓”.  หน้า ๖ – ๗. 



๕๒ 

  ๔. ในการป้องกันและปราบปรามการก่อความไม่สงบ การลาดตระเวนยังสนับสนุน
การพิทักษ์ประชาชนและทรัพยากร รวมถึงรบกวนการปฏิบัติของการก่อความไม่สงบ๙ 

  กำรลำดตระเวนหำข่ำว 
  การลาดตระเวนหาข่าวนั้น  เป็นการรวบรวมข่าวสาร เ พ่ือยืนยันและพิสูจน์ 
ความแน่นอนของข่าวสารก่อนหน้า โดยปกติแล้วการลาดตระเวนหาข่าว จะหลีกเลี่ยงการปะทะ 
รวมถึงการตรวจพบของฝ่ายตรงข้าม  อย่างไรก็ตาม ไม่สามารถยืนยันได้ว่าการหลีกเลี่ยงการปะทะ 
และการตรวจพบนั้น จะสามารถเป็นไปได้ในทุกโอกาส  ดังนั้น ในการลาดตระเวนหาข่าวเองนั้น  
ก็ยังคงมีความจ าเป็นที่จะต้องมียุทโธปกรณ์ตามความเหมาะสม รวมทั้งเมื่อสถานการณ์มีความจ าเป็น  
ที่จะต้องโจมตีฝ่ายตรงข้าม ก าลังที่ใช้ในการลาดตระเวนหาข่าว จะต้องสามารถปรับเปลี่ยนภารกิจ 
เพ่ือเข้าปฏิบัติการโจมตีได้ 
  โดยทั่วไปการลาดตระเวนหาข่าวนั้น จะแบ่งออกเป็น ๓ ประเภท 
  ๑. การลาดตระเวนพื้นที่ เป็นการลาดตระเวนเพื่อรวบรวมข่าวสารเกี่ยวกับการปฏิบัติ
ของฝ่ายตรงข้าม และสภาพภูมิประเทศ อาจมีการก าหนดจุดต้องสงสัยเฉพาะ ส าหรับการพิสูจน์ทราบ 
เช่น สะพาน หมู่บ้านเป้าหมาย 
  ๒. การลาดตระเวนเขต เป็นการลาดตระเวน เพ่ือรวบรวมข่าวสารเกี่ยวกับเส้นทาง     
สิ่งกีดขวาง ลักษณะภูมิประเทศ ตลอดจนก าลังของฝ่ายตรงข้ามในเขตรับผิดชอบ โดยมักก าหนด     
โดยเส้นแบ่งเขต  
  ๓. การลาดตระเวนเส้นทาง เป็นการลาดตระเวนเพ่ือรวบรวมข่าวสารเกี่ยวกับ
เส้นทาง และภูมิประเทศใกล้เคียง โดยเน้นถึงเส้นทางที่คาดว่าฝ่ายตรงข้ามอาจใช้ อย่างไรก็ตาม  
ในการลาดตระเวนเส้นทางนั้น องค์ประกอบของข่าวสารที่จะต้องรายงาน อาจไม่ได้เกี่ยวข้องเฉพาะตัว
เส้นทางเท่านั้น แต่ยังอาจต้องพิจารณาถึงภูมิประเทศส าคัญ ที่มีอิทธิพลของเส้นทางนั้น  ๆ ด้วย เช่น   
ในกรณีของการสกัดกั้น และปราบปรามยาเสพติด อาจต้องพิจารณาถึงชุมชนใกล้เคียง เส้นทาง 
ที่อาจใช้เป็นแหล่งพักยาเสพติด๑๐ 

  กำรซุ่มโจมตี 
  การซุ่มโจมตี คือ การโจมตีต่อเป้าหมายที่ก าลังเคลื่อนที่  โดยเป้าหมาย ไม่คาดคิด 
จากจุดที่มีการซ่อนพราง  การซุ่มโจมตีจะไม่มีการยึดพ้ืนที่ แต่มีวัตถุประสงค์เพ่ือท าลาย หรือรบกวน
ก าลังของฝ่ายตรงข้าม  การปฏิบัติการซุ่มโจมตีเป็นการอาศัยลักษณะเด่นของการรบทั้งเชิงรุกและ 
เชิงรับ  ก่อให้เกิดสภาพที่ก าลังขนาดเล็ก สามารถท าลายก าลังขนาดใหญ่กว่าได้ ฝ่ายปฏิบัติจะอยู่ใน
พ้ืนที่จนเมื่อการโจมตีสิ้นสุดลง ก็จะถอนก าลังกลับ ช่วงเวลาในการปฏิบัติอาจเป็นเพียงไม่กี่นาที หรือ       
อาจยาวนานเป็นชั่วโมง๑๑ 

 

 

                                                           

 ๙ Headquarters, Department of the Army., “Infantry Platoon and Squad.  
ATP 3-21.8”. April 2016. p.6-1 – p.6-3. 
 ๑๐ Ibid., p.6-41 – p.6-43. 
 ๑๑ Ibid., p.6-22. 



๕๓ 

  กำรปิดล้อมตรวจค้น 
  การปิดล้อม หมายถึง การจ ากัดการเคลื่อนย้ายของบุคคล สิ่งของ ด้วยการตรวจสอบ
หรือกักกัน 
  การตรวจค้น หมายถึง การกระท าเพ่ือ ค้นหา บุคคล หรือสิ่งของที่ต้องการ  
  ในการปิดล้อมตรวจค้น โดยปกติจะมีการจัดก าลัง ดังนี้ 
  ๑. ชุดจุดตรวจ (Check Point/Road Block Team) มีภารกิจในการควบคุมการ 
เข้า - ออก อาจประกอบก าลังในลักษณะชุดปฏิบัติการขนาดเล็ก  ในกรณีที่การตั้งจุดตรวจใช้ 
ระยะเวลาสั้น (ไม่เกิน ๘ ชม.) หากใช้เวลานานกว่านั้น ก็อาจจะเพ่ิมเติมก าลังพลเพ่ือให้สามารถ
ผลัดเปลี่ยนกันได้  
  ๒. ชุดลาดตระเวน (Patrols) มีภารกิจในการลาดตระเวนรอบพ้ืนที่เป้าหมาย เพ่ือ
ป้องกันการเข้า - ออก จากพ้ืนที่ปิดล้อม โดยไม่ผ่านจุดตรวจ โดยเน้นพ้ืนที่ที่เป็นช่องวางระหว่าง 
จุดตรวจ/จุดสกัด  ชุดลาดตระเวนควรมีความคล่องตัวในการเคลื่อนที่ เช่น มียานพาหนะที่เหมาะสม
กับพ้ืนที่ปฏิบัติการ 
  ๓.  ชุดสกัดกั้น  (Blocking Team) มีภารกิจในการปิดกั้ น เส้นทาง  ที่ ไม่ ให้มี 
การผ่านเข้า - ออก โดยสิ้นเชิง ด้วยการใช้เครื่องปิดกั้นร่วมกับก าลังเจ้าหน้าที่ 
  ๔. ชุดตรวจค้น (Search and Check Team) มีภารกิจในการเข้าตรวจค้นเป้าหมาย 
ซึ่งอาจเป็นอาคาร หรือสถานที่ลักษณะอื่น ๆ เพ่ือค้นหาสิ่งผิดปกติ หรือบุคคล สิ่งของที่ต้องการการจัด       
ชุดตรวจค้นมักจะมีลักษณะคล้ายชุดโจมตี แต่จะมีความอ่อนตัวมากกว่า 
  ในกรณีของกองก าลังผาเมืองนั้น มีหมวดสุนัขทหารเป็นหน่วยในอัตรา จึงสามารถน า
เอาชุดสุนัขทหารปฏิบัติการร่วมในส่วนของชุดตรวจค้นได้อีกด้วย 
  กำรจัดตั้งจุดตรวจ/จุดสกัด 
  การจัดตั้งจุดตรวจ/จุดสกัด โดยทั่วไปแล้วไม่ใช่ยุทธวิธีทางทหาร แต่เป็นยุทธวิธี
ต ารวจ ซึ่งหน่วยที่ปฏิบัติหน้าที่ในการสกัดกั้น และปราบปรามยาเสพติด รวมทั้งกองก าลังผาเมือง
น ามาประยุกต์ใช้ 
  ความหมายของจุดตรวจ/จุดสกัด 
  จุดตรวจ หมายถึง สถานที่ที่เจ้าหน้าที่ออกปฏิบัติหน้าที่ ตรวจค้นเพ่ือจับกุมผู้กระท า
ความผิดในเขตทางเดินรถ หรือทางหลวง โดยปกติเป็นการชั่วคราว โดยมีก าหนดระยะเวลาเท่าที่
จ าเป็นปกติแล้ว จะไม่เกิน ๒๔ ชั่วโมง 
  จุดสกัด หมายถึง สถานที่ที่เจ้าหน้าที่ออกปฏิบัติการ ตรวจค้นเพ่ือจับกุมผู้ กระท า
ความผิดในเขตทางเดินรถ โดยจะด าเนินการในกรณีเหตุฉุกเฉิน หรือมีความจ าเป็นเร่งด่วนเป็นการ
ชั่วคราว และจะยกเลิกเม่ือจบภารกิจ๑๒ 
 
 

                                                           

  ๑๒ กองก ากับการ ๗, กองบังคับการฝึกพิเศษ, กองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน. 
“คู่มือและมาตรฐานการปฏิบัติ เรื่อง การตั้งจุดตรวจ จุดสกัด”. ๒๕๕๗. หน้า ๕. 



๕๔ 

  ส าหรับในกรณีการกระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้น อ านาจในการตรวจค้น จะเป็นไป
ตามระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ว่าด้วย การแต่งตั้งการปฏิบัติหน้าที่และ
การก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. พ.ศ. ๒๕๔๕ ตามความในหมวด ๑ ข้อ ๗           
ที่ก าหนดไว้ว่า เจ้าหน้าที่ที่อยู่ในเกณฑ์ที่จะได้รับการแต่งตั้งเป็นเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. ต้องเป็นระดับ
สัญญาบัตรขึ้นไป และในหมวด ๒ ข้อ ๑๖ ได้ก าหนดรายละเอียดวิธีการปฏิบัติไว้ว่า ก่อนการตรวจค้น 
ต้องแสดงความบริสุทธิ์  โดยแสดงบัตรประจ าตัวต่อผู้ที่จะถูกค้น หรือผู้ครอบครองยานพาหนะ        
และเมื่อค้นเสร็จ ให้บันทึกรายละเอียดในการค้น และบัญชีสิ่งของที่ค้นได้ แล้วอ่านให้ผู้ถูกตรวจค้นฟัง 
และลงลายมือชื่อรับรองไว้  หากบุคคลดังกล่าวไม่ยอมลงลายมือชื่อ ให้หมายเหตุไว้ในบันทึกการค้น
แล้วรายงานการค้นให้ผู้บังคับบัญชาทราบ หลังจากนั้นให้ท ารายงานตามแบบที่เลขาธิการ ป.ป.ส.  
ก าหนด พร้อมส าเนาบันทึกการค้นให้เลขาธิการทราบ ภายใน ๑๕ วัน นับแต่ปฏิบัติ๑๓    

  กำรครอบครองยำเสพติดภำยใต้กำรควบคุมของเจ้ำหน้ำที่  (Controlled 
Delivery : CD) 
  การครอบครองยาเสพติดภายใต้การควบคุมของเจ้าหน้าที่ ได้ถูกบัญญัติขึ้นเป็น 
ครั้งแรกในอนุสัญญาเดี่ยว ว่าด้วย ยาเสพติด ปี ค.ศ. 1961 และได้ถูกขยายความขึ้นอีกครั้ง 
ในการประชุมของสหประชาชาติ  ปี ค.ศ. 1982  ในฐานะเทคนิคการสืบสวนที่มีประสิทธิภาพ 
ในการพิสูจน์การกระท าความผิดของเครือข่ายการค้ายาเสพติดเฉพาะรายส าคัญ๑๔ 
  การครอบครองยาเสพติดภายใต้การควบคุมของเจ้าหน้าที่ ในประเทศไทยนั้น  
ถูกก าหนดไว้ใน พ.ร.บ.ยาเสพติดให้โทษ ปี พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม โดย พ.ร.บ.ยาเสพติดให้โทษ 
(ฉบับที่ ๕) ปี พ.ศ. ๒๕๔๕  โดยก าหนดให้ รมว.สธ. มีอ านาจอนุญาตให้ครอบครองยาเสพติดได้เฉพาะ
ในกรณีจ าเป็นต่อประโยชน์ของทางราชการ  อย่างไรก็ตาม เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องกับการสืบสวน และ
ปราบปรามอาศัยการตีความจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒ (๑๐) และ 
มาตรา ๑๗ ว่าเป็นอ านาจในการสืบสวนของพนักงานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจที่สามารถด าเนินการได้ 
  การครอบครองยาเสพติดภายใต้การควบคุมของเจ้าหน้าที่ มีข้ันตอนดังนี้ 
  ๑. ขั้นการเตรียมการ เป็นการเตรียมการด้านข่าวสาร 
  ๒.  ขั้นตอนการด าเนินการ เมื่อมีการก าหนดสถานที่  บุคคล และเวลา ในการ 
ส่งมอบยาเสพติดแล้ว ก็จะด าเนินการส่งมอบซึ่งอาจท าได้เป็น ๒ แนวทาง 
   ๒.๑ ขนส่ง และส่งมอบโดยผู้ค้ายาเสพติด ในกรณีนี้เจ้าหน้าที่จะด าเนินการ        
เพียงติดตามความเคลื่อนไหวของการขนส่ง และส่งมอบ เพ่ือไม่ให้เกิดความผิดพลาด แนวทางนี้          
มีความเสี่ยงจากการที่ผู้ค้ายาเสพติด อาจเปลี่ยนก าหนดการส่งมอบ และอาจเกิดช่องว่างที่ท าให้
ขบวนการสามารถส่งมอบยาได้ส าเร็จ แต่เจ้าหน้าที่ไม่สามารถจับกุมผู้กระท าความผิด หรือสืบสวน    
ถึงตัวการส าคัญได้ 
                                                           

  ๑๓ ส านักงาน ป.ป.ส., กระทรวงยุติธรรม. “รวมกฎหมายยาเสพติด พร้อมด้วยกฎหมาย
ทรวง ระเบียบ ข้อบังคับ ที่เก่ียวข้อง”. ๒๕๕๕. หน้า ๓๔ – ๓๖. 
  ๑๔ บุษยพรรณ ปักการะโน., “การน ามาตรการส่งมอบภายใต้การควบคุมมาใช้กับคดียา
เสพติดในประเทศไทย”. (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์, 
จุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). หน้า ๕. 
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   ๒.๒ ขนส่ง และส่งมอบโดยเจ้าหน้าที่หรือสายลับ เป็นการที่ เจ้าหน้าที่ 
อ าพรางตัวเข้าไปอยู่ในกลุ่มขบวนการค้ายาเสพติด และท าหน้าที่ควบคุมขนส่งยาเสพติดในการส่งมอบ
ด้วยตัวเอง เป็นแนวทางท่ีมีโอกาสผิดพลาดน้อยกว่าแนวทางแรก 
  ๓. ขั้นการจับกุม จะด าเนินการหลังจากยาเสพติดถูกส่งมอบเรียบร้อยแล้ว๑๕ 

   ในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้มีการประกาศใช้ พ.ร.บ. วิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 
๒๕๕๐ โดยมีการก าหนดวิธีพิเศษในการด าเนินคดียาเสพติดโดยเฉพาะ เพ่ือใช้ในการปราบปราม 
ยาเสพติดที่เป็นการกระท าทั้งภายใน และภายนอกประเทศ โดยมีการให้อ านาจเจ้าหน้าที่ครอบครอง
ยาเสพติดภายใต้การควบคุมได้ ภายใต้การได้รับอนุญาตเป็นเอกสารจากเลขาธิการ ป.ป.ส.  
ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายแล้วแต่กรณี  
  ความหมายและขอบเขต ของการครอบครองยาเสพติดภายใต้การควบคุมของ
เจ้าหน้าที ่
  การครอบครองยาเสพติดภายใต้การควบคุมของเจ้าหน้าที่ หมายถึง “การครอบครอง
ยาเสพติด เพ่ือส่งต่อแก่ผู้ต้องสงสัย ว่ากระท าความผิดซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับค าสั่ง หรือการสะกดรอย
ติดตามของเจ้าพนักงาน ทั้งนี้ การส่งต่อนั้น ให้รวมถึงการน าเข้า หรือส่งออก เพ่ือการส่งต่อใน หรือ
นอกราชอาณาจักรด้วย”๑๖ 
  การครอบครองยาเสพติดภายใต้การควบคุมของเจ้าหน้าที่ นั้น สามารถกระท าได้ 
ทั้งโดยการใช้สารอ่ืนทดแทน (Institution Controlled Delivery) ซึ่งอาจใช้ทดแทนบางส่วน หรือ
ทั้งหมดก็ได้ขึ้นอยู่กับบทบัญญัติของกฎหมาย ทั้งนี้  เพ่ือป้องกันไม่ให้ยาเสพติดของกลางแพร่ระบาด 
ในกรณีที่การปฏิบัติเกิดความผิดพลาด ประเทศที่ใช้การส่งมอบยาเสพติดภายใต้การควบคุมแบบนี้  
ได้แก่ ประเทศออสเตรเลีย และอังกฤษ  
  นอกจากการใช้สารอ่ืนทดแทนแล้ว ยังสามารถด าเนินการ ด้วยการส่งมอบยาเสพติด
ภายใต้การควบคุมแบบใช้สารแท้จริง (Live Controlled Delivery) ซึ่งเหมาะกับการใช้ในขบวนการ
ค้ายาเสพติดท่ีมีความระมัดระวังตัวสูง และมีการตรวจสอบอยู่ตลอดเวลา๑๗ 
  กำรล่อซื้อ 
  การล่อซื้อยาเสพติด เป็นมาตรการพิเศษทางอาญา ที่ใช้ในการปราบปรามยาเสพติด      
โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือแสวงหาพยานหลักฐานในการจับกุมผู้กระท าผิด โดยเน้นที่ความผิดที่กระท า   
ในลักษณะองค์กรอาชญากรรม  การล่อซื้อยาเสพติดเป็นมาตรการหนึ่งในการปฏิบัติการอ าพราง
ภายใต้กฎกระทรวง ว่าด้วย การปฏิบัติการอ าพราง เพ่ือสืบสวนความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับ  
ยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๕๕ ภายใต้พระราชบัญญัติวิธี พิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๐ และ 
สืบเนื่องมาจากอนุสัญญาสหประชาชาติ ว่าด้วย การต่อต้านการลักลอบยาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์
ต่อจิตประสาท ค.ศ. ๑๙๙๘  โดยเป็นการใช้สายลับติดต่อกับผู้ค้าซึ่งสามารถด าเนินการได้   
ใน ๒ แนวทาง 
 
                                                           

  ๑๕ เรื่องเดียวกัน. หน้า ๒๓ – ๒๔. 
  ๑๖ เรื่องเดียวกัน. หน้า ๓๒ – ๓๔. 
  ๑๗ เรื่องเดียวกัน. หน้า ๖๙ - ๗๐ 
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  ๑. การล่อซ้ือยาเสพติดเป็นครั้งคราวหรือชั่วระยะเวลาหนึ่ง 
  ๒. การล่อซ้ือยาเสพติดที่สามารถปฏิบัติได้แล้วเสร็จในคราวเดียว 
  การล่อซ้ือสามารถด าเนินการได้ในกรณีดังต่อไปนี้ 
  ๑. เมื่อเกี่ยวข้องกับความผิด  ในฐานผลิตน าเข้าส่งออกจ าหน่าย หรือครอบครอง      
เพ่ือจ าหน่ายตลอดจนสนับสนุน และช่วยเหลือในการกระท าความผิด 
  ๒. เกี่ยวข้องกับผู้กระท าความผิดรายส าคัญ  
  ๓. การสืบสวนโดยวิธีอ่ืนกระท าได้ยากหรือเสี่ยงอันตรายต่อเจ้าหน้าที่ 
  ๔. ขยายผลไปถึงผู้ที่อยู่เบื้องหลัง 
  ผู้ที่มีอ านาจในการด าเนินการล่อซื้อยาเสพติด ได้แก่ 
  ๑. ป.ป.ส. 
  ๒. ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
  ๓. เจ้าพนักงานฝ่ายปกครองที่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับการกระท าผิดกฎหมายยา
เสพติด๑๘ 
  ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
  ในการล่อซื้อ ขั้นตอนการปฏิบัติงานจะเป็นเรื่องลับ โดยต้องด าเนินการขออนุญาตต่อ     
ผู้มีอ านาจอนุญาต และต้องท าเป็นหนังสือระบุถึงเหตุผล และความจ าเป็น รวมถึงแผนด าเนินการ   
และระยะเวลาในกรณีที่มีการอ าพราง  เพ่ือฝังตัวเข้าไปในกลุ่มขบวนการค้ายาเสพติดเป็น 
ระยะเวลานาน ต้องมีการรับรองจากผู้บังคับบัญชาด้วย ยกเว้น ในกรณีเร่งด่วน สามารถด าเนินการ 
ได้เลย  แต่ต้องรายงานต่อผู้มีอ านาจ ภายในเวลาไม่เกิน ๓ วัน นับตั้งแต่เริ่มปฏิบัติการ และ 
การด าเนินการจะยุติลงในกรณีใด กรณีหนึ่ง 
  ๑. ภารกิจส าเร็จตามที่รับการอนุญาต 
  ๒. มีความจ าเป็นที่จะต้องเปลี่ยนแปลง หรือหมดความจ าเป็นในการด าเนินการนั้น 
  ๓. ผู้มีอ านาจอนุญาตสั่งให้ยุติการด าเนินการ 
  และเมื่อด าเนินการล่อซื้อเสร็จแล้ว ให้รายงานผลการด าเนินการภายใน ๓ วัน ตั้งแต่
เสร็จสิ้นภารกิจ๑๙ 
 ๔. หน่วยปฏิบัติของกองก ำลังผำเมือง 
   ตามแผนป้องกันชายแดนของ ศปก.ทบ. กกล.ผาเมือง มีภารกิจในการป้องกัน
ชายแดน การจัดระเบียบและแก้ไขปัญหาความมั่นคงพ้ืนที่ชายแดน การสกัดกั้นและปราบปราม 
ยาเสพติด ในพ้ืนที่ชายแดนจังหวัดเชียงใหม่  เชียงราย  พะเยา  น่าน  และอุตรดิตถ์  รวมระยะทาง 

                                                           

  ๑๘ จันทิวา โสมกลิ้ง. “การล่อซ้ือยาเสพติดของเจ้าหน้าที่ : ศึกษาปัญหาการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่”.  (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต, สาขานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์, 
มหาลัยธุรกิจบัณฑิต, ๒๕๖๐). หน้า ๑๔๒ – ๑๔๖. 
  ๑๙ ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. “กฎหมายเกี่ยวกับการล่อให้
กระท าความผิดอาญา : ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายนานาชาติ”. หน้า ๑๔๒ – ๑๔๖. 
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๙๕๐ กิโลเมตร โดยในการปฏิบัติการนั้น กองก าลังผาเมือง ได้แบ่งมอบความรับผิดชอบให้หน่วยรอง 
ดังนี้  
  ๑. หน่วยเฉพาะกิจในพ้ืนที่ชายแดนจังหวัดเชียงใหม่  ในปัจจุบันมักจัดก าลังจาก   
กองพลทหารม้าที่ ๒ รักษาพระองค์ (พล.ม.๒ รอ.) รับผิดชอบพ้ืนที่ชายแดน ตั้งแต่รอยต่อ อ.ปาย       
จ.แม่ฮ่องสอน กับ อ.เวียงแหง จ.เชียงใหม่ จนถึงพ้ืนที่รอยต่อ อ.แม่อาย จ.เชียงใหม่ กับ  อ.แม่จัน       
จ.เชียงราย โดยมีกองบังคับการควบคุมทหารพรานส่วนแยก ขึ้นควบคุมทางยุทธการร่วมปฏิบัติภารกิจ
รับผิดชอบพื้นท่ี 
  ๒. หน่วยเฉพาะกิจในพ้ืนที่ชายแดนจังหวัดเชียงราย  ในปัจจุบันมักจัดก าลังจาก    
กองพลทหารม้าที่ ๑ (พล.ม.๑) รับผิดชอบพ้ืนที่ชายแดน ตั้งแต่พ้ืนที่รอยต่อ อ.แม่อาย จ.เชียงใหม่ กับ      
อ.แม่จัน จ.เชียงราย จนถึงพ้ืนที่รอยต่อ อ.เชียงค า จ.พะเยา กับ อ.สองแคว จ.น่าน โดยมี  ๑ หน่วย
เฉพาะกิจ กรมทหารพราน และหน่วยรักษาความสงบเรียบร้อยล าน้ าโขงเขตเชียงราย (นรข.เขต
เชียงราย)  ขึ้นควบคุมทางยุทธการ ร่วมปฏิบัติภารกิจรับผิดชอบพื้นท่ี 
  ๓. หน่วยเฉพาะกิจกรมทหารพราน รับผิดชอบพ้ืนที่ จ.น่าน (ซึ่งโดยปกติจะจัดก าลัง
จากกรมทหารพรานที่ ๓๒) 
  ๔. หน่วยเฉพาะกิจต ารวจตระเวนชายแดน รับผิดชอบพื้นท่ี จ.อุตรดิตถ์ 
  ๕. หน่วยรักษาความสงบเรียบร้อยล าน้ าโขงเขตเชียงราย (นรข.) รับผิดชอบพ้ืนที่    
ล าน้ าตามแนวชานแดนตรงข้ามสามเหลี่ยมทองค า ในพ้ืนที่ อ.เชียงของ อ.เชียงแสน และอ.เวียงแก่น 
  นอกเหนือจากก าลังหลักที่รับผิดชอบพ้ืนที่แล้ว กองก าลังผาเมืองยังมีกองหนุน           
ซึ่งประกอบก าลังจาก หมวดลาดตระเวนระยะไกลฯ ซึ่งท าหน้าที่เป็นหน่วยเตรียมพร้อมเคลื่อนที่เร็ว    
ตามแผนป้องกันชายแดน หมวดลาดตระเวน รวมถึงกองหนุนที่จัดจากหน่วยรับผิดชอบพ้ืนที่ 
นอกจากนี้กองก าลังผาเมือง ยังมีหน่วยรองที่ท าหน้าที่สนับสนุนทั้งในด้านการบิน  การติดต่อสื่อสาร 
การข่าว   สัตว์บรรทุกต่าง  สุนัขทหาร ฯลฯ 
 ๕. ผลกำรปฏิบัติงำน 
   การปฏิบัติงานของกองก าลังผาเมือง นับได้ว่าเป็นหน่วยงานที่ประสบความส าเร็จ     
ในการปฏิบัติการสกัดกั้นและปราบปรามยาเสพติด  ตามแนวชายแดนในพ้ืนที่รับผิดชอบ ในปี 
งบประมาณ ๒๕๖๒ กองก าลังผาเมืองสามารถจับกุมคดียาเสพติดได้ ๔๑๗ ครั้ง  จับผู้ล าเลียง 
ยาเสพติดได้ ๔๙๑ ราย ของกลางเป็นยาบ้ากว่า ๑๐๗ ล้านเม็ด  ไอซ์กว่า ๑,๒๐๐ กิโลกรัม วัตถุ 
ออกฤทธิ์ประเภท ๒  คีตามีน ๕๔๙ กิโลกรัม และของกลางอื่น ๆ อีกหลายรายการ๒๐ 

   ในปีงบประมาณ ๒๕๖๓ เฉพาะช่วงเดือนแรก (ตุลาคม ๒๕๖๒) หน่วยงานของ    
กองก าลังผาเมืองได้มีการปะทะกับขบวนการล าเลียงยาเสพติดถึง ๖ ครั้ง โดยสามารถยึดยาบ้า          
ได้ ๔,๘๗๖,๐๐๐ เม็ด ไอซ์ ๖๒๒ กก. และ เฮโรอีน ๓๒ กก.๒๑ 

                                                           

  ๒๐“กกล.ผาเมือง แถลงผลการสกัดกั้นสิ่งผิดกฎหมาย”. (มติชนออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : 
https://www.matichon.co.th/region/news_1672439, ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๓. 
  ๒๑“ปฏิบัติการ “๑๕๑๑” ปะทะ ๖ ครั้ง ใน ๑ เดือน”. (GNews Online). เข้าถึงได้จาก : 
https://gnews.apps.go.th/news?news=55001, ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๓. 

https://www.matichon.co.th/region/news_1672439
https://gnews.apps.go.th/news?news=55001


๕๘ 

 ๖. ปัญหำและอุปสรรคในกำรปฏิบัติงำน   
   ๖.๑ ยุทโธปกรณ์ที่ใช้ในการปฏิบัติภารกิจส่วนหนึ่ง เป็นยุทโธปกรณ์ส าหรับภารกิจ
ป้องกันชายแดนยังไม่ใช่ยุทโธปกรณ์ที่รองรับการปฏิบัติภารกิจสกัดกั้น  และปราบปรามยาเสพติด
โดยตรง 
   ๖.๒ มีการข่มขู่ในพ้ืนที่ที่ให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่รัฐ   
   ๖.๓ กลุ่มเครือญาติของแหล่งข่าวของหน่วยงาน เข้าไปเกี่ยวข้องกับการค้ายาเสพติดเอง  
   ๖.๔ ปัญหาความยากจนของราษฎรในพ้ืนที่ เป็นมูลเหตุจูงใจที่ท าให้ราษฎรจ านวน
ไม่น้อยหันมาเป็นกลไกรายการค้ายาเสพติดตามแนวชายแดน 
   ๖.๕ เครือข่ายของชนกลุ่มน้อยในพื้นท่ีที่ส่งเสริมระบบการค้ายาเสพติด  
   ๖.๖ ความปลอดภัยตลอดจนสวัสดิการของเจ้าหน้าที่พลเรือนที่ร่วมปฏิบัติการกับ
หน่วยทหาร  
   ๖.๗ ปัญหาเกี่ยวกับภูมิประเทศ เช่น ช่องทางธรรมชาติที่มีจ านวนมาก และเ 
ส้นแบ่งเขตรับผิดชอบระหว่างหน่วย ที่อาจเป็นช่องว่างในการปฏิบัติการ๒๒  
   ๖.๘ เนื่องจากภารกิจหลักของกองก าลังป้องกันชายแดน คือ การป้องกันชายแดน   
จึงมีการแบ่งพ้ืนที่รับผิดชอบอย่างชัดเจน ท าให้มีอุปสรรคในด้านความต่อเนื่องของการติดตามข่าวสาร 

หน่วยข้ำงเคียงที่ร่วมปฏิบัติงำน  

 ส ำนักงำนป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติดภำค ๕ (ป.ป.ส. ภำค ๕) 
 ในปี พ.ศ. ๒๕๐๑  รัฐบาลได้ประกาศยกเลิกการเสพฝิ่น อย่างไรก็ตาม สถานการณ์       
ยาเสพติดในประเทศไทยไม่ได้หมดไป เนื่องจากเกิดยาเสพติดชนิดใหม่ ที่มีความรุนแรงกว่าฝิ่น   
นั่นคือ  เฮโรอีน   ดังนั้น ในปี พ.ศ. ๒๕๐๔ รัฐบาลจึงได้จัดตั้งคณะกรรมการปราบปรามยาเสพติดให้โทษ 
(ก.ป.ส.) ขึ้น เพ่ือก าหนดนโยบาย และประสานงานเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหายาเสพติด   
 ในปี พ.ศ. ๒๕๑๙ ได้มีการจัดตั้งส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
(ส านักงาน ป.ป.ส.) เป็นหน่วยราชการในระดับกรม สังกัดกระทรวงยุติธรรม โดยแบ่งส่วนราชการ
ภายใน ออกเป็น ๗ กอง ได้แก่ ส านักงานเลขานุการกรม  กองนโยบายและแผน  กองการต่างประเทศ 
กองสารนิเทศ  กองสืบสวนและปราบปราม  กองนิติการและพิสูจน์หลักฐาน และกองประสานงาน   
และตรวจสอบ มีเลขาธิการส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด หรือเลขาธิการ 
ป.ป.ส. เป็นหัวหน้าหน่วยงาน จนถึงปัจจุบัน โครงสร้างภายในของส านักงาน ป.ป.ส. มีจ านวนทั้งสิ้น 
๒๑ กอง/ส านัก  และ ๓ กลุ่มข้ึนตรง โดยมี ส านักงาน ป.ป.ส.ภาค จ านวน ๙ แห่ง และ ป.ป.ส.กทม.๒๓ 

 ในพ้ืนที่ภาคเหนือนั้น เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้มีการปรับปรุงโครงสร้างของส านักงาน 
ป.ป.ส. เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานมากยิ่งข้ึน ได้มีการแบ่งส่วนราชการใหม่ ตามพระราช
                                                           

  ๒๒ ส านักงาน ป.ป.ส., กระทรวงยุติธรรม. “สรุปบทเรียนประสบการณ์เด่นการด าเนินการ
ป้องกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติด ตามยุทธศาสตร์ ๕ รั้วป้องกัน และ ๒ โครงการหลัก”. ๒๕๕๒. หน้า ๑๕ 
  ๒๓ ป.ป.ส.. “ประวัติย่อ การจัดตั้งส านักงาน ป.ป.ส.”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : https:// 
www.oncb.go.th/Home/Pages/history.aspx, ๑๕ พฤษภาคม, ๒๕๖๓, 

http://www.oncb.go.th/Home/Pages/history.aspx


๕๙ 

กฤษฎีกาการแบ่งส่วนราชการ การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ส านักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๒๒ 
โดยในการนี้ มีการจัดตั้ง "ศูนย์ประสานงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดภาคเหนือ" ขึ้น โดยมี
อาคารส านักงานอยู่ในพ้ืนที่ศาลากลางจังหวัดเชียงใหม่ โดยอาคารนี้เดิมมีชื่อว่า "อาคารศูนย์ป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติดประจ าภาคเหนือ"  สร้างขึ้นด้วยความร่วมมือระหว่างรัฐบาลไทยและ 
รัฐบาลสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน 
 ในปี พ.ศ. ๒๕๔๒ เมื่อส านักงาน ป.ป.ส. ได้มีการปรับปรุงโครงสร้างและอัตราก าลัง   
ตามพระราชกฤษฎีกาการแบ่งส่วนราชการส านักงานคณะกรรมการป้องกัน และปราบปรามยาเสพติด 
ส านักนายกรัฐมนตรี ปี พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยยกระดับจาก กอง/ศูนย์ ขึ้นเป็นส านัก ศูนย์ประสานงานยาเสพติด
ภาคเหนือ จึงปรับโครงสร้างเป็น "ส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดภาคเหนือ" และเมื่อวันที่
๒๑ กันยายน ๒๕๕๗ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบให้มีส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  
ภาค ๑ - ๙  ส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดภาคเหนือ จึงเปลี่ ยนชื้อเป็น "ส านักงาน
ป้องกันและปรามปรามยาเสพติด ภาค ๕" 
 ในปี พ.ศ. ๒๕๕๖  ส านักงานป้องกันและปรามปรามยาเสพติด ภาค ๕ ได้รับงบประมาณ 
ก่อสร้างอาคารส านักงานแห่งใหม่ บริเวณถนนหนองฮ่อ ต าบลช้างเผือก อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 
และได้เปิดใช้อาคาร เมื่อวันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๕๙ ซึ่งเป็นที่ตั้งส านักงานป้องกันและปราบปราม         
ยาเสพติด ภาค ๕ ในปัจจุบัน๒๔ 

 กองบัญชำกำรต ำรวจปรำบปรำมยำเสพติด 
 ในปี พ.ศ. ๒๕๐๔ กรมต ารวจได้จัดตั้งกองก ากับการ ๗ กองปราบปราม กองบัญชาการ 
ต ารวจสอบสวนกลาง เพ่ือรับผิดชอบงานสอบสวนและปราบปรามยาเสพติด ต่อมาในปี  พ.ศ. ๒๕๑๖   
กรมต ารวจ ได้ตั้ง ส านักงานคณะกรรมการศูนย์ปราบปรามยาเสพติดให้โทษ กรมต ารวจ (ส านักงาน 
ศปส.ตร.) ท าหน้าที่ เป็นศูนย์กลางในการประสานงานสืบสวนปราบปรามยาเสพติด ทั้งในประเทศ 
และระหว่างประเทศ และในปีเดียวกันนี้ กองบัญชาการต ารวจนครบาล ได้จัดตั้งหน่วยปราบปรามยาเสพ
ติด นครบาล (นปส.น.) ขึ้นเพ่ือดูแลปัญหายาเสพติดในเขตกรุงเทพมหานคร  
 ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๓๓  เมื่อปัญหายาเสพติด ได้เริ่มแพร่ระบาดมากขึ้น รัฐบาลโดย   
รองนายกรัฐมนตรี นายพงศ์  สารสิน ในฐานะประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด     
จึงได้มีหนังสือกราบเรียนนายกรัฐมนตรี มอบหมายให้กระทรวงมหาดไทย พิจารณาจัดตั้งส านักงาน
ปราบปรามยาเสพติดกรมต ารวจ ซึ่ งนายกรัฐมนตรี  ได้มีบัญชา เมื่อวันที่  ๖ สิ งหาคม พ.ศ. 
๒๕๓๓ เห็นชอบให้กระทรวงมหาดไทย พิจารณาเรื่องดังกล่าว และกระทรวงมหาดไทย ได้มอบหมาย
ให้กรมต ารวจพิจารณาเหตุผล และความจ าเป็น ซึ่งหลังจากพิจารณาแล้ว มีความเห็นว่า เพ่ือให้
บุคลากรในการปฏิบัติงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ที่มีประสิทธิภาพ และทักษะ รองรับกับ
สถานการณ์ยาเสพติดในอนาคต จึงได้จัดตั้งหน่วยงานเทียบเท่ากองบัญชาการ มีชื่อว่า ส านักงาน
ปราบปรามยาเสพติด  มีภารกิจหน้าที่รับผิดชอบ  ในการด าเนินงานป้องกัน และปราบปรามยาเสพติด  
ตามอ านาจหน้าที่ของกรมต ารวจ และในเดือนกันยายนปีเดียวกันนั้น ได้มีมติอนุมัติให้ส านักงานปราบปราม

                                                           

  ๒๔ ป.ป.ส. ภาค ๕.  “ประวัติความเป็นมา ส านักงาน ป.ป.ส.ภาค ๕”.  (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : 
https://www.oncb.go.th/ONCB_OR5/Pages/history.aspx, ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๖๓. 

https://www.oncb.go.th/ONCB_OR5/Pages/history.aspx
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ยาเสพติด กรมต ารวจ แบ่งส่วนราชการ ออกเป็น ๔ ส่วน เทียบเท่ากองบังคับการ คือ ส่วนอ านวยการ 
และ ส่วนปรามยาเสพติด ๑ - ๓  พร้อมก าหนดต าแหน่ง ๒๘๖ ต าแหน่ง ซึ่งพิจารณาข้าราชการต ารวจ
ที่ปฏิบัติงานในกองก ากับการ ๗ กองปราบปรามกองบัญชาการต ารวจสอบสวนกลาง และชุดปราบปราม  
ยาเสพติดของกองบัญชาการต ารวจนครบาล เข้ามาปฏิบัติหน้าที่เป็นหลัก  
 ในปี พ.ศ. ๒๕๓๕  ได้มีการจัดตั้ง กองบัญชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด โดยก าหนด   
ให้กองบัญชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด แบ่งเป็น ๔ กองบังคับการ อันได้แก่ กองบังคับการ
อ านวยการ กองบังคับการต ารวจปราบปรามยาเสพติด ๑ และ ๒  และกองบังคับการสอบสวน ต่อมา
ในเดือนตุลาคมปี พ.ศ. ๒๕๓๙  มีการจัดกลุ่มงานวิเคราะห์ข่าวในสังกัดกองบังคับการอ านวยการ และ
ฝ่ายอ านวยการอยู่ในสังกัดกองบังคับการต ารวจปราบปรามยาเสพติด ๑ และ ๒  
 ในปี พ.ศ. ๒๕๔๘  ได้มีพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ก าหนดให้กองบัญชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด แบ่งเป็น ๕ กองบังคับการ (ประกอบด้วย      
กองบังคับการอ านวยการ กองบังคับการต ารวจปราบปรามยาเสพติด ๑ - ๓  กองบังคับการสอบสวน
ศูนย์การข่าว และศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ)  
 ในปี พ.ศ. ๒๕๕๖  กองบัญชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด ได้มีการปรับโครงสร้างใหม่ 
โดยแบ่งเป็น ๗ กองบังคับการ และ ๑ กองก ากับการขึ้นตรง อันได้แก่  
 ๑. กองบังคับการอ านวยการ  
 ๒. กองบังคับการต ารวจปราบปรามยาเสพติด  ๑ - ๔  
 ๓. กองบังคับการข่าวกรองยาเสพติด  
 ๔. กองบังคับการสกัดก้ันการล าเลียงยาเสพติด  
 ๕. กองก ากับการปฏิบัติการพิเศษ  
 กองบังคับการต ารวจปราบปรามยาเสพติด ๓  มีอ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบ     
ในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในพ้ืนที่รับผิดชอบ ของต ารวจภูธรภาค ๑, ๕ และ ๖ โดย     
กองบังคับการ ๑ รับผิดชอบพ้ืนที่ต ารวจภูธรภาค ๑   กองบังคับการ ๒  รับผิดชอบพ้ืนที่ต ารวจภูธร
ภาค ๕ (ภาคเหนือตอนบน)  กองบังคับการ ๓ รับผิดชอบพื้นท่ีต ารวจภูธรภาค ๖ (ภาคเหนือตอนล่าง) 
 ศูนย์ปฏิบัติกำรป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติดชำยแดนภำคเหนือ และ     
ศูนย์ปฏิบัติกำร บริหำรกำรแก้ไขปัญหำยำเสพติดชำยแดนภำคเหนือ (ศป.บส.ชน.) 
 "ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดชายแดนภาคเหนือ" ( ศป.ปส.ชน.) 
เป็นหน่วยงานในการแก้ไขปัญหายาเสพติด ของศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
ชายแดนภาคเหนือ (ศอ.ปส.ชน.) ซึ่งด าเนินการภายใต้กรอบ แผนยุทธศาสตร์การป้องกัน และแก้ไข
ปัญหายาเสพติด และแผนปฏิบัติการบริหารการแก้ไขปัญหายาเสพติดชายแดนภาคเหนือ              
แบบเบ็ดเสร็จ ปี ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕ 
 ในปีงบประมาณ ๒๕๖๒ แม่ทัพภาคที่ ๓ ได้มอบหมายให้ ผู้บัญชาการกองพลทหารราบที่ ๗ 
ปฏิบัติหน้าที่ ผู้บัญชาการศูนย์ปฏิบัติการป้องกัน และปราบปรามยาเสพติดชายแดนภาคเหนือ 
(ผบ.ศป.ปส.ชน.) ซึ่งในห้วงที่ผ่านมา ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดชายแดน
ภาคเหนือ ได้สร้างผลงานในการป้องกัน และแก้ปัญหายาเสพติดส าเร็จลุล่วง ตามเจตนารมณ์ของ
ผู้บังคับบัญชา เป็นอย่างดี 
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 ในปี ๒๕๖๓ ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดชายแดนภาคเหนือ         
ได้เปลี่ยนชื่อเป็น "ศูนย์ปฏิบัติการบริหารการแก้ไขปัญหายาเสพติดชายแดนภาคเหนือ" (ศป.บส.ชน.) 
มีภารกิจในการควบคุม อ านวยการ ประสานงาน บูรณาการต่อส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เพ่ือสกัดกั้น 
ปราบปราม ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ในพ้ืนที่อ าเภอชายแดนภาคเหนือ และพ้ืนที่อ าเภอตอนใน 
ที่ต่อเนื่องของ จ.แม่ฮ่องสอน, จ.เชียงใหม่, จ.เชียงราย และ จ.พะเยา โดย แม่ทัพภาคท่ี ๓ มอบหมายให้    
แม่ทัพน้อยที่ ๓ เป็น ผู้บัญชาการศูนย์ปฏิบัติการบริหารการแก้ไขปัญหายาเสพติดชายแดนภาคเหนือ
(ผบ.ศป.บส.ชน.) 
 คณะกรรมกำรชำยแดนส่วนท้องถิ่นไทย-เมียนมำ (Township Boder 
Committee : TBC) พื้นที่อ ำเภอแม่สำย๒๕ 
 ตามกระบวนการเสริมสร้างความสัมพันธ์ และความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านภายใต้
กรอบการด าเนินงานของกองทัพไทยนั้น กลไกในการแก้ไขปัญหาชายแดน ไทย – เมียนมา นั้น 
ประกอบด้วยคณะกรรมการ ๓ ระดับ 
 ๑. คณะกรรมการระดับสูง (High Level Committee : HLC) มี ผบ.ทสส. เป็นประธานกรรมการ 
 ๒. คณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาคไทย - เมียนมา (Regional Boder Committee 
: RBC) มี มทภ.๑, มทภ.๓ และ มทภ.๔ เป็นประธานกรรมการ 
 ๓. คณะกรรมการชายแดนส่วนท้องถิ่นไทย - เมียนมา (Township Boder Committee 
: TBC) มีผู้บังคับหน่วยเฉพาะกิจระดับกรม เป็นประธานกรรมการ 
 ในพ้ืนที่รับผิดชอบของกองก าลังผาเมือง มีกลไกส าคัญคือคณะกรรมการชายแดน      
ส่วนท้องถิ่นไทย – เมียนมา พ้ืนที่อ าเภอแม่สาย ซึ่งมีผู้บังคับหน่วยเฉพาะกิจกรมทหารม้า ในพ้ืนที่
เชียงราย ท าหน้าที่ประธานคณะกรรมการดังกล่าวมีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
 ๑. ด าเนินการในประเด็นความมั่นคงตามแนวชายแดนในเขตอ านาจของตน 
 ๒. การแก้ไขปัญหาเฉพาะกรณีในพื้นที่ของตน 
 ๓. จัดตั้งการสื่อสารระหว่างคณะกรรมการชายแดนส่วนท้องถิ่นทั้งฝ่ายไทย  และ       
ฝ่ายเมียนมา 
 ๔. จัดประชุมตามความจ าเป็นของสถานการณ์ โดยมีผู้บังคับหน่วยเฉพาะกิจฯ           
เป็นประธาน และมีการแต่งตั้งหัวหน้าหน่วยประสานงานฯ ประจ าพ้ืนที่ท าหน้าที่เลขานุการการประชุม 
 โดยจากการด าเนินการที่ผ่านมานั้น คณะกรรมการชายแดนส่วนท้องถิ่นไทย – เมียนมา 
พ้ืนที่อ าเภอแม่สาย ได้เป็นกลไกส าคัญในการประสานงานกับ ฝ่าย สมม. ในประเด็นความร่วมมือ    
ของการสกัดก้ัน/ปราบปรามยาเสพติด ตามแนวชายแดน 

 

                                                           

  ๒๕ กองแผนและโครงการ กรมกิจการชายแดนทหาร, กองบัญชาการกองทัพไทย. “คู่มือ
การปฏิบัติงาน (Work Manual) กระบวนการเสริมสร้างความสัมพันธ์ และความร่วมมือกับประเทศ
เพ่ือนบ้าน”.  ๒๕๖๐. หน้า ๑๔ - ๑๕ 
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สรุป 

 แหล่งผลิตยาเสพติดด้านตรงข้ามชายแดนไทย-เมียนมาร์ โดยเฉพาะพ้ืนที่สามเหลี่ยม
ทองค า ยังคงเป็นแหล่งผลิตยาเสพติดที่ส าคัญระดับโลก และในการน ายาเสพติดออกนอกพ้ืนที่       
แหล่งผลิตนั้น การลักลอบล าเลียงข้ามชายแดนไทย-เมียนมาร์ ยังคงเป็นเส้นทางหลักในการน ายาเสพติด 
ข้ามผ่านเพ่ือแพร่กระจายในประเทศ และส่งต่อไปยังพ้ืนที่ต่าง ๆ ในภูมิภาค  เมื่อยาเสพติดถูกล าเลียง
ข้ามผ่านแนวชายแดนมาแล้ว ในพ้ืนที่ชายแดนจังหวัดเชียงใหม่ และเชียงราย ซึ่งเป็นพ้ืนที่รับผิดชอบ
ของกองก าลังผาเมือง ก็ยังคงมีเส้นทาง ตลอดจนแหล่งพักคอย รวมถึงการที่รูปแบบการล าเลียงยาเสพติด 
มีความซับซ้อน จึงท าให้ปัญหาการลักลอบล าเลียงยาเสพติดตามแนวชายแดนในพ้ืนที่รับผิดชอบ     
ของกองก าลังผาเมือง นับเป็นภัยคุกคามส าคัญต่อความมั่นคงของชาติ หรือแม้แต่ในระดับภูมิภาค     
กองก าลังผาเมืองจึงเป็นหน่วยที่ได้รับมอบหมายภารกิจส าคัญในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
 ในการด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติดตามแนวชายแดน กองก าลังผาเมืองใช้ระบบงานข่าว 
งานมวลชน และงานสกัดกั้นปราบปราม โดยในส่วนของการสกัดกั้น  และปราบปรามยาเสพติดนั้น     
จะมีรูปแบบการปฏิบัติงานประกอบด้วย การลาดตระเวนพิสูจน์ทราบ การซุ่มโจมตีกองก าลังติดอาวุธ
คุ้มกันยาเสพติด การปิดล้อม/ตรวจค้นพ้ืนที่เป้าหมาย ตามที่ได้รับการยืนยันจากงานด้านการข่าว      
ซึ่งในการปฏิบัติภารกิจของกองก าลังผาเมืองนั้น กองก าลังผาเมืองได้มอบหมายภารกิจให้กับหน่วยรอง
ซึ่งถือว่ามีความพร้อมตอบภารกิจในหลากหลายรูปแบบ เช่น หน่วยรับผิดชอบพ้ืนที่หลัก มีพ้ืนฐาน    
การปฏิบัติงานด้านยุทธวิธี มีหน่วยที่มีความช านาญเฉพาะ เช่น หน่วยรักษาความสงบเรียบร้อย       
ตามล าน้ าโขงเขตเชียงราย หน่วยสุนัขทหารซึ่งมีบทบาทส าคัญในการตรวจค้น และพิสูจน์ทราบยาเสพติด 
ในพ้ืนที่เป้าหมายหรือยานพาหนะ ตลอดจนมีกองหนุนในการปฏิบัติการ 
 และเนื่องจากปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาส าคัญเร่งด่วนของชาติ ดังนั้น ในพื้นที่รับผิดชอบ 
ของกองก าลังผาเมือง จึงมีหน่วยงานหลายหน่วยงานที่ปฏิบัติภารกิจ โดยในส่วนใหญ่มักจะมีการ
ประสานงานกัน เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการแก้ไขปัญหา ทั้งนี้ หน่วยงานที่ส าคัญประกอบด้วย 
ส านักงาน ป.ป.ส.  กองบัญชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด  ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติดชายแดนภาคเหนือ (ศป.ปส.ชน.) ซึ่งที่ผ่านมา กองก าลังผาเมืองได้มีส่วนร่วมปฏิบัติงานกับ
หน่วยเหล่านี้ โดยได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีและมีผลสัมฤทธิ์เป็นที่ประจักษ์ 



 
บทที่ ๔ 

การบูรณาการปฏิบัติในภารกิจสกัดกั้นและปราบปรามยาเสพติด
ของกองก าลังป้องกันชายแดน 

แนวคิดของผู้ทรงคุณวุฒิ 

 ความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้มีประสบการณ์ด้านการสกัดกั้นปราบปรามยาเสพติด
งานวิจัยฉบับนี้ ได้รวบรวมความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้มีประสบการณ์ด้านการสกัดกั้น และ
ปราบปรามยาเสพติด โดยเฉพาะที่เก่ียวข้องกับพื้นท่ีรับผิดชอบของกองก าลังผาเมืองและพ้ืนที่ข้างเคียง 
โดยพิจารณาผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้มีประสบการณ์ จ านวน ๘ ท่าน โดยแบ่งออกเป็น ๔ กลุ่มดังนี ้
 ๑. เจ้าหน้าที่ระดับสูงของส านักงาน ป.ป.ส. ในฐานะหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบการ
แก้ไขปัญหายาเสพติดของชาติ และการปฏิบัติการร่วมกับเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารในการสกัดกั้นและ
ปราบปรามยาเสพติดตามแนวชายแดน 
  ๑.๑ แนวคิดและความเห็นของ นายมานิต  โกเมศ  ผอ.ป.ป.ส.ภาค ๕ 
   ส านักงาน ป.ป.ส. ภาค ๕ มีแนวคิดเกี่ยวกับการสกัดกั้นปราบปรามยาเสพติด  
โดยให้ความส าคัญใน ๓ เรื่อง คือ การควบคุมและป้องกันไม่ให้สารตั้งต้นจากประเทศไทยเข้าสู่ 
แหล่งผลิตยาเสพติดในพ้ืนที่สามเหลี่ยมทองค า  การสกัดไม่ให้ยาเสพติดที่ถูกผลิตในสามเหลี่ยมทองค า
ถูกล าเลียงเข้าสู่ประเทศไทย และการสกัดวงจรการเงินที่ใช้ในการค้ายาเสพติด และในการด าเนินการ 
ป.ป.ส. ภาค ๕   ได้ใช้กลไกส าคัญ ๓ ส่วนคือ 
   ๑.๑.๑ กลไกเฝ้าระวังและรวบรวมข้อมูลข่าวสารโดยเครือข่ายประชาชน 
   ๑.๑.๒ การประสานความร่วมมือกับหน่วยชายแดนและหน่วยก าลังในพ้ืนที่
ต่อเนื่องต่าง ๆ ซึ่งประกอบด้วยฝ่ายทหารฝ่ายต ารวจและฝ่ายปกครอง 
   ๑.๑.๓ การประสานความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือรายงานข่าวสาร 
การแจ้งเตือน  การลักลอบล าเลียงผ่านของสารตั้งต้น และยาเสพติด  รวมถึงข่าวสารเกี่ยวกับเครือข่าย
ธุรกิจและการเงินของกลุ่มทุนที่เก่ียวข้องกับการค้ายาเสพติด 
    ส านักงาน ป.ป.ส. ภาค ๕ ได้ให้ความส าคัญต่อความร่วมมือของกองก าลัง
ป้องกันชายแดน  เนื่องจากพิจารณาว่าเป็นหน่วยงานที่มีความพร้อม  และสามารถปฏิบัติภารกิจ 
การสกัดกั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ถึงแม้ภารกิจหลักของกองก าลังป้องกันชายแดน  คือ การป้องกัน
อธิปไตย โดยมีการปราบปรามยาเสพติดเป็นภารกิจรองก็ตาม แต่ที่ผ่านมากองก าลังชายแดน 
โดยเฉพาะกองก าลังผาเมือง ได้สนับสนุนภารกิจการสกัดกั้นปราบปรามยาเสพติดเป็นอย่างดี  
นอกจากนี้การวางก าลังของกองก าลังผาเมืองถือได้ว่าตั้งอยู่ในจุดยุทธศาสตร์เป็นฝั่งตรงข้ามกับ  
แหล่งผลิตยาเสพติด ตลอดจนแหล่งซุกซ่อนยาเสพติด  การปฏิบัติการของกองก าลังผาเมืองที่น าไปสู่
ความส าเร็จในการปฏิบัติภารกิจการสกัดกั้น และปราบปรามยาเสพติดตามแนวชายแดนนั้น เป็นงานที่
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หน่วยบังคับใช้กฎหมายอื่น ๆ  ไม่สามารถเข้าด าเนินการได้ เช่น การปิดล้อมตรวจค้น การลาดตระเวน 
การซุ่มโจมตีกองก าลังติดอาวุธคุ้มครองยาเสพติด 
    ผอ.ป.ป.ส.ภาค ๕ ให้ข้อพิจารณาว่า จุดแข็งของกองก าลังผาเมืองในภารกิจการ
สกัดกั้น ปราบปรามยาเสพติดตามแนวชายแดนนั้น ประการแรก คือ ความพร้อมในด้านก าลังพล ซึ่งมี
จ านวนเพียงพอที่จะหมุนเวียนเข้ามาปฏิบัติภารกิจได้อย่างต่อเนื่อง  ประการที่ ๒ คือ เครื่องมือและ
ยุทโธปกรณ์ซึ่งมีความพร้อม เช่น เครื่องมือในการเฝ้าตรวจชายแดน  ประการที่ ๓ คือ ปัจจัยด้าน 
การบังคับใช้กฎหมายในพ้ืนที่ชายแดน ซึ่งกองก าลังผาเมืองและกองก าลังชายแดนอ่ืน  ๆ มีระเบียบ
กฎหมาย ที่สามารถบังคับใช้ในพ้ืนที่ชายแดนได้ดี มากกว่าการบังคับใช้กฎหมายอ่ืน ทั้งในยามปกติ
และยามสถานการณ์ไม่ปกติ  ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลโดยตรงต่อความส าเร็จในภารกิจการสกัดกั้น    
และปราบปรามยาเสพติดตามแนวชายแดน 
   อย่างไรก็ตาม ผอ.ป.ป.ส.ภาค ๕ เห็นว่า แม้กองก าลังชายแดนจะมีก าลังพล
เพียงพอในการปฏิบัติภารกิจ แต่การผลัดเปลี่ยนก าลังพลประจ าปี  ก็ยังอาจส่งผลให้ก าลังพล 
ที่ผลัดเปลี่ยนขึ้นมาใหม่อาจยังขาดประสบการณ์ในภารกิจดังกล่าว 
  ๑.๒ แนวคิดและความเห็นของ นาย คณิศร  ภาพีรนนท์ ผอ.ส่วนอ านวยการ
บังคับใช้กฎหมาย ป.ป.ส.ภาค ๕ 
   ส่วนอ านวยการบังคับใช้กฎหมายฯ เป็นส่วนงานหลัก ในการประสานงาน
สนับสนุน และปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยบังคับใช้กฎหมายยาเสพติดในทุกมิติ  โดยจะด าเนินการตาม
พ.ร.บ.ยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๒๒   พ.ร.บ.ปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๓๔ 
และ พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.๒๕๑๙ 
   ในการปฏิบัติงานของส่วนบังคับใช้กฎหมายฯ นั้น จะแบ่งออกเป็น ๔ กลุ่มงาน 
   ๑. กลุ่มงานอ านวยการปราบปราม เน้นบูรณาการแผนงานปราบปรามและ
สนับสนุนด้านกฎหมาย 
   ๒. กลุ่มงานสกัดกั้น เป็นกลไกที่เกี่ยวข้องกับฝ่ายทหารค่อนข้างมาก โดยจะ
ประสาน ศอ.บส.ชน. , ศป.ปส.ชน., กกล.ผาเมือง ในการสกัดกั้นยาเสพติดในพ้ืนที่ชายแดน และ
ประสานกับต ารวจภูธรภาค ๕ ในการสกัดก้ันในพื้นท่ีตอนใน 
   ๓. กลุ่มงานสืบสวนขยายผล เน้นการสืบสวนขยายผลคดียาเสพติดที่ส าคัญ   
โดยเป็นการประสานการปฏิบัติร่วมกับฝ่ายต ารวจ 
   ๔. กลุ่มงานการปราบปรามพ้ืนที่การแพร่ระบาด เน้นการประสานงานกับ 
หน่วยในพ้ืนที่ และจัดก าลังเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง กรณีปรากฏข่าวสารเกี่ยวกับการแพร่ระบาดของ
ยาเสพติดในพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่ง 
   ผอ.ส่วนบังคับใช้กฎหมายฯ มีความเห็นว่า ที่ผ่านมาการประสานการปฏิบัติกับ     
ฝ่ายต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งฝ่ายทหาร ในส่วนของกองผาเมืองท าให้การปฏิบัติงานเป็นไป  
อย่างมีประสิทธิภาพ และบรรลุผลน่าพอใจ กองก าลังชายแดนสามารถสกัดกั้นจับกุม และปราบปราม     
การลักลอบล าเลียงยาเสพติดได้จ านวนมากในพ้ืนที่ชายแดน  ประกอบกับ การจับกุมในพ้ืนที่ 
ตอนในได้ชี้ ให้ เห็นว่ า  เกือบจะไม่พบยาเสพติดที่ ถูกล า เลี ยงผ่ านชายแดนภาคเหนือเลย  
ผอ.ส่วนบังคับใช้กฎหมายฯ ซึ่งเป็นผู้มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยเฉพาะกิจต่าง ๆ 
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ของกองก าลังผาเมืองในฐานะผู้ปฏิบัติ ได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติมอีกว่า หน่วยของกองก าลังผาเมือง 
สามารถปฏิบัติงานได้ประสบผลส าเร็จ เนื่องจากการให้ความส าคัญต่องานด้านการข่าว ซึ่งน าไปสู่  
การก าหนดรูปแบบการปฏิบัติที่เหมาะสมกับภัยคุกคามต่อไป นอกจากนี้ การปฏิบัติภารกิจของ 
กองก าลังผาเมือง ได้มีการประยุกต์ใช้เครื่องมือ และยุทโธปกรณ์ต่าง ๆ  ในภารกิจการป้องกันชายแดน 
เพ่ือเสริมประสิทธิภาพภารกิจการปฏิบัติการสกัดกั้น และปราบปรามยาเสพติด เช่น เครื่องมือ
อิเล็กทรอนิกส์ส าหรับเฝ้าตรวจชายแดน อากาศยานไร้คนขับ ฯลฯ อย่างไรก็ตาม  กองก าลังผาเมือง 
และส านักงาน ป.ป.ส.ภาค ๕ ยังคงมีข้อจ ากัดบางประการ โดยเฉพาะการที่ภารกิจหลักของ 
ทั้ง ๒ หน่วยงานมีความแตกต่างกัน  นั่นคือกองก าลังผาเมือง มีภารกิจหลักในการป้องกันชายแดน  
ในขณะที่ ส านักงาน ป.ป.ส.ภาค ๕ มีภารกิจในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ผอ.ส่วนบังคับใช้
กฎหมายฯ เห็นว่า สิ่งที่ต้องด าเนินการร่วมกันในอนาคต คือ การพัฒนากลไกการท างานร่วมกัน 
ระหว่างกองก าลังผาเมือง  ป.ป.ส. และหน่วยงานอ่ืน ๆ รวมถึงการบูรณาการแผนงาน เพ่ือให้
ขับเคลื่อนงานไปอย่างมีเอกภาพและทิศทางท่ีชัดเจน 
 ๒. ผู้บังคับหน่วยรองของกองก าลังผาเมือง ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบต่อการปฏิบัติภารกิจ
การสกัดกั้นและปราบปรามยาเสพติดตามแนวชายแดนโดยตรง 
  ๒.๑ แนวคิดและความเห็นของ พ.อ. ชาตรี  สงวนธรรม  ผู้บังคับหน่วยเฉพาะกิจ        
กรมทหารม้าที่ ๒/ประธานคณะกรรมการชายแดนส่วนท้องถิ่นไทย - เมียนมา แม่สาย ในฐานะ    
ผู้บังคับหน่วยเฉพาะกิจระดับจังหวัดที่ปฏิบัติภารกิจเป็นประธาน TBC 
    ผบ.ฉก.ม.๒ มีความเห็นว่า การประสานงานด้านข่าวสารเป็นประโยชน์ต่อทั้ง
ฝ่ายไทย และฝ่าย สมม. ในการแก้ปัญหาการลักลอบค้ายาเสพติดข้ามแนวชายแดน เช่น การประสาน
ข้อมูลเป้าหมายยาเสพติด   การประสานงานเพ่ืออ านวยการด้านปฏิบัติการทางทหารของ 
ทั้งสองประเทศ  โดยในปัจจุบันฝ่าย สมม. ให้ความส าคัญต่อการแก้ไขปัญหายาเสพติดมากขึ้น 
ซึ่งสามารถยืนยันได้จากสถิติการจับกุมยาเสพติดในช่วงปีที่ผ่านมา  อย่างไรก็ตาม  ความพยายาม 
ของ ฝ่าย สมม. ยังไม่สามารถด าเนินการได้โดยสมบูรณ์ เนื่องจากความขัดแย้งระหว่าง สมม. และ 
ชนกลุ่มน้อยซึ่งมีอิทธิพลในพื้นท่ีตามแนวชายแดน 
   ผบ.ฉก.ม.๒ มีความเห็นว่า ทุกภาคส่วนในพ้ืนที่ชายแดน ไม่ว่าจะเป็นฝ่าย 
ความมั่นคงหรือภาคส่วนอ่ืน ต่างให้ความส าคัญต่อปัญหายาเสพติดเป็นอย่างมาก และมีการผนวกเอา
ประเด็นยาเสพติดเป็นภารกิจเสริมเข้ากับภารกิจหลักของแต่ละหน่วยงาน  
   ผบ.ฉก.ม.๒ เชื่อว่า กลไกคณะกรรมการชายแดนส่วนท้องถิ่นไทย - เมียนมา     
เป็นกลไกท่ีเสริมสร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน และน าไปสู่การแก้ไขปัญหาในระดับท้องถิ่น
ได้อย่างดี ท าให้เกิดความรวดเร็วในการประสานงาน  ซึ่งส่งผลต่อการปฏิบัติงานด้านยุทธการของ 
หน่วยเฉพาะกิจเอง รวมถึงการปฏิบัติงานของหน่วยอื่นในพ้ืนที่ชายแดน 
  ๒.๒ แนวคิดและความเห็นของ พ.อ.  สุทธิ์ เขตต์  ศรีนิลทิน  ผู้บังคับหน่วย 
เฉพาะกิจทหารพรานที่ ๓๑ ในฐานะผู้บังคับหน่วยเฉพาะกิจที่รับผิดชอบพื้นที่ชายแดนทั้ง สมม. 
และ สปป.ลาว 
   ผบ.ฉก.ทพ.๓๑ ได้กล่าวถึง รูปแบบการล าเลียงยาเสพติดจากแนวชายแดนว่า         
การล าเลียงมีทั้งการใช้การเดินเท้า  การใช้ยานพาหนะทางบก ซึ่งมักจะอ าพราง โดยปนมากับสินค้า
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การเกษตร และสินค้าอุปโภคบริโภค รวมทั้งการลักลอบล าเลียง  โดยการใช้เรือยนต์ดัดแปลง  
ซึ่งทาง ฉก.ทพ.๓๑ ใช้ยุทธวิธีปฏิบัติโดยการจัดชุดออกลาดตระเวน เพ่ือสืบหาร่องรอยของการล าเลียง         
การวางก าลั ง เข้าตรวจพ้ืนที่ เ พ่งเล็ งที่สั ง เกตการณ์ไว้  โดยเฉพาะในช่วงวันเทศกาลส าคัญ 
และการด าเนินการตามภาพข่าว  การสังเกตุยานพาหนะ และบุคคลต้องสงสัย ที่ผ่านเข้-ออก 
ด่านตรวจ หรือจุดตรวจตามเส้นทาง โดยในการปฏิบัติ ฉก.ทพ.๓๑ จะประสานการปฏิบัติร่วมกับหน่วย
รักษาความสงบเรียบร้อยล าน้ าโขงเขตเชียงราย   เจ้าหน้าที่ ป.ป.ส., จนท.ตร., จนท.ตม. และ ฝ่าย
ปกครอง 
   ผบ.ฉก.ทพ.๓๑ มีความเห็นว่า ปัจจัยส าคัญที่มีผลต่อการสกัดกั้น และ
ปราบปรามยาเสพติด คือ งานด้านการข่าว ซึ่งมีการรวบรวมข่าวสาร และน าเข้าสู่กระบวนการ IPB 
รวมถึงการใช้แหล่งข่าวประชาชน และการใช้เทคโนโลยี เช่น เครื่อง GPS   
   ในด้านปัญหาและอุปสรรค ผบ.ฉก.ทพ.๓๑  มีความเห็นว่า ปัญหาและอุปสรรคหลัก 
ของการปฏิบัติภารกิจสกัดกั้น และปราบปรามยาเสพติดตามแนวชายแดน คือ การประสาน  
ความร่วมมือกับหน่วยข้างเคียง เช่น ปัญหาพ้ืนที่ทับซ้อนระหว่างหน่วยงาน    การประสาน 
การตรวจสอบข้อมูลบุคคลและยานพาหนะ   นอกจากนี้ ยังขาดเครื่องมือเฝ้าตรวจที่มีประสิทธิภาพ 
ซึ่งปัจจุบันหน่วยได้ประยุกต์ใช้ในลักษณะเครื่องมือแสวงเครื่องเป็นหลัก 
   และจากการที่ ฉก.ทพ.๓๑ มีพ้ืนที่รับผิดชอบหลักทั้งชายแดนไทย - สมม. และ
ชายแดนไทย - สปป.ลาว   ผบ.ฉก.ทพ.๓๑ ให้ความเห็นว่า การสกัดกั้นและปราบปรามยาเสพติด    
บริเวณชายแดนของทั้งสองประเทศมีความแตกต่างกัน  โดยรูปแบบการล าเลียงยาเสพติดในพ้ืนที่
ชายแดนไทย - เมียนมา จะใช้การล าเลียงโดยขบวนเดินเท้า ลัดเลาะผ่านภูมิประเทศ ป่า เขา  
มาส่งในจุดพัก/จุดส่งมอบภายในพื้นที่อ าเภอชายแดน  ส่วนการลักลอบล าเลียงในพ้ืนที่ชายแดนไทย - 
สปป.ลาว จะใช้การบรรทุกบนยานพาหนะทางบก แล้วเข้าสู่ฝั่งไทย โดยข้ามน้ า คือ แม่น้ าโขง  
โดยจะไม่มีการล าเลียงโดยใช้คนแบก เมื่อข้ามน้ าได้ก็จะขนขึ้นยานพาหนะทางบกเลย แล้วรับเข้า  
สู่จุดพักและเข้าสู่ตอนในต่อไป 
   ส่วนในแง่ของความรุนแรงนั้น  ผบ.ฉก.ทพ.๓๑ เห็นว่า ปัญหายาเสพติด 
ด้านชายแดนไทย  - สมม. มีความรุนแรงมากกว่าชายแดนด้าน สปป.ลาว  เนื่องจากอยู่ใกล้ 
แหล่งผลิตมากกว่า   อย่างไรก็ตาม จากการสกัดกั้นและปราบปรามการลักลอบล าเลียงยาเสพติด 
ตามแนวชายแดนอย่างเข้มข้นของกองก าลังผาเมือง ท าให้กลุ่มขบวนการค้ายาเสพติดได้ปรับเปลี่ยน
เส้นทางอ้อมไปเข้าสู่ประเทศไทยทางภาคอีสานมากข้ึน 
 ๓. ผู้บัญชาการกองก าลังป้องกันชายแดน ในพื้นที่ข้างเคียง ได้แก่ ผบ.กกล. 
สุรศักดิ์มนตรี 
  แนวคิดและความเห็นของ พล.ต. สวราชย์  แสงผล   ผู้บัญชาการกองก าลัง 
สุรศักดิ์มนตรี กองก าลังป้องกันชายแดนของศูนย์ปฏิบัติการกองทัพภาคที่ ๒ ซึ่งมีเขตติดต่อกับ 
กองก าลังผาเมือง 
  ผบ.กกล.สุรศักดิ์มนตรี พิจารณาว่า ปัญหาการลักลอบล าเลียงยาเสพติดตาม 
แนวชายแดนในพ้ืนที่รับผิดชอบของกองก าลังสุรศักดิ์มนตรี  ซึ่งได้แก่ พ้ืนที่ชายแดนไทย - สปป.ลาว       
เขต จ.เลย  จ.หนองคาย  จ.บึงกาฬ  จ.นครพนม และ จ.มุกดาหาร มีความรุนแรงมากถึงมากที่สุด    
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โดยสาเหตุส าคัญเกิดจากลักษณะภูมิประเทศแนวชายแดนที่เป็นแม่น้ ากั้นพรมแดน เกาะแก่งในแม่น้ า
มักถูกใช้เป็นจุดพักยาเสพติดไม่มีช่องทางบังคับ  พ้ืนที่มีช่องทางธรรมชาติเป็นจ านวนมาก และมี 
กลุ่มขบวนการค้ายาเสพติดพักอาศัยอยู่ในหมู่บ้านตามแนวชายแดนเป็นจ านวนมาก 
  รูปแบบการล าเลียงยาเสพติดในพ้ืนที่รับผิดชอบของกองก าลังสุรศักดิ์มนตรีนั้น      
ในกรณีที่เป็นยาเสพติดจ านวนน้อย กลุ่มขบวนการลักลอบล าเลียงฯ จะอ าพรางเป็นชาวประมงล าเลียง
ยาเสพติดทางเรือ น ามาส่งบริเวณจุดนัดหมาย หากเป็นยาเสพติดจ านวนมาก จะติดต่อซื้อขายผ่าน    
นักค้ายาเสพติดรายใหญ่ โดยนักค้าฯ ฝั่งไทยจะรวบรวมความต้องการแจ้งให้นักค้าชาวลาวทราบ 
หลังจากนั้น นักค้าฯ ชาวลาวจะรวบรวมยาเสพติดเข้าสู่แหล่งพักคอย เมื่อได้พ้ืนที่และเวลาในการ    
นัดหมายแล้ว นักค้าฯ ชาวไทยจะจ้างกลุ่มล าเลียงซึ่งใช้ยานพาหนะ จ านวนประมาณ ๒-๓ คัน  
เข้าไปคอย ณ จุดนัดหมาย  ซึ่งส่วนมากผู้ล าเลียงจะเป็นชาวไทยที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ตามแนวชายแดน 
ในขณะที่นักค้าชาวลาว จะล าเลียงยาเสพติด โดยเรือกีบแล่นจากฝั่งลาวมาส่งบริเวณจุดนัดหมาย  
เมื่อรับยาเสพติดเรียบร้อยแล้ว ผู้รับจ้างล าเลียงจะเคลื่อนย้ายยาเสพติดเข้าสู่พ้ืนที่ ตอนใน โดยมักใช้
เส้นทางรองเพ่ือหลีกเลี่ยงการตรวจจับ 
  ในส่วนของรูปแบบการสกัดกั้นนั้น กองก าลังสุรศักดิ์มนตรี ได้มอบหมายให้หน่วยรอง
ด าเนินการโดยเน้นการปฏิบัติงานด้านการข่าว โดยเริ่มต้นตั้งแต่การวิเคราะห์พ้ืนที่ปฏิบัติการ  
วิเคราะห์ฝ่ายตรงข้าม ซึ่งหมายถึงกลุ่มขบวนการค้ายาเสพติด ก าหนดเป้าหมาย และใช้แหล่งข่าว
ตลอดจนเครื่องมือพิเศษในการติดตามกลุ่มเป้าหมาย และในการปฏิบัติงานด้านการข่าวนั้น กองก าลัง
สุรศักดิ์มนตรีได้รับการสนับสนุนข้อมูลข่าวสารจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้ง บช.ปส. ,  ศรภ. , 
ฝ่ายปกครอง รวมทั้งเจ้าหน้าที่ต ารวจ   ยุทธวิธีที่ใช้ในการสกัดกั้นจะใช้การลาดตระเวนเฝ้าตรวจ และ
ช่วงเฝ้าตรวจรวมทั้งการปิดล้อมตรวจค้น ขยายผล และการจับกุมร่วมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจในพื้นที่ 
  ในการปฏิบัติภารกิจสกัดกั้นปราบปรามยาเสพติด ตามแนวชายแดนของกองก าลัง  
สุรศักดิ์มนตรีนั้น ยังคงมีอุปสรรคบางประการ โดยที่ส าคัญ ได้แก่ การที่กองก าลังสุรศักดิ์มนตรี          
มีชายแดนยาวถึง ๘๐๔ กิโลเมตร รวมทั้งมีช่องทาง และท่าข้ามเป็นจุดแข็งแรงจ านวนมาก ก าลังพล   
จึงถือว่าค่อนข้างจ ากัด เมื่อเปรียบเทียบกับความรับผิดชอบที่ได้รับ   นอกจากนี้  การที่ พ้ืนที่ 
แนวชายแดนของกองก าลังสุรศักดิ์มนตรีส่วนใหญ่เป็นหมู่บ้านและชุมชน จึงท าให้เกิดข้อจ ากัดในการ
ปฏิบัติการทางยุทธวิธี 
 ๔. ผู้ที่มีประสบการณ์และมีความรับผิดชอบ ในการปฏิบัติภารกิจเชิงลึกเกี่ยวข้องกับ   
การสกัดกั้นและปราบปรามยาเสพติด 
  ๔.๑ แนวคิดและความเห็นของ พล.ท. เศรษฐพล เกตุเต็ม   รอง ผอ.ศอ.บส.ชน.      
ผู้มีประสบการณ์ในภารกิจการสกัดกั้นและปราบปรามยาเสพติด ในพื้นที่ภาคเหนือ มานานกว่า 
๒๐ ปี 
   ปัญหาการลักลอบล า เลี ยงยา เสพติดตามแนวชายแดน ใน พ้ืนที่ ของ 
กองก าลังผาเมืองมีความรุนแรง เนื่องมาจากพ้ืนที่ฝั่งตรงข้ามเป็นแหล่งผลิตยาเสพติดที่ส าคัญ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  เมื่อสถานการณ์ในเมียนมามีความไม่แน่นอน ชนกลุ่มน้อยกลุ่มต่าง ๆ จึงต้องจัดหา
อาวุธยุทโธปกรณ์เพ่ือป้องกันกลุ่มของตัวเองจากกองทัพเมียนมา ซึ่งแหล่งเงินทุนก็จะได้มาจากการค้า
ยาเสพติด โดยเฉพาะกลุ่มส าคัญ เช่น ว้า และโกกั้ง และเมื่อมีแหล่งผลิตก็จะเกิดมีผู้ค้าตามมา 
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ส่วนในพ้ืนที่ชายแดนฝั่งไทยนั้น ชุมชนตามแนวชายแดนยังคงเป็นชนเผ่าที่เกี่ยวข้องกับการค้า 
ยาเสพติด  โดยเฉพาะในฐานะผู้ล าเลียงหลายกลุ่มเช่นอาข่าจีนฮ่อโดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มมูเซอ 
   รอง ผอ.ศอ.บส.ชน. ได้ให้ข้อสังเกตเกี่ยวกับรูปแบบการลักลอบล าเลียง 
ยาเสพติดตามแนวชายแดนโดยพิจารณาเป็น ๒ ขั้น 
   ขั้นแรก การล าเลียงจากแหล่งผลิตมายังพ้ืนที่แนวชายแดน ตลอดระยะเวลากว่า 
๒๐ ปีที่ผ่านมา รูปแบบการล าเลียงยาเสพติดจากแหล่งผลิตสู่แนวชายแดนไม่มีการเปลี่ยนแปลง  
ยังคงเป็นการใช้รูปแบบคาราวานเดินเท้าล าเลียงยาเสพติด  ยกเว้นในพ้ืนที่ที่เป็นจุดผ่านแดนถาวร เช่น      
แม่สาย เชียงของ จะใช้การล าเลียงด้วยยานพาหนะ แล้วถึงเปลี่ยนมาเป็นการใช้คนแบบบรรทุก        
ในห้วงข้ามชายแดน  โดยการล าเลียงด้วยคาราวานนั้น จะมีการส่งส่วนล่วงหน้ามาเพ่ือส ารวจ 
ความปลอดภัยก่อน และเมื่อได้รับการยืนยันว่าปลอดภัยแล้ว ขบวนถึงจะข้ามแนวชายแดน ซึ่งรูปแบบ
ของขบวนนั้น หากเป็นขบวนขนาดใหญ่จะมีการแบ่งคอลัมน์คุ้มกัน และคอลัมน์ล าเลียง โดยคอลัมน์
ล าเลียงจะเป็นผู้แบกเป้บรรจุยาเสพติดโดยไม่ถืออาวุธ  ส่วนคอลัมน์ คุ้มกันจะเป็นกองก าลังติดอาวุธ 
หากเป็นขบวนเล็กที่มีไม่เกิน ๑๐ คน ทุกคนในขบวนจะเป็นผู้แบกบรรทุกและถืออาวุธ 
   ส่วนขั้นต่อมา คือ การล าเลียงจากแนวชายแดนเข้าสู่พ้ืนที่ตอนในนั้น  มักใช้ 
การล าเลียง โดยการใช้ยานพาหนะดัดแปลง  และอ าพรางมากับสินค้าทางการเกษตร  มีการจัด 
ส่วนล่วงหน้าในลักษณะคล้ายกับคาราวานเดินเท้าเช่นกัน อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันมีรูปแบบ  
การล าเลียงชนิดใหม่โดยใช้การขนส่งผ่านระบบโลจิสติกส์  ซึ่งมีการสั่งซื้อสินค้าผ่านทาง Social Media 
ซึ่งยากต่อการตรวจสอบ เพ่ือแก้ปัญหาดังกล่าว ศอ.บส.ชน. ได้ก าหนดมาตรการเพ่ือลดปัญหาการ
ลักลอบล าเลียงยาเสพติดผ่านระบบโลจิสติกส์  โดยการก าหนดให้บริษัทโลจิสติกส์ต้องมีกล้องวงจรปิด
ที่สามารถตรวจสอบย้อนหลังได้ ๓๐ ถึง ๔๕ วันขึ้นไป และให้เข้มงวดต่อการตรวจบัตรประจ าตัว
ประชาชนอย่างจริงจังเนื่อง จากมีการใช้บัตรประจ าตัวประชาชนปลอมในการขนส่ง 
   รอง ผอ.ศอ.บส.ชน. เห็นว่า การสกัดกั้นยาเสพติดตามแนวชายแดนของ       
กองก าลังในพ้ืนที่ภาคเหนือซึ่งเป็นการด าเนินการตามภาพข่าวที่ได้รับ มีประสิทธิภาพสูงถึง ๘๐ % 
ส่งผลให้กลุ่มขบวนการค้ายาเสพติดปรับเปลี่ยนเส้นทางการล าเลียงโดยอ้อม  ไปเข้าสู่ประเทศไทย 
ทางชายแดนภาคอีสาน และภาคตะวันตกแทนภาคเหนือ 
   รอง ผอ.ศอ.บส.ชน. มีความเห็นว่า ในอนาคตยาบ้ายังคงจะเป็นยาเสพติด        
ที่ถูกผลิตและลักลอบล าเลียงผ่านแนวชายแดน  อย่างไรก็ตาม ยังคงมียาเสพติดชนิดใหม่เกิดขึ้น  เช่น          
เคตามีน ซึ่งถูกผลิตโดยกลุ่มโกกั้งเป็นหลัก ไม่เพียงแต่ยาบ้า และเคตามีน  ยาไอซ์ ก็จะเป็นยาเสพติด
ชนิดหนึ่งที่ถูกล าเลียงผ่านประเทศไทย  และส่งออกไปยังประเทศที่ ๓   นอกจากนี้ เฮโรอีน 
ก็จะกลับมาเป็นยาเสพติดที่ถูกผลิต และน าเข้าอีก เนื่องจากคุณภาพของยาบ้าในปัจจุบันค่อนข้างต่ า 
ดังนั้น เฮโรอีนจึงอาจมีความคุ้มค่ามากกว่า  
  ๔.๒ แนวคิดและความเห็นของ พ.อ. อภิชาติ  ชูเกียรติสกุล   ผอ.กอง ๑๒ ศรภ. 
   ศรภ. (กอง ๑๒) มีภารกิจในการสกัดกั้นและปราบปรามยาเสพติด รวมถึง
อาชญากรรมข้ามชาติ โดยท าหน้าที่ เป็นหน่วยปฏิบัติงานด้านการข่าว สนับสนุนหน่วยงาน  
บังคับใช้กฎหมาย เพ่ือน าไปสู่การสกัดก้ันการแพร่ระบาดของยาเสพติดภายในประเทศ 
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   ผอ.กอง ๑๒ ฯ ให้ข้อมูลว่า แหล่งผลิตยาเสพติดส าคัญในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ ประกอบด้วย พ้ืนที่รัฐฉาน ประเทศเมียนมาร์  เป็นแหล่งผลิตยาเสพติดประเภท
ยาบ้า  ยาไอซ์ และคีตามีน ซึ่งเป็นของกลุ่มว้า   พ้ืนที่สามเหลี่ยมทองค าเป็นแหล่งผลิตยาบ้า ยาไอซ์ 
และคีตามีน ของกลุ่มนายทุนจีน   ในประเทศ สปป.ลาว ไม่มีแหล่งผลิตยาบ้า แต่มีแหล่งอัดเม็ดอยู่ใน
พ้ืนที่แขวงบ่อแก้ว   แขวงหลวงน้ าทา   แขวงอุดมไซ และแขวงสะหวันนะเขต   นอกจากนี้ ยังมี 
แหล่งผลิตไอซ์อยู่ในพื้นท่ีเมืองอุทุมพอน ซึ่งเป็นของกลุ่มนักธุรกิจชาวจีน 
   การล าเลียงยาเสพติดในพื้นที่ชายแดนภาคเหนือ จะอาศัยเครือข่ายชนกลุ่มน้อย   
ตามแนวชายแดนไทย – เมียนมา ด้าน จ.เชียงใหม่ และ จ.เชียงราย ล าเลียงยาเสพติดมาไว้ 
ตามแนวชายแดน และลักลอบน าเข้าเขตไทยตามค าสั่งซื้อ   ส่วนทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
จะล าเลียงข้ามฝั่งจาก สปป.ลาว มาส่งให้กลับเครือข่ายชาวไทย ตามแนวแม่น้ าโขง เพ่ือส่งต่อให้กับ
ขบวนการค้ายาเสพติด   จากการจับกุมที่ผ่านมา พบว่า ยาเสพติดที่ลักลอบเข้าทางเส้นทาง 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความเชื่อมโยงกับเครือข่ายในพ้ืนที่ภาคใต้ 
    ผอ.กอง ๑๒ ฯ มีความเห็นว่า ความร่วมมือระหว่างประเทศ จะสามารถช่วย 
ในการสกัดกั้นการลักลอบน าเข้ายาเสพติด และส่งออกสารตั้งต้น  ตลอดจนท าให้การจับกุม และ 
ยุติเครือข่ายกระบวนการค้ายาเสพติดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ   นอกจากนี้  ยังท าให้เกิด 
ความร่วมมือด้านการค้าระหว่ างประเทศ ซึ่ งน าไปสู่การปฏิบัติงานด้านการข่าวยาเสพติด 
ที่มีประสิทธิภาพ 
  ๔.๓ แนวคิดและความเห็นของ พ.ท. วิชัย  รุ่งเรืองศรี อดีตหัวหน้าชุดปฏิบัติการ
พิเศษ หมวดลาดตระเวนระยะไกล กองก าลังผาเมือง และหัวหน้าครูฝึกชุดปฏิบัติการหน่วยทหาร
ขนาดเล็กกองก าลังผาเมือง 
   พ.ท. วิชัย  รุ่งเรืองศรี อดีตหัวหน้าชุดปฏิบัติการพิเศษ หมวดลาดตระเวน
ระยะไกลกองก าลังผาเมือง และหัวหน้าครูฝึกชุดปฏิบัติการหน่วยทหารขนาดเล็กกองก าลังผาเมือง 
เป็นผู้มีความเชี่ยวชาญในฐานะผู้ปฏิบัติ และผู้ฝึกสอนผู้ปฏิบัติส าหรับภารกิจการสกัดกั้น/ปราบปราม
ยาเสพติดของกองก าลังผาเมือง นับตั้งแต่กองก าลังผาเมืองเข้ารับผิดชอบพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่   
และจังหวัดเชียงราย โดยมีผลการปฏิบัติงานในภารกิจดังกล่าวดีเยี่ยมจนได้รับการพิจารณาเป็น  
นายทหารดีเด่นของกองทัพภาคท่ี ๓  โดยพิจารณาจากผลงานการสกัดก้ันและปราบปรามยาเสพติด 
   ในด้านการฝึก ซึ่งเป็นการเตรียมก าลังส าหรับกองก าลังป้องกันชายแดน
โดยเฉพาะในภารกิจการสกัดกั้น และปราบปรามยาเสพติดนั้น กองก าลังผาเมืองได้เตรียมก าลัง        
ในภารกิจดังกล่าว  โดยสร้างทักษะในการปฏิบัติการลาดตระเวน ซุ่มโจมตี  ปิดล้อมตรวจค้น  จัดตั้ง    
จุดตรวจ/จุดสกัด และทักษะส าคัญทางทหารที่เกี่ยวข้อง   ส่วนในการปฏิบัติการนั้น พ.ท.วิชัย ฯ         
ให้ข้อพิจารณาว่า ปัจจัยแห่งความส าเร็จในทุกภารกิจมีองค์ประกอบส าคัญที่สุด ๓ ส่วน คือ  
งานด้านการข่าว  การท างานเป็นทีม  และผลการปฏิบัติในแต่ละครั้งกลับมาฝึกทบทวน 
 สรุปประสบการณ์ของกองก าลังนเรศวร 
 กองก าลังนเรศวร รับผิดชอบพ้ืนที่ชายแดน จังหวัดตาก และ แม่ฮ่องสอน ระยะทาง 
รวม ๕๕๒ กิโลเมตร โดยแนวชายแดนเป็นล าน้ า ๓๑๕ กิโลเมตร และทางบก ๑๙๗ กิโลเมตร  
พ้ืนที่ของกองก าลังนเรศวรที่มีปัญหายาเสพติด คือ พ้ืนที่ฝั่งตรงข้าม อ.แม่ระมาด อ.พบพระ และ 



๗๐ 

อ.แม่สอด ซึ่งแนวชายแดนในพ้ืนที่ดังกล่าว เป็นแม่น้ าเมย   มีช่องทางและท่าข้ามจ านวนมาก 
ตลอดแนวฝั่งตรงข้ามเป็นพ้ืนที่ของชนกลุ่มน้อย กลุ่ม DKBA   อย่างไรก็ตาม  ชนกลุ่มน้อยในพ้ืนที่ 
ฝั่งตรงข้าม ไม่ว่าจะเป็น DKBA หรือชนกลุ่มน้อยอ่ืน ๆ เช่น กลุ่มม้ง จะเป็นเพียงผู้ล าเลียงยาเสพติดซึ่ง
จะถูกน ามาจากพ้ืนที่ชายแดนภาคเหนือ นอกจากนี้ในพ้ืนที่รับผิดชอบของกองก าลังนเรศวรยังปรากฏ 
การกระท าผิดกฎหมายอ่ืน ๆ เช่นการลักลอบค้าไม้ การโจรกรรมรถยนต์ โดย อ.แม่สอด เป็นพ้ืนที่  
พักยาส าคัญเนื่องจากสะดวกต่อการเข้าสู่พ้ืนที่ภายใน 
 การปฏิบัติการของกองก าลังนเรศวรจะเป็นกลไกความร่วมมือระหว่างฝ่ายปกครอง และ
ฝ่ายทหาร โดยใช้โครงการ  "Frog Jump" หรือการจัดจุดตรวจเคลื่อนที่  ซึ่งด าเนินการร่วมกันระหว่าง
หน่วยเฉพาะกิจของกองก าลังนเรศวร และเจ้าหน้าที่ต ารวจ  
 อย่างไรก็ตาม กลุ่มขบวนการค้ายาเสพติดเองก็มีการปรับตัว เพ่ือตอบสนองต่อ 
การปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ เช่น มีการปรับเปลี่ยนพ้ืนที่ เพ่ือหลีกเลี่ยงการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ มีการ  
วางเวรยามตามเส้นทาง  ตรวจตราความเคลื่อนไหวของเจ้าหน้าที่  มีการส่งมอบทางรับแทน 
การส่งบุคคลถึงบุคคล (วางยาเสพติดแล้วท าเครื่องหมายไว้ ณ จุดรับของแผนการพบปะกันโดยตรง
ระหว่างผู้ค้า) 
 ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการปฏิบัติภารกิจการสกัดกั้น และปราบปรามยาเสพติด      
ของกองก าลังนเรศวรที่ส าคัญ คือ ระบบแหล่งข่าวประชาชน  ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานที่ร่วม
ปฏิบัติ และความร่วมมือเป็นอย่างดีของฝ่ายปกครอง๑ 

เปรียบเทียบการสกัดกั้น และการปราบปรามยาเสพติดของกองก าลังผาเมือง 
และกองก าลังป้องกันชายแดนอื่น 

 ๑. กองก าลังนเรศวร ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพภาคที่ ๓ เป็นหน่วยข้างเคียงของกองก าลัง
ผาเมือง ในศูนย์ปฏิบัติการกองทัพภาคท่ี ๓ 
 ๒. กองก าลังสุรศักดิ์มนตรี ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพภาคที่ ๒ เป็นหน่วยรับผิดชอบหลัก   
ในแผนป้องกันชายแดนและแผนสกัดกั้นปราบปรามยาเสพติดหน่วยหนึ่งของศูนย์ปฏิบัติการ 
กองทัพภาคท่ี ๒ และวางก าลังอยู่ทางทิศตะวันออกของเกาะก าลังผาเมือง 
 ซึ่งบทบาทในการสกัดกั้น และปราบปรามยาเสพติดตามแนวชายแดนของกองก าลัง     
ผาเมือง มีความแตกต่าง และความคล้ายคลึงกับกองก าลังชายแดนทั้ง ๒ กองก าลัง โดยพิจารณาจาก
ปัจจัยดังต่อไปนี้ 
 ๑. แหล่งผลิตยาเสพติดฝั่งตรงข้ามพ้ืนที่ชายแดน 
  ๑.๑ กองก าลังผาเมือง 
   ชายแดนฝั่งตรงข้ามพ้ืนที่รับผิดชอบของกองก าลังผาเมือง เป็นพ้ืนที่ของ 
ชนกลุ่มน้อยที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด เช่น กลุ่มว้า และกลุ่มโกกั้ง นอกจากนี้ พ้ืนที่สามเหลี่ยมทองค า
ยังคงเป็นแหล่งผลิตยาเสพติดรายใหญ่ในระดับโลก 
                                                           

 ๑ ส านักงาน ป.ป.ส., กระทรวงยุตธิรรม. “สรุปบทเรียนประสบการณ์เด่นการด าเนินการป้องกัน 
และแก้ไขปัญหายาเสพติด ตามยุทธศาสตร์ ๕ รั้วป้องกัน และ ๒ โครงการหลัก”. ๒๕๕๒. หน้า ๓๐ - ๔๐ 
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  ๑.๒ กองก าลังนเรศวร 
   ชายแดนฝั่งตรงข้ามพ้ืนที่รับผิดชอบของกองก าลังนเรศวร แม้จะเป็นพ้ืนที่ของ
ชนกลุ่มน้อย แต่ชนกลุ่มน้อยส่วนใหญ่ในพ้ืนที่ดังกล่าว ไม่ใช่กลุ่มหลักที่ด าเนินการผลิตยาเสพติด     
ส่วนใหญ่จะเป็นเพียงกลุ่มที่ลักลอบล าเลียงยาเสพติด เช่น กลุ่ม DKBA รวมถึงมีแหล่งพักคอย 
ฝั่งตรงข้ามพ้ืนที่รับผิดชอบของกองก าลัง 
  ๑.๓ กองก าลังสุรนารี 
   ชายแดนฝั่งตรงข้ามพ้ืนที่รับผิดชอบของกองก าลังสุรนารี เป็นพ้ืนที่ใน สปป.ลาว 
ซึ่งไม่ได้มีปัญหาความขัดแย้งระหว่างชนกลุ่มน้อยกับรัฐบาลเหมือนใน สมม.  รวมทั้ง ไม่ได้เป็น 
แหล่งผลิตยาเสพติดที่ส าคัญ   อย่างไรก็ตาม ในพ้ืนที่ชายแดนฝั่งตรงข้าม พ้ืนที่รับผิดชอบของ 
กองก าลังสุรนารี มีรายงานการตรวจพบแหล่งพักยาเสพติด  
 ๒. ประชากรตามแนวชายแดน 
  ๒.๑ ชุมชนตามแนวชายแดนในพื้นที่รับผิดชอบของกองก าลังผาเมือง พื้นที่หลายส่วน
เป็นชุมชนของชนเผ่าต่าง ๆ ซึ่งบางกลุ่มมีส่วนเกี่ยวข้องกับขบวนการค้ายาเสพติด โดยเป็นทั้งผู้ลักลอบ
ล าเลียง และใช้ชุมชนเป็นแหล่งพักยาเสพติด เช่น กลุ่ม อาข่า มูเซอ 
  ๒.๒ ชุมชนตามแนวชายแดนในพ้ืนที่รับผิดชอบของกองก าลังนเรศวร แม้จะมีพ้ืนที่
หลายส่วนเป็นพ้ืนที่ของชนเผ่า อย่างไรก็ตาม ชนเผ่าในพ้ืนที่รับผิดชอบของกองก าลังนเรศวร           
เป็นเพียงกลุ่มผู้ลักลอบล าเลียง  
  ๒.๓ ชุมชนตามแนวชายแดนในพ้ืนที่รับผิดชอบของกองก าลังสุรศักดิ์มนตรี  ไม่ได้เป็น
ชนเผ่า  
 ๓. ลักษณะภูมิประเทศตามแนวชายแดนในพ้ืนที่รับผิดชอบ 
  ๓.๑ พ้ืนที่ชายแดนในความรับผิดชอบของกองก าลังผาเมือง มีลักษณะเป็นป่า เขา 
ตลอดจนจุดผ่านแดน และจุดผ่อนปรนการค้า ซึ่งกระบวนการลักลอบล าเลียงยาเสพติด มักใช้เส้นทาง
ทั้งช่องทางธรรมชาติ และเส้นทางที่ผ่านจุดผ่านแดน หรือจุดผ่อนปรนการค้า 
  ๓.๒ พ้ืนที่ชายแดนในความรับผิดชอบของกองก าลังนเรศวรส่วนใหญ่เป็นล าน้ า  
มีจุดผ่านแดน และจุดผ่อนปรนการค้าตลอดแนว พิจารณาได้ว่า พ้ืนที่รับผิดชอบของกองก าลังนเรศวร
มีศักยภาพเพียงพอ ส าหรับกลุ่มขบวนการขายยาเสพติดในการลักลอบล าเลียงยาเสพติดผ่าน 
แนวชายแดน   อย่างไรก็ตาม เนื่องจากชายแดนฝั่งตรงข้ามพ้ืนที่รับผิดชอบของกองก าลังนเรศวร 
ไม่มีแหล่งผลิตส าคัญ ยาเสพติดจึงล าเลียงผ่านพ้ืนที่ชายแดนในพ้ืนที่ที่ชอบของกองก าลังนเรศวร 
น้อยกว่าพ้ืนที่ชายแดนในพ้ืนที่รับผิดชอบของกองก าลังผาเมือง 
  ๓.๓ พ้ืนที่ชายแดนในความรับผิดชอบของกองก าลังสุรศักดิ์มนตรี แม้จะห่างไกลจาก
แหล่งผลิต แต่เมื่อการสกัดกั้นปราบปรามยาเสพติดในพ้ืนที่ของกองทัพภาคที่ ๓ มีความเข้มข้นขึ้น  
ในระยะหลังกลุ่มขบวนการค้ายาเสพติดจึงลักลอบล าเลียงยาเสพติดอ้อมผ่าน สปป.ลาว  มาข้าม
ชายแดนเข้าสู่ประเทศไทย ในพ้ืนที่รับผิดชอบของกองก าลังสุรศักดิ์มนตรี 
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  ๓.๔ พ้ืนที่ตอนในและเครือข่ายการคมนาคมในพ้ืนที่รับผิดชอบของแต่ละกองก าลัง 
   ๓.๔.๑ พ้ืนที่ตอนในของกองก าลังผาเมือง ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ และจังหวัด
เชียงราย มีลักษณะเป็นเมืองใหญ่ โดยเฉพาะจังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งเป็นศูนย์กลางของธุรกิจ รวมทั้ง  
เมืองท่องเที่ยว มีเครือข่ายเส้นทางทั้งทางถนน ระบบราง และท่าอากาศยาน 
   ๓.๔.๒ พ้ืนที่ตอนในของกองก าลังนเรศวร เขตตัวเมืองที่ใกล้แนวชายแดนของ  
กองก าลังนเรศวร ได้แก่ อ าเภอแม่สอด และจังหวัดแม่ฮ่องสอน ซึ่งเปรียบเทียบแล้วยังมีความเจริญ  
ไม่เท่ากับจังหวัดเชียงใหม่ และจังหวัดเชียงราย ในความรับผิดชอบของกองก าลังผาเมือง เส้นทาง   
ถนนคอ่นข้างจ ากัด และมีเส้นทางบังคับในหลายพื้นท่ี 
   ๓.๔.๓ พ้ืนที่ตอนในของกองก าลังสุรศักดิ์มนตรี พ้ืนที่ตอนในของกองก าลัง      
สุรศักดิ์มนตรี ในส่วนที่เป็นตัวเมืองใหญ่นั้น จะประกอบด้วย จ.เลย   จ.หนองคาย   จ.บึงกาฬ              
จ.นครพนม  และ จ.มุกดาหาร ในแง่ของความเป็นชุมชนเมืองใหญ่ และเครือข่ายเส้นทางนั้น  
อาจนับได้ว่า เป็นเมืองใหญ่และมีเครือข่ายเส้นทางมากกว่าพ้ืนที่ของกองก าลังนเรศวร  แต่ตัวเมือง 
มีขนาดเล็ก และเครือข่ายเส้นทางน้อยกว่าพื้นที่รับผิดชอบของกองก าลังผาเมือง 
  ๓.๕ รูปแบบการปฏิบัติ 
   ๓.๕.๑ กองก าลังผาเมือง ใช้การปฏิบัติการลาดตระเวน ซุ่มโจมตี และปิดล้อม/
ตรวจค้น รวมทั้งจัดตั้งจุดตรวจ/จุดสกัด  ซึ่งมีทั้งการปฏิบัติของหน่วยเฉพาะกิจของกองก าลังผาเมืองเอง 
และการปฏิบัติร่วมกับส่วนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
   ๓.๕.๒ กองก าลังนเรศวร ใช้การจัดตั้งจุดตรวจเคลื่อนที่ (Frog Jump) เป็นกลไก
ส าคัญ โดยปฏิบัติร่วมกับฝ่ายปกครองเป็นหลัก 
   ๓.๕.๓ กองก าลังสุรศักดิ์มนตรี ใช้การปิดล้อม/ตรวจค้น และจัดตั้งจุดตรวจ/ 
จุดสกัด   โดยส่วนใหญ่จะปฏิบัติร่วมกับฝ่ายปกครองและเจ้าหน้าที่ต ารวจ แต่กองก าลังสุรศักดิ์มนตรี 
มีข้อจ ากัดต่อการลาดตระเวน และซุ่มโจมตี เนื่องจากตามแนวชายแดนเป็นหมู่บ้านและชุมชน 
   ๓.๕.๔ ทั้งสามกองก าลัง ฯ มีกลไกคณะกรรมการชายแดนระดับท้องถิ่น (TBC) 

สรุป 

 การแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ต่าง ๆ ของประเทศไทย เป็นเรื่องที่ต้องเกิดจาก 
ความร่วมมือของทุกภาคส่วน โดยเฉพาะองค์กรที่เป็นกลไกหลัก เช่น ส านักงาน ป.ป.ส. เจ้าหน้าที่
ต ารวจ   ฝ่ายทหาร  โดยเฉพาะกองก าลังป้องกันชายแดน ซึ่งในบทบาทของกองก าลังป้องกันชายแดน
นั้น  จะปฏิบัติการสกัดกั้น และปราบปรามยาเสพติด ด้วยการใช้ก าลังพล และเครื่องมือที่ออกแบบมา
ส าหรับแผนป้องกันชายแดนเป็นหลัก แต่สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติภารกิจสกัดกั้น และ
ปราบปรามยาเสพติดได้   ซึ่ ง โดยทั่ ว ไปรูปแบบที่กองก าลั งป้องกันชายแดนมักจะปฏิบัติ 
จะประกอบด้วย การลาดตระเวน  การโจมตี  การปิดล้อม/ตรวจค้น  การจัดตั้งจุดตรวจจุดสกัด  
เป็นหลัก  ซึ่งในรูปแบบการปฏิบัติตามที่ได้กล่าวมานั้น อาจกล่าวได้ว่า กองก าลังผาเมือง เป็น  
กองก าลังป้องกันชายแดน ที่ใช้การปฏิบัติครบทุกรูปแบบ เมื่อเปรียบเทียบกับกองก าลังป้องกัน
ชายแดนอื่น ๆ  เนื่องจากปัจจัยที่ส าคัญอันได้แก่ สถานการณ์ของภัยคุกคาม (ยาเสพติด ทั้งแหล่งผลิต 
และกลุ่มขบวนการลักลอบล าเลียง) ลักษณะพ้ืนที่  ชุมชนและประชาชนในพ้ืนที่  ตลอดจนเครือข่าย
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เส้นทาง   ซึ่งที่ผ่านมา สามารถกล่าวได้ว่ากองก าลังผาเมืองปฏิบัติภารกิจดังกล่าวได้อย่างดียิ่ง  
อย่างไรก็ตาม สถานการณ์ด้านยาเสพติดในอนาคตน่าจะมีการเปลี่ยนแปลงไป เนื่องจากการพัฒนาของ
กลุ่มผู้ผลิต และผู้ค้า จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่กองก าลังผาเมือง และหน่วยที่เกี่ยวข้องจะต้องศึกษา
และหาแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมต่อไป 



 
บทที่ ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
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 ในการวิจัย เรื่อง การบูรณาการปฏิบัติในภารกิจสกัดกั้นและปราบปรามยาเสพติด     
ของกองก าลังป้องกันชายแดน : ศึกษาเฉพาะกรณีกองก าลังผาเมือง ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพภาคที่ ๓ 
ผู้วิจัยได้ก าหนดวัตถุประสงค์ของการวิจัยไว้ ดังนี้ 
 ประการแรก เพ่ือศึกษาการปฏิบัติภารกิจสกัดกั้นปราบปรามยาเสพติดของกองก าลัง 
ป้องกันชายแดน (กรณีกองก าลังผาเมือง)  
 ประการที่สอง เพ่ือศึกษารูปแบบการปฏิบัติภารกิจสกัดกั้นปราบปรามยาเสพติดของ   
กองก าลังผาเมืองที่มีประสิทธิภาพ 
 กรอบระยะเวลาในการวิจัย คือ ตั้งแต่กองก าลังผาเมืองเขารับผิดชอบพ้ืนที่  จังหวัด
เชียงใหม่ และจังหวัดเชียงราย เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๒ ถึงปัจจุบัน 
 การด าเนินการวิจัยในครั้งนี้ เป็นข้อมูลเชิงเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาจากเอกสาร ค าสั่ง
ของทางราชการ เอกสารของส่วนราชการ เอกสารวิจัย ตลอดจนวิทยานิพนธ์ที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้    
ยังมีการสัมภาษณ์เชิงลึก บุคคลที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานด้านการสกัดกั้น และปราบปราม
ยาเสพติด ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกองก าลังผาเมือง 
 จากการศึกษา สามารถสรุปวัตถุประสงค์ของการวิจัยได้ ดังนี้ 
 ประการที่หนึ่ง การปฏิบัติภารกิจสกัดกั้นปราบปรามยาเสพติดของกองก าลังป้องกัน
ชายแดน ในส่วนของกองก าลังผาเมือง  
 ยุทธศาสตร์ และนโยบายในระดับประเทศ ได้ก าหนดความรับผิดชอบให้ฝ่ายทหารมีส่วน
ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในทุกมิติ  กองก าลังป้องกันชายแดนนับเป็นหน่วยงานหลักของกองทัพบก 
ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ในพ้ืนที่รับผิดชอบ อย่างไรก็ตาม การจัดก าลังและยุทโธปกรณ์ของ 
กองก าลังป้องกันชายแดนนั้น มีภารกิจหลักในการ “ป้องกันชายแดน” เป็นส าคัญ ในส่วนของการ 
สกัดกั้น และปราบปรามยาเสพติดนั้นเป็นกิจรอง ในเรื่องการจัดระเบียบพ้ืนที่ชายแดน แต่ในฐานะ 
ที่ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาที่มีความส าคัญเร่งด่วน ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
กองทัพบก  (ศอ.ปส.ทบ.) โดยศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดกองทัพภาคที่ ๓ 
(ศป.ปส.ทภ.๓) ก็ใช้กลไกของกองก าลังป้องกันชายแดนเป็นเครื่องมือหลัก ในการสกัดกั้นยาเสพติด    
ที่ถูกลักลอบล าเลียงเข้าสู่ประเทศไทย การสกัดกั้นปราบปราม การป้องกัน  โดยใช้เครือข่าย           
ภาคประชาชน และการประสานความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งที่ผ่านมา แม้งานในการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดตามแนวชายแดนเป็นภารกิจรอง แต่ก็นับได้ว่า  กองก าลังผาเมืองสามารถปฏิบัติ      
ได้อย่างเป็นผลดียิ่ง เป็นที่ยอมรับของหน่วยงานที่ร่วมปฏิบัติภารกิจในพ้ืนที่ ส่วนความเห็น  และ
ข้อเสนอแนะจากผู้ทรงคุณวุฒิ  ที่เคยร่วมปฏิบัติงานกับกองก าลังผาเมืองนั้น ส่วนใหญ่ยอมรับว่า      



๗๕ 

กองก าลังผาเมืองเป็นหน่วยงานที่มีประสิทธิภาพ  แต่สิ่งที่ต้องด าเนินการร่วมกันในอนาคต  คือ         
การพัฒนากลไกการท างานร่วมกัน ระหว่างกองก าลังผาเมืองและหน่วยงานอ่ืน ๆ รวมถึงการบูรณาการ 
แผนงาน เพ่ือให้ขับเคลื่อนงานไปอย่างมีเอกภาพ และทิศทางที่ชัดเจน 
 ประการที่สอง รูปแบบการปฏิบัติภารกิจสกัดกั้นปราบปรามยาเสพติดของกองก าลัง    
ผาเมืองที่มีประสิทธิภาพ 
 รูปแบบในการปฏิบัติการที่น ามาสู่ความส าเร็จนั้น หากน ามาพิจารณาถึงความเหมาะสม    
กับพ้ืนฐานทั่วไปของกองก าลังผาเมืองแล้ว อาจแบ่งรูปแบบการปฏิบัติออกเป็นกลุ่มต่าง ๆ ดังนี้ 
 ๑. การปฏิบัติที่ใช้การบูรณาการ ได้แก่ การปฏิบัติงานด้านการข่าว ซึ่งจากความเห็นของ
ผู้ทรงคุณวุฒิหลายท่าน และสรุปการปฏิบัติต่าง ๆ ได้แสดงให้เห็นว่า งานด้านการข่าวเป็นหัวใจส าคัญ
ต่อความส าเร็จของภารกิจการสกัดกั้น/ปราบปรามยาเสพติด ซึ่งหน่วยในพ้ืนที่แต่ละหน่วย  ล้วนแล้ว 
แต่มีเครื่องมือในการรวบรวมข่าวสารที่ต่างกันไป การบูรณาการร่วมกันในด้านการข่าว จะท าให้เกิด   
ทั้งการตรวจสอบระหว่างการ หรือ Cross Check และยังได้ใช้จุดแข็งของหน่วยงานแต่ละหน่วย     
เสริมจุดด้อยของหน่วยอ่ืนด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การประยุกต์ใช้การเตรียมสนามรบด้านการข่าว 
(IPB) เป็นรูปแบบที่ฝ่ายทหารได้รับการฝึกอบรมมา ก็อาจสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพของการข่าว       
ในการสกัดก้ันปราบปรามยาเสพติดได้อย่างดียิ่ง 
 ๒. การปฏิบัติที่เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร ของกองก าลังป้องกันชายแดน สามารถปฏิบัติได้เอง 
  การปฏิบัติภารกิจลาดตระเวน และภารกิจการซุ่มโจมตี เป็นการปฏิบัติที่มีการฝึก
เฉพาะในหน่วยทหารเท่านั้น ซึ่งโดยปกติในการปฏิบัติการจริง ก็จะปฏิบัติในเขตอ านาจของฝ่ายทหาร 
และปฏิบัติในพ้ืนที่ที่ยากล าบาก เกินกว่าหน่วยงานอ่ืนจะสามารถเข้าถึงได้ นอกจากนี้ การลาดตระเวน 
ยังเป็นการปฏิบัติในบทบาทของการป้องกันชายแดนโดยปกติอยู่แล้ว  
  ในส่วนของภัยคุกคาม ขบวนล าเลียงยาเสพติด ในขั้นการข้ามแนวชายแดน เข้าสู่
ประเทศไทยนั้น  จะเป็นการใช้รูปแบบการเดินเท้า  โดยมีกองก าลังติดอาวุธคุ้มกัน  ดังนั้น ในลักษณะ
ดังกล่าว จึงไม่สามารถมีรูปแบบการปฏิบัติใดที่สามารถสกัดกั้นได้ดี  เท่ากับการลาดตระเวน และ      
การซุ่มโจมตี 
  เมื่อเปรียบเทียบกับกองก าลังป้องกันชายแดนอื่นแล้ว จะพบว่า ในพ้ืนที่ของกองก าลัง
ผาเมืองนั้น การล าเลียงบริเวณพ้ืนที่ชายแดน การใช้ขบวนเดินเท้ายังคงเป็นกลไกหลักของ 
กลุ่มขบวนการ ฯ  ประกอบกับช่องทางธรรมชาติ  และลักษณะภูมิประเทศที่เป็นป่า เขา การลาดตระเวน 
และการซุ่มโจมตีขบวนล าเลียงยาเสพติด ตลอดจนกองก าลังติดอาวุธคุ้มครองขบวน จึงเป็นเครื่องมือ  
ที่ส าคัญ และมีความเหมาะสมกับการปฏิบัติของกองก าลังผาเมืองเป็นอย่างยิ่ง 
 ๓. การปฏิบัติที่เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารของกองก าลังป้องกันชายแดน สามารถปฏิบัติได้เอง 
แต่ต้องได้รับการสนับสนุนอ านาจหน้าที่หรือบุคลากร 
  การปฏิบัติในกลุ่มนี้ ได้แก่ การปิดล้อมตรวจค้น ซึ่งจะกระท าต่อเป้าหมายที่เป็น 
แหล่งพักยาเสพติดตามแนวชายแดน ซึ่งในพื้นที่ของกองก าลังผาเมือง มีเป็นจ านวนมาก โดยทั่วไปแล้ว     
การปิดล้อมตรวจค้น จะถูกฝึกสอนอยู่ในหลักสูตรทางทหาร ในหลักสูตร เช่น หลักสูตรการป้องกัน 
และปราบปรามการก่อความไม่สงบ  การปิดล้อมตรวจค้น โดยทั่วไป มักใช้ก าลังจ านวนค่อนข้างมาก       
ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับหน่วยอื่น ๆ แล้ว  หน่วยทหารถือว่า มีความพร้อมในด้านก าลังพลสูงสุด 



๗๖ 

  อย่างไรก็ตาม ในแง่ของการตรวจค้นต่อเป้าหมายบุคคลนั้น อาจจะต้องใช้อ านาจ
หน้าที่ของเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. ซึ่งโดยปกติจะมอบอ านาจให้ฝ่ายทหารระดับสัญญาบัตรขึ้นไป  
ในหลายกรณีเจ้าหน้าที่ ป.ป.ส. ก็จะร่วมปฏิบัติการในภารกิจปิดล้อมตรวจค้น กับเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร
ของกองก าลังป้องกันชายแดนด้วย 
 ๔. การปฏิบัติที่เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารของกองก าลังป้องกันชายแดน สามารถปฏิบัติได้          
แต่ควรเป็นการปฏิบัติร่วมกับเจ้าหน้าที่ ที่เก่ียวข้องโดยเฉพาะผู้มีอ านาจทางกฎหมาย 
  การปฏิบัติการที่ฝ่ายทหารควรปฏิบัติร่วมกับเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ การจัดตั้ง 
จุดตรวจ/จุดสกัด เมื่อพิจารณาจากภัยคุกคามแล้ว การลักลอบล าเลียงยาเสพติดเข้าสู่พ้ืนที่ตอนใน 
มักจะใช้ยานพาหนะเป็นหลัก ดังนั้น จุดตรวจ/จุดสกัด จึงเป็นเครื่องมือส าคัญ ในการสกัดกั้นยาเสพติด 
ที่อาจเล็ดรอดมาจากการสกัดกั้นตามแนวชายแดน ในภารกิจลักษณะนี้  ถึงแม้ว่า ฝ่ายทหารอาจจะมี
เจ้าหน้าที่ระดับสัญญาบัตร ที่ได้รับมอบอ านาจในการตรวจค้นยานพาหนะก็ตาม แต่ความช านาญ     
ในการตรวจค้นยานพาหนะ รวมทั้งการแก้ปัญหาบนเส้นทาง เช่น การจราจรที่ได้รับผลกระทบจาก 
การตรวจค้น เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร อาจจะยังมีความช านาญไม่เท่าเจ้าหน้าที่ต ารวจ รวมทั้งในกรณี 
ที่ผ่านการตรวจค้น ต้องเผชิญกับปัญหาและอุปสรรคอันเกี่ยวข้องกับกฎหมาย เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร 
จะมีความรู้ และความช านาญค่อนข้างน้อย การจัดตั้งจุดตรวจ/จุดสกัด จึงเป็นภารกิจที่ควรกระท า
ร่วมกับเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ต ารวจ ซึ่งเจ้าหน้าที่ฝ่ายที่มักได้รับการฝึก ในเรื่อง
ดังกล่าวอันเป็นยุทธวิธีส าหรับต ารวจ 
 ๕. การปฏิบัติที่เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารของกองก าลังป้องกันชายแดน ไม่เหมาะสมที่จะปฏิบัติ 
การน าส่งภายใต้การควบคุม (Controlled  Delivery) เป็นการปฏิบัติที่พิจารณาได้ว่าที่ไม่เหมาะที่
เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารจะปฏิบัติ ทั้งนี้ เนื่องจาก 
  ๕.๑ เป็นภารกิจที่ต้องใช้ความสามารถ ตลอดจนอ านาจหน้าที่ ที่เก่ียวกับการอ าพราง
สถานะเพ่ือเข้าปฏิบัติ ซึ่งโดยปกติแล้ว ทหารทั่วไปจะไม่ได้รับการฝึกในการปฏิบัติดังกล่าว  
  ๕.๒ ฝ่ายทหารในส่วนของกองก าลังป้องกันชายแดนนั้น ได้รับผิดชอบการสกัดกั้น     
และปราบปรามยาเสพติดเป็นภารกิจรอง และมีการแบ่งความรับผิดชอบ ในลักษณะแบ่งพ้ืนที่
ปฏิบัติการ ในขณะที่ความมุ่งหมายในการน าส่งภายใต้ความควบคุมนั้น เป็นการปฏิบัติที่มีเป้าหมาย
ครอบคลุมทั้งเครือข่าย ซึ่งอาจเชื่อมโยงหลายพื้นท่ี  
 ๖. การแสวงความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดตาม 
แนวชายแดนในภาพรวม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในพื้นที่รับผิดชอบของกองก าลังผาเมืองนั้น ความร่วมมือ    
กับประเทศเพ่ือนบ้าน นับได้ว่า มีส่วนส าคัญเป็นอย่างยิ่ง ในส่วนของหน่วยเฉพาะกิจพ้ืนที่ชายแดน
จังหวัดเชียงราย มีกลไกคณะกรรมการความร่วมมือระดับท้องถิ่น (TBC) ซึ่งผู้บังคับหน่วยเฉพาะกิจ   
ได้แสดงความเห็นว่า เป็นกลไกที่มีความส าคัญยิ่ง ในการแก้ปัญหาชายแดน รวมถึงปัญหาการสกัดกั้น
ปราบปรามยาเสพติดตามแนวชายแดน ทั้งในเรื่องข่าวสาร ข่าวกรอง และการประสานการปฏิบัติอ่ืน ๆ 
ในส่วนของหน่วยเฉพาะกิจพ้ืนที่ชายแดนจังหวัดเชียงใหม่นั้น แม้ไม่มีกลไกคณะกรรมการความร่วมมือ
ระดับท้องถิ่น  แต่การประสานงานกับผู้บังคับหน่วยทหารของประเทศเพ่ือนบ้าน  ก็เป็นปัจจัย          
ต่อความส าเร็จในการสกัดก้ันและปราบปรามยาเสพติด 



๗๗ 

ข้อเสนอแนะ 

 ปัจจุบัน จะเห็นได้ว่า ทหารเป็นหน่วยที่มีบทบาทส าคัญ ในการแก้ไขปัญหายาเสพติด   
ในหลายมิติ  ในด้านการสกัดกั้นและปราบปรามยาเสพติดนั้น หน่วยทหารโดยเฉพาะกองก าลังป้องกัน
ชายแดน ได้แสดงให้เห็นถึงความมีประสิทธิภาพ และนับได้ว่าปฏิบัติภารกิจดังกล่าว ประสบความส าเร็จ
อย่างดียิ่ง อย่างไรก็ตาม ยังคงปรากฏข่าวสารทางสื่อมวลชนเกี่ยวกับข้อผิดพลาดในการปฏิบัติการ    
อันน าไปสู่ความเสียหาย ทั้งที่ เกิดกับผู้เสียหาย และที่เกิดกับชื่อเสียงขององค์กรฝ่ายทหารเอง         
เมื่อพิจารณาแล้ว เหตุผลประการหนึ่ง คือ การปฏิบัติในภารกิจอาจที่ไม่เหมาะสม กับการที่จะให้    
ฝ่ายทหารเป็นผู้ปฏิบัติ อย่างไรก็ตาม ยังคงมีประเด็นที่น่าสนใจที่ผู้วิจัยเห็นว่า  น่าจะน าไปศึกษาวิจัย
ต่อไป  ได้แก่ ประเด็นของกฎหมายที่รองรับการปฏิบัติการของทหาร  ในภารกิจการสกัดกั้นและ
ปราบปรามยาเสพติด และแนวทางบูรณาการด้านการข่าว ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการปฏิบัติภารกิจ
สกัดกั้นปราบปรามยาเสพติด ของกองก าลังป้องกันชายแดนต่อไปในอนาคต 
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ประวัติย่อผู้วิจัย 
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   โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า รุ่นที่ ๓๔ 
   โรงเรียนเสนาธิการหลักสูตรหลักประจ า ชุดที่ ๗๔ 
ประวัติการท างานโดยย่อ  ผู้บังคับหมวดลาดตระเวน กองร้อยลาดตระเวนที่ ๘ 

  ผู้บังคับหมวดลาดตระเวน กองร้อยทหารม้า กองพันทหารม้าที่ ๒๘ 
  รองผู้บังคับกองร้อยทหารม้า กองพันทหารม้าที่ ๒๘ 

  ผู้บังคับกองร้อยทหารม้า กองพันทหารม้าที่ ๒๘ 
   นายทหารยุทธการและการฝึก กองพันทหารม้าที่ ๒๘ 
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  รองผู้บังคับกองพันทหารม้าที่ ๒๖ 
  ประจ ากองยุทธการ กองทัพภาคท่ี ๓ 
  ผู้บังคับกองพันทหารม้าที่ ๑๓ 
  รองเสนาธิการกรมทหารม้าที่ ๓ 
                              ผู้บังคับกองพันทหารม้าที่ ๑๒ 
  รองเสนาธิการกองพลทหารม้าท่ี ๑ 
       ผู้บังคับการกรมทหารม้าที่ ๓ 
  เสนาธิการกองพลทหารม้าท่ี ๑ 
  รองผู้บัญชาการกองพลทหารม้าท่ี ๑ 
  ผู้บัญชาการมณฑลทหารบกท่ี ๓๖ 
ต าแหน่งปัจจุบัน : ผู้บัญชาการกองพลทหารม้าท่ี ๑ 
 
 
 
 



สรุปย่อ 

          ลักษณะวิชา  การทหาร 
เร่ือง การบูรณาการปฏิบัติในภารกิจสกัดกั้นและปราบปรามยาเสพติดของกองก าลัง 
 ป้องกันชายแดน : ศึกษาเฉพาะกรณีกองก าลังผาเมือง  ศูนย์ปฏิบัติการ 
  กองทัพภาคท่ี 3 
ผู้วิจัย พลตรี ถนัดพล  โกศัยเสวี         หลักสูตร  วปอ.      รุ่นที่  62 
ต าเหน่ง  ผูบ้ัญชาการกองพลทหารม้าท่ี 1 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

  กองก าลังผาเมือง จัดตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2538 โดยแปรสภาพมาจาก ชค.32 โดย 
ในครั้งแรกรับผิดชอบพ้ืนที่รอยต่อจังหวัดน่าน  จังหวัดอุตรดิตถ์  จังหวัดพิษณุโลก ระยะทาง  
422 กิโลเมตร และในปี พ.ศ. 2542 ได้ปรับพ้ืนที่รับผิดชอบมาเป็นพ้ืนที่ชายแดนไทย – พม่า ในเขต
จังหวัดเชียงใหม่  จังหวัดเชียงราย และพ้ืนที่ชายแดน ไทย – ลาว จังหวัดเชียงราย  จังหวัดพะเยา 
จังหวัดน่าน  จังหวัดอุตรดิตถ์ และจังหวัดพิษณุโลก  มีระยะทาง 933 กิโลเมตร  โดยเป็นก าลังป้องกัน
ชายแดนของศูนย์ปฏิบัติการกองทัพภาคที่ 3  มีภารกิจหลักในการป้องกันยับยั้งการรุกล้ าอธิปไตย 
จากกองก าลังต่างชาติ และสถาปนาความมั่นคงตามแนวชายแดน รวมถึงการปราบปรามยาเสพติด 
ตามแนวชายแดน 
  ปัญหาที่เป็นวาระส าคัญของชาติประการหนึ่ง คือ ปัญหายาเสพติด ซึ่งเป็นสิ่งที่ท าลาย
ทรัพยากรบุคคลของประเทศ  ในห้วงที่ผ่านมารัฐบาลทุกยุคสมัยได้ให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวมาโดยตลอด อย่างไรก็ตาม ปัญหายาเสพติดยังคงมีแนวโน้มที่รุนแรง และมีความซับซ้อน    
ของกลุ่มขบวนการผลิตและค้ามากยิ่งขึ้น   ดังนั้น การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด จึงเป็น 
ความเร่งด่วนขององค์กรด้านความม่ันคงหลายหน่วยงาน 
  ชายแดนฝั่งตรงข้าม พ้ืนที่รับผิดชอบของกองก าลังผาเมือง เป็นแหล่งผลิตยาเสพติด      
ที่ส าคัญ เนื่องจากสภาพทางภูมิศาสตร์ และการเมืองระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์ ซึ่งมีกองก าลังติดอาวุธ    
ของตนเองในพ้ืนที่ประเทศเมียนมา ในปัจจุบันกลุ่มขบวนการผลิตและค้ายาเหล่านี้  ยังคงสามารถ
จัดหาสารตั้งต้น และวัตถุดิบส าหรับผลิตยาเสพติด เพ่ือน ามาผลิตได้อย่างต่อเนื่อง และแม้ว่าจะมี 
การสกัดก้ันปราบปรามอย่างเข้มงวด และมีการบูรณาการความร่วมมือระหว่างประเทศ 
  นับตั้งแต่ย้ายเข้าที่ตั้งแห่งใหม่ และรับผิดชอบพ้ืนที่ชายแดนจังหวัดเชียงใหม่  และ
เชียงราย กองก าลังผาเมือง สามารถปฏิบัติภารกิจสกัดกั้น และปราบปรามการลักลอบล าเลียงยาเสพติด 
ตามแนวชายแดนได้อย่างมีผลสัมฤทธิ์ ซึ่งสามารถวัดได้จากผลการปฏิบัติประจ าปีของกองก าลัง        
ผาเมือง ตลอดจนความเห็นของผู้บริหารหน่วยงาน ที่รับผิดชอบการแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยตรง เช่น 
ผู้อ านวยการ ป.ป.ส.ภาค 5 อย่างไรก็ตามถึงแม้การปฏิบัติของกองก าลังผาเมือง จะได้รับการยอมรับ
ตามที่กล่าวมา แต่มีหลายกรณีที่การปฏิบัติก่อให้เกิดปัญหาอันอาจเกิดจากความผิดพลาดของผู้ปฏิบัติ 
โดยรูปแบบการปฏิบัติทางยุทธวิธีของกองก าลังผาเมือง และหน่วยงานที่ปฏิบัติภารกิจในการสกัดกั้น
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และปราบปรามยาเสพติดตามแนวชายแดนนั้น มีหลายรูปแบบ ซึ่งบางรูปแบบ มีความเหมาะสมกับ
หน่วยทหารและบางรูปแบบอาจไม่เหมาะสม ซึ่งรูปแบบที่ไม่เหมาะสมนั้น  อาจน ามาซึ่งปัญหา 
ที่ส่งผลกระทบต่อองค์กร และการปฏิบัติงานในอนาคต 

วัตถุประสงคข์องการวิจัย 

  1. เพ่ือศึกษาการปฏิบัติภารกิจสกัดกั้นปราบปรามยาเสพติดของกองก าลังป้องกันชายแดน 
(กรณีกองก าลังผาเมือง) ว่า กองก าลังผาเมืองมีความเหมาะสม ต่อภารกิจการสกัดกั้นและปราบปราม  
ยาเสพติดตามแนวชายแดนหรือไม่ 
  2. เพ่ือศึกษารูปแบบการปฏิบัติภารกิจสกัดกั้นปราบปรามยาเสพติด ที่เหมาะสมส าหรับ
กองก าลังผาเมือง 
 

ขอบเขตของการวิจัย 

  1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  2. ปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่รับผิดชอบ 
 3. ภารกิจและพันธกิจของกองก าลังผาเมืองเฉพาะในส่วนของการสกัดกั้นและ
ปราบปรามยาเสพติดตามแนวชายแดน 
  4. รูปแบบการปฏิบัติที่ใช้ในการสกัดก้ันและปราบปราม 
  5. ขอบเขตด้านเวลา ตั้งแต่กองก าลังผาเมืองย้ายที่ตั้งเข้าสู่จังหวัดเชียงใหม่ ในปี 2542 – 
2563 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 

  การวิจัยนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้การศึกษาจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ ได้แก่ 
       1. เอกสารของส่วนราชการ เช่น ยุทธศาสตร์ นโยบาย แผน และค าสั่ง  
   2. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เอกสาร ต ารา ตลอดจนหลักนิยมทางทหารที่เก่ียวข้อง 
   3. ข้อมูลจากสื่อต่าง ๆ 
   4. ความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีประสบการณ์ด้านการสกัดกั้นปราบปราม      
ยาเสพติด 
  งานวิจัยฉบับนี้ ได้รวบรวมความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้มีประสบการณ์ด้านการสกัดกั้น 
และปราบปรามยาเสพติด โดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่รับผิดชอบของกองก าลังผาเมือง และพ้ืนที่
ข้างเคียง โดยพิจารณาผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้มีประสบการณ์ จ านวน 8 ท่าน โดยแบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม
ดังนี้ 
  1. เจ้าหน้าที่ระดับสูงของส านักงาน ป.ป.ส. ในฐานะหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบการแก้ไข 
ปัญหายาเสพติดของชาติ และการปฏิบัติการร่วมกับเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารในการสกัดกั้นและปราบปราม
ยาเสพติดตามแนวชายแดน 
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   1.1 ผอ.ป.ป.ส.ภาค 5 
   1.2 ผ.อ.ส่วนอ านวยการบังคับใช้กฎหมาย ส านักงาน ป.ป.ส. ภาค 5 
  2. ผู้บังคับหน่วยรองของกองก าลังผาเมือง ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบต่อการปฏิบัติภารกิจ     
การสกัดก้ัน และปราบปรามยาเสพติด ตามแนวชายแดนโดยตรง 
   2.1 ผบ.ฉก.ม.4 ในฐานะผู้บังคับหน่วยเฉพาะกิจ ระดับจังหวัดที่ปฏิบัติภารกิจสกัดก้ัน
และปราบปรามยาเสพติด 
   2.2 ผบ.ฉก.ม.4 ในฐานะผู้บังคับหน่วยเฉพาะกิจ ระดับจังหวัดที่ปฏิบัติภารกิจเป็น
ประธาน tbc 
    2.3 ผบ.ฉก.ทพ.31 ในฐานะผู้บังคับหน่วยเฉพาะกิจ ที่รับผิดชอบพื้นท่ีชายแดน     ทั้ง 
สมม. และ สปป.ลาว 
  3. ผู้บัญชาการกองก าลังป้องกันชายแดน ในพ้ืนที่ข้างเคียง ได้แก่ ผบ.กกล.สุรศักดิ์มนตรี 
  4. ผู้ที่มีประสบการณ์ และมีความรับผิดชอบ ในการปฏิบัติภารกิจเชิงลึกเกี่ยวข้องกับการ
สกัดกั้นและปราบปรามยาเสพติด 
   4.1 พล.ท. เศรษฐพล  เกตุเต็ม รอง ผอ.ศอ.บส.ชน. ผู้มีประสบการณ์ในภารกิจการ
สกัดกั้นและปราบปรามยาเสพติด ในพ้ืนที่ภาคเหนือมานานกว่า 20 ปี 
   4.2 พ.อ. วิชัย รุ่งเรืองศรี อดีต ผบ.ชุดปฏิบัติการพิเศษ  หมวดลาดตระเวนระยะไกล
กองก าลังผาเมือง/ หัวหน้าครูฝึกหน่วยทหารขนาดเล็ก กองก าลังผาเมือง 
  5. ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการข่าวและการปฏิบัติการลับ ได้แก่ พ.อ. ประเสริฐ  หมวดเชียงคะ 
รองผู้บัญชาการโรงเรียนข่าวทหารบก 

ผลการวิจัย 
  จากการวิจัยพบว่า  
  1. กองก าลังป้องกันชายแดนมีความเหมาะสม ในภารกิจการสกัดกั้นและปราบปราม 
ยาเสพติดตามแนวชายแดน และเป็นหน่วยงานที่มีประสิทธิภาพในภารกิจดังกล่าว    ซึ่งชี้วัดได้จาก 
ทั้งปริมาณการจับกุม  ความเห็นของผู้บริหารระดับสูงของหน่วยที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติด 
  2. การบูรณาการการปฏิบัติการสกัดกั้นปราบปรามยาเสพติด ตามแนวชายแดนของ  
กองก าลังผาเมือง เมื่อศึกษาแล้ว พบว่า สามารถแยกรูปแบบการปฏิบัติเป็น 5 กลุ่ม 
   2.1 งานที่ต้องมีการประสานกับส่วนที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ได้แก่ งานด้านการข่าว    
โดยจากความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ   การบูรณาการและความร่วมมือด้านการข่าวเป็นปัจจัยส าคัญ
ในการสกัดกั้นและปราบปรามยาเสพติด ที่ควรต้องมีการพัฒนาระบบดังกล่าวให้มีประสิทธิภาพ    
มากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในส่วนของฝ่ายทหารสามารถน าเอารูปแบบ “การเตรียมการปราบปราม
ยาเสพติดด้านการข่าว”  ซึ่งมีอยู่ในหลักนิยม และมีความใกล้เคียงกับ “การเตรียมสนามรบด้านการ
ข่ า ว ”   ร ายการปฏิบั ติ ก าร รบของทหาร  มา เป็ นกล ไกหลั ก  ส าหรั บ ง านด้ านการข่ า ว 
ทั้งในส่วนของกองก าลังป้องกันชายแดนเอง และในความร่วมมือกับหน่วยอื่น ๆ ที่เก่ียวข้อง 
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   2.2 รูปแบบการปฏิบัติที่กองก าลังป้องกันชายแดน สามารถปฏิบัติได้ด้วยตนเอง 
ได้แก่ การลาดตระเวน  การซุ่มโจมตี เนื่องจากเป็นการปฏิบัติการที่ทหารได้รับการฝึกมาโดยตรง     
โดยเป็นภารกิจที่ปฏิบัติในพื้นที่แนวชายแดน ภายใต้กรอบของแผนป้องกันชายแดนอยู่แล้ว 
   2.3 รูปแบบการปฏิบัติที่กองก าลังป้องกันชายแดน ต้องได้รับการสนับสนุนอ านาจ
ด้านกฎหมาย ได้แก่ การปิดล้อมตรวจค้น ซึ่งตาม พ.ร.บ.ยาเสพติด เจ้าหน้าที่ ป.ป.ส. จะเป็นผู้ที่มี
อ านาจในการตรวจค้นเคหสถาน ทั้งนี้ ในการปฏิบัติโดยทั่วไป ในส่วนของฝ่ายทหาร ผู้ที่จะมีสิทธิ์ได้รับ
การแต่งตั้งเป็นเจ้าหน้าที่ ป.ป.ส. ต้องเป็นนายทหารระดับสัญญาบัตรขึ้นไป ซึ่งในส่วนของกองก าลัง   
ผาเมือง นายทหารสัญญาบัตรที่อยู่ในส่วนปฏิบัติการจะได้รับการแต่งตั้งเป็นเจ้าหน้าที่ ป.ป.ส. อยู่แล้ว 
ทั้งนี้ การปิดล้อม/ตรวจค้น เป็นการปฏิบัติที่ทหารได้รับการฝึกในหลักสูตรทางทหาร หลายหลักสูตร 
เช่น การป้องกัน และปราบปรามการก่อความไม่สงบ 
   2.4 รูปแบบการปฏิบัติที่กองก าลังป้องกันชายแดน ต้องได้รับการสนับสนุนอ านาจ
ด้านกฎหมาย และควรปฏิบัติการร่วมกับเจ้าหน้าที่ส่วนอ่ืน ได้แก่ การจัดตั้งจุดตรวจ/จุดสกัด ตามที่
กล่าวไว้ในประเด็นการปิดล้อมตรวจค้น ถึงแม้เจ้าหน้าที่ระดับสัญญาบัตรของกองก าลังผาเมือง จะเป็น
เจ้าพนักงาน ป.ป.ส. แต่ในกรณีของการจัดตั้งจุดตรวจจุดสกัดนั้น อาจมีเทคนิคในการปฏิบัติหลายอย่าง    
ที่ทหารไม่ได้รับการฝึกฝน เนื่องจากเป็นการปฏิบัติบนเส้นทาง รวมถึงทางหลวง ซึ่งเจ้าหน้าที่ต ารวจ
อาจจะมีความช านาญในการแก้ไขปัญหาข้างเคียง เช่น การจราจร หรือการประสานการปฏิบัติ        
เมื่อผู้กระท าผิดพยายามหลีกเลี่ยงจุดตรวจ/จุดสกัด ทั้งนี้  การจัดตั้งจุดตรวจ/จุดสกัด เป็นหนึ่งใน
ยุทธวิธีของต ารวจ 
   2.5 รูปแบบการปฏิบัติที่กองก าลังป้องกันชายแดน ไม่ควรปฏิบัติ ได้แก่ การจัดส่ง
ภายใต้การควบคุม (CD) 
         การจัดส่ งภายใต้การควบคุมหรือ CD นั้น  เป็นรูปแบบการปฏิบัติที่ มี 
ความเป็นสากล โดยมีวัตถุประสงค์ในเชิงกฎหมายเป็นส าคัญ เพ่ือท าลายกลุ่มขบวนการค้ายาเสพติด
ทางเครือข่าย ซึ่งเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารที่ไม่ได้รับการฝึกฝนในการปฏิบัติการลับ  รวมทั้ง ไม่มี 
ความช านาญในข้อกฎหมายอันเก่ียวข้องกับยาเสพติด ไม่ควรเข้าไปเป็นผู้ด าเนินการด้วยเหตุผล ได้แก่ 
   2.5.1 การแบ่งมอบพ้ืนที่ของกองก าลังป้องกันชายแดน เป็นการรับผิดชอบพ้ืนที่
ทีม่ีขอบเขตชัดเจน ดังนั้น กองก าลังฯ แต่ละกองก าลัง ฯ จะไม่มีอ านาจหน้าที่ทับซ้อนกนั 
   2.5.2 กองก าลังป้องกันชายแดนโดยทั่วไป จะไม่ได้รับการจัดสรรที่นั่ ง 
ในการศึกษาหลักสูตรเกี่ยวกับการปฏิบัติการลับของกองทัพบก หรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
ซึ่งในประเด็นดังกล่าว รองผู้บัญชาการโรงเรียนข่าวทหารบก ซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิและมีประสบการณ์        
ในด้านงานข่าวและการปฏิบัติการลับของกองทัพบก ได้ให้ความเห็นว่า การใช้เจ้าหน้าที่ที่ไม่ ผ่าน     
การฝึกหลักสูตรเกี่ยวกับงานด้านการข่าว ไม่ควรปฏิบัติงานในลักษณะการปฏิบัติการลับ ซึ่งถ้าหากเกิด
ข้อผิดพลาด จะเกิดผลเสียร้ายแรงต่อองค์กร 
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ข้อเสนอแนะ 

  ในอนาคต หากมีผู้ที่มีความสนใจศึกษา หรือท าการวิจัยเกี่ยวกับการสกัดกั้นและปราบปราม 
ยาเสพติด โดยเฉพาะอย่างยิ่งในมุมของฝ่ายทหาร ควรศึกษาวิจัยเพิ่มเติมควรศึกษา ในเรื่อง  
  1. กฎหมายที่รองรับเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารในการปฏิบัติภารกิจสกัดกั้นและปราบปราม   
ยาเสพติด  
  2. การบูรณาการด้านการข่าวในภารกิจการสกัดก้ันและปราบปรามยาเสพติด 
  3. เทคโนโลยีส าหรับการเฝ้าตรวจในภารกิจการสกัดก้ันและปราบปรามยาเสพติด 


