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อันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
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ท้องถ่ิน: เช่นเดียวกับข้อ 2 เพิ่ม "ระดับท้องถ่ิน" ข้ึนมา เพื่อรองรับการติดตามสถานการณ์ความมั่นคง
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Title The Appropriate Role of the Internal Security Operations  Command 
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 decade to support the 20-year national strategy 
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Name   Major General Danaiwattana Roonguthai   Course NDC Class 62 

 The existence of the Internal Security Operations Command (ISOC) is to 
recognize the role of ISOC, the need for ISOC and its’ working process with good 
governance values in response to the 2018 - 2037 National Strategy, especially during 
the first decade (2020-2030). The research results were found that 
 1. Role in 2020-65 : Role at the national level: Playing as a central 
government agency in developing the policy of internal security program/project that 
is "integrating" several departments, to recommend the government, being a security 
"thinking tanks", drive the plans, big data security integration. Role at the region/ 
province level: play a role in integrating prevention and solving all forms of internal 
security problems. Gather and up-to-date regional security database. Coordinate the 
security operations in the area and support projects due to the royal initiative. 
 2. Roles during the years 2023-70, international roles: play a role in 
coordinating the development of security affairs with international global organizations, 
regions and international security education institutions. Promote the establishment 
of "Security Think Tank" like a professional. Enhancing the cyber and space potential. 
Role at the region/province level: increase the capacity at the local level Develop 
cyber network to strengthen the participation of the public sector. 
 3. Roles during the years 2027-73, at international level: being the 
central organization of coordination "Operation" on the security with other countries, 
to cope with problems that arise in all shapes and sizes. At national role: increases 
the participation of all sectors. For roles at the regional, provincial and local levels: 
As in item 2, "local" is added to support all dimensions of security monitoring with 
full participation of all sectors. 
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 กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.)  เป็นหน่วยงาน         
ด้านความมั่นคงที่มีประวัติความเป็นมายาวนาน สืบเนื่องต่อจากองค์การที่ท าหน้าที่ด้านความมั่นคง
ก่อนหน้ามาตั้งแต่ยุคการปราบปรามการกระท าอันเป็นคอมมิวนิสต์ ภายหลังจากมีพระราชบัญญัติ
การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 ได้ก าหนดให้ กอ.รมน. มีฐานะเป็น               
ส่วนราชการที่มีรูปแบบเฉพาะอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี โดยมีภารกิจในการ
วางแผน อ านวยการ บูรณาการ ประสานงาน และก ากับดูแลการด าเนินการตามนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงแห่งชาติ จึงท าให้เห็นว่าบทบาทของ กอ.รมน. มีอยู่อย่างกว้างขวาง 
ยิ่งกว่าน้ัน ในปัจจุบันมุมมองด้านความมั่นคงได้ขยายไปในมิติต่าง ๆ อย่างกว้างขวาง ยุทธศาสตร์ชาติ 
พ.ศ. 2561 - 2580 ได้ก าหนดแนวทางพัฒนาขอบเขตของงานด้านความมั่นคงเพื่อด าเนินการทั้งใน
เชิงป้องกันและแก้ไขปัญหาออกไปทั้งในเชิงมิติพื้นที่และระดับของภัยคุกคาม  
 ผู้วิจัยจึงได้ศึกษาเรื่อง "บทบาทที่เหมาะสมของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรในการปฏิบัติภารกิจรักษาความมั่นคงในทศวรรษหน้ารองรับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี"  
โดยมุ่งศึกษาถึงบทบาทในการรองรับต่อยุทธศาสตร์ชาติ  ฯ ในช่วงทศวรรษที่จะมาถึง เพื่อให้เห็น
แนวทางที่เป็นไปได้ที่ กอ.รมน. จะตอบสนองต่อการท างานในช่วงดังกล่าวต่อไป 
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บทที่ 1 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา       

 ปัญหาการด ารงอยู่ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
(กอ.รมน.) มาจากผลกระทบหลัก 3 ประการ ได้แก่  
 1. การยอมรับบทบาทของ กอ.รมน. จะเห็นได้จากกระแสวิพากษ์วิจารณ์ จากกลุ่ม
ผลประโยชน์ นักการเมือง สื่อมวลชน ฯลฯ อยู่เป็นระยะตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน ประเด็นหลักที่กล่าวถึง
อยู่เสมอมักใช้มโนทัศน์เช่ือมโยง กอ.รมน. ในปัจจุบันกับหน่วยงานบรรพกาลของ กอ.รมน. เช่น  
กองอ านวยการป้องกันและปราบปรามคอมมิวนิสต์ ในยุคที่หน่วยงานน้ีมีมาตรการในเชิงปราบปราม 
ที่เข้มข้น แม้ว่าต่อมาในปี 2523 ยุคหลังการประกาศนโยบายการต่อสู้เพื่อเอาชนะคอมมินิสต์ 
ที่ได้เปลี่ยนแปลงนโยบายการปฏิบัติโดยใช้การเมืองน าการทหาร ปรับเปลี่ยนและแปลงบทบาทหน้าที่
ของ กอ.รมน. โดยเช่ือมต่อกับการพัฒนาสังคมมากข้ึนแล้วก็ตาม แต่การปฏิบัติงานของ กอ.รมน.  
ก็ยังคงอยู่ในกระแสวิพากษ์วิจารณ์ มีความเคลือบแคลงสงสัย ตัวอย่างกรณีที่ พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ 
ขณะด ารงต าแหน่งผู้บัญชาการทหารบกในขณะ ได้มีนักการเมือง 2 ท่านที่ออกมาวิพากษ์ คือ 
ม.ร.ว. คึกฤทธ์ิ ปราโมทย์ ได้วิพากษ์การปรับโครงสร้าง กอ.รมน. ว่า เป็นการท าโครงสร้างทาง
การเมืองแบบใหมท่ี่กองทัพจะสร้างระบบการเมืองการปกครองของประเทศไทยเป็นแบบ "สังคมนิยม
โปลิสบูโร" โดยมีสถาบันพระมหากษัติย์เปน็เพยีงสญัลกัษณ์ และนายสุรินทร์ พิศสุวรรณ สมาชิกพรรค
ประชาธิปัตย์ที่วิพากษ์การปรับโครงสร้าง กอ.รมน. ว่าเป็น "การฆ่าประชาธิปไตยด้วยใช้เหตุผล
ทางด้านความมั่นคง" โดยเห็นว่า กอ.รมน. เป็นองค์การที่น่ากลัว เพราะจะท าลายสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน ท าลายระบบการตรวจสอบถ่วงดุลของอ านาจอธิปไตย และท าลายเกียรติภูมิของ  
ฝ่ายตุลการ นั้นเป็นการท าลายการเมืองในที่สุดนั่นเองด้วย ซึ่ง พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ ผบ.ทบ.  
ได้ออกมาอธิบายว่า การปรับโครงสร้างของ กอ.รมน. ดังกล่าว เป็นเปลี่ยนขนาดองค์การให้เล็กลง 
และเปลี่ยนบทบาทจากการเป็นหน่วยงานที่ต้องท าหน้าที่ปฏิบัติมาสู่บทบาทเป็นฝ่ายวางแผน  
ซึ่งสอดคล้องกับค าสั่งนายกรัฐมนตรีที่ 66/23 เป็นต้น  
 2. ความจ าเป็นที่ต้องมีอยู่เพราะมีบทบาทที่เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมด้านความมั่นคง 
ตั้งแต่ยุคหลังสงครามเย็นเป็นต้นมา บริบทความมั่นคงมีความเปลี่ยนแปลงไป มีมิติที่หลากหลายหรือ
ที่เรียกว่า “ความมั่นคงไม่ตามแบบ” (non-traditional security) หรือ “ความมั่นคงใหม่” อันมา
จากการขยายขอบเขตมิติความมั่นคงออกไป หรือจากภัยคุกคามใหม่ๆ ที่สั งคมก าลังประสบ ไม่ว่า 
จะด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา เทคโนโลยีและสงครามไซเบอร์ การก่อการร้าย 
อาชญากรรมข้ามชาติ การย้ายถ่ินฐานของแรงงานและแรงงานผิดกฎหมาย การค้ามนุษย์ สภาะแวดล้อม
ผิดปกติและเสื่อมโทรม และภัยธรรมชาติ ฯลฯ กอ.รมน. จ าเป็นต้องพัฒนาบทบาทหน้าที่ เพื่อรองรับ
ต่อสถานการณ์ความมั่นคงใหม่นี้  
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 3. ความต้องการให้มีการปฏิรูปภาคส่วนความมั่นคง (Security Sector Reform/SSR) 
โลกยุคหลังสงครามเย็นกระแสและค่านิยมประชาธิปไตยเติบโตข้ึน โครงสร้าง กระบวนการท างาน 
ค่านิยม แนวคิดและทัศนคติในการท างานด้านความมั่นคงที่มีธรรมาภิบาล (Security Sector 
Governance/SSG) มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่ ภายใต้การควบคุมก ากับของหน่วยงานภาครัฐ
ที่มีความเป็นประชาธิปไตย ตัวอย่างของการเรียกร้องให้ กอ.รมน. เปิดเผยข้อมูลและรับผิดชอบกรณี
เจ้าหน้าที่ทหารยิงชาวบ้าน 3 รายที่เขาตะเว จังหวัดนราธิวาส เมื่อวันจันทร์ที่ 16 ธ.ค. 62 เป็นต้น  
 จากปัญหาดังกล่าว ท าให้จ าเป็นที่จะต้องเร่งพิจารณาแนวทางในการเตรียมการแก้ไข
ต่อไปอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เพื่สร้างการรับรู้และเข้าใจถึงการท างานของ กอ.รมน.  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

 1. เพื่อศึกษาบทบาทของ กอ.รมน.ในช่วงที่ผ่านมาและปัจจุบัน และข้อวิพากษ์วิจารณ์
ที่ส าคัญที่มีอยู่ 
 2. เพื่อศึกษาถึงแนวโน้มของบทบาทที่เหมาะสมในทศวรรษหน้า เพื่อรองรับยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี (ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง) เพื่อให้พร้อมรับสถานการณ์อย่างคาดหมายได้ 
 3. เพื่อได้บทบาทการด าเนินงานด้านความมั่นคงที่เหมาะสมของ กอ.รมน. รองรับ
ยุทธศาสตร์ชาติในทศวรรษหน้า 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตด้านพื้นที่ 
  ท าการศึกษาการปฏิบัติงานด้านความมั่นคงเฉพาะพื้นที่ปฏิบัติการทางบก  
 2. ขอบเขตด้านเนื้อ 
  2.1 ศึกษาความเป็นมาของ กอ.รมน. ตั้งแต่ยุคก่อตั้งจนถึงปัจจุบัน (พ.ศ. 2562)  
  2.2 ศึกษาทัศนะ ท่าที มุมมอง ความต้องการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านความมั่นคง 
โดยเว้นที่จะเกี่ยวข้องกับการกล่าวถึงการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างและอัตราก าลังของ กอ.รมน.  
(ซึ่งจะเป็นข้ันการพิจาณาให้เกิดข้ึนต่อไปหลังจากได้ข้อเสนอแนะจากงานวิจัยนี้) 
  2.3 ศึกษายุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 ด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพร่วมกบัการวิจัยเชิงพรรณนา ดังนี้ 
 1. การรวบรวมข้อมูล 
  1.1 ข้อมูลปฐมภูมิ ด าเนินการโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้บริหารระดับสูงของจังหวัด 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความมั่นคงของ กอ.รมน. และการสัมภาษณ์แบบ “โฟกัสกรุ๊ป” 
(Focus group) นักวิชาการ นายทหารที่ เคยและ/หรือที่ก าลังปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งรอง
ผู้อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด จ านวนอย่างน้อย 4 ท่านจาก 4 ภูมิภาคของประเทศ 
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  1.2 ข้อมูลทุติยภูมิ ด าเนินการโดยการศึกษาจากต าราและเอกสารต่างๆ  
 2. การวิเคราะห์ขอ้มูล  
  ด าเนินการโดยการวิเคราะห์เนื้อหา และการวิเคราะห์เปรียบเทียบ และสังเคราะห์
ข้อมูลทฤษฎี หลักการต่างๆ   
 3. การน าเสนอข้อมูล  
  น าเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเ ชิงพรรณนา และน าเสนอแนวคิดบทบาท 
ที่เหมาะสมของ กอ.รมน. ในทศวรรษหน้า 

ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัย 

 1. ท าให้ถึงทราบบทบาทของ กอ.รมน. ตั้งแต่ยุคเริ่มก่อตั้งจนถึงปัจจุบัน 
 2. ท าให้ทราบแนวโน้มของบทบาทที่ส าคัญในทศวรรษหน้าในการตอบสนองต่อ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
 3. บทบาทที่ได้จากการศึกษาสามารถน าไปประยุทต์ ใช้ในการก าหนดบทบาทของ            
กอ.รมน. ที่เหมาะสมในทศวรรษหน้าส าหรับการมีส่วนร่วมของภาคส่วนที่เกี่ยวข้องอย่างแท้จริง  

ค าจ ากัดความ 

กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เรียกโดยย่อว่า กอ.รมน.  
    หมายถึง ส่วนราชการรูปแบบเฉพาะที่อยู่ภายใต้การบังคับบัญชา 
     ข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี โดยวิธีการปฏิบัติราชการและ 
     การบริหารงาน การจัดโครงสร้าง การแบ่งส่วนงานและ 
     อ านาจหน้าที่ของส่วนงาน และอัตราก าลัง ให้เป็นไปตาม 
     ที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 
การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
    หมายถึง การด าเนินการเพื่อป้องกัน ควบคุม แก้ไข และฟื้นฟู 
     สถานการณ์ใดที่เป็นภัยหรืออาจเป็นภัยอันเกิดจากบุคคล
     หรือกลุ่มบุคคลที่ก่อให้เกิดความไม่สงบสุข ท าลาย หรือ 
     ท าความเสียหายต่อชี วิต ร่างกาย หรือทรัพย์สินของ 
     ประชาชนหรือของรัฐ รวมถึงในกรณีที่เกิดหรือคาดว่าจะเกิด
     สาธารณภัยตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและบรรเทา 
     สาธารณภัย ให้กลับสู่สภาวะปกติเพื่อให้ เกิดความสงบ 
     เรียบร้อยของประชาชนหรือความมั่นคงของรัฐ 
ผู้อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เรียกโดยย่อว่า ผอ.รมน.  
    หมายถึง นายกรัฐมนตรี 
 



4 

ความมั่นคง     หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลง 
     ทั้ งภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ 
     ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล 
     และมีความมั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ 
     สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง เช่น ประเทศมีความมั่นคง 
     ในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย
     อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สถาบันชาติ ศาสนา 
     พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็น 
     ที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองที่มั่นคง 
     เป็นกลไกที่น าไปสู่การบริหารประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใส 
     ตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและความ 
     สามัคคีสามารถผนกึก าลังเพื่อพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความ
     เข้มแข็งครอบครัว มีความอบอุ่น ประชาชนมีความมั่นคง 
     ในชีวิตมีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการด ารงชีวิต 
     มีการออมส าหรับวัยเกษียณ ความมั่นคงของอาหาร พลังงาน 
     และน้ ามีที่อยู่อาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 
ความมั่งค่ัง     หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและ 
     มีความยั่งยืน จนเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ า
     ของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุขได้รั บ 
     ผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากข้ึน และ 
     มีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วน มีคุณภาพชีวิตตาม 
     มาตรฐานขององค์การสหประชาชาติ ไม่มีประชาชนที่อยู่
     ในภาวะความยากจน เศรษฐกิจ ในประเทศมีความเข้มแข็ง 
     ขณะเดียวกันต้องมีความสามารถในการแข่งขันกับประเทศ
     ต่าง ๆ ทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศ เพื่อให้ 
     สามารถสร้างรายได้ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ 
     ตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคต 
     เพื่อให้สอดรับกับบริบทการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไปและ
     ประเทศไทยมีบทบาทที่ส าคัญในเวทีโลก และมีความสัมพันธ์
     ทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างแน่นแฟ้นกับประเทศในภูมิภาค
     เอเชีย เป็นจุดส าคัญของการเช่ือมโยงในภูมิภาคทั้งการ 
     คมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการท าธุรกิจ 
     เพื่อให้เป็นพลังในการพัฒนา นอกจากนั้นยังมีความสมบูรณ์
     ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่องไปได้  ได้แก่ 
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     ทุนมนุษย ์ทุนทางปัญญา ทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือ
     เครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและ
     สิ่งแวดล้อม 
ความยั่งยืน     หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพ
     ชีวิตของประชาชนให้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญ 
     เติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้ การรักษาและ
     การฟื้นฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากร 
     ธรรมชาติจนเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อม 
     จนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบ
     นิเวศ การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ
     สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนทรัพยากรธรรมชาติ 
     มีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นและสิ่งแวดล้อม มีคุณภาพดีข้ึน 
     คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอื้ออาทร เสียสละ 
     เพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมีนโยบายที่มุ่งประโยชน์
     ส่วนรวมอย่างยั่งยืน และให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วม
     ของประชาชน และทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติ
     ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการพัฒนาอย่างสมดุล 
     มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 
ความมั่นคงแห่งชาติ   หมายถึง ภาวะที่ประเทศปลอดจากภัยคุกคามต่อเอกราช อธิปไตย 
     บูรณภาพแห่งอาณาเขต สถาบันศาสนา สถาบันพระมหากษัตริย์ 
     ความปลอดภัยของประชาชน การด ารงชีวิตโดยปกติสุข 
     ของประชาชน หรือที่กระทบต่อผลประโยชน์แห่งชาติหรือ
     การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 
     ทรงเป็นประมุข รวมทั้งความพร้อมของประเทศที่จะเผชิญ 
     สถานการณ์ต่าง ๆ อันเกิดจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ 
บทบาท     หมายถึง การปฏิบัติตามหน้าที่และสิทธิของตนตามสถานภาพในสังคม 
     เช่น สถานภาพเป็นนักเรียนก็จะต้องมีบทบาทเรียนหนังสือ 
     ขยันหมั่นเพียร เป็นคนดี เช่ือฟังค าสั่งสอนของครู เป็นต้น 



 

 

 
บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎ ีการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 
 ในการศึกษาหัวข้อเรื่อง “บทบาทและจุดยืนของกองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักรในการปฏิบัติภารกิจความมั่นคงในทศวรรษหน้า (รองรับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี)” 
ได้มีการทบทวนแนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ แนวคิดทฤษฎีด้านความมั่นคง ทฤษฎี
ความความมั่นคง 3 ระดับของแบรี่ บูซาน หลักการในการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์          
ความมั่นคงกระบวนการจัดท ายุทธศาสตร์ของ วปอ. (วปอ.โมเดล) และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

แนวคิดทฤษฎีด้านความมั่นคง 
 

 1. ความหลากหลายและพลวัตรของความหมายความม่ันคง 
  การให้ความหมายของความมั่นคงมีการโต้เถียงกันมาก และท าให้เกิดความเข้าใจ  
ที่หลากหลาย หรือจนกระทั้งเกิดการพิพาทกันในการน าไปใช้ Arnold Wolver กล่าวถึงความหมาย
ของความมั่นคงว่ามี  2 มิติ คือมิติความเป็นปรนัยและความมั่นคงแบบอัตนัย ความมั่ นคง 
ในความหมายแบบปรนัยหมายถึงการวัดได้ของการปราศจากภัยคุกคามต่อค่านิยมที่เราต้องการมีหรือ
ยึดถือ และในความหมายในทางอัตนัย ความมั่นคงหมายถึงการปราศจากความกลวัว่าค่านิยมเหลา่น้ัน
จะถูกท าลาย (Patman, 1999: 2) Alagapa ได้ประมวลความหมายของความมั่นคงว่า ความมั่นคง
เป็นมโนทัศน์ที่มีทัศนะแตกต่างกัน โดยมีปัจจัยที่เกี่ยวข้องหลักที่น ามาอภิปราย 4 ประการ คือ 1. จุด
อ้างของความมั่นคง (referent object) หมายถึงการท าความมั่นคงนั้นท าเพื่อใครหรือเพื่ออะไร 
กล่าวคือเพื่อประชาชนหรือเพื่อรัฐ 2. ค่านิยมหลักหรือค่านิยมแกนกลางของความมั่นคงอยู่ที่ระดับใด
เป็นความมั่นคงภายในประเทศหรือเป็นความมั่นคงระหว่างประเทศ  3. ลักษณะของภัยคุกคาม  
เป็นการมองความมั่นคงว่าในลักษณะเดิมที่ยึดถือกันมา คือ เป็นเรื่องเกี่ยวกับด้านการทหารเพื่อความ
อยู่รอดของประเทศชาติหรือรัฐ หรือเป็นการมองในมิติใหม่ คือ ขอบเขตของความมั่นคงขยายออกไป
เป็นความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม ประชากร และเรื่องอื่นๆ 4. แนวคิด
หรือวิธีการที่ใช้ในการสร้างความมั่นคง ดังนั้นจึงมีนักวิเคราะห์ด้านความมั่นคงอาจให้ความส าคัญกับ
บางปัจจัยและไม่ให้ความส าคัญในบางปัจจัยที่กล่าวมา ความหมายของความมั่นคงจึงมีได้ทั้งแบบ 
ที่จ ากัดหรือในแบบที่กว้างขวางก็ด้วยปัจจัยเหล่าน้ี (1998: 28 – 61) โดยเฉพาะในข้อที่ 4 นี้ส าคัญมาก
ที่ท าให้เห็นได้ว่า ผู้ให้ความหมายความมั่นคงนั้นคิดอย่างไรกับวิธีการเข้าถึงความมั่นคง “สร้าง
อนาธิปไตยใหม่” Barry Buzan แห่งส านักโคเปนเฮเกนเห็นว่า การพิจารณาเรื่องความมั่นคง
จ าเป็นต้องวิเคราะห์ให้เห็นองค์รวมใน 3 ระดับคือ ระดับบุคคล ระดับชาติหรือประเทศ และระดับ
ระหว่างประเทศ จึงจะสามารถเข้าใจเรื่อง ความมั่นคงได้อย่างสมบูรณ์ เพราะทั้งสามระดับนี้ไม่อาจจะ
แยกออกจากกัน การเข้าใจเพียงระดับใดระดับหนึ่งจะท าให้มุมมองความมั่นคง “ถูกบิดเบี้ยว” ไปจาก
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ความเป็นจริง โดยเฉพาะอย่างยิ่งความมั่นคงของชาติคือระดับที่สองนั้น ไม่อาจแยกออกจากระดับ
บุคคลและระดับระหว่างประเทศได้เลย (1983: 245 - 257) และหากไม่เข้าใจในความสัมพันธ์ร่วมกัน
ทั้งสามระดับแล้วย่อมท าให้เกิดปัญหาในกระบวนการรับรู้ความนึกคิดเกี่ยวกับความมั่นคง 
(perception problem) ข้ึนได้ (Ibid., 227 - 231) 
 2. ความหมายของความม่ันคงในยุคหลังสงครามเย็น 
  Thakur อภิปรายถึงการสร้างความมั่นคงในมุมองของค่าใช้จ่ายที่ต้องเสียต่อ
ผลประโยชน์ในด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองที่จะท าให้บรรลุเป้าหมายของความมั่นคงได้ โดยเฉพาะ
ในยุคหลังสงครามเย็น แนวคิดเรื่องความมั่นคงมีการให้ความหมายที่ขยายขอบเขตออกไปอย่าง
กว้างขวางและอย่างต่อเนื่อง โดยได้รวมเอามิติด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมเพิ่มเข้ามา
มากกว่าด้านการทหารอย่างที่เคยเป็น มิติเหล่าน้ีไม่ได้อยู่อย่างโดดเดี่ยวด้วยตัวของมันเอง แต่มีความ
เกี่ยวข้องผูกพันส่งผลกระทบซึ่งกันและกันในภาพรวม เช่น การเร่งการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกจิสง่ผล
กระทบต่อการแนวคิดเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืน ต่อสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติของภูมิภาค เช่น สภาพ
อากาศเปลี่ยนแปลง การก าหนดนโยบายการอนุรักษ์พลังงานไฮโดรคาร์บอนโดยหันมาใช้พลังงาน
นิวเคลียร์เป็นพลังงานทดแทนเกิดผลกระทบเรื่องความปลอดภัยของประเทศต่างๆ ในภูมิภาค 
เหตุการณ์ที่เห็นชัดเจนที่สุดคือ กรณีการระเบิดของโรงผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานนิวเคลียร์เชอโนบิล  
ของรัสเซีย และของญี่ปุ่นที่เกิดการระเบิดและเพลิงไหม้จากผลของแผ่นดินไหวและคลื่นสนึามิ เป็นต้น 
กรณีเหล่านี้ช้ีให้เราเห็นว่า เรื่องของเขตแดนไม่สามารถเข้ามาเกี่ยวข้องกั้นขวางภัยที่จะเกิดต่อกัน  
ได้เลย กล่าวอีกอย่างหนึ่งได้ว่าเขตแดนของประเทศหมดความส าคัญลงไปทันที ปัญหาเป็นเรื่อง  
ที่เกี่ยวข้องกันในภาพรวม คือ การมีค่าใช้จ่ายจ านวนมาก (1997 : 52 - 53) ดังนั้น ความหมายของ
ความมั่นคงจึงเกี่ยวข้องกับความเข้าใจหรือโลกทัศน์ของผูท้ี่ให้ความหมาย และสิ่งที่ผู้ให้ความหมายน้ัน
ให้ความส าคัญอย่างที่สุดว่าความมั่นคงนั้นอยู่ในเรื่องใด อีกทั้งประเด็นส าคัญที่จะท าความเข้าใจถึง
ความมั่นคงที่เปลี่ยนแปลงไปด้วยยุคระเบียบโลกใหม่หลังสงครามเย็น ระเบียบระหว่างประเทศที่ก่อ
ตัวข้ึนใหม่ที่ชัดเจนที่สุดเป็นระเบียบโลกใหม่ที่ก าหนดโดยสหรัฐฯ จุดอ้างของความมั่นคงระหว่าง
ประเทศคือ การปกครองระบอบประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน ปัจจัยโลกาภิวัตน์ทั้งทางเศรษฐกิจ 
และการติดต่อสื่อสารท าให้เกิดการเช่ือมโยงไปทั่วโลก 
  Collins (2003 : 93 - 120) กล่าวถึงการขยายแนวคิดเรื่องความมั่นคงออกไปหรือ 
ที่เรียกว่าความมั่นคงแบบใหม่เพื่อให้เห็นมิติทางด้านความมั่นคงที่หลากหลายมากข้ึนกว่าเดิมที่รัฐ  
และประชาชนของภูมิภาคต้องเผชิญอยู่จากความมั่นคงแบบเดิม (traditional security) คือ
แนวความคิดความมั่นคงด้านการทหาร แนวคิดใหม่เป็นการเพิ่มสภาพแวดล้อมและเศรษฐกิจเข้าไป
กับแนวคิดเดิมที่มีอยู่นั้น ความมั่นคงทั้งสามด้านคือ ทางทหาร สิ่งแวดล้อม และเศรษฐกิจ  
มีความสัมพันธ์หรือมีส่วนทาบทับกันอยู่ด้วย การขยายแนวคิดเรื่องความมั่นคงออกไปเช่นนี้จะช่วยให้
การวิเคราะห์ปัญหาด้านความมั่นคงมีขอบเขตกว้างขวางครอบคลุมมากข้ึนกว่าเดิม คือไม่เพียง
พิจารณาแต่เรื่องทางทหาร การขยายแนวคิดเรื่องความมั่นคงออกไปยังท าให้นักวิเคราะห์ก้าวพ้นการ
ใช้รัฐเป็นวัตถุอ้างเรื่องความมั่นคงด้วย กล่าวคือ รัฐเป็นหน่วยที่จะได้รับการป้องกันให้เกิดความมั่นคง
ปลอดภัย  
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  ความมั่นคงทางด้านการทหารเป็นเรื่องเกี่ยวข้องกับดินแดนของรัฐ บทบาทของรัฐ 
ในการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์เข้ามารักษาความมั่นคงของประเทศ รวมทั้งมโนทัศน์หรือความเข้าใจ
ของรัฐที่เฝ้ามองความตั้งใจของประเทศเพื่อนบ้าน ความมั่นคงด้านการทหารให้ความสนใจอย่างยิ่งต่อ
ขีดความสามารถทางทหารของประเทศอื่น เพื่อว่าจะได้สร้างเสริมขีดความสามารถของรัฐ  
ให้มี ขีดความสามารถที่ เหนือกว่าประเทศที่คาดว่าจะเป็นภัยคุกคาม ดังนั้น  ในทางทหาร 
จึงมีแนวความคิดหรือมโนทัศน์ในเรื่อง การป้องปราม การป้องกันประเทศ การแข่งขันด้านอาวุธ  
การควบคุมอาวุธ และทางแพร่งของความมั่นคง (security dilemma) Collins เห็นว่าในประเทศ
ก าลังพัฒนานั้นปัญหาภัยคุกคามด้านความมั่นคงของรัฐมักมาจากภายในรัฐตนเองเป็นส่วนใหญ่ 
โดยเฉพาะในอาเซียนแล้ว ชนช้ันน าหรือผู้น าประเทศจะใช้ก าลังทหารเพื่อปราบปรามกบฏหรือ 
พวกแบ่งแยกดินแดน ความมั่นคงด้านสิ่งแวดล้อมเป็นการอ้างถึงการสร้างความมั่นคงได้ตั้งแต่  
ในอาณาบริเวณท้องถ่ินของประเทศหนึ่งๆ ไปจนถึงในระดับโลก ไม่ว่าในเรื่องของการเสื่อมสภาพ  
การลดจ านวนลงหรือหายากข้ึนและความขัดแย้งที่เกิดข้ึนจากการเข้าถึงทรัพยากร ความมั่นคง 
ด้านเศรษฐกิจสามารถอ้างการด ารงความมั่นคงของระเบียบเศรษฐกิจเสรีในระดับระหว่างประเทศ  
ในมิติของการเข้าถึงทรัพยากร การเงิน และการตลาด เพื่อหาทางด ารงและพัฒนาระดับของ  
สวัสดิภาพและความมั่งค่ังให้มีมากข้ึน อย่างไรก็ตาม แม้ว่ารัฐจะไม่ใช่วัตถุอ้างด้านความมั่นคงเฉพาะ
เพียงหนึ่งเดียวต่อไปแล้ว แต่รัฐก็ยังคงเป็นวัตถุอ้างที่ส าคัญอันดับแรกหรอืพื้นฐานทีสุ่ดของความมั่นคง
อยู่เช่นเดิม 
  Booth (2007 : 321 - 326) ได้ช้ีให้เห็นถึงการเปลี่ยนจุดอ้างของความมั่นคง 
ที่ส าคัญของโลกคือ การที่องค์การสหประชาชาติประกาศความคิดใหม่เรื่องความมั่นคงของมนุษย์ 
อันเป็นการเปลี่ยนจุดอ้างของความมั่นคงจากรัฐมาสู่ตัวประชาชน ฉะนั้นจะเห็นได้ว่า สิ่งที่เพิ่มข้ึน
อย่างส าคัญด้านความมั่นคงนั้นไม่ใช่เรื่องความมั่นคงด้านการทหารในการปอ้งกนัภัยที่มาจากภายนอก
ประเทศ แต่ความคิดด้านความมั่นคงที่เปลี่ยนไปอย่างมากคือเรื่องความมั่นของชาติที่เคยพิจารณา  
แต่เพียงหรือให้ความส าคัญเฉพาะเรื่องการป้องกันประเทศทางด้านการทหารนั้น กลับมา  
ให้ความส าคัญในความมั่นคงของมนุษย์ อันหมายถึง คุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเน้นที่ปัจเจก
บุคคลในสังคม  
  ด้วยมุมมองในมิติความมั่นคงแบบนี้ ภัยคุกคามต่อประชาชน คือ การกดข่ีต่อ
ประชาชน การที่ท าให้ประชาชนไม่สามารถเข้าถึงแหลง่ทรัพยากร หรืออะไรก็ตามที่ท าให้คุณภาพชีวิต
ของประชาชนตกต่ า ในทางตรงกันข้าม สิ่งที่ท าให้ประชาชนมีความสุข มีการเจริญเติบโต  
ทางเศรษฐกิจ มีสวัสดิภาพชีวิตที่ดี มีสิทธ์มีเสียง มีอ านาจ และสามารถเข้าถึงบริการของรัฐหรือ
ทรัพยากรของส่วนรวมได้ จึงเป็นการเพิ่มความมั่นคงของมนุษย์น่ันเอง  
  เช่นเดียวกัน Patman (1999 : 2 - 3) ช้ีให้เห็นบทเรียนของการที่ประชาชนพลเมือง
ได้รับความทุกข์ทรมานจากรัฐว่า ในยุคปัจจุบันมีให้เห็นอยู่อย่างชัดเจน เช่น กรณีการฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุ
ชาวยิวของฮิตเลอร์ การฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุชาวเขมร นโยบายการอนุญาตให้มีลูกคนเดียวของจีน            
การก าหนดวิธีชีวิตของชาวพื้นเมืองอะบอริจินในออสเตรเลีย และสิทธิสตรีในหลายๆ ประเทศ  
จากตัวเลขจ านวนผู้เสียชีวิตจากสงครามระหว่างประเทศและสงครามกลางเมืองในยุคที่ผ่านมา 
มีประมาณ 38 ล้านคน แต่การสูญเสียจากการกระท าของรัฐในช่วงเดียวกันอยู่ที่ประมาณ 150 ล้านคน 
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ซึ่ง Patmanเห็นว่าแม้ว่าระเบียบของสังคมหนึ่งๆ จะให้เสถียรภาพและเอกลักษณ์ของสังคมก็จริงอยู่ 
แต่มันโอบอุ้มและครอบง าในเรื่องวรรณะ ชนช้ัน ความไม่เสมอภาคทางเพศและความไม่เสมอภาค 
ในเรื่องอื่นๆ ด้วยไปพร้อมกัน ประเด็นสิทธิมนุษยชนเป็นเรื่องที่รัฐบาลอ้างเป็นหลักหมายส าคัญ  
แต่ข้ออ้างของรัฐบาลต่างๆ คือโครงสร้างทางสังคมที่มันครอบง าอยู่นั้นยากต่อการเปลี่ยนแปลง เช่น 
รัฐบาลอินเดียพยายามเอาเรื่องสิทธิมนุษยชนมาต่อสู้กับเรื่องวรรณะอันเป็นประเพณีของสังคม  
ที่มีมาหลายศตวรรษ ในบังคลาเทศรัฐบาลพยายามต่อสู้กับพวกครูสอนศาสนาที่ต้องการตัดหัวของ
นักเขียนต่อสู้เพื่อสิทธิสตรีอย่างทัสลิมา นาสริน (Thakur, 1997 : 54) 
  โดยสรุปแล้ว จากตัวอย่างที่ยกมานี้จะเห็นได้ว่าในสังคมหนึ่งหรือประเทศหนึ่ง 
ยากที่จะแก้ปัญหาได้ในขอบเขตของประเทศตนเองโดยปราศจากพลังจากภายนอกประเทศเข้าไป
ช่วยเหลือผลักดันได้ ดังนั้นการศึกษาประชาคมความมั่นคงไม่เพียงแต่เป็นการคิดใหม่ในประเด็น
ปัญหาความมั่นคงในระดับภูมิภาคและในระดับโลก แต่ยังเป็นการเปลี่ยนกระบวนทัศน์ของทฤษฎี
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอีกด้วย จุดอ้างของความมั่นคงในระเบียบโลกใหม่ได้เปลี่ยนแปลงไป
จากยุคหลังสงครามโลกครั้งที่สอง กล่าวคือ เมื่อประเทศมหาอ านาจเข้าสู่สงครามเย็น ประเทศต่างๆ 
ทั่วโลกต่างไม่อาจหลีกพ้นจากผลกระทบของสงครามเย็นได้ ไม่ว่าจะอยู่ในทวีปใด ภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้เป็นตัวอย่างที่ชัดเจนของการตกอยู่ใต้อิทธิพลดังกล่าว ความพยายามขยายอิทธิพล
ของทั้งสองฝ่ายท าใหป้ระเทศต่างๆ ไม่อาจมีอิสระของการด าเนินนโยบายต่างประเทศได้ โลกอยู่ในยุค
สงครามเย็นมากว่า 40 เมื่อสงครามเย็นจบลง โลกเข้าสู่ยุคที่ยากจะกล่าวได้ว่าโลกกลับไปสู่ยุคเดิม
ก่อนสงคราม หรือว่าโลกก าลังอยู่ในยุคใหม่ อย่างไรก็ตาม ระเบียบระหว่างประเทศที่ก่อตัวข้ึนส าหรับ
คนรุ่นใหม่ได้พัฒนาการข้ึน ที่ชัดเจนที่สุดคือระเบียบโลกใหม่ที่ก าหนดโดยสหรัฐฯ อันมีจุดอ้าง  
ของความมั่นคงระหว่างประเทศคือ การปกครองระบอบประชาธิปไตย โลกาภิวัตน์ทั้งทางเศรษฐกิจ 
วัฒนธรรม และการติดต่อสื่อสาร ท าให้เกิดการเช่ือมโยงไปทัว่โลก การพึ่งพาอาศัยกันระหว่างประเทศ
ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงความมั่นคงทางการทหารไปสู่ความมั่นคงแบบร่วมมือกัน (cooperative 
security) และความมั่นคงร่วมกัน (common security) การเปลี่ยนแปลงเหล่านี้ท าให้ยอมรับกัน
ทั่วไปว่า ภัยคุกคามต่อความมั่นคงในยุคปัจจุบันน้ันมีหลายรูปแบบ ทั้งที่มาจากระบบการเงินของโลก 
ภาวะโลกร้อน ปัญหาสิทธิมนุษยชน การแพร่กระจายของอาวุธมีแสนยานุภาพท าลายล้างที่สูง การถูก
บังคับให้ย้ายถ่ินฐานของผู้คน ซึ่งเหล่าน้ีล้วนเป็นปัญหาที่เกินกว่าประเทศใดประเทศหนึ่งจะสามารถ
แกปัญหาเองได้ จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือกันของนานาชาติ ตัวอย่างของความร่วมมือกันของ
นานาชาติคือ การที่ประชาคมนานาชาติเข้าไปแทรกแซงทางด้านมนุษยธรรมในอิรัก โซมาเลีย และ
บอสเนีย ซึ่งการแทรกแซงด้านมนุษยธรรมเข้าไปในประเทศอื่นเช่นนี้ เป็นหลักฐานยืนยันให้เห็นว่า 
ความศักดิ์สิทธ์ิของรัฐที่มีอ านาจศูนย์กลางของความมั่นคงอย่างที่เคยเป็นมาน้ันได้เปลี่ยนไปแล้ว 
 

กระบวนการจัดท ายุทธศาสตร์ของ วปอ. (วปอ. โมเดล) 
  

 คู่มือการพัฒนายุทธศาสตร์ชาติ เอกสาร วปอ. หมายเลข 009 กล่าวถึงการท าหนทาง
ปฏิบัติในการก าหนดนโยบายความมั่นคงของชาติว่า จ าเป็นต้องเข้าใจเรื่องนโยบายความมั่นคง  
ของชาติและยุทธศาสตร์ชาติให้ชัดเจนก่อนอื่น ต้องเข้าใจเรื่องผลประโยชน์แห่งชาติ ซึ่งหมายถึง 
แนวความคิดที่ไตร่ตรองอย่างรอบคอบที่สุดแล้วจากบรรดาองค์ประกอบต่าง ๆ ซึ่งประมวลข้ึนเป็น
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ความต้องการที่ส าคัญที่สุดของชาติ การจ าแนกผลประโยชน์ของชาติออกเป็นลักษณะต่าง ๆ ได้แก่ 
ตามลักษณะความส าคัญ ความยืนยง ความเจาะจง ก็เพื่อพิจารณาก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ  
ในการวางแผนยุทธศาสตร์ตามห่วงระยะเวลา (น. 1-2)  
 ในการพัฒนายุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย 4 ข้ันตอน คือ  
 1. การก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติและวัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติ ซึ่งโดยทั่วไป 
ผลประโยชน์แห่งชาติถือเอาความเกษมสุขสมบูรณ์กับความมั่นคงปลอดภัย ความอยู่รอดของชาติ  
เป็นประโยชน์ที่ส าคัญยิ่งของชาติ นอกจากนั้น จะกล่าวถึง หลักความยุติธรรม ความมีอิสรเสรี 
สวัสดิภาพความเป็นอยู่ของประชาชน ส าหรับวัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติ เป็นการแปลง
ผลประโยชน์แห่งชาติลงมา โดยเป็นการแจกแจงรายละเอียดและกล่าวให้แน่นอนรัดกุมยิ่งข้ึน เช่น 
กล่าวเป็นข้อ ๆ กล่าวคือ เป็นการกล่าวว่าต้องการท าอะไร (น. 4 - 5) 
 2. การประเมินยุทธศาสตร์ชาติ เป็นการวิเคราะห์เพื่อเลือกก าหนดวัตถุประสงค์เฉพาะ
แห่งชาติ และนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ จากสภาวะแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
ประกอบกับก าลังอ านาจแห่งชาติที่มีอยู่ เพื่อให้ได้ข้อตกลงใจในการใช้ทรัพยากรให้บังเกิดผลที่ดีที่สุด 
ในข้ันตอนน้ีจึงประกอบด้วย การตรวจสอบสภาวะแวดล้อม การก าหนดวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ
เผื่อเลือก การวิเคราะห์ก าลังอ านาจแห่งชาติและแบบแผนของชาติ และการก าหนดวัตถุประสงค์
เฉพาะแห่งชาติที่เสนอ การพิจารณาก าหนดนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ และมาตรการเฉพาะ  
 3. การพัฒนาวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ นโยบายความมั่งคงแห่งชาติ และมาตรการ
เฉพาะ 
 4. การจัดท าแผนงานแห่งชาติ  
  การพัฒนายุทธศาสตร์ชาติเกี่ยวข้องกับการคาดคะเนปัจจัยตัวแปรที่สลับซับซ้อน
จ านวนมาก ดังนั้น ความยืดหยุ่นจึงเป็นประเด็นส าคัญที่ต้องเข้าใจในเบื้องแรก เพราะแผนที่ก าหนด
ข้ึนจะต้องเผชิญกับสถานการณ์ที่อาจเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา เช่น ปัจจัยตัวผู้น าประเทศ ลักษณะ
การเมืองการปกครอง วิสัยทัศน์ทางการเมือง การก าหนดยุทธศาสตร์ชาติที่ดีจึงต้องเริ่มต้นจาก
การศึกษาบทเรียนในอดีต สถานการณ์ปัจจุบัน และแนวโน้มของสถานการณ์แวดล้อมที่จะเกิดข้ึน
ต่อไปในอนาคต (น. 13)  
 

งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
  

 เอกสารวิจัยส่วนบุคคลของ พล.ท.ณัฐพล นาคพาณิชย์ นักศึกษา วปอ. 
รุ่นที่ 59 เรื่อง “การบริหารจัดการความม่ันคงรูปแบบใหม่ของกองอ านวยการรักษา
ความม่ันคงภายในราชอาณาจักรในทศวรรษหน้า (พ.ศ. 2561-2570)”  
 เอกสารวิจัยน้ีเป็นการศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมของ กอ.รมน. ในการปฏิบัติภารกิจ
ในช่วงปี 2561-2570 โดยใช้แนวคิดทฤษฎีการจัดการเชิงกลยุทธ์ เพื่อพิสูจน์ทราบถึงจุดแข็ง 
และจุดอ่อนของ กอ.รมน. การประเมินสภาพแวดล้อมเพื่อวิเคราะห์ถึงโอกาสและความท้าทาย  
ที่ กอ.รมน.สามารถน ามาใช้ในการพิจารณาก าหนดกลยุทธ์ และน าทฤษฎีการวิเคราะห์องค์กร 7S 
McKinsey เป็นกรอบงานในการพัฒนา กอ.รมน. ให้เหมาะสมกับกลยุทธ์ที่พิจารณาแล้วดังกล่าว  
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การเก็บรวบรวมข้อมูล ได้จากเอกสารต่างๆ และการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้บังคับบัญชาช้ันสูงและ
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ผลการวิจัยพบว่า แนวทางการบริหารจัดการความมั่นคงของ กอ.รมน. นั้น  
ต้องใช้ “กลยุทธ์เชิงแก้ไข” เพื่อขับเคลื่อนพัฒนา กอ.รมน. ให้มีความพร้อมก่อน โดยมีพันธกิจที่ส าคัญ
ที่ต้องด าเนินการ 2 ส่วน คือ 1. การเตรียมความพร้อมภายใน ได้แก่ บุคลากร ทรัพยากร การบริหาร
จัดการ ทักษะและองค์ความรู้ 2. การสร้างกระบวนทัศน์ใหม่ในการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร ได้แก่ การพัฒนาองค์กรสู่การเป็นมืออาชีพด้านความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
โดยการสร้างกลไกคิดไปข้างหน้า  การวิจัยและพัฒนา และพัฒนาองค์กรไปสู่องค์กรแห่งการบริหาร
จัดการเชิงยุทธศาสตร์ โดยมีการประเมินยุทธศาสตร์ในทุกระดับ ทั้งนี้ เพื่อให้ กอ.รมน. เป็นองค์กร 
ที่พัฒนาใน 3 ด้าน ได้แก่ 1. เป็นองค์กรแห่งการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ 2. เป็นองค์กรมืออาชีพ 
ด้านการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักร และ 3. เป็นองค์กรแห่งการบูรณาการที่มี
ความพร้อมในการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักรภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่
ในทศวรรษหน้า 
 จุดเด่นของเอกสารวิจัยฯ นี ้คือ  
 1. เป็นการศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมภายในของ กอ.รมน. เอง เพื่อให้สามารถปฏิบตัิ
ภารกิจที่ได้รับมอบหมาย และคาดว่าจ าเป็นต้องปฏิบัติภายใต้เงื่อนไขสภาพแวดล้อมของความมั่นคง
ใหม่ที่ประเมินว่าจะเกิดข้ึนในช่วงปี 2561-2570 ให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 2. มีการประเมินสภาพแวดล้อมที่กว้างขวาง (น.74 – 94) ทั้งภายนอกประเทศ ได้แก่ 
ระดับโลก ระดับภูมิภาค และระดับท้องถ่ิน และทั้งในมิติการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การทหาร 
เทคโนโลยี สิ่งแวดล้อม โรคระบาด อาชญากรรมข้ามชาติ การด าเนินนโยบายต่างประเทศและ
ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของประเทศมหาอ านาจ การรวมกลุ่มประเทศเป็นภูมิภาคนิยมต่างๆ ที่จะส่งผล
กระทบกับความมั่นคงของประเทศไทย ส าหรับสภาพแวดล้อมภายใน ได้ศึกษาถึงความขัดแย้งของคน
ภายในชาติ ปัญหาสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ความมั่นคงทางไซเบอร์ แรงงานต่างด้าวและผู้หลบหนี
เข้าเมือง การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ ปัญหายาเสพติด ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ที่เกิดจากข้อตกลงและพันธกรณีระหว่างประเทศต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
 3. ให้ข้อสรุปภัยคุกคามที่มีผลต่อการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
ที่ชัดเจน 7 ประเด็น (น. 95 – 102) คือ  
  3.1 ภัยคุกคามต่อความมั่นคงมีลักษณะของความหลากหลายและซับซ้อน   
  3.2 ภัยคุกคามมีความเกี่ยวเนื่องกับความก้าวหน้าของเทคโนโลยีสารสเทศ  
  3.3 ภัยคุกคามมาจากการติดต่อเช่ือมโยงกันระหว่างประเทศ  
  3.4 ภัยคุกคามมาจากความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ สังคม และการเข้าถึงทรัพยากร  
  3.5 ภัยคุกคามมาจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมโลก  
  3.6 ภัยคุกคามมาจากข้อตกลงพันธกรณีระหว่างประเทศ  
  3.7 ภัยคุกคามมาจากความไม่แน่นอนและความผันผวนทางการเมือง   
 
 



12 

 4. มีการศึกษาถึงบทบาทของ กอ.รมน. ในยุคใหม่ คือช่วง 2550 เป็นต้นมา ซึ่งเห็น
บทบาทได้เป็น 5 กลุ่มงาน (น.111) คือ กลุ่มการเสริมสร้างความมั่นคงของรัฐ กลุ่มเสริมสร้างความ
มั่นคงทางสังคม กลุ่มเสริมสร้างความมั่นคงแบบพิเศษ กลุ่มเสริมสร้างความมั่นคงทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม พลังงาน และอาหาร และกลุ่มเสริมสร้างความมั่นคงเฉพาะพื้นที่  
 5. มีการวิเคราะห์ขีดความสามารถของ กอ.รมน. ไว้ 7 ประการ (น. 112 – 137) ได้แก่  
  5.1 การก าหนดยุทธศาสตร์ กอ.รมน. เพื่อรองรับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พบว่า 
มีความชัดเจนและเพียงพอต่อการที่ กอ.รมน.จะสามารถก าหนดทิศทางในการปฏิบัติงานได้ครบ 
ทุกมิติตามอ านาจหน้าที่  (น. 117 – 121) โดยจัดท าเป็น 5 ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ ประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ 1 บูรณาการวางแผน อ านวยการ ประสานงาน ก ากับดูแล และเสริมการปฏิบัติการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 ติดตาม ตรวจสอบ และประเมิน
แนวโน้มของสถานการณ์ที่อาจเป็นภัยหรือเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 ป้องกันและแก้ไขปัญหา
ความมั่นคงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ และประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาศักยภาพการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร อย่างไรก็ตาม การศึกษาครั้งนี้พบว่า กอ.รมน. ควรต้องเพิ่มประเด็น
ยุทธศาสตร์ “การรักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับต่างประเทศเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง
รูปแบบใหม่” เป็นการประสานการปฏิบัติกบัองค์การนานาชาติที่มีหน้าที่ด้านความมั่นคง นอกจากนั้น 
ในการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ กอ.รมน. เองมีฐานะเป็นหน่วยเช่ือมโยงยุทธศาสตร์ในระดับเหนือข้ึน
ไปกับการน ามาปฏิบัติซึ่งจะต้องมีความสามารถในการอ านวยการและสะท้อนปัญหาจากผู้ปฏิบัติไปสู่
ระดับนโยบายให้ได้ แต่ กอ.รมน. ไม่ได้มีส่วนร่วมในการก ากับนโยบายยุทธศาสตรค์วามมั่นคงเพื่อปรบั
ยุทธศาสตร์ตามความเหมาะสม ท าให้มีปัญหาความไม่ชัดเจนของยุทธศาสตร์และนโยบาย  
  5.2 โครงสร้าง กอ.รมน. เป็นโครงสร้างแบบเฉพาะ มีลักษณะที่เรี ยกว่าเป็น 
“โครงสร้างแบบผสม” คือ ส่วนอ านวยการมีโครงสร้างแบบตามหน้าที่การท างาน แต่ในส่วนการ
บริหารมี “คณะกรรมการอ านวยการ” ซึ่งเป็นโครงสร้างแบบคณะกรรมการบริหาร ท าหน้าที่ก ากับ 
ให้ค าปรึกษาและเสนอแนะการท างาน ซึ่งการศึกษานี้ให้ข้อสรุปว่า เป็นการจัดที่มีความอ่อนตัวและ
เหมาะสม (น. 127)  
  5.3 รูปแบบการบริหาร  มีรูปแบบสายการบังคับบัญชาที่ ชัดเจน แต่รูปแบบ 
การจัดแบบราชการนี้ มีความล้าสมัย ท าให้งานล่าช้า อีกทั้งยังมีการเปลี่ยนผู้บริหารหรือผู้รับผิดชอบ
งานตามวงรอบการปรับย้ายประจ าปี ท าให้การปฏิบัติงานขาดความต่อเนื่อง (น. 127) ยิ่งกว่านั้น 
ในมิติของการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจ านวนมากเป็นไปด้วยความยากล าบาก 
เนื่องจากทุกหน่วยงานต่างก็มีสายงานและสายการบังคับบัญชาของตนเองจนถึงระดับกระทรวงข้ึน
ตรงต่อนายกรัฐมนตรีอีกสายงานหนึ่ง ท าให้ขาดความชัดเจนในการควบคุมบังคับบัญชา และ 
ลดประสิทธิภาพการบูรณาการ (น.128) 
  5.4 ระบบงานขององค์การ กล่าวถึง 3 ระบบงาน ได้แก่ ระบบงานก าลังพล มีปัญหา
ทั้งในเรื่องการมีก าลังพลหลายประเภท การหมุนเวียนมารับราชการช่วยราชการ การก าหนด  
แนวทางการเจริญก้าวหน้าในอาชีพ สิทธิประโยชน์ที่เหมาะสมชัดเจน การเลื่อนข้ันต าแหน่งและ           
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การพิจารณาความชอบรายปีจึงกระท าได้ยาก ส่งผลต่อการพัฒนาขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติ
ราชการ ระบบงานส่งก าลังบ ารุง มีปัญหาเรื่องความหลากหลายของที่มาของสิ่งอุปกรณ์และ
ยุทโธปกรณ์ต่างๆ เนื่องจากมีหลายหน่วยงานเข้ามาปฏิบัติหน้าที่ใน กอ.รมน. นอกจากนั้น เนื่องจาก
เป็นภารกิจความมั่นคงแบบใหม่จึงมีความจ าเป็นต้องใช้อุปกรณ์ใหม่ๆ ที่แตกต่างไปจากปกติ ท าให้
การจัดหามีความจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนไปให้ทันกับความต้องการใหม่ๆ การบริหารการเก็บรักษา  
และควบคุม เกิดความยากล าบาก และระบบงานงบประมาณ เนื่องจากมีหน่วยงานจ านวนมาก 
และปฏิบัติงานในหลายพื้นที่ อีกทั้งยังมีที่มาของงบประมาณจากหลายแหล่งด้วยกัน ท าให้มีปัญหา
ความซับซ้อนในการพิจารณาจัดการงบประมาณเพื่อสนองความต้องการให้ทันเวลาด้วย (น.132)  
  5.5 บุคลากร มาจากหลายหน่วยงานและเป็นการมาช่วยราชการรายปี จ านวน
ประมาณ 6,500 อัตรา ส่งผลให้ก าลังพลที่มาปฏิบัติงานขาดความพร้อม ขาดความรู้ความช านาญ
เฉพาะในการปฏิบัติตามต าแหน่งหน้าที่ นอกจากนั้น การมาจากหน่วยงานที่มีวัฒนธรรมองค์การ  
ที่แตกต่างกัน ท าให้เกิดความคิดความเข้าใจที่แตกต่างหลากหลายกันไปด้วย การพัฒนาระบบพัฒนา
ก าลังพลให้พร้อมท างานจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง (น.134-135)  
  5.6 ทักษะ เนื่องจากปัญหาก าลังพลตามข้อ 5.5 ท าให้ กอ.รมน.ขาดก าลังพล 
ที่มีทักษะความช านาญอยู่ปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง และเนื่องจาก กอ.รมน.เป็นหน่วยงานด้านความ
มั่นคงโดยเฉพาะจึงจ าเปน็ที่จะต้องมกี าลงัพลที่ได้รับการศึกษาอบรมด้านความมั่นคงเปน็การเฉพาะมา
ปฏิบัติงาน แต่ปัจจุบันยังเป็นการท างานที่ก าลังพลมีทักษะเฉพาะตัว จ าเป็นต้องมีการพัฒนาทักษะ
เฉพาะที่เป็นสากลให้เกิดข้ึนใน กอ.รมน. (น.137) 
  5.7 ค่านิยมร่วม ความภาคภูมิใจในการปฏิบัติงานในอดีตในการปราบปราม
คอมมิวนิสต์ท าให้ กอ.รมน. มีจุดแข็งในค่านิยมที่ผ่านมา แต่ในปัจจุบัน เนื่องจากมีภารกิจ 
ที่หลากหลายออกไป ท าให้ กอ.รมน. ยังขาดค่านิยมร่วมกัน จ าเป็นต้องได้รับการพัฒนาให้เข้มแข็งข้ึน 
(หน้าเดียวกัน.) 
 เอกสารวิจัยส่วนบุคคล เรื่อง กองอ านวยการรักษาความม่ันคงภายใน  
(กอ.รมน.) ในบทบาทศูนย์ประสานงานกลางแห่งชาติ (ศปกช.) ของ พล.ต. ดุสิต เครือใย 
 เอกสารวิจัยฯ วิเคราะห์บทบาทและผลงานของ กอ.รมน. ว่ามีดังนี้  
 1. การป้องกันและแก้ปัญหายาเสพติด ด้วยการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน โดยจัด
ชุดพัฒนาให้ความรู้ จัดระบบการติดตามช่วยเหลือ เน้นการสร้างความเข้มแข็งให้แก่ครอบครั ว 
วัด โรงเรียน โดยให้ทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหา  โดยจัดโครงการหลัก 
4 โครงการ ได้แก่ โครงการจัดต้ังหมู่บ้านปลอดยาเสพติด โครงการค่ายผู้น าชุมชน โครงการรณรงค์
ปฏิบัติการจิตวิทยาและประชาสัมพันธ์เพื่อแก้ปัญหายาเสพติด และโครงการด้านการช่าง  
 2. การจัดระเบียบและเสริมสร้างความมั่นคงตามแนวชายแดน ตามยุทธศาสตร์  
ความมั่นคงตามแนวชายแดน กอ.รมน. จะเป็นผู้ประสานกับหน่วยงานต่าง ๆ ให้สามารถสร้างเสริม
ศักยภาพของคน ชุมชน สถาปนาพื้นที่ชายแดนให้มีสภาพเป็นก าแพงกั้นปัญหามิให้กระจายลึกเข้ามา
ตอนในของประเทศ โดยมีกระบวนการฝึกประชาชนหมู่บ้านอาสาสมัครป้องกันตนเอง 
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 3. การพัฒนาเพื่อความมั่นคงเฉพาะพื้นที่และโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ  
มุ่งด าเนินการตามพื้นที่แนวชายแดนทั้งทางบกและทางทะเล  โดยมีหน่วยงานอื่น ๆ เข้ามามีส่วนร่วม
ปฏิบัติ เช่น คณะกรรมการสนับสนุนการค้าชายแดน คณะกรรมการนโยบายและอ านวยการแก้ไข
ปัญหาความมั่นคงแห่งชาติ ศูนย์ประสานงานเตรียมพร้อมแห่งชาติ เป็นต้น  ส าหรับโครงการ 
อันเนื่องมาจากพระราชด าริ โดยจัดเจ้าหน้าที่เป็นชุดประสานงานกับส านักงานคณะกรรมการพิเศษ
เพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ และ กอ.รมน. เป็นหน่วยเสริมการปฏิบัติการ
ร่วมกับหน่วยงานอื่น ๆ เพื่อให้ประชาชนมีศรัทธาต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ ประชาสัมพันธ์เผยแพร่
การพัฒนาให้เจริญรอยตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 4. การแก้ปัญหาชนกลุ่มน้อยและผู้หลบหนีเข้าเมือง โดยการประสานงานกับ
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงแรงงาน 
 5. การแก้ปัญหาชายแดนภาคใต้ โดยร่วมด าเนินงานกับหน่วยงานอื่น ๆ จัดชุดพัฒนา
ในด้านต่าง ๆ เพื่อให้มีโครงสร้างพื้นฐานที่ดีและเหมาะสม มีความมั่นคง ปลอดภัย เหมาะแก่การ
ลงทุน 
 6. การแก้ปัญหาโดยสันติวิธี  โดยจัดชุดสันตินิมิตเพื่อเข้าไปสร้างความเข้าใจให้กั บ
ชุมชน เพื่อให้ได้รับทราบข้อขัดแย้งในเบื้องต้น สอบถามปัญหาของประชาชนและความต้องการ  
เพื่อประสานงานกับส่วนราชากรต่าง ๆ ในการแก้ปัญหา นอกจากนั้น ยังจัดให้มีการอบรมข้าราชการ
ทั้งพลเรือน ต ารวจ ทหาร เพื่อปรับความรู้และสร้างความเข้าใจหลักพื้นฐานและแนวคิดในการจัดการ
ความขัดแย้งโดยสันติวิธี เพื่อให้การท างานเป็นไปอย่างเหมาะสม 
 7. การปฏิบัติการด้านการข่าว โดยด าเนินการร่วมกับส่วนราชการอื่น ๆ และประชาชน 
เพื่อกระจายข่าวสารให้ประชาชนที่อยู่ในพื้นที่ห่างไกลได้ทราบข้อเท็จจริงของการท างานของหน่วย
ราชการ สร้างความเช่ือมั่นในการท างานของชาติ 
 แนวคิดที่เอกสารวิจัยน้ีเสนอคือ การปรับบทบาทของกองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายใน ให้เป็น “ศูนย์ประสานงานกลางแห่งชาติ” (ศปกช.) โดยมีเหตุผลเพื่อให้การปฏิบัติภารกิจ 
ของชาติให้ส าเร็จ โดยยึดการแสวงหาความรู้  ความจริง การแสวงหาหลักการพื้นฐานเบื้องค้น  
โดยมีบทบาทที่จะศึกษาให้เห็นผลลัพธ์อย่างเป็นระบบให้มากที่สุด การแสวงหาความรู้ความจริง 
จากพื้นฐานของประชนชนชาวไทยต้องยอมรับความเป็นคนไทย แบบไทย ๆ ที่ได้หาเอกสารอ้างอิง
และบันทึกลงในเอกสารวิจัยในบทต่าง ๆ ไว้คือ ค่านิยมในความร่ ารวย ต้องการมีอ านาจ ยกย่อง 
คนมีอ านาจ ยกย่องนับถือผู้สูงอายุ มีจิตใจนักเลง ใจกว้าง เสียสละรักพวกพ้อง ช่วยเหลือเกื้อกูลพวก
พ้องทุกด้าน นิยมการเป็นเจ้านาย ชอบยศแต่ชอบงานเบา ชอบท าตัวเป็นเจ้าคนนายคน ยกย่อง  
ความใจกว้าง นิยมบุคคลที่ใจบุญ เมตตากรุณา โอบอ้อมอารี ชอบตอบแทนบุญคุณในบางโอกาส  
บางทีก็ชอบเณรคุณ ยกย่องนักปราชญ์ ผู้มีความรู้ มีการศึกษาสูง มีปรัชญา รู้จักเคารพนอบน้อม  
รู้จักที่ต่ าที่สูง อ่อนน้อม สุภาพ เรียบร้อยและตามกระแสสื่อมวลชน ท าให้แนวคิดต่าง ๆ เปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา ประเด็นส าคัญคือ การปรับบทบาทของ กอ.รมน. เป็น ศปกช. นี้จะท าให้ กอ.รมน. ไม่ตก
เป็นเครื่องมือของใครคนใดคนหนึ่ง หรือเพื่อประโยชน์ของกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง แต่จ าท าให้องค์การนี้  
เป็นของประชาชน ท างานให้เกอดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อประชาชนโดยแท้จริง  
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 ข้อเสนอเฉพาะของเอกสารวิจัยน้ีคือ  
 1. การจัดโครงสร้าง ศปกช. ในข้ันต้นให้ใช้ค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีไปพลางก่อน และ
มีการประเมินผลอย่างต่อเนื่องเพื่อปรับปรุง 
 2. ให้เพิ่ม กอ.รมน. จังหวัด เป็น 76 จังหวัด ทั้ง กทม. และเมืองพัทยา 
 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 
  

 การศึกษาเพื่อเตรียมการสู่อนาคตในเรื่องใดๆ ย่อมเป็นไปไม่ได้ที่เราจะไม่ได้ศึกษา
ทบทวนถึงพัฒนาของการต่อยอดความคิด การวางแผนปฏิบัติการต่างๆ ที่ผ่านมาในอดีต และ 
ในขณะเดียวกัน การวาดภาพว่าโลกจะเป็นอย่างไรใน 10 ปีข้างหน้า ก็จะเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญ
ของการตัดสินใจและวางแผนสู่อนาคตขององค์การต่างๆ อย่างที่เรียกว่า “วิสัยทัศน์” ด้วย ดังนั้น
จุดเริ่มต้นของงานวิจัยน้ี จึงเริ่มจากการศึกษาสภาพความเป็นมาของ กอ.รมน. ในเชิงประวัติศาสตร์ 
ในขณะเดียวกันก็จะได้ศึกษาสภาพแวดล้อมที่จะน าไปสู่อนาคตในช่วงทศวรรษหน้าด้วยมุมมอง 
“ทฤษฎีความมั่นคง 3 ระดับ” ของแบรี่ บูซาน ได้แก่ ระดับปัจเจกชน ระดับท้องถ่ิน/ประเทศ และ
ระดับภูมิภาค ซึ่งจะท าให้มีมุมมองถึงผลกระทบด้านความมั่นคงอย่างรอบด้านมาประกอบ 
เป็นข้อพิจารณาในการวางแผนการด าเนินงานของ กอ.รมน. รองรับความมั่นคงอย่างพหุมิติ                       
ในขณะเดียวกัน กรอบการด าเนินงานจะได้น ามามองผ่านโครงสร้างการพัฒนายุทธศาสตร์ชาติ 
“โมเดลของ วปอ.” เพื่อจะได้เห็นถึง บทบาทที่ กอ.รมน. ที่ควรได้ก าหนดข้ึนนั้นว่า มีความประสาน
สอดคล้องในการสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ 20 มากน้อยเพียงใด ส าหรับปัจจัยย่อยที่น ามาใช้ใน 
การเก็บข้อมูลเพื่อการก าหนดบทบาทที่เหมาะสมของ กอ.รมน. นั้น จะใช้ปัจจัยจากองค์ประกอบที่ 3 
เรื่อง “การให้ความส าคัญกับผู้ใช้บริการ/ลูกค้า และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย” โดยมีปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับ
บทบาทคือ อ านาจหน้าที่และสถานภาพขององค์การ ดังบทสรุปของการจัดท ายุทธศาสตร์ของ วปอ. 
ที่กล่าวว่า “การก าหนดยุทธศาสตร์ชาติที่นั้นจะต้องเริม่ต้นจากบทเรียนในอดีต สถานการณ์ในปัจจุบัน 
และแนวโน้มของสถานการณ์แวดล้อมที่จะเกิดข้ึนได้ต่อไปในอนาคตเท่านั้น มิใช่การเริ่มต้น 
ด้วยการสันนิษฐาน” (วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, คู่มือด้านการพัฒนายุทธศาสตร์ชาติ เอกสาร 
วปอ. หมายเลข 009 : 16) 
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แผนภาพที่ 2 – 1 กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                                                             

          
           
           
           
           
  

 
 
 
 

 

ผลประโยชน์แห่งชาติ 

วัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติ 
ระยะกลาง 10 ปี 

วัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ 
ระยะสั้น 5 ป ี

 

 
นโยบายความมั่นคงแหง่ชาติ  

 มาตรการเฉพาะ  

 
แผนงาน/โครงการ 

 

สภาพแวดล้อมใน 3 
ระดับ :  ประเทศ 

ภูมิภาคบุคคล 

ผู้รบับริการและ 

ผู้มสี่วนได้ส่วน
เสีย 

ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง:  สถานภาพ และ อ านาจหน้าที่ของ กอ.รมน. 

 



 
บทที่ 3 

บทบาทของ กอ.รมน. ตั้งแต่อดตีถึงปจัจุบัน 
บทเรียนในอดีตคือจุดเร่ิมต้นของการก าหนดยุทธศาสตร์ในปัจจุบัน 

 คู่มือด้านการพัฒนายุทธศาสตร์ชาติ เอกสาร วปอ. หมายเลข 009 ได้สรุปกรรมวิธี 
ในการพัฒนายุทธศาสตร์ชาติไว้อย่างหนักแน่นเข้มแข็งใน 3 บรรทัดสุดท้ายว่า “ยุทธศาสตร์ชาติที่ดี
ย่อมต้องก าหนดจากการศึกษาบทเรียนในอดีต สถานการณ์ในปัจจุบัน และแนวโน้มของสถานการณ์
แวดล้อมที่จะเกิดข้ึนได้ต่อไปในอนาคตเท่านั้น ไม่ใช่เริ่มต้นด้วยการสันนิษฐาน” (เอกสาร วปอ. 
หมายเลข 009 : 16) ดังนั้น ในบทนี้จึงเป็นการศึกษาบทเรียนการปฏิบัติในอดีตของหน่วยงาน 
“บรรพชน/บรรพองค์การ” ของ กอ.รมน. ซึ่งในช่วงเวลาตามล าดับของการศึกษานี้จะเป็นเพียง
หน่วยงานที่ไดเ้ป็นจุดเริ่มต้นที่วิวัฒนาการมาสู่การเป็น “กองอ านวยการร่วมรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร"  (กอ.รมน.) อย่างที่เป็นอยู่ใน พ.ศ. 2563 การศึกษาสภาพแวดล้อมด้านความมั่นคง 
วิธีคิดวิธีการท างาน ซึ่งน าไปสู่การก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ วัตถุประสงค์แห่งชาติในการบริหาร
จัดการความมั่นคง และได้ช้ีให้เห็นบทบาทที่ได้ด าเนินการมาแล้ว ซึ่งจะเป็นต้นทางที่น าพาสู่การ
พิจารณาวิเคราะห์บทบาทที่เหมาะสมในการท างานความมั่นคงของ กอ.รมน.ในอนาคตได้ต่อไป  

บทบาททะยานข้ึน : ยุคเก่ากับการป้องกันและปราบปรามคอมมิวนิสต์ 

 1. การด าเนินงานในยุคก่อนสงครามเย็น 
  1.1 คอมมิวนิสต์ในประเทศไทยและการจัดการความมั่นคงในสมัย ร.7 
   คอมมิวนิสต์ในประเทศไทยเกิดข้ึนและด าเนินการตามการชักน าของพรรค
คอมมิวนิสต์ต่างชาติมากกว่าจะเกิดข้ึนด้วยอุดมการณ์หรือความต้องการของคนในชาติ แนวทาง  
การเคลื่อนไหวเป็นไปตามแนวทางของพรรคคอมมิวนิสต์ต่างชาติด้วยเช่นกัน การเคลื่อนไหวของ
คอมมิวนิสต์ในไทยมีมาตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 6 โดยคนจีนและคนญวนได้เป็นผู้น าเข้าความคิดนี้ 
ทั้งนี้ เพื่อการกู้เอกราชของตน ต่อมาได้ทวีความรุนแรงข้ึนในรัชกาลที่ 7 (บัญชา สุมา, 2527 : 20) 
การบริหารจัดการต่อภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต์ในประเทศไทยเริ่มเห็นได้ชัดเจนข้ึนจากการที่รัฐบาล
ได้ออก “พระราชบัญญัติว่าด้วยคอมมิวนิสต์ พ.ศ. 2467” นโยบายการปูองกันและปราบปราม 
การเคลื่อนไหวของพวกคอมมิวนิสต์ในช่วงดังกลา่วนี้ ใช้มาตรการทางกฎหมาย จะเห็นได้ว่า เมื่อมีการ
เคลื่อนไหวของพวกคอมมิวนิสต์ในระยะแรก คือ ตั้งแต่ พ.ศ. 2468 นั้น ส่วนมากเป็นการเคลื่อนไหว
ของคนจีนและญวน ซึ่งในระยะแรกผลจากการเคลื่อนไหวยังไม่กระทบกระเทือนต่อความสงบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง แต่ต่อมาเมื่อเห็นว่าขบวนการชาตินิยมเหล่าน้ี นอกจากจะมีความนิยมในลัทธิ
คอมมิวนิสต์แล้ว ยังได้ท าการเผยแพร่ลัทธิด้วย รัฐบาลของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว  
ได้ด าเนินนโยบายและมาตรการปูองกันด้วยวิธีการทางกฎหมาย ได้แก่ พระราชบัญญัติการเนรเทศ  
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ร.ศ. 131, พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2470 การออกกฎหมายปูองกนัการบอ่นท าลาย ตลอดถึง
การออกกฎหมายควบคุมหนังสือพิมพ์และโรงเรียนจีน 
  1.2 การเคลื่อนไหวของพวกคอมมิวนิสต์ในประเทศไทยและการจัดการความมั่นคง
ในสมัยหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 
   ภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองแล้ว เมื่อ 2 เมษายน พ.ศ. 2476 ได้มีการ
ประกาศใช้กฎหมายว่าด้วยคอมมิวนิสต์คือ “พระราชบัญญัติคอมมิวนิสต์ พ.ศ. 2476” เป็นฉบับแรก 
ซึ่งก็มิได้มีวัตถุประสงค์โดยตรงในการปราบปรามคอมมิวนิสต์ แต่มีนัยในทางการเมืองเกี่ยวกับ 
การเสนอเค้าโครงเศรษฐกิจของนายปรีดี พนมยงค์ และเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2478 ได้มี 
“พระราชบัญญัติว่าด้วยคอมมิวนิสต์ แก้ไขเพิ่มเติมใน พ.ศ. 2478” อีกหนึ่งฉบับ อย่างไรก็ตาม 
ต่อมาได้มีประกาศยกเลิกกฎหมายคอมมิวนิสต์ “พระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายว่าด้วยคอมมิวนิสต์ 
พ.ศ. 2489” ทั้งนี้เพื่อจะได้มีสิทธิสมัครเป็นสมาชิกสหประชาชาติ อีกทั้งสาธารณรัฐสหภาพโซเวีย
ตรัสเซีย เรียกร้องให้ยกเลิกกฎหมายดังกล่าวด้วย โดยอ้างว่ากฎหมายของไทยฉบับนี้ขัดต่อปฏิญญา
สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (https://amicmili.wixsite.com/intdafdc/history) และรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2489 ไดใ้ห้เสรีภาพในทางการเมืองอย่างมาก ช่วงนี้พวกคอมมิวนิสต์ได้
ปรากฏตัวอย่างเปิดเผย มีการเผยแพร่นโยบายของพรรคคอมมิวนิสต์ 10 ประการ เพื่อให้ประชาชน
สนับสนุน (เรื่องเดิม, น. 94) ยิ่งกว่านั้น การด าเนินการของคอมมิวนิสต์ได้มีส่วนสัมพันธ์ร่วมมือ
ช่วยเหลือกับขบวนการเสรีไทยในการต่อต้านญี่ปุุน จึงส่งผลให้พรรคคอมมิวนิสต์ไทยสามารถดึงดูด
บุคคลที่มีความรักชาติเข้ามาเป็นสมาชิกได้มากข้ึน และมีการจัดต้ังพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย 
ในปี พ.ศ. 2485 ต่อมามีการยกเลิกพระราชบัญญัติฯ นี้ ท าให้เกิดผลดีต่อฝุายแนวคิดคอมมิวนิสต์ 
เพราะสามารถเปิดเผยตัวตนและการกระท าได้มากข้ึน ทั้งในทางโฆษณาชวนเช่ือและการมีกิจกรรม
ทางการเมือง ต่อมาเมื่อ จอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้ท าการรัฐประหารในปี 2490 ได้ยกเลิก
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2489 และท าให้คอมมิวนิสต์เป็นเรื่องผิดกฎหมายเช่นเดิม โดยเมื่อ 13 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2495 ได้มีการออก “พระราชบัญญัติปูองกันการกระท าอันเป็นคอมมิวนิสต์ พ.ศ. 2495” ท าให้
การปราบปรามจับกุมการกระท าอันเป็นคอมมิวนิสต์เป็นไปอย่างสะดวก (เรื่องเดียวกัน. น. 26 - 32)  
  ในปี พ.ศ. 2490 ได้เกิดการรัฐประหารโดย พลโท ผิน ชุณหวัน ได้อ้างถึงสาเหตุของ
การรัฐประหารประการหนึ่งถึงภัยของคอมมวินิสต์ และได้จัดต้ังรัฐบาลโดยมี จอมพล ป. พิบูลสงคราม 
เป็นนายกรัฐมนตรี ซึ่งต่อมาในปี พ.ศ. 2495 ได้มีกฎหมายฉบับใหม่เกี่ยวกับคอมมิวนิสต์โดยตรงคือ 
“พระราชบัญญัติปูองกันการกระท าอันเป็นคอมมิวนิสต์ พ.ศ. 2495” ประกาศใช้เมื่อวันที่ 13 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2495 กฎหมายฉบับนี้เป็นกฎหมายเพื่อการปูองกันและปราบปรามคอมมิวนิสต์
โดยตรง ซึ่งมีบทลงโทษตั้งแต่จ าคุก 5 ปีจนถึง 10 ปี แล้วแต่ลักษณะของการกระท าความผิด การออก
กฎหมายฉบับนี้มีการวิพากษ์วิจารณ์ว่าเป็นเพราะต้องการสนองนโยบายของสหรัฐอเมริกาในการ
ต่อต้านคอมมิวนิสต์ ทั้งนี้เพราะรัฐบาล จอมพล ป.พิบูลสงคราม ได้ด าเนินนโยบายเข้าผูกพันกับ
สหรัฐอเมริกาในปี พ.ศ. 2493 ได้เข้าร่วมในองค์การสนธิสัญญาปูองกันร่วมกันแห่งเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้หรือซีโต้ (SEATO) และการด าเนินการตามลัทธิทรูแมนเพื่อช่วยเหลือประเทศเสรีนิยมต่อต้าน
คอมมิวนิสต์ อย่างไรก็ตาม การด าเนินการปูองกันและปรามบปรามยังเป็นการด าเนินการ  
ของเจ้าหน้าที่ต ารวจเป็นหลัก (เรื่องเดียวกัน. น. 94 -95) พระราชบัญญัติฯ นี้มีเพียง 11 มาตรา  

https://amicmili.wixsite.com/intdafdc/history
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โดย มาตรา 3 ได้นิยาม องค์การอันเป็นคอมมิวนิสต์ ว่าหมายถึง กลุ่มบุคคลหรือคณะบุคคลใดๆ ซึ่งมี
ความมุ่งหมายที่จะกระท าการอันเป็นคอมมิวนิสต์ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือไม่ และการกระท าอัน  
เป็นคอมมิวนิสต์ ได้แก่ การเลิกล้มการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 
หรือการเปลี่ยนแปลงระบอบเศรษฐกิจของประเทศ อันท าให้กรรมสิทธ์ิในทรัพย์สิน หรือปัจจัยในการ
ผลิตของเอกชนตกเป็นของรัฐโดยการริบ หรือโดยวิธีการอื่นอันมิได้มีการชดใช้ค่าทดแทนอันเป็นธรรม 
หรือ การบังคับด้วยการขู่เข็ญท าให้เกิดความหวาดกลัว การก่อวินาศกรรม หรือการใช้อุบายด้วย
ประการใดๆ เช่น ยุยงให้เกิดความเกลียดชังระหว่างประชาชน ทั้งนี้ถ้ากระท าด้วยความหมาย 
ที่จะให้มีการยอมรับเอา ช่วยหลือ สนับสนุน หรือบรรลุซึ่งมุ่งวัตถุประสงค์ในการล้มเลิกการปกครอง
และเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจดังกล่าวข้างต้น แต่พระราชบัญญัติฯ ยี้ มิได้กล่าวถึง การจัดตั้ง
องค์การใดข้ึนมาท าหน้าที่พิเศษแต่อย่างใด  
  1.3 การก่อตั้ง “กองอ านวยการกลางรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ” และ 
“กองบัญชาการป้องกันและปราบปรามคอมมิวนิสต์” หน่วยงานบูรณาการ พลเรือน ต ารวจ 
ทหาร 
   พ.ศ. 2500 จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ รัฐประหารจัดตั้งรัฐบาลข้ึนใหม่ ในช่วงนี้
การเมืองไทยมีความขัดแย้งสูง ปัญหาการเคลื่อนไหวของพรรคคอมมิวนิสต์มีลักษณะเด่นชัดและ 
เป็นรูปธรรมขึ้นอย่างชัดเจน จึงเริ่มด าเนินการปูองกันและปราบปรามอย่างจริงจัง โดยใช้ก าลังทหาร
เป็นหลักในการปราบปราม เป็นผลให้ฝุายคอมมิวนิสต์ปรับแนวทางจากสันติไปสู่กองก าลังติดอาวุธ
และใช้ยุทธวิธีแบบปุาล้อมเมือง (เรื่องเดียวกัน. น. 36 -38) ใน พ.ศ. 2503 การปูองกันและ
ปราบปรามการกระท าอันเป็นคอมมิวนิสต์ได้เข้มข้นข้ึน โดยรัฐบาลได้มอบหมายให้ กรมประมวลข่าว
กลาง ศูนย์รักษาความปลอดภัยแห่งชาติ ศูนย์ปฏิบัติการข่าว กรมข่าวทหาร กรมยุทธการทหาร  
ให้เพ่งเล็งติดตามการคุกคามด้านต่างๆ (ชัยยุทธ พุกผาสุข, 2520 : 137) ในปี 2504 ได้มีการจัดตั้ง 
“คณะกรรมการประสานการปฏิบัติ" (กปปบ.) ข้ึน โดยมี รองนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน รัฐมนตรี
กระทรวงที่เกี่ยวข้องเป็นกรรมการ และเจ้ากรมยุทธการทหาร เป็นเลขานุการ เพื่อด าเนินการตอบโต้
และปูองกันการคุกคามต่างๆ  
   ในช่วงปี พ.ศ. 2504 - 2505 ภัยคุกคามคอมมิวนิสต์ทวีความรุนแรงข้ึน 
โดยเฉพาะในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ วันที่  30 มกราคม 2505 โดย ผบ.ทหารสูงสุด 
ได้พิจารณาเห็นชอบตามข้อเสนอของฝุายอ านวยการ บก.ทหารสูงสุด ให้จัดต้ังส่วนราชการที่มีอ านาจ
ประสานการปฏิบัติงาน และรวมขีดความสามารถของส่วนราชการต่างๆ มาไว้ในที่ เดียวกัน  
ซึ่งประกอบด้วย 13 หน่วยงาน มีทั้งพลเรือน ต ารวจ และทหาร มีอ านาจสั่งการได้ทุกกระทรวง ทบวง 
กรม ที่เกี่ยวข้อง เพื่อเร่งรัดการปฏิบัติงานพัฒนาท้องถ่ิน เป็นการแก้ปัญหาพื้นฐานให้มีประสิทธิภาพ
สูงข้ึน จึงน าเรื่องเสนอคณะรฐัมนตร ีซึ่งคณะรัฐมนตรีได้พิจารณาอนุมัติให ้"จัดต้ังหน่วยงานพิเศษ" ข้ึน 
เรียกว่า “กองอ านวยการกลางรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ” ใช้ค าย่อว่า “กรป.กลาง” ต่อมาเปลี่ยน
ช่ือเป็น “หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา” (https://amicmili.wixsite.com/intdafdc/history)  
กองอ านวยการกลางรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ (กรป.กลาง) มีบทบาท 5 อย่าง คือ  
 
 

https://amicmili.wixsite.com/intdafdc/history)%20ซึ่ง
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   1. การปูองกันทางสงครามจิตวิทยา             
   2. การปูองกันการแทรกซึม  
   3. การปูองกันการบ่อนท าลาย  
   4. การปูองกันการรบแบบกองโจร และ           
   5. การพัฒนา โดยจัดท าโครงการ ได้แก่ โครงการพัฒนาเคลื่อนที่ โครงการ
แพทย์เคลื่อนที่ โครงการขยายผลิตผลโปรตีน โครงการตั้งสถานีวิทยุกระจายเสียง โครงการสร้าง
เส้นทางในชนบท โครงการจัดหาน้ าเพื่อการบริโภคและเพื่อการเกษตร ซึ่งได้มีการแบ่งมอบความ
รับผิดชอบเป็น กรป.ภาค (กองทัพภาค) และ กรป.เขต (กองบังคับการต ารวจภูธรในเขตพื้นที่)  
ซึ่งทั้งหมดอยู่ในการก ากับการดูแลของ กรป.กลาง (เรื่องเดิม. น. 107) 
  1.4 ก่อตั้ง “กองบัญชาการปราบปรามคอมมิวนิสต์ (บก.ปค.)” 
   ในช่วงปี 2507-2508 สถานการณ์คอมมิวนิสต์ได้รุนแรงข้ึนในพื้นที่ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ปรากฏกองโจรถืออาวุธ 50-80 คน เข้าปิดล้อมหมู่บ้านหลายหมู่บ้าน ในพื้นที่
จังหวัดสกลนครและนครพนม เกณฑ์ราษฎรมาชุมนุมและพูดจาโจมตีรัฐบาล และเกณฑ์เอาเสบียง
อาหารของประชาชน ในที่สุดได้เกิดการปะทะต่อสู้ด้วยอาวุธกับฝุายต ารวจ เมื่อวันที่  7 สิงหาคม         
พ.ศ. 2508 ที่บ้านนาบัว ต าบลเรณู จังหวัดนครพนม ที่ฝุายคอมมิวนิสต์เรียกว่า “วันเสียงปืนแตก” 
รัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรี ได้มีค าสั่ง  ที่ 219/2508 ลงวันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ. 
2508 เรื่อง การปรามปรามพวกคอมมิวนิสต์ โดยมอบหมายให้  จอมพลประภาส จารุเสถียร รอง
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นผู้บัญชาการปราบปรามคอมมิวนิสต์ 
(ผบ.ปค.) มีอ านาจจัดตั้งกองบัญชาการ และแต่งตั้งเจ้าหน้าที่อ านวยการปรามปรามผู้ก่อการร้าย
คอมมิวนิสต์ และให้กระทรวง ทบวง กรม ต่างๆ เข้าร่วมปฏิบัติการและให้การสนับสนุน ซึ่ง ผบ.ปค. 
ได้ออกค าสั่งที่ 1/08 ลงวันที่ 17 ธันวาคม พ.ศ. 2508 เรื่อง การจัดตั้งกองบัญชาการปราบปราม
คอมมิวนิสต์ จัดต้ัง “กองบัญชาการปราบปรามคอมมิวนิสต์” (บก.ปค.) ข้ึนตามค าสั่งนายกรัฐมนตรี 
(เรื่องเดียวกัน. น. 107) ข้ึนเมื่อวันที่ 24 ธันวาคม พ.ศ. 2508 โดยมีความรับผิดชอบในการปรามปราม
คอมมิวนิสต์ทั่วประเทศไทย (ยกเว้นการปราบปรามร่วมระหว่างไทยกับมาเลเซียยังคงอยู่ใน 
ความรับผิดชอบของ กรป.กลาง ต่อไป) การปฏิบัติการของ บก.ปค. "ใช้ก าลังทหารเป็นฝุายสนับสนุน" 
ฝุายปกครอง โดยใช้ก าลังทหารใช้จากกองทัพบกเป็นหลัก โดยเข้าปราบปรามด้วยก าลัง ซึ่งผลการ
ปฏิบัติกลับท าให้เกิดปรากฏการณ์ที่เรียกว่า “ยิ่งปราบยิ่งโตข้ึน” ของขบวนการคอมมิวนิสต์ 
  1.5 ก่อตั้ ง “กองอ านวยการป้องกันและปราบปรามการกระท า อันเ ป็น
คอมมิวนิสต์ (กอ.ปค.)” 
   ในช่วงปี พ.ศ. 2509-2512 รัฐบาลได้มีการทบทวนการปฏิบัติที่ผ่านมาอย่าง
ต่อเนื่อง ได้พิจารณาว่าการใช้ก าลังเข้าปราบปรามคอมมมิวนิสต์ไม่ใช่หนทางปฏิบัติที่ถูกต้อง  
กลับยิ่งเพิ่มผลในทางกลับกันยิ่ง ข้ึน ในด้านการบริหารจัดการ กรป.กลาง ได้ให้ข้อพิจารณาว่า  
ควรมอบหมายให้หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งเป็นผู้รับผิดชอบโดยเฉพาะเพียงหน่วยงานเดียว รัฐบาล
จึงได้ปรับเปลีย่นนโยบายในการปูองกันและปราบปรามคอมมิวนิสต์ โดยแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
ปูองกันการกระท าอันเป็นคอมมิวนิสต์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2512 และให้จัดตั้ง “กองอ านวยการปูองกัน
และปราบปรามการกระท าอันเป็นคอมมมิวนิสต์ (กอ.ปค.)” ข้ึนแทน บก.ปค. (เรื่องเดียวกัน. น. 112) 
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โดยมี จอมพลประภาส จารุเสถียร รัฐมนตรรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็น “ผู้อ านวยการปูองกัน                 
การกระท าอันเป็นคอมมิวนิสต์ทั่วไป” หรือ ผอ.ปค.  
   กอ.ปค. ส่วนภูมิภาค ให้แม่ทัพภาคเป็น “ผู้อ านวยการปูองกันการกระท าอัน
เป็นคอมมิวนิสต์เขต” ไดแ้ก่ แม่ทัพภาคที่ 1 เป็น ผอ.ปค. เขต 1, แม่ทัพภาคที่ 2 เป็น ผอ.ปค. เขต 2 
แม่ทัพภาคที่ 3 เป็น ผองปค. เขต 3, ผู้บัญชาการมณฑลทหารบกที่ 5 เป็น ผอ.ปค. เขต 5 และ 
แต่งตั้งผู้ว่าราชการจังหวัดในจังหวัดที่มีคอมมิวนิสต์ปฏิบัติการอยู่เป็น “ผู้อ านวยการปูองกัน 
การกระท าอันเป็นคอมมิวนิสต์เขต จังหวัด...” รวมทั้งสิ้น 38 จังหวัด และได้จัดตั้ง “ศูนย์ข่าวร่วม 
พลเรือน ต ารวจ ทหาร (ศขร.พตท.)” ข้ึนอีก 6 เขตพื้นที่ ในจังหวัดนครราชสีมา อุดรธานี เชียงใหม่ 
พิษณุโลก นครปฐม และนครศรีธรรมราช นอกจากการปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงานในการท างาน
ดังกล่าวแล้ว จอมพลถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรี  ได้ออกค าสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ 110/2512  
ลง วันที่ 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2512 เรื่อง การปูองกันและปราบปรามผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ โดย
ก าหนดนโยบายว่า การปราบปรามผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ให้ใช้มาตรการทางการเมืองเป็นหลัก ให้
หลีกเลี่ยงมาตรการทางการทหาร และการปฏิบัติด้วยวิธีการรุนแรงใดๆ มาตรการทางกฎหมายหรือ
การใช้ก าลัง ให้ปฏิบัติเมื่อจ าเป็นเท่านั้น (เรื่องเดียวกัน. น. 114)  
  1.6 กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน (กอ.รมน.) และการจบสิ้นของ
สถานการณ์คอมมิวนิสต์ 
   ในปี พ.ศ. 2517 ในสมัย ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ ปราโมทย์ เป็นนายกรัฐมนตรี ได้เปลี่ยน
ช่ือ “กองอ านวยการปูองกนัและปราบปรามคอมมวินิสต์” (กอ.ปค.) เป็น “กองอ านวยการรักษาความ
มั่นคงภายใน” (กอ.รมน.) ตามค าสั่งนายกรัฐมนตรีที่ 140/2517 ลงวันที่ 7 มิถุนายน 2517 รวมทั้ง
กองอ านวยการปูองกันและปราบปรามคอมมิวนิสต์เขตและจังหวัด ก็เปลี่ยนเป็น "กองอ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายในเขตหรือจังหวัด " โดยให้ประสานงานกัน และมีอ านาจหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติปูองกันการกระท าอันเป็นคอมมิวนิสต์ พ.ศ. 2495 และพระราชบัญญัติฯ แก้ไข
เพิ่มเติม พ.ศ. 2512 (ค ารณ สัตตบุศย์. แนวทางปูองกันและปราบปรามคอมมิวนิสต์ในประเทศไทย : 
39 อ้างใน เรื่องเดียวกัน. น. 114) อย่างไรก็ตาม สถานการณ์การเคลื่อนไหวของคอมมิวนิสต์ยังคง 
มีอยู่อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะตั้งแต่ในปี 2516 มาจนถึงปี พ.ศ. 2523 ยังคงมีปฏิบัติการอยู่อย่าง
กว้างขวาง โดยหลังจากสถานการณ์ทางการเมือง 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 และ 6 ตุลาคม 2519 
รัฐบาลได้มีมาตรการในการปราบปรามคอมมิวนิสต์ที่เข้มข้น มีประกาศของรัฐบาลที่สร้างเงื่อนไข
สังคมมากข้ึน ท าให้นิสิตนักศึกษาปัญญาชนหลบหนีเข้าปุาไปสมทบกับพวกคอมมิวนิสต์เป็นจ านวน
มาก มีการปะทะกับเจ้าหน้าที่รัฐทั่วประเทศและอย่างต่อเนื่อง  
   ในปี พ.ศ. 2521 สถานการณ์ความตึงเครียดในการปฏิบัติการปราบปราม
คอมมิวนิสต์เริ่มคลี่คลายข้ึน เมื่อ พล.อ. เกรียงศักดิ์ ชมะนันท์ นายกรัฐมนตรี ได้เปลี่ยนนโยบาย 
ในการปูองกันและปราบปรามคอมมิวนิสต์ ด้านนโยบายต่างประเทศ มีการเจริญสัมพันธไมตรี 
กับประเทศจีน โดยเดินทางไปเยือนจีน เมื่อวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2521 ได้รับความร่วมมืออย่างดี
จากทางประเทศจีน สถานีวิทยุเสียงประชาชนแห่งประเทศไทยที่เป็นแหล่งโฆษณาชวนเช่ือและ 
โจมตีรัฐบาลไทยและพันธมิตรของไทยมาโดยตลอดได้ปิดตัวลง นอกจากนั้น นโยบายต่างประเทศ 
ในการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับเวียดนาม ท าให้เวียดนามตัดการสนับสนุนพรรคคอมมิวนิสต์ 
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แห่งประเทศไทย  ประกอบกับสถานการณ์ความขัดแย้งของคอมมิวนิสต์ในอินโดจีนด้วยกันเอง ท าให้
ฝุายคอมมิวนิสต์อ่อนก าลังลงอย่างมากอีกด้วย  
   เมื่อ พล.อ. เปรม ติณสูลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรี ได้ประกาศนโยบาย 
การต่อสู้เพื่อเอาชนะคอมมวินิสต์ ตามค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ที่ 66/23 ลงวันที่ 23 เมษายน 2523 
ท าให้พวกคอมมิวนิสต์ออกมามอบตัวเป็น “ผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย” จ านวนมาก สถานการณ์
คอมมิวนิสต์ในประเทศไทยไดเ้บาบางลงและสลายไปในที่สุด 
  1.7 สรุปแนวทางท่ีได้ผลส าเร็จในการท างานปราบปรามคอมมิวนิสต์    
   พล.อ. สายหยุด เกิดผล (2537: 261-270) ได้สรุปบทเรียนอันเป็นผลส าเร็จ 
จากการท างานปราบปรามคอมมิวนิสต์ตามค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีที่ 66/23 ไว้ว่า แนวทางปฏิบัติ 
ที่ฝุายรัฐบาลด าเนินการแล้วประสบผลส าเร็จแบ่งเป็น 5 ประการหลักคือ 
   1.7.1 ด้านการข่าว คือ ต้องรู้ว่า ผกค. คิดอย่างไรเป็นสิ่งที่ส าคัญที่สุด การที่จะรู้
ว่า ผกค. คิดอย่างไรนั้น ประการส าคัญที่สุดคือ การข่าว เพื่อหาทางก าหนดยุทธศาสตร์และยุทธวิธี
การต่อสู้ให้ถูกทิศทาง โดยเฉพาะในพื้นที่ระดับต าบล หมู่บ้าน อันเป็นฐานประชากรที่ท าสงคราม
ปฏิวัติ จะต้องเข้าใจสถานการณ์ในพื้นที่ปฏิบัติงาน ต้องรู้เท่าทันการไหวตัวของฝุายตรงข้าม และ 
การเปลี่ยนแนวคิดกลยุทธ์จากนั้น ต้องกระจายข่าวสารให้กับหน่วยปฏิบัติงานร่วมหรือที่ต้องบูรณาการ
งานกันทั่วทั้งในระดับพื้นที่ปฏิบัติการ เช่น หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ เพื่อให้การท างานไปในเชิงรุก 
ทางความคิด มีความประสานสอดคล้องกัน อีกทั้งต้องรักษาแหล่งข่าว ข้อพึงตระหนักคือการถอน
ก าลังออกจากพื้นที่จะท าให้แหล่งข่าวสลายหรือโดนสลายลงได้ 
   1.7.2 ด้านการปฏิบัติการทางจิตวิทยา คือ เมื่อทุกหน่วยได้รับทราบข่าว 
อย่างเดียวกันแล้ว ต้องน าไปปฏิบัติการให้สอดประสานเป็นเสียงเดียวกัน ทั้งโดยทางเอกสาร  
การประชาสัมพันธ์ เพื่อให้ประชาชนเข้าใจ เห็นด้วยในเหตุและผล ข้อเท็จจริงต่างๆ ที่ ถูกต้อง 
จ าเป็นต้องใช้ผู้เช่ียวชาญในงานนี้เข้ามาปฏิบัติการ ผลที่ต้องการคือให้ประชาชนสนับสนุนฝุายรัฐบาล
เพื่อต่อสู้ด้านการเมืองจิตวิทยากับฝุายคอมมิวนิสต์ และต้องติดตามผลผู้ที่ได้รับการปรับเปลี่ยน
ทัศนคติให้ถูกต้องแล้วว่าสามารถขยายผลในพื้นที่ที่กลับไปและอยู่ร่วมกับประชาชนได้อย่างปกติสุข
หรือไม่ 
   1.7.3 ด้านการพัฒนา คือ การพัฒนาต้องควบคู่ไปกับการให้ความปลอดภัย 
การข่าว และการปฏิบัติการจิตวิทยา ต้องเป็นที่พึ่งของประชาชนในการร้องขอความช่วยเหลือ 
ร้องเรียนหรือร้องทุกข์ไปยังฝุายบ้านเมือง มิฉะนั้นประชาชนจะหันไปพึ่งแหล่งปากเสียงอื่น  ๆ 
อันไม่เกิดผลดีแก่ฝุายเรา ต้องเข้าถึงพื้นที่ที่จะปฏิบัติการได้ และต้องยึดพื้นที่ส าคัญให้ได้อย่างแท้จริง
มิฉะนั้นการพัฒนาที่จะตามมาจะไม่สามารถด าเนินการได้ เมื่อเข้าถึงที่หมายได้แล้วต้องยึดครองพื้นที่ไว้ 
และพัฒนาพื้นที่นั้นอย่างต่อเนื่องต่อไป ต้องครอบครองพื้นที่อันเป็นจุดศูนย์กลางหรือจุดยุทธศาสตร์
ของข่ายงาน สามารถขยายผลออกไปได้หลายทิศทาง ต้องวางประชาชนฝุายเราไว้ในพื้นที่  เพื่อเป็น
ก าลังสนับสนุนฝุายเรา และพัฒนามวลชนเหล่านี้ให้เข้มแข็ง  ช่วยแก้ปัญหาความเดือดร้อนท าให้
ประชาชนสามารถด าเนินชีวิตได้อย่างปกติสุข ด าเนินนโยบายสร้างความต่อเนื่องในการจัดการกับ
ปัญหาในพื้นที่ ก าจัดอิทธิพลครอบง าที่มีต่อประชาชนในพื้นที่ให้หมดไป ปลดปล่อยประชาชน 
ให้ใช้ชีวิตได้อย่างปกติสุข 
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   1.7.4 ด้านวิธีการท าลาย ผกค. ในหมู่บ้าน ด้วยการตัดการส่งก าลังบ ารุงเข้า
โจมตีที่หมายขนาดใหญ่พร้อมกันทุกจุด ตัดการติดต่อระหว่างคอมมิวนิสต์ในพื้นที่และนอกพื้นที่ 
จัดระบบการเรียกร้องให้เข้ามอบตัว และใช้ ผกค.ที่มอบตัวมาท า ปจว. ในพื้นที่นั้น 
   1.7.5 สิ่งที่จะต้องไม่ปฏิบัติ คือ การใช้ถ้อยค าที่ไม่เหมาะสม ค าหยาบคาย 
ในการโฆษณาประชาสัมพันธ์ตอบโต้ฝุายตรงข้าม ไม่สร้างความคาดหวังให้ประชาชนแล้วไม่ปฏิบัติ  
ให้เป็นจริง ก าลังที่เข้าปฏิบัติการต้องมีการสับเปลี่ยนฟื้นฟูตามวาระ อย่าใช้ชาวบ้านในพื้นที่อย่างขาด
เปูาหมายที่ชัดเจน ไม่จับฝุายตรงข้ามมาทั้ง ๆ เมื่อไม่มีหลักฐานที่ชัดเจนว่ากระท าผิด เป็นต้น 

บทบาทท่ีมีแนวโน้มลดลง : ยุคหลังสงครามเย็นไปสู่ความมั่นคงใหม่ 

 บทบทของ กอ.รมน. หลังการสิ้นสลายไปของภัยคุกคามคอมมิวนิสต์มีแนวโน้มลดลง 
จนกระทั้งสิ้นยุคสงครามเย็นในปี 2532 สถานการณ์ความมั่นคงระหว่างประเทศมีทิศทางแนวโน้ม 
ที่แจ่มใสข้ึน ทั้งในระดับโลกและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ประเทศกลุ่มสมาชิกอาเซียนมีความ
ร่วมมือกันสูงข้ึนตามล าดับ ประเทศมหาอ านาจต่าง ๆ  เข้าอยู่ในระบบความร่วมมือต่าง ๆ มุมมองด้าน
ความมั่นคงเปลี่ยนแปลงไปจากที่เป็นประเด็นทางความมั่นคงแบบเก่าคือ เรื่องความขัดแย้งทาง
อ านาจ การทหาร ไปสู่ความมั่นคงของมนุษย์ที่หลากหลายหรือที่เรียกว่า "ความมั่นคงแบบใหม่"  
ดังที่ได้ส ารวจมาเสนดังต่อไปนี้  
 1. ความม่ันคงยุคหลังสงครามเย็น : ช่วงปี พ.ศ. 2530-2550 
  1.1 สภาพแวดล้อมด้านความมั่นคงภายนอกประเทศ : ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก 
   ในช่วงหลังสงครามเย็นสภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ในเอเชีย – แปซิฟิก 
มีความเปลี่ยนแปลงไปจากยุคสงครามเย็นเป็นอย่างมาก นักวิเคราะห์ความมั่นคงหลายท่าน 
ได้วิเคราะห์ความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมที่ส่งผลต่อความมั่นคงที่เปลี่ยนไป ซึ่งโดยส่วนใหญ่
เห็นว่าช่วงหลังสงครามเย็น เกิดช่วงที่เรียกว่า “ความซับซ้อนและไม่แน่นอน” โดยเฉพาะบทบาทของ
มหาอ านาจทั้งเก่าและใหม่ ปัญหาภายในประเทศเป็นเรื่องของท้องถ่ิน อย่างเช่น จุลชีพ ชินวรรโณ 
(Chinwanno, 1994)  วิเคราะห์ว่า โลกในยุคสองข้ัวอ านาจหมดไป และเข้าสู่ยุคพหุอ านาจ 
ที่ไม่สามารถระบุรูปแบบได้อย่างชัดเจน แต่แนวโน้มที่ เป็นนัยส าคัญสามารถบ่งช้ีได้บ้างมีอยู่  
4 ประการ คือ 1. การลดลงของอิทธิพลของมหาอ านาจเก่าคือ สหรัฐฯ และโซเวียตในภูมิภาค 
2. การปรากฏตัวข้ึนของมหาอ านาจใหม่คือจีนและญี่ปุุน ที่ดูเหมือนว่าจะเข้ามาแทนที่สุญญากาศ 
ทางอ านาจที่ เกิดจากการลดบทบาทของมหาอ านาจเดิม เริ่มจากการที่ญี่ปุุนซึ่งมีความมั่งค่ัง  
ทางเศรษฐกิจเริ่มเข้ามามีบทบาทในการจัดการเจรจาเพื่อหาข้อยุติทางการเมืองของปัญหากัมพูชา  
จีน ซึ่งประสบความส าเร็จด้านเศรษฐกิจโดยมีอัตราการเพิ่มข้ึนของการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ในทศวรรษ 1980 สร้างกองทัพสมัยใหม่ เพิ่มงบประมาณด้านการปูองกันประเทศ การเพิ่มข้ึนของ
พลังอ านาจของจีนดังกล่าว ผนวกกับการอ้างสิทธ์ิของจีนในทะเลจีนใต้ ส่งผลกระทบต่อความมั่นคง
ของประเทศในเอเชีย – แปซิฟิก 3. กองทัพในภูมิภาคพัฒนาแสนยานุภาพทางทหารมากข้ึน โดยเพิ่ม
งบประมาณด้านการปูองกันประเทศ การพัฒนาขีดความสามารถด้านการทหารดังกล่าวย่อมสร้าง
ความรู้สึกของการคุกคามซึ่งกันและกันในภูมิภาคด้วย และ 4. การเปลี่ยนแปลงของลักษณะ 
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ความขัดแย้งในภูมิภาค จากความขัดแย้งทางด้านอุดมการณ์ทางการเมืองและชาตินิยมที่ต่อสู้ 
เพื่อเอกราชของประเทศ มาเป็นความขัดแย้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ท าให้เห็นแนวโน้ม 
ของความขัดแย้งเปลี่ยนเป็นระดับภูมิภาค มากกว่าที่จะเป็นความขัดแย้งระหว่างประเทศ โดยเฉพาะ
วิกฤติการณ์การพิพาทเรื่องอ านาจอธิปไตยเหนือเขตแดนนอกชายฝั่งในทะเลจีนใต้ เขตเศรษฐกิ จ
จ าเพาะ 200  ไมล์ทะล (EEZ) แหล่งพลังงาน และ การประมง ยาฮูดา (Yahuda, 1996 : 255 - 257) 
เห็นว่า ในช่วงต้นของยุคหลังสงครามเย็นนี้ แม้ว่านักวิชาการจะมีความรู้สึกถึงความไม่แน่นอน  
ที่จะตัดสินว่าสถานการณ์ของโลกจะเป็นอย่างไรแต่เขาเห็นว่า  มีแนวโน้มที่สามารถช้ีให้เห็นได้ถึง 
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก อันจะส่งผลกระทบต่อมาภายหลังอยู่ 
5 ประการ คือ 1. เกิดการปรับเปลี่ยนต าแหน่งทางอ านาจกันใหม่ของประเทศมหาอ านาจในภูมิภาค 
(major power) โดยเฉพาะจีน เป็นช่วงเวลาที่จีนปลอดจากภัยคุกคามทางทหารใน 150 ปีที่ผ่านมา 
และการสร้างความทันสมัยของจีนท าให้เห็นถึงการก้าวข้ึนมามีอ านาจและทัศนะที่ทางยุทธศาสตร์
อย่างไม่เคยปรากฏมาก่อนตั้งแต่ปี 1945 ญี่ปุุนเป็นอีกประเทศหนึ่งที่มีพลังอ านาจทางเศรษฐกิจ 
แต่ก็ยังไม่มีพลังอ านาจทางการเมือง อย่างไรก็ตาม เกมการเมืองในภูมิภาคนี้ก็ข้ึนอยู่กับสหรัฐฯ ว่าจะ
ปรับท่าทีของตนอย่างไร 2. การจบลงของโลกสองข้ัวอ านาจ ท าให้สมดุลแห่งยุทธศาสตร์ที่เป็น
ศูนย์กลางนั้นแตกกระจายออกไปด้วยตัวของมันเอง จากเดิมที่ความขัดแย้งของภูมิภาคและ  
อนุภูมิภาคจะต้องเป็นเรื่องที่เกี่ยวพันกับมหาอ านาจทั้งสอง กลับกลายเป็นปัญหาของท้ องถ่ินหรือ 
ของภูมิภาคเอง (localize conflicts) แม้ว่าปัญหาเรื่องนิวเคลียร์ในเกาหลีเหนือยังเป็นประเด็น 
ที่มหาอ านาจต้องเกี่ยวข้องอยู่กต็าม แต่หลังสงครามเย็นบรบิทของความขัดแย้งถูกเปลี่ยนไปอย่างมาก 
3. ประเทศในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกจัดตั้งกลไกพหุภาคีข้ึนเพื่อใช้เป็นที่ปรึกษาหารือกันทางด้าน
เศรษฐกิจคือ APEC ในปี 1989 และการปรึกษาหารือด้านการเมืองและความมั่นคงคือ ARF  
ในปี 1993 ซึ่งต้องยอมรับว่าญี่ปุุนเป็นผู้ริเริ่มความคิดนี้ และได้รับการสนับสนุนจากสหรัฐฯ แต่จีน  
มีความกังวล 4. สถานการณ์การเผชิญหน้าทางอ านาจในยุโรปจบลงไปด้วยดี แต่ในเอเชีย-แปซิฟิก 
ไม่เป็นเช่นนั้น ความขัดแย้งเช่นเดียวกับสงครามเย็นยังคงมีอยู่ระหว่างความสัมพันธ์ของสหรัฐฯ  
กับจีน และ 5. การที่จีนพุ่งข้ึนมามีอ านาจในภูมิภาค ท าให้เกิดความไม่แน่นอนว่าจีนจะประพฤติ 
เช่นไรในบทบาทใหม่ โดยเฉพาะในการอ้างเรื่องอ านาจอธิปไตยเหนือดินแดน อย่างเช่น ฮ่องกง 
อีกประการหนึ่งคือ การที่ประเทศต่างๆ ในภูมิภาคหันไปสัมพันธ์กับจีนอย่างกระตือรือร้นมากข้ึน  
จะเห็นได้จากทั้งเวทีการประชุม APEC และ ARF ซึ่งท าให้ต้องกังวลว่าจะประนีประนอมกับจีน
อย่างไร เพราะจีนใหม่มีทั้งพลังอ านาจทางเศรษฐกิจและการทหารที่ทันสมัย ดังนั้นเสถียรภาพ 
ทางการเมืองไม่อาจมองอย่างผิวเผินได้อีกต่อไป 
   จะเห็นได้ว่า ลัทธิคอมมิวนิสต์ไม่ใช่ปัญหาความมั่นคงอีกต่อไป แต่ปัญหา 
ความมั่นคงกลับไปเด่นชัดในเรื่องการแข่งขันทางเศรษฐกจิ การเมืองประชาธิปไตย และสังคมจิตวิทยา 
เป็นประเด็นหลักของกระแสการเปลี่ยนแปลง ซึ่งประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
ต่างปรับตัวเข้าสู่สภาพแวดล้อมใหม่นี้ ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้ เพิ่มการพัฒนา 
ความร่วมมือกันให้เกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว (ดนัยวัฒนา รุ่งอุทัย, 2558 : 207-209) มีเวทีการประชุม
อาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย -แปซิฟิก (ASEAN 
Regional Forum : ARF) ได้เกิดข้ึนจากการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 4 เกิด“ปฏิญญาสิงคโปร์” 
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(Singapore Declaration) ในปฏิญญาฯ นี้ ได้ประเมินผลความร่วมมือของอาเซียนในรอบ 25  
ปีที่ผ่านมาว่าประสบความส าเร็จอย่างดี และเห็นว่าอาเซียนพร้อมแล้วที่จะยกระดับความร่วมมือ 
ให้สูงข้ึนในทุก ๆ ด้าน โดยมีการประกาศจุดยืนของความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงว่า  
“อาเซียนจะหาลู่ทางในการเกี่ยวข้องกับรัฐสมาชิกในพื้นที่ใหม่ของความร่วมมือ และจะให้มี
ความสัมพันธ์กับประเทศในอินโดจีนที่ใกล้ชิดมากข้ึนบนพื้นฐานของมิตรภาพความร่วมมือกัน เมื่อ
สถานการณ์ในกัมพูชาสงบลง” ในการประชุมสุดยอดอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการครั้งที่ 2 ในปี 1997 
ที่กรุงกัวลาลัมเปอร์ผู้น าอาเซียนได้พิจารณาถึงแนวทางที่ควรจะเป็นของอาเซียนในศตวรรษที่ 21   
ได้ก าหนดวิสัยทัศน์อาเซียน 2020 ความชัดเจนของวิสัยทัศน์ใหม่ของความร่วมมือด้านความมั่นคงใน
การสร้างประชาคมความมั่นคงเกิดข้ึนอย่างรวดเร็วและชัดเจนที่สุด 
  1.2 สภาพแวดล้อมความมั่นคงภายในประเทศ 
   ในช่วงหลังสงครามเย็นถึง พ.ศ. 2550 นั้น สถานการณ์ทางการเมือง
ภายในประเทศเป็นประเด็นที่กระทบความมั่นคงภายในเป็นหลัก ในขณะที่ ความมั่นคงระหว่าง
ประเทศมีทิศทางที่สร้างสรรค์ ใช้การเจรจาเพื่อยุติความขัดแย้ง  ประเทศต่างๆ ตระหนักถึง
ความส าคัญของปัญหาเศรษฐกิจ และประเทศต่าง ๆ เห็นว่า สิ่งที่เป็นอุปสรรคส าคัญต่อการยกระดับ
ความกินดีอยู่ดีของประชาชนของตนคือ การยึดอุดมการณ์หรือจุดมุ่งหมายทางยุทธศาสตร์ 
อย่างเคร่งครัด เป็นโลกที่ประชาชนต้องการมีส่วนร่วมทางการเมือง รัฐบาลที่เข้ามาบริหารประเทศ
ในช่วงหลังสงครามเย็นต่างให้ความส าคัญความร่วมมือระหว่างประเทศ และค่านิยมทางการเมือง
ใหม่ๆ นโยบายผลักดันพัฒนาด้านเศรษฐกิจ กับอย่างไรก็ตาม สถานการณ์ทางการเมือง
ภายในประเทศกลับมีทิศทางที่อ่อนไหว ประเทศไทยอยู่ ในช่วง วิกฤตการณ์ทางการเมือง
ภายในประเทศ มีรัฐบาลเข้าบริหารประเทศหลายรัฐบาลและอยู่บริหารประเทศเพียงช่วงสั้นๆ  
เริ่มจากรัฐบาลที่ เข้ามาบริหารประเทศต่อจากรัฐบาล พล.อ.เปรม  ติณสูลานนท์ คือ รัฐบาล  
พล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ, เกิดการรัฐประหารเมื่อ 23 กุมภาพันธ์ 2534  โดย พล.สุนทร คงสมพงษ์ 
จัดตั้งรัฐบาลนาย อานันท์ ปันยารชุน, รัฐบาล พล.อ.สุจินดา คราประยูร, รัฐบาลนาย อานันท์  
ปันยารชุน (ครั้งที่ 2), รัฐบาลนายชวน หลีกภัย, รัฐบาลนายบรรหาร ศิลปะอาชา, รัฐบาลพลเอก 
ชวลิต ยงใจยุทธ, รัฐบาลนาย ชวน หลีกภัย, รัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร, และการรัฐประหาร 
เมื่อ 19 กันยายน 2549 โดย พล.อ.สนธิ บุญยกลินคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข, คปค.) เกิดรัฐบาล พล.อ.สุรยุท์ จุลานนท์  
   1.2.1 รัฐบาลพลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ ด าเนินนโยบายเพื่อสร้างความ
ร่วมมือระหว่างประเทศ 3 ประการ คือ ประการแรก การสร้างความมั่นคงของชาติด้วยการหันหน้า
เข้าหาทุกประเทศที่ต้องการมีความสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศไทย ประการที่สอง ต้องมีการด าเนินการ
ทางการทูตอย่างสร้างสรรค์ เพื่อสร้างความสัมพันธ์อันหลากหลายรอบด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  
ต้องเร่งรัดพัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน อาเซียน ควบคู่ไปกับการไกล่เกลี่ยคืนดีและ  
อยู่ร่วมกันโดยสันติกับประเทศอินโดจีน ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จะต้องเป็นภูมิภาค  
ที่ไร้รอยร้าว หรือความแตกแยก ประการที่สาม คือ การรักษาความสัมพันธ์ที่ดีกับสหรัฐฯ เพื่อให้ก้าว
ไปด้วยกันอย่างดีในศตวรรษที่ 21 และในอีกวาระหนึ่งของปลายยุคสงครามเย็นพลเอกชาติชาย 
ชุณหะวัณ ได้กล่าวถึงนโยบายต่างประเทศที่ไทยจะต้องด าเนินการต่อไปในบริบทโลกที่เปลี่ยนแปลง
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ไปสู่การพึ่งพาทางเศรษฐกิจระหว่างกันมากข้ึน 3 ประการคือ การพัฒนาความสัมพันธ์อันใกล้ชิด 
และสร้างสรรค์มากข้ึนกับเพื่อนบ้านต่างอุดมการณ์ เพื่อเป็นหลักประกันที่จะท าให้สายใย 
แห่งสันติภาพในภูมิภาคนี้เข้มแข็งมากข้ึน ประการที่สอง คือ ประเทศไทยต้องเตรียมพร้อมให้  
มากยิ่งข้ึนในการจัดาการความสัมพันธ์กับมิตรประเทศในโลกอุตสาหกรรม และประการที่สาม คือ  
การเร่งรัดสร้างความร่วมมือกับประเทศอาเซียนเพื่อร่วมกันปกปูองและเพิ่มพูนผลประโยชน์ของตน 
ให้มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐและระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนเพื่อให้การดาเนิน
นโยบายมีประสิทธิภาพและเอกภาพมากยิ่งข้ึนรัฐบาลจะเคารพความตกลงที่ท าไว้กับต่างประเทศ 
ทั้งจะส่งเสริมให้มีการปฏิบัติตามหลักการของกฎบัตรสหประชาชาติและปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชน ในยุคพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ได้มีการเปลี่ยนแปลงมุมมองปัญหากัมพูชาไปจากเดิม  
โดยเห็นว่าวิธีการกดดันเวียดนามไม่ได้ผล เพราะเท่ากับยิ่งท าให้เวียดนามพึ่งพิงโซเวียตมากข้ึน 
ก่อให้เกิดการแทรกแซงของโซเวียต เกิดการเผชิญหน้าระหว่างโซเวียตและจีนในภูมิภาคนี้มากข้ึน 
อย่างไรก็ตาม นโยบายของ “บ้านพิษณุโลก” ก็ไม่เป็นที่ยอมรับของฝุายความมั่นคงเดิม  
   1.2.2 รัฐบาลนายชวน หลีกภัย เป็นรัฐบาลในยุคหลังสงครามเย็น ได้พัฒนา
ความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงระหว่างกันมากข้ึน เนื่องจากสถานการณ์ด้านการเมืองและ
ความมั่นคงเปิดโอกาสให้ประเทศต่างๆ สามารถมีนโยบายที่เสรีได้มากข้ึน รัฐบาลนายชวน หลีกภัย 
(ตุลาคม พ.ศ. 2535 - 2536) ซึ่งมี น.ต.ประสงค์ สุ่นสิริ เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 
นโยบายความมั่นคงให้ความส าคัญกับหลักการในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ซึ่งยึดถือ
ตามสนธิสัญญาและข้อตกลงระหว่างประเทศ รวมทั้งกฎบัตรสหประชาชาติ และปฏิญญาสากล  
ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน การที่รัฐบาลชุดปัจจุบันซึ่งอยู่ในยุคที่องค์การสหประชาชาติมีบทบาทแข็งขัน
ยิ่งข้ึนในการรักษาสันติภาพของโลกเนื่องจากได้รับความร่วมมือมากข้ึนจากบรรดามหาอ านาจ  
ในยุคหลังสงครามเย็น และหลักสิทธิมนุษยชนได้รับการปกปูองอย่างสูงภายใต้ “ระเบียบโลกใหม่” 
เคารพต่อหลักการ และกติกาสากล อันเป็นที่ยอมรับของประชาคมโลก รัฐบาลนายชวน หลีกภัย 
ตัดสินใจเข้าร่วมกลุ่มไม่ฝักใฝุฝุายใดในตอนปลายปีแรกของการบริหารประเทศ ก็เพราะหวัง  
ในเปูาหมายทางเศรษฐกิจมากกว่าเปูาหมายอื่นๆ โดยประเด็นทางด้านการเมืองความมั่นคงในยุค
รัฐบาลชวน หลีกภัยคือ การเข้าเป็นสมาชิกไม่ฝักใฝุฝุายใดซึ่งมีสมาชิกถึง 110 ประเทศ ไทยได้เข้า 
เป็นสมาชิกอย่างสมบูรณ์ในกลุ่มประเทศไม่ฝักใฝุฝุายใด (Non-Aligned Movement หรือ NAM) 
โดยการรับรองของที่ประชุมระดับรัฐมนตรีของกลุ่มนี้ ณ กรุงนิวยอร์ก เมื่อวันที่ 4 ตุลาคม พ.ศ. 2536 
ซึ่งการเข้าเป็นสมาชิกของกลุ่มประเทศไม่ฝักใฝุฝุายใดนี้  ในสมัยรัฐบาลอานันท์  ปันยารชุน 
ไทยได้เข้าเป็นผู้สังเกตการณ์ของ NAM เมื่อเดือนสิงหาคม พ.ศ.2535 ต่อมาได้ส่งนายอาสา สารสิน 
รัฐมนตรีต่างประเทศเข้าร่วมการประชุมสุดยอดครั้งที่ 10 ของกลุ่มนี้ ณ กรุงจาการ์ตา ประเทศ
อินโดนีเซีย เมื่อนายชวน หลีกภัย เดินทางไปเยือนอินโดนีเซียในเดือนเมษายน พ.ศ.2536 ได้แจ้ง
ความประสงค์ต่อประธานาธิบดีซูฮาร์โต ซึ่งเป็นประธานของกลุ่มว่า ไทยต้องการสมัครเป็นสมาชิก  
โดยสมบูรณ์ของกลุ่ม และในเดือนต่อมากระทรวงการต่างประเทศได้มีหนังสือถึงรัฐมนตรีต่างประเทศ
อินโดนีเซีย เพื่อขอสมัครเป็นสมาชิกอย่างเป็นทางการ จะเห็นได้ว่า นโยบายต่างประเทศไทยในสมัย
รัฐบาล ชวน หลีกภัย ได้ขยายมิติทางด้านการเมืองความมั่นคงระหว่างประเทศออกไป รัฐบาลชุดนี้ 
ได้เพิ่มบทบาทของประเทศในเวทีโลก โดยการให้ความช่วยเหลือและส่งเสริมกระบวนการสร้าง
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สันติภาพ และฟื้นฟูประเทศกัมพูชา นอกจากนั้นบทบาทที่สร้างสรรค์และโดดเด่นของไทยในการ
ส่งเสริมสันติภาพของโลกโดยทั่วไป (เรื่องเดียวกัน. น. 281 - 284) 
   1.2.3 รัฐบาลพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ในปี 2539-2540 นายประจวบ  
ไชยสาส์น  เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศกล่าวถึงการก าหนดนโยบายความมั่นคง 
ของไทยในยุคหลังสงครามเย็นสู่ยุคโลกาภิวัตน์ว่า “...การก าหนดนโยบายความมั่นคงของชาติไม่ว่า 
ในยุคหรือสมัยใดจะต้องค านึงถึงสถานการณ์ภายในและสถานการณ์ภายนอกควบคู่กันไป ซึ่งจาก  
ยุคสงครามเย็นมาสู่ยุคหลังสงครามเย็น สถานการณ์ภายในประเทศของไทยเองก็ได้เปลี่ยนแปลงไป
อยา่งมาก ส่วนสถานการณ์ระหว่างประเทศก็ได้เปลี่ยนรูปโฉมอย่างที่ไม่มีใครคาดมาก่อนว่าจะเป็นไป
ได”้ โดยได้วิเคราะห์สถานการณ์ในขณะนั้นว่า สถานการณ์ภายในของไทยในแง่สถานะทางการเมือง 
รัฐบาลไทยในช่วงหลังสงครามเย็นไม่มีข้อกังวลด้านปัญหาการแทรกซึมของลัทธิคอมมิวนิสต์ และ  
ได้พยายามพัฒนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยมีความพยายามที่จะปรับปรุงแก้ไข
รัฐธรรมนูญให้มีความเป็นประชาธิปไตย ส าหรับการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ระหว่างประเทศ  
ในยุคนั้นวิเคราะห์ว่ามีดังนี้ (เรื่องเดียวกัน. น. 285-291) 
    1.2.3.1 หลังจากการล่มสลายของสหภาพโซเวียต และการสิ้นสุดของ
สงครามเย็น ภัยคุกคามของลัทธิคอมมิวนิสต์หมดไป ซึ่งหมายความว่า “ก าแพงแห่งลัทธิอุดมการณ์” 
ซึ่งเคยเป็นตัวก าหนดใครคือมิตร ใครคือศัตรูก็ได้ถูกท าลายไป 
    1.2.3.2 ทั่วโลกได้หันมาให้ความสนใจต่อการพัฒนาความเจริญ 
ทางเศรษฐกิจ ความอยู่ดีกินดีของประชาชน เศรษฐกิจกลายเป็นปัจจัยน าในการก าหนดและ 
การด าเนินนโยบายต่างประเทศของประเทศต่างๆ ในยุคนี้ซึ่งได้น าไปสู่การแข่งขันและความขัดแย้ง
ทางการค้าระหว่างประเทศต่างๆ มากขึ้น แต่ในขณะเดียวกัน การแข่งขันทางการค้าระหว่างประเทศ 
ได้เป็นแรงกระตุ้นให้มีการรวมกลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศภูมิภาคต่างๆ เช่นกัน 
อาทิ ในยุโรปมีการพัฒนาจากกลุ่มประชาคมยุโรปไปเป็นสหภาพยุโรป ในภูมิภาคอเมริกาเหนือ  
มีการจัดต้ังเขตการค้าเสรีในภูมิภาคอเมริกาเหนือหรือ NAFTA ส าหรับในภูมิภาคเอเชียที่ส าคัญคือ  
การจัดต้ังกลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจในเอเชียแปซิฟิก หรือ APEC และการจัดตั้งเขตการค้าเสรี
อาเซียน หรือ AFTA  
    1.2.3.3 ประเทศต่างๆ ได้หันมาให้ความสนใจกับประเด็นที่เป็นปัญหา
ข้ามชาติที่ไม่ใช่เป็นเรื่องของประเทศใดเพียงประเทศหนึ่ง และไม่ใช่เรื่องที่ประเทศเพียงประเทศเดียว
จะสามารถแก้ไขได้ แต่เป็นเรื่องที่ทุกประเทศจะต้องร่วมมือกันแก้ไข ประเด็นปัญหาเหล่านี้ 
มีอาทิ การแพร่ระบาดของยาเสพติด ปัญหาผู้ก่อการร้าย โรคเอดส์ ปัญหาการตัดไม้ท าลายปุา  
การอนุรักษ์สิ่งแวดลอ้ม และปัญหาแรงงานข้ามชาติ ซึ่งปัญหาเหล่านี้มิได้มีแหล่งก าเนิดมาจากประเทศใด
ประเทศหนึ่ง ส่วนใหญ่เป็นการกระท าของขบวนการข้ามชาติ ซึ่งการแก้ไขปัญหาเหล่านี้ต้องอาศัย
ความร่วมมือระหว่างประเทศต่างๆ  
    1.2.3.4 การส่งเสริมความมั่นคงในกรอบอาเซียน เพราะการจัดตั้ง
อาเซียนมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อให้เกิดความเป็นเอกภาพระหว่างประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ ไม่ให้เกิดความแบ่งแยกในภูมิภาคนี้ และที่ส าคัญ เป็นการรวมตัวกันเพื่อให้ประชาคมโลก  
ให้ความสนใจและรวมเสียงกันเพื่อสร้างอ านาจต่อรองในเวทีระหว่างประเทศ ดังที่เห็นได้จากกรณี  
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การแก้ไขปัญหากัมพูชา มีความต้องการให้อาเซียนมุ่งไปสู่การจัดตั้งอาเซียน 10 ประเทศ โดยจะรับ
กัมพูชา ลาว และพม่า เข้าเป็นสมาชิกพร้อมกัน นอกจากจะเป็นการเสริมสร้างความมั่นคง  
และเสถียรภาพในภูมิภาคแล้ว ยังจะเป็นการสร้างความแข็งแกร่งให้กับอาเซียนในการปกปูอง
ผลประโยชน์ร่วมกันทางการเมืองและเศรษฐกิจ 
    1.2.3.5 การส่งเสริมความมั่นคงร่วมกันกับประเทศเพื่อนบ้านที่มี
พรมแดนติดต่อกับไทย ซึ่งได้แก่ ลาว กัมพูชา มาเลเซีย และพม่า นั้น ถือว่าเป็นนโยบายที่รัฐบาลไทย
ให้ความส าคัญเป็นอันดับแรก เพราะเราเห็นว่า หากประเทศเพื่อนบ้านเหล่านี้มีปัญหาภายในหรือ  
ขาดเสถียรภาพและความมั่นคง ย่อมส่งผลกระทบต่อประเทศไทยทั้งโดยทางตรงและโดยทางอ้อม 
ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดเจน เช่น กรณีการสู้รบในพม่าและกัมพูชา ได้ส่งผลให้ผู้อพยพและผู้ลี้ภัยจ านวน
มากหลั่งไหลเข้าสู่ประเทศไทย ท าให้ไทยต้องรับภาระในการให้ความช่วยเหลือทางด้านมนุษยธรรม
ต่างๆ ซึ่งนอกจากจะต้องอาศัยงบประมาณจ านวนสูงมากเพื่อจัดหาปัจจัยที่จ าเป็นให้กับผู้อพยพ
เหล่านี้แล้ว รัฐบาลไทยยังจะต้องจัดตั้งศูนย์อพยพและจัดบุคลากรไปควบคุมดูแลศูนย์เหล่านั้น 
นอกจากนี้ ความเป็นอยู่ของประชาชนไทยในบริเวณชายแดนก็ได้รับผลกระทบต่อความเป็นอยู่และ
การด ารงชีพ ด้วยเหตุดังกล่าวเพื่อเป็นการเสริมสร้างความมั่นคงของไทย รัฐบาลจึงได้มีแนวนโยบาย
ต่อประเทศเพื่อนบ้านทีส่ าคัญคือ การส่งเสริมความมั่นคงของประเทศเพือ่นบ้าน โดยถือว่าความมั่นคง
ของประเทศเพื่อนบ้านคือความมั่นคงของไทยด้วย โดยจะไม่ไปก้าวก่ายหรือแทรกแซงในกิจการ  
ของภายในของประเทศเหล่านี้ ในขณะเดียวกันไทยก็พยายามให้ความช่วยเหลือในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีข้ึน ซึ่งจะเป็น
การเสริมสรา้งความมั่นคงภายในของประเทศเพื่อนบา้นโดยตรง การพยายามแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่มีอยู่
กับประเทศเพื่อนบา้นให้บรรลุผลโดยเรว็ เพื่อสร้างบรรยากาศในความสัมพันธ์อันดี เป็นผลท าให้มีการ
ขยายความร่วมมือกันมากข้ึน อาทิ ปัญหาเขตแดน ปัญหาชายแดน  การขยายความสัมพันธ์และ 
ความร่วมมือทั้งทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมกับประเทศเพื่อนบ้านโดยยึดหลักการของ
ความเท่าเทียมกันและเพื่อผลประโยชน์ร่วมกัน 
    นายประจวบ ไชยสาส์น ได้สรุปแนวนโยบายต่างประเทศเพื่อส่งเสริม
ความมั่นคงของชาติในมิติต่างๆ ของ comprehensive security ในยุคโลกาภิวัตน์ ดังนั้น จะเห็นได้
ว่าภารกิจของกระทรวงการต่างประเทศในยุคนีม้ีส่วนเกี่ยวข้องกับการเสริมความมั่นคงในหลายๆ ด้าน 
ความมั่นคงของชาติ หมายถึงทั้งความมั่นคงระหว่างประเทศและความมั่นคงภายใน ซึ่งภารกิจของ
กระทรวงการต่างประเทศคือกระท าทุกวิถีทางเพื่อเสริมสร้างสถานการณ์ระหว่างประเทศที่จะเกื้อกูล
ต่อผลประโยชน์ของไทยให้มากที่สุด แต่ขณะเดียวกัน เราจะต้องให้ความส าคัญต่อสถานการณ์ภายใน
บ้านของเราเองด้วย โดยร่วมกันเสริมสร้างให้การเมืองของเรามีความมั่นคง และมีความก้าวหน้าสู่
ประชาธิปไตย 
   1.2.4 รัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ได้ด าเนินนโยบายต่างประเทศเชิงรุก 
สร้างบทบาทที่โดดเด่นของประเทศไทยในเวทีการระหว่างหว่างประเทศที่ก้าวไกลออกไปกว่า  
ความร่วมมือในอาเซียน โดยมีนายสุรเกียรติ เสถียรไทย เป็น รัฐมนตรี ว่าการกระทรวง ซึ่ ง 
นายสุรเกียรติฯ เคยเป็นหนึ่งในทีมที่ปรึกษาบ้านพิษณุโลกของ พลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ  ด้วย 
กระทรวงการต่างประเทศนี้ เป็นกระทรวงที่นายกฯ ทักษิณฯ ให้ความส าคัญมาก โดยได้แต่งตั้งทีม 
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ที่ปรึกษาเกี่ยวกับการต่างประเทศหลายต าแหน่งคือ นายพันศักดิ์ วิญญรัตน์ ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี
ด้านการต่างประเทศ ซึ่งนายพันศักดิ์ฯ เคยเป็นประธานที่ปรึกษา “บ้านพิษณุโลก” ของ พลเอก 
ชาติชาย ชุณหะวัน มาก่อน และมีนายภราดา เณรบ ารุง ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝุายข้าราชการ
ประจ า ด้านการประสานกิจการระหว่างประเทศ ส าหรับที่ปรึกษารัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
การต่างประเทศอีก 18 คน ซึ่งล้วนแต่เป็นผู้เ ช่ียวชาญ นักวิชาการ นายทหารช้ันสูง อย่างเช่น  
นายกันตธีร์ ศุภมงคล รศ.ดร.ไชยวัฒน์ ค้ าชู รศ.ดร.สุรชาติ บ ารุงสุข พล.อ.มงคล อัมพร พิสิฏฐ์  
เป็นต้น นโยบายการต่างประเทศที่โดดเด่นออกไปจากรัฐบาลนายชวน หลีกภัย คือ นโยบายที่เรียกว่า 
“การทูตก้าวไปข้างหน้า" (forward engagement) เป็นการทูตที่ยืนยันการก้าวไปสู่อนาคตโดยไม่ลืม
อดีตและเป็นการทูตเชิงรุก การจัดตั้งเวทีความร่วมมือเอเชีย Asia Cooperation Dialogue (ACD) 
เป็นเวทีส าหรับแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของผู้น าชาติต่างๆ ในเอเชียอย่างสร้างสรรค์ในประเด็น
เกี่ยวข้องกับเอเชีย เปูาหมายที่ส าคัญประการหนึ่งของ ACD คือ พันธบัตรเอเชีย ส าหรับยุทธศาสตร์
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง หรือ ACMECS เป็นการสร้างความร่วมมือ 
ในกิจกรรมทุก ๆ ด้านในกลุ่ม 5 ประเทศคือ พม่า ลาว กัมพูชา ไทย และเวียดนาม 
   1.2.5 รัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ได้ก าหนดนโยบายเร่งด่วนที่จะเริ่ม
ด าเนินการในปีแรก คือการสร้างความเช่ือมั่นและกระตุ้นเศรษฐกิจในภาพรวม เพื่อให้เกิดความ
เช่ือมั่นแก่ภาคประชาชนและเอกชนในการลงทุนและการบริโภค เร่งสร้างความเช่ือมั่นของประเทศ
ไทยในสายตาของชาวโลก จะให้ความส าคัญต่อกรอบความร่วมมืออาเซียนเป็นล าดับแรก ส าหรับ
นโยบายความมั่นคงของรัฐ รัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ กล่าวถึงการปกปูองและเทิดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย์ การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการปูองกันประเทศให้มีความพร้อมในการรักษา
เอกราช อธิปไตยและบูรณภาพแห่งดินแดน รวมทั้งการคุ้มครองผลประโยชน์ของชาติ โดยการเตรียม
ความพร้อมของกองทัพ การฝึกก าลังพลให้เกิดความช านาญในการปฏิบัติภารกิจ  และการจัด
งบประมาณให้สอดคล้องกับภารกิจของแต่ละเหล่าทัพ ตลอดจนจัดให้มีแผนการส ารองอาวุธและ
พลังงานเพื่อความมั่นคงสนับสนุนและส่งเสริมการวิจัยและการพัฒนาอุตสาหกรรมปูองกันประเทศ 
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อให้สามารถผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ได้เอง พัฒนาความร่วมมือทาง
การทหารกับประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศอื่นๆ และส่งเสริมบทบาทในการรักษาสันติภาพ  
ของโลกภายใต้กรอบสหประชาชาติ เสริมสร้างสันติภาพของการอยู่ร่วมกันกับประเทศเพื่อนบ้าน
มุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้วยการเจรจาโดยสันติวิธี ให้ความส าคัญกับการส ารวจและ 
การปักปันเขตแดนกับประเทศเพื่อนบ้านอย่างถูกต้องตามข้อตกลงและสนธิสัญญาประสานงาน  
และร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในการปูองกันและแก้ไขปัญหาที่กระทบต่อความมั่นคงในพื้นที่
ชายแดน รวมทั้ ง เสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในบริ เวณ
ชายแดน แก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองทั้งระบบไม่ให้มีผลกระทบต่อความมั่นคง โดยการปรับปรุง
ระบบการเข้าเมือง การจัดระเบียบชายแดน และการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าว รวมทั้งการแก้ไข
ปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคลที่ชัดเจนบนความสมดุลระหว่างการดูแลสิทธิข้ันพื้นฐานของบุคคล
กับการรักษาความมั่นคงของชาติ เสริมสร้างศักยภาพในการจัดการกับปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติ  
โดยให้ความส าคัญแก่การพัฒนาระบบและกลไกต่างๆ  ให้พร้อมที่จะปูองกันและแก้ไขปัญหา 
การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติทุกรูปแบบ รวมทั้งพัฒนากฎหมาย และบังคับใช้กฎหมาย 
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ที่เกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือกับนานาประเทศ และส่งเสริม
การปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศภายใต้กรอบสหประชาชาติ 
  1.3 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2541 - 2544) 
   นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2541 - 2544 ให้ความส าคัญกับปัจจัย
แวดล้อมด้านความมั่นคง 7 ด้านคือ ด้านการเมืองภายในประเทศ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมจิตวิทยา 
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านการปูองกันประเทศ และด้านต่างประเทศ  
โดยความร่วมมือระหว่างประเทศน้ัน ในด้านเศรษฐกิจมีส่วนหนึ่งกล่าวถึงความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
กับประเทศเพื่อนบ้าน และเข้าร่วมกลุ่มเศรษฐกิจการค้าต่างๆ เพื่อสร้างบทบาท อ านาจต่อรอง  
ด้านการปูองกันประเทศ กล่าวถึง ความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน องค์กรระหว่างประเทศ และ
องค์กร พัฒนาเอกชน (NGOs) ในการอนุรักษ์ การใช้ และการพัฒนาทรัพยากร ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม บนพื้นฐานความรับผิดชอบ และการมีผลประโยชน์ร่วมกัน การพัฒนาความร่วมมือ  
ทางทหารกับมิตรประเทศ และเสริมสร้างความ สัมพันธ์ทางทหารกับประเทศเพื่อนบ้านอย่างใกล้ชิด
ในทุกระดับ บนพื้นฐานของ การรักษาความมั่นคงปลอดภัยร่วมกัน รวมทั้งปูองกันมิให้กลุ่มต่อต้าน
รัฐบาล ประเทศเพื่อนบ้าน ใช้ประโยชน์จากดินแดนไทยในการต่อต้านรัฐบาลของตน ขจัดสาเหตุ  
ของความหวาดระแวงกับประเทศเพื่อนบ้าน เสริมสร้าง ความไว้วางใจระหว่างกัน ด้วยการพัฒนา
ความสัมพันธ์ทุกด้าน โดยเน้นการ สร้างความสัมพันธ์ทางวัฒธรรม และความสัมพันธ์ระดับประชาชน
กับประชาชน แก้ไขปัญหาที่ค่ังค้าง และปัญหาขัดแย้งที่อาจจะมีข้ึน ด้วยการใช้กลไกร่วมใน ระดับ
ต่างๆ รวมทั้งสนับสนุนความปรองดองในประเทศเพื่อนบ้านเสริมสร้างความร่วมมือในกลุ่มประเทศ
อาเซียนให้มีเอกภาพ มีความ ผูกพันใกล้ชิดบนพื้นฐานของผลประโยชน์ร่วมกันและทัดเทียมกัน  
  1.4 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2546 - 2549) 
   มาตรการส่วนใหญ่เป็นมุมมองภายในประเทศ โดยเฉพาะเรื่องทางด้านสังคม
จิตวิทยา มุ่งเน้นไปที่ทรัพยากรมนุษย์เป็นหลัก ในส่วนที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน 
อาเซียน หรือประเทศอื่น ๆ มีน้อยมาก เช่น ในด้านเศรษฐกิจได้กล่าวถึงประเด็นปกติทั่วไป คือ             
การจัดระบบความสัมพันธ์ระหว่างระบบเศรษฐกิจภายในกับภายนอก ให้สามารถปรับตัวรู้เท่าทันต่อ
การเปลี่ยนแปลงของโลกและเศรษฐกิจยุคใหม่ มีขีดความสามารถสูงในการเผชิญกับผลกระทบจาก
วิกฤติเศรษฐกิจภายนอกประเทศ และเสริมสร้างภาวะผู้น าของไทยในการสร้างเครือข่ายเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับด้านความมั่นคงโดยตรง ยังเป็นการระบุแนวคิดแบบทั่วไป 
กล่าวคือ การจัดเตรียมและพัฒนากองทัพอย่างเป็นระบบ ทันสมัย มีโครงสร้างก าลังกองทัพ 
ที่เหมาะสมมีความพร้อมรบ และมีขีดความสามารถที่จะท าการรบได้อย่างมีประสิทธิภาพในทุกระดับ
ของสถานการณ์ที่กระทบต่อผลประโยชน์ของชาติ พัฒนาความร่วมมือทางทหาร และความเข้าใจอนัดี
กับกองทัพของประเทศเพื่อนบ้านและกลุ่มอาเซียนอย่างใกล้ชิดในทุกระดับ บนพื้นฐานของการรักษา
ผลประโยชน์ร่วมกัน โดยสอดคล้องกับนโยบายต่างประเทศ รวมทั้งสนับสนุนภารกิจในการรักษา
สันติภาพในภูมิภาคและของโลกภายใต้กรอบของสหประชาชาติ ด าเนินการปูองกันและแก้ไขปัญหา
การก่อการร้ายทุกรูปแบบ พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือกับนานาประเทศในการปูองกันและต่อต้าน
การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ โดยให้ความส าคัญในระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
ทั้งในรูปทวิภาคีและพหุภาคี และเพิ่มระดับความร่วมมือทางด้านการข่าว การแลกเปลี่ยนข้อมูล
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ข่าวสาร การจัดต้ังช่องทางการติดต่อสื่อสารระหว่างกัน รวมทั้งการพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้องด าเนิน
ความสัมพันธ์กับนานาประเทศอย่างมีเอกภาพ สนับสนุนและให้ความร่วมมือกับสหประชาชาติ  
และด าเนินความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจอย่างรอบคอบและมเีปาูหมายทีชั่ดเจนมคีวามสัมพันธ์
กับทุกมหาอ านาจ หลีกเลี่ยงการเข้าไปผูกพันกับมหาอ านาจใดอย่างเต็มตัว โดยเลือกโอกาส เวที และ
ประเด็นในการแสดงบทบาทที่เหมาะสมบนพื้นฐานของผลประโยชน์ของชาติ 
   นโยบายความมั่นคงแห่งชาติพ .ศ. 2546 - 2549 เป็นจุดเปลี่ยนส าคัญ 
ในการปรับจุดเน้นการรักษาความมั่นคงของชาติที่ให้ความส าคัญเพิ่มข้ึนกับมิติ  “ความมั่นคง 
ของประชาชน” โดยวางน้ าหนักกับ “การสร้างการมีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมกันของทุกภาคส่วน” 
“การจัดการความขัดแย้งโดยสันติวิธี” การยอมรับให้เกียรติในคุณค่าของความเห็นที่แตกต่าง 
และการปกปูองวิถีชีวิตของประชาชน การแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าที่มีประสิทธิภาพ การเตรียมพร้อมกับ
การเผชิญเหตุการณ์ และภัยพิบัติที่เป็นวิกฤติของชาติ การมีประเทศเพื่อนบ้านที่ไม่เป็นศัตรู มีความ
จริงใจและไว้วางใจกัน การสร้างดุลยภาพความสัมพันธ์ในระบบความร่วมมือระหว่างประเทศ 
และปูองกันการแทรกแซงแสวงประโยชน์ที่กระทบต่อความมั่นคงภายในประเทศ ผลการด าเนินการ
เพื่อรักษาความมั่นคงของชาติในระยะของนโยบายความมั่นคงแห่งชาติพ .ศ. 2546 - 2549 พบว่า
สถานการณ์ปัญหาความมั่นคงคลี่คลายไปตามเปูาหมายของนโยบาย ประเทศไทยมีความร่วมมือ 
ที่ใกล้ชิดกับนานาประเทศโดยมีกรอบข้อตกลงและกลไกความร่วมมือที่ชัดเจน  สามารถสกัดกั้น 
ปูองปรามและปอูงกันภัยคุกคามข้ามชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน ความหวาดระแวงกับประเทศ
เพื่อนบ้านลดน้อยลงน าไปสู่การมีสภาพแวดล้อมที่เกื้อหนุนให้โครงการพัฒนาในกรอบความร่วมมือ
ด้านต่างๆ กับประเทศเพื่อนบ้านและในภูมิภาคขับเคลื่อนได้อย่างต่อเนื่องกลไกความร่วมมือในระดับ
ท้องถ่ิน (เรื่องเดียวกัน. น. 298-300) 
  1.5 ยุทธศาสตร์ความมั่นคงตามแนวชายแดน พ.ศ. 2548-2549 
   ยุทธศาสตร์ความมั่นคงตามแนวชายแดน พ.ศ. 2548-2549 มุ่งเน้นการเสริสรา้ง
ศักยภาพคน ชุมชน และพื้นที่ บนพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของทุกฝุายในชาติ ยุทธศาสตร์นี้เกิดข้ึน
จากการประเมินความท้าทายจากสภาพแวดล้อมทางความมั่นคงระหว่างประเทศเพื่อนบ้าน 
เพื่อก าหนดเป็นหนทางปฏิบัติใน 30 จังหวัดชายแดน และจังหวัดชายฝั่งทะเลและเกาะแก่ง 
22 จังหวัดของไทย การประเมินผลดังกล่าวพบว่า ในช่วงเวลาดังกล่าว สถานการณ์ด้านภัยคุกคาม
จากประเทศเพื่อนบ้านโดยส่วนใหญ่คือ "ปัญหาความมั่นคงแบบใหม่" ได้แก่ ปัญหาแรงงานต่างด้าว
เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย อาชญากรรมข้ามชาติ เช่น การค้ามนุษย์  โรคระบาด การลักลอบค้า 
ของผิดกฎหมาย ยาเสพติด รวมทั้งปัญหาความมั่นคงแบบเดิม คือเรื่องเขตแดนของประเทศ เป็นหลัก 
ดังนั้น ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาจังหวัดชายแดนเหล่าน้ีจึงเป็นการพัฒนาคน พัฒนาชุมชน พัฒนาการ
บังคับใช้กฎหมาย และการร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านเหล่าน้ันในระดับท้องถ่ิน 
 2. การปรับบทบาทของ กอ.รมน. ใหม่ 
  จากการที่สถานการณ์ด้านความมั่นคงระหว่างประเทศมีทิศทางไปในทางการสร้าง
ความร่วมมือระหว่างกัน คามแตกแยกทางความคิดเรื่องลัทธิอุดมการณ์คอมมิวนิต์ไปหายไป มาสู่ 
การบริหารจัดการความมั่นคงแบบใหม่ ในปี พ.ศ. 2543 ในสมัยนายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรี 
จึงได้มีการออก "พระราชบัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติปูองกันการกระท าอันเป็นคอมมิวนิสต์  
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พ.ศ. 2495 " ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติปูองกันการกระท าอันเป็นคอมมิวนิสต์ 
พ.ศ. 2495, พระราชบัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติปูองกันการกระท าอันเป็นคอมมิวนิสต์ พ.ศ. 2495 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2512, ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 78 ลงวันที่ 16 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2515, ค าสั่งของ
คณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบับที่ 25 ลง 17 ตุลาคม พ.ศ. 2519 และพระราชบัญญัติปูองกัน
การกระท าอันเป็นคอมมิวนิสต์  (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2522 และได้ประกาศใช้ค าสั่งนายกรัฐมนตรี 
ที่ 187/2542 เรื่อง การจัดต้ังกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน (กอ.รมน.)  
  เมื่อ พันต ารวจโท ทักษิณ ชินวัตร ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  ใน พ.ศ.2545 
คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ ตามค าสั่งนายกรัฐมนตรีที่ 158/2545 ลงวันที่ 29 พฤษภาคม 2545 
เรื่อง การจัดต้ังกองอ านวยการรกัษาความมั่นคงภายใน ตามที่ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติเสนอ 
(ดุสิต เครือใย, 2545: 13-20) กอ.รมน. นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ได้ออก
ค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีที่ 158/45 ลงวันที่ 29 พ.ค. 2545 ก าหนดให้ กอ.รมน. มีหน้าที่ในการน า
นโยบายและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงภายในและพื้นที่บริเวณชายแดน ที่ก าหนด 
โดย สมช. ไปปฏิบัติ ในลักษณะอ านวยการ ประสานงาน และเสริมการปฏิบัติของส่วนราชการอื่น 
เพื่อให้ได้รับการพัฒนาเข้าสู่กรอบการปฏิบัติราชการของทกุส่วนราชการตามปกติอย่างถาวร นอกจาก
ภารกิจดังกล่าวแล้ว กอ.รมน. ยังมีหน้าที่ในการวางแผน อ านวยการ ประสานงาน สนับสนุน และ
เสริมการปฏิบัติ โดยใช้ยุทธศาสตร์ความมั่นคงชายแดน อีกทั้งการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามา 
มสี่วนร่วมในการปูองกันและแก้ปัญหาต่าง ๆ ที่กระทบต่อความมั่นคงภายใน และความสงบเรียบร้อย
ในพื้นที่ภายในประเทศอีกด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดอย่างมากได้
เกิดข้ึน รัฐบาลได้มอบหมายภารกิจให้ กอ.รมน. มีบทบาทเป็นหน่วยงานกลาง ท าหน้าที่วางแผน 
ประสานงาน กับหน่วยงานอื่นๆ ของรัฐ ในการต่อสู้กับยาเสพติด รวมทั้งการท าหน้าที่ระดมการ  
มีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถ่ิน เปิดโอกาสให้ กอ.รมน. เสนอจัดตั้งหน่วย กอ.รมน. ตั้งแต่ระดับ
จังหวัด จนถึงหมู่บ้านในทุกจังหวัดทั่วประเทศ  (พวงทอง ภวัคพันธ์ุ, 2562 : 234) 
  การจัดโครงสร้างตามค าสั่งฯ นี้ ก าหนดให้ ผอ.รมน. เป็นผู้บังคับบัญชา มี รอง ผอ.
รมน. และ ผช. ผอ.รมน. ในการบังคับบัญชา โดย ผอ.รมน. สามารถแต่งตั้งคณะที่ปรึกษาจากภาครัฐ
และภาคเอกชนเพื่อให้ค าปรึกษาได้ตามความเหมาะสม ส าหรับการอ านวยการนั้น ให้จัดตั้งส านัก
เลขาธิการให้ท าหน้าที่วางแผน อ านวยประสานงาน และก ากับดูแลการปฏิบตัิงานของ กอ.รมน. โดยมี 
เลขาธิการ กอ.รมน. เป็นหัวหน้าส่วนฝุายอ านวยการ และส่วนฝุายกิจการพิเศษ ประกอบด้วย            
9 ส่วน ดังนี้  
  1. ส่วนธุรการและก าลังพล   
  2. ส่วนการข่าว   
  3. ส่วนนโยบายและแผน   
  4. ส่วนส่งก าลังบ ารุง   
  5. ส่วนงานมวลชนและกิจการพิเศษ   
  6. ส่วนปลัดบัญชี   
  7. ส่วนกรรมวิธีข้อมูล  
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  8. ส่วนสื่อสาร และ   
  9. ส่วนการเงิน 

  ในการปฏิบัติการนั้น ให้จัดตั้งคณะกรรมการต่างๆ ข้ึน ได้แก่ “คณะกรรมการ
ประสานงานนโยบายและแผน” “คณะกรรมการประสานนโยบายส่วนราชการ” “คณะกรรมการ
ประสานงานองค์กรการเมือง” “คณะกรรมการนโยบายองค์กรประชาชน” กอ.รมน. ภาค 1 ถึง  
ภาค 4 และ กอ.รมน.จว. 30 จังหวัดชายแดน และจังหวัดปัตตานี โดย กอ.รมน.ภาค ให้กองทัพบก
เป็นหน่วยงานหลักในการจัดตั้ง ส าหรับ กอ.รมน.จว. ให้ กอ.รมน. และ กระทรวงมหาดไทย จัดตั้ง 
นอกจากนั้นแล้ว ทางรัฐบาลได้ก าหนดให้ กอ.รมน. จัดท าแผนงานรักษาความมั่นคงภายในประจ าปี 
และโครงการเสนอแผนการพัฒนาของสภาความมั่นคงแห่งชาติ เพื่อพิจารณาอนุมัติให้ด าเนินงาน  
ตามระบบงานงบประมาณ อีกทั้งให้ส่วนราชการทุกกระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงาน
ของรัฐ สนับสนุน กอ.รมน. เพื่อให้สามารถปฏิบัติตามภารกิจที่ได้รับมอบหมายเป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย มีประสิทธิภาพต่อไปได้ 
  นายกรัฐมนตรี พ.ต.อ.ทักษิณ ชินวัตร ได้ออกค าสั่งแต่งตั้งให้ รอง นรม. ด้านความ
มั่นคง เป็น ผอ.รมน. และก าหนดให้ที่ ปรึกษา นรม.  1 คน และ ผบ.ทหารสู งสุ ด เป็น 
รอง ผอ.รมน. อีกทั้ง  ปล.มท., ผบ.ทบ., ผบ.ทอ., ผบ.ทร. และ ผบ.ตร. เป็น ผช.ผอ.รมน. เสธ.ทบ. 
เป็น เลขาธิการ รอง เสธ.ทบ. เป็น รอง ลธ.รมน. และ ผช.เสธ.ทบ.,  ปษ.ทบ. เป็น หน.ส่วนฝุาย
อ านวยการใน ส านักงานเลขาธิการ รมน. ส าหรับก าลังพลใน กอ.รมน. มีจ านวน 323 อัตรา บทบาท 
ที่มอบหมายให้ กอ.รมน. ด าเนินการ คือ   
  1. การปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนด้วยการ
พัฒนาสัมพันธ์ ให้ความรู้ เน้นการสร้างภูมิคุ้มกันแก่เด็กและเยาวชน จัดระบบติดตามให้ความ
ช่วยเหลือ จัดท าโครงการ 4 โครงการ คือ โครงการจัดตั้งหมู่บ้านปลอดยาเสพติด โครงการจัดค่าย
ผู้น าชุมชน เยาวชน ต่อต้านยาเสพติด โครงการรณรงค์ปฏิบัติการจิตวิทยาและประชาสัมพันธ์  
เพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติด และโครงการด้านการช่าง   
  2. การจัดระเบียบและเสริมความมั่นคงตามแนวชายแดน  กอ.รมน. เป็น 
ผู้ประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ ให้สามารถประสานเช่ือมโยงกันได้ เสริมสร้างศักยภาพของคน 
ชุมชน และพื้นที่ชายแดน ให้มีสภาพเป็นก าแพงกั้นปัญหามิให้กระจายลึกเข้ามาพื้นที่ตอนใน 
ของประเทศได้ รวมทั้งสร้างสภาพแวดล้อมที่สันติ มีการพัฒนา สามารถติดต่อร่วมมือกับประเทศ
เพื่อนบ้านได้อย่างใกล้ชิด ให้ด าเนินการบูรณาการยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพคน ชุมชน และ
พื้นที่ ยุทธศาสตร์การผนึกก าลังเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงชายแดน และยุทธศาสตร์การพัฒนาร่วมมือ
ชายแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน 
  3. การพัฒนาเพื่อความมั่นคงเฉพาะพื้นที่และโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
เป็นการพัฒนาเพื่อความมั่นคงเฉพาะพื้นที่ได้แก่ตามแนวชายแดน บนพื้นที่สูง เพื่อสร้างศักยภาพคน
และชุมชนให้พึ่งพาตนเองได้ โดยการพัฒนาเชิงรุกเพื่อลดเงื่อนไขที่จะน าไปสู่ปัญหาความมั่นคง 
ตลอดจนส่งเสริมให้ประชาชนในพื้นที่มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม สร้างความเข้มแข็งในหมู่บ้านปูองกันตนเองตามแนวชายแดน และหมู่บ้านอาสาพัฒนา
และปูองกันตนเอง เพื่อให้สามารถปูองกันตนเองและสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหารได้  ส าหรับ
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โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ กอ.รมน.ด าเนินการโดยจัดเจ้าหน้าที่เป็นชุดประสานงาน  
กับส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ นอกจากนั้น 
กอ.รมน. ยังเป็นหน่วยเสริมการปฏิบัติเพื่อให้ประชาชนมีศรัทธาต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ 
  4. การแก้ปัญหาชนกลุ่มน้อยและผู้หลบหนีเข้าเมือง อันเนื่องมาจากความแตกต่าง
ทางเศรษฐกิจของประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน จึงท าให้ประชาชน คนกลุ่มน้อยต่างๆ หลบหนี
เข้าเมืองมาท างานอย่างผิดกฎหมาย กอ.รมน. ท าหน้าที่ประสานงานระหว่างนายจ้างกับ
กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงแรงงาน  
  5. การแก้ปัญหาชายแดนภาคใต้ เหตุการณ์ร้ายที่เกิดข้ึนในพื้นที่ จชต. ไม่เพียงแต่
เป็นการกระท าที่มุ่งหวังผลทางการเมือง แต่ยังเกิดจากปัญหาแทรกซ้อนอื่นๆ ด้วย ได้แก่ มิจฉาชีพ 
กลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มธุรกิจผิดกฎหมาย กอ.รมน. ด าเนินการเสริมหน่วยงานอื่นๆ ด้วยการจัด  
ชุดพัฒนาส่งเสริมประชาชนในพื้นที่ให้มีส่วนร่วม ให้ค าแนะน าหน่วยงานของรัฐให้เข้าไป จัด 
และอ านวยความสะดวกในโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ  
  6. การแก้ปัญหาความขัดแย้งโดยสันติวิธี จัดชุดสันตินิมิตรเข้าไปด าเนินการสร้าง
ความเข้าใจให้กับชุมชน รับทราบข้อขัดแย้งในเบื้องต้น โดยสอบถามประชาชนถึงปัญหาและความ
ต้องการ ท าการเยี่ยมเยียนประชาชนอย่างต่อเนื่อง และประสานความร่วมมือกับส่ วนราชการ 
ที่เกี่ยวข้องในการแก้ปัญหานั้นๆ ความมุ่งหมายหลักคือ พยายามหยุดปัญหาจากจุดที่เล็กที่สุดคือ
หมู่บ้านก่อนที่ปัญหาจะขยายลุกลามใหญ่โต หรือเกิดการรวมตัวกันไปสู่ใจกลางประเทศ กอ.รมน.  
ได้ด าเนินการอบรมข้าราชการพลเรือน ต ารวจ ทหารเพื่อปรับความรู้ ความเข้าใจ โดยให้ศึกษาหลัก
พื้นฐานและให้แนวคิดในการจัดการความขัดแย้งโดยสันติวิธี การอบรมได้ช้ีแนวทางในการแก้ปัญหา
และเงื่อนไขของความขัดแย้งที่อาจจะเกิดข้ึน น ามาพัฒนาก าหนดรูปแบบการจัดการอย่างเหมาะสม
และมีประสิทธิภาพต่อไป 
  7. การปฏิบัติงานด้านการข่าวและการปฏิบัติการจติวิทยา ประชาสัมพันธ์ เพื่อเสริม
การปฏิบัติส่วนราชการอื่น และต้องอาศัยความร่วมมือกับทุกภาคส่วน ประชาชน ในการให้ข่าวสาร 
เข้ามาเสริมการปฏิบัติกัน เป็นการร่วมมือกันอย่างเบ็ดเสร็จ เพื่อน าข่าวสารไปใช้ประโยชน์ในการ
แก้ปัญหาความมั่นคง และเป็นการกระจายข่าวสารให้ประชาชนที่ อยู่ห่างไกลได้รับทราบแนวทาง 
การด าเนินการของทางราชการู่ห่างไกลได้รับทราบแนวทางการด าเนินการของทางราชการได้  
อย่างรวดเร็ว 

บทบาทใหม่ท่ีเร่ิมทะยานข้ึนอีกคร้ัง : ยุคความมั่นคงใหม่ พ.ศ. 2550 – 2563 

 1. สถานการณ์ความม่ันคง 2550 - 2563 
  1.1 ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้:  
   ความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนเพิ่มมากข้ึนอย่างต่อเนื่อง
สถานการณ์ภายในภูมิภาคมีแนวโน้มไปสู่ความเข้มแข็ง การประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่  9 
ในปี 2003 ที่บาหลี ประเทศอินโดนีเซียได้ประกาศปฏิญญาบาหลี (Bali Concord II) ก าหนด
โครงสร้างใหม่ของอาเซียนข้ึนเป็น “ประชาคมอาเซียน”ใน ปี 2020 ประกอบด้วย 3 เสาหลักคือ 
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ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคม  
และวัฒนธรรมอาเซียน โดยมี “The High Council” ที่ก าหนดไว้ใน TAC ท าหน้าที่ในการแก้ไข
ปัญหาข้อพิพาทของอาเซียน และ ARF จะยังคงเป็นเวทีที่อาเซียนใช้เป็นกลไกหลักในการเจรจา 
ด้านความมั่นคงโดยที่อาเซียนจะอยู่ในต าแหน่งของผู้ก ากับหรือควบคุมทิศทาง ซึ่งต่อมาใน “กฎบัตร
อาเซียน” (ASEAN Charter) ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่ 15 ธันวาคม 2008 ได้ก าหนดให้มีกลุ่มงาน 
ที่รับผิดชอบในกรอบประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (APSC) เป็น 5 กลุ่มงานคือ 
ที่ประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน (AMM) คณะกรรมการเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (SEANWFZ commission) ที่ประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ADMM)  
ที่ประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านกฎหมาย (ALAWMN) และที่ประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านอาชญากรรม
ข้ามชาติ (AMMTC) ซึ่งในแต่กลุ่มงานประกอบด้วยคณะท างานที่ท าหน้าโดยเฉพาะอกีอย่างกว้างขวาง 
ส าหรับกิจกรรมความร่วมมือในกรอบการประชุม ADMM ประกอบด้วย 1. ความร่วมมือระหว่าง
กลาโหมอาเซียนกับองค์กรภาคประชาสังคมในด้านความมั่นคงรูปแบบใหม่ 2. การใช้ทรัพยากรและ
ศักยภาพทางทหารอาเซียนในการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ  
3. ความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมปูองกันประเทศของอาเซียน (ASEAN Defense-Industry-
Collaboration :-ADIC) 4. การจัดต้ังเครือข่ายศูนย์ปฏิบัติการรักษาสันติภาพของอาเซียน นอกจาก
การประชุม ADMM แล้ว อาเซียนยังจัดให้มีการประชุม ADMM-PLUS เป็นการแสวงความร่วมมือ
จากกลาโหมของประเทศนอกภูมิภาค จ านวน 8 ประเทศกับ 1 กลุ่มประเทศ คือ ออสเตรเลีย 
แคนาดา จีน อินเดีย ญี่ปุุน นิวซีแลนด์ เกาหลีใต้ รัสเซีย และสหรัฐฯ กับ 1 กลุ่มประเทศ คือ สหภาพ
ยุโรป ความร่วมมือที่ เป็นรูปธรรม 5 ด้าน คือ 1. การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและ 
การบรรเทาภัยพิบัติ 2. ความมั่นคงทางทะเล 3. การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ  4. การแพทย์ทาง
ทหาร และ 5. การต่อต้านการก่อการร้าย 
   อาเซียนได้ก าหนดพิมพ์เขียวของประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 
2015 ที่เป็นทั้งความร่วมมือด้านความมั่นคงแบบเดิม และที่เป็นความมั่นคงใหม่เป็นแนวทางหรือหลัก
ปฏิบัติไว้ 4 ประการคือ ประการแรก การเป็นประชาคมที่มีกฎเกณฑ์โดยมีกติกา/บรรทัดฐาน 
และค่านิยมร่วมกัน ความร่วมมือของอาเซียนใน การพัฒนาความร่วมมือทางการเมืองเพื่อสร้าง 
ความเข้มแข็งของการเป็นประชาธิปไตย เพิ่มความเป็นธรรมาภิบาล ยึดในหลักของกฎหมาย ส่งเสริม
สิทธิมนุษยชน และเสรีภาพพื้นฐาน พัฒนาการทางการเมืองของอาเซียนจะน าไปสู่การบรรลุนิติภาวะ
ขององค์ประกอบทางด้านการเมืองและความเป็นสถาบันของอาเซียน ในข้อนี้จะเน้นถึงการเสริมสร้าง
ความร่วมมือภายใต้ TAC, ปฏิญญาว่าด้วยทะเลจีนใต้ (DOC) เพื่อสันติภาพและเสถียรภาพในทะเล 
จีนใต้ การด าเนินการเพื่อให้เกิดแนวทางปฏิบัติของภูมิภาคในทะเลจีนใต้ (COC) และส่งเสริม 
ให้มีการด าเนินการตามสนธิสัญญาว่าด้วยเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
(SEANWFZ) ประการที่ 2 การเป็นภูมิภาคมีความสามัคคี มีสันติสุข มีความสามารถในการฟื้นคืน 
สู่สภาพได้อย่างรวดเร็ว พร้อมทั้งมีความรับผิดชอบร่วมกันในความมั่นคงที่ครอบคลุมในทุกมิติ  
อาเซียนต้องยึดหลัก “ความมั่นคงแบบครอบคลุมทุกมิติหรืออย่างกว้างขวาง” (comprehensive 
security) กล่าวคือ ไม่เพียงแต่มีขอบเขตของความมั่นคงในแบบเดิมเท่านั้น แต่ยังรับผิดชอบต่อความ
มั่นคงแบบใหม่ ที่ส าคัญต่อการสร้างความเข็มแข็งให้แต่ละประเทศและของภูมิภาคได้อย่างดีด้วย  
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ในด้านความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อมการทูตเชิงปูองกัน โดยใช้เวที ARF 
การแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้งและการระงับข้อพิพาทโดยสันติ รวมทั้งการสร้างสันติภาพภายหลัง  
ความขัดแย้ง โดยเฉพาะในด้านความมั่นคงใหม่ (NTS) แล้ว ได้ก าหนดแนวทางกิจกรรมที่หลากหลายไว้ 
เช่น การต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ การลักลอบน าคนเข้าเมือง การค้ามนุษย์ การปราบปราม 
ยาเสพติด การลักลอบค้าอาวุธ การก่อการร้าย การต่อสู้กับโจรสลัด เป็นต้น ประการที่ 3 เป็นภูมิภาค
ที่มีพลวัตรและมองออกไปภายนอกภูมิภาคให้เห็นถึงโลกที่มีการรวมตัวและพึ่งพาอาศัยกันยิ่งข้ึน 
อาเซียนส่งเสรมิและด ารงความสมัพันธ์กับประเทศคู่เจรจาอย่างฉันท์มิตรและเพื่อผลประโยชน์ร่วมกัน 
เพื่อประกันว่าประชาชนและประเทศสมาชิกอาเซียนจะมีความเป็นอยู่อย่างสันติสุขกับประชาชน  
ของโลกโดยรวม เพื่อให้ความร่วมมือในประชาคมความมั่นคงอาเซียนมีความก้าวหน้าอย่างต่อเนื่อง  
และอย่างมีวิสัยทัศน์ อาเซียนได้ก าหนดพิมพ์เขียวประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 2025  
ซึ่งเป็นผลมาจากการประชุมสดุยอดอาเซยีน ครั้งที่ 27 ณ กรุงกัวลาลัมเปอร ์เมื่อวันที่ 22 พฤศจิกายน 
2015 พิมพ์เขียวฯ นี้ได้ด ารงความตั้งใจและขยายความร่วมมือในด้านการเมืองและความมั่นคงออกไป
อีกมาก สรุปคร่าว ๆ ดังนี้ 1. ยืนยันหลัการเดิมของการเป็นประชาคมที่วางบนกฎเกณฑ์กติกา มุ่งสู่
ประชาชนเป็นศูนย์กลางบนหลักการพื้นฐาน ค่านิยมและบรรทัดฐานร่วมกัน เรื่องที่เด่นชัดข้ึนมากคือ
เรื่อง ต่อต้านการคอรัปช่ัน สิทธิมนุษยชน การพัฒนาค่านิยมของความอดทนอดกลั้น การต่อต้าน  
การใช้ความรุนแรง โดยส่งเสริมให้เกิดการสนทนาและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นข้ามวัฒนธรรม  
ที่หลากหลาย ส่งเสริมให้เกิดสถาบันของการสมานฉันท์ปรองดอง  2. ยืนยันถึงการเป็นประชาคม 
ที่เข้มแข็ง สันติสุข ปลอดภัย และมีเสถียรภาพ มีขีดความสามารถที่เพิ่มข้ึนมีประสิทธิผลมากข้ึน  
ในการตอบสนองต่อความท้าทายและความต้องการร่วมกันของประชาคมได้อย่างทันเวลา 
โดยสอดคล้องกับหลักการความมั่นคงอย่างรอบด้าน (comprehensive security) ดังกล่าวมาแล้ว 
ด้วยการพัฒนาให้โครงสร้างของการท างานของสถาปัตยกรรมด้านความมั่นคงของอาเซียนที่ได้สร้าง
ข้ึนมาแล้วทั้ง 5 กลุ่มงานนั้นมีบทบาท และอ านาจหน้าที่ในการท างานเพิ่มมากข้ึน ในส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับ NTS โดยตรงนั้น กล่าวได้ว่ามีความต้องการพัฒนาส่วนนี้ให้เพิ่มข้ึนอย่างมาก ได้แก่ การต่อต้าน
อาชญากรรมข้ามชาติ ด้วยมาตรการสนธิสัญญาการช่วยเหลือด้านกฎหมายร่วมกัน ปี 2004 
(MLAT2004) การจัดท าแผนปฏิบัติการร่วมกัน การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร แลกเปลี่ยน
ประสบการณ์การท างาน การฝึกอบรมร่วมกัน ในเรื่องอาชญากรรมข้ามชาติทั้งปวงร่วมทั้งการพัฒนา
ฐานข้อมูลด้านนี้ร่วมกัน การต่อต้านการก่อการร้าย การสร้างเขตปลอดยาเสพติดของอาเซียน  
(Drug-Free ASEAN) ส่งเสริมและพัฒนาศูนย์ความร่วมมือต่อต้านยาเสพติด (ASEAN Narcotics 
Cooperation Centre) ร่วมมือในการต่อต้านการค้ามนุษย์ การค้าอาวุธขนาดเล็ก/ขนาดเบา ร่วมมือ
กันในการต่อต้านอาชญากรรมทางไซเบอร์ (Combating Cybercrimes and Cyber-Terrorism) 
การบริหารจัดการชายแดน เช่น การจัดการเอกสารเดินทาง การใช้เทคโนโลยีเฝูาตรวจชนิดต่างๆ 
การบริหารจัดการภัยพิบัติจากธรรมชาติ การจัดการต่ออาชญากรรมข้ามชาติข้ามพรมแดนทั้งปวง 
ความร่วมมือกันในเรื่องความมั่นคงทางทะเล (Maritime issues) การปฏิบัติตาม UNCLOS 1982  
ที่กล่าวมานี้ จะเห็นได้ว่าอาเซียนพิมพ์เขียวฯ 2025 ได้ให้ความส าคัญในความร่วมมือเรื่อง NTS 
อย่างเข้มข้นและด้วยมิติที่กว้างขวาง 3. เป็นประชาคมที่มุ่งสู่ภายนอกโดยมีความร่วมมืออย่างสูง 
กับประเทศหุ้นสว่นภายนอกประชาคม โดยยึดหลักอาเซียนเป็นศูนย์กลางในการพัฒนาสถาปัตยกรรม
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ของภูมิภาค และมีความรับผิดชอบและบทบาทที่สร้า งสรรค์ในระดับโลก และประการที่  4  
เป็นประชาคมที่มีความเป็นสถาบันที่เข้มแข็งอย่างต่อเนื่องด้วยการพัฒนากระบวนการท างาน  
และการประสานงานของอาเซียนให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่สูงข้ึน 
  1.2 ความมั่นคงภายในประเทศ  
   1.2.1 จากนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2550-2554 
    ความมั่นคงภายในประเทศที่มุ่งเน้นให้เห็นถึง ลักษณะหรือรูปแบบ 
ของความมั่นคงที่เปี่ยนแปลงไปจากคามมัน่คงที่เราคุ้นชินมาสู่ความมั่นคงแบบใหม่ ที่จ าเป็นต้องอาศัย
ความรับรู้ ความเข้าใจของทุกภาคส่วนในการร่วมกันระวัง ปูองกัน และแก้ไขปัญหา จะเห็นได้ จาก
นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2550-2554 เป็นนโยบายความมั่นคงที่พัฒนาข้ึนอย่างทันสมัย 
ในบริบทการเมืองการปกครองและความมั่นคงยุคใหม่ คือให้ความส าคัญกับการสร้างระบบ  
ความมั่นคงโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน การรักษาเสถียรภาพความมั่นคงภายในประเทศ และ
การปูองกันภัยคุกคามในรูปแบบใหม่เป็นล าดับต้น  นโยบายความมั่นคงแห่งชาติฉบับใหม่นี้
ประกอบด้วยนโยบาย 2 ส่วนส่วนแรกเป็นนโยบายเฉพาะหน้า ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อให้สังคมไทย 
ผ่านพ้นสถานการณ์วิกฤติด้านการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ ไปได้โดยเกิดผลกระทบน้อยที่สุด  
ทุกฝุายภายในชาติเข้าใจและรู้เท่าทันสถานการณ์ที่เป็นจริง มีความไว้วางใจกัน พร้อมเผชิญและ 
แก้ไขปัญหาร่วมกัน ส่วนที่สองเป็นนโยบายในระยะ 5 ปี มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างสภาวะแวดล้อม 
ที่เกื้อหนุนให้การพัฒนาทุกด้านด าเนินไปได้อย่างต่อเนื่อง ประชาชนภายในชาติมีความสมัครสมาน
สามัคคีช่วยเหลือเกื้อกูลกัน สามารถรักษาคุ้มครองผลประโยชน์ส าคัญของชาติไว้ได้อย่างยั่งยืน
นโยบายความมั่นคงฉบับนี้ ช้ีให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่เป็นไปในเชิงบวก เกิดการ
ขยายตัวของความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้านและในภูมิภาค ในทศวรรษที่ผ่านมาสถานการณ์
ระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้านได้พัฒนาสู่ทิศทางการมีความร่วมมือที่ดีต่อกัน เพราะต่างเห็น
ความส าคัญของความร่วมมือเพื่อลดช่องว่างการพัฒนาที่แตกต่างกัน และเพิ่มพูนอ านาจการแข่งขัน 
ไปด้วยกัน จึงได้มีความพยายามที่จะสร้างกรอบความร่วมมือในกลุ่มประเทศเพื่อนบ้านและในภูมิภาค 
ทั้งในระดับทวิภาคี และพหุภาคี ยุทธศาสตร์ในการสร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้านให้เกิด
ความเข้าใจและไว้วางใจ ด้วยการใช้ปัญหาที่เผชิญร่วมกันเป็นตัวตั้ง และช่วยเหลือกันในการร่วมกัน
หาวิธีแก้ปัญหา การเรียนรู้พึ่งพากัน โดยใช้มิติทางวัฒนธรรมเป็นปัจจัยยึดโยง เพื่อท าให้เกิดทัศนคติ 
ที่ดีต่อกัน มีโครงการความร่วมมือด้านความมั่นคง การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เกิดข้ึนโดยต่อเนื่อง 
และได้รับการสนับสนุนทั้งในระดับรัฐบาล และประชาชน ทางด้านการพลังงาน การท่องเที่ยว 
และการคมนาคม โดยการพัฒนาเส้นทางคมนาคมเช่ือมโยงประเทศเพื่อนบ้านและในภูมิภาค เพื่อใช้
เป็นเส้นทางติดต่อแลกเปลี่ยนด้านสินค้าและบริการ  และการเดินทางข้ามแดน ที่มีการผ่อนคลาย 
ให้มีความสะดวกมากข้ึน อย่างไรก็ตาม ในขณะที่มีการขยายตัวทางด้านการพัฒนาความร่วมมือกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน ปัญหาด้านความมั่นคงแบบใหม่ก็ขยายตัวเพิ่มมากข้ึน จ าเป็นที่ประเทศไทย 
ต้องเตรียมพร้อมกับการแก้ปัญหาเหล่านี้ ได้แก่ ปัญหาการอพยพเข้ามาเพื่อหางาน ท าการผลิต 
และลักลอบน าเข้ายาเสพติด ผู้หลบหนีเข้าเมือง เพื่อเดินทางไปประเทศที่สาม โดยเฉพาะการก่อการ
ร้ายสากล และอาชญากรรมข้ามชาติ  
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   นโยบายความมั่นคง พ.ศ. 2550 - 2554 จึงได้ก าหนดกรอบแนวคิดและ 
ทิศทางการปรับตัวด้านความมั่นคงไว้คือ  
   1. แนวคิดหลักได้แก่ การสร้างคุณค่าร่วมกันของคนในชาติ  มีความส าคัญ 
อย่างยิ่งต่อความมั่นคงของชาติ เนื่องจากสถานการณ์ที่ประเทศไทยต้องประสบปัญหาความไม่สามัคคี
ของคนในชาติ สภาพของสังคมที่มีความเปราะบางทางความรู้ สึก และอ่อนไหวต่อความเป็นพวก
หรือไม่เป็นพวกเดียวกัน มีผลต่อความมั่นคงภายในชาติประเทศไทย จึงจ าเป็นต้องแสวงหา 
ทิศทางการพัฒนาให้สังคมเห็นคุณค่าร่วมกันเกี่ยวกับวิธีการจัดการกับความเห็นต่าง  คุณค่าร่วมกัน 
ในที่นี้สามารถสร้างได้ใน 2 รูปแบบ คือ รูปแบบแรก เป็นการอยู่ร่วมกันได้เพราะยอมรับคุณค่า 
ของกระบวนการที่สามารถเข้ามาจัดการกับความเห็นต่าง และรักษาความเป็นธรรมในสังคมคือ
แนวทางประชาธิปไตยใน ลักษณะที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตและโครงสร้างของสังคมไทยที่มีความ
หลากหลาย เป็นประชาธิปไตยที่สามารถสร้างคุณค่าความต้องการอยากอยู่ร่ วมกันของพลเมือง 
ภายในชาติ โดยไม่ท าลายกัน และไม่แบ่งฝุายเมื่อมีความเห็นต่าง รูปแบบที่สอง คือ การเน้นเปลี่ยน 
ที่คน ถ้าทุกคนในสังคมมีความเมตตากัน ช่วยเหลือกัน ผนึกก าลังกัน สามารถเข้าใจสาเหตุของคน 
ที่มีความเห็นต่าง มีจิตใจรับผิดชอบบ้านเมืองร่วมกัน เมื่อเกิดปัญหาหรือเผชิญกับภัยพิบัติใด ๆ 
ก็ย่อมมีพลังคุ้มครองปูองกัน และแก้ไขให้ผ่านพ้นไปได้ ส าหรับการเสริมสร้างพื้นฐานด้านความมั่นคง 
ของชาตินั้น นโยบายความมั่นคงฉบับนี้  เน้นการสร้างความตระหนักของสังคมให้รับรู้สภาวะ 
ความเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ความมั่นคงที่เปลี่ยนรูปแบบไปจากเดิม ต้องใช้ความรอบรู้ 
และความรอบคอบ ในการปูองกันปูองปราม และลดความเสี่ยงจากผลกระทบของภัยคุกคาม 
สามารถฟื้นคืนความปกติของสังคมจากความเสียหายได้อย่างรวดเร็ว  ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วม 
ของทุกฝุายทั้งควรพัฒนาศักยภาพการปูองกันประเทศให้กับกองทัพ บนพื้นฐานของการให้ภาคส่วน
ต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการปูองกันประเทศ ตลอดจนสามารถใช้จุดแข็งของความร่วมมือ 
ด้านความมั่นคงระหว่างประเทศ เพื่อสนับสนุนการด าเนินความสัมพันธ์กับประเทศต่าง ๆ และเกื้อกูล
ต่อการรักษารวมทั้งส่งเสริมบทบาทของไทยในเวทีโลก 
   2. ทิศทางการปรับตัวของประเทศในมิติด้านความมั่นคง ได้แก่ การปกปูอง
ความมั่นคงของประชาชนภายในรัฐ สร้างความแข็งแกร่งของโครงสร้างของสังคมไทย ให้มีภูมิคุ้มกัน 
ที่มั่นคงต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ความมั่นคงที่แปรเปลี่ยนได้ตลอดเวลาการ
เสริมสร้างขีดความสามารถในการท างานร่วมกัน ระหว่างภาคส่วนต่างๆ ภายในชาติ ภายใต้การเห็น
คุณค่าร่วมกันของคนในชาติ น าพาประเทศสู่การมีประชาธิปไตยที่เอื้อให้คนภายในชาติปรารถนา 
ที่จะอยู่ร่วมกันอย่างมีความสามัคคี การพัฒนาประสิทธิภาพและขีดความสามารถของกองทัพ 
และด้วยการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ตลอดจนองค์กรต่างๆ การเสริมสร้างความร่วมมือ 
ด้านความมั่นคงระหว่างประเทศ บนพื้นฐานของการรักษาการส่งเสริมผลประโยชน์แห่งชาติและ 
ในกรอบของสหประชาชาติ การด าเนินนโยบายเชิงรุกในมิติความมั่นคงระหว่างประเทศ เพื่อรักษา
ความมั่นคงของชาติ การพัฒนาและเสริมสร้างทรัพยากรมนุษย์ให้มีความรู้เท่าทันกระแสการ
เปลี่ยนแปลง และผลกระทบจากโลกไร้พรมแดน และการปรับกระบวนทัศน์ของเจ้าหน้าที่รัฐ 
ให้ตระหนักถึงการคุ้มครองรักษาความมั่นคงของประชาชน เป็นปัจจัยส าคัญในการรักษาความมั่นคง
ของรัฐ 
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   3. วิสัยทัศน์และผลประโยชน์แห่งชาติ นโยบายความมั่นคง พ.ศ.2550-2554  
ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ด้านความมั่นคงในการสร้างสังคมไทยให้มีสภาวะแวดล้อมที่เอื้อให้ประชาธิปไตย
พัฒนาไปได้อย่างต่อเนื่อง คนในชาติมีความสามัคคี มีทัศนคติที่ดีต่อกัน มีคุณธรรม และจิตส านึก
สาธารณะ สามารถอยู่ร่วมกันได้ภายใต้ความหลากหลาย สามารถจัดการความขัดแย้งได้ด้วยสันติวิธี 
ให้ความส าคัญกับการปกปูองวิถีชีวิตของประชาชน และกระบวนการมีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียม 
มีขีดความสามารถในการปกปูองอธิปไตยของชาติ  อยู่ร่วมกับประเทศเพื่อนบ้านอย่างฉันท์มิตร 
มีความน่าเช่ือถือ และมีสถานะของประเทศที่มั่นคงในระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
   4. ผลประโยชน์แห่งชาติ โดยเฉพาะการเผชิญกับปัญหาเอกภาพภายในชาติ 
และภัยคุกคามในรูปแบบใหม่ จึงก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ คือ การมีเอกราชอธิปไตย และ 
บูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ การด ารงอยู่อย่างมั่นคงยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ ความปรองดอง
ความสามัคคีของคนในชาติ การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากการคุกคามทุกรูปแบบ
ความปลอดภัย ความเป็นธรรม และความอยู่ดีมีสุขของประชาชน การมีเกียรติและศักดิ์ศรีของ 
ความเป็นมนุษย์ การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิทธิเหนือทรัพยากรชีวภาพ
ของชาติ การอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขกับประเทศเพื่อนบ้าน และการมีเกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคม
ระหว่างประเทศ 
   5. การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการปูองกันประเทศ โดยพัฒนากองทัพ 
ให้มีโครงสร้างก าลังกองทัพที่เหมาะสม มีความพร้อม และมีขีดความสามารถในการปูองกันปูองปราม 
และต่อต้านภัยคุกคามที่มีต่ออธิปไตยของดินแดน สนบัสนุนให้กองทัพมรีะบบอาวุธและระบบการแจ้ง
เตือนภัยทางทหารที่มีขีดความสามารถในการปูองปรามทางยุทธศาสตร์  และพึ่งตนเองได้อย่างดี 
พัฒนาศักยภาพของชาติในการปูองกันประเทศด้วยการผนึกก าลังจากทุกฝุายทั้งภาครัฐภาคเอกชน
และภาคประชาชนเข้าด้วยกันอย่างเป็นระบบ ในการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคง 
ของชาติ พัฒนาความร่วมมือทางทหารและความเข้าใจอันดีกับกองทัพของประเทศเพื่อนบ้าน 
และกลุ่มอาเซียน รวมทั้งมิตรประเทศอื่นๆ อย่างใกล้ชิด ในทุกระดับ และเสริมสร้างความร่วมมือ 
ทางทหารกับประเทศมหาอ านาจอย่างสมดุล  บนพื้นฐานของการรักษาผลประโยชน์ร่วมกัน  
โดยสอดคล้องกับนโยบายต่างประเทศ รวมทั้งสนับสนุนภารกิจในการรักษาสันติภาพของโลก 
ภายใต้กรอบของสหประชาชาติ ตลอดจนมีส่วนร่วมบรรเทาภัยพิบัติทางธรรมชาติในภูมิภาค 
   6. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในมิติด้านความมั่นคง โดยเสริมสร้างปัญญา
จินตนาการ และการเรียนรู้ ควบคู่กับการปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรม รณรงค์เสริมสร้างพลัง 
และเพิ่มพูนจิตส านึกด้านความมั่นคง ให้แก่เจ้าหน้าที่รัฐและประชาชน ให้ตระหนักถึงภาระร่วมกัน 
ในการรักษาคุ้มครองผลประโยชน์ความมั่นคงของชาติ ส่งเสริมกลุ่มเยาวชนให้เรียนรู้และเข้าใจ 
ต้นทุนสังคมไทย ซึ่งเป็นสังคมพหุวัฒนธรรม รวมทั้งมีความเข้าใจในบริบทที่เปลี่ยนไปของภัยคุกคาม 
ความมั่นคงรูปแบบใหม่ และความเสี่ยงต่อความมั่นคงของชาติที่มากข้ึน ส่งเสริมให้ประชาชนรู้เท่าทัน
พัฒนาการของโลกไร้พรมแดน ขยายการสนับสนุนการศึกษาเรียนรู้ประเทศเพื่อนบ้าน และประเทศ 
ในภูมิภาค เพื่อเตรียมความพร้อมในการเรียนรู้และเข้าใจประเทศเพื่อนบ้าน ตลอดจนประเทศ
ใกล้เคียงในภูมิภาค ในมิติทางสังคมวัฒนธรรม และความหลากหลายทางชาติพันธ์ุ เพื่อน าไปสู่ 
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การสร้างความเข้าใจ สร้างมาตรฐาน และความมั่นใจในการติดต่อสัมพันธ์ระหว่างกัน ทั้งในระดับ
บุคคลระดับองค์กรและระดับรัฐ 
   7. ปัจจัยแห่งความส าเร็จ เพื่อให้นโยบายความมั่นคง พ.ศ. 2550 - 2554 
สามารถขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติในระดับต่างๆได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
สามารถประเมินผล จ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับปัจจัยอันที่จะน าไปสู่ความส าเร็จในการปฏิบัติ
นโยบาย คือ การมีระบบการบริหารจัดการนโยบายที่มีประสิทธิภาพ โดยมีการจัดล าดับความส าคัญ
ของประเด็นนโยบาย มีการแบ่งมอบความรับผิดชอบ ภารกิจของส่วนราชการ ที่เป็นหน่วยเจ้าภาพ
และที่มีส่วนร่วมการปฏิบัตินโยบายที่ ชัดเจน โดยมีการจัดท ายุทธศาสตร์  มาตรการ โครงการ 
และแผนงาน รวมทั้งมีงบประมาณรองรับอย่างพอเพียง การมีภาคีเครือข่ายสนับสนุนการด าเนินการ
ตามนโยบาย โดยการให้ภาควิชาการ ภาคองค์กรเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน 
เข้ามามีส่วนร่วมเป็นเครือข่ายการขยายผลจากกรอบนโยบายไปสู่การปฏิบัติ ที่สามารถน าไปเช่ือมโยง
กันได้การมีการศึกษาวิจัยทางวิชาการ เพื่อเสริมสร้างองค์ความรู้ในมิติทางด้านความมั่นคง  
โดยสนับสนุนงบประมาณเพื่อศึกษาวิจัย สร้างองค์ความรู้  และกระบวนการเรียนรู้ เพื่อสนับสนุน 
การขับเคลื่อนนโยบายความมั่นคงแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติ  ทั้งในเชิงยุทธศาสตร์และในเชิงยุทธวิธี  
มีการปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย เพื่อสนับสนุนการด าเนินงานด้านความมั่นคง โดยเฉพาะในส่วน 
ที่เอื้ออ านวยให้การรักษาส่งเสริมผลประโยชน์แห่งชาติ  การแก้ไขปัญหาภัยคุกคามความมั่นคง 
รูปแบบใหม่ ความมั่นคงทางทะเล ความมั่นคงทางพลังงาน ฯลฯ ด าเนินไปด้วยความมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล มีการรณรงค์ให้ทุกคนภายในชาติตื่นตัว และตระหนักถึงความรับผิดชอบร่วมกัน 
ในการปูองกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง เพื่อให้เกิดการผนึกก าลังของคนในชาติเป็นภูมิคุ้มกัน 
และพลังในการเผชิญกับภัยคุกคามได้อย่างมั่นคง และมีกลไกและระบบการประเมินผลนโยบาย  
เพื่อติดตามประสานงานประเมินผลการปฏิบัตินโยบายที่ต่อเนื่องและสร้างดัชนีช้ีวัดความส าเร็จ 
   1.2.2 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2558 – 2564 
    เนื่องจากสถานการณ์ภายในประเทศในช่วงที่ผ่านมาท าให้สภา 
ความมั่นคงแห่งชาติไม่สามารถเสนอนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2555 - 2559 ได้ เมื่อโอกาส
อ านวยแล้ว จึงได้เสนอ "นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2558 - 2564 ออกมาก ซึ่งสาระส าคัญ 
สรุปได้ดังนี้  ได้ก าหนดค่านิยมหลักของชาติ 12 ประการ ผลประโยชน์ของชาติ 8 ประการ ได้แก่ 
วิสัยทัศน์ คือ "ชาติมีเสถียรภาพและเป็นปึกแผ่น ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต ประเทศมีการพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง ปลอดภัยจากภัยคุกคามข้ามพรมแดน พร้อมเผชิญวิกฤตการณ์ มีบทบาทเชิงรุก  
ในประชาคมอาเซียน และด าเนินความสัมพันธ์กับนานาประเทศอย่างมีดุลยภาพ"  
    นโยบายแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ  
    ส่วนที่  1 นโยบายเสริมสร้างความมั่นคงที่ เป็นแก่นหลักของชาติ 
3 นโยบาย คือ 1. เสริมสร้างความมัน่คงของสถาบันหลกัของชาติ การปกครองระบอบอประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 2. สร้างความเป็นธรรม ความปรองดอง และความสมานฉันท์ 
ในชาติ 3. ปูองกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้  
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    ส่วนที่ 2 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติทั่วไป 13 นโยบาย ต่อจากส่วนที่ 1 
คือ 4. จัดระบบบริหารจัดการชายแดนเพื่อปูองกันและแก้ไขปัญหาข้ามพรมแดน 5. เสริมสร้าง
ศักยภาพการปูองกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติ 6. ปกปูองรักษาผลประโยชน์ของชาติ 
ทางทะเล 7. จัดระบบ ปูองกัน และแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง 8. เสริมสร้างความเข้มแข็ง 
และภูมิคุ้มกันความมั่นคงภายใน 9. เสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริตคอรัปช่ัน  
10. เสริมสร้างความมั่นคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร์ 11. รักษาความมั่นคงของ 
ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 12. เสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงานและอาการ  
13. พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ 14. เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการปูองกันประเทศ 
15. พัฒนาระบบงานข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ 16.เสริมสร้างดุลยภาพในการด าเนินความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ 
  1.3 สรุปสถานการณ์ความมั่นคงโดยรวม 
   ประเทศไทยในระยะต่อไปก าลังเผชิญกับปัญหาและภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
จึงจ าเป็นต้องเตรียมความพร้อมของประชาชนและทุกภาคส่วนในชาติ  ให้พร้อมเผชิญสถานการณ์
ปัญหาและภัยที่อาจเกิดข้ึน เพื่อปูองกันและแก้ไขปัญหา และภัยคุกคามที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคง
ของชาติได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยปัญหาที่เกิดข้ึนในระดับพื้นที่ จังหวัด จะมีความแตกต่างกันไปตาม
สภาพพื้นที่ และสัมพันธ์เช่ือมโยงใกล้ชิดกับมิติต่างๆ รวมทั้งมีแนวโน้มที่จะส่งผลกระทบต่อ  
ความมั่นคงของประเทศโดยรวมสงูข้ึน จึงท าให้ไม่อาจปูองกันแก้ไขปัญหาด้วยแนวทางและวิธีการมอง
ปัญหาแบบแยกส่วนหรือแยกมิติได้ดังในอดีต ประกอบกับประเทศต้องเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
ในปี พ.ศ. 2558 จึงจ าเป็นต้องเตรียมความพร้อมในระดับพื้นที่  ดังนั้นสถานการณ์ปัญหาและ 
ภัยความมั่นคงที่ส าคัญจ าแนกเป็น 2 ส่วน โดยพิจารณาจากลักษณะของปัญหาและภัยคุกคาม 
ที่มีจุดเน้นในแต่ละส่วน ดังนี้  
   ส่วนแรก ปัญหาและภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบเก่า ซึ่งมีจุดเน้นความมั่นคง
แบบเดิม (Traditional security) โดยมีปัญหาส าคัญที่เกิดข้ึนและด ารงอยู่ในปัจจุบัน รวมทั้ง  ยังจะ
ส่งผลกระทบต่อไปในอนาคต ได้แก่ 1. การสู้รบตามแนวชายแดน 2. การลักลอบหลบหนีเข้าเมือง           
3. ความไม่ชัดเจนของแนวเขตแดน 4. การลักลอบค้าอาวุธสงคราม  
   ส่วนที่สอง ปัญหาและภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่  ซึ่ งมีจุดเน้น 
ความมั่นคงที่ไม่ใช่แบบเดิม และเมื่อประเทศไทยต้องเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ .ศ. 2558 พบว่า
ปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ที่มีความสาคัญต่อการพัฒนาและแก้ไขปัญหาในเชิงพื้นที่ประกอบด้วย  
ยาเสพติด แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย ความขัดแย้งในสังคม การท าลายทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม สาธารณภัยขนาดใหญ่ โรคระบาด การก่อการร้ายและ อาชญากรรมข้ามชาติ  
   โดยมีกรอบแนวคิดยุทธศาสตร์การพัฒนา เพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ 
ที่มีลักษณะของความมั่นคงแบบครอบคลุมทุกมิติ (comprehensive security) 6 ประการ คือ  
การพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ การพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติเช่ือมโยงกับ
นโยบาย/ยุทธศาสตร์ของกระทรวง/กรมที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วม 
และสนับสนุนการท างานร่วมกัน การพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงเชิงรุก ที่มุ่งเน้นการปูองกันหรือ 
ลดเงื่อนไขของปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง โดยพัฒนาระบบการจัดท า และการประสาน
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แผนงาน/โครงการของทุกภาคส่วน ให้ด าเนินงานร่วมกันในลักษณะบูรณาการ  ด้วยการใช้
กระบวนการทางเศรษฐกิจ สังคม และการปูองกันประเทศ ให้ประสานสอดคล้องและเกื้อหนุนกัน 
เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของประเทศ การเสริมสร้างภูมิคุ้มกันให้คนมีจิตสานึกด้านความมั่นคง 
และให้ชุมชนและพื้นที่เปูาหมายมีความพร้อมการผนึกก าลังทุกภาคส่วน ร่วมมือกับภาครัฐในการ
รักษาความมั่นคง การปูองกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงในเชิงภารกิจ (Function) และเชิงพื้นที่ 
(Area Base) เพื่อเตรียมความพร้อมของคนและพื้นที่ช้ันใน พื้นที่ชายแดน พื้นที่ชายฝั่งทะเลและ 
การด าเนินงานที่ให้ความสาคัญกับมิติความมั่นคงภายในประเทศ มิติความมั่นคงร่วมกับประเทศ 
เพื่อนบ้าน และประชาคมอาเซียน ที่สนับสนุนการเข้าสู่ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 
(ASEAN Political and Security Community - APSC) ให้สนับสนุนการพัฒนาการค้าชายแดน 
เพื่อส่งเสริมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community - AEC) รวมทั้ง 
การเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างชุมชนชายแดนไทยกับชุมชนชายแดนต่างประเทศเพื่อส่งเสริม
ความร่วมมือของประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio - Cultural Community - 
ASCC) โดยเฉพาะประเด็นยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคงที่เน้นสร้างความร่วมมือสร้าง
พันธมิตรการบริหารจัดการพื้นที่ชายแดนทั้งทางบกทางทะเล รวมถึงการสร้างปัจจัยสนับสนุนต่างๆ 
เช่นฐานข้อมูล เป็นต้น เพื่อสนับสนุนการเพิ่มศักยภาพของเมือง เพื่อเช่ือมโยงโอกาสจากอาเซียน 
เพื่อท าให้เมืองมีศักยภาพที่จะเช่ือมโยงกับสมาชิกอาเซียนในด้านอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว  
การลงทุน และการค้าชายแดน โดยมีแนวทางการจัดการและกลไกการบริหารจัดการที่เหมาะสมกับ
สถานการณ์และสภาพปัญหาที่เกิดข้ึนในแต่ละพื้นที่ 
 2. บทบาททที่ กอ.รมน. ได้รับมอบหมายที่ชัดเจนและอ่อนตัวต่อการแก้ไข
ปัญหาความม่ันคงใหม่    
  เมื่อ พลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท์ ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  ได้มีค าสั่งส านัก
นายกรัฐมนตรีที่ 205/2549 ลงวันที่ 30 ตุลาคม 2549 เรื่อง การจัดตั้งกองอ านวยการรักษา 
ความมั่นคงภายใน โดยให้ยกเลิก ค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี 158/2545 ลงวันที่ 29 กรกฎาคม 2545 
ให้กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน เป็นหน่วยงานในส านักนายกรัฐมนตรี โดยมี  ผู้บัญชาการ
ทหารบก เป็นผู้อ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน หรือ "ผอ.รมน." มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบบังคับ
บัญชาข้าราชการ และการด าเนินงานของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในและหน่วยงาน  
ในสายงาน  
 ต่อมา พ.ศ.2551 ได้มีการตรา "พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร พ.ศ.2551" ข้ึน และค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีที่ 179/2552 ลงวันที่ 27 กรกฎาคม 
2552 เรื่อง การจัดโครงสร้างการแบ่งส่วนงาน อ านาจหน้าที่ของส่วนงาน และอัตราก าลังของ  
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร โดยมีโครงสร้างการจัดประกอบด้วย  
ส่วนบังคับบัญชา ส านักฝุายอ านวยการ ศูนย์ประสานการปฏิบัติ และหน่วยปฏิบัติระดับภูมิภาค 
มีอัตราเจ้าหน้าที่ พลเรือน ต ารวจ ทหาร ที่ปฏิบัติงานในโครงสร้างดังกล่าว ทั้งที่เป็นอัตราประจ า 
และช่วยราชการ รวม 977 อัตรา  
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บทบาทหน้าทีชั่ดเจนในยุคความมั่นคงใหม่ของ กอ.รมน.  

 พ.ร.บ.การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 ก าหนดให้ กองอ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร มีฐานะเป็นส่วนราชการรูปแบบเฉพาะอยู่ภายใต้การบังคับ
บัญชาโดยข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี  วิธีการปฏิบัติราชการและการบริหารงาน การจัดโครงสร้าง 
การแบ่งส่วนงาน และอ านาจหน้าที่ของส่วนงาน และอัตราก าลังให้เป็นไปตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนด  
 1. ภารกิจ กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร มีหน้าที่ด าเนินการ
วางแผน อ านวยการ บูรณาการ ประสานงาน และก ากับดูแล การด าเนินการตามนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงแห่งชาติ และด าเนินการปูองกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร เพื่อเสริมสร้างให้เกิดความมั่นคงของชาติ  และความสงบสุขของประชาชนภายใต้             
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
 2. อ านาจหน้าที่ มาตรา 7 ให้กอ.รมน. มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
  2.1 ติดตาม ตรวจสอบ ประสานงาน และประเมินแนวโน้มของสถานการณ์ 
ทั้งภายในและนอกราชอาณาจักร ที่อาจก่อให้เกิดภัยคุกคามด้านความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
และรายงานคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาด าเนินการต่อไป 
  2.2 อ านวยการในการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ในการนี้ให้มีอ านาจ
หน้าที่เสนอแผน และแนวทางในการปฏิบัติงานและด าเนินการต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณา 
ให้ความเห็นชอบโดยแผนและแนวทาง นั้นต้องค านึงถึงความสอดคล้องกับแผนการปูองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ตามกฎหมายว่าด้วยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ทั้งนี้ 
ให้ส านักงบประมาณจัดสรรงบประมาณให้เป็นไปตามแผนและแนวทางนั้นด้วย เมื่อคณะรัฐมนตรี 
ให้ความเห็นชอบแผนและแนวทางตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง จัดท าแผนงาน
และโครงการเพื่อปฏิบัติให้สอดคล้องกับแผนและแนวทางดังกล่าว  
  2.3 อ านวยการ ประสานงาน และเสริมการปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง 
ในการด าเนินการตามแผนและแนวทางในการปฏิบัติงานตามข้อ 2.2 ในการนี้  คณะรัฐมนตรี 
จะมอบหมายให้ กอ.รมน. มีอ านาจในการ  ก ากับการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐตาม 
ที่คณะรัฐมนตรีก าหนดด้วยก็ได้  
  2.4 เสริมสร้างให้ประชาชนตระหนักในหน้าที่ที่ต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งชาติ  ศาสนา 
และพระมหากษัตริย์ สร้างความรักความสามัคคีของคนในชาติ รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามา 
มีส่วนร่วมในการปูองกันและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่กระทบต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
และความสงบเรียบร้อยของสังคม  
  2.5 ด าเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติหรือตามที่คณะรัฐมนตรีสภาความมั่นคง
แห่งชาติหรือ นายกรัฐมนตรีมอบหมาย  
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 3. โครงสร้างการจัดและการแบ่งส่วนงานของกองอ านวยการรักษา 
ความม่ันคงภายในราชอาณาจักร : ค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีที่  179/2552 ลง วันที่  27 
กรกฎาคม 2552 มีโครงสร้างการจัดและการแบ่งส่วนงาน ดังนี้  
  3.1 ส่วนบริหาร : มีนายกรัฐมนตรีเป็น ผู้อ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร  
   3.1.1 ผู้บัญชาการทหารบก เป็น รองผู้อ านวยการ  
   3.1.2 รองผู้บัญชาการทหารบก เป็น ผู้ช่วยผู้อ านวยการ  
   3.1.3 เสนาธิการทหารบก เป็น เลขาธิการ  
   3.1.4 มีรองเลขาธิการจ านวน 4 ท่าน โดยเป็น รองเสนาธิการทหารบก ที่ได้รับ
มอบหมายจ านวน 3 ท่าน อีก 1 ท่านเป็นอัตราของข้าราชการพลเรือนประจ ากองอ านวยการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักรซึ่ง ขณะนี้ยังไม่มีการบรรจุ  
   3.1.5 มีคณะกรรมการอ านวยการ (จ านวน 23 ท่าน) โดย นายกรัฐมนตรี 
ได้มอบหมายให้ พล.อ. ประวิตร วงษ์สุวรรณ รองนายกรั ฐมนตรีเป็นประธานกรรมการฯ 
ซึ่งคณะกรรมการอ านวยการ มีหน้าที่ก ากับ ให้ค าปรึกษา และเสนอแนะต่อกองอ านวยการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ในการปฏิบัติงาน  
  3.2 ส่วนอ านวยการ ประกอบด้วย  
   3.2.1 กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร  
   3.2.2 กลุ่มตรวจสอบภายใน  
   3.2.3 ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ความมั่นคง 
   3.2.4 ส านักการข่าว 
   3.2.5 ส านักกิจการมวลชนและสารนิเทศ 
   3.2.6 ส านักบริหารงานบุคคล 
   3.2.7 ส านักบริหารงานทั่วไป  
   3.2.8 ส านักงบประมาณและการเงิน 
   3.2.9 ศูนย์ติดตามสถานการณ์ 
   3.2.10 ศูนย์ประสานการปฏิบัติ 
  3.3 ส่วนประสานงาน ประกอบด้วย 5 ศูนย์ประสานการปฏิบัติ คือ  
   3.3.1 ศูนย์ประสานการปฏิบัติที่ 1 : รับผิดชอบกลุ่มงานความมั่นคงของรัฐ 
งานที่ส าคัญประกอบ ด้วยงานเสริมสร้างความมั่นคงสถาบันหลักความสามัคคีปรองดองความมั่นคง
ของมนุษย์การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย มีอัตราก าลัง จ านวน 107 อัตรา  
   3.3.2 ศูนย์ประสานการปฏิบัติที่ 2 : รับผิดชอบกลุ่มงานความมั่นคงทางสังคม 
งานที่ส าคัญประกอบด้วยงานการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด การค้ามนุษย์ผู้หลบหนีเข้าเมือง 
การจัดระเบียบสังคมและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีอัตราก าลัง จ านวน 107 อัตรา  
   3.3.3 ศูนย์ประสานการปฏิบัติที่ 3 : รับผิดชอบกลุ่มงานเสริมสร้างความมั่นคง
แบบพิเศษงานที่ส าคัญประกอบด้วย งานปูองกันและแก้ไขปัญหา ภัยคุกคามข้ามชาติการก่อการร้าย 
และความมั่นคงทางไซเบอร์มี อัตราก าลัง จ านวน 87 อัตรา  
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   3.3.4 ศูนย์ประสานการปฏิบัติที่ 4 : รับผิดชอบกลุ่มงานเสริมสร้างความมั่นคง
ทางทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม พลังงาน อาหาร และน้ า มีอัตราก าลัง จ านวน 87 อัตรา   
   3.3.5 ศูนย์ประสานการปฏิบัติที่ 5 :รับผิดชอบกลุ่มงานเสริมสร้างความมั่นคง
เฉพาะพื้นที่ ปัจจุบันรับผิดชอบหลักการแก้ไขปัญหาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มีอัตราก าลัง 
จ านวน 125 อัตรา  
  3.4 หน่วยปฏิบัติงานระดับพื้นที่ ประกอบด้วย  
   3.4.1 กองอ านวยการรักษามั่นคงภายใน ภาค 1, 2, 3 และ 4 มีอัตราก าลัง
ทั้งสิ้น ภาคละ 232 อัตรา  
   3.4.2 กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาคส่วนแยก มีอัตราก าลัง 
ส่วนแยกละ 35 อัตรา ปัจจุบันมีทั้งสิ้น 9 ส่วนแยก (1) ในพื้นที่กองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในภาค 1 จ านวน 3 ส่วนแยก (2) และในพื้นที่ กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 2, 3 
และ 4 ภาคละ 2 ส่วนแยก  
   3.4.3 กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด (รวมกรุงเทพมหานคร) 
แบ่งเป็น (1) กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัดประเภท 1 จ านวน 3 จังหวัด  
ได้แก่ จ.ปัตตานี, จ.ยะลา และ จ.นราธิวาส มีอัตราก าลัง 83 อัตรา (2) กองอ านวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในจังหวัดประเภท 2 ประกอบด้วย 74 จังหวัด ที่เหลือ (รวมกรุงเทพมหานคร)  
มีอัตราก าลัง 47 อัตรา 

สรุป 

 บทบาทของหน่วยงานด้านความมั่นคงภายในของไทยในอดีตที่ผ่านมา 3 ระยะ  
แบ่งออกเป็น 3 ลักษณะ คือ ระยะที่ 1 เริ่มมีบทบทบาทส าคัญข้ึนเรื่อยๆ อันเป็นไปตามปัจจัยความ
รุนแรงของสถานการณ์ความมั่นคง ระยะที่ 2 บทบาทที่ทรงตัวและค่อยๆ ลดความส าคัญลง เนื่องจาก
ภัยคกคามคอมมิวนิสต์ได้จบสิ้นลงไป และระยะที่ 3 บทบาทปรับเปลี่ยนเพื่อรองรับสถานการณ์ 
ความมั่นคงใหม่ที่มีขอบเขตความรับผิดชอบที่กว้างขวางข้ึน ซึ่งจากการศึกษาพลวัตของบทบาท  
จากกรณีศึกษา “การปูองกันและปราบปรามการกระท าอันเป็นคอมมิวนิสต์ ” ตั้ งแต่อดีต 
ของหน่วยงานที่พัฒนามาสู่การจัดต้ัง กอ.รมน. ในปัจจุบันนั้น พบว่า ในยุคต้นๆ ปัญหาคอมมิวนิสต์ 
ยังเบาบาง ไม่มีกิจกรรมที่สร้างความตระหนกแก่สังคม และบางช่วงเวลาเป็นกิจกรรมที่ถูกกฎหมาย
อีกด้วย รัฐบาลยังคงด าเนินการด้วยมาตรการทางด้านกฎหมายโดยปกติเป็นหลัก แต่ ในช่วงปี 
2495-2525 เป็นช่วง 3 ทศวรรษที่ปัญหาภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต์มีระดับความรุนแรง เพิ่มข้ึน 
อย่างส าคัญ ลัทธิคอมมิวนิสต์ขยายตัวทั้งภายนอกและภายในประเทศ มีการปลุกปั่นชักจูงประชาชน
ให้เกิดความไม่สงบข้ึนจนส่งผลกระทบต่อการบริหารปกครองประเทศ รัฐบาลจึงได้ปรับเปลี่ยนมา
แนวทางแก้ปัญหาด้วยการประกาศใช้กฎหมายเฉพาะและหน่วยงานเฉพาะข้ึนปฏิบัติงานปูองกัน 
และปราบปราม มีสถานะเป็นหน่วยงานในระดับชาติ ทั้งที่ด าเนินการในระดับกระทรวง ได้แก่ 
กระทรวงกลาโหม กระทรวง มหาดไทย และหน่วงานบูรณาการ สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี บทบาท
ของหน่วยงานเหล่าน้ีโดยสรุปคือ  
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1. บทบทในระดับชาติด้วยการเป็นที่ปรึกษา แนะน าทางวิทยาการ  
2.บทบาทระดับชาติในการอ านวยการ ก าหนดแผนงาน ประสานและบูรณาการ

แผนงานระหว่างหน่วยงาน พลเรือน ต ารวจ ทหาร ในการปูองกันและปราบปราม และก ากับ ติดตาม                
การปฏิบัติงานตามแผนงาน  

3. บทบาทในระดับจังหวัดในการก าหนดแผนงานและการปราบปราม  
4. บทบาทปฏิบัติการในการพัฒนาพื้นที่เฉพาะ และการปฏิบัติการช่วยเหลือประชาชน 
5. บทบาทในการเป็นเจ้าหนี่รวบรวมข่าวสาร ปฏิบัติการจิตวิทยา ในด้านต่างๆ  
6. บทบาทในระดับท้องถ่ินและบุคคล คือ เป็นผู้อภิบาลให้ความช่วยเหลือผู้น าชุมชน

และประชาชน เพื่อให้ความคุ้มครอง ฝึกหัดการปกปูองตนเองและสังคม ฝึกหัดอาชีพ กระจาย
ข่าวสาร และรับทราบปัญหาข้อขัดข้องต่าง ๆ  

อย่างไรก็ตาม ในยุคหลังสงครามเย็น เมื่อสภาพแวดล้อมด้านความมั่นคงเปลี่ยนแปลงไป
จากเดิมปัญหาความมั่นคงแบบเก่าเบาบางลงไป ในช่วงปี 2530-2560 เป็น 3 ทศวรรษที่ความมั่นคง
ทางด้านการเมืองเป็นประเด็นหลักของความมั่นคงภายในของประเทศไทย และความมั่นคงใหม่  
ที่ประกอบด้วยปัจจัยแวดล้อมด้านความมั่นคงที่หลากหลายกลับมาเป็นวาระของโลก ( global 
agenda) ที่ทั่วโลกให้ความส าคัญ ท าให้การท างานด้านความมั่นคงภายในต้องมีมิติที่ขยายตัวออกไป
ด้วย กอ.รมน. ในยุคหลังสงครามเย็นจึงได้ปรับบทบาทให้สามารถรองรับต่อสถานการณ์ด้าน 
ความมั่นคงใหม่ งานปูองกันและปราบปรามยาเสติด ที่โหมแพร่กระจายอย่างหนักจนรัฐบาล  
ต้องประกาศเป็นวาระแห่งชาติในการปูองกันและปราบปรามในปลายสมัยรัฐบาลชวน หลีกภัย  
และในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 
 



 
บทที่ 4 

วิเคราะห์แนวโน้มบทบาทในทศวรรษหน้า 
และก าหนดบทบาททีเ่หมาะสม 

ท่ีมาแห่งบทบาทด้านความมั่นคงของ กอ.รมน. 

 บทบาทของ กอ.รมน. ในการรองรับยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง พ.ศ. 2561 - 2580 
พิจารณาได้จากบรรดากฎหมายที่เกี่ยวข้อง นโยบายการปฏิบัติงานของนายกรัฐมนตรี/ผ อ.รมน. 
ที่มอบให้แก่ กอ.รมน. ในแต่ละปีงบประมาณ การวิเคราะห์เจตนารมณ์หรือเปูาหมายของยุทธศาสตร์
ที่ต้องการบรรลุในแต่ละช่วงเวลา และปัจจัยอื่นๆ กฎหมายที่เกี่ยวข้องหลักๆ ได้แก่  
 1. พระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2559  
 2. นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.2562 - 2565)  
 3. ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 – 2580 
 4. พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551  
 5. ค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การจัดโครงสร้าง การแบ่งส่วนงาน หน้าที่และ
อ านาจของส่วนงาน และอัตราก าลังของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
 6. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นความมั่นคง (พ.ศ. 2561 - 2580) 
 7. ร่างแผนรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ประจ าปี 2561 - 2565 (แผนปฏิบัติ
ราชการ 5 ปี กอ.รมน.) 
 8. กฎหมาย ค าสั่ง ระเบียบ ข้อบังคับ ที่เกี่ยวข้องกับ กอ.รมน. 

แนวโน้มบทบาท : สถานการณ์ความมั่นคงของชาติกับยุทธศาสตร์ชาติ 

 1. พระราชบัญญัติสภาความ่ันคงแห่งชาติ พ.ศ. 2559 
  การบริการจัดการความมั่นคงของไทยในช่วงทศวรรษ 2550 เป็นต้นมามีพัฒนาการ
อย่างเป็นรูปธรรมมากชัดเจนข้ึน เริ่มจากพระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2559 
ที่ยกเลิกพระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2502 และพระราชบัญญัติสภาความมั่นคง
แห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2507 ซึ่งได้ใช้มาอย่างยาวนานเกือบห้าทศวรรษ โดยพระราชบัญญัตินี้ 
ได้แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ส่วนแรก นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ ก าหนด  
ให้คณะรัฐมนตรีจัดให้มี "นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ" ที่ส่วนราชการต่างๆ 
ของรัฐและประชาชนต้องมีสว่นร่วมให้ความคิดเหน็ก่อนจะน าข้ึนทูลเกลา้ฯ และประกาศเป็นพระบรม
ราชโองการและประกาศในราชกิจจานุเบกษาต่อไปนั้น นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง
แงชาติจะต้องมีสาระครอบคลุมนโยบายส าคัญของประเทศ ค่านิยม ผลประโยชน์แห่งชาติ เพื่อน าไปสู่
การจัดท างบประมาณของส่วนราชการต่างๆ ที่สอดคล้องต่อไปได้ ในส่วนที่ 2 การรักษาความมั่นคง
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แห่งชาติ เป็นการบัญญัติถึงการติดตามประเมินความเสีย่งของภัยคุกคาม การแจ้งเตือน และมาตรการ
ด าเนินการในการปูองกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง และประกาศระดับความร้ายแรงของภัยคุกคาม
ดังกล่าว และการก าหนดอ านาจหน้าที่ของส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติในการบริหารจัดการ
ความมั่นคงของชาติ     
 2. นโยบายและแผนระดบัชาตว่ิาด้วยความม่ันคงแห่งชาต ิ(พ.ศ. 2562 - 2565)  
  2.1 บริบทความมมั่นคง ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี 
ได้วิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคง 3 ระดับ ได้แก่ บริบทความมั่นคงในระดับโลก 
ระดับภูมิภาค และระดับภายในประเทศไทย ดังนี้  
   2.1.1 ความมั่นคงในระดับโลก ได้รับผลกระทบจากปัจจัยความสัมพันธ์ทาง
เศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศมีที่ลักษณะแบบ "หลายข้ัวอ านาจ" หลักๆ ได้แก่ ความสัมพันธ์
ระหว่างสหรัฐฯ จีน รัสเซีย ขณะที่การเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างสหรัฐอเมริกาญี่ปุุน ออสเตรเลีย 
และอินเดีย ในกรอบ Quadrilateral Security Dialogue (QUAD) จะช่วยสนับสนุนการมีบทบาท
ด้านความมั่นคงของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชีย ในขณะที่มีการเพิ่มบทบาทของข้ัวอานาจใหม่ 
ทางเศรษฐกิจโลก คือ กลุ่ม BRICS ประกอบด้วย บราซิล รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต้ ซึ่งมี
บทบาทในเวทีระหว่างประเทศเพิ่มมากขึ้น มีแนวโน้มส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงระเบียบโลก ทั้งทาง
การเมืองและเศรษฐกิจ นอกจากนี้ ปัจจัยความมั่นคงด้านพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
และภัยธรรมชาติ ถือเป็นปัญหาส าคัญของโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแสวงหาแหล่งพลังงานใหม่ 
อาจน าไปสู่ความขัดแย้งระหว่างประเทศ ในขณะที่ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม อาทิ การเปลี่ยนแปลง 
ของสภาพภูมิอากาศซึ่งส่งผลโดยตรงต่อภัยธรรมชาติที่มีระดับความรุนแรงมากข้ึน ทาให้จ าเป็นต้อง 
มีความร่วมมือในระดับนานาชาติเพื่อเผชิญกับภัยพิบัติที่เกิดข้ึน รวมถึงจะน ามาสู่การก าหนดกรอบ
กติกาใหม่ที่มหาอ านาจอาจเข้ามาแทรกแซงประเทศอื่น ๆ และใช้เป็นมาตรการกีดกันทางการค้า 
ปัจจัยเรื่องการแผ่กระจายของอาวุธนิวเคลียร์และอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง การขยายอิทธิพล
และการพัฒนาขีดความสามารถของอาวุธนิวเคลียร์และอาวุธที่มีอานุภาพทาลายล้างสู งยังคงเป็น
ปัจจัยน าไปสู่ความตึงเครียดและความหวาดระแวงระหว่างกัน สภาพการณ์ดังกล่าวส่งผลให้ประเทศ
ไทยต้องด าเนินนโยบายด้วยความอ่อนตัวในการก าหนดท่าทีเพื่อรักษาดุลยภาพทางความสัมพันธ์
ระหว่างไทยกับประเทศมหาอ านาจต่าง ๆ รวมทั้งกติกาโลกหรือระเบียบโลกที่อาจจะมีมาในระยะ
ต่อไป 
   2.1.2 บริบทความมั่นคงในระดับภูมิภาค ได้รับผลกระทบจากการขยายอิทธิพล
และบทบาทของประเทศมหาอานาจต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  มีการปรับเปลี่ยนนโยบาย 
ที่แสดงให้เห็นถึงแนวโน้มของการแข่งขันและการขยายอิทธิพลของชาติมหาอ านาจ ทั้งในรูปแบบ 
ของการใช้พลังอ านาจทางทหารและทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการแข่งขันระหว่างสหรัฐฯ และจีน  
ที่ต้องการแสวงหาพันธมิตรในภูมิภาคต่างๆ โดยสหรัฐอเมริกาด าเนินยุทธศาสตร์ Indo – Pacific 
ในขณะที่จีนด าเนินยุทธศาสตร์ Belt and Road Initiative (BRI) ซึ่งทั้งสองยุทธศาสตร์ล้วนส่งผล 
ให้มีแนวโน้มไปสู่ความขัดแย้งในภูมิภาคได้ ซึ่งประเทศไทยสามารถใช้ข้อได้เปรียบเชิงภูมิศาสตร์ 
ในการเช่ือมโยงนโยบายเศรษฐกิจของประเทศกับประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาค ให้เกิดผลดีกับประเทศได้ 
นอกจากนั้น การขยายตัวของความร่วมมือของอาเซียน ตามวิสัยทัศน์อาเซียน ค.ศ. 2025 เป็นทั้ง
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โอกาสไปสู่การเสริมสรา้งพัฒนาการทางการเมืองและเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก และความท้าทาย
ในการร่วมมือกันปูองกันปัญหาความมั่นคงใหม่ เช่น การย้ายถ่ินฐานของประชากร อาชญากรรม 
ข้ามชาติ เศรษฐกิจนอกระบบ ยาเสพติด และการค้ามนุษย์ นอกจากนี้ ประเด็นความมั่นคงและ
ผลประโยชน์ทางทะเล เช่น ปัญหาการอ้างสิทธิทับซ้อนทางทะเล การแย่งชิงผลประโยชน์ในพื้นที่ 
ทางทะเล ความไม่แน่นอนของสถานการณ์ความขัดแย้งในทะเลจีนใต้ การก่อการร้ายทางทะเล 
การท าลายสิ่งแวดล้อมโดยมนุษย์ กฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายทางทะเลปัญหาอุตสาหกรรม 
ที่เกี่ยวเนื่องกับทะเล การลักลอบขนส่งสิ่งผิดกฎหมายทางทะเล การกระทาอันเป็นโจรสลัด เป็นต้น 
   2.1.3 บริบทความมั่นคงภายในประเทศ ความมั่นคงของสถาบันพระมหากษัตริย์ 
สถาบันพระมหากษัตริย์ ความมั่นคงทางการเมือง ความต้องการมีส่วนร่วมของประชาชนการกระจาย
ความมั่งค่ัง และอ านาจจัดการทรัพยากรสาคัญ การเปลี่ยนแปลและความเหลื่อมล้าทางเศรษฐกิจ 
สังคม การเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ ปัญหาการทุจริต ความยุติธรรม การบริหารภาครัฐที่ไม่มี
ประสิทธิภาพ รวมถึงโลกทัศน์ที่แตกต่างกันของกลุ่มคนในสังคม เป็นปัจจัยผลักดันให้เกิดความ
แตกแยกทางความคิด การเคลื่อนไหวทางการเมือง นอกจากนั้น ปัญหาความไม่สงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต ้ปัญหาการลักลอบและขนส่งสินค้าผิดกฎหมาย ความเสี่ยงภัยพิบัติทางธรรมชาติ เช่น 
อุทกภัย วาตภัย ภาวะแห้งแล้ง น้ าท่วมฉับพลัน น้ าปุาไหลหลาก ดินถล่ม สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม และ
ความเสียหายของระบบนิเวศน์ ปัจจัยเหล่าน้ีจะส่งผลกระทบส าคัญต่อความมั่นคงภายในประเทศ  
  2.2 ผลประโยชน์แห่งชาติ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 
(พ.ศ. 2562 - 2565) ระบุถึงผลประโยชน์แห่งชาติและวัตถุประสงค์แห่งชาติไว้คือ การมีเอกราช 
อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอานาจรัฐ การด ารงอยู่อย่างมั่นคงยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ 
การดารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติ 
อย่างสันติสุข เป็นปึกแผ่น มั่นคงทางสังคม ท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของ 
ความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรม และความอยู่ดีมีสุขของประชาชน 
ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงาน อาหาร ความสามารถ
ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ  
การอยู่ร่วมกันอย่างสันติ มีเกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก 
  2.3 วัตถุประสงค์แห่งชาติ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 
(พ.ศ. 2562 - 2565) ระบุไว้ 9 ประการ คือ เพื่อส่งเสริมและรักษาไว้ซึ่งการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เสริมสร้างจิตสานึกของคนในชาติให้มีความ
จงรักภักดี และธ ารงรักษาไว้ซึ่งสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้าง
ความสามัคคีปรองดอง ความเป็นธรรมและความสมานฉันท์ในชาติ ลดการเผชิญหน้า และการใช้
ความรุนแรงในทุกรูปแบบ ให้จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัย ปราศจากเงื่อนไขของการใช้
ความรุนแรง พัฒนาศักยภาพของภาครัฐ และส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของทุกภาคส่วน 
ในการรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบที่กระทบกับความมั่นคง จัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม พลังงาน และอาหาร ให้มีความมั่นคงความยั่งยืนและมีความสมดุลกับการขยายตัว 
ของการพัฒนาประเทศ รวมถึงลดความเสี่ยงจากผลกระทบของกระแสโลกาภิวัตน์ พัฒนาศักยภาพ
การเตรียมพร้อมของชาติในการเผชิญกับภาวะสงครามและวิกฤตการณ์ความมั่นคงได้อย่างมีเอกภาพ
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และประสิทธิภาพ  เสริมสร้างศักยภาพของกองทัพในการปูองกันประเทศ สนับสนุนภารกิจที่ไม่ใช่ 
การสงครามและสามารถผนึกก าลังของกองทัพกับทุกภาคส่วน ในการเผชิญกับภัยคุกคามด้าน 
การปูองกันประเทศในทุกรูปแบบ ส่งเสริมสภาวะแวดล้อมที่สร้างสรรค์และสันติในการอยู่ร่วมกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน กลุ่มประเทศอาเซียน ประชาคมโลก บนพื้นฐานของการรักษาผลประโยชน์ และ
การด ารงเกียรติภูมิของชาติ 
  2.4 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ ประกอบด้วย 16 นโยบาย ดังนี ้
   2.4.1 นโยบายที่ 1 เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติและ 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
   2.4.2 นโยบายที่ 2 สร้างความเป็นธรรม ความปรองดอง และความสมานฉันท์
ในชาติ 
   2.4.3 นโยบายที่ 3 ปูองกันและแก้ไขการก่อเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดน
ภาคใต ้
   2.4.4 นโยบายที่ 4 จัดระบบการบริหารจัดการชายแดนเพื่อปูองกันและแก้ไข
ปัญหาข้ามพรมแดน 
   2.4.5 นโยบายที่ 5 สร้างเสริมศักยภาพการแองกันและแก้ไขปัยหาภัยคุกคาม
ข้ามชาติ 
   2.4.6 นโยบายที่ 6 ปูองกันและรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล 
   2.4.7 นโยบายที่ 7 จัดระบบ ปูองกัน และแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง 
   2.4.8 นโยบายที่ 8 เสริมสร้างความเข้มแข็งและภูมิคุ้มกันความมั่นคงภายใน 
   2.4.9 นโยบายความมั่นคงที่ 9 เสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริต 
   2.4.10 นโยบายที่ 10 เสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ 
   2.4.11 นโยบายที่ 11 รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
   2.4.12 นโยบายที่ 12 เสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร 
   2.4.13 นโยบายที่ 13 พัฒนาระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติเพื่อเสริมสร้าง 
ความมั่นคงของชาติ 
   2.4.14 นโยบายความมั่นคงที่ 14 เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการปูองกัน
ประเทศ 
   2.4.15 นโยบายความมั่นคงที่ 15 พัฒนาระบบข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ 
   2.4.16 นโยบายที่ 16 เสริมสร้างดุลยภาพในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ 
  2.5 แผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง ได้ก าหนดไว้เป็น 19 แผน ซึ่งเป็นประเด็น
ปัญหาความมั่นคงที่มาจากนโยบายทั้ง 16 นโยบายข้างต้นคือ แผนการสริมสร้างความมั่นคงของ
มนุษย์ แผนการข่าวกรองและการประเมินสถานการณ์ด้านความมั่นคง แผนการเสริมสร้างความมั่นคง
ของสถาบันหลักของชาติฯ แผนการพัฒนาระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติ แผนการพัฒนาศักยภาพ  
การปูองกันประเทศ แผนการสร้างความสามัคคีปรองดอง แผนการปูองกันและแก้ ไขปัญหา 
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การก่อเหตุรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ แผนการบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมือง แผนการ
ปูองกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ แผนการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด แผนการเสริมสร้าง
ความมั่นคงของชาติจากภัยทุจริต แผนการรักษาความมั่นคงพื้นที่ชายแดน แผนการรักษาความมั่นคง
ทางทะเล แผนการปูองกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติ ผนการปูองกันและแก้ไขปัญหา  
ความมั่นคงไซเบอร์ แผนการรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ แผนการรักษความมั่นคง
ทางพลังงาน แผนการรรักษาความมั่นคงด้านอาหารและน้ า แผนการรักษาความมั่นคงด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยแต่ละแผนจะมีองค์ประกอบในรายละเอียดที่ก าหนดไว้แล้ว
คือ เปูาหมาย ตัวช้ีวัด และกลยุทธ์  
  2.6 การขับเคลื่อน ได้จัดให้มี "หน่วยเจ้าภาพหลัก" "หน่วยรับผิดชอบหลักตาม 
กลยุทธ์" "หน่วยรับผิดชอบร่วม" รับผิดชอบในการขับเคลื่อน โดยทุกส่วนราชการต้องน าไปจัดท า
แผนงานโครงการรองรับจัดการบูรณาการให้เกิดความสอดคล้อง โดยได้ก าหนดให้ กองอ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) และศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล (ศรชล.) ไม่ได้รับมอบหมายให้เป็นหน่วยรับผิดชอบใดๆ ใน 19 แผนดังกล่าว แต่ได้รับมอบ
ให้ท าหน้าที่ร่วมประสานการปฏิบัติ ซึ่งแนวทางการขับเคลื่อนดังกล่าวจะเป็นการสอดรับและเป็นไป
ตามแนวทางการด าเนินการขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นความมั่นคงด้วย 
 3. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
  ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 
13 ตุลาคม 2561 เพื่อเป็นเครื่องมือของรัฐบาลในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ และมีประเด็น
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงเป็นเปูาหมายและกรอบแนวทางการด าเนินการที่ส าคัญ  
เพื่อให้ประเทศมั่นคง ประชาชนมีความสุข โดยมีเปูาหมายที่ส าคัญคือ ประชาชนอยู่ดีกินดีและ  
มีความสุข บ้านเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง ภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีความพร้อมในการปูองกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง ประเทศไทย
มีบทบาทด้านความมั ่นคงเป็นที ่ชื ่นชมและได้ร ับการยอมรับโดยประชาคมระหว่างประเทศ  
และการบริหารจัดการความมั่นคงมีผลส าเร็จที่เป็นรูปธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีสาระส าคัญ 
ของยุทธศาสตร์ชาติดังนี้ 
  3.1 วิสัยทัศน์ของยุทธศาสตร์ชาติ  “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน  
เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ า
ชาติว่า “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน”  
   3.1.1 ความมั่นคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการ
เปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ  ทั้งระดับประเทศ สังคม 
ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และมีความมั่นคงในทุกมิติ มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็ง 
เป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกที่น าไปสู่ 
การบริหารประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล  สังคมมีความปรองดองและ 
ความสามัคคี สามารถผนึกก าลังเพื่อพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น 



52 

ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการด ารงชีวิต มีการออมส าหรับ 
วัยเกษียณ ความมั่นคงของอาหาร พลังงาน และน้ า มีที่อยู่อาศัย และความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 
   3.1.2 ความมั่งค่ัง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่าง
ต่อเนื่องและมีความยั่งยืน จนเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง 
ประชากรมีความอยู่ดีมีสุขได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากข้ึนและ 
มีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วน มีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานขององค์การสหประชาชาติ 
นอกจากนั้น ยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่องไปได้  ได้แก่ ทุนมนุษย์ 
ทุนทางปัญญา ทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   3.1.3 ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ  รายได้ 
และคุณภาพชีวิตของประชาชนให้เพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง  ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ 
ที่อยู่บนหลักการใช้ การรักษาและการฟื้นฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนไม่ใช้ทรัพยากร  
ธรรมชาติจนเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อม จนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยา
ของระบบนิเวศ  
  3.2 ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ การพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ป ี
ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่  
   3.2.1 ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง มีเปูาหมายการพัฒนาคือ ประเทศชาติ
มั่นคง ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง 
ปลอดภัย เอกราชอธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน 
มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ ให้มีความพร้อมสามารถ
รับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการปูองกัน 
และแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไข 
ปญัหาแบบบูรณาการทั้งกบัสว่นราชการ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึง
ประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศทั่วโลก บนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาลเพื่อ เอื้ออ านวย
ประโยชน์ต่อการด าเนินการของยุทธศาสตร์ชาติด้านอื่น ๆ ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ตามทิศทาง 
และเปูาหมายที่ก าหนด  
   3.2.2 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  มีเปูาหมาย 
การพัฒนาที่มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ  บนพื้นฐานแนวคิด 
3 ประการ ได้แก่ "การต่อยอดอดีต ปรับปัจจุบัน สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต”  
   3.2.3 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
มีเปูาหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพื่อพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ 
โดยคนไทยมีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 มีทักษะสื่อสาร
ภาษาอังกฤษและภาษาที่สาม และอนุรักษ์ภาษาท้องถ่ิน มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเอง
อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกร
ยุคใหม่ และอื่น ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง 
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   3.2.4 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
มีเปูาหมายการพัฒนาที่ส าคัญที่ให้ความส าคัญกับการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง  ๆ ทั้งภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม ชุมชนท้องถ่ิน มาร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชน 
ในการร่วมคิดร่วมท าเพื่อส่วนรวม การกระจายอ านาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการ
แผ่นดินในระดับ เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพึ่งตนเองและท าประโยชน์แก่ครอบครัว 
ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพ 
อย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 
   3.2.5 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร 
กับสิ่งแวดล้อม มีเปูาหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพื่อน าไปสู่การบรรลุเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ในทุกมิต ิโดยเป็นการด าเนินการบนพื้นฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม 
และคุณภาพชีวิต โดยให้ความส าคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง 3 ด้าน อันจะน าไปสู่ความยั่งยืนเพื่อคนรุ่น
ต่อไปอย่างแท้จริง 
   3.2.6 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ มีเปูาหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพื่อปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชน 
เพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ 
มีสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล มีความทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง
ของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน านวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบ 
การท างานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า และน าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ าและเอื้อต่อ
การพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ และ 
การอ านวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม 
 4. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น ความม่ันคง (พ.ศ. 2561 - 
2580) 
  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง  (พ.ศ. 2561 - 2580)  
เป็นแผนระดับ 2 (ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 136 ตอนที่ 51 ก หน้า 1 วันที่ 18 เม.ย. 2562) 
ก าหนดกรอบแนวทางในการไปสู่จุดหมายอย่างเป็นรูปธรรมในระยะ 20 ปี โดยก าหนดแผนย่อย 
แนวทางการพัฒนา ในห้วงเวลารยะยเวลา 5-10-15-20 ปี คือ ในช่วงปี 2561 - 2565 ด าเนินการ 
“ปรับสภาพแวดล้อม พร้อมแก้ไขปัญหา” ในช่วงปี 2566 - 2570 ด าเนินการให้ “ปัญหาเก่าหมดไป 
ปัญหาใหม่ไม่เกิด”  ในช่วงปี 2571 - 2575 ด าเนินการให้ "ประเทศชาติพัฒนา ปวงประชาร่วม
ผลักดัน" และในช่วงปี 2576 - 2580 “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข” แผนแม่บทฯ 
ประกอบด้วยแผนย่อย จ านวน 5 แผนย่อย ได้แก่ 
  4.1 แผนย่อยการรักษาความสงบภายในประเทศ เพื่อสร้างเสริมความสงบเรียบร้อย
และสันติสุขให้เกิดขึ้นกับประเทศชาติบ้านเมือง  ตามยุทธศาสตร์ชาติและนโยบายที่ก าหนด 
มี กอ.รมน. และกระทรวงกลาโหมเป็นเจ้าภาพ  ประกอบด้วย 5 แนวทางการพัฒนาดังนี ้
   4.1.1 การเสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินและความมั่นคง
ของมนุษย ์
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   4.1.2 การเสริมสร้างความมั่นคงสถาบันหลักของชาติภายใต้การปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
   4.1.3 การพัฒนาด้านการเมือง 
   4.1.4 สร้างความรักความสามัคคีปรองดองของคนในชาติ   
   4.1.5 พัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 
  4.2 แผนย่อยการปูองกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง เพื่อแก้ไข
ปัญหาเดิมที่มีอยู่อย่างตรงประเด็นจนหมดไปอย่างรวดเร็ว  ภายใน 10 ปี พร้อมทั้งพัฒนากลไก 
เฝูาระวัง แจ้งเตือน และปูองกันปัญหาความมั่นคง ที่อาจจะเกิดข้ึนใหม่อย่างเป็นรูปธรรม ส่งผลให้ 
การบริหารจัดการและการพัฒนาประเทศในทุก ๆ ด้าน ด าเนินการไปได้อย่างต่อเนื่องและราบรื่น 
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเป็นกุญแจส าคัญที่จะน าไปสู่การบรรลุเปูาหมายการพัฒนา
ที่ยั่งยืน ประกอบด้วยแผนย่อย 2 ส่วน 20 แนวทางพัฒนา ดังนี ้
   4.2.1 ส่วนการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรและการพัฒนาประเทศ 
ประกอบด้วยแนวทางการพัฒนา 15 แนวทาง ดังนี ้
    4.2.1.1 การปูองกันและปราบปรามยาเสพติด 
    4.2.1.2 การปูองกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงทางไซเบอร์ 
    4.2.1.3 การปูองกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 
    4.2.1.4 การบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมือง 
    4.2.1.5 การปูองกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย 
    4.2.1.6 การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    4.2.1.7 การปูองกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ 
    4.2.1.8 การเฝูาระวังและปูองกันประเด็นทางเศรษฐกิจที่มีผลกระทบต่อ
ความมั่นคง 
    4.2.1.9 การปูองกันและแก้ไขปัญหาความไม่สงบใน จชต. 
    4.2.1.10 การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
    4.2.1.11 การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์แห่งชาติพื้นที่ชายแดน 
    4.2.1.12 การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล 
    4.2.1.13 การพัฒนาประเทศเพื่อความมั่นคงและช่วยเหลือประชาชน 
    4.2.1.14 การพิทักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    4.2.1.15 การแก้ไขปัญหาความมั่นคงเฉพาะกรณี 
   4.2.2 ส่วนการปกปูองธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติ ประกอบด้วยแนวทาง
การพัฒนา 5 แนวทาง ดังนี้ 
    4.2.2.1 การปกปูองอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติในภาพรวม 
    4.2.2.2 การปกปูองอธิปไตยของชาติทางบก 
    4.2.2.3 การปกปูองอธิปไตยของชาติทางทะเล 
    4.2.2.4 การปกปูองอธิปไตยของชาติทางอากาศ 
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    4.2.2.5 การเสริมสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือกับประเทศ 
เพื่อนบ้านมิตรประเทศ และองค์การนานาชาติ 
  4.3 แผนย่อยการพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบ 
ต่อความมั่นคงของชาติ ประกอบด้วย 3 แนวทางการพัฒนา ได้แก่  
   4.3.1 พัฒนาระบบงานข่างกรองแบบบูรณาการ 
   4.3.2 พัฒนาศักยภาพของประเทศด้านความมั่นคงจัด ด้วยการท าแผนพัฒนา
และผนึกทรัพยากร 
   4.3.3 พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ คือ การพัฒนาปรับปรุงนโยบาย 
แนวทาง ระบบ กลไกการบริหารจัดการตลอดจนแผนปฏิบัติการที่เกี่ยวข้อง 
  4.4 แผนย่อยการบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ 
รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ ประกอบด้วย 3 แนวทางการพัฒนา ดังนี ้
   4.4.1 แผนการเสริมสร้างและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ 
   4.4.2 แผนการเสริมสร้างและธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค 
   4.4.3 แผนการร่วมมือทางการพัฒนากับประเทศเพื่อนบ้าน ภูมิภาค โลก 
รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ  
  4.5 แผนย่อยการพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 
เป็นการเสริมสร้างกลไกในการแก้ปัญหาตลอดจนขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงแบบ 
องค์รวมให้เป็นรูปธรรม พร้อมตอบสนองต่อปัญหาทุกมิติ เป็นการแบ่งมอบความรับผิดชอบ 
ให้หน่วยงานในระดับต่างๆ ในส่วนของ กอ.รมน. ได้รับแบ่งมอบความรับผิดชอบในการอ านวยการ 
ประสานงาน สั่งการ ปฏิบัติการ และก ากับดูแลในการขับเคลื่อนแผนย่อยด้านการรักษาความสงบ
ภายในประเทศ และรับผิดชอบร่วมกับ ศรชล. ในการอ านวยการ ประสานงาน สั่งการ ปฏิบัติการ 
และก ากับดูแล ในการขับเคลื่อนแผนย่อยด้านการปูองกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อ  
ความมั่นคง โดยมีกระทรวงกลาโหมท าหน้าที่ติดตามสถานการณ์ อ านวยการ ประสานงาน สั่งการ 
ด าเนินการ และก ากับดูแลในภาพรวม แผนย่อยนี้ ประกอบด้วยแนวทางการพัฒนา 3 แนวทางพัฒนา 
ดังนี้  
   4.5.1 การบูรณาการกลไกการบริหารจัดกรความมั่นคง 
   4.5.2 การบูรณาการข้อมูลด้านความมั่นคง 
   4.5.3 การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
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 5. การจัดโครงสร้างใหม่ของ กอ.รมน. ตามค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีที่ 
312/2562 
  ในช่วงทศวรรษ 2550 กอ.รมน. ได้ปฏิบัติงานโดยมีโครงสร้างตามค าสั่งส านัก
นายกรัฐมนตรีที่ 179/2552  ลงวันที่ 27 กรกฎาคม 2552  ต่อมาเมื่อ 25 ต.ค. 2562 นายกรัฐมนตรี 
อาศัยอ านาจตามความในมาตร 5 แห่งพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
พ.ศ. 2551 โดยมติคณะรัฐมนตรี 10 กันยายน 2562 ได้มีค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีที่ 312/2562 
เรื่อง การจัดโครงสร้าง การแบ่งส่วนงาน หน้าที่และอ านาจของส่วนราชการ และอัตราก าลังของ 
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ให้ กอ.รมน. (ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 136 
ตอนพิเศษ 296 ง หน้า 17 2 ธันวาคม 2562) ซึ่งโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ใหม่นี้สอดรับกับ 
การท างานตามยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) โดยประกอบด้วย 17 ส่วนงาน ดังนี ้
  5.1 ส านักงานเลขานุการ 
  5.2 ส านักตรวจสอบภายใน 
  5.3 ส านักพัฒนาระบบบริหาร 
  5.4 ส านักกฎหมายและสิทธิมนุษยชน 
  5.5 ส านักจเร 
  5.6 ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ความมั่นคง 
  5.7 ส านักการข่าว 
  5.8 ส านักกิจการมวลชนและสารนิเทศ 
  5.9 ส านักบริหารงานบุคคล 
  5.10 ส านักส่งก าลังบ ารุง 
  5.11 ส านักงบประมาณและการเงิน 
  5.12 ส านักบูรณาการและขับเคลื่อนการปฏิบัติงาน 
  5.13 ศูนย์ดิจิทัลเพื่อความมั่นคง 
  5.14 ศูนย์การศึกษาและวิทยาการด้านความมั่นคง 
  5.15 ศูนย์ประสารการปฏิบัติ ข้ึนตรงต่อ ผอ.รมน. 
  5.16 กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค  
  5.17 กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด  
  หน่วยงานที่ได้จัดตั้งข้ึนใหม่คือ ส านักงานเลขานุการ, ส านักกฎหมายและสิทธิ
มนุษยชน, ส านักจเร, ส านักส่งก าลังบ ารุง (เปลี่ยนช่ือจากเดิม ส านักบริหารงานทั่วไป), ศูนย์ดิจิตัล  
เพื่อความมั่นคง, ศูนย์การศึกษาและวิทยาการด้านความมั่นคง โดยมี ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์
ความมั่นคง (สนย.กอ.รมน.) เป็นส่วนงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงเรื่องการก าหนดนโยบาย 
วางแผน อ านวยการ ประสานงาน และก ากับดูแลงานด้านนโยบายและแผนของ กอ.รมน. รองรับ
ยุทธศาสตร์ชาติและนโยบายของรฐับาล มีศูนย์ประสานการปฏิบัติ ข้ึนตรงต่อ ผอ.รมน. มีหน้าที่บูรณาการ
การปฏิบัติ และก ากับดูแลงานส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับงานปูองกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง  
ของชาติเฉพาะเรื่องโดยมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่หลายฉบับตามผวก  
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 6. ร่างแผนรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร ประจ าปี 2561 – 2565 
  ตามที่ “คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง” ได้มอบหมายให้ 
กอ.รมน. รับผิดชอบในส่วนของการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร และการพัฒนาด้านการ
ปูองกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง กอ.รมน. ได้จัดท า “ร่างแผนการรักษาความ
มั่นคงภายในราชอาณาจักร ประจ าปีงบประมาณ 2561 - 2565 (แผนปฏิบัติราชการ 5 ปี กอ.รมน.)”  
ซึ่งเป็นระยะแรกของการด าเนินการ “ปรับสภาพแวดล้อม พร้อมแก้ปัญหา” เป็นการขับเคลื่อนต่อ
หน่วยงานของ กอ.รมน. ทั้ง กอ.รมน.ส่วนกลาง, กอ.รมน.ภาค และ กอ.รมน. จังหวัด รวมทั้งศูนย์
อ านวยการหรือหน่วยที่จัดตั้งข้ึนตามความจ าเป็นของสถานการณ์ การด าเนินการตามแผนจะเป็นการ
ผนึกก าลังเจ้าหน้าที่ขอรัฐ ทั้งพลเรือน ต ารวจ ทหาร และประชานทุกภาคส่วน ในรูปแบบประชารัฐ
บูรณาการ โดยมีการด าเนินการในด้านต่างๆ ดังนี ้
  6.1 ด้านการรักษาความสงบภายในประเทศ เพื่อเสริมสร้างความสงบเรียบร้อย 
และสันติสุขให้เกิดข้ึนกับประเทศ มีแผนงาน/โครงการ จ านวน 3 แผนงาน ได้แก่ การเสริมสร้าง 
ความมั่นคงของมนุษย์และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบัน
หลักของชาติ การสร้างความรักความสามัคคีปรองดองของคนในชาติ 
  6.2 ด้านการปูองกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบกับความมั่นคง เพื่อแก้ไขปัญหา
เดิมที่มีอยู่อย่างตรงประเด็นจนปญัหาหมดไป และปูองกันไม่ใหป้ัญหาใหมเ่กิดข้ึน มีแผนงาน/โครงการ
จ านวน 12 แผนงาน/โครงการ เช่น การปูองกันและแก้ไขปัญหาความไม่สงบใน จชต., การบริหาร
จัดการผู้หลบหนีเข้าเมือง, การปูองกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์, การปูองกันและปราบปราม  
ยาเสพติด, การเสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยทุจริต เป็นต้น  
  6.3 ด้านการพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวมของ กอ.รมน. 
มีแผนงาน/โครงการ จ านวน 6 แผนงาน/โครงการ เช่น การติดตามแจ้งเตือน, การบูรณาการแผนงาน 
มาตรการ แนวทางการปฏิบัติการปูองกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง, การอ านวยการ ก ากับการ 
และการประสานงาน แนวทางการปฏิบัติการปูองกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง เป็นต้น  
  6.4 ด้านการพัฒนาพื้นฐานความรู้ เพื่อด าเนินการรักษาสถานภาพการด าเนินงาน
ด้านบุคคลและการสนับสนุน มีแผนงาน/โครงการ จ านวน 4 แผนงาน  
 7. แผนการด าเนินงานในปีงบประมาณ 2563 (ล่าสุด) 
  แผนการด า เนินงานของ กอ.รมน. ในปีงบประมาณ 2563 ( เอกสารสรุป 
ผลการปฏิบัติงานประจ าปี 2562 : 54-56) เพื่อให้ กอ.รมน. สามารถขับเคลื่อนงานการแก้ปัญหา 
ด้านความมั่นคงได้อย่างแท้จริง สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นความมั่นคง  
กอ.รมน. ได้ปรับบทบาทตามนโยบายของผู้บังคับบัญชาที่ให้ไว้ว่า ในการปฏิบัติงานร่วมกับ 
ส่วนราชการต่างๆ ให้ “ลดบทบาทการเป็นผู้ปฏิบัติลง” แต่ให้ “เพิ่มบทบาทในการบูรณาการ 
การอ านวยการ ติดตามและขับเคลื่อนการด าเนินงานของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องให้มากข้ึน” โดย 
กอ.รมน. จะขับเคลื่อนการรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย และการปูองกันและการแก้ไขปัญหาภัยที่กระทบ
ต่อความมั่นคงของชาติทั้ง 23 ด้าน ภายใต้แผนแม่บทย่อยด้านการพัฒนากลไกการบริหารัดการ 
ความมั่นคงแบบองค์รวม แผนการบูรณาการกลไกการบริหารจัดการความมั่นคง โดยมี  
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  7.1 พันธกิจในการขับเคลื่อน 4 ประการ ดังนี้ 
   7.1.1 ติดตาม ตรวจสอบ ประสานงาน และประเมินแนวโน้มของสถานการณ์
ทั้งภายในและภายนอกราชอารณาจักร ที่อาจก่อให้เกิดภัยคุกคามความมั่นคงของชาติ 
   7.1.2 บูรณาการแนวทางและแผนงานในการปูองกันและแก้ไขปัญหา 
ความมั่นคงของชาติ 
   7.1.3 อ านวยการ ก ากับการ ประสานงาน และเสริมการปฏิบัติในการแก้ไข
ปัญหาความมั่นคงของชาติของห่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง 
   7.1.4 ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานแก้ไขปัญหาความมั่นคงของชาติ
ของหน่วยงานของรัฐตามแนวทางและแผนงานที่ก าหนดไว้ 
  7.2 กลุทธ์เสริม 2 ประการ ได้แก่  
   7.2.1 การเสริมสร้างให้ประชาชนตระหนักในหน้าที่ที่ต้องพิทักษ์รักษาไว้ 
ซึ่ง ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ และสร้างความรักความสามัคคีของคนในชาติ รวมทั้งส่งเสริม 
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการปูองกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงของชาติ 
   7.2.2 การเสริมสร้างความตระหนักรู้และความเข้าใจ เพื่อให้ทุกภาคส่วน
ตระหนักถึงสถานการณ์ภัยความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน อันน ามาซึ่งความเข้าใจและการสนับสนุน 
การปูองกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงของเจ้าหน้าที่ 
  7.3 แผนงานและโครงการที่ส าคัญ ประจ าปี 2563 ได้แก่ 
   7.3.1 การขับเคลื่อนการจัดท าแผนปฏิบัติการทั้ง 22 ด้าน (แผนระดับ 
3 รองรับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นความมั่นคง และแผนปฏิรูปประเทศ) เพื่อให้
หน่วยงานความมั่นคงตลอดจนทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อทั้งต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า ร่วมกันปูองกัน 
และแก้ไขปัญหาภัยคุกคามในแต่ละด้านได้อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องไปในทางเดียวกัน  
(ลดความซ้ าซ้อน และอุดช่องว่าง) 
   7.3.2 การขับเคลื่อนการจัดท าแผนรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด เพื่อใช้เป็น
แผนบูรณาการรักษาความสงบเรียบร้อยและการปูองกันและแก้ไขปัญหาที่กระทบความมั่นคงภายใน
จังหวัด โดยใช้กลไกคณะกรรมการอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัดเป็นผู้ขับเคลื่อน ซึ่งแผน
นี้จะสอดคล้องหรือเป็นส่วนหนึ่งของแผนพัฒนาจังหวัด และในกรณีที่ภัยคุกคามมีความรุนแรง
ครอบคลุมพื้นที่หลายจังหวัด โดยใช้กลไก กอ.รมน. ภาค และคณะกรรมการอ านวยการภาค และ  
หากปัญหาใดไม่สามารถแก้ไขได้ภายในภาค จะเป็นหน้าที่ของ กอ.รมน. ส่วนกลาง จะร่วมกับ
หน่วยงานส่วนกลางที่เกี่ยวข้อง ภายใต้การอ านวยการของคณะกรรมการอ านวยการ กอ.รมน. ต่อไป 
   7.3.3 การเสริมสร้างและพัฒนา War Room ด้านความมมั่นคงของจังหวัด 
ทั้ง 77 จังหวัด เพื่อให้มีระบบติดตามตรวจสอบและแจง้เตือนสถานการณ์ความมั่นคงที่มีประสิทธิภาพ 
สามารถแจ้งเตือนเหตุการณ์ได้อย่างทันเวลา น าไปสู่การแก้ไขปัญหาได้อย่างทันท่วงที นอกจากนั้น  
ยังน าข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์ร่วมกันของหน่วยงานความมมั่นคงในจังหวัด ไปใช้ประกอบ 
การวางแผนและการอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัดเพื่อให้การปูองกันและแก้ไขปัญหา  
ที่เกิดข้ึนได้อย่างตรงจุด และมีประสิทธิภาพ 
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   7.3.4 การฝึกและทดสอบแผนการอ านวยการปูองกันและแก้ไขปัญหา 
ที่ส่วนราชการในจังหวัดจัดท าข้ึน อาทิเช่น แผนการปูองกันและบรรเทาภัยแล้ง อุทกภัย ฝุุนละออง 
หรือการปูองกันและแกไขปัญหาการก่อเหตุร้ายต่อระบบสาธารณูปโภคและโครงสร้างพื้นฐานที่ส าคัญ
ของจังหวัด ทั้งนี้เพื่อให้จังหวัดมีความพร้อมในการรับสถานการณ์และลดความสูญเสียชีวิตและ
ทรัพย์สินเมื่อเกิดเหตุการณ์ข้ึนจริง โดยมีแผนการฝึกในปีนี้ จ านวน 10 จังหวัด 
   7.3.5 การติดตามและประเมินผลแผนงานโครงการที่รองรับแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ประเด็นความมั่นคง โดยติดตามแผนงานโครงากรที่อยู่ในสถานะวิกฤต ตามผล  
การวิเคราะห์ของระบบประเมินผลแห่งชาติ/ระบบอีเมนต์เซอร์ หรือติดตามแผนงานโครงการส าคัญ 
ที่รัฐบาลมอบหมาย โดยใช้กลไกทุกระดับที่ กอ.รมน. มีอยู่ 
  7.4 การได้รับการสนับสนุนด้านงบประมาณ 
   จากแผน/โครงการประจ าปี 2563 ดังกล่าว แสดงให้เห็นถึงบทบาทของ 
กอ.รมน. ที่มีอย่างกว้างขวาง กอ.รมน. ได้รับการจัดสรรงบประมาณปี 2563 จ านวนทั้งสิ้น 
9,893,672,900.-บาท เพื่อด าเนินแผนงานจ านวน 6 แผนงานหลัก ได้แก่ แผนงานรองบุคลากร
ภาครัฐ, แผนงานพื้นฐานด้านความมั่นคง, แผนงานยุทธศาสตร์รักษาความสงบภายในประเทศ , 
แผนงานยุทธศาสตร์ปูองกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง, แผนงานบูรณาการปูองกัน 
ปราบปราม และบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด และแผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต ้แจกแจงให้เห็นรายละเอียด ดังตารางที่ 4-1 

ตารางที่  4 – 1 แผนงาน/โครงการ ประจ าปีงบประมาณ 2563 งบประมาณรวมทั้งสิ้น 
9,893,672,900.-บาท (สถานการณ์โรคโควิด19 ท าให้ส่งงบประมาณคืนรัฐบาลบางส่วนท าให้หลาย
กิจกรรมงดไป) 

 

แผนงาน-ผลผลิต/โครงการ 
แผนงานรองบุคลากรภาครัฐ (ด้านความมั่นคง) 
แผนงานพื้นฐานด้านความมั่นคง: ผลผลิตการรักษาความมั่นคงและความสงบเรียบร้อยภายใน 

กิจกรรมที่ 1 งานสร้างความรักความสามัคคีของคนในชาติ 
1. โครงการเพชในตม 
2. การปฏิบัติงานตามแผนการขับเคลื่อนงานด้านมวลชน 
3. การ ปจว./ปชส. เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติการด้านการข่าว 
4. การพัฒนาโรงเรียนในโครงการกองทุนการศึกษา 
5. การเสริมสร้างให้ประชาชนตระหนักในหน้าที่การเทิดทูนสถาบันหลักของชาติ 

กิจกรรมที่ 2 งานอ านวยการ ประสานงานและเสริมการปฏิบัติของหน่วยงานภาครัฐ 
1. การพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
2. การปฐมนิเทศผู้บริหารประจ าปีของ กอ.รมน. 
3. การฝึกและทดสอบแผนรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
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แผนงานยุทธศาสตร์รักษาความสงบภายในประเทศ 
โครงการการรักษาความสงบภายในประเทศ :  

กิจกรรมที่ 1 การพัฒนาด้านการเมือง 
1. การประชุมเชิงปฏิบัติการบูรณาการ การบริหารจัดการความมั่นคง ด้านสังคม และ

การเมือง 
กิจกรรมที่ 2 งานเสริมสร้างความรักความสามัคคีของคนในชาติ 

1. โครงการสานใจไทยหนึ่งเดียว สร้างความสามัคคี ปองดรอง 
2. โครงการประชาสัมพันธ์สร้างความรู้ สร้างความเข้าใจในสัญญาประชาคมเพื่อความ

สามัคคีปรองดอง 
3. โครงการเสริมกลุ่มมวลชนเป็นจิตอาสา สามัคคีปรองดอง 
4. โครงการผลิตสื่อประชาสัมพันธ์และการแถลงผลงาน 
5. โครงการ “บวร” ร่วมใจสร้างชุมชนคุณธรรม 
6. การปฏิรูปสังคมแบบมีส่วนร่วมของประชาชน 
7. การเสริมสร้างความรัก ความสามัคคีระดับต าบล 
8. โครางการก ากับ ติดตาม และประเมินผล “แผนต าบล มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” 
9. การด าเนินโครงการปราชญร่วมใจ สรรค์สร้างไทยเป็นหนึ่ง 
10.การชุมชนร่วมใจเกษตรเพื่ออาหารกลางวัน 

แผนยุทธศาสตร์ป้องกันและแก้ไขปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคง 
โครงการการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรและการพัฒนาประเทศ :  

กิจกรรมที่ 1 งานปูองกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงทางไซเบอร์ 
1. โครงการพัฒนาระบบปูองกันและแก้ไขปัญหาการเผยแพร่ข้อมูลที่กระทบต่อ 

ความมั่นคง 
2. โครงการทบทวนระบบปูองกันและแก้ไขปัญหาการเผยแพร่ข้อมูลที่กระทบต่อ 

ความมั่นคง 
3. โครงการสร้างความตระหนักรูแ้ละรอบรู้การคุ้มครองข้อมลูส่วนบุคคลและความมั่นคง

ปลอดภัยไซเบอร์ภาคประชาชนและหน่วยงานทั่วไป 
กิจกรรมที่ 2 งานปูองกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 

1. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพและกระบวนการน าเข้าและอนุญาตท างานขงคนต่างด้าว
แบบถูกกฎหมาย 

กิจกรรมที่ 3 งานบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมือง 
1. โครงการแก้ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองกลุ่มแรงงานต่างด้าว 
2. โครงการแก้ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองกลุ่มเฉพาะ 

กิจกรรมที่ 4 งานปูองกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย 
1. โครงการพัฒนาเครือข่ายมวลชนในการเฝูาระวังก่อการร้าย 
2. การสร้างความตระหนักรู้และเสริมสร้างขีดความสามารถเกี่ยวกับภัยคุกคามจากการ

ก่อการร้ายรูปแบบใหม่ 
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กิจกรรมที่ 5 งานปูองกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ 
1. โครงการอบรมเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับภัยคุกคามด้านอาชญากรรมข้าม

ชาติ และการจัดต้ังเครือข่ายภาคประชาชนทุกพื้นที่ 
2. โครงการเสริมสร้างความร่วมมือกับภาคเอกชนและประชาชนในการสนับสนุนการ

ท างานของรัฐ 
3. การประเมินผลการพัฒนาเครือข่ายมวลชนด้านอาชญากรรมข้ามชาติ 

กิจกรรมที่ 6 งานแก้ไขปัญหาความมั่นคงฉพาะกรณี 
1. โครงการแองกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามด้านความมั่นคง (ทรัยพย์สินทางปัญญา) 
2. โครงการประสานงานเพื่อปูองกัน ยั้บยั้งและขจัดการประมงที่ผิดกฎหมาย (IUU 

Fishing) 
กิจกรรมที่ 7 งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

1. การปูองกันและบรรเทาสามธารณภัย 
กิจกรรมที่ 8 งานพิทักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

1. โครงการผนึกก าลังปูองกัน ปราบปรามการบุกรุกท าลายทรัพยากรปุาไม้และ
ทรัพยากรปุา 

กิจกรรมที่ 9 งานพัฒนาประเทศเพือ่ความมั่นคงและช่วยเหลือประชาชน 
1. โครงการพัฒนาประเทศเพื่อความมั่นคง การจัดระเบียบบริหารหมู่บ้านอาสาพัฒนา

และปูองกันตนเอง (อพป.) 
2. โครงการขยายผลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
3. โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริและงานการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงเฉพาะ

พื้นที่ 
กิจกรรมที่ 10 งานการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

1. การผนึกก าลังเพื่อการปูองกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม พลังงาน และอาหาร 
2. การปฏิบัติการข่าวกรองเพื่อความมั่นคง 
3. การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (การฝึกอบรมและพัฒนาศักยภาพ

บุคลากรด้านความมั่นคง, การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน กอ.รมน.จังหวัด, การ
ประชาสัมพันธ์เพื่อความมั่นคง) 
โครงการการพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 

กิจกรรมที่ 1 งานบูรณาการกลไกการบริหารจัดการความมั่นคง 
1. การอ านวยการและบูรณาการการปฏิบัติการรักษาความสงบภายในประเทศและปญัหา

ที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 
2. การประสานงานและขับเคลื่อนกลไกการปฏิบัติงานตามแผนแม่บทความมั่นคง 
3. การขับเคลื่อนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการอ านวยการรักษาความมั่นคงตาม 

พรบ.รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
4. การสร้างโอกาสเชิงกลยุทธ์ระหว่าง กอ.รมน.และส่วนราชการภายนอก 
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กิจกรรมที่ 2 งานการวางระบบการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 
1. การบริหารจัดการข้อมูลด้านความมั่นคงของ กอ.รมน. 

แผนงานบูรณาการป้องกัน ปราบปรามและบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด 
โครงการปูองกันและแก้ปัญหายาเสพติด 

กิจกรรมที่ 1 งานปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
1. โครงการพัฒนาพื้นที่และชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นที่ตามชายแดน 

แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
โครงการเพิ่มประสิทธิภาพงานข่าวกรองและบูรณาการฐานข้อมูลความมั่นคงพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต ้

กิจกรรมที่ 1 งานเพิ่มประสิทธิภาพงานข่าวกรอง 
1. โครงการข่าวกรองเชิงรุก 
2. โครงการต่อต้านข่าวกรองเชิงรุก 
3. โครงการพัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพประสิทธิผลด้านการข่าว 
4. โครงการบูรณาการฐานข้อมูลด้านความมั่นคงพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
5. โครงการติดตั้งระบบปูองกันความปลอดภัยในเขตเมืองระยะที่ 2 ด้วยระบบ

กล้องโทรทัศน์วงจรปิด 
โครงการยั้บยั้งเงินที่สนับสนุนการกระท าผิดกฎหมาย 

กิจกรรมที่ 2 งานยั้บยั้งเงินที่สนับสนุนการกระท าผิดกฎหมาย 
1. โครงการยั้บยั่งเงินที่สนับสนุนการกระท าผิดกฎหมาย 

โครงการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
กิจกรรมที่ 3 งานรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 

1. โครงการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินและยุติการก่อเหตุรุนแรง 
2. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการควบคุมพื้นที่ชายแดน 
3. โครงการรักษาความปลอดภัยในพื้นที่เสี่ยง 
4. โครงการสร้างความปลอดภัยในชุมชนเปูาหมาย 

โครงการการแก้ไขปัญหาและปูองกันปัญหาภัยแทรกซ้อน 
กิจกรรมที่ 4 งานแก้ไขและปูองกันปัญหาภัยแทรกซ้อน 

1. โครงการปูองกันและแก้ไขภัยจากยาเสพติดรวมทั้งภัยความมั่นคงอื่นๆ  
โครงการการส่งเสริมและเผยแพร่ความจริงที่ถูกต้องเพื่อสนับสนุนการแก้ปัญหา 

กิจกรรมที่ 5 งานที่ส่งเสริมและเผยแพร่ความจริงที่ถูกต้องเพื่อสนับสนุนการแก้ปัญหา 
1. โครงการเฝูาระวังและปูองกันแนวคิดหัวรุนแรง 
2. โครงการปูองกันแนวคิดความรุนแรงในเยาวชนและกลุ่มสตรี 
3. โครงการเพิ่มประสิทิภาพกระบวนการยุติธรรม และการแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขัง รวมทั้งผู้

เคยกระท าความผิดในคดีความมั่นคง 
4. โครงการศึกษาและผลิตชุดข้อมูลเพื่อสลายแนวคิดหัวรุนแรง 
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โครงการแสวงหาทางออกจากความขัดแย้งโดยสันติวิธี 
      กิจกรรมที่ 6 งานแสวงหาทางออกจากความขัดแย้งโดยสันติวิธี 

1. โครงการสนับสนุนการพูดคุยเพื่อสันติสุข จชต. 
โครงการเสริมสร้างความร่วมมือกับภาคประชาสังคมและนานาชาติ 
      กิจกรรมที่ 7 งานเสริมสร้างความร่วมมือกับภาคประชาสังคมและนานาชาติ 

1. โครงการประชาสังคมร่วมใจ 
โครงการเสริมสร้างสังคมพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง 

กิจกรรมที่ 8 งานเสริมสร้างสังคมพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง 
1. โครงการส่งเสริมท านุบ ารุงกิจกรรมทางศาสนาใน จชต. 
2. โครงการน าไทยกลับสู่ถ่ินฐานเดิม 
3. โครงการส่งเสริมพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง 

โครงการการสร้างความเข้าใจประชาชนทั้งในและนอกจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
      กิจกรรมที่ 9 งานสร้างความเข้าใจประชาชนทั้งในและนอก จชต. 

1. โครงการสร้างความเข้าใจประชาชนทั้งในเขตและนอกเขต จชต. 
โครงการการอ านวยความยุติธรรมและเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ 
      กิจกรรมที่ 10 งานอ านวยความยุติธรรมและเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ 

1. การเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากความรุนแรงทั้งทางกาย จิตใจ และจิตวิญญาณ 
2. โครงการเผยแพร่ และอบรมหลักสิทธิมนุษยชนรวมทั้งกฎหมายระหว่างประเทศที่

เกี่ยวข้อง 
โครงการต าบลมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

กิจกรรมที่ 11 งานงานต าบลมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน 
1. โครงการต าบลมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน 

โครงการการพัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพด้วยหลักธรรมาภิบาล 
กิจกรรมที่ 12 งานพัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพด้วยหลักธรรมาภิบาล 

1. โครงการเพิ่มประสิทิภาพการบริหารจัดการภาครัฐและเจ้าหน้าที่รัฐ 
2. โครงการติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานโครงการส าคัญ 

 
  ที่มา : ดัดแปลงจากแผนงาน/โครงการ และงบประมาณรายจ่าย ประจ าปงีบประมาณ 2563 
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แผนภาพที่ 4-4 แสดงสรปุสัดส่วนงบประมาณประจ าปี 2563 ในของ 6 แผนงาน 
 

 
 

งบประมาณที่ใช้ในแผนงานยุทธศาสตร์ปูองกันและแก้ปัญหาที่มีผลกระทบต่อความ
มั่นคงจะเป็นงบประมาณหลักถึงร้อยละ 62 รองลงมาคืองบประมาณในแผนงานบูรณาการขับเคลื่อน
การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ร้อยละ 21 

 
8. แผนแม่บทย่อยด้านการพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 

แผนการบูรณาการข้อมูลด้านความมั่นคง ได้มอบหมายให้ กอ.รมน. เป็นหน่วยงาน
กลางท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางข้อมูลด้านความมั่นคง (Data Center) (ภาพที่ 2) โดยในปี 2563           
กอ.รมน. จะพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อบริหารจัดการการเช่ือมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่าง
หน่วยงาน ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data Analytics) และพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ในการจัดเก็บและประมวลผล เพื่อให้ประกอบการวางแผนและอ านวยการ การปูองกันและแก้ไข
ปัญหาความมั่นคงให้มีประสิทธิภาพ รวมทั้งใช้เป็นข้อมูลประกอบการตกลงใจของหน่วยงานทั้งใน 
"ระดับนโยบาย ระดับอ านวยการ และระดับปฏิบัติการ" ได้อย่างเหมาะสม โดยมีแผนการด าเนินงาน 
ป ี2563 - 2567 (ภาพที่ 3) ซึ่งการด าเนินการในเรื่องนี้ต้องได้รับความร่วมมือจากทุกหน่วยงาน ทั้งใน
การเช่ือมต่อและการพัฒนาฐานข้อมูลของหน่วยงานตนให้ทันสมัยอยู่เสมอ 
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แผนภาพที ่4-5 การวิเคราะห์ข้อมลูขนาดใหญ ่
 

 
 

 
 

แผนภาพที ่4-6 แผนการด าเนินการข้อมูลขนาดใหญ ่
 

 
 

 
 
 



69 

สรุปบทบาทของ กอ.รมน. ในการรองรับยุทธศาสตร์ชาติ 

 จากการศึกษาบรรดากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ “กระบวนการบริหารจัดการความมั่นคง
ของชาติ” ข้างต้น ทั้งในส่วนที่เป็นพื้นฐานมาสู่การพัฒนาแนคิดมาสู่ “ยุทธศาสตร์ชาติด้านความ
มั่นคง” และในส่วนของการก าหนดบทบาทหน้าทีเ่ป็นการเฉพาะ ของ กอ.รมน. ในช่วงทศวรรษ 2550 
ถึงต้นทศวรรษ 2560 พบว่า  
 1. กอ.รมน. มีบทบาทในฐานะที่เป็นทั้ง “หน่วยงานก าหนดนโยบายระดับชาติ” คือ 
จัดท าแผนงาน/โครงการที่มีความเกี่ยวข้องกับส่วนราชการต่างๆ เสนอให้คณะรัฐมนตรีอนุมัติ  
เป็น “หน่วยงานอ านวยการและประสานงานระดับชาติ/ศูนย์ประสานงานกลาง” คือ ติดตาม ก ากับ
ดูแล ร่วมขับเคลื่อนเมื่อแผนงาน/โครงการที่ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแล้วนั้น เพื่อน าไปปฏิบัติ  
ให้เกิดผล และเป็นทั้ง “หน่วยปฏิบัติการระดับภาค/จังหวัด” ตามแผนงาน/โครงการที่ กอ.รมน. 
ส่วนกลางจัดท า และในส่วนที่ กอ.รมน. ภาคและจังหวัดจัดท าเองด้วย โดยบทบาทเหล่านี้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 และค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี
ที่ 179/2552 ลงวันที่ 27 กรกฎาคม 2552 ซึ่งมีมาก่อนยุทธศาสตร์ชาติ (2560 - 2580)   
 2. บทบาทโดยตรง/บทบาทหลัก ในช่วงเวลานี้ได้มาจากพระราชบัญญัติซึ่งมีศักดิ์ 
สูงกว่าค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี คือ “พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
พ.ศ. 2551” กล่าวคือ กอ.รมน. มีฐานะที่เป็น “ส่วนราชการรูปแบบเฉพาะภายใต้การบังคับบัญชา 
ข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี” และนายกรัฐมนตรีเป็น ผอ.รมน. คือ ผู้บังคับบัญชาของข้าราชการ และ
รับผิดชอบการปฏิบัติราชการของ กอ.รมน. (มาตรา 5) ดังนั้น บทบาทหลักหรือบทบาทโดยตรง 
จึงเป็นไปตามพระราชบัญญัติฯ นี้ ในมาตรา 7 (ยามปกติ มีอ านาจหน้าที่ 5 ประการ คือ ติดตาม
ตรวจสอบแนวโน้มสถานการณ์ความมั่นคงทั้งภายในและภายนอกประเทศ, อ านวยการในการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักรโดยการเสนอแผนงาน/โครงการที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องปฏิบัติ 
ให้ ครม.อนุมัติ, อ านวยการ ประสานงาน เสริมการปฏิบัติของหน่วยงานที่ปฏิบัติในแผนงาน/โครงการ
ที่ ครม. อนุมัติดังกล่าว, เสริมสร้างความตระหนักในชาติ ศานา พระมหากษัตริย์ ให้ประชาชน 
และให้เข้ามามีส่วนร่วมในการปูองกันและแก้ไขปัญหา, ด าเนินการเรื่องอื่นๆ ตามที่กฎหมาย,  
สภาความมั่นคง, คณะรัฐมนตรี, นายกรัฐมนตรี บัญญัติหรือสั่งการ) และ มาตร 15 ถึง มาตร 21  
(ในสถานการณ์ไม่ปกติ แต่ยังไม่ถึงระดับประกาศใช้สถานการณ์ฉุกเฉินตามกฎหมายว่าด้วยการบริหา
ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน) และบทบาทตามที่ได้รับมอบหมายจาก ผอ.รมน. ได้แก่ ค าสั่งการ 
แนวทาง/นโยบาการปฏิบัติราชการ (ประจ าปี)  
 3. นอกจากนั้น บทบาทโดยตรง/บทบาทหลัก ตามค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี 
ที่ 312/2562 เรื่อง การจัดโครงสร้าง การแบ่งส่วนงาน หน้าที่และอ านาจของส่วนงาน และ
อัตราก าลังของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  โดยมี ส านักนโยบาย 
และยุทธศาสตร์ความมั่นคง (สนย.กอ.รมน.) มีหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ชาติและนโยบาย 
ของรัฐบาลโดยตรง คือ ท าหน้าที่ ก าหนดนโยบาย วางแผน อ านวยการ ประสานงาน และก ากับดูแล
งานด้านนโยบายและแผนของ กอ.รมน. รองรับยุทธศาสตร์ชาติ และนโยบายของรัฐบาล  ส าหรับ 
ส่วนงานอื่นๆ ในโครงสร้างมีหน้าที่อ านวยการและปฏิบัติการด้านความมั่นคงอื่นๆ ตามที่ก าหนดไว้ 
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 4. กอ.รมน. (โดย สนย.กอ.รมน.) ได้ด าเนินการตามความรับผิดชอบที่ได้รับมอบหมาย
ตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นความมั่นคง (พ.ศ. 2561 - 2580) จัดท า “ร่างแผน
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ประจ าปี 2561 - 2565 (แผนปฏิบัติราชการ 5 ป)ี กอ.รมน.)” 
ซึ่งจะเป็ฯแผนงานให้หน่วยงาน กอ.รมน. ทั้งหมดได้ด าเนินงานให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  
(พ.ศ. 2561 - 2580) ได้อย่างเรียบร้อยต่อไป 
 5. นายกรัฐมนตรี/ผู้อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ได้มอบในการ
ประชุมสรุปผลการปฏิบัติงานประจ าปี 2561 และแถลงแผนการปฏิบัติงาน ประจ าปี 2562 ของ 
กอ.รมน. วันอังคารที่ 11 ธันวาคม 2561 เวลา 09.30 น. ณ ตึกสันติไมตรี ท าเนียบรัฐบาล (เอกสาร
สรุปผการปฏิบัติงาน ประจ าปี 2562: 30-33) นั้น ช้ีให้เห็นว่า ผอ.รมน. ได้เห็นถึงศักยภาพ                 
การด าเนินงานของ กอ.รมน. ว่าสามารถด าเนินกิจกรรมต่างๆ ได้อย่างกว้างขวาง นโยบายที่ให้ในการ
ปฏิบัติงานจึงเห็นถึงความพยายามให้ "ขอบเขตที่เน้นหรือจุดโฟกัส" ของงาน สรุปเป็นบทบาท 
ที่ต้องการคือ  
  5.1 ในพื้นที่ จชต. 
   5.1.1 บทบาทในฐานะเป็นผู้น าการพัฒนาและส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชน 
เช่น ปฏิบัติงานใน จชต. การแก้ไขปัญหาการก่อเหตุรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ให้มุ่งเน้น
พัฒนาความสุขของประชาชนเป็นหลัก โดยต้องมีกรอบนโยบายการปฏิบัติที่ชัดเจน ด าเนินการ 
ตามกฎหมาย สร้างความเข้าใจกับประชาชนทั้งในและนอกพื้นที่ ให้เข้าใจ และสามารถอยู่ร่วมกันได้
อย่างมีความสุขในสังคมพหุวัฒนธรรม ส าหรับการแก้ปัญหาในพื้นที่ จชต.ต้องดูที่ความต้องการ 
และความสุขของประชาชนในพื้นที่เป็นหลัก โดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลางในการด าเนินการ 
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ให้อยู่ดีกินดี มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน พัฒนา
ความมั่นคงด้วยการสร้างความเข้มแข็งให้กับหมู่บ้าน และเสริมสร้างรายได้ให้กับประชาชน โดยมี
เปูาหมายคือยุติความรุนแรงให้ลดน้อยลงหรือหมดไป เน้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา 
   5.1.2 บทบาทในฐานะเป็นผู้พิทักษความปลอดภัยให้ประชาชน การ รปภ.  
ในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนให้ใช้มาตรการเชิงรกุในการจ ากัดเสรใีนการปฏิบัติของฝุายตรงข้าม 
ทั้งนี้การปฏิบัติงานต้องใช้กฎหมายน า และมีมาตรการระมัดระวังไม่ให้สร้างเงื่อนไขหรือปัญหาใหม่
ข้ึนมา การใช้อาวุธต้องมี มาตรการในการควบคุมที่ชัดเจน เพื่อน าผู้ก่อเหตุรุนแรงเข้าสู่กระบวนการ
ยุติธรรม 
   5.1.3 บทบาทในฐานะเป็นผู้บูรณาการแผนงาน/โครงการ ขจัดความซ้ าซ้อน 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้จ่ายงบประมาณและผลสัมฤทธ์ิในการควบคุมพื้นที่ 
   5.1.4 บทบาทในฐานะเป็นผู้ประสานงาน การพูดคุยกับผู้เห็นต่างต้องด าเนินการ
อย่างต่อเนื่อง พยายามสร้างแนวร่วมมุมกลับของผู้ก่อเหตุผ่านสื่อมวลชน  นักวิชาการและองค์กร 
ทางสังคมต่าง ๆ ท าความเข้าใจไม่ให้สังคมหลงประเด็นสนับสนุนผู้ใช้ความรุนแรง 
   5.1.5 บทบาทในฐานะเป็นผู้ปูองกันและแก้ไขปัญหา ให้ด ารงความต่อเนื่อง 
ในการปูองกันและแก้ไขปัญหาภัยแทรกซ้อน โดยเฉพาะยาเสพติด ซึ่งเป็นปัญหาความเดือดร้อน 
ของประชาชน 
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   5.1.6 บทบาทในฐานะเป็นผู้ติดตามสถานการณ์ข่าวาร ให้เข้มงวดสอดส่องดูแล
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา ที่อาจมีการบิดเบอืนค าสอน โดยให้สร้างความร่วมมือกับผู้น า ครู อาจารย์ 
โดยมีเปูาหมายในการพัฒนาประชาชนให้เข้าสู่การศึกษาในระบบ 
  5.2 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป ี 
   5.2.1 บทบาทในฐานะเป็นผู้อ านวยการ ประสานการปฏิบัติ และบูรณาการ 
ทุกส่วนราชการทั้งส่วนกลางส่วนภูมิภาค และจังหวัด ด าเนินการตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป ี
   5.2.2 บทบาทในฐานะเป็นผู้ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา เช่น จชต., แรงงาน 
ต่างด้าวและการค้ามนุษย์ปูองกัน ปราบปราม และบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด  
  5.3 ด้านการเมือง 
   5.3.1 บทบาทในฐานะเป็นนักสร้างความปรองดองสมานฉันท์ ผสานความ
แตกแยกของคนในสังคม ร่วมกันสร้างบรรยากาศที่เอื้อต่อการแสวงหาทางออกร่วมกันของสังคม  
และแก้ไขความขัดแย้งที่เกิดข้ึนเพื่อน าพาประเทศชาติไปสู่ความปรองดองได้ในที่สุด  
   5.3.2 บทบาทในฐานะเป็นผู้บังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด เพื่อสร้างบรรยากาศ
ของประเทศให้เกิดความเรียบร้อย โดยมุ่งเน้นไปที่ประชาชนเป็นส าคัญ เนื่องจากประชาชนสามารถ
เป็นหูเป็นตา คอยสอดส่องปูองกัน และเสริมกลไกการท างานของรัฐได้เป็นอย่างดี 
   5.3.3 บทบาทในฐานะเป็นผู้สรางการรับรู้ ในข่าวสารให้แก่ประชาชน 
ให้หน่วยงาน ของ กอ.รมน.ส่วนกลาง / ส่วนภูมิภาค และจังหวัดด าเนินการ สร้างการรับรู้ให้แก่
ประชาชน ถึงหลักการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาล  
  5.4 ด้านเศรษฐกิจ 
   5.4.1 บทบาทในฐานะเป็นนักเจรจาไกล่เกลี้ยแก้ปัญหาหนี้สินนนอกระบบ  
โดยติดตาม ตรวจสอบการกระท าที่ผิดกฎหมาย ของกลุ่มนายทุนหรือผู้มีอิทธิพล ซึ่งในหลายส่วน
รัฐบาลได้ด าเนินการไปแล้วเช่น กฎหมายการขายฝาก เพื่อลดการเอารัดเอาเปรียบของกลุ่มนายทุน 
และให้ช่วยเจรจาไกล่เกลี่ยประนอมหนี้  โดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการตามกรอบ 
ของกฎหมาย เพื่อช่วยเหลือประชาชนผู้มีรายได้น้อย 
   5.4.2 บทบาทในฐานะเป็นผู้ให้การสนับสนุนส่งเสริมความเข้มแข็งให้กับ
เกษตรกรผู้มีรายได้น้อย โดย กอ.รมน.ภาค และจังหวัด ต้องสอดส่องดูแล แก้ไขปัญหาโดยด าเนินการ
ตามศาสตร์พระราชา และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
   5.4.3 บทบาทในฐานะเป็นปูองกันการลักลอบน าสินค้าเกษตรเข้ามาในประเทศ
อย่างผิดกฎหมาย 
  5.5 ด้านสังคมจิตวิทยา  
   5.5.1 บทบาทในฐานะเป็นผู้บูรณาการทุกภาคส่วน ในการเสริมสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือ โดยให้เตรียมความพร้อมในการปูองกันและแก้ไขปัญหา อาทิ ปัญหาอาชญากรรม 
ข้ามชาติการก่อการร้ายและภัยคุกคามทุกรูปแบบ รวมถึงเสริมสร้างประสิทธิภาพงานด้านข่าวกรอง 
ตลอดจนพัฒนาอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้อง 
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   5.5.2 บทบาทในฐานะเป็นบูรณาการ อ านวยการ และประสานการปฏิบัติ
ร่วมกับ ส านักงาน ป.ป.ส. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างใกล้ชิด ในด้านการข่าว การบังคับ 
ใช้กฎหมาย การปูองกันปราบปราม ตลอดจนการบ า บัดรักษาฟื้นฟู  
   5.5.3 บทบาทในฐานะเป็นผู้ปูองกันและปราบปรามด าเนินการกวาดล้าง 
ยาเสพติดในพื้นที่ และสกัดกั้นไม่ให้ยาเสพติด เข้ามา 
   5.5.4 บทบาทในฐานะเป็นผู้ประสานงานกับศูนย์ด ารงธรรม 
   5.5.5 บทบาทในฐานะเป็นบูรณาการ อ านวยการ ประสานงาน ร่วมกับ
กระทรวงแรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการด าเนินการตรวจสอบ 
สถานประกอบการ รวมทั้ง โรงงานอุตสาหกรรม เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวกับการ 
แก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว การปูองกัน และปราบปรามการค้ามนุษย์ การบังคับใช้แรงงาน ตลอดจน
การใช้แรงงานเด็กให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลสูงสุด 
  5.6 ด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ  
   5.6.1 บทบาทในฐานะเป็นผู้ด าเนินการหยุดยั้งขบวนการบุกรุกปุา เพื่อทวงคืน
ผืนปุา โดยให้ด าเนินการตามกฎหมาย หรือหาวิธีการที่เหมาะสมในการปฏิบัติ เพื่อให้เกิดผลอย่างเป็น
รูปธรรม 
   5.6.2 บทบาทในฐานะเป็นผู้ส่งเสริม สร้างระบบการบริหารจัดการประมงไทย
ให้มีประสิทธิภาพและยั่งยืน เน้นสร้างการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาจากทุกภาคส่วน จัดระบบ
ติดตามงาน มีผู้รับผิดชอบและฐานข้อมูลที่ชัดเจน เช่น เรื่องจ านวนเรือ จ านวนท่าเทียบเรือ 
การวิเคราะห์เปูาหมาย ตลอดจนการบังคับใช้กฎหมายที่ส่งผลกระทบต่อชาวประมง 
  5.7 ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
   5.7.1 บทบาทในฐานะเป็นผู้บูรณาการการใช้ฐานข้อมูลร่วมกันอย่างเป็น
รูปธรรม  
   5.7.2 บทบาทในฐานะเป็นผู้ประสานงานกับทุกหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง  
เพื่อปูองกันและแก้ไขปัญหาได้อย่างทันสถานการณ์ 
 6. เลขาธิการ กอ.รมน.กล่าวถึงแนวคิดในการท างาน และความต้องการ ของผอ.รมน. 
ในการปฏิบัติงานของ กอ.รมน. ในโอกาสสรุปปิดการประชุมและสั่งการของเลขาธิการ กอ.รมน.  
ในการประชุม นขต. กอ.รมน. เมื่อ 13 ส.ค. 63 ณ ห้องประชุมรื่นฤดี โดยสรุปคือ 
  6.1 กอ.รมน. ในฐานะหน่วยงานของรัฐที่ดูแลความมั่นคงภายในปนะเทศ ในฐานะ
ฝุายเสนาธิการก็จะต้องติดตามสถานการณ์ หาข่าวสาร เตรียมการให้พร้อมเข้าปฏิบัติงาน หากเกิด
ปัญหาข้ึนมา กอ.รมน. ก็อาจต้องถูกใช้ให้เข้าด าเนินการแก้ปัญหา ทั้งนี้ก็ต้องเป็นไปตามกฎหมาย  
ที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะกฎหมายด้านความมั่นคง 3 ฉบับ คือ พ.ร.บ. การรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร พ.ศ. 2551, พ.ร.บ.การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 และ พ.ร.บ. 
กฎอัยการศึก พ.ศ. 2457  
  6.2 นายกรัฐมนตรี/ผอ.รมน. ได้ให้ค าแนะน าว่า ในเรื่องการปราบปรามการบุกรุก
ที่ดินของรัฐและการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและปุาไม้ นั้น ไม่ควรปล่อยให้ประชาชนท า 
ให้เกิดปัญหาข้ึนก่อนแล้วฝุายรัฐเข้าไปปราบปรามแก้ไขภายหลัง เพราะท าให้เกิดความขัดแย้ง  
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กับประชาชนมาก ควรด าเนการปูองกันด้วยการเฝูาระวังไม่ให้เกิดการประท าผิดตั้งแต่ต้น คือ ไม่ให้
เข้าไปสร้างหรือเข้าไปบุกรุกพื้นที่ได้ตั้งแต่แรก และจากสถานการณ์โควิด19 รัฐบาลได้กู้เงินมา 
เพื่อแก้ไขปัญหาของประเทศช่วยเหลือประชาชน จึงต้องพยายามใช้เงินให้ตรงจุดที่ประชาชน  
ต้องการให้มากที่สุด กอ.รมน. เป็นหน่วยงานในพื้นที่ต้องรู้ความต้องการของประชาชน สามารถช้ีเปูา
ให้รัฐบาลในการจัดท าแผนงาน/โครงการให้ประชาชนในพื้นที่มายได้ กอ.รมน. ต้องให้ข้อมูลกับรัฐบาล 
  6.3 กอ.รมน. ต้องมีข่าวสารข้อมูลให้รัฐบาลได้ เพราะ กอ.รมน. มีชุดปฏิบิการ  
ด้านการข่าว ชุดประชาสัมพันธ์ และอื่นๆ อีกทั้ง กอ.รมน.ภาค, กอ.รมน. จังหวัด, ร้อย รส. ที่เคยมีอยู่
กอ่นหน้านี้มีฐานข้อมูลที่สงมอบต่อกันมาเก็บไว้ สามารถน ามาสนับสนุนรัฐบาลในการด าเนินโครงการ
ให้ตรงกับความต้องการของประชาชน 
  6.4 ในกรณีที่ กอ.รมน. ได้รับเชิญให้ไปร่วมประชุมกับคณะกรรมการ คณะกรรมาธิการ
ในระดับรัฐบาล เพื่อให้ข้อพิจารณาเรื่องต่างๆ นั้น กอ.รมน. ก็ต้องมีข้อพิจารณาและแนวคิดด้วย  
ซึ่งหากเป็นเรื่องส าคัญจ าเป็นต้องขอรับนโยบายหรือขออนุมัติก าหนดกรอบแนวคิดต่อผู้บังคับบัญชา
เสียก่อน เพราะเป็นเรื่องส าคัญระดับชาติ ตัวอย่างเช่น การขุดคลองไทย หากเราร่วมประชุม  
โดยไม่ออกความเห็น ไปนั่งเฉยๆ ก็อาจถูกถือได้ว่า เราเห็นด้วยกับแนวคิดข้อสรุปของการประชุมครั้ง
นั้นได้ เราจึงต้องมีทัศนะความรู้ความเห็นที่ถูกต้องน าเสนอ 
  6.5 นายกรัฐมนตรี/ผอ.รมน. เน้นเสมอว่า บทบาทของ กอ.รมน. นั้น “เป็นผู้ 
บูรณาการและผู้ขับเคลื่อน” ให้หน่วยงานที่มีหน้าที่นั้นๆ โดยตรงอยู่แล้วด าเนินการ โดย กอ.รมน. 
เป็นผู้ช่วย เพราะเราไม่มีอ านาจหน้าทีต่ามกฎหมาย (ข้อนี้เห็นได้อย่างเดียวกันกับที่ จอมพลประภาสฯ 
กล่าวในเรื่องการมีบทบาทในเชิงปริยายหรือโดยอ้อม) กอ.รมน. จะมีอ านาจหน้าที่  ก็ต่อเมื่อรัฐบาล 
มอบอ านาจตามมาตร 15 และ 16 ของ พ.ร.บ. การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 
2551 แต่มาตรา 7 เราต้องช่วยขับเคลื่อน ขอให้พวกเราช่วยกันระลึกและผลกัดัน ให้ส่วนราชการอื่นๆ 
เข้มแข็ง เราเป็นผู้ช่วยเจ้าพนักงาน เราต้องรู้บทบาทตัวเอง แม้ว่าเราอยากจะเล่นเสียเองเป็นพระเอก
เสียเอง แต่เราเป็นเพียงผู้ช่วย เป็นผู้ช่วยพระเอก เราต้องรู้บทบาทของตัวเราเอง 
  6.6 ปรับเปลี่ยนวิธีการสร้างการรับรู้ให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ก าลังพล บุคลากร
ของเรามาจากการช่วยราชการรายปี จะได้รับความรู้ความเข้าใจก็จากการประชุมสัมมนาปฐมนิเทศ
รายปี แต่การมาช่วยราชการอยู่โดยต่อเนื่องจะเป็นประโยชน์มากกว่า ดังนั้น การอบรมปฐมนิเทศ  
รายปี อาจถูกลดความส าคัญลงไปได้ เมื่อคนมาช่วยราชการได้อย่างต่อเนื่อง เพราะคนที่มาอยู่ที่นี่ 
มีความรู้ความเข้าใจ สามารถช่วยประชาชนได้จริง เปรียบเทียบเหมือน เราต้องสอนให้ประชาชน  
ท าคันเบ็ดไปตกปลาเอง ไม่ใช่เราจับปลาไปให้ประชาชนกิน ไม่เช่นนั้น ประชาชนจะไม่สามารถ
ช่วยเหลือตัวเองได้อย่างยั่งยืน  
  6.7 การท างานของ กอ.รมน. ต้องมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิ ไม่ใช่แต่ละปีต้องรักษาสิทธ์ิ 
ตามวงเงินงบประมาณที่เคยได้ ไม่ควรเป็นอย่างนั้น ไม่ถูกต้อง แผนงานโครงการอย่างไรจะท าให้งาน
ส าเร็จได้ถึงจะถูกต้อง เพราะฉนั้น งบประมาณก็ต้องเปลี่ยนแปลงไปได้ 
   



 
บทที่ 5 

สรุป และข้อเสนอแนะ 
สรุป 

 การจัดท าเอกสารวิจัยส่วนบุคคลครั้งนี้ เป็นการศึกษาเพื่อให้ได้ข้อเสนอบทบาท 
ที่เหมาะสมของ กอ.รมน. ในการรองรับยุทธศาสตร์ชาติในช่วงทศวรรษแรก คือช่วงปี 2563 - 2573 
ซึ่ง มีข้อค้นพบอันน ามาสู่ข้อเสนอดังนี ้ 
 1. บทบาทในช่วงปี 2563 - 65 “ช่วงปรับสภาพแวดล้อม พร้อมแก้ไข
ปัญหา” ได้แก่ 
  1.1 บทบาทในระดับประเทศ  
   1.1.1 เป็นหน่วยประสานงานกลางของรัฐบาล ในพัฒนานโยบายด้านความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร ในการก าหนดแผนงาน/โครงการด้านความมั่นคงที่เป็นงาน “บูรณาการ” 
หลายหน่วยงานเข้าด้วยกันเพื่อเสนอแนะรัฐบาล 
   1.1.2 เป็นรัฐบาลส่วนหน้า ในการบริหารจัดการด้านความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร ตามอ านาจหน้าที่แห่งพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร    
พ.ศ.2551 และค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีที่ 312/2562 
   1.1.3 เป็นที่ปรึกษา "ถังความคิด" ด้านความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
   1.1.4 เป็นหน่วยงานฝ่ายอ านวยการ ประสานงาน และก ากับการด าเนินงาน
ของ “แผนงานบูรณาการด้านความมั่นคง” ของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องให้กับรัฐบาล  
   1.1.5 เป็นหน่วยงานขับเคลื่อนแผนงานและศูนย์อ านวยการในภาวะไม่ปกติ 
ของรัฐบาล เพื่อติดตามประเมินสถานการณ์ที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ และขับเคลื่อนกลไก
ด าเนินงานให้ตอบสนองได้ทันท่วงที 
   1.1.6 เป็นหน่วยงานฐานข้อมูลขนาดใหญ่ด้านความมั่นคงของชาติ (Security 
Big Data) 
  1.2 บทบาทในระดับภาค/จังหวัด  
   1.2.1 เป็นหน่วยงานหลักในการบูรณาการการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ความมั่นคงภายในจังหวัดในทุกรูปแบบ  
   1.2.2 เป็นหน่วยรวบรวมฐานข้อมูลความมั่นคงในระดับพื้นที่ที่ ถูกต้อง 
และทันสมัย  
   1.2.3 เป็นหน่วยงานประสานการปฏิบัติการด้านความมั่นคงในพื้นที่และ 
การสนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
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 2. บทบาทในช่วงปี 2566 - 70 “ช่วงปัญหาเก่าหมดไป ปัญหาใหม่ไม่เกิด” 
ได้แก่ 
  2.1 บทบาทในระดับระหว่างประเทศ 
   2.1.1 เป็นหน่วยงานโดยตรงในการประสานสัมพันธ์การพัฒนากิจการ 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักรร่วมกับองค์การนานาชาติระดับโลก ภูมิภาค และสถาบันการศึกษา
ด้านความมั่นคงนานาชาติ เพื่อสามารถสร้างการรับรู้ ความเข้าใจ และติดตามการเคลื่อนไหว 
ในแวดวงแนวคิดการท างานด้านความมั่นคง (ไม่จ าเป็นต้องผ่านกระทรวงการต่างประเทศอีกต่อไป) 
   2.1.2 ส่งเสริมการจัดต้ัง “ถังความคิดด้านความมั่นคง”อย่างมืออาชีพ เพื่อช่วย
เสนอแนวคิดและนโยบายด้านความมั่นคงทางเลือกแก่หน่วยงานของรัฐ และรัฐบาล  
  2.2 บทบาทระดับประเทศ เช่นเดิมในข้อ 1.1 แต่เพิ่มศักยภาพในระบบไซเบอร ์และ
อวกาศ  
  2.3 ในระดับภาค/จังหวัด เช่นเดิมตามข้อ 1.2 แต่เพิ่มขยายขีดความสามารถ 
ลงในระดับท้องถ่ิน พัฒนาเครือข่ายไซเบอร์ เพิ่มการมีส่วนรวมของภาคประชาชนอย่างเข้มแข็งยิ่งขึ้น 
 3. บทบาทในช่วงปี 2570 - 73 “ช่วงประเทศชาติพัฒนา ปวงประชาร่วม
ผลักดัน” ได้แก่ 
  3.1 บทบาทในระดับระหว่างประเทศ : เป็นองค์การกลางประสานงาน “การ
ปฏิบัติการ” ด้านความมั่นคงภายในราชอาณาจักรระหว่างประเทศ พัฒนาศักยภาพของหน่วยงาน 
ด้านความมั่นคงให้มีขีดความสามารถ ความพร้อม สามารถติดตาม ป้องกัน รับมือกับปัญหา 
ที่จะเกิดข้ึนในทุกรูปแบบและทุกมิติ  
  3.2 บทบาทในระดับประเทศ: เช่นเดียวกับข้อ 2.3 เพิ่มการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วนอย่างสมบูรณ์แบบ  
   บทบาทในระดับภาค ระดับจังหวัด และระดับท้องถ่ิน: เช่นเดียวกับข้อ 2.3 
เพิ่ม "ระดับท้องถ่ิน" ข้ึนมา เพื่อรองรับการติดตามสถานการณ์ด้านความมั่นคงทุกมิติ โดยการ  
มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างเต็มรูปแบบ นั่นคือ การกลับไปสู่การดูแลบ้านเมืองด้วยประชาชน  
โดยประชาชน เพื่อประชาชน อย่างมีศักยภาพ มีองค์ความรู้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสังค ม 
ทุกระดับ 

ข้อเสนอแนะ 

 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
  กอ.รมน. เป็นหน่วยงานที่มีศักยภาพในการบริหารจัดการความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมด้านความมั่นคงอย่างรวดเร็วและต่อเนื่อ จ าเป็น  
ที่การก าหนดโครงสร้าง อ านาจหน้าที่ที่ เหมาะสมกับบทบาทที่ต้องปรับเปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว 
มีความจ าเป็นอย่างยิ่ง อีกทั้งการมีระบบงบประมาณที่อ่อนตัวให้ทันต่อการตอบสนองภารกิจ 
ด้านความมั่นคงที่เกิดข้ึน และสร้างแผนงาน/โครงการได้อย่างรวดเร็วต่อการช่วยเหลือประชาชน  
เป็นปัจจัยส าคัญต่อการท างานที่คาดหวังได้ของทุกภาคส่วน 
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 2. ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 
  จัดการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการด าเนินงานด้านความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
อย่างกว้างขวาง การศึกษาเกี่ยวกับ กอ.รมน. ควรศึกษาในประเด็น การจัดระบบองค์การแบบภารกิจ
เฉพาะเพื่อความมั่นคง การจัดระบบความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน interagency 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บรรณานุกรม 

ภาษาไทย 

หนังสือ 

ดนัยวัฒนา รุ่งอุทัย, พลตรี. ความร่วมมือด้านความมั่นคงของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้ภายใต้อาเซียน : การวิเคราะห์พัฒนาการและความพร้อมที่จะเข้าสู่ประชาคมความ
มั่นคง. กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2558. 

ป้องกันราชอาณาจักร, วิทยาลัย. คู่มือการพัฒนายุทธศาสตร์ชาติ เอกสาร วปอ. หมายเลข 009.  
สายหยุด เกิดผล, พลเอก. บทเรียนของใคร. กรุงเทพฯ : อรุณการพิมพ์, 2537. 
สภาความมั่นคงแห่งชาติ, ส านักงาน. นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2541 – 2544. กรุงเทพฯ : 

ส านักพิมพ์คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, 2541. 
สภาความมั่นคงแห่งชาติ, ส านักงาน. นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2546 – 2549. กรุงเทพฯ : 

ส านักพิมพ์คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, 2546. 
สภาความมั่นคงแห่งชาติ, ส านักงาน. นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2550 - 2554. กรุงเทพฯ : 

ส านักพิมพ์คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, 2554. 
สภาความมั่นคงแห่งชาติ, ส านักงาน. นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2558 – 2564. กรุงเทพฯ : 

ส านักพิมพ์คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, 2558. 

วิทยานิพนธ์ เอกสารวิจัย 

ณัฐพล นาคพาณิชย์, พลโท. “การบริหารจัดการความมั่นคงรูปแบบใหม่ของกองอ านวยการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักรในทศวรรษหน้า (พ.ศ. 2561 - 2570)”. เอกสารวิจัย
ส่วนบุคคล, วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, 2559.  

ดุสิต เครือใย, พลตรี. “กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน (กอ.รมน.) ในบทบาทศูนย์
ประสานงานกลางแห่งชาติ (ศปกช.)”. เอกสารวิจัยส่วนบุคคล, วิทยาลัยป้องกัน
ราชอาณาจักร, 2545. 

บัญชา สุมา. “การเคลื่อนไหวของพวกคอมมิวนิสต์กับนโยบายป้องกันและปราบปรามของรัฐบาล 
(พ.ศ. 2500 – 2523). วิทยานิพนธ์อักษรศาสตร์มหาบัณฑิต,  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
2528. 

 
 
 
 
 



78 

กฎหมาย 

ค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การจัดโครงสร้าง การแบ่งส่วนงาน หน้าที่และอ านาจของส่วนงาน 
 และอัตราก าลังของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2562 - 2565  
นายกรัฐมนตรี, ส านัก. “ค าสั่งที่ 179/2552 เรื่อง การจัดโครงสร้าง การแบ่งส่วนราชการ อ านาจ

หน้าที่ของส่วนราชการ และอัตราก าลังของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร”. ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 126 ตอนพิเศษ 111 ง 10 สิงหาคม 2552 
หน้า 101. 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นความมั่นคง พ.ศ. 2561-2580 
พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 
พระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2559 
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 
 

ฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 
 

“กองอ านวยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ” (ออนไลน์) . เ ข้าถึงจาก https://www. 
amicmili.wixsite.com/Intdafdc/history, 2564 

ภาษาต่างประเทศ 

Books 

Alagappa, Muthiah Ed. Asian Security Practice: Material and Ideational Influences. 
 California: Stanford University, 1998. 
Buzan, Barry. People, States, and Fear: The National Security Problem in International 
 Relations, New Delhi: Transasia, 1983. 
Booth, Ken. Theory of World Security. New York: Cambridge University Press, 2007. 
Collins, Allan. Security and Southeast Asia: Domestic, Regional, and Global Issues. 
 Colorado: Lynne Reiner Publishers, 2003. 
Chulacheeb, Chinwanno. Security Cooperation in Asia – Pacific. Paper Presented at 
 International Conference Organized by Institute of Southeast Asia Studies, 
 2006. 
Emanuel Adler and Michael Barnett Eds. Security Community. New York: Cambridge 
 University Press, 1998.  
 
 
 



79 

Patman, Robert G. Security in a Post-Cold War World, London: Macmillan Press, 1999. 
Stuart Harris and Andrew Mack Eds. Asia Pacific Security: The Economics-Politics 
 Nexus. Canberra : Allen &Unwin, 1997. 

 
 



80 

ประวัตยิ่อผู้วิจัย 

ชื่อ พลตรี ดนัยวัฒนา รุ่งอุทัย 

วัน เดือน ปีเกิด 10 พฤศจิกายน 2506 

การศึกษา โรงเรียนเตรียมทหาร (รุ่นที่ 23) 
 โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า (รุ่นที่ 34) 
 หลักสูตรหลักประจ า โรงเรียนเสนาธิการทหารบก (ชุดที่ 74) 
 รัฐศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาความสมัพันธ์ระหว่างประเทศ)  
                                 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ์

 รัฐศาสตรดุษฏีบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

ประวัติการท างานโดยย่อ  

 ผบ.ร้อย อวบ., ศร.พัน.1 ในพระองค์ฯ 
 กบ.ทบ. 
 ผช.ผอ.สกบ.ปรมน.ทบ. 
 รองเสนาธิการ ปรมน.ทบ. 
 ผอ.สศบ.ปรมน.ทบ. 

ต าแหน่งปัจจุบัน ผู้อ านวยการส านักพัฒนาศักยภาพบุคลากร ส านักงานปฏิบัติภารกิจรักษา               
ความมั่นคงภายในกองทัพบก 

 



สรุปย่อ 
 ลักษณะวิชา ยุทธศาสตร์ 

เรื่อง บทบาทท่ีเหมาะสมของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร
 ในการปฏิบัติภารกิจความมั่นคงในทศวรรษหน้ารองรับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
ผู้วิจัย พล.ต.ดนัยวัฒนา รุ่งอุทัย     หลักสูตร  วปอ.   รุ่นที่  62 
ต าแหน่ง ผู้อ านวยการส านักพัฒนาศักยภาพบุคลากร  
 ส านักงานปฏิบัติภารกิจรักษาความมั่นคงภายใน กองทัพบก 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ปัญหาการด ารงอยู่ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
(กอ.รมน.) มาจากผลกระทบหลัก 3 ประการ ได้แก่  
 1. การยอมรับบทบาทของ กอ.รมน. จะเห็นได้จากกระแสวิพากษ์วิจารณ์ จากกลุ่ม
ผลประโยชน์ นักการเมือง สื่อมวลชน ฯลฯ อยูเ่ป็นระยะตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน ประเด็นหลักที่กล่าวถึง
อยู่เสมอมักใช้มโนทัศน์เช่ือมโยง กอ.รมน. ในปัจจุบันกับหน่วยงานบรรพกาลของ กอ.รมน. เช่น           
กองอ านวยการป้องกันและปราบปรามคอมมิวนิสต์ ในยุคที่หน่วยงานน้ีมีมาตรการในเชิงปราบปราม 
ที่เข้มข้น แม้ว่าต่อมาในปี 2523 ยุคหลังการประกาศนโยบายการต่อสู้เพื่อเอาชนะคอมมินิสต์  
ที่ไดเ้ปลี่ยนแปลงนโยบายการปฏิบัตโิดยใช้การเมืองน าการทหาร ปรับเปลี่ยนและแปลงบทบาทหน้าที่
ของ กอ.รมน. โดยเช่ือมต่อกับการพัฒนาสังคมมากข้ึนแล้วก็ตาม แต่การปฏิบัติงานของ กอ.รมน. 
ก็ยังคงอยู่ในกระแสวิพากษ์วิจารณ์ มีความเคลือบแคลงสงสัย ตัวอย่างกรณีที่ พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ 
ขณะด ารงต าแหน่งผู้บัญชาการทหารบกในขณะ ได้มีนักการเมือง 2 ท่านที่ออกมาวิพากษ์คือ ม.ร.ว.
คึกฤทธ์ิ ปราโมทย์ ได้วิพากษ์การปรับโครงสร้าง กอ.รมน. ว่า เป็นการท าโครงสร้างทางการเมืองแบบ
ใหม่ที่กองทัพจะสร้างระบบการเมืองการปกครองของประเทศไทยเป็นแบบ "สังคมนิยมโปลิสบูโร" 
โดยมีสถาบันพระมหากษัติย์เป็นเพียงสัญลักษณ์ และนายสุรินทร์ พิศสุวรรณ สมาชิกพรรค
ประชาธิปัตย์ที่วิพากษ์การปรับโครงสร้าง กอ.รมน. ว่าเป็น "การฆ่าประชาธิปไตยด้วยใช้เหตุผล
ทางด้านความมั่นคง" โดยเห็นว่า กอ.รมน. เป็นองค์การที่น่ากลัว เพราะจะท าลายสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน ท าลายระบบการตรวจสอบถ่วงดุลย์ของอ านาจอธิปไตย และท าลายเกียรติภูมิของฝ่ายตุ
ลการ นั้นเป็นการท าลายการเมืองในที่สุดนั่นเองด้วย ซึ่ง พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ ผบ.ทบ. ได้ออกมา
อธิบายว่า การปรับโครงสร้างของ กอ.รมน. ดังกล่าว เป็นเปลี่ยนขนาดองค์การให้เล็กลง และเปลี่ยน
บทบาทจากการเป็นหน่วยงานที่ต้องท าหน้าที่ปฏิบัติมาสู่บทบาทเป็นฝ่ายวางแผน ซึ่งสอดคล้องกับ
ค าสั่งนายกรัฐมนตรีที่ 66/23 เป็นต้น  
 2. ความจ าเป็นที่ต้องมีอยู่เพราะมีบทบาทที่เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมด้านความ
มั่นคง ตั้งแตยุ่คหลังสงครามเย็นเป็นต้นมา บริบทความมั่นคงมีความเปลี่ยนแปลงไป มีมิติที่หลากหลาย 
หรือที่เรียกว่า “ความมั่นคงไม่ตามแบบ” (non-traditional security) หรือ “ความมั่นคงใหม่” 
อันมาจากการขยายขอบเขตมิติความมั่นคงออกไป หรือจากภัยคุกคามใหม่ๆ ที่สังคมก าลังประสบ 
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ไม่ว่าจะด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา เทคโนโลยีและสงครามไซเบอร์ การก่อการร้าย 
อาชญากรรมข้ามชาติ การย้ายถ่ินฐานของแรงงานและแรงงานผิดกฎหมาย การค้ามนุษย์ สภาะ
แวดล้อมผิดปกติและเสือ่มโทรม และภัยธรรมชาติ ฯลฯ กอ.รมน. จ าเป็นต้องพัฒนาบทบาทหน้าทีเ่พือ่
รองรับต่อสถานการณ์ความมั่นคงใหม่นี้  
 3. ความต้องการให้มีการปฏิรูปภาคส่วนความมั่นคง (Security Sector Reform/SSR) 
โลกยุคหลังสงครามเย็นกระแสและค่านิยมประชาธิปไตยเติบโตข้ึน โครงสร้าง กระบวนการท างาน 
ค่านิยม แนวคิดและทัศนคติในการท างานด้านความมั่นคงที่ มีธรรมาภิบาล (Security Sector 
Governance/SSG) มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่ ภายใต้การควบคุมก ากับของหน่วยงานภาครัฐ
ที่มีความเป็นประชาธิปไตย ตัวอย่างของการเรียกร้องให้ กอ.รมน. เปิดเผยข้อมูลและรับผิดชอบกรณี
เจ้าหน้าที่ทหารยิงชาวบ้าน 3 รายที่เขาตะเว จังหวัดนราธิวาส เมื่อวันจันทร์ที่ 16 ธ.ค. 62 เป็นต้น  
 จากปัญหาดังกล่าว ท าให้จ าเป็นที่จะต้องเร่งพิจารณาแนวทางในการเตรียมการแก้ไข
ต่อไปอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เพื่สร้างการรับรู้และเข้าใจถึงการท างานของ กอ.รมน.  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

 1. เพื่อศึกษาบทบาทของ กอ.รมน. ในช่วงที่ผ่านมาและปัจจุบัน และข้อวิพากษ์วิจารณ์ 
ที่ส าคัญที่มีอยู่ 
 2. เพื่อศึกษาถึงแนวโน้มของบทบาทที่เหมาะสมในทศวรรษหน้า เพื่อรองรับยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี (ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง) เพื่อให้พร้อมรับสถานการณ์อย่างคาดหมายได้ 
 3. เพื่อได้บทบาทการด าเนินงานด้านความมั่นคงที่เหมาะสมของ กอ.รมน. รองรับ
ยุทธศาสตร์ชาติในทศวรรษหน้า 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตด้านพื้นที่ 
  ท าการศึกษาการปฏิบัติงานด้านความมั่นคงเฉพาะพื้นที่ปฏิบัติการทางบก  
 2. ขอบเขตด้านเนื้อ 
  2.1 ศึกษาความเป็นมาของ กอ.รมน. ตั้งแต่ยุคก่อตั้งจนถึงปัจจุบัน (พ.ศ. 2562)  
  2.2 ศึกษาทัศนะ ท่าที มุมมอง ความต้องการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านความ
มั่นคง โดยเว้นที่จะเกี่ยวข้องกับการกล่าวถึงการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างและอัตราก าลังของ 
กอ.รมน. (ซึ่งจะเป็นข้ันการพิจาณาให้เกิดข้ึนต่อไปหลังจากได้ข้อเสนอแนะจากงานวิจัยน้ี) 
  2.3 ศึกษายุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
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วิธีด าเนินการวิจัย 

 ด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพร่วมกับการวิจัยเชิงพรรณนา ดังนี้ 
 1. การรวบรวมข้อมูล 
  1.1 ข้อมูลปฐมภูมิ ด าเนินการโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้บริหารระดับสูงของจังหวัด 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความมั่นคงของ กอ.รมน. และการสัมภาษณ์แบบ “โฟกัสกรุ๊ป” 
(Focus group) นักวิชาการ นายทหารที่ เคยและ/หรือที่ก าลังปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งรอง
ผู้อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด จ านวนอย่างน้อย 4 ท่านจาก 4 ภูมิภาคของประเทศ 
  1.2 ข้อมูลทุติยภูมิ ด าเนินการโดยการศึกษาจากต าราและเอกสารต่างๆ  
 2. การวิเคราะห์ข้อมูล  
  ด าเนินการโดยการวิเคราะห์เนื้อหา และการวิเคราะห์เปรียบเทียบ และสังเคราะห์
ข้อมูลทฤษฎี หลักการต่างๆ   
 3. การน าเสนอข้อมูล  
  น าเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนา และน าเสนอแนวคิดบทบาทที่
เหมาะสมของ กอ.รมน. ในทศวรรษหน้า 

ผลการวิจัย 

 การจัดท าเอกสารวิจัยส่วนบุคคลครั้งนี้ เป็นการศึกษาเพื่อให้ได้ข้อเสนอบทบาท  
ที่เหมาะสมของ กอ.รมน. ในการรองรับยุทธศาสตร์ชาติในช่วงทศวรรษแรก คือช่วงปี 2563-2573  
ซึ่ง มีข้อค้นพบอันน ามาสู่ข้อเสนอดังนี้  
 1. บทบาทในช่วงปี 2563-65 “ช่วงปรับสภาพแวดล้อม พร้อมแก้ไขปัญหา” ได้แก่ 
  1.1 บทบาทในระดับประเทศ  
   1.1.1 เป็นหน่วยประสานงานกลางของรัฐบาล ในพัฒนานโยบายด้านความ
มั่นคงภายในราชอาณาจักร ในการก าหนดแผนงาน/โครงการด้านความมั่นคงที่เป็นงาน "บูรณาการ" 
หลายหน่วยงานเข้าด้วยกันเพื่อเสนอแนะรัฐบาล 
   1.1.2 เป็นรัฐบาลส่วนหน้า ในการบริหารจัดการด้านความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร ตามอ านาจหน้าที่แห่งพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
พ.ศ.2551 และค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีที่ 312/2562 
   1.1.3 เป็นที่ปรึกษา "ถังความคิด" ด้านความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
   1.1.4 เป็นหน่วยงานฝ่ายอ านวยการ ประสานงาน และก ากับการด าเนินงาน
ของ "แผนงานบูรณาการด้านความมั่นคง" ของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องให้กับรัฐบาล  
   1.1.5 เป็นหน่วยงานขับเคลื่อนแผนงานและศูนย์อ านวยการในภาวะไม่ปกติ 
ของรัฐบาล เพื่อติดตามประเมินสถานการณ์ที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ และขับเคลื่อนกลไก
ด าเนินงานให้ตอบสนองได้ทันท่วงที 
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   1.1.6 เป็นหน่วยงานฐานข้อมูลขนาดใหญ่ด้านความมั่นคงของชาติ (Security 
Big Data) 
  1.2 บทบาทในระดับภาค/จังหวัด  
   1.2.1 เป็นหน่วยงานหลักในการบูรณาการการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ความมั่นคงภายในจังหวัดในทุกรูปแบบ  
   1.2.2 เป็นหน่วยรวบรวมฐานข้อมูลความมั่นคงในระดับพื้นที่ที่ ถูกต้อง 
และทันสมัย  
   1.2.3 เป็นหน่วยงานประสานการปฏิบัติการด้านความมั่นคงในพื้นที่และ 
การสนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
 2. บทบาทในช่วงปี 2566-70 “ช่วงปัญหาเก่าหมดไป ปัญหาใหม่ไม่เกิด” ได้แก ่
  2.1 บทบาทในระดับระหว่างประเทศ 
   2.1.1 เป็นหน่วยงานโดยตรงในการประสานสัมพันธ์การพัฒนากิจการความ
มั่นคงภายในราชอาณาจักรร่วมกับองค์การนานาชาติระดับโลก ภูมิภาค และสถาบันการ ศึกษาด้าน
ความมั่นคงนานาชาติ เพื่อสามารถสร้างการรับรู้ ความเข้าใจ และติดตามการเคลื่อนไหวในแวดวง
แนวคิดการท างานด้านความมั่นคง (ไม่จ าเป็นต้องผ่านกระทรวงการต่างประเทศอีกต่อไป) 
   2.1.2 ส่งเสริมการจัดต้ัง “ถังความคิดด้านความมั่นคง”อย่างมืออาชีพ เพื่อช่วย
เสนอแนวคิดและนโยบายด้านความมั่นคงทางเลือกแก่หน่วยงานของรัฐ และรัฐบาล  
  2.2 บทบาทระดับประเทศ เช่นเดิมในข้อ 1.1 แต่เพิ่มศักยภาพในระบบไซเบอร ์และ
อวกาศ  
  2.3 ในระดับภาค/จังหวัด เช่นเดิมตามข้อ 1.2 แต่เพิ่มขยายขีดความสามารถ 
ลงในระดับท้องถ่ิน พัฒนาเครือข่ายไซเบอร์ เพิ่มการมีส่วนรวมของภาคประชาชนอย่างเข้มแข็งยิ่งขึ้น 
 3. บทบาทในช่วงปี 2570-73 “ช่วงประเทศชาติพัฒนา ปวงประชาร่วมผลักดัน” 
ได้แก่ 
  3.1 บทบาทในระดับระหว่างประเทศ : เป็นองค์การกลางประสานงาน 
"การปฏิบัติการ" ด้านความมั่นคงภายในราชอาณาจักรระหว่างประเทศ พัฒนาศักยภาพของ
หน่วยงานด้านความมั่นคงให้มีขีดความสามารถ ความพร้อม สามารถติดตาม ป้องกัน รับมือกับปัญหา
ที่จะเกิดข้ึนในทุกรูปแบบและทุกมิติ  
  3.2 บทบาทในระดับประเทศ: เช่นเดียวกับข้อ 2.3 เพิ่มการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วนอย่างสมบูรณ์แบบ  
  3.3 บทบาทในระดับภาค ระดับจังหวัด และระดับท้องถ่ิน: เช่นเดียวกับข้อ 2.3  
เพิ่ม "ระดับท้องถ่ิน" ข้ึนมา เพื่อรองรับการติดตามสถานการณ์ด้านความมั่นคงทุกมิติ โดยการมีส่วน
ร่วมของทุกภาคส่วนอย่างเต็มรูปแบบ นั่นคือ การกลับไปสู่การดูแลบ้านเมืองด้วยประชาชน  
โดยประชาชน เพื่อประชาชน อย่างมีศักยภาพ มีองค์ความรู้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคม 
ทุกระดับ 
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ข้อเสนอแนะ 

 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย :  
  กอ.รมน. เป็นหน่วยงานที่มีศักยภาพในการบริหารจัดการความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมด้านความมั่นคงอย่างรวดเร็วและต่อเนื่อ ง 
จ าเป็นที่การก าหนดโครงสร้าง อ านาจหน้าที่ที่เหมาะสมกับบทบาทที่ต้องปรับเปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว 
มีความจ าเป็นอย่างยิ่ง อีกทั้งการมีระบบงบประมาณที่อ่อนตัวให้ทันต่อการตอบสนองภารกิจ  
ด้านความมั่นคงที่เกิดข้ึน และสร้างแผนงาน/โครงการได้อย่างรวดเร็วต่อการช่วยเหลือประชาชน   
เป็นปัจจัยส าคัญต่อการท างานที่คาดหวังได้ของทุกภาคส่วน 
 2. ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 
  จัดการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการด าเนินงานด้านความมั่นคงภายในราชอาณาจักรอย่าง
กว้างขวาง การศึกษาเกี่ยวกับ กอ.รมน. ควรศึกษาในประเด็น การจัดระบบองค์การแบบภารกิจ
เฉพาะเพื่อความมั่นคง การจัดระบบความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน interagency 
 


